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LegiS 7/2004
OPINION EXCHANGES

P 4. Building cultural foundation for sustainable growth headed by the National Assembly, by Nguyen Viet
Lenh: Policy guideline of the CPV in the 10th Plenum in July, 2004 stressed the building of modern, traditional and
diversified culture as vehicle for development. The National Assembly was and is now working on plan of action in
its policy agenda.
P 7. Strengthening legislative capacity : need for fast, courageous and steady steps, by Minh Duc: Danida-
Board of legislative Affairs of the Standding Committee of the NA Project closed the 3 days workshop on ways to
improve law-making activity. Current issues of implementing renewed law-making procedure in the Law on Laws has
been discussed with suggestion for further renewals in order to meet the need of the Rule of Law.
P 13. Forestation in environmental protection approach, by Le Vinh Can: The ongoing draft Law on protection
and development of forest legitimize the social funds for forest protection and development. From the point of view
that forest is an environmental product, the author suggested contribution of the industries and  potential beneficiar-
ies from clean environment to that funds. 
P 15. Need for “Khoan 10” in education and training [known as decree 10 for privatization of agriculture house-
hold economy], by Nguyen Nhu Du: Towards the report of the government on the assessment of education in the com-
ing session of the NA in October, 2004, the author stressed the need of a break-through policy of state in this field.
P 18. Identification of bankruptcy situation, by Dang Van Thanh, Prof. Dr. MP- deputy chair of the Economic and
budget committee: The identifications provided by Law on bankruptcy play as warning signs for the market players
and agencies in looking for measures of healthy management of bankrupt enterprises, but not legal ground for court
declaration of bankruptcy. 

STATE AND LAW
P 21. Discussion on the land price in the Lans Law of 2003, by Pham Xuan Hoang
P 28. Conflict norms in Part 7 of the Civil Code, by Nguyen Trung Tin: The ways conflict norm are set out and
their practice of application shown need for further amendment of the Civil Code.
P 32. Competence in issuance of regulations of the local government, by Hoang Thi Ngan, PhD. Ministry of
Justice: With the approval of the Law on issuance of legal documents of the local government in the coming October
session of the National Assembly, the legal system in Vietnam becomes more decentralized and less comprehen-
sive. There is need for authorization and consistency check.
P 37. Geographical Indication of agricultural products: situation and solution, by Xuan Anh: Mark of origins of
agricultural products has attracted exporters and producers of Vietnam while gaining success in world market. Law
on industrial property and implementing agencies shall facilitate this demand.   
P 44. Reference to philosophical thoughts of Xiang Tsu on freedom, by Bui Ngoc Son: Xiang Tsu (Old Chinese
Philosopher) preferred natural rights and freedom to law and any intervention of governing bodies. From that angle,
the author discussed the rule of law and its relation to freedom of man.  

Foreign experience
P 52. Lobby: the role of economic associations in legislative affairs, by Pham Duy Nghia, PhD, Faculty of Law,
Hanoi National University: Commenting on lobbying practice in western countries, the author saw need and possi-
bilities of the same ways of contribution of the economic association in law and policy making.
P 60. Transfer pricing tax of the PRC, by Nguyen Tan Phat, Faculty of Law, Can Tho University: Experiences of
the PRC in dealing with MNEs tax maneuvers and lessons for Vietnam. 
P 69. Procedural rules of Questioning in the UK Parliament, by Nguyen Canh Binh: Oral questions in the house
becomes important political tools of both parliamentarians and cabinet members. Procedural rules safeguard rights
and the doing of right things.  

LOCAL GOVERNMENT 
P 76. Building the government at district level, by Tran Nho Thin, Ministry of Justice: From historical evolution of
the district government to the recent challenge.
P 83. The legislative Studies Magazine bridging people to law makers, by Quoc Hung
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Th- cña Chñ tÞch Quèc héi NguyÔn V¨n An

nh©n ngµy Th-¬ng binh – LiÖt sÜ (27/7/2004) 

Hµ Néi, ngµy 27 th¸ng 7 n¨m 2004

Th©n ¸i göi:  C¸c §¹i biÓu Quèc héi, c¸c c¸n bé viªn chøc hiÖn ®ang c«ng
t¸c t¹i c¸c c¬ quan cña Quèc héi lµ th-¬ng binh vµ con em 
c¸c gia ®×nh th-¬ng binh, liÖt sÜ.

Nh©n dÞp kû niÖm lÇn thø 57 ngµy th-¬ng binh liÖt sÜ - 27 th¸ng 7 n¨m 2004,
víi sù xóc ®éng vµ lßng biÕt ¬n s©u s¾c, t«i göi tíi tÊt c¶ anh, chÞ, em lêi th¨m

hái ©n cÇn vµ lêi chóc søc khoÎ. 

Trong cuéc chiÕn tranh gi¶i phãng ®Êt n-íc, nhiÒu ng-êi con -u tó cña d©n téc
ViÖt Nam kh«ng tiÕc m¸u x-¬ng, “QuyÕt tö cho Tæ quèc quyÕt sinh”. Sù hy sinh cao c¶
®ã ®· gãp phÇn lµm nªn chiÕn th¾ng vÎ vang; mang l¹i ®éc lËp, tù do cho Tæ quèc vµ cuéc
sèng Êm no, h¹nh phóc cho nh©n d©n. Ngµy 27 th¸ng 7 hµng n¨m lµ dÞp ®Ó chóng ta tá
lßng biÕt ¬n vµ t«n vinh c¸c anh hïng, liÖt sÜ, c¸c bµ mÑ ViÖt Nam anh hïng, c¸c th-¬ng,
bÖnh binh vµ c¸c gia ®×nh th-¬ng binh, liÖt sÜ. 

T«i ®-îc biÕt, mÆc dÇu cuéc sèng cßn nhiÒu khã kh¨n, nh-ng c¸c ®ång chÝ th-¬ng
binh, con em c¸c gia ®×nh th-¬ng binh, liÖt sÜ ®· phÊn ®Êu v-ît qua mäi khã kh¨n, hoµn
thµnh xuÊt s¾c nh÷ng  nhiÖm vô mµ Quèc héi giao phã. Thay mÆt Uû ban th-êng vô Quèc
héi, t«i tr©n träng c¶m ¬n tÊt c¶ c¸c ®ång chÝ. 

Nh©n dÞp nµy, t«i kÝnh chóc c¸c ®ång chÝ cïng toµn thÓ gia ®×nh m¹nh khoÎ, h¹nh
phóc vµ mäi ®iÒu tèt lµnh trong cuéc sèng.

Chµo th©n ¸i,                                                                        

Chñ tÞch Quèc héi
NguyÔn V¨n An
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ThÓ chÕ ho¸ nhiÖm vô ph¸t
triÓn v¨n ho¸ 

Ho¹t ®éng lËp ph¸p lu«n
mang tÝnh v¨n ho¸ thÓ hiÖn th«ng
qua c¸c nguyªn t¾c kh¸ch quan,
khoa häc vµ d©n chñ. ChÊt l-îng
vµ hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng lËp
ph¸p g¾n liÒn víi b¶n s¾c cña
nÒn v¨n ho¸ d©n téc vµ ý thøc,
tr×nh ®é v¨n ho¸ cña mçi con
ng-êi. Vai trß v¨n ho¸ trong ph¸t
triÓn x· héi ®-îc kh¼ng ®Þnh nh-
mét ®Þnh h-íng chiÕn l-îc quan
träng cña §¶ng ta t¹i NghÞ quyÕt
Trung -¬ng 5 (kho¸ VIII) vÒ “X©y

dùng vµ ph¸t triÓn nÒn v¨n ho¸
ViÖt Nam tiªn tiÕn, ®Ëm ®µ b¶n
s¾c d©n téc”.  (Xem Hép 1)

Quan ®iÓm chiÕn l-îc nµy
®· ®-îc Quèc héi thÓ hiÖn vµ
chó träng trong ho¹t ®éng lËp
ph¸p, gi¸m s¸t vµ quyÕt ®Þnh
chÝnh s¸ch. Cã thÓ kh¸i qu¸t
nªu lªn bèn nhãm gi¶i ph¸p lín
vÒ ph¸t triÓn v¨n ho¸ ®· thÓ
hiÖn ®Ëm nÐt trong ch-¬ng tr×nh
nghÞ sù cña Quèc héi trong thêi
gian qua nh- sau:

Nhãm gi¶i ph¸p 1, më cuéc
vËn ®éng gi¸o dôc chñ nghÜa yªu
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1 NghÞ quyÕt sè 20/1998/QH10, ngµy 02/12/1998, cña Quèc héi kho¸ X vÒ nhiÖm vô n¨m 1999 ®· ghi: “TriÓn khai
s©u réng c¸c phong trµo Toµn d©n ®oµn kÕt x©y dùng ®êi sèng v¨n ho¸, Toµn d©n ®oµn kÕt x©y dùng cuéc sèng míi
ë khu d©n c- ”.

x©y dùng vµ ph¸t triÓn v¨n ho¸ trong
ho¹t ®éng cña quèc héi

NguyÔn ViÕt LÓnh*

ChÝnh s¸ch x©y dùng vµ ph¸t triÓn nÒn v¨n ho¸ ViÖt Nam trong thêi kú míi ®· ®-îc thÓ hiÖn
víi sù quan t©m ngµy cµng lín trong ch-¬ng tr×nh nghÞ sù cña Quèc héi. Héi nghÞ Trung -¬ng lÇn
thø 10 - khãa IX  (häp t¹i Hµ Néi tõ ngµy 5 ®Õn ngµy 10-7-2004) kÕt luËn tiÕp tôc coi x©y dùng vµ
ph¸t triÓn v¨n ho¸ lµ nhiÖm vô träng t©m. Bµi viÕt ®iÓm l¹i ho¹t ®éng cña Quèc héi trong lÜnh vùc
x©y dùng vµ ph¸t triÓn v¨n ho¸

Hép 1. C¸c quan ®iÓm chØ ®¹o vµ nhiÖm vô ph¸t triÓn v¨n ho¸ theo NghÞ quyÕt Trung -¬ng 5 kho¸ VIII.  
- V¨n ho¸ lµ nÒn t¶ng tinh thÇn cña x· héi, võa lµ môc tiªu, võa lµ ®éng lùc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi;
- NÒn v¨n ho¸ chóng ta x©y dùng lµ nÒn v¨n ho¸ tiªn tiÕn, ®Ëm ®µ b¶n s¾c d©n téc;
- NÒn v¨n ho¸ ViÖt Nam lµ nÒn v¨n ho¸ thèng nhÊt mµ ®a d¹ng trong céng ®ång c¸c d©n téc ViÖt Nam;
- X©y dùng vµ ph¸t triÓn v¨n ho¸ lµ sù nghiÖp cña toµn d©n, do §¶ng l·nh ®¹o, trong ®ã ®éi ngò trÝ thøc ®ãng

vai trß quan träng;
- V¨n ho¸ lµ mét mÆt trËn, x©y dùng vµ ph¸t triÓn v¨n ho¸ lµ mét sù nghiÖp c¸ch m¹ng l©u dµi, ®ßi hái ph¶i cã ý

chÝ c¸ch m¹ng vµ sù kiªn tr×, thËn träng.
Trªn c¬ së c¸c quan ®iÓm ®ã, NghÞ quyÕt Héi nghÞ Ban chÊp hµnh Trung -¬ng §¶ng lÇn thø 5 nªu cô thÓ 10 nhiÖm

vô cÇn thùc hiÖn, ®ã lµ: X©y dùng con ng-êi ViÖt Nam trong giai ®o¹n c¸ch m¹ng míi; x©y dùng m«i tr-êng v¨n ho¸;
ph¸t triÓn sù nghiÖp v¨n ho¸ - nghÖ thuËt; b¶o tån vµ ph¸t huy di s¶n v¨n ho¸; ph¸t triÓn sù nghiÖp gi¸o dôc - ®µo
t¹o vµ khoa häc - c«ng nghÖ; ph¸t triÓn ®i ®«i víi qu¶n lý hÖ thèng th«ng tin ®¹i chóng; b¶o tån, ph¸t huy vµ ph¸t triÓn
v¨n ho¸ c¸c d©n téc thiÓu sè; chÝnh s¸ch v¨n ho¸ víi t«n gi¸o; më réng hîp t¸c quèc tÕ vÒ v¨n ho¸; cñng cè, x©y
dùng vµ hoµn thiÖn thÓ chÕ v¨n ho¸.

n-íc g¾n víi thi ®ua yªu n-íc vµ
phong trµo “Toµn d©n ®oµn kÕt
x©y dùng ®êi sèng v¨n ho¸”1.

Sau khi Thñ t-íng ChÝnh phñ
ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè
2 3 5 / 1 9 9 9 / Q § - T T g , n g µ y
23/12/1999 vÒ viÖc thµnh lËp
Ban chØ ®¹o cuéc vËn ®éng
phong trµo “Toµn d©n ®oµn kÕt
x©y dùng ®êi sèng v¨n ho¸”,
trong c¸c NghÞ quyÕt cña Quèc
héi vÒ nhiÖm vô cña c¸c n¨m
tiÕp theo ®Òu cã néi dung x¸c
®Þnh râ nhiÖm vô ®Èy m¹nh
phong trµo nãi trªn. Trong n¨m
1999, LuËt MÆt trËn Tæ quèc
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ViÖt Nam ®-îc Quèc héi th«ng
qua, c¸c ho¹t ®éng gi¸m s¸t,
phèi hîp cña Quèc héi, víi MÆt
trËn Tæ quèc vµ c¸c c¬ quan
thuéc ngµnh V¨n ho¸ - Th«ng
tin, c¬ quan c¸c cÊp chÝnh
quyÒn ®Þa ph-¬ng trong viÖc
thùc hiÖn cuéc vËn ®éng phong
trµo “Toµn d©n ®oµn kÕt x©y
dùng ®êi sèng v¨n ho¸” ®-îc
chó träng th-êng xuyªn.

Trong c¸c kú häp Quèc héi,
néi dung v¨n ho¸ trong c¸c ho¹t
®éng cña ®êi sèng ®-îc c¸c §¹i
biÓu Quèc héi ®Ò cËp ngµy mét
nhiÒu h¬n trong c¸c phiªn th¶o
luËn t¹i héi tr-êng, c¸c phiªn
chÊt vÊn vµ tr¶ lêi chÊt vÊn. 

Nhãm gi¶i ph¸p 2, thÓ chÕ
ho¸ c¸c chñ tr-¬ng, chÝnh s¸ch
ph¸t triÓn v¨n ho¸. Nhãm nµy
bao gåm c¸c chÝnh s¸ch ph¸t
triÓn v¨n ho¸ vµ ®Ò cao vai trß
ph¸t triÓn cña v¨n ho¸ trong
ho¹t ®éng lËp ph¸p ë n-íc ta
(Xem Hép 2).

Nhãm gi¶i ph¸p 3, t¨ng
c-êng nguån lùc vµ ph-¬ng tiÖn
cho ho¹t ®éng v¨n ho¸. 

Trong nghÞ quyÕt vÒ nhiÖm vô
hµng n¨m, Quèc héi ®· quan
t©m t¨ng ®Çu t- ng©n s¸ch cho
ho¹t ®éng v¨n ho¸ - th«ng tin2.
Tuy nhiªn, kho¶n ®Çu t- nµy vÉn
cßn ë møc khiªm tèn, c¸c chÝnh
s¸ch huy ®éng nguån lùc x· héi
vÉn ®ang lµ mét h-íng cÇn tÝnh

®Õn ®Ó v¨n ho¸ gãp phÇn t¹o
søc m¹nh ®ång bé cho sù ph¸t
triÓn bÒn v÷ng cña ®Êt n-íc.

Nhãm gi¶i ph¸p 4, n©ng cao
hiÖu qu¶ l·nh ®¹o cña §¶ng
trªn lÜnh vùc v¨n ho¸.

Trong ®æi míi ho¹t ®éng cña
c¸c c¬ quan Quèc héi, nguyªn
t¾c ph¸t huy d©n chñ vµ b¶o
®¶m sù l·nh ®¹o cña §¶ng lu«n
®-îc chó träng ®ång thêi. C¸c
quan ®iÓm thÓ chÕ ho¸ chÝnh
s¸ch cña §¶ng vÒ ph¸t triÓn
v¨n ho¸ theo NghÞ quyÕt Héi
nghÞ Trung -¬ng 5 ®· ®-îc
Quèc héi th¶o luËn vµ thÓ hiÖn
thµnh c¸c chÝnh s¸ch lËp ph¸p
t¹i c¸c luËt, ph¸p lÖnh liªn quan
tíi lÜnh vùc v¨n ho¸, gi¸o dôc
vµ nh÷ng lÜnh vùc ph¸t triÓn
kinh tÕ - x· héi kh¸c.

C¸c vÊn ®Ò chÝnh s¸ch liªn
quan ®Õn x©y dùng gi¸ trÞ v¨n ho¸
tiªn tiÕn, hiÖn ®¹i, ®Ëm ®µ b¶n s¾c
d©n téc trong c¸c lÜnh vùc v¨n
ho¸, x· héi, gi¸o dôc vµ kinh tÕ
lu«n ®-îc c¸c §¹i biÓu Quèc héi
quan t©m vµ th¶o luËn d©n chñ,
®¹t ®-îc sù nhÊt trÝ cao. 

TiÕp tôc chÝnh s¸ch x©y
dùng vµ ph¸t triÓn v¨n ho¸
trong ho¹t ®éng lËp ph¸p

TiÕp tôc x©y dùng vµ ph¸t
triÓn v¨n ho¸ trong thêi kú míi,
t¨ng c-êng c¸c nguån lùc vµ
ph-¬ng tiÖn cho ho¹t ®éng v¨n

Hép 2: NghÞ quyÕt sè
51/2001/QH10 vÒ viÖc söa ®æi,
bæ sung mét sè ®iÒu cña HiÕn
ph¸p n-íc CHXHCNVN n¨m
1992, ®· söa côm tõ “nÒn v¨n
ho¸ ViÖt Nam d©n téc, hiÖn ®¹i,
nh©n v¨n” cña §iÒu 30 thµnh
“nÒn v¨n ho¸ ViÖt Nam tiªn tiÕn,
®Ëm ®µ b¶n s¾c d©n téc”; ®· söa
®æi, bæ sung §iÒu 75 nh- sau:

“Ng-êi ViÖt Nam ®Þnh c- ë
n-íc ngoµi lµ bé phËn cña céng
®ång d©n téc ViÖt Nam, Nhµ n-íc
b¶o hé quyÒn lîi chÝnh ®¸ng cña
ng-êi ViÖt Nam ®Þnh c- ë n-íc
ngoµi.

Nhµ n-íc khuyÕn khÝch vµ t¹o
®iÒu kiÖn ®Ó ng-êi ViÖt Nam ®Þnh
c- ë n-íc ngoµi gi÷ g×n b¶n s¾c
v¨n ho¸ d©n téc ViÖt Nam, gi÷
quan hÖ g¾n bã víi gia ®×nh vµ
quª h-ong, gãp phÇn x©y dùng
quª h-¬ng, ®Êt n-íc.”

Ngµy 28/12/2000, Uû ban
th-êng vô Quèc héi ®· th«ng qua
Ph¸p lÖnh Th- viÖn (sè
31/2001/PL-UBTVQH10).

Ngµy 29/6/2001, Quèc héi
Kho¸ X, Kú häp thø 9 ®· th«ng
qua LuËt Di s¶n v¨n ho¸.

Ngµy16/11/2001, Uû ban
th-êng vô Quèc héi Kho¸ X ®·
th«ng qua Ph¸p lÖnh Qu¶ng c¸o
(sè 39/2001/PL-UBTVQH10). 

Ngoµi c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt
chuyªn ngµnh vÒ v¨n ho¸ nãi trªn,
trong qu¸ tr×nh x©y dùng vµ ban
hµnh c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c
nh- LuËt MÆt trËn Tæ quèc ViÖt
Nam (1999), LuËt H«n nh©n vµ
Gia ®×nh (2000), LuËt B¶o vÖ,
ch¨m sãc vµ gi¸o dôc trÎ em
(2004), c¸c néi dung vÒ v¨n ho¸
còng ®· ®-îc thÓ hiÖn thÝch hîp.

2 NghÞ quyÕt kú häp thø 2, Quèc héi Kho¸ X, vÒ nhiÖm vô n¨m 1999 cã ghi: N©ng cao chÊt l-îng ho¹t ®éng v¨n
ho¸,  th«ng tin, thÓ thao. Thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ c¸c môc tiªu cña Ch-¬ng tr×nh v¨n ho¸, Ch-¬ng tr×nh phñ sãng
ph¸t thanh, Ch-¬ng tr×nh phñ sãng truyÒn h×nh vµ Ch-¬ng tr×nh ph¸t triÓn thÓ dôc thÓ thao... NghÞ quyÕt kú häp thø
2, Quèc héi Kho¸ XI, vÒ nhiÖm vô n¨m 2003 còng kh¼ng ®Þnh: Thùc hiÖn tèt ch-¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia vÒ v¨n
ho¸. T¨ng c-êng ®Çu t- cho c¸c ho¹t ®éng s¸ng t¹o v¨n ho¸ - nghÖ thuËt. Tæ chøc s¾p xÕp l¹i vµ n©ng cao hiÖu qu¶
qu¶n lý c¸c c¬ së dÞch vô v¨n ho¸. §Èy m¹nh cuéc vËn ®éng Toµn d©n ®oµn kÕt x©y dùng ®êi sèng v¨n ho¸. TiÕp
tôc thùc hiÖn ch-¬ng tr×nh phñ sãng ph¸t thanh, truyÒn h×nh; t¨ng tû lÖ phñ sãng ë vïng s©u, vïng xa, -u tiªn cho
T©y Nguyªn, vïng nói phÝa B¾c.
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ho¸ lµ ph-¬ng h-íng chñ ®¹o
®-îc ®Ò cËp trong KÕt luËn
cña Héi nghÞ Trung -¬ng lÇn
thø 10, kho¸ IX võa qua.

§èi víi ho¹t ®éng lËp
ph¸p, tõ nay ®Õn hÕt nhiÖm
kú Quèc héi Kho¸ XI, vÒ c¸c
lÜnh vùc v¨n ho¸, gi¸o dôc,
Quèc héi ®· ®-a vµo ch-¬ng
tr×nh lËp ph¸p nh÷ng dù ¸n
söa ®æi, bæ sung LuËt XuÊt
b¶n, LuËt Gi¸o dôc; x©y dùng
LuËt §iÖn ¶nh, LuËt Thanh
niªn; nghiªn cøu n©ng Ph¸p
lÖnh ThÓ dôc, thÓ thao; Ph¸p
lÖnh Qu¶ng c¸o lªn thµnh luËt
vµ xem xÐt viÖc t¸ch c¸c néi
dung vÒ së h÷u c«ng nghiÖp,
vÒ quyÒn t¸c gi¶ (hiÖn ®ang
®-îc quy ®Þnh chung t¹i Bé
luËt D©n sù) thµnh luËt vÒ
quyÒn së h÷u trÝ tuÖ. 

C¸c nhiÖm vô träng t©m
trong thêi gian tíi ch¾c ch¾n
sÏ thu hót nhiÒu sù quan t©m
bµn th¶o cña Quèc héi lµ c¸c
hÖ thèng biÖn ph¸p x©y dùng
t- t-ëng, ®¹o ®øc, lèi sèng vµ
®êi sèng lµnh m¹nh trong x·
héi; n©ng cao chÊt l-îng,
hiÖu qu¶ cña nhiÖm vô x©y
dùng con ng-êi ViÖt Nam
(theo n¨m ®øc tÝnh ®-îc x¸c
®Þnh t¹i NghÞ quyÕt Héi nghÞ
Trung -¬ng 5); chó träng
nhiÖm vô x©y dùng ®êi sèng
v¨n ho¸ c¬ së, x©y dùng m«i
tr-êng v¨n ho¸ lµnh m¹nh.
Nh÷ng nhãm gi¶i ph¸p cô thÓ
thùc hiÖn nh÷ng nhiÖm vô
trªn xoay quanh bèn gi¶i
ph¸p chñ yÕu lµ: i) t¨ng
c-êng n¨ng lùc vµ hiÖu qu¶
chØ ®¹o cña c¸c cÊp chÝnh

quyÒn; ii) ph¸t huy søc m¹nh
tæng hîp vµ tÝnh n¨ng ®éng cña
hÖ thèng chÝnh trÞ, tr-íc hÕt lµ
MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn
thÓ quÇn chóng, c¸c tæ chøc
s¸ng t¹o v¨n ho¸, nghÖ thuËt,
b¸o chÝ, xuÊt b¶n t¹o nªn søc
m¹nh tæng hîp cña toµn x· héi;
iii) ®Èy m¹nh gi¸o dôc vÒ
CNXH, båi d-ìng lßng yªu
n-íc, tinh thÇn tù hµo d©n téc
vµ iv)  t¨ng ®Çu t-, tiÕp tôc b¶o
®¶m kinh phÝ cho c¸c ch-¬ng
tr×nh ph¸t triÓn v¨n ho¸. 

Trong ch-¬ng tr×nh lËp ph¸p
truíc m¾t, Quèc héi vµ c¸c c¬
quan cña ChÝnh phñ cÇn khÈn
tr-¬ng chuÈn bÞ tèt viÖc söa ®æi
LuËt XuÊt b¶n vµ LuËt Gi¸o
dôc, b¶o ®¶m sù l·nh ®¹o cã
hiÖu qu¶ cña §¶ng ®èi víi ho¹t
®éng xuÊt b¶n, ®ång thêi ph¸t
huy tèi ®a nh÷ng tiÒm n¨ng vµ
vai trß cña ho¹t ®éng xuÊt b¶n
®èi víi viÖc x©y dùng nÒn v¨n
ho¸ vµ g¾n nã víi qu¸ tr×nh
ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña
®Êt n-íc. VÒ khÝa c¹nh gi¸o
dôc, ChØ thÞ sè 40-CT/TW ngµy
15/6/2004 cña Ban BÝ th- Trung
-¬ng §¶ng vÒ viÖc x©y dùng,
n©ng cao chÊt l-îng ®éi ngò
nhµ gi¸o vµ c¸n bé qu¶n lý gi¸o
dôc ®· x¸c ®Þnh: “Ph¸t triÓn
gi¸o dôc vµ ®µo t¹o lµ quèc
s¸ch hµng ®Çu, lµ mét trong
nh÷ng ®éng lùc quan träng thóc
®Èy sù nghiÖp c«ng nghiÖp
hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt n-íc, lµ
®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t huy nguån lùc
con ng-êi”. V× vËy, Dù th¶o
LuËt gi¸o dôc ®ang ®-îc
chuÈn bÞ khÈn tr-¬ng ®Ó cã thÓ
tr×nh Quèc héi cho ý kiÕn b-íc

mét t¹i kú häp thø 6 trong th¸ng
10 /2004. Dù luËt nµy cÇn thÓ
hiÖn ®-êng lèi  x©y dùng nguån
nh©n lùc mµ §¶ng ®· nªu trong
NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng lÇn thø
IX, ®Ó LuËt Gi¸o dôc (söa ®æi)
thùc sù lµ c¬ së ph¸p lý v÷ng
ch¾c cho sù nghiÖp gi¸o dôc -
®µo t¹o ph¸t triÓn phï hîp víi
®iÒu kiÖn ®Êt n-íc vµ nhu cÇu
héi nhËp quèc tÕ. 

KÕt luËn cña Héi nghÞ Ban
chÊp hµnh Trung -¬ng §¶ng lÇn
thø 10 vÒ tiÕp tôc x©y dùng vµ
ph¸t triÓn v¨n ho¸ ®· kh¼ng ®Þnh
chñ tr-¬ng ®óng ®¾n: lÊy v¨n
ho¸ lµm nÒn t¶ng cho sù ph¸t
triÓn, x©y dùng vµ ph¸t triÓn
nh÷ng gi¸ trÞ v¨n ho¸ míi hiÖn
®¹i vµ tiªn tiÕn trong bèi c¶nh
giao l-u v¨n ho¸ gi÷a c¸c d©n
téc, lµm phong phó nÒn v¨n ho¸
d©n téc thèng nhÊt trong ®a
d¹ng vµ thùc hiÖn v¨n ho¸ l·nh
®¹o trong nhµ n-íc ph¸p quyÒn
cña d©n, do d©n, v× d©n. KÕt luËn
nµy lµ nh÷ng ®Þnh h-íng chÝnh
trÞ quan träng trong ho¹t ®éng
lËp ph¸p, gi¸m s¸t vµ quyÕt ®Þnh
chÝnh s¸ch cña Quèc héi trong
thêi gian tíi nh»m thùc hiÖn
môc tiªu kh«ng ngõng n©ng cao
v¨n hãa - nÒn t¶ng tinh thÇn cña
x· héi, t¹o nªn sù ph¸t triÓn
®ång bé cña ba lÜnh vùc kinh tÕ,
chÝnh trÞ, v¨n ho¸ chÝnh lµ ®iÒu
kiÖn quyÕt ®Þnh ®¶m b¶o cho sù
ph¸t triÓn toµn diÖn vµ bÒn v÷ng
cña ®Êt n-íc./.

* Vô tr-ëng Vô v¨n ho¸, gi¸o
dôc thanh niªn, thiÕu niªn vµ nhi
®ång- VPQH
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§ã lµ mét trong

nh÷ng lêi nhËn xÐt

kÕt luËn Héi th¶o

cña Phã Chñ tÞch Quèc héi

NguyÔn V¨n YÓu (Tr-ëng Ban

c«ng t¸c lËp ph¸p thuéc

UBTVQH), chñ tr×  héi th¶o

“§æi míi quy tr×nh x©y dùng

luËt vµ ph¸p lÖnh” (Tp. HCM

12-14/7/2004). Trong lêi khai

m¹c héi th¶o, PCT NguyÔn

V¨n YÓu  ®· nhËn xÐt tuy quy

tr×nh ®· ®æi míi mét b-íc

nh-ng cßn chËm vµ ch-a

m¹nh. Träng t©m cña héi th¶o

lµ quy tr×nh lËp ph¸p, nh-ng

ph¹m vi trao ®æi cßn ®Ò cËp tíi

c¸c biÖn ph¸p tæ chøc vµ

nh÷ng viÖc cÇn lµm ®Ó t¨ng

c-êng n¨ng lùc lËp ph¸p ë c¸c

c«ng ®o¹n cô thÓ.

Ban C«ng t¸c lËp ph¸p

(trùc thuéc UBTVQH) vµ Dù ¸n

c¶i c¸ch ph¸p luËt (Danida

Legal Reform Project) ®ång tæ

chøc Héi th¶o nµy nh»m trao

®æi vÒ nh÷ng vÊn ®Ò cã kh¶

n¨ng ¸p dông thùc tiÔn ®Ó tiÕp

tôc ®æi míi quy tr×nh lËp ph¸p,

t¨ng c-êng n¨ng lùc lËp ph¸p

cña nhµ n-íc ta ®Ó theo kÞp tiÕn

tr×nh hiÖn ®¹i ho¸, c«ng nghiÖp

ho¸ n-íc nhµ vµo

n¨m 2020. Theo

c¸ch tiÕp cËn

khoa häc vµ lý

luËn, c¸c ý kiÕn

nghiªn cøu ®-îc

®-a ra kh«ng h¹n

chÕ bëi khu«n

khæ quy ®Þnh vµ

thÓ chÕ tæ chøc

hiÖn hµnh.  

Quèc héi c¸c

kho¸ tr-íc ®©y ®·

th-êng xuyªn bµn

luËn vµ coi träng ®æi míi hoµn

thiÖn quy tr×nh vµ thñ tôc, tæ

chøc ho¹t ®éng nãi chung vµ

trong lÜnh vùc lËp ph¸p nãi

riªng. Quy tr×nh x©y dùng luËt,

ph¸p lÖnh ë ViÖt Nam ®· ®-îc

®æi míi mét b-íc vµo n¨m

2002 vµ ®-îc ghi nhËn trong

LuËt ban hµnh VBQPPL

(2002), nhÊt lµ t¹i

c¸c ®iÒu 45a, 45b

vµ 45c. B-íc ®æi

míi nµy thÓ hiÖn ë

quy tr×nh hai b-íc

xem xÐt vµ th«ng

qua luËt vµ ph¸p

lÖnh vµ sù ph©n

c«ng nhiÖm vô cña

c¸c c¬ quan tham

gia trong tõng

b-íc. Tõ b-íc ®æi

míi nµy ®· cã

nhiÒu hÖ qu¶ ®æi

míi kh¸c h-íng tíi

GGhhii  cchhÐÐpp  ttõõ  hhééii  tthh¶¶oo::  

T¨ng  c-êng  n¨ng  lùc  lËp  ph¸p:  

cÇn khÈn tr-¬ng, m¹nh d¹n vµ cã
b-íc ®i v÷ng ch¾c

Minh §øc

‘§æi míi theo

quy tr×nh hai

b-íc dÉn tíi

minh b¹ch ho¸

quy tr×nh lËp

ph¸p, h¹n chÕ

tÝnh côc bé

trong chuÈn bÞ

dù ¸n’
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minh b¹ch ho¸ quy tr×nh lËp

ph¸p.  Còng tõ ®©y, b¾t ®Çu cã

Héi nghÞ ®¹i biÓu chuyªn tr¸ch

– mét thÓ chÕ míi  – qua ®ã

c¸c ®¹i biÓu chuyªn tr¸ch ë ®Þa

ph-¬ng vµ trung -¬ng tËp trung

t¹i Hµ Néi nghe tr×nh bµy c¸c

ph-¬ng ¸n chØnh lý sau b-íc

mét vµ cho ý kiÕn vµo c¸c dù

¸n luËt chuÈn bÞ ®-a ra kú häp

tíi. Còng tõ héi nghÞ nµy vµ lµ

hÖ qu¶ cña quy tr×nh hai b-íc

mµ c«ng chóng - th«ng qua vai

trß ®-a tin cña c¸c ph-¬ng tiÖn

th«ng tin ®¹i chóng - ®· ®-îc

th«ng b¸o sím vÒ tiÕn tr×nh vµ

nh÷ng vÊn ®Ò chÝnh s¸ch ®ang

®-îc Quèc héi bµn th¶o gi÷a

c¸c kú häp. 

Tõ quy tr×nh míi vµ sù ph©n

c«ng nhiÖm vô trong quy tr×nh

lËp ph¸p còng ®· ph¸t sinh

c¸ch ®Æt vÊn ®Ò vÒ vai trß vµ

tr¸ch nhiÖm  cña c¬ quan thÈm

tra vµ Uû ban Th-êng vô Quèc

héi trong giai ®o¹n Quèc héi;

trong ®ã cã vÊn ®Ò tr¸ch nhiÖm

cña c¬ quan thÈm tra vµ ý

nghÜa ph¸p lý cña b¸o c¸o

thÈm tra trong quy tr×nh lËp

ph¸p; tr¸ch nhiÖm cña

UBTVQH ®èi víi viÖc quyÕt

®Þnh tr×nh hay ho·n tr×nh mét dù

¸n ra mét kú häp Quèc héi vµ

®èi víi dù th¶o cuèi cïng tr-íc

khi Quèc héi biÓu quyÕt.

ThÓ chÕ míi vµ quy tr×nh

míi, tuy cßn ë b-íc ®Çu nh-ng

®ang ph¸t huy t¸c dông t¨ng

®¸ng kÓ tèc ®é lµm luËt cña

Quèc héi. ChØ tÝnh trong n¨m

2003 vµ nöa n¨m ®Çu 2004,

Quèc héi  ®· th«ng qua ®-îc

24 luËt, bé luËt, hai nghÞ quyÕt,

16 ph¸p lÖnh vµ ®· cho  ý kiÕn

22 dù ¸n luËt kh¸c. Tuy nhiªn,

còng cã ý kiÕn cho r»ng nÕu chØ

chó träng ®æi míi quy tr×nh th×

ch-a ®ñ, míi chØ lµ “®æi míi bÒ

mÆt”; cÇn ph¶i bµn thªm vÒ

®iÒu kiÖn thùc chÊt ®Ó ®¶m b¶o

quy tr×nh ph¸t huy hiÖu qu¶. §ã

lµ ph¶i x©y dùng  mét bé m¸y

tham m-u m¹nh, bé m¸y thi

hµnh ph¸p luËt c«ng t©m;

khuyÕn khÝch vµ thiÕt kÕ sù

tham gia thùc chÊt cña c«ng

chóng trong lËp ph¸p trong

®iÒu kiÖn x©y dùng nhµ n-íc

ph¸p quyÒn vµ nh»m b¶o ®¶m

ph¸p luËt sau khi ban hµnh

®-îc thùc thi nghiªm chØnh. 

NhËn xÐt nh÷ng ®iÓm cßn

h¹n chÕ cña quy tr×nh ë møc ®æi

míi cßn kh¸ khiªm tèn nµy,

trong bµi ph¸t biÓu khai m¹c,

Phã Chñ tÞch NguyÔn V¨n YÓu

nhÊn m¹nh mét sè ®iÓm cßn

h¹n chÕ sau ®©y:

a) LËp ch-¬ng tr×nh X©y

dùng V¨n b¶n quy ph¹m ph¸p

luËt (VBQPPL) ch-a ®-îc ®æi

míi tõ 1996 ®Õn nay, ch-¬ng

tr×nh ch-a b¸m s¸t yªu cÇu

thùc tiÔn;

b) Kh©u chØ ®¹o, phèi hîp

chuÈn bÞ dù th¶o ch-a ®æi míi

c¬ b¶n; 

c) C«ng ®o¹n thÈm tra, cho

ý kiÕn (UBTVQH), lÊy ý kiÕn

c«ng chóng cÇn nghiªn cøu

söa ®æi, bæ sung thªm;

d) CÇn t¨ng c-êng tr×nh ®é

vµ kü n¨ng c¸n bé chuÈn bÞ dù

¸n luËt, t¨ng c-êng bé phËn

ph¸p chÕ c¸c bé. 

Môc ®Ých cña ®æi míi c«ng

t¸c x©y dùng ph¸p luËt theo

Phã Chñ tÞch NguyÔn V¨n YÓu

lµ ®Õn n¨m 2020 (n¨m ®Ých

thùc hiÖn hiÖn ®¹i ho¸, c«ng

nghiÖp ho¸), vÒ c¬ b¶n ph¶i

hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt

vµ UBTVQH kh«ng cßn ra

ph¸p lÖnh n÷a; kh«ng cßn v¨n

b¶n d-íi luËt quy ®Þnh nghÜa vô

cña c«ng d©n, ph¶i ®¹t tíi c¸ch

tiÕp cËn quy ®Þnh nh÷ng g× luËt

kh«ng cÊm th× d©n ®-îc lµm;

chØ quy ®Þnh h-íng dÉn ®èi víi

c«ng chøc thõa hµnh. 

Bµi tham luËn cña «ng

§oµn M¹nh Giao, Bé tr-ëng,

Chñ nhiÖm V¨n phßng ChÝnh

phñ thu hót sù chó ý cña héi

nghÞ bëi sù nh×n nhËn, ®¸nh gi¸

nghiªm kh¾c vµ trùc diÖn vµo
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nh÷ng khã kh¨n vµ h¹n chÕ

trong quy tr×nh lËp ph¸p tõ giai

®o¹n lËp ch-¬ng tr×nh. ¤ng

Giao nhÊn m¹nh cã ba ®iÓm

träng t©m thuéc ch-¬ng tr×nh

c¶i c¸ch hµnh chÝnh cña ChÝnh

phñ lµ ®æi míi Quy tr×nh -

Ph-¬ng thøc vµ T¨ng c-êng

n¨ng lùc so¹n th¶o VBQPPL.

Kh¸c víi quan ®iÓm cho r»ng

so¹n th¶o luËt

ph¶i “®-a vÒ”

Quèc héi, thuéc

tr¸ch nhiÖm cña

Quèc héi, hoÆc

mçi ®¹i biÓu

Quèc héi ph¶i lµ

luËt gia, ph¶i

®-îc tËp huÊn

thµnh chuyªn

gia lËp ph¸p,

«ng Giao nh×n

nhËn: c¸c bé

ph¶i ý thøc ®-îc

tr¸ch nhiÖm

chÝnh trong viÖc

®Ò ra vµ tæ chøc so¹n th¶o c¸c

dù ¸n luËt tr×nh Quèc héi; viÖc

so¹n th¶o ph¶i tÝnh ®Õn ®iÒu

kiÖn thùc thi ph¸p luËt; v× thÕ

ph¶i chó träng t¨ng c-êng n¨ng

lùc cho c¸c c¬ quan cña ChÝnh

phñ ®Ó chÊt l-îng c¸c dù ¸n

luËt tèt h¬n n÷a. Trªn thùc tÕ,

hiÖn nay c¸c cuéc häp hµng

th¸ng cña ChÝnh phñ hÇu nh-

qu¸ t¶i. Víi thêi l-îng hai ngµy

häp mçi th¸ng vµ víi kho¶ng

400 ®Ò ¸n mµ ChÝnh phñ cÇn

cho ý kiÕn hµng n¨m, ch-a kÓ

c¸c nghÞ ®Þnh hµnh chÝnh ®¬n

gi¶n (vÝ dô nghÞ ®Þnh vÒ c«ng

nhËn kÕt qu¶ bÇu cö), th× thêi

gian dµnh cho th¶o luËn mét dù

¸n VBQPPL kh«ng thÓ qu¸ hai

giê. Kh«ng Ýt dù ¸n VBQPPL

vÉn ®-îc so¹n th¶o

theo c¸ch tù biªn tù

diÔn bëi c¸c bé chñ

tr× dù ¸n mµ kh«ng

hái hoÆc hái chiÕu lÖ

ý kiÕn liªn ngµnh.

¤ng Giao ®Æt vÊn ®Ò

cÇn cã c¬ chÕ tham

gia thùc sù cña

chuyªn gia vµ cña

x· héi; cÇn nghiªn

cøu cã quy tr×nh ®¬n

gi¶n h¬n ®èi víi

nh÷ng ®Ò xuÊt söa

®æi, bæ sung luËt vµ

ph¸p lÖnh vµ cÇn

ph¸t huy vai trß s¸ng kiÕn lËp

ph¸p cña ®¹i biÓu Quèc héi ®èi

víi nh÷ng söa ®æi, bæ sung lo¹i

nµy. Bé tr-ëng U«ng Chu L-u

(Bé T- ph¸p) gîi ý nªn nghiªn

cøu quy tr×nh rót gän hoÆc ban

hµnh mét luËt söa ®æi ®èi víi

nhiÒu luËt kh¸c ®Ó ®¸p øng

nh÷ng söa ®æi nhá theo yªu cÇu

héi nhËp.

C¸c vÞ ®¹i biÓu tham gia

nhiÒu ý kiÕn th¼ng th¾n vµ t©m

huyÕt vµo träng t©m quy tr×nh

x©y dùng luËt ®Ó th«ng qua t¹i

Quèc héi, vÒ vai trß thÈm tra,

vai trß cña héi nghÞ ®¹i biÓu

chuyªn tr¸ch, vai trß cña ®oµn

®¹i biÓu Quèc héi t¹i ®Þa

ph-¬ng trong lÊy ý kiÕn nh©n

d©n t¹i ®Þa ph-¬ng, vÒ c¬ chÕ

lÊy ý kiÕn nh©n d©n, vÒ giai

®o¹n tiÕp thu ý kiÕn ®¹i biÓu

Quèc héi t¹i kú häp vµ vÒ c¬

quan chñ tr× chØnh lý dù th¶o

tr-íc khi th«ng qua, vÒ vai trß

tham m-u kü thuËt cña Ban

c«ng t¸c lËp ph¸p vµ c¸c vô

chuyªn m«n phôc vô c¬ quan

thÈm tra, vÒ c«ng t¸c thÈm

®Þnh, sù kh¸c biÖt gi÷a thÈm

®Þnh vµ thÈm tra, vÒ néi dung

thÈm ®Þnh, thÈm tra tÝnh hîp

hiÕn, hîp ph¸p, sù thèng nhÊt

cña hÖ thèng VBQPPL.

Nh×n chung, c¸c quan ®iÓm

nªu lªn trong héi th¶o ®Òu

thèng nhÊt r»ng: quy tr×nh ®æi

míi hiÖn nay ®ang theo ®óng

h-íng, ®Æt nÒn t¶ng cho nh÷ng

®æi míi tiÕp tôc; chiÕn l-îc lËp

ph¸p cÇn ®-îc ho¹ch ®Þnh sím

h¬n, nhanh h¬n; ph¶i chó ý

chÊt l-îng cña c«ng ®o¹n ph©n

tÝch chÝnh s¸ch ë giai ®o¹n

ChÝnh phñ; ph¶i t¨ng c-êng

n¨ng lùc so¹n th¶o ë c¸c bé vµ

‘C¸c bé ph¶i

chuÈn bÞ n¨ng

lùc ®Ó ®Ò xuÊt

chÝnh s¸ch lËp

ph¸p vµ t¨ng

c-êng n¨ng

lùc chuÈn bÞ

c¸c dù ¸n luËt’



Thêi sù - Trao ®æi

10 Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 7 T7
2004

x¸c ®Þnh tr¸ch nhiÖm lín cña c¬

quan tr×nh dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh

chñ yÕu thuéc c¸c c¬ quan

ChÝnh phñ. TËp thÓ ChÝnh phñ

ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm ®Þnh

h-íng vµ chØ ®¹o tæ chøc so¹n

th¶o c¸c dù ¸n VBQPPL ®óng

tiÕn ®é vµ ®óng ®-êng lèi, chñ

tr-¬ng vµ chÝnh s¸ch cña §¶ng

vµ Nhµ n-íc; cÇn nghiªn cøu

quy tr×nh ®¬n gi¶n cho phÐp

söa ®æi, bæ sung nhanh nh÷ng

quy ph¹m lçi thêi, kh«ng thÝch

hîp. §èi víi giai ®o¹n Quèc

héi, nhiÒu ý kiÕn thèng nhÊt chØ

xem xÐt, th¶o luËn nh÷ng dù ¸n

®· chuÈn bÞ tèt, ph¶i døt kho¸t

tõ chèi xem xÐt nh÷ng dù ¸n

ch-a ®-îc chuÈn bÞ chu ®¸o;

nªn  tæ chøc lÊy ý kiÕn nh©n

d©n tr-íc khi ®-a ra Quèc héi

cho ý kiÕn lÇn ®Çu; cÇn b¶o

®¶m cung cÊp tµi liÖu vÒ dù ¸n

luËt tíi ®¹i biÓu Quèc héi sím

h¬n; ë lÇn tr×nh thø nhÊt, Quèc

héi  ph¶i quyÕt ®Þnh nh÷ng ®Þnh

h-íng chØnh lý c¬ b¶n ®Ó lµm

c¬ së hoµn thiÖn cho lÇn tr×nh

sau, vµ lÇn tr×nh sau kh«ng

nhÊt thiÕt ph¶i ngay sau lÇn

tr×nh thø nhÊt. 

VÒ vai trß cña UBTVQH ®èi

víi c¸c dù ¸n luËt trong c«ng

®o¹n Quèc héi, hiÖn nay

UBTVQH tËp trung hai lÇn häp

cho ý kiÕn tËp thÓ: mét lÇn tr-íc

khi quyÕt ®Þnh  mét dù ¸n ®-a

ra xem xÐt t¹i kú häp vµ mét lÇn

n÷a tr-íc khi Quèc héi th«ng

qua dù th¶o ®· chØnh lý. Nh-

vËy, ë c¸c c«ng ®o¹n kh¸c t¹i

Quèc héi, UBTVQH giao tr¸ch

nhiÖm cho mét phã chñ tÞch

Quèc héi phô tr¸ch lÜnh vùc

trong viÖc chØ ®¹o vµ phèi hîp

c¬ quan thÈm tra vµ c¬ quan

tr×nh dù ¸n. §Ó c¬ quan thÈm

tra vµ c¬ quan tr×nh dù ¸n tr¸nh

mÊt thêi gian vµo c¸c vÊn ®Ò kü

thuËt vµ cã thÓ dµnh nhiÒu thêi

gian h¬n vµo ph-¬ng ¸n chØnh

lý ë tÇm chÝnh s¸ch theo ý kiÕn

cña Quèc héi, nhiÒu ý kiÕn

®ång ý vÒ viÖc t¨ng c-êng n¨ng

lùc cña Ban c«ng t¸c lËp ph¸p

thuéc UBTVQH ®Ó gióp tham

m-u vÒ kü thuËt thÓ hiÖn v¨n

b¶n, b¶o ®¶m sù thèng nhÊt

trong thÓ hiÖn.

Nh÷ng vÊn ®Ò cÇn nghiªn

cøu tiÕp tôc

S¸ng quyÒn lËp ph¸p cña

®¹i biÓu: Tõ khi cã quy ®Þnh

trong ph¸p luËt vÒ quyÒn cña

§BQH trong viÖc tr×nh dù ¸n

luËt, thùc tÕ ®· cã ®¹i biÓu

Quèc héi ®-a ra nh÷ng ®Ò nghÞ

lËp ph¸p hoÆc tù m×nh so¹n

th¶o vµ tr×nh mét dù ¸n luËt; tuy

nhiªn cßn thiÕu quy tr×nh cô thÓ

vµ thiÕu phu¬ng tiÖn hç trî ®¹i

biÓu so¹n th¶o cho nªn nh÷ng

quy ®Þnh trªn ®©y ch-a ®i vµo

thùc tÕ. S¾p tíi, trong lé tr×nh

x©y dùng nhµ n-íc ph¸p

quyÒn cña d©n, do d©n, v× d©n,

khi c¸c tæ chøc ®¹i diÖn cho

nh÷ng quyÒn lîi kh¸c nhau

trong x· héi thÊy nhu cÇu cÇn

thÓ chÕ ho¸, hä sÏ tiÕp cËn c¸c

®¹i biÓu cña m×nh ®Ó vËn ®éng

®-a ra s¸ng kiÕn lËp ph¸p (cã

thÓ lµ mét ®¹o luËt míi hoÆc

mét quy ph¹m söa ®æi bæ sung

®¬n gi¶n). Nh- vËy cµng cÇn

thiÕt nghÜ ®Õn viÖc bæ sung c¸c

quy ®Þnh cô thÓ vÒ quy tr×nh,

thñ tôc, ph-¬ng tiÖn hç trî ®¹i

biÓu thùc hiÖn s¸ng quyÒn lËp

ph¸p. Theo ®ã, viÖc lËp vµ

th«ng qua ch-¬ng tr×nh x©y

dùng luËt vµ ph¸p lÖnh còng

cÇn ®æi míi theo.

T¨ng c-êng n¨ng lùc

so¹n th¶o vµ thÈm ®Þnh

VBQPPL ë ChÝnh phñ vµ c¸c

bé: ChÝnh phñ ®ang cã h-íng

nghiªn cøu thµnh lËp mét bé

phËn tham m-u vÒ lËp ph¸p

cho ChÝnh phñ, gióp c¸c bé thÓ

hiÖn dù th¶o VBQPPL mét

c¸ch thèng nhÊt vµ h¹n chÕ

tÝnh côc bé. NhiÒu ý kiÕn thèng

nhÊt r»ng ®©y lµ h-íng ®æi míi

tÝch cùc theo kinh nghiÖm c¸c

chÝnh phñ kh¸c trªn thÕ giíi.

Kinh nghiÖm phæ biÕn ë c¸c

chÝnh phñ trªn thÕ giíi lµ c¸c
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bé ®Ò xuÊt chÝnh s¸ch vµ chÝnh

phñ quyÕt ®Þnh chñ tr-¬ng thÓ

chÕ ho¸ b»ng ph¸p luËt vµ giao

c¬ quan kü thuËt thÓ hiÖn.

N-íc ta d-êng nh- ®ang lµm

theo hÖ chuÈn kh¸c, theo ®ã,

ChÝnh phñ ®Æt ra ch-¬ng tr×nh

x©y dùng ph¸p luËt vµ giao c¸c

bé chñ tr× so¹n th¶o, do ®ã

kh«ng tr¸nh khái tÝnh côc bé vµ

sù thiÕu thèng nhÊt. §Ó kh¾c

phôc tÝnh côc bé trong so¹n

th¶o luËt ë c¸c bé, cã ý kiÕn ®Ò

nghÞ t¨ng c-êng h¬n n÷a vai trß

cña c¸c c¬ quan thÈm ®Þnh,

thÈm tra trong quy tr×nh hiÖn

nay, t¨ng c-êng c¬ chÕ lÊy ý

kiÕn chuyªn gia vµ nh©n d©n,

nghiªn cøu c¬ chÕ ®Êu thÇu

so¹n th¶o c¸c dù ¸n luËt, ph¸p

lÖnh. VÒ thÈm ®Þnh, hiÖn nay

Bé T- ph¸p th-êng giao mét

nhãm chuyªn gia thÈm ®Þnh, v×

thÕ ý nghÜa ph¸p lý cña giai

®o¹n bÞ h¹n chÕ. Bé T- ph¸p

®ang nghÜ ®Õn ®Ò xuÊt h×nh

thµnh Héi ®ång thÈm ®Þnh víi

sù tham gia cña c¸c c¬ quan

tham gia trong c¸c c«ng ®o¹n

chuÈn bÞ dù ¸n. §Ó chuÈn bÞ

cho c«ng t¸c chØnh lý dù th¶o

tr-íc vµ sau khi ChÝnh phñ cho

ý kiÕn, còng cã ý kiÕn tõ phÝa

Bé t- ph¸p ®Ò nghÞ h×nh thµnh

héi nghÞ c¸c thø tr-ëng vÒ lËp

ph¸p ®Ó dµnh thêi gian nhiÒu

h¬n cho chØnh lý c¸c dù ¸n lËp

ph¸p vµ gióp tiÕt kiÖm thêi gian

cho c¸c bé tr-ëng . 

Quan niÖm vÒ h×nh thøc

vµ quy m« mét ®¹o luËt:

HiÖn nay h×nh thøc vµ quy m«

mét ®¹o luËt ë n-íc ta kh¸ ®å

sé, do ®ã lËp ph¸p còng kh¸

tèn kÐm. TS TrÇn Ngäc §uêng

®Æt vÊn ®Ò cÇn x©y dùng quan

niÖm ®óng vÒ mét ®¹o luËt

kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i ®å sé

nh- hiÖn nay, mµ chØ cÇn mét

vµi ®iÒu thÓ hiÖn chÝnh s¸ch

lËp ph¸p ®iÒu chØnh cô thÓ c¸c

quan hÖ x· héi lµ ®ñ ®Ó tr×nh

thµnh mét s¸ng kiÕn ph¸p luËt.

§èi víi nh÷ng ®¹o luËt nµy, chØ

cÇn th«ng qua thñ tôc ®¬n gi¶n

h¬n. VÒ møc ®é chi tiÕt cña

luËt, nhiÒu ý kiÕn ®Ò nghÞ ph¶i

quy ®Þnh cô thÓ tíi møc cã thÓ,

®Ó tr¸nh ph¶i cã v¨n b¶n

h-íng dÉn kÌm theo míi thùc

hiÖn ®-îc luËt, tuy nhiªn còng

ph¶i c©n nh¾c møc ®é cô thÓ

cho phÐp ¸p dông t-¬ng ®èi

dµi trong ®iÒu kiÖn thùc tiÔn

thay ®æi nhanh chãng.

Quy tr×nh ph¶i kÌm theo

kû luËt chÕ -íc: Quy tr×nh

bao hµm nhiÒu b-íc víi nh÷ng

chuÈn mùc riªng; trong c¬ chÕ

mét ®¶ng cÇm quyÒn, nÕu

kh«ng cã ý thøc tr¸ch nhiÖm

th× dÔ dÉn ®Õn nÓ nang vµ dùa

dÉm, biÕn quy tr×nh thµnh h×nh

thøc. TiÕn sü TrÇn Ngäc §-êng

®Ò nghÞ ph¶i tiÕn tíi c¬ chÕ chÕ

-íc nghiªm kh¾c, nÕu kh«ng

®ñ thñ tôc vµ dù ¸n chuÈn bÞ

ch-a thuyÕt phôc th× ph¶i tr¶

l¹i. 

VÒ chiÕn l-îc lËp ph¸p:

T×m diÖn m¹o cña hÖ thèng

ph¸p luËt ViÖt Nam ®Õn 2020,

®¹i biÓu Vò M·o (Chñ nhiÖm Uû

ban §èi ngo¹i) mong muèn cã

®-îc ®Þnh h×nh t-¬ng ®èi vÒ sè

l-îng vµ danh môc chØ dÉn c¸c

s¶n phÈm lËp ph¸p vµo thêi

gian nµy ®Ó b¶o ®¶m t-¬ng ®èi

æn ®Þnh hÖ thèng ph¸p luËt cho

giai ®o¹n c«ng nghiÖp ho¸,

hiÖn ®¹i ho¸. ¤ng dù liÖu, vÒ sè

l-îng hiÖn nay ta cã kho¶ng

200 ®¹o luËt, víi tèc ®é tõ kho¸

IX ®Õn nay th«ng qua kho¶ng

90 luËt (trong ®ã cã 40 luËt söa

®æi, bæ sung), nh- vËy trung

b×nh mçi n¨m qua ban hµnh

thªm n¨m luËt míi. §Ó cã

kho¶ng 300 ®¹o luËt vµo n¨m

2015 th× mçi n¨m ph¶i “ra lß”

®ù¬c 30 luËt míi. Con sè nµy

®ßi hái cè g¾ng ®Æc biÖt, ®ßi hái

mét sù thay ®æi vÒ chÊt ®èi víi

quy tr×nh vµ n¨ng lùc chuÈn bÞ,

tham m-u lËp ph¸p. §¹i biÓu

Bïi X-íng (Long An) ®ång t×nh
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víi mét chiÕn luîc lËp ph¸p theo

lé tr×nh vµ thø tù -u tiªn tr×nh

Quèc héi th«ng qua ®Ó trªn c¬

së ®ã thiÕt kÕ nh÷ng c¶i tiÕn vµ

t¨ng c-êng n¨ng lùc chuÈn bÞ. 

Hoµn thiÖn nh÷ng thÓ chÕ

míi sau b-íc ®æi míi quy

tr×nh lËp ph¸p 2002: Víi quy

tr×nh míi, cã ý kiÕn kú väng

r»ng tõ ®©y, ChÝnh phñ chØ chÞu

tr¸ch nhiÖm ®èi víi mét dù ¸n

lËp ph¸p tíi hÕt b-íc mét, sau

khi Quèc héi ®· biÓu quyÕt cho

ý kiÕn chèt l¹i nh÷ng vÊn ®Ò

cña dù ¸n. Tuy nhiªn, hiÖn nay,

ChÝnh phñ vÉn ®ång chÞu tr¸ch

nhiÖm cho ®Õn khi th«ng qua

luËt. Nh- vËy ph¶i nghiªn cøu

thªm vÒ vai trß cña UBTVQH

vµ c¸c Uû ban thÈm tra, vÒ héi

nghÞ ®¹i biÓu chuyªn tr¸ch vµ

vai trß cña c¸c ®oµn ®¹i biÓu

Quèc héi trong giai ®o¹n sau

b-íc mét. ®¹i biÓu Quèc héi

kh«ng chØ cã nhiÖm vô lµm luËt

mµ cßn ph¶i lµm tèt vai trß ®¹i

diÖn, v× vËy hä ph¶i ®-îc dµnh

thêi gian vµ biÕt sö dông thêi

gian thÝch hîp cho chøc n¨ng

®¹i diÖn nµy. Ban c«ng t¸c lËp

ph¸p thuéc UBTVQH cÇn ®-îc

cñng cè h¬n n÷a ®Ó thùc sù gióp

UBTVQH vµ Quèc héi trong c¸c

vÊn ®Ò nghiªn cøu chÝnh s¸ch vµ

kü thuËt lËp ph¸p. Dù ®Þnh cña

ChÝnh phñ thµnh lËp Ban x©y

dùng ph¸p luËt còng lµ mét h-íng

®i ®óng ®Ó t¨ng c-êng n¨ng lùc

tham m-u vµ kü thuËt trong

chuÈn bÞ c¸c dù ¸n lËp ph¸p.  

VÒ c¬ chÕ lÊy ý kiÕn nh©n

d©n: §©y lµ c¬ chÕ rÊt h÷u hiÖu

®Ó võa th¨m dß, võa n©ng cao

ý thøc gi¸o dôc sèng theo ph¸p

luËt cña x· héi, tiÕp thu ph¶n

håi cña nh÷ng nhãm x· héi chÞu

t¸c dông ®iÒu chØnh bëi ph¸p

luËt ®Ó ph¸p luËt ®-îc thùc tÕ

chÊp nhËn khi thùc thi. Tuy

nhiªn h×nh thøc vµ c¸ch lÊy ý

kiÕn cÇn ®-îc c¶i tiÕn ®Ó thiÕt

thùc h¬n, trong ®iÒu kiÖn kiÕn

thøc chung vÒ ph¸p luËt cña x·

héi cßn h¹n chÕ. C¸ch lÊy ý

kiÕn réng r·i trong x· héi cÇn

tËp trung vµo c¸c vÊn ®Ò chÝnh

s¸ch vµ h-íng tíi nh÷ng ®èi

t-îng chÞu t¸c ®éng chø kh«ng

nªn theo c¸ch tiÕp cËn lÊy ý

kiÕn chuyªn gia; ph¶i ®¸p øng

nhu cÇu ®iÒu chØnh thùc tÕ cña

d©n chø kh«ng ph¶i chØ th¸o gì

sù cè vµ sù khã kh¨n cña c¬

quan qu¶n lý. Nªn nghiªn cøu

c¬ chÕ lÊy ý kiÕn nh©n d©n qua

®oµn ®¹i biÓu Quèc héi, vµ trªn

c¬ së ®ã c¸c ®¹i biÓu Quèc héi

tiÕp thu ý kiÕn vµ ph¸t biÓu vÒ

dù ¸n lËp ph¸p, kh«ng nªn t¸ch

biÖt viÖc lÊy ý kiÕn ®¹i biÓu

Quèc héi thµnh mét c«ng ®o¹n

riªng tr-íc khi lÊy ý kiÕn nh©n

d©n. Tuy nhiªn, nhiÒu ®¹i biÓu

cßn hoµi nghi vÒ kh¶ n¨ng ®-a

lÊy ý kiÕn réng r·i c¸c dù ¸n lËp

ph¸p, nÕu kh«ng kh¾c phôc

®-îc t×nh tr¹ng c¸c dù ¸n ®Òu

®-îc tr×nh s¸t nót, kh«ng cã

thêi gian ®Ó nghiªn cøu.

KÕt thóc héi th¶o, PCT

NguyÔn V¨n YÓu nhËn xÐt

nh÷ng b-íc ®æi míi võa qua

trªn c¬ së võa lµm võa rót kinh

nghiÖm, nh-ng “cÇn khÈn

tr-¬ng, m¹nh d¹n vµ cã b-íc ®i

v÷ng ch¾c”. ¤ng còng chia sÎ

quan ®iÓm r»ng chØ ®æi míi quy

tr×nh kh«ng th× ch-a ®ñ ®¹t tíi

môc tiªu nªu trªn, mµ ph¶i tiÕp

tôc bµn ®Õn hµng lo¹t c¸c vÊn

®Ò kh¸c nh- tæ chøc c¸c c¬

quan cña Quèc héi, t¨ng c-êng

n¨ng lùc c¬ quan gióp viÖc cho

c¸c c¬ quan tham gia quy tr×nh

lËp ph¸p, cÇn cã sù hîp t¸c chÆt

chÏ gi÷a c¸c c¬ quan tham m-u.

Héi th¶o sÏ ph¸t hµnh mét tËp

kû yÕu. §éc gi¶ quan t©m xin

liªn hÖ Ban c«ng t¸c lËp ph¸p

cña Quèc héi, 37 Hïng V-¬ng,

Hµ Néi./.
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§iÒu 11, Dù th¶o LuËt

B¶o vÖ vµ ph¸t triÓn

rõng söa ®æi quy

®Þnh “nguån tµi chÝnh ®Ó b¶o vÖ

vµ ph¸t triÓn rõng gåm: Ng©n

s¸ch Nhµ n-íc cÊp vµ Quü B¶o

vÖ vµ ph¸t triÓn rõng. Quü B¶o

vÖ vµ ph¸t triÓn rõng nãi t¹i §iÒu

11(1)-(b) ®· ®Ò ra chÝnh s¸ch

huy ®éng ®ãng gãp tõ x· héi”.

T«i hoan nghªnh chÝnh s¸ch

nµy. Tuy nhiªn, LuËt sÏ giao cho

ChÝnh phñ quy ®Þnh Quy chÕ cô

thÓ vÒ qu¶n lý vµ sö dông quü.

V× vËy, t«i xin trao ®æi nh÷ng

biÖn ph¸p kh¶ thi sau ®©y: 

Nªn quan niÖm m«i tr-êng
lµ s¶n phÈm cña rõng

Theo c¸ch hiÓu hiÖn nay th×

s¶n phÈm cña rõng lµ l©m s¶n,

®Æc s¶n cña rõng. NÕu qu¸n

triÖt môc ®Ých cña c¸c chÝnh

s¸ch b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng

cña §¶ng vµ Nhµ n-íc ta chÝnh

lµ nh»m b¶o vÖ m«i tr-êng, hÖ

sinh th¸i bÒn v÷ng, phßng

chèng thiªn tai th× ph¶i coi m«i

tr-êng lµ mét s¶n phÈm ®Æc thï

cña rõng. NÕu ®· lµ s¶n phÈm,

ai lµ ng-êi ®øng ra mua, vµ lÊy

tiÒn ë ®©u ®Ó mua s¶n phÈm

®ã? §ã lµ c¸ch ®Æt vÊn ®Ò míi

trong nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng.

QuyÒn vµ nghÜa vô cña
ng-êi h-ëng lîi tõ rõng

Ch-¬ng V, Dù th¶o LuËt: nãi

riªng vÒ quyÒn vµ nghÜa vô cña

chñ rõng; nh-ng Dù th¶o l¹i

thiÕu quy ph¹m vÒ quyÒn vµ

nghÜa vô cña ng-êi ®-îc h-ëng

lîi tõ rõng. H-ëng lîi tõ rõng víi

ý nghÜa mét s¶n phÈm m«i

tr-êng, tr-íc hÕt lµ mçi ng-êi

d©n ViÖt Nam trong c¸c ho¹t

®éng s¶n xuÊt kinh doanh sö

dông x¨ng dÇu, than ®¸, khÝ

®èt. XÐt vÒ t¸c ®éng toµn cÇu

cña m«i tr-êng th×, c¸c n-íc

kh¸c trªn thÕ giíi, nhÊt lµ c¸c

n-íc l©n cËn còng Ýt nhiÒu ®-îc

h-ëng lîi tõ rõng cña n-íc ta.

C¸c nhµ m¸y thuû ®iÖn còng

®-îc h-ëng lîi rÊt lín do t¸c

dông ®iÒu hoµ nguån n-íc vµ

chèng xãi mßn ®Êt, b¶o vÖ hå

chøa n-íc cña rõng. V× vËy,

nªn cã quy ®Þnh thªm ®Ó nh÷ng

Dù ¸n LuËt b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng (söa ®æi)

ph¸t  triÓn  rõng  g¾n  víi  b¶o  vÖ  m«i  tr-êng

Lª VÜnh CÈn*

Lý do söa ®æi: “LuËt B¶o vÖ vµ

ph¸t triÓn rõng ®-îc x©y dùng trong

nh÷ng n¨m ®Çu cña thêi kú ®æi míi.

Mét sè néi dung cña LuËt vÉn cßn

thÓ hiÖn tÝnh nhµ n-íc tËp trung,

bao cÊp, ch-a thÓ hiÖn quan ®iÓm

vµ t- t-ëng chØ ®¹o ®æi míi cña

§¶ng chuyÓn m¹nh tõ L©m nghiÖp

Nhµ n-íc sang L©m nghiÖp X· héi,

L©m nghiÖp Nh©n d©n,...”.

TrÝch tê tr×nh sè 341/CP-PC
ngµy 15/3/2004 cña ChÝnh phñ göi
Quèc héi vÒ Dù ¸n luËt B¶o vÖ vµ
ph¸t triÓn rõng (söa ®æi).

Nguån tµi chÝnh ®Ó b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng kh«ng chØ  tr«ng mong vµo ng©n
s¸ch Nhµ n-íc mµ ph¶i huy ®éng tõ nguån thu phÝ m«i tr-êng. Dù th¶o LuËt b¶o
vÖ vµ ph¸t triÓn rõng cÇn thÓ hiÖn c¸ch tiÕp cËn g¾n ph¸t triÓn rõng víi viÖc b¶o
vÖ m«i tr-êng trong nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng, chuyÓn tõ l©m nghiÖp nhµ n-íc sang
l©m nghiÖp x· héi
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ng-êi ®-îc h-ëng lîi tõ rõng ë

trong n-íc ph¶i cã nghÜa vô

®ãng gãp tµi chÝnh cho c«ng

t¸c b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng.

§èi víi céng ®ång quèc tÕ,

còng nªn cã ®iÒu kho¶n kªu

gäi hç trî tµi chÝnh cho c«ng

t¸c b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng

cña n-íc ta. Trong c¸c dù ¸n

viÖn trî cho l©m nghiÖp sÏ ký

trong thêi gian tíi nªn ghi râ

phÇn tiÒn hç trî cho nh÷ng

ho¹t ®éng b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn

rõng.

Ngoµi ra, trong ch-¬ng nµy

còng nªn cã thªm ®iÒu kho¶n

quy ®Þnh ng-êi trùc tiÕp lµm

c«ng t¸c b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn

rõng cã quyÒn ®-îc tr¶ c«ng

cho s¶n phÈm hä ®· lµm ra lµ

m«i tr-êng, møc ®é nhiÒu Ýt tuú

thuéc kh¶ n¨ng phßng hé, c¶i

t¹o m«i tr-êng cña rõng vµ søc

lao ®éng hä bá ra.  

QuyÒn cña Nhµ n-íc ®èi
víi rõng

Ch-¬ng 2 thùc chÊt lµ quy

®Þnh vÒ ph¹m vi qu¶n lý nhµ

n-íc ®èi víi rõng. Ch-¬ng nµy

nªn thªm ®iÒu kho¶n quy ®Þnh

Nhµ n-íc cã nghÜa vô tiÕp nhËn

tiÒn cña nh÷ng ng-êi ®-îc

h-ëng lîi tõ rõng ®Ó lËp quü b¶o

vÖ vµ ph¸t triÓn rõng vµ sö dông

quü nµy ®Çu t- cho ng-êi b¶o

vÖ vµ ph¸t triÓn rõng.

§Ó thu phÝ m«i tr-êng, Nhµ

n-íc cã thÓ thu ngay tõ khi

nhËp khÈu x¨ng dÇu. Khi c¸c

nhµ m¸y läc dÇu ®· ®i vµo ho¹t

®éng, cã thÓ tÝnh phÝ m«i tr-êng

theo sè l-îng dÇu th« ®· ®-îc

sö dông. §èi víi c¸c nhµ m¸y

thuû ®iÖn, cã thÓ tÝnh theo s¶n

l-îng ®iÖn cña nhµ m¸y... §Ó tr¶

c«ng cho nh÷ng ng-êi trùc tiÕp

lµm c«ng t¸c b¶o vÖ vµ ph¸t

triÓn rõng, Nhµ n-íc cÇn x©y

dùng nh÷ng tiªu chuÈn cô thÓ

vÒ kh¶ n¨ng phßng hé vµ c¶i

t¹o m«i tr-êng cña rõng, c¸c

c«ng viÖc b¶o vÖ rõng, khoanh

nu«i xóc tiÕn t¸i sinh rõng, trång

rõng. Víi mçi tiªu chuÈn cô thÓ

sÏ cã nh÷ng ®¬n gi¸ kh¸c nhau,

®èi víi rõng trång cã thÓ nghiÖm

thu hµng n¨m, ®èi víi rõng tù

nhiªn cã thÓ vµi n¨m ®¸nh gi¸

l¹i mét lÇn. 

T¨ng thªm nguån thu ®Ó
b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng

§iÒu 11, Ch-¬ng I vÒ nguån

tµi chÝnh ®Ó b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn

rõng nªn cô thÓ ho¸ nguån tµi

chÝnh thu cña nh÷ng ng-êi ®-îc

h-ëng lîi tõ rõng, nh- trÝch phÝ

m«i tr-êng trong gi¸ b¸n x¨ng

dÇu, trÝch trong gi¸ thµnh cña c¸c

nhµ m¸y thuû ®iÖn, tiÒn hç trî

cña céng ®ång quèc tÕ ®Ó ®Çu t-

cho c«ng t¸c b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn

rõng..., nªn coi nguån tµi chÝnh

míi bæ sung nµy vµ vèn vay ®Ó

trång rõng s¶n xuÊt lµ nguån tµi

chÝnh chñ yÕu ®Ó b¶o vÖ vµ ph¸t

triÓn rõng. (Xem Hép 1)

NÕu c¸c nhµ lµm luËt chÊp

nhËn söa ®æi, bæ sung luËt theo

h-íng g¾n víi m«i tr-êng vµ

phï hîp víi nÒn kinh tÕ thÞ

tr-êng th× c«ng t¸c b¶o vÖ vµ

ph¸t triÓn rõng míi cã kh¶ n¨ng

ph¸t triÓn m¹nh mÏ, v÷ng ch¾c

vµ ®ång bé víi viÖc tiªu thô

x¨ng dÇu ®ang t¨ng lªn rÊt

nhanh, nhiÒu nhµ m¸y thuû ®iÖn

míi sÏ ®i vµo vËn hµnh trong

thêi gian tíi. Ph¸t triÓn rõng,

b¶o vÖ m«i tr-êng kh«ng ph¶i lµ

viÖc lµm chØ cho ngµy h«m nay,

nh-ng kh«ng thÓ t¸ch rêi víi

nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng hiÖn nay,

vµ ph¶i cã c¬ chÕ ph¸t huy sù

tham gia réng r·i cña x· héi./. 

* Nguyªn chuyªn viªn- Ban
®iÒu hµnh Dù ¸n trång míi 5
triÖu ha rõng
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Hép 1. Thö tÝnh nguån thu tõ

phÝ m«i tr-êng: Gi¶ thö phÝ m«i

tr-êng cho 1kg x¨ng dÇu lµ 80 ®ång

(hoÆc cho 1 tÊn x¨ng dÇu kho¶ng 5

USD), cho 1 kwh do nhµ m¸y thuû

®iÖn ph¸t ra lµ 10 ®ång. HiÖn nay

n-íc ta nhËp khÈu vµ sö dông mçi

n¨m kho¶ng 10 triÖu tÊn x¨ng dÇu.

Nhµ m¸y thuû ®iÖn Hoµ B×nh mçi

n¨m s¶n xuÊt ®-îc kho¶ng 8 tû kwh

®iÖn. Ngoµi ra cßn rÊt nhiÒu nhµ

m¸y thuû ®iÖn kh¸c, ta t¹m coi nh-

céng l¹i còng b»ng nhµ m¸y thuû

®iÖn Hoµ B×nh th× Nhµ n-íc cã thÓ

thu mçi n¨m tõ hai “ng-êi” h-ëng lîi

chÝnh nµy mét sè tiÒn lµ:  80 ®ång x

10.000.000.000 + 10 ®ång x

16.000.000.000 = 960.000.000.000

®ång (960 tû ®ång). 
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Nh©n tµi lµ nguyªn khÝ

cña quèc gia vµ muèn

cã nh©n tµi kh«ng thÓ

kh«ng ph¸t triÓn gi¸o dôc. Còng v×

lÏ ®ã mµ §¶ng, Nhµ n-íc vµ nh©n

d©n ta ®· coi GD§T lµ quèc s¸ch

hµng ®Çu. §· cã mét thêi, chóng ta

tù hµo v× sù ph¸t triÓn mét nÒn gi¸o

dôc ViÖt Nam. ThÕ råi, kh«ng biÕt

chÝnh thøc tõ lóc nµo, chóng ta nh-

tr¶i qua “giÊc Nam Kha” cña ng-êi

x-a, “bõng con m¾t dËy thÊy m×nh”

kÐm xa…

B¸o c¸o vÒ gi¸o dôc ®µo t¹o
vµ nh÷ng yªu cÇu tõ thùc tÕ

Cho ®Õn nay, Quèc héi XI cã

bèn kú häp cã ch-¬ng tr×nh chÊt

vÊn vµ tr¶ lêi chÊt vÊn th× «ng Bé

tr-ëng Bé GD§T lµ ng-êi duy nhÊt

lªn diÔn ®µn tr¶ lêi c¶ bèn lÇn.

Kh«ng suy luËn mét c¸ch m¸y mãc

nh-ng riªng viÖc ®ã còng ph¶n ¸nh

mét thùc tÕ: nçi b¨n kho¨n, bøc xóc

cña cö tri vµ ®¹i biÓu Quèc héi ®èi

víi GD§T ®· ®-îc xÕp hµng ®Çu.

ChÝnh phñ còng chÝnh thøc thõa

nhËn nh÷ng yÕu kÐm cña GD§T t¹i

kú häp thø t- QH kho¸ XI vµo cuèi

n¨m 2003. (Xem Hép 1)

NhËn thÊy “ý kiÕn ®¸nh gi¸ ®ang

cßn kh¸c nhau”, víi th¸i ®é thËn

träng, ®Ó ®¶m b¶o tÝnh kh¸ch quan,

trung thùc, ChÝnh phñ yªu cÇu “Bé

Gi¸o dôc vµ ®µo t¹o ph¶i cïng c¸c

c¬ quan cã liªn quan ph©n tÝch râ

thùc tr¹ng chÊt l-îng GD§T, ®¸nh

gi¸ tiÕn tr×nh c¶i c¸ch vµ c«ng bè ®Ó

thu thËp ý kiÕn réng r·i…”1.

Trong qu¸ tr×nh chuÈn bÞ kú häp

thø n¨m, Uû ban Th-êng vô Quèc héi

yªu cÇu ®Õn kú häp thø s¸u cña QH

vµo cuèi n¨m 2004, ChÝnh phñ cã b¸o

c¸o riªng vÒ GD§T, träng t©m lµ ®¸nh

gi¸ chÊt l-îng gi¸o dôc vµ c«ng cuéc

c¶i c¸ch gi¸o dôc ®ang tiÕn hµnh, ®Ò

xuÊt c¸c gi¶i ph¸p thiÕt thùc kh¾c

Gãp ý cho dù th¶o B¸o c¸o cña ChÝnh phñ:

CÇn  cã  mét  “kho¸n  10”  trong  gi¸o  dôc  ®µo  t¹o

NguyÔn Nh- Du

Dù th¶o B¸o c¸o
vÒ Gi¸o dôc ®µo

t¹o (GD§T) tr-íc
Quèc héi mang tÇm

quèc s¸ch, cÇn cã
thêi gian chuÈn bÞ.
Gãp ý kiÕn cho dù
th¶o b¸o c¸o nµy,
t¸c gi¶ cho r»ng,

cÇn x¸c ®Þnh râ
nh÷ng nguyªn

nh©n chñ yÕu dÉn
tíi sù yÕu kÐm vÒ
chÊt l-îng GD§T,

®ã lµ: ng-êi d¹y vµ
ng-êi häc trùc tiÕp

lµm nªn chÊt l-îng;
ch-¬ng tr×nh, s¸ch

gi¸o khoa lµ ®iÒu
kiÖn lµm nªn chÊt
l-îng vµ c«ng t¸c

qu¶n lý chØ ®¹o,
®iÒu hµnh cÇn sù

®æi míi mang tÝnh
®ét ph¸ nh- mét

“kho¸n 10” trong
ngµnh gi¸o dôc,

chuÈn bÞ tÝch cùc
cho viÖc söa ®æi,

bæ sung LuËt Gi¸o
dôc

1 Ph-¬ng h-íng nhiÖm vô n¨m 2004,…...

Hép 1: - “®iÒu lµm x· héi lo l¾ng
lµ chÊt l-îng gi¸o dôc tõ phæ th«ng
®Õn ®¹i häc nh×n chung cßn thÊp,
c¸ch d¹y vµ häc nÆng vÒ thuéc lßng,
rÊt kÐm tÝnh s¸ng t¹o vµ n¨ng lùc
thùc hµnh; bÖnh ch¹y theo thµnh tÝch
rÊt nÆng…”

- “tû lÖ häc sinh kh¸, giái, thi ®ç tèt
nghiÖp phæ th«ng rÊt cao nh-ng chØ
cã gÇn 14% ®¹t ®iÓm trung b×nh trong
kú thi tuyÓn sinh ®¹i häc cao ®¼ng víi
c¸c ®Ò thi s¸t tr×nh ®é trung häc phæ
th«ng”. 
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phôc nh÷ng mÆt yÕu kÐm, t¹o

chuyÓn biÕn míi trong c«ng t¸c

gi¸o dôc. “NhËn thøc ®©y lµ mét

c«ng viÖc hÖ träng vµ phøc t¹p”,

trong b¸o c¸o t¹i kú häp thø n¨m

cña QH khãa XI, khi tr×nh bµy vÒ

c«ng t¸c gi¸o dôc, ChÝnh phñ chØ

tËp trung nãi vÒ viÖc chuÈn bÞ

b¸o c¸o nµy (Xem Hép 2).

§iÒu ®ã cho thÊy tÇm quan

träng vµ yªu cÇu bøc xóc ph¶i

gi¶i quyÕt nhiÒu vÊn ®Ò vÒ

GD§T còng nh- viÖc chuÈn bÞ

chu ®¸o b¶n b¸o c¸o tr-íc QH.

Tuy nhiªn, mét c«ng viÖc quan

träng cÇn cã sù ®ãng gãp réng

r·i cña nhiÒu tÇng líp x· héi mµ

thêi gian tõ nay ®Õn ngµy khai

m¹c kú häp thø s¸u l¹i qu¸

ng¾n, liÖu cã thu thËp ®Çy ®ñ ý

kiÕn ®ãng gãp?

“PhÇn ch×m cña t¶ng b¨ng”

YÕu kÐm vÒ chÊt

Bªn c¹nh nh÷ng thµnh tÝch

®· ®¹t ®-îc trong GD§T lµ

phÇn ch×m cña t¶ng b¨ng,

nh÷ng yÕu kÐm vÒ nhiÒu mÆt,

mµ tr-íc hÕt lµ chÊt l-îng häc

tËp. VÊn ®Ò ®Æt ra lµ yÕu kÐm

nh÷ng g×, yÕu kÐm nh- thÕ nµo,

møc ®é yÕu kÐm ®Õn ®©u…?

Trªn diÔn ®µn

QH trong nhiÒu

n¨m qua, nhiÒu

®¹i biÓu QH ®·

ph¸t biÓu ý kiÕn

kh¸c nhau trong

c¸ch ®¸nh gi¸,

vµ cßn ph¶i chê

sù nhÊt qu¸n

trong b¸o c¸o

s¾p tíi tr-íc QH.

§¸nh gi¸ ®óng chÊt l-îng lµ

mét viÖc khã kh¨n, ®ßi hái ph¶i

cã sù nghiªn cøu, xem xÐt

nghiªm tóc, kh¸ch quan, toµn

diÖn t×nh h×nh thùc tÕ, kh«ng

nh÷ng chØ ®èi víi häc sinh sinh

viªn ®ang ngåi trªn ghÕ nhµ

tr-êng mµ c¶ víi nh÷ng s¶n

phÈm ®· ra tr-êng ®ang ®-îc

x· héi kiÓm nghiÖm. 

Nh÷ng nguyªn nh©n chñ yÕu

ViÖc x¸c ®Þnh nh÷ng nguyªn

nh©n chñ yÕu, trùc tiÕp lµm nªn

chÊt l-îng gi¸o dôc kh«ng thÓ

kh«ng chó träng nh÷ng t©m

®iÓm: con ng-êi trùc tiÕp lµm

nªn chÊt l-îng lµ ng-êi d¹y vµ

ng-êi häc; ®iÒu kiÖn chñ yÕu lµm

nªn chÊt l-îng lµ ch-¬ng tr×nh,

s¸ch gi¸o khoa; c«ng t¸c chØ huy

mÆt trËn gi¸o dôc lµ viÖc qu¶n lý,

chØ ®¹o, ®iÒu hµnh. Ngoµi ra,

cßn cã mét sè yÕu tè kh¸c cã

quan hÖ ®Õn chÊt l-îng nh- c¬

së vËt chÊt, sù hç trî cña gia

®×nh vµ x· héi, chÕ ®é chÝnh

s¸ch ®èi víi c¸n bé gi¸o viªn

vv… nh-ng kh«ng thÓ ®Æt ngang

hµng víi c¸c yÕu tè nãi trªn. 

VÒ ®éi ngò

nh÷ng ng-êi d¹y

häc, nãi cho c«ng

b»ng, th× ®éi ngò

nhµ gi¸o “giµ”

nhÊt, hïng hËu

nhÊt, cã nhiÒu c©y

®a c©y ®Ò nhÊt vµ

th-êng xuyªn

®-îc h-íng dÉn

c¶i tiÕn ph-¬ng

ph¸p gi¶ng d¹y. ChuyÖn ng-êi

häc còng vËy, cã thÓ nãi ch-a cã

lóc nµo trß ph¶i tËp trung cho

viÖc häc, häc nhiÒu, lo nhiÒu

b»ng lóc nµy. Cßn chuyÖn

ch-¬ng tr×nh, s¸ch gi¸o khoa th×

kh¸c h¼n ngµy tr-íc, tr-íc kia

qu¸ Ýt th× nay qu¸ nhiÒu, l¹i cßn c¶i

tiÕn liªn tôc, dung l-îng kiÕn thøc

ngµy cµng tiªn tiÕn hiÖn ®¹i…

Nh-ng v× sao sau 60 n¨m

x©y dùng, ph¸t triÓn gi¸o dôc

c¸ch m¹ng mµ nay Bé gi¸o dôc

®µo t¹o vÉn kªu thiÕu gi¸o viªn,

®Õn møc thiÕu c¶ c¸n bé phô

tr¸ch thiÕt bÞ thÝ nghiÖm, vÉn
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Hép 2: T¹i phiªn häp kÕt
thóc ch-¬ng tr×nh chÊt vÊn vµ
tr¶ lêi chÊt vÊn còng cña kú häp
thø n¨m, ngµy 12/6/2004, nãi
vÒ viÖc chuÈn bÞ b¸o c¸o, Thñ
t-íng Phan V¨n Kh¶i l¹i nhÊn
m¹nh: “c«ng cuéc nµy ®ßi hái
sù kiÓm ®iÓm, nghiªn cøu
nghiªm tóc cña ngµnh gi¸o dôc;
®ång thêi ph¸t huy vµ tËp hîp trÝ
tuÖ cña nh÷ng ng-êi nÆng lßng
víi sù nghiÖp gi¸o dôc n-íc
nhµ, huy ®éng sù tham gia cña
nhiÒu lùc l-îng x· héi, ®¸nh gi¸
mét c¸ch kh¸ch quan, khoa
häc, d©n chñ vµ ®éc lËp”.

- T¹i buæi lµm viÖc ngµy
12/7/2004 víi c¸c nhµ gi¸o ®¹i
diÖn cho c¸c bËc häc, c¸c
chuyªn gia gi¸o dôc, c¸c nhµ
qu¶n lý gi¸o dôc ®Ó chuÈn bÞ b¸o
c¸o, Thñ t-íng “kªu gäi c¸c nhµ
gi¸o dµnh t©m huyÕt ®¸nh gi¸
kh¸ch quan t×nh h×nh gi¸o dôc…” 

‘Yªu cÇu ®¸nh

gi¸ kh¸ch quan

vÒ chÊt l-îng

cña tiÕn tr×nh c¶i

c¸ch gi¸o dôc’
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cßn nhiÒu gi¸o viªn yÕu kÐm,

ch-a ®¹t chuÈn? V× sao trong

khi ®Æt ra yªu cÇu rÊt cao vÒ c¶i

tiÕn ph-¬ng ph¸p häc tËp mµ

sinh viªn häc sinh vÉn häc tËp

thô ®éng, nÆng vÒ häc thuéc

lßng, kÐm tÝnh s¸ng t¹o, kÐm

thùc hµnh? V× sao ch-¬ng tr×nh,

s¸ch gi¸o khoa míi kh¸ ®Çy

®Æn kiÕn thøc tiªn tiÕn, hiÖn ®¹i

mµ kiÕn thøc Êy l¹i kh«ng ®Õn

®Çy ®ñ víi häc sinh? LÇn t×m

nguyªn nh©n chñ yÕu nhÊt,

nhiÒu ý kiÕn cho r»ng, c©u tr¶

lêi tr-íc hÕt tõ c«ng t¸c qu¶n lý

chØ ®¹o ®iÒu hµnh.

T¹i kú häp thø t-

QH khãa XI, tr¶ lêi

chÊt vÊn cña ®¹i

biÓu, Bé tr-ëng

NguyÔn Minh HiÓn ®·

th¼ng th¾n thõa

nhËn: “C«ng t¸c qu¶n

lý gi¸o dôc lµ mét

trong nh÷ng yÕu kÐm

bÊt cËp lín hiÖn nay,

nã chi phèi c¸c ho¹t

®éng kh¸c cña gi¸o dôc”. Víi

ng-êi trong cuéc, c©u tr¶ lêi b¾t

®Çu tõ ®ã vµ còng cã thÓ nãi: ®ã

lµ nguån gèc cña mäi vÊn ®Ò. 

CÇn cã mét “kho¸n 10”

§¹i biÓu tØnh B×nh D-¬ng

NguyÔn ThÞ Kim Thoa ®· th¼ng

th¾n nãi: “…c¸ch ®©y gÇn hai

m-¬i n¨m, nÒn n«ng nghiÖp

cña chóng ta cã nhiÒu vÊn ®Ò,

còng gièng nh- gi¸o dôc hiÖn

nay. ChÝnh biÖn ph¸p kho¸n 10

®· lµm cho chóng ta hÕt ®ãi vµ

dÇn dÇn trë thµnh n-íc ®øng

thø hai vÒ xuÊt khÈu g¹o. Cö tri

còng mong muèn Bé tr-ëng Bé

Gi¸o dôc cïng víi c¸c chuyªn

gia h·y tiÕn hµnh nghiªn cøu vµ

®-a ra mét biÖn ph¸p t-¬ng tù

nh- kho¸n 10 ®Ó nÒn gi¸o dôc

cña chóng ta kh«ng cßn nh÷ng

vÊn ®Ò - nh- chóng ta th¶o

luËn…” T¸n thµnh ý kiÕn Êy, d-

luËn cho r»ng, nªn cã mét

“kho¸n 10” cho gi¸o dôc, nh-ng

thö hái: cø “cßn chËm ®æi míi vÒ

t- duy qu¶n lý gi¸o dôc” trong

khi “nã chi phèi c¸c ho¹t ®éng

kh¸c cña gi¸o

dôc” th× ®Õn

bao giê míi

cã?

Trong thêi

gian qua, ®·

cã kh«ng Ýt

vÊn ®Ò ®-îc

“c¶i c¸ch”

nh-ng cã lÏ v×

“c«ng t¸c

qu¶n lý gi¸o

dôc lµ mét trong nh÷ng yÕu kÐm

bÊt cËp hiÖn nay” nªn kÐm hiÖu

qu¶. Ph¶i ch¨ng, cÇn vÏ l¹i bøc

tranh tæng thÓ cña gi¸o dôc ®Ó

t¹o nªn mét sù c¹nh tranh míi

mÎ, lµnh m¹nh, tõ ®ã n©ng cao

chÊt l-îng gi¸o dôc nh- mét sè

ý kiÕn nªu ra gÇn ®©y? Cã ý

kiÕn cho r»ng: thùc tÕ, ®ang cã

qu¸ nhiÒu nh÷ng tr-êng thuéc

lo¹i “b×nh b×nh” vµ cã c¶ nh÷ng

tr-êng ®ang sèng “vËt vê” víi

s¶n phÈm häc trß kh«ng ®¹t yªu

cÇu trong khi ngµnh gi¸o dôc

qu¸ “®«ng con”, kh«ng thÓ nµo

vùc dËy cïng mét lóc. T¹i sao

c¸c doanh nghiÖp ®ang ®-îc

®Èy m¹nh cæ phÇn hãa mµ gi¸o

dôc l¹i kh«ng cã mét h×nh thøc

t-¬ng tù? Ph¶i ch¨ng, tr-êng

b¸n c«ng, tr-êng d©n lËp ®ang

b-íc “rãn rÐn” lµ mét kh©u cña

qu¸ tr×nh Êy? Ph¶i ®æi míi m¹nh

mÏ thªm vµ ph¶i tÝnh to¸n ®Õn

viÖc cho më tr-êng t- thôc.

Hai m-¬i bèn triÖu ng-êi ®i

häc lµ mét con sè qu¸ lín, theo

®ã lµ qu¸ nhiÒu vÊn ®Ò ®¸ng

nãi, ®¸ng bµn vµ ®¸ng ph¶i lo.

D-êng nh-, c¸ch nh×n GD§T

®ang gièng c©u chuyÖn xem voi

cña ng-êi x-a. T¹i cuéc gÆp

Thñ t-íng, GS. Vâ Tßng Xu©n

®· kiÕn nghÞ “cÇn tæ chøc mét

héi nghÞ nh- héi nghÞ Diªn Hång

bµn c¸c nguyªn nh©n råi sau ®ã

míi bµn c¸c gi¶i ph¸p…” Víi

mong muèn cã mét “kho¸n 10”

trong gi¸o dôc, x· héi mong chê

sù ®æi míi nhanh chãng, kÞp

thêi vÒ t- duy qu¶n lý gi¸o dôc,

thÓ hiÖn ngay trong dù th¶o b¸o

c¸o ®-a ra lÊy ý kiÕn ®ãng gãp.

Trªn c¬ së ®ã, sÏ cã mét b¸o

c¸o ®óng tÇm quèc s¸ch hµng

®Çu ®-îc tr×nh QH, vµ kh«ng

nhÊt thiÕt lµ t¹i kú häp thø s¸u

nÕu nh- sù chuÈn bÞ ch-a thùc

sù chu ®¸o, gãp phÇn chuÈn bÞ

tÝch cùc cho viÖc söa ®æi bæ

sung LuËt Gi¸o dôc./.

‘CÇn ®æi míi vµ

n©ng cao chÊt

l-îng tr-êng

b¸n c«ng, d©n

lËp vµ cho më

tr-êng t- thôc’
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Lùa chän dÊu hiÖu DN,
HTX l©m vµo t×nh tr¹ng
ph¸ s¶n 

Mét trong nh÷ng vÊn ®Ò cèt

lâi, cã ¶nh h-ëng ®Õn nhiÒu

néi dung cña LuËt Ph¸ s¶n lµ

dÊu hiÖu (hay cã thÓ gäi lµ tiªu

chÝ) ®Ó x¸c ®Þnh doanh nghiÖp,

hîp t¸c x· (DN, HTX) l©m vµo

t×nh tr¹ng ph¸ s¶n. DÊu hiÖu

x¸c ®Þnh DN, HTX l©m vµo t×nh

tr¹ng ph¸ s¶n lµ c¨n cø ®Ó c¸c

tæ chøc, c¸ nh©n cã quyÒn vµ

nghÜa vô nép ®¬n cho toµ ¸n

yªu cÇu më thñ tôc ph¸ s¶n

DN, HTX. Cã nhiÒu ý kiÕn

kh¸c nhau vÒ dÊu hiÖu x¸c

®Þnh DN, HTX l©m vµo t×nh

tr¹ng ph¸ s¶n. Nh-ng tùu trung

l¹i, cã ba lo¹i ý kiÕn vÒ dÊu

hiÖu ®-îc coi DN, HTX l©m vµo

t×nh tr¹ng ph¸ s¶n:

1. GÆp khã kh¨n vµ bÞ thua

lç trong ho¹t ®éng kinh doanh

sau khi ®· ¸p dông nh÷ng biÖn

ph¸p tµi chÝnh cÇn thiÕt mµ vÉn

mÊt kh¶ n¨ng thanh to¸n nî

®Õn h¹n.

2. Kinh doanh thua lç vµ

®×nh ®èn trong ho¹t ®éng s¶n

xuÊt kinh doanh. NghÞ ®Þnh

189/N§-CP ngµy 23/12/1994

T×m hiÓu LuËt ph¸ s¶n

DÊu hiÖu x¸c ®Þnh doanh nghiÖp

l©m vµo t×nh tr¹ng ph¸ s¶n

§Æng v¨n Thanh*

Doanh nghiÖp, hîp t¸c x· (DN, HTX) kh«ng cã kh¶ n¨ng thanh to¸n ®-îc c¸c kho¶n nî ®Õn
h¹n khi chñ nî cã yªu cÇu lµ dÊu hiÖu x¸c ®Þnh DN, HTX l©m vµo t×nh tr¹ng ph¸ s¶n ®-îc quy
®Þnh t¹i §iÒu 3 LuËt ph¸ s¶n võa ®-îc th«ng qua t¹i kú häp thø 5 Quèc héi kho¸ XI. Bµi viÕt d-íi
®©y ph©n tÝch s©u thªm vÒ néi dung nµy nh»m ®ãng gãp vµo viÖc t×m hiÓu vµ thùc thi hiÖu qu¶
LuËt ph¸ s¶n

1 Kho¶n 1 §iÒu 3 NghÞ ®Þnh 189/N§-CP ngµy 23/12/1994 cña ChÝnh phñ h-íng dÉn thi hµnh LuËt ph¸ s¶n doanh
nghiÖp

cña ChÝnh phñ h-íng dÉn thi

hµnh LuËt ph¸ s¶n doanh

nghiÖp ®· quy ®Þnh tiªu chÝ

thua lç 2 n¨m liªn tiÕp ®Õn

møc kh«ng tr¶ ®-îc c¸c kho¶n

nî ®Õn h¹n1. 

3. Kh«ng cã kh¶ n¨ng

thanh to¸n ®-îc c¸c kho¶n nî

®Õn h¹n khi chñ nî cã yªu

cÇu.

CÇn lý gi¶i vµ chän lùa

mét tiªu chÝ phï hîp. Tr-íc

hÕt, ph¶i thÊy r»ng, quy ®Þnh

t¹i §iÒu 3 cña LuËt míi chØ lµ

dÊu hiÖu ®Ó x¸c ®Þnh DN,

HTX l©m vµo t×nh tr¹ng ph¸
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s¶n, lµ c¨n cø ®Ó c¸c ®èi

t-îng cã quyÒn nép ®¬n xem

xÐt viÖc nép ®¬n yªu cÇu më

thñ tôc ph¸ s¶n, chø ch-a

ph¶i lµ tiªu chÝ hay lµ c¨n cø

cho viÖc ph¸ s¶n DN, HTX.

Thñ tôc ph¸ s¶n ®-îc coi lµ

mét thñ tôc ®ßi nî ®Æc biÖt, ®ßi

nî tËp thÓ cã sù tham gia cña

toµ ¸n, ®¶m b¶o viÖc gi¶i

quyÕt lîi Ých cña c¸c chñ nî

diÔn ra mét c¸ch trËt tù, cã lý,

cã t×nh. Kh¸c víi thñ tôc ®ßi nî

th«ng th-êng lµ chØ nh»m thu

håi nî cho c¸c chñ nî, thñ tôc

ph¸ s¶n cßn h-íng tíi mét

môc ®Ých lín h¬n lµ phôc håi

kh¶ n¨ng thanh to¸n nî cña

c¸c con nî, gióp con nî tho¸t

khái t×nh tr¹ng khã kh¨n vÒ tµi

chÝnh, ®Ó cã thÓ trë l¹i ho¹t

®éng b×nh th-êng. §ã còng lµ

t- t-ëng mang tÝnh chØ ®¹o vµ

lµ quan ®iÓm xuyªn suèt néi

dung LuËt Ph¸ s¶n cña ViÖt

Nam. Ph¸p luËt ph¸ s¶n cña

hÇu hÕt c¸c n-íc vµ c¶ cña

ViÖt Nam t¹o c¬ héi tèi ®a cho

con nî thùc hiÖn viÖc t¸i tæ

chøc l¹i vµ phôc håi ho¹t ®éng

kinh doanh. Tuy nhiªn, ®èi víi

nh÷ng con nî ch¾c ch¾n

kh«ng cã kh¶ n¨ng phôc håi

th× ph¸p luËt t¹o ®iÒu kiÖn

thuËn lîi ®Ó viÖc thanh lý tµi

s¶n cña DN, HTX ph¸ s¶n

®-îc thùc hiÖn trong thêi gian

sím nhÊt, nh»m h¹n chÕ ®Õn

møc tèi ®a c¸c thiÖt h¹i cã thÓ

g©y ra cho c¸c chñ nî. V× vËy,

LuËt quy ®Þnh c¸c thñ tôc kh¸c

nhau ®Ó ¸p dông cho c¸c DN,

HTX bÞ mÊt kh¶ n¨ng thanh

to¸n nî ®Õn h¹n phï hîp tõng

tr-êng hîp cô thÓ. Trong qu¸

tr×nh Toµ ¸n tiÕn hµnh gi¶i quyÕt

yªu cÇu tuyªn bè ph¸ s¶n DN,

HTX, Toµ ¸n sÏ tiÕn hµnh xem

xÐt, ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ kh¶

n¨ng phôc håi kinh doanh cña

DN, HTX, tõ ®ã quyÕt ®Þnh ¸p

dông thñ tôc phôc håi ho¹t

®éng kinh doanh hay thñ tôc

thanh lý ®èi víi DN, HTX. Thñ

tôc phôc håi ho¹t ®éng kinh

doanh chØ tiÕn hµnh khi cã sù

yªu cÇu, cã sù ®ång ý cña Héi

nghÞ chñ nî, cña DN, HTX m¾c

nî th«ng qua viÖc x©y dùng Dù

th¶o ph-¬ng ¸n phôc håi ho¹t

®éng kinh doanh. Héi nghÞ chñ

nî xem xÐt, th¶o luËn vµ th«ng

qua NghÞ quyÕt vÒ ph-¬ng ¸n

phôc håi ho¹t ®éng kinh doanh

cña DN, HTX.

ý nghÜa cña viÖc x¸c ®Þnh
®óng dÊu hiÖu DN, HTX
l©m vµo t×nh tr¹ng ph¸
s¶n 

Thùc tÕ cho thÊy, viÖc mÊt

(hay kh«ng cßn) kh¶ n¨ng

thanh to¸n nî ®Õn h¹n cña

DN, HTX cã thÓ do nhiÒu lý do

kh¸c nhau, cã thÓ do thua lç

trong kinh doanh, do sö dông

tiÒn vay sai môc ®Ých, kÐm

hiÖu qu¶, do quyÕt ®Þnh thiÕu

chÝnh x¸c trong ®Çu t-, trong

ph-¬ng ¸n kinh doanh, do t¸c

®éng kh¸ch quan nh- thiªn

tai, dÞch bÖnh, tai n¹n bÊt ngê,

chiÕn tranh, khñng ho¶ng kinh

tÕ hoÆc biÕn ®éng bÊt lîi trªn

thÞ tr-êng trong n-íc vµ ngoµi

n-íc. V× vËy, thua lç trong

kinh doanh chØ lµ mét trong

nhiÒu nguyªn nh©n cña t×nh

tr¹ng mÊt kh¶ n¨ng thanh

to¸n. H¬n n÷a, trong kinh tÕ

thÞ tr-êng, DN, HTX cã thÓ bÞ

thua lç hoÆc chÊp nhËn thua

lç trong mét thêi gian nhÊt

®Þnh ®Ó t¹o lËp uy tÝn, th-¬ng

hiÖu, ®Ó chiÕm lÜnh thÞ tr-êng,

‘Thñ tôc phôc håi ho¹t ®éng kinh doanh chØ

tiÕn hµnh khi cã yªu cÇu vµ sù ®ång ý cña

Héi nghÞ chñ nî’



Thêi sù - Trao ®æi

20 Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 7 T7
2004

®Ó trô v÷ng vµ ph¸t triÓn l©u

dµi. Trong nhiÒu tr-¬ng hîp,

mÆc dï t¹m thêi bÞ thua lç,

nh-ng DN, HTX vÉn cã kh¶

n¨ng thanh to¸n c¸c kho¶n nî

®Õn h¹n. Do ®ã, kh«ng nªn vµ

kh«ng thÓ coi thua lç trong

kinh doanh lµ dÊu hiÖu x¸c

®Þnh DN, HTX l©m vµo t×nh

tr¹ng ph¸ s¶n. Trªn thùc tÕ,

®èi víi c¸c chñ nî, viÖc x¸c

®Þnh hay chøng minh DN, HTX

thua lç hoµn toµn kh«ng dÔ

dµng, vµ kh«ng thÓ cã ®ñ

th«ng tin hoÆc chøng cø tin

cËy, ®Æc biÖt lµ rÊt khã kh¨n

trong viÖc t¸ch biÖt thua lç

trong kinh doanh, thua lç do

tham «, do cè ý lµm tr¸i...      

Do ®ã, LuËt kh«ng cÇn quy

®Þnh vÒ lý do dÉn ®Õn viÖc DN,

HTX bÞ mÊt kh¶ n¨ng thanh

to¸n nh- mét ®iÒu kiÖn (tiªu

chÝ) ®Ó x¸c ®Þnh DN, HTX cã

dÊu hiÖu l©m vµo t×nh tr¹ng

ph¸ s¶n khi DN, HTX bÞ mÊt

kh¶ n¨ng thanh to¸n nî. Hay

nãi mét c¸ch cô thÓ lµ kh«ng

®ñ tiÒn vµ tµi s¶n ®Ó thanh to¸n

c¸c kho¶n nî ®Õn h¹n bÊt luËn

v× lý do g× mµ kh«ng thÓ kh¾c

phôc ®-îc th×  ®Òu ®-îc coi lµ

®· l©m vµo t×nh tr¹ng ph¸ s¶n.

Vµ v× vËy, c¸c chñ nî, c¸c ®èi

t-îng cã quyÒn, nghÜa vô nép

®¬n yªu cÇu Toµ ¸n më thñ tôc

ph¸ s¶n. Toµ ¸n xem xÐt, gi¶i

quyÕt theo ph¸p luËt ph¸ s¶n chØ

khi DN, HTX l©m vµo t×nh tr¹ng

mÊt kh¶ n¨ng thanh to¸n. ChØ

khi ®ã, c¸c thiÕt chÕ cña t¸i tæ

chøc hoÆc thanh lý t- ph¸p míi

®-îc ¸p dông. Tuy nhiªn còng

cÇn nhÊn m¹nh lµ dÊu hiÖu nµy

còng chØ ®Ó suy ®o¸n DN, HTX

bÞ coi lµ l©m vµo t×nh tr¹ng ph¸

s¶n, chø ch-a h¼n DN, HTX ®·

ph¸ s¶n, ph¶i ph¸t m¹i vµ thanh

lý tµi s¶n. Còng chÝnh v× lÏ ®ã, ë

nhiÒu n-íc tªn LuËt gäi lµ LuËt

MÊt kh¶ n¨ng thanh to¸n hay

LuËt kh¸nh kiÖt. MÊt kh¶ n¨ng

thanh to¸n th-êng dùa trªn tiªu

chÝ kh«ng thanh to¸n ®-îc nî

®Õn h¹n, hoÆc Tæng nî ph¶i tr¶

cña DN, HTX lín h¬n Tæng tµi

s¶n cã hoÆc tæng sè vèn cã thÓ

‘X¸c ®Þnh ®óng dÊu hiÖu l©m vµo t×nh

tr¹ng ph¸ s¶n gióp cho doanh nghiÖp

t¸i tæ chøc ho¹t ®éng kinh doanh vµ

tho¸t khái khã kh¨n vÒ tµi chÝnh’

dïng ®Ó thanh to¸n. C¸c chØ

tiªu nµy hoµn toµn cã thÓ tÝnh

to¸n ®-îc trªn c¬ së c¸c chØ

tiªu tµi s¶n vµ nguån vèn trªn

b¶ng c©n ®èi kÕ to¸n cña DN,

HTX. Cã thÓ x¸c ®Þnh kh¶ n¨ng

thanh to¸n cña DN, HTX b»ng

c¸c chØ tiªu: HÖ sè thanh to¸n

tæng thÓ, hÖ sè thanh to¸n tøc

thêi, hÖ sè thanh to¸n c¸c

kho¶n nî ®Õn h¹n... 

Kh«ng cã kh¶ n¨ng thanh

to¸n theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 3

LuËt ph¸ s¶n kh«ng ph¶i lµ kh¶

n¨ng thanh to¸n chung mµ lµ

kh¶ n¨ng thanh to¸n nî ®Õn

h¹n vµ chØ lµ nî ®Õn h¹n khi

chñ nî yªu cÇu ph¶i thanh

to¸n. DÊu hiÖu ®ã më ra kh¶

n¨ng vµ c¬ héi tèi ®a cho DN,

HTX t¸i tæ chøc ho¹t ®éng kinh

doanh, tõng b-íc tho¸t khái

khã kh¨n vÒ tµi chÝnh. §ång

thêi ®ã còng lµ dÊu hiÖu mµ c¸c

chñ nî dÔ nhËn biÕt ®Ó chän lùa

quyÕt ®Þnh cã nép ®¬n yªu cÇu

më thñ tôc ph¸ s¶n hay kh«ng.

V× vËy quy ®Þnh DN, HTX kh«ng

cã kh¶ n¨ng thanh to¸n ®-îc

c¸c kho¶n nî ®Õn h¹n khi chñ

nî cã yªu cÇu th× ®-îc coi lµ

l©m vµo t×nh tr¹ng ph¸ s¶n lµ

phï hîp vµ hîp lý./.

* PGS, TS, Phã Chñ nhiÖm

Uû ban Kinh tÕ vµ ng©n s¸ch

cña Quèc héi
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Thùc tr¹ng gi¸ ®Êt trªn thÞ tr-êng bÊt ®éng
s¶n vµ mét sè hÖ qu¶ 

§Êt ®ai lµ tµi nguyªn cã h¹n, song l¹i cã gi¸ trÞ
sö dông mang tÝnh vÜnh cöu vµ lu«n s½n chøa
nh÷ng gi¸ trÞ tiÒm tµng lín. ChÝnh v× vËy, gi¸ ®Êt
lu«n cã khuynh h-íng t¨ng lªn cïng víi sù ph¸t
triÓn kinh tÕ - x· héi, gi¸ ®Êt nÕu t¨ng ®óng quy luËt
lµ mét dÊu hiÖu tèt, khi ®ã nã ph¶n ¸nh kh¶ n¨ng
tÝch luü cao cña nÒn kinh tÕ còng nh- tr×nh ®é khoa
häc, kü thuËt ®· cã nh÷ng b-íc ph¸t triÓn. 

Song, ®iÒu ®¸ng lo ng¹i lµ hiÖn t-îng gi¸ ®Êt
t¨ng mét c¸ch bÊt th-êng, nghÜa lµ khi nÒn kinh tÕ
- x· héi ph¸t triÓn chËm mµ gi¸ ®Êt ngµy cµng ®¾t
®á. Thùc tÕ thÞ tr-êng bÊt ®éng s¶n (B§S) n-íc ta
trong nh÷ng n¨m qua cho thÊy, gi¸ ®Êt ®· kh«ng

Bµn  vÒ  Gi¸  ®Êt  Theo  quy  ®Þnh  cña

LuËt  §Êt  ®ai  n¨m  2003    

Ph¹m Xu©n Ho�ng* 

1 VnExpress, thø n¨m, 11/3/2004
2 Vietnam.net ngµy 30/6/2003 vµ VNExpess. net ngµy 14/8/2003.

LuËt §Êt ®ai n¨m 2003 cã hiÖu lùc kÓ tõ ngµy 01/07/2004, trong ®ã cã mét
sè quy ®Þnh vÒ gi¸ ®Êt vµ liªn quan ®Õn gi¸ ®Êt, liÖu nh÷ng quy ®Þnh míi nµy
cã trë thµnh c«ng cô h÷u hiÖu ®Ó b×nh æn gi¸ ®Êt vµ lµnh m¹nh thÞ tr-êng bÊt
®éng s¶n hiÖn nay hay kh«ng? Trong bµi viÕt nµy, t¸c gi¶ nªu lªn thùc tr¹ng
thÞ tr-êng bÊt ®éng s¶n vµ nh÷ng hÖ qu¶ cña nã, ph©n tÝch nh÷ng quy ®Þnh
cña LuËt §Êt ®ai n¨m 2003 vÒ gi¸ ®Êt vµ ®-a ra mét sè kiÕn nghÞ hoµn thiÖn

Hép 1. ChØ tÝnh riªng n¨m 2002, gi¸ ®Êt

ë Hµ Néi vµ TP Hå ChÝ Minh ®· t¨ng vät

lªn 40%1. Hµ Néi gi¸ ®Êt lªn ®Õn 45 l-îng

vµng/m2 ë phè Hµng Gai vµ 60 l-îng

vµng/m2 nh- ë phè Hµng Khoai2, t-¬ng

®-¬ng víi gi¸ ®Êt ë c¸c ®« thÞ hoa lÖ vµ

giµu sang vµo bËc nhÊt trªn thÕ giíi, cã tèc

®é t¨ng tr-ëng kinh tÕ cao víi møc thu

nhËp b×nh qu©n ®Çu ng-êi tõ 50 ngh×n ®Õn

70 ngh×n USD/1 n¨m, trong khi ë Hµ Néi

thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng-êi chØ míi ®¹t

trªn d-íi 1 ngh×n USD/1 n¨m. §©y qu¶ lµ

mét nghÞch lý , mét sù “xa xØ” cña x· héi khi

nÒn kinh tÕ vèn vÉn cßn nghÌo nµn, l¹c

hËu. NÒn kinh tÕ “bong bãng” ®· tõng cã ë

Th¸i Lan vµ NhËt B¶n lµ nh÷ng bµi häc rÊt

®¸ng l-u t©m trong bèi c¶nh hiÖn nay ë

n-íc ta.
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ph¶n ¸nh ®óng ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi, ®Æc
biÖt lµ nã kh«ng chØ ®-îc h×nh thµnh bëi c¸c
quy luËt vèn cã cña thÞ tr-êng mµ cßn do c¸c
nhµ ®Çu c¬ chi phèi. 

Khi hiÖn t-îng ®Çu c¬ ®Êt ®ai ®· trë thµnh
phæ biÕn, thÞ tr-êng xuÊt hiÖn nh÷ng dÞ biÕn
khã kiÓm so¸t, hÖ qu¶ cña hiÖn t-îng nµy
thËt kh«n l-êng, ph-¬ng h¹i ®Õn mäi mÆt cña
®êi sèng kinh tÕ - x· héi, ®iÓn h×nh lµ mÊy
biÓu hiÖn sau:

Mét lµ, gi¸ ®Êt t¨ng bÊt b×nh th-êng lµm
t¨ng gi¸ c¸c c«ng tr×nh x©y dùng, hµng hãa
B§S trë nªn ®¾t ®á, v-ît qu¸ kh¶ n¨ng thanh
to¸n cña ng-êi mua, l-îng ng-êi mua trªn thÞ
tr-êng gi¶m sót ®¸ng kÓ, chØ cã nh÷ng ng-êi
giµu vµ c¸c nhµ ®Çu c¬ míi cã kh¶ n¨ng
tham gia vµo thÞ tr-êng, do vËy mµ kh¶ n¨ng
diÔn ra c¸c giao dÞch thÊp.

Hai lµ, gi¸ ®Êt t¨ng bÊt b×nh th-êng cã

nhiÒu nguyªn nh©n, mµ mét trong nh÷ng

nguyªn nh©n lµ do ®Çu c¬ ®Êt ®ai. §Õn l-ît

m×nh, gi¸ ®Êt cã t¸c ®éng trë l¹i lµm kÝch

thÝch hiÖn t-îng ®Çu c¬. Hµnh vi ®Çu c¬ cã

thÓ ®-îc thùc hiÖn víi l-îng hµng hãa lín

hoÆc ®Çu c¬ cña c¸c chñ së h÷u nhá vÒ

quyÒn sö dông ®Êt (QSD§) nh-ng ë hä ®Òu

cã mét ®iÓm chung lµ kh«ng s½n sµng cung

cÊp hµng ho¸ QSD§ cho thÞ

tr-êng mµ gi÷ l¹i ®Ó tr«ng chê

vµo sù t¨ng gi¸ trong t-¬ng lai.

Khi ®ã cung QSD§ trªn thÞ

tr-êng gi¶m, hµng hãa khan

hiÕm lµm cho gi¸ c¶ tiÕp tôc bÞ

®Èy lªn cao. MÆt kh¸c, ®Êt ®ai

lu«n lµ tµi nguyªn quý vµ h÷u

h¹n, nªn l-îng hµng ho¸ ®-a

vµo l-u th«ng cµng Ýt sÏ cµng t¹o

ra sù l·ng phÝ cho nÒn kinh tÕ.

Ba lµ, “sèt ®Êt” sÏ lµm gi¶m c¸c ho¹t ®éng

®Çu t-, s¶n xuÊt, kinh doanh. Bëi v×, hiÖu qu¶

trong kinh doanh ®-îc ®o b»ng tØ suÊt lîi

nhuËn (tøc lµ tØ lÖ gi÷a lîi nhuËn trªn tæng chi

phÝ bá ra), chi phÝ qu¸ cao (do gi¸ ®Êt cao)

trong khi lîi nhuËn kh«ng ®æi sÏ lµm n¶n lßng

c¸c doanh nh©n. MÆt kh¸c, gi¸ ®Êt ®¾t ®á

lµm cho ®Çu t- vµo B§S cho s¶n xuÊt t¨ng

lªn, ®iÒu ®ã còng ®ång nghÜa víi viÖc mÊt c¬

héi ®Çu t- cho c¸c lÜnh vùc kh¸c.  Ho¹t ®éng

s¶n xuÊt kinh doanh kh«ng gia t¨ng th× kinh

tÕ sÏ kÐm ph¸t triÓn.

Bèn lµ, gi¸ ®Êt cµng t¨ng th× c¸c ChÝnh

s¸ch cña Nhµ n-íc vÒ nhµ ë, nhÊt lµ nhµ ë

cho ng-êi nghÌo cµng trë lªn khã thùc hiÖn,

kÐo theo an ninh x· héi kh«ng ®-îc ®¶m

b¶o; kho¶ng c¸ch giµu - nghÌo gi÷a c¸c tÇng

líp d©n c- kh«ng nh÷ng kh«ng ®-îc rót ng¾n

mµ tr¸i l¹i ngµy cµng trë lªn s©u s¾c ...

Thùc tr¹ng ®ã ®Æt ra yªu cÇu lµ: Nhµ

n-íc, víi chøc n¨ng qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh

ph¶i t¹o ra mét c¬ chÕ ®ång bé, mµ ph¸p luËt

lµ kh©u then chèt, nh»m b×nh æn gi¸ c¶ nãi

chung, gi¸ ®Êt trªn thÞ tr-êng nãi riªng. Nªn,

ph¸p luËt ViÖt Nam ®· ®-a ra môc tiªu r»ng,

“Nhµ n-íc sö dông c¸c biÖn ph¸p cÇn thiÕt

®Ó b×nh æn gi¸, b¶o vÖ quyÒn

lîi vµ lîi Ých hîp ph¸p cña tæ

chøc, c¸ nh©n s¶n xuÊt, kinh

doanh, cña ng-êi tiªu dïng vµ

lîi Ých cña Nhµ n-íc”(Kho¶n 2

§iÒu 2 Ph¸p lÖnh Gi¸ 2002).

Nh- vËy, cÇn nhËn thøc râ

rµng r»ng, yªu cÇu ®Æt ra vÒ

mÆt lý luËn còng nh- ph¸p lý

lµ “b×nh æn” chø kh«ng ph¶i

‘Gi¸ ®Êt t¨ng bÊt

th-êng do ®Çu

c¬ ®Êt ®ai ®·

¶nh h-ëng ®Õn

®êi sèng x· héi’
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“khèng chÕ” gi¸ ®Êt. NghÜa lµ ph¶i t¹o ra mét

c¬ chÕ ®Ó thÞ tr-êng B§S tù ®iÒu chØnh theo

c¸c quy luËt vèn cã cña nã. Song, hiÖn nay

viÖc thùc thi nguyªn t¾c nµy trªn thùc tÕ cßn

ch-a ®¹t ®-îc yªu cÇu nh- mong muèn, ®Æc

biÖt lµ trong lÜnh vùc ®Êt ®ai. ChØ trong vßng

gÇn m-êi n¨m qua, ®· x¶y hai c¬n “sèt ®Êt”.

Chóng t«i ñng hé quan ®iÓm cña TS Ph¹m

Duy NghÜa khi «ng cho r»ng, “b×nh æn gi¸ ®Êt,

chèng ®Çu c¬ lµ viÖc tuy khã, song cÊp thiÕt,

ph¶i ®-îc ®Ò cao trong sè nh÷ng nhiÖm vô

cña c¬ quan nhµ n-íc thêi nay”3. Theo chóng

t«i, viÖc t×m ra lêi gi¶i ®óng cho bµi to¸n hãc

bóa nµy qu¶ lµ kh«ng ®¬n gi¶n, bëi v×: (i) mét

thêi gian dµi chóng ta qu¶n lý thÞ tr-êng B§S

kh«ng hiÖu qu¶, do ®ã hÖ qu¶ tiªu cùc ®Ó l¹i

cña nã lµ cÊp sè céng theo thêi gian rÊt khã

gi¶i quyÕt ngay; h¬n n÷a (ii) viÖc b×nh æn gi¸

®Êt ph¶i dùa chñ yÕu vµo c¸c c«ng cô s½n cã

cña kinh tÕ thÞ tr-êng chø kh«ng ph¶i chØ

b»ng c¸c rµo c¶n hµnh chÝnh, mµ vÒ viÖc nµy

chóng ta ®ang rÊt thiÕu kinh nghiÖm.... 

Nh÷ng quy ®Þnh cña LuËt ®Êt ®ai n¨m
2003 vÒ gi¸ ®Êt

Tr-íc khi LuËt §Êt ®ai n¨m 2003 ®-îc

ban hµnh, gi¸ QSD§ ®-îc quy ®Þnh t¹i §iÒu

12  cña LuËt §Êt ®ai n¨m 1993; Kho¶n 1,

§iÒu 1, LuËt §Êt ®ai (söa ®æi) n¨m 2001;

§iÒu 694 Bé luËt D©n sù, c¸c NghÞ ®Þnh cña

ChÝnh phñ sè 80/CP (6/11/1993); sè 87/CP

(17/8/1994); sè 17/N§-CP (21/3/1998); vµ

§iÒu 7 Ph¸p lÖnh Gi¸ ngµy 26/4/2002. 

Tr-íc ®©y, gi¸ ®Êt mÆc dï ®· ®-îc nh¾c

l¹i nhiÒu lÇn trong c¸c v¨n b¶n quy ph¹m

ph¸p luËt kh¸c nhau, song tÊt th¶y c¸c quy

®Þnh nµy ®Òu mang nÆng tÝnh mÖnh lÖnh -

hµnh chÝnh, quan liªu, xa rêi thùc tÕ, gi¸

QSD§ ch-a ph¶i lµ ®¹i l-îng ph¶n ¸nh mét

c¸ch t-¬ng ®èi ®óng gi¸ trÞ thùc cña hµng hãa

QSD§. MÆt kh¸c, l¹i chËm ®-îc thay ®æi

trong ph¸p luËt, trong khi chóng ta ®Òu biÕt

r»ng, gi¸ ®Êt (hay gi¸ QSD§) chÞu sù t¸c

®éng cña nhiÒu yÕu tè nh-: t-¬ng quan cung

- cÇu trªn thÞ tr-êng; gi¸ trÞ tiÒn tÖ; chÝnh

s¸ch, ph¸p luËt vµ kÕ ho¹ch, quy ho¹ch sö

dông ®Êt... vµ c¸c yÕu tè nµy l¹i lu«n lu«n

biÕn ®éng, nhÊt lµ trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ

tr-êng. Kh«ng nh÷ng thÕ, §iÒu 694 cña Bé

luËt D©n sù quy ®Þnh “c¸c bªn tháa thuËn vÒ

gi¸ chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt trªn c¬ së

b¶ng gi¸ do Uû ban nh©n d©n tØnh, thµnh phè

trùc thuéc trung -¬ng ban hµnh theo khung

gi¸ do ChÝnh phñ quy ®Þnh”. LÏ ra, Nhµ n-íc

ph¶i c¨n cø vµo gi¸ thùc tÕ tån t¹i trªn thÞ

tr-êng ®Ó x¸c ®Þnh gi¸ cho phï hîp víi tõng

thêi ®iÓm trong tõng tr-êng hîp cô thÓ, th×

luËt l¹i quy ®Þnh ng-îc l¹i. 

§Ó kh¾c phôc nh÷ng ®iÓm bÊt hîp lý cña

c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt tr-íc ®©y, LuËt §Êt ®ai

n¨m 2003 ®· ®-a ra c¸c quy ®Þnh kh¸ phï

hîp víi thêi ®iÓm hiÖn nay.

VÒ gi¸ ®Êt

LÇn ®Çu tiªn, ph¸p luËt ViÖt Nam gi¶i thÝch
r»ng: gi¸ QSD§ (sau ®©y gäi lµ gi¸ ®Êt) lµ sè
tiÒn trªn mét ®¬n vÞ diÖn tÝch ®Êt do Nhµ n-íc
quy ®Þnh hoÆc h×nh thµnh trong c¸c giao dÞch
vÒ QSD§ (Kho¶n 23, §iÒu 4). 

Thay v× quy ®Þnh khung cøng nh¾c vÒ gi¸
nh- tr-íc ®©y, LuËt §Êt ®ai n¨m 2003 (L§§
2003) ®· thõa nhËn, gi¸ ®Êt ®-îc h×nh thµnh

3 Ph¹m Duy NghÜa, QuyÒn sö dông ®Êt trong thÞ tr-êng bÊt ®éng s¶n, Nhµ n-íc vµ Ph¸p luËt, sè 10/2003, tr. 17 
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trong c¸c tr-êng hîp: (i) do Uû ban nh©n d©n
tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung -¬ng quy
®Þnh gi¸ theo quy ®Þnh t¹i Kho¶n 3 vµ 4, §iÒu
56 cña LuËt nµy; (ii) do ®Êu gi¸ QSD§ hoÆc
®Êu thÇu dù ¸n cã sö dông ®Êt; vµ (iii) do
ng-êi sö dông tho¶ thuËn vÒ gi¸ ®Êt víi
nh÷ng ng-êi cã liªn quan khi chuyÓn
nh-îng, cho thuª hoÆc cho thuª l¹i QSD§,
gãp vèn b»ng QSD§ (§iÒu 55). 

ViÖc x¸c ®Þnh gi¸ ®Êt cña Nhµ n-íc dùa
trªn 3 nguyªn t¾c: (i) “s¸t” víi gi¸ chuyÓn
nh-îng trªn thÞ tr-êng, kÞp thêi ®iÒu chØnh khi
cã sù chªnh lÖch lín so víi
gi¸ thÞ tr-êng; (ii) quy ®Þnh
mét møc gi¸ nh- nhau cho
c¸c thöa ®Êt liÒn kÒ cã ®iÒu
kiÖn tù nhiªn, x· héi, môc
®Ých sö dông nh- nhau; vµ
(iii) ®Êt khu vùc gi¸p ranh
gi÷a c¸c tØnh cã cïng ®iÒu kiÖn tù nhiªn,
cïng môc ®Ých sö dông hiÖn t¹i, cïng môc
®Ých sö dông theo quy ho¹ch th× cïng møc
gi¸ (Kho¶n 1, §iÒu 56). Nhµ lµm luËt uû
quyÒn cho ChÝnh phñ quy ®Þnh ph-¬ng ph¸p
x¸c ®Þnh gi¸ ®Êt vµ khung gi¸ cho tõng vïng
t¹i tõng thêi ®iÓm vµ ®iÒu chØnh chªnh lÖch,
xö lý chªnh lÖch gi¸ ®Êt ë khu vùc gi¸p ranh
c¸c tØnh. Ph-¬ng ph¸p x¸c ®Þnh gi¸ ®Êt cña
ChÝnh phñ sÏ lµ c¬ së ®Ó UBND cÊp tØnh vµ
c¸c tæ chøc t- vÊn gi¸ ®Êt dïng lµm c¬ së ®Ó
x¸c ®Þnh gi¸ t¹i c¸c thêi ®iÓm, cho tõng lo¹i
vô viÖc (®èi víi tæ chøc t- vÊn) (§iÒu 56, 57).
Nh- vËy, lÇn ®Çu tiªn ph¸p luËt ®Êt ®ai thõa
nhËn r»ng, ngoµi gi¸ ®Êt do Nhµ n-íc ban
hµnh hµng n¨m, gi¸ ®Êt cßn ®-îc h×nh thµnh
tõ sù tho¶ thuËn cña c¸c bªn; viÖc c¸c bªn
x¸c ®Þnh gi¸ ®Êt trªn c¬ së c©n nh¾c ®Õn
nh÷ng lîi Ých mµ m×nh thu ®-îc lµ mét c¸ch

thøc x¸c ®Þnh gi¸ trÞ rÊt ®Æc tr-ng cña nÒn
s¶n xuÊt hµng hãa “gi¸ c¶ ngoµi thÞ tr-êng

quyÕt ®Þnh gi¸ trÞ ®Êt”. 

Bªn c¹nh ®ã, gi¸ ®Êt ®-îc h×nh thµnh tõ
®Êu gi¸, ®Êu thÇu dù ¸n cã sö dông ®Êt còng
lµ mét quy ®Þnh míi cña ph¸p luËt. ViÖc thÝ
®iÓm ®Êu gi¸ QSD§ ë Hµ Néi võa qua ®·
minh chøng cho sù -u viÖt cña quy ®Þnh nµy,
theo ®ã QSD§ sÏ thuéc vÒ ng-êi cã kh¶
n¨ng sö dông hiÖu qu¶ nhÊt th«ng qua sù
c¹nh tranh vÒ gi¸ mét c¸ch c«ng khai. Nh-
vËy, ph¸p luËt ®· tËn dông ngay c¸c c«ng cô

vèn cã cña thÞ
tr-êng ®Ó ®iÒu tiÕt
chÝnh nã, cã thÓ coi
®©y lµ mét lùa chän
s¸ng suèt. Tuy
nhiªn, ®¸ng tiÕc lµ
khi quy ®Þnh c¸c néi

dung nµy, th× nhµ lµm luËt l¹i kh«ng v-ît qua
®-îc nh÷ng h¹n chÕ th-êng gÆp. Theo
chóng t«i, luËt quy ®Þnh: “gi¸ tróng ®Êu gi¸

QSD§ hoÆc gi¸ tróng ®Êu thÇu dù ¸n cã sö

dông ®Êt kh«ng ®-îc thÊp h¬n gi¸ ®Êt do

UBND tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung -¬ng

quy ®Þnh” (Kho¶n 3, §iÒu 58) lµ sù lÆp l¹i
c¸ch quy ®Þnh phi thÞ tr-êng vµ hÕt søc v« lý
ë §iÒu 694 cña Bé luËt D©n sù.

Khi quy ®Þnh §iÓm a, Kho¶n 1, §iÒu 56, cã
lÏ nhµ lµm luËt ®· göi g¾m vµ mong muèn cã
sù c¸ch t©n triÖt ®Ó nh÷ng bÊt hîp lý vÒ quy
®Þnh vÒ gi¸ ®Êt trong ph¸p luËt tr-íc ®©y.
C¸ch lµm ®ã lµ ®óng h-íng. Nh-ng, nÕu
xem xÐt kü sÏ thÊy cã sù khã kh¨n trong viÖc
¸p dông quy ®Þnh míi mÎ nµy, bëi “s¸t” lµ
mét thuËt ng÷ mang tÝnh trõu t-îng, ®Þnh
tÝnh, rÊt khã x¸c ®Þnh néi hµm cô thÓ; trong
khi ®iÒu luËt l¹i kh«ng quy ®Þnh râ thÕ nµo lµ

‘Ph¸p luËt thõa nhËn gi¸

®Êt do c¸c bªn tho¶ thuËn’
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“s¸t”; bªn c¹nh ®ã, ph¸p luËt n-íc ta kh«ng
thõa nhËn “¸n lÖ” nh- lµ mét nguån luËt. §iÒu
nµy ch¾c ch¾n sÏ t¹o ra sù tïy tiÖn trong thùc
hiÖn ph¸p luËt. 

VÒ tæ chøc ®Þnh gi¸ ®Êt 

Kinh nghiÖm thùc tiÔn tõ mét sè n-íc cho
thÊy r»ng, trong sù vËn hµnh lµnh m¹nh cña
thÞ tr-êng B§S, tæ chøc ®Þnh gi¸ víi t- c¸ch lµ
ng-êi t- vÊn giao dÞch lu«n ®-îc xem nh-
mét yÕu tè cÇn thiÕt4, mét ®ßi hái kh¸ch quan
cña nÒn s¶n xuÊt x· héi ë møc ®é chuyªn
m«n ho¸ cao, khi tham gia thÞ tr-êng B§S
c¸c chñ thÓ rÊt cÇn ®Õn sù hç trî cña c¸c tæ
chøc trung gian chuyªn
nghiÖp nµy. 

Tuy nhiªn, nh×n l¹i thêi
gian qua chóng ta thÊy
r»ng, mÆc dï thÞ tr-êng
B§S ®· cã c¬ së ph¸p lý
®Ó tån t¹i5 trong suèt h¬n
10 n¨m, nh-ng nh÷ng
quy ®Þnh cÇn thiÕt tèi
thiÓu vÒ tæ chøc t- vÊn
gi¸ ®Êt d-êng nh- vÉn
thiÕu v¾ng trong ph¸p
luËt. V× lÏ ®ã, trong mét thêi gian dµi, c¸c tæ
chøc ho¹t ®éng trong lÜnh vùc dÞch vô nµy hÕt
th¶y ®Òu mang tÝnh tù ph¸t, thiÕu quy cñ vµ
hiÖu qu¶ mang l¹i kh«ng cao. Trªn thùc tÕ,
“cÇu” vÒ lo¹i dÞch vô nµy ®· xuÊt hiÖn nh-ng
“cung” l¹i ch-a ®¸p øng, t- vÊn gi¸ ®Êt ch-a
trë thµnh mét nghÒ trong x· héi; quy luËt “cã

cÇu ¾t cã cung” cña nÒn s¶n xuÊt hµng hãa
d-êng nh- ngo¹i lÖ ®èi víi tr-êng hîp nµy.  

Tr-íc thùc tr¹ng ®ã, L§§ 2003 lÇn ®Çu
tiªn quy ®Þnh vÒ tæ chøc t- vÊn gi¸ ®Êt. Theo
®ã, tæ chøc cã ®ñ ®iÒu kiÖn, n¨ng lùc vµ ®-îc

ho¹t ®éng dÞch vô vÒ gi¸ ®Êt th× ®-îc t- vÊn

gi¸ ®Êt (Kho¶n 1, §iÒu 57). H¬n n÷a, ph¸p
luËt ®-a ra yªu cÇu r»ng: viÖc x¸c ®Þnh gi¸

®Êt t- vÊn ph¶i tu©n theo c¸c nguyªn t¾c ®Þnh

gi¸ ®Êt, ph-¬ng ph¸p x¸c ®Þnh gi¸ ®Êt do

ChÝnh phñ quy ®Þnh (Kho¶n 2, §iÒu 57). Vµ
gi¸ ®Êt t- vÊn ®-îc sö dông ®Ó tham kh¶o

trong qu¶n lý Nhµ n-íc vÒ tµi chÝnh ®Êt ®ai

vµ trong ho¹t ®éng giao dÞch vÒ QSD§

(Kho¶n 3, §iÒu 57). Nh- vËy, tõ ngµy
1/7/2004, tæ chøc t- vÊn gi¸ ®Êt
vµ ho¹t ®éng ®Þnh gi¸ ®Êt sÏ
kh«ng cßn mang tÝnh tù ph¸t
mµ tån t¹i cã c¬ së ph¸p luËt.
Tuy nhiªn, bªn c¹nh nh÷ng -u
®iÓm nµy, chóng t«i cho r»ng,
cã thÓ do thiÕu kinh nghiÖm
thùc tiÔn mµ nhµ so¹n luËt ®·
®-a ra quy ®Þnh kh¸ chung
chung, xÐt mét c¸ch c«ng t©m,
cã thÓ thÊy r»ng Kho¶n 1 §iÒu
57 còng chØ míi mang tÝnh “nöa

vêi”. “§iÒu kiÖn, n¨ng lùc” cña
tæ chøc nµy lµ g× th× ph¸p luËt kh«ng quy ®Þnh
cô thÓ, kh«ng dÉn chiÕu vµ còng kh«ng uû
quyÒn cho ChÝnh phñ quy ®Þnh nh- c¸ch lµm
vÉn th-êng gÆp. VËy khi ¸p dông trªn thùc tÕ
c¬ quan cã thÈm quyÒn sÏ c¨n cø vµo ®©u ®Ó
c«ng nhËn mét tæ chøc ®-îc ho¹t ®éng t-
vÊn gi¸ ®Êt?

Bªn c¹nh ®ã, ®iÒu kho¶n nµy cßn m¾c lçi
v¨n ph¹m thËt ®¸ng tiÕc r»ng: “tæ chøc ®-îc

‘Tæ chøc t- vÊn gi¸

®Êt lµ cÇn thiÕt nh-ng

ph¸p luËt cÇn quy

®Þnh cô thÓ vÒ ®iÒu

kiÖn, n¨ng lùc, quyÒn

h¹n cña tæ chøc nµy’

4 Th¸i B¸ CÈn vµ TrÇn Nguyªn Nam, thÞ tr-êng B§S, nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn vµ thùc tiÔn ë ViÖt Nam, Nxb. Tµi chÝnh,
tr.83. 
5 Xem thªm: Ph¹m Xu©n Hoµng vµ Lª Thanh Phong, t×m hiÓu b-íc ®Çu c¬ së ph¸p lý vÒ thÞ tr-êng QSD§ t¹i ViÖt
Nam, gi¶i nh× gi¶i th-ëng “sinh viªn NCKH”, m· sè XH2b-03, Bé gi¸o dôc vµ ®µo t¹o, Hµ Néi, 2002, tr.26.
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ho¹t ®éng vÒ gi¸ ®Êt th× ®-îc t- vÊn gi¸ ®Êt”,
ch¼ng lÏ, “t- vÊn gi¸ ®Êt” kh«ng ph¶i lµ mét
lo¹i h×nh cña “ho¹t ®éng dÞch vô vÒ gi¸ ®Êt”
hay sao? Ngoµi ra, viÖc t- vÊn gi¸ ®Êt cña tæ
chøc nµy ph¶i tu©n theo ph-¬ng ph¸p x¸c
®Þnh gi¸ ®Êt do ChÝnh phñ quy ®Þnh ®· lµm
h¹n chÕ sù s¸ng t¹o cña c¸c tæ chøc lµm dÞch
vô nµy. “Ph-¬ng ph¸p” thùc ra lµ “ph-¬ng

tiÖn” mang tÝnh kü thuËt, mµ ®· lµ kü thuËt th×
lu«n cã nhu cÇu thay ®æi, c¶i tiÕn ®Ó sao cho
khi sö dông mang l¹i kÕt qu¶ tèt nhÊt, phï
hîp víi môc ®Ých ®· ®-îc ®Æt ra. Do ®ã, viÖc
c¸c tæ chøc t- vÊn t×m ra mét “ph-¬ng ph¸p

x¸c ®Þnh gi¸ ®Êt” kh«ng n»m trong sè c¸c
ph-¬ng ph¸p mµ ChÝnh phñ quy ®Þnh mµ vÉn
cho kÕt qu¶ tèt, thËm chÝ tèt h¬n lµ ®iÒu ®¸ng
khÝch lÖ. LuËt ph¸p  ph¶i khuyÕn khÝch sù
s¸ng t¹o chø kh«ng nªn h¹n chÕ sù s¸ng t¹o.
NÕu kh«ng cã sù thay ®æi ë ®iÓm nµy, thiÕt
nghÜ v« h×nh trung ph¸p luËt ®· tù “r-íc” vµo
m×nh mét trong hai ®iÓm bÊt lîi: (i) biÕn c¸c tæ
chøc ®Çy n¨ng lùc s¸ng t¹o thµnh nh÷ng
chiÕc m¸y tÝnh cøng nh¾c; hoÆc lµ (ii) c¸c quy
®Þnh nµy sÏ bÞ vi ph¹m bëi, c¸c tæ chøc t- vÊn
sÏ lµm ng¬ tr-íc c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt
vµ ¸p dông ph-¬ng ph¸p kh¸c (ngoµi nh÷ng
ph-¬ng ph¸p mµ ChÝnh phñ quy ®Þnh) nÕu
nh- cã c¬ së cho r»ng c¸c ph-¬ng ph¸p cña
riªng hä mang l¹i hiÖu qu¶ h¬n.         

Mét sè kiÕn nghÞ 

Qua ph©n tÝch c¸c quy ®Þnh vÒ gi¸ ®Êt vµ
liªn quan ®Õn gi¸ ®Êt trong L§§ 2003, chóng
t«i ®¸nh gi¸ r»ng, nh×n chung ®· cã sù thay
®æi lín trong t- duy cña nhµ lµm luËt. NÕu
nh- tr-íc ®©y, gi¸ ®Êt theo quy ®Þnh cña
ph¸p luËt lµ s¶n phÈm cña sù duy ý chÝ,
mang nÆng tÝnh mÖnh lÖnh - hµnh chÝnh, do
®ã, khã cã thÓ ¸p dông trªn thùc tÕ, lµ “n¬i

®¾c ®Þa” cho tham nhòng vµ l¹m dông quyÒn
h¹n cña mét sè c¸ nh©n vµ tæ chøc; th× nay,
trong L§§ 2003 ®· hiÖn thùc ho¸ nguyªn t¾c
“Nhµ n-íc t«n träng quyÒn tù ®Þnh ®o¹t gi¸

vµ c¹nh tranh vÒ gi¸ cña c¸c tæ chøc, c¸

nh©n s¶n xuÊt, kinh doanh theo ®óng ph¸p

luËt” cña Kho¶n 1, §iÒu 2 Ph¸p lÖnh Gi¸
2002, ®Æc biÖt lµ ®· tiÖm cËn ®-îc c¸c quy
luËt c¬ b¶n cña thÞ tr-êng. Theo ®ã, thùc tiÔn
sinh ®éng trªn thÞ tr-êng sÏ lµ c¬ së quan
träng nhÊt ®Ó Nhµ n-íc x¸c ®Þnh gi¸ ®Êt víi
yªu cÇu mang tÝnh nguyªn t¾c lµ ph¶i “s¸t víi

gi¸ chuyÓn nh-îng thùc tÕ trªn thÞ tr-êng

trong ®iÒu kiÖn b×nh th-êng” (§iÓm a, Kho¶n
1, §iÒu 56). 

Tuy nhiªn, bªn c¹nh nh÷ng -u ®iÓm, mét
sè h¹n chÕ còng ®· ®-îc béc lé vµ cÇn sím
®-îc kh¾c phôc. V× vËy, chóng t«i xin m¹nh
d¹n ®Ò xuÊt mét sè vÊn ®Ò sau:

Thø nhÊt, cÇn quy ®Þnh râ c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó
mét tæ chøc ®-îc ho¹t ®éng dÞch vô t- vÊn
gi¸ ®Êt hoÆc uû quyÒn cho mét ®¹o luËt kh¸c
quy ®Þnh, ch¼ng h¹n nh- LuËt Kinh doanh
B§S. Nh- vËy th× c¬ quan Nhµ n-íc cã thÈm
quyÒn míi cã c¬ së ®Ó cÊp giÊy phÐp ho¹t
®éng cho c¸c tæ chøc nµy khi hä cã yªu cÇu,
mµ kh«ng sî v-ît qu¸ quyÒn h¹n hay vi
ph¹m ph¸p luËt.

Thø hai, ®Ó khuyÕn khÝch c¸c tæ chøc t-
vÊn gi¸ s¸ng t¹o trong viÖc kiÕm t×m ph-¬ng
ph¸p x¸c ®Þnh gi¸ ®Êt cho hiÖu qu¶ tèt nhÊt.
Ph¸p luËt chØ cÇn ®-a ra yªu cÇu r»ng: gi¸
®Êt do c¸c tæ chøc nµy t- vÊn ph¶i b¶o ®¶m
kh¸ch quan vµ trung thùc. C¸c ph-¬ng ph¸p
do ChÝnh phñ quy ®Þnh cã thÓ ¸p dông hoÆc
chØ ®Ó tham kh¶o.

Thø ba, Kho¶n 3 §iÒu 58 cÇn ®-îc t¸ch
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ra ®Ó quy ®Þnh riªng vÒ hai tr-êng hîp: gi¸
®Êu gi¸ QSD§ vµ gi¸ ®Êu thÇu QSD§. Néi
dung cña ®iÒu luËt nµy còng cÇn söa ®æi,
chóng t«i xin ®Ò xuÊt m« h×nh sau: 

(i) “Gi¸ tróng ®Êu gi¸ QSD§ kh«ng ®-îc

thÊp h¬n møc gi¸ khëi ®iÓm trong cuéc b¸n

®Êu gi¸ ®ã”; vµ

(ii) “Gi¸ tróng thÇu dù ¸n cã sö dông ®Êt

kh«ng ®-îc cao h¬n gi¸ do UBND tØnh, thµnh

phè trùc thuéc trung -¬ng quy ®Þnh”.

Thø t-, Trong Kho¶n 4 §iÒu 56 cÇn bæ
sung quy ®Þnh viÖc sö dông gi¸ ®Êt do ñy ban
nh©n d©n tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung
-¬ng quy ®Þnh ®-îc c«ng bè c«ng khai vµo
ngµy 01 th¸ng 01 hµng n¨m ®-îc sö dông:
“lµm gi¸ khëi ®iÓm cho c¸c cuéc b¸n ®Êu

gi¸”. Quy ®Þnh nh- vËy ®Ó tr¸nh tr-êng hîp,
khi b¸n ®Êu gi¸ c¸c bªn kh«ng biÕt c¨n cø
vµo ®©u ®Ó x¸c ®Þnh gi¸ khëi ®iÓm.

Thø n¨m, ®Ó tr¸nh viÖc ¸p dông ph¸p luËt
mét c¸ch tuú tiÖn, §iÓm a, Kho¶n 1, §iÒu 56
cÇn ®-îc quy ®Þnh râ nh- thÕ nµo lµ “s¸t víi

gi¸ chuyÓn nh-îng thùc tÕ trªn thÞ tr-êng

trong ®iÒu kiÖn b×nh th-êng”. 

Ngoµi ra, ®Ó b×nh æn gi¸ ®Êt vµ chèng ®Çu
c¬ ®Êt ®ai, qua nghiªn cøu kinh nghiÖm
thµnh c«ng cña ChÝnh phñ NhËt B¶n trong
viÖc “h¹ sèt gi¸ nhµ ®Êt”6, chóng t«i xin ®-îc
®Ò xuÊt gi¶i ph¸p nh- sau: Nhµ n-íc cÇn cã
quy ®Þnh ®Ó giíi h¹n tæng møc tiÒn vay cho

lÜnh vùc mua b¸n B§S; vµ møc l·i suÊt riªng
®èi víi c¸c kho¶n tÝn dông cña c¸c nhµ kinh
doanh B§S. Ch¼ng h¹n, ph¸p luËt ng©n
hµng cÇn quy ®Þnh r»ng, mét nhµ ®Çu t-
B§S ®-îc vay tèi ®a lµ bao nhiªu tiÒn cho
ho¹t ®éng kinh doanh B§S. Thªm vµo ®ã,
cÇn quy ®Þnh nhiÒu møc l·i suÊt kh¸c nhau
cho nh÷ng l-îng tiÒn vay kh¸c nhau, qu¸
giíi h¹n cho phÐp (mµ ch-a ®Õn møc ph¶i
cÊm) th× ¸p dông møc l·i suÊt cao h¬n gÊp
nhiÒu lÇn cho kho¶n vay v-ît giíi h¹n ®ã.
C¸ch lµm t-¬ng tù nh- ë NhËt B¶n còng
®ang ®-îc Trung Quèc triÓn khai vµ ®· thu
®-îc kÕt qu¶ b-íc ®Çu7.

*

*     *

Trªn ®©y lµ mét sè b×nh luËn vµ ®Ò xuÊt
ban ®Çu, víi mong muèn trong thêi gian tíi,
Nhµ n-íc tiÕp tôc ban hµnh vµ söa ®æi c¸c
quy ®Þnh vÒ gi¸ ®Êt, trªn c¬ së t«n träng c¸c
quy luËt cña thÞ tr-êng, tiÕn tíi æn ®Þnh vµ
lµnh m¹nh thÞ tr-êng B§S. Ngoµi ra, trong
qu¸ tr×nh thùc hiÖn cÇn b¸m chÆt t- t-ëng
chØ ®¹o cña §¶ng: “Nhµ n-íc t«n träng

nguyªn t¾c vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng kh¸ch quan

cña thÞ tr-êng...” 8.

* Cö nh©n luËt- §¹i häc LuËt Hµ Néi

6 “Trong thêi kú kinh tÕ bong bãng ë NhËt B¶n, ®Ó ng¨n chÆn sù nãng sèt cña nhµ ®Êt, ChÝnh phñ ®· ¸p dông biÖn
ph¸p ®¸nh thuÕ chuyÓn nh-îng cao ®èi víi nh÷ng vô mua b¸n ®Êt ng¾n h¹n nh-ng ®· kh«ng cã hiÖu qu¶ bao nhiªu.
Sau ®ã, theo chØ thÞ cña Ng©n hµng Trung -¬ng ®èi víi Ng©n hµng th-¬ng m¹i vµ quü tÝn dông trong n-íc, tæng
møc tiÒn cho vay ®èi víi lÜnh vùc mua b¸n B§S ®· bÞ h¹n chÕ, lµm gi¸ ®Êt tôt xuèng vµ nÒn kinh tÕ bong bãng bÞ
ph¸ vì”, nguån: Mét sè ý kiÕn cña chuyªn gia NhËt B¶n, Th«ng tin khoa häc ph¸p lý, Bé T- ph¸p, sè
(11+12)/2001,tr.310.
7 Nguån: SIEUTHINHA§AT. COM, Sunday, july 04, 2004, Trung Quèc kiÓm so¸t chÆt chÏ thÞ tr-êng B§S, theo
China Daily, Minh b¸o, ngµy ®¨ng tin: 20/ 06/ 2004.
8§¶ng céng s¶n ViÖt Nam, V¨n kiÖn §¹i héi §¹i biÓu lÇn thø ix, Nxb. ChÝnh trÞ Quèc gia, Hµ Néi, 2001, tr.192
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quan vµ chñ quan mµ trong gÇn chôc n¨m
tån t¹i, mét sè quy ph¹m ®· béc lé nh÷ng
h¹n chÕ, thiÕu sãt cÇn ®-îc kh¾c phôc,
nh»m b¶o vÖ tèt h¬n lîi Ých chÝnh ®¸ng cña
c¸c bªn tham gia quan hÖ vµ tiÕn tíi hoµn
thiÖn hÖ thèng t- ph¸p quèc tÕ ViÖt Nam
trong qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. 

VÒ n¨ng lùc ph¸p luËt d©n sù cña
ph¸p nh©n n-íc ngoµi

Theo t¸c gi¶, n¨ng lùc ph¸p luËt d©n sù
cña ph¸p nh©n n-íc ngoµi ®-îc quy ®Þnh t¹i
§iÒu 832 lµ kh«ng phï hîp vµ ®Çy ®ñ. Bëi v×: 

Mét lµ, n¨ng lùc ph¸p luËt cña ph¸p nh©n
n-íc ngoµi bao giê còng ®-îc x¸c ®Þnh theo
ph¸p luËt mµ ph¸p nh©n ®ã mang quèc tÞch
chø kh«ng thÓ theo ph¸p luËt quèc gia së t¹i
hoÆc toµ ¸n ®-îc1;

Bé luËt D©n sù cã mét phÇn riªng
ghi nhËn c¸c quy ph¹m ph¸p luËt
®iÒu chØnh c¸c quan hÖ d©n sù cã

yÕu tè n-íc ngoµi. Trong phÇn nµy gåm cã
13 ®iÒu, tõ §iÒu 826 ®Õn §iÒu 838. Trong
®ã, cã bèn ®iÒu ghi nhËn c¸c quy ph¹m
chung cña t- ph¸p quèc tÕ, chÝn ®iÒu ghi
nhËn c¸c quy ph¹m xung ®ét. Cã thÓ nãi
r»ng, ®©y lµ nh÷ng quy ph¹m xung ®ét trong
n-íc ®Çu tiªn cña t- ph¸p quèc tÕ ®iÒu
chØnh c¸c quan hÖ d©n sù cã yÕu tè n-íc
ngoµi (tr-íc ®ã, c¸c quy ph¹m xung ®ét
t-¬ng tù nh- vËy chØ cã trong mét sè c¸c
®iÒu -íc quèc tÕ). ViÖc ghi nhËn c¸c quy
ph¹m ®ã ®¸nh dÊu mét thêi kú míi trong sù
ph¸t triÓn t- ph¸p quèc tÕ ViÖt Nam, gãp
phÇn b¶o vÖ lîi Ých chÝnh ®¸ng cña c¸c bªn
trong quan hÖ d©n sù cã yÕu tè n-íc ngoµi.
Tuy nhiªn, do nhiÒu nguyªn nh©n kh¸ch

Mét  sè  ý  kiÕn  vÒ  c¸c  quy  ph¹m  xung  ®ét
cña  Bé  luËt  D©n  sù  

NguyÔn Trung TÝn*

Nh©n dÞp dù th¶o Bé luËt D©n sù söa ®æi sÏ ®-îc tr×nh Quèc héi
cho ý kiÕn t¹i kú häp thø 6, Quèc héi kho¸ XI (th¸ng 11/2004), t¸c
gi¶ nªu lªn nh÷ng h¹n chÕ cña mét sè quy ph¹m xung ®ét víi
mong muèn ®-a ra kiÕn nghÞ hoµn thiÖn ®Ó Ban so¹n th¶o vµ
nh÷ng ng-êi quan t©m tham kh¶o

1 Xem: G.K.§mit-pia-eva, T- ph¸p quèc tÕ, Nhµ xuÊt b¶n “LuËt gia”, Matxc¬va - 1993, tr.77, TiÕng Nga
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Hai lµ, n¨ng lùc ph¸p luËt d©n sù cña
ph¸p nh©n n-íc ngoµi chØ lµ mét vÊn ®Ò
thuéc quy chÕ riªng cña ph¸p nh©n n-íc
ngoµi2 (quy chÕ riªng cña ph¸p nh©n nãi
chung bao gåm c¸c vÊn ®Ò: n¨ng lùc ph¸p
luËt d©n sù, tr×nh tù thµnh lËp vµ gi¶i thÓ, ®¹i
diÖn hîp ph¸p cña ph¸p nh©n, thanh lý tµi
s¶n cña ph¸p nh©n), mµ thùc tiÔn ®iÒu chØnh
ph¸p luËt cña c¸c quèc gia cho thÊy r»ng,
quy chÕ riªng cña ph¸p nh©n lu«n ®-îc x¸c
®Þnh theo ph¸p luËt cña quèc gia mµ ph¸p
nh©n mang quèc tÞch. Do ®ã, nÕu chØ quy
®Þnh vÊn ®Ò n¨ng lùc ph¸p luËt d©n sù cña
ph¸p nh©n n-íc ngoµi kh«ng th«i th× cã nghÜa
lµ ph¸p luËt ®· bá sãt mét sè vÊn ®Ò quan
träng thuéc quy chÕ riªng cña nã.

Kho¶n 2 cña §iÒu 832 quy ®Þnh kh«ng phï
hîp nªn cÇn huû bá, v×: 

Thø nhÊt, kh«ng bao giê n¨ng lùc ph¸p
luËt cña ph¸p nh©n n-íc ngoµi l¹i ®-îc
x¸c ®Þnh theo ph¸p luËt ViÖt Nam, ngay c¶
khi c¸c giao dÞch d©n sù ®-îc thùc hiÖn t¹i
ViÖt Nam; 

Thø hai, ph¸p luËt ViÖt Nam kh«ng cã quy
®Þnh vÒ n¨ng lùc ph¸p luËt cña ph¸p nh©n

n-íc ngoµi nªn trong tr-êng hîp cã tranh
chÊp vÒ viÖc thùc hiÖn c¸c giao dÞch d©n sù
®ã, toµ ¸n n-íc ngoµi cã thÓ sÏ gi¶i quyÕt
vµ tuyªn bè lµ giao dÞch v« hiÖu, nÕu nh-
n¨ng lùc ph¸p luËt ®-îc x¸c ®Þnh mét c¸ch
v« lý vµ nguy hiÓm nh- t¹i Kho¶n 2. Do ®ã,
kh«ng ph¶i ngÉu nhiªn c¸c quèc gia ®Òu
kh«ng quy ®Þnh nh- vËy. VÝ dô, ph¸p luËt
Céng hoµ Liªn bang Nga chØ quy ®Þnh r»ng:
“trong tr-êng hîp ph¸p nh©n n-íc ngoµi
thùc hiÖn c¸c giao dÞch d©n sù t¹i Céng hoµ
Liªn bang Nga, th× hä kh«ng ®-îc viÖn dÉn
vµo c¸c quy ®Þnh vÒ thÈm quyÒn cña c¬
quan ph¸p nh©n ®ã nÕu nã xa l¹ víi ph¸p
luËt Céng hoµ Liªn bang Nga” (kho¶n 2,
§iÒu 161 C¸c c¬ së cña ph¸p luËt D©n sù
cña Céng hoµ Liªn bang Nga 1991). 

Tuy nhiªn, sÏ cã nhiÒu ng-êi ®Æt ra c©u
hái lµ: quy ®Þnh nh- vËy liÖu cã dÉn ®Õn t×nh
tr¹ng, khi ph¸p nh©n n-íc ngoµi thùc hiÖn
giao dÞch d©n sù t¹i ViÖt Nam th× ph¸p nh©n
n-íc ngoµi chØ dùa vµo quy chÕ riªng cña
m×nh mµ kh«ng cÇn quan t©m tíi ph¸p luËt
cña ViÖt Nam hay kh«ng? Theo t¸c gi¶,
kh«ng cã lý do nµo ®Ó e ng¹i vÒ ®iÒu ®ã, bëi
v×, khi thùc hiÖn giao dÞch d©n sù t¹i ViÖt
Nam, ph¸p nh©n n-íc ngoµi kh«ng chØ cÇn
dùa trªn n¨ng lùc ph¸p luËt cña chÝnh ph¸p
nh©n ®ã, mµ cßn ph¶i dùa trªn ®Þa vÞ ph¸p
lý cña ph¸p nh©n n-íc ngoµi t¹i ViÖt Nam
(®Þa vÞ ph¸p lý cña ph¸p nh©n n-íc ngoµi lµ
tæng thÓ c¸c quyÒn vµ nghÜa vô mµ ph¸p
nh©n cã thÓ cã vµ ph¶i thùc hiÖn ë quèc gia
n-íc së t¹i).

Ngoµi ra, §iÒu 832 míi chØ quy ®Þnh vÒ
ph¸p nh©n n-íc ngoµi. VÊn ®Ò ®Æt ra lµ,
nh÷ng yÕu tè t-¬ng tù nh- vËy ®èi víi ph¸p
nh©n ViÖt Nam th× x¸c ®Þnh nh- thÕ nµo?

2 Xem: ViÖn Ph¸p chÕ vµ LuËt häc so s¸nh thuéc ChÝnh phñ Nga, T- ph¸p quèc tÕ, Nhµ xuÊt b¶n “INPHRA.M”,
Matxc¬va - 2000, tr. 144, TiÕng Nga

§iÒu 832 : 

1- N¨ng lùc ph¸p luËt d©n sù cña ph¸p nh©n
n-íc ngoµi ®-îc x¸c ®Þnh theo ph¸p luËt cña
n-íc n¬i ph¸p nh©n ®ã thµnh lËp, trõ tr-êng hîp
ph¸p luËt Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam cã
quy ®Þnh kh¸c.

2- Trong tr-êng hîp ph¸p nh©n n-íc ngoµi
thùc hiÖn c¸c giao dÞch d©n sù t¹i ViÖt Nam, th×
n¨ng lùc ph¸p luËt d©n sù cña ph¸p nh©n n-íc
ngoµi ®-îc x¸c ®Þnh theo ph¸p luËt Céng hoµ x·
héi chñ nghÜa ViÖt Nam.
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NÕu kh«ng quy ®Þnh râ rµng trong ph¸p luËt,
th× chØ cã thÓ hiÓu theo hai c¸ch: mét lµ, lu«n
lu«n ¸p dông ph¸p luËt ViÖt Nam; hai lµ,
kh«ng thÓ x¸c ®Þnh ®-îc. Bëi vËy, theo t¸c
gi¶, ®iÒu nµy cÇn gi¶i quyÕt quy chÕ riªng
kh«ng chØ cña ph¸p nh©n n-íc ngoµi mµ cßn
c¶ cña ph¸p nh©n ViÖt Nam trong quan hÖ
d©n sù cã yÕu tè n-íc ngoµi. C¸ch gi¶i quyÕt
nh- vËy kh«ng nh÷ng lµm c¬ së ®Ó c¸c c¸
nh©n, ph¸p nh©n ViÖt Nam vµ n-íc ngoµi
x¸c ®Þnh ®óng hµnh vi hîp ph¸p cña m×nh vµ
®èi t¸c, mµ cßn lµ mét sù minh b¹ch ho¸
ph¸p luËt theo ®ßi hái tÊt yÕu cña nÒn kinh tÕ
thÞ tr-êng trong ®iÒu kiÖn héi nhËp quèc tÕ.  

V× vËy, theo t¸c gi¶, §iÒu 832 cÇn söa l¹i
nh- sau: “Quy chÕ riªng cña ph¸p nh©n ®-îc
x¸c ®Þnh theo ph¸p luËt cña quèc gia mµ
ph¸p nh©n mang quèc tÞch”.

VÒ quyÒn së h÷u tµi s¶n 

C¸ch quy ®Þnh t¹i §iÒu 833 lµ ch-a ®Çy ®ñ
bëi hai lÏ: thø nhÊt, c¸c kho¶n 1 vµ kho¶n 3
ch-a quy ®Þnh ®-îc tÊt c¶ c¸c quan hÖ së
h÷u; thø hai, kho¶n 2 ch-a nªu hÕt c¸c
tr-êng hîp ngo¹i lÖ kh«ng ¸p dông nguyªn
t¾c n¬i cã vËt.

Theo quy ®Þnh t¹i kho¶n 1 vµ kho¶n 3, c¸c
quan hÖ vÒ quyÒn së h÷u ®-îc x¸c ®Þnh theo
ph¸p luËt n¬i cã tµi s¶n chØ bao gåm: viÖc x¸c
lËp, chÊm døt quyÒn së h÷u, néi dung quyÒn
së h÷u ®èi víi tµi s¶n vµ ph©n biÖt tµi s¶n lµ
®éng s¶n hay bÊt ®éng s¶n. Cßn c¸c vÊn ®Ò
kh¸c thuéc quyÒn së h÷u nh-: ®Þnh nghÜa vÒ
c¸c lo¹i tµi s¶n, h×nh thøc së h÷u... th× vÉn
ch-a ®-îc x¸c ®Þnh. Do vËy, cÇn quy ®Þnh
gép kho¶n 1 vµ kho¶n 3 nh- sau: “C¸c quan
hÖ vÒ quyÒn së h÷u ®èi víi tµi s¶n ®-îc x¸c
®Þnh theo ph¸p luËt cña n-íc n¬i cã tµi s¶n
®ã, trõ tr-êng hîp ph¸p luËt Céng hoµ x· héi
chñ nghÜa ViÖt Nam cã quy ®Þnh kh¸c”.

Theo kho¶n 2, tr-êng hîp ngo¹i lÖ kh«ng
¸p dông nguyªn t¾c luËt n¬i cã tµi s¶n lµ
tr-êng hîp ®éng s¶n trªn ®-êng vËn chuyÓn,
quy ®Þnh nh- vËy lµ kh«ng chuÈn x¸c. Bëi v×,
viÖc kh«ng ¸p dông nguyªn t¾c n¬i cã vËt
trªn ®-êng vËn chuyÓn quèc tÕ ®èi víi quan
hÖ vÒ quyÒn së h÷u ®-îc thùc hiÖn ë c¸c
quèc gia. §iÒu nµy xuÊt ph¸p tõ thùc tÕ, bëi
khi hµng ho¸ trªn ®-êng vËn chuyÓn quèc tÕ
(vÝ dô ë biÓn c¶) chóng ta dï cã muèn ¸p
dông d¹ng hÖ thuéc luËt n¬i cã vËt còng
kh«ng ¸p dông ®-îc (v× biÓn c¶ kh«ng ph¶i
lµ quèc gia nªn kh«ng cã ph¸p luËt vÒ quyÒn
së h÷u). ë ®©y cÇn quy ®Þnh râ lµ: “®-êng
vËn chuyÓn quèc tÕ kh«ng thuéc l·nh thæ
cña bÊt cø quèc gia nµo” thay cho “®-êng
vËn chuyÓn”. Bëi trong tr-êng hîp vËn
chuyÓn trªn l·nh thæ mét quèc gia x¸c ®Þnh
(vÝ dô, t¹i l·nh thæ ViÖt Nam) th× nguyªn t¾c
n¬i cã vËt vÉn cÇn ®-îc -u tiªn ¸p dông.

Ngoµi ra, quy ®Þnh t¹i kho¶n 2 còng
ch-a kÝn kÏ, bëi nÕu trong tr-êng hîp c¸c
bªn kh«ng tho¶ thuËn mµ n¬i hµng ®-îc
chuyÓn ®Õn lµ hai quèc gia th× gi¶i quyÕt
nh- thÕ nµo?

§iÒu 833: 

1- ViÖc x¸c lËp, chÊm døt quyÒn së h÷u, néi

dung quyÒn së h÷u ®èi víi tµi s¶n ®-îc x¸c ®Þnh

theo ph¸p luËt cña n-íc n¬i cã tµi s¶n ®ã, trõ

tr-êng hîp ph¸p luËt Céng hoµ x· héi chñ nghÜa

ViÖt Nam cã quy ®Þnh kh¸c.

2- QuyÒn së h÷u ®èi víi ®éng s¶n trªn ®-êng

vËn chuyÓn ®-îc x¸c ®Þnh theo ph¸p luËt cña

n-íc n¬i ®éng s¶n ®-îc chuyÓn ®Õn, nÕu kh«ng

cã tho¶ thuËn kh¸c.

3- ViÖc ph©n biÖt tµi s¶n lµ ®éng s¶n hoÆc bÊt

®éng s¶n ®-îc x¸c ®Þnh theo ph¸p luËt cña n-íc

n¬i cã tµi s¶n ®ã.
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Do vËy, theo t¸c gi¶, kho¶n 2 cÇn quy
®Þnh nh- sau: “QuyÒn së h÷u ®èi víi ®éng
s¶n trªn ®-êng vËn chuyÓn quèc tÕ kh«ng
thuéc l·nh thæ cña bÊt kú quèc gia nµo th× ¸p
dông ph¸p luËt cña quèc gia mµ c¸c bªn tho¶
thuËn, trong tr-êng hîp kh«ng tho¶ thuËn
®-îc th× ¸p dông ph¸p luËt cña quèc gia n¬i
hµng ®-îc chuyÓn ®Õn, nÕu kh«ng x¸c ®Þnh
®-îc, th× ¸p dông ph¸p luËt cña quèc gia mµ
con tµu chë hµng mang quèc tÞch”.

Trong thùc tiÔn quan hÖ quèc tÕ, ë lÜnh vùc
quyÒn së h÷u cßn nhiÒu tr-êng hîp ngo¹i lÖ
kh«ng ¸p dông nguyªn t¾c luËt n¬i cã vËt
nh-: thõa kÕ; thanh lý tµi s¶n cña ph¸p nh©n;
quyÒn së h÷u ®èi víi ®éng s¶n v« h×nh3. Bëi
v×, viÖc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò thõa kÕ tµi s¶n ë c¸c
quèc gia ®-îc tiÕn hµnh theo c¸c nguyªn t¾c
gi¶i quyÕt xung ®ét ph¸p luËt vÒ thõa kÕ (cã
thÓ kh«ng trïng víi n¬i cã vËt); viÖc gi¶i quyÕt
vÊn ®Ò thanh lý tµi s¶n cña ph¸p nh©n (mét
trong vÊn ®Ò vÒ quy chÕ riªng cña ph¸p
nh©n) ®-îc dùa trªn c¬ së ph¸p luËt cña
quèc gia mµ ph¸p nh©n mang quèc tÞch (cã
thÓ kh«ng trïng víi n¬i cã vËt); ®èi víi ®éng
s¶n v« h×nh th× râ rµng nguyªn t¾c n¬i cã vËt
dï cã -u viÖt ®Õn mÊy còng kh«ng thÓ ¸p
dông ®-îc, bëi ®¬n gi¶n lµ cã nh×n thÊy vËt
®©u mµ biÕt n¬i ®ã lµ n¬i nµo? Do vËy, theo
t¸c gi¶, §iÒu 833 cÇn quy ®Þnh thªm kho¶n 3,
kho¶n 4 vµ kho¶n 5 nh- sau: 3- §èi víi
tr-êng hîp thõa kÕ vÒ tµi s¶n, c¬ së ®Ó x¸c
lËp quyÒn së h÷u ®-îc x¸c ®Þnh theo ph¸p
luËt vÒ thõa kÕ; 4- §èi víi tr-êng hîp thanh lý
tµi s¶n cña ph¸p nh©n, c¬ së x¸c lËp vµ chÊm
døt quyÒn së h÷u ®-îc x¸c ®Þnh theo ph¸p
luËt mµ ph¸p nh©n mang quèc tÞch; 5- §èi víi
tµi s¶n v« h×nh (trõ tµi s¶n thuéc lÜnh vùc
quyÒn së h÷u trÝ tuÖ), viÖc x¸c lËp vµ chÊm

døt quyÒn së h÷u ®-îc x¸c ®Þnh theo ph¸p
luËt cña quèc gia mµ c¸c bªn tho¶ thuËn.

VÒ vÊn ®Ò thõa kÕ

Trong phÇn: “Quan hÖ d©n sù cã yÕu tè
n-íc ngoµi” ch-a cã quy ph¹m xung ®ét vÒ
thõa kÕ. §iÒu nµy cho thÊy r»ng, ®©y lµ sù
thiÕu v¾ng quy ph¹m ph¸p luËt nghiªm träng
bëi, nh- chóng ta ®· biÕt, bÊt cø vÊn ®Ò g×
trong lÜnh vùc d©n sù cã yÕu tè n-íc ngoµi
còng cÇn ph¶i ®Æt ra viÖc gi¶i quyÕt xung ®ét
ph¸p luËt; nÕu kh«ng cã quy ph¹m thùc chÊt
thèng nhÊt hoÆc quy ph¹m xung ®ét th× hiÖn
t-îng xung ®ét ph¸p luËt vÉn lu«n lu«n tån
t¹i. Nh- vËy, lîi Ých chÝnh ®¸ng cña c¸c bªn
sÏ kh«ng ®-îc b¶o vÖ.

Trong c¸c hiÖp ®Þnh t-¬ng trî t- ph¸p mµ
ViÖt Nam ký víi mét sè quèc gia ®· cã c¸c
quy ph¹m xung ®ét ph¸p luËt vÒ thõa kÕ; cßn
®èi víi c¸c quèc gia mµ ch-a ký c¸c hiÖp
®Þnh t-¬ng trî t- ph¸p (trong thùc tÕ kh«ng
bao giê ký hÕt ®-îc), th× hiÖn t-îng xung ®ét
ph¸p luËt trong quan hÖ thõa kÕ cã yÕu tè
n-íc ngoµi sÏ kh«ng ®-îc gi¶i quyÕt hoÆc sÏ
lu«n lu«n gi¶i quyÕt theo h-íng ¸p dông
ph¸p luËt ViÖt Nam. Do vËy, trong Bé luËt
D©n sù söa ®æi cÇn cã quy ph¹m xung ®ét vÒ
vÊn ®Ò nµy. ViÖc ghi nhËn c¸c quy ph¹m
xung ®ét vÒ thõa kÕ mét c¸ch hîp lý kh«ng
chØ lµ c¬ së ®Ó c¸c toµ ¸n ViÖt Nam gi¶i quyÕt
tèt c¸c vô viÖc vÒ thõa kÕ cã yÕu tè n-íc
ngoµi, mµ cßn lµ c¬ së ®Ó c¸c bªn tu©n thñ
®óng, ®Çy ®ñ ph¸p luËt quèc tÕ nãi chung vµ
ph¸p luËt cña ViÖt Nam nãi riªng./.

* TS, T¹p chÝ Nhµ n-íc vµ ph¸p luËt, ViÖn
Khoa häc x· héi ViÖt Nam

3 Xem: L. A. Lunx, T- ph¸p quèc tÕ (PhÇn chung), Nhµ xuÊt b¶n “Ên phÈm ph¸p lý”, Matxc¬va - 1973, TiÕng Nga,
tr.233-237.
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ýt-ëng vÒ viÖc luËt
ho¸ thÈm quyÒn,
thñ tôc, tr×nh tù ban

hµnh v¨n b¶n quy ph¹m
ph¸p luËt cña chÝnh quyÒn
®Þa ph-¬ng ®· ®-îc h×nh
thµnh tõ nhiÒu n¨m tr-íc ®©y,
cô thÓ lµ trong qu¸ tr×nh x©y
dùng LuËt ban hµnh v¨n b¶n
quy ph¹m ph¸p luËt n¨m
1996. Tuy nhiªn, t¹i thêi ®iÓm
n¨m 1996, nh÷ng vÊn ®Ò nãi
trªn ch-a thÓ ®-îc gi¶i quyÕt
b»ng mét v¨n b¶n cã tÝnh æn
®Þnh vµ cã hiÖu lùc ph¸p lý
cao nh- luËt cña Quèc héi.
Cho ®Õn nay, khi m« h×nh tæ
chøc Héi ®ång nh©n d©n vµ
Uû ban nh©n d©n ®· ®-îc
mét lÇn n÷a kh¼ng ®Þnh trong
HiÕn ph¸p (söa ®æi, bæ sung),
khi thÈm quyÒn cña c¸c cÊp
chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng ®·
®-îc cô thÓ ho¸ ë møc ®é
nhÊt ®Þnh trong LuËt tæ chøc
Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû
ban nh©n d©n n¨m 2003, th×

®©y chÝnh lµ thêi ®iÓm thÝch hîp vµ
cÇn thiÕt ®Ó Quèc héi xem xÐt,
th«ng qua  LuËt ban hµnh v¨n b¶n
quy ph¹m ph¸p luËt cña Héi ®ång
nh©n d©n, Uû ban nh©n d©n. 

Bµi viÕt d-íi ®©y bµn vÒ mét sè
néi dung vµ chÝnh s¸ch lín  thu hót
sù quan t©m cña c¸c vÞ ®¹i biÓu
trong th¶o luËn hoµn chØnh dù
th¶o LuËt. 

Kh¸i niÖm v¨n b¶n quy ph¹m
ph¸p luËt cña H§ND, UBND 

Kh¸i niÖm v¨n b¶n quy ph¹m
ph¸p luËt nãi chung ®· ®-îc ®Þnh
nghÜa t¹i LuËt ban hµnh v¨n b¶n
quy ph¹m ph¸p luËt n¨m 1996
(§iÒu 1) vµ kh«ng cã thay ®æi
trong dÞp söa ®æi, bæ sung LuËt
n¨m 2002. V¨n b¶n quy ph¹m
ph¸p luËt cña Héi ®ång nh©n d©n,
Uû ban nh©n d©n ph¶i héi tô ®ñ
c¸c yÕu tè nh-: - ban hµnh bëi chñ
thÓ cã thÈm quyÒn; - theo ®óng
thñ tôc, tr×nh tù luËt ®Þnh; - cã quy
t¾c xö sù chung; - ®-îc Nhµ n-íc
b¶o ®¶m thi hµnh.

Dù th¶o LuËt ban hµnh VBQPPL cña HD§ND vµ UBND

ThÈm quyÒn ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt
cña Héi ®ång nh©n d©n, Uû ban nh©n d©n 

Ho�ng ThÞ Ng©n*

§Ó tiÕp tôc
gãp ý kiÕn vµo

Dù th¶o LuËt ban
hµnh v¨n b¶n

quy ph¹m ph¸p
luËt cña Héi

®ång nh©n d©n
vµ Uû ban nh©n

d©n (®· ®-îc
Quèc héi cho ý
kiÕn t¹i kú häp

thø 5 vµ sÏ th«ng
qua t¹i kú häp

thø 6, Quèc héi
kho¸ XI), T¹p chÝ

NCLP ®¨ng bµi
viÕt d-íi ®©y cña
t¸c gi¶ Hoµng ThÞ
Ng©n ®-a ra mét

sè néi dung
nh»m hoµn chØnh

dù th¶o vµ nªu
bËt sù cÇn thiÕt
vµ ý nghÜa cña
LuËt ban hµnh

v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt

cña Héi ®ång
nh©n d©n vµ Uû

ban nh©n d©n
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ThÈm quyÒn lËp quy cña ®Þa ph-¬ng 

Cho ®Õn nay, phÇn lín c¸c ý kiÕn ®Òu cho

r»ng, cÇn trao thÈm quyÒn ban hµnh v¨n b¶n

quy ph¹m ph¸p luËt cho c¶ ba cÊp chÝnh

quyÒn ®Þa ph-¬ng. Cã mét sè c©u hái cÇn

®-îc gi¶i ®¸p khi chÊp nhËn ph-¬ng ¸n nµy.

B¶o ®¶m tÝnh thèng nhÊt cña quyÒn
lùc nhµ n-íc

ViÖc trao thÈm quyÒn lËp quy cho tÊt c¶

c¸c cÊp chÝnh quyÒn (c¶ cÊp huyÖn vµ ®Æc

biÖt lµ x·) kh«ng lµm gi¶m ®i tÝnh thèng nhÊt

cña quyÒn lùc nhµ n-íc. 

Thø nhÊt, nguyªn t¾c quyÒn lùc nhµ n-íc

lµ thèng nhÊt ®· ®-îc kh¼ng ®Þnh trong HiÕn

ph¸p (söa ®æi, bæ sung). Nguyªn t¾c nµy

®-îc b¶o ®¶m b»ng mét c¬ chÕ víi c¸c biÖn

ph¸p ®a d¹ng, mµ mét sè trong ®ã lµ: nh÷ng

vÊn ®Ò quan träng mang tÝnh quèc gia ph¶i

®-îc c¸c c¬ quan trung -¬ng quyÕt ®Þnh;

ch¼ng h¹n nh- nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn

chÝnh s¸ch ®èi néi, ®èi ngo¹i, an ninh, quèc

phßng, quyÒn vµ nghÜa vô c¬ b¶n cña c«ng

d©n, tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña bé m¸y nhµ

n-íc.. chØ cã thÓ ®-îc quyÕt ®Þnh bëi Quèc

héi b»ng c¸c v¨n b¶n luËt vµ nghÞ quyÕt cña

Quèc héi. 

Thø hai, tÝnh thèng nhÊt cña quyÒn lùc nhµ

n-íc, theo tinh thÇn

cña HiÕn ph¸p, ®ßi

hái sù ph©n ®Þnh

thÈm quyÒn gi÷a c¸c

c¬ quan nhµ n-íc.

Ph©n cÊp trong ho¹t

®éng qu¶n lý nhµ

n-íc ®-îc tiÕn hµnh

víi môc ®Ých chuyÓn giao nh÷ng nhiÖm vô

cña Nhµ n-íc cho chñ thÓ nµo cã kh¶ n¨ng

thùc hiÖn c«ng viÖc ®ã mét c¸ch hiÖu qu¶

nhÊt, tiÕt kiÖm nhÊt vµ thuËn tiÖn nhÊt cho

ng-êi d©n. Nhu cÇu cô thÓ ho¸ v¨n b¶n cÊp

trªn sao cho phï hîp víi thùc tÕ ®Þa ph-¬ng

lµ hÕt søc kh¸ch quan. VÊn ®Ò ®Æt ra lµ ph©n

®Þnh râ thÈm quyÒn lËp quy cho mçi cÊp

chÝnh; ®ã lµ c¨n cø ph¸p lý cho viÖc h-íng

dÉn ho¹t ®éng, gi¸m s¸t, kiÓm tra vµ truy cøu

tr¸ch nhiÖm trong tr-êng hîp x¶y ra vi ph¹m. 

Thø ba, cïng víi viÖc trao thÈm quyÒn

ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cho

®Þa ph-¬ng, LuËt cÇn x¸c ®Þnh c¬ chÕ t¨ng

c-êng quyÒn kiÓm so¸t cña c¸c c¬ quan

cÊp trªn ®èi víi v¨n b¶n cña c¬ quan cÊp

d-íi; b¶o ®¶m tÝnh thèng nhÊt cña hÖ thèng

v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt; ®ã lµ biÓu

hiÖn cña nguyªn t¾c ph¸p chÕ vµ tËp trung

d©n chñ. Dù ¸n LuËt ®· ®Æt ra yªu cÇu vÒ sù

phï hîp cña c¸c v¨n b¶n theo thø bËc hiÖu

lùc ph¸p lý.

TÝnh thèng nhÊt cña quyÒn lùc nhµ n-íc

thÓ hiÖn ë nguyªn t¾c vÒ chñ quyÒn quèc

gia, ë hÖ thèng nh÷ng ®Æc quyÒn cña Quèc

héi vµ nh÷ng thÈm quyÒn riªng cña c¸c c¬

quan nhµ n-íc trung -¬ng, ë kh¶ n¨ng kiÓm

so¸t, t¸c ®éng vµ xö lý vi ph¹m cña c¸c c¬

quan nhµ n-íc cã thÈm quyÒn

®èi víi c¬ quan cÊp d-íi. ViÖc

trao thÈm quyÒn lËp quy cho

c¸c cÊp ®Þa ph-¬ng kh«ng lµm

suy yÕu quyÒn lùc nhµ n-íc

mµ tr¸i l¹i, lµm t¨ng tÝnh d©n

chñ vµ khoa häc trong tæ chøc

quyÒn lùc nhµ n-íc.

‘CÇn trao thÈm quyÒn lËp

quy cho c¶ ba cÊp chÝnh

quyÒn ®Þa ph-¬ng ’
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B¶o ®¶m tÝnh thèng nhÊt cña hÖ thèng
ph¸p luËt

ViÖc chÝnh thøc thõa nhËn thÈm quyÒn lËp

quy cña ®Þa ph-¬ng sÏ lµ c¬ së ®Ó ®Þa

ph-¬ng sö dông mét c¸ch tÝch cùc quyÒn ®Æt

ra quy ph¹m ph¸p luËt vµ nh- vËy, liÖu cã

nguy c¬ lµm t¨ng sè l-îng v¨n b¶n sai tr¸i,

m©u thuÉn, chång chÐo vèn ®ang cÇn ®-îc

kh¾c phôc trong hÖ thèng ph¸p luËt cña

chóng ta?

VÒ ph-¬ng diÖn lý luËn, thÈm quyÒn ban

hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt lµ mét néi

dung vµ xuÊt ph¸t tõ thÈm quyÒn qu¶n lý nhµ

n-íc1. Thùc tÕ cho thÊy, thêi gian qua, mÆc

dï ch-a cã LuËt nh-ng ®Ó thùc hiÖn qu¶n lý

nhµ n-íc, Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban

nh©n d©n c¸c cÊp vÉn ban hµnh v¨n b¶n quy

ph¹m ph¸p luËt. Nh- vËy, viÖc luËt ho¸ c«ng

t¸c x©y dùng ph¸p luËt cña ®Þa ph-¬ng còng

lµ mét b-íc ®Ó t¹o lËp trËt tù, sù thèng nhÊt

trong ho¹t ®éng nµy, h¹n chÕ nh÷ng sai sãt,

vi ph¹m. 

Sù thõa nhËn thÈm quyÒn lËp quy cña c¸c

cÊp ®Þa ph-¬ng cã thÓ sÏ dÉn ®Õn hÖ qu¶ lµ

gia t¨ng sè l-îng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p

luËt. Tuy nhiªn, cÇn l-u ý r»ng, nÕu nh- tr-íc

®©y, viÖc ban hµnh v¨n b¶n ë mét sè n¬i cã

thÓ tiÕn hµnh t-¬ng ®èi “dÔ dµng” th× sau khi

cã LuËt, viÖc x©y dùng v¨n b¶n ph¶i tu©n thñ

mét quy tr×nh víi c¸c b-íc cô thÓ. ChØ riªng

viÖc chÊp hµnh nghiªm chØnh c¸c quy ®Þnh

vÒ tr×nh tù so¹n th¶o, kiÓm tra tr-íc v¨n b¶n

còng ®· lo¹i trõ ®¸ng kÓ nh÷ng sai sãt ®· vµ

®ang x¶y ra trong thùc tiÔn ban hµnh v¨n b¶n

t¹i ®Þa ph-¬ng.

HiÖn nay, ch-a cã c¬ së ®Ó kÕt luËn r»ng

nh÷ng sai sãt sÏ lµ hÖ qu¶ tÊt yÕu vµ tû lÖ

thuËn víi viÖc gia t¨ng sè l-îng v¨n b¶n quy

ph¹m ph¸p luËt. D-íi gãc ®é chÝnh s¸ch,

viÖc quy ®Þnh thÈm quyÒn lËp quy cña ®Þa

ph-¬ng ph¶i ®-îc ®Æt trong tæng thÓ vµ b¶o

®¶m tÝnh nhÊt qu¸n cña hÖ thèng chÝnh s¸ch

cña Nhµ n-íc. Trong qu¸ tr×nh x©y dùng LuËt

tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n

d©n n¨m 2003, ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ph©n

cÊp cho ®Þa ph-¬ng lµ träng t©m cña LuËt,

quan ®iÓm chung cña c¬ quan tr×nh vµ c¬

quan th«ng qua LuËt lµ: cÇn thÓ hiÖn râ vai

trß cña mçi cÊp; luËt ho¸ chñ tr-¬ng cña

§¶ng vÒ ph©n cÊp m¹nh vµ râ h¬n n÷a gi÷a

trung -¬ng vµ ®Þa ph-¬ng, gi÷a c¸c cÊp

chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng theo h-íng: “viÖc

nµo do cÊp nµo qu¶n lý vµ gi¶i quyÕt s¸t thùc

tiÔn h¬n th× giao nhiÖm vô vµ thÈm quyÒn cho

cÊp ®ã”; n©ng cao tÝnh chñ ®éng, s¸ng t¹o

cña chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng; “thùc hiÖn ph©n

cÊp râ, m¹nh h¬n vµ lµm râ thÈm quyÒn,

tr¸ch nhiÖm cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa

ph-¬ng; thùc hiÖn tèt yªu cÇu qu¶n lý ngµnh

vµ qu¶n lý l·nh thæ; cñng cè bé m¸y vµ n©ng

cao chÊt l-îng cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së”.

1 HiÖn nay, sau c¶i c¸ch c¬ cÊu ChÝnh phñ, c¬ quan thuéc ChÝnh phñ thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n-íc nh-ng
kh«ng ®-îc ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt. §iÒu nµy cã thÓ lý gi¶i th«ng qua nh÷ng ®Æc thï vÒ vÞ trÝ, chøc
n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña c¸c c¬ quan nµy. Thùc tÕ ¸p dông LuËt tæ chøc ChÝnh phñ cho thÊy, viÖc kh«ng trao
cho c¬ quan thuéc ChÝnh phñ quyÒn ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt lµm ph¸t sinh nh÷ng bÊt cËp lín trong
ho¹t ®éng ®iÒu hµnh. ViÖc Thñ t-íng ChÝnh phñ ph©n c«ng cho c¸c Bé tr-ëng ký v¨n b¶n vÒ nh÷ng lÜnh vùc do c¬
quan thuéc ChÝnh phñ qu¶n lý lµ cã phÇn khiªn c-ìng. Theo ®ã, mét Bé tr-ëng ph¶i ký v¨n b¶n vÒ mét lÜnh vùc mµ
m×nh kh«ng trùc tiÕp phô tr¸ch nh-ng vÒ nguyªn t¾c, ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ tÝnh ®óng ®¾n cña v¨n b¶n do chÝnh
m×nh ®· ký. 
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Nh- vËy, thõa nhËn thÈm quyÒn lËp quy

cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn lµ b-íc tiÕp theo vµ

gãp phÇn b¶o ®¶m tÝnh tæng thÓ cña chñ

tr-¬ng d©n chñ ho¸ trong ho¹t ®éng qu¶n lý

nhµ n-íc; thùc hiÖn ph©n cÊp m¹nh mÏ, toµn

diÖn vµ triÖt ®Ó; ph¸t huy tÝnh chñ ®éng cña

®Þa ph-¬ng… LuËt tæ chøc Héi ®ång nh©n

d©n vµ Uû ban nh©n d©n võa ®-îc Quèc héi

th«ng qua ®· cè g¾ng tèi ®a ®Ó ph©n cÊp

qu¶n lý cho mçi cÊp chÝnh quyÒn. V× thÕ, Dù

¸n LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p

luËt cña Héi ®ång nh©n d©n, Uû ban nh©n

d©n l¹i cµng ph¶i thÓ hiÖn quan ®iÓm nhÊt

qu¸n nµy.

ë ®©y, cÇn ph©n biÖt hai

vÊn ®Ò, ®ã lµ quy ®Þnh thÈm

quyÒn lËp quy cña ®Þa

ph-¬ng víi viÖc phßng ngõa

vµ lo¹i trõ vi ph¹m. VÒ

nguyªn t¾c, mäi vi ph¹m ®Òu

ph¶i bÞ xö lý vµ mäi sai sãt

cÇn ®-îc kh¾c phôc; tuy

nhiªn, qu¶n lý nhµ n-íc lµ

ho¹t ®éng ®ßi hái sù s¸ng

t¹o vµ kh«ng thÓ v× e ng¹i sai ph¹m mµ ¸p

dông biÖn ph¸p phßng ngõa theo c¸ch h¹n

chÕ thÈm quyÒn ban hµnh v¨n b¶n. VÊn ®Ò

®Æt ra lµ cÇn cã c¬ chÕ ph¸t hiÖn vµ xö lý

nh÷ng quy ®Þnh sai tr¸i mét c¸ch kÞp thêi vµ

hiÖu qu¶.

Ph©n biÖt néi dung nghÞ quyÕt cña
H§ND vµ quyÕt ®Þnh, chØ thÞ cña UBND  

Trong ho¹t ®éng ban hµnh v¨n b¶n quy

ph¹m ph¸p luËt, mét sè khÝa c¹nh cña tÝnh

d©n chñ thÓ hiÖn ë chç: thÈm quyÒn ban

hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt nªn ®-îc

trao cho tËp thÓ; quyÒn ®Æt ra quy ph¹m ph¸p

luËt nªn ®-îc -u tiªn cho c¬ quan d©n cö lµ

Héi ®ång nh©n d©n.

TÝnh quyÒn lùc cña Héi ®ång nh©n d©n

kh«ng chØ thÓ hiÖn ë c¸ch thøc thµnh lËp, vÞ

thÕ hiÕn ®Þnh vµ tÝnh chÊt cña c¬ quan nµy

mµ cÇn ®-îc kh¾c ho¹ vµ minh chøng b»ng

chÝnh ho¹t ®éng thùc tiÔn cña Héi ®ång nh©n

d©n. VÒ nguyªn t¾c, nh÷ng vÊn ®Ò quan

träng cña ®Þa ph-¬ng, ®Æc biÖt lµ nh÷ng vÊn

®Ò cã liªn quan ®Õn sù ph¸t triÓn cña ®Þa

ph-¬ng, ®Õn ®êi sèng cña toµn thÓ hay mét

bé phËn d©n c- ph¶i do Héi ®ång nh©n d©n

quyÕt ®Þnh. CÇn tõ chèi mét thùc tÕ lµ Héi

®ång nh©n d©n chØ quyÕt

®Þnh nh÷ng ®Þnh h-íng vµ

dµnh quyÒn quy ®Þnh cô thÓ

cho Uû ban nh©n d©n. Cã

thÓ tù tin ®Ó kh¼ng ®Þnh

r»ng, nÕu Héi ®ång nh©n

d©n sö dông mét c¸ch tÝch

cùc thÈm quyÒn luËt ®Þnh

cña m×nh lµ ra nghÞ quyÕt th×

®-¬ng nhiªn, nhu cÇu ban

hµnh quyÕt ®Þnh, chØ thÞ cña

Uû ban nh©n d©n sÏ thu hÑp l¹i. Trong m«

h×nh Nhµ n-íc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa,

h¬n lóc nµo hÕt, cÇn -u tiªn vµ ®Ò cao quyÒn

quyÕt ®Þnh chÝnh s¸ch cña c¸c c¬ quan d©n

cö; ®èi víi c¸c c¬ quan chÊp hµnh, ®Æc biÖt

lµ ë ®Þa ph-¬ng, nªn nhÊn m¹nh vai trß tæ

chøc thùc hiÖn c¸c quyÕt ®Þnh cña c¬ quan

d©n cö. 

Nh- vËy, viÖc ph©n biÖt nghÞ quyÕt cña

Héi ®ång nh©n d©n vµ quyÕt ®Þnh, chØ thÞ cña

Uû ban nh©n d©n nªn ®-îc tiÕn hµnh theo

h-íng: nghÞ quyÕt quy ®Þnh c¸c biÖn ph¸p,

chñ tr-¬ng quan träng; cßn quyÕt ®Þnh, chØ

‘Ph©n cÊp m¹nh ®Ó

ph¸t huy tÝnh chñ

®éng s¸ng t¹o cho

chÝnh quyÒn ®Þa

ph-¬ng c¸c cÊp’
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thÞ cña Uû ban nh©n d©n ®-îc ban hµnh trªn

c¬ së vµ ®Ó thùc hiÖn nghÞ quyÕt cña Héi

®ång nh©n d©n.  

Tr×nh tù, thñ tôc ban hµnh v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt 

Tõ l©u nay, trong hÇu hÕt c¸c luËt, ph¸p

lÖnh th-êng cã quy ®Þnh mang tÝnh c«ng thøc

“ChÝnh phñ h-íng dÉn thi hµnh luËt (hay ph¸p

lÖnh) nµy”. Sù bá ngá nh÷ng kho¶ng trèng ®ã

trong luËt, ph¸p lÖnh ®· gãp phÇn t¹o ra t×nh

tr¹ng nhiÒu luËt, ph¸p lÖnh kh«ng ®-îc ®-a

vµo cuéc sèng v× chê v¨n b¶n quy ®Þnh chi tiÕt

thi hµnh. §· ®Õn lóc cÇn ph¶i x¸c ®Þnh, ban

hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt kh«ng chØ

thÓ hiÖn ë thÈm quyÒn ®Æt ra quy ph¹m ph¸p

luËt mµ cßn ë tr¸ch nhiÖm ®-a ra c¬ chÕ thùc

thi ph¸p luËt. Mét trong nh÷ng yÕu tè b¶o ®¶m

cho ®iÒu ®ã lµ luËt, ph¸p lÖnh ph¶i quy ®Þnh

thËt chi tiÕt, cô thÓ vµ h¹n chÕ tèi ®a viÖc uû

quyÒn h-íng dÉn thi hµnh. 

§èi víi tr×nh tù, thñ tôc ban hµnh v¨n b¶n,

Dù LuËt lÇn nµy cÇn ®i theo xu h-íng nãi trªn;

cã nghÜa lµ ®Þnh ra mét quy tr×nh thèng nhÊt,

x¸c ®Þnh râ c¸c b-íc tõ kh©u chuÈn bÞ ®Õn

ban hµnh v¨n b¶n còng nh- tr¸ch nhiÖm cña

tõng chñ thÓ tham gia vµo qu¸ tr×nh x©y dùng

dù th¶o. 

VÒ c¸ch thÓ hiÖn, rÊt cã thÓ Dù ¸n LuËt sÏ

t¹o c¶m gi¸c r»ng quy tr×nh ban hµnh v¨n

b¶n cña ®Þa ph-¬ng ®-îc “m« pháng” nÕu

nh- kh«ng muèn nãi lµ “sao chÐp” cña trung

-¬ng. Cã thÓ lý gi¶i ®iÒu nµy nh- sau: vÒ mÆt

lý luËn, quy tr×nh lËp ph¸p, lËp quy, nh×n

chung, ®Òu ph¶i ®-îc tiÕn hµnh theo c¸c

b-íc truyÒn thèng tõ ®-a ra s¸ng kiÕn x©y

dùng v¨n b¶n ®Õn so¹n th¶o, lÊy ý kiÕn, kiÓm

tra tr-íc råi th«ng qua vµ c«ng khai ho¸ v¨n

b¶n. §èi víi mçi cÊp, sù kh¸c biÖt chØ ë quy

m«, c¸ch thøc, ph¹m vi tiÕn hµnh vµ ®é phøc

t¹p cña mçi c«ng ®o¹n trong ®ã. Ch¼ng h¹n

nh-, viÖc lËp ch-¬ng tr×nh cã thÓ lµ b¾t buéc

víi cÊp tØnh, nh-ng chØ mang tÝnh khuyÕn

khÝch ®èi víi c¸c cÊp kh¸c; hay quy m« vµ

h×nh thøc lÊy ý kiÕn vÒ dù th¶o v¨n b¶n cã thÓ

kh¸c nhau… V× vËy, viÖc quy ®Þnh râ quy tr×nh

ban hµnh v¨n b¶n ë mçi cÊp mÆc dï t¹o ra

c¶m gi¸c ban ®Çu vÒ sù t-ëng nh- lÆp l¹i,

®¬n ®iÖu nh-ng thùc chÊt, ®ang ®¸nh dÊu

b-íc ®æi thay trong chÊt l-îng cña dù ¸n luËt,

ph¸p lÖnh. §iÒu nµy hoµn toµn phï hîp víi

xu h-íng lµ luËt, ph¸p lÖnh “ph¶i cô thÓ ®Ó

khi cã hiÖu lùc th× ®-îc thi hµnh ®-îc ngay”.

Thùc tÕ lËp ph¸p thêi gian gÇn ®©y cho

thÊy, d-êng nh- luËt kh«ng ®Ò cËp ®Õn nh÷ng

vÊn ®Ò ®-îc coi lµ “tæ chøc bé m¸y” mµ giao

cho NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ. Cã lÏ biÖn ph¸p

nµy ®-îc xem nh- yÕu tè b¶o ®¶m tÝnh æn

®Þnh cña luËt. Tuy nhiªn, cÇn ph¶i tÝnh ®Õn yÕu

tè b¶o ®¶m hiÖu lùc trùc tiÕp cña luËt, c¬ chÕ

thùc hiÖn luËt… VÒ nguyªn t¾c, tæ chøc vµ

ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan nhµ n-íc lµ vÊn ®Ò

thuéc néi dung cña luËt. V× vËy, Quèc héi lµ c¬

quan cã toµn quyÒn trong viÖc quyÕt ®Þnh c¬

chÕ b¶o ®¶m cho viÖc thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh

vÒ thÈm quyÒn, thñ tôc, tr×nh tù ban hµnh v¨n

b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ë ®Þa ph-¬ng; trong

®ã, ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm cña tõng c¬ quan nhµ

n-íc tham gia vµo quy tr×nh so¹n th¶o, ban

hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt./.

* TS, Vô ph¸p luËt hµnh chÝnh-h×nh sù, Bé
T- ph¸p
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chØ dÉn ®Þa lý

Kh¸i niÖm vÒ chØ dÉn ®Þa lý 

ë n-íc ta, kh¸i niÖm vÒ chØ dÉn ®Þa lý

®-îc x¸c ®Þnh lµ mét trong n¨m ®èi t-îng së

h÷u c«ng nghiÖp quy ®Þnh t¹i §iÒu 786, Bé

luËt D©n sù víi tªn gäi xuÊt xø hµng ho¸1.

Tuy nhiªn, tªn gäi xuÊt xø hµng ho¸ d-êng

nh- míi nhÊn m¹nh ®Õn “tªn gäi” s¶n phÈm

(h×nh thøc) mµ Ýt thÓ hiÖn ®-îc chÊt l-îng

s¶n phÈm (néi dung), trong khi chØ dÉn ®Þa lý

chñ yÕu ®-îc dïng ®Ó nªu bËt chÊt l-îng

s¶n phÈm ®-îc c¸c n-íc trong Tæ chøc

Th-¬ng m¹i ThÕ giíi (WTO) thõa nhËn.

Theo ®iÒu 22 HiÖp ®Þnh TRIPS – HiÖp ®Þnh

®-îc ¸p dông ®èi víi 146 n-íc thµnh viªn

cña WTO, chØ dÉn ®Þa lý ®-îc hiÓu lµ mét chØ

dÉn nh»m x¸c ®Þnh mét s¶n phÈm cã xuÊt

xø tõ l·nh thæ cña mét n-íc (thµnh viªn

WTO), hoÆc tõ mét vïng, mét khu vùc ®Þa lý

cña n-íc ®ã, víi ®iÒu kiÖn chÊt l-îng, danh

tiÕng hay c¸c ®Æc tÝnh kh¸c cña s¶n phÈm

chñ yÕu do nguån gèc ®Þa lý nµy mang l¹i. 

Nh- vËy, chØ dÉn ®Þa lý kh«ng chØ lµ mét

tªn gäi hoÆc th«ng tin ®¬n thuÇn vÒ tªn gäi,

n¬i s¶n xuÊt, chÕ biÕn ra s¶n phÈm mµ

CD§L nh»m ph©n biÖt mét s¶n phÈm nµy

víi c¸c s¶n phÈm kh¸c cïng lo¹i, do ®ã

chØ  dÉn  ®Þa  lý  n«ng  s¶n:

tthhùùcc  ttrr¹¹nngg  vvµµ  ggii¶¶ii  pphh¸̧pp
Xu©n Anh

ChØ dÉn ®Þa lý (CD§L) lµ mét trong nh÷ng quyÒn së h÷u trÝ tuÖ ®-îc h¬n 140 quèc gia
thµnh viªn cña Tæ chøc Th-¬ng m¹i ThÕ giíi (WTO) c«ng nhËn th«ng qua HiÖp ®Þnh vÒ
c¸c khÝa c¹nh liªn quan ®Õn th-¬ng m¹i (HiÖp ®Þnh TRIPS cã hiÖu lùc tõ 01/01/1996) ¸p
dông cho CD§L. Tuy nhiªn ®èi víi n-íc ta, CD§L nãi chung vµ CD§L cho n«ng s¶n nãi
riªng lµ mét tiÒm n¨ng nh-ng ch-a ®-îc khai th¸c. Trªn c¬ së c¸c tµi liÖu vµ néi dung
buæi nãi chuyÖn chuyªn ®Ò “ChØ dÉn ®Þa lý vµ th-¬ng hiÖu n«ng s¶n ViÖt Nam” do Uû
ban §èi ngo¹i cña Quèc héi tæ chøc ngµy 30/5/2004 t¹i Hµ Néi, bµi viÕt ®Ò cËp ®Õn viÖc
ph¸t triÓn vµ b¶o hé CD§L n«ng s¶n n-íc ta trong qu¸ tr×nh héi nhËp vµo nÒn kinh tÕ
thÕ giíi víi thÕ m¹nh n«ng nghiÖp vµ tay nghÒ truyÒn thèng cña m×nh

1 Tªn gäi xuÊt xø hµng ho¸ lµ tªn ®Þa lý cña n-íc, ®Þa ph-¬ng dïng ®Ó chØ xuÊt xø cña mÆt hµng tõ n-íc, ®Þa ph-¬ng
®ã víi ®iÒu kiÖn nh÷ng mÆt hµng nµy cã c¸c tÝnh chÊt, chÊt l-îng ®Æc thï dùa trªn c¸c ®iÒu kiÖn ®Þa lý ®éc ®¸o vµ
-u viÖt, bao gåm yÕu tè tù nhiªn, con ng-êi hoÆc kÕt hîp c¶ hai yÕu tè ®ã (§iÒu 786 Bé luËt D©n sù).
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CD§L lµ dÊu hiÖu ph©n biÖt vÒ mÆt ®Þa lý cã

quyÕt ®Þnh c¬ b¶n ®Õn chÊt l-îng cña mét

s¶n phÈm. CD§L nãi lªn sù g¾n kÕt cña

s¶n phÈm víi tªn mét miÒn, mét vïng ®Êt;

®-îc t¹o ra tõ tay nghÒ truyÒn thèng, tinh

hoa con ng-êi cña vïng ®Êt ®ã, lµm ra s¶n

phÈm trung thùc vµ mang tÝnh l-u truyÒn. 

TruyÒn thèng t¹o nªn danh tiÕng cña s¶n

phÈm, v× thÕ CD§L kh«ng ph¶i sù s¸ng t¹o

mµ lµ sù tån t¹i l-u truyÒn tõ n¨m nµy qua

n¨m kh¸c, tõ ®êi nµy qua ®êi kh¸c cÇn ®-îc

thõa nhËn, ph¸t triÓn vµ ®-îc Nhµ n-íc b¶o

hé.  

ë c¸c n-íc ch©u ¢u, mét sè chØ dÉn ®Þa

lý næi tiÕng ®-îc xuÊt khÈu m¹nh vµ ®-îc

ng-êi tiªu dïng -a thÝch nh-: R-îu vang

Bordeaux (Ph¸p); Vang ngät Porto (Bå

§µo Nha); Pho m¸t Parnigiano (Italia); Møt

qu¶ Jijona (T©y Ban Nha); Rau – Khoai

Jersey Royal Potatoe (Anh)...

Cho ®Õn nay ë n-íc ta, n-íc m¾m Phó

Quèc, chÌ Shan TuyÕt Méc Ch©u (S¬n La)

®-îc c«ng nhËn trong ph¹m vi quèc gia

còng ®· ®-îc xuÊt khÈu sang nhiÒu n-íc

trªn thÕ giíi vµ ®-îc ng-êi tiªu dïng sö

dông r«ng r·i vµ -a thÝch. Mét sè CD§L

n«ng s¶n kh¸c nh- g¹o t¸m th¬m H¶i HËu,

Cµ phª Bu«n Ma Thuét, xoµi Hoµ léc, dõa

BÕn Tre, b-ëi N¨m Roi… ®ang trong qu¸

tr×nh më réng thÞ tr-êng trong vµ ngoµi n-íc

vµ tiÕn tíi ®¨ng ký b¶o hé víi Nhµ n-íc vµ

n-íc ngoµi.

Lîi Ých cña chØ dÉn ®Þa lý

Trong buæi nãi chuyÖn chuyªn ®Ò ”ChØ

dÉn ®Þa lý vµ th-¬ng hiÖu n«ng s¶n ViÖt

Nam” do Uû ban ®èi ngo¹i cña Quèc héi tæ

chøc ngµy 30/5/2004 t¹i Hµ Néi, GS,TSKH

NguyÔn Ngäc Tr©n chØ ra lîi Ých cña CD§L

thÓ hiÖn trªn bèn ph-¬ng diÖn: 

• CD§L b¶o vÖ nhµ s¶n xuÊt chèng l¹i

n¹n hµng gi¶ vµ b¶o vÖ ng-êi tiªu dïng

kh«ng ®Ó bÞ ®¸nh lõa;

• CD§L hç trî viÖc xóc tiÕn th-¬ng m¹i

vµ lµ mét hé chiÕu cho xuÊt khÈu, bëi lÏ nã

lµ c¬ së b¶o ®¶m uy tÝn, s¶n phÈm ®Õn tõ

gèc vµ cã chÊt l-îng ®-îc kh¼ng ®Þnh

b»ng chÝnh tªn gäi cña vïng l·nh thæ vµ

®-îc quèc tÕ c«ng nhËn;

• CD§L lµ mét c«ng cô ®Ó ph¸t triÓn

n«ng th«n vµ më ra mét c¸ch s¶n xuÊt

kh¸c: Gi÷ g×n vµ håi sinh n¨ng lùc c¸c

vïng n«ng th«n; t¨ng thªm gi¸ trÞ cña s¶n

xuÊt theo ph-¬ng ph¸p truyÒn thèng; cho

phÐp qu¶ng b¸ di s¶n n«ng nghiÖp cña

quèc gia ®ång thêi gi÷ ®-îc truyÒn thèng

v¨n ho¸; b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn ®a d¹ng sinh

häc;

• CD§L gãp phÇn thùc hiÖn sù c«ng

b»ng kinh tÕ, bëi lÏ sù phong phó vÒ c¸c

CD§L tiÒm n¨ng ®-îc ph©n bæ ®Òu gi÷a

c¸c n-íc ®· ph¸t triÓn vµ c¸c n-íc ®ang

ph¸t triÓn. MÆt kh¸c, CD§L ®-îc c¸c quèc

gia b¶o hé, víi møc chi phÝ thÊp ®èi víi c¸c

nhµ s¶n xuÊt.  

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 7 T7
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Khai th¸c tiÒm n¨ng chØ dÉn ®Þa lý
n«ng s¶n n-íc ta - nguyªn nh©n vµ
gi¶i ph¸p

TiÒm n¨ng ch-a ®-îc khai th¸c

Lµ mét n-íc n«ng nghiÖp víi bèn mïa

thiªn nhiªn vµ nh÷ng con ng-êi võa tµi hoa

võa cÇn cï, chÞu khã, ë kh¾p c¸c vïng quª

®Çy truyÒn thèng ®· t¹o ra nh÷ng s¶n phÈm

vÒ n«ng-thuû s¶n, thñ c«ng mü nghÖ næi

tiÕng g¾n bã víi m¶nh ®Êt, t×nh ng-êi s©u

®Ëm nh- nh·n lång H-ng Yªn; xoµi c¸t Hoµ

Léc; hå tiªu Phó Quèc; n-íc m¾m Phan

ThiÕt; chÌ Th¸i Nguyªn; quÕ Trµ My; g¹o H¶i

HËu; gèm B¸t Trµng; lôa V¹n Phóc... B-íc

vµo thêi kú ®æi míi, nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn

theo c¬ chÕ thÞ tr-êng vµ xu thÕ tiÕn tíi héi

nhËp kinh tÕ quèc tÕ th× mét sè s¶n phÈm

n«ng s¶n cña n-íc ta ®· ®-îc ®-a ra xuÊt

khÈu vµ chiÕm ®-îc ngay nh÷ng vÞ trÝ hµng

®Çu thÕ giíi nh- hå tiªu, h¹t ®iÒu

xuÊt khÈu ®øng ®Çu thÕ giíi; g¹o,

cµ phª xuÊt khÈu ®øng thø hai thÕ

giíi. Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, n«ng

nghiÖp n-íc ta kh«ng ngõng t¨ng

n¨ng suÊt. Tuy nhiªn, nh÷ng s¶n

phÈm cã chØ dÉn ®Þa lý næi tiÕng

kh¸c cña n-íc ta ch-a ®-îc quan

t©m ph¸t triÓn vµ cã sù b¶o hé tõ

phÝa Nhµ n-íc ®Ó cã thÓ xuÊt

khÈu m¹nh mÏ ra thÞ tr-êng thÕ

giíi, n©ng cao thu nhËp cho ng-êi n«ng d©n.

HiÖn nay, nhiÒu vïng quª cã c¸c s¶n phÈm

næi tiÕng vÉn bao n¨m bÞ l¹c hËu, cuéc sèng

cña ng-êi n«ng d©n vÊt v¶, nghÌo khã. §ã lµ

mét nghÞch lý n«ng s¶n.

Nguyªn nh©n

Trong qu¸ tr×nh xem xÐt vµ kiÓm nghiÖm

thùc tiÔn, ®¹i diÖn cña C©u l¹c bé x©y dùng

th-¬ng hiÖu n«ng s¶n ViÖt Nam chØ ra mét sè

nguyªn nh©n c¬ b¶n cña nghÞch lý n«ng s¶n

n-íc ta nh- sau: 

• C«ng t¸c dù b¸o thÞ tr-êng yÕu dÉn ®Õn

s¶n xuÊt “theo ®u«i” thÞ tr-êng;

• ChÊt l-îng n«ng s¶n ch-a cao, ch-a æn

®Þnh vµ cã gi¸ trÞ céng thªm cao; 

• Bao b× ch-a hÊp dÉn, b¶o qu¶n s¶n

phÈm ch-a tèt, thÊt tho¸t sau thu ho¹ch

cao2;

• Ph©n phèi xuÊt khÈu d-íi

d¹ng th«3 (tr×nh ®é c«ng nghÖ

chÕ biÕn thÊp). Ch-a ®ñ kh¶

n¨ng vµ tÝnh chñ ®éng trong viÖc

ph©n phèi xuÊt khÈu trùc tiÕp mµ

cßn th«ng qua nhµ trung gian

d-íi tªn th-¬ng hiÖu n-íc ngoµi;

• Ch-a ®Çu t- ®Çy ®ñ vµo tiÕp

thÞ vµ qu¶ng b¸ cho s¶n phÈm4.

2 MÊt 100 triÖu/n¨m v× c«ng nghÖ b¶o qu¶n sau thu ho¹ch kÐm. ThÊt tho¸t 15% - 20%, cao nhÊt ch©u ¸. (B¸o Tuæi
trÎ).
3 90% n«ng s¶n VN xuÊt khÈu d-íi d¹ng th« (Bé N«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n).
4 Ph¸t biÓu t¹i buæi nãi chuyÖn chuyªn ®Ò ”ChØ dÉn ®Þa lý vµ th-¬ng hiÖu n«ng s¶n ViÖt Nam” do Uû ban §èi ngo¹i
cña Quèc héi tæ chøc ngµy 30/5/2004 t¹i Hµ Néi.

‘NghÞch lý

n«ng s¶n ë

n-íc ta: giµu

cã vÒ n«ng

s¶n nh-ng

n«ng d©n vÉn

nghÌo’



nhµ n-íc vµ ph¸p luËt

40

Gi¶i ph¸p

ChØ dÉn ®Þa lý cÇn g¾n víi th-¬ng hiÖu

m¹nh: 

Bªn c¹nh lîi Ých to lín cña chØ dÉn ®Þa lý

vÒ chÊt l-îng s¶n phÈm, viÖc tiªu thô s¶n

phÈm trªn thÞ tr-êng cßn cÇn tíi th-¬ng hiÖu

thÓ hiÖn uy tÝn cña s¶n phÈm. ChØ dÊn ®Þa lý

vµ th-¬ng hiÖu n«ng s¶n lµ

nh÷ng c«ng cô ®Ó n©ng cao

thu nhËp cña n«ng d©n vµ gãp

phÇn ph¸t triÓn nong th«n.

§Ó x©y dùng th-¬ng hiÖu

n«ng s¶n, cÇn thiÕt t¹o s¶n

phÈm tèt vµ æn ®Þnh. C¶i t¹o

gièng c©y trång chÊt l-îng

cao, hoµn thiÖn c«ng nghÖ sau

thu ho¹ch vµ ®Çu t- c«ng nghÖ

chÕ biÕn, chän läc s¶n phÈm

gi¸ trÞ cao. ViÖc thiÕt kÕ bao b×

hÊp dÉn vµ phï hîp thÞ hiÕu

ng-êi tiªu dïng còng lµm t¨ng thªm gi¸ trÞ

s¶n phÈm. Bµ TrÇn ThÞ Ngäc S-¬ng, gi¸m

®èc n«ng tr-êng S«ng hËu (CÇn Th¬) cho

biÕt kinh nghiÖm vÒ mµu s¾c bao b× cho c¸c

s¶n phÈm cña SOHAFARM: NÕu nh- thÞ hiÕu

cña ch©u Mü, ch©u ¢u lµ mµu s¾c nhÑ nhµng

th× ch©u Phi l¹i -a gam mµu nãng. ThÝ dô nh-

hµng l-¬ng thùc xuÊt qua thÞ tr-êng ch©u

Phi, bao b× ®ãng gãi ph¶i sö dông mµu xanh

®Ëm, bao b× ®ãng gãi hµng thùc phÈm th× sö

dông mµu ®á ®Ëm, v× nÕu sö dông mµu nh¹t

th× ng-êi tiªu dïng ch©u Phi th-êng chª lµ

hµng cò.  

Mét vÊn ®Ò cÇn ph¶i chó ý trong viÖc n©ng

cao th-¬ng hiÖu cña s¶n phÈm lµ chó ý ®Çu

t- vµo x©y dùng h×nh ¶nh th-¬ng hiÖu vµ

qu¶ng b¸ ®Õn ®èi t-îng môc tiªu. N¾m v÷ng

nhu cÇu thÞ tr-êng, kÕt hîp víi nhµ ph©n phèi

trung gian, ®em s¶n phÈm ®Õn tËn tay ng-êi

tiªu dïng trong n-íc vµ quèc tÕ. 

Phèi kÕt hîp 6 “Nhµ”

§¹i diÖn C©u l¹c bé

th-¬ng hiÖu n«ng s¶n ViÖt

Nam nªu ra biÖn ph¸p phèi

hîp, liªn kÕt gi÷a s¸u nhµ:

Nhµ khoa häc, nhµ n«ng,

nhµ doanh nghiÖp, Nhµ

n-íc, nhµ b¨ng (ng©n

hµng), nhµ truyÒn th«ng

nh»m thóc ®Èy hiÖu qu¶

ph¸t triÓn chØ dÉn ®Þa lý vµ

th-¬ng hiÖu n«ng s¶n

m¹nh. Trong ®ã quan

träng nhÊt lµ vai trß cña c¸c nhµ khoa häc,

c¸c nhµ doanh nghiÖp vµ Nhµ n-íc.

Vai trß cña nhµ n-íc thÓ hiÖn ë viÖc t¹o ra

hµnh lang ph¸p lý th«ng tho¸ng, hç trî ph¸t

triÓn th-¬ng hiÖu n«ng s¶n vµ quan t©m ®Çu

t- qu¶ng b¸ cho c¸c ngµnh n«ng s¶n chñ ®¹o

cña quèc gia.

CÇn quan t©m ph¸t triÓn vµ b¶o hé chØ
dÉn ®Þa lý n«ng s¶n trong khu«n khæ
ph¸p lý 

ë n-íc ta, CD§L ®-îc thõa nhËn trong Bé

luËt D©n sù víi kh¸i niÖm “Tªn gäi xuÊt xø

hµng ho¸” (§iÒu 786). Tuy nhiªn, viÖc xÕp
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‘ChØ dÉn ®Þa lý næi

tiÕng lµ ®iÒu kiÖn

cÇn nh-ng ch-a ®ñ

cho viÖc tiªu thô s¶n

phÈm trªn thÞ

tr-êng. CÇn ph¶i x©y

dùng th-¬ng hiÖu

m¹nh cho n«ng s¶n’
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“Tªn gäi xuÊt xø hµng ho¸”

®øng thø n¨m trong sè n¨m ®èi

t-îng së h÷u c«ng nghiÖp ®-îc

nhµ n-íc b¶o hé (bao gåm

s¸ng chÕ, gi¶i ph¸p h÷u Ých,

kiÓu d¸ng n«ng nghiÖp, nh·n

hiÖu hµng ho¸, tªn gäi xuÊt xø

hµng ho¸) còng nh- viÖc Ýt ®Ò

cËp ®Õn ®èi t-îng nµy trong

tæng thÓ néi dung cña phÇn thø

VI ch-¬ng II (n¨m môc tõ ®iÒu

780 ®Õn ®iÒu 805) Bé luËt D©n

sù (xem Hép 1) thÓ hiÖn viÖc

nhËn thøc, ®¸nh gi¸ vµ sù quan

t©m ch-a ®óng møc vÒ sù ph¸t

triÓn s¶n phÈm tõ lîi Ých quan

träng cña CD§L. Thùc tÕ, viÖc

triÓn khai thùc hiÖn chÕ ®é Nhµ

n-íc b¶o hé ®èi víi c¸c ®èi

t-îng së h÷u c«ng nghiÖp nªu

trªn, trong ®ã cã CD§L míi chØ

lµ c¸c v¨n b¶n d-íi luËt (c¸c

‘CÇn cã sù phèi

hîp, liªn kÕt gi÷a

s¸u nhµ: Nhµ khoa

häc, nhµ n«ng, nhµ

doanh nghiÖp, Nhµ

n-íc, nhµ b¨ng

(ng©n hµng), nhµ

truyÒn th«ng’

Hép 1: Mét sè néi dung liªn quan ®Õn tªn gäi xuÊt xø hµng
ho¸ ®-îc quy ®Þnh trong PhÇn VI, Ch-¬ng II, Bé luËt D©n sù:  

§iÒu 780. QuyÒn së h÷u c«ng nghiÖp lµ quyÒn së h÷u cña
c¸ nh©n, ph¸p nh©n ®èi víi s¸ng chÕ, gi¶i ph¸p h÷u Ých, kiÓu
d¸ng c«ng nghiÖp, nh·n hiÖu hµng ho¸, quyÒn sö dông ®èi víi
tªn gäi xuÊt xø hµng ho¸ vµ quyÒn së h÷u ®èi víi c¸c ®èi t-îng
kh¸c do ph¸p luËt quy ®Þnh. 

§iÒu 781. C¸c ®èi t-îng së h÷u c«ng nghiÖp ®-îc Nhµ
n-íc b¶o hé gåm: s¸ng chÕ, gi¶i ph¸p h÷u Ých, kiÓu d¸ng
c«ng nghiÖp, nh·n hiÖu hµng ho¸, tªn gäi xuÊt xø hµng ho¸ vµ
c¸c ®èi t-îng kh¸c do ph¸p luËt quy ®Þnh, trõ c¸c ®èi t-îng
®-îc quy ®Þnh t¹i §iÒu 787 cña Bé luËt nµy.

§iÒu 786. Tªn gäi xuÊt xø hµng ho¸ lµ tªn ®Þa lý cña n-íc,
®Þa ph-¬ng dïng ®Ó chØ xuÊt xø cña mÆt hµng tõ n-íc, ®Þa
ph-¬ng ®ã víi ®iÒu kiÖn nh÷ng mÆt hµng nµy cã c¸c tÝnh chÊt,
chÊt l-îng ®Æc thï dùa trªn c¸c ®iÒu kiÖn ®Þa lý ®éc ®¸o vµ -u
viÖt, bao gåm yÕu tè tù nhiªn, con ng-êi hoÆc kÕt hîp c¶ hai
yÕu tè ®ã. 

§iÒu 788. QuyÒn së h÷u ®èi víi s¸ng chÕ, gi¶i ph¸p h÷u
Ých, kiÓu d¸ng c«ng nghiÖp, nh·n hiÖu hµng ho¸ vµ quyÒn sö
dông tªn gäi xuÊt xø hµng ho¸ ®-îc x¸c lËp theo v¨n b»ng b¶o
hé do c¬ quan nhµ n-íc cã thÈm quyÒn cÊp.

§iÒu 789. C¸ nh©n, ph¸p nh©n, c¸c chñ thÓ kh¸c s¶n
xuÊt, kinh doanh s¶n phÈm ®Æc biÖt t¹i ®Þa ph-¬ng cã nh÷ng
yÕu tè ®Æc tr-ng theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 786 cña Bé luËt nµy cã
quyÒn nép ®¬n yªu cÇu cÊp v¨n b»ng b¶o hé tªn gäi xuÊt xø
hµng ho¸ cho s¶n phÈm cña m×nh. 

§iÒu 795. C¸ nh©n, ph¸p nh©n, c¸c chñ thÓ kh¸c ®-îc c¬
quan nhµ n-íc cã thÈm quyÒn cÊp v¨n b»ng b¶o hé tªn gäi
xuÊt xø hµng ho¸ lµ ng-êi cã quyÒn sö dông hîp ph¸p tªn gäi
xuÊt xø hµng ho¸ ®ã.  

§iÒu 797. 1- Ng-êi cã quyÒn sö dông tªn gäi xuÊt xø hµng
ho¸ cã c¸c quyÒn sau ®©y:

a) Sö dông tªn gäi xuÊt xø hµng ho¸ cho c¸c s¶n phÈm cña
m×nh;

b) Yªu cÇu c¬ quan nhµ n-íc cã thÈm quyÒn buéc ng-êi
sö dông bÊt hîp ph¸p tªn gäi xuÊt xø hµng ho¸ ph¶i chÊm
døt viÖc sö dông bÊt hîp ph¸p ®ã vµ båi th-êng thiÖt h¹i.

2- QuyÒn sö dông tªn gäi xuÊt xø hµng ho¸ kh«ng ®-îc
chuyÓn giao cho ng-êi kh¸c b»ng bÊt cø h×nh thøc nµo. 
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NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ5) cã néi

dung ®èi víi c¸c s¶n phÈm chung

chø ch-a cã v¨n b¶n riªng quy

®Þnh cô thÓ viÖc b¶o hé cho c¸c

CD§L n«ng s¶n. ChÝnh v× thÕ, cho

®Õn nay ë n-íc ta míi chØ cã hai

CD§L n«ng s¶n ®-îc ®¨ng ký b¶o

hé lµ n-íc m¾m Phó Quèc vµ chÌ

Shan TuyÕt Méc Ch©u. Ngay c¶

víi hai CD§L n«ng s¶n nµy, c¸c

chØ tiªu vµ biÖn ph¸p ®Ó b¶o hé

thùc thô còng ch-a hoµn tÊt6. Mét

sè ®Æc tr-ng chÊt l-îng cña c¸c

s¶n phÈm nµy ®-a ra nh»m ph©n

biÖt víi c¸c s¶n phÈm kh¸c cïng

lo¹i ch-a thËt sù thuyÕt phôc. B¶n

th©n chñ nh©n cña CD§L ch-a ý

thøc ®Çy ®ñ vÒ vai trß vµ b¶o vÖ

CD§L. §ã lµ mét trong c¸c

nguyªn nh©n dÉn ®Õn n¹n sö

dông CD§L gi¶ m¹o, lµm hµng

gi¶, lµm gi¶m uy tÝn, vai trß, lîi Ých

cña CD§L.  

C¸c quy ®Þnh vÒ ph¹m vi b¶o hé

cña Nhµ n-íc ®èi víi CD§L nªu

trong c¸c NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ

chØ lµ mét trong nh÷ng ®èi t-îng cña

quyÒn së h÷u c«ng nghiÖp nªn mang

tÝnh h×nh thøc vµ ch-a khuyÕn khÝch

ph¸t triÓn ®-îc CD§L (Xem hép 2).
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Hép 2: NghÞ ®Þnh sè 06/2001/N§-CP ngµy 01/02/2001 cña
ChÝnh phñ söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña NghÞ ®Þnh sè
63/CP ngµy 24/10/1996 quy ®Þnh chi tiÕt vÒ së h÷u c«ng
nghiÖp. 

1) Söa ®æi vµ bæ sung kho¶n 3 §iÒu 9 NghÞ ®Þnh 63/CP nh-
sau: V¨n b»ng b¶o hé tªn gäi xuÊt xø hµng ho¸ lµ GiÊy chøng
nhËn quyÒn sö dông tªn gäi xuÊt xø hµng ho¸, cã hiÖu lùc v«
thêi h¹n kÓ tõ ngµy cÊp.

2) Söa ®æi §iÒu 10 NghÞ ®Þnh 63/CP nh- sau: QuyÕt ®Þnh
chÊp nhËn b¶o hé tªn gäi xuÊt xø hµng ho¸, nh·n hiÖu hµng
ho¸ ®¨ng ký quèc tÕ vµ nh·n hiÖu næi tiÕng. QuyÕt ®Þnh ®¨ng b¹
tªn gäi xuÊt xø hµng ho¸, QuyÕt ®Þnh chÊp nhËn b¶o hé nh·n
hiÖu ®¨ng ký quèc tÕ, QuyÕt ®Þnh c«ng nhËn nh·n hiÖu næi tiÕng
do c¬ quan nhµ n-íc cã thÈm quyÒn ban hµnh lµ c¬ së x¸c nhËn
tªn gäi xuÊt xø, nh·n hiÖu hµng ho¸ t-¬ng øng ®-îc Nhµ n-íc
b¶o hé vµ x¸c ®Þnh ph¹m vi b¶o hé c¸c ®èi t-îng ®ã. Côc Së h÷u
c«ng nghiÖp thuéc Bé Khoa häc, C«ng nghÖ vµ M«i tr-êng lµ c¬
quan nhµ n-íc cã thÈm quyÒn nãi trªn.

3) Bæ sung §iÓm d Kho¶n 3 §iÒu 14 NghÞ ®Þnh 63/CP nh-
sau: Mäi tæ chøc, c¸ nh©n ho¹t ®éng kinh doanh t¹i l·nh thæ cã
®Þa danh t-¬ng øng víi tªn gäi xuÊt xø hµng ho¸, c¬ quan hµnh
chÝnh qu¶n lý l·nh thæ cã ®Þa danh t-¬ng øng víi tªn gäi xuÊt
xø hµng ho¸ ®Òu cã quyÒn nép ®¬n ®¨ng ký tªn gäi xuÊt xø
hµng ho¸.

4) Söa ®æi §iÓm e kho¶n 2 §iÒu 28 NghÞ ®Þnh 63/CP nh-
sau: - C¸c yÕu tè ®Þa lý quyÕt ®Þnh tÝnh chÊt ®Æc thï bÞ thay
®æi lµm cho c¸c tÝnh chÊt ®ã mÊt tÝnh ®Æc thï; trong tr-êng
hîp nµy, GiÊy chøng nhËn quyÒn sö dông tªn gäi xuÊt xø
hµng ho¸ vµ QuyÕt ®Þnh ®¨ng b¹ tªn gäi xuÊt xø hµng ho¸ bÞ
®×nh chØ hiÖu lùc trong cïng mét ngµy theo quyÕt ®Þnh cña
Côc Së h÷u c«ng nghiÖp;

- QuyÕt ®Þnh chÊp nhËn b¶o hé tªn gäi xuÊt xø hµng ho¸,
nh·n hiÖu hµng ho¸ ®¨ng ký quèc tÕ vµ nh·n hiÖu næi tiÕng,
QuyÕt ®Þnh ®¨ng b¹ tªn gäi xuÊt xø hµng ho¸, QuyÕt ®Þnh
chÊp nhËn b¶o hé nh·n hiÖu ®¨ng ký quèc tÕ, QuyÕt ®Þnh
c«ng nhËn nh·n hiÖu næi tiÕng do c¬ quan nhµ n-íc cã thÈm
quyÒn ban hµnh lµ c¬ së x¸c nhËn tªn gäi xuÊt xø, nh·n hiÖu
hµng ho¸ t-¬ng øng ®-îc Nhµ n-íc b¶o hé vµ x¸c ®Þnh ph¹m
vi b¶o hé c¸c ®èi t-îng ®ã. Côc Së h÷u c«ng nghiÖp thuéc
Bé Khoa häc, C«ng nghÖ vµ M«i tr-êng lµ c¬ quan nhµ n-íc
cã thÈm quyÒn nãi trªn.

5 NghÞ ®Þnh sè 63/CP ngµy 24/10/1996 quy ®Þnh chi tiÕt vÒ së h÷u c«ng nghiÖp; NghÞ ®Þnh sè 12/1999 N§-CP ngµy
06/3/1999 vÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc së h÷u c«ng nghiÖp; NghÞ ®Þnh sè 06/2001/ N§-CP ngµy
01/02/2001 söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña NghÞ ®Þnh sè 63/CP ngµy 24/10/1996 quy ®Þnh chi tiÕt vÒ së h÷u c«ng
nghiÖp. 
6 Theo ý kiÕn cña ®¹i diÖn Côc së h÷u trÝ tuÖ t¹i buæi nãi chuyÖn chuyªn ®Ò ”ChØ dÉn ®Þa lý vµ th-¬ng hiÖu n«ng
s¶n ViÖt nam” do Uû ban §èi ngo¹i cña Quèc héi tæ chøc ngµy 30/5/2004 t¹i Hµ Néi
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V× vËy, cÇn tiÕn tíi cã mét NghÞ ®Þnh cña

ChÝnh phñ quy ®Þnh riªng vÒ CD§L. Bªn c¹nh

®ã, viÖc thiÕt lËp mét hÖ thèng b¶o hé CD§L,

x©y dùng c¬ chÕ qu¶n lý, b¶o vÖ CD§L - nhÊt

lµ ®èi víi CD§L n«ng s¶n - dùa trªn mét

khu«n khæ ph¸p lý phï hîp ®ang trë thµnh

nhu cÇu cÊp thiÕt ®èi víi n-íc ta trªn b-íc

®-êng héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ vµ gia nhËp

WTO. Nhµ n-íc cÇn quan t©m ®Õn viÖc

th«ng tin tuyªn truyÒn vµ cã sù ®Çu t-, hç trî

cho c¸c doanh nghiÖp n©ng cao nhËn thøc vÒ

vai trß lîi Ých cña CD§L, -u tiªn ph¸t triÓn c¸c

s¶n phÈm n«ng s¶n næi tiÕng ë n-íc ta vµ

x¸c ®Þnh râ c¸c tiªu chÝ vÒ ®Þa lý (®Þa danh,

ph¹m vi l·nh thæ); mèi quan hÖ gi÷a ®Æc tÝnh

s¶n phÈm víi ®iÒu kiÖn ®Þa lý; x¸c ®Þnh tiªu

chÝ chuÈn vÒ ®Æc tr-ng s¶n phÈm cã CD§L

®-îc b¶o hé. X©y dùng c¸c quy ph¹m ph¸p

lý vÒ c¬ chÕ qu¶n lý, b¶o vÖ CD§L; quy tr×nh

thñ tôc phª chuÈn tõng lo¹i s¶n phÈm CD§L,

thùc hiÖn viÖc kiÓm so¸t, b¶o ®¶m an toµn

s¶n phÈm tõ viÖc s¶n xuÊt, chÕ biÕn s¶n

phÈm ®Õn ng-êi tiªu dïng s¶n phÈm. C¸c

quy ®Þnh ph¸p lý vÒ quy tr×nh kü thuËt b¾t

buéc ®èi víi s¶n phÈm cã CD§L, quy tr×nh

nµy ®-îc tr×nh bµy vµ th¶o luËn tr-íc mét c¬

quan chuyªn ngµnh cÊp quèc gia, ®©y còng

lµ c¸ch thøc b¶o hé chÆt chÏ giøp cho viÖc

®¶m b¶o uy tÝn vµ ph¸t triÓn v÷ng bÒn CD§L. 

HiÖn nay, thùc hiÖn ch-¬ng tr×nh hîp t¸c

víi Ph¸p trong lÜnh vùc CD§L tõ n¨m 1998

®Õn nay, ChÝnh phñ n-íc ta ®ang chuÈn bÞ

ban hµnh NghÞ ®Þnh vÒ ¸p dông c¸c quy tr×nh

phª chuÈn vµ kiÓm so¸t chÊt l-îng cho c¸c

s¶n phÈm mang CD§L. Theo ý kiÕn c¸c

chuyªn gia kinh tÕ Ph¸p t¹i §¹i sø qu¸n Ph¸p

t¹i Hµ Néi, nh÷ng ng-êi tham gia trùc tiÕp

vµo qu¸ tr×nh hîp t¸c nªu trªn,  th× viÖc ban

hµnh NghÞ ®Þnh sÏ gãp phÇn x©y dùng hÖ

thèng tªn gäi xuÊt xø ë n-íc ta, trong ®ã cã

nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ t¹o ®iÒu kiÖn khai th¸c

vµ ph¸t triÓn tiÒm n¨ng CD§L n«ng s¶n. ViÖc

hoµn thµnh vµ th«ng qua quy tr×nh c«ng nhËn

CD§L cã thÓ sÏ cho phÐp n-íc ta ®¨ng b¹

s¶n phÈm ®Çu tiªn cña m×nh t¹i Bruxelles tõ

nay ®Õn cuèi n¨m (2004)./.

Ngµy 14/6/2004 võa qua t¹i TP Hå ChÝ Minh,
Bé Th-¬ng m¹i ®· tæ chøc Héi nghÞ chuyªn ®Ò vÒ
xuÊt khÈu rau qu¶ víi sù tham gia cña c¸c ban,
ngµnh, UBND, Së Th-¬ng m¹i c¸c tØnh, thµnh
phè vµ c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt rau qu¶. C¸c
ý kiÕn ph¸t biÓu t¹i héi nghÞ ®Òu cho r»ng, ®Ó
t¨ng n¨ng lùc c¹nh tranh hµng ho¸ n«ng s¶n ViÖt
Nam vµ t¹o uy tÝn cho doanh nghiÖp, nhÊt thiÕt
c¸c s¶n phÈm ph¶i x©y dùng ®-îc th-¬ng hiÖu,
chØ dÉn ®Þa lý, ph¶i ®-îc chøng nhËn vÒ vÖ sinh
an toµn thùc phÈm ®ång thêi ®Èy m¹nh viÖc xóc
tiÕn th-¬ng m¹i.

HiÖp héi tr¸i c©y ViÖt Nam (Vina Fruit) ®Ò
xuÊt: Nªn chän mét sè th-¬ng hiÖu tr¸i c©y ®ñ
søc c¹nh tranh ®¨ng ký ë c¸c thÞ tr-êng tiÒm
n¨ng thÕ giíi, khuyÕn khÝch vµ hç trî héi viªn c¸c
doanh nghiÖp trong ngµnh ®¨ng ký b¶o hé
th-¬ng hiÖu vµ më Website qu¶ng b¸ s¶n phÈm
trong vµ ngoµi n-íc. Vina Fruit ®Ò xuÊt cô thÓ 11
lo¹i tr¸i c©y cã thÕ m¹nh c¹nh tranh ®Ó nhµ n-íc
cã kÕ ho¹ch ®Çu t- xuÊt khÈu, ®ã lµ xoµi, sÇu
riªng, cam-quýt-b-ëi, nh·n xuång, thanh long, vó
s÷a, m¨ng côt, døa, ®u ®ñ, dõa, v¶i. 

(Theo phô trang B¸o Sµi gßn gi¶i phãng, thø

b¶y ra ngµy 17/7/2004)
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Trang Tö c©u trªn s«ng Béc. Vua Së

ph¸i hai vÞ ®¹i phu l¹i b¸o tr-íc “sÏ

xin ®em viÖc n-íc lµm phiÒn «ng”.

Trang Tö vÉn cÇm cÇn c©u, kh«ng ngo¶nh

l¹i, mµ ®¸p: “T«i nghe n-íc Së cã mét con

rïa thÇn chÕt ®· ba ngµn n¨m, nhµ vua gãi

nã vµo chiÕc kh¨n, cÊt trong c¸i hép ë trªn

miÕu ®-êng. Con rïa Êy chÞu chÕt mµ l-u l¹i

bé x-¬ng cho ng-êi ta thê hay thÝch sèng mµ

lÕt c¸i ®u«i trong bïn?”. Hai vÞ ®¹i phu ®¸p:

“Thµ sèng mµ lÕt c¸i ®u«i trong bïn cßn h¬n”.

Trang Tö b¶o: “VËy hai «ng vÒ ®i ! T«i còng

thÝch lÕt c¸i ®u«i trong bïn ®Êy”. Trang Tö tõ

chèi lµm quan, sèng mét ®êi sèng th¶nh th¬i,

tù t¹i. Lèi sèng nµy cña Trang Tö ph¸n ¸nh

triÕt lý tù do - nÒn t¶ng häc thuyÕt cña «ng. 

1. TriÕt lý ‘’tù do’’

Trang Tö quan niÖm con ng-êi sinh ra vèn

®-îc tù do. Thiªn ®Çu tiªn trong s¸ch Nam

Hoa Kinh cña Trang Tö tªn lµ “Tiªu dao du”

cã thÓ coi lµ mét thiªn luËn vÒ tù do. NguyÔn

tham chiÕu triÕt lý tù do cña Trang Tö

Bïi Ngäc S¬n*

Häc thuyÕt cña Trang Tö còng nh- häc thuyÕt Nhµ n-íc ph¸p quyÒn ®Òu quan t©m
nhiÒu ®Õn tù do cña c¸ nh©n. T¸c gi¶ chia sÎ nh÷ng suy nghÜ tham chiÕu vÒ quan niÖm
tù do c¸ nh©n trong mét x· héi ph¸p quyÒn, vai trß cña ph¸p luËt, giíi h¹n cña sù can
thiÖp b»ng thÓ chÕ  vµ lµm g× ®Ó ph¸p luËt ®-îc cuéc sèng chÊp nhËn

Trang Tö sèng mét ®êi mai danh Èn tÝch nªn th©n thÕ cßn nhiÒu ®iÒu bÝ Èn. Theo c¸c häc gi¶, cuéc ®êi

Trang Tö chØ cã mÊy ®iÒu sau ®©y lµ ch¾c ch¾n. ¤ng sinh ra ë ®Êt M«ng, thêi ®ã thuéc nhµ Tèng, sèng

vµo thÕ kû thø IV,TCN. Trang Tö nhiÒu lÇn tõ quan, sau cã nhËn mét chøc quan nhá tr«ng coi v-ên s¬n

nh-ng råi l¹i tõ quan ë Èn vµ sau ®ã «ng viÕt mét bé s¸ch mµ ®êi sau gäi lµ Trang Tö. Bé s¸ch nµy cßn

cã tªn lµ Nam Hoa Kinh, gåm 3 thiªn: néi thiªn; ngo¹i thiªn vµ t¹p thiªn. Tuy nhiªn, theo c¸c häc gi¶ nh-

Phïng H÷u Nam th× Nam Hoa Kinh lµ tËp hîp cña nhiÒu ®¹o gia, trong ®ã Trang Tö viÕt phÇn néi thiªn lµ

phÇn chÝnh, cßn ngo¹i thiªn vµ t¹p thiªn lµ diÔn l¹i nh÷ng ý t-ëng cña néi thiªn do ng-êi ®êi sau viÕt. 

Kim Th¸nh Th¸n xÕp Nam Hoa Kinh ®øng ®Çu “Lôc tµi tö th- - 6 bé s¸ch hay nhÊt cña Trung Hoa”.

Nam Hoa Kinh tr×nh bµy mét triÕt lý ®éc ®¸o b»ng mét lèi v¨n phong ®éc ®¸o: kh«ng nghiªm nghÞ nh-

Khæng M¹nh, kh«ng c« ®äng nh- L·o Tö, kh«ng r-êm rµ nh- M¹c Tö, Trang Tö dïng lèi v¨n phong ngô

ng«n ®Ó diÔn ®¹t ý t-ëng cña m×nh. B¶n th©n Nam Hoa Kinh còng cho biÕt “trong cuèn nµy, ngô ng«n

chiÕm 9/10” (Chó gi¶i Nam Hoa Kinh, t¹p thiªn ngô ng«n).
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Duy CÇn nhËn ®Þnh r»ng nÒn t¶ng cña häc

thuyÕt Trang Tö lµ Tù do1. Con ng-êi sinh ra

lµ ®-îc tù do, v× con ng-êi do §¹o sinh ra, tån

t¹i theo quy luËt tù nhiªn cña §¹o. Theo ®ã,

tù do kh«ng ph¶i do x· héi cung cÊp cho con

ng-êi mµ lµ b¶n tÝnh vèn cã cña con ng-êi.

X· héi cã thÓ thõa nhËn hoÆc h¹n chÕ chø

kh«ng t¹o ra tù do. Trang Tö nhËn thÊy r»ng

con ng-êi sinh ra ®-îc tù do nh-ng chÝnh c¸c

®Þnh chÕ cña x· héi kiÓm so¸t hµnh vi cña

con ng-êi lµm con ng-êi kh«ng ®-îc sèng

theo tù nhiªn, vµ do ®ã tù do bÞ h¹n chÕ. 

Trang Tö cho r»ng sù ph¸t triÓn tù do lµ

®iÒu kiÖn ®Ó con ng-êi sèng h¹nh phóc. Vµ

tiªu dao lµ ph-¬ng thøc ®Ó tù do. Tiªu dao lµ

mét lèi sèng th¶nh th¬i, tù t¹i theo b¶n tÝnh tù

nhiªn cña m×nh. Sèng theo tù nhiªn cña m×nh

lµ tù do. Sèng tr¸i tù nhiªn cña m×nh lµ bÞ

rµng buéc, lµ n« lÖ. 

Ch¼ng h¹n, theo Trang Tö, sinh ra to lín

nh- con chim b»ng2 th× cø tung c¸nh lªn cao

mµ bay. Sinh ra nhá nh- con chim c-u3 th×

còng cø tù do mµ bay l-în tõ c©y nµy sang

c©y kh¸c, cÇn chi ph¶i -íc ®-îc nh- con

chim b»ng. Sèng víi sù tù nhiªn vèn cã cña

m×nh th× ®-îc h¹nh phóc, nh-îc b»ng cø -íc

®-îc nh- con chim b»ng lµ kh«ng sèng theo

m×nh, mµ tuú thuéc vµo vËt kh¸c råi, nh- thÕ

lµ mÊt tù do, mÊt h¹nh phóc. 

HoÆc nh- ng-êi b×nh th-êng kh«ng sèng

®-îc nh- Bµnh Tæ4. Nh-ng Bµnh Tæ l¹i

kh«ng sèng ®-îc nh- c©y “xu©n”. Nh- vËy,

cø sèng trän tuæi trêi lµ ®-îc h¹nh phóc. Cßn

nh- cø -íc ao ®-îc nh- Bµnh Tæ lµ tuú

thuéc vµo ng-êi kh¸c råi. ThÕ lµ mÊt tù do,

kh«ng sèng thuËn theo b¶n tÝnh tù nhiªn vèn

cã cña m×nh. 

NhËn thøc nh- vËy nªn Trang Tö ph¶n ®èi

viÖc hµnh xö tr¸i víi tù nhiªn: “Ch©n vÞt tuy

ng¾n nh-ng nèi thªm th× vÞt sÏ lo. Ch©n h¹c

tuy dµi nh-ng chÆt ®i th× h¹c sÏ buån”. 

Trong c¸ch øng xö víi vËt ph¶i ph¸n ¸nh

®-îc tÝnh tù nhiªn vèn cã cña vËt, còng nh-

mäi ®Þnh chÕ do x· héi ®Æt ra ph¶i phï víi víi

c¨n b¶n tù nhiªn cña con ng-êi, ®Ó con ng-êi

cã thÓ tù do hµnh xö theo b¶n tÝnh tù nhiªn

cña m×nh. 

Trang Tö cßn chñ tr-¬ng vÒ mét thø tù do

tuyÖt ®èi. §ã lµ tr¹ng th¸i mµ con ng-êi ®ång

hoµ víi §¹o - ®ång hoµ víi tù nhiªn, ®ång

hoµ víi v¹n vËt. Trang Tö viÕt: “¤ng LiÖt Tö

1 NguyÔn Duy CÇn. Trang Tö tinh hoa. NXB Thanh niªn, 2000, tr62.
2 Theo truyÒn thuyÕt lµ mét lo¹i chim rÊt lín, bay rÊt cao, rÊt xa.
3 Mét loµi bå c©u
4 Theo truyÒn thuyÕt, Bµnh Tæ sèng b¶y tr¨m n¨m

S¸ch Nam Hoa Kinh, thiªn ChÝ L¹c kÓ: X-a cã
mét con chim biÓn ®¸p xuèng ngoµi thµnh n-íc
Lç. Vua Lç ngù ra b¾t nã, r-íc nã vÒ th¸i miÕu,
®Æt tiÖc mõng nã, cho tÊu nh¹c Cöu Thiªn lµm lÔ
th¸i lao (mæ bß, cöu, vµ lîn)] kho¶n ®·i nã. Nh-ng
con chim dín d¸c, ©u sÇu, kh«ng ¨n mét miÕng
thÞt, kh«ng uèng mét giät r-îu, ba ngµy sau chÕt.
§ã lµ lÊy c¸ch phôc d-ìng m×nh mµ nu«i chim,
chø kh«ng lÊy c¸ch nu«i chim mµ nu«i chim.
Muèn lÊy c¸ch nu«i chim mµ nu«i chim th× ph¶i
cho nã ë trong rõng s©u, tù do d¹o trªn ®ång lÇy,
tr«i næi trªn s«ng hå; ph¶i cho nã ¨n l-¬n hoÆc c¸
nhá, ®Ó nã bay cïng hµng víi nh÷ng con chim
kh¸c, ®¸p xuèng ®©u th× ®¸p, tù do, tù t¹i. ChØ
nghe tiÕng nãi cña ng-êi nã ®· ghÐt råi, huèng hå
tiÕng nh¹c ån µo ®ã, lµm sao nã chÞu næi?
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c-ìi giã mµ bay, thËt nhÑ nhµng, khoan

kho¸i, m-êi l¨m ngµy råi vÒ. Cã phóc lín nh-

«ng thËt hiÕm ë ®êi, tuy khái ph¶i ®i, nh-ng

«ng vÉn tuú thuéc mét c¸i g× ®Êy-  tøc ®êi giã

næi lªn.(Nam Hoa Kinh, Tiªn dao du). Bëi

thÕ, ®Ó ®¹t ®-îc tù do tuyÖt ®èi con ng-êi

ph¶i kh«ng tuú thuéc vµo mét c¸i g× c¶, tøc lµ

®ång hoµ víi v¹n vËt. Con ng-êi khi ®· cã

®-îc tù do tuyÖt ®èi b»ng c¸ch ®ång hoµ víi

v¹n vËt th×: “Kh«ng cã vËt g× lµm h¹i ®-îc n÷a:

n-íc cã d©ng lªn tíi trêi hä còng kh«ng bÞ chÕt

®uèi; trêi cã ®¹i h¹n ®Õn møc kim th¹ch ch¶y

ra, ch¸y c¶ rõng nói, ®ång ruéng, hä còng

kh«ng thÊy nãng”. (Nam Hoa Kinh, Tiªn dao

du.) Thiªn TÒ vËt luËn còng viÕt: “BËc chÝ nh©n

(®¹t §¹o) lµ thÇn råi. §ång cá cã ch¸y còng

kh«ng lµm cho hä thÊy nãng, s«ng r¹ch ®ãng

b¨ng còng kh«ng lµm cho hä thÊy l¹nh, sÐt

®¸nh ®æ nói, giã lµm dËy sãng còng kh«ng

lµm cho hä sî. Hä chÕ ngù giã m©y, c-ìi mÆt

trêi, mÆt tr¨ng mµ ®i ch¬i bèn bÓ”. 

TriÕt lý vÒ tù do tuyÖt ®èi lµ mét triÕt lý

huyÒn bÝ trong häc thuyÕt cña Trang Tö. §©y

chÝnh lµ nh÷ng c¬ së cho sù h×nh thµnh §¹o

gi¸o sau nµy víi nh÷ng kh¸t väng luyÖn ®an,

tr-êng sinh bÊt l·o. Nh-ng kh«ng dÔ g× loµi

ng-êi cã thÓ ®¹t ®-îc ®Õn tù do tuyÖt ®èi.

NhËn thøc ®-îc vËy, nªn Trang Tö d¹y: nÕu

kh«ng ®¹t ®-îc tù do tuyÖt ®èi th× h·y ph¸t

triÓn b¶n tÝnh, kh¶ n¨ng tù nhiªn vèn cã cña

m×nh, sèng th¶nh th¬i, tiªu dao, tù t¹i ®Ó cã

®-îc tù do t-¬ng ®èi. 

2. Tõ “tù do” ®Õn “v« vi”

Tõ quan niÖm b¶n tÝnh con ng-êi lµ tù do,

Trang Tö còng theo chñ tr-¬ng v« vi trong cai

trÞ mµ L·o Tö ®· ®Ò ra. 

Ýt can thiÖp vµo tù do

V« vi tr-íc tiªn cã nghÜa lµ h¹n chÕ sù can

thiÖp cña chÝnh quyÒn vµo tù do cña ng-êi d©n.

Nhµ n-íc ph¶i t«n träng tù do cña con ng-êi,

lÊy ®ã lµm giíi h¹n, kh«ng ®-îc x©m ph¹m.

Con ng-êi tù nhiªn biÕt t×m phóc tr¸nh

ho¹. C«ng d©n sÏ biÕt lóc nµo, t×m c¸ch nµo

mµ viÖn cÇu ®Õn chÝnh quyÒn. Bëi vËy, chÝnh

quyÒn kh«ng nªn ®Æt ra c¸c ®Þnh chÕ tr¸i víi

tù nhiªn mµ nªn khuyÕn khÝch con ng-êi tù

do ph¸t triÓn. 

Hµnh xö phï hîp víi tù do

V« vi còng cã nghÜa lµ chÝnh quyÒn ph¶i

hµnh xö phï hîp víi sù ph¸t triÓn tù nhiªn cña

con ng-êi, c¸c chÝnh s¸ch cña chÝnh quyÒn

ph¶i hîp víi tù do cña con ng-êi, kh«ng xuÊt

ph¸t tõ ý chÝ chñ quan cña ng-êi cÇm quyÒn

mµ ph¶i phï hîp vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho sù ph¸t

triÓn kh¶ n¨ng tù nhiªn cña con ng-êi. 

“KiÕn Ng« l¹i th¨m ng-êi cuång (n-íc Së) lµ
TiÕp D-. TiÕp D- hái: “NhËt Trung Thuû nãi g× víi
«ng ?” KiÕn Ng« ®¸p: “¤ng Êy b¶o t«i r»ng «ng
vua mµ chÊp hµnh ph¸p ®é, th× lµm d©n ai d¸m
kh«ng nghe mµ råi sÏ bÞ c¶m ho¸ hÕt”. TiÕp D-
b¶o: “§ã lµ c¸i ®øc gi¶ dèi. Nh- vËy mµ trÞ thiªn
h¹ th× kh«ng kh¸c nµo ®µo kinh trong biÓn, b¾t
muèi ®éi nói. Th¸nh nh©n trÞ thiªn h¹ cã trÞ ë
ngoµi (tøc dïng ph¸p ®é) ®©u? Söa m×nh cho
ngay råi sau c¶m ho¸ ®-îc ng-êi. ThuËn theo
tÝnh t×nh cña d©n, ®Ó hä tù lo lÊy sù sinh tån cña
hä, kh«ng Ðp hä. Con chim biÕt bay lªn cao ®Ó
tr¸nh c¸i l-íi vµ mòi tªn; con chuét ®ång biÕt ®µo
hang s©u ë d-íi c¸i gß thê thÇn ®Ó tr¸nh c¸i ho¹
bÞ hun khãi, bÞ ®µo hang. LÏ nµo ng-êi kh«ng
kh«n b»ng hai con vËt nhá Êy?”. (Nam Hoa Kinh,
øng ®Õ v-¬ng).
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Ch¼ng h¹n, Trang Tö kÓ: Thiªn C¨n ®i lªn

nói ¢n D-¬ng, ®Õn s«ng LiÔu gÆp V« Danh

Nh©n vµ hái mÊy lÇn: “Xin hái lµm sao trÞ

thiªn h¹? Lóc ®ã V« Danh Nh©n míi chÞu nãi:

“Gi÷ t©m ng-êi cho ®iÒm ®¹m, thÇn khÝ cho

®iÒm tÜnh, thuËn theo tù nhiªn cña v¹n vËt,

mµ kh«ng theo ý riªng cña m×nh, th× thiªn h¹

trÞ vËy.” (Nam Hoa Kinh, øng ®Õ v-¬ng). 

Ng¨n ngõa nh÷ng g× c¶n trë tù do

V« vi cßn bao hµm ý nghÜa ng¨n ngõa

nh÷ng g× lµm c¶n trë sù ph¸t triÓn tù do cña

con ng-êi. ChÝnh quyÒn kh«ng nh÷ng ph¶i

t«n träng tù do cña con ng-êi, kh«ng ®-îc

can thiÖp vµo tù do cña con ng-êi, hµnh xö

phï hîp víi tù do cña con ng-êi mµ cßn ph¶i

cã tr¸ch nhiÖm ng¨n ngõa nh÷ng t¸c ®éng

lµm c¶n trë sù ph¸t triÓn tù do cña con ng-êi. 

Trang Tö kÓ: Hoµng §Õ l¹i th¨m §¹i Ngçi

ë trªn nói Cô T×... bçng thÊy mét ®øa trÎ ch¨n

ngùa. Sau mét håi th¨m hái, «ng cè hái tiÕp:

ThÕ em biÕt c¸ch trÞ thiªn h¹ kh«ng? Em ®¸p:

C¸ch trÞ thiªn h¹ cã kh¸c g× c¸ch ch¨n ngùa

®©u. ChØ trõ c¸i h¹i cho ngùa lµ ®-îc. Hoµng

§Õ cói ®Çu s¸t ®Êt, l¹y hai l¹y, gäi em lµ

“thiªn s-” råi ®i”. (Nam Hoa Kinh, Tõ V« QuØ). 

Nhµ cÇm quyÒn ph¶i trõ khö nh÷ng c¸i cã

h¹i cho tù do cña con ng-êi. Theo Trang Tö,

nh÷ng thø chÕ ®é, lu©n lý, gi¸o thuyÕt... do

con ng-êi ®Æt ra lµ bã buéc hµnh vi cña con

ng-êi, lµm cho con ng-êi kh«ng ph¸t triÓn

®-îc tù do vèn cã cña m×nh. Nhµ n-íc ph¶i

®øng ra ®Ó kh¾c phôc nh÷ng sù c¶n trë ph¸t

triÓn tù do ®ã. 

Lµm mµ nh- kh«ng lµm

Theo Trang Tö, mét khi chÝnh s¸ch v« vi

®· ®-îc thùc hiÖn th× tuy nhµ n-íc cã lµm

nh-ng ng-êi d©n vÉn kh«ng hay lµ nhµ n-íc

®· lµm, mµ tù coi ®ã lµ c«ng cña m×nh. ¤ng

viÕt: “D-¬ng Tö C- nãi: D¸m hái viÖc trÞ cña

minh v-¬ng. L·o §am nãi: viÖc trÞ cña minh

v-¬ng lµ c«ng ¬n trïm thiªn h¹, mµ lµm nh-

kh«ng ph¶i tù m×nh lµm, lµm cho mu«n vËt ra

tèt mµ d©n kh«ng cËy nhê tíi. Cã c«ng mµ

kh«ng cã danh nªn vËt ®Òu tù vui, ®øng n¬i

chç kh«ng thÓ biÕt ®-îc vµ ngao du víi v«

h÷u”. (Nam Hoa Kinh, øng ®Õ v-¬ng).

§¹o trÞ quèc nh- vËy lµ thuËn theo b¶n

tÝnh tù nhiªn cña con ng-êi, t«n träng tù do

cña con ng-êi, phï hîp víi tù nhiªn, tuy gäi

lµ lµm mµ nh- kh«ng lµm, nªn gäi ®ã lµ v« vi.

3. Tham chiÕu vµ gîi më

Cã thÓ nãi r»ng Trang Tö lµ mét trong

nh÷ng ng-êi sím nhÊt luËn vÒ tù do trong lÞch

sö nh©n lo¹i. ë ph-¬ng T©y, c¸c häc thuyÕt

vÒ tù do ®-îc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn vµo

thêi c¸ch m¹ng t- s¶n. C¸c häc thuyÕt khÕ

-íc x· héi thõa nhËn con ng-êi sinh ra vèn

®-îc tù do, chÝnh quyÒn sinh ra ®Ó b¶o ®¶m

tù do cña con ng-êi. §iÓm nµy rÊt gièng víi

Trang Tö. Tuy nhiªn cã nh÷ng ®iÓm kh¸c

nhau trong triÕt lý vÒ tù do vµ c¸ch thøc cai trÞ

gi÷a Trang Tö vµ lý thuyÕt khÕ -íc x· héi.

C¸c lý thuyÕt gia nh- Hobbes, Locke,

Rousseau còng nghÜ nh- Trang Tö  r»ng con

ng-êi sinh ra lµ ®-îc tù do. Nh-ng theo lý

thuyÕt khÕ -íc x· héi, trong tr¹ng th¸i tù

nhiªn, mÆc dï con ng-êi ®-îc tù do tuyÖt ®èi,

nh-ng tù do cña ng-êi nµy cã thÓ h¹n chÕ tù

do cña ng-êi kh¸c. Theo Hobbes, t×nh tr¹ng

tù do tuyÖt ®èi nh- vËy sÏ ®Èy con ng-êi vµo
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t×nh tr¹ng ‘‘chiÕn tranh cña tÊt c¶ chèng l¹i tÊt

c¶’’. Locke còng nhËn r»ng tù do tuyÖt ®èi sÏ

dÉn ®Õu hËu qu¶ chØ lµ sù rèi lo¹n vµ mÊt trËt

tù. Do vËy, c¸c lý thuyÕt gia cña khÕ -íc x·

héi chñ tr-¬ng r»ng, mçi ng-êi trong céng

®ång ph¶i ký kÕt mét khÕ -íc x· héi, cam kÕt

tù  h¹n chÕ mét phÇn tù do cña m×nh ®Ó trao

cho mét quyÒn lùc c«ng mµ quyÒn lùc c«ng

nµy cã tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ tù do chung.

ThuyÕt khÕ -íc x· héi vµ chñ thuyÕt cña

Trang Tö ®Òu chñ tr-¬ng chÝnh quyÒn kh«ng

®-îc x©m ph¹m tù do cña con ng-êi. C¶ hai

®Òu lÊy tù do cña con ng-êi lµm giíi h¹n cho

hµnh vi cña c«ng quyÒn. 

§iÓm kh¸c nhau ë ®©y lµ trong khi c¸c lý

thuyÕt gia cña khÕ -íc x· héi nç lùc ®-a ra

nh÷ng m« h×nh chÝnh quyÒn ®Ó b¶o vÖ tù do

th× Trang Tö l¹i nh×n nhËn thÊy sù nguy hiÓm

cña c«ng quyÒn ®èi víi tù do con ng-êi ®Õn

møc gÇn nh- chñ tr-¬ng v« chÝnh phñ. C¸ch

thøc lý t-ëng ®Ó ®¹t ®-îc tù do theo Trang Tö

lµ mét ®êi sèng tiªu dao nh- ®· nãi ë trªn. 

C¸c lý thuyÕt gia cña khÕ -íc x· héi thõa

nhËn con ng-êi sinh ra cã tù do tuyÖt ®èi

nh-ng kh«ng ®-a ra gi¶i ph¸p ®Ó ®¹t ®-îc tù

do tuyÖt ®èi mµ chØ t×m ®Õn khÕ -íc x· héi

®Ó thµnh lËp ra c«ng quyÒn víi môc tiªu b¶o

vÖ tù do t-¬ng ®èi cña con ng-êi. Trong khi

®ã, môc ®Ých cña Trang Tö lµ muèn con

ng-êi ®¹t ®-îc tù do tuyÖt ®èi b»ng viÖc

®ång hoµ víi tù nhiªn. Kh¸t väng cña Trang

Tö vÒ tù do cho loµi ng-êi lµ lín lao, cã tÝnh

kh«ng t-ëng nh-ng nãi lªn nçi -u t- cña «ng

®èi víi nh©n thÕ. 

Häc thuyÕt cña Trang Tö còng nh- häc

thuyÕt Nhµ n-íc ph¸p quyÒn ®Òu quan t©m

nhiÒu ®Õn tù do cña c¸ nh©n. Nh-ng c¸ch

thøc ®Ó ®¹t ®-îc tù do cña Trang Tö th× häc

thuyÕt nhµ n-íc ph¸p quyÒn kh«ng ®Ò cËp

®Õn- ®ã lµ mét ®êi sèng tiªu dao - th¶nh th¬i,

tù t¹i, hoµ hîp víi tù nhiªn. TriÕt lý nµy cña

Trang Tö cã thÓ kÕt hîp víi häc thuyÕt nhµ

n-íc ph¸p quyÒn ®Ó hoµn thiÖn con ng-êi vµ

“trÞ thiªn h¹” thêi nay. 

ThuËn theo thiªn nhiªn ®Ó b¶o vÖ
thiªn nhiªn

Ph-¬ng T©y bao nhiªu n¨m chinh phôc

thiªn nhiªn, vµ ngµy nay còng ®ang ph¶i

g¸nh chÞu nh÷ng sù t¸c ®éng tiªu cùc cña

nã. C¸c nhµ n-íc hiÖn ®¹i ®ang ph¶i ®èi mÆt

víi nh÷ng hËu qu¶ cña viÖc can thiÖp qu¸

møc vµo tù nhiªn. ¤ nhiÔm m«i tr-êng, khÝ

®éc cña c¸c nhµ m¸y, hiÖu øng nhµ kÝnh,

chÊt ®éc cña c¸c lo¹i ph©n ho¸ häc... ®Òu lµ

nh÷ng hËu qu¶ cña viÖc chinh phôc thiªn

nhiªn. ViÖt Nam còng ®ang ph¶i ®èi mÆt víi

nh÷ng vÊn ®Ò mang tÝnh toµn cÇu nµy.

Nh÷ng chÝnh s¸ch qu¶n lÝ nhµ n-íc trong

c¸c lÜnh vùc b¶o vÖ rõng, biÓn, nguån tµi

nguyªn thiªn nhiªn, b¶o vÖ m«i tr-êng...

ph¶i t¸c ®éng phï hîp víi quy luËt cña thiªn

nhiªn chø kh«ng nªn can thiÖp qu¸ møc vµo

thiªn nhiªn. 

Hoµn thiÖn ®êi sèng tinh thÇn cña con
ng-êi

Ph-¬ng T©y cã mét nÒn v¨n minh c¬ giíi,

cuèn hót con ng-êi theo c«ng viÖc. Ng-êi

ph-¬ng T©y lu«n bËn rén. Lu«n lu«n bËn rén

dÔ lµm cho cuéc sèng trë nªn tÊt bËt vµ thËm

chÝ kh« khan vÒ t©m hån. Thùc hiÖn tèt c¸c

quyÒn vµ tù do c¸ nh©n nh-ng con ng-êi l¹i
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ph¶i sèng mét ®êi sèng kh« khan vÒ t©m hån

víi sù thõa th·i vÒ vËt chÊt, liÖu cã gióp Ých

cho sù hoµn thiÖn con ng-êi? Ng-êi ta kh«ng

nh÷ng ph¶i chØ biÕt lµm mµ cßn ph¶i biÕt c¶

c¸ch kh«ng lµm. BiÕt c¸ch kh«ng lµm ®Ó cã

mét lèi sèng gi¶n tiÖn, nhµn t¶n, mµ chÝnh lèi

sèng nµy gióp hoµn thiÖn ®êi sèng tinh thÇn

cña con ng-êi. 

KhuyÕn khÝch thùc hiÖn mét ®êi sèng tiªu

dao kh«ng cã nghÜa lµ kªu gäi sèng l-êi biÕng.

Ng-êi Hoa víi triÕt lý tiªu dao cña §¹o L·o

Trang ®· cã mét ®êi sèng tinh thÇn kh¸ phong

phó, nh-ng ng-îc l¹i kinh tÕ cña hä trong

truyÒn thèng kh«ng b»ng ng-êi ph-¬ng T©y.

Nh÷ng thµnh qu¶ vËt chÊt mµ ng-êi Hoa cèng

hiÕn cho nh©n lo¹i kh«ng thÓ so s¸nh ®-îc víi

ng-êi ¢u. Trong khi ph-¬ng T©y nghiªng vÒ

vËt chÊt th× Trung Hoa nghiªng vÒ tinh thÇn.

§Ó hoµn thiÖn ®êi sèng cña con ng-êi, cÇn

mét triÕt lý dung hoµ c¶ hai. 

Xin dÉn lêi bµn cña L©m Ng÷ §-êng:

“Ng-êi Mü næi danh lµ lµm viÖc d÷ déi, ng-êi

Trung Hoa næi danh lµ nhµn t¶n thung dung.

HÔ tÝnh tr¸i ng-îc nhau th× ng-êi ta l¹i phôc

nhau, cho nªn t«i ®o¸n r»ng ng-êi Mü phôc

ng-êi Trung Hoa còng ngang ng-êi Trung

Hoa phôc ng-êi Mü. T«i kh«ng biÕt ph-¬ng

§«ng vµ ph-¬ng T©y sau nµy cã gÆp nhau

kh«ng; cã ®iÒu ch¾n ch¾n lµ hai bªn ®ang

tiÕn l¹i gÇn nhau ®©y, vµ v¨n minh hiÖn ®¹i

cµng tiÕn, ph-¬ng tiÖn giao th«ng cµng dÔ

dµng th× mçi ngµy hai bªn cµng gÇn nhau

l¹i. Ýt nhÊt ë Trung Hoa ng-êi ta kh«ng ph¶n

®èi v¨n minh c¬ giíi ®ã vµ ng-êi ta ®-¬ng

tim c¸ch dung hoµ hai nÒn v¨n ho¸, nÒn

triÕt häc cæ cña Trung Hoa víi nÒn v¨n minh

kü thuËt, ®Ó r¸ng hîp nhÊt l¹i trong mét lèi

sèng thùc tÕ”5.

Nhµ n-íc ta hiÖn nay, bªn c¹nh viÖc thõa

nhËn vµ cã c¬ chÕ b¶o ®¶m thùc hiÖn c¸c

quyÒn vµ tù do c«ng d©n th× còng ph¶i cã c¬

chÕ khuyÕn khÝch hoµn thiÖn ®êi sèng tinh

thÇn cña nh©n d©n. Nhµ n-íc cÇn quy ®Þnh

vÒ mét chÕ ®é lµm viÖc hîp lý, khuyÕn khÝch

sù ph¸t triÓn c¸c gi¸ trÞ v¨n ho¸ truyÒn thèng

d©n téc nãi riªng vµ ph-¬ng §«ng nãi chung,

ph¸t triÓn c¸c khu du lÞch, c¸c dÞch vô c«ng

phôc vô ®êi sèng tinh thÇn cña ng-êi d©n. 

Tù do vµ ph¸p luËt

Trang Tö ph¶n ®èi viÖc ®Æt ra c¸c quy t¾c

ph¸p luËt v× ph¸p luËt h¹n chÕ tù do tù nhiªn

cña con ng-êi. Mét khi ®· cã ph¸p luËt th× tù

do cña con ng-êi bÞ h¹n chÕ. Häc thuyÕt

ph¸p quyÒn tù nhiªn còng quan niÖm nh-

Trang Tö: ®Æt ra ph¸p luËt lµ h¹n chÕ tù do,

nh-ng kh«ng ph¶n ®èi ®Æt ra ph¸p luËt.

Ph¸p luËt lµ mét gi¶i ph¸p ®iÒu chØnh x·

héi h¹n chÕ tù do. Tuy nhiªn sù can thiÖp

cña ph¸p luËt vµo tù do cña con ng-êi cã ý

nghÜa b¶o vÖ tù do chung. VÊn ®Ò ë ®©y lµ

ph¸p luËt cã thÓ can thiÖp ®Õn ®©u? TiÕn sü

NguyÔn SÜ Dòng lý gi¶i: “Tù do lµ mét gi¸ trÞ

tù th©n vµ lµ mét gi¸ trÞ tuyÖt ®èi. Ng-îc l¹i,

ph¸p luËt lµ mét sù cÇn thiÕt, mét gi¸ trÞ cã

®iÒu kiÖn. Tù do vµ ph¸p luËt tån t¹i trong

mèi t-¬ng quan tØ lÖ nghÞch víi nhau. X¸c

®Þnh ph¹m vi ®iÒu chØnh cña ph¸p luËt cã

nghÜa lµ x¸c ®Þnh viÖc h¹n chÕ quyÒn tù do

cã ph¶i lµ hoµn toµn cÇn thiÕt hay kh«ng?

5 L©m Ng÷ §-êng, Sèng ®Ñp (B¶n dÞch cña NguyÔn HiÕn Lª ), NXB V¨n ho¸, 1993, tr. 118.
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NÕu c©u tr¶ lêi lµ cã, x· héi sÏ cã thªm sù

rµng buéc cña ph¸p luËt. NÕu c©u tr¶ lêi lµ

kh«ng, nh÷ng lÜnh vùc cña ®êi sèng x· héi

ch-a bÞ ph¸p luËt ®iÒu chØnh vÉn lµ thiªn

®-êng cña tù do”6.

Nh- vËy, sù can thiÖp cña quyÒn lùc

th«ng qua ph-¬ng tiÖn ph¸p luËt vµo tù do

cña c¸ nh©n trªn nguyªn t¾c: 

Ph¸p luËt ph¶i ph¶n ¸nh nh©n quyÒn vµ

d©n nguyÖn

Ph¸p luËt lµ cÇn thiÕt cho x· héi khi ®ã lµ

ph¸p luËt xuÊt ph¸p tõ quyÒn tù nhiªn vèn cã

cña con ng-êi, tõ ý nguyÖn cña nh©n d©n.

Ph¸p luËt ph¶i ghi nhËn nh÷ng quy luËt sinh

ho¹t phæ biÕn cña x· héi con ng-êi. Ph¸p

luËt kh«ng ®-îc ®i ng-îc l¹i víi c¸c quy luËt

vèn cã cña x· héi loµi ng-êi. Ph¸p luËt ph¶i

ph¶n ¸nh ý nguyÖn cña céng ®ång. LuËt ph¶i

lµ ý chÝ cña nh©n d©n, ph¶i cã kh¶ n¨ng trùc

tiÕp ®i vµo cuéc sèng. Sù chi tiÕt ho¸ c¸c ®¹o

luËt b»ng mét khèi l-îng khæng lå c¸c v¨n

b¶n ph¸p quy sÏ t¹o kho¶ng trèng khã kiÓm

so¸t, dÔ bÒ x©m ph¹m ®Õn c¸c quyÒn vµ tù

do cña con ng-êi. NhiÒu khi luËt th«ng

tho¸ng nh-ng chÝnh c¸c v¨n b¶n d-íi luËt l¹i

t¹o ra nh÷ng rµo c¶n. Mét thÕ giíi ngËp trµn

c¸c nghÞ ®Þnh vµ th«ng t- kh«ng nªn cã trong

mét trËt tù ph¸p quyÒn. Trong mét nhµ n-íc

ph¸p quyÒn ng-êi d©n ph¶i ®-îc sèng d-íi

c¸c ®¹o luËt do nh÷ng d©n biÓu cña m×nh

biÓu quyÕt, thÓ hiÖn ý nguyÖn cña nh©n d©n.

§Ó ph¶n ¸nh ý nguyÖn cña nh©n d©n vµo

ph¸p luËt th× nh©n d©n ph¶i ®-îc tham gia

vµo quy tr×nh lµm luËt cña Quèc héi. Nhµ

n-íc cÇn t¹o ®iÒu kiÖn cho sù tham gia cña

c«ng chóng vµo quy tr×nh x©y dùng chÝnh

s¸ch cña nhµ n-íc. Nh÷ng ®¹o luËt quan

träng ®ông ch¹m trùc tiÕp ®Õn lîi Ých cña

ng-êi d©n th× kh«ng ®¬n thuÇn chØ lµ lÊy ý

kiÕn nh©n d©n mµ ph¶i ®em tr-ng cÇu d©n ý.

Víi tinh thÇn nh- vËy, mét ®¹o luËt vÒ d©n

nguyÖn lµ cÇn thiÕt trong bèi c¶nh hiÖn nay. 

Ph¸p luËt kh«ng nªn “«m” c¶ x· héi

X· héi ®-îc ®iÒu chØnh bëi nhiÒu yÕu tè

kh¸c nhau nh- lîi Ých, c¸c ®Þnh chÕ. Ph¸p luËt

chØ lµ mét trong c¸c ®Þnh chÕ quan ph-¬ng

®iÒu chØnh x· héi. X· héi ta ngoµi ph¸p luËt

cßn cã nhiÒu ®Þnh chÕ phi quan ph-¬ng rÊt cã

ý nghÜa trong viÖc ®iÒu chØnh x· héi nh- ®¹o

®øc, phong tôc, tËp qu¸n, h-¬ng -íc, luËt

tôc... §èi víi x· héi d©n sù, ph¸p luËt chØ nªn

can thiÖp khi lîi Ých vµ c¸c ®Þnh chÕ phi quan

ph-¬ng kh«ng cã hiÖu qu¶. 

Ph¸p luËt ph¶i t«n träng tÝnh tù nhiªn cña

x· héi con ng-êi

Ph¸p luËt kh«ng t¹o ra b¶n tÝnh tù nhiªn

cña con ng-êi mµ chØ ghi nhËn vµ t¹o lËp c¬

chÕ b¶o ®¶m ph¸t triÓn b¶n tÝnh tù nhiªn ®ã.

Nhµ lËp ph¸p ph¶i nhËn thøc ®-îc c¸c quy

luËt kh¸ch quan ®ang chi phèi x· héi vµ ghi

nhËn thµnh ph¸p luËt. Ph¸p luËt ®Æt ra theo

ý chÝ chñ quan cña nhµ n-íc th× dÔ bÞ x· héi

tõ chèi. XÐt vÒ b¶n chÊt th× ph¶i xem hµnh vi

lËp ph¸p kh«ng ph¶i ®Æt ra c¸c quy t¾c mµ

chØ lµ ghi nhËn nh÷ng c¸ch xö sù hîp lý. Nhµ

lËp ph¸p ph¶i cã tr¸ch nhiÖm t×m ra nh÷ng

c¸ch xö sù hîp lý, tù nhiªn trong x· héi. 

6 NguyÔn SÜ Dòng. Bµn vÒ triÕt lý cña lËp ph¸p. T¹p chÝ Nghiªn cøu lËp ph¸p. sè 6, n¨m 2003, tr. 7.
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Du nhËp tinh thÇn cña nh÷ng ®¹o luËt “tiÕn

bé” cña n-íc ngoµi ®Ó x©y dùng nªn nh÷ng

®¹o luËt “tiÕn bé” trªn giÊy mµ  kh«ng dïng

®-îc th× kh«ng ph¶i lµ mét c¸ch lµm luËt tèt.

Bªn c¹nh viÖc  tham kh¶o, häc hái kinh

nghiÖm n-íc ngoµi, nhµ lËp ph¸p ph¶i t×m ra

nh÷ng quy luËt kh¸ch quan ®ang chi phèi x·

héi ViÖt Nam. §Ó lµm ®-îc ®iÒu nµy, mét

chÝnh s¸ch trong mét quy ph¹m ph¸p luËt cÇn

®-îc ®Æt trªn mét ®Þa tÇng kinh tÕ, x· héi,

chÝnh trÞ, v¨n ho¸, lÞch sö... cña ng-êi ViÖt. Do

®ã, t- duy lËp ph¸p kh«ng nªn lµ mét t- duy

®¬n tuyÕn, mµ ph¶i lµ mét t- duy ®a tuyÕn: ®Ó

®-a ra mét chÝnh s¸ch cÇn tÝch hîp tÊt c¶

nh÷ng tri thøc cã liªn quan, t¸i cÊu tróc trong

mét chØnh thÓ toµn diÖn. Lµm ®-îc ®iÒu nµy

chóng ta sÏ tr¸nh ®-îc nh÷ng ®¹o luËt võa

ban hµnh ch-a r¸o mùc ®· ph¶i söa, nh÷ng

®¹o luËt ph¶i chê v¨n b¶n ph¸p quy h-íng

dÉn thi hµnh, vµ c¶ nh÷ng ®¹o luËt kh«ng

®-îc ng-êi d©n dïng ®Õn. 

“Thiªn h¹ cµng nhiÒu lÖnh cÊm th× d©n

cµng nghÌo”7

Ph¸p luËt cµng nhiÒu quy ®Þnh cÊm cµng

giíi h¹n hµnh vi cña ng-êi d©n, nªn tiÒm lùc

trong nh©n d©n kh«ng ®-îc ph¸t huy. Nh-

vËy kh«ng nh÷ng d©n nghÌo mµ n-íc còng

nghÌo. Do ®ã, chóng t«i cho r»ng ph¸p luËt

ViÖt Nam, nhÊt lµ lÜnh vùc luËt t- nªn gi¶m

thiÓu nh÷ng quy ph¹m cÊm ®o¸n. Chóng ta

nªn quy ®Þnh theo c¸ch ghi nhËn quyÒn, vµ

x¸c lËp tr×nh tù thùc hiÖn quyÒn, h¬n lµ ®-a ra

c¸c quy ®Þnh cÊm ®o¸n.  

Do t©m lý truyÒn thèng ®Ó l¹i, ®èi víi ng-êi

d©n ta “cÊm” ®©u lµ “cø” ®Êy. BiÖn ph¸p cÊm

th-êng ®-îc c¸c ®Þnh chÕ c«ng quyÒn cña

chóng ta sö dông khi qu¶n lý kh«ng cã hiÖu

qu¶. CÊm nhiÒu khi thÓ hiÖn sù bÊt lùc trong

qu¶n lý. Kh«ng gi¶i quyÕt ®-îc ïn t¾c vµ tai

n¹n giao th«ng th× ®Ò ra chñ tr-¬ng cÊm

®¨ng ký xe m¸y, cÊm xe ngo¹i tØnh; ngµnh

v¨n hãa th«ng tin kh«ng qu¶n lý ®-îc c¸c

dÞch vô kinh doanh karaoke th× cÊm kinh

doanh dÞch vô nµy... BÞ d©n ph¶n ®èi, nh÷ng

chñ tr-¬ng trªn kh«ng ®-îc thùc hiÖn.  

“¸o tay réng th× dÔ móa”

Ph¸p luËt ph¶i t¹o ra mét kh«ng gian réng

cho sù ph¸t triÓn tù do cña con ng-êi. Ph¸p

luËt cÇn ®a d¹ng ho¸ c¸c c¬ héi cho sù ph¸t

triÓn kh¶ n¨ng vèn cã cña con ng-êi, kh¬i

dËy tèi ®a tiÒm lùc trong d©n chóng. Do

truyÒn thèng ®Ó l¹i, ng-êi ViÖt vÉn cã t©m lý

-u ¸i ®èi víi nh÷ng nghÒ nghiÖp quan

ph-¬ng. Quan tr-êng cuèn hót x· héi lµm

thui chét ®i nh÷ng tµi n¨ng tiÒm tµng. Ph¸p

luËt cÇn t¹o ra c¬ héi cho sù ph¸t triÓn mäi

nghµnh nghÒ trong x· héi. Thi sÜ, nhµ v¨n,

kiÕn tróc s-, gi¸o viªn, nhµ khoa häc, ng-êi

thî hå, quan chøc… ®Òu ph¶i ®-îc coi träng

nh- nhau, miÔn lµ mçi ng-êi ®Òu lµm tèt

c«ng viÖc cña m×nh. §a d¹ng ho¸ c¸c ngµnh

nghÒ, ®a d¹ng ho¸ c¸c c¬ héi lµ con ®-êng

ph¸t huy tèi ®a ®-îc kh¶ n¨ng tù nhiªn cña

con ng-êi./. 

* Khoa luËt - §¹i häc Quèc gia Hµ Néi

7L·o Tö: “Thiªn h¹ ®a kÞ huý nhi d©n di bÇn”, §¹o ®øc kinh, Ch-¬ng 57.
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1. DÉn ®Ò

Sau gÇn 5 thËp kû tÜnh lÆng, c¸c hiÖp ®oµn t- nh©n ®·
håi sinh, mau chãng tËp hîp lùc l-îng vµ ®ang t×m c¸ch
g©y ¶nh h-ëng tíi ®êi sèng kinh tÕ, chÝnh trÞ, x· héi n-íc
ta; ho¹t ®éng cña chóng tr¶i réng tõ ®Þa ph-¬ng, tíi toµn
quèc hoÆc v-¬n ¶nh h-ëng ra khu vùc vµ quèc tÕ1. Trªn
ph-¬ng diÖn ghi nhËn bëi v¨n b¶n ph¸p luËt, c¨n cø
quyÒn lËp héi hiÕn ®Þnh (§iÒu 69 HiÕn ph¸p 1992, söa ®æi
n¨m 2001), c¨n cø S¾c lÖnh sè 102/SL/L.004 ngµy
20/05/1957 vÒ quyÒn lËp héi vµ c¨n cø c¸c quy ®Þnh cña
BLDS n¨m 1995, ngµy 30/07/2003 ChÝnh phñ ®· ban
hµnh NghÞ ®Þnh sè 88/2003/N§-CP quy ®Þnh vÒ tæ chøc,
ho¹t ®éng vµ qu¶n lý héi, b¶o ®¶m quyÒn lËp héi cña
c«ng d©n vµ ghi nhËn ¶nh h-ëng cña c¸c héi ®oµn trong
®êi sèng x· héi. Tuy héi ®oµn lµ mét sinh ho¹t céng ®ång
kh«ng hÒ xa l¹ trong v¨n ho¸ ViÖt Nam2, song nghiªn cøu
vÒ thÓ thøc ho¹t ®éng, c¸ch g©y quü vµ t¹o dùng ¶nh
h-ëng cña chóng cßn kh¸ hiÕm hoi. Bµi viÕt d-íi ®©y
b-íc ®Çu nghiªn cøu ¶nh h-ëng cña héi ®oµn vµ c¸c
nhãm lîi Ých trong viÖc x©y dùng chÝnh s¸ch, ph¸p luËt.

VËn ®éng hµnh lang:
vai trß cña c¸c hiÖp héi kinh tÕ trong

ho¹t ®éng lËp ph¸p

Ph¹m Duy NghÜa*

Võa cung cÊp th«ng tin, võa
dïng c¸c lîi Ých vËt chÊt vµ

tinh thÇn ®Ó cã ®-îc sù
quan t©m ñng hé cña quan

chøc hµnh chÝnh vµ c¸c nhµ
lËp ph¸p, c¸c hiÖp héi cã

kh¶ n¨ng ®iÒu tiÕt d- luËn
cã lîi cho nh÷ng chÝnh s¸ch

v× lîi Ých cña hä. Do kh«ng
thÓ ng¨n chÆn, còng kh«ng

thÓ lµm ng¬, ng-êi ViÖt Nam
cÇn t×m hiÓu c¸c thÓ thøc
khuyÕn khÝch vµ gi¸m s¸t
quy tr×nh vËn ®éng hµnh

lang nµy mét c¸ch hîp lý
nhÊt. Minh b¹ch ho¸ c¸c
giao dÞch vËn ®éng hµnh

lang nµy lµ mét c¸ch hîp lý
®Ó gi¸m s¸t ¶nh h-ëng cña
hiÖp héi, ®¶m b¶o cho c¸c

chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt
®-îc ban hµnh v× lîi Ých cña

sè ®«ng d©n chóng, cho
céng ®ång vµ x· héi.

1 VÝ dô: HiÖp héi nhùa, HiÖp héi s¶n xuÊt kinh doanh d-îc [www.vnpca.org.vn], HiÖp héi ®iÖn tho¹i di ®éng, HiÖp
héi kinh doanh chøng kho¸n, HiÖp héi c¸c nhµ ®Çu t- tµi chÝnh, HiÖp héi siªu thÞ Hµ Néi, HiÖp héi mÝa ®-êng,
HiÖp héi cã vèn ®Çu t- n-íc ngoµi FIEA, HiÖp héi thÐp ViÖt Nam, HiÖp héi l-¬ng thùc, HiÖp héi Cµ-phª Cacao,
HiÖp héi c¸c doanh nghiÖp KCN, HiÖp héi du lÞch, HiÖp héi qu¶ng c¸o, HiÖp héi r-îu, bia, n-íc gi¶i kh¸t
[www.vba.com.vn], HiÖp héi c¬ khÝ, HiÖp héi xe ®¹p, xe m¸y, HiÖp héi b¶o hiÓm, HiÖp héi tr¸i c©y, HiÖp héi chñ
tµu, HiÖp héi s¶n xuÊt kinh doanh cña ng-êi tµn tËt.
2 Nghiªn cøu mét céng ®ång lµng x·, ng-êi ta thÊy xuÊt hiÖn c¸c thiÕt chÕ ®¹i diÖn céng ®ång tõ rÊt sím, vÝ dô:
phe, gi¸p, héi t- v¨n. Trong giíi th-¬ng nh©n, héi, cuéc, ph-êng còng cã nguån gèc rÊt cæ x-a. Xem thªm: Ph¹m
Duy NghÜa, Chuyªn kh¶o LuËt kinh tÕ, NXB §HQG HN, [2004], sè lÒ: 4,5,77, 133,138.
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Giíi h¹n cña bµi viÕt tËp trung chñ yÕu vµo
c¸c hiÖp héi kinh tÕ, c¸ch g©y ¶nh h-ëng cña
chóng th«ng qua vËn ®éng hµnh lang còng
nh- nhu cÇu ph¶i gi¸m s¸t quy tr×nh nµy. 

2. ThÕ nµo lµ nhãm lîi Ých vµ hiÖp héi
kinh tÕ?

Khi bµn tíi ho¹t ®éng lËp ph¸p hoÆc x©y
dùng ph¸p luËt theo nghÜa réng, c¸c nhµ hµn
l©m x-a còng nh- nay th-êng quan t©m tíi
c¸c t¸c nh©n chÝnh d-íi ®©y: 

(i) c¸c nhµ lËp ph¸p- th-êng ®-îc hiÓu lµ
c¸c thiÕt chÕ d©n cö, cã chøc n¨ng chñ yÕu
lµ lËp ph¸p, ®¹i diÖn vµ gi¸m s¸t, 

(ii) c¸c thiÕt chÕ hµnh ph¸p- th-êng ®-îc
hiÓu lµ c¬ quan chÊp ph¸p, hµnh chÝnh; thiÕt chÕ
nµy ®ãng gãp phÇn lín c¸c s¸ng kiÕn lËp ph¸p, 

(iii) toµ ¸n- th-êng ®-îc hiÓu lµ c¬ quan
gi÷ g×n c«ng lý, th«ng qua viÖc s¸ng t¹o ra ¸n
lÖ mµ ph¸t triÓn ph¸p luËt, nh÷ng tÝn hiÖu
ph¸t triÓn ph¸p luËt nµy thóc ®Èy ho¹t ®éng
lËp ph¸p ph¶n øng kÞp thêi,

(iv) hÖ thèng th«ng tÊn, b¸o chÝ- th-êng lµ
c¸c diÔn ®µn ph¶n ¸nh mét c¸ch ®a chiÒu d-
luËn x· héi, 

(v) c¸c ®¶ng ph¸i, tæ chøc chÝnh trÞ, tæ
chøc x· héi, nghiÖp ®oµn, nhãm lîi Ých ®¹i
diÖn cho c¸c tÇng líp nh©n d©n, vµ 

(vi) cö tri – nh÷ng ng-êi b»ng l¸ phiÕu cña
m×nh cã thÓ g©y søc Ðp m¹nh mÏ tíi c¸c tæ
chøc chÝnh trÞ vµ thiÕt chÕ nhµ n-íc. 

Trong sè c¸c t¸c nh©n ®ã, c¸c nhãm lîi
Ých, ®Æc biÖt lµ c¸c hiÖp héi kinh tÕ, ngµy
cµng cã mét ¶nh h-ëng ®¸ng kÓ trong ho¹t
®éng lËp ph¸p. Kªnh ¶nh h-ëng ®¸ng kÓ
nhÊt cña c¸c hiÖp héi nµy lµ th«ng qua “vËn

®éng hµnh lang-lobbying”, mét thuËt ng÷
t-îng h×nh ph¶n ¸nh nh÷ng g× diÔn ra bªn lÒ
hµnh lang nghÞ viÖn (Xem Hép 1). 

Ng-êi Ph-¬ng T©y dïng thuËt ng÷  “nhãm
lîi Ých- interest group” ®Ó chØ c¸c héi ®oµn cã
quan hÖ vµ søc m¹nh tµi chÝnh cÇn thiÕt ®Ó
¶nh h-ëng ®Õn c«ng chóng, vµ th«ng qua c¸c
quan hÖ vËn ®éng víi c¬ quan hµnh ph¸p vµ
c¬ quan lËp ph¸p t¸c ®éng tíi quy tr×nh x©y
dùng chÝnh s¸ch vµ luËt ph¸p. Héi ®oµn
th-êng ®¹i diÖn cho lîi Ých cña nh÷ng nhãm
ng-êi cã Ýt nhÊt mét sè môc ®Ých chung. 

C¸c nhãm lîi Ých cã thÓ ®-îc chia thµnh
nhiÒu lo¹i: 

(i) C¸c nhãm cã lîi Ých kinh tÕ, vÝ dô c¸c
hiÖp héi ®¹i diÖn cho liªn minh gi÷a c¸c c«ng
ty, doanh nghiÖp, giíi doanh nh©n, c¸c tæ
chøc nghÒ nghiÖp vµ nghiÖp ®oµn cña ng-êi
lao ®éng;

(ii) C¸c nhãm cã liªn quan tíi lîi Ých
c«ng, vÝ dô c¸c hiÖp héi phô huynh häc sinh,
c¸c hiÖp héi b¶o vÖ m«i tr-êng sinh th¸i, b¶o
vÖ c¸c nhãm yÕu thÕ trong x· héi, b¶o vÖ di
s¶n v¨n hãa;

3 Lagerloef, Lars Frisell, Lobbying, Information Transmission, and Unequal Representation, February 2004, Social
Science Research Center Berlin, Working Paper SP 2004-02, [www.wz-berlin.de].

Hép 1: Vµi con sè

Th-êng xuyªn cã kho¶ng 91.000 nhµ vËn
®éng chÝnh s¸ch (lobbyist) vµ nh©n viªn cña hä
ho¹t ®éng t¹i thñ ®« n-íc Mü, trong sè ®ã cã
6.000 nhµ vËn ®éng ®¨ng kÝ ho¹t ®éng th-êng
xuyªn t¹i Quèc héi Mü. T-¬ng tù, kho¶ng 10.000
nhµ vËn ®éng chÝnh s¸ch ho¹t ®éng th-êng
xuyªn t¹i trô së trung t©m cña Liªn minh Ch©u
¢u, h¬n 1.700 v¨n phßng cña c¸c nhµ vËn ®éng
chÝnh s¸ch ®¨ng ký th-êng xuyªn t¹i Quèc héi
CHLB §øc. Nh÷ng nhµ vËn ®éng nµy ®¹i diÖn
cho ®ñ lo¹i hiÖp héi kinh doanh, tæ chøc nghÒ
nghiÖp, c¸c nhãm lîi Ých vµ c¸c c«ng ty3.
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(iii) C¸c nhãm cã lîi Ých hµnh chÝnh, qu¶n
lý, vÝ dô hiÖp héi c¸c tØnh tr-ëng, thÞ tr-ëng
c¸c ®« thÞ; c¸c hiÖp héi nµy b¶o vÖ lîi Ých cña
®Þa ph-¬ng trong t-¬ng quan víi chÝnh quyÒn
trung -¬ng;

(iv) C¸c nhãm cã lîi Ých chÝnh trÞ, ®¹i diÖn
cho nh÷ng hÖ t- t-ëng ®a d¹ng;

(v) C¸c nhãm cã lîi Ých t«n gi¸o, tÝn
ng-ìng;

(vi) C¸c nhãm cã lîi Ých b¶o vÖ d©n
quyÒn, c¸c héi ®oµn cã nh÷ng môc ®Ých c¸
biÖt, riªng lÎ kh¸c.

H×nh thøc tæ chøc cña c¸c nhãm lîi Ých rÊt
®a d¹ng, cã thÓ b¾t ®Çu bëi c¸c phong trµo
d©n chñ c¬ së, c¸c c©u l¹c bé, c¸c hiÖp héi,
liªn ®oµn. §iÒu chung nhÊt lµ c¸c nhãm nµy
®Òu h×nh thµnh trªn s¸ng kiÕn cña nh÷ng héi
viªn cïng ngµnh nghÒ, së thÝch, cã cïng mét
sè môc ®Ých chung nh»m tËp hîp lùc l-îng
mét c¸ch tù nguyÖn. Bëi thÕ, ng-êi ta cho
r»ng héi ®oµn vÒ c¬ b¶n lµ mét tæ chøc ho¹t
®éng theo luËt t- chø kh«ng ph¶i c¬ quan
c«ng lËp; c¸c n-íc theo truyÒn thèng d©n luËt
th-êng cã mét ch-¬ng vÒ héi trong c¸c Bé
luËt d©n sù. §iÒu nµy lµm cho héi cã phÇn
nµo kh¸c víi c¸c phßng th-¬ng m¹i vµ c«ng
nghiÖp, c¸c tæ chøc mÆt trËn, c«ng ®oµn.
Theo ph¸p luËt ViÖt Nam, kh¸i niÖm vÒ héi
®-îc hiÓu t-¬ng ®èi hÑp h¬n so víi c¸c n-íc
Ph-¬ng T©y. Quy ®Þnh vÒ héi kh«ng ¸p dông
cho c¸c tæ chøc chÝnh trÞ, chÝnh trÞ-x· héi lµ
thµnh viªn thuéc MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam
vµ c¸c tæ chøc t«n gi¸o4.

Mét trong c¸c môc ®Ých chÝnh cña héi
®oµn th-êng lµ tËp hîp lùc l-îng, thùc hiÖn

t-¬ng hç, ®oµn kÕt ®Ó b¶o vÖ nh÷ng lîi Ých
chung cña héi viªn. Kh¸c víi c¸c ®¶ng ph¸i
chÝnh trÞ, héi ®oµn th-êng tËp trung vµo mét
sè chÝnh s¸ch cô thÓ, Ýt quan t©m ®Õn chÝnh
s¸ch vÜ m« cña quèc gia theo nghÜa réng;
th-êng kh«ng tranh giµnh quyÒn lùc trong
c¸c cuéc bÇu cö còng nh- kh«ng giíi thiÖu
®¹i diÖn cña m×nh khi thµnh lËp chÝnh phñ.
NÕu ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ lµ ®¹i diÖn cho nh÷ng
tÇng líp x· héi nhÊt ®Þnh, th-êng ®-îc x©y
dùng trªn nh÷ng hÖ t- t-ëng kh¸ râ rµng vµ
h-íng tíi môc ®Ých cÇm quyÒn, th× héi ®oµn
th-êng dïng ¶nh h-ëng cña nã ®Ó thuyÕt
phôc chÝnh kh¸ch nh»m ®Ò ra vµ thùc hiÖn
mét hoÆc nhiÒu chÝnh s¸ch cô thÓ, cã lîi cho
héi viªn cña hä. 

3. Nhãm lîi Ých vµ hiÖp héi kinh tÕ:
nh÷ng ng«i sao míi næi

Cã thÓ dù b¸o sù hiÖn diÖn cña c¸c héi
®oµn/nhãm lîi Ých ngµy cµng gia t¨ng trong
nh÷ng thËp kû tíi bëi nh÷ng lý do d-íi ®©y:
(i) trong c¸c x· héi d©n sù, c¸c thiÕt chÕ d©n
sù-phi quyÒn lùc nhµ n-íc, ngµy cµng cã
¶nh h-ëng to lín h¬n trong viÖc ®iÒu tiÕt vµ
®Þnh h-íng x· héi, (ii) quy tr×nh d©n chñ ho¸
®êi sèng x· héi tõ c¬ së tíi trung -¬ng lµm
cho sù tham gia cña ng-êi d©n vµo c¸c chÝnh
s¸ch x· héi gia t¨ng, (iii) nhËn thøc, thu nhËp
gia t¨ng lµm cho kh¶ n¨ng hµnh ®éng vµ liªn
kÕt cña ng-êi d©n còng t¨ng lªn. Héi ®oµn vµ
c¸c nhãm lîi Ých cã chç ®øng xøng ®¸ng cña
nã trong c¸c x· héi ®-¬ng ®¹i vµ t-¬ng lai, v×:
(i) chóng lµ nh÷ng c«ng cô gióp ng-êi d©n
tham gia qu¶n lý x· héi, (ii) chóng khuyÕn
khÝch, nh©n réng mèi quan t©m cña d©n
chóng ®èi víi c¸c chÝnh s¸ch c«ng, (iii)
chóng ®¹i diÖn cho c¸c héi viªn dùa trªn

4 Xem Kho¶n 2 §iÒu 1 NghÞ ®Þnh sè 88/2003/N§-CP. Quy chÕ vÒ héi kh«ng ¸p dông cho MÆt trËn Tæ quèc ViÖt
Nam, Tæng Liªn ®oµn Lao ®éng ViÖt Nam, §oµn TNCS HCM, Héi N«ng d©n ViÖt Nam, Héi Cùu chiÕn binh ViÖt
Nam, Héi Liªn hiÖp Phô n÷ ViÖt Nam.
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nh÷ng lîi Ých chung, vµ (iv) chóng gãp phÇn
gi¸m s¸t quyÒn lùc c«ng trong x· héi.

Tuy nhiªn, nh- James Madison ®· c¶nh
b¸o tr-íc ®©y h¬n 200 n¨m5, sù xuÊt hiÖn vµ
gia t¨ng ho¹t ®éng cña c¸c nhãm lîi Ých vµ
héi ®oµn còng cã thÓ mang l¹i nh÷ng hiÓm
ho¹ nhÊt ®Þnh cho c¸c nÒn d©n chñ. Cã thÓ
minh ho¹ c¸c hiÓm ho¹ nµy nh- sau: (i) sè
l-îng c¸c nhãm lîi Ých cã thÓ rÊt lín, song chØ
mét sè nhãm cã tiÒm lùc kinh tÕ míi cã thÓ
g©y ¶nh h-ëng ®Õn chÝnh s¸ch, (ii) héi ®oµn
chØ quan t©m ®Õn lîi Ých cña héi viªn mµ Ýt
quan t©m tíi lîi Ých chung cña céng ®ång vµ
x· héi, (iii) ®Ó g©y ¶nh h-ëng ®èi víi nÒn quan
chÕ, héi ®oµn cã thÓ dïng nh÷ng m¸nh líi vËn
®éng phi ®¹o ®øc, lµm trÇm träng thªm n¹n
tham nhòng, (iv) thiÕt chÕ ®¹i diÖn cña héi
®oµn nhiÒu khi kh«ng d©n chñ, ng-êi ®¹i diÖn
kh«ng ph¶i lóc nµo còng hµnh ®éng v× lîi Ých
c¸c héi viªn. Khi héi ®oµn trë thµnh bÌ ®¶ng,
th× chÝnh quyÒn cã thÓ trë thµnh mét cç m¸y
quyÒn lùc bÞ lòng ®o¹n bëi nh÷ng nhãm ng-êi
cã tiÒn vµ quyÒn thao tóng. 

C¸c kh¶o cøu míi ®©y cho thÊy lêi tiªn
®o¸n cña Madison cã rÊt nhiÒu c¬ së. Trong
sè 6.000 nhµ vËn ®éng chÝnh s¸ch ®· ®¨ng
ký t¹i Quèc héi Hoa Kú, ng-êi ta thÊy 72%
trong sè hä ®¹i diÖn cho c¸c hiÖp héi kinh tÕ,
c¸c c«ng ty kinh doanh vµ th-¬ng m¹i, 8%
®¹i diÖn cho c¸c tæ chøc x· héi nghÒ nghiÖp.
ChØ cã kho¶ng 5% ®¹i diÖn cho c¸c nhãm
b¶o vÖ d©n quyÒn, phóc lîi x· héi, 2% ®¹i
diÖn cho ng-êi nghÌo vµ 1% ®¹i diÖn cho
nh÷ng nhãm yÕu thÕ nh- ng-êi giµ, ng-êi tµn
tËt6. Nh- vËy, víi mét sè l-îng ¸p ®¶o, 80%

sè ng-êi hµnh nghÒ vËn ®éng hµnh lang ®¹i
diÖn cho quyÒn lîi cña c¸c hiÖp héi kinh tÕ vµ
tæ chøc cña nh÷ng ng-êi hµnh nghÒ, tãm l¹i
lµ cña giíi kinh doanh vµ doanh nghiÖp nãi
chung. Mét kh¶o cøu tr-íc ®©y cña Quèc héi
Canada còng cho thÊy giíi doanh nh©n n-íc
nµy ®· dµnh mét thêi gian rÊt lín cho viÖc vËn
®éng c¸c chÝnh s¸ch cã lîi cho m×nh; nh÷ng
ng-êi qu¶n trÞ c«ng ty khi ®-îc hái cho biÕt hä
th-êng xuyªn sö dông tíi 30% thêi gian lµm
viÖc ®Ó quan hÖ vµ vËn ®éng víi c¸c quan
chøc hµnh chÝnh7. §èi víi nh÷ng ng-êi c¸nh
t¶, sù bÊt c©n xøng trong quan hÖ ®¹i diÖn
gi÷a c¸c nhãm lîi Ých cho phÐp ng-êi ta hoµi
nghi tÝnh d©n chñ vµ ®¹i diÖn cho nh©n d©n
cña chÝnh quyÒn Ph-¬ng T©y; theo hä d-êng
nh- bÌ ®¶ng cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp cã
søc m¹nh kinh tÕ lín ®· thao tóng ®¸ng kÓ ®êi
sèng chÝnh trÞ c¸c quèc gia nµy.

Trong cuéc ganh ®ua gi÷a c¸c m« h×nh
thÓ chÕ, khã cã thÓ ®-a ra kÕt luËn véi vµng.
Theo t«i, khi nghiªn cøu vÒ ¶nh h-ëng cña
c¸c héi ®oµn/nhãm lîi Ých ë ViÖt Nam, cã thÓ
cÇn nhÊn m¹nh vµo mét sè ®iÓm d-íi ®©y: (i)
sù xuÊt hiÖn vµ gia t¨ng ho¹t ®éng cña héi
®oµn lµ tÊt yÕu, trong sè ®ã hiÖp héi kinh tÕ
cã vÞ thÕ ¸p ®¶o, cÇn ®-îc ghi nhËn ®Ó cã
ph¶n øng hîp lý víi hiÖn t-îng x· héi nµy, (ii)
c¸c hiÖp héi sÏ gia t¨ng c¸c kªnh ®Ó b¶o vÖ
lîi Ých cho héi viªn vµ vËn ®éng c¸c c¬ quan
lËp ph¸p, chÊp ph¸p vµ kÓ c¶ c¸c c¬ quan t-
ph¸p ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch cã lîi cho héi
viªn cña hä; quy tr×nh vËn ®éng chÝnh s¸ch
cña c¸c hiÖp héi tÊt yÕu còng sÏ diÔn ra ë
ViÖt Nam, (iii) do kh«ng thÓ ng¨n chÆn, còng
kh«ng thÓ lµm ng¬, ng-êi ViÖt Nam cÇn t×m

5 James Madison, Th«ng ®iÖp Ng-êi Liªn bang sè 10, (Federalist Paper # 10), 1787.
6 Baumgartner and Leech, The Importance of Interest Groups in Politics and Political Sciences, Princeton, N.J.,
Princeton University Press, 1998, tr. 96
7 Pierre Duchesne and Russell Ducasse, Must Lobbying Be Regulated?, Canadian Parliamentary Review, Vol. 7 No
4 1984
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hiÓu c¸c thÓ thøc khuyÕn khÝch vµ gi¸m s¸t
quy tr×nh vËn ®éng hµnh lang nµy mét c¸ch
hîp lý nhÊt, ®¶m b¶o lîi Ých mét c¸ch tèt nhÊt
cho céng ®ång vµ x· héi.

4. VËn ®éng hµnh lang: Ph-¬ng c¸ch
g©y ¶nh h-ëng cña hiÖp héi trong ho¹t
®éng lËp ph¸p

ViÖc th-¬ng nh©n tham gia triÒu chÝnh
kh«ng hÒ xa l¹ trong cæ sö Ph-¬ng §«ng.
Ng-êi ta nghÜ tíi L· BÊt Vi, tíi ¶nh h-ëng cña
th-¬ng nh©n, trong ®ã cã th-¬ng l¸i ng-êi
Hoa trong chÝnh sù n-íc ta, ®Æc biÖt trong
nh÷ng chÝnh s¸ch më mang bê câi vÒ
Ph-¬ng Nam. NÕu thuÕ quan do th-¬ng l¸i
ng-êi Hoa cã khi chiÕm tíi gÇn 10% ng©n
khè c¸c triÒu vua NguyÔn, th× Ýt cã lý do ®Ó
phñ nhËn ¶nh h-ëng cña hä trong chÝnh sù8.
Mét nh©n sÜ thÕ kû XIX ®· kh«i hµi mµ m« t¶
c¸ch bÈm quan r»ng: “®øng mµ bÈm kh«ng
b»ng ngåi mµ bÈm, ngåi mµ bÈm kh«ng b»ng
n»m mµ bÈm”9... Quan cã quyÒn ban hµnh
chÝnh s¸ch, ng-êi bu«n cã quyÒn sö dông
®ång tiÒn cña m×nh; sù gian dÝu gi÷a nh÷ng
quyÒn lùc ®ã cã lÏ ®· cæ x-a nh- chÝnh lÞch
sö con ng-êi.

Trong thÕ giíi ngµy nay còng vËy, giíi
th-¬ng nh©n- th«ng qua c¸c hiÖp héi kinh tÕ,
còng kh«ng ngõng ¶nh h-ëng tíi viÖc ho¹ch
®Þnh, ban hµnh vµ thùc thi c¸c chÝnh s¸ch
c«ng. C¸c chÝnh s¸ch ®ã th-êng ®-îc thÓ
hiÖn d-íi nh÷ng ®¹o luËt, bëi thÕ quy tr×nh lËp
ph¸p trë nªn quan träng trong viÖc ®Þnh h×nh
chÝnh s¸ch. Muèn hiÓu th-¬ng nh©n can dù
vµo chÝnh sù ra sao, tr-íc hÕt cÇn s¬ kh¶o
quy tr×nh lËp ph¸p trong c¸c nhµ n-íc thêi
nay (Xem Hép 2).

Cïng víi nh÷ng t¸c nh©n kh¸c, c¸c nhãm

lîi Ých/hiÖp ®oµn cã thÓ t¸c ®éng mét c¸ch

m¹nh mÏ tíi tÊt c¶ c¸c c«ng ®o¹n kÓ trªn;

(thËm chÝ chóng cßn cã thÓ t¸c ®éng tíi viÖc

thùc thi, t¹m dõng hoÆc huû bá mét ®¹o luËt

võa míi ban hµnh). Ph-¬ng c¸ch t¸c ®éng

chÝnh lµ vËn ®éng hµnh lang, ®-îc thùc hiÖn

8 NguyÔn ThÕ Anh, Kinh tÕ vµ x· héi ViÖt Nam d-íi c¸c triÒu vua NguyÔn, NXB Tr×nh bµy, Sµi Gßn, 1968, tr. 196.
9 §Æng Huy Trø, Tõ Thô Quy YÕu, trÝch theo T-¬ng Lai, V¨n ho¸ l·nh ®¹o, Tuæi trÎ, 12/06/2004.

Hép 2: Quy tr×nh lËp ph¸p

VÒ b¶n chÊt, ho¹t ®éng lËp ph¸p cã thÓ chia

thµnh 4 giai ®o¹n d-íi ®©y: (i) nhËn biÕt c¸c xung

®ét lîi Ých cÇn ®iÒu chØnh trong x· héi, (ii) t×m kiÕm

c¸c gi¶i ph¸p, (iii) lùa chän gi¶i ph¸p tèi -u, vµ (iv)

thÓ hiÖn gi¶i ph¸p ®ã d-íi d¹ng thøc mét v¨n b¶n

quy ph¹m ph¸p luËt. Nãi c¸ch kh¸c, nhËn diÖn

®óng nh÷ng bøc xóc trong cuéc sèng, t×m gi¶i

ph¸p vµ quy ®Þnh gi¶i ph¸p ®· chän b»ng mét v¨n

b¶n ph¸p luËt lµ nh÷ng ®iÓm cèt lâi cña lËp ph¸p.

Theo nghÜa ®ã, c¬ quan d©n cö kh«ng s¸ng t¹o ra

luËt ph¸p, mµ ®óng h¬n lµ lùa chän c¸ch ph¶n

øng thÝch hîp ®èi víi nh÷ng biÕn ®æi cña thêi thÕ. 

Tuú theo ph¸p luËt c¸c n-íc mµ ng-êi cã s¸ng

kiÕn lËp ph¸p cã thÓ kh¸c nhau, song d-êng nh-

tuyÖt ®¹i ®a sè s¸ng kiÕn lËp ph¸p ®Òu do c¸c c¬

quan hµnh ph¸p, th«ng th-êng do mét bé chuÈn

bÞ vµ xóc tiÕn. Sau khi tham vÊn ý kiÕn cña nhiÒu

bé, ngµnh liªn ®íi, s¸ng kiÕn ®ã th-êng ®-îc thÓ

hiÖn d-íi d¹ng mét dù luËt. Dù luËt ®-îc tr×nh vµ

th¶o luËn trong mét hoÆc nhiÒu uû ban, sau ®ã cã

thÓ ®-îc tr×nh cho Quèc héi th¶o luËn vµ th«ng

qua trong c¸c phiªn häp toµn thÓ víi nhiÒu

ph-¬ng c¸ch kh¸c nhau. Cuèi cïng, sau khi ®·

®-îc Quèc héi th«ng qua, ®¹o luËt ®ã cÇn ®-îc

ban hµnh bëi nh÷ng c¬ quan thÝch hîp. Qu¸ tr×nh

nµy diÔn ra cïng nhiÒu thñ tôc phiÒn to¸i, tham

vÊn nhiÒu ý kiÕn ®a chiÒu víi nhiÒu quyÒn b¶o l-u

vµ phñ quyÕt.
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bëi nh÷ng ng-êi hµnh nghÒ chuyªn nghiÖp. V×

ng-êi cã s¸ng kiÕn lËp ph¸p chñ yÕu lµ c¸c c¬

quan hµnh chÝnh, bëi vËy, kh«ng hoµn toµn

ng¹c nhiªn khi ®èi t-îng cÇn ®-îc vËn ®éng

chñ yÕu nhÊt kh«ng ph¶i lµ Quèc héi, mµ lµ

ChÝnh phñ vµ c¸c c¬ quan thuéc ChÝnh phñ.

§iÒu tra c¸c nhµ vËn ®éng chÝnh s¸ch ë Mü

cho thÊy, nh÷ng ng-êi ®-îc hái cho r»ng ®èi

t-îng chÝnh mµ hä cÇn vËn ®éng lµ c«ng chøc

cao cÊp trong bé m¸y hµnh chÝnh (51%), tiÕp

®Õn lµ c¸c thµnh viªn cña néi c¸c (25%). VËn

®éng c¸c nghÞ sÜ quèc héi chØ chiÕm 13%

trong mèi quan t©m cña nh÷ng ng-êi nµy.

§iÒu nµy gãp phÇn gi¶i thÝch v× sao trong h¬n

9 v¹n ng-êi hµnh nghÒ vËn ®éng chÝnh s¸ch

ë thñ ®« Mü, chØ cã kho¶ng 7% trong sè hä ®·

®¨ng ký t¹i Quèc héi n-íc nµy10.

B¸o chÝ vµ c¸c ph-¬ng tiÖn truyÒn th«ng,

søc Ðp cña d- luËn, tiÕng nãi cña cö tri vµ

thùc tiÔn ®iÒu hµnh ®Êt n-íc lµ nh÷ng kªnh

gióp c¬ quan hµnh ph¸p nhËn biÕt sù cÇn

thiÕt ban hµnh mét chÝnh s¸ch nhÊt ®Þnh.

B¸m s¸t c«ng chøc ®øng ®Çu c¸c vô, tæng vô

trong bé m¸y hµnh chÝnh, c¸c hiÖp héi kinh

tÕ cung cÊp th«ng tin, tham gia c¸c héi th¶o

vµ g©y sù chó ý cña giíi chøc qu¶n lý ®èi víi

nh÷ng vÊn ®Ò mµ hiÖp héi quan t©m. Kh«ng

hiÕm khi ng-êi ta tiÕn hµnh vËn ®éng b»ng

c¸ch cung cÊp tµi chÝnh vµ tæ chøc nh÷ng

chuyÕn th¨m quan, kh¶o s¸t thùc tÕ cho giíi

chøc qu¶n lý. T-¬ng tù nh- vËy, quµ biÕu vµ

chia sÎ nh÷ng kho¶n lîi nh»m g©y c¶m t×nh

vµ t¨ng sù chó ý, t¨ng mèi quan t©m cña giíi

chøc qu¶n lý lµ nh÷ng c«ng cô quen thuéc

®-îc dïng trong qu¸ tr×nh vËn ®éng. B»ng

nh÷ng c¸ch ®ã, hiÖp héi cung cÊp th«ng tin

vµ ®Þnh h-íng d- luËn, h-íng quan chøc

qu¶n lý vµo nh÷ng vÊn ®Ò cã lîi cho hä. Sau

khi chÝnh s¸ch ®-îc lùa chän d-íi nh÷ng ¶nh

h-ëng vµ t¸c ®éng nh- vËy, bé cã tr¸ch

nhiÖm chÝnh th-êng sÏ chñ tr× viÖc so¹n th¶o

dù luËt. Sau khi cã ý kiÕn cña c¸c ban ngµnh

h÷u quan vµ ý kiÕn thÈm ®Þnh cña Bé t-

ph¸p, dù luËt th-êng ®-îc tr×nh ChÝnh phñ

xem xÐt vµ quyÕt ®Þnh tr-íc khi tr×nh cho c¸c

c¬ quan cña Quèc héi.

VËn ®éng ®Ó dÉn tíi mét dù luËt ®· lµ mét

thµnh c«ng cña hiÖp héi, song ®Ó mét dù luËt

trë thµnh mét ®¹o luËt ®-îc ban hµnh vµ cã

hiÖu lùc trong t-¬ng lai, c¸c hiÖp héi tiÕp tôc

qu¸ tr×nh vËn ®éng cña hä t¹i Quèc héi, ®Æc

biÖt lµ vËn ®éng t¹i c¸c uû ban. V×, viÖc xem

xÐt c¸c dù luËt th-êng ®-îc tiÕn hµnh mét

c¸ch cÈn träng t¹i c¸c uû ban Quèc héi.

Quèc héi nhiÒu n-íc Ph-¬ng T©y th-êng

cã tõ 25-30 uû ban, tuú theo mçi uû ban mµ

sè l-îng c¸c uû viªn tham gia cã thÓ giao

®éng tõ 15-40 ng-êi11. Trong sè c¸c uû viªn

®ã, chñ tÞch c¸c uû ban Quèc héi cã mét vai

trß cùc kú quan träng trong quy tr×nh lËp

ph¸p; b»ng thñ tôc nghÞ viÖn «ng ta cã thÓ

thóc ®Èy hoÆc tr× ho·n th«ng qua mét dù luËt.

Tõ thùc tiÔn ho¹t ®éng Quèc héi Hoa Kú cho

thÊy, chØ cã kho¶ng 10% c¸c dù luËt ®-îc

c¸c uû ban th«ng qua ®Ó tr×nh H¹ viÖn th¶o

luËn. Bëi vËy, nh÷ng ng-êi vËn ®éng hµnh

lang t×m c¸ch tiÕp cËn nh÷ng nghÞ sÜ chñ chèt

nµy vµ thuyÕt phôc hä ®-a dù luËt vµo

ch-¬ng tr×nh nghÞ sù; chuÈn bÞ th«ng tin cho

10 Johan Lagerloef, Lars Frisell, s®d.
11 Xem trang c¸c uû ban Quèc héi Hoa Kú: xem thªm: Schick and Zeh, The German Bundestag: Functions and
Procedures, Neue Darmstaedter Verlagsanstalt NDV, 1999, tr. 29-30.
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c¸c nghÞ sÜ, chuÈn bÞ b¸o c¸o cña c¸c uû ban,

còng nh- t×m c¸ch gi¶m bít c¸c ý kiÕn ph¶n

®èi hoÆc thï ®Þch trong c¸c tiÓu ban hoÆc

nhãm lµm viÖc cña uû ban.

ViÖc vËn ®éng hµnh lang cña c¸c hiÖp héi

t¹i Quèc héi tiÕp diÔn trong nh÷ng lÇn th¶o

luËn tiÕp theo t¹i c¸c phiªn häp toµn thÓ, cho

®Õn khi dù luËt ®-îc th«ng qua. Môc ®Ých

cña vËn ®éng trong giai ®o¹n nµy chñ yÕu

nh»m ®Þnh h-íng mèi quan t©m cña c¸c nghÞ

sÜ vµ gi¶m bít c¸c ý kiÕn ®èi nghÞch. C¸c

hiÖp héi th-êng l«i kÐo quan chøc ®· nghØ

h-u hoÆc ng-êi ®· tõng lµ nghÞ sÜ trong c¸c

nhiÖm kú tr-íc lµm ng-êi vËn ®éng cho hiÖp

héi cña m×nh. Mèi quan hÖ víi giíi chøc qu¶n

lý vµ kinh nghiÖm nghÞ tr-êng gióp cho

nh÷ng ng-êi nµy dÔ dµng h¬n khi vËn ®éng

cho mét chÝnh s¸ch.

Tãm l¹i, kh«ng chØ lµ g©y dùng nh÷ng mèi

quan hÖ th©n thiÖn, dµnh quµ tÆng vµ lîi Ých

cho giíi ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch, c¸c hiÖp héi

g©y ¶nh h-ëng chñ yÕu b»ng c¸ch cung cÊp

th«ng tin vµ ®Þnh h-íng d- luËn. Hä t×m c¸ch

thuyÕt phôc quan chøc hµnh chÝnh vµ nh÷ng

nhµ lËp ph¸p vÒ tÇm quan träng vµ tÝnh hîp

lý cña nh÷ng chÝnh s¸ch cã lîi cho hiÖp héi

cña hä; hä gia nhËp c¸c diÔn ®µn ®Ó gãp

phÇn tõng b-íc chuyÓn ho¸ chÝnh s¸ch d-íi

d¹ng nh÷ng v¨n b¶n ph¸p luËt cã hiÖu lùc thi

hµnh. §ã chÝnh lµ b¶n chÊt cña vËn ®éng

hµnh lang trong c¸c x· héi Ph-¬ng T©y.

5. Nhu cÇu gi¸m s¸t ¶nh h-ëng cña
c¸c hiÖp héi

Nh÷ng quan s¸t trªn cho thÊy ¶nh h-ëng

cña c¸c hiÖp héi, nhÊt lµ hiÖp héi kinh tÕ,

trong ®êi sèng chÝnh trÞ lµ tÊt yÕu vµ khã cã

thÓ ng¨n c¶n. HiÖp héi lµ sù liªn kÕt tù

nguyÖn cña nh©n d©n, tiÕng nãi cña hä lµ

tiÕng väng cña lßng d©n. Hµng v¹n hiÖp héi

vÝ nh- nh÷ng ngän ®uèc th¾p s¸ng lªn ý chÝ

nh©n d©n, thùc hiÖn ý chÝ ®ã tøc lµ gãp phÇn

lµm cho ng-êi d©n trë thµnh chñ. 

Tuy nhiªn, sù bÊt c©n xøng trong tiÒm

n¨ng g©y ¶nh h-ëng ®Õn chÝnh s¸ch vµ

ph¸p luËt cña c¸c hiÖp héi l¹i lµ mét nguy c¬

®e do¹ chÕ ®é d©n chñ. Víi søc m¹nh kinh

tÕ, tµi chÝnh vµ c¸c mèi quan hÖ th©n thiÖn

víi giíi chøc qu¶n lý, c¸c hiÖp héi kinh tÕ ë

®©u còng cã mét vÞ thÕ ¸p ®¶o trong viÖc vËn

®éng c¸c chÝnh s¸ch cã lîi cho m×nh. L¾c

mét hép giÊy cã chøa mét chïm ch×a kho¸,

nót chai nhùa, Ýt m¶nh giÊy vôn vµ b«ng

gßn; ng-êi ta th-êng chØ nghe thÊy tiÕng kªu

cña ch×a kho¸ mµ th«i. Bëi vËy, ng¨n ngõa

trõng trÞ hèi lé, minh b¹ch ho¸ quy tr×nh vËn

®éng hµnh lang cña c¸c hiÖp héi kinh tÕ trë

thµnh mét chñ ®Ò chÝnh khi nghiªn cøu ¶nh

h-ëng cña c¸c tæ chøc nµy ®èi víi ®êi sèng

chÝnh trÞ. Cã nhiÒu ph-¬ng c¸ch ®Ó tõng

b-íc ®¹t ®-îc môc ®Ých ®ã. Nghiªn cøu ®Ó

ban hµnh mét quy chÕ gi¸m s¸t vµ minh

b¹ch ho¸ c¸c ho¹t ®éng vËn ®éng hµnh lang

lµ mét trong v« sè c¸c ph-¬ng ph¸p ®ã. Tõ

mét sè nghiªn cøu kinh tÕ häc, nhiÒu ng-êi

cho r»ng, cµng t¨ng quy chÕ minh b¹ch ho¸

ho¹t ®éng vËn ®éng hµnh lang, nh÷ng ng-êi

lµm nghÒ vËn ®éng cµng buéc ph¶i cung

cÊp th«ng tin s¸t thùc. Tõ ®ã c¸c nghÞ sÜ

cµng cã thªm th«ng tin ®Ó ®¸nh gi¸ ®óng

t×nh h×nh vµ ®-a nh÷ng chÝnh s¸ch cã lîi cho

sè ®«ng c¸c giai tÇng x· héi12 (Xem Hép 3).

12 Johan Lagerloef, Lars Frisell, s®d.
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Nh÷ng kinh nghiÖm vµ kÕt luËn kÓ trªn

cÇn ®-îc nghiªn cøu kü l-ìng h¬n, bëi lÏ sù

gian dÝu gi÷a c¸c lo¹i quyÒn lùc chÝnh trÞ vµ

quyÒn lùc kinh tÕ d-êng nh- ë ®©u còng ®Çy

bÝ Èn. Thªm n÷a, c¸ch thøc mµ hiÖp héi t¸c

®éng vµo ®êi sèng chÝnh trÞ biÕn ®æi kh«n

l-êng, ho¹t ®éng nghÞ tr-êng chØ lµ mét phÇn

næi cña t¶ng b¨ng chÝnh sù x-a còng nh-

nay vèn vÉn ch×m trong nhiÒu quy luËt ch-a

®-îc kh¸m ph¸. 

6. KÕt luËn

Héi ®oµn lµ mét sinh ho¹t céng ®ång, cã

lÏ ®· cæ x-a nh- chÝnh lÞch sö con ng-êi. Tuy

vËy, hiÖn diÖn cña héi ®oµn vµ c¸c nhãm lîi

Ých trong ®êi sèng chÝnh trÞ, ®Æc biÖt trong

qu¸ tr×nh x©y dùng chÝnh s¸ch vµ lËp ph¸p,

d-êng nh- vÉn cßn lµ mét ®Ò tµi rÊt míi trong

thêi ®¹i ngµy nay. Sù t¸i xuÊt hiÖn vµ gia t¨ng

¶nh h-ëng cña c¸c hiÖp héi, nhÊt lµ hiÖp héi

kinh tÕ ë ViÖt Nam, lµm cho viÖc nghiªn cøu

quy luËt ho¹t ®éng cña nh÷ng m« h×nh nµy

trë nªn cÇn thiÕt. C¸c hiÖp héi nµy t×m c¸ch

g©y ¶nh h-ëng ®èi víi ho¹t ®éng lËp ph¸p

chñ yÕu th«ng qua vËn ®éng hµnh lang, tr-íc

hÕt lµ vËn ®éng giíi ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch.

Võa cung cÊp th«ng tin, võa dïng c¸c lîi Ých

vËt chÊt vµ tinh thÇn ®Ó cã ®-îc sù quan t©m

ñng hé cña quan chøc hµnh chÝnh vµ c¸c

nhµ lËp ph¸p, c¸c hiÖp héi cã kh¶ n¨ng ®iÒu

tiÕt d- luËn cã lîi cho nh÷ng chÝnh s¸ch v× lîi

Ých cña hä. Minh b¹ch ho¸ c¸c giao dÞch vËn

®éng hµnh lang nµy lµ mét c¸ch hîp lý ®Ó

gi¸m s¸t ¶nh h-ëng cña hiÖp héi, ®¶m b¶o

cho c¸c chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt ®-îc ban

hµnh v× lîi Ých cña sè ®«ng d©n chóng./.

* TS, Khoa luËt - §¹i häc Quèc gia Hµ
Néi

13 Xem thªm Schick and Zeh, s®d.

Hép 3: Quy chÕ gi¸m s¸t vËn ®éng hµnh
lang

Hoa Kú cã lÏ lµ quèc gia ®Çu tiªn t×m c¸ch ®-a

ho¹t ®éng vËn ®éng hµnh lang vµo khu«n khæ

ph¸p luËt. Sau khi bang Massachusetts ban hµnh

mét ®¹o luËt vÒ vËn ®éng hµnh lang ®Çu tiªn trªn

thÕ giíi (1890), nhiÒu bang cña Hoa Kú ®· nèi

tiÕp ban hµnh c¸c ®¹o luËt t-¬ng tù. ChÝnh phñ

liªn bang Mü còng ban hµnh mét ®¹o luËt vÒ vËn

®éng hµnh lang t¹i Quèc héi n¨m 1946, cã söa

®æi bæ sung ®¸ng kÓ vµo n¨m 1995 vµ c¸c tu

chÝnh ¸n. Theo ®ã, ng-êi ®-îc coi lµ hµnh nghÒ

vËn ®éng hµnh lang lµ ng-êi dµnh Ýt nhÊt 20%

thêi gian lµm viÖc cho c«ng viÖc nµy. Muèn vËn

®éng hµnh lang t¹i Quèc héi Mü, ng-êi vËn ®éng

ph¶i tiÕn hµnh ®¨ng ký víi Quèc héi, trèn kh«ng

®¨ng ký sÏ bÞ ph¹t kh«ng d-íi 50.000 USD. Sau

khi ®¨ng ký, nh÷ng ng-êi nµy ph¶i c«ng khai

nguån cung cÊp tµi chÝnh, hµng quý vµ b¸n niªn

ph¶i nép c¸c b¸o c¸o vÒ ho¹t ®éng cña m×nh,

trong ®ã ph¶i t-êng tr×nh c¸c nguån quü tµi chÝnh

vµ møc ®é sö dông. Môc ®Ých cña c¸c quy ®Þnh

nµy kh«ng ph¶i lµ ng¨n c¶n hiÖp héi tiÕn hµnh

vËn ®éng chÝnh s¸ch ®èi víi c¸c nghÞ sÜ, mµ

ng-îc l¹i khuyÕn khÝch hä tiÕn hµnh c«ng viÖc ®ã

mét c¸ch c«ng khai vµ t-êng minh, ®Æt c¸c quan

hÖ nµy d-íi sù gi¸m s¸t cña Quèc héi vµ c«ng

luËn. Sau Hoa Kú, nhiÒu n-íc Ch©u ¢u, trong ®ã

cã §øc, còng ban hµnh nh÷ng ®¹o luËt t-¬ng tù

nh»m minh b¹ch ho¸ c¸c giao dÞch liªn quan tíi

vËn ®éng chÝnh s¸ch t¹i nghÞ tr-êng13.
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ChuyÓn gi¸ vµ chèng chuyÓn gi¸ 

Qu¸ tr×nh toµn cÇu hãa vÒ th-¬ng m¹i, ®Çu t- n-íc

ngoµi vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ ®· t¹o ®iÒu kiÖn thuËn

lîi cho c¸c c«ng ty ®a quèc gia (multinational enterpris-

es) thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh th«ng

qua mét hÖ thèng c¸c c¬ së th-êng tró hoÆc c¸c c«ng ty

con (gäi chung lµ c¸c doanh nghiÖp liªn kÕt) t¹i nhiÒu

quèc gia kh¸c nhau. Theo kÕt qu¶ nghiªn cøu n¨m 2002

cña Gi¸o s- LuËt thuÕ quèc tÕ Hubert Hamaekers

(Tr-êng ®¹i häc Nijmegen - gi¸m ®èc viÖn tµi chÝnh c«ng

quèc tÕ V-¬ng quèc Hµ Lan) th× kho¶ng 70% c¸c giao

dÞch th-¬ng m¹i quèc tÕ trªn toµn cÇu ®-îc thùc hiÖn

gi÷a c¸c thµnh viªn cña c¸c c«ng ty ®a quèc gia1. Th«ng

qua c¸c giao dÞch néi bé ph¸t sinh trong qu¸ tr×nh s¶n

xuÊt kinh doanh, c¸c c«ng ty ®a quèc gia cã thÓ trèn

tr¸nh hoÆc lµm gi¶m nghÜa vô nép thuÕ thu nhËp doanh

nghiÖp cho c¶ tËp ®oµn b»ng c¸ch chuyÓn thu nhËp tõ

nh÷ng n-íc cã thuÕ suÊt thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp

cao sang nh÷ng n-íc cã thuÕ suÊt thuÕ thu nhËp doanh

nghiÖp thÊp hoÆc cã chÕ ®é -u ®·i vÒ thuÕ. Ho¹t ®éng

nµy gäi lµ ho¹t ®éng chuyÓn gi¸ (transfer pricing).

“ChuyÓn gi¸” x¶y ra khi gi¸ thanh to¸n cña c¸c giao dÞch

néi bé gi÷a c¸c thµnh viªn cña mét c«ng ty ®a quèc gia

kh«ng ®-îc x¸c lËp trªn c¬ së gi¸ thÞ tr-êng tù do. HËu

qu¶ lµ quèc gia ¸p dông thuÕ suÊt thuÕ thu nhËp doanh

Ph¸p luËt thuÕ chèng chuyÓn gi¸ cña Trung Quèc 

NguyÔn TÊn Ph¸t*

1 Xem Hubert Hamaekers:” Arm’s Length – How Long?, International and Comparative taxation, Essays in Honour
of Klaws Vogel, Kluwer, London, n¨m 2002, trang 29. 

“ChuyÓn gi¸” lµ
mét hiÖn t-îng kh«ng

lµnh m¹nh ®-îc c¸c
c«ng ty ®a quèc gia lîi

dông ®Ó tr¸nh thuÕ.
Thñ thuËt nµy ®· vµ

®ang cã xu h-íng gia
t¨ng ë c¸c n-íc trong
qu¸ tr×nh toµn cÇu ho¸

vÒ th-¬ng m¹i, trong
®ã cã ViÖt Nam. Tuy

nhiªn, hiÖn nay ë ViÖt
Nam ch-a cã quy ®Þnh

ph¸p luËt nµo ®iÒu
chØnh vÊn ®Ò nµy. VËy,

chuyÓn gi¸ lµ g×, v×
sao ph¶i chèng

chuyÓn gi¸? Chèng
chuyÓn gi¸ b»ng
nh÷ng biÖn ph¸p

nµo…? Bµi viÕt sau
®©y sÏ cung cÊp

nh÷ng th«ng tin vÒ néi
dung trªn theo quy
®Þnh cña ph¸p luËt

thuÕ chèng chuyÓn gi¸
ë Trung Quèc ®Ó c¸c

nhµ lËp ph¸p ViÖt Nam
tham kh¶o khi x©y

dùng ph¸p luËt vÒ vÊn
®Ò nµy
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nghiÖp cao cã liªn quan ®Õn n¬i diÔn ra c¸c

ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c c«ng

ty ®a quèc gia ®· thÊt thu ng©n s¸ch nhµ

n-íc.  

§Ó tr¸nh thÊt thu bëi c¸c ho¹t ®éng

chuyÓn gi¸ cña c¸c c«ng ty ®a quèc gia,

nhiÒu n-íc trªn thÕ giíi ®· ban hµnh vµ ¸p

dông ph¸p luËt thuÕ chèng chuyÓn gi¸ nh»m

ng¨n ngõa vµ ®iÒu chØnh ho¹t ®éng nµy. HÇu

hÕt ph¸p luËt thuÕ chèng chuyÓn gi¸ cña c¸c

n-íc ®Òu ®-a ra nh÷ng nguyªn t¾c, biÖn ph¸p

còng nh- c¸c chÕ tµi ng¨n chÆn ho¹t ®éng

chuyÓn gi¸. Mçi quèc gia cã thÓ cã nh÷ng quy

®Þnh, ph-¬ng ph¸p  kh¸c nhau trong viÖc

chèng chuyÓn gi¸ nh-ng ®Òu cã môc ®Ých x©y

dùng hµnh lang ph¸p lý ng¨n chÆn hµnh vi

chuyÓn gi¸ mét c¸ch cã hiÖu qu¶.

LÞch sö ph¸t triÓn ph¸p luËt thuÕ
chèng chuyÓn gi¸ ë Trung Quèc

Trung Quèc lµ mét trong sè c¸c quèc gia

thu hót vèn ®Çu t- n-íc ngoµi nhiÒu nhÊt trªn

thÕ giíi trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y. Nguån

vèn ®Çu t- n-íc ngoµi gi÷ vai trß rÊt quan

träng ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ -x· héi còng

nh- gãp phÇn ®-a nÒn kinh tÕ Trung Quèc

héi nhËp víi c¸c nÒn kinh tÕ trong khu vùc vµ

trªn thÕ giíi. Tuy nhiªn, th«ng qua c¸c ho¹t

®éng ®Çu t- s¶n xuÊt, kinh doanh t¹i Trung

Quèc, mét sè c«ng ty ®a quèc gia ®· thùc

hiÖn chiÕn l-îc chuyÓn gi¸ nh»m lµm gi¶m

hoÆc tr¸nh nghÜa vô nép thuÕ thu nhËp doanh

nghiÖp t¹i Trung Quèc. HËu qu¶ lµ ng©n s¸ch

nhµ n-íc cña Trung Quèc ®· bÞ thÊt thu. §Ó

®iÒu chØnh vµ kiÓm so¸t c¸c chiÕn l-îc

chuyÓn gi¸ nh»m tr¸nh thuÕ cña c¸c c«ng ty

®a quèc gia, Trung Quèc ®· ban hµnh vµ ¸p

dông ph¸p luËt thuÕ chèng chuyÓn gi¸. 

V¨n b¶n ph¸p lý ®Çu tiªn quy ®Þnh vÒ

chèng chuyÓn gi¸ gi÷a c¸c doanh nghiÖp cã

mèi quan hÖ liªn kÕt ë Trung Quèc lµ LuËt

thuÕ thu nhËp n¨m 1991. LuËt ¸p dông ®èi

víi c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t- n-íc

ngoµi t¹i Trung Quèc vµ c¸c doanh nghiÖp ë

n-íc ngoµi nh-ng cã ho¹t ®éng kinh doanh

vµ ph¸t sinh thu nhËp t¹i Trung Quèc. LÇn

®Çu tiªn nguyªn t¾c giao dÞch theo gi¸ thÞ

tr-êng (Arm’s length principle) ®-îc ghi

nhËn trong luËt thuÕ cña Trung Quèc. 

§Ó thùc hiÖn nguyªn t¾c giao dÞch theo

gi¸ thÞ tr-êng ®-îc quy ®Þnh t¹i §iÒu 13,

LuËt thuÕ thu nhËp n¨m 1991, ChÝnh phñ

Trung Quèc ban hµnh NghÞ ®Þnh h-íng

dÉn thi hµnh. NghÞ ®Þnh ®-a ra ®Þnh nghÜa

vÒ “c¸c doanh nghiÖp liªn kÕt” vµ c¸c

“ph-¬ng ph¸p ®Ó x¸c ®Þnh gi¸ thÞ tr-êng”.

Theo ®ã, c¬ quan thuÕ cña Trung Quèc

®-îc quyÒn ®iÒu chØnh gi¸ giao dÞch gi÷a

c¸c doanh nghiÖp cã mèi quan hÖ liªn kÕt

nÕu c¸c giao dÞch ®ã ®· kh«ng x¸c lËp trªn

c¬ së gi¸ thÞ tr-êng.

§iÒu 13 cña LuËt thuÕ thu nhËp cña Trung
Quèc quy ®Þnh: nÕu c¸c kho¶n thanh to¸n mua
b¸n hµng hãa, cung cÊp dÞch vô gi÷a mét doanh
nghiÖp cã vèn ®Çu t- n-íc ngoµi hoÆc mét c¬ së
kinh doanh cña doanh nghiÖp n-íc ngoµi ®-îc
thiÕt lËp ë Trung Quèc víi c¸c doanh nghiÖp liªn
kÕt kh«ng x¸c lËp trªn c¬ së gi¸ thÞ tr-êng, lµm
gi¶m kho¶n thu nhËp chÞu thuÕ t¹i Trung Quèc
th× c¬ quan thuÕ cña Trung Quèc sÏ ®-îc quyÒn
®iÒu chØnh thu nhËp chÞu thuÕ thu nhËp doanh
nghiÖp mét c¸ch hîp lý.
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§Õn n¨m 1992, Tæng côc thuÕ Trung

Quèc ban hµnh v¨n b¶n h-íng dÉn c¸c gi¶i

ph¸p thùc hiÖn nh»m qu¶n lý thuÕ ®èi víi

c¸c giao dÞch gi÷a c¸c doanh nghiÖp cã mèi

quan hÖ liªn kÕt. Theo v¨n b¶n nµy, ®Þnh

nghÜa “c¸c doanh nghiÖp liªn kÕt” ®· ®-îc

nh¾c l¹i trªn c¬ së NghÞ ®Þnh h-íng dÉn

LuËt thuÕ thu nhËp n¨m 1991. V¨n b¶n

h-íng dÉn quy ®Þnh r»ng, c¸c doanh nghiÖp

cã vèn ®Çu t- n-íc ngoµi vµ doanh nghiÖp

n-íc ngoµi thùc hiÖn c¸c giao dÞch víi c¸c

doanh nghiÖp cã mèi quan hÖ liªn kÕt ph¶i

cung cÊp c¸c tµi liÖu, chøng tõ vµ c¸c ®iÒu

kiÖn tu©n thñ kh¸c cho c¬ quan thuÕ cña

Trung Quèc.

Nh»m t¨ng c-êng h¬n n÷a c«ng t¸c qu¶n

lý thu, nép thuÕ, ngµy 23 th¸ng 4 n¨m 1998,

Tæng côc thuÕ Trung Quèc ban hµnh C«ng

v¨n h-íng dÉn qu¶n lý thuÕ ®èi víi c¸c giao

dÞch gi÷a c¸c doanh nghiÖp cã mèi quan hÖ

liªn kÕt (sau ®©y gäi t¾t lµ C«ng v¨n chèng

chuyÓn gi¸ n¨m 1998). C«ng v¨n chèng

chuyÓn gi¸ n¨m 1998 ®· t¹o c¬ së ph¸p lý

quan träng cho c¸c c¬ quan thuÕ cña Trung

Quèc ®iÒu chØnh c¸c kho¶n thu nhËp chÞu

thuÕ gi÷a c¸c doanh nghiÖp cã mèi quan hÖ

liªn kÕt nÕu nh- c¸c giao dÞch gi÷a c¸c

doanh nghiÖp ®ã kh«ng x¸c lËp theo

nguyªn t¾c gi¸ thÞ tr-êng tù do.

Sau khi trë thµnh thµnh viªn chÝnh thøc

cña Tæ chøc Th-¬ng m¹i thÕ giíi (WTO)

n¨m 2001, Trung Quèc ph¶i c¾t gi¶m thuÕ

suÊt thuÕ nhËp khÈu ¸p dông ®èi víi c¸c

hµng hãa tõ c¸c n-íc thµnh viªn cña WTO

nhËp khÈu vµo Trung Quèc. §Ó ®¶m b¶o thu

®óng, ®Çy ®ñ nguån thu tõ thuÕ thu nhËp

doanh nghiÖp vµo ng©n s¸ch nhµ n-íc,

th¸ng 05 n¨m 2001, Trung Quèc ban hµnh

LuËt qu¶n lý thu, nép thuÕ. LuËt quy ®Þnh mét

sè ®iÒu kho¶n chèng chuyÓn gi¸ trong viÖc

x¸c ®Þnh thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp ph¶i

nép cña tÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp bao gåm:

c¸c doanh nghiÖp trong n-íc (doanh nghiÖp

kh«ng cã vèn ®Çu t- n-íc ngoµi), doanh

nghiÖp cã vèn ®Çu t- n-íc ngoµi vµ c¸c

doanh nghiÖp ë n-íc ngoµi nh-ng cã ho¹t

®éng s¶n xuÊt, kinh doanh, cã ph¸t sinh thu

nhËp ë Trung Quèc. Theo §iÒu 36 cña LuËt

nµy, c¬ quan thuÕ cña Trung Quèc ®-îc

quyÒn ®iÒu chØnh c¸c kho¶n thu nhËp chÞu

thuÕ khi x¸c ®Þnh sè thuÕ mµ doanh nghiÖp

ph¶i nép, nÕu nh- c¸c quan hÖ giao dÞch ®ã

kh«ng ®-îc x¸c lËp trªn c¬ së gi¸ thÞ tr-êng

tù do.

Ph¹m vi ®iÒu chØnh 

Ph¸p luËt thuÕ chèng chuyÓn gi¸ cña

Trung Quèc kh¼ng ®Þnh: c¸c giao dÞch gi÷a

hai doanh nghiÖp cã mèi quan hÖ liªn kÕt

thùc hiÖn trªn l·nh thæ Trung Quèc (giao dÞch

néi ®Þa) còng nh- c¸c giao dÞch gi÷a c¸c

doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t- n-íc ngoµi hoÆc

c¸c c¬ së th-êng tró cña c¸c doanh nghiÖp

n-íc ngoµi t¹i Trung Quèc víi c¸c doanh

nghiÖp liªn kÕt cña chóng ë n-íc ngoµi (giao

dÞch quèc tÕ) ®Òu thuéc ph¹m vi ®iÒu chØnh

cña ph¸p luËt thuÕ chèng chuyÓn gi¸2. Tuy

2 LuËt qu¶n lý thu, nép thuÕ n¨m 2001 còng cã quy ®Þnh mét sè ®iÒu, kho¶n chèng chuyÓn gi¸. LuËt nµy ¸p dông
®èi víi tÊt c¶ c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp (bao gåm doanh nghiÖp trong n-íc, doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t- n-íc
ngoµi vµ doanh nghiÖp n-íc ngoµi cã häat ®éng kinh doanh t¹i Trung Quèc). 
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nhiªn, c¸c giao dÞch gi÷a c¸c doanh

nghiÖp vµ c¸c c¸ nh©n mÆc dï cã mèi

quan hÖ liªn kÕt sÏ kh«ng thuéc ph¹m vi

®iÒu chØnh cña ph¸p luËt chèng chuyÓn gi¸

cña Trung Quèc. 

Nh- vËy, mét doanh nghiÖp cã së h÷u

vèn trùc tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp t¹i mét doanh

nghiÖp kh¸c; hoÆc c¸c doanh nghiÖp ®-îc

së h÷u vèn bëi mét doanh nghiÖp kh¸c ®Òu

®-îc xem nh- lµ “c¸c doanh nghiÖp cã mèi

quan hÖ liªn kÕt”. Ngoµi ra, bÊt kú c¸c

doanh nghiÖp, tæ chøc kinh tÕ mÆc dï

kh«ng tån t¹i quan hÖ së h÷u vèn nh-ng

vÉn cã thÓ ®-îc xem nh- lµ c¸c doanh

nghiÖp liªn kÕt trªn c¬ së mét sè c¸c giao

dÞch kinh doanh cô thÓ (Xem Hép 1).

Ph¸p luËt thuÕ Trung Quèc quy ®Þnh,

c¸c c¬ së th-êng tró cña c¸c doanh nghiÖp

n-íc ngoµi ®Æt t¹i Trung Quèc (mÆc dï

kh«ng cã t- c¸ch ph¸p nh©n theo ph¸p luËt

Trung Quèc) còng ®-îc xem nh- lµ c¸c

doanh nghiÖp cã mèi quan hÖ liªn kÕt vµ

thuéc ph¹m vi ®iÒu chØnh cña ph¸p luËt

thuÕ chèng chuyÓn gi¸ cña Trung Quèc

nÕu nh- c¸c giao dÞch cña c¸c c¬ së nµy

víi c¸c doanh nghiÖp cã mèi quan hÖ liªn

kÕt kh«ng ®-îc x¸c lËp trªn c¬ së gi¸ thÞ

tr-êng. C¬ quan thuÕ Trung Quèc cã thÈm

quyÒn xem xÐt vµ Ên ®Þnh c¸c giao dÞch

cña c¸c doanh nghiÖp cã thuéc ph¹m vi

®iÒu chØnh cña ph¸p luËt chèng chuyÓn gi¸

hay kh«ng vµ cã quyÒn quyÕt ®Þnh ®iÒu

chØnh thu nhËp chÞu thuÕ, sè thuÕ thu nhËp

doanh nghiÖp ph¶i nép cña c¸c chñ thÓ

nép thuÕ cã liªn quan.

C¸c ph-¬ng ph¸p chèng chuyÓn gi¸ 

VÒ nguyªn t¾c, c¸c ph-¬ng ph¸p chèng

chuyÓn gi¸ cña Trung Quèc ®-îc ban hµnh

dùa theo CÈm nang n¨m 1979 cña Tæ chøc

hîp t¸c ph¸t triÓn kinh tÕ (OECD) h-íng dÉn

Hép 1: Theo C«ng v¨n chèng chuyÓn gi¸ n¨m
1998, mét doanh nghiÖp ®-îc coi lµ cã mèi quan
hÖ liªn kÕt víi mét doanh nghiÖp kh¸c khi:

- Mét doanh nghiÖp trùc tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp së
h÷u tõ 25% sè cæ phiÕu cña mét doanh nghiÖp kh¸c.

- Hai doanh nghiÖp ®-îc së h÷u trùc tiÕp, gi¸n
tiÕp hoÆc bÞ kiÓm so¸t bëi mét bªn thø ba cã lîi
Ých tõ 25% trë lªn.

- Mét doanh nghiÖp vay m-în tõ mét doanh
nghiÖp kh¸c vµ kho¶n tiÒn vay ®ã h×nh thµnh tõ
50% trë lªn vèn së h÷u cña doanh nghiÖp; hoÆc
mét doanh nghiÖp b¶o l·nh Ýt nhÊt 10% trong
tæng sè vèn vay cña mét doanh nghiÖp kh¸c.

- H¬n 50% sè c¸n bé qu¶n lý cña mét doanh
nghiÖp ®-îc ®Ò cö, bæ nhiÖm bëi mét doanh
nghiÖp kh¸c.

- C¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt vµ kinh doanh cña
mét doanh nghiÖp phô thuéc hoµn toµn vµo viÖc
cung cÊp quyÒn sö dông vÒ b¶n quyÒn hay bÝ
quyÕt kü thuËt, c«ng nghÖ cña mét doanh
nghiÖp kh¸c.

- Mét doanh nghiÖp cung cÊp toµn bé hoÆc
kiÓm so¸t viÖc cung cÊp nguyªn vËt liÖu cho mét
doanh nghiÖp kh¸c ®Ó thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng
s¶n xuÊt.

- S¶n phÈm, hµng hãa cña mét doanh nghiÖp
bao gåm c¸c h×nh thøc giao dÞch vµ gi¸ c¶ ®-îc
kiÓm so¸t toµn bé bëi mét doanh nghiÖp kh¸c; hoÆc

- Mét doanh nghiÖp thùc hiÖn viÖc kiÓm so¸t
c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt, th-¬ng m¹i vµ lîi
nhuËn cña mét doanh nghiÖp kh¸c. C¸c quan
hÖ nµy bao gåm c¶ quan hÖ gia ®×nh vµ nh÷ng
ng-êi th©n.
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vÒ “chuyÓn gi¸ cña c¸c c«ng ty ®a quèc gia

vµ vÊn ®Ò qu¶n lý thuÕ” vµ CÈm nang n¨m

1995 cña tæ chøc OECD thay thÕ CÈm nang

n¨m 19793. Gièng nh- Mü, Trung Quèc

còng ¸p dông ph-¬ng ph¸p theo gi¸ thÞ

tr-êng cña c¸c giao dÞch nh- mét ph-¬ng

ph¸p chèng chuyÓn gi¸ chÝnh thøc.

V¨n b¶n ph¸p lý ®Çu tiªn ®Ò cËp ®Õn

ph-¬ng ph¸p chèng chuyÓn gi¸ lµ NghÞ ®Þnh

h-íng dÉn thi hµnh LuËt thuÕ thu nhËp n¨m

1991. C«ng v¨n chèng chuyÓn gi¸ n¨m

1998 ghi nhËn thªm ba ph-¬ng ph¸p chèng

chuyÓn gi¸ míi.

Ph¸p luËt thuÕ chèng chuyÓn gi¸ cña

Trung Quèc quy ®Þnh r»ng c¸c ph-¬ng ph¸p

nµy chØ ¸p dông ®èi víi c¸c giao dÞch mua

vµ b¸n c¸c tµi s¶n h÷u h×nh gi÷a c¸c doanh

nghiÖp cã mèi quan hÖ liªn kÕt. Trung Quèc

ch-a cã h-íng dÉn cô thÓ nµo vÒ viÖc ¸p

dông ph-¬ng ph¸p chèng chuyÓn gi¸ ®èi víi

c¸c giao dÞch mua, b¸n c¸c tµi s¶n v« h×nh

(nh-: l·i tiÒn vay, dÞch vô lao ®éng, t- vÊn,

sö dông b¶n quyÒn…). §èi víi c¸c giao dÞch

®ã, c¸c doanh nghiÖp ph¶i x¸c lËp c¸c

kho¶n thanh to¸n nh- c¸c doanh nghiÖp

®éc lËp kh«ng cã mèi quan hÖ liªn kÕt.

C¸c ph-¬ng ph¸p dùa trªn giao dÞch

Ph-¬ng ph¸p gi¸ tù do cã thÓ so s¸nh

®-îc

Ph-¬ng ph¸p nµy ¸p dông dùa trªn c¬

së so s¸nh vµ ph©n tÝch gi¸ giao dÞch ®-îc

x¸c lËp gi÷a mét doanh nghiÖp víi c¸c

doanh nghiÖp cã mèi quan hÖ liªn kÕt víi

gi¸ giao dÞch ®-îc thiÕt lËp bëi chÝnh doanh

nghiÖp ®ã víi c¸c doanh nghiÖp kh«ng cã

mèi quan hÖ liªn kÕt kh¸c. ViÖc so s¸nh

còng thùc hiÖn dùa trªn gi¸ giao dÞch ®-îc

x¸c lËp gi÷a hai doanh nghiÖp cã mèi quan

hÖ liªn kÕt víi gi¸ giao dÞch ®-îc thiÕt lËp

gi÷a c¸c doanh nghiÖp ®éc lËp trªn thÞ

tr-êng kh«ng cã mèi quan hÖ liªn kÕt trªn

c¬ së c¸c giao dÞch cã thÓ so s¸nh ®-îc.

C«ng v¨n chèng chuyÓn gi¸ n¨m 1998

chØ ra c¸c yÕu tè cÇn ph¶i tÝnh ®Õn khi ¸p

dông ph-¬ng ph¸p gi¸ tù do cã thÓ so s¸nh

®-îc nh»m lµm gi¶m hoÆc lo¹i bá c¸c yÕu

tè ¶nh h-ëng tíi c¸c giao dÞch cã mèi quan

hÖ liªn kÕt vµ giao dÞch kh«ng cã mèi quan

hÖ liªn kÕt. C¸c yÕu tè bao gåm:

- Thêi gian, ®Þa ®iÓm mua, b¸n hµng hãa,

®iÒu kiÖn, ph-¬ng thøc giao hµng, h×nh thøc

thanh to¸n, sè l-îng hµng hãa vµ c¸c dÞch

vô sau b¸n hµng. 

- B¸n sØ, b¸n lÎ hay xuÊt khÈu.

- Tªn, nh·n hiÖu hµng hãa; quy c¸ch,

phÈm chÊt riªng biÖt cña hµng hãa; mÉu

m·, chøc n¨ng, cÊu tróc, ®ãng gãi.

3 Xem NguyÔn TÊn Ph¸t: “So s¸nh ®èi chiÕu viÖc xö lý thuÕ ®èi víi ho¹t ®éng chuyÓn gi¸: C¸c th¸ch thøc trong
viÖc tu©n thñ ph¸p luËt vµ qu¶n lý thuÕ”, LuËn v¨n th¹c sÜ LuËt häc, chuyªn ngµnh LuËt kinh tÕ quèc tÕ va LuËt
th-¬ng m¹i quèc tÕ, Khoa LuËt, §¹i häc Groningen, V-¬ng quèc Hµ Lan, th¸ng 11 nam 2003, trang 66; Xem ®ång
thêi, K.Hung Chan, Lynne Chow “An empirical study of tax audits in China on international transfer pricing”,
Journal of Accounting and Economics, Volume 23, Issue 1, th¸ng nam, n¨m 1997, trang 87, 88; Jinyan Li “Transfer
pricing in China, Bulletin for International Fiscal Documentation, Volume 54, Issue 11, th¸ng 11, n¨m 2000, trang
568-570; Daniel H.K. Ho and Peter T.Y.Lau “A tax study of transfer pricing in China”, International Tax Journal,
Volume 28, Issue 4, Fall 2002, trang 63-78; Stephen Nelson, Marc M. Levey and Vincci Lo “Transfer pricing in
China”, Intertax, Volume 31, issue 3, Kluwer Law International, 2003, tr.110-111.
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- M«i tr-êng b¸n hµng hãa: m«i tr-êng x·

héi (tËp qu¸n v¨n hãa, hµnh vi ng-êi tiªu

dïng); m«i tr-êng kinh tÕ (sù æn ®Þnh kinh tÕ,

x· héi, chÕ ®é tµi chÝnh, chÕ ®é thu, chi ng©n

s¸ch quèc gia).

Ph-¬ng ph¸p gi¸ b¸n l¹i

Theo ph-¬ng ph¸p nµy, gi¸ thÞ tr-êng ®-îc

x¸c ®Þnh b»ng c¸ch khÊu trõ ®i c¸c chi phÝ

hîp lý vµ mét tû lÖ lîi nhuËn thÝch hîp so víi

gi¸ b¸n s¶n phÈm tõ mét bªn cã mèi quan hÖ

liªn kÕt (bªn mua) vµ b¸n l¹i cho bªn thø ba

kh«ng cã mèi quan hÖ liªn kÕt. Khi x¸c ®Þnh

gi¸ thÞ tr-êng, tû lÖ lîi nhuËn khÊu trõ ph¶i

®-îc x¸c ®Þnh mét c¸ch hîp lý.  C«ng v¨n

chèng chuyÓn gi¸ n¨m 1998 kh¼ng ®Þnh,

ph-¬ng ph¸p nµy sÏ kh«ng ¸p dông ®èi víi

c¸c tr-êng hîp khi s¶n phÈm hµng hãa ®·

®-îc bªn mua lµm t¨ng thªm gi¸ trÞ nh- thay

®æi mÉu m· thiÕt kÕ, cÊu tróc vµ nh·n hiÖu

hµng hãa. 

Ph-¬ng ph¸p céng thªm chi phÝ 

C«ng v¨n chèng chuyÓn gi¸ n¨m 1998

quy ®Þnh r»ng gi¸ thÞ tr-êng cã thÓ x¸c ®Þnh

b»ng c¸ch céng thªm chi phÝ vµ tû lÖ lîi

nhuËn hîp lý vµo gi¸ trÞ hµng hãa mua vµo.

C¸c kho¶n chi phÝ céng thªm ph¶i tÝnh theo

quy ®Þnh cña ph¸p luËt Trung Quèc.

Ph-¬ng ph¸p dùa trªn lîi nhuËn

Theo C«ng v¨n chèng chuyÓn gi¸ n¨m

1998, c¸c ph-¬ng ph¸p chèng chuyÓn gi¸

dùa trªn c¬ së lîi nhuËn bao gåm: ph-¬ng

ph¸p so s¸nh lîi nhuËn, ph-¬ng ph¸p ph©n

chia lîi nhuËn vµ ph-¬ng ph¸p lîi nhuËn

rßng. Tuy nhiªn, C«ng v¨n chèng chuyÓn gi¸

n¨m 1998 kh«ng ®-a ra kh¸i niÖm vµ c¸c

h-íng dÉn cÇn thiÕt ®Ó ¸p dông c¸c ph-¬ng

ph¸p nµy. ViÖc thiÕu nh÷ng h-íng dÉn cã

thÓ g©y khã kh¨n cho c¸c doanh nghiÖp.

C¸c doanh nghiÖp kh«ng thÓ nh×n thÊy

tr-íc c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó tu©n thñ còng nh- ¸p

dông c¸c ph-¬ng ph¸p nµy. C¸c ph-¬ng

ph¸p dùa trªn lîi nhuËn tr×nh bµy trªn ®©y

cã thÓ sÏ rÊt khã ¸p dông t¹i Trung Quèc.

Bëi v×, c¸c th«ng tin, d÷ liÖu chÝnh x¸c vÒ

kinh tÕ, tµi chÝnh, lîi nhuËn sö dông cho viÖc

so s¸nh ®Ó x¸c ®Þnh gi¸ thÞ tr-êng rÊt khã

t×m.

C¸c ph-¬ng ph¸p kh¸c

Ph¸p luËt thuÕ Trung Quèc cho phÐp c¬

quan thuÕ Trung Quèc sö dông c¸c

ph-¬ng ph¸p kh¸c ®Ó ph©n bæ lîi nhuËn

cña mét c«ng ty ®a quèc gia cã ho¹t ®éng

kinh doanh vµ ph¸t sinh thu nhËp t¹i Trung

Quèc. C¸c ph-¬ng ph¸p ®ã cã thÓ ®-îc ¸p

dông trong c¸c tr-êng hîp: chñ thÓ nép

thuÕ kh«ng thÓ tÝnh ®-îc thu nhËp chÞu

thuÕ; kh«ng l-u tr÷ c¸c chøng tõ, sæ s¸ch

kÕ to¸n hoÆc kh«ng nép b¸o c¸o quyÕt

to¸n thuÕ ®óng thêi h¹n theo quy ®Þnh cña

ph¸p luËt thuÕ. Trong tr-êng hîp nªu trªn,

c¬ quan thuÕ cã thÓ sö dông mét trong c¸c

ph-¬ng ph¸p sau ®Ó x¸c ®Þnh thu nhËp

chÞu thuÕ cña ®èi t-îng nép thuÕ:

- C¨n cø vµo c¸c tµi liÖu ®iÒu tra vÒ tû

suÊt lîi nhuËn cña nh÷ng ®èi t-îng nép

thuÕ kh¸c kinh doanh cïng ngµnh nghÒ vµ

cã quy m« kinh doanh t-¬ng ®-¬ng;

- C¨n cø vµo c¸c tµi liÖu vÒ h¹ch to¸n chi

phÝ, céng víi c¸c chi phÝ hîp lý vµ lîi nhuËn;
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- C¨n cø vµo c¸c sè liÖu vÒ

nguyªn liÖu, vËt liÖu, nhiªn liÖu,

®iÖn, n-íc ®-îc sö dông trong

qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, kinh doanh; vµ

- Sö dông c¸c ph-¬ng ph¸p

hîp lý kh¸c.

C¸c yªu cÇu vÒ cung cÊp tµi
liÖu, chøng tõ 

ViÖc cung cÊp chøng tõ, tµi liÖu

¸p dông ®èi víi c¸c doanh nghiÖp

cã vèn ®Çu t- n-íc ngoµi vµ c¸c

doanh nghiÖp ë n-íc ngoµi nh-ng

cã ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh

th«ng qua c¸c c¬ së th-êng tró ë

Trung Quèc ®-îc quy ®Þnh t¹i LuËt

thuÕ thu nhËp n¨m 1991. §iÒu 20

cña LuËt kh¼ng ®Þnh, khi ®èi t-îng

nép thuÕ ®-îc c¬  quan thuÕ chän

®Ó thanh tra thuÕ th× cung cÊp ®Çy

®ñ c¸c chøng tõ, tµi liÖu, sè liÖu vµ

c¸c th«ng tin cÇn thiÕt cã liªn quan

®Õn viÖc tÝnh thuÕ cho c¬ quan

thuÕ. H¬n n÷a, theo C«ng v¨n

chèng chuyÓn gi¸ n¨m 1998, c¸c

doanh nghiÖp cã mèi quan hÖ liªn

kÕt ph¶i b¸o c¸o víi c¬ quan thuÕ

c¸c th«ng tin cã liªn quan vÒ c¸c

giao dÞch ®-îc thùc hiÖn néi bé

gi÷a chóng víi nhau. ViÖc b¸o c¸o

c¸c giao dÞch néi bé sÏ thùc hiÖn

th«ng qua c¸c biÓu mÉu b¸o c¸o

th«ng tin ®Æc biÖt. 

C¨n cø vµo néi dung cña biÓu mÉu, ®èi t-îng nép

thuÕ ph¶i cung cÊp ®Çy ®ñ c¸c th«ng tin vÒ c¸c ®¬n

vÞ cã mèi quan hÖ liªn kÕt nh- tªn, ®Þa chØ, sè ®iÖn

tho¹i, sè Fax, sè vèn ®· gãp vµo, s¶n phÈm hoÆc

dÞch vô kinh doanh chÝnh vµ tªn cña ng-êi ®¹i diÖn

ph¸p lý cña ®¬n vÞ cã mèi quan hÖ liªn kÕt. §èi t-îng

nép thuÕ ph¶i b¸o c¸o chi tiÕt vÒ c¸c giao dÞch kinh

doanh víi ®¬n vÞ cã mèi quan hÖ liªn kÕt vÒ mÆt néi

dung, ngµy thùc hiÖn giao dÞch, sè l-îng, quy m«

giao dÞch, c¬ së ®Ó x¸c lËp gi¸ giao dÞch vµ sè tiÒn

thanh to¸n ®· x¸c ®Þnh cho c¸c giao dÞch.

C«ng v¨n chèng chuyÓn gi¸ n¨m 1998 quy ®Þnh:

c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t- n-íc ngoµi, doanh

nghiÖp n-íc ngoµi ph¶i b¸o c¸o víi c¬ quan thuÕ bèn

lo¹i giao dÞch cã mèi quan hÖ liªn kÕt, bao gåm:

4 Tuy nhiªn, ph¸p luËt thuÕ cña Trung Quèc kh«ng yªu cÇu c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t-  n-íc ngoµi ph¶i cung
cÊp c¸c chøng tõ cã liªn quan ®Õn c¸c ph-¬ng  ph¸p ®Ó lµm c¬ së x¸c lËp gi¸ thanh to¸n gi÷a doanh nghiÖp víi
c¸c ®¬n vÞ cã mèi quan hÖ liªn kÕt.

Cã hai lo¹i biÓu mÉu b¸o c¸o hµng n¨m, mÉu A vµ

mÉu B. Tªn cña biÓu mÉu b¸o c¸o lµ: MÉu b¸o c¸o kª

khai thuÕ hµng n¨m cña Tæng côc thuÕ Trung Quèc vÒ

c¸c giao dÞch kinh doanh gi÷a mét doanh nghiÖp cã vèn

®Çu t- n-íc ngoµi hoÆc doanh nghiÖp n-íc ngoµi víi c¸c

c¬ së kinh doanh cã mèi quan hÖ liªn kÕt néi bé.

MÉu A ¸p dông ®èi víi c¸c doanh nghiÖp mµ trong

n¨m tµi chÝnh chØ thùc hiÖn mét lo¹i giao dÞch duy nhÊt víi

c¸c ®¬n vÞ cã mèi quan hÖ liªn kÕt néi bé. MÉu B ¸p dông

®èi víi c¸c doanh nghiÖp mµ trong n¨m tµi chÝnh thùc

hiÖn nhiÒu h¬n mét lo¹i giao dÞch víi c¸c ®¬n vÞ cã mèi

quan hÖ liªn kÕt néi bé. C¸c doanh nghiÖp thùc hiÖn giao

dÞch víi hai hay nhiÒu ®¬n vÞ cã mèi quan hÖ liªn kÕt néi

bé ph¶i nép hai mÉu b¸o c¸o ®éc lËp cho mçi ®¬n vÞ liªn

kÕt néi bé. Khi nép b¸o c¸o quyÕt to¸n thuÕ thu nhËp

doanh nghiÖp hµng n¨m cho c¬ quan thuÕ, ®èi t-îng nép

thuÕ ph¶i nép kÌm theo c¸c mÉu b¸o c¸o c¸c th«ng tin

vÒ viÖc thùc hiÖn c¸c giao dÞch víi c¸c ®¬n vÞ cã mèi quan

hÖ liªn kÕt.



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 7 T7
2004

ph¸p luËt thuÕ chèng chuyÓn gi¸

67

§èi t-îng nép thuÕ ph¶i cung cÊp ®Çy

®ñ c¸c chøng tõ liªn quan ®Õn néi dung cña

c¸c giao dÞch víi c¸c ®¬n vÞ cã mèi quan hÖ

liªn kÕt4 vµ chøng minh gi¸ thanh to¸n ®-îc

x¸c lËp cho c¸c giao dÞch ®ã lµ hîp lý.

§Æc biÖt, tïy vµo c¸c giao dÞch cô thÓ

sau ®©y, ®èi t-îng nép thuÕ ph¶i cung cÊp

cho c¬ quan thuÕ nh÷ng chøng tõ sau lµm c¬

së chøng minh cho gi¸ thanh to¸n ®· ®-îc x¸c

lËp cho c¸c giao dÞch cã mèi quan hÖ liªn kÕt:

- §èi víi c¸c giao dÞch liªn quan ®Õn tµi s¶n

h÷u h×nh: ®èi t-îng nép thuÕ ph¶i cung cÊp

th«ng tin vÒ tÝnh phæ biÕn cña s¶n phÈm; chøc

n¨ng, vÞ trÝ trªn thÞ tr-êng cña c¸c ®¬n vÞ kinh

doanh cã mèi quan hÖ liªn kÕt, viÖc t¨ng, gi¶m

gi¸ do mïa vô, cÊp ®é ¶nh h-ëng cña tµi s¶n

v« h×nh ®Õn c¸c s¶n phÈm, chÊt l-îng hµng

hãa; c¸c ph-¬ng ph¸p ®-îc sö dông ®Ó x¸c

lËp gi¸.

- C¸c giao dÞch liªn quan ®Õn tµi s¶n v«

h×nh: ®èi t-îng nép thuÕ ph¶i cung cÊp c¸c

th«ng tin vÒ ®iÒu kiÖn cña viÖc chuyÓn giao

hµng hãa (ch¼ng h¹n nh- c¸c h¹n chÕ vÒ mÆt

®Þa lý, ph¹m vi ®-îc phÐp sö dông); thêi h¹n

chuyÓn giao vµ cÊp ®é ®éc quyÒn ®-îc phÐp

sö dông c¸c tµi s¶n v« h×nh; trÞ gi¸ viÖc trî

gióp kü thuËt, ®µo t¹o; c¸c chi phÝ b¶o tr× nh·n

hiÖu th-¬ng m¹i, lîi nhuËn dù kiÕn vµ c¸c chi

phÝ tiÕt kiÖm ®-îc cña viÖc chuyÓn giao, c¸c

ph-¬ng ph¸p x¸c ®Þnh gi¸ vµ c¸c kho¶n tr¶.

- C¸c giao dÞch liªn quan ®Õn dÞch vô: ®èi

t-îng nép thuÕ ph¶i cung cÊp th«ng tin vÒ c¸c

lîi Ých cña c¸c dÞch vô ®· ®-îc thùc hiÖn, tÝnh

hîp lý cña chi phÝ vµ tû lÖ phÇn tr¨m gi÷a c¸c

chi phÝ trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp.

- C¸c giao dÞch liªn quan ®Õn tµi trî vÒ tµi

chÝnh: ®èi t-îng nép thuÕ ph¶i cung cÊp th«ng

tin vÒ tû lÖ l·i suÊt th«ng th-êng vµ tÝnh hîp lý

cña phÝ tµi trî.

NÕu ®èi t-îng nép thuÕ kh«ng cung cÊp

®Çy ®ñ c¸c th«ng tin cã liªn quan ®Õn c¸c giao

dÞch cã mèi quan hÖ liªn kÕt mét c¸ch tù

- Mua, b¸n, sö dông, thuª hoÆc chuyÓn giao

tµi s¶n h÷u h×nh nh- nhµ cöa, c«ng tr×nh,

ph-¬ng tiÖn m¸y mãc, c«ng cô, hµng hãa vµ

s¶n phÈm;

- ChuyÓn giao hoÆc sö dông quyÒn tµi s¶n

v« h×nh nh- quyÒn sö dông ®Êt, b¶n quyÒn,

nh·n hiÖu th-¬ng m¹i, tªn th-¬ng m¹i, mÉu m·

hµng hãa, bÝ quyÕt c«ng nghÖ;

- Tµi trî vÒ tµi chÝnh nh-: tÊt c¸c c¸c kho¶n

nî ng¾n h¹n vµ dµi h¹n bao gåm c¶ b¶o ®¶m

tiÒn vay, mua b¸n chøng kho¸n vµ tÊt c¶ c¸c

kiÓu giao dÞch liªn quan ®Õn tiÒn l·i tr¶ tr-íc,

ho·n tr¶ l·i;

- C¸c dÞch vô nh- kh¶o s¸t thÞ tr-êng, dÞch

vô b¸n hµng, qu¶n lý, ®iÒu hµnh, dÞch vô kü

thuËt, b¶o tr×, thiÕt kÕ, t- vÊn, ®¹i diÖn, nghiªn

cøu khoa häc, trî gióp kÕ to¸n vµ ph¸p lý.

NÕu ®èi t-îng nép thuÕ v× lý do kh¸ch quan

nµo ®ã mµ kh«ng hoµn thµnh viÖc nép b¸o c¸o

vÒ c¸c giao dÞch cã mèi quan hÖ liªn kÕt víi c¬

quan thuÕ theo ®óng thêi h¹n quy ®Þnh th× cã

thÓ nép hå s¬ ®Õn c¬ quan thuÕ ®Ó xin gia h¹n.

Thêi gian gia h¹n tèi ®a kh«ng qu¸ 30 ngµy, kÓ

tõ ngµy hÕt thêi h¹n nép b¸o c¸o lÇn thø nhÊt.

NÕu ®èi t-îng nép thuÕ kh«ng nép b¸o c¸o

®óng thêi h¹n quy ®Þnh cña ph¸p luËt thuÕ th× sÏ

bÞ ph¹t 2000 Nh©n d©n tÖ. NÕu ®èi t-îng nép

thuÕ vÉn kh«ng nép b¸o c¸o ®óng thêi h¹n theo

thêi h¹n míi ®-îc gia h¹n th× sÏ bÞ ph¹t thªm tõ

2000 ®Õn 10.000 Nh©n d©n tÖ.
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nguyÖn, c¬ quan thuÕ sÏ dùa vµo c¸c tµi

liÖu, chøng tõ vµ d÷ liÖu ®iÒu tra thu thËp

®-îc ®Ó Ên ®Þnh thu nhËp chÞu thuÕ, ®iÒu

chØnh thu nhËp cña ®èi t-îng nép thuÕ. Tuy

nhiªn, LuËt thuÕ thu nhËp n¨m 1991, NghÞ

®Þnh h-íng dÉn thi hµnh vµ C«ng v¨n chèng

chuyÓn gi¸ n¨m 1998 l¹i kh«ng quy ®Þnh

c¸c ®iÒu kho¶n cô thÓ vÒ xö lý vi ph¹m ®èi

víi c¸c hµnh vi chuyÓn gi¸ trong tr-êng hîp

c¬ quan thuÕ thùc hiÖn viÖc ®iÒu chØnh thu

nhËp chÞu thuÕ vµ sè thuÕ thu nhËp doanh

nghiÖp ph¶i nép cña ®èi t-îng nép thuÕ.

§Ó tr¸nh c¸c rñi ro vÒ ph¹t vi ph¹m liªn

quan ®Õn gi¸ thanh to¸n ®-îc x¸c lËp gi÷a

c¸c doanh nghiÖp cã mèi quan hÖ liªn kÕt,

ph¸p luËt thuÕ cña Trung Quèc cho phÐp

c¸c ®èi t-îng nép thuÕ ®-îc quyÒn nép hå

s¬ ®Ó ®µm ph¸n, ký kÕt c¸c tháa thuËn x¸c

lËp gi¸ thanh to¸n tr-íc (Advance Pricing

Agreement) víi c¬ quan thuÕ Trung Quèc.

Theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt thuÕ cña

Trung Quèc, nghÜa vô cung cÊp c¸c chøng

tõ liªn quan ®Õn viÖc tÝnh thuÕ thu nhËp

doanh nghiÖp thuéc vÒ ®èi t-îng nép thuÕ.

C¬ quan thuÕ cã thÓ yªu cÇu ®èi t-îng nép

thuÕ cung cÊp c¸c chøng tõ liªn quan ®Õn

gi¸ giao dÞch ®-îc x¸c lËp gi÷a ®èi t-îng

nép thuÕ víi c¸c ®¬n vÞ cã mèi quan hÖ liªn

kÕt. §iÒu 37 cña C«ng v¨n chèng chuyÓn

gi¸ n¨m 1998 yªu cÇu c¸c doanh nghiÖp cã

vèn ®Çu t- n-íc ngoµi vµ c¸c doanh nghiÖp

n-íc ngoµi ph¶i l-u tr÷ sæ s¸ch, tµi liÖu, hãa

®¬n, chøng tõ cã liªn quan ®Õn viÖc x¸c lËp

gi¸ thanh to¸n  víi c¸c ®¬n vÞ cã mèi quan

hÖ liªn kÕt trong thêi h¹n 10 n¨m kÕ tõ ngµy

giao dÞch ®-îc thiÕt lËp vµ xuÊt tr×nh cho c¬

quan thuÕ trong tr-êng hîp cÇn thiÕt - khi

cÇn ph¶i thanh tra viÖc nép thuÕ cña doanh

nghiÖp.

Nh- vËy, trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y,

Trung Quèc ®· ban hµnh vµ ¸p dông khung

ph¸p luËt thuÕ chèng chuyÓn gi¸ t-¬ng ®èi

®Çy ®ñ. HÖ thèng ph¸p luËt thuÕ chèng

chuyÓn gi¸ t¹o c¬ së ph¸p lý cÇn thiÕt vµ lµ

c«ng cô h÷u hiÖu ®Ó c¬ quan thuÕ cña

Trung Quèc qu¶n lý thu thuÕ thu nhËp

doanh nghiÖp ®èi víi c¸c c«ng ty ®a quèc

gia ho¹t  ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh t¹i

Trung Quèc.

ViÖt Nam ®ang trªn con ®-êng héi nhËp

kinh tÕ quèc tÕ. Cïng víi sù ph¸t triÓn cña

®Êt n-íc lµ sù lín m¹nh cña c¸c c«ng ty ®a

quèc gia ë ViÖt Nam víi c¸c doanh nghiÖp

liªn kÕt kÌm theo ho¹t ®éng “chuyÓn gi¸”-

mét hiÖn t-îng hoµn toµn míi l¹ vµ ch-a

®-îc ®iÒu chØnh trong ph¸p luËt n-íc ta. Do

®ã, viÖc x©y dùng hµnh lang ph¸p lý ®Ó

ng¨n chÆn ho¹t ®éng chuyÓn gi¸ lµ mét

viÖc lµm cÇn thiÕt. Qua bµi viÕt, t¸c gi¶ hy

väng sÏ cung cÊp nh÷ng th«ng tin h÷u Ých

®Ó c¸c nhµ lËp ph¸p tham kh¶o khi x©y

dùng ph¸p luËt vÒ vÊn ®Ò nµy./.

* ThS, GV Khoa luËt - §¹i häc CÇn Th¬
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NghÞ viÖn V-¬ng quèc Anh cã

truyÒn thèng l©u ®êi víi bÒ dÇy

trªn 500 n¨m lÞch sö. H×nh

thµnh tõ kho¶ng thÕ kû XV-XVI, nh-ng viÖc

chÊt vÊn thµnh viªn ChÝnh phñ t¹i NghÞ viÖn

Anh míi b¾t ®Çu tõ cuèi thÕ kû XVII, ®Çu thÕ

kû XVIII vµ ph¸t triÓn kh¸ chËm ch¹p, m·i

tíi thÕ kû XIX míi trë thµnh mét ho¹t ®éng

quan träng trong sinh ho¹t nghÞ viÖn. Theo

thèng kª lÞch sö, trong nh÷ng n¨m ®Çu thùc

hiÖn h×nh thøc chÊt vÊn, trung b×nh mçi

ngµy ChÝnh phñ nhËn ®-îc ch-a tíi mét

c©u hái chÊt vÊn tõ NghÞ viÖn. HiÖn nay, mçi

n¨m, tæng sè c¸c c©u hái chÊt vÊn ®· lªn tíi

35 ®Õn 40.000 c©u (xem Hép 1).

Cã ba lo¹i c©u hái chÊt vÊn: i) C©u hái

yªu cÇu tr¶ lêi ngay t¹i phiªn chÊt vÊn (cßn

gäi lµ chÊt vÊn miÖng); ii) c¸c c©u hái kÝn,

vµ iii) c¸c c©u hái ®-îc tr¶ lêi b»ng v¨n

b¶n. C©u hái kÝn chØ ®-îc hái vµ tr¶ lêi nÕu

Chñ tÞch H¹ viÖn cho lµ quan träng vµ cÊp

thiÕt, vµ lo¹i c©u hái nµy ®-îc dµnh  vµo

cuèi buæi chÊt vÊn. Néi dung tr¶ lêi b»ng

v¨n b¶n ®èi víi c©u hái chÊt vÊn ph¶i in

trong Kû yÕu H¹ viÖn (Hansard). ChÊt vÊn

miÖng lµ h×nh thøc hái-tr¶ lêi theo c¸ch

t-¬ng t¸c trùc tiÕp, v× vËy phiªn chÊt vÊn

miÖng cßn gäi lµ “phiªn Hái-Tr¶ lêi”. Thñ

tôc ®èi víi c©u hái chÊt vÊn miÖng t¹i chç

theo tr×nh tù nh- sau:

TThhññ  ttôôcc  cchhÊÊtt  vvÊÊnn  tt¹¹ii  NNgghhÞÞ  vviiÖÖnn  AAnnhh
NguyÔn C¶nh B×nh

Thñ tôc chÊt vÊn ë NghÞ viÖn Anh nh- thÕ nµo? Cã nh÷ng lo¹i c©u hái nµo ®-îc coi
lµ hîp thøc? Thµnh viªn ChÝnh phñ chuÈn bÞ tr¶ lêi chÊt vÊn ra sao, hä cã quyÒn tõ chèi
tr¶ lêi trong tr-êng hîp nµo? ViÖc tr¶ lêi b»ng v¨n b¶n ®-îc l-u tr÷ ë ®©u? Vai trß ®iÒu
hµnh cña ng-êi ®iÒu khiÓn phiªn chÊt vÊn nh- thÕ nµo? T¸c gi¶ giíi thiÖu thñ tôc chÊt
vÊn t¹i NghÞ viÖn Anh theo nguån tham kh¶o tõ trang ®iÖn tö cña NghÞ viÖn Anh
(http://www.parliament.uk)

Hép 1: N¨m 1847, cã 129 c©u hái chÊt vÊn cña nghÞ sü göi tíi ChÝnh phñ vµ thµnh viªn cña

ChÝnh phñ 5.106 c©u hái (trung b×nh 41 c©u/ngµy). HiÖn nay, mçi n¨m, tæng sè c¸c c©u hái chÊt

vÊn c¸c bé tr-ëng vµ thµnh viªn ChÝnh phñ ë Anh lªn tíi 35- 40.000 c©u.
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NghÞ viÖn Anh ho¹t ®éng chuyªn tr¸ch,

v× vËy lÞch bè trÝ dµnh cho phiªn chÊt vÊn

miÖng th-êng tõ ba ®Õn bèn buæi mét

tuÇn, mçi buæi kho¶ng mét giê. T¹i phiªn

chÊt vÊn, Chñ tÞch H¹ viÖn nªu danh s¸ch

ng-êi chÊt vÊn (hîp thøc), nh-ng kh«ng

®äc c¸c c©u hái, v× c©u hái ®· ®-îc in s½n

vµ göi tíi tõng nghÞ sü kÌm ch-¬ng

tr×nh nghÞ sù. ViÖc in c©u hái chÊt vÊn

nh»m c«ng khai vµ râ rµng nh÷ng c©u

hái yªu cÇu tr¶ lêi miÖng vµ ®Ó thµnh

viªn ChÝnh phñ kh«ng thÓ nÐ tr¸nh tr¶

lêi nÕu kh«ng cã lý do x¸c ®¸ng vµ

hîp thøc .

Danh s¸ch ng-êi tr¶ lêi chÊt vÊn sÏ

c¨n cø vµo b¶ng ph©n c«ng do ChÝnh

phñ vµ ®¶ng ®èi lËp cïng thèng nhÊt.

C¨n cø vµo danh s¸ch c¸c c©u hái vµ

theo sù ph©n c«ng nãi trªn, thµnh viªn

ChÝnh phñ bÞ chÊt vÊn sÏ ®øng lªn tr¶

lêi t¹i bôc dµnh cho thµnh viªn néi c¸c.

Néi dung tr¶ lêi cã thÓ liªn quan tíi

mét hoÆc mét nhãm c©u hái theo lÜnh

vùc tr¸ch nhiÖm.  §Ó nhËn sù hç trî

cña néi c¸c ®èi víi nh÷ng néi dung

céng ®ång tr¸ch nhiÖm vµ thÓ hiÖn

tr¸ch nhiÖm tËp thÓ cña néi c¸c,

nh÷ng thµnh viªn néi c¸c phô tr¸ch

nh÷ng lÜnh vùc quan träng vµ liªn quan

nh- M«i tr-êng, Giao th«ng, Th-¬ng

m¹i, C«ng nghiÖp, Ngo¹i tr-ëng1 vµ

mét sè bé tr-ëng kh«ng lµ thµnh viªn

néi c¸c, theo sù ph©n c«ng cña ChÝnh phñ,

còng cã mÆt ®Ó gióp tr¶ lêi chÊt vÊn. Do

thêi gian phiªn Hái – §¸p chØ trong mét giê,

nªn thµnh viªn chÝnh phñ ph¶i tr¶ lêi th¼ng

vµo c©u hái vµ dµnh thêi gian nghe nghÞ sü

®èi chÊt theo thñ tôc ®èi víi c©u hái phô

theo nguyªn t¾c cuèn chiÕu tõng vÊn ®Ò ®Ó

b¶o ®¶m sù tËp trung. 

Khi Chñ tÞch

®iÒu hµnh phiªn

chÊt vÊn cho r»ng

c¸c chÊt vÊn vµ

c©u hái phô ®ñ ®Ó

gi¶i ®¸p vÊn ®Ò,

«ng ta sÏ chuyÓn

sang c©u hái tiÕp

theo trong danh

môc c¸c c©u chÊt

vÊn cho ®Õn hÕt

thêi gian chÊt vÊn.

NÕu hÕt thêi gian

chÊt vÊn miÖng mµ

vÉn cßn c©u hái

ch-a ®-îc tr¶ lêi,

th× ng-êi bÞ chÊt

vÊn ph¶i tr¶ lêi

b»ng v¨n b¶n.

Nh÷ng chÊt vÊn tr¶

lêi b»ng v¨n b¶n

®-îc in trong Kû

yÕu c¸c phiªn häp

cña nghÞ viÖn.

1 Secretary of State- mét chøc vô trong tæ chøc nhµ n-íc Anh-Mü- t¹m dÞch lµ Quèc vô khanh hoÆc th- ký nhà n-íc,
gi÷ träng tr¸ch vµ thÈm quyÒn liªn quan nhiÒu lÜnh vùc, kh«ng chØ ®èi ngo¹i thuÇn tuý- TG.

‘Thµnh viªn ChÝnh

phñ tr¶ lêi chÊt vÊn

cã thÓ ®-îc sù gióp

®ì cña nh÷ng thµnh

viªn néi c¸c vµ mét

sè bé tr-ëng kh«ng

lµ thµnh viªn néi

c¸c ®èi víi tr¸ch

nhiÖm vÒ mét sè

lÜnh vùc quan träng

cã liªn quan’
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C©u hái phô

Thñ tôc chÊt vÊn miÖng t¹i NghÞ viÖn

Anh cho phÐp nghÞ sÜ cã quyÒn ®-a ra c¸c

c©u thªm vÒ vÊn ®Ò nªu ra t¹i c©u hái

chÝnh, sau khi ng-êi bÞ chÊt vÊn ®· tr¶ lêi.

§©y lµ thñ tôc ®èi víi c©u hái phô. Chñ tÞch

H¹ viÖn th-êng hái “cã ai hái thªm kh«ng?”

®Ó mêi c¸c nghÞ sÜ ®Æt c©u hái phô ngay

sau khi ng-êi bÞ chÊt vÊn ®· tr¶ lêi. Chñ

tÞch cã quyÒn quyÕt ®Þnh vÒ thñ tôc nÕu

c©u hái phô kh«ng liªn quan hoÆc lµ néi

dung cña mét c©u hái chÊt vÊn kh¸c. 

Xung quanh quyÒn ®Æt c©u hái phô cã

nhiÒu ®iÒu “kü x¶o” ®¸ng nghiªn cøu ®èi

víi c¶ hai phÝa: ng-êi chÊt vÊn vµ ng-êi bÞ

chÊt vÊn. Thµnh viªn ChÝnh phñ ®· cã

nhiÒu kinh nghiÖm trong tr¶ lêi chÊt vÊn

miÖng, do ®ã hä th-êng tr«ng ®îi vµo c¸c

c©u hái phô ®Ó giÕt thêi giê hoÆc lµm lo·ng

träng t©m. V× thÕ, vai trß ®iÒu hµnh cña

Chñ tÞch H¹ viÖn rÊt quan träng. Trong sè

c¸c nghÞ sü gi¬ tay ®¨ng ký c©u hái phô,

Chñ tÞch H¹ viÖn th-êng -u tiªn nghÞ sü ®·

®-a ra c©u hái chÊt vÊn chÝnh ®Ó tr¸nh viÖc

hái lan man, trïng lÆp dÉn ®Õn hÕt thêi

gian chÊt vÊn.  Nh×n chung, Chñ tÞch H¹

viÖn kh«ng cho phÐp qu¸ nhiÒu c©u hái

phô; riªng l·nh tô ®¶ng ®èi lËp trong H¹

viÖn cã thÓ ®-îc hái tíi 4-5 c©u chÊt vÊn

phô. C¸ nh©n nghÞ sü th-êng chñ tr-¬ng

cèt yÕu ®-a ra c©u hái chÊt vÊn hîp thøc

®Ó ®-îc ghi vµo danh s¸ch c©u hái trong

phiªn Hái-§¸p, nh-ng ®iÒu hä mong ®îi

hoÆc ®iÓm then chèt mµ hä muèn “gµi” vµo

l¹i chÝnh lµ c¬ héi thÓ hiÖn qua c©u hái

phô. Quy ®Þnh nghÞ sù cña nghÞ viÖn còng

cho phÐp c¸c nghÞ sü cã thêi gian Ýt nhÊt

hai tuÇn sau khi ®· göi c©u hái chÊt vÊn

chÝnh ®Ó c©n nh¾c vÒ nh÷ng c©u hái phô

hãc hiÓm vµ “gi÷ kÝn” nh÷ng c©u hái nµy tíi

phót chãt (xem phÇn th«ng b¸o c©u hái

chÊt vÊn). NghÞ sü thuéc phe chÝnh phñ l¹i

sö dông quy ®Þnh vÒ thñ tôc ®Ó ng¨n c¶n

nh÷ng c©u hái phô kh«ng hîp thøc hoÆc

chñ ®éng ®Æt c©u hái phô “më lèi” cho

ng-êi bÞ chÊt vÊn.

H×nh thøc chÊt vÊn do ®ã dÇn dÇn trë

thµnh mét c«ng cô chÝnh trÞ cña chÝnh

kh¸ch Anh quèc. Th«ng qua ®ã, hä bµy tá

quan ®iÓm chÝnh trÞ cña m×nh ®èi víi mét

vÊn ®Ò, lÊy lßng cö tri, chØ trÝch phe ®èi

lËp… C©u hái chÊt vÊn ®èi víi c¸ nh©n Thñ

t-íng l¹i cã nh÷ng thñ tôc riªng. Thø nhÊt,

nghÞ sü ®-îc hái Thñ t-íng bÊt cø vÊn ®Ò

g× mµ kh«ng bÞ h¹n chÕ bëi lÜnh vùc tr¸ch

nhiÖm cô thÓ; nhÊt lµ c¸c c©u chÊt vÊn phô

th-êng më réng ra rÊt nhiÒu vÊn ®Ò. Thø

hai, Thñ t-íng Anh cã quyÒn chuyÓn c¸c

c©u hái ®ã cho c¸c bé tr¶ lêi hoÆc Thñ

t-íng tr¶ lêi b»ng mét tuyªn bè chung vÒ

chÝnh s¸ch cña ChÝnh phñ. Cã mét vµi lÜnh

vùc Thñ t-íng Anh ph¶i trùc tiÕp tr¶ lêi, vÝ

dô vÊn ®Ò an ninh quèc gia. Trong thêi

gian v-íng vµo cuéc chiÕn tranh I-R¾c,

Thñ t-íng Anh Tony Blair th-êng ph¶i tr¶

lêi c¸c chÊt vÊn t¹i NghÞ viÖn vÒ t×nh h×nh

Ir¾c vµ c¸c vÊn ®Ò liªn quan. §©y lµ mét

®iÓm rÊt kh¸c biÖt so víi Mü, khi Tæng

thèng Bush kh«ng ph¶i tr¶ lêi c¸c chÊt vÊn

th-êng kú, mµ chØ xuÊt hiÖn t¹i Quèc héi

Mü vµo c¸c dÞp ®Æc biÖt nµo ®ã ®Ó tr×nh

bµy chÝnh s¸ch cña m×nh
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Vai trß cña Chñ tÞch

Vai trß ®iÒu hµnh cña Chñ tÞch trong phiªn chÊt vÊn rÊt

quan träng. Th-êng cã kho¶ng 15 ®Õn 20 c©u hái chÊt vÊn

cho mçi phiªn chÊt vÊn trong mét giê. NÕu Chñ tÞch cho phÐp

cã qu¸ nhiÒu c©u hái phô th× chØ cã Ýt c©u hái chÝnh ®-îc tr¶

lêi, vµ ng-îc l¹i, nÕu qu¸ Ýt c©u hái phô th× Bé tr-ëng cã thÓ

v-ît qua sù chÊt vÊn rÊt dÔ dµng. V× thÕ, ®èi víi c©u hái phô

kh«ng cã thñ tôc thµnh v¨n mµ thuéc quyÒn c©n nh¾c vµ

quyÕt ®Þnh cña c¸ nh©n Chñ tÞch H¹ viÖn.

C«ng cô hç trî Chñ tÞch trong ®iÒu hµnh chÝnh lµ quy ®Þnh

vÒ thêi gian ph¸t biÓu vµ c¸c quy ®Þnh thñ tôc kh¸c. C¨n cø

vµo c¸c quy ®Þnh nµy vµ quyÒn h¹n ®iÒu hµnh t¹i chç, Chñ

tÞch kh«ng ph¸t biÓu vÒ néi dung nh-ng cã quyÒn yªu cÇu

nghÞ sÜ vµ thµnh viªn ChÝnh phñ tu©n thñ thêi gian hoÆc nÕu

thµnh viªn ChÝnh phñ muèn tr¶ lêi dµi h¬n vµ chi tiÕt h¬n, th×

Chñ tÞch cã thÓ hái nghÞ viÖn cho phÐp «ng ta tr×nh bµy ngoµi

giê hoÆc tr¶ lêi b»ng v¨n b¶n.

Th«ng b¸o c©u hái
chÊt vÊn miÖng

Qu¸ tr×nh chuÈn bÞ chÊt

vÊn th-êng b¾t ®Çu tr-íc

phiªn chÊt vÊn miÖng Ýt

nhÊt hai tuÇn. LuËt nghÞ

viÖn quy ®Þnh mét nghÞ sÜ

göi c©u hái chÊt vÊn kh«ng

sím h¬n 10 ngµy lµm viÖc

vµ kh«ng muén qu¸ ba

ngµy lµm viÖc tr-íc ngµy

tr¶ lêi chÊt vÊn. Môc ®Ých lµ

®Ó ®Õn khi chÊt vÊn, c¸c

c©u hái nµy kh«ng qu¸ l¹c

hËu, ®ång thêi cho phÐp

Bé tr-ëng vµ c¸c cè vÊn ®ñ

thêi gian chuÈn bÞ c©u tr¶

lêi. C©u hái chÊt vÊn göi tíi

c¸c th- ký cña H¹ viÖn,

sau ®ã, Th- ký sÏ tr×nh lªn

Chñ tÞch H¹ viÖn ®Ó Chñ

tÞch H¹ viÖn chñ tr× th¶o

luËn, thèng nhÊt danh môc

c¸c c©u chÊt vÊn víi c¸c

uû ban vµ l·nh tô c¸c ®¶ng

t¹i H¹ viÖn ®Ó th«ng b¸o tíi

ChÝnh phñ th«ng qua

“Th«ng b¸o cña H¹ viÖn”

ph¸t hµnh vµo buæi s¸ng

ngµy tiÕp theo ngµy thèng

nhÊt danh môc chÊt vÊn.

§èi víi c¸c c©u hái chÊt

vÊn thuéc lo¹i kh¸c, nghÞ

sü cã thÓ göi th¼ng tíi

thµnh viªn chÝnh phñ hoÆc
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LÞch tr¶ lêi chÊt vÊn cña ChÝnh phñ Anh

§Ó chñ ®éng thêi gian cho NghÞ viÖn vµ ChÝnh phñ, lÞch
chÊt vÊn ®-îc thiÕt kÕ  vµ ph©n bæ cô thÓ theo c¸ch thøc:

Bé tr-ëng 60 phót mét th¸ng: LÞch thu xÕp ®Ó mçi bé
tr-ëng kho¶ng 3-4 tuÇn l¹i ®Õn ®Õn l-ît tr¶ lêi chÊt vÊn, tøc
lµ mçi th¸ng mét bé tr-ëng ph¶i thu xÕp thêi gian mét giê tr¶
lêi chÊt vÊn.

Thñ t-íng tèi ®a 120 phót/th¸ng:  Thñ t-íng Anh tr¶
lêi chÊt vÊn vµo c¸c ngµy thø 4, tõ 15 h – 15 h30, tøc lµ tèi
®a kho¶ng hai giê chÊt vÊn mét th¸ng. Thèng kª trong giai
®o¹n 1961-1997 cho thÊy Thñ t-íng Anh ®· tr¶ lêi hai buæi
mét tuÇn, mçi buæi 15 phót. 

C¸c Bé tr-ëng kh«ng n¾m gi÷ nh÷ng lÜnh vùc träng yÕu
hoÆc Chøc vô Tæng ch-ëng lý t- ph¸p (Attorney General),
Ch-ëng Ên (Lord Privy Seal) th-êng chØ tr¶ lêi kho¶ng 15-20
phót/1 buæi chÊt vÊn trong mét th¸ng.
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th«ng qua th- ký NghÞ viÖn. Khi nhËn ®-îc,

thµnh viªn ChÝnh phñ cã nghÜa vô th«ng

b¸o ®· nhËn vµ h×nh thøc tr¶ lêi.

C©u hái hîp thøc vÒ néi dung 

Mét c©u chÊt vÊn muèn ®-îc ®-a vµo

ch-¬ng tr×nh nghÞ sù ph¶i ®¸p øng c¸c quy

®Þnh kh¸ phøc t¹p vÒ néi dung. Thø nhÊt:

®óng tr¸ch nhiÖm: c©u hái chÊt vÊn ph¶i ®Ò

cËp ®óng tr¸ch nhiÖm víi t- c¸ch thµnh

viªn ChÝnh phñ hoÆc bé tr-ëng chø kh«ng

ph¶i nh÷ng vÊn ®Ò mµ ng-êi bÞ chÊt vÊn

chÞu tr¸ch nhiÖm víi t- c¸ch l·nh tô hoÆc

c-¬ng vÞ trong ®¶ng, hay víi t- c¸ch kh¸c;

c©u hái nh»m kh¼ng ®Þnh hoÆc ®ßi hái sù

b×nh luËn vÒ mét b¸o c¸o hay mét tin ®ån

kh«ng thuéc tr¸ch nhiÖm qu¶n lý cña ng-êi

bÞ chÊt vÊn; c¸c c©u hái vÒ chÝnh quyÒn ®Þa

ph-¬ng (bé tr-ëng, thµnh viªn ChÝnh phñ ë

V-¬ng quèc Anh kh«ng chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ

häat ®éng cña chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng).

Thø hai: lo¹i trõ c¸c c©u

hái th«ng tin: c©u hái

chÊt vÊn kh«ng ®-îc

®-a ra chØ ®Ó hái th«ng

tin hoÆc g©y søc Ðp

buéc bé tr-ëng ph¶i

hµnh ®éng; kh«ng ®-îc

bao hµm néi dung ®Ò

xuÊt hay thÓ hiÖn ý kiÕn

vµ quan ®iÓm c¸ nh©n

nghÞ sü (v× vÊn ®Ò nµy

thuéc néi dung tham

luËn/tranh luËn t¹i NghÞ

viÖn); kh«ng nh»m x¸c

®Þnh ý kiÕn cña thµnh

viªn chÝnh phñ vÒ mét

vÊn ®Ò nµo ®ã, hoÆc vÒ mét bé luËt nµo ®ã

(c¸c c©u hái nµy thuéc néi dung ®-a ra

trong c¸c phiªn ®iÒu trÇn hoÆc tranh luËn

vÒ dù luËt); c¸c c©u hái vÒ nh÷ng th«ng tin

cã nguån gèc kh«ng chÝnh x¸c. 

Trong qu¸ tr×nh ®Æt ra c¸c c©u chÊt vÊn

phô, Chñ tÞch sÏ ph¸n quyÕt c©u hái nµo lµ

hîp lÖ.

So¹n th¶o c©u chÊt vÊn ë H¹ viÖn

Khi ®Ò xuÊt c©u chÊt vÊn, nghÞ sÜ ph¶i

nªu ®Ých danh ng-êi ®-îc chÊt vÊn. Trong

truêng hîp néi dung chÊt vÊn  liªn quan ®Õn

tr¸ch nhiÖm cña nhiÒu bé, hoÆc kh«ng râ

bé nµo th× chÝnh phñ quyÕt ®Þnh chän ng-êi

tr¶ lêi thÝch hîp theo nguyªn t¾c bé tr-ëng

nµo cã tr¸ch nhiÖm gÇn nhÊt ®èi víi vÊn ®Ò

nµy sÏ ph¶i tr¶ lêi. NÕu mét nghÞ sÜ ®-a c©u

chÊt vÊn sai ®Þa chØ, th× Bé nhËn ®-îc c©u

hái ®ã sÏ chuyÓn cho Bé thùc sù chÞu tr¸ch

nhiÖm vÒ vÊn ®Ò nµy.

§èi víi c¸c c©u chÊt vÊn miÖng sÏ

®-îc th«ng b¸o trong danh môc göi tíi

chÝnh phñ, thñ tôc yªu cÇu ph¶i ®-îc

so¹n th¶o chÝnh x¸c tíi møc tèi ®a vµ

ng«n ng÷ ph¶i lÞch sù, phï hîp víi

khung c¶nh héi häp, t«n träng hoµng

gia vµ t«n träng chÝnh c¸c nghÞ sÜ. Mét

c©u chÊt vÊn khi ®· ®-îc hái vµ tr¶ lêi

hoµn chØnh th-êng kh«ng ®-îc hái l¹i

n÷a. Khi mét Bé tr-ëng tõ chèi tr¶ lêi

hoÆc tõ chèi cung cÊp th«ng tin, th× c©u

hái ®ã cã thÓ ®-îc nªu l¹i sau ba

th¸ng. Th«ng th-êng ®èi víi c¸c vÊn

®Ò vÒ an ninh quèc gia, bÝ mËt th-¬ng

m¹i, c¸c Bé tr-ëng sÏ tõ chèi tr¶ lêi.

‘ C¸c c©u hái vÒ

th«ng tin kh«ng

®-îc chÊp nhËn

lµ c©u chÊt vÊn

hîp lÖ, sÏ bÞ lo¹i

bá khái ch-¬ng

tr×nh nghÞ sù’
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Tr¸ch nhiÖm cña th- ký lµ ph¶i b¶o

®¶m c¸c c©u chÊt vÊn tu©n thñ ®óng

quy ®Þnh vµ thñ tôc cña H¹ viÖn. NÕu

kh«ng hµi lßng víi sù t- vÊn nµy, th× b¶n

th©n nghÞ sü cã thÓ ®Ö tr×nh th¼ng c©u

chÊt vÊn do hä tù so¹n th¶o tíi Chñ tÞch

H¹ viÖn. QuyÕt ®Þnh cña Chñ tÞch lµ

quyÕt ®Þnh cuèi cïng. Nh-ng rÊt Ýt

tr-êng hîp ph¶i lµm theo c¸ch nµy.

ChuÈn bÞ tr¶ lêi chÊt vÊn

Sau khi nhËn ®-îc Th«ng b¸o cña H¹

viÖn vÒ danh môc c¸c c©u chÊt vÊn,

nh÷ng viªn chøc chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ

ho¹t ®éng nghÞ viÖn t¹i c¸c bé sÏ chän ra

c©u hái liªn quan ®Õn bé m×nh vµ göi cho

c¸c nh©n viªn cña bé chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ

c¸c vÊn ®Ò ®ã ®Ó chuÈn bÞ so¹n th¶o

ph-¬ng ¸n tr¶ lêi tr×nh bé tr-ëng xÐt duyÖt.

§èi víi c¸c c©u chÊt vÊn miÖng, viªn

chøc c¸c bé kh«ng chØ chuÈn bÞ phÇn gi¶i

tr×nh, mµ cßn ph¶i cung cÊp tãm t¾t th«ng

tin nÒn t¶ng vÒ vÊn ®Ò ®Ó Bé tr-ëng sö

dông tr¶ lêi c¸c c©u chÊt vÊn phô. C¸c

viªn chøc chuÈn bÞ còng ph¶i dù ®o¸n kh¶

n¨ng c¸c c©u hái phô vµ chuÈn bÞ nh÷ng

th«ng tin ®Ó bé tr-ëng tranh thñ qu¶ng b¸

cho thµnh c«ng cña ChÝnh phñ. 

C¸c chÊt vÊn tr¶ lêi b»ng v¨n b¶n

KÓ tõ n¨m 1972, H¹ viÖn Anh ®· giíi

h¹n sè c©u chÊt vÊn mµ mét nghÞ sÜ cã thÓ

®-a ra trong mét kú häp (tèi ®a kh«ng v-ît

qu¸ 8 c©u hái), nh-ng kh«ng giíi h¹n sè

l-îng c¸c chÊt vÊn tr¶ lêi b»ng v¨n b¶n.

HiÖn nay, mçi ngµy tÊt c¶ c¸c bé, ngµnh ë

Anh ph¶i tr¶ lêi kho¶ng 250 chÊt vÊn b»ng

v¨n b¶n. C¸c chÊt vÊn tr¶ lêi b»ng v¨n

b¶n còng tu©n theo c¸c qui ®Þnh vµ trËt tù

nh- víi chÊt vÊn tr¶ lêi trùc tiÕp t¹i H¹

viÖn.

Th«ng th-êng lµ hai ngµy sau khi nghÞ

sÜ ®Ö tr×nh c©u chÊt vÊn, th× vÊn ®Ò nµy sÏ

®-îc ®-a vµo ch-¬ng tr×nh nghÞ sù, vµ v¨n

b¶n tr¶ lêi sÏ cã trong kho¶ng b¶y ngµy.

C¸c c©u hái vµ v¨n b¶n tr¶ lêi ®-îc l-u

tr÷ t¹i th- viÖn cña H¹ viÖn ®Ó c¸c nghÞ sÜ

kh¸c cã thÓ tham kh¶o. V¨n phßng Th«ng

tin H¹ viÖn còng sÏ cung cÊp c¸c v¨n b¶n

tr¶ lêi nµy nÕu cã nghÞ sÜ yªu cÇu.
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‘ Trong tr-êng hîp tr¶ lêi

chÊt vÊn b»ng v¨n b¶n,

c¸c thµnh viªn ChÝnh phñ

bÞ chÊt vÊn ph¶i cã v¨n

b¶n tr¶ lêi trong thêi gian

kho¶ng 7 ngµy, kÓ tõ khi

chÊt vÊn cña nghÞ sü ®-îc

®-a vµo ch-¬ng tr×nh

nghÞ sù’
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Mét vµi nhËn xÐt

Thñ tôc chÊt vÊn t¹i V-¬ng quèc Anh

hiÖn nay ®ang chÞu sù chØ trÝch vµ ®ßi hái

®æi míi c¶ tõ phÝa c¸c nghÞ sÜ vµ c¸c bé

tr-ëng. KÓ tõ sau chiÕn tranh ThÕ giíi thø

hai, trung b×nh n¨m n¨m, H¹ viÖn Anh l¹i

tiÕn hµnh söa ®æi vµ ®iÒu chØnh thñ tôc

chÊt vÊn vµ tr¶ lêi chÊt vÊn cho phï hîp

víi nhu cÇu thùc tÕ, nh-ng ®Õn nay, thñ

tôc chÊt vÊn cña NghÞ viÖn Anh vÉn ®ang

trong qu¸ tr×nh tiÕp tôc söa ®æi.

C¸c bé tr-ëng vµ ChÝnh phñ chØ ®øng

v÷ng nÕu ®-îc sù tin cËy cña H¹ viÖn,

nªn thñ tôc chÊt vÊn lµ mét c«ng cô

kh«ng thÓ thiÕu ®-îc ®Ó kiÓm tra møc ®é

tin cËy cña H¹ viÖn ®èi víi tr¸ch nhiÖm

chÝnh trÞ cña c¸c bé tr-ëng. MÆt kh¸c,

chÊt vÊn cßn cã t¸c dông kh¼ng ®Þnh vai

trß cña c¸c bé tr-ëng, t¹o nªn sù g¾n kÕt

gi÷a chÝnh phñ víi nghÞ viÖn, gi÷a chÝnh

phñ víi nh©n d©n h¬n, gióp duy tr× æn ®Þnh

chÝnh trÞ, tr¸nh nh÷ng ®æ vì do thiÕu hiÓu

biÕt lÉn nhau hoÆc thiÕu gi¸m s¸t, phª

b×nh th-êng xuyªn. 

TruyÒn thèng nghÞ viÖn ë mçi quèc gia

®Òu cã nh÷ng kinh nghiÖm vµ thñ tôc chÊt

vÊn riªng, ®ång thêi còng cã nh÷ng ®iÓm

chung thÓ hiÖn ý nghÜa chÝnh trÞ kh¸ kh¸i

qu¸t trªn ®©y cña c¬ chÕ chÊt vÊn. Mét

vµi nÐt vÒ thñ tôc nghÞ viÖn Anh trong qu¸

tr×nh ph¸t triÓn xin nªu ra ®Ó tham kh¶o./.

Nguån tµi liÖu tham kh¶o 
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1. BÒ dµy lÞch sö 

Ngay tõ sau c¸ch m¹ng th¸ng T¸m n¨m

1945 thµnh c«ng, Nhµ n-íc ta ®· tæ chøc hÖ

thèng chÝnh quyÒn 4 cÊp lµ: Trung -¬ng, tØnh,

huyÖn, x·. Nh-ng trong 4 cÊp nµy th× ë cÊp

huyÖn kh«ng tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n vµ

m« h×nh tæ chøc nµy tån t¹i tíi n¨m 1957 (12

n¨m sau) míi cã tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n

vµ Uû ban hµnh chÝnh huyÖn.

Thêi gian ®Çu, chÝnh quyÒn 4 cÊp cña Nhµ

n-íc cã tªn gäi lµ Uû ban hµnh chÝnh. C¸c c¬

quan nhµ n-íc kh«ng trùc tiÕp qu¶n lý vµ chØ

®¹o s¶n xuÊt kinh doanh mµ chØ lµm chøc

n¨ng nhµ n-íc lµ qu¶n lý hµnh chÝnh. Khi

cuéc kh¸ng chiÕn chèng Ph¸p toµn quèc

bïng næ (19/12/1946), c¸c c¬ quan chÝnh

quyÒn nhµ n-íc cã thªm chøc n¨ng kh¸ng

chiÕn nªn ®-îc ®æi tªn lµ Uû ban kh¸ng

chiÕn hµnh chÝnh.

Tõ 1958 ®Õn n¨m 1974, phong trµo c¶i

t¹o n«ng nghiÖp ph¸t triÓn (Xem Hép 1). 

X©y dùng chÝnh quyÒn cÊp huyÖn 

TrÇn Nho Th×n*

Trªn c¬ së qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña
chÝnh quyÒn cÊp huyÖn, t¸c gi¶ nªu h-íng tiÕp tôc ®æi míi vÒ tæ
chøc vµ ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn cÊp huyÖn gãp phÇn vµo viÖc
thùc thi hiÖu qu¶ LuËt tæ chøc H§ND vµ UBND n¨m 2003

Hép 1: Phßng trµo n«ng nghiÖp

N¨m 1960 c¬ b¶n hoµn thµnh Hîp t¸c ho¸
n«ng nghiÖp ë miÒn B¾c; n¨m 1963 ®-a Hîp t¸c
x· n«ng nghiÖp lªn bËc cao; n¨m 1967 ®-a Hîp
t¸c x· n«ng nghiÖp lªn quy m« toµn x·…Nh÷ng
phong trµo nµy ®· lµm thay ®æi c¬ chÕ tæ chøc
s¶n xuÊt kinh doanh ë n«ng th«n víi sù bao cÊp
vÒ kinh tÕ, §¶ng, Nhµ n-íc ®· tËp trung kh¸
nhiÒu søc lùc vµo chØ ®¹o cÊp huyÖn. Trong 15
n¨m (tõ 1960 - 1975) ë miÒn B¾c ®· tr¶i qua n¨m,
s¸u cuéc vËn ®éng c¶i tiÕn qu¶n lý n«ng nghiÖp
víi quy m« lín:

- N¨m 1961 thùc hiÖn c¶i tiÕn qu¶n lý vßng 1
víi néi dung gióp ®ì c¸c Hîp t¸c x· n«ng nghiÖp
x¸c ®Þnh ph-¬ng h-íng s¶n xuÊt;

- N¨m 1963 thùc hiÖn c¶i tiÕn vßng 2 nh»m
x©y dùng c¬ së vËt chÊt cho Hîp t¸c x· n«ng
nghiÖp chñ yÕu lµ c«ng t¸c thuû lîi;

- N¨m 1967 thùc hiÖn cuéc vËn ®éng d©n chñ,
gi¶i quyÕt vÊn ®Ò d©n chñ trong n«ng d©n, chèng
tham «, l·ng phÝ;

- N¨m 1969 thùc hiÖn häc tËp §iÒu lÖ Hîp t¸c
x· n«ng nghiÖp;

- N¨m 1974 thùc hiÖn tæ chøc l¹i s¶n xuÊt
trong c¸c Hîp t¸c x· n«ng nghiÖp v.v…
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Qu¸ tr×nh ph¸t triÓn c¸c phong trµo n«ng
nghiÖp ®· gãp phÇn t¹o chuyÓn biÕn vÒ nhiÒu
mÆt trong s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cña ng-êi n«ng
d©n vµ n«ng th«n nh-: TËp thÓ ho¸, thuû lîi
ho¸; ®-a kü thuËt, gièng c©y trång, vËt nu«i
míi vµo s¶n xuÊt, ch¨n nu«i. Tuy vËy, bé m¸y
cÊp huyÖn tíi n¨m 1974 vÉn ®-îc x¸c ®Þnh
lµm chøc n¨ng hµnh chÝnh, tham gia chØ ®¹o
phong trµo khuyÕn n«ng, kh«ng trùc tiÕp chØ
®¹o s¶n xuÊt kinh doanh. NhiÖm vô chÝnh cña
chÝnh quyÒn cÊp huyÖn lóc nµy vÉn lµ ®¶m b¶o
an ninh - trËt tù, ph¸t triÓn v¨n ho¸ - gi¸o dôc
trªn ®Þa bµn huyÖn, c¬ cÊu tæ chøc bé m¸y cÊp
huyÖn chØ cã 6 - 8 phßng, ban víi tõ 50 ®Õn 70
biªn chÕ.

Tõ n¨m 1975, víi phong trµo “tæ chøc l¹i
s¶n xuÊt tõ c¬ së”, nhiÒu néi dung kinh tÕ ë
huyÖn ®· cã nh÷ng sù thay ®æi s©u s¾c vµ
nhanh chãng nh-: Më réng quy m« Hîp t¸c x·
n«ng nghiÖp lªn toµn th«n, toµn x·; ®-a nhanh
c¬ giíi, gièng míi, c¬ chÕ qu¶n lý míi vµo Hîp
t¸c x· n«ng nghiÖp; lËp hµng lo¹t c¸c tæ chøc
dÞch vô chuyªn ngµnh nh-: §éi thuû lîi, §éi
gièng, §éi cµy, §éi b¶o vÖ thùc vËt…,®ång thêi
®-a nhiÒu kh©u dÞch vô s¶n xuÊt cho c¸c c¬ së
quèc doanh qu¶n lý thùc hiÖn, nh-: Cung øng
ph©n bãn, thuû lîi, c¬ giíi, gièng…Th«ng qua
hÖ thèng bao cÊp kinh tÕ cña Nhµ n-íc trong
c¸c dÞch vô nµy ®· t¹o cho cÊp huyÖn cã c¶
chøc n¨ng ph©n bè l¹i lùc l-îng s¶n xuÊt vµ
qu¶n lý c¸c ngµnh kinh tÕ nh- Th-¬ng nghiÖp,
Giao th«ng - vËn t¶i… CÊp huyÖn b¾t ®Çu cã
vai trß quan träng trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp.

Vai trß ®iÒu hµnh kinh tÕ cña cÊp huyÖn
ngµy cµng cao, ngµy cµng thay thÕ tÝnh chñ
®éng, tù chñ, tù qu¶n cña c¸c Hîp t¸c x·;
cßn Hîp t¸c x· th× l¹i dùa vµo huyÖn, cµng
lÊn ¸t chÝnh quyÒn x· vµ lµm mÊt ®i ®éng lùc
tù chñ trong s¶n xuÊt cña c¸c hé n«ng d©n
(Xem Hép 2). 

Hép 2: Vai trß kinh tÕ cña cÊp huyÖn

Ngµy 14/6/1978 Héi ®ång ChÝnh phñ ban hµnh
QuyÕt ®Þnh sè 139/CP quy ®Þnh chøc n¨ng, nhiÖm
vô, quyÒn h¹n, tæ chøc bé m¸y, quan hÖ c«ng t¸c,
lÒ lèi lµm viÖc cña Uû ban hµnh chÝnh vµ c¸c Ban,
ngµnh chuyªn m«n thuéc huyÖn…®· giao rÊt
nhiÒu chøc n¨ng, quyÒn h¹n cho cÊp huyÖn nh-:

- Trùc tiÕp ph©n cÊp chØ ®¹o vµ qu¶n lý cÊp x·,
Hîp t¸c x·, xÝ nghiÖp, c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp vµ
nhiÒu c¬ quan nhµ n-íc kh¸c;

- HuyÖn võa lµm chøc n¨ng qu¶n lý hµnh
chÝnh l·nh thæ, võa lµm chøc n¨ng qu¶n lý trùc
tiÕp s¶n xuÊt kinh doanh; lµ mét ®¬n vÞ kÕ ho¹ch
vµ ng©n s¸ch;

- HuyÖn lµ trung t©m chØ ®¹o tiÕn hµnh ®ång
thêi 3 cuéc c¸ch m¹ng ë n«ng th«n: Thùc hiÖn
trang bÞ kü thuËt cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp; thùc
hiÖn c¶i t¹o n«ng nghiÖp - x©y dùng vµ hoµn thiÖn
quan hÖ s¶n xuÊt X· héi chñ nghÜa; kÕt hîp c¶i t¹o
víi x©y dùng nh»m tæ chøc l¹i s¶n xuÊt, tæ chøc vµ
ph©n c«ng l¹i lùc l-îng s¶n xuÊt lao ®éng trªn ®Þa
bµn huyÖn, nh»m ®-a n«ng nghiÖp tiÕn lªn s¶n
xuÊt lín X· héi chñ nghÜa.

Bé m¸y cÊp huyÖn ®· t¨ng tõ 50 - 70 lªn tíi
150 - 180 ng-êi víi 15 ®Õn 18 phßng ban nh-: (1.
Ban kÕ ho¹ch: bao gåm quy ho¹ch, kÕ ho¹ch, lao
®éng, thèng kª vµ hîp ®ång kinh tÕ; 2. Ban N«ng
nghiÖp: bao gåm n«ng, l©m, ng- nghiÖp; 3. Ban
Thuû lîi: bao gåm c¶ thñy n«ng; 4. Ban C«ng
nghiÖp- X©y dùng c¬ b¶n: bao gåm c¶ giao th«ng
vËn t¶i, x©y dùng; 5. Ban Tµi chÝnh- Gi¸ c¶; 6.
Ban VËt t-- Th-¬ng nghiÖp vµ ®êi sèng; 7. Ban
V¨n ho¸ - Th«ng tin; 8. Ban Y tÕ - ThÓ dôc vµ thÓ
thao; 9. Ban Gi¸o dôc: bao gåm c¶ mÉu gi¸o, nhµ
trÎ; 10. Ban Thanh tra; 11. Ban ChØ huy qu©n sù
huyÖn; 12. Ban C«ng an; 13. Ng©n hµng Nhµ
n-íc; 14. B-u ®iÖn huyÖn; 15. V¨n phßng Uû ban:
bao gåm c¶ tæ chøc, c¸n bé, ph¸p chÕ, th-¬ng
binh - x· héi, qu¶n lý nhµ ®Êt, thi ®ua…). Mét sè
huyÖn cßn cã thªm c¸c tæ chøc kh¸c nh-: Ban
®Þnh canh, ®Þnh c-; Ban kinh tÕ míi; c¸c x-ëng,
tr¹m, tr¹i thuéc Uû ban huyÖn…vµ theo quy ®Þnh
th× tuú theo tõng huyÖn ®-îc sö dông biªn chÕ
qu¶n lý nhµ n-íc tõ 100 ®Õn 160 ng-êi, nh-ng
trªn thùc tÕ cã thÓ h¬n rÊt nhiÒu.
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HÇu hÕt c¸c huyÖn kh«ng nh×n thÊy nguån
gèc søc m¹nh cña m×nh lµ sù bao cÊp hµnh
chÝnh vµ kinh tÕ tõ Trung -¬ng, mµ tù cho
r»ng ®ã lµ nhê ®Õn søc m¹nh cña bé m¸y chØ
huy cÊp huyÖn, lµ do kh¶ n¨ng ®iÒu hµnh
cña huyÖn…®· lµm n¶y sinh quan
®iÓm biÕn huyÖn thµnh nh÷ng liªn
hiÖp kinh tÕ ®éc lËp theo m« h×nh
n«ng, c«ng nghiÖp hoÆc n«ng, l©m,
ng-, c«ng nghiÖp…

Trªn thùc tÕ huyÖn vÉn cßn tån
t¹i nhiÒu m©u thuÉn khã qu¶n lý,
khã ®iÒu hµnh nh-: Chñ tÞch huyÖn
nh- mét Tæng Gi¸m ®èc liªn hiÖp
c¸c xÝ nghiÖp, thùc hiÖn ®iÒu hµnh
mäi c«ng viÖc trªn ®Þa bµn huyÖn,
thuéc huyÖn. Tuy nhiªn, nh÷ng xÝ
nghiÖp, c¬ quan trùc thuéc tØnh, trùc
thuéc Trung -¬ng n»m trªn ®Þa bµn
huyÖn nhiÒu khi kh«ng chÊp hµnh lÖnh chØ
huy cña huyÖn, trong khi ®ã huyÖn vÉn ph¶i
chÞu tr¸ch nhiÖm toµn diÖn. §Ó gi¶i quyÕt
nh÷ng bÊt cËp nµy, Trung -¬ng ®· cã nh÷ng
quyÕt ®Þnh bæ xung, t¨ng c-êng cho cÊp
huyÖn, nh-:

- KhuyÕn khÝch, t¨ng c-êng ®Çu t-, x©y
dùng thªm c¸c c¬ së s¶n xuÊt kinh doanh
trùc thuéc huyÖn;

- Giao vµ ph©n cÊp hÇu hÕt c¸c c¬ së kinh
tÕ quèc doanh trªn ®Þa bµn huyÖn cho huyÖn
qu¶n lý; t¹o cho huyÖn thËt sù trë thµnh cÊp
kÕ ho¹ch toµn diÖn, cã ng©n s¸ch riªng, víi
môc tiªu huyÖn ph¶i lµ ®¬n vÞ kinh tÕ c«ng,
n«ng nghiÖp hoµn chØnh.

- NghÞ quyÕt sè 50/H§BT ngµy 17/5/1983
cña Héi ®ång Bé tr-ëng ®· cho phÐp cÊp
huyÖn ®-îc quyÕt ®Þnh, ®iÒu hµnh lao ®éng
trªn ®Þa bµn huyÖn; ®-îc quyÒn tuyÓn lao
®éng vµo c¸c c¬ së s¶n xuÊt kinh doanh cña

huyÖn ®Ó më réng s¶n xuÊt kinh doanh, t¹o
nªn c¬ cÊu lao ®éng cña huyÖn. ChÝnh s¸ch
nµy ®· lµm cho biªn chÕ cña huyÖn t¨ng
m¹nh ë c¶ 3 khu vùc: Qu¶n lý nhµ n-íc, sù
nghiÖp vµ s¶n xuÊt kinh doanh. Còng v× vËy

mµ ®· tæ chøc ra bé
m¸y cÊp huyÖn võa
lµm chøc n¨ng qu¶n
lý nhµ n-íc, võa lµm
chøc n¨ng qu¶n lý
s¶n xuÊt kinh doanh.
HuyÖn võa thay mÆt
Nhµ n-íc cÊp trªn ®Ó
qu¶n lý c¬ së, võa
thay mÆt, thËm chÝ
lµm thay c¬ së trong
c¸c mèi quan hÖ víi
bªn ngoµi, bªn trªn c¬
së. Chøc n¨ng qu¶n lý
s¶n xuÊt kinh doanh

®-îc coi nh- lµ s¸ng t¹o míi ë cÊp huyÖn, tõ
®ã n¶y sinh nhiÒu chÝnh s¸ch, chñ tr-¬ng sai
lÖch, lµm cho n«ng d©n kh«ng thÝch s¶n xuÊt,
kh«ng thÝch ®ång ruéng mµ kh«ng ®-îc cÊp
trªn ph¸t hiÖn, gi¶i quyÕt kÞp thêi.

Sù thay ®æi

Tõ khi §¶ng, Nhµ n-íc tiÕn hµnh c«ng
cuéc ®æi míi, trong n«ng nghiÖp ®· cã nh÷ng
thay ®æi lín vÒ c¬ chÕ qu¶n lý. Nhµ n-íc ®·
c¾t bá nh÷ng kho¶n kinh phÝ bao cÊp, tõng
b-íc tiÕn tíi ho¹ch to¸n kinh doanh trªn tÊt
c¶ c¸c mÆt, tr-íc hÕt lµ trong s¶n xuÊt n«ng
nghiÖp, víi nguyªn t¾c ®Ò cao quyÒn tù chñ
cña ng-êi lao ®éng, kho¸n s¶n phÈm tíi hé
gia ®×nh… nguån vèn bao cÊp cho huyÖn
còng kh«ng cßn n÷a. T- c¸ch tù qu¶n cña
Hîp t¸c x· n«ng nghiÖp vµ hé gia ®×nh ®-îc
x¸c lËp theo NghÞ quyÕt 10 cña Bé ChÝnh trÞ;
kinh tÕ t- nh©n ®-îc thõa nhËn vµ b¶o hé

‘Tr-íc ®©y, chÝnh

quyÒn cÊp huyÖn

võa lµm chøc n¨ng

qu¶n lý nhµ n-íc,

võa lµm chøc n¨ng

qu¶n lý s¶n xuÊt

kinh doanh’
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theo NghÞ quyÕt 16 cña Bé
ChÝnh trÝ. NÒn kinh tÕ thÞ
tr-êng ®-îc x¸c lËp vµ ph¸t
triÓn, nhiÒu h×nh thøc Hîp
t¸c x· míi ra ®êi vµ ph¸t
triÓn trªn c¬ së thËt sù tù
nguyÖn cña ng-êi lao ®éng,
hä s¶n xuÊt kinh doanh
theo h-íng s¶n xuÊt hµng
ho¸, phï hîp víi quy luËt cña nÒn kinh tÕ thÞ
tr-êng theo ®Þnh h-íng X· héi chñ nghÜa.

Thµnh tùu cña c«ng cuéc ®æi míi ®· ®em
l¹i cho bé mÆt vµ c¸c mèi quan hÖ ë ®Þa bµn
n«ng th«ng cã nh÷ng thay ®æi:

- N«ng th«n vµ n«ng nghiÖp ®ang chuyÓn
dÇn sang ph-¬ng thøc s¶n xuÊt hµng hãa, c¬
cÊu s¶n xuÊt vµ tû träng trong n«ng nghiÖp
cã nh÷ng thay ®æi ®¸ng kÓ. C¸c h×nh thøc
kinh tÕ tËp thÓ dÇn dÇn kh«ng cßn n÷a mµ
chuyÓn sang hé kinh tÕ gia ®×nh. C¸c Hîp t¸c
x· n«ng nghiÖp chØ cßn lµm dÞch vô cho kinh
tÕ hé n«ng d©n, lo c«ng t¸c thuû lîi, b¶o vÖ
thùc vËt, cung cÊp gièng míi, khuyÕn n«ng,
bao tiªu s¶n phÈm… C¸c ®¬n vÞ kinh tÕ quèc
doanh cña huyÖn (doanh nghiÖp nhµ n-íc)
sau mét thêi gian thµnh lËp å ¹t tá ra kh«ng
cßn ®øng v÷ng tr-íc nh÷ng c¬n sãng giã cña
nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng, cho nªn ®a sè l©m vµo
c¶nh lµm ¨n thua lç, nî nÇn chång chÊt tiÕn
tíi bÞ ph¸ s¶n. Mét sè Ýt ®¬n vÞ trô v÷ng, lµm
¨n cã l·i th× chuyÓn vÒ tØnh.

- C¬ cÊu c«ng - n«ng nghiÖp cña huyÖn
kh«ng cßn lµ ph¸o ®µi vµ tõ khi cã NghÞ quyÕt
Trung -¬ng 2 (khãa VII), cÊp huyÖn ®-îc
chuyÓn sang dù to¸n. Do ®ã, chøc n¨ng
qu¶n lý cña chÝnh quyÒn cÊp huyÖn cã nh÷ng
thay ®æi c¨n b¶n (do ®èi t-îng qu¶n lý thay
®æi, bÞ thu hÑp). HuyÖn chØ cßn chøc n¨ng
qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ n-íc lµ chñ yÕu. Bé

m¸y qu¶n lý nhµ
n-íc ë cÊp huyÖn
cã xu h-íng ngµy
cµng bÞ thu hÑp l¹i
do mét sè ngµnh
thuéc lÜnh vùc v¨n
hãa, gi¸o dôc, x·
héi… ®-îc tæ chøc
l¹i theo ngµnh däc,

do tØnh trùc tiÕp qu¶n lý, trë thµnh c¸c c¬
quan cña tØnh trªn ®Þa bµn huyÖn.

Tãm l¹i, nh÷ng biÕn ®æi c¬ së kinh tÕ trªn
®Þa bµn huyÖn, theo c¸c chñ tr-¬ng, ®-êng
lèi cña §¶ng, ph¸p luËt cña Nhµ n-íc trong
®iÒu kiÖn chuyÓn sang s¶n xuÊt hµng hãa,
theo c¬ chÕ thÞ tr-êng ®· vµ ®ang ®Æt ra
nhiÒu vÊn ®Ò vÒ cÊp huyÖn cÇn ®-îc nghiªn
cøu kü; trong ®ã cã vÊn ®Ò vÒ ®æi míi tæ chøc
vµ ph-¬ng thøc ho¹t ®éng cña c¬ quan qu¶n
lý nhµ n-íc ë huyÖn lµ mét yªu cÇu cÊp
b¸ch, thiÕt thùc cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ - x·
héi cña huyÖn trong giai ®o¹n hiÖn nay.

2. H-íng ®æi míi chÝnh quyÒn huyÖn

§Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ®æi míi bé m¸y qu¶n
lý nhµ n-íc ë huyÖn cã hiÖu qu¶, tr-íc tiªn
cÇn ph¶i x¸c ®Þnh râ chøc n¨ng, nhiÖm vô, vÞ
trÝ cña cÊp chÝnh quyÒn nµy trong hÖ thèng
bé m¸y nhµ n-íc. Vµ muèn x¸c ®Þnh ®-îc
nh÷ng ®iÒu ®ã ph¶i dùa trªn thùc tÕ c¸c ®iÒu
kiÖn tù nhiªn, kinh tÕ, x· héi cña huyÖn.

VÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn

Trõ mét sè huyÖn miÒn nói vµ h¶i ®¶o,
cßn l¹i hÇu hÕt c¸c huyÖn cña Nhµ n-íc ta
chØ lµ nh÷ng ®¬n vÞ hµnh chÝnh, ®-îc ph©n
chia theo ý chÝ chñ quan cña Nhµ n-íc Trung
-¬ng theo d©n sè vµ ®Êt ®ai. §a sè c¸c
huyÖn ®ång b»ng vµ ®ång b»ng ven biÓn ®Òu
cã ®Æc ®iÓm chung vÒ ®Þa lý tù nhiªn, ®Þa lý

‘S¶n xuÊt theo c¬ chÕ thÞ

tr-êng dÉn ®Õn nhu cÇu ®æi

míi ph-¬ng thøc ho¹t ®éng

cña chÝnh quyÒn cÊp huyÖn’
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nh©n v¨n vµ ®iÒu kiÖn x· héi. §ã lµ ®iÒu kiÖn
thuËn lîi ®Ó liªn kÕt gi÷a c¸c ®Þa ph-¬ng,
gi÷a nhiÒu huyÖn vµ gi÷a c¸c ngµnh kinh tÕ
víi nhau nh»m ph¸t huy hÕt thÕ m¹nh cña
tõng huyÖn, tõng vïng vµ chung cña c¶
n-íc.

VÒ ®iÒu kiÖn x· héi

HÇu hÕt c¸c huyÖn ®Òu cã nh÷ng trôc lé
giao th«ng chung nhau, nh÷ng c¸nh rõng,
nh÷ng c¸nh ®ång liÒn gi¶i trªn quy ho¹ch
s¶n xuÊt kh«ng thÓ t¸ch rêi. NhiÒu mÆt hµng
s¶n xuÊt cña nh©n d©n, nÕu tËp trung vÒ
huyÖn lþ nhiÒu khi kh«ng ®em l¹i hiÖu qu¶, v×
huyÖn lþ ch-a h¼n ®· lµ trung t©m kinh tÕ cña
c¶ huyÖn.

Kh«ng Ýt huyÖn ®· x©y dùng ®-îc r¹p h¸t,
nhµ chiÕu phim, nhµ v¨n hãa v.v… nh-ng chØ
cã Ýt nh©n d©n ë thÞ trÊn huyÖn xem, cßn
nhiÒu vïng trong huyÖn v× ®i qu¸ xa nªn
kh«ng xem ®-îc, hoÆc ®i xem ë huyÖn kh¸c
l¹i gÇn, thuËn tiÖn h¬n.

VÒ gi¸o dôc, do cã chñ tr-¬ng khèng chÕ
häc sinh ph¶i häc theo ®Þa bµn nªn c¸c häc
sinh ë c¸c x· ven huyÖn ph¶i ®i häc xa,
trong khi ®ã nÕu ®i häc nhê tr-êng huyÖn
b¹n sÏ gÇn h¬n nhiÒu so víi häc ë tr-êng
huyÖn nhµ.

Víi c¬ chÕ thÞ tr-êng, më réng giao l-u
kinh tÕ nh- hiÖn nay th× viÖc
tËp trung kinh tÕ vÒ huyÖn khã
cã thÓ thùc hiÖn ®-îc. Thùc
tiÔn qu¶n lý kinh tÕ tr-íc ®©y
cho thÊy, huyÖn kh«ng thÓ lµ
mét ®¬n vÞ n«ng - c«ng -
th-¬ng nghiÖp ®-îc. Xu thÕ
trao ®æi hµng hãa ë c¸c thÞ
tr-êng cã trôc lé giao th«ng

ngµy cµng trë nªn hiÖn thùc vµ nhu cÇu cña
nh÷ng hé lµm nghÒ thñ c«ng, dÞch vô vµ
ngay c¶ cña c¸c hé n«ng d©n lµm kinh tÕ
v-ên tr¹i ngµy cµng lín, ®ång thêi mçi huyÖn
l¹i cã c¸c thÞ trÊn, thÞ tø th× vai trß kinh tÕ cña
huyÖn l¹i cµng nhá ®i.

Víi kh¶ n¨ng vµ ph-¬ng tiÖn, c¬ së vËt
chÊt còng nh- tr×nh ®é c¸n bé huyÖn, tr×nh ®é
d©n trÝ ë ®Þa bµn n«ng th«n ch-a cao, hiÖn
nay huyÖn chØ cã thÓ qu¶n lý, ®iÒu hµnh trùc
tiÕp, toµn diÖn ®-îc trong ph¹m vi kho¶ng
mét v¹n d©n.

VÒ tæ chøc bé m¸y

Do c¬ cÊu tæ chøc vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng
cña bé m¸y qu¶n lý nhµ n-íc ë huyÖn cßn cã
nh÷ng bÊt cËp nªn trong ho¹t ®éng ®· béc lé
nh÷ng yÕu kÐm, bÊt hîp lý. “Héi ®ång nh©n
d©n c¸c cÊp ë nhiÒu n¬i ho¹t ®éng cßn h×nh
thøc, nhiÒu ®¹i biÓu cßn Ýt ®ãng gãp vµo c«ng
viÖc chung cña Héi ®ång; mét sè vÊn ®Ò vÒ
tæ chøc cña Héi ®ång nh©n d©n vÉn ch-a
®-îc lµm râ vµ ch-a cã ®Þnh h-íng ®æi míi
mét c¸ch l©u dµi, c¨n b¶n, nhÊt lµ cÊp huyÖn
vµ m« h×nh tæ chøc qu¶n lý ®« thÞ”1. Vai trß
cña Héi ®ång nh©n d©n rÊt mê nh¹t, kh«ng
quyÕt ®Þnh ®-îc nh÷ng vÊn ®Ò kinh tÕ - x· héi
quan träng cña huyÖn (v× trªn cã Héi ®ång
nh©n d©n tØnh, d-íi cã Héi ®ång nh©n d©n
x·); chÝnh quyÒn huyÖn ngµy cµng trë thµnh

mét cÊp trung gian,
mµ nhiÖm vô chñ
yÕu chØ chuyÓn t¶i
c¸c chñ tr-¬ng, nghÞ
quyÕt, quyÕt ®Þnh,
chØ thÞ cña cÊp tØnh
xuèng cÊp x· vµ
thùc hiÖn vai trß ®«n

1 V¨n kiÖn héi nghÞ lÇn thø 9 Ban ChÊp hµnh Trung -¬ng kho¸ IX, NXB. ChÝnh trÞ Quèc gia, H. 2004, tr. 46-47.

‘Víi c¬ chÕ thÞ tr-êng

viÖc tËp trung kinh tÕ vÒ

huyÖn rÊt khã thùc hiÖn’
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®èc, kiÓm tra viÖc thùc thi ®-êng lèi, chñ
tr-¬ng, luËt ph¸p, chÝnh s¸ch cña Nhµ n-íc ,
cña cÊp trªn ®èi víi chÝnh quyÒn x·. Trong
khi ®ã, bé m¸y hµnh chÝnh cña huyÖn l¹i kh¸
cång kÒnh (tõ 10 ®Õn 15 phßng, ban chuyªn
m«n, ch-a kÓ khèi §¶ng vµ c¸c ®oµn thÓ),
biªn chÕ tíi hµng tr¨m c¸n bé, c«ng chøc.

Kú häp thø t-, Quèc héi khãa IX ®· th«ng
qua LuËt Tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû
ban nh©n d©n. ViÖc ban hµnh ®¹o luËt nµy cã
ý nghÜa chÝnh trÞ to lín, t¹o c¬ së ph¸p lý ®Ó
cñng cè, hoµn thiÖn bé m¸y vµ c¬ chÕ ho¹t
®éng cña chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng (trong ®ã
cã chÝnh quyÒn cÊp huyÖn) trªn c¸c lÜnh vùc
tæ chøc bé m¸y, biªn chÕ; kinh tÕ - ng©n s¸ch;
v¨n ho¸ - x· héi, ®¸p øng yªu cÇu c¶i c¸ch
hµnh chÝnh nhµ n-íc. §ång thêi ph¸t huy d©n
chñ ®¹i diÖn, më réng d©n chñ trùc tiÕp, t¹o
®iÒu kiÖn tèt h¬n cho nh©n d©n ®Þa ph-¬ng
tham gia x©y dùng chÝnh quyÒn (Xem Hép 3).

Mét sè gi¶i ph¸p

§Ó chÝnh quyÒn huyÖn ngµy cµng ph¸t
huy tÝch cùc vai trß cña m×nh cÇn chó ý mét
sè vÊn ®Ò sau:

Mét lµ, x¸c ®Þnh l¹i vai trß, vÞ trÝ cña chÝnh
quyÒn huyÖn trong hÖ thèng chÝnh quyÒn ®Þa
ph-¬ng (tØnh – huyÖn – x·) theo h-íng:
ChÝnh quyÒn huyÖn kh«ng ph¶i lµ mét cÊp
hµnh chÝnh c¬ b¶n. Gi¶m bít nhiÖm vô,
quyÒn h¹n cña c¬ quan hµnh chÝnh huyÖn
b»ng c¸ch mét mÆt tËp trung h¬n vµo chÝnh
quyÒn cÊp tØnh, mét mÆt ph©n cÊp nhiÒu h¬n
cho chÝnh quyÒn cÊp x·.

Hai lµ, x¸c ®Þnh l¹i chøc n¨ng chÝnh, chñ
yÕu cña UBND huyÖn lµ c¬ quan qu¶n lý
hµnh chÝnh nhµ n-íc trªn ®Þa bµn huyÖn,
kh«ng lµm chøc n¨ng trùc tiÕp qu¶n lý s¶n
xuÊt kinh doanh

Hép 3. C«ng t¸c gi¸m s¸t cña chÝnh quyÒn

cÊp huyÖn.

Theo quy ®Þnh cña LuËt Tæ chøc H§ND vµ

UBND n¨m 2003(§iÒu 25) th× H§ND huyÖn cã

quyÒn bá phiÕu tÝn nhiÖm ®èi víi nh÷ng chøc vô

do m×nh bÇu ra.

QuyÒn gi¸m s¸t cña H§ND, Th-êng trùc

H§ND, c¸c ban H§ND vµ ®¹i biÓu H§ND huyÖn

lÇn ®Çu tiªn ®-îc luËt quy ®Þnh ®Çy ®ñ, chi tiÕt vÒ

tr×nh tù, thñ tôc ho¹t ®éng gi¸m s¸t.

VÒ UBND, theo quy ®Þnh t¹i c¸c ®iÒu 107,

108, 109, UBND huyÖn cã quyÒn quy ®Þnh tæ

chøc bé m¸y vµ nhiÖm vô, quyÒn h¹n cô thÓ cña

c¬ quan chuyªn m«n thuéc UBND cÊp huyÖn

theo h-íng dÉn cña UBND cÊp tØnh qu¶n lý c«ng

t¸c tæ chøc, biªn chÕ, lao ®éng, tiÒn l-¬ng theo

ph©n cÊp cña UBND cÊp trªn; qu¶n lý viÖc x©y

dùng, cÊp giÊy phÐp x©y dùng; qu¶n lý ®Êt ë vµ

quü nhµ ë thuéc së h÷u nhµ n-íc trªn ®Þa bµn.

VÒ c¬ chÕ bÇu cö Chñ tÞch UBND trong

tr-êng hîp chøc vô nµy bÞ khuyÕt trong nhiÖm kú,

§iÒu 119 quy ®Þnh: “Trong nhiÖm kú nÕu khuyÕt

Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n th× Chñ tÞch H§ND

cïng cÊp giíi thiÖu ng-êi øng cö Chñ tÞch UBND

®Ó H§ND bÇu. Ng-êi ®-îc bÇu gi÷ chøc vô Chñ

tÞch UBND trong nhiÖm kú kh«ng nhÊt thiÕt lµ ®¹i

biÓu H§ND”.

LuËt Tæ chøc H§ND vµ UBND n¨m 2003

còng x¸c ®Þnh râ c¬ quan chuyªn m«n thuéc

UBND huyÖn kh«ng ph¶i lµ mét cÊp qu¶n lý, cã

nhiÖm vô gióp UBND huyÖn thùc hiÖn chøc n¨ng

qu¶n lý nhµ n-íc trªn ®Þa bµn huyÖn, thùc hiÖn

mét sè nhiÖm vô quyÒn h¹n theo uû quyÒn cña

UBND huyÖn vµ theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt;

gãp phÇn b¶o ®¶m sù thèng nhÊt qu¶n lý cña

ngµnh hoÆc lÜnh vùc c«ng t¸c tõ Trung -¬ng ®Õn

c¬ së.
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Chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n-íc cña huyÖn lµ
dùa trªn c¬ së dù b¸o vÒ chiÕn l-îc vµ quy
ho¹ch cña cÊp tØnh mµ x©y dùng quy ho¹ch
tæng thÓ vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi trªn ®Þa
bµn huyÖn, tõ ®ã h-íng dÉn cho cÊp x· tù
lµm lÊy kÕ ho¹ch ph¸t triÓn cña ®¬n vÞ m×nh.
CÊp huyÖn cã tr¸ch nhiÖm qu¶n lý d©n c-
trªn ®Þa bµn huyÖn, t¹o mäi ®iÒu kiÖn thuËn
lîi vÒ mÆt nhµ n-íc ®Ó gióp cho nh©n d©n
trong huyÖn cã
thÓ kinh doanh
theo ph¸p luËt,
lµm cho ho¹t ®éng
kinh tÕ trªn ®Þa
bµn huyÖn ngµy
cµng phong phó.

HuyÖn cã kÕ
ho¹ch ch¨m  lo
ph¸t triÓn sù
nghiÖp gi¸o dôc, y
tÕ, th«ng tin vµ
c¸c sinh ho¹t
kh¸c trªn ®Þa bµn
huyÖn, t¹o ®iÒu kiÖn tõng b-íc ph¸t triÓn v¨n
hãa míi, bµi trõ mª tÝn, dÞ ®oan, c¸c hñ tôc ë
®Þa ph-¬ng, kiÓm tra ®èi víi tÊt c¶ c¸c c¬ së
kinh tÕ cña Trung -¬ng, cña tØnh ®ãng trªn
®Þa bµn huyÖn theo ph¸p luËt; cho phÐp hoÆc
®×nh chØ ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña
c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ngoµi quèc doanh.

Ba lµ, tiÕn hµnh s¾p xÕp l¹i bé m¸y qu¶n
lý nhµ n-íc ë ®Þa ph-¬ng theo h-íng gi¶m
®Çu mèi, Ýt biªn chÕ

Víi néi dung qu¶n lý cña chÝnh quyÒn
huyÖn nªu trªn, bé m¸y qu¶n lý nhµ n-íc ë
huyÖn hoµn toµn cã kh¶ n¨ng thùc tÕ vµ cÇn
thiÕt ph¶i tæ chøc l¹i. Bé m¸y nµy chØ cÇn tõ
3 – 5 phßng, ban vµ  mét sè bé phËn, hoÆc
mét sè chuyªn viªn, trî lý cho Chñ tÞch n»m

trong V¨n phßng víi biªn chÕ kho¶ng 30 –
40 c«ng chøc vµ nh©n viªn hµnh chÝnh. ViÖc
tæ chøc bé m¸y cô thÓ còng cÇn ®-îc xem
xÐt trong tõng huyÖn ®Ó phï hîp thùc tÕ, phï
hîp víi ®Æc ®iÓm tù nhiªn, kinh tÕ - x· héi cã
nh÷ng ®Æc ®iÓm kh¸c nhau ë c¸c vïng vµ
quy m« to nhá, tr×nh ®é c¸n bé cña tõng ®Þa
ph-¬ng.

C¬ quan qu¶n lý nhµ n-íc ë huyÖn
nªn ®æi tªn lµ Uû ban hµnh chÝnh ho¹t
®éng theo chÕ ®é bæ nhiÖm, kh«ng
ph¶i do d©n bÇu. C¬ cÊu tæ chøc chÝnh
trÞ ë huyÖn cã thÓ kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i
cã Héi ®ång nh©n d©n nh- hiÖn nay,
Uû ban huyÖn thùc hiÖn chøc n¨ng
gióp tØnh qu¶n lý nhµ n-íc trªn ®Þa
bµn, ®ång thêi ph¶i t¨ng c-êng chÝnh
quyÒn nhµ n-íc ë cÊp x·. Tæ chøc
chÝnh quyÒn cÊp x· cÇn ®-îc cñng cè,
kiÖn toµn ®Ó qu¶n lý toµn diÖn vµ ph¶i
cã hiÖu lùc m¹nh h¬n, v× lµ cÊp trùc
tiÕp s¸t víi d©n. Víi c¬ chÕ kinh tÕ
nhiÒu thµnh phÇn, vÊn ®Ò tranh chÊp,

ph¸t sinh ë n«ng th«n ®Òu ph¶i qua chÝnh
quyÒn x· xö lý tr-íc – tõ hoµ gi¶i ®Õn lËp hå
s¬, thñ tôc ban ®Çu.

C¸c quy ®Þnh míi cña LuËt Tæ chøc
H§ND vµ UBND n¨m 2003 ®· thÓ hiÖn
®-îc tinh thÇn trªn, ch¾c ch¾n sÏ ph¸t huy
®-îc hiÖu qu¶ trong cuéc sèng, gãp phÇn
x©y dùng vµ cñng cè chÝnh quyÒn cÊp
huyÖn v÷ng m¹nh, hoµn thµnh c¸c nhiÖm
vô ®-îc giao./.

* TS, T¹p chÝ D©n chñ vµ ph¸p luËt - Bé
T- ph¸p

‘C¬ quan qu¶n lý

nhµ n-íc ë huyÖn

nªn ®æi tªn lµ Uû ban

hµnh chÝnh ho¹t

®éng theo chÕ ®é bæ

nhiÖm, kh«ng ph¶i

do d©n bÇu’
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Nh»m t×m hiÓu nhu cÇu cña ®éc gi¶
vµ ®éng viªn sù tham gia cña céng
t¸c viªn ë ®Þa ph-¬ng ®èi víi diÔn

®µn nghiªn cøu cña T¹p chÝ Nghiªn cøu lËp
ph¸p, trong c¸c ngµy 21 vµ 22 th¸ng 7/2004,
T¹p chÝ nghiªn cøu LËp ph¸p (TCNCLP)
®-îc sù gióp ®ì cña §oµn ®¹i biÓu Quèc héi
hai tØnh Th¸i B×nh vµ Nam §Þnh ®· tæ chøc
to¹ ®µm víi c¸c céng t¸c viªn vµ ®éc gi¶ lµ
c¸c ®¹i biÓu Quèc héi, ®¹i biÓu Héi ®ång
nh©n d©n, Uû ban nh©n d©n, ®¹i diÖn c¸c c¬
quan Toµ ¸n, ViÖn kiÓm s¸t, Thanh tra nhµ
n-íc, C«ng an, Tr-êng ChÝnh trÞ, Së T- ph¸p,
Së Néi vô, MÆt trËn tæ quèc, Héi luËt gia,
§oµn luËt s- cña hai tØnh. 

Sau khi nghe giíi thiÖu vÒ t«n chØ môc
®Ých, c¸c néi dung chÝnh cña T¹p chÝ, c¸c vÊn
®Ò vµ hÖ thèng chñ ®Ò nghiªn cøu mang tÝnh
chÊt thêi sù cña diÔn ®µn nghiªn cøu ph¸p
luËt vµ chÝnh s¸ch, c¸c ®¹i biÓu ®· ph¸t biÓu
nhiÒu ý kiÕn ®ãng gãp vÒ h×nh thøc, néi dung,
c¸c chuyªn môc còng nh- nh÷ng mong
muèn cña ®éc gi¶ ®èi víi t¹p chÝ víi t- c¸ch
lµ cÇu nèi vÒ ph¸p luËt vµ chÝnh s¸ch gi÷a
c«ng chóng víi c¸c nhµ lËp ph¸p. C¸c ý kiÕn
tËp trung ë ba chñ ®Ò sau ®©y.

1. T¨ng c-êng sù tham gia cña nh©n d©n
trong x©y dùng ph¸p luËt vµ chÝnh s¸ch

TCNCLP ph¶i lµ mét diÔn ®µn hai chiÒu:
ChiÒu thø nhÊt cung cÊp th«ng tin thùc tÕ vµ
nghiªn cøu tíi c¸c ®¹i biÓu quèc héi vµ c¸c
c¬ quan ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®Ó gióp x©y
dùng luËt ph¸p vµ chÝnh s¸ch xuÊt ph¸t tõ

Trao  ®æi  ë  ®Þa  ph-¬ng

T¹p  chÝ  lµ  cÇu  nèi  
Quèc H-ng

nhu cÇu thùc tiÔn; chiÒu thø hai cung cÊp
th«ng tin, gi¶i ®¸p vÒ ph¸p luËt vµ chÝnh s¸ch
trong qu¸ tr×nh thùc thi ®Ó ph¸p luËt ®-îc
thùc thi nghiªm chØnh vµ thèng nhÊt. Hai
chiÒu nµy nÕu lµm tèt sÏ thÓ hiÖn t¹p chÝ lµ
mét diÔn ®µn h÷u Ých trong c«ng cuéc x©y
dùng vµ thùc thi ph¸p luËt vµ chÝnh s¸ch.

NhiÒu ý kiÕn ®¸nh gi¸ sù kÐm kh¶ thi vµ
tuæi thä qu¸ ng¾n cña c¸c luËt lµ do thiÕu sù
kÕt hîp gi÷a nghiªn cøu vµ thùc tÕ, viÖc h×nh
thµnh vµ ®Ò xuÊt c¸c chÝnh s¸ch chñ yÕu
thùc hiÖn tõ cÊp trªn (trªn c¬ së tæng kÕt thùc
tiÔn tõ gãc ®é cña c¬ quan qu¶n lý), nh-ng
trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o thµnh luËt l¹i ch-a
cã c¬ chÕ hiÖu qu¶ huy ®éng ý kiÕn cña c¸c
®èi t-îng trùc tiÕp bÞ t¸c ®éng bëi luËt ®ã.
CÇn ph¶i ®a d¹ng ho¸ c¸c h×nh thøc lÊy ý
kiÕn nh©n d©n trong qu¸ tr×nh x©y dùng ph¸p
luËt. TCNCLP cã thÓ giíi thiÖu nh÷ng chÝnh
s¸ch lËp ph¸p trong giai ®o¹n chuÈn bÞ vµ
®¨ng t¶i c¸c ý kiÕn cña  giíi nghiªn cøu, b×nh
luËn vµ thùc tiÔn ®èi víi nh÷ng chÝnh s¸ch
nµy, gãp phÇn vµo x©y dùng luËt ph¸p. MÆt
kh¸c, chÝnh s¸ch lËp ph¸p th-êng b¾t nguån
tõ cuéc sèng, do ®ã ®¨ng t¶i nh÷ng ý kiÕn
cña ®Þa ph-¬ng vÒ nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc cña
thùc tiÔn vµ nh÷ng v-íng m¾c trong thi hµnh
luËt sÏ ®ãng gãp vµo x©y dùng hÖ thèng
ph¸p luËt. ¤ng TrÇn §×nh DËu - Thanh tra
tØnh Nam §Þnh, nãi: “X©y dùng ph¸p luËt ®·
khã nh-ng ®-a ®-îc luËt vµo cuéc sèng cßn
khã h¬n”, do ®ã ®iÒu quan träng lµ ph¶i ph©n
tÝch vµ t×m hiÓu chÝnh s¸ch tõ thùc tiÔn vµ
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nguyÖn väng cña nh©n d©n, c©n nh¾c kh¶
n¨ng thùc thi cña mét chÝnh s¸ch tr-íc khi
thÓ chÕ ho¸ vµo luËt. ý kiÕn cña b¹n ®äc ë c¬
së rÊt ®a d¹ng, cã thÓ liªn quan ®Õn thùc tÕ
vËn ®éng kh«ng ngõng ë nh÷ng ®Þa ph-¬ng
kh¸c nhau, vÒ tÝnh c«ng b»ng cña nh÷ng quy
ph¹m ¸p dông ®èi víi c¸c ®èi t-îng cã hoµn
c¶nh kh¸c nhau. NÕu ph¶n ¶nh tèt th× nh÷ng
th«ng tin nµy rÊt h÷u Ých cho c¸c nhµ lËp
ph¸p vµ gi¸m s¸t thùc thi ph¸p luËt lµ c¸c ®¹i
biÓu Quèc héi vµ Héi ®ång nh©n d©n.  

2. Cung cÊp th«ng tin, gi¶i ®¸p ph¸p
luËt vµ chÝnh s¸ch

TCNCLP cÇn më ra chuyªn môc giíi thiÖu
nh÷ng quy ®Þnh míi vµ gi¶i ®¸p ph¸p luËt
dùa trªn c¬ së nh÷ng th¶o luËn cña nhµ lµm
luËt, trong lóc nh÷ng gi¶i thÝch chÝnh thøc cña
Uû ban th-êng vô Quèc héi cßn ®ang hiÕm,
dÉn ®Õn mùc th-íc ¸p dông ph¸p luËt cã thÓ
kh¸c nhau trong nh÷ng hoµn c¶nh t-¬ng tù.
V-íng m¾c trªn thùc tÕ lµ ë sù gi¶i thÝch vµ
h-íng dÉn ¸p dông kh¸c nhau cña c¸c c¬
quan thi hµnh ph¸p luËt, tuy kh«ng ph¶i lµ sù
gi¶i thÝch chÝnh thøc vµ tèi cao nh-ng dÉn
®Õn t×nh tr¹ng ¸p dông ph¸p luËt kh«ng
thèng nhÊt.

Chuyªn môc giíi thiÖu hoÆc gi¶i ®¸p ph¸p
luËt rÊt cÇn cho c«ng t¸c tuyªn truyÒn phæ
biÕn ph¸p luËt, v× ng-êi tuyªn truyÒn ph¶i
hiÓu ®-îc b¶n chÊt, c¨n nguyªn v× sao nhµ
lµm luËt l¹i quy ®Þnh ®iÒu luËt nh- thÕ nµy mµ
kh«ng quy ®Þnh kh¸c. NÕu tuyªn truyÒn, gi¶i
®¸p mét c¸ch thÊu ®¸o th× ng-êi thùc hiÖn
míi “t©m phôc, khÈu phôc” mµ tu©n thñ. HiÖn
nay ng-êi ®i tuyªn truyÒn th-êng mét chiÒu
“Ðp” ng-êi nghe ph¶i hiÓu theo ý m×nh,
nh-ng ng-êi nghe vÉn ch-a th«ng. ViÖc
tuyªn truyÒn Ph¸p lÖnh D©n sè lµ mét vÝ dô
®iÓn h×nh: Ph¸p lÖnh th× kh«ng quy ®Þnh h¹n
chÕ sè con, nh-ng trong v¨n b¶n h-íng dÉn
th× cã, rÊt khã gi¶i thÝch cho d©n hiÓu. ViÖc

cung cÊp nh÷ng gi¶i ®¸p ph¸p luËt cßn gióp
cho c¸c c¬ quan thùc thi hiÓu vµ ¸p dông
®óng tinh thÇn cña ph¸p luËt.

3. Th¸o gì v-íng m¾c trªn “Trang ®Þa
ph-¬ng” 

TCNCLP ®ang cã chñ tr-¬ng khuyÕn
khÝch céng t¸c viªn vµ ®éc gi¶ viÕt vÒ c¸c vÊn
®Ò ®Þa ph-¬ng, cã thÓ ®¨ng t¶i t¹i c¸c chuyªn
môc truyÒn thèng hoÆc t¹i mét ch-¬ng môc
míi lµ “Trang ®Þa ph-¬ng”. C¸c ®¹i biÓu hoan
nghªnh ý t-ëng nµy, v× hiÖn nay viÖc më réng
ph©n cÊp, ph©n quyÒn cho ®Þa ph-¬ng mét
mÆt mang l¹i nhiÒu thuËn lîi cho ®Þa ph-¬ng
trong viÖc chñ ®éng ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi
®Þa ph-¬ng, nh-ng ®ång thêi còng kÌm theo
nhiÒu th¸ch thøc míi. NÕu c¸c v-íng m¾c
cña ®Þa ph-¬ng, nh÷ng thµnh c«ng hay thÊt
b¹i cña mét ®Þa ph-¬ng nµo ®ã ®-îc ph©n
tÝch vµ cïng chia xÎ nh- nh÷ng kinh nghiÖm
thùc tiÔn th× sÏ trë thµnh mét bµi häc chung
quý gi¸ cho tÊt c¶ c¸c ®Þa ph-¬ng kh¸c vµ
lµm nÒn thu hót chÊt x¸m cña c¸c chuyªn gia
gióp th¸o gì nh÷ng v-íng m¾c khã kh¨n ®ã.
ChÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt ë n-íc ta lµ mét thÓ
thèng nhÊt, do ®ã kh«ng cã vÊn ®Ò “®Þa
phu¬ng” nµo l¹i kh«ng cã ý nghÜa ®èi víi
chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt quèc gia. Gãc nh×n
vµ thùc tiÔn ®Þa ph-¬ng sÏ lµ nguån th«ng tin
tham kh¶o quý gi¸ cho c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh
chÝnh s¸ch ë cÊp trung -¬ng.

Qua c¸ch ®Æt vÊn ®Ò trªn ®©y cña c¸c ®éc
gi¶, céng t¸c viªn, cã thÓ thÊy TCNCLP cã thÓ
®ãng gãp h¬n n÷a víi vai trß cÇu nèi gi÷a nh©n
d©n, c¬ së víi c¸c nhµ lËp ph¸p vµ ho¹ch ®Þnh
chÝnh s¸ch ë trung -¬ng. Nh÷ng th«ng tin, kinh
nghiÖm tham kh¶o trong vµ ngoµi n-íc vÒ kü
n¨ng ho¹t ®éng ®¹i biÓu trong c¸c lÜnh vùc lËp
ph¸p vµ gi¸m s¸t còng sÏ lµ nh÷ng tµi liÖu quý
gi¸ ®èi víi ®¹i biÓu Quèc héi, ®¹i biÓu Héi ®ång
nh©n d©n còng nh- c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ
n-íc vµ c¸c tæ chøc x· héi - nghÒ nghiÖp./.




