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KÕt qu¶ kú häp thø b¶y vμ viÖc chuÈn bÞ  

c¸c dù ¸n luËt tr×nh quèc héi t¹i kú häp thø t¸m 
                                                                            

NCLP 
 

Sau h¬n mét th¸ng lμm viÖc (05/5/2005 – 14/5/2005), Kú häp thø b¶y Quèc héi kho¸ XI ®· bÕ m¹c víi 
nh÷ng kÕt qu¶ næi bËt trong c«ng t¸c x©y dùng ph¸p luËt. §ã lμ b−íc t¹o ®μ cho viÖc ®Èy nhanh tiÕn 
®é x©y dùng luËt trong c¸c kú häp tiÕp theo, gãp phÇn rót ng¾n lé tr×nh hoμn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt 
n−íc ta. T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp ph¸p xin giíi thiÖu kÕt qu¶ kú häp thø b¶y vμ c«ng t¸c triÓn khai viÖc 

chuÈn bÞ c¸c dù ¸n luËt tr×nh Quèc héi t¹i kú häp thø t¸m 

 
 

KÕt qu¶ kú häp thø b¶y 

LËp ph¸p 

T¹i kú häp thø b¶y, Quèc 

héi ®· th«ng qua 15 dù ¸n luËt 

vµ bèn nghÞ quyÕt; ®· th¶o luËn 

vµ cho ý kiÕn vÒ 9 dù ¸n luËt 

kh¸c (Xem Hép 1). Trong sè 

c¸c dù ¸n luËt ®−îc th«ng qua, 

cã ba luËt ®−îc th«ng qua theo 

quy tr×nh t¹i mét kú häp.   

C¸c ®¹o luËt ®−îc Quèc 

héi th«ng qua t¹i kú häp nµy 

nh»m tiÕp tôc hoµn thiÖn hÖ 

thèng ph¸p luËt cña Nhµ n−íc 

ta, ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn 

kinh tÕ - x· héi vµ héi nhËp kinh 

tÕ quèc tÕ.  

Víi tinh thÇn khÈn tr−¬ng 

vµ hiÖu qu¶, Quèc héi ®· quyÕt 

®Þnh rót ng¾n thêi gian ph¸t 

biÓu cña c¸c ®¹i biÓu tõ 15 

phót xuèng cßn 10 phót. C¸c ý 

kiÕn cña c¸c ®¹i biÓu kh¸ s«i 

næi khi th¶o luËn vÒ dù th¶o 

LuËt Phßng chèng tham 

nhòng. C¸c §B ph¸t biÓu ý 

kiÕn tËp trung vµo c¸c néi 

dung: Sù cÇn thiÕt ban hµnh 

LuËt vµ tÝnh kh¶ thi cña LuËt; 

tªn gäi, ph¹m vi ®iÒu chØnh cña 

LuËt; vÒ c¸c biÖn ph¸p phßng 

ngõa tham nhòng; c«ng khai, 

minh b¹ch trong tæ chøc ho¹t 

®éng cña c¸c c¬ quan, tæ chøc, 

®¬n vÞ; minh b¹ch tµi s¶n, thu 

nhËp cña ng−êi gi÷ chøc vô, 

quyÒn h¹n trong c¬ quan nhµ 

n−íc; c¬ chÕ phèi hîp cña c¬ 

quan thanh tra, ®iÒu tra, kiÓm 

s¸t, toµ ¸n trong phßng, chèng 

Hép 1. C¸c dù ¸n luËt ®· ®−îc th«ng qua: Bé luËt D©n sù (söa ®æi); 
LuËt Th−¬ng m¹i (söa ®æi); Bé luËt Hµng h¶i ViÖt Nam (söa ®æi); LuËt 
D−îc; LuËt §−êng s¾t ViÖt Nam; LuËt Ký kÕt, gia nhËp vµ thùc hiÖn ®iÒu 
−íc quèc tÕ; LuËt Quèc phßng; LuËt KiÓm to¸n; LuËt Gi¸o dôc (söa ®æi); 
LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt NghÜa vô qu©n sù; LuËt söa 
®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt H¶i quan; LuËt Du lÞch; LuËt thuÕ xuÊt 
khÈu, thuÕ nhËp khÈu (söa ®æi); LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña 
LuËt Kho¸ng s¶n; LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt Thi ®ua, 
khen th−ëng. 

Bèn nghÞ quyÕt ®· ®−îc th«ng qua: NghÞ quyÕt vÒ viÖc ®iÒu chØnh 
ch−¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh n¨m 2005; NghÞ quyÕt bæ sung dù ¸n 
LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt Thi ®ua, khen th−ëng vµo c«ng 
t¸c x©y dùng luËt n¨m 2005 vµ vµo c«ng t¸c x©y dùng luËt nhiÖm kú 2002-
2007; NghÞ quyÕt phª chuÈn quyÕt to¸n ng©n s¸ch nhµ n−íc n¨m 2003; 
NghÞ quyÕt vÒ tËp trung chØ ®¹o x©y dùng Nhµ m¸y läc dÇu Dung QuÊt.  

C¸c dù ¸n luËt ®· cho ý kiÕn: LuËt B¶o vÖ m«i tr−êng (söa ®æi); LuËt 
C¸c c«ng cô chuyÓn nh−îng; LuËt Së h÷u trÝ tuÖ; LuËt Giao dÞch ®iÖn tö; 
LuËt Nhµ ë; LuËt Thanh niªn; LuËt C«ng an nh©n d©n; LuËt Thùc hµnh 
tiÕt kiÖm, chèng l·ng phÝ vµ LuËt Phßng, chèng tham nhòng. 



Thêi sù - trao ®æi 
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tham nhòng; viÖc thµnh lËp Ban 

chØ ®¹o phßng, chèng tham 

nhòng; quyÒn h¹n cña c¸c c¬ 

quan ®iÒu tra, kiÓm s¸t, thanh 

tra nhµ n−íc trong qu¸ tr×nh 

®iÒu tra, thanh tra, kiÓm s¸t c¸c 

vô ¸n tham nhòng; nghÜa vô vµ 

tr¸ch nhiÖm cña c¸n bé, c«ng 

chøc khi ph¸t hiÖn cã dÊu hiÖu 

tham nhòng; tr¸ch nhiÖm cña 

ng−êi ®øng ®Çu c¬ quan, tæ 

chøc, ®¬n vÞ khi ®Ó x¶y ra tham 

nhòng trong ph¹m vi qu¶n lý 

cña m×nh; tiÕp nhËn vµ xö lý tè 

c¸o tham nhòng; c¸c quy ®Þnh 

vÒ xö lý tham nhòng... Cã ý 

kiÕn kh«ng t¸n thµnh lËp Ban 

chØ ®¹o phßng chèng tham 

nhòng nh− Dù th¶o LuËt víi lËp 

luËn, trong thêi gian qua, mçi 

c¬ quan ®Òu lËp ban chèng 

tham nhòng nh−ng ''võa ®¸ 

bãng võa thæi cßi'' nªn kh«ng 

ph¸t hiÖn ®−îc vô viÖc nµo. 

C¸c vô viÖc tiªu cùc, tham 

nhòng bªn trong ®Êu ®¸ ''x×'' ra, 

thanh tra, ®iÒu tra vµo, b¸o chÝ 

®−a th× míi ®−îc xö lý. Do ®ã, 

ban chØ ®¹o chèng tham nhòng 

nªn do Quèc héi lËp, t−¬ng tù 

ViÖn kiÓm s¸t, Toµ ¸n1.  

Ho¹t ®éng gi¸m s¸t vμ 

nh÷ng quyÕt ®Þnh quan 

träng cña Quèc héi  

T¹i kú häp nµy, Quèc héi ®· 

nghe b¸o c¸o kÕt qu¶ gi¸m s¸t 

cña Uû ban Th−êng vô Quèc héi 

vÒ viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch 

                                                 
1 §B Huúnh ThÞ H−êng - §oµn 
§BQH tØnh Qu¶ng Nam. 

kh¸m ch÷a bÖnh cho nh©n d©n. 

B¸o c¸o ®· ®¸nh gi¸ t×nh h×nh 

thùc hiÖn chÝnh s¸ch kh¸m, 

ch÷a bÖnh cho nh©n d©n hiÖn 

nay; ®Ò xuÊt nh÷ng kiÕn nghÞ, 

gi¶i ph¸p n©ng cao chÊt l−îng 

ho¹t ®éng kh¸m, ch÷a bÖnh cho 

nh©n d©n trong thêi gian tíi. 

Quèc héi ®· tiÕn hµnh 

gi¸m s¸t chuyªn ®Ò “VÒ t×nh 

h×nh triÓn khai thùc hiÖn NghÞ 

quyÕt cña Quèc héi vÒ dù ¸n 

Nhμ m¸y läc dÇu Dung QuÊt”. 

Qua gi¸m s¸t cho thÊy, thêi 

gian thùc hiÖn dù ¸n ®· bÞ kÐo 

dµi, g©y l·ng phÝ lín vÒ kinh tÕ, 

lµm gi¶m hiÖu qu¶ ®Çu t−, ¶nh 

h−ëng kh«ng tèt ®Õn lßng tin 

cña nh©n d©n. Quèc héi còng 

®· chØ ra nh÷ng nguyªn nh©n 

chñ quan, kh¸ch quan, rót ra 

nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm s©u 

s¾c; ®ång thêi yªu cÇu ChÝnh 

phñ cã gi¶i ph¸p ®Èy nhanh 

tiÕn ®é thùc hiÖn, n©ng cao 

hiÖu qu¶ ®èi víi dù ¸n Nhµ m¸y 

läc dÇu Dung QuÊt nãi riªng vµ 

c¸c c«ng tr×nh quan träng quèc 

gia nãi chung.  

Quèc héi ®· nghe b¸o c¸o 

cña Uû ban Trung −¬ng MÆt 

trËn Tæ quèc ViÖt Nam vÒ tæng 

hîp ý kiÕn, kiÕn nghÞ cña cö tri 

c¶ n−íc göi ®Õn Quèc héi, 

ChÝnh phñ vµ c¸c c¬ quan h÷u 

quan. Quèc héi ®· dµnh thêi 

gian nghe 9 vÞ Bé tr−ëng vµ 

Phã Thñ t−íng Th−êng trùc 

ChÝnh phñ NguyÔn TÊn Dòng 

b¸o c¸o kÕt qu¶ gi¶i quyÕt kiÕn 

nghÞ cña cö tri vµ tr¶ lêi chÊt 

vÊn cña ®¹i biÓu Quèc héi 

(Xem hép 2) 

Trong quy tr×nh tr×nh bµy vµ 

tr¶ lêi chÊt vÊn cña c¸c Bé 

tr−ëng, Quèc héi thùc hiÖn ®æi 

míi theo h−íng ng¾n gän, n©ng 

cao chÊt l−îng, rót thêi gian 

dµnh cho mçi bé tr−ëng tõ 1 

tiÕng 30 phót, xuèng cßn 1 

tiÕng, gi¶m 1/3 thêi gian. Mçi vÞ 

bé tr−ëng cã kho¶ng 20 phót 

tr×nh bµy, sau ®ã cã kho¶ng 40 

phót tr¶ lêi chÊt vÊn trùc tiÕp t¹i 

héi tr−êng.  

Chñ tÞch Quèc héi NguyÔn 

V¨n An ®¸nh gi¸: 

“Nh×n chung, c¸c c©u hái 

chÊt vÊn cña c¸c vÞ ®¹i biÓu 

Quèc héi ®· cã tiÕn bé ban 

®Çu. C¸c vÞ cã tr¸ch nhiÖm tr¶ 

lêi chÊt vÊn ®· th¼ng th¾n nhËn 

khuyÕt ®iÓm, tr¸ch nhiÖm cña 

c¸ nh©n trong c«ng t¸c qu¶n lý 

nhμ n−íc. Quèc héi yªu cÇu 

c¸c thμnh viªn ChÝnh phñ n©ng 

cao h¬n n÷a tr¸ch nhiÖm cña 

m×nh trong c«ng t¸c qu¶n lý, 

Hép 2. C¸c Bé tr−ëng tr¶ lêi 
chÊt vÊn: 1- Bé tr−ëng Bé C«ng 
nghiÖp Hoµng Trung H¶i; 2- Bé 
tr−ëng Bé Y tÕ TrÇn ThÞ Trung 
ChiÕn; 3- Bé tr−ëng Bé Gi¸o dôc 
vµ §µo t¹o NguyÔn Minh HiÓn; 4- 
Bé tr−ëng Bé N«ng nghiÖp vµ 
Ph¸t triÓn n«ng th«n Cao §øc 
Ph¸t; 5- Bé tr−ëng Bé Tµi chÝnh 
NguyÔn Sinh Hïng; 6- Bé tr−ëng 
Bé Néi vô §ç Quang Trung; 7- Bé 
tr−ëng Bé X©y dùng NguyÔn Hång 
Qu©n; 8- Bé tr−ëng Bé Tµi nguyªn 

vµ M«i tr−ëng Mai ¸i Trùc; 9- Bé 
tr−ëng Bé C«ng an Lª Hång Anh.  



kú häp thø b¶y, Quèc héi kho¸ XI 
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®iÒu hμnh, thùc hiÖn nghiªm 

tóc lêi høa tr−íc Quèc héi vμ 

nh©n d©n; ®¸p øng nguyÖn 

väng chÝnh ®¸ng vμ lßng mong 

®îi cña cö tri c¶ n−íc”2. 

Quèc héi th«ng qua NghÞ 

quyÕt vÒ tËp trung chØ ®¹o x©y 

dùng Nhµ m¸y läc dÇu sè 1 

Dung QuÊt. NghÞ quyÕt nªu râ: 

viÖc ch−a tËp trung chØ ®¹o 

®óng møc c«ng t¸c chuÈn bÞ, 

triÓn khai vµ gi¸m s¸t thùc hiÖn 

dù ¸n x©y dùng Nhµ m¸y läc 

dÇu sè 1 Dung QuÊt ®Ó dù ¸n 

bÞ chËm nhiÒu n¨m, g©y l·ng 

phÝ lín vÒ kinh tÕ, lµm gi¶m 

hiÖu qu¶ ®Çu t−, ¶nh h−ëng 

kh«ng tèt ®Õn lßng tin cña nh©n 

d©n, lµm ph¸t sinh nhiÒu vÊn 

®Ò phøc t¹p ph¶i xö lý lµ khuyÕt 

®iÓm lín cña ChÝnh phñ vµ 

Quèc héi, cÇn rót kinh nghiÖm 

s©u s¾c trong qu¸ tr×nh chØ ®¹o 

x©y dùng c¸c c«ng tr×nh träng 

®iÓm quèc gia. TËp trung chØ 

®¹o thùc hiÖn dù ¸n x©y dùng 

Nhµ m¸y läc dÇu sè 1 Dung 

QuÊt víi yªu cÇu ®¶m b¶o tiÕn 

®é, chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶ tæng 

hîp dù ¸n. Theo NghÞ quyÕt th× 

ChÝnh phñ ph¶i ®¶m b¶o hoµn 

thµnh viÖc x©y dùng nhµ m¸y 

trong n¨m 2008, ®−a vµo s¶n 

xuÊt trong n¨m 2009; chØ ®¹o 

chÆt chÏ qu¸ tr×nh thùc hiÖn dù 

¸n, kh«ng ®Ó x¶y ra l·ng phÝ, 

thÊt tho¸t, tham nhòng; h»ng 

                                                 
2 Lêi bÕ m¹c Kú häp thø 7 Quèc 
héi kho¸ XI cña Chñ tÞch Quèc héi 
NguyÔn V¨n An. (Ngµy 14/6/2005) 

n¨m ®Òu ph¶i b¸o c¸o víi Quèc 

héi vÒ tiÕn ®é dù ¸n. 

ChuÈn bÞ c¸c dù ¸n luËt 

tr×nh Quèc héi t¹i kú häp 

thø t¸m 

Trong thêi gian kú häp, Uû 

ban Th−êng vô Quèc héi 

(UBTVQH) ®· tæ chøc Héi nghÞ 

triÓn khai viÖc chuÈn bÞ c¸c dù 

¸n luËt tr×nh Quèc héi t¹i Kú häp 

thø t¸m víi môc ®Ých nh»m t¨ng 

c−êng h¬n n÷a mèi quan hÖ 

phèi hîp c«ng t¸c gi÷a 

UBTVQH, c¸c c¬ quan cña 

Quèc héi víi ChÝnh phñ, c¸c c¬ 

quan, tæ chøc h÷u quan trong 

ho¹t ®éng x©y dùng ph¸p luËt, 

t¹o sù ®ång thuËn, nhÊt trÝ cao 

trong viÖc triÓn khai c«ng viÖc 

®Ó hoµn thµnh tèt Ch−¬ng tr×nh 

x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh n¨m 

2005. T¹i Kú häp thø t¸m (dù 

kiÕn ®−îc tæ chøc vµo th¸ng 

10/2005), Quèc héi sÏ th«ng 

qua 13 luËt, trong ®ã cã 4 dù ¸n 

®−îc xem xÐt, th«ng qua theo 

quy tr×nh t¹i mét kú häp vµ cho ý 

kiÕn ®èi víi 9 dù ¸n luËt, bé luËt 

kh¸c (Xem hép 3). C¸c dù ¸n 

luËt dù kiÕn sÏ th«ng qua vµo 

Kú häp thø t¸m sÏ ®−îc c¸c c¬ 

quan chøc n¨ng tiÕp thu, chØnh 

lý s¬ bé tr×nh Héi nghÞ §BQH 

chuyªn tr¸ch dù kiÕn tõ 2/8 ®Õn 

20/9 (Riªng hai dù ¸n LuËt 

Phßng chèng tham nhòng vµ 

Thùc hµnh tiÕt liÖm, chèng l·ng 

phÝ sÏ d−îc UBTVQH tæ chøc 

c«ng bè lÊy ý kiÕn nh©n d©n). 

C¸c ®¹i biÓu tham dù héi nghÞ 

®· kh¼ng ®Þnh quyÕt t©m phÊn 

®Êu, hoµn thµnh ch−¬ng tr×nh 

x©y dùng luËt víi chÊt l−îng cao 

nhÊt, ®¸p øng tiÕn ®é ®Ò ra. 

Trong lêi bÕ m¹c kú häp 

thø b¶y, Chñ tÞch Quèc héi 

NguyÔn V¨n An ®Ò nghÞ 

UBTVQH, c¸c c¬ quan cña 

Quèc héi, c¸c §oµn ®¹i biÓu 

Quèc héi, c¸c ®¹i biÓu Quèc 

héi cÇn nªu cao tr¸ch nhiÖm 

h¬n n÷a ®Ó b¶o ®¶m cho Kú 

häp thø t¸m hoµn thµnh ch−¬ng 

tr×nh lµm viÖc, tiÕt kiÖm thêi 

gian, tiÕp tôc n©ng cao hiÖu 

qu¶ ho¹t ®éng cña Quèc héi./. 

Hép 3. 13 dù ¸n luËt ®−îc ®−a 
ra xem xÐt, th«ng qua t¹i kú häp 
thø t¸m (th¸ng 10-2005): LuËt 
B¶o vÖ m«i tr−êng (söa ®æi); LuËt 
C¸c c«ng cô chuyÓn nh−îng; 
LuËt Së h÷u trÝ tuÖ; LuËt Giao 
dÞch ®iÖn tö; LuËt Nhµ ë; LuËt 
Thanh niªn; LuËt C«ng an nh©n 
d©n; LuËt Thùc hµnh tiÕt kiÖm, 
chèng l·ng phÝ vµ LuËt Phßng, 
chèng tham nhòng; LuËt §Çu t−; 
LuËt Doanh nghiÖp; LuËt söa ®æi, 
bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt 
thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng vµ LuËt thuÕ 
tiªu thô ®Æc biÖt; LuËt söa ®æi, bæ 
sung mét sè ®iÒu cña LuËt KhiÕu 
n¹i, tè c¸o. 

Còng t¹i kú häp thø t¸m 
Quèc héi sÏ cho ý kiÕn ®èi víi 9 
dù ¸n luËt, bé luËt: LuËt B¶o 
hiÓm x· héi; LuËt Kinh doanh bÊt 
®éng s¶n; LuËt Hµng kh«ng d©n 
dông ViÖt nam (söa ®æi); LuËt 
C«ng nghÖ th«ng tin; Bé luËt Thi 
hµnh ¸n; LuËt §iÖn ¶nh; LuËt 
§¨ng ký bÊt ®éng s¶n; LuËt vÒ 
LuËt s−; LuËt Phßng, chèng 
nhiÔm vi rót g©y ra héi chøng suy 
gi¶m miÔn dÞch m¾c ph¶i ë ng−êi 
(HIV/AIDS) 
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BµN VÒ Kü thuËt lËp ph¸p QUA Nh÷ng quy ®Þnh chung  

CñA Ph¸p lÖnh B−u chÝnh, ViÔn th«ng 

 

TrÇn Hoµi V¨n* 

 
Bèn tiªu chÝ quan träng hμng ®Çu cña mét v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cã thÓ nªu ra lμ: NhÊt 

qu¸n vÒ mÆt logic ph¸p lý, chÆt chÏ vÒ kü thuËt lËp ph¸p, chÝnh x¸c vÒ khoa häc vμ phï hîp víi thùc 

tiÔn. Dùa trªn c¸c tiªu chÝ nμy, t¸c gi¶ ph©n tÝch qua vÝ dô ë Ch−¬ng I. Nh÷ng quy ®Þnh chung cña  

Ph¸p lÖnh B−u chÝnh, viÔn th«ng ®Ó lμm râ nh÷ng khiÕm khuyÕt vÒ kü thuËt x©y dùng v¨n b¶n cã thÓ 

dÉn ®Õn hiÓu sai vμ kh«ng nhÊt qu¸n, ®ång thêi kiÕn nghÞ h−íng hoμn thiÖn 

 

 

Thø nhÊt, ng«n ng÷ sö 

dông cÇn nhÊt qu¸n, l«gic  

 Ph¸p lÖnh B−u chÝnh, viÔn 

th«ng (PLBCVT) §iÒu 2, Ph¹m 

vi ®iÒu chØnh quy ®Þnh: “...quyÒn 

vμ nghÜa vô cña tæ chøc, c¸ 

nh©n tham gia ho¹t ®éng b−u 

chÝnh, viÔn th«ng”. T−¬ng tù 

nh− vËy, Kho¶n 4 §iÒu 5, 

Kho¶n 1 §iÒu 6, §iÒu 8 vµ 

Kho¶n 3 §iÒu 9 còng sö dông 

côm tõ tæ chøc, c¸ nh©n. Nh−ng 

trong §iÒu 3, ®èi t−îng ¸p dông 

lµ “…tæ chøc, c¸ nh©n ViÖt 

Nam, tæ chøc, c¸ nh©n n−íc 

ngoμi t¹i ViÖt Nam”.  

Theo chóng t«i, ®Ó ®¶m 

b¶o tÝnh nhÊt qu¸n cña v¨n 

b¶n nªn thèng nhÊt ghi ë §iÒu 

2 nh−ng cã h−íng dÉn c¸ch 

hiÓu cho toµn bé phÇn cßn l¹i 

cña PLBCVT. Do ®ã, §iÒu 2 

ph¶i söa ®æi nh− sau: “Ph¸p 

lÖnh nμy quy ®Þnh… quyÒn vμ 

nghÜa vô cña tæ chøc, c¸ nh©n 

ViÖt Nam, tæ chøc, c¸ nh©n 

n−íc ngoμi t¹i ViÖt Nam (sau 

®©y gäi lμ tæ chøc, c¸ nh©n) 

tham gia ho¹t ®éng b−u chÝnh, 

viÔn th«ng”.  

 VÒ chñ thÓ “ViÖt Nam” t¹i 

®iÒu 3 vÒ ®èi t−îng ¸p dông, 

nªu râ “...®iÒu −íc quèc tÕ mμ 

Céng hoμ x· héi chñ nghÜa 

ViÖt Nam ký kÕt hoÆc gia 

nhËp” vµ t¹i kho¶n 3 ®iÒu 10, 

cã ghi tªn n−íc ViÖt Nam d−íi 

d¹ng ®Çy ®ñ. “...nh»m môc 

®Ých chèng l¹i Nhμ n−íc céng 

hoμ x· héi chñ nghÜa ViÖt 

Nam...”  Nh−ng kho¶n 6 ®iÒu 5 

quy ®Þnh “...phï hîp víi ph¸p 

luËt ViÖt Nam... ®iÒu −íc quèc 

tÕ mμ ViÖt Nam ký kÕt hoÆc gia 

nhËp”, vµ t¹i ®iÓm c, d kho¶n 

9, ®iÒu 10 còng ghi tªn n−íc 

gi¶n l−îc: “...thuéc quyÒn qu¶n 

lý cña ViÖt Nam...”. 
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 Do ®ã, ®Ó t«n träng tÝnh 

thèng nhÊt, l«gic chÆt chÏ cña 

mét v¨n b¶n luËt kÕt hîp víi  

viÖc ®¶m b¶o ®−îc yªu cÇu 

mang tÝnh chÝnh trÞ, nªn c©n 

nh¾c lùa chän ®Ó sö dông mét 

trong hai côm tõ trªn mét c¸ch 

thèng nhÊt. 

Thø hai, cÇn x¸c ®Þnh râ 

néi dung thuËt ng÷ chuyªn 

m«n  

C¸c côm tõ: ho¹t ®éng viÔn 

th«ng, an ninh th«ng tin (§iÒu 

2, §iÒu 6 cña Ph¸p lÖnh) ch−a 

®−îc x¸c ®Þnh râ rµng néi hµm 

trong PLBCVT. NÕu c¨n cø vµo 

kho¶n 1 §iÒu 2, NghÞ ®Þnh sè 

160/2004/N§-CP ngµy 03/9/2004 

cña ChÝnh phñ h−íng dÉn thi 

hµnh mét sè ®iÒu cña 

PLBCVT (NghÞ ®Þnh 160) cã 

thÓ hiÓu ho¹t ®éng viÔn th«ng 

bao gåm: 1/ Ho¹t ®éng thiÕt 

lËp m¹ng viÔn th«ng; 2/ Ho¹t 

®éng cung cÊp vμ sö dông 

dÞch vô viÔn th«ng; 3/ Ho¹t 

®éng s¶n xuÊt vμ xuÊt nhËp 

khÈu thiÕt bÞ viÔn th«ng; 4/ 

Ho¹t ®éng thi c«ng l¾p ®Æt 

c«ng tr×nh viÔn th«ng.  

Tuy nhiªn, c¸ch hiÓu ®ã 

dùa trªn ph−¬ng ph¸p suy 

luËn, ch−a ph¶i lµ gi¶i thÝch 

chÝnh thøc theo quy ®Þnh ph¸p 

luËt nªn kh«ng cã gi¸ trÞ b¾t 

buéc ¸p dông. Do ch−a ®−îc 

gi¶i thÝch râ rµng nªn g©y ra 

mét sè c¸ch hiÓu ch−a thèng 

nhÊt nh− sau: 

 1/ Cã ý kiÕn cho r»ng, c¸c 

quan hÖ x· héi ®−îc ®iÒu chØnh 

trong NghÞ ®Þnh 55 cña ChÝnh 

phñ ban hµnh ngµy 23/8/2001 

vÒ qu¶n lý, cung cÊp vµ sö 

dông dÞch vô Internet kh«ng 

thuéc ph¹m vi ®iÒu chØnh cña 

PLBCVT;  

2/ Trong dù th¶o th«ng t− 

h−íng dÉn vÒ qu¶n lý ®¹i lý 

Internet1, c¸c nhµ lµm luËt ®· 

kh«ng ®−a PLBCVT, NghÞ ®Þnh 

160 vµo phÇn c¨n cø ph¸p lý 

mÆc dï hai v¨n b¶n nµy cã 

nh÷ng quy ®Þnh ®iÒu chØnh ho¹t 

®éng liªn quan ®Õn Internet vµ 

®¹i lý Internet;  

3/ TÇn sè v« tuyÕn ®iÖn 

kh«ng thuéc ho¹t ®éng viÔn 

th«ng v.v.. 

Trªn thùc tÕ, ch−a cã v¨n 

b¶n ph¸p luËt nµo kÓ c¶ trong 

PLBCVT ®−a ra ®Þnh nghÜa 

côm tõ “an ninh th«ng tin”. 

Trong khi  ®ã trong PLBCVT 

vµ c¸c NghÞ ®Þnh h−íng dÉn 

®Òu ®Ò cËp ®Õn nhiÒu quy 

®Þnh vÒ nghÜa vô ®¶m b¶o an 

ninh th«ng tin. §iÒu nµy g©y 

khã kh¨n trong viÖc c¸c chñ 

thÓ cã liªn quan thùc hiÖn 

nghÜa vô khi kh«ng x¸c ®Þnh 

thèng nhÊt néi dung an ninh 

th«ng tin.  

                                                 
1 Xem trang web: http:// 
www.mpt.gov.vn, Gãp ý Dù th¶o 
“Th«ng t− liªn tÞch vÒ qu¶n lý ®¹i 
lý Internet”. 

V× vËy, nhµ lµm luËt cÇn 

h−íng dÉn c¸ch hiÓu thèng 

nhÊt néi dung nh÷ng thuËt ng÷ 

chuyªn m«n t¹o ®iÒu kiÖn 

thuËn lîi cho qu¸ tr×nh gi¶i thÝch 

vµ vËn dông ph¸p luËt. 

Thø ba, söa ®æi c¸ch diÔn 

®¹t vµ sö dông tõ ng÷  

Kho¶n 2 ®iÒu 6 quy ®Þnh: 

C¬ quan, tæ chøc, doanh 

nghiÖp ph¶i ¸p dông c¸c biÖn 

ph¸p b¶o ®¶m an toμn m¹ng 

b−u chÝnh, m¹ng viÔn th«ng 

cña m×nh vμ an ninh th«ng tin. 

C¸ch diÔn ®¹t khiÕn ng−êi ®äc 

cã thÓ hiÓu, chØ khi m¹ng b−u 

chÝnh, viÔn th«ng thuéc quyÒn 

qu¶n lý cña c¬ quan, tæ chøc, 

doanh nghiÖp, hä míi cã tr¸ch 

nhiÖm ®¶m b¶o an toµn, cßn 

tr¸ch nhiÖm ®¶m b¶o an ninh 

th«ng tin th× ph¶i thùc hiÖn c¶ 

víi m¹ng “kh«ng ph¶i cña 

m×nh”. §©y kh«ng ph¶i lµ c¸ch 

hiÓu mµ c¸c nhµ lµm luËt mong 

muèn, nguyªn nh©n lµ do diÔn 

®¹t ch−a râ.  

Thªm vµo ®ã, viÖc liÖt kª 

c¸c chñ thÓ: c¬ quan, tæ chøc, 

doanh nghiÖp dÉn ®Õn võa 

thiÕu, võa thõa. Bëi v×, b¶n th©n 

tõ “tæ chøc” lµ mét danh tõ 

chung ®· bao hµm c¶ “c¬ 

quan”, “doanh nghiÖp”. Nh−ng 

nÕu kh«ng dïng tõ “tæ chøc” th× 

thiÕu c¸c chñ thÓ kh¸c ®−îc 

thõa nhËn trong hÖ thèng luËt 

ViÖt Nam mµ ®iÓn h×nh lµ “Hîp 
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t¸c x·”. Do ®ã, chØ cÇn dïng 

côm tõ “c¸c tæ chøc” thay cho 

côm tõ “c¬ quan, tæ chøc, 

doanh nghiÖp” lµ ®¶m b¶o ®Çy 

®ñ c¸c chñ thÓ. 

Thø t−, thay ®æi néi dung 

trong c¸c ®iÒu luËt cho 

phï hîp 

Néi dung ®iÒu 1 vµ ®iÒu 5 

lµ chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ 

n−íc vÒ b−u chÝnh, viÔn th«ng 

(Xem hép).   

Néi dung chÝnh s¸ch cña 

§¶ng vµ Nhµ n−íc vÒ b−u 

chÝnh, viÔn th«ng cã thÓ t×m 

thÊy trong hµng lo¹t v¨n b¶n 

nh−: NghÞ quyÕt 26-NQ/TW 

ngµy 30/3/1991 cña Bé ChÝnh 

trÞ vÒ khoa häc vµ c«ng nghÖ 

trong sù nghiÖp ®æi míi; NghÞ 

quyÕt héi nghÞ lÇn thø 7 Ban 

chÊp hµnh TW (kho¸ VII) ngµy 

30/7/94; NghÞ quyÕt §¹i héi 

§¶ng toµn quèc lÇn thø VIII; 

ChØ thÞ 58-CT/TW ngµy 

17/10/2000 vÒ ®Èy m¹nh vµ 

ph¸t triÓn c«ng nghÖ th«ng tin 

phôc vô sù nghiÖp c«ng 

nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸; kÕt 

luËn Héi nghÞ Trung −¬ng lÇn 

6 Ban chÊp hµnh TW (kho¸ 

IX) vÒ khoa häc c«ng nghÖ 

trong lÜnh vùc b−u chÝnh viÔn 

th«ng vµ c«ng nghÖ th«ng tin; 

NghÞ quyÕt sè 49/CP ngµy 

4/8/1993 vÒ ph¸t triÓn c«ng 

nghÖ th«ng tin trong nh÷ng 

n¨m 90...  

ChÝnh s¸ch cã néi dung 

mang tÝnh ®Þnh h−íng. LuËt lµ 

v¨n b¶n thÓ chÕ ho¸ chÝnh s¸ch 

cña §¶ng, Nhµ n−íc vµ ®¶m 

b¶o thùc hiÖn. Nh÷ng ®iÒu luËt 

cña Ph¸p lÖnh vµ c¸c v¨n b¶n 

cã liªn quan ®· bao hµm viÖc 

cô thÓ ho¸ chÝnh s¸ch. Do vËy, 

®Ó ®¶m b¶o sù ng¾n gän, chÝnh 

x¸c, tÝnh thùc thi cao còng nh− 

tr¸nh ®−îc sù lîi dông ph¸p 

luËt ®Ó thùc hiÖn hµnh vi vi 

ph¹m ph¸p luËt, kh«ng nhÊt 

thiÕt ph¶i ®−a nh÷ng néi dung 

chÝnh s¸ch  vµo Ph¸p lÖnh. 

Söa ®æi nh÷ng néi dung 

nªu trªn trong phÇn “Nh÷ng 

quy ®Þnh chung” cña PLBCVT 

chÝnh lµ ®¶m b¶o quy ®Þnh t¹i 

®iÒu 5 LuËt Ban hµnh v¨n b¶n 

quy ph¹m ph¸p luËt n¨m 1996 

(®· ®−îc söa ®æi bæ sung n¨m 

2002)2 h−íng ®Õn ®Õn bèn tiªu 

chÝ quan träng hµng ®Çu cña 

mét v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p 

luËt: NhÊt qu¸n vÒ mÆt logic 

ph¸p lý, chÆt chÏ vÒ kü thuËt 

lËp ph¸p, chÝnh x¸c vÒ khoa 

häc vμ phï hîp víi thùc tiÔn./.  

 

 

*ThS LuËt häc 

                                                 
2 §iÒu 5: “…ng«n ng÷ sö dông 
trong v¨n b¶n ph¶i chÝnh x¸c, phæ 
th«ng, c¸ch diÔn ®¹t ph¶i ®¬n gi¶n, 
dÔ hiÓu. §èi víi thuËt ng÷ chuyªn 
m«n cÇn x¸c ®Þnh râ néi dung, th× 
ph¶i ®−îc ®Þnh nghÜa trong v¨n 
b¶n ®ã”. 

Hép : §iÒu 1 x¸c ®Þnh vÞ trÝ cña 
b−u chÝnh, viÔn th«ng lµ “ngμnh 
kinh tÕ, kü thuËt, dÞch vô quan 
träng thuéc kÕt cÊu h¹ tÇng cña 
nÒn kinh tÕ quèc d©n. Ph¸t triÓn 
b−u chÝnh, viÔn th«ng nh»m ®¸p 
øng nhu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ-x· 
héi, gãp phÇn n©ng cao chÊt l−îng 
cuéc sèng cña nh©n d©n vμ b¶o 
®¶m quèc phßng, an ninh”. 

§iÒu 5, ChÝnh s¸ch cña Nhµ 
n−íc vÒ b−u chÝnh, viÔn th«ng, 
quy ®Þnh s¸u kho¶n: 1/ Ph¸t huy 
mäi nguån lùc cña ®Êt n−íc ®Ó 
ph¸t triÓn nhanh vµ hiÖn ®¹i ho¸ 
b−u chÝnh, viÔn th«ng, b¶o ®¶m 
®¸p øng nhu cÇu ph¸t triÓn kinh 
tÕ-x· héi, gãp phÇn n©ng cao chÊt 
l−îng cuéc sèng cña nh©n d©n vµ 
b¶o ®¶m quèc phßng, an ninh; 2/ 
−u tiªn ®Çu t− ph¸t triÓn b−u chÝnh, 
viÔn th«ng ®èi víi n«ng th«n, vïng 
s©u vïng xa, biªn giíi, h¶i ®¶o; cã 
chÝnh s¸ch −u ®·i, hç trî c¸c 
doanh nghiÖp cung cÊp dÞch vô 
b−u chÝnh, viÔn th«ng c«ng Ých vµ 
thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô c«ng Ých 
kh¸c theo yªu cÇu cña Nhµ n−íc; 
3/ KhuyÕn khÝch, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó 
c¸c thµnh phÇn kinh tÕ tham gia 
kinh doanh b−u chÝnh, viÔn th«ng 
trong m«i tr−êng c¹nh tranh c«ng 
b»ng, minh b¹ch do Nhµ n−íc 
qu¶n lý víi ®Çy ®ñ c¸c lo¹i h×nh 
dÞch vô, b¶o ®¶m chÊt l−îng vµ 
gi¸ c−íc hîp lý; 4/ T«n träng, b¶o 
vÖ quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña 
tæ chøc, c¸ nh©n tham gia ho¹t 
®éng b−u chÝnh, viÔn th«ng; 5/ T¹o 
®iÒu kiÖn øng dông vµ thóc ®Èy 
ph¸t triÓn c«ng nghÖ vµ c«ng 
nghiÖp b−u chÝnh, viÔn th«ng; 6/ 
Më réng hîp t¸c quèc tÕ vÒ b−u 
chÝnh, viÔn th«ng trªn c¬ së t«n 
träng ®éc lËp chñ quyÒn, b×nh 
®¼ng, cïng cã lîi, phï hîp víi 
ph¸p luËt ViÖt Nam vµ ®iÒu −íc 
quèc tÕ mµ ViÖt Nam ký kÕt hoÆc 
gia nhËp. 
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NhËn thøc vÒ ®iÒu −íc quèc tÕ  

trong bèi c¶nh héi nhËp (*) 

 
          NguyÔn Ngäc Tr©n* 

 
Tõ mét sè ®iÒu kho¶n trong HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i song ph−¬ng ViÖt Nam – Hoa Kú, 

bμi viÕt chØ ra sù cÇn thiÕt cã mét sè quy ®Þnh trong viÖc ®μm ph¸n, ký kÕt vμ gia nhËp ®iÒu 

−íc quèc tÕ trong bèi c¶nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ vμ nªu lªn mét suy nghÜ vÒ mèi quan hÖ 

gi÷a ®iÒu −íc quèc tÕ vμ hÖ thèng néi luËt trong bèi c¶nh toμn cÇu hãa 

 

 

iªn hÖ qu¸ tr×nh thÈm tra HiÖp ®Þnh 

Th−¬ng m¹i song ph−¬ng ViÖt Nam 

– Hoa Kú (sau ®©y gäi t¾t lµ HiÖp ®Þnh) víi 

LuËt §iÒu −íc quèc tÕ võa ®−îc Quèc héi 

kho¸ XI th«ng qua, cho thÊy cã mÊy vÊn ®Ò 

cÇn suy nghÜ trong qu¸ tr×nh ®µm ph¸n, ký 

kÕt, gia nhËp c¸c ®iÒu −íc quèc tÕ. §ã lµ: ∗ 

VÊn ®Ò 1. VÒ sù øng xö cÇn tu©n thñ khi 

n¶y sinh nh÷ng néi dung tr¸i víi quy ®Þnh 

cña luËt ph¸p hiÖn hµnh trong qu¸ tr×nh ®µm 

ph¸n; 

                                                 
∗Néi dung bµi viÕt ®· ®−îc tr×nh bµy t¹i Héi th¶o 

“§iÒu −íc quèc tÕ vai trß cña c¬ quan lËp ph¸p“ do 
Uû ban §èi ngo¹i cña Quèc héi tæ chøc t¹i Hµ Néi, 
5-6/4/2005. 

VÊn ®Ò 2. VÒ sù øng xö cÇn tu©n thñ ®èi 

víi nh÷ng tr−êng hîp trong qu¸ tr×nh ®µm 

ph¸n song ph−¬ng cã nh÷ng quy ®Þnh rµng 

buéc chÆt h¬n hoÆc cao h¬n nh÷ng quy ®Þnh 

®a ph−¬ng mµ ViÖt Nam ®· tham gia hoÆc 

®ang ®µm ph¸n viÖc tham gia; 

VÊn ®Ò 3. VÒ mèi quan hÖ gi÷a ®iÒu −íc 

quèc tÕ vµ hÖ thèng ph¸p luËt quèc gia (hay 

néi luËt). 

I. VÊn ®Ò 1: Tr−êng hîp ®µm ph¸n cã 

néi dung tr¸i víi néi luËt. T¹i Ch−¬ng IV 

cña HiÖp ®Þnh: Ph¸t triÓn Quan hÖ ®Çu t−, 

§iÒu 1, Kho¶n 1, ®Çu t− ®−îc ®Þnh nghÜa nh− 

lµ mäi h×nh thøc ®Çu t− trªn l·nh thæ cña mét 

L 
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Bªn do c¸c c«ng d©n hoÆc c«ng ty cña Bªn 

kia së h÷u hoÆc kiÓm so¸t trùc tiÕp hay gi¸n 

tiÕp, bao gåm nhiÒu h×nh thøc1. Nh÷ng h×nh 

thøc nµy bao gåm ®Çu t− trùc tiÕp vµ ®Çu t− 

gi¸n tiÕp. 

LuËt §Çu t− n−íc ngoμi vµo ViÖt Nam 

n¨m 1987 chØ quy ®Þnh h×nh thøc ®Çu t− trùc 

tiÕp, cho ®Õn khi cã Dù th¶o LuËt §Çu t− 

n−íc ngoμi (söa ®æi) tr×nh Quèc héi kho¸ X 

míi ®Ò xuÊt më réng thªm h×nh thøc ®Çu t− 

gi¸n tiÕp. Tuy nhiªn, t¹i kú häp lÇn thø 7,  

kho¸ X, th¸ng 6 n¨m 2000, sau khi c©n 

nh¾c kü nhiÒu mÆt rót ra tõ c¸c cuéc khñng 

ho¶ng tiÒn tÖ trªn thÕ giíi, ®Æc biÖt tõ cuéc 

khñng ho¶ng n¨m 1997 xuÊt ph¸t tõ c¸c 

n−íc trong khu vùc, Quèc Héi khãa X ®· 

kh«ng chÊp thuËn bæ sung h×nh thøc ®Çu t− 

gi¸n tiÕp. §iÒu ®ã cã nghÜa lµ quy ®Þnh trong 

HiÖp ®Þnh mµ hai ChÝnh phñ ®· ký ngµy 13 

th¸ng 7 n¨m 2000 kh¸c víi néi luËt, vµ sù 

kh¸c biÖt nµy hiÓn nhiªn biÕt tr−íc lóc ký 

kÕt. 

Cã nh÷ng kh¸c biÖt gi÷a néi dung ®µm 

ph¸n víi hÖ thèng néi luËt hiÖn hµnh lµ ®iÒu 

dÜ nhiªn. VÊn ®Ò lµ gi÷a c¸c c¬ quan nhµ 

n−íc cÇn cã sù bµn b¹c, c©n nh¾c thËt kü 

®Ó cã c¸ch xö lý cã lîi nhÊt cho ®Êt n−íc, 

kÓ c¶ söa ®æi, bæ sung, ban hµnh míi c¸c 

quy ®Þnh cña hÖ thèng néi luËt. Bëi lÏ, theo 

§iÒu 2 cña HiÕn ph¸p 1992 (söa ®æi), Nhµ 

                                                 
1 §iÒu 1, kho¶n 1, Ch−¬ng IV nªu lªn 6 h×nh thøc ®Çu t−.  

n−íc cña chóng ta lµ mét “nhμ n−íc ph¸p 

quyÒn cña d©n, do d©n vμ v× d©n”; “quyÒn 

lùc nhμ n−íc lμ thèng nhÊt, cã sù ph©n 

c«ng vμ phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan nhμ 

n−íc trong viÖc thùc hiÖn c¸c quyÒn lËp 

ph¸p, hμnh ph¸p vμ t− ph¸p”.  

II. VÊn ®Ò 2: Néi dung ®µm ph¸n 

song ph−¬ng cao h¬n cam kÕt ®a 

ph−¬ng 

Ba vÝ dô minh ho¹ ®−îc dÉn ra d−íi ®©y: 

II.1. C¸c biÖn ph¸p vÒ ®Çu t− cã liªn 

quan ®Õn th−¬ng m¹i vμ HiÖp ®Þnh 

TRIMS 

V× lîi Ých quèc gia, chÝnh s¸ch tiÕp nhËn ®Çu 

t− trùc tiÕp n−íc ngoµi cña c¸c n−íc, nhÊt lµ 

c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, bao gåm mét mÆt 

c¸c chÝnh s¸ch chµo mêi cëi më nh»m thu 

hót ®Çu t−, vµ mÆt kh¸c c¸c chÝnh s¸ch ®iÒu 

tiÕt2 nh−: cÊp giÊy phÐp ®Çu t−; kiÓm so¸t së 

h÷u doanh nghiÖp; kiÓm so¸t ngo¹i tÖ, gi¸ 

c¶, vµ c¸c chÝnh s¸ch ®èi víi ho¹t ®éng 

doanh nghiÖp. HÖ thèng c¸c chÝnh s¸ch nµy 

cã thÓ biÓu thÞ tãm t¾t trong b¶ng d−íi ®©y, 

vµ ®−îc biÕt ®Õn nh− lµ “c¸c biÖn ph¸p vÒ 

®Çu t− cã liªn quan ®Õn th−¬ng m¹i” 

(TRIMS): 

                                                 
2 NguyÔn Ngäc Tr©n, Mét sè vÊn ®Ò kinh tÕ toµn cÇu 
hiÖn nay, Nhµ xuÊt b¶n ThÕ giíi, Hµ Néi, 2003,  Bµi 
"Tõ ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi ®Õn hiÖp ®Þnh ®Çu t− 
®a ph−¬ng", trang 111 -184. 
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1. C¸c chÝnh s¸ch vµ biÖn ph¸p liªn 
quan ®Õn ®Çu vµo cña c¸c c«ng ty 
®a quèc gia 

• Rµng buéc cã néi dung ®Þa ph−¬ng 
 

• Rµng buéc vÒ thay thÕ 
 

• Giíi h¹n c¸c trao ®æi  

• Rµng buéc vÒ tham gia vèn  

• Rµng buéc vÒ tuyÓn dông lao ®éng 
t¹i chç, c«-ta sö dông lao ®éng bªn 
ngoµi, ng−êi ®Þa ph−¬ng tham gia 
qu¶n lý  

• Rµng buéc vÒ nghiªn cøu-ph¸t 
triÓn (R-D) 

• Rµng buéc vÒ chuyÓn giao c«ng 
nghÖ 

Néi dung 
 
 

• Mét tØ lÖ nhÊt ®Þnh cña gi¸ trÞ gia t¨ng hay cña c¸c s¶n 
phÈm trung gian ph¶i ®−îc s¶n xuÊt t¹i chç. 

• Ph¶i sö dông c¸c s¶n phÈm ®Þa ph−¬ng thay v× nhËp 
khÈu nÕu s¶n phÈm ®ã trong n−íc s¶n xuÊt ®−îc. 

• Rµng buéc vÒ nhËp khÈu c¸c s¶n phÈm trung gian 

• N−íc së t¹i ph¶i së h÷u mét phÇn vèn cña doanh nghiÖp. 

• Doanh nghiÖp ph¶i sö dông mét tØ lÖ lao ®éng ®Þa 
ph−¬ng; ng−êi ®Þa ph−¬ng ph¶i ®−îc tham gia ë c−¬ng vÞ 
qu¶n lý doanh nghiÖp. 
  

• Mét phÇn R-D ph¶i ®−îc tiÕn hµnh t¹i ®Þa ph−¬ng. 
 

• B¾t buéc ph¶i chuyÓn giao trªn l·nh thæ tiÕp nhËn ®Çu t− 
nh÷ng c«ng nghÖ gÇn nhÊt. 

2/ C¸c chÝnh s¸ch vµ biÖn ph¸p liªn 
quan ®Õn c¸c s¶n phÈm cuèi cïng 
cña doanh nghiÖp 

• Rµng buéc xuÊt khÈu tèi thiÓu 
 

• Rµng buéc vÒ c¸n c©n thanh to¸n 
 

• ChÝnh s¸ch dÌ dÆt ®èi víi thÞ 
tr−êng trong n−íc 

• Rµng buéc vÒ li-x¨ng 

• ChuyÓn giao c«ng nghÖ 

Néi dung 
 
 

• B¾t buéc ph¶i xuÊt khÈu mét sè l−îng tèi thiÓu s¶n 
phÈm lµm ra. 

• B¾t buéc ph¶i cã c¸n c©n ngo¹i th−¬ng c©n ®èi hoÆc d− 
d«i. 

• ThÞ tr−êng néi ®Þa ®−îc dµnh cho c¸c nhµ s¶n xuÊt 
trong n−íc. 

• B¾t buéc s¶n xuÊt t¹i ®Þa ph−¬ng theo li-x¨ng. 

• B¾t buéc ph¶i th«ng b¸o c«ng nghÖ hµm chøa trong 
s¶n phÈm, v.v... 

N¨m 1995, c¸c n−íc thµnh viªn WTO ký 

kÕt HiÖp ®Þnh TRIMS chÊp nhËn rµng buéc 

r»ng c¸c biÖn ph¸p TRIMS cña n−íc m×nh 

ph¶i phï hîp víi GATT (tiÒn th©n cña WTO); 

c¸c thµnh viªn cña tæ chøc WTO cã ba th¸ng 

®Ó khai b¸o TRIMS cña m×nh cho WTO, cã 

hai n¨m ®Ó lo¹i bá c¸c rµng buéc kh«ng 

t−¬ng thÝch víi c¸c quy ®Þnh cña WTO, vµ 

thêi gian qu¸ ®é lµ n¨m n¨m ®Ó thùc hiÖn  

lo¹i bá c¸c rµng buéc.  

Trong H§TM VN – HK, néi dung §iÒu 11 

vÒ C¸c biÖn ph¸p ®Çu t− liªn quan ®Õn 

th−¬ng m¹i l¹i cã rµng buéc cao h¬n  WTO 

(xem hép 1)  
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Sù rµng buéc cao h¬n cña H§TM VN – 

HK so víi c¸c quy ®Þnh vÒ quan hÖ ®Çu t− 

trong hiÖp ®Þnh TRIMS cña WTO thÓ hiÖn ë 

cam kÕt t¹o thuËn lîi cho ho¹t ®éng ®Çu t− 

xuyªn biªn giíi; bao gåm quy chÕ ®èi xö tèi 

huÖ quèc (MFN), ®èi xö quèc gia (NT) cho 

c¸c nhµ ®Çu t− Hoa Kú; cÊm mét sè h×nh 

thøc sung c«ng;... , nh÷ng quy ®Þnh mµ ng−êi 

ta cã thÓ t×m thÊy trong Dù th¶o HiÖp ®Þnh vÒ 

®Çu t− ®a ph−¬ng3 do Tæ chøc OECD so¹n 

th¶o tõ n¨m 1995 vµ ®· bÞ ®×nh ho·n v« thêi 

h¹n tõ th¸ng 10 n¨m 1998 tr−íc sù ph¶n ®èi 

gay g¾t cña x· héi d©n sù c¸c n−íc thµnh 

viªn OECD. Mét lÜnh vùc kh¸c mµ c¸c quy 

®Þnh cña HiÖp ®Þnh ®i xa h¬n cña WTO lµ 

lÜnh vùc QuyÒn së h÷u trÝ tuÖ. 

II.2. QuyÒn së h÷u trÝ tuÖ vμ HiÖp ®Þnh 

TRIPS4 4 

Tõ hai thËp kû nay, møc ®é, vai trß, 

ph¹m vi vÒ néi dung vµ ph¹m vi vÒ l·nh thæ 

cña viÖc b¶o hé quyÒn SHTT ®· ®−îc më 

réng víi mét tèc ®é ch−a tõng thÊy. Bªn 

c¹nh c¸c mÆt tÝch cùc (t«n träng vµ tr¶ c«ng 

cho lao ®éng trÝ tuÖ, thóc ®Èy s¸ng t¹o vµ 

khoa häc c«ng nghÖ, ...), nh÷ng diÔn biÕn tõ 

hai, ba thËp kû gÇn ®©y cña hÖ thèng luËt 

ph¸p quèc tÕ hiÖn nay vÒ b¶o hé quyÒn 

SHTT g©y ra nhiÒu hÖ qu¶ tiªu cùc, ®Æc biÖt 

®èi víi c¸c n−íc nghÌo.  

HÖ thèng luËt ph¸p quèc tÕ hiÖn nay 

xuÊt ph¸t tõ nh÷ng ®ßi hái vÒ quyÒn së h÷u 

trÝ tuÖ cña c¸c n−íc ®· ph¸t triÓn. C¸c n−íc 

nµy h×nh nh− “quªn” r»ng trong mét qu¸ khø 

c¸ch ®©y kh«ng xa, v× sù ph¸t triÓn quèc gia 

cña hä, chÝnh hä còng ®· ¸p dông nh÷ng 

®iÒu mµ b©y giê hä cÊm c¸c n−íc ®ang ph¸t 

triÓn kh«ng ®−îc lµm.  

                                                 
3 Multilateral Agreement on Investment 
4 HiÖp ®Þnh vÒ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ liªn quan ®Õn 
th−¬ng m¹i (Agreement on Trade Related aspects of 
Intellectual Property Rights). 

Hép 1:  

“1. Phï hîp víi c¸c quy ®Þnh t¹i kho¶n 2, 

kh«ng Bªn nµo ®−îc ¸p dông bÊt kú biÖn ph¸p 

®Çu t− liªn quan ®Õn th−¬ng m¹i nµo (sau ®©y gäi 

lµ TRIMs) kh«ng phï hîp víi HiÖp ®Þnh vÒ c¸c 

biÖn ph¸p ®Çu t− liªn quan ®Õn th−¬ng m¹i cña 

WTO. Danh môc minh häa c¸c TRIMS ®−îc quy

®Þnh t¹i HiÖp ®Þnh WTO vÒ TRIMS (sau ®©y gäi lµ 

Danh môc) ®−îc nªu t¹i Phô lôc I cña HiÖp ®Þnh 

nµy. TRIMS trong Danh môc ®−îc coi lµ kh«ng 

phï hîp víi §iÒu nµy cho dï chóng ®−îc ¸p ®Æt 

trong c¸c luËt, quy ®Þnh hoÆc nh− lµ ®iÒu kiÖn ®èi 

víi c¸c hîp ®ång hay giÊy phÐp ®Çu t− cô thÓ. 

2. C¸c Bªn ®ång ý xo¸ bá toµn bé TRIMS 

(bao gåm c¸c biÖn ph¸p quy ®Þnh trong c¸c luËt, 

quy ®Þnh, hîp ®ång hoÆc giÊy phÐp) ®−îc nªu t¹i 

môc 2(a) (c¸c yªu cÇu c©n ®èi th−¬ng m¹i) vµ 

môc 2(b) (kiÓm so¸t ngo¹i hèi ®èi víi hµng nhËp 

khÈu) cña Danh môc vµo thêi ®iÓm HiÖp ®Þnh 

nµy cã hiÖu lùc. ViÖt Nam sÏ lo¹i bá toµn bé 

TRIMS kh¸c kh«ng muén h¬n n¨m n¨m kÓ tõ 

ngµy HiÖp ®Þnh nµy cã hiÖu lùc hoÆc vµo ngµy 

®−îc yªu cÇu theo qui ®Þnh vµ ®iÒu kiÖn ViÖt 

Nam gia nhËp WTO, tuú thuéc thêi ®iÓm nµo 

diÔn ra tr−íc.” 
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Tæ chøc Th−¬ng m¹i thÕ giíi (WTO), 

ngay tõ lóc ra ®êi, ®· quy ®Þnh mét sè chuÈn 

mùc chung vÒ b¶o hé quyÒn së h÷u trÝ tuÖ cã 

liªn quan ®Õn th−¬ng m¹i toµn cÇu th«ng 

qua HiÖp ®Þnh TRIPS . N¨m 1995, c¸c n−íc 

®ang ph¸t triÓn ®· buéc lßng chÊp nhËn 

TRIPS ®Ó ®æi lÊy thÞ tr−êng hµng dÖt may vµ 

n«ng s¶n vµo c¸c n−íc ®· ph¸t triÓn 10 n¨m 

sau, tøc lµ vµo n¨m 2005, ®iÒu mµ ®Õn thêi 

®iÓm hiÖn nay vÉn cßn ch−a ng· ngò. 

Nh÷ng quy ®Þnh vÒ QuyÒn së 

h÷u trÝ tuÖ, t¹i Ch−¬ng II cña H§TM 

VN – HK cßn ®i xa h¬n nh÷ng quy 

®Þnh cña TRIPS. Cô thÓ, Ch−¬ng II 

®· quy ®Þnh chÝ Ýt nh÷ng nghÜa vô 

bæ sung sau ®©y kh«ng cã trong 

HiÖp ®Þnh TRIPS: 

• Thêi gian b¶o hé quyÒn t¸c 

gi¶ dµi h¬n, 

• Më réng b¶o hé nh·n hiÖu hµng ho¸ 

sang giÊy chøng nhËn nh·n hiÖu, 

• NghÜa vô cung cÊp mét hÖ thèng ®¨ng 

ký nh·n hiÖu hµng ho¸, 

• NghÜa vô b¶o vÖ c¸c tÝn hiÖu vÖ tinh 

mang ch−¬ng tr×nh ®· ®−îc m· ho¸, 

• B¶o hé ®èi víi c¸c d÷ liÖu thö nghiÖm 

l©m sµng cho c¸c s¶n phÈm d−îc trong Ýt nhÊt 

n¨m n¨m, ®iÒu sÏ lµm t¨ng gi¸ thuèc.  

Hai néi dung trong II.1 vµ II.2 ®Ò cËp trªn 

®©y dÉn chóng ta ®Õn viÖc cÇn xem xÐt mèi 

quan hÖ gi÷a c¸c ®iÒu −íc song ph−¬ng vµ 

®iÒu −íc ®a ph−¬ng. 

II.3. §iÒu −íc song ph−¬ng vμ ®iÒu 

−íc ®a ph−¬ng. 

BiÓu ®å d−íi ®©y cho thÊy sù në ré cña 

c¸c hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i, chñ yÕu lµ song 

ph−¬ng, ®· ®−îc ký kÕt trong 50 n¨m qua, 

®Æc biÖt lµ sù bïng næ tõ ®Çu thËp niªn 1990 

®Õn nay 

Cã nhiÒu nguyªn nh©n dÉn ®Õn t×nh h×nh 

nµy, nh−ng chñ yÕu lµ do mét bªn c¸c n−íc 

nghÌo cÇn vèn ®Çu t− vµ cÇn thÞ tr−êng vµ 

mét bªn kh¸c, c¸c n−íc giµu còng cã nhu cÇu 

®Çu t− ra n−íc ngoµi ®Ó t×m lîi nhuËn cao. 

§iÒu cÇn nhÊn m¹nh tr−íc tiªn lµ tr−íc 

søc Ðp cña bªn ®Çu t−, trong c¸c hiÖp ®Þnh 

song ph−¬ng vÒ th−¬ng m¹i cã nhiÒu quy 

®Þnh mang tÝnh rµng buéc cao h¬n nh÷ng 

quy ®Þnh cña hiÖp ®Þnh TRIMS, cña TRIPS 

vµ nãi chung cña WTO. LÊy H§TM VN – 

HK lµm vÝ dô, ta cã b¶ng liÖt kª so s¸nh 

ch−a ®Çy ®ñ d−íi ®©y:  
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VÊn ®Ò Quy ®Þnh trong H§TM VN – HK so víi WTO 

QuyÒn së h÷u 
trÝ tuÖ 

 

Ch−¬ng II quy ®Þnh nh÷ng nghÜa vô bæ sung kh«ng cã trong HiÖp ®Þnh WTO 
TRIPs (Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights) : 

• thêi gian b¶o hé quyÒn t¸c gi¶ dµi h¬n; 

• më réng b¶o hé nh·n hiÖu hµng ho¸ sang giÊy chøng nhËn nh·n hiÖu; 

• nghÜa vô cung cÊp mét hÖ thèng ®¨ng ký nh·n hiÖu hµng ho¸; 

• nghÜa vô b¶o vÖ c¸c tÝn hiÖu vÖ tinh mang ch−¬ng tr×nh ®· ®−îc m· ho¸; 

• b¶o hé ®èi víi c¸c d÷ liÖu thö nghiÖm l©m sµng cho c¸c s¶n phÈm d−îc trong Ýt 
nhÊt n¨m n¨m, ®iÒu sÏ lµm t¨ng gi¸ thuèc. 

BiÖn ph¸p vÒ 

®Çu t− 

Trong Ch−¬ng IV cã nhiÒu quy ®Þnh ®i xa h¬n HiÖp ®Þnh WTO TRIMS. C¸c quy 
®Þnh nµy nh»m t¹o thuËn lîi cho ®Çu t− qua biªn giíi, vµ bao gåm dµnh quy chÕ 
tèi huÖ quèc, quy chÕ ®èi xö quèc gia cho c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi, b¶o ®¶m 
®èi xö c«ng b»ng vµ b×nh ®¼ng, vµ cÇm mét sè h×nh thøc truÊt h÷u. 

BiÖn ph¸p  

b¶o vÖ 

§iÒu 6 cho phÐp c¸c bªn ¸p dông c¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ chèng l¹i c¸c nhËp 
khÈu cña phÝa bªn kia trong tr−êng hîp rèi lo¹n thÞ tr−êng. C¸c chuÈn ¸p dông 
thÊp h¬n nhiÒu so víi HiÖp ®Þnh WTO vÒ c¸c biÖn ph¸p b¶o vÖ do vËy cã nguy 
c¬ lín cho viÖc l¹m dông b¶o hé. 

Nguån: ‘The USBTA and Vietnam’s WTO Accession’, the US Viet Nam Trade Council Education 
Forum, 2003. 

§iÒu cÇn nhÊn m¹nh thø hai lµ quy chÕ 

tèi huÖ quèc, mét quy ®Þnh cèt lâi cña WTO 

vµ cña c¸c hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i song 

ph−¬ng (H§TMSP), lµm cho gi÷a c¸c 

H§TMSP vµ c¸c hiÖp ®Þnh cña WTO trªn 

thùc tÕ lµ mét b×nh th«ng nhau. 

Trong b×nh th«ng nhau nµy, c¸c 

H§TMSP ®i tiªn phong trong viÖc c¸c n−íc 

®· ph¸t triÓn ¸p ®Æt nh÷ng ®iÒu kiÖn rµng 

buéc ngµy cµng cao vµ nh÷ng rµng buéc 

nµy, tr−íc hay sau, sÏ t¸c ®éng ®Õn c¸c quy 

®Þnh cña WTO. Trong khi chê ®îi, bªn ®èi 

t¸c ë thÕ th−îng phong trong c¸c H§TMSP 

yªn t©m khai th¸c c¸c rµng buéc bæ sung. 

Dù th¶o HiÖp ®Þnh ®a ph−¬ng vÒ ®Çu t− 

kh«ng ®−îc th«ng qua −? Kh«ng sao! Néi 

dung cña Dù th¶o nµy vÉn ®i vµo thùc tÕ 

th«ng qua c¸c H§TMSP! 

Mét hÖ lôy kh¸c cña quy chÕ tèi huÖ 

quèc lµ c¸c n−íc xin gia nhËp WTO, nÕu 

trong ®µm ph¸n ®a ph−¬ng víi Ban th− ký 

cña WTO lµm viÖc víi tËp hîp c¸c quy ®Þnh 

cña WTO (ký hiÖu {WTO}), th× trong ®µm 

ph¸n song ph−¬ng, ph¶i th−¬ng l−îng trªn 

c¬ së c¸c yªu s¸ch b»ng hoÆc cao h¬n 

nh÷ng quy ®Þnh cña H§TMSP ({H§TMSP}+), 

nghÜa lµ trong c¸c tr−êng hîp ®ã, ph¶i 

th−¬ng l−îng trªn c¬ së ({WTO}+}+). 

Tãm l¹i, qua ba vÝ dô trªn ®©y, vÊn ®Ò 2 
còng chØ ra sù cÇn thiÕt, v× lîi Ých quèc gia, 

cÇn cã sù trao ®æi gi÷a c¸c c¬ quan nhµ 
n−íc trong qu¸ tr×nh ®µm ph¸n song ph−¬ng, 
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mçi khi cã nh÷ng quy ®Þnh rμng buéc h¬n, 
cao h¬n nh÷ng quy ®Þnh ®a ph−¬ng mµ ViÖt 

Nam ®· tham gia hoÆc ®ang ®µm ph¸n viÖc 
tham gia, ®Ó t×m ph−¬ng ¸n tèt nhÊt, cã lîi 

nhÊt cho ®Êt n−íc. 

III. Mèi quan hÖ gi÷a ®iÒu −íc quèc tÕ 
vµ hÖ thèng ph¸p luËt quèc gia 

NhiÒu bµi viÕt ®· th¶o luËn vÒ mèi quan 

hÖ trËt tù gi÷a ®iÒu −íc quèc tÕ vµ hÖ thèng 

ph¸p luËt quèc gia, dÉn ra quy ®Þnh cña 

nhiÒu n−íc, nhÊt lµ c¸c n−íc theo hÖ thèng 

luËt ph¸p La-Tinh (hay thµnh v¨n) nh− Céng 

hßa Ph¸p vÒ vÊn ®Ò nµy (Xem hép 2). 

Chóng t«i cho r»ng c¸ch ®Æt vÊn ®Ò nh− 

vËy lµ ®óng theo yªu cÇu cña t− duy l«gÝc. 

Quan träng h¬n, nã thÓ hiÖn sù quan t©m 

®Õn chñ quyÒn quèc gia trong thêi ®¹i toµn 

cÇu hãa vµ cßn thÓ hiÖn tinh thÇn tr¸ch 

nhiÖm cña mét nhµ n−íc khi ®· quyÕt ®Þnh 

héi nhËp víi thÕ giíi vµ muèn thÓ hiÖn tÝnh 

®¸ng tin cËy cña nhµ n−íc ®ã nh− lµ mét bªn 

®èi t¸c. 

Xin gãp vµo cuéc th¶o luËn b»ng viÖc 

dÉn mét §iÒu cña H§TM VN – HK, §iÒu 8, 

§iÒu kho¶n cuèi cïng, hiÖu lùc, thêi h¹n, 

®×nh chØ vμ kÕt thóc, Ch−¬ng VII, Nh÷ng ®iÒu 

kho¶n chung. 

§iÒu nµy quy ®Þnh: 

“NÕu mét trong hai Bªn kh«ng cã thÈm 

quyÒn ph¸p lý trong n−íc ®Ó thùc hiÖn nghÜa 

vô cña m×nh theo hiÖp ®Þnh nμy th× mét trong 

hai Bªn cã thÓ ®×nh chØ viÖc ¸p dông HiÖp 

®Þnh nμy; hoÆc bÊt kú bé phËn nμo cña hiÖp 

®Þnh nμy, kÓ c¶ quy chÕ tèi huÖ quèc, víi sù 

tho¶ thuËn cña Bªn kia. Trong tr−êng hîp ®ã, 

c¸c Bªn sÏ t×m c¸ch, ë møc ®é tèi ®a cã thÓ 

theo ph¸p luËt trong n−íc, ®Ó gi¶m ®Õn møc 

®é tèi thiÓu nh÷ng t¸c ®éng bÊt lîi ®èi víi 

quan hÖ th−¬ng m¹i s½n cã gi÷a c¸c Bªn”   

§iÒu nµy cho thÊy phÝa ®èi t¸c Hoa Kú 

kh«ng ®Æt vÊn ®Ò nh− chóng ta ®ang bµn 

luËn. Cßn nÕu ph¶i s¾p xÕp theo mét quan 

hÖ trËt tù th× qua v¨n b¶n, ph¶i ch¨ng H§TM 

VN - HK kh«ng chi phèi néi luËt cña Hoa Kú, 

mµ ng−îc l¹i? 

§Ó kÕt thóc, chóng t«i cho r»ng trong bèi 

c¶nh toµn cÇu hãa hiÖn nay, c¸c c¬ quan 

nhµ n−íc cña ta cÇn tham kh¶o nhau, phèi 

hîp chÆt chÏ víi nhau h¬n n÷a trong ®µm 

ph¸n, ký kÕt, gia nhËp c¸c ®iÒu −íc quèc tÕ, 

v× chñ quyÒn vµ lîi Ých quèc gia, ®óng nh− 

quy ®Þnh trong §iÒu 2 cña HiÕn ph¸p. §©y 

còng lµ xu thÕ chung cña ngµy cµng nhiÒu 

n−íc trªn thÕ giíi./. 

 

 

 

* GS, TSKH, §¹i biÓu Quèc héi kho¸ XI 

Hép 2: C¸c §iÒu 54 vµ 55, Môc VI, HiÕn 
ph¸p Céng hoµ Ph¸p: 

§iÒu 54 : NÕu Héi ®ång HiÕn ph¸p, ®−îc 

Tæng thèng, Thñ t−íng, Chñ tÞch cña mét trong 
hai ViÖn hoÆc s¸u m−¬i h¹ nghÞ sÜ hoÆc s¸u 
m−¬i th−îng nghÞ sÜ triÖu tËp, tuyªn bè r»ng mét 
cam kÕt quèc tÕ chøa ®ùng mét ®iÒu kho¶n tr¸i 
víi HiÕn ph¸p, th× viÖc cho phÐp phª chuÈn hay 
th«ng qua cam kÕt quèc tÕ ®ã chØ cã thÓ ®−îc 
thùc hiÖn sau khi söa ®æi HiÕn ph¸p.  

§iÒu 55 : C¸c hiÖp −íc hoÆc hiÖp ®Þnh ®−îc 

phª chuÈn hay th«ng qua, kÓ tõ lóc ®−îc c«ng 
bè, cã −u tiªn cao h¬n c¸c luËt, víi ®iÒu kiÖn, 
®èi víi mçi hiÖp −íc hay hiÖp ®Þnh, ®−îc phÝa 
Bªn kia thùc hiÖn. 
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kiÖn toμn tæ chøc bé m¸y quèc héi 
 

TrÞnh §øc Th¶o* 
 

Trong qu¸ tr×nh x©y dùng Nhμ n−íc ph¸p quyÒn, Quèc héi ®ang tõng b−íc thùc hiÖn 
®æi míi tæ chøc vμ thñ tôc lμm viÖc. T¸c gi¶ ph©n tÝch c¸c quan ®iÓm kiÖn toμn tæ chøc Quèc 
héi vμ kiÕn nghÞ ba ph−¬ng ¸n kiÖn toμn, x©y dùng m« h×nh tæ chøc cña Quèc héi 

 

 

Quan ®iÓm kiÖn toµn tæ chøc Quèc héi  

§¹i héi lÇn thø IX §¶ng céng s¶n ViÖt 
Nam ®· chØ râ:  

"KiÖn toμn tæ chøc, ®æi míi ph−¬ng thøc 
vμ n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña Quèc 
héi, träng t©m lμ t¨ng c−êng c«ng t¸c lËp 
ph¸p, x©y dùng ch−¬ng tr×nh dμi h¹n vÒ lËp 
ph¸p, hoμn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt, ®æi míi 
quy tr×nh ban hμnh vμ h−íng dÉn thi hμnh 
ph¸p luËt. Quèc héi lμm tèt chøc n¨ng quyÕt 
®Þnh c¸c vÊn ®Ò quan träng cña ®Êt n−íc, 
quyÕt ®Þnh vμ ph©n bè nguån ng©n s¸ch nhμ 
n−íc, thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t tèi cao ®èi 
víi toμn bé ho¹t ®éng cña nhμ n−íc, tr−íc 
m¾t tËp trung vμo nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc nh− 
sö dông vèn vμ tμi s¶n nhμ n−íc, chèng 
tham nhòng quan liªu"1. 

Tr−íc hÕt, cÇn ph¶i nhËn thøc ®óng ®¾n 
quan ®iÓm chung vÒ c¶i c¸ch bé m¸y nhµ 
n−íc lµ x©y dùng vµ hoµn thiÖn nhµ n−íc 
CHXHCN ViÖt Nam, trong ®ã cã nhiÖm vô kiÖn 
toµn, c¶i c¸ch tæ chøc Quèc héi. Cô thÓ lµ: 

- X©y dùng nhµ n−íc XHCN cña d©n, do 
d©n, v× d©n; lÊy liªn minh giai cÊp c«ng nh©n 
víi giai cÊp n«ng d©n vµ tÇng líp trÝ thøc lµm 

                                                 
1  V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø IX, Nxb. 
ChÝnh trÞ Quèc gia, Hµ Néi,  2001, tr. 132. 

nÒn t¶ng, do §¶ng céng s¶n l·nh ®¹o; thùc 
hiÖn ®Çy ®ñ quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n, 
gi÷ nghiªm kû c−¬ng x· héi, chÊm døt mäi 
hµnh ®éng x©m ph¹m lîi Ých cña Tæ quèc vµ 
cña nh©n d©n. 

- QuyÒn lùc nhµ n−íc lµ thèng nhÊt, cã 
sù ph©n c«ng vµ phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan 
nhµ n−íc trong viÖc thùc hiÖn c¸c quyÒn lËp 
ph¸p, hµnh ph¸p vµ t− ph¸p. 

- Thùc hiÖn nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ 
trong tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña nhµ n−íc. 

- T¨ng c−êng ph¸p chÕ XHCN, x©y dùng 
nhµ n−íc ph¸p quyÒn ViÖt Nam. Qu¶n lý x· 
héi b»ng ph¸p luËt, ®ång thêi coi träng gi¸o 
dôc, n©ng cao ®¹o ®øc. 

-  T¨ng c−êng vai trß l·nh ®¹o cña §¶ng 
®èi víi nhµ n−íc. 

C¸c quan ®iÓm cô thÓ: Yªu cÇu kiÖn 
toµn tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Quèc héi ph¶i 
®¶m b¶o nh÷ng tiªu chÝ sau ®©y: 

NÒn t¶ng lý luËn cña chñ nghÜa M¸c-
Lªnin vµ t− t−ëng Hå ChÝ Minh.  

Më réng d©n chñ, h−íng tíi x©y dùng 
Quèc héi ho¹t ®éng th−êng xuyªn. 

KÕ thõa phï hîp víi ®Æc ®iÓm truyÒn 
thèng, v¨n ho¸ ViÖt Nam.  
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Tæng kÕt kinh nghiÖm thùc tiÔn ViÖt 
Nam, ®ång thêi, kÕ thõa cã chän läc kinh 
nghiÖm cña n−íc ngoµi. 

Ph−¬ng ¸n kiÖn toµn vµ x©y dùng m« 
h×nh tæ chøc Quèc héi  

Ph−¬ng ¸n 1: Gi¶m bít sè Uû ban 
th−êng trùc, t¨ng thªm c¸c ban cña c¸c Uû 
ban; thu hót thªm c¸c ®¹i biÓu chuyªn tr¸ch. 

- Thùc hiÖn chøc n¨ng lËp hiÕn vµ lËp 
ph¸p, Quèc héi cÇn thµnh lËp Uû ban LËp 
ph¸p. Trong Uû ban nµy, cã thÓ thµnh lËp 
nhiÒu ban theo tõng nhiÖm vô vµ tõng lÜnh 
vùc nhÊt ®Þnh, vÝ dô: Ban lËp ph¸p vÒ d©n sù 
- kinh tÕ, Ban lËp ph¸p vÒ tæ chøc bé m¸y 
nhµ n−íc, Ban thÈm ®Þnh dù ¸n luËt…  

- Thµnh lËp V¨n phßng cè vÊn luËt ph¸p 
®Ó gióp so¹n th¶o c¸c dù ¸n luËt cho c¸c 
ban chuyªn ngµnh hoÆc c¸c ®¹i biÓu Quèc 
héi. C¸c thµnh viªn trong V¨n phßng cè vÊn 
cã thÓ lµ ®¹i biÓu Quèc héi, c¸c luËt gia, nhµ 
luËt häc næi tiÕng cã nhiÒu kinh nghiÖm x©y 
dùng ph¸p luËt vµ giái vÒ chuyªn m«n… 

- Thµnh lËp Uû ban th−êng trùc quyÕt 
®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò quan träng cña ®Êt n−íc; 
trong Uû ban nµy còng thµnh lËp nhiÒu ban 
nh−: Ban kinh tÕ, Ban ng©n s¸ch, Ban kiÓm 
tra, Ban v¨n ho¸ x· héi… 

- Thµnh lËp Uû ban gi¸m s¸t th−êng trùc 
cña Quèc héi. Uû ban nµy gåm nhiÒu ban: 
Ban gi¸m s¸t tæ chøc ho¹t ®éng cña ChÝnh 
phñ, Ban gi¸m s¸t ho¹t ®éng c¸c c¬ quan t− 
ph¸p, Ban (Héi ®ång) b¶o hiÕn… 

Tæ chøc c¸c uû ban th−êng trùc gåm cã 
Chñ nhiÖm uû ban, c¸c phã chñ nhiÖm uû 
ban, th− ký vµ c¸c thµnh viªn. Mçi ban cã 
tr−ëng ban vµ phã tr−ëng ban vµ c¸c uû viªn. 

C¬ quan th−êng trùc th−êng xuyªn cña 
Quèc héi lµ Uû ban th−êng vô Quèc héi (nh− 
hiÖn nay). Ngoµi ra, Quèc héi cßn cã Héi 
®ång d©n téc (nh− hiÖn nay). 

Ph−¬ng ¸n 2: KÕt hîp m« h×nh tæ chøc 
Quèc héi nh− ph¸p luËt hiÖn hµnh víi viÖc 
thµnh lËp thªm mét sè Uû ban Th−êng trùc 
míi vµ më réng c¸c bé phËn trong tõng uû 
ban nh»m ®¸p øng yªu cÇu lËp ph¸p ®ang 
®Æt ra. VÝ dô thµnh lËp uû ban hoÆc ban theo 
chñ ®Ò lËp ph¸p ®Ó tËp trung nghiªn cøu 
theo chñ ®Ò. Thùc tÕ mét sè n¨m qua cho 
thÊy, ho¹t ®éng lËp ph¸p Quèc héi t¨ng lªn 
®¸ng kÓ vÒ sè l−îng vµ chÊt l−îng. Tuy 
nhiªn, víi c¬ cÊu, tæ chøc Quèc héi nh− hiÖn 
nay cïng víi chÊt l−îng ®¹i biÓu Quèc héi 
cßn h¹n chÕ vµ h×nh thøc ho¹t ®éng kh«ng 
th−êng xuyªn cña Quèc héi th× khã thùc hiÖn 
chøc n¨ng Quèc héi lµ c¬ quan duy nhÊt cã 
quyÒn lËp hiÕn vµ lËp ph¸p. QuyÒn lËp ph¸p 
cña Quèc héi hiÖn nay míi chØ dõng ë møc 
th¶o luËn vµ th«ng qua c¸c dù ¸n chñ yÕu do 
ChÝnh phñ ®Ö tr×nh. B¶n th©n c¸c uû ban cña 
Quèc héi vµ c¸c ®¹i biÓu Quèc héi hÇu nh− 
ch−a ®ñ kh¶ n¨ng vµ ®iÒu kiÖn tr×nh dù luËt 
ra tr−íc Quèc héi. Quy ®Þnh t¹i §iÒu 48, LuËt 
Tæ chøc Quèc héi vÒ quyÒn tr×nh dù ¸n luËt 
cña ®¹i biÓu lµ thiÕu tÝnh  kh¶ thi. 

§Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng trªn, theo 
ph−¬ng ¸n nµy, cÇn t¨ng thªm sè uû ban 
hoÆc c¸c ban Th−êng trùc cho c¸c chñ ®Ò lËp 
ph¸p ®Ó mçi ®¹i biÓu chØ cã thÓ tham dù mét 
uû ban. Nh−  vËy, c¸c ®¹i biÓu míi cã ®iÒu 
kiÖn nghiªn cøu vµ tËp trung vµo lÜnh vùc 
®−îc ph©n c«ng. 

Thμnh lËp c¬ quan b¶o hiÕn trong 
Quèc héi: Mét trong nh÷ng dÊu hiÖu c¬ b¶n 
cña nhµ n−íc ph¸p quyÒn lµ hÖ thèng ph¸p 
luËt ®ång bé, thèng nhÊt, cã néi dung d©n 
chñ, tiÕn bé, phï hîp víi thùc tiÔn kh¸ch 
quan vµ sù ph¸t triÓn, ®−îc x©y dùng trªn c¬ 
së kü thuËt ph¸p lý cao. §Ó tõng b−íc hoµn 
thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt, kh«ng thÓ kh«ng 
thiÕt lËp mét c¬ quan b¶o hiÕn hoÆc lµ Héi 
®ång b¶o hiÕn, Uû ban b¶o hiÕn nh»m b¶o 
®¶m tÝnh hîp hiÕn cña c¸c ®¹o luËt hoÆc c¸c 
®iÒu kho¶n cña luËt vµ c¸c ho¹t ®éng cña 
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Quèc héi; viÖc bÇu cö Quèc héi, c¸c cuéc 
tr−ng cÇu ý d©n vµ tuyªn bè kÕt qu¶; b¶o ®¶m 
sù thèng nhÊt vµ ®ång bé, hîp hiÕn cña c¸c 
®¹o luËt vµ c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt 
cña Uû ban Th−êng vô Quèc héi, Chñ tÞch 
n−íc, ChÝnh phñ, Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao, 
ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao…. TÊt c¶ c¸c 
v¨n b¶n trªn khi ban hµnh, ®−îc thùc hiÖn 
®Òu ph¶i chuyÓn ®Õn c¬ quan B¶o hiÕn xem 
xÐt. Khi ®−îc c¬ quan B¶o hiÕn x¸c ®Þnh vÒ 
tÝnh hîp hiÕn vµ kh«ng m©u thuÉn cña c¸c 
quy ®Þnh trong c¸c v¨n b¶n th× c¸c v¨n b¶n 
®ã  míi ®−îc ban hµnh vµ thùc hiÖn. 

C¬ quan KiÓm to¸n thuéc Quèc héi: 
§èi víi quyÒn quyÕt ®Þnh dù to¸n ng©n s¸ch 
nhµ n−íc vµ ph©n bæ ng©n s¸ch Trung −¬ng, 
phª chuÈn quyÕt to¸n ng©n s¸ch nhµ n−íc, 
Quèc héi chó träng chÆt chÏ dù to¸n ng©n 
s¸ch, quyÕt to¸n chi tiªu ng©n s¸ch cña tõng 
bé, ban, ngµnh cña bé m¸y nhµ n−íc, kh«ng 
cÇn ph¶i gia t¨ng quyÒn h¹n cho Quèc héi 
trong viÖc ph¶i quyÕt ®Þnh tæng thÓ biªn chÕ 
nhµ n−íc. Dù to¸n thu chi cÇn ph¶i chi tiÕt ®Õn 
tõng bé, ngµnh. Bé, ban, ngµnh nµo kh«ng 
®−îc Quèc héi dù chi ph¶i tù ®éng ®ãng cöa 
ho¹t ®éng. Lµm ®−îc nh− vËy sÏ gãp phÇn 
kh¼ng ®Þnh tÝnh thùc quyÒn vµ vÞ trÝ tèi cao cña 
Quèc héi. V× lÏ ®ã, ®Ó thùc hiÖn ho¹t ®éng nµy 
mét c¸ch cã hiÖu qu¶ th× Quèc héi kh«ng thÓ 
kh«ng cã mét c¬ quan kiÓm to¸n riªng. C¬ 
quan nµy tham gia thÈm ®Þnh tæng quyÕt to¸n 
ng©n s¸ch nhµ n−íc, ng©n s¸ch c¸c bé 
ngµnh, kiÓm tra tÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp nhµ 
n−íc, ®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n, c¸c dù ¸n quèc 
gia vµ c¸c lÜnh vùc quèc phßng, an ninh. C¬ 
quan nµy ra ®êi vµ ho¹t ®éng cña nã sÏ gãp 
phÇn ®¸ng kÓ vµo cuéc ®Êu tranh chèng tham 
nhòng ë ViÖt Nam hiÖn nay. 

Ph−¬ng ¸n 3: T¨ng hoÆc gi¶m sè Uû 
ban th−êng trùc c¨n cø vµo nhu cÇu linh ho¹t 
cña thùc tiÔn ViÖt Nam vµ tiÕp thu cã chän 
läc kinh nghiÖm cña quèc tÕ. 

Trªn thÕ giíi, viÖc thiÕt kÕ c¬ cÊu tæ chøc 
Quèc héi cã nhiÒu ®iÓm kh¸c nhau. Cã 
nh÷ng n−íc ph©n c¸c Uû ban trong Quèc héi 
thµnh Uû ban th−êng trùc vµ Uû ban ®Æc 
biÖt, trong mçi Uû ban th−êng trùc th× thiÕt 
lËp c¸c Uû ban (Céng hoµ Ên §é). Cßn ë Mü 
th× x¸c ®Þnh hÖ thèng Uû ban lµ tæ chøc chÝnh 
thøc cña NghÞ viÖn, hÇu hÕt c¸c c«ng viÖc 
®−îc lµm ë c¸c Uû ban. Quèc héi Mü cã c¸c 
lo¹i h×nh Uû ban: Uû ban toµn viÖn (chØ xem 
xÐt c¸c ®iÒu −íc), Uû ban th−êng trùc (thêi 
h¹n kh«ng x¸c ®Þnh), Uû ban ®Æc biÖt, Uû 
ban chän läc vµ Uû ban hçn hîp. Trong c¸c 
lo¹i h×nh uû ban th× Uû ban th−êng trùc quan 
träng h¬n c¶. H¹ nghÞ viÖn cã 22 Uû ban 
th−êng trùc vµ Th−îng viÖn cã 16, bªn c¹nh 
®ã cã bèn liªn uû ban mµ thµnh viªn lµ nghÞ 
sÜ cña c¶ hai viÖn. ë NhËt B¶n, Quèc héi cã 
16 Uû ban th−êng trùc, khi cÇn thiÕt cã thÓ 
thµnh lËp mét sè Uû ban ®Æc biÖt ®Ó tiÕn 
hµnh ®iÒu tra nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn 
ChÝnh phñ. C¸c Uû ban th−êng trùc gåm: Uû 
ban vÒ c«ng t¸c cña ChÝnh phñ, Uû ban vÒ 
chÝnh quyÒn ë c¸c ®Þa ph−¬ng, Uû ban ph¸p 
luËt, Uû ban tµi chÝnh, Uû ban ®èi ngo¹i, Uû 
ban gi¸o dôc, x· héi… 

Ph−¬ng ¸n nµy tÝnh ®Õn viÖc t¨ng thªm 
mét sè Uû ban cña Quèc héi so víi hiÖn nay, 
c¨n cø vµo nhu cÇu cña ho¹t ®éng. 

Cïng víi viÖc kiÖn toµn c¬ cÊu bé m¸y 
víi quan ®iÓm h−íng tíi x©y dùng Quèc héi 
ho¹t ®éng th−êng xuyªn th× c¬ cÊu ®¹i biÓu 
Quèc héi cÇn ph¶i thay ®æi theo h−íng t¨ng 
sè ®¹i biÓu chuyªn tr¸ch lªn h¬n 30% thay v× 
25% hiÖn nay, vµ vÒ l©u dµi, sè ®¹i biÓu 
chuyªn tr¸ch ph¶i ®¹t 50%. Riªng c¸c ®¹i 
biÓu kh«ng chuyªn tr¸ch vµ mang tÝnh ®¹i 
diÖn cÇn ph¶i cã quy ®Þnh vµ ®−îc ®µo t¹o 
mét c¸ch bµi b¶n./. 

 

* TS, Gi¶ng viªn Khoa Nhμ n−íc vμ ph¸p 
luËt, Häc viÖn ChÝnh trÞ Quèc gia Hå ChÝ Minh 
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LËp ph¸p - LËp quy:  

Bμn vÒ tiªu chÝ ph©n biÖt 

 
NguyÔn Ph−íc Thä* 

 
 

Tiªu chÝ ph©n biÖt v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña ChÝnh phñ, Thñ t−íng ChÝnh phñ 

trong hÖ thèng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt c¶ trªn lý thuyÕt vμ thùc tiÔn ®Òu cã nh÷ng vÊn 

®Ò ch−a râ rμng, cßn lÉn lén vμ ch−a bao qu¸t hÕt. RÊt cã thÓ, t×nh tr¹ng nμy cã nguyªn nh©n 

tõ viÖc ch−a x¸c ®Þnh râ c¸c thuéc tÝnh, c¸c tiªu chÝ ph©n biÖt v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt. 

T¸c gi¶ ®Ò xuÊt mét sè c¬ së, tiªu chÝ vμ h−íng kh¾c phôc 

 
 

hùc hiÖn ®−êng lèi ®æi míi toµn 

diÖn cña §¶ng, phï hîp víi tiÕn 

tr×nh chuyÓn ®æi tõ nÒn kinh tÕ tËp 

trung, quan liªu, bao cÊp sang nÒn kinh tÕ thÞ 

tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa vµ x©y 

dùng nhµ n−íc ph¸p quyÒn, th× ph−¬ng thøc 

ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ còng tõng b−íc 

chuyÓn tõ qu¶n lý trùc tiÕp, vi m«, b»ng 

mÖnh lÖnh hµnh chÝnh sang "thèng nhÊt 

qu¶n lý vÜ m« viÖc thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô 

chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n hãa, x·  héi, quèc 

phßng, an ninh vμ ®èi ngo¹i trong c¶ n−íc 

b»ng hÖ thèng ph¸p luËt, chÝnh s¸ch hoμn 

chØnh, ®ång bé"1.  

                                                 
1 V¨n kiÖn §¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn thø IX, NXB 
ChÝnh trÞ quèc gia, HN, tr.133. 

Trong ®iÒu kiÖn nh− vËy, viÖc ban hµnh 

v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt (QPPL) cña 

ChÝnh phñ, Thñ t−íng ChÝnh phñ ®Ó thùc 

hiÖn c¸c chøc n¨ng, thÈm quyÒn qu¶n lý 

®−îc HiÕn ph¸p vµ LuËt Tæ chøc ChÝnh phñ 

quy ®Þnh ngµy cµng cã vÞ trÝ, vai trß quan 

träng trong tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña ChÝnh 

phñ2.  

V¨n b¶n QPPL cña ChÝnh phñ lµ mét 

trong nh÷ng h×nh thøc ph¸p luËt phæ biÕn 

trong viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng, thÈm 

                                                 
2 Sè l−îng c¸c v¨n b¶n QPPL cña ChÝnh phñ, Thñ 
t−íng ChÝnh phñ ban hµnh trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y: 
N¨m 2000: 283 v¨n b¶n, n¨m 2001: 345 , n¨m 2002: 
317 , n¨m 2003: 483  vµ n¨m 2004: 481 v¨n b¶n.  
(Nguån: C¸c b¸o c¸o kiÓm ®iÓm sù chØ ®¹o, ®iÒu hµnh 
hµng n¨m cña ChÝnh phñ). 

T 



nhµ n−íc vµ ph¸p luËt  

 
T6 

20 Nghiªn cøu LËp ph¸p sè  6  (53) 2005
 

 

quyÒn qu¶n lý, ®iÒu hµnh ®Êt n−íc cña 

ChÝnh phñ. ChÝnh v× vËy, x¸c ®Þnh ®óng 

nh÷ng tiªu chÝ ph©n biÖt v¨n b¶n QPPL 

cña ChÝnh phñ vµ Thñ t−íng ChÝnh phñ sÏ 

gãp phÇn lµm râ h¬n mèi quan hÖ ph©n 

c«ng, phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan nhµ n−íc, 

tõ ®ã t¨ng c−êng vµ ph¸t huy c¸c chøc 

n¨ng, thÈm quyÒn cña ChÝnh phñ trong 

thùc thi quyÒn hµnh ph¸p. 

1. Ph©n biÖt v¨n b¶n QPPL cña ChÝnh 

phñ, Thñ t−íng ChÝnh phñ víi v¨n b¶n 

lËp ph¸p cña Quèc héi 

§©y lµ ®iÓm quan träng ®Ó ph©n biÖt 

quyÒn lËp ph¸p cña Quèc héi víi quyÒn lËp 

quy cña ChÝnh phñ, vÒ thùc chÊt lµ ph©n 

®Þnh mèi quan hÖ quyÒn lùc gi÷a Quèc héi-

c¬ quan cã quyÒn lËp hiÕn vµ lËp ph¸p víi 

ChÝnh phñ- c¬ quan chÊp hµnh cña Quèc 

héi, c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc cao nhÊt 

cã quyÒn lËp quy. H¬n n÷a, xung quanh vÊn 

®Ò nµy cßn cã nhiÒu c¸ch tiÕp cËn vµ quan 

®iÓm kh¸c nhau. 

Theo HiÕn ph¸p, Quèc héi lµ c¬ quan 

duy nhÊt cã quyÒn lËp ph¸p. Tuy nhiªn, c¨n 

cø vµo quy tr×nh lËp ph¸p vµ thùc tiÔn lËp 

ph¸p thêi gian qua, bªn c¹nh viÖc thùc hiÖn 

quyÒn lËp quy (xem Hép 1), ChÝnh phñ cã vÞ 

trÝ, vai trß rÊt quan träng trong c«ng t¸c lËp 

ph¸p3. Trong khi ®ã, quyÒn lËp ph¸p cña 

Quèc héi chØ biÓu hiÖn chñ yÕu ë viÖc th«ng 

qua c¸c dù ¸n luËt. 

                                                 
3 ChÝnh phñ chñ yÕu ®Ò xuÊt c¸c s¸ng kiÕn lËp ph¸p, 
x©y dùng, so¹n th¶o trªn 90% dù ¸n luËt ph¸p lÖnh. 
C«ng ®o¹n chuÈn bÞ cña ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh chÊt 
l−îng c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh. 

C¸c ®¹o luËt cña Quèc héi vµ v¨n b¶n 

QPPL cña c¬ quan hµnh ph¸p lµ c¸c h×nh 

thøc biÓu hiÖn quyÒn lùc cña c¸c c¬ quan 

nµy, lµ c«ng cô ®Ó thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng, 

nhiÖm vô, quyÒn h¹n ®−îc ph¸p luËt quy 

®Þnh. Do  ®ã, vÒ nguyªn t¾c, c¬ së vµ tiªu chÝ 

ph©n biÖt c¸c ®¹o luËt víi c¸c v¨n b¶n QPPL 

cña ChÝnh phñ, Thñ t−íng ChÝnh phñ cã thÓ 

x¸c ®Þnh trªn c¬ së c¸c chøc n¨ng, nhiÖm 

vô, quyÒn h¹n cña c¸c c¬ quan nµy. LuËt 

Ban hµnh v¨n b¶n QPPL n¨m 1996 ®· x¸c 

Hép 1: Ba ho¹t ®éng chñ yÕu cña ChÝnh phñ 

trong thùc hiÖn quyÒn lËp quy: 

- Chi tiÕt hãa, cô thÓ hãa nh÷ng quy ®Þnh cña 

luËt thµnh nh÷ng chÝnh s¸ch cô thÓ, quyÕt  ®Þnh 

vµ thi hµnh nh÷ng biÖn ph¸p cô thÓ ®Ó thùc hiÖn 

c¸c quy ®Þnh cña luËt, thùc thi c¸c chøc n¨ng, 

nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña m×nh.  

- Chi tiÕt, cô thÓ hãa nh÷ng luËt cã tÝnh chÊt 

khung, quy ®Þnh cã tÝnh chÊt nguyªn t¾c cña luËt 

do Quèc héi ñy quyÒn. 

- Quy ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò cÊp thiÕt cÇn ph¶i 

®−îc ®iÒu chØnh nh−ng ch−a ®ñ ®iÒu kiÖn quy 

®Þnh thµnh luËt  theo thñ tôc xin phÐp vµ ®−îc sù 

chÊp thuËn cña ñy ban th−êng vô Quèc héi. 

Ho¹t ®éng thø nhÊt thÓ hiÖn thÈm quyÒn hiÕn 

®Þnh, ®éc lËp cña ChÝnh phñ. Hai ho¹t ®éng sau, 

trªn lý thuyÕt lµ thùc hiÖn sù ñy quyÒn lËp ph¸p 

cña Quèc héi. Tuy nhiªn, thùc tÕ cho thÊy sù ñy 

quyÒn nµy rÊt chung chung, lµm cho ph¹m vi ñy 

quyÒn trë nªn kh«ng cã giíi h¹n cô thÓ, dÉn ®Õn 

thùc tÕ, ChÝnh phñ ph¶i g¸nh v¸c thªm chøc 

n¨ng lËp ph¸p, xãa nhoµ ranh giíi gi÷a lËp ph¸p 

vµ hµnh ph¸p. Do vËy, c¬ së ®Ó ph©n biÖt luËt 

víi v¨n b¶n QPPL cña ChÝnh phñ, Thñ t−íng 

ChÝnh phñ trë nªn mê nh¹t.  
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®Þnh tÝnh chÊt vµ ph¹m vi nh÷ng vÊn ®Ò 

thuéc néi dung ®iÒu chØnh cña c¸c v¨n b¶n 

QPPL cña Quèc héi vµ cña ChÝnh phñ, Thñ 

t−íng ChÝnh phñ. Theo ®ã, mét trong nh÷ng 

chøc n¨ng cña Quèc héi quy ®Þnh t¹i §iÒu 83 

cña HiÕn ph¸p ®−îc lÊy lµm néi dung vÊn ®Ò 

thuéc ph¹m vi quy ®Þnh cña c¸c ®¹o luËt, cßn 

nghÞ quyÕt cña Quèc héi th× lÊy nguyªn v¨n 

mét sè quy ®Þnh vÒ quyÒn h¹n vµ nhiÖm vô 

cña Quèc héi quy ®Þnh t¹i Kho¶n 3, 4, 5, §iÒu 

84 cña HiÕn ph¸p vµ bæ sung thªm mét sè 

vÊn ®Ò nh− chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i, quèc phßng 

an ninh, thñ tôc lµm viÖc cña Quèc héi.  

Kh¸c víi c¸ch tiÕp cËn nãi trªn, LuËt Ban 

hµnh v¨n b¶n QPPL n¨m 1996 khi quy ®Þnh 

vÒ néi dung VBQPPL cña ChÝnh phñ, Thñ 

t−íng ChÝnh phñ, ®· sö dông ph−¬ng ph¸p 

kh¸i qu¸t c¸c nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña ChÝnh 

phñ theo quy ®Þnh cña LuËt Tæ chøc ChÝnh 

phñ (xem Kho¶n 1, ®iÓm a, Kho¶n 2 cña §iÒu 

56 vµ §iÒu 57 cña LuËt nµy t¹i Hép 2).  

 §iÓm kh¸c c¬ b¶n theo hai c¸ch tiÕp 

cËn trªn ®©y lµ c¸c nhµ lËp ph¸p ®· kh«ng 

sö dông néi dung c¸c chøc n¨ng cña ChÝnh 

phñ ®Ó ®Þnh h×nh khu«n khæ cho néi dung 

c¸c v¨n b¶n QPPL cña ChÝnh phñ. 

Nh− vËy, nh÷ng quy ®Þnh cña LuËt ban 

hµnh v¨n b¶n QPPL chñ yÕu chØ cã ý nghÜa 

ph©n biÖt gi÷a luËt víi nghÞ quyÕt cña Quèc 

héi; gi÷a nghÞ quyÕt víi nghÞ ®Þnh cña ChÝnh 

phñ, gi÷a quyÕt ®Þnh víi chØ thÞ cña Thñ 

t−íng ChÝnh phñ; gi÷a v¨n b¶n cña ChÝnh 

phñ víi v¨n b¶n cña Thñ t−íng ChÝnh phñ. 

D−êng nh− c¸c nhµ lËp ph¸p khi th«ng qua 

LuËt nµy cho r»ng víi quan niÖm v¨n b¶n 

QPPL cña Quèc héi, cña ChÝnh phñ, Thñ 

t−íng ChÝnh phñ ®−îc ban hµnh lµ ®Ó thùc 

hiÖn c¸c chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n 

cña c¸c thiÕt chÕ nµy, th× kh«ng cÇn thiÕt 

ph¶i x¸c ®Þnh vµ ph©n biÖt c¸c ®iÒu kiÖn, tÝnh 

chÊt, ph¹m vi c¸c vÊn ®Ò thuéc néi dung 

®iÒu chØnh gi÷a c¸c v¨n b¶n QPPL cña Quèc 

héi vµ cña ChÝnh phñ, Thñ t−íng ChÝnh phñ, 

v× tù th©n c¸c chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn 

h¹n ®· nãi lªn nh÷ng ®iÒu ®ã. §iÒu nµy thÓ 

hiÖn mét c¸ch nh×n phiÕn diÖn vÒ v¨n b¶n 

Hép 2: LuËt ban hµnh VBQPPL n¨m 1996 

§iÒu 56, Kho¶n 1: "NghÞ quyÕt cña ChÝnh phñ 
®−îc ban hµnh ®Ó quyÕt ®Þnh chÝnh s¸ch cô thÓ 
vÒ x©y dùng vµ kiÖn toµn bé m¸y hµnh chÝnh 
nhµ n−íc tõ trung −¬ng ®Õn c¬ së, h−íng dÉn, 
kiÓm tra Héi ®ång nh©n d©n thùc hiÖn c¸c v¨n 
b¶n cña c¬ quan nhµ n−íc cÊp trªn; b¶o ®¶m 
thùc hiÖn HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt trong c¸c c¬ 
quan nhµ n−íc, tæ chøc x· héi, ®¬n vÞ vò  trang 
nh©n d©n vµ c«ng d©n; thùc hiÖn chÝnh s¸ch x· 
héi, d©n téc, t«n gi¸o; quyÕt ®Þnh chñ tr−¬ng, 
chÝnh s¸ch cô thÓ vÒ ng©n s¸ch nhµ n−íc, tiÒn 
tÖ; ph¸t triÓn v¨n hãa, gi¸o dôc, y tÕ, khoa häc, 
c«ng nghÖ, b¶o vÖ m«i tr−êng; cñng cè vµ t¨ng 
c−êng quèc phßng, an ninh; thèng nhÊt qu¶n lý 
c«ng t¸c cña nhµ n−íc, c¸c biÖn ph¸p b¶o vÖ 
quyÒn vµ lîi Ých cña c«ng d©n; c¸c biÖn ph¸p 
chèng quan liªu, tham nhòng trong bé m¸y nhµ 
n−íc; phª duyÖt c¸c ®iÒu −íc quèc tÕ thuéc 
thÈm quyÒn cña ChÝnh phñ." 

Kho¶n 2: "NghÞ ®Þnh quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh 
luËt, nghÞ quyÕt cña Quèc héi, ph¸p lÖnh, nghÞ 
quyÕt  cña ñy ban th−êng vô Quèc héi, lÖnh, 
quyÕt ®Þnh cña Chñ tÞch n−íc; quy ®Þnh nhiÖm vô 
quyÒn h¹n, tæ chøc bé m¸y cña bé, c¬ quan 
ngang bé, c¬ quan thuéc ChÝnh phñ vµ c¸c c¬ 
quan kh¸c thuéc thÈm quyÒn cña ChÝnh phñ 
thµnh lËp; c¸c biÖn ph¸p cô thÓ ®Ó thùc hiÖn 
nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña ChÝnh phñ”. 
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QPPL, coi chóng ®¬n gi¶n chØ lµ h×nh thøc 

biÓu hiÖn quyÒn lùc nhµ n−íc, mét c«ng cô 

qu¶n lý cña nhµ n−íc, mµ kh«ng nhËn thøc 

®Çy ®ñ r»ng, v¨n b¶n QPPL cßn lµ ph−¬ng 

thøc thÓ hiÖn quyÒn vµ lîi Ých chung cña x· 

héi ë c¸c cÊp ®é kh¸c nhau, lµ ph−¬ng tiÖn 

thùc hiÖn quyÒn lµm chñ x· héi cña c¸c tæ 

chøc ngoµi nhµ n−íc vµ c«ng d©n (cña x· 

héi d©n sù nãi chung), nhÊt lµ kh«ng tÝnh ®Õn 

nh÷ng yªu cÇu kh¾t khe, ®Çy ®ñ vÒ néi dung 

vµ tÝnh chÊt cña nh÷ng vÊn ®Ò thuéc ph¹m vi 

®iÒu chØnh cña c¸c h×nh thøc v¨n b¶n.  

Mét vÊn ®Ò g©y nhiÒu sù chó ý, ®ã lµ 

thÈm quyÒn cña ChÝnh phñ ban hµnh nghÞ 

®Þnh ®éc lËp, tøc lµ ®Æt ra nh÷ng quy ph¹m 

míi ®Ó ®iÒu chØnh nh÷ng vÊn ®Ò hÕt søc cÇn 

thiÕt nh−ng ch−a thÓ quy ®Þnh thµnh luËt ®Ó 

®¸p øng yªu cÇu qu¶n lý nhµ n−íc4. VÊn ®Ò 

nµy mang tÝnh truyÒn thèng lÞch sö5, ngµy 

nay, theo quan ®iÓm x©y dùng Nhµ n−íc 

ph¸p quyÒn, cã thÓ hiÓu lµ sù ñy quyÒn lËp 

ph¸p cña Quèc héi cho ChÝnh phñ, mÆc dï 

tr−íc khi ban hµnh LuËt Ban hµnh v¨n b¶n 

QPPL n¨m 1996 nã ch−a bao giê ®−îc Quèc 

héi quy ®Þnh. §iÒu ®¸ng bµn ë ®©y lµ ph¹m 

vi vµ môc ®Ých ñy quyÒn rÊt réng: "®Ó ®¸p 

øng yªu cÇu qu¶n lý nhμ n−íc, qu¶n lý kinh 

tÕ, qu¶n lý x· héi" . §iÒu ®ã dÉn ®Õn kh«ng 

thÓ giíi h¹n ®−îc ph¹m vi ñy quyÒn mét 

                                                 
4 Quy ®Þnh t¹i ®iÓm b Kho¶n 2, §iÒu 56 cña LuËt Ban 
hµnh v¨n b¶n QPPL  n¨m 1996. 
5 Trong mét thêi gian dµi, tõ 1945 ®Õn n¨m 1986, 
chóng ta chñ yÕu dùa vµo c¸c s¾c lÖnh cña ChÝnh phñ 
hoÆc Chñ tÞch n−íc (1945 ®Õn 1959) hoÆc c¸c nghÞ 
®Þnh, quyÕt ®Þnh cña ChÝnh phñ (1960 ®Õn 1986), cã 
rÊt Ýt c¸c ®¹o luËt ®−îc ban hµnh (1945 - 1959 cã 8 
®¹o luËt, tõ 1960 ®Õn 1985 chØ cã 19 ®¹o luËt ®−îc 
ban hµnh) (nguån: C«ng b¸o) 

c¸ch râ rµng, vµ cã thÓ hiÓu r»ng ChÝnh phñ 

cã quyÒn ban hµnh nghÞ ®Þnh ®iÒu chØnh 

nh÷ng vÊn ®Ò ph¸t sinh thuéc c¸c chøc 

n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña Quèc héi víi 

3 ®iÒu kiÖn: "hÕt søc cÇn thiÕt", "ch−a ®ñ 

®iÒu kiÖn ®Ó x©y dùng thμnh luËt" vµ "®−îc 

sù ®ång ý cña Uû ban th−êng vô Quèc héi".  

Còng cÇn ph¶i nãi thªm vÒ mét quy ®Þnh 

cña HiÕn ph¸p liªn quan ®Õn néi dung luËt: 

"QuyÒn vμ nghÜa vô cña c«ng d©n do HiÕn 

ph¸p vμ luËt quy ®Þnh"6. QuyÒn vµ nghÜa vô 

cña c«ng d©n lµ lÜnh vùc rÊt réng vµ lu«n vËn 

®éng, ph¸t triÓn kh«ng ngõng. Quy ®Þnh nµy 

cña HiÕn ph¸p ®· kh«ng tÝnh ®Õn mét ®Æc 

tr−ng cña luËt lµ chØ quy ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò 

c¬ b¶n, cã tÝnh æn ®Þnh l©u dμi. Theo ®ã, 

nh÷ng quyÒn vµ nghÜa vô cña c«ng d©n míi 

h×nh thµnh, ch−a æn ®Þnh hoÆc kh«ng mang 

tÝnh æn ®Þnh th× kh«ng thÓ ®−a vµo ph¹m vi 

®iÒu chØnh cña luËt ®−îc. ChÝnh v× vËy, chØ cã 

nh÷ng quyÒn vµ nghÜa vô c¬ b¶n cña c«ng 

d©n míi thuéc néi dung quy ®Þnh cña HiÕn 

ph¸p vµ luËt, cßn l¹i lµ do c¸c v¨n b¶n d−íi 

luËt ®iÒu chØnh.   

Ngoµi ra, liªn quan ®Õn mèi quan hÖ 

quyÕt ®Þnh vµ thùc hiÖn chÝnh s¸ch gi÷a 

Quèc héi víi ChÝnh phñ, HiÕn ph¸p quy ®Þnh, 

Quèc héi cã quyÒn quyÕt ®Þnh nh÷ng chÝnh 

s¸ch c¬ b¶n vÒ ®èi néi, ®èi ngo¹i, c¸c chÝnh 

s¸ch tµi chÝnh, tiÒn tÖ quèc gia, chÝnh s¸ch 

d©n téc, chÝnh s¸ch t«n gi¸o cßn ChÝnh phñ 

cã nhiÖm vô thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch nµy. 

MÆc dï, HiÕn ph¸p kh«ng quy ®Þnh cho 

ChÝnh phñ cã quyÒn ban hµnh chÝnh s¸ch, 

nh−ng ®Õn LuËt Tæ chøc ChÝnh phñ n¨m 

                                                 
6 §iÒu 51, HiÕn ph¸p 1992 söa ®æi. 
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2001 th× ChÝnh phñ ®−îc quy ®Þnh cã quyÒn 

quyÕt ®Þnh c¸c chÝnh s¸ch cô thÓ trªn nhiÒu 

lÜnh vùc nh− kinh tÕ, khoa häc c«ng nghÖ, 

v¨n hãa, gi¸o dôc, t«n gi¸o, ®èi ngo¹i... Râ 

rµng ë ®©y cã 3 kh¸i niÖm: ChÝnh s¸ch c¬ 

b¶n, chÝnh s¸ch vµ chÝnh s¸ch cô thÓ kh«ng 

cã c¸c tiªu chÝ cô thÓ ®Ó ph©n biÖt.   

Râ rµng cÇn ph¶i tiÕn thªm mét b−íc n÷a 

trong viÖc lµm râ h¬n mèi quan hÖ ph©n c«ng, 

phèi hîp gi÷a quyÒn lËp ph¸p vµ quyÒn hµnh 

ph¸p th«ng qua viÖc x¸c ®Þnh c¸c tiªu chÝ ph©n 

biÖt gi÷a v¨n b¶n lËp ph¸p víi v¨n b¶n lËp 

quy. ViÖc x©y dùng c¸c tiªu chÝ ph©n biÖt sÏ 

t¹o c¬ së cho viÖc lùa chän h×nh thøc v¨n b¶n 

thÝch hîp ®èi víi mçi mét lo¹i vÊn ®Ò cô thÓ, 

gãp phÇn vµo viÖc gi¶i quyÕt cã hiÖu qu¶ vÊn 

®Ò ®ã, ®ång thêi lµm s¸ng tá thÈm quyÒn lËp 

ph¸p, lËp quy.  

Theo chóng t«i, viÖc x¸c ®Þnh tiªu chÝ 

ph©n biÖt v¨n b¶n lËp ph¸p vµ v¨n b¶n lËp 

quy ph¶i dùa trªn c¸c c¬ së sau ®©y: 

- Thø nhÊt, ph¶i dùa vµo nguyªn t¾c 

hiÕn ®Þnh: "Quèc héi lμ c¬ quan duy nhÊt 

cã quyÒn lËp hiÕn vμ lËp ph¸p".  

- Thø hai, c¸c chøc n¨ng, nhiÖm vô, 

quyÒn h¹n qu¶n lý cña c¬ quan cã thÈm 

quyÒn ban  hµnh;   

- Thø ba, tÝnh chÊt, vÞ trÝ, vai trß vµ ®Æc 

tr−ng c¬ b¶n cña lo¹i h×nh v¨n b¶n QPPL.   

Trªn c¬ së c¸c nguyªn t¾c nãi trªn, cã 

thÓ ®Þnh h×nh bèn tiªu chÝ chung, c¬ b¶n sau 

®©y ®Ó ph©n biÖt v¨n b¶n lËp quy víi v¨n 

b¶n lËp ph¸p: thø nhÊt: Ph¹m vi ®iÒu chØnh 

cña v¨n b¶n; thø hai: TÝnh chÊt cña vÊn ®Ò 

®−îc v¨n b¶n quy ®Þnh; thø ba: Møc ®é æn 

®Þnh cña c¸c quan hÖ ®−îc ®iÒu chØnh; thø  

t−: §èi t−îng nµo cã tr¸ch nhiÖm ph¶i thi 

hµnh. C¨n cø vµo c¸c tiªu chÝ trªn ®©y, cã 

thÓ ph©n biÖt: 

a) Nh÷ng vÊn ®Ò nhÊt thiÕt ph¶i ban 

hμnh d−íi h×nh thøc luËt: 

- C¸c quyÒn vµ nghÜa vô c¬ b¶n cña 

c«ng d©n; 

- Nguyªn t¾c tæ chøc, ho¹t ®éng, chøc 

n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n, c¬ cÊu tæ chøc 

cña Quèc héi, Chñ tÞch n−íc, ChÝnh phñ vµ 

c¸c bé, c¬ quan ngang bé nãi chung, Héi 

®ång nh©n d©n vµ uû ban nh©n d©n c¸c cÊp, 

tßa ¸n nh©n d©n c¸c cÊp, viÖn kiÓm s¸t nh©n 

d©n c¸c cÊp; 

- ViÖc thµnh lËp héi ®ång nh©n d©n vµ uû 

ban nh©n d©n ë c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh; thµnh 

lËp vµ quy ®Þnh chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn 

h¹n c¸c lo¹i toµ trong toµ ¸n nh©n d©n;  

- Quy ®Þnh chÕ ®é bæ nhiÖm, miÔn nhiÖm 

vµ nhiÖm kú cña thÈm ph¸n, chÕ ®é bÇu cö 

vµ nhiÖm kú cña héi thÈm nh©n d©n; 

- C¸c thø thuÕ; 

- Téi ph¹m vµ c¸c h×nh ph¹t; vÒ c¸c vÊn 

®Ò nguyªn t¾c x¸c ®Þnh hµnh vi vi ph¹m 

hµnh chÝnh vµ c¸c biÖn ph¸p xö lý; 

- C¸c lo¹i tè tông t¹i tßa ¸n; 

- Quy ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò mang tÝnh 

nguyªn t¾c vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng; quyÕt 

®Þnh nh÷ng chÝnh s¸ch c¬ b¶n trªn c¸c lÜnh 

vùc quan träng cña ®êi sèng kinh tÕ - x·  héi; 

- Quy ®Þnh vÒ ®¹i x¸, ®Æc x¸; 

- Quy ®Þnh vÒ hµm cÊp nhµ n−íc; hu©n 

huy ch−¬ng vµ danh hiÖu vinh  dù nhµ n−íc;  
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- Quy ®Þnh vÒ chÕ ®é bÇu cö ®¹i biÓu 

Quèc héi vµ héi ®ång nh©n d©n; 

- Nh÷ng vÊn ®Ò së h÷u vµ quyÒn së h÷u; 

b) Nh÷ng vÊn ®Ò thuéc thÈm quyÒn 

lËp quy cña ChÝnh phñ:   

Cã thÓ thÊy r»ng ngoµi nh÷ng vÊn ®Ò nãi 

t¹i ®iÓm a) lµ thuéc thÈm quyÒn lËp quy. Tuy 

vËy, thÈm quyÒn ban hµnh c¸c v¨n b¶n 

QPPL cña ChÝnh phñ, Thñ t−íng ChÝnh phñ 

nªn ®−îc giíi h¹n cô thÓ trong c¸c tr−êng 

hîp sau ®©y: 

- QuyÕt ®Þnh nh÷ng chÝnh s¸ch cô thÓ 

trªn c¸c lÜnh vùc; c¸c  biÖn ph¸p ®Ó b¶o ®¶m 

thi hµnh HiÕn ph¸p, luËt, nghÞ quyÕt cña 

Quèc héi, ph¸p lÖnh vµ nghÞ quyÕt cña ñy 

ban th−êng vô Quèc héi; 

- Phª duyÖt quy ho¹ch, kÕ ho¹ch, chiÕn 

l−îc ph¸t triÓn trªn c¸c ngµnh, lÜnh vùc; 

- Quy ®Þnh cô thÓ vÒ chÕ ®é lµm viÖc vµ 

quan hÖ c«ng t¸c cña ChÝnh phñ vµ hÖ thèng 

hµnh chÝnh;  

- QuyÕt ®Þnh nh÷ng chñ tr−¬ng, biÖn 

ph¸p chØ ®¹o, ®iÒu hµnh ho¹t ®éng cña 

ChÝnh phñ vµ hÖ thèng hµnh chÝnh nhµ n−íc;  

-  Quy ®Þnh chi tiÕt nh÷ng néi dung cña 

luËt, ph¸p lÖnh theo ñy quyÒn cô thÓ cña 

Quèc héi, ñy ban th−êng vô Quèc héi; 

- Quy ®Þnh cô thÓ vÒ hµnh vi vi ph¹m 

hµnh chÝnh vµ c¸c biÖn ph¸p xö lý trªn c¸c 

lÜnh vùc;  

- Quy ®Þnh vÒ thñ tôc hµnh chÝnh trong 

mèi quan hÖ gi÷a nhµ n−íc víi c«ng d©n, 

tæ chøc; 

- §−îc Quèc héi hoÆc ñy ban th−êng vô 

Quèc héi giao thÈm quyÒn ra v¨n b¶n quy 

®Þnh vÒ vÊn ®Ò cô thÓ thuéc thÈm quyÒn cña 

Quèc héi; 

- Ban hµnh v¨n b¶n ®Ó quy ®Þnh nh÷ng 

vÊn ®Ò ®ßi hái cÊp thiÕt ph¶i ®−îc ®iÒu chØnh 

b»ng ph¸p luËt nh−ng ch−a ®ñ ®iÒu kiÖn x©y 

dùng thµnh luËt, sau khi xin phÐp vµ ®−îc sù 

®ång ý cña ñy ban th−êng vô Quèc héi. 

2. Ph©n biÖt v¨n b¶n QPPL cña ChÝnh 

phñ víi v¨n b¶n QPPL cña Thñ t−íng 

ChÝnh phñ 

Theo quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p, LuËt Tæ 

chøc ChÝnh phñ, th× ChÝnh phñ ®−îc ban hµnh 

quyÕt ®Þnh, chØ thÞ. C¸c h×nh thøc v¨n b¶n nµy 

®−îc LuËt Ban hµnh v¨n b¶n QPPL quy ®Þnh 

nh÷ng néi dung cô thÓ phï hîp chøc n¨ng, 

thÈm quyÒn cña ChÝnh phñ, Thñ t−íng ChÝnh 

phñ vµ tÝnh chÊt cña tõng lo¹i vÊn ®Ò ®−îc 

®iÒu chØnh. Tuy nhiªn, c¸c tiªu chÝ ph©n biÖt 

c¸c h×nh thøc v¨n b¶n nµy c¶ trªn lý thuyÕt vµ 

thùc tiÔn ®Òu cã nh÷ng vÊn ®Ò kh«ng râ rµng, 

cßn lÉn lén vµ kh«ng bao qu¸t hÕt. Cã thÓ 

nªu ra mét vµi vÝ dô (Xem Hép 3). 

Cã thÓ thÊy viÖc ph©n ®Þnh c¸c vÊn ®Ò 

thuéc ph¹m vi ®iÒu chØnh cña c¸c h×nh thøc 

v¨n b¶n QPPL cña ChÝnh phñ víi v¨n b¶n 

QPPL cña Thñ t−íng ChÝnh phñ chØ lµ t−¬ng 

®èi, kh«ng râ rµng vÒ ranh giíi ph©n biÖt néi 

dung gi÷a c¸c h×nh thøc v¨n b¶n, ch−a bao 

qu¸t ®−îc hÕt nh÷ng vÊn ®Ò thuéc thÈm 

quyÒn quyÕt ®Þnh mang tÝnh quy ph¹m cña 

ChÝnh phñ vµ Thñ t−íng ChÝnh phñ. Vµ ngay 

trong mét sè vÊn ®Ò ®· ®−îc ph©n ®Þnh râ vÒ 

mÆt thÓ chÕ lµ do Thñ t−íng quyÕt ®Þnh (quy 
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®Þnh chÕ ®é lμm viÖc víi c¸c thμnh viªn ChÝnh 

phñ, Chñ tÞch UBND c¸c tØnh, thμnh phè trùc 

thuéc trung −¬ng), nh−ng thùc tÕ l¹i do ChÝnh 

phñ quyÕt ®Þnh (NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ ban 

hμnh Quy chÕ lμm viÖc cña ChÝnh phñ). ChÝnh 

v× vËy, kh«ng ph©n biÖt vµ x¸c ®Þnh ®−îc tÝnh 

chÊt, vÞ trÝ, vai trß vµ gi¸ trÞ ph¸p lý thùc chÊt 

cña mçi mét lo¹i h×nh v¨n b¶n. Thùc tr¹ng nµy 

cã nguån gèc s©u xa lµ do ch−a cã sù ph©n 

®Þnh rµnh m¹ch vÒ chøc n¨ng, thÈm quyÒn vµ 

mèi quan hÖ quyÒn lùc gi÷a ChÝnh phñ vµ cña 

Thñ t−íng ChÝnh phñ. Mét hiÖn t−îng t−¬ng 

®èi phæ biÕn trong ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ lµ 

ChÝnh phñ uû quyÒn cho Thñ t−íng ChÝnh phñ 

quyÕt ®Þnh kh«ng Ýt nh÷ng vÊn ®Ò quan träng 

nh−ng ch−a ®−îc quy ®Þnh vÒ mÆt thÓ chÕ. Vµ 

ho¹t ®éng cña tËp thÓ ChÝnh phñ - thiÕt chÕ 

cao nhÊt, quan träng nhÊt trong hÖ thèng 

hµnh chÝnh nhµ n−íc ch−a ®i vµo thùc chÊt, 

cßn mang tÝnh h×nh thøc.  

 3. Ph©n biÖt v¨n b¶n QPPL cña ChÝnh 

phñ, Thñ t−íng ChÝnh phñ víi v¨n b¶n 

QPPL cña bé, c¬ quan ngang bé 

Theo quy ®Þnh cña LuËt Tæ chøc ChÝnh 

phñ vµ LuËt Ban hµnh v¨n b¶n QPPL, bé 

®−îc ban hµnh ba lo¹i v¨n b¶n QPPL: quyÕt 

®Þnh, chØ thÞ vµ th«ng t−. Ngoµi ra, cßn h×nh 

thøc th«ng t− liªn tÞch gi÷a c¸c bé, c¬ quan 

ngang bé. 

V¨n b¶n quyÕt ®Þnh vµ chØ thÞ lµ nh÷ng 

h×nh thøc v¨n b¶n c¬ b¶n, chñ yÕu vµ cÇn 

thiÕt ®Ó bé tr−ëng thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng, 

thÈm quyÒn qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi ngµnh, 

lÜnh vùc ®−îc ph©n c«ng ®Ó chØ ®¹o, ®iÒu 

hµnh c¸c ho¹t ®éng cña c¬ quan, ®¬n vÞ, tæ 

chøc trong néi bé ngµnh, lÜnh vùc. Néi dung 

nh÷ng v¨n b¶n nµy, do vËy, ®−îc ph©n biÖt 

râ víi c¸c v¨n b¶n ph¸p quy cña ChÝnh phñ, 

Thñ t−íng ChÝnh phñ. 7 

                                                 
7 N¨m 2002: 2.797 v¨n b¶n, n¨m 2003: 3.986 v¨n b¶n 

Hép 3. 

- QuyÕt ®Þnh nh÷ng biÖn ph¸p chèng quan 
liªu tham nhòng trong bé m¸y nhµ n−íc theo quy 
®Þnh thuéc ph¹m vi nghÞ quyÕt cña ChÝnh phñ, 
nh−ng rÊt khã ph©n ®Þnh vÒ tÝnh chÊt vµ néi dung 
víi "quyÕt ®Þnh c¸c chñ tr−¬ng, biÖn ph¸p l·nh 
®¹o, ®iÒu hμnh ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ vμ hÖ 
thèng hμnh chÝnh nhμ n−íc" thuéc ph¹m vi v¨n 
b¶n quyÕt ®Þnh cña Thñ t−íng. 

- C¸c dù ¸n chiÕn l−îc, quy ho¹ch, kÕ ho¹ch 
ph¸t triÓn dµi h¹n, n¨m n¨m, h»ng n¨m cña c¸c 
ngµnh, lÜnh vùc, theo quy ®Þnh cña LuËt Tæ chøc 
ChÝnh phñ 2001 lµ do ChÝnh phñ th¶o luËn tËp thÓ 
vµ quyÕt ®Þnh theo ®a sè, nh−ng trªn thùc tÕ c¸c 
dù ¸n nµy th−êng do tËp thÓ ChÝnh phñ xem xÐt, 
th«ng qua vµ Thñ t−íng ra quyÕt ®Þnh phª duyÖt. 

- Theo quy ®Þnh th× nghÞ quyÕt cña ChÝnh phñ 
chñ yÕu lµ ®Ó quyÕt ®Þnh nh÷ng chñ tr−¬ng, 
chÝnh s¸ch cô thÓ vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi, 
v¨n ho¸, an ninh, quèc phßng..., tuy nhiªn, trong 
c¸c nghÞ ®Þnh quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh luËt, nghÞ 
quyÕt cña Quèc héi l¹i chøa ®ùng nhiÒu chÝnh 
s¸ch cô thÓ cña ChÝnh phñ trªn c¸c lÜnh vùc, 
nhÊt lµ c¸c lÜnh vùc kinh tÕ - x· héi.  

- Hµng n¨m, V¨n phßng ChÝnh phñ ban hµnh 
hµng ngh×n7 v¨n b¶n th«ng b¸o ý kiÕn cña Thñ 
t−íng ChÝnh phñ, trong ®ã, cã chøa ®ùng nhiÒu 
quyÕt ®Þnh vÒ chñ tr−¬ng, biÖn ph¸p chØ ®¹o, 
®iÒu hµnh mang tÝnh quy ph¹m, mÆc dï chóng 
®−îc Quy chÕ lµm viÖc cña ChÝnh phñ x¸c ®Þnh 
lµ cã tÝnh chÊt truyÒn ®¹t th«ng tin.   

- Cã nh÷ng vÊn ®Ò mÆc dï thuéc thÈm quyÒn 
cña ChÝnh phñ nh−ng rÊt g−îng Ðp ®−a thµnh néi 
dung cña nghÞ quyÕt cña ChÝnh phñ vµ thùc tÕ 
ch−a khi nµo thùc hiÖn, ®ã lµ vÊn ®Ò h−íng dÉn, 
kiÓm tra héi ®ång nh©n d©n thùc hiÖn c¸c v¨n
b¶n cña c¬ quan nhµ n−íc cÊp trªn. 
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Do rÊt khã ph©n biÖt gi÷a tÝnh chÊt cña 

v¨n b¶n quy ®Þnh chi tiÕt, cô thÓ ho¸ víi v¨n 

b¶n h−íng dÉn thi hµnh, nªn trªn thùc tÕ, 

th«ng t− h−íng dÉn thi hµnh cña bé th−êng 

bao gåm phæ biÕn lµ c¸c quy ®Þnh chi tiÕt, cô 

thÓ c¸c quy ®Þnh cña luËt, ph¸p lÖnh. MÆt 

kh¸c, theo tinh thÇn c¸c quy ®Þnh cña ChÝnh 

phñ, Thñ t−íng ChÝnh phñ ph¶i ®ñ cô thÓ, chi 

tiÕt ®Ó cã thÓ ¸p dông ®−îc trùc tiÕp kh«ng 

cÇn ph¶i h−íng dÉn n÷a. V× thÕ, ®· ®Õn lóc 

nªn h¹n chÕ viÖc ban hµnh th«ng t− cña bé, 

v× bé lµ c¬ quan thùc thi chøc n¨ng qu¶n lý, 

thõa hµnh ph¸p luËt, nªn kh«ng ®−îc tù ®Æt 

ra c¸c quy ®Þnh b¾t buéc toµn x· héi ph¶i 

tu©n theo. 

§Ó tËp trung quyÒn lËp quy vµo ChÝnh 

phñ, Thñ t−íng ChÝnh phñ, chóng t«i cho 

r»ng, ph¶i t¨ng c−êng h¬n n÷a tÝnh thèng 

nhÊt vµ th«ng suèt trong tæ chøc vµ ho¹t 

®éng cña hÖ thèng hµnh chÝnh nhµ n−íc, 

cÇn h¹n chÕ ph¹m vi ®iÒu chØnh cña th«ng 

t−, theo ®ã, th«ng t− cña bé chñ yÕu chØ ®Ó 

h−íng dÉn vÒ chuyªn m«n, nghiÖp vô cã 

hiÖu lùc trong néi bé ngµnh, ®ång thêi, bá 

h¼n h×nh thøc th«ng t− liªn bé (h×nh thøc nµy 

trªn thùc tÕ rÊt Ýt ®−îc ban hµnh), mµ nªn ®Ó 

nh÷ng v¨n b¶n cña ChÝnh phñ xö lý nh÷ng 

vÊn ®Ò liªn bé. 

4. KÕt luËn 

ViÖc ph©n biÖt v¨n b¶n QPPL cña ChÝnh 

phñ, Thñ t−íng ChÝnh phñ víi c¸c lo¹i h×nh 

v¨n b¶n QPPL kh¸c, mµ tr−íc hÕt vµ quan 

träng nhÊt lµ víi v¨n b¶n lËp ph¸p, lµ vÊn ®Ò 

khã kh¨n vµ phøc t¹p, v× nã liªn quan ®Õn 

viÖc ph©n c«ng, phèi hîp vµ thùc hiÖn quyÒn 

lùc nhµ n−íc.  

§Ó ph©n biÖt ®−îc, ®ång thêi víi viÖc 

x¸c ®Þnh cô thÓ tÝnh chÊt, ph¹m vi nh÷ng vÊn 

®Ò cÇn ®−îc quy ®Þnh d−íi h×nh thøc luËt, 

cÇn ph¶i x¸c ®Þnh râ ph¹m vi nh÷ng vÊn ®Ò, 

nh÷ng tr−êng hîp, nh÷ng ®iÒu kiÖn cô thÓ 

ChÝnh phñ, Thñ t−íng ChÝnh phñ ®−îc ban 

hµnh v¨n b¶n QPPL ®Ó thùc hiÖn chøc n¨ng, 

nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña m×nh mét c¸ch chñ 

®éng, s¸ng t¹o vµ ph¸t huy ®−îc vÞ trÝ, vai 

trß, t¸c dông tÝch cùc cña lo¹i h×nh v¨n b¶n 

nµy trong qu¶n lý, ®iÒu hµnh ®Êt n−íc. Thùc 

hiÖn ®−îc yªu cÇu nµy sÏ kh¾c phôc ®−îc 

mét thùc tÕ t−¬ng ®èi phæ biÕn hiÖn nay lµ 

x©y dùng vµ ban hµnh nhiÒu luËt, ph¸p lÖnh 

®Ó ®iÒu chØnh nhiÒu vÊn ®Ò mÆc dï lµ c¬ 

b¶n, quan träng nh−ng cßn thiÕu tÝnh æn ®Þnh 

cÇn thiÕt mµ ®óng ra chØ nªn ®Ó ChÝnh phñ 

ban hµnh lµ thÝch hîp vµ hiÖu qu¶ h¬n rÊt 

nhiÒu. 

Trong khi ch−a söa ®æi, bæ sung LuËt 

ban hµnh v¨n b¶n QPPL, viÖc lµm thiÕt thùc 

nhÊt lµ ChÝnh phñ nªn t¹o dùng cho m×nh 

mét khu«n khæ thÓ chÕ ®Ó ®Þnh h×nh ph¹m vi 

vµ néi dung nh÷ng vÊn ®Ò thuéc thÈm quyÒn 

ban hµnh v¨n b¶n QPPL cña ChÝnh phñ, Thñ 

t−íng ChÝnh phñ, lµm c¬ së cho viÖc t¨ng 

c−êng h¬n n÷a c«ng t¸c x©y dùng thÓ chÕ 

®iÒu hµnh, kh¾c phôc sù ph©n t¸n, thiÕu trËt 

tù, kû c−¬ng trong c«ng t¸c lËp quy, ®ång 

thêi t¹o c¬ së tõ ®ã ®Ò xuÊt ch−¬ng tr×nh x©y 

dùng luËt, ph¸p lÖnh ®èi víi nh÷ng vÊn ®Ò 

thùc sù cÇn thiÕt vµ ®ñ ®iÒu kiÖn x©y dùng 

thµnh luËt, ph¸p lÖnh./. 
 

 

 * ThS, Vô C¶i c¸ch hμnh chÝnh - V¨n phßng 
ChÝnh phñ 
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t×m hiÓu 60 n¨m quèc héi viÖt nam 

HÖ thèng Ph¸p luËt vÒ B¶o vÖ, ch¨m sãc vµ gi¸o dôc trÎ em: 

    ChÆng ®−êng h×nh thμnh  
vμ ph¸t triÓn 

 

                                                              Hoµng ThÞ Kim QuÕ* 
 

ChÝnh s¸ch b¶o vÖ, ch¨m sãc vμ gi¸o dôc trÎ em cña nhμ n−íc ®−îc thÓ hiÖn nhÊt 
qu¸n theo h−íng liªn tôc ph¸t triÓn vμ ®−îc hoμn thiÖn liªn tôc trong hÖ thèng c¸c v¨n b¶n 
ph¸p luËt, ph¶n ¶nh sù quan t©m cña x· héi nãi chung vμ §¶ng, nhμ n−íc nãi riªng ®èi víi 
chÊt l−îng cña c¸c c«ng d©n t−¬ng lai, nguån nh©n lùc quyÕt ®Þnh sù vÎ vang cña ®Êt n−íc. 
Bμi viÕt ®iÓm l¹i nh÷ng ®Æc thï cña hÖ thèng ph¸p luËt vÒ lÜnh vùc nμy vμ chia sÎ nh÷ng suy 
ngÉm ®Ó tiÕp tôc hoμn thiÖn trong giai ®o¹n ph¸t triÓn tiÕp theo      

      
 

I. Kh¸i qu¸t     

ChÝnh s¸ch vμ ph¸p luËt quèc gia  

B¶o vÖ, ch¨m sãc vµ gi¸o dôc trÎ em lµ 
truyÒn thèng vµ ®−êng lèi nhÊt qu¸n xuyªn 
suèt trong chÆng ®−êng lÞch sö 60 n¨m nhµ 
n−íc céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam; 
trong ®ã ph¸p luËt cïng c¬ chÕ thùc thi cã 
vai trß quan träng ®Æc biÖt.  

Tr¶i däc hµnh tr×nh lÞch sö 60 n¨m, hÖ 
thèng c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ b¶o vÖ, 
ch¨m sãc, gi¸o dôc trÎ em ®· liªn tôc ®−îc 
bæ sung, hoµn thiÖn, t¹o thµnh mét hÖ thèng 
thèng nhÊt, tõ hiÕn ph¸p, c¸c ®¹o luËt ®Õn 
c¸c v¨n b¶n d−íi luËt. §Æc biÖt, cã h¼n mét 
®¹o luËt chuyªn ®iÒu chØnh lÜnh vùc nµy, ®ã 
lµ LuËt b¶o vÖ, ch¨m sãc vµ gi¸o dôc trÎ em. 
Ph¹m vi ®iÒu chØnh cña ph¸p luËt vÒ trÎ em 
réng lín, liªn quan ®Õn c¸c quyÒn, bæn phËn 
cña trÎ em, tr¸ch nhiÖm cña nhµ n−íc, gia 

®×nh, x· héi trong viÖc b¶o vÖ, ch¨m sãc vµ 
gi¸o dôc trÎ em, quy ®Þnh hµnh vi vi ph¹m vµ 
chÕ tµi ®èi víi hµnh vi vi ph¹m quyÒn trÎ em. 
V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø 
IX cña §¶ng céng s¶n ViÖt Nam tiÕp tôc 
kh¼ng ®Þnh chÝnh s¸ch b¶o vÖ ch¨m sãc vµ 
gi¸o dôc trÎ em.  

HÖ thèng ph¸p luËt vÒ trÎ em bao gåm: 
c¸c HiÕn ph¸p, c¸c ®¹o luËt LuËt h«n nh©n vµ 
gia ®×nh; Ph¸p lÖnh vÒ kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh 
1988; LuËt b¶o vÖ søc khoÎ nh©n d©n; c¸c bé 
luËt h×nh sù, bé luËt tè tông h×nh sù; tõ ph¸p 
lÖnh ®Õn LuËt b¶o vÖ, ch¨m sãc vµ gi¸o dôc 
trÎ em n¨m 1991 vµ 2004; LuËt phæ cËp gi¸o 
dôc tiÓu häc 1991; bé luËt lao ®éng; bé luËt 
d©n sù; luËt gi¸o dôc, ph¸p lÖnh xö lý vi ph¹m 
hµnh chÝnh vv... §©y chÝnh lµ c¬ së ph¸p lý 
thÓ chÕ ho¸ chÝnh s¸ch cña §¶ng, Nhµ n−íc 
ta vÒ b¶o vÖ, ch¨m sãc, gi¸o dôc trÎ em phï 
hîp víi C«ng −íc quèc vÒ quyÒn trÎ em.  
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Cã thÓ nhËn thÊy ®Æc thï xuyªn suèt 
cña hÖ thèng ph¸p luËt vÒ trÎ em ë n−íc ta 
lµ xu thÕ nh©n ®¹o, thiªn vÒ gi¸o dôc, sù 
nghiªm kh¾c ®èi víi vi ph¹m vµ môc ®Ých 
b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn nguån nh©n lùc t−¬ng 
lai. TÝnh nh©n ®¹o vµ gi¸o dôc thÓ hiÖn râ 
nÐt trong hÖ thèng c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ 
tr¸ch nhiÖm ph¸p lý ®èi víi trÎ em vi ph¹m 
ph¸p luËt. C¸c biÖn ph¸p tr¸ch nhiÖm ph¸p 
lý t¨ng dÇn tÝnh nghiªm kh¾c h¬n ®èi víi c¸c 
hµnh vi vi ph¹m quyÒn trÎ em.  

§iÒu −íc quèc tÕ vÒ quyÒn trÎ em 

ViÖt Nam lµ n−íc thø hai trªn thÕ giíi vµ 

lµ n−íc ®Çu tiªn ë Ch©u ¸ phª chuÈn C«ng 
−íc quèc vÒ quyÒn trÎ em. NhiÒu Ch−¬ng 
tr×nh hµnh ®éng quèc gia v× trÎ em trªn nhiÒu 
lÜnh vùc gi¸o dôc, v¨n ho¸, y tÕ, dinh d−ìng 
®· ®−îc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ ë ViÖt Nam. 

 C¸c quyÒn trÎ em liªn quan ®Õn ba 
ph−¬ng diÖn c¬ b¶n - quyÒn ®−îc b¶o vÖ, 
®−îc ch¨m sãc vµ ®−îc gi¸o dôc. B¶o vÖ 
quyÒn trÎ em lµ mét trong nh÷ng néi dung 
cña b¶o vÖ quyÒn con ng−êi. Cã thÓ ph©n 
lo¹i c¸c quyÒn trÎ em thµnh: i) nhãm c¸c 
quyÒn vÒ d©n sù - chÝnh trÞ, bao gåm quyÒn 
cã hä tªn vµ quèc tÞch, quyÒn tù do ph¸t biÓu 
ý kiÕn, ®Ò ®¹t nguyÖn väng, ®−îc b¶o vÖ 
kh«ng bÞ ®èi xö tµn ¸c, bÞ tra tÊn; ii) nhãm 
c¸c quyÒn vÒ kinh tÕ, bao gåm quyÒn ®−îc 
h−ëng an toµn vÒ x· héi, cã møc sèng ®ñ ®Ó 
ph¸t triÓn, ®−îc b¶o vÖ kh«ng bÞ bãc lét 
trong lao ®éng; iii) nhãm c¸c quyÒn x· héi,  
bao gåm quyÒn ®−îc ch¨m sãc søc khoÎ, 
®−îc b¶o vÖ khái bÞ bãc lét vÒ t×nh dôc; iv) 
nhãm c¸c quyÒn v¨n ho¸, bao gåm quyÒn 
®−îc häc tËp, quyÒn th«ng tin, tham gia c¸c 
ho¹t ®éng v¨n ho¸, v¨n nghÖ...  

II. HÖ thèng ph¸p luËt vÒ trÎ em: sù 
ph¸t triÓn vµ ®Æc thï 

2.1. H×nh thμnh vμ ph¸t triÓn 

Ngay tõ khi míi thµnh lËp, Nhµ n−íc ViÖt 
Nam kiÓu míi ®· dµnh sù quan t©m ®Õn viÖc 
b¶o vÖ, ch¨m sãc vµ gi¸o dôc trÎ em. T− 
t−ëng Hå ChÝ Minh vÒ sù nghiÖp "v× lîi Ých 
m−êi n¨m ph¶i trång c©y, v× lîi Ých tr¨m n¨m 
trång ng−êi" trë thµnh t− t−ëng chØ ®¹o ®èi 
víi c¸c b¶n HiÕn ph¸p n−íc ta.  

ChÝnh s¸ch ch¨m sãc, gi¸o dôc trÎ em 
®· ®−îc c−¬ng lÜnh ho¸ trong Ch−¬ng tr×nh 
ViÖt Minh vµ sau ®ã ®· ®−îc thÓ hiÖn ngay 
trong HiÕn ph¸p n¨m 1946. ChÝnh s¸ch ®ã 
®· liªn tôc ®−îc kÕ thõa vµ ph¸t triÓn trong 
c¸c b¶n HiÕn ph¸p sau ®ã vµ trong hÖ thèng 
ph¸p luËt n−íc nhµ suèt trong chÆng ®−êng 
s¸u m−¬i n¨m x©y dùng vµ ph¸t triÓn. §Æc 
biÖt trong HiÕn ph¸p n¨m 1992, c¸c quyÒn 
x· héi cña c«ng d©n trong ®ã cã quyÒn trÎ 
em ®· cã sù kÕ thõa vµ ph¸t triÓn, phï hîp 
víi nh÷ng ®iÒu kiÖn míi1. C¸c quy ®Þnh vÒ 
quyÒn trÎ em ®· trë thµnh mét bé phËn cÊu 
thµnh néi dung LuËt HiÕn ph¸p ViÖt Nam, sîi 
chØ ®á xuyªn suèt nÒn lËp hiÕn ViÖt Nam2. 
C¸c hiÕn ph¸p n−íc ta ®· ®Æt vÊn ®Ò quyÒn 
trÎ em trong mèi quan hÖ trùc tiÕp víi quyÒn 
vµ nghÜa vô c¬ b¶n cña c«ng d©n, víi quyÒn 
con ng−êi. Trong ch−¬ng "QuyÒn vμ nghÜa 
vô c¬ b¶n cña c«ng d©n", cã ®Õn 25 ®iÒu 
quy ®Þnh c¸c quyÒn c¬ b¶n cña c«ng d©n 
trùc tiÕp hay gi¸n tiÕp cã liªn quan ®Õn 
quyÒn trÎ em. Nh÷ng quy ®Þnh vÒ trÎ em ®· 
kh¼ng ®Þnh, quyÒn trÎ em thùc sù lµ mét chÕ 
®Þnh hoµn chØnh mang tÝnh hiÕn ®Þnh.  

                                                 
1 B×nh luËn khoa häc HiÕn ph¸p n−íc Céng hoµ x· héi 
chñ nghÜa ViÖt Nam n¨m 1992, Nxb Khoa häc x· héi, 
Hµ néi, 1995, tr.275 
2 NguyÔn §×nh Léc, bµi viÕt trong s¸ch "B¶o vÖ quyÒn 
trÎ em trong ph¸p luËt ViÖt Nam", Bé T− ph¸p , ViÖn 
nghiªn cøu khoa häc ph¸p lý, Nxb Gi¸o dôc, 
UNICEP, Hµ néi, 1996, tr.20  
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2.2. Mét sè nÐt ®Æc thï  

B¶o vÖ quyÒn trÎ em g¾n víi b¶o vÖ 
quyÒn phô n÷ 

C¸c quy ®Þnh ph¸p luËt th−êng g¾n nhu 
cÇu ch¨m sãc trÎ em bªn c¹nh nhu cÇu 
ch¨m sãc ng−êi mÑ. Xu h−íng nµy thÓ hiÖn 
trong HiÕn ph¸p, Bé luËt lao ®éng, LuËt h«n 
nh©n vµ gia ®×nh, Bé luËt h×nh sù; vÝ dô chÝnh 
s¸ch gi¶m nhÑ tr¸ch nhiÖm h×nh sù ®èi víi 
ng−êi ph¹m téi lµ phô n÷ cã thai, nu«i con 
d−íi 36 th¸ng tuæi vv... 

Liªn quan gi÷a ph¸p luËt víi ®¹o ®øc 

Trong lÜnh vùc ph¸p luËt vÒ trÎ em nhÊt 
lµ trong c¸c quan hÖ h«n nh©n gia ®×nh, mèi 
quan hÖ nµy ®−îc thÓ hiÖn s©u s¾c vµ bao 
qu¸t h¬n, bëi ë ®ã cã yÕu tè t×nh c¶m lµ sîi 
d©y g¾n kÕt c¸c thµnh viªn gia ®×nh. C¸c 
quyÒn, bæn phËn - nghÜa vô cña trÎ em vµ 
gi÷a c¸c thµnh viªn kh¸c trong gia ®×nh tr−íc 
hÕt lµ nh÷ng quyÒn vµ bæn phËn ®¹o ®øc. 
§¹o ®øc vµ ph¸p luËt trong sù phèi hîp chÆt 
chÏ cã vai trß to lín trong viÖc h×nh thµnh 
nh©n c¸ch cña trÎ em. 

Ph¸p luËt vÒ trÎ em liªn quan ®Õn nhiÒu 
ngμnh ph¸p luËt 

 Mçi mét ngµnh luËt cã nh÷ng ®Æc thï 
riªng nh»m b¶o vÖ, ch¨m sãc, gi¸o dôc trÎ 
em. LuËt HiÕn ph¸p ghi nhËn nh÷ng vÊn ®Ò 
mang tÝnh nguyªn t¾c, c¬ së ph¸p lý cho tÊt 
c¶ c¸c ngµnh luËt kh¸c. C¸c ngµnh luËt cã 
liªn quan ®Õn trÎ em nhiÒu h¬n c¶ lµ ngµnh 
luËt h«n nh©n vµ gia ®×nh, lao ®éng, h×nh sù, 
d©n sù, hµnh chÝnh. LuËt h×nh sù b¶o vÖ 
quyÒn trÎ em trªn hai ph−¬ng diÖn: khi trÎ 
em cïng víi c¸c quyÒn cña trÎ em lµ ®èi 
t−îng bÞ x©m h¹i, vµ c¶ khi b¶n th©n trÎ em 
cã hµnh vi ph¹m téi. LuËt tè tông h×nh sù l¹i 
l¹i cã c¸ch riªng, quy ®Þnh cho c¸c em 
nh÷ng quyÒn tè tông ®Ó tù b¶o vÖ hoÆc cã 

ng−êi b¶o vÖ quyÒn lîi cña m×nh. LuËt h«n 
nh©n vµ gia ®×nh ®iÒu chØnh m¹nh vÒ  ®Þa vÞ 
ph¸p lý -  c¸c quyÒn vµ nghÜa vô - bæn phËn 
cña trÎ em cïng víi c¸c quyÒn vµ nghÜa vô - 
bæn phËn ph¸p luËt - ®¹o ®øc cña c¸c thµnh 
viªn kh¸c trong gia ®×nh ®èi víi trÎ. LuËt lao 
®éng quy ®Þnh nh÷ng ®iÒu cÊm ®Ó b¶o vÖ lao 
®éng trÎ em trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. 
Ngµnh luËt hµnh chÝnh vµ h×nh sù quy ®Þnh 
hÖ thèng c¸c biÖn ph¸p xö ph¹t nghiªm kh¾c 
nh÷ng hµnh vi x©m ph¹m quyÒn trÎ em vµ 
nh÷ng biÖn ph¸p xö lý trÎ em vi ph¹m ph¸p 
luËt trªn nguyªn t¾c lÊy gi¸o dôc lµm chÝnh. 

2.3. §¹o luËt chuyªn vÒ trÎ em 

Trªn cÊp ®é toµn diÖn, c¬ b¶n vµ tËp 
trung nhÊt, chÝnh s¸ch b¶o vÖ, ch¨m sãc vµ 
gi¸o dôc trÎ em ®−îc quy ®Þnh trang träng 
trong mét ®¹o luËt - LuËt b¶o vÖ, ch¨m sãc 
vµ gi¸o dôc trÎ em.  

Víi nh÷ng söa ®æi, bæ sung quan träng, 
LuËt b¶o vÖ, ch¨m sãc vμ gi¸o dôc trÎ em 
n¨m 2004 ®· thÓ hiÖn sù kÕ thõa vµ ph¸t 
triÓn ®¹o LuËt cïng tªn n¨m 19913, phï hîp 
víi c¸c nguyªn t¾c cña ph¸p luËt quèc tÕ vÒ 
trÎ em vµ hoµn c¶nh kinh tÕ x· héi, v¨n ho¸ 
cña ViÖt Nam. Nguyªn t¾c b¶o vÖ, ch¨m sãc 
vµ gi¸o dôc trÎ em lµ kh«ng ph©n biÖt ®èi xö, 
dµnh lîi Ých tèt nhÊt ®Ó trÎ em thùc hiÖn 
quyÒn, bæn phËn vµ ph¸t triÓn toµn diÖn vÒ 
thÓ chÊt, trÝ tuÖ, tinh thÇn vµ ®¹o ®øc, b¶o 
®¶m cho trÎ em ®−îc sèng trong mét m«i 
tr−êng an toµn vµ lµnh m¹nh. LuËt dµnh mét 
ch−¬ng riªng (ch−¬ng II) quy ®Þnh c¸c quyÒn 
c¬ b¶n vµ bæn phËn cña trÎ em mang tÝnh 
toµn diÖn nh− quyÒn ®−îc khai sinh vµ cã 
quèc tÞch, quyÒn ®−îc ch¨m sãc, nu«i 
d−ìng; quyÒn ®−îc t«n träng, b¶o vÖ tÝnh 
                                                 
3  Vô ph¸p luËt h×nh sù – hµnh chÝnh, UNICEF, “B¶o 
vÖ QuyÒn trÎ em trong ph¸p luËt ViÖt Nam”, Nxb T− 
ph¸p,  Hµ néi 2005, 
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m¹ng, th©n thÓ, nh©n phÈm vµ danh dù, 
quyÒn ®−îc ch¨m sãc søc khoÎ, quyÒn ®−îc 
häc tËp vv... LuËt cã mét ch−¬ng riªng quy 
®Þnh tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ, ch¨m sãc vµ gi¸o 
dôc trÎ em cña x· héi, gia ®×nh, ®oµn thÓ, 
c¸c cÊp chÝnh quyÒn, nh»m b¶o ®¶m cho trÎ 
em ®−îc h−ëng 10 quyÒn c¬ b¶n. LuËt còng 
quy ®Þnh c¸c bæn phËn cña trÎ em nh−: yªu 
quý, kÝnh träng, hiÕu th¶o víi «ng, bµ, cha, 
mÑ; kÝnh träng thÇy, c« gi¸o, gióp ®ì ng−êi 
giµ yÕu; ch¨m chØ häc tËp; b¶o vÖ m«i 
tr−êng; khiªm tèn, trung thùc, rÌn luyÖn ®¹o 
®øc; t«n träng ph¸p luËt vv... LuËt n¨m 2004 
®· quy ®Þnh cô thÓ ho¸ nh÷ng hµnh vi bÞ 
nghiªm cÊm, ®Ó lµm c¨n cø quy ®Þnh c¸c 
biÖn ph¸p xö lý, vÝ dô hµnh vi cha mÑ bá r¬i 
con, dô dç, l«i kÐo trÎ em lµm viÖc tr¸i ®¹o 
®øc, ph¸p luËt vv... LuËt cßn quy ®Þnh vÒ 
nh÷ng viÖc trÎ em kh«ng ®−îc lµm: tù ý bá 
häc, bá nhµ sèng lang thang; x©m ph¹m tÝnh 
m¹ng, th©n thÓ, nh©n phÈm, danh dù, tµi s¶n 
cña ng−êi kh¸c; sö dông v¨n ho¸ phÈm cã 
néi dung xÊu vv... C¸c quy ®Þnh cña LuËt ®· 
thÓ hiÖn truyÒn thèng, ®¹o lý cña d©n téc ta 
"Dμnh nh÷ng g× tèt ®Ñp nhÊt cho trÎ em", thÓ 
hiÖn sù vËn dông hîp lý nguyªn t¾c "Dμnh 
lîi Ých tèt nhÊt cho trÎ em" trong C«ng −íc 
Quèc tÕ vÒ quyÒn trÎ em mµ nhµ n−íc ta ®· 
ký kÕt vµ tham gia. 

2.4. B¶o vÖ, ch¨m sãc vμ gi¸o dôc trÎ 
em trong mét sè lÜnh vùc ph¸p luËt  

QuyÒn cã quèc tÞch lµ quyÒn nh©n th©n 
thiªng liªng cña trÎ em. Ngay sau khi giµnh 
®−îc ®éc lËp, Chñ tÞch Hå ChÝ Minh ban hµnh 
s¾c lÖnh 53/SL ngµy 20/10/1945 quy ®Þnh 
quèc tÞch ViÖt Nam, kh¼ng ®Þnh quyÒn thiªng 
liªng cña trÎ em lµ quyÒn cã quèc tÞch vµ ®¶m 
b¶o cho trÎ em sinh ra trªn l·nh thæ ViÖt Nam 
kh«ng r¬i vµo t×nh tr¹ng kh«ng quèc tÞch. LuËt 
quèc tÞch ViÖt Nam hiÖn hµnh ®· quy ®Þnh c¸c 

nguyªn t¾c, ®iÒu kiÖn ®Ó ®¶m b¶o quyÒn 
quèc tÞch cña trÎ em phï hîp víi t×nh h×nh 
míi. §Ó ®¶m b¶o trÎ em kh«ng trë thµnh 
ng−êi kh«ng cã quèc tÞch §iÒu 29 luËt quèc 
tÞch ViÖt Nam quy ®Þnh: trong tr−êng hîp " c¶ 
cha, mÑ bÞ t−íc hoÆc huû quyÕt ®Þnh cho 
nhËp quèc tÞch ViÖt Nam, quèc tÞch cña con 

ch−a thμnh niªn kh«ng thay ®æi’’.  

QuyÒn hé tÞch: TrÎ em cã quyÒn ®−îc 
khai sinh - mét trong nh÷ng quyÒn quan träng 
®Çu tiªn cña trÎ em, lµ c¬ së ®Ó thùc hiÖn c¸c 
quyÒn c¬ b¶n kh¸c. Ph¸p luËt vÒ hé tÞch quy 
®Þnh thñ tôc b×nh th−êng cho viÖc ®¨ng ký 
khai sinh con ngoµi gi¸ thó; con bÞ bá r¬i, con 
sinh ra trong mét thêi gian ng¾n th× bÞ chÕt 
vv... Tinh thÇn chung cña ph¸p luËt lµ trong 
mäi  tr−êng hîp ®Òu ph¶i cè g¾ng tíi møc tèi 
®a ®Ó cã thÓ khai sinh cho trÎ s¬ sinh.  

Ph¸p luËt d©n sù, h«n nh©n vμ gia 
®×nh: Bªn c¹nh viÖc kÕ thõa c¸c quy ®Þnh 
mang tÝnh nguyªn t¾c cña LuËt H«n nh©n vµ 
gia ®×nh n¨m 1959 vµ LuËt H«n nh©n vµ gia 
®×nh n¨m 1986, LuËt H«n nh©n vµ gia ®×nh 
n¨m 2000 ®· cã nh÷ng söa ®æi, bæ sung quan 
träng trong viÖc b¶o vÖ c¸c quyÒn, lîi Ých hîp 
ph¸p cña trÎ em. LuËt nµy ®· x¸c ®Þnh c¸c 
nguyªn t¾c c¬ b¶n: nhµ n−íc, x· héi vµ gia 
®×nh cã tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ phô n÷, trÎ em, 
kh«ng thõa nhËn sù ph©n biÖt ®èi xö gi÷a c¸c 
con, gi÷a con trai vµ con g¸i, con ®Î vµ con 
nu«i, con trong gi¸ thó vµ con ngoµi gi¸ thó. 
LuËt nghiªm cÊm mäi hµnh vi ng−îc ®·i, 
hµnh h¹ «ng, bµ, cha, mÑ, con, ch¸u, anh, 
chÞ, em vµ c¸c thµnh viªn kh¸c trong gia ®×nh. 
C¸c quy ®Þnh cña LuËt khuyÕn khÝch viÖc duy 
tr× vµ ph¸t triÓn gia ®×nh nhiÒu thÕ hÖ theo 

truyÒn thèng gia ®×nh ¸ §«ng, ®Ò cao vai trß 
cña gia ®×nh trong ®êi sèng x· héi, gi÷ g×n, 
ph¸t huy truyÒn thèng vµ nh÷ng phong tôc 
tËp qu¸n tèt ®Ñp cña d©n téc, xo¸ bá nh÷ng 
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tËp qu¸n l¹c hËu. §iÒu 2 cña LuËt quy ®Þnh: 
cha mÑ cã nghÜa vô vµ quyÒn th−¬ng yªu, 
tr«ng nom, nu«i d−ìng, ch¨m sãc, b¶o vÖ 
quyÒn, lîi Ých hîp ph¸p cña con, gi¸o dôc ®Ó 
con ph¸t triÓn lµnh m¹nh vÒ thÓ chÊt, trÝ tuÖ 
vµ ®¹o ®øc; cha mÑ kh«ng ®−îc xói giôc, Ðp 
buéc con lµm nh÷ng viÖc tr¸i ph¸p luËt, tr¸i 
®¹o ®øc x· héi. Nguyªn t¾c b¶o vÖ quyÒn lîi 
cña c¸c con vµ v× lîi Ých tèt nhÊt cho trÎ em 
®· ®−îc cô thÓ ho¸ trong c¸c quan hÖ h«n 
nh©n gia ®×nh, trong gi¶i quyÕt tranh chÊp vÒ 
h«n nh©n vµ gia ®×nh liªn quan ®Õn trÎ em. 
QuyÒn vµ lîi Ých cña trÎ em cßn ®−îc thÓ hiÖn 
trong chÕ ®Þnh con nu«i trªn nguyªn t¾c 
khuyÕn khÝch viÖc nhËn trÎ em cã hoµn c¶nh 
khã kh¨n lµm con nu«i, nghiªm cÊm lîi dông 
viÖc nu«i con nu«i ®Ó thùc hiÖn nh÷ng hµnh vi 
vi ph¹m ®¹o ®øc vµ ph¸p luËt. Bªn c¹nh viÖc 
nghi nhËn quyÒn vµ nghÜa vô nh©n th©n, ph¸p 
luËt ViÖt Nam cßn quy ®Þnh cô thÓ vÒ quyÒn 
vµ nghÜa vô tµi s¶n  cña trÎ4. Bé LuËt d©n sù 
ViÖt nam ®· quy ®Þnh c¸c c¬ së ph¸p lý vÒ 
n¨ng lùc chñ thÓ ph¸p luËt d©n sù cña ng−êi 
ch−a thµnh niªn, chÕ ®Þnh gi¸m hé; chÕ ®Þnh 
thõa kÕ víi viÖc b¶o vÖ quyÒn lîi cho trÎ em 
lµ con nu«i...5. Ng−êi ch−a thµnh niªn b×nh 
®¼ng víi c¸c c¸ nh©n kh¸c trong n¨ng lùc 
ph¸p luËt d©n sù. ChÕ ®é gi¸m hé trong Bé 
LuËt d©n sù thÓ hiÖn sù quan t©m s©u s¾c 
cña nhµ n−íc vµ x· héi ta ®èi víi ng−êi ch−a 
thµnh niªn, ®Æc biÖt lµ ®èi víi trÎ em d−íi 15 
tuæi cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt khã kh¨n vµ 
nh÷ng ng−êi mÊt n¨ng lùc hµnh vi.  

   Ph¸p luËt h×nh sù: LuËt h×nh sù n−íc 
ta ®· vµ lu«n lµ c«ng cô b¶o vÖ cã hiÖu qu¶ 

                                                 
4 Xem Hµ ThÞ Mai Hiªn, QuyÒn trÎ em ®èi víi tµi s¶n 
vµ thõa kÕ tµi s¶n: Mét vÊn ®Ò lý luËn vµ thùc tiÔn, 
T¹p chÝ Nhµ n−íc vµ Ph¸p luËt, sè 5/1998, tr.26 
5 Xem NguyÔn §øc Giao, Hoµng ThÕ Liªn, bµi viÕt 
trong s¸ch “B¶o vÖ QuyÒn trÎ em trong ph¸p luËt ViÖt 
Nam”, s®d, tr.35-60 

quyÒn lîi cña phô n÷ vµ trÎ em khái sù x©m 
h¹i cña téi ph¹m, thÓ hiÖn ®Ëm nÐt chñ nghÜa 
nh©n ®¹o, chÝnh s¸ch khoan hång cña nhµ 
n−íc ®èi víi phô n÷ vµ trÎ em ph¹m téi. 
Nh÷ng quy ®Þnh ®èi víi ng−êi ch−a thµnh 
niªn ph¹m téi t¹i ch−¬ng X Bé luËt h×nh sù 
n¨m 1999 vµ nh÷ng söa ®æi bæ sung so víi 
n¨m 1985 thÓ hiÖn h−íng b¶o vÖ m¹nh h¬n 
lîi Ých cña trÎ em, thÓ hiÖn tÝnh nh©n ®¹o vµ 
tÝnh gi¸o dôc s©u s¾c ®èi víi trÎ em ph¹m 
téi. Tr−íc hÕt, ®ã lµ viÖc thu hÑp ph¹m vi xö 
lý h×nh sù ®èi víi ng−êi ch−a thµnh niªn ë ®é 
tuæi tõ 14 ®Õn d−íi 16 tuæi. Ng−êi ch−a thµnh 
niªn chØ ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm h×nh sù vÒ 
nh÷ng téi ph¹m rÊt nghiªm träng do cè ý 
hoÆc téi ph¹m ®Æc biÖt nghiªm träng. ChÝnh 
s¸ch h×nh sù ®èi víi ng−êi ch−a thµnh niªn 
ph¹m téi chñ yÕu lµ nh»m gi¸o dôc, gióp ®ì 
hä söa ch÷a sai lÇm, ph¸t triÓn lµnh m¹nh vµ 
trë thµnh ng−êi c«ng d©n cã Ých cho x· héi. 
H×nh ph¹t tï chung th©n hoÆc tö h×nh vµ h×nh 
ph¹t bæ sung kh«ng ¸p dông ®èi víi ng−êi 
ch−a thµnh niªn ph¹m téi. MÆt kh¸c, Bé luËt 
®· quy ®Þnh cô thÓ vµ nghiªm kh¾c c¸c chÕ 
tµi ®èi víi nh÷ng hµnh vi x©m ph¹m quyÒn 
trÎ em trong ®ã bæ sung nhiÒu quy ®Þnh vÒ 
c¸c téi ph¹m míi víi c¸c t×nh tiÕt t¨ng nÆng 
tr¸ch nhiÖm h×nh sù. Ng−êi ph¹m téi giÕt phô 
n÷ mµ biÕt lµ cã thai, hoÆc giÕt trÎ em ®Òu cã 
thÓ bÞ ¸p dông h×nh ph¹t cao nhÊt lµ tö h×nh; 
hµnh vi ®èi xö tµn ¸c víi trÎ em lµ nh÷ng 
ng−êi lÖ thuéc ®−îc coi nh− mét t×nh tiÕt t¨ng 
nÆng vµ ng−êi ph¹m téi cã thÓ bÞ ¸p dông 
h×nh ph¹t cao nhÊt ®Õn 3 n¨m tï giam thay v× 
hai n¨m tï giam theo Bé luËt h×nh sù 1985. 
XÐt c¶ tõ hai gãc ®é nãi trªn, th× trÎ em còng 
nh− phô n÷ ®Òu ®−îc ph¸p luËt h×nh sö ®èi 
xö ®Æc biÖt so víi c¸c ®èi t−îng kh¸c6.   

                                                 
6 Xem thªm Ph¹m Hång H¶i, Bé luËt h×nh sù, 1999 víi 
vÊn ®Ò b¶o vÖ quyÒn lîi cña phô n÷ vµ trÎ em, T¹p chÝ 
Nhµ n−íc vµ ph¸p luËt sè 3/ 2001, tr.19  
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Ph¸p luËt xö lý vi ph¹m hμnh chÝnh: 
HÖ thèng ph¸p luËt vÒ xö lý vi ph¹m hµnh 
chÝnh ®· cã nh÷ng quy ®Þnh t−¬ng ®èi ®Çy ®ñ 
®Ó xö lý nh÷ng hµnh vi vi ph¹m quyÒn trÎ em 
còng nh− xö lý nh÷ng hµnh vi vi ph¹m do trÎ 
em thùc hiÖn. §−êng lèi xö lý thÓ hiÖn tÝnh 
nh©n ®¹o vµ tr¸ch nhiÖm cña céng ®ång 
trong viÖc b¶o vÖ, gi¸o dôc trÎ em nh»m b¶o 
®¶m lîi Ých tèt nhÊt cho  trÎ em, phï hîp víi 
t©m sinh lý cña trÎ em. Theo Ph¸p lÖnh xö lý 
vi ph¹m hµnh chÝnh, tuæi chÞu tr¸ch nhiÖm 
hµnh chÝnh ®−îc quy ®Þnh ®èi víi nh÷ng 
ng−êi tõ ®ñ 14 tuæi trë lªn (tõ ®ñ 14 ®Õn d−íi 
16 tuæi chÞu tr¸ch nhiÖm hμnh chÝnh vÒ vi 
ph¹m hμnh chÝnh do cè ý; tõ ®ñ 16 tuæi trë 
lªn - vÒ mäi hμnh vi vi ph¹m hμnh chÝnh). 
Ph¸p lÖnh quy ®Þnh khi ph¹t tiÒn ®èi víi 
ng−êi tõ ®ñ 16 tuæi ®Õn d−íi 18 tuæi th× ¸p 
dông møc ph¹t kh«ng qu¸ 1/2 møc ph¹t 
®èi víi ng−êi thµnh niªn. Quy ®Þnh nµy ®· 
®−îc söa ®æi theo h−íng cã lîi cho ng−êi 
vÞ thµnh niªn vi ph¹m. ViÖc b¶o vÖ quyÒn 
vµ lîi Ých chÝnh ®¸ng cña trÎ em cßn ®−îc 
thÓ hiÖn ë c¸c quy ®Þnh nghiªm ngÆt vÒ t¹m 
gi÷ theo thñ tôc hµnh chÝnh. Khi ng−êi ch−a 
thµnh niªn vi ph¹m bÞ t¹m gi÷ trªn 6 giê, th× 
nhÊt thiÕt ph¶i th«ng b¸o cho cha mÑ hoÆc 
ng−êi gi¸m hé. C¸c quy ®Þnh vÒ xö lý vi 
ph¹m hµnh chÝnh ®èi víi trÎ em ®· bao 
qu¸t nh÷ng yÕu tè vÒ ®é tuæi, møc xö lý, 
c¸c h×nh thøc vµ biÖn ph¸p xö lý tr¸ch 
nhiÖm cña cha mÑ, ng−êi gi¸m hé trong 
viÖc nép ph¹t vµ båi th−êng thiÖt h¹i 
thay; c¸c biÖn ph¸p ng¨n chÆn vµ b¶o 
®¶m xö ph¹t. C¸c quy ®Þnh nµy cßn ®−îc cô 
thÓ ho¸ trong c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt cña 
ChÝnh phñ, vÝ dô c¸c nghÞ ®Þnh vÒ an 
ninh, trËt tù, y tÕ, xö lý vi ph¹m trong h«n 
nh©n vµ gia ®×nh.  

Ph¸p luËt lao ®éng: Sù ra ®êi cña Bé 
luËt lao ®éng ®· ®¸nh dÊu mét b−íc ph¸t 

triÓn quan träng vÒ lao ®éng trÎ em nãi riªng 
vµ ph¸p luËt lao ®éng n−íc ta nãi chung. 
§©y còng lµ lÇn ®Çu tiªn trong ph¸p luËt lao 
®éng, trÎ em víi t− c¸ch lµ mét chñ thÓ cã 
®Þa vÞ ph¸p lý ®−îc quy ®Þnh râ rµng theo tinh 
thÇn b¶o vÖ c¸c quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p 
cña trÎ, ®¶m b¶o cho trÎ em tr¸nh khái t×nh 
tr¹ng bÞ l¹m dông, bãc lét søc lao ®éng, t¹o 
®iÒu kiÖn h×nh thµnh, ph¸t triÓn vµ hoµn thiÖn 
vÒ nh©n c¸ch, thÓ lùc cña trÎ em. Bé luËt lao 
®éng ®· giµnh mét ch−¬ng riªng - ch−¬ng XI 
vÒ lao ®éng ng−êi ch−a thµnh niªn vµ mét sè 
lao ®éng kh¸c. Bé luËt còng ®· quy ®Þnh 
nh÷ng ®iÒu cÊm, chÕ tµi vµ nh÷ng nghÜa vô 
rµng buéc ®èi víi ng−êi sö dông lao ®éng khi 
sö dông lao ®éng trÎ em, b¶o vÖ lao ®éng n÷ 
trong thêi kú thai nghÐn, nu«i con nhá. §Ó 
phï hîp víi c¸c quy ®Þnh vÒ ®ì ®Çu, gi¸m 
hé, Bé luËt lao ®éng quy ®Þnh ®èi víi ngµnh 
nghÒ  vµ c«ng viÖc ®−îc nhËn trÎ em ch−a 
®ñ 15 tuæi vµo lµm viÖc, häc nghÒ, tËp nghÒ 
th× ph¶i cã sù ®ång ý vµ theo dâi cña cha mÑ 
hoÆc ng−êi ®ì ®Çu... 

Lµ thµnh viªn chÝnh thøc cña ILO, ViÖt 
Nam ®· tham gia phª chuÈn nhiÒu C«ng −íc 
cña tæ chøc nµy vÒ lao ®éng trÎ em.  

III. Nh×n l¹i vµ suy ngÉm  

Thμnh tùu: HÖ thèng ph¸p vÒ trÎ em 
n−íc ta ®· gãp phÇn to lín vµo sù nghiÖp b¶o 
vÖ, ch¨m sãc vµ gi¸o dôc trÎ em, thÓ hiÖn 
®Çy ®ñ c¸c nguyªn t¾c cña C«ng −íc quèc tÕ 
vÒ quyÒn trÎ em. Cïng víi c¸c lÜnh vùc ®iÒu 
chØnh ph¸p luËt kh¸c, ph¸p luËt vÒ trÎ em ®· 
liªn tôc ®−îc ®æi míi, hoµn thiÖn, ®¸p øng 
ngµy cµng tèt h¬n yªu cÇu cña cuéc sèng.  

Râ nÐt nhÊt lµ tÝnh thèng nhÊt, ®ång bé 
vµ tÝnh phï hîp, kh¶ thi cña c¸c quy ®Þnh 
ph¸p luËt vÒ trÎ em ngµy cµng ®−îc n©ng 
cao, nh»m dµnh cho trÎ em nh÷ng lîi Ých tèt 
nhÊt trªn c¬ së tr¸ch nhiÖm ®¹o ®øc vµ ph¸p 
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luËt cña toµn x· héi. Tõ ph−¬ng diÖn chÕ tµi, 
c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt còng thÓ hiÖn sù 
nghiªm minh, tÝnh võa søc, lÊy gi¸o dôc lµm 
chÝnh trong viÖc xö lý trÎ em cã hµnh vi vi 
ph¹m ph¸p luËt.  

Nhµ n−íc vµ x· héi trong nh÷ng n¨m 
qua ®· cã nhiÒu ch−¬ng tr×nh, chÝnh s¸ch 
®¸p øng nhu cÇu vµ gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò 
cña trÎ em. Hµng triÖu trÎ em cã hoµn c¶nh 
®Æc biÖt khã kh¨n ®−îc b¶o vÖ, c¶i thiÖn ®êi 
sèng, b¶o ®¶m quyÒn b×nh ®¼ng gia nhËp 
céng ®ång. Mçi n¨m cã h¬n 200.000 trÎ em 
tµn tËt ®−îc h−ëng trî cÊp x· héi, 55.000 trÎ 
em må c«i ®−îc h−ëng trî cÊp nu«i ®−ìng 
t¹i céng ®ång, kho¶ng 40% trÎ em khuyÕt t©t 
®−îc ch¨m sãc phôc håi chøc n¨ng, gÇn mét 
triÖu con em c¸c gia ®×nh nghÌo ®−îc miÔn 
gi¶m häc phÝ 7....  

BÊt cËp: C¬ chÕ thùc thi ph¸p luËt nãi 
chung vµ vÒ trÎ em nãi riªng cÇn ®ù¬c chó ý 
h¬n n÷a ®Ó ph¸t huy tÝnh tÝch cùc b¶o vÖ cña 
hÖ thèng ph¸p luËt. Gi÷a c¸c quy ®Þnh ph¸p 
luËt vµ viÖc thùc thi vÉn cßn mét kho¶ng 
c¸ch xa. C«ng t¸c h−íng dÉn, gi¶i thÝch, 
tuyªn truyÒn c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt ch−a 
®−îc thùc hiÖn tèt dÉn ®Õn sù gi¶m sót hiÖu 
lùc vµ hiÖu qu¶ ®iÒu chØnh cña ph¸p luËt.  

T×nh tr¹ng c¸c quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p 
cña trÎ em bÞ x©m h¹i ngµy cµng nhiÒu vµ 
diÔn biÕn phøc t¹p. Sè thanh thiÕu niªn 
ph¹m téi ngµy cµng t¨ng, hÇu nh− cã ®ñ tÊt 
c¶ c¸c lo¹i téi danh, kÓ c¶ téi ph¹m nghiªm 
träng. T×nh tr¹ng t¸i ph¹m cña c¸c em ®¸ng 
b¸o ®éng, sè c¸c em vi ph¹m ph¸p luËt tõ 3 
®Õn 5 lÇn vµ 6 ®Õn 10 lÇn lµ phæ biÕn, thËm 
chÝ cã c¶ nh÷ng vi ph¹m trªn 10 lÇn còng 

                                                 
7 §µm H÷u §¾c, Tæ chøc thùc hiÖn tèt Ch−¬ng tr×nh 
Hµnh ®éng Quèc gia V× trÎ em giai ®o¹n 2001-2010, 
b¸o Lao ®éng vµ X· héi sè 23(23/1/2001).  

chiÕm tû lÖ ®¸ng kÓ8. TrÎ em lµ n¹n nh©n 
cña b¹o lùc gia ®×nh, bÞ ng−îc ®·i, hµnh h¹ 
th« b¹o9 ®ang g©y bøc xóc cho x· héi, th¸ch 
thøc ph¸p luËt vµ c¸c gi¸ trÞ ®¹o ®øc truyÒn 
thèng. TÖ n¹n trÎ em ®−êng phè, trÎ em ph¶i 
lao ®éng sím, trÎ em l©m vµo c¸c tÖ n¹n x· 
héi nh− ma tuý, m¹i d©m... ®ang trë thµnh 
vÊn ®Ò nhøc nhèi; ®ßi hái nhµ n−íc vµ toµn 
x· héi ph¶i quan t©m h¬n n÷a.    

Bµn vÒ gi¶i ph¸p t¨ng c−êng tÝnh thùc thi 
cña hÖ thèng ph¸p luËt b¶o vÖ quyÒn trÎ em, 
cã thÓ xuÊt ph¸t tõ gi¶ thiÕt r»ng trong khi  
quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ néi dung t−¬ng ®èi ®Çy 
®ñ th× c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ thñ tôc vµ 
c¬ chÕ thùc thi l¹i cßn thiÕu vµ yÕu, kh«ng 
thèng nhÊt, dÉn ®Õn t×nh tr¹ng cã luËt nh−ng 
kh«ng thi hµnh ®−îc. Do vËy, tr−íc m¾t, thay 
v× bæ sung c¸c quy ®Þnh vÒ néi dung, nªn 
quan t©m ®Õn viÖc rµ so¸t ®Ó söa ®æi, bæ 
sung, hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ 
thñ tôc, vÒ c¬ chÕ thùc thi mang tÝnh ph¸p lý 
vµ x· héi cao h¬n. Mét m×nh ph¸p luËt cho 
dï víi nh÷ng chÕ tµi nghiªm kh¾c còng 
kh«ng thÓ gi¶i quyÕt hÕt ®−îc c¸c vÊn ®Ò 
n¶y sinh. Gi¶i ph¸p ph¸p luËt chØ cã ý nghÜa, 
hiÖu qu¶ khi ®−îc x©y dùng trªn c¬ së c¸c 
gi¶i ph¸p kinh tÕ, v¨n ho¸, x· héi. C«ng t¸c 
phæ biÕn, gi¸o dôc ph¸p luËt cho trÎ em ph¶i 
®−îc thùc hiÖn cïng víi gi¸o dôc ®¹o ®øc, 
gi¶i quyÕt viÖc lµm, d¹y nghÒ, h−íng nghiÖp 
cho trÎ em./.   

 

 

* PGS. TS. Khoa LuËt - §HQGHN 

                                                 
8 Xem, TrÇn §øc Ch©m, T×nh tr¹ng téi ph¹m ë løa 
tuæi thanh, thiÕu niªn, t¹p chÝ X· héi häc sè 2/1998, 
tr. 63-66 
9  ViÖc ng−îc ®·i, hµnh h¹ con ë thÞ x· B¾c Ninh, xem 
Hµ T©n, Nh÷ng kÎ hµnh h¹, ®¸nh ®Ëp vµ kh©u måm  
con, B¸o Phô n÷ thñ ®« sè 18/2001, trang 10. 
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§Þnh h−íng c¶i c¸ch t− ph¸p: 

 

Toμ ¸n nh©n d©n tèi cao: cÊp Toμ xÐt l¹i  

b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh ®· cã hiÖu lùc ph¸p luËt 

 
                                                                                                 §µo Xu©n TiÕn* 

 
Trong thêi gian diÔn ra kú häp thø 7 Quèc héi kho¸ XI, Ch¸nh ¸n Toμ ¸n nh©n d©n tèi 

cao NguyÔn V¨n HiÖn cho biÕt: Bé ChÝnh trÞ ®· cho ý kiÕn nhÊt trÝ th«ng qua NghÞ quyÕt vÒ 

chiÕn l−îc c¶i c¸ch t− ph¸p tõ nay cho ®Õn n¨m 2010 vμ ®Þnh h−íng ®Õn n¨m 2020, trong 

®ã h−íng tíi thùc hiÖn m« h×nh tæ chøc toμ ¸n theo cÊp xÐt xö, cã thÓ thμnh lËp toμ ¸n liªn 

huyÖn xÐt xö s¬ thÈm, toμ ¸n cÊp tØnh (tæ chøc theo khu vùc) xÐt xö phóc thÈm. Do ®ã, toμn 

bé c¸c ho¹t ®éng ®iÒu tra, truy tè, bæ trî t− ph¸p kh¸c ph¶i tËp trung ®¶m b¶o cho toμ ¸n 

hoμn thμnh nhiÖm vô. (VietNamNet, 12/5/2005). Nh− vËy, Toμ ¸n nh©n d©n tèi cao sÏ tËp 

trung thùc hiÖn chøc n¨ng quan träng lμ xÐt l¹i quyÕt ®Þnh, b¶n ¸n ®· cã hiÖu lùc ph¸p luËt. 

Bμi viÕt d−íi ®©y ®Ò cËp vÒ lé tr×nh h−íng tíi m« h×nh ph©n ®Þnh toμ ¸n theo thÈm quyÒn 

xÐt xö 

 

 

§æi míi nhËn thøc  

C¬ quan xÐt xö cao – thÊp hay cÊp xÐt 
xö theo thÈm quyÒn? 

Tõ tr−íc ®Õn nay, trong c¸c b¶n HiÕn 
ph¸p (trõ HiÕn ph¸p n¨m 1946) x¸c ®Þnh 
"Toμ ¸n nh©n d©n tèi cao lμ c¬ quan xÐt xö 
cao nhÊt cña n−íc Céng hoμ x· héi chñ 

nghÜa ViÖt Nam”. §iÒu nµy v« t×nh ®· coi c¸c 
toµ ¸n ®Þa ph−¬ng lµ c¸c toµ ¸n cÊp thÊp (?) 
dÉn ®Õn nhËn thøc chung vÒ sù ph©n biÖt 
cÊp trªn vµ cÊp d−íi trong hÖ thèng c¬ quan 
xÐt xö, nhiÒu khi cã mét sè ng−êi th−êng cã 
t©m lý tin t−ëng vµo toµ ¸n xÐt xö cÊp cao vµ 

thiÕu niÒm tin ®èi víi toµ ¸n xÐt xö cÊp thÊp. 
HËu qu¶ lµ nhiÒu n¨m qua sè l−îng c¸c vô 
¸n dån lªn Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao ngµy 
cµng t¨ng, trong ®ã kh«ng thiÕu c¸c vô ¸n 
tuy ®· ®−îc toµ ¸n xÐt xö ®óng ph¸p luËt 
nh−ng c¸c ®−¬ng sù vÉn kh¸ng c¸o ®èi víi 
¸n s¬ thÈm cÊp tØnh hoÆc tiÕp tôc khiÕu n¹i 
®èi víi ¸n phóc thÈm cÊp tèi cao ®Ó cÇu may 
vµ chê ®îi vô ¸n cña m×nh sÏ ®−îc Toµ ¸n 
tèi cao xÐt xö l¹i theo tr×nh tù phóc thÈm 
hoÆc xem xÐt l¹i theo tr×nh tù gi¸m ®èc thÈm, 
t¸i thÈm lµm kÐo dµi thêi gian gi¶i quyÕt døt 
®iÓm vô ¸n. §iÒu nµy g©y ¶nh h−ëng ®Õn 
t©m lý mét sè thÈm ph¸n ë ®Þa ph−¬ng, lµm 
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cho hä xÐt xö mét c¸ch chiÕu lÖ, h×nh thøc 
víi quan niÖm b¶n ¸n cña m×nh råi sÏ bÞ 
kh¸ng c¸o hoÆc khiÕu n¹i ®Ó ®−a lªn toµ ¸n 
cÊp trªn xÐt xö l¹i, v« h×nh chung ®· h¹ thÊp 
vai trß vµ chÊt l−îng xÐt xö cña m×nh, gãp 
phÇn lµm cho viÖc gi¶i quyÕt vô ¸n bÞ kÐo 
dµi. Ph¶i ch¨ng còng chÝnh v× vËy mµ trong 
c¸c n¨m qua, chÊt l−îng xÐt xö cña c¸c toµ 
¸n ®Þa ph−¬ng cã phÇn gi¶m sót? ThËm chÝ 
ngay c¶ ®èi víi ThÈm ph¸n Toµ ¸n tèi cao 
trong c¸c toµ phóc thÈm còng ch−a hoµn 
toµn tù tin trong xÐt xö, dÉn ®Õn viÖc cã 
nhiÒu vô ¸n bÞ kh¸ng nghÞ theo thñ tôc gi¸m 
®èc thÈm, t¸i thÈm ®Ó Héi ®ång thÈm ph¸n 
huû bá, ®−a vô ¸n vÒ xÐt xö l¹i. VËy nªn 
kh«ng thÓ nãi viÖc xÐt xö (phóc thÈm) cña c¬ 
quan Toµ ¸n tèi cao lµ cao nhÊt.   

Theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt, viÖc xÐt xö 

cña toµ ¸n lµ ®éc lËp vµ chØ tu©n theo ph¸p 

luËt. Trong xÐt xö kh«ng cã c¬ quan cÊp 

trªn, cÊp d−íi mµ chØ cã c¸c cÊp xÐt xö theo 

thÈm quyÒn tè tông bao gåm 2 cÊp xÐt xö 

(s¬ thÈm, phóc thÈm) vµ thñ tôc xÐt l¹i quyÕt 

®Þnh, b¶n ¸n ®· cã hiÖu lùc ph¸p luËt (gi¸m 

®èc thÈm, t¸i thÈm). Tr−íc ®©y trong hÖ 

thèng xÐt xö cã 4 cÊp gi¸m ®èc thÈm, t¸i 

thÈm, riªng ë Toµ ¸n tèi cao cã 3 cÊp. Trong 

qu¸ tr×nh c¶i c¸ch t− ph¸p, Quèc héi ®· söa 

®æi LuËt tæ chøc Toµ ¸n nh©n d©n vµ ph¸p 

luËt tè tông ®Ó bá cÊp gi¸m ®èc thÈm, t¸i 

thÈm cña Uû ban thÈm ph¸n Toµ ¸n tèi cao. 

Do ®ã, hiÖn nay ë Toµ ¸n tèi cao cã 2 cÊp 

gi¸m ®èc thÈm, t¸i thÈm, ®ã lµ c¸c Toµ 

chuyªn tr¸ch vµ Héi ®ång thÈm ph¸n Toµ ¸n 

tèi cao. ChØ cã ¸n gi¸m ®èc thÈm, t¸i thÈm 

cña Héi ®ång thÈm ph¸n Toµ ¸n tèi cao míi 

lµ cao nhÊt (hoÆc cã thÓ coi Héi ®ång thÈm 

ph¸n Toµ ¸n tèi cao lµ cÊp xÐt xö cuèi cïng) 

vµ kh«ng ai cã quyÒn kh¸ng nghÞ ®èi víi c¸c 

b¶n ¸n cña cÊp xÐt xö nµy.  

NghÞ quyÕt §¹i héi IX cña §¶ng ®· ®Ò 
cËp nhiÖm vô c¶i c¸ch t− ph¸p, trong ®ã nªu 
h−íng "s¾p xÕp l¹i hÖ thèng toμ ¸n nh©n 
d©n, ph©n ®Þnh hîp lý thÈm quyÒn cña oμ ¸n 

c¸c cÊp"1. Tæ chøc c¬ quan toµ ¸n sÏ kh«ng 
theo cÊp hµnh chÝnh nh− hiÖn nay mµ sÏ 
h×nh thµnh toµ ¸n s¬ thÈm, toµ ¸n phóc 
thÈm, toµ ¸n gi¸m ®èc thÈm, t¸i thÈm. §©y lµ 
m« h×nh phï hîp víi ®óng chøc n¨ng xÐt xö 
cña toµ ¸n, kh¾c phôc ®−îc quan niÖm vÒ 
toµ ¸n cÊp trªn, toµ ¸n cÊp d−íi. §ång thêi, 
t¹o c¬ së cho sau nµy, khi söa ®æi HiÕn 
ph¸p, cÇn thiÕt thay viÖc x¸c ®Þnh theo cÊp 
hµnh chÝnh "Toμ ¸n nh©n d©n tèi cao lμ c¬ 
quan xÐt xö cao nhÊt cña n−íc Céng hoμ x· 

héi chñ nghÜa ViÖt Nam” b»ng viÖc x¸c ®Þnh 
theo cÊp tè tông lµ “XÐt xö gi¸m ®èc thÈm, 
t¸i thÈm cña Héi ®ång thÈm ph¸n Toμ ¸n 
nh©n d©n Tèi cao lμ cÊp xÐt l¹i quyÕt ®Þnh, 
b¶n ¸n ®· cã hiÖu lùc ph¸p luËt cao nhÊt". 

Sö dông ®óng tªn gäi toµ ¸n theo cÊp 
xÐt xö  

Trong ph¸p luËt tè tông quy ®Þnh 3 lo¹i 
thñ tôc: s¬ thÈm, phóc thÈm vµ thñ tôc xÐt l¹i 
quyÕt ®Þnh, b¶n ¸n ®· cã hiÖu lùc ph¸p luËt 
(bao gåm gi¸m ®èc thÈm vµ t¸i thÈm). T−¬ng 
øng víi c¸c thñ tôc tè tông cã 3 lo¹i toµ ¸n 
ph©n biÖt theo 3 cÊp xÐt xö theo thÈm quyÒn 
tè tông, ®ã lµ toµ ¸n s¬ thÈm, toµ ¸n phóc 
thÈm vµ toµ ¸n xÐt l¹i quyÕt ®Þnh, b¶n ¸n ®· 
cã hiÖu lùc ph¸p luËt. 

                                                 
1 B¸o c¸o chÝnh trÞ cña Ban chÊp hµnh Trung −¬ng 
§¶ng kho¸ VIII t¹i §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn 
thø IX cña §¶ng. V¨n kiÖn §¹i héi §¹i biÓu toµn 
quèc lÇn thø IX, Nhµ xuÊt b¶n chÝnh trÞ Quèc gia-
Hµ néi, n¨m 2001, Tr.133-134.   
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Th«ng th−êng, chóng ta quen gäi chung 

Toµ ¸n tèi cao lµ toµ gi¸m ®èc thÈm, nh−ng 

®· ®Õn lóc chóng ta cÇn sö dông thuËt ng÷ 

tè tông cã néi dung vµ ý nghÜa thiÕt thùc 

h¬n lµ theo thãi quen. Trong ph¸p luËt tè 

tông, gi¸m ®èc thÈm chØ lµ mét trong hai 

h×nh thøc cña thñ tôc xÐt l¹i quyÕt ®Þnh, b¶n 

¸n ®· cã hiÖu lùc ph¸p luËt. Trong thñ tôc 

nµy cßn cã h×nh thøc t¸i thÈm, h×nh thøc t¸i 

thÈm ®−îc quy ®Þnh trong ph¸p luËt tè tông 

cïng víi h×nh thøc gi¸m ®èc thÈm nh−ng 

hiÖn nay míi ®−îc c¸c c¬ quan tè tông chó 

träng ¸p dông vµ ®ang ph¸t huy vai trß cña 

thñ tôc nµy trong viÖc xem xÐt l¹i quyÕt 

®Þnh, b¶n ¸n ®· cã hiÖu lùc ph¸p luËt. V× 

vËy, khi ®Ò cËp ®Õn cÊp gi¸m ®èc thÈm, 

nhÊt thiÕt kh«ng ®−îc bá sãt cÊp t¸i thÈm. 

Tuy nhiªn, ®Ó gäi ®óng tªn cña toµ ¸n cÊp 

xÐt xö ®Æc biÖt nµy, chóng ta nªn sö dông 

®óng thuËt ng÷ quy ®Þnh trong ph¸p luËt tè 

tông - ®ã lµ toµ ¸n cÊp “xÐt l¹i quyÕt ®Þnh, 

b¶n ¸n ®· cã hiÖu lùc ph¸p luËt”.   

KÕt qu¶ lËp ph¸p h−íng tíi môc tiªu 

ph©n ®Þnh toµ ¸n theo cÊp xÐt xö 

Tõ Héi nghÞ lÇn 8 BCHTW kho¸ VII, Héi 

nghÞ lÇn 3 BCHTW kho¸ VIII, ®Õn §¹i héi 

§¶ng IX ®Òu nhÊn m¹nh ®Õn c«ng t¸c c¶i 

c¸ch t− ph¸p nh»m ®æi míi tæ chøc, n©ng 

cao chÊt l−îng vµ ho¹t ®éng cña c¸c c¬ 

quan t− ph¸p, n©ng cao tinh thÇn tr¸ch 

nhiÖm c¸n bé t− ph¸p trong c«ng t¸c ®iÒu 

tra, b¾t, giam, gi÷, truy tè, xÐt xö, thi hµnh 

¸n, kh«ng ®Ó x¶y ra nh÷ng tr−êng hîp oan, 

sai. §èi víi viÖc ®æi míi tæ chøc vµ ho¹t 

®éng cña toµ ¸n, ®iÒu quan träng lµ cÇn s¾p 

xÕp l¹i hÖ thèng toµ ¸n nh©n d©n, ph©n ®Þnh 

hîp lý thÈm quyÒn cña toµ ¸n c¸c cÊp.  

Mét sè kÕt qu¶ b−íc ®Çu trong ho¹t 
®éng lËp ph¸p cña Quèc héi thêi gian qua ®· 

t¹o tiÒn ®Ò cho tõng b−íc ®æi míi m« h×nh 
ph©n ®Þnh toµ ¸n theo cÊp xÐt xö. 

Söa ®æi LuËt Tæ chøc toμ ¸n nh©n – 

tiÒn ®Ò c¬ b¶n cña qu¸ tr×nh c¶i c¸ch 

t− ph¸p 

Trong hÖ thèng c¸c c¬ quan t− ph¸p, toµ 

¸n nh©n d©n lµ n¬i biÓu hiÖn tËp trung cña 

quyÒn lùc t− ph¸p, lµ n¬i mµ kÕt qu¶ cña 

ho¹t ®éng ®iÒu tra, c«ng tè, bµo ch÷a, gi¸m 

®Þnh t− ph¸p ®−îc kiÓm tra, xem xÐt, ®¸nh 

gi¸ mét c¸ch c«ng khai th«ng qua thñ tôc tè 

tông ®Ó ®−a ra nh÷ng ph¸n xÐt cuèi cïng 

mang tÝnh quyÒn lùc nhµ n−íc; n¬i thÓ hiÖn 

nÒn c«ng lý, sù c«ng b»ng, b×nh ®¼ng vµ d©n 

chñ. Toµ ¸n nh©n d©n cßn lµ n¬i thÓ hiÖn 

chÊt l−îng ho¹t ®éng vµ uy tÝn cña c¸c c¬ 

quan t− ph¸p trong tæ chøc bé m¸y nhµ n−íc 

x· héi chñ nghÜa. §Ó ®¹t ®−îc nh÷ng yªu 

cÇu trªn ®©y, viÖc söa ®æi LuËt Tæ chøc toµ 

¸n nh©n d©n ph¶i ®i tr−íc mét b−íc ®Ó t¹o 

c¬ së ph¸p lý cho viÖc söa ®æi ph¸p luËt tè 

tông trong thêi gian tíi, kh¾c phôc nh÷ng tån 

t¹i vÒ ho¹t ®éng xÐt xö trong thêi gian võa 

qua. 

Thùc hiÖn ®−êng lèi cña §¶ng, ngay tõ 

kú häp thø 10 Quèc héi kho¸ X, Quèc héi ®· 
th«ng qua NghÞ quyÕt vÒ ch−¬ng tr×nh x©y 
dùng luËt, ph¸p lÖnh n¨m 2002, ®Ò ra nhiÖm 

vô chuÈn bÞ vµ th«ng qua LuËt Tæ chøc toµ 
¸n nh©n d©n (söa ®æi). §Õn kú häp tiÕp theo, 

Quèc héi ®· th«ng qua LuËt Tæ chøc toµ ¸n 
nh©n d©n (söa ®æi). ViÖc ®æi míi tæ chøc vµ 

ho¹t ®éng cña toµ ¸n nh©n d©n ®−îc ®Æt 
trong tæng thÓ ®æi míi tæ chøc bé m¸y nhµ 
n−íc vµ ®−îc tiÕn hµnh ®ång bé gi÷a c¸c c¬ 
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quan t− ph¸p, nh−ng còng cÇn ph¶i t¹o 

nh÷ng kh©u ®ét ph¸ lµm c¬ së cho tiÕn tr×nh 
c¶i c¸ch t− ph¸p cã hiÖu qu¶.  

Bá Uû ban thÈm ph¸n Toμ ¸n tèi cao 

Nh÷ng néi dung míi trong LuËt Tæ chøc 

toµ ¸n nh©n d©n (söa ®æi) lµ, giao cho toµ ¸n 

tèi cao qu¶n lý toµ ¸n ®Þa ph−¬ng vÒ mÆt tæ 

chøc; bá Uû ban ThÈm ph¸n Toµ ¸n tèi cao 

®ång thêi víi viÖc tæ chøc l¹i Héi ®ång ThÈm 

ph¸n Toµ ¸n tèi cao vµ thÈm quyÒn xÐt xö 

gi¸m ®èc thÈm, t¸i thÈm cña c¬ quan nµy; bá 

thÈm quyÒn kh¸ng nghÞ theo thñ tôc gi¸m 

®èc thÈm cña Phã Ch¸nh ¸n Toµ ¸n tèi cao; 

ph©n cÊp l¹i chÕ ®é bæ nhiÖm víi viÖc n©ng 

cao tiªu chuÈn ®èi víi ThÈm ph¸n theo tõng 

cÊp xÐt xö. 

ViÖc bá cÊp gi¸m ®èc thÈm, t¸i thÈm Uû 

ban ThÈm ph¸n Toµ ¸n tèi cao lµ b−íc ®Çu 

cña lé tr×nh tËp trung cho thÈm quyÒn gi¸m 

®èc thÈm, t¸i thÈm cña Toµ ¸n nh©n d©n tèi 

cao theo 2 cÊp:  

- C¸c toµ chuyªn tr¸ch thuéc Toµ ¸n tèi 

cao, gi¸m ®èc thÈm, t¸i thÈm nh÷ng vô ¸n 

mµ b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh ®· cã hiÖu lùc ph¸p 

luËt cña c¸c toµ ¸n cÊp tØnh vµ cÊp huyÖn bÞ 

kh¸ng nghÞ. 

- Héi ®ång thÈm ph¸n Toµ ¸n tèi cao 

gi¸m ®èc thÈm nh÷ng vô ¸n mµ b¶n ¸n, 

quyÕt ®Þnh ®· cã hiÖu lùc ph¸p luËt cña c¸c 

toµ phóc thÈm vµ toµ chuyªn tr¸ch thuéc 

Toµ ¸n tèi cao bÞ kh¸ng nghÞ. 

Ph−¬ng ¸n gi÷ nguyªn thÈm quyÒn xÐt 

xö gi¸m ®èc thÈm, t¸i thÈm cña Uû ban 
thÈm ph¸n toµ ¸n cÊp tØnh chØ lµ gi¶i ph¸p 

t×nh thÕ víi lý do Toµ ¸n tèi cao cÇn cã thêi 
gian nhÊt ®Þnh ®Ó chuÈn bÞ vÒ tæ chøc vµ 

n¨ng lùc ®Çy ®ñ cho c¸c toµ chuyªn tr¸ch 

g¸nh v¸c tèt nhiÖm vô trªn, nªn tr−íc m¾t 
vÉn ®Ó Uû ban thÈm ph¸n toµ ¸n cÊp tØnh 

thÈm quyÒn xÐt xö gi¸m ®èc thÈm, t¸i thÈm. 
Sau ®ã chuyÓn dÇn c«ng t¸c gi¸m ®èc 

thÈm, t¸i thÈm vÒ Toµ ¸n tèi cao theo h−íng 
t¨ng thÈm quyÒn xÐt xö cho cÊp huyÖn, sè 
l−îng mµ cÊp tØnh xÐt xö phóc thÈm sÏ t¨ng 

lªn, sè l−îng vô ¸n xÐt xö s¬ thÈm cña toµ 
¸n cÊp tØnh sÏ Ýt ®i, Toµ ¸n tèi cao sÏ gi¶m 

®¸ng kÓ sè l−îng vô ¸n ph¶i xÐt xö phóc 
thÈm ®Ó tËp trung nhiÒu cho c«ng t¸c xÐt xö 

gi¸m ®èc thÈm, t¸i thÈm.  

N©ng cao chÊt l−îng thÈm ph¸n theo 

cÊp xÐt xö 

TiÕp ®ã, Uû ban Th−êng vô Quèc héi 

còng ®· th«ng qua Ph¸p lÖnh vÒ ThÈm ph¸n 

vµ Héi thÈm nh©n d©n (söa ®æi) n¨m 2003, 

theo Ph¸p lÖn nµy, tiªu chuÈn ThÈm ph¸n ®· 

®¸p øng ®−îc theo yªu cÇu ®ßi hái cña tõng 

cÊp xÐt xö (Xem hép 1). 

ViÖc n©ng cao tiªu chuÈn thÈm ph¸n 

theo cÊp xÐt xö ®−îc g¾n liÒn víi quy tr×nh 

®µo t¹o thÈm ph¸n vµ ®¶m b¶o cho viÖc bæ 

nhiÖm thÈm ph¸n kh¸ch quan, c«ng b»ng2. 

Th«ng qua Bé luËt Tè tông d©n sù ®Çu 

tiªn 

Bé luËt Tè tông d©n sù (BLTTDS) ®Çu 

tiªn cña n−íc ta ®−îc Quèc héi th«ng qua t¹i 

kú häp thø 5 Quèc héi kho¸ XI cïng víi NghÞ 

quyÕt vÒ viÖc thi hµnh BLTTDS, trong ®ã quy 

®Þnh BLTTDS cã hiÖu lùc tõ ngµy 01 th¸ng 

01 n¨m 2005.  

                                                 
2 Xem thªm §µo Xu©n TiÕn “§µo t¹o thÈm ph¸n” - 
T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp ph¸p – Sè 10 n¨m 2002. 
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Hép 1: T¹i Kho¶n 1 §iÒu 5 Ph¸p lÖnh quy ®Þnh: C«ng d©n ViÖt Nam trung thµnh víi Tæ quèc vµ 
HiÕn ph¸p n−íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam, cã phÈm chÊt ®¹o ®øc tèt, liªm khiÕt vµ trung 
thùc, cã tinh thÇn kiªn quyÕt b¶o vÖ ph¸p chÕ x· héi chñ nghÜa, cã tr×nh ®é cö nh©n luËt vµ ®· ®−îc ®µo 
t¹o vÒ nghiÖp vô xÐt xö, cã thêi gian c«ng t¸c thùc tiÔn, cã n¨ng lùc lµm c«ng t¸c xÐt xö theo quy ®Þnh 
cña Ph¸p lÖnh nµy, cã søc kháe b¶o ®¶m hoµn thµnh nhiÖm vô ®−îc giao th× cã thÓ ®−îc tuyÓn 
chän vµ bæ nhiÖm lµm thÈm ph¸n. 

§ iÒu  20 .  Ng−êi cã ®ñ tiªu chuÈn quy ®Þnh t¹i Kho¶n 1 §iÒu 5 cña Ph¸p lÖnh nµy, cã thêi gian lµm 
c«ng t¸c ph¸p luËt tõ bèn n¨m trë lªn, cã n¨ng lùc xÐt xö nh÷ng vô ¸n vµ gi¶i quyÕt nh÷ng viÖc kh¸c 
thuéc thÈm quyÒn cña toµ ¸n nh©n d©n cÊp huyÖn, toµ ¸n qu©n sù khu vùc, th× cã thÓ ®−îc tuyÓn 
chän vµ bæ nhiÖm lµm thÈm ph¸n toµ ¸n nh©n d©n cÊp huyÖn; nÕu ng−êi ®ã lµ sÜ quan qu©n ®éi t¹i 
ngò th× cã thÓ ®−îc tuyÓn chän vµ bæ nhiÖm lµm thÈm ph¸n toµ ¸n qu©n sù khu vùc. 

§ iÒu 21 .  1. Ng−êi cã ®ñ tiªu chuÈn quy ®Þnh t¹i Kho¶n 1 §iÒu 5 cña Ph¸p lÖnh nµy vµ ®· lµ thÈm 
ph¸n toµ ¸n nh©n d©n cÊp huyÖn, thÈm ph¸n toµ ¸n qu©n sù khu vùc Ýt nhÊt lµ n¨m n¨m, cã n¨ng lùc 
xÐt xö nh÷ng vô ¸n vµ gi¶i quyÕt nh÷ng viÖc kh¸c thuéc thÈm quyÒn cña toµ ¸n nh©n d©n cÊp tØnh, 
toµ ¸n qu©n sù cÊp qu©n khu, th× cã thÓ ®−îc tuyÓn chän vµ bæ nhiÖm lµm thÈm ph¸n toµ ¸n nh©n d©n 
cÊp tØnh; nÕu ng−êi ®ã lµ sÜ quan qu©n ®éi t¹i ngò th× cã thÓ ®−îc tuyÓn chän vµ bæ nhiÖm lµm 
thÈm ph¸n toµ ¸n qu©n sù cÊp qu©n khu. 

2. Trong tr−êng hîp do nhu cÇu c¸n bé cña ngµnh toµ ¸n nh©n d©n, ng−êi cã ®ñ tiªu chuÈn quy 
®Þnh t¹i Kho¶n 1 §iÒu 5 cña Ph¸p lÖnh nµy vµ ®· cã thêi gian lµm c«ng t¸c ph¸p luËt tõ m−êi n¨m trë 
lªn, cã n¨ng lùc xÐt xö nh÷ng vô ¸n vµ gi¶i quyÕt nh÷ng viÖc kh¸c thuéc thÈm quyÒn cña toµ ¸n nh©n d©n 
cÊp tØnh, toµ ¸n qu©n sù cÊp qu©n khu, th× cã thÓ ®−îc tuyÓn chän vµ bæ nhiÖm lµm thÈm ph¸n toµ ¸n 
nh©n d©n cÊp tØnh; nÕu ng−êi ®ã lµ sÜ quan qu©n ®éi t¹i ngò th× cã thÓ ®−îc tuyÓn chän vµ bæ nhiÖm lµm 
thÈm ph¸n toµ ¸n qu©n sù cÊp qu©n khu. 

§ iÒu  22 .1. Ng−êi cã ®ñ tiªu chuÈn quy ®Þnh t¹i Kho¶n 1 §iÒu 5 cña Ph¸p lÖnh nµy vµ ®· lµ thÈm 
ph¸n toµ ¸n nh©n d©n cÊp tØnh, thÈm ph¸n toµ ¸n qu©n sù cÊp qu©n khu Ýt nhÊt lµ n¨m n¨m, cã n¨ng 
lùc xÐt xö nh÷ng vô ¸n vµ gi¶i quyÕt nh÷ng viÖc kh¸c thuéc thÈm quyÒn cña Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao, 
Toµ ¸n qu©n sù trung −¬ng, th× cã thÓ ®−îc tuyÓn chän vµ bæ nhiÖm lµm ThÈm ph¸n Toµ ¸n nh©n d©n tèi 
cao; nÕu ng−êi ®ã lµ sÜ quan qu©n ®éi t¹i ngò th× cã thÓ ®−îc tuyÓn chän vµ bæ nhiÖm lµm ThÈm 
ph¸n Toµ ¸n qu©n sù trung −¬ng. 

2. Trong tr−êng hîp do nhu cÇu c¸n bé cña ngµnh toµ ¸n nh©n d©n, ng−êi cã ®ñ tiªu chuÈn quy 
®Þnh t¹i Kho¶n 1 §iÒu 5 cña Ph¸p lÖnh nµy vµ ®· cã thêi gian lµm c«ng t¸c ph¸p luËt tõ m−êi l¨m 
n¨m trë lªn, cã n¨ng lùc xÐt xö nh÷ng vô ¸n vµ gi¶i quyÕt nh÷ng viÖc kh¸c thuéc thÈm quyÒn cña Toµ 
¸n nh©n d©n tèi cao, Toµ ¸n qu©n sù trung −¬ng, th× cã thÓ ®−îc tuyÓn chän vµ bæ nhiÖm lµm ThÈm 
ph¸n Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao; nÕu ng−êi ®ã lµ sÜ quan qu©n ®éi t¹i ngò th× cã thÓ ®−îc tuyÓn chän 
vµ bæ nhiÖm lµm ThÈm ph¸n Toµ ¸n qu©n sù trung −¬ng. 

§ iÒu  23 .  Trong tr−êng hîp cÇn thiÕt, ng−êi c«ng t¸c trong ngµnh toµ ¸n nh©n d©n hoÆc ng−êi do c¬ 
quan, tæ chøc cã thÈm quyÒn ®iÒu ®éng ®Õn c«ng t¸c t¹i ngµnh Toµ ¸n nh©n d©n tuy ch−a cã ®ñ thêi 
gian lµm thÈm ph¸n toµ ¸n nh©n d©n cÊp d−íi hoÆc ch−a cã ®ñ thêi gian lµm c«ng t¸c ph¸p luËt, 
nh−ng cã ®ñ c¸c tiªu chuÈn kh¸c quy ®Þnh t¹i §iÒu 20 hoÆc §iÒu 21 hoÆc §iÒu 22 cña Ph¸p lÖnh nµy, th× cã 
thÓ ®−îc tuyÓn chän vµ bæ nhiÖm lµm thÈm ph¸n toµ ¸n nh©n d©n cÊp huyÖn hoÆc thÈm ph¸n toµ 
¸n nh©n d©n cÊp tØnh hoÆc ThÈm ph¸n Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao; nÕu ng−êi ®ã lµ sÜ quan qu©n 
®éi t¹i ngò th× cã thÓ ®−îc tuyÓn chän vµ bæ nhiÖm lµm thÈm ph¸n toµ ¸n qu©n sù khu vùc hoÆc thÈm 
ph¸n toµ ¸n qu©n sù cÊp qu©n khu hoÆc ThÈm ph¸n Toµ ¸n qu©n sù trung −¬ng. 
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ViÖc n©ng cao tiªu chuÈn ThÈm ph¸n  
BLTTDS bao gåm 9 phÇn, 36 ch−¬ng, 

418 ®iÒu ®−îc x©y dùng víi nhiÒu ®iÓm míi, 

tiÕn bé ®¸p øng ®−îc c¸c quan ®iÓm chØ ®¹o 

cña §¶ng vÒ c¶i c¸ch t− ph¸p vµ cô thÓ ho¸ 

c¸c quy ®Þnh vÒ ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ thÞ 

tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa, b¶o ®¶m 

®−îc tr×nh tù thñ tôc c«ng khai, c«ng b»ng ®Ó 

ng−êi tham gia tè tông d©n sù thùc hiÖn c¸c 

quyÒn, nghÜa vô tè tông d©n sù cña m×nh 

trong viÖc b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p 

t¹i Toµ ¸n; ®Ò cao vai trß, tr¸ch nhiÖm cña c¸ 

nh©n, tæ chøc trong ho¹t ®éng tè tông d©n sù. 

Tõng b−íc t¨ng thÈm quyÒn xÐt xö 

cho Toμ ¸n cÊp huyÖn 

NghÞ quyÕt 08/NQ-TW ngµy 02/01/2002 
cña Bé ChÝnh trÞ vÒ mét sè nhiÖm vô träng 
t©m c«ng t¸c t− ph¸p trong thêi gian tíi ®· 

x¸c ®Þnh më réng thÈm quyÒn xÐt xö cña toµ 
¸n cÊp huyÖn lµ mét b−íc trong c¶i c¸ch t− 

ph¸p. Bé luËt Tè tông h×nh sù (söa ®æi) quy 
®Þnh cho toµ ¸n cÊp huyÖn ®−îc xÐt xö c¸c 

téi ph¹m ®Õn møc rÊt nghiªm träng cã khung 
h×nh ph¹t víi møc cao nhÊt lµ 15 n¨m lµ phï 
hîp víi t×nh h×nh hiÖn nay. XÐt vÒ mÆt kh¸ch 

quan ®©y lµ b−íc ®ét ph¸ trong c¶i c¸ch t− 
ph¸p phï hîp víi chñ tr−¬ng ®−êng lèi cña 

§¶ng vµ Nhµ n−íc lµ tËp trung h−íng vÒ c¬ 
së, lµm râ h¬n chøc n¨ng, nhiÖm cña 2 cÊp 

toµ ¸n xÐt s¬ thÈm, phóc thÈm, tiÕn tíi viÖc 
Toµ ¸n tèi cao tËp trung vµo nhiÖm vô gi¸m 

®èc thÈm, t¸i thÈm vµ tæng kÕt, h−íng dÉn 
thèng nhÊt ®−êng lèi xÐt xö trong c¶ n−íc, 
phï hîp víi tæ chøc vµ qu¶n lý hÖ thèng bé 

m¸y ngµnh toµ ¸n theo nh÷ng quy ®Þnh trong 
LuËt Tæ chøc toµ ¸n nh©n d©n söa ®æi n¨m 

2002. Do vËy viÖc t¨ng thÈm quyÒn cho toµ 
¸n nh©n d©n cÊp huyÖn trong xÐt xö d©n sù 

lµ mét tÊt yÕu kh¸ch quan phï hîp víi xu thÕ 

ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc ta. 

BLTTDS quy ®Þnh thÈm quyÒn toµ ¸n 

cÊp huyÖn ®−îc gi¶i quyÕt tÊt c¶ c¸c tranh 
chÊp vÒ kinh doanh, th−¬ng m¹i, trõ nh÷ng 

tranh chÊp cã tÝnh chÊt phøc t¹p do toµ ¸n 
cÊp tØnh gi¶i quyÕt. Ngoµi ra, toµ ¸n cÊp 
huyÖn cßn gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp vÒ d©n 

sù, h«n nh©n vµ gia ®×nh, kinh doanh, th−¬ng 
m¹i, lao ®éng cã yÕu tè n−íc ngoµi, trõ 

nh÷ng tranh chÊp cã tµi s¶n ë n−íc ngoµi 
hoÆc cÇn ph¶i uû th¸c cho L·nh sù cña ViÖt 

Nam ë n−íc ngoµi, cho toµ ¸n n−íc ngoµi do 
toµ ¸n cÊp tØnh gi¶i quyÕt.  

ViÖc më réng thÈm quyÒn cho toµ ¸n 
cÊp huyÖn nh− trªn lµ lé tr×nh ®Ó ®i ®Õn 
nh÷ng b−íc tiÕp theo trong qu¸ tr×nh c¶i 
c¸ch t− ph¸p thùc hiÖn ®−êng lèi ®æi míi 
“s¾p xÕp l¹i hÖ thèng toμ ¸n nh©n d©n, ph©n 

®Þnh hîp lý thÈm quyÒn cña toμ ¸n c¸c cÊp”, 
tiÕn tíi giao toµn bé viÖc xÐt xö s¬ thÈm 
thuéc thÈm quyÒn toµ ¸n cÊp huyÖn, viÖc xÐt 
xö phóc thÈm thuéc thÈm quyÒn cña toµ ¸n 
cÊp tØnh, viÖc xÐt xö gi¸m ®èc thÈm, t¸i thÈm 
sÏ  thuéc thÈm quyÒn Toµ ¸n tèi cao3.  

Nh÷ng lé tr×nh tiÕp theo vµ ý nghÜa 
cña m« h×nh ph©n cÊp Toµ ¸n theo 
thÈm quyÒn 

Theo Ch¸nh ¸n Toµ ¸n tèi cao NguyÔn 
V¨n HiÖn tr¶ lêi pháng vÊn VietNamNet bªn 
hµnh lang kú häp Quèc héi võa qua, trªn c¬ 
së tæng kÕt 2 n¨m thùc hiÖn NghÞ quyÕt 08 
cña Bé ChÝnh trÞ th× Ban ChØ ®¹o c¶i c¸ch t− 

                                                 
3 Xem thªm Xu©n Anh - ”Bé luËt tè tông d©n sù ®Çu 
tiªn: Mét b−íc tiÕn trong qu¸ tr×nh c¶i c¸ch t− ph¸p” 
- T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp ph¸p – Sè 6 n¨m 2004. 



Nhµ n−íc vµ ph¸p luËt 
 

 
T6 

40 Nghiªn cøu LËp ph¸p sè  6  (53) 2005
 

ph¸p ®· thèng nhÊt kiÕn nghÞ víi Bé ChÝnh 
trÞ ban hµnh NghÞ quyÕt vÒ chiÕn l−îc c¶i 
c¸ch t− ph¸p tõ nay cho ®Õn n¨m 2010 vµ 
®Þnh h−íng ®Õn n¨m 2020. TËp thÓ Bé 
ChÝnh trÞ ®· xem xÐt vµ cho ý kiÕn nhÊt trÝ 
th«ng qua. §Þnh h−íng vÒ m« h×nh tæ chøc 
toµ ¸n sÏ cã thay ®æi rÊt míi. Tr−íc kia, tæ 
chøc c¬ quan toµ ¸n theo ®Þa giíi hµnh 
chÝnh, nh−ng b©y giê Bé ChÝnh trÞ ®· ®ång ý 
trong ®Þnh h−íng c¶i c¸ch, chÝn muåi lóc 
nµo ta thùc hiÖn lóc ®ã. CÊp toµ ¸n xÐt xö 
s¬ thÈm cã thÓ nhiÒu huyÖn, sau ®ã cÊp 
tØnh xö phóc thÈm.  

§Ó thùc hiÖn chiÕn l−îc nªu trªn, cÇn tiÕp 
tôc x©y dùng v÷ng ch¾c vÒ mäi mÆt cho toµ 
¸n cÊp s¬ thÈm, cã thÓ tæ chøc toµ ¸n liªn 
huyÖn lµ cÊp toµ s¬ thÈm ®Ó tiÕn tíi giao toµn 
bé thÈm quyÒn xÐt xö vÒ cho toµ s¬ thÈm. Tõ 
®ã, c¸c toµ ¸n tØnh (cã thÓ h×nh thµnh theo khu 
vùc, mçi khu vùc bao gåm mét sè tØnh) tËp 
trung xÐt xö phóc thÈm vµ ®−îc gäi lµ toµ cÊp 
phóc thÈm. Theo «ng NguyÔn V¨n HiÖn, tr−íc 
m¾t cã thÓ chuyÓn 3 toµ phóc thÈm cña toµ 
¸n tèi cao hiÖn nay thµnh 3 Toµ ¸n khu vùc 
xÐt xö theo thÈm quyÒn phóc thÈm. Bªn c¹nh 
®ã, cÇn xem xÐt ®Ó bá cÊp gi¸m ®èc thÈm, t¸i 
thÈm cña Uû ban thÈm ph¸n toµ ¸n cÊp tØnh, 
chuyÓn thÈm quyÒn xÐt l¹i quyÕt ®Þnh, b¶n ¸n 
®· cã hiÖu lùc cña toµ ¸n liªn huyÖn (toµ s¬ 
thÈm) vµ toµ ¸n khu vùc (toµ phóc thÈm) tËp 
trung cho c¸c toµ chuyªn tr¸ch toµ ¸n tèi cao. 
Do ®ã, c¸c thÈm ph¸n Toµ ¸n tèi cao t¹i c¸c 
Toµ phóc thÈm Toµ ¸n tèi cao sÏ ®−îc 
chuyÓn vÒ t¨ng c−êng cho c¸c toµ chuyªn 
tr¸ch ®Ó xÐt xö gi¸m ®èc thÈm, t¸i thÈm theo 
thÈm quyÒn.  

Do kh«ng c¸c Toµ phóc thÈm Toµ ¸n tèi 
cao nªn Héi ®ång thÈm ph¸n tËp trung cho 

viÖc xem xÐt l¹i quyÕt ®Þnh, b¶n ¸n ®· cã 
hiÖu lùc cña c¸c Toµ chuyªn tr¸ch Toµ ¸n tèi 
cao vµ thùc hiÖn nhiÖm vô tæng kÕt c«ng t¸c 
xÐt xö vµ h−íng dÉn viÖc ¸p dông thèng nhÊt 
ph¸p luËt trong toµn ngµnh toµ ¸n.  

Bªn c¹nh ®ã, còng theo «ng NguyÔn 
V¨n HiÖn : 

 “tõ c¬ cÊu tæ chøc cña ngμnh toμ ¸n kh«ng 
theo ®Þa giíi hμnh chÝnh th× tin ch¾c r»ng c¬ 
quan kiÓm s¸t, ®iÒu tra còng sÏ chuyÓn ®æi theo 
h−íng ®ã. Trong c¶i c¸ch t− ph¸p cña n−íc ta 
còng nh− c¸c n−íc kh¸c, t− ph¸p hiÓu theo 
nghÜa réng bao gåm c¶ c¬ quan ®iÒu tra, truy tè, 
thËm chÝ c¶ c¬ quan bæ trî t− ph¸p. Nh−ng theo 
nghÜa hÑp, trung t©m lμ toμ ¸n. C¶i c¸ch t− ph¸p 
lÇn nμy, träng t©m lμ c«ng t¸c xÐt xö. Toμn bé 
c¸c ho¹t ®éng ®iÒu tra, truy tè, bæ trî t− ph¸p 
kh¸c ph¶i tËp trung ®¶m b¶o cho toμ ¸n hoμn 
thμnh nhiÖm vô cña m×nh. C¸c n−íc kh¸c còng 
lμm nh− vËy”4. 

M« h×nh ph©n cÊp toµ ¸n theo thÈm 
quyÒn cã ý nghÜa quan träng ®¶m b¶o cho 
viÖc xÐt xö cña toµ ¸n tu©n thñ hiÖu qu¶ 
nguyªn t¾c tè tông lµ xÐt xö ®éc lËp vµ chØ 
tu©n theo ph¸p luËt. NhÊt lµ khi c«ng t¸c 
qu¶n lý vÒ tæ chøc toµ ¸n ®Þa ph−¬ng ®−îc 
giao cho Toµ ¸n tèi cao, th× m« h×nh nµy sÏ 
kh¾c phôc ®−îc viÖc Toµ tèi cao ph¶i trùc 
tiÕp võa xÐt xö phóc thÈm ®èi víi ¸n s¬ thÈm 
cã kh¸ng c¸o cña toµ ¸n cÊp tØnh ; võa ®ång 
thêi  thùc hiÖn c«ng t¸c gi¸m ®èc ¸n ®èi víi 
¸n phóc thÈm cña chÝnh Toµ Phóc thÈm tèi 
cao. Tõ ®ã chÊt l−îng tõng cÊp xÐt xö ®−îc 
n©ng cao, ®¶m b¶o kh¸ch quan vµ ph¸t huy 
®−îc vai trß 2 cÊp xÐt xö, gi¶m bít sè l−îng 
¸n tån ®äng ë  Toµ ¸n tèi cao.  

                                                 
4 Theo VietNamNet ngµy 12/5/2005 
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Yªu cÇu ®Æt ra cho viÖc h×nh thµnh toµ 
¸n xÐt l¹i quyÕt ®Þnh, b¶n ¸n ®∙ cã 
hiÖu lùc ph¸p luËt  

Cñng cè tæ chøc vμ ho¹t ®éng t¹i c¸c 
toμ chuyªn tr¸ch Toμ ¸n tèi cao. 

§Ó thùc hiÖn lé tr×nh cho viÖc tiÕn tíi trë 
thµnh toµ xÐt l¹i quyÕt ®Þnh, b¶n ¸n ®· cã 
hiÖu lùc ph¸p luËt, Toµ ¸n tèi cao cÇn tõng 
b−íc æn ®Þnh tæ chøc c¸c toµ chuyªn tr¸ch 
theo h−íng t¨ng c−êng c¸c thÈm ph¸n, c¸c 
chuyªn gia ph¸p lý cã kinh nghiÖm, cã thÓ 
chän läc tõ nh÷ng thÈm ph¸n tr¶i qua c«ng 
t¸c thùc tiÔn ë c¸c ®Þa ph−¬ng, chuyªn m«n 
ho¸ mét sè lÜnh vùc nh− së h÷u trÝ tuÖ, hîp 
®ång, ®Êt ®ai, h«n nh©n vµ gia ®×nh, vÞ thµnh 
niªn, tham nhòng... TËp trung vµo nhiÖm vô 
xem xÐt c¸c quyÕt ®Þnh, b¶n ¸n ®· cã hiÖu 
lùc ph¸p luËt cña toµ ¸n cÊp tØnh hiÖn nay, 
sau nµy lµ toµ ¸n cÊp huyÖn (khi ®· bá Uû 
ban thÈm ph¸n toµ ¸n tØnh) vµ khu vùc (khi 
trë thµnh toµ xÐt xö cÊp phóc thÈm). 

X©y dùng bé m¸y gióp viÖc chuyªn 
tr¸ch cho Héi ®ång thÈm ph¸n Toμ ¸n 
tèi cao.   

HiÖn nay, c¸c toµ chuyªn tr¸ch vÉn ®ang 
thùc hiÖn nhiÖm vô xem xÐt c¸c quyÕt ®Þnh, 
b¶n ¸n ®· cã hiÖu lùc ph¸p luËt cña c¸c Toµ 
Phóc thÈm Toµ ¸n tèi cao vµ cña chÝnh toµ 
chuyªn tr¸ch ®Ó b¸o c¸o Ch¸nh ¸n Toµ ¸n tèi 
cao kh¸ng nghÞ theo thñ tôc gi¸m ®èc thÈm, 
t¸i thÈm; ®ång thêi toµ chuyªn tr¸ch còng lµ 
ng−êi tr×nh viÖc nµy ngay trong c¸c phiªn toµ 
gi¸m ®èc thÈm, t¸i thÈm cña Héi ®ång thÈm 
ph¸n Toµ ¸n tèi cao. §iÒu nµy chØ cho phÐp 
thùc hiÖn trong thêi gian qu¸ ®é v× xÐt vÒ 
nguyªn t¾c th× viÖc toµ xem xÐt l¹i chÝnh b¶n 
¸n cña toµ m×nh lµ kh«ng ®¶m b¶o kh¸ch 

quan, kh«ng ®éc lËp vµ tu©n theo ph¸p luËt. 
Do ®ã ngay tõ b©y giê, Toµ ¸n tèi cao cÇn x©y 
dùng bé m¸y gióp viÖc chuyªn tr¸ch, ®éc lËp 
phôc vô cho Héi ®ång gi¸m ®èc thÈm trong 
viÖc xem xÐt c¸c quyÕt ®Þnh, b¶n ¸n ®· cã 
hiÖu lùc ph¸p luËt cña c¸c toµ chuyªn tr¸ch 
Toµ ¸n tèi cao. §iÒu nµy cã ý nghÜa tÝch cùc 
cho viÖc c¸c toµ chuyªn tr¸ch buéc ph¶i n©ng 
cao tr¸ch nhiÖm cña m×nh vµ ®¶m b¶o chÊt 
l−îng, hiÖu qu¶ trong viÖc xÐt xö gi¸m ®èc 
thÈm, t¸i thÈm theo thÈm quyÒn. 

Cã thÓ lÊy Ban th− ký Toµ ¸n tèi cao hiÖn 
nay lµm c¬ së cho viÖc h×nh thµnh bé m¸y 
gióp viÖc chuyªn tr¸ch cho Héi ®ång thÈm 
ph¸n. Bé m¸y nµy cÇn bao gåm c¸c nhµ 
khoa häc, c¸c thÈm ph¸n vµ c¸c chuyªn gia 
ph¸p lý giái (cã thÓ chän läc tõ c¸c toµ 
chuyªn tr¸ch), am hiÓu nhiÒu lÜnh vùc vµ 
trong bé m¸y còng cÇn ph©n chia thµnh c¸c 
bé phËn chuyªn m«n ho¸ theo c«ng viÖc 
t−¬ng øng víi c¸c toµ chuyªn tr¸ch nh− bé 
phËn vÒ h×nh sù, bé phËn vÒ d©n sù, bé phËn 
vÒ hµnh chÝnh...). C¸c nhiÖm vô cña bé m¸y 
chuyªn tr¸ch nµy sÏ gióp Héi ®ång thÈm 
ph¸n trong viÖc xem xÐt ®¬n th− khiÕu n¹i, 
nghiªn cøu hå s¬ b¸o c¸o kh¸ng nghÞ (vµ 
kh«ng kh¸ng nghÞ) víi Ch¸nh ¸n Toµ ¸n tèi 
cao ®èi víi c¸c quyÕt ®Þnh, b¶n ¸n cña c¸c 
toµ chuyªn tr¸ch ; ®ång thêi còng lµ ng−êi 
tr×nh bµy t¹i c¸c phiªn toµ gi¸m ®èc thÈm, t¸i 
thÈm cña Héi ®ång thÈm ph¸n Toµ ¸n tèi cao. 
Bé m¸y chuyªn tr¸ch nµy cßn gióp viÖc Héi 
®ång thÈm ph¸n thùc hiÖn chøc n¨ng h−íng 
dÉn ®−êng lèi xÐt xö thèng nhÊt trong ngµnh 
toµ ¸n vµ tham gia c¸c cuéc häp cña Héi 
®ång thÈm ph¸n vÒ chuyªn m«n./. 

 
 

* ThS luËt häc, V¨n phßng Quèc héi. 
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Kh¸i niÖm chøng cø trong tè tông h×nh sù 

Nh×n tõ gãc ®é lÞch sö vμ luËt so s¸nh 
     

 NguyÔn V¨n Du* 

  

Trong tè tông h×nh sù, chøng cø lμ c¬ së ®Ó lμm s¸ng tá c¸c t×nh tiÕt cña vô ¸n. VËy 

chøng cø lμ g×? T¸c gi¶ trë vÒ céi nguån lÞch sö cña sù ph¸t triÓn lý luËn chøng cø trong ph¸p 

luËt tè tông h×nh sù vμ tiÕp cËn kh¸i niÖm chøng cø d−íi gãc ®é luËt so s¸nh, liªn hÖ vμ ®−a 

ra kiÕn nghÞ söa ®æi kh¸i niÖm chøng cø trong Bé luËt Tè tông h×nh sù hiÖn hμnh  

 

 

LÞch sö ph¸t triÓn kh¸i niÖm chøng cø  

Tõ  tè tông buéc téi... 

Tè tông buéc téi (tè c¸o) xuÊt hiÖn trong 
thêi kú lÞch sö cæ ®¹i (ph¶n ¸nh ®Ëm nÐt ë 
luËt tè tông La M·) ®−îc thùc hiÖn theo 
nguyªn t¾c: “kh«ng cã nguyªn c¸o th× kh«ng 

cã quan tßa”1. Trong h×nh thøc tè tông nµy, 
chøng cø kh«ng ph¶i lµ nh÷ng sù kiÖn, t×nh 
tiÕt nh»m ®Ó chøng minh ch©n lý mµ lµ niÒm 
tin cña quan tßa vµo tÝnh ®óng ®¾n hoÆc hîp 
lý cña mét ng−êi nµo ®ã tham gia cuéc tranh 
luËn t¹i c«ng ®−êng. ViÖc kh¼ng ®Þnh tÝnh 
hîp lý (phï hîp) t−¬ng øng víi møc ®é nhËn 
thøc cña con ng−êi ë giai ®o¹n ®ã, dùa trªn 
c¬ së tÝn ng−ìng, thËm chÝ lµ mª tÝn. V× vËy, 
lêi thÒ, ý trêi ®−îc coi lµ chøng cø quan träng 
®Ó xÐt xö téi ph¹m h×nh sù. §−¬ng nhiªn, 
kh¸i niÖm chøng cø kh«ng ®−îc ghi nhËn 
trong luËt mµ chØ tån t¹i trong niÒm tin vµo 

                                                 
1 V− –Sin-Ky, Lý luËn chøng cø t− ph¸p trong ph¸p 
luËt X« ViÕt, NXB Matx¬cova, 1950, tr. 381. 

thÇn linh vµ quan ®iÓm t«n gi¸o. §Êy lµ sù 
kiÓm chøng duy nhÊt tÝnh kh¸ch quan cña 
lo¹i chøng cø nµy. 

...vμ tè tông thÈm vÊn 

Vµo thÕ kû thø XIII ë Ph¸p, thÕ kû thø 
XVI ë §øc vµ mét sè n−íc ch©u ¢u, h×nh 
thøc tè tông thÈm vÊn ®−îc h×nh thµnh, ph¸t 
triÓn. Nã xuÊt hiÖn lÇn ®Çu tiªn trong ph¸p 
luËt La M· vµ biÕn mÊt cïng víi sù sôp ®æ 
cña ®Õ chÕ La M·. D−íi ¶nh h−ëng cña Tßa 
¸n Thiªn chóa gi¸o (thÕ kû thø XIII ë Ph¸p), 
tè tông thÈm vÊn (inquisitoir - sù thÈm tra), 
xuÊt hiÖn trë l¹i2. §©y lµ sù khëi nguån cña 
tè tông viÕt - c¸c bªn cung cÊp chøng cø 
ph¶i th«ng b¸o cho nhau biÕt. Theo ®ã, 
chøng cø ®−îc hiÓu lµ sù ®Ö tr×nh cña mét c¬ 
quan tè c¸o - cô thÓ lµ ng−êi ®¹i diÖn cho c¬ 
quan tè c¸o xuÊt tr×nh cho tßa ¸n nh÷ng 
chøng cø ®Ó chøng minh cho sù tè c¸o cña 

                                                 
2 Nhµ ph¸p luËt ViÖt-Ph¸p, Mét sè néi dung cña 
nguyªn t¾c tè tông xÐt hái vµ tranh tông, kû yÕu 
héi th¶o, ngµy 18/1/2002. 
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m×nh nh»m duy tr× sù tè c¸o. Chøng cø tån 
t¹i víi tÝnh chÊt lµ ph−¬ng tiÖn ®Ó chøng 
minh cho sù tè c¸o cña c¬ quan tè c¸o3. §©y 
lµ nÒn t¶ng c¬ b¶n sau nµy liªn quan ®Õn 
quy ®Þnh nghÜa vô chøng minh thuéc vÒ c¬ 
quan tiÕn hµnh tè tông h×nh sù. 

§Õn tè tông tranh tông 

Tè tông tranh tông xuÊt hiÖn ®Çu tiªn ë 
Hy L¹p cæ ®¹i, sau ®ã, du nhËp vµo La M· 
víi tªn gäi “thñ tôc hái ®¸p liªn tôc” 

(Procedure des questions perpetuellÐs). ë 
®©y, ng−êi ®¹i diÖn c¬ quan c«ng tè cã tr¸ch 
nhiÖm thu thËp chøng cø vµ tr×nh bµy chøng 
cø tr−íc tßa ®Ó buéc téi. 

 Ngay tõ thêi kú ®Çu h×nh thµnh, tè tông 
tranh tông coi träng tranh luËn b»ng lêi nãi 
c«ng khai, trùc tiÕp t¹i tßa. V× vËy, nhiÒu tµi 
liÖu, chøng cø viÕt ®−îc coi lµ chøng cø rÊt 
quan träng trong tè tông thÈm vÊn th× trong 
tè tông tranh tông l¹i kh«ng ®−îc coi lµ 
chøng cø. §Ó lµm râ vÊn ®Ò liªn quan ®Õn tµi 
liÖu ®ã, th«ng th−êng ng−êi viÕt tµi liÖu ®−îc 
mêi tham gia tè tông vµ trùc tiÕp tr×nh bµy t¹i 
tßa. Nh− vËy, chøng cø ®−îc hiÓu lµ ph−¬ng 
thøc mét bªn chøng minh tr−íc tßa lµ m×nh 
®óng. Tøc lµ bªn nµo thuyÕt phôc ®−îc tßa 
¸n sÏ lµ bªn th¾ng kiÖn chø kh«ng ph¶i bªn 
vèn cã sù thËt Êy. 

Chøng cø d−íi gãc ®é luËt so s¸nh 

ë mçi mét quèc gia, trong luËt tè tông 
h×nh sù, theo tõng truyÒn thèng ph¸p luËt, 
kh¸i niÖm chøng cø lu«n ®−îc ®Æt ra víi ý 
nghÜa xuyªn suèt qu¸ tr×nh chøng minh. Trªn 
thÕ giíi, cã nh÷ng n−íc x©y dùng mét ®¹o 

luËt riªng vÒ chøng cø  (Mü, óc); hoÆc ®−a 

                                                 
3 C¬ quan tè c¸o nay cßn ®−îc gäi lµ viÖn kiÓm s¸t 
hay viÖn c«ng tè. 

kh¸i niÖm chøng cø vµo Bé luËt tè tông h×nh 
sù (Nga, Trung Quèc); hay chØ quy ®Þnh 
nh÷ng quy ph¹m x¸c minh chøng cø (NhËt). 
Tuy nhiªn, kh¸i niÖm chøng cø ®−îc x¸c 
®Þnh thèng nhÊt lµ mäi sù thËt chøng minh 
tÝnh ch©n lý cña vô ¸n ®Òu lµ chøng cø, tr¸ch 
nhiÖm chøng minh thuéc vÒ c¬ quan tiÕn 
hµnh tè tông h×nh sù. 

Quan ®iÓm cña hÖ thèng luËt Anh - Mü  

Trong hÖ thèng luËt Anh – Mü, víi ®iÓn 
h×nh cña luËt ¸n lÖ, c¸c quy ®Þnh cña ph¸p 
luËt chñ yÕu h×nh thµnh th«ng qua qu¸ tr×nh 
xÐt xö t¹i tßa ¸n vµ c¸c ph¸n quyÕt cña thÈm 
ph¸n. V× vËy, tè tông tranh tông ®−îc coi lµ 
h×nh thøc tè tông xÐt xö ®Æc thï. 

 Nguyªn t¾c kiÓm tra chÐo (cross 
examination), ®èi chÊt ®Ó x¸c ®Þnh tÝnh 
chÝnh x¸c, tÝnh cã c¨n cø cña chøng cø 
®−îc ®Æc biÖt coi träng. Theo ®ã, trong qu¸ 
tr×nh xÐt xö, tßa ¸n ®ãng vai trß lµ träng tµi 
quan s¸t c¸c bªn tranh tông, b¶o ®¶m 
quyÒn tranh tông tr−íc tßa cho c¶ bªn buéc 
téi (c«ng tè viªn) vµ bªn gì téi (c¸c luËt s− 
bµo ch÷a). ViÖc ®¸nh gi¸ chøng cø ®Ó ®−a 
ra ph¸n quyÕt cuèi cïng dùa trªn nh÷ng tiªu 
chÝ hîp lÖ cña chøng cø do ph¸p luËt quy 
®Þnh.  

ë óc, chøng cø ®−îc hiÓu lµ nh÷ng g× 
®−îc dïng ®Ó chøng minh sù tån t¹i cña mét 
t×nh tiÕt thùc tÕ nµo ®ã trong c¸c vô ¸n h×nh 
sù (theo LuËt chøng cø). C¸c sù kiÖn, tµi liÖu 
®−îc sö dông lµm chøng cø ph¶i ®−îc thu 
thËp, kiÓm tra, ®¸nh gi¸ theo tr×nh tù, thñ tôc 
vµ nh÷ng nguyªn t¾c nhÊt ®Þnh theo quy ®Þnh 
cña LuËt chøng cø4.  

                                                 
4 “Cross on Evidence”, David Byrne QC & I.D 
Heyden, 3rd Australian Edition, Butterworths 1986. 
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§iÒu 141 LuËt chøng cø liªn bang Mü 
(Federal rules of evidence), cã kh¸i niÖm vÒ 

chøng cø liªn quan: “Chøng cø liªn quan lμ 

chøng cø hμm chøa trong nã sù tån t¹i cña 

bÊt cø mét sù kiÖn nμo lμ nguyªn nh©n nh©n 

qu¶ dÉn ®Õn viÖc x¸c ®Þnh râ h¬n hoÆc Ýt râ 

h¬n mét hμnh ®éng ®· x¶y ra so víi tr−êng 

hîp kh«ng cã chøng cø” 5.  

Nh− vËy, víi truyÒn thèng luËt Anh-Mü, 

chøng cø ®−îc hiÓu lµ tÊt c¶ nh÷ng g× ®−îc 
sö dông trong viÖc chøng minh sù thËt hoÆc 

b¸c bá mét vÊn ®Ò trong vô ¸n mµ cã ¶nh 
h−ëng ®Õn sù cã téi hoÆc v« téi cña bÞ can, 
bÞ c¸o. Xem xÐt vÒ b¶n chÊt cña kh¸i niÖm 

chøng cø trong hÖ thèng ¸n lÖ, chóng t«i 
thÊy, kh¸i niÖm nµy thÓ hiÖn viÖc −u tiªn 

chøng cø miÖng h¬n chøng cø viÕt; lêi khai 
cña ng−êi lµm chøng vµ cña bÞ can, bÞ c¸o 

®−îc kiÓm tra, ®èi chÊt víi sù cã mÆt cña 
thÈm ph¸n vµ héi ®ång xÐt xö (båi thÈm 
®oµn) nh»m x¸c ®Þnh hµnh vi ph¹m téi cã 

x¶y ra hay kh«ng, ai lµ ng−êi thùc hiÖn hµnh 
vi ph¹m téi ®ã. 

Quan ®iÓm vÒ chøng cø trong hÖ 

thèng tè tông xÐt hái 

Mét ®Æc tr−ng c¬ b¶n cña tè tông xÐt hái 

lµ sù can thiÖp cña nhµ n−íc vµo ho¹t ®éng 
tè tông rÊt râ. Tr−íc khi xÐt xö, c¸c c¬ quan 

®iÒu tra, truy tè ph¶i ®iÒu tra, thu thËp chøng 
cø vµ sau ®ã hå s¬ ®−îc chuyÓn sang cho 

                                                 
5 Relevant evidence means evidence having any 
tendency to make the existence of any fact that is 
of consequence to the determination of the action 
more probable or less probable than it would be 
without the evidence. Federal rules of evidence - 
With advisory Committee Notes and legislative 
History, Christopher B. Mueller; Laird C. 
Kirkpatrick, edition 1997 

toµ ¸n ®Ó nghiªn cøu, ®¸nh gi¸ chøng cø 
chuÈn bÞ cho viÖc xÐt xö. 

Trong Bé luËt Tè tông h×nh sù Ph¸p, 

kh¸i niÖm chøng cø kh«ng ®−îc quy ®Þnh 

thµnh mét ®iÒu luËt cô thÓ. §èi víi mçi giai 

®o¹n tè tông h×nh sù liªn quan tíi viÖc truy 

t×m cña c¶nh s¸t, viÖc ®iÒu tra hoÆc giai 

®o¹n xÐt xö, chøng cø ®−îc quy ®Þnh cô thÓ 

(Xem Hép 1). 

ViÖc dÉn chiÕu mét c¸ch cô thÓ c¸c lo¹i 

chøng cø vµ c¸c ph−¬ng thøc ®Ó x¸c ®Þnh 

chøng cø cã ý nghÜa ®Ò cao quyÒn cña thÈm 

ph¸n ë thñ tôc xÐt hái trong tè tông h×nh sù - 

mét trong nh÷ng ®Æc tr−ng c¬ b¶n cña thñ 

tôc tè tông nµy. 

ë Bé luËt Tè tông h×nh sù Liªn bang 

Nga, kh¸i niÖm chøng cø ®−îc quy ®Þnh 

b»ng hai quy ph¹m trong mét ®iÒu luËt (Xem 

Hép 2). 

Hép 1: chøng cø trong luËt tè tông h×nh sù 
Ph¸p bao gåm 5 lo¹i sau: 1. sù thõa nhËn

(aveu); 2. viÖc lμm chøng: ®©y lµ lo¹i chøng cø 
®−îc thu thËp bëi cuéc ®iÒu tra (enquªte) hoÆc 
lÊy lêi khai; 3. chøng cø viÕt: c¸c tµi liÖu giÊy tê 
t¹o nªn mét cÊu thµnh téi ph¹m cô thÓ, vÝ dô nh− 
giÊy tê gi¶ m¹o, hoÆc mét hµnh vi ®e do¹ b»ng 
giÊy tê, th− tõ; c¸c biªn b¶n do c¶nh s¸t thiÕt lËp 
th«ng qua giai ®o¹n ®iÒu tra ban ®Çu sÏ cã gi¸ trÞ 
chøng minh; c¸c th− tõ c¸ nh©n còng cã thÓ 
®−îc sö dông lµm chøng cø; c¸c chøng cø vÒ 
hîp ®ång; 4. kÕt luËn gi¸m ®Þnh: viÖc sö dông 
c¸c kiÕn thøc kü thuËt cña chuyªn gia ®Ó kÕt 
luËn vÒ mét vÊn ®Ò trong qu¸ tr×nh chøng minh 
(vÝ dô: gi¸m ®Þnh t©m thÇn, kÕ to¸n tµi chÝnh, ho¸ 
häc, vËt lý, ®éc tè...). Gi¸m ®Þnh ph¶i tu©n theo 
mét sè nguyªn t¾c nhÊt ®Þnh; 5. suy ®o¸n vμ c¸c 

dÊu vÕt. 
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Liªn hÖ víi  tè tông h×nh sù ViÖt Nam 

Tr−íc n¨m 1945 

ë n−íc ta, víi sù ra ®êi cña Bé Quèc 

triÒu kh¸m tông ®iÒu lÖ hay cßn gäi lµ Quèc 

triÒu tõ tông ®iÒu lÖ (n¨m 1777, thêi Lª Trung 
H−ng) - bé luËt tè tông ®Çu tiªn cña ViÖt Nam, 

c¸c quy ®Þnh vÒ vÊn ®Ò chøng minh ®Ó gi¶i 
quyÕt vô ¸n lÇn ®Çu tiªn ®· xuÊt hiÖn. Sau 

nµy cã Bé Hoµng ViÖt luËt lÖ n¨m 1815, Bé 
Hång §øc thiÖn chÝnh th−, Thiªn Nam d− h¹ 
tËp, LÞch triÒu hiÕn ch−¬ng lo¹i chÝ, c¸c s¸ch 

¸n lÖ B¾c ViÖt (1932-1936), ¸n lÖ Trung ViÖt 
v.v.. MÆc dï c¸c quy ph¹m h−íng dÉn ch−a 

®−îc chó ý, c¸c chÕ tµi cùc kú nghiªm kh¾c 
nh− dïng xuy, tr−îng, ®å ®−îc ¸p dông kh¸ 

phæ biÕn nh−ng qua ®ã, h×nh thøc tè tông ®· 
®−îc h×nh thµnh. Cã thÓ nãi, thêi kú tr−íc 

n¨m 1945 ë n−íc ta, chøng cø ®−îc thÓ hiÖn 
c¬ b¶n ë lêi khai, lêi thõa nhËn cña bÞ c¸o víi 
viÖc chøng minh trong c¸c vô ¸n b»ng c¸c 

h×nh thøc tra kh¶o, nhôc h×nh... NghÜa vô 
chøng minh ®−îc trao cho hÖ thèng quan l¹i 

tõ cÊp lµng, x· cho ®Õn triÒu ®×nh thùc hiÖn. 
Tuy ¸p dông c¸c chÕ tµi hÕt søc hµ kh¾c 

nh−ng c¸c quy ®Þnh vÒ tè tông thÓ hiÖn râ  

nghÜa vô cña c¬ quan c«ng quyÒn trong thu 
thËp chøng cø ®Ó chøng minh hµnh vi ph¹m 

téi. §©y lµ ®iÓm thÓ hiÖn sù kÕ thõa trong 
quy ph¹m ®Þnh nghÜa vÒ chøng cø trong tè 

tông h×nh sù n−íc ta hiÖn hµnh. 

Trong tè tông h×nh sù hiÖn nay 

Kh¸i niÖm 

Nh×n tõ gãc ®é so s¸nh, c¸ch quy ®Þnh 
vÒ chøng cø t¹i §iÒu 64, Bé luËt Tè tông h×nh 
sù n−íc ta (BLTTHS) n¨m 2003 t−¬ng ®èi 

gièng víi quy ®Þnh hiÖn hµnh vÒ chøng cø 
trong Bé luËt Tè tông h×nh sù Liªn bang Nga 

(Xem Hép 3). 

ViÖc x¸c ®Þnh nguån chøng cø nh− trªn 

dÉn ®Õn nh÷ng c¸ch hiÓu kh¸c nhau: cã 
quan ®iÓm cho r»ng, kh¸i niÖm chøng cø cã 
hai ý nghÜa: mét lμ nh÷ng sù kiÖn chøng 

minh; hai lμ ®ång thêi lµ ph−¬ng tiÖn chøng 
minh (nguån th«ng tin vÒ sù kiÖn).  

 Quan ®iÓm nµy kh«ng ph©n biÖt kh¸i 
niÖm chøng cø víi kh¸i niÖm ph−¬ng tiÖn 

chøng minh. 

Quan ®iÓm kh¸c cho r»ng, xuÊt ph¸t tõ 

quy ®Þnh t¹i §iÒu 64, BLTTHS víi 2 néi dung 

c¬ b¶n: mét lμ kh¸i niÖm chøng cø víi c¸c 

thuéc tÝnh cña chøng cø, hai lμ quy ®Þnh vÒ 

nguån chøng cø. XÐt vÒ kü thuËt lËp ph¸p, 

Kho¶n 1 quy ®Þnh “chøng cø lμ...”, Kho¶n 2 

l¹i quy ®Þnh “chøng cø ®−îc x¸c ®Þnh b»ng..”, 

thùc chÊt lµ cô thÓ ho¸ vµ gi¶i thÝch kh¸i 

niÖm. Tuy nhiªn, ®iÒu nµy dÔ dÉn ®Õn sù 

nhÇm lÉn gi÷a hai kh¸i niÖm chøng cø víi 

nguån chøng cø hoÆc lµ sù ®ång nhÊt tÊt c¶ 

tõ vËt chøng; lêi khai cña ng−êi lμm chøng, 

ng−êi bÞ h¹i, nguyªn ®¬n d©n sù, bÞ ®¬n d©n 

Hép 2: §iÒu 74 Bé luËt tè tông h×nh sù liªn 
bang Nga quy ®Þnh: 1. Quy ph¹m ®Þnh nghÜa: 
"chøng cø trong vô ¸n h×nh sù lμ bÊt kú nh÷ng g× 
mμ toμ ¸n, kiÓm s¸t viªn, dù thÈm viªn, nh©n 
viªn ®iÒu tra ban ®Çu c¨n cø vμo ®ã theo thñ tôc 
do Bé luËt nμy quy ®Þnh ®Ó x¸c ®Þnh cã hay 
kh«ng cã nh÷ng t×nh tiÕt ph¶i chøng minh trong 
qu¸ tr×nh tè tông ®èi víi vô ¸n, còng nh− nh÷ng 
t×nh tiÕt kh¸c cã ý nghÜa ®èi víi vô ¸n". 2. Quy 
ph¹m x¸c ®Þnh nguån chøng cø: “chøng cø bao 
gåm: lêi khai cña nh÷ng ng−êi bÞ t×nh nghi, bÞ 
can; lêi khai cña ng−êi bÞ h¹i, ng−êi lμm chøng; 
kÕt luËn vμ lêi khai cña ng−êi gi¸m ®Þnh; vËt 
chøng; biªn b¶n c¸c ho¹t ®éng ®iÒu tra vμ xÐt
xö; nh÷ng tμi liÖu kh¸c"  
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sù, ng−êi bÞ t¹m gi÷, bÞ can, bÞ c¸o; kÕt luËn 

gi¸m ®Þnh; biªn b¶n vÒ ho¹t ®éng ®iÒu tra, 

xÐt xö vμ c¸c tμi liÖu kh¸c lµ chøng cø. Do 

®ã, chøng cø ®−îc hiÓu lµ nh÷ng th«ng tin, 

sù kiÖn, hiÖn t−îng ®· ®−îc quy ®Þnh, x¸c 

®Þnh lµ nguån chøng cø. 

Theo chóng t«i, c¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh 

®· thÓ hiÖn ®−îc vÊn ®Ò b¶n chÊt cña 

chøng cø vµ lµ c¨n cø ph¸p lý cho viÖc ®iÒu 

tra, truy tè, xÐt xö c¸c vô ¸n h×nh sù. Tuy 

nhiªn, kh¸i niÖm trªn vÉn chÞu ¶nh h−ëng 

kh¸ nhiÒu bëi t− duy lËp ph¸p cña c¸c luËt 

gia X« ViÕt - tøc lµ, ®i tõ dÊu hiÖu c¬ b¶n 

®Õn xem xÐt vµ x¸c ®Þnh chøng cø. §iÒu 

nµy ®Æt ra nh÷ng khã kh¨n nhÊt ®Þnh khi 

nhËn thøc vÒ vÊn ®Ò chøng cø - mét vÊn ®Ò 

mµ x−a nay chóng ta vÉn quan niÖm lµ 

t−¬ng ®èi trõu t−îng vµ khã hiÓu. NhiÒu 

ng−êi ch−a hiÓu ®óng vÒ kh¸i niÖm chøng 

cø mµ vÉn ®øng gi÷a ranh giíi gi÷a kh¸i 

niÖm chøng cø, kh¸i niÖm nguån chøng cø 

hay kh¸i niÖm ph−¬ng tiÖn chøng minh. Víi 

kh¸i niÖm: “chøng cø lμ nh÷ng g× cã thËt”, 

sù kh¼ng ®Þnh nµy kh¸ chung chung. XÐt vÒ 

mÆt b¶n chÊt, chøng cø lµ nh÷ng t×nh tiÕt, 

sù kiÖn cã thËt “ph¶n ¸nh sù thËt kh¸ch 

quan” ®−îc dïng ®Ó chøng minh tÝnh ch©n 

lý cña vô ¸n chø kh«ng ph¶i lµ “sù thËt 

kh¸ch quan”. Chøng cø tån t¹i d−íi nh÷ng 

d¹ng vËt thÓ kh¸c nhau cña thÕ giíi vËt 

chÊt, lµ nh÷ng thø mµ ng−êi ta ph¶i cÇm 

®−îc, n¾m ®−îc nh− c¸c giÊy tê, tµi liÖu, 

c¸c vËt chøng liªn quan ®Õn vô ¸n... Trong 

nh÷ng tr−êng hîp ®Æc biÖt, chøng cø cã thÓ 

®−îc l−u gi÷ trong trÝ nhí cña con ng−êi. Do 

®ã, chóng t«i cho r»ng, cÇn chÝnh x¸c h¬n, 

cô thÓ hãa h¬n khi ®−a ra mét quy ph¹m 

®Þnh nghÜa “nh÷ng g× cã thËt” lµ chøng cø. 

HiÓu mét c¸ch b¶n chÊt, "chøng cø chÝnh lμ 

nh÷ng t×nh tiÕt, sù kiÖn cã thËt ph¶n ¸nh sù 

thËt kh¸ch quan”. 

Chñ thÓ thu thËp, ®¸nh gi¸, sö dông 

chøng cø 

VÊn ®Ò nµy trong khoa häc tè tông h×nh 
sù cã kh¸ nhiÒu quan ®iÓm kh¸c nhau. 

Hép 3: Theo Kho¶n 1, §iÒu 64 BLTTHS, 
chøng cø ph¶i b¶o ®¶m ®Çy ®ñ nh÷ng thuéc tÝnh 
sau: 1. tÝnh kh¸ch quan: chøng cø ph¶i lµ nh÷ng 
g× cã thËt. §ã lµ nh÷ng sù vËt, hiÖn t−îng ®· x¶y 
ra, ®· tån t¹i trong thùc tÕ kh¸ch quan, ph¶n ¸nh 
®óng thùc tÕ kh¸ch quan, kh«ng phô thuéc vµo ý 
thøc chñ quan cña con ng−êi. Chøng cø lµ 
ph−¬ng tiÖn ®Ó x¸c ®Þnh sù thËt cña vô ¸n. V× 
vËy, muèn x¸c ®Þnh ®−îc sù thËt kh¸ch quan th× 
chøng cø ph¶i ®¶m b¶o tÝnh kh¸ch quan;  2. tÝnh 
liªn quan: tÝnh liªn quan cña chøng cø ®−îc thÓ 
hiÖn trong mèi liªn hÖ gi÷a chøng cø víi nh÷ng 
vÊn ®Ò cÇn chøng minh trong vô ¸n. NÕu mét sù 
vËt, hiÖn t−îng trùc tiÕp hay gi¸n tiÕp x¸c ®Þnh 
t×nh tiÕt nµy hay t×nh tiÕt kh¸c cña ®èi t−îng 
chøng minh th× sù vËt, hiÖn t−îng ®ã cã liªn 
quan ®Õn vô ¸n. Kh«ng ph¶i mäi sù vËt, hiÖn 
t−îng cã thËt nµo còng trë thµnh chøng cø trong 
vô ¸n, chØ cã nh÷ng g× "mμ c¸c c¬ quan ®iÒu tra, 
viÖn kiÓm s¸t vμ toμ ¸n dïng lμm c¨n cø ®Ó x¸c 
®Þnh cã hay kh«ng cã hμnh vi ph¹m téi còng nh− 
c¸c t×nh tiÕt kh¸c cÇn thiÕt cho viÖc gi¶i quyÕt 
®óng ®¾n vô ¸n" míi liªn quan ®Õn vô ¸n vµ cã 
thÓ lµ chøng cø trong vô ¸n; 3. tÝnh hîp ph¸p: 
tÝnh hîp ph¸p lµ thuéc tÝnh vÒ h×nh thøc cña 
chøng cø. Chøng cø ph¶i ®−îc thu thËp theo 
tr×nh tù luËt ®Þnh, tõ nh÷ng ph−¬ng tiÖn chøng 
minh theo luËt ®Þnh. Qu¸ tr×nh chøng minh còng 
ph¶i ®−îc nh÷ng ng−êi cã thÈm quyÒn tiÕn hµnh 
theo ®óng nh÷ng quy ®Þnh cña ph¸p luËt. LuËt 
nghiªm cÊm nh÷ng viÖc lµm tr¸i ph¸p luËt cã thÓ 
¶nh h−ëng ®Õn gi¸ trÞ chøng minh vµ gi¸ trÞ ph¸p 
lý cña chøng cø nh− bøc cung, mím cung, dïng 
nhôc h×nh v.v.. 
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Quan ®iÓm thø nhÊt cho r»ng, kh¸i niÖm 

chøng cø hiÖn hµnh v¾ng bãng chñ thÓ thu 
thËp, ®¸nh gi¸ vµ sö dông chøng cø. Quy 

®Þnh: “c¸c c¬ quan ®iÒu tra, viÖn kiÓm s¸t vμ 

tßa ¸n” lµ chñ thÓ cña viÖc thu thËp, ®¸nh gi¸ 

vµ sö dông chøng cø lµ ch−a ®ñ, cßn thiÕu 
chñ thÓ trùc tiÕp vµ chñ yÕu trong qu¸ tr×nh 
chøng minh lµ ®iÒu tra viªn, kiÓm s¸t viªn, 

thÈm ph¸n...  

Quan ®iÓm thø hai còng cã ý kiÕn ®ång 
nhÊt vÒ sù thiÕu v¾ng chñ thÓ trong kh¸i 
niÖm ®Þnh nghÜa nh−ng tiÕp cËn ë gãc ®é 
kh¸c nh−: ViÖc quy ®Þnh t¹i Kho¶n 1, §iÒu 
64, Bé BLTTHS r»ng, chøng cø lµ "nh÷ng g× 
cã thËt" chØ khi ®−îc c¬ quan ®iÒu tra, viÖn 
kiÓm s¸t vµ tßa ¸n dïng lµm c¨n cø ®Ó x¸c 
®Þnh cã hay kh«ng cã hµnh vi ph¹m téi... lµ 
ch−a ®Çy ®ñ, v× trong qu¸ tr×nh tiÕn hµnh tè 
tông kh«ng chØ cã c¬ quan tiÕn hµnh tè tông, 
ng−êi tiÕn hµnh tè tông ®−îc sö dông chøng 
cø vµo qu¸ tr×nh chøng minh mµ tÊt c¶ 
nh÷ng ng−êi tham gia tè tông còng cã quyÒn 
®−a ra chøng cø, sö dông chøng cø nh»m 
b¶o vÖ quyÒn lîi hîp ph¸p cña m×nh, ®¶m 
b¶o sù thËt kh¸ch quan. 

XÐt ë mét khÝa c¹nh ®¶m b¶o sù b×nh 
®¼ng gi÷a ng−êi tiÕn hµnh tè tông vµ ng−êi 
tham gia tè tông, quan ®iÓm thø hai dùa trªn 
c¬ së: 

- T¹i c¸c ®iÒu luËt kh¸c trong BLTTHS 
cã quy ®Þnh bÞ can, bÞ c¸o, ng−êi bµo ch÷a, 
ng−êi bÞ h¹i, nguyªn ®¬n d©n sù, bÞ ®¬n d©n 
sù, ng−êi cã quyÒn lîi nghÜa vô liªn quan... 
®Òu cã quyÒn ®−a ra chøng cø ®Ó b¶o vÖ 
quyÒn lîi cña m×nh.  

- Lý luËn chøng cø trong tè tông h×nh sù 
n−íc ta còng nh− nhiÒu n−íc còng kh«ng 
phñ nhËn vai trß cña nh÷ng ng−êi tham gia 

tè tông trong viÖc cung cÊp chøng cø, luËt s− 
còng cã quyÒn thu thËp chøng cø.  

Tuy nhiªn, xuÊt ph¸t tõ tÝnh ®Æc tr−ng cña 

tè tông h×nh sù lµ tr¸ch nhiÖm chøng minh 
thuéc vÒ c¸c c¬ quan tiÕn hµnh tè tông nªn 

chóng t«i cho r»ng, kh«ng cÇn thiÕt ph¶i ®−a 
thªm chñ thÓ lµ nh÷ng ng−êi tham gia tè tông 

vµo quy ph¹m ®Þnh nghÜa. ViÖc quy ®Þnh chñ 
thÓ theo kh¸i niÖm hiÖn hµnh lµ ®ñ nh»m lµm 
næi bËt viÖc sö dông chøng cø ®Ó chøng minh 

tÝnh ch©n lý cña vô ¸n vµ ra nh÷ng quyÕt ®Þnh 
®óng ph¸p luËt vµ cã søc thuyÕt phôc thuéc 

vÒ c¬ quan tiÕn hµnh tè tông h×nh sù.  

H−íng quy ®Þnh nµy còng t−¬ng ®èi 

®ång nhÊt víi quan ®iÓm vÒ lý luËn chøng cø 
cña c¸c quèc gia kh¸c.  

H−íng söa ®æi kh¸i niÖm chøng cø 
trong BLTTHS 

 Tõ nh÷ng ph©n tÝch vµ lý gi¶i nªu trªn, 

theo chóng t«i, sÏ khoa häc vµ hîp lý h¬n 
nÕu t¸ch néi dung §iÒu 64, BLTTHS söa ®æi 

thµnh 2 ®iÒu luËt cô thÓ quy ®Þnh vÒ kh¸i 
niÖm chøng cø vµ nguån chøng cø. Kh¸i 

niÖm chøng cø cÇn cô thÓ hãa vµ chuÈn x¸c 
h¬n vÒ néi hµm, nªn ch¨ng, cã sù söa ®æi 

nh− sau: 

Chøng cø trong vô ¸n h×nh sù lμ nh÷ng 

t×nh tiÕt, sù kiÖn cã thËt ph¶n ¸nh sù thËt 

kh¸ch quan, ®−îc thu thËp theo tr×nh tù, thñ 

tôc do Bé luËt nμy quy ®Þnh mμ c¬ quan ®iÒu 

tra, viÖn kiÓm s¸t vμ toμ ¸n dïng lμm c¨n cø 

®Ó chøng minh tÝnh ch©n lý cña vô ¸n./. 

 

 

* ThS, Ch¸nh ¸n Toμ ¸n nh©n d©n thÞ x· 

B¾c Ninh 
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Thùc hµnh quyÒn c«ng tè trong giai ®o¹n ®iÒu tra 
 

 Lý V¨n ChÝnh* 

 

Víi sù ra ®êi cña Bé luËt Tè tông h×nh sù n¨m 2003, viÖc thùc hμnh quyÒn c«ng tè ®· 
cã mét b−íc tiÕn bé ®¸ng kÓ trong ho¹t ®éng tè tông. Tuy nhiªn, ®Ó ®¸p øng tèt yªu cÇu c¶i 
c¸ch t− ph¸p, c¸c quy ®Þnh vÒ thùc hμnh quyÒn c«ng tè cÇn tiÕp tôc ®−îc hoμn thiÖn. Bμi viÕt 
d−íi ®©y ®−a ra mét sè quan ®iÓm víi môc ®Ých ®ãng gãp ý kiÕn nh»m hoμn thiÖn viÖc thùc 
hμnh quyÒn c«ng tè trong giai ®o¹n ®iÒu tra  

 
 

Thùc tr¹ng thùc hµnh quyÒn c«ng tè 
trong giai ®o¹n ®iÒu tra 

So víi Bé luËt tè tông h×nh sù n¨m 
1988, Bé luËt tè tông h×nh sù n¨m 2003 
(BLTTHS) cã xu h−íng c¶i c¸ch theo tinh 
thÇn ¸p dông nh÷ng h¹t nh©n hîp lý cña 
lo¹i h×nh tè tông tranh tông. Trong ®ã cã 
mét sè quy ®Þnh míi vÒ nhiÖm vô, quyÒn 
h¹n cña ViÖn kiÓm s¸t (VKS) trong giai 
®o¹n ®iÒu tra. LuËt tè tông h×nh sù cña n−íc 
ta ch−a quy ®Þnh VKS chØ ®¹o ®iÒu tra 
nh−ng ®· cã tinh thÇn g¾n kÕt c«ng tè víi 
®iÒu tra. Bé luËt míi ®· bæ sung cho VKS 
thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh phª chuÈn, quyÕt 
®Þnh kh«ng phª chuÈn c¸c quyÕt ®Þnh cña 
c¬ quan ®iÒu tra (CQ§T) (Xem hép 1).  

MÆc dï BLTTHS cã nh÷ng söa ®æi, bæ 
sung néi dung mét sè ®iÒu liªn quan ®Õn 
nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña VKS khi thùc hµnh 
quyÒn c«ng tè trong giai ®o¹n ®iÒu tra nh−ng 
ho¹t ®éng nµy ch−a cã nh÷ng thay ®æi c¨n 
b¶n (Xem hép 2).  

Hép 1:  
Theo §iÒu 126 BLTTHS, trong thêi h¹n 24 

giê, kÓ tõ khi ra quyÕt ®Þnh khëi tè bÞ can, c¬ 
quan ®iÒu tra ph¶i göi quyÕt ®Þnh khëi tè vµ tµi 
liÖu liªn quan ®Õn viÖc khëi tè bÞ can ®ã cho 
VKS cïng cÊp ®Ó xÐt phª chuÈn viÖc khëi tè. 
Trong thêi h¹n 3 ngµy, kÓ tõ ngµy nhËn ®−îc 
quyÕt ®Þnh khëi tè bÞ can, VKS ph¶i quyÕt ®Þnh 
phª chuÈn hoÆc quyÕt ®Þnh huû bá quyÕt ®Þnh 
khëi tè bÞ can vµ göi ngay cho CQ§T. Trong 
tr−êng hîp ph¸t hiÖn cã ng−êi ®· thùc hiÖn 
hµnh vi ph¹m téi ch−a bÞ khëi tè th× VKS yªu 
cÇu CQ§T ra quyÕt ®Þnh khëi tè bÞ can. Sau khi 
nhËn hå s¬ vµ kÕt luËn ®iÒu tra mµ VKS ph¸t 
hiÖn cã ng−êi kh¸c ®· thùc hiÖn hµnh vi ph¹m 
téi trong vô ¸n ch−a bÞ khëi tè th× VKS ra quyÕt 
®Þnh khëi tè bÞ can. Trong thêi h¹n 24 giê kÓ tõ 
khi ra quyÕt ®Þnh khëi tè bÞ can VKS ph¶i göi 
cho CQ§T ®Ó tiÕn hµnh ®iÒu tra. §iÒu 81 
BLTTHS quy ®Þnh vÒ viÖc phª chuÈn lÖnh b¾t 
ng−êi trong tr−êng hîp khÈn cÊp, trong tr−êng 
hîp cÇn thiÕt, VKS ph¶i trùc tiÕp gÆp, hái ng−êi 
bÞ b¾t tr−íc khi xem xÐt, quyÕt ®Þnh phª chuÈn 
hoÆc kh«ng phª chuÈn... 
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Nh÷ng bÊt cËp vµ nguyªn nh©n 1 2 

Xem hép 2 ta thÊy, mÆc dï ph¸p luËt 
quy ®Þnh VKS ph¶i kiÓm s¸t viÖc khëi tè, ®iÒu 
tra cña CQ§T nh−ng v× ch−a cã c¬ chÕ ph¸p 
lý g¾n kÕt c¬ quan c«ng tè víi CQ§T nªn 
VKS kh«ng thÓ kiÓm s¸t ®−îc nh÷ng tr−êng 

                                                 
1 ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao, B¸o c¸o chuyªn 
®Ò N©ng cao chÊt l−îng c«ng t¸c kiÓm s¸t ho¹t 
®éng t− ph¸p nh»m h¹n chÕ t×nh tr¹ng tr¶ hå s¬ 
gi÷a c¸c c¬ quan tiÕn hµnh tè tông h×nh sù (sè liÖu 
®−îc lÊy tõ 1/12/1998 ®Õn 31/5/2001), tr.2-3. 
2 ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao, B¸o c¸o chuyªn 
®Ò N©ng cao chÊt l−îng thùc hµnh quyÒn c«ng tè 
vµ kiÓm s¸t ho¹t ®éng t− ph¸p nh»m h¹n chÕ t×nh 
tr¹ng tr¶ hå s¬ gi÷a c¸c c¬ quan tiÕn hµnh tè tông 
h×nh sù (sè liÖu ®−îc lÊy tõ 1/12/2001 ®Õn 
31/11/2002). 

hîp viÖc khëi tè vô ¸n cña CQ§T kh«ng cã 
c¨n cø ph¸p lý vµ viÖc ®iÒu tra kh«ng ®ñ 
chøng cø buéc téi bÞ can. §ã lµ mét trong 
nh÷ng nguyªn nh©n dÉn ®Õn viÖc CQ§T vµ 
VKS ph¶i ®×nh chØ ®iÒu tra vô ¸n. 

Môc ®Ých cña viÖc tr¶ hå s¬ ®Ó ®iÒu tra 
bæ sung gi÷a c¸c c¬ quan tiÕn hµnh tè tông  
lµ nh»m ®¶m b¶o viÖc khëi tè, ®iÒu tra, truy 
tè, xÐt xö ®óng ng−êi, ®óng téi; ®ång thêi, 
kh¾c phôc nh÷ng thiÕu sãt vÒ thñ tôc tè tông 
cña hå s¬ vô ¸n. Tuy nhiªn, thùc tÕ cho thÊy, 
viÖc tr¶ hå s¬ gi÷a c¸c c¬ quan tiÕn hµnh tè 
tông lµm cho thêi gian ®iÒu tra, truy tè, xÐt xö  
bÞ kÐo dµi, thËm chÝ còng cã khi bÞ l¹m dông, 
x©m ph¹m ®Õn quyÒn cña bÞ can, bÞ c¸o vµ 
nh÷ng ng−êi cã liªn quan, g©y bÊt b×nh vµ 
hoµi nghi trong dù luËn x· héi.  

Hép 2: Theo BLTTHS, mét trong nh÷ng c¨n cø ®Ó CQ§T vµ VKS ®×nh chØ ®iÒu tra lµ hµnh vi kh«ng 
cÊu thµnh téi ph¹m. Sè liÖu cña Côc thèng kª téi ph¹m thuéc VKSNDTC chØ ra r»ng, t×nh tr¹ng ®×nh chØ 
®iÒu tra cña CQ§T vµ VKS trong 6 n¨m qua lµ kh¸ lín. CQ§T ®×nh chØ ®iÒu tra trong n¨m 1998 lµ 
2.338 vô; n¨m 1999 lµ 2.115 vô; n¨m 2000 lµ 2.193 vô; n¨m 2001 lµ 1.435 vô; n¨m 2002 lµ 1.236 vô; 
n¨m 2003 lµ 1.121 vô. VKS ®×nh chØ ®iÒu tra trong n¨m 1998 lµ 2.774 vô; n¨m 1999 lµ 2.358 vô; n¨m 
2000 lµ 2.608 vô; n¨m 2001 lµ 1.240 vô; n¨m 2002 lµ 895 vô; n¨m 2003 lµ 811 vô. 

Tû lÖ c¸c vô ¸n VKS tr¶ l¹i hå s¬ cho CQ§T t−¬ng ®èi cao. Theo sè liÖu thèng kª cña VKSNDTC, 
trong thêi gian tõ 1/12/1998 ®Õn hÕt ngµy 31/5/2001, toµn ngµnh ®· thô lý kiÓm s¸t ®iÒu tra 45.306 vô 
víi 212.159 bÞ can vÒ c¸c lo¹i téi ph¹m, CQ§T ®· kÕt thóc ®iÒu tra chuyÓn hå s¬ ®Õn VKS ®Ò nghÞ truy 
tè 119.895 vô víi 181.852 bÞ can. Sau khi nghiªn cøu hå s¬, VKS tr¶ l¹i cho CQ§T 5.169 vô = 4,31 % 
(Trong ®ã cã 3.236 vô = 62,6 % tr¶ l¹i v× thiÕu chøng cø, 1.933 vô = 37,39% tr¶ l¹i v× thiÕu thñ tôc tè 
tông vµ c¸c lý do kh¸c). ë mét sè ®Þa ph−¬ng, tû lÖ nµy kh¸ cao so víi tØ lÖ chung nh−: Gia Lai 11%; 
BÕn Tre 10,93%; B×nh §Þnh 8,91%; Qu¶ng Nam 8,25%, B×nh D−¬ng 8%.1 

Tõ 1/12/2001 ®Õn 30/11/2002, VKS c¸c cÊp ®· thô lý kiÓm s¸t ®iÒu tra tæng sè 64.560 vô 
¸n/91.477 bÞ can vÒ c¸c lo¹i téi ph¹m. Trong ®ã, CQ§T ®· kÕt thóc ®iÒu tra chuyÓn ®Õn VKS ®Ò nghÞ 
truy tè 49.684 vô/72.797 bÞ can. Sau khi nghiªn cøu hå s¬, VKS tr¶ l¹i ®Ó yªu cÇu ®iÒu tra bæ sung 
1.925 vô/49.684 bÞ can = 3,87%(Trong ®ã: hoµn hå s¬ v× lý do chøng cø 1.624 vô = 84%, hoµn hå s¬ 
v× thñ tôc tè tông 301 vô  = 16%). 

Tû lÖ nµy ë mét sè ®Þa ph−¬ng còng cao h¬n so víi tû lÖ b×nh qu©n c¶ n−íc nh−  Kon Tum 
16,12%, Kh¸nh Hoµ 11,20%, Thõa Thiªn HuÕ 9, 25%, Tuyªn Quang 8,76%, B×nh §Þnh 8%, B¾c 
Giang 5,72%, Thµnh phè Hå ChÝ Minh 5, 59%, B¾c C¹n 5,57%...2 

Tõ 1/12/2002 ®Õn 30/11/2003, VKSND c¸c cÊp thô lý kiÓm s¸t ®iÒu tra  66.310 vô ¸n h×nh sù / 
99.622 bÞ can vÒ c¸c lo¹i téi ph¹m. CQ§T ®· kÕt thóc ®iÒu tra chuyÓn ®Õn VKS ®Ò nghÞ truy tè 
52.564vô / 82.012 bÞ can. VKS tr¶ l¹i hå s¬ ®Ó yªu cÇu ®iÒu tra bæ sung: 1.908 vô chiÕm tû lÖ 3,62%. 

Mét sè ®Þa ph−¬ng tû lÖ tr¶ hå s¬ cao nh− : Thõa Thiªn HuÕ 11,06%, Kh¸nh Hoµ 8,97%, BÕn Tre 
8,54%, Qu¶ng Nam 8,36%, T©y Ninh 7,97%, Lµo Cai 6,85%, H¶i D−¬ng 6, 45%, Phó Thä 6, 28% 
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ViÖc tr¶ hå s¬ v× nh÷ng lý do c¬ b¶n sau: 
thiÕu nh÷ng chøng cø quan träng: 1.570 vô = 
82%; cã vi ph¹m hoÆc thiÕu vÒ thñ tôc tè 
tông: 338 vô =17,71%.3  

Nh− vËy, c¨n cø chñ yÕu ®Ó VKS tr¶ hå 
s¬ yªu cÇu ®iÒu tra bæ sung lµ thiÕu chøng cø 
quan träng mµ VKS kh«ng thÓ tù m×nh bæ 
sung. Cô thÓ, trong hå s¬ ch−a x¸c ®Þnh ®−îc 
hµnh vi, vai trß cña ng−êi thùc hiÖn téi ph¹m, 
®éng c¬ g©y ¸n cña bÞ can, c¨n cø quy kÕt 
tr¸ch nhiÖm h×nh sù cña bÞ can,  ch−a thu gi÷ 
vËt chøng... hoÆc cã c¨n cø ®Ó khëi tè bÞ can 
vÒ mét téi ph¹m kh¸c hoÆc cã ng−êi ®ång 
ph¹m kh¸c; trong qu¸ tr×nh ®iÒu tra ®· ®Ó lät 
téi ph¹m, lät hµnh vi ph¹m téi, hoÆc khëi tè 
sai téi danh cÇn ph¶i thay ®æi quyÕt ®Þnh khëi 
tè cho phï hîp víi hµnh vi ph¹m téi. 

VÊn ®Ò ®Æt ra lµ, nguyªn nh©n dÉn ®Õn 
viÖc VKS tr¶ hå s¬ ®Ó yªu cÇu ®iÒu tra bæ 
sung do thiÕu nh÷ng chøng cø quan träng lµ 
g×? V× VKS kh«ng ®−îc tham gia vµo qu¸ 
tr×nh ®iÒu tra vô ¸n, còng kh«ng quyÕt ®Þnh 
vµ chØ ®¹o ®−îc néi dung cÇn ®iÒu tra, mµ 
kÕt qu¶ ®iÒu tra l¹i ®−îc VKS sö dông lµm 
c¨n cø c¸o buéc bÞ can vµ lµm c¬ së tranh 
luËn, buéc téi bÞ can tr−íc toµ.  

§iÒu tra lµ mét kh©u cã tÝnh quyÕt ®Þnh 
trong toµn bé quy tr×nh tè tông. Ho¹t ®éng 
c«ng tè còng nh− xÐt xö còng chØ lµ nh÷ng 
ho¹t ®éng tiÕp theo ®Ó tiÕp tôc ®−a ra kiÓm 
tra, ®¸nh gi¸ c«ng khai kÕt qu¶ cña ho¹t ®éng 
®iÒu tra, mµ giai ®o¹n kÕt- hÖ qu¶ cña ho¹t 
®éng nµy lµ c«ng tè- buéc téi hay kh«ng buéc 
téi. V× vËy, ho¹t ®éng ®iÒu tra ph¶i g¾n kÕt 
mËt thiÕt víi ho¹t ®éng c«ng tè, hoÆc chÝ Ýt 
còng ph¶i d−íi sù chØ ®¹o cña ho¹t ®éng 

                                                 
3 ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao, B¸o c¸o kÕt qu¶ 
thùc hiÖn chuyªn ®Ò N©ng cao chÊt l−îng thùc 
hµnh quyÒn c«ng tè vµ kiÓm s¸t ho¹t ®éng t− ph¸p 
nh»m h¹n chÕ t×nh tr¹ng tr¶ hå s¬ gi÷a c¸c c¬ 
quan tiÕn hµnh tè tông h×nh sù (sè liÖu ®−îc lÊy tõ 
1/12/2002 ®Õn 30/11/2003), tr2. 

c«ng tè. NÕu kh«ng ®iÒu tra hoÆc kh«ng trùc 
tiÕp chØ ®¹o ®iÒu tra th× c«ng tè viªn kh«ng cã 
®iÒu kiÖn ®Ó kÕt téi. NÕu kh«ng trùc tiÕp ®iÒu 
tra hoÆc kh«ng chØ ®¹o ®iÒu tra th× khã cã thÓ 
n¾m néi dung cña hµnh vi ph¹m téi4. “XÐt vÒ 
b¶n chÊt, ho¹t ®éng ®iÒu tra thu thËp chøng 
cø cña c¬ quan ®iÒu tra n»m trong ho¹t ®éng 
c«ng tè cña ViÖn kiÓm s¸t”5. NÕu nh− ho¹t 
®éng ®iÒu tra n»m trong ho¹t ®éng c«ng tè, 
c¬ quan c«ng tè ph¶i trùc tiÕp ®iÒu tra, vµ 
trong tr−êng hîp kh«ng ®iÒu tra th× ph¶i trùc 
tiÕp chØ ®¹o quyÕt ®Þnh néi dung cÇn ®iÒu tra.  

Trong khi ®ã, ph¸p luËt n−íc ta t¸ch 
ho¹t ®éng ®iÒu tra vµ c«ng tè lµm hai c«ng 
®o¹n kh¸c nhau vµ do nh÷ng chñ thÓ kh¸c 
nhau ®¶m nhiÖm. MÆc dï ph¸p luËt quy ®Þnh 
ho¹t ®éng ®iÒu tra ph¶i ®Æt d−íi sù kiÓm s¸t 
cña VKS nh−ng, c¬ quan c«ng tè kh«ng chØ 
®¹o trùc tiÕp ®iÒu tra nªn c«ng t¸c kiÓm s¸t 
®iÒu tra rÊt khã thùc hiÖn. 

C¸c CQ§T hiÖn nay kh«ng trùc thuéc 
VKS mµ ®−îc tæ chøc ë c¸c Bé C«ng an vµ 
Bé Quèc phßng, ho¹t ®éng ®iÒu tra theo luËt 
tè tông h×nh sù nh−ng l¹i chÞu sù chØ ®¹o vÒ 
mÆt hµnh chÝnh cña c¸c Bé. C¸ch tæ chøc nµy 
kh«ng t¹o ra sù rµng buéc gi÷a c¬ quan c«ng 
tè vµ CQ§T. Cho nªn, c¬ quan c«ng tè kh«ng 
thÓ chØ ®¹o néi dung ®iÒu tra theo h−íng cña 
m×nh mµ viÖc ®iÒu tra vÉn theo sù chØ ®¹o cña 
c¬ quan hµnh chÝnh. BLTTHS quy ®Þnh, VKS 
cã quyÒn phª chuÈn c¸c lÖnh, quyÕt ®Þnh cña 
CQ§T nh− phª chuÈn lÖnh b¾t khÈn cÊp, 
quyÕt ®Þnh khëi tè bÞ can, lÖnh t¹m giam... vµ 
ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ viÖc phª chuÈn ®ã. 

                                                 
4 NguyÔn §¨ng Dung, Mét sè vÊn ®Ò vÒ c¶i c¸ch t− 
ph¸p ë ViÖt Nam. In trong s¸ch “C¶i c¸ch t− ph¸p 
ë ViÖt Nam trong giai ®o¹n x©y dùng nhµ n−íc 
ph¸p quyÒn”, NXB §¹i häc quèc gia Hµ Néi, 
2004, tr 44. 
5 §ç Ngäc Quang, in trong “Nhµ n−íc vµ ph¸p 
luËt ViÖt Nam tr−íc thÒm thÕ kû 21” cña Khoa 
LuËt -§¹i häc Quèc gia Hµ Néi, NXB C«ng an 
nh©n d©n, Hµ Néi, n¨m  2000. 
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§iÒu nµy lµm cho quyÒn c«ng tè trë nªn 
kh«ng thùc quyÒn, bÞ ®Æt vµo t×nh thÕ “sù ®· 
råi”, dÉn ®Õn hÖ qu¶ lµ nhiÒu khi kÕt qu¶ ®iÒu 
tra kh«ng phôc vô cho ho¹t ®éng c«ng tè t¹o 
ra sù c¾t khóc gi÷a ®iÒu tra vµ c«ng tè. §ã lµ 
mét trong nh÷ng nguyªn nh©n dÉn ®Õn c¸c 
vô ¸n oan sai, ¸n bÞ ®×nh chØ ®iÒu tra, ¸n bÞ 
hoµn tr¶ hå s¬ ®Ó ®iÒu tra bæ sung, kÐo dµi 
thêi gian gi¶i quyÕt vô ¸n, kh«ng ®¶m b¶o 
chÊt l−îng ®iÒu tra vµ c«ng tè.  

LuËt tæ chøc ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n quy 
®Þnh: VKSND chÞu tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn viÖc 
thèng kª téi ph¹m (§iÒu 5), nh−ng §iÒu 101 
BLTTHS l¹i quy ®Þnh: c¬ quan, tæ chøc khi 
ph¸t hiÖn hoÆc nhËn ®−îc tè gi¸c cña c«ng 
d©n ph¶i b¸o tin ngay vÒ téi ph¹m cho c¬ 
quan ®iÒu tra b»ng v¨n b¶n. Nh− vËy, LuËt 
tæ chøc ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n giao tr¸ch 
nhiÖm thèng kª téi ph¹m thuéc vÒ VKS trong 
khi BLTTHS l¹i quy ®Þnh tin b¸o tè gi¸c téi 
ph¹m göi ®Õn c¬ quan ®iÒu tra. MÆt kh¸c, 
§iÒu 103 BLTTHS chØ quy ®Þnh VKS cã tr¸ch 
nhiÖm kiÓm s¸t viÖc gi¶i quyÕt cña CQ§T ®èi 
víi tè gi¸c, tin b¸o vÒ téi ph¹m vµ kiÕn nghÞ 
khëi tè chø kh«ng quy ®Þnh cô CQ§T cung 
cÊp ®Çy ®ñ tin b¸o téi ph¹m cho VKS. Do ®ã, 
viÖc thèng kª tin b¸o téi ph¹m kh«ng cã c¬ 
së ®Ó thùc hiÖn. 

KiÕn nghÞ 

Nh»m c¶i tiÕn mèi quan hÖ gi÷a c«ng tè vµ 
®iÒu tra, n©ng cao hiÖu qu¶ gi¶i quyÕt vô ¸n, 
chóng t«i xin nªu mét sè kiÕn nghÞ nh− sau:  

1 - T¸ch c¬ quan ®iÒu tra ra khái c¸c Bé 
qu¶n lý hµnh chÝnh thµnh mét hÖ thèng c¬ 
quan ®iÒu tra däc trùc thuéc c¬ quan c«ng 
tè6. Theo ®ã, c«ng tè chØ ®¹o néi dung ®iÒu 
tra, ®¶m b¶o kÕt qu¶ ®iÒu tra phôc vô cho 
ho¹t ®éng c«ng tè, ho¹t ®éng c«ng tè kh«ng 
bÞ c¾t khóc vµ cã thùc quyÒn.  
                                                 
6 ë Mü, Côc ®iÒu tra liªn bang (FBI) lµ mét bé 
phËn cña Bé T− ph¸p mµ Bé tr−ëng Bé T− ph¸p 
còng ®ång thêi lµ Tæng c«ng tè.  

2 - Quy ®Þnh c¬ quan c«ng tè kh«ng chØ 
kiÓm tra, gi¸m s¸t vµ phª chuÈn quyÕt ®Þnh 
cña c¬ quan ®iÒu tra mµ ph¶i lµ c¬ quan tù 
ra quyÕt ®Þnh vµ chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc ph¸p 
luËt vÒ quyÕt ®Þnh ®ã.  

3 - Cô thÓ ho¸ tr¸ch nhiÖm cña CQ§T 
trong viÖc th«ng b¸o vÒ tin b¸o tè gi¸c téi 
ph¹m cho c¬ quan c«ng tè. C¨n cø vµo c¸c 
nguån tin b¸o tè gi¸c téi ph¹m, c¬ quan ®iÒu 
tra ph¶i th«ng b¸o kÞp thêi cho c¬ quan c«ng 
tè. Tuú tÝnh chÊt, møc ®é cña vô viÖc, c¬ 
quan c«ng tè cã quyÒn quyÕt ®Þnh cÇn thiÕt 
ph¶i tiÕn hµnh ®iÒu tra hay kh«ng, nÕu ®iÒu 
tra th× néi dung ®iÒu tra thu thËp nh÷ng g×; 
cßn c¸ch thøc vµ tæ chøc ®iÒu tra lµ c«ng 
viÖc cña CQ§T.  

4 - Trong qu¸ tr×nh ®iÒu tra, ®Ó ®¶m b¶o 
cho viÖc ®iÒu tra ®óng h−íng theo yªu cÇu 
cña c¬ quan c«ng tè, CQ§T vµ ®iÒu tra viªn 
cã tr¸ch nhiÖm cung cÊp hå s¬ vô ¸n, c¸c tµi 
liÖu ®iÒu tra, còng nh− ph¶i b¸o c¸o vÒ diÔn 
biÕn cña viÖc ®iÒu tra, kÕt qu¶ ®iÒu tra cho 
c¬ quan c«ng tè vµ c«ng tè viªn. Cïng víi 
®iÒu nµy, ph¸p luËt tè tông h×nh sù cÇn quy 
®Þnh cho c¬ quan c«ng tè cã quyÒn nhËn xÐt 
vÒ chÊt l−îng cña kÕt qu¶ ®iÒu tra v× chÝnh 
kÕt qu¶ ®iÒu tra nh− lµ mét s¶n phÈm ®−îc 
c«ng tè viªn sö dông lµm chøng cø truy tè, 
vµ c¸o buéc nghi ph¹m, sö dông c¸c kÕt qu¶ 
®iÒu tra ®ã ®Ó tranh tông tr−íc toµ.  

5 - Do cã sù g¾n kÕt ®iÒu tra víi c«ng tè  
nªn, khi ®· ®iÒu tra xong th× cÇn cã c¸o tr¹ng 
truy tè lu«n. Kh«ng nªn quy ®Þnh ph¶i cã b¶n 
kÕt luËn ®iÒu tra vµ sau ®ã l¹i ph¶i cã b¶n c¸o 
tr¹ng trong khi néi dung b¶n kÕt luËn ®iÒu tra 
vµ b¶n c¸o tr¹ng kh«ng kh¸c nhau bao nhiªu. 
Tuú tõng tr−êng hîp mµ cã thÓ quy ®Þnh rót 
ng¾n thêi h¹n ®iÒu tra, thêi h¹n t¹m giam./. 

 

* ThS, ViÖn kiÓm s¸t tØnh Th¸i Nguyªn 
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Gãp ý Dù th¶o LuËt doanh nghiÖp (chung) 

CÇn quy ®Þnh hîp lý vÒ C«ng ty hîp danh 
 

§ç V¨n §¹i* 
 

Gãp ý vμo dù th¶o LuËt Doanh nghiÖp (chung), t¸c gi¶ ®Ò xuÊt kh«ng nªn quy ®Þnh vμo 
LuËt danh s¸ch ngμnh nghÒ ph¶i ho¹t ®éng d−íi h×nh thøc hîp danh, mμ ®Ó v¨n b¶n d−íi 
luËt quy ®Þnh; nªn thõa nhËn t− c¸ch ph¸p nh©n cña c«ng ty hîp danh, nÕu kh«ng, ph¶i cã 
c¬ chÕ ph¸p lý quy ®Þnh vÒ quyÒn kinh doanh liªn quan tíi t− c¸ch ph¸p nh©n. Ngoμi ra, t¸c 
gi¶ ®Ò nghÞ xem xÐt t− c¸ch thμnh viªn cña thμnh viªn hîp danh, viÖc më réng thμnh viªn 
hîp danh lμ ph¸p nh©n, vμ mèi quan hÖ gi÷a thμnh viªn hîp danh víi ng−êi thø ba, nhÊt lμ 
trong nghÜa vô thanh to¸n 
 

 
I. VÊn ®Ò liªn quan ®Õn c«ng ty hîp 
danh (CTHD) 

1. Quy ®Þnh vÒ ngμnh nghÒ ®ßi hái 
ph¶i hîp danh 

§Ó ng¨n ngõa nh÷ng rñi ro cao ë mét sè 
ngµnh nghÒ dÔ ph¸t sinh cho nh÷ng ng−êi 
®−îc h−ëng dÞch vô, viÖc b¾t buéc ng−êi tham 
gia ho¹t ®éng trong lÜnh vùc nµy ph¶i tiÕn 
hµnh d−íi h×nh thøc hîp danh lµ ®iÒu dÔ hiÓu. 
Tuy nhiªn, cÇn bµn xem cã nªn quy ®Þnh cô 
thÓ nh÷ng ngµnh ph¶i ho¹t ®éng theo h×nh 
thøc hîp danh vµo luËt doanh nghiÖp chung 
hay ®Ó v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c quy ®Þnh? 
ThiÕt nghÜ lµ kh«ng v× nh÷ng lý do sau: 

ViÖc coi mét ngµnh nghÒ nµo ®ã ph¶i 
ho¹t ®éng d−íi h×nh thøc hîp danh mang 
nhiÒu tÝnh thêi sù. Ngµnh nghÒ A h«m nay 
kh«ng ®−îc coi ph¶i tiÕn hµnh d−íi h×nh thøc 
hîp danh nh−ng ngµy mai th× cã thÓ ®−îc coi 
lµ cÇn thiÕt vµ ng−îc l¹i. NghÒ luËt s− lµ mét 
vÝ dô: tr−íc n¨m 2001, luËt s− kh«ng cã 
nghÜa vô ho¹t ®éng d−íi h×nh thøc hîp danh, 
nh−ng tõ ngµy Ph¸p lÖnh LuËt s− cã hiÖu lùc 
th× ®©y lµ h×nh thøc b¾t buéc. H×nh dung 

trong tr−êng hîp nµy, thÊy r»ng viÖc quy 
®Þnh cøng mét danh s¸ch ngµnh nghÒ cÇn 
ho¹t ®éng d−íi h×nh thøc hîp danh trong 
LuËt Doanh nghiÖp (chung) sÏ kÐm gi¸ trÞ thi 
hµnh; hoÆc lµ ph¶i chê söa ®æi LuËt Doanh 
nghiÖp (chung), hoÆc quy ®Þnh vµo luËt nµy 
viÖc giao v¨n b¶n d−íi luËt quy ®Þnh. C¶ hai 
gi¶i ph¸p ®Òu béc lé nh−îc ®iÓm.  

Gi¶i ph¸p thø nhÊt mÊt rÊt nhiÒu thêi 
gian vµ c«ng søc. Kinh nghiÖm cho thÊy, 
viÖc söa ®æi mét luËt mÊt nhiÒu thêi gian vµ 
kinh phÝ so víi söa ®æi mét v¨n b¶n d−íi luËt. 
Trong khi ®ã nhu cÇu ®iÒu chØnh mét ngµnh 
nghÒ d−íi h×nh thøc hîp danh l¹i dÔ bÞ thay 
®æi do sù ph¸t triÓn cña x· héi, khoa häc kü 
thuËt vµ do ®ã, thay ®æi nhu cÇu ®iÒu chØnh. 
NÕu danh môc nµy ®−îc quy ®Þnh trong LuËt 
mµ ch−a söa ®æi kÞp, th× chóng ta kh«ng cã 
quy ®Þnh kÞp thêi. 

Gi¶i ph¸p thø hai sÏ dÉn ®Õn sù kh«ng 
thèng nhÊt vÒ v¨n b¶n. C¸ch ®iÒu chØnh nµy 
sÏ dÉn ®Õn hoµn c¶nh lµ mét sè ngµnh nghÒ 
®−îc quy ®Þnh trong LuËt Doanh nghiÖp 
(chung) cÇn ph¶i ho¹t ®éng d−íi h×nh thøc 
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hîp danh vµ mét sè ngµnh nghÒ kh¸c l¹i 
®−îc quy ®Þnh trong c¸c v¨n b¶n d−íi luËt. 

Nãi tãm l¹i, viÖc quy ®Þnh mét sè ngµnh 
nghÒ ph¶i tiÕn hµnh d−íi h×nh thøc hîp danh 
kh«ng nªn ®−a cô thÓ vµo ngay LuËt Doanh 
nghiÖp (chung), mµ nªn ®Ó ph¸p lÖnh hoÆc 
nghÞ ®Þnh ®iÒu chØnh, do tÝnh chÊt thêi sù cña 
danh s¸ch nµy. 

2. T− c¸ch ph¸p nh©n cña CTHD 

Theo LuËt Doanh nghiÖp n¨m 1999, 
c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n (§iÒu 26, kho¶n 
3), c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n mét thµnh 
viªn (§iÒu 46, kho¶n 4), c«ng ty cæ phÇn 
(§iÒu 51, kho¶n 3) ®Òu cã t− c¸ch ph¸p 
nh©n. Theo LuËt doanh nghiÖp nhµ n−íc th× 
doanh nghiÖp nhµ n−íc còng cã t− c¸ch 
ph¸p nh©n (§iÒu 1, LuËt n¨m 1995). CTHD 
cã t− c¸ch ph¸p nh©n kh«ng? LuËt doanh 
nghiÖp n¨m 1999 kh«ng x¸c ®Þnh râ. HiÖn 
nay, trong khi x©y dùng LuËt Doanh nghiÖp 
(chung), vÉn cã hai quan ®iÓm tr¸i ng−îc 
nhau vÒ vÊn ®Ò nµy. Theo chóng t«i, chóng 
ta nªn thõa nhËn t− c¸ch ph¸p nh©n cña 
CTHD v× nh÷ng lý do sau: 

- NhiÒu v¨n b¶n ph¸p luËt ViÖt Nam quy 
®Þnh lµ tæ chøc tham gia vµo mét ngµnh nghÒ 
nµo ®ã ph¶i cã t− c¸ch ph¸p nh©n. V× vËy, 
viÖc thõa nhËn t− c¸ch ph¸p nh©n cña CTHD 
cho phÐp c¸c c«ng ty nµy ®−îc quyÒn tham 
gia. (Xem thªm hép 1). Mét sè luËt gia cho 
r»ng, kh«ng nªn thõa nhËn t− c¸ch ph¸p 
nh©n cña CTHD víi hai lý do chñ yÕu sau: 

Thø nhÊt, viÖc thõa nhËn t− c¸ch ph¸p 
nh©n lµ m©u thuÉn víi Bé luËt D©n sù v× theo 
Bé luËt D©n sù, mét tæ chøc ®−îc c«ng nhËn 
lµ ph¸p nh©n khi cã ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn sau 
®©y: 1- §−îc c¬ quan nhµ n−íc cã thÈm 
quyÒn thµnh lËp, cho phÐp thµnh lËp, ®¨ng 
ký hoÆc c«ng nhËn; 2- Cã c¬ cÊu tæ chøc 
chÆt chÏ; 3- Cã tµi s¶n ®éc lËp víi c¸ nh©n, 
tæ chøc kh¸c vµ tù chÞu tr¸ch nhiÖm b»ng tµi 

s¶n ®ã; 4- Nh©n danh m×nh tham gia c¸c 
quan hÖ ph¸p luËt mét c¸ch ®éc lËp. Tuy 
nhiªn, khã cã thÓ chøng minh ®−îc viÖc thõa 
nhËn t− c¸ch ph¸p nh©n cña CTHD lµ m©u 
thuÉn víi Bé luËt D©n sù. Vµ gi¶ thiÕt nh− 
®iÒu ®ã ®−îc chøng minh, th× còng kh«ng cã 
¶nh h−ëng g× vÒ lý luËn ph¸p lý khi chóng ta 
thõa nhËn t− c¸ch ph¸p nh©n cña CTHD. Bé 
luËt D©n sù lµ luËt chung cßn LuËt Doanh 
nghiÖp lµ luËt chuyªn ngµnh. V× vËy, cã thÓ 
coi viÖc thõa nhËn t− c¸ch ph¸p nh©n cña 
CTHD lµ mét ngo¹i lÖ cña Bé luËt D©n sù. 

Thø hai, ë mét sè n−íc, vÝ dô nh− ë §øc, 
CTHD kh«ng cã t− c¸ch ph¸p nh©n. Tuy 
nhiªn, còng cÇn nhÊn m¹nh thªm r»ng, 
nh÷ng luËt gia theo quan ®iÓm nµy chØ dõng 

Hép 1: Theo NghÞ quyÕt cña Héi ®ång Bé 
tr−ëng sè 166-H§BT ngµy 15-12-1984 vÒ qu¶n 
lý x©y dùng c¬ b¶n, “c¸c c¬ quan Nhµ n−íc, c¸c 
®oµn thÓ kh«ng cã t− c¸ch ph¸p nh©n thiÕt kÕ 
kh«ng ®−îc nhËn thÇu thiÕt kÕ". Yªu cÇu t− c¸ch 
ph¸p nh©n ®−îc nh¾c l¹i trong NghÞ ®Þnh sè 
52/1999/N§-CP ngµy 08 th¸ng 7 n¨m 1999 vµ 
Quy chÕ Qu¶n lý ®Çu t− vµ x©y dùng: "Nhµ thÇu 
tham dù ®Êu thÇu x©y l¾p ph¶i cã t− c¸ch ph¸p 
nh©n". T−¬ng tù, theo Th«ng t− cña Bé X©y dùng 
sè 01/BXD-CSXD ngµy 15 th¸ng 4 n¨m 1997, 
"tæ chøc t− vÊn, thiÕt kÕ thùc hiÖn thiÕt kÕ c«ng 
tr×nh cña dù ¸n ®Çu t− ph¶i cã t− c¸ch ph¸p 
nh©n". 

- Theo §iÒu 26, môc IV, Gi¶i ®¸p cña Toµ 
¸n Nh©n d©n tèi cao sè 16/1999/KHXX ngµy 1 
th¸ng 2 n¨m 1999 vÒ mét sè vÊn ®Ò vÒ h×nh sù, 
d©n sù, kinh tÕ, lao ®éng, hµnh chÝnh vµ tè tông, 
theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 94, §iÒu 110, §iÒu 116 vµ 
§iÒu 120 Bé luËt D©n sù, th× th«n kh«ng ph¶i lµ 
®¬n vÞ cã t− c¸ch ph¸p nh©n, th«n còng kh«ng 
ph¶i lµ hé gia ®×nh hay hîp t¸c. Theo ph¸p luËt 
vÒ hµnh chÝnh, th× th«n còng kh«ng ph¶i lµ mét 
®¬n vÞ hµnh chÝnh; do ®ã tr−ëng th«n kh«ng thÓ 
tù nh©n danh nh©n d©n cña th«n trong viÖc giao 
kÕt hîp ®ång d©n sù còng nh− tù ®øng ra tham 
gia tè tông d©n sù víi t− c¸ch lµ ®¹i diÖn cho 
nh©n d©n cña th«n ®ã. 
 



Nhµ n−íc vµ ph¸p luËt 
 

 
T6 

54 Nghiªn cøu LËp ph¸p sè  6  (53) 2005
 

l¹i ë trÝch dÉn ph¸p luËt n−íc ngoµi. Hä ch−a 
cho biÕt ph¸p luËt n−íc nµy ph¶i lµm nh÷ng 
g× ®Ó cho CTHD cã thÓ tham gia giao dÞch víi 
ng−êi thø ba vµ tham gia ho¹t ®éng tè tông. 
§Æc biÖt, hä ch−a cho biÕt lµ viÖc kh«ng thõa 
nhËn t− c¸ch ph¸p nh©n cña CTHD cã nhiÒu 
thuËn lîi h¬n viÖc thõa nhËn t− c¸ch ph¸p 
nh©n cña lo¹i h×nh doanh nghiÖp nµy. 

Nãi tãm l¹i, nªn thõa nhËn t− c¸ch ph¸p 
nh©n cña CTHD. NÕu chóng ta kh«ng thõa 
nhËn t− c¸ch ph¸p nh©n, ®Ó ®¶m b¶o cho 
lo¹i h×nh doanh nghiÖp nµy ®−îc tham gia tè 
tông hay giao dÞch víi ng−êi thø ba, chóng ta 
sÏ ph¶i thiÕp lËp mét sè kh¸i niÖm ph¸p luËt 
hay kü thuËt ph¸p lý kh¸c. C«ng viÖc nµy 
kh«ng ®¬n gi¶n vµ sÏ phøc t¹p h¬n viÖc thõa 
nhËn t− c¸ch ph¸p nh©n cña CTHD. 

II. VÊn ®Ò liªn quan ®Õn thµnh viªn 
cña CTHD 

1. NghÜa vô cña thμnh viªn hîp danh 
®èi víi ng−êi thø ba 

Theo ®iÓm b, kho¶n 1, §iÒu 95, Dù th¶o 
LuËt Doanh nghiÖp (chung), "thμnh viªn hîp 
danh ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm b»ng toμn bé tμi 
s¶n cña m×nh vÒ c¸c nghÜa vô cña c«ng ty". Vµ 
theo §iÒu 96, kho¶n 2, ® cña Dù th¶o: "Thμnh 
viªn hîp danh ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm b»ng 
toμn bé tμi s¶n cña m×nh vÒ c¸c kho¶n nî vμ 
nghÜa vô tμi chÝnh kh¸c cña c«ng ty; nÕu tμi 
s¶n cña c«ng ty kh«ng ®ñ ®Ó trang tr¶i sè nî 
cña c«ng ty, th× c¸c thμnh viªn hîp danh ph¶i 
cïng nhau thanh to¸n hÕt sè nî cßn l¹i cña 
c«ng ty. Trong tr−êng hîp nμy, chñ nî cã 
quyÒn yªu cÇu bÊt kú thμnh viªn hîp danh nμo 
trong sè hä thanh to¸n cho c«ng ty".  

C¸c quy ®Þnh trªn cho thÊy, thµnh viªn 
hîp danh ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm thanh to¸n 
nî cho c«ng ty b»ng toµn bé tµi s¶n riªng 
cña m×nh. VÒ nguyªn t¾c chung nµy, chóng 
t«i kh«ng bµn luËn g× thªm, nh−ng ®iÒu ®¸ng 
trao ®æi thªm lµ: vµo thêi ®iÓm nµo chñ nî cã 

quyÒn yªu cÇu thµnh viªn hîp danh thanh 
to¸n nî cho c«ng ty? 

VÝ dô: CTHD A ph¶i tr¶ cho ng©n hµng B 
mét kho¶n nî ®Õn h¹n ngµy 01 th¸ng 07. 
Ng©n hµng B cã quyÒn yªu cÇu c¸c thµnh 
viªn hîp danh ph¶i thanh to¸n kho¶n nî trªn 
tõ ngµy 01 th¸ng 07 hay sau ngµy nµy? Vµ 
nÕu sau ngµy nµy, th× lÊy thêi ®iÓm nµo lµm 
mèc ®Ó ng©n hµng B thùc hiÖn quyÒn ®ßi nî 
®èi víi thµnh viªn hîp danh? Mét ph−¬ng ¸n 
lµ ng©n hµng B cã quyÒn yªu cÇu thµnh viªn 
hîp danh thanh to¸n nî cho CTHD vµo ngµy 
01 th¸ng 07; ph−¬ng ¸n kh¸c còng cã lµ ng©n 
hµng B chØ ®−îc yªu cÇu thµnh viªn hîp danh 
thanh to¸n nî cho c«ng ty khi chøng minh 
®−îc r»ng CTHD A kh«ng cßn ®ñ tµi s¶n ®Ó 
thanh to¸n mãn nî. ThiÕt nghÜ, c¶ hai ph−¬ng 
¸n trªn ®Òu kh«ng thuyÕt phôc.  

Ph−¬ng ¸n thø nhÊt ®· biÕn thµnh viªn 
hîp danh thµnh ng−êi chÞu tr¸ch nhiÖm liªn 
®íi víi c«ng ty, v× theo kho¶n 1, §iÒu 304, 
Bé luËt D©n sù "nghÜa vô d©n sù liªn ®íi lμ 
nghÜa vô do nhiÒu ng−êi cïng ph¶i thùc hiÖn 
vμ ng−êi cã quyÒn cã thÓ yªu cÇu bÊt cø ai 
trong sè nh÷ng ng−êi cã nghÜa vô ph¶i thùc 
hiÖn toμn bé nghÜa vô". Ph−¬ng ¸n nµy qu¸ 
b¶o vÖ quyÒn lîi cña ng−êi thø ba vµ lµm 
¶nh h−ëng ®Õn lîi Ých cña thµnh viªn hîp 
danh. Trong thùc tÕ, mãn nî víi ng©n hµng 
B lµ mãn nî cña chÝnh c«ng ty A, cßn vai trß 
cña c¸c thµnh viªn hîp danh chØ lµ ng−êi cã 
nghÜa vô liªn ®íi ®Ó ®¶m b¶o thanh to¸n thay 
cho c«ng ty kho¶n nî trªn. 

Ph−¬ng ¸n thø hai l¹i qu¸ b¶o vÖ quyÒn 
lîi cña thµnh viªn hîp danh. Chøng minh 
®−îc r»ng c«ng ty A kh«ng cßn ®ñ tµi s¶n ®Ó 
thanh to¸n mãn nî lµ viÖc lµm khã vµ tèn 
kÐm. §Ó lµm ®−îc ®iÒu ®ã, chóng ta ph¶i kª 
biªn tµi s¶n, x¸c ®Þnh ®−îc gi¸ trÞ tµi s¶n cßn 
l¹i cña c«ng ty vµ ph¶i b¸n tµi s¶n ®ã míi 
biÕt ®−îc lµ c«ng ty cã hay kh«ng cã ®ñ tµi 
s¶n ®Ó thanh to¸n mãn nî. Khi thùc hiÖn 
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giao dÞch víi c«ng ty, th«ng th−êng ®èi t¸c 
cña c«ng ty dùa vµo uy tÝn cña c¸c thµnh 
viªn hîp danh. V× vËy, chóng ta cÇn tr¸ch 
nhiÖm hãa vai trß cña thµnh viªn hîp danh 
®èi víi ng−êi thø ba. Do ®ã, ph−¬ng ¸n hai 
kh«ng hîp lý v× nã qu¸ b¶o vÖ quyÒn lîi cña 
thµnh viªn hîp danh. 

ThiÕt nghÜ, chóng ta nªn thiÕt lËp mét 
gi¶i ph¸p trung gian kh«ng lµm ¶nh h−ëng 
qu¸ ®Õn lîi Ých cña ng−êi thø ba vµ cña 
thµnh viªn hîp danh.  

Thø nhÊt, chñ nî chØ ®−îc yªu cÇu thµnh 
viªn hîp danh thanh to¸n cho c«ng ty khi ®· 
yªu cÇu CTHD nh−ng kh«ng ®−îc thanh 
to¸n. Chóng ta nªn quy ®Þnh lµ nÕu sau mét 
kho¶ng thêi gian (vÝ dô mét tuÇn hay 10 
ngµy) kÓ tõ ngµy chñ nî göi giÊy ®ßi nî ®Õn 
c«ng ty mµ kh«ng cã kÕt qu¶ th× chñ nî ®−îc 
quyÒn yªu cÇu bÊt kú thµnh viªn hîp danh 
nµo thanh to¸n nî cho c«ng ty.  

Thø hai, chñ nî chØ ®−îc yªu cÇu thµnh 
viªn hîp danh thanh to¸n cho c«ng ty khi 
chøng minh ®−îc r»ng, thùc sù c«ng ty ph¶i 
tr¶ hä mét kho¶n nî v× c¸c thµnh viªn hîp 
danh chØ lµ ng−êi thanh to¸n thay cho c«ng 
ty. NÕu kho¶n nî ®ã kh«ng cã hoÆc kh«ng 
cßn n÷a th× c¸c thµnh viªn ®ã kh«ng ph¶i 
thanh to¸n. VÝ dô, theo §iÒu 51, LuËt Ph¸ 
s¶n n¨m 2004: “Trong thêi h¹n s¸u m−¬i 
ngμy, kÓ tõ ngμy cuèi cïng ®¨ng b¸o vÒ 
quyÕt ®Þnh cña toμ ¸n më thñ tôc ph¸ s¶n, 
c¸c chñ nî ph¶i göi giÊy ®ßi nî cho toμ ¸n, 
trong ®ã nªu cô thÓ c¸c kho¶n nî, sè nî ®Õn 
h¹n vμ ch−a ®Õn h¹n, sè nî cã b¶o ®¶m vμ 
kh«ng cã b¶o ®¶m mμ doanh nghiÖp, hîp t¸c 
x· ph¶i tr¶… HÕt thêi h¹n nμy c¸c chñ nî 
kh«ng göi giÊy ®ßi nî ®Õn toμ ¸n th× coi lμ tõ 
bá quyÒn ®ßi nî”. 

 VËy, nÕu chñ nî kh«ng göi giÊy ®ßi nî 
cho toµ ¸n theo thêi gian quy ®Þnh th× mÊt 
quyÒn ®ßi nî ®èi víi doanh nghiÖp l©m vµo 

t×nh tr¹ng ph¸ s¶n1 vµ còng kh«ng ®−îc 
quyÒn yªu cÇu c¸c thµnh viªn hîp danh tr¶ 
nî cho c«ng ty.  

2. T− c¸ch ph¸p nh©n cña thμnh viªn 
hîp danh 

Theo §iÒu 95, kho¶n 1, b, Dù th¶o LuËt 
Doanh nghiÖp (chung), thµnh viªn hîp danh 
ph¶i lµ c¸ nh©n. VËy, theo Dù th¶o LuËt 
Doanh nghiÖp (chung), thµnh viªn hîp danh 
kh«ng thÓ lµ mét ph¸p nh©n. T¹i sao mét 
ph¸p nh©n kh«ng thÓ lµ thµnh viªn hîp danh 
cña CTHD? Trong thùc tÕ ph¸p lý CH Ph¸p, 
nhÊt lµ trong lÜnh vùc tÝn dông, bÊt ®éng s¶n 
hay th−¬ng m¹i quèc tÕ, phÇn lín CTHD do 
c¸c thµnh viªn lµ ph¸p nh©n thµnh lËp2. V× 
vËy, chóng ta nªn xem xÐt l¹i khi chØ cho 
phÐp c¸ nh©n lµ thµnh viªn hîp danh.  

Tãm l¹i: trong LuËt doanh nghiÖp (chung), 
kh«ng nªn nªu cô thÓ ngµnh nghÒ ph¶i ho¹t 
®éng d−íi h×nh thøc hîp danh, mµ ®Ó v¨n b¶n 
d−íi luËt quy ®Þnh. Chóng ta nªn thõa nhËn t− 
c¸ch ph¸p nh©n cña CTHD. VÒ mèi quan hÖ 
gi÷a thµnh viªn hîp danh víi ng−êi thø ba, 
chóng ta nªn lµm râ thêi ®iÓm ng−êi thø ba cã 
quyÒn yªu cÇu thµnh viªn hîp danh thanh 
to¸n cho c«ng ty. Ngoµi ra, cÇn xem xÐt l¹i t− 
c¸ch cña thµnh viªn hîp danh, viÖc giíi h¹n 
thµnh viªn hîp danh lµ c¸ nh©n./. 

 

 

 
*PGS. TS, C¸n bé dù ̧ n Nhμ ph¸p luËt ViÖt- Ph¸p 

                                                 
1 VÒ vÊn ®Ò nµy, xem thªm §ç V¨n §¹i, Hoµn c¶nh 
ph¸p lý cña ng−êi b¶o l·nh trong LuËt ph¸ s¶n 
n¨m 2004, T¹p chÝ KiÓm s¸t, th¸ng 12/2004. 
2 Xem Paul Le Cannu, LuËt doanh nghiÖp, NXB 
Montchrestien 2002, tr.756 vµ 757. VÒ CTHD ë 
Ph¸p, xem thªm Lª Thanh Phong, T×m hiÓu vÒ 
CTHD trong ph¸p luËt ViÖt Nam vµ Céng hßa 
Ph¸p, T¹p chÝ D©n chñ vµ Ph¸p luËt, sè 10-2004. 
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Ph¸p luËt c¹nh tranh 
 

ph©n biÖt ®èi xö vÒ ®iÒu kiÖn th−¬ng m¹i 

®èi víi kh¸ch hμng 

NguyÔn Ngäc S¬n* 

 
Hμnh vi ph©n biÖt ®èi xö trong th−¬ng m¹i cã hai dÊu hiÖu c¬ b¶n: ph©n biÖt ®èi xö vÒ 

®iÒu kiÖn th−¬ng m¹i ®èi víi kh¸ch hμng trong c¸c giao dÞch nh− nhau vμ sù ph©n biÖt t¹o ra 
sù bÊt b×nh ®¼ng trong c¹nh tranh gi÷a c¸c kh¸ch hμng. Cßn nhiÒu vÊn ®Ò ®¸ng bμn liªn 
quan ®Õn hai dÊu hiÖu nμy mμ ph¸p luËt c¹nh tranh ViÖt Nam ch−a ®Ò cËp ®Õn, ®ßi hái  
ng−êi thùc thi ph¶i c©n nh¾c, tÝnh to¸n nhiÒu vÊn ®Ò c¶ d−íi gãc ®é ph¸p lý lÉn kinh tÕ. Bμi 
viÕt ph©n tÝch nh÷ng vÊn ®Ò cÇn nghiªn cøu khi x©y dùng nghÞ ®Þnh h−íng dÉn thi hμnh LuËt 
C¹nh tranh  
 
 

Ó ®iÒu chØnh nhãm hµnh vi h¹n chÕ 
c¹nh tranh, LuËt C¹nh tranh n¨m 

2004 ®· cè g¾ng liÖt kª nh÷ng biÓu hiÖn cô 
thÓ cña tõng d¹ng vi ph¹m còng nh− nh÷ng 
ngo¹i lÖ vµ tr−êng hîp miÔn trõ tr¸ch nhiÖm. 
Tuy nhiªn, do nhiÒu nguyªn nh©n, c¸c quy 
®Þnh cña LuËt vÒ c¸c hµnh vi c¹nh tranh 
kh«ng lµnh m¹nh, hµnh vi h¹n chÕ c¹nh tranh 
míi chØ dõng l¹i ë viÖc gäi tªn hoÆc m« t¶ c¸c 
dÊu hiÖu c¬ b¶n cña  hµnh vi vi ph¹m. V× thÕ, 
hiÖu qu¶ thùc thi LuËt C¹nh tranh sÏ phô 
thuéc vµo kh¶ n¨ng chi tiÕt hãa cña c¸c v¨n 
b¶n d−íi luËt. Trong c¸c hµnh vi nãi trªn, 
hµnh vi ph©n biÖt ®èi xö cña doanh nghiÖp cã 
vÞ trÝ thèng lÜnh hoÆc vÞ trÝ ®éc quyÒn còng 
n»m trong t×nh tr¹ng chung ®· ®Ò cËp.  

HiÖn nay, Bé Th−¬ng m¹i ®ang tÝch cùc 
so¹n th¶o nghÞ ®Þnh h−íng dÉn thi hµnh LuËt 
C¹nh tranh. Ban so¹n th¶o ®· cè g¾ng chi 
tiÕt hãa c¸c quy ®Þnh cña luËt b»ng c¸ch m« 
t¶ hoÆc l−îng hãa qua nh÷ng th«ng sè kinh 

tÕ cña thÞ tr−êng. Tuy nhiªn, trong mét sè 
vÊn ®Ò, dù th¶o ch−a quy ®Þnh cô thÓ, chi 
tiÕt, nªn kh¶ n¨ng ¸p dông khã cã thÓ nh− 
mong muèn. §iÓn h×nh lµ c¸c quy ®Þnh vÒ 
hµnh vi ph©n biÖt ®èi xö vÒ ®iÒu kiÖn th−¬ng 
m¹i ®èi víi kh¸ch hµng.   

Bµi viÕt nµy tËp trung nghiªn cøu vµ 
ph©n tÝch b¶n chÊt, c¸ch thøc x¸c ®Þnh hµnh 
vi ph©n biÖt ®èi xö trong th−¬ng m¹i víi ý 
®Þnh gãp ý mét c¸ch cô thÓ vÒ mét d¹ng 
hµnh vi cho c«ng t¸c x©y dùng vµ hoµn thiÖn 
ph¸p luËt. 

1. Kh¸i niÖm hµnh vi ph©n biÖt ®èi xö 

LuËt C¹nh tranh n¨m 2004 ®Þnh nghÜa 
hµnh vi ph©n biÖt ®èi xö lµ hµnh vi ¸p ®Æt 
c¸c ®iÒu kiÖn th−¬ng m¹i kh¸c nhau cho c¸c 
giao dÞch nh− nhau, nh»m t¹o bÊt b×nh ®¼ng 
trong c¹nh tranh vµ coi lµ mét d¹ng vi ph¹m 
cña nhãm hµnh vi l¹m dông vÞ trÝ thèng lÜnh 
hoÆc vÞ trÝ ®éc quyÒn ®Ó h¹n chÕ c¹nh tranh. 

§ 
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Víi c¸ch m« t¶ ®ã, viÖc ®iÒu tra ®Ó x¸c ®Þnh 
sù vi ph¹m cÇn ph¶i lµm râ ba vÊn ®Ò: (i) 
X¸c ®Þnh thÞ tr−êng liªn quan; (ii) X¸c ®Þnh vÞ 
trÝ thèng lÜnh, vÞ trÝ ®éc quyÒn cña doanh 
nghiÖp hoÆc nhãm doanh nghiÖp ®ang bÞ 
®iÒu tra; (iii) X¸c ®Þnh hµnh vi vi ph¹m. ViÖc 
x¸c ®Þnh thÞ tr−êng liªn quan vµ vÞ trÝ thèng 
lÜnh, vÞ trÝ ®éc quyÒn cña doanh nghiÖp ®−îc 
thùc hiÖn theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt vµ 
b»ng c¸c biÖn ph¸p ph©n tÝch kinh tÕ ®Ó t×m 
kiÕm tæng thÞ phÇn còng nh− thÞ phÇn mµ 
doanh nghiÖp ®ã ®ang n¾m gi÷. Trong phÇn 
nghiªn cøu nµy,  chóng t«i tËp trung chñ yÕu 
ph©n tÝch b¶n chÊt vµ nh÷ng quan ®iÓm ®Æt 
ra xoay quanh viÖc x¸c ®Þnh hµnh vi vi ph¹m. 

Trong dù th¶o nghÞ ®Þnh h−íng dÉn LuËt 
C¹nh tranh, hµnh vi ¸p ®Æt ®iÒu kiÖn th−¬ng 
m¹i kh¸c nhau trong c¸c giao dÞch nh− nhau 
nh»m t¹o bÊt b×nh ®¼ng trong kinh doanh 
®−îc m« t¶ lµ hμnh vi cña doanh nghiÖp cã 
vÞ trÝ thèng lÜnh hoÆc vÞ trÝ ®éc quyÒn ph©n 
biÖt ®èi xö víi c¸c doanh nghiÖp vÒ ®iÒu kiÖn 
mua, b¸n, gi¸ c¶, thêi h¹n thanh to¸n... trong 
nh÷ng giao dÞch t−¬ng tù vÒ gi¸ trÞ hoÆc tÝnh 
chÊt hμng ho¸, dÞch vô ®Ó ®Æt mét hoÆc mét 
sè doanh nghiÖp vμo vÞ trÝ c¹nh tranh cã lîi 
h¬n so víi doanh nghiÖp kh¸c.  M« t¶ nµy ®· 
lµm râ hai dÊu hiÖu cña hµnh vi lµ (1) cã sù 
ph©n biÖt vÒ c¸c ®iÒu kiÖn th−¬ng m¹i theo 
kh¸ch hµng trong c¸c giao dÞch nh− nhau; vµ 
(2) sù ph©n biÖt t¹o ra sù bÊt b×nh ®¼ng 
trong c¹nh tranh gi÷a c¸c kh¸ch hµng. Tuy 
nhiªn, c¸ch hiÓu ®ã cßn mét sè h¹n chÕ vµ 
giíi h¹n kh¶ n¨ng ¸p dông trong thùc tÕ ®èi 
víi biÓu hiÖn cña hµnh vi vi ph¹m. VÊn ®Ò 
nµy sÏ ®−îc lµm râ khi ph©n tÝch cô thÓ tõng 
dÊu hiÖu nãi trªn. 

2. C¸c c¨n cø x¸c ®Þnh hµnh vi vi 
ph¹m 

Tõ kh¸i niÖm nãi trªn, hµnh vi ph©n biÖt 
®èi xö trong c¸c giao dÞch th−¬ng m¹i theo 

LuËt C¹nh tranh n¨m 2004 ®−îc nhËn d¹ng 
b»ng hai dÊu hiÖu c¬ b¶n sau:  

2.1. ¸p ®Æt c¸c ®iÒu kiÖn th−¬ng m¹i 
kh¸c nhau trong c¸c giao dÞch nh− nhau 

Khi bµn ®Õn b¶n chÊt ph©n biÖt ®èi xö 
cña hµnh vi vi ph¹m cÇn ph¶i x¸c ®Þnh mét 
sè néi dung sau ®©y:  

Mét lμ, lo¹i giao dÞch ¸p dông cho viÖc 
ph©n biÖt ®èi xö 

 Cã hai xu h−íng gi¶i ph¸p kh¸c nhau 
trong ph¸p luËt cña c¸c quèc gia. Xu h−íng 
thø nhÊt t−¬ng tù nh− luËt c¹nh tranh cña 
ViÖt Nam lµ bÊt cø giao dÞch nµo trªn thÞ 
tr−êng tån t¹i sù ph©n biÖt ®èi xö cña doanh 
nghiÖp cã vÞ trÝ thèng lÜnh hoÆc vÞ trÝ ®éc 
quyÒn ®Òu lµ ®èi t−îng ¸p dông cña ph¸p 
luËt c¹nh tranh. §iÒu 6, LuËt C¹nh tranh cña 
Thæ NhÜ Kú quy ®Þnh hµnh vi l¹m dông bao 
gåm “t¹o ra mét sù ph©n biÖt mét c¸ch trùc 
tiÕp hay gi¸n tiÕp b»ng c¸ch ¸p ®Æt c¸c ®iÒu 
kiÖn kh¸c nhau ®èi víi c¸c quyÒn vμ nghÜa 
vô nh− nhau cho c¸c kh¸ch hμng cã vÞ trÝ 
nh− nhau”; Kho¶n 2, §iÒu 7 LuËt C¹nh tranh 
Bungary còng quy ®Þnh hµnh vi ph©n biÖt ®èi 
xö víi c¸c kh¸ch hµng kh¸c nhau hoÆc sö 
dông c¸c ®iÒu kho¶n hîp ®ång kh«ng b×nh 
®¼ng lµ hµnh vi h¹n chÕ c¹nh tranh. Xu 
h−íng thø hai giíi h¹n giao dÞch ¸p dông ®èi 
víi lo¹i hµnh vi nµy, ®iÓn h×nh lµ ph¸p luËt 
cña Canada chØ ¸p dông ®iÒu kho¶n vÒ ph©n 
biÖt ®èi xö cho c¸c giao dÞch mua b¸n hµng 
ho¸, mäi giao dÞch vÒ thuª hoÆc ký göi trong 
th−¬ng m¹i cho dï cã sù ph©n biÖt còng 
kh«ng bÞ coi lµ l¹m dông quyÒn lùc ®Ó ph©n 
biÖt ®èi xö1. 

Hai lμ, x¸c ®Þnh ®iÒu kiÖn th−¬ng m¹i bÞ 
ph©n biÖt trong c¸c giao dÞch 

                                                 
1 C¬ quan ph¸t triÓn quèc tÕ Canada (CiDA) – Bé 
Th−¬ng m¹i ViÖt Nam, LuËt C¹nh tranh Canada 
vµ b×nh luËn, 2004, Tr  69. 
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 Ph¸p luËt c¹nh tranh cña ViÖt nam vµ 
cña hÇu hÕt c¸c n−íc trªn thÕ giíi ®Òu kh«ng 
®−a ra kh¸i niÖm chung vÒ ®iÒu kiÖn th−¬ng 
m¹i trong tr−êng hîp ph©n biÖt ®èi xö, mµ 
liÖt kª c¸c ®iÒu kiÖn th−¬ng m¹i trong giao 
dÞch bÞ ph©n biÖt ®èi xö. Ph¸p luËt cña 
Bungary gäi ®ã lµ c¸c ®iÒu kho¶n cña hîp 
®ång; trong khi ph¸p luËt c¹nh tranh cña 
Hµn Quèc dïng ph−¬ng ph¸p liÖt kª ®Ó chi 
tiÕt ho¸ §iÒu 23 LuËt C¹nh tranh, theo ®ã, 
®iÒu kiÖn th−¬ng m¹i bao gåm: gi¸, sè l−îng, 
chÊt l−îng, ... cña hµng ho¸ trong hîp ®ång 
gi÷a c¸c bªn cã liªn quan. Nãi c¸ch kh¸c, 
cho dï ph¸p luËt tiÕp cËn theo c¸ch nµo th× 
c¸c ®iÒu kiÖn th−¬ng m¹i lu«n ®−îc thÓ hiÖn 
th«ng qua hîp ®ång.  

VÒ vÊn ®Ò nµy, ph¸p luËt cña Canada vµ 
LuËt mÉu vÒ c¹nh tranh cña tæ chøc Hîp t¸c 
vµ ph¸t triÓn (OECD) cã c¸ch thiÕt kÕ kh¸c. 
Theo ®ã, hµnh vi ph©n biÖt ®èi xö chØ giíi 
h¹n trong viÖc ph©n biÖt ®èi xö vÒ gi¸ c¶2. 
ViÖc ph©n biÖt ®èi xö vÒ gi¸ lµ hµnh vi mét 
ng−êi b¸n tÝnh møc gi¸ kh¸c nhau tïy theo 
lo¹i kh¸ch hµng mµ kh«ng dùa vµo sù chªnh 
lÖch vÒ chi phÝ3. Thùc chÊt, b¶n chÊt cña 
hµnh vi ph©n biÖt ®èi xö nh»m t¹o ra lîi thÕ 
cho mét hoÆc mét sè kh¸ch hµng nhÊt ®Þnh 
trong mèi t−¬ng quan c¹nh tranh víi nh÷ng 
kh¸ch hµng kh¸c. Do ®ã, biÓu hiÖn râ nÐt 
nhÊt lµ t¹o lîi thÕ vÒ gi¸ c¶. Mét khi hµng 
ho¸ ®· lµ s¶n phÈm t−¬ng tù th× vÊn ®Ò mµ 
c¸c kh¸ch hµng quan t©m sÏ lµ gi¸ vµ nh÷ng 
yÕu tè cã thÓ t¸c ®éng ®Õn gi¸ cña s¶n 
phÈm. ChÝnh v× lÏ ®ã mµ ph¸p luËt cña 
Canada vµ LuËt mÉu vÒ c¹nh tranh ®· chän 

                                                 
2 Cã thÓ v× lý do nµy mµ luËt ph¸p Canada chØ ¸p 
dông quy ®Þnh vÒ hµnh vi ph©n biÖt ®èi xö cho c¸c 
giao dÞch mua b¸n. 
3 Tæ chøc hîp t¸c vµ ph¸t triÓn kinh tÕ – Khu«n 
khæ cho viÖc x©y dùng vµ thùc thi luËt vµ chÝnh 
s¸ch c¹nh tranh, 2004, tr 171. 

lùa ®iÒu kho¶n vÒ gi¸ lµm ®iÒu kiÖn th−¬ng 
m¹i cho hµnh vi ph©n biÖt ®èi xö. 

Tuy nhiªn, c¸ch tiÕp cËn hÑp trong ph¹m 
vi ®iÒu kho¶n vÒ gi¸ d−êng nh− ®· lµm bã 
hÑp kh¶ n¨ng ®iÒu chØnh cña ph¸p luËt. DÉu 
biÕt r»ng, gi¸ c¶ lµ yÕu tè quan träng hµng 
®Çu trong mét hîp ®ång nh−ng nh÷ng ®iÒu 
kiÖn th−¬ng m¹i kh¸c nh− ph−¬ng thøc thanh 
to¸n, ph−¬ng thøc giao nhËn, ®Þa ®iÓm giao 
nhËn, vÊn ®Ò chiÕt khÊu... còng cã thÓ ¶nh 
h−ëng ®Õn gi¸ b¸n l¹i cña s¶n phÈm ®ã nÕu 
nã ®−îc ®iÒu chØnh theo thêi gian hoÆc theo 
kh¸ch hµng. Sù thay ®æi cña gi¸ c¶ b¸n l¹i cã 
thÓ chÞu ¶nh h−ëng tõ sù ph©n biÖt trong c¸c 
®iÒu kho¶n giao dÞch kh¸c, nh−ng gi¸ b¸n l¹i 
vÉn kh«ng ph¶i lµ gi¸ trong giao dÞch. V× thÕ, 
nÕu quy tÊt c¶ viÖc ph©n biÖt ®èi xö trong 
nh÷ng ®iÒu kiÖn th−¬ng m¹i kh¸c cña nh÷ng 
hîp ®ång gièng nhau cho c¸c kh¸ch hµng 
kh¸c nhau vÒ d¹ng ph©n biÖt ®èi xö qua gi¸ 
d−êng nh− lµ mét sù g−îng Ðp, kh«ng thùc sù 
thuyÕt phôc. Do ®ã, trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay, 
hµnh vi ph©n biÖt ®èi xö ®−îc nhËn d¹ng qua 
tÊt c¶ c¸c ®iÒu kiÖn th−¬ng m¹i ®· cã dÊu 
hiÖu cña sù ph©n biÖt mµ tõ ®ã cã thÓ t¹o ra 
nh÷ng lîi thÕ hoÆc t×nh tr¹ng bÊt b×nh ®¼ng 
trong c¹nh tranh gi÷a c¸c kh¸ch hµng nh− 
LuËt C¹nh tranh n¨m 2004 ®· tiÕp cËn lµ hîp 
lý vµ phï hîp, ®¶m b¶o tÝnh hiÖu qu¶ .  

Ba lμ, c¸c s¶n phÈm ®−îc ®iÒu chØnh 

ViÖc ph©n biÖt ®èi xö cã thÓ ¸p dông ®èi 
víi hµng ho¸ hoÆc dÞch vô. Tuy nhiªn, x¸c 
®Þnh vÊn ®Ò ph©n biÖt ®èi xö trong giao dÞch 
hµng ho¸ cã lÏ ®¬n gi¶n h¬n so víi dÞch vô. 
Vèn dÜ dÞch vô lµ mét lo¹i s¶n phÈm v« h×nh, 
khã cã thÓ ®Þnh l−îng mét c¸ch chÝnh x¸c ®Ó 
®−a ra c¸c tiªu chuÈn nh− nhau cho c¸c giao 
dÞch gi÷a c¸c kh¸ch hµng cña mét doanh 
nghiÖp. Tõ ®ã còng khã cã thÓ ®Æt ra chuÈn 
mùc cña sù c«ng b»ng ®Ó truy t×m tÝnh ph©n 
biÖt cña mét hµnh vi. V× lÏ ®ã mµ ph¸p luËt 
cña Canada kh«ng ¸p dông quy ®Þnh vÒ 
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hµnh vi ph©n biÖt gi¸ trong giao dÞch dÞch vô, 
mµ chØ ¸p dông ®èi víi giao dÞch mua b¸n 
hµng ho¸.  

Tuy nhiªn, trong sù ph¸t triÓn th−¬ng 
m¹i hiÖn nay, tû träng cña th−¬ng m¹i dÞch 
vô ngµy cµng lín vµ ®ãng vai trß rÊt quan 
träng trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn cña c¸c 
quèc gia. Trong ph¹m vi doanh nghiÖp, chi 
phÝ dÞch vô còng chiÕm ngµy cµng lín trong 
tæng chi phÝ kinh doanh. Cã thÓ nãi, vai trß 
cña dÞch vô vµ sù ¶nh h−ëng cña chóng ®èi 
víi t×nh h×nh ph¸t triÓn cña kinh tÕ quèc d©n 
vµ cña c¸c doanh nghiÖp ngµy cµng lín. Mét 
khi cã sù ph©n biÖt vÒ phÝ dÞch vô trong kinh 
doanh gi÷a c¸c doanh nghiÖp, th× hËu qu¶ 
cña nã sÏ lµ sù cung cÊp dÞch vô còng sÏ cã 
sù bÊt b×nh ®¼ng. ViÖc giíi h¹n ®èi t−îng ¸p 
dông nh− trªn ®ßi hái ph¶i thiÕt lËp mét quy 
chÕ kh¸c, phï hîp h¬n víi th−¬ng m¹i dÞch 
vô nÕu kh«ng muèn sù l¹m dông x¶y ra. Do 
®ã, LuËt c¹nh tranh cña ViÖt Nam vµ cña 
nhiÒu n−íc kh¸c nh− Hµn Quèc, Hoa Kú, 
Ph¸p, Bungary, Trung Quèc... quy ®Þnh viÖc 
ph©n biÖt ®èi xö cßn ¸p dông c¶ víi dÞch vô 
vµ hµng ho¸.  

Bèn lμ, gi÷a doanh nghiÖp vμ kh¸ch 
hμng 

BiÓu hiÖn cña hµnh vi cßn lµ sù ph©n 
biÖt vÒ c¸c ®iÒu kiÖn th−¬ng m¹i trong giao 
dÞch gi÷a doanh nghiÖp vµ c¸c kh¸ch hµng. 
X¸c ®Þnh tÝnh chÊt ph©n biÖt ®èi xö cña hµnh 
vi cÇn lµm râ hai vÊn ®Ò: (i) cã sù kh¸c nhau 
trong ®iÒu kiÖn th−¬ng m¹i gi÷a c¸c kh¸ch 
hµng; (ii) C¸c giao dÞch gi÷a c¸c kh¸ch hµng 
lµ nh− nhau. 

VÒ sù kh¸c nhau trong ®iÒu kiÖn th−¬ng 
m¹i gi÷a c¸c kh¸ch hμng: Sù ph©n biÖt vÒ 
®iÒu kiÖn th−¬ng m¹i ®−îc hiÓu lµ sù ¸p ®Æt 
c¸c ®iÒu kiÖn th−¬ng m¹i kh¸c nhau nh− gi¸ 
c¶, ®iÒu kiÖn mua b¸n hµng ho¸, thêi h¹n vµ 
ph−¬ng thøc thanh to¸n... cho c¸c kh¸ch 

hµng trong c¸c giao dÞch t−¬ng tù. ChØ cÇn 
dùa vµo néi dung cña c¸c ®iÒu kho¶n ®−îc 
doanh nghiÖp thèng lÜnh hoÆc ®éc quyÒn ¸p 
®Æt ®Ó x¸c ®Þnh sù ph©n biÖt ®èi xö. 

Nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n trong giao 
dÞch d©n sù - th−¬ng m¹i ®−îc ph¸p luËt 
thõa nhËn lµ sù tù do ý chÝ vµ b×nh ®¼ng gi÷a 
c¸c chñ thÓ tham gia giao dÞch. Tù do ý chÝ 
tøc lµ kh«ng cã bÊt cø sù Ðp buéc nµo trong 
giao kÕt vµ x¸c lËp néi dung giao dÞch; 
nguyªn t¾c b×nh ®¼ng ®Æt c¸c chñ thÓ vµo 
nh÷ng ®Þa vÞ ngang b»ng c¶ vÒ quyÒn lîi vµ 
nghÜa vô. XuÊt ph¸t tõ nguyªn t¾c tù do, c¸c 
chñ thÓ cã quyÒn ®Æt ra c¸c ®iÒu kiÖn x¸c 
lËp vµ thùc hiÖn giao dÞch, víi ®iÒu kiÖn 
kh«ng ®−îc vi ph¹m sù tù do vµ ®Þa vÞ b×nh 
®¼ng cña ®èi t¸c giao dÞch. Khi mét giao dÞch 
x¶y ra gi÷a mét bªn lµ doanh nghiÖp thèng 
lÜnh thÞ tr−êng hoÆc cã vÞ trÝ ®éc quyÒn trªn 
thÞ tr−êng liªn quan, th× ®Þa vÞ thùc tÕ cña c¸c 
bªn ®· cho thÊy sù kh«ng ngang b»ng vÒ t− 
thÕ giao dÞch, cho dï doanh nghiÖp thèng 
lÜnh lµ ng−êi cung øng hay ng−êi tiªu thô. 
Mét khi vÞ trÝ thèng lÜnh hoÆc vÞ trÝ ®éc quyÒn 
®−îc khai th¸c ®Ó t¹o ra lîi thÕ trong giao 
dÞch, th× sù khai th¸c ®ã ®−îc coi lµ l¹m 
dông, ¶nh h−ëng ®Õn ý chÝ tù do vµ sù b×nh 
®¼ng cña kh¸ch hµng trong giao dÞch d©n sù 
– kinh tÕ. Nh− ®· tr×nh bµy, ®iÒu kiÖn th−¬ng 
m¹i do c¸c bªn ®Æt ra lµ ®Ó th−¬ng th¶o vµ 
x¸c lËp hîp ®ång, do ®ã, nÕu thÊy kh«ng 
phï hîp víi lîi Ých, th× c¸c bªn hoµn toµn cã 
quyÒn tõ chèi giao dÞch. §iÒu nµy xuÊt ph¸t 
tõ nguyªn t¾c tù do ý chÝ tõ ngµn x−a cña 
d©n luËt. C¸c ®iÒu kiÖn th−¬ng m¹i nµy cã 
thÓ kh¸c nhau cho tõng giao dÞch kh¸c nhau 
khi kh¸ch hµng ®¸p øng nh÷ng yªu cÇu nhÊt 
®Þnh. Ph¸p luËt kh«ng buéc vµ còng kh«ng 
thÓ buéc doanh nghiÖp ph¶i cµo b»ng nh÷ng 
®iÒu kiÖn th−¬ng m¹i nh− nhau cho c¸c giao 
dÞch kh¸c nhau. Sù ph©n biÖt trong giao dÞch 
víi c¸c kh¸ch hµng vÒ ®iÒu kiÖn th−¬ng m¹i 
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sÏ cÊu thµnh hµnh vi vi ph¹m ®−îc ph¸p luËt 
c¹nh tranh m« t¶ khi giao dÞch cña c¸c 
kh¸ch hµng víi doanh nghiÖp lµ nh− nhau. 

 X¸c ®Þnh sù nh− nhau cña c¸c giao 
dÞch: Sù t−¬ng tù cña c¸c giao dÞch sÏ quyÕt 
®Þnh ®Þa vÞ nh− nhau cña c¸c kh¸ch hµng 
tr−íc doanh nghiÖp. LuËt c¹nh tranh kh«ng 
quy ®Þnh thÕ nµo ®−îc coi lµ nh− nhau trong 
c¸c giao dÞch. Dù th¶o NghÞ ®Þnh h−íng dÉn 
dùa vµo hai dÊu hiÖu lµ gi¸ trÞ cña s¶n phÈm 
vµ tÝnh chÊt cña s¶n phÈm ®Ó x¸c ®Þnh tÝnh 
chÊt t−¬ng tù cña giao dÞch. Tuy nhiªn, lý 
luËn vÒ kinh tÕ còng nh− kinh nghiÖm ph¸p 
luËt cña c¸c n−íc x¸c ®Þnh, sù nh− nhau cña 
c¸c giao dÞch gi÷a c¸c kh¸ch hµng dùa vµo 
sù t−¬ng tù cña s¶n phÈm trong c¸c giao 
dÞch, thêi ®iÓm tiÕn hµnh giao dÞch t−¬ng tù 
nhau vµ gi¸ trÞ cña giao dÞch còng nh− nhau.  

TÝnh t−¬ng tù cña s¶n phÈm: §Ó x¸c 
®Þnh sù ph©n biÖt ®èi xö gi÷a c¸c kh¸ch 
hµng, ng−êi ta ph¶i dùa vµo tÝnh chÊt gièng 
nhau cña giao dÞch mµ trong ®ã tÝnh t−¬ng tù 
cña s¶n phÈm lµ yªu cÇu ®Çu tiªn vµ c¬ b¶n. 
Mét khi giao dÞch gi÷a c¸c kh¸ch hµng lµ 
gièng nhau th× bÊt cø mét sù ph©n biÖt nµo 
vÒ gi¸ c¶, vÒ ph−¬ng thøc thanh to¸n... ®Òu 
lµ phi lý vµ kh«ng c«ng b»ng ®èi víi c¸c 
kh¸ch hµng. Cã thÓ nãi, nguyªn t¾c c«ng 
b»ng trong giao dÞch khi mét bªn giao dÞch 
cã vÞ trÝ thèng lÜnh hay vÞ trÝ ®éc quyÒn ®· 
®−îc më réng vµ ®ßi hái ph¶i ®−îc ®èi xö 
gi÷a c¸c kh¸ch hµng t−¬ng xøng víi nhau 
trong c¸c giao dÞch nh− nhau. 

Hµng ho¸ vµ dÞch vô trong c¸c giao dÞch 
®−îc coi lµ nh− nhau khi tÝnh chÊt vµ gi¸ trÞ 
cña chóng t−¬ng tù nhau. Sù t−¬ng tù kh«ng 
®ßi hái s¶n phÈm trong c¸c giao dÞch ph¶i 
gièng hÖt nhau c¶ vÒ gi¸ trÞ vµ tÝnh chÊt cña 
hµng ho¸. (i) ViÖc x¸c ®Þnh gi¸ trÞ t−¬ng tù 
gi÷a c¸c s¶n phÈm cã thÓ sÏ lµ dÔ dµng 
th«ng qua gi¸ tÞnh cña s¶n phÈm ®−îc chøng 
minh b»ng hîp ®ång hoÆc b»ng c¸c sè liÖu 
kinh doanh lµnh m¹nh thu thËp ®−îc cña 

doanh nghiÖp. Tuy nhiªn, mét khi gi¸ tÞnh 
cña c¸c s¶n phÈm gÇn gièng nhau cã sù 
chªnh lÖch, th× møc chªnh lÖch cã thÓ chÊp 
nhËn ®−îc ®Ó coi lµ t−¬ng tù ®ßi hái ph¶i cã 
sù c©n nh¾c cña c¬ quan c¹nh tranh. (ii) VÊn 
®Ò sÏ  khã kh¨n khi c¬ quan c¹nh tranh ph¶i 
x¸c ®Þnh sù t−¬ng tù vÒ tÝnh chÊt cña hµng 
hãa, dÞch vô. Th«ng th−êng tÝnh chÊt cña s¶n 
phÈm sÏ ®−îc ph©n tÝch dùa vµo nhiÒu th«ng 
sè kh¸c nhau nh−: tÝnh chÊt lý ho¸, tÝnh n¨ng 
sö dông cña s¶n phÈm.... HiÖn nay, ph¸p 
luËt c¹nh tranh cña ViÖt Nam ch−a ®−a ra 
c¸ch thøc x¸c ®Þnh tÝnh t−¬ng tù cña s¶n 
phÈm. Trong thùc tiÔn vµ theo kinh nghiÖm 
cña c¸c n−íc, vÊn ®Ò x¸c ®Þnh tÝnh chÊt cña 
s¶n phÈm th−êng ph¶i c¨n cø vµo tËp qu¸n 
cña ngµnh s¶n xuÊt s¶n phÈm ®ã trong tõng 
thêi ®iÓm vµ phô thuéc vµo thÞ hiÕu cña thÞ 
tr−êng, ph¸p luËt khã cã thÓ ®−a ra c¸c 
th«ng sè mang tÝnh kinh tÕ kü thuËt ®Ó lµm 
c¨n cø chung cho mäi tr−êng hîp4. 

 Giao dÞch t−¬ng tù vÒ gi¸ trÞ: Dù th¶o 
NghÞ ®Þnh h−íng dÉn quy ®Þnh sù t−¬ng tù 
cña c¸c giao dÞch thÓ hiÖn th«ng qua gi¸ trÞ 
cña s¶n phÈm vµ tÝnh chÊt cña s¶n phÈm. 
VÊn ®Ò sè l−îng cña hµng ho¸ vµ dÞch vô 
®−îc coi nh− lµ ®iÒu kiÖn th−¬ng m¹i cã thÓ 
bÞ ph©n biÖt ®èi xö5. C¸ch tiÕp cËn nµy cña 
dù th¶o lµ ch−a hîp lý, bëi thùc tÕ cña thÞ 
tr−êng cho thÊy, c¸c doanh nghiÖp cã thÓ 
dµnh nh÷ng −u ®·i cho c¸c kh¸ch hµng 
th−êng xuyªn hoÆc c¸c kh¸ch hµng lín dùa 
vµo gi¸ trÞ cña hîp ®ång nh»m n©ng cao kh¶ 
n¨ng tiªu thô s¶n phÈm6. Ph¸p luËt cho phÐp 
doanh nghiÖp dµnh −u ®·i vÒ ®iÒu kiÖn 

                                                 
4 C¬ quan ph¸t triÓn quèc tÕ Canada (CIDA) – Bé 
Th−¬ng m¹i ViÖt Nam, LuËt C¹nh tranh Canada 
vµ b×nh luËn, 2004, Tr 72. 
5 §32 NghÞ ®Þnh... 
6 CÇn ph©n biÖt gi¸ trÞ hµng ho¸ vµ gi¸ trÞ hîp 
®ång. Gi¸ trÞ hµng ho¸ ®−îc tÝnh to¸n theo ®¬n vÞ 
s¶n phÈm, theo chi phÝ (cßn gäi lµ gi¸ tÞnh cña s¶n 
phÈm); gi¸ trÞ hîp ®ång tÝnh to¸n dùa vµo sè l−îng 
hµng ho¸ ®−îc giao dÞch vµ ®¬n gi¸ s¶n phÈm. 
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th−¬ng m¹i cho c¸c kh¸ch hµng dùa trªn sù 
kh¸c biÖt vÒ gi¸ trÞ hîp ®ång, víi ®iÒu kiÖn 
nh÷ng −u ®·i ®ã ph¶i dµnh cho bÊt kú kh¸ch 
hµng nµo nÕu ®¸p øng ®ñ yªu cÇu trªn7. Gi¸ 
trÞ hîp ®ång phô thuéc vµo gi¸ trÞ cña s¶n 
phÈm. Mét khi gi¸ trÞ s¶n phÈm lµ t−¬ng tù th× 
khèi l−îng, sè l−îng s¶n phÈm ®−îc giao 
dÞch còng t−¬ng tù nhau. Sù t−¬ng tù vÒ gi¸ 
trÞ hîp ®ång lµ mét yÕu tè c¬ b¶n x¸c ®Þnh sù 
nh− nhau giao dÞch. 

V× vËy, ®Ó x¸c ®Þnh cã tån t¹i sù ph©n 
biÖt ®èi xö nhÊt thiÕt ph¶i x¸c ®Þnh møc ®é 
t−¬ng tù vÒ gi¸ trÞ cña hîp ®ång. NÕu nh− 
s¶n phÈm cña c¸c giao dÞch lµ t−¬ng tù vÒ 
gi¸ trÞ vµ vÒ tÝnh chÊt th× sè l−îng s¶n phÈm 
(hµng ho¸ vµ dÞch vô) trong c¸c giao dÞch 
ph¶i t−¬ng tù ®Ó ®¶m b¶o cho gi¸ trÞ cña c¸c 
giao dÞch kh«ng kh¸c biÖt nhau. Mét khi gi¸ 
trÞ giao dÞch gièng nhau th× kh¸ch hµng cÇn 
ph¶i ®−îc ®èi xö nh− nhau trong c¸c ®iÒu 
kiÖn th−¬ng m¹i. VÊn ®Ò ®Æt ra lµ viÖc x¸c 
®Þnh sè l−îng hoÆc gi¸ trÞ cña c¸c giao dÞch 
cã cÇn ph¶i ngang b»ng nhau hay kh«ng? 
NÕu kh«ng th× tû lÖ sai sè cã thÓ chÊp nhËn 

gi÷a c¸c giao dÞch lµ bao nhiªu? ë møc ®é 
chªnh lÖch bao nhiªu th× coi lµ c¸c giao dÞch 
kh«ng nh− nhau? VÒ vÊn ®Ò nµy, LuËt C¹nh 
tranh cña ViÖt Nam còng nh− nh÷ng ý t−ëng 
lËp ph¸p trong viÖc chi tiÕt ho¸ luËt c¹nh 
tranh vÉn ch−a ®−a ra ®−îc c¸ch x¸c ®Þnh8.  

                                                 
7 VÒ vÊn ®Ò nµy, cã mét ®iÓm ®¸ng l−u ý lµ LuËt 
C¹nh tranh cña Ên §é cÊm hµnh vi ph©n biÖt ®èi 
xö vÒ gi¸ c¶ dùa theo sè l−îng s¶n phÈm cña hîp 
®ång, lý do ®−îc ®−a ra lµ nÕu cho phÐp ph©n biÖt 
®èi xö vÒ gi¸ theo sè l−îng sÏ lµm gi¶m c¬ héi 
c¹nh tranh cho c¸c nhµ b¸n bu«n nhá so víi c¸c 
nhµ b¸n bu«n lín. Tuy nhiªn, ph¸p luËt cña hÇu 
hÕt c¸c quèc gia kh¸c ®Òu chÊp nhËn viÖc ®Æt c¸c 
®iÒu kiÖn th−¬ng m¹i −u ®·i dùa vµo gi¸ trÞ hîp 
®ång. Xem thªm LuËt mÉu vÒ c¹nh tranh, Bé 
Th−¬ng m¹i ViÖt Nam , 2004, tr 58. 
8 Xem thªm B¸o c¸o gi¶i tr×nh tiÕp thu ý kiÕn cña 
§¹i biÓu Quèc héi vÒ dù th¶o LuËt c¹nh tranh, Bé 
Th−¬ng m¹i, n¨m 2004. 

Kinh nghiÖm cña Canada, Hµn Quèc, 
NhËt B¶n... khi ®iÒu tra vÒ hµnh vi ph©n biÖt 
®èi xö vÒ gi¸ cho thÊy, khi x¸c ®Þnh tÝnh 
t−¬ng tù vÒ gi¸ trÞ giao dÞch, hä kh«ng ®ßi hái 
gi¸ trÞ giao dÞch ph¶i nh− nhau theo trÞ gi¸ 
tuyÖt ®èi. VÉn cã thÓ cã nh÷ng sai sè cho 
phÐp nhÊt ®Þnh mµ ë møc ®é chªnh lÖch ®ã 
vÉn ch−a thÓ x¶y ra kh¶ n¨ng lµm thay ®æi 
®iÒu kiÖn th−¬ng m¹i trong c¸c giao dÞch9. 
Møc chªnh lÖch cho phÐp ®Ó c¸c giao dÞch 
®ã cã thÓ ®−îc coi lµ nh− nhau sÏ ®−îc x¸c 
®Þnh tïy thuéc vµo tõng ngµnh s¶n xuÊt, kinh 
doanh cô thÓ. MÆt kh¸c, cã mét c¸ch x¸c 
®Þnh møc ®é t−¬ng tù vÒ gi¸ trÞ cña giao dÞch 
®Ó t×m kiÕm sù ph©n biÖt ®èi xö lµ, c¬ quan 
thi hµnh ph¸p luËt x¸c ®Þnh c¸c tr−êng hîp  
®Æt c¸c ®iÒu kiÖn kh¸c nhau trong giao dÞch 
c¨n cø vµo sè l−îng. Tøc lµ, khi mét vô viÖc 
x¶y ra, ng−êi ta chØ cÇn x¸c ®Þnh (i) cã hay 
kh«ng cã viÖc ph©n biÖt ®èi xö vÒ gi¸ vµ c¸c 
®iÒu kiÖn kh¸c; (ii) viÖc ph©n biÖt ®ã cã chÊp 
nhËn ®−îc hay kh«ng. §Ó x¸c ®Þnh viÖc ph©n 
biÖt cã thÓ chÊp nhËn ®−îc hay kh«ng, ng−êi 
ta x¸c ®Þnh dùa vµo hai c¨n cø, (1) §iÒu kiÖn 
®ã lµ cã s½n, tøc lµ ®· ®−îc th«ng b¸o c«ng 
khai cho mäi kh¸ch hµng ®−îc biÕt vÒ nh÷ng 
yªu cÇu liªn quan ®Õn gi¸ trÞ giao dÞch ®Ó cã 
kh¶ n¨ng ®−îc h−ëng −u ®·i; (2) Mäi kh¸ch 
hµng ®Òu ®−îc h−ëng −u ®·i ®ã nÕu ®¸p øng 
®−îc yªu cÇu mµ doanh nghiÖp ®−a ra10. 
Nh÷ng kinh nghiÖm nãi trªn lµ bµi häc quan 
träng cho c¸c nhµ lµm luËt xem xÐt l¹i néi 
dung cña Dù th¶o ®Ó c©n nh¾c. 

 Thêi ®iÓm x¸c lËp c¸c giao dÞch: C¸c 
giao dÞch nh− nhau ph¶i lµ nh÷ng giao dÞch 

                                                 
9 Vô Ph¸p chÕ, Bé Th−¬ng m¹i, Tµi liÖu tham kh¶o 
vÒ LuËt C¹nh tranh cña mét sè n−íc vµ vïng l·nh 
thæ, th¸ng 12 n¨m 2003. 
10 C¬ quan ph¸t triÓn quèc tÕ Canada (CIDA) – Bé 
Th−¬ng m¹i ViÖt Nam, LuËt C¹nh tranh Canada 
vµ b×nh luËn, 2004, Tr 70. 
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®−îc x¸c lËp ë nh÷ng ®iÒu kiÖn thÞ tr−êng 
nh− nhau. Cïng víi thêi gian vµ c¸c biÕn 
®éng cña t×nh h×nh thÞ tr−êng, c¸c ®iÒu kiÖn 
vÒ quan hÖ cung cÇu, vÒ møc ®é c¹nh tranh 
vµ vÒ t×nh h×nh tµi chÝnh, ®Çu t− trªn thÞ 
tr−êng sÏ thay ®æi, kÐo theo nh÷ng thay ®æi 
trong chiÕn l−îc kinh doanh (bao gåm c¶ 
chiÕn l−îc tiªu thô s¶n phÈm) cña c¸c doanh 
nghiÖp. Khi ®ã, c¸c giao dÞch cho dï t−¬ng tù 
vÒ s¶n phÈm vµ vÒ gi¸ trÞ hîp ®ång nh−ng 
®−îc x¸c lËp ë nh÷ng ®iÒu kiÖn thÞ tr−êng 
kh«ng gièng nhau th× cã thÓ sÏ ¸p dông c¸c 
®iÒu kiÖn th−¬ng m¹i kh¸c nhau. V× vËy, viÖc 
ng¨n cÊm hµnh vi ph©n biÖt ®èi xö kh«ng cã 
ý h¹n chÕ c¸c doanh nghiÖp ®−îc thay ®æi 
®iÒu kiÖn th−¬ng m¹i theo thêi gian. VÊn ®Ò 
nµy ch−a ®−îc LuËt C¹nh tranh vµ Dù th¶o 
NghÞ ®Þnh h−íng dÉn ®Ò cËp ®Õn. 

Do ®ã, muèn x¸c ®Þnh sù ph©n biÖt ®èi 
xö cÇn ph¶i x¸c ®Þnh vÒ thêi gian mµ c¸c 
giao dÞch gi÷a doanh nghiÖp vµ kh¸ch hµng 
®−îc x¸c lËp. C¸c giao dÞch chØ ®−îc coi lµ 
nh− nhau khi chóng ®−îc x¸c lËp ë nh÷ng 
thêi ®iÓm mµ ®iÒu kiÖn thÞ tr−êng gièng nhau. 
Nãi nh− vËy kh«ng cã nghÜa lµ, chóng ph¶i 
®−îc h×nh thµnh t¹i cïng mét thêi ®iÓm. Thêi 
®iÓm x¸c lËp cã thÓ kh¸c nhau nh−ng t¹i 
kho¶ng thêi gian ®ã, ®iÒu kiÖn thÞ tr−êng 
ch−a thay ®æi, hoÆc nÕu cã thay ®æi th× møc 
®é thay ®æi ®ã ch−a ®ñ ®Ó cã thÓ lµm cho 
®iÒu kiÖn th−¬ng m¹i ph¶i kh¸c nhau gi÷a 
c¸c giao dÞch. 

Nh− vËy, khi ®iÒu tra vµ x¸c ®Þnh tÝnh 
chÊt nh− nhau cña giao dÞch, c¬ quan c¹nh 
tranh cã thÈm quyÒn ph¶i tiÕn hµnh x¸c ®Þnh 
vµ ph©n tÝch tæng hîp nhiÒu yÕu tè kh¸c 
nhau, tõ nh÷ng sè liÖu cña c¸c giao dÞch cã 
liªn quan, ®Õn c¸c ®Æc ®iÓm t×nh h×nh cña thÞ 
tr−êng trong tõng ngµnh, tõng lÜnh vùc kinh 
doanh ®Ó c©n nh¾c, ph©n tÝch vµ kÕt luËn vÒ 
c¸c vÊn ®Ò cÇn ®iÒu tra. C¸ch thøc tiÕn hµnh 
vµ chÊt l−îng cña c«ng viÖc sÏ phô thuéc 

vµo tr×nh ®é kinh tÕ - kü thuËt cña c¸n bé thi 
hµnh ph¸p luËt. 

Nãi tãm l¹i, ®Ó x¸c ®Þnh dÊu hiÖu thø 
nhÊt cña hµnh vi ph©n biÖt ®èi xö trong 
th−¬ng m¹i cÇn ph¶i x¸c ®Þnh hai vÊn ®Ò c¬ 
b¶n lµ: X¸c ®Þnh cã viÖc ¸p ®Æt c¸c ®iÒu kiÖn 
th−¬ng m¹i nh− gi¸ c¶, ph−¬ng thøc thanh 
to¸n, thêi h¹n thanh to¸n... gi÷a c¸c giao 
dÞch; X¸c ®Þnh tÝnh chÊt nh− nhau cña c¸c 
giao dÞch cã liªn quan. 

VÒ mÆt lý thuyÕt, viÖc x¸c ®Þnh hai dÊu 
hiÖu trªn kh«ng ®¬n gi¶n, ®ßi hái ph¸p luËt 
vµ ng−êi thùc thi ph¶i c©n nh¾c, tÝnh to¸n 
nhiÒu vÊn ®Ò c¶ d−íi gãc ®é ph¸p lý lÉn kinh 
tÕ. Nh− ®· ph©n tÝch, luËt ph¸p ViÖt Nam ®· 
cã nh÷ng quy ®Þnh mang tÝnh ®Þnh h−íng 
trong viÖc x¸c ®Þnh hµnh vi, tuy nhiªn, cßn 
rÊt nhiÒu vÊn ®Ò mµ ph¸p luËt ch−a ®Ò cËp 
®Õn. 

 Hép 1: Dù th¶o NghÞ ®Þnh h−íng dÉn LuËt 

C¹nh tranh m« t¶ sù ¸p ®Æt ®Æt ®iÒu kiÖn th−¬ng 
m¹i kh¸c nhau cho c¸c giao dÞch nh− nhau lµ sù 
ph©n biÖt ®èi xö vÒ c¸c ®iÒu kiÖn nh− gi¸ c¶; 
®iÒu kiÖn mua, b¸n; ®iÒu kiÖn thanh to¸n…. XÐt 
vÒ c©u ch÷ vµ ý nghÜa cña chóng, cã vÎ dù th¶o 
NghÞ ®Þnh ®· lµm khã hiÓu h¬n quy ®Þnh cña 
LuËt C¹nh tranh khi chi tiÕt ho¸ sù ¸p ®Æt ®iÒu 

kiÖn th−¬ng m¹i kh¸c nhau. Bëi lÏ, tù th©n côm 
tõ mµ §iÒu 13 LuËt C¹nh tranh sö dông lµ “¸p 

®Æt ®iÒu kiÖn th−¬ng m¹i kh¸c nhau” ®· nãi 
®−îc hÕt ý nghÜa cña hµnh vi råi, vµ tõ ®ã ng−êi 
ta thÊy ®−îc tÝnh chÊt ph©n biÖt ®èi xö cña sù vi 
ph¹m, vµ còng ph¶n ¸nh ý chÝ chñ quan b»ng 
th¸i ®é ph©n biÖt cña ng−êi vi ph¹m. Sù ¸p ®Æt 
®iÒu kiÖn th−¬ng m¹i kh¸c nhau kh«ng thÓ ®−îc 
diÔn gi¶i b»ng sù ph©n biÖt ®èi xö trong c¸c giao 

dÞch nh− nhau. DiÔn gi¶i nh− thÕ sÏ lµm tèi 
nghÜa quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 
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2.2. Sù bÊt b×nh ®¼ng trong c¹nh tranh 
gi÷a c¸c kh¸ch hμng 

DÊu hiÖu thø hai ®Ó nhËn d¹ng sù ph©n 
biÖt ®èi xö lµ hµnh vi ph©n biÖt ®èi xö t¹o ra 
sù bÊt b×nh ®¼ng trong c¹nh tranh gi÷a c¸c 
kh¸ch hµng. §Ó x¸c ®Þnh dÊu hiÖu nµy cÇn 
ph¶i lµm râ hai ®iÒu kiÖn lµ: (i) C¸c kh¸ch 
hµng cña nh÷ng giao dÞch cã ®iÒu kiÖn 
th−¬ng m¹i kh¸c nhau ph¶i lµ ®èi thñ c¹nh 
tranh cña nhau; (ii) Sù ph©n biÖt ®èi xö t¹o 
ra sù bÊt b×nh ®¼ng trong c¹nh tranh gi÷a 
c¸c kh¸ch hµng.  

§iÒu kiÖn thø nhÊt cho thÊy, hµnh vi 
ph©n biÖt ®èi xö kh«ng g©y thiÖt h¹i cho ®èi 
thñ c¹nh tranh trùc tiÕp cña doanh nghiÖp, 
nh−ng viÖc ¸p ®Æt c¸c ®iÒu kiÖn th−¬ng m¹i 
kh¸c nhau cho nh÷ng giao dÞch nh− nhau ®· 
bãp mÐo diÖn m¹o cña mèi quan hÖ c¹nh 
tranh gi÷a c¸c kh¸ch hµng tham gia giao 
dÞch víi doanh nghiÖp. V× vËy, c¸c kh¸ch 
hµng ph¶i lµ ®èi thñ c¹nh tranh cña nhau, 
tøc lµ c¸c kh¸ch hµng ph¶i lµ chñ thÓ kinh 
doanh trªn cïng mét thÞ tr−êng liªn quan11. 
Mäi sù ph©n biÖt ®èi xö mµ ng−êi bÞ ph©n 
biÖt kh«ng ph¶i lµ chñ thÓ kinh doanh, vÝ dô 
nh− ng−êi tiªu dïng, c¸c héi tõ thiÖn, c¸c c¬ 
quan nhµ n−íc... ®Òu kh«ng bÞ xÕp vµo hµnh 
vi vi ph¹m lo¹i nµy.  

§iÒu kiÖn thø hai ®ßi hái ph¶i x¸c ®Þnh 
¶nh h−ëng cña sù ph©n biÖt ®èi xö ®èi víi 
t×nh tr¹ng c¹nh tranh cña c¸c kh¸ch hµng, 
theo ®ã, sù ph©n biÖt ®èi xö nh»m t¹o ra sù 
bÊt b×nh ®¼ng trong c¹nh tranh gi÷a c¸c 
kh¸ch hµng. Dù th¶o NghÞ ®Þnh diÔn t¶ sù 
bÊt b×nh ®¼ng lµ t×nh tr¹ng mét sè doanh 
nghiÖp cã ®−îc vÞ trÝ cã lîi h¬n so víi doanh 
nghiÖp kh¸c do sù ph©n biÖt t¹o ra. VÞ trÝ 
c¹nh tranh cã lîi mµ NghÞ ®Þnh m« t¶, nh×n 
                                                 
11 X¸c ®Þnh thÞ tr−êng liªn quan dùa vµo thÞ tr−êng 
s¶n phÈm vµ thÞ tr−êng ®Þa lý cña c¸c doanh 
nghiÖp. 

d−íi gãc ®é kinh tÕ häc, ®−îc xem xÐt d−íi 
hai t×nh huèng cô thÓ lµ: (i) viÖc ph©n biÖt ®èi 
xö t¹o ra nh÷ng −u thÕ cho mét hoÆc mét sè 
kh¸ch hµng so víi nh÷ng kh¸ch hµng kh¸c; 
(ii) viÖc ph©n biÖt ®èi xö t¹o ra nh÷ng t×nh 
tr¹ng bÊt lîi h¬n cña mét hoÆc mét sè kh¸ch 
hµng so víi nh÷ng kh¸ch hµng kh¸c. Hai t×nh 
huèng trªn t−¬ng øng víi hai néi dung cña 
sù ph©n biÖt, ®ã lµ ¸p ®Æt c¸c ®iÒu kiÖn 
th−¬ng m¹i −u ®·i cho mét hoÆc mét vµi 
kh¸ch hµng nhÊt ®Þnh nµo ®ã trong c¸c giao 
dÞch t−¬ng tù víi c¸c kh¸ch hµng cßn l¹i; 
hoÆc ¸p ®Æt ®iÒu kiÖn th−¬ng m¹i mang tÝnh 
bÊt lîi cho mét hoÆc mét sè kh¸ch hµng 
kh¸c so víi ®iÒu kiÖn th−¬ng m¹i th«ng 
th−êng cña c¸c giao dÞch t−¬ng tù kh¸c. 

DÊu hiÖu nµy ph¶n ¸nh b¶n chÊt h¹n 
chÕ c¹nh tranh cña hµnh vi ph©n biÖt ®èi xö, 
theo ®ã, diÖn m¹o c¹nh tranh cña thÞ tr−êng 
ngµnh d−íi ®· bÞ doanh nghiÖp cã quyÒn lùc 
thÞ tr−êng bãp mÐo b»ng nh÷ng chiÕn l−îc 
®·i ngé hoÆc ng−îc ®·i trong c¸c ®iÒu kiÖn 
th−¬ng m¹i ®èi víi c¸c kh¸ch hµng. Trong 
chiÕn l−îc ®ã, doanh nghiÖp ®· dïng quyÒn 
lùc cña m×nh ®Ó ¸p ®Æt c¸c ®iÒu kiÖn th−¬ng 
m¹i kh¸c nhau dùa theo kh¸ch hµng chø 
kh«ng dùa vµo néi dung cña giao dÞch. Tõ ®ã 
®· ®Æt nh÷ng doanh nghiÖp nµo ®ã vµo  vÞ trÝ 
cã lîi h¬n so víi c¸c doanh nghiÖp cßn l¹i. 

3. Mét sè quan ®iÓm vÒ tÝnh hiÖu qu¶ 
cña hµnh vi ph©n biÖt ®èi xö 

Bµn vÒ hµnh vi ph©n biÖt ®èi xö trong 
th−¬ng m¹i cña doanh nghiÖp thèng lÜnh 
hoÆc doanh nghiÖp ®éc quyÒn trªn thÞ tr−êng     
cã nhiÒu quan ®iÓm khoa häc kh¸c nhau. 
C¸c quan ®iÓm ®ã th−êng lµ nh÷ng ý t−ëng 
cña c¸c nhµ kinh tÕ häc trong viÖc ho¹ch 
®Þnh chÝnh s¸ch chung cña ph¸p luËt c¹nh 
tranh. HiÖn nay, LuËt C¹nh tranh ViÖt Nam 
míi chØ dõng l¹i ë c¸c quy ®Þnh s¬ l−îc vÒ 
viÖc nhËn d¹ng hµnh vi vi ph¹m, trong qu¸ 
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tr×nh ¸p dông cÇn ph¶i cã nh÷ng quy ®Þnh vµ 
h−íng dÉn chi tiÕt h¬n n÷a. Nh÷ng quan 
®iÓm tr×nh bµy d−íi ®©y sÏ lµ mét phÇn c¬ së 
lý luËn ®Ó hoµn thiÖn ph¸p luËt vµ t¨ng 
c−êng hiÖu qu¶ ¸p dông ph¸p luËt. 

Quan ®iÓm thø nhÊt cho r»ng, sù ph©n 
biÖt ®èi xö sÏ chØ cã hiÖu qu¶ khi doanh 
nghiÖp thùc hiÖn hµnh vi ph©n biÖt ng¨n 
chÆn ®−îc kh¶ n¨ng th«ng ®ång gi÷a c¸c 
kh¸ch hµng. Theo ®ã, mét khi cã sù −u ¸i 
cña doanh nghiÖp dµnh cho mét kh¸ch hµng 
hoÆc mét sè kh¸ch hµng nhÊt ®Þnh, th× cã 
kh¶ n¨ng c¸c kh¸ch hµng cßn l¹i sÏ liªn kÕt 
víi nh÷ng nh÷ng ng−êi ®−îc −u ¸i ®Ó chia sÎ 
nh÷ng lîi Ých cã ®−îc. V× vËy, quan ®iÓm nµy 
hoµi nghi vÒ tÝnh kh¶ thi cña ng−êi vi ph¹m 
trong viÖc t¹o ra mét m«i  tr−êng kh«ng c«ng 
b»ng trong c¹nh tranh gi÷a kh¸ch hµng cña 
hä víi nhau. Tuy nhiªn, trong thùc tÕ, ®Ó sù 
th«ng ®ång nµy x¶y ra, ®ßi hái kh¸ch hµng 
ph¶i cã nh÷ng chiÕn l−îc phøc t¹p ®Ó che  
giÊu sù th«ng ®ång tr−íc doanh nghiÖp 
thèng lÜnh hoÆc ®éc quyÒn; ®ßi hái c¸c ®èi 
thñ c¹nh tranh ph¶i th¾ng ®−îc tÝnh ú cè h÷u 
cña c¸c kh¸ch hµng ®ang h−ëng ®Æc sñng; 
vµ ®ßi hái ph¶i cã sù thèng nhÊt cao trong 
néi bé kh¸ch hµng lµ c¸c doanh nghiÖp c¹nh 
tranh nhau. TÊt c¶ c¸c yªu cÇu nãi trªn ®· 
lµm cho kh¶ n¨ng t¹o sù th«ng ®ång gi÷a 
c¸c kh¸ch hµng khã x¶y ra trªn thùc tÕ. 

Quan ®iÓm thø hai nhÊn m¹nh ®Õn b¶n 
chÊt ®éc quyÒn cña hµnh vi ph©n biÖt ®èi xö 
trong giao dÞch. Quan ®iÓm nµy chia hµnh vi 
ph©n biÖt ra lµm hai tr−êng hîp vµ c¶ hai 
tr−êng hîp nµy ®Òu ph¶n ¸nh b¶n chÊt ®éc 
quyÒn cña hµnh vi vi ph¹m. Tr−êng hîp thø 
nhÊt, doanh nghiÖp thèng lÜnh ®· ng¨n c¶n 
kh¶ n¨ng kh¸ch hµng chuyÓn h−íng tiªu thô 
sang nhµ cung cÊp kh¸c, b»ng c¸ch ®−a ra 
c¸c ®iÒu kiÖn −u ®·i cho nh÷ng ng−êi ®ang 
cã dù ®Þnh chuyÓn h−íng tiªu thô. TÝnh ph©n 

biÖt thÓ hiÖn ë viÖc, chØ nh÷ng kh¸ch hµng 
cã ý ®Þnh thay ®æi nhµ cung cÊp míi ®−îc 
dµnh −u ®·i, phÇn kh¸ch hµng cßn l¹i, doanh 
nghiÖp vÉn ¸p dông nh÷ng ®iÒu kiÖn th−¬ng 
m¹i nh− ban ®Çu. Bªn c¹nh ®ã, hµnh vi nµy 
cßn cã mét dÞ biÖt trong thùc tÕ lµ doanh 
nghiÖp ¸p dông c¸c ®iÒu kiÖn th−¬ng m¹i −u 
®·i cho nh÷ng kh¸ch hµng khã tÝnh chØ ®ång 
ý giao kÕt khi ®¹t ®−îc nh÷ng ®iÒu kiÖn −u 
®·i nãi trªn. Quan ®iÓm nµy gäi hµnh vi ph©n 
biÖt nãi trªn lµ hµnh vi ph©n biÖt ë cÊp thø 
ba. Theo ®ã, viÖc dµnh −u ®·i ®Ó t¨ng doanh 
sè b¸n hµng ®−îc coi lµ chiÕn l−îc ñng hé 
c¹nh tranh. Hay nãi c¸ch kh¸c, hµnh vi nµy 
n»m trong chiÕn l−îc tèi ®a doanh thu cña 
doanh nghiÖp vµ ®−îc quan ®iÓm nãi trªn coi 
lµ lµnh m¹nh. MÆt kh¸c, sù −u ®·i mµ mét 
vµi kh¸ch hµng ®¹t ®−îc thùc chÊt ®· kh«ng 
cßn phô thuéc vµo ý chÝ mong muèn cña 
doanh nghiÖp thùc hiÖn hµnh vi n÷a, kh¸ch 
hµng cã ®−îc −u ®·i ®ã lµ do kh¶ n¨ng ng· 
gi¸ cña chÝnh hä. V× vËy, ph¸p luËt kh«ng thÓ 
buéc doanh nghiÖp thèng lÜnh hoÆc ®éc 
quyÒn ¸p dông c¸c ®iÒu kiÖn th−¬ng m¹i 
gièng nhau cho mäi kh¸ch hµng chØ v× cã 
mét kh¸ch hµng cã kh¶ n¨ng tháa thuËn −u 
viÖt trong giao dÞch. Tuy nhiªn, d−íi gãc ®é 
ph¸p lý, viÖc ph©n biÖt ®èi xö cho dï môc 
®Ých hay chiÕn l−îc kinh doanh cña doanh 
nghiÖp lµ g×, vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ ®em l¹i cho 
doanh nghiÖp ®¹t ®Õn møc ®é nµo ®i n÷a, 
nh−ng nÕu cã kh¶ n¨ng t¹o ra sù bÊt lîi 
hoÆc −u thÕ cho c¸c kh¸ch hµng kh«ng ph¶i 
tõ hiÖu qu¶ kinh doanh cña kh¸ch hµng 
d−êng nh− vÉn lµ mét ®iÒu bÊt th−êng 
Tr−êng hîp thø hai, doanh nghiÖp thèng lÜnh 
hoÆc ®éc quyÒn dµnh −u ®·i trong c¸c ®iÒu 
kiÖn th−¬ng m¹i cho kh¸ch hµng nÕu nh− cã 
cam kÕt vÒ viÖc kh¸ch hµng kh«ng mua s¶n 
phÈm cña ®èi thñ c¹nh tranh (hiÖn cã hoÆc 
tiÒm n¨ng). Hµnh vi nµy t¹o ra rµo c¶n gia 
nhËp hoÆc ph¸t triÓn thÞ tr−êng. Víi b¶n chÊt 
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ng¨n c¶n cña hµnh vi thÓ hiÖn râ tÝnh ®éc 
quyÒn trong viÖc ph©n biÖt ®èi xö. V× vËy, 
ph¸p luËt cÇn xuÊt hiÖn vµ ng¨n c¶n hµnh vi 
vi ph¹m12. 

Quan ®iÓm thø ba liªn quan ®Õn hµnh 
vi ph©n biÖt gi¸ ®Ò cËp ®Õn mét tr−êng hîp 
®Æc biÖt cña sù ph©n biÖt gi¸, ®ã lµ hµnh vi 
®Æt c¸c ®iÒu kiÖn th−¬ng m¹i nh− nhau cho 
c¸c kh¸ch hµng trong nh÷ng giao dÞch kh¸c 
nhau. Theo ®ã, bªn c¹nh viÖc sö dông c¸c 
®iÒu kiÖn th−¬ng m¹i kh¸c nhau cho c¸c 
giao dÞch nh− nhau, hµnh vi ph©n biÖt cßn cã 
thÓ x¶y ra khi nh÷ng giao dÞch kh¸c nhau vµ 
møc ®é kh¸c nhau ®ñ lµm cho chi phÝ vµ néi 
dung cña giao dÞch kh«ng thÓ gièng nhau mµ 
doanh nghiÖp thèng lÜnh hoÆc ®éc quyÒn vÉn 
¸p dông c¸c ®iÒu kiÖn th−¬ng m¹i nh− nhau 
cho c¸c giao dÞch nµy. Quan ®iÓm nµy ®· 
nh×n ®−îc c¶ hai gãc c¹nh cña sù ph©n biÖt. 
LuËt ph¸p cña ViÖt Nam míi chØ nhÊn m¹nh 
®Õn sù kh¸c nhau trong ®iÒu kiÖn th−¬ng m¹i 
cho c¸c giao dÞch nh− nhau. Víi sù nh×n 
nhËn ®ã, quan ®iÓm thø ba ®· tËp trung vµo 
viÖc ph©n tÝch b¶n chÊt bãc lét cña hµnh vi. 
Bëi lÏ, víi ®iÒu kiÖn th−¬ng m¹i bÞ ph©n biÖt 
hoÆc bÞ ®¸nh ®ång nh− nhau, doanh nghiÖp 
cã thÓ tèi ®a ho¸ lîi nhuËn b»ng c¸ch bãc lét 
nh÷ng kh¸ch hµng kÐm hiÓu biÕt vµ thiÕu 
th«ng tin. Bªn c¹nh ®ã, do thu hót ®−îc 
l−îng kh¸ch hµng lín b»ng c¸c ®iÒu kiÖn 
giao dÞch cho nh÷ng nhãm kh¸ch hµng cô 
thÓ, nªn hµnh vi ph©n biÖt cã thÓ t¨ng lîi Ých 
b»ng c¸ch t¨ng doanh thu dùa theo sù gia 
t¨ng cña tæng s¶n l−îng tiªu thô trªn thùc tÕ. 
Cã thÓ nãi, c¸ch lËp luËn cña quan ®iÓm thø 

                                                 
12  Xem thªm Tæ chøc hîp t¸c vµ ph¸t triÓn kinh tÕ 
OECD, khu«n khæ cho viÖc x©y dùng vµ thùc thi 
luËt vµ chÝnh s¸ch c¹nh tranh, Hµ néi, 2004, Tr 
171- 173; Tæ chøc Th−¬ng m¹i vµ ph¸t triÓn Liªn 
hiÖp quèc, Bé Th−¬ng m¹i ViÖt Nam, LuËt mÉu vÒ 
c¹nh tranh, Hµ Néi, 2004, tr 59. 

ba cã nhiÒu c¬ së ®Ó chóng ta tham kh¶o 
trong viÖc x©y dùng vµ thùc thi ph¸p luËt 
c¹nh tranh. 

Quan ®iÓm thø t− b×nh luËn vÒ c¸c 
tr−êng hîp ngo¹i lÖ cña sù ph©n biÖt ®èi xö. 
Theo ®ã, vÒ c¬ b¶n, sù ph©n biÖt ®èi xö 
trong c¸c giao dÞch nh− nhau lµ bÊt hîp 
ph¸p, trõ phi sù ph©n biÖt ®ã ®−îc coi lµ cã 
s½n. Gi¶i thÝch vÒ yªu cÇu cã s½n, quan ®iÓm 
nµy cho r»ng, bÊt cø doanh nghiÖp nµo trªn 
thÞ tr−êng còng cã quyÒn ®Æt ra ®iÒu kiÖn cho 
viÖc thiÕt lËp giao dÞch víi kh¸ch hµng. NÕu 
lµ doanh nghiÖp kh«ng cã quyÒn lùc thÞ 
tr−êng, th× sù ®Æt ra c¸c ®iÒu kiÖn giao dÞch 
mang tÝnh ph©n biÖt kh«ng bao giê vi ph¹m 
®iÒu cÊm cña luËt do kh¸ch hµng cã quyÒn 
lùa chän. Sù lùa chän cña kh¸ch hµng lµ c¸i 
gi¸ doanh nghiÖp ®−îc h−ëng hoÆc ph¶i 
g¸nh chÞu tïy theo tÝnh ®óng ®¾n cña nh÷ng 
®iÒu kiÖn giao dÞch. §èi víi doanh nghiÖp 
®éc quyÒn hoÆc thèng lÜnh th× viÖc ph©n biÖt 
cã thÓ sÏ lµm cho kh¸ch hµng bÊt lîi nÕu nã 
bÊt chÝnh, cßn l¹i sÏ lµ cã lîi cho thÞ tr−êng 
nÕu nã ®óng ®¾n vµ cã s½n. Khi ®ã, ®Ó ®¶m 
b¶o tÝnh cã s½n, doanh nghiÖp ph¶i ®¶m b¶o 
(i) c«ng khai ®Õn mäi kh¸ch hµng vÒ nh÷ng 
yªu cÇu cho viÖc ®−îc h−ëng møc −u ®·i 
trong ®iÒu kiÖn th−¬ng m¹i; (ii) mäi kh¸ch 
hµng ®Òu cã quyÒn ®−îc h−ëng nÕu ®¹t 
®−îc yªu cÇu ®ã. Khi ®ã, yªu cÇu cô thÓ 
trong giao dÞch ®· ph©n ho¸ nhãm kh¸ch 
hµng vµ nhãm giao dÞch ®Ó ®¶m b¶o cho c¸c 
giao dÞch kh«ng cßn nh− nhau. V× vËy, kh«ng 
x¶y ra viÖc ph©n biÖt ®èi xö./. 

 

 

 

 

 

* §¹i häc LuËt Thμnh phè Hå ChÝ Minh 
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mèi quan hÖ gi÷a chÝnh s¸ch vμ ph¸p luËt 
 

Hµ ThÞ Thanh V©n* 
 

Víi nh÷ng ®Æc thï riªng, chÝnh s¸ch vμ ph¸p luËt t¸c ®éng ®Õn ®êi sèng x· héi theo 
c¸c møc ®é kh¸c nhau, nh−ng chóng cã mèi quan hÖ g¾n kÕt, phèi hîp, hç trî cho nhau 
cïng ph¸t huy t¸c dông ®èi víi c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ – x· héi. Tõ thùc tiÔn ViÖt Nam, t¸c gi¶ 
®Ò cËp ®Õn néi dung nªu trªn vμ liªn hÖ ®Õn viÖc ®æi míi quy tr×nh lËp ph¸p cña Quèc héi 

 

Kh¸i qu¸t vÒ ph¸p luËt vµ chÝnh s¸ch 

Ph¸p luËt lµ nh÷ng quy t¾c xö sù chung 
thÓ hiÖn ý chÝ cña giai cÊp c«ng nh©n vµ 
nh©n d©n lao ®éng, do Nhµ n−íc ban hµnh 
theo tr×nh tù, thñ tôc luËt ®Þnh nh»m ®iÒu 
chØnh c¸c quan hÖ x· héi vµ ®−îc b¶o ®¶m 
thùc hiÖn b»ng søc m¹nh cña Nhµ n−íc. 
Ph¸p luËt mét mÆt h−íng dÉn, ®iÒu chØnh 
hµnh vi cña c¸c chñ thÓ tham gia quan hÖ x· 
héi phï hîp víi nhu cÇu cña x· héi, mÆt 
kh¸c, h−íng ®Õn ý thøc t×nh c¶m lµm cho m« 
h×nh hµnh vi ®äng l¹i trong ý thøc cña con 
ng−êi. Ph¸p luËt mang tÝnh b¾t buéc chung 
cho tÊt c¶ mäi ng−êi, mäi c¬ quan, tæ chøc 
nh»m môc ®Ých ng¨n ngõa, r¨n ®e, trõng 
ph¹t nh÷ng hµnh vi sai tr¸i, gi¸o dôc, c¶m 
ho¸ nh÷ng ng−êi cã hµnh vi nµy, båi d−ìng 
cho mäi ng−êi tinh thÇn, ý thøc lµm chñ x· 
héi, ý thøc tu©n thñ ph¸p luËt b¶o ®¶m cho 
x· héi ph¸t triÓn lµnh m¹nh, an toµn, bÒn 
v÷ng… Ph¸p luËt ®iÒu chØnh nh÷ng mèi quan 
hÖ x· héi chñ yÕu, c¬ b¶n mang tÝnh æn ®Þnh 
vµ ®−îc lÆp ®i lÆp l¹i.  

ChÝnh s¸ch lµ nh÷ng c¸ch thøc t¸c ®éng 
cña Nhµ n−íc vµo c¸c lÜnh vùc cña ®êi sèng 
x· héi ®Ó ®¹t ®−îc môc tiªu ®Þnh h−íng. 
ChÝnh s¸ch ®iÒu chØnh nh÷ng quan hÖ Ýt 
mang tÝnh æn ®Þnh, mÒm dÎo, linh ®éng. 

ChÝnh s¸ch cã t¸c ®éng nhanh vµ kÞp thêi, 
m¹nh mÏ, toµn diÖn ®Õn c¶ nhËn thøc, th¸i 
®é vµ hµnh vi cña c¸c chñ thÓ bÞ t¸c ®éng. 
§Æc biÖt, chÝnh s¸ch ®iÒu chØnh ®éng c¬, t¹o 
®éng lùc cho hµnh vi, ho¹t ®éng cña c¸c c¸ 
nh©n vµ tõng nhãm ®èi t−îng cô thÓ. ChÝnh 
s¸ch cã vai trß ®Þnh h−íng cho c¸c ho¹t 
®éng kinh tÕ – x· héi; khuyÕn khÝch c¸c ho¹t 
®éng kinh tÕ – x· héi theo ®Þnh h−íng; ph¸t 
huy nh÷ng mÆt tèt cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng 
vµ h¹n chÕ nh÷ng tiªu cùc cña nã; t¹o lËp sù 
c©n ®èi trong ph¸t triÓn; kiÓm so¸t vµ ph©n 
phèi nguån lùc cho qu¸ tr×nh ph¸t triÓn; t¹o 
lËp m«i tr−êng thÝch hîp cho c¸c ho¹t ®éng 
kinh tÕ – x· héi, gióp cho c¸c thùc thÓ vËn 
®éng ph¸t triÓn theo ®óng quy luËt; phèi hîp 
ho¹t ®éng gi÷a c¸c cÊp ®é, c¸c bé phËn ®Ó 
t¹o nªn tÝnh hÖ thèng chÆt chÏ trong qu¸ 
tr×nh vËn ®éng cña thùc thÓ.  

Mèi quan hÖ gi÷a chÝnh s¸ch vµ ph¸p 
luËt  

Vai trß cña chÝnh s¸ch ®èi víi ph¸p 
luËt  

Thø nhÊt, chÝnh s¸ch bao giê còng ®i 
tr−íc ph¸p luËt, mang tÝnh ®Þnh h−íng vµ lµ 
nÒn t¶ng ®Ó x©y dùng ph¸p luËt: chÝnh s¸ch 
ph¶n ¸nh mét c¸ch trung thùc, kh¸ch quan 
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®iÒu kiÖn kinh tÕ – x· héi t¹i thêi ®iÓm cô thÓ 
vµ dù b¸o xu thÕ, kh¶ n¨ng ph¸t triÓn trong 
t−¬ng lai. NÕu chÝnh s¸ch kh«ng lµm tèt vai 
trß nµy th× viÖc thÓ chÕ ho¸ c¸c chÝnh s¸ch 
thµnh c¸c quy ph¹m ph¸p luËt hoÆc v¨n b¶n 
quy ph¹m ph¸p luËt sÏ kh«ng cã tÝnh kh¶ thi, 
hoÆc k×m h·m sù ph¸t triÓn cña c¸c mèi quan 
hÖ kinh tÕ, chÝnh trÞ, x· héi. Do ®ã, c¸c nhµ 
ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ph¶i lµ ng−êi cã kh¶ 
n¨ng ®óc kÕt thùc tiÔn vµ dù b¸o t−¬ng lai.  

Thø hai, chÝnh s¸ch cã tÝnh æn ®Þnh 
t−¬ng ®èi ®Ó ph¸p luËt cã ®iÒu kiÖn ®i vµo 
thùc tÕ cuéc sèng v× ph¸p luËt lu«n h−íng tíi 
môc tiªu chung, thèng nhÊt nªn trong mçi 
giai ®o¹n nhÊt ®Þnh, ph¸p luËt cã tÝnh ®ång 
bé vµ æn ®Þnh. §iÒu nµy cã nghÜa, khi mét 
chÝnh s¸ch cã qu¸ nhiÒu thay ®æi hoÆc 
kh«ng cã nh÷ng lé tr×nh cô thÓ sÏ g©y khã 
kh¨n, phøc t¹p cho viÖc x©y dùng vµ thùc thi 
ph¸p luËt. V× vËy, c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh 
s¸ch ph¶i tÝnh to¸n thêi gian, ®iÒu kiÖn ¸p 
dông ®Ó ®−a chÝnh s¸ch vµo cuéc sèng. 
§ång thêi, hä ph¶i lµ nh÷ng ng−êi cã kh¶ 
n¨ng chia viÖc thùc thi chÝnh s¸ch thµnh c¸c 
giai ®o¹n kh¸c nhau víi c¸c môc tiªu vµ lé 
tr×nh cô thÓ, tr¸nh nh÷ng bÊt lîi cho qu¸ tr×nh 
x©y dùng vµ hoµn thiÖn ph¸p luËt. 

Thø ba, chÝnh s¸ch lµ mét trong c¸c 
nguån t¹o ra nh÷ng thÓ chÕ ph¸p luËt míi. 
Hay nãi c¸ch kh¸c, do chÝnh s¸ch lµ c«ng cô 
thÓ hiÖn th¸i ®é chÝnh trÞ cña §¶ng l·nh ®¹o 
®Ó ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ x· héi diÔn ra 
theo ®Þnh h−íng, nªn ph¸p luËt ®−îc ban 
hµnh cïng c¸c quy ®Þnh cô thÓ cho mçi lo¹i 
quan hÖ. Th«ng th−êng, sau khi Nhµ n−íc 
ban hµnh chÝnh s¸ch míi trªn c¬ së ®Þnh 
h−íng chÝnh s¸ch cña §¶ng, chÝnh s¸ch nµy 
®−îc thùc thi th«ng qua viÖc cô thÓ ho¸ 
thµnh c¸c quy ph¹m ph¸p luËt. Nh− vËy, mét 
chÝnh s¸ch míi ®−îc ban hµnh ®ång thêi t¹o 
nªn mét lÜnh vùc ®iÒu chØnh míi cña hÖ 

thèng ph¸p luËt. VÝ dô, khi Nhµ n−íc ban 
hµnh chÝnh s¸ch ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ hµng 
ho¸ nhiÒu thµnh phÇn theo c¬ chÕ thÞ tr−êng 
cã sù ®Þnh h−íng cña Nhµ n−íc, mét lo¹t 
c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®−îc h×nh 
thµnh míi hoÆc ®−îc söa ®æi, bæ sung cho 
phï hîp víi chÝnh s¸ch nh− LuËt Doanh 
nghiÖp; LuËt §Çu t− n−íc ngoµi; LuËt Doanh 
nghiÖp nhµ n−íc; LuËt Hîp t¸c x·; LuËt Ph¸ 
s¶n doanh nghiÖp, c¸c s¾c luËt thuÕ v,v...   

Vai trß cña ph¸p luËt ®èi víi chÝnh 
s¸ch  

Thø nhÊt, ph¸p luËt lµ c¨n cø x©y dùng 
chÝnh s¸ch, lµ c«ng cô ®Ó cô thÓ ho¸ vµ thùc 
thi chÝnh s¸ch. ChÝnh s¸ch cã tÝnh linh ho¹t 
vµ thÝch nghi víi thùc tÕ x· héi cao h¬n ph¸p 
luËt nh−ng kh«ng thÓ tån t¹i vµ ph¸t huy t¸c 
dông nÕu thiÕu ph¸p luËt bëi hÖ thèng ph¸p 
luËt t¹o nªn khu«n khæ ph¸p lý quy ®Þnh vµ 
®iÒu chØnh tÊt c¸c c¸c quan hÖ x· héi. ChÝnh 
s¸ch do Nhµ n−íc ban hµnh ph¶i c¨n cø vµo 
hÖ thèng ph¸p luËt hiÖn hµnh vµ vÒ nguyªn 
t¾c kh«ng ®−îc tr¸i víi c¸c quy ®Þnh cña 
ph¸p luËt. Do ®ã, kh«ng thÓ x©y dùng chÝnh 
s¸ch cã hiÖu qu¶ vµ kh¶ thi khi kh«ng n¾m 
®−îc tÊt c¶ nh÷ng quy ®Þnh ph¸p luËt ®ang 
®iÒu chØnh lÜnh vùc liªn quan ®Õn chÝnh s¸ch 
®ã. 

VÝ dô: §iÒu 5, HiÕn ph¸p n¨m 1992 quy 
®Þnh “Nhμ n−íc thùc hiÖn chÝnh s¸ch ph¸t 
triÓn vÒ mäi mÆt, tõng b−íc n©ng cao ®êi 
sèng vËt chÊt, tinh thÇn cña ®ång bμo d©n 
téc thiÓu sè”. Tõ quy ®Þnh nµy, nhiÒu chÝnh 
s¸ch dµnh cho ®ång bµo d©n téc thiÓu sè ®· 
®−îc ho¹ch ®Þnh vµ thùc thi nh− ch−¬ng tr×nh 
135, 137 vµ c¸c chÝnh s¸ch ®µo t¹o, båi 
d−ìng nh»m n©ng cao d©n trÝ, tr×nh ®é cho 
®ång bµo… 

Thø hai, ph¸p luËt ph¶n ¸nh c¸c chÝnh 
s¸ch ë ®iÓm c©n b»ng. §iÒu nµy cã nghÜa, 
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do ®Æc tr−ng cña ph¸p luËt lµ ®iÒu chØnh c¸c 
mèi quan hÖ chñ yÕu, c¬ b¶n mang tÝnh æn 
®Þnh vµ ®−îc lÆp ®i lÆp l¹i, do ®ã nÕu kh«ng 
t×m ra ®−îc ®iÓm c©n b»ng vµ t−¬ng ®èi æn 
®Þnh th× chÝnh s¸ch khã cã thÓ cô thÓ ho¸ 
thµnh ph¸p luËt.  

Thø ba, ph¸p luËt ®−îc ban hµnh vµ ®i 
vµo cuéc sèng sÏ gióp c¸c quan hÖ x· héi 
diÔn ra cã trËt tù theo ®Þnh h−íng thèng nhÊt 
víi c¸c chÝnh s¸ch hiÖn hµnh. Qu¸ tr×nh thùc 
thi ph¸p luËt gióp c¸c ®èi t−îng cã ý thøc 
chÊp hµnh c¸c quy ®Þnh chung, trªn c¬ së ®ã 
nªu cao tinh thÇn chÊp hµnh chÝnh s¸ch mét 
c¸ch tù gi¸c. 

T¸c ®éng qua l¹i cña chÝnh s¸ch vμ 
ph¸p luËt  

Thø nhÊt, ph¸p luËt ®«i khi c¶n trë viÖc 
ho¹ch ®Þnh vµ thùc thi chÝnh s¸ch míi. VÒ 
nguyªn t¾c, khi ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ph¶i c¨n 
cø vµo nhiÒu yÕu tè, trong ®ã cã c¨n cø ph¸p 
luËt. Tuy nhiªn, viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cã 
thÓ bÞ c¶n trë khi ph¸p luËt chøa ®ùng trong b¶n 
th©n nã nh÷ng yÕu tè kh«ng bÒn v÷ng, thiÕu 
tÝnh kh¶ thi vµ th−êng xuyªn thay ®æi. 

Thø hai, ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch míi còng 
th¸ch thøc sù nhÊt qu¸n, kh«ng m©u thuÉn 
cña hÖ thèng ph¸p luËt quèc gia, nhÊt lµ khi 
hÖ thèng chÝnh s¸ch thiÕu nhÊt qu¸n, m©u 
thuÉn, h¹n chÕ lÉn nhau gi÷a c¸c chÝnh s¸ch 
chung cña quèc gia hoÆc gi÷a c¸c chÝnh s¸ch 
cña quèc gia víi c¸c chÝnh s¸ch cô thÓ cña 
tõng ®Þa ph−¬ng… VÝ dô: chÝnh s¸ch nhËp 
khÈu xe g¾n m¸y cña c¬ quan nhµ n−íc ë 
trung −¬ng kh«ng phï hîp víi chÝnh s¸ch 
®iÒu tiÕt, qu¶n lý c¬ së h¹ tÇng giao th«ng 
cña c¸c ®Þa ph−¬ng nªn buéc nhiÒu ®Þa 
ph−¬ng, nhÊt lµ nh÷ng thµnh phè lín, ®iÓn 
h×nh lµ Hµ Néi ph¶i thùc thi biÖn ph¸p dõng 
®¨ng ký xe m¸y míi… Khi ®ã, nÕu tiÕp tôc 
ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch míi vµ cô thÓ ho¸ nã 

thµnh ph¸p luËt sÏ khã cã thÓ thùc hiÖn ®−îc 
trong m«i tr−êng ph¸p luËt nµy.    

Thø ba, nÕu ph¸p luËt tèt th× môc tiªu 
chÝnh s¸ch cã thÓ ®−îc ®Ò cao h¬n so víi hÖ 
thèng biÖn ph¸p, hoÆc chØ cÇn ho¹ch ®Þnh 
nh÷ng biÖn ph¸p mÒm dÎo nh−ng chÝnh 
s¸ch vÉn cã tÝnh kh¶ thi vµ hiÖu qu¶ cao. 

Ph¸t huy mèi quan hÖ gi÷a chÝnh s¸ch 
vµ ph¸p luËt trong héi nhËp 

Tõ nh÷ng ph©n tÝch trªn cho thÊy, chÝnh 
s¸ch vµ ph¸p luËt g¾n bã biÖn chøng chÆt 
chÏ víi nhau, cã mèi quan hÖ nh©n qu¶ vµ 
chÕ −íc lÉn nhau.  

Trong xu thÕ héi nhËp khu vùc vµ quèc 
tÕ, nhÊt lµ chuÈn bÞ cho viÖc gia nhËp WTO, 
mét trong nh÷ng yªu cÇu kh«ng thÓ thiÕu 
®−îc cña ViÖt Nam lµ ph¶i hoµn thiÖn ®ång 
bé hÖ thèng ph¸p luËt. §Æc biÖt quan t©m 
®Õn mèi quan hÖ gi÷a chÝnh s¸ch vµ ph¸p 
luËt v× nh÷ng ph©n tÝch trªn ®· kh¼ng ®Þnh 
vai trß cña chÝnh s¸ch ®èi víi viÖc x©y dùng 
®ång bé hÖ thèng ph¸p luËt. ThiÕt nghÜ, c¸c 
nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt nªn 
thùc hiÖn song song mét sè gi¶i ph¸p sau: 

Yªu cÇu ®èi víi ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch  

- Coi träng viÖc tËp hîp c¸c th«ng tin 
ph¸p luËt liªn quan ®Õn viÖc ho¹ch ®Þnh c¸c 
chÝnh s¸ch ®Ó tr¸nh m©u thuÉn, chång chÐo 
vµ ®Ó c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®−îc 
x©y dùng trªn nÒn t¶ng hÖ thèng chÝnh s¸ch 
t−¬ng ®èi æn ®Þnh. 

- Quan t©m ®Õn sù hµi hoµ c¸c lîi Ých 
b»ng viÖc dù liÖu c¸c t¸c ®éng tr−íc m¾t vµ 
¶nh h−ëng l©u dµi cña chÝnh s¸ch ®èi víi 
b¶n th©n ®èi t−îng ®−îc thô h−ëng vµ víi 
toµn x· héi trªn c¬ së tÝnh to¸n cô thÓ c¸c 
biÖn ph¸p nh»m gi¶m thiÓu viÖc g©y m©u 
thuÉn, xung ®ét x· héi do chÝnh s¸ch chØ ®¸p 
øng lîi Ých cho mét bé phËn x· héi.  
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- Quan t©m ®Õn viÖc b¶o ®¶m ®ång bé 
nhiÒu gi¶i ph¸p thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®Ó ®¹t 
®−îc môc tiªu chÝnh s¸ch. VÝ dô, chÝnh s¸ch 
khuyÕn khÝch c¸n bé, c«ng chøc tham gia 
®µo t¹o, båi d−ìng nh»m n©ng cao kü n¨ng 
nghÒ nghiÖp do chØ chó ý khuyÕn khÝch b»ng 
vËt chÊt vµ tinh thÇn cho ®èi t−îng ®−îc thô 
h−ëng, mµ kh«ng quan t©m ®Õn c¸c yÕu tè 
kh¸c nªn trªn thùc tÕ còng kh«ng ®¹t ®−îc 
môc tiªu, v× c¸n bé, c«ng chøc kh«ng ®−îc 
häc theo nhu cÇu cña b¶n th©n vÒ kü n¨ng 
nghÒ nghiÖp cÇn thiÕt mµ buéc ph¶i häc theo 
ch−¬ng tr×nh s½n cã cña c¸c c¬ së ®µo t¹o, 
båi d−ìng. Nh÷ng ch−¬ng tr×nh nµy cã nhiÒu 
néi dung trïng víi nh÷ng ch−¬ng tr×nh kh¸c 
mµ hä ®· ®−îc ®µo t¹o, båi d−ìng. 

- TÝnh ®Õn mÆt tr¸i cña chÝnh s¸ch, b¶o 
®¶m kh«ng ®Ó chÝnh s¸ch bÞ lîi dông. ViÖc 
tÝnh to¸n kh«ng chØ gióp h¹n chÕ nh÷ng thiÖt 
h¹i vÒ vËt chÊt mµ cßn c¶ nh÷ng thiÖt h¹i vÒ 
tinh thÇn, trong ®ã quan träng nhÊt lµ niÒm tin 
cña nh©n d©n vµo chÝnh s¸ch, ph¸p luËt Nhµ 
n−íc, nhÊt lµ trong qu¸ tr×nh hoµn thiÖn nhµ 
n−íc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa ë n−íc ta.  

- TÝnh to¸n thêi ®iÓm c«ng bè chÝnh 
s¸ch, nhÊt lµ nh÷ng chÝnh s¸ch mang tÝnh 
nh¹y c¶m ®Õn lîi Ých cña ng−êi d©n. Trong 
tr−êng hîp cÇn thiÕt nªn tiÕn hµnh c¸c ho¹t 
®éng th¨m dß ph¶n øng vµ d− luËn x· héi 
tr−íc khi c«ng bè. 

§æi míi vμ hoμn thiÖn quy tr×nh lËp 
ph¸p cña Quèc héi  

Ph©n tÝch vµ quyÕt ®Þnh chÝnh s¸ch tr−íc 
khi b¾t tay vµo viÖc so¹n th¶o v¨n b¶n quy 
ph¹m ph¸p luËt, vÊn ®Ò nµy cÇn ®−îc lµm 
m¹nh vµ triÖt ®Ó h¬n ®Ó cã c¸i nh×n tæng thÓ, 
lùa chän ®−îc nh÷ng gi¶i ph¸p tèi −u, b−íc 
®i thÝch hîp cho vÊn ®Ò mµ thùc tÕ cuéc 
sèng ®Æt ra. §iÒu nµy sÏ kh¾c phôc ®−îc 
t×nh tr¹ng trong qu¸ tr×nh x©y dùng v¨n b¶n 
quy ph¹m ph¸p luËt nhiÒu vÊn ®Ò thuéc vÒ 

chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch kh«ng ®−îc lµm râ 
dÉn ®Õn viÖc ph¶i lµm ®i lµm l¹i nhiÒu lÇn 
g©y tèn kÐm vÒ thêi gian, c«ng søc, chi phÝ 
vµ n¶y sinh t×nh tr¹ng dù th¶o v¨n b¶n quy 
ph¹m ph¸p luËt tr×nh ra Quèc héi cßn ý kiÕn 
b¨n kho¨n vÒ ®èi t−îng, ph¹m vi ®iÒu chØnh, 
sù cÇn thiÕt cã nªn ban hµnh v¨n b¶n quy 
ph¹m ph¸p luËt ®ã hay kh«ng… 

§μo t¹o kü n¨ng x©y dùng chÝnh s¸ch 
vμ ph¸p luËt 

 Thùc tÕ ë ViÖt Nam hiÖn nay, nhiÒu nhµ 
ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch còng lµ nh÷ng ng−êi 
tham gia vµo qu¸ tr×nh x©y dùng ph¸p luËt. 
Bªn c¹nh thuËn lîi ®ã cã nh÷ng khã kh¨n 
trong viÖc ph©n ®Þnh ranh giíi gi÷a vÊn ®Ò 
chÝnh s¸ch vµ quy ®Þnh cña ph¸p luËt. Do ®ã, 
cÇn ph¶i t¨ng c−êng ®µo t¹o kü n¨ng x©y 
dùng chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt ë c¸c tr−êng 
®µo t¹o chuyªn ngµnh. HiÖn nay, phÇn lín 
nh÷ng ng−êi ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vµ ph¸p 
luËt thùc thi nhiÖm vô trªn c¬ së kinh nghiÖm 
vµ qu¸ tr×nh häc tËp kh«ng bµi b¶n, nªn dÉn 
®Õn nh÷ng bÊt cËp cña chÝnh s¸ch vµ ph¸p 
luËt lµm cho nh÷ng quy ®Þnh trªn v¨n b¶n 
khã ph¸t huy ®−îc t¸c dông vµ hiÖu qu¶ thùc 
tÕ, dÉn ®Õn ph¶i söa ®æi, bæ sung nhiÒu lÇn 
trong mét kho¶ng thêi gian ng¾n.   

§Ó thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ quyÒn hµnh 
ph¸p vµ t− ph¸p, Nhµ n−íc ®· thµnh lËp Häc 
viÖn Hµnh chÝnh quèc gia, Häc viÖn T− ph¸p, 
Tr−êng Cao ®¼ng kiÓm s¸t, Tr−êng Båi 
d−ìng thÈm ph¸n. Nªn ch¨ng, trong mét 
t−¬ng lai gÇn n−íc ta sÏ h×nh thµnh Tr−êng 
§µo t¹o kü n¨ng lËp ph¸p ®Ó ®µo t¹o ®éi ngò 
c¸n bé lËp ph¸p chuyªn nghiÖp, ®ång thêi, 
th¸o gì ®−îc khã kh¨n cho c¸c ®¹i biÓu d©n 
cö hiÖn nay trong viÖc tham gia x©y dùng 
ph¸p luËt./. 

 

*Phã Ban LuËt ph¸p - ChÝnh s¸ch, Héi Liªn hiÖp 
phô n÷ ViÖt Nam 
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Trao ®æi  
LUËT T¦ PH¸P QUèC TÕ:  

thö ®Þnh nghÜa theo c¸ch tiÕp cËn kh¸ch quan 
 

§Æng ThÞ Thu Th¶o* 
 

§Þnh nghÜa vÒ luËt t− ph¸p quèc tÕ ®ang phæ biÕn ë ViÖt Nam cã thÓ ®óng víi c¸ch tiÕp 
cËn cña luËt t− ph¸p quèc tÕ ViÖt Nam, nh−ng l¹i ch−a thÝch hîp theo c¸ch tiÕp cËn kh¸ch 
quan vÒ luËt t− ph¸p quèc tÕ chung. T¸c gi¶ so s¸nh c¸ch tiÕp cËn ®Þnh nghÜa cña luËt ViÖt 
Nam vμ Ph¸p ®Ó ph©n tÝch vμ ®Ò xuÊt söa ®æi kh¸i niÖm nμy theo c¸ch tiÕp cËn kh¸ch quan  

 
1. Kh¸i niÖm luËt t− ph¸p quèc tÕ ë 
ViÖt Nam   

ë ViÖt Nam, l©u nay khi t×m hiÓu m«n luËt 
t− ph¸p quèc tÕ, sinh viªn lu«n ®−îc giíi 
thiÖu: “LuËt t− ph¸p quèc tÕ bao gåm tæng thÓ 
c¸c quy ph¹m ph¸p luËt ®iÒu chØnh c¸c quan 
hÖ d©n sù theo nghÜa réng cã yÕu tè n−íc 
ngoμi”. “Quan hÖ d©n sù theo nghÜa réng” tøc 
lµ kh«ng chØ bao gåm nh÷ng quan hÖ d©n sù 
(nh©n th©n vµ tµi s¶n) ®−îc ®Þnh nghÜa trong 
BLDS ViÖt Nam mµ c¶ quan hÖ lao ®éng, 
th−¬ng m¹i, h«n nh©n gia ®×nh, tè tông d©n 
sù. “YÕu tè n−íc ngoμi” theo §iÒu 826 Bé luËt 
D©n sù ViÖt Nam n¨m 1995 ®−îc hiÓu lµ 
“…c¸c quan hÖ d©n sù cã ng−êi n−íc ngoμi, 
ph¸p nh©n n−íc ngoμi tham gia hoÆc c¨n cø 
®Ó x¸c lËp, thay ®æi hoÆc chÊm døt quan hÖ 
®ã ph¸t sinh ë n−íc ngoμi hoÆc tμi s¶n liªn 
quan ®Õn quan hÖ ®ã ë n−íc ngoμi”. RÊt dÔ 
nhËn thÊy r»ng, thuËt ng÷ "yÕu tè n−íc ngoμi”  
®−îc gi¶i thÝch ch−a ®Çy ®ñ, bëi lÏ cßn thiÕu 
c¸c tr−êng hîp liªn quan ®Õn yÕu tè "n¬i c− 
tró" cña chñ thÓ (v× ng−êi n−íc ngoµi hay 
ph¸p nh©n n−íc ngoµi ®−îc x¸c ®Þnh trong 
luËt ViÖt Nam chØ dùa trªn yÕu tè quèc tÞch), 
mét yÕu tè c¬ b¶n ®−îc sö dông lµm c¨n cø 
trong hÇu hÕt c¸c ®iÒu −íc quèc tÕ vµ trong 
rÊt nhiÒu hÖ thèng ph¸p luËt n−íc ngoµi. Tuy 
nhiªn, cho dï Bé luËt D©n sù ®−îc söa ®æi cã 
më réng kh¸i niÖm “yÕu tè n−íc ngoμi”, th× 

c¸ch ®Þnh nghÜa nµy vÉn ®Æt ra mét sè c©u 
hái sau: khi nãi ®Õn ®èi t−îng ®iÒu chØnh cña 
luËt t− ph¸p quèc tÕ lµ c¸c quan hÖ ph¸p luËt 
d©n sù theo nghÜa réng, hay nãi c¸ch kh¸c lµ 
c¸c quan hÖ ph¸p luËt t−, nã ®· bao qu¸t hÕt 
c¸c tr−êng hîp hay ch−a, vÝ dô nh− tr−êng 
hîp c¸c chñ thÓ c«ng tham gia vµo c¸c quan 
hÖ nµy hoÆc tr−êng hîp c¸c chñ thÓ t−  tham 
gia vµo c¸c quan hÖ ph¸p luËt c«ng cã yÕu tè 
n−íc ngoµi (vÝ dô nh− nghÜa vô nép thuÕ cho 
nhµ n−íc n−íc ngoµi khi tiÕn hµnh ho¹t ®éng 
th−¬ng m¹i t¹i n−íc ngoµi) cã thuéc luËt t− 
ph¸p quèc tÕ hay kh«ng? Thùc ra, nã ®iÒu 
chØnh c¸c chñ thÓ t− tham gia vµo bÊt k× lo¹i 
quan hÖ ph¸p luËt nµo hay ®iÒu chØnh c¸c 
quan hÖ ph¸p luËt t− bÊt kÓ chñ thÓ tham gia 
lµ chñ thÓ c«ng hay t−? Bªn c¹nh ®ã, thuËt 
ng÷ “quan hÖ cã yÕu tè n−íc ngoμi” ®· chÝnh 
x¸c ch−a, t¹i sao kh«ng sö dông thuËt ng÷ 
“c¸c quan hÖ quèc tÕ” khi tªn gäi cña ngµnh 
luËt lµ t− ph¸p quèc tÕ?   

2. Kh¸i niÖm luËt T− ph¸p quèc tÕ 
trong ph¸p luËt Ph¸p 

Theo ph¸p luËt cña Ph¸p, luËt t− ph¸p 
quèc tÕ: “lμ mét ngμnh luËt “®Æc biÖt”, ¸p 
dông cho nh÷ng chñ thÓ luËt t− trong quan 
hÖ ph¸p luËt quèc tÕ”, hoÆc “lμ tæng thÓ c¸c 
quy ph¹m ph¸p luËt ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ 
quèc tÕ gi÷a c¸c chñ thÓ t−”. Kh¸i niÖm nµy 
®−îc gi¶i thÝch nh− sau: 
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 LuËt ®Æc biÖt, bëi v×, luËt t− ph¸p quèc tÕ 
kh«ng cÇn thiÕt gi¶i quyÕt toµn bé vÊn ®Ò 
ph¸p lý ®Æt ra. Nã chØ xö lý nh÷ng vÊn ®Ò ®Æc 
biÖt trùc tiÕp liªn quan ®Õn tÝnh chÊt quèc tÕ 
cña quan hÖ ph¸p luËt. Nh÷ng quy ph¹m cña 
luËt t− ph¸p quèc tÕ bao gåm nh÷ng quy 
ph¹m gióp x¸c ®Þnh luËt ¸p dông chø kh«ng 
bao gåm nh÷ng quy ph¹m néi dung. VÝ dô, 
khi gi¶i quyÕt mét quan hÖ hîp ®ång gi÷a hai 
chñ thÓ mang quèc tÞch kh¸c nhau, luËt t− 
ph¸p quèc tÕ chØ bao gåm c¸c quy ph¹m gióp 
x¸c ®Þnh luËt ®iÒu chØnh cho quan hÖ hîp 
®ång ®ã hoÆc c¬ quan nµo cã thÈm quyÒn thô 
lý gi¶i quyÕt tranh chÊp, chø kh«ng bao gåm 
nh÷ng quy ®Þnh néi dung vÒ ®iÒu kiÖn chñ 
thÓ, h×nh thøc cña hîp ®ång hay nh÷ng quy 
®Þnh vÒ gi¶i quyÕt tranh chÊp… 

C¸ch hiÓu nµy hoµn toµn gièng víi ViÖt 
Nam, bëi v×, mÆc dï c¸c häc thuyÕt cã kh¸c 
nhau vÒ vÊn ®Ò chÊp nhËn c¸c quy ph¹m 
thùc chÊt lµ quy ph¹m t− ph¸p quèc tÕ hay 
kh«ng th× tÊt c¶ ®Òu ph¶i ®ång ý r»ng ngµnh 
luËt t− ph¸p quèc tÕ kh«ng thÓ bao gåm c¸c 
quy ®Þnh cña luËt néi dung ®iÒu chØnh cho 
quan hÖ trong n−íc. C¸c quy ph¹m thùc chÊt, 
nÕu ®−îc chÊp nhËn lµ quy ph¹m t− ph¸p 
quèc tÕ th× còng ph¶i lµ nh÷ng quy ph¹m ®iÒu 
chØnh, gi¶i quyÕt cho c¸c quan hÖ cã yÕu tè 
n−íc ngoµi. Vµ chÝnh ®iÒu ®ã lµm nªn tÝnh 
“®Æc biÖt” cña ngµnh luËt t− ph¸p quèc tÕ.  

¸p dông cho c¸c chñ thÓ t− (personnes 
privÐes): tÝnh chÊt nµy cña luËt t− ph¸p quèc 
tÕ chñ yÕu nh»m ®Ó ph©n biÖt víi luËt c«ng 
ph¸p quèc tÕ (droit international public) mµ 
chñ thÓ truyÒn thèng c¬ b¶n lµ c¸c quèc gia 
vµ c¸c tæ chøc quèc tÕ1. Môc ®Ých cña luËt 
c«ng ph¸p quèc tÕ lµ ®Æt ra nh÷ng nghÜa vô 
®èi víi quèc gia, trong khi ®ã, trong quan hÖ 
luËt t− ph¸p quèc tÕ, vai trß cña quèc gia lµ 

                                                 
1 Còng cã ý kiÕn cho r»ng, c¸ nh©n còng cã thÓ ®−îc 
xem lµ chñ thÓ cña luËt C«ng ph¸p quèc tÕ, vÝ dô trong 
viÖc b¶o vÖ trªn ph−¬ng diÖn quèc tÕ quyÒn con ng−êi 
(T¸c gi¶). 

x©y dùng c¸c quy ph¹m vµ ¸p dông chóng. 
MÆt kh¸c, hai quèc gia còng cã thÓ kh«ng 
chÞu sù chi phèi cña luËt c«ng ph¸p quèc tÕ 
mµ chuyÓn qua luËt t− ph¸p quèc tÕ khi tham 
gia vµo quan hÖ luËt t−, vÝ dô mét bªn cho 
phÝa bªn kia m−în tiÒn. Lóc nµy, luËt t− ph¸p 
quèc tÕ cã thÓ x¸c ®Þnh luËt quèc gia ¸p 
dông cho quan hÖ ®ã. 

Trªn thùc tÕ, luËt t− ph¸p quèc tÕ  còng 
lµ luËt ¸p dông cho khÝa c¹nh quèc tÕ cña 
nh÷ng quan hÖ gi÷a mét quèc gia vµ nh÷ng 
chñ thÓ t−, vÝ dô x¸c ®Þnh thÈm quyÒn cña 
mét quèc gia trong viÖc ¸p thuÕ ®èi víi mét 
giao dÞch thùc hiÖn ë n−íc ngoµi bëi mét 
c«ng d©n cña nã. 

Nh− vËy, khi luËt Ph¸p x¸c ®Þnh luËt t− 
ph¸p quèc tÕ ¸p dông cho c¸c “chñ thÓ luËt 
t−” vµ luËt ViÖt Nam x¸c ®Þnh cho c¸c “quan 
hÖ ph¸p luËt t−”, râ rµng thuËt ng÷ sau lµ 
chÝnh x¸c h¬n. Bëi v×, theo ph©n tÝch trªn, 
luËt t− ph¸p quèc tÕ sÏ ¸p dông cho c¸c 
quan hÖ ph¸p luËt t− gi÷a c¸c chñ thÓ t−, 
quan hÖ ph¸p luËt t− gi÷a mét (c¸c) bªn chñ 
thÓ t− vµ mét (c¸c) bªn chñ thÓ c«ng vµ 
thËm chÝ cho quan hÖ ph¸p luËt t− gi÷a c¸c 
chñ thÓ c«ng. Nh− vËy, yÕu tè “chñ thÓ” 
kh«ng quan träng mµ chÝnh lµ yÕu tè “quan 
hÖ ph¸p luËt” sÏ quyÕt ®Þnh. 

Trong c¸c quan hÖ quèc tÕ: ThuËt ng÷ “quan 
hÖ quèc tÕ” cã thÓ ®−îc hiÓu theo hai nghÜa: 

- Quan hÖ quèc tÕ ®−îc ®Þnh nghÜa nh− 
quan hÖ cã yÕu tè n−íc ngoµi ®èi víi mét 
quèc gia (®èi víi c¬ quan nhµ n−íc ph¶i thô 
lý gi¶i quyÕt mèi quan hÖ ®ã), vµ ®−îc x¸c 
®Þnh dùa trªn c¸c yÕu tè chñ thÓ, ®èi t−îng, 
sù kiÖn ph¸p lý, vÝ dô, n¬i c− tró, quèc tÞch 
n−íc ngoµi cña ®−¬ng sù, n¬i thiÕt lËp hîp 
®ång ë n−íc ngoµi, tµi s¶n n»m ë n−íc ngoµi 
... Nh− vËy, ®Ó x¸c ®Þnh nã cã lµ quan hÖ 
quèc tÕ hay kh«ng lu«n ph¶i quy chiÕu vÒ c¬ 
quan thô lý. Do ®ã, c¸c yÕu tè x¸c ®Þnh 
kh«ng ph¶i lµ c¸c yÕu tè néi t¹i. V× vËy, cã 
thÓ nãi kh¸i niÖm nµy mang tÝnh chñ quan, 
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bëi yÕu tè n−íc ngoµi sÏ thay ®æi theo c¬ 
quan thô lý, vÝ dô cÆp vî chång Ph¸p c− tró 
t¹i ViÖt Nam, ®èi víi Ph¸p quan hÖ nµy lµ 
quan hÖ quèc tÕ v× n¬i c− tró cña ®−¬ng sù ë 
n−íc ngoµi, nh−ng ®èi víi ViÖt Nam, quan hÖ 
nµy còng lµ quan hÖ quèc tÕ, v× quèc tÞch 
n−íc ngoμi cña c¸c bªn. Nh− vËy, “quan hÖ 
quèc tÕ” hoµn toµn n»m trong vµ tuú thuéc 
sù ®iÒu chØnh cña mét hÖ thèng ph¸p luËt. 
Do ®ã, cã thÓ cã tr−êng hîp kh«ng mang 
yÕu tè “quèc tÕ” ®èi víi mét hÖ thèng ph¸p 
luËt, nh−ng l¹i lµ quan hÖ quèc tÕ ®èi víi tÊt 
c¶ c¸c hÖ thèng ph¸p luËt cßn l¹i. VÝ dô, ®èi 
víi quan hÖ hîp ®ång gi÷a c¸c chñ thÓ mang 
quèc tÞch ViÖt Nam, c− tró t¹i ViÖt Nam, hîp 
®ång ®−îc x¸c lËp vµ thùc hiÖn t¹i ViÖt Nam, 
th× theo luËt ViÖt Nam, ®©y lµ quan hÖ hoµn 
toµn kh«ng cã yÕu tè n−íc ngoµi;  nh−ng ®èi 
víi c¸c quèc gia kh¸c, ®©y lµ quan hÖ quèc 
tÕ. Nh− vËy, cã hîp lý kh«ng khi x¸c ®Þnh cã 
yÕu tè “quèc tÕ” hoµn toµn thuéc vÒ mét hÖ 
thèng ph¸p luËt? C©u tr¶ lêi cã vÎ lµ kh«ng. 
Tuy nhiªn, nÕu gi¶ sö r»ng, ph¸p luËt vÒ hîp 
®ång cña mét quèc gia cho phÐp c¸c bªn lùa 
chän luËt ®iÒu chØnh hîp ®ång ngay c¶ khi 
quan hÖ hîp ®ång ®ã kh«ng cã “yÕu tè n−íc 
ngoμi”, lóc nµy, víi kh¸i niÖm “quan hÖ quèc 
tÕ” ®−îc hiÓu nh− vËy, luËt t− ph¸p quèc tÕ ë 
®©y vÉn cã thÓ xem ®Êy lµ quan hÖ “quèc tÕ”, 
cã thÓ ®iÒu chØnh nã, vµ chØ mét tr−êng hîp 
còng ®ñ lµm nã trë nªn cÇn thiÕt vµ hîp lý. 

- Tõ gãc nh×n kh¸ch quan, mét quan hÖ 
mang yÕu tè quèc tÕ khi nã ph¶n ¸nh mèi 
quan hÖ gi÷a hai hay nhiÒu quèc gia bëi 
nh÷ng yÕu tè néi t¹i (lµ nh÷ng yÕu tè x¸c 
®Þnh yÕu tè n−íc ngoµi nh− ®· ®Ò cËp ë 
trªn). TÝnh chÊt kh¸ch quan ë ®©y thÓ hiÖn ë 
sù liªn kÕt c¸c yÕu tè nµy vµo quan hÖ gi÷a 
hai hay nhiÒu quèc gia tån t¹i trong chÝnh 
b¶n th©n nã, tr−íc tÊt c¶ sù thô lý cña bÊt kú 
c¬ quan nhµ n−íc nµo, vµ cho dï sù quan 
s¸t tõ gãc ®é nµo, tõ c¸c quèc gia liªn quan 
hay kh«ng liªn quan (mét vµi vÝ dô nh− quan 
hÖ kÕt h«n gi÷a mét ng−êi Ph¸p vµ ng−êi 

ViÖt Nam, quan hÖ thõa kÕ gi÷a cha vµ con 
mang quèc tÞch kh¸c nhau hoÆc tµi s¶n thõa 
kÕ lµ bÊt ®éng s¶n ë n−íc ngoµi...). Tù b¶n 
th©n c¸c quan hÖ nµy ®· lµ c¸c quan hÖ 
quèc tÕ, kh«ng cÇn ph¶i quy chiÕu vÒ mét 
quèc gia hay mét hÖ thèng ph¸p luËt nµo c¶. 

Râ rµng, thuËt ng÷ “quan hÖ quèc tÕ” 
®−îc gi¶i thÝch theo hai c¸ch trªn ®©y ®· bao 
hµm lu«n kh¸i niÖm “yÕu tè n−íc ngoμi”. 
ChÝnh v× thÕ, nÕu ®Þnh nghÜa luËt t− ph¸p 
quèc tÕ theo c¸ch cña ViÖt Nam (sö dông 
thuËt ng÷ “cã yÕu tè n−íc ngoμi”) sÏ kh«ng 
bao qu¸t ®−îc tr−êng hîp thø hai, khi yÕu tè 
quèc tÕ xuÊt hiÖn hoµn toµn kh¸ch quan bëi 
v×, khi nãi “cã yÕu tè n−íc ngoμi”, cã nghÜa lµ 
ph¶i quy chiÕu vÒ mét hÖ thèng ph¸p luËt 
nµo ®ã, hay nãi c¸ch kh¸c, chØ cã “yÕu tè 
n−íc ngoμi” ®èi víi mét c¬ quan thô lý nµo 
®ã, chø kh«ng cã yÕu tè n−íc ngoµi tån t¹i 
®éc lËp, kh¸ch quan.  

Tuy vÊn ®Ò nµy chØ cã ý nghÜa vÒ mÆt 
häc thuyÕt nh−ng còng kh¸ thó vÞ vµ cÇn 
thiÕt ®Ó nh×n l¹i ®Þnh nghÜa cña chóng ta. 
HoÆc cã thÓ nãi r»ng, ®Þnh nghÜa trong luËt 
ViÖt Nam vÉn hoµn toµn chÝnh x¸c nh−ng chØ 
lµ ®Þnh nghÜa vÒ luËt t− ph¸p quèc tÕ ViÖt 
Nam, bëi v× yÕu tè n−íc ngoµi ®−îc x¸c ®Þnh 
sÏ dùa trªn sù quy chiÕu vÒ hÖ thèng ph¸p 
luËt ViÖt Nam hay ®èi víi c¸c thÈm ph¸n ViÖt 
Nam. Nh− vËy, ®Þnh nghÜa nµy ch−a hoµn 
toµn phï hîp khi cÇn ph¶i giíi thiÖu mét ®Þnh 
nghÜa vÒ luËt t− ph¸p quèc tÕ chung. 

3. Mét kh¸i niÖm ®Ò xuÊt 

Tõ tÊt c¶ c¸c ph©n tÝch trªn, t«i xin phÐp 
®−îc söa ®æi mét chót kh¸i niÖm luËt t− ph¸p 
quèc tÕ vÉn ®−îc giíi thiÖu trong luËt ViÖt 
Nam nh− sau: “LuËt t− ph¸p quèc tÕ lμ tæng 
thÓ c¸c quy ph¹m ph¸p luËt ®Æc biÖt ®iÒu 
chØnh c¸c quan hÖ ph¸p luËt d©n sù theo 
nghÜa réng trong quan hÖ quèc tÕ”./. 

 

*ThS, Khoa luËt, §¹i häc CÇn Th¬ 
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HO¹T ®éNG GI¸M S¸T  

CñA QUèC HéI CéNG HßA D¢N CHñ NH¢N D¢N LμO 

            Chal¬n Nhiapaoh¬* 

 

 T¸c gi¶, nguyªn lμ Tæng th− ký Quèc héi CHDCND Lμo, ®Ò cËp qu¸ tr×nh thùc hiÖn, kÕt 
qu¶ vμ h¹n chÕ trong ho¹t ®éng gi¸m s¸t qua c¸c thêi kú ph¸t triÓn cña Quèc héi Lμo, vμ 
nghiªn cøu ph−¬ng h−íng ®æi míi 

 

Hai thêi kú ph¸t triÓn cña ho¹t ®éng 
gi¸m s¸t 

Gi¸m s¸t lµ mét trong nh÷ng chøc n¨ng 
quan träng nhÊt cña Quèc héi n−íc Céng 
hßa d©n chñ nh©n d©n Lµo (CHDCND). KÓ 
tõ n¨m 1975 ®Õn nay, ho¹t ®éng gi¸m s¸t 
cña Quèc héi CHDCND Lµo ®−îc chia thµnh 
hai thêi kú:  

-  Thêi kú 1975 – 1991: Kho¸ I, II ®−îc 
gäi lµ Héi ®ång nh©n d©n tèi cao. Thêi kú 
nµy, ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña  Héi ®ång nh©n 
d©n tèi cao cßn h¹n chÕ do ch−a cã quy ®Þnh 
cô thÓ cña ph¸p luËt. §èi t−îng gi¸m s¸t 
chñ yÕu lµ ho¹t ®éng cña Héi ®ång Bé 
tr−ëng, bao gåm mét sè néi dung nh− theo 
dâi, xem xÐt, ®¸nh gi¸ hµng n¨m ho¹t ®éng  
thùc hiÖn kÕ ho¹ch x©y dùng kinh tÕ, v¨n 
hãa - x· héi, ng©n s¸ch nhµ n−íc vµ ho¹t 
®éng trong lÜnh vùc t− ph¸p. Ho¹t ®éng gi¸m 
s¸t trong thêi kú nµy tËp trung t¹i kú häp Héi 
®ång nh©n d©n tèi cao.  

-  Thêi kú tõ n¨m 1992 ®Õn nay: HiÕn 
ph¸p n¨m 1991, LuËt tæ chøc Quèc héi ®· 
quy ®Þnh chøc n¨ng gi¸m s¸t cña Quèc héi 
®èi víi toµn bé ho¹t ®éng cña Nhµ n−íc. 

Thªm vµo ®ã, t¹i Kú häp thø 6, Quèc héi Lµo 
khãa V (th¸ng 10 n¨m 2004) ®· th«ng qua 
LuËt gi¸m s¸t. §©y lµ c¬ së ph¸p lý quan 
träng ®¶m b¶o viÖc tæ chøc thùc hiÖn chøc 
n¨ng gi¸m s¸t cña Quèc héi. 

Néi dung vµ kÕt qu¶  

Chñ thÓ thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t: 

Bao gåm Quèc héi, ñy ban Th−êng vô Quèc 

héi, c¸c ñy ban cña Quèc héi, ®oµn ®¹i biÓu 
Quèc héi vµ ®¹i biÓu Quèc héi.  

Môc ®Ých cña ho¹t ®éng gi¸m s¸t:  
Nh»m theo dâi, xem xÐt, ®¸nh gi¸ ho¹t ®éng 
cña c¬ quan, tæ chøc, c¸ nh©n trong bé m¸y 
nhµ n−íc chÞu sù gi¸m s¸t vÒ viÖc thi hµnh 
HiÕn ph¸p, ph¸p luËt, nghÞ quyÕt cña Quèc 

héi, ph¸p lÖnh, nghÞ quyÕt cña ñy ban Th−êng 
vô Quèc héi. Néi dung gi¸m s¸t tu©n theo 
ph¹m vi chøc n¨ng, nhiÖm vô, thÈm quyÒn 
®−îc quy ®Þnh trong HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt. 

VÒ ®èi t−îng gi¸m s¸t:  

C¸c c¬ quan, tæ chøc bÞ gi¸m s¸t gåm: 

ñy ban Th−êng vô Quèc héi; ChÝnh phñ; Tßa 
¸n nh©n d©n tèi cao; ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n 
tèi cao;  
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C¸c c¸ nh©n bÞ gi¸m s¸t gåm:  Chñ tÞch 
vµ c¸c Phã chñ tÞch n−íc; Chñ tÞch, Phã Chñ 
tÞch Quèc héi; ñy viªn Th−êng vô Quèc héi; 

Chñ nhiÖm c¸c ñy ban Quèc héi; Chñ nhiÖm 
V¨n phßng Quèc héi; Thñ t−íng, Phã Thñ 
t−íng ChÝnh phñ; c¸c Bé tr−ëng, thñ tr−ëng 
c¬ quan ngang Bé; Ch¸nh ¸n Tßa ¸n nh©n 
d©n tèi cao; ViÖn tr−ëng ViÖn kiÓm s¸t nh©n 
d©n tèi cao; TØnh tr−ëng, HuyÖn tr−ëng. 

Néi dung gi¸m s¸t 

1) Gi¸m s¸t viÖc thi hµnh HiÕn ph¸p, 
ph¸p luËt, ph¸p lÖnh, kÓ c¶ gi¸m s¸t thi hµnh 
nh÷ng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña c¬ 
quan, tæ chøc, c¸ nh©n chÞu sù gi¸m s¸t cña 
Quèc héi. 

2) Gi¸m s¸t kÕt qu¶ thùc hiÖn nghÞ quyÕt 
cña Quèc héi vÒ kÕ ho¹ch x©y dùng kinh tÕ, 
v¨n hãa - x· héi vµ ng©n s¸ch nhµ n−íc 
hµng n¨m. 

3) Gi¸m s¸t c¸c vÊn ®Ò cã tÝnh cÊp thiÕt 
nhÊt liªn quan ®Õn lîi Ých cña ®¹i ®a sè nh©n 
d©n vµ Tæ quèc. 

H×nh thøc gi¸m s¸t 

Quèc héi thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t t¹i kú 
häp Quèc héi vµ trong thêi gian gi÷a hai kú 
häp Quèc héi. T¹i kú häp, Quèc héi tiÕn 
hµnh chÊt vÊn hoÆc xem xÐt c¸c b¸o c¸o 
c«ng t¸c ®èi víi Thñ t−íng ChÝnh phñ, c¸c 
thµnh viªn cña ChÝnh phñ, Ch¸nh ¸n Tßa ¸n 
nh©n d©n tèi cao, ViÖn tr−ëng ViÖn kiÓm s¸t 
nh©n d©n tèi cao. Gi÷a hai kú häp, Quèc héi 
thùc hiÖn chøc n¨ng gi¸m s¸t th«ng qua ho¹t 

®éng cña ñy ban Th−êng vô Quèc héi; c¸c 

ñy ban cña Quèc héi; ®oµn ®¹i biÓu Quèc 
héi; ®¹i biÓu Quèc héi. 

Cã thÓ nãi, ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña 
Quèc héi ngµy cµng cã néi dung, ph¹m vi 
s©u réng h¬n tr−íc, chÊt l−îng, hiÖu lùc, hiÖu 

qu¶ gi¸m s¸t ®−îc n©ng cao kh«ng ngõng. 

VÞ trÝ, vai trß gi¸m s¸t cña Quèc héi, ñy ban 

Th−êng vô Quèc héi, c¸c ñy ban cña Quèc 
héi, ®oµn ®¹i biÓu Quèc héi vµ ®¹i biÓu Quèc 
héi tõng b−íc ®−îc n©ng cao vµ qua ®ã t¨ng 
c−êng sù tin cËy cña toµn x· héi, nh©n d©n 
c¸c bé téc Lµo ®èi víi Quèc héi.  C¸c phiªn 
chÊt vÊn vµ tr¶ lêi chÊt vÊn t¹i kú häp Quèc 
héi mÆc dï cßn lµ b−íc ®Çu, nh−ng ®· thu 
hót ®−îc sù chó ý vµ ®ång t×nh cña nh©n d©n 
c¸c bé téc vµ d− luËn x· héi, t¨ng c−êng 
tr¸ch nhiÖm c¶ ng−êi chÊt vÊn vµ ng−êi tr¶ 
lêi chÊt vÊn, t¨ng c−êng tr¸ch nhiÖm chÝnh trÞ 
cña c¸c c¬ quan, tæ chøc, c¸ nh©n chÞu sù 
gi¸m s¸t cña Quèc héi. 

Mét sè h¹n chÕ 

MÆc dï ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña Quèc 
héi ®· ®¹t ®−îc nhiÒu thµnh tÝch ®¸ng mõng, 
nh−ng bªn c¹nh ®ã còng cßn kh«ng Ýt h¹n 
chÕ, bÊt cËp cÇn tiÕp tôc ®−îc th¸o gì. 

Mét lμ, ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña Quèc héi 
chñ yÕu thùc hiÖn t¹i kú häp. ViÖc gi¸m s¸t 
t¹i kú häp còng chØ thùc hiÖn ®−îc víi møc 
®é lµ gi¸m s¸t chung ®èi víi ho¹t ®éng cña 
ChÝnh phñ, Tßa ¸n nh©n d©n tèi cao vµ ViÖn 
kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao, ch−a ®i vµo gi¸m 
s¸t thùc chÊt cña vÊn ®Ò. VÊn ®Ò nµy cã thÓ 
cã nhiÒu lý do, trong ®ã cã lý do ®¹i biÓu 
Quèc héi cßn thiÕu th«ng tin chÝnh x¸c t¹o c¬ 
së cho ho¹t ®éng gi¸m s¸t hiÖu qu¶. 

Hai lμ, ho¹t ®éng chÊt vÊn vµ tr¶ lêi chÊt 
vÊn t¹i kú häp Quèc héi mÆc dï ®· cã nh÷ng 
b−íc tiÕn ®¸ng kÓ, thu hót ®−îc sù chó ý cña 
nh©n d©n vµ d− luËn x· héi nh−ng cßn mang 
nÆng tÝnh chÊt hái, ®¸p. C¸ch chÊt vÊn vµ tr¶ 
lêi vÉn cßn chung chung, thiÕu träng t©m 
träng ®iÓm. MÆt kh¸c, viÖc bè trÝ thêi gian 
chÊt vÊn vµ tr¶ lêi chÊt vÊn cßn rÊt Ýt, cho 
nªn hiÖu qu¶ chÊt vÊn vµ tr¶ lêi chÊt vÊn cßn 
bÞ h¹n chÕ. 
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Ba lμ, ph¹m vi vµ ®èi t−îng gi¸m s¸t cña 
®oµn ®¹i biÓu Quèc héi kh¸ réng, nh−ng vÞ 
trÝ, chøc n¨ng, thÈm quyÒn gi¸m s¸t cña 
®oµn ®¹i biÓu Quèc héi ch−a ®−îc quy ®Þnh 
râ rµng vµ kh¶ n¨ng thùc hiÖn quyÒn gi¸m 
s¸t trªn thùc tÕ cßn nhiÒu h¹n chÕ. 

§æi míi ph−¬ng thøc gi¸m s¸t cña 
Quèc héi 

§Ó tiÕp tôc ph¸t huy nh÷ng kÕt qu¶ ®· 
®¹t ®−îc, kh¾c phôc nh÷ng tån t¹i ®· nªu 
trªn ®©y, n©ng cao chÊt l−îng, hiÖu lùc vµ 
hiÖu qu¶ cña viÖc thi hµnh quyÒn gi¸m s¸t 
cña Quèc héi, h−íng tiÕp tôc ®æi míi c¸ch 
thøc tæ chøc vµ ph−¬ng thøc ho¹t ®éng gi¸m 
s¸t cña Quèc héi bao gåm:  

Thø nhÊt, tuyªn truyÒn gi¸o dôc toμn 
d©n nhËn thøc s©u s¾c vÒ LuËt gi¸m s¸t cña 
Quèc héi. Trªn c¬ së ®ã, ®éng viªn nh©n 
d©n c¸c bé téc tham gia ho¹t ®éng gi¸m s¸t 
cña Quèc héi, ph¸t huy d©n chñ trùc tiÕp g¾n 
liÒn víi ph¸t huy d©n chñ gi¸n tiÕp th«ng qua 
ho¹t ®éng cña ®¹i biÓu Quèc héi. 

Thø hai, t¨ng c−êng sù l·nh ®¹o, chØ ®¹o 
thiÕt thùc h¬n n÷a cña Bé ChÝnh trÞ, c¸c cÊp 
ñy §¶ng  ®èi víi viÖc tæ chøc thùc hiÖn luËt 
gi¸m s¸t cña Quèc héi, t¹o mäi ®iÒu kiÖn 

thuËn lîi cho Quèc héi, ñy ban Th−êng vô 
Quèc héi, ®oµn ®¹i biÓu Quèc héi, ®¹i biÓu 
Quèc héi tæ chøc thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t 
cña m×nh ®óng theo vÞ trÝ, chøc n¨ng, nhiÖm 
vô, thÈm quyÒn ®−îc quy ®Þnh trong LuËt 
Gi¸m s¸t cña Quèc héi. 

Thø ba, n©ng cao chÊt l−îng ho¹t ®éng 
gi¸m s¸t t¹i kú häp Quèc héi vµ viÖc xem 
xÐt, ®¸nh gi¸ cña Quèc héi ®èi víi b¸o c¸o 
cña ChÝnh phñ, Tßa ¸n nh©n d©n tèi cao, 
ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao vÒ viÖc thi 
hµnh HiÕn ph¸p, luËt, nghÞ quyÕt cña Quèc 
héi; n©ng cao chÊt l−îng chÊt vÊn cña ®¹i 

biÓu Quèc héi vµ tr¶ lêi chÊt vÊn cña c¸c 
thµnh viªn ChÝnh phñ, Ch¸nh ¸n Tßa ¸n 
nh©n d©n tèi cao, ViÖn tr−ëng ViÖn kiÓm s¸t 
nh©n d©n tèi cao. 

Thø t−, lËp kÕ ho¹ch gi¸m s¸t thÝch hîp 
víi t×nh h×nh thùc tÕ, trong ®ã, t¹o ®iÒu kiÖn 
vµ giµnh thêi gian cho ®¹i biÓu Quèc héi 
®−îc tiÕp xóc víi nh©n d©n c¸c bé téc, n¾m 
v÷ng t− t−ëng nguyÖn väng cña nh©n d©n, 
nghiªn cøu ph©n tÝch nh÷ng ®Ò xuÊt, kiÕn 
nghÞ, khiÕu n¹i hoÆc tè c¸o cña nh©n d©n ®Ó 
cã c¬ së gi¶i quyÕt ®óng ®¾n, thiÕt thùc, ®¶m 
b¶o quyÒn lîi cña nh©n d©n. 

Thø n¨m, cñng cè vμ n©ng cao chÊt 
l−îng ho¹t ®éng cña bé m¸y gióp viÖc cña 
Quèc héi; trong ®ã chó träng båi d−ìng vµ 
®µo t¹o ®éi ngò c¸n bé chuyªn viªn vÒ kiÕn 
thøc, kü n¨ng phôc vô ho¹t ®éng gi¸m s¸t 
cña Quèc héi. Trung t©m th«ng tin khoa häc 
cña Quèc héi cÇn ®−îc t¨ng c−êng n¨ng lùc 
nghiªn cøu vµ xö lý th«ng tin;  trang bÞ nh÷ng 
ph−¬ng tiÖn hiÖn ®¹i nh− m¸y tÝnh, Internet 
cho V¨n phßng ë c¸c khu vùc bÇu cö ®Ó thu 
thËp, xö lý vµ cung cÊp kÞp thêi nh÷ng th«ng 
tin chÝnh x¸c cho Quèc héi, ñy ban Th−êng 
vô Quèc héi, c¸c ñy ban cña Quèc héi, ®oµn 
®¹i biÓu Quèc héi, ®¹i biÓu Quèc héi ®Ó ®¶m 
b¶o n©ng cao chÊt l−îng, hiÖu qu¶ ho¹t 
®éng gi¸m s¸t cña Quèc héi. 

Tãm l¹i, ho¹t ®éng gi¸m s¸t lµ mét trong 
bèn chøc n¨ng c¬ b¶n vµ quan träng nhÊt 
cña Quèc héi Céng hßa d©n chñ nh©n d©n 
Lµo. Thùc hiÖn ®−îc tèt chøc n¨ng gi¸m s¸t 
cña Quèc héi thùc chÊt lµ ®¶m b¶o thùc hiÖn 
quyÒn lùc chÝnh trÞ cña nh©n d©n c¸c bé téc 
Lµo trong c«ng cuéc x©y dùng nhµ n−íc d©n 
chñ nh©n d©n v÷ng m¹nh vµ trong s¹ch./.  

 

 

* NCS Lμo t¹i ViÖt Nam 
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Thùc tiÔn xÐt xö ë ®Þa ph−¬ng 

 

 ®×nh chØ thi hµnh ¸n trong tr−êng hîp ng−êi bÞ ¸n chÕt:  

Cßn thiÕu quy ®Þnh 

 
                                                                            V−¬ng V¨n BÐp* 

 

Trong khi ch−a cã Bé luËt Thi hμnh ¸n, Bé luËt Tè tông h×nh sù (söa ®æi n¨m 2003) 

còng ch−a cã quy ®Þnh cô thÓ vÒ thñ tôc toμ ¸n ra quyÕt ®Þnh ®×nh chØ thi hμnh ¸n ®èi víi 

tr−êng hîp ng−êi bÞ ¸n chÕt, do ®ã viÖc thùc hiÖn thñ tôc nμy t¹i c¸c toμ ¸n ch−a thèng nhÊt. 

T¸c gi¶ kiÕn nghÞ cÇn cã quy ®Þnh bæ sung vμo Bé luËt Tè tông h×nh sù vÒ vÊn ®Ò nμy ®Ó b¶o 

®¶m thèng nhÊt trong thi hμnh ¸n h×nh sù   

 

Tõ c¸c quy ®Þnh 

HiÖn nay, thÈm quyÒn qu¶n lý vµ tæ chøc 
thùc hiÖn c«ng t¸c thi hµnh ¸n h×nh sù thuéc 
nhiÒu c¬ quan chøc n¨ng kh¸c nhau nh− Bé 
T− ph¸p, Bé C«ng an, ViÖn kiÓm s¸t, Toµ ¸n 
v.v... §iÒu ®ã dÉn ®Õn cÇn cã c¸c quy ®Þnh râ 
rµng vÒ thñ tôc vµ ph©n ®Þnh thÈm quyÒn, 
kh¾c phôc t×nh tr¹ng thiÕu tËp trung, ®ång bé 
trong c«ng t¸c nµy. Trong khi ch−a cã Bé luËt 
Thi hµnh ¸n, nh÷ng quy ®Þnh trong Bé luËt Tè 
tông h×nh sù (söa ®æi n¨m 2003) lµ c¬ së 
ph¸p lý c¬ b¶n cho c«ng t¸c thi hµnh ¸n h×nh 
sù. C¸c ®iÒu 257, 261, 262 Bé luËt Tè tông 
h×nh sù quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan 
c«ng an, chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng trong viÖc 
thùc hiÖn nhiÖm vô thi hµnh ¸n vµ qu¶n lý, 
gi¸m s¸t, gi¸o dôc ph¹m nh©n (Xem hép 1). 

Nh− vËy, cßn thiÕu v¾ng quy ®Þnh vÒ 
thÈm quyÒn cña Toµ ¸n ®èi víi viÖc ra quyÕt 

®Þnh ho·n, t¹m ®×nh chØ thi hµnh ¸n tï hoÆc 
gi¶m thêi h¹n, miÔn chÊp hµnh h×nh ph¹t, ®Æc 
biÖt lµ quyÕt ®Þnh ®×nh chØ thi hµnh ¸n trong 
tr−êng hîp ng−êi bÞ ¸n chÕt. Qua thùc tÕ c«ng 
t¸c thi hµnh ¸n ë ®Þa ph−¬ng, chóng t«i thÊy 
cÇn bæ sung quy ®Þnh nµy hoÆc cÇn sím cã  
h−íng dÉn thèng nhÊt. Cã hai tr−êng hîp sau 
®©y cÇn h−íng dÉn thèng nhÊt: 

Thø nhÊt: Khi Toµ ¸n ®· ra quyÕt ®Þnh  
thi hµnh ¸n ®èi víi ng−êi bÞ ph¹t tï (tï chung 
th©n, tï cã thêi h¹n, ng−êi bÞ xö ph¹t tï 
nh−ng ®−îc h−ëng ¸n treo, ng−êi bÞ ph¹t c¶i 
t¹o kh«ng giam gi÷) hoÆc ®· ra quyÕt ®Þnh 
ho·n, hoÆc t¹m ®×nh chØ  chÊp hµnh h×nh ph¹t 
tï (quy ®Þnh t¹i ®iÒu 61, ®iÒu 62 Bé luËt H×nh 
sù) vµ giao c¸c ®èi t−îng nµy cho c¸c tr¹i t¹m 
giam, cho ®Þa ph−¬ng hoÆc c¬ quan, tæ chøc 
qu¶n lý, gi¸m s¸t, gi¸o dôc mµ ng−êi bÞ ¸n  bÞ 
chÕt th× cÇn ph¶i gi¶i quyÕt nh− thÕ nµo vµ ¸p 
dông c¨n cø ph¸p luËt nµo ®Ó gi¶i quyÕt? 
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Thø hai: §èi víi tr−êng hîp ng−êi bÞ ¸n 

chÕt trong thêi gian chÊp hµnh ¸n hoÆc t¹m 

®×nh chØ thi hµnh ¸n, th× Toµ ¸n ®· xö s¬ 

thÈm, n¬i ®· ra quyÕt ®Þnh thi hµnh ¸n ph¹t 

tï hay lµ Toµ ¸n cÊp tØnh n¬i bÞ ¸n ®ã ®ang 

chÊp hµnh h×nh ph¹t tï vµ ra quyÕt ®Þnh t¹m 

®×nh chØ chÊp hµnh h×nh ph¹t cã thÈm quyÒn 

gi¶i quyÕt, vµ gi¶i quyÕt nh− thÕ nµo? 

Thùc tr¹ng 

§èi víi c¸c tr−êng hîp bÞ ¸n chÕt, hiÖn 

nay trong Bé luËt tè tông h×nh sù, ph¸p lÖnh 

thi hµnh ¸n ph¹t tï, c¸c NghÞ ®Þnh cña 

ChÝnh phñ vÒ thi hµnh ¸n treo, c¶i t¹o 

kh«ng giam gi÷ vµ mét sè th«ng t− h−íng 

dÉn cña liªn ngµnh Trung −¬ng  ch−a cã 

quy ®Þnh cô thÓ vÒ biÖn ph¸p, thñ tôc gi¶i 

quyÕt. Trong Ph¸p lÖnh thi hµnh ¸n ph¹t tï 

vµ Th«ng t− liªn ngµnh sè 03/TTLN ngµy 

30/6/1993 "H−íng dÉn thùc hiÖn mét sè quy 

®Þnh cña Ph¸p lÖnh thi hμnh ¸n ph¹t tï"1 cã 

nãi vÒ tr−êng hîp ng−êi ®ang chÊp hµnh 

h×nh ph¹t tï chÕt trong tr¹i t¹m giam, nh−ng 

míi chØ giíi h¹n h−íng dÉn vÒ viÖc kh¸m 

nghiÖm tö thi, mai t¸ng, mµ kh«ng cã quy 

®Þnh vÒ c¨n cø, tr×nh tù, thñ tôc cÇn ph¶i gi¶i 

quyÕt khi bÞ ¸n chÕt. 

Thùc tÕ ®èi víi c¸c tr−êng hîp nªu trªn, 
mét sè toµ ¸n ra quyÕt ®Þnh ®×nh chØ thi 
hµnh ¸n, song kh«ng cã c¨n cø ph¸p luËt 
®Ó ¸p dông, mét sè toµ ¸n kh¸c l¹i kh«ng ra 
quyÕt ®Þnh ®×nh chØ thi hµnh ¸n mµ còng 
kh«ng lµm thñ tôc g× tiÕp theo vµ cßn mét sè 
toµ ¸n kh«ng ra quyÕt ®Þnh ®×nh chØ thi hµnh 
¸n mµ chØ thu thËp giÊy chøng tö do ®Þa 
ph−¬ng cÊp vµ lËp biªn b¶n lµm viÖc víi 
chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng l−u trong hå s¬ 
theo dâi thi hµnh ¸n. 

                                                 
1  TTLN cña Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao - Bé Néi vô (nay 
lµ Bé C«ng an) - ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao 

Hép 1.  

§iÒu 257 Bé luËt Tè tông h×nh sù (söa ®æi n¨m 2003) quy ®Þnh: "1/ C¬ quan c«ng an thi hµnh 
h×nh ph¹t trôc xuÊt, tï cã thêi h¹n, tï chung th©n vµ tham gia Héi ®ång thi hµnh h×nh ph¹t tö h×nh 
theo quy ®Þnh t¹i ®iÒu 259 cña Bé luËt nµy. 2/ ChÝnh quyÒn x·, ph−êng, thÞ trÊn hoÆc c¬ quan, tæ 
chøc n¬i ng−êi bÞ kÕt ¸n c− tró hoÆc lµm viÖc cã nhiÖm vô theo dâi, gi¸o dôc gi¸m s¸t viÖc c¶i t¹o cña 
nh÷ng ng−êi ®−îc h−ëng ¸n treo hoÆc bÞ ph¹t c¶i t¹o kh«ng giam gi÷".  

Ho·n vµ t¹m ®×nh chØ thi hµnh h×nh ph¹t tï: Kho¶n 1 ®iÒu 261 vµ kho¶n 2 ®iÒu 262 Bé luËt Tè 
tông h×nh sù, quy ®Þnh c¸c tr−êng hîp cã thÓ ®−îc ho·n hoÆc ®−îc t¹m ®×nh chØ thi hµnh h×nh ph¹t tï 
theo quy ®Þnh cña ®iÒu 61, ®iÒu 62 Bé luËt H×nh sù (1999): - BÞ bÖnh nÆng; - Phô n÷ cã thai hoÆc 
®ang nu«i con d−íi 36 th¸ng tuæi; - Lµ lao ®éng duy nhÊt trong gia ®×nh, nÕu ph¶i chÊp hµnh h×nh 
ph¹t tï th× gia ®×nh sÏ gÆp khã kh¨n ®Æc biÖt, trõ tr−êng hîp ng−êi ®ã bÞ  kÕt ¸n vÒ c¸c téi x©m ph¹m 
an ninh quèc gia hoÆc c¸c téi rÊt nghiªm träng, ®Æc biÖt nghiªm träng; - Ng−êi bÞ kÕt ¸n vÒ téi Ýt 
nghiªm träng, do nhu cÇu c«ng vô.  

ViÖc gi¸m s¸t, gi¸o dôc ng−êi bÞ xö ph¹t tï nh−ng ®−îc h−ëng ¸n treo, ng−êi bÞ ph¹t c¶i t¹o 
kh«ng giam gi÷: viÖc qu¶n lý ng−êi bÞ xö ph¹t tï nh−ng ®−îc ho·n hoÆc t¹m ®×nh chØ chÊp hµnh h×nh 
ph¹t (®−îc quy ®Þnh t¹i c¸c ®iÒu 263, ®iÒu 264 Bé luËt Tè tông h×nh sù) lµ do chÝnh quyÒn x·, 
ph−êng, thÞ trÊn hoÆc c¬ quan, tæ chøc n¬i hä c− tró hoÆc lµm viÖc qu¶n lý, gi¸m s¸t, gi¸o dôc. 
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Gi¶i ph¸p 

HiÖn nay ®ang cã nhiÒu quan ®iÓm kh¸c 

nhau vÒ ph−¬ng ¸n gi¶i quyÕt ®èi víi c¸c 

tr−êng hîp ng−êi bÞ ¸n chÕt: 

 Quan ®iÓm thø nhÊt: Kh«ng cÇn ra 

quyÕt ®Þnh ®×nh chØ thi hμnh 

Khi ng−êi bÞ ¸n tï ®ang trong thêi gian 

chÊp hµnh h×nh ph¹t hoÆc ®ang ®−îc ho·n, 

t¹m ®×nh chØ chÊp hµnh h×nh ph¹t mµ bÞ chÕt 

th× Gi¸m thÞ tr¹i t¹m giam n¬i ng−êi ®ã ®ang 

chÊp hµnh h×nh ph¹t hoÆc uû ban nh©n d©n 

(UBND) n¬i ng−êi ®ã ®ang chÊp hµnh h×nh 

ph¹t hoÆc c− tró cã tr¸ch nhiÖm th«ng b¸o 

(kÌm theo giÊy chøng tö) cho toµ ¸n n¬i ®· 

ra quyÕt ®Þnh thi hµnh ¸n, quyÕt ®Þnh ho·n, 

t¹m ®×nh chØ thi hµnh ¸n biÕt ®Ó toµ ¸n l−u hå 

s¬ theo dâi thi hµnh ¸n mµ kh«ng cÇn ra 

quyÕt ®Þnh ®×nh chØ thi hµnh ¸n.  

Quan ®iÓm thø hai: Toμ ¸n ra quyÕt 

®Þnh ®×nh chØ thi hμnh 

Quan ®iÓm nµy cho r»ng, khi ng−êi bÞ xö 

ph¹t tï ®ang chÊp hµnh h×nh ph¹t, hoÆc 

®ang ®−îc ho·n, ®−îc t¹m ®×nh chØ chÊp 

hµnh h×nh ph¹t mµ bÞ chÕt th× Toµ ¸n ®· ra 

quyÕt ®Þnh thi hµnh ¸n, quyÕt ®Þnh ho·n, t¹m 

®×nh chØ chÊp hµnh h×nh ph¹t tï ph¶i ra quyÕt 

®Þnh ®×nh chØ thi hµnh ¸n. QuyÕt ®Þnh nµy 

dùa trªn th«ng b¸o (kÌm theo giÊy chøng tö) 

cña Gi¸m thÞ tr¹i t¹m giam, hoÆc chÝnh 

quyÒn ®Þa ph−¬ng n¬i hä ®ang chÊp hµnh 

h×nh ph¹t, c− tró hoÆc lµm viÖc. 

Theo chóng t«i, quan ®iÓm nµy hîp lý, 

phï hîp víi thùc tÕ vµ quy ®Þnh cña ph¸p 

luËt vÒ tr¸ch nhiÖm theo dâi qu¸ tr×nh thi 

hµnh ¸n2 cña Ch¸nh ¸n ®· ra quyÕt ®Þnh. §Ó 

theo dâi thi hµnh ¸n, Ch¸nh ¸n Toµ ¸n ®· ra 

quyÕt ®Þnh ph¶i cã sæ s¸ch, hå s¬ theo dâi tõ 

khi thi hµnh ¸n cho ®Õn khi bÞ ¸n chÊp hµnh 

xong c¸c h×nh ph¹t, c¸c biÖn ph¸p t− ph¸p 

vµ ®−îc xo¸ ¸n tÝch. Do ®ã, trong tr−êng hîp 

bÞ ¸n chÕt th× Ch¸nh ¸n Toµ ¸n ®· ra quyÕt 

®Þnh thi hµnh ¸n, quyÕt ®Þnh ho·n, t¹m ®×nh 

chØ thi hµnh h×nh ph¹t tï ph¶i ra quyÕt ®Þnh 

®×nh chØ thi hµnh ¸n, kÕt thóc viÖc theo dâi thi 

hµnh ¸n vµ l−u hå s¬. 

 Tõ thùc tÕ thùc hiÖn c«ng t¸c thi hµnh 

¸n h×nh sù vµ ph©n tÝch ë trªn, chóng t«i kiÕn 

nghÞ nªn bæ sung vµo Bé luËt Tè tông h×nh 

sù quy ®Þnh nh− sau:  

“Khi mét ng−êi bÞ xö ph¹t tï ®ang trong 

thêi gian chÊp hμnh h×nh ph¹t ®−îc ho·n, 

t¹m ®×nh chØ chÊp hμnh h×nh ph¹t mμ bÞ chÕt 

th× Gi¸m thÞ tr¹i t¹m giam n¬i bÞ ¸n ®ã ®ang 

chÊp hμnh h×nh ph¹t hoÆc chÝnh quyÒn ®Þa 

ph−¬ng n¬i hä ®ang chÊp hμnh h×nh ph¹t 

hoÆc c− tró cã tr¸ch nhiÖm th«ng b¸o cho 

Toμ ¸n ®· ra quyÕt ®Þnh thi hμnh ¸n, quyÕt 

®Þnh ho·n, t¹m ®×nh chØ chÊp hμnh h×nh ph¹t 

biÕt, kÌm theo giÊy chøng tö vμ trong thêi 

h¹n 15 ngμy kÓ tõ ngμy nhËn ®−îc th«ng 

b¸o Toμ ¸n ®ã ph¶i ra quyÕt ®Þnh ®×nh chØ thi 

hμnh ¸n ®èi víi bÞ ¸n ®· chÕt”./. 

 

 

* Phã ViÖn tr−ëng ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n 

thÞ x· B¾c Ninh, tØnh B¾c Ninh 

                                                 
2 Kho¶n 3 ®iÒu 260 BLTTHS: "Ch¸nh ¸n ®· ra 
quyÕt ®Þnh thi hµnh ¸n ph¶i theo dâi viÖc thi hµnh 
¸n...”. 
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Nhµ n−íc vµ ph¸p luËt 

TrÇn Th¸i D−¬ng, Sù h×nh thμnh vμ 

ph¸t triÓn quan ®iÓm nhμ n−íc ph¸p 

quyÒn XHCN ViÖt Nam cña ®¶ng ta trong 

thêi kú ®æi míi, T¹p chÝ Nhμ n−íc vμ Ph¸p 

luËt, sè 2/2005, tr. 7 vμ tiÕp theo: NhËn thøc 

cña §¶ng vÒ nhµ n−íc ph¸p quyÒn XHCN 
cña d©n, do d©n, v× d©n t¹i ViÖt Nam b¾t 
nguån tõ quan ®iÓm cña chñ nghÜa M¸c-Lªnin 

vµ t− t−ëng Hå ChÝ Minh. T¸c gi¶ kh¸i qu¸t 
nh÷ng dÊu hiÖu ®Æc tr−ng vÒ NNPQ: thø nhÊt, 

Cã hÖ thèng ph¸p luËt ®ång bé, thèng nhÊt, 
hoµn chØnh, chÊt l−îng cao; mäi ng−êi ph¶i 

t«n träng vµ nghiªm chØnh chÊp hµnh ph¸p 
luËt ; thø hai, b¶o ®¶m quyÒn lùc nhµ n−íc 
thuéc vÒ nh©n d©n, thùc hiÖn th«ng qua c¬ 

quan d©n cö vµ c¸c h×nh thøc d©n chñ trùc 
tiÕp; thø ba, qu¶n lý x· héi b»ng ph¸p luËt; 

thø t−, tæ chøc nhµ n−íc theo nguyªn t¾c 
thèng nhÊt. T¸c gi¶ còng nªu mét sè vÊn ®Ò 

cÇn tiÕp tôc nghiªn cøu thªm ®Ó cñng cè t− 
duy lý luËn cho c«ng cuéc ®æi míi. 

NguyÔn ThÞ Vy, VÒ c¸c ph−¬ng ph¸p 

lμm chñ cña nh©n d©n, T¹p chÝ Nhμ n−íc 

vμ Ph¸p luËt sè 5 (5/2005), tr. 21-26: 
Nguyªn t¾c vËn hµnh cña hÖ thèng chÝnh trÞ 
n−íc ta mang tÝnh chÊt xuyªn suèt lµ "Nh©n 
d©n lao ®éng lµm chñ th«ng qua quyÒn lùc 

cña Nhµ n−íc d−íi sù l·nh ®¹o cña §¶ng".  
Ng−êi d©n thùc hiÖn quyÒn lµm chñ qua mét 

sè ph−¬ng thøc nh− tham gia qu¶n lý c«ng 
viÖc cña nhµ n−íc; bÇu cö, øng cö; ®ãng gãp 

ý kiÕn, kiÕn nghÞ ®èi víi chñ tr−¬ng, chÝnh 
s¸ch, ph¸p luËt; thùc hiÖn quyÒn khiÕu n¹i, 

tè c¸o. 

§µo TrÝ óc, X· héi häc thùc hiÖn ph¸p 

luËt - nh÷ng khÝa c¹nh nhËn thøc c¬ b¶n, 

T¹p chÝ Nhμ n−íc vμ Ph¸p luËt, sè 2/2005, 

tr.3-6: NÕu nh− x©y dùng vµ ban hµnh ph¸p 

luËt lµ mét qu¸ tr×nh lao ®éng quyÒn lùc th× 

thùc hiÖn ph¸p luËt lµ mét qu¸ tr×nh réng 

h¬n. Sau khi ra ®êi, mét quy ph¹m tiÕp tôc 

chÞu sù chi phèi cña thùc tiÔn th«ng qua hµnh 

vi cña chñ thÓ thùc hiÖn ph¸p luËt-tõ c¬ quan 

nhµ n−íc ®Õn ng−êi d©n vµ møc ®é h−ëng 

øng quy ph¹m ph¸p luËt phô thuéc vµo sù 

phï hîp cña ph¸p luËt víi lîi Ých cña chñ thÓ. 

V× vËy, trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn ph¸p luËt, 

bªn c¹nh sù cÇn thiÕt cña viÖc gi¸o dôc, 

tuyªn truyÒn ph¸p luËt cÇn ®Õn bé m¸y c−ìng 

chÕ thi hµnh ph¸p luËt. §Æc biÖt cÇn tiÕp tôc 

t×m hiÓu vµ ghi nhËn c¸c lîi Ých, khuynh 

h−íng x· héi ®Ó b¶o ®¶m viÖc ¸p dông s¸t 

h¬n, cÇn lµm râ nh÷ng yÕu tè míi xuÊt hiÖn 

cã kh¶ n¨ng chi phèi qu¸ tr×nh ¸p dông ph¸p 

luËt. Vµ bªn c¹nh viÖc t×m hiÓu tr×nh ®é vµ 

kh¶ n¨ng cña c¸c chñ thÓ thùc hiÖn ph¸p 

luËt, cÇn cã c¸c c¬ chÕ ®Çy ®ñ, minh b¹ch, 

c«ng khai, dÔ thùc hiÖn, tiÖn lîi cho c¸c chñ 

thÓ ®Ó ®−a ph¸p luËt vµo ®êi sèng. 
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NguyÔn V¨n Tu©n, VÞ trÝ, nguyªn t¾c 

tæ chøc vμ häat ®éng bæ trî t− ph¸p, T¹p 

chÝ D©n chñ vμ Ph¸p luËt sè 2/2005, tr. 12-

15: Ho¹t ®éng bæ trî t− ph¸p kh«ng n»m 

trong ho¹t ®éng quyÒn lùc nhµ n−íc, kh«ng 

ph¶i lµ ho¹t ®éng t− ph¸p nh−ng cã quan hÖ 

chÆt chÏ víi ho¹t ®éng t− ph¸p, víi thùc thi 

quyÒn t− ph¸p. Bæ trî t− ph¸p ph¶i ®−îc 

ho¹t ®éng theo nguyªn t¾c chuyªn nghiÖp vµ 

chuyªn m«n hãa. Nã ®ßi hái tr¸ch nhiÖm 

tr−íc ph¸p luËt vµ l−¬ng t©m nghÒ nghiÖp. 

CÇn x· héi hãa nghÒ bæ trî t− ph¸p vµ bÝ 

mËt nghÒ nghiÖp lµ mét nguyªn t¾c ®Æc thï 

cña nghÒ nghiÖp nµy. 

NguyÔn Thanh Tó, Tháa thuËn vÒ l·i 

suÊt gi÷a c¸c ng©n hμng vμ ph¸p luËt 

c¹nh tranh, T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp ph¸p, 

sè 2/2005, tr. 56-64: Th¸ng 7/2004, d−íi sù 

chñ tr× cña HiÖp héi Ng©n hµng ViÖt Nam, 

c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i nhµ n−íc (chiÕm 

kho¶ng 70% thÞ phÇn huy ®éng vèn) ®· bµn 

vµ ®i ®Õn tháa thuËn vÒ trÇn l·i suÊt. Theo 

t¸c gi¶, tháa thuËn nµy bÞ cÊm, kh«ng ®−îc 

h−ëng quyÒn miÔn trõ khi ph¸p luËt c¹nh 

tranh cã hiÖu lùc vµ ho¹t ®éng ng©n hµng 

chÞu sù ®iÒu chØnh cña ph¸p luËt c¹nh tranh. 

Ng©n hµng nhµ n−íc kh«ng thÓ can thiÖp 

vµo ho¹t ®éng kinh doanh cña c¸c tæ chøc 

tÝn dông. C¸c ng©n hµng vµ c¸c doanh 

nghiÖp, hiÖp héi kh¸c cÇn cÈn träng trong 

viÖc giao kÕt vµ thùc thi c¸c tháa thuËn h¹n 

chÕ c¹nh tranh. ChÝnh phñ, Bé Th−¬ng m¹i 

cÇn sím h−íng dÉn, phæ biÕn nhanh chãng 

LuËt C¹nh tranh. 

Ph¸p luËt h×nh sù 

TrÇn M¹nh §¹t, Téi kinh doanh tr¸i 

phÐp theo Bé luËt H×nh sù ViÖt Nam n¨m 

1999 vμ h−íng hoμn thiÖn tr−íc xu thÕ 

héi nhËp quèc tÕ, T¹p chÝ Toμ ¸n nh©n d©n 

sè 3 (2-2005), tr. 10-13: Tõ khi Bé luËt H×nh 

sù n¨m 1999 cã hiÖu lùc vÉn ch−a cã v¨n 
b¶n h−íng dÉn ®èi víi c¸c téi x©m ph¹m trËt 
tù qu¶n lý kinh tÕ, trong ®ã cã téi kinh doanh 

tr¸i phÐp. §Ó phï hîp víi nÒn kinh tÕ thÞ 
tr−êng, t¸c gi¶ kiÕn nghÞ sím ban hµnh 

nh÷ng v¨n b¶n h−íng dÉn, gi¶i thÝch vÒ téi 
kinh doanh tr¸i phÐp theo h−íng h¹n chÕ vµ 

thu hÑp vµo mét sè ngµnh nghÒ nhÊt ®Þnh 
nh− luËt vÒ ngµnh tÝn dông, ng©n hµng, 
chøng kho¸n. 

Bïi Quang Nh¬n vµ Ph¹m V¨n Beo, 
CÇn téi ph¹m hãa vμ cô thÓ hãa c¸c hμnh 

vi nguy hiÓm liªn quan ®Õn m¸y vi tÝnh, 
T¹p chÝ D©n chñ vμ Ph¸p luËt sè 3/2005, tr. 

15-21: Quy ®Þnh hiÖn hµnh cña Bé luËt H×nh 

sù vÒ téi ph¹m m¹ng cßn nhiÒu bÊt cËp. C¸c 
hµnh vi ph¹m téi liªn quan ®Õn m¹ng m¸y vi 

tÝnh cÇn ®−îc cô thÓ hãa th«ng qua viÖc söa 
®æi, bæ sung Bé luËt H×nh sù. CÇn hoµn thiÖn 

ph¸p luËt tè tông h×nh sù vÒ chøng cø ®èi víi 
lo¹i téi ph¹m nµy. 

Ph¹m Hång Thuû, Nh÷ng ®iÓm xung 

®ét ph¸p luËt gi÷a chÕ ®Þnh khëi tè vô ¸n 

h×nh sù quy ®Þnh trong Bé luËt Tè tông 

d©n sù n¨m 2004 vμ trong Bé luËt Tè 

tông h×nh sù n¨m 2003, T¹p chÝ KiÓm s¸t 

sè 9 (5/2005), tr. 41- 42: ViÖc Bé luËt Tè 

tông d©n sù giao cho toµ ¸n quyÒn khëi tè 

vô ¸n h×nh sù trong lÜnh vùc tè tông d©n sù 

lµ bÊt hîp lý c¶ vÒ lý luËn còng nh− thùc 

tiÔn. Bé luËt nµy kh«ng nªu râ ai trong toµ 

¸n ®−îc giao quyÒn khëi tè, dÉn ®Õn c¸ch 

hiÓu th«ng th−êng lµ ch¸nh ¸n vµ phã 

ch¸nh ¸n, nh−ng theo Bé luËt Tè tông h×nh 

sù, th× viÖc khëi tè vô ¸n h×nh sù chØ ®−îc 
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giao cho héi ®ång xÐt xö. VÒ thêi h¹n 

chuyÓn c¸c quyÕt ®Þnh khëi tè, §iÒu 388, Bé 

luËt Tè tông d©n sù quy ®Þnh thêi h¹n 10 

ngµy kÓ tõ ngµy ra quyÕt ®Þnh khëi tè vô ¸n, 

toµ ¸n ph¶i chuyÓn quyÕt ®Þnh vµ tµi liÖu 

liªn quan cho viÖn kiÓm s¸t nh−ng trong Bé 

luËt Tè tông h×nh sù l¹i quy ®Þnh trong thêi 

h¹n lµ 24 giê... §Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng 

nµy, ®Ò nghÞ bá c¸c quy ®Þnh nªu trªn cña 

Bé luËt Tè tông d©n sù v× nã ®· ®−îc quy 

®Þnh trong Bé luËt Tè tông h×nh sù.  

§inh Kh¾c TiÕn, Nguyªn nh©n vμ mét 

sè gi¶i ph¸p ®Ó h¹n chÕ viÖc viÖn kiÓm 

s¸t truy tè, toμ ¸n xÐt xö tuyªn bÞ c¸o 

kh«ng ph¹m téi, T¹p chÝ KiÓm s¸t sè 

4(02/2005), tr 45- 49: Trong n¨m 2003, viÖn 

kiÓm s¸t trong c¶ n−íc ®· truy tè 42 bÞ c¸o 

nh−ng sau ®ã toµ ¸n ®· tuyªn v« téi. Nguyªn 

nh©n lµ do nhËn thøc vµ ¸p dông mét sè quy 

®Þnh cña Bé luËt H×nh sù ch−a ®óng; n¨ng 

lùc nghiÖp vô vµ tr¸ch nhiÖm cña kiÓm s¸t 

viªn ch−a ®−îc cao; vÒ c«ng t¸c l·nh ®¹o chØ 

®¹o ch−a ®−îc s©u s¸t; h−íng dÉn gi¶i thÝch 

nh÷ng quy ®Þnh cña Bé luËt H×nh sù ch−a 

®−îc kÞp thêi ®Çy ®ñ. §Ó kh¾c phôc t×nh 

tr¹ng trªn cÇn ph¶i n©ng cao chÊt l−îng thùc 

hµnh quyÒn c«ng tè vµ kiÓm s¸t ®iÒu tra truy 

tè xÐt xö, n©ng cao chÊt l−îng chØ ®¹o ®iÒu 

hµnh trong gi¶i quyÕt ¸n h×nh sù, x©y dùng 

®éi ngò kiÓm s¸t viªn cã n¨ng lùc, tr×nh ®é 

vµ tr¸ch nhiÖm. Ph¶i qu¶n lý c¸c tr−êng hîp 

toµ ¸n tuyªn kh«ng téi vµ kiÓm ®iÓm tr¸ch 

nhiÖm c¸ nh©n, tËp thÓ, vµ cã h×nh thøc xö lý 

tho¶ ®¸ng.  

NguyÔn Duy H−ng, VÒ thêi ®iÓm 

chuyÓn ®æi t− c¸ch bÞ can sang t− c¸ch bÞ 

c¸o trong tè tông h×nh sù, T¹p chÝ Khoa 

häc ph¸p lý, sè 1/2005, tr.57-59: T− c¸ch tè 

tông bÞ can ®−îc b¾t ®Çu tõ khi hä bÞ khëi tè, 

nh−ng tõ thêi ®iÓm nµo t− c¸ch nµy chuyÓn 

sang t− c¸ch bÞ c¸o? Theo t¸c gi¶, ®ã lµ tõ 

thêi ®iÓm bÞ can bÞ viÖn kiÓm s¸t truy tè sang 

tßa ¸n. C¸ch x¸c ®Þnh nµy sÏ ®¶m b¶o 

quyÒn bµo ch÷a h¬n cho ng−êi bÞ buéc téi v× 

hä biÕt ®−îc r»ng, hä ®ang bÞ c¸o buéc c«ng 

khai, chÝnh thøc tr−íc tßa ¸n vµ cÇn chuÈn bÞ 

bµo ch÷a nghiªm tóc. 

Tr−¬ng Quang Vinh vµ Cao ThÞ Oanh, 

Mét sè vÊn ®Ò vÒ dÊu hiÖu ph¸p lý cña téi 

®ua xe tr¸i phÐp, T¹p chÝ LuËt häc, sè 

1/2005, tr. 65-70: Theo quy ®Þnh, ®ã lµ c¸c 

ph−¬ng tiÖn ®ua cã ®éng c¬ g¾n m¸y. Theo 

bµi viÕt, tÊt c¶ tr−êng hîp sö dông ph−¬ng 

tiÖn ®ua l−ìng tÝnh nh− xe ®¹p g¾n m¸y ®Òu 

®−îc x¸c ®Þnh lµ ph−¬ng tiÖn cã g¾n ®éng 

c¬. B¶n th©n hµnh vi ®ua xe tr¸i phÐp ®· cã 

tÝnh nguy hiÓm ®¸ng kÓ cho x· héi ®Ó x¸c 

®Þnh lµ téi ph¹m. V× vËy, hµnh vi ®ua xe tr¸i 

phÐp ch−a g©y ra hËu qu¶ mµ chØ bÞ xö ph¹t 

hµnh chÝnh lµ qu¸ nhÑ. Còng theo bµi viÕt, 

cÇn bá dÊu hiÖu ®Æc biÖt vÒ nh©n th©n trong 

cÊu thµnh téi ph¹m c¬ b¶n vµ, trõ khi cã hËu 

qu¶ phi vËt chÊt nh− ¶nh h−ëng xÊu ®Õn 

thùc hiÖn ®−êng lèi cña §¶ng, tïy tõng 

tr−êng hîp mµ ®¸nh gi¸ møc ®é hËu qu¶ do 

téi ph¹m g©y ra lµ rÊt nghiªm träng hay ®Æc 

biÖt nghiªm träng. 

§inh V¨n QuÕ, VÊn ®Ò kh¸ng nghÞ 

gi¸m ®èc thÈm vÒ "D©n sù" trong vô ¸n 

h×nh sù, T¹p chÝ Toμ ¸n sè 9 (5/2005), tr.19-

22: Theo Kho¶n 3, §iÒu 278, Bé luËt Tè tông 

h×nh sù, viÖc kh¸ng nghÞ vÒ d©n sù trong vô 

¸n h×nh sù ®èi víi nguyªn ®¬n d©n sù, bÞ ®¬n 

d©n sù, ng−êi cã quyÒn lîi vµ nghÜa vô liªn 
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quan ®−îc tiÕn hµnh theo quy ®Þnh cña ph¸p 

luËt vÒ tè tông d©n sù. Do ch−a cã quy ®Þnh 

cô thÓ cho biÕt thÕ nµo lµ "d©n sù trong vô 

¸n h×nh sù" nªn cã ng−êi hiÓu ®ã lµ tÊt c¶ 

nh÷ng g× kh«ng ph¶i lµ téi ph¹m vµ h×nh ph¹t 

liªn quan ®Õn tiÒn hoÆc tµi s¶n. Tuy nhiªn, 

còng cã ng−êi hiÓu bao gåm nh÷ng kho¶n 

tiÒn hoÆc tµi s¶n cã liªn quan ®Õn tr¶ l¹i tµi 

s¶n, söa ch÷a hoÆc båi th−êng thiÖt h¹i quy 

®Þnh t¹i §iÒu 42, Bé luËt H×nh sù. Ngoµi c¸c 

®èi t−îng võa nªu, cã ý kiÕn cho r»ng ph¹m 

vi ®èi t−îng cña Kho¶n 3, §iÒu 278 bao gåm 

c¶ ng−êi bÞ kÕt ¸n lÉn ng−êi bÞ h¹i, nh−ng cã 

ý kiÕn l¹i cho r»ng, kh«ng cã ®èi t−îng nµy. 

ViÖc x¸c ®Þnh ng−êi bÞ kÕt ¸n, ng−êi bÞ h¹i cã 

n»m trong ph¹m vi kh¸ng nghÞ gi¸m ®èc 

thÈm phÇn d©n sù hay kh«ng rÊt quan träng 

v× nã liªn quan ®Õn thêi h¹n kh¸ng nghÞ gi¸m 

®èc thÈm. §©y lµ nh÷ng vÊn ®Ò kh«ng míi 

nh−ng cã ý kiÕn kh¸c nhau gi÷a thùc tiÔn vµ 

lý luËn, mong Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao vµ 

ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao sím cã 

h−íng dÉn. 

Ph¸p luËt d©n sù 

Bïi §¨ng HiÕu, TiÒn-mét lo¹i tμi s¶n 

trong quan hÖ ph¸p luËt d©n sù, T¹p chÝ 

LuËt häc, sè 1/2005, tr. 37- 40: Trong Bé luËt 

D©n sù ViÖt Nam ch−a cã quy ®Þnh nµo vÒ 

tiÒn. TiÒn cã tÝnh n¨ng ®Æc biÖt lµ khi chuyÓn 

giao th× bao giê còng kÌm theo chuyÓn giao 

quyÒn së h÷u. Chóng ta nªn ph©n biÖn néi tÖ 

vµ ngo¹i tÖ. Ngo¹i tÖ kh«ng ®−îc coi lµ tiÒn, 

v× ngo¹i tÖ kh«ng ®−îc coi lµ c«ng cô thanh 

to¸n ®a n¨ng-mét tÝnh n¨ng quan träng cña 

tiÒn. ChØ cã nh÷ng chñ thÓ nhÊt ®Þnh, vÝ dô 

nh− ng©n hµng míi ®−îc phÐp x¸c lËp giao 

dÞch ®èi víi nã. Còng kh«ng nªn coi ngo¹i tÖ 

lµ giÊy tê trÞ gi¸ b»ng tiÒn hay tµi s¶n, bëi lÏ 

kh«ng x¸c ®Þnh ®−îc ai lµ chñ thÓ nghÜa vô 

trong ®ã. 

§ç V¨n §¹i, Quy ph¹m ¸p dông b¾t 

buéc trong T− ph¸p quèc tÕ : Tõ Bé luËt 

D©n sù Ph¸p ®Õn Bé luËt D©n sù ViÖt 

Nam, §Æc san NghÒ LuËt, sè 9/12/2004, tr. 

54- 64: Quy ph¹m ¸p dông b¾t buéc lµ 

nh÷ng quy ph¹m quèc néi mµ vai trß tù 

nhiªn cña nã lµ ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ trong 

n−íc nh−ng chóng ®−îc ¸p dông b¾t buéc 

®Ó ®iÒu chØnh trùc tiÕp mét vµi chi tiÕt cña 

quan hÖ cã yÕu tè n−íc ngoµi, ®ång thêi lµm 

v« hiÖu ho¸ c¸c quy ph¹m xung ®ét ®¸ng lÏ 

®−îc ¸p dông. Quy ph¹m ¸p dông b¾t buéc 

®· tån t¹i trong ph¸p luËt ViÖt Nam nh−ng 

chØ ë mét sè v¨n b¶n chuyªn ngµnh vµ, khi 

ban hµnh, c¸c nhµ lËp ph¸p nªu râ, ®©y lµ 

quy ph¹m ¸p dông b¾t buéc trong quan hÖ 

cã yÕu tè n−íc ngoµi. Kh¸c víi nhiÒu n−íc 

trªn thÕ giíi, vÝ dô ë Ph¸p, chóng ta ch−a 

thõa nhËn theo nguyªn t¾c chung sù tån t¹i 

lo¹i quy ph¹m nµy nh− mét ph−¬ng ph¸p 

®iÒu chØnh quan hÖ cã yÕu tè n−íc ngoµi. 

Trong thùc tÕ, thõa nhËn theo nguyªn t¾c 

chung sù tån t¹i cña quy ph¹m ¸p dông b¾t 

buéc nh− mét ph−¬ng ph¸p ®iÒu chØnh quan 

hÖ cã yÕu tè n−íc ngoµi lµ cÇn thiÕt. Chóng 

ta nªn bæ sung lo¹i quy ph¹m nµy trong 

phÇn VII, Bé luËt D©n sù./. 

 

Ng−êi biªn so¹n:  

PGS,TS, §ç V¨n §¹i, Nhμ ph¸p luËt 

ViÖt-Ph¸p 

§ç V¨n H÷u, ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n 
tèi cao 



T¹p chÝ trong t¹p chÝ 
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HiÕn kÕ lËp ph¸p: 
C¸ch tiÕp cËn t¨ng c−êng sù tham gia cña c«ng chóng 

Tõ th¸ng 7/2005, T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp ph¸p sÏ t¨ng kú xuÊt b¶n: 
Bªn c¹nh Ên phÈm th−êng kú Nghiªn cøu LËp ph¸p ph¸t hµnh ngµy 25 hµng 

th¸ng, tõ th¸ng 7/2005, T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp ph¸p sÏ ph¸t hµnh sè chñ ®Ò HiÕn 
kÕ LËp ph¸p. Chñ tr−¬ng t¨ng kú ®· ®−îc sù ®ång ý cña Héi ®ång Biªn tËp T¹p chÝ, 
cña Chñ nhiÖm V¨n phßng Quèc héi vµ Bé V¨n hãa - Th«ng tin.  

Víi sè chñ ®Ò nµy, T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp ph¸p tiÕp tôc thùc hiÖn t«n chØ môc 
®Ých lµ diÔn ®µn nghiªn cøu vÒ ph¸p luËt vµ chÝnh s¸ch. Sè chñ ®Ò HiÕn kÕ LËp 
ph¸p sÏ thùc hiÖn c¸ch tiÕp cËn míi, réng r·i h¬n, dÔ ®äc h¬n ®èi víi ®«ng ®¶o b¹n 
®äc vµ cö tri trong c¶ n−íc, lµ diÔn ®µn ®Ó toµn d©n tham gia vµo x©y dùng ph¸p luËt 
vµ chÝnh s¸ch, ph¶n ¶nh ®êi sèng vµo ph¸p luËt, gãp phÇn ®−a ph¸p luËt vµo ®êi 
sèng. Th«ng tin tõ diÔn ®µn nµy sÏ gióp c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch trong  x©y 
dùng vµ hoµn thiÖn m«i tr−êng chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vµ n©ng cao hiÖu qu¶ cña c«ng 
t¸c gi¸m s¸t.   

 HiÕn kÕ LËp ph¸p sè ®Çu tiªn sÏ cã c¸c bµi viÕt cña c¸c nhµ v¨n Nguyªn 
Ngäc, Nghiªm B»ng; c¸c nhµ nghiªn cøu §µo Duy Qu¸t, §Æng V¨n Thanh, Ng« §øc 
ThÞnh, NguyÔn L©n Dòng; c¸c nhµ b¸o TrÇn Nhung, Ama L©m, Kh¸nh V©n, Nguyªn 
Thµnh, Quang Minh, NguyÔn §øc Lam, §µo Xu©n TiÕn, NguyÔn ChÝ Dòng, Nguyªn 
Anh; c¸c nhµ luËt häc §ç V¨n §iÓn, Ph¹m Duy NghÜa, Bïi Ngäc S¬n, Lª V¨n ChÊn, 
NguyÔn §¨ng Dung, NguyÔn Ngäc TuÖ, Lª Hång S¬n… 

B¹n ®äc sÏ cïng trao ®æi víi c¸c t¸c gi¶ qua c¸c chuyªn môc thó vÞ nh− Héi 
nghÞ Diªn Hång, ChuyÖn kh«ng ghi trong tiÓu sö, Bμn trßn lËp ph¸p…c¸c bµi viÕt
QuyÒn lùc nhμ n−íc chØ lμ nh÷ng phÐp céng gi¶n ®¬n, LËp ph¸p cã ph¶i lμ lμm luËt 
kh«ng, T¨ng thu ng©n s¸ch b»ng c¸ch bá qua luËt ng©n s¸ch, Sao thμnh viªn chÝnh 
phñ kh«ng chÞu l¾ng nghe?, Nuèi tiÕc cña nh¹c sÜ V¨n Cao vÒ TiÕn qu©n ca, ë lμng 
V¹n cã hai ng−êi kh«ng nãi dèi, §Ó cã nh÷ng ng−êi bay, thÇy d¹y bay vμ bÇu trêi 
bay, Ng−êi gieo ch÷ trªn ®¸ Simacai, C¬ chÕ phè cæ…  

HiÕn kÕ LËp ph¸p dµy 64 trang, khæ 19,5 cm x 27 cm, b×a couchÐ, in bèn 
mµu, ra m¾t ®Þnh kú vµo ngµy 15 hµng th¸ng. HiÕn kÕ LËp ph¸p sÏ chuyÓn t¶i ®Õn 
b¹n ®äc nh÷ng th«ng tin, sù kiÖn, ý kiÕn, b×nh luËn vÒ ph¸p luËt vµ chÝnh s¸ch, víi 
nhiÒu chuyªn môc phong phó, h×nh thøc hÊp dÉn.  

T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp ph¸p tr©n träng giíi thiÖu víi b¹n ®äc vµ mong nhËn 
®−îc sù céng t¸c th©n thiÕt cña c¸c b¹n.  

NCLP



dù th¶o luËt doanh nghiÖp (chung) 
 

 
 

Gãp ý Dù th¶o LuËt doanh nghiÖp (chung) 

CÇn quy ®Þnh hîp lý vÒ C«ng ty hîp danh 
 

§ç V¨n §¹i* 
 

Gãp ý vμo dù th¶o LuËt doanh nghiÖp (chung), t¸c gi¶ ®Ò xuÊt kh«ng nªn quy ®Þnh vμo 
LuËt danh s¸ch ngμnh nghÒ ph¶i ho¹t ®éng d−íi h×nh thøc hîp danh, mμ ®Ó v¨n b¶n d−íi 
luËt quy ®Þnh; nªn thõa nhËn t− c¸ch ph¸p nh©n cña c«ng ty hîp danh, nÕu kh«ng, ph¶i cã 
c¬ chÕ ph¸p lý quy ®Þnh vÒ quyÒn kinh doanh liªn quan tíi t− c¸ch ph¸p nh©n. Ngoμi ra, t¸c 
gi¶ ®Ò nghÞ xem xÐt t− c¸ch thμnh viªn cña thμnh viªn hîp danh, viÖc më réng thμnh viªn 
hîp danh lμ ph¸p nh©n, vμ mèi quan hÖ gi÷a thμnh viªn hîp danh víi ng−êi thø ba, nhÊt lμ 
trong nghÜa vô thanh to¸n 

 

 

 




