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LegiS 06/2004
P 3. Political Responsibility, Minh Duc : The 5th session of the National Assembly closed its gate with at least two bold mem-
ories, first the very fresh public concerns were placed in the House debate with critical view on the responsibility of the execu-
tive branch and secondly the issue of political responsibility of the cabinet members was analysed in detail by the MPs in the
three days question time.
P 9. The first Civil Procedure Code: a further step in the process of judiciary reform, Xuan Anh: The Code with 418 arti-
cles adopted by the NA consolidated the civil procedural regulation in one Act governing settlement of not only civil but also
economic and family transactions. Tough discussion in the House resulted in amendmend of a number of provision and princi-
ples, which recognised the voluntary negotiation and settlement of the parties in the final version. Being consistent with this
principle the role of the state prosecutor in the civil proceeding was liberally changed to safeguarding procedural rules.
P 14. Land speculation- a national danger: how to act against, Nguyen Xuan Kinh: The new Land Law of 2003 being in effect
since 1st July,2004 shall facilitate a legitimate property market. The state agency in charge of land management shall look at a
number of transparent measures to avoide land speculation and healthy property market.
P 16. New Price Platform: view and solution, Ho Ngoc Can: The first quartal rocketing of price in the country has resulted in
an official recognised New-Price Platform. Which of the two options shall the state adopt? either to tighten control the market
price by fiscal measures or to devaluate the VND to the USD?
P 18. Need for multi-disciplinary input in Legislative Study, Bui Ngoc Son: The rule of Law raised demand in law-making,
but laws are designed still in the old way by lawyers with small input of scientists or specialist of other fields. A multi-discipli-
nary policy analysis shall add enforceability to laws.
P 20. Land Law 2003: opportynity for development of land resources for national growth, Dang Duc Dam: With a num-
ber of ambitions for turning the land management to a market oriented approach, the new Land Law needs implementing guid-
ance, which separates state management from economic function of the state agencies, SOEs, and land users of any sector of the
economy should enjoy equal treatment based on market mechanism.
P 26. Land Law 2003: Legal policy comentaries, Pham Duy Nghia: The author commented on the shortcomings of the recent
Land Law prior the effective day and suggested implementing adjustments.
P 30. Land morgage and Borrowing: Difficullties and how to overcome, Le Thi Thu Thuy: Land-user’s right recognised by
the Land law aimed at facilitating land morgage for borrowing from banks, however a number of administrative barriers and
banking regulations have prevented that from implementation.
P 35. Draft Law on competition: Policy of Fair competition for Development, Dang Van Thanh, Assistant Professor, MP:The
author commented on policies outlined in the draft law, which has been discussed in the first round by the National Assembly.
The said bill would contribute to control monopoly situation by law and state agency.
P 39. Amendment of the Commercial Code: some opinion, Duong Anh Son: The author described shortcoming and proposed
amendmend to the recent Commercial Code, which is in the law-making agenda of the National Assembly next year.
P 44. Legal Documents: Abolition or Cancel of legal effect, by Hoang Thi Ngan: Abolition and Cancel of legal effect of legal
documents are the two actions, which the competent authorities could utilize in suppervising the constitutionality, legality and con-
sistency of legal documents. The author critized the inconsistent formulation of those terminologies in the legal system of VN.
P 47. Opinions towards amendmend of the Penal Code of 1999, Trinh Tien Viet: The author discussed issues, which shall be
considered in preparing the amendmend of the Penal code submitted to the NA next year.
P 55.  Inconsistent use of terminologies  “can bo”[cadre ], “cong chuc” [public servant], and “Vien chuc”[state employee],
Mrs. Ha Thi Thanh Van: This situation lead to inconsistent application of regulation concerning legal status of and on state
employees.
P 58. Understanding the world in the Information Aera, Nguyen Tran Bat:The so-called “image danger” brought about by
the Press and Information agencies may multiplify buble danger and distort the understanding of the surrrounding objects and
events in the world today , that required proper check and subjective process of received information.
P 63. Afordable taxation and good management of state household, Tran Dinh But:The author critized the tax policy,which
exploits the corporate tax payers. Better management of the constraint state budget together with affordable taxation policy
would enable growth in the long run.
P 67. Health Insurance: policy constraint and advise, Tran Khac Long: The Ex-General Director of the medical Insurance
Agency described constraints in implementing health insurrance and proposed adjustment toward a mechanism of the health
insurrance for the whole people.
P 74. PRC experiences in perfection of the system of laws in response to WTO requirements (partII) , Nguyen Khanh
Ngoc:Legislation amended , administrative reform, judiciary branch adjustment in the PRC in response to the WTO requirement
are the efforts of the government of the PRC before and after beeing accepted as member of this organisation.
P 83. How the ancient Village “Phu Van” treated its Intellectuals , Nguyen Nhu Du: Village culture and law studied from an
old Village Charter offered traditional value of a poor village in preferential treatment of  its intellectuals.
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Kú häp thø n¨m

cña Quèc héi

kho¸ XI, sau

h¬n mét th¸ng lµm viÖc ®·

®Ó l¹i nh÷ng dÊu Ên ®Ëm

nÐt vÒ mét kú häp khÈn

tr-¬ng vµ hiÖu qu¶, mét

diÔn ®µn s«i ®éng bëi

nh÷ng vÊn ®Ò ®ang ®-îc

cuéc sèng ®Æt ra. V-ît

qua khu«n khæ th«ng

th-êng vÒ nh÷ng tranh c·i

kü thuËt lËp ph¸p, kú häp

®· ®-îc c«ng chóng quan

t©m theo dâi, b×nh luËn

nh- mét tiªu ®iÓm sinh

ho¹t chÝnh trÞ vÒ nh÷ng

vÊn ®Ò s¸t thùc cña ®êi

sèng x· héi vµ chÝnh trÞ

n-íc nhµ. Kú häp Xu©n-

HÌ hµng n¨m th-êng nÆng

vÒ lËp ph¸p so víi kú häp

Thu §«ng lµ träng t©m

Ng©n s¸ch. Tuy nhiªn, kÓ

tõ khi ho¹t ®éng gi¸m s¸t

cña Quèc héi b-íc vµo quy

tr×nh luËt ®Þnh, céng víi sù

quan t©m cña c«ng luËn vµ

cö tri trong suèt thêi gian s¸u

th¸ng tr-íc kú häp, ®· lµm

cho mçi kú häp trë thµnh tô

héi cña “c¸c vÊn ®Ò” vµ sù

t×m kiÕm tr¸ch nhiÖm chÝnh

trÞ cña Nhµ n-íc nãi chung,

tr¸ch nhiÖm cña c¸c c-¬ng

vÞ hµnh ph¸p nãi riªng.

Tõ nh÷ng vÊn ®Ò nãng
vÒ kinh tÕ-x· héi...

Ngay tõ nh÷ng ngµy

®Çu tiªn th¶o luËn t¹i héi

tr-êng vÒ t×nh h×nh kinh tÕ -

x· héi, c¸c vÊn ®Ò cö tri vµ

c«ng luËn nªu lªn trong

Quan s¸t kú häp thø n¨m Quèc héi XI

Tr¸ch nhiÖm chÝnh trÞ

Minh §øc

“H¬i thë nãng hæi cña cuéc sèng, sù b-¬n ch¶i vËt lén
v-ît khã ngoµi x· héi ®· ®-îc ®¹i biÓu ®Æt lªn bµn nghÞ
sù cña Quèc héi ” 

[Chñ tÞch NguyÔn V¨n An, phiªn häp 12/6/2004]

Lêi  c¶m  ¬n

T¹p chÝ Nghiªn cøu lËp ph¸p xin
ch©n thµnh c¶m ¬n ®ång chÝ

NguyÔn §øc Kiªn, Uû viªn Uû ban
th-êng vô Quèc héi, Chñ nhiÖm Uû
ban Kinh tÕ vµ Ng©n s¸ch cña Quèc
héi, ®ång chÝ Ph¹m Ngäc ThiÖn, §¹i
biÓu Quèc héi, Phã Tr-ëng ban c«ng
t¸c ®¹i biÓu, ®ång chÝ NguyÔn §øc
HiÒn, Phã Chñ nhiÖm V¨n phßng
Quèc héi vµ ®¹i diÖn Uû ban V¨n ho¸
Gi¸o dôc, Thanh thiÕu niªn vµ nhi
®ång cña Quèc héi, ®¹i diÖn l·nh ®¹o
Së T- ph¸p thµnh phè Hµ Néi, c¸c c¬
quan, ®oµn thÓ, ®¬n vÞ trong vµ ngoµi
V¨n phßng Quèc héi ®· göi th-, quµ
vµ ®Õn Toµ so¹n chóc mõng ®éng viªn
T¹p chÝ Nghiªn cøu lËp ph¸p nh©n
dÞp kû niÖm 79 n¨m ngµy B¸o chÝ C¸ch
m¹ng ViÖt Nam (21/6/1925 - 21/6/2004). 

Còng nh©n dÞp nµy, T¹p chÝ
Nghiªn cøu lËp ph¸p xin göi ®Õn c¸c
®ång chÝ, c¸c céng t¸c viªn cïng toµn
thÓ b¹n ®äc cña T¹p chÝ lêi kÝnh chóc
søc khoÎ, h¹nh phóc vµ tiÕn bé.  

NCLP
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s¸u th¸ng qua ®· ®-îc c¸c ®¹i

biÓu ®-a ra bµn b¹c b»ng

nh÷ng c¸ch riªng cña m×nh. 

Thø nhÊt, ph¶i kÓ ®Õn sè

phËn cña n«ng th«n vµ n«ng

d©n trong khung c¶nh gi¸ t¨ng

vµ héi nhËp. §¹i biÓu Bïi Ngäc

Thanh (Thanh Ho¸) lo ng¹i vÒ

t×nh tr¹ng t¨ng thÊt nghiÖp ë

n«ng th«n ®i theo tèc ®é mÊt ®Êt

canh t¸c. ¤ng lµm mét con tÝnh

so s¸nh (phiªn 18/5): ®-îc biÕt

mçi n¨m c¶ n-íc cã kho¶ng

8.000-10.000ha ®Êt n«ng

nghiÖp bÞ chuyÓn môc ®Ých sö

dông, nÕu tÝnh theo sè liÖu cña

§ång b»ng B¾c bé, mçi lao

®éng chØ cã tõ 400-500m2 ®Êt

canh t¸c, th× cø mÊt mét hÐc-ta

®Êt canh t¸c lµ mÊt ®i kho¶ng

20 chç lµm vµ nh- vËy, mçi n¨m

sÏ mÊt tõ mét triÖu r-ìi tíi hai

triÖu chç lµm t-¬ng øng víi diÖn

tÝch ®Êt n«ng nghiÖp bÞ chuyÓn

môc ®Ých sö dông.

NhiÒu ®¹i biÓu kh¸c minh

häa nçi khèn khã cña nhiÒu gia

®×nh n«ng d©n ®· luèng tuæi,

kh«ng cßn thÝch hîp víi “®µo

t¹o l¹i” ®Ó kiÕm mét chç lµm

trong doanh nghiÖp, trong khi

con c¸i hä ®ang cßn nhá. ChÝnh

s¸ch hç trî viÖc lµm vµ tiÒn ®Òn

bï thu håi ®Êt ch-a ®¹t hiÖu qu¶

bÒn v÷ng. Kh«ng Ýt nh÷ng gia

®×nh tuú nghi chi kho¶n tiÒn hç

trî ®ã vµo ¨n tiªu, mua s¾m mµ

vÉn kh«ng thÓ tù t¹o thu nhËp

t¹i chç. Hä trë thµnh thÞ d©n

lang thang b¸n hµng rong, ®¹p

xÝch l«, trÎ b¸n b¸o, ®¸nh giµy

vµ tÖ nhÊt lµ kh«ng ®-îc chuÈn

bÞ ®Ó chèng l¹i c¸c tÖ n¹n x·

héi. Còng may lµ Bé tr-ëng Mai

¸i Trùc khi b¸o c¸o Quèc héi vÒ

Dù th¶o “KÕ ho¹ch sö dông

®Êt ®Õn n¨m 2010” (phiªn 31/5)

®· th«ng b¸o mét tin vui r»ng

®Õn n¨m 2005, sÏ cã thªm

2.913.200 hÐc ta ®Êt hoang ho¸

®-îc ®-a vµo sö dông. Bé

tr-ëng NguyÔn ThÞ H»ng còng

cho biÕt ChÝnh phñ sÏ phª duyÖt

ch-¬ng tr×nh ®µo t¹o nghÒ cho

c¸c khu c«ng nghiÖp vµ cho

xuÊt khÈu lao ®éng, nh-ng

nguån ng©n s¸ch nµy chØ ®ñ

®µo t¹o kho¶ng 150.000-

180.000 ng-êi/n¨m so víi chØ

tiªu mét triÖu ng-êi/n¨m do

Quèc héi giao. 

Bøc xóc tr-íc ®êi sèng bÊp

bªnh cña ng-êi n«ng d©n võa

qua do h¹n h¸n, dÞch cóm gia

cÇm, mÆt b»ng gi¸ míi, nhiÒu

®¹i biÓu yªu cÇu ChÝnh phñ cÇn

nghÜ ®Õn nh÷ng gi¶i ph¸p l©u

dµi, bÒn v÷ng h¬n nh- b¶o hiÓm

s¶n phÈm n«ng nghiÖp, quy

ho¹ch thuû lîi, vÖ sinh phßng

dÞch, bao tiªu s¶n phÈm. §¹i

biÓu Lª Hoµng Minh (B¹c Liªu)

cho r»ng chñ tr-¬ng thùc hiÖn

mèi liªn kÕt bèn nhµ (nhµ n«ng,

nhµ khoa häc, Nhµ n-íc vµ

doanh nghiÖp) rÊt hay nh-ng

ch-a hiÖn thùc. C¸c ®¹i biÓu

nhÊn m¹nh tr¸ch nhiÖm thùc thi

cña c¬ quan hµnh ph¸p.

Thø hai, ph¶i kÓ ®Õn chñ ®Ò

xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ®· ®-îc

c¸c ®¹i biÓu nªu lªn khi Ch-¬ng

tr×nh quèc gia mang m· hiÖu

135 nµy kÕt thóc vµo n¨m 2005.

C¸c ®¹i biÓu vïng khã kh¨n

mong muèn tiÕp tôc ch-¬ng

tr×nh sau n¨m 2005. §©y lµ mét

thùc tÕ kh¸ch quan, trong khi

møc sèng trung b×nh t¨ng lªn th×

møc nghÌo còng thay ®æi; mÆt

kh¸c, nh- ®¹i biÓu NguyÔn ThÞ

N-¬ng (Cao B»ng) ph©n tÝch:

‘’Nh÷ng x· thuéc Ch-¬ng tr×nh

135 hiÖn nay b×nh qu©n cã 25-

26% hé nghÌo. Nh-ng ®Êy míi

lµ b×nh qu©n, cßn nh÷ng x·,

th«n, b¶n cã tû lÖ nghÌo tíi 50-

60%. Mét x· cã tû lÖ ®ãi nghÌo

cao tíi 90% lµ x· CSoLiªn ë

L©m §ång’’. §¹i biÓu §iÓu K’RÐ

(§¨k N«ng) mong muèn ch-¬ng

tr×nh ®i tíi th«n, b¶n vµ h-íng

vÒ phÝa t©y. ViÖc mét sè d©n bÞ

kÝch ®éng tËp trung g©y rèi t¹i

®Þa ph-¬ng ®Çu th¸ng t- võa

qua kh«ng ph¶i v× thiÕu ®Êt

canh t¸c, mµ nãi ®óng h¬n lµ

thiÕu biÖn ph¸p canh t¸c, n¨ng

suÊt thÊp, do ®ã cÇn h-íng dÉn

c¸ch lµm ¨n cho ®ång bµo. §¹i

biÓu miÒn trung còng mong

muèn kÐo dµi ch-¬ng tr×nh 135

ë vïng cßn nhiÒu khã kh¨n nµy.

ThÕ míi biÕt tr¸ch nhiÖm ®iÒu

hµnh lu«n lu«n bÞ th¸ch thøc bëi

vÊn ®Ò cò trong hoµn c¶nh míi

vµ cïng víi tr¸ch nhiÖm cña
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ChÝnh phñ lµ tr¸ch nhiÖm ph©n

bæ ng©n s¸ch vµ gi¸m s¸t cña

Quèc héi. Quèc héi ®· ®Ò nghÞ

ChÝnh phñ rµ so¸t, ®¸nh gi¸

hiÖu qu¶ thùc hiÖn Ch-¬ng tr×nh

135 ®Ó x©y dùng ph-¬ng ¸n kÐo

dµi ch-¬ng tr×nh nµy.

Thø ba, ®ã lµ sù lo ng¹i vÒ

chÊt l-îng t¨ng tr-ëng vµ ph¸t

triÓn kh«ng bÒn v÷ng. Nçi lo nµy

kh«ng chØ cña riªng c¸c ®¹i biÓu

ë c¸c vïng khã kh¨n. §¹i biÓu

Mai Quèc B×nh (TP.HCM) t¹i

phiªn häp 13/5 c¶nh b¸o sù t¨ng

tr-ëng d©n sè c¬ häc ®ang trë

thµnh g¸nh nÆng cho TP.HCM.

Trong sè chÝn triÖu d©n ë Thµnh

phè, chØ cã s¸u triÖu ®¨ng ký hé

khÈu; lao ®éng ngo¹i tØnh chiÕm

®Õn 65% trong c¸c doanh

nghiÖp t¹i chç. ‘’Thµnh phè ®¹t

t¨ng tr-ëng 10-11% th× bÖnh

viÖn thiÕu gi-êng, tr-êng häc

thiÕu chç, kÑt xe th-êng xuyªn,

tai n¹n giao th«ng t¨ng, kªnh

r¹ch n-íc ®en kÞt...” Nãi vÒ bøc

xóc cña mét nÒn kinh tÕ ®Þa

ph-¬ng ph¸t triÓn nãng, dÉn ®Õn

chi phÝ x· héi t¨ng cao, ¤ng B×nh

cho r»ng cã thÓ lµ do ch-a cã

quy ho¹ch ph¸t triÓn vïng, míi

chØ dõng ë ph¸t triÓn ‘’®øt ®o¹n,

côc bé’’.

Thø t-, æn ®Þnh x· héi vµ

chèng tham nhòng ®-îc c¸c ®¹i

biÓu nªu lªn nh- nh÷ng biÖn

ph¸p song hµnh b¶o ®¶m thùc

hiÖn hÖ thèng c¸c chÝnh s¸ch

kinh tÕ-x· héi. §¹i biÓu §Æng

ThuÇn Phong (BÕn Tre) chØ mÆt

bèn kÎ thï giÊu mÆt. §ã lµ ‘’nhÊt

lo¹n, nh× tham, tam gian, tø

ph¸’’. ‘’Lo¹n’’ lµ g©y rèi trËt tù

c«ng céng, g©y mÊt æn ®Þnh,

‘’Tham’’ lµ tham nhòng, “gian” lµ

kÎ gian nhan nh¶n trong x· héi,

®iÓn h×nh nh- n¹n b»ng gi¶,

‘’Ph¸’’ lµ t×nh tr¹ng ‘’tr¨m ng-êi

lµm mét ng-êi ph¸’’, ‘’trªn b¶o

d-íi kh«ng nghe’’, thiÕu v¾ng

®¹o ®øc c«ng chøc. 

VÒ vÊn n¹n tham nhòng vµ

chÊt luîng c«ng t¸c t- ph¸p

ph¶i kÓ ®Õn quan ®iÓm th¼ng

th¾n cña c¸c ®¹i biÓu t¹i phiªn

th¶o luËn tæ s¸ng 28 th¸ng 5 vÒ

hai b¶n b¸o c¸o cña TANDTC

vµ VKSNDTC.  §¹i biÓu NguyÔn

§øc ChÝnh (TP.HCM) dÉn sè

liÖu trong b¸o c¸o cña Ch¸nh

¸n Tßa ¸n Nh©n d©n tèi cao

trong 6 th¸ng ®· nhËn m-êi

ngh×n ®¬n (vÒ 5872 vô ¸n) ®Ò

nghÞ xem xÐt l¹i c¸c b¶n ¸n,

quyÕt ®Þnh cña tßa ¸n ®· cã

hiÖu lùc ph¸p luËt thuéc thÈm

quyÒn gi¶i quyÕt cña tßa ¸n

nh©n d©n tèi cao ®Ó nãi ®Õn bøc

xóc vÒ chÊt l-îng xÐt xö. ¸n oan

sai ®· gi¶m1, ®µnh r»ng oan sai

sÏ ®-îc gi¶i quyÕt båi th-êng

theo NghÞ quyÕt 388 cña

UBTVQH, nh-ng ®äng l¹i lµ vÊn

®Ò chÊt l-îng c¸n bé vµ xÐt xö.

Nh÷ng thùc tÕ bøc xóc trong

cuéc sèng nh- “cß ch¹y ¸n”, th-

ký ch¹y ¸n, t©m lý “ch¹y chät”

c¬ quan t- ph¸p ®· ®-îc nªu ra

trong cuéc häp ®oµn Tp.Hå ChÝ

Minh vµ Hµ Néi nh- mét bøc

xóc gi¶m niÒm tin vµo c«ng lý.

Lèi tho¸t ph¶i ch¨ng lµ l-¬ng?

§¹i biÓu Tr-¬ng Hoµ B×nh

(Tp.HCM) nghi ngê ®iÒu nµy,

«ng cho r»ng ®ã lµ do ®¹o ®øc

c«ng chøc xuèng thÊp, “dï cã

tr¶ l-¬ng cao hä vÉn vi ph¹m,

®ång tiÒn ®· lµm môc n¸t hä”.

Nh÷ng nguyªn nh©n kh¸c ®-îc

nªu ra lµ chØ tiªu xÐt xö, sù can

thiÖp vµo xÐt xö. Râ rµng c«ng

t¸c c¸n bé vµ c¬ chÕ tæ chøc

míi vÉn cßn vÊn ®Ò.

Thø n¨m, Héi nhËp vµ th¸ch

thøc ®-îc th¶o luËn t¹i phiªn

häp chiÒu 13/5, béc lé nh÷ng sù

sèt ruét canh c¸nh cña c¸c nhµ

chÝnh trÞ. Ai còng nh×n thÊy tr-íc

vµ ®-îc th«ng b¸o r»ng sù

khèng chÕ b»ng h¹n ng¹ch ®·

30 n¨m nay cña WTO ®èi víi

ngµnh dÖt may, sÏ chÊm døt

vµo ®Çu n¨m 2005 vµ h¹n gi¶m

hµng rµo thuÕ quan AFTA vµo

n¨m 2006 ®ang ®Õn gÇn, ®ang

rung m¹nh nh÷ng håi chu«ng lo

ng¹i v× ch-a ®ñ hµnh trang c¹nh

tranh víi thÕ giíi; trong khi

1 Theo b¸o c¸o cña TANDTC: trong 6 th¸ng (1/10/2003-31/3/2004) cã 5 ng-êi ®-îc toµ cÊp phóc thÈm tuyªn kh«ng
ph¹m téi. Sè b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh cã kh¸ng c¸o, kh¸ng nghÞ chiÕm 21,8%; sè b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh bÞ hñy chiÕm 1,4%,
t-¬ng ®-¬ng víi 1200 vô bÞ huû (VietnamNet, 28/5/2004)
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ChÝnh phñ ch-a d¸m b¶o ®¶m

sÏ ®µm ph¸n xong viÖc gia

nhËp WTO vµo n¨m sau. 

Thø s¸u, sù sèt ruét cña c¸c

®¹i biÓu cßn thÓ hiÖn khi ®äc l¹i

trong b¸o c¸o cña ChÝnh phñ

nh÷ng dßng ®¸nh gi¸ lÆp ®i lÆp

l¹i vÒ nh÷ng yÕu kÐm ®· tån t¹i

l©u nay mµ kh«ng thÊy c¶i biÕn

®-îc bao nhiªu. Ph¸t biÓu tæng

kÕt sau gÇn 3 ngµy th¶o luËn vÒ

kinh tÕ - x· héi, Phã Chñ tÞch

Quèc héi Tr-¬ng Quang §-îc

còng bøc xóc vÒ nh÷ng yÕu

kÐm triÒn miªn, lÆp ®i lÆp l¹i.

¤ng nãi: 

‘’... Cã ý kiÕn cho r»ng nh÷ng

yÕu kÐm ®ã lµ cè h÷u hay cã thÓ nãi

lµ ‘’trÇm kha’’; cã nghÜa lµ lÇn nµo

còng nãi ®i, nãi l¹i mµ söa rÊt Ýt...

®¬n cö nh-: chÊt l-îng t¨ng tr-ëng

thÊp, hiÖu qu¶ vµ søc c¹nh tranh

cña nÒn kinh tÕ ch-a cao, thiÕu quy

ho¹ch tæng thÓ, ®Çu t- dµn tr¶i,

chËm triÓn khai, thÊt tho¸t lín, nî

®äng x©y dùng c¬ b¶n cßn cao’’.

§¹i biÓu D-¬ng Trung Quèc

trong phiªn th¶o luËn chiÒu

13/5 bÇy tá lo ng¹i vÒ chøng

bÖnh lÆp l¹i sù yÕu kÐm nµy

theo c¸ch nh×n cña nhµ sö häc:

‘’NÕu sau nµy c¸c nhµ sö häc

tËp hîp c¸c b¶n b¸o c¸o ChÝnh phñ

liªn tôc qua c¸c kú häp Quèc héi...

hä còng sÏ thÊy ®-îc sù lÆp l¹i nh-

mét chøng bÖnh kinh niªn nh÷ng

vÊn ®Ò ®-îc liÖt kª trong phÇn kiÓm

®iÓm ®Ó h¹n chÕ yÕu kÐm. PhÇn

nµy lu«n ®-îc tr×nh bµy mét c¸ch

rÊt thµnh khÈn kÌm theo nhiÒu gi¶i

ph¸p kh¾c phôc rÊt cô thÓ nh-ng

kh«ng mÊy khi x¸c ®Þnh ®-îc tÝnh

hiÖu qu¶ vÒ thêi gian vµ kh«ng

nhiÒu vÊn ®Ò ®-îc døt ®iÓm”.

C¸i ®¸ng lo ng¹i nhÊt theo

«ng lµ khi xem c¸c thµnh tÝch

trong c¸c b¶n b¸o c¸o, th× thÊy

r»ng chóng ta giái øng xö t×nh

thÕ ®Ó tho¸t hiÓm chø ch-a

qu¶n lý mét c¸ch bµi b¶n, ch-a

®Þnh vÞ ®-îc chóng ta ®ang ë vÞ

trÝ nµo trong b¶n ®å ph¸t triÓn

cña thÕ giíi.

Thø b¶y, vÒ gi¸m s¸t ng©n

s¸ch nhµ n-íc: Buæi s¸ng ngµy

14 th¸ng 5.2004 ®¸nh dÊu mét

mèc lÞch sö cña Quèc héi ta, lÇn

®Çu tiªn xem xÐt quyÕt to¸n

ng©n s¸ch quèc gia (n¨m 2002)

cã kÌm theo b¸o c¸o cña KiÓm

to¸n Nhµ n-íc. Lo ng¹i vÒ

nh÷ng con sè v-ît chi, thÊt thu

thuÕ, chi sai, chi kh«ng quyÕt

to¸n ®-îc, ®¹i biÓu NguyÔn

Minh ThuyÕt (L¹ng S¬n) thÊy

“run tay” khi bÊm nót biÓu quyÕt

th«ng qua quyÕt to¸n 2002, c¸c

®¹i biÓu kh¸c ®Ò nghÞ ChÝnh phñ

ph¶i gi¶i tr×nh c¸c kho¶n nî

®äng, thÊt thu thuÕ, chi v-ît dù

to¸n tr-íc khi biÓu quyÕt. 

...§Õn t×m kiÕm tr¸ch nhiÖm
chÝnh trÞ

B¸o c¸o cña ChÝnh phñ vÒ

t×nh h×nh kinh tÕ-x· héi ®· kiÓm

®iÓm tr¸ch nhiÖm ®iÒu hµnh;

trong ®ã cã chÝnh s¸ch gi¸ c¶,

chÊt l-îng qu¶n lý nhµ n-íc

ngµnh vµ l·nh thæ, tr¸ch nhiÖm

®Ó thÊt tho¸t, l·ng phÝ vµ hiÖu

qu¶ ®Çu t- kÐm, dµn tr¶i. C¸c

®¹i biÓu Quèc héi ®· trao ®æi vÒ

tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n vµ tr¸ch

nhiÖm tËp thÓ cña ChÝnh phñ

víi cao ®iÓm lµ c¸c phiªn chÊt

vÊn. Theo quy tr×nh gi¸m s¸t

trong luËt gi¸m s¸t, c¨n cø vµo

c¸c c©u hái chÊt vÊn cña c¸c

®¹i biÓu ®-îc göi tr-íc, ñy ban

th-êng vô Quèc héi ®· dù kiÕn

mét danh s¸ch c¸c vÞ bé tr-ëng

®-îc chän ®Ó tr¶ lêi chÊt vÊn.

Quèc héi ®· th«ng qua danh

s¸ch cuèi cïng gåm bÈy vÞ bé

tr-ëng tr¶ lêi t¹i kú häp nµy.

HÇu nh- c¸c vÊn ®Ò ®· ®-îc

nªu ra t¹i phiªn th¶o luËn kinh

tÕ x· héi ®Òu xuÊt hiÖn l¹i d-íi

h×nh thøc c¸c c©u hái chÊt vÊn -

nh÷ng c©u hái ®Æt ra ®Ó t×m

tr¸ch nhiÖm chÝnh trÞ cña c¸c vÞ

thµnh viªn ChÝnh phñ vµ cña

tËp thÓ ChÝnh phñ. Tuy nhiªn cã

thÓ dÔ dµng t×m thÊy sù kh¸c

biÖt quan träng gi÷a phiªn th¶o

luËn cña Quèc héi víi mét phiªn

chÊt vÊn: mét bªn lµ sù bµy tá

th¸i ®é cña Quèc héi ®èi víi vÊn

®Ò, cßn mét bªn l¹i lµ sù ®èi

chÊt ®Ó t×m tr¸ch nhiÖm chÝnh trÞ

®èi víi mét sè vÊn ®Ò, lÜnh vùc

bøc xóc nhÊt. 

T×m ra giíi h¹n tr¸ch nhiÖm

chÝnh trÞ cña c¸c vÞ bé tr-ëng

kh«ng h¼n chØ nh»m dÉn ®Õn bá



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè  6 T6
2004

Tr¸ch nhiÖm chÝnh trÞ

7

phiÕu tÝn nhiÖm, mµ gióp thóc

®Èy viÖc thùc thi tr¸ch nhiÖm

chÝnh trÞ, hµnh chÝnh vµ l-¬ng

t©m c«ng vô cña hä. Còng cã lÏ

v× thÕ mµ ë mét sè lÜnh vùc hoÆc

vÊn ®Ò nh- lÜnh vùc gi¸o dôc, y

tÕ, vÊn ®Ò y ®øc, tr¸ch nhiÖm

®èi víi ®Çu t- dµn tr¶i v.v.. cuéc

®èi chÊt qua l¹i nhiÒu khi kh«ng

thÓ ph©n ®Þnh ®-îc tr¸ch nhiÖm

r¹ch rßi theo h-íng ®i tíi cïng,

bëi v× cßn cã tr¸ch nhiÖm ®an

xen cña c¸c ngµnh, c¸c bé

tr-ëng liªn quan, sù ®iÒu hµnh

tËp thÓ cña chÝnh phñ, sù v-íng

m¾c vÒ c¬ chÕ vµ tr¸ch nhiÖm

cña ®Þa ph-¬ng. Cã vÞ bé tr-ëng

kh«ng d¸m høa n÷a, v× “mét c©y

lµm ch¼ng lªn non”; cã vÞ l¹i cho

r»ng quyÒn th× h÷u h¹n mµ

tr¸ch nhiÖm l¹i v« h¹n... H-íng

®i c¶i c¸ch hµnh chÝnh h-íng tíi

tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n vµ tËp thÓ

râ rµng, vÒ sù hîp t¸c trªn c¬ së

tr¸ch nhiÖm, hãa ra cßn gÆp

nhiÒu khã kh¨n ë phÝa tr-íc.

Cuèi cïng, víi tr¸ch nhiÖm

ng-êi ®øng ®Çu ChÝnh phñ, Thñ

t-íng ®· ®¨ng ®µn nhËn lÊy

tr¸ch nhiÖm tËp thÓ cña ChÝnh

phñ ®èi víi nh÷ng vÊn ®Ò bøc

xóc mµ ®¹i biÓu ®· chÊt vÊn vµ

thÊy cßn ch-a tháa ®¸ng. 

DiÔn ®µn chÊt vÊn t¹i Quèc

héi ®-îc c«ng chóng theo dâi

s¸t sao, mét phÇn v× sù tr×nh

diÔn c¸c lý gi¶i vµ bøc xóc cña

cuéc sèng ®-îc truyÒn h×nh trùc

tiÕp, mét phÇn v× sù ®èi tho¹i

trùc tiÕp thÓ hiÖn b¶n lÜnh chÝnh

trÞ vµ tr¸ch nhiÖm d©n cö cña

c¸c chÝnh trÞ gia. Tuy nhiªn, c¶

®¹i biÓu lÉn c«ng chóng ®Òu

kh«ng kú väng diÔn ®µn ba ngµy

nµy sÏ ®-a ra gi¶i ph¸p th¸o gì

nh÷ng bøc xóc mµ chØ mong

muèn mét b-íc lµm râ yÕu kÐm

vµ thóc ®Èy tr¸ch nhiÖm. Gi¶i

quyÕt vÊn ®Ò, kh¾c phôc yÕu

kÐm cÇn cã thêi gian, nh÷ng

biÖn ph¸p vµ b-íc ®i thuéc

quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña nhµ

qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh.

Chñ tÞch QH NguyÔn V¨n An

trong bµi ph¸t biÓu sau c¸c

phiªn chÊt vÊn ngµy 12/6 ®·

nhÊn m¹nh:

“Môc ®Ých cuèi cïng cña ho¹t

®éng chÊt vÊn lµ nh»m n©ng cao

tr¸ch nhiÖm chÝnh trÞ trong qu¶n lý

®iÒu hµnh, n©ng cao ®¹o ®øc phôc

vô cña Bé tr-ëng gi÷ träng tr¸ch

trong bé m¸y Nhµ n-íc, lµm cho bé

m¸y Nhµ n-íc v÷ng m¹nh,... ®¸p

øng lßng mong ®îi vµ ®ßi hái chÝnh

®¸ng cña cö tri vµ nh©n d©n c¶

n-íc…”, vµ “...chÊt vÊn kh«ng ph¶i

lµ ®Ó h¹ch s¸ch, moi mãc, mµ lµ ®Ó

x©y dùng, gióp c¸c Bé tr-ëng ph¸t

huy -u ®iÓm, kh¾c phôc h¹n chÕ

yÕu kÐm…”.

ChÊt vÊn trùc tiÕp t¹i héi

tr-êng ®· gãp phÇn lµm râ thùc

tr¹ng qu¶n lý ®iÒu hµnh kinh tÕ

x· héi cña ®Êt n-íc, h×nh thµnh

nÕp sinh ho¹t trao ®æi th¼ng

th¾n, x©y dùng vµ d©n chñ;

c«ng chóng còng cã c¬ héi ®-îc

th«ng b¸o vµ ghi nhËn sù tËn

tôy vµ b-íc tr-ëng thµnh cña

nhiÒu vÞ Bé tr-ëng sau hai n¨m

®¶m nhËn träng tr¸ch. 

Cuèi cïng, xin dÉn lêi cña

Chñ tÞch NguyÔn V¨n An t¹i

phiªn 12/6 thay lêi kÕt vÒ tr¸ch

nhiÖm chÝnh trÞ:

“…Trªn c¬ së nhËn thøc ®óng

®¾n tr¸ch nhiÖm cña m×nh tr-íc

Quèc héi, tr-íc nh©n d©n, ñy ban

th-êng vô Quèc héi ®Ò nghÞ c¸c c¬

quan h÷u quan cña Nhµ n-íc, theo

chøc n¨ng nhiÖm vô cña m×nh tæ

chøc tèt viÖc nghiªn cøu tiÕp thu vµ

gi¶i quyÕt cã hiÖu qu¶ nh÷ng vÊn

®Ò bøc xóc hiÖn nay, thùc hiÖn

b»ng ®-îc nh÷ng lêi ®· høa tr-íc

QH, cö tri vµ nh©n d©n, ®¸p øng

lßng mong ®îi vµ ®ßi hái chÝnh

®¸ng cña cö tri vµ nh©n d©n, nh- ý

kiÕn ph¸t biÓu cña Thñ t-íng ChÝnh

phñ võa qua; ®Ò nghÞ c¸c c¬ quan

cña QH, c¸c ®oµn §BQH, c¸c vÞ

§BQH th-êng xuyªn tiÕp xóc cö tri,

thËt sù lµ ng-êi ®¹i biÓu cho cö tri,

®¹i diÖn cho ý chÝ, nguyÖn väng cña

cö tri vµ nh©n d©n, thùc hiÖn thËt tèt

ch-¬ng tr×nh ho¹t ®éng gi¸m s¸t

n¨m 2004, gãp phÇn thóc ®Èy viÖc

thùc hiÖn ý kiÕn, kiÕn nghÞ cña cö

tri, ®ång thêi th-êng xuyªn thùc

hiÖn quyÒn chÊt vÊn cña §BQH

gi÷a hai kú häp”./.
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Kú häp thø 5, Quèc héi kho¸ XI bÕ m¹c
NCLP

Sau h¬n mét th¸ng lµm viÖc (tõ ngµy 11/5/2004 ®Õn hÕt ngµy 15/6/2004) kú häp thø 5, Quèc héi kho¸

XI ®· hoµn thµnh ch-¬ng tr×nh lµm viÖc.

Quèc héi ®· th«ng qua b¶y ®¹o luËt, hai quy chÕ vµ bèn NghÞ quyÕt quan träng: Bé luËt Tè tông d©n
sù; LuËt thanh tra; LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt khiÕu n¹i, tè c¸o; LuËt söa ®æi, bæ sung
mét sè ®iÒu cña LuËt c¸c tæ chøc tÝn dông; LuËt ph¸ s¶n; LuËt giao th«ng ®-êng thuû néi ®Þa; LuËt b¶o
vÖ, ch¨m sãc vµ gi¸o dôc trÎ em; NghÞ quyÕt ban hµnh Quy chÕ ho¹t ®éng cña Uû ban th-êng vô Quèc
héi vµ NghÞ quyÕt ban hµnh Quy chÕ ho¹t ®éng cña Héi ®ång d©n téc vµ c¸c Uû ban cña Quèc héi. NghÞ
quyÕt phª chuÈn tæng quyÕt to¸n ng©n s¸ch nhµ n-íc n¨m 2002; NghÞ quyÕt phª chuÈn HiÖp ®Þnh gi÷a
n-íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam vµ n-íc Céng hßa nh©n d©n Trung Hoa vÒ ph©n ®Þnh l·nh
h¶i, vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ vµ thÒm lôc ®Þa cña hai n-íc trong vÞnh B¾c Bé; NghÞ quyÕt vÒ quy ho¹ch
sö dông ®Êt ®Õn n¨m 2010 vµ kÕ ho¹ch sö dông ®Êt ®Õn n¨m 2005 cña c¶ n-íc vµ NghÞ quyÕt vÒ c«ng
t¸c gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o trong lÜnh vùc qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ n-íc.

Quèc héi còng ®· th¶o luËn, cho ý kiÕn vÒ s¸u dù ¸n LuËt kh¸c: dù ¸n LuËt c¹nh tranh, LuËt ®iÖn lùc,
LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n; LuËt söa ®æi,
bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt xuÊt b¶n; LuËt b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng (söa ®æi) vµ LuËt an ninh quèc gia. 

Quèc héi ®· dµnh thêi gian nghe b¶y vÞ Bé tr-ëng b¸o c¸o kÕt qu¶ gi¶i quyÕt ý kiÕn, kiÕn nghÞ cña cö
tri vµ tr¶ lêi chÊt vÊn cña ®¹i biÓu Quèc héi. Víi tinh thÇn th¼ng th¾n, x©y dùng, ho¹t ®éng chÊt vÊn ®·
gãp phÇn lµm s¸ng tá mét sè vÊn ®Ò bøc xóc trong qu¶n lý, ®iÒu hµnh ®èi víi c¸c lÜnh vùc kÕ ho¹ch-®Çu
t-, giao th«ng-vËn t¶i, tµi nguyªn-m«i tr-êng, v¨n ho¸-th«ng tin, gi¸o dôc-®µo t¹o, thÓ dôc-thÓ thao, y tÕ.
Nh÷ng vÞ Bé tr-ëng cã tr¸ch nhiÖm tr¶ lêi chÊt vÊn ®· kiÓm ®iÓm nghiªm tóc nh÷ng viÖc ®· lµm ®-îc,
nh÷ng viÖc ch-a lµm ®-îc, nh÷ng yÕu kÐm, khã kh¨n, v-íng m¾c, ph©n tÝch nguyªn nh©n chñ quan vµ
kh¸ch quan, th¼ng th¾n, cÇu thÞ nhËn khuyÕt ®iÓm cña ngµnh m×nh vµ tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n trong c«ng
t¸c qu¶n lý, ®iÒu hµnh; ®ång thêi còng nªu lªn nh÷ng vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn tr¸ch nhiÖm cña c¸c Bé,
ngµnh h÷u quan, cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng vµ ý thøc tr¸ch nhiÖm cña céng ®ång d©n c-. Th«ng
qua ho¹t ®éng nµy, Quèc héi ®· thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t tèi cao ®èi víi nh÷ng chøc danh ®-îc Quèc héi
bÇu hoÆc phª chuÈn, gãp phÇn n©ng cao h¬n n÷a tÝnh tÝch cùc vµ tinh thÇn tr¸ch nhiÖm tr-íc nh©n d©n.

Ph¸t biÓu bÕ m¹c kú häp thø 5, Quèc héi kho¸ XI, Chñ tÞch Quèc héi NguyÔn V¨n An nªu râ: 

“Kú häp thø 5 cña Quèc héi kho¸ XI ®· thµnh c«ng tèt ®Ñp. Cã ®-îc kÕt qu¶ nµy, tr-íc hÕt do cã sù
nç lùc víi tinh thÇn tr¸ch nhiÖm cao tr-íc nh©n d©n cña c¸c vÞ ®¹i biÓu Quèc héi, c¸c c¬ quan cña Quèc
héi; sù cè g¾ng cña ChÝnh phñ, c¸c c¬ quan cña ChÝnh phñ vµ c¸c c¬ quan h÷u quan trong viÖc chuÈn
bÞ vµ tiÕn hµnh kú häp; sù ®ãng gãp quý b¸u cña Uû ban Trung -¬ng MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam trong
viÖc tæng hîp ®Çy ®ñ, kÞp thêi ý kiÕn, kiÕn nghÞ cña cö tri c¶ n-íc, gióp c¸c ®¹i biÓu Quèc héi cã thªm
th«ng tin ®Ó tham gia quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò träng ®¹i cña ®Êt n-íc; sù ho¹t ®éng tÝch cùc cña c¸c c¬
quan phôc vô, c¬ quan th«ng tÊn, b¸o chÝ, ®· ph¶n ¸nh trung thùc ý kiÕn cña cö tri vµ nh©n d©n, ®ång
thêi còng ®· tuyªn truyÒn kÞp thêi, sinh ®éng c¸c ho¹t ®éng cña Quèc héi ®Õn cö tri vµ nh©n d©n c¶ n-íc.
Nh©n dÞp nµy, Quèc héi nhiÖt liÖt biÓu d-¬ng vµ c¶m ¬n c¸c c¬ quan, tæ chøc vµ cö tri c¶ n-íc ®· ®ãng
gãp tÝch cùc vµo thµnh c«ng cña kú häp”./.
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Trong qu¸ tr×nh c¶i c¸ch t-

ph¸p, c¸c c¬ quan t-

ph¸p lu«n chó träng nhiÖm vô

®æi míi tæ chøc, n©ng cao chÊt

l-îng ho¹t ®éng tè tông, tham

gia x©y dùng, hoµn thiÖn vµ ¸p

dông thèng nhÊt ph¸p luËt tè

tông. §· cã nhiÒu v¨n b¶n

ph¸p luËt tè tông vµ c¸c v¨n

b¶n liªn quan ®Õn tè tông söa

®æi còng nh- ban hµnh míi ®·

®-îc Quèc héi, Uû ban th-êng

vô Quèc héi th«ng qua, ®ã lµ

Bé luËt tè tông h×nh sù (söa

®æi); LuËt Tæ chøc Toµ ¸n

nh©n d©n (söa ®æi), LuËt Tæ

chøc ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n

(söa ®æi), Ph¸p lÖnh ThÈm

Bé luËt Tè tông d©n sù ®Çu tiªn:

mét b-íc tiÕn trong qu¸ tr×nh c¶i c¸ch t- ph¸p 

Xu©n Anh

Mét trong nh÷ng dÊu Ên quan träng cña ho¹t ®éng lËp ph¸p t¹i kú
häp thø 5 lµ viÖc th«ng qua dù th¶o Bé luËt tè tông d©n sù (BLTTDS) ®Çu
tiªn.  Theo NghÞ quyÕt vÒ viÖc thi hµnh BLTTDS, Bé luËt nµy cã hiÖu lùc
tõ ngµy 01 th¸ng 01 n¨m 2005. 

BLTTDS cã 9 phÇn, 36 ch-¬ng, 418 ®iÒu ®-îc x©y dùng trªn quan
®iÓm vÒ c¶i c¸ch t- ph¸p cña §¶ng vµ b¶o ®¶m tr×nh tù thñ tôc c«ng
khai, c«ng b»ng, b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña c¸c bªn

Hép 1: §æi míi luËt tè tông lµ mét trong nh÷ng nhiÖm vô
träng t©m cña c¶i c¸ch t- ph¸p

NhiÖm vô c¶i c¸ch t- ph¸p ®-îc ®Æt ra trong c¸c Héi nghÞ lÇn thø
8 Ban chÊp hµnh Trung -¬ng kho¸ VII, Héi nghÞ lÇn thø 3 Ban chÊp
hµnh Trung -¬ng kho¸ VIII, NghÞ quyÕt §¹i héi ®¹i biÓu §¶ng toµn
quèc lÇn IX.

NghÞ quyÕt sè 08-NQ/TW ngµy 02/01/2002 cña Bé ChÝnh trÞ “VÒ
mét sè nhiÖm vô träng t©m c«ng t¸c t- ph¸p trong thêi gian tíi “chØ
râ: ” N©ng cao chÊt l-îng c«ng tè cña KiÓm s¸t viªn t¹i phiªn toµ,
®¶m b¶o tranh tông d©n chñ víi luËt s-- ng-êi bµo ch÷a vµ nh÷ng
ng-êi tham gia tè tông kh¸c, khi xÐt xö Toµ ¸n ph¶i ®¶m b¶o cho mäi
c«ng d©n ®Òu b×nh ®¼ng tr-íc ph¸p luËt, thùc sù d©n chñ, kh¸ch
quan. ThÈm ph¸n vµ héi thÈm ®éc lËp vµ chØ tu©n theo ph¸p luËt.
ViÖc ph¸n quyÕt cña Toµ ¸n ph¶i c¨n cø chñ yÕu vµo kÕt qu¶ tranh
tông t¹i phiªn toµ, trªn c¬ së xem xÐt ®Çy ®ñ, toµn diÖn c¸c chøng
cø, ý kiÕn cña KiÓm s¸t viªn, cña ng-êi bµo ch÷a, cña bÞ c¸o, nh©n
chøng, nguyªn ®¬n, bÞ ®¬n vµ nhøng ng-êi cã quyÒn vµ lîi Ých liªn
quan trong vô ¸n. §Ò ra nh÷ng b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh ®óng ph¸p luËt cã
søc thuyÕt phôc vµ trong thêi h¹n ph¸p luËt quy ®Þnh. C¸c c¬ quan t-
- ph¸p cã tr¸ch nhiÖm t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó luËt s- tham gia vµo qu¸ tr×nh
tiÕn hµnh tè tông, tham gia xÐt hái bÞ can, nghiªn cøu hå s¬ vô ¸n,
tranh luËn d©n chñ t¹i phiªn toµ”. 
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ph¸n vµ Héi thÈm (söa ®æi),

Ph¸p lÖnh KiÓm s¸t viªn (söa

®æi), Ph¸p lÖnh thi hµnh ¸n d©n

sù (söa ®æi) vµ BLTTDS ®-îc

th«ng qua t¹i kú häp thø 5 võa

qua lµ Bé luËt tè tông d©n sù

®Çu tiªn trong lÞch sö tè tông

d©n sù tÝnh tõ S¾c lÖnh sè 13

n¨m 19461 ®Õn nay, ®ã lµ b-íc

tiÕn cña ph¸p luËt tè tông d©n

sù trong qu¸ tr×nh c¶i c¸ch t-

ph¸p, trong ®ã thÓ hiÖn ®óng

®¾n ®-êng lèi cña §¶ng “s¾p

xÕp l¹i hÖ thèng Toµ ¸n nh©n

d©n, ph©n ®Þnh hîp lý thÈm

quyÒn cña Toµ ¸n c¸c cÊp”. 

§èi t-îng ®iÒu chØnh trong

Bé luËt tè tông d©n sù
®-îc më réng

Chóng ta cã Bé luËt d©n sù

n¨m 19952 - ®ã lµ luËt néi dung,

nh-ng vÒ luËt h×nh thøc th×

nh÷ng quy ®Þnh tè tông d©n sù

n»m r¶i r¸c trong nhiÒu v¨n

b¶n3. Ngµy nay, víi chÝnh s¸ch

më cöa, héi nhËp quèc tÕ, quan

hÖ kinh tÕ, th-¬ng m¹i, ®Çu t-

gi÷a n-íc ta víi c¸c n-íc trong

khu vùc vµ trªn thÕ giíi ngµy

cµng t¨ng th× c¸c quan hÖ giao

dÞch d©n sù vµ quan hÖ kinh tÕ

Ýt cã sù c¸ch biÖt. Bé luËt tè

tông d©n sù víi ý nghÜa ph¸p

®iÓn ho¸, ®èi t-îng ®iÒu chØnh

®-îc më réng, tËp hîp c¸c quy

®Þnh ph¸p luËt tè tông vÒ d©n

sù, h«n nh©n vµ gia ®×nh, kinh

tÕ, lao ®éng ®¶m b¶o tÝnh ®ång

bé vµ hiÖu qu¶

trong viÖc gi¶i

quyÕt c¸c vô ¸n

d©n sù, h«n nh©n

vµ gia ®×nh, kinh

tÕ, lao ®éng trªn

c¬ së cã tÝnh ®Õn

®Æc thï cña tõng

mèi quan hÖ ph¸p

luËt, thèng nhÊt

¸p dông ph¸p luËt

tè tông ®Ó gi¶i

quyÕt c¸c tranh

chÊp trong ho¹t

®éng kinh doanh,

th-¬ng m¹i, tranh chÊp ®Çu t-,

cô thÓ ho¸ c¸c cam kÕt trong

c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ mµ nhµ

n-íc ta ®· ký kÕt hoÆc gia nhËp

thµnh ph¸p luËt quèc gia.

B¶o ®¶m quyÒn tù ®Þnh
®o¹t cña c¸c ®-¬ng sù

QuyÒn tù ®Þnh ®o¹t cña c¸c

®-¬ng sù lµ nÐt ®Æc thï trong

quan hÖ d©n sù ®-îc BLTTDS

thÓ hiÖn nh- viÖc ®-¬ng sù cã

tr¸ch nhiÖm xuÊt tr×nh chøng cø

®Ó b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých hîp

ph¸p cña m×nh tr-íc Toµ ¸n trõ

tr-êng hîp kh«ng thÓ tù m×nh

thu thËp ®-îc chøng cø vµ

®-¬ng sù yªu cÇu th× Toµ ¸n cã

thÓ tiÕn hµnh mét hoÆc mét sè

biÖn ph¸p ®Ó thu

thËp chøng cø.

NÐt míi

trong BLTTDS lµ

viÖc b¶o ®¶m

quyÒn b¶o vÖ

cña ®-¬ng sù,

b¶o ®¶m quyÒn

khiÕu n¹i, tè c¸o

trong tè tông

d©n sù thÓ hiÖn

thµnh nh÷ng

nguyªn t¾c c¬

b¶n ®Ó c¸ nh©n,

tæ chøc b¶o vÖ quyÒn, lîi Ých

hîp ph¸p cña m×nh cã hiÖu qu¶.

(Xem hép 2)

ViÖc khiÕu n¹i, tè c¸o ®èi víi

c¸c quyÕt ®Þnh tè tông, hµnh vi

tè tông cña c¸c c¬ quan, ng-êi

tiÕn hµnh tè tông kh«ng thuéc

ph¹m vi ®iÒu chØnh cña LuËt

khiÕu n¹i, tè c¸o. V× vËy,

BLTTDS quy ®Þnh t¹i ch-¬ng

XXXIII vÒ quyÒn, nghÜa vô cña

ng-êi khiÕu n¹i, ng-êi bÞ khiÕu

n¹i, ng-êi tè c¸o, ng-êi bÞ tè

c¸o ®èi víi c¸c quyÕt ®Þnh tè

1 S¾c lÖnh sè 13 ngµy 24-01-1946 cña Chñ tÞch ChÝnh phñ l©m thêi ViÖt Nam d©n chñ Céng hoµ quy ®Þnh Toµ ¸n
cã thÈm quyÒn xÐt xö c¸c tranh chÊp vÒ d©n sù
2 Bé luËt d©n sù ®-îc th«ng qua ngµy 28 th¸ng 10 n¨m 1995 t¹i  kú häp thø 8, Quèc héi kho¸ IX.
3 V¨n b¶n chuyªn ngµnh cã gi¸ trÞ ph¸p lý cao nhÊt vÒ tè tông d©n sù, kinh tÕ, lao ®éng ë n-íc ta lóc ®ã lµ Ph¸p
lÖnh Thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n d©n sù, Ph¸p lÖnh Thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n kinh tÕ, Ph¸p lÖnh Thñ tôc gi¶i
quyÕt c¸c tranh chÊp lao ®éng...

‘  Bé luËt Tè tông

d©n sù lµ v¨n b¶n

ph¸p lý cã gi¸ trÞ

cao nhÊt ®iÒu

chØnh c¸c mèi

quan hÖ tè tông

d©n sù ’
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tông, hµnh vi tè tông. Trong

ch-¬ng nµy quy ®Þnh cô thÓ vÒ

thêi hiÖu khiÕu n¹i, thÈm quyÒn

vµ thêi h¹n gi¶i quyÕt khiÕu n¹i,

tè c¸o ®èi víi tõng ®èi t-îng

chøc danh t- ph¸p. VÝ dô ®iÒu

396 quy ®Þnh vÒ thÈm quyÒn vµ

thêi h¹n gi¶i quyÕt khiÕu n¹i ®èi

víi Th- ký Toµ ¸n, Héi thÈm

nh©n d©n, ThÈm ph¸n, Phã

Ch¸nh ¸n vµ Ch¸nh ¸n nh-

sau: “KhiÕu n¹i quyÕt ®Þnh,

hµnh vi tè tông cña Th- ký toµ

¸n, Héi thÈm nh©n d©n, ThÈm

ph¸n, Phã Ch¸nh ¸n do Ch¸nh

¸n gi¶I quyÕt trong thêi h¹n 15

ngµy, kÓ tõ ngµy nhËn ®-îc

khiÕu n¹i. NÕu kh«ng ®ång ý víi

kÕt qu¶ gi¶i quyÕt th× ng-êi

khiÕu n¹i cã quyÒn khiÕu n¹i

®Õn Toµ ¸n cÊp trªn trùc tiÕp.

Trong thêi h¹n 15 ngµy, kÓ tõ

ngµy nhËn ®-îc khiÕu n¹i, Toµ

¸n cÊp trªn trùc tiÕp ph¶i xem

xÐt, gi¶i quyÕt. Toµ ¸n cÊp trªn

trùc tiÕp cã thÈm quyÒn gi¶i

quyÕt cuèi cïng. KhiÕu n¹i

quyÕt ®Þnh, hµnh vi tè tông cña

Ch¸nh ¸n toµ ¸n do Toµ ¸n cÊp

trªn trùc tiÕp gi¶i quyÕt trong

thêi h¹n 15 ngµy kÓ tõ ngµy

nhËn ®-îc khiÕu n¹i, Toµ ¸n

cÊp trªn trùc tiÕp cã thÈm quyÒn

gi¶i quyÕt cuèi cïng. QuyÕt ®Þnh

gi¶i quyÕt khiÕu n¹i cña Ch¸nh

¸n Toµ ¸n ph¶i ®-îc göi cho

ng-êi khiÕu n¹i vµ ViÖn kiÓm s¸t

nh©n d©n cïng cÊp”.

T¨ng thÈm quyÒn cho Toµ
¸n cÊp huyÖn

NghÞ quyÕt 08/NQ-TW ngµy

02/01/2002 cña Bé ChÝnh trÞ vÒ

nét sè nhiÖm vô träng t©m c«ng

t¸c t- ph¸p trong thêi gian tíi ®·

x¸c ®Þnh më réng thÈm quyÒn

xÐt xö cña Toµ ¸n cÊp huyÖn lµ

mét b-íc trong c¶i c¸ch t-

ph¸p. Bé luËt Tè tông h×nh sù

(söa ®æi) quy ®Þnh cho Toµ ¸n

cÊp huyÖn ®-îc xÐt xö c¸c téi

ph¹m rÊt nghiªm träng cã

khung h×nh ph¹t víi møc cao

nhÊt lµ 15 n¨m lµ phï hîp víi

t×nh h×nh hiÖn nay. XÐt vÒ mÆt

kh¸ch quan ®©y lµ b-íc ®ét ph¸

trong c¶i c¸ch t- ph¸p phï hîp

víi chñ tr-¬ng, ®-êng lèi cña

§¶ng vµ Nhµ n-íc lµ tËp trung

h-íng vÒ c¬ së, lµm râ h¬n

chøc n¨ng, nhiÖm vô cña 2 cÊp

Toµ ¸n xÐt xö s¬ thÈm, phóc

thÈm, tiÕn tíi viÖc Toµ ¸n tèi cao

tËp trung vµo nhiÖm vô gi¸m

®èc thÈm, t¸i thÈm vµ tæng kÕt,

h-íng dÉn thèng nhÊt ®-êng lèi

xÐt xö trong c¶ n-íc, phï hîp

víi tæ chøc vµ qu¶n lý hÖ thèng

bé m¸y ngµnh Toµ ¸n theo

nh÷ng quy ®Þnh trong LuËt tæ

chøc Toµ ¸n nh©n d©n söa ®æi

n¨m 2002. Do vËy viÖc t¨ng

thÈm quyÒn cho Toµ ¸n nh©n

d©n cÊp huyÖn trong xÐt xö d©n

sù lµ mét tÊt yÕu kh¸ch quan

phï hîp víi xu thÕ ph¸t triÓn

cña ®Êt n-íc ta.

BLTTDS quy ®Þnh thÈm

quyÒn Toµ ¸n cÊp huyÖn ®-îc

gi¶i quyÕt tÊt c¶ c¸c tranh chÊp

vÒ kinh doanh, th-¬ng m¹i, trõ

nh÷ng tranh chÊp cã tÝnh chÊt

phøc t¹p do Toµ ¸n cÊp tØnh gi¶i

quyÕt. Ngoµi ra, Toµ ¸n cÊp

huyÖn cßn gi¶i quyÕt c¸c tranh

chÊp vÒ d©n sù, h«n nh©n vµ

gia ®×nh, kinh doanh, th-¬ng

m¹i, lao ®éng cã yÕu tè n-íc

ngoµi, trõ nh÷ng tranh chÊp cã

tµi s¶n ë n-íc ngoµi hoÆc cÇn

ph¶i uû th¸c cho L·nh sù cña

ViÖt Nam ë n-íc ngoµi, cho Toµ

¸n n-íc ngoµi do Toµ ¸n cÊp

tØnh gi¶i quyÕt. 

Hép 2: “§-¬ng sù cã quyÒn
tù b¶o vÖ hoÆc nhê luËt s- hay
ng-êi kh¸c cã ®ñ ®iÒu kiÖn theo
quy ®Þnh cña Bé luËt nµy b¶o
vÖ quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p
cña m×nh. Toµ ¸n cã tr¸ch
nhiÖm b¶o ®¶m cho ®-¬ng sù
thùc hiÖn quyÒn b¶o vÖ cña hä”
(®iÒu 9 BLTTDS) vµ nguyªn t¾c
b¶o ®¶m quyÒn khiÕu n¹i, tè
c¸o trong tè tông d©n sù ®-îc
quy ®Þnh: “C¸ nh©n, tæ chøc cã
quyÒn khiÕu n¹i, c¸ nh©n cã
quyÒn tè c¸o nh÷ng viÖc lµm
tr¸i ph¸p luËt trong ho¹t ®éng
tè tông d©n sù. C¸ nh©n, tæ
chøc, cã thÈm quyÒn ph¶i tiÕp
nhËn, xem xÐt vµ gi¶i quyÕt kÞp
thêi, ®óng ph¸p luËt c¸c khiÕu
n¹i vµ tè c¸o, th«ng b¸o b»ng
v¨n b¶n kÕt qu¶ gi¶i quyÕt cho
ng-êi ®· khiÕu n¹i, tè c¸o biÕt “
(§iÒu 24 BLTTDS). 
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ViÖc më réng thÈm quyÒn

cho Toµ ¸n cÊp huyÖn nh- trªn

lµ lé tr×nh ®Ó ®i ®Õn nh÷ng b-íc

tiÕp theo trong qu¸ tr×nh c¶i

c¸ch t- ph¸p thùc hiÖn ®-êng

lèi ®æi míi “s¾p xÕp l¹i hÖ thèng

Toµ ¸n nh©n d©n, ph©n ®Þnh

hîp lý thÈm quyÒn cña Toµ ¸n

c¸c cÊp”, tiÕn tíi giao toµn bé

viÖc xÐt xö s¬ thÈm thuéc thÈm

quyÒn Toµ ¸n cÊp huyÖn, viÖc

xÐt xö phóc thÈm thuéc thÈm

quyÒn cña Toµ ¸n cÊp tØnh, cßn

c«ng t¸c gi¸m ®èc ¸n, tæng kÕt,

h-íng dÉn thèng nhÊt ®-êng lèi

xÐt xö ®-îc tËp trung thuéc

thÈm quyÒn Toµ ¸n tèi cao. 

Nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan
®Õn tr¸ch nhiÖm cña Toµ
¸n trong ho¹t ®éng thi
hµnh ¸n

B¶n ¸n, quyÕt ®Þnh cña Toµ

¸n ®· cã hiÖu lùc ph¸p luËt ph¶i

®-îc thi hµnh vµ ph¶i ®-îc c¸

nh©n, tæ chøc t«n träng. §ã lµ

mét trong nh÷ng nguyªn t¾c c¬

b¶n cña ph¸p luËt tè tông. Thi

hµnh ¸n lµ giai ®o¹n cuèi cïng

cña qu¸ tr×nh tè tông, c¸c quy

®Þnh cña ph¸p luËt tè tông nh»m

n©ng cao chÊt l-îng xÐt xö

còng chÝnh lµ ®¶m b¶o viÖc thi

hµnh ¸n cã hiÖu qu¶. V× thÕ,

trong Bé luËt tè tông d©n sù ®·

dµnh phÇn thø b¶y gåm ch-¬ng

XXX vµ ch-¬ng XXXI (tõ ®iÒu

375 ®Õn ®iÒu 383) quy ®Þnh

nh÷ng b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh ®-îc

thi hµnh, c¨n cø ®Ó

®-a ra thi hµnh b¶n

¸n, quyÕt ®Þnh cña

Toµ ¸n, quyÒn yªu

cÇu thi hµnh ¸n,

tr¸ch nhiÖm cña c¸

nh©n, tæ chøc trong

thi hµnh ¸n, kiÓm s¸t

viÖc thi hµnh b¶n ¸n,

quyÕt ®Þnh cña Toµ

¸n; quy ®Þnh vÒ cÊp

b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh

cña Toµ ¸n, gi¶i thÝch

b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh

cña Toµ ¸n; thêi hiÖu

yªu cÇu thi hµnh b¶n

¸n, quyÕt ®Þnh cña

Toµ ¸n. Quy ®Þnh  vÒ

nh÷ng vÊn ®Ò liªn

quan ®Õn tr¸ch

nhiÖm cña Toµ ¸n

trong ho¹t ®éng thi

hµnh ¸n nh- trªn

trong Bé luËt tè tông d©n sù lµ

hîp lý, cßn nh÷ng vÊn ®Ò cô thÓ

vÒ thi hµnh ¸n sÏ ®-îc quy ®Þnh

trong v¨n b¶n ph¸p luËt riªng vÒ

thi hµnh ¸n. 

ViÖn kiÓm s¸t kh«ng cã
quyÒn khëi tè vô ¸n d©n sù

§Õn nay, ViÖn kiÓm s¸t

kh«ng thùc hiÖn chøc n¨ng kiÓm

s¸t chung nªn BLTTDS kh«ng

quy ®Þnh ViÖn kiÓm s¸t cã quyÒn

khëi tè vô ¸n d©n sù mµ c¸c c¬

quan, tæ chøc cã tr¸ch nhiÖm

qu¶n lý tµi s¶n nhµ n-íc, lîi Ých

c«ng céng hoÆc Uû ban d©n sè,

gia ®×nh vµ trÎ

em; C«ng

®oµn; Héi liªn

hiÖp phô n÷…

thùc hiÖn viÖc

khëi kiÖn ®Ó

b¶o vÖ lîi Ých

c«ng céng, tµi

s¶n cña Nhµ

n-íc thuéc

lÜnh vùc m×nh

qu¶n lý; b¶o

vÖ quyÒn, lîi

Ých hîp ph¸p

cho thµnh

viªn cña tæ

chøc m×nh.

Kh«ng quy

®Þnh quyÒn

khëi tè cña

ViÖn kiÓm s¸t

cßn nh»m b¶o

®¶m cho ViÖn

kiÓm s¸t tËp trung lµm tèt h¬n

chøc n¨ng thùc hµnh quyÒn

c«ng tè vµ nhiÖm vô kiÓm s¸t

c¸c ho¹t ®éng t- ph¸p. 

H¬n n÷a, viÖc quy ®Þnh nh-

nªu trªn lµ phï hîp víi chñ

tr-¬ng n©ng cao vai trß, tr¸ch

nhiÖm cña c¸c c¬ quan, tæ chøc

trong viÖc tham gia qu¶n lý x·

héi, b¶o vÖ quyÒn, lîi Ých hîp

ph¸p cña c«ng d©n. 

BLTTDS cßn cã nhiÒu quy

®Þnh thÓ hiÖn viÖc ®æi míi vÒ thñ

tôc tè tông, xin nªu mét sè néi

dung sau (Xem hép 3):

‘ Më réng thÈm

quyÒn cho toµ ¸n

cÊp huyÖn – lé

tr×nh tiÕn tíi thùc

hiÖn giao toµn bé

c¸c vô ¸n vÒ toµ

¸n cÊp huyÖn xÐt

xö s¬ thÈm; toµ

¸n cÊp tØnh xÐt xö

phóc thÈm; Toµ

¸n tèi cao xÐt xö

gi¸m ®èc thÈm,

t¸i thÈm’
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Thay lêi kÕt: BLTTDS

kh«ng tr¸nh khái nh÷ng bÊt cËp

trong mét sè quy ®Þnh vÒ sù

ph©n ®Þnh mét c¸ch minh b¹ch

tÝnh  chÊt tè tông vµ hµnh chÝnh,

tÝnh chÊt tè tông h×nh sù vµ tè

tông d©n sù, nh÷ng quy ®Þnh

ph©n biÖt nh÷ng ®Æc thï cña

phiªn toµ d©n sù víi phiªn toµ

h×nh sù. Nh-ng víi nh÷ng néi

dung ®æi míi c¬ b¶n nh- ®· nªu

trªn, chóng ta cã c¬ së kh¼ng

®Þnh viÖc ra ®êi BLTTDS lµ mét

b-íc tiÕn quan träng cña lÞch sö

ph¸t triÓn tè tông d©n sù, ®ã lµ

kÕt qu¶ cña qu¸ tr×nh c¶i c¸ch

t- ph¸p ®ãng gãp vµo sù nghiÖp

x©y dùng Nhµ n-íc ph¸p quyÒn

x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam cña

d©n, do d©n vµ v× d©n./.

Hép 3: Mét sè néi dung ®æi míi trong BLTTDS

VÒ hoµ gi¶i (§iÒu 10):

Hoµ gi¶i lµ mét trong nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n trong tè tông d©n sù. BLTTDS cßn quy ®Þnh t¹i kho¶n
2 ®iÒu 5 nh- sau: Trong qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt vô viÖc d©n sù, c¸c ®-¬ng sù cã quyÒn chÊm døt, thay ®æi
c¸c yªu cÇu cña m×nh hoÆc tho¶ thuËn víi nhau vÒ viÖc gi¶i quyÕt vô viÖc d©n sù mét c¸ch tù nguyÖn,
kh«ng tr¸I ph¸p luËt vµ ®¹o ®øc x· héi. Tr-íc ®©y, theo Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n d©n sù,
trong tr-êng hîp c¸c bªn ®-¬ng sù tho¶ thuËn ®-îc víi nhau th× ThÈm ph¸n lËp biªn b¶n hoµ gi¶i thµnh
vµ sau 15 ngµy míi ra quyÕt ®Þnh hoµ gi¶i thµnh. Thêi gian nh- vËy lµ qu¸ dµi, v× kh«ng lÏ sau khi c¸c
®-¬ng sù ®· tù nguyÖn ®ång ý víi nhau mµ còng ph¶i chê ®Õn 15 ngµy nh- viÖc Toµ ¸n xÐt xö s¬ thÈm
vô ¸n. TiÕp thu ý kiÕn nµy, BLTTDS quy ®Þnh t¹i kho¶n 1 ®iÒu 187 nh- sau: HÕt thêi h¹n 07 ngµy, kÓ tõ
ngµy lËp biªn b¶n hoµ gi¶i thµnh mµ kh«ng cã ®-¬ng sù nµo thay ®æi ý kiÕn vÒ sù tho¶ thuËn ®ã th× ThÈm
ph¸n chï tr× phiªn hoµ gi¶i hoÆc mét ThÈm ph¸n ®-îc Ch¸nh ¸n Toµ ¸n ph©n c«ng ra quyÕt ®Þnh c«ng
nhËn sù tho¶ thuËn cña c¸c ®-¬ng sù. Trong thêi h¹n 05 ngµy lµm viÖc, kÓ tõ ngµy ra quyÕt ®Þnh c«ng
nhËn sù tho¶ thuËn cña c¸c ®-¬ng sù, Toµ ¸n ph¶i göi quyÕt ®Þnh ®ã cho c¸c ®-¬ng sù vµ ViÖn kiÓm s¸t
cïng cÊp.

C¬ quan tiÕn hµnh tè tông vµ ng-êi tiÕn hµnh tè tông (§iÒu 39 vµ §iÒu 44):

BLTTDS ®· ph©n biÖt râ c¬ quan tiÕn hµnh tè tông vµ ng-êi tiÕn hµnh tè tông t¹i ch-¬ng IV lµ nÐt míi
phï hîp thùc tÕ. BLTTDS còng quy ®Þnh cô thÓ t¹i ®iÒu 39 x¸c ®Þnh c¸c c¬ quan tiÕn hµnh tè tông gåm
cã: Toµ ¸n nh©n d©n, ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n; nh÷ng ng-êi tiÕn hµnh tè tông gåm cã: Ch¸nh ¸n, ThÈm
ph¸n, Héi thÈm nh©n d©n, Th- ký Toµ ¸n; ViÖn tr-ëng ViÖn kiÓm s¸t, KiÓm s¸t viªn. BLTTDS cßn quy
®Þnh nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña ViÖn tr-ëng ViÖn kiÓm s¸t (§iÒu 44); cña KiÓm s¸t viªn (§iÒu 45). 

Tr¸ch nhiÖm tham gia phiªn toµ cña ng-êi b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña ®-¬ng sù

Ngoµi ra, BLTTDS lµm râ vai trß, tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ quan, tæ chøc h÷u quan trong viÖc hç trî
c¸c ®-¬ng sù lµ mét trong nh÷ng ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt gióp ®-¬ng sù thùc hiÖn ®-îc quyÒn tù ®Þnh ®o¹t
cña m×nh, ®Æc biÖt, BLTTDS ®· t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó luËt s- tham gia tÝch cùc vµo viÖc gióp ®-¬ng sù b¶o vÖ
quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña hä. §iÒu 203 quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm tham gia phiªn toµ cña ng-êi b¶o vÖ
quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña ®-¬ng sù nh- sau:

“Ng-êi b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña ®-¬ng sù ph¶i tham gia phiªn toµ theo giÊy triÖu tËp
cña Toµ ¸n; nÕu v¾ng mÆt lÇn thø nhÊt cã lý do chÝnh ®¸ng th× ph¶i ho·n phiªn toµ. Ng-êi b¶o vÖ quyÒn
vµ lîi Ých hîp ph¸p cña ®-¬ng sù ®-îc triÖu tËp hîp lÖ ®Õn lÇn thø hai mµ vÉn v¾ng mÆt th× Toµ ¸n tiÕn
hµnh xÐt xö vô ¸n; trong tr-êng hîp nµy, ®-¬ng sù tù b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña m×nh”.
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§Çu c¬ nhµ ®Êt - nh÷ng
hËu qu¶

Nh×n vµo thÞ tr-êng nhµ

®Êt, cã thÓ thÊy ngay ®Çu c¬ lµ

“thñ ph¹m chÝnh” ®Èy gi¸ nhµ

®Êt lªn cao. N-íc ta ®©u ®·

thµnh “c«ng tr-êng cña thÕ

giíi” nh- Trung Quèc, mµ gi¸

nhµ ®Êt l¹i cao h¬n nhiÒu lÇn

(xem hép 1). Gi¸ nhµ ®Êt cao

vät ¶nh h-ëng tíi gi¸ thµnh

cña hµng ho¸, do ph¶i khÊu

hao nhµ ®Êt qu¸ nhiÒu, dÉn

®Õn lµm suy gi¶m kh¶ n¨ng

c¹nh tranh cña hµng ViÖt Nam

trªn thÞ tr-êng thÕ giíi.

NhiÒu tai ho¹ lín còng xuÊt

ph¸t tõ ®Çu c¬ nhµ ®Êt, nh- gi¸

®Òn bï gi¶i phãng mÆt b»ng lín

h¬n c¶ chi phÝ x©y dùng c¸c

c«ng tr×nh h¹ tÇng c¬ së. §Çu c¬

nhµ ®Êt lµm gi¸ nhµ ®Êt t¨ng

nhanh, lµm cho t©m lý ng-êi

d©n vïng gi¶i phãng mÆt b»ng

kh«ng muèn chuyÓn ®i sím, v×

muèn chê gi¸ nhµ ®Êt t¨ng lªn

sÏ kÐo theo gi¸ ®Òn bï t¨ng lªn.

ChÝnh s¸ch nhµ ®Êt còng ch-a

l-êng hÕt tai ho¹ nµy, nªn cã

quy ®Þnh cho phÐp nhµ ®Çu t-

th-¬ng l-îng gi¸ ®Òn bï víi chñ

®Êt. Tuy nhiªn, víi viÖc qu¶n lý

gi¸ nhµ ®Êt gÇn nh- bÞ bu«ng

láng th× nhµ ®Çu t- khã cã thÓ

tr«ng chê mét sù hç trî nµo

trong th-¬ng l-îng. 

§Çu c¬ nhµ ®Êt cã h¹i lín

nh- vËy t¹i sao ch-a ®-îc quan

t©m ng¨n chÆn? Ph¶i ch¨ng v×

nhiÒu c¸n bé còng tham gia ®Çu

c¬? D- luËn ®· r©m ran nhiÒu

vÒ n¹n “röa tiÒn” tham nhòng

qua mua b¸n nhµ ®Êt. Ng-êi n¬i

kh¸c ®æ x« vµo thµnh phè Hå

ChÝ Minh mua nhµ ®Êt. Qu¶

thËt, ®©y lµ c¸ch “röa tiÒn” dÔ

dµng h¬n nhiÒu so víi “röa tiÒn”

qua nh÷ng ng©n hµng téi lçi.

Vµ mÊy ®Ò xuÊt

Thø nhÊt, ®iÒu tiÕt qua thuÕ:

gÇn ®©y, cã nhiÒu ý kiÕn ®Ò nghÞ

®¸nh thuÕ thu nhËp cao vµo

chªnh lÖch gi¸ mua b¸n nhµ ®Êt

cña ng-êi mua b¸n nhµ ®Êt.

Theo t«i, nÕu thùc hiÖn theo ý

kiÕn nµy th× ch¾c ch¾n sÏ ®Èy

gi¸ nhµ ®Êt lªn cao h¬n, ¶nh

h-ëng tíi chØ sè gi¸ chung, lµm

cho l¹m ph¸t khã kiÓm so¸t

h¬n. NÕu chØ ®¸nh thuÕ theo

chèng ®Çu c¬ nhµ ®Êt 

NguyÔn Xu©n Kinh*

1 Theo kÕt luËn cña Së Tµi nguyªn M«i tr-êng thµnh phè Hå ChÝ Minh sau 6 th¸ng nghiªn cøu thÞ tr-êng nhµ ®Êt.

Hép 1: Gi¸ nhµ ®Êt ë n-íc

ta hiÖn cao nhÊt thÕ giíi, gi¸ ®Êt

ë phè cæ Hµ Néi lªn tíi 40 l-îng

vµng mét mÐt vu«ng, t-¬ng

®-¬ng 20.000 USD trong khi ë

Tokyo - NhËt B¶n vµo thêi kú

®¾t nhÊt còng chØ cã 10.000

USD/m2, sau ®ã h¹ xuèng cßn

2000 USD/m2. (TG.) 
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kiÓu lòy tiÕn vµo nhµ ®Êt mua

b¸n ®Ó ®Çu c¬, sÏ lµm gi¶m

®Çu c¬ nhµ ®Êt, dÉn ®Õn gi¸

nhµ ®Êt gi¶m ®i, v× ®Çu c¬ cµng

nhiÒu, thuÕ ph¶i nép cµng cao.

Cã ý kiÕn l¹i cho r»ng, ®¸nh

thuÕ cao vµo c¸c vô ®Çu c¬ nhµ

®Êt sÏ kh«ng kh¶ thi v× nÕu

ng-êi b¸n tho¶ thuËn ngÇm víi

ng-êi mua. V× vËy, cÇn ph¶i

nghiªn cøu nh÷ng biÖn ph¸p

®ång bé, t¹o c¬ së v÷ng ch¾c

cho viÖc ®¸nh thuÕ cao vµo ®Çu

c¬ nhµ ®Êt. 

Bµi phãng sù ®iÒu tra vÒ cß

®Êt ë QuËn 2, thµnh phè Hå ChÝ

Minh cña B¸o Sµi Gßn Gi¶i

phãng cã ®-a tin trªn gÇn bèn

c©y sè cña hai con ®-êng chÝnh

®· cã tíi 70 c«ng ty m«i giíi nhµ

®Êt, nhËn tíi hµng tr¨m th-¬ng

vô m«i giíi. §iÓm ®¸ng chó ý ë

®©y lµ: nÕu c¬ quan thuÕ tæ

chøc thu thuÕ chÆt chÏ, kh«ng

nh÷ng sÏ thu cho ng©n s¸ch

nhµ n-íc mµ cßn n¾m ®-îc

rµnh rät sè vô mua b¸n ®Êt ®ai

kiÓu ®Çu c¬ mua ®i b¸n l¹i kiÕm

lêi. Nguyªn nh©n cña t×nh tr¹ng

trªn lµ do tån t¹i nhiÒu hÖ thèng

gi¸ kh¸c nhau, do c¬ chÕ “xin,

cho”1. Së Tµi nguyªn - M«i

tr-êng TP.HCM còng ®· ®Ò xuÊt

ý kiÕn vÒ c¶i c¸ch hÖ thèng

qu¶n lý thÞ tr-êng bÊt ®éng s¶n.

NÕu Tæng côc thuÕ vµo cuéc,

cïng tham gia ®Ò ¸n c¶i c¸ch

nµy ch¾c ch¾n sÏ h×nh thµnh

®-îc c¬ chÕ thu thuÕ vµ n¾m

ch¾c c¸c vô sang nh-îng nhµ

®Êt, chuÈn bÞ chu ®¸o cho viÖc

dïng ph¸p luËt thuÕ ®Ó chèng

®Çu c¬ nhµ ®Êt. 

Thø hai, trong viÖc gi¶i

phãng mÆt b»ng, kinh nghiÖm

cña c¸c n-íc l¸ng giÒng lµ Nhµ

n-íc tæ chøc mét doanh nghiÖp

chÞu tr¸ch nhiÖm x©y dùng c¬ së

h¹ tÇng c¸c vïng ®Êt n«ng

nghiÖp cÇn gi¶i phãng mÆt

b»ng, sau ®ã míi b¸n l¹i cho

nhµ ®Çu t-. Nh- vËy toµn bé

chªnh lÖch gi÷a ®Êt n«ng

nghiÖp gi¸ rÎ chuyÓn thµnh ®Êt

c«ng nghiÖp gi¸ cao h¬n nhiÒu

lÇn ®-îc thu vµo ng©n s¸ch nhµ

n-íc. §iÒu 41, LuËt §Êt ®ai n¨m

2003 ®· cho phÐp thµnh lËp tæ

chøc ph¸t triÓn quü ®Êt theo

h-íng thu håi ®Êt ngay sau khi

c«ng bè quy ho¹ch mµ ch-a cã

dù ¸n ®Çu t-.

Thø ba, còng cÇn xem l¹i

quan niÖm coi ®Çu c¬ lµ chuyÖn

tÊt nhiªn cña th-¬ng tr-êng,

nhÊt lµ cña thÞ tr-êng chøng

kho¸n, n¬i mµ mua b¸n chøng

kho¸n ®-îc coi nh- “nghÖ thuËt

®Çu c¬”. Khñng ho¶ng tiÒn tÖ

§«ng ¸ míi c¸ch ®©y cã s¸u

n¨m mµ nhiÒu ng-êi ®· quªn

nh÷ng có ®Çu c¬, cì 2 tû USD,

x¶y ra tõ ngµy 15/5/1997 ®· lµm

bay quü dù tr÷ ngo¹i hèi 30 tû

USD cña Th¸i Lan trong vßng

cã 1 th¸ng r-ìi, khiÕn th¸ng 7

n¨m 1997, Th¸i Lan ph¶i th¶

næi hoµn toµn tû gi¸ vµ bÞ c¸c

quü ®Çu c¬ d×m trong khñng

ho¶ng tiÒn tÖ. Nh¾c l¹i chuyÖn

nµy ®Ó c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh

chÝnh s¸ch ®õng dÔ d·i víi ®Çu

c¬ mµ v« t×nh “th¶” cho ®Çu c¬

khuÊy ®¶o thÞ tr-êng nhµ ®Êt,

g©y ¶nh h-ëng tíi gi¸ thµnh

hµng ho¸, tèc ®é x©y dùng, råi

c¶ ®Õn viÖc qu¶n lý tiÒn tÖ. Mai

kia khi ta ®-a gi¸ nhµ ®Êt vµo

“ræ” hµng ho¸ ®Ó tÝnh chØ sè gi¸,

th× víi gi¸ nhµ ®Êt t¨ng nh-

ph¸o th¨ng thiªn, th-íc ®o møc

l¹m ph¸t sÏ nh¶y ra sao?./.

* Chuyªn viªn kinh tÕ
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Trong phiªn häp ChÝnh
phñ ngµy 25/4/2004,
Bé tr-ëng Bé Th-¬ng

m¹i Tr-¬ng §×nh TuyÓn ®· ph¸t
biÓu: “®· h×nh thµnh mét mÆt
b»ng gi¸ míi”. §©y lµ ®iÒu ®¸ng
®Ó chóng ta ph©n tÝch ®Ó nhËn
thøc ®óng vÒ mÆt b»ng gi¸ míi
nµy.Tr-íc hÕt h·y «n l¹i lÞch sö
h×nh thµnh c¸c mÆt b»ng gi¸ míi.

MÆt b»ng gi¸ míi g©y l¹m
ph¸t phi m· ë ViÖt Nam
n¨m 1985 - 1988

N¨m 1985, khi tiÕn hµnh c¶i
c¸ch Gi¸ - l-¬ng - tiÒn, ®· cã ý
kiÕn cho r»ng cÇn ph¶i ph¸t
hµnh tiÒn theo mÆt b»ng gi¸
míi. ý kiÕn nµy n¶y sinh khi
Nhµ n-íc ®iÒu chØnh gi¸ cung
cÊp t¨ng lªn 10 lÇn, ®iÓn h×nh
nh- gi¸ g¹o tõ 0,4 ®ång theo
tem, phiÕu lªn 4 ®ång theo gi¸
thÞ tr-êng. Nh-ng tiÕp theo ®ã
l¹i cã ý kiÕn: “gi¸ t¨ng 10 lÇn th×
tiÒn ph¶i t¨ng lªn 10 lÇn míi ®ñ
cho l-u th«ng1”. Nãi nh- vËy lµ
®i ng-îc l¹i quy luËt l-u th«ng
tiÒn tÖ. Bëi lÏ quy luËt l-u th«ng
tiÒn tÖ yªu cÇu tiÒn ph¶i c©n ®èi
víi hµng, chø kh«ng ph¶i c©n
®èi víi gi¸, theo c«ng thøc M.V
= P.Q næi tiÕng cña Irving
Fisher2. M¸c còng diÔn ®¹t quy

luËt khèi tiÒn cÇn cho l-u th«ng
víi c«ng thøc t-¬ng tù, céng
thªm viÖc t¸ch M thµnh Md -
khèi tiÒn cÇn thiÕt cho l-u th«ng
vµ Ms - khèi tiÒn thùc tÕ l-u
th«ng. C«ng thøc trªn sÏ thµnh
Md = P.Q/V vµ Ms ph¶i b»ng víi
Md. NÕu Ms > Md lµ l¹m ph¸t,
cßn Ms < Md lµ thiÓu ph¸t. KÕt
qu¶ lµ sau vô ®æi tiÒn n¨m
1985, kho ph¸t hµnh ®· ®-îc
“vÐt s¹ch” ®Ó tung ra l-u th«ng,
t¨ng tiÒn lªn 10 lÇn cho kÞp víi
gi¸ t¨ng lªn 10 lÇn vµ l¹m ph¸t
phi m· ®· x¶y ra. 

MÆt b»ng gi¸ míi g©y suy
tho¸i s©u s¾c ë Mü

MÆt b»ng gi¸ míi h×nh thµnh
vµo thËp niªn 1970 trªn thÕ giíi
do gi¸ dÇu löa tr-íc ®ã bÞ c¸c
n-íc t- b¶n ph¸t triÓn dïng ®éc
quyÒn gi¸ c¶ Ðp cho kh«ng t¨ng
lªn ®-îc. Khèi OPEC khi cÊm
vËn dÇu löa ®èi víi c¸c n-íc
ñng hé Israel trong chiÕn tranh
x©m l-îc c¸c n-íc ¶rËp n¨m
1967 ®· n©ng gi¸ dÇu th« lªn
bèn lÇn (gÇn b»ng gi¸ vµng) khi
b¸n dÇu sang Mü. Thªm vµo ®ã
lµ cuéc khñng ho¶ng  nguyªn
liÖu do c¸c hÇm má ®· bÞ khai
th¸c c¹n kiÖt, dÉn ®Õn viÖc gi¸
khai th¸c kim lo¹i, than ®¸,...

t¨ng lªn. ChÝnh nh÷ng nguyªn
nh©n nµy ®· t¹o ra mét mÆt
b»ng gi¸ míi. Tæng thèng Mü
khi ®ã ®· nhÇm lÉn mÆt b»ng
gi¸ míi t¨ng lªn lµ l¹m ph¸t v×
®· nghe theo ®Þnh nghÜa l¹m
ph¸t cña tr-êng ph¸i “l¹m ph¸t
gi¸ c¶”, cho r»ng “l¹m ph¸t biÓu
thÞ mét sù t¨ng lªn trong møc
gi¸ chung3”. Víi ®Þnh nghÜa nµy,
tr-êng ph¸i “l¹m ph¸t gi¸ c¶”
còng cho r»ng cã “l¹m ph¸t
vµng” vµo thÕ kû XVI, khi ch©u
¢u tiªu tiÒn ®óc b»ng vµng, mµ
gi¸ c¶ chung t¨ng lªn bèn lÇn.
Tuy nhiªn, cã nh÷ng ý kiÕn th¾c
m¾c r»ng cã m¸y in nµo in ra
®-îc tiÒn vµng ®Ó l¹m ph¸t
vµng. V× nhÇm lÉn theo tr-êng
ph¸i kinh tÕ nµy, Tæng thèng Mü
coi gi¸ t¨ng do khñng ho¶ng
nguyªn, nhiªn liÖu lµ “l¹m ph¸t
chi phÝ ®Èy” nªn ®· th¾t chÆt
tiÒn tÖ ®Ó mong h¹ gi¸ dÇu löa
vµ nguyªn liÖu xuèng.  Do ®ã
mµ n-íc Mü ®· ph¶i l·nh trän
hai cuéc suy tho¸i s©u s¾c, sau
hai có sèc dÇu löa vµo c¸c n¨m
1973 vµ 1980, thÓ hiÖn qua 2
b¶ng sè liÖu sau ®©y:

NhËn thøc vÒ gi¶i ph¸p ë
ViÖt Nam

MÆt b»ng gi¸ míi ®· manh

MÆt b»ng gi¸ míi vµ nh÷ng gi¶i ph¸p
Hå Ngäc CÈn*

1 ýý nµy ®· ®-îc nh¾c l¹i trong T¹p chÝ Céng s¶n th¸ng 2 n¨m 1998, trang 32.
2 Víi M lµ khèi tiÒn tÖ l-u th«ng, V lµ tèc ®é l-u th«ng tiÒn tÖ, P lµ gi¸ c¶ hµng ho¸ vµ Q lµ khèi l-îng hµng ho¸
vµ dÞch vô ®-a ra l-u th«ng.
3 Paul A. Samuelson, Kinh tÕ häc, nhµ xuÊt b¶n ChÝnh trÞ Quèc gia n¨m 1997, trang 391.
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nha h×nh thµnh trªn thÕ giíi vµ
¶nh h-ëng tíi ViÖt Nam víi chØ
sè gi¸ c¶ chung lªn tíi 5,4%
trong bèn th¸ng qua. Tr-íc mÆt
b»ng gi¸ míi ®ã, chóng ta nªn
rót kinh nghiÖm tõ lÞch sö tiÒn tÖ
thÕ giíi vµ trong n-íc ®Ó ®Þnh
h-íng gi¶i ph¸p thÝch hîp. Theo
chóng t«i, nªn c©n nh¾c hai
c¸ch tiÕp cËn sau ®©y:

Thø nhÊt, kh«ng ®-îc coi
mÆt b»ng gi¸ míi lµ l¹m ph¸t,
v× nh- vËy sÏ ®i theo “vÕt xe ®æ”
cña Tæng thèng Mü sau hai có
sèc dÇu löa thËp niªn 1970 -
1980, lÊy th¾t chÆt tiÒn tÖ ®Ó h¹
gi¸ dÇu vµ gi¸ nguyªn liÖu do
khñng ho¶ng nguyªn liÖu h×nh
thµnh. Th¸ng 4 võa qua, gi¸
chung t¨ng thªm 0,5% lµ kiÓm
chøng sù thÊt b¹i cña viÖc lÊy
th¾t chÆt tiÒn tÖ ®Ó chèng l¹m

ph¸t trong n-íc vµ chèng viÖc
t¨ng gi¸ x¨ng, thÐp, nhùa h¹t...
tõ thÞ tr-êng thÕ giíi. Chóng t«i
®· kiÕn nghÞ Ng©n hµng Trung
-¬ng can thiÖp ®Ó h¹ gi¸ ®« la
Mü xuèng tõ 5% - 6%, nh»m kÐo
gi¸ nh÷ng mÆt hµng t¨ng gi¸ tõ
thÞ tr-êng thÕ giíi xuèng v× tiÒn
ViÖt Nam ®· bÞ ph¸ gi¸ tíi
15,6% lµ qu¸ nhiÒu. H¹ gi¸ ®«
la Mü ë møc ®é nµy, tiÒn ViÖt

Nam vÉn cßn gi÷ møc ph¸ gi¸
trªn 10% ®Ó khuyÕn khÝch xuÊt
khÈu. Lµm nh- vËy ch¾c ch¾n
sÏ kÐo chØ sè gi¸ c¶ chung
xuèng sè ©m trong c¸c th¸ng
tíi. V× kh«ng ¸p dông biÖn ph¸p
nµy nªn chØ sè gi¸ c¶ chung ®·
tiÕp tôc lªn tíi 0,5% trong th¸ng
4, tøc lµ 6%/n¨m.

Thø hai, kh«ng nªn thô
®éng chÊp nhËn mÆt b»ng gi¸
míi v× nh- vËy lµ chÊp nhËn l¹m

ph¸t n¨m nay sÏ v-ît xa møc
5% mµ Quèc héi giao. Ng-êi
lao ®éng sÏ ph¶i g¸nh chÞu
c¶nh l-¬ng ch-a ph¸t mµ gi¸ ®·
t¨ng, v× chØ sè gi¸ c¸c th¸ng tíi
kh«ng ©m sÏ nu«i d-ìng t©m lý
sî l¹m ph¸t cña ng-êi tiªu dïng
nh- thêi l¹m ph¸t phi m· 1985 -
1988. Hä sÏ ®em tiÒn ®i mua
vµng vµ ®« la Mü ®Ó tr¸nh viÖc
tiÒn giÊy mÊt gi¸. §©y lµ ®iÓm

yÕu kÐm nhÊt trong viÖc ®iÒu
hµnh gi¸ c¶ ë n-íc ta v× l¹m
ph¸t chØ cã 7,3% (b×nh qu©n
1,46%/n¨m) tõ n¨m 1999 tíi
n¨m 2003 kh«ng ®¸ng ®Ó cho
ng-êi tiªu dïng cã t©m lý lo ng¹i
®ã. Dï chØ sè gi¸ cña 4 th¸ng
qua cã lªn tíi 5,4% còng chØ
b»ng 1% cña thêi kú l¹m ph¸t
phi m· (500%/n¨m)./.

* Chuyªn viªn kinh tÕ

4 Nh- chó thÝch 3.

N¨m Tû lÖ
t¨ng Ms

ChØ sè
gi¸

Tû lÖ t¨ng
GDP

Ghi chó

1973
1974
1975

6,1%
2,4%
4,5%

6,6%
11,0%
9,0%

5,77%
- 0,59%
- 0,36%

ChØ cÇn th¾t chÆt tiÒn tÖ ë møc gi¶m tû lÖ t¨ng Ms tõ
6,1% xuèng 2,4%, Mü l·nh trän cuéc suy tho¸i -
0,59% vµ -0,36% trong khi l¹m ph¸t l¹i t¨ng lªn 11%

B¶ng 1: T×nh h×nh tiÒn tÖ cña Mü trong có sèc dÇu löa thø nhÊt

N¨m Tû lÖ t¨ng
Ms

ChØ sè
gi¸

Tû lÖ t¨ng
GDP

Ghi chó

1979
1980
1981
1982

9,4%
4,9%
4,9%
7,4%

11,2%
13,7%
10,4%
4,4%

3,18%
- 0,23%
2,45%
- 2,3%

Kú nµy Tæng thèng Mü cßn n©ng l·i suÊt lªn tíi
møc kû lôc cña thÕ kû XX lµ 20%/n¨m, nªn gi¶m
®- îc l¹m ph¸t xuèng 10,4% råi 4,4%, nh- ng l¹i
l·nh ®- îc cuéc suy tho¸i s©u s¾c h¬n kú tr- íc, tíi
-2,3%.

B¶ng 2: T×nh h×nh tiÒn tÖ cña Mü trong có sèc dÇu löa thø hai

Th¾t chÆt tiÒn tÖ ®Ó chèng “l¹m ph¸t chi phÝ ®Èy” cßn lÆp l¹i ë Mü vµo ®Çu nh÷ng n¨m

1980 víi suy tho¸i cßn nÆng h¬n: - 2,3%4.
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ëViÖt Nam, luËt

ph¸p vµ cuéc sèng

nhiÒu khi kh«ng

“¨n nhËp” víi nhau. HiÖn tr¹ng

“võa thõa võa thiÕu” ph¸p luËt

cã lÏ ph¶i t×m nguyªn nh©n tõ

c¸ch t- duy trong nghiªn cøu

lËp ph¸p. 

TriÕt gia ViÖt Nam hiÖn ®¹i,

cè Gi¸o s- Cao Xu©n Huy ®·

ph©n lo¹i ph-¬ng thøc t- duy

cña loµi ng-êi thµnh hai lo¹i:

ph-¬ng thøc “chñ toµn” vµ

ph-¬ng thøc “chñ biÖt”. Víi

ph-¬ng thøc chñ toµn, qu¸

tr×nh t- duy xuÊt ph¸t tõ toµn thÓ

®i ®Õn bé phËn, trªn nguyªn lý:

toµn thÓ quyÕt ®Þnh bé phËn;

toµn thÓ kh«ng ph¶i chØ lµ tæng

sè cña bé phËn, nghÜa lµ c¸c bé

phËn céng l¹i kh«ng nãi hÕt

®-îc néi dung cña toµn thÓ -

®Æc tÝnh cña mét bé phËn bÞ quy

®Þnh bëi quan hÖ cña nã ®èi víi

toµn thÓ vµ ®èi víi c¸c bé phËn

kh¸c. Ph-¬ng thøc t- duy chñ

biÖt xuÊt ph¸t tõ bé phËn ®i ®Õn

toµn thÓ, trªn nguyªn lý: bé

phËn quyÕt ®Þnh toµn thÓ, toµn

thÓ lµ do c¸c bé ph©n ghÐp l¹i

mµ thµnh, toµn thÓ chØ lµ tæng

sè cña c¸c bé phËn1.Theo nh-

c¸ch lý gi¶i cña Cao Xu©n Huy

th×, chñ toµn vµ chñ biÖt lµ hai

ng· rÏ cña ph-¬ng thøc t- duy

§«ng - T©y. §«ng theo ph-¬ng

thøc t- duy chñ toµn, T©y theo

ph-¬ng thøc t- duy chñ biÖt2. T -

duy chñ biÖt thèng trÞ trong khoa

häc ë ph-¬ng T©y vµ ngµy nay

vÉn ®ang phæ biÕn. 

Khoa häc x· héi ®-îc ph©n

thµnh: kinh tÕ häc, sö häc, d©n

sè häc, x· héi häc, d©n téc häc,

kh¶o cæ häc, luËt häc...LuËt häc

l¹i ®-îc ph©n thµnh: c¸c khoa

häc lý luËn - lÞch sö vÒ nhµ n-íc

ph¸p luËt, bao gåm lý luËn

chung vÒ nhµ n-íc vµ ph¸p

luËt, lÞch sö nhµ n-íc vµ ph¸p

luËt, lÞch sö c¸c häc thuyÕt

chÝnh trÞ - ph¸p lý; c¸c khoa häc

luËt thùc ®Þnh, bao gåm luËt

hiÕn ph¸p, luËt hµnh chÝnh, luËt

h×nh sù, luËt d©n sù, luËt kinh

doanh...; c¸c khoa häc ph¸p lý

øng dông, bao gåm téi ph¹m

häc, ®iÒu tra h×nh sù, thèng kª

t- ph¸p... Nh×n chung, cã mét

sù chuyªn biÖt ho¸ rÊt s©u ®ang

diÔn ra trong lÜnh vùc luËt häc. 

T«i cho r»ng, nghiªn cøu

luËt häc nãi chung vµ nghiªn

cøu lËp ph¸p nãi riªng ë ViÖt

Nam ®ang diÔn ra víi mét

ph-¬ng thøc t- duy chñ biÖt.

Nghiªn cøu lËp ph¸p ®ang

chuyªn biÖt ho¸ vµo c¸c bé

phËn cña x· héi, nh×n x· héi

nh- sù ghÐp l¹i ®¬n thuÇn cña

c¸c mÆt. 

Chóng ta vÉn ®ang coi träng

lèi t- duy “chuyªn gia”. C¸c

chuyªn gia nghiªn cøu luËt häc

®-îc cÊp nh÷ng “m¶nh ®Êt

cÇn  t-  duy  ®a  lÜnh  vùc  trong  nghiªn  cøu  lËp  ph¸p

Bïi Ngäc S¬n*

1 Cao Xu©n Huy. T- t-ëng ph-¬ng §«ng - gîi nh÷ng ®iÓm nh×n tham chiÕu. NXB V¨n häc, 1995, tr 83-84.
2 Nãi nh- vËy, kh«ng cã nghÜa lµ ph-¬ng T©y kh«ng cã t- duy chñ toµn. Tinh thÇn chñ toµn ë ph-¬ng T©y thÓ hiÖn
ë t- duy hÖ thèng. Nh-ng tinh thÇn chñ toµn tuyÖt nhiªn ch-a ph¶i lµ ®· cã ®-îc vÞ trÝ chñ ®¹o trong t- t-ëng khoa
häc ph-¬ng T©y. Xem : Cao Xu©n H¹o -  TiÕng ViÖt, v¨n ViÖt, ng-êi ViÖt. NXB TrÎ, 2001, tr 370.
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riªng” vµ “tha håi cµy síi” trong

m¶nh ®Êt cña m×nh. §-¬ng

nhiªn, ch¼ng mÊy ai quan t©m

®Õn m¶nh ®Êt cña ng-êi bªn

c¹nh. Mét nghiªn cøu vÒ luËt

ph¸p th-êng mang tÝnh ®¬n

tuyÕn, kh«ng mÊy khi xuÊt hiÖn

nh÷ng kh¸i niÖm ngoµi lÜnh vùc

luËt häc. NhiÒu nghiªn cøu

®-îc c«ng bè trªn c¸c diÔn ®µn:

Nghiªn cøu lËp ph¸p, Nhµ n-íc

vµ ph¸p luËt, LuËt häc, D©n chñ

vµ ph¸p luËt... ®· chøng minh

cho nhËn ®Þnh trªn. 

Tuy nhiªn, còng cã nh÷ng

nghiªn cøu luËt häc nh×n x· héi

víi mét nh·n quan phi tuyÕn.

“N¬i doanh nh©n t×m ®Õn c«ng

lý” cña TS. Ph¹m Duy NghÜa,

“Mét x· héi lµng x· ” cña PGS.

TS. NguyÔn §¨ng Dung lµ

nh÷ng nghiªn cøu nh- vËy.

Nh-ng dï sao th× “mét c©y lµm

ch¼ng nªn non”. 

Mét lèi t- duy ®a tuyÕn ch-a

ngù trÞ trong c¶ t- duy khoa häc

ph¸p lý lÉn t- duy cña nh÷ng

nhµ lËp ph¸p. HËu qu¶ lµ nhiÒu

®¹o luËt ra ®êi mµ kh«ng ®-îc

tÝnh to¸n ®Õn sù t¸c ®éng ®a

chiÒu cña x· héi, v× vËy, kh«ng

®-îc x· héi chÊp nhËn. Chóng

ta vÉn nhËn xÐt r»ng luËt cña ta

thiÕu tÝnh hÖ thèng, ®ång bé.

§©y chÝnh lµ hÖ qu¶ tõ lèi t-

duy chñ biÖt trong nghiªn cøu

ph¸p luËt. 

§Ó t¹o ®-îc nh÷ng ®¹o luËt

gÇn d©n, ph¶n ¸nh ®-îc ®êi

sèng cña d©n, vµ ®-îc d©n sö

dông v× lîi Ých cña d©n, thiÕt

nghÜ r»ng ph-¬ng thøc t- duy

lËp ph¸p cÇn ph¶i ®-îc diÔn ra

theo lèi chñ toµn: nh×n x· héi lµ

mét tæng thÓ quyÕt ®Þnh bé phËn

hîp thµnh cña x· héi; mét bé

phËn cña x· héi bÞ quy ®Þnh bëi

quan hÖ cña nã ®èi víi toµn thÓ

vµ ®èi víi c¸c bé phËn kh¸c. §Ó

t- duy lËp ph¸p ®-îc thùc hiÖn

theo lèi nµy, xin cã mÊy khuyÕn

nghÞ sau ®©y : 

Thø nhÊt, nghiªn cøu lËp

ph¸p cÇn tÝch hîp nh÷ng tri thøc

thuéc nhiÒu lÜnh vùc khoa häc

kh¸c nhau. Ch¼ng h¹n nh-: triÕt

häc, sö häc, t©m lý häc, d©n téc

häc, v¨n häc, v¨n ho¸ häc, kinh

tÕ häc... Chóng ta ph¶i “t¸i cÊu

tróc” chóng trong mét chØnh thÓ

míi ®Ó gi¶i quyÕt tõng vÊn ®Ò

riªng lÎ theo quan ®iÓm chñ

toµn: bèi c¶nh ho¸ vÊn ®Ò ph¸p

lý, t×m ra mèi quan hÖ t¸c ®éng

qua l¹i - håi quy gi÷a vÊn ®Ò

ph¸p lý víi c¸c bé phËn cña nã

(kinh tÕ, v¨n ho¸, t©m lý, sinh

th¸i...), vµ gi÷a bèi c¶nh ®ã víi

bèi c¶nh tæng thÓ - x· héi.

Nghiªn cøu lËp ph¸p kh«ng chØ

lµ nghiªn cøu c¸c quy ph¹m

h×nh thøc. Nghiªn cøu lËp ph¸p

cÇn ph¶i chØ ra ®-îc bèi c¶nh

kinh tÕ - x· héi, c¬ tÇng v¨n ho¸

d©n téc, ®Æc tr-ng t©m lý, triÕt lý

cña d©n téc... n»m  sau mét quy

ph¹m h×nh thøc. 

Thø hai, khi ban hµnh mét

®¹o luËt cÇn huy ®éng tri thøc

cña tÊt c¶ c¸c ngµnh khoa häc

®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò

ph¸t sinh trong x· héi. §iÒu nµy

®ßi hái mét c¸ch nh×n ®a chiÒu,

®a tuyÕn vÒ ®èi t-îng cÇn ph¶i

®-îc ®iÒu chØnh b»ng ph¸p

luËt. §Ó thùc hiÖn ®-îc ®iÒu

nµy, trong viÖc ban hµnh mét

®¹o luËt, Nhµ n-íc cÇn huy

®éng trÝ tuÖ cña nh÷ng nhµ

khoa häc thuéc c¸c ngµnh

khoa häc kh¸c nhau.

Thø ba, mét khuyÕn nghÞ

riªng cho diÔn ®µn Nghiªn cøu

lËp ph¸p: kh«ng nªn coi ®©y chØ

lµ “s©n” riªng cña giíi luËt häc

mµ cÇn mêi nh÷ng nhµ khoa

häc thuéc c¸c ngµnh khoa häc

kh¸c nh- sö häc, triÕt häc, t©m

lý häc, d©n téc häc, x· héi häc,

v¨n häc, v¨n ho¸ häc... tham

gia diÔn ®µn. Víi c¸ch lµm nh-

vËy, nh÷ng vÊn ®Ò ®-îc bµn

trªn Nghiªn cøu lËp ph¸p sÏ

®-îc tiÕp cËn mét c¸ch ®a

tuyÕn h¬n, do ®ã, ph¶n ¸nh ®êi

sèng x· héi chuÈn x¸c h¬n./.

* Khoa LuËt- §¹i häc Quèc

gia Hµ Néi
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luËt ®Êt ®ai n¨m 2003
lµm g× ®Ó ph¸t huy nguån lùc ®Êt ®ai

§Æng §øc §¹m*

1. T¸ch b¹ch qu¶n lý kinh
doanh vµ qu¶n lý hµnh chÝnh
®èi víi ®Êt ®ai

ë ViÖt Nam hiÖn nay, ®Êt ®ai

kh«ng ®-îc qu¶n lý nh- mét tµi

s¶n, mét hµng ho¸, kh«ng do c¸c

doanh nghiÖp qu¶n lý vµ kinh

doanh mµ vÉn do c¬ quan hµnh

chÝnh giao hoÆc cho thuª theo kiÓu

“ban ph¸t”, theo c¬ chÕ “xin - cho”.

Sù kh«ng t¸ch b¹ch gi÷a qu¶n

lý hµnh chÝnh vµ qu¶n lý kinh

doanh ®èi víi ®Êt ®ai ®· dÉn ®Õn

sù lóng tóng, “tiÕn tho¸i l-ìng nan”

khi ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®Êt ®ai

trong thêi gian qua. ChÝnh s¸ch

giao ®Êt, cho thuª ®Êt hiÖn hµnh

cßn qu¸ láng lÎo ®èi víi qu¶n lý

hµnh chÝnh, nh-ng l¹i  qu¸ gß bã,

thËm chÝ lµ bÊt kh¶ thi ®èi víi ho¹t

®éng kinh doanh. ThÞ tr-êng bÊt

LuËt §Êt ®ai
n¨m 2003, cã

hiÖu lùc tõ
ngµy 1/7/2004.

LuËt nµy sÏ
t¹o ®iÒu kiÖn
thuËn lîi h¬n

®Ó ph¸t huy
nguån lùc ®Êt

®ai khan hiÕm.
Tuy nhiªn

kh«ng ph¶i cø
ban hµnh luËt
lµ mäi vÊn ®Ò
®Òu ®-îc gi¶i

quyÕt æn tho¶.
Bµi viÕt ®Ò cËp
mét sè vÊn ®Ò
cÇn ®-îc chó

ý trong qu¸
tr×nh h-íng

dÉn vµ tæ chøc
thùc hiÖn LuËt

§Êt ®ai n¨m
2003, nh»m

t¹o ®éng lùc
ph¸t huy

nguån lùc ®Êt
®ai phôc vô sù

nghiÖp ph¸t
triÓn kinh tÕ -

x· héi cña ®Êt
n-íc

®éng s¶n sÏ kh«ng thÓ ho¹t

®éng ®-îc nÕu ®Êt ®ai vÉn do

c¸c c¬ quan hµnh chÝnh giao vµ

cho thuª nh- hiÖn nay.

ChÝnh v× thÕ, h-íng ®æi míi

c¬ b¶n ®Ó ph¸t huy nguån lùc

®Êt ®ai cùc kú to lín hiÖn nay lµ

ph©n biÖt rµnh m¹ch gi÷a qu¶n

lý hµnh chÝnh vµ qu¶n lý kinh

doanh ®èi víi ®Êt ®ai. Muèn thÕ,

ph¶i lµm nhiÒu viÖc, trong ®ã

®¸ng chó ý lµ viÖc LuËt §Êt ®ai

n¨m 2003 cho phÐp thµnh lËp

c¸c Tæ chøc ph¸t triÓn quü ®Êt1.

ViÖc thµnh lËp tæ chøc ph¸t

triÓn quü ®Êt sÏ t¹o ®iÒu kiÖn cho

Nhµ n-íc cã thÓ thu håi ®Êt ngay

sau khi cã quy ho¹ch vµ kh«ng

cÇn chê dù ¸n ®Çu t- ®-îc c¬

quan nhµ n-íc cã thÈm quyÒn

xÐt duyÖt. §©y lµ lo¹i h×nh tæ

1 §iÒu 41 cña LuËt ®Êt ®ai n¨m 2003 quy ®Þnh: “Nhµ n-íc quyÕt ®Þnh thu håi ®Êt vµ giao ®Êt cho Tæ chøc ph¸t
triÓn quü ®Êt do Uû ban nh©n d©n tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung -¬ng thµnh lËp ®Ó thùc hiÖn viÖc thu håi ®Êt,
båi th-êng, gi¶i phãng mÆt b»ng vµ trùc tiÕp qu¶n lý quü ®Êt ®· thu håi ®èi víi tr-êng hîp sau khi quy ho¹ch, kÕ
ho¹ch sö dông ®Êt ®-îc c«ng bè mµ ch-a cã dù ¸n ®Çu t-”.
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chøc míi lÇn ®Çu

tiªn xuÊt hiÖn ë n-íc

ta. V× thÕ, trong c¸c

v¨n b¶n cô thÓ ho¸

vµ h-íng dÉn thi

hµnh LuËt §Êt ®ai

cÇn lµm râ quy chÕ

tæ chøc vµ ho¹t ®éng

cña tæ chøc nµy. NÕu

®-îc trang bÞ ®ñ

m¹nh vÒ nh©n lùc vµ tiÒn vèn th× tæ chøc nµy

cã thÓ hç trî rÊt tèt c¸c c¬ quan nhµ n-íc

trong viÖc ®Òn bï, gi¶i phãng mÆt b»ng.

2. Xo¸ bao cÊp vÒ ®Êt

Thùc hiÖn nhÊt qu¸n chñ tr-¬ng cña Héi

nghÞ TW 9 vÒ “¸p dông nh÷ng biÖn ph¸p

m¹nh mÏ, ®ång bé ®Ó xo¸ bao cÊp vÒ ®Êt”.

§Ó qu¶n lý vµ khai th¸c tèt nguån lùc ®Êt ®ai,

chóng ta ph¶i thèng nhÊt mét nguyªn t¾c

chung lµ: ®Êt ®ai thuéc së h÷u toµn d©n do

nhµ n-íc thèng nhÊt qu¶n lý th× tÊt c¶ nh÷ng

ng-êi sö dông ®Òu ph¶i thuª ®Êt cña Nhµ

n-íc, dï ®Êy lµ ®Êt n«ng nghiÖp hay ®Êt phi

n«ng nghiÖp, ®Êt ë hay

®Êt lµm mÆt b»ng kinh

doanh. Sù ph©n biÖt ®èi

xö vÒ nh÷ng lo¹i ®Êt

kh¸c nhau, cho nh÷ng

môc ®Ých sö dông kh¸c

nhau vµ ®èi víi nh÷ng

ng-êi sö dông kh¸c

nhau chñ yÕu lµ ë thêi

h¹n cho thuª vµ ë møc

gi¸ cho thuª, chø kh«ng ®-îc thay ®æi

nguyªn t¾c trªn ®©y. Chóng ta kh«ng nªn

ph©n biÖt “giao ®Êt” ®èi víi mét sè lo¹i ®Êt vµ

mét sè ®èi t-îng, cßn ®èi víi nh÷ng lo¹i kh¸c

vµ ®èi t-îng kh¸c th× “cho thuª ®Êt”2.

NÕu trong giai ®o¹n tr-íc m¾t ch-a thÓ

thùc hiÖn ngay nguyªn t¾c cho thuª ®Êt mét

c¸ch nhÊt qu¸n, th× chÝ Ýt còng ph¶i h¹n chÕ

®Õn møc tèi thiÓu viÖc giao ®Êt, nhÊt lµ giao

®Êt kh«ng thu tiÒn. Ngay c¶ ®èi víi ®Êt lµm

trô së c¸c c¬ quan nhµ n-íc, tæ chøc §¶ng,

®oµn thÓ, ®Êt cho quèc phßng, an ninh còng

cã thÓ thùc hiÖn c¬ chÕ giao ®Êt cã thu tiÒn

sö dông ®Êt. Trong tr-êng hîp nµy, tiÒn sö

dông ®Êt ®-îc dù to¸n trong nguån kinh phÝ

mµ ng©n s¸ch nhµ n-íc cÊp cho tæ chøc ®ã

sö dông. C¸ch lµm nµy sÏ khuyÕn khÝch c¸c

chñ thÓ ®-îc giao ®Êt sö dông ®Êt tiÕt kiÖm

vµ cã hiÖu qu¶ h¬n.

Liªn quan ®Õn chñ tr-¬ng xo¸ “bao cÊp”

vÒ ®Êt, hiÖn nay cã hai vÊn ®Ò cÇn ®-îc

quan t©m trong qu¸ tr×nh tæ chøc thùc hiÖn

LuËt §Êt ®ai:

2 §èi víi nh÷ng nhu cÇu cÇn ®-îc giao ®Êt, cã thÓ xö lý b»ng c¸ch cho thuª dµi h¹n, thËm chÝ v« thêi h¹n.

‘Nhµ n-íc cã thÓ thu håi ®Êt

ngay sau khi cã quy ho¹ch

vµ kh«ng cÇn chê dù ¸n ®Çu

t- ®-îc c¬ quan nhµ n-íc cã

thÈm quyÒn xÐt duyÖt ’

‘Tr-íc m¾t ch-a thÓ thùc hiÖn

ngay nguyªn t¾c cho thuª ®Êt

mét c¸ch nhÊt qu¸n, th× chÝ Ýt

còng ph¶i h¹n chÕ ®Õn møc tèi

thiÓu viÖc giao ®Êt, nhÊt lµ giao

®Êt kh«ng thu tiÒn’
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Thø nhÊt: viÖc giao ®Êt kh«ng thu tiÒn
®Ó x©y dùng nhµ ë phôc vô t¸i ®Þnh c-

LuËt ®Êt ®ai n¨m 2003 ch-a cã sù nhÊt

qu¸n vÒ chÝnh s¸ch ®Êt ®ai cho x©y dùng nhµ

ë. Trong khi “tæ chøc kinh tÕ ®-îc giao ®Êt sö

dông vµo môc ®Ých x©y dùng nhµ ë ®Ó b¸n

hoÆc cho thuª” ph¶i nép tiÒn sö dông ®Êt

(kho¶n 2, §iÒu 34), th× “tæ chøc sö dông ®Êt

®Ó x©y dùng nhµ ë phôc vô t¸i ®Þnh c- theo

c¸c dù ¸n cña Nhµ n-íc” l¹i kh«ng ph¶i nép

tiÒn sö dông ®Êt (kho¶n 4, §iÒu 44).

Sù thiÕu nhÊt qu¸n nµy lµm n¶y sinh

nh÷ng hÖ qu¶ cÇn ph¶i gi¶i quyÕt. Tr-íc hÕt,

trong khi chóng ta ®ang cè g¾ng chuyÓn c¸c

c«ng tr×nh ®Çu t- cña Nhµ n-íc sang thùc

hiÖn theo c¬ chÕ kinh doanh (kÓ c¶ viÖc ®Êu

gi¸ quyÒn sö dông ®Êt vµ ®Êu thÇu dù ¸n  cã

sö dông ®Êt) th× viÖc x©y dùng nhµ ë phôc vô

t¸i ®Þnh c- cho c¸c dù ¸n ®ã l¹i vÉn ®-îc

“bao cÊp” vÒ ®Êt. H¬n n÷a, quyÒn sö dông

®Êt ®èi víi nhµ ë t¸i ®Þnh c- sÏ bÞ h¹n chÕ h¬n

nhiÒu so víi c¸c nhµ ë kh¸c3. §iÒu ®ã cã tho¶

®¸ng ®èi víi nh÷ng ng-êi ph¶i di dêi ®Õn ë

trong c¸c khu nhµ t¸i ®Þnh c- kh«ng?

Thø hai: chÝnh s¸ch ®Êt ®ai ®èi víi c¸c
doanh nghiÖp nhµ n-íc (DNNN) vÉn
ch-a ®-îc xö lý mét c¸ch râ rµng, døt
kho¸t

HiÖn nay, nhiÒu DNNN sö dông l·ng phÝ

®Êt ®ai, thËm chÝ mang ®Êt cña Nhµ n-íc cho

thuª ®Ó thu lîi bÊt chÝnh. C¸c cöa hµng b¸ch

ho¸ tæng hîp, th-¬ng m¹i quèc doanh, nhÊt

lµ c¸c cöa hµng b¸n lÎ vÉn ®ang sö dông

nh÷ng diÖn tÝch nhµ ®Êt cña Nhµ n-íc mµ

c¸c doanh nghiÖp kh¸c cã “m¬” còng kh«ng

thÊy. §· bao giê ngµnh th-¬ng m¹i h¹ch

to¸n xem nh÷ng bÊt ®éng s¶n “cùc kú quý

gi¸” nµy cã mang l¹i g× cho Nhµ n-íc kh«ng?

Hay lµ vÊn ®Ò chuyÓn nh÷ng doanh nghiÖp

g©y « nhiÔm ra khái trung t©m: ChÝnh phñ ®·

cã nhiÒu gi¶i ph¸p trî gióp nh-ng vÉn rÊt “×

¹ch”. NÕu DNNN còng thuª nh- c¸c doanh

nghiÖp d©n doanh th× ch¾c r»ng kh«ng cÇn

ph¶i thóc giôc, rÊt nhiÒu DNNN sÏ tù nguyÖn

chuyÓn ra ngo¹i thµnh ngay.

Thùc tr¹ng nµy vÉn ch-a cã c¸ch gi¶i

quyÕt cô thÓ. §iÒu 59 cña LuËt §Êt ®ai n¨m

2003 chØ quy ®Þnh: “Doanh nghiÖp nhµ n-íc

®-îc giao ®Êt cã thu tiÒn sö dông ®Êt, nhËn

chuyÓn nh-îng quyÒn sö dông ®Êt mµ tiÒn

sö dông ®Êt, tiÒn nhËn chuyÓn nh-îng ®· tr¶

cã nguån gèc tõ ng©n s¸ch nhµ n-íc, th× sè

tiÒn ®ã ®-îc ghi vµo gi¸ trÞ vèn cña Nhµ n-íc

t¹i doanh nghiÖp; doanh nghiÖp cã tr¸ch

nhiÖm b¶o toµn quü ®Êt”.

NghÞ quyÕt TW (th¸ng 3 n¨m 2003) ®·

yªu cÇu ph¶i ®-a gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt

vµo gi¸ trÞ DNNN thùc hiÖn cæ phÇn ho¸.

§iÒu nµy kh«ng cã nhiÒu ý nghÜa thùc tÕ, v×

gi¸ trÞ doanh nghiÖp kh«ng ph¶i lµ tæng c¬

häc gi¸ trÞ c¸c tµi s¶n cña doanh nghiÖp. H¬n

n÷a, ®iÒu nµy l¹i cµng lµm næi râ sù bÊt cËp,

thiÕu nhÊt qu¸n trong viÖc xö lý c¸c vÊn ®Ò

liªn quan ®Õn gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt trong

c¸c DNNN hiÖn nay: V× sao ®èi víi DNNN

thùc hiÖn cæ phÇn ho¸ th× trong gi¸ trÞ tµi s¶n

3 Xem §iÒu 109 cña LuËt §Êt ®ai n¨m 2003 quy ®Þnh quyÒn ®èi víi ®Êt ®-îc giao kh«ng thu tiÒn vµ §iÒu 110 cu¶
LuËt §Êt ®ai n¨m 2003 ®-îc giao cã thu tiÒn sö dông ®Êt.
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doanh nghiÖp ph¶i cã gi¸ trÞ quyÒn sö dông

®Êt, cßn ®èi víi c¸c DNNN kh¸c th× kh«ng?

Theo t«i, vÊn ®Ò ®Êt lµm mÆt b»ng s¶n

xuÊt, kinh doanh cña c¸c DNNN cã thÓ ®-îc

xö lý b»ng hai c¸ch: HoÆc lµ DNNN còng

thuª ®Êt nh- c¸c

doanh nghiÖp

d©n doanh; hoÆc

lµ Nhµ n-íc dïng

gi¸ trÞ quyÒn sö

dông ®Êt ®Ó ®Çu

t- gãp vèn vµo

doanh nghiÖp.

Tr-êng hîp ¸p

dông c¸ch thø

hai, gi¸ trÞ quyÒn

sö dông ®Êt ph¶i

®-îc thÓ hiÖn ®Çy

®ñ trong gi¸ trÞ tµi

s¶n cña doanh

nghiÖp ®Ó lµm c¬

së ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ vèn ®Çu t- cña Nhµ

n-íc trong c¸c doanh nghiÖp ®ã.

3. Lµm c¸ch nµo ®Ó ®iÒu tiÕt ®-îc gi¸
trÞ gia t¨ng cña ®Êt b¶o ®¶m lîi Ých cho
Nhµ n-íc?

NghÞ quyÕt TW 9 yªu cÇu: “Thùc hiÖn

chÝnh s¸ch ®iÒu tiÕt ®Ó b¶o ®¶m lîi Ých cña

Nhµ n-íc víi t- c¸ch lµ ng-êi ®¹i diÖn chñ së

h÷u vµ lµ nhµ ®Çu t- lín nhÊt ph¸t triÓn h¹

tÇng, lµm t¨ng gi¸ trÞ cña ®Êt”.

§Ó thùc hiÖn yªu cÇu trªn, theo t«i, trong

thêi gian tíi ph¶i tËp trung lµm tèt ba viÖc

sau:

Thø nhÊt, qu¶n lý chÆt kh©u chuyÓn
®æi quyÒn sö dông ®Êt

VÒ nguyªn t¾c, Nhµ n-íc chØ nªn thu håi

®Êt ®Ó phôc vô an ninh, quèc phßng, lîi Ých

quèc gia, lîi Ých c«ng céng. §èi víi ®Êt ®ai sö

dông ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ,

ng-êi sö dông ®Êt cã

quyÒn tù tho¶ thuËn víi

c¸c bªn liªn quan khi

chuyÓn nh-îng ®Êt. 

§iÒu 40 cña LuËt §Êt

®ai n¨m 2003 quy ®Þnh:

“§èi víi dù ¸n s¶n xuÊt,

kinh doanh phï hîp víi

quy ho¹ch sö dông ®Êt ®·

®-îc xÐt duyÖt th× nhµ ®Çu

t- ®-îc nhËn, chuyÓn

nh-îng, thuª quyÒn sö

dông ®Êt, nhËn gãp vèn

b»ng quyÒn sö dông ®Êt

cña c¸c tæ chøc kinh tÕ, hé

gia ®×nh, c¸ nh©n mµ kh«ng ph¶i thùc hiÖn

thñ tôc thu håi ®Êt”. Tuy nhiªn, thùc tÕ cho

thÊy, nÕu kh«ng cã Nhµ n-íc ®øng ra thu håi,

gi¶i to¶ råi sau ®ã míi cho thuª ®Êt lµm mÆt

b»ng cho s¶n xuÊt kinh doanh th× nh÷ng

ng-êi cã nhu cÇu sö dông ®Êt khã lßng tiÕp

cËn ®-îc, nhÊt lµ nh÷ng diÖn tÝch ®Êt ph¶i

chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông, nh÷ng diÖn

tÝch ®Êt t-¬ng ®èi lín, liªn quan ®Õn quyÒn sö

dông cña nhiÒu ng-êi. 

V× vËy, c¸c tr-êng hîp chuyÓn nh-îng

quyÒn sö dông ®Êt ®ång thêi víi chuyÓn ®æi

môc ®Ých sö dông ®Êt ®Òu ph¶i do Nhµ n-íc

thu håi, ®Òn bï, gi¶i phãng mÆt b»ng vµ sau ®ã

‘Gi¶i quyÕt ®Êt lµm mÆt b»ng

s¶n xuÊt, kinh doanh cña c¸c

DNNN cã thÓ ®-îc xö lý b»ng

hai c¸ch: HoÆc lµ DNNN

còng thuª ®Êt nh- c¸c doanh

nghiÖp d©n doanh; hoÆc lµ

Nhµ n-íc dïng gi¸ trÞ quyÒn

sö dông ®Êt ®Ó ®Çu t- gãp

vèn vµo doanh nghiÖp’
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giao hoÆc cho thuª “®Êt s¹ch” ®Õn chñ sö dông

míi chø kh«ng ®Ó hä vµ chñ sö dông cò tù tho¶

thuËn chuyÓn nh-îng quyÒn sö dông ®Êt.

Cã thùc tr¹ng trªn lµ v× kh«ng cã sù t¸ch

b¹ch gi÷a chuyÓn nh-îng quyÒn sö dông ®Êt

vµ chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông ®Êt. Phæ

biÕn nhÊt vµ còng r¾c rèi nhÊt lµ chuyÓn

nh-îng quyÒn sö dông ®Êt gi÷a n«ng d©n vµ

doanh nghiÖp ®ång thêi víi chuyÓn môc ®Ých

sö dông tõ ®Êt n«ng nghiÖp thµnh ®Êt lµm

mÆt b»ng s¶n xuÊt kinh doanh. Sù kh«ng

t¸ch b¹ch nµy ®· lµm cho quyÒn vµ lîi Ých vÒ

c¸c mÆt, nhÊt lµ vÒ tµi chÝnh, cña ba chñ thÓ

chñ yÕu lµ Nhµ n-íc, n«ng d©n vµ doanh

nghiÖp kh«ng ®-îc r¹ch rßi, dÔ ph¸t sinh

m©u thuÉn (ng-êi n«ng d©n c¶m thÊy m×nh bÞ

thiÖt thßi v× gi¸ ®Òn bï thÊp h¬n rÊt nhiÒu so

víi gi¸ thÞ tr-êng)4.

Thùc ra, gi¸ ®Êt t¨ng kh«ng ph¶i do chuyÓn

nh-îng mµ chñ yÕu do chuyÓn ®æi môc ®Ých

sö dông ®Êt (tõ ®Êt n«ng nghiÖp thµnh ®Êt x©y

dùng), v× vËy, Nhµ n-íc cã quyÒn thu vÒ phÇn

chñ yÕu kho¶n chªnh lÖch gi¸ ®ã. §ã còng

chÝnh lµ nguyªn nh©n g©y tranh chÊp vÒ gi¸

®Êt ë côm c«ng nghiÖp An Kh¸nh vµ huyÖn

Ch-¬ng Mü – Hµ T©y còng nh- ë nhiÒu ®Þa

ph-¬ng kh¸c trong c¶ n-íc hiÖn nay.

§Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy, cã thÓ c©n nh¾c

c¸c ph-¬ng ¸n sau:

- Nhµ n-íc thu håi, ®Òn bï gi¶i phãng mÆt

b»ng vµ chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông ®Êt

sau ®ã míi giao hoÆc cho thuª “®Êt s¹ch” tíi

ng-êi sö dông míi.

- Tr-êng hîp chñ sö dông cò vµ míi tù

tho¶ thuËn chuyÓn nh-îng quyÒn sö dông

®Êt th× ph¶i t¸ch b¹ch râ hai viÖc: chuyÓn

nh-îng quyÒn sö dông ®Êt vµ chuyÓn ®æi

môc ®Ých sö dông ®Êt.

Thø  hai, thu håi c¶ diÖn tÝch ®Êt hai
bªn lÒ ®-êng

§Ó ph¸t huy tèt h¬n nguån lùc ®Êt ®ai, ®Æc

biÖt lµ ®Ó huy ®éng mét phÇn gi¸ trÞ gia t¨ng

cña ®Êt khi Nhµ n-íc x©y dùng kÕt cÊu h¹

tÇng th× khi gi¶i phãng mÆt b»ng, Nhµ n-íc

cã thÓ thu håi c¶ d¶i ®Êt hai bªn lÒ ®-êng ®Ó

x©y nhµ ®Òn bï cho d©n ph¶i di dêi vµ x©y

dùng c¸c c«ng tr×nh phóc lîi, ®ång thêi thùc

hiÖn yªu cÇu chÝnh trang ®« thÞ. C¸ch nµy ®·

®-îc mét sè ®Þa ph-¬ng thùc hiÖn cã hiÖu

qu¶, nh-ng cßn v-íng m¾c vÒ c¬ së ph¸p lý,

nh- ®¹i biÓu NguyÔn B¸ Thanh ®· ph¸t biÓu

tr-íc Quèc héi ngµy 27/10/2003: “Khi lµm

®-êng ch¼ng h¹n, th-êng th× ph¶i lÊy réng ra

h¬n so víi mÆt c¾t cña con ®-êng ®Ó cã quü

®Êt t¹o kinh phÝ x©y dùng h¹ tÇng. NÕu trong

LuËt kh«ng nãi râ nh- vËy th× sau nµy ®Þa

ph-¬ng thu håi ®Êt ng-êi d©n sÏ cã ý kiÕn”5.

4 Theo con sè cña Së §Þa chÝnh – Nhµ ®Êt Hµ Néi, t¹i khu nhµ ë hå Linh §µm, tÝnh tÊt c¶ c¸c chi phÝ gåm ®Òn bï,
gi¶i phãng mÆt b»ng, x©y dùng h¹ tÇng, c¸c lo¹i thuª ph¶i nép…chØ ch-a ®Çy mét triÖu ®ång/m2; nh-ng sau khi
®Çu t- xong, trªn 20 hÐc ta ®Êt ë ®©y ®· ®-îc chia  b¸n nÒn víi gi¸ 12 – 17 triÖu ®ång/ m2. T¹i sao cã møc siªu l·i
1 ¨n 15 nh- vËy?(ThÕ giíi th-¬ng m¹i, ngµy 4/10/2002, trang 3)
5 Trong thùc tÕ, §µ N½ng thùc hiÖn kh¸ tÝch cùc ph-¬ng thøc thu håi ®Êt hai bªn lÒ ®-êng ®Ó t¹o vèn x©y dùng h¹
tÇng, vµ cho ®Õn nay ®· thùc hiÖn ®-îc ®èi víi 4 tuyÕn phè lín dÉn vµo Thµnh phè lµ: §-êng NguyÔn V¨n Linh
(2km), §-êng 2-9 vµ C¸ch m¹ng Th¸ng t¸m (6km), §-êng B¹ch §»ng §«ng (7km) vµ §-êng NguyÔn TÊt Thµnh
(12km). Hµ Néi (sau lÇn kh«ng thµnh c«ng víi con ®-êng TrÇn Kh¸t Tr©n) hiÖn ®ang thùc hiÖn ph-¬ng thøc nµy
®èi víi hai con ®-êng nèi L¸ng H¹ víi Thanh Xu©n vµ nèi ¤ Chî Dõa víi Kim Liªn.
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Thø ba, më réng diÖn tÝch ®Êu gi¸
quyÒn sö dông ®Êt

§Ó ph¸t huy hiÖu qu¶ nguån lùc ®Êt ®ai,

cÇn h¹n chÕ, tiÕn tíi chÊm døt ph-¬ng thøc

“®æi ®Êt lÊy h¹ tÇng”, mµ thay b»ng ph-¬ng

thøc “t¹o vèn ®Çu t- tõ ®Êt” qua ®Êu thÇu

quyÒn sö dông ®Êt hoÆc ®Êu gi¸ dù ¸n sö

dông ®Êt6.

4. Ph¸t triÓn m¹nh thÞ tr-êng bÊt ®éng
s¶n thø cÊp ®Ó ph¸t huy nguån lùc ®Êt
®ai

NghÞ quyÕt §¹i héi IX yªu cÇu ph¶i thõa

nhËn vµ c«ng khai ho¸ thÞ tr-êng vÒ quyÒn sö

dông ®Êt. Qua ®ã, qu¸ tr×nh chuyÓn nh-îng

quyÒn sö dông ®Êt ®-îc diÔn ra mét c¸ch

b×nh th-êng vµ thuËn lîi, kh«ng lµm gi¸ ®Êt

t¨ng ®ét biÕn vµ gi¶ t¹o, g©y khã kh¨n cho

ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh, nhÊt lµ c¸c

doanh nghiÖp míi thµnh lËp rÊt cÇn cã ®Êt ®Ó

lµm mÆt b»ng.

VÊn ®Ò quan träng n÷a lµ b¶o ®¶m quyÒn

chñ ®éng thùc sù trong khi thùc hiÖn c¸c

quyÒn ®-îc ph¸p luËt quy ®Þnh cña ng-êi sö

dông ®Êt. Sau khi cã giÊy chøng nhËn quyÒn

sö dông ®Êt, ng-êi sö dông ®Êt thùc hiÖn c¸c

quyÒn hîp ph¸p trong ph¹m vi quy ho¹ch sö

dông ®Êt ®· ®-îc cÊp cã thÈm quyÒn phª

duyÖt, chØ cÇn ®¨ng ký víi c¬ quan qu¶n lý

®Êt vµ thùc hiÖn ®Çy ®ñ c¸c nghÜa vô theo

luËt ®Þnh, kh«ng ph¶i xin phÐp vµ cÊp phÐp.

§Ó thÞ tr-êng bÊt ®éng s¶n cã thÓ ho¹t

®éng vµ ph¸t triÓn th× gi¸ ®Êt lµ vÊn ®Ò cùc kú

hÖ träng. §iÒu 694 cña Bé luËt D©n sù ®·

quy ®Þnh: “C¸c bªn tho¶ thuËn vÒ gi¸ chuyÓn

quyÒn sö dông ®Êt trªn c¬ së b¶ng gi¸ do Uû

ban nh©n d©n tØnh, thµnh phè trùc thuéc

trung -¬ng ban hµnh theo khung gi¸ cña

ChÝnh phñ quy ®Þnh”. 

CÇn ph©n biÖt hai lo¹i gi¸ chñ yÕu ®èi víi

®Êt ®ai: Ngoµi gi¸ ®Êt cña Nhµ n-íc chñ yÕu

¸p dông cho thÞ tr-êng s¬ cÊp, cßn cã gi¸ ®Êt

do c¸c bªn chuyÓn nh-îng quyÒn sö dông

®Êt tù tho¶ thuËn, chñ yÕu ¸p dông trªn thÞ

tr-êng thø cÊp vÒ ®Êt ®ai. Thùc tÕ cho thÊy,

thÞ tr-êng bÊt ®éng s¶n, trong ®ã cã quyÒn sö

dông ®Êt, kh«ng thÓ ph¸t triÓn theo h-íng

c«ng khai ho¸, chõng nµo gi¸ ®Êt cña Nhµ

n-íc tho¸t ly gi¸ thÞ tr-êng vµ gi¸ thÞ tr-êng

cña ®Êt ®ai ch-a ®-îc luËt ph¸p c«ng nhËn.

Còng cÇn l-u ý lµ, viÖc thùc hiÖn c¸c

quyÒn cña ng-êi sö dông ®Êt trªn thÞ tr-êng

thø cÊp lµ c¸c quan hÖ d©n sù ®· ®-îc quy

®Þnh bëi Bé luËt D©n sù, vµ Bé luËt nµy cã

dµnh Ch-¬ng 6 víi 55 ®iÒu (tõ §iÒu 690 ®Õn

§iÒu 744) ®Ó quy ®Þnh cô thÓ vÒ “chuyÓn

quyÒn sö dông ®Êt”./.

* Ban Nghiªn cøu cña Thñ t-íng ChÝnh
phñ

6 Võa qua, ChÝnh phñ ®· chÊp thuËn ph-¬ng ph¸p b¶o ®¶m vèn cho dù ¸n x©y dùng ®-êng sè 5 kÐo dµi (CÇu Chui-
§«ng Trï-Ph-¬ngTr¹ch-B¾c Th¨ng Long-Nam V©n Tr×) b»ng viÖc ®Êu gi¸ quyÒn sö dông ®Êt ®Ó t¹o vèn x©y dùng:
cho t¸ch viÖc ®Çu t- x©y dùng ®-êng sè 5 kÐo dµi thµnh hai dù ¸n lµ: “Dù ¸n x©y dùng ®-êng 5 kÐo dµi” vµ “Dù
¸n ®Êu gi¸ quyÒn sö dông ®Êt ®Ó t¹o vèn x©y dùng ®-êng 5 kÐo dµi”.
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1. X©y dùng tiªu chÝ b×nh luËn vµ ®¸nh
gi¸ LuËt ®Êt ®ai

Muèn b×nh luËn vµ ®¸nh gi¸ mét dù luËt,

ph¶i cã nh÷ng tiªu chÝ x¸c ®Þnh. Theo thiÓn ý

cña t«i, cã thÓ s¬ l-îc ®-a ra c¸c tiªu chÝ d-íi

®©y:

• Tiªu chÝ vÒ chÝnh s¸ch (chÝnh trÞ ph¸p

luËt);

• Tiªu chÝ vÒ tÝnh quy ph¹m (cÊu tróc dù

luËt, l«gÝc h×nh thøc vµ néi dung, quan hÖ gi÷a

quy ®Þnh vµ chÕ tµi, tÝnh nhÊt qu¸n gi÷a luËt

chung vµ chuyªn biÖt…);

• Tiªu chÝ vÒ tÝnh kh¶ thi (t-¬ng thÝch víi

c¸c ®iÒu kiÖn/thÓ chÕ x· héi hiÖn cã, kh¶

n¨ng triÓn khai thùc hiÖn, nh÷ng xung ®ét lîi

Ých vµ lùc c¶n thùc thi luËt ph¸p);

• Tiªu chÝ vÒ tÝnh dù b¸o cho t-¬ng lai, tÝnh

æn ®Þnh, minh b¹ch, cã thÓ tiªn liÖu vµ dù

®o¸n tr-íc ®-îc cho ng-êi thi hµnh ph¸p

luËt;

• Nh÷ng tiªu chÝ kh¸c tuú theo c¸ch ®¸nh

gi¸.

Trong bµi viÕt nµy, t«i chØ lùa chän viÖc

®¸nh gi¸ vµ b×nh luËn LuËt ®Êt ®ai trªn tiªu

chÝ chÝnh s¸ch ph¸p luËt. V× ph¸p luËt n-íc ta

thÓ chÕ ho¸ ®-êng lèi cña §¶ng, muèn ®¸nh

gi¸ LuËt ®Êt ®ai cÇn dùa vµo c¸c ®Þnh h-íng

chÝnh trÞ, ®Æc biÖt ®-îc thÓ hiÖn qua NghÞ

quyÕt Héi nghÞ lÇn thø b¶y, Ban chÊp hµnh

Trung -¬ng kho¸ IX  vÒ “TiÕp tôc ®æi míi

chÝnh s¸ch, ph¸p luËt ®Êt ®ai trong thêi kú

®Èy m¹nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt

n-íc”. VÒ ®¹i thÓ, mäi söa ®æi ph¸p luËt ®Êt

luËt ®Êt ®ai n¨m 2003 d-íi khÝa c¹nh

chÝnh s¸ch ph¸p luËt

Ph¹m Duy NghÜa*

Tr-íc ngµy LuËt ®Êt ®ai n¨m 2003 cã hiÖu lùc, t¸c
gi¶ b×nh luËn mét sè khÝa c¹nh chÝnh s¸ch ph¸p luËt
nh»m chØ râ chøc n¨ng träng yÕu nhÊt cña ph¸p luËt
®Êt ®ai; nhËn thøc vÒ vai trß cña c«ng quyÒn ®èi víi
qu¶n lý ®Êt ®ai; mèi quan hÖ gi÷a ph¸p luËt ®Êt ®ai vµ
c¸c luËt chuyªn ngµnh cã liªn quan
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®ai ph¶i: a) hîp hiÕn, b) mang tÝnh kÕ thõa vµ

tiÕp tôc t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ®Êt ®ai trë thµnh

hµng ho¸, c) t-¬ng thÝch víi qu¸ tr×nh c¶i

c¸ch lËp ph¸p vµ hµnh chÝnh ®ang diÔn ra.

2. Minh b¹ch ho¸ quyÒn tµi s¶n: Chøc
n¨ng träng yÕu cña luËt ®iÒn s¶n

Mét néi dung träng yÕu nhÊt cña LuËt ®Êt

®ai chÝnh lµ quy chÕ vÒ ®iÒn s¶n, quy ®Þnh vÒ

quyÒn lîi vµ nghÜa vô cña nh÷ng ng-êi cã

quyÒn sö dông ®Êt – mét quyÒn tµi s¶n ®Æc

biÖt. LuËt ®iÒn s¶n cµng râ rµng, lµm cho

quyÒn cña ng-êi sö dông ®Êt ngµy cµng trë

nªn minh b¹ch, lo¹i trõ ®-îc chång chÐo,

nhÇm lÉn chÝnh lµ cµng gãp phÇn lµm gi¶m

chi phÝ giao dÞch, gi¶m

rñi ro kinh doanh. §©y

chÝnh lµ tinh thÇn cèt

yÕu cña ph¸p luËt ®iÒn

s¶n ®· cã truyÒn thèng

ë n-íc ta tõ Quèc triÒu

h×nh luËt (n¨m 1460),

cã lÏ cÇn ®-îc nhÊn

m¹nh l¹i trong thêi ®¹i

ngµy nay.

NhiÒu häc gi¶ cho r»ng cèt lâi cña mäi r¾c

rèi trong quan hÖ ®Êt ®ai hiÖn nay b¾t nguån

tõ quy ®Þnh vÒ së h÷u ®Êt ®ai. Thùc ra, “së

h÷u” hoÆc “së h÷u toµn d©n” lµ nh÷ng quan

niÖm trõu t-îng cña giíi luËt häc, ®-îc du

nhËp vµo tiÕng ViÖt tõ h¬n 100 n¨m nay,

trong d©n gian vµ giíi kinh tÕ häc ng-êi ta nãi

®Õn quyÒn tµi s¶n t- hoÆc c«ng, c«ng ®iÒn

hoÆc t- ®iÒn. Së h÷u toµn d©n kh«ng hÒ m©u

thuÉn vµ c¶n trë quyÒn tµi s¶n t-; ng-êi lµm

luËt hoµn toµn cã thÓ t¨ng quyÒn cho ng-êi

sö dông ®Êt vµ gi¶m thiÓu hoÆc lo¹i trõ sù

can thiÖp cña Nhµ n-íc vµo nh÷ng tµi s¶n

®ã. T- ®iÒn, ®«i khi ®-îc sö dông hoµn toµn

v× môc ®Ých c«ng.

Tõ chÝnh s¸ch “kho¸n hé”, cho tíi c¸ch

thiÕt kÕ c¸c quyÒn cña ng-êi sö dông ®Êt, tõ

gÇn hai thËp kû nay, nhµ n-íc ViÖt Nam ®·

tõng b-íc t¸i c«ng khai thõa nhËn quyÒn sö

dông ®Êt nh- mét tµi s¶n t-. Tuú theo lo¹i ®Êt,

quyÒn cña ng-êi sö dông t¨ng lªn ®ång nghÜa

víi kh¶ n¨ng can thiÖp cña Nhµ n-íc gi¶m

xuèng; viÖc tr-ng dông ®Êt ë vµo c¸c môc

®Ých c«ng céng, thu håi ®Êt n«ng nghiÖp ®Ó

chuyÓn môc ®Ých sö dông ®· diÔn ra kh«ng

dÔ dµng theo ý Nhµ

n-íc; ng-êi ta ®· nhËn

thÊy nçi vÊt v¶ cña chñ

®Çu t- trong viÖc gi¶i

phãng mÆt b»ng cho

c¸c dù ¸n. Nãi c¸ch

kh¸c, kh¸i niÖm “së h÷u

toµn d©n”, trªn thùc tÕ,

®· kh«ng ng¨n c¶n

quyÒn tµi s¶n t- vÒ ®Êt,

bëi vËy, viÖc tranh luËn vÒ chñ thuyÕt nµy cã

lÏ lµ c«ng viÖc cña c¸c nhµ hµn l©m; thùc

dông h¬n cÇn t×m c¸ch t¨ng quyÒn cho ng-êi

sö dông ®Êt vµ gi¶m thiÓu hoÆc h¹n chÕ can

thiÖp cña c«ng quyÒn vµo tµi s¶n t- cña hä.

ChØ cã nh- vËy, luËt ®Êt ®ai míi thùc sù trë

thµnh luËt ®iÒn s¶n, ghi nhËn nh÷ng quyÒn

mang tÝnh lo¹i trõ cña ng-êi sö dông ®Êt; c¸c

quyÒn ®ã cµng râ rµng, cµng bÊt kh¶ x©m

ph¹m, th× ng-êi sö dông ®Êt míi yªn t©m ®Çu

t-, míi tù lo b¶o vÖ vµ sö dông hiÖu qu¶ ®Êt

cña m×nh.

‘T¨ng thªm quyÒn cho

ng-êi sö dông ®Êt kh«ng

m©u thuÉn víi së h÷u toµn

d©n vÒ ®Êt ®ai ’
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LuËt ®Êt ®ai n¨m 2003 dÜ nhiªn ®· kÕ thõa

nh÷ng quy ®Þnh tõ n¨m 1987, 1993 cho ®Õn

nay, song tiÕc r»ng ch-a ®-a ra ®-îc gi¶i

ph¸p míi, mang tÝnh s¸ng t¹o ®Ó gi¶i quyÕt

bµi to¸n hãc bóa vÒ quyÒn tµi s¶n t- nµy. Cã

thÓ minh ho¹ ®iÒu nµy bëi hai vÝ dô sau:

(a) LuËt ®Êt ®ai vÉn duy tr× t- duy cò vÒ

c¸ch ph©n chia c¸c lo¹i ®Êt, tuú theo tõng

lo¹i ®ã mµ Nhµ n-íc níi láng quyÒn tµi s¶n

cho chñ sö dông mµ vÉn b¶o l-u quyÒn can

thiÖp vµo hÇu hÕt c¸c lo¹i ®Êt, vÝ dô chñ sö

dông ®Êt ë cã nhiÒu h¬n

chñ sö dông ®Êt n«ng

nghiÖp. Nhµ n-íc vÉn

cã quyÒn réng r·i trong

viÖc thu håi ®Êt trong rÊt

nhiÒu tr-êng hîp – vÒ

c¬ b¶n theo ý chÝ nhµ

n-íc. NÕu viÖc thu håi

dÔ dµng theo ý chÝ cña

c¬ quan c«ng lùc, cã

nghÜa lµ tÝnh lo¹i trõ  cña

quyÒn sö dông ®Êt rÊt thÊp. Rñi ro nµy lµm

cho quyÒn sö dông ®Êt ch-a thùc sù trë

thµnh hµng ho¸.

(b) Kh«ng chØ theo tiªu chÝ lo¹i ®Êt, luËt

®Êt ®ai cßn ph©n biÖt ®èi xö theo tiªu chÝ chñ

thÓ; c¸c quyÒn sö dông ®Êt cña c¸ nh©n, hé

gia ®×nh, céng ®ång d©n c-... ®-îc quy ®Þnh

c¸ch biÖt. Th¸i ®é ph©n biÖt ®èi xö nµy võa

lçi thêi, võa thÓ hiÖn kü thuËt ph¸p ®iÓn kÐm,

lµm cho dù luËt thiÕu tÝnh kh¸i qu¸t.

3. C«ng quyÒn vµ ®iÒn s¶n: DÞch vô
c«ng ®èi víi qu¶n lý ®Êt ®ai

§Êt ®ai, kh¸c víi mäi hµng ho¸ kh¸c, cÇn

®-îc “®ãng gãi” ®Ó dÔ dµng cÇm n¾m, trao

®æi: NghÜa lµ: chóng cÇn ®-îc ®o ®¹c, lËp hå

s¬ « thöa, ®¸nh sè, cÊp chøng nhËn ®Ó dÔ

dµng l-u chuyÓn. Chøng th- ®ã cµng æn

®Þnh, cµng ®¸ng tin cËy, th× ®Êt ®ai míi cã

cuéc ®êi riªng tù do cña nã: Ngoµi viÖc lµ

nhµ ë, lµ ®Êt canh t¸c, lµ n¬i kinh doanh...,

®Êt míi cã thÓ trë thµnh tµi s¶n b¶o ®¶m vay

vèn, lµ c¬ së cho thÕ chÊp, chuyÓn nh-îng,

gãp vèn cæ phÇn l©u dµi. §©y lµ mét nghÜa vô

cña Nhµ n-íc, mét dÞch vô c«ng rÊt cÊp thiÕt,

cÇn ®Æt lªn hµng ®Çu, cµng lµm nhanh cµng

tèt, kÓ c¶ viÖc ph¶i

tõ bá thu mét sè lo¹i

kinh phÝ ®ãng gãp

tõ chñ sö dông ®Êt

hiÖn hµnh. Tõ bá

mét sè nguån thu

tr-íc m¾t, ®Ó cã an

toµn ph¸p lý cho

nh©n d©n lµ mét

viÖc rÊt ®¸ng lµm.

§iÒu nµy, theo ý hiÓu cña t«i, ch-a ®-îc

thiÕt kÕ thËt thµnh c«ng trong LuËt ®Êt ®ai.

D-êng nh- ng-êi so¹n luËt míi chØ quan t©m

®Õn c¸c quyÒn cña c¬ quan c«ng lùc trong

viÖc can thiÖp vµo quyÒn sö dông ®Êt ®·

ngµy cµng mang tÝnh tµi s¶n t-, mµ ch-a

nhÊn m¹nh tíi nghÜa vô cung cÊp an toµn

ph¸p lý vÒ ®iÒn s¶n cho nh©n d©n. Tõ c¬

quan ®Þa chÝnh, quy tr×nh ®o ®¹c, lËp hå s¬

®Þa chÝnh, thñ tôc ®¨ng ký, bæ sung hoÆc thay

®æi c¸c chøng th- vÒ nhµ ®Êt cã lÔ cÇn trë

thµnh mét néi dung c¬ b¶n cña ph¸p luËt

®iÒn s¶n. C¸c ®iÒu 43 – 53 cÇn ®-îc xem xÐt

thªm d-íi c¸c tiªu chÝ d-íi ®©y:

‘Nªn xem xÐt thiÕt kÕ c¸c c¬

quan ®¨ng kiÓm ®iÒn s¶n

riªng biÖt víi thÈm quyÒn

cÊp chøng th- vÒ ®iÒn s¶n’
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§¨ng ký, l-u gi÷ chøng th- vÒ ®Êt ®ai lµ

mét thñ tôc hµnh chÝnh t- ph¸p ®Æc biÖt, cÇn

®-îc thùc hiÖn bëi c¸c c¬ quan chuyªn tr¸ch.

Bëi vËy nªn xem xÐt thiÕt kÕ c¸c c¬ quan

®¨ng kiÓm ®iÒn s¶n riªng biÖt víi thÈm quyÒn

cÊp chøng th- vÒ ®iÒn s¶n, võa gi¶i phãng

cho c¬ quan hµnh chÝnh ®· qu¸ t¶i trong viÖc

cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt, võa

gãp phÇn h×nh thµnh c¬ quan chuyªn tr¸ch

l-u gi÷ chøng th- vµ giao dÞch nhµ ®Êt;

Quy tr×nh xÐt cÊp chøng th- vÒ quyÒn sö

dông ®Êt nªn ®-îc quy ®Þnh thèng nhÊt, b×nh

®¼ng cho c¸c chñ thÓ; kh«ng ph©n t¸ch thµnh

c¸ nh©n, hé, tæ chøc kinh tÕ hay t«n gi¸o nh-

hiÖn nay; còng kh«ng nªn ph©n biÖt n«ng

th«n víi thµnh thÞ (§iÒu 50, 51 Dù th¶o).

4. Xö lý mèi quan hÖ luËt chung vµ luËt
riªng

ViÖc so¹n th¶o LuËt ®Êt ®ai (söa ®æi) cã

lÏ cÇn tÝnh tíi bèi c¶nh lËp ph¸p hiÖn nay,

trong ®ã Bé luËt D©n sù, LuËt x©y dùng, quy

ho¹ch, ph¸p luËt doanh nghiÖp, ph¸p luËt

hoµ gi¶i, träng tµi vµ gi¶i quyÕt tranh chÊp

d©n sù ®· vµ ®ang ®-îc chuÈn bÞ x©y dùng

hoÆc söa ®æi. Theo nhËn xÐt cña t«i, luËt ®Êt

®ai cã néi dung kh¸ «m ®åm, mét phÇn ®¸ng

kÓ cña dù luËt ®iÒu chØnh c¸c dÞch vô c«ng

liªn quan ®Õn luËt quy ho¹ch, qu¶n lý ®Þa

chÝnh (b¶n ®å, hå s¬ ®¹i giíi), c¸c quy ®Þnh

liªn quan ®Õn ®iÒu kiÖn kinh doanh, gi¶i

quyÕt khiÕu n¹i tè c¸o vÒ ®Êt ®ai.

Sù pha t¹p c¸c néi dung kÓ trªn lµm cho

LuËt ®Êt ®ai kh«ng chØ lµ luËt ®iÒn s¶n, mµ

cßn gåm luËt kinh doanh cã liªn quan ®Õn ®Êt

®ai, luËt hµnh chÝnh vµ tè tông; (thùc ra c¸c

vÊn ®Ò vÒ luËt ®iÒn s¶n chØ tËp trung vµo

ch-¬ng IV víi kho¶ng 25 ®iÒu luËt). §Ó cho

dù luËt c« ®äng, kh¶ thi, ®¸p øng ®óng nh-ng

bøc xóc cña nh©n d©n hiÖn nay, nªn ch¨ng

t¸ch nh÷ng phÇn vÒ ph¸p luËt quy ho¹ch

hoÆc qu¶n lý mang tÝnh kü thuËt (hå s¬ ®Þa

giíi, b¶n ®å ®Þa chÝnh, b¶n ®å chuyªn ngµnh

vÒ ®Êt ®ai) thµnh nh÷ng ®¹o luËt riªng. LuËt

®Êt ®ai nªn ®i tróng môc tiªu mµ ng-êi sö

dông ®Êt n-íc ta ®ang quan t©m lµ an toµn

ph¸p lý, ®-îc cÊp sæ ®á, ®-îc b¶o hé khi

tranh chÊp, thuËn tiÖn trong giao l-u, chuyÓn

®æi môc ®Ých sö dông ®Êt.

*

*        *

S¬ l-îc xem xÐt bëi c¸c tiªu chÝ trªn, cã

thÓ thÊy LuËt ®Êt ®ai (söa ®æi) lµ sù nèi dµi

cña c¸c v¨n b¶n hiÖn hµnh, mµ Ýt cã nh÷ng

chÝnh s¸ch vµ t- duy mang tÝnh ®ét ph¸, gãp

phÇn th¸o gì c¸c rµo c¶n lµm cho ®Êt ®ai

thùc sù trë thµnh hµng ho¸. NÕu thiÕu nh÷ng

t- t-ëng ®ã, LuËt ®Êt ®ai ch-a thÓ t¹o ra an

toµn ph¸p lý cho chñ sö dông ®Êt, ch-a gi¶m

chi phÝ giao dÞch cho doanh nghiÖp vµ cßn

t¹o c¬ héi cho nh÷ng giao dÞch ngÇm/thÞ

tr-êng ngÇm diÔn ra. Mong r»ng c¸c nghÞ

®Þnh vµ v¨n b¶n h-íng dÉn thi hµnh LuËt ®Êt

®ai còng nh- c«ng cuéc c¶i c¸ch hµnh chÝnh

trong lÜnh vùc qu¶n lý ®Êt ®ai sÏ bæ khuyÕt

nh÷ng h¹n chÕ cña LuËt trong qu¸ tr×nh thùc

hiÖn sau th¸ng b¶y./.

* TS, Khoa luËt- §¹i häc Quèc gia Hµ Néi
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VÒ tµi s¶n g¾n liÒn víi ®Êt

Theo quy ®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh sè 165/1999/N§ - CP cña
ChÝnh phñ vÒ b¶o ®¶m tiÒn vay th× ng-êi sö dông ®Êt cã thÓ
sö dông quyÒn sö dông ®Êt ®Ó thÕ chÊp cho mét TCTD vµ
thÕ chÊp c«ng tr×nh x©y dùng trªn m¶nh ®Êt ®ã ®Ó b¶o ®¶m
cho mét kho¶n vay kh¸c. Quy ®Þnh nµy ®· ®Æt ra hai vÊn ®Ò
cÇn xem xÐt: 

- Cã nªn t¸ch ®Êt ®ai (quyÒn sö dông ®Êt) ra khái c«ng
tr×nh x©y trªn ®Êt hay kh«ng?

-  Khi ®· thµnh lËp c¬ quan ®¨ng ký giao dÞch b¶o ®¶m th×
cã cÇn quy ®Þnh nh- vËy hay giao cho kh¸ch hµng vµ bªn
cho vay tù quyÕt?

Kho¶n 2, §iÒu 732 cña Bé luËt D©n sù (BLDS) ViÖt Nam
quy ®Þnh: “khi hé gia ®×nh, c¸ nh©n quy ®Þnh t¹i §iÒu 729 vµ

730 Bé luËt nµy thÕ chÊp quyÒn sö dông ®Êt, th× nhµ ë, c«ng

tr×nh x©y dùng kh¸c, rõng trång, v-ên c©y vµ c¸c tµi s¶n kh¸c

cña ng-êi thÕ chÊp g¾n liÒn víi ®Êt chØ thuéc tµi s¶n thÕ chÊp

nÕu cã tho¶ thuËn”. Ng-îc l¹i, BLDS kh«ng quy ®Þnh râ khi
thÕ chÊp bÊt ®éng s¶n g¾n liÒn víi ®Êt ®ai th× quyÒn sö dông
®Êt ®ã cã thuéc ®èi t-îng thÕ chÊp hay kh«ng.

Quy ®Þnh trªn ®· t¹o ®iÒu kiÖn cho bªn thÕ chÊp dïng tµi
s¶n g¾n liÒn víi ®Êt ®Ó thÕ chÊp ë ng©n hµng nµy vµ dïng
gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt ®Ó thÕ chÊp ë ng©n hµng kh¸c hoÆc
ng-îc l¹i. Vô ¸n Minh Phông - EPCO lµ mét vÝ dô ®iÓn h×nh.
C«ng ty Minh Phông ®· thÕ chÊp nhµ cho Ng©n hµng Ngo¹i

ThÕ chÊp quyÒn sö dông ®Êt vay vèn ng©n hµng: 

nh÷ng v-íng m¾c cÇn kh¾c phôc

Lª ThÞ Thu Thuû*

ThÕ chÊp quyÒn
sö dông ®Êt ®Ó vay

vèn ng©n hµng ®· vµ
®ang ngµy cµng trë

nªn phæ biÕn. Tuy
nhiªn, vÊn ®Õ ®Æt ra

hiÖn nay lµ: gi¸ trÞ tµi
s¶n b¶o ®¶m tiÒn

vay ch-a xö lý ®-îc
cßn rÊt lín. Nguyªn

nh©n chñ yÕu cña
t×nh tr¹ng nµy lµ do
hÖ thèng ph¸p luËt

vÒ b¶o ®¶m tiÒn vay
nãi chung vµ vÒ thÕ

chÊp quyÒn sö dông
®Êt nãi riªng cßn

thiÕu ®ång bé, bÊt
cËp so víi thùc tÕ,
ch-a t¹o ®iÒu kiÖn

cho c¸c tæ chøc tÝn
dông (TCTD) ®Èy

nhanh tiÕn ®é xö lý
tµi s¶n b¶o ®¶m ®Ó
thu håi nî. Bµi viÕt

nªu nh÷ng v-íng
m¾c vÒ thÕ chÊp

quyÒn sö dông ®Êt
vay vèn ng©n hµng

vµ ®-a ra mét sè
kiÕn nghÞ
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th-¬ng ViÖt Nam vµ thÕ chÊp gi¸ trÞ quyÒn sö
dông ®Êt cho ng©n hµng C«ng th-¬ng ViÖt
Nam ®Ó b¶o ®¶m thùc hiÖn nghÜa vô tr¶ nî
ng©n hµng. Khi vô ¸n x¶y ra, c¶ hai ng©n
hµng kh«ng biÕt xö lý tµi s¶n thÕ chÊp nh-
thÕ nµo ®Ó thu nî. V×, hai tµi s¶n thÕ chÊp nãi
trªn cã quan hÖ g¾n bã, kh«ng t¸ch rêi nhau1.
Trªn thùc tÕ, khi hai ng©n hµng ®-a tµi s¶n
trªn ra b¸n ®Êu gi¸ c«ng khai th× kh«ng cã ai
®¨ng ký mua. Bëi lÏ, quyÒn sö dông ®Êt ®-îc
Toµ ¸n tuyªn giao cho ng©n hµng nh-ng tµi
s¶n g¾n liÒn víi ®Êt l¹i thuéc quyÒn së h÷u
cña tæ chøc, c¸ nh©n kh¸c hoÆc ng-îc l¹i.

Tuy nhiªn, kho¶n 5,
§iÒu 6 cña NghÞ ®Þnh
178/1999/N§ - CP vÒ b¶o
®¶m tiÒn vay ®· quy ®Þnh:
“Khi thÕ chÊp tµi s¶n g¾n

liÒn víi ®Êt, kh¸ch hµng

vay ph¶i thÕ chÊp c¶ gi¸

trÞ quyÒn sö dông ®Êt

cïng víi tµi s¶n ®ã, trõ

tr-êng hîp ph¸p luËt cã quy ®Þnh kh¸c”. “ViÖc

thÕ chÊp quyÒn sö dông ®Êt mµ trªn ®Êt cã

tµi s¶n g¾n liÒn, th× gi¸ trÞ tµi s¶n b¶o ®¶m tiÒn

vay bao gåm gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt vµ gi¸

trÞ tµi s¶n g¾n liÒn víi ®Êt”2. Quy ®Þnh nµy lµ
hîp lý. V× vËy, §iÒu 732 cña BLDS cÇn ®-îc
cô thÓ ho¸ vµ c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt kh¸c
cÇn ®-îc söa ®æi, bæ sung cho phï hîp, t¹o
c¬ së ph¸p lý cho viÖc xö lý quyÒn sö dông
®Êt ®Ó b¶o ®¶m thùc hiÖn nghÜa vô, tr¸nh t×nh
tr¹ng “b¸n ®Êt nh-ng kh«ng b¸n nhµ”.

VÒ chñ thÓ cña hîp ®ång thÕ chÊp

Chñ thÓ nhËn thÕ chÊp quyÒn sö dông
®Êt

Trong quan hÖ vay vèn ng©n hµng cã thÕ
chÊp quyÒn sö dông ®Êt, chñ thÓ nhËn thÕ
chÊp lµ TCTD cho kh¸ch hµng vay vèn. Tuy
nhiªn, do ®Æc thï cña quan hÖ ®Êt ®ai ë ViÖt
Nam nªn ph¸p luËt ®· quy ®Þnh ®iÒu kiÖn ®èi
víi TCTD n-íc ngoµi vµ TCTD liªn doanh khi
nhËn thÕ chÊp quyÒn sö dông ®Êt. Tr-íc ®©y,
ph¸p luËt kh«ng cho phÐp c¸c TCTD n-íc
ngoµi vµ TCTD liªn doanh ®-îc nhËn thÕ

chÊp quyÒn sö dông
®Êt. HiÖn nay, quyÒn
nµy cña TCTD n-íc
ngoµi vµ TCTD liªn
doanh ®-îc ph¸p luËt
thõa nhËn trong
tr-êng hîp cïng cho
vay hîp vèn ®èi víi
TCTD ViÖt Nam. 

Kho¶n 4, §iÒu 12 cña NghÞ ®Þnh sè
178/1999/N§ - CP quy ®Þnh: “Tr-êng hîp

TCTD n-íc ngoµi, TCTD liªn doanh vµ

TCTD ViÖt Nam cïng cho vay hîp vèn ®èi víi

mét dù ¸n t¹i ViÖt Nam, nÕu tµi s¶n b¶o ®¶m

tiÒn vay lµ gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt, th×

TCTD ViÖt Nam ph¶i lµ ®¹i diÖn qu¶n lý tµi

s¶n vµ giÊy tê cña tµi s¶n b¶o ®¶m tiÒn vay”.
Nh- vËy, TCTD n-íc ngoµi vµ TCTD liªn
doanh vÉn ch-a ®-îc trùc tiÕp qu¶n lý tµi s¶n
b¶o ®¶m vµ gi÷ b¶n gèc giÊy chøng nhËn
quyÒn sö dông ®Êt3.

1 NguyÔn V¨n Ph-¬ng: “Mét sè v-íng m¾c trong quan hÖ vay vèn cña doanh nghiÖp nhµ n-íc víi ng©n hµng”, T¹p
chÝ Ng©n hµng sè 11 n¨m 2001, tr. 29.
2 Kho¶n 4, §iÒu 8 cña NghÞ ®Þnh 178/1999/N§ - CP vÒ b¶o ®¶m tiÒn vay cña c¸c TCTD. 
3 NguyÔn V¨n Ph-¬ng: “NghÞ ®Þnh vÒ b¶o ®¶m tiÒn vay ®· cëi më vµ th«ng tho¸ng h¬n”, T¹p chÝ Ng©n hµng sè 4,
tr. 24.

‘Tµi s¶n thÕ chÊp lµ gi¸ trÞ

quyÒn sö dông ®Êt vµ gi¸

trÞ tµi s¶n g¾n liÒn víi ®Êt ’



Nhµ n-íc vµ ph¸p luËt

32 Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 6 T6
2004

Theo Th«ng t- liªn tÞch sè 772/2001/TTLT
- TC§C - NHNN ngµy 21/5/2001 h-íng dÉn
thñ tôc thÕ chÊp gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt vµ
tµi s¶n g¾n liÒn víi ®Êt cña doanh nghiÖp cã
vèn ®Çu t- n-íc ngoµi t¹i TCTD ho¹t ®éng
t¹i ViÖt Nam th× ng©n hµng liªn doanh vµ chi
nh¸nh ng©n hµng n-íc ngoµi t¹i ViÖt Nam
®-îc cho vay ®èi víi c¸c doanh nghiÖp cã
vèn ®Çu t- n-íc ngoµi cã tµi s¶n b¶o ®¶m lµ
quyÒn sö dông ®Êt, dï lµ cho vay ®éc lËp hay
cho vay ®ång tµi trî víi TCTD ViÖt Nam. Do
®ã, khi nhËn thÕ chÊp quyÒn sö dông ®Êt cña
doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t- n-íc ngoµi,
ng©n hµng liªn doanh vµ chi nh¸nh ng©n
hµng n-íc ngoµi t¹i ViÖt Nam cã quyÒn gi÷
b¶n chÝnh giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông
®Êt, cßn bªn thÕ chÊp cã quyÒn sö dông diÖn
tÝch ®Êt thÕ chÊp. 

Tuy nhiªn, theo quy ®Þnh cña NghÞ ®Þnh
178/1999/N§ - CP th× ng©n hµng liªn doanh
vµ chi nh¸nh ng©n hµng n-íc ngoµi t¹i ViÖt
Nam l¹i kh«ng ®-îc gi÷ b¶n chÝnh giÊy
chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt khi cïng cho
vay hîp vèn. Trong tr-êng hîp nµy, ng©n
hµng th-¬ng m¹i ViÖt Nam ®-îc chän lµm
®¹i lý thÕ chÊp ph¶i thu xÕp, cö c¸n bé
chuyªn m«n ®i thùc tÕ kiÓm tra, ®¸nh gi¸ tµi
s¶n thÕ chÊp. §iÒu nµy kh«ng nh÷ng g©y
l·ng phÝ vÒ thêi gian, chi phÝ cho c¸c ng©n
hµng ®ång tµi trî mµ cßn ¶nh h-ëng ®Õn tiÕn
®é triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n vµ c¬ héi kinh
doanh cña kh¸ch hµng vay, ®Æc biÖt, khi
ng©n hµng liªn doanh vµ chi nh¸nh ng©n
hµng n-íc ngoµi t¹i ViÖt Nam ®· mÊt nhiÒu
thêi gian, c«ng søc ®Ó ®¸nh gi¸ kh¸ch hµng
vay vèn (kh¶ n¨ng tµi chÝnh ®Ó b¶o ®¶m kh¶
n¨ng tr¶ nî) vµ tµi s¶n thÕ chÊp (quyÒn sö
dông ®Êt). 

ChÝnh v× vËy, trong tr-êng hîp nµy ph¸p

luËt nªn cho phÐp c¸c bªn tho¶ thuËn chän

mét ng©n hµng ®ång tµi trî lµm ®¹i lý thÕ

chÊp (ng©n hµng ®ã kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i lµ

ng©n hµng th-¬ng m¹i ViÖt Nam mµ cã thÓ

lµ ng©n hµng liªn doanh, hoÆc chi nh¸nh

ng©n hµng n-íc ngoµi) th× sÏ ph¸t huy ®-îc

quyÒn tù do kinh doanh vµ tiÕt kiÖm thêi

gian, chi phÝ cho qu¸ tr×nh thÈm ®Þnh, ®¸nh

gi¸ tµi s¶n thÕ chÊp. H¬n n÷a, møc vèn cho

vay ®ång tµi trî cña ng©n hµng liªn doanh

vµ chi nh¸nh ng©n hµng n-íc ngoµi chiÕm

mét tû lÖ lín trong tæng nguån vèn cho vay

®ång tµi trî, v× vËy, c¸c ng©n hµng nµy

muèn gi÷ b¶n chÝnh giÊy chøng nhËn quyÒn

sö dông ®Êt thÕ chÊp.

Chñ thÓ thÕ chÊp quyÒn sö dông ®Êt

Chñ thÓ thÕ chÊp quyÒn sö dông ®Êt lµ

kh¸ch hµng vay, bªn b¶o l·nh. Kh¸ch hµng

vay lµ tæ chøc kinh tÕ, hé gia ®×nh, c¸ nh©n

chØ ®-îc thÕ chÊp quyÒn sö dông ®Êt t¹i c¸c

TCTD ®-îc phÐp ho¹t ®éng t¹i ViÖt Nam vµ

ph¶i víi môc ®Ých ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh

doanh. Nh- vËy, ph¸p luËt kh«ng cho phÐp

kh¸ch hµng dïng kho¶n vèn vay vµo môc

®Ých kh¸c . 

Thùc tiÔn ho¹t ®éng cho vay cña c¸c

TCTD ®èi víi kh¸ch hµng (®Æc biÖt kh¸ch

hµng lµ c¸ nh©n) cho thÊy, nh÷ng kho¶n vay

ng¾n h¹n th-êng nh»m môc ®Ých tiªu dïng.

Do vËy, LuËt ®Êt ®ai cÇn söa ®æi, bæ sung

theo h-íng cho phÐp kh¸ch hµng - ng-êi sö

dông ®Êt - ®-îc thÕ chÊp quyÒn sö dông ®Êt

t¹i TCTD ®Ó vay vèn kh«ng chØ v× môc ®Ých

kinh doanh mµ cßn v× môc ®Ých kh¸c, miÔn

sao kh«ng tr¸i víi ph¸p luËt.
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VÒ ®Þnh gi¸ tµi s¶n thÕ chÊp

ViÖc x¸c ®Þnh gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt thÕ
chÊp ®èi víi ®Êt ®-îc Nhµ n-íc giao, ®Êt ë,
®Êt chuyÓn nh-îng hîp ph¸p hiÖn nay còng
cßn nhiÒu ®iÓm v-íng m¾c. Theo NghÞ ®Þnh
178/1999/N§ - CP th× gi¸ trÞ quyÒn sö dông
®Êt thÕ chÊp ®-îc x¸c ®Þnh theo gi¸ ®Êt cña
Uû ban nh©n d©n tØnh, thµnh phè trùc thuéc
trung -¬ng (UBND) ban hµnh.

Thùc tÕ cho thÊy khung gi¸ ®Êt do UBND
ban hµnh th-êng thÊp h¬n, thËm chÝ cã n¬i
thÊp h¬n rÊt nhiÒu so víi gi¸ thùc tÕ chuyÓn
nh-îng trªn thÞ tr-êng. §iÒu nµy khiÕn cho
kh¶ n¨ng vay vèn cña kh¸ch hµng bÞ h¹n chÕ
®¸ng kÓ. Bëi lÏ, gi¸ trÞ tµi s¶n b¶o ®¶m cña hä
bÞ ®¸nh gi¸ thÊp so víi gi¸ thÞ tr-êng.

Tuy nhiªn, ph-¬ng ¸n ®Ó TCTD vµ kh¸ch
hµng tù tho¶ thuËn x¸c ®Þnh gi¸ trÞ quyÒn sö
dông ®Êt theo nh- NghÞ ®Þnh sè 85/2002/N§
- CP ngµy 25/10/2002 cña ChÝnh phñ vÒ söa
®æi, bæ sung NghÞ ®Þnh sè 178/1999/N§ - CP
cã thÓ bÞ lîi dông lµm
t¨ng khèng gi¸ trÞ
quyÒn sö dông ®Êt thÕ
chÊp, b¶o l·nh ®Ó cho
vay vèn lín, dÉn ®Õn
gia t¨ng rñi ro tÝn
dông. Bªn c¹nh ®ã,
viÖc ch-a h×nh thµnh
mét thÞ tr-êng bÊt
®éng s¶n cã tæ chøc
trong bèi c¶nh gi¸ ®Êt trªn thÞ tr-êng th-êng
xuyªn biÕn ®éng khã l-êng còng lµm cho viÖc
tho¶ thuËn gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt gi÷a
TCTD vµ kh¸ch hµng khã cã c¬ së tin cËy.
MÆc dï vËy, theo chóng t«i, ph-¬ng ¸n nµy lµ
ph-¬ng ¸n kh¶ thi. Bëi lÏ, trong ®iÒu kiÖn hiÖn

nay, viÖc trao quyÒn tù chñ, tù chÞu tr¸ch
nhiÖm cho c¸c TCTD ®ang ®-îc t¨ng c-êng
vµ trong tr-êng hîp nµy, nªn ®Ó c¸c TCTD
“d¸m lµm, d¸m chÞu”.

VÒ viÖc xö lý tµi s¶n b¶o ®¶m lµ quyÒn
sö dông ®Êt

Theo ®iÓm 2, Kho¶n 2.1, môc II, phÇn B
cña Th«ng t- liªn tÞch sè
03/2001/TTLT/NHNN - BTP - BCA - BTC -
TC§C ngµy 23/4/2001 (TTLT 03) h-íng dÉn
viÖc xö lý tµi s¶n b¶o ®¶m tiÒn vay ®Ó thu håi
nî cho c¸c TCTD th×: “TCTD trùc tiÕp b¸n tµi

s¶n b¶o ®¶m (trõ tµi s¶n b¶o ®¶m lµ quyÒn

sö dông ®Êt vµ c¸c tµi s¶n kh¸c mµ ph¸p luËt

quy ®Þnh ph¶i b¸n t¹i tæ chøc b¸n ®Êu gi¸

chuyªn tr¸ch)”. Nh-ng, theo §iÒu 737 cña
BLDS  th×: khi ®Õn h¹n thùc hiÖn nghÜa vô
b¶o ®¶m b»ng thÕ chÊp quyÒn sö dông ®Êt
mµ bªn thÕ chÊp kh«ng thùc hiÖn hoÆc thùc
hiÖn kh«ng ®óng nghÜa vô, th× quyÒn sö dông
®Êt ®-îc xö lý nh- sau:

- Trong tr-êng hîp quyÒn
sö dông ®Êt n«ng nghiÖp, ®Êt
l©m nghiÖp ®Ó trång rõng ®·
thÕ chÊp t¹i ng©n hµng ViÖt
Nam, TCTD ViÖt Nam th× bªn
nhËn thÕ chÊp cã quyÒn yªu
cÇu c¬ quan nhµ n-íc cã
thÈm quyÒn tæ chøc ®Êu gi¸
quyÒn sö dông ®Êt ®Ó thu håi
vèn vµ l·i;

- Trong tr-êng hîp quyÒn sö dông ®Êt ë
®· thÕ chÊp víi tæ chøc kinh tÕ, c¸ nh©n ViÖt
Nam ë trong n-íc, th× bªn nhËn thÕ chÊp cã
quyÒn yªu cÇu c¬ quan nhµ n-íc cã thÈm
quyÒn tæ chøc ®Êu gi¸ quyÒn sö dông ®Êt ®Ó
thu håi vèn vµ l·i;

‘ Khung gi¸ ®Êt thÊp

h¬n gi¸ thÞ tr-êng sÏ

h¹n chÕ kh¶ n¨ng vay

vèn cña kh¸ch hµng ’
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Nh- vËy, BLDS kh«ng b¾t buéc viÖc xö lý
tµi s¶n b¶o ®¶m tiÒn vay lµ quyÒn sö dông
®Êt ph¶i th«ng qua c¸c tæ chøc b¸n ®Êu gi¸
chuyªn tr¸ch. §iÒu nµy còng cã nghÜa lµ nÕu
bªn nhËn thÕ chÊp kh«ng yªu
cÇu c¸c tæ chøc b¸n ®Êu gi¸
chuyªn tr¸ch xö lý quyÒn sö
dông ®Êt th× hä vÉn cã quyÒn tù
®Þnh ®o¹t c¸c biÖn ph¸p xö lý
thÝch hîp.

ViÖc LuËt ®Êt ®ai vµ Th«ng t-
nªu trªn chØ quy ®Þnh chung r»ng
quyÒn sö dông ®Êt ph¶i ®-îc b¸n
t¹i tæ chøc b¸n ®Êu gi¸ chuyªn
tr¸ch ®· lµm h¹n chÕ tÝnh n¨ng
®éng cña c¸c TCTD trong viÖc xö
lý quyÒn sö dông ®Êt. Quy ®Þnh
nµy dÉn ®Õn t×nh tr¹ng thêi gian
xö lý bÞ kÐo dµi vµ chi phÝ ®Ó xö lý tµi s¶n t¨ng
®¸ng kÓ, ®ång thêi còng buéc ng©n hµng
ph¶i thùc hiÖn nhiÒu thñ tôc xin phÐp kh«ng
cÇn thiÕt, do vËy, gi¸ trÞ thu håi tõ viÖc xö lý
tµi s¶n còng gi¶m ®¸ng kÓ. 

§Ó võa t¹o ®iÒu kiÖn thuËn tiÖn, th«ng
tho¸ng cho c¸c TCTD, võa b¶o ®¶m quyÒn
lîi chÝnh ®¸ng cña c¸c bªn cã liªn quan, theo
chóng t«i, c¸c c¬ quan nhµ n-íc cã thÈm
quyÒn nªn xem xÐt vµ söa ®æi c¸c v¨n b¶n
ph¸p luËt hiÖn hµnh, kÓ c¶ BLDS, theo
h-íng ®a d¹ng ho¸ ph-¬ng thøc xö lý quyÒn
sö dông ®Êt vµ tµi s¶n g¾n liÒn víi ®Êt, nh»m
t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c TCTD ®-îc quyÒn chñ
®éng ph¸t m¹i tµi s¶n b¶o ®¶m lµ quyÒn sö
dông ®Êt vµ tµi s¶n g¾n liÒn víi ®Êt ®Ó thu håi
nî, kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i ®-a qua trung t©m
dÞch vô b¸n ®Êu gi¸. Cô thÓ, viÖc xö lý tµi s¶n
b¶o ®¶m lµ quyÒn sö dông ®Êt nªn ®-îc xö
lý nh- sau:

- Trong thêi h¹n 60 ngµy kÓ tõ ngµy ®Õn
h¹n tr¶ nî, cho phÐp c¸c TCTD cïng víi bªn
cã tµi s¶n b¶o ®¶m lµ quyÒn sö dông ®Êt
®-îc tiÕn hµnh xö lý tµi s¶n theo biÖn ph¸p

mµ ®· ®-îc tho¶ thuËn
trong hîp ®ång.

- Sau thêi h¹n 60
ngµy kÓ tõ ngµy ®Õn
h¹n tr¶ nî mµ tµi s¶n
b¶o ®¶m lµ quyÒn sö
dông ®Êt ch-a ®-îc xö
lý th× cã thÓ xö lý theo
h-íng sau:

+ §èi víi nh÷ng
tr-êng hîp mµ tr-íc
®©y ng-êi vay cam kÕt
cïng TCTD trong viÖc

xö lý tµi s¶n b¶o ®¶m, nay hä vÉn cã thiÖn
chÝ trong viÖc tr¶ nî th× TCTD cïng ng-êi vay
tiÕp tôc xö lý tµi s¶n b¶o ®¶m ®Ó thu håi nî.

+ NÕu ng-êi vay cè t×nh kh«ng thùc hiÖn
nghÜa vô tr¶ nî hoÆc kh«ng tho¶ thuËn ®-îc
víi TCTD trong qu¸ tr×nh xö lý tµi s¶n b¶o
®¶m th× ph¶i chuyÓn qua tæ chøc b¸n ®Êu gi¸
chuyªn tr¸ch.

- Trong tr-êng hîp khi ®· thùc hiÖn c¸c
biÖn ph¸p nªu trªn nh-ng sau mét n¨m kÓ
tõ ngµy ®Õn h¹n tr¶ nî mµ tµi s¶n b¶o ®¶m
lµ quyÒn sö dông ®Êt vÉn ch-a xö lý ®-îc
th× TCTD sÏ lµ bªn ®-îc toµn quyÒn xö lý tµi
s¶n vµ ng-êi ®i vay kh«ng ®-îc quyÒn
khiÕu kiÖn./.

* TS, Khoa LuËt - §HQGHN

‘ Nªn thõa nhËn

quyÒn chñ ®éng

ph¸t m¹i tµi s¶n

cña TCTD thay v×

ph¶i ph¸t m¹i qua

trung t©m dÞch vô

b¸n ®Êu gi¸’
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C¹nh tranh trong khu«n khæ ph¸p lý

Trong kinh tÕ thÞ tr-êng, ®Ó tån t¹i vµ ph¸t

triÓn, c¸c doanh nghiÖp lu«n theo ®uæi ®Ó ®¹t

cho ®-îc nh÷ng -u ®·i b»ng viÖc sö dông

nh÷ng th«ng sè c¹nh tranh nh- gi¸ c¶, chÊt

l-îng, dÞch vô, tiÕp thÞ, thÞ tr-êng… C¹nh

tranh lµ mét trong nh÷ng quy luËt chñ yÕu

cña nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng, lµ ®éng lùc ph¸t

triÓn kinh tÕ, lµ c¬ së cho hÖ thèng thÞ tr-êng

ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶. Nhµ n-íc khuyÕn

khÝch c¹nh tranh lµnh m¹nh, b×nh ®¼ng. 

LuËt ph¸p ®· ban hµnh nhiÒu quy ®Þnh

®iÒu chØnh vµ chÕ tµi b¶o ®¶m m«i tr-êng

c¹nh tranh b×nh ®¼ng, hîp ph¸p. Cïng víi

qu¸ tr×nh ®æi míi c¬ chÕ kinh tÕ, x©y dùng

nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng ë ViÖt Nam, c¹nh tranh

diÔn ra ngµy cµng gay g¾t. Bªn c¹nh nh÷ng

ho¹t ®éng c¹nh tranh lµnh m¹nh ®· vµ ®ang

xuÊt hiÖn nhiÒu hµnh vi h¹n chÕ c¹nh tranh,

c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh, lîi dông vÞ thÕ

®éc quyÒn, g©y khã kh¨n, lµm tæn h¹i ®Õn

nÒn kinh tÕ, ®Õn ho¹t ®éng kinh doanh vµ lîi

Ých kinh tÕ chÝnh ®¸ng cña c¸c doanh nghiÖp

vµ ng-êi tiªu dïng. V× vËy, ph¶i t¹o lËp khu«n

khæ ph¸p lý cho ho¹t ®éng c¹nh tranh, kiÓm

so¸t vµ ®iÒu chØnh qu¸ tr×nh h×nh thµnh vÞ trÝ

thèng lÜnh thÞ tr-êng, vÞ trÝ ®éc quyÒn, lo¹i bá

hoÆc kiÓm so¸t c¸c hµnh vi h¹n chÕ c¹nh

tranh, lo¹i bá c¸c hµnh vi l¹m dông vÞ trÝ

Dù ¸n LuËt c¹nh tranh

C¹nh tranh b×nh ®¼ng v× sù ph¸t triÓn

§Æng V¨n Thanh*

Dù ¸n LuËt C¹nh tranh ®· ®-îc cQuèc héi tcho ý kiÕn t¹i
kú häp thø 5, QH kho¸ XI. T¸c gi¶ b×nh luËn nh÷ng chÝnh s¸ch
lín trong Dù ¸n LuËt nµy liªn quan tíi x¸c ®Þnh hµnh vi h¹n
chÕ c¹nh tranh, c¸c hµnh vi c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh vµ
c¸c chÝnh s¸ch kiÓm so¸t ®Ó t¹o lËp vµ duy tr× mét m«i tr-êng
c¹nh tranh b×nh ®¼ng v× sù ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi
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thèng lÜnh, vÞ trÝ ®éc quyÒn vµ hµnh vi c¹nh

tranh kh«ng lµnh m¹nh. LuËt ph¸p c¹nh

tranh cïng víi sù qu¶n lý nhµ n-íc vÒ c¹nh

tranh sÏ ®¶m b¶o cho qu¸ tr×nh c¹nh tranh

diÔn ra mét c¸ch b×nh ®¼ng, trËt tù. ThÞ tr-êng

cña ViÖt Nam cßn nhá bÐ, c¸c ho¹t ®éng

c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh cã nguy c¬ trë

nªn phæ biÕn, nhÊt lµ trong m«i tr-êng ®-îc

b¶o hé cao, luËt ph¸p ch-a ®Çy ®ñ, cßn thiÕu

minh b¹ch. ViÖc ¸p dông luËt ph¸p vµ c¸c

chÝnh s¸ch cña kinh tÕ thÞ tr-êng, chñ ®éng

më cöa héi nhËp víi kinh tÕ thÕ giíi vµ khu

vùc sÏ t¹o ¸p lùc buéc c¸c doanh nghiÖp

trong n-íc ph¶i n©ng cao hiÖu qu¶ vµ n©ng

cao søc c¹nh tranh, n©ng cao chÊt l-îng

hµng hãa, dÞch vô, gi¶m chi phÝ kinh doanh,

h¹ gi¸ thµnh s¶n phÈm dÞch vô; lîi Ých cña

ng-êi tiªu dïng sÏ ®-îc b¶o vÖ.

Hµnh vi h¹n chÕ c¹nh tranh

H¹n chÕ c¹nh tranh lµ hµnh vi lµm gi¶m,

sai lÖch, c¶n trë c¹nh tranh trªn thÞ tr-êng.

Trong nÒn kinh tÕ nÕu kh«ng cã c¹nh tranh

hoÆc c¹nh tranh bÞ h¹n chÕ ®Òu cã thÓ dÉn

®Õn ®éc quyÒn. Dï h×nh thµnh b»ng c¸ch nµo

vµ tån t¹i d-íi h×nh thøc nµo, ®éc quyÒn trong

kinh doanh còng g©y ra hËu qu¶ tiªu cùc ®èi

víi nÒn kinh tÕ vµ x· héi, dÉn ®Õn gi¸ c¶ ®éc

quyÒn, gi¸ c¶ lòng ®o¹n lµm ¶nh h-ëng ®Õn

lîi Ých ng-êi tiªu dïng vµ sù ph¸t triÓn kinh

tÕ-x· héi. Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng, më

cöa vµ héi nhËp, lµ ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho

nh÷ng tËp ®oµn kinh tÕ m¹nh, nh÷ng c«ng ty

®a quèc gia ho¹t ®éng ë ViÖt Nam. Nhµ n-íc

cÇn ph¶i qu¶n lý vµ kiÓm so¸t cho ®-îc qu¸

tr×nh dÉn ®Õn viÖc nh÷ng c«ng ty nµy sÏ sö

dông søc m¹nh kinh tÕ ®Ó t¹o lËp vÞ trÝ thèng

lÜnh, vÞ trÝ ®éc quyÒn, nh»m duy tr× m«i tr-êng

kinh doanh cã tÝnh c¹nh tranh; ®Æc biÖt ph¶i

cã biÖn ph¸p lo¹i bá hoÆc kiÓm so¸t nh÷ng

hµnh vi g©y h¹n chÕ c¹nh tranh hoÆc cã kh¶

n¨ng g©y h¹n chÕ c¹nh tranh biÓu hiÖn d-íi

c¸c h×nh thøc sau ®©y:

- Tháa thuËn h¹n chÕ c¹nh tranh;

- L¹m dông vÞ trÝ thèng lÜnh thÞ tr-êng;

- L¹m dông vÞ trÝ ®éc quyÒn;

- TiÕn hµnh c¸c vô viÖc tËp trung kinh tÕ.

Tháa thuËn h¹n chÕ c¹nh tranh

Tháa thuËn bÞ coi lµ h¹n chÕ c¹nh tranh

gåm c¸c tháa thuËn vÒ gi¸, vÒ thÞ tr-êng, vÒ

kiÓm so¸t, h¹n chÕ l-îng s¶n xuÊt, mua b¸n,

ph¸t triÓn kü thuËt, ng¨n c¶n, lo¹i bá doanh

nghiÖp kh¸c... Dù ¸n LuËt nghiªm cÊm c¸c

hµnh vi tháa thuËn g©y h¹n chÕ c¹nh tranh

khi c¸c bªn tham gia cã thÞ phÇn kÕt hîp tõ

30% trë lªn. Nghiªm cÊm hµnh vi th«ng ®ång

®Ó mét hoÆc c¸c bªn th¾ng thÇu trong viÖc

‘ LuËt ph¸p c¹nh tranh

cïng víi sù qu¶n lý nhµ

n-íc vÒ c¹nh tranh sÏ

®¶m b¶o cho qu¸ tr×nh

c¹nh tranh diÔn ra mét

c¸ch b×nh ®¼ng, trËt tù ’
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cung øng hµng hãa, dÞch vô vµ tháa thuËn Ên

®Þnh gi¸ b¸n l¹i gi÷a c¸c bªn ho¹t ®éng trong

c¸c giai ®o¹n kh¸c nhau cña cïng mét qu¸

tr×nh s¶n xuÊt hay ph©n phèi.

L¹m dông vÞ trÝ thèng lÜnh thÞ tr-êng

Doanh nghiÖp cã vÞ trÝ thèng lÜnh thÞ tr-êng

lµ doanh nghiÖp cã thÞ phÇn trªn 30% hoÆc

cã kh¶ n¨ng g©y h¹n chÕ c¹nh tranh mét

c¸ch ®¸ng kÓ. Nhãm doanh nghiÖp ®-îc coi

lµ cã vÞ trÝ thèng lÜnh thÞ tr-êng nÕu cã tæng thÞ

phÇn tõ 50% trë lªn (nÕu lµ 2 doanh nghiÖp),

tõ 65% trë lªn (nÕu lµ 3 doanh nghiÖp), tõ

75% trë lªn (nÕu lµ 4 doanh nghiÖp). LuËt

nghiªm cÊm doanh nghiÖp, nhãm doanh

nghiÖp cã vÞ trÝ thèng lÜnh thÞ tr-êng thùc hiÖn

c¸c hµnh vi b¸n hµng hãa, dÞch vô d-íi chi

phÝ s¶n xuÊt nh»m lo¹i bá ®èi thñ c¹nh tranh;

¸p gi¸ mua hoÆc gi¸ b¸n bÊt hîp lý g©y thiÖt

h¹i cho kh¸ch hµng; h¹n chÕ s¶n xuÊt, ph©n

phèi, giíi h¹n thÞ tr-êng, c¶n trë sù ph¸t triÓn

kü thuËt lµm thiÖt h¹i cho kh¸ch hµng; ¸p

dông nh÷ng ®iÒu kiÖn th-¬ng m¹i kh¸c nhau

®Æt doanh nghiÖp vµo vÞ trÝ bÊt b×nh ®¼ng

trong c¹nh tranh; ¸p ®Æt ®iÒu kiÖn cho doanh

nghiÖp kh¸c ký kÕt hîp ®ång mua b¸n hµng

hãa, dÞch vô hoÆc buéc doanh nghiÖp kh¸c

chÊp nhËn c¸c nghÜa vô kh«ng liªn quan mét

c¸ch trùc tiÕp ®Õn ®èi t-îng cña hîp ®ång;

ng¨n c¶n viÖc tham gia thÞ tr-êng cña nh÷ng

®èi thñ c¹nh tranh míi.

L¹m dông vÞ trÝ ®éc quyÒn

Doanh nghiÖp bÞ coi lµ cã vÞ trÝ ®éc quyÒn

trªn thÞ tr-êng nÕu kh«ng cã doanh nghiÖp

nµo c¹nh tranh vÒ hµng hãa, dÞch vô vµ

doanh nghiÖp ®ã kinh doanh. LuËt nghiªm

cÊm c¸c hµnh vi ¸p ®Æt ®iÒu kiÖn bÊt lîi cho

kh¸ch hµng, ®¬n ph-¬ng hñy hoÆc thay ®æi

hîp ®ång.

TiÕn hµnh c¸c vô viÖc tËp trung kinh tÕ

TËp trung kinh tÕ lµ hµnh vi cña doanh

nghiÖp bao gåm s¸p nhËp, hîp nhÊt, mua l¹i,

liªn doanh... nh»m kiÓm so¸t hoÆc chi phèi

ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp. LuËt nghiªm

cÊm mäi hµnh vi c¹nh tranh dÉn ®Õn viÖc tËp

trung kinh tÕ nÕu thÞ phÇn kÕt hîp trªn thÞ

tr-êng liªn quan cña c¸c bªn tham gia tËp

trung kinh tÕ chiÕm trªn 50% trõ tr-êng hîp

kÕt qu¶ cña tËp trung kinh tÕ vÉn thuéc lo¹i

doanh nghiÖp nhá vµ võa. C¸c doanh nghiÖp

tham gia tËp trung kinh tÕ cã tr¸ch nhiÖm

th«ng b¸o cho c¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh 30

ngµy tr-íc khi tiÕn hµnh tËp trung kinh tÕ.

Hµnh vi c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh

Dù ¸n LuËt quy ®Þnh hµnh vi c¹nh tranh

kh«ng lµnh m¹nh bao gåm c¸c hµnh vi gi¶

m¹o chØ dÉn th-¬ng m¹i, x©m ph¹m bÝ mËt

kinh doanh, mua chuéc, dô dç, Ðp buéc trong

kinh doanh, dÌm pha doanh nghiÖp kh¸c,

qu¶ng c¸o, khuyÕn m¹i nh»m c¹nh tranh

kh«ng lµnh m¹nh, ph©n biÖt ®èi xö trong hiÖp

héi, b¸n hµng ®a cÊp bÊt chÝnh.

Nguyªn t¾c xö lý vô viÖc c¹nh tranh

LuËt quy ®Þnh, doanh nghiÖp ®-îc tù do

c¹nh tranh trong khu«n khæ ph¸p luËt. Nhµ

n-íc b¶o hé quyÒn c¹nh tranh hîp ph¸p

trong kinh doanh. C¹nh tranh ph¶i thùc hiÖn
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theo nguyªn t¾c trung thùc, kh«ng x©m ph¹m

lîi Ých quèc gia, lîi Ých c«ng céng, quyÒn, lîi

Ých hîp ph¸p cña doanh nghiÖp, cña ng-êi

tiªu dïng. Khi quyÒn vµ lîi Ých bÞ vi ph¹m do

hµnh vi h¹n chÕ c¹nh tranh vµ c¹nh tranh

kh«ng lµnh m¹nh th× tæ chøc c¸ nh©n cã

quyÒn khiÕu n¹i ®Õn c¬ quan qu¶n lý c¹nh

tranh. Qu¸ tr×nh thô lý hå s¬, thu thËp chøng

cø, ra quyÕt ®Þnh ®iÒu tra do c¬ quan qu¶n lý

c¹nh tranh tiÕn hµnh. Chñ tÞch Héi ®ång c¹nh

tranh, thñ tr-ëng c¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh

cã quyÒn ¸p dông c¸c biÖn ph¸p ng¨n chÆn

hµnh chÝnh. ViÖc xö lý vô viÖc c¹nh tranh

b»ng viÖc më phiªn ®iÒu trÇn c«ng khai, sau

khi nhËn ®-îc b¸o c¸o ®iÒu tra vµ toµn bé hå

s¬ vô viÖc c¹nh tranh. §iÒu tra vô viÖc c¹nh

tranh bao gåm ®iÒu tra s¬ bé vµ ®iÒu tra

chÝnh thøc, kiÕn nghÞ cña ®iÒu tra viªn s¬ bé

sÏ lµ c¨n cø cho thñ tr-ëng c¬ quan qu¶n lý

c¹nh tranh ra quyÕt ®Þnh ®×nh chØ ®iÒu tra hay

tiÕp tôc ®iÒu tra chÝnh thøc. §iÒu tra chÝnh

thøc ®-îc tiÕn hµnh chi tiÕt cho tõng tr-êng

hîp h¹n chÕ c¹nh tranh hoÆc vô viÖc c¹nh

tranh kh«ng lµnh m¹nh, Ph¶i lËp biªn b¶n

®iÒu tra vµ b¸o c¸o ®iÒu tra. T¹i phiªn ®iÒu

trÇn, c¸c bªn liªn quan sÏ tr×nh bµy ý kiÕn vµ

tranh luËn, héi ®ång xö lý vô viÖc c¹nh tranh

tiÕn hµnh bá phiÕu kÝn vµ quyÕt ®Þnh theo ®a

sè ®Ó xö lý vô viÖc c¹nh tranh.

H×nh thøc vµ biÖn ph¸p xö lý vi ph¹m
trong c¹nh tranh

Vi ph¹m trong c¹nh tranh sÏ bÞ xö lý d-íi

c¸c h×nh thøc ph¹t c¶nh c¸o, ph¹t tiÒn, thu

håi giÊy ®¨ng ký kinh doanh, t-íc quyÒn sö

dông giÊy phÐp, chøng chØ hµnh nghÒ; tÞch

thu tang vËt, ph-¬ng tiÖn ®-îc sö dông ®Ó vi

ph¹m trong lÜnh vùc c¹nh tranh. Ngoµi ra,

c¸c tæ chøc c¸ nh©n vi ph¹m cã thÓ bÞ luËt ¸p

dông c¸c biÖn ph¸p chÕ tµi nh- c¬ cÊu l¹i

doanh nghiÖp, chia t¸ch doanh nghiÖp ®· s¸t

nhËp, hîp nhÊt, buéc b¸n l¹i phÇn doanh

nghiÖp ®· mua; c¶i chÝnh c«ng khai; lo¹i bá

nh÷ng ®iÒu kho¶n vi ph¹m ph¸p luËt ra khái

hîp ®ång hoÆc trong giao dÞch kinh doanh...

Møc ph¹t tiÒn trong lÜnh vùc c¹nh tranh do

ChÝnh phñ quy ®Þnh cô thÓ vµ tèi ®a cã thÓ

®Õn 10% tæng sè doanh thu cña n¨m tµi

chÝnh tr-íc n¨m thùc hiÖn hµnh vi bÞ cÊm h¹n

chÕ c¹nh tranh.

Víi c¸c quy ®Þnh vµ chÕ tµi nh- vËy, LuËt

canh tranh sÏ t¹o lËp khung ph¸p lý quan

träng ®Ó ng¨n chÆn c¹nh tranh kh«ng lµnh

m¹nh, kiÓm so¸t c¸c tháa thuËn h¹n chÕ

c¹nh tranh, kiÓm so¸t vµ h¹n chÕ c¸c hµnh

vi lîi dông vÞ trÝ ®éc quyÒn vµ thèng lÜnh thÞ

tr-êng, t¹o m«i tr-êng c¹nh tranh trong trËt

tù, b×nh ®¼ng, v× sù ph¸t triÓn. C¹nh tranh

ph¶i thùc sù lµ c¬ së cho hÖ thèng thÞ tr-êng

ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶, lµ tiÒn ®Ò b¶o vÖ sù

tù do ®èi víi nh÷ng quyÕt ®Þnh vµ hµnh ®éng

v× lîi Ých b¶n th©n tõng doanh nghiÖp, v× sù

hoµn h¶o vÒ kinh tÕ, c«ng b»ng x· héi vµ thÞ

tr-êng mong muèn./.

* PGS,TS, Phã Chñ nhiÖm Uû ban Kinh tÕ

vµ ng©n s¸ch cña Quèc héi
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LuËt th-¬ng m¹i ra ®êi
hÕt søc kÞp thêi trong
bèi c¶nh c¬ cÊu kinh

tÕ chuyÓn ®æi tõ kÕ ho¹ch ho¸
sang nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng ®Þnh
h-íng x· héi chñ nghÜa, ë mét
møc ®é nµo ®ã ®· t¹o ®-îc
hµnh lang ph¸p lý cho ho¹t
®éng kinh doanh th-¬ng m¹i.
Tuy nhiªn, theo chóng t«i,
hµnh lang ph¸p lý ®ã cã thÓ nãi
lµ hÑp vµ ch-a ®ñ th«ng
tho¸ng. HÑp bëi v× thuËt ng÷
“th-¬ng m¹i” ®-îc gi¶i thÝch
trong LuËt th-¬ng m¹i chØ bao
gåm 14 hµnh vi th-¬ng m¹i.
Ch-a ®ñ th«ng tho¸ng bëi v×:
thø nhÊt, gi÷a LuËt th-¬ng m¹i
vµ Bé luËt D©n sù ch-a cã sù
thèng nhÊt mµ theo nguyªn t¾c
cÇn ph¶i cã; thø hai, mét sè
quy ®Þnh cô thÓ cña LuËt
th-¬ng m¹i ch-a phï hîp víi
thùc tiÔn ho¹t ®éng th-¬ng m¹i
vµ LuËt th-¬ng m¹i quèc tÕ. 

V× nh÷ng lý do trªn nªn viÖc
¸p dông c¸c quy ®Þnh cña LuËt

LuËt th-¬ng m¹i: Bµn vÒ viÖc söa ®æi
D-¬ng Anh S¬n*

th-¬ng m¹i trong thùc tÕ cßn
nhiÒu v-íng m¾c. HiÖn nay,
sau gÇn s¸u n¨m ¸p dông,
nh÷ng bÊt cËp ®ã cµng béc lé
râ rµng h¬n vµ nhu cÇu söa ®æi
LuËt th-¬ng m¹i 1997 ngµy
cµng trë nªn bøc thiÕt. §· cã
nhiÒu bµi viÕt ®Ò cËp ®Õn
nh÷ng bÊt cËp ®ã còng nh-
h-íng gi¶i quyÕt chóng1. VÒ
nguyªn t¾c chóng t«i hoµn
toµn nhÊt trÝ víi c¸c quan ®iÓm
nãi trªn. Trong bµi viÕt nµy,
chóng t«i muèn bæ sung thªm
mét sè ý kiÕn nh»m gãp phÇn
hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh cña
LuËt th-¬ng m¹i trong bèi
c¶nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ
hiÖn nay.

1. Tiªu chÝ ®Ó x¸c ®Þnh
hµnh vi th-¬ng m¹i

Theo quan ®iÓm cña chóng
t«i, më réng hµnh lang ph¸p lý
cho ho¹t ®éng kinh doanh
th-¬ng m¹i ë n-íc ta hiÖn nay
tøc lµ më réng viÖc gi¶i thÝch

Trong LuËt
th-¬ng m¹i míi
ph¶i x¸c ®Þnh râ

hµnh vi nµo lµ hµnh
vi th-¬ng m¹i;  gi÷a

Bé luËt D©n sù vµ
LuËt th-¬ng m¹i

cÇn ph¶i cã sù
thèng nhÊt vÒ

nguyªn t¾c chung,
nhÊt lµ nh÷ng quy
®Þnh liªn quan ®Õn

t- c¸ch ph¸p lý cña
c¸c bªn khi ký kÕt
hîp ®ång vµ hiÖu
lùc cña hîp ®ång,

LuËt th-¬ng m¹i chØ
bæ sung nh÷ng quy

®Þnh xuÊt ph¸t tõ
®Æc thï cña chñ thÓ

ho¹t ®éng kinh
doanh th-¬ng m¹i;

c¸c quy ®Þnh cña
LuËt th-¬ng m¹i
ph¶i xuÊt ph¸t tõ
thùc tiÔn th-¬ng

m¹i vµ ph¶i phï hîp
víi quy ®Þnh cña
ph¸p luËt th-¬ng

m¹i quèc tÕ

1Xem: NguyÔn ThÞ M¬. Nh÷ng bÊt cËp cña ph¸p luËt th-¬ng m¹i ViÖt Nam tr-íc yªu cÇu ViÖt Nam héi nhËp vÒ
th-¬ng m¹i - Nh÷ng kiÕn nghÞ vÒ ph-¬ng h-íng vµ gi¶i ph¸p tiÕp tôc hoµn thiÖn. T¹p chÝ kinh tÕ ®èi ngo¹i. Sè 1/2002
(TG).
Xem nh÷ng bµi cña c¸c t¸c gi¶ §Æng Trung Hµ, TrÇn H÷u Huúnh, D-¬ng §¨ng HuÖ  trªn T¹p chÝ Nghiªn cøu lËp
ph¸p sè 4-6/2003 (BBT).
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thuËt ng÷ “th-¬ng m¹i” ®-îc quy ®Þnh trong
LuËt th-¬ng m¹i. Ai còng biÕt r»ng, thuËt ng÷
“th-¬ng m¹i” trong LuËt th-¬ng m¹i ViÖt Nam
n¨m 1997 ®-îc gi¶i thÝch rÊt hÑp, bëi v× ho¹t
®éng th-¬ng m¹i kh«ng chØ ®-îc giíi h¹n bëi
14 hµnh vi ®-îc quy ®Þnh t¹i §iÒu 45, mµ cßn
bao gåm rÊt nhiÒu hµnh vi kh¸c n÷a. HiÖn
nay, ch-a cã c¸ch thèng nhÊt ®Ó më réng
c¸ch gi¶i thÝch hµnh vi th-¬ng m¹i. Cuéc héi
th¶o “H-íng söa ®æi LuËt th-¬ng m¹i” do
Bé Th-¬ng m¹i tæ chøc th¸ng 7/2003 ®·
dµnh phÇn lín thêi gian cho vÊn ®Ò thÕ nµo
lµ hµnh vi th-¬ng m¹i, nh-ng còng ch-a ®i
®Õn sù thèng nhÊt. Mét sè ý kiÕn cho r»ng,
thuËt ng÷ “th-¬ng m¹i” cÇn gi¶i thÝch nh-
trong LuËt mÉu cña UNCITRAL vÒ träng tµi
th-¬ng m¹i quèc tÕ (LuËt mÉu Uncitral); mét
sè ý kiÕn kh¸c l¹i cho r»ng, hµnh vi th-¬ng
m¹i lµ mäi hµnh vi ®-îc thùc hiÖn nh»m môc
®Ých thu lîi nhuËn.

Theo ý kiÕn thø nhÊt, sù chËt hÑp cña
hµnh lang ph¸p lý cho ho¹t ®éng kinh doanh
th-¬ng m¹i t-ëng nh- ®· ®-îc gi¶i quyÕt
trong Ph¸p lÖnh träng tµi th-¬ng m¹i n¨m
2003 (sau ®©y gäi t¾t lµ Ph¸p lÖnh Träng tµi);
nh- vËy sÏ kh«ng cßn vÊn ®Ò g× ph¶i bµn
xung quanh viÖc gi¶i thÝch thuËt ng÷ “th-¬ng
m¹i”. Kho¶n 3, §iÒu 2 cña Ph¸p lÖnh träng tµi
quy ®Þnh, ho¹t ®éng th-¬ng m¹i lµ viÖc thùc
hiÖn mét hoÆc nhiÒu hµnh vi th-¬ng m¹i cña
c¸ nh©n, tæ chøc kinh doanh bao gåm mua
b¸n hµng ho¸, cung øng dÞch vô; ph©n phèi;
®¹i diÖn, ®¹i lý th-¬ng m¹i; ký göi; thuª, cho
thuª; thuª mua; x©y dùng; t- vÊn; kü thuËt; li-
x¨ng; ®Çu t-; tµi chÝnh, ng©n hµng; b¶o hiÓm;
th¨m dß khai th¸c; vËn chuyÓn hµng ho¸,
hµnh kh¸ch b»ng ®-êng hµng kh«ng, ®-êng
biÓn, ®-êng s¾t, ®-êng bé vµ c¸c hµnh vi
th-¬ng m¹i kh¸c theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 

Quy ®Þnh trªn cña Ph¸p lÖnh träng tµi cã
thÓ nãi lµ gièng víi quy ®Þnh cña LuËt mÉu

Uncitral. §iÓm kh¸c nhau ë chç, LuËt mÉu
Uncitral thay v× sö dông côm tõ  “c¸c hµnh vi
th-¬ng m¹i kh¸c theo quy ®Þnh cña ph¸p
luËt” ®· sö dông côm tõ “bao gåm vµ kh«ng
bao gåm nh÷ng hµnh vi nãi trªn”. C¶ hai
c¸ch gi¶i thÝch nãi trªn chØ cho chóng ta biÕt
®-îc nh÷ng hµnh vi th-¬ng m¹i ®· ®-îc liÖt
kª, cßn nh÷ng hµnh vi th-¬ng m¹i kh¸c lµ
nh÷ng hµnh vi nµo th× còng kh«ng thÓ x¸c
®Þnh ®-îc. Nh- vËy, Ph¸p lÖnh träng tµi còng
ch-a gi¶i quyÕt ®-îc vÊn ®Ò g©y nhiÒu tranh
luËn nµy. Theo quy ®Þnh cña kho¶n 1, §iÒu 5
cña LuËt th-¬ng m¹i n¨m 1997, hµnh vi
th-¬ng m¹i lµ hµnh vi cña th-¬ng nh©n trong
ho¹t ®éng th-¬ng m¹i nh»m lµm ph¸t sinh
quyÒn vµ nghÜa vô gi÷a c¸c th-¬ng nh©n víi
nhau hoÆc gi÷a th-¬ng nh©n víi c¸c bªn cã
liªn quan. Chóng t«i cho r»ng, quy ®Þnh nµy
cña LuËt th-¬ng m¹i ch-a æn xÐt vÒ mÆt
logic. Nh- vËy, trong ph¸p luËt cña ViÖt Nam
ch-a cã v¨n b¶n ph¸p luËt nµo x¸c ®Þnh mét
c¸ch râ rµng vÒ hµnh vi th-¬ng m¹i. Mµ nh-
thÕ th× ch-a thÓ x¸c ®Þnh mét c¸ch chÝnh x¸c
vµ ®Çy ®ñ thÕ nµo lµ ho¹t ®éng th-¬ng m¹i,
bëi v× ho¹t ®éng th-¬ng m¹i lµ c¸i chung bao
gåm c¸c hµnh vi th-¬ng m¹i lµ c¸i riªng, lµ
c¸c yÕu tè t¹o nªn c¸i chung. 

Theo chóng t«i, kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i liÖt
kª mét sè hµnh vi ®-îc coi lµ hµnh vi th-¬ng
m¹i nh- Kho¶n 3, §iÒu 2 cña Ph¸p lÖnh träng
tµi vµ LuËt mÉu Uncitral, mµ ®iÓm mÊu chèt lµ
ph¶i ®-a ra ®-îc nh÷ng tiªu chÝ cho phÐp x¸c
®Þnh mét hµnh vi nµo lµ hµnh vi th-¬ng m¹i.
Chóng t«i cho r»ng, bÊt kú mét hµnh vi nµo
tho¶ m·n ®-îc hai ®iÒu kiÖn sau ®Òu ®-îc coi
lµ hµnh vi th-¬ng m¹i: thø nhÊt, hµnh vi ®ã
®-îc thùc hiÖn nh»m môc ®Ých g×; thø hai,
hµnh vi ®ã ®-îc thùc hiÖn bëi chñ thÓ nµo.

Tr-íc hÕt, hµnh vi ®ã ®-îc thùc hiÖn
nh»m môc ®Ých g×? NhiÒu ý kiÕn cho r»ng,
hµnh vi th-¬ng m¹i lµ hµnh vi ®-îc thùc hiÖn
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v× môc ®Ých thu lîi nhuËn. Khi chñ thÓ thùc
hiÖn mét hµnh vi víi môc ®Ých nh»m tho¶
m·n nhu cÇu riªng th× hµnh vi ®ã kh«ng thÓ
®-îc coi lµ hµnh vi th-¬ng m¹i. VÝ dô, viÖc
mét doanh nghiÖp mua mét m¸y tÝnh c¸ nh©n
®Ó trang bÞ cho v¨n phßng cña m×nh kh«ng
thÓ coi lµ hµnh vi th-¬ng m¹i mµ nã chØ ®-îc
coi lµ hµnh vi d©n sù. HoÆc lµ viÖc hai doanh
nghiÖp muèn ®æi v¨n phßng thuéc quyÒn së
h÷u cho nhau ®Ó thuËn tiÖn cho ho¹t ®éng
kinh doanh th-¬ng m¹i cña m×nh còng kh«ng
thÓ coi lµ hµnh vi th-¬ng m¹i, bëi c¸c chñ thÓ
khi thùc hiÖn giao dÞch ®ã kh«ng ph¶i v× môc
®Ých thu lîi nhuËn. Trong c¸c tr-êng hîp nãi
trªn, mÆc dï chñ thÓ cña hîp ®ång mua b¸n
hay hîp ®ång trao ®æi tµi s¶n lµ c¸c th-¬ng
nh©n chuyªn nghiÖp nh-ng quyÒn vµ nghÜa
vô cña c¸c bªn ph¶i ®-îc ®iÒu chØnh bëi c¸c
quy ®Þnh cña Bé luËt D©n sù.

Tuy nhiªn, cã ph¶i bÊt kú mét hµnh vi nµo
®-îc thùc hiÖn v× môc ®Ých lîi nhuËn còng
®-îc coi lµ hµnh vi th-¬ng m¹i hay kh«ng?
C©u tr¶ lêi cña chóng t«i lµ kh«ng ph¶i bao
giê còng vËy. Hµnh vi th-¬ng m¹i lµ hµnh vi
®-îc thùc hiÖn v× lîi nhuËn, thÕ nh-ng hµnh
vi ®-îc thùc hiÖn v× môc ®Ých lîi nhuËn ch-a
h¼n lµ ®-îc coi lµ hµnh vi th-¬ng m¹i. VÝ dô,
mét ng-êi mua mét l« ®Êt, sau ®ã mét thêi
gian l¹i b¸n ®i ®Ó thu lîi nhuËn, sau khi b¸n
l« ®Êt ®ã ®i anh ta l¹i tiÕp tôc mua mét l« kh¸c
vµ ngåi chê sù t¨ng gi¸, hµnh vi ®ã cø lÆp ®i
lÆp l¹i nhiÒu lÇn. Râ rµng trong tr-êng hîp
nµy, ng-êi ®ã thùc hiÖn hµnh vi mua ®Êt
kh«ng ph¶i ®Ó tho¶ m·n cho nhu cÇu vÒ nhµ
ë cña m×nh mµ v× môc ®Ých thu lîi nhuËn
nh-ng vÉn kh«ng thÓ ®iÒu chØnh bëi LuËt
th-¬ng m¹i bëi v× chñ thÓ cña nã kh«ng ph¶i
lµ chuyªn nghiÖp trong ho¹t ®éng kinh doanh
th-¬ng m¹i. 

Cã thÓ nãi r»ng, môc ®Ých thu lîi lµ ®iÒu
kiÖn cÇn nh-ng ch-a ph¶i lµ ®iÒu kiÖn ®ñ ®Ó

x¸c ®Þnh mét hµnh vi lµ hµnh vi th-¬ng m¹i.
Hµnh vi sinh lîi muèn ®-îc coi lµ hµnh vi
th-¬ng m¹i th× nã ph¶i tho¶ m·n ®iÒu kiÖn thø
hai, theo ®ã hµnh vi thu lîi nãi trªn ph¶i ®-îc
thùc hiÖn bëi c¸c chñ thÓ ho¹t ®éng kinh
doanh chuyªn nghiÖp. Ph¸p luËt vÒ th-¬ng
m¹i nãi chung vµ LuËt th-¬ng m¹i nãi riªng
kh«ng ®iÒu chØnh c¸c hµnh vi do chñ thÓ d©n
sù thùc hiÖn, bëi v× nÕu ng-îc l¹i th× viÖc x©y
dùng LuËt th-¬ng m¹i bªn c¹nh Bé luËt D©n
sù hoµn toµn kh«ng cã ý nghÜa.

Nh- vËy mét hµnh vi ®-îc coi lµ hµnh vi
th-¬ng m¹i khi nã ®-îc thùc hiÖn bëi c¸c
th-¬ng nh©n vµ víi môc ®Ých thu lîi nhuËn,
hay nãi c¸ch kh¸c, bÊt kú mét hµnh vi nµo
®-îc thùc hiÖn tho¶ m·n hai ®iÒu kiÖn nãi
trªn ®Òu ®-îc coi lµ hµnh vi th-¬ng m¹i.

2. LuËt th-¬ng m¹i vµ Bé luËt D©n sù 

Mét vÊn ®Ò ®Æt ra lµ: cã ph¶i lóc nµo hµnh
vi th-¬ng m¹i còng ph¶i ®-îc ®iÒu chØnh bëi
ph¸p luËt th-¬ng m¹i hay kh«ng? §iÒu nµy sÏ
®-îc gi¶i quyÕt mét c¸ch dÔ dµng nÕu hµnh vi
th-¬ng m¹i lµ mét giao dÞch ®-îc thùc hiÖn
bëi c¸c th-¬ng nh©n. Nh-ng nÕu mét giao
dÞch ®-îc thùc hiÖn bëi mét bªn lµ th-¬ng
nh©n vµ mét bªn kh«ng ph¶i lµ th-¬ng nh©n
(chñ thÓ d©n sù) th× nã sÏ ®-îc ®iÒu chØnh bëi
luËt d©n sù hay LuËt th-¬ng m¹i? VÝ dô, mét
ng-êi nµo ®ã ký hîp ®ång víi mét c«ng ty x©y
dùng vÒ viÖc x©y dùng nhµ ë. ë ®©y c¸ nh©n
lµ mét chñ thÓ d©n sù, anh ta ký hîp ®ång v×
môc ®Ých tho¶ m·n nhu cÇu nhµ ë cña m×nh,
cßn c«ng ty x©y dùng lµ mét th-¬ng nh©n, hä
ký hîp ®ång v× môc ®Ých thu lîi nhuËn. VËy
hîp ®ång nµy lµ hîp ®ång d©n sù hay hîp
®ång th-¬ng m¹i vµ nã chÞu sù ®iÒu chØnh cña
Bé luËt D©n sù hay LuËt th-¬ng m¹i. ë c¸c
n-íc thuéc Liªn X« cò, Hoa Kú, Italia vµ mét
sè quèc gia kh¸c kh«ng cã sù ph©n chia luËt
t- thµnh luËt d©n sù vµ luËt th-¬ng m¹i nªn
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viÖc gi¶i quyÕt nh÷ng tr-êng hîp t-¬ng tù
hoµn toµn kh«ng gÆp mét trë ng¹i nµo trong
thùc tÕ. Cßn gi¶i quyÕt t×nh huèng trªn theo
ph¸p luËt cña ViÖt Nam lµ ®iÒu hoµn toµn
kh«ng dÔ dµng. Bëi v×, cã thÓ mét hîp ®ång
cã hiÖu lùc trë thµnh v« hiÖu vµ ng-îc l¹i; cã
thÓ dÉn ®Õn kh«ng c¬ quan nµo chÞu thô lý
gi¶i quyÕt khi cã tranh chÊp2. 

Trong thùc tiÔn ë ViÖt Nam, nh÷ng giao
dÞch nãi trªn ®-îc Bé luËt D©n sù ®iÒu chØnh
vµ nh÷ng tranh chÊp ph¸t sinh tõ nh÷ng hîp
®ång nãi trªn ®-îc gi¶i quyÕt ë toµ ¸n d©n
sù. Theo chóng t«i, Bé luËt D©n sù ®iÒu
chØnh nh÷ng quan hÖ ph¸t sinh tõ c¸c giao
dÞch gi÷a c¸c chñ thÓ b×nh ®¼ng. Cßn trong
tr-êng hîp nãi trªn, kh«ng cã sù b×nh ®¼ng
gi÷a chñ thÓ d©n sù vµ th-¬ng nh©n chuyªn
nghiÖp. Trong c¸c giao dÞch gi÷a mét bªn lµ
th-¬ng nh©n chuyªn nghiÖp vµ mét bªn lµ
chñ thÓ d©n sù th× chñ thÓ lµ th-¬ng nh©n
chuyªn nghiÖp sÏ dÔ dµng ®-a vµo hîp ®ång
nh÷ng ®iÒu kiÖn cã lîi cho hä nh-ng chñ thÓ
d©n sù kh«ng thÓ nhËn thÊy ®iÒu ®ã do
kh«ng cã kinh nghiÖm hoÆc kh«ng biÕt, mÆc
dï ®¸ng lÏ ph¶i biÕt. Chóng t«i ®ång ý víi
nguyªn t¾c “kh«ng biÕt luËt kh«ng cã nghÜa
lµ kh«ng ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm”, nh-ng vÊn
®Ò muèn nãi ®Õn ë ®©y lµ ph¸p luËt ph¶i cã
nh÷ng quy ®Þnh phï hîp ®Ó cã thÓ b¶o vÖ
quyÒn lîi cña bªn “yÕu h¬n” trong nh÷ng
tr-êng hîp t-¬ng tù. Bé luËt D©n sù cña
Céng hoµ Liªn bang Nga quy ®Þnh r»ng, c¸c
chñ thÓ ho¹t ®éng kinh doanh chuyªn nghiÖp
ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm do vi ph¹m nghÜa vô
hîp ®ång ngay c¶ khi kh«ng cã lçi; trong khi
®ã, chñ thÓ d©n sù chØ ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm
khi cã lçi. HoÆc ph¸p luËt cña c¸c n-íc ch©u

¢u lôc ®Þa, vÝ dô §iÒu 2, S¾c lÖnh sè 78-464
ngµy 24/3/1978 cña Ph¸p quy ®Þnh r»ng,
trong hîp ®ång mua b¸n ®-îc ký kÕt gi÷a
mét bªn lµ th-¬ng nh©n chuyªn nghiÖp víi
mét bªn lµ th-¬ng nh©n kh«ng th-êng
xuyªn tham gia ho¹t ®éng th-¬ng m¹i,
nh÷ng tho¶ thuËn h¹n chÕ hay miÔn trõ
tr¸ch nhiÖm do vi ph¹m hîp ®ång ®-îc coi
lµ kh«ng cã hiÖu lùc ph¸p lý3. Nh- vËy,
chóng ta thÊy r»ng, ph¸p luËt cña nhiÒu
n-íc, ngoµi nh÷ng quy ®Þnh chung cßn cã
nh÷ng quy ®Þnh ®Æc biÖt nh»m b¶o vÖ bªn
“yÕu h¬n” trong quan hÖ hîp ®ång.

Tõ sù ph©n tÝch trªn ®©y, chóng t«i cho
r»ng: thø nhÊt, tÊt c¶ mäi hµnh vi th-¬ng m¹i
ph¶i ®-îc ph¸p luËt vÒ th-¬ng m¹i ®iÒu
chØnh, kh«ng phô thuéc vµo viÖc bªn cßn l¹i
cã ph¶i lµ th-¬ng nh©n hay kh«ng. §iÒu nµy
cã nghÜa lµ trong hîp ®ång gi÷a mét bªn lµ
th-¬ng nh©n vµ mét bªn lµ chñ thÓ d©n sù th×
quyÒn vµ nghÜa vô cña th-¬ng nh©n ph¶i
®-îc LuËt th-¬ng m¹i ®iÒu chØnh, cßn quyÒn
vµ nghÜa vô cña chñ thÓ d©n sù ph¶i ®-îc
®iÒu chØnh bëi c¸c quy ®Þnh cña luËt d©n sù.
Thø hai, xuÊt ph¸t tõ quan ®iÓm trªn, quy
®Þnh cña ph¸p luËt th-¬ng m¹i vÒ nguyªn t¾c
ph¶i phï hîp víi c¸c quy ®Þnh cña Bé luËt
D©n sù, nhÊt lµ c¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn
hiÖu lùc ph¸p lý cña giao dÞch. Tuy nhiªn,
ph¸p luËt th-¬ng m¹i cÇn ph¶i cã c¸c quy
®Þnh riªng biÖt xuÊt ph¸t tõ ®Æc ®iÓm chuyªn
nghiÖp cña th-¬ng nh©n.  

Nh- vËy, theo chóng t«i, khi gi¶i quyÕt
tranh chÊp ph¸t sinh tõ c¸c giao dÞch hçn
hîp, toµ ¸n vµ ph¶i dùa trªn nguyªn t¾c c«ng
b»ng, tøc lµ ph¶i lùa chän luËt ¸p dông cã lîi
nhÊt cho chñ thÓ d©n sù. 

2 Xem: NguyÔn V¨n LuyÖn: “VÒ mèi quan hÖ gi÷a LuËt d©n sù, LuËt kinh tÕ vµ LuËt th-¬ng m¹i. T¹p chÝ Nhµ n-íc
vµ Ph¸p luËt. Sè 12.
3 Xem: Nicholas B. French Law of Contract. London. 1982. p.228
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3. LuËt th-¬ng m¹i víi thùc tiÔn ho¹t
®éng th-¬ng m¹i vµ luËt th-¬ng m¹i
quèc tÕ

LuËt th-¬ng m¹i hiÖn nay cßn qu¸ nhiÒu
quy ®Þnh kh«ng xuÊt ph¸t tõ thùc tiÔn ho¹t
®éng th-¬ng m¹i. VÝ dô Kho¶n 1, §iÒu 239
cña LuËt quy ®Þnh viÖc th-¬ng l-îng hoµ gi¶i
lµ thñ tôc b¾t buéc. Theo chóng t«i, th-¬ng
l-îng hoµ gi¶i lµ viÖc cÇn thiÕt nh-ng kh«ng
thÓ lµ thñ tôc b¾t buéc. Bëi v×, trong nhiÒu
tr-êng hîp, do tÝnh chÊt cña tranh chÊp, c¸c
bªn kh«ng cÇn thñ tôc nµy mµ hä cã thÓ khëi
kiÖn ngay t¹i toµ ¸n hay c¬ quan träng tµi.
HoÆc kho¶n 2, §iÒu 241 quy ®Þnh thêi h¹n
khiÕu n¹i lµ ba th¸ng vµ s¸u th¸ng (®èi víi
chÊt l-îng hµng ho¸) kÓ tõ thêi ®iÓm nhËn
hµng, nÕu trong thêi h¹n ®ã c¸c bªn kh«ng
kh«ng khiÕu n¹i th× mÊt quyÒn khiÕu kiÖn t¹i
träng tµi hay toµ ¸n. Theo quy ®Þnh nµy, gi¶i
quyÕt nh- thÕ nµo nÕu ng-êi mua chØ cã thÓ
biÕt ®-îc chÊt l-îng cña hµng ho¸ kh«ng phï
hîp víi ®iÒu kiÖn cña hîp ®ång sau thêi h¹n
nãi trªn? Râ rµng, nh÷ng quy ®Þnh nãi trªn
hoµn toµn xuÊt ph¸t tõ ý kiÕn chñ quan cña
c¸c nhµ lµm luËt. ë c¸c quèc gia cã sù ph©n
chia luËt t- thµnh luËt th-¬ng m¹i vµ luËt d©n
sù, c¸c quy ®Þnh cña luËt th-¬ng m¹i lµ viÖc
hÖ thèng ho¸ c¸c hµnh vi trong thùc tiÔn ho¹t
®éng th-¬ng m¹i vµ th-êng mang tÝnh lùa
chän, cã nghÜa lµ cho phÐp c¸c bªn hoµn
toµn tù do trong viÖc lùa chän c¸c hµnh vi,
miÔn lµ c¸c hµnh vi ®ã kh«ng x©m h¹i ®Õn
quyÒn lîi cña ng-êi kh¸c vµ kh«ng vi ph¹m
ph¸p luËt.

VÊn ®Ò cuèi cïng mµ chóng t«i muèn nãi
®Õn lµ trong LuËt th-¬ng m¹i n¨m 1997 cã
nhiÒu quy ®Þnh ch-a phï hîp víi quy ®Þnh
cña ph¸p luËt th-¬ng m¹i quèc tÕ. VÝ dô: §iÒu
80 vµ §iÒu 81 x¸c ®Þnh tÝnh quèc tÕ cña hîp

®ång mua b¸n hµng ho¸ víi th-¬ng nh©n
n-íc ngoµi dùa trªn dÊu hiÖu quèc tÞch cña
th-¬ng nh©n. Trong khi ®ã, hiÖn nay theo c¸c
c«ng -íc quèc tÕ vÒ th-¬ng m¹i trong lÜnh
vùc t-, tÝnh quèc tÕ cña hîp ®ång th-¬ng m¹i
quèc tÕ nãi chung vµ hîp ®ång mua b¸n
hµng ho¸ nãi riªng ®-îc x¸c ®Þnh dùa trªn
dÊu hiÖu l·nh thæ. Quan ®iÓm nµy ®-îc ph¸p
luËt cña nhiÒu quèc gia c«ng nhËn, b»ng
chøng lµ hiÖn nay cã rÊt nhiÒu quèc gia tham
gia C«ng -íc Viªn 1980 vÒ hîp ®ång mua
b¸n hµng ho¸ quèc tÕ4. 

Tõ sù ph©n tÝch trªn ®©y, chóng t«i cho
r»ng: ®Ó LuËt th-¬ng m¹i trë thµnh c«ng cô
ph¸p lý ®iÒu chØnh ho¹t ®éng th-¬ng m¹i ë
n-íc ta mét c¸ch cã hiÖu qu¶ th× viÖc söa ®æi
LuËt th-¬ng m¹i cÇn ph¶i ®¸p øng c¸c yªu
cÇu sau: 

Thø nhÊt, trong LuËt th-¬ng m¹i míi ph¶i
x¸c ®Þnh râ hµnh vi nµo lµ hµnh vi th-¬ng
m¹i;

Thø hai, gi÷a Bé luËt D©n sù vµ LuËt
th-¬ng m¹i cÇn ph¶i cã sù thèng nhÊt vÒ
nguyªn t¾c chung, nhÊt lµ nh÷ng quy ®Þnh
liªn quan ®Õn t- c¸ch ph¸p lý cña c¸c bªn khi
ký kÕt hîp ®ång vµ hiÖu lùc cña hîp ®ång;
LuËt th-¬ng m¹i chØ bæ sung nh÷ng quy ®Þnh
xuÊt ph¸t tõ ®Æc thï cña chñ thÓ ho¹t ®éng
kinh doanh th-¬ng m¹i;

Thø ba, c¸c quy ®Þnh cña LuËt th-¬ng m¹i
ph¶i xuÊt ph¸t tõ thùc tiÔn th-¬ng m¹i vµ ph¶i
phï hîp víi quy ®Þnh cña ph¸p luËt th-¬ng
m¹i quèc tÕ./.

* TS, GV, Khoa LuËt Quèc tÕ, Tr-êng §¹i
häc LuËt TP. Hå ChÝ Minh

4 Xem kü h¬n: D-¬ng Anh S¬n: “Hîp ®ång th-¬ng m¹i quèc tÕ, NXB C«ng an nh©n d©n, 2003, tr. 11-12.
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“b·i bá c¸c nghÞ quyÕt sai tr¸i cña Héi ®ång

nh©n d©n tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung

-¬ng”. 

VÒ thÈm quyÒn cña Thñ t-íng ChÝnh phñ
trong viÖc xö lý quyÕt ®Þnh, chØ thÞ, th«ng t-
cña Bé tr-ëng, c¸c thµnh viªn kh¸c cña
ChÝnh phñ, HiÕn ph¸p sö dông thuËt ng÷ “b·i

bá” (§iÒu 114). TiÕp ®ã, §iÒu 124 cña HiÕn
ph¸p quy ®Þnh:

“Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n cã quyÒn ®×nh

chØ viÖc thi hµnh hoÆc b·i bá nh÷ng v¨n b¶n

sai tr¸i cña c¸c c¬ quan thuéc Uû ban nh©n

d©n vµ c¸c v¨n b¶n sai tr¸i cña Uû ban nh©n

d©n cÊp d-íi; ®×nh chØ thi hµnh nghÞ quyÕt sai

tr¸i cña Héi ®ång nh©n d©n cÊp d-íi, ®ång

thêi ®Ò nghÞ Héi ®ång nh©n d©n cÊp m×nh b·i

bá nh÷ng nghÞ quyÕt ®ã”.  

Kh«ng nhÊt qu¸n khi sö dông thuËt
ng÷ “huû bá” vµ “b·i bá”

Theo  HiÕn ph¸p, Quèc héi “b·i bá” c¸c
v¨n b¶n cña Chñ tÞch n-íc, Uû ban th-êng
vô Quèc héi, ChÝnh phñ, Thñ t-íng ChÝnh
phñ, Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao vµ ViÖn kiÓm
s¸t nh©n d©n tèi cao tr¸i víi HiÕn ph¸p, luËt
vµ nghÞ quyÕt cña Quèc héi (§iÒu 84). §èi víi
v¨n b¶n cña ChÝnh phñ, Thñ t-íng ChÝnh
phñ, Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao vµ ViÖn kiÓm
s¸t nh©n d©n tèi cao, Uû ban th-êng vô Quèc
héi cã quyÒn “huû bá” nÕu c¸c v¨n b¶n ®ã
tr¸i víi ph¸p lÖnh, nghÞ quyÕt cña Uû ban
th-êng vô Quèc héi vµ tr×nh Quèc héi quyÕt
®Þnh viÖc “huû bá”, nÕu tr¸i víi HiÕn ph¸p,
luËt, nghÞ quyÕt cña Quèc héi (§iÒu 91).
Còng chÝnh trong §iÒu 91 nµy cã nh¾c tíi
thÈm quyÒn cña Uû ban th-êng vô Quèc héi

Kü thuËt v¨n b¶n

v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt:

huû bá hoÆc b·i bá
Ho�ng ThÞ Ng©n*

V¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cã thÓ bÞ huû bá vµ b·i
bá. HËu qu¶ ph¸p lý cña chóng gièng hay kh¸c nhau?
NÕu b·i bá v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt th× ®Æt vÊn ®Ò
tr¸ch nhiÖm tíi møc nµo? T¸c gi¶ nghiªng vÒ quan
®iÓm chØ nªn dïng mét thuËt ng÷ huû bá v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt 
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Tõ nh÷ng quy ®Þnh nãi trªn, cã thÓ thÊy
r»ng, c¸c thuËt ng÷ “huû bá” vµ “b·i bá” ®-îc
HiÕn ph¸p ghi nhËn nh-ng kh«ng cã tiªu chÝ
nhÊt ®Þnh. §Ó phï hîp víi HiÕn ph¸p, LuËt
ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®· lÆp
l¹i c¸c thuËt ng÷ nµy1. 

C¸c luËt kh¸c nh- LuËt tæ chøc Quèc héi
vµ LuËt vÒ ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña Quèc héi
còng sö dông tõ “huû bá” vµ “b·i bá”. §iÒu
®¸ng l-u ý lµ, trong cïng mét ng÷ c¶nh,
nh-ng c¸c ®¹o luËt l¹i sö dông hai thuËt ng÷
kh¸c nhau. Theo LuËt tæ chøc Quèc héi th×
khi tiÕn hµnh ho¹t ®éng gi¸m s¸t, Héi ®ång
d©n téc, c¸c Uû ban cña Quèc héi cã quyÒn
yªu cÇu c¸ nh©n, c¬ quan h÷u quan xem xÐt
vµ theo thÈm quyÒn ®×nh chØ viÖc thi hµnh,
söa ®æi hoÆc “b·i bá” nh÷ng v¨n b¶n tr¸i
ph¸p luËt…2; cßn theo LuËt söa ®æi, bæ sung
mét sè ®iÒu cña LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt th× khi ph¸t hiÖn v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt (VBQPPL) cã dÊu hiÖu tr¸i
HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt, Héi ®ång d©n téc vµ
c¸c Uû ban cña Quèc héi yªu cÇu c¬ quan
ban hµnh v¨n b¶n xem xÐt l¹i v¨n b¶n ®Ó
®×nh chØ viÖc thi hµnh, söa ®æi hoÆc “huû bá”3.
HiÖn t-îng nµy cßn cã thÓ liÖt kª thªm n÷a
trong c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt hiÖn hµnh.

D-íi bÊt kú mét gãc ®é nµo th× “huû bá” vµ
“b·i bá” v¨n b¶n ®Òu g¾n víi thÈm quyÒn cña
c¸c chñ thÓ nhÊt ®Þnh. Trong khi ®ã, hÖ thèng
c¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh ®-îc x©y dùng kh«ng
dùa trªn mét tiªu chÝ nhÊt ®Þnh vµ sö dông
kh«ng nhÊt qu¸n. 

HËu qu¶ ph¸p lý cña “huû bá” vµ “b·i
bá” 

“Huû bá” vµ “b·i bá” VBQPPL lµ thÈm

quyÒn cña c¸c chñ thÓ nhÊt ®Þnh hoÆc lµ

nh÷ng biÖn ph¸p xö lý trong qu¸ tr×nh gi¸m

s¸t, kiÓm tra VBQPPL. “Huû bá” vµ “b·i bá”

gièng nhau ë chç: ®Òu lµ nh÷ng hµnh vi

tuyªn bè v« hiÖu ho¸ mét v¨n b¶n vµ hËu

qu¶ lµ v¨n b¶n bÞ “huû bá” hoÆc “b·i bá” sÏ

hÕt hiÖu lùc ph¸p lý4.  

VÒ thêi ®iÓm chÊm døt hiÖu lùc ph¸p lý, cã

nh÷ng tr-êng hîp sau: 

• V¨n b¶n ®· tõng hîp hiÕn, hîp ph¸p

nh-ng do kh«ng cßn phï hîp víi c¸c v¨n

b¶n quy ph¹m ph¸p luËt míi nªn bÞ huû bá

hoÆc b·i bá. Trong tr-êng hîp nµy, v¨n b¶n

bÞ huû bá hoÆc b·i bá sÏ chÊm døt hiÖu lùc

kÓ tõ khi cã quyÕt ®Þnh huû bá hoÆc b·i bá. 

• §èi víi v¨n b¶n cã dÊu hiÖu tr¸i ph¸p

luËt th× v¨n b¶n kh«ng cã gi¸ trÞ ¸p dông tõ

tr-íc thêi ®iÓm bÞ tuyªn bè v« hiÖu ho¸ (vµ

thËm chÝ, ngay tõ lóc võa ®-îc ban hµnh).

Nh- vËy, vÒ nguyªn t¾c, c¸c quan hÖ ph¸p

luËt ®-îc x¸c lËp vµ thùc hiÖn trªn c¬ së c¸c

quy ®Þnh cña v¨n b¶n sai tr¸i ®ã ®Òu kh«ng

hîp ph¸p vµ kh«ng cã gi¸ trÞ. Nãi mét c¸ch

kh¸c, v¨n b¶n kh«ng chØ chÊm døt hiÖu lùc

trong “t-¬ng lai” nh- tr-êng hîp ®Çu tiªn mµ

cßn bÞ tuyªn bè lµ ®· kh«ng cã hiÖu lùc tõ

trong “qu¸ khø”.

1 Xem Ch-¬ng IX LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt: “Gi¸m s¸t, kiÓm tra vµ xö lý v¨n b¶n tr¸i ph¸p luËt”
2 Xem: §iÒu 41 LuËt tæ chøc Quèc héi.
3 Xem: Kho¶n 26 §iÒu 1 LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vÒ viÖc
bæ sung §iÒu 82a “Héi ®ång d©n téc vµ c¸c Uû ban cña Quèc héi gi¸m s¸t v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt”. 
4 HËu qu¶ bÊt lîi nµy x¶y ra víi tÊt c¶ c¸c v¨n b¶n bÞ huû bá hoÆc b·i bá, bÊt luËn lµ v¨n b¶n ®-îc ban hµnh d-íi
h×nh thøc nµo, bëi c¬ quan nµo vµ kh«ng phô thuéc vµo viÖc chñ thÓ nµo thùc hiÖn hµnh vi huû bá hay b·i bá.
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§èi víi tr-êng hîp thø hai, mét t×nh huèng

phøc t¹p sÏ x¶y ra lµ cÇn kh¾c phôc hËu qu¶

mµ v¨n b¶n tr¸i ph¸p luËt ®ã g©y ra. NÕu ®Æt

ra vÊn ®Ò kh«i phôc l¹i hiÖn tr¹ng ban ®Çu,

båi th-êng thiÖt h¹i cho c¸c ®èi t-îng chÞu sù

t¸c ®éng trùc tiÕp cña v¨n b¶n th× ng-êi g¸nh

tr¸ch nhiÖm ®ã kh«ng ph¶i ai kh¸c ngoµi Nhµ

n-íc. Xin ch-a bµn s©u vÒ sù viÖc nµy. 

Khi bµn vÒ “huû bá” vµ “b·i bá” v¨n b¶n

cÇn ph¶i bµn ®Õn mét sè vÊn ®Ò nh-: v« hiÖu

ho¸ v¨n b¶n do tÝnh hîp ph¸p vµ hîp lý; v«

hiÖu ho¸ mét phÇn hay toµn bé v¨n b¶n quy

ph¹m ph¸p luËt. Theo quy ®Þnh cña LuËt ban

hµnh VBQPPL (xem Hép 1) th×  mét v¨n b¶n,

dï lµ tr¸i ph¸p luËt (bÊt hîp ph¸p) hay kh«ng

cßn phï hîp (bÊt hîp lý), vÒ nguyªn t¾c, ®Òu

ph¶i bÞ v« hiÖu ho¸, cã nghÜa lµ ph¶i bÞ chÊm

døt hiÖu lùc.

ViÖc v« hiÖu ho¸ mét phÇn hay toµn bé

v¨n b¶n, tuú thuéc møc ®é sai tr¸i cña v¨n

b¶n vµ suy cho cïng, ®Òu dÉn tíi mét hËu

qu¶ ph¸p lý cuèi cïng lµ chÊm døt hiÖu lùc

cña mét bé phËn, hay toµn bé v¨n b¶n ®ã.

Ranh giíi gi÷a “Huû bá” vµ “b·i bá”

MÆc dï ch-a cã gi¶i thÝch hay b×nh luËn

chÝnh thøc vÒ ranh giíi nµy nh-ng cã thÓ lý gi¶i

ý chÝ cña nhµ lËp hiÕn vµ lËp ph¸p theo h-íng:

“b·i bá” øng víi kh¶ n¨ng lµm chÊm døt hiÖu

lùc trong t-¬ng lai cña v¨n b¶n vµ “huû bá” øng

víi kh¶ n¨ng tuyªn bè mét v¨n b¶n quy ph¹m

ph¸p luËt kh«ng cã hiÖu lùc ngay c¶ trong qu¸

khø. C¸ch hiÓu nµy còng cã thÓ chÊp nhËn khi

ph©n tÝch hµnh vi b·i bá mét bé hay huû bá

cuéc bÇu cö ®Ó tiÕn hµnh bÇu l¹i.

NÕu “huû bá” ®-îc hiÓu nh- trªn th× viÖc

quy ®Þnh vµ thùc hiÖn viÖc “huû bá v¨n b¶n

quy ph¹m ph¸p luËt” cÇn hÕt søc thËn träng.

Ngay c¶ ë nh÷ng n-íc mµ chÕ ®Þnh vÒ chÕ ®é

tr¸ch nhiÖm cña Nhµ n-íc ®-îc coi lµ t-¬ng

®èi hoµn thiÖn th× viÖc huû bá VBQPPL ®-îc

tiÕp cËn mét c¸ch dÌ dÆt, chñ yÕu d-íi gãc ®é

nghiªn cøu. Bëi lÏ, viÖc huû bá v¨n b¶n dÉn

tíi tr¸ch nhiÖm cña Nhµ n-íc trong viÖc kh«i

phôc c¸c quyÒn bÞ x©m h¹i cña tæ chøc, c¸

nh©n, trong ®ã cã tr¸ch nhiÖm båi th-êng cña

Nhµ n-íc. Trong ®iÒu kiÖn n-íc ta, cÇn tÝnh

®Õn tÝnh kh¶ thi cña quy ®Þnh vÒ “huû bá v¨n

b¶n quy ph¹m ph¸p luËt”.

T¨ng c-êng tr¸ch nhiÖm cña Nhµ n-íc

ph¶i ®-îc ®Ò cao ngay tõ giai ®o¹n x©y dùng,

so¹n th¶o vµ ban hµnh v¨n b¶n ®Ó phßng

ngõa vµ h¹n chÕ tèi ®a nh÷ng khiÕm khuyÕt

vµ sai sãt cña v¨n b¶n. XuÊt ph¸t tõ t- duy

®ã, thiÕt nghÜ, ®èi víi viÖc xö lý v¨n b¶n quy

ph¹m ph¸p luËt, nªn sö dông thuËt ng÷ “b·i

bá” thay v× “huû bá”./.

* TS. Bé T- ph¸p 

Hép 1: §iÒu 8, LuËt ban hµnh VBQPPL: C¬

quan nhµ n-íc cã tr¸ch nhiÖm th-êng xuyªn rµ

so¸t c¸c VBQPPL; nÕu ph¸t hiÖn cã quy ®Þnh tr¸i

ph¸p luËt, m©u thuÉn, chång chÐo hoÆc kh«ng

cßn phï hîp th× tù m×nh hoÆc kiÕn nghÞ víi c¬

quan nhµ n-íc cã thÈm quyÒn söa ®æi, bæ sung,

thay thÕ, b·i bá hoÆc ®×nh chØ viÖc thi hµnh. 
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C¸c tr-êng hîp miÔn
tr¸ch nhiÖm h×nh sù
(TNHS)

MiÔn TNHS lµ mét trong

nh÷ng chÕ ®Þnh quan träng

trong luËt h×nh sù ViÖt Nam

thÓ hiÖn chÝnh s¸ch khoan

hång, nh©n ®¹o cña  Nhµ

n-íc ta ®èi víi ng-êi ph¹m

téi, ®ång thêi nh»m ®éng

viªn, khuyÕn khÝch hä c¶i t¹o,

lËp c«ng chuéc téi, nhanh

chãng hßa nhËp víi céng

®ång vµ trë thµnh ng-êi cã Ých

cho x· héi. Xem xÐt c¸c quy

®Þnh cña BLHS ViÖt Nam n¨m

1999 cho thÊy, ph¸p luËt h×nh

sù n-íc ta cã chÝn tr-êng hîp

miÔn TNHS, ®-îc quy ®Þnh

trong PhÇn chung (§iÒu 19,

§iÒu 25, kho¶n 2 §iÒu 69) vµ

trong PhÇn c¸c téi ph¹m

(kho¶n 3 §iÒu 80, ®o¹n 2

kho¶n 6 §iÒu 289, kho¶n 6

§iÒu 290 vµ kho¶n 3 §iÒu

3141. Qua nghiªn cøu c¸c

quy ®Þnh nµy, chóng t«i cã

mét sè kiÕn nghÞ sau ®©y:

Thø nhÊt, vÒ tr-êng hîp

miÔn TNHS do tù ý nöa

chõng chÊm døt viÖc ph¹m

téi (§iÒu 19), nhµ lµm luËt

míi quy ®Þnh chÝnh thøc viÖc

miÔn TNHS ®èi víi ng-êi

®ång ph¹m lµ ng-êi thùc

hµnh, mµ ch-a quy ®Þnh râ

rµng viÖc ¸p dông ®èi víi ba

lo¹i ng-êi ®ång ph¹m cßn l¹i

lµ ng-êi tæ chøc, ng-êi xói

giôc vµ ng-êi gióp søc. Tuy

vÊn ®Ò nµy ®· ®-îc h-íng

dÉn trong Môc I cña NghÞ

quyÕt sè 01-89/H§TP ngµy

19/04/1989 cña Héi ®ång

Bé  luËt  H×nh  sù  n¨m  1999:  

cÇn  tiÕp  tôc  hoµn  thiÖn  

trÞnh tiÕn viÖt *

Bé luËt H×nh
sù (BLHS) n¨m

1999 lµ c«ng cô
ph¸p luËt s¾c bÐn,

h÷u hiÖu ®Ó gi÷
v÷ng ph¸p chÕ,

cñng cè, duy tr× trËt
tù ph¸p luËt, gãp
phÇn quan träng

trong c«ng t¸c ®Êu
tranh phßng ngõa

vµ chèng téi ph¹m,
b¶o vÖ lîi Ých Nhµ
n-íc, quyÒn vµ lîi
Ých hîp ph¸p cña
c«ng d©n. ChÝnh
phñ ®ang nghiªn
cøu ®Ò xuÊt söa

®æi, bæ sung hoµn
thiÖn Bé luËt nµy

trong khu«n khæ §Ò
¸n nghiªn cøu

chÝnh s¸ch h×nh sù
®Õn n¨m 2020. Bµi
viÕt gãp ý vÒ mét

sè quy ®Þnh cña
BLHS cÇn söa ®æi,

bæ sung

1 Xem cô thÓ h¬n: Lª C¶m, VÒ c¸c d¹ng miÔn TNHS ®-îc quy ®Þnh t¹i §iÒu 25 BLHS n¨m 1999, T¹p chÝ Tßa ¸n
nh©n d©n, sè 1/2001; Lª C¶m, VÒ s¸u d¹ng miÔn TNHS kh¸c (ngoµi §iÒu 25) trong BLHS n¨m 1999, T¹p chÝ D©n
chñ vµ ph¸p luËt, sè 2/2001; TrÞnh TiÕn ViÖt, VÒ chÕ ®Þnh miÔn TNHS trong BLHS ViÖt Nam n¨m 1999, T¹p chÝ
Khoa häc (Chuyªn san Kinh tÕ-LuËt), sè 1/2004. 
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ThÈm ph¸n Tßa ¸n nh©n d©n tèi cao h-íng

dÉn bæ sung viÖc ¸p dông mét sè quy ®Þnh

cña BLHS, song cÇn ®-îc ghi nhËn chÝnh

thøc trong BLHS. 

Thø hai, vÒ tr-êng hîp miÔn TNHS do sù

¨n n¨n hèi c¶i cña ng-êi ph¹m téi, kho¶n 2

§iÒu 25 BLHS n¨m 1999 quy ®Þnh “tr-íc khi

hµnh vi ph¹m téi bÞ ph¸t gi¸c, ng-êi ph¹m

téi ®· tù thó, khai râ sù viÖc, gãp phÇn cã

hiÖu qu¶ vµo viÖc ph¸t hiÖn vµ ®iÒu tra téi

ph¹m, cè g¾ng h¹n chÕ ®Õn møc thÊp nhÊt

hËu qu¶ cña téi ph¹m, th× còng cã thÓ ®-îc

miÔn TNHS”. Tuy nhiªn, cÇn cã h-íng dÉn

cô thÓ mét sè néi dung nh-: nh- thÕ nµo lµ

bÞ ph¸t gi¸c? Ai ph¸t gi¸c? C¸c c¬ quan t-

ph¸p h×nh sù cã thÈm quyÒn hay do nh©n

d©n ph¸t gi¸c?...

Thø ba, vÒ biÖn ph¸p qu¶n lý, BLHS n¨m

1999 míi chØ quy ®Þnh tr-êng hîp miÔn

TNHS ®èi víi ng-êi ch-a thµnh niªn ph¹m

téi (kho¶n 2 §iÒu 69) lµ giao ng-êi ®ã cho

gia ®×nh hoÆc c¬ quan, tæ chøc n¬i c- tró,

c«ng t¸c ®Ó gi¸m s¸t, gi¸o dôc, nh-ng ch-a

quy ®Þnh ®èi víi c¸c tr-êng hîp miÔn TNHS

kh¸c. Bëi lÏ, miÔn TNHS trong luËt h×nh sù

ViÖt Nam lµ mét chÕ ®Þnh nh©n ®¹o, mét biÖn

ph¸p ph¸p lý cÇn sù tham gia réng r·i cña

quÇn chóng nh©n d©n, cña c¸c c¬ quan, tæ

chøc vµ nhÊt lµ gia ®×nh ®Ó gi¸m s¸t, gi¸o

dôc. Do ®ã, chóng t«i cho r»ng, mäi tr-êng

hîp ®-îc miÔn TNHS ®Òu ph¶i ®-îc gia

®×nh hoÆc c¬ quan, tæ chøc qu¶n lý, gi¸m

s¸t, gi¸o dôc. 

Thø t-, theo chóng t«i ®Ó phï hîp víi

thùc tiÔn xÐt xö vµ ph¸p luËt h×nh sù c¸c

n-íc2, còng nh- gãp phÇn nh©n ®¹o hãa

h¬n n÷a chÝnh s¸ch h×nh sù cña Nhµ n-íc

trong giai ®o¹n x©y dùng Nhµ n-íc ph¸p

quyÒn x· héi chñ nghÜa cña d©n, do d©n vµ

v× d©n,  BLHS n¨m 1999 cÇn ph¶i bæ sung

thªm mét sè tr-êng hîp miÔn TNHS kh¸c

nh-: miÔn TNHS cho ng-êi ph¹m téi khi

ng-êi bÞ h¹i rót yªu cÇu khëi tè, cho ng-êi

trèn khái n¬i giam, do sù hoµ ho·n gi÷a

ng-êi bÞ h¹i vµ ng-êi ph¹m téi hoÆc do hÕt

thêi hiÖu truy cøu TNHS.

Thø n¨m, BLHS ®· cã sù ph©n biÖt

nh-ng ch-a râ rµng, cô thÓ vµ t¸ch b¹ch

gi÷a chÕ ®Þnh miÔn TNHS vµ chÕ ®Þnh miÔn

h×nh ph¹t. §iÒu 54 quy ®Þnh “Ng-êi ph¹m

téi cã thÓ ®-îc miÔn h×nh ph¹t trong tr-êng

hîp ph¹m téi cã nhiÒu t×nh tiÕt gi¶m nhÑ

quy ®Þnh t¹i kho¶n 1 §iÒu 46 cña Bé luËt

nµy, ®¸ng ®-îc khoan hång ®Æc biÖt, nh-ng

ch-a ®Õn møc ®-îc miÔn TNHS”; kho¶n 3

§iÒu 314 cña BLHS n¨m 1999 quy ®Þnh

“Ng-êi kh«ng tè gi¸c nÕu ®· cã hµnh ®éng

can ng¨n ng-êi ph¹m téi hoÆc h¹n chÕ t¸c

h¹i cña téi ph¹m, th× cã thÓ ®-îc miÔn

TNHS hoÆc miÔn h×nh ph¹t”. MiÔn h×nh

2 Xem cô thÓ h¬n: Nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n vÒ ph¸p luËt h×nh sù cña mét sè n-íc trªn thÕ giíi, Th«ng tin Khoa häc
ph¸p lý (Bé T- ph¸p), TËp thÓ t¸c gi¶ do TSKH Lª C¶m chñ biªn, sè 8/2002; Lª C¶m, HÖ thèng ph¸p luËt h×nh sù
T©y Ban Nha, T¹p chÝ Nghiªn cøu Ch©u ©u, sè 5/2002; Lª C¶m, HÖ thèng ph¸p luËt h×nh sù Liªn bang Nga, T¹p
chÝ Nghiªn cøu Ch©u ©u, sè 1/2003; Gi¸o tr×nh LuËt h×nh sù ViÖt Nam (PhÇn chung), TËp thÓ t¸c gi¶ do PGS TS
Vâ Kh¸nh Vinh chñ biªn, NXB Gi¸o dôc, Hµ Néi, 2001; Sè Chuyªn ®Ò vÒ LuËt h×nh sù mét sè n-íc trªn thÕ giíi,
T¹p chÝ D©n chñ vµ ph¸p luËt (Bé T- ph¸p), Hµ Néi, th¸ng 3/1998; English Kevin’s law glossary: exemption from
criminal liability, , 9/10/2003...
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ph¹t vµ miÔn TNHS kh¸c nhau vÒ c¬ së ¸p

dông, ®iÒu kiÖn ¸p dông, thÈm quyÒn ¸p

dông vµ giai ®o¹n ¸p dông trong tè tông

h×nh sù. Ng-êi ®-îc ¸p dông miÔn h×nh ph¹t

khi hä ch-a ®Õn møc ®-îc miÔn TNHS, cßn

ng-êi ®-îc miÔn TNHS l¹i ®-¬ng nhiªn

®-îc miÔn h×nh ph¹t. Ngoµi ra, miÔn h×nh

ph¹t do Tßa ¸n quyÕt ®Þnh sau khi ®· tuyªn

mét h×nh ph¹t cô thÓ, cßn miÔn TNHS l¹i cã

thÓ do c¸c c¬ quan kh¸c nhau ¸p dông (c¬

quan §iÒu tra, ViÖn kiÓm s¸t hoÆc Tßa ¸n).

Tuy nhiªn, râ rµng vÉn ch-a cã ph©n t¸ch cô

thÓ hai chÕ ®Þnh miÔn TNHS vµ miÔn h×nh

ph¹t trong chÝnh c¸c quy ®Þnh t-¬ng øng ®ã

®Ó thuËn lîi cho thùc tiÔn ¸p dông, mµ cô

thÓ lµ c¬ së cña miÔn h×nh ph¹t ®ßi hái ph¶i

quy ®Þnh râ rµng vµ cô thÓ h¬n. 

H×nh ph¹t tiÒn

Qua nghiªn cøu c¸c quy ®Þnh vÒ h×nh

ph¹t tiÒn trong BLHS n¨m 1999, kÕt hîp víi

thùc tiÔn ¸p dông vµ thi hµnh h×nh ph¹t nµy,

chóng t«i thÊy cã mét sè vÊn ®Ò sau:

Thø nhÊt, mÆc dï lÇn ®Çu tiªn c¸ch thøc

thi hµnh h×nh ph¹t tiÒn ®-îc quy ®Þnh t-¬ng

®èi chi tiÕt vµ cô thÓ trong kho¶n 4 §iÒu 30

cña BLHS n¨m 1999 “TiÒn ph¹t cã thÓ ®-îc

nép mét lÇn hoÆc nhiÒu lÇn trong thêi h¹n do

Tßa ¸n quyÕt ®Þnh” nh-ng néi dung nµy cßn

thiÕu tÝnh c-ìng chÕ cÇn thiÕt. §èi víi tr-êng

hîp ng-êi bÞ kÕt ¸n cè t×nh ch©y ú, d©y d-a

kh«ng chÞu nép ph¹t hoÆc kh«ng cã kh¶

n¨ng nép tiÒn ph¹t. Do ®ã, trong nhiÒu

tr-êng hîp, viÖc ¸p dông c¸c quy ®Þnh nµy

kh«ng cã tÝnh kh¶ thi. §Ó kh¾c phôc h¹n chÕ

trªn, chóng ta cÇn tham kh¶o ph¸p luËt h×nh

sù mét sè n-íc trªn thÕ giíi ¸p dông thay

thÕ h×nh ph¹t tiÒn b»ng c¸c h×nh ph¹t kh¸c

nghiªm kh¾c h¬n ®èi víi ng-êi bÞ kÕt ¸n

kh«ng tr¶ ®-îc tiÒn ph¹t hoÆc cè t×nh d©y

d-a, kÐo dµi kh«ng nép tiÒn ph¹t3. 

Thø hai, §èi víi hai h×nh ph¹t c¶i t¹o

kh«ng giam gi÷ vµ tï cã thêi h¹n th× BLHS

cã quy ®Þnh viÖc khÊu trõ thêi gian t¹m giam

vµo thêi gian chÊp hµnh  h×nh ph¹t (mÆc dï

chóng nÆng h¬n h×nh ph¹t tiÒn). Nh-ng

trong tr-êng hîp ng-êi ph¹m téi ®· bÞ t¹m

giam vµ h×nh ph¹t chÝnh duy nhÊt ®-îc Tßa

¸n ¸p dông ®èi víi hä chØ lµ h×nh ph¹t tiÒn th×

viÖc khÊu trõ thêi gian t¹m giam cã ®-îc ¸p

dông kh«ng? Do ®ã, chóng t«i hoµn toµn

®ång ý víi quan ®iÓm cho r»ng “Trong BLHS

ViÖt Nam n¨m 1999 hiÖn hµnh, nhµ lµm luËt

n-íc ta cÇn ph¶i quy ®Þnh viÖc khÊu trõ thêi

gian t¹m giam ®èi víi c¶ h×nh ph¹t tiÒn”

(nhÊt lµ khi nã ®-îc ¸p dông lµ h×nh ph¹t

chÝnh)4. 

H×nh ph¹t trôc xuÊt

Thø nhÊt, do tÝnh chÊt phøc t¹p vµ “nh¹y

c¶m” cña viÖc xö lý c¸c tr-êng hîp ng-êi

n-íc ngoµi ph¹m téi trªn l·nh thæ ViÖt Nam,

nªn Nhµ n-íc ta chñ yÕu xö lý c¸c tr-êng

hîp nµy th«ng qua con ®-êng ngo¹i giao

3 Mét sè n-íc cã quy ®Þnh c¸c biÖn ph¸p c-ìng chÕ h×nh sù trong tr-êng hîp ng-êi bÞ kÕt ¸n kh«ng tr¶ ®-îc tiÒn
ph¹t, ®ã lµ c¸c biÖn ph¸p: ph¹t giam, lao ®éng c«ng Ých... C¸c biÖn ph¸p nµy ®-îc ¸p dông ë nhiÒu n-íc nh-: Anh,
Ph¸p, §øc, BØ...  
4 Xem cô thÓ h¬n: Lª C¶m, C¸c nghiªn cøu chuyªn kh¶o vÒ PhÇn chung luËt h×nh sù (TËp III). NXB C«ng an nh©n
d©n, Hµ Néi, 2000, tr.101-102. 
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theo c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ mµ ViÖt Nam ®·

ký kÕt, tham gia hoÆc theo th«ng lÖ quèc

tÕ. H×nh ph¹t trôc xuÊt ®-îc quy ®Þnh trong

luËt h×nh sù võa ph¶i ®¶m b¶o tÝnh linh

ho¹t nh-ng còng võa ph¶i ®¶m b¶o tÝnh

nghiªm minh cña ph¸p luËt ®èi víi ng-êi

n-íc ngoµi nÕu hä x©m ph¹m ®Õn lîi Ých

chñ quyÒn quèc gia ViÖt Nam. Tuy nhiªn,

§iÒu 32 cña BLHS quy ®Þnh vÒ h×nh ph¹t

trôc xuÊt l¹i kh«ng quy ®Þnh nh÷ng ®iÒu

kiÖn (tiªu chÝ) cô thÓ ®Ó ¸p dông, ®ång thêi

còng kh«ng quy ®Þnh h×nh ph¹t nµy trong

khung h×nh ph¹t (chÕ tµi) t¹i c¸c ®iÒu luËt

cô thÓ cña PhÇn c¸c téi ph¹m. Nh- vËy, khi

ng-êi n-íc ngoµi ph¹m bÊt cø mét téi danh

nµo ®-îc quy ®Þnh trong BLHS ®Òu cã thÓ

bÞ ¸p dông lo¹i h×nh ph¹t nµy (ng-êi ph¹m

téi ë ®©y lµ ng-êi n-íc ngoµi). Tïy tõng

tr-êng hîp cô thÓ, trªn c¬ së c©n nh¾c

nhiÒu yÕu tè kh¸c nhau, Tßa ¸n sÏ vËn

dông ®iÒu luËt ®Ó ®-a ra quyÕt ®Þnh ¸p

dông h×nh ph¹t trôc xuÊt ®èi víi ng-êi

ph¹m téi. §Ó b¶o ®¶m nguyªn t¾c ph¸p

chÕ trong luËt h×nh sù ViÖt Nam, ng-êi

ph¹m téi kh«ng ph¶i chÞu mét h×nh ph¹t

nµo ngoµi nh÷ng h×nh ph¹t ®· ®-îc quy

®Þnh trong BLHS, ®ång thêi Tßa ¸n còng

kh«ng ®-îc tuyªn bÊt kú mét h×nh ph¹t nµo

kh«ng cã trong BLHS (nhÊt lµ h×nh ph¹t ®ã

ch-a ®-îc liÖt kª hoÆc quy ®Þnh trong ®iÒu

luËt t-¬ng øng Êy). Do ®ã, §iÒu 32 cña

BLHS quy ®Þnh “Trôc xuÊt ®-îc Tßa ¸n ¸p

dông lµ h×nh ph¹t chÝnh hoÆc h×nh ph¹t bæ

sung trong tõng tr-êng hîp cô thÓ” lµ ch-a

phï hîp.  

Thø hai, ®Æc tr-ng quan träng ®Ó ph©n

biÖt h×nh ph¹t vµ c¸c d¹ng tr¸ch nhiÖm

ph¸p lý kh¸c ë chç h×nh ph¹t ®Ó l¹i cho

ng-êi ph¹m téi mét ¸n tÝch. Theo §iÒu 28

cña BLHS n¨m 1999 quy ®Þnh vÒ c¸c h×nh

ph¹t th× trôc xuÊt n»m trong hÖ thèng c¸c

h×nh ph¹t cña luËt h×nh sù ViÖt Nam vµ nã

kh«ng n»m ngoµi tÝnh chÊt chung cña h×nh

ph¹t, cã nghÜa sÏ ®Ó l¹i mét ¸n tÝch cho

ng-êi bÞ ¸p dông. Tuy nhiªn, cã ý kiÕn cho

r»ng trôc xuÊt lµ h×nh ph¹t kh«ng ®Ó l¹i ¸n

tÝch cho ng-êi bÞ ¸p dông nã. Bëi lÏ, t¹i

§iÒu 64 vµ §iÒu 65 cña BLHS n¨m 1999

quy ®Þnh vÒ ®-¬ng nhiªn ®-îc xãa ¸n tÝch

vµ xãa ¸n tÝch theo quyÕt ®Þnh cña Tßa ¸n

®Òu kh«ng cã bÊt cø mét tr-êng hîp nµo

ng-êi chÊp hµnh h×nh ph¹t trôc xuÊt ®-îc

xo¸ ¸n tÝch. MÆt kh¸c, ®èi t-îng bÞ ¸p

dông ë ®©y lµ ng-êi n-íc ngoµi ph¹m téi

trªn l·nh thæ ViÖt Nam, khi hä bÞ ¸p dông

h×nh ph¹t trôc xuÊt vÒ n-íc th× vÊn ®Ò ¸n

tÝch cã lÏ kh«ng ®Æt ra nªn h×nh ph¹t nµy

lµ mét h×nh ph¹t chÝnh kh«ng mang ¸n

tÝch. V× thÕ, d-íi gãc ®é kü thuËt lËp ph¸p,

cÇn cã sù ®iÒu chØnh, thèng nhÊt vÒ vÊn

®Ò nµy.

Thø ba, ®èi víi tr-êng hîp Tßa ¸n ¸p

dông mét h×nh ph¹t chÝnh nµo ®ã vµ trôc

xuÊt ®-îc ¸p dông lµ h×nh ph¹t bæ sung

th× n¶y sinh mét vÊn ®Ò lµ: Trong tr-êng

hîp nµo Tßa ¸n ¸p dông h×nh ph¹t trôc

xuÊt lµ h×nh ph¹t bæ sung mµ kh«ng ¸p

dông lµ h×nh ph¹t chÝnh vµ viÖc thi hµnh

h×nh ph¹t nµy nh- thÕ nµo? Cã thÓ ph©n

t¸ch ra thµnh c¸c tr-êng hîp cô thÓ sau:
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Tr-êng hîp thø nhÊt, khi h×nh ph¹t chÝnh

®èi víi ng-êi ph¹m téi lµ h×nh ph¹t c¶nh c¸o

th× viÖc ¸p dông h×nh ph¹t bæ sung lµ trôc

xuÊt sÏ kh«ng cã vÊn ®Ò g× v-íng m¾c.

Tr-êng hîp thø hai, nÕu ng-êi ph¹m téi bÞ

¸p dông h×nh ph¹t chÝnh lµ c¶i t¹o kh«ng

giam gi÷, h×nh ph¹t tï cã thêi h¹n hoÆc tï

chung th©n, th× viÖc ¸p dông h×nh ph¹t bæ

sung lµ h×nh ph¹t trôc xuÊt sÏ kh«ng cßn ý

nghÜa n÷a, bëi v× c¸c h×nh ph¹t chÝnh nªu

trªn nh»m gi¸o dôc c¶i t¹o ng-êi bÞ kÕt ¸n trë

thµnh ng-êi cã Ých cho x· héi, nÕu trôc xuÊt

ng-êi bÞ kÕt ¸n ra khái ViÖt Nam th× môc ®Ých

cña h×nh ph¹t chÝnh sÏ kh«ng ®¹t ®-îc. 

Tr-êng hîp thø ba, khi h×nh ph¹t chÝnh ®èi

víi ng-êi ph¹m téi lµ h×nh ph¹t tiÒn th× viÖc

¸p dông h×nh ph¹t bæ sung lµ trôc xuÊt n¶y

sinh vÊn ®Ò lµ: viÖc ¸p dông h×nh ph¹t bæ

sung chØ cã thÓ ®-îc thùc hiÖn sau khi ng-êi

bÞ kÕt ¸n nép ®ñ sè tiÒn ph¹t. ViÖc buéc

ng-êi bÞ kÕt ¸n nép ®ñ tiÒn ph¹t råi  míi trôc

xuÊt, trong nhiÒu tr-êng hîp sÏ ¶nh h-ëng

®Õn môc ®Ých cña viÖc trôc xuÊt, bëi v× khi

Tßa ¸n ¸p dông h×nh ph¹t trôc xuÊt lµ nh»m

kh«ng ®Ó ng-êi bÞ kÕt ¸n ë l¹i trªn l·nh thæ

ViÖt Nam l©u h¬n n÷a5.

Thø t-, xung quanh viÖc quy ®Þnh vµ thi

hµnh h×nh ph¹t trôc xuÊt trong luËt h×nh sù

ViÖt Nam cßn nhiÒu vÊn ®Ò còng cÇn cã sù

thèng nhÊt. Ch¼ng h¹n: Ng-êi n-íc ngoµi

ph¹m téi trªn l·nh thæ ViÖt Nam vµ bÞ Tßa ¸n

¸p dông h×nh ph¹t trôc xuÊt buéc ph¶i rêi

khái l·nh thæ ViÖt Nam th× sau mét kho¶ng

thêi gian nµo ®ã hä cã ®-îc quay trë l¹i ViÖt

Nam hay kh«ng vµ tr-êng hîp nÕu cã th× thêi

gian lµ bao nhiªu l©u? Nh÷ng tiªu chÝ cô thÓ

®Ó ¸p dông h×nh ph¹t nµy? Ph¹m vi ¸p

dông? Mèi quan hÖ phèi hîp gi÷a c¬ quan

C«ng an, c¬ quan ngo¹i giao, c¬ quan ®¹i

diÖn ngo¹i giao n-íc ng-êi bÞ trôc xuÊt

mang quèc tÞch trong qu¸ tr×nh thi hµnh b¶n

¸n ra sao6?… 

C¸c t×nh tiÕt gi¶m nhÑ vµ t¨ng nÆng
TNHS

Lµ mét trong nh÷ng c¨n cø ®Ó Tßa ¸n

c©n nh¾c khi quyÕt ®Þnh h×nh ph¹t, c¸c t×nh

tiÕt gi¶m nhÑ vµ t¨ng nÆng TNHS cã vai trß

quan träng trong viÖc c¸ thÓ hãa TNHS vµ

h×nh ph¹t ®èi víi ng-êi ph¹m téi, b¶o ®¶m

møc vµ lo¹i h×nh ph¹t ¸p dông víi ng-êi

ph¹m téi ®-îc t-¬ng xøng vµ phï hîp7. Tuy

nhiªn, xung quanh c¸c quy ®Þnh nµy, còng

cã mét sè vÊn ®Ò sau: 

5 Xem: §inh V¨n QuÕ. T×m hiÓu vÒ h×nh ph¹t vµ quyÕt ®Þnh h×nh ph¹t trong luËt h×nh sù ViÖt Nam. NXB ChÝnh trÞ
Quèc gia. Hµ Néi, 2000, tr.78-79.
6 Xem: Mét sè vÊn ®Ò vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng thi hµnh ¸n hiÖn nay (kÕt qu¶ cña c¸c Héi th¶o khoa häc). Chuyªn
®Ò Th«ng tin Khoa häc ph¸p lý. ViÖn nghiªn cøu Khoa häc ph¸p lý (Bé T- ph¸p). Hµ Néi, sè 6/2002, tr.54-55; TrÞnh
TiÕn ViÖt & NguyÔn Cöu §øc B×nh. Mét sè ý kiÕn vÒ h×nh ph¹t trôc xuÊt trong BLHS n¨m 1999. T¹p chÝ LuËt häc,
sè 3/2003, tr.62-64. 
7 Xem thªm: Lª C¶m & TrÞnh TiÕn ViÖt, Nh©n th©n ng-êi ph¹m téi: Mét sè vÊn ®Ò lý luËn c¬ b¶n (Vai trß cña c¸c
t×nh tiÕt t¨ng nÆng, gi¶m nhÑ TNHS thuéc vÒ nh©n th©n ng-êi ph¹m téi trong viÖc c¸ thÓ hãa TNHS vµ h×nh ph¹t),
T¹p chÝ Tßa ¸n nh©n d©n, sè 1/2002; TrÞnh TiÕn ViÖt, Vai trß cña c¸c t×nh tiÕt t¨ng nÆng trong viÖc c¸ thÓ hãa TNHS
vµ h×nh ph¹t, T¹p chÝ KiÓm s¸t, sè 4/2003; TrÞnh TiÕn ViÖt, Vai trß cña c¸c t×nh tiÕt gi¶m nhÑ trong viÖc c¸ thÓ hãa
TNHS vµ h×nh ph¹t. - Trong s¸ch: Ph¸p luËt h×nh sù vµ thùc tiÔn ¸p dông, NXB Giao th«ng VËn t¶i, Hµ Néi, 2003;
TrÞnh TiÕn ViÖt, C¸c t×nh tiÕt t¨ng nÆng, gi¶m nhÑ TNHS trong BLHS n¨m 1999 vµ mét sè kiÕn nghÞ, T¹p chÝ Ph¸p
lý, sè 3/2004...  
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Thø nhÊt, §iÒu 46 vµ §iÒu 48 cña

BLHS n¨m 1999 thiÕu mét lo¹t c¸c ®Þnh

nghÜa ph¸p lý nh- t×nh tiÕt ®Þnh téi, t×nh tiÕt

®Þnh khung, t×nh tiÕt t¨ng nÆng, t×nh tiÕt

gi¶m nhÑ TNHS ®Ó lµm c¬ së ph¸p lý gióp

cho c¸c c¬ quan b¶o vÖ ph¸p luËt ¸p dông

thèng nhÊt trong thùc tiÔn. 

Thø hai, viÖc sö dông c¸c thuËt ng÷

trong c¸c t×nh tiÕt gi¶m nhÑ vµ t¨ng nÆng

TNHS cßn ch-a thèng nhÊt víi nhau. Cô

thÓ, t¹i kho¶n 3 §iÒu 46 dïng thuËt ng÷

“dÊu hiÖu”, cßn kho¶n 2 §iÒu 48 l¹i sö

dông thuËt ng÷ “yÕu tè”; kho¶n 3 §iÒu 46

dïng thuËt ng÷ “®Þnh khung” nh-ng kho¶n

2 §iÒu 48 l¹i sö dông thuËt ng÷ “®Þnh

khung h×nh ph¹t”. 

Thø ba, BLHS n¨m 1999 quy ®Þnh khi

quyÕt ®Þnh h×nh ph¹t, quyÕt ®Þnh miÔn h×nh

ph¹t, cho ng-êi bÞ kÕt ¸n h-ëng ¸n treo,

Tßa ¸n ph¶i c¨n cø vµo c¸c t×nh tiÕt gi¶m

nhÑ TNHS. Tuy nhiªn, BLHS l¹i ch-a quy

®Þnh c¸c t×nh tiÕt gi¶m nhÑ TNHS ®· ®-îc

c©n nh¾c ë giai ®o¹n (b-íc) quyÕt ®Þnh

h×nh ph¹t, th× chóng cã ®-îc Tßa ¸n xem

xÐt vµ ¸p dông khi cho h-ëng ¸n treo hay

kh«ng?

Thø t-, t×nh tiÕt t¨ng nÆng TNHS “cã

hµnh ®éng x¶o quyÖt, hung h·n nh»m trèn

tr¸nh, che giÊu téi ph¹m” (quy ®Þnh t¹i ®iÓm

o kho¶n 1 §iÒu 48) vµ t×nh tiÕt t¨ng nÆng

TNHS “dïng thñ ®o¹n x¶o quyÖt, tµn ¸c

ph¹m téi” (quy ®Þnh t¹i ®iÓm m kho¶n 1

§iÒu 48 cña BLHS n¨m 1999) nªn quy

®Þnh chung lµ “dïng thñ ®o¹n x¶o quyÖt,

tµn ¸c ph¹m téi còng nh- ®Ó trèn tr¸nh, che

giÊu téi ph¹m”. Thùc chÊt ë ®©y nh÷ng

hµnh ®éng nµy chØ cã trong c¸c téi ph¹m

®-îc thùc hiÖn cè ý, ng-êi ph¹m téi lu«n

lu«n thùc hiÖn hµnh vi ph¹m téi theo mét

môc ®Ých ®· ®Þnh (môc ®Ých cña téi ph¹m).

Bªn c¹nh ®ã, hµnh vi che giÊu téi ph¹m

kh«ng ph¶i lóc nµo còng râ rµng, t¸ch b¹ch

khái hµnh vi ph¹m téi, cã hµnh vi ph¹m téi

chøa ®ùng nh÷ng thñ ®o¹n tinh vi, x¶o

quyÖt, võa lµ ®Ó thùc hiÖn téi ph¹m, nh-ng

còng võa tr¸nh bÞ ph¸t gi¸c. Nh- vËy, víi

hai t×nh tiÕt t¨ng nÆng quy ®Þnh trong hai

®iÓm kh¸c nhau trong §iÒu 48 cña BLHS

n¨m 1999 th× rÊt khã ¸p dông t×nh tiÕt nµo

®Ó xÐt xö ng-êi ph¹m téi. Cßn t×nh tiÕt

“dïng thñ ®o¹n, ph-¬ng tiÖn cã kh¶ n¨ng

g©y nguy h¹i cho nhiÒu ng-êi” (còng quy

®Þnh trong ®iÓm m kho¶n 1 §iÒu 48) cã thÓ

t¸ch thµnh mét t×nh tiÕt t¨ng nÆng TNHS

riªng biÖt v× nã mang néi dung t¨ng nÆng

møc ®é TNHS ®éc lËp ®èi víi hµnh vi ph¹m

téi cô thÓ cña ng-êi ph¹m téi. 

Thø n¨m, cÇn cã v¨n b¶n gi¶i thÝch râ

néi dung mét sè t×nh tiÕt gi¶m nhÑ vµ t¨ng

nÆng tr¸ch nhiÖm h×nh sù hiÖn vÉn ch-a

®-îc nhËn thøc thèng nhÊt trong lý luËn vµ

thùc tiÔn, cô thÓ lµ: Ph¹m téi lÇn ®Çu lµ g×?

Lµ lÇn ®Çu bÞ kÕt ¸n hay lÇn ®Çu thùc hiÖn

hµnh vi nguy hiÓm cho x· héi ®-îc ph¸p

luËt h×nh sù quy ®Þnh lµ téi ph¹m? Ng-êi

ph¹m téi lµ ng-êi giµ (hay ph¹m téi ®èi víi

ng-êi giµ) th× ng-êi giµ lµ bao nhiªu tuæi?

Ng-êi ph¹m téi båi th-êng thiÖt h¹i bao

nhiªu th× míi ®-îc h-ëng t×nh tiÕt gi¶m nhÑ
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“ng-êi ph¹m téi tù nguyÖn båi th-êng thiÖt

h¹i”? Ph¹m téi cã tÝnh chÊt chuyªn nghiÖp

lµ g×? Ph¹m téi nhiÒu lÇn lµ g×?...

Mét sè quy ®Þnh trong PhÇn c¸c téi
ph¹m BLHS 

Trªn c¬ së nghiªn cøu mét sè ch-¬ng

téi ph¹m kh¸c nhau8 trong PhÇn c¸c téi

ph¹m BLHS n¨m 1999, chóng t«i thÊy cã

mét sè vÊn ®Ò sau:

Thø nhÊt, vÒ ch-¬ng XII - BLHS n¨m

1999 quy ®Þnh vÒ c¸c téi x©m ph¹m tÝnh

m¹ng, søc khoÎ, nh©n phÈm, danh dù cña

con ng-êi, c¸c c¬ quan nhµ n-íc cã thÈm

quyÒn cÇn h-íng dÉn c¸ch hiÓu vÒ tõ

“thÊy” trong téi kh«ng cøu gióp ng-êi ®ang

ë trong t×nh tr¹ng nguy hiÓm ®Õn tÝnh m¹ng

(§iÒu 102)? Thêi ®iÓm hoµn thµnh cña téi

ph¹m quy ®Þnh t¹i §iÒu 117 (téi l©y truyÒn

HIV cho ng-êi kh¸c) vµ §iÒu 118 (téi cè ý

truyÒn HIV cho ng-êi kh¸c) lµ khi nµo? Hai

téi ph¹m nµy cã cÊu thµnh téi ph¹m vËt

chÊt hay cÊu thµnh téi ph¹m h×nh thøc?

Nhµ lµm luËt cÇn x¸c ®Þnh râ ®Ó lµm c¬ së

truy cøu TNHS ng-êi ph¹m téi cã c¨n cø

vµ ®óng ph¸p luËt9, kh¸i niÖm “phô n÷”

trong téi mua b¸n phô n÷ (§iÒu 119) ®-îc

hiÓu nh- thÕ nµo?...

Thø hai, vÒ ch-¬ng XIII - BLHS n¨m

1999 quy ®Þnh vÒ c¸c téi x©m ph¹m quyÒn

tù do, d©n chñ cña c«ng d©n, còng cÇn

h-íng dÉn vÒ téi b¾t, gi÷ hoÆc giam ng-êi

tr¸i ph¸p luËt (§iÒu 123), luËt ch-a quy ®Þnh

nÕu mét ng-êi b¾t, gi÷, hay giam tr¸i ph¸p

luËt mét ng-êi kh¸c trong thêi gian bao l©u

th× míi bÞ truy cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù vµ ë

møc ®é nguy hiÓm ®Õn møc nµo? HiÓu nh-

thÕ nµo vÒ t×nh tiÕt “g©y hËu qu¶ nghiªm

träng” trong c¸c cÊu thµnh téi ph¹m cña

Ch-¬ng nµy (vÝ dô: kho¶n 3 §iÒu 123, ®iÓm

c kho¶n 2 §iÒu 124, ®iÓm d kho¶n 2 §iÒu

125, ®iÓm c kho¶n 2 §iÒu 126, ®iÓm b

kho¶n 2 §iÒu 127, §iÒu 128, ®iÓm c kho¶n

2 §iÒu 131)... 

Thø ba, vÒ ch-¬ng XIV - BLHS n¨m

1999 quy ®Þnh vÒ c¸c téi x©m ph¹m së

h÷u, cÇn h-íng dÉn mét sè vÊn ®Ò, ch¼ng

h¹n: kho¶n 1 §iÒu 140 - Téi l¹m dông tÝn

nhiÖm chiÕm ®o¹t tµi s¶n cña BLHS n¨m

1999 cã quy ®Þnh “Ng-êi nµo cã mét trong

nh÷ng hµnh vi sau ®©y chiÕm ®o¹t tµi s¶n

cña ng-êi kh¸c cã gi¸ trÞ tõ mét triÖu ®ång

®Õn d-íi n¨m m-¬i triÖu ®ång hoÆc d-íi

mét triÖu ®ång nh-ng g©y hËu qu¶ nghiªm

träng hoÆc ®· bÞ xö ph¹t hµnh chÝnh vÒ

hµnh vi chiÕm ®o¹t hoÆc ®· bÞ kÕt ¸n vÒ téi

chiÕm ®o¹t tµi s¶n, ch-a ®-îc xo¸ ¸n tÝch

mµ cßn vi ph¹m, th×...”; ®iÓm d kho¶n 2

§iÒu nµy cã quy ®Þnh “chiÕm ®o¹t tµi s¶n

cã gi¸ trÞ trªn n¨m m-¬i triÖu ®ång ®Õn

d-íi hai tr¨m triÖu ®ång…”. Do luËt quy

®Þnh nh- vËy nªn trong thùc tÕ hiÖn nay cã

tr-êng hîp ng-êi ph¹m téi chiÕm ®o¹t tµi

s¶n cã gi¸ trÞ ®óng b»ng n¨m m-¬i triÖu

8 Trong ph¹m vi bµi viÕt nµy chóng t«i chØ nghiªn cøu c¸c ch-¬ng XII, XIII, XIV, XV vµ XXI cña BLHS n¨m 1999.
9 Xem: TrÞnh TiÕn ViÖt. VÒ thêi ®iÓm hoµn thµnh cña téi ph¹m quy ®Þnh t¹i §iÒu 117 & 118 BLHS n¨m 1999. T¹p
chÝ Tßa ¸n nh©n d©n, sè 11/2001, tr.11.   
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®ång th× xö lý hä Theo kho¶n 1 hay kho¶n 2

§iÒu luËt nµy? HoÆc thuËt ng÷ “chiÕm ®o¹t”

®-îc hiÓu nh- thÕ nµo trong c¸c téi x©m

ph¹m së h÷u? thuËt ng÷ “liªn tôc” vµ “kÕ

tiÕp vÒ mÆt thêi gian” hiÓu thÕ nµo? “Môc

®Ých bÊt hîp ph¸p” ®-îc hiÓu thÕ nµo trong

téi l¹m dông tÝn nhiÖm chiÕm ®o¹t tµi s¶n

(§iÒu 140)?... 

Thø t-, vÒ Ch-¬ng XV - BLHS n¨m

1999 quy ®Þnh vÒ c¸c téi x©m ph¹m chÕ ®é

h«n nh©n vµ gia ®×nh, chóng t«i cã kiÕn nghÞ

cÇn bæ sung thªm c¸c ®èi t-îng bÞ ng-êi

ph¹m téi ng-îc ®·i hoÆc hµnh h¹ lµ “anh

chÞ em” cña hä vµo téi ng-îc ®·i hoÆc hµnh

h¹ «ng bµ, cha mÑ, vî chång, con ch¸u,

ng-êi cã c«ng nu«i d-ìng m×nh (§iÒu

151)10. Bëi lÏ, §iÒu 151 cña BLHS n¨m

1999 míi chØ trõng trÞ hµnh vi cña nh÷ng

ng-êi hµnh h¹ hoÆc ng-îc ®·i c¸c ®èi

t-îng lµ cha mÑ, vî chång, con c¸i, «ng bµ,

ch¸u vµ ng-êi cã c«ng nu«i d-ìng ng-êi

ph¹m téi, cßn ®èi víi nh÷ng ng-êi kh¸c

trong gia ®×nh th× bÞ xö lý theo quy ®Þnh t¹i

§iÒu 110 vÒ téi hµnh h¹ ng-êi kh¸c. Cho

nªn, viÖc bæ sung thªm c¸c ®èi t-îng bÞ

ng-îc ®·i lµ “anh chÞ em” vµo §iÒu 151 cña

BLHS lµ hoµn toµn hîp lý. Lý do: Mèi quan

hÖ gi÷a anh, chÞ, em lµ mèi quan hÖ th©n

thiÕt, gÇn gòi vµ g¾n bã trong gia ®×nh. §iÒu

nµy ®· ®-îc thÓ hiÖn râ trong LuËt h«n

nh©n vµ gia ®×nh ViÖt Nam n¨m 2000 (§iÒu

48 - NghÜa vô vµ quyÒn cña anh chÞ em), Bé

luËt d©n sù ViÖt Nam (§iÒu 70 - Gi¸m hé

®-¬ng nhiªn; §iÒu 679 - Hµng thõa kÕ).

H¬n n÷a, c¸c hµnh vi ng-îc ®·i hoÆc hµnh

h¹ «ng bµ, cha mÑ, vî chång, con ch¸u,

ng-êi cã c«ng nu«i d-ìng m×nh vµ ng-îc

®·i hoÆc hµnh h¹ anh, chÞ, em ®Òu do cïng

mét lo¹i chñ thÓ ph¹m téi, cã cïng h×nh

thøc thùc hiÖn hµnh vi ph¹m téi vµ cïng

x©m h¹i ®Õn mét lo¹i ®èi t-îng cã mèi quan

hÖ h«n nh©n vµ gia ®×nh. V× thÕ, c¸c téi ®ã

cÇn ph¶i bÞ xö lý nh- nhau t¹i cïng mét

§iÒu luËt, kh«ng nªn xö lý theo c¸c

Ch-¬ng, §iÒu kh¸c nhau. 

Thø n¨m, vÒ ch-¬ng XXI - BLHS n¨m

1999 quy ®Þnh vÒ c¸c téi ph¹m vÒ chøc vô,

cÇn h-íng dÉn hiÓu nh- thÕ nµo vÒ “c¬

quan, tæ chøc” vµ “ng-êi cã chøc vô, quyÒn

h¹n” quy ®Þnh t¹i §iÒu 227? Kh¸i niÖm chñ

thÓ cña téi tham « lµ ng-êi cã tr¸ch nhiÖm

qu¶n lý tµi s¶n cßn rÊt chung chung mµ

ch-a nªu râ ph¹m vi, giíi h¹n vµ tr¸ch

nhiÖm? HoÆc t×nh tiÕt “vi ph¹m nhiÒu lÇn”

quy ®Þnh t¹i cÊu thµnh c¬ b¶n cña c¸c téi

®-a hèi lé (§iÒu 289) vµ téi lµm m«i giíi hèi

lé (§iÒu 290) ®-îc hiÓu nh- thÕ nµo? HoÆc

tr-êng hîp cña hèi lé lµ chÊt ma tuý hoÆc lµ

con ng-êi cô thÓ th× gi¶i quyÕt ra sao?…

* Khoa luËt- §¹i häc Quèc gia Hµ Néi

10 Xem: TrÞnh TiÕn ViÖt, Mét sè vÊn ®Ò cÇn l-u ý khi ¸p dông c¸c quy ®Þnh t¹i Ch-¬ng c¸c téi x©m ph¹m chÕ ®é
h«n nh©n vµ gia ®×nh trong BLHS n¨m 1999, T¹p chÝ Khoa häc ph¸p lý, sè 1/2003; TrÞnh TiÕn ViÖt, VÒ téi ng-îc
®·i hoÆc hµnh h¹ «ng bµ, cha mÑ, vî chång, con ch¸u trong BLHS n¨m 1999, T¹p chÝ KiÓm s¸t, sè 9/2002.
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Sö dông c¸c kh¸i niÖm “c¸n bé”, “c«ng

chøc”, “viªn chøc” kh«ng nhÊt qu¸n

HiÖn nay, viÖc sö dông c¸c kh¸i niÖm “c¸n

bé”, “c«ng chøc”, “viªn chøc” trong c¸c v¨n b¶n

quy ph¹m ph¸p luËt cßn lóng tóng vµ thiÕu

thèng nhÊt, thÓ hiÖn trªn mét sè ®iÓm sau:

Thø nhÊt, kh¸i niÖm “c¸n bé”, “c«ng chøc”

®· ®-îc sö dông trong Ph¸p lÖnh c¸n bé,

c«ng chøc n¨m 1998. Tuy nhiªn, ngay tªn gäi

cña Ph¸p lÖnh nµy ®· kh«ng thèng nhÊt víi

HiÕn ph¸p n¨m 1992, v× §iÒu 8 cña HiÕn

ph¸p n¨m 1992 sö dông kh¸i niÖm “c¸n bé,

viªn chøc” chø kh«ng sö dông kh¸i niÖm

“c«ng chøc”. 

Khi kh«ng sö dông kh¸i niÖm “viªn chøc”,

cã thÓ hiÓu Ph¸p lÖnh c¸n bé, c«ng chøc chØ

®iÒu chØnh mét ph¹m vi rÊt hÑp, bao gåm

nh÷ng nhãm ®èi t-îng ®-îc gäi lµ “c¸n bé”

vµ “c«ng chøc” lµm viÖc trong c¸c c¬ quan

nhµ n-íc vµ ®-îc ®Þnh nghÜa râ. §iÒu 1 cña

Ph¸p lÖnh nµy, cã 5 nhãm ®èi t-îng ®-îc gäi

mét c¸ch rÊt chung chung, kh«ng ph©n biÖt

nhãm nµo lµ “c¸n bé” vµ nhãm nµo lµ “c«ng

chøc”. §Õn NghÞ ®Þnh sè 95/1998/N§ - CP vÒ

tuyÓn dông, sö dông vµ qu¶n lý c«ng chøc

th× nhãm ®èi t-îng “c«ng chøc” ®· ®-îc lµm

râ. §ã lµ nh÷ng ng-êi thuéc Kho¶n 3 vµ 5,

§iÒu 1 cña Ph¸p lÖnh c¸n bé, c«ng chøc.

Tuy nhiªn, t¹i NghÞ ®Þnh sè 117/2003/N§ -

CP vÒ tuyÓn dông, sö dông vµ qu¶n lý c¸n

bé, c«ng chøc trong c¸c c¬ quan nhµ n-íc,

lùc l-îng vò trang, tæ chøc chÝnh trÞ, tæ chøc

chÝnh trÞ – x· héi th× kh¸i niÖm “c«ng chøc” l¹i

®-îc sö dông ®Ó gäi chung cho c¶ c¸n bé vµ

c«ng chøc.

CÇn  ph©n  biÖt  râ  “c¸n  bé”,  “c«ng  chøc”,  “viªn  chøc”

H� ThÞ Thanh V©n*

Ph©n biÖt c¸c kh¸i niÖm “c¸n bé”, “c«ng chøc”, “viªn chøc”
kh«ng ®¬n gi¶n chØ lµ vÊn ®Ò häc thuËt mµ cßn cã ý nghÜa ®èi
víi viÖc x©y dùng quy chÕ  ph¸p lý cho tõng ®èi t-îng. T¸c gi¶
nªu thùc tr¹ng cña viÖc sö dông c¸c kh¸i niÖm kh«ng nhÊt qu¸n
trong c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ë n-íc ta, vµ ®-a ra mét
sè kiÕn nghÞ nh»m kh¾c phôc thùc tr¹ng trªn
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Thø hai, kh¸i niÖm “c¸n bé, c«ng chøc”

®-îc sö dông trong Ph¸p lÖnh n¨m 1998

chØ bao gåm nh÷ng ng-êi trong biªn chÕ vµ

h-ëng l-¬ng tõ ng©n s¸ch. Tuy nhiªn,

Ph¸p lÖnh söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu

cña Ph¸p lÖnh c¸n bé, c«ng chøc n¨m

2003 më réng kh¸i niÖm nµy, bao gåm

trong biªn chÕ nh-ng kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i

h-ëng l-¬ng tõ ng©n s¸ch nhµ n-íc, mµ cã

thÓ h-ëng l-¬ng vµ thu nhËp kh¸c tõ c¸c

ho¹t ®éng sù nghiÖp.

Sù xuÊt hiÖn ngµy cµng nhiÒu c¸c kh¸i

niÖm “c¸n bé”, “c«ng chøc” nh- ®· nªu trªn

cho thÊy kh¸i niÖm “c«ng chøc” ®· thay thÕ

cho kh¸i niÖm “viªn chøc” trong HiÕn ph¸p

n¨m1992. Tuy nhiªn, tõ n¨m 1999 ®Õn nay,

cã nhiÒu v¨n b¶n kh«ng ®i theo c«ng thøc

“c¸n bé, c«ng chøc” nh- c¸c v¨n b¶n trªn mµ

l¹i sö dông kh¸i niÖm “c¸n bé, viªn chøc”.

Nh- vËy, kh¸i niÖm “c«ng chøc” ®· l¹i ®-îc

thay thÕ b»ng kh¸i niÖm “viªn chøc”. §¸ng

chó ý lµ nh÷ng chñ thÓ ®· ban hµnh c¸c v¨n

b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cã sö dông kh¸i

niÖm “c¸n bé, c«ng chøc” nay chÝnh hä l¹i

ban hµnh v¨n  cã sö dông kh¸i niÖm “c¸n bé,

viªn chøc”. §¬n cö nh-: QuyÕt ®Þnh sè

198/1999/Q§-TTg cña Thñ t-íng ChÝnh phñ

ngµy 30/9/1999 vÒ tiÒn l-¬ng cña c¸n bé,

viªn chøc lµm viÖc t¹i Ban qu¶n lý dù ¸n ®Çu

t- x©y dùng; QuyÕt ®Þnh sè 17/2000/Q§-TTg

cña Thñ t-íng ChÝnh phñ ngµy 3/2/2000 vÒ

chÕ ®é tiÒn l-¬ng vµ phô cÊp ®èi víi c¸n bé,

viªn chøc Quü hç trî ph¸t triÓn... C¸c v¨n

b¶n nµy còng kh«ng ph©n biÖt râ ai lµ “c¸n

bé”, ai lµ “viªn chøc” mµ chØ dÉn chiÕu Ph¸p

lÖnh c¸n bé, c«ng chøc. 

Thø ba, kh¸i niÖm “viªn chøc” còng b¾t

®Çu xuÊt hiÖn trë l¹i t¹i §iÓm d, Kho¶n 1,

§iÒu 1 cña Ph¸p lÖnh söa ®æi, bæ sung mét

sè ®iÒu cña Ph¸p lÖnh c¸n bé, c«ng chøc

n¨m 2003, giíi h¹n ph¹m vi ¸p dông trong

c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp cña nhµ n-íc, c¸c tæ

chøc chÝnh trÞ vµ c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi.

Tõ ®©y, kh¸i niÖm “viªn chøc” ®-îc sö dông

trong nhiÒu v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt. Tuy

nhiªn, NghÞ ®Þnh sè 116/2003/N§-CP ngµy

10/10/2003 vÒ viÖc tuyÓn dông, sö dông vµ

qu¶n lý c¸n bé, c«ng chøc trong c¸c ®¬n vÞ

sù nghiÖp cña Nhµ n-íc l¹i ®Þnh nghÜa “viªn

chøc lµ c¸n bé, c«ng chøc h-ëng l-¬ng tõ

ng©n s¸ch nhµ n-íc vµ c¸c nguån thu sù

nghiÖp theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt”. Nh-

vËy, cã sù kh«ng thèng nhÊt gi÷a tªn gäi cña

NghÞ ®Þnh víi néi dung cña nã, vµ kh¸i niÖm

“viªn chøc” ®· ®-îc sö dông bao hµm “c¸n

bé, c«ng chøc”.

Thø t-, kh¸i niÖm “c¸n bé” rÊt Ýt ®-îc lµm

râ, mÆc dï nã ®· xuÊt hiÖn d-êng nh- “xuyªn

suèt” trong hÇu hÕt c¸c v¨n b¶n quy ph¹m

ph¸p luËt nh- ®· ph©n tÝch ë trªn. Theo quy

®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh sè 95/1998/N§-CP vÒ

tuyÓn dông, sö dông vµ qu¶n lý c«ng chøc th×

nh÷ng ng-êi thuéc diÖn quy ®Þnh t¹i Kho¶n 1,

2 vµ 4 cña §iÒu 1 cña Ph¸p lÖnh c¸n bé,

c«ng chøc cã thÓ ®-îc “ngÇm hiÓu” lµ “c¸n

bé” v× nh÷ng ng-êi thuéc Kho¶n 3 vµ 5 cña

§iÒu 1 cña Ph¸p lÖnh nµy ®· ®-îc coi lµ

c«ng chøc. 
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NhËn xÐt vµ kiÕn nghÞ

NhËn xÐt 

ViÖc sö dông c¸c kh¸i niÖm trªn cho thÊy

sù lóng tóng vµ thiÕu thèng nhÊt cña c¸c v¨n

b¶n quy ph¹m ph¸p luËt, kh«ng ph©n ®Þnh

mét c¸ch râ rµng c¸c ®èi t-îng “c¸n bé”,

“c«ng chøc” vµ “viªn chøc”, thËm chÝ cßn lµm

cho chóng bÞ rèi h¬n. Trªn thùc tÕ, ®«i khi

b¶n th©n nh÷ng ng-êi ®· sö dông c¸c thuËt

ng÷ nµy còng kh«ng hiÓu m×nh thuéc ®èi

t-îng “c¸n bé”, “c«ng chøc” hay “viªn chøc”.

Thùc tr¹ng nµy ®· g©y ra nh÷ng khã kh¨n

trong viÖc x©y dùng quy chÕ ph¸p lý cho

tõng ®èi t-îng. NhiÒu v¨n b¶n quy ph¹m

ph¸p luËt  ®· sö dông c¶ ba kh¸i niÖm “c¸n

bé”, “c«ng chøc”, “viªn chøc” ®Ó chØ nh÷ng

ng-êi lµm viÖc trong c¸c c¬ quan hµnh

chÝnh, sù nghiÖp. Ch¼ng h¹n nh- QuyÕt ®Þnh

sè 956/2003/Q§-NHNN ngµy 19/8/2003 cña

Thèng ®èc Ng©n hµng nhµ n-íc vÒ viÖc ban

hµnh Quy chÕ ®¸nh gi¸ c¸n bé, c«ng chøc,

viªn chøc Ng©n hµng nhµ n-íc.

Thùc tr¹ng trªn ®· lµm cho c¸c nhµ

ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vµ x©y dùng ph¸p

luËt lóng tóng trong viÖc sö dông kh¸i niÖm.

§ång thêi, ®iÒu ®ã còng g©y khã kh¨n cho

nh÷ng ng-êi thùc hiÖn vµ ¸p dông ph¸p luËt.

KiÕn nghÞ

C¸c kh¸i niÖm “c¸n bé”, “c«ng chøc” vµ

“viªn chøc” kh«ng chØ lµ tªn gäi th«ng th-êng

chØ thµnh phÇn x· héi, nghÒ nghiÖp, mµ lµ

nh÷ng kh¸i niÖm cã ý nghÜa x¸c ®Þnh quy chÕ

ph¸p lý cho mçi ®èi t-îng. V× vËy cÇn ph¶i

thùc hiÖn mét sè viÖc sau:

Thø nhÊt, cÇn cã sù nghiªn cøu, tæng kÕt

toµn diÖn vµ ®Çy ®ñ c¸c vÊn ®Ò liªn quan

tíi c¸c ®èi t-îng cã thÓ xÕp vµo c¸c nhãm

lµ “c¸n bé”, “c«ng chøc”, “viªn chøc”; x¸c

®Þnh ®Çy ®ñ c¸c yÕu tè ®Æc tr-ng cña tõng

nhãm ®èi t-îng nµy ®Ó “®Æt tªn” cho phï

hîp  b¶o ®¶m tÝnh kÕ thõa, ®ång thêi cã sù

tham kh¶o vµ vËn dông kinh nghiÖm cña

mét sè n-íc trªn thÕ giíi phï hîp víi ®iÒu

kiÖn cña n-íc ta.

Thø hai, c¸c c¬ quan chøc n¨ng cÇn rµ

so¸t c¸c v¨n b¶n v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p

luËt ®Ó ph¸t hiÖn nh÷ng ®iÓm m©u thuÉn,

kh«ng thèng nhÊt trong viÖc sö dông c¸c

kh¸i niÖm nªu trªn ®Ó cã biÖn ph¸p chÊn

chØnh phï hîp.

Thø ba, ph¶i th-êng xuyªn n©ng cao tr¸ch

nhiÖm cña c¸c c¬ quan, tæ chøc vµ c¸ nh©n

cã thÈm quyÒn trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o,

thÈm ®Þnh, thÈm tra, ban hµnh vµ ¸p dông

c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt nh»m b¶o ®¶m ®Ó

viÖc sö dông c¸c thuËt ng÷ trong mäi v¨n

b¶n ph¶i chÝnh x¸c vµ thèng nhÊt./.

* Héi liªn hiÖp phô n÷ ViÖt Nam 

Th«ng  b¸o  vÒ  th-  b¹n  ®äc

Vµo dÞp Kú häp thø n¨m, Quèc héi kho¸
XI, Toµ so¹n ®· nhËn vµ chuyÓn th- gãp ý
cña b¹n ®äc NguyÔn ThÞ CÈm V©n (T«n
ThÊt §¹m, Tp. Hå ChÝ Minh) göi  tíi Thèng
®èc Ng©n hµng Nhµ n-íc vµ Bé Tr-ëng Bé
Tµi chÝnh vµ còng ®· nhËn ®-îc th- ph¶n
håi. Th- ph¶n håi cña c¸c vÞ bé tr-ëng sÏ
®-îc göi tíi b¹n ®äc.
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Con ng-êi cã thÓ nhËn
thøc thÕ giíi hay kh«ng
lµ mét c©u hái hãc bóa

kh«ng chØ víi c¸c nhµ triÕt häc mµ
cßn c¶ nh©n lo¹i. Tuy nhiªn,
kh«ng chØ gi÷a c¸c nhµ triÕt häc
duy t©m víi c¸c nhµ triÕt häc duy
vËt, mµ ngay c¶ gi÷a nh÷ng nhµ
triÕt häc duy t©m víi nhau hay
gi÷a c¸c nhµ triÕt häc duy vËt víi
nhau còng cã nh÷ng m©u thuÉn
nhÊt ®Þnh trong viÖc tr¶ lêi c©u hái
nµy. VËy ch©n lý n»m ë ®©u?

Chóng t«i cho r»ng qu¶ thùc
rÊt khã ®Ó t×m ra c©u tr¶ lêi ®óng
cho vÊn ®Ò nµy, nhÊt lµ trong bèi
c¶nh thÕ giíi ngµy cµng trë nªn
b·o hoµ vÒ th«ng tin cïng víi sù
ph¸t triÓn kh«ng ngõng cña khoa
häc kü thuËt. MÆc dï nh- vËy, thÕ
giíi vÉn lu«n lu«n lµ mét ®èi
t-îng bÝ Èn thu hót c¸c nhµ khoa
häc; v× vËy, c©u hái con ng-êi cã
thÓ nhËn thøc ®-îc thÕ giíi hay
kh«ng vÉn cßn nãng báng vµ thó
vÞ nh- buæi ban ®Çu. Bµi viÕt d-íi
®©y sÏ tr×nh bµy c¸ch tiÕp cËn cña

chóng t«i tr-íc vÊn ®Ò nµy vµ hy
väng nã sÏ phÇn nµo thøc tØnh
con ng-êi vÒ kh¶ n¨ng vµ giíi
h¹n cña m×nh tr-íc vÊn ®Ò nhËn
thøc thÕ giíi trong mèi t-¬ng
quan víi sù ph¸t triÓn cña khoa
häc kü thuËt, ®Æc biÖt lµ cña
ngµnh truyÒn th«ng.    

LÞch sö t- t-ëng cña con
ng-êi ®· tiÕp nhËn rÊt nhiÒu
quan ®iÓm vÒ kh¶ n¨ng nhËn
thøc thÕ giíi cña con ng-êi, tõ
“bÊt kh¶ tri” cña Berkeley ®Õn
“vËt tù nã” cña Kant, tõ “tinh thÇn
tuyÖt ®èi” cña Hegel ®Õn “c¶i t¹o
thÕ giíi” cña Marx. Ph¶i kh¼ng
®Þnh r»ng mçi häc thuyÕt ®Òu cã
nh÷ng ®iÓm hîp lý cña nã; chÝnh
bëi vËy, nã vÉn rÊt sèng ®éng vµ
liªn tôc truyÒn c¶m høng cho con
ng-êi trong viÖc lý gi¶i c©u hái
nµy. VÊn ®Ò chóng t«i ®Æt ra
trong bµi viÕt nµy chØ lµ mét khÝa
c¹nh liªn quan ®Õn kh¶ n¨ng
nhËn thøc thÕ giíi cña con ng-êi,
®ã lµ ngµy nay con ng-êi cã
nhËn thøc ®-îc thÕ giíi1 kh«ng?

NhËn thøc thÕ giíi trong thêi ®¹i th«ng tin 

NguyÔn TrÇn B¹t*

Kh«ng Ýt ý
kiÕn cho r»ng,

cuéc chiÕn
th«n tÝnh Ir¾c
bÊt chÊp Liªn
HiÖp Quèc lµ

mét cuéc
chiÕn cña giíi
truyÒn th«ng.

Mét chiÕn
dÞch truyÒn
th«ng thæi

phång nguy
c¬ vò khÝ huû

diÖt ë Ir¾c gÇn
®©y ®· ®-îc

nh×n nhËn
nh- mét nguy
c¬ bong bãng

nh»m hîp
thøc ho¸ sù
can thiÖp v«

lèi cña nh÷ng
quèc gia trùc

tiÕp ®em qu©n
trÊn ¸p Ir¾c.

Râ rµng trong
thêi ®¹i c«ng

nghÖ th«ng
tin, tÝnh hai

mÆt cña
truyÒn th«ng
vµ c¸ch nhËn

thøc cÇn ®-îc
®Æt ra ®Ó lý

gi¶i

1 ThÕ giíi ë ®©y ®-îc hiÓu lµ thÕ giíi con ng-êi (TG).
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Khi mµ cµng ngµy cµng ®-îc tiÕp xóc víi
nhiÒu tµi nguyªn th«ng tin h¬n? Hay thÕ giíi,
tr¶i qua v« sè nh÷ng c¬n th¨ng trÇm vµ biÕn
chuyÓn vÜ ®¹i, vÉn lµ chÝnh nã, bÝ Èn vµ huyÔn
hoÆc nh- trong m¾t Berkeley vµ Kant hay râ
rµng, cô thÓ nh- trong nhËn thøc cña Marx?

Chñ nghÜa khñng bè - Kho¶ng ®en míi
trong bøc tranh thÕ giíi hiÖn ®¹i 

Mét sè ng-êi cho r»ng, nh÷ng biÕn ®éng
gÇn ®©y cña thÕ giíi b¸o hiÖu mét triÓn väng
kh«ng mÊy x¸n l¹n mµ quªn mÊt r»ng biÕn
®éng lµ mét thuéc tÝnh c¨n b¶n cña thÕ giíi,
hay nãi c¸ch kh¸c, thÕ giíi lu«n lu«n vµ
kh«ng ngõng biÕn ®éng. Tõ tr-íc ®Õn nay, do
nh÷ng h¹n chÕ vÒ tr×nh ®é khoa häc c«ng
nghÖ, con ng-êi kh«ng theo kÞp víi nh÷ng
biÕn ®éng cña thÕ giíi. D-êng nh-, sù ph¸t
triÓn cña khoa häc c«ng nghÖ, nhÊt lµ cña
ngµnh truyÒn th«ng, lµm con ng-êi ngµy
cµng hoang mang tr-íc nh÷ng biÕn ®éng cña
thÕ giíi trong khi sù xuÊt hiÖn cña nh÷ng biÕn
cè Êy, xÐt vÒ mÆt hiÖn t-îng thuÇn tuý, kh«ng
h¼n ®· hoµn toµn míi. C¸c cuéc bÇu cö vÉn
®-îc tiÕn hµnh ë kh¾p mäi n¬i víi chiÕn
th¾ng hay thÊt b¹i cña nh÷ng phe ph¸i kh¸c
nhau. C¸c cuéc ®¶o chÝnh hay thËm chÝ, c¸c
cuéc chiÕn tranh còng vËy. Tr-íc ®©y, víi sù
h¹n chÕ vÒ khoa häc c«ng nghÖ, th«ng tin, th×
nh÷ng thay ®æi nh- vËy còng nh- ¶nh h-ëng
cña chóng kh«ng ®Õn víi con ng-êi nhanh
chãng nh- ngµy nay. 

GÇn ®©y, bøc tranh thÕ giíi hiÖn ®¹i cã mét
®iÓm nhÊn - ®ã lµ chñ nghÜa khñng bè - cuéc
chiÕn tranh gi÷a bãng tèi vµ ¸nh s¸ng, hay
theo c¸ch nãi cña mét sè ng-êi, ®ã lµ cuéc
chiÕn cña thÕ hÖ thø t- víi “mét kÎ thï v«
h×nh vµ h÷u h×nh, ch¼ng ë ®©u vµ ë kh¾p mäi
n¬i, kh«ng mét trung t©m ®Çu n·o cô thÓ vµ

phi l·nh thæ ho¸”. C¸c nhµ nghiªn cøu ®· chØ
ra r»ng h×nh thøc s¬ khai cña chñ nghÜa
khñng bè lµ nh÷ng phong trµo ®Êu tranh, sau
®ã tho¸i ho¸ trë thµnh nh÷ng tæ chøc khñng
bè, hay tæ chøc ph¶n ®éng cã tÝnh chÊt phi
chÝnh phñ, lóc míi ra ®êi, chóng còng cã
môc tiªu chÝnh trÞ, t«n chØ vµ gi¸ trÞ x· héi
nhÊt ®Þnh. Héi Tam Hoµng ra ®êi trong hoµn
c¶nh nhµ Thanh lËt ®æ nhµ Minh ë Trung
Quèc hay c¸c tæ chøc mafia ra ®êi ë Italia
®Òu cã lÞch sö t-¬ng tù nh- vËy. Cã thÓ nãi,
sù xuÊt hiÖn ngµy cµng nhiÒu c¸c ho¹t ®éng
khñng bè trong kho¶ng thêi gian gÇn ®©y lµ
mét mÆt cña qu¸ tr×nh toµn cÇu ho¸ n»m bªn
ngoµi kh¶ n¨ng kiÓm so¸t cña c¸c chÝnh
phñ, chèng l¹i thÕ giíi v¨n minh vµ thÕ giíi
hîp ph¸p. 

Mét sè ng-êi ®æ lçi cho Tæng thèng Hoa
Kú - George Bush II - trong viÖc “chäc giËn”
c¸c tæ chøc khñng bè. Tuy nhiªn, Bush
kh«ng ph¶i lµ mét vÞ tæng thèng tåi mÆc dï
trong v« sè nh÷ng viÖc «ng ta ®· lµm, h¼n cã
nh÷ng viÖc kh«ng ®óng. Ph¶n øng vµ chÝnh
s¸ch quyÕt liÖt cña Bush tr-íc nh÷ng hµnh
®éng cña c¸c tæ chøc khñng bè sÏ lµ mét liÒu
thuèc ®Æc trÞ nÕu «ng ta chiÕu cè ®Õn sù
kh«ng kiªn quyÕt cña c¸c nhµ chÝnh trÞ kh¸c.
SÏ tèt h¬n nhiÒu nÕu Bush thµnh c«ng trong
viÖc hîp t¸c víi c¸c nhµ chÝnh trÞ trªn toµn
thÕ giíi trong viÖc thiÕt kÕ vµ ¸p dông nh÷ng
chÝnh s¸ch chèng khñng bè t¸o b¹o vµ quyÕt
liÖt. Nãi ®óng h¬n, chñ nghÜa khñng bè mÆc
dï ®· h×nh thµnh tõ l©u, nh-ng cã lÏ ch-a
bao giê l¹i xuÊt hiÖn mét c¸ch cã tæ chøc vµ
chñ ®éng nh- gÇn ®©y. §iÒu ®ã ®· lµm dÊy
lªn trong v« sè ng-êi nh÷ng lo ng¹i vÒ mét
cuéc chiÕn tranh míi, sau nh÷ng cuéc chiÕn
lÞch sö cña Thµnh C¸t T- H·n, Napoleon hay
Fritz Erich von Manstein2. 

2 T-íng §øc Quèc x· trong thÕ chiÕn II.
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Nh-ng liÖu bøc tranh thÕ giíi cã u ¸m ®Õn
nh- vËy, hay ®ã chÝnh lµ hiÖu øng phô cña
truyÒn th«ng?

Nguy c¬ nhËn thøc b»ng bãng - MÇm
mèng cña mét thuyÕt bÊt kh¶ tri míi

Kh«ng thÓ phñ nhËn sù khñng khiÕp cña
nh÷ng g× mµ c¸c tæ chøc khñng bè ®· g©y ra
ë Madrid hay Baghdad. Tuy nhiªn, chóng t«i
muèn tiÕp cËn vÊn ®Ò theo mét c¸ch kh¸c,
liÖu r»ng chóng ta ®· thµnh c«ng trong viÖc
x©y dùng cho m×nh ph-¬ng ph¸p luËn nhËn
thøc ®óng ®¾n (tøc ph-¬ng ph¸p xö lý th«ng
tin ®óng ®¾n) hay chóng ta ®ang nhËn thøc
thÕ giíi qua hiÖu øng cña truyÒn th«ng? 

Sù ra ®êi cña ngµnh truyÒn th«ng lµ mét
trong nh÷ng thµnh tùu vÜ ®¹i cña nh©n lo¹i.
TruyÒn th«ng ®-a con ng-êi xÝch l¹i gÇn
nhau h¬n vµ gióp con ng-êi ph©n ®Þnh thÕ
giíi mét c¸ch cã ý thøc thµnh
nh÷ng m¶ng mµu kh¸c nhau
th«ng qua nh÷ng th«ng tin cËp
nhËt vµ rÊt cã gi¸ trÞ. TruyÒn
th«ng còng gióp cho con ng-êi
tù lµm míi nhËn thøc cña m×nh
vµ nÕu thiÕu v¾ng nã, chóng ta
sÏ tù giam h·m m×nh trong
nh÷ng èc ®¶o vÒ nhËn thøc.
Tãm l¹i, truyÒn th«ng ®ãng
mét vai trß thiÕt yÕu trong viÖc
x©y dùng vµ xóc tiÕn nhËn
thøc cña con ng-êi vÒ thÕ giíi. 

Víi kh¶ n¨ng to lín cña truyÒn th«ng, mét
sè ng-êi ®· l¹c quan cho r»ng thuyÕt bÊt kh¶
tri ®· ch¼ng cßn lý do g× ®Ó tån t¹i, quªn mÊt
r»ng truyÒn th«ng lµ mét c«ng cô cùc kú s¾c
bÐn cho viÖc nhËn thøc thÕ giíi vµ do ®ã, nã
còng cã nh÷ng “t¸c dông phô” nhÊt ®Þnh. Tuy
nhiªn, mét sè ng-êi bµng quan hoÆc kÐm
tØnh t¸o ®· kh«ng nhËn ra ®iÒu nµy. ThËm

chÝ, thay v× sö dông l-îng th«ng tin, kiÕn thøc
mµ truyÒn th«ng cung cÊp nh- nh÷ng
nguyªn liÖu ®Ó nhËn thøc, mét sè ng-êi cßn
hoµn toµn phô thuéc vµo sù ph¶n ¸nh chñ
quan cña nã. H·y lÊy chñ nghÜa khñng bè
lµm vÝ dô. MÆc dï truyÒn th«ng ®· cè g¾ng
truyÒn t¶i nh÷ng th«ng tin ch©n thùc vµ
kh¸ch quan nh-ng nã vÉn t¹o ra nh÷ng ¶o
gi¸c vÒ sù nøc në cña con ng-êi lín h¬n c¶
nh÷ng thÊt thiÖt mµ hä ph¶i g¸nh chÞu. Søc
m¹nh cña truyÒn th«ng lµ ë tÝnh lan to¶ tøc
th× cña nã; kÕt qu¶ lµ, nh÷ng ¶o gi¸c khñng
khiÕp còng lan ®i nhanh chãng kh«ng kÐm.
Sù céng h-ëng ¶o gi¸c, ®Õn l-ît m×nh, t¹o ra
mét nhËn thøc cùc kú ho¶ng lo¹n vµ ®en tèi
vÒ thÕ giíi trªn ph¹m vi réng lín. 

H·y t-ëng t-îng mét thÕ giíi kh«ng cã sù
lín m¹nh cña ngµnh truyÒn th«ng. Râ rµng,
nh÷ng sù kiÖn t-ëng nh- rÊt ®çi lín lao Êy sÏ

ch×m trong l·ng
quªn mét c¸ch
nhanh chãng vµ con
ng-êi còng sÏ
kh«ng c¶m thÊy lo
sî tr-íc nã. Tuy
nhiªn, giíi truyÒn
th«ng rÊt biÕt c¸ch
khai th¸c nh÷ng
biÕn ®éng cña thÕ
giíi. §iÒu nµy còng
chÝnh lµ môc ®Ých

cña truyÒn th«ng - lµm nªn c¸i mµ chóng ta
th-êng gäi lµ QuyÒn lùc cña truyÒn th«ng.
§Õn l-ît m×nh, nã sÏ t¹o ra mét nguy c¬ míi
- nguy c¬ nhËn thøc thÕ giíi b»ng bãng, tøc
nhËn thøc thÕ giíi qua th«ng tin vµ h×nh ¶nh.
NÕu chóng ta tiÕp tôc khai th¸c th«ng tin theo
c¸ch nµy th× truyÒn th«ng sÏ kh«ng lµm con
ng-êi m¹nh h¬n, toµn diÖn h¬n vÒ nhËn thøc,
mµ cßn t¹o ra sù ®øt g·y vµ nhiÔu lo¹n vÒ
nhËn thøc thÕ giíi. 

‘ TruyÒn th«ng ®-a con

ng-êi xÝch l¹i gÇn nhau

h¬n, ®ång thêi còng g©y

nh÷ng t¸c ®éng phô’
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Cã thÓ nãi r»ng, t¹i nh÷ng n¬i mµ ngµnh
c«ng nghiÖp truyÒn th«ng ®Æt ch©n tíi, thÕ
giíi ®-îc nhËn thøc hoµn toµn kh¸c víi
nh÷ng miÒn mµ nã bá sãt. ë n¬i nµy ng-êi ta
lo sî chñ nghÜa khñng bè trong khi ë n¬i kh¸c
- nh÷ng miÒn ®Êt thiÕu th«ng tin vÒ thÕ giíi -
con ng-êi vÉn nhËn thøc thÕ giíi mét c¸ch
hoan hØ vµ ®¬n gi¶n. Ph¶i ch¨ng khi nh÷ng
bµi ca vÒ nçi ®au th-¬ng ®-îc cÊt lªn trong
nh÷ng nhµ h¸t lín sÏ cã søc lan to¶ vµ lay
®éng gÊp hµng ngh×n lÇn khi nã ®-îc h¸t ë
nh÷ng n¬i kh¸c. Ph¶i ch¨ng, hiÖu øng phô
cña truyÒn th«ng ®ang lµm con ng-êi m¬ hå
vµ nhiÔu lo¹n trong viÖc nhËn thøc thÕ giíi?
Vµ ph¶i ch¨ng, víi viÖc nhËn thøc thÕ giíi
b»ng bãng, truyÒn th«ng ®ang cïng víi con
ng-êi x©y dùng mét thuyÕt bÊt kh¶ tri míi?

ThÕ giíi thùc sù nh- thÕ nµo? 

Chóng t«i cho r»ng, mét phÇn nµo ®ã cña
thÕ giíi, hay thËm chÝ c¶ thÕ giíi, d-íi hiÖu
øng phô cña truyÒn th«ng, ®ang bÞ m« t¶ vµ
c-êng ®iÖu tíi møc lµm mÐo mã cÊu tróc ®êi
sèng t©m lý cña con ng-êi. Thùc ra, thÕ giíi,
vÒ b¶n chÊt ®ang bÞ chÌn Ðp vµ chÌn Ðp lÉn
nhau chø kh«ng ®-îc l·nh ®¹o. Giai ®o¹n thÕ
giíi ®-îc l·nh ®¹o mét c¸ch cã tæ chøc nhÊt
lµ giai ®o¹n ChiÕn tranh l¹nh. ThÕ giíi, vÒ c¬
b¶n, lµ ®¬n cùc – vµ ngµy nay cÇn ®-îc hiÓu
lµ ®¬n cùc ®éng chø kh«ng ph¶i lµ ®¬n cùc
tÜnh nh- tr-íc. Do vËy, trong thêi ®¹i bïng næ
truyªn th«ng thËt khã ®Ó h×nh dung hay tr¶ lêi
c©u hái thÕ giíi mµ chóng ta nhËn thøc ®-îc
lµ c¸i g×, lµ kÕt qu¶ cña nhËn thøc cña con
ng-êi, kÕt qu¶ cña truyÒn th«ng, kÕt qu¶ cña
tiÕng väng hay tiÕng ån. Chóng ta nghÜ r»ng
sÏ h-íng céng ®ång trong mét nhËn thøc
thèng nhÊt ®Ó gi¶i thÝch thÕ giíi, nh-ng thùc
ra, thÕ giíi ®-îc gi¶i thÝch hoµn toµn kh«ng
nhÊt qu¸n. Do ®ã, vÊn ®Ò cÇn nhËn thøc
®óng vÒ thÕ giíi trong thêi ®¹i th«ng tin hiÖn

nay. Chõng nµo kh«ng tr¶ lêi ®-îc c©u hái
Êy, chóng ta sÏ tiÕp tôc sèng vµ nhËn thøc
b»ng bãng, tøc b»ng nh÷ng g× mµ giíi truyÒn
th«ng truyÒn t¶i tíi con ng-êi th«ng qua c¸c
ph-¬ng tiÖn hiÖn ®¹i cña nã. 

Søc m¹nh cña truyÒn th«ng khiÕn con
ng-êi t-ëng m×nh chøng minh ®-îc sù sai
lÇm cña thuyÕt bÊt kh¶ tri nh-ng d-êng nh-
nã ®ang lµm ®iÒu ng-îc l¹i. Cã vÎ nh- con
ng-êi ®ang bÞ khñng ho¶ng th«ng tin vµ cµng
ë nh÷ng vïng l¹c hËu vÒ nhËn thøc, sù
khñng ho¶ng th«ng tin Êy cµng râ rÖt. Cã lÏ
®©y sÏ lµ mét cuéc khñng ho¶ng míi cña
nh©n lo¹i. Khñng ho¶ng th«ng tin hay nãi
®óng h¬n lµ khñng ho¶ng nhËn thøc chØ cã
thÓ x¶y ra ë nh÷ng vïng ®Êt l¹c hËu vÒ nhËn
thøc dÉn ®Õn t- duy ®¬n gi¶n, phiÕn diÖn vµ
thô ®éng. Trong khi ®ã, khèi l-îng th«ng tin
®å sé hµng ngµy ®-îc ph¶n ¸nh vµo trong
tiÒm thøc con ng-êi mét c¸ch hÕt søc phøc
t¹p, khiÕn cho mét sè häc gi¶ ph¶i ®¸nh
®éng nh©n lo¹i vÒ nÒn kinh tÕ Internet, hay
nÒn kinh tÕ th«ng tin, cho r»ng nÕu biÕn
th«ng tin trë thµnh nÒn kinh tÕ, chóng ta sÏ
tù m×nh t¹o ra sù sôp ®æ. VÊn ®Ò kh«ng dõng
l¹i ë ®ã, mµ quan träng h¬n, chóng ta cÇn
ph¶i c¶nh b¸o nh©n lo¹i vÒ nguy c¬ th«ng
tin, hay nãi c¸ch kh¸c lµ nguy c¬ vÒ nhËn
thøc bãng qua c¸c h×nh ¶nh truyÒn th«ng. 

§Ó tr¶ lêi c©u hái con ng-êi cã thÓ nhËn
thøc thÕ giíi hay kh«ng, chóng t«i cho r»ng,
con ng-êi kh«ng chØ cã thÓ mµ buéc ph¶i
nhËn thøc ®-îc thÕ giíi vµ chØ khi nµo nhËn
thøc ®-îc thÕ giíi, chóng ta míi cã thÓ tån
t¹i vµ ph¸t triÓn. Nãi nh- vËy kh«ng cã nghÜa
lµ con ng-êi cã thÓ nhËn thøc ®-îc thÕ giíi
mét c¸ch trän vÑn vµ chÝnh x¸c. Víi sù
chªnh lÖch vÒ tr×nh ®é nhËn thøc, thÕ giíi
®-îc ph¶n ¸nh vµ mang mµu s¾c rÊt kh¸c
nhau trong nhËn thøc cña nh÷ng ng-êi kh¸c
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nhau. Tr×nh ®é vµ b¶n lÜnh nhËn thøc cña con
ng-êi sÏ quyÕt ®Þnh viÖc con ng-êi sÏ ®i tíi
®©u trong chÆng ®-êng nhËn thøc thÕ giíi. 

VÒ mÆt lý thuyÕt, ®Ó cã thÓ nhËn thøc thÕ
giíi s¸t víi b¶n chÊt cña nã, chóng ta cÇn
ph¶i t¹o cho m×nh b¶n lÜnh tho¸t khái vïng
¶nh h-ëng cña th«ng tin, nghÜa lµ ph¶i cã sù
quan s¸t vµ ph©n tÝch ®éc lËp. H·y coi th«ng
tin nh- nh÷ng nguyªn liÖu th« vµ h·y läc ra
trong ®ã nh÷ng sù kiÖn b¶n chÊt tr-íc khi
chóng bÞ phãng ®¹i. Do ®ã, h·y h×nh dung
vµ nhËn thøc thÕ giíi nh- chÝnh nã chø
kh«ng ph¶i th«ng qua nh÷ng tiÕng väng cña
truyÒn th«ng. §õng ®Ó truyÒn th«ng can
thiÖp s©u vµo t- duy vµ nhËn thøc cña
chóng ta vÒ thÕ giíi vµ t¹o ra nh÷ng sù ®øt
g·y ®ét ngét. §ã còng chÝnh lµ nhiÖm vô cña
khoa häc vµ qu¶ thùc lµ mét nhiÖm vô khã
kh¨n bëi trªn m¹ng hµng ngµy cã hµng
tr¨m, hµng ngh×n bµi viÕt vÒ c¸c sù kiÖn cña
thÕ giíi. NhiÖm vô cña khoa häc lµ chia thÕ
giíi thµnh ®óng nh÷ng m¶ng mµu vµ nh÷ng
d÷ liÖu cã mµu s¾c kh¸c nhau. 

Quay trë l¹i víi thùc tiÔn ViÖt Nam, chóng
t«i cho r»ng sù khñng ho¶ng thõa th«ng tin
khiÕn chóng ta t-ëng t-îng ra mét thÕ giíi
phøc t¹p víi v« sè hiÓm ho¹ vµ chÝnh nçi lo
sî Êy khiÕn chóng ta hoÆc bµng quan hoÆc
kh«ng d¸m thùc hiÖn nh÷ng cuéc c¶i c¸ch
triÖt ®Ó. Trong khi ®ã, Trung Quèc ®· tiÕn

hµnh rÊt nhiÒu ch-¬ng tr×nh c¶i c¸ch lín vµ
khuÊy ®éng c¶ thÕ giíi b»ng sù thµnh c«ng
cña nh÷ng cuéc c¶i c¸ch ®ã. So víi ViÖt
Nam, Trung Quèc lµ mét ®Êt n-íc réng lín
vµ phøc t¹p h¬n nhiÒu. Do ®ã, sè l-îng rñi
ro vµ c¸c vÊn ®Ò mµ ViÖt Nam ph¶i ®èi mÆt
khi tiÕn hµnh c¶i c¸ch ch¾c ch¾n Ýt h¬n
Trung Quèc c¶ vÒ sè l-îng vµ nhá h¬n vÒ
quy m«. Bªn c¹nh ®ã cßn cã mét yÕu tè
thuËn lîi kh¸c n÷a lµ con ng-êi ViÖt Nam
tiÒm Èn ®Çy ®ñ phÈm chÊt ®Ó thùc hiÖn
nh÷ng cuéc c¶i c¸ch b-íc ngoÆt. VËy, t¹i
sao c¸c cuéc c¶i c¸ch vÉn ch-a ®-îc tiÕn
hµnh xu«n sÎ? Ph¶i ch¨ng, chóng ta ®ang
nhËn thøc thÕ giíi nãi chung vµ vÒ sù thay
®æi cña Trung Quèc mét c¸ch bµng quan,
quªn mÊt r»ng nh÷ng sù thay ®æi Êy cã t¸c
®éng trùc tiÕp tíi t-¬ng lai cña ViÖt Nam?
ThiÕt nghÜ ®ã lµ mét c©u hái lín.

KÕt luËn

§· ®Õn lóc ph¶i ®i t×m ch©n lý mét c¸ch
t-¬ng ®èi trong mét sù chuyÓn ®éng t-¬ng
®èi, nghÜa lµ ph¶i nhËn thøc thÕ giíi nãi
chung vµ sù vËt, hiÖn t-îng trong sù xª dÞch
t-¬ng ®èi cña ®êi sèng vµ xª dÞch t-¬ng ®èi
cña ý nghÜ. Nãi c¸ch kh¸c, kh«ng ®-îc xem
sù vËt lµ nh÷ng vËt thÓ ®Ó b¸m vµo nã mµ
ph©n tÝch, cÇn ph¶i xem c¸c sù kiÖn chØ lµ
¶nh cña mét tr¹ng th¸i cña c¸c lo¹i h×nh phæ
biÕn cña nh©n lo¹i, vµ v× vËy, chóng ta ph¶i
t- duy trong thÓ ®éng vµ tÝnh ®éng t-¬ng ®èi.
HoÆc lµm nh- thÕ, hoÆc chóng ta ®ang tù
m×nh x©y dùng mét thuyÕt “bÊt kh¶ tri” míi
cho nh÷ng vÊn ®Ò cã thÓ nhËn thøc ®-îc!./.

* Chñ tÞch Investconsult Group, Chñ tÞch
ViÖn Nghiªn cøu ph¸t triÓn InvestConsult

‘ §Ó nhËn thøc ®óng, cÇn cã

b¶n lÜnh ph©n tÝch xö lý

th«ng tin ®éc lËp vÒ nh÷ng

sù kiÖn b¶n chÊt’
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Møc ®éng viªn cao: Theo dâi chuçi sè

liÖu vÒ møc thu ng©n s¸ch vµ ph©n tÝch con

sè cô thÓ c¸c n¨m th× thÊy mét xu h-íng t¨ng

rÊt nhanh cña nguån thu ng©n s¸ch nhµ n-íc

qua tû lÖ thu ng©n s¸ch trong GDP (xem biÓu

d-íi ®©y).

Qua biÓu trªn, cã thÓ thÊy:

Møc ®éng viªn ®ãng gãp cña nh©n

d©n vµo ng©n s¸ch quèc gia ë ViÖt Nam cã

xu thÕ t¨ng tõ  s¸u n¨m qua, b¾t ®Çu tõ n¨m

1998, vµ t¨ng ®ét biÕn trong hai n¨m 2003 vµ

2004, tõ kho¶ng 19-20% GDP vät lªn 23,4%

CÇn  nu«i  d-ìng  nguån  thu  vµ  qu¶n  lý  chi  tèt  

TrÇn §×nh Bót*

1Xem bµi “Nãng báng thu chi ng©n s¸ch”, Thêi b¸o kinh tÕ Sµi Gßn, sè 16 (ngµy 15-4-2004), tr.17.

Møc ®éng viªn qua tû träng thu ng©n s¸ch trong GDP ViÖt Nam vµ mét sè n- íc

  N¨m 1990 1995 1998 2000 2001 2002 2003 2004
ViÖt Nam 14,7(%) 23,3(%) 19,4(%) 20,4(%) 20,1(%) 20,97(%) 23,4(%) 25(%)*1

Th¸i Lan 18,5(%) 18,6(%) 16,3(%) 15,2(%) 17,5(%) 16,1(%)   
Trung Quèc 17,9(%) 10,3(%)  15,3(%)  18,7(%)   
Mü 18,9(%)  20,6(%) 21,5(%) 20,8(%)   21,4(%)*2

Singapo 26,9(%)  25,1(%) 26,1(%) 24,9(%)    
Hµ Lan 20,8(%)  24,8(%) 25,4(%)     

 Nguån. www.worldbank.data  *1 UBKT&NS Quèc Héi qua TBKTSG sè 16-2004.tr.17.  *2. TÝnh theo Census.Gov.org: (ng©n s¸ch

2004: 2.360 tû USD/ 11.000 tû GDP )

T¹i kú häp thø n¨m cña Quèc héi, cßn cã ®¹i biÓu b¨n
kho¨n khi bÊm nót th«ng qua c¸c nghÞ quyÕt vÒ ng©n s¸ch.
Theo ®µ hiÖn nay th× ng©n s¸ch quèc gia sÏ nhanh chãng ®¹t
25% GDP ngµy trong n¨m 20041. Ph¶i ch¨ng hiÖn nay trong
qu¶n lý thu chi ng©n s¸ch ®ang cã xu h-íng tËn thu? T¸c
®éng cña xu h-íng nµy tíi nÒn kinh tÕ ra sao? D-ìng thu
võa thóc ®Èy ph¸t triÓn võa ®-îc c¸i quý nhÊt lµ lßng d©n.
Qu¶n lý chi trong h¹n møc thu cho phÐp lµ h-íng vÒ chi tiªu
hiÖu qu¶     
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n¨m 2003 vµ dù kiÕn n¨m nay (2004) sÏ

lªn ®Õn 25%.

So víi c¸c n-íc quanh ta nh-

Trung Quèc, Th¸i Lan, tû lÖ huy ®éng qua

ng©n s¸ch cña hä thÊp h¬n, møc huy ®éng

nhÑ h¬n, æn ®Þnh h¬n, tõ ®ã nu«i d-ìng

nguån thu, t¹o ®éng lùc kÝch thÝch s¶n xuÊt

vµ kinh doanh.

So víi Mü, mét n-íc cã møc GDP

gÊp 275 lÇn n-íc ta (11.000 tû USD/40 tû

USD), GDP b×nh qu©n ®Çu ng-êi gÊp 72

lÇn (36.000 USD/500 USD), vµ ngay trong

®iÒu kiÖn ph¶i øng phã víi chiÕn tranh ë

Afganistan vµ Irac, tû lÖ ®éng viªn ®ãng

gãp cña nh©n d©n vµo ng©n s¸ch (2.360 tû

USD) so víi GDP n¨m 2004 (kho¶ng

11.000 tû USD) còng chØ 21,4%, nhÑ h¬n

møc ®ãng gãp cña  c«ng d©n ViÖt Nam.

Cßn ë Singapo, Hµ Lan, lµ nh÷ng

n-íc cã tû lÖ ®éng viªn cao h¬n ta chót Ýt

(xoay quanh 25-26%,) nh-ng Nhµ n-íc chi

tr¶ nhiÒu phóc lîi x· héi nh- häc hµnh,

ch÷a bÖnh miÔn phÝ réng r·i, b¶o hiÓm trî

cÊp thÊt nghiÖp, trî cÊp tuæi giµ v.v... nªn

ng-êi d©n thÊy râ lîi Ých cña sù ®ãng gãp

vµ s½n sµng, vui vÎ ®ãng thuÕ. Cßn ë n-íc

ta, chi phÝ häc hµnh, ch÷a bÖnh ®ang lµ

g¸nh nÆng trong ng©n s¸ch gia ®×nh,nhÊt lµ

tÇng líp d-íi, thu nhËp thÊp.

Trong mét héi th¶o do Häc viÖn Tµi

chÝnh tæ chøc ngµy 18/03/2004 võa qua t¹i

TP. Hå ChÝ Minh, mét chuyªn gia t- vÊn

cña V¨n phßng Phñ Thñ t-íng cho biÕt

trong m-êi n¨m qua, trong khi  GDP t¨ng

2 lÇn th× nguån thu ng©n s¸ch ®· t¨ng 10

lÇn, vµ ®Æt vÊn ®Ò cÇn xem xÐt l¹i chÝnh

s¸ch ®éng viªn qua ng©n s¸ch. 

Còng qua bµi b¸o “Nãng báng chi tiªu

ng©n s¸ch”2 ®-îc biÕt:  “Bé tr-ëng Bé Tµi

chÝnh NguyÔn Sinh Hïng thõa nhËn muèn

t¨ng thu tr-íc hÕt ph¶i nu«i d-ìng nguån

thu vµ lµm sao t¨ng GDP ®Ó thu ng©n

s¸ch chØ xÊp xØ b»ng 20% GDP”. §ã lµ

quan ®iÓm rÊt ®óng ®¾n.

VËy th× nguyªn nh©n g× ®· ®Èy tû lÖ

®éng viªn qua ng©n s¸ch n-íc ta theo xu

h-íng lªn cao dÇn s¸u n¨m qua, ®Õn møc

25% GDP nh- trªn? Ph¶i ch¨ng l·nh ®¹o

Bé Tµi chÝnh ®· kh«ng thÓ c-ìng l¹i ¸p lùc

®ßi t¨ng chi tõ c¸c ngµnh vµ c¸c ®Þa

ph-¬ng, nªn khi dù to¸n vµ ®iÒu hµnh

ng©n s¸ch ®· xuÊt ph¸t tõ nhu cÇu chi ®Ó

bè trÝ c©n ®èi víi nguån thu, tõ ®ã buéc

ph¶i t¨ng thu ®Õn møc “tËn thu”?

Kinh nghiÖm lÞch sö ®· cho biÕt bÊt cø

triÒu ®¹i nµo ¸p ®Æt møc ®ãng gãp lµm kiÖt

søc d©n còng kh«ng thÓ lµm phån vinh ®Êt

n-íc ®-îc, vµ còng kh«ng thÓ tån t¹i l©u

dµi ®-îc. Nªn khi h×nh thµnh chiÕn l-îc tµi

chÝnh n-íc ta thêi kú 2000-2010, Nhµ

n-íc ta ®· kh¼ng ®Þnh ph-¬ng ch©m chØ

®¹o “Khoan søc d©n, nu«i d-ìng nguån

thu”. Ph-¬ng ch©m nµy ®ßi hái lËt l¹i mét

c¸ch c¨n b¶n ph-¬ng ph¸p qu¶n lý vµ

2 Xem chó thÝch 1.
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®iÒu hµnh ng©n s¸ch, cô thÓ lµ:

1. XuÊt ph¸t tõ kh¶ n¨ng ®ãng gãp cña

nh©n d©n mµ bè trÝ chi tiªu ng©n s¸ch:

Kh¶ n¨ng ®ãng gãp lµ kh¶ n¨ng mµ nh©n

d©n cã thÓ chÞu ®ùng ®-îc. Tû lÖ ®éng

viªn vµo ng©n s¸ch xÊp xØ 20% GDP, theo

kinh nghiÖm cña n-íc ta vµ kinh nghiÖm

thÕ giíi lµ hîp lý; vµ nÕu cã thÓ thÊp h¬n

®«i chót vµo kho¶ng tõ 18%-19% th× cµng

hay, v× møc thu nhËp b×nh qu©n/ng-êi cña

ta vÉn thuéc lo¹i  nh÷ng n-íc nghÌo  nhÊt

thÕ giíi.

2. Víi nguån thu cã giíi h¹n ®ã, ngµnh

tµi chÝnh cã tr¸ch nhiÖm chñ chèt trong dù

th¶o dù to¸n thu chi ng©n s¸ch, b¶o ®¶m

c©n ®èi thu chi ng©n s¸ch tr×nh c¸c c¬

quan cã tr¸ch nhiÖm quyÕt ®Þnh.

3. Bé Tµi chÝnh lµ c¬ quan chÞu tr¸ch

nhiÖm chñ chèt gi¸m s¸t chÆt chÏ kû luËt

thùc hiÖn ng©n s¸ch theo tinh thÇn tiÕt

kiÖm nhÊt, ng¨n chÆn kÞp thêi mäi sù tïy

tiÖn chi tiªu sai ®Þnh møc, chÕ ®é.

4. Khi xuÊt hiÖn “v-ît chi” còng nh-

“v-ît thu”, ë mét møc nhÊt ®Þnh, cÊp cã

thÈm quyÒn phª duyÖt ng©n s¸ch cÇn ®ßi

hái Bé Tµi chÝnh thuyÕt minh, ®iÒu trÇn

minh b¹ch vµ quy tr¸ch nhiÖm ®Ó xö lý

nÕu xÐt cÇn thiÕt. C«ng d©n cã nghÜa vô

®ãng thuÕ, th× cã quyÒn ®ßi c¬ quan nhµ

n-íc cã thÈm quyÒn ¸p dông kû luËt chÆt

chÏ víi nh÷ng ai tïy tiÖn ¸p ®Æt møc thu vµ

tïy tiÖn phung phÝ nguån thu.

LËp luËn ph¶n b¸c: Trong viÖc lËp l¹i

trËt tù kû c-¬ng qu¶n lý ng©n s¸ch nh-

võa nãi trªn, cÇn ®Ò phßng mét sè lËp

luËn nguþ biÖn sau ®©y, tuång nh- ®·

khoan søc d©n ®ñ l¾m råi:

Nhµ n-íc ®· rÊt quan t©m gi¶m

nhÑ møc thu cho ng-êi cã thu nhËp cao,

n©ng møc khëi ®iÓm nép thuÕ tõ 3 triÖu

®ång lªn 5 triÖu ®ång. Nh-ng trªn thùc tÕ,

tæng sè thu tõ thuÕ thu nhËp cao c¸ nh©n

chØ chiÕm mét con sè qu¸ nhá 2,09%

trong tæng thu ng©n s¸ch n¨m 2001 vµ

b»ng 0,5% GDP. ViÖc ®iÒu chØnh võa qua

kh«ng ¶nh h-ëng g× lín ®Õn tû träng ng©n

s¸ch trong GDP. Sè ®èi t-îng nép thuÕ

còng rÊt Ýt, chØ cã 400.000 ng-êi, chiÕm

0,5% tæng d©n sè, vµ kho¶ng 1% lùc

l-îng lao ®éng mµ th«i.

Nhµ n-íc ®· gi¶m thuÕ n«ng

nghiÖp cho n«ng d©n. §©y lµ viÖc cã ¶nh

h-ëng chÝnh trÞ rÊt lín. Nh-ng thùc tÕ, víi

tæng sè thu tõ thuÕ n«ng nghiÖp kho¶ng

2.000 tû ®ång, trong tæng sè 120.000 tû

®ång tæng thu ng©n s¸ch, th× qu¶ kh«ng

®¸ng nãi (2000/120.000= 1,6% nguån thu

ng©n s¸ch).

LËp luËn cña Bé Tµi chÝnh mçi lÇn

®iÒu chØnh thuÕ ®Òu Ýt h-íng tíi gi¶m nhÑ

møc ®ãng gãp, mµ th-êng lµ t¹o nguån

thu nhiÒu h¬n, vÝ dô thuÕ VAT, Ýt t¸c dông

khuyÕn khÝch s¶n xuÊt, khoan søc d©n.

Bé Tµi chÝnh th-êng viÖn lÏ thuÕ

suÊt kinh doanh cña ViÖt Nam thÊp h¬n

c¸c n-íc kh¸c. Nh-ng doanh nghiÖp n-íc
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ngoµi l¹i chøng minh trªn thùc tÕ lµ cao

h¬n, v× cã nhiÒu kho¶n chi cÇn thiÕt vµ hîp

lý cho kinh doanh, nh-ng kh«ng hîp lÖ

theo quy ®Þnh cña Bé Tµi chÝnh ViÖt Nam,

v× vËy bÞ t¸ch ra, kh«ng ®-îc tÝnh vµo chi

phÝ ®Ó miÔn thuÕ. Do ®ã, møc thuÕ tèi ®a

kh«ng ph¶i 25% hay 28% (b¾t ®Çu tõ

1/1/2004) mµ trªn thùc tÕ cã thÓ lªn ®Õn

40%-43%3. NhiÒu doanh nghiÖp n-íc

ngoµi ®· bá ra ®i, qua Trung Quèc,

Campuchia hoÆc Th¸i Lan. 

Ph¶i biÕt sö dông c¸c c«ng cô tµi chÝnh

kh¸c: §Ó t¹o nguån vèn tÝch luü cho x©y

dùng ®Êt n-íc, kh«ng chØ cã c«ng cô duy

nhÊt lµ ng©n s¸ch, mµ cßn cÇn sö dông

®ång bé mét hÖ thèng c«ng cô kh¸c n÷a,

nh- hÖ thèng tÝn dông, ng©n hµng, c¸c

quü ph¸t triÓn, quü b¶o hiÓm, thÞ tr-êng

chøng kho¸n, c«ng tr¸i v.v… NghÖ thuËt

qu¶n lý vÜ m« ph¶i thÓ hiÖn ë chç sö dông

hµi hoµ c¸c c«ng cô ®ã, ®Ó ng-êi d©n tù

nguyÖn vµ tÝch cùc tham gia, kh«ng c¶m

thÊy g¸nh nÆng thuÕ m¸ ®Ì lªn ng-êi hä,

nÕu chØ nÆng vÒ sö dông c«ng cô thuÕ.

KÕt luËn: NÕu kh«ng ®æi míi t- duy tµi

chÝnh, chØ nÆng vÒ “tËn thu”, lµ tr¸i víi tinh

thÇn “khoan søc d©n, nu«i d-ìng nguån

thu”. TËn thu sÏ võa mÊt nguån thu, võa

mÊt lßng d©n. Ng-îc l¹i, nÕu biÕt khoan

søc d©n, nu«i d-ìng nguån thu, b»ng

nh÷ng thuÕ suÊt võa søc chÞu dùng cña nÒn

kinh tÕ, sÏ cã t¸c dông m¹nh mÏ sau ®©y:

Gi¶m chi phÝ s¶n xuÊt tõ kh©u

nguyªn liÖu ®Çu vµo, t¸c ®éng céng h-ëng

qua c¸c kh©u chÕ biÕn trung gian, cuèi

cïng gi¶m chi phÝ s¶n xuÊt s¶n phÈm,

n©ng cao m¹nh søc c¹nh tranh cña hµng

hãa ViÖt Nam.

Nh©n d©n thÊy møc thuÕ chÊp

nhËn ®-îc, sÏ tÝch cùc bá vèn kinh doanh,

huy ®éng ®-îc nguån vèn néi lùc l©u bÒn.

HÊp dÉn nguån vèn ®Çu t- n-íc

ngoµi.

NhiÒu lao ®éng ®-îc sö dông h¬n,

cã thu nhËp nhiÒu h¬n, søc mua t¨ng lªn,

nguån thuÕ VAT t¨ng lªn, thu ng©n s¸ch

ch¾c ch¾n nhiÒu h¬n.

T¸c dông tæng hîp cña t- duy

“khoan søc d©n, nu«i d-ìng nguån thu”

dÉn ®Õn nÒn kinh tÕ cã nguån vèn ®Çu t-

hïng hËu, bÒn v÷ng, chÊt l-îng vµ nhÞp ®é

t¨ng tr-ëng tèt h¬n; võa t¨ng hiÖu qu¶

qu¶n lý kinh tÕ, võa ®-îc c¸i quý nhÊt lµ

lßng d©n./.

* GS, Ban nghiªn cøu cña Thñ t-íng

3 B¸o c¸o cña C«ng ty TNHH Ernst & Young ViÖt Nam, tr.17. Tµi liÖu Héi th¶o do Häc viÖn Tµi chÝnh tæ chøc t¹i
TP. Hå ChÝ Minh ngµy 18/3/2004.
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Ngµy 24/1/2002, Thñ
t-íng ChÝnh phñ ®·
quyÕt ®Þnh chuyÓn

b¶o hiÓm y tÕ ViÖt Nam sang
b¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam nh»m
thùc hiÖn môc ®Ých c¶i c¸ch
hµnh chÝnh nhµ n-íc, phôc vô
vµ ®¸p øng nhu cÇu tèt h¬n cho
ng-êi tham gia b¶o hiÓm x· héi
(BHXH) vµ BHYT, t¹o ®iÒu kiÖn
thuËn lîi cho ng-êi sö dông lao
®éng ®ãng b¶o hiÓm theo quy
®Þnh cña ph¸p luËt, ph¸t triÓn vµ
n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông
nguån lùc cña hÖ thèng BHXH
vµ BHYT.

§Ó thùc hiÖn ®-îc c¸c môc
®Ých trªn, tr-íc hÕt cÇn nh×n
nhËn l¹i vÒ thùc tr¹ng cña ho¹t
®éng BHYT hiÖn nay ®Ó tiÕn tíi
c¶i c¸ch c¬ b¶n, thèng nhÊt c¬
chÕ vµ ph-¬ng thøc tæ chøc
ho¹t ®éng cña BHYT b¾t buéc
vµ tù nguyÖn, ®©y lµ vÊn ®Ò
®ang bøc xóc trong ho¹t ®éng
BHYT vµ lµ mét trong nh÷ng

nguyªn nh©n quan träng hµng
®Çu cña sù ho¹t ®éng cã hiÖu
qu¶ hay kh«ng cña BHYT ë
ViÖt Nam.

Nh÷ng bÊt cËp 

Ph-¬ng thøc vµ c¬ chÕ chi
tr¶ thiÕu c«ng khai, kh«ng
râ rµng vµ ch-a hîp lý

- Sù thiÕu c«ng khai vµ
kh«ng râ rµng sè tiÒn ®· ®ãng
vµ chi BHYT cña nh÷ng ng-êi
tham gia BHYT ®· sö dông
dÞch vô y tÕ dÉn ®Õn th¾c m¾c
vµ nghi hoÆc. B×nh qu©n mét
n¨m, mét ng-êi ®ãng kho¶ng
trªn d-íi 100 ngµn ®ång BHYT
b¾t buéc. Nh- vËy, cã ®ãng c¶
chôc n¨m còng ch-a ®ñ chi
cho mét lÇn ch÷a bÖnh. Cã
ng-êi ®-îc BHYT chi tr¶ viÖn
phÝ c¶ tr¨m triÖu ®ång, ®ã lµ sè
tiÒn hä cã ®ãng BHYT suèt ®êi
còng kh«ng ®ñ.

- Ph-¬ng thøc vµ quyÕt to¸n
chi tr¶ BHYT hiÖn nay chØ cã c¬

b¶o hiÓm y tÕ:
thùc t¹i vµ h-íng c¶i tiÕn

TrÇn Kh¾c Léng*

Nh÷ng kÕt qu¶
to lín mµ b¶o

hiÓm y tÕ (BHYT)
®¹t ®-îc trong

m-êi n¨m qua ®·
kh¼ng ®Þnh tÝnh

®óng ®¾n cña
mét chÝnh s¸ch
an sinh x· héi.

Víi h¬n chôc
triÖu ng-êi tham

gia BHYT vµ
nguån thu hµng

ngµn tû ®ång
hµng n¨m,

BHYT®· thùc sù
lµ mét nhu cÇu
cña cuéc sèng

vµ lµ mét nguån
thu ®¸ng kÓ cña
c¸c c¬ së kh¸m
ch÷a bÖnh. Bµi

viÕt trao ®æi
nh÷ng vÊn ®Ò

cÇn ®ùîc c¶i tiÕn
®Ó BHYT ngµy

cµng ph¸t triÓn
tiÕn tíi BHYT

toµn d©n 
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quan BHYT vµ c¸c c¬ së kh¸m ch÷a bÖnh
(KCB) biÕt víi nhau. Hµng n¨m BHYT ®· chi
tr¶ cho c¸c dÞch vô kü thuËt míi, thuèc míi
®¾t tiÒn cho c¸c c¬ së KCB, nh-ng c¸c c¬ së
KCB còng vÉn kh«ng cung øng ®ñ thuèc vµ
thiÕt bÞ vËt t- tiªu hao ®Ó phôc vô bÖnh nh©n
BHYT, bÖnh nh©n BHYT vÉn ph¶i mua thuèc
vµ vËt t- tiªu hao ë c¸c cöa hµng thuèc t-
nh©n, nhÊt lµ nh÷ng thuèc ®¾t tiÒn, dï nh÷ng
thuèc vµ vËt t- tiªu hao ®ã ®Òu cã trong danh
môc ®· tÝnh vµo gi¸ viÖn phÝ .

- Quy ®Þnh “trÇn” t¹m øng chi tr¶ BHYT ®Ó
chi cho ®iÒu trÞ ngo¹i tró ®-îc tÝnh øng tr-íc
45% trªn tæng sè thu cña ng-êi tham gia
BHYT cã ®¨ng ký kh¸m ch÷a bÖnh ban ®Çu
t¹i mét c¬ së kh¸m ch÷a bÖnh trong mét thêi
h¹n nhÊt ®Þnh. VÒ chi tr¶ cho KCB néi tró
còng ®-îc t¹m chi cho mét quý hoÆc s¸u
th¸ng, sau ®ã hai bªn sÏ quyÕt to¸n, nÕu
thiÕu th× BHYT sÏ ®iÒu chØnh chung toµn quü
sau khi quyÕt to¸n c¶ n¨m theo nguyªn t¾c
lÊy n¬i chi ch-a hÕt bï cho n¬i ph¶i chi nhiÒu
nÕu thÊy c¸c chi phÝ ®ã lµ hîp lý. Quy ®Þnh
nh- trªn nh»m gióp c¸c c¬ së KCB tù ®iÒu
chØnh viÖc ®iÒu trÞ ngo¹i tró, cã nghÜa lµ cã
ng-êi bÖnh chi Ýt, cã ng-êi bÖnh ph¶i chi
nhiÒu vµ rÊt nhiÒu ng-êi ch-a sö dông ®Õn
dÞch vô y tÕ. Nh-ng v« t×nh hay ch-a hiÓu
®óng, kh«ng Ýt c¸c c¬ së KCB ®· lÊy tæng sè
tiÒn t¹m chi tr-íc trong n¨m cña c¬ quan
BHYT ®em chia cho tæng sè ng-êi  BHYT cã
®¨ng ký kh¸m ch÷a bÖnh t¹i c¬ së cña m×nh
råi lÊy sè chia b×nh qu©n ®ã quy ®Þnh “trÇn”
chi cho mçi bÖnh nh©n; nÕu chi qu¸, bÖnh
nh©n ph¶i tù chi tr¶ hoÆc kh«ng cho bÖnh
nh©n thuèc tèt hoÆc kh«ng ®-îc sö dông c¸c
kü thuËt cao hoÆc kh«ng muèn chuyÓn bÖnh
nh©n ®i ®iÒu trÞ ë n¬i kh¸c. Tõ c¸ch quy ®Þnh

nµy, c¸c c¬ së kh¸m ch÷a bÖnh ®· gi¶i thÝch
cho bÖnh nh©n r»ng, BHYT quy ®Þnh “trÇn”
thÊp nªn bÖnh nh©n BHYT kh«ng cã thuèc
tèt hoÆc c¬ së KCB kh«ng ®ñ thuèc cÊp cho
bÖnh nh©n, còng tõ ®ã cã sù ®èi xö ph©n
biÖt gi÷a bÖnh nh©n cã BHYT vµ c¸c bÖnh
nh©n chi tr¶ viÖn phÝ trùc tiÕp, nªn kh«ng
Ýt ng-êi cã BHYT nh-ng kh«ng sö dông. Mäi
vÊn ®Ò mµ bÖnh nh©n BHYT th¾c m¾c ®Òu
®-îc c¸c c¬ së KCB cho lµ lçi cña BHYT, cßn
BHYT - ng-êi cã tr¸ch nhiÖm trùc tiÕp víi
ng-êi tham gia BHYT l¹i kh«ng trùc tiÕp tiÕp
xóc vµ gi¶i thÝch cho bÖnh nh©n.

C¬ chÕ hîp ®ång ba bªn vµ ph-¬ng thøc
chi tr¶ nh- hiÖn nay, c¬ quan BHYT chÞu søc
Ðp tõ nhiÒu phÝa, tõ ng-êi tham gia BHYT, tõ
c¸c c¬ së KCB vµ tõ søc Ðp cña viÖc c©n ®èi
quü. QuyÒn qu¶n lý thu chi quü thuéc c¬
quan qu¶n lý cÊp trªn chø c¬ quan BHYT
kh«ng ®-îc chñ ®éng ®iÒu tiÕt chi tr¶, mÆc
dï quü lu«n d- thõa nhiÒu tû ®ång v.v...

Ph-¬ng thøc vµ c¬ chÕ chi tr¶ trªn ®©y
kh«ng hÊp dÉn ®Ó thùc hiÖn viÖc më réng
BHYT tù nguyÖn. §©y lµ nguyªn nh©n chÝnh
®· vµ ®ang ¶nh h-ëng kh«ng Ýt ®Õn hiÖu qu¶
cña ho¹t ®éng BHYT, lµm nhiÒu ng-êi thiÕu
tin t-ëng vµ v« h×nh trung ®· phñ nhËn mét
chÝnh s¸ch hÕt søc nh©n b¶n vµ Ých n-íc lîi
nhµ nµy.

L¹m dông quü BHYT

Nh÷ng bÊt cËp trªn cßn t¹o ®iÒu kiÖn cho
c¸c bªn tham gia l¹m dông quü BHYT. Cã
®¬n vÞ tham gia BHYT ®· khai bít sè ng-êi
lao ®éng, kª khai kh«ng ®óng møc thu nhËp
cña ng-êi lao ®éng ®Ó ®ãng BHYT Ýt;  khai c¶
ng-êi kh«ng ®óng ®èi t-îng tham gia
BHYT… Cã nh©n viªn BHYT ë c¸c c¬ së
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KCB ®· vßi tiÒn cña ng-êi bÖnh ®Ó chuyÓn
viÖn, nhËp viÖn, t¹o ®iÒu kiÖn m-în thÎ
BHYT ®Ó ®iÒu trÞ, tù gi¸m ®Þnh cho ng-êi nhµ
hoÆc ng-êi th©n quen ®-îc
thanh to¸n c¸c thuèc ®¾t tiÒn
v.v… Ng-êi mua BHYT th×  cho
ng-êi kh¸c m-în thÎ ®Ó ®i
KCB… Cßn  c¬ së KCB ®· cïng
víi c¸c ®¬n vÞ kinh doanh, s¶n
xuÊt thuèc cung cÊp nh÷ng lo¹i
thuèc qu¸ h¹n sö dông, phÈm
chÊt xÊu kh«ng tiªu thô ®-îc ë
ngoµi thÞ tr-êng, gi¸ c¶ cã khi
cßn cao h¬n ë ngoµi ®Ó cung
cÊp cho bÖnh nh©n BHYT sö
dông; thuèc viÖn trî lÏ ra kh«ng
®-îc thu tiÒn nh-ng vÉn thanh
to¸n víi BHYT. Cã c¬ së KCB ®·
®Ó thÇy thuèc vµ nh©n viªn y tÕ kh«ng ®au èm
còng lÊy thuèc, kh«ng n»m viÖn còng lµm hå
s¬ n»m viÖn ®Ó thanh to¸n víi BHYT; cã n¬i
mét gi-êng bÖnh cïng lóc cã tíi 4,5… hå s¬
bÖnh nh©n n»m ®iÒu trÞ néi tró ®Ó thanh to¸n
víi BHYT. Cã n¬i ghi thuèc ®iÒu trÞ cho bÖnh
nh©n vµo bÖnh ¸n nh-ng l¹i yªu cÇu bÖnh
nh©n tù mua thuèc nh-ng l¹i lËp b¶n thanh
to¸n víi BHYT ®Ó lÊy tiÒn... ThËm chÝ mét vµi
bÖnh viÖn vµ BHYT ®· th«ng ®ång víi nhau
lµm c¸c hå s¬ khèng ®Ó rót tiÒn cña BHYT.

NghÞch lý trong chÝnh s¸ch thùc hiÖn

-  BHYT häc sinh thùc hiÖn môc tiªu “V×

søc khoÎ häc sinh”, víi môc ®Ých lµ cñng cè
vµ ph¸t triÓn y tÕ häc ®-êng kh«ng v× lîi
nhuËn. BHYT häc sinh lµ tù nguyÖn nh-ng v×
sù c¹nh tranh gi÷a nhiÒu tæ chøc b¶o hiÓm
nªn cã c¬ quan l¹i chØ ®¹o thùc hiÖn b»ng
v¨n b¶n hµnh chÝnh quy ®Þnh sù tham gia nµy
nh- BHYT b¾t buéc. ThËm chÝ kh«ng Ýt

tr-êng còng ch¹y theo lîi Ých riªng ®· b¾t
häc sinh ph¶i mua c¶ hai lo¹i BHYT.

- ChÕ ®é b¶o l-u:

BHYT häc sinh còng
nh- BHYT b¾t buéc ®èi
víi ng-êi lao ®éng võa
cã vÎ nh- b¶o hiÓm
th-¬ng m¹i, l¹i võa
nh- b¶o hiÓm theo
chÝnh s¸ch an sinh x·
héi. Sù kh«ng râ rµng
nµy ®Æc biÖt lé râ khi v×
mét lý do nµo ®ã ng-êi
chñ sö dông lao ®éng
hoÆc nhµ tr-êng kh«ng
®ãng BHYT n÷a, lµm
cho ng-êi tham gia b¶o

hiÓm tù nhiªn mÊt kh«ng c¶ qu¸ tr×nh ®·
tham gia BHYT, thÝ dô: häc sinh ®ang häc ë
tr-êng cã tham gia BHYT chuyÓn sang
tr-êng kh«ng tham gia BHYT, hoÆc ng-êi lao
®éng t¹m ngõng lao ®éng hoÆc chuyÓn sang
n¬i ch-a ®ñ ®iÒu kiÖn ®ãng BHYT. NghÞch lý
nµy chØ cã lîi cho c¬ quan BHYT, cßn ng-êi
tham gia BHYT l¹i kh«ng cã chÕ ®é b¶o l-u,
®©y lµ mét thiÖt thßi lín cho hä vµ kh«ng t¹o
ra sù hÊp dÉn ®èi víi chÝnh s¸ch BHYT. 

Nh÷ng quy ®Þnh hiÖn hµnh còng ®ang g©y
phiÒn hµ, phøc t¹p cho c¸c bªn tham gia
BHYT. Ng-êi tham gia BHYT khi ®au èm
ph¶i ®i kh¸m vµ ®iÒu trÞ theo tuyÕn do y tÕ
quy ®Þnh. §iÒu nµy kh«ng phï hîp víi c¬ chÕ
thÞ tr-êng dÉn ®Õn bÞ ph©n biÖt ®èi xö gi÷a
KCB theo chÕ ®é BHYT vµ theo c¬ chÕ
th-¬ng m¹i.

C¬ quan BHYT lÏ ra trùc tiÕp gi¶i quyÕt
mäi yªu cÇu, th¾c m¾c cña ng-êi tham gia
BHYT th× viÖc ®ã l¹i do c¸c c¬ së KCB gi¶i

‘ Ng-êi tham gia

BHYT khi ®au èm

ph¶i ®i kh¸m vµ ®iÒu

trÞ theo tuyÕn do y tÕ

quy ®Þnh. §iÒu nµy

kh«ng phï hîp víi

c¬ chÕ thÞ tr-êng’
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quyÕt. ViÖc quy ®Þnh BHYT ph¶i chi tr¶ vËt t-
tiªu hao cho c¸c c¬ së KCB kh«ng cã tiªu chÝ
râ rµng, vÝ dô: mét bÖnh nh©n sö dông mÊt
bao nhiªu b«ng, b¨ng, cån, g¹c v.v... Tãm l¹i,
viÖc tæ chøc cung cÊp dÞch vô y tÕ cho ng-êi
tham gia BHYT kh«ng thuËn lîi, nhiÒu phiÒn
hµ nªn kh«ng Ýt ng-êi cã tham gia BHYT
nh-ng khi cã bÖnh ®· tù mua thuèc ch÷a t¹i
nhµ, kh«ng ®Õn víi c¸c c¬ së KCB ®· quy
®Þnh, nhÊt lµ nh÷ng ng-êi cã BHYT ®ang
sèng ë vïng xa khã tiÕp cËn víi c¬ së KCB.
§©y lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n quü
BHYT d- thõa nhiÒu tû ®ång.

Nh÷ng hiÖn t-îng tiªu cùc vµ bÊt cËp trªn
®· x©m h¹i ®Õn quyÒn lîi cña ng-êi tham gia
BHYT, lµm gi¶m sót lßng tin cña x· héi ®èi
víi mét chÝnh s¸ch nh©n ®¹o vµ tèt ®Ñp cña
§¶ng vµ Nhµ n-íc.

Nay BHYT ®· chuyÓn sang BHXH ®Ó ®¹t
®-îc môc ®Ých æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn c¶ BHYT
b¾t buéc vµ BHYT tù nguyÖn. Trong BHXH
cÇn thiÕt ph¶i cã c¬ chÕ chÝnh s¸ch phï hîp
víi yªu cÇu míi ®Ó kh¾c phôc ®-îc nh÷ng
bÊt cËp nªu trªn. BHXH lµ c¬ quan cã tr¸ch
nhiÖm qu¶n lý vµ c©n ®èi  quü BHYT, nªn
ph¶i c¨n cø vµo c¸c quy ®Þnh vÒ gi¸ c¸c dÞch
vô y tÕ vµ thuèc men cña Nhµ n-íc ®Ó ®Þnh
ra c¸c danh môc dÞch vô y tÕ vµ thuèc men
mµ quü BHYT cã
kh¶ n¨ng chi ®Ó b¶o
®¶m lîi Ých cho
ng-êi tham gia
BHYT ngµy cµng
thuËn tiÖn vµ hÊp
dÉn h¬n. Kh«ng nªn
cho phÐp sù can
thiÖp cña c¬ quan
kh¸c ¸p ®Æt cho

BHYT ph¶i chi c¸i nµy hoÆc c¸i kh¸c. Cã nh-
thÕ míi phï hîp víi c¸c lo¹i h×nh BHYT nhÊt
lµ BHYT tù nguyÖn.

H-íng c¶i tiÕn

C«ng khai chÕ ®é thu, chi

- C«ng khai sè tiÒn ®· ®ãng BHYT vµ sè
tiÒn mµ ng-êi tham gia BHYT ®· ®-îc chi
cho c¸c dÞch vô y tÕ…

- C«ng khai c¸c lîi Ých dÞch vô KCB vµ cung
øng thuèc men v.v… cô thÓ theo tõng thêi gian
tham gia BHYT, ®ång thêi cã chÕ ®é b¶o l-u
cho nh÷ng ng-êi ®· tham gia BHYT khi mÊt
viÖc, kh«ng ®-îc chñ sö dông lao ®éng ®ãng
BHYT hoÆc khi di chuyÓn ®Õn c¬ së kh«ng cã
BHYT. §©y lµ viÖc hoµn toµn cã thÓ lµm ®-îc
víi sù hç trî cña c«ng nghÖ tin häc.

Lµm râ mèi quan hÖ ph¸p lý gi÷a c¸c
bªn tham gia BHYT

Ýt nhÊt ph¶i lµm râ hai mèi quan hÖ sau
®©y:

- Mèi quan hÖ gi÷a ng-êi tham gia BHYT
vµ c¬ quan BHYT lµ mèi quan hÖ trùc tiÕp
liªn quan tíi thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®ãng
BHYT vµ chi tr¶ BHYT, ®©y lµ quan hÖ ph¸p
lý ®Ó khi xö lý tranh chÊp vÒ chÕ ®é vµ quyÒn
lîi còng nh- nghÜa vô gi÷a ng-êi tham gia
BHYT vµ c¬ quan BHYT. 

- Mèi quan hÖ gi÷a
bÖnh nh©n cã BHYT
vµ c¸c c¬ së KCB lµ
mèi quan hÖ ph¸p lý
®Ó gi¶i quyÕt c¸c tranh
chÊp gi÷a bÖnh nh©n
vµ c¬ së KCB chø
kh«ng ph¶i víi BHYT.

‘ Ng-êi Ýt tiÒn, ng-êi ®ãng

BHYT ph¶i ®iÒu trÞ theo tuyÕn,

trong khi ®ã ng-êi cã thu nhËp

cao l¹i ®-îc chän n¬i ®iÒu trÞ’
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T¸ch b¹ch ®-îc c¸c mèi quan hÖ nh- vËy
cã nghÜa lµ c¬ quan BHYT hoµn toµn ®éc lËp,
kh«ng phô thuéc, ¶nh h-ëng vµ chÞu sù chi
phèi cña c¸c c¬ së KCB; lµ lµm râ tr¸ch
nhiÖm cña c¸c bªn vµ kh«ng thÓ ®æ lçi cho
ng-êi kh¸c, nÕu cã tranh chÊp còng dÔ xö lý
vµ ®¸nh gi¸. 

Tr¸ch nhiÖm cña BHYT lµ gi¸m ®Þnh ®óng
ng-êi vµ chi tr¶ ®óng chÕ ®é BHYT. Cã nh-
vËy míi tr¸nh l¹m dông BHYT tõ c¸c bªn
tham gia BHYT. BHYT sÏ kh«ng ph¶i ký
hîp ®ång víi c¸c c¬ së KCB, còng kh«ng
cÇn cã gi¸m ®Þnh viªn cña BHYT ë c¸c c¬ së
KCB n÷a, ng-êi cã BHYT cã thÓ quyÕt ®Þnh
kh¸m ch÷a bÖnh ë ®©u, tuyÕn nµo theo sù
h-íng dÉn cña BHYT vÒ chi tr¶. 

KCB ngo¹i tró vµ KCB néi tró  

KCB ngo¹i tró

HiÖn nay, viÖc KCB ngo¹i tró theo chÕ ®é
BHYT cã hai vÊn ®Ò sau cÇn ®-îc xem xÐt
kh¾c phôc.

- Thø nhÊt, ®ã lµ sù kh«ng c«ng b»ng, v×
cã nhiÒu ng-êi tham gia BHYT nh-ng l¹i
kh«ng cã ®iÒu kiÖn tiÕp cËn víi y tÕ, hoÆc gÆp
nhiÒu phiÒn hµ vµ vÉn ph¶i tù mua thuèc nªn
hä ®· tõ bá chÕ ®é BHYT. Nh- vËy chØ nh÷ng
n¬i, nh÷ng ng-êi cã ®iÒu kiÖn tiÕp cËn dÔ
dµng víi y tÕ míi sö dông dÞch vô KCB ngo¹i
tró, nhÊt lµ tõ khi KCB ph¶i cïng chi tr¶ 20%
th× dÞch vô nµy cµng ®-îc h¹n chÕ sö dông.
Ngoµi ra, cßn kh«ng Ýt ng-êi ë nh÷ng vïng ®·
®-îc Nhµ n-íc bao cÊp vÒ y tÕ th× hä còng
kh«ng sö dông chÕ ®é BHYT, nh-ng c¬ quan
chñ qu¶n vÉn ®ãng BHYT cho hä lµm l·ng
phÝ ng©n s¸ch nhµ n-íc.

- Thø hai, ®ã lµ sù g©y l·ng phÝ, v× quü

KCB ®· ph¶i chi tíi 45% cho KCB ngo¹i tró.
§©y lµ mét nguån chi kh«ng nhá nh-ng l¹i
kh«ng kiÓm so¸t ®-îc vµ vÉn kh«ng tho¶
m·n ®-îc nhu cÇu, dÔ bÞ l¹m dông. LÏ ra
nguån quü nµy ph¶i ®-îc ®-a vµo ch÷a trÞ
cho nh÷ng bÖnh nh©n ngo¹i tró bÞ m¾c c¸c
bÖnh m·n tÝnh hiÓm nghÌo th× hiÖu qu¶ h¬n
nhiÒu, ë ®©y c¸i ®¸ng ph¶i chi l¹i kh«ng ®-îc
chi tho¶ ®¸ng, c¸i kh«ng ®¸ng chi thi l¹i chi
tíi 45% quü KCB.

§Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng nµy, cÇn xÐt hai
ph-¬ng ¸n sau:

- Bá chÕ ®é KCB ngo¹i tró th«ng th-êng

vµ kh«ng thu 1% cña ng-êi tham gia BHYT
b¾t buéc ®Ó mçi ng-êi tù lo KCB th«ng
th-êng ë bÊt cø ®©u mµ ng-êi bÖnh thÊy tÝn
nhiÖm, trõ mét sè bÖnh m·n tÝnh ®Æc biÖt
nh- ®¸i ®-êng, tim m¹ch v.v… BHYT sÏ chi
hç trî theo quy ®Þnh riªng. Lµm nh- vËy viÖc
sö dông quü sÏ hiÖu qu¶ h¬n, tr¸nh l·ng phÝ,
kh«ng g©y phiÒn hµ cho ng-êi bÖnh vµ ®¶m
b¶o c«ng b»ng h¬n, quü sÏ gi¶m thu 1/3
nh-ng gi¶m chi 1/2. Nh- vËy kh«ng cÇn ph¶i
yªu cÇu t¨ng møc ®ãng BHYT v× gÇn mét
nöa tæng sè quü thu ®-îc ®· kh«ng ph¶i chi
cho KCB ngo¹i tró; 2% thu cña chñ sö dông
lao ®éng chØ ®Ó ch¨m lo cho viÖc kh¸m ch÷a
bÖnh néi tró lµ ®¸p øng nhu cÇu rÊt cÇn thiÕt
vµ kh«ng thÓ thiÕu cña ng-êi tham gia
BHYT.

-  NÕu vÉn duy tr× chÕ ®é KCB ngo¹i tró
th× BHXH cã thÓ tæ chøc cung øng thuèc trùc
tiÕp cho ng-êi bÖnh th«ng qua hîp ®ång víi
c¸c c¬ së kinh doanh d-îc tè - m¹ng l-íi
cung øng thuèc trùc tiÕp cho ng-êi cã ®¬n
thuèc cña c¸c c¬ së KCB theo mét danh môc
b¶o ®¶m ®ñ thuèc thiÕt yÕu còng nh- mét sè
thuèc ®Æc trÞ. ViÖc lµm nµy võa kiÓm so¸t
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®-îc sè l-îng, chñng lo¹i, chÊt l-îng, gi¸ c¶
cña thuèc, ®ång thêi còng gi¸m ®Þnh ®-îc
viÖc sö dông an toµn hîp lý vÒ sö dông thuèc
cña c¸c thÇy thuèc, chèng l¹m dông thuèc.
Theo hîp ®ång cung øng thuèc, c¬ quan
BHXH cßn tæ chøc thuª gi¸m ®Þnh chÊt l-îng
thuèc ®-îc cung øng ®Ó b¶o ®¶m quyÒn lîi
cho ng-êi bÖnh. Qua c¸c biÖn ph¸p trªn sÏ
tiÕt kiÖm cho c«ng quü kh«ng nhá so víi sù
l¹m dông nh- hiÖn nay.

KCB néi tró 

§Ó kh¾c phôc sù phô thuéc vµ sù chi phèi
cña c¸c c¬ së KCB ®èi víi ho¹t ®éng cña
BHYT ®ang rÊt phiÒn hµ cho ng-êi bÖnh, võa
bÞ ph©n biÖt ®èi xö, võa bÞ l¹m dông c«ng quü
rÊt khã kiÓm so¸t vµ BHYT còng rÊt bÞ ®éng
ch¹y theo nh÷ng nhu cÇu kh«ng ®óng ®Ó lÊy
lßng c¸c c¬ së KCB v.v…ViÖc kh¸m ch÷a
bÖnh néi tró sÏ thùc hiÖn c«ng khai quyÒn lîi
cña ng-êi tham gia BHYT nh- ®· nªu ë phÇn
trªn, sÏ bá chÕ ®é hîp ®ång KCB BHYT gi÷a
c¬ quan BHYT vµ c¸c c¬ së KCB. Nªn
nghiªn cøu ¸p dông chÕ ®é ®Ó ng-êi cã
BHYT t¹m chi tr¶ viÖn phÝ tr-íc råi ®-îc
thanh to¸n l¹i sau theo chÕ ®é quy ®Þnh. ë
nhiÒu n-íc còng lµm nh- vËy.

- Quü KCB kh«ng ph¶i chi tíi 30% tiÒn chi
tr¶ viÖn phÝ ®Ó th-ëng cho c¸n bé nh©n viªn
y tÕ.

- Tæ chøc chi tr¶ BHYT t¹i c¬ quan BHXH
sÏ lµm cho c¸n bé nh©n viªn ngµnh BHXH
cã tr¸ch nhiÖm vµ trùc tiÕp h¬n víi ng-êi
tham gia BHYT.

- BÖnh nh©n BHYT ®i KCB kh«ng ph¶i
tr×nh thÎ víi c¬ së KCB khi KCB, kh«ng bÞ c¸c
c¬ së KCB ph©n biÖt ®èi xö vµ ®-îc KCB b×nh
®¼ng nh- nh÷ng bÖnh nh©n kh¸c (kh«ng cÇn

biÕt bÖnh nh©n cã BHYT hay kh«ng).

- C¸c c¬ së KCB kh«ng ph¶i tæ chøc
nh÷ng bé phËn riªng ®Ó phôc vô riªng cho
KCB BHYT.

- BHXH sÏ chèng ®-îc mäi l¹m dông vµ
søc Ðp tõ c¸c bªn tham gia BHYT, kh«ng
ph¶i tæ chøc quyÕt to¸n hai lÇn nh- hiÖn nay
(võa quyÕt to¸n víi c¸c c¬ së KCB l¹i võa
quyÕt to¸n víi c¬ quan qu¶n lý cÊp trªn).

- Theo c¬ chÕ tæ chøc cung øng thuèc
cho bÖnh nh©n cña BHXH, khi bÖnh viÖn
kh«ng cã ®ñ thuèc, bÖnh viÖn kh«ng b¾t
bÖnh nh©n ph¶i tù mua thuèc n÷a v× ®· cã tæ
chøc cung øng thuèc cña BHYT phôc vô.

C¬ quan b¶o hiÓm tæ chøc cung øng
dÞch vô y tÕ  

Qu¸ tr×nh x· héi ho¸ c«ng t¸c ch¨m sãc
søc khoÎ nh©n d©n, trong ®ã ®a d¹ng ho¸
c¸c tæ chøc vµ h×nh thøc KCB cho nh©n d©n
®ang ®-îc Nhµ n-íc khuyÕn khÝch ph¸t
triÓn. HiÖn nay, trong hÖ thèng BHYT ®· cã
mét sè c¬ së KCB cho bÖnh nh©n BHYT, ®ã
lµ kinh nghiÖm tèt ®Ó ph¸t triÓn mét hÖ thèng
KCB cña BHXH. Víi tr¸ch nhiÖm vµ vèn tù
cã cña m×nh, BHXH cã thÓ ®Çu t- tæ chøc
m¹ng l-íi KCB cho c¸c ®èi t-îng cña m×nh
®Ó thùc hiÖn c¸c chÕ ®é nh-: èm ®au, thai
s¶n, tai n¹n lao ®éng…Thùc tÕ võa qua,
BHYT ®· ®Çu t- nhiÒu tû ®ång cña quü BHYT
®Ó mua s¾m trang thiÕt bÞ, kÓ c¶ trang thiÕt bÞ
hiÖn ®¹i ®¾t tiÒn cho c¸c c¬ së y tÕ tõ trung
-¬ng ®Õn c¸c ®Þa ph-¬ng ®Ó phôc vô bÖnh
nh©n chung, nh-ng khi ng-êi bÖnh cã BHYT
®Õn KCB th× BHYT vÉn ph¶i thanh to¸n tiÒn
cho c¬ së y tÕ. §©y lµ ®iÒu v« lý mµ cã thËt.
Mçi khi bÞ ph©n biÖt ®èi xö hoÆc phôc vô
kh«ng tèt, bÖnh nh©n l¹i ®æ lçi cho BHYT nªn
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buéc c¸c BHYT ph¶i
thô ®éng ®Çu t- ®Ó
lÊy lßng bÖnh viÖn… 

BHXH tæ chøc
®-îc hÖ thèng cung
cÊp dÞch vô y tÕ cho
ng-êi cã BHYT cßn
gãp phÇn gi¶m nhÑ
ng©n s¸ch nhµ n-íc
®Çu t- cho c¸c c¬ së
KCB chung, gi¶m
nhÑ sù qu¸ t¶i cña c¸c c¬ së KCB chung
hiÖn nay, gi¶m khã kh¨n, phiÒn to¸i cho
ng-êi tham gia BHYT, tiÕt kiÖm cho c«ng quü
BHXH, lµm cho BHYT hÊp dÉn trong BHXH.
Cã nhiÒu n-íc BHYT còng ®-îc tæ chøc hÖ
thèng y tÕ riªng ®Ó phôc vô cho ®èi t-îng
cña m×nh, còng nh- c¸c bÖnh viÖn cña c¸c
ngµnh ë n-íc ta hiÖn nay. 

TiÕn tíi BHYT toµn d©n

Muèn tiÕn tíi BHYT toµn d©n ph¶i x· héi
ho¸ BHYT, ®a d¹ng ho¸ BHYT, ngoµi BHYT
b¾t buéc th× ph¶i më réng vµ ®a d¹ng ho¸
BHYT tù nguyÖn, ngoµi BHXH Nhµ n-íc thùc
hiÖn cÇn ph¶i tÝnh ®Õn c¸c lo¹i h×nh BHYT
th-¬ng m¹i, nh-: b¶o hiÓm nh©n thä cña c¸c
doanh nghiÖp b¶o hiÓm (trong b¶o hiÓm
nh©n thä cã néi dung cña BHYT). B¶o hiÓm
tù nguyÖn hÕt søc ®a d¹ng vÒ h×nh thøc tæ
chøc, ®èi t-îng tham gia, nhu cÇu vµ kh¶
n¨ng tµi chÝnh cña mçi ®èi t-îng kh¸c nhau
nªn BHYT tù nguyÖn nÕu cã nh÷ng lo¹i h×nh
thÝch hîp, hÊp dÉn cho tõng ®èi t-îng, toµn
céng ®ång d©n c- kh¸c nhau th× míi khai
th¸c vµ ph¸t triÓn ®-îc. BHYT tù nguyÖn sÏ
kh«ng bÒn v÷ng nÕu lµm theo phong trµo vµ
lµm theo t- duy hµnh chÝnh bao cÊp. TÝnh

quyÕt ®Þnh cña sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña

BHYT tù nguyÖn

tr-íc hÕt lµ dÞch

vô y tÕ cã hÊp

dÉn hay kh«ng?

Cã võa víi tói

tiÒn vµ thÝch hîp

víi nhu cÇu cña

mçi ®èi t-îng x·

héi hay kh«ng?

BHYT chÝnh
s¸ch ®· râ, nhu

cÇu cña x· héi lµ tÊt yÕu, vÊn ®Ò cßn l¹i lµ
tæ chøc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ hay kh«ng lµ
do c¸c biÖn ph¸p, c¸c c«ng nghÖ qu¶n lý
chñ quan cña chóng ta cã thÝch hîp víi
thùc tiÔn hay kh«ng.

*

*        *

Trªn ®©y lµ mét sè vÊn ®Ò theo t«i cÇn
sím nghiªn cøu vµ c¶i tiÕn ®Ó tho¸t khái
nh÷ng rµng buéc kh«ng cÇn thiÕt ®ang k×m
h·m sù ph¸t triÓn cña BHYT. BHYT ra ®êi ®Ó
thùc hiÖn sù ®æi míi mét trong nh÷ng chÝnh
s¸ch an sinh x· héi nh-ng l¹i kh«ng ®æi míi
t- duy theo c¬ chÕ míi mµ vÉn ®iÒu hµnh
theo c¬ chÕ hµnh chÝnh bao cÊp th× khã cã
thÓ tho¸t khái vßng luÈn quÈn nh- hiÖn nay,
lµm cho ng-êi tham gia BHYT, ng-êi cung
cÊp dÞch vô y tÕ vµ BHYT ®Òu chÞu nh÷ng
søc Ðp kh«ng cÇn thiÕt./.

* BS, Nguyªn gi¸m ®èc b¶o hiÓm y tÕ ViÖt
Nam

‘ Ph¶i x· héi ho¸ BHYT, ®a d¹ng

ho¸ BHYT, ngoµi BHYT b¾t buéc

th× ph¶i më réng vµ ®a d¹ng ho¸

BHYT tù nguyÖn, ngoµi BHXH Nhµ

n-íc thùc hiÖn cÇn ph¶i tÝnh ®Õn

c¸c lo¹i h×nh BHYT th-¬ng m¹i’
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Hoµn thiÖn ph¸p luËt thùc thi c¸c cam
kÕt WTO 

QuyÒn kinh doanh XNK vµ c¸c dÞch vô

ph©n phèi

Tr-íc khi gia nhËp WTO, Trung Quèc
duy tr× nhiÒu h¹n chÕ vÒ sè l-îng vµ lo¹i
h×nh doanh nghiÖp cã quyÒn kinh doanh
XNK, còng nh- chñng lo¹i hµng ®-îc XNK.
C¸c cam kÕt liªn quan tíi quyÒn kinh doanh
vµ dÞch vô ph©n phèi vÒ c¬ b¶n ph¶i ®-îc
thùc thi kh«ng muén h¬n 3 n¨m kÓ tõ khi gia
nhËp (tøc ngµy 11 th¸ng 12 n¨m 2004),
trong ®ã cã cã nh÷ng cam kÕt ph¶i thùc hiÖn
ngay khi gia nhËp. 

Cho tíi thêi ®iÓm nµy, Trung Quèc ®·
thùc hiÖn ®Çy ®ñ c¸c cam kÕt cña m×nh liªn
quan tíi quyÒn kinh doanh XNK cña c¸c
doanh nghiÖp th«ng qua viÖc ban hµnh c¸c
v¨n b¶n ph¸p luËt míi, trong ®ã cã Th«ng t-
vÒ c¸c quy ®Þnh qu¶n lý quyÒn XNK (th¸ng
7 n¨m 2001) vµ Th«ng b¸o söa ®æi c¸c tiªu
chuÈn kinh doanh XNK vµ thñ tôc kiÓm tra
tiªu chuÈn (th¸ng 8 n¨m 2003). Tuy nhiªn,
Hoa Kú nhËn ®Þnh Trung Quèc ch-a thùc
hiÖn ®óng lé tr×nh c¸c cam kÕt liªn quan tíi

quyÒn kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp cã
vèn ®Çu t- n-íc ngoµi. 

Trung Quèc ®· cã mét lo¹t c¸c quy ®Þnh
®iÒu chØnh quyÒn kinh doanh XNK cña c¸c
doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t- n-íc ngoµi lµ
doanh nghiÖp s¶n xuÊt, nh-: LuËt Ngo¹i
th-¬ng, v¨n b¶n Quy ®Þnh bæ sung (II) ®èi víi
Quy ®Þnh t¹m thêi ®iÒu chØnh viÖc thµnh lËp
c¸c c«ng t- ®Çu t- cña doanh nghiÖp n-íc
ngoµi. ViÖc c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t-
n-íc ngoµi ho¹t ®éng kinh doanh XNK ®-îc
quy ®Þnh t¹i c¸c quy ®Þnh t¹m thêi vÒ viÖc
thµnh lËp c¸c c«ng ty liªn doanh Trung Quèc
víi n-íc ngoµi ho¹t ®éng ngo¹i th-¬ng (ban
hµnh th¸ng 1 n¨m 2003). Quy ®Þnh míi nµy
cho phÐp thµnh lËp liªn doanh kinh doanh
XNK mäi lo¹i hµng ho¸ nÕu tho¶ m·n nh÷ng
®iÒu kiÖn nhÊt ®Þnh, trõ c¸c mÆt hµng ®-îc
dµnh cho th-¬ng m¹i nhµ n-íc. 

§Ó thùc hiÖn ®Çy ®ñ c¸c cam kÕt cña m×nh
liªn quan tíi quyÒn kinh doanh XNK, trong
®ã cã c¸c cam kÕt sÏ ®Õn h¹n vµo ngµy 11
th¸ng 12 n¨m 2004, Bé Th-¬ng m¹i Trung
Quèc ®ang so¹n th¶o, söa ®æi LuËt Ngo¹i
th-¬ng. §ång thêi, Trung Quèc còng söa ®æi
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ph¸p luËt tr-íc lé tr×nh 1 n¨m th«ng qua viÖc
cho phÐp mét sè c«ng ty « t« ®-îc quyÒn
kinh doanh XNK ngay tõ th¸ng 11 n¨m
2003.

Tr-íc khi gia nhËp WTO, nh×n chung,
Trung Quèc kh«ng cho phÐp c¸c c«ng ty
n-íc ngoµi ®-îc ph©n phèi s¶n phÈm t¹i
Trung Quèc, kÓ c¶ b¸n bu«n, b¸n lÎ, ®¹i lý
hoa hång hay cung cÊp c¸c dÞch vô liªn
quan (nh- dÞch vô b¶o hµnh). Sau khi gia
nhËp,  WTO yªu cÇu Trung Quèc ph¶i thùc
hiÖn ®óng c¸c cam kÕt trong lÜnh vùc nµy
trong vßng 3 n¨m. Trªn thùc tÕ, Trung Quèc
®· thùc hiÖn mét sè cam kÕt cña m×nh trong
lÜnh vùc b¸n bu«n vµ b¸n lÎ nh-: Quy ®Þnh
t¹m thêi vÒ thµnh lËp liªn doanh kinh doanh
ngo¹i th-¬ng (th¸ng 1 n¨m 2003) cho phÐp
doanh nghiÖp ®Çu t- n-íc ngoµi ®-îc tham
gia c¸c dÞch vô b¸n bu«n khi ®¸p øng ®ñ c¸c
®iÒu kiÖn nhÊt ®Þnh; Quy ®Þnh cho phÐp
doanh nghiÖp ®Çu t- n-íc ngoµi ®-îc cung
cÊp dÞch vô b¸n lÎ ®èi víi c¸c hµng ho¸ hä
s¶n xuÊt t¹i Trung Quèc…

Qu¶n lý nhËp khÈu

Trung Quèc ®· cam kÕt c¸c møc thuÕ
nhËp khÈu ®èi víi hµng ho¸. §Ó thùc hiÖn
c¸c cam kÕt nµy, Trung Quèc ®· c¾t gi¶m
c¸c møc thuÕ nhËp khÈu cña m×nh. Ch¼ng
h¹n, th¸ng 1 th¸ng 2003, Trung Quèc ®·
thùc hiÖn viÖc gi¶m thuÕ liªn quan tíi thiÕt
bÞ n«ng nghiÖp, thiÕt bÞ x©y dùng, giÊy, ho¸
chÊt, thÐp, thiÕt bÞ y tÕ, khoa häc, mü
phÈm...

VÒ c¸c vÊn ®Ò h¶i quan, ®Ó xö lý c¸c vÊn
®Ò vÒ trÞ gi¸ h¶i quan, Trung Quèc ®· ban
hµnh v¨n b¶n vÒ C¸c biÖn ph¸p kiÓm tra vµ
x¸c ®Þnh trÞ gi¸ h¶i quan hµng nhËp khÈu

(th¸ng 1 n¨m 2002). §©y lµ v¨n b¶n quan
träng thay thÕ c¸c quy ®Þnh tr-íc ®ã cña
Trung Quèc cßn ch-a phï hîp víi HiÖp ®Þnh
trÞ gi¸ h¶i quan cña WTO. TiÕp ®ã, Tæng côc
h¶i quan Trung Quèc ban hµnh Quy ®Þnh vÒ
x¸c ®Þnh trÞ gi¸ h¶i quan ®èi víi phÝ b¶n
quyÒn vµ phÝ li x¨ng liªn quan tíi hµng nhËp
khÈu (cã hiÖu lùc tõ ngµy 1 th¸ng 7 n¨m
2003) ®Ó h-íng dÉn vµ lµm râ c¸c quy ®Þnh
®-îc ban hµnh th¸ng 1 n¨m 2002. Tuy
nhiªn, thùc tiÔn thi hµnh c¸c quy ®Þnh míi
nµy kh«ng ph¶i kh«ng cã nh÷ng khã kh¨n
do nhiÒu yÕu tè kh¸c nhau, kÓ c¶ thãi quen
cña h¶i quan trong viÖc sö dông b¶ng gi¸ tèi
thiÓu.

Thùc hiÖn HiÖp ®Þnh WTO vÒ xuÊt xø

hµng ho¸ ®Ó b¶o ®¶m minh b¹ch, kh¶ n¨ng
dù b¸o tr-íc vµ tÝnh thèng nhÊt vÒ c¸c vÊn
®Ò xuÊt xø, Trung Quèc ®· ban hµnh c¸c
quy ®Þnh míi vµo th¸ng 3 n¨m 2001, tuy
nhiªn v¨n b¶n míi dõng ë cÊp thÊp cña Côc
qu¶n lý vµ kiÓm tra chÊt l-îng vµ kiÓm dÞch.
HiÖn t¹i, Tæng côc h¶i quan ®ang x©y dùng
v¨n b¶n míi vÒ quy t¾c xuÊt xø.

Liªn quan tíi viÖc cÊp phÐp nhËp khÈu,
sau khi gia nhËp, Trung Quèc ®· ban hµnh
c¸c quy ®Þnh söa ®æi c¶ hai chÕ ®é cÊp phÐp
lµ cÊp phÐp tù ®éng vµ cÊp phÐp kh«ng tù
®éng.

Liªn quan tíi c¸c biÖn ph¸p phÝ thuÕ

quan (NTB) th× viÖc ®iÒu chØnh thÓ chÕ
kh«ng dÔ dµng do tÝnh phøc t¹p cña NTB.
Ch¼ng h¹n, mÆc dï ChÝnh phñ ®· ban hµnh
c¸c quy ®Þnh cÇn thiÕt vÒ c¬ chÕ quota,
nh-ng thùc tÕ thi hµnh gÆp kh«ng Ýt khã
kh¨n: c¸c c¬ quan kh¸c nhau phô tr¸ch viÖc
ph©n bæ quota ®èi víi c¸c s¶n phÈm kh¸c



Tham kh¶o n-íc ngoµi

76

nhau; viÖc ph©n bæ kh«ng ph¶i lóc nµo còng
®óng thêi h¹n, nh- tr-êng hîp ph©n bæ
quota nhËp khÈu «t« n¨m 2002 vµ 2003. §Ó
gi¶i quyÕt nh÷ng khã kh¨n vÒ c¬ chÕ quota
nhËp khÈu «t«, vµo th¸ng 11 n¨m 2003, khi
thêi h¹n duy tr× quota s¾p hÕt h¹n (n¨m
2004), Trung Quèc ®· cho phÐp mét sè
c«ng ty «t« n-íc ngoµi ®-îc phÐp nhËp
khÈu «t« mµ kh«ng cÇn cã ®iÒu kiÖn lµ ®èi
t¸c nhËp khÈu trong n-íc ph¶i cã quota.
Bªn c¹nh ®ã, tõ ngµy 1 th¸ng 1 n¨m 2003,
Trung Quèc còng ®· lo¹i bá c¬ chÕ quota
®èi víi xe t¶i tù hµnh vµ xe m¸y tr-íc thêi
h¹n 1 n¨m.

Liªn quan tíi c¬ chÕ h¹n ng¹ch thuÕ

quan, Trung Quèc ®· cã nhiÒu cam kÕt cô
thÓ ®èi víi c¸c hµng c«ng nghiÖp, tuy nhiªn
viÖc ban hµnh v¨n b¶n thùc thi cßn chËm
vµ cho tíi cuèi th¸ng 4 n¨m 2002, c¬ quan
cã thÈm quyÒn Trung Quèc míi ph©n bæ
quota lÇn ®Çu tiªn vµ ngay c¶ sau khi ban
hµnh th× viÖc thùc thi còng cã nh÷ng khã
kh¨n.

C¸c biÖn ph¸p th-¬ng m¹i

Khi gia nhËp WTO, Trung Quèc cam kÕt
söa ®æi ngay c¸c quy ®Þnh ®èi víi c¸c vÊn ®Ò
chèng b¸n ph¸ gi¸ cho phï hîp víi HiÖp
®Þnh cña WTO vÒ chèng b¸n ph¸ gi¸. Trong
n¨m 2002 vµ 2003, Trung Quèc ®· cã c¶i
c¸ch ®¸ng kÓ ®iÒu chØnh ph¸p luËt vÒ chèng
b¸n ph¸ gi¸. Víi quy ®Þnh míi nµy, Trung
Quèc ®· vµ ®ang trë thµnh n-íc sö dông
nhiÒu c¸c biÖn ph¸p chèng b¸n ph¸ gi¸: kÕt
thóc ®iÒu tra 11 vô vµ ®ang tiÕp tôc ®iÒu tra
7 vô kh¸c riªng trong n¨m 20031. ChÝnh phñ

®· ban hµnh c¸c quy ®Þnh míi vÒ chèng b¸n
ph¸ gi¸ (cã hiÖu lùc tõ ngµy 1 th¸ng 1 n¨m
2002) thay thÕ quy ®Þnh vÒ chèng b¸n ph¸
gi¸ cã hiÖu lùc tõ 1997. §Çu 2002, Bé
Ngo¹i th-¬ng vµ hîp t¸c kinh tÕ (sau nµy
®-îc ®æi tªn thµnh Bé Th-¬ng m¹i) ®· ban
hµnh mét lo¹t c¸c quy ®Þnh chi tiÕt ®iÒu
chØnh toµn bé quy tr×nh tè tông vô kiÖn
chèng b¸n ph¸ gi¸ khi x¸c ®Þnh yÕu tè b¸n
ph¸ gi¸. §ång thêi, vµo th¸ng 1 n¨m 2003,
Uû ban Kinh tÕ vµ Th-¬ng m¹i (®-îc nhËp
vµo Bé Th-¬ng m¹i gi÷a 2003) ®· ban hµnh
c¸c quy ®Þnh chi tiÕt ®iÒu chØnh viÖc x¸c
®Þnh thiÖt h¹i cña ngµnh trong n-íc. 

§Ó x©y dùng thÓ chÕ, th¸ng 3 n¨m 2003,
ChÝnh phñ Trung Quèc ®· tiÕn hµnh c¶i
c¸ch c¸c Bé ngµnh, trong ®ã cã viÖc nhËp
c¸c chøc n¨ng liªn quan tíi chèng b¸n ph¸
gi¸ cña Bé Ngo¹i th-¬ng vµ hîp t¸c kinh tÕ
vµ Uû ban Kinh tÕ vµ Th-¬ng m¹i vµ chuyÓn
cho Bé Th-¬ng m¹i (míi ®-îc thµnh lËp).
HiÖn t¹i, trong Bé Th-¬ng m¹i Trung Quèc
cã hai ®¬n vÞ cã chøc n¨ng liªn quan trùc
tiÕp tíi ®iÒu tra chèng b¸n ph¸ gi¸ lµ Côc
qu¶n lý th-¬ng m¹i lµnh m¹nh ®èi víi hµng
XNK (chÞu tr¸ch nhiÖm quyÕt ®Þnh vÒ cã viÖc
b¸n ph¸ gi¸ hay kh«ng) vµ Côc §iÒu tra
thiÖt h¹i ngµnh trong n-íc (chÞu tr¸ch nhiÖm
quyÕt ®Þnh vÒ vÊn ®Ò cã thiÖt h¹i hay
kh«ng). Uû ban ThuÕ quan cña ChÝnh phñ
vÉn lµ c¬ quan ra quyÕt ®Þnh cuèi cïng vÖ
viÖc ¸p ®Æt, rót l¹i hay duy tr× thuÕ chèng
b¸n ph¸ gi¸ trªn c¬ së c¸c khuyÕn nghÞ cña
c¸c Côc thuéc Bé Th-¬ng m¹i. 

MÆc dï Trung Quèc ®· cã nh÷ng ®iÒu
chØnh vµ c¶i c¸ch m¹nh mÏ vÒ thÓ chÕ vµ
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ph¸p luËt chèng b¸n ph¸ gi¸ theo ®óng
c¸c quy ®Þnh WTO, nh-ng trong lÜnh vùc
nµy, c¸c n-íc thµnh viªn WTO vÉn cßn cã
nh÷ng ý kiÕn kh¸c nhau, nhÊt lµ liªn quan
tíi quy tr×nh tè tông, minh b¹ch vµ xem xÐt
l¹i cña toµ ¸n ®èi víi c¸c quyÕt ®Þnh hµnh
chÝnh.

§Ó lµm râ c¸c quyÒn khiÕu kiÖn c¸c quyÕt

®Þnh hµnh chÝnh ra toµ ¸n trong lÜnh vùc
th-¬ng m¹i quèc tÕ, trong ®ã cã c¸c quyÕt
®Þnh liªn quan tíi chèng b¸n ph¸ gi¸, th¸ng
8 n¨m 2003, Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao ®· ban
hµnh Quy ®Þnh vÒ viÖc gi¶i quyÕt cña Toµ ¸n
nh©n d©n tèi cao c¸c khiÕu kiÖn tranh chÊp
th-¬ng m¹i quèc tÕ. TiÕp ®ã, vµo th¸ng 9
n¨m 2002, Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao ban
hµnh Quy ®Þnh cña Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao
vÒ mét sè vÊn ®Ò liªn quan tíi viÖc ¸p dông
ph¸p luËt khi gi¶i quyÕt c¸c vô kiÖn hµnh
chÝnh vÒ ch«ng b¸n ph¸ gi¸.

Trung Quèc còng cã c¸c cam kÕt tu©n thñ
ph¸p luËt cña WTO vÒ chèng trî cÊp. Ngay
tr-íc khi gia nhËp WTO, ChÝnh phñ ®· ban
hµnh c¸c quy ®Þnh vÒ thuÕ chèng trî cÊp
(thuÕ ®èi kh¸ng - cã hiÖu lùc tõ ngµy 1 th¸ng
1 n¨m 2002). T-¬ng tù lÜnh vùc chèng b¸n
ph¸ gi¸, trong n¨m 2002 vµ 2003, c¸c quy
®Þnh nµy ®-îc cô thÓ ho¸ th«ng qua c¸c quy
®Þnh cña c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn, kÓ c¶
viÖc nhËp c¸c chøc n¨ng liªn quan vµo Bé
Th-¬ng m¹i. Vµo th¸ng 9 n¨m 2002, Toµ ¸n
nh©n d©n tèi cao ®· ban hµnh c¸c quy ®Þnh
míi vÒ quyÒn khiÕu kiÖn hµnh chÝnh. Gièng
nh- trong lÜnh vùc chèng b¸n ph¸ gi¸, trong
lÜnh vùc chèng trî cÊp Trung Quèc ®· cã
nh÷ng c¶i c¸ch m¹nh mÏ c¸c quy ®Þnh vÒ
néi dung vµ tè tông ®Ó tu©n thñ nguyªn t¾c
cña WTO. Tuy nhiªn, c¸c c¶i c¸ch nµy, nhÊt

lµ vÒ mÆt v¨n b¶n ph¸p luËt vÉn ch-a lµm hµi
lßng c¸c thµnh viªn WTO v× ng«n ng÷ v¨n
b¶n cßn qu¸ chung. 

Cho tíi thêi ®iÓm nµy Trung Quèc ch-a
tiÕn hµnh vô kiÖn chèng trî cÊp nµo.

§Ó thùc hiÖn c¸c nghÜa vô theo HiÖp ®Þnh
vÒ c¸c biÖn ph¸p tù vÖ, ChÝnh phñ Trung
Quèc ®· ban hµnh quy ®Þnh vÒ tù vÖ tõ tr-íc
khi gia nhËp WTO (cã hiÖu lùc tõ ngµy 1
th¸ng 1 n¨m 2002). TiÕp ®ã, Bé Ngo¹i th-¬ng
vµ hîp t¸c kinh tÕ (c¬ quan chÞu tr¸ch nhiÖm
quyÕt ®Þnh vÒ cã hay kh«ng viÖc t¨ng nhËp
khÈu cïng víi Uû ban Kinh tÕ vµ Th-¬ng m¹i)
vµ mèi quan hÖ nh©n qu¶ gi÷a t¨ng nhËp
khÈu vµ thiÖt h¹i - ®· ban hµnh c¸c quy ®Þnh
tè tông. §Çu n¨m 2003, Uû ban Kinh tÕ vµ
Th-¬ng m¹i - c¬ quan x¸c ®Þnh thiÖt h¹i - ®·
ban hµnh Quy ®Þnh vÒ ®iÒu tra vµ x¸c ®Þnh
thiÖt h¹i ngµnh trong n-íc trong c¸c vô viÖc
tù vÖ vµ Quy ®Þnh vÒ ®iÒu trÇn nghe ý kiÕn.
Gièng nh- trong lÜnh vùc chèng ph¸ gi¸ vµ
chèng trî cÊp, th¸ng 3 n¨m 2003, Trung
Quèc còng tiÕn hµnh c¶i c¸ch thÓ chÕ vµ tËp
trung chøc n¨ng tù vÖ vÒ Bé Th-¬ng m¹i míi
®-îc thµnh lËp. Cho tíi nay, Trung Quèc ®·
tiÕn hµnh mét vô kiÖn vÒ tù vÖ ®Çu tiªn vµo
ngµy 20 th¸ng 5 n¨m 2002.

Qu¶n lý xuÊt khÈu

Cam kÕt cña Trung Quèc khi tham gia
WTO lµ chØ duy tr× c¸c h¹n chÕ xuÊt khÈu
kh«ng ph¶i lµ thuÕ vµ phÝ, nÕu lý gi¶i ®-îc
theo c¸c quy ®Þnh cña WTO. Trung Quèc
còng cam kÕt chØ ¸p dông thuÕ vµ phÝ ®èi víi
hµng xuÊt khÈu ®-îc nªu trong Phô lôc 6
NghÞ ®Þnh th- gia nhËp. 

KÓ tõ khi gia nhËp, Trung Quèc tiÕp tôc ¸p
dông c¸c h¹n chÕ vµ phÝ ®èi víi mét sè hµng
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xuÊt khÈu kh«ng thuéc Phô lôc 6 nµy trªn c¬
së §iÒu XX - GATT: “b¶o toµn c¸c nguån tµi

nguyªn thiªn nhiªn cã kh¶ n¨ng c¹n kiÖt”.

C¸c chÝnh s¸ch trong n-íc t¸c ®éng tíi

th-¬ng m¹i

Trung Quèc cam kÕt ¸p dông nguyªn t¾c
kh«ng ph©n biÖt ®èi xö, kÓ c¶ trong quan hÖ
víi Hång K«ng, §µi Loan vµ Macao. Cho tíi
n¨m 2002, Trung Quèc ®· tiÕn hµnh rµ so¸t
ph¸p luËt vµ söa ®æi nhiÒu v¨n b¶n cã quy
®Þnh kh«ng phï hîp víi nguyªn t¾c kh«ng
ph©n biÖt ®èi xö. Trong ®ã ®¸ng l-u ý lµ hÇu
hÕt nh÷ng söa ®æi ph¸p luËt ®Òu liªn quan tíi
cam kÕt ®èi xö quèc gia (cïng víi ®èi xö tèi
huÖ quèc lµ nÒn t¶ng cña nguyªn t¾c kh«ng
ph©n biÖt ®èi xö) trong ho¹t ®éng th-¬ng m¹i,
nh-: liªn quan tíi tµu thuû ch¹y h¬i n-íc, dÞch
vô sau b¸n hµng, Ên ®Þnh gi¸ hµng d-îc
phÈm...

§Ó thùc thi hiÖu qu¶ nguyªn t¾c kh«ng
ph©n biÖt ®èi xö trong th-¬ng m¹i, n¨m 2003,
Trung Quèc ®· tËp trung c¸c chøc n¨ng qu¶n
lý néi th-¬ng vµ ngo¹i th-¬ng vµo Bé Th-¬ng
m¹i ®ång thêi thµnh lËp Uû ban quèc gia vÒ
c¶i c¸ch vµ ph¸t triÓn nh»m tiÕp thu c¸c ý
kiÕn cña c¸c doanh nghiÖp n-íc ngoµi.

VÒ hµng rµo kü thuËt

Trung Quèc ®· cã nh÷ng c¶i c¸ch vµ b-íc
®i rÊt tÝch cùc trong viÖc minh b¹ch vµ c«ng
khai quy ®Þnh ph¸p luËt vµ kh¾c phôc t×nh
tr¹ng phèi hîp kh«ng hiÖu qu¶ gi÷a c¸c c¬
quan nhµ n-íc. Th¸ng 10 n¨m 2001, Trung
Quèc ®· thµnh lËp Côc quèc gia qu¶n lý vÒ
tiªu chuÈn cã chøc n¨ng qu¶n lý thèng nhÊt
c¸c tiªu chuÈn hµng ho¸ t¹i Trung Quèc theo
c¸c quy ®Þnh vµ thùc tiÔn quèc tÕ. Trung Quèc
còng tiÕn hµnh mét lo¹t c¶i c¸ch liªn quan tíi

viÖc kiÓm tra sù phï hîp vÒ c¸c tiªu chuÈn
cña c¸c hµng ho¸ vµ thiÕt lËp ®Çu mèi liªn
hÖ, gi¶i ®¸p th«ng tin. TÊt c¶ nh÷ng nç lùc
nµy ®· ®em l¹i nh÷ng kÕt qu¶ ®¸ng khÝch lÖ:
kÓ tõ khi ban hµnh c¸c quy ®Þnh míi t¹o
thuËn lîi cho viÖc th«ng qua vµ ¸p dông c¸c
tiªu chuÈn quèc tÕ (th¸ng 1 n¨m 2002) th×
kho¶ng 50% trong sè gÇn 20000 tiªu chuÈn
quèc gia cña Trung Quèc ®· ®-îc x©y dùng
theo c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ. Trung Quèc ®Æt
môc tiªu trong 5 n¨m tíi sÏ n©ng tû lÖ nµy lªn
70%. §ång thêi, quy ®Þnh míi cña Trung
Quèc (ban hµnh th¸ng 11 n¨m 2002 vµ cã
hiÖu lùc ®Çy ®ñ tõ ngµy 1 th¸ng 8 n¨m 2003
®· ®em l¹i chÕ ®é ®èi xö quèc gia liªn quan
tíi m¸c tiªu chuÈn an toµn hµng ho¸.

Liªn quan tíi mua s¾m ChÝnh phñ

MÆc dï Trung Quèc ch-a lµ thµnh viªn
HiÖp ®Þnh nhiÒu bªn cña WTO vÒ mua s¾m
ChÝnh phñ, nh-ng ®· lµ n-íc quan s¸t viªn
cña HiÖp ®Þnh nµy. Th¸ng 6 n¨m 2002,
Trung Quèc ban hµnh LuËt mua s¾m ChÝnh
phñ (cã hiÖu lùc tõ ngµy 1 th¸ng 1 n¨m
2003). LuËt nµy ®-îc x©y dùng theo tinh
thÇn HiÖp ®Þnh mua s¾m ChÝnh phñ vµ LuËt
mÉu cña LHQ vÒ mua s¾m hµng ho¸. HiÖn
nay Trung Quèc ®ang tËp trung vµo viÖc
so¹n th¶o vµ ban hµnh c¸c quy ®Þnh h-íng
dÉn thi hµnh LuËt nµy.

Trung Quèc còng cã nhiÒu c¶i c¸ch
ph¸p luËt vµ thÓ chÕ ë c¸c møc ®é kh¸c
nhau ®Ó thùc hiÖn c¸c cam kÕt cña m×nh
trong lÜnh vùc ®Çu t-, n«ng nghiÖp, së h÷u
trÝ tuÖ (söa ®æi ph¸p luËt néi dung vÒ c¸c ®èi
t-îng së h÷u trÝ tuÖ), thùc thi ph¸p luËt trong
®ã cã thµnh lËp Nhãm c«ng t¸c vÒ së h÷u trÝ
tuÖ do mét Phã Thñ t-íng chÞu tr¸ch nhiÖm
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c¸c lÜnh vùc dÞch vô (tµi chÝnh, ph¸p luËt,
viÔn th«ng, ph¸t chuyÓn nhanh, x©y
dùng...).

§èi víi c¸c lÜnh vùc dÞch vô ph¸p luËt,

tr-íc khi gia nhËp WTO, Trung Quèc cÊm
v¨n phßng ®¹i diÖn c«ng ty luËt n-íc ngoµi
kh«ng ®-îc hµnh nghÒ vÒ ph¸p luËt Trung
Quèc hay ho¹t ®éng v× môc ®Ých lîi nhuËn
trong c¸c lÜnh vùc kh«ng ph¶i lµ hµnh nghÒ
ph¸p luËt Trung Quèc; hay h¹n chÕ viÖc liªn
kÕt chÝnh thøc víi c¸c c«ng ty luËt trong n-íc,
c¸c c«ng ty luËt n-íc ngoµi chØ ®-îc phÐp cã
mét v¨n phßng ®¹i diÖn vµ c¸c h¹n chÕ vÒ
ph¹m vi l·nh thæ ho¹t ®éng kh¸c. Khi gia
nhËp WTO, Trung Quèc ®· cã mét lo¹t c¸c
cam kÕt më cöa dÞch vô ph¸p luËt. §Ó thùc
hiÖn c¸c cam kÕt nµy, th¸ng12 n¨m 2001,
ChÝnh phñ ban hµnh Quy ®Þnh vÒ qu¶n lý v¨n
phßng ®¹i diÖn c¸c c«ng ty luËt n-íc ngoµi vµ
tiÕp ®ã vµo th¸ng 7 n¨m 2002, Bé T- ph¸p
ban hµnh c¸c quy ®Þnh h-íng dÉn thi hµnh
chi tiÕt. Tuy nhiªn, thùc tiÔn thi hµnh c¸c quy
®Þnh míi nµy còng ®em l¹i kh«ng Ýt khã kh¨n.

NhËn xÐt vµ liªn hÖ 

Mét sè nhËn xÐt

ViÖc t×m hiÓu kinh nghiÖm vµ thùc tiÔn
chuÈn bÞ c¸c ®iÒu kiÖn ph¸p luËt trong ®ã cã
viÖc rµ so¸t ph¸p luËt, söa ®æi ph¸p luËt, thùc
thi ph¸p luËt, x©y dùng vµ t¨ng c-êng n¨ng
lùc thiÕt chÕ ®Ó ®µm ph¸n vµ thùc thi c¸c cam
kÕt WTO cña Trung Quèc cã ý nghÜa tham
kh¶o ®èi víi qu¸ tr×nh gia nhËp WTO hiÖn nay
cña ViÖt Nam. §ã lµ:

- Trung Quèc ®· cã sù chuÈn bÞ c¸c ®iÒu
kiÖn ph¸p lý vµ quyÕt t©m cao ®Ó gia nhËp vµ
thùc thi c¸c cam kÕt WTO. NhiÒu v¨n b¶n

ph¸p luËt ®-îc ban hµnh tr-íc khi gia nhËp
WTO nh-ng ®· tÝnh ®Õn c¸c yªu cÇu cña
WTO nh»m h¹n chÕ viÖc ph¶i söa ®æi sau khi
gia nhËp. Mét sè v¨n b¶n ph¸p luËt ®-îc
so¹n th¶o vµ ban hµnh khi lé tr×nh thùc hiÖn
c¸c cam kÕt WTO ch-a tíi nh-ng cã quy
®Þnh thêi gian thùc hiÖn ®óng víi lé tr×nh ®Ó
t¨ng c-êng tÝnh dù ®o¸n cña quy ®Þnh, còng
nh- lµ tËn dông thêi gian chuyÓn ®æi t¹o ®iÒu
kiÖn cho c¸c c¬ quan, tæ chøc vµ doanh
nghiÖp chuÈn bÞ tr-íc. C¸ch lµm nµy cña

Trung Quèc ®Æc biÖt thÝch hîp ®èi víi nh÷ng

quèc gia cã truyÒn thèng lµm luËt lµ söa ®æi,

bæ sung vµ ban hµnh míi theo tõng v¨n b¶n

(gièng nh- ViÖt Nam).

- Mét sè l-îng ®¸ng kÓ c¸c v¨n b¶n ph¸p
luËt míi ®-îc ban hµnh ®Ó thùc thi c¸c cam
kÕt cña WTO lµ c¸c v¨n b¶n d-íi luËt cña
ChÝnh phñ hay bé, ngµnh, kÓ c¶ c¸c v¨n b¶n
cã tªn lµ “quy ®Þnh t¹m thêi” hay v¨n b¶n
h-íng dÉn trong khi chê ®îi c¸c v¨n b¶n
ph¸p luËt cã hiÖu lùc ph¸p luËt cao h¬n ®-îc
ban hµnh. §©y lµ ®iÓm hÕt søc thó vÞ ®èi víi
ViÖt Nam, nÕu tÝnh ®Õn viÖc Trung Quèc
kh«ng cã quy ®Þnh râ rµng trong ph¸p luËt vÒ
vÞ trÝ ®iÒu -íc quèc tÕ (nh- c¸c cam kÕt WTO
cña Trung Quèc ch¼ng h¹n) mµ ®i theo quy
®Þnh cã tÝnh c«ng thøc t¹i c¸c v¨n b¶n ph¸p
luËt lµ: khi ®iÒu -íc quèc tÕ cã quy ®Þnh kh¸c
th× ¸p dông ®iÒu -íc quèc tÕ. Tøc lµ trªn thùc

tÕ, Trung Quèc coi c¸c cam kÕt WTO cã vÞ trÝ
-u tiªn ¸p dông khi cã m©u thuÉn víi ph¸p
luËt trong n-íc vµ cho phÐp néi luËt ho¸, hay
nãi c¸ch kh¸c chuyÓn ho¸ c¸c quy ®Þnh vÒ
cam kÕt nµy d-íi h×nh thøc v¨n b¶n d-íi luËt,
Ýt nhÊt lµ trong khi chê söa ®æi, huû bá hay
ban hµnh míi luËt.
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- C«ng t¸c ®µo t¹o, tuyªn truyÒn, phæ
biÕn vÒ WTO vµ t¨ng c-êng hiÖu qu¶ phèi
hîp gi÷a c¸c c¬ quan nhµ n-íc cã sù quan
t©m lín cña Nhµ n-íc. C¸c c«ng viÖc nµy
®-îc tiÕn hµnh ë c¶ cÊp trung -¬ng vµ ®Þa
ph-¬ng.

- ViÖc rµ so¸t ph¸p luËt phôc vô gia nhËp
WTO ®-îc tiÕn hµnh s©u réng ë c¶ cÊp
Trung -¬ng vµ ®Þa ph-¬ng ®· gióp c¸c c¬
quan cña Trung Quèc cã ®-îc bøc tranh
toµn c¶nh vÒ nhu cÇu vµ h-íng x©y dùng,
hoµn thiÖn ph¸p luËt. Tõ kinh nghiÖm Trung
Quèc cã thÓ thÊy c«ng viÖc rµ so¸t ph¸p luËt
lµ c«ng viÖc th-êng xuyªn ph¶i ®-îc tiÕn
hµnh, ngay c¶ sau khi gia nhËp WTO vµ nªn
giao cho mét c¬ quan chÞu tr¸ch nhiÖm.

- MÆc dï ®· cã nh÷ng c¶i c¸ch ph¸p luËt
vµ t- ph¸p s©u réng tõ hai thËp kû qua
nh-ng quy chÕ thµnh viªn WTO vÉn ®ßi hái
mét khèi l-îng c«ng viÖc khæng lå liªn quan
tíi söa ®æi ph¸p luËt, x©y dùng thiÕt chÕ vµ
con ng-êi, thùc thi ph¸p luËt...  C¸c cam kÕt
WTO cña Trung Quèc nh×n chung ®-îc ®¸nh
gi¸ lµ thi hµnh ®óng thêi h¹n vµ néi dung, tuy
cã mét sè cam kÕt ®-îc thi hµnh chËm h¬n
lé tr×nh. MÆt kh¸c, trong mét sè lÜnh vùc mµ

viÖc më cöa thÞ tr-êng sím cã lîi h¬n, th×

Trung Quèc ®· cã nh÷ng b-íc ®i tr-íc c¶ lé

tr×nh ®Ò ra.

- C¸c cam kÕt liªn quan tíi rµ so¸t vµ ®iÒu
chØnh ph¸p luËt cña Trung Quèc ®-îc ®¸nh
gi¸ lµ thùc hiÖn tèt h¬n so víi thùc tiÔn thi
hµnh c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt. Cã lÏ, Trung

Quèc ®· häc ®-îc kinh nghiÖm cña nhiÒu

n-íc tham gia WTO vµ bµi häc tõ c¸c vô

viÖc tranh chÊp ®-îc gi¶i quyÕt trong WTO:

c¸c n-íc rÊt Ýt, hay gÇn nh- kh«ng cßn sö

dông c¸c biÖn ph¸p th-¬ng m¹i kh«ng phï

hîp víi WTO cã thÓ nh×n thÊy ngay t¹i lêi

v¨n cña v¨n b¶n (trong WTO gäi lµ vi ph¹m
de jure) mµ nh÷ng vÊn ®Ò bÞ ph¶n ®èi hay

khiÕu kiÖn vÒ thi hµnh nghÜa vô WTO chØ chñ

yÕu liªn quan tíi thùc tiÔn thi hµnh ph¸p luËt

(trong WTO gäi lµ vi ph¹m de factor).

- Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c cam kÕt
WTO, Trung Quèc ®· chÞu søc Ðp rÊt lín cña
c¸c n-íc thµnh viªn WTO, kÓ c¶ viÖc theo
dâi, gi¸m s¸t vµ tham vÊn song ph-¬ng vµ
®a ph-¬ng mçi khi cã vÊn ®Ò bÊt ®ång vÒ
viÖc thi hµnh. V× vËy, Trung Quèc cÇn ph¶i cã
®éi ngò chuyªn gia giái, ®ñ n¨ng lùc ®Ó tham
vÊn, th¶o luËn vµ lËp luËn b¶o vÖ quan ®iÓm
cña m×nh tr-íc c¸c ý kiÕn cña n-íc kh¸c.

Liªn hÖ víi ViÖt Nam

Tõ nh÷ng ph©n tÝch vµ nhËn xÐt ban ®Çu
vÒ kinh nghiÖm cña Trung Quèc trong qu¸
tr×nh x©y dùng vµ hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p
luËt vµ t- ph¸p nh»m thùc thi c¸c cam kÕt
WTO, ®èi víi ViÖt Nam ®Ó gia nhËp tæ chøc
nµy cÇn triÓn khai thùc hiÖn mét sè c«ng viÖc
sau:

Thø nhÊt, ®Èy m¹nh c«ng t¸c th«ng tin,
tuyªn truyÒn s©u réng ë c¶ Trung -¬ng vµ
®Þa ph-¬ng vÒ qu¸ tr×nh ®µm ph¸n vµ gia
nhËp WTO, nh÷ng c¬ héi vµ th¸ch thøc cña
viÖc thùc hiÖn c¸c cam kÕt thµnh viªn sau
khi gia nhËp ®Ó cã sù phèi hîp, thèng nhÊt
t- duy vµ hµnh ®éng trong c¸c c¬ quan nhµ
n-íc, tæ chøc x· héi, doanh nghiÖp, c¸
nh©n. 

ViÖc gia nhËp WTO sÏ ®em l¹i nhiÒu c¬
héi, thuËn lîi h¬n nÕu chóng ta chuÈn bÞ kü
c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó võa tËn dông c¸c quyÒn cña
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n-íc thµnh viªn l¹i võa thi hµnh hiÖu qu¶ c¸c
cam kÕt cña m×nh. Cho tíi nay chóng ta ®· cã
nhiÒu ho¹t ®éng th«ng tin, tuyªn truyÒn vÒ héi
nhËp kinh tÕ quèc tÕ nãi chung vµ WTO nãi
riªng, nh-ng qua c¸c nghiªn
cøu gÇn ®©y, hiÖu qu¶ cña
c«ng t¸c t¸c nµy ®ang lµ c©u
hái. Cã lÏ ViÖt Nam ®· ®i

qua “giai ®o¹n 1” víi viÖc

th«ng tin, tuyªn truyÒn cã

tÝnh ®¹i trµ, chung chung vµ

cÇn chuyÓn sang “giai ®o¹n

2” víi c¸c néi dung th«ng

tin, tuyªn truyÒn s©u h¬n,

®-îc thiÕt kÕ phï hîp cho

c¸c ®èi t-îng kh¸c nhau ®Ó

lµm sao nh÷ng ®èi t-îng

®-îc nhËn th«ng tin, tuyªn

truyÒn ®Òu c¶m thÊy ý nghÜa

vµ t¸c ®éng cña viÖc héi

nhËp kinh tÕ quèc tÕ vµ gia

nhËp WTO ®èi víi chÝnh

m×nh.

Thø hai, mÆc dï chóng ta ®· cã nhiÒu
thµnh tùu vÒ x©y dùng vµ hoµn thiÖn hÖ thèng
ph¸p luËt trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y vµ ®ang
thùc hiÖn c¸c c¶i c¸ch ph¸p luËt vµ t- ph¸p,
nh-ng mét ®iÒu ch¾c ch¾n lµ quy chÕ thµnh
viªn WTO sÏ ®ßi hái mét khèi l-îng c«ng viÖc
rÊt lín trong lÜnh vùc nµy. Do ®ã, ngay tõ b©y
giê, c¸c c¬ quan nhµ n-íc, tæ chøc x· héi vµ
doanh nghiÖp cÇn cã c¸c b-íc chuÈn bÞ s½n
sµng, ®-a c¸c vÊn ®Ò WTO vµo kÕ ho¹ch
ho¹t ®éng vµ kinh doanh. Cô thÓ, c¸c c¬
quan lËp ph¸p vµ lËp quy ph¶i tÝnh ®Õn nh÷ng
kh¶ n¨ng, c¸ch thøc thùc hiÖn c¸c cam kÕt
WTO cña ViÖt Nam trong hÖ thèng ph¸p luËt
trong n-íc (ban hµnh mét luËt thùc hiÖn tÊt

c¶ c¸c cam kÕt nh- mét sè n-íc ®· lµm hay
söa ®æi, bæ sung, ban hµnh míi tõng v¨n b¶n
nh- chóng ta vÉn lµm, hoÆc uû quyÒn cho
c¸c v¨n b¶n d-íi luËt h-íng dÉn thùc hiÖn

trong khi ®îi söa ®æi, bæ
sung, ban hµnh míi c¸c
®¹o luËt...). §èi víi c¸c v¨n
b¶n quy ph¹m ph¸p luËt
®ang ®-îc so¹n th¶o ®Ó
®iÒu chØnh c¸c vÊn ®Ò cã
liªn quan tíi WTO th× cÇn
tÝnh ®Õn c¸c quy ®Þnh cña
WTO ®Ó tr¸nh ph¶i söa ®æi
sau khi ban hµnh. Mét ®iÒu
cÇn nhËn thøc lµ, c¸c quy
®Þnh ph¸p luËt míi ®-îc
ban hµnh thùc thi cam kÕt
WTO sÏ cã nhiÒu quy ®Þnh
míi (kÓ c¶ thuËt ng÷) phøc
t¹p, cã tÝnh kü thuËt cao ®ßi
hái cã nh÷ng gi¶i thÝch chi
tiÕt th× míi cã thÓ t¹o ®-îc

c¸ch hiÓu chung thèng nhÊt. ChÝnh v× vËy,
chóng ta cÇn cã mét ®éi ngò chuyªn gia giái,
nhÊt lµ c¸c chuyªn gia ph¸p luËt th-¬ng m¹i
quèc tÕ ®ñ kh¶ n¨ng gióp c¸c c¬ quan trong
viÖc so¹n th¶o, thÈm ®Þnh, thÈm tra c¸c quy
®Þnh míi nµy.

§èi víi c¸c c¬ quan thùc thi ph¸p luËt,
trong ®ã ®Æc biÖt lµ toµ ¸n, viÖc cÇn lµm ngay
lµ ®µo t¹o vµ båi d-ìng kiÕn thøc vÒ ph¸p luËt
WTO cho ®éi ngò thÈm ph¸n. Do tÝnh phøc t¹p
cña c¸c quy ®Þnh WTO nªn bªn c¹nh viÖc ®µo
t¹o, båi d-ìng ®éi ngò thÈm ph¸n, cÇn chó ý
tíi ®éi ngò c¸n bé trÎ t¹i toµ ¸n, nh÷ng ng-êi
sÏ gióp c¸c thÈm ph¸n trong viÖc t×m hiÓu,
chuÈn bÞ hå s¬ c¸c vô viÖc liªn quan tíi ¸p
dông c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt míi cã tÝnh kü

‘ Mét ®iÒu cÇn nhËn

thøc lµ, c¸c quy ®Þnh

ph¸p luËt míi ®-îc

ban hµnh thùc thi

cam kÕt WTO sÏ cã

nhiÒu quy ®Þnh míi

(kÓ c¶ thuËt ng÷)

phøc t¹p, cã tÝnh kü

thuËt cao ®ßi hái cã

nh÷ng gi¶i thÝch ’
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thuËt cña WTO. H¬n n÷a, viÖc chuyªn m«n
ho¸ c¸c c«ng viÖc liªn quan tíi th-¬ng m¹i
quèc tÕ vÒ mét toµ ¸n chuyªn tr¸ch nh- nhiÒu
n-íc trªn thÕ giíi ®· lµm lµ mét kinh nghiÖm
nªn tham kh¶o.

§èi víi doanh nghiÖp, quy chÕ thµnh viªn
WTO sÏ ®em l¹i c¸c c«ng viÖc trªn c¶ hai
mÆt trËn: trong n-íc vµ quèc tÕ. Do ®ã, viÖc
thiÕu hiÓu biÕt vÒ thÓ chÕ WTO, kÓ c¶ c¸c
c¸ch thøc b¶o vÖ quyÒn lîi cña m×nh ë trong
n-íc (sö dông c¸c biÖn ph¸p th-¬ng m¹i nh-
chèng b¸n ph¸ gi¸, chèng trî cÊp, tù vÖ...) vµ
ë n-íc ngoµi (kh«ng bÞ ph©n biÖt ®èi xö trong
viÖc tiÕp cËn c¸c c¬ quan nhµ n-íc, yªu cÇu
c¸c c¬ quan nhµ n-íc b¶o vÖ quyÒn lîi, kÓ
c¶ kiÖn ra WTO...) sÏ ®Æt c¸c doanh nghiÖp
cña chóng ta ë vÞ trÝ bÊt lîi trong c¹nh tranh.

Thø ba, ®Èy nhanh c«ng t¸c rµ so¸t ph¸p
luËt phôc vô gia nhËp WTO ë tÊt c¶ c¸c c¬
quan c¸c cÊp tõ Trung -¬ng tíi ®Þa ph-¬ng
®Ó sím x¸c ®Þnh ®-îc nhu cÇu vµ møc ®é
cÇn thiÕt ph¶i cã söa ®æi, bæ sung vµ ban
hµnh míi c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt.
C«ng t¸c rµ so¸t ph¸p luËt phôc vô héi nhËp
kinh tÕ quèc tÕ cÇn ®-îc coi nh- lµ c«ng viÖc
th-êng xuyªn, liªn tôc cña mét c¬ quan cÊp
Bé vµ ®Ó lµm ®-îc ®iÒu nµy ph¶i x©y dùng
mét ®éi ngò chuyªn gia ph¸p luËt th-¬ng m¹i
quèc tÕ cã n¨ng lùc. HiÖn t¹i, c«ng viÖc nµy

®ang ®-îc ChÝnh phñ giao cho Bé T- ph¸p
chñ tr× thùc hiÖn, nh-ng míi chØ nh- mét c«ng
viÖc cã tÝnh thêi ®iÓm. §iÒu quan träng n÷a lµ
cÇn ph¶i cã sù g¾n kÕt rµ so¸t ph¸p luËt víi
qu¸ tr×nh x©y dùng c¸c ch-¬ng tr×nh, kÕ
ho¹ch lËp ph¸p vµ lËp quy còng nh- víi viÖc
so¹n th¶o, thÈm ®Þnh vµ ban hµnh c¸c v¨n
b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cô thÓ ®Ó h¹n chÕ
vµ lo¹i bá nh÷ng quy ®Þnh ®i ng-îc c¸c quy
®Þnh cña WTO.

Thø t-, cÇn ph¶i tÝnh ®Õn nh÷ng c¶i c¸ch
vÒ thÓ chÕ, tæ chøc mét sè c¬ quan qu¶n lý
nhµ n-íc liªn quan tíi ho¹t ®éng th-¬ng m¹i
quèc tÕ. §ång thêi, cÇn t¨ng c-êng quan t©m
vµ thóc ®Èy hiÖu qu¶ c«ng t¸c phèi hîp gi÷a
c¸c c¬ quan nhµ n-íc, gi÷a c¬ quan nhµ
n-íc vµ doanh nghiÖp trong qu¸ tr×nh ®µm
ph¸n, gia nhËp vµ thùc hiÖn c¸c cam kÕt
WTO. C¸c c«ng viÖc nµy cÇn ®-îc tiÕn hµnh
cïng víi viÖc n©ng cao n¨ng lùc cña ®éi ngò
c¸n bé, c«ng chøc trong qu¸ tr×nh héi nhËp
kinh tÕ quèc tÕ, trong ®ã cã  ®éi ngò chuyªn
gia ph¸p luËt - nh÷ng ng-êi sÏ tham gia vµo
so¹n th¶o c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt trong n-íc,
t- vÊn cho ChÝnh phñ, c¸c c¬ quan vµ doanh
nghiÖp trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c cam kÕt
quèc tÕ./.

* ThS, Vô Hîp t¸c quèc tÕ- Bé T- ph¸p
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“ChÝnh quyÒn ®õng lµ mÑ vî cña doanh nghiÖp” (¤ng TrÞnh Phó L©m - ViÖn tr-ëng ViÖn Nghiªn cøu

c¶i c¸ch vµ ph¸t triÓn Trung Quèc ph¸t biÓu t¹i DiÔn ®µn c¶i c¸ch kinh tÕ ViÖt Nam - Trung Quèc lÇn ®Çu

tiªn t¹i Hµ Néi ngµy 13/5/2004). ¤ng L©m cho r»ng, ChÝnh quyÒn kh«ng nªn vµ kh«ng thÓ lµ chñ thÓ x©y

dùng nÒn kinh tÕ. Kinh tÕ thÞ tr-êng do ChÝnh quyÒn ®Þnh h-íng lµ kh«ng thµnh c«ng. “NhiÖm vô quan

träng cña chóng t«i lµ tiÕp tôc hiÖn thùc ho¸ së h÷u t- nh©n...vµ x· héi ho¸ vèn ®Çu t-”. “Theo quan ®iÓm

c¶i c¸ch cña Trung Quèc, chñ thÓ cña kinh tÕ thÞ tr-êng lµ c¸c doanh nghiÖp vµ chñ yÕu lµ c¸c doanh

nghiÖp d©n doanh”, “kinh tÕ t- nh©n ®· t¹o kh¶ n¨ng ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr-êng x· héi chñ nghÜa”.

(Theo Vietnamnet 13/5/2004).
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§èi víi ®Êt n-íc, “nh©n tµi lµ nguyªn
khÝ cña quèc gia”. §èi víi tõng
th«n lµng còng vËy, muèn gi÷ ®-îc

sù h-ng thÞnh, cÇn ph¶i cã “kÎ sÜ”. Lµng Phó
V¨n x-a (nay thuéc x· VÜnh Thµnh, huyÖn
Yªn Thµnh, tØnh NghÖ An) lµ mét lµng nhá
nh-ng lu«n tù hµo “lµng ta vèn lµ lµng cã v¨n
hiÕn”. §iÒu Êy ®· tõng ®-îc H-¬ng -íc cña
lµng ghi l¹i (b¶n chØnh söa vµo n¨m Tù §øc
thø 11 n¨m 1858)1. Chóng t«i ®· cã dÞp kÓ l¹i
®«i ®iÒu vÒ lµng quª Êy: chuyÖn “c«ng ®iÒn”2,
chuyÖn “phÐp t¾c”3, nay xin ®-îc nãi thªm
®«i ®iÒu vÒ chuyÖn “®·i sÜ” cña lµng qua
H-¬ng -íc cò.

Qua c¸c triÒu ®¹i tr-íc kia, lµng Phó V¨n
cã nhiÒu nh©n tµi v¨n vâ, trong ®ã cã nhiÒu
ng-êi thµnh ®¹t, nøc tiÕng kh¾p vïng, gÇn xa
®Òu kÝnh nÓ. Theo gia ph¶ cña hä NguyÔn (lµ
hä lín nhÊt lµng) vµ V¨n tÕ cña héi T- v¨n x·
Tiªn Thµnh ngµy tr-íc, trong kho¶ng thÕ kû
17, chØ riªng hä NguyÔn ®· cã 1 tiÕn sÜ, 7 cö
nh©n, 17 tó tµi; trong ®ã cã mét gia ®×nh cã 6
anh em ®Òu ®ç ®¹t: 1 tiÕn sÜ, 2 cö nh©n, 3 tó
tµi. Cã ®-îc vinh quang Êy lµ nhê lµng gi÷
®-îc truyÒn thèng hiÕu häc vµ cã chÝnh s¸ch
“®·i sÜ” nhÊt qu¸n.

Tr-íc hÕt, lµng Phó V¨n ®· t«n träng, ®Ò
cao sù häc, ghi s©u c«ng ®øc ng-êi më ®Çu
truyÒn thèng vÎ vang cña lµng. H-¬ng -íc
cßn ghi l¹i quy ®Þnh tõ bao ®êi: “Ngµy 13
th¸ng 3 hµng n¨m, so¹n bèn cç x«i cïng trÇu

r-îu h-¬ng ®Ìn lµm lÔ giç tiªn hiÒn gi¸m
sinh hä NguyÔn t¹i nhµ thê hä NguyÔn”. §Ó
tiÕp tôc ph¸t huy truyÒn thèng cña cha «ng,
lµng cã chñ tr-¬ng khuyÕn häc: “ai ®ang theo
häc mµ mêi tó tµi, cö nh©n vÒ lµng d¹y häc,
trong lµng cã ng-êi theo häc th× cÊp ba sµo
ruéng c«ng ®Ó khuyÕn khÝch”. PhÇn ruéng
khuyÕn häc Êy cã ý nghÜa cùc kú to lín, nhÊt
lµ vÒ mÆt ®éng viªn tinh thÇn. Thö hái, trong
lÞch sö ngµy x-a, cã bao nhiªu lµng quª lµm
®-îc ®iÒu ®ã?

Mong muèn ®ç ®¹t kh«ng chØ lµ t©m
nguyÖn cña tõng gia ®×nh, tõng kÎ sÜ mµ cßn
lµ t©m nguyÖn chung cña c¶ lµng. Mçi khi
gÆp khoa thi cã sÜ tö ng-êi lµng øng thÝ, lµng
®Òu d©ng lÔ cÇu thÇn linh, tæ tiªn phï hé:
“gÆp khoa thi h-¬ng, tó tµi vµ sÜ nh©n ®i thi,
biÖn x«i trÇu r-îu ba m©m cïng ®Õn miÕu
lµm lÔ cÇu khoa; cö nh©n ®i thi héi th× biÖn
n¨m m©m lÔ phÈm, m-êi m©m x«i”. Vµ theo
®ã, nÕu ng-êi ®i thi ®· lµ cö nh©n th× ngµy lªn
®-êng, lµng c¾t hai phu g¸nh vâng lªn tØnh.

Sau mçi khoa thi, viÖc ng-êi dù thi c«ng
thµnh danh to¹i còng lµ niÒm vinh dù chung
cña c¶ lµng nªn ngoµi lÖ chung cña thêi
tr-íc, lµng ®· ®Þnh ra lÔ ®ãn r-íc vµ lÔ mõng:
“Thi ®Ëu ®¹i khoa, x· tËp trung lªn tØnh ®ãn
r-íc; lÔ mõng tiÒn 10 quan, tr-íng mét bøc.
§Ëu cö nh©n th× mét lý dÞch, hai phu c¸ng,
mét phu läng lªn tØnh ®ãn r-íc; d©n lµng lªn
tËn x· Nho L©m (c¸ch lµng kho¶ng 10 km)

H-¬ng -íc cæ

ChuyÖn  “®·i  sÜ”  ë  lµng  Phó  V¨n  x-a

NguyÔn Nh- Du

1 HiÖn l-u tr÷ t¹i ViÖn th«ng tin khoa häc x· héi, mang ký hiÖu H¦N 807.
2 Xem T¹p chÝ Nghiªn cøu lËp ph¸p sè th¸ng 9/2003
3 Xem T¹p chÝ Nghiªn cøu lËp ph¸p sè th¸ng 2/2004
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®ãn r-íc vÒ lµng; lÔ mõng tiÒn 6 quan vµ mét
®«i c©u ®èi”.

Thêi tr-íc, “miÕng gi÷a lµng” lín l¾m,  so
b»ng “sµng trong bÕp”, phÇn biÕu trong c¸c
cuéc tÕ lÔ ®-îc ®Æc biÖt coi träng. Lµng Phó
V¨n còng gi÷ nguyªn t¾c xö thÕ Êy vµ ®Ò ra
nh÷ng quy ®Þnh chi tiÕt, cô thÓ tá râ sù t«n
träng kÎ sÜ. Thuë Êy, thñ lîn lµ thø ®-îc quý
träng nhÊt, chia lµm ba, phÇn ®Çu tiªn biÕu
bªn v¨n tõ tó tµi trë lªn, mét phÇn biÕu bªn vâ
tõ ®éi tr-ëng trë lªn, phÇn cßn l¹i biÕu kú hµo,
l·o nhiªu. TiÕp theo ®ã, c¸i näng (khoanh cæ
lîn tiÕp gi¸p víi thñ) ®-îc chia lµm n¨m phÇn,
trong ®ã cã mét phÇn ®-îc biÕu thÝ sinh, ®Æt
ngang hµng víi phÇn biÕu cña lý tr-ëng,
tr-ëng ngò, cùu binh… Ngoµi ra, ng-êi viÕt
v¨n, ®äc v¨n còng ®-îc phÇn biÕu trong sè
c¸c m©m cç cóng tÕ. Cïng víi phÇn biÕu trong
c¸c buæi tÕ lÔ, sù coi träng kÎ sÜ cßn ®-îc thÓ
hiÖn trong nhiÒu dÞp quan träng kh¸c nh- vµo
®Çu xu©n, “chøc s¾c v¨n vâ ra lµm quan hay ë
®Þa ph-¬ng, lµng biÖn trÇu r-îu ®Õn nhµ chóc
mõng”. Ng«i thø chèn ®×nh trung còng lµ n¬i
s¾p xÕp vÞ trÝ cña kÎ sÜ. Vµo nh÷ng ngµy tÕ lÔ,
chiÕu thø nhÊt, chiÕu thø hai dµnh cho v¨n vâ
viªn chøc; chiÕu thø ba míi lµ chç ngåi cña kú
hµo, l·o nhiªu; tiÕp ®ã, viªn chøc, lÝnh tr¸ng råi
d©n th-êng ngåi theo thø tù tuæi t¸c.

HiÓu râ gi¸ trÞ cña kÎ sÜ nªn lµng Phó V¨n
®· quan t©m ®Õn viÖc dïng kÎ sÜ vµo nh÷ng
c«ng viÖc cÇn thiÕt. Lý tr-ëng lµ ng-êi ®øng
®Çu bé m¸y tr«ng coi viÖc lµng, ph¶i ®-îc
“chän trong nh÷ng ng-êi häc kh¸”. §Õn ng-êi
ch¨m lo g×n gi÷ ®Òn chïa, h-¬ng khãi nh÷ng
ngµy sãc väng còng “chän trong nh÷ng ng-êi
biÕt ch÷”. Cßn nh÷ng viÖc lín kh¸c cña lµng th×
l¹i cµng kh«ng thÓ kh«ng giao cho nh÷ng
ng-êi giái ch÷ nghÜa – ngay b¶n h-¬ng -íc
chØnh söa vµo n¨m Tù §øc thø 11 cßn l-u gi÷
®-îc còng do mét vÞ tó tµi hä Hå biªn so¹n.
Nhê cã vèn hiÓu biÕt, ng-êi biªn so¹n míi tõ
“kho¸n -íc ®· ®-îc tiÒn nh©n lËp ra tõ l©u”,
“s-u tÇm nh÷ng ®iÒu -íc cò, thªm bít sao cho

phï hîp víi ngµy nay” ®Ó lËp nªn b¶n kho¸n
-íc míi cho lµng thùc hiÖn vµ l-u l¹i ®êi sau.
ThÊu hiÓu ®¹o lý cña tiÒn nh©n, n¾m ®-îc lÏ
“v¹n biÕn”, biÕt søc m×nh vµ chuyÖn ®êi, nh÷ng
ng-êi biªn so¹n vÉn mong “ng-êi sau tiÕp tôc
hoµn mü thªm”. BiÕt r»ng so¹n ®-îc kho¸n
-íc cña lµng cho phï hîp ®· lµ chuyÖn khã,
lµm cho d©n lµng hiÓu vµ ®ång thuËn lµm theo
kho¸n -íc l¹i cµng lµ chuyÖn khã h¬n nªn
H-¬ng -íc cña lµng t¹i ®iÓm cuèi cïng ®·
®Þnh: hµng n¨m, “®Õn lÔ kú phóc, khai h¹ ®em
gi¶ng cho mäi ng-êi hiÓu”. ThÕ míi biÕt,
kh«ng ph¶i chØ ®Õn h«m nay mµ tõ thêi tr-íc,
trong hoµn c¶nh cßn rÊt khã kh¨n, sù hiÓu biÕt
vµ kÎ sÜ ®· tõng ®-îc coi träng ®Õn thÕ.

XuÊt ph¸t tõ c¸ch nh×n ®óng ®¾n ®èi víi sù
häc nªn kh«ng nh÷ng quan t©m ®Õn viÖc “®·i
sÜ” trong lµng mµ h-¬ng -íc lµng Phó V¨n
cßn chó träng viÖc “®·i sÜ” trong thiªn h¹: “hÔ
cã quan chøc v¨n vâ n¬i kh¸c ®Õn lµng th×
biÖn trÇu r-îu ®ãn tiÕp ®Ó biÓu thÞ lßng t«n
kÝnh vµ phong tôc tèt”. Cã thÓ nãi, trong mét
x· héi mµ nhiÒu lµng quª cßn khÐp kÝn nh-
mét giang s¬n riªng th× quy ®Þnh nhá Êy lµ
mét c¸ch nh×n vµ c¸ch lµm ®óng mùc vµ cã
nÐt tiÕn bé.

Kh«ng tÝnh ®Õn nh÷ng b¶n H-¬ng -íc
tr-íc kia bÞ thÊt l¹c nay ch-a t×m l¹i ®-îc, chØ
tÝnh tõ b¶n chØnh söa vµo n¨m Tù §øc thø 11
®Õn nay còng ®· trªn 150 n¨m. Tõ bÊy ®Õn
nay, dï cã lóc th¨ng trÇm, c¸c thÕ hÖ con
ch¸u cña lµng Phó V¨n vÉn cè g¾ng g×n gi÷
truyÒn thèng cña cha «ng. Ngµy nay, lµng
Phó V¨n vÉn ®ang lµ lµng v¨n ho¸ tiªu biÓu
ë ®Þa ph-¬ng, nhµ thê hä NguyÔn ®-îc c«ng
nhËn lµ di tÝch lÞch sö. §äc l¹i H-¬ng -íc cò
vµ «n l¹i nh÷ng viÖc lµm tèt ®Ñp cña tiÒn
nh©n, con ch¸u h«m nay vÉn c¶m thÊy m×nh
cßn thua cha «ng vÒ nhiÒu mÆt. Cã mét ®iÒu
rÊt hiÓn nhiªn lµ c¸c thÕ hÖ cha «ng cã nhiÒu
kÎ sÜ tµi giái vµ biÕt c¸ch “®·i sÜ” ®óng mùc./.
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