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TRONG TAM XAY DUNG PHAP LUAT

KY HOP THU' 7 QUOC HOI KHOA X1 (05/5/2005 — 16/5/2005):

TRONG TAM XAY DUNG PHAP LUAT

NCLP

Trong khong khi don chao ky niém 115 nam ngay sinh Bac H6 vi dai; sang ngay 05/5/2005, Quéc
héi khoé XI da khai mac ky hop thir 7. Phat biéu khai mac ky hop, Chu tich Quéc hdi Nguyén Van An
nh&n manh nhiém vu quan trong cta ky hop nay la xem xét, théng qua va cho y kién hon hai muoi du

an luéat, bo luat, cho y kién vé két qua giam sat va xem xét, quyét dinh nhiém vu kinh t& - xa hoi va

ngén sach nha nudc

I. N6i dung ky hop

Theo chuong trinh nghi su,
Quéc hdi sé xem xét, quyét
dinh cac ndi dung sau day:

1) Xay dung luat

Quéc hoéi du kién théng
qua 11 du an luat, bo luat va 1
Nghi quyét, dé la: Bo luat Dan
su (sta d8i); Luat Thuong mai
(sta d6i); Bo6 luat Hang hai
Viét (stra d6i); Luat
Dudc; Luat Pudng sét; Luat

Nam

Ky két, gia nhap va thuc hién
diéu udc qudc té; Luat Quéc
phong; Luat Kiém toan nha
nudc; Luat Giao duc (sra ddi);
Luat slra d6i, b6 sung mot s6
diéu cha Luat Nghia vu quéan

su; Luat stra d8i, b6 sung mot

s6 diéu cla Luat Hai quan;
Nghi quyét vé viéc diéu chinh
chuong trinh xay dung luat,
phap Iénh nam 2005. Trong
d6é c6 du an B6 luat Dan su
(stra d6i) c6 s6 luong diéu luat
I6n, nhiéu ndi dung phc tap,
lién quan dén moi cong dan.
Pay la s6 lugng du an luat I16n
nhat tai mot ky hop so véi trude
day va thdgi gian danh cho céng
tac xay dung phap luat chi cé
khoang 26 ngay.

Quéc hodi cho y ki€n budc
dau d6i véi 12 dy an luat
khac: Luat Du lich; Luat Bao
vé moéi trudng (slra déi); Luat
Céac coéng cu chuyén nhuong;
Luat S& hitu tri tué; Luat Giao
dich dién tlr; Luat Nha &; Luat

Nghién cttu Lap phap sé D (52)

Thué xuét kh&u, thué nhap
khdu (stta d8i); Luat Thanh
nién; Luat sta ddi, bé sung
mot s6 diéu cla Luat Khoang
san; Luat Cong an nhan dan;
Luat Phong, chéng tham nhiing
va Ludt Thuc hanh tiét kiém,

chong lang phi.

2) Vé nhiém vu kinh té - xa
hgi va ngén sdach nha nudc

Quéc hdi xem xét bao cao
b sung clia Chinh phl vé két
qua thuc hién nhiém vu va
ngan sach nha nufc nam
2004; viéc trién khai thuc hién
nhiém vu va ngan sach nha
nuéc nam 2005; phé chuan
tdng quyét toan ngan sach
nha nuéc nam 2003.

T5
2005
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THOI SU- TRAO POI

3) Hoat dong giam sat

Quoc hoi nghe bao cdo két qua giam sat
vé tinh hinh trién khai thuc hién Nghi quyét
ctia Quoc hoi vé du dn Nha may loc diu so 1
Dung Quat; vé gidm sét tinh hinh kham, chira
bénh cho nhan dan; cic bao cdo cong tac cua
Uy ban thuong vu Quéc hoi, Hoi dong dan
toc va cac Uy ban cua Quoc hoi, Chanh an
Toa an nhan dan t6i cao, Vién trudng Vién
kiém sit nhan dan t6i cao; nghe Uy ban
Trung wong Mit tran T6 quoc Viét Nam bdo
cdo vé cdc kién nghi va tinh hinh giai quyét
kién nghi cua ctr tri; ti€n hanh chat van thanh

vién cua Chinh phu.

Il. Xay dung luat dap ung yéu cau hoi
nhap

D& phuc vu cam két cGa Viét Nam trong qua
trinh dam phan gia nhap T& chiic thuong mai thé
gi6i (WTO), theo dé nghi cla Chinh ph, tai ky
hop nay, Quéc héi du kién diéu chinh chuong
trinh xay dung phéap luat bang Nghi quyét diéu
chinh chuong trinh xay dung luat, phap Iénh nam
2005 (Xem hop 1).

Mot s6 du an luat théng qua tai ky hop nay
dugc déng dao cl tri cd nudc quan tam la du
an Bo luat Dan su (stfa di), du an Luat Giao
duc (stra d6i), du an Luat Thuong mai (sta
d6i); du an Luat Dudc va du an Luat Phong,
chéng tham nhiing.

Chi nhiém Van phong Quéc hoi Bui Ngoc
Thanh cho biét, néu thuan Igi va khong c6 van
dé 16n thi mét s6 du an luat nhu Luéat Du lich,
Luat stta d8i, b6 sung mot sé diéu cla Luat
Khoang san, Luat Thué xuat khiu, thué nhap
khdu (sCra d8i) ciing c6 thé dudc Quéc hdi

T5

(Hop 1):

Theo t6 trinh s6 331/UBTVQH11, ngay 22/4/2005
clia Uy ban thudng vu Quéc hoi vé du kién diéu chinh
chuong trinh xay dung luat, phap lIénh nam 2005,
Chuong trinh hanh dong lap phap clia Viét Nam da
dudgc hoan nghénh tai Phién 9 dam phan gia nhap
WTO. Bé hoan thanh nhiém vu nay, Viét Nam can phai
tang téc do lap phap. Uy ban thudng vu Quéc héi dé
nghi Quéc héi diéu chinh Chuong trinh xay dung luét,
phap lIénh nam 2005 nhu sau:

1. D6i vdi cac du an Luét

- BS sung vao Chuong trinh Qudc hdi xem xét,
théng qua tai ky hop thir 8 (thang 10/2005) cac du an:
Luat Doanh nghiép, Luat Pau tu (da cé trong Chuong
trinh cho y kién tai ky hop thit 8), Luat stra d8i, b3 sung
mot s6 diéu cla Luat Thué€ gia tri gia ting va Luat
Thué tiéu thu d4c biét (stra d6i Diéu 8 clia Luat Thué
gia tri gia tang, Diéu 7 va Diéu 16 cla Luat Thué tiéu
thu d3c biét), Luat sta d8i, bd sung mét sé diéu cla

Luat Khiéu nai, t6 cao.

- B8 sung vao Chuong trinh Quéc hoi cho y kién
tai ky hop th(t 7 (thang 5/2005) va théng qua tai ky hop
th(r 8 (thang 10/2005) du an Luat Thuc hanh tiét kiém,
chéng lang phi

- B6 sung vao Chuong trinh Quéc héi cho y kién
tai ky hop th& 8 (thang 10/2005) dy an Luét vé Luéat su
(d& c6 trong Chuong trinh chudn bi) va du an Luéat
Phong, chéng nhiém vi rat gay ra hoi ching suy gidm
mién dich m&c phai & ngusi (HIV/AIDS).

2. B6i véi cac du an phap l1énh

- BS sung vao Chuong trinh chinh thiic du an Phap

lénh Tiéu chudn hoa va Phap Iénh Ngoai héi

4  Nghién ciru 1ap phap sé 9 (52) 2005
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thong qua ngay tai ky hop nay theo quy trinh
mot budc.

T5
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LUAT TUC VOI THI HANH PHAP LUAT

LUAT TUC VOI THI HANH PHAP LUAT

Nguyén Chi Ding
(Téng hop tur Hoi théo)

Thuc higén chuong trinh sinh hoat khoa hoc nam 2005, Tap chi Nghién ctru Lap phap da phéi hop

A

vGi Khoa Luét hoc, trudng Pai hoc Da Lat tién hanh mot H6i thdo vé chu dé “Luét tuc vai thi hanh phap

luat” tai truong Bai hoc Pa Lat ngay 23/4/2005. Tham gia Hoi thdo co cac nha nghién ciu luét hoc, xa

héi hoc, dan téc hoc, dai biéu Quéc hdi, HDND, dai dién mét s6 co quan tu phap, co quan quan ly nha

nuéc, mét sé gia lang va sinh vién luat. Hoi thdo trao d6i vé két qué nghién cttu, khdo sat cla Pai hoc

Luat Pa Lat tai mot sé cong déng dan toc thiéu sé & trong va ngoai tinh L4m Péng vé quan hé giita

luét tuc voi phap luét, vai tro cda luét tuc trong quan ly dia phuong

I. D4t van dé

Khai niém Luat tuc dé cap
trong HO6i thdo nay bao gém
cac quy dinh thanh van hay bat
thanh van cla nhiing cong
déng dan cu, tén tai trén co sé
truyén théng, tap tuc, tuc 1§,
quy uéc va dudc thua nhan,
duy tri trén co sé uy tin cong

déng hoac chiic sac cong déng.

Quan ly nha nudc bang
phap luat khéng loai trir su ton
tai cla luat tuc. Nha nudc phap
quyeén thira nhan vai trd tich cuc
clia xa hoi; trong d6 c6 nhiing
yéu t6 t6 chiic, tu quan t6t dep
cla luat tuc. Trong thao luan tai
Quéc hoéi va HDND trong vai

= N ~ 2. a N
nam gan day ndi 1én nhiéu

quan tdm vé kha nang thuc thi
phap luét, trong dé c6 yéu té
can dudc xem xét dén 1a vai tro
cla luat tuc d6i vGi thi hanh

phap luat.

Khdi dau hoi thao, mot s6
cau héi dugc néu lén: trong
thuc thi phap luat, luat tuc dong
vai trd nhu thé nao? Pau la yéu
t6 hé trg thi hanh, c6 hay khéng
nhimng yéu t& can trd thi hanh
hodc tao ra ngoai 16?7 Trong d6
ngoai I1é€ nao dudc phap luat
ch&p nhan? (mot sé nha nghién
cliu dung khai niém “su nhuong
bd clia nha nudc”), ngoai 1é nao
khong? va sé phan cla ngoai lé
nay trén thuc t€? Su chdp nhan
cla phap luat doi vGi luat tuc

thuong theo hinh thdc nao?

Nghién cttu Lap phap sé D (52)

Bang cach quy dinh vao luat
hay tai cac huéng dan thi hanh,
hay qua van dung thuc té&?
Trong quan ly dia phuong, ¢
moét cau héi dat ra la: cac co
quan chinh quyén dia phuong
nén ing x& nhu thé nao dsi vai
vai tro luat tuc trong tu quan
céng déng?

D& c6 nhiéu khao ctu &
Viét Nam vé luat tuc, huong
uéc, cd & gbéc dd chung lan
theo tung nhém dan toc. Hoi
thao nay nghién cu vai tro va
vi tri clia luat tuc trong t& chi,
thi hanh phap luat & Viét Nam
qua nhimg bai viét, khdo ciu &
moét s6 nhéom dan toc va hinh
thanh quan diém ban dau tra 10i

nhiing cau hdi trén day va dat

2005 5
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ra nhiing vdn dé méi can
nghién ciu tiép tuc, két hop két
qua nghién cu van hoa vé luat
tuc v6i nghién cu phap luat vé

luét tuc.

Ban t6 chic hoi thao théng
nhat nhan thic rang nhing
nghién clu va két qua nghién
clu luat tuc véi thi hanh phap
luat can dua trén nhimng nghién
clu day cong cla cac nha van
hoa, dan tdc hoc va khoa hoc
xa hoi nbi chung.

Il. Nghién ctru van hoa vé

luat tuc

Theo TU dién Luat hoc,
luat tuc la tap tuc, phong tuc tap
quan cla mét cong déng, dugc
hinh thanh tu phat va dugc cac
thanh vién trong cong déng chap
nhan, tudn theo trong quan hé
v6i nhau. Luat tuc thé hién bao
quat, phong pht cac méi quan
hé x& hoi truyén théng, it thay déi
va hién nay van gitr mét vai trd
quan trong trong dai séng xa hoi,
k& ¢ & nhiéu nudc phat trién. &
Viét Nam, cac nha nghién ciu
van hoé cho rang luat tuc vé can
ban da nhudng bubc cho luat
thanh van, tuy nhién, nhiing
phong tuc, tap quén tét dep van
dugc duy tri, van dung phu hgp

vGi xa hoi méi.

PGS, TS. Ngbé Bic Thinh
(Vién trudng Vién nghién clu
Van hoa dan gian) sau nhiéu
nam nghién ctu vé luat tuc da
khai quat vé luat tuc nhu sau:
“Luat tuc la mét hinh thic cia
tri thic bén dia, dudc hinh
thanh trong lich st lau dai qua
kinh nghiém (ng xi&r véi moi
truong va xa hoi, dudc thé hién
dudi nhiéu hinh thirc khac nhau
va truyén tir doi nay qua doi
khac bang tri nhé qua thuc
hanh sén xuét va thuc hanh xa
hoi. N6 huéng dén viéc hudng
dan quan hé x& hoi, quan hé
con nguodi vdi thién nhién.
Nhimg chuén muc &8y cla ca
c6éng dong thitra nhén va thuc
hién, nhd do da tao ra su théng
nhat va can bang trong mbi
coéng dong. Luét tuc nhu hinh
thire phat trién cta phong tuc,
tuc 1é va la nhitng hinh thic so

khai cta luat phap™.

Ciing theo nghién clu cla
TS. Ngbé Blc Thinh, luat tuc
c6 nhiing dic diém va gia tri

sau day:

' Dinh nghia cia GS Ngo Diic
Thinh (1999), trich trong Vai tro
cua ludt tuc viing cao trong cong
tdc giao ddt, khodn rimg va qudn
Iy tai nguyén thién nhién, PGS. TS,
Hoang Xuan Ty, (Ky yéu hoi thao
Ludt tuc va phdt trién noéng thon
hién nay o Viét Nam), Nxb. Chinh
tri Qudc gia, nam 2000.

T5
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Ddc diém

1) Luat tuc la hinh thic
phat trién cao nhat clia phong
tuc tap quan. Ban chat nguyén
thdy cla luat tuc ra dai chira
dung cac quy tac x su chung
trong pham vi céng déng va
cé tinh bat budc thuc hién
thong qua su tu giac, tu
nguyén clGa mdi thanh vién

trong cdng doéng.

2) Luat tuc chira dung
nhitng ban sdc van hoa doéc
dao clia méi tdc ngudi. Luat tuc
ra doi, bién d6i va quy dinh
nhitng hanh vi clla tung ca
nhan trong cong déng phu hop
hoan canh xa hoi.

3) Luat tuc cé phuong
phap x{ ly rét linh hoat, déi khi,
trong mét trudng hop nhung cé
nhiéu cach x& su khac nhau.
Ngay nhu huodng uéc cling cé
su thay d6i nhat dinh.

Gid tri xa héi cua luat tuc

Xa& héi ngay cang phat
trién, vai trd clia phap luat cang
I6n, cang tao tién dé cho nd
chuyén dan sang su thuc hién
mang tinh tu quan. Luét tuc, &
mot pham vi nhét dinh cling ¢6
vai tro, gia tri x4 hoi quan trong
nhu phéap luat 1a diéu chinh cac
mé&i quan hé xa héi, duy tri va

dam béo trat tu cong dong.



LUAT TUC VOI THI HANH PHAP LUAT

Ngoai luat clia nha nudc,
ca nhan trong mot cong déng
con chiu su diéu chinh cla
nhiéu quy pham x& hoi khac
nhu dao ddc, tin ngudng. Nbi
mét cach khac, phap luat khdng
thé gidi quyét moi van dé,
khong thé dung phap luat tac
déng dén moi quan hé xa hoi.
Cac thiét ché ngoai phap luat
trong d6 c6 luat tuc vura chiu
anh hudng nhat dinh cla phéap
luat va cling tac dong ngudgc lai
phap luat. Trong thuc t€, &
nhiéu nu6c, mdt s6 phan cla
luat tuc dugc két hop véi phap

luat cGia nha nudc.

Luat tuc ra ddi truéc phap
luat nhu mét nhu cau tat yéu
clia cudc séng va dudc thuc
hién mot cach tu nguyén. K& ca
khi phap luat mat di thi n6 van
tén tai, phap luat chi cé thé thay
thé moét phan chi khong thay
thé dugc tat ca cac quan hé xa
hoi. Hon nira, cac théi quen xa
hoi do luat tuc tao nén cé anh
hudng khong nhd dén y thic
phap luat, thuc hién phap luat,
tham chi v6i su rang budc

manh hon.

N&m ving luat tuc dé thuc
thi hiéu qua phap luat la muc
tiéu hudng t6i cla cac nha lap
phap, quan ly, tu phap va toan
thé xa hoi.

Il. Két qua thao luan
Tham luén

Hoi thdo da

céo tham luan va thdo luan vé

nghe 8 bao

cac van dé: Khai niém, khai
luan vé luat tuc; vi tri va vai trd
cla Luét tuc trong mai quan hé
vGi phap luat, quan ly xa hoi vi
md va vi mé; su hinh thanh va
vai tro cla luat tuc trong sinh
hoat va quan ly cong déng clia
mot s6 dan toc it ngudi: K hor,
Cham, mot s6 dan toc G Tay
nguyén; van dung tuc Ié trong
xét xU; vai trd clia hoa gidi qua
co ché luat tuc trong gidi quyét
tranh chdp va quan ly cong
déng & mot sd cong dong dan
tdc it ngudi; su can thiét cla
nghién cGu luat tuc dé tiép thu
b8 sung, hoan thién cac du an
lap phap, lap quy dé tang
cudng tinh kha thi cla phap
ludt; vé viéc xay dung va thuc
hién gidng day luat tuc & Dai
hoc Da Lat.

Nhiing diém théng nhét

Trong mét ngay lam viéc
khan truong va hiéu qua, Vi
nhiéu y kién trao d6i, tranh
luan, binh luan, Hoi thdo da
thong nhat nhimng két luan va
dé xuét cac gidi phap, hudng
nghién ciu ti€p tuc sau day lién

quan t6i ch( dé Hoi thao:

Nghién cttu Lap phap sé D (52)

1) Khai niém

Cé nhiéu nghién ciu xa hoi
hoc, dan téc hoc, van hoa, luat
hoc hoac da nganh vé phong
tuc, tap quan, than linh, tin
ngudng, vé cach t§ chic va
quan ly cdong déng dan cu co
céu két chat ché, gan bb vé van
hoa va truyén théng. Nhiing két
qua nghién clu nay dua ra
nhitng dinh nghia chuyén biét
vé nhimg déi tugng nghién clu
trén day va khai quat trong khai
niém “luat tuc”, hoac st dung
tuong duong véi khai niém “luéat

”

tuc” la déi tugng cla mot
chuyén nganh nghién ctu luat
hoc & nhiéu nudc phat trién.
Nhitng thuat nglr tuong duong
hodc gan nghia véi luat tuc
thudng dugc nhac dén 1a luat
khéng thanh van, luat dan
gian, luat clha dan ban dia
(indigenous law), luat so khéi
(primitive law), luat bd lac
(tribal law), luat truyén théng
(traditional law), luat ton tai

trong dan gian (living law)...

Héi thdo nay thira nhéan
nhiing thanh tuu nghién cGu
trén day, va xuat phat tor d6 dé
xem xét va danh gia vai tro cla
“luét tuc” véi thi hanh phap luat
va quan tri dia phuong; coi doi
tuong nghién ctu nay nhu la
mot bd phan nhiing quy pham

2005



THOI SU- TRAO POI

diéu chinh hanh vi clia nhimng
céng dong dan cu cb tinh két
cau chat ché thong qua cac yéu
t6 van hoa, truyén théng, ban
séc, sic toc, long tin, dia ly.
Nhiing quy pham nay cé6 thé
dudi dang thanh van hay khong
thanh van, dugc luu truyén qua
nhiéu thé hé, mang tinh bén
viing va duy tri hiéu luc qua
nhiing thiét ch& t6 chic dudc
céng dong mac nhién thira nhan
(gia lang, trum dao, ngudi cb
chiic s&c ton gido & mot s6 dan
téc it ngudi) hodc cac chic sac
cdng déng qua bau ci (trudng
thén, trudng ban) va co6 gidi han
hiéu luc trong cong dong.
Nhitng quy pham nay khéng
do mét thiét ché nha nuéc tao
lap nén, nhung cé thé dudc
nha nuéc thira nhan théng qua
lap phap, hanh
phap hodac tu phap.

hoat doéng

Hoi thdo cling dé cap téi
Huong udc (ct va méi) nhu doi
tuong luat tuc véi nhiing thay
déi vé t8 chiic va cau két cla
céng déng dan cu phé bién &
ving déng bang Bac bo,
Trung bd, cling nhu tinh trang
bi€n dang t6i mic “déng phuc
hoa” cla Huong udc mdi.
Ciing cb y kién ban dau cho
rang “luat tuc” dudng nhu

khong phai la phuong céach
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quan ly thich hgp cla cong
dong khong cé tinh cau két xa
hdi chat ché, vi du & db thi.

2) Mot s6 nhén thic sau hoi
thdo

a. Su khac biét gidfa luat
tuc va luat phap: Hoi thdo thira
nhan rang luat tuc ton tai tru6c
phap luat, do d6 su khac biét
gitta luat tuc véi phap luat la
duong nhién. Van dé la Nha
nuéc nén cb thai d6 nhu thé
nao d6i véi su khac biét nay.
DPon ¢ d6i vGi su khac biét vé
do tudi két hon trong luat tuc
Cham va d6 tudi quy dinh bdi
Luat H6n nhan va gia dinh, hién
nay chua c6 cach (ng x&r théng
nhat, dan dén nhiing hau quéa
phap ly khac lién quan t6i quyén
va nghia vu. Trong khi phan tich
su khac biét, nén c6 quan diém
khach quan va phat trién, khong
nén két luan vé tinh tich cuc hay
lac hau clia mot tap tuc clia mot
sc toc trén quan diém cla mot

sac toc khéc.

b. Luat tuc co vai trdo bé
sung cho phap luat va thiét ché
nha nude, hé théng chinh tri &
nhiing céng déng dan cu c¢b
tinh cdu két chat ché bdi phong
tuc, truyén théng, van hoa ban
dia. Khéng thé may moéc nghi

dén viéc phap dién hoa luat tuc
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chung cho moi cdng déng dan
cu hoac “déng phuc hoa” huong
uéc, thay vi dé, nén nghién clu
phat huy ban chat t6t dep cla
luat tuc dé da dang hoa céac
quy pham diéu hanh xa héi;
nam viing luat tuc dé thuc thi
tot phap luét.

c. Trong lap phap, lap quy:
Dé phap luat thi hanh nghiém
chinh va hiéu qud, trong lap
phap va lap quy can tinh dén
tinh dac tha cha luét tuc trong
nhimg nhém dan cu l1a doi
tuong diéu chinh, thita nhan
nhiing yéu t6 tich cuc cla luat
tuc dé t6 chic thi hanh luat hiéu
qué tai cong dong dan cu, vi du
nghién cltu vé phap luat hon
nhan, gia dinh, dan sé, binh
dang gidi, quan ly va s dung
dat dai, dat ring thich hgp véi
dac thu cla coéng déng dan cu,
dan toc thiéu s6. Muén thé, can
tinh dén luat tuc va cac yéu td
dac thu nay trong giai doan
phan tich chinh sach, phan tich
tac dong cla quy pham dua
trén nhiing két qua nghién ciu
dan téc hoc, van hoa, nhan van
két hop diéu tra tac dong thuc
t€ sau ban hanh phap luét.

d. Gan duc khdi trong qua
thuyét phuc: Trong diéu kién

hoan canh thay déi, trén quan
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diém khach quan, phat trién,
can nhan dién nhing yéu t6
tich cuc cla luat tuc dé tiép thu
va phat huy, dong thoi thong
qua van dong giao duc dé loai

bd hi tuc.

d. Tang cudng su tham
gia cia nhan dan & binh dién
coéng doéng dan cu dé goép y
vao xay dung phap luat, phap
quy dia phuong.

e. Phat huy co ché luét tuc
d€ quan ly cong déng: Lién
quan téi thuc hanh dan cha &
cd s0, xay dung tu quan cong
dong, can phat huy cac quy
dinh va co ché sdn c6 va hiéu
qua cula luét tuc, huong udc,
vai trd gia lang, trudng ban;
tranh hanh chinh hoda, ap dat
cl@a nha nudc doi véi cac thiét
ché luat tuc nay.

f. Tang cudng nang luc
nghién ctu luat tuc va quan ly
x& hoi: Can nghién cu luat tuc
dé bd sung cho phap luat, tang
cudng kha nang thi hanh cla
phap luat va gbp phan vao quan
ly cdng déng dan cu G cd sG mot
cach hiéu qua, déng gbp thiét
thuc cho tang cudng hiéu qua
quan ly nha nu6c, quan ly xa hoi
3 co sd. Vi thé can tap hop
nghién cGu luat tuc cac dan toc,

nghién ciu va dinh vi nhiing kha

nang, linh vuc ma nha nuéc, nha
nghién ctu, nha lap chinh sach
va cdng dong cac dan téc cong
tac v6i nhau hai hoa. Nha nuéc
can khuyén khich nghién ciiu va
(mg dung tri thic vé luat tuc
trong quan ly xa hoi; trong d6 c6
nghién c(u han 1am két hop Vi
Gng dung thuc nghiém, xay

dung va téng két mé hinh.

Trong xét x&, thi hanh an,
dén bu (hanh chinh),

nghién clu sau hon dé co6 thé

can

c6 cach thic thich hgp van
hanh luat tuc c6 chon loc, hé
trg cho viéc thi hanh phap luat
moét cach hiéu qua - dé ciing
chinh la viéc gop phan dua

phap luat vao cudc séng.

3. Cach tiép céan nghién cuu

tiép tuc:

V6i su théng nhét cao rang
luat tuc dong mot vai trdo khéng
thé ph(i nhan trong quan ly xa
hoi hién dai, trong d6 bao gébm
quan ly vi mé (lap phap, hanh
phap, tu phap, ban hanh chinh
sach, phap quy trong hé thng
phap luat quéc gia, hé thong
chinh  tri),
phuong (d&c biét tai cong dong

va quan ly dia
dan cu), vi vay can dau tu
nghién c(u ly luan va thuc tién,
két hop két qua nghién clu co

ban da nganh, da linh vuc vé
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luat tuc @& ap dung trong ly
ludn va thuc tién nghién clu
quan ly nha nudc. Nhiing
nghién ctu nay can nham lam
sang t6 nhiing gia tri sau day:

a. Gia tri bén viing va hiéu
qua cla luat tuc trong quan ly
céng déng & co sd, biéu hién
qua hoa giai va giai quyét tranh
ch&p bang luat tuc.

b. Y nghia tich cuc cla
viéc thura nhan va ap dung luat
tuc trong quan ly xa hoi va
nhan biét nhiing khac biét cla
luat tuc trong quan hé véi phap
ludt va hoat déng cla chinh
quyén dé tim ra huéng phat huy
ho&c khac phuc.

c. Khai thac gia tri n6i &
diém a dé néu su can thiét tinh
dén tap tuc, phong tuc, tap
quan sinh séng va té chic ddi
séng van hoa, kinh té€ khi
nghién clu ban hanh van ban
quy pham phép luat, nham muc
dich dua dai séng vao phap luat
dé phap luat di vao cudc séng va

dugc chap hanh nghiém chinh.

d. Khai thac va phat huy
gia tri clia luat tuc trong tu quan
cdng doéng, xady dung mot xa
héi cong dan tang cudng su
tham gia clla cac thanh vién

vao quan ly xa hoi./.
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QUAN HE GIUA BO LUAT DAN SU (SUA POI) VGI LUAT CHUYEN NGANH

RIENG DEN TAN CUNG, CHUNG NHU C0 THE

Phong Thuong mai vA cong NGhiép Viér Nam

Trong khéi tai lidu dong gop y kién céng chung vé Du thdo B6 luat Dan su (stra doi), Tap chi NCLP
trich gidi thiéu ndi dung thu ctia Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam giii Chi tich Quéc hoi
trinh bay kién nghi vé quan hé gitta B luat Dan su (luét chung) va céac luét chuyén nganh (luét riéng).
NCLP trén trong cadm on Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam da cho phép gidi thiéu tai liéu
nay, duoc tap hop trén co sé y kién cla céng dong cac doanh nghiép Viét Nam dong gop vao quéa

trinh xay dung luat

Thuc trang mdi quan hé
luat chung - luat riéng
trong phap luat dan su

Viét Nam

Phap luat dan su c6 y nghia
quan trong trong su van hanh
clla xa hoi dan su. D& x& hoi
dan su phat trién mot cach 6n
dinh va an toan doi hoi hé
théng phap luat dan su phai hai
hoa, én dinh va day dd dén
mc c6 thé.

Phap luat dan su & nudc ta
hién nay chua dap (ng dudc
yéu cau nay do con thiéu tinh
hé théng, v6i nhiéu quy dinh
chéng chéo, tham chi mau
thuan nhau. Diéu nay c6 thé
thay kha rd trong hé théng cac
quy dinh vé hop déng - ché
dinh dudgc xem nhu xuong séng
clia xa héi dan su néi chung .

VGi hé théng rat nhiéu tang
néc, chéng chéo nay, cac chd
thé dan su gap rat nhiéu khé
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khan trong hiéu va ap dung
dung phap luat, it nhat la bdi
cac ly do sau day:

(1) Phap luat chua quy dinh
mot cach minh thi nguyén tic
va th( tu uu tién ap dung gila
cac van ban nay ;

(2) Trong nhiéu trudng hop
cac thdm phan da ap dung mot
cach cing nhac cac quy dinh
phap luat theo huéng phan lap
tuyét déi timg nhanh phap luat
(dan su,
dong...) dan t6i su thiu hut
nhiéu quy pham phap luat can

thuong mai, lao

thiét cho viéc diéu chinh quan
hé ciing nhu x& ly tranh chép;

(3) Gilra cac van ban cb
nhitng quy dinh trai ngudc
nhau gay lung tuang trong qua
trinh ap dung.

Do d6, kha nang ap dung va
tinh c6 thé du doan truéc cla
cac quy pham phap luat dan su
da khéng dat dugc.
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Ngoai ra, trong qua trinh
héi nhap quéc té€ (dac biét la
vé thuong mai) nhu hién nay,
hé théng phap luat dan su
chéng chéo, thi€u mau thuan
nay ré rang sé la mét can tré
vé phap ly déi v6i cac chl thé
dan su Viét Nam ciing nhu
nudc ngoai, lam tang cac tha
tuc, cham tré thoi gian thuc
hién, kéo dai thoi gian xét xu.
Vi vay, muc tiéu phat trién
kinh t&€ bén viing va héi nhap
cling c6 thé bi anh hudng.

Thuc trang nay chi cé thé
dugc gidi quyét néu nguyén
tdc co ban vé ap dung phéap
luat dugc lam rd va tuan thad
nghiém tuc.

Luédt chung: Phap luat dan
sy can dudc hidu 1a téng thé
cac quy pham phap luat diéu
chinh cac méi quan hé xa hoi
ma & dé cac chl thé co6 vi thé
binh ding, dugc quyén tu do
thod thuan. Bo luat Dan su, voi
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tinh chéat 1a van ban diéu chinh
cac quan hé dan su néi chung,
do d6, la luat chung clia ca hé
théng phap luat dan su nay.

Lugt riéng: Cac van ban
phap luat diéu chinh mét hoac
mot nhém cac quan hé dan su
c6 nhiing diém dac thu giéng
nhau (quan hé thuong mai, lao
dong, hén nhan gia dinh... ) can
dudc xem nhu cac luat riéng
(luadt chuyén nganh) trong hé
théng phap luat dan su.

Tu lap luan nay, cbé thé
thay viéc biét 1ap hoa tuyét doi
cac nhanh phap luat dan su,
thuong mai, lao doéng,
nhan gia dinh... (coi nhu cac

hon

nganh luat hoan toan doc lap
nhau) 1a bat hop ly béi diéu
nay lam mat di sy ton tai cla
cai chung von cbé gilra cac
quan hé “tu”, cling cé nghia la
lam gidm vai trd cta BLDS -
ludt chung. Ngugdc lai, BLDS
vGi tinh chét 1a luat diéu chinh
chung cac quan hé dan su
khoéng thé va ciing khéng nén
bao quat hét cac dac trung
rieng cla tung loai quan hé
bdi ching khong thé hién cai
chung déng thai ciing kho cé
thé di sau vao tiing chi tiét.
Ngoai ra, viéc quy dinh nhiing
vadn dé dac thu, vén thudng
xuyén thay ddi sé khién BLDS
mat tinh én dinh. Su tén tai
cla cac luat rieng sé gidi
quyét van dé nay.

Hién tai, déng thai v6i quéa
trinh stra d6i BLDS - luat chung,
mét loat cac luat rieng khac
trong linh vuc dan su cling dang
duogc xay dung méi hoac sita déi
téng thé, trong dé c6 nhiing luat
I6n nhu Luat Thuong mai, Bo
luat Hang hai, Luat Hang khéng
dan dung, Luat Du lich... Day Ia
lac thich hgp nhat va ciing la
can thiét nhat dé chung ta hé
théng lai phap luat dan su trén
ca sd ly thuyét vé quan hé gilta
luat chung - luat riéng.

Nhirng kién nghi

1. Pham vi diéu chinh cua
BLDS va cdc van ban phdp
luat chuyén nganh

V6i quan diém vé luat
chung va luat riéng nhu trinh
bay & trén, moét sé diém sau
day vé BLDS va cac van ban
phap dan su chuyén
nganh can dugc cac co quan

luat

soan thao dac biét luu y:

Thu nhét, BLDS, véi tinh
chat la luat chung trong hé
théng phap luat dan su can cé
pham vi diéu chinh dap (ng cac
diéu kién:

(1) Thuén tuy dan su: BLDS
chi diéu chinh cac quan hé dan

sy, tranh quy dinh nhiing noi
dung khac (vi du khéng nén
quy dinh vé cac quan hé ho tich
hanh chinh...);

(2) Chung: BLDS chi quy
dinh nhiing ndéi dung chung
nhat, 8n dinh nhat, c6 kha nang
ap dung cho hau hét cac quan
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hé xa hoi (vi du cac quy dinh vé
nguyén tac dan su, vé quyén
nhan than, tai san va cac quyén
tai san, sé hiw, giao dich, cac
nghia vu...);

(3) On_dinh: BLDS chi gi6i
han & nhitng quan hé x& hoi 6n
dinh nhat, tranh di vao nhimng
chi ti€t cla cac quan hé xa hoi
dang trong qué trinh phat trién
hodc c6 kha nang thay déi
nhanh (vi du cac van dé vé
quyén sé hiiu tri tué, chuyén
giao cdng nghé...).

V@i cac dac trung nhu vay,
BLDS khéng nén c6 phéan riéng
quy dinh vé nhiing ché dinh rat
dac thu va phdc tap nhu quyén
s6 hitu tri tué, chuyén giao
céng nghé, dat dai. Vé nhiing
ndi dung nay, BLDS chi nén
quy dinh nhiing vdn dé mang
tinh nguyén tac, thu hat vao cac
quy dinh vé tai san, quyén tai
san va giao dich ndi chung.

Ngoai ra, trong BLDS can c6é
diéu khoan xac dinh rd nguyén
tdc: BLDS chi &p dung trong
nhiing trudng hdp khong cé luat
chuyén nganh diéu chinh hoac
khi viéc ap dung luat chuyén
nganh khong du.

Tha hai, cac luat chuyén
nganh véi tinh chat la luat
riéng trong hé théng phap luat
dan su can dudc soan thao
theo huéng:

(1) Khéng vuot ra ngoai cac

nguyén tac chung: Quy dinh trong

luat riéeng khong trai véi cac
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nguyén tac co ban cla phap luat
dan su néu trong BLDS;
(2) Mang dac trung riéng: Cac

luat riéng khéng nén nhac lai
cac quy dinh da c6 trong BLDS
(diéu nay c6 thé gitp tranh
nhiing chéng chéo, lap lai
khéng can thiét);

(3) Cu_ thé, chi tiét: Cac luat
riéng can co quy dinh chi tiét vé
loai quan hé xa hoéi dac thu ma

minh diéu chinh, phu hgp véi
cac dac trung cla loai quan hé
do va cac quy dinh nay sé dudc
uu tién ap dung so véi BLDS.

Néu hé théng phap luat
dan su cla nudc ta dudc xay
dung theo cac nguyén tic
nay, tinh trang chéng chéo sé
duoc giai quyét mot cach triét
dé, hé théng phap luat sé
minh bach hon, c6 thé du
doéan trudc va do dé kha nang
ap dung ciing cao hon.

2. Vé ky thuat 1ap phdp

D& giai quyét triét dé van dé

madi quan hé gilta luat chung -
luat riéng trong hé théng phap
luat dan su, mot loat van dé
sau can dugc luu y thuc hién
dong thai:
(a) Xdc dinh ré nguyén tic dp
dung phdp Iludt trong hé
théng phdp luat théng qua
viéc sta déi Luat Ban hanh
VBQPPL

Hién tai, Luat Ban hanh
VBQPPL mdi chi quy dinh vé
viéc ap dung phap luat gita
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van ban trén - dudi; gilra van
ban ban hanh tru6c va van
ban ban hanh sau ma chua cé
nguyén tic ap dung gilta luat
chung va luéat riéng.

Trong mét s6 van ban phap
luat cling da xudt hién nhing
quy dinh cho phép uu tién ap
dung luat chuyén nganh néu
luat chuyén nganh c6 quy dinh
khac. Tuy nhién, cach giai quyét
nay khong triét dé bdi khai niém
phap luat chuyén nganh chua
dugc lam rd va khdéng phai tat ca
cac luat déu ghi nhan nguyén
tac nay.

Céch thic t6t nhat 1a bd
sung thém nguyén tac uu tién
ap dung luat riéng trong quan
hé véi luat chung vao Luat Ban
hanh VBQPPL bdi cach nay
cho phép dung mét luat stia ddi
nhiéu luat (thay vi phai slra
hoic b8 sung nguyén tac nay
vao lan luot ting luat hién hanh
ho&c sé& ban hanh); déng thdi
cling sé lam rd mot cach théng
nhét cho toan bd hé théng phap
luat vé khai niém “luat chuyén
nganh” (luat riéng).

(b) Vé trinh tu ldp phdp va
viéc ra sodt phdp luat dan su

Phap luat dan su la mét hé
théng dé so trong d6 cac luat
c6 quan hé mat thiét véi nhau
theo nguyén tdc vé chung -
riéng. Vi vay, viéc soan thao
céac luat trong hé théng nay can
tuong thich v6i m6i quan hé
nay. Cu thé:
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Vi luat chung sé& quy dinh vé
cac van dé nén tang cho tat ca
cac quan hé va luat riéng chi
quy dinh nhimng van dé khac
hodc nhiing néi dung chua cé
trong luat chung, trinh tu théng
qua luat theo dung logic phai la
théng qua luat chung (BLDS)
truGc réi mai théng qua céac luat
riéng (Luat Thuong mai, B6 luat
Hang héi,...) sau.

Vi BLDS quy dinh cac vén
dé chung mang tinh nguyén tac
cho moi quan hé dan su nén
trong quy trinh 1&p phap nay
can thiét phai c6 mét ra soat
téng thé phap luat dan su hién
hanh v6i muc tiéu:

- Tim cac dic diém chung
nhat cla cac quan hé dan su
dé dua chang vao BLDS;

- Tim cac quy dinh trong
phap Iluat chuyén nganh trai
ho&c 13p lai cac nguyén tac co
ban trong BLDS dé& huy bd
déng thai.

Cu thé, nén chang ching ta
can thanh l1ap mét Uy ban hén
hop (Ad-hoc), Uy ban nay véi dai
dién 1a cac dai biéu Quéc hoi tir
cac Uy ban lién quan, céac
chuyén gia gi6i trong linh vuc
phap luat dan su dé ra soat téng
thé hé théng phap luat dan su
theo hai muc tiéu noéi trén. Viéc
giao nhiém vu ra soat cho Uy
ban hén hop nay sé dam bao
dudc viéc xem xét mét cach toan
dién tir nhiéu gbc do, dam bao
tinh khach quan trong qua trinh
ra soat, kién nghi sira ddi. Dé
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dap ung kip thdi qua trinh soan
thdo cac van ban luat lién quan,
Uy ban nay can dugc thanh lap
va di vao hoat dong ngay trong
thdi gian t6i.

Bén canh nhiém vu ra soat
phap luat dan su nbéi chung,
do tinh chat quan trong cla
ché& dinh hop déng trong phap
ludt dan su va thudng mai
(theo nghia réng) néi rieng, Uy
ban hén hop nay can tap trung
ra soat cac quy dinh phap luat
vé hop déng, dac biét 1a ché
dinh hgp déng trong cac Du
thao BLDS, Luat Thuong mai
(d@&m bao nhiing van dé chung
vé hgp dong déu dudgc quy
dinh trong BLDS; phap luat
hop déng chuyén nganh chi
quy dinh nhitng ndi dung khac
biét, pht hgp vai tinh chat cia
loai hop déng lién quan va
khéng trai véi cac nguyén tac
cd ban vé hop déng trong
BLDS).

(c) Huy bo Phdp lénh Hop
déng kinh té

Phap 1énh Hgp déng Kinh t&
ra dgi nam 1989 cho dén nay
dad khéng con phat huy tac
dung diéu chinh cac hop doéng
trong hoat dong kinh té€ thuong
mai & nu6c ta. Vi nhimng quy
dinh bat hop ly hodc han ché
khéng can thiét lién quan dén
chd thé ky két, noéi dung hop
dong, céac loai ché tai... Phap

lénh Hop déng kinh t€ dang la
mot can trd ddi véi chi thé
trong hoat dbéng thuong mai,
khi€n nhiéu hop déng vé hiéu
va gay ra nhiing kh6 khan trong
viéc ap dung phap luat cla toa
an, trong tai.

Ngoai ra, hé théng phap
luat dan su hién tai (v6i BLDS -
luadt chung va cac luat chuyén
nganh - luat riéng) da da dé
gidi quyét cac van dé vé hop
dong co6 lién quan ma khong
can thiét phai c6 moét van ban
“‘trung gian” vé hgp déng kinh
t€ nhu Phap 1énh nay. Vi vay,
trong thoi gian s6m nhét, nén
huy bd Phap lénh Hop déng
kinh té.

3. Kién nghi vé hé thong
Toa dn va phuong phadp giai
thich, ap dung phdp luat

Phap luat dan su can duoc

hiéu 1a mét chinh thé, trong do6
cac quan hé phap luat dan su
chuyén biét chiu su diéu chinh
doéng thoi cha phap luat chuyén
nganh va BLDS. Tu géc do
nay, khoéng thé tuyét ddi hoa
ranh gi6i gitia luat dan su va
luat thuong mai hay cac linh
vuc dan su khac. Do d6, mot sé
van dé sau can dugc chu y:
- V& co cédu trong hé théng Toa
an: Can hop nhat Toa Dan su
va Toa Thuong mai thanh mot
Toa duy nhat (Toa Dan su) bdi
cac ly do:
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e Hai toa nay thuc ra chi ap
dung mét hé théng phap luat
duy nhat vé ndi dung (vi thuong
mai chi 1a mét bd phan cla
phap luat dan su néi chung);

e Thu tuc t6 tung cla hai toa
nay da dudc théng nhat (Bo
luat T6 tung Dan su);

e Su ton tai cha hai toa
thuc t€ da dan toi
nhitng phiic tap khéng can

trén

thiét (trong viéc phan dinh
tham quyén giai quyét).

- V& viéc ap dung phap luat dé€
gidi quyét tranh chép:

Thit nhét, cac Tham phan
khi gidi quyét tranh chdp can
ding trén quan diém rd rang va
chinh xac vé quan hé gilta luat
chung - luat riéng dé cé cach
ap dung phap luat linh hoat
dang dan va phu hodp. Tham
chi, c6 thé quy dinh trudng hop
Tham phan ap dung sai nguyén
tdc vé luat chung - rieng nhu
mét can ¢ cho phép giam déc
thdm cac ban an lién quan.

Tht hai, Thd&m phan can
dugc trao quyén gidi thich phap
luat: Quan hé dan sy (dac biét
la hop déng) dudc diéu chinh
déong thdi bdi nhiéu van ban
phap luat khac nhau, déi khi
phap luat khéng quy dinh hét, vi
vay, khi ap dung phap luat dan
su can c6 su uyén chuyén, linh
hoat thong qua céac giai thich
clia Tham phan.
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Thur ba, cac Toa an can cong
khai cac ban an, l1am co s6 dé
cac chi thé ap dung tham
khado, ap dung trong cac quan
hé cu thé cGa minh./.

T5
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THOI SU- TRAO POI

BAN VE HIEU QUA XET XU
VA THI HANH AN DAN SU

Ho Thé Hoe*

Ca ché€ gidi quyét cac tranh chdp dan su c6 ndi ham réng I6n. Trong pham vi bai viét nay, tac

gié néu Ién mét s6 nguyén nhan dan dén tinh trang bt cap cla co ché xét xir vu an dan su va co ché

thi hanh an dan su, tir d6 dua ra gidi phap xoa bd tinh trang xit ly céc tranh chép dan su bang bién

phap hinh su, ndng cao chat lugng xét xir va thi hanh an dan su hién nay

Yéu ciu gidi quyét tranh
chap dan sy bing td tung
hinh su

Do nhiing bat cap cla mot
s6 quy dinh trong phap luat t6
tung dan su (thd tuc kéo dai,
két qua gidi quyét kho thi hanh,
chua bao dam quyén va Igi ich
chinh dang clia cac duong su)
va thuc t€ chat lugng yéu kém
trong viéc Toa an xét xr mot s
vu an dan su dan dén thuc
trang moét s6 duong su trong
tranh chap dan su tir bo phuong
thic giai quyét theo trinh tu, tha
tuc dan su, yéu cau co quan
ti€én hanh t6 tung gidi quyét
tranh chap bang céac bién phap,
thd tuc t6 tung hinh su vGi hy
vong s6m cham dit dugc su

tranh chap.

14 Nghién ctru lap phap sé 9 (52)

Khéng it cd nhan, doanh
nghiép da t bé phuang thirc
bdo vé quyén, Igi ich hop
phap truyén théng cla luat tu
ma “mugn tay” cac cd quan
cdng quyén, dung phap luat
hinh su va t6 tung hinh su
(luat céng) dé bdo vé quyén

va Igi ich cia minh.

Co ché hai cap xét xu

tranh chap dan su

Theo quy dinh cla phap luat
hién hanh, cac tranh chdp dan
su dudc gidi quyét theo cd ché
hai cap xét x(:

- Xét x(r so thdm thudc thdm
quyén clla Toa an nhan dan
(TAND) cép tinh va TAND cép
huyén (Xem hép 1).

T5
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- Toa phuc thdm TAND t&i
cao va TAND cép tinh, thanh
phé truc thudc trung uong xét
xU phGc thdm ddi véi quyét
dinh, ban an so thdm cé khang
cao, khang nghi hop 1é theo
quy dinh cla phap luat.

Ngoai hai cdp xét x{r so
th&m va phuc thdm nhu da
néu trén, phap luat t6 tung
quy dinh thd tuc giam déc
thdm va tai thdm nhdm muc
dich xét lai quyét dinh, ban an
cla Toa an da c6 hiéu luc
phap luat nhung phat hién cé
sai lam hodc c¢6 tinh tiét mai
va bi khang nghi clia ngudi cé
thdm quyén theo quy dinh cla

phap luat. (Xem hop 2).



BAN VE HIEU QUA XET XU VA THI HANH AN DAN SU

Hop 1:

Viéc phan dinh thdm quyén Toa an xét x{f sd thdm vu an dan su theo Piéu
33 B6 luat T6 tung dan su (BLTTDS)(vé thdm quyén cla Toa 4n nhan
dan huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh) nhu sau:

1. Toa an nhan dan huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh (sau day goi
chung la Toa an nhan dan cap huyén) cé thdm quyén gidi quyét theo thli tuc so
thdm nhiing tranh chap sau day:

a) Tranh chap vé dan su, hén nhan va gia dinh quy dinh tai Diéu 25 va Diéu
27 cla Bo luét nay;

b) Tranh chap vé kinh doanh, thuong mai quy dinh tai cac diém a, b, ¢, d, d, e,
g, h vai khoan 1 Diéu 29 clia B6 luat nay;

¢) Tranh chap vé lao déng quy dinh tai khoan 1 Diéu 31 cla B6 luat nay.

2. Toa an nhan dan cap huyén c6 thdm quyén gidi quyét nhiing yéu cau
sau day:

a) Yéu cau vé dan su quy dinh tai cac khoan 1, 2, 3 va 4 Diéu 26 cla Bo
luat nay;

b) Yéu cau vé hén nhan va gia dinh quy dinh tai cac khoan 1, 2, 3, 4 va 5 Diéu
28 cla Bo luat nay.

3. Nhiing tranh chap, yéu cau quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu nay ma
cb duong su ho#c tai sdn & nudc ngoai hodc can phai uy thac tu phap cho co
quan Lanh su clia Viét Nam & nudc ngoai, cho Toa an nudc ngoai khéng thudc
tham quyén gidi quyét clia Toa an nhan dan cap huyén.

Viéc phan dinh thdm quyén Toa an xét x{ sd thdm vu an dan su theo Piéu
34 B6 luat T6 tung dan sy (BLTTDS)(vé thdm quyén cla Toa an nhan
dan tinh, thanh phé truc thudc trung uong) nhu sau:

1. Toa an nhan dan tinh, thanh phé truc thuéc trung uong (sau day goi chung
l& Toa an nhan dan cap tinh) c6 thdm quyén gidi quyét theo thl tuc so thdm
nhiing vu viéc sau day:

a) Tranh chap vé dan su, hén nhan va gia dinh, kinh doanh, thuong mai, lao
déng quy dinh tai cac diéu 25, 27, 29 va 31 clia B6 luat nay, trir nhiing tranh chap
thudc thdm quyén gidi quyét clia Toa an nhan dan cap huyén quy dinh tai khoan
1 Diéu 33 cla Bo6 luat nay;

b) Yéu cau vé dan su, hdn nhan va gia dinh, kinh doanh, thuong mai, lao déng
quy dinh tai cac diéu 26, 28, 30 va 32 clia Bo luat nay, trir nhing yéu céu thudc
thdm quyén giai quyét clia Toa an nhan dan c&p huyén quy dinh tai khoan 2 Diéu
33 cla Bo6 luat nay;

c) Tranh chap, yéu cau quy dinh tai khoan 3 Diéu 33 clia Bo luat nay.

2. Toa an nhan dan cép tinh c6 thdm quyén giai quyét theo thil tuc so thadm
nhitng vu viéc dan su thudc thdm quyén gidi quyét clia Toa an nhan dan cap
huyén quy dinh tai Diéu 33 ctia B6 luat nay ma Toa an nhan dan cap tinh |14y 1&én
dé giai quyét.
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Hop 2:

Piéu 291 BLTTDS
quy dinh vé thdm quyén
giam déc tham (ap dung
cd cho thdm quyén tai
th&m) nhu sau:

1. Uy ban Tham phan
Toa an nhan dan cap tinh
giam doc thAm nhiing ban
an, quyét dinh da co hiéu
luc phap luat clla Toa an
nhan dan cap huyén bi
khang nghi.

2. Toa dan su, Toa
kinh t€, Toa lao dong cla
Toa an nhan dan t6i cao
giam déc thdm nhiing ban
an, quyét dinh da co6 hiéu
luc phap luat clia Toa an
nhan dan cép tinh bj
khang nghi.

3. Hoi

phan Toa an nhan dan t6i

déng Tham

cao giam ddc thdm nhing
ban an, quyét dinh da co
hiéu luc phap luat cla cac
Toa phic thdm, Toa dan
su, Toa kinh t€, Toa lao
déng cla Toa an nhan
dan t6i cao bi khang nghi.

4. Nhiing béan an,
quyét dinh da c6 hiéu
luc phéap luat vé cung
mot vu an dan su thudc
thdm quyén cla cac
cdp Toa an khac nhau
dudc quy dinh tai khoan 1
va khoan 2 Piéu nay thi
Toa an c6 thdm quyén cap
trén giam déc thdm toan
bd vu an.

_
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Nhiing quy dinh cu thé trén
day cho thay, ngoai chlic nang
xét x&f vu an theo trinh tu so
th&m va phuc thdm, TAND cép
tinh con cé chlc nang giam déc
thdm, tai tham. Ngoai chic
nang xét xi phuc thdm, TAND
t6i cao con cb chiic nang giam
déc thdm, tai tham. Diéu nay
dan dén tinh trang mot cap xét
xt ¢ & nhiéu cdp Toa an va
ngudc lai, mot cdp Toa an cb
thdm quyén tién hanh nhiéu
cdp xét xU. Ngay cd chirc
nang giam déc tham, tai thadm
& TANDTC dugc thuc hién
khéng phai chi mét 1an ma cé

thé hai lan.

Nhitng bat cap cua cac

cap xét xi

Co ché xét xt vu an dan
su néu trén cho thay nhiing

bat cap:

Thu nhét, pha vé nguyén tac
hai cap xét x{. Tha hai, mat diy
nghia cla tha tuc xét x(r dac
biét I& giam déc tham va tai
tham. Mot vu an dan su cé thé
xét x{ giam d6c thdm, tai thdm
nhiéu 1an thi khong thé coi la

thd tuc dac biét.

b6 la mot trong nhiing

nguyén nhan co ban dan dén

tinh trang gidi quyét vu an dan
su kéo dai, thidu hidu qua.
Tru6c day, & TAND t6i cao
con c6 Uy ban tham phan
TAND t6i cao, sau khi c6 Luéat
t6 chic TAND nam 2002 va
BLTTDS thi khong con Uy ban
nay nham gidm bt mot cép
giam déc tham, tai thdm. Tuy
nhién, phap luat t§ tung van
con boc 16 su bat hop ly. DO 1a
viéc mét vu an dan su van co
thé bi xét x{ t6i bon 1an, trong
do cb thé t6i ba lan xét x{r phuc
thdm, giam déc thdm hoac tai
thd&m va kéo dai hang chuc

nam (Xem hép 3).

Ngoai ra, nhiing s6 liéu sau
day cling phan nao néi 1én bat
cap cla cd ché giai quyét cac

tranh ch&p dan su:

Theo Béo céo thdm tra cla
Uy ban Phap luat clla Qudc hoi
vé cong tac clia nganh Toa an va
Kiém sat tai ky hop thi tu, Quéc
hoi khoa XI thi ty 1& an dan su b
céi slra, bi huy kha cao: TAND
cap tinh tuyén huy 829/9.102 vu
(chim ty & 9,1%);
3.113/9.102 vu (chiém 36,4%).
Toa Phuc thdm TANDTC tuyén
huy 116/590 vu (chiém 19,7%)

stia

T5
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va sla 128/590 wvu (chiém
21,7%)"
Hop 3. Vi du:

1- Vu tranh chdp hgp déng
mua ban nha gilta vg chéng 6ng
Truong Trong Yén va ba Nguyén
Thi Ngoc 6 thi xa Yén Bai bat dau
tr nam 1985. Ngay 21/3/1986,
TAND thi x4 Yén Bai xét xir so
thdm ldn d&u, cho dén ngay
5/7/1996 tam thdi két thuc béng
trinh tu giam déc thdm do Uy ban
Thdm phén TANDTC tién hanh véi
téng s6 10 lan xét xir kéo dai 11
nam, trong do cé téi ba lan xét xit

sd thdm, bén I14n xét xi phuc tham.

2- Vu kién doi boi thudng
thiét hai gilta 6ng Nguyén Dinh
Can va ba Ngb Thi Ha & thi xa
Ninh Binh kéo dai tU nam 1982,
dén cudi nam 1995 mdi tam thoi
két thuc bang ban an giam déc
thdm cta Hoi déng Tha&m phan
TANDTC véi téhg s6 mudi phién
xU, trong d6 cé ba phién toa so

th&m, ba phién toa phic thdm.

'Bdo cdo thdm tra cia Uy ban
Phdp Iudt vé cdc bdo cdo cong tdc
cia Chdnh dn Toa dn nhdn dan t0i
cao; cua Vién trudng Vién kiém sdt
nhdn dan toi cao; cdc bdo cdo cua
Chinh phii vé cong tac qudn ly Toa
dn nhdn dan dia phuong vé to chiic
cong tdc thi hanh dn va cong tdac
phong ngiia, ddu tranh chong vi
pham phdp ludt vé t0i pham sé
66/UBPL ngay 12/11/2002.
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Lugng an dan sy rat I6n bi
Toa an cép trén tuyén huy, sta
nhu trén cdng véi co ché xét x{r
nhiéu cap, nhiéu lan c6 thé kéo
dai hang chuc nam la diéu cho
thdy su bat cap trong hiéu qua

xét xU vu an dan su hién nay.

Bat cap cua thi hanh an

dan su

Hiéu qua thi hanh an dan su
dat dugc qua thap ciing 1a mot
nguyén nhan khéng kém phan
quan trong dan dén tinh trang
gidi quyét cac tranh chdp dan
su bang bién phap hinh su.

Theo Béao céo tham tra cla
Uy ban Phap luat cia Quéc héi
vé Béo c4o cong tac cla nganh
Toa an va Kiém sat tai ky hop
tht 4, Quéc hodi khoa Xl co t6i
1.700 vu an dan su chua dudc
thi hanh, trong d6 c6 332 vu
kéo dai qua nhiéu nam. Béo
cdo dé cap dén trach nhiém
clla Thadm phan ra ban an,
quyét dinh khong ré rang, thiéu
tinh kha thi, khéng phu hgp Vi
thuc t€; khi ca quan thi hanh an
dé nghi gidi thich thi khong
duoc Toa an trd I6i kip thoi
cling gay kéo dai thoi gian thi
hanh an.

Uy ban Phap lut clia Quéc
héi cho rang, hiéu qua cla thi
hanh an dan su chua cao, s6
tai sdn thi hanh dugc chi dat

15,5% trén téng s6 c6 diéu kién
thi hanh. Hién tuong tiéu cuc,
cd tinh gay phién ha cho nhan
dan con xay ra kha phé bién
ma co quan quan ly chua phat
hién va cé bién phap phong
ngura, X ly kip thai?.

Giai phap

Dé gbp phan khéc phuc tinh
trang néu trén, mot giai phap
hét slic quan trong can phai
tién hanh ngay la nang cao
hiéu qua ca ché giai quyét cac
tranh chap dan su.

Noéi dung cla giai phap nay
trudc hét can slra ddi cac quy
dinh cla phap luat truc ti€p
diéu chinh co ché giai quyét
cac tranh chap dan su moét
cach triét dé, tao ra mét co
ché& giai quyét thuc su c6 hiéu
qua. Muén vay, can phai dua
chiic nang xét xr giam doc
thdm va tai thdm tap trung vé
TAND t6i cao.

DPay la mét kinh nghiém cla
nhiéu nén tu phap quéc gia tién
tién trén thé giGi ma chang ta
can phai nghién ciu ké thua.
Theo d6, can phai quy dinh
cho tiing cdp Toa an chi c6 mot
cap thdm quyén xét xd: xét xur

so thdm thudc thdm quyén cla

? Bdo Phdp Iudt TP. Hé6 Chi Minh,
ngay 23/10/2003.
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Toa an cap huyén; xét x{r phuc
thdm thudéc thdm quyén cla
Toa an cép tinh. Nhu vay, Toa
an cép tinh khéng c6 chlc nang
xét x&f so thdm va giam déc
tham, tai th&m cac vu an dan
su, diéu nay goép phan tao diéu
kién nang cao hiéu qua xét xir
tai Toa an mdi cap. B6 ciing
chinh 1a chl truong phan dinh
ré rang thdm quyén xét x{ clia
Toa an trong qua trinh cai cach

tu phap & nudc ta hién nay.

Mat khac, can nang cao
nang luc va hiéu qua cla co
quan thi hanh an dan su nham
dam bdo cho ban an, quyét
dinh cla Toa an dudc thi hanh
nhanh chéng, hiéu qud, tranh
tinh trang dé& ban an dan su ton
dong nhu hién nay.

Trén day 1a mot s6 y kién
bu6c dau vé nhiing bat cap cla
cd ché giadi quyét cac tranh
chap dan su va phuong hudng
hoan thién nham khac phuc
tinh trang “hinh su hoa” céac
tranh chap dan su vén 1a mét
hién tugng thoi su néng bong
3 nudc ta hién nay, tac gia xin

néu dé cung trao dai./.

*Truong Pai hoc An ninh nhan

dan
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LUAT SU CONG

Nguyén Hoai Nam*

Theo quy dinh cla Phap Iénh Luat su nam 2001, can bo, cong chifc dugc phép hanh nghé luat su
dén hét ngay 30/9/2004. Cho dén nay, khi noi dén ludt su, co thé hi€u do la luat su tu - khdng phai 1a
can bo, cdng chifc nha nudc. Tuy nhién, xudt phat tr nhu cdu khach quan cén bdo vé quyén va Igi ich
clia nha nudc hodc bdo vé quyén va Igi ich hop phap cla ngudi nghéo, déi tugng chinh sach trong cac
t6 chure trg giup phép ly cta nha nudc thi vai tro luat su cong dang dudc dat ra

Song song Vi tién trinh
chuén bi soan thao Luéat
vé luat su va Phap Iénh
Tro giup phap ly, nham dap
(ing yéu cau phat trién va hoi
nhap cla nudc ta trong tinh
hinh méi, da dén lac can phai
xay dung ché dinh luat su
cong trong bé may nha nudc,
theo d6, luat su cong la cong
chlic nha nuéc dugc bé nhiém
lam luat su dé bao vé quyén
va Igi ich cGia nha nudc trong
cac cd quan, doanh nghiép
nha nudc hodc bao vé quyén
va Igi ich hgp phap cla ngudi
nghéo, doi tugng chinh sach
trong cac t6 chlc trg giup
phap ly cla nha nuéc. Luat su
coéng la van dé 16n, dang trong
qua trinh nghién clu, do do,
trong pham vi bai viét, ching
tdi chi xin néu mot s6 y kién
nghién ctu budc dau vé van
dé nay.
Nhu ciu khach quan vé
luat su céng

C6 hai cach hiéu khac nhau
vé khai niém luat su cong. Loai
y kién thur nhét cho rang, luat
su cong la cong chidc Nha nudc
dugc bd nhiém lam luat su dé
bdo vé quyén va Igi ich clia nha
nudc trong cac co quan, doanh
nghiép nha nudc hoac bao vé
quyén va Igi ich hap phap cla
ngusi nghéo, d6i tugng chinh
sach trong cac t6 chiic trg gidp
phap ly cla nha nudc. Loai y
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kién thir hai cho rdng, luat su
dudc cac co quan, t6 chlc cla
Nha nuéc thué dé bao vé
quyén va lgi ich cla Nha nudc
hodc dudc co quan nha nudc
thué dé bao vé quyén va lgi
ich hdp phap cla ngudi
nghéo, déi tugng chinh sach,
thi trong nhiing trudng hdgp
nay luat su d6 goi la luat su
cong. Trong loai y ki€n th{
hai, cling c6 y ki€n dé nghi thu
hep hon nita pham vi luat su
cong. Theo d6, chi nhiing
trudng hop ma co quan tién
hanh t6 tung hinh su chi dinh
luat su lam ngudi bao chia thi
md&i coi d6 la luat su cong.

Vé chil truong xa hdi hoa
cac hoat dong bé tro tu phap,
Nghi quyét Hoi nghi lan thr ba
Ban chdp uong Dang (khoa
VIII) vé céi cach tu phap da chi
rd: “Clng c6 va tdng cudng cac
t6 churc b6 tro tu phap. B6i maoi
quan ly nha nudc déi véi hoat
déng luét su, tu van phap luéat,
giam dinh tu phap, ... phu hop
vGi chd truong xa hoi hod.” Nghi
quyét s5 08 ngay 02/01/2002
cla BO chinh tri vé moét s6
nhiém vu trong tdm cong tac tu
phap trong thdi gian t6i cling
ti€p tuc nhan manh “Nghién
cuu viéc xa hdi hoa mét sé hoat
déng b6 trg tu phap”.

Vi vay, viéc lap ra moét déi ngl
ludt su cébng la can bd, cong
chiic lam viéc trong cac co
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quan Nha nud6c can dudc
nghién cGu ky dé bao dam chi
truong clia Dang vé xa hoi hoa
mot s6 hoat dong bé tro tu
phap dudc thuc hién, viéc mé
réong thém cac té chic thudc bod
may nha nuéc va tang cudng
bién ché& cho cac t6 chlc méi
dudc thanh 1ap nay ciing chua
that phu hap véi chi truong cai
cach hanh chinh cla Dang va
Nha nuéc ta la xay dung bd
may nha nuéc tinh, gon, hoat
déng ¢6 hiéu luc, hiéu qua. Mat
khac, dich vu phap ly ma luat
su thuc hién la mét trong nhiing
dich vu x& héi, trong diéu kién
xay dung Nha nuéc phap
quyén, moi cd quan, t6 chiic, ca
nhan déu binh dng truéc phap
luat, viéc cé hai hinh thirc luat
su cong va luat su (tam goi la
luat su tu) sé& khd bao dam
dudc nguyén tic cac duong su
déu binh dang vé quyén va
nghia vu t6 tung, chéng han,
trong viéc thu thap chidng c thi
luat su cong la cong chlc nha
nudc bao vé quyén va Igi ich
clia nha nu6c nén co diéu kién
thuan loi trong viéc thu thap
chiing c hon la luat su tu. Hon
nita, viéc cac duong su déu
binh ding dudc hiu nhu thé
nao néu nhu trong phién toa co
duong su do luat su nha nuéc
bdo vé, c6 duong su do luat su
tu bdo vé. Theo ching t6i, dé
bdo d&m nguyén tac cac duong
su déu binh binh dang vé
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quyén va nghia vu t6 tung thi
moi ngudi, ké ca cac co quan,
t6 chiic cla nha nudc déu co
thé s dung dich vu phéap ly cla
luat su. Mot diéu dang luu y |,
cac quy dinh clla phap luat t6
tung hién hanh khéng han ché
cac co quan, t8 chiic cla nha
nudc nhd luat su tham gia t6
tung dé bao vé quyén va Igi ich
hap phap clia minh.

Nhirng van dé dit ra

Phap 1énh Luat su nam
2001 quy dinh luat su khéng
phai 1a can bd, céng chiic nham
chuyén nghiép hoa déi ngi luat
su, bdo dadm cho luat su Ia
ngudi tham gia t6 tung doc lap,
khach quan va vé tu trong hoat
déng nghé nghiép cla minh.
Luat su cong la ngudi tham gia
t6 tung phai bdo dadm tuan tha
cac quy dinh cta phap Iénh t6
tung, dong thadi, véi tu cach la
coéng chlc nha nudc cling phai
bao dam tuén thd cac quy dinh
cla Phap lénh Can bd cong
chiic ma mét trong nhiing
nguyén tdc quan trong la can
bd, cong chiic phai chap hanh
quyét dinh cla cap trén; khi c6
can c( dé cho 1a quyét dinh d6
trai phap luat thi phai bao céo
ngay vGi ngudi ra quyét dinh;
trong trudng hop van phai chap
hanh quyét dinh thi phai bao
céo lén céap trén truc tiép cla
ngudi ra quyét dinh va khéng
phai chiu trach nhiém vé hau
qua cua viéc thi hanh quyét
dinh d6 (Piéu 8 Phap lénh Céan
bd, cong chic). Trong khi dé,
nguyén tc hanh nghé cla luat
su 1a tuan th( phap luat va chiu
trach nhiém truéc phap luat vé
hoat déng nghé nghiép cla
minh (Diéu 2 Phap lénh Luét
su). Viéc luat su cong phai chiu
sy diéu chinh bdi cac nguyén
tdc nay khong thé khéng anh

hudng dén tinh doc lap, khach
quan va vo tu trong hoat déng
nghé nghiép cla minh, dic
biét &nh hudng dén hoat dong
tranh tung dan chd tai phién
toa, khi do, luat su phat bidu
quan diém clla ca nhan minh
hay phat biéu theo quan diém
cla thG truéng co quan, té
chic ndi minh lam viéc.

Do luat su la ngudi hanh
nghé tu do, tu chiu trach nhiém
tru6c phap luat vé hoat dong
nghé nghiép cla minh nén
phap luat vé luat su quy dinh
céac td chiic hanh nghé luat su
c6 nghia vu mua bado hiém
trach nhiém nghé nghiép cho
luat su. Van dé dat ra 1a, néu cb
luat su cong thi co quan, t&
chlic clia nha nudc cb luat su
cong c6 nghia vu mua bdo
hiém trach nhiém nghé nghiép
cho luat su clia minh khong?.

Mot loat vdn dé nira dat ra
can phai dugc giai quyét |a, néu
c6 luat su cong thi co quan, t6
chiic nao clia nha nudc cb luat
su, co ché& tuyén dung, bd
nhiém luat su cbng, cd quan
nao quan ly hoat déng cua luat
su cbng, luat su cong la ngach
cong chiic rieng biét hay dé la
moét hoat dong kiém nhiém cla
cong chlc nha nuéc giéng nhu
ngudi gidam dinh tu phap theo
vu viéec ma Phap lénh Giam
dinh tu phap da quy dinh. Theo
ching t6i, vdn dé quan trong
hon ca la viéc luat su cong la
ngudi tham gia t6 tung, déng
thoi lai la cong chirc trong co
quan, t8 chic ctia Nha nudc thi
ngudi l1anh dao quan ly luat su
cong theo quy dinh cla phap
luadt t6 tung hay hanh chinh.
Mat khac, cd6 nén dat van dé
trong cd quan hanh chinh hoac
t6 chlic su nghiép cla Nha
nuGc (khong phai la co quan
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ti€n hanh t6 tung) lai c6 mot
hodac mét nhém ngudi chuyén
tham gia hoat dong t6 tung,
diéu nay khong phlu hgp voi
nguyén tac t6 chic va hoat
déng cla cac co quan hanh
chinh va t& chlc su nghiép cla
Nha nuéc.

Tham khao kinh nghiém vé
t6 chiic va hoat déng cla luat su
d nubéc Coéng hoa nhan dan
Trung Hoa, la quéc gia ¢b nhiéu
diém tuong doéng vé kinh t& — xa
hoi va thé ché chinh tri véi nuéc
ta cho thdy, Trung Qudc khong
c6 luat su cong, mac du hoat
doéng clia luat su va cac té chiic
hanh nghé luat su cla Trung
Qudc phat trién rat nhanh.

Tu nhiing suy nghi néu trén,
ching t6i nhan thdy, viéc xay
dung ché dinh luat su coéng
trong b6 may nha nudc can
phai dugc giai quyét mot cach
thod dang dé bao dam tinh
théng nhat cla hé théng phap
luat nudc ta, nhéat Ia trong diéu
kién dang xay dung nha nuéc
phap quyén xa hoi chl nghia,
khong nén t8 chic luat su cong
mot cach tran lan. Luat su cong
nén dudc t6 chiic theo hudng,
dé la luat su ma trong nhiing
trusng hop nhat dinh dudc cac
cd quan tién hanh té tung chi
dinh (thué) lam ngudi bao chira
hay ngudi bdo vé quyén va Igi
ich hgp phap clia duong su méi
dugc coi la luat su cdng, c6 nhu
vay méi phu hop véi cac quy
dinh cla phap luat t6 tung, phu
hop v6i xu huéng cai cach hanh
chinh va cai cach tu phap ma
Péang va Nha nudc ta dang tién
hanh./.

*Vu phap luét, Van phong Quéc
hoi
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BAN LINH CHINH TR}

CUA CAN BO LANH DAO VA QUAN LY

HoAng HAi Bang*

Can bo la géc clia moi céng viée, trong giai doan phat trién dat nudc hién nay véi qua trinh hoi
nhép quéc té doi hdi & Bang va doéi ngii can bod 1anh dao chi chét thé hién ban linh trén tam cao mdi
V@i nhitng yéu céu tinh t&€ hon rét nhiéu so vdi giai doan cach mang truéc day. Bai viét dudi day dé cap
dén bén linh chinh tri cGa can bé Ianh dao va quan ly trude nhitng yéu cau doi héi cua thuc tién

Sau khi CNXH & Lién X6
va bong Au bi sup dé,
nhimng tudng coéng cudc xay
dung CNXH cla mot dat nuGe
nhé bé va con vo van kho khan
- hdu quéd tir hang chuc nam
chién tranh - nhu Viét Nam
cling sé roi vao tinh trang bé
tdc tuong tu. Tuy nhién, thuc
t& da khong dién ra nhu vay.
Dang CSVN tiép tuc chéo lai
dua dat nuéc vugt qua khiing
hodng, nén kinh t& nhanh
chéng dugc phuc héi va ting
budc tang trudng, ddi séng xa
héi khéng nging dudc nang
cao, vi thé va uy tin cia Viét
Nam ngay cang dudc khing
dinh hon trén trudng qudc té.
Trong thanh cong d6 khéng
thé khong néi dén vai tro to
I6n clia doéi ngl can bd lanh
dao ch( chét trong hé thdng
chinh tri (HTCT) nuéc ta, bdi
vi "Can b6 la géc cua moi
céng viéc".

Tuy nhién, tinh hinh thé gidi
hién nay da c6 nhiéu déi khac
véi nhiing dién tién phdc tap,
tao nén vo sé thach thic to 16n
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déi v6i dat nudc, nhiing thl
thach quyét liét d6i véi ban linh
clia ddi ngl can bd lanh dao
chid chét trong hé théng chinh
tri. Khdng con su trg gitp cla
cac nu6c anh em trong phe
XHCN nhu truéc, ching ta
phai tu luc khing dinh va tim
toi con dudng dén véi muc tiéu
da lua chon. Trong giai doan
khang chién cu nudc, khi noi
dén ban Iinh cla ngudi 1anh
dao la no6i dén pham chat
cach mang, long yéu nuéc, tri
6c théng minh sang tao dé
chién thdng ké thu. Vi tinh
hinh m&i, v6i yéu cau mdi thi
ngudi lanh dao sé& phai thé
hién ban Iinh cGa minh bang
cach bé sung vao trong nhiing
phdm chat c6t yéu dé nhiéu
tiéu chudn hién dai khac. Bao
cao chinh tri tai Pai héi dai
biéu toan qudc lan th IX cla
Déang da nhan manh: "Tiép tuc
d6i méi céng tac can bd. Xay
dung doéi ngii can bo, trude hét
la can bd lanh dao va quan ly
G céac cép, ving vang vé chinh
tri, guong méu vé dao durc,
trong sach vé 16i séng, c6 tri
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tué, kién thire, nang Iluc hoat
déng thuc tién... di doi vai phéat
huy trach nhiém cua céac t6
churc va ngudi dimg dau cac t6
chuc trong hé théng chinh tri vé
cbng tac can bg".

Nhu vay, muc tiéu dau tién
trong cong tac xay dung doi
ngd can bd lanh dao la "viing
vang vé chinh tri" vi néi nhu
Lénin, "Chinh tri lién quan dén
vadn ménh hang triéu con
ngudi”. Viing vang vé chinh tri
dudc hiéu 13 kién dinh muc
tiéu XHCN, nhét quan trong tu
tudng va hanh déng nhung
can phai nhay bén véi cac tinh
huéng chinh tri. Vi thé&, khai
niém ban linh chinh tri can
dudgc nhin nhan trong trang
thai dong va md, doi hdi y
thiric tu chd rat cao cla tat ca
can bd néi chung va cla céan
bd 1anh dao chd chét trong hé
théng chinh tri néi riéng. D&
danh gia thuc trang ban linh
chinh tri cia can bd lanh dao
chl chét tru6c nhimng yéu cau
méi cla thuc tién, theo téi, c6
thé dé cap dén cac van dé sau:
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Tri thirc - cai nén cla ban
linh

Ngoai nét dac sic dau tién
tao nén ban linh clia ngudi 1anh
dao néi chung la y chi va nghi
luc hoan thanh muc tiéu da dé
ra "khi that bai kh6éng hoang
mang, khi thang Ioi khéng kiéu
ngao, khi thi hanh cac nghij
quyét gan goc khong so kho
khan", thi bén canh dé, ngudi
lanh dao c6 ban linh phai l1a
ngudi c6 ding khi ddu tranh,
dam quyét doan, dam lam va
dam chiu trach nhiém. Muén c6
dudc nhiing pham chat nhu thé

Hop 1: Ha Ngi

thi ngudi 1anh dao phai co tri
théic khoa hoc vé t6 chiic va
quan ly, phai cé kién thic
chuyén mon hién dai, viing
vang theo kip su phat trién
cla khoa hoc ky thuat 1an
khoa hoc xa& hoéi. Tdac la
ngudi lanh dao trudc hét
phai ddm bdo dudc yéu cau
vé chuyén mén, ma ndi nhu
Cha tich H6 Chi Minh: "Céan
bdé chinh tri phai biét ky
thuat, khéng biét, chl chinh
tri suéng, khéng lanh dao
dugc” hoidc mot cach hinh anh
hon: "Chinh tri la linh hon,

chuyén moén la cai xac. Co
chuyén mén ma khéng c6 chinh
tri thi chi con la céai xac khéng
hén". BGi vi chi c6 trén co sé
hiéu biét tri thitc, ngudi lanh
dao méi c6 khd nang quyét
doan, dam lam va lam chU
dugc tinh thé&. Thuc tién luén
bién d8i, ngudi 1anh dao phai
c6 tdm thi mdi c6 thé thé
hién dudgc ban linh. Céi tam
cGia moét 1anh dao c6 ban linh
giup ho "c6 gan néi, c6 gan
dé ra y kién" cing nhu "co
gan phu trach, c6 gan lam
viéc" (Xem hop 1).

Khi tra 16i phdng van vé chi truong cla lanh dao thanh phd déi vai viéc cac tap doan thuong mai I6n cla thé
gi6i dang 6 at "d8 bo" vao Ha Noi, déng chi Phé Chi tich UBND thanh phé Ha Noéi Nguyén Thé Quang da cho
biét : "Thanh phé Ha Néi chi truong sé quy hoach thanh 9 trung tdm thuong mai I6n trong thdi gian tdi, dudi nhiéu

hinh thurc da dang. Tuy nhién, sé khéng bé hep trong pham vi cac doanh nghiép nganh thuong mai. Chung téi sé

mé rong lién doanh, lién két, hop téac, ¢ thé vdi hinh thifc cong ty c6 phén. Va thanh phén kinh t& tu nhan cé thé
giir vai tro chi dao, chir khéng nhét thiét phéi la Nha nudce. Bay la mét dinh hudng dau tu rdt méi clda Ha No6i™.
Day Ia tu duy c6 trach nhiém va tu chil ctia ban I&nh dao ciing nhu clia ca nhan ngudi phat biéu, thé hién ban linh

clia nhitng ngusi c¢é hiéu biét thuc t&, c6 kinh nghiém chuyé&n maén.

M6t ngudi 1anh dao c6 ban
linh khéng chi c6 dam nghi,
dam lam, dam quyét bang bat
cl gid nao ma moi chl truong,
quyét sach phai dua trén co sd
khoa hoc hgp ly, c6 ké hoach
lau dai, c6 tinh hé théng va
nhat 1a phai phu hop véi long
dan. Néu chi bang y chi va nghi
luc khéng thi chua thé da dé
kha&ng dinh ban linh clia ngudi
lanh dao, béi vi trong nhiéu
truong hop, y chi cla su kém
hiéu biét s& gay ra nhiing hau

qua kho ludng. Do db tri thic
khoa hoc c6 vai trd vé cung
quan trong, gilp ngudi lanh
dao, ngudi ding dau té chic
sang suo6t khi dua ra quyét dinh
va thuc hién mét chd truong
nao dé, né giup cho ngudi lanh
dao c6é dugc tu duy mang tinh
hé théng, cd kha nang nhin xa
trong réong, khong vi cai Igi
truéc mat ma hy sinh cai 16n,
lau dai (Xem hop 2).

Day c6 |& la diém yéu can

khac phuc trong tu duy cla doi

ngl lanh dao cac céap cla
ching ta trong viéc hoach dinh
chil truong, dudng I8i phat trién
cho nganh, cho dia phuong ma
ndi bat nhat hién nay 1a van dé
quy hoach db thi, giao théng &
cac thanh phé 16n, van dé phat
trién ha tdng co s6 cho vung,
mién, van dé chuyén dich co
céu kinh t€, van dé xay dung
nén van hoa hién dai ma dam

bao tinh dan toc...

T5
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Hdp 2: Hai ban linh khdc nhau

Bi thu Thanh uy Thanh ph& Ba Nang Nguyén Ba Thanh lam thay d&i dudc bd mat thanh phé la do 6ng ndm
dugc tam tu nguyén vong clia dan: tir ba ban bun éc, éng dap xich 16, 6ng bac s d&n nhimg ngudi méi & tu ra...".
o] day chung ta thay tri thtrc cubc séng da c6 vai trd quan trong gilp cho ngudi Ianh dao, ngusi dimg dau dua ra
dugc nhiing quyét sach dung dan, nhanh nhay phu hdp véi tinh hinh thuc t&, phu hop véi Igi ich clia ngudi dan.
M6t can bd 1anh dao c6 ban linh 1& ngudi dua ra quyét sach dung vao thoi diém thich hop, Ia hiéu qua cla quyét
séch 8y d6i véi cude séng chit khéng phai la nhiing cai méi nhung khéng c¢é hiéu qua hodc chua chin mudi vé thoi

gian 1an khéng gian.

Hinh &nh nguoc lai vé “ban linh” 1a vi du & tinh Thira Thién- Hué khi chinh quyén quyét dinh "nghién rang"” thuc
hién bang dudc du an xay khach san trén déi Vong Canh- Mot quyét dinh dang vap phai su phan dsi quyét liét tu
phia nhan dan va cac co quan chuyén mén, vi sé lam pha v& canh quan, méi trudng clia mét dia danh dang dudc

UNESCO xem xét x&p hang di san thé gi6i. Cho du du &n d6 c6 mang lai hiéu qua kinh t& truc mét, nhung khéng

thé sanh véi nhiing thiét hai vé moéi trudng, cdnh quan van hoa.

Nhu vay, ngudi can bd lanh
dao trong thdi dai ngay nay bén
canh y chi va nghi luc con phai
co tri thic. Nhung d6 méi chi la
diéu kién can. Diéu kién du &
day chinh 1a & ché, liéu tri thic
8y c6 giup ngudi l1anh dao hiéu
va biét duoc minh hay
khong?! Vay thé nao la biét
minh va diéu d6 c6 y nghia nhu
thé nao trong viéc danh gia mot
can bd lanh dao c6 hay khong
c6 ban [inh? Khi da biét minh,
la ngudi c6 ban linh thi can bd
lanh dao d6 sé c6 gan nhén
nhiém vu va ciing phai cé6 gan
tr chéi nhiém vu ma tap thé
cép trén giao ph6. Tu chdi &
day khéng theo nghia thodi
thac, 1&n tranh ma phai dudc
hiéu theo nghia "biét minh, biét
ngudi". Liéu viéc tir chdi nay cb
vi pham nguyeén tac t6 chic can
bd cla Dang ta? Theo nguyén
tdc, can bo- dang vién phai
phuc tung su phan coéng cua
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DPang, clia t6 chic. Néu mot
Nngudi can bd xét thay nang luc
cla minh khéng phu hop voi
chuyén mén, linh vuc ma minh
dugc phan cong phu trach thi
ho c6 quyén tur chdi su diéu
déng cla t6 chiic hay khong?
Bai vi, trong thuc té, c6 khong it
can bd dudc té chiic phan céng
phu trach nhiing linh vuc,
nhiing dia phuong khong ding
vGi sé trudng, sé doan cla ho
nhung la ngudi biét chdp hanh
ky luat cla t& chlc, ho san
sang nhan nhiém vu. Tuy
nhién, do khéng dung chuyén
mon, hoan toan khach quan, ho
khéng lam cho dan vi, nganh,
dia phudng minh phu trach phat
trién, tham chi 1a thut I0i thi khi
d6 t6 chiic s& danh gia can bo
d6 nhu thé nao?

Trong trudng hop can bd
l&nh dao duong nhiém nhén
thiic dudc trinh d6 va nang luc
clia minh khong dap Gng mot
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cach tuong xing véi doi hoi cla
céng viéc, khé cd thé hoan
thanh nhiém vu chinh tri thi
ngudi lanh dao hay nguci diing
dau can phai hanh déng nhu
thé nao? M6t vai nam gan day,
ching ta thudng nhac dén mot
khai niém méi & Viét Nam
nhung khéng méi so véi thé gidi
la van hoa tu chiue. Tu chic la
su thé hién ban linh, thai do co6
trach nhiém, c6 luong tam va
danh du cla mét con ngudi
chinh tri d6i v6i cong viéc. Bai
vi néu nang luc khéng du dé
hoan thanh nhiém vu thi ngudi
c6 dao ddc chinh tri biét tu
nguyén t chiic nhudng ché
cho ngudi khac, ho y thiic dudc
s& c6 mét két cuc t6i té hon cho
uy tin ban than va Igi ich cla
coéng ddng, clia tap thé néu tiép
tuc kéo dai chiic vu clia minh.
Tuy nhién, & nu6c ta, nhiing
trudng hgp tu nguyén tu chic
hau nhu 14 khéng c6 ma theo
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t6i vi hai nguyén nhan: Thu
nhat, do nguyén tac can bo-
dang vién phai chdp hanh su
phan cong cla t8 chic, tic la
phai thong qua céac tha tuc doi
hdi nhiéu thoi gian. Khong it
truong hop can b lanh dao chil
chét dua vao d6 dé bién minh
va che ldp nang luc yéu kém,
tham chi con "t hao" vé vai trd
khéng thé thay thé dudc cla
minh, phai ti€p tuc "hoan thanh"
cong viéc cho dén khi co6 su
phan céng va diéu déng mdi
clia t6 chiic cap cao hon. Thu
hai, ngudi lanh dao, ngudi diing
dau khéng lam t6t phan su cla
minh nhung van "C6 dam &n
x6i" vi khéng c6 dao dic chinh
tri- luong tdm va danh du, dé la
ngudi chi biét dén lgi ich cla
riéng minh ma khoéng nghi va
khong hiéu réng su ton tai cla
ho trong chiic vu lanh dao chi
cang lam thiét hai cho cbéng
viéc chung.

Dam chiu trach nhiém

Trén co sG co tri thic khoa
hoc, dam quyét doan, dam lam
thi ngudi lanh dao, ngudi ding
dau sé dam chiu trach nhiém.
Khi d6, ho sdn sang khéng né
tranh nhiing van dé gai géc clia
cudc sdng ma khéng sg sai
ld&m, khéng so khuyét diém,
khéng sg mat chiic, mat quyén.

Thuc tién cho thdy rang, cac
chi truong va nghi quyét
thudng 1a dang trén tam vi mo
nhung ciling ¢6 thé chua chac
da phu hgp & tam vi mo, bdi vi
né con phu thudéc vao hoan

canh va diéu kién cu thé & tiing
dia phuong, & tung nganh.
Ngudi lanh dao hay ngudi ding
dau 1a ngudi ¢6 ban linh néu ho
biét ap dung cht truong, dudng
I6i chung vao dia phuong,
nganh minh phu trach sao cho
hop Iy nhat chr khéng phai la
ngudi chi biét nhat nhat thuc
hién nguyén xi chl truong,
dudng 16i. Thuc t€ da cho
chdng ta thdy nhiéu bai hoc cay
dang tu viéc rap khuén may
méc mong mudn nhanh chéng
tién hanh coéng nghiép hoa,
hién dai hoa- la moét chién lugc
vd clng dung dan cla Dang-
vao dia phuong béat chdp hiéu
qua kinh t€ ma né mang lai.
Cac nha may xi mang, nha
may dudng, cac cang bién va
nhiéu céng trinh khac dudc
ram r6 dua nhau trién khai &
hau hét cac dia phuong roi
dap chiu ndm im, gay lang
phi khiing khiép.

Thé nhung, két qua la ai
phdi chiu trach nhiém cho
nhing thiét hai, lang phi hop
phap d6? Chang c6 ai ngoai
ngan sach nha nudc, tlc tién
doéng thué cta ngudi dan. Rd
rang, mét mau thuin cla
nguyén tac tap trung dan chi
can dudc gidi quyét thdu dao
néu khoéng tinh trang vé trach
nhiém van 14 nguyén nhan cta
moi nguyén nhan gay ra su tri
tré cho su phat trién xa hoi. “Su
thoi thuc cia dao dic chua han
da la nguyén nhan duy nhét bat
budc cac quan chifc cao cép ¢o
lién quan & céac nudc trén thé
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giGi phéi tir chirc khi c6 mét su
¢6 xay ra. Su minh bach cua
ché do trach nhiém méi Ia
nguyén nhén chinh lam cho ho
c6 cach hanh xr nhu vay.
Trong qua trinh hoi nhép voi thé
gidi, chudn muc vé ché do trach
nhiém la mét trong nhiing
chuén muc quan trong nhat ma
bat bubc chung ta phai co™.

Co ché "Tap thé lanh dao,
ca nhén phu trach” vo6 hinh
trung tao nén sdc y rat I6n trong
tu duy va hanh déng clia nguoi
can bd. Ca nhan ngudi dugdc
phan cong phu trach chi céan
biét thuc thi nghi quyét sao cho
that tron vai ma sé khong cod
gang va khéng can phai qua
quan tam dén két qua cudi
cung vi Igi ich khdéng phai gan
véi ban than ho. Trach nhiém la
trach nhiém cla ca tap thé co
ma! T@c 13 chdng cla ai ca!
Trong trudng hgp cb sai pham
thi ngusi phu trach sé ly giai
rang (Nhu trudng hop xay ra &
LDBD Viét Nam méi day) 6ng
ta dugc phan cong ky theo chil
truong, nghi quyét da ducc
théng qua cap uy va tap thé
lanh dao.

Con cd ché "Cép dusi phuc
tung cap trén" lai tao ra thoi
quen Y lai, dua dam, tréng chd
dan dén tinh trang da "qua
béng trach nhiém" sang cho lan
nhau, gilta cac cdp v6i nhau.
Chinh su dun d4y trach nhiém
da lam khé dan va ly giai duoc
vi sao nghi quyét khong di vao
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cudc séng. Cé6 vb cung nhiéu
nhilng van dé khac tudng
ching c6 thé giai quyét mot
cach don gian trong pham vi
moét bé nganh, mét dia phuong
nhung vi khéng c6 tinh than
trach nhiém, thi€u ban linh nén
lai phdi "chd xin y kién cla Thi
tuéng". Tat ca déu cho thdy mot
tu duy bao cép, né tranh trach
nhiém van con t6n tai nang né
trong hé théng chinh tri va cac
cép chinh quyén & nudc ta.

Tuy nhién, néi di thi ciling
phai noi lai. Trach nhiém trudc
Tha tudng 1a bd trudng, trudc
bd trudng la bd may tham muu
tlr th(r trudng trd xuéng dén cép
vy, phong, ban... la nhiing
ngudi c6 trach nhiém dé xuét
cac chinh sach. Chinh cac co
quan tham muu nay dua ra
nhing dé xudt khong dung,
khéng kha thi c6 thé do trinh d6
va nang luc yéu kém va ciing
khong loai trir kha nang do kém
pham chat khi ma thudng "dén
y lanh dao”, ké ca Iuc biét Ianh
dao sai ma khong cé y kién.
No6i nhu thé khéng c6 nghia 1a
quy trach nhiém cho cép trung
gian, cho b6 phan tham muu
nhung chinh lanh dao la ngudi
tuyén chon nhan vién, chon
tham muu!

Vi thé, ngudi lanh dao chd
chét c6 bén linh con phai 1a
ngudi khéng bao thd, biét 13ng
nghe va sang suét lua chon
nhiing dé xuét tir phia bé phan
tham muu, phéi 1a ngudi can

' TS. Nguyén Si Diing
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bang duoc ban than gilta cai
dung va cai sai, c6 nghia la
phai lam chd dugc quyét dinh
clla minh tru6c b6 may tham
muu ctia minh. Ngudi lanh dao
chl chét hodc ngudi ding dau
t6 chic c6 ban [inh phai la
ngudi biét tin tudng vao co
quan tham muu cla minh
nhung khong dudc chll quan
déng thai khéng dudc cd chép,
phdi khach quan va cong tam
v0i tat ca cac dé xuéat cha ho.
Ngudi lanh dao c6 ban linh
khong bao gid ddy nhiing ngudi
c6 y kién trai ngudc (c6 thé chi
la nhat thoi) v6i minh sang mot
tran tuyén hoan toan doi lap,
bdi vi nhiing ngudi dam co y
kién trai v6i cép trén la nhing
ngudi con cé nhan cach! Tén
trong va biét bao vé can bd cap
dusi (nhung khéng bao che
khuyét diém), gilr dudc khoéng
khi hoa hop trong tap thé can
bd cung cobng tac doi hoéi &
ngudi dimg dau phai cuc ky c6
ban linh.

Co ché "Tap thé€ lanh dao"
cb y nghia tich cuc méi khi can
tdp trung y chi nhung lai han
ché trong viéc xac dinh trach
nhiém ca nhan, va trong nhiéu
tinh huéng khdn cdp can cb
mot quyét dinh tlc thdi thi viéc
chd doi su théng nhat cla tap
thé 1anh dao sé lam cham hoat
déng ca gudng may, dac biét 1a
trong qua trinh héi nhap thi co
hoéi khéng bao gid c6 dén lan
th& hai. Chinh cd ché nay
khéng tao ra cho nhiing ngudi
diing dau c6 mot théi quen
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trong tu duy thiét Iap ké hoach
dao tao va lua chon can bo ké
can cla riéng minh ma dudng
nhu coéng viéc d6 1a cla t&
chlc. Téi nghi rang, ngudi lanh
dao chi chét hay ngusi ding
dau phai c6 trach nhiém trong
khau t6 chiic va sdp x&p can bd
ti€p noéi chd khong thé chi lo
lam tron vai nhiém ky lanh dao
cla minh ma thoi. Hién nay,
tinh trang thi€u hut nguén can
bd k& can G cac nganh, bo, dia
phuong dang lam chidng ta méat
cobng slic va thdi gian vao cai
viéc cb tén goi "Van dé nhén
su" khi méi 1an Pai hdi & cac
cdp khac nhau. Theo nhu IGi
cla 6ng Tran Dinh Hoan-
Trudng Ban t& chic T.U:
"Chuén bi nhdn su cho Pai
hoi Bang céac cap séap téi, khi
dé cap dén chi tiéu cac céap
uy phai phdn ddu dat 10%
nguoi tré tubi, tinh nao cing
ldc dau ca™.

Tat nhién, y chi va quyét
dinh clia tap thé thudng la dung
dan va sang suét nhung chan ly
khéng phai bao gid cing da
han thudc vé sé dong. Ciing cb
y kién cho rang, néu giao
quyén quyét dinh cho mét ca
nhan c6 thé sé dan dén doc
doan, chuyén quyén, méat dan
cht. Nhung theo t6i, chinh suy
nghi nhu vay la cach suy nghi
cla tu duy bao clp va khong
phat huy dudc dan chd, khong
phat huy dugc tinh tich cuc
chinh tri cla moi ca nhan. Néu

2 Bdo Thanh Nién, ngay 13/3/12005
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trusng hop ngudi ding dau té
chiic c6 biu hién doc doan,
chuyén quyén thi d6 mdéi la
doéng luc kich thich tinh than
lam chd tap thé va ciing vi
ngudi diing dau c6 quyén quyét
dinh cudi cung cao nhat nén
can bénh nan y & chung ta
"Trén bdo dudi khéng nghe" cb
co may dugc cham dut.

Do vay, méu chét cla viéc
khuyén khich ngudi 1anh dao,
ngudi diing dau phat huy va thé
hién dugc ban linh cla minh la
phai c6 su phdn quyén rd rang
ch( khong chi 1a su phdn céng
nhu hién nay. Dang ta lanh dao
toan dién nhung thi€u su phan
quyén rach roi nén dan dén tinh
trang chéng chéo quyén Iuc
gita DPang va Chinh quyén
trong viéc gidi quyét cong viéc.
Trong thuc t€ c6 hai tinh huéng
xay ra trong méi quan hé Dang-
Chinh quyén biéu hién cu thé
qua quan hé Bi thu- Cha tich:
M6t 1a han ché kha nang quyét
doan clia méi bén, dun day
trach nhiém; Hai 1a 1an san |an
nhau. Khéng it vi du cho thay,
dang |& viéc clia Cha tich thi Bi
thu lai quyét va ngudc lai nhu
trudng hop gidi quyét su cé lan
sut tuong dai liét si & Quéang
Nam- Ba Nang®.

Do d6, dé nguyén tic "Tap
trung dan chi" dugc van dung

* Bi thu héi dé la déng chi Mai
Thiic Lan lai lam thay dong chi
Chu tich Truong Quang Duoc
(Theo 10i ké ctia d/c Mai Thiic Ldn,
Bdo Phap Iludt Thanh phé” H6 Chi
Minh ngay 20/8/2004).

dang dan vao trong thuc tién
cudc sbng thi cac co quan cb
trach nhiém phai b6 sung va
hoan thién vé mat phap ly lam
sao ca nhan ngusi phu trach
phai c6 quyén quyét dinh va cb
trach nhiém véi quyét dinh cla
minh, con tap thé lanh dao va
dong thoi sé gidm sat quyét
dinh cla ca nhan, tranh tinh
trang: Tap trung thi tap trung
qua mic, dan chd thi dé dai
qua trén thanh tu do vd chinh
pha.

Ban linh véi chir “Tam”
Theo t6i la vd6 cung quan
trong, mét ngudi lanh dao hay
diing dau du & cép nao, chl
chét hay co sé 1a ngudi c6 ban
linh chi khi ho c6 Tam véi cong
viéc chung clia cong dong, Vi
su nghiép chung clia dat nudc.
Cai Tam & day dudc hiéu khong
chi don thuan 14 pham chat dao
dirc, séng trong sach thanh cao
ma ngudi c6 tdm phai 1a ngudi
cd long nhiét huyét, luén tran
tré vi Igi ich chung clia cong
dong, quéc gia, dan téc va ho
coi d6 la danh du clia minh.
Ngudi lanh dao c6 tdm trong
sang sé tranh dudc nhiing
vuéng mac xung quanh van dé
Igi ich ca nhan- tap thé, dam hy
sinh Igi ich c& nhan truc mat
dé phan d4du dat dudc muc dich
chung ma khéng phéi do du,
can do dong dém. Khi c6 tam,
nguoi lanh dao sé& c6 trach
nhiém véi cong viéc, to dé danh
hét stc luc va tri tué cho sang
tao ly luan va chi dao thuc tién.
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Ngugi c6 nhan thic, co tri
thiic khoa hoc nhung khéng c6
tam ciing khé ¢c6 dudc ban linh.
Thudng nhiing ngudi nhu vay
sé vo tron dé bdo toan ban
than, bdo vé vi tri cla minh
dang c6, khéng cd gang dung
cham dén nhing van dé gai
g6c cla cudc song dang doi hoi
phai gidi quyét, cd gang tranh
sai lam. Ngugc lai, ngudi co
tam sé thé hién ban linh cla
minh bang hanh déng dam
ding mdii chiu sao, dam dua ra
va bdo vé chinh kién, bang moi
cach dat dén muc dich dé ra.
Nhirng ngudi nhu vay khéng vo
cam, khong thd o véi cong viéc
chung ma Ilubn suy tu cho
huéng doét pha méi ca vé ly luan
lan thuc tién d6i v6i nganh, linh
vuc hoac dia phuong minh phu
trach. D6 1a nhiing ngudi biét
thuc hién kh&u hiéu "Dan trudc,
nudc sau" va "Dudi trude, trén
sau”. Khau hiéu th{ nhat néi lén
mét diéu 1a ngudi 1anh dao cap
x& phai lo cho thén, xém trudc
réi moGi dén minh; huyén thi
phéi lo cho x& truGc. Néu cép
trén ma khong lo cho céap dudi
tru6c ma lai lo cho minh truéc
thi cap trén d6 c6 xing dang la
ngudi dai biéu do cap dudi bau
ra dai dién cho minh hay
khong? Khau hiéu th( hai c6
nghia la phéi lo cho ddi séng
clia dan trudc. Ddi séng cla
dan kha thi méi cé dugc su ling
hoé cla dan déi véi cac viéc
nudc khac. Hau hét cac co
quan céng sG nha nudc hién
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nay & hau hét cac dia phuong
déu c6 quy md to 16n va Iong
lay trong khi dan noi d6 con
thi€u nha &, trudng hoc clia hoc
sinh con thiéu, dot nat, tam bg,
nho bé.

Rat ti€c, ching ta c6 khong
nhiéu nhiing hinh anh dep clia
ngudi lanh dao c6 tdm va cb
ban linh nhu vay. Diéu do ly giai
tai sao niém tin cla nhan dan
vao cac cép lanh dao bi gidm
sut, vi sao nhiéu chd truong,
duong 16i khéng nhan dugc su
déng thuan tir phia ngudi dan?
Néu nhu B trudng Bo Giao
théng cling doi mii bao hiém di
lam bang xe may, hodc phuong
tién cong codng thi cb6 & chil
truong ddi mi bao hiém khong
dén ndi roi vao tinh trang khé
kha thi nhu hién nay! N&éu can
bé 1anh dao chd chét cla
thanh phé ciing & trong nhiing
can hd chung cu vira phai thi
cd 1& ngudi dan & nhiing noi
can di doi dé giai phéng mat
bang ciing vui long tao thuan
loi cho chinh quyén lam tét
cbng tac quy hoach dé thi, lam
dep thanh phd. Néu lanh dao
B6 Giao duc - Dao tao cé trach
nhiém thi da khong dé tén tai
moét nén gido duc theo kiéu
"Giét réng thi dugc ma giét ga
khong xong", bao thé hé hoc
sinh bi bién thanh véat thi
nghiém cula cac cudc cai cach
I6n va nho, mot nén gido duc
loay hoay t6n bao tién clia ma
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van chua tim ra 16 thoat khoi
su tut hau. Khéng thé dé 16i
cho nang luc c6é6 han,
khong thé dé 16i cho co ché ma
chinh 1a do Ianh dao cla nhiéu
bd, nganh khéng dd ban linh
roi bé tu duy bao cép, 6m dém
ma chung quy chi 1a lo dén Igi
ich ca nhan, cuc bd ch khéong
nghi xa va c6 hé théng dén
tuong lai ctia dan toéc. Chinh vi
khéng c6 trach nhiém, khong
cb cai tm nén ho binh chan
nhu vai truc rat nhiéu blic xtc
cla nhan dan. Nhiing that
thoat, lang phi clia nhiéu céng
trinh, du an da néi Ién moét thuc
t& dau x6t rang, nhiéu can bo
lanh dao cla ching ta that la
vO cam, vo trach nhiém. Tham
chi c6 nhimng trudng hop lay
viéc xay dung moét cong trinh
hodc trién khai mot cudc cai
cach nao d6 khéng vi dan ma
chinh 1a dé danh bong cai uy,
cai danh cla minh trén con
dudng quan 16, khdng can biét
dén hiéu qua thuc su cla
nhiing céng trinh, nhiing céi
cach dé bdi vi tién cula 1a tién

mai

nha nudc, tién cla dan, tién di
vay nudc ngoai va cac quy
qudc té chir chang phai tién tai
clia ho.

Ban linh cla ngudi Ianh dao
chl chét khong phai la céai gi
cao siéu khéng thé dat dudc,
nhung ciing khéng phai tu
nhién ma cé. N6 la két qua clia
su ren luyén cong phu, nghiém
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tic clia méi ca nhan két hop Vi
su gido duc, dao tao, thir thach
va dudc nhao nan chinh tu
trong suét cd qué trinh hoat
dong thuc tién.

Xét trén thuc t€, cho du Viét
Nam da c6 nhiing su phat trién
dang ghi nhan nhung khéng
phai vi th€ ma chld quan, thod
man. Chung ta dang tut hau so
véi cac nuéc trong khu vuc va
thé gisi- d6 la diéu khong thé
phd nhan, vi thé nhan dan dang
trong chd va hy vong rat nhiéu
vao kha nang lanh dao clia doi
ngl cén bd chll chét 6 cac cap
cla Pang va chinh quyén, vao
nhing tu duy sang suét, nhay
bén va quyét doan cla ho dé
c6 thé dua ra dudc nhiing chién
lugc, sach lugc méi diung dan
cho su phat trién hon nita clia
dat nuéc. Thuc tién dang doi
hdi & doi ngdi Ianh dao thé hién
mot ban [inh trén tdm cao méi.

Nhan dan doi hdi va danh
gia ban linh chinh tri cGia ngudi
lanh dao. Chi c6 thuc tién va
long dan la thudéc do va tiéu
chuan danh gia dung dan va
chinh xac nhat ban linh cla
nguoi can bd lanh dao va
quan ly./.

*Hoc vién Chinh tri quéc gia HO
Chi Minh



XAY DUNG HE THONG PHAP LUAT VIET NAM

HO CHi MINH:

TU TUGNG "TRAM PIEU PHAI CO THAN LINH PHAP QUYEN"
VA VIEC XAY DUNG HE THONG PHAP LUAT VIET NAM

Nguyen Dinh Loc*

Tu tudng ldp hién dan chi phap quyén H6 Chi Minh ra doi tir cudi thdp nién thir hai
cla thé ky XX va da phat trién lién tuc trd thanh nén tang cla nén lap hién phap quyén Viét
Nam. Qua trinh nay dudc tac gid phéan tich qua bdi canh lich sir cu thé cia diéu kién chinh tri,
kinh té€, xa héi. Trong qua trinh do, thubc tinh phap quyén cla nha nudc da co luc bi bién
dang. Mot phan la do diéu kién chinh tri-kinh té-xa héi thuéc co s ha tang chua tuong thich,
mét khac, thudc tinh nay lai tuy thuéc vao kha nang nhén thuc va kha nang vén dung cla
cac thiét ché quyén luc nha nudc. Puong 16i d6i méi cla BDang da md ra nhiing khé nang
thuc t€ va nhu c&u hién thuc quan ly xa héi bang phap luat. Téng quan chung, tac gia cho
rang, nha nudc phap quyén co6 thé khoéng phai la mot phuong thic duy nhét ctia nha nudc
XHCN, nhung né la biéu hién bén trong, biéu hién bén chét clia nén dan chi XHCN, no
quyét dinh su van hanh hop quy luat nha nudc nay trén nén tang tu tudng Iap hién dan chi

phéap quyén H6 Chi Minh

I- Tu tudng “Tram diéu phai co than
linh phdp quyén” va su ra ddi cla ban
Hién phap dan chu dau tién

Thiét ché dan chu can mét Hién phdp
ddn chu: Thanh cong cla Cach mang
thang Tam nam 1945 & Viét Nam la mot
minh ching hiing hén cho su dung dan cla
dudng 16i gidi phéng dan tdc, ma ngudi chd
xuéng la lanh tu H6 Chi Minh, nha yéu nudc
vi dai, nha cach mang dan chi tiéu biéu clia
thai dai. Nhimg tudng vai tinh chét clia cudc
cach mang dan chi nhan dan, lai xuat phat
tir thuc t€ clia moét nue phong kién lac hau,
mét dan téc nhudc tiéu, Pang Coéng san
Boéng Duong luc d6 va céac lanh tu clia cudc
cach mang Thang Tam sé lua chon con
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duong xay dung moét nha nuéc hoan toan
khéng c6 quan hé gi v6i mé hinh t6 chiic
nha nudc phap quyén - mét mé hinh nha
nuGc do cac nha tu tudng tu san dé ra trong
cudc cach mang lat d6 su théng tri clia nha
nudc phong kién chuyén ché; loai hinh nha
nudc doi hdi phai dudc xay dung trén co sd
Hién phap va phap luat, phai bado vé Hién
phap va phap luat va diéu hanh xa héi bang
Hién phap va phap luat. Nhung trong nhiing
diéu kién chinh tri - xa hoi cuc ky phirc tap
cla Viét Nam khi vira gianh dugc chinh
quyén, khi viéc dd6i pho, ing x& véi nhiing
van dé phat sinh vé ndi tri, ngoai giao cuc ky
phic tap, t€ nhi thi H6 Chi Minh - 1anh tu
cla cudc cach mang van tinh dén viéc ma
lic bay gid chua h&n da c6 nhiéu ngudi nghi
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dén, vi d6 nhu 1a mot chuyén xa vai lai ¢co
phan mao hiém: tién hanh téng tuyén cl tu
do toan dan trong pham vi c& nudc, nham
bau ra mét Quéc hoi lap hién lam ra mot
Hién phap dan chii d& nhan dan vira dudc
hudng quyén tu do dan chd, vira thé hién
ban chat dan chl cta xa hoéi méi, dong thoi
thé hién vi tri 1am chd cGa nhan dan trong
ché d6 mdi, xoa bd di tinh trang: ché do
quan chd chuyén ché roi ché do thuc dan
cai tri khéng kém phan chuyén ché trong
nhiéu thé ky, néu Viét Nam khong cé Hién
phéap, nhan dan khéng dudc hudng quyén tu
do dan chd.

Nhu vay, y tudng lap hién H6 Chi Minh
dudc thé hién that ré rang, kién dinh. Y
tudng va viéc lam nay cla H6 Chi Minh
chinh 1& dau hiéu dac trung tiéu biéu thé
hién quan niém vé viéc xay dung mot Nha
nuéc phap quyén dan chd: Trong mét Nha
nudc phap quyén khong thé thi€u mot ban
Hi€én phap lam rudng coét ma ndi dung co
ban |4 thiét k&€ mot nén dan chd bdo dam dé
ngudi dan cé thé dudc hudng quyén tu do
dan cha.

Tu tuong ldp hién dédn chu H6 Chi
Minh dinh hinh tur thuc té dau tranh giai
phong dén téc: Nhin lai lich s va qua trinh
hoat déng cach mang cia H6 Chi Minh, ta
c6 thé thay rang, day khéng phai 1a moét y
tudng bot phat, nhat thai dé (ing phé véi tinh
hinh ndi tri, ngoai giao phic tap lic bay gid,
ma ngudc lai, chinh su thanh cong clia cubc
cach mang dan chl nhan dan 1a diéu kién
can va di dé Hé Chi Minh thé hién tu tudng
lap hi€én dan chid vén da nay nd, dinh hinh &
Ngudi tir khi con bén ba khdp cac chau luc
dé xem xét, khdo nghiém thuc t€ dau tranh
cla cac dan tdc, ti€p xuc, ké thira, tiép thu
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cac trao luu tu tudng tién bd cla thdi dai.
Trong suét nhimng ngay hoat dong gian nan
dy, H6 Chi Minh da s6m nhan dudc chan gia
tri, thdy dudgc méi quan hé hitu cg, mau thit
gilta quyén lam chd xa hoi, quyén dan chq,
tu do clia nhan dan vGi Hién phap va cac
dao luéat, thay dudc vai trd cla Hién phap,
clia cac dao luat trong viéc lam thay déi tinh
chat clia mot ché do chinh tri tir chuyén ché,
doc tai sang moét nén chinh tri dan chu.

Nam 1919, khi H6i nghi Hoa Binh Pa-ri
hop tai Véc-xay, chli yéu gém nhimng ngudi
ding dau cac cudng quéc thang tran trong
Chién tranh thé giGi lan th{r nhat, Igi dung
viéc trudc d6 Téng théng My Uyn-xon da dua
ra chuong trinh 14 diéu lam co s& cho Hoi
nghi nay vGi nhiing 16i I8 my miéu vé “dan
chu”, vé “quyén dan téc tu quyét’, nhan danh
nhém nguoi Viét Nam yéu nuGc, H6 Chi
Minh- lic d6 14y tén 1a Nguyén Ai Quéc, da
glii dén HOi nghi "Ban yéu sach cla nhéan
déan An Nam” (Ban yéu séch) gébm 8 diém v6i
cac ndi dung doi cai cach nén phap ly &
Dong Duong, danh cho ngudi ban x{ ciing
dugc hudng nhiing dam bdo vé mat phap
luat nhu moi ngudi chau Au, va d3c biét, doi
“‘thay ché d6 ra cac sdc lénh bang ché do ra
cac dao luat” (Yéu sach thur 7).

Trubc su kién nay, cac thé luc thuc dan
phan (ng dién cuéng. Ta “Courrier Colonial”
ra ngay 27/6/1919 dang bai viét “Gio phut
nghiém trong” clia tac gid Utoray Ecnexto,
moét thanh vién tham gia Ho6i dong thudc dia
Nam Ky va |a dai biéu cla Hoi déng thudc
dia Nam Ky trong Ha nghi vién Phap, chi
trich Ban yéu sach: “Lam sao mét ngudi déan
thuéc dia lai c6 thé dung bén yéu sach cla
nhan dan dé céng kich Chinh phi Phap.
That la qua quéat. Cur theo da nay thi bon
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déan thubc dia sé 1én ngang hang vdi nguoi
Phap chung ta va sém tré thanh éng chu
clia chung ta. Khéng dugc, phai kim giit
chting mai mai trong vong né 1&”. Nguyén Ai
Qudc lap tlc viét ngay bai “Tam dia thuc
dan”, vach tran tam dia xau xa la 16i, hot
hoéng trudc nhiing yéu sach chinh dang clia
nhan dan minh.

Co6 thé thay, Nguyén Ai Quéc da co
nhiing nd luc t6i da dau tranh cho nhimng tu
tudng thé hién qua Ban yéu sach va khong
xem do6 don thuan chi 1a mét déng thai tuyén
truyén. Tran Dan Tién trong “Nhing méu
chuyén vé ddi hoat déng ctia H6 Chi tich”
cd nhan xét “Khéng thé noéi nhimg 15i yéu
cau 8y la khéng co tac dung, bdi vi no6 da
danh ddu moét giai doan mdi trong phong
trao giai phéng dan téc”.

“V6i s6 it tién kiém duoc, 6ng Nguyén
séng rat nghéo khé dé co thé€ thué in nhitng
bén yéu sach 8y thanh truyén don dem phat
trong cac bubi mit tinh. Do do, mét sé dong
ngudi Phap da hi€u thém vé Viét Nam.

Ong Nguyén phéat nhing truyén don &y
cho tét ca nhitng Viét kiéu va nhitng nguoi
Viét di linh & Phap. Vi vdy ma cb nhimg vu
kham xét trong cac trai linh, lam cho nhing
ngudi lao déng va linh Viét Nam trudc tho o
vOi chinh tri nay ciing giac ngé.

Ong Nguyén giii cd nhiing truyén don
vé Bong Duong, nhung giri dé tén Viét thi
khéng dén noi, dé tén ngudi Phap thi dén
noi. Bon thuc dan Phap in truyén don &y
1én bdo dé ché giéu va yéu cau dan ap.
Chinh nhitng to bao &y ma ngudi Viét Nam
bigt dugc toan ban yéu cau va tr ngay 8y
phong trao cach mang Viét Nam cang Ién
cao” (tr.30).
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Con cb thé thay, Ban yéu sach da thé
hién ré y thiic dé cao, khang dinh vi tri, tdm
quan trong cla phap luat va dac biét cla
cac dao luat trong doi séng clia mét dan toc,
mot x& hoi. Hon nira, khi dé cap dén viéc
thay cac sac lénh bang cac dao luat, yéu
sach th( 7 nay nhu khong truc tiép noéi dén
cac sac lénh, cac dao luat ma thé hién mot
cach nhin van dé moét cach co ban, di vao
thuc chat hon: thay ché& dé ra cac sac lénh
bang ché& dd ra cac dao luat, tic la dé cap
truc ti€p dén ché& do ra céc sic lénh va ché
do6 ra cac luat. N6i mot cach khac, can thiét
phai thay phuong thiic ra cac séc lénh bang

phuong thic lam ra cac dao luat. o) day, co
thé thay, H6 Chi Minh da dat ra van dé thay
déi thé ché& nha nudc bang con dudng dan
chd hoa mét cach cd ban thé ché nha nuéc.

Xét v& mat thé ché, ché& dd ra sic lénh
va ché do ra dao luat hoan toan khac nhau,
phan anh hai mé hinh t6 chic nha nuéc khac
han nhau. Trong diéu kién cu thé clia ché do
nha nudc Phap luc bay gid, ngudi diing dau
Lién bang Dong Duong la Toan quyén Déng
Duong ciling chi c6 quyén ra Nghi dinh,
quyén ra sac lénh thuéc Téng théng Phap.
Cu thé, Lién bang Dong Duong la khu vuc
lanh thé hanh chinh phu thuéc nha nuéc
Phap dudc thanh lap theo Sac Iénh ngay
17/10/1887 gbm Viét Nam va Campuchia va
12 nam sau, bang mot sac lénh mdéi cla
Téng théng Phap ngay 20/10/1899, nuéc Lao
lai bi sap nhap vao Lién bang Béng Duong.
No6i mét cach khac, Lién bang Béng Duong
la san pham cla hinh thic van ban ca nhan,
doc quyén. Béng Duong, trong d6 co Viét
Nam bi cai tri bAng ché& d6 ra sic 1énh, thé
hién cung céach cai tri bang ché dd cudng
quyén, doc tai ca nhan. Quyén ra cac dao
luat thudc Qudéc hdi Phap gom 2 vién:
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Thugng vién va Ha vién. Khéng phai ngau
nhién, tac gid “Ban yéu sach ctua nhan dan
An Nam”, clng vGi yéu sach doi ‘thay ché dé
ra cac sac lénh bang ché do ra cac dao luat’,
da du lidu & yéu sach th(r 8: C6 “Doan dai
biéu thuong truc cia ngudi ban xu, do ngudi
béan xtr bau ra tai Nghi vién Phap d€ giup cho
Nghi vién biét dudc nhiing nguyén vong cla
ngudi ban xu”.

C6 thé& hinh dung, viéc thay thé ché do
ra sic 1énh bang ché dé ra cac dao luat néu
dudgc thuc hién, sé lam thay ddi han doi
séng chinh tri 8 Déng Duong noi chung va &
Viét Nam néi riéng. Mot ché dé bau ci phai
dudc an dinh va dudc tién hanh dé cl tri
trong ca nuéc bau ra cac dai biéu [am nghi
si tai Ha vién Phap, thay mat cho nhan dan
cac dan toc Viét Nam, dé 1am ra cac dao
luat. Day chinh la mét cai cach 16n vé mat
chinh tri theo huéng dan chi hoa mét buéc
co ban, nang vi tri cla cac x( thudc dia 1én
ngang véi chinh qudc, nang dia vi dan thudc
dia 1én ngang vi tri cla céng dan Phap &
chinh quéc. Pay ciing chinh 1a ly do gidi
thich vi sao gidi cam quyén Phap, trudc hét
la tang 16p quan lai thudc dia, da long 16n
lén chong ddi, phé phan Ban yéu sach ma
néu doc véi tinh than dan chd thi sé thay
ciing rat hién lanh, chinh dang.

Nhu vay, Ban yéu sach da thé hién mot
dinh hudng chinh tri sdu sdc, manh mé theo
tinh than dan chd, phap quyén. Ba nam sau,
nam 1922, Nguyén Ai Quéc lai cho truyén
ba réng rai trong kiéu bao va qua ho chuyén
vé nudc ban "Viét Nam yéu céu ca”, chuyén
thé ndi dung Ban yéu sach thanh nhiing van
ca dao dé doc, dé nhd, va yéu sach th(r 7 da
chuyén thanh 2 cau thd luc bat "Bay xin
Hién phap ban hanh. Tram diéu phai co
than linh phap quyén".
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Diéu dang chu y 1a hai cau tho luc bat
nay khong nhiing da chuyén thé kha thanh
cong ndi dung thuc chat cha yéu sach thir 7
ma con di dugc moét budc xa hon, nang cao
rd rét ndi dung cla yéu sach th( 7: Nguyén
Ai Quéc doi ban hanh Hiép phap. Hién phap
cling la luat, nhung 1a Lut co ban cla mot
nuéc tao co sd phap Iy co ban cho toan bd t6
chiic va hoat dong clia mét nha nubc, va
cling khéng chi cho nha nu6c ma cho ca
toan xa hoi, dinh hinh ché dinh co ban quyén
con ngudi, quyén cdng dan cla méi thanh
vién trong xa hoéi. Nhu vay, ngay tU nam
1922, Nguy&n Ai Quéc, da néu “Ban hanh
Hién phap” thanh mét yéu cau, mét doi hoi,
mot yéu sach clia cudc ddu tranh giadi phong
clia nhan dan Viét Nam. Hon nira, Nguyén Ai
Quéc con di xa hon ca yéu cau ban hanh
Hién phap, khi nhan manh: “Tram diéu phai
co than linh phap quyén’.

Dién dat dudi hinh thiic mét cau ca dao
tam chr, van dé dat ra cd vé that ndém na,
gian di, nhung di vao ndi dung thuc chat cé
thé thay, Nguyén Ai Quéc da tim dudc cach
thc binh dan, gan gii véi moi tang 16p nhan
dan, dé thé hién mot cach that dac sic cai
cot 16i, tinh tdy cla mot nha nuc phap
quyén: D6 14 tinh than thuogng tén phap luat
ma trudc hét 1a thuong ton Hién phap. Diéu
nay chldng t6, ngay tir ngay do, tinh than
phap quyén da trg thanh diéu tam niém, tran
trG clia tu duy sang tao H6 Chi Minh.

Cho dén nay, qua cac tu liéu lich st co
dudc, c6 thé néi, day la 1an dau tién trong
van hoc s Viét Nam xuat hién khai niém
“ohap quyén” va ‘phap quyén” 3 day lai
dudc nang l1én thanh “than linh” — mot khai
niém linh thiéng, lam néi bat y nghia tinh
chat “phap quyén”, ndi bat y nghia, vai trd
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cla phap luat, ciia Hi€n phap trong dgi s6ng
xa hoi,

Cé y kién cho rang ‘thédn linh phéap
quyén” & day chinh 1a “phap luat cua tao
héa”, con dudc goi la phap luat tu nhién.
Phap quyén gan vdi phap luat cla tao hba
la nguyén nhan sau xa dan dén cai goi la
“‘thdn linh phap quyén”. “Phap Iluat co
quyén luc rang budc nha nudc voi xa hoi vi
n6é hép thu suc manh tor ludt tu nhién. Chi
khi nao phap luat cia con ngudi gan voi
luat tu nhién thi moi la mot thir phép luat
can thiét cho phap quyén va mdi co6 céng
nang kiém soat xa hoi”".

Pay la mot cach ly gidi y tudng cla
Nguyén Ai Quéc bing mét khai niém co
san, kha phé bién Itc bay gid & cac nubc
phuong Tay: “Phap luét tu nhién”. M6i nghe
qua, thdy nhu co6 ly. Nhung that ra, van dé
can dudc suy xét mot cach ky hon. Phai
thdy rang, day khong phai 1a 1an duy nhat
Nguyén Ai Quéc s dung pham tru “thén
linh” trong cac bai minh viét. Nam 1925, khi
dich “Quéc t& ca” sang tiéng Viét, Nguyén Ai
Quac ciling da dung dén khai niém nay:

“Viéc ta ta phai gang lo,

Chéng nho trdi phat, chdng nhd than
linh,

Cbng nbng minh ctu 18y minh

Stra sang thé dao, kinh dinh nhéan
quyén’.

Nhu vay, “than linh” dugc dung nhu mot
luc lugng siéu nhan, than thanh, thiéng liéng
gan véi ddi séng tam linh cla con ngudi.
Nhin t&r géc d6 nay, c6 thé néi Nguyén Ai

! Xem Biii Ngoc Son, Tu tudng ldap hién Ho Chi Minh,
Nxb Ly ludn chinh tri, tr. 26.
> HO Chi Minh toan tdp, tdp 2, tr. 491.

Quéc da tim ra dudc mot cach thé hién rat
doc dao dé néi Ién y nghia linh thiéng, ton
quy ma lai rat gan gii, d& cdm nhan déi véi
s6 déng ngudi Viét Nam. Dén day, ching ta
lai dudc thay mét phuong dién hét siic dac
sac trong tu duy H6 Chi Minh: luén luén tim
dudc cach thé hién riéng, rat doc dao nhu
chi cho riéng minh ma lai rat gan gui, dé tiép
thu, tré nén dé nhé, dé thudc va dé 1am theo
déi véi nhiéu nguoi.

C6 thé thdy, & nhing ni&m thang
Nguyén Ai Quéc hoat déng so6i néi, day
nhiét huyét cho Ban yéu séach, tir thang
6/1919 dén thang 6/1923, khi Nguydn Ai
Quac rdi nuéc Phap dén Lién X6, Nguyén Ai
Quéc da dinh hinh cac nhan thic, quan
niém rd rang vé y nghia, vai tro, vi tri cla
Hién phap, cla luat va ca cach lam ra Hién
phap, dao luat trong moi quan hé véi cac
pham tru tu do, dan chd, quyén tu quyét clia
cac dan toc. Cac nhan thic nay da trd thanh
mot trong nhimng co sG khdi dau cho su hinh
thanh tu tudng H6 Chi Minh.

Mot su kién rat dang quan tam: Nam
1926, khi Nguyén Ai Quéc dang hoat dong &
mién nam Trung Qudc thi & Paris xuét hién
van ban “Nhoi hdé hoan gt H6i Van quéc”
vGi 16i bdo dam “néu dugc doc lap ngay thi
nudc chung toi sé...“sap dat mot nén Hiép
phap vé phuong dién chinh tri va xa hoi,
theo nhu nhitng ly tudng dan quyén”, do mét
t6 chiic ding tén la “Viét Nam hén” ma
Nguyén Ai Quéc la ngusi thanh 1ap va “Hoi
phuc Viét” do Phan B6i Chau va Phan Chu
Trinh la thanh vién danh du cung ding tén.

“Nhdi h6 hoan gui H6i Van quéc” ra ddi
tai Pa-ri, khi Nguyén Ai Quéc da rdi nudc
Phap 3 nam trudc d6 (thang 6/1923) dé di
Lién X6 va tu Lién X6, Ngudi da sang hoat

; T5
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doéng & mién nam Trung Quéc, chiing td anh
hudng va uy tin cla Nguyén Ai Quéc du
khoéng con c6 mat tai ché van rat I6n trong
Viét kiéu va trong cd du luan Phap va tu
tudng 1ap hién cla Ngudi van dugc tiép tuc
phat huy manh mé thanh yéu sach 1ap hién
dé gli mot t6 chiic qudc t& - Hoi Quéc lién
hay con goi la Hoi Van quéc - mét t6 chiic
c6 thanh vién la 44 quéc gia, dudc thanh lap
chinh thic 1a “vi muc tiéu thuc ddy hop tac
quéc té, thuc hién hoa binh va an ninh quéc
t€ co tinh chét toan cau”. Néi 1a yéu séach,
nhung theo IGi van thi lai chinh la mét cam
két cla nhan dan Viét Nam: Néu dudc trao
trd quyén doc l1ap thi sé thiét l1ap mot Hién
phéap vGi ndi dung vé phuong dién chinh tri
va xa héi theo nhu nhiing ly tudng dan
quyén. Yéu sach nay danh dau moét budc
phat trién méi cla tu tudng lap hién phap
quyén Viét Nam & dau thé ky XX dua trén
co s3 tu tudng lap hi€n H6 Chi Minh, néi 1én
tam quan trong dac biét cla Hién phap xét
tir phuang dién quéc gia cling nhu quadc té.
Sdch lugc khéng xa roi chién luoc:
Tu gia nhiing ngay hoat déng s6i ndi trén
dién dan coéng khai, tU sau ndam 1923,
Nguy&n Ai Quéc chuyén qua mét thai ky
hoat dong véi nhimng hinh thic dau tranh
méi, lic G Lién X6, ltc & Trung Quéc, cb luc
lai & Thai Lan hay mét vai nuGc khac.
Nguyén Ai Quéc van tiép tuc viét nhiéu dui
dang cac bai bao hoac bai giang & cac 16p
do Ngudi truc tiép chi dao, gidng bai, trong
dé co tai lieu "Pudng cach ménh" gém
nhitng bai giang clia Nguyén Ai Quéc tai
cac 16p huén luyén chinh tri cho can bo cula
Viét Nam thanh nién cach mang dong chi
héi dudc t6 chic tai Quang Chau nam 1927,
ho3dc cac van kién thanh Iap Dang Cong san
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Viét Nam nhu Chinh cuong vén tat, Sach
Iuge van tat, Diéu 1é van tat, Loi kéu goi 10
diém nhéan dip Pang Cong san Viét Nam
dugc thanh lap 3/2/1930, trong d6, van dé
Hién phap tuong lai, tinh than "tram diéu
phédi c6 than linh phép quyén" hau nhu
khoéng dudc dé cap dén, nén co thé goi ban
kho#n: "Cé phai Nguyén Ai Quéc da xa roi,
tir bS nhitng quan diém ma mot thoi Nguoi
da ra surc truyén ba, c¢6 v, truc tiép dau
tranh, bao vé?”.

Tré vé nuSc dau nam 1941, thang 5 nam
dé, Nguyén Ai Quéc chl tri Hoi nghi lan thi
VIIl cGia Trung uong Pang Coéng san DPéng
Duong xac dinh nhiém vu gidi phdng dan tdc
la nhiém vu blc thiét cla cach mang Dong
Duong, quyét dinh thanh 1ap Viét Nam doc
lap déng minh hoi, goi tat 14 Viét Minh nham
lién hiép hét thay cac gidi dong bao yéu nudc
khoéng phan biét giau ngheo, gai trai, khong
phan biét ton gidao va xu huéng chinh tri,
dang clng nhau muu cudc dan toc giai
phéng va sinh tén. Trién khai thuc hién Nghi
quyét clia Hoi nghi, Nguyén Ai Quéc viét thu
kinh cdo dong bao. Trong thu nhan manh:
“Hién thdi muén danh Phap - Nhét ta chi can
moét diéu: Toan dan doan két”.

Viéc thanh lap Mat tran Viét Minh véi
viéc ban hanh 10 chinh sach, tuy chua truc
ti€p dé cap dén viéc néu gianh dudc chinh
quyén va thanh lap dudc nudc Viét Nam dan
chi cong hoa thi vdn dé ban hanh Hién
phap c6 dat ra khéng, nhung xét theo ndi
dung, thi 10 chinh sach da ham chila trong
d6 nhiéu yéu t6 ma "Nhdoi hé hoén....” nAam
1926 da tiing du bao: Sap dat moét nén Hién
phap vé phuong dién chinh tri va xa hoi theo
nhu nhing ly tudng dan quyén...

T5
2005




XAY DUNG HE THONG PHAP LUAT VIET NAM

NG6i mét cach khac, dé ciing chinh 1a ndi
dung lam co s& dé xay dung mot Hién phap
dan chd. Dac biét, bdn nam sau, tai Dai hoi
Quéc dan Tan Trao - moét hinh thic t6 chic
tién than cla Qudéc hodi, Quéc hodi lam thai
dudc triéu tap dudi su chi dao truc ti€p cla
Nguyén Ai Quéc, luc nay da mang tén Ho
Chi Minh, trong hai ngay 16 va 17/8/1945,
da ra Nghi quyét: 1) Gianh Idy chinh quyén,
xay dung mét nuée Viét Nam dan chd cong
hoa trén nén tang hoan toan déc Iap;... 5)
Ban bé nhiing quyén cla dan cho déan:
Nhan quyén; tai quyén (quyén sd hitu); dan
quyén (quyén phé théng dau phiéu); quyén
tu do dan chi (tu do tin ngudng; tu do tu
tudng, ngén luan, héi hop, di lai), dan tdc
binh quyén, nam nit binh quyén.

Trong giG phat quyét liét cla cudc dau
tranh, Dai hoi Quéc dan dudc t6 chic dé
chudn bi gianh chinh quyén, nhung van
danh tri tué va thdi gian cho viéc xac lap ndi
dung vé quyén con ngudi véi day di ca ba
linh vuc: nhan quyén, tai quyén, dan
quyén. Diéu nay thé hién su quan tam
khéng suy gidm cta B6 tham muu chi dao
cach mang Viét Nam d6i véi van dé thudc
vé ban chat clia mot cudc cach mang dan
ch( nhan dan chan chinh, gan lién mot
cach hitu co véi thudc tinh "than linh phap
quyén"” cla tu tudng 1ap hién H6 Chi Minh
ma gan 1/4 thé ky tru6c d6, Nguyén Ai
Quéc da thé hién mét cach nhe nhang
nhung rat thuc chat va cuc ky sau dam
trong “Viét Nam yéu céu ca”, trong hai cau
ca dao “Béy xin Hién phap ban hanh, tram
diéu phai c6 than linh phap quyén”.

Cach mang Thang Tam thanh cong,
chinh quyén da dudc trao vao tay nhan dan
va H6 Chi Minh trd thanh ngudi dimg dau
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chinh quyén méi, truc tiép chi dao cong
cudc xay dung, cing c6 chinh quyén nhan
dan, dua lai cho chinh quyén Cach mang
mot vi thé hgp phéap, viing vang trong cac
quan hé d6i ndi va déi ngoai, lam boc 16
s6m nhiing phdm gia thudc ban chét thuc su
nhan dan, dan chd cla chinh quyén via
dudc thanh 1ap: Ban “Tuyén ngén doc lap”
ra doi, da tuyén b véi toan thé qudc dan
trong nudc va cac qudc gia trén thé gidi vé
su ra doi cla Nha nudc Viét Nam dan chl
cong hoa, khang dinh lai mot nguyén tic:
T4t cé cac dan toc trén thé giéi déu sinh ra
binh dang, dan tdc nao ciing co quyén séng,
quyén sung sudng va quyén tu do.

Tuyén ngén ciing biéu thi quyét tam:
“Toan thé€ dan téc Viét Nam quyét dem tat
¢4 tinh than va luc luong, tinh mang, cla cai
dé€ giir vilmg quyén tu do, doc lap &y’

Chi gém han mét ngan mét tram tur, ban
Tuyén ngén la mét van kién thé hién day du
ndi dung chinh tri va phap ly quéc t€ mang
tam voc thé ky, néu bat nhimng ly tudng cao
ca cla thoi dai “ma nhan dén cac dén toc co
quyén va khat khao véi quyén tu quyét, lam
chi va tu quyét dinh vdn ménh ctia minh”.
D6 1a ban an danh thép nhan danh ca dan
toc Viét Nam két toi ché dé thuc dan Phap
tan bao, 1a ban téng két nhiing thanh qua to
I6n cla cudc dau tranh quyét liét subt ca
mot thé ky cla nhan dan Viét Nam vi cac
quyén dan toc co ban.

Nhin t&r binh dién chinh tri, phap ly quéc
t€, ban Tuyén ngdn doc lap cia Viét Nam,
da thé hién moét ly tudng mang tinh thai dai:
Trong thé gidi ngay nay, mét nha nudc phap
quyén thuc su nhan dan, dan chd phai dong
thdi [& mot nha nudc tén trong, thé hién va
thuc hién quyén tu quyét cla dan toc biét
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chong lai cac hinh thic thuc dan, nd dich dd
mau séc cla cac cudng qubc dé quéc.

Né&u ngay hém truc doc Tuyén ngdbn doc
lap, khai sinh mét nha nuéc dan chid thuc su
clia nhan dan, thi ngay ngay hom sau (3 — 9-
1945), H6 Chi Minh véi tu cach 1a Cha tich
Chinh phQ 1am thdi vira dugc thanh lap da
chd tri phién hop dau tién cla Chinh phti [am
thoi dé trinh bay Chuong trinh hanh dong:
"Nhitng nhiém vu cép bach cta Nha nudc
Viét Nam dan chi céng hoa" thé hién mot
tinh cach rat dac trung ctia vi Chu tich Chinh
pht: Khédn truong, kip thoi, khong tranh né
nhiing van dé cap bach dang dat ra truc ti€p
truGc Chinh pht - cg quan trén thuc té€ dang
tap trung trong tay tat ca cac quyén luc cla
nhan dan.

Diéu rat dang chu y trong 6 nhiém vu
cép bach, sau nhiém vu chéng déi, chéng
dé6t dugc xem la nhiing th( gidc — thi ti€ép
dén nhiém vu th( ba 1a t6 chiic téng tuyén
cr bau Qudc hoi lap hién lam Hién phap
mdi d& nhan dan dudc hudng quyén tu do
dan cha.

Qua day, c6 thé thay rd trong tu duy H6
Chi Minh, Hién phap la mét thuc thé gan bo
chat ché vGi ché dinh dan chd, mét xa hoi
khong c6 Hién phap thi ngusi dan trong xa
hoi khong dudc hudng quyén tu do dan chd.
Trén tinh than d6, H6 Chi Minh khong néi
dén Hién phap chung chung ma chi dich
danh 1a "Chung ta can c6 mét Hién phap dan
chi" va dé c6 mot Hién phap dan chl phai
dan chl héa quy trinh lam ra Hién phap. Mot
Hién phap dan chd phéi dudc lam ra bang
con dudng dan chd - t6 chic tdng tuyén cl tu
do trong ca nuéc dé ci tri truc ti€p cam la
phiéu bau ra ngudi dai biéu thay mat minh,
nhan danh minh lam ra Hién phap.
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Van dé c6 vé nhu hoan toan duong
nhién, nhung trong hoan canh lic bay gid -
nam dau tién nhan dan vira dudc gidi
phong, méi dudc trao quyén dan chd, con
rat bd ngd, khi nhiéu nguy co con rinh réap.
Tran Dan Tién trong “Nhing méau chuyén vé
doi hoat dong ctia H6 Chii tich” c6 nhac dén
tinh hinh nay va viét: “Trudc tuyén cir co
ngudi nghi ngo, ho noéi: Nhan déan con dét,
chua biét ding quyén dan chid. Bon dau co
sé Ioi dung. Cudc b&u clr sé that bai’.
Nhung H6 Cha tich noi:“Nhén dan rét thong
minh. Ho sé biét dung Ia phiéu cla ho, téng
tuyén cir sé thanh céng™.

G day, tr mot géc nhin khac, lai co thé
nhan ra mét tinh cach mdi, rat dac sac trong
tu duy thudc nhan cach H6 Chi Minh: Ngay
tr nhimg ngay dau tién thanh 1ap chinh
quyén da thuc hién ngay tu tudng lap hién
ma Nguoi dé xuat truéc dd 1/4 thé ky, chd
dong dé xudng chu truong 1ap hién dan chd,
ban hanh mét Hién phap dan chd, bdo dam
cho nhan dan dudc hudng quyén tu do, dan
chd, thé hién rat rd moét phdm chat cao quy
clia mét nha cach mang dan chd chan chinh:
Hoan canh lich sl vi tri x4 héi cang khéac
nhau, khoang cach thdgi gian gilta cac lan
phat ngoén cla tac gid cang 16n cang lam rd
tinh nhat quan, kién dinh cla tu duy H6 Chi
Minh vé vi tri, tam quan trong cla Hién phap
- Pao luat co ban bdo dam céac quyén, tu do
dan chd cta nhan dan va dé cling chinh la
nhiing ndi dung khéng thé thi€u ctia mét nha
nuGc phap quyén chan chinh.

Trong hoan canh lich s{, chinh tri, kinh
t€, xa hoi cuc ky phdc tap cla nam dau chinh
quyén nhan dan, vdi niém tin tudng tuyét doi
vao nhan dan, vao tinh chat chinh nghia cla

7 Sdd, tr. 146
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cac chinh sach dang thi hanh, Chinh ph( cla
HS Chi Minh da t8 chiic thanh coéng cudc
téng tuyén cir thudc loai tu do nhat trong lich
st cla cac dan téc va ciing chi tam thang
sau, mot ban Hién phap ciing thudc loai dan
chl nhat, trong d6, cac quyén vé moi phuong
dién chinh tri va xa hdi... theo nhu nhiing ly
tudng dan quyén da dac biét dugc quan tam,
ban hanh va thuc hién.

Sau cudc khang chién chong Phap
thang Igi, mién Bac hoan toan giai phéng,
dat nudc tam chia lam hai mién. Tinh hinh
mé&i can thiét phai c6 mét Hién phap mai va
dudi su lanh dao truc tiép clia Chu tich H6
Chi Minh, ban Hién phap 1959 da ra ddi, la
co s8 hién dinh quan trong dé nhan dan ta
xay dung mién B&c viing manh, l1am co sd
cho cudc dau tranh hoa binh théng nhat dat
nudc va trong nhiing nam cudi cling cla thé
ky XX, dua trén tu tudng H6 Chi Minh, Pang
va Nha nudc ta ké thira cac ché dinh lap
hién da dudc kiém ching tir cac ban Hién
phap trudc, ti€p tuc ban hanh cac Hién phap
1980 va 1992 (dudc slra ddi, b6 sung mot
s6 diéu nam 2001).

Xét theo bGi canh, cac Hién phap Viét
Nam luén ra ddi & nhimng thdi diém cé tinh
buéc ngoat cla Cach mang, c6 gia tri nhu
nhitng c6t mdc 16n danh dau nhimng giai
doan phat trién ngay cang di Ién clia xa hoi
Viét Nam.

Nhin lai ca qua trinh, c6 thé khang dinh,
du dudc xay dung duGi su chi dao truc ti€p
cla Cha tich H6 Chi Minh nhu céc Hién
phap dau tién 1946, 1959 hoic dudi anh
sang cla tu tudng H6 Chi Minh, trong do, tu
tudng 1ap hi€én dan chd phap quyén H6 Chi
Minh vén hinh thanh tir nhiing thap nién dau
thé ky XX va lién tuc c6 su phat trién qua
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cac giai doan cla Cach mang Viét Nam,
dén khi nhan dan truc ti€p lam chd, ndm
chinh quyén- thi thdng qua hoat ddng lap
hién clla co quan dai biéu cao nhat cla
nhan dan, cac thiét ché hién dinh da la co
sé phap luat cao nhat cho toan bd hoat
doéng clia Nha nudc va xa hoi theo tinh than
dan chl phap quyén.

Dén day, c6 thé khang dinh, tu tudng
lap hi€én dan chid phap quyén H6 Chi Minh
ra doi tuong déi s6m, tUr cudi thap nién thir
hai clia thé ky XX va phat trién lién tuc, tuy
cé lUc tudng nhu tac gid da xa rdi nd, nhung
khi diéu kién chinh tri - x& hoi méi xuét hién
nhat la khi gianh dudc chinh quyén vao tay
nhan dan, H6 Chi Minh da kip thdi ti€p tuc
trién khai thuc hién ngay quan diém Iap hién
dé ban hanh sém mot Hién phap dan cha,
bang con dudng dan chd véi mét ndi dung
thuc su dan chd, nham bdo ddm cho nhan
dan dugc hudng quyén dan chd tu do.

Il- Nhitng hoan canh, nhan td lich si
chi phdi qua trinh dinh hinh theo tu
tudng H6 Chi Minh vé cac thiét ché co
ban cia mdt Nha nuéc phap quyén
Viét Nam

Tu tuong ldp hién dan chu phap
quyén H6 Chi Minh trong béi canh cu
thé: N6i dén su hinh thanh cla mét nén
lap hi€n dan chd, phap quyén vdi tinh
cach la mot ndi dung co ban cla mot
Nha nudc phap quyén dan chl phai luén
lubn dat noé trong béi canh lich s cu thé
vGi diéu kién chinh tri, kinh té€, x& hoi cu
thé. Trén tinh than d6, khéng khé khin
dé nhan thay cac tinh hudng, nhan to
anh hudng truc tiép t dau va xuyén sudt
quéa trinh dinh hinh, phat trién cac dinh
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ché& co ban clGa nén lap hién phap quyén
Viét Nam.

Ngay trong nhiing ngay Quéc hoi dau
tién dudc bau ra trong cudc Téng tuyén cir
tu do (6/1/1946) va da trd thanh co quan dai
biéu cao nhat, chinh thic, hop phap cla
chinh quyén nhan dan - dang xem xét tiing
diéu co ban cla Hién phap 1946, ban Hién
phap dan ch( dau tién cla xa hoi Viét Nam
thi 8 mién Nam, thuc dan Phap, trén thuc té,
da gay ra cudc chién tranh xam lugc mdi
hong dat lai ach thong tri thuc dan. Va ngay
sau khi ban Hién phap dan ch( dau tién
dudc thdong qua, cac dai biéu Quéc hoi phai
trd vé ngay dia phuong dé tham gia lanh
dao cudc khang chién toan dan chong xam
lugc. Ban Hién phap dau tién thuc té chua
dudc cong bé dé dua vao thi hanh va Chil
tich H6 Chi Minh, ngudi ma nam 1919 dua
ra yéu sach "Thay ché dé ra sac Iénh bang
ché db ra céc dao luat”, da bat budc phai
dua trén tinh than, nguyén tac that su dan
cht cla Hién phap dé ban hanh cac sic
lénh diéu hanh quan ly xa hoi va tiing budc,
xay dung mot bd may nha nudc c6 kha nang
phuc vu nhan dan, phuc vu su nghiép khang
chién, thi hanh cac chinh sach dan chu, cai
thién va boi dudng stic dan.

Mién Bac dudc gidi phong, tién lén chi
nghia xa hoi, nhung mién Nam van phai tiép
tuc cudc chién dau vo cung quyét liét trong
su6t hai muci mét nam, dén ngay 30/4/1975
dat nuéc méi hoan toan giai phéng va Nha
nuGc théng nhat trg thanh Nha nudc Céng
hoa xa hoi chl nghia Viét Nam. Tuy nhién,
trén thuc té&, chién tranh van chua két thic
trén bién gidi phia Tay Nam va sau do6 ca
trén bién gidi phia Bac cho dén nhiing ngay
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khoi phuc dudc quan hé lang giéng hiiu nghi
vGi Cong hda nhan dan Trung Hoa va
Vuong quéc Campuchia.

Nhu vay, tinh trang chién tranh tén tai
kéo dai trén dat nudc ta gan 4 thap ky va
chién tranh luén cé quy luét riéng cta no.
Trong chién tranh, phap luat van déng vai
trd quan trong, nhung d6 khéng phai la luc
n6i dén viéc xay dung Nha nuSc phap
quyén, dén ton vinh, thugng tén phap luat.

Khi dat nuéc da théng nhat, cd nudc
qua dd di Ién chl nghia xa hoi, thi xét mot
cach khach quan, da c6 méi trudng xa hoi
cu thé d& Nha nudc ta c6 thé phat huy ban
chat phap quyén vén la mét thudc tinh cla
cong cudc xay dung chl nghia xa hoi cla
minh. Khéng phai ngau nhién, Hién phéap
nam 1980, Hién phap clia nu6c Viét Nam
théng nhat, qua do di Ién chd nghia xa hoi,
lan dau tién trong lich st 1ap hién Viét Nam,
da manh mé khéng dinh nguyén tac: "Nha
nudc quan ly xa hoi theo phap luat va khéng
ngtmg tang cudng phap ché xa hoi chu
nghia ..." (Diéu 12).

Tuy nhién, cd ché ké hoach héa tap
trung, hanh chinh, quan liéu, bao cdp dudc
thiét 1ap sau d6 da déng vai trd chd dao
trong cac sinh hoat xa hoi, chi phéi nhimng
nhu cau co ban clia cac thanh vién xa héi,
hanh chinh héa cac quan hé thudng ngay,
ngay cac quan hé dan su thuan tay ciing bi
bién dang, thi c6 thé hinh dung khéng chi
cac quan hé dan su ma ca sinh hoat, doi
song binh thudng clla con ngudi cling bi
bién dang. Trong tinh hinh d6, kh6 ma noi
dén viéc mot thiét ché phap quyén c6 thé
phat huy trén thuc té.
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Thuong tang kién tric khéng thé xa
roi ha tdng co sé: Thuc té nay ciing c6 thé
giup nhan thdc rdé hon moét dac trung mang
tinh nguyén ly, rang Nha nu6c phap quyén
khéng phai la mét thuc thé mang tinh phap
ly thuan tay. Ngay trong x& hoi ta, nhu trén
da dé cap, Nha nudc phap quyén la mot
thiét ché thudc vé ban chat nhung khong
phéi vi th€ ma né xuat hién moét cach duong
nhién, dé dang, khi tinh phap quyén clia doi
séng xa hoi bi chi phéi bdi hang loat nhiing
nhan t6 khong tuong thich, nhat 1a nhiing
nhan t6 thudc co sé ha tang. Khi do, thudc
tinh phap quyén bi bién dang. T&r dé ciling
dé hiéu vi sao, chinh vao thai diém, khi Hién
phap 1980 dudc ban hanh véi Diéu 12: "Nha
nudc quan ly xa hoi theo phap luét va khong
ngtmg tang cudng phap ché xa hoi chud
nghia...” thi trén thuc té€, tinh phap quyén
clia ddi séng xa hdi chua thay xuat hién.
Cang dang suy nghi hon, tinh tir thdi diém
do, xa hoéi ta dang di sau vao cudc khing
hoéng kinh t& xa hoi kéo dai.

Ciing khéng thé khéng chd y dén moét
dac trung co ban clGa Nha nudc phap quyén:
Mudn c6 phap quyén truGc hét phai co phap
luat, thi€u nhiéu luat, hé théng phap luat
khéng hoan chinh - ma v6i mét hé théng
van ban chd yéu chi toan nghi dinh, chi thi,
théng tu, théng bao - thi khong thé néi gi
dén phap quyén, vi nhu tu tudng H6 Chi
Minh chi rd, khong c6 mét thé phap luat
chung chung, ma cac dao luat phai dudc
ban hanh bdi mét co quan dai dién do c tri
truc ti€p bau ra, dé bao dam va bao vé dudc
quyén tu do dan chd cla nhan dan.

Nhu vay, tinh phap quyén cla ddi séng
x& hoi truc ti€p bi chi phdi bdi ban chéat dan
chil clia t6 chiic bd may nha nudc - ché do
dan chd dai dién va xét theo thudc tinh, day
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cling la mét van dé thudc vé ban chat clia
ché dd xa hoéi chll nghia. Tuy nhién, thudc
tinh nay clia Nha nudc xa hoi chii nghia cling
khong béc 16 mot cach duong nhién ma lai
tuy thudc rat nhiéu vao kha nang nhan thic
va kha nang van dung cla céac thiét ché
quyén luc nha nuéc. C6 thé Iay hoat dong
cla Quéc hoi khda VII (1981 - 1987) ma
nhiém ky kéo dai dén sau nam, lam diéu suy
ngam: Day 1a khdéa Quéc hdi bat dau nhiém
ky vao thdi diém Hién phap 1980 vira dudc
Quéc hodi khdéa VI théng qua, 1& ra phai la
khda Qudc hoi c6 st ménh va véi tu cach la
cd quan duy nhat c6 quyén lap hién, lap
phap, sé trién khai céng cudc thuc thi, t6
chiic thi hanh Hién phap méi bang viéc ddy
manh hoat dong lap phap ctiia minh. Nhung
khi két thac nhiém ky vao nam 1987, sau 6
nam hoat déng, Quéc hodi khoda VII chi thong
qua dugc 10 luat, trong d6 c6 dén 7 luat vé t6
chic béd may Nha nuéc, déu la nhiing van
ban luat thudng dudc thong qua khi cé mot
Hién phap méi. Vi mét két qua hoat dong
lap phap nhu vay that khé ma néi dén ban
chat phap quyén thé hién trong hoat déng
clia bd may nha nudc. O day, tat nhién co
nguyén nhan khach quan: Xa héi ta vao giai
doan nay dang G trong mét cudc khing
hoang kinh t& — xa hoi kéo dai.

Tinh hinh chi hoan toan d8i khac khi
DPang ta dé ra dudng 16i d&i mdi, bat dau
bang d6i méi tu duy, truéc hét la tu duy kinh
t€, v4i chl truong xay dung nén kinh té thi
truong theo dinh huéng xa hoi chl nghia,
mot nén kinh t& md, ddy manh giao luu quéc
t€, chd truong dan chd héa moi mat dai
séng xa hoi, thi d@ ma ra nhimng kha nang
thuc t& va ciling xuat hién nhu cau hién thuc
quan ly xa hdi bang phap luat, khéng ngling
tang cudng phap ché xa hoi chi nghia.
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Cuéc tranh cdi vé Nha nudc phdp
quyén: Trong van dé xay dung Nha nubc
phap quyén, xét vé mat nhan thdc, trong tu
duy ly luan ciing da ton tai mét su ngd nhan
kéo dai, xem Nha nudc phap quyén la mét
pham tru thuan tdy tu sén, xa la véi chd
nghia xa hoéi. Hon nira, trén binh dién hoc
thuyét, con xem ly thuyét vé Nha nudc phap
quyén chi la mét phuong tién tuyén truyén
phi khoa hoc, mang theo ndi dung phan
dong, dé cao phap luat mot cach qua dang
vGi y d6 phtl nhan yéu t6 chinh tri clia phap
luat, trong khi phap luat 1a mét pham tru giai
cdp, mang dam tinh chinh tri. Thinh thoang,
néu cb ngudi, nhat la trong cac nha trudng,
khi gidng day cac mén hoc vé Nha nudc, vé
phéap luat, néi d&n Nha nudc phap quyén thi
néi chung chi @& phd nhan, gat bd, xem d6
nhu 1a mét thit khéng thé cé ché trong Nha
nudéc xa hoi chd nghia.

Thanh toan su ngdé nhan dé, rd rang la
mot viéc lam rat can thiét dé c6 thé manh
dan di vao nhimng van dé khong hé don gian
trong cong cudc xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chd nghia, dac biét 1a Nha
nudc phap quyén xa hoéi chii nghia Viét Nam
thuc su cla dan, do dan, vi dan, nhat la thay
cho dugc vai tro, tac dung thuc chat, co ban
cla Nha nudc phap quyén va tinh quy luat
cla nhiém vu xay dung Nha nudc phap
quyén trong tién trinh xay dung chl nghia xa
hoi & nudc ta.

Trong tinh hinh d6, viéc nhan thic,
quan triét cho thay dudc nhiing gia tri
dich thuc cla tu tudng lap hi€n phap
quyén H6 Chi Minh va van dung sang tao
tu tudng d6 vao thuc té€ céng cudc xay
dung Nha nudéc Coéng hoa xa hodi chd
nghia Viét Nam hién nay chinh la mét bao
dam cho su thanh cong cla su phéat huy
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vai tro to I6n cla Nha nuéc dé véi tu cach
la tru c6t cha hé théng chinh tri, 1a cong
cu chl yé&u thuc hién quyén lam chl xa
héi clia nhan dan.

Ciing c6 y kién ban khoan: c6 nén dat
khai niém, pham tri nha nudc phap quyén
trong mai quan hé véi ban chét clia nha nuéc
XHCN khéng, hay chi nén xem nha nu6c
phap quyén chi 1a phuong thic thuc hién
quyén luc cla nha nuéc XHCN, nhu 1a mét
biéu hién bé ngoai, c6 tinh hinh thic ctia nha
nuGc do, vi khi néi dén ban chat cta nha
nudc XHCN la dat nd trong moi quan hé vai
tinh giai cdp, quyén théng tri giai cap, chuyén
chinh giai cap, mét kiéu nha nuéc trong lich
str, ma nha nudc phap quyén thi khéng phai
la moét kiéu nha nuéc méi. Cach dat van dé
nhu vay duong nhién cling cé ly, nhung hoan
toan chua da. Va néu dé cap dén nha nudc
phap quyén trong mdi quan hé vGi nha nudc
XHCN ma chi ding lai 8 mic do do6 thi xét
theo thuc chét, y nghia clia van dé, la chua
n6i dudc diéu rat can phai ndi ra. N6i nha
nuéc phap quyén la khai niém dé chi
phuong thiic ton tai, van hanh chi c6 tinh
bé ngoai, tinh hinh thic cla nha nuéc
XHCN, thi vé mat ldgic hinh thdc théi, da
phai dat ti€p mot cau hoi: phai chang nha
nudc phap quyén 1a phuong thiic duy nhat
clia sy ton tai, vadn hanh cla nha nudc
XHCN hay nha nu6c XHCN van con
nhing phuong thic van hanh khac?

C6 thé thay, trong cach dit van dé nhu
vay, cau tra 13i nhu da chira sdn trong cau
hoi. Buong nhién, nha nudc phap quyén
khong phai la phuong thic duy nhat. Ngay
trong x4 héi tu san cing vay, ngoai
phuong thiic phap quyén, kiéu nha nuéc tu
san van con nhiing phuong thic khac va
trong truong hop do, ddi véi nha nudc tu
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san khong thé khéng néi dén cung céach
van hanh quyén luc nha nuéc tu san kiéu
nhu nha nuéc Dic Quéc xa clha Hit- Le,
nha nu6c phat xit I-ta-li-a cia Mut-x6-li-ni
va moét s6 phuong thiic khac nira. Chinh
giai cdp tu san va cac xa hoi tu san ndi
chung da phai trd mét gia dat nhu thé nao
dé thay trong nén chuyén chinh tu san thi
phuong thdc van hanh nao la thich hgp
nhat va vi vy ma, sau Dai chién thé gi6i
lan th( 11, mé hinh nha nudc phap quyén da
dugc van dung réng rai trong cac xa hoi tu
san, dudc trinh trong ghi vao nhiéu ban
Hién phéap tu san.

Trong kiéu nha nuéc XHCN, kiéu nha
nudc thr tu trong lich st xa hoi loai ngudi, xét
mot cach khach quan, khi quyén lanh dao xa
héi, hodc ndéi cho chat ché vé mat chinh tri,
quyén théng tri xa hoi da thudc vé “sé dong”,
thudc vé nhan dan, tdc 1a ltc c6 day du kha
nang nhét cho phuong thiic phap quyén dudc
van dung mét cach phé bién, thi trén thuc té,
né cling phai trdi qua mot qua trinh kiém
chiing quyét liét cha lich st, nhu & Lién X6
truéc day chang han, phai dén nhitng nam
80 cla thé ky XX thi trong dudng 16i phat
trién clia Pang cdm quyén - Pang Cong san
Lién X6, mdi ra ddi chd truong xay dung nha
nudc phap quyén. Nhung thuc té€ lich sir da
dién ra, su van dung mét cach quéa da, cuc
doan d3 trd thanh mét trong nhiing nguyén
nhan dan dén két qua bi tham - su sup dé
cla ché do X0 Viét.

Trong nha nudc XHCN, nén dan ch
XHCN khéng phai la mot khai niém hinh
thirc, chi c6 tinh chat bé ndi, bén ngoai ma
la mot thuc thé thudc ban chat cla ché do
nha nudc. Cé thé ¢ nhitng nha nudc khong
dan chu, phi dan chd, nhung dan chl thi
khéng thé ton tai bén ngoai nha nudc va nod
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biéu hién truc ti€p, trudc tién & bd may Nha
nudc, 6 sy van hanh clha quyén luc nha
nudc. Khéng phai ngau nhién ma Van kién
DPai hoi VIII Dang Cong san Viét Nam da
xac dinh nha nudc la tru cot clia hé théng
chinh tri, 1a cong cu chl yéu thuc hién
quyén lam chi xa hoi ctia nhan dan.

D& quan ly xa hoi, diéu hanh moi hoat
déng xa hoéi, mot nha nudc dan chd tat yéu
phdi quén ly, diéu hanh théng qua Hién
phap va cac dao luat, ch( khong thé quan
ly, diéu hanh x& hoi théng qua cac séc 1énh,
nghi dinh, thong tu la chl yéu.

Cac dao luat, truGc hét 1a Hién phap,
phéi dugdc tén vinh, gitr vi tri thuong ton trong
cac thang bac gia tri clia xa hoi khong phai
bdi cac ly do, nguyén nhan than bi, siéu
hinh ma 1a vi cac dao luat dé truc tiép thé
hién y chi, Igi ich cGa nhan dan, chd quyén,
quyén luc clia nhan dan théng qua cac dai
biéu do nhan dan truc ti€p bau ra va chiu
trach nhiém truéc nhan dan.

Nhu vay, mét nha nuéc, mét xa hodi dan
chd ma nha nudc xa hoi xa héi chd nghia
la mot vi du, xét mot cach khach quan, phai
quan ly xa héi bang cac dao luat. P6 chinh
la phuong thic t6i uu, thudc vé ban chéat
clia ché dd xa hoi. Nha nudc nhu thé nao,
vGi moOt ban chéat nhu thé nao thi dudc phan
anh, biéu hién day du trong phuong thic
thuc thi, van hanh quyén luc nha nuéc nhu
thé& ay. Mot kiéu nha nudc trong lich st can
dé&n mét phuong thiic phi hop thé hién duoc
ban chat, vai trd, s ménh cla minh. D6
cling 1&a mot phuong thic véi nhimng dau
hiéu tiéu biéu thich (mg, phu hop v6i mét
ki€u nha nudc nhat dinh trong lich s./.

* TS. Pai biéu Quéc hdi, nguyén Bo
trudng B6 Tu phap
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KY THUAT LAP PHAP:

MOT LUAT SUA NHIEU LUAT

NGo6 Dic Manh*

Ban hanh mot luat chung hay moét luat stra d6i nhiéu luat khéng chi xuét phat tur nhu

cau héi nhap kinh t& quéc té, ma cén tinh dén kha nang nay nhu mét gidi phap coé tinh lau dai

trong qua trinh tim toi va déi maoi quy trinh 1ap phap ctia nudc ta vi muc dich ddy nhanh tién

do lam luat va bao dam tinh théng nhét, déng bo cla ca hé théng phap luét

Pat van dé

Nhdm ddy manh céng tac xay dung
phap luat phuc vu cho qua trinh dam phan
gia nhap Té chiic thuong mai thé gidi (WTO)
cla nudc ta, trong phién hop lan th(r 26 cla
Uy ban Thudng vu Quéc hoi vao thang 3
nam 2005, nhiéu y kién phat biéu dé xuat vé
viéc ban hanh mét luat chung dé stia déi, bé
sung cac van ban luat, phap 1énh cé lién
quan. Diéu nay dat ra van dé, can nghién
cltu dé xac dinh kha nang hién thuc cla
phuong an khi sé lugng van ban can phai
stta d6i dé dap (ing yéu cau gia nhap WTO
la kha nhiéu va trong diéu kién, kha nang
hién c6. Chang téi cho rang, van dé ban
hanh mét luat chung hay mét luat sta déi
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nhiéu luat khéng chi xuéat phat t&r nhu cau hoi
nhap kinh t€ qudc t€ (gia nhap WTO |a mot
muc dich cu thé), ma can tinh dén kha nang
nay nhu moét gidi phap c6 tinh 1au dai trong
qua trinh tim toi va déi méi quy trinh 1ap phap
clia nuéc ta vi muc dich ddy nhanh tién do
lam luat va bdo dam tinh théng nhét, dong
b clia ca hé thdng phap luét.

Tong quan vé quy trinh lam luat hién nay

Hién phap nam 1992 quy dinh nhiéu chi
thé c6 quyén sang kién lap phap, bao gém:
Chd tich nudc, Uy ban Thudng vu Quéc hoi,
Hoi dong Dan tdc clia Quéc hoi, cac Uy ban
clia Quéc hoi, Chinh pht, Mat tran T8 quéc
Viét Nam va céc t6 chiic thanh vién clia Mat
tran... Dai biéu Quéc héi c6 quyén trinh du
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an luat va kién nghi vé du an luat. Tuy vay,
quy trinh lam luat clia chdng ta hién nay da
dugc luat hoa toan bd va ti€n hanh theo
chuong trinh, k€ hoach. Vi thé, viéc xay
dung du an luat, phap Iénh chi chinh thic
khdi dong khi c6 Ban soan thdo dugc Chinh
phd, Uy ban Thudng vu Quéc hdi hay chi
thé khac thanh 1ap can cl vao Chuong trinh
xay dung luat, phap 1énh do Quéc hoi xem
xét, quyét dinh. Diéu nay ciing c6 nghia I3,
khi can stra d8i nhiing diéu khoan cu thé clia
moét van ban nao dé thi nhat thiét phai khdi
dong ngay ti dau quy trinh dé xuat dé dua
van dé vao Chuong trinh roi méi thanh lap
Ban soan thao va t§ chiic soan thao du an.

Uu diém cua quy trinh Iap phédp

- Trach nhiém cla cac chl thé tham gia
vao quy trinh 1ap phap dudc dé cao va xac
dinh cu thé. Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat quy dinh cu thé nhiém vu va
quyén han ctia méi chli thé tham gia vao quy
trinh lap phap;

- Hinh thanh théi quen va ky nang nhat
dinh trong t6 chlic céng viéc cla cac Ban
soan thdo, co quan thdm tra va cac chi thé
khac c6 lién quan. Doi ngli can bd soan thao
van ban quy pham phap luadt & cac bo,
nganh hiru quan ngay cang c6 nhiéu kinh
nghiém trong viéc chudn bi cac du an luat,
phap Iénh;

- C6 su phéi hop va gan két gilta Chinh
pht, cac bd, nganh véi cac co quan clia Quéc

hdi trong qua trinh xay dung luat, phap Iénh.
Trén thuc t€, khéng phai chi dén khi du thdo
luat, phap Iénh dudc trinh ra Gy ban Thudng
vu Quéc héi dé cho y kién ma ngudc lai, cac
thanh vién clia cac Gy ban clia Quéc hoi dugdc
mdi tham du ngay tUr dau cac cudc hop Vi
Ban soan thdo, cd quan chl tri soan thao
trong viéc nghién cu va trao ddi cac van dé
phat sinh trong qua trinh chudn bi du an.
Chinh su gan két va phéi hop chat ché gitra
cac chl thé da gop phan bao dam tién do
chuén bi va chét lugng cla cac du an luat,
phap Iénh;

- Viéc phén dinh thanh quy trinh hai
budc: tai ky hop thit nhat, Quéc hdi xem xét,
cho y kién vé du thdo luat va tai ky hop th(r
hai, Qudc hoi xem xét thong qua du an da
tao diéu kién thuan Igi cho viéc tap trung
thdo ludn vé nhimng van dé I6n thudc ndi
dung du an tai ky hop th( nhét va chinh ly du
an luat trong thdi gian gitra hai ky hop.

Bén canh d6, viéc tang thém sé ludng
dai biéu Quéc hdi chuyén trach, tién hanh
Hoi nghi cac dai biéu Quéc hoi chuyén trach
truéc ky hop dé thao luan vé cac du an luat
sé dugc trinh tai ky hop sdp t6i va tang
cudng hoat dong clia cac Uy ban clia Quéc
hoi gbp phan bao ddm cho hiéu qua hoat
déng lap phap clia Quéc héi dudc tang 1én
dang ké.

Han ché

Quy trinh 1ap phap hién hanh ciing bdc 16
nhimng han ché& nhéat dinh nhu: kha nang sla
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ddi, b6 sung nhiing diéu khoan cu thé cula
van ban luat, phap Iénh ¢6 lién quan khoéng
kip thdi. Ngoai viéc phai dua dugc van dé
vao Chuong trinh thi méi Ban soan thao
dudc thanh 1ap chi d& chudn bi mét du an
luat, phap 1énh cu thé (Xem hop 1).

Hop 1: Vi du, muén stia d6i quy dinh vé hop
déng kinh t& phai thanh lap Ban soan thao dé
sta d6i Phap 1énh vé Hop déng kinh t&; muén
stia d6i quy pham vé ché tai hinh su phai thanh
lap Ban soan thdo dé slta d6i BO Iluat Hinh
su...Hé qua cla cach lam nay la khé co kha
nang bao dam tinh déng bo va gan két vé mat ndi
dung gilta cac van ban luat, phap 1énh va trong
toan bd hé thdng phap luat vé nhimg loai van dé
c6 lién quan. Vi du, slra d6i Luat Thuong mai thi
nhiém vu ctia Ban soan thao c6 thé “déng khung”
trong viéc stta ddi cac quy dinh vé hop ddng
thuong mai nhung lai chua chi y dén viéc slra déi
cac quy dinh c6 lién quan vé hgp déng kinh té,
hop dong lao déng, hop déng dan su la nhiing
van dé c6é nhiéu diém chung. Do d6, cé thé, cac
quy dinh vé hop déng thuong mai trong Luat
Thuong mai dudc slfa d8i nhung cac quy dinh c6
lién quan vé ché& dinh hop déng & cac van ban
khac khong dudc slra d6i déng thdi nén van cé su
chéng chéo hoac 16 hdng trong cad ché diéu chinh
phap luat vé cing moét van dé.

Céac quy dinh hién hanh vé viéc ra soat
van ban trong qua trinh soan thao thudng
dudc hiéu la nhitng van ban cé lién quan
trong linh vuc diéu chinh cha luat chuyén
nganh dé theo hiéu luc phap ly tir cao dén
thap, tir luat dén nghi dinh. Viéc ra soat theo

chiéu ngang vé cung mét loai van dé gilia
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cac quy dinh & nhiéu van ban luat, phap 1énh
khac nhau tuy da dugc tién hanh nhung chua
c6 két qua dang ké va chua thuc hién thudng
xuyén trong hoat déng clia cac Ban soan
thao.

Mot luat sira nhiéu luat
Quan niém

Ky thuat 1ap phap mét luat slra d6i déng
thai nhiéu luat (omnibus law making) 1a khai
niém hoan toan mai § Viét Nam, tuy rang,
diéu nay da duoc nhiéu nuéc ap dung trong
qua trinh slra d8i cac quy dinh phap luat
phuc vu cho qua trinh héi nhap qudc té cla
cac nuGec dé’.

M6t luat sifa nhiéu luat 1a cach thiic ma
cd quan lap phap van dung dé tién hanh stra
ddi déng thdi, c& goi nhiéu dao luat cé lién
quan dé bdo dam tinh déng bd clia cac quy
pham & cac dao luat d6 vé mét loai chi
dé/linh vuc va ddy nhanh tién trinh hoan

thién hé thong phap luat clia qudc gia.
Yéu cadu

- Nhiém vu quan trong hang dau la phai
ti€n hanh ra soat moét cach téng thé cac van
ban luat cb lién quan theo chiéu ngang gilra
cac van ban va ca chiéu doc theo hiéu luc
phéap ly tir cao dén thap: luat va cac van ban
dudi luat vé cing mot chi dé hoc linh vuc

! Xem: Vin phong Quoc hoi- Bdo cdo nghién citu cong
tdc ldp phdp thuc thi hiép dinh thuong mai Viét Nam-
Hoa Ky, Ha N¢gi, 2003.
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nhat dinh. Theo kinh nghiém clia cac nudc,
cobng viéc nay nham phat hién nhiing diém
can slfa ddi c6 thé do mot co quan chuyén
mon hodc té chiic, hdi nghé nghiép tién hanh
theo sang kién clia minh hodc cé su hd tro
clia nha nudc. Két qua ra soat dudc phé bién
rong rai cho cac bén co lién quan va xay
dung thanh kién nghi v6i ¢ quan nha nuéc
c6 thadm quyén.

- Chinh phi hoac co quan lap phap st
dung két qua ra soat d6 dé xay dung thanh
du an luat cu thé slra d6i dong loat cac dao
luat vé nhiing van dé c6 lién quan.

Nhu vay, ndi dung van dé can phai slia
ddi 1a yéu t6 quan trong nhat xac dinh pham
vi va mlc do stia d6i déng loat cac van ban
luat co lién quan. Bong thdi, cling can nhan
thdy rang, ky thuat mét luat slra nhiéu luat
khong phéi la bién phap thay thé cho cach
thiic slra d&i ting luat, ma la cach lam linh
hoat, b8 sung va lam phong phu thém kha
nang clia cd quan lap phap trong viéc phan
mg véi nhiing yéu cau cu thé ma cudc séng
doi hoi.
Cdc biéu hién cua ky thuat mét luat
sUa nhiéu luat 6 nudc ta

Quéc hoi da thong qua Nghi quyét vé
viéc thi hanh B luat Dan su, Bo luat T6 tung
dan su, trong d6 néu rd nhiing van ban hét
hiéu luc thi hanh. Theo Nghi quyét vé viéc thi
hanh B luat Dan su thi c6 6 phap lénh trong
linh vuc dan su bi bai bd; Nghi quyét vé viéc
thi hanh Bo luat T tung dan su néu 5 phap
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lénh vé tha tuc gidi quyét cac vu an dan su,
vu an kinh té&, tranh chap lao dong bi bai bo?.

C6 thé khang dinh, nhing vi du vira néu
la biéu hién cu thé cla ky thuat Iap phap mot
luét stra nhiéu luét, tuy rang trong trudng hop
nay, d6 la viéc ban hanh van ban méi (Bo
luat Dan su va Bo luat T tung dan su) thay
thé cac phap Iénh dugdc ban hanh truéc do
vé cung linh vuc 1a quan hé dan su. Nhiéu
ngudi cho day la viéc phap dién héa (nang
I&n thanh luat) cac quy dinh trudéc d6 nam rai
rac 6 nhiéu van ban khac nhau, cu thé la 6
cac Phap Iénh ctia Uy ban Thudng vu Quéc
hoi vao van ban cé hiéu luc phap ly cao hon
la b6 luat do Quéc hdi ban hanh.

Trong trudng hop mét luat sira nhiéu luat
thi c6 thé, mot hodc mot s6 van ban luat,
phap Iénh bi bai bd va cac van ban luat,
phap lénh c¢6 lién quan van con hiéu luc thi

2 Xem: Nghi quyét ciia Quoc hoi khod IX, ky hop thir 8
vé viéc thi hanh Bé ludt Ddn su, ngay 28/10/1995.
Nghi quyét tuyén bo" 6 vin bdn hét hiéu luc ké tir
1/7/11996: Phdp lénh Hop doéng ddn sy ngay
29/4/1991, Phdp lénh Nha & ngay 26/3/1991, Phdp
1énh Thita ké ngay 30/8/1990, Phdp lénh Bdo ho quyén
$O hitu cong nghiép ngay 28/1/1989, Phdp lénh Bdo h¢
quyén tdc gia ngay 2/12/1994 va Phdp lénh Chuyén
giao cong nghé nudc ngoai vao Viét Nam ngay
5/12/1988.

Nghi quyét ciia Quoc hoi sé 3/2004/QH 11 ngay 15/
6/2004 vé viéc thi hanh B ludt T tung ddn sy xdc
dinh cdc vdn bdn hét hiéu luc gom: Phdp lénh Thu tuc
gidi quyét cdc vu dn ddn su ngay 29/11/1989, Phdp
lénh Cong nhdn va thi hanh tai Viét Nam bdn dn,
quyét dinh ddan sy ciua Toa dn nudc ngodi ngay
17/4/1993, Phdp lénh Thu tuc gidi quyét cdc vu dn
kinh té ngay 16/3/1994, Phdp lénh Cong nhdn va thi
hanh tai Viét Nam quyét dinh ciua Trong tai nudc
ngoai ngay 14/9/1995 va nhiing quy dinh vé thi tuc
gidi quyét cdc vu dn lao dong ciia Phdp lénh Thii tuc
gidi quyét cdc tranh chdp lao dong ngay 11/4/1996.
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hanh, chi nhiing diéu khoan cu thé cla van
ban d6 la bi bai bd hoic stra déi. Do d6, can
phai c6 hinh thic bién tap, sip xép lai dé
bao dam tinh théng nhat va toan ven cla cac
van ban luat, phap lénh c6 cac diéu khoan
dudc stra déi, b6 sung.

Co'sd phdp ly va thuc tién

Nghién ciiu vé& kha nang mét luat stta ddi
nhiéu luat can can ¢ vao cac quy dinh phap
ly va thuc tién quy trinh 1ap phap hién nay
clia Viét Nam. Cu thé 1a can lam rd nhiing
van dé sau:

Mét la, quy dinh cta Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat

Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat chua quy dinh va ciing khong c6 diéu
khodn nao ngan cdm kha nang ap dung ky
thuat lap phap mét luat sita nhiéu luat. Hon
thé, tinh than cla dao luat thé hién & nhiéu
diéu khoan 1a bdo dam tinh théng nhéat cha
hé théng van ban quy pham phap luat (Piéu
2); bao dam tinh déng bd cla hé théng van
ban quy pham phap luat qua viéc ra soat, hé
théng héa cac van ban dé (Piéu 8); viéc sla
ddi, bé sung, thay thé&, hly bd, bai bd hoic
dinh chi viéc ban hanh van ban quy pham
phap luat phai bang mét van ban cla co
quan nha nudc cé thdm quyén va phai cu thé
(Biéu 9). T d6 cho thdy, kha nang ap dung
moét luat d€ stra d6i nhiéu luat, phap lénh
khac co lién quan vé mét van dé nao do la
co thé dugce, phu hop véi tinh thdn va nhing
nguyén tac chung cla Luat Ban hanh van
ban quy pham phap luat. VGi tu cach la co
quan quyén luc nha nuGc cao nhéat va la co
quan lap phap duy nhat, Quéc hdi hoan toan
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c6 thdm quyén dé ban hanh mét dao luat
chung nhu vay.

Hai la, thanh lap Ban soan thdo chung dé
stta d6i, b6 sung céac van ban luat, phap 1énh
co lién quan

Théng thudng, cd quan trinh du an thanh
lap Ban soan thdo dé xay dung du an luat,
phap lénh do chinh cd quan dé trinh. Mat
khac, Luat Ban hanh van ban quy pham phéap
luat quy dinh thA&m quyén cla Uy ban Thudng
vu Quéc héi thanh 1ap Ban soan thdo du an
luat, du an phap Iénh c6 ndi dung lién quan
dén nhiéu nganh, nhiéu linh vuc. Vi vy, day
la co s& phap ly clia viéc thanh Iap Ban soan
thdo lien nganh dé sitra d6i, bd sung nhiéu
van ban luat, phap Iénh cb lién quan.

Viéc thanh lap mot Ban soan thao luat
chung rd rang la mét thach thiic 16n bdi tinh
phiic tap va da dang cla nhiéu van dé dudc
quy dinh réi rac & nhiing van ban luat, phap
lénh c6 lién quan. Giai phap khac phuc cho
nhiing khé khan nay la phai kién toan Ban
soan thao, bao dam day thuc su 1a Ban soan
thdo chung lién nganh vé mat néi dung® dé
nghién cGu va ra soat tat ca cac quy dinh cb
li&én quan. Ban soan thdo chung nay phai hoat
dong chuyén trach, lam viéc trong mét thai
gian nhat dinh dé ra soat va dé xuét phuong
an stia ddi, bd sung cac diéu khoan cé lién
quan trong cac van ban luat, phap 1énh.

5 0 mét khia canh khdc ciia vdn dé, Ban soan thdo
mang tinh lién nganh thé hién & sw tham gia ciia cdc
dai dién ciia nhiéu bo, nganh nhung van tdp trung
nghién ciu noi dung cua du dn ludt, phdp 1énh theo
tung linh vuc.
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Lién quan dén van dé ddy nhanh tién do
soan thao cac du an luat, phap lénh phuc vu
cho qua trinh dam phan gia nhap WTO sap
t6i, thi€t nghi, khong nén dat van dé thanh
lap moét Ban soan thdo chung dé€ stra doi cac
luét, phap Iénh cé lién quan. (Xem hop 2)

Hop 2. Bé nghi xuat phat tir nhimg ly do chd
yéu sau:

- Cho dén nay, viéc ra soat cac quy dinh clia
phap luat hién hanh cé lién quan dén cac quy
dinh cia WTO do B6 Tu phap chu tri tién hanh
vGi su tham gia clia cac bd, nganh hiiu quan da
dat dugdc nhiing két qua nhat dinh;

- Uy ban Thudng vu Qudc hoi da c6 Nghi
quyét phan coéng cu thé cd quan trinh, cd quan
tham tra cac du an luat, phap Iénh thudéc Chuong
trinh xay dung luat, phap Iénh nam 2005. Can cl
vao Nghi quyét ctia Uy ban Thudng vu Quéc hoi,
Chinh phé da thanh 1ap cac Ban soan thao dé
xay dung cac du an luat, phap Iénh cb lién quan.
Nhiéu du an luat sap t6i sé& dudc trinh Quéc hoi
xem xét va théng qua tai ky hop th(r 7 nam 2004.

- Viéc chuén bi cac du an luat, phap lénh siia
déi theo tling Ban soan thdo nhu' phan céng hién
nay khong anh hudng dén thdm quyén clia Chinh
phl c6 thé trinh mét du an luat chung vé cac dao
luat, phap lénh can stia d6i, b& sung trong
Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh nam 2005.

Diéu quan trong hon ca la, ting Ban
soan thao ti€p tuc ddy nhanh viéc chuén bi
cac du an luat, phap Iénh dugc phan céng;
chia sé théng tin, két qua ra soat cac quy
dinh cla phap luat Viét Nam so véi céac
chudn muc clla WTO gilta B6 Tu phap Vi
cac Ban soan thao. Péng thai, phai tién hanh
cap nhat théng tin két qua dam phan gia
nhap WTO do B6 Thuong mai chu tri véi cac
co quan hitu quan cé thdm quyén dé co thé
kip thdi slra ddi, b6 sung cac du thao mot
cach déng bo, kip thdi.
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Ba 13, chi thé trinh du an luat stta déi nhiéu
luat khac

C6 hai tinh huéng xay ra: 1- Trudng hop
hau hét cac du an luat, phap 1énh co lién
quan déu thudéc pham vi quan ly ctia mét chl
thé lap phap, vi du du an thuéc Chinh ph thi
Chinh phu trinh; 2- Trudng hop cé su khong
déng nhét gilta cac van dé can trinh, vi du,
stta ddi cac quy dinh vé s6 hiiu tri tué kéo
theo viéc slta d8i cac quy dinh cla Bo luat
Hinh su do Toa an nhan dan téi cao trinh thi
can tinh dén kha nang cac cd quan nay cung
trinh du &n d& Quéc hdi xem xét, quyét dinh*.
Bén la, thdm tra du an luat chung

D6i véi nhiing van dé lién quan dén
nhiéu Oy ban thi da c6 co ché& phéi hdp thdm
tra. Theo d6, mét Gy ban dugdc chi dinh chiu
trach nhiém thdm tra chinh va cac Oy ban
khac co lién quan sé dong gop y kién cla
minh vé nhiing ndi dung ¢ lién quan. Ngoai
ra, Quéc hoi con thanh 1ap Uy ban lam thai
dé tham tra nhiing du an do Uy ban thudng
vu Qudc hoi trinh. Trén thuc t€, Qudc hoi da
thanh lap Gy ban 1am thoi dé thdm tra du an
Luat vé Hoat déng giam sat cla Quéc hoi
gbm 24 ngudi la thanh vién cGa Héi dong
Dan tbc, cac Gy ban clia Quéc hoi®.

* Cho dén nay, khodang 95% du dn ludt, phdp lénh la
do Chinh phui trinh. Theo dé dn vé chién lugc cdi cdch
tu phdp dd duoc Ban néi chinh TW chudn bi thi Vién
kiém sdt sé chuyén thanh Vién cong t6 truc thudc
Chinh phii. Diéu nay sé ngay cang phdt huy vai tro
cua Chinh phii la co quan chii yéu trong viéc xdy dung
du dn ludt ¢ nuoc ta.

° Nghi quyét s6'11/2002/QHI11 ngay 16/12/2002 vé
viéc thanh ldp uy ban lam thoi dé thdm tra du dn Ludt
Hoat dong gidm sdt ciia Qudc hoi.
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Do d6, c6 thé dé xuat phuong an giao
viéc tham tra du an luat cho mét (y ban cta
Quadc hoi chiu trach nhiém chi tri va c6 su
tham gia thd&m tra cGa cac Gy ban khac co
lién quan. Day la kha nang da dudc quy dinh
trong Luat T6 chic Quéc hdi ndm 2001 va
dudc ap dung rdng rai trong thuc tién xay
dung phap luat & Viéet Nam. Cu thé, Hiép
dinh thuong mai song phuong Viét Nam —
Hoa Ky da dugc Chu tich nuGc trinh Quéc
hoi phé chuén tai phién hop th{ 10 clia Quéc
hoi khoa Xb. Hiép dinh nay do Uy ban déi
ngoai clia Quéc hoi chl tri thdm tra véi su
phdi hop tham tra clia cac Oy ban khac clia
Quéc hoi.

Nhu vay, trong trudng hop can thdm tra
du an luat chung vé viéc slra déi, b6 sung
cac luat, phap lénh c6 lién quan phuc vu gia
nhap WTO, c6 thé xay ra hai kha ning: mot
14, Uy ban d6i ngoai dudc tiép tuc giao nhiém
vu thdm tra du an luat nhu da xay ra déi véi
Hiép dinh thuong mai song phuong Viét Nam
— Hoa Ky; hai a, Uy ban Kinh t& va ngan
sach sé& ch( tri thAm tra du an luat d6.

Kh& nang th( hai can c vao tinh chat
clia cac quy dinh sira ddi, bd sung clia cac
luat, phap 1énh c6 lién quan chd yéu la vé
cac van dé thuong mai hiéu theo nghia rong
cla khai niém nay va phan 16n cac du an
luat, phap lénh d6 da dudc phan coéng cho

Uy ban Kinh t€ va ngan sach thdm tra. Trong

® Nghi quyét s6'48/2001/QHI0 ngay 28/11/2001 ciia
Quoc hoi vé viéc phé chudn “Hiép dinh giita Cong
hoa xd@ hoi chii nghia Viét Nam va Hop chiing quéc
Hoa Ky vé quan hé thuong mai”.
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ca hai trudng hdp nay, su phéi hop thdm tra
cta cac Uy ban cé lien quan nhu Uy ban
Phap luat, ny ban Khoa hoc cdng nghé va
méi trudng, Uy ban DGi ngoai clia Quéc
hoi... 1a can thiét d& bao ddm chat luong clia
duv an luat chung vdi nhiéu diéu khoan cé
lién quan dén cac Uy ban ctia Quéc hoi.

Phuong an khac 1a Quéc hoi co thé
thanh 1ap Gy ban Iam thsi @& tham tra du an
luat chung do tinh chat phirc tap cla du an
luat chung c6 lién quan dén nhiéu linh vuc
khac nhau. Phuong an nay it c6 tinh kha thi
vi khéng gan véi pham vi hoat dong cla tiing
dy ban 1a diéu da dudc luat quy dinh va noi
dung cutia nhiing diéu chinh du kién trong cac
luat, phap Iénh cb lién quan chd yéu la linh
vuc thuong mai, kinh t€ thudc thdm quyén
cla Oy ban Kinh té va ngan sach.

Nam la, thdo ludn va théng qua du an luat
chung

Pay ciing la van dé can dudc tinh toan
can than dé bao dam chat luong clia cac du
an luat dudc sira ddi, b6 sung. Theo céach
lam théng thudng hién nay, cac dai biéu
Quéc hoi dudc chia thanh t6 dé thao luan
tuan tu tung du an luat va Quéc hoi ciing
lan lugt théng qua tiing du an luat d6. Cach
lam nay rd rang la kéo dai thai gian thao
luan va khéng thé xem xét mét cach déng
bd cac diéu khoan cu thé can phai sira ddi,
b& sung. Do d6, nén chon phuong an Quéc
hoi thao luan va xem xét ludén ca géi du an
luat chung nhu da trinh dé bao dam tinh
dong bd clia cac van ban can phai dudc stia
déi, bé sung.
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Séau la, bdo dam tinh déng bd vé mat hinh
thire cla céc van ban bi stra doi

Trong trudng hdp ban hanh luat, phap
lénh méi, viéc bdo dam tinh dong bd vé mat
hinh thdc cGa van ban d6 khéng dat ra, vi
van ban truc d6 da bi thay thé bang van
ban mgi. Tinh toan ven vé mat hinh thic cla
van ban chi phat sinh khi stta d8i mot sé quy
dinh clia cac van ban luat hay phap Iénh bi
stta dé6i.

Theo chung t6i, c6 hai cach lam nhu
sau: cung véi viéc xem xét va thong qua mot
luat chung thi thir nhét, ti€n hanh bién tap lai
tiing van ban luat, phap lénh dé bdo dam
tinh déng bo, toan ven vé mat hinh thic cla
van ban dé Quéc hdi xem xét va théng qua
cung vdi viéc thong qua luat chung hoac thu
hai, chi ban hanh luat chung vGi nhing diéu
khodn stfa ddi, b& sung & cac van ban luat
cO lién quan.

Trong trudng hop thG hai, mét cd quan
duoc chi dinh, cu thé 1a Ban Céng tac lap
phap cta Gy ban Thudng vu Qudéc hoi chiu
trach nhiém vé ky thuat van ban nhu chinh ly,
tiép thu cac y kién thdo luan vé du an luat t&
chlc viéc bién tap va cap nhat lai cac van
ban luat bi stra d6i, b sung.

Thiét nghi, cach lam th&t nhat sé thuan
tién hon cho viéc thuc hién sau nay va mang
tinh phap ly cao hon khi chinh co quan lap
phap xem xét va quyét dinh ludén hinh thiic
van ban véi cach hanh van cu thé cla ting
duv an luat, phap lénh.

Bay la, hinh thire cla van ban luét chung la
luét hay nghi quyét
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Nhu da trinh bay & trén, hinh thic van
ban dé thi hanh B6 luat Dan su hay Bo luat
T6 tung dan su la Nghi quyét ctia Quéc hoi.
Nam 2001, Quéc hdi cling ban hanh Nghi
quyét s6 48/2001/QH-10 clia Quéc hdi ngay
28/11/2001 vé "stra dbi, b6 sung cac van
ban quy pham phap luét theo 10 trinh cla
Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky".
Theo Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat nam 1996, Nghi quyét 1a van ban
quy pham phap luat va cé hiéu luc phap ly
thi hanh trong c& nuéc. Do d6, c6 thé ban
hanh Nghi quyét clla Quéc hdi vé viéc sira
déi, b6 sung cac van ban luat, phap 1énh cé
lién quan.

Tuy nhién, hinh thic van ban dé slra déi,
b& sung nhiéu van ban luat, phap 1énh néu la
luat clia Quéc hoi thi sé hap Iy han, thé hién
quan niém méi vé cac quyét dinh clia Quéc
hoéi d6i vGi cac van dé quan trong cla dat
nudc can dudc luat héa va ton tai dudi hinh
thirc luat mang tinh quy pham cao hon so véi
hinh thirc Nghi quyét.

Tam la, can bé sung vao Luét ban hanh van
ban quy pham phap luat cac quy diinh vé ky
thuat mot luat sira nhiéu luat

Ky thuat 1ap phap mot luat stra nhiéu luat
phlU hop véi yéu cau ddy nhanh tc dd lam
luat cla Quéc hoi va co tinh kha thi trong
hoan canh va diéu kién cu thé hién nay cta
Viét Nam. Do d6, can bd sung vao Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat nhimng
van dé sau:

- Kha nang Quéc héi c6 thé ban hanh
mot luat chung dé slra d6i, b6 sung cac luat,
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phap lénh c6 lién quan trong cung mét linh
vuc (Khoan méi & Diéu 20 vé luat, nghi quyét
clia Quéc hoi);

- Khong chi Uy ban Thudng vu Quéc hdi
ma Chinh phu ciing ¢6 quyén thanh lap Ban
soan thao lién nganh dé slra déi, bd sung
nhiing ndi dung c6 lién quan dén nhiéu luat,
phap 1énh cé lién quan dén nhiéu nganh, linh
vuc (Khoan méi 6 Diéu 25 vé Thanh lap Ban
soan thao);

- B8 sung nhiém vu cGia Ban soan thdo
khéng chi ra soéat cac quy dinh co lién quan
dén du an theo hiéu luc phap ly tir cao dén
thap ma con ra soat theo chiéu ngang, gilta
cac cac van ban luat, phap Iénh c6 lién quan
déi v6i mét linh vuc nhat dinh (b8 sung vao
Diéu 26);

- B& sung quy dinh Quéc hdi c6 thé xem
xét va théng qua du an luat chung slra déi,
b& sung nhiing van ban luat, phap 1énh cb
lién quan trong mét linh vuc (trong Muc vé
théng qua du an luat);

- Hinh thiic van ban ban hanh luat chung
stta d6i nhiéu luat phai & Luat (b8 sung vao
Diéu 13 cla Luét).

Két luan

C6 thé khang dinh, xay dung nha nudc
phap quyén x& hoi chi nghia Viét Nam,
trong do6 c6 viéc xay dung va hoan thién hé
théng phap luat Viét Nam 1a nhiém vu c¢6 tinh
bao trum, c6 y nghia quyét dinh, doi hdi phai
khan truong nghién c(u va tim toi cac giai
phap ky thuat d& bado dam sé ludng va chat
luong clia cac van ban luat, phap 1énh dudc
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ban hanh. Viéc ap dung phudng phap mét
luat stra nhiéu luat 1a cach lam nham khéac
phuc nhitng mat han ché cla cach lam sta
tuan tu ting luat cu thé, ddy nhanh viéc hoan
thién hé théng phap luat cla nuGc ta mot
cach dong bo va kip thai.

DPong thai, can nhan thdy rang, ky thuat
lap phap mot luat sira nhiéu luéat /a cach lam
b6 sung dé slra d6i nhiing van dé/ndi dung
c6 tinh lién nganh, la bién phap linh hoat va
khong thé thay thé hoan toan cach lam slra
déi tiing luat (dudc ap dung rong réi tu truéc
dén nay & Viét Nam). Trong trudng hop nay,
day 1a cach lam bé sung c6 tinh kha thi cao
dat trong béi canh va yéu cau cla qua trinh
héi nhap kinh t€ qudc t€. Tu do, can tinh
dén viéc ap dung thudng xuyén hon ky thuéat
lap phap mot luat stra nhiéu luat dé bao dam
kh& n&ng kip thdi slta déi, b6 sung cac van
ban khac cd lién quan khi nhu cau xuét hién.
Nhu vay, phai ti€n hanh giai quyét dong bd
nhiéu van dé, ma trong tam la phai nhanh
chéng kién toan hoat déng clia Ban soan
thao theo hudng chuyén trach va chuyén
nghiép; Ban soan thdo phai c6 nang luc
nghién clGu, phan tich va ra soat mét cach
téng thé hé théng cac quy dinh hién hanh c6
lién quan theo c& chiéu doc va chiéu ngang
trong ting linh vuc cu thé./.

*TS, Giam déc Trung tdm Thoéng tin - Thu
vién va Nghién cuu khoa hoc, Van phong
Quédc hoi
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Thate higre AT BANHANH VAN BAN QUY PHAMPHAP LUAT
CUA HOIDONG NHAN DAN VA UY BAN NHAN DAN

Lé VAN Hoe*

Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat clia HOi déng nhéan dan va Uy ban nhan
dan dugc ban hanh ngay 03/12/2004 da dat co s6 phép ly cho coéng tac ban hanh van ban
quy pham phép luat cla chinh quyén dia phuong. Tuy nhién, qua mét thoi gian ngan thuc
hién, mot s6 quy dinh cia Luat da boc 16 han ché. Trén co sé ly luén va thuc tién, tac gia bai
viét dudi day phéan tich nguyén nhan nhimng han ché do va dua ra kién nghi khdc phuc

Thyc hién Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat (Luat BHVBQPPL)
Y nghia

Luat BHVBQPPL dudc Quéc héi théng
qua ngay 12/1/1996 la dao luat chuyén biét
dau tién diéu chinh cac quan hé trong xay
dung phap luat, cé tac déng to I6n ddi véi viéc
Xac lap trat tu ky cuong trong xay dung phap
luat, loai bd dugc nghich Iy “su vo trét tu lai co
thé xéac lap trat tu”, dong thoi, dat co sG phap
ly cho viéc dan chl hod, ké hoach hoa cong
tac xay dung phap luat. Y nghia quan trong
clia dao luat nay thé hién mot tu duy mai
trong t& chiic, diéu hanh cac hoat déng nha
nudc; xac dinh xay dung phap luat la mét hinh
thc hoat dong nha nuéc c6 tinh doc lap,
doéng thai chi phéi cac hoat dong khac cla
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hanh phap, tu phap. C6 thé thay rd, sau khi
Luat BHVBQPPL c6 hiéu luc da c6 nhiéu luét,
phap Iénh, nghi quyét, nghi dinh clia Qudc
hoi, Uy ban Thudng vu Quéc hdi, Chinh phi
dudc ban hanh, ¢ hiéu qua kinh té - xa hoi
va phap ché 16n; y thiic vé viéc tuan tha quy
trinh xay dung phap luét clia cac co quan,
can bd céng chlic nha nudc dugc nang Ién.
Diéu d6 cho thdy, Luat BHVBQPPL d3 trG
thanh moét nguén luc phat trién nng luc, chat
lugng lap phap, lap quy clia Nha nudc.

Han ché

Mac du cbé nhiing gia tri tich cuc trén,
Luat BHVBQPPL (da dugc stia déi, b6 sung
hai 14n vao nam 2000, 2002) van con nhiéu
quy dinh ¢6 tinh nguyén tdc chung, nhat la
da khong quy dinh cu thé thdm quyén, quy
trinh ban hanh van ban quy pham phap luat
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cla cac cap chinh quyén dia phuong, dan
dén hau qua sau:

M6t la, hoat ddng ban hanh van ban quy
pham phap luadt (VBQPPL) clia cac cap
chinh quyén dia phuong thi€u nhat quan.
Viéc ban hanh VBQPPL luat sai thdm quyén,
hinh thic, thé thiic, chiic nang cla tling loai,
tiing hinh thiic van ban & nhiéu cap;

Hai la, lam cho phap luat bi chia cat,
khéng dam bao tinh hé théng; ton tai hai bd
phan phap luat trung uong va phap luat dia
phuong, tach biét gilra Igi ich nganh, Igi ich
dia phuong va véi Igi ich chung clia xa hoi;

Ba la, pha v trat tw nghiém ngat vé th
bac hiéu luc phap ly gitra cac VBQPPL dan
dén su phdi hap gilta cac cép quan ly, su chi
dao, diéu hanh cda chinh quyén cép trén doi
vGi cap dudi, gilra trung uong véi dia phuong
rat khé dam bao. Bénh tu do vo chinh phd,
cuc bd dia phuong c6 diéu kién phat trién.

Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat cha Hdi déng nhan dan va Uy ban
nhan dan (Luat BHVBQPPL clia HDND va
UBND)

Nham d&t co sé phap ly cho viéc khac
phuc nhiing han ché néu trén, ngay
03/12/2004, Quéc héi da théng qua Luat
BHVBQPPL cla HDBND va UBND. Ngoai
phan m& dau, c6 06 chuong, vGi 56 diéu
khoan, Luat BHVBQPPL cla HDND va
UBND quy dinh nhimng van dé chung vé ban
hanh VBQPPL clia HDND va UBND, nhu
khai niém, hinh thirc van ban, pham vi ban
hanh van ban, tinh hop hién, hop phap va
tinh théng nhat cla cac van ban trong hé
théng phap luat, ndi dung va céac yéu cau déi
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vGi van béan... Néi dung quan trong clia Luéat
la cac quy dinh vé thdm quyén, trinh tu, thd
tuc ban hanh nghi quyét cia HDND; quyét
dinh, chi thi cia UBND; hiéu luc va nguyén
tdc 4p dung cac van ban nay.

Viéc soan thdo Luat BHVBQPPL cla
HDND va UBND dugc tién hanh véi quan
diém nham dua cac diéu luat ap dung truc
ti€p, giam bét cac van ban huéng dan thi
hanh. Thuc t&, trong Ludt BHVBQPPL cla
HDND va UBND hau nhu khéng c6 mét diéu
luat nao c6 cum ti “do Chinh phd quy dinh’,
hay “theo quy dinh cla phap luat’ chung nhu
moét s ludt, phap 1énh truéc day. Day la
budc d6i méi, c6 tinh doét pha clia cd quan
soan thao, clia Quéc hoi, Uy ban Thudng vu
Qudc hoi. Tuy nhién, 3 mét s6 ndi dung, van
dé néu ra trong Luat BHVBQPPL cia HDND
va UBND van con chua cu thé nén Chinh
phl van phai ra kha nhiéu van ban quy dinh
chi ti€t (Xem hop1).

(Hop 1):Theo y kién cla nhiéu chuyén gia,
dé la viéc lap chuong trinh xay dung nghi quyét
clla HPND cép tinh (Piéu 21); xay dung quyét
dinh, chi thi ctia UBND cép tinh (Diéu 25); viéc
xac dinh cu thé trach nhiém ctia UBND cap tinh
déi véi du thdo nghi quyét cita HDND do co
quan, t6 chlc khac trinh (Diéu 26); viéc yét thi,
dua tin (Diéu 8); viéc dich van ban ra tiéng nudc
ngoai (Diéu 8) va kinh phi hé trg cho viéc xay
dung van ban quy pham phap luét.

Bén canh d6, mét s6 quy dinh can dudc
lam r& trong Luat BHVBQPPL ctia HDND va
UBND, cu thé la:

1) Vé pham vi ban hanh VBQPPL cua
HDND va UBND, tai Diéu 2, Khoan 1, diém
d, quy dinh: “Quyét dinh trong pham vi thdm
quyén duoc giao nhimg chd truong, bién
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phéap c6 tinh chat dac thu pha hop véi diéu
kién phat trién kinh t€ - x& hoi cla dia
phuong nhung khéng dugc trai véi van ban
clia ¢ quan nha nudc cép trén”. Noi dung
nay chua lam rd dudc cu thé don vi hanh
chinh nao (vung sau, vung xa, vung dan
tdc...), hay linh vuc ndo ma chinh quyén
dudgc phép quyét dinh nhiing chl truong,
bién phap c6 tinh d&c thu dé tranh lam dung,
tat ca déu quy vé “dac tha”, ti dé rat khé bao
dam tinh théng nhéat ctia hé thédng phap luét,
tinh nhat quan va minh bach cla chinh sach
(Xem hép 2).

(HOp 2): Cac cha truong, bién phap dac thu
clia chinh quyén co s theo Quy ché thuc hién
dan ch 6 co sé dudc ban hanh theo Nghi dinh
cGa Chinh phl quy dinh ba loai viéc: 1, nhimng
viéc do nhan dan & co s ban va quyét dinh,
chinh quyén co s6 t6 chic thuc hién; 2, nhiing
viéc do chinh quyén co s6 quyét dinh va té chiic
thuc hién, nhung trudc khi quyét dinh phai 1y y
kién clia nhan dan; 3, nhimng viéc do chinh quyén
quyét dinh va t§ chlc thuc hién dusi su giam sat
clia nhan dan. Thuc té, ngay ca nhimng viéc do
dan thao luan, quyét dinh cling kh6 thuc hién
dudc mot cach thuc chat, khéng hinh thiic néu
khoéng c6 vai trd t8 chiic cla chinh quyén co sé.
HDND xa, phudng, thi trén 1a co quan quyén luc
nha nudc & dia phuong, tiic 1a co quan cong
quyén, song lai do nhan dan & ca s4 truc ti€p bau
ra, truc ti€p uy nhiém cho quyén luc va phai chiu
trach nhiém truéc nhan dan. VGi vi tri va tinh chat
quyén luc nhu vay, HDND ¢ trach nhiém chd yéu
t6 chic thuc hién quy ché, trong d6 c6 viéc bao
dam cho cac quyét dinh truc ti€p clia nhan dan
dudc thuc hién theo nhiéu hinh thiic nhu: 1)Thé
ché& hoa bang nghi quyét clia HDND d6i v6i cac
quyét dinh do; 2) Ra nghi quyét vé cac bién phap
t6 chiic thuc hién; 3) Ra nghi quyét vé giam sat
viéc diéu hanh thuc hién cia UBND co sé. Vi thé,
cac chu truong, bién phap dac thu cla chinh
quyén co sd, chi yéu la HBDND chi nén khudn
trong pham vi ba loai viéc trén.

Ngoai ra, can quy dinh cu thé yéu cau
déi véi cac chd truong, bién phap dac tha
khéng dugc trai véi VBQPPL cta cd quan
nha nudc cép trén. Quy dinh nay hién rat kho
thuc hién bdi tinh thi€u nhat quan, thiéu
thong nhat cla hé théng VBQPPL. Do dé,
nén quy dinh cu thé nhu sau:

+ Cac chl truong, bién phap dac thu ma
HDND quyét dinh khong dugc trai véi nghi
quyét clia HDND “cép trén” truc ti€p, phai
dudc cap HPDND nay phé chuin truéc khi
ban hanh;

+ Cac quyét dinh, chi thi cla UBND dat
ra cac chl truong, bién phap dac thu khong
dudc trai v6i cac quyét dinh, chi thi cla co
quan hanh chinh nha nuéc cép trén truc tiép,
va phai dudc Gy ban cap nay phé chuan.

Quy dinh nhu trén vira tao diéu kién
thuan Igi cho viéc thdm tra, thdm dinh du
thdo van ban, kiém tra, giam sat van ban,
vira bdo ddm dudc tinh hop hién, hap phap
clia cac chd truong, bién phap dac thu dé.

2) Vé van dé tham quyén ndi dung van
ban, c6 y kién cho ring thdm quyén noi
dung d6 da dudc quy dinh cu thé cho méi
cép hanh chinh trong Luat Té chiic HDND va
UBND, trong nhiéu luat, phap lénh chuyén
nganh, va trong cac VBQPPL cu thé hoa clia
Chinh phd. Mac du vay, déi véi cdp hanh
chinh co s thi viéc quy dinh thAm quyén noi
dung van ban la rat can thiét vi HBND va
UBND x&, phudng, thi trén 1a chinh quyén co
sd, la c8p hanh doéng, truc tiép giai quyét
cong viéc cu thé cho ngudi dan, truc tiép t&
chiic thuc hién dudng 16i, chd truong cla
DPéng, phap luat cia Nha nudc, tic 1a chi ra
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van ban ap dung phéap luat. Vi 1& d6, néu
khoéng quy dinh cu thé thdm quyén ndi dung
VBQPPL clia c&p chinh quyén nay sé& dan
dén déng thai hai nguy co sau:

- “Phi ¢ s& ho&” chinh quyén co s, lam
cho cép chinh quyén nay trd thanh cdp hanh
chinh trung gian trong nhimng linh vuc, van dé
ma nd quyét dinh duGi hinh thdc phap luat;

- “Hanh chinh hod”, “co s hod” cap
thon, vén khong phai 1a cdp hanh chinh,
song lai chinh cap nay méi thuc su la cap té
chiic thuc hién phéap luat ctia chinh quyén co
s& da bi “phi co sG hod’.

Vi 1& d6, viec quy dinh cu thé tham

quyén ndi dung VBQPPL cla chinh quyén
cd sd nén theo huéng chi dé bao dam thuc
hién quy ché dan ch( & co sé nhu da phan
tich & trén va chi do HDND x& quyét dinh
dudi hinh thiic nghj quyét 1a VBQPPL. UBND
Xa la co quan hanh chinh co sd, co quan
chdp hanh clia HDND co sé vé nguyén tac
khong thé co6 thdm quyén ra VBQPPL, c6
chang chi d& quy dinh cu thé (néu c6) nham
thuc hién nghi quyét trén cla Hoéi dong.
3) Vé néi dung VBQPPL cua HDND va
UBND, trong chuong Il, Luat da dan chiéu
rat nhiéu diéu luat cla Luat T6 chiic HDND
va UBND hién hanh. Vi thé, can ra soat cac
diéu luat nay; diéu luat nao can cb van ban
quy dinh cu thé ma chua c6 thi cd quan cb
thdm quyén can khan truong ban hanh.

Bao dam tinh hop hién va hop phap,
tinh théng nhat cda VBQPPL cua
HDND va UBND trong hé théng phap
luat
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Kho khan

Tinh hop hién, hdp phap, tinh théng nhat
clia cla phap luat nuéc ta hién nay luon la
mét han ché 16n, khé khac phuc. Trong diéu
kien HDND va UBND céac cap déu c6 thdm
quyén ban hanh VBQPPL thi viéc bao dam
tinh th6ng nhat clda phap luat lai cang dac
biét kho, bi cac Iy do:

- S6 ludng chl thé c6 thAm quyén ban
hanh VBQPPL, s6 luong VBQPPL déu tang
dot bién, bdi c6 dén 64 tinh, thanh phé truc
thudéc Trung uong, khoang 600 cdp quén,
huyén va hang van cap xa, phudng, thi tran
déu c6 thdm quyén ra van ban; rieng Vi
UBND lai ra hai hinh thic van ban. Sé lugng
van ban I6n sé rat khé cho coéng tac quan ly
van ban, nhéat 1a cho viéc ra soat, hé théng
hoéa van ban nham phat hién nhiing van ban
sai thdm quyén, ho3c cé su mau thuan gidia
cac van ban.

- Do su chi ph6i cla tinh cuc bd dia
phuong, té& “ohép vua thua Ié lang” von la tan
du phap ly phong ki€én dang c6 nguy ca phat
trién dudi tac dong clia ca ché thi trudng.

Kién nghi
Mot la: Can quy dinh thanh ché do ra

soat, hé théng hoa van ban va dua quy dinh
nay la moét nodi dung clia quan ly nha nudc;

Hai la: Xac dinh co ché phéi hgp gitra
cac chll thé c6 quyén giam sat, kiém tra, kip
thai hoan thién mé hinh méi vé van dé nay
sau khi chiic nang kiém soat van ban cla
cac c¢o quan Vién kiém sat khéng con nira.
Trong mé hinh d6 can xac dinh co quan cb
trach nhiém chinh va trach nhiém phoi hop
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clia cac co quan hiiu quan; ch& khong nén
quy dinh c6 nhiéu chd thé giam sat, kiém tra
nhu trong ndi dung Diéu 9 clia Luat.

Can ca thé hoa trach nhiém trong soan
thao, ban hanh van ban, c6 nhiing bién phap
kiém diém, phé binh cu thé, tham chi ca ché
tai trong trudng hop vi pham quy trinh, tha
tuc, van ban trai phap luat.

Ba la: Quy dinh vé dam bao tinh théng
nhat cla VBQPPL nhu trong Diéu 3, khoan 1
cla Luat' chi c6 kha nang bao dadm dudc tinh
théng nhat ctia phap luat ma khéng bao dam
dudc tinh nhat quan, bdi vé ciing mét van dé,
linh vuc v&n ban cla tinh nay cé thé khac v6i
van ban cua tinh khac; trong mét tinh thi van
ban cla huyén nay khac vdi van ban cla
huyén khéac, van ban clia xa nay khac vdi
van ban cla xa khac. Xét trén binh dién xa
hoi, diéu d6 s& khéng ddm béo dudc cong
bang, tao ra so hd trong quan ly, ké ca su
thiu nhat quan trong chinh séach. Viéc khac
phuc tinh trang nay khéng don gian chi bang
cac quy tac phap ly, ma con 1a y thic tuan
thd phap luat, y thiic dé cao Idi ich téng thé,
Igi ich quéc gia cla tat ca cac can bd, cong
chlc cac cap chinh quyén.

"' Piéu 3, khodn 1 cia Ludt BHVBQPPL ciia HDND
va UBND quy dinh: “Vdn bdan quy pham phdp ludt
ciia Hoi dong nhdn ddn va L7y ban nhdn ddn phdi phii
hop voi Hién phdp, ludt va van bdn cuia co quan nha
nudc cdp trén, bdo dam tinh thong nhdt, thit bdc hiéu
luc phdp 1y ciia van bdn trong hé thong phdp ludt, vdn
bdn quy pham phdp ludt ctia Uy ban nhdn ddn con
phdi phut hop véi nghi quyét ciia Hoi dong nhdn dan
cing cdp”.

Bén la: Viéc ap dung VBQPPL cla HDND
va UBND theo quy dinh tai Diéu 54 clia Luéat?
cd ndi dung tuong tu nhu Diéu 80 clia Luét
Ban hanh VBQPPL. Nhimng quy dinh d6 chi
dam bao cho viéc ap dung théng nhat phap
luat, song khéng dam bao cho phap luat
thdng nhat. Vi vay, can b8 sung viéc x{ ly:

- Trong trudng hop van ban quy pham
phap luat ctia H6i dong nhéan déan, (y ban
nhan dan cung cép c6 quy dinh khac nhau
vé cung mot vén dé thi ap dung van ban quy
pham phap luat cia H6i déng nhan dan; can
quy dinh huy bd quy dinh trong VBQPPL cla
UBND cung cap;

- Trong trudng hop cac nghi quyét cla
cung mét Ho6i déng nhén déan co quy dinh
khac nhau vé cung mét van dé thi ap dung
quy dinh cla nghi quyét dugc ban hanh sau,
can quy dinh huy bd quy dinh trong nghi
quyét dugdc ban hanh truéc;

- Trong trudng hop cac quyét dinh, chi
thi cia cung mét gy ban nhédn déan cé quy
dinh khac nhau vé cung mét vadn dé thi ap
dung quy dinh cla quyét dinh, chi thi dugdc
ban hanh sau, can quy dinh huy bé cac quy

2 Piéu 54 ciia Ludt BHVBQPPL ciia HDND va UBND
quy dinh: “Trong truong hop vdan bdan quy pham phdp
ludt ciia Hoi dong nhdn ddn, L7y ban nhdn ddn cung
cdp ¢ quy dinh khdc nhau vé cung mot vdan dé thi dp
dung vdn bdn quy pham phdp ludt cia Hoi dong nhdn
ddn; Trong truong hop cdc nghi quyét ciia ciing mot
Hoi dong nhdn dén c6 quy dinh khdc nhau vé ciing
mot vdn dé thi ap dung quy dinh ciia nghi quyét duoc
ban hanh sau, Trong truong hop cdc quyét dinh, chi
thi cua cung mot L7y ban nhdn ddn cé quy dinh khdc
nhau vé cing mot van dé thi dp dung quy dinh ciia

>

quyét dinh, chi thi duoc ban hanh sau”.
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dinh cla cac quyét dinh, chi thi dugc ban
hanh tru6c. Mat khac, cling can quy dinh
trach nhiém ctia HDND va UBND khi phat
hién cac trudng hop trén can ra van ban xu
ly, trong d6 néu ré cac quy dinh bi huy bo.

MG rong pham vi tuyén truyén, phé
bign Luat

P4y manh cong tac tuyén truyén, phd
bién Luat dén tat cad cac cép, cac nganh,
khéng chi & dia phuong, ma & cé cac cép,
cac nganh Trung uong; khéng chi déi véi doi
ngll can b, cong chitc ma phai mé rong dén
toan thé nhan dan. Tuy nhién, viéc tuyén
truyén, phd bién Luat nay can tinh dén hai
dac thu sau:

1- Luét giao cho cd ba cdp chinh quyén
dia phuong thdm quyén ban hanh VBQPPL
trong khi hiéu biét nhiing van dé Iy luan vé
VBQPPL, y thiic vé cong tac van ban, ky
nang quan ly va soan thao van ban cla doi
ngl céng chlc dia phuong con nhiéu han
ché;

2- G cac cdp chinh quyén dia phuong,
nhat 1a cdp chinh quyén co sd chua hinh
thanh d6i ngl cong chirc biét va thao nghé
van ban.

Vi hai d&c thu trén, cong tac tuyén truyén,
phd bién Luat phai gan chat véi viéc dao tao
nhimng tri thdc phéap ly co ban, nhat la nhimg
kién thirc va ky nang soan thao van ban cho
ddi ngli cong chic co trach nhiém tham muu,
truc ti€p soan thao van ban quy pham phap
luat. TU day, can khan truong soan thao
chuong trinh, k& hoach dao tao va trién khai
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nhanh, trong d6 chd trong d6i tugng la coéng
chiic co sé.

Hé théng phap luat can théng nhat

Hién nay trong hé théng phap luat cé tinh
trang c6 nhing loai quan hé xa hoéi co6 tinh
chat giébng nhau nhung lai c6 hai luat, tham
chi nhiéu luat diéu chinh. Linh vuc dau tu,
doanh nghiép, vé bau cl, va ca trong viéc
ban hanh VBQPPL th& hién ré diéu nay. Didu
d6 da lam cho s6 lugng van ban tang lén,
nhiéu quy dinh tring |&p, tao ra su khdng
céng bang, khéng nhat quan trong ap dung.
Vi & d6, theo chd truong clia Dang, Qudc héi
da c6 chuong trinh soan thdo Luat Dau tu trén
cd sG Luat Dau tu nudc ngoai tai Viét Nam va
Luat Khuyén khich dau tu trong nudc; Luét
Doanh nghiép méi trén co sé Luat Doanh
nghiép nha nuéc va Luat Doanh nghiép hién
hanh. Thiét nghi, vé linh vuc bau ct, va ca vé
ban hanh VBQPPL cliing nén theo hudng
nay./.

* PGS, TS. Phé Chui nhiém khoa Nha nuoc va
phdp ludt, Hoc vién Chinh tri quoc gia HO
Chi Minh
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D@l DIEN THEO dy QUYEN -

U PHAP LUAT N3 DUNG BEN T0 TUNG DAN §U

Nguyén Minh HAnG*

Bé luat T6 tung dan su (BLTTDS) dudc Qudc hoi khéa Xl théng qua ngay 15/6/2004
da b6 sung va hoan thién thém vé ché dinh ngudi dai dién cua duong su, dac biét lién quan
dén cac quy dinh vé nguoi dai dién theo Uy quyén. Trong pham vi bai viét dudi day, tac gia
trao d6i mét sé van dé xung quanh quy dinh vé Gy quyén va viéc chdm dut dai dién theo Gy
quyén, nhimng vuéng méac nay sinh ttr viéc hiéu va ap dung cac quy dinh clia BLTTDS vé van
dé nay trong thuc tién thu ly va gidi quyét cac tranh chap dén su. Tir do, tac gia dua ra kién
nghi gép phan hoan thién vé Gy quyén va viéc chdm dut dai dién theo Uy quyén trong té tung

dan su

Viéc tham gia clia ngudi dai dién theo
Uy quyén trong té tung dan su

Tuong tu nhu trong phap luat ndi dung
(Xem hop 1), phap luat t6 tung dan su (tu
Piéu 73 dén Diéu 78 BLTTDS) phan chia
ngudi dai dién ra lam 2 loai la ngudi dai dién
theo phap luat va ngudi dai dién theo Uy
quyén. Viéc tham gia t6 tung clia ngudi dai
dién cla duong su néi chung va ngudi dai
dién theo Gy quyén ndi riéng trong td tung
dan su cé y nghia réat 16n ddi vGi viéc giai
quyét cac vu an dan su, dac biét trong

Hop 1: Theo BO luat Dan su (BLDS) “Pai dién
theo Gy quyén la dai dién dudc xac lap theo su
Uy quyén giita ngudi dai dién va ngudi duoc dai
dién. Viéc Gy quyén phdi dugdc Iap thanh véan
ban” (Biéu 151). Ngudi dai dién theo Oy quyén la
“Ca nhéan, nguoi dai dién theo phap ludt cla
phap nhén, hé gia dinh, t6 hop tac co thé Gy
quyén cho ngudi khac phu hop véi quy dinh cla
B6 luat nay nhdn danh minh xac lap, thuc hién
giao dich dan sy’ (Diéu 152). Diéu 150 khoan 2
lam rd hon khai niém han ché déi vGi ngudi dai
dién theo Gy quyén “Ngudi chua thanh nién, nguoi
mét nang luc hanh vi dan su hodc bi han ché
nang luc hanh vi dan sy khéng dugc lam ngudi dai
dién theo Gy quyén”. Nhu vay, khi hai bén (bén Gy
quyén va bén dudc Gy quyén) thiét 1ap mét quan
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hé Gy quyén déng thai thiét 1ap mét quan hé hop
déng vai tinh chét 1a su thda thuadn gilra cac bén,
theo do6, bén dugc Uy quyén cbé nghia vu thuc
hién cong viéc nhan danh bén Gy quyén. Bén Oy
quyén phai tra thu lao néu cac bén c6 théa thuan
hoac phap luat cdé quy dinh. Trong quan hé Gy
quyén, ngudi dugc Gy quyén thay mat ngudi Oy
quyén thuc hién mét s8 hanh vi nhat dinh lam
phat sinh hau qua phap ly lién quan dén quyén
Ioi clia cac bén trong quan hé hgp déng hoac Igi
ich clla ngudi da Gy quyén trong pham vi Qy
quyeén. Vi vay, xét vé mat ban chat phap ly, quan
hé Gy quyén ludn tén tai 2 quan hé:

1) Quan hé gitta ngudi Oy quyén va ngudi
dugc Gy quyén. Trong quan hé nay ngudi dudc uy
quyén c6 nghia vu phai thuc hién cac hanh vi
phéap ly trong pham vi Gy quyén. Ngudi dugc Oy
quyén phai truc ti€p thuc hién nghia vu ctia minh
ma khoéng dugc Gy quyén lai cho ngudi khac tru
trudng hdp cac bén c6 thda thuan khac;

2) Quan hé gitta ngudi dugc Gy quyén véi bén
thur ba cla giao dich. Ngudi dudc Uy quyén véi tu
cach clia ngudi da Gy quyén giao két hoac thuc
hién cac giao dich dan su véi bén th( ba. Ngudi
dugc Gy quyén c6 nhimng quyén va nghia vu nhat
dinh v&i bén th( ba cla giao dich.
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trudng hop duong su khéng tu thuc hién cac
quyén va nghia vu t6 tung ca minh.

Ngudi dai dién theo Gy quyén dugdc hiéu
la ngudi thay mat duong su tham gia t6 tung
dé bao vé quyén va Igi ich hop phap cho
duong su theo su Oy quyén clia duong su.
Trong thuc tién, rat nhiéu trudng hop duong
su thudng khong cé kinh nghiém tham gia to
tung va thiéu su hiéu biét phap luat day da,
vi vay, dé bdo vé quyén Igi cho duong su
BLTTDS quy dinh duong su c6 thé Gy quyén
cho Luat su hoac ngudi khac (trr nhing
trudng hop khéng dudc lam ngudi dai dién
theo quy dinh tai Diéu 75 BLTTDS) dai dién
tham gia t6 tung bao vé quyén va Igi ich hgp
phap clia minh trong moi viéc, ngoai trir doi
vGi viéc ly hon vi lién quan dén quan hé tinh
cam gilra cac duong su (Piéu 73 BLTTDS).

Khi cac chl thé tham gia vao cac
quan hé phap luat dan su, cac chd thé hoan
toan binh dng vé dia vi phap 1y, co6 quyén tu
dinh doat. Khi x4y ra tranh chdp vé quyén va
nghia vu gitra ho thi ho c6 quyén khdi kién vu
an dan su dé yéu cau giadi quyét cac tranh
chdp dan su. Quyén hop phap nay dugc ghi
nhan tai Diéu 161 BLTTDS: “C4 nhén, co
quan, t6 chuc cé quyén tu minh hodc thdng
qua ngqudi dai dién hdp phap khdi kién vu an
(sau day goi chung la ngudi khdi kién) tai toa
an co thdm quyén dé yéu cau bdo vé quyén
va Igi ich hop phap ctia minh”. Nhu vay, ca
nhan, co quan, t6 chiic c6 quyén tu minh
khdi kién dé yéu ciu Toa an bao vé quyén
va lgi ich hdp phap clia minh khi bi cac chi
thé khac xam pham hodc cé thé Gy quyén
cho ngudi dai dién khdi kién dé bao vé
quyén Igi ca minh. Quy dinh nay cling phu
hop véi quy dinh ctia BLDS vé hgp dong Uy
quyén. V& nguyén tic, viéc Oy quyén cula
duong su cho ngudi dai dién phai dudc lap
thanh van ban (Piéu 586 BLDS), trong dé
phai néu rd pham vi Gy quyén. Hinh thiic Gy
quyén 1a can ci phap ly dé xac dinh pham vi
dy quyén, nghia vu cla ngudi dudc (y
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quyén, déng thdi xac dinh trach nhiém dan
su clia ngudi Oy quyén hodc ngudi dugc Uy
quyén khi tham gia vao quan hé td tung dan
su. Buong su c6 thé Gy quyén cho ngudi dai
dién mo6t phan hoac toan bd cac quyén va
nghia vu t6 tung cla minh. Ngudi dai dién
theo Gy quyén dudc thuc hién cac quyén va
nghia vu t6 tung clia dudng su trong pham vi
ay quyén (Piéu 74 BLTTDS).

Thuc trang ap dung

Thuc tién xét x{ hién nay dang gap nhiéu
ling tang trong viéc hiéu va van dung quy
dinh ctia BLTTDS huéng dan vé van dé nay.

1. Xdc dinh tinh hop phdp vé hinh thic
cua don khoi kién do nguoi dai dién
theo Uy quyén diing don khdi kién

V& hinh thic, ndi dung don khdi kién, tai
dim 1 khoan 2 Diéu 164 BLTTDS quy dinh:
“Ngudi khdi kién la ca nhan phai ky tén hoac
diém chi: néu co quan, t6 churc khdi kién thi
dai dién hop phap cla co quan, t6 chiuc do
phai ky tén va dong déu & phan cudi don”.

Tuy nhién, trong trudng hop nguyén don
do & xa va vi nhiéu ly do khac nhau khong thé
truc ti€p tham gia vu kién, do dé, nguyén don
lap hop déng uy quyén cho ngudi dudc uy
quyén thay mat minh gidi quyét tranh chap ca
trong giai doan tién t6 tung (chang han nhu
thay mat ngudi Gy quyén hoa gii tai cap co
sG d6i véi nhitng vu kién tranh chép quyén st
dung dét...) va trong qua trinh t6 tung tai Toa
an. Nhiéu trudng hop nguyén don lap hop
déng uy quyén cho ngudi dai dién hop phap
v6i pham vi Gy quyén dudc xac dinh cu thé 1a
“Bén duoc Uy quyén dugc quyén nhan danh
va thay mat Bén dy quyén lam don khdi kién
va tham gia t6 tung tur khi Toa so tham thu ly
giai quyét vu an cho dén khi két thuc qua trinh
t6 tung. Moi y kién va quyét dinh cla bén
duoc Gy quyén la y kién, quyét dinh cla bén
Uy quyén”. Vi vay, ngudi dai dién theo uy
quyén lam don khdi kién va ky tén trong don
khdi kién. Viéc nay c6 2 quan diém:
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1. Ca nhan, cd quan, t& chic khdi kién
phai truc ti€p ky don ma khéng dudc théng
qua ngudi dai dién theo Uy quyén mac du co
hop déng Gy quyén hop phap v6i pham vi Qy
quyén bao gém ca Gy quyén khdi kién. Don
khai kién phai thé hién rd ndi dung vu viéc va
nhiing yéu cau cla ngudi khadi kién dsi véi Toa
an, do d6, ngudi khdi kién 1a ca nhan phai truc
ti€p ky tén vao don khdi kién, néu la ngudi dai
dién cla co quan, t6 chic thi dai dién hop
phap cla cd quan, t6 chiic d6 phai ky tén va
doéng dau G phan cudi don. Pay 1a diéu kién
b4t budc vé& mat hinh thiic cla don khdi kién
ma diém 1 khoan 2 Diéu 164 quy dinh.

2. Khi tén tai hgp déng Gy quyén hap
phap, y chi clia ngudi (y quyén da thé hién
rd trong ndi dung va pham vi Gy quyén. Vi
vay, khong nhét thiét budc ngudi khdi kién
phéi truc tiép viét va ky vao don ma can cl
theo hop dong Gy quyén dudc xac lap gilta
ngudi Oy quyén va ngudi dai dién theo Gy
quyén, ngudi dai dién theo Uy quyén hoan
toan c6 quyén viét va ky don.

VE ly luan, don khdi kién 1a co sG phap ly
dé Toa an xem xét thu ly vu an dan su: ca
nhan, co quan t6 chiic c6 thé Gy quyén cho
ngudi dai dién khdi kién dé bao vé Igi ich clia
minh (Diéu 161 BLTTDS).

Khi xac lap quan hé Oy quyén, ngudi
duoc Gy quyén sé thay mat va dai dién cho
ngudi Oy quyén thuc hién cac quyén va
nghia vu t6 tung trong pham vi va ndi dung
dy quyén, déng thdi chiu trach nhiém vé
cobng viéc Gy quyén. Vi vay, khéng thé néi
rang néu ngudi dai dién Gy quyén ky vao don
khdi kién & khéng thé hién y chi va nguyén
vong cla ngudi khéi kién. Mat khac, nhiéu
trudng hop cd quan, t& chlc lam hop déng
dy quyén cho Luat su thay mat co quan, t6
chiic khadi kién va tham gia t& tung dé bao vé
quyén va Igi ich hop phap clia minh. Néu bat
budc “dai dién hop phéap clia c¢o quan, t6
chuc d6 phaéi ky tén va dong ddu & phan cudbi
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don” thi khong thé thuc hién dudc (Luat su
khoéng phai 1a chl thé cé dd thAm quyén dé
dong con dau cla Bén Gy quyén - co quan,
t6 chic d6). Mat khac, Diéu 161 quy dinh:
“Ca nhan, co quan, t6 chifc co quyén tu minh
hodc théng qua ngudi dai dién hop phap khdi
kién vu an (sau day goi chung la ngudi khdi
kién)..”. Ban than quy dinh chung nay da trao
quyén cho ngudi dai dién hap phap khdi kién
va ngudi dai dién hop phap dudc dat trong
thuat nglr chung goi 1a “ngudi khdi kién”. Bén
canh d6, vé ndi dung, diém 1 khoan 2 Diéu
164 khéng cdm ngudi dai dién Gy quyén diing
tén trong don khdi kién.

Vi vay, dé théng nhat trong viéc ap dung
luat, Toa an nhan dan t6i cao can sé6m co
huéng dAn cu thé vé Pidu 164 BLTTDS,
trong do, cé viéc xac dinh tinh hop phap vé
hinh thiic clia don kién trong 2 trudng hap:

Mot Ia: Ngudi khdi kién 1a ca nhan phai
diém chi vao don; néu co quan, t& chiic khdi
kién thi dai dién hop phap cla co quan, t8
chiic d6 phai ky tén va déng dau vao phan
cudi don (theo diém 1 khoan 2 Diéu 164
BLTTDS).

Hai 1a: Ngudi dai dién Oy quyén cula ca
nhan, cd quan, t& chiic khdi kién phai ky tén
vao phan cudi don. Kém theo don khéi kién,
ngudi dai dién Ay quyén phai xuét trinh dugc
hop déng Gy quyén hop phap véi pham vi Gy
quyén dugc xac dinh rd bao gébm ca Uy
quyén diing don khai kién.

2. Vé hinh thuc van ban udy quyén va
viéc xdc dinh loai Uy quyén

Diéu 586 BLDS c6 quy dinh: “Hop déng
Uy quyén phai lap thanh van béan; néu co
théa thuan hodc phap luat co quy dinh, thi
hop déng Gy quyén phai co chimg nhan cla
cbng chumg nha nudc hoac ching thuc cla
Uy ban nhan dan cép co thdm quyén”. Quy
dinh nay chua ré Uy quyén phai qua cong
chiing, ching thuc trong nhiing trudng hop
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nao. Diéu nay lién quan dén viéc chdp nhan
hay khéng chdp nhan van ban Gy quyén do
cac bén xuét trinh tai Toa.

Tham quyén dai dién theo Gy quyén phu
thudc vao loai (y quyén:

- Uy quyén mot 1an cho phép thuc hién
dai dién dé thuc hién mét hanh vi nhat dinh;

- Uy quyén riéng biét quy dinh tham
quyén dai dién trong mot thoi gian nhat dinh,
doi v6i mét loai hanh vi nhat dinh;

- Thdm quyén dai dién chung, d6 1 ngudi
dai dién theo Uy quyén dudc ngudi Gy quyén
trao cho thdm quyén dai dién chung. Tham
quyén dai dién trong trudng hop nay cé hiéu
luc d6i vGi nhi€u loai hanh vi trong mot
khodng thgi gian nhat dinh. Ngudi dugc (y
quyén chung cé thé thuc hién moi cong viéc
thay mat ngudi Gy quyén trong thai han dé.

Xéac dinh loai Uy quyén lién quan dén
viéc xac dinh cac hinh thic Gy quyén. Co
nhiéu hinh thic Oy quyén van ton tai:

- Hinh théc Gy quyén gilta ca nhan véi ca
nhan: Bang viéc 1ap mét hop déng Uy quyén
c6 chiing nhan cla Céng chiing nha nudc
hoac chlng thuc clia cd quan nha nuéc cb
thdm quyén;

- Trong cac cd quan nha nudc, ngudi
ding dau co quan nha nudc ra quyét dinh
phan cong nhiém vu cho cép phd hoic céng
chlic trong co quan khi tham gia quan hé
giao dich v6i chl thé khac thong qua gidy
gidi thiéu clia ca quan.

- Hinh thc Gy quyén chuyén biét mang
tinh thudng xuyén trong ndi bd phap nhan.
Trong hoat déng phap nhan hién nay ton tai
phd bién hinh thic Gy quyén nay. Theo quy
dinh tai Diéu 102 BLDS dai dién theo phap
nhan c6 thé dai dién theo phap luat hoac dai
dién theo Gy quyén. Pai dién theo phap luat
cla phap nhan la ngudi ding dau phap nhan
dudgc quy dinh trong quyét dinh thanh lap
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phap nhan hoac trong diéu |& cla phap
nhan. Nguci dai dién theo phap luat cua
phap nhan c6 thé Gy quyén cho ngudi khac
thay minh thuc hién nhiém vu dai dién. Phap
nhan phai chiu tradch nhiém vé hanh vi cla
ngudi dai dién theo Gy quyén. D& xac dinh rd
trach nhiém cla phap nhan hay trach nhiém
cla ca nhan can phai quy dinh cu thé vé
hinh thic Gy quyén. Théng thudng ngudi
diing dau phap nhan chi phu trach viéc diéu
hanh téng thé, con cac cap phé méi ngudi
phu trach mét céng viéc nhat dinh. Day la
loai hinh thiic Gy quyén chuyén biét, thudng
xuyén va ngudi dudc Oy quyén phdi hoan
toan chiu trach nhiém truéc ngudi dy quyén
vé mang cong viéc cla minh.

Trong qué trinh thu ly gidi quyét tranh
chdp dan su, nhiéu vu kién gilra phap nhan
v@i cad nhan khong c6 dang ky kinh doanh
nay sinh cac tranh chap trong cac quan hé
hop déng hodc boi thudng thiét hai ngoai
hop dong. Théng thudng, ngudi dai dién theo
phap luat clia phap nhan la giam déc, hoac
téng giam déc. Ngudi dai dién theo phap luat
cla phap nhan dé diing ra khdi kién, ky tén,
dobng ddu vao don khdi kién hoac Uy quyén
cho ngudi khac khdi kién. Thuc tién tai cac
Toa an da c6 nhiéu trudng hop, phé giam
déc (hodc pho téng giam déc) ding don khdi
kién hoac Uy quyén cho Luat su hodc nguoi
khac dai dién tham gia t6 tung, trong nhiéu
vu kién ngudi diing dau phap nhan khong lap
hop déng Gy quyén ma théng qua gidy gidi
thiéu clia co quan véi ndi dung Oy quyén cho
cong chiic hoac nhan vién cla minh thay
mat phap nhan tham gia t6 tung véi tu cach
la nguoi dai dién theo Gy quyén. Viéc cb
cha@p nhan hay khéng chdp nhan cac van
ban Qy quyén nay dat ra nhiéu van dé.

Theo phap luat t6 tung dan su thi duong
su la phap nhan tham gia t6 tung thdong qua
ngudi lanh dao cla minh hodc ngudi dai dién
dudc phap nhan Gy quyén bang van ban. Dai
vGi trudng hdp phap nhan tham gia té tung
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tai Toa an lién quan dén linh vuc ph6 giam
déc (hodc phé téng giam déc) dudc phan
cong phu trach ghi trong diéu 1& phap nhan
thi viéc xac dinh gia tri phap ly cGa van ban
dy quyén do phé giam déc (hoic phé téng
giam déc) ky la van dé con nhiéu vuéng
mac. Diéu nay lién quan dén quy dinh vé loai
dy quyén va hinh thérc 0y quyén dang bo
trong trong BLDS.

C6 y kién cho rang viéc kiém tra tinh hop
phap clia cac van ban Uy quyén con lién
quan dén viéc xac dinh tinh chat cla loai
hinh Gy quyén chuyén biét. Toa an can xem
xét cac van ban do phap nhan cung cép cb
thudc loai hinh Qy quyén chuyén biét nay hay
khéng. Néu xac dinh 1a cé viéc Gy quyén
chuyén biét thi van ban Gy quyén nay dudc
chap nhan. (Xem hop 2).

Hép 2: V& van dé nay Toa an nhan dan toi
cao da c6 hudng dan tai cong van s6 227/2004
ngay 30/12/2004, tuy nhién, chi dé cap dén van
ban cla UBND do Phé Chd tich UBND ky Gy
quyén cho can b dai dién tham gia t6 tung dan
su, hanh chinh. Trong cong van nay cé hudng
dan cu thé: “Péi vai truong hop Uy ban nhan dan
tham gia t6 tung tai TAND gidi quyét cac vu an
dan su, hanh chinh lién quan dén linh vuc Pho
Chi tich UBND dugc Chd tich UBND phén céng
phu trach thi Phé Chd tich UBND dugc quyén tu
minh thay mat Chd tich UBND tham gia t6 tung
hoac Uy quyén bang van ban cho ngudi khac
tham gia t6 tung. Toa &n chép nhan Gy quyén
nay la hgp phap”.

Tuy nhién, d6 méi chi 1a huéng dan vé
mot trudng hop cu thé ma khong phai cho
moi trudng hdp lién quan dén viéc xac dinh
tinh chat cla loai Gy quyén.

Vi vay, bén canh viéc hoan thién cac quy
dinh ctia phap luat ndi dung trong viéc bd
sung diéu luat vé hinh thic Gy quyén, loai Gy
quyén, Toa an nhan dan t6i cao nén sém co
van ban huéng dan giai thich vé hinh thic Gy
quyén t6 tung, cu thé 1a ddi véi chd thé Oy
quyén cla loai hinh Gy quyén mang tinh
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chuyén biét (khong riéng déi véi Gy quyén clia
Chu tich UBND); hinh thic van ban Gy quyén
tham gia t6 tung c6 phai qua cong chimg,
chimg thuc hay khong? C6 phai lap hop déng
dy quyén hay chi 1a gidy Gy quyén, hoac gidy
gidi thiéu - d6i véi cad quan, t6 chiic?

3. Viéc cham duat dai dién Uy quyén
trong to tung dan su

Ngoai viéc quy dinh cac loai dai dién,
pham vi dai dién, quyén va nghia vu clia nguoi
dai dién. BLTTDS quy dinh nhing can ct
cham dit dai dién lam co sé cho viéc xac dinh
cac hoat doéng t6 tung hop phap clia ngudi dai
dién theo Uy quyén (Diéu 77 BLTTDS).

Quy dinh chdm d(t tu cach clda ngudi dai
dién theo Gy quyén c6 thé xay ra trong nhiéu
trudng hgp. Toa an ap dung theo quy dinh tai
khoan 2 Diéu 156 BLTTDS “Cham dit dai
dién clia c4 nhan”, Diéu 157 “Cham dat dai
dién cha phap nhan”, Diéu 594 “Cham duat
hop déng Gy quyén” dé xac dinh viéc dai
dién theo Gy quyén chdm dit trong cac
trudng hop:

Thoi han Uy quyén theo hogp dong Gy
quyén da hét. Vé nguyén tac trong thdi han
ay quyén, bén dugc (y quyén phai thuc hién
xong coéng viéc da dudc Gy quyén. Tuy nhién,
trong nhiéu trudng hdp vi nhimg ly do khach
quan hodc chd quan, bén dudc Gy quyén
chua thuc hién hoac thuc hién chua xong
nghia vu theo thda thuan trong hap déng ma
viéc Oy quyén da hét thai han thi hop déng Gy
quyén van cham ddt vé mat phap Iy trir truding
hop cac bén cé thda thuan khac;

Céng viéc Uy quyén da hoan thanh;

Ngudi Gy quyén hly bd viéc Gy quyén hoac
ngudi dudc Oy quyén tir chéi viéc Oy quyén;

Ngudi Uy quyén hodc ngudi dudc UGy
quyén chét, mat nang luc hanh vi dan su, bi
han ché& nang luc hanh vi dan su, bi Toa an
tuyén b6 mat tich hoac tuyén bo chét.
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Tuong tu nhu vay, déi vGi dai dién theo
dy quyén cla duong su la phap nhan dai
dién Uy quyén cham dat khi thai han Gy
quyén da hét hodc coéng viéc Oy quyén da
hoan thanh; ngudi dai dién theo phap luat
cla phap nhan hdy bd viéc Gy quyén hodc
phap nhan cham dut.

Nhu vay, phap luat cho phép cham dut
tu cach cla ngudi dai dién theo Uy quyén
can ¢l theo y chi clla mét bén trong quan hé
dy quyén.

Viéc don phuong dinh chi hgp déng Gy
quyén c6 thé dat ra vi ca 2 bén dai dién uy
quyén va bén Gy quyén. Rét ti€c, trong phap
luat ndi dung va t6 tung déu chua dé cap
dén quy dinh nay.

Tai Biéu 593 “don phuong dinh chi thuc
hién hgp déng uy quyén” cb dé cap dén thi
tuc chdm dit Gy quyén trong trudng hop uy
quyén cé thu lao va uy quyén khong cb thu
lao. Khoan 1 Diéu 593 quy dinh: “Néu uy
quyén khéng co thu lao, thi bén uy quyén c6
thé don phuong dinh chi thuc hién hop déng
bét ctr luc nao nhung phai bao trude cho bén
kia mét thoi han hop ly”. Quy dinh nay chua
ro thé nao la thoi han hop ly? viéc don
phuong dinh chi thuc hién hop dong Gy
quyén thé hién dudi hinh thiic ndo?

Chinh ndi dung dé da dan dén cac yéu
cau x(r ly vé van ban t6 tung khac nhau &
cac Toa an. Co Toa cho rang khi cac bén lap
hop déng Uy quyén qua cdng chiing, chiing
thuc thi khi don phuong dinh chi thuc hién
hop déng Oy quyén dé ciing phai qua cong
chiing, chimng thuc. Nhung, & Toa an khac lai
cho rang chi can c6 van ban clia mét bén
xac dinh viéc don phuong dinh chi hop dong
dy quyén 1a cé thé chap nhan.

Chung t6i cho rang da néi don phuong
dinh chi hop déng la thé hién y chi clia mot
bén trong viéc chdm dit hap dong. Vi vay,
chi can su thé hién bang van ban vé viéc
cham dit hop dong uy quyén la dudc Toa an
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chap nhan. Trong nhiéu trudng hodp, viéc thé
hién y chi nay cling khong nhat thiét phai lap
thanh van ban. Chang han viéc cham dat dy
quyén ngay tai phan tha tuc bt dau phién
toa khi kiém tra cac can cudc clia cac duong
su, néu vu an cé ngudi dai dién Oy quyén.
Néu duong su hodc ngudi dai dién theo Gy
quyén khang dinh truéc Hoi ddng xét x{r vé
viéc rat dy quyén ngay tai phién toa thi
khéng nhat thiét phai |ap thanh bién ban. y
chi chdm dit Gy quyén cla mét bén trong
quan hé Uy quyén dudc thé hién trong bién
ban phién toa.

Ngoai ra, c6 quan diém dé xuat can quy
dinh théng nhéat vé thai han Gy quyén. (Xem
hop 3)

Hop 3: Trong bai “Uy quyén va dai dién”
dang trén bao Phap luat Viét Nam — s6 94
(2564) th&r Tu, ra ngay 20/4/2005, tac gid Pao
Xuan Tién dé xuét: “... can quy dinh Gy quyén
truc ti€p va quy dinh thdi han cu thé cho viéc Gy
quyén. Thuc t&€, c6 nhimng trudng hop khoéng
phéi Gy quyén truc ti€p 1 1an ma l1a Oy quyén ké
ti€p nhiéu lan, vi du A 0y quyén cho B, sau d6 B
lai Gy quyén cho C...Thuc ra A c6 thé Gy quyén
cho C nhung tru6c d6 phai chdm ddt uy quyén
vGi B. Viéc quy dinh thdi han chung cho viéc Uy
quyén nham théng nhat quyén va nghia vu cla
cac chl thé dan su. Nhiéu trudng hop, yéu to
thai gian trong Gy quyén mang tinh quyét dinh
vé quyén, nghia vu ctia chd thé. Vi du: Néu A Gy
quyén vo thdi han cho B st dung c&n nha thi rd
rang Oy quyén nay da bién dang thanh viéc
chuyén quyén sd hiiu can nha tir A sang B, hoac
néi cach khac, Gy quyén nhu vay khéng khac 1a
mot hop dong ting cho bat déng san gilra A va
B. Trong tiét a, khoan 2 diéu 139 du thao BLDS
da quy dinh vé viéc chdm ddt dai dién theo Oy
quyén trong trudng hop “hét thdi han uy quyén’.
Quy dinh nhu vay la chua cu thé ma can bé
sung thém quy dinh vé thai han chung cho viéc
Uy quyén nhiéu nhét la 3 nam, néu trong gidy Uy
quyén khong ghi uy quyén thi chi dugc coi viéc
Uy quyén nay coé thoi han 1 nam.

* ThS. Giang vién Hoc vién Tu phap
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TAI HOA NHAP CONG DONG CUA
NGUOGI MAN HAN TU- TU 60C NHIN LAP PHAP

Duong Thanh Mai*

Nam 2005 la nam toan Dang, toan dan ta ky niém nhiéu ngay 1& I6n cla dan toc.
Trong niém vui chung do, Bang, Nha nudc va toan x& héi danh su quan tam dac biét thong
qua viéc xét dic xa déi voi nhitng ngudi d& mot thoi 1am 16i dang chép hanh hinh phat tu
trong céc trai giam. Hang chuc ngan ngudi sé dugc tra tu do trd vé vdi xa hoi, tai hoa nhap
cdng déng. Bai viét nay gop mét cach nhin madi vé tai hoa nhap céng dong cia ngudi man
han tu- mét hién tugng cé y nghia va tac déng chinh tri- phap ly- xa hi I6n nhung con it dugc
nghién cuu tir goe doé lap phap.

Hép 2: Theo Tu dién Black’ Law
Dictionary thi “Tai hoa nhap (Rehabilitation) la
viéc khéi phuc lai cac quyén ca nhan cla ngudi
pham t6i da bi tuéc di theo ban an do toa an
tuyén”'. Tuy nhién, gan day, tU dién nay dudc
tdi ban lan th(d 7 nam 2003, thuat ngl
Rehabilitation da dugc gidi thich theo cach mdi
hon: “d6 la qua trinh hoan thién tinh cach va
quan diém sdéng cla ngudi bi két an dé nguoi
dé co6 thé hoat dong trong xa hoi ma khong tai
pham t6i% Tu dién Phap luat Anh- Viét do TS.
Vi Trong Hung chid bién® thi phan biét it nhat
ba loai hay ba cédp do tai hoa nhap: Phuc héi
cai tao- (Correctional Rehabilitation)- 1a viéc
phuc héi nhan pham, cai tao con ngudi pham
toi; Phuc hoi phap ly (Legal Rehabilitation) 1a su
phuc héi vé mat phap ly cac quyén cla ngudi bi
két an phat tu; Phuc hoi x& hoi (Social
Rehabilitation) 1a su phuc héi cla ngudi bi két
an tu vé mat xa hoi, su hoa nhap lai clia ngudi
dé vGi dai séng xa hoi.

I Black’s Law Dictionary, ldn xudt ban thit 4, West
Publising CO. 1968, tr. 1451.

> Black’s Law Dictionary, ldn xudt ban thir 4, West
Group Publising, 2003, tr. 1033.

* Tur dién Phdp ludt Anh- Viét- Chu bién TS. Vii Trong
Huing, NXBTP. Ho Chi Minh, 2000, tr.1088-1089.
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Tai hoa nhap céng dong — su “hoi

sinh vé mat xa hoi” cuia ca nhan

Tdi hoa nhdp céng déng la mot cum
t dugc s dung kha thudng xuyén trong
nhitng nam gan day tai moét sé van kién
cla Bang va Nha nu6c cling nhu tai cac
bai nbi, bai viét trén cac phuong tién
truyén thong lién quan dén chi truong 16n
cla Dang, Nha nu6c vé dac xa cho nhiing
ngudi dang chdp hanh hinh phat tu (Xem
hop 1).

Hép 1: Nghi quyét Héi nghi lan th(r 8 Ban
chdp hanh Trung uong Dang khoéa VII (1995);
Nghi quyét s6 09/1998/NQ-CP clia Chinh phd
ngay 31/7/1998; Chi thi s8 53-CT/TW ngay
21/3/2000 ctia B6 Chinh tri vé mét s6 cong viéc
cdp bach cla cac cd quan tu phap trong nam
2000; Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 2/1/2002
cla B6 Chinh tri vé mét s6 nhiém vu trong tdm
cong tac tu phap trong thdi gian téi.

Vay tai hoa nhap cong dong (THNCD)
clia ngudi man han tu la gi? Qua ngli canh
clia c4c van kién clia Dang nhu trén co thé
hiéu mot cach tdng quat THNCD 1a qua
trinh ngudi bi phat tu sau khi dudc giao
duc, céi tao trong cac trai giam dudc tra tu
do trd lai hoa nhap v6i cong dong va cudc
séng xa hoi.

Mac da khang dinh “Con ngusi Ia téng
hoa cuia cac quan hé xa hoi’. Qua trinh
trudng thanh vé mat sinh hoc ciing nhu
qua trinh hinh thanh, phat trién nhan cach
cla tiing con ngudi dién ra trong ddi séng
cong dong. Theo cach goi clia mot s6 nha
nghién ciu thi c6 thé coi d6 chinh 1a qua
trinh x& hoi hoa, qua trinh hoa nhép céng
dong cla tling ca nhan, c6 y nghia quyét

dinh dé ca nhan dé trd thanh con ngudi xa
hoi. Néu mot ngudi tuy da trudng thanh, da
dugc xa héi hoa nhung vi mét ly do nao do
lai bi cach ly ra khdi ddi séng xa héi thi sau
thai gian cach ly d6, ho sé& phai hoc lai tu
I6i n6i dén cach (ing x{, giao ti€p véi con
ngudi cho phlu hdp véi cac gia tri, chuin
muc chung cla xa hoi, hoc cach séng,
céach lao dong theo nhimng yéu cau cta doi
séng duong dai dé thich nghi, dé tai hoa
nhap lai v6i cong dong.

Ngudi pham toi bi két an tu tuy khoéng
biét 1ap hoan toan véi xa hoi nhung trong
thai gian chap hanh hinh phat tai cac co sé
cai tao, giam gilt, ho phai chiu su cach ly
khoi dgi séng xa hoi binh thudng, bi han
ché moét s6 quyén tu do dan chd, khéng
dugc tham gia v@i tu cach mét cong dan-
chdi thé vao nhiéu quan hé xa hdi. Vi vay,
diéu kho tranh khoi la ho sé gap kho khan,
ling tng ca vé suy nghi, nhan thic 1an vé
cach hanh xU trong cac quan hé xa hoi khi
trd lai vGi xa hoi duong dai ma ho da xa
cach nhiéu nam. Do do, tai hoa nhép cong
dong, trudc tién la qua trinh phuc hoi dia vi
phap ly céng dan nhung cao nhét va cudbi
cung, chinh la qua trinh "h6i sinh vé mat
xa hoi” cla ca nhan, l1a qua trinh mang tinh
phap ly va xa héi sau sic - c& nhan man
han tb théng qua giao ti€p vGi cong dong
dé nhan thdc lai, tiép thu va chuyén hoa
cac gia tri, chudn muc phap ly, van hoa
imng x{, dao dlic xa hoi, tir dé phuc héi va
phat trién con ngudi céng dan, con ngudi
xa hoi cla minh. Qué trinh tai hoa nhap
cla ngudi bi phat tu 1& nhdm huéng téi xa
hoi va téi cac nhém, cong déng cu thé (tur
gia dinh, nhém ban bé dén cong déng dan
cu lang, x6m, tap thé lao déng...) nén no
lubn chiu su tac dong, chi phéi clia xa hoi
va céac cdng dong. Ngudc lai, chinh xa hoi,



CHINH SACH

céng déng ciing c6 nhiing méi quan tam,
nhiing Igi ich lién quan truc ti€p dén két
qud, miic dé tai hoa nhap cong dong cla
ngudi man han tu (vi du nhu su doan tu,
han néi lai cac quan hé tinh cam, gia dinh,
su khdi phuc cac quan hé lam an va réng
hon la su duy tri trat tu, an toan xa hdi...).

Tuy c6 y nghia I6n nhu vay, nhung
trong khoa hoc phap ly Viét Nam chua c6
mot thuat nglr phap Iy chinh xac, day du
thé hién qua trinh nay. D& gop phan xay
dung khai niém khoa hoc vé THNCD cla
ngudGi man han ti can phai ti€p can van dé
tir nhiéu géc do6 khac nhau, nhung truéc
tién va quan trong nhat la viéc xac dinh
dung ban chéat cla qua trinh THNCD, cac
dac trung, cac yéu td cau thanh nén qua
trinh THNCD va méi lién hé gilra ching
cling nhu maGi lién hé bén ngoai cla qua
trinh d6é véi cac qua trinh phap ly khac cé
lién quan.

Ban chat phap ly- xa hdi cua qua
trinh THNCD

Xét tir goc dé cua nguoi man han
tu

Tu géc d6 nay, qua trinh phuc hoi
quyén nang, dia vi phap ly céng dan
theo nghia day di bao gém ca hai khia
canh: khoi phuc vé mat phap ly va khoi
phuc vé mat thuc té.

Thir nhat, vé mat phap ly, khéi phuc
quyén clia mot cong dan cd nghia la khoi
phuc nang luc chd thé phap luat cla ca
nhan dé ngudi d6 c6 thé tham gia vao cac
quan hé phap luat véi cac quyén va nghia
vu chl thé binh dang véi moi cong dan
khac. Vay nhiing quyén nao la nhiing
quyén s& dugc phuc hdi  d6i véi nhiing

ngudi bi két an phat tu khi ho tré lai voi
cudc séng xa hoi?

TruGc tién va quan trong nhat, dé 1a
viéc khoi phuc quyén duoc séng tu do trong
x& héi voi tu cach la mét cébng dan coé cac
quyén va nghia vu binh dang nhu moi cong
dan khac (trir trudng hgp ngudi bi két an
phat tU con phai chdp hanh mét hodc méot
s6 hinh phat bé sung trong moét thdi han
nhat dinh sau khi ra tu, vi du nhu bi quan
ché, bi cdm cu tra tai nhimg dia ban nhat
dinh, bi c&m lam mét s6 nghé, cdm dam
nhiém nhiing chlc vu nhat dinh lién quan
dén t6i pham ho da thuc hién...). Chi tiét
hon, dé Ia viéc khéi phuc cac quyén co ban
dam bao cho su ton tai va phat trién cla ca
nhan nhu quyén tu do than thé, quyén tu do
di lai, quyén c6 noi cu trd hgp phap, quyén
lao d6ng dé co6 thu nhap hop phap cho ban
than va gia dinh; quyén hoc tap dé phat
trién; quyén dudc séng hanh phuc trong gia
dinh véi tinh cdm va bén phan cla ngudi
cha, ngudi me, cla vg, chdng, con chau
cling nhu quyén dudc tham gia vao cac td
chlic va hoat dong xa hdi ...

Thir hai, vé mat thuc té, mac du dudc
Nha nudc khoéi phuc cac quyén vé mat
phap Iy nhung dé c6 thé st dung cac
quyén do trong thuc t&€, nhiing ngudi trd vé
sau thoi gian cai tao, giam gilr con gap réat
nhiéu trd ngai va chiu su chi phéi cla
nhiéu yéu t6 khach quan ciing nhu ch
quan. Tu géc d0 ca nhan ngudi man han
tu, cac yéu té ch( quan gém:

(i) Nang luc cla ca nhan: bao gom
nang luc hiéu biét (hoc van), nang luc lao
déng, nang luc ti€p can nhimng van dé méi
clia cudc sdng xa hdi ma ho da xa cach
nhiéu nam. Day la yéu t6 dau tién, cd y
nghia rat co ban dé ca nhan thuc hién cac
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quyén lao déng, hoc tap, d& ho c6 thé
séng mot cach chan chinh bang siic lao
dong, bang nang luc cla chinh ban than
minh. Tuy nhién, day lai chinh & diém rat
yéu cla dai da s6 ngudi man han tu béi vi
nhiing kién thic, kinh nghiém ma ho cb
dugc truGc khi pham téi da tré nén réat lac
hau, khéng theo kip véi nhiing thay déi,
phat trién rat nhanh vé kinh t&, khoa hoc,
cdng nghé, van hoa, xa hdi sau thdi gian
dai ho bi cach ly khdi xa héi. Do db, viéc
khoi phuc quyén trén thuc té€ cla ngudi
man han tu rat khé thuc hién do ban than
ho thi€u nhimng nang luc can thiét, thiéu
kha nang canh tranh trong thi trudng lao
dong. Tu d6 dé dan dén tinh trang yéu cau
cla xa hoi dat ra véi ho thi cao nhung kha
nang dap (ng cla ho lai kha thap khién ho
phai “ding ngoai” d& nhin vao xa hoi chi
khé c6 thé tham gia ngay vao ddi séng xa
hoi. Rd rang la viéc chuan bi nang luc thuc
t€ cho ngudi man han ti khéng phai 1a cau
chuyén chi bat dau tur khi canh cla trai
giam khép lai sau lung ho. D6 phai la cong
viéc thudng xuyén, lau dai trong suét quéa
trinh gido duc, cai tao clia ngudi bi két an
tu tai cac trai giam cling nhu sau khi ho
dudc tra tu do. Chi khi ho dugdc hé trg gido
duc van hoa va dao tao nghé mét cach
thudng xuyén, c6 dinh huéng dung thi ho
méi c6 thé c6 dudc nhitng hiu biét, ky
nang nghé nghiép thich hdp, cap nhat hon
vGi cac yéu cau, doi hdi méi cha cudc
song xa hoi.

(i) Yéu t6 tam ly — tinh cdm: d6 la su
dau tranh dai ddng gilra nhiing yéu té tich
cuc va yéu t6 tiéu cuc trong méi ngudi man
han tU sau khi roi co sé céi tao, giam giC.
M6t mat, ho khao khat trd lai cudc séng
binh thudng clia mét cong dan, dudc lao
dong va kiém séng mot cach luong thién,

dudc cham so6c gia dinh va cong hién cho
xa hoi. Nnung mat khac, ban than ho lai
ludbn & trong trang théai tam ly phic tap do
mac cam Vvé 16i 1am trudc day hodc 13 oan
ngudi, han ddi, dac biét 1a nhiing ngudi chiu
canh gia dinh tan v3, bi ngudi than ruéng
bd trong thdi gian 6 tU dan dén trang thai
chan nan, budng xudi. Vi vy, ngoai su
thi€u hut ky nang, nang luc ca nhan, ngudi
man han tu nhiéu khi con thiéu ca y chi,
nguyén vong, quyét tam thuc hién trén thuc
t€ cac quyén da duodc khoi phuc. Lai mot
lan nia, yéu t& tdm ly chi quan cla ngudi
man han tu phu thudc rat nhiéu vao thai doé
Gng x{, ti€p nhan cla cac chd thé khac
trong gia dinh, cong dong, xa hoi.

Xét tor goc dé6 Nha nuoc va phap
luat

Khia canh th( hai cGia qua trinh phuc
héi quyén clia ngudi man han tu chinh 13
su ¢dng nhan cta nha nudc, cla xa hoéi vé
mat phap ly va mat thuc tién déi véi viéc
ngudi man han tu dugc hudng va thuc hién
cac quyén do.

Vé mat phap ly, viéc Nha nudc cong
nhan viéc khéi phuc cac quyén clia ngudi
man han tu dudc thuc hién bang cac quyét
dinh, hanh vi mang tinh chat hanh chinh-
tu phap cla cac co quan nha nudc céd
thdm quyén nham xac dinh dia vi phap ly
cla céng dan sau khi rdi co sG céi tao,
giam gilr va bao ddm dé ho dudc hudng
cac quyén va nghia vu phap ly da tam thdi
bi han ché trong thdi gian chap hanh hinh
phat tu.

TruGc tién, dé la quyét dinh cla co
quan c6 thdm quyén xac nhan ngudi pham
t6i da hoan thanh nghia vu chdp hanh hinh
phat tu, dugdc tra tu do. Tiép do 1a cac quyét
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Toa an
nhan dan 7

Giam am

1. Day nghé

2. Lao dong
huéng nghiép

3. Lao dong bt

Trudng budc
gido dudng )

4. Day van hoa,

phap luat

Co sé giao 5. Giao duc tu
duc tudng, dao diic

6. Chita bénh

Cd sd chira

Chira bénh
bénh

dinh cla nhiing co quan hanh chinh nham
phuc héi cac quyén dan su cd ban cla
cdng dan. Cudi cling la cac quyét dinh xoa
an tich dugc ghi vao ly lich tu phap, xac
nhan ho da chadm dit hoan toan véi qua
kh(r 1am 16i, da thuc hién t6t cac quyén va
nghia vu cla céng dan trong thdi han luat
dinh ké tur khi dugc tra tu do.

Vé mat thuc té, viéc cong nhan cla
Nha nudc va xa hoi déi vGi viéc khdi phuc
quyén cla ngudi man han tu thé hién qua
cac hoat dong cu thé clia cac co quan, té
chiic va ca nhan nhadm hd trg ngudi man
han tu s dung cac quyén da dudc khoi
phuc dé tao lap cudc séng binh thudng
trong cong déng mdt cach thuan Igi. Su hd
trg d6 bao gém ca hé trg vé nang luc, vé
tinh thdn (dén nhan, déng vién, khuyén
khich..), vé tam Iy (xo4 bd su dinh kién,
nghi ngai trong quan hé véi ngudi man han
t) va cd mot s6 ho tro ban dau vé vat chat
(cho vay von, cdp dat san xuét..). Su cong
nhan thuc t& clla Nha nuéc va xa hoi thé
hién & miic do cao chinh la viéc cac cong

] Bo, nganh

R e

md Day van hoa
phap luat
Tao viéc lam
Gia dinh
Giao duc tu
tudng, dao dirc
Nha

truong Day nghé

Tu van viéc

C:d quan, lam

to chirc xa Bién phap
hoi khac

déng, cac co quan nha nudc, cac té chic
(bao gém ca t6 chic kinh t&, t6 chic xa
héi- nghé nghiép, t6 chiic doan thé...) md
rong cla, ti€p nhan ngudi man han tu vao
hoc tap, hoc nghé, lam viéc, sinh hoat nhu
nhing thanh vién binh thudng khac hoac
xac lap véi ho cac quan hé giao dich lam
an mot cach ngay thang, tin cay.

Cac giai doan tai hoa nhap

Qué trinh THNCD c¢6 thé dudc phan
chia thanh hai giai doan cg ban:

- Giai doan chuén bi tdi héa nhép
cla ngudi dang chdp hanh hinh phat tu tai
cac trai giam. O giai doan nay ho dudc giao
duc vé van héa, phap luat, gido duc vé dao
dlc, tu tudng ciing nhu rén luyén y thic lao
dong dung dan dong thoi dudc chudn bi
nhimng ky nang nghé nghiép nhat dinh phu
hop V@i trinh d6, nang luc cla ho trong
pham vi diéu kién thuc t& cla trai giam.
Pay la su chuan bi can thiét cho su thich
(ng cla d6i tuong véi moi truong bén
ngoai. Trong giai doan nay, ngoai ngudi
chap hanh hinh phat, chli thé th( hai truc
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ti€p la cac co quan, can bd quan ly trai
giam, cac gido vién va can bd quan ly
truoing gido dudng; chl thé gian tiép la cac
co quan nha nudc co trach nhiém dam bao
cho viéc cai tao, giam gilr dudc thuc hién
theo dung quy dinh cla phap luét; la gia
dinh, ban bé trong viéc duy tri mai lién hé
tinh cdm, tinh than véi ngudi bi cach ly khoi
xa hoi.

Trong giai doan ngudi pham t6i dang
ch&p hanh hinh phat tai ca s giam git, cai
tao, cac co quan nha nudc giir vai tro chi
y&u nham chuén bi cac diéu kién can thiét
cho pham nhan sau khi ra khdi trai giam
nhanh chéng tai hda nhap trd lai véi cong
ddng, vi du nhu t6 chiic day nghé, day hoc
van hoéa, gido duc phap luat trong co sd
giam gil, cai tao, thuc hién viéc xét gidm
an va dac xa doi véi nhiing ngusi da cb
ti€én bd trong qua trinh cai tao, tao diéu
kien d& pham nhan dinh ky gap gd gia
dinh ciing nhu duy tri su phéi hop gilta gia
dinh v6i ca s giam gilt, cai tao dé gia dinh
that su la cau ndi pham nhan véi doi séng
xa hoi, la su déng vién, khuyén khich tinh
than, tinh cdm hudng thién cla pham
nhan.

- Giai doan nguoi da chdp hanh
xong hinh phat, tai hoa nhdp cdng
ddéng. Giai doan nay c6 thé chia nhd hon
thanh mot s6 budc:

Tai hoa nhép gia dinh: Gia dinh la méi
trudng dau tién va quan trong nhat ma
phan 16n déi tugng dudc hdoa nhap sau khi
tré vé vGi cudc séng cong dong. Két qua
clia giai doan nay la viéc ngudi than (cha,
me, vd hoac chdng, con caéi...) chdp nhan
ho tr§ lai la mot thanh vién binh thudng
clia gia dinh, quan tdm dum boc ho, giup
ho can bang lai d&i s6ng tinh cdm va tao
nén moét chd dua tinh than cho ho. C6 thé

néi gia dinh giéng nhu bén bd ma nguoi
pham t6i lubn hudng vé trong con bio t6
cudc dai ho.

Tai hoa nhap vao coéng déng dan cu
tai dia ban ma d6i tugng trd lai sinh s6ng.
Day la giai doan tai 1ap lai cac m6i quan
hé xa hdi ngoai gia dinh ma trudc tién la
quan hé véi hang xém, lang giéng, véi ban
bé than quen, vGi chinh quyén co sé va
cac t6 chiic xa hoi, doan thé. Dé tai lap
dudc cac quan hé than thién, tin cay, truéc
tién ngusi man han tu phai tu thich nghi
va diéu chinh hanh vi, ing x{ trong khi ho
s dung céac quyén tu do ciing nhu thuc
hién cac nghia vy, trach nhiém cla ngudi
tré vé sao cho phu hop véi cac quy dinh
clia phap luat va véi cac chudn muc dao
diic dudc thira nhan chung. Két quéa cula
qua trinh nay la su ti€p nhan cla cong
déng dan cu va su ghi nhan ciia doan thé
x& héi, cla chinh quyén dia phuong, cla
nhiing ngudi xung quanh véi su tré vé cla
ho. Tai giai doan nay, su né luc don
phuong clia ngudi trd vé khong thé dem lai
két qua mong dgi ma doi hdi phai cé su
gap gd day trach nhiém va nhan van cula
cé hai phia- ngudi tr§ vé va cla ca cong
dong.

Cudi cting la thoi ky khang dinh vi tri
clia ngudi man han tu trong xa héi va én
dinh doi s6ng: day la giai doan khé khan,
lau dai, thé hién su nd luc that su lam lai
cudc doi cla nhiing ngudi man han tu,
tiing budc hoan thién nhan cach, nang luc
va trach nhiém trong lao dong dé tu nudi
séng ban than va déng gop vdéi gia dinh,
xa hoi. Khi d6, nhiing dong gbp clia ho tac
doéng tich cuc dén su phat trién chung clia
cdng dong.
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Trong giai doan nay, cac cd quan nha
nudc (chinh quyén co sd, toa an..) van tiép
tuc gilr vai trd quan trong trong viéc t&
chiic trién khai cac bién phap quan Iy va
hé trd ho THNCD. Tuy nhién, nhiing thiét
ché& xa hoi nhu cac doan thé, t6 chiic kinh
t€, cong dong dan cu, dong ho, gia dinh 1a
nhiing chil thé c6 vai trd quyét dinh viéc
thuc hién cac bién phap giam sat, giao
duc, cdm hba va gilp dd ngusi man han tu
nham dua ho trd lai véi cudc séng binh
thudng clia cong dong. Tai nhiéu qudc gia
trén thé gidi, ngoai nhiing Iuc luong
chuyén trach dugc trd luong chiém sé
lugng khoéng nhiéu, con duy tri mét luc
lugng rat 16n cac nhan vién tinh nguyén
thuc hién cong tac tai hoa nhép, ma Nhat
Ban la mot quéc gia dién hinh. Nhiing nhan
vién tinh nguyén nay "truyén ba tdi ting ca
nhén va ca céng déng nhimg triét ly tét dep
cla viéc tai hoa nhap va khuyén khich su
hop tac trong céng déng". Dé giadi quyét
van dé viéc lam, nhiéu Chinh phd da cb
nhiing gidi phap cu thé nhdm thu hut cac
doanh nghiép tham gia vao chuong trinh
day nghé, 1ap nghiép cho nhiing ngudi man
han tu, phat huy cac nguén luc clia doanh
nghiép vao hoat dong mang tinh xa hdi-
chinh tri sdu s&c nay.

Gilra giai doan chuén bi vé tu tudng,
lao déng hudng nghiép, giao duc van hoa
va phap luat cho pham nhan trong cac co
s& giam gilr va giai doan THNCD sau thdi
gian cai tao, giam gilr c6 méi quan hé mat
thiét. Hoat dong va két qua thanh cong
cla giai doan trudc 1a tién dé quan trong
cho giai doan sau va ngudc lai, viéc thuc

"' Bo Tu phdp — Vién nghién ciu khoa hoc phdp Iy,
Tu phadp hinh su so sanh — Thong tin khoa hoc phdp
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hién thanh céng giai doan sau la mét trong
cac thubc do hiéu qué cla giai doan truGe.
Cac bién phap tai héa nhap

Tai hoa nhdp coéng déng la doi
tuong cla hoat dong quan ly nha nudc,
chiu su tac déng dong thoi clia cac bién
phap hanh chinh - tu phap, bién phap
tac dong vé tam ly, tu tudng; bién phap
giao duc van hoa, phap luat va hudng
nghiép.

Cdc bién phdp hanh chinh - tu phap

Bién phap hanh chinh - tu phap dugc
ap dung ca trong giai doan cai tao tai trai
giam va tai cd sG noi ho tré vé sau khi da
chap hanh xong hinh phat tu. Cac co quan
chiu trach nhiém thuc hién cac bién phap
hanh chinh - tu phap nay bao gém: céac co
quan thudc hé théng hanh phap (co sd cai
tao, giam gilr; chinh quyén co sé noi pham
nhan trd vé cu tra sau khi man han tu, cac
cd quan quan ly nha nuéc vé hd khau, ho
tich, vé gido duc, day nghé, lao déng...) va
cac cd quan tu phap (hoat déng thi hanh
an phat tu chiu su kiém tra, giam sat clia
Vién Kiém sat nhan dan; viéc xem xét,
quyét dinh gidm thai gian chap hanh hinh
phat, tam dinh chi hodc dinh chi viéc thi
hanh an thuéc thAm quyén clia Toa an
nhan dan; viéc xét dac xa cho ngudi dang
chdp hanh hinh phat tu dugc thuc hién
theo mét ca ché chat ché véi su tham gia
cla ca cac co quan hanh chinh va tu
phap; viéc xoéa an tich cho ngudi da chap
hanh xong hinh phat va tai hoa nhap céng
dong la do Toa an quyét dinh trén co sé
danh gia, nhan xét clia cac co quan quan
ly (chinh quyén cd s6 hay co quan, t& chiic
quan ly truc ti€p ho).
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Cac bién phap hanh chinh- tu phap
nay dudc coi la mét bé phan cla céac bién
phap phong ngua to6i pham va gilr gin an
ninh, trat tu xa hoéi trén tung dia ban.

Cdc bién phdp tdc déng vé tam ly,
tu tuong; gido duc van hoa, phap luat

Cac bién phap tac dong vé tam ly, tu
tudng va gido duc van hoa, phap luat la
nhitng bién phap dudc cac cd quan, t&
chiic c6 thAm quyén ap dung mét cach
phé bién va thudng xuyén nhat. Diéu nay
xuat phat tir nhiing dac diém cla cac yéu
t6 anh hudng truc ti€p dén qua trinh tai
hoa nhap cong déng clia ddi tuong.

- Bién phap tac déng tam ly, tu tudng,
da s6 d6i tugng trong va sau qua trinh cai
tao thudng c6 nhiing trang thai tam ly phiic
tap, pha tron gilra nhimng cai t6t va xau: ho
cd mac cadm “bi tut hau”, thi€u niém tin vao
ban than va moi ngudi xung quanh, mét s
ngudi oan trach, tham chi “han doi’; nhung
ho lai c6 nhiing mong muén, khat khao
lam lai cudc doi, mong chudc lai “/éi 1am”,
ndi khé tam da gay ra cho gia dinh, nguodi
than. Tu thai d6 d6 sé dé dan dén nay sinh
su léch lac trong nép s6ng, nép nghi clia
ngudi man han tu. Mat khac, thai dé thanh
kién, thi€u tin tudng cla mét bd phan dan
cu, tham chi cla ca ngudi than cang lam
déi tuong thém xa lanh cong déng. Vi vay,
su gan gli, quan tdam dong vién kip thdi
cla ngudi than, gia dinh, cong dong ngay
tir khi nguGi pham tdi cai tao tai cac trai
giam va trong suét qua trinh ho tré vé véi
gia dinh, cong doéng la rat can thiét, gép
phan khéng nhd vao viéc x6a bd nhimng
mac cam, khuyén khich nhiing suy nghi va
viéc lam huéng thién cta ho.

- Bién phap giao duc: day van hoba,
phap luét la moét ndi dung gido duc quan
trong, hoat ddng nay nham tao ra mét vén
tri thitc can thiét khéng chi ¢ y nghia nang
cao tri thiic, kha nang ti€p nhan lai cac gia
tri van hba cho déi tugng ma con la mot
yéu cau khong thé thi€u dé ho tu diéu
chinh lai suy nght, I8i séng, nhan thic cho
phu hgp v6i dao dic xa hdi va quy dinh
clia phap luat.

Bién phap giao duc hudng nghiép,
bién phap kinh t8, lao déng, t6 churc lao
déng sén xuét: Nhu cau tim dudc viéc lam,
dudc lao déng, c6 thu nhap tu lao dong la
mot nhu cau chinh dang cta ngudi man
han tu khi tré vé dia phuong va day dudc
xem |a yéu t6 quan trong nhat dé dua doi
tuong trd lai cudc séng luong thién. Bdi 18,
diéu d6 khéng nhiing tao diéu kién cho ho
c6 thu nhap &n dinh nham dam béo cudc
séng, ma con dem lai cho ho cam giac la
ngudi cé ich cho gia dinh, céng déng, tao
cho ho su tu tin va tim lai dugc kha nang
cing nhu mong mudn hdp tac véi ngudi
khac trong tap thé lao déng. Tuy nhién,
nhu da phan tich & trén, day cing 1a nhu
cau khé dat dugc nhat cla nhiing ngudi
man han tu. Vi vay, bién phap gido duc
huéng nghiép, t6 chlc lao ddng, san xuat
sé& giup ho c6 dudc nhiing ky nang nghé
nghiép nhat dinh phu hop véi yéu cau cla
xa hoi, dé ho c6 kha nang tiép can cac co
hoi c6 viéc lam trong moét thi trucng lao
déng mang tinh canh tranh cao. Bién phap
nay phai dugc ap dung trong sudt qua trinh
ngudi pham t6i chdp hanh hinh phat tai co
s giam gill, céi tao va ti€p tuc sau khi ho
trd vé véi xa hoi.
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Y nghia cla cong tac tai hoa nhap
cdng dong

TU nhimng phan tich & trén, khi ta noi
céng tac tai hoa nhap coéng déng la noi
dén toan bd cac hoat déng quan ly nha
nudc va hoat ddng xa hdi nham hé trg cho
nhitng ngudi man han tu THNCD. Y nghia
clia cong tac THNCD dudc xem xét trong
quan hé véi ca nhan ngudi THNCD, véi
Nha nudc va véi xa hoi.

Th& nhat la, cong tac THNCD giup
tdng cuong nang luc thich ung vdéi xa& hoi
clia ngudi man han ta, gép phan rut ngan
thoi gian tai hoa nhap vao céng déng cla
ho.

Nhu da phan tich ky & nhiing phan
tru6c, ngudi man han tu khi tré vé véi cong
dong sé gap phai nhiéu van dé khé khan
do su thay d8i clia méi trudng séng dem lai.
Trong thdi gian céi tao trong tu ho hoc tap
va lao déng theo ché& do cudng ché va chiu
su quan ly chat ché cla co sG giam gil, cai
tao theo quy dinh cla phap luat, nhung
nhiing nhu cau cd ban cla cuéc séng nhu
an, mac, 6 déu dudc bao dam. Puoc tu do
sau khi man han tu dé tr6 vé véi xa hoi
cling ¢c6 nghia la ho phai dua chd yéu vao
chinh ban than dé tu muu cau cudc séng.
Trong khi d6, su phat trién va nhiing bién
doéng xa hoi 16n lao xay ra trong thdi gian
ho & tu thudng gay cho ngudi man han tu
cam giac xa la véi nhip séng doi thudng, ho
kho6 hoac 1a khéng ly giai ndi nhiéu su bién
ddi clia xa hoi. Do nhiing dién bién phic
tap vé tdm ly, tinh cam cula “ngudi tu vé”,
ho quay V& véi xa hdi mbi ngudi cé6 mot tam
trang riéng. Trong su thay ddi 16n nay, khé
tranh khdi nhiing ngudi cam thay lo lang,

hoang mang, dé nan long Ui budc trude
nhimng khé khan, mat di long tin phan dau,
c6 gang trong qua trinh tim kiém viéc lam,
tai hoa nhap vGi gia dinh, cong dong, xa
héi. Chinh vi vy, ma nhing ngudi man
han tu rat can su quan tdm giGp d& cla
cdng dong xa hoi. Bang cac bién phap tac
dong thich hgp, xa héi sé giup ho nang cao
kha nang thich (ng vGi cudc séng duong
dai, rat bét thai gian va nhiing chan dong
tam ly c6 thé xay ra trong qua trinh
THNCD. Duong nhién, hiéu qua cla cac
bién phap nay con phu thudc rat nhiéu vao
nd luc clia ca nhan déi tuong.

Thi hai la, céng tac THNCD phat huy
hiéu qua cla viéc ap dung hinh phat.

Hiéu qua clia viéc ap dung hinh phat
khéng cham ddt khi déi tugng chap hanh
xong ban an, quyét dinh cla Tda an hoac
clla co quan c6 thdm quyén. Xét & khia
canh ca nhan ngudi pham t6i, thi hiéu qua
cla viéc ap dung hinh phat, hiéu qua cla
qué trinh hoc tap, lao déng, céi tao tai cac
trai giam, trudng gido dudng... dudc thé
hién rd nhat trong méi trudng xa hoi, chi
dén khi doi tugng khong tai pham, tich cuc
tao 1&ap mét cudc séng luong thién thi mai
c6 thé coi 1a viéc ap dung hinh phat da dat
dudc muc tiéu cudi cung. Mat khac, cac
bién phap hé trg tai hoa nhap cong déng ap
dung ngay trong giai doan ngudi pham toi
chap hanh hinh phat nhu: gilt gin mai lién
hé gilra d6i tuong va gia dinh; tim hiéu tam
tu, nguyén vong clia pham nhan; gido duc
dao dirc, tu tudng, phap luat, dao tao nghé,
lao ddng hudng nghiép chinh l1a cac yéu té
tao dong luc cho pham nhan tu nguyén cai
tao t6t, tir d6 tao co hdi @& ho dudc rut ngén
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thoi gian chap hanh an va nang cao hiéu
qué clia qua trinh ap dung hinh phat.

Thi ba la, céng tac THNCD déng gop
phén quan trong trong céng cuéc déu tranh
phong chéng t6i pham va ngan ngtra tinh
trang tai pham.

Két qua nghién clu vé tdi pham hoc
cho thdy, nhiing ngudi man han tu thudng
dugc xem xét nhu moét doi tuong cé nguy
co thuc hién td6i pham can dudc ap dung
cac bién phap phong ngura ca biét, nghia
la nhitng bién phap tac dong truc tiép dé
ngan nglta ho pham t6i. C6 nhiéu nguyén
nhan dan dén tinh trang nhimng ngudi man
han tU d& pham t6i trd lai. Ngoai nguyén
nhan do nhiing bat cap cla chinh qua trinh
cai tao, giam gilr thi hiéu qua thap cla
cong tac THNCD ciing la mét trong nhiing
nguyén nhan quan trong cla tinh hinh tai
pham trong s6 nhiing ngudi man han tu.
Khéng tim dudc viéc lam do nhing han
ché, bat cap vé ky nang nghé cla ban
than cling nhu do thai dé phan biét ky thi,
coi thudng clia mot bé phan nhiing ngudi
st dung lao ddng, cac doanh nghiép, t6
hop tac ddi nhiing ngudi tu vé cang lam
tang thém kho khan cho ngudi man han tu
khi ho muén lam lai cudc dai luong thién.
Tinh trang “nhan cu” dé ddy nhiing ngudi
ngudi man han tu dén nhing hanh dong
“bét thién” hodc ddy ho vao trong vong anh
hudng x4au, tiéu cuc cla nhiing bang nhém
t6i pham trong diéu kién viéc quan ly cla
chinh quyén co sd thi€u chat ché, su giam
sat, cham lo clia gia dinh bi sao nhang, dan
dén viéc ho lai sa nga, trd lai con dudng

pham t6i>... Chinh vi vay, néu su nd luc
THNCPD cla ngudi man han tu dudc hé trg
mot cach hiéu qua bang coéng tac THNCD
tu phia Nha nuéc va xa hoéi sé la moét trong
nhimng yéu té rat quan trong phong chong
t6i pham néi chung, phong nglra ngudi méan
han tu tai pham néi riéng.

Mot s6 vudng mac lién quan - tir géc
do nghién ctu ly luan va lap phap

Mac du tao diéu kién hd trg THNCD
clla ngudi man han tu la moét chinh sach
cb vi tri quan trong trong quan ly nha nudc
n6i chung, trong coéng tac dau tranh phong
chéng téi pham, bdo vé trat tu, an toan xa
hoi n6i riéng nhung cho dén nay van con
thi€u su dau tu nghién ctu thdu dao vé
mat ly luén cling nhu thiéu cac nghién ciu
téng két thuc tién trong linh vuc nay. Piéu
d6 dan dén moét s6 vudng mac, bat cap
sau:

- Chua hinh thanh dugc mét nhan thic
khoa hoc théng nhat vé khai niém, dac
trung, ban chat phap ly- xa hoi cla qua
trinh THNCD cla ngudi man han tu. Do
vay, da va van dang ton tai khoang tréng
gilra cac khoa hoc lién ké trong viéc nghién
cliu hién tugng nay. Cho dén nay & Viét
Nam, THNCD cla ngudi man han tu chua
trd thanh déi tuong nghién ctu nghiém tic
clia chuyén nganh khoa hoc nao, trong dé
c6 khoa hoc phap ly.

- Do con thi€u nhiing nghién cGu ly
luan thdu dao nén trong hé théng luat thuc
dinh hién nay, chua c6 mét van ban quy
pham phép luat c6 hiéu luc phap ly cao &
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cap do luat dé thé ché hoa day dud, cé hé
théng dudng 16i clia Pang, chinh sach cla
Nha nuéc va dé diéu chinh mét cdch
tong thé cac quan hé xa hdi phat sinh
trong qua trinh THNCD clia ngudi man han
tu, vi vay, chua xac lap dugc moét co ché
trach nhiém phap ly hiéu quéa gilta cac chi
thé tham gia vao qua trinh THNCD cia
ngudi man han tu. Nhiing quy dinh lién
quan dén cac yéu té clia qua trinh nay hién
dang nam rai rac trong rat nhiéu van ban
quy pham phap luat khac nhau (tir ché dinh
thi hanh an phat tu trong B luat T6 tung
hinh su, Phap 1énh Thi hanh an phat tu; ché
dinh xoa &n tich, mién, gidm thai han chap
hanh hinh phat trong B6 luat Hinh su; cac
nghi dinh cta Chinh ph, quyét dinh, thong
tu, thong tu lién tich cla Bo trudng BO Tu
phap, B6 Cong an, Chanh an Toa an nhan
dan t6i cao, Vién trudng Vién KSNDTC
huéng dan thi hanh cac Bo luat, Phap
Iénh....)

- T nhiing khiém khuyét trong nhéan
thic ly luan va luat thuc dinh nén trong
thuc t€, viec THNCD clia ngudi man han
tu hién nay van dang dién ra trong tinh
trang ctia mét dan hop xudng thiéu nhac
trudng, nhiéu co quan, t8 chlc clng cé
trach nhiém tham gia hodc quan ly nhung
khéng ai chiu trach nhiém cu thé vé ting
van dé va vé hiéu qua chung, cudi clng
clia toan bd qua trinh THNCD cla ngudi
man han tu.

Cung véi Du an B0 luat Thi hanh an
dang dudc soan thdo, thiét nghi da dén Iuc

*TS. Trdn Quang Tiép, Tdi hoa nhdp céng dong va
gidm sdat hanh chinh nguoi da chdp hanh xong hinh
phat tit, Tap chi Kiém sdt, s6'1/2002, tr.20-22.

can phai nghién ciiu dé xuét viéc xay dung
moét dao luat vé tai hoad nhap céng dong
clla ngudi man han tu dé thé ché hoa
dudng 16i, chd truong dang dan, nhan dao
cla Pang, Nha nudc ta trong linh vuc nay,
khdc phuc nhiing bat cap cd ban nham
nang cao hiéu qua cudi cing cla qua trinh
héi sinh clia hang chuc ngan con ngudi méi
nam dang huéng vé cdng dong, hudng vé
vé6i cudc doi luong thién./.

* TS, Vién nghién ctru khoa hoc phap ly,
Bé Tu phap
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BAO HIEM Y TE TOAN DAN

BAO HIEM Y TE TOAN DAN YOI CONG BANG XA HOI

TrAN KhAc Long*

Muc tiéu clia nganh Béo hiém y t& (BHYT) la tién tSi bao hiém y té toan dan, gop phan
x0& doi, giam nghéo va thuc hién cdong bdng xa hdi trong kham chita bénh. Vay céan dinh
huéng nhu thé nao va c6 nhimg chinh sach gi d€ thuc hién muc tiéu do? Bai viét duci day

gop phén gidi dap cau héi nay.

Thuc trang

Tién t6i BHYT toan dan,
gbp phan xoa déi, gidm
nghéo, phong tai ngheo va
thuc hién cdng bang trong
kham chira bénh la mot
trong nhirng muc tiéu co ban
cha BHYT. Tuy nhién, sau
hon 12 nam thuc hién, BHYT
nuéc ta méi dat ty 1& trén
20% dan s6, trong d6, BHYT
bat budc chi chiém trén 10%
nhung 90% téng thu clia quy
nay la tu nhiing ngudi c6 thu
nhap tudng ddi &n dinh, con
nhiing ngudi tham gia BHYT
tu nguyén la nhiing ngudi co
thu nhap thap va khéng 6n
dinh. Nhu vay, con gan 80%
dan s6 kham chita bénh
chua cé BHYT, trong khi, chi
phi y t€ ngay cang cao,
ngudi dan, nhat la nhing
ngudi c6 thu nhap thap phai
hiing chiu nhimng hau qua réat
nang né moi khi dau 6m.
Giai phap

Pé thuc hién dudc muc
tiéu trén, nganh BHYT céan
c6 nhiing co ché, chinh sach
hop ly, tao diéu kién thuan
loi dé tat ca ngudi dan déu
c6 thé tham gia.

M6t 14, Nha nudc can ¢
cac chinh sach hé tro tai

chinh cho nhimng déi tuong
dac biét khé khan ma néu
khong cb6 su trg gilp cua
Nha nuéc thi ho khong thé
tham gia BHYT dugc.

Hai la, phai cong khai
thu, chi BHYT va da dang
hoa cac san phdm BHYT dé
moi déi tuong déu cé thé
tham gia.

Ba la, phai cai tién co
ban hé théng va cd ché
kham chira bénh (tién Igi, co
chat lugng phu hagp, thai do
phuc vu cla can bd, nhan
vién y t& phai dung dan, gan
dan) dé hap dan ngudi dan
tham gia BHYT. Viéc cung
cap dich vu y té€ tot l1a cong
tac tuyén truyén cé hiéu qua
nhat, dong thoi, can gidi
thich sau réng cho moi ngudi
vé Igi ich cla tiing san pham
BHYT théng qua mét mang
lugi dai ly rong khdp céac
vung lanh thé.

B6n I, BHYT ty nguyén
chi c6 thé thuc hién dugdc khi
c6 su tham gia quan ly, diéu
tiét cla cac cap uy Dang va
chinh quyén dia phuong, vi
day la quy cla dan, do dan,
vi dan, phai gan dan dé dan
giam sat, dan kiém tra. Chinh

Nghién cttu lap phap s6 9 (52)

quyén dia phuong sé cham lo
dau tu va nang cao chéat
lugng kham chita bénh cua
céac don vi kham chira bénh &
cd sé va G cac tuyén y té cho
nhan dan dia phuong, gbp
phan gidm tai cho cac bénh
vién tuyén trén va cac bénh
vién chuyén khoa cao.

Hién nay, ty 1& kham chira
bénh BHYT tai cac tuyén nhu
sau: Kham chira bénh ngoai tru
3 tuyén xa la 12%, ndi tra 1a
5%; tuyén huyén ngoai tru
57%, ndi tri 49%; tuyén tinh
ngoai trd 1a 28%, ndi trd 41%;
tuyén Trung uong ngoai trd 3%,
ndi trd 5%, nhu vay, hau hét
nhan dan kham chita bénh &
cac tuyén y t€ & dia phuong.
Quy BHYT sit dung cho dan &
dia phuong Ia chinh. Chi kham
chifa bénh ndi, ngoai trd BHYT
3 huyén chiém khoang 50%
quy, chi chita bénh ndi tra &
tuyén tinh khoang trén 40% quy
va chi ¢6 khoang 3% chi chira
bénh ngoai tri va khoang 5%
chi ndi trd & tuyén Trung uong'.

" Bdo cdo tong két 5 ndm thuc
hién Nghi dinh 58/ND-CP cila
Chinh phii vé BHYT va dinh hudng
phdt trién BHYT Viét Nam trong
giai doan mdi ciia Ban chi dao lién
nganh nghién citu, sia doi Nghi
dinh 58/ND-CP vé BHYT, thdng
7/2004.
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Nhin vao s liéu trén cho
thay, khong cé ly do nao ma
khong giao cho chinh quyén
dia phuong t6 chic quan ly
quy BHYT.

Nam 13, xoa bd co ché
xin cho va lam rd méi quan
hé trong chi trd kham chira
bénh dé khic phuc nhiing
khé khan hién nay cla cé ba
bén (ngudi bénh c6 BHYT,
cac co s8 y t& cung cép dich
vu y té cho ngudi c6 BHYT
va co quan quan ly quy
BHYT) d& moi ngudi déu
dudgc hudng su céng bang
trong kham chia bénh. o)
bat cir co sG y té€ nao dudc
Nha nu6c cho phép hoat
déng, cac déi tuong dén
kham chita bénh déu phai
tra tién, trad du va dang gia
cac dich vu y té€ va thudc
men, nhu vay, bénh vién sé
khéng con tinh trang phan
biét gilra cac doi tugng bénh
nhan khac nhau nhu hién
nay. Viéc ai la ngudi chi tra
vién phi cling can quy dinh
rd cho tling doi tuong.

- V6i cac dai tugng cb su
tham gia hé trg cla Nha
nudc (ngudi nghéo, tré em
dusi 6 tudi, ngudi cd don
khéng nai nuong tua, tré moé
c6i, ngudi nhiém chat doéc da
cam...), cac déi tugng tham
gia BHYT bt budc hodc tu
nguyén khac thi quy BHYT
phai thanh toan lai chi phi
cho ngudi tham gia BHYT
theo hop déng cla ting sén
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phdm BHYT sau khi ho da
truc ti€p thanh toan tién vién
phi cho bénh vién, xo4 bd
viéc co quan BHYT phai ky
hop dong va chi tra vién phi
vGi cac co sd kham chira
bénh, nhu vay c6 nghia Ia,
ngudi “mua” dich vu y té la
ngudi c6 BHYT khi kham
chitra bénh, ngudi “ban” dich
vu y t€ 1a cac cd sé kham
chita bénh (k& ca y t& dan
lap va y té tu nhan).

- Cac doi tuong khac
khéng tham gia BHYT thi
phai tu chi tra vién phi.

Nhu vay, chi con lai hai
déi tugng la ngudi c6 BHYT
va nguoi chua tham gia
BHYT ch khoéng con phai
chia thanh qua nhiéu déi
tuong BHYT nhu hién nay,
gidm thd tuc phién ha cho
bénh nhan, han ché su lang
phi trong t6 chiic thuc hién,
don gian viéc quan ly, t&
chic thu, chi cla cac co sé
kham chira bénh. Thuc hién
nhu vay ciing dé tranh mét
thuc t&€ dang ton tai la ngugi
tham gia BHYT luén phai lo
au vé gia ca vién phi, thuéc
men va tién “béi dudng, lot
tay” cho can bd nhan vién y
té ngoai quy dinh méi khi
kham chia bénh...Hién nay,
viéc phan tuyén kham chira
bénh theo don vi hanh chinh
chi dé ap dit cho nhiing doi
tuogng chinh sach, c6 BHYT
va phan I6n nhiing ngudi c6
thu nhap thap, con doi véi
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ngudi gidu thi vo tuyén “co
tién mua tién cing dugc”,
déi vGi cac co sG y té tu
nhan thi kham bénh theo
tuyén |a voé nghia va vo hinh
trung da tao thém su mat
céng bang trong kham chita
bénh. Néu ci ti€p tuc nhu
vay thi phai chang, xu
huéng cla viéc kham chira
bénh hién nay la cung cap
that nhiéu dich vu y té,
thuéc men khong dang cb
va chi quan tdm dén ngudi
c6 tién dé thu dudc nhiéu
vién phi?
Loi két

Viéc kham chita bénh &
nudéc ta hién nay dang co6
nhiéu van dé can phai thao
g8 nhu: dinh huéng chién
lugc va chinh sach kham
chira bénh; nguén nhan luc,
cd ché t& chic diéu hanh,
quan ly ngan sach kham
chita bénh, su qua tai cla
cac bénh vién, nhat |1a tuyén
y té trung uong va chuyén
khoa cao..., nhung dé thao
g6 moét cach cé hiéu qua
nhiing van dé nay thi can
phdi c6 mdét tdm nhin bén
viing, tlc 1a, vé truéc mét
cling nhu lau dai, phai thuc
hién cho dudc cac diéu kién
dé tién t6i BHYT toan dan
nhu da néu./.

*BS, Nguyén Giam déc
BHYT Viét Nam.
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HOAT DONG LAP PHAP
CUA CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

Chalon Nhiapaoho*

Tac giag cung cap nhiing théng tin vé lich sit phat trién cia thi tuc 1ap phap, quy trinh I1ap
phéap va dua ra nhitng nhén xét, danh gia ca nhan vé nhiing thanh tuu va béat cap trong hoat
doéng lap phap ctia Céng hoa dén chi nhan dan Lao
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Cac giai doan va quy trinh hoat
dong lap phap

C6 thé khai quat hoat déng lap phap
clia Quoc hdi nu6c CHDCND Lao thanh 2
giai doan chinh sau day:

Giai doan tur 1975 — 1991 (H6i dong
nhan dan t6i cao khoba I, Il), hoat dong
lap phap chua cé co sé phap ly quy dinh
vé quy trinh 1ap phap. Qua trinh 1ap phap
tU khadu lap chuong trinh xay dung luét,
chudn bi du thdo luat, trinh du thao luat
cho dén viéc théng qua va céng bd luat vé
can ban la nhiém vu cta Uy ban thudng vu
Ho6i déng nhan dan t6i cao, nhung cb su
phéi hop chat ché véi Hoi dong Bo trudng.
Bo trudng B Tu phap la ngudi dai dién
Hoéi dong Bo trudng tham gia truc ti€p vao
tat ca cac khau cla qua trinh xay dung du
thao luat va ding ra trinh du thdo luat tai
ky hop Hoi dong nhan dan t6i cao.

Giai doan tir 1992 dén nay (Qudc hoi
khoéa ll, 1V, V), hoat dong lap phap dudc
tién hanh theo th( tuc va quy trinh lap
phap quy dinh trong Hién phap va Luat T6
chlic Quéc hoi.

Quy trinh

1. Kién nghi xay dung luat va soan
thdo du an luat: C6 6 loai chd thé cb
quyén kién nghi xay dung luat, dé la Chd
tich nu6c; Uy ban Thudng vu Qudc hoi;
Chinh pht; Toa an nhan dan toi cao; Vién
kiém sat nhan dan t6i cao; Mat tran Lao
xay dung dat nudc va cac t6 chic quan
ching c&p Trung uong. Cac t6 chic va ca
nhan c6 quyén kién nghi xay dung luét,
tru6c khi ti€n hanh soan thao phai c6 td
trinh chinh thic gli Uy ban Thudng vu
Quéc hoéi, néu rd muc dich, yéu cau va ly
do vé soan thao luat hoac stra ddi luat dé.

2. Hoan thanh soan thdo du an luéat.
Khi hoan thanh viéc soan thdo, du luat

phai dugc gli dén Uy ban Thudng vu
Qudc hoi xem xét cham nhat 60 ngay
tru6c khi Quoc hoi khai mac ky hop.

3. Cho y kién va thdo luan du an luat:
Uy ban Thudng vu Quéc hdi giao du thao
luat hodc du thdo slra d6i luat d6 cho Uy
ban Phap luat cla Quoc héi va cac Uy
ban lién quan nghién cGu, xem xét va
bao cao két qua cho Uy ban Thudng vu
Quéc hoi. Uy ban Thuong vu Quéc hdi
quyét dinh dua du thao luat hodc du théo
sta ddi luat d6 tham khao y kién clGa nhan
dan trudc khi trinh Quéc hoi xem xét va
thong qua.

4. Trinh du an luat: Uy ban Thuong vu
Quédc hoi c6 thé giao cho Chl nhiém Uy
ban Phap luat cla Qudc hdi hodc nguoi
dai dién t8 chiic soan thdo du luat dé trinh
du théo tai ky hop Quéc hoi d& Quéc hoi
xem xét va théng qua.

5. Thao luan va théng qua du thao
luat: Tai phién hop thdo luan vé du thao
luat, Chd toa phién hop néu quan diém,
ndi dung, phuong phap thao luan, gbp y
ki€n clia Dai biéu Quéc hoi déi véi du thao
luat hoac du thao sira déi luat.

Dai dién Doan Thu ky ky hop Quéc hdi
doc ndéi dung cac du thao nay tai ky hop
Quéc héi. Dai biéu Quéc hdi thao luan,
gbp y kién theo ting chuong, tling diéu
cla du thdo. Poan thu ky ky hop Quéc hoi
ti€p thu y kién clGa Dai biéu Quéc hoi,
soan lai ndi dung du thao luat, sau dé doc
lai tai ky hop Quéc héi. Cha toa phién hop
sé cho tién hanh biéu quyét théng qua
tiing diéu cla ban du thdo luat.

6. Cong bo luat: Uy ban Thudng vu
Quac héi trinh Ch tich nuéc xem xét va ra
coéng bd chinh thic van ban phap luat
dugc Quéc hdi théng qua. Van ban phap
luat ma Quéc hdi da thdng qua phai duge
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Chu tich nuéc céng b6 cham nhat khéng
qua 30 ngay ké tir ngay thong qua luat do.
Trong thdi gian nay, Cha tich nubc cb
quyén dé nghi Quéc hoi xem xét lai néu
thdy c6 diéu chua hop ly. D6i véi van ban
phéap luat dua ra xem xét lai, néu Quéc hoi
tiép tuc khdng dinh theo Nghi quyét da
thong qua thi Cha tich nuéc phai cong bd
cham nhat khéng qua 15 ngay tiép do.

Nhirng thanh tuu

- TU khi Dang Nhan dan cach mang
Lao dé ra dudng 16i d6i méi dén nay, hoat
dong lap phéap trd thanh chiic nang ca ban
va quan trong nhat ctia Quéc hoi.

- Hoat doéng lap phap vé can ban da
phan anh ding dudng 16i ddi méi cla
Dang Nhan dan cach mang Lao, phan anh
dugc Igi ich cd ban cla dai da s6 nhan dan
cac bd tdéc, ddm bao su lanh dao cla
Pang cling nhu dam bao tinh giai cap,
tinh hién dai, tinh dan téc va tinh quan
chung.

- Hoat déng lap phap cla Qudc hoi
ngay cang dudc nang cao vé chét luong,
ddi méi khéng ngiing vé tha tuc, quy trinh
lap phap. Co sé phap ly vé hoat dong lap
phap clia Qudc hoi tiing budc dudc xay dung
va ngay cang hoan thién.

- Hoat déng 1ap phap cla Quéc hdi gan
lién véi viéc dua phap luat vao doi séng clia
nhan dan. Quéc hdi da tang cudng hoat
déng giao duc toan dan xay dung va nang
cao y thiic chap hanh phap luét, thuc hién
chiic nang giam sat déi véi hoat dong cla
Nha nu6c vé thi hanh Hién phap va phap
luat, phdi hgp vGi cac co quan nha nubc
xem xét va giai quyét kién nghi, khi€u nai
cla nhan dan.

- Hoat déng lap phap cla Quéc hoi
ngay cang gan bo v6i viéc phat huy dan
chd ctia nhan dan cac bo toc.

Bat cap

- Chuang trinh xay dung luat clia Quéc
héi chua séat vGi nhiém vu chinh tri va tinh
hinh cu thé clia dat nuéc trong ting giai
doan. Quéc héi chua ch déng trong hoat
dong lap phap.

- Hoat ddng lap phap cla Quéc hoi
chua dap (ng kip thoi nhiing doi hdi cla
qua trinh d8i mdi. Hé théng phap luat con
thi€u tinh déng bd, ndi dung clia mot sd
diéu trong cac van ban phap luat chua
logic va khoa hoc; viéc slra ddi luat con
cham so véi su phat trién vé kinh t&, x& hoi
va qua trinh hoi nhap qudc té cla dat
nudc.

- Quy trinh 1ap phap cla Quéc hoi
trong nhiéu khau chua ddm béo tinh khoa
hoc. Cach thic thao luan, gép y kién vao
cac du thao luat tai ky hop Quéc hoi chua
dé cap sau séc doi v6i nhitng van dé chinh
sach ma xa héi quan tam.

Nguyén nhan

Thir nhat, Lao van con la mét nudc lac
hau, cham phat trién vé kinh té so véi cac
nudc khu vuc BDong Nam A. Dan sé it, gém
nhiéu bd tdc chénh Iéch vé trinh dd phat
trién, ngdbn ngt, ti€ng noi va phong tuc tap
quan khac nhau. Y thiic phap luat con
th&p, mau thuan trong gia dinh, xa hoi chd
yéu dudc giai quyét trén co sd cac huong
uéc, phong tuc, tap quan cla tung bo toc,
tiing dia phuong.

Thi hai, nang luc cla cac Pai biéu
Quéc hdi con nhiéu han ché, khéng it Dai
biéu Quéc héi thi€u kién thiic co ban vé
khoa hoc luat, chua ndm viing dudng 16i,
chinh sach d6i méi clia Dang va dic diém
thuc tién trong tiing giai doan phat trién
clia xa hdi Lao..

Thir ba, su phéi hop gitra Qudc hoi, Uy
ban Thudng vu Quéc héi véi cac t6 chirc,
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ca nhan cé lién quan trong quy trinh lap
phap chua that chat ché.

Thir tu, bd may gitp viéc con thi€u doi
ngl can bd cé nang luc chuyén moén, cé
kién thic va kinh nghiém dé phuc vu hoat
déng lap phap clia Quéc hoi.

Giai phap

Khac phuc kip thdi nhiing ton tai néu
trén va nang cao chéat lugng, hiéu qua hoat
dong lap phap cla Quéc hdi Lao dang la
mot doi hoi cap bach. PE thuc hién diéu
d6, Qudc héi can ti€n hanh mét s6 giai
phap sau day:

1. Can nang cao nang luc cla cac Dai
biéu Quéc hoi va doi ngli can bd chuyén
vién lién quan dén hoat ddéng lap phap
nhu: quy trinh 14p phap phé bién, kj ning
tham van c{ tri, vai trd cla cac Uy ban
chuyén mén trong hoat déng lap phap ...

2. Quéc hoi can nghién ciu, khao sat
va xay dung cho dudc chuadng trinh hoat
doéng lap phap t6i uu, sat véi nhiém vu
chinh tri cla Pang, sat vdi tinh hinh thuc té€
cla dat nuGc va quéa trinh hoi nhap khu
vuc va quéc té€. Chuong trinh 1&ap phap can
phai thé hién dudc nhiing van dé uu tién
clia dat nudc trong tlng giai doan nhéat
dinh.

3. Tiép tuc nghién clu, d6i méi quy
trinh 1ap phap cla Qudc hoi, trong dé quy
dinh r6 co ché phéi hop gilra Uy ban
Thudng vu Quéc hoi va cac Oy ban cla
Quéc hoi v6i cac co quan Chinh phd, Toa
an nhan dan t6i cao, Vién Kiém sat nhan
dan t6i cao, Mat tran T& qudc va cac t6é
chiic quan chiang cép Trung udng trong
hoat ddng xay dung phap luat.

4. Phat huy quyén lam chd clGa nhan
dan cac bd téc Lao trong hoat dbng lap
phap. Quéc hoi can c6 co ché dé Iay y kién
cla céac tang I6p nhan dan, cac tén gio,
cac bd toéc vé du thdo luat moét cach hiéu

qua truéc khi trinh Quéc hoi xem xét, thong
qua.

5. Can tang cudng vai trd lanh dao
cla Dang dai vGi hoat dong lap phéap cla
Qudc hoi. Cac du luat phai dudc xay dung
trén co s@ quan triét sdu sic duong I6i,
chinh sach ctia Pang./.

*NCS Lao tai Viét Nam
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Theo déi 16
trinh thuc hién
cai cach hanh

chinh tai tinh

Tién Giang,

tac gia phén
tich nhilng
thuan Igi, kho
khan trong
thuc hién mét
chuong trinh
cai cach thuée
loai quan trong
bac nhét cla
quéc gia dé
xay dung mot
nén hanh
chinh gan dén
va phuc vu
dan. Bai viét
tim hiéu viéc
thuc thi chinh
sach nha nudc
S mét dia
phuong nham
trao doi van dé
tuong tu tai
cac dia
phuong khac
trong ca nudc
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ai viét sau day quan sat

nhiing thuan Igi va khé khan

qua ba nam thuc hién Quyét
dinh s6 136/2001/QD-TTg ngay
17/09/2001 clia Thi tuéng Chinh
phQ vé "Chuong trinh téng thé€ cai
cach hanh chinh nha nudc giai doan
2001 - 2010" tai Tinh Tién Giang.

Tiéu chi danh gia thanh tyu va
khé khan dua trén cac nhiém vu dé
ra tai Quyét dinh s6 37/Qb-UB
ngay 29/10/2002 cta UBND tinh
Tién Giang vé ké hoach cai cach
hanh chinh nha nu6c giai doan
2002 — 2005. Qua d6 co thé thay
vé cd bén, cac nhiém vu dé ra da
dugc thuc hién cho dén hét nam
2003. Trong nam 2004, cong tac
CCHC dudc day manh huéng t6i
trong tdm trién khai co ché& "mot
clra" tai cd quan hanh chinh nha
nudc ca 3 cap trén dia ban tinh.
Két qua

a. Cdi cdch thé ché

Cong tac hé théng hoa, ra
soat lai van ban quy pham phap
luat da dudc tién hanh véi két qua:
phéat hién 17 van ban hét hiéu luc
thi hanh trong sé 137 van ban cép
tinh dugc ra soat. UBND tinh da
ban hanh mdi 70 van ban quy
pham phap luat trong dé c6 50
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Nguyén Thi Ngoc Phuong*

quyét dinh, 20 chi thi. D& trién
khai thuc hién VBQPPL da cb
1.128 coéng van hanh chinh, phan
I6n 1a van ban chi dao, diéu hanh
vé linh vuc quan ly kinh t&, véi
nhiéu thé ché théng thoang dudc
hinh thanh.

Vé ap dung hé théng quan ly
chat lugng 1SO: 9001 - 2000 trong
cac co quan quan ly hanh chinh
nha nudc, dén nay da c6 5 co
quan dugc cap gidy ching nhan
dat chuén, d6 la: S& Tai chinh, S&
Céng nghiép, SG K& hoach va Dau
tu, S& Thuong mai Du lich va Van
phong UBND tinh.

b. Cdi cdch té chutc bé mdy

Nhiéu don vi truc thudc sd,
nganh tinh va cédp huyén dugc
thanh 1ap hodc diéu chinh chiic
nang nhiém vu cho phu hdp véi
tinh hinh m&i. Trong xu huéng kién
toan bé may, Tinh cling da thanh
lap Van phong Poan dai biéu
Quéc hoi, Van phong Hoéi déng
nhan dan tinh, S Buu chinh Vién
thong; kién toan chiic nang nhiém
vu, t6 chiic bd may, bién ché cac
s8: Cong nghiép, Khoa hoc - Céng
nghé, Tai chinh, Tai nguyén - Mbi
truong, Ban Toén giao, Van phong
UBND tinh.
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c. Nang cao chét luong
dodi ngii can bg, céng chic

Toan tinh da tuyén modi
200 ngudi (ch( yéu bo tri
cho 2 nganh gido duc - dao
tao va y té); giai quyét 202
trudng hop nghi huu, 185
trudng hop thoi viéc; clr 564
can bd cbébng chiic du cac
khoa dao tao, boi dudng
chuyén mén, nghiép vu; md
3 khoa boi dudng HOi dong
nhan dan cap huyén nhiém
ky 2004-2009 v6i 333 dai
biéu du hoc, tap trung xay
dung, trién khai thuc hién dé
an dao tao ngudn nhan luc
c6 trinh d6 sau dai hoc cla
tinh giai doan 2004 - 2010,
binh quan méi nam phan
dau dao tao 15 - 20 tién sy,
tr 100 - 120 thac sy, trong
dé Iva chon 10 - 15% di dao
tao nu6c ngoai, cho phép
100 truong hdp di tham
quan, nghién ciu, khao sat &
nuéc ngoai.

d. Cai cdch tai chinh
cong

Du kién dén cubi nam
2004, tinh dat chi tiéu nang
s0 doanh nghiép nha nuéc
chuyén sang c6 phan hoa la
15/32 doanh nghiép, nham
dat mic thu nhap binh quan
1,6 triéu déng/ngudi/thang;
tdt cd& co quan hanh chinh
tinh di vao thuc hién khoan
bién ché va kinh phi hanh
chinh theo Quyét dinh sé

192/2001/QD-TTg ngay
17/12/2002 cla Tha tudng
Chinh ph0; hién c6 79 don vi
su nghiép c6 thu chuyén
sang cd ché tu chd tai chinh
theo Quyét dinh s6
10/2002/ND-CP cua Chinh
phu.

e. Coché mét cua

Trong nam 2004, cac
nganh, cac cép & tinh da tap
trung trién khai thuc hién
Quyét dinh s6 181/2003/QD-
TTg ngay 04/09/2003 cla
Tha tuéng Chinh ph vé viéc
ban hanh quy ché thuc hién
co ché "moét clra” tai co quan
hanh chinh nha nuéc dia
phuong & 3 cap.

S8, nganh tinh da té
chirc thuc hién co ché mot
clra tai 16 sd, 2 cong ty
(Cong ty Cép nu6c va Cong
ty Dién luc Tién Giang).
Thudng truc Ban chi dao
CCHC tham dinh dé an “mot
clfa” clla cac nganh con lai
bao gom: S3 y t&, S& Khoa
hoc Coéng nghé&, S3 Nong
nghiép va Phat trién néng
thon, SG Giao théng van tai,
Thanh tra tinh.

D6i v6i 9 huyén, thanh,
thi: sau khi UBND TP. My
Tho va huyén Go Cbéng Tay
t6 chc thuc hién thi diém
mé hinh "mét cira” t& nam
1998, dén quy IV nam 2003,
cac huyén, thi con lai da di
vao thuc hién co ché "mot

clra" s6m hon thdi gian quy
dinh' Bu6c dau thuc hién co
két qua G céac linh vuc: nha,
dat, dang ky kinh doanh va
cbng ching.

D6i v6i xa, phuong, thi
trdn: UBND tinh phé duyét dé
an thuc hién co ché "moét
cla" tai UBND xa, phudng,
thi tran? du kién tinh sé t&
chiic van hanh cg ché nay &
cac nganh trén cac linh vuc
dang ky hd khiu, tha tuc
dang ky xuat nhap canh, cap
lai va cdp mdi chdng minh
nhan dan, cac loai thld tuc
hanh chinh thubc luc lugng
canh sat giao théng, thu cac
loai thué.

D& gidm b6t thii tuc hanh
chinh, tranh hién tuong
nhiing nhiéu "hanh déan",
UBND tinh ban hanh Quyét
dinh s6 18/2004/QD-UB ngay
08/04/04 quy dinh thd tuc, 1&
phi, thdi gian giai quyét cong
viéc theo co ché "mét cira” tai
UBND x&, phudng, thi trdn &
cac linh vuc: dat dai, ho tich,
cong chiing.

Mot sé han ché

Nhin chung, trong linh
vuc cai cach thé ché, trong
dé c6 thd tuc hanh chinh con
nhiéu vuéng méc, thiéu déng
bo. Han ché bdc 16 rd nhat

"'Tai quyét dinh s6"181/2003/0D-
TTg cia Thu tuong Chinh phu

2 Quyét dinh 3719/QP-UB ngay
15/9/2004
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trong thuc hién co ché "mot
ctta" & cac cap :

- Do can bd thiéu va
yéu V& nang luc chuyén mén
nén trong qua trinh x{& ly
cbng viéc con lung tudng,
chdm chap; mét sé co quan,
don vi va dia phuong chua
thuc hién t6t viéc ti€p nhan
va giai quyét cong viéc cla
t6 chiic, cong dan theo thdm
quyén, nhat 1a do bd phan
ti€p nhan hé so con han ché
vé nang luc, chua ndm viing
quy trinh, thd tuc, nén gay
mat thdi gian, ton kém chi
phi, phién ha cho cd ngudi
dan va té chiic. Bd phan truc
ti€p giai quyét cong viéc cla
dan van con thai d6 thiéu tén
trong dan, huéng dan thu tuc
thi€u nhiét tinh, khong dén
nai, dén chon; gay khoé khan,
lam mat thai gian di lai nhiéu
cho t& chiic va cong dan.

- Con tinh trang dun day,
né tranh trach nhiém gitra cap
trén va cap dudi, gilra cac
nganh véi nhau. Khoéng it co
quan, don vi, cong chlc va
can bd, ké ca can b lanh dao
va quan ly con ngan ngai, so
dung cham dén Igi ich cla
don vi va ban than, thi€u kiém
tra nén dé can bd, cong chiic
cap dudi giai quyét thd tuc
hanh chinh kéo dai so véi thdi
gian phap luéat quy dinh.

- T8 chiic bd may con
tinh trang viUa thua, vua
thi€u & mot sd co quan, don
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vi; cham trién khai ¢ing dung
tin hoc vao coéng tac quan ly
hanh chinh nha nuéc.

- Chinh séach tién luong
déi véi can bd coéng chiic
chua phu hdp, chua tao
dong luc dé can bd cong
chlic hét long vi cong vu.

- Viéc trién khai thuc
hién van ban quy pham
phap luat gitra trung uong va
dia phuong con gap nhiéu
trd ngai do huéng dan cham
cla cac bd, nganh trung
uong.

Kién nghi

Giai phdp trudc mat

- UBND tinh can tiép tuc
thuong xuyén hé thong hoa
cac van ban phap luat, ra
soat lai cac van ban da hét
hiéu luc phap luat, dé xuéat
trung uong cé nhiing hudéng
dan kip thai dé trudc hét, doi
ngli céng chlic phai hiéu
dang, hiéu théng nhéat cac
quy dinh cla phap luat.

- Tap huén cho doi ngi
céng chic 8 bd phan tiép
nhén hé so theo co ché
"mét ctra” vé quy trinh, tha
tuc, thoi gian, 1& phi va mau
hoa cac thd tuc trong gidi
quyét hd so hanh chinh cho
nhan dan mét cach dong bo.

- Nang cao trinh d6 céng
chiic c8p co sG vé nghiép vu
hanh chinh, ky nang s dung
céng nghé thong tin dé thuc
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hién viéc bdo quan hd so,
theo doi quy trinh giai quyét
thd tuc hanh chinh.

- Uy ban nhan dan tinh
nén xay dung mé hinh mau
vé "mét clra" dé rat kinh
nghiém, sau do6 trién khai
chung cho céac cép di doi véi
viéc hién dai hoa tru sd, bd
phan "mét clra" dé cong dan
va t8 chic thuan tién trong
giao dich hanh chinh.

- C6 chinh sach khuyén
khich bdi dudng dé dong
vién can bd, cong chic lam
viéc truc ti€p tai bd phéan
"mét clra” an tdm, nang cao
trdch nhiém, bu dap mot
phan coéng sdc khi lam viéc
véi cuong do cao.

Giai phdp ldu dal

- Thuc hién cai cach
hanh chinh thai gian qua cho
thdy, chinh quyén dia
phuong c6 thai dd6 don nhan
tich cuc déi vGi chuong trinh
cai cach hanh chinh. Tuy
nhién, & moét mic dd nhat
dinh thi cai cach & dia
phuong lai vap phai nhiing
van dé chi co thé giai quyét
& trung uong. Vi du, nhiing
van dé co ban cla cai cach
hanh chinh déu phai duoc
quyét va chi dao thuc hién tur
trén xuéng vé chu truong,
dudng 16i, phuong hudng,
cac nhiém vu chd yéu, trong
tam, trong diém cla cai cach
hanh chinh; cac van dé vé
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thé ché, t6 chiic va nhan su;
ché dd, chinh sach phu
thudc vao quyét dinh & trung
uong,... Chi mét s6 linh vuc
ma quyén ra quyét dinh da
dugc phan cép cho dia
phuong thi dia phuong modi
cd quyén chid déng. Vi vay,
trong thdi gian t6i, Chinh phd
can nghién clu phan cap
hon nita theo tién do cai
cach 4 ting dia phuong, tao
thuan Igi cho cac sang kién
cai cach tai dia phuang .

- Tang cudng codng tac
chi dao céi cach hanh chinh
3 tat c& cac cap trong tinh.
Tru6c hét, d6 la trach nhiém
cla tinh Qy, Gy ban nhan dan
va Giam déc cac sd, ban
nganh trong tinh va cac cép
chinh quyén co sd. Phuong
thic chi dao hién nay dudc
thuc hién tap trung théng qua
hoat déng cla Ban chi dao
CCHC cua tinh do Chu tich
UBND tinh truc ti€p chiu
trach nhiém. Tuy nhién, su
chi dao chi c6 hiéu qua néu
gan gan lién véi ché do kiém
tra chat ché, x& ly nghiém
cac truong hop vi pham.

- Tang cudng nang luc
clia b6 phan gilp viéc va ban
chi dao, nhét 1 t6 thu ky, can
bé tri thém ngudi cd dld nang
luc, dugc dao tao vé hanh
chinh, nang déng, c6 phdm
chat t6t dé bo phan nay hoat
dong cb hiéu qua hon.

- Tap trung truyén truyén
nhan thiic vé cai cach hanh
chinh trong nhan dan, nhat
la trong va qua luc luong
thanh nién, theo nhiing yéu
cau sau day:

1) Xa&c dinh cai cach
hanh chinh khong phai la
cla riéng hé théng hanh
chinh ma 1a yéu cau cla
toan xa hoéi can cé sy tham
gia clia cac t6 chlc xa hoi va
toan dan. Do vay, can tang
cudng cong tac tuyén truyén
théng tin vé cai cach hanh
chinh dén tan ngusi dan
théng qua sinh hoat & t6 dan
phd, 8p, khém. Coéng khai
cac hoat déng clia cd quan
hanh chinh, thd tuc hanh
chinh d&n dan nham tao "ap
luc" @& trd thanh "dong Iuc"
thac ddy cai cach hanh
chinh & tat ca cac co quan
chinh quyén trong toan tinh.

2) Chi dao céac co quan
phat thanh, truyén hinh t6
chiic moét s6 cudc toa dam
vé céi cach hanh chinh trong
cac c¢o quan hanh chinh nha
nudc cta tinh, mé hop thu
néng, cung cap sb6 dién thoai
ti€p nhan cac yéu cau kién
nghi, dé nghi, khiéu nai cla
dan vé hoat déng cla co
quan hanh chinh, tap trung
vao cac +linh vuc nhu: dat
dai, xay dung, thi tuc dang
ky kinh doanh, thué, ho tich,
ho khau,...

- P& tao su hau thuan va
tin tudng tUr ngudi dan, can
chl trong mét sd viéc sau
day:

1) Nang cao vai tro cla
Mat tran T8 qudc, cac doan
thé nhan dan, tap thé lao
déng va nhat la théng qua
luc lugng thanh nién dé ho
that su tham gia vao céng
viéc quan ly nha nuGc trén
dia ban dia phuong.

2) Coi trong va giai
quyét dén noi dén chon,
diang phap luat cac kién
nghi, don t, khi€u to, khiéu
nai cla nhan dan, bao vé
nhan quyén va nhan pham
clia cong dan.

3) Thuc hién ché do thi
tuyén, thi nang ngach, khen
thudng, ky luat, ddm béo
chat lugng tir khau tuyén
dung, s dung, b6 nhiém
céng chlc. Gan coéng tac
dao tao can bd cong chiic
véi viéc nang cao dao dlic
va trach nhiém thuc thi céng
vu cla doi ngli can b - cong
chuc.

4) Nghiém khac x{ ly
nhiing hanh vi vi pham
quyén va nghia vu cong dan
cla mét s6 can bd cong
chiic, gidi quyét triét dé té
quan liéu, tham nhding./.

* ThS. Hoc vién Hanh chinh
Quéc gia

T5
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Theo yéu cau clia ban doc, d€ dap ung thdng tin tham khédo téng thé trong nghién ctu

khoa hoc phap ly, ttr s6 thang 5 ndm 2005, Tap chi Nghién ctu Lap phap md muc "Tap chi

trong Tap chi ". Muc nay gidi thiéu ndi dung téng hop céac bai viét cia nhiéu tac gia dang

trong cac Tap chi khéc & Viét Nam. Mong ban doc gop y xdy dung muc nay

Nha nuéc va phap luat

Tuong Duy Kién, Nha nudc phap
quyén XHCN vdéi viéc dam bao quyén con
ngudi, Pac san Nghé Luat s6 8/2004, tr. 62-
69: Nha nudc phap quyén phai 1a Nha nuéc
quan ly x& héi bang phap luat va moi hoat
déng clia Nha nuéc trong méi quan hé véi ca
nhan, cdng dan nam dudi su ngu tri, diéu
chinh cla phap luat. Nha nudc Viét Nam
dang trong giai doan xay dung Nha nudc
phap quyén. D& l1a Nha nudc phap quyén thi
phai xay dung va hoan thién hé théng phap
luat trong d6 quyén con ngudi, quyén cong
dan phai la ndi dung uu tién trong hoat déng
lap phap; xay dung ché do trach nhiém cla
cd quan nha nudc, can bd céng chic trong
qua trinh thuc thi cong vu; xay dung tinh doc
lap clia hé théng co quan tu phap trong viéc

T5
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bao vé quyén va Igi ich hgp phap cla ca
nhan, céng dan; tang cudng su lanh dao cla
Dang va dé cao vai trd cla cac t6 chic xa
hoi dan su.

Vi Héng Anh, Vé giam sat hién phap
G nudc ta hién nay, Tap chi Luat hoc, sé
1/2005, tr. 3-11: T nam 1959, van dé giam
sat hién phap da dugc dat ra, theo do, doi
tuong cla giam sat hién phap chi bao gém
cac van ban quy pham phap luat c6 hiéu luc
thap hon hién phap; hanh vi clia cac ca nhan
c6 thdm quyén khong thudc ddi tuong giam
sat hién phap. Vé chl thé giam sat hién
phap, bai viét cho biét co quan nao cé thdm
quyén giam sat, kiém tra, dinh chi viéc thi
hanh hay bai boé van ban trai hién phap.
Nhung & nuéc ta chua thdy c6 hién tuogng
dinh chi viéc thi hanh hay bai b van ban do
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vi hién. Vi vay, can xay dung va hoan thién
phap luat vé giam sat hién phap; quy dinh
théng nhat nguyén tac thuc hién quyén giam
sat; tang cuong vai trd cla cac co quan
Quéc hdi, ctia Chinh phl trong viéc tham tra
tinh hop hién cla cac van ban dong thdi
nghién ctu thanh I&p co quan chuyén giam
sat hién phap.

Tao Thj Quyén, Giam sat tinh hogp
hién cha van ban quy pham phap luét, Tap
chi Nghién clu lap phap, s6 2/2005, tr. 45-
51: Co rat it trudng hop van ban bi Quéc hoi
dinh chi hay hay bd vi vi hién. Theo tac gia,
trong khi chua thanh lap co quan chuyén
trach giam sat tinh hgp hién cla van ban
phap luat, can phan dinh rd thdm quyén
giam séat clia Qudc hdi va cac cd quan cla
Quéc hoi; b8 sung quy dinh vé giam sat tinh
hop hién d6i véi van ban cta chinh Quéc
hoi; quy dinh théng nhat nguyén téc xac
dinh van ban vi hién; quy dinh trinh tu, thl
tuc thuc hién quyén giam sat; stta d8i nhiing
quy dinh vé hiéu luc phap ly cla két qua
giam séat. Vé lau dai, can cé co quan bao
hién doc 1ap, chuyén giam sat tinh hgp hién
clia cac van ban phap luat; can xac dinh vi
tri clia cd quan nay trong bé may nha nudc;
déi tugng van ban chiu su giam sat; thoi
diém tién hanh giam sat; thd tuc va chd thé
cd quyén yéu cau xem xét tinh hop hién;
hiéu luc bat budc cla cac quyét dinh cla co
quan bao hién.

Via Thu, Cac khia canh xung quanh
véan dé Luéat (phap lénh) khung, Tap chi Nha
nudc va Phap luat, sé 4/2005, tr. 42-45: Luét
khung l1a van ban chita dung cac quy dinh co
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ban, cé tinh dinh hudng hay cé tinh nguyén
tdc lam nén tang cho cac quy dinh cu thé
hon. Luat khung 1a hién tugng ton tai khach
quan trong hé théng phap luat va thudng bi
lam dung. Vi vay, ngudi soan thao luat phai
la ngudi ndm dudc khdng chi cac van dé co
ban ma ca nhiing van dé cu thé clia linh vuc
quan hé x& héi dugc luat diéu chinh. Can
chon ngudi biét viéc ch khéng phai chi 1a
ngudi dai dién cho co quan nay hay co quan
kia. Dong thai, néu khéng quy dinh chi tiét
dugc trong luat thi phai c6 van ban hudng
dan chi tiét kém theo nhu mét bdé phan cau
thanh bat budc.

Nguyén Binh Pang Luc, Mot s6 yéu
cau dat ra déi voi "luat khung", Tap chi
Nghién clru Lap phap, s6 2/2005, tr. 38-40:
Luat khung la van ban luat chira dung nhiing
quy dinh mang tinh nguyén téc, dinh huéng
lam ca sd cho viéc dé ra nhiing quy dinh cu
thé. Theo tac gia, khéng thé lam dung su tén
tai cGa luat khung va phai nghién cu, xac
dinh dung miic dé khung trong cac van ban;
xac dinh gi6i han cta khung phap ly trong
qua trinh xay dung van ban; va van ban
huéng dan phai dudc chudn bi, ban hanh
dong thai véi van ban luat.

Tran Quang Tiép, Lich str luat hinh su
Viét Nam tcr thdi ky nha H6 dén thdi ky nha
Lé, Tap chi Khoa hoc phap ly, s6 1/2005, tr.
46-52: Néu nhu phap luat hinh su thoi ky nha
Ly con mang nhiéu tinh khoan dung thi dén
thdi ky nha Tran da mang tinh nghiém khac
hon. Dén thai ky nha H6, ché tai hinh su
dudc ap dung mang tinh chat ha khic, nang
né hon cac triéu dai truGc nhiéu. Va phap
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luat hinh su thai ky nha Lé vira hoan chinh,
vifa phan anh dudc nhiing dac diém cla xa
hoi duong thai. D6 la su sang tao clia giai
cap phong kién Viét Nam trong thoi ky ché
dd phong kién dang phat trién va phén thinh
trén co sd tham khao phap luat hinh su cla
Trung Hoa phong kién.

Ngé Van Hiép, Ché dinh boi thudng
thiét hai cho ngudi bi oan-Ly luan va thuc
tién, Tap chi Dan chd va Phap luat, sé
4/2005, tr. 29-34: Hién nay c6 171 trudng
hdp bi oan ma nganh Kiém sat phai boi
thudng nhung chi c6 17 ngudi lam don yéu
cau. Ly do la ngudi bi oan khong am hiéu
phap luat, ngai hay sg sét hoac lam don
khéng kip théi. Vi vay, dé bao vé tét quyén
yéu cau doi boi thudng, can quy dinh theo
huéng ma rong thai hiéu yéu cau boi thudng.
Can b6 sung quy dinh theo huéng can bd,
céng chlc gay thiét hai phai truc tiép cung
lanh dao co quan cé trach nhiém béi thuang.
Péng thoi, cac bang chiing dé dudc boi
thudng can dudc xem xét, danh gia khach
quan, toan dién, c6 ly, cé tinh.

bang Xuan Dao, Phap lénh thi tuc
giai quyét cac vu an hanh chinh: nhing van
dé can stra déi b6 sung, Tap chi Toa an
nhan dan sé 3 (2-2005), tr. 1-7: Phap lénh
th( tuc giai quyét cac vu an hanh chinh co
nhiéu van dé chua phu hdp. BE khac phuc
nhiing bat cap nay, can phai stfa d8i bd sung
nhiing khai niém vé quyét dinh hanh chinh;
quyén khdi kién; thAm quyén, quyén han cta
Toa an hanh chinh, phan biét thdm quyén
clia toa an hanh chinh véi co quan c6 trach
nhiém gidi quyét khi€u nai; uy quyén tham
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gia t6 tung; thdi hiéu khdi kién; hoan phién
tod; cac trudng hdp tra lai don kién, dinh chi
viéc giai quyét vu an; thoi han xem xét viéc
thu ly don kién; ap dung bién phap khan cap
tam thdi cling nhu tam dinh chi va dinh chi
gidi quyét vu an; chldc nang, nhiém vu cla
Vién kiém sat nhan dan.

Lé Thanh Hung, Viéc cap phuc thdm
stra bén an sd tham do ap dung khéng dung
cac diéu, khodn ctia B6 luat Hinh su, Tap chi
Kiém sat s& 4(02/2005) tr. 36-44: Thuc trang
viéc slra ban an so thadm do ap dung khéng
dung cac diéu, khoan trong Bé luat Hinh su
thudng xay ra do ap dung khong ddng toi
danh ma bi cao da thuc hién, do ap dung
khung hinh phat khéng dang. D& khac
phuc tinh trang nay, cdn nang cao nhan
thirc, ap dung B6 luat Hinh su va cac van
ban huéng dan thi hanh; nang cao y thiic
trach nhiém, chat lugng thuc hanh quyén
cong t6, dong thoi ki€n nghi co quan co
thdm quyén kip thdi ra cac van ban huéng
dan giai thich Bo luét.

D6 Van Pai, Quan hé hop déng co yéu
t6 nudc ngoai va thdm quyén tai phan cia
Toa an Viét Nam trong BLTTDS, Bac san
Nghé Luat s6 8/2004, tr.13-20: Theo
BLTTDS, Toa an Viét Nam giai quyét cac vu
viéc dan su co6 yéu t6 nudc ngoai trong
trudng hop tranh chdp phat sinh tir hgp dong
ma viéc thuc hién toan bd hodc mét phan
hop déng xay ra trén Ianh thé Viét Nam. Bai
viét lam rd thé nao la tranh chap phat sinh tir
hop déng va khi nao hop dong dudc thuc
hién & Viét Nam. Bai viét cling l1am rd cau
hoi: mac du dugdc thuc hién & Viét Nam, cac



TAP CHI TRONG TAP CHI

bén c6 dudc chon Tda an nudc ngoai dé giai
quyét tranh chdp khoéng? Bai viét con cho
biét, mac du hgp déng khéng dudc thuc hién
3 Viét Nam, cac bén c6 dudc théa thuan
chon Toa an Viét Nam dé giai quyét tranh
chép khong?

Phung Trung Tap, Ban vé 16i, mot
diéu kién xac dinh trach nhiém dan su ngoai
hop déng, Pac san Nghé Luéat s6 8/2004, tr.
42-47: Mot diéu kién cla trach nhiém boi
thuang thiét hai ngoai hgp déng la ngudi gay
thiét hai c6 16i. L6i nay do phap luat quy dinh
tru6c hay con do suy doan? TU mot sé co sb
ly luan, tac gid nhan dinh 16i khéng phai la do

suy doan ma do phap luat quy dinh trudc.

Duong Anh Son va Lé Thij Bich Tho,
Mét s6 y kién vé phat vi pham do vi pham
hgp dbng theo quy dinh cla phap luat Viét
Nam, Tap chi Khoa hoc phap ly, s6 1/2005,
tr. 26-31: Phat vi pham la bién phap bao
dam thuc hién nghia vu hop déng khi chua
c6 hanh vi vi pham nghia vu. Va khi c6 vi
pham thi né dudc coi la hinh thic trach
nhiém do vi pham hgp déng. Phap luat Viét
Nam gi6i han t6i da mic phat vi pham: 8%
gia tri nghia vu bi vi pham trong Luat Thuong
mai va 5% trong B luat Dan su. D& cac quy
pham phap luat phat huy hiéu qua thi gidi
han trén khéng nén ton tai. Hon nira, phap
ludt khéng thé cdm sl dung ché tai phat vi
pham khi ché tai budc thuc hién ding nghia
vu dudc st dung.
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Ngé Thi Huong, Méi quan hé giita
nghia vu nubi duéng va nghia vu cap dudng
trong Luat H6n nhén va gia dinh, Tap chi
Dan chd va Phap luat, s6 4/2005, tr. 13-18:
Qua phan tich cac van dé chil thé, bai viét
cho biét diéu kién phat sinh va ranh gidi gilta
nghia vu nudi dudng va nghia vu cap dudng
la hai nghia vu riéng biét va c6 thé thay thé
cho nhau. Viéc xac dinh méi quan hé giira
hai nghia vu nay trong Luat H6n nhan va gia
dinh gép phan lam sang td ban chat, dac
diém clia nghia vu cdp dudng, cling nhu su
can thiét phai quy dinh nghia vu cép dudng

trong Luat nay.
Chuyén dé Bo luat dan su (sira doi)

Nhan dip sta d6i Bo luat Dan su, nhiéu

bai viét da dudc dang trén cac Tap chi. Vi sé
lugng bai viét nhiéu, chang téi chi trich dan
trong s6 nay mot sé tén tac gia, chi dé cla
bai viét va Tap chi dang bai viét.
Vé quyén su dung dat: Khuat Van Nga,
Tap chi Kiém sat s6 6 (3-2005), tr. 7-10;
Nguyén Thi Mai, Tap chi Dan chi va Phap
luat s6 4/2005, tr. 8-12.

Vé tai san va quyén sé hiru: Pham Céng
Lac, Tap chi Nha Nudc va Phap luat s6
3/2005, tr. 3-9.

Vé quyén tai san: Nguyén Ngoc Dién, Tap
chi Nha nudc va Phéap luat s6 4/2005, tr. 11-
15; Tap chi Nghién ctru Lap phap sé 3/2005,
tr. 16-21.
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Vé thoi hiéu khdi kién: Nguyén Ngoc
Khanh, Tap chi Kiém sat s6 6 (3-2005), tr.
11-12.

Vé bao dam thuc hién nghia vu quan su:
Hoang Thi Quynh Chi, Tap chi Kiém sat s6
6 (3-2005), tr. 13-14; Tran Dinh H&do, Tap
chi Nha nudc va Phap luat sé 4/2005, tr. 16-
21; Nguyén Van Vén, Tap chi Khoa hoc va
phép Iy s6 2/2005, tr. 9-23,

Vé giao dich dan su: Trdn Héng Thanh,
Tap chi Kiém sat s6 6 (3-2005), tr. 15-17;
Trdn Dinh Hao, Tap chi Khoa hoc va phap
ly s6 2/2005, tr. 9-13.

Vé hgp déng: B3 Van Dai, Ha Thi Mai Hién
va Pham Hau Nghj, Tap chi Nha nudc va
Phap luét s6 1/2005, tr. 21-24; s6 3/2005, tr.
10-19 va s6 4/2005, tr. 22-27; Lé Nét, Tap
chi Khoa hoc va phap ly sé 2/2005, tr 14-18.

Vé bdi thudng thiét hai ngoai hgp déng:
D6 Van Pai, Nguyén Thanh Hai va Nguyén
Huy Giang, Tap chi Kiém séat s6 6 (3-2005),
tr. 18-20, tr. 20-22 va tr. 22-23; V4 Thanh
Long, Tap chi Dan chid va Phap luat s6
3/2005, tr. 7-8; Phung Trung Tdp, Tap chi
Dén chi va Phap luat s6 4/2005, tr. 2-5,
Tap chi Nha nudc va Phap luat sé 4/ 2005.
tr. 28-35.

Vé thira k&: Lé Héng Hdi, Truong Anh
Tudn, Nguyén Quéc Huéan, Khuong Thi
Minh Hang va Vi Thanh Long, Tap chi
kiém sat s6 6 (3-2005), tr. 34-35, tr. 37-38, tr.
38-39, tr. 40, tr. 40-41.

Vé hui, ho: Tran Thi Anh Nguyét, Dinh
Xuén Du, Tap chi Kiém sat s6 6 (3-2005)
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tr. 44-45 va tr. 45-46; Tran Van Bién, Tap
chi Nha nudc va Phap luat s6 3/2005, tr.
21-23.

Vé vay tai san: Tran Van Bién, Tap chi
Khoa hoc phap ly s6 1/2005, tr. 42-45.

Vé sé hitu tri tué: Lé Mai Thanh, Tap chi
Nha nuéc va Phép ludt, s6 3/2005, tr. 33-35.

Vé quan hé cé yéu td nuéc ngoai: B Van
DPai, Tap chi Nghién cuu Lap phap sé
3/2005, tr. 35-39 va Bac san Nghé luat s6
9/12-2004, tr. 54-64; Nguyén Trung Tin,
Tap chi Nha nudc va Phap luét s6 3/2005,
tr. 24-32.

Vé cdéng ching nha nudc: Lé Thi Phuong
Hoa, Tap chi Dan chd va Phap luat s6
4/2005, tr. 6-7.

Vé quyén nhan than: Lé Minh Hing, Tap
chi Khoa hoc va phap ly sé 2/2005, tr. 3-8.
Vé hoat déng cuia ngan hang thuogng mai:
Nguyén van Phuong, Tap chi Dan chi va
Phap luat s6 3/2005, tr. 2-6.

Bai viét tdng hop mét sé van dé:

Dinh Hiu Toi, Nguyén Binh Cung,
Nguyén Van Hau, Nguyén Nhu Hung,
Phan Xuén Tuy, Tap chi Kiém sat s6 6 (3-
2005), tr.24-33; Nguyén Am Hiéu, Tap chi
Nghién curu Lap phap sé 3/2005, tr. 8-11;
Nguyén Bt Luong, Tap chi Kiém sat s6 6
(3/2005), tr. 42-43.

Nguodi bién soan:

PGS. TS. B Vin Dai, Nha phap luét Viét-
Phap; D6 Van Hau, Vién kiém sat nhan dan

téi cao.
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