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Kú häp thø 7 Quèc héi kho¸ XI (05/5/2005 – 16/5/2005): 
 
 

 Träng t©m x©y dùng ph¸p luËt 
                                                                                         

NCLP    
                              

Trong kh«ng khÝ ®ãn chμo kû niÖm 115 n¨m ngμy sinh B¸c Hå vÜ ®¹i; s¸ng ngμy 05/5/2005, Quèc 

héi kho¸ XI ®· khai m¹c kú häp thø 7. Ph¸t biÓu khai m¹c kú häp, Chñ tÞch Quèc héi NguyÔn V¨n An 

nhÊn m¹nh nhiÖm vô quan träng cña kú häp nμy lμ  xem xÐt, th«ng qua vμ cho ý kiÕn h¬n hai m−¬i dù 

¸n luËt, bé luËt, cho ý kiÕn vÒ kÕt qu¶ gi¸m s¸t vμ  xem xÐt, quyÕt ®Þnh nhiÖm vô kinh tÕ - x· héi vμ 

ng©n s¸ch nhμ n−íc 

 

 
I. Néi dung kú häp 

Theo ch−¬ng tr×nh nghÞ sù, 

Quèc héi sÏ xem xÐt, quyÕt 

®Þnh c¸c néi dung sau ®©y: 

1) X©y dùng luËt 

Quèc héi dù kiÕn th«ng 

qua 11 dù ¸n luËt, bé luËt vµ 1 

NghÞ quyÕt, ®ã lµ: Bé luËt D©n 

sù (söa ®æi); LuËt Th−¬ng m¹i 

(söa ®æi); Bé luËt Hµng h¶i 

ViÖt Nam (söa ®æi); LuËt 

D−îc; LuËt §−êng s¾t; LuËt 

Ký kÕt, gia nhËp vµ thùc hiÖn 

®iÒu −íc quèc tÕ; LuËt Quèc 

phßng; LuËt KiÓm to¸n nhµ 

n−íc; LuËt Gi¸o dôc (söa ®æi); 

LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè 

®iÒu cña LuËt NghÜa vô qu©n 

sù; LuËt söa ®æi, bæ sung mét 

sè ®iÒu cña LuËt H¶i quan; 

NghÞ quyÕt vÒ viÖc ®iÒu chØnh 

ch−¬ng tr×nh x©y dùng luËt, 

ph¸p lÖnh n¨m 2005. Trong 

®ã cã dù ¸n Bé luËt D©n sù 

(söa ®æi) cã sè l−îng ®iÒu luËt 

lín, nhiÒu néi dung phøc t¹p, 

liªn quan ®Õn mäi c«ng d©n.  

§©y lµ sè l−îng dù ¸n luËt lín 

nhÊt t¹i mét kú häp so víi tr−íc 

®©y vµ thêi gian dµnh cho c«ng 

t¸c x©y dùng ph¸p luËt chØ cã 

kho¶ng 26 ngµy. 

Quèc héi cho ý kiÕn b−íc 

®Çu ®èi víi 12 dù ¸n luËt 

kh¸c: LuËt Du lÞch; LuËt B¶o 

vÖ m«i tr−êng (söa ®æi); LuËt 

C¸c c«ng cô chuyÓn nh−îng; 

LuËt Së h÷u trÝ tuÖ; LuËt Giao 

dÞch ®iÖn tö; LuËt Nhµ ë; LuËt 

ThuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp 

khÈu (söa ®æi); LuËt Thanh 

niªn; LuËt söa ®æi, bæ sung 

mét sè ®iÒu cña LuËt Kho¸ng 

s¶n; LuËt C«ng an nh©n d©n; 

LuËt Phßng, chèng tham nhòng 

vµ LuËt Thùc hµnh tiÕt kiÖm, 

chèng l·ng phÝ.  

2) VÒ nhiÖm vô kinh tÕ - x· 

héi vμ ng©n s¸ch nhμ n−íc 

Quèc héi xem xÐt b¸o c¸o 

bæ sung cña ChÝnh phñ vÒ kÕt 

qu¶ thùc hiÖn nhiÖm vô vµ 

ng©n s¸ch nhµ n−íc n¨m 

2004; viÖc triÓn khai thùc hiÖn 

nhiÖm vô vµ ng©n s¸ch nhµ 

n−íc n¨m 2005; phª chuÈn 

tæng quyÕt to¸n ng©n s¸ch 

nhµ n−íc n¨m 2003. 
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3) Ho¹t ®éng gi¸m s¸t 

Quèc héi nghe b¸o c¸o kÕt qu¶ gi¸m s¸t 

vÒ t×nh h×nh triÓn khai thùc hiÖn NghÞ quyÕt 

cña Quèc héi vÒ dù ¸n Nhµ m¸y läc dÇu sè 1 

Dung QuÊt; vÒ gi¸m s¸t t×nh h×nh kh¸m, ch÷a 

bÖnh cho nh©n d©n; c¸c b¸o c¸o c«ng t¸c cña 

Uû ban th−êng vô Quèc héi, Héi ®ång d©n 

téc vµ c¸c Uû ban cña Quèc héi, Ch¸nh ¸n 

Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao, ViÖn tr−ëng ViÖn 

kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao; nghe Uû ban 

Trung −¬ng MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam b¸o 

c¸o vÒ c¸c kiÕn nghÞ vµ t×nh h×nh gi¶i quyÕt 

kiÕn nghÞ cña cö tri; tiÕn hµnh chÊt vÊn thµnh 

viªn cña ChÝnh phñ. 

II. X©y dùng luËt ®¸p øng yªu cÇu héi 

nhËp 

§Ó phôc vô cam kÕt cña ViÖt Nam trong qu¸ 

tr×nh ®µm ph¸n gia nhËp Tæ chøc th−¬ng m¹i thÕ 

giíi (WTO), theo ®Ò nghÞ cña ChÝnh phñ, t¹i kú 

häp nµy, Quèc héi dù kiÕn ®iÒu chØnh ch−¬ng 

tr×nh x©y dùng ph¸p luËt b»ng NghÞ quyÕt ®iÒu 

chØnh ch−¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh n¨m 

2005 (Xem hép 1). 

Mét sè dù ¸n luËt th«ng qua t¹i kú häp nµy 

®−îc ®«ng ®¶o cö tri c¶ n−íc quan t©m lµ dù 

¸n Bé luËt D©n sù (söa ®æi), dù ¸n LuËt Gi¸o 

dôc (söa ®æi), dù ¸n LuËt Th−¬ng m¹i (söa 

®æi); dù ¸n LuËt D−îc vµ dù ¸n LuËt Phßng, 

chèng tham nhòng.  

Chñ nhiÖm V¨n phßng Quèc héi Bïi Ngäc 

Thanh cho biÕt, nÕu thuËn lîi vµ kh«ng cã vÊn 

®Ò lín th× mét sè dù ¸n luËt nh− LuËt Du lÞch, 

LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt 

Kho¸ng s¶n, LuËt ThuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp 

khÈu (söa ®æi) còng cã thÓ ®−îc Quèc héi 

(Hép 1): 

Theo tê tr×nh sè 331/UBTVQH11, ngµy 22/4/2005 

cña Uû ban th−êng vô Quèc héi vÒ dù kiÕn ®iÒu chØnh 

ch−¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh n¨m 2005, 

Ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng lËp ph¸p cña ViÖt Nam ®· 

®−îc hoan nghªnh t¹i Phiªn 9 ®µm ph¸n gia nhËp 

WTO. §Ó hoµn thµnh nhiÖm vô nµy, ViÖt Nam cÇn ph¶i 

t¨ng tèc ®é lËp ph¸p. Uû ban th−êng vô Quèc héi ®Ò 

nghÞ Quèc héi ®iÒu chØnh Ch−¬ng tr×nh x©y dùng luËt, 

ph¸p lÖnh n¨m 2005 nh− sau:  

1. §èi víi c¸c dù ¸n LuËt 

- Bæ sung vµo Ch−¬ng tr×nh Quèc héi xem xÐt, 

th«ng qua t¹i kú häp thø 8 (th¸ng 10/2005) c¸c dù ¸n: 

LuËt Doanh nghiÖp, LuËt §Çu t− (®· cã trong Ch−¬ng 

tr×nh cho ý kiÕn t¹i kú häp thø 8), LuËt söa ®æi, bæ sung 

mét sè ®iÒu cña LuËt ThuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng vµ LuËt 

ThuÕ tiªu thô ®Æc biÖt (söa ®æi §iÒu 8 cña LuËt ThuÕ 

gi¸ trÞ gia t¨ng, §iÒu 7 vµ §iÒu 16 cña LuËt ThuÕ tiªu 

thô ®Æc biÖt), LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña 

LuËt KhiÕu n¹i, tè c¸o.  

- Bæ sung vµo Ch−¬ng tr×nh Quèc héi cho ý kiÕn 

t¹i kú häp thø 7 (th¸ng 5/2005) vµ th«ng qua t¹i kú häp 

thø 8 (th¸ng 10/2005) dù ¸n LuËt Thùc hµnh tiÕt kiÖm, 

chèng l·ng phÝ 

- Bæ sung vµo Ch−¬ng tr×nh Quèc héi cho ý kiÕn 

t¹i kú häp thø 8 (th¸ng 10/2005) dù ¸n LuËt vÒ LuËt s−

(®· cã trong Ch−¬ng tr×nh chuÈn bÞ) vµ dù ¸n LuËt 

Phßng, chèng nhiÔm vi rót g©y ra héi chøng suy gi¶m 

miÔn dÞch m¾c ph¶i ë ng−êi (HIV/AIDS). 

2. §èi víi c¸c dù ¸n ph¸p lÖnh 

       - Bæ sung vµo Ch−¬ng tr×nh chÝnh thøc dù ¸n Ph¸p 

lÖnh Tiªu chuÈn ho¸ vµ Ph¸p lÖnh Ngo¹i hèi 
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th«ng qua ngay t¹i kú häp nµy theo quy tr×nh 

mét b−íc. 
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LuËt tôc víi Thi hμnh ph¸p luËt 

 

NguyÔn ChÝ Dòng 
(Tæng hîp tõ Héi th¶o) 

 
Thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh sinh ho¹t khoa häc n¨m 2005, T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp ph¸p ®· phèi hîp 

víi Khoa LuËt häc, tr−êng §¹i häc §μ L¹t tiÕn hμnh mét Héi th¶o vÒ chñ ®Ò “LuËt tôc víi thi hμnh ph¸p 

luËt” t¹i tr−êng §¹i häc §μ L¹t ngμy 23/4/2005. Tham gia Héi th¶o cã c¸c nhμ nghiªn cøu luËt häc, x· 

héi häc, d©n téc häc, ®¹i biÓu Quèc héi, H§ND, ®¹i diÖn mét sè c¬ quan t− ph¸p, c¬ quan qu¶n lý nhμ 

n−íc, mét sè giμ lμng vμ sinh viªn luËt. Héi th¶o trao ®æi vÒ kÕt qu¶ nghiªn cøu, kh¶o s¸t cña §¹i häc 

LuËt §μ L¹t t¹i mét sè céng ®ång d©n téc thiÓu sè ë trong vμ ngoμi tØnh L©m §ång vÒ quan hÖ gi÷a 

luËt tôc víi ph¸p luËt, vai trß cña luËt tôc trong qu¶n lý ®Þa ph−¬ng 

 

I.  §Æt vÊn ®Ò 

Kh¸i niÖm LuËt tôc ®Ò cËp 

trong Héi th¶o nµy bao gåm 

c¸c quy ®Þnh thµnh v¨n hay bÊt 

thµnh v¨n cña nh÷ng céng 

®ång d©n c−, tån t¹i trªn c¬ së 

truyÒn thèng, tËp tôc, tôc lÖ, 

quy −íc vµ ®−îc thõa nhËn, 

duy tr× trªn c¬ së uy tÝn céng 

®ång hoÆc chøc s¾c céng ®ång.  

Qu¶n lý nhµ n−íc b»ng 

ph¸p luËt kh«ng lo¹i trõ sù tån 

t¹i cña luËt tôc. Nhµ n−íc ph¸p 

quyÒn thõa nhËn vai trß tÝch cùc 

cña x· héi; trong ®ã cã nh÷ng 

yÕu tè tæ chøc, tù qu¶n tèt ®Ñp 

cña luËt tôc. Trong th¶o luËn t¹i 

Quèc héi vµ H§ND trong vµi 

n¨m gÇn ®©y næi lªn nhiÒu 

quan t©m vÒ kh¶ n¨ng thùc thi 

ph¸p luËt, trong ®ã cã yÕu tè 

cÇn ®−îc xem xÐt ®Õn lµ vai trß 

cña luËt tôc ®èi víi thi hµnh 

ph¸p luËt.  

Khëi ®Çu héi th¶o, mét sè 

c©u hái ®−îc nªu lªn: trong 

thùc thi ph¸p luËt, luËt tôc ®ãng 

vai trß nh− thÕ nµo? §©u lµ yÕu 

tè hç trî thi hµnh, cã hay kh«ng 

nh÷ng yÕu tè c¶n trë thi hµnh 

hoÆc t¹o ra ngo¹i lÖ? Trong ®ã 

ngo¹i lÖ nµo ®−îc ph¸p luËt 

chÊp nhËn? (mét sè nhµ nghiªn 

cøu dïng kh¸i niÖm “sù nh−îng 

bé cña nhμ n−íc”), ngo¹i lÖ nµo 

kh«ng? vµ sè phËn cña ngo¹i lÖ 

nµy trªn thùc tÕ? Sù chÊp nhËn 

cña ph¸p luËt ®èi víi luËt tôc 

th−êng theo h×nh thøc nµo? 

B»ng c¸ch quy ®Þnh vµo luËt 

hay t¹i c¸c h−íng dÉn thi hµnh, 

hay qua vËn dông thùc tÕ? 

Trong qu¶n lý ®Þa ph−¬ng, cã 

mét c©u hái ®Æt ra lµ: c¸c c¬ 

quan chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng 

nªn øng xö nh− thÕ nµo ®èi víi 

vai trß luËt tôc trong tù qu¶n 

céng ®ång? 

§· cã nhiÒu kh¶o cøu ë 

ViÖt Nam vÒ luËt tôc, h−¬ng 

−íc, c¶ ë gãc ®é chung lÉn 

theo tõng nhãm d©n téc. Héi 

th¶o nµy nghiªn cøu vai trß vµ 

vÞ trÝ cña luËt tôc trong tæ chøc, 

thi hµnh ph¸p luËt ë ViÖt Nam 

qua nh÷ng bµi viÕt, kh¶o cøu ë 

mét sè nhãm d©n téc vµ h×nh 

thµnh quan ®iÓm ban ®Çu tr¶ lêi 

nh÷ng c©u hái trªn ®©y vµ ®Æt 
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ra nh÷ng vÊn ®Ò míi cÇn 

nghiªn cøu tiÕp tôc, kÕt hîp kÕt 

qu¶ nghiªn cøu v¨n ho¸ vÒ luËt 

tôc víi nghiªn cøu ph¸p luËt vÒ 

luËt tôc. 

Ban tæ chøc héi th¶o thèng 

nhÊt nhËn thøc r»ng nh÷ng 

nghiªn cøu vµ kÕt qu¶ nghiªn 

cøu luËt tôc víi thi hµnh ph¸p 

luËt cÇn dùa trªn nh÷ng nghiªn 

cøu dµy c«ng cña c¸c nhµ v¨n 

ho¸, d©n téc häc vµ khoa häc 

x· héi nãi chung. 

II. Nghiªn cøu v¨n ho¸ vÒ 

luËt tôc 

 Theo Tõ ®iÓn LuËt häc, 

luËt tôc lµ tËp tôc, phong tôc tËp 

qu¸n cña mét céng ®ång, ®−îc 

h×nh thµnh tù ph¸t vµ ®−îc c¸c 

thµnh viªn trong céng ®ång chÊp 

nhËn, tu©n theo trong quan hÖ 

víi nhau. LuËt tôc thÓ hiÖn bao 

qu¸t, phong phó c¸c mèi quan 

hÖ x· héi truyÒn thèng, Ýt thay ®æi 

vµ hiÖn nay vÉn gi÷ mét vai trß 

quan träng trong ®êi sèng x· héi, 

kÓ c¶ ë nhiÒu n−íc ph¸t triÓn. ë 

ViÖt Nam, c¸c nhµ nghiªn cøu 

v¨n ho¸ cho r»ng luËt tôc vÒ c¨n 

b¶n ®· nh−êng b−íc cho luËt 

thµnh v¨n, tuy nhiªn, nh÷ng 

phong tôc, tËp qu¸n tèt ®Ñp vÉn 

®−îc duy tr×, vËn dông phï hîp 

víi x· héi míi.  

PGS, TS. Ng« §øc ThÞnh 

(ViÖn tr−ëng ViÖn nghiªn cøu 

V¨n ho¸ d©n gian) sau nhiÒu 

n¨m nghiªn cøu vÒ luËt tôc ®· 

kh¸i qu¸t vÒ luËt tôc nh− sau: 

“LuËt tôc lμ mét h×nh thøc cña 

tri thøc b¶n ®Þa, ®−îc h×nh 

thμnh trong lÞch sö l©u dμi qua 

kinh nghiÖm øng xö víi m«i 

tr−êng vμ x· héi, ®−îc thÓ hiÖn 

d−íi nhiÒu h×nh thøc kh¸c nhau 

vμ truyÒn tõ ®êi nμy qua ®êi 

kh¸c b»ng trÝ nhí qua thùc 

hμnh s¶n xuÊt vμ thùc hμnh x· 

héi. Nã h−íng ®Õn viÖc h−íng 

dÉn quan hÖ x· héi, quan hÖ 

con ng−êi víi thiªn nhiªn. 

Nh÷ng chuÈn mùc Êy cña c¶ 

céng ®ång thõa nhËn vμ thùc 

hiÖn, nhê ®ã ®· t¹o ra sù thèng 

nhÊt vμ c©n b»ng trong mçi 

céng ®ång. LuËt tôc nh− h×nh 

thøc ph¸t triÓn cña phong tôc, 

tôc lÖ vμ lμ nh÷ng h×nh thøc s¬ 

khai cña luËt ph¸p”1. 

Còng theo nghiªn cøu cña 

TS. Ng« §øc ThÞnh, luËt tôc 

cã nh÷ng ®Æc ®iÓm vµ gi¸ trÞ 

sau ®©y:  

                                          
1 §Þnh nghÜa cña GS Ng« §øc 
ThÞnh (1999), trÝch trong Vai trß 
cña luËt tôc vïng cao trong c«ng 
t¸c giao ®Êt, kho¸n rõng vµ qu¶n 
lý tµi nguyªn thiªn nhiªn, PGS. TS, 
Hoµng Xu©n Tý, (Kû yÕu héi th¶o 
LuËt tôc vµ ph¸t triÓn n«ng th«n 
hiÖn nay ë ViÖt Nam), Nxb. ChÝnh 
trÞ Quèc gia, n¨m 2000. 

§Æc ®iÓm 

1) LuËt tôc lµ h×nh thøc 

ph¸t triÓn cao nhÊt cña phong 

tôc tËp qu¸n. B¶n chÊt nguyªn 

thñy cña luËt tôc ra ®êi chøa 

®ùng c¸c quy t¾c xö sù chung 

trong ph¹m vi céng ®ång vµ 

cã tÝnh b¾t buéc thùc hiÖn 

th«ng qua sù tù gi¸c, tù 

nguyÖn cña mçi thµnh viªn 

trong céng ®ång.  

2) LuËt tôc chøa ®ùng 

nh÷ng b¶n s¾c v¨n ho¸ ®éc 

®¸o cña mçi téc ng−êi. LuËt tôc 

ra ®êi, biÕn ®æi vµ quy ®Þnh 

nh÷ng hµnh vi cña tõng c¸ 

nh©n trong céng ®ång phï hîp 

hoµn c¶nh x· héi.  

3) LuËt tôc cã ph−¬ng 

ph¸p xö lý rÊt linh ho¹t, ®«i khi, 

trong mét tr−êng hîp nh−ng cã 

nhiÒu c¸ch xö sù kh¸c nhau. 

Ngay nh− h−¬ng −íc còng cã 

sù thay ®æi nhÊt ®Þnh. 

Gi¸ trÞ x· héi cña luËt tôc   

X· héi ngµy cµng ph¸t 

triÓn, vai trß cña ph¸p luËt cµng 

lín, cµng t¹o tiÒn ®Ò cho nã 

chuyÓn dÇn sang sù thùc hiÖn 

mang tÝnh tù qu¶n. LuËt tôc, ë 

mét ph¹m vi nhÊt ®Þnh còng cã 

vai trß, gi¸ trÞ x· héi quan träng 

nh− ph¸p luËt lµ ®iÒu chØnh c¸c 

mèi quan hÖ x· héi, duy tr× vµ 

®¶m b¶o trËt tù céng ®ång.  
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Ngoµi luËt cña nhµ n−íc, 

c¸ nh©n trong mét céng ®ång 

cßn chÞu sù ®iÒu chØnh cña 

nhiÒu quy ph¹m x· héi kh¸c 

nh− ®¹o ®øc, tÝn ng−ìng. Nãi 

mét c¸ch kh¸c, ph¸p luËt kh«ng 

thÓ gi¶i quyÕt mäi vÊn ®Ò, 

kh«ng thÓ dïng ph¸p luËt t¸c 

®éng ®Õn mäi quan hÖ x· héi. 

C¸c thiÕt chÕ ngoµi ph¸p luËt 

trong ®ã cã luËt tôc võa chÞu 

¶nh h−ëng nhÊt ®Þnh cña ph¸p 

luËt vµ còng t¸c ®éng ng−îc l¹i 

ph¸p luËt. Trong thùc tÕ, ë 

nhiÒu n−íc, mét sè phÇn cña 

luËt tôc ®−îc kÕt hîp víi ph¸p 

luËt cña nhµ n−íc. 

LuËt tôc ra ®êi tr−íc ph¸p 

luËt nh− mét nhu cÇu tÊt yÕu 

cña cuéc sèng vµ ®−îc thùc 

hiÖn mét c¸ch tù nguyÖn. KÓ c¶ 

khi ph¸p luËt mÊt ®i th× nã vÉn 

tån t¹i, ph¸p luËt chØ cã thÓ thay 

thÕ mét phÇn chø kh«ng thay 

thÕ ®−îc tÊt c¶ c¸c quan hÖ x· 

héi. H¬n n÷a, c¸c thãi quen x· 

héi do luËt tôc t¹o nªn cã ¶nh 

h−ëng kh«ng nhá ®Õn ý thøc 

ph¸p luËt, thùc hiÖn ph¸p luËt, 

thËm chÝ víi sù rµng buéc 

m¹nh h¬n.  

N¾m v÷ng luËt tôc ®Ó thùc 

thi hiÖu qu¶ ph¸p luËt lµ môc 

tiªu h−íng tíi cña c¸c nhµ lËp 

ph¸p, qu¶n lý, t− ph¸p vµ toµn 

thÓ x· héi. 

II. KÕt qu¶ th¶o luËn  

Tham luËn  

Héi th¶o ®· nghe 8 b¸o 

c¸o tham luËn vµ th¶o luËn vÒ 

c¸c vÊn ®Ò: Kh¸i niÖm, kh¸i 

luËn vÒ luËt tôc; vÞ trÝ vµ vai trß 

cña LuËt tôc trong mèi quan hÖ 

víi ph¸p luËt, qu¶n lý x· héi vÜ 

m« vµ vi m«; sù h×nh thµnh vµ 

vai trß cña luËt tôc trong sinh 

ho¹t vµ qu¶n lý céng ®ång cña 

mét sè d©n téc Ýt ng−êi: K’ hor, 

Ch¨m, mét sè d©n téc ë T©y 

nguyªn; vËn dông tôc lÖ trong 

xÐt xö; vai trß cña hoµ gi¶i qua 

c¬ chÕ luËt tôc trong gi¶i quyÕt 

tranh chÊp vµ qu¶n lý céng 

®ång ë mét sè céng ®ång d©n 

téc Ýt ng−êi; sù cÇn thiÕt cña 

nghiªn cøu luËt tôc ®Ó tiÕp thu 

bæ sung, hoµn thiÖn c¸c dù ¸n 

lËp ph¸p, lËp quy ®Ó t¨ng 

c−êng tÝnh kh¶ thi cña ph¸p 

luËt; vÒ viÖc x©y dùng vµ thùc 

hiÖn gi¶ng d¹y luËt tôc ë §¹i 

häc §µ L¹t. 

Nh÷ng ®iÓm thèng nhÊt 

Trong mét ngµy lµm viÖc 

khÈn tr−¬ng vµ hiÖu qu¶, víi 

nhiÒu ý kiÕn trao ®æi, tranh 

luËn, b×nh luËn, Héi th¶o ®· 

thèng nhÊt nh÷ng kÕt luËn vµ 

®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p, h−íng 

nghiªn cøu tiÕp tôc sau ®©y liªn 

quan tíi chñ ®Ò Héi th¶o: 

1) Kh¸i niÖm 

Cã nhiÒu nghiªn cøu x· héi 

häc, d©n téc häc, v¨n ho¸, luËt 

häc hoÆc ®a ngµnh vÒ phong 

tôc, tËp qu¸n, thÇn linh, tÝn 

ng−ìng, vÒ c¸ch tæ chøc vµ 

qu¶n lý céng ®ång d©n c− cã 

cÊu kÕt chÆt chÏ, g¾n bã vÒ v¨n 

ho¸ vµ truyÒn thèng. Nh÷ng kÕt 

qu¶ nghiªn cøu nµy ®−a ra 

nh÷ng ®Þnh nghÜa chuyªn biÖt 

vÒ nh÷ng ®èi t−îng nghiªn cøu 

trªn ®©y vµ kh¸i qu¸t trong kh¸i 

niÖm “luËt tôc”, hoÆc sö dông 

t−¬ng ®−¬ng víi kh¸i niÖm “luËt 

tôc” lµ ®èi t−îng cña mét 

chuyªn ngµnh nghiªn cøu luËt 

häc ë nhiÒu n−íc ph¸t triÓn. 

Nh÷ng thuËt ng÷ t−¬ng ®−¬ng 

hoÆc gÇn nghÜa víi luËt tôc 

th−êng ®−îc nh¾c ®Õn lµ luËt 

kh«ng thµnh v¨n, luËt d©n 

gian, luËt cña d©n b¶n ®Þa 

(indigenous law), luËt s¬ khëi 

(primitive law), luËt bé l¹c 

(tribal law), luËt truyÒn thèng 

(traditional law), luËt tån t¹i 

trong d©n gian (living law)… 

Héi th¶o nµy thõa nhËn 

nh÷ng thµnh tùu nghiªn cøu 

trªn ®©y, vµ xuÊt ph¸t tõ ®ã ®Ó 

xem xÐt vµ ®¸nh gi¸ vai trß cña 

“luËt tôc” víi thi hµnh ph¸p luËt 

vµ qu¶n trÞ ®Þa ph−¬ng; coi ®èi 

t−îng nghiªn cøu nµy nh− lµ 

mét bé phËn nh÷ng quy ph¹m 
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®iÒu chØnh hµnh vi cña nh÷ng 

céng ®ång d©n c− cã tÝnh kÕt 

cÊu chÆt chÏ th«ng qua c¸c yÕu 

tè v¨n ho¸, truyÒn thèng, b¶n 

s¾c, s¾c téc, lßng tin, ®Þa lý. 

Nh÷ng quy ph¹m nµy cã thÓ 

d−íi d¹ng thµnh v¨n hay kh«ng 

thµnh v¨n, ®−îc l−u truyÒn qua 

nhiÒu thÕ hÖ, mang tÝnh bÒn 

v÷ng vµ duy tr× hiÖu lùc qua 

nh÷ng thiÕt chÕ tæ chøc ®−îc 

céng ®ång mÆc nhiªn thõa nhËn 

(giµ lµng, trïm ®¹o, ng−êi cã 

chøc s¾c t«n gi¸o ë mét sè d©n 

téc Ýt ng−êi) hoÆc c¸c chøc s¾c 

céng ®ång qua bÇu cö (tr−ëng 

th«n, tr−ëng b¶n) vµ cã giíi h¹n 

hiÖu lùc trong céng ®ång. 

Nh÷ng quy ph¹m nµy kh«ng 

do mét thiÕt chÕ nhµ n−íc t¹o 

lËp nªn, nh−ng cã thÓ ®−îc 

nhµ n−íc thõa nhËn th«ng qua 

ho¹t ®éng lËp ph¸p, hµnh 

ph¸p hoÆc t− ph¸p.  

Héi th¶o còng ®Ò cËp tíi 

H−¬ng −íc (cò vµ míi) nh− ®èi 

t−îng luËt tôc víi nh÷ng thay 

®æi vÒ tæ chøc vµ cÊu kÕt cña 

céng ®ång d©n c− phæ biÕn ë 

vïng ®ång b»ng B¾c bé, 

Trung bé, còng nh− t×nh tr¹ng 

biÕn d¹ng tíi møc “®ång phôc 

ho¸” cña H−¬ng −íc míi. 

Còng cã ý kiÕn ban ®Çu cho 

r»ng “luËt tôc” d−êng nh− 

kh«ng ph¶i lµ ph−¬ng c¸ch 

qu¶n lý thÝch hîp cña céng 

®ång kh«ng cã tÝnh cÊu kÕt x· 

héi chÆt chÏ, vÝ dô ë ®« thÞ. 

2)  Mét sè nhËn thøc sau héi 

th¶o 

a.  Sù kh¸c biÖt gi÷a luËt 

tôc vμ luËt ph¸p: Héi th¶o thõa 

nhËn r»ng luËt tôc tån t¹i tr−íc 

ph¸p luËt, do ®ã sù kh¸c biÖt 

gi÷a luËt tôc víi ph¸p luËt lµ 

®−¬ng nhiªn. VÊn ®Ò lµ Nhµ 

n−íc nªn cã th¸i ®é nh− thÕ 

nµo ®èi víi sù kh¸c biÖt nµy. 

§¬n cö ®èi víi sù kh¸c biÖt vÒ 

®é tuæi kÕt h«n trong luËt tôc 

Ch¨m vµ ®é tuæi quy ®Þnh bëi 

LuËt H«n nh©n vµ gia ®×nh, hiÖn 

nay ch−a cã c¸ch øng xö thèng 

nhÊt, dÉn ®Õn nh÷ng hËu qu¶ 

ph¸p lý kh¸c liªn quan tíi quyÒn 

vµ nghÜa vô. Trong khi ph©n tÝch 

sù kh¸c biÖt, nªn cã quan ®iÓm 

kh¸ch quan vµ ph¸t triÓn, kh«ng 

nªn kÕt luËn vÒ tÝnh tÝch cùc hay 

l¹c hËu cña mét tËp tôc cña mét 

s¾c téc trªn quan ®iÓm cña mét 

s¾c téc kh¸c. 

b. LuËt tôc cã vai trß bæ 

sung cho ph¸p luËt vμ thiÕt chÕ 

nhμ n−íc, hÖ thèng chÝnh trÞ ë 

nh÷ng céng ®ång d©n c− cã 

tÝnh cÊu kÕt chÆt chÏ bëi phong 

tôc, truyÒn thèng, v¨n ho¸ b¶n 

®Þa. Kh«ng thÓ m¸y mãc nghÜ 

®Õn viÖc ph¸p ®iÓn ho¸ luËt tôc 

chung cho mäi céng ®ång d©n 

c− hoÆc “®ång phôc ho¸” h−¬ng 

−íc, thay v× ®ã, nªn nghiªn cøu 

ph¸t huy b¶n chÊt tèt ®Ñp cña 

luËt tôc ®Ó ®a d¹ng ho¸ c¸c 

quy ph¹m ®iÒu hµnh x· héi; 

n¾m v÷ng luËt tôc ®Ó thùc thi 

tèt ph¸p luËt. 

c. Trong lËp ph¸p, lËp quy: 

§Ó ph¸p luËt thi hµnh nghiªm 

chØnh vµ hiÖu qu¶, trong lËp 

ph¸p vµ lËp quy cÇn tÝnh ®Õn 

tÝnh ®Æc thï cña luËt tôc trong 

nh÷ng nhãm d©n c− lµ ®èi 

t−îng ®iÒu chØnh, thõa nhËn 

nh÷ng yÕu tè tÝch cùc cña luËt 

tôc ®Ó tæ chøc thi hµnh luËt hiÖu 

qu¶ t¹i céng ®ång d©n c−, vÝ dô 

nghiªn cøu vÒ ph¸p luËt h«n 

nh©n, gia ®×nh, d©n sè, b×nh 

®¼ng giíi, qu¶n lý vµ sö dông 

®Êt ®ai, ®Êt rõng thÝch hîp víi 

®Æc thï cña céng ®ång d©n c−, 

d©n téc thiÓu sè. Muèn thÕ, cÇn 

tÝnh ®Õn luËt tôc vµ c¸c yÕu tè 

®Æc thï nµy trong giai ®o¹n 

ph©n tÝch chÝnh s¸ch, ph©n tÝch 

t¸c ®éng cña quy ph¹m dùa 

trªn nh÷ng kÕt qu¶ nghiªn cøu 

d©n téc häc, v¨n ho¸, nh©n v¨n 

kÕt hîp ®iÒu tra t¸c ®éng thùc 

tÕ sau ban hµnh ph¸p luËt. 

d. G¹n ®ôc kh¬i trong qua 

thuyÕt phôc: Trong ®iÒu kiÖn 

hoµn c¶nh thay ®æi, trªn quan 
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®iÓm kh¸ch quan, ph¸t triÓn, 

cÇn nhËn diÖn nh÷ng yÕu tè 

tÝch cùc cña luËt tôc ®Ó tiÕp thu 

vµ ph¸t huy, ®ång thêi th«ng 

qua vËn ®éng gi¸o dôc ®Ó lo¹i 

bá hñ tôc. 

®. T¨ng c−êng sù tham 

gia cña nh©n d©n ë b×nh diÖn 

céng ®ång d©n c− ®Ó gãp ý 

vµo x©y dùng ph¸p luËt, ph¸p 

quy ®Þa ph−¬ng. 

e. Ph¸t huy c¬ chÕ luËt tôc 

®Ó qu¶n lý céng ®ång: Liªn 

quan tíi thùc hµnh d©n chñ ë 

c¬ së, x©y dùng tù qu¶n céng 

®ång, cÇn ph¸t huy c¸c quy 

®Þnh vµ c¬ chÕ s½n cã vµ hiÖu 

qu¶ cña luËt tôc, h−¬ng −íc, 

vai trß giµ lµng, tr−ëng b¶n; 

tr¸nh hµnh chÝnh ho¸, ¸p ®Æt 

cña nhµ n−íc ®èi víi c¸c thiÕt 

chÕ luËt tôc nµy.   

f. T¨ng c−êng n¨ng lùc 

nghiªn cøu luËt tôc vμ qu¶n lý 

x· héi:  CÇn nghiªn cøu luËt tôc 

®Ó bæ sung cho ph¸p luËt, t¨ng 

c−êng kh¶ n¨ng thi hµnh cña 

ph¸p luËt vµ gãp phÇn vµo qu¶n 

lý céng ®ång d©n c− ë c¬ së mét 

c¸ch hiÖu qu¶, ®ãng gãp thiÕt 

thùc cho t¨ng c−êng hiÖu qu¶ 

qu¶n lý nhµ n−íc, qu¶n lý x· héi 

ë c¬ së. V× thÕ cÇn tËp hîp 

nghiªn cøu luËt tôc c¸c d©n téc, 

nghiªn cøu vµ ®Þnh vÞ nh÷ng kh¶ 

n¨ng, lÜnh vùc mµ nhµ n−íc, nhµ 

nghiªn cøu, nhµ lËp chÝnh s¸ch 

vµ céng ®ång c¸c d©n téc céng 

t¸c víi nhau hµi hoµ. Nhµ n−íc 

cÇn khuyÕn khÝch nghiªn cøu vµ 

øng dông tri thøc vÒ luËt tôc 

trong qu¶n lý x· héi; trong ®ã cã 

nghiªn cøu hµn l©m kÕt hîp víi 

øng dông thùc nghiÖm, x©y 

dùng vµ tæng kÕt m« h×nh. 

Trong xÐt xö, thi hµnh ¸n, 

®Òn bï (hµnh chÝnh), cÇn 

nghiªn cøu s©u h¬n ®Ó cã thÓ 

cã c¸ch thøc thÝch hîp vËn 

hµnh luËt tôc cã chän läc, hç 

trî cho viÖc thi hµnh ph¸p luËt 

mét c¸ch hiÖu qu¶ - ®ã còng 

chÝnh lµ viÖc gãp phÇn ®−a 

ph¸p luËt vµo cuéc sèng. 

3. C¸ch tiÕp cËn nghiªn cøu 

tiÕp tôc:  

Víi sù thèng nhÊt cao r»ng 

luËt tôc ®ãng mét vai trß kh«ng 

thÓ phñ nhËn trong qu¶n lý x· 

héi hiÖn ®¹i, trong ®ã bao gåm 

qu¶n lý vÜ m« (lËp ph¸p, hµnh 

ph¸p, t− ph¸p, ban hµnh chÝnh 

s¸ch, ph¸p quy trong hÖ thèng 

ph¸p luËt quèc gia, hÖ thèng 

chÝnh trÞ), vµ qu¶n lý ®Þa 

ph−¬ng (®Æc biÖt t¹i céng ®ång 

d©n c−), v× vËy cÇn ®Çu t− 

nghiªn cøu lý luËn vµ thùc tiÔn, 

kÕt hîp kÕt qu¶ nghiªn cøu c¬ 

b¶n ®a ngµnh, ®a lÜnh vùc vÒ 

luËt tôc ®Ó ¸p dông trong lý 

luËn vµ thùc tiÔn nghiªn cøu 

qu¶n lý nhµ n−íc. Nh÷ng 

nghiªn cøu nµy cÇn nh»m lµm 

s¸ng tá nh÷ng gi¸ trÞ sau ®©y: 

a. Gi¸ trÞ bÒn v÷ng vµ hiÖu 

qu¶ cña luËt tôc trong qu¶n lý 

céng ®ång ë c¬ së, biÓu hiÖn 

qua hoµ gi¶i vµ gi¶i quyÕt tranh 

chÊp b»ng luËt tôc. 

b. ý nghÜa tÝch cùc cña 

viÖc thõa nhËn vµ ¸p dông luËt 

tôc trong qu¶n lý x· héi vµ 

nhËn biÕt nh÷ng kh¸c biÖt cña 

luËt tôc trong quan hÖ víi ph¸p 

luËt vµ ho¹t ®éng cña chÝnh 

quyÒn ®Ó t×m ra h−íng ph¸t huy 

hoÆc kh¾c phôc. 

c. Khai th¸c gi¸ trÞ nãi ë 

®iÓm a ®Ó nªu sù cÇn thiÕt tÝnh 

®Õn tËp tôc, phong tôc, tËp 

qu¸n sinh sèng vµ tæ chøc ®êi 

sèng v¨n ho¸, kinh tÕ khi 

nghiªn cøu ban hµnh v¨n b¶n 

quy ph¹m ph¸p luËt, nh»m môc 

®Ých ®−a ®êi sèng vµo ph¸p luËt 

®Ó ph¸p luËt ®i vµo cuéc sèng vµ 

®−îc chÊp hµnh nghiªm chØnh. 

d. Khai th¸c vµ ph¸t huy 

gi¸ trÞ cña luËt tôc trong tù qu¶n 

céng ®ång, x©y dùng mét x· 

héi c«ng d©n t¨ng c−êng sù 

tham gia cña c¸c thµnh viªn 

vµo qu¶n lý x· héi./. 
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quan hÖ gi÷a Bé luËt d©n sù  (söa ®æi) víi  luËt chuyªn ngµnh 

Riªng ®Õn tËn cïng, Chung nh− cã thÓ 

                                                       Phßng th−¬ng m¹i vµ c«ng nghiÖp ViÖt Nam 

Trong khèi tμi liÖu ®ãng gãp ý kiÕn c«ng chóng vÒ Dù th¶o Bé luËt D©n sù (söa ®æi), T¹p chÝ NCLP 
trÝch giíi thiÖu néi dung th− cña Phßng Th−¬ng m¹i vμ C«ng nghiÖp ViÖt Nam göi Chñ tÞch Quèc héi 
tr×nh bμy kiÕn nghÞ vÒ quan hÖ gi÷a Bé luËt D©n sù (luËt chung) vμ c¸c luËt chuyªn ngμnh (luËt riªng). 
NCLP tr©n träng  c¶m ¬n Phßng Th−¬ng m¹i vμ C«ng nghiÖp ViÖt Nam ®· cho phÐp giíi thiÖu tμi liÖu 
nμy, ®−îc tËp hîp trªn c¬ së  ý kiÕn cña céng ®ång c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam ®ãng gãp vμo qu¸ 
tr×nh x©y dùng  luËt 

 

Thùc tr¹ng mèi quan hÖ 

luËt chung - luËt riªng 

trong ph¸p luËt d©n sù 

ViÖt Nam 

Ph¸p luËt d©n sù cã ý nghÜa 

quan träng trong sù vËn hµnh 

cña x· héi d©n sù. §Ó x· héi 

d©n sù ph¸t triÓn mét c¸ch æn 

®Þnh vµ an toµn ®ßi hái hÖ 

thèng ph¸p luËt d©n sù ph¶i hµi 

hoµ, æn ®Þnh vµ ®Çy ®ñ ®Õn 

møc cã thÓ.  

Ph¸p luËt d©n sù ë n−íc ta 

hiÖn nay ch−a ®¸p øng ®−îc 

yªu cÇu nµy do cßn thiÕu tÝnh 

hÖ thèng, víi nhiÒu quy ®Þnh 

chång chÐo, thËm chÝ m©u 

thuÉn nhau. §iÒu nµy cã thÓ 

thÊy kh¸ râ trong hÖ thèng c¸c 

quy ®Þnh vÒ hîp ®ång - chÕ 

®Þnh ®−îc xem nh− x−¬ng sèng 

cña x· héi d©n sù nãi chung .   

Víi hÖ thèng rÊt nhiÒu tÇng 

nÊc, chång chÐo nµy, c¸c chñ 

thÓ d©n sù gÆp rÊt nhiÒu khã 

kh¨n trong hiÓu vµ ¸p dông 

®óng ph¸p luËt, Ýt nhÊt lµ bëi 

c¸c lý do sau ®©y:  

(1) Ph¸p luËt ch−a quy ®Þnh 

mét c¸ch minh thÞ nguyªn t¾c 

vµ thø tù −u tiªn ¸p dông gi÷a 

c¸c v¨n b¶n nµy ;  

(2) Trong nhiÒu tr−êng hîp 

c¸c thÈm ph¸n ®· ¸p dông mét 

c¸ch cøng nh¾c c¸c quy ®Þnh 

ph¸p luËt theo h−íng ph©n lËp 

tuyÖt ®èi tõng nh¸nh ph¸p luËt 

(d©n sù, th−¬ng m¹i, lao 

®éng...) dÉn tíi sù thiÕu hôt 

nhiÒu quy ph¹m ph¸p luËt cÇn 

thiÕt cho viÖc ®iÒu chØnh quan 

hÖ còng nh− xö lý tranh chÊp;  

(3) Gi÷a c¸c v¨n b¶n cã 

nh÷ng quy ®Þnh tr¸i ng−îc 

nhau g©y lóng tóng trong qu¸ 

tr×nh ¸p dông.  

Do ®ã, kh¶ n¨ng ¸p dông vµ 

tÝnh cã thÓ dù ®o¸n tr−íc cña 

c¸c quy ph¹m ph¸p luËt d©n sù 

®· kh«ng ®¹t ®−îc. 

Ngoµi ra, trong qu¸ tr×nh 

héi nhËp quèc tÕ (®Æc biÖt lµ 

vÒ th−¬ng m¹i) nh− hiÖn nay, 

hÖ thèng ph¸p luËt d©n sù 

chång chÐo, thiÕu m©u thuÉn 

nµy râ rµng sÏ lµ mét c¶n trë 

vÒ ph¸p lý ®èi víi c¸c chñ thÓ 

d©n sù ViÖt Nam còng nh− 

n−íc ngoµi, lµm t¨ng c¸c thñ 

tôc, chËm trÔ thêi gian thùc 

hiÖn, kÐo dµi thêi gian xÐt xö. 

V× vËy, môc tiªu ph¸t triÓn 

kinh tÕ bÒn v÷ng vµ héi nhËp 

còng cã thÓ bÞ ¶nh h−ëng. 

Thùc tr¹ng nµy chØ cã thÓ 

®−îc gi¶i quyÕt nÕu nguyªn 

t¾c c¬ b¶n vÒ ¸p dông ph¸p 

luËt ®−îc lµm râ vµ tu©n thñ 

nghiªm tóc.  

LuËt chung: Ph¸p luËt d©n 

sù cÇn ®−îc hiÓu lµ tæng thÓ 

c¸c quy ph¹m ph¸p luËt ®iÒu 

chØnh c¸c mèi quan hÖ x· héi 

mµ ë ®ã c¸c chñ thÓ cã vÞ thÕ 

b×nh ®¼ng, ®−îc quyÒn tù do 

tho¶ thuËn. Bé luËt D©n sù, víi 
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tÝnh chÊt lµ v¨n b¶n ®iÒu chØnh 

c¸c quan hÖ d©n sù nãi chung, 

do ®ã, lµ luËt chung cña c¶ hÖ 

thèng ph¸p luËt d©n sù nµy.  

LuËt riªng: C¸c v¨n b¶n 

ph¸p luËt ®iÒu chØnh mét hoÆc 

mét nhãm c¸c quan hÖ d©n sù 

cã nh÷ng ®iÓm ®Æc thï gièng 

nhau (quan hÖ th−¬ng m¹i, lao 

®éng, h«n nh©n gia ®×nh... ) cÇn 

®−îc xem nh− c¸c luËt riªng 

(luËt chuyªn ngµnh) trong hÖ 

thèng ph¸p luËt d©n sù.  

Tõ lËp luËn nµy, cã thÓ 

thÊy viÖc biÖt lËp ho¸ tuyÖt ®èi 

c¸c nh¸nh ph¸p luËt d©n sù, 

th−¬ng m¹i, lao ®éng, h«n 

nh©n gia ®×nh... (coi nh− c¸c 

ngµnh luËt hoµn toµn ®éc lËp 

nhau) lµ bÊt hîp lý bëi ®iÒu 

nµy lµm mÊt ®i sù tån t¹i cña 

c¸i chung vèn cã gi÷a c¸c 

quan hÖ “t−“ , còng cã nghÜa lµ 

lµm gi¶m vai trß cña BLDS - 

luËt chung. Ng−îc l¹i, BLDS 

víi tÝnh chÊt lµ luËt ®iÒu chØnh 

chung c¸c quan hÖ d©n sù 

kh«ng thÓ vµ còng kh«ng nªn 

bao qu¸t hÕt c¸c ®Æc tr−ng 

riªng cña tõng lo¹i quan hÖ 

bëi chóng kh«ng thÓ hiÖn c¸i 

chung ®ång thêi còng khã cã 

thÓ ®i s©u vµo tõng chi tiÕt. 

Ngoµi ra, viÖc quy ®Þnh nh÷ng 

vÊn ®Ò ®Æc thï, vèn th−êng 

xuyªn thay ®æi sÏ khiÕn BLDS 

mÊt tÝnh æn ®Þnh. Sù tån t¹i 

cña c¸c luËt riªng sÏ gi¶i 

quyÕt vÊn ®Ò nµy. 

HiÖn t¹i, ®ång thêi víi qu¸ 

tr×nh söa ®æi BLDS - luËt chung, 

mét lo¹t c¸c luËt riªng kh¸c 

trong lÜnh vùc d©n sù còng ®ang 

®−îc x©y dùng míi hoÆc söa ®æi 

tæng thÓ, trong ®ã cã nh÷ng luËt 

lín nh− LuËt Th−¬ng m¹i, Bé 

luËt Hµng h¶i, LuËt Hµng kh«ng 

d©n dông, LuËt Du lÞch... §©y lµ 

lóc thÝch hîp nhÊt vµ còng lµ 

cÇn thiÕt nhÊt ®Ó chóng ta hÖ 

thèng l¹i ph¸p luËt d©n sù trªn 

c¬ së lý thuyÕt vÒ quan hÖ gi÷a 

luËt chung - luËt riªng. 

Nh÷ng kiÕn nghÞ  

1. Ph¹m vi ®iÒu chØnh cña 

BLDS vμ c¸c v¨n b¶n ph¸p 

luËt chuyªn ngμnh 
Víi quan ®iÓm vÒ luËt 

chung vµ luËt riªng nh− tr×nh 

bµy ë trªn, mét sè ®iÓm sau 

®©y vÒ BLDS vµ c¸c v¨n b¶n 

ph¸p luËt d©n sù chuyªn 

ngµnh cÇn ®−îc c¸c c¬ quan 

so¹n th¶o ®Æc biÖt l−u ý: 

Thø nhÊt, BLDS, víi tÝnh 

chÊt lµ luËt chung trong hÖ 

thèng ph¸p luËt d©n sù cÇn cã 

ph¹m vi ®iÒu chØnh ®¸p øng c¸c 

®iÒu kiÖn: 

(1) ThuÇn tuý d©n sù: BLDS 

chØ ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ d©n 

sù, tr¸nh quy ®Þnh nh÷ng néi 

dung kh¸c (vÝ dô kh«ng nªn 

quy ®Þnh vÒ c¸c quan hÖ hé tÞch 

hµnh chÝnh...);  

(2) Chung: BLDS chØ quy 

®Þnh nh÷ng néi dung chung 

nhÊt, æn ®Þnh nhÊt, cã kh¶ n¨ng 

¸p dông cho hÇu hÕt c¸c quan 

hÖ x· héi (vÝ dô c¸c quy ®Þnh vÒ 

nguyªn t¾c d©n sù, vÒ quyÒn 

nh©n th©n, tµi s¶n vµ c¸c quyÒn 

tµi s¶n, së h÷u, giao dÞch, c¸c 

nghÜa vô...); 

(3) æn ®Þnh: BLDS chØ giíi 

h¹n ë nh÷ng quan hÖ x· héi æn 

®Þnh nhÊt, tr¸nh ®i vµo nh÷ng 

chi tiÕt cña c¸c quan hÖ x· héi 

®ang trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn 

hoÆc cã kh¶ n¨ng thay ®æi 

nhanh (vÝ dô c¸c vÊn ®Ò vÒ 

quyÒn së h÷u trÝ tuÖ, chuyÓn 

giao c«ng nghÖ...). 

Víi c¸c ®Æc tr−ng nh− vËy, 

BLDS kh«ng nªn cã phÇn riªng 

quy ®Þnh vÒ nh÷ng chÕ ®Þnh rÊt 

®Æc thï vµ phøc t¹p nh− quyÒn 

së h÷u trÝ tuÖ, chuyÓn giao 

c«ng nghÖ, ®Êt ®ai. VÒ nh÷ng 

néi dung nµy, BLDS chØ nªn 

quy ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò mang 

tÝnh nguyªn t¾c, thu hót vµo c¸c 

quy ®Þnh vÒ tµi s¶n, quyÒn tµi 

s¶n vµ giao dÞch nãi chung. 

Ngoµi ra, trong BLDS cÇn cã 

®iÒu kho¶n x¸c ®Þnh râ nguyªn 

t¾c: BLDS chØ ¸p dông trong 

nh÷ng tr−êng hîp kh«ng cã luËt 

chuyªn ngµnh ®iÒu chØnh hoÆc 

khi viÖc ¸p dông luËt chuyªn 

ngµnh kh«ng ®ñ. 

Thø hai, c¸c luËt chuyªn 

ngµnh víi tÝnh chÊt lµ luËt 

riªng trong hÖ thèng ph¸p luËt 

d©n sù cÇn ®−îc so¹n th¶o 

theo h−íng: 

(1) Kh«ng v−ît ra ngoµi c¸c 

nguyªn t¾c chung: Quy ®Þnh trong 

luËt riªng kh«ng tr¸i víi c¸c 
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nguyªn t¾c c¬ b¶n cña ph¸p luËt 

d©n sù nªu trong BLDS; 

(2) Mang ®Æc tr−ng riªng: C¸c 

luËt riªng kh«ng nªn nh¾c l¹i 

c¸c quy ®Þnh ®· cã trong BLDS 

(®iÒu nµy cã thÓ gióp tr¸nh 

nh÷ng chång chÐo, lÆp l¹i 

kh«ng cÇn thiÕt); 

(3) Cô thÓ, chi tiÕt: C¸c luËt 

riªng cÇn cã quy ®Þnh chi tiÕt vÒ 

lo¹i quan hÖ x· héi ®Æc thï mµ 

m×nh ®iÒu chØnh, phï hîp víi 

c¸c ®Æc tr−ng cña lo¹i quan hÖ 

®ã vµ c¸c quy ®Þnh nµy sÏ ®−îc 

−u tiªn ¸p dông so víi BLDS. 

NÕu hÖ thèng ph¸p luËt 

d©n sù cña n−íc ta ®−îc x©y 

dùng theo c¸c nguyªn t¾c 

nµy, t×nh tr¹ng chång chÐo sÏ 

®−îc gi¶i quyÕt mét c¸ch triÖt 

®Ó, hÖ thèng ph¸p luËt sÏ 

minh b¹ch h¬n, cã thÓ dù 

®o¸n tr−íc vµ do ®ã kh¶ n¨ng 

¸p dông còng cao h¬n. 

2. VÒ kü thuËt lËp ph¸p 

§Ó gi¶i quyÕt triÖt ®Ó vÊn ®Ò 

mèi quan hÖ gi÷a luËt chung - 

luËt riªng trong hÖ thèng ph¸p 

luËt d©n sù, mét lo¹t vÊn ®Ò 

sau cÇn ®−îc l−u ý thùc hiÖn 

®ång thêi: 

(a) X¸c ®Þnh râ nguyªn t¾c ¸p 

dông ph¸p luËt trong hÖ 

thèng ph¸p luËt th«ng qua 

viÖc söa ®æi LuËt Ban hμnh 

VBQPPL 

HiÖn t¹i, LuËt Ban hµnh 

VBQPPL míi chØ quy ®Þnh vÒ 

viÖc ¸p dông ph¸p luËt gi÷a 

v¨n b¶n trªn - d−íi; gi÷a v¨n 

b¶n ban hµnh tr−íc vµ v¨n 

b¶n ban hµnh sau mµ ch−a cã 

nguyªn t¾c ¸p dông gi÷a luËt 

chung vµ luËt riªng. 

Trong mét sè v¨n b¶n ph¸p 

luËt còng ®· xuÊt hiÖn nh÷ng 

quy ®Þnh cho phÐp −u tiªn ¸p 

dông luËt chuyªn ngµnh nÕu 

luËt chuyªn ngµnh cã quy ®Þnh 

kh¸c. Tuy nhiªn, c¸ch gi¶i quyÕt 

nµy kh«ng triÖt ®Ó bëi kh¸i niÖm 

ph¸p luËt chuyªn ngµnh ch−a 

®−îc lµm râ vµ kh«ng ph¶i tÊt c¶ 

c¸c luËt ®Òu ghi nhËn nguyªn 

t¾c nµy. 

C¸ch thøc tèt nhÊt lµ bæ 

sung thªm nguyªn t¾c −u tiªn 

¸p dông luËt riªng trong quan 

hÖ víi luËt chung vµo LuËt Ban 

hµnh VBQPPL bëi c¸ch nµy 

cho phÐp dïng mét luËt söa ®æi 

nhiÒu luËt (thay v× ph¶i söa 

hoÆc bæ sung nguyªn t¾c nµy 

vµo lÇn l−ît tõng luËt hiÖn hµnh 

hoÆc sÏ ban hµnh); ®ång thêi 

còng sÏ lµm râ mét c¸ch thèng 

nhÊt cho toµn bé hÖ thèng ph¸p 

luËt vÒ kh¸i niÖm “luËt chuyªn 

ngμnh”  (luËt riªng). 

(b) VÒ tr×nh tù lËp ph¸p vμ 

viÖc rμ so¸t ph¸p luËt d©n sù 

Ph¸p luËt d©n sù lµ mét hÖ 

thèng ®å sé trong ®ã c¸c luËt 

cã quan hÖ mËt thiÕt víi nhau 

theo nguyªn t¾c vÒ chung - 

riªng. V× vËy, viÖc so¹n th¶o 

c¸c luËt trong hÖ thèng nµy cÇn 

t−¬ng thÝch víi mèi quan hÖ 

nµy. Cô thÓ: 

V× luËt chung sÏ quy ®Þnh vÒ 

c¸c vÊn ®Ò nÒn t¶ng cho tÊt c¶ 

c¸c quan hÖ vµ luËt riªng chØ 

quy ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò kh¸c 

hoÆc nh÷ng néi dung ch−a cã 

trong luËt chung, tr×nh tù th«ng 

qua luËt theo ®óng logic ph¶i lµ 

th«ng qua luËt chung (BLDS) 

tr−íc råi míi th«ng qua c¸c luËt 

riªng (LuËt Th−¬ng m¹i, Bé luËt 

Hµng h¶i,...) sau. 

V× BLDS quy ®Þnh c¸c vÊn 

®Ò chung mang tÝnh nguyªn t¾c 

cho mäi quan hÖ d©n sù nªn 

trong quy tr×nh lËp ph¸p nµy 

cÇn thiÕt ph¶i cã mét rµ so¸t 

tæng thÓ ph¸p luËt d©n sù hiÖn 

hµnh víi môc tiªu: 

- T×m c¸c ®Æc ®iÓm chung 

nhÊt cña c¸c quan hÖ d©n sù 

®Ó ®−a chóng vµo BLDS; 

- T×m c¸c quy ®Þnh trong 

ph¸p luËt chuyªn ngµnh tr¸i 

hoÆc lÆp l¹i c¸c nguyªn t¾c c¬ 

b¶n trong BLDS ®Ó huû bá 

®ång thêi. 

Cô thÓ, nªn ch¨ng chóng ta 

cÇn thµnh lËp mét Uû ban hçn 

hîp (Ad-hoc), Uû ban nµy víi ®¹i 

diÖn lµ c¸c ®¹i biÓu Quèc héi tõ 

c¸c Uû ban liªn quan, c¸c 

chuyªn gia giái trong lÜnh vùc 

ph¸p luËt d©n sù ®Ó rµ so¸t tæng 

thÓ hÖ thèng ph¸p luËt d©n sù 

theo hai môc tiªu nãi trªn. ViÖc 

giao nhiÖm vô rµ so¸t cho Uû 

ban hçn hîp nµy sÏ ®¶m b¶o 

®−îc viÖc xem xÐt mét c¸ch toµn 

diÖn tõ nhiÒu gãc ®é, ®¶m b¶o 

tÝnh kh¸ch quan trong qu¸ tr×nh 

rµ so¸t, kiÕn nghÞ söa ®æi. §Ó 
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®¸p øng kÞp thêi qu¸ tr×nh so¹n 

th¶o c¸c v¨n b¶n luËt liªn quan, 

Uû ban nµy cÇn ®−îc thµnh lËp 

vµ ®i vµo ho¹t ®éng ngay trong 

thêi gian tíi. 

Bªn c¹nh nhiÖm vô rµ so¸t 

ph¸p luËt d©n sù nãi chung, 

do tÝnh chÊt quan träng cña 

chÕ ®Þnh hîp ®ång trong ph¸p 

luËt d©n sù vµ th−¬ng m¹i 

(theo nghÜa réng) nãi riªng, Uû 

ban hçn hîp nµy cÇn tËp trung 

rµ so¸t c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt 

vÒ hîp ®ång, ®Æc biÖt lµ chÕ 

®Þnh hîp ®ång trong c¸c Dù 

th¶o BLDS, LuËt Th−¬ng m¹i 

(®¶m b¶o nh÷ng vÊn ®Ò chung 

vÒ hîp ®ång ®Òu ®−îc quy 

®Þnh trong BLDS; ph¸p luËt 

hîp ®ång chuyªn ngµnh chØ 

quy ®Þnh nh÷ng néi dung kh¸c 

biÖt, phï hîp víi tÝnh chÊt cña 

lo¹i hîp ®ång liªn quan vµ 

kh«ng tr¸i víi c¸c nguyªn t¾c 

c¬ b¶n vÒ hîp ®ång trong 

BLDS).  

(c) Huû bá Ph¸p lÖnh Hîp 

®ång kinh tÕ 

Ph¸p lÖnh Hîp ®ång Kinh tÕ 

ra ®êi n¨m 1989 cho ®Õn nay 

®· kh«ng cßn ph¸t huy t¸c 

dông ®iÒu chØnh c¸c hîp ®ång 

trong ho¹t ®éng kinh tÕ th−¬ng 

m¹i ë n−íc ta. Víi nh÷ng quy 

®Þnh bÊt hîp lý hoÆc h¹n chÕ 

kh«ng cÇn thiÕt liªn quan ®Õn 

chñ thÓ ký kÕt, néi dung hîp 

®ång, c¸c lo¹i chÕ tµi... Ph¸p 

lÖnh Hîp ®ång kinh tÕ ®ang lµ 

mét c¶n trë ®èi víi chñ thÓ 

trong ho¹t ®éng th−¬ng m¹i, 

khiÕn nhiÒu hîp ®ång v« hiÖu 

vµ g©y ra nh÷ng khã kh¨n trong 

viÖc ¸p dông ph¸p luËt cña toµ 

¸n, träng tµi. 

Ngoµi ra, hÖ thèng ph¸p 

luËt d©n sù hiÖn t¹i (víi BLDS - 

luËt chung vµ c¸c luËt chuyªn 

ngµnh - luËt riªng) ®· ®ñ ®Ó 

gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò vÒ hîp 

®ång cã liªn quan mµ kh«ng 

cÇn thiÕt ph¶i cã mét v¨n b¶n 

“trung gian” vÒ hîp ®ång kinh 

tÕ nh− Ph¸p lÖnh nµy. V× vËy, 

trong thêi gian sím nhÊt, nªn 

huû bá Ph¸p lÖnh Hîp ®ång 

kinh tÕ. 

3. KiÕn nghÞ vÒ hÖ thèng 

Toμ ¸n vμ ph−¬ng ph¸p gi¶i 

thÝch, ¸p dông ph¸p luËt 

Ph¸p luËt d©n sù cÇn ®−îc 

hiÓu lµ mét chØnh thÓ, trong ®ã 

c¸c quan hÖ ph¸p luËt d©n sù 

chuyªn biÖt chÞu sù ®iÒu chØnh 

®ång thêi cña ph¸p luËt chuyªn 

ngµnh vµ BLDS. Tõ gãc ®é 

nµy, kh«ng thÓ tuyÖt ®èi ho¸ 

ranh giíi gi÷a luËt d©n sù vµ 

luËt th−¬ng m¹i hay c¸c lÜnh 

vùc d©n sù kh¸c. Do ®ã, mét sè 

vÊn ®Ò sau cÇn ®−îc chó ý: 

- VÒ c¬ cÊu trong hÖ thèng Toμ 

¸n: CÇn hîp nhÊt Toµ D©n sù 

vµ Toµ Th−¬ng m¹i thµnh mét 

Toµ duy nhÊt (Toµ D©n sù) bëi 

c¸c lý do: 

• Hai toµ nµy thùc ra chØ ¸p 

dông mét hÖ thèng ph¸p luËt 

duy nhÊt vÒ néi dung (v× th−¬ng 

m¹i chØ lµ mét bé phËn cña 

ph¸p luËt d©n sù nãi chung);  

• Thñ tôc tè tông cña hai toµ 

nµy ®· ®−îc thèng nhÊt (Bé 

luËt Tè tông D©n sù);  

• Sù tån t¹i cña hai toµ 

trªn thùc tÕ ®· dÉn tíi 

nh÷ng phøc t¹p kh«ng cÇn 

thiÕt (trong viÖc ph©n ®Þnh 

thÈm quyÒn gi¶i quyÕt). 

- VÒ viÖc ¸p dông ph¸p luËt ®Ó 

gi¶i quyÕt tranh chÊp: 

Thø nhÊt, c¸c ThÈm ph¸n 

khi gi¶i quyÕt tranh chÊp cÇn 

®øng trªn quan ®iÓm râ rµng vµ 

chÝnh x¸c vÒ quan hÖ gi÷a luËt 

chung - luËt riªng ®Ó cã c¸ch 

¸p dông ph¸p luËt linh ho¹t 

®óng ®¾n vµ phï hîp. ThËm 

chÝ, cã thÓ quy ®Þnh tr−êng hîp 

ThÈm ph¸n ¸p dông sai nguyªn 

t¾c vÒ luËt chung - riªng nh− 

mét c¨n cø cho phÐp gi¸m ®èc 

thÈm c¸c b¶n ¸n liªn quan. 

Thø hai, ThÈm ph¸n cÇn 

®−îc trao quyÒn gi¶i thÝch ph¸p 

luËt: Quan hÖ d©n sù (®Æc biÖt 

lµ hîp ®ång) ®−îc ®iÒu chØnh 

®ång thêi bëi nhiÒu v¨n b¶n 

ph¸p luËt kh¸c nhau, ®«i khi 

ph¸p luËt kh«ng quy ®Þnh hÕt, v× 

vËy, khi ¸p dông ph¸p luËt d©n 

sù cÇn cã sù uyÓn chuyÓn, linh 

ho¹t th«ng qua c¸c gi¶i thÝch 

cña ThÈm ph¸n. 
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Thø ba, c¸c Toµ ¸n cÇn c«ng 

khai c¸c b¶n ¸n, lµm c¬ së ®Ó 

c¸c chñ thÓ ¸p dông tham 

kh¶o, ¸p dông trong c¸c quan 

hÖ cô thÓ cña m×nh./. 
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Bμn vÒ hiÖu qu¶ xÐt xö  
vμ thi hμnh ¸n d©n sù 

 
Hå ThÕ HoÌ* 

 

C¬ chÕ gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp d©n sù cã néi hμm réng lín. Trong ph¹m vi bμi viÕt nμy, t¸c 

gi¶ nªu lªn mét sè nguyªn nh©n dÉn ®Õn t×nh tr¹ng bÊt cËp cña c¬ chÕ xÐt xö vô ¸n d©n sù vμ c¬ chÕ 

thi hμnh ¸n d©n sù, tõ ®ã ®−a ra gi¶i ph¸p xo¸ bá t×nh tr¹ng xö lý c¸c tranh chÊp d©n sù b»ng biÖn 

ph¸p h×nh sù, n©ng cao chÊt l−îng xÐt xö vμ thi hμnh ¸n d©n sù hiÖn nay 

 

 

Yªu cÇu gi¶i quyÕt tranh 

chÊp d©n sù b»ng tè tông 

h×nh sù  

Do nh÷ng bÊt cËp cña mét 

sè quy ®Þnh trong ph¸p luËt tè 

tông d©n sù (thñ tôc kÐo dµi, 

kÕt qu¶ gi¶i quyÕt khã thi hµnh, 

ch−a b¶o ®¶m quyÒn vµ lîi Ých 

chÝnh ®¸ng cña c¸c ®−¬ng sù) 

vµ thùc tÕ chÊt l−îng yÕu kÐm 

trong viÖc Toµ ¸n xÐt xö mét sè 

vô ¸n d©n sù dÉn ®Õn thùc 

tr¹ng mét sè ®−¬ng sù trong 

tranh chÊp d©n sù tõ bá ph−¬ng 

thøc gi¶i quyÕt theo tr×nh tù, thñ 

tôc d©n sù, yªu cÇu c¬ quan 

tiÕn hµnh tè tông gi¶i quyÕt 

tranh chÊp b»ng c¸c biÖn ph¸p, 

thñ tôc tè tông h×nh sù víi hy 

väng sím chÊm døt ®−îc sù 

tranh chÊp.  

Kh«ng Ýt c¸ nh©n, doanh 

nghiÖp ®· tõ bá ph−¬ng thøc 

b¶o vÖ quyÒn, lîi Ých hîp 

ph¸p truyÒn thèng cña luËt t− 

mµ “m−în tay” c¸c c¬ quan 

c«ng quyÒn, dïng ph¸p luËt 

h×nh sù vµ tè tông h×nh sù 

(luËt c«ng) ®Ó b¶o vÖ quyÒn 

vµ lîi Ých cña m×nh. 

C¬ chÕ hai cÊp xÐt xö 

tranh chÊp d©n sù 

Theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt 

hiÖn hµnh, c¸c tranh chÊp d©n 

sù ®−îc gi¶i quyÕt theo c¬ chÕ 

hai cÊp xÐt xö: 

- XÐt xö s¬ thÈm thuéc thÈm 

quyÒn cña Toµ ¸n nh©n d©n 

(TAND) cÊp tØnh vµ TAND cÊp 

huyÖn (Xem hép 1). 

- Toµ phóc thÈm TAND tèi 

cao vµ TAND cÊp tØnh, thµnh 

phè trùc thuéc trung −¬ng xÐt 

xö phóc thÈm ®èi víi quyÕt 

®Þnh, b¶n ¸n s¬ thÈm cã kh¸ng 

c¸o, kh¸ng nghÞ hîp lÖ theo 

quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 

Ngoµi hai cÊp xÐt xö s¬ 

thÈm vµ phóc thÈm nh− ®· 

nªu trªn, ph¸p luËt tè tông 

quy ®Þnh thñ tôc gi¸m ®èc 

thÈm vµ t¸i thÈm nh»m môc 

®Ých xÐt l¹i quyÕt ®Þnh, b¶n ¸n 

cña Toµ ¸n ®· cã hiÖu lùc 

ph¸p luËt nh−ng ph¸t hiÖn cã 

sai lÇm hoÆc cã t×nh tiÕt míi 

vµ bÞ kh¸ng nghÞ cña ng−êi cã 

thÈm quyÒn theo quy ®Þnh cña 

ph¸p luËt. (Xem hép 2). 
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Hép 1: 

ViÖc ph©n ®Þnh thÈm quyÒn Toµ ¸n xÐt xö s¬ thÈm vô ¸n d©n sù theo § iÒu  
33  Bé  l uË t  Tè  tông  d©n  sù  (BLTTDS) (vÒ  thÈm quyÒn cña Toµ ¸n nh©n 
d©n huyÖn, quËn, thÞ x·, thµnh phè thuéc tØnh) nh− sau: 

1. Toµ ¸n nh©n d©n huyÖn, quËn, thÞ x·, thµnh phè thuéc tØnh (sau ®©y gäi 
chung lµ Toµ ¸n nh©n d©n cÊp huyÖn) cã thÈm quyÒn gi¶i quyÕt theo thñ tôc s¬ 
thÈm nh÷ng tranh chÊp sau ®©y: 

a) Tranh chÊp vÒ d©n sù, h«n nh©n vµ gia ®×nh quy ®Þnh t¹i §iÒu 25 vµ §iÒu 
27 cña Bé luËt nµy; 

b) Tranh chÊp vÒ kinh doanh, th−¬ng m¹i quy ®Þnh t¹i c¸c ®iÓm a, b, c, d, ®, e, 
g, h vµ i kho¶n 1 §iÒu 29 cña Bé luËt nµy; 

c) Tranh chÊp vÒ lao ®éng quy ®Þnh t¹i kho¶n 1 §iÒu 31 cña Bé luËt nµy. 

2. Toµ ¸n nh©n d©n cÊp huyÖn cã thÈm quyÒn gi¶i quyÕt nh÷ng yªu cÇu 
sau ®©y: 

a) yªu cÇu vÒ d©n sù quy ®Þnh t¹i c¸c kho¶n 1, 2, 3 vµ 4 §iÒu 26 cña Bé 

luËt nµy; 

b) yªu cÇu vÒ h«n nh©n vµ gia ®×nh quy ®Þnh t¹i c¸c kho¶n 1, 2, 3, 4 vµ 5 §iÒu 

28 cña Bé luËt nµy. 

3. Nh÷ng tranh chÊp, yªu cÇu quy ®Þnh t¹i kho¶n 1 vµ kho¶n 2 §iÒu nµy mµ 
cã ®−¬ng sù hoÆc tµi s¶n ë n−íc ngoµi hoÆc cÇn ph¶i uû th¸c t− ph¸p cho c¬ 
quan L·nh sù cña ViÖt Nam ë n−íc ngoµi, cho Toµ ¸n n−íc ngoµi kh«ng thuéc 
thÈm quyÒn gi¶i quyÕt cña Toµ ¸n nh©n d©n cÊp huyÖn. 

ViÖc ph©n ®Þnh thÈm quyÒn Toµ ¸n xÐt xö s¬ thÈm vô ¸n d©n sù theo § iÒu  
34  Bé  l uË t  Tè  tông  d©n  sù  (BLTTDS) (vÒ  thÈm quyÒn cña Toµ ¸n nh©n 
d©n tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung −¬ng) nh− sau: 

1. Toµ ¸n nh©n d©n tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung −¬ng (sau ®©y gäi chung 
lµ Toµ ¸n nh©n d©n cÊp tØnh) cã thÈm quyÒn gi¶i quyÕt theo thñ tôc s¬ thÈm 
nh÷ng vô viÖc sau ®©y: 

a) Tranh chÊp vÒ d©n sù, h«n nh©n vµ gia ®×nh, kinh doanh, th−¬ng m¹i, lao 
®éng quy ®Þnh t¹i c¸c ®iÒu 25, 27, 29 vµ 31 cña Bé luËt nµy, trõ nh÷ng tranh chÊp 
thuéc thÈm quyÒn gi¶i quyÕt cña Toµ ¸n nh©n d©n cÊp huyÖn quy ®Þnh t¹i kho¶n 
1 §iÒu 33 cña Bé luËt nµy;   

b) yªu cÇu vÒ d©n sù, h«n nh©n vµ gia ®×nh, kinh doanh, th−¬ng m¹i, lao ®éng 

quy ®Þnh t¹i c¸c ®iÒu 26, 28, 30 vµ 32 cña Bé luËt nµy, trõ nh÷ng yªu cÇu thuéc 
thÈm quyÒn gi¶i quyÕt cña Toµ ¸n nh©n d©n cÊp huyÖn quy ®Þnh t¹i kho¶n 2 §iÒu 
33 cña Bé luËt nµy; 

c) Tranh chÊp, yªu cÇu quy ®Þnh t¹i kho¶n 3 §iÒu 33 cña Bé luËt nµy. 

2. Toµ ¸n nh©n d©n cÊp tØnh cã thÈm quyÒn gi¶i quyÕt theo thñ tôc s¬ thÈm 
nh÷ng vô viÖc d©n sù thuéc thÈm quyÒn gi¶i quyÕt cña Toµ ¸n nh©n d©n cÊp 
huyÖn quy ®Þnh t¹i §iÒu 33 cña Bé luËt nµy mµ Toµ ¸n nh©n d©n cÊp tØnh lÊy lªn 
®Ó gi¶i quyÕt. 

Hép 2: 

§iÒu 291 BLTTDS 

quy ®Þnh vÒ thÈm quyÒn 

gi¸m ®èc thÈm (¸p dông 

c¶ cho thÈm quyÒn t¸i 

thÈm) nh− sau: 

1. Uû ban ThÈm ph¸n 

Toµ ¸n nh©n d©n cÊp tØnh 

gi¸m ®èc thÈm nh÷ng b¶n 

¸n, quyÕt ®Þnh ®· cã hiÖu 

lùc ph¸p luËt cña Toµ ¸n 

nh©n d©n cÊp huyÖn bÞ 

kh¸ng nghÞ. 

2. Toµ d©n sù, Toµ 

kinh tÕ, Toµ lao ®éng cña 

Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao 

gi¸m ®èc thÈm nh÷ng b¶n 

¸n, quyÕt ®Þnh ®· cã hiÖu 

lùc ph¸p luËt cña Toµ ¸n 

nh©n d©n cÊp tØnh bÞ 

kh¸ng nghÞ. 

3. Héi ®ång ThÈm 

ph¸n Toµ ¸n nh©n d©n tèi 

cao gi¸m ®èc thÈm nh÷ng 

b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh ®· cã 

hiÖu lùc ph¸p luËt cña c¸c 

Toµ phóc thÈm, Toµ d©n 

sù, Toµ kinh tÕ, Toµ lao 

®éng cña Toµ ¸n nh©n 

d©n tèi cao bÞ kh¸ng nghÞ.

4. Nh÷ng b¶n ¸n, 

quyÕt ®Þnh ®· cã hiÖu 

lùc ph¸p luËt vÒ cïng 

mét vô ¸n d©n sù thuéc 

thÈm quyÒn cña c¸c 

cÊp Toµ ¸n kh¸c nhau 

®−îc quy ®Þnh t¹i kho¶n 1 

vµ kho¶n 2 §iÒu nµy th× 

Toµ ¸n cã thÈm quyÒn cÊp 

trªn gi¸m ®èc thÈm toµn 

bé vô ¸n. 
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Nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ trªn 

®©y cho thÊy, ngoµi chøc n¨ng 

xÐt xö vô ¸n theo tr×nh tù s¬ 

thÈm vµ phóc thÈm, TAND cÊp 

tØnh cßn cã chøc n¨ng gi¸m ®èc 

thÈm, t¸i thÈm. Ngoµi chøc 

n¨ng xÐt xö phóc thÈm, TAND 

tèi cao cßn cã chøc n¨ng gi¸m 

®èc thÈm, t¸i thÈm. §iÒu nµy 

dÉn ®Õn t×nh tr¹ng mét cÊp xÐt 

xö cã ë nhiÒu cÊp Toµ ¸n vµ 

ng−îc l¹i, mét cÊp Toµ ¸n cã 

thÈm quyÒn tiÕn hµnh nhiÒu 

cÊp xÐt xö. Ngay c¶ chøc 

n¨ng gi¸m ®èc thÈm, t¸i thÈm 

ë TANDTC ®−îc thùc hiÖn 

kh«ng ph¶i chØ mét lÇn mµ cã 

thÓ hai lÇn. 

Nh÷ng bÊt cËp cña c¸c 

cÊp xÐt xö 

C¬ chÕ xÐt xö vô ¸n d©n 

sù nªu trªn cho thÊy nh÷ng 

bÊt cËp: 

Thø nhÊt, ph¸ vì nguyªn t¾c 

hai cÊp xÐt xö. Thø hai, mÊt ®i ý 

nghÜa cña thñ tôc xÐt xö ®Æc 

biÖt lµ gi¸m ®èc thÈm vµ t¸i 

thÈm. Mét vô ¸n d©n sù cã thÓ 

xÐt xö gi¸m ®èc thÈm, t¸i thÈm 

nhiÒu lÇn th× kh«ng thÓ coi lµ 

thñ tôc ®Æc biÖt. 

§ã lµ mét trong nh÷ng 

nguyªn nh©n c¬ b¶n dÉn ®Õn 

t×nh tr¹ng gi¶i quyÕt vô ¸n d©n 

sù kÐo dµi, thiÕu hiÖu qu¶.   

Tr−íc ®©y, ë TAND tèi cao 

cßn cã Uû ban thÈm ph¸n 

TAND tèi cao, sau khi cã LuËt 

tæ chøc TAND n¨m 2002 vµ 

BLTTDS th× kh«ng cßn Uû ban 

nµy nh»m gi¶m bít mét cÊp 

gi¸m ®èc thÈm, t¸i thÈm. Tuy 

nhiªn, ph¸p luËt tè tông vÉn 

cßn béc lé sù bÊt hîp lý. §ã lµ 

viÖc mét vô ¸n d©n sù vÉn cã 

thÓ bÞ xÐt xö tíi bèn lÇn, trong 

®ã cã thÓ tíi ba lÇn xÐt xö phóc 

thÈm, gi¸m ®èc thÈm hoÆc t¸i 

thÈm vµ kÐo dµi hµng chôc 

n¨m (Xem hép 3).  

Ngoµi ra, nh÷ng sè liÖu sau 

®©y còng phÇn nµo nãi lªn bÊt 

cËp cña c¬ chÕ gi¶i quyÕt c¸c 

tranh chÊp d©n sù: 

Theo B¸o c¸o thÈm tra cña 

Uû ban Ph¸p luËt cña Quèc héi 

vÒ c«ng t¸c cña ngµnh Toµ ¸n vµ 

KiÓm s¸t t¹i kú häp thø t−, Quèc 

héi kho¸ XI th× tû lÖ ¸n d©n sù bÞ 

c¶i söa, bÞ huû kh¸ cao: TAND 

cÊp tØnh tuyªn huû 829/9.102 vô 

(chiÕm tû lÖ 9,1%); söa 

3.113/9.102 vô (chiÕm 36,4%). 

Toµ Phóc thÈm TANDTC tuyªn 

huû 116/590 vô (chiÕm 19,7%) 

vµ söa 128/590 vô (chiÕm 

21,7%)1 

 
 
 
1B¸o c¸o thÈm tra cña Uû ban 
Ph¸p luËt vÒ c¸c b¸o c¸o c«ng t¸c 
cña Ch¸nh ¸n Toµ ¸n nh©n d©n tèi 
cao; cña ViÖn tr−ëng ViÖn kiÓm s¸t 
nh©n d©n tèi cao; c¸c b¸o c¸o cña 
ChÝnh phñ vÒ c«ng t¸c qu¶n lý Toµ 
¸n nh©n d©n ®Þa ph−¬ng vÒ tæ chøc 
c«ng t¸c thi hµnh ¸n vµ c«ng t¸c 
phßng ngõa, ®Êu tranh chèng vi 
ph¹m ph¸p luËt vÒ téi ph¹m sè 
66/UBPL ngµy 12/11/2002. 

Hép 3. VÝ dô:  

1- Vô tranh chÊp hîp ®ång 

mua b¸n nhμ gi÷a vî chång «ng 

Tr−¬ng Träng Yªn vμ bμ NguyÔn 

ThÞ Ngäc ë thÞ x· Yªn B¸i b¾t ®Çu 

tõ n¨m 1985. Ngμy 21/3/1986, 

TAND thÞ x· Yªn B¸i xÐt xö s¬ 

thÈm lÇn ®Çu, cho ®Õn ngμy 

5/7/1996 t¹m thêi kÕt thóc b»ng 

tr×nh tù gi¸m ®èc thÈm do Uû ban 

ThÈm ph¸n TANDTC tiÕn hμnh víi 

tæng sè 10 lÇn xÐt xö kÐo dμi 11 

n¨m, trong ®ã cã tíi ba lÇn xÐt xö 

s¬ thÈm, bèn lÇn xÐt xö phóc thÈm.

 2- Vô kiÖn ®ßi båi th−êng 

thiÖt h¹i gi÷a «ng NguyÔn Dinh 

CÇn vµ bµ Ng« ThÞ Hµ ë thÞ x· 

Ninh B×nh kÐo dµi tõ n¨m 1982, 

®Õn cuèi n¨m 1995 míi t¹m thêi 

kÕt thóc b»ng b¶n ¸n gi¸m ®èc 

thÈm cña Héi ®ång ThÈm ph¸n 

TANDTC víi tæng sè m−êi phiªn 

xö, trong ®ã cã ba phiªn toµ s¬ 

thÈm, ba phiªn toµ phóc thÈm. 



Bµn vÒ hiÖu qu¶ xÐt xö vµ thi hµnh ¸n d©n sù 
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L−îng ¸n d©n sù rÊt lín bÞ 

Toµ ¸n cÊp trªn tuyªn huû, söa 

nh− trªn céng víi c¬ chÕ xÐt xö 

nhiÒu cÊp, nhiÒu lÇn cã thÓ kÐo 

dµi hµng chôc n¨m lµ ®iÒu cho 

thÊy sù bÊt cËp trong hiÖu qu¶ 

xÐt xö vô ¸n d©n sù hiÖn nay. 

BÊt cËp cña thi hµnh ¸n 

d©n sù 

HiÖu qu¶ thi hµnh ¸n d©n sù 

®¹t ®−îc qu¸ thÊp còng lµ mét 

nguyªn nh©n kh«ng kÐm phÇn 

quan träng dÉn ®Õn t×nh tr¹ng 

gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp d©n 

sù b»ng biÖn ph¸p h×nh sù.  

Theo B¸o c¸o thÈm tra cña 

Uû ban Ph¸p luËt cña Quèc héi 

vÒ B¸o c¸o c«ng t¸c cña ngµnh 

Toµ ¸n vµ KiÓm s¸t t¹i kú häp 

thø 4, Quèc héi kho¸ XI cã tíi 

1.700 vô ¸n d©n sù ch−a ®−îc 

thi hµnh, trong ®ã cã 332 vô 

kÐo dµi qua nhiÒu n¨m. B¸o 

c¸o ®Ò cËp ®Õn tr¸ch nhiÖm 

cña ThÈm ph¸n ra b¶n ¸n, 

quyÕt ®Þnh kh«ng râ rµng, thiÕu 

tÝnh kh¶ thi, kh«ng phï hîp víi 

thùc tÕ; khi c¬ quan thi hµnh ¸n 

®Ò nghÞ gi¶i thÝch th× kh«ng 

®−îc Toµ ¸n tr¶ lêi kÞp thêi 

còng g©y kÐo dµi thêi gian thi 

hµnh ¸n.  

Uû ban Ph¸p luËt cña Quèc 

héi cho r»ng, hiÖu qu¶ cña thi 

hµnh ¸n d©n sù ch−a cao, sè 

tµi s¶n thi hµnh ®−îc chØ ®¹t 

15,5% trªn tæng sè cã ®iÒu kiÖn 

thi hµnh. HiÖn t−îng tiªu cùc, 

cè t×nh g©y phiÒn hµ cho nh©n 

d©n cßn x¶y ra kh¸ phæ biÕn 

mµ c¬ quan qu¶n lý ch−a ph¸t 

hiÖn vµ cã biÖn ph¸p phßng 

ngõa, xö lý kÞp thêi2. 

Gi¶i ph¸p 

§Ó gãp phÇn kh¾c phôc t×nh 

tr¹ng nªu trªn, mét gi¶i ph¸p 

hÕt søc quan träng cÇn ph¶i 

tiÕn hµnh ngay lµ n©ng cao 

hiÖu qu¶ c¬ chÕ gi¶i quyÕt c¸c 

tranh chÊp d©n sù.  

Néi dung cña gi¶i ph¸p nµy 

tr−íc hÕt cÇn söa ®æi c¸c quy 

®Þnh cña ph¸p luËt trùc tiÕp 

®iÒu chØnh c¬ chÕ gi¶i quyÕt 

c¸c tranh chÊp d©n sù mét 

c¸ch triÖt ®Ó, t¹o ra mét c¬ 

chÕ gi¶i quyÕt thùc sù cã hiÖu 

qu¶. Muèn vËy, cÇn ph¶i ®−a 

chøc n¨ng xÐt xö gi¸m ®èc 

thÈm vµ t¸i thÈm tËp trung vÒ 

TAND tèi cao. 

§©y lµ mét kinh nghiÖm cña 

nhiÒu nÒn t− ph¸p quèc gia tiªn 

tiÕn trªn thÕ giíi mµ chóng ta 

cÇn ph¶i nghiªn cøu kÕ thõa. 

Theo  ®ã, cÇn ph¶i quy ®Þnh 

cho tõng cÊp Toµ ¸n chØ cã mét 

cÊp thÈm quyÒn xÐt xö: xÐt xö 

s¬ thÈm thuéc thÈm quyÒn cña 

                                          
2 B¸o Ph¸p luËt TP. Hå ChÝ Minh, 
ngµy 23/10/2003. 

Toµ ¸n cÊp huyÖn; xÐt xö phóc 

thÈm thuéc thÈm quyÒn cña 

Toµ ¸n cÊp tØnh. Nh− vËy, Toµ 

¸n cÊp tØnh kh«ng cã chøc n¨ng 

xÐt xö s¬ thÈm vµ gi¸m ®èc 

thÈm, t¸i thÈm c¸c vô ¸n d©n 

sù, ®iÒu nµy gãp phÇn t¹o ®iÒu 

kiÖn n©ng cao hiÖu qu¶ xÐt xö 

t¹i Toµ ¸n mçi cÊp. §ã còng 

chÝnh lµ chñ tr−¬ng ph©n ®Þnh 

râ rµng thÈm quyÒn xÐt xö cña 

Toµ ¸n trong qu¸ tr×nh c¶i c¸ch 

t− ph¸p ë n−íc ta hiÖn nay.  

MÆt kh¸c, cÇn n©ng cao 

n¨ng lùc vµ hiÖu qu¶ cña c¬ 

quan thi hµnh ¸n d©n sù nh»m 

®¶m b¶o cho b¶n ¸n, quyÕt 

®Þnh cña Toµ ¸n ®−îc thi hµnh 

nhanh chãng, hiÖu qu¶, tr¸nh 

t×nh tr¹ng ®Ó b¶n ¸n d©n sù tån 

®äng nh− hiÖn nay.  

Trªn ®©y lµ mét sè ý kiÕn 

b−íc ®Çu vÒ nh÷ng bÊt cËp cña 

c¬ chÕ gi¶i quyÕt c¸c tranh 

chÊp d©n sù vµ ph−¬ng h−íng 

hoµn thiÖn nh»m kh¾c phôc 

t×nh tr¹ng “h×nh sù ho¸” c¸c 

tranh chÊp d©n sù vèn lµ mét 

hiÖn t−îng thêi sù nãng báng 

ë n−íc ta hiÖn nay, t¸c gi¶ xin 

nªu ®Ó cïng trao ®æi./. 

 
  __________________ 

*Tr−êng §¹i häc An ninh nh©n 

d©n 



Thêi sù - trao ®æi 
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LuËt s− c«ng  
NguyÔn Hoài Nam* 

Theo quy ®Þnh cña Ph¸p lÖnh LuËt s− n¨m 2001, c¸n bé, c«ng chøc ®−îc phÐp hμnh nghÒ luËt s−  
®Õn hÕt ngμy 30/9/2004. Cho ®Õn nay, khi nãi ®Õn luËt s−, cã thÓ hiÓu ®ã lμ luËt s− t− - kh«ng ph¶i lμ 
c¸n bé, c«ng chøc nhμ n−íc. Tuy nhiªn, xuÊt ph¸t tõ nhu cÇu kh¸ch quan cÇn b¶o vÖ quyÒn vμ lîi Ých 
cña nhμ n−íc hoÆc b¶o vÖ quyÒn vμ lîi Ých hîp ph¸p cña ng−êi nghÌo, ®èi t−îng chÝnh s¸ch trong c¸c 
tæ chøc trî gióp ph¸p lý cña nhμ n−íc th× vai trß luËt s− c«ng ®ang ®−îc ®Æt ra 

 
ong song víi tiÕn tr×nh 
chuÈn bÞ so¹n th¶o LuËt 
vÒ luËt s− vµ Ph¸p lÖnh 

Trî gióp ph¸p lý, nh»m ®¸p 
øng yªu cÇu ph¸t triÓn vµ héi 
nhËp cña n−íc ta trong t×nh 
h×nh míi, ®· ®Õn lóc cÇn ph¶i 
x©y dùng chÕ ®Þnh luËt s− 
c«ng trong bé m¸y nhµ n−íc, 
theo ®ã, luËt s− c«ng lµ c«ng 
chøc nhµ n−íc ®−îc bæ nhiÖm 
lµm luËt s− ®Ó b¶o vÖ quyÒn 
vµ lîi Ých cña nhµ n−íc trong 
c¸c c¬ quan, doanh nghiÖp 
nhµ n−íc hoÆc b¶o vÖ quyÒn 
vµ lîi Ých hîp ph¸p cña ng−êi 
nghÌo, ®èi t−îng chÝnh s¸ch  
trong c¸c tæ chøc trî gióp 
ph¸p lý cña nhµ n−íc. LuËt s− 
c«ng lµ vÊn ®Ò lín, ®ang trong 
qu¸ tr×nh nghiªn cøu, do ®ã, 
trong ph¹m vi bµi viÕt, chóng 
t«i chØ xin nªu mét sè ý kiÕn 
nghiªn cøu b−íc ®Çu vÒ vÊn 
®Ò nµy.  

Nhu cÇu kh¸ch quan vÒ 
luËt s− c«ng 

Cã hai c¸ch hiÓu kh¸c nhau 
vÒ kh¸i niÖm luËt s− c«ng. Lo¹i 
ý kiÕn thø nhÊt cho r»ng, luËt 
s− c«ng lµ c«ng chøc Nhµ n−íc 
®−îc bæ nhiÖm lµm luËt s− ®Ó 
b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých cña nhµ 
n−íc trong c¸c c¬ quan, doanh 
nghiÖp nhµ n−íc hoÆc b¶o vÖ 
quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña 
ng−êi nghÌo, ®èi t−îng chÝnh 
s¸ch trong c¸c tæ chøc trî gióp 
ph¸p lý cña nhµ n−íc. Lo¹i ý 

kiÕn thø hai cho r»ng, luËt s− 
®−îc c¸c c¬ quan, tæ chøc cña 
Nhµ n−íc thuª ®Ó b¶o vÖ 
quyÒn vµ lîi Ých cña Nhµ n−íc 
hoÆc ®−îc c¬ quan nhµ n−íc 
thuª ®Ó b¶o vÖ quyÒn vµ lîi 
Ých hîp ph¸p cña ng−êi 
nghÌo, ®èi t−îng chÝnh s¸ch, 
th× trong nh÷ng tr−êng hîp 
nµy luËt s− ®ã gäi lµ luËt s− 
c«ng. Trong lo¹i ý kiÕn thø 
hai, còng cã ý kiÕn ®Ò nghÞ thu 
hÑp h¬n n÷a ph¹m vi luËt s− 
c«ng. Theo ®ã, chØ nh÷ng 
tr−êng hîp mµ c¬ quan tiÕn 
hµnh tè tông h×nh sù chØ ®Þnh 
luËt s− lµm ng−êi bµo ch÷a th× 
míi coi ®ã lµ luËt s− c«ng.  

VÒ chñ tr−¬ng x· héi ho¸ 
c¸c ho¹t ®éng bæ trî t− ph¸p, 
NghÞ quyÕt Héi nghÞ lÇn thø ba 
Ban chÊp −¬ng §¶ng (kho¸ 
VIII) vÒ c¶i c¸ch t− ph¸p ®· chØ 
râ: “Cñng cè vμ t¨ng c−êng c¸c 
tæ chøc bæ trî t− ph¸p. §æi míi 
qu¶n lý nhμ n−íc ®èi víi ho¹t 
®éng luËt s−, t− vÊn ph¸p luËt, 
gi¸m ®Þnh t− ph¸p, ... phï hîp 
víi chñ tr−¬ng x· héi ho¸.” NghÞ 
quyÕt sè 08 ngµy 02/01/2002 
cña Bé chÝnh trÞ vÒ mét sè 
nhiÖm vô träng t©m c«ng t¸c t− 
ph¸p trong thêi gian tíi còng 
tiÕp tôc nhÊn m¹nh “Nghiªn 
cøu viÖc x· héi ho¸ mét sè ho¹t 
®éng bæ trî t− ph¸p”. 

V× vËy, viÖc lËp ra mét ®éi ngò 
luËt s− c«ng lµ c¸n bé, c«ng 
chøc lµm viÖc trong c¸c c¬ 

quan Nhµ n−íc cÇn ®−îc 
nghiªn cøu kü ®Ó b¶o ®¶m chñ 
tr−¬ng cña §¶ng vÒ x· héi ho¸ 
mét sè ho¹t ®éng bæ trî t− 
ph¸p ®−îc thùc hiÖn, viÖc më 
réng thªm c¸c tæ chøc thuéc bé 
m¸y nhµ n−íc vµ t¨ng c−êng 
biªn chÕ cho c¸c tæ chøc míi 
®−îc thµnh lËp nµy còng ch−a 
thËt phï hîp víi chñ tr−¬ng c¶i 
c¸ch hµnh chÝnh cña §¶ng vµ 
Nhµ n−íc ta lµ x©y dùng bé 
m¸y nhµ n−íc tinh, gän, ho¹t 
®éng cã hiÖu lùc, hiÖu qu¶. MÆt 
kh¸c, dÞch vô ph¸p lý mµ luËt 
s− thùc hiÖn lµ mét trong nh÷ng 
dÞch vô x· héi, trong ®iÒu kiÖn 
x©y dùng Nhµ n−íc ph¸p 
quyÒn, mäi c¬ quan, tæ chøc, c¸ 
nh©n ®Òu b×nh ®¼ng tr−íc ph¸p 
luËt, viÖc cã hai h×nh thøc luËt 
s− c«ng vµ luËt s− (t¹m gäi lµ 
luËt s− t−) sÏ khã b¶o ®¶m 
®−îc nguyªn t¾c c¸c ®−¬ng sù 
®Òu b×nh ®¼ng vÒ quyÒn vµ 
nghÜa vô tè tông, ch¼ng h¹n, 
trong viÖc thu thËp chøng cø th× 
luËt s− c«ng lµ c«ng chøc nhµ 
n−íc b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých 
cña nhµ n−íc nªn cã ®iÒu kiÖn 
thuËn lîi trong viÖc thu thËp 
chøng cø h¬n lµ luËt s− t−. H¬n 
n÷a, viÖc c¸c ®−¬ng sù ®Òu 
b×nh ®¼ng ®−îc hiÓu nh− thÕ 
nµo nÕu nh− trong phiªn toµ cã 
®−¬ng sù do luËt s− nhµ n−íc 
b¶o vÖ, cã ®−¬ng sù do luËt s− 
t− b¶o vÖ. Theo chóng t«i, ®Ó 
b¶o ®¶m nguyªn t¾c c¸c ®−¬ng 
sù ®Òu b×nh b×nh ®¼ng vÒ 

 S 
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quyÒn vµ nghÜa vô tè tông th× 
mäi ng−êi, kÓ c¶ c¸c c¬ quan, 
tæ chøc cña nhµ n−íc ®Òu cã 
thÓ sö dông dÞch vô ph¸p lý cña 
luËt s−. Mét ®iÒu ®¸ng l−u ý lµ, 
c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt tè 
tông hiÖn hµnh kh«ng h¹n chÕ 
c¸c c¬ quan, tæ chøc cña nhµ 
n−íc nhê luËt s− tham gia tè 
tông ®Ó b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých 
hîp ph¸p cña m×nh.    

Nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra 

Ph¸p lÖnh LuËt s− n¨m 
2001 quy ®Þnh luËt s− kh«ng 
ph¶i lµ c¸n bé, c«ng chøc nh»m 
chuyªn nghiÖp ho¸ ®éi ngò luËt 
s−, b¶o ®¶m cho luËt s− lµ 
ng−êi tham gia tè tông ®éc lËp, 
kh¸ch quan vµ v« t− trong ho¹t 
®éng nghÒ nghiÖp cña m×nh. 
LuËt s− c«ng lµ ng−êi tham gia 
tè tông ph¶i b¶o ®¶m tu©n thñ 
c¸c quy ®Þnh cña ph¸p lÖnh tè 
tông, ®ång thêi, víi t− c¸ch lµ 
c«ng chøc nhµ n−íc còng ph¶i 
b¶o ®¶m tu©n thñ c¸c quy ®Þnh 
cña Ph¸p lÖnh C¸n bé c«ng 
chøc mµàmét trong nh÷ng 
nguyªn t¾c quan träng lµ c¸n 
bé, c«ng chøc ph¶i chÊp hµnh 
quyÕt ®Þnh cña cÊp trªn; khi cã 
c¨n cø ®Ó cho lµ quyÕt ®Þnh ®ã 
tr¸i ph¸p luËt th× ph¶i b¸o c¸o 
ngay víi ng−êi ra quyÕt ®Þnh; 
trong tr−êng hîp vÉn ph¶i chÊp 
hµnh quyÕt ®Þnh th× ph¶i b¸o 
c¸o lªn cÊp trªn trùc tiÕp cña 
ng−êi ra quyÕt ®Þnh vµ kh«ng 
ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ hËu 
qu¶ cña viÖc thi hµnh quyÕt 
®Þnh ®ã (§iÒu 8 Ph¸p lÖnh C¸n 
bé, c«ng chøc). Trong khi ®ã, 
nguyªn t¾c hµnh nghÒ cña luËt 
s− lµ tu©n thñ ph¸p luËt vµ chÞu 
tr¸ch nhiÖm tr−íc ph¸p luËt vÒ 
ho¹t ®éng nghÒ nghiÖp cña 
m×nh (§iÒu 2 Ph¸p lÖnh LuËt 
s−). ViÖc luËt s− c«ng ph¶i chÞu 
sù ®iÒu chØnh bëi c¸c nguyªn 
t¾c nµy kh«ng thÓ kh«ng ¶nh 

h−ëng ®Õn tÝnh ®éc lËp, kh¸ch 
quan vµ v« t− trong ho¹t ®éng 
nghÒ nghiÖp cña m×nh, ®Æc 
biÖt ¶nh h−ëng ®Õn ho¹t ®éng 
tranh tông d©n chñ t¹i phiªn 
toµ, khi  ®ã, luËt s− ph¸t biÓu 
quan ®iÓm cña c¸ nh©n m×nh 
hay ph¸t biÓu theo quan ®iÓm 
cña thñ tr−ëng c¬ quan, tæ 
chøc n¬i m×nh lµm viÖc.  

 Do luËt s− lµ ng−êi hµnh 
nghÒ tù do, tù chÞu tr¸ch nhiÖm 
tr−íc ph¸p luËt vÒ ho¹t ®éng 
nghÒ nghiÖp cña m×nh nªn 
ph¸p luËt vÒ luËt s− quy ®Þnh 
c¸c tæ chøc hµnh nghÒ luËt s− 
cã nghÜa vô mua b¶o hiÓm 
tr¸ch nhiÖm nghÒ nghiÖp cho 
luËt s−. VÊn ®Ò ®Æt ra lµ, nÕu cã 
luËt s− c«ng th× c¬ quan, tæ 
chøc cña nhµ n−íc cã luËt s− 
c«ng cã nghÜa vô mua b¶o 
hiÓm tr¸ch nhiÖm nghÒ nghiÖp 
cho luËt s− cña m×nh kh«ng?.  

Mét lo¹t vÊn ®Ò n÷a ®Æt ra 
cÇn ph¶i ®−îc gi¶i quyÕt lµ, nÕu 
cã luËt s− c«ng th× c¬ quan, tæ 
chøc nµo cña nhµ n−íc cã luËt 
s−, c¬ chÕ tuyÓn dông, bæ 
nhiÖm luËt s− c«ng, c¬ quan 
nµo qu¶n lý ho¹t ®éng cña luËt 
s− c«ng, luËt s− c«ng lµ ng¹ch 
c«ng chøc riªng biÖt hay ®ã lµ 
mét ho¹t ®éng kiªm nhiÖm cña 
c«ng chøc nhµ n−íc gièng nh− 
ng−êi gi¸m ®Þnh t− ph¸p theo 
vô viÖc mµ Ph¸p lÖnh Gi¸m 
®Þnh t− ph¸p ®· quy ®Þnh. Theo 
chóng t«i, vÊn ®Ò quan träng 
h¬n c¶ lµ viÖc luËt s− c«ng lµ 
ng−êi tham gia tè tông, ®ång 
thêi l¹i lµ c«ng chøc trong c¬ 
quan, tæ chøc cña Nhµ n−íc th× 
ng−êi l·nh ®¹o qu¶n lý luËt s− 
c«ng theo quy ®Þnh cña ph¸p 
luËt tè tông hay hµnh chÝnh. 
MÆt kh¸c, cã nªn ®Æt vÊn ®Ò 
trong c¬ quan hµnh chÝnh hoÆc 
tæ chøc sù nghiÖp cña Nhµ 
n−íc (kh«ng ph¶i lµ c¬ quan 

tiÕn hµnh tè tông) l¹i cã mét 
hoÆc mét nhãm ng−êi chuyªn 
tham gia ho¹t ®éng tè tông, 
®iÒu nµy kh«ng phï hîp víi 
nguyªn t¾c tæ chøc vµ ho¹t 
®éng cña c¸c c¬ quan hµnh 
chÝnh vµ tæ chøc sù nghiÖp cña 
Nhµ n−íc.    

Tham kh¶o kinh nghiÖm vÒ 
tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña luËt s− 
ë n−íc Céng hoµ nh©n d©n 
Trung Hoa, lµ quèc gia cã nhiÒu 
®iÓm t−¬ng ®ång vÒ kinh tÕ – x· 
héi vµ thÓ chÕ chÝnh trÞ víi n−íc 
ta cho thÊy, Trung Quèc kh«ng 
cã luËt s− c«ng, mÆc dï ho¹t 
®éng cña luËt s− vµ c¸c tæ chøc 
hµnh nghÒ luËt s− cña Trung 
Quèc ph¸t triÓn rÊt nhanh.  

Tõ nh÷ng suy nghÜ nªu trªn, 
chóng t«i nhËn thÊy, viÖc x©y 
dùng chÕ ®Þnh luËt s− c«ng 
trong bé m¸y nhµ n−íc cÇn 
ph¶i ®−îc gi¶i quyÕt mét c¸ch 
tho¶ ®¸ng ®Ó b¶o ®¶m tÝnh 
thèng nhÊt cña hÖ thèng ph¸p 
luËt n−íc ta, nhÊt lµ trong ®iÒu 
kiÖn ®ang x©y dùng nhµ n−íc 
ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa, 
kh«ng nªn tæ chøc luËt s− c«ng 
mét c¸ch trµn lan. LuËt s− c«ng 
nªn ®−îc tæ chøc theo h−íng, 
®ã lµ luËt s− mµ trong nh÷ng 
tr−êng hîp nhÊt ®Þnh ®−îc c¸c 
c¬ quan tiÕn hµnh tè tông chØ 
®Þnh (thuª) lµm ng−êi bµo ch÷a 
hay ng−êi b¶o vÖ quyÒn vµ lîi 
Ých hîp ph¸p cña ®−¬ng sù míi 
®−îc coi lµ luËt s− c«ng, cã nh− 
vËy míi phï hîp víi c¸c quy 
®Þnh cña ph¸p luËt tè tông, phï 
hîp víi xu h−íng c¶i c¸ch hµnh 
chÝnh vµ c¶i c¸ch t− ph¸p mµ 
§¶ng vµ Nhµ n−íc ta ®ang tiÕn 
hµnh./. 

 
_________________________ 

*Vô ph¸p luËt, V¨n phßng Quèc 
héi 
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B¶n lÜnh chÝnh trÞ  
cña c¸n bé l·nh ®¹o vμ qu¶n lý 

 
                         Hoµng H¶i B»ng* 

 

C¸n bé lμ gèc cña mäi c«ng viÖc, trong giai ®o¹n ph¸t triÓn ®Êt n−íc hiÖn nay víi qu¸ tr×nh héi 
nhËp quèc tÕ ®ßi hái ë §¶ng vμ ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o chñ chèt thÓ hiÖn b¶n lÜnh trªn tÇm cao míi 
víi nh÷ng yªu cÇu tinh tÕ h¬n rÊt nhiÒu so víi giai ®o¹n c¸ch m¹ng tr−íc ®©y. Bμi viÕt d−íi ®©y ®Ò cËp 
®Õn b¶n lÜnh chÝnh trÞ cña c¸n bé l·nh ®¹o vμ qu¶n lý tr−íc nh÷ng yªu cÇu ®ßi hái cña thùc tiÔn 

 

au khi CNXH ë Liªn X« 
vµ §«ng ¢u bÞ sôp ®æ, 

nh÷ng t−ëng c«ng cuéc x©y 
dùng CNXH cña mét ®Êt n−íc 
nhá bÐ vµ cßn v« vµn khã kh¨n 
- hËu qu¶ tõ hµng chôc n¨m 
chiÕn tranh - nh− ViÖt Nam 
còng sÏ r¬i vµo t×nh tr¹ng bÕ 
t¾c t−¬ng tù. Tuy nhiªn, thùc 
tÕ ®· kh«ng diÔn ra nh− vËy. 
§¶ng CSVN tiÕp tôc chÌo l¸i 
®−a ®Êt n−íc v−ît qua khñng 
ho¶ng, nÒn kinh tÕ nhanh 
chãng ®−îc phôc håi vµ tõng 
b−íc t¨ng tr−ëng, ®êi sèng x· 
héi kh«ng ngõng ®−îc n©ng 
cao, vÞ thÕ vµ uy tÝn cña ViÖt 
Nam ngµy cµng ®−îc kh¼ng 
®Þnh h¬n trªn tr−êng quèc tÕ. 
Trong thµnh c«ng ®ã kh«ng 
thÓ kh«ng nãi ®Õn vai trß to 
lín cña ®éi ngò c¸n bé l·nh 
®¹o chñ chèt trong hÖ thèng 
chÝnh trÞ (HTCT) n−íc ta, bëi 
v× "C¸n bé lμ gèc cña mäi 
c«ng viÖc". 

Tuy nhiªn, t×nh h×nh thÕ giíi 
hiÖn nay ®· cã nhiÒu ®æi kh¸c 
víi nh÷ng diÔn tiÕn phøc t¹p, 
t¹o nªn v« sè th¸ch thøc to lín 

®èi víi ®Êt n−íc, nh÷ng thö 
th¸ch quyÕt liÖt ®èi víi b¶n lÜnh 
cña ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o 
chñ chèt trong hÖ thèng chÝnh 
trÞ. Kh«ng cßn sù trî gióp cña 
c¸c n−íc anh em trong phe 
XHCN nh− tr−íc, chóng ta 
ph¶i tù lùc kh¼ng ®Þnh vµ t×m 
tßi con ®−êng ®Õn víi môc tiªu 
®· lùa chän. Trong giai ®o¹n 
kh¸ng chiÕn cøu n−íc, khi nãi 
®Õn b¶n lÜnh cña ng−êi l·nh 
®¹o lµ nãi ®Õn phÈm chÊt 
c¸ch m¹ng, lßng yªu n−íc, trÝ 
ãc th«ng minh s¸ng t¹o ®Ó 
chiÕn th¾ng kÎ thï. Víi t×nh 
h×nh míi, víi yªu cÇu míi th× 
ng−êi l·nh ®¹o sÏ ph¶i thÓ 
hiÖn b¶n lÜnh cña m×nh b»ng 
c¸ch bæ sung vµo trong nh÷ng 
phÈm chÊt cèt yÕu ®ã nhiÒu 
tiªu chuÈn hiÖn ®¹i kh¸c. B¸o 
c¸o chÝnh trÞ t¹i §¹i héi ®¹i 
biÓu toµn quèc lÇn thø IX cña 
§¶ng ®· nhÊn m¹nh: "TiÕp tôc 
®æi míi c«ng t¸c c¸n bé. X©y 
dùng ®éi ngò c¸n bé, tr−íc hÕt 
lμ c¸n bé l·nh ®¹o vμ qu¶n lý 
ë c¸c cÊp, v÷ng vμng vÒ chÝnh 
trÞ, g−¬ng mÉu vÒ ®¹o ®øc, 
trong s¹ch vÒ lèi sèng, cã trÝ 

tuÖ, kiÕn thøc, n¨ng lùc ho¹t 
®éng thùc tiÔn... ®i ®«i víi ph¸t 
huy tr¸ch nhiÖm cña c¸c tæ 
chøc vμ ng−êi ®øng ®Çu c¸c tæ 
chøc trong hÖ thèng chÝnh trÞ vÒ 
c«ng t¸c c¸n bé". 

Nh− vËy, môc tiªu ®Çu tiªn 
trong c«ng t¸c x©y dùng ®éi 
ngò c¸n bé l·nh ®¹o lµ "v÷ng 

vμng vÒ chÝnh trÞ" v× nãi nh− 
Lªnin, "ChÝnh trÞ liªn quan ®Õn 

vËn mÖnh hμng triÖu con 

ng−êi". V÷ng vµng vÒ chÝnh trÞ 
®−îc hiÓu lµ kiªn ®Þnh môc 
tiªu XHCN, nhÊt qu¸n trong t− 
t−ëng vµ hµnh ®éng nh−ng 
cÇn ph¶i nh¹y bÐn víi c¸c t×nh 
huèng chÝnh trÞ. V× thÕ, kh¸i 
niÖm b¶n lÜnh chÝnh trÞ cÇn 

®−îc nh×n nhËn trong tr¹ng 
th¸i ®éng vµ më, ®ßi hái ý 
thøc tù chñ rÊt cao cña tÊt c¶ 
c¸n bé nãi chung vµ cña c¸n 
bé l·nh ®¹o chñ chèt trong hÖ 
thèng chÝnh trÞ nãi riªng. §Ó 
®¸nh gi¸ thùc tr¹ng b¶n lÜnh 
chÝnh trÞ cña c¸n bé l·nh ®¹o 
chñ chèt tr−íc nh÷ng yªu cÇu 
míi cña thùc tiÔn, theo t«i, cã 
thÓ ®Ò cËp ®Õn c¸c vÊn ®Ò sau: 

S 
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Tri thøc - c¸i nÒn cña b¶n 
lÜnh 

Ngoµi nÐt ®Æc s¾c ®Çu tiªn 
t¹o nªn b¶n lÜnh cña ng−êi l·nh 
®¹o nãi chung lµ ý chÝ vµ nghÞ 
lùc hoµn thµnh môc tiªu ®· ®Ò 
ra "khi thÊt b¹i kh«ng hoang 

mang, khi th¾ng lîi kh«ng kiªu 
ng¹o, khi thi hμnh c¸c nghÞ 
quyÕt gan gãc kh«ng sî khã 

kh¨n", th× bªn c¹nh ®ã, ng−êi 
l·nh ®¹o cã b¶n lÜnh ph¶i lµ 
ng−êi cã dòng khÝ ®Êu tranh, 
d¸m quyÕt ®o¸n, d¸m lµm vµ 
d¸m chÞu tr¸ch nhiÖm. Muèn cã 
®−îc nh÷ng phÈm chÊt nh− thÕ 

th× ng−êi l·nh ®¹o ph¶i cã tri 
thøc khoa häc vÒ tæ chøc vµ 
qu¶n lý, ph¶i cã kiÕn thøc 
chuyªn m«n hiÖn ®¹i, v÷ng 
vµng theo kÞp sù ph¸t triÓn 
cña khoa häc kü thuËt lÉn 
khoa häc x· héi. Tøc lµ 
ng−êi l·nh ®¹o tr−íc hÕt 
ph¶i ®¶m b¶o ®−îc yªu cÇu 
vÒ chuyªn m«n, mµ nãi nh− 
Chñ tÞch Hå ChÝ Minh: "C¸n 

bé chÝnh trÞ ph¶i biÕt kü 

thuËt, kh«ng biÕt, chØ chÝnh 
trÞ su«ng, kh«ng l·nh ®¹o 

®−îc" hoÆc mét c¸ch h×nh ¶nh 
h¬n: "ChÝnh trÞ lμ linh hån, 

chuyªn m«n lμ c¸i x¸c. Cã 
chuyªn m«n mμ kh«ng cã chÝnh 
trÞ th× chØ cßn lμ c¸i x¸c kh«ng 

hån". Bëi v× chØ cã trªn c¬ së 
hiÓu biÕt tri thøc, ng−êi l·nh 
®¹o míi cã kh¶ n¨ng quyÕt 
®o¸n, d¸m lµm vµ lµm chñ 
®−îc t×nh thÕ. Thùc tiÔn lu«n 
biÕn ®æi, ng−êi l·nh ®¹o ph¶i 
cã tÇm th× míi cã thÓ thÓ 
hiÖn ®−îc b¶n lÜnh. C¸i tÇm 
cña mét l·nh ®¹o cã b¶n lÜnh 
gióp hä "cã gan nãi, cã gan 

®Ò ra ý kiÕn" còng nh− "cã 

gan phô tr¸ch, cã gan lμm 

viÖc" (Xem hép 1).  

Mét ng−êi l·nh ®¹o cã b¶n 

lÜnh kh«ng chØ cã d¸m nghÜ, 

d¸m lµm, d¸m quyÕt b»ng bÊt 

cø gi¸ nµo mµ mäi chñ tr−¬ng, 

quyÕt s¸ch ph¶i dùa trªn c¬ së 

khoa häc hîp lý, cã kÕ ho¹ch 

l©u dµi, cã tÝnh hÖ thèng vµ 

nhÊt lµ ph¶i phï hîp víi lßng 

d©n. NÕu chØ b»ng ý chÝ vµ nghÞ 

lùc kh«ng th× ch−a thÓ ®ñ ®Ó 

kh¼ng ®Þnh b¶n lÜnh cña ng−êi 

l·nh ®¹o, bëi v× trong nhiÒu 

tr−êng hîp, ý chÝ cña sù kÐm 

hiÓu biÕt sÏ g©y ra nh÷ng hËu 

qu¶ khã l−êng. Do ®ã tri thøc 

khoa häc cã vai trß v« cïng 

quan träng, gióp ng−êi l·nh 

®¹o, ng−êi ®øng ®Çu tæ chøc 

s¸ng suèt khi ®−a ra quyÕt ®Þnh 

vµ thùc hiÖn mét chñ tr−¬ng 

nµo ®ã, nã gióp cho ng−êi l·nh 

®¹o cã ®−îc t− duy mang tÝnh 

hÖ thèng, cã kh¶ n¨ng nh×n xa 

tr«ng réng, kh«ng v× c¸i lîi 

tr−íc m¾t mµ hy sinh c¸i lín, 

l©u dµi (Xem hép 2). 

 §©y cã lÏ lµ ®iÓm yÕu cÇn 

kh¾c phôc trong t− duy cña ®éi 

ngò l·nh ®¹o c¸c cÊp cña 

chóng ta trong viÖc ho¹ch ®Þnh 

chñ tr−¬ng, ®−êng lèi ph¸t triÓn 

cho ngµnh, cho ®Þa ph−¬ng mµ 

næi bËt nhÊt hiÖn nay lµ vÊn ®Ò 

quy ho¹ch ®« thÞ, giao th«ng ë 

c¸c thµnh phè lín, vÊn ®Ò ph¸t 

triÓn h¹ tÇng c¬ së cho vïng, 

miÒn, vÊn ®Ò chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu kinh tÕ, vÊn ®Ò x©y dùng 

nÒn v¨n ho¸ hiÖn ®¹i mµ ®¶m 

b¶o tÝnh d©n téc... 

Hép 1: Hμ Néi 

Khi tr¶ lêi pháng vÊn vÒ chñ tr−¬ng cña l·nh ®¹o thµnh phè ®èi víi viÖc c¸c tËp ®oµn th−¬ng m¹i lín cña thÕ 

giíi ®ang å ¹t "®æ bé" vµo Hµ Néi, ®ång chÝ Phã Chñ tÞch UBND thµnh phè Hµ Néi NguyÔn ThÕ Quang ®· cho 

biÕt : "Thμnh phè Hμ Néi chñ tr−¬ng sÏ quy ho¹ch thμnh 9 trung t©m th−¬ng m¹i lín trong thêi gian tíi, d−íi nhiÒu 

h×nh thøc ®a d¹ng. Tuy nhiªn, sÏ kh«ng bã hÑp trong ph¹m vi c¸c doanh nghiÖp ngμnh th−¬ng m¹i. Chóng t«i sÏ 

më réng liªn doanh, liªn kÕt, hîp t¸c, cã thÓ víi h×nh thøc c«ng ty cæ phÇn. Vμ thμnh phÇn kinh tÕ t− nh©n cã thÓ 

gi÷ vai trß chñ ®¹o, chø kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i lμ Nhμ n−íc. §©y lμ mét ®Þnh h−íng ®Çu t− rÊt míi cña Hμ Néi"1.

§©y lµ t− duy cã tr¸ch nhiÖm vµ tù chñ cña ban l·nh ®¹o còng nh− cña c¸ nh©n ng−êi ph¸t biÓu, thÓ hiÖn b¶n lÜnh 

cña nh÷ng ng−êi cã hiÓu biÕt thùc tÕ, cã kinh nghiÖm chuyªn m«n.   
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Nh− vËy, ng−êi c¸n bé l·nh 

®¹o trong thêi ®¹i ngµy nay bªn 

c¹nh ý chÝ vµ nghÞ lùc cßn ph¶i 

cã tri thøc. Nh−ng ®ã míi chØ lµ 

®iÒu kiÖn cÇn. §iÒu kiÖn ®ñ ë 

®©y chÝnh lµ ë chç, liÖu tri thøc 

Êy cã gióp ng−êi l·nh ®¹o hiÓu 

vμ biÕt ®−îc m×nh hay 

kh«ng?! VËy thÕ nµo lµ biÕt 

m×nh vµ ®iÒu ®ã cã ý nghÜa nh− 

thÕ nµo trong viÖc ®¸nh gi¸ mét 

c¸n bé l·nh ®¹o cã hay kh«ng 
cã b¶n lÜnh? Khi ®· biÕt m×nh, 

lµ ng−êi cã b¶n lÜnh th× c¸n bé 

l·nh ®¹o ®ã sÏ cã gan nhËn 

nhiÖm vô vµ còng ph¶i cã gan 

tõ chèi nhiÖm vô mµ tËp thÓ 

cÊp trªn giao phã. Tõ chèi ë 

®©y kh«ng theo nghÜa tho¸i 

th¸c, lÈn tr¸nh mµ ph¶i ®−îc 
hiÓu theo nghÜa "biÕt m×nh, biÕt 

ng−êi". LiÖu viÖc tõ chèi nµy cã 

vi ph¹m nguyªn t¾c tæ chøc c¸n 

bé cña §¶ng ta? Theo nguyªn 
t¾c, c¸n bé- ®¶ng viªn ph¶i 

phôc tïng sù ph©n c«ng cña 

§¶ng, cña tæ chøc. NÕu mét 

ng−êi c¸n bé xÐt thÊy n¨ng lùc 

cña m×nh kh«ng phï hîp víi 

chuyªn m«n, lÜnh vùc mµ m×nh 
®−îc ph©n c«ng phô tr¸ch th× 

hä cã quyÒn tõ chèi sù ®iÒu 

®éng cña tæ chøc hay kh«ng? 

Bëi v×, trong thùc tÕ, cã kh«ng Ýt 
c¸n bé ®−îc tæ chøc ph©n c«ng 

phô tr¸ch nh÷ng lÜnh vùc, 

nh÷ng ®Þa ph−¬ng kh«ng ®óng 

víi së tr−êng, së ®o¶n cña hä 
nh−ng lµ ng−êi biÕt chÊp hµnh 

kû luËt cña tæ chøc, hä s½n 

sµng nhËn nhiÖm vô. Tuy 

nhiªn, do kh«ng ®óng chuyªn 
m«n, hoµn toµn kh¸ch quan, hä 

kh«ng lµm cho ®¬n vÞ, ngµnh, 

®Þa ph−¬ng m×nh phô tr¸ch ph¸t 

triÓn, thËm chÝ lµ thôt lïi th× khi 
®ã tæ chøc sÏ ®¸nh gi¸ c¸n bé 

®ã nh− thÕ nµo? 

Trong tr−êng hîp c¸n bé 
l·nh ®¹o ®−¬ng nhiÖm nhËn 

thøc ®−îc tr×nh ®é vµ n¨ng lùc 

cña m×nh kh«ng ®¸p øng mét 

c¸ch t−¬ng xøng víi ®ßi hái cña 

c«ng viÖc, khã cã thÓ hoµn 

thµnh nhiÖm vô chÝnh trÞ th× 

ng−êi l·nh ®¹o hay ng−êi ®øng 
®Çu cÇn ph¶i hµnh ®éng nh− 

thÕ nµo? Mét vµi n¨m gÇn ®©y, 

chóng ta th−êng nh¾c ®Õn mét 

kh¸i niÖm míi ë ViÖt Nam 
nh−ng kh«ng míi so víi thÕ giíi 

lµ v¨n ho¸ tõ chøc. Tõ chøc lµ 

sù thÓ hiÖn b¶n lÜnh, th¸i ®é cã 

tr¸ch nhiÖm, cã l−¬ng t©m vµ 

danh dù cña mét con ng−êi 

chÝnh trÞ ®èi víi c«ng viÖc. Bëi 
v× nÕu n¨ng lùc kh«ng ®ñ ®Ó 

hoµn thµnh nhiÖm vô th× ng−êi 

cã ®¹o ®øc chÝnh trÞ biÕt tù 

nguyÖn tõ chøc nh−êng chç 
cho ng−êi kh¸c, hä ý thøc ®−îc 

sÏ cã mét kÕt côc tåi tÖ h¬n cho 

uy tÝn b¶n th©n vµ lîi Ých cña 

céng ®ång, cña tËp thÓ nÕu tiÕp 
tôc kÐo dµi chøc vô cña m×nh. 

Tuy nhiªn, ë n−íc ta, nh÷ng 

tr−êng hîp tù nguyÖn tõ chøc 

hÇu nh− lµ kh«ng cã mµ theo 

Hép 2: Hai b¶n lÜnh kh¸c nhau 

BÝ th− Thµnh uû Thµnh phè §µ N½ng NguyÔn B¸ Thanh lµm thay ®æi ®−îc bé mÆt thµnh phè lµ do «ng n¾m 

®−îc t©m t− nguyÖn väng cña d©n: tõ bµ b¸n bón èc, «ng ®¹p xÝch l«, «ng b¸c sÜ ®Õn nh÷ng ng−êi míi ë tï ra...1. 

ë ®©y chóng ta thÊy tri thøc cuéc sèng ®· cã vai trß quan träng gióp cho ng−êi l·nh ®¹o, ng−êi ®øng ®Çu ®−a ra 

®−îc nh÷ng quyÕt s¸ch ®óng ®¾n, nhanh nh¹y phï hîp víi t×nh h×nh thùc tÕ, phï hîp víi lîi Ých cña ng−êi d©n. 

Mét c¸n bé l·nh ®¹o cã b¶n lÜnh lµ ng−êi ®−a ra quyÕt s¸ch ®óng vµo thêi ®iÓm thÝch hîp, lµ hiÖu qu¶ cña quyÕt 

s¸ch Êy ®èi víi cuéc sèng chø kh«ng ph¶i lµ nh÷ng c¸i míi nh−ng kh«ng cã hiÖu qu¶ hoÆc ch−a chÝn muåi vÒ thêi 

gian lÉn kh«ng gian.  

H×nh ¶nh ng−îc l¹i vÒ “b¶n lÜnh” lµ vÝ dô ë tØnh Thõa Thiªn- HuÕ khi chÝnh quyÒn quyÕt ®Þnh "nghiÕn r¨ng" thùc 

hiÖn b»ng ®−îc dù ¸n x©y kh¸ch s¹n trªn ®åi Väng C¶nh- Mét quyÕt ®Þnh ®ang vÊp ph¶i sù ph¶n ®èi quyÕt liÖt tõ 

phÝa nh©n d©n vµ c¸c c¬ quan chuyªn m«n, v× sÏ lµm ph¸ vì c¶nh quan, m«i tr−êng cña mét ®Þa danh ®ang ®−îc 

UNESCO xem xÐt xÕp h¹ng di s¶n thÕ giíi. Cho dï dù ¸n ®ã cã mang l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ tr−íc m¾t, nh−ng kh«ng 

thÓ s¸nh víi nh÷ng thiÖt h¹i vÒ m«i tr−êng, c¶nh quan v¨n ho¸. 
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t«i v× hai nguyªn nh©n: Thø 

nhÊt, do nguyªn t¾c c¸n bé- 
®¶ng viªn ph¶i chÊp hµnh sù 

ph©n c«ng cña tæ chøc, tøc lµ 

ph¶i th«ng qua c¸c thñ tôc ®ßi 

hái nhiÒu thêi gian. Kh«ng Ýt 
tr−êng hîp c¸n bé l·nh ®¹o chñ 

chèt dùa vµo ®ã ®Ó biÖn minh 

vµ che lÊp n¨ng lùc yÕu kÐm, 

thËm chÝ cßn "tù hμo" vÒ vai trß 
kh«ng thÓ thay thÕ ®−îc cña 

m×nh, ph¶i tiÕp tôc "hoμn thμnh" 

c«ng viÖc cho ®Õn khi cã sù 

ph©n c«ng vµ ®iÒu ®éng míi 
cña tæ chøc cÊp cao h¬n. Thø 

hai, ng−êi l·nh ®¹o, ng−êi ®øng 

®Çu kh«ng lµm tèt phËn sù cña 

m×nh nh−ng vÉn "Cè ®Êm ¨n 

x«i" v× kh«ng cã ®¹o ®øc chÝnh 

trÞ- l−¬ng t©m vµ danh dù, ®ã lµ 

ng−êi chØ biÕt ®Õn lîi Ých cña 

riªng m×nh mµ kh«ng nghÜ vµ 
kh«ng hiÓu r»ng sù tån t¹i cña 

hä trong chøc vô l·nh ®¹o chØ 

cµng lµm thiÖt h¹i cho c«ng 

viÖc chung. 

D¸m chÞu tr¸ch nhiÖm 

Trªn c¬ së cã tri thøc khoa 

häc, d¸m quyÕt ®o¸n, d¸m lµm 
th× ng−êi l·nh ®¹o, ng−êi ®øng 

®Çu sÏ d¸m chÞu tr¸ch nhiÖm. 

Khi ®ã, hä s½n sµng kh«ng nÐ 

tr¸nh nh÷ng vÊn ®Ò gai gãc cña 
cuéc sèng mµ kh«ng sî sai 

lÇm, kh«ng sî khuyÕt ®iÓm, 

kh«ng sî mÊt chøc, mÊt quyÒn. 
Thùc tiÔn cho thÊy r»ng, c¸c 

chñ tr−¬ng vµ nghÞ quyÕt 

th−êng lµ ®óng trªn tÇm vÜ m« 

nh−ng còng cã thÓ ch−a ch¾c 
®· phï hîp ë tÇm vi m«, bëi v× 

nã cßn phô thuéc vµo hoµn 

c¶nh vµ ®iÒu kiÖn cô thÓ ë tõng 

®Þa ph−¬ng, ë tõng ngµnh. 
Ng−êi l·nh ®¹o hay ng−êi ®øng 

®Çu lµ ng−êi cã b¶n lÜnh nÕu hä 

biÕt ¸p dông chñ tr−¬ng, ®−êng 

lèi chung vµo ®Þa ph−¬ng, 
ngµnh m×nh phô tr¸ch sao cho 

hîp lý nhÊt chø kh«ng ph¶i lµ 

ng−êi chØ biÕt nhÊt nhÊt thùc 

hiÖn nguyªn xi chñ tr−¬ng, 
®−êng lèi. Thùc tÕ ®· cho 

chóng ta thÊy nhiÒu bµi häc cay 

®¾ng tõ viÖc rËp khu«n m¸y 

mãc mong muèn nhanh chãng 
tiÕn hµnh c«ng nghiÖp ho¸, 

hiÖn ®¹i ho¸- lµ mét chiÕn l−îc 

v« cïng ®óng ®¾n cña §¶ng- 

vµo ®Þa ph−¬ng bÊt chÊp hiÖu 
qu¶ kinh tÕ mµ nã mang l¹i. 

C¸c nhµ m¸y xi m¨ng, nhµ 

m¸y ®−êng, c¸c c¶ng biÓn vµ 

nhiÒu c«ng tr×nh kh¸c ®−îc 
rÇm ré ®ua nhau triÓn khai ë 

hÇu hÕt c¸c ®Þa ph−¬ng råi 

®¾p chiÕu n»m im, g©y l·ng 

phÝ khñng khiÕp. 
 ThÕ nh−ng, kÕt qu¶ lµ ai 

ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm cho 

nh÷ng thiÖt h¹i, l·ng phÝ hîp 

ph¸p ®ã? Ch¼ng cã ai ngoµi 
ng©n s¸ch nhµ n−íc, tøc tiÒn 

®ãng thuÕ cña ng−êi d©n. Râ 

rµng, mét m©u thuÉn cña 

nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ 
cÇn ®−îc gi¶i quyÕt thÊu ®¸o 

nÕu kh«ng t×nh tr¹ng v« tr¸ch 

nhiÖm vÉn lµ nguyªn nh©n cña 
mäi nguyªn nh©n g©y ra sù tr× 

trÖ cho sù ph¸t triÓn x· héi. “Sù 

th«i thóc cña ®¹o ®øc ch−a h¼n 

®· lμ nguyªn nh©n duy nhÊt b¾t 

buéc c¸c quan chøc cao cÊp cã 

liªn quan ë c¸c n−íc trªn thÕ 

giíi ph¶i tõ chøc khi cã mét sù 

cè x¶y ra. Sù minh b¹ch cña 

chÕ ®é tr¸ch nhiÖm míi lμ 

nguyªn nh©n chÝnh lμm cho hä 

cã c¸ch hμnh xö nh− vËy. 

Trong qu¸ tr×nh héi nhËp víi thÕ 

giíi, chuÈn mùc vÒ chÕ ®é tr¸ch 

nhiÖm lμ mét trong nh÷ng 

chuÈn mùc quan träng nhÊt mμ 

b¾t buéc chóng ta ph¶i cã”1.  
C¬ chÕ "TËp thÓ l·nh ®¹o, 

c¸ nh©n phô tr¸ch" v« h×nh 

trung t¹o nªn søc ú rÊt lín trong 

t− duy vµ hµnh ®éng cña ng−êi 

c¸n bé. C¸ nh©n ng−êi ®−îc 

ph©n c«ng phô tr¸ch chØ cÇn 

biÕt thùc thi nghÞ quyÕt sao cho 

thËt trßn vai mµ sÏ kh«ng cè 

g¾ng vµ kh«ng cÇn ph¶i qu¸ 

quan t©m ®Õn kÕt qu¶ cuèi 

cïng v× lîi Ých kh«ng ph¶i g¾n 

víi b¶n th©n hä. Tr¸ch nhiÖm lµ 

tr¸ch nhiÖm cña c¶ tËp thÓ c¬ 

mµ! Tøc lµ ch¼ng cña ai c¶! 

Trong tr−êng hîp cã sai ph¹m 

th× ng−êi phô tr¸ch sÏ lý gi¶i 

r»ng (Nh− tr−êng hîp x¶y ra ë 

L§B§ ViÖt Nam míi ®©y) «ng 

ta ®−îc ph©n c«ng ký theo chñ 

tr−¬ng, nghÞ quyÕt ®· ®−îc 

th«ng qua cÊp uû vµ tËp thÓ 

l·nh ®¹o. 

Cßn c¬ chÕ "CÊp d−íi phôc 

tïng cÊp trªn" l¹i t¹o ra thãi 

quen û l¹i, dùa dÉm, tr«ng chê 

dÉn ®Õn t×nh tr¹ng ®¸ "qu¶ 

bãng tr¸ch nhiÖm" sang cho lÉn 
nhau, gi÷a c¸c cÊp víi nhau. 

ChÝnh sù ®ïn ®Èy tr¸ch nhiÖm 

®· lµm khæ d©n vµ lý gi¶i ®−îc 

v× sao nghÞ quyÕt kh«ng ®i vµo 
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cuéc sèng. Cã v« cïng nhiÒu 

nh÷ng vÊn ®Ò kh¸c t−ëng 
chõng cã thÓ gi¶i quyÕt mét 

c¸ch ®¬n gi¶n trong ph¹m vi 

mét bé ngµnh, mét ®Þa ph−¬ng 

nh−ng v× kh«ng cã tinh thÇn 
tr¸ch nhiÖm, thiÕu b¶n lÜnh nªn 

l¹i ph¶i "chê xin ý kiÕn cña Thñ 

t−íng". TÊt c¶ ®Òu cho thÊy mét 

t− duy bao cÊp, nÐ tr¸nh tr¸ch 
nhiÖm vÉn cßn tån t¹i nÆng nÒ 

trong hÖ thèng chÝnh trÞ vµ c¸c 

cÊp chÝnh quyÒn ë n−íc ta. 

Tuy nhiªn, nãi ®i th× còng 
ph¶i nãi l¹i. Tr¸ch nhiÖm tr−íc 

Thñ t−íng lµ bé tr−ëng, tr−íc 

bé tr−ëng lµ bé m¸y tham m−u 

tõ thø tr−ëng trë xuèng ®Õn cÊp 
vô, phßng, ban... lµ nh÷ng 

ng−êi cã tr¸ch nhiÖm ®Ò xuÊt 

c¸c chÝnh s¸ch. ChÝnh c¸c c¬ 

quan tham m−u nµy ®−a ra 
nh÷ng ®Ò xuÊt kh«ng ®óng, 

kh«ng kh¶ thi cã thÓ do tr×nh ®é 

vµ n¨ng lùc yÕu kÐm vµ còng 

kh«ng lo¹i trõ kh¶ n¨ng do kÐm 
phÈm chÊt khi mµ th−êng "®ãn 

ý l·nh ®¹o", kÓ c¶ lóc biÕt l·nh 

®¹o sai mµ kh«ng cã ý kiÕn. 

Nãi nh− thÕ kh«ng cã nghÜa lµ 
quy tr¸ch nhiÖm cho cÊp trung 

gian, cho bé phËn tham m−u 

nh−ng chÝnh l·nh ®¹o lµ ng−êi 

tuyÓn chän nh©n viªn, chän 
tham m−u! 

V× thÕ, ng−êi l·nh ®¹o chñ 

chèt cã b¶n lÜnh cßn ph¶i lµ 
ng−êi kh«ng b¶o thñ, biÕt l¾ng 

nghe vµ s¸ng suèt lùa chän 

nh÷ng ®Ò xuÊt tõ phÝa bé phËn 

tham m−u, ph¶i lµ ng−êi c©n 

                                          
1 TS. NguyÔn SÜ Dòng 

b»ng ®−îc b¶n th©n gi÷a c¸i 

®óng vµ c¸i sai, cã nghÜa lµ 
ph¶i lµm chñ ®−îc quyÕt ®Þnh 

cña m×nh tr−íc bé m¸y tham 

m−u cña m×nh. Ng−êi l·nh ®¹o 

chñ chèt hoÆc ng−êi ®øng ®Çu 
tæ chøc cã b¶n lÜnh ph¶i lµ 

ng−êi biÕt tin t−ëng vµo c¬ 

quan tham m−u cña m×nh 

nh−ng kh«ng ®−îc chñ quan 
®ång thêi kh«ng ®−îc cè chÊp, 

ph¶i kh¸ch quan vµ c«ng t©m 

víi tÊt c¶ c¸c ®Ò xuÊt cña hä. 

Ng−êi l·nh ®¹o cã b¶n lÜnh 
kh«ng bao giê ®Èy nh÷ng ng−êi 

cã ý kiÕn tr¸i ng−îc (cã thÓ chØ 

lµ nhÊt thêi) víi m×nh sang mét 

trËn tuyÕn hoµn toµn ®èi lËp, 
bëi v× nh÷ng ng−êi d¸m cã ý 

kiÕn tr¸i víi cÊp trªn lµ nh÷ng 

ng−êi cßn cã nh©n c¸ch! T«n 

träng vµ biÕt b¶o vÖ c¸n bé cÊp 
d−íi (nh−ng kh«ng bao che 

khuyÕt ®iÓm), gi÷ ®−îc kh«ng 

khÝ hoµ hîp trong tËp thÓ c¸n 

bé cïng c«ng t¸c ®ßi hái ë 
ng−êi ®øng ®Çu ph¶i cùc kú cã 

b¶n lÜnh. 

C¬ chÕ "TËp thÓ l·nh ®¹o" 

cã ý nghÜa tÝch cùc mçi khi cÇn 
tËp trung ý chÝ nh−ng l¹i h¹n 

chÕ trong viÖc x¸c ®Þnh tr¸ch 

nhiÖm c¸ nh©n, vµ trong nhiÒu 

t×nh huèng khÈn cÊp cÇn cã 
mét quyÕt ®Þnh tøc thêi th× viÖc 

chê ®îi sù thèng nhÊt cña tËp 

thÓ l·nh ®¹o sÏ lµm chËm ho¹t 
®éng c¶ guång m¸y, ®Æc biÖt lµ 

trong qu¸ tr×nh héi nhËp th× c¬ 

héi kh«ng bao giê cã ®Õn lÇn 

thø hai. ChÝnh c¬ chÕ nµy 
kh«ng t¹o ra cho nh÷ng ng−êi 

®øng ®Çu cã mét thãi quen 

trong t− duy thiÕt lËp kÕ ho¹ch 

®µo t¹o vµ lùa chän c¸n bé kÕ 
cËn cña riªng m×nh mµ d−êng 

nh− c«ng viÖc ®ã lµ cña tæ 

chøc. T«i nghÜ r»ng, ng−êi l·nh 

®¹o chñ chèt hay ng−êi ®øng 
®Çu ph¶i cã tr¸ch nhiÖm trong 

kh©u tæ chøc vµ s¾p xÕp c¸n bé 

tiÕp nèi chø kh«ng thÓ chØ lo 

lµm trßn vai nhiÖm kú l·nh ®¹o 
cña m×nh mµ th«i. HiÖn nay, 

t×nh tr¹ng thiÕu hôt nguån c¸n 

bé kÕ cËn ë c¸c ngµnh, bé, ®Þa 

ph−¬ng ®ang lµm chóng ta mÊt 
c«ng søc vµ thêi gian vµo c¸i 

viÖc cã tªn gäi "VÊn ®Ò nh©n 

sù" khi mçi lÇn §¹i héi ë c¸c 

cÊp kh¸c nhau. Theo nh− lêi 
cña «ng TrÇn §×nh Hoan- 

Tr−ëng Ban tæ chøc T.¦: 
"ChuÈn bÞ nh©n sù cho §¹i 

héi §¶ng c¸c cÊp s¾p tíi, khi 

®Ò cËp ®Õn chØ tiªu c¸c cÊp 

uû ph¶i phÊn ®Êu ®¹t 10% 

ng−êi trÎ tuæi, tØnh nμo còng 

l¾c ®Çu c¶"2. 
TÊt nhiªn, ý chÝ vµ quyÕt 

®Þnh cña tËp thÓ th−êng lµ ®óng 

®¾n vµ s¸ng suèt nh−ng ch©n lý 

kh«ng ph¶i bao giê còng ®· 

h¼n thuéc vÒ sè ®«ng. Còng cã 

ý kiÕn cho r»ng, nÕu giao 

quyÒn quyÕt ®Þnh cho mét c¸ 

nh©n cã thÓ sÏ dÉn ®Õn ®éc 

®o¸n, chuyªn quyÒn, mÊt d©n 

chñ. Nh−ng theo t«i, chÝnh suy 

nghÜ nh− vËy lµ c¸ch suy nghÜ 

cña t− duy bao cÊp vµ kh«ng 

ph¸t huy ®−îc d©n chñ, kh«ng 

ph¸t huy ®−îc tÝnh tÝch cùc 

chÝnh trÞ cña mäi c¸ nh©n. NÕu 

                                          
2 B¸o Thanh Niªn, ngµy 13/3/2005 
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tr−êng hîp ng−êi ®øng ®Çu tæ 

chøc cã biÓu hiÖn ®éc ®o¸n, 

chuyªn quyÒn th× ®ã míi lµ 

®éng lùc kÝch thÝch tinh thÇn 

lµm chñ tËp thÓ vµ còng v× 

ng−êi ®øng ®Çu cã quyÒn quyÕt 

®Þnh cuèi cïng cao nhÊt nªn 

c¨n bÖnh nan y ë chóng ta 

"Trªn b¶o d−íi kh«ng nghe" cã 

c¬ may ®−îc chÊm døt. 

Do vËy, mÊu chèt cña viÖc 
khuyÕn khÝch ng−êi l·nh ®¹o, 
ng−êi ®øng ®Çu ph¸t huy vµ thÓ 
hiÖn ®−îc b¶n lÜnh cña m×nh lµ 
ph¶i cã sù ph©n quyÒn râ rµng 
chø kh«ng chØ lµ sù ph©n c«ng 
nh− hiÖn nay. §¶ng ta l·nh ®¹o 

toµn diÖn nh−ng thiÕu sù ph©n 
quyÒn r¹ch rßi nªn dÉn ®Õn t×nh 
tr¹ng chång chÐo quyÒn lùc 
gi÷a §¶ng vµ ChÝnh quyÒn 
trong viÖc gi¶i quyÕt c«ng viÖc. 
Trong thùc tÕ cã hai t×nh huèng 
x¶y ra trong mèi quan hÖ §¶ng- 
ChÝnh quyÒn biÓu hiÖn cô thÓ 
qua quan hÖ BÝ th−- Chñ tÞch: 
Mét lµ h¹n chÕ kh¶ n¨ng quyÕt 
®o¸n cña mçi bªn, ®ïn ®Èy 
tr¸ch nhiÖm; Hai lµ lÊn s©n lÉn 
nhau. Kh«ng Ýt vÝ dô cho thÊy, 
®¸ng lÏ viÖc cña Chñ tÞch th× BÝ 
th− l¹i quyÕt vµ ng−îc l¹i nh− 
tr−êng hîp gi¶i quyÕt sù cè lón 
sôt t−îng ®µi liÖt sÜ ë Qu¶ng 
Nam- §µ N½ng3. 

Do ®ã, ®Ó nguyªn t¾c "TËp 

trung d©n chñ" ®−îc vËn dông 

                                          
3  BÝ th− håi ®ã lµ ®ång chÝ Mai 
Thóc L©n l¹i lµm thay ®ång chÝ 
Chñ tÞch Tr−¬ng Quang §−îc 
(Theo lêi kÓ cña ®/c Mai Thóc L©n, 
B¸o Ph¸p luËt Thµnh phè Hå ChÝ 
Minh ngµy 20/8/2004). 

®óng ®¾n vµo trong thùc tiÔn 

cuéc sèng th× c¸c c¬ quan cã 
tr¸ch nhiÖm ph¶i bæ sung vµ 

hoµn thiÖn vÒ mÆt ph¸p lý lµm 

sao c¸ nh©n ng−êi phô tr¸ch 

ph¶i cã quyÒn quyÕt ®Þnh vµ cã 
tr¸ch nhiÖm víi quyÕt ®Þnh cña 

m×nh, cßn tËp thÓ l·nh ®¹o vµ 

®ång thêi sÏ gi¸m s¸t quyÕt 

®Þnh cña c¸ nh©n, tr¸nh t×nh 
tr¹ng: TËp trung th× tËp trung 

qu¸ møc, d©n chñ th× dÔ d·i 

qu¸ trín thµnh tù do v« chÝnh 

phñ.    

B¶n lÜnh víi ch÷ “T©m”  
Theo t«i lµ v« cïng quan 

träng, mét ng−êi l·nh ®¹o hay 
®øng ®Çu dï ë cÊp nµo, chñ 

chèt hay c¬ së lµ ng−êi cã b¶n 

lÜnh chØ khi hä cã T©m víi c«ng 

viÖc chung cña céng ®ång, víi 
sù nghiÖp chung cña ®Êt n−íc. 

C¸i T©m ë ®©y ®−îc hiÓu kh«ng 

chØ ®¬n thuÇn lµ phÈm chÊt ®¹o 

®øc, sèng trong s¹ch thanh cao 
mµ ng−êi cã t©m ph¶i lµ ng−êi 

cã lßng nhiÖt huyÕt, lu«n tr¨n 

trë v× lîi Ých chung cña céng 

®ång, quèc gia, d©n téc vµ hä 
coi ®ã lµ danh dù cña m×nh. 

Ng−êi l·nh ®¹o cã t©m trong 
s¸ng sÏ tr¸nh ®−îc nh÷ng 

v−íng m¾c xung quanh vÊn ®Ò 

lîi Ých c¸ nh©n- tËp thÓ, d¸m hy 
sinh lîi Ých c¸ nh©n tr−íc m¾t 

®Ó phÊn ®Êu ®¹t ®−îc môc ®Ých 

chung mµ kh«ng ph¶i do dù, 

c©n ®o ®ong ®Õm. Khi cã t©m, 
ng−êi l·nh ®¹o sÏ cã tr¸ch 

nhiÖm víi c«ng viÖc, tõ ®ã dµnh 

hÕt søc lùc vµ trÝ tuÖ cho s¸ng 

t¹o lý luËn vµ chØ ®¹o thùc tiÔn. 

Ng−êi cã nhËn thøc, cã tri 

thøc khoa häc nh−ng kh«ng cã 

t©m còng khã cã ®−îc b¶n lÜnh. 

Th−êng nh÷ng ng−êi nh− vËy 

sÏ vo trßn ®Ó b¶o toµn b¶n 

th©n, b¶o vÖ vÞ trÝ cña m×nh 

®ang cã, kh«ng cè g¾ng ®ông 

ch¹m ®Õn nh÷ng vÊn ®Ò gai 

gãc cña cuéc sèng ®ang ®ßi hái 

ph¶i gi¶i quyÕt, cè g¾ng tr¸nh 

sai lÇm. Ng−îc l¹i, ng−êi cã 

t©m sÏ thÓ hiÖn b¶n lÜnh cña 

m×nh b»ng hµnh ®éng d¸m 

®øng mòi chÞu sµo, d¸m ®−a ra 

vµ b¶o vÖ chÝnh kiÕn, b»ng mäi 

c¸ch ®¹t ®Õn môc ®Ých ®Ò ra. 

Nh÷ng ng−êi nh− vËy kh«ng v« 

c¶m, kh«ng thê ¬ víi c«ng viÖc 

chung mµ lu«n suy t− cho 

h−íng ®ét ph¸ míi c¶ vÒ lý luËn 

lÉn thùc tiÔn ®èi víi ngµnh, lÜnh 

vùc hoÆc ®Þa ph−¬ng m×nh phô 

tr¸ch. §ã lµ nh÷ng ng−êi biÕt 

thùc hiÖn khÈu hiÖu "D©n tr−íc, 

n−íc sau" vµ "D−íi tr−íc, trªn 

sau". KhÈu hiÖu thø nhÊt nãi lªn 

mét ®iÒu lµ ng−êi l·nh ®¹o cÊp 

x· ph¶i lo cho th«n, xãm tr−íc 

råi míi ®Õn m×nh; huyÖn th× 

ph¶i lo cho x· tr−íc. NÕu cÊp 

trªn mµ kh«ng lo cho cÊp d−íi 

tr−íc mµ l¹i lo cho m×nh tr−íc 

th× cÊp trªn ®ã cã xøng ®¸ng lµ 

ng−êi ®¹i biÓu do cÊp d−íi bÇu 

ra ®¹i diÖn cho m×nh hay 

kh«ng? KhÈu hiÖu thø hai cã 

nghÜa lµ ph¶i lo cho ®êi sèng 

cña d©n tr−íc. §êi sèng cña 

d©n kh¸ th× míi cã ®−îc sù ñng 

hé cña d©n ®èi víi c¸c viÖc 

n−íc kh¸c. HÇu hÕt c¸c c¬ 

quan c«ng së nhµ n−íc hiÖn 



Thêi sù – trao ®æi 

 
T5 

26 Nghiªn cøu lËp ph¸p sè  5  (52) 2005
 

nay ë hÇu hÕt c¸c ®Þa ph−¬ng 

®Òu cã quy m« to lín vµ léng 

lÉy trong khi d©n n¬i ®ã cßn 

thiÕu nhµ ë, tr−êng häc cña häc 

sinh cßn thiÕu, dét n¸t, t¹m bî, 

nhá bÐ. 

RÊt tiÕc, chóng ta cã kh«ng 

nhiÒu nh÷ng h×nh ¶nh ®Ñp cña 

ng−êi l·nh ®¹o cã t©m vµ cã 

b¶n lÜnh nh− vËy. §iÒu ®ã lý gi¶i 

t¹i sao niÒm tin cña nh©n d©n 

vµo c¸c cÊp l·nh ®¹o bÞ gi¶m 

sót, v× sao nhiÒu chñ tr−¬ng, 

®−êng lèi kh«ng nhËn ®−îc sù 

®ång thuËn tõ phÝa ng−êi d©n? 

NÕu nh− Bé tr−ëng Bé Giao 

th«ng còng ®éi mò b¶o hiÓm ®i 

lµm b»ng xe m¸y, hoÆc ph−¬ng 

tiÖn c«ng céng th× cã lÏ chñ 

tr−¬ng ®éi mò b¶o hiÓm kh«ng 

®Õn nçi r¬i vµo t×nh tr¹ng khã 

kh¶ thi nh− hiÖn nay! NÕu c¸n 

bé l·nh ®¹o chñ chèt cña 

thµnh phè còng ë trong nh÷ng 

c¨n hé chung c− võa ph¶i th× 

cã lÏ ng−êi d©n ë nh÷ng n¬i 

cÇn di dêi ®Ó gi¶i phãng mÆt 

b»ng còng vui lßng t¹o thuËn 

lîi cho chÝnh quyÒn lµm tèt 

c«ng t¸c quy ho¹ch ®« thÞ, lµm 

®Ñp thµnh phè. NÕu l·nh ®¹o 

Bé Gi¸o dôc - §µo t¹o cã tr¸ch 

nhiÖm th× ®· kh«ng ®Ó tån t¹i 

mét nÒn gi¸o dôc theo kiÓu 
"GiÕt rång th× ®−îc mμ giÕt gμ 

kh«ng xong", bao thÕ hÖ häc 

sinh bÞ biÕn thµnh vËt thÝ 

nghiÖm cña c¸c cuéc c¶i c¸ch 

lín vµ nhá, mét nÒn gi¸o dôc 

loay hoay tèn bao tiÒn cña mµ 

vÉn ch−a t×m ra lèi tho¸t khái 

sù tôt hËu. Kh«ng thÓ ®æ lçi 

m·i cho n¨ng lùc cã h¹n, 

kh«ng thÓ ®æ lçi cho c¬ chÕ mµ 

chÝnh lµ do l·nh ®¹o cña nhiÒu 

bé, ngµnh kh«ng ®ñ b¶n lÜnh 

rêi bá t− duy bao cÊp, «m ®åm 

mµ chung quy chØ lµ lo ®Õn lîi 

Ých c¸ nh©n, côc bé chø kh«ng 

nghÜ xa vµ cã hÖ thèng ®Õn 

t−¬ng lai cña d©n téc. ChÝnh v× 

kh«ng cã tr¸ch nhiÖm, kh«ng 

cã c¸i t©m nªn hä b×nh ch©n 

nh− v¹i tr−íc rÊt nhiÒu bøc xóc 

cña nh©n d©n. Nh÷ng thÊt 

tho¸t, l·ng phÝ cña nhiÒu c«ng 

tr×nh, dù ¸n ®· nãi lªn mét thùc 

tÕ ®au xãt r»ng, nhiÒu c¸n bé 

l·nh ®¹o cña chóng ta thËt lµ 

v« c¶m, v« tr¸ch nhiÖm. ThËm 

chÝ cã nh÷ng tr−êng hîp lÊy 

viÖc x©y dùng mét c«ng tr×nh 

hoÆc triÓn khai mét cuéc c¶i 

c¸ch nµo ®ã kh«ng v× d©n mµ 

chÝnh lµ ®Ó ®¸nh bãng c¸i uy, 

c¸i danh cña m×nh trªn con 

®−êng quan lé, kh«ng cÇn biÕt 

®Õn hiÖu qu¶ thùc sù cña 

nh÷ng c«ng tr×nh, nh÷ng c¶i 

c¸ch ®ã bëi v× tiÒn cña lµ tiÒn 

nhµ n−íc, tiÒn cña d©n, tiÒn ®i 

vay n−íc ngoµi vµ c¸c quü 

quèc tÕ chø ch¼ng ph¶i tiÒn tói 

cña hä.  

B¶n lÜnh cña ng−êi l·nh ®¹o 

chñ chèt kh«ng ph¶i lµ c¸i g× 

cao siªu kh«ng thÓ ®¹t ®−îc, 
nh−ng còng kh«ng ph¶i tù 

nhiªn mµ cã. Nã lµ kÕt qu¶ cña 

sù rÌn luyÖn c«ng phu, nghiªm 

tóc cña mçi c¸ nh©n kÕt hîp víi 

sù gi¸o dôc, ®µo t¹o, thö th¸ch 
vµ ®−îc nhµo nÆn chÝnh tõ 

trong suèt c¶ qu¸ tr×nh ho¹t 

®éng thùc tiÔn. 

XÐt trªn thùc tÕ, cho dï ViÖt 
Nam ®· cã nh÷ng sù ph¸t triÓn 

®¸ng ghi nhËn nh−ng kh«ng 

ph¶i v× thÕ mµ chñ quan, tho¶ 

m·n. Chóng ta ®ang tôt hËu so 
víi c¸c n−íc trong khu vùc vµ 

thÕ giíi- ®ã lµ ®iÒu kh«ng thÓ 

phñ nhËn, v× thÕ nh©n d©n ®ang 

tr«ng chê vµ hy väng rÊt nhiÒu 
vµo kh¶ n¨ng l·nh ®¹o cña ®éi 

ngò c¸n bé chñ chèt ë c¸c cÊp 

cña §¶ng vµ chÝnh quyÒn, vµo 

nh÷ng t− duy s¸ng suèt, nhËy 
bÐn vµ quyÕt ®o¸n cña hä ®Ó 

cã thÓ ®−a ra ®−îc nh÷ng chiÕn 

l−îc, s¸ch l−îc míi ®óng ®¾n 

cho sù ph¸t triÓn h¬n n÷a cña 
®Êt n−íc. Thùc tiÔn ®ang ®ßi 

hái ë ®éi ngò l·nh ®¹o thÓ hiÖn 

mét b¶n lÜnh trªn tÇm cao míi. 

 Nh©n d©n ®ßi hái vµ ®¸nh 

gi¸ b¶n lÜnh chÝnh trÞ cña ng−êi 

l·nh ®¹o. ChØ cã thùc tiÔn vµ 

lßng d©n lµ th−íc ®o vµ tiªu 

chuÈn ®¸nh gi¸ ®óng ®¾n vµ 

chÝnh x¸c nhÊt b¶n lÜnh cña 

ng−êi c¸n bé l·nh ®¹o vµ 

qu¶n lý./. 
 

____________________ 
*Häc viÖn ChÝnh trÞ quèc gia Hå 

ChÝ Minh 
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Hå ChÝ Minh:  
 

T¦ T¦ëNG "TR¡M §IÒU PH¶I Cã THÇN LINH PH¸P QUYÒN"  

 Vμ VIÖC X¢Y DùNG HÖ THèNG PH¸P LUËT VIÖT NAM 
                                                                              

NguyÔn §×nh Léc* 

 
T−  t−ëng lËp hiÕn d©n chñ ph¸p quyÒn Hå ChÝ Minh ra ®êi tõ cuèi thËp niªn thø hai 

cña thÕ kû XX vμ ®· ph¸t triÓn liªn tôc trë thμnh nÒn t¶ng cña nÒn lËp hiÕn ph¸p quyÒn ViÖt 
Nam. Qu¸ tr×nh nμy ®−îc t¸c gi¶ ph©n tÝch qua bèi c¶nh lÞch sö cô thÓ cña ®iÒu kiÖn chÝnh trÞ, 
kinh tÕ, x· héi. Trong qu¸ tr×nh ®ã, thuéc tÝnh ph¸p quyÒn cña nhμ n−íc ®· cã lóc bÞ biÕn 
d¹ng. Mét phÇn lμ do ®iÒu kiÖn chÝnh trÞ-kinh tÕ-x· héi thuéc c¬ së h¹ tÇng ch−a t−¬ng thÝch, 
mÆt kh¸c, thuéc tÝnh nμy l¹i tïy thuéc vμo kh¶ n¨ng nhËn thøc vμ kh¶ n¨ng vËn dông cña 
c¸c thiÕt chÕ quyÒn lùc nhμ n−íc. §−êng lèi ®æi míi cña §¶ng ®· më ra nh÷ng kh¶ n¨ng 
thùc tÕ vμ nhu cÇu hiÖn thùc qu¶n lý x· héi b»ng ph¸p luËt. Tæng quan chung, t¸c gi¶ cho 
r»ng, nhμ n−íc ph¸p quyÒn cã thÓ kh«ng ph¶i lμ mét ph−¬ng thøc duy nhÊt cña nhμ n−íc 
XHCN, nh−ng nã lμ biÓu hiÖn bªn trong, biÓu hiÖn b¶n chÊt cña nÒn d©n chñ XHCN, nã 
quyÕt ®Þnh sù vËn hμnh hîp quy luËt nhμ n−íc nμy trªn nÒn t¶ng t− t−ëng lËp hiÕn d©n chñ 
ph¸p quyÒn Hå ChÝ Minh 

 

I- T− t−ëng “Tr¨m ®iÒu ph¶i cã thÇn 

linh ph¸p quyÒn” vµ sù ra ®êi cña b¶n 
HiÕn ph¸p d©n chñ ®Çu tiªn 

ThiÕt chÕ d©n chñ cÇn mét HiÕn ph¸p 
d©n chñ: Thµnh c«ng cña C¸ch m¹ng 
th¸ng T¸m n¨m 1945 ë ViÖt Nam lµ mét 
minh chøng hïng hån cho sù ®óng ®¾n cña 
®−êng lèi gi¶i phãng d©n téc, mµ ng−êi chñ 
x−íng lµ l·nh tô Hå ChÝ Minh, nhµ yªu n−íc 
vÜ ®¹i, nhµ c¸ch m¹ng d©n chñ tiªu biÓu cña 
thêi ®¹i. Nh÷ng t−ëng víi tÝnh chÊt cña cuéc 
c¸ch m¹ng d©n chñ nh©n d©n, l¹i xuÊt ph¸t 
tõ thùc tÕ cña mét n−íc phong kiÕn l¹c hËu, 
mét d©n téc nh−îc tiÓu, §¶ng Céng s¶n 
§«ng D−¬ng lóc ®ã vµ c¸c l·nh tô cña cuéc 
c¸ch m¹ng Th¸ng T¸m sÏ lùa chän con 

®−êng x©y dùng mét nhµ n−íc hoµn toµn 
kh«ng cã quan hÖ g× víi m« h×nh tæ chøc  
nhµ n−íc ph¸p quyÒn - mét m« h×nh nhµ 
n−íc do c¸c nhµ t− t−ëng t− s¶n ®Ò ra trong 
cuéc c¸ch m¹ng lËt ®æ sù thèng trÞ cña nhµ 
n−íc phong kiÕn chuyªn chÕ; lo¹i h×nh nhµ 
n−íc ®ßi hái ph¶i ®−îc x©y dùng trªn c¬ së 
HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt, ph¶i b¶o vÖ HiÕn 
ph¸p vµ ph¸p luËt vµ ®iÒu hµnh x· héi b»ng 
HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt. Nh−ng trong nh÷ng 
®iÒu kiÖn chÝnh trÞ - x· héi cùc kú phøc t¹p 
cña ViÖt Nam khi võa giµnh ®−îc chÝnh 
quyÒn, khi viÖc ®èi phã, øng xö víi nh÷ng 
vÊn ®Ò ph¸t sinh vÒ néi trÞ, ngo¹i giao cùc kú 
phøc t¹p, tÕ nhÞ th× Hå ChÝ Minh - l·nh tô 
cña cuéc c¸ch mang vÉn tÝnh ®Õn viÖc mµ 
lóc bÊy giê ch−a h¼n ®· cã nhiÒu ng−êi nghÜ 
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®Õn, v× ®ã nh− lµ mét chuyÖn xa vêi l¹i cã 
phÇn m¹o hiÓm: tiÕn hµnh tæng tuyÓn cö tù 
do toµn d©n trong ph¹m vi c¶ n−íc, nh»m 
bÇu ra mét Quèc héi lËp hiÕn lµm ra mét 
HiÕn ph¸p d©n chñ ®Ó nh©n d©n võa ®−îc 
h−ëng quyÒn tù do d©n chñ, võa thÓ hiÖn 
b¶n chÊt d©n chñ cña x· héi míi, ®ång thêi 
thÓ hiÖn vÞ trÝ lµm chñ cña nh©n d©n trong 
chÕ ®é míi, xo¸ bá ®i t×nh tr¹ng: chÕ ®é 
qu©n chñ chuyªn chÕ  råi chÕ ®é thùc d©n 
cai trÞ kh«ng kÐm phÇn chuyªn chÕ trong 
nhiÒu thÕ kû, nÕu ViÖt Nam kh«ng cã HiÕn 
ph¸p, nh©n d©n kh«ng ®−îc h−ëng quyÒn tù 
do d©n chñ. 

Nh− vËy, ý t−ëng lËp hiÕn Hå ChÝ Minh 

®−îc thÓ hiÖn thËt râ rµng, kiªn ®Þnh. ý 
t−ëng vµ viÖc lµm nµy cña Hå ChÝ Minh  
chÝnh lµ dÊu hiÖu ®Æc tr−ng tiªu biÓu thÓ 
hiÖn quan niÖm vÒ viÖc x©y dùng mét Nhµ 
n−íc ph¸p quyÒn d©n chñ: Trong mét Nhµ 
n−íc ph¸p quyÒn kh«ng thÓ thiÕu mét b¶n 
HiÕn ph¸p lµm r−êng cét mµ néi dung c¬ 
b¶n lµ thiÕt kÕ mét nÒn d©n chñ b¶o ®¶m ®Ó 
ng−êi d©n cã thÓ ®−îc h−ëng quyÒn tù do 
d©n chñ.  

T− t−ëng lËp hiÕn d©n chñ Hå ChÝ 
Minh ®Þnh h×nh tõ thùc tÕ ®Êu tranh gi¶i 
phãng d©n téc: Nh×n l¹i lÞch sö vµ qu¸ tr×nh 
ho¹t ®éng c¸ch m¹ng cña Hå ChÝ Minh, ta 
cã thÓ thÊy r»ng, ®©y kh«ng ph¶i lµ mét ý 
t−ëng bét ph¸t, nhÊt thêi ®Ó øng phã víi t×nh 
h×nh néi trÞ, ngo¹i giao phøc t¹p lóc bÊy giê, 
mµ ng−îc l¹i, chÝnh sù thµnh c«ng cña cuéc 
c¸ch m¹ng d©n chñ nh©n d©n lµ ®iÒu kiÖn 
cÇn vµ ®ñ  ®Ó Hå ChÝ Minh thÓ hiÖn t− t−ëng 
lËp hiÕn d©n chñ vèn ®· n¶y në, ®Þnh h×nh ë 
Ng−êi tõ khi cßn b«n ba kh¾p c¸c ch©u lôc 
®Ó xem xÐt, kh¶o nghiÖm thùc tÕ ®Êu tranh 
cña c¸c d©n téc, tiÕp xóc, kÕ thõa, tiÕp thu 

c¸c trµo l−u t− t−ëng tiÕn bé cña thêi ®¹i. 
Trong suèt nh÷ng ngµy ho¹t ®éng gian nan 
Êy, Hå ChÝ Minh ®· sím nhËn ®−îc ch©n gi¸ 
trÞ, thÊy ®−îc mèi quan hÖ h÷u c¬, m¸u thÞt 
gi÷a quyÒn lµm chñ x· héi, quyÒn d©n chñ, 
tù do cña nh©n d©n víi HiÕn ph¸p vµ c¸c 
®¹o luËt, thÊy ®−îc vai trß cña HiÕn ph¸p, 
cña c¸c ®¹o luËt trong viÖc lµm thay ®æi tÝnh 
chÊt cña mét chÕ ®é chÝnh trÞ tõ chuyªn chÕ, 
®éc tµi sang mét nÒn chÝnh trÞ d©n chñ. 

N¨m 1919, khi Héi nghÞ Hßa B×nh Pa-ri 
häp t¹i VÐc-x©y, chñ yÕu gåm nh÷ng ng−êi 
®øng ®Çu c¸c c−êng quèc th¾ng trËn trong 
ChiÕn tranh thÕ giíi lÇn thø nhÊt, lîi dông 
viÖc tr−íc ®ã Tæng thèng Mü Uyn-x¬n ®· ®−a 
ra ch−¬ng tr×nh 14 ®iÒu lµm c¬ së cho Héi 
nghÞ nµy víi nh÷ng lêi lÏ mü miÒu vÒ “d©n 

chñ”, vÒ “quyÒn d©n téc tù quyÕt”, nh©n danh 
nhãm ng−êi ViÖt Nam yªu n−íc, Hå ChÝ 

Minh- lóc ®ã lÊy tªn lµ NguyÔn ¸i Quèc, ®· 

göi ®Õn Héi nghÞ "B¶n yªu s¸ch cña nh©n 

d©n An Nam” (B¶n yªu s¸ch) gåm 8 ®iÓm víi 
c¸c néi dung ®ßi c¶i c¸ch nÒn ph¸p lý ë 
§«ng D−¬ng, dµnh cho ng−êi b¶n xø còng 
®−îc h−ëng nh÷ng ®¶m b¶o vÒ mÆt ph¸p 
luËt nh− mäi ng−êi ch©u ¢u, vµ ®Æc biÖt, ®ßi 
“thay chÕ ®é ra c¸c s¾c lÖnh b»ng chÕ ®é ra 
c¸c ®¹o luËt” (Yªu s¸ch thø 7).     

Tr−íc sù kiÖn nµy, c¸c thÕ lùc thùc d©n 
ph¶n øng ®iªn cuång. Tê “Courrier Colonial” 
ra ngµy 27/6/1919  ®¨ng bµi viÕt “Giê phót 

nghiªm träng” cña t¸c gi¶  Ut¬r©y Ecnext¬, 
mét  thµnh viªn tham gia Héi ®ång thuéc ®Þa 
Nam Kú vµ lµ ®¹i biÓu cña Héi ®ång thuéc 
®Þa Nam Kú trong H¹ nghÞ viÖn Ph¸p, chØ 
trÝch B¶n yªu s¸ch: “Lμm sao mét ng−êi d©n 
thuéc ®Þa l¹i cã thÓ dïng b¶n yªu s¸ch cña 
nh©n d©n ®Ó c«ng kÝch ChÝnh phñ Ph¸p. 
ThËt lμ qu¸ qu¾t. Cø theo ®μ nμy th× bän 
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d©n thuéc ®Þa sÏ lªn ngang hμng víi ng−êi 
Ph¸p chóng ta vμ sím trë thμnh «ng chñ 
cña chóng ta. Kh«ng ®−îc, ph¶i k×m gi÷ 

chóng m·i m·i trong vßng n« lÖ”. NguyÔn ¸i 

Quèc lËp tøc viÕt ngay bµi “T©m ®Þa thùc 

d©n”, v¹ch trÇn t©m ®Þa xÊu xa la lèi, hèt 
ho¶ng tr−íc nh÷ng yªu s¸ch chÝnh ®¸ng cña 
nh©n d©n  m×nh.   

Cã thÓ thÊy, NguyÔn ¸i Quèc ®· cã 

nh÷ng nç lùc tèi ®a ®Êu tranh cho nh÷ng t− 

t−ëng thÓ hiÖn qua B¶n yªu s¸ch vµ kh«ng 

xem ®ã ®¬n thuÇn chØ lµ mét ®éng th¸i tuyªn 

truyÒn. TrÇn D©n Tiªn trong “Nh÷ng mÈu 

chuyÖn vÒ ®êi ho¹t ®éng cña Hå Chñ tÞch” 

cã nhËn xÐt “Kh«ng thÓ nãi nh÷ng lêi yªu 

cÇu Êy lμ kh«ng cã t¸c dông, bëi v× nã ®· 

®¸nh dÊu mét giai ®o¹n míi trong phong 

trμo gi¶i phãng d©n téc”.  

“Víi sè Ýt tiÒn kiÕm ®−îc, «ng NguyÔn 

sèng rÊt nghÌo khæ ®Ó cã thÓ thuª in nh÷ng 

b¶n yªu s¸ch Êy thμnh truyÒn ®¬n ®em ph¸t 

trong c¸c buæi mÝt tinh. Do ®ã, mét sè ®«ng 

ng−êi Ph¸p ®· hiÓu thªm vÒ ViÖt Nam. 

¤ng NguyÔn ph¸t nh÷ng truyÒn ®¬n Êy 

cho tÊt c¶ nh÷ng ViÖt kiÒu vμ nh÷ng ng−êi 

ViÖt ®i lÝnh ë Ph¸p. V× vËy mμ cã nh÷ng vô 

kh¸m xÐt trong c¸c tr¹i lÝnh, lμm cho nh÷ng 

ng−êi lao ®éng vμ lÝnh ViÖt Nam tr−íc thê ¬ 

víi chÝnh trÞ nay còng gi¸c ngé. 

¤ng NguyÔn göi c¶ nh÷ng truyÒn ®¬n 

vÒ §«ng D−¬ng, nh−ng göi ®Ò tªn ViÖt th× 

kh«ng ®Õn n¬i, ®Ò tªn ng−êi Ph¸p th× ®Õn 

n¬i. Bän thùc d©n Ph¸p in truyÒn ®¬n Êy 

lªn b¸o ®Ó chÕ giÔu vμ yªu cÇu ®μn ¸p. 

ChÝnh nh÷ng tê b¸o Êy mμ ng−êi ViÖt Nam 

biÕt ®−îc toμn b¶n yªu cÇu vμ tõ ngμy Êy 

phong trμo c¸ch m¹ng ViÖt Nam cμng lªn 

cao” (tr.30). 

Cßn cã thÓ thÊy, B¶n yªu s¸ch ®· thÓ 
hiÖn râ ý thøc ®Ò cao, kh¼ng ®Þnh vÞ trÝ, tÇm 
quan träng cña ph¸p luËt vµ ®Æc biÖt cña 
c¸c ®¹o luËt trong ®êi sèng cña mét d©n téc, 
mét x· héi. H¬n n÷a, khi ®Ò cËp ®Õn viÖc 
thay c¸c s¾c lÖnh b»ng c¸c ®¹o luËt, yªu 
s¸ch thø 7 nµy nh− kh«ng trùc tiÕp nãi ®Õn 
c¸c s¾c lÖnh, c¸c ®¹o luËt mµ thÓ hiÖn mét 
c¸ch nh×n vÊn ®Ò mét c¸ch c¬ b¶n, ®i vµo 
thùc chÊt h¬n: thay chÕ ®é ra c¸c s¾c lÖnh 
b»ng chÕ ®é ra c¸c ®¹o luËt, tøc lµ ®Ò cËp 
trùc tiÕp ®Õn chÕ ®é ra c¸c s¾c lÖnh vµ chÕ 
®é ra c¸c luËt. Nãi mét c¸ch kh¸c, cÇn thiÕt 
ph¶i thay ph−¬ng thøc  ra c¸c s¾c lÖnh b»ng 

ph−¬ng thøc lµm ra c¸c ®¹o luËt. ë ®©y, cã 

thÓ thÊy, Hå ChÝ Minh ®· ®Æt ra vÊn ®Ò thay 
®æi thÓ chÕ nhµ n−íc b»ng con ®−êng d©n 
chñ ho¸ mét c¸ch c¬ b¶n thÓ chÕ nhµ n−íc. 

XÐt vÒ mÆt thÓ chÕ, chÕ ®é ra s¾c lÖnh 
vµ chÕ ®é ra ®¹o luËt hoµn toµn kh¸c nhau, 
ph¶n ¸nh hai m« h×nh tæ chøc nhµ n−íc kh¸c 
h¼n nhau. Trong ®iÒu kiÖn cô thÓ cña chÕ ®é 
nhµ n−íc Ph¸p lóc bÊy giê, ng−êi ®øng ®Çu 
Liªn bang §«ng D−¬ng lµ Toµn quyÒn §«ng 
D−¬ng còng chØ cã quyÒn ra NghÞ ®Þnh, 
quyÒn ra s¾c lÖnh thuéc Tæng thèng Ph¸p. 
Cô thÓ, Liªn bang §«ng D−¬ng lµ khu vùc 
l·nh thæ hµnh chÝnh phô thuéc nhµ n−íc 
Ph¸p ®−îc thµnh lËp theo S¾c lÖnh ngµy 
17/10/1887 gåm ViÖt Nam vµ Campuchia vµ 
12 n¨m sau, b»ng mét s¾c lÖnh míi cña 
Tæng thèng Ph¸p ngµy 20/10/1899, n−íc Lµo 
l¹i bÞ s¸p nhËp vµo Liªn bang §«ng D−¬ng. 
Nãi mét c¸ch kh¸c, Liªn bang §«ng D−¬ng 
lµ s¶n phÈm cña h×nh thøc v¨n b¶n c¸ nh©n, 
®éc quyÒn. §«ng D−¬ng, trong ®ã cã ViÖt 
Nam bÞ cai trÞ b»ng chÕ ®é ra s¾c lÖnh, thÓ 
hiÖn cung c¸ch cai trÞ b»ng chÕ ®é c−êng 
quyÒn, ®éc tµi c¸ nh©n. QuyÒn ra c¸c ®¹o 
luËt thuéc Quèc héi Ph¸p gåm 2 viÖn: 
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Th−îng viÖn vµ H¹ viÖn. Kh«ng ph¶i ngÉu 
nhiªn,  t¸c gi¶ “B¶n yªu s¸ch cña nh©n d©n 

An Nam”, cïng víi yªu s¸ch ®ßi “thay chÕ ®é 
ra c¸c s¾c lÖnh b»ng chÕ ®é ra c¸c ®¹o luËt”, 
®· dù liÖu ë yªu s¸ch thø 8: Cã “§oμn ®¹i 
biÓu th−êng trùc cña ng−êi b¶n xø, do ng−êi 
b¶n xø bÇu ra t¹i NghÞ viÖn Ph¸p ®Ó gióp cho 
NghÞ viÖn biÕt ®−îc nh÷ng nguyÖn väng cña 
ng−êi b¶n xø”. 

Cã thÓ h×nh dung, viÖc thay thÕ chÕ ®é 
ra s¾c lÖnh b»ng chÕ ®é ra c¸c ®¹o luËt nÕu 
®−îc thùc hiÖn, sÏ lµm thay ®æi h¼n ®êi 
sèng chÝnh trÞ ë §«ng D−¬ng nãi chung vµ ë 
ViÖt Nam nãi riªng. Mét chÕ ®é bÇu cö ph¶i 
®−îc Ên ®Þnh vµ ®−îc tiÕn hµnh ®Ó cö tri 
trong c¶ n−íc bÇu ra c¸c ®¹i biÓu lµm  nghÞ 
sÜ t¹i H¹ viÖn Ph¸p, thay mÆt cho nh©n d©n 
c¸c d©n téc ViÖt Nam, ®Ó lµm ra c¸c ®¹o 
luËt. §©y chÝnh lµ mét c¶i c¸ch lín vÒ mÆt 
chÝnh trÞ theo h−íng d©n chñ ho¸ mét b−íc 
c¬ b¶n, n©ng vÞ trÝ cña c¸c xø thuéc ®Þa lªn 
ngang víi chÝnh quèc, n©ng ®Þa vÞ d©n thuéc 
®Þa lªn ngang vÞ trÝ cña c«ng d©n Ph¸p ë 
chÝnh quèc. §©y còng chÝnh lµ lý do gi¶i 
thÝch v× sao giíi cÇm quyÒn Ph¸p, tr−íc hÕt 
lµ tÇng líp quan l¹i thuéc ®Þa, ®· lång lén 
lªn chèng ®èi, phª ph¸n B¶n yªu s¸ch mµ 
nÕu ®äc víi tinh thÇn d©n chñ th× sÏ thÊy 
còng rÊt hiÒn lµnh, chÝnh ®¸ng. 

Nh− vËy,  B¶n yªu s¸ch ®· thÓ hiÖn mét 
®Þnh h−íng chÝnh trÞ s©u s¾c, m¹nh mÏ theo 
tinh thÇn d©n chñ, ph¸p quyÒn. Ba n¨m sau, 

n¨m 1922, NguyÔn ¸i Quèc l¹i cho truyÒn 
b¸ réng r·i trong kiÒu bµo vµ qua hä chuyÓn 
vÒ n−íc b¶n "ViÖt Nam yªu cÇu ca”, chuyÓn 
thÓ néi dung B¶n yªu s¸ch thµnh nh÷ng vÇn 
ca dao dÔ ®äc, dÔ nhí, vµ yªu s¸ch thø 7 ®· 
chuyÓn thµnh 2 c©u th¬ lôc b¸t "B¶y xin 
HiÕn ph¸p ban hμnh. Tr¨m ®iÒu ph¶i cã 
thÇn linh ph¸p quyÒn". 

§iÒu ®¸ng chó ý lµ hai c©u th¬ lôc b¸t 
nµy kh«ng nh÷ng ®· chuyÓn thÓ kh¸ thµnh 
c«ng néi dung thùc chÊt cña yªu s¸ch thø 7 
mµ cßn ®i ®−îc mét b−íc xa h¬n, n©ng cao 
râ rÖt néi dung cña yªu s¸ch thø 7: NguyÔn 

¸i Quèc ®ßi ban hµnh HiÕp ph¸p. HiÕn ph¸p 

còng lµ luËt, nh−ng lµ LuËt c¬ b¶n cña mét 
n−íc t¹o c¬ së ph¸p lý c¬ b¶n cho toµn bé tæ 
chøc vµ ho¹t ®éng cña mét nhµ n−íc, vµ 
còng kh«ng chØ cho nhµ n−íc mµ cho c¶ 
toµn x· héi, ®Þnh h×nh chÕ ®Þnh c¬ b¶n quyÒn 
con ng−êi, quyÒn c«ng d©n cña mçi thµnh 
viªn trong x· héi. Nh− vËy, ngay tõ n¨m 

1922, NguyÔn ¸i Quèc, ®· nªu “Ban hμnh 

HiÕn ph¸p” thµnh mét yªu cÇu, mét ®ßi hái, 
mét yªu s¸ch cña cuéc ®Êu tranh gi¶i phãng 

cña nh©n d©n ViÖt Nam. H¬n n÷a, NguyÔn ¸i 

Quèc cßn ®i xa h¬n c¶ yªu cÇu ban hµnh 
HiÕn ph¸p, khi nhÊn m¹nh: “Tr¨m ®iÒu ph¶i 
cã thÇn linh ph¸p quyÒn”. 

DiÔn ®¹t  d−íi h×nh thøc mét c©u ca dao 
t¸m ch÷, vÊn ®Ò ®Æt ra cã vÎ thËt n«m na, 
gi¶n dÞ, nh−ng ®i vµo néi dung thùc chÊt cã 

thÓ thÊy, NguyÔn ¸i Quèc ®· t×m ®−îc c¸ch 

thøc b×nh d©n, gÇn gòi víi mäi tÇng líp nh©n 
d©n, ®Ó thÓ hiÖn mét c¸ch thËt ®Æc s¾c c¸i 
cèt lâi, tinh tóy cña mét nhµ n−íc ph¸p 
quyÒn: §ã lµ tinh thÇn th−îng t«n ph¸p luËt 
mµ  tr−íc hÕt lµ th−îng t«n HiÕn ph¸p. §iÒu 
nµy chøng tá, ngay tõ ngµy ®ã, tinh thÇn 
ph¸p quyÒn ®· trë thµnh ®iÒu t©m niÖm, tr¨n 
trë cña t− duy s¸ng t¹o Hå ChÝ Minh. 

Cho ®Õn nay, qua c¸c t− liÖu lÞch sö cã 
®−îc, cã thÓ nãi, ®©y lµ lÇn ®Çu tiªn trong 
v¨n häc sö ViÖt Nam xuÊt hiÖn kh¸i niÖm  
“ph¸p quyÒn” vµ “ph¸p quyÒn” ë ®©y l¹i  
®−îc n©ng lªn thµnh “thÇn linh” – mét kh¸i 
niÖm linh thiªng, lµm næi bËt ý nghÜa tÝnh 
chÊt “ph¸p quyÒn”, næi bËt ý nghÜa, vai trß 
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cña ph¸p luËt, cña HiÕn ph¸p trong ®êi sèng 
x· héi. 

 Cã ý kiÕn cho r»ng “thÇn linh ph¸p 
quyÒn” ë ®©y chÝnh lµ “ph¸p luËt cña t¹o 
hãa”, cßn ®−îc gäi lµ ph¸p luËt tù nhiªn. 
Ph¸p quyÒn gÇn víi ph¸p luËt cña t¹o hãa 
lµ nguyªn nh©n s©u xa dÉn ®Õn c¸i gäi lμ 
“thÇn linh ph¸p quyÒn”. “Ph¸p luËt cã 
quyÒn lùc rμng buéc nhμ n−íc víi x· héi v× 
nã hÊp thô søc m¹nh tõ luËt tù nhiªn. ChØ 
khi nμo ph¸p luËt cña con ng−êi gÇn víi 
luËt tù nhiªn th× míi lμ mét thø ph¸p luËt 
cÇn thiÕt cho ph¸p quyÒn vμ míi cã c«ng 
n¨ng kiÓm so¸t x· héi”1. 

§©y lµ mét c¸ch lý gi¶i ý t−ëng cña 

NguyÔn ¸i Quèc b»ng mét kh¸i niÖm cã 
s½n, kh¸ phæ biÕn lóc bÊy giê ë c¸c n−íc 
ph−¬ng T©y: “Ph¸p luËt tù nhiªn”. Míi nghe 
qua, thÊy nh− cã lý. Nh−ng thËt ra, vÊn ®Ò 
cÇn ®−îc suy xÐt mét c¸ch kü h¬n. Ph¶i 
thÊy r»ng, ®©y kh«ng ph¶i lµ lÇn duy nhÊt 

NguyÔn ¸i Quèc sö dông ph¹m trï “thÇn 

linh” trong c¸c bµi m×nh viÕt. N¨m 1925, khi 

dÞch “Quèc tÕ ca” sang tiÕng ViÖt, NguyÔn ¸i 
Quèc còng ®· dïng ®Õn kh¸i niÖm nµy: 

 “ViÖc ta ta ph¶i g¾ng lo, 

Ch¼ng nhê trêi phËt, ch¼ng nhê thÇn 
linh, 

C«ng n«ng m×nh cøu lÊy m×nh 

Söa sang thÕ ®¹o, kinh dinh nh©n 
quyÒn”2. 

Nh− vËy, “thÇn linh” ®−îc dïng nh− mét 
lùc l−îng siªu nh©n, thÇn th¸nh, thiªng liªng 
g¾n víi ®êi sèng t©m linh cña con ng−êi. 

Nh×n tõ gãc ®é nµy, cã thÓ nãi NguyÔn ¸i 

                                                 
1 Xem Bïi Ngäc S¬n, T− t−ëng lËp hiÕn Hå ChÝ Minh, 
Nxb Lý luËn chÝnh trÞ, tr. 26. 
2 Hå ChÝ Minh  toµn tËp,  tËp 2, tr. 491. 

Quèc ®· t×m ra ®−îc mét c¸ch thÓ hiÖn rÊt 
®éc ®¸o ®Ó nãi lªn ý nghÜa linh thiªng, t«n 
quý mµ l¹i rÊt gÇn gòi, dÔ c¶m nhËn ®èi víi 
sè ®«ng ng−êi ViÖt Nam. §Õn ®©y, chóng ta 
l¹i ®−îc thÊy mét ph−¬ng diÖn hÕt søc ®Æc 
s¾c trong t− duy Hå ChÝ Minh: lu«n lu«n t×m 
®−îc c¸ch thÓ hiÖn riªng, rÊt ®éc ®¸o nh− 
chØ cho riªng m×nh mµ l¹i rÊt gÇn gôi, dÔ tiÕp 
thu, trë nªn dÔ nhí, dÔ thuéc vµ dÔ lµm theo 
®èi víi nhiÒu ng−êi. 

Cã thÓ thÊy, ë nh÷ng n¨m th¸ng 

NguyÔn ¸i Quèc ho¹t ®éng s«i næi, ®Çy 
nhiÖt huyÕt cho B¶n yªu s¸ch, tõ th¸ng 

6/1919 ®Õn th¸ng 6/1923, khi NguyÔn ¸i 

Quèc rêi n−íc Ph¸p ®Õn Liªn X«, NguyÔn ¸i 
Quèc ®· ®Þnh h×nh c¸c nhËn thøc, quan 
niÖm râ rµng vÒ ý nghÜa, vai trß, vÞ trÝ cña 
HiÕn ph¸p, cña luËt vµ c¶ c¸ch lµm ra HiÕn 
ph¸p, ®¹o luËt trong mèi quan hÖ víi c¸c 
ph¹m trï tù do, d©n chñ, quyÒn tù quyÕt cña 
c¸c d©n téc. C¸c nhËn thøc nµy ®· trë thµnh 
mét trong nh÷ng c¬ së khëi ®Çu cho sù h×nh 
thµnh t− t−ëng Hå ChÝ Minh. 

Mét sù kiÖn rÊt ®¸ng quan t©m: N¨m 

1926, khi NguyÔn ¸i Quèc ®ang ho¹t ®éng ë 
miÒn nam Trung Quèc th× ë Paris xuÊt hiÖn 
v¨n b¶n “Nhêi h« ho¸n göi Héi V¹n quèc” 
víi lêi b¶o ®¶m “nÕu ®−îc ®éc lËp ngay th× 
n−íc chóng t«i sÏ...“s¾p ®Æt mét nÒn HiÕp 
ph¸p vÒ ph−¬ng diÖn chÝnh trÞ vμ x· héi, 
theo nh− nh÷ng lý t−ëng d©n quyÒn”, do mét 
tæ chøc ®øng tªn lµ “ViÖt Nam hån” mµ 

NguyÔn ¸i Quèc lµ ng−êi thµnh lËp vµ “Héi 

phôc ViÖt” do Phan Béi Ch©u vµ Phan Chu 
Trinh lµ thµnh viªn danh dù cïng ®øng tªn.   

“Nhêi h« ho¸n göi Héi V¹n quèc” ra ®êi 

t¹i Pa-ri, khi NguyÔn ¸i Quèc ®· rêi n−íc 
Ph¸p 3 n¨m tr−íc ®ã (th¸ng 6/1923) ®Ó ®i 
Liªn X« vµ tõ Liªn X«, Ng−êi ®· sang ho¹t 
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®éng ë miÒn nam Trung Quèc, chøng tá ¶nh 

h−ëng vµ uy tÝn cña NguyÔn ¸i Quèc dï 
kh«ng cßn cã mÆt t¹i chç vÉn rÊt lín trong 
ViÖt kiÒu vµ trong c¶ d− luËn Ph¸p vµ t− 
t−ëng lËp hiÕn cña Ng−êi vÉn ®−îc tiÕp tôc 
ph¸t huy m¹nh mÏ thµnh yªu s¸ch lËp hiÕn 
®Ó göi mét tæ chøc quèc tÕ - Héi Quèc liªn 
hay cßn gäi lµ Héi V¹n quèc - mét tæ chøc 
cã thµnh viªn lµ 44 quèc gia, ®−îc thµnh lËp 
chÝnh thøc lµ “v× môc tiªu thóc ®Èy hîp t¸c 
quèc tÕ, thùc hiÖn hoμ b×nh vμ an ninh quèc 
tÕ cã tÝnh chÊt toμn cÇu”. Nãi lµ yªu s¸ch, 
nh−ng theo lêi v¨n th× l¹i chÝnh lµ mét cam 
kÕt cña nh©n d©n ViÖt Nam: NÕu ®−îc trao 
tr¶ quyÒn ®éc lËp th× sÏ thiÕt lËp mét HiÕn 
ph¸p víi néi dung vÒ ph−¬ng diÖn chÝnh trÞ 
vµ x· héi theo nh− nh÷ng lý t−ëng d©n 
quyÒn. Yªu s¸ch nµy ®¸nh dÊu mét b−íc 
ph¸t triÓn míi cña t− t−ëng lËp hiÕn ph¸p 
quyÒn ViÖt Nam ë ®Çu thÕ kû XX dùa trªn 
c¬ së t− t−ëng lËp hiÕn Hå ChÝ Minh, nãi lªn 
tÇm quan träng ®Æc biÖt cña HiÕn ph¸p xÐt 
tõ ph−¬ng diÖn quèc gia còng nh− quèc tÕ. 

S¸ch l−îc kh«ng xa rêi chiÕn l−îc: 

Tõ gi· nh÷ng ngµy ho¹t ®éng s«i næi trªn 

diÔn ®µn c«ng khai, tõ sau n¨m 1923, 

NguyÔn ¸i Quèc chuyÓn qua mét thêi kú 

ho¹t ®éng víi nh÷ng h×nh thøc ®Êu tranh 

míi, lóc ë Liªn X«, lóc ë Trung Quèc, cã lóc 

l¹i ë Th¸i Lan hay mét vµi n−íc kh¸c. 

NguyÔn ¸i Quèc vÉn tiÕp tôc viÕt nhiÒu d−íi 

d¹ng c¸c bµi b¸o hoÆc bµi gi¶ng ë c¸c líp 

do Ng−êi trùc tiÕp chØ ®¹o, gi¶ng bµi, trong 

®ã cã tµi liÖu "§−êng c¸ch mÖnh" gåm 

nh÷ng bµi gi¶ng cña NguyÔn ¸i Quèc t¹i 

c¸c líp huÊn luyÖn chÝnh trÞ cho c¸n bé cña 

ViÖt Nam thanh niªn c¸ch m¹ng ®ång chÝ 

héi ®−îc tæ chøc t¹i Qu¶ng Ch©u n¨m 1927, 

hoÆc c¸c v¨n kiÖn thµnh lËp §¶ng Céng s¶n 

ViÖt Nam nh− ChÝnh c−¬ng v¾n t¾t, S¸ch 

l−îc v¾n t¾t, §iÒu lÖ v¾n t¾t, Lêi kªu gäi 10 

®iÓm nh©n dÞp §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam 

®−îc thμnh lËp 3/2/1930, trong ®ã, vÊn ®Ò 

HiÕn ph¸p t−¬ng lai, tinh thÇn "tr¨m ®iÒu 

ph¶i cã thÇn linh ph¸p quyÒn" hÇu nh− 

kh«ng ®−îc ®Ò cËp ®Õn, nªn cã thÓ gîi b¨n 

kho¨n: "Cã ph¶i  NguyÔn ¸i Quèc ®· xa rêi, 

tõ bá nh÷ng quan ®iÓm mμ mét thêi Ng−êi 

®· ra søc truyÒn b¸, cæ vò, trùc tiÕp ®Êu 

tranh, b¶o vÖ?”. 

Trë vÒ n−íc ®Çu n¨m 1941, th¸ng 5 n¨m 

®ã, NguyÔn ¸i Quèc chñ tr× Héi nghÞ lÇn thø 

VIII cña Trung −¬ng §¶ng Céng s¶n §«ng 

D−¬ng x¸c ®Þnh nhiÖm vô gi¶i phãng d©n téc 

lµ nhiÖm vô bøc thiÕt cña c¸ch m¹ng §«ng 

D−¬ng, quyÕt ®Þnh thµnh lËp ViÖt Nam ®éc 

lËp ®ång minh héi, gäi t¾t lµ ViÖt Minh nh»m 

liªn hiÖp hÕt th¶y c¸c giíi ®ång bµo yªu n−íc 

kh«ng ph©n biÖt giµu nghÌo, g¸i trai, kh«ng 

ph©n biÖt t«n gi¸o vµ xu h−íng chÝnh trÞ, 

®Æng cïng nhau m−u cuéc d©n téc gi¶i 

phãng vµ sinh tån. TriÓn khai thùc hiÖn NghÞ 

quyÕt cña Héi nghÞ, NguyÔn ¸i Quèc viÕt th− 

kÝnh c¸o ®ång bµo. Trong th− nhÊn m¹nh: 
“HiÖn thêi muèn ®¸nh Ph¸p - NhËt ta chØ cÇn 

mét ®iÒu: Toμn d©n ®oμn kÕt”. 

ViÖc thµnh lËp MÆt trËn ViÖt Minh víi 

viÖc ban hµnh 10 chÝnh s¸ch, tuy ch−a trùc 

tiÕp ®Ò cËp ®Õn viÖc nÕu giµnh ®−îc chÝnh 

quyÒn vµ thµnh lËp ®−îc n−íc ViÖt Nam d©n 

chñ céng hoµ th× vÊn ®Ò ban hµnh HiÕn 

ph¸p cã ®Æt ra kh«ng, nh−ng xÐt theo néi 

dung, th× 10 chÝnh s¸ch ®· hµm chøa trong 

®ã nhiÒu yÕu tè mµ "Nhêi h« ho¸n....” n¨m 

1926 ®· tõng dù b¸o: S¾p ®Æt mét nÒn HiÕn 

ph¸p vÒ ph−¬ng diÖn chÝnh trÞ vµ x· héi theo 

nh− nh÷ng lý t−ëng d©n quyÒn...  
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Nãi mét c¸ch kh¸c, ®ã còng chÝnh lµ néi 
dung lµm c¬ së ®Ó x©y dùng mét HiÕn ph¸p 
d©n chñ. §Æc biÖt, bèn n¨m sau, t¹i §¹i héi 
Quèc d©n T©n Trµo - mét h×nh thøc tæ chøc 
tiÒn th©n cña Quèc héi, Quèc héi l©m thêi 
®−îc triÖu tËp d−íi sù chØ ®¹o trùc tiÕp cña 

NguyÔn ¸i Quèc, lóc nµy ®· mang tªn Hå 

ChÝ Minh, trong hai ngµy 16 vµ 17/8/1945, 
®· ra NghÞ quyÕt: 1) Giμnh lÊy chÝnh quyÒn, 

x©y dùng mét n−íc ViÖt Nam d©n chñ céng 
hoμ trªn nÒn t¶ng hoμn toμn ®éc lËp;… 5) 
Ban bè nh÷ng quyÒn cña d©n cho d©n: 
Nh©n quyÒn; tμi quyÒn (quyÒn së h÷u); d©n 
quyÒn (quyÒn phæ th«ng ®Çu phiÕu); quyÒn 
tù do d©n chñ (tù do tÝn ng−ìng; tù do t− 
t−ëng, ng«n luËn, héi häp, ®i l¹i), d©n téc 
b×nh quyÒn, nam n÷ b×nh quyÒn. 

Trong giê phót quyÕt liÖt cña cuéc ®Êu 
tranh, §¹i héi Quèc d©n ®−îc tæ chøc ®Ó 
chuÈn bÞ giµnh chÝnh quyÒn, nh−ng vÉn 
dµnh trÝ tuÖ vµ thêi gian cho viÖc x¸c lËp néi 
dung vÒ quyÒn con ng−êi víi ®Çy ®ñ c¶ ba 
lÜnh vùc: nh©n quyÒn, tµi quyÒn, d©n 
quyÒn. §iÒu nµy thÓ hiÖn sù quan t©m 
kh«ng suy gi¶m cña Bé tham m−u chØ ®¹o 
c¸ch m¹ng ViÖt Nam ®èi víi vÊn ®Ò thuéc 
vÒ b¶n chÊt cña mét cuéc c¸ch m¹ng d©n 
chñ nh©n d©n ch©n chÝnh, g¾n liÒn mét 
c¸ch h÷u c¬ víi thuéc tÝnh "thÇn linh ph¸p 

quyÒn" cña t− t−ëng lËp hiÕn Hå ChÝ Minh 

mµ gÇn 1/4 thÕ kû tr−íc ®ã, NguyÔn ¸i 

Quèc ®· thÓ hiÖn mét c¸ch nhÑ nhµng 
nh−ng rÊt thùc chÊt vµ cùc kú s©u ®Ëm 
trong “ViÖt Nam yªu cÇu ca”, trong hai c©u 
ca dao “B¶y xin HiÕn ph¸p ban hμnh, tr¨m 

®iÒu ph¶i cã thÇn linh ph¸p quyÒn”.  

C¸ch m¹ng Th¸ng T¸m thµnh c«ng, 
chÝnh quyÒn ®· ®−îc trao vµo tay nh©n d©n 
vµ Hå ChÝ Minh trë thµnh ng−êi ®øng ®Çu 

chÝnh quyÒn míi, trùc tiÕp chØ ®¹o c«ng 
cuéc x©y dùng, cñng cè chÝnh quyÒn nh©n 
d©n, ®−a l¹i cho chÝnh quyÒn C¸ch m¹ng 
mét vÞ thÕ hîp ph¸p, v÷ng vµng trong c¸c 
quan hÖ ®èi néi vµ ®èi ngo¹i, lµm béc lé 
sím nh÷ng phÈm gi¸ thuéc b¶n chÊt thùc sù 
nh©n d©n, d©n chñ cña chÝnh quyÒn võa 
®−îc thµnh lËp: B¶n “Tuyªn ng«n ®éc lËp” 
ra ®êi, ®· tuyªn bè víi toµn thÓ quèc d©n 
trong n−íc vµ c¸c quèc gia trªn thÕ giíi vÒ 
sù ra ®êi cña Nhµ n−íc ViÖt Nam d©n chñ 
céng hßa, kh¼ng ®Þnh l¹i mét nguyªn t¾c: 
TÊt c¶ c¸c d©n téc trªn thÕ giíi ®Òu sinh ra 
b×nh ®¼ng, d©n téc nμo còng cã quyÒn sèng, 
quyÒn sung s−íng vμ quyÒn tù do.  

Tuyªn ng«n còng biÓu thÞ quyÕt t©m: 
“Toμn thÓ d©n téc ViÖt Nam quyÕt ®em tÊt 
c¶ tinh thÇn vμ lùc l−îng, tÝnh m¹ng, cña c¶i 
®Ó gi÷ v÷ng quyÒn tù do, ®éc lËp Êy”. 

ChØ gåm h¬n mét ngµn mét tr¨m tõ, b¶n 
Tuyªn ng«n lµ mét v¨n kiÖn thÓ hiÖn ®Çy ®ñ 
néi dung chÝnh trÞ vµ ph¸p lý quèc tÕ mang 
tÇm vãc thÕ kû, nªu bËt nh÷ng lý t−ëng cao 
c¶ cña thêi ®¹i “mμ nh©n d©n c¸c d©n téc cã 
quyÒn vμ kh¸t khao víi quyÒn tù quyÕt, lμm 
chñ vμ tù quyÕt ®Þnh vËn mÖnh cña m×nh”. 
§ã lµ b¶n ¸n ®anh thÐp nh©n danh c¶ d©n 
téc ViÖt Nam kÕt téi chÕ ®é thùc d©n Ph¸p 
tµn b¹o, lµ b¶n tæng kÕt nh÷ng thµnh qu¶ to 
lín cña cuéc ®Êu tranh quyÕt liÖt suèt c¶ 
mét thÕ kû cña nh©n d©n ViÖt Nam v× c¸c 
quyÒn d©n téc c¬ b¶n. 

Nh×n tõ b×nh diÖn chÝnh trÞ, ph¸p lý quèc 
tÕ, b¶n Tuyªn ng«n ®éc lËp cña ViÖt Nam,   
®· thÓ hiÖn mét lý t−ëng mang tÝnh thêi ®¹i: 
Trong thÕ giíi ngµy nay, mét nhµ n−íc ph¸p 
quyÒn thùc sù nh©n d©n, d©n chñ ph¶i ®ång 
thêi lµ mét nhµ n−íc t«n träng, thÓ hiÖn vµ 
thùc hiÖn quyÒn tù quyÕt cña d©n téc biÕt 
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chèng l¹i c¸c h×nh thøc thùc d©n, n« dÞch ®ñ 
mµu s¾c cña c¸c c−êng quèc ®Õ quèc. 

NÕu ngµy h«m tr−íc ®äc Tuyªn ng«n ®éc 
lËp, khai sinh mét nhµ n−íc d©n chñ thùc sù 
cña nh©n d©n, th× ngay ngµy h«m sau (3 – 9-
1945),  Hå ChÝ Minh víi t− c¸ch lµ Chñ tÞch 
ChÝnh phñ l©m thêi võa ®−îc thµnh lËp ®· 
chñ tr× phiªn häp ®Çu tiªn cña ChÝnh phñ l©m 
thêi ®Ó tr×nh bµy Ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng: 
"Nh÷ng nhiÖm vô cÊp b¸ch cña Nhμ n−íc 

ViÖt Nam d©n chñ céng hßa" thÓ hiÖn mét 
tÝnh c¸ch rÊt ®Æc tr−ng cña vÞ Chñ tÞch ChÝnh  
phñ: KhÈn tr−¬ng, kÞp thêi, kh«ng tr¸nh nÐ 
nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch ®ang ®Æt ra trùc tiÕp 
tr−íc ChÝnh phñ - c¬ quan trªn thùc tÕ ®ang 
tËp trung trong tay tÊt c¶ c¸c quyÒn lùc cña 
nh©n d©n. 

§iÒu rÊt ®¸ng chó ý trong 6 nhiÖm vô 
cÊp b¸ch, sau nhiÖm vô chèng ®ãi, chèng 
dèt ®−îc xem lµ nh÷ng thø giÆc –  th× tiÕp 
®Õn nhiÖm vô thø ba lµ tæ chøc tæng tuyÓn 
cö bÇu Quèc héi lËp hiÕn lµm HiÕn ph¸p 
míi ®Ó nh©n d©n ®−îc h−ëng quyÒn tù do 
d©n chñ. 

Qua ®©y, cã thÓ thÊy râ trong t− duy Hå 
ChÝ Minh, HiÕn ph¸p lµ mét thùc thÓ g¾n bã 
chÆt chÏ víi chÕ ®Þnh d©n chñ, mét x· héi 
kh«ng cã HiÕn ph¸p th× ng−êi d©n trong x· 
héi kh«ng ®−îc h−ëng quyÒn tù do d©n chñ.   
Trªn tinh thÇn ®ã, Hå ChÝ Minh kh«ng nãi 
®Õn HiÕn ph¸p chung chung mµ chØ ®Ých 
danh lµ "Chóng ta cÇn cã mét HiÕn ph¸p d©n 

chñ" vµ ®Ó cã mét HiÕn ph¸p d©n chñ ph¶i 
d©n chñ hãa quy tr×nh lµm ra HiÕn ph¸p. Mét 
HiÕn ph¸p d©n chñ ph¶i ®−îc lµm ra b»ng 
con ®−êng d©n chñ - tæ chøc tæng tuyÓn cö tù 
do trong c¶ n−íc ®Ó cö tri trùc tiÕp cÇm l¸ 
phiÕu bÇu ra ng−êi ®¹i biÓu thay mÆt m×nh, 
nh©n danh m×nh lµm ra HiÕn ph¸p. 

VÊn ®Ò cã vÎ nh− hoµn toµn ®−¬ng 
nhiªn, nh−ng trong hoµn c¶nh lóc bÊy giê - 
n¨m ®Çu tiªn nh©n d©n võa ®−îc gi¶i 
phãng, míi ®−îc trao quyÒn d©n chñ, cßn 
rÊt bì ngì, khi nhiÒu nguy c¬ cßn r×nh rËp. 
TrÇn D©n Tiªn trong “Nh÷ng mÈu chuyÖn vÒ 

®êi ho¹t ®éng cña Hå Chñ tÞch" cã nh¾c ®Õn 
t×nh h×nh nµy vµ viÕt: “Tr−íc tuyÓn cö cã 
ng−êi nghi ngê, hä nãi: Nh©n d©n cßn dèt, 
ch−a biÕt dïng quyÒn d©n chñ. Bän ®Çu c¬ 
sÏ lîi dông. Cuéc bÇu cö sÏ thÊt b¹i”. 
Nh−ng Hå Chñ tÞch nãi:‘“Nh©n d©n rÊt th«ng 
minh. Hä sÏ biÕt dïng l¸ phiÕu cña hä, tæng 

tuyÓn cö sÏ thμnh c«ng"3. 

ë ®©y, tõ mét gãc nh×n kh¸c, l¹i cã thÓ 
nhËn ra mét tÝnh c¸ch míi, rÊt ®Æc s¾c trong 
t− duy thuéc nh©n c¸ch Hå ChÝ Minh: Ngay 
tõ nh÷ng ngµy ®Çu tiªn thµnh lËp chÝnh 
quyÒn ®· thùc hiÖn ngay t− t−ëng lËp hiÕn 
mµ Ng−êi ®Ò xuÊt tr−íc ®ã 1/4 thÕ kû, chñ 
®éng ®Ò x−íng chñ tr−¬ng lËp hiÕn d©n chñ, 
ban hµnh mét HiÕn ph¸p d©n chñ, b¶o ®¶m 
cho nh©n d©n ®−îc h−ëng quyÒn tù do, d©n 
chñ, thÓ hiÖn rÊt râ mét phÈm chÊt cao quý 
cña mét nhµ c¸ch m¹ng d©n chñ ch©n chÝnh: 
Hoµn c¶nh lÞch sö, vÞ trÝ x· héi cµng kh¸c 
nhau, kho¶ng c¸ch thêi gian gi÷a c¸c lÇn 
ph¸t ng«n cña t¸c gi¶ cµng lín cµng lµm râ 
tÝnh nhÊt qu¸n, kiªn ®Þnh cña t− duy Hå ChÝ 
Minh vÒ vÞ  trÝ, tÇm quan träng cña HiÕn ph¸p 
- §¹o luËt c¬ b¶n b¶o ®¶m c¸c quyÒn, tù do 
d©n chñ cña nh©n d©n vµ ®ã còng chÝnh lµ 
nh÷ng néi dung kh«ng thÓ thiÕu cña mét nhµ 
n−íc ph¸p quyÒn ch©n chÝnh. 

Trong hoµn c¶nh lÞch sö, chÝnh trÞ, kinh 
tÕ, x· héi cùc kú phøc t¹p cña n¨m ®Çu chÝnh 
quyÒn nh©n d©n, víi niÒm tin t−ëng tuyÖt ®èi 
vµo nh©n d©n, vµo tÝnh chÊt chÝnh nghÜa cña 

                                                 
3  S®d, tr. 146 
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c¸c chÝnh s¸ch ®ang thi hµnh, ChÝnh phñ cña 
Hå ChÝ Minh ®· tæ chøc thµnh c«ng cuéc 
tæng tuyÓn cö thuéc lo¹i tù do nhÊt trong lÞch 
sö cña c¸c d©n téc vµ còng chØ t¸m th¸ng 
sau, mét b¶n HiÕn ph¸p còng thuéc lo¹i d©n 
chñ nhÊt, trong ®ã, c¸c quyÒn vÒ mäi ph−¬ng 
diÖn chÝnh trÞ vµ x· héi… theo nh− nh÷ng lý 
t−ëng d©n quyÒn ®· ®Æc biÖt ®−îc quan t©m, 
ban hµnh vµ thùc hiÖn. 

Sau cuéc kh¸ng chiÕn chèng Ph¸p 
th¾ng lîi, miÒn B¾c hoµn toµn gi¶i phãng, 
®Êt n−íc t¹m chia lµm hai miÒn. T×nh h×nh 
míi  cÇn thiÕt ph¶i cã mét HiÕn ph¸p míi vµ 
d−íi sù l·nh ®¹o trùc tiÕp cña Chñ tÞch Hå 
ChÝ Minh, b¶n HiÕn ph¸p 1959 ®· ra ®êi, lµ 
c¬ së hiÕn ®Þnh quan träng ®Ó nh©n d©n ta 
x©y dùng miÒn B¾c v÷ng m¹nh, lµm c¬ së 
cho cuéc ®Êu tranh hßa b×nh thèng nhÊt ®Êt 
n−íc vµ trong nh÷ng n¨m cuèi cïng cña thÕ 
kû XX, dùa trªn t− t−ëng Hå ChÝ Minh, §¶ng 
vµ Nhµ n−íc ta kÕ thõa c¸c chÕ ®Þnh lËp 
hiÕn ®· ®−îc kiÓm chøng tõ c¸c b¶n HiÕn 
ph¸p tr−íc, tiÕp tôc ban hµnh c¸c HiÕn ph¸p 
1980 vµ 1992 (®−îc söa ®æi, bæ sung mét 
sè ®iÒu n¨m 2001). 

XÐt theo bèi c¶nh, c¸c HiÕn ph¸p ViÖt 
Nam lu«n ra ®êi ë nh÷ng thêi ®iÓm cã tÝnh  
b−íc ngoÆt cña C¸ch m¹ng, cã gi¸ trÞ nh− 
nh÷ng cét mèc lín ®¸nh dÊu nh÷ng giai 
®o¹n ph¸t triÓn ngµy cµng ®i lªn cña x· héi 
ViÖt Nam. 

Nh×n l¹i c¶ qu¸ tr×nh, cã thÓ kh¼ng ®Þnh, 
dï ®−îc x©y dùng d−íi sù chØ ®¹o trùc tiÕp 
cña Chñ tÞch Hå ChÝ Minh nh− c¸c HiÕn 
ph¸p ®Çu tiªn 1946, 1959 hoÆc d−íi ¸nh 
s¸ng cña t− t−ëng Hå ChÝ Minh, trong ®ã, t− 
t−ëng lËp hiÕn d©n chñ ph¸p quyÒn Hå ChÝ 
Minh vèn h×nh thµnh tõ nh÷ng thËp niªn ®Çu 
thÕ kû XX vµ liªn tôc cã sù ph¸t triÓn qua 

c¸c giai ®o¹n cña C¸ch m¹ng ViÖt Nam, 
®Õn khi nh©n d©n trùc tiÕp lµm chñ, n¾m 
chÝnh quyÒn- th× th«ng qua ho¹t ®éng lËp 
hiÕn cña c¬ quan ®¹i biÓu cao nhÊt cña 
nh©n d©n, c¸c thiÕt chÕ hiÕn ®Þnh ®· lµ c¬ 
së ph¸p luËt cao nhÊt cho toµn bé ho¹t 
®éng cña Nhµ n−íc vµ x· héi theo tinh thÇn 
d©n chñ ph¸p quyÒn. 

§Õn ®©y, cã thÓ kh¼ng ®Þnh, t− t−ëng 
lËp hiÕn d©n chñ ph¸p quyÒn Hå ChÝ Minh 
ra ®êi t−¬ng ®èi sím, tõ cuèi thËp niªn thø 
hai cña thÕ kû XX vµ ph¸t triÓn liªn tôc, tuy 
cã lóc t−ëng nh− t¸c gi¶ ®· xa rêi nã, nh−ng 
khi ®iÒu kiÖn chÝnh trÞ - x· héi míi xuÊt hiÖn 
nhÊt lµ khi giµnh ®−îc chÝnh quyÒn vµo tay 
nh©n d©n, Hå ChÝ Minh ®· kÞp thêi tiÕp tôc 
triÓn khai thùc hiÖn ngay quan ®iÓm lËp hiÕn 
®Ó ban hµnh sím mét HiÕn ph¸p d©n chñ, 
b»ng con ®−êng d©n chñ víi mét néi dung 
thùc sù d©n chñ, nh»m b¶o ®¶m cho nh©n 
d©n ®−îc h−ëng quyÒn d©n chñ tù do. 

II- Nh÷ng hoµn c¶nh, nh©n tè lÞch sö 
chi phèi qu¸ tr×nh ®Þnh h×nh theo t− 
t−ëng Hå ChÝ Minh vÒ c¸c thiÕt chÕ c¬ 
b¶n cña mét Nhµ n−íc ph¸p quyÒn 
ViÖt Nam 

T− t−ëng lËp hiÕn d©n chñ ph¸p 
quyÒn Hå ChÝ Minh trong bèi c¶nh cô 
thÓ: Nãi ®Õn sù h×nh thµnh cña mét nÒn 
lËp hiÕn d©n chñ, ph¸p quyÒn víi tÝnh 
c¸ch lµ mét néi dung c¬ b¶n cña mét 
Nhµ n−íc ph¸p quyÒn d©n chñ ph¶i lu«n 
lu«n ®Æt nã trong bèi c¶nh lÞch sö cô thÓ 
víi ®iÒu kiÖn chÝnh trÞ, kinh tÕ, x· héi cô 
thÓ. Trªn tinh thÇn ®ã, kh«ng khã kh¨n 
®Ó nhËn thÊy c¸c t×nh huèng, nh©n tè 
¶nh h−ëng trùc tiÕp tõ ®Çu vµ xuyªn suèt 
qu¸ tr×nh ®Þnh h×nh, ph¸t triÓn c¸c ®Þnh 
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chÕ c¬ b¶n cña nÒn lËp hiÕn ph¸p quyÒn 
ViÖt Nam. 

Ngay trong nh÷ng ngµy Quèc héi ®Çu 

tiªn ®−îc bÇu ra trong cuéc Tæng tuyÓn cö 

tù do (6/1/1946) vµ ®· trë thµnh c¬ quan ®¹i 

biÓu cao nhÊt, chÝnh thøc, hîp ph¸p cña 

chÝnh quyÒn nh©n d©n - ®ang xem xÐt tõng 

®iÒu c¬ b¶n cña HiÕn ph¸p 1946, b¶n HiÕn 

ph¸p d©n chñ ®Çu tiªn cña x· héi ViÖt Nam 

th× ë miÒn Nam, thùc d©n Ph¸p, trªn thùc tÕ, 

®· g©y ra cuéc chiÕn tranh x©m l−îc míi 

hßng ®Æt l¹i ¸ch thèng trÞ thùc d©n.  Vµ ngay 

sau khi b¶n HiÕn ph¸p d©n chñ ®Çu tiªn 

®−îc th«ng qua, c¸c ®¹i biÓu Quèc héi ph¶i 

trë vÒ ngay ®Þa ph−¬ng ®Ó tham gia l·nh 

®¹o cuéc kh¸ng chiÕn toµn d©n chèng  x©m 

l−îc. B¶n HiÕn ph¸p ®Çu tiªn thùc tÕ ch−a 

®−îc c«ng bè ®Ó ®−a vµo thi hµnh vµ Chñ 

tÞch Hå ChÝ Minh, ng−êi mµ n¨m 1919 ®−a 

ra yªu s¸ch "Thay chÕ ®é ra s¾c lÖnh b»ng 

chÕ ®é ra c¸c ®¹o luËt", ®· b¾t buéc ph¶i 

dùa trªn tinh thÇn, nguyªn t¾c thËt sù d©n 

chñ cña HiÕn ph¸p ®Ó ban hµnh c¸c s¾c 

lÖnh ®iÒu hµnh qu¶n lý x· héi vµ tõng b−íc, 

x©y dùng mét bé m¸y nhµ n−íc cã kh¶ n¨ng 

phôc vô nh©n d©n, phôc vô sù nghiÖp kh¸ng 

chiÕn, thi hµnh c¸c chÝnh s¸ch d©n chñ, c¶i 

thiÖn vµ båi d−ìng søc d©n. 

MiÒn B¾c ®−îc gi¶i phãng, tiÕn lªn chñ 

nghÜa x· héi, nh−ng miÒn Nam vÉn ph¶i tiÕp 

tôc cuéc chiÕn ®Êu v« cïng quyÕt liÖt trong 

suèt hai m−¬i mèt n¨m, ®Õn ngµy 30/4/1975 

®Êt n−íc míi hoµn toµn gi¶i phãng vµ Nhµ 

n−íc thèng nhÊt trë thµnh Nhµ n−íc Céng 

hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam. Tuy nhiªn, 

trªn thùc tÕ, chiÕn tranh vÉn ch−a kÕt thóc 

trªn biªn giíi phÝa T©y Nam vµ sau ®ã c¶ 

trªn biªn giíi phÝa B¾c cho ®Õn nh÷ng ngµy 

kh«i phôc ®−îc quan hÖ l¸ng giÒng h÷u nghÞ 

víi Céng hßa nh©n d©n Trung Hoa vµ 

V−¬ng quèc Campuchia. 

Nh− vËy, t×nh tr¹ng chiÕn tranh tån t¹i 

kÐo dµi trªn ®Êt n−íc ta gÇn 4 thËp kû vµ   

chiÕn tranh lu«n cã quy luËt riªng cña nã. 

Trong chiÕn tranh, ph¸p luËt vÉn ®ãng vai 

trß quan träng, nh−ng ®ã kh«ng ph¶i lµ lóc 

nãi ®Õn viÖc x©y dùng Nhµ n−íc ph¸p 

quyÒn, ®Õn t«n vinh, th−îng t«n ph¸p luËt. 

Khi ®Êt n−íc ®· thèng nhÊt, c¶ n−íc 

qu¸ ®é ®i lªn chñ nghÜa x· héi, th× xÐt mét 

c¸ch kh¸ch quan, ®· cã m«i tr−êng x· héi 

cô thÓ ®Ó Nhµ n−íc ta cã thÓ ph¸t huy b¶n 

chÊt ph¸p quyÒn vèn lµ mét thuéc tÝnh cña  

c«ng cuéc x©y dùng chñ nghÜa x· héi cña 

m×nh. Kh«ng ph¶i ngÉu nhiªn, HiÕn ph¸p 

n¨m 1980, HiÕn ph¸p cña n−íc ViÖt Nam 

thèng nhÊt, qu¸ ®é ®i lªn chñ nghÜa x· héi, 

lÇn ®Çu tiªn trong lÞch sö lËp hiÕn ViÖt Nam, 

®· m¹nh mÏ kh¼ng ®Þnh nguyªn t¾c: "Nhμ 

n−íc qu¶n lý x· héi theo ph¸p luËt vμ kh«ng 

ngõng t¨ng c−êng ph¸p chÕ x· héi chñ 

nghÜa …" (§iÒu 12). 

Tuy nhiªn, c¬ chÕ kÕ ho¹ch hãa tËp 

trung, hµnh chÝnh, quan liªu, bao cÊp  ®−îc 

thiÕt lËp sau ®ã ®· ®ãng vai trß chñ ®¹o 

trong c¸c sinh ho¹t x· héi, chi phèi nh÷ng 

nhu cÇu c¬ b¶n cña c¸c thµnh viªn x· héi, 

hµnh chÝnh hãa c¸c quan hÖ th−êng ngµy, 

ngay c¸c quan hÖ d©n sù thuÇn tóy còng bÞ 

biÕn d¹ng, th× cã thÓ h×nh dung kh«ng chØ 

c¸c quan hÖ d©n sù mµ c¶ sinh ho¹t, ®êi 

sèng b×nh th−êng cña con ng−êi còng bÞ 

biÕn d¹ng. Trong t×nh h×nh ®ã, khã mµ nãi 

®Õn viÖc mét thiÕt chÕ ph¸p quyÒn cã thÓ 

ph¸t huy trªn thùc tÕ. 
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  Th−îng tÇng kiÕn tróc kh«ng thÓ xa 
rêi h¹ tÇng c¬ së: Thùc tÕ nµy còng cã thÓ 
gióp nhËn thøc râ h¬n mét ®Æc tr−ng mang 
tÝnh nguyªn lý, r»ng Nhµ n−íc ph¸p quyÒn 
kh«ng ph¶i lµ mét thùc thÓ mang tÝnh ph¸p 
lý thuÇn tóy. Ngay trong x· héi ta, nh− trªn 
®· ®Ò cËp, Nhµ n−íc ph¸p quyÒn lµ mét 
thiÕt chÕ thuéc vÒ b¶n chÊt nh−ng kh«ng 
ph¶i v× thÕ mµ nã xuÊt hiÖn mét c¸ch ®−¬ng 
nhiªn, dÔ dµng, khi tÝnh ph¸p quyÒn cña ®êi 
sèng x· héi bÞ chi phèi bëi hµng lo¹t nh÷ng 
nh©n tè kh«ng t−¬ng thÝch, nhÊt lµ nh÷ng 
nh©n tè thuéc c¬ së h¹ tÇng. Khi ®ã, thuéc 
tÝnh ph¸p quyÒn bÞ biÕn d¹ng. Tõ ®ã còng 
dÔ hiÓu v× sao, chÝnh vµo thêi ®iÓm, khi HiÕn 
ph¸p 1980 ®−îc ban hµnh víi §iÒu 12: "Nhμ 
n−íc qu¶n lý x· héi theo ph¸p luËt vμ kh«ng 
ngõng t¨ng c−êng ph¸p chÕ x· héi chñ 
nghÜa...” th× trªn thùc tÕ, tÝnh ph¸p quyÒn 
cña ®êi sèng x· héi ch−a thÊy xuÊt hiÖn. 
Cµng ®¸ng suy nghÜ h¬n, tÝnh tõ thêi ®iÓm 
®ã, x· héi ta ®ang ®i s©u vµo cuéc khñng 
ho¶ng kinh tÕ x· héi kÐo dµi. 

Còng kh«ng thÓ kh«ng chó ý ®Õn mét 
®Æc tr−ng c¬ b¶n cña Nhµ n−íc ph¸p quyÒn: 
Muèn cã ph¸p quyÒn tr−íc hÕt ph¶i cã ph¸p 
luËt, thiÕu nhiÒu luËt, hÖ thèng ph¸p luËt 
kh«ng hoµn chØnh - mµ víi mét hÖ thèng 
v¨n b¶n chñ yÕu chØ toµn nghÞ ®Þnh, chØ thÞ, 
th«ng t−, th«ng b¸o - th× kh«ng thÓ nãi g× 
®Õn ph¸p quyÒn, v× nh− t− t−ëng Hå ChÝ 
Minh chØ râ, kh«ng cã mét thø ph¸p luËt 
chung chung, mµ c¸c ®¹o luËt ph¶i ®−îc 
ban hµnh bëi mét c¬ quan ®¹i diÖn do cö tri 
trùc tiÕp bÇu ra, ®Ó b¶o ®¶m vµ b¶o vÖ ®−îc 
quyÒn tù do d©n chñ cña nh©n d©n. 

Nh− vËy, tÝnh ph¸p quyÒn cña ®êi sèng 
x· héi trùc tiÕp bÞ chi phèi bëi b¶n chÊt d©n 
chñ cña tæ chøc bé m¸y nhµ n−íc - chÕ ®é 
d©n chñ ®¹i diÖn vµ xÐt theo thuéc tÝnh, ®©y 

còng lµ mét vÊn ®Ò thuéc vÒ b¶n chÊt cña 
chÕ ®é x· héi chñ nghÜa. Tuy nhiªn, thuéc 
tÝnh nµy cña Nhµ n−íc x· héi chñ nghÜa còng 
kh«ng béc lé mét c¸ch ®−¬ng nhiªn mµ l¹i 
tïy thuéc rÊt nhiÒu vµo kh¶ n¨ng nhËn thøc 
vµ kh¶ n¨ng vËn dông cña c¸c thiÕt chÕ 
quyÒn lùc nhµ n−íc. Cã thÓ lÊy ho¹t ®éng 
cña Quèc héi khãa VII (1981 - 1987) mµ 
nhiÖm kú kÐo dµi ®Õn s¸u n¨m, lµm ®iÒu suy 
ngÉm: §©y lµ khãa Quèc héi b¾t ®Çu nhiÖm 
kú vµo thêi ®iÓm HiÕn ph¸p 1980 võa ®−îc 
Quèc héi khãa VI th«ng qua, lÏ ra ph¶i lµ 
khãa Quèc héi cã sø mÖnh vµ víi t− c¸ch lµ 
c¬ quan duy nhÊt cã quyÒn lËp hiÕn, lËp 
ph¸p, sÏ triÓn khai c«ng cuéc thùc thi, tæ 
chøc thi hµnh HiÕn ph¸p míi b»ng viÖc ®Èy 
m¹nh ho¹t ®éng lËp ph¸p cña m×nh.  Nh−ng 
khi kÕt thóc nhiÖm kú vµo n¨m 1987, sau 6 
n¨m ho¹t ®éng, Quèc héi khãa VII chØ th«ng 
qua ®−îc 10 luËt, trong ®ã cã ®Õn 7 luËt vÒ tæ 
chøc bé m¸y Nhµ n−íc, ®Òu lµ nh÷ng v¨n 
b¶n luËt th−êng ®−îc th«ng qua khi cã mét 
HiÕn ph¸p míi. Víi mét kÕt qu¶ ho¹t ®éng 
lËp ph¸p nh− vËy thËt khã mµ nãi ®Õn b¶n 
chÊt ph¸p quyÒn thÓ hiÖn trong ho¹t ®éng 

cña bé m¸y nhµ n−íc. ë ®©y, tÊt nhiªn cã 

nguyªn nh©n kh¸ch quan: X· héi ta vµo giai 
®o¹n nµy ®ang ë trong mét cuéc khñng 
ho¶ng kinh tÕ – x· héi kÐo dµi. 

T×nh h×nh chØ hoµn toµn ®æi kh¸c khi 
§¶ng ta ®Ò ra ®−êng lèi ®æi míi, b¾t ®Çu 
b»ng ®æi míi t− duy, tr−íc hÕt lµ t− duy kinh 
tÕ, víi chñ tr−¬ng x©y dùng nÒn kinh tÕ thÞ 
tr−êng theo ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa,  
mét nÒn kinh tÕ më, ®Èy m¹nh giao l−u quèc 
tÕ, chñ tr−¬ng d©n chñ hãa mäi mÆt ®êi 
sèng x· héi, th× ®· më ra nh÷ng kh¶ n¨ng 
thùc tÕ vµ còng xuÊt hiÖn nhu cÇu hiÖn thùc 
qu¶n lý x· héi b»ng ph¸p luËt, kh«ng ngõng 
t¨ng c−êng ph¸p chÕ x· héi chñ nghÜa. 
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Cuéc tranh c·i vÒ Nhμ n−íc ph¸p 
quyÒn: Trong vÊn ®Ò x©y dùng Nhµ n−íc 
ph¸p quyÒn, xÐt vÒ mÆt nhËn thøc, trong t− 
duy lý luËn còng ®· tån t¹i mét sù ngé nhËn 
kÐo dµi, xem Nhµ n−íc ph¸p quyÒn lµ mét 
ph¹m trï thuÇn tóy t− s¶n, xa l¹ víi chñ 
nghÜa x· héi. H¬n n÷a, trªn b×nh diÖn häc 
thuyÕt, cßn xem lý thuyÕt vÒ Nhµ n−íc ph¸p 
quyÒn chØ lµ mét ph−¬ng tiÖn tuyªn truyÒn 
phi khoa häc, mang theo néi dung ph¶n 
®éng, ®Ò cao ph¸p luËt mét c¸ch qu¸ ®¸ng 
víi ý ®å phñ nhËn yÕu tè chÝnh trÞ cña ph¸p 
luËt, trong khi ph¸p luËt lµ mét ph¹m trï giai 
cÊp, mang ®Ëm tÝnh chÝnh trÞ. ThØnh tho¶ng, 
nÕu cã ng−êi, nhÊt lµ trong c¸c nhµ tr−êng, 
khi gi¶ng d¹y c¸c m«n häc vÒ Nhµ n−íc, vÒ 
ph¸p luËt, nãi ®Õn Nhµ n−íc ph¸p quyÒn th× 
nãi chung chØ ®Ó phñ nhËn, g¹t bá, xem ®ã 
nh− lµ mét thø kh«ng thÓ cã chç trong Nhµ 
n−íc x· héi chñ nghÜa. 

Thanh to¸n sù ngé nhËn ®ã, râ rµng lµ 
mét viÖc lµm rÊt cÇn thiÕt ®Ó cã thÓ m¹nh 
d¹n ®i vµo nh÷ng vÊn ®Ò kh«ng hÒ ®¬n gi¶n 
trong c«ng cuéc x©y dùng Nhµ n−íc ph¸p 
quyÒn x· héi chñ nghÜa, ®Æc biÖt lµ Nhµ 
n−íc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam 
thùc sù cña d©n, do d©n, v× d©n, nhÊt lµ thÊy 
cho ®−îc vai trß, t¸c dông thùc chÊt, c¬ b¶n 
cña Nhµ n−íc ph¸p quyÒn vµ tÝnh quy luËt 
cña nhiÖm vô x©y dùng Nhµ n−íc ph¸p 
quyÒn trong tiÕn tr×nh x©y dùng chñ nghÜa x· 
héi ë n−íc ta. 

Trong t×nh h×nh ®ã, viÖc nhËn thøc, 
qu¸n triÖt cho thÊy ®−îc nh÷ng gi¸ trÞ 
®Ých thùc cña t− t−ëng lËp hiÕn ph¸p 
quyÒn Hå ChÝ Minh vµ vËn dông s¸ng t¹o 
t− t−ëng ®ã vµo thùc tÕ c«ng cuéc x©y 
dùng Nhµ n−íc Céng hßa x· héi chñ 
nghÜa ViÖt Nam hiÖn nay chÝnh lµ mét b¶o 
®¶m cho sù thµnh c«ng cña sù ph¸t huy 

vai trß to lín cña Nhµ n−íc ®ã víi t− c¸ch 
lµ trô cét cña hÖ thèng chÝnh trÞ, lµ c«ng 
cô chñ yÕu thùc hiÖn quyÒn lµm chñ x· 
héi cña nh©n d©n. 

Còng cã ý kiÕn b¨n kho¨n: cã nªn ®Æt 
kh¸i niÖm, ph¹m trï nhµ n−íc ph¸p quyÒn 
trong mèi quan hÖ víi b¶n chÊt cña nhµ n−íc 
XHCN kh«ng, hay chØ nªn xem nhµ n−íc 
ph¸p quyÒn chØ lµ ph−¬ng thøc thùc hiÖn 
quyÒn lùc cña nhµ n−íc XHCN, nh− lµ mét 
biÓu hiÖn bÒ ngoµi, cã tÝnh h×nh thøc cña nhµ 
n−íc ®ã, v× khi nãi ®Õn b¶n chÊt cña nhµ 
n−íc XHCN lµ ®Æt nã trong mèi quan hÖ víi 
tÝnh giai cÊp, quyÒn thèng trÞ giai cÊp, chuyªn 
chÝnh giai cÊp, mét kiÓu nhµ n−íc trong lÞch 
sö, mµ nhµ n−íc ph¸p quyÒn th× kh«ng ph¶i 
lµ mét kiÓu nhµ n−íc míi. C¸ch ®Æt vÊn ®Ò 
nh− vËy ®−¬ng nhiªn còng cã lý, nh−ng hoµn  
toµn  ch−a  ®ñ. Vµ nÕu ®Ò cËp ®Õn nhµ n−íc 
ph¸p quyÒn trong mèi quan hÖ víi nhµ n−íc  
XHCN mµ chØ dõng l¹i ë møc ®é ®ã th× xÐt 
theo thùc chÊt, ý nghÜa cña vÊn ®Ò, lµ ch−a 
nãi ®−îc ®iÒu rÊt cÇn ph¶i nãi ra. Nãi nhµ 
n−íc ph¸p quyÒn lµ kh¸i niÖm ®Ó chØ 
ph−¬ng thøc tån t¹i, vËn hµnh chØ cã tÝnh 
bÒ ngoµi, tÝnh h×nh thøc cña nhµ n−íc 
XHCN, th× vÒ mÆt l«gic h×nh thøc th«i, ®· 
ph¶i ®Æt tiÕp mét c©u hái: ph¶i ch¨ng nhµ 
n−íc ph¸p quyÒn lµ ph−¬ng thøc duy nhÊt 
cña sù tån t¹i, vËn hµnh cña nhµ n−íc 
XHCN hay nhµ n−íc XHCN vÉn cßn 
nh÷ng ph−¬ng thøc vËn hµnh kh¸c? 

Cã thÓ thÊy, trong c¸ch ®Æt vÊn ®Ò nh− 
vËy, c©u tr¶ lêi nh− ®· chøa s½n trong c©u 
hái. §−¬ng nhiªn, nhµ n−íc ph¸p quyÒn 
kh«ng ph¶i lµ ph−¬ng thøc duy nhÊt. Ngay 
trong x· héi t− s¶n còng vËy, ngoµi  
ph−¬ng thøc ph¸p quyÒn, kiÓu nhµ n−íc t− 
s¶n vÉn cßn nh÷ng ph−¬ng thøc kh¸c vµ 
trong tr−êng hîp ®ã, ®èi víi nhµ n−íc t− 
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s¶n kh«ng thÓ kh«ng nãi ®Õn cung c¸ch 
vËn hµnh quyÒn lùc nhµ n−íc t− s¶n kiÓu 
nh− nhµ n−íc  §øc Quèc x· cña HÝt- Le, 
nhµ n−íc ph¸t xÝt I-ta-li-a cña Mut-x«-li-ni  
vµ mét sè ph−¬ng thøc kh¸c n÷a. ChÝnh 
giai cÊp t− s¶n vµ c¸c x· héi t− s¶n nãi 
chung ®· ph¶i tr¶ mét gi¸ ®¾t nh− thÕ nµo 
®Ó thÊy trong nÒn chuyªn chÝnh t− s¶n th× 
ph−¬ng thøc vËn hµnh nµo lµ thÝch hîp 
nhÊt vµ v× vËy mµ, sau §¹i chiÕn thÕ giíi 
lÇn thø II, m« h×nh nhµ n−íc ph¸p quyÒn ®· 
®−îc vËn dông réng r·i trong c¸c x· héi t− 
s¶n, ®−îc trÞnh träng ghi vµo nhiÒu b¶n 
HiÕn ph¸p t− s¶n. 

Trong kiÓu nhµ n−íc XHCN, kiÓu nhµ 
n−íc thø t− trong lÞch sö x· héi loµi ng−êi, xÐt 
mét c¸ch kh¸ch quan, khi quyÒn l·nh ®¹o x· 
héi, hoÆc nãi cho chÆt chÏ vÒ mÆt chÝnh trÞ, 
quyÒn thèng trÞ x· héi ®· thuéc vÒ “sè ®«ng”, 
thuéc vÒ nh©n d©n, tøc lµ lóc cã ®Çy ®ñ kh¶ 
n¨ng nhÊt cho ph−¬ng thøc ph¸p quyÒn ®−îc 
vËn dông mét c¸ch phæ biÕn, th× trªn thùc tÕ, 
nã còng ph¶i tr¶i qua mét qu¸ tr×nh kiÓm 
chøng quyÕt liÖt cña lÞch sö, nh− ë Liªn X« 
tr−íc ®©y ch¼ng h¹n, ph¶i ®Õn nh÷ng n¨m 
80 cña thÕ kû XX th× trong ®−êng lèi ph¸t 
triÓn cña §¶ng cÇm quyÒn - §¶ng Céng s¶n 
Liªn X«, míi ra ®êi chñ tr−¬ng x©y dùng nhµ 
n−íc ph¸p quyÒn. Nh−ng thùc tÕ lÞch sö ®· 
diÔn ra, sù vËn dông mét c¸ch qu¸ ®µ, cùc 
®oan ®· trë thµnh mét trong nh÷ng nguyªn 
nh©n dÉn ®Õn kÕt qu¶ bi th¶m - sù sôp ®æ 
cña chÕ ®é X« ViÕt. 

Trong nhµ n−íc XHCN, nÒn d©n chñ 
XHCN kh«ng ph¶i lµ mét kh¸i niÖm h×nh 
thøc, chØ cã tÝnh chÊt bÒ næi, bªn ngoµi  mµ 
lµ mét thùc thÓ thuéc b¶n chÊt cña chÕ ®é 
nhµ n−íc. Cã thÓ cã nh÷ng nhµ n−íc kh«ng 
d©n chñ, phi d©n chñ, nh−ng d©n chñ th× 
kh«ng thÓ tån t¹i bªn ngoµi nhµ n−íc vµ nã 

biÓu hiÖn trùc tiÕp, tr−íc tiªn ë bé m¸y Nhµ 
n−íc, ë sù vËn hµnh cña quyÒn lùc nhµ 
n−íc. Kh«ng ph¶i ngÉu nhiªn mµ V¨n kiÖn 
§¹i héi VIII §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam ®·  
x¸c ®Þnh nhµ n−íc lµ trô cét cña hÖ thèng 
chÝnh trÞ, lµ c«ng cô chñ yÕu thùc hiÖn 
quyÒn lµm chñ x· héi cña nh©n d©n. 

§Ó qu¶n lý x· héi, ®iÒu hµnh mäi ho¹t 
®éng x· héi, mét nhµ n−íc d©n chñ tÊt yÕu 
ph¶i qu¶n lý, ®iÒu hµnh th«ng qua HiÕn 
ph¸p vµ c¸c ®¹o luËt, chø kh«ng thÓ qu¶n 
lý, ®iÒu hµnh x· héi th«ng qua c¸c s¾c lÖnh, 
nghÞ ®Þnh, th«ng t− lµ chñ yÕu.  

C¸c ®¹o luËt, tr−íc hÕt lµ HiÕn ph¸p, 
ph¶i ®−îc t«n vinh, gi÷ vÞ trÝ th−îng t«n trong 
c¸c thang bËc gi¸ trÞ cña x· héi kh«ng ph¶i 
bëi c¸c lý do, nguyªn nh©n thÇn bÝ, siªu 
h×nh mµ lµ v× c¸c ®¹o luËt ®ã trùc tiÕp thÓ 
hiÖn ý chÝ, lîi Ých cña nh©n d©n, chñ quyÒn, 
quyÒn lùc cña nh©n d©n th«ng qua c¸c ®¹i 
biÓu do nh©n d©n trùc tiÕp bÇu ra vµ chÞu 
tr¸ch nhiÖm tr−íc nh©n d©n. 

Nh− vËy, mét nhµ n−íc, mét x· héi d©n 
chñ mµ nhµ n−íc x· héi x· héi chñ nghÜa   
lµ mét vÝ dô,  xÐt mét c¸ch kh¸ch quan, ph¶i 
qu¶n lý x· héi b»ng c¸c ®¹o luËt. §ã chÝnh 
lµ ph−¬ng thøc tèi −u, thuéc vÒ b¶n chÊt  
cña chÕ ®é x· héi. Nhµ n−íc nh− thÕ nµo, 
víi mét b¶n chÊt nh− thÕ nµo th× ®−îc ph¶n 
¶nh, biÓu hiÖn ®Çy ®ñ trong ph−¬ng thøc 
thùc thi, vËn hµnh quyÒn lùc nhµ n−íc nh− 
thÕ Êy. Mét kiÓu nhµ n−íc trong lÞch sö cÇn 
®Õn mét ph−¬ng thøc phï hîp thÓ hiÖn ®−îc 
b¶n chÊt, vai trß, sø mÖnh cña m×nh. §ã 
còng lµ mét  ph−¬ng thøc víi nh÷ng dÊu 
hiÖu tiªu biÓu thÝch øng, phï hîp víi mét 
kiÓu nhµ n−íc nhÊt ®Þnh trong lÞch sö./. 
________________________ 

* TS. §¹i biÓu Quèc héi, nguyªn Bé 
tr−ëng Bé T− ph¸p 
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Kü THUËT LËP PH¸P: 
 

MéT LUËT SöA NHIÒU LUËT  

 

Ng« §øc M¹nh* 

 

Ban hμnh mét luËt chung hay mét luËt söa ®æi nhiÒu luËt kh«ng chØ xuÊt ph¸t tõ nhu 

cÇu héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, mμ cÇn tÝnh ®Õn kh¶ n¨ng nμy nh− mét gi¶i ph¸p cã tÝnh l©u dμi 

trong qu¸ tr×nh t×m tßi vμ ®æi míi quy tr×nh lËp ph¸p cña n−íc ta v× môc ®Ých ®Èy nhanh tiÕn 

®é lμm luËt vμ b¶o ®¶m tÝnh thèng nhÊt, ®ång bé cña c¶ hÖ thèng ph¸p luËt 

 

 

§Æt vÊn ®Ò 

Nh»m ®Èy m¹nh c«ng t¸c x©y dùng 

ph¸p luËt phôc vô cho qu¸ tr×nh ®µm ph¸n 

gia nhËp Tæ chøc th−¬ng m¹i thÕ giíi (WTO) 

cña n−íc ta, trong phiªn häp lÇn thø 26 cña 

ñy ban Th−êng vô Quèc héi vµo th¸ng 3 

n¨m 2005, nhiÒu ý kiÕn ph¸t biÓu ®Ò xuÊt vÒ 

viÖc ban hµnh mét luËt chung ®Ó söa ®æi, bæ 

sung c¸c v¨n b¶n luËt, ph¸p lÖnh cã liªn 

quan. §iÒu nµy ®Æt ra vÊn ®Ò, cÇn nghiªn 

cøu ®Ó x¸c ®Þnh kh¶ n¨ng hiÖn thùc cña 

ph−¬ng ¸n khi sè l−îng v¨n b¶n cÇn ph¶i 

söa ®æi ®Ó ®¸p øng yªu cÇu gia nhËp WTO 

lµ kh¸ nhiÒu vµ trong ®iÒu kiÖn, kh¶ n¨ng 

hiÖn cã. Chóng t«i cho r»ng, vÊn ®Ò ban 

hµnh mét luËt chung hay mét luËt söa ®æi 

nhiÒu luËt kh«ng chØ xuÊt ph¸t tõ nhu cÇu héi 

nhËp kinh tÕ quèc tÕ (gia nhËp WTO lµ mét 

môc ®Ých cô thÓ), mµ cÇn tÝnh ®Õn kh¶ n¨ng 

nµy nh− mét gi¶i ph¸p cã tÝnh l©u dµi trong 

qu¸ tr×nh t×m tßi vµ ®æi míi quy tr×nh lËp ph¸p 

cña n−íc ta v× môc ®Ých ®Èy nhanh tiÕn ®é 

lµm luËt vµ b¶o ®¶m tÝnh thèng nhÊt, ®ång 

bé cña c¶ hÖ thèng ph¸p luËt.  

Tæng quan vÒ quy tr×nh lµm luËt hiÖn nay 

HiÕn ph¸p n¨m 1992 quy ®Þnh nhiÒu chñ 

thÓ cã quyÒn s¸ng kiÕn lËp ph¸p, bao gåm: 

Chñ tÞch n−íc, Uû ban Th−êng vô Quèc héi, 

Héi ®ång D©n téc cña Quèc héi, c¸c ñy ban 

cña Quèc héi, ChÝnh phñ, MÆt trËn Tæ quèc 

ViÖt Nam vµ c¸c tæ chøc thµnh viªn cña MÆt 

trËn... §¹i biÓu Quèc héi cã quyÒn tr×nh dù 
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¸n luËt vµ kiÕn nghÞ vÒ dù ¸n luËt. Tuy vËy, 

quy tr×nh lµm luËt cña chóng ta hiÖn nay ®· 

®−îc luËt ho¸ toµn bé vµ tiÕn hµnh theo 

ch−¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch. V× thÕ, viÖc x©y 

dùng dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh chØ chÝnh thøc 

khëi ®éng khi cã Ban so¹n th¶o ®−îc ChÝnh 

phñ, ñy ban Th−êng vô Quèc héi hay chñ 

thÓ kh¸c thµnh lËp c¨n cø vµo Ch−¬ng tr×nh 

x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh do Quèc héi xem 

xÐt, quyÕt ®Þnh. §iÒu nµy còng cã nghÜa lµ, 

khi cÇn söa ®æi nh÷ng ®iÒu kho¶n cô thÓ cña 

mét v¨n b¶n nµo ®ã th× nhÊt thiÕt ph¶i khëi 

®éng ngay tõ ®Çu quy tr×nh ®Ò xuÊt ®Ó ®−a 

vÊn ®Ò vµo Ch−¬ng tr×nh råi míi thµnh lËp 

Ban so¹n th¶o vµ tæ chøc so¹n th¶o dù ¸n. 

−u ®iÓm cña quy tr×nh lËp ph¸p  

- Tr¸ch nhiÖm cña c¸c chñ thÓ tham gia 

vµo quy tr×nh lËp ph¸p ®−îc ®Ò cao vµ x¸c 

®Þnh cô thÓ. LuËt Ban hµnh v¨n b¶n quy 

ph¹m ph¸p luËt quy ®Þnh cô thÓ nhiÖm vô vµ 

quyÒn h¹n cña mçi chñ thÓ tham gia vµo quy 

tr×nh lËp ph¸p; 

- H×nh thµnh thãi quen vµ kü n¨ng nhÊt 

®Þnh trong tæ chøc c«ng viÖc cña c¸c Ban 

so¹n th¶o, c¬ quan thÈm tra vµ c¸c chñ thÓ 

kh¸c cã liªn quan. §éi ngò c¸n bé so¹n th¶o 

v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ë c¸c bé, 

ngµnh h÷u quan ngµy cµng cã nhiÒu kinh 

nghiÖm trong viÖc chuÈn bÞ c¸c dù ¸n luËt, 

ph¸p lÖnh; 

- Cã sù phèi hîp vµ g¾n kÕt gi÷a ChÝnh 

phñ, c¸c bé, ngµnh víi c¸c c¬ quan cña Quèc 

héi trong qu¸ tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh. 

Trªn thùc tÕ, kh«ng ph¶i chØ ®Õn khi dù th¶o 

luËt, ph¸p lÖnh ®−îc tr×nh ra ñy ban Th−êng 

vô Quèc héi ®Ó cho ý kiÕn mµ ng−îc l¹i, c¸c 

thµnh viªn cña c¸c ñy ban cña Quèc héi ®−îc 

mêi tham dù ngay tõ ®Çu c¸c cuéc häp víi 

Ban so¹n th¶o, c¬ quan chñ tr× so¹n th¶o 

trong viÖc nghiªn cøu vµ trao ®æi c¸c vÊn ®Ò 

ph¸t sinh trong qu¸ tr×nh chuÈn bÞ dù ¸n. 

ChÝnh sù g¾n kÕt vµ phèi hîp chÆt chÏ gi÷a 

c¸c chñ thÓ ®· gãp phÇn b¶o ®¶m tiÕn ®é 

chuÈn bÞ vµ chÊt l−îng cña c¸c dù ¸n luËt, 

ph¸p lÖnh; 

- ViÖc ph©n ®Þnh thµnh quy tr×nh hai 

b−íc: t¹i kú häp thø nhÊt, Quèc héi xem xÐt, 

cho ý kiÕn vÒ dù th¶o luËt vµ t¹i kú häp thø 

hai, Quèc héi xem xÐt th«ng qua dù ¸n ®· 

t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc tËp trung 

th¶o luËn vÒ nh÷ng vÊn ®Ò lín thuéc néi 

dung dù ¸n t¹i kú häp thø nhÊt vµ chØnh lý dù 

¸n luËt trong thêi gian gi÷a hai kú häp.  

Bªn c¹nh ®ã, viÖc t¨ng thªm sè l−îng 

®¹i biÓu Quèc héi chuyªn tr¸ch, tiÕn hµnh 

Héi nghÞ c¸c ®¹i biÓu Quèc héi chuyªn tr¸ch 

tr−íc kú häp ®Ó th¶o luËn vÒ c¸c dù ¸n luËt 

sÏ ®−îc tr×nh t¹i kú häp s¾p tíi vµ t¨ng 

c−êng ho¹t ®éng cña c¸c ñy ban cña Quèc 

héi gãp phÇn b¶o ®¶m cho hiÖu qu¶ ho¹t 

®éng lËp ph¸p cña Quèc héi ®−îc t¨ng lªn 

®¸ng kÓ. 

H¹n chÕ 

Quy tr×nh lËp ph¸p hiÖn hµnh còng béc lé 

nh÷ng h¹n chÕ nhÊt ®Þnh nh−: kh¶ n¨ng söa 
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®æi, bæ sung nh÷ng ®iÒu kho¶n cô thÓ cña 

v¨n b¶n luËt, ph¸p lÖnh cã liªn quan kh«ng 

kÞp thêi. Ngoµi viÖc ph¶i ®−a ®−îc vÊn ®Ò 

vµo Ch−¬ng tr×nh th× mçi Ban so¹n th¶o 

®−îc thµnh lËp chØ ®Ó chuÈn bÞ mét dù ¸n 

luËt, ph¸p lÖnh cô thÓ (Xem hép 1). 

C¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh vÒ viÖc rµ so¸t 

v¨n b¶n trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o th−êng 

®−îc hiÓu lµ nh÷ng v¨n b¶n cã liªn quan 

trong lÜnh vùc ®iÒu chØnh cña luËt chuyªn 

ngµnh ®ã theo hiÖu lùc ph¸p lý tõ cao ®Õn 

thÊp, tõ luËt ®Õn nghÞ ®Þnh. ViÖc rµ so¸t theo 

chiÒu ngang vÒ cïng mét lo¹i vÊn ®Ò gi÷a 

c¸c quy ®Þnh ë nhiÒu v¨n b¶n luËt, ph¸p lÖnh 

kh¸c nhau tuy ®· ®−îc tiÕn hµnh nh−ng ch−a 

cã kÕt qu¶ ®¸ng kÓ vµ ch−a thùc hiÖn th−êng 

xuyªn trong ho¹t ®éng cña c¸c Ban so¹n 

th¶o. 

Mét luËt söa nhiÒu luËt 

Quan niÖm 

Kü thuËt lËp ph¸p mét luËt söa ®æi ®ång 

thêi nhiÒu luËt (omnibus law making) lµ kh¸i 

niÖm hoµn toµn míi ë ViÖt Nam, tuy r»ng, 

®iÒu nµy ®· ®−îc nhiÒu n−íc ¸p dông trong 

qu¸ tr×nh söa ®æi c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt 

phôc vô cho qu¸ tr×nh héi nhËp quèc tÕ cña 

c¸c n−íc ®ã1.  

Mét luËt söa nhiÒu luËt lµ c¸ch thøc mµ 

c¬ quan lËp ph¸p vËn dông ®Ó tiÕn hµnh söa 

®æi ®ång thêi, c¶ gãi nhiÒu ®¹o luËt cã liªn 

quan ®Ó b¶o ®¶m tÝnh ®ång bé cña c¸c quy 

ph¹m ë c¸c ®¹o luËt ®ã vÒ mét lo¹i chñ 

®Ò/lÜnh vùc vµ ®Èy nhanh tiÕn tr×nh hoµn 

thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt cña quèc gia.   

Yªu cÇu 

- NhiÖm vô quan träng hµng ®Çu lµ ph¶i 

tiÕn hµnh rµ so¸t mét c¸ch tæng thÓ c¸c v¨n 

b¶n luËt cã liªn quan theo chiÒu ngang gi÷a 

c¸c v¨n b¶n vµ c¶ chiÒu däc theo hiÖu lùc 

ph¸p lý tõ cao ®Õn thÊp: luËt vµ c¸c v¨n b¶n 

d−íi luËt vÒ cïng mét chñ ®Ò hoÆc lÜnh vùc 

                                                 
1 Xem: V¨n phßng Quèc héi- B¸o c¸o nghiªn cøu c«ng 
t¸c lËp ph¸p thùc thi hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i ViÖt Nam- 
Hoa Kú, Hµ Néi, 2003.  

Hép 1: VÝ dô, muèn söa ®æi quy ®Þnh vÒ hîp 

®ång kinh tÕ ph¶i thµnh lËp Ban so¹n th¶o ®Ó 

söa ®æi Ph¸p lÖnh vÒ Hîp ®ång kinh tÕ; muèn 

söa ®æi quy ph¹m vÒ chÕ tµi h×nh sù ph¶i thµnh

lËp Ban so¹n th¶o ®Ó söa ®æi Bé luËt H×nh 

sù…HÖ qu¶ cña c¸ch lµm nµy lµ khã cã kh¶ 

n¨ng b¶o ®¶m tÝnh ®ång bé vµ g¾n kÕt vÒ mÆt néi 

dung gi÷a c¸c v¨n b¶n luËt, ph¸p lÖnh vµ trong 

toµn bé hÖ thèng ph¸p luËt vÒ nh÷ng lo¹i vÊn ®Ò 

cã liªn quan. VÝ dô, söa ®æi LuËt Th−¬ng m¹i th× 

nhiÖm vô cña Ban so¹n th¶o cã thÓ “®ãng khung” 

trong viÖc söa ®æi c¸c quy ®Þnh vÒ hîp ®ång 

th−¬ng m¹i nh−ng l¹i ch−a chó ý ®Õn viÖc söa ®æi 

c¸c quy ®Þnh cã liªn quan vÒ hîp ®ång kinh tÕ, 

hîp ®ång lao ®éng, hîp ®ång d©n sù lµ nh÷ng 

vÊn ®Ò cã nhiÒu ®iÓm chung. Do ®ã, cã thÓ, c¸c 

quy ®Þnh vÒ hîp ®ång th−¬ng m¹i trong LuËt 

Th−¬ng m¹i ®−îc söa ®æi nh−ng c¸c quy ®Þnh cã 

liªn quan vÒ chÕ ®Þnh hîp ®ång ë c¸c v¨n b¶n 

kh¸c kh«ng ®−îc söa ®æi ®ång thêi nªn vÉn cã sù 

chång chÐo hoÆc lç hæng trong c¬ chÕ ®iÒu chØnh 

ph¸p luËt vÒ cïng mét vÊn ®Ò. 
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nhÊt ®Þnh. Theo kinh nghiÖm cña c¸c n−íc, 

c«ng viÖc nµy nh»m ph¸t hiÖn nh÷ng ®iÓm 

cÇn söa ®æi cã thÓ do mét c¬ quan chuyªn 

m«n hoÆc tæ chøc, héi nghÒ nghiÖp tiÕn hµnh 

theo s¸ng kiÕn cña m×nh hoÆc cã sù hç trî 

cña nhµ n−íc. KÕt qu¶ rµ so¸t ®−îc phæ biÕn 

réng r·i cho c¸c bªn cã liªn quan vµ x©y 

dùng thµnh kiÕn nghÞ víi c¬ quan nhµ n−íc 

cã thÈm quyÒn. 

- ChÝnh phñ hoÆc c¬ quan lËp ph¸p sö 

dông kÕt qu¶ rµ so¸t ®ã ®Ó x©y dùng thµnh 

dù ¸n luËt cô thÓ söa ®æi ®ång lo¹t c¸c ®¹o 

luËt vÒ nh÷ng vÊn ®Ò cã liªn quan.    

Nh− vËy, néi dung vÊn ®Ò cÇn ph¶i söa 

®æi lµ yÕu tè quan träng nhÊt x¸c ®Þnh ph¹m 

vi vµ møc ®é söa ®æi ®ång lo¹t c¸c v¨n b¶n 

luËt cã liªn quan. §ång thêi, còng cÇn nhËn 

thÊy r»ng, kü thuËt mét luËt söa nhiÒu luËt 

kh«ng ph¶i lµ biÖn ph¸p thay thÕ cho c¸ch 

thøc söa ®æi tõng luËt, mµ lµ c¸ch lµm linh 

ho¹t, bæ sung vµ lµm phong phó thªm kh¶ 

n¨ng cña c¬ quan lËp ph¸p trong viÖc ph¶n 

øng víi nh÷ng yªu cÇu cô thÓ mµ cuéc sèng 

®ßi hái. 

C¸c biÓu hiÖn cña kü thuËt mét luËt 

söa nhiÒu luËt ë n−íc ta 

Quèc héi ®· th«ng qua NghÞ quyÕt vÒ 

viÖc thi hµnh Bé luËt D©n sù, Bé luËt Tè tông 

d©n sù, trong ®ã nªu râ nh÷ng v¨n b¶n hÕt 

hiÖu lùc thi hµnh. Theo NghÞ quyÕt vÒ viÖc thi 

hµnh Bé luËt D©n sù th× cã 6 ph¸p lÖnh trong 

lÜnh vùc d©n sù bÞ b·i bá; NghÞ quyÕt vÒ viÖc 

thi hµnh Bé luËt Tè tông d©n sù nªu 5 ph¸p 

lÖnh vÒ thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n d©n sù, 

vô ¸n kinh tÕ, tranh chÊp lao ®éng bÞ b·i bá2.   

Cã thÓ kh¼ng ®Þnh, nh÷ng vÝ dô võa nªu 

lµ biÓu hiÖn cô thÓ cña kü thuËt lËp ph¸p mét 

luËt söa nhiÒu luËt, tuy r»ng trong tr−êng hîp 

nµy, ®ã lµ viÖc ban hµnh v¨n b¶n míi (Bé 

luËt D©n sù vµ Bé luËt Tè tông d©n sù) thay 

thÕ c¸c ph¸p lÖnh ®−îc ban hµnh tr−íc ®ã 

vÒ cïng lÜnh vùc lµ quan hÖ d©n sù. NhiÒu 

ng−êi cho ®©y lµ viÖc ph¸p ®iÓn hãa (n©ng 

lªn thµnh luËt) c¸c quy ®Þnh tr−íc ®ã n»m r¶i 

r¸c ë nhiÒu v¨n b¶n kh¸c nhau, cô thÓ lµ ë 

c¸c Ph¸p lÖnh cña ñy ban Th−êng vô Quèc 

héi vµo v¨n b¶n cã hiÖu lùc ph¸p lý cao h¬n 

lµ bé luËt do Quèc héi ban hµnh.  

Trong tr−êng hîp mét luËt söa nhiÒu luËt 

th× cã thÓ, mét hoÆc mét sè v¨n b¶n luËt, 

ph¸p lÖnh bÞ b·i bá vµ c¸c v¨n b¶n luËt, 

ph¸p lÖnh cã liªn quan vÉn cßn hiÖu lùc thi 

                                                 
2 Xem: NghÞ quyÕt cña Quèc héi kho¸ IX, kú häp thø 8 
vÒ viÖc thi hµnh Bé luËt D©n sù, ngµy 28/10/1995. 
NghÞ quyÕt tuyªn bè 6 v¨n b¶n hÕt hiÖu lùc kÓ tõ 
1/7/1996: Ph¸p lÖnh Hîp ®ång d©n sù ngµy 
29/4/1991, Ph¸p lÖnh Nhµ ë ngµy 26/3/1991, Ph¸p 
lÖnh Thõa kÕ ngµy 30/8/1990, Ph¸p lÖnh B¶o hé quyÒn 
së h÷u c«ng nghiÖp ngµy 28/1/1989, Ph¸p lÖnh B¶o hé 
quyÒn t¸c gi¶ ngµy 2/12/1994 vµ Ph¸p lÖnh ChuyÓn 
giao c«ng nghÖ n−íc ngoµi vµo ViÖt Nam ngµy 
5/12/1988. 
NghÞ quyÕt cña Quèc héi sè 3/2004/QH 11 ngµy 15/ 
6/2004 vÒ viÖc thi hµnh Bé luËt Tè tông d©n sù x¸c 
®Þnh c¸c v¨n b¶n hÕt hiÖu lùc gåm: Ph¸p lÖnh Thñ tôc 
gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n d©n sù ngµy 29/11/1989, Ph¸p 
lÖnh C«ng nhËn vµ thi hµnh t¹i ViÖt Nam b¶n ¸n, 
quyÕt ®Þnh d©n sù cña Tßa ¸n n−íc ngoµi ngµy 
17/4/1993, Ph¸p lÖnh Thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n 
kinh tÕ ngµy 16/3/1994, Ph¸p lÖnh C«ng nhËn vµ thi 
hµnh t¹i ViÖt Nam quyÕt ®Þnh cña Träng tµi n−íc 
ngoµi ngµy 14/9/1995 vµ nh÷ng quy ®Þnh vÒ thñ tôc 
gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n lao ®éng cña Ph¸p lÖnh Thñ tôc 
gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp lao ®éng ngµy 11/4/1996. 
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hµnh, chØ nh÷ng ®iÒu kho¶n cô thÓ cña v¨n 

b¶n ®ã lµ bÞ b·i bá hoÆc söa ®æi. Do ®ã, cÇn 

ph¶i cã h×nh thøc biªn tËp, s¾p xÕp l¹i ®Ó 

b¶o ®¶m tÝnh thèng nhÊt vµ toµn vÑn cña c¸c 

v¨n b¶n luËt, ph¸p lÖnh cã c¸c ®iÒu kho¶n 

®−îc söa ®æi, bæ sung.  

C¬ së ph¸p lý vμ thùc tiÔn 

Nghiªn cøu vÒ kh¶ n¨ng mét luËt söa ®æi 

nhiÒu luËt cÇn c¨n cø vµo c¸c quy ®Þnh ph¸p 

lý vµ thùc tiÔn quy tr×nh lËp ph¸p hiÖn nay 

cña ViÖt Nam. Cô thÓ lµ cÇn lµm râ nh÷ng 

vÊn ®Ò sau:  

Mét lμ, quy ®Þnh cña LuËt Ban hμnh v¨n b¶n 

quy ph¹m ph¸p luËt 

LuËt Ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p 

luËt ch−a quy ®Þnh vµ còng kh«ng cã ®iÒu 

kho¶n nµo ng¨n cÊm kh¶ n¨ng ¸p dông kü 

thuËt lËp ph¸p mét luËt söa nhiÒu luËt. H¬n 

thÕ, tinh thÇn cña ®¹o luËt thÓ hiÖn ë nhiÒu 

®iÒu kho¶n lµ b¶o ®¶m tÝnh thèng nhÊt cña 

hÖ thèng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt (§iÒu 

2); b¶o ®¶m tÝnh ®ång bé cña hÖ thèng v¨n 

b¶n quy ph¹m ph¸p luËt qua viÖc rµ so¸t, hÖ 

thèng hãa c¸c v¨n b¶n ®ã (§iÒu 8); viÖc söa 

®æi, bæ sung, thay thÕ, hñy bá, b·i bá hoÆc 

®×nh chØ viÖc ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m 

ph¸p luËt ph¶i b»ng mét v¨n b¶n cña c¬ 

quan nhµ n−íc cã thÈm quyÒn vµ ph¶i cô thÓ 

(§iÒu 9). Tõ ®ã cho thÊy, kh¶ n¨ng ¸p dông 

mét luËt ®Ó söa ®æi nhiÒu luËt, ph¸p lÖnh 

kh¸c cã liªn quan vÒ mét vÊn ®Ò nμo ®ã lμ 

cã thÓ ®−îc, phï hîp víi tinh thÇn vμ nh÷ng 

nguyªn t¾c chung cña LuËt Ban hμnh v¨n 

b¶n quy ph¹m ph¸p luËt. Víi t− c¸ch lµ c¬ 

quan quyÒn lùc nhµ n−íc cao nhÊt vµ lµ c¬ 

quan lËp ph¸p duy nhÊt, Quèc héi hoµn toµn 

cã thÈm quyÒn ®Ó ban hµnh mét ®¹o luËt 

chung nh− vËy. 

Hai lμ, thμnh lËp Ban so¹n th¶o chung ®Ó 

söa ®æi, bæ sung c¸c v¨n b¶n luËt, ph¸p lÖnh 

cã liªn quan 

Th«ng th−êng, c¬ quan tr×nh dù ¸n thµnh 

lËp Ban so¹n th¶o ®Ó x©y dùng dù ¸n luËt, 

ph¸p lÖnh do chÝnh c¬ quan ®ã tr×nh. MÆt 

kh¸c, LuËt Ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p 

luËt quy ®Þnh thÈm quyÒn cña ñy ban Th−êng 

vô Quèc héi thµnh lËp Ban so¹n th¶o dù ¸n 

luËt, dù ¸n ph¸p lÖnh cã néi dung liªn quan 

®Õn nhiÒu ngµnh, nhiÒu lÜnh vùc. V× vËy, ®©y 

lµ c¬ së ph¸p lý cña viÖc thµnh lËp Ban so¹n 

th¶o liªn ngµnh ®Ó söa ®æi, bæ sung nhiÒu 

v¨n b¶n luËt, ph¸p lÖnh cã liªn quan. 

ViÖc thµnh lËp mét Ban so¹n th¶o luËt 

chung râ rµng lµ mét th¸ch thøc lín bëi tÝnh 

phøc t¹p vµ ®a d¹ng cña nhiÒu vÊn ®Ò ®−îc 

quy ®Þnh r¶i r¸c ë nh÷ng v¨n b¶n luËt, ph¸p 

lÖnh cã liªn quan. Gi¶i ph¸p kh¾c phôc cho 

nh÷ng khã kh¨n nµy lµ ph¶i kiÖn toµn Ban 

so¹n th¶o, b¶o ®¶m ®©y thùc sù lµ Ban so¹n 

th¶o chung liªn ngµnh vÒ mÆt néi dung3 ®Ó 

nghiªn cøu vµ rµ so¸t tÊt c¶ c¸c quy ®Þnh cã 

liªn quan. Ban so¹n th¶o chung nµy ph¶i ho¹t 

®éng chuyªn tr¸ch, lµm viÖc trong mét thêi 

gian nhÊt ®Þnh ®Ó rµ so¸t vµ ®Ò xuÊt ph−¬ng 

¸n söa ®æi, bæ sung c¸c ®iÒu kho¶n cã liªn 

quan trong c¸c v¨n b¶n luËt, ph¸p lÖnh.  

                                                 
3 ë mét khÝa c¹nh kh¸c cña vÊn ®Ò, Ban so¹n th¶o 
mang tÝnh liªn ngµnh thÓ hiÖn ë sù tham gia cña c¸c 
®¹i diÖn cña nhiÒu bé, ngµnh nh−ng vÉn tËp trung 
nghiªn cøu néi dung cña dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh theo 
tõng lÜnh vùc.  
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Liªn quan ®Õn vÊn ®Ò ®Èy nhanh tiÕn ®é 

so¹n th¶o c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh phôc vô 

cho qu¸ tr×nh ®µm ph¸n gia nhËp WTO s¾p 

tíi, thiÕt nghÜ, kh«ng nªn ®Æt vÊn ®Ò thµnh 

lËp mét Ban so¹n th¶o chung ®Ó söa ®æi c¸c 

luËt, ph¸p lÖnh cã liªn quan. (Xem hép 2) 

§iÒu quan träng h¬n c¶ lµ, tõng Ban 

so¹n th¶o tiÕp tôc ®Èy nhanh viÖc chuÈn bÞ 

c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh ®−îc ph©n c«ng; 

chia sÎ th«ng tin, kÕt qu¶ rµ so¸t c¸c quy 

®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam so víi c¸c 

chuÈn mùc cña WTO gi÷a Bé T− ph¸p víi 

c¸c Ban so¹n th¶o. §ång thêi, ph¶i tiÕn hµnh 

cËp nhËt th«ng tin kÕt qu¶ ®µm ph¸n gia 

nhËp WTO do Bé Th−¬ng m¹i chñ tr× víi c¸c 

c¬ quan h÷u quan cã thÈm quyÒn ®Ó cã thÓ 

kÞp thêi söa ®æi, bæ sung c¸c dù th¶o mét 

c¸ch ®ång bé, kÞp thêi.  

Ba lμ, chñ thÓ tr×nh dù ¸n luËt söa ®æi nhiÒu 

luËt kh¸c 

Cã hai t×nh huèng x¶y ra: 1- Tr−êng hîp 

hÇu hÕt c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh cã liªn 

quan ®Òu thuéc ph¹m vi qu¶n lý cña mét chñ 

thÓ lËp ph¸p, vÝ dô dù ¸n thuéc ChÝnh phñ th× 

ChÝnh phñ tr×nh; 2- Tr−êng hîp cã sù kh«ng 

®ång nhÊt gi÷a c¸c vÊn ®Ò cÇn tr×nh, vÝ dô, 

söa ®æi c¸c quy ®Þnh vÒ së h÷u trÝ tuÖ kÐo 

theo viÖc söa ®æi c¸c quy ®Þnh cña Bé luËt 

H×nh sù do Tßa ¸n nh©n d©n tèi cao tr×nh th× 

cÇn tÝnh ®Õn kh¶ n¨ng c¸c c¬ quan nµy cïng 

tr×nh dù ¸n ®Ó Quèc héi xem xÐt, quyÕt ®Þnh4.  

Bèn lμ, thÈm tra dù ¸n luËt chung 

§èi víi nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn 

nhiÒu ñy ban th× ®· cã c¬ chÕ phèi hîp thÈm 

tra. Theo ®ã, mét ñy ban ®−îc chØ ®Þnh chÞu 

tr¸ch nhiÖm thÈm tra chÝnh vµ c¸c ñy ban 

kh¸c cã liªn quan sÏ ®ãng gãp ý kiÕn cña 

m×nh vÒ nh÷ng néi dung cã liªn quan. Ngoµi 

ra, Quèc héi cßn thµnh lËp ñy ban l©m thêi 

®Ó thÈm tra nh÷ng dù ¸n do ñy ban th−êng 

vô Quèc héi tr×nh. Trªn thùc tÕ, Quèc héi ®· 

thµnh lËp ñy ban l©m thêi ®Ó thÈm tra dù ¸n 

LuËt vÒ Ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña Quèc héi 

gåm 24 ng−êi lµ thµnh viªn cña Héi ®ång 

D©n téc, c¸c ñy ban cña Quèc héi5. 

                                                 
4 Cho ®Õn nay, kho¶ng 95% dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh lµ 
do ChÝnh phñ tr×nh. Theo ®Ò ¸n vÒ chiÕn l−îc c¶i c¸ch 
t− ph¸p ®· ®−îc Ban néi chÝnh TW chuÈn bÞ th× ViÖn 
kiÓm s¸t sÏ chuyÓn thµnh ViÖn c«ng tè trùc thuéc 
ChÝnh phñ. §iÒu nµy sÏ ngµy cµng ph¸t huy vai trß 
cña ChÝnh phñ lµ c¬ quan chñ yÕu trong viÖc x©y dùng 
dù ¸n luËt ë n−íc ta.    
5 NghÞ quyÕt sè 11/2002/QH11 ngµy 16/12/2002 vÒ 
viÖc thµnh lËp uû ban l©m thêi ®Ó thÈm tra dù ¸n LuËt 
Ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña Quèc héi. 

Hép 2. §Ò nghÞ xuÊt ph¸t tõ nh÷ng lý do chñ 
yÕu sau: 

- Cho ®Õn nay, viÖc rµ so¸t c¸c quy ®Þnh cña 
ph¸p luËt hiÖn hµnh cã liªn quan ®Õn c¸c quy 
®Þnh cña WTO do Bé T− ph¸p chñ tr× tiÕn hµnh 
víi sù tham gia cña c¸c bé, ngµnh h÷u quan ®· 
®¹t ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ nhÊt ®Þnh; 

- ñy ban Th−êng vô Quèc héi ®· cã NghÞ 
quyÕt ph©n c«ng cô thÓ c¬ quan tr×nh, c¬ quan 
thÈm tra c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh thuéc Ch−¬ng 
tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh n¨m 2005. C¨n cø 
vµo NghÞ quyÕt cña Uû ban Th−êng vô Quèc héi, 
ChÝnh phñ ®· thµnh lËp c¸c Ban so¹n th¶o ®Ó 
x©y dùng c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh cã liªn quan. 
NhiÒu dù ¸n luËt s¾p tíi sÏ ®−îc tr×nh Quèc héi 
xem xÐt vµ th«ng qua t¹i kú häp thø 7 n¨m 2004.

- ViÖc chuÈn bÞ c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh söa 
®æi theo tõng Ban so¹n th¶o nh−  ph©n c«ng hiÖn 
nay kh«ng ¶nh h−ëng ®Õn thÈm quyÒn cña ChÝnh 
phñ cã thÓ tr×nh mét dù ¸n luËt chung vÒ c¸c ®¹o 
luËt, ph¸p lÖnh cÇn söa ®æi, bæ sung trong 
Ch−¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh n¨m 2005. 
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Do ®ã, cã thÓ ®Ò xuÊt ph−¬ng ¸n giao 

viÖc thÈm tra dù ¸n luËt cho mét ñy ban cña 

Quèc héi chÞu tr¸ch nhiÖm chñ tr× vµ cã sù 

tham gia thÈm tra cña c¸c ñy ban kh¸c cã 

liªn quan. §©y lµ kh¶ n¨ng ®· ®−îc quy ®Þnh 

trong LuËt Tæ chøc Quèc héi n¨m 2001 vµ 

®−îc ¸p dông réng r·i trong thùc tiÔn x©y 

dùng ph¸p luËt ë ViÖt Nam. Cô thÓ, HiÖp 

®Þnh th−¬ng m¹i song ph−¬ng ViÖt Nam – 

Hoa Kú ®· ®−îc Chñ tÞch n−íc tr×nh Quèc 

héi phª chuÈn t¹i phiªn häp thø 10 cña Quèc 

héi kho¸ X6. HiÖp ®Þnh nµy do ñy ban ®èi 

ngo¹i cña Quèc héi chñ tr× thÈm tra víi sù 

phèi hîp thÈm tra cña c¸c ñy ban kh¸c cña 

Quèc héi.  

Nh− vËy, trong tr−êng hîp cÇn thÈm tra 

dù ¸n luËt chung vÒ viÖc söa ®æi, bæ sung 

c¸c luËt, ph¸p lÖnh cã liªn quan phôc vô gia 

nhËp WTO, cã thÓ x¶y ra hai kh¶ n¨ng: mét 

lμ, ñy ban ®èi ngo¹i ®−îc tiÕp tôc giao nhiÖm 

vô thÈm tra dù ¸n luËt nh− ®· x¶y ra ®èi víi 

HiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i song ph−¬ng ViÖt Nam 

– Hoa Kú; hai lμ, ñy ban Kinh tÕ vµ ng©n 

s¸ch sÏ chñ tr× thÈm tra dù ¸n luËt ®ã.  

Kh¶ n¨ng thø hai c¨n cø vµo tÝnh chÊt 

cña c¸c quy ®Þnh söa ®æi, bæ sung cña c¸c 

luËt, ph¸p lÖnh cã liªn quan chñ yÕu lµ vÒ 

c¸c vÊn ®Ò th−¬ng m¹i hiÓu theo nghÜa réng 

cña kh¸i niÖm nµy vµ phÇn lín c¸c dù ¸n 

luËt, ph¸p lÖnh ®ã ®· ®−îc ph©n c«ng cho 

ñy ban Kinh tÕ vµ ng©n s¸ch thÈm tra. Trong 

                                                 
6 NghÞ quyÕt sè 48/2001/QH10 ngµy 28/11/2001 cña 
Quèc héi vÒ viÖc phª chuÈn “HiÖp ®Þnh gi÷a Céng 
hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam vµ Hîp chñng quèc 
Hoa Kú vÒ quan hÖ th−¬ng m¹i”. 

c¶ hai tr−êng hîp nµy, sù phèi hîp thÈm tra 

cña c¸c ñy ban cã liªn quan nh− ñy ban 

Ph¸p luËt, ñy ban Khoa häc c«ng nghÖ vµ 

m«i tr−êng, ñy ban §èi ngo¹i cña Quèc 

héi… lµ cÇn thiÕt ®Ó b¶o ®¶m chÊt l−îng cña 

dù ¸n luËt chung víi nhiÒu ®iÒu kho¶n cã 

liªn quan ®Õn c¸c Uû ban cña Quèc héi.  

Ph−¬ng ¸n kh¸c lµ Quèc héi cã thÓ 

thµnh lËp ñy ban l©m thêi ®Ó thÈm tra dù ¸n 

luËt chung do tÝnh chÊt phøc t¹p cña dù ¸n 

luËt chung cã liªn quan ®Õn nhiÒu lÜnh vùc 

kh¸c nhau. Ph−¬ng ¸n nµy Ýt cã tÝnh kh¶ thi 

v× kh«ng g¾n víi ph¹m vi ho¹t ®éng cña tõng 

ñy ban lµ ®iÒu ®· ®−îc luËt quy ®Þnh vµ néi 

dung cña nh÷ng ®iÒu chØnh dù kiÕn trong c¸c 

luËt, ph¸p lÖnh cã liªn quan chñ yÕu lµ lÜnh 

vùc th−¬ng m¹i, kinh tÕ thuéc thÈm quyÒn 

cña ñy ban Kinh tÕ vµ ng©n s¸ch. 

N¨m lμ, th¶o luËn vμ th«ng qua dù ¸n luËt 

chung     

§©y còng lµ vÊn ®Ò cÇn ®−îc tÝnh to¸n 

cÈn thËn ®Ó b¶o ®¶m chÊt l−îng cña c¸c dù 

¸n luËt ®−îc söa ®æi, bæ sung. Theo c¸ch 

lµm th«ng th−êng hiÖn nay, c¸c ®¹i biÓu 

Quèc héi ®−îc chia thµnh tæ ®Ó th¶o luËn 

tuÇn tù tõng dù ¸n luËt vµ Quèc héi còng 

lÇn l−ît th«ng qua tõng dù ¸n luËt ®ã. C¸ch 

lµm nµy râ rµng lµ kÐo dµi thêi gian th¶o 

luËn vµ kh«ng thÓ xem xÐt mét c¸ch ®ång 

bé c¸c ®iÒu kho¶n cô thÓ cÇn ph¶i söa ®æi, 

bæ sung. Do ®ã, nªn chän ph−¬ng ¸n Quèc 

héi th¶o luËn vµ xem xÐt lu«n c¶ gãi dù ¸n 

luËt chung nh− ®· tr×nh ®Ó b¶o ®¶m tÝnh 

®ång bé cña c¸c v¨n b¶n cÇn ph¶i ®−îc söa 

®æi, bæ sung.  
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S¸u lμ, b¶o ®¶m tÝnh ®ång bé vÒ mÆt h×nh 

thøc cña c¸c v¨n b¶n bÞ söa ®æi 

Trong tr−êng hîp ban hµnh luËt, ph¸p 

lÖnh míi, viÖc b¶o ®¶m tÝnh ®ång bé vÒ mÆt 

h×nh thøc cña v¨n b¶n ®ã kh«ng ®Æt ra, v× 

v¨n b¶n tr−íc ®ã ®· bÞ thay thÕ b»ng v¨n 

b¶n míi. TÝnh toµn vÑn vÒ mÆt h×nh thøc cña 

v¨n b¶n chØ ph¸t sinh khi söa ®æi mét sè quy 

®Þnh cña c¸c v¨n b¶n luËt hay ph¸p lÖnh bÞ 

söa ®æi.  

Theo chóng t«i, cã hai c¸ch lµm nh− 

sau: cïng víi viÖc xem xÐt vµ th«ng qua mét 

luËt chung th× thø nhÊt, tiÕn hµnh biªn tËp l¹i 

tõng v¨n b¶n luËt, ph¸p lÖnh ®Ó b¶o ®¶m 

tÝnh ®ång bé, toµn vÑn vÒ mÆt h×nh thøc cña 

v¨n b¶n ®Ó Quèc héi xem xÐt vµ th«ng qua 

cïng víi viÖc th«ng qua luËt chung hoÆc thø 

hai, chØ ban hµnh luËt chung víi nh÷ng ®iÒu 

kho¶n söa ®æi, bæ sung ë c¸c v¨n b¶n luËt 

cã liªn quan.  

Trong tr−êng hîp thø hai, mét c¬ quan 

®−îc chØ ®Þnh, cô thÓ lµ Ban C«ng t¸c lËp 

ph¸p cña ñy ban Th−êng vô Quèc héi chÞu 

tr¸ch nhiÖm vÒ kü thuËt v¨n b¶n nh− chØnh lý, 

tiÕp thu c¸c ý kiÕn th¶o luËn vÒ dù ¸n luËt tæ 

chøc viÖc biªn tËp vµ cËp nhËt l¹i c¸c v¨n 

b¶n luËt bÞ söa ®æi, bæ sung.  

ThiÕt nghÜ, c¸ch lµm thø nhÊt sÏ thuËn 

tiÖn h¬n cho viÖc thùc hiÖn sau nµy vµ mang 

tÝnh ph¸p lý cao h¬n khi chÝnh c¬ quan lËp 

ph¸p xem xÐt vµ quyÕt ®Þnh lu«n h×nh thøc 

v¨n b¶n víi c¸ch hµnh v¨n cô thÓ cña tõng 

dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh. 

B¶y lμ, h×nh thøc cña v¨n b¶n luËt chung lμ 

luËt hay nghÞ quyÕt 

Nh− ®· tr×nh bµy ë trªn, h×nh thøc v¨n 

b¶n ®Ó thi hµnh Bé luËt D©n sù hay Bé luËt 

Tè tông d©n sù lµ NghÞ quyÕt cña Quèc héi. 

N¨m 2001, Quèc héi còng ban hµnh NghÞ 

quyÕt sè 48/2001/QH-10 cña Quèc héi ngµy 

28/11/2001 vÒ "söa ®æi, bæ sung c¸c v¨n 

b¶n quy ph¹m ph¸p luËt theo lé tr×nh cña 

HiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i ViÖt Nam - Hoa Kú". 

Theo LuËt Ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m 

ph¸p luËt n¨m 1996, NghÞ quyÕt lµ v¨n b¶n 

quy ph¹m ph¸p luËt vµ cã hiÖu lùc ph¸p lý 

thi hµnh trong c¶ n−íc. Do ®ã, cã thÓ ban 

hµnh NghÞ quyÕt cña Quèc héi vÒ viÖc söa 

®æi, bæ sung c¸c v¨n b¶n luËt, ph¸p lÖnh cã 

liªn quan.  

Tuy nhiªn, h×nh thøc v¨n b¶n ®Ó söa ®æi, 

bæ sung nhiÒu v¨n b¶n luËt, ph¸p lÖnh nÕu lµ 

luËt cña Quèc héi th× sÏ hîp lý h¬n, thÓ hiÖn 

quan niÖm míi vÒ c¸c quyÕt ®Þnh cña Quèc 

héi ®èi víi c¸c vÊn ®Ò quan träng cña ®Êt 

n−íc cÇn ®−îc luËt hãa vµ tån t¹i d−íi h×nh 

thøc luËt mang tÝnh quy ph¹m cao h¬n so víi 

h×nh thøc NghÞ quyÕt.   

T¸m lμ, cÇn bá sung vμo LuËt ban hμnh v¨n 

b¶n quy ph¹m ph¸p luËt c¸c quy ®iÞnh vÒ kü 

thuËt mét luËt söa nhiÒu luËt  

Kü thuËt lËp ph¸p mét luËt söa nhiÒu luËt 

phï hîp víi yªu cÇu ®Èy nhanh tèc ®é lµm 

luËt cña Quèc héi vµ cã tÝnh kh¶ thi trong 

hoµn c¶nh vµ ®iÒu kiÖn cô thÓ hiÖn nay cña 

ViÖt Nam. Do ®ã, cÇn bæ sung vµo LuËt Ban 

hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt nh÷ng 

vÊn ®Ò sau: 

- Kh¶ n¨ng Quèc héi cã thÓ ban hµnh 

mét luËt chung ®Ó söa ®æi, bæ sung c¸c luËt, 



nhµ n−íc vµ ph¸p luËt 

 

  

T5 
48 Nghiªn cøu lËp ph¸p sè  5  (52)

2005
 

ph¸p lÖnh cã liªn quan trong cïng mét lÜnh 

vùc (Kho¶n míi ë §iÒu 20 vÒ luËt, nghÞ quyÕt 

cña Quèc héi); 

- Kh«ng chØ ñy ban Th−êng vô Quèc héi 

mµ ChÝnh phñ còng cã quyÒn thµnh lËp Ban 

so¹n th¶o liªn ngµnh ®Ó söa ®æi, bæ sung 

nh÷ng néi dung cã liªn quan ®Õn nhiÒu luËt, 

ph¸p lÖnh cã liªn quan ®Õn nhiÒu ngµnh, lÜnh 

vùc (Kho¶n míi ë §iÒu 25 vÒ Thµnh lËp Ban 

so¹n th¶o); 

- Bæ sung nhiÖm vô cña Ban so¹n th¶o 

kh«ng chØ rµ so¸t c¸c quy ®Þnh cã liªn quan 

®Õn dù ¸n theo hiÖu lùc ph¸p lý tõ cao ®Õn 

thÊp mµ cßn rµ so¸t theo chiÒu ngang, gi÷a 

c¸c c¸c v¨n b¶n luËt, ph¸p lÖnh cã liªn quan 

®èi víi mét lÜnh vùc nhÊt ®Þnh (bæ sung vµo 

§iÒu 26); 

- Bæ sung quy ®Þnh Quèc héi cã thÓ xem 

xÐt vµ th«ng qua dù ¸n luËt chung söa ®æi, 

bæ sung nh÷ng v¨n b¶n luËt, ph¸p lÖnh cã 

liªn quan trong mét lÜnh vùc (trong Môc vÒ 

th«ng qua dù ¸n luËt); 

- H×nh thøc v¨n b¶n ban hµnh luËt chung 

söa ®æi nhiÒu luËt ph¶i lµ LuËt (bæ sung vµo 

§iÒu 13 cña LuËt). 

KÕt luËn 

Cã thÓ kh¼ng ®Þnh, x©y dùng nhµ n−íc 

ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam, 

trong ®ã cã viÖc x©y dùng vµ hoµn thiÖn hÖ 

thèng ph¸p luËt ViÖt Nam lµ nhiÖm vô cã tÝnh 

bao trïm, cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh, ®ßi hái ph¶i 

khÈn tr−¬ng nghiªn cøu vµ t×m tßi c¸c gi¶i 

ph¸p kü thuËt ®Ó b¶o ®¶m sè l−îng vµ chÊt 

l−îng cña c¸c v¨n b¶n luËt, ph¸p lÖnh ®−îc 

ban hµnh. ViÖc ¸p dông ph−¬ng ph¸p mét 

luËt söa nhiÒu luËt lµ c¸ch lµm nh»m kh¾c 

phôc  nh÷ng mÆt h¹n chÕ cña c¸ch lµm söa 

tuÇn tù tõng luËt cô thÓ, ®Èy nhanh viÖc hoµn 

thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt cña n−íc ta mét 

c¸ch ®ång bé vµ kÞp thêi.  

§ång thêi, cÇn nhËn thÊy r»ng, kü thuËt 

lËp ph¸p mét luËt söa nhiÒu luËt lμ c¸ch lμm 

bæ sung ®Ó söa ®æi nh÷ng vÊn ®Ò/néi dung 

cã tÝnh liªn ngµnh, lµ biÖn ph¸p linh ho¹t vµ 

kh«ng thÓ thay thÕ hoµn toµn c¸ch lµm söa 

®æi tõng luËt (®−îc ¸p dông réng r·i tõ tr−íc 

®Õn nay ë ViÖt Nam). Trong tr−êng hîp nµy, 

®©y lµ c¸ch lµm bæ sung cã tÝnh kh¶ thi cao 

®Æt trong bèi c¶nh vµ yªu cÇu cña qu¸ tr×nh 

héi nhËp  kinh tÕ quèc tÕ. Tõ ®ã, cÇn tÝnh 

®Õn viÖc ¸p dông th−êng xuyªn h¬n kü thuËt 

lËp ph¸p mét luËt söa nhiÒu luËt ®Ó b¶o ®¶m 

kh¶ n¨ng kÞp thêi söa ®æi, bæ sung c¸c v¨n 

b¶n kh¸c cã liªn quan khi nhu cÇu xuÊt hiÖn. 

Nh− vËy, ph¶i tiÕn hµnh gi¶i quyÕt ®ång bé 

nhiÒu vÊn ®Ò, mµ träng t©m lµ ph¶i nhanh 

chãng kiÖn toµn ho¹t ®éng cña Ban so¹n 

th¶o theo h−íng chuyªn tr¸ch vµ chuyªn 

nghiÖp; Ban so¹n th¶o ph¶i cã n¨ng lùc 

nghiªn cøu, ph©n tÝch vµ rµ so¸t mét c¸ch 

tæng thÓ hÖ thèng c¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh cã 

liªn quan theo c¶ chiÒu däc vµ chiÒu ngang 

trong tõng lÜnh vùc cô thÓ./. 

 

 

 

 

*TS, Gi¸m ®èc Trung t©m Th«ng tin - Th− 

viÖn vμ Nghiªn cøu khoa häc, V¨n phßng 

Quèc héi 
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Thùc hiÖn  
                                                          

 
 
 
 

Lª V¨n HoÌ* 
 

LuËt Ban hμnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Héi ®ång nh©n d©n vμ Uû ban nh©n 
d©n ®−îc ban hμnh ngμy 03/12/2004 ®· ®Æt c¬ së ph¸p lý cho c«ng t¸c ban hμnh v¨n b¶n 
quy ph¹m ph¸p luËt cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng. Tuy nhiªn, qua mét thêi gian ng¾n thùc 
hiÖn, mét sè quy ®Þnh cña LuËt ®· béc lé h¹n chÕ. Trªn  c¬ së lý luËn vμ thùc tiÔn, t¸c gi¶ bμi 
viÕt d−íi ®©y ph©n tÝch nguyªn nh©n nh÷ng h¹n chÕ ®ã vμ ®−a ra kiÕn nghÞ kh¾c phôc 

 

 

Thùc hiÖn LuËt Ban hµnh v¨n b¶n quy 

ph¹m ph¸p luËt (LuËt BHVBQPPL) 

ý nghÜa 

LuËt BHVBQPPL ®−îc Quèc héi th«ng 

qua ngµy 12/1/1996 lµ ®¹o luËt chuyªn biÖt 

®Çu tiªn ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ trong x©y 

dùng ph¸p luËt, cã t¸c ®éng to lín ®èi víi viÖc 

x¸c lËp trËt tù kû c−¬ng trong x©y dùng ph¸p 

luËt, lo¹i bá ®−îc nghÞch lý “sù v« trËt tù l¹i cã 

thÓ x¸c lËp trËt tù”, ®ång thêi, ®Æt c¬ së ph¸p 

lý cho viÖc d©n chñ ho¸, kÕ ho¹ch ho¸ c«ng 

t¸c x©y dùng ph¸p luËt. ý nghÜa quan träng 

cña ®¹o luËt nµy thÓ hiÖn mét t− duy míi 

trong tæ chøc, ®iÒu hµnh c¸c ho¹t ®éng nhµ 

n−íc; x¸c ®Þnh x©y dùng ph¸p luËt lµ mét h×nh 

thøc ho¹t ®éng nhµ n−íc cã tÝnh ®éc lËp, 

®ång thêi chi phèi c¸c ho¹t ®éng kh¸c cña 

hµnh ph¸p, t− ph¸p. Cã thÓ thÊy râ, sau khi 

LuËt BHVBQPPL cã hiÖu lùc ®· cã nhiÒu luËt, 

ph¸p lÖnh, nghÞ quyÕt, nghÞ ®Þnh cña Quèc 

héi, ñy ban Th−êng vô Quèc héi, ChÝnh phñ 

®−îc ban hµnh, cã hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi 

vµ ph¸p chÕ lín; ý thøc vÒ viÖc tu©n thñ quy 

tr×nh x©y dùng ph¸p luËt cña c¸c c¬ quan, 

c¸n bé c«ng chøc nhµ n−íc ®−îc n©ng lªn. 

§iÒu ®ã cho thÊy, LuËt BHVBQPPL ®· trë 

thµnh mét nguån lùc ph¸t triÓn n¨ng lùc, chÊt 

l−îng lËp ph¸p, lËp quy cña Nhµ n−íc. 

H¹n chÕ 

MÆc dï cã nh÷ng gi¸ trÞ tÝch cùc trªn, 

LuËt BHVBQPPL (®· ®−îc söa ®æi, bæ sung 

hai lÇn vµo n¨m 2000, 2002) vÉn cßn nhiÒu 

quy ®Þnh cã tÝnh nguyªn t¾c chung, nhÊt lµ 

®· kh«ng quy ®Þnh cô thÓ thÈm quyÒn, quy 

tr×nh ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt  
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cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng, dÉn 

®Õn hËu qu¶ sau: 

Mét lμ, ho¹t ®éng ban hµnh v¨n b¶n quy 

ph¹m ph¸p luËt (VBQPPL) cña c¸c cÊp 

chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng thiÕu nhÊt qu¸n. 

ViÖc ban hµnh VBQPPL luËt sai thÈm quyÒn, 

h×nh thøc, thÓ thøc, chøc n¨ng cña tõng lo¹i, 

tõng h×nh thøc v¨n b¶n ë nhiÒu cÊp; 

Hai lμ, lµm cho ph¸p luËt bÞ chia c¾t, 

kh«ng ®¶m b¶o tÝnh hÖ thèng; tån t¹i hai bé 

phËn ph¸p luËt trung −¬ng vµ ph¸p luËt ®Þa 

ph−¬ng, t¸ch biÖt gi÷a lîi Ých ngµnh, lîi Ých 

®Þa ph−¬ng vµ víi lîi Ých chung cña x· héi; 

Ba lμ, ph¸ vì trËt tù nghiªm ngÆt vÒ thø 

bËc hiÖu lùc ph¸p lý gi÷a c¸c VBQPPL dÉn 

®Õn  sù phèi hîp gi÷a c¸c cÊp qu¶n lý, sù chØ 

®¹o, ®iÒu hµnh cña chÝnh quyÒn cÊp trªn ®èi 

víi cÊp d−íi, gi÷a trung −¬ng víi ®Þa ph−¬ng 

rÊt khã ®¶m b¶o. BÖnh tù do v« chÝnh phñ, 

côc bé ®Þa ph−¬ng cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn. 

LuËt Ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p 

luËt cña Héi ®ång nh©n d©n vµ ñy ban 

nh©n d©n (LuËt BHVBQPPL cña H§ND vµ 

UBND) 

Nh»m ®Æt c¬ së ph¸p lý cho viÖc kh¾c 

phôc nh÷ng h¹n chÕ  nªu trªn, ngµy 

03/12/2004, Quèc héi ®· th«ng qua LuËt 

BHVBQPPL cña H§ND vµ UBND. Ngoµi 

phÇn më ®Çu, cã 06 ch−¬ng, víi 56 ®iÒu 

kho¶n, LuËt BHVBQPPL cña H§ND vµ 

UBND quy ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò chung vÒ ban 

hµnh VBQPPL cña H§ND vµ UBND, nh− 

kh¸i niÖm, h×nh thøc v¨n b¶n, ph¹m vi ban 

hµnh v¨n b¶n, tÝnh hîp hiÕn, hîp ph¸p vµ 

tÝnh thèng nhÊt cña c¸c v¨n b¶n trong hÖ 

thèng ph¸p luËt, néi dung vµ c¸c yªu cÇu ®èi 

víi v¨n b¶n… Néi dung quan träng cña LuËt 

lµ c¸c quy ®Þnh vÒ thÈm quyÒn, tr×nh tù, thñ 

tôc ban hµnh nghÞ quyÕt cña H§ND; quyÕt 

®Þnh, chØ thÞ cña UBND; hiÖu lùc vµ nguyªn 

t¾c ¸p dông c¸c v¨n b¶n nµy.  

ViÖc so¹n th¶o LuËt BHVBQPPL cña 

H§ND vµ UBND ®−îc tiÕn hµnh víi quan 

®iÓm nh»m ®−a c¸c ®iÒu luËt ¸p dông trùc 

tiÕp, gi¶m bít c¸c v¨n b¶n h−íng dÉn thi 

hµnh. Thùc tÕ, trong LuËt BHVBQPPL cña 

H§ND vµ UBND hÇu nh− kh«ng cã mét ®iÒu 

luËt nµo cã côm tõ “do ChÝnh phñ quy ®Þnh”, 

hay “theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt” chung nh− 

mét sè luËt, ph¸p lÖnh tr−íc ®©y. §©y lµ 

b−íc ®æi míi, cã tÝnh ®ét ph¸ cña c¬ quan 

so¹n th¶o, cña Quèc héi, ñy ban Th−êng vô 

Quèc héi. Tuy nhiªn, ë mét sè néi dung, vÊn 

®Ò nªu ra trong LuËt BHVBQPPL cña H§ND 

vµ UBND vÉn cßn ch−a cô thÓ nªn ChÝnh 

phñ vÉn ph¶i ra kh¸ nhiÒu v¨n b¶n quy ®Þnh 

chi tiÕt (Xem hép1).  

Bªn c¹nh ®ã, mét sè quy ®Þnh cÇn ®−îc 

lµm râ trong LuËt BHVBQPPL cña H§ND vµ 

UBND, cô thÓ lµ: 

1) VÒ ph¹m vi ban hμnh VBQPPL cña 

H§ND vμ UBND, t¹i §iÒu 2, Kho¶n 1, ®iÓm 

d, quy ®Þnh: “QuyÕt ®Þnh trong ph¹m vi thÈm 

quyÒn ®−îc giao nh÷ng chñ tr−¬ng, biÖn 

(Hép 1):Theo ý kiÕn cña nhiÒu chuyªn gia, 
®ã lµ viÖc lËp ch−¬ng tr×nh x©y dùng nghÞ quyÕt 
cña H§ND cÊp tØnh (§iÒu 21); x©y dùng quyÕt 
®Þnh, chØ thÞ cña UBND cÊp tØnh (§iÒu 25); viÖc 
x¸c ®Þnh cô thÓ tr¸ch nhiÖm cña UBND cÊp tØnh 
®èi víi dù th¶o nghÞ quyÕt cña H§ND do c¬ 
quan, tæ chøc kh¸c tr×nh (§iÒu 26); viÖc yÕt thÞ, 
®−a tin (§iÒu 8); viÖc dÞch v¨n b¶n ra tiÕng n−íc 
ngoµi (§iÒu 8) vµ kinh phÝ hç trî cho viÖc x©y 
dùng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt. 
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ph¸p cã tÝnh chÊt ®Æc thï phï hîp víi ®iÒu 

kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Þa 

ph−¬ng nh−ng kh«ng ®−îc tr¸i víi v¨n b¶n 

cña c¬ quan nhμ n−íc cÊp trªn”. Néi dung 

nµy ch−a lµm râ ®−îc cô thÓ ®¬n vÞ hµnh 

chÝnh nµo (vïng s©u, vïng xa, vïng d©n 

téc…), hay lÜnh vùc nµo mµ chÝnh quyÒn 

®−îc phÐp quyÕt ®Þnh nh÷ng chñ tr−¬ng, 

biÖn ph¸p cã tÝnh ®Æc thï ®Ó tr¸nh l¹m dông, 

tÊt c¶ ®Òu quy vÒ “®Æc thï”, tõ ®ã rÊt khã b¶o 

®¶m tÝnh thèng nhÊt cña hÖ thèng ph¸p luËt, 

tÝnh nhÊt qu¸n vµ minh b¹ch cña chÝnh s¸ch 

(Xem hép 2).  

Ngoµi ra, cÇn quy ®Þnh cô thÓ yªu cÇu 

®èi víi c¸c chñ tr−¬ng, biÖn ph¸p ®Æc thï 

kh«ng ®−îc tr¸i víi VBQPPL cña c¬ quan 

nhμ n−íc cÊp trªn. Quy ®Þnh nµy hiÖn rÊt khã 

thùc hiÖn bëi tÝnh thiÕu nhÊt qu¸n, thiÕu 

thèng nhÊt cña hÖ thèng VBQPPL. Do ®ã, 

nªn quy ®Þnh cô thÓ nh− sau: 

+ C¸c chñ tr−¬ng, biÖn ph¸p ®Æc thï mµ 

H§ND quyÕt ®Þnh kh«ng ®−îc tr¸i víi nghÞ 

quyÕt cña H§ND “cÊp trªn” trùc tiÕp, ph¶i 

®−îc cÊp H§ND nµy phª chuÈn tr−íc khi 

ban hµnh; 

+ C¸c quyÕt ®Þnh, chØ thÞ cña UBND ®Æt 

ra c¸c chñ tr−¬ng, biÖn ph¸p ®Æc thï kh«ng 

®−îc tr¸i víi c¸c quyÕt ®Þnh, chØ thÞ cña c¬ 

quan hµnh chÝnh nhµ n−íc cÊp trªn trùc tiÕp, 

vµ ph¶i ®−îc ñy ban cÊp nµy phª chuÈn. 

Quy ®Þnh nh− trªn võa t¹o ®iÒu kiÖn 

thuËn lîi cho viÖc thÈm tra, thÈm ®Þnh dù 

th¶o v¨n b¶n, kiÓm tra, gi¸m s¸t v¨n b¶n, 

võa b¶o ®¶m ®−îc tÝnh hîp hiÕn, hîp ph¸p 

cña c¸c chñ tr−¬ng, biÖn ph¸p ®Æc thï ®ã.  

2) VÒ vÊn ®Ò thÈm quyÒn néi dung v¨n 

b¶n, cã ý kiÕn cho r»ng thÈm quyÒn néi 

dung ®ã ®· ®−îc quy ®Þnh cô thÓ cho mçi 

cÊp hµnh chÝnh trong LuËt Tæ chøc H§ND vµ 

UBND, trong nhiÒu luËt, ph¸p lÖnh chuyªn 

ngµnh, vµ trong c¸c VBQPPL cô thÓ ho¸ cña 

ChÝnh phñ. MÆc dï vËy, ®èi víi cÊp hµnh 

chÝnh c¬ së th× viÖc quy ®Þnh thÈm quyÒn néi 

dung v¨n b¶n lµ rÊt cÇn thiÕt v×  H§ND vµ 

UBND x·, ph−êng, thÞ trÊn lµ chÝnh quyÒn c¬ 

së, lµ cÊp hµnh ®éng, trùc tiÕp gi¶i quyÕt 

c«ng viÖc cô thÓ cho ng−êi d©n, trùc tiÕp tæ 

chøc thùc hiÖn ®−êng lèi, chñ tr−¬ng cña 

§¶ng, ph¸p luËt cña Nhµ n−íc, tøc lµ chØ ra 

(Hép 2): C¸c chñ tr−¬ng, biÖn ph¸p ®Æc thï 
cña chÝnh quyÒn c¬ së theo Quy chÕ thùc hiÖn 
d©n chñ ë c¬ së ®−îc ban hµnh theo NghÞ ®Þnh 
cña ChÝnh phñ quy ®Þnh ba lo¹i viÖc: 1, nh÷ng 
viÖc do nh©n d©n ë c¬ së bµn vµ quyÕt ®Þnh, 
chÝnh quyÒn c¬ së tæ chøc thùc hiÖn; 2, nh÷ng 
viÖc do chÝnh quyÒn c¬ së quyÕt ®Þnh vµ tæ chøc 
thùc hiÖn, nh−ng tr−íc khi quyÕt ®Þnh ph¶i lÊy ý 
kiÕn cña nh©n d©n; 3, nh÷ng viÖc do chÝnh quyÒn 
quyÕt ®Þnh vµ tæ chøc thùc hiÖn d−íi sù gi¸m s¸t 
cña nh©n d©n. Thùc tÕ, ngay c¶ nh÷ng viÖc do 
d©n th¶o luËn, quyÕt ®Þnh còng khã thùc hiÖn 
®−îc mét c¸ch thùc chÊt, kh«ng h×nh thøc nÕu 
kh«ng cã vai trß tæ chøc cña chÝnh quyÒn c¬ së. 
H§ND x·, ph−êng, thÞ trÊn lµ c¬ quan quyÒn lùc 
nhµ n−íc ë ®Þa ph−¬ng, tøc lµ c¬ quan c«ng 
quyÒn, song l¹i do nh©n d©n ë c¬ së trùc tiÕp bÇu 
ra, trùc tiÕp uû nhiÖm cho quyÒn lùc vµ ph¶i chÞu 
tr¸ch nhiÖm tr−íc nh©n d©n. Víi vÞ trÝ vµ tÝnh chÊt 
quyÒn lùc nh− vËy, H§ND cã tr¸ch nhiÖm chñ yÕu 
tæ chøc thùc hiÖn quy chÕ, trong ®ã cã viÖc b¶o 
®¶m cho c¸c quyÕt ®Þnh trùc tiÕp cña nh©n d©n 
®−îc thùc hiÖn theo nhiÒu h×nh thøc nh−: 1)ThÓ 
chÕ ho¸ b»ng nghÞ quyÕt cña H§ND ®èi víi c¸c 
quyÕt ®Þnh ®ã; 2) Ra nghÞ quyÕt vÒ c¸c biÖn ph¸p 
tæ chøc thùc hiÖn; 3) Ra nghÞ quyÕt vÒ gi¸m s¸t 
viÖc ®iÒu hµnh thùc hiÖn cña UBND c¬ së. V× thÕ, 
c¸c chñ tr−¬ng, biÖn ph¸p ®Æc thï cña chÝnh 
quyÒn c¬ së, chñ yÕu lµ H§ND chØ nªn khu«n 
trong ph¹m vi ba lo¹i viÖc trªn.       
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v¨n b¶n ¸p dông ph¸p luËt. V× lÏ ®ã, nÕu 

kh«ng quy ®Þnh cô thÓ thÈm quyÒn néi dung 

VBQPPL cña cÊp chÝnh quyÒn nµy sÏ dÉn 

®Õn ®ång thêi hai nguy c¬ sau: 

- “Phi c¬ së ho¸” chÝnh quyÒn c¬ së, lµm 

cho cÊp chÝnh quyÒn nµy trë thµnh cÊp hµnh 

chÝnh trung gian trong nh÷ng lÜnh vùc, vÊn ®Ò 

mµ nã quyÕt ®Þnh d−íi h×nh thøc ph¸p luËt; 

- “Hμnh chÝnh ho¸”, “c¬ së ho¸” cÊp 

th«n, vèn kh«ng ph¶i lµ cÊp hµnh chÝnh, 

song l¹i chÝnh cÊp nµy míi thùc sù lµ cÊp tæ 

chøc thùc hiÖn ph¸p luËt cña chÝnh quyÒn c¬ 

së ®· bÞ “phi c¬ së ho¸”.  

V× lÏ ®ã, viÖc quy ®Þnh cô thÓ thÈm 

quyÒn néi dung VBQPPL cña chÝnh quyÒn 

c¬ së nªn theo h−íng chØ ®Ó b¶o ®¶m thùc 

hiÖn quy chÕ d©n chñ ë c¬ së nh− ®· ph©n 

tÝch ë trªn vµ chØ do H§ND x· quyÕt ®Þnh 

d−íi h×nh thøc nghÞ quyÕt lµ VBQPPL. UBND 

x· lµ c¬ quan hµnh chÝnh c¬ së, c¬ quan 

chÊp hµnh cña H§ND c¬ së vÒ nguyªn t¾c 

kh«ng thÓ cã thÈm quyÒn ra VBQPPL, cã 

ch¨ng chØ ®Ó quy ®Þnh cô thÓ (nÕu cã) nh»m 

thùc hiÖn nghÞ quyÕt trªn cña Héi ®ång. 

3) VÒ néi dung VBQPPL cña H§ND vμ 

UBND, trong ch−¬ng II, LuËt ®· dÉn chiÕu 

rÊt nhiÒu ®iÒu luËt cña LuËt Tæ chøc H§ND 

vµ UBND hiÖn hµnh. V× thÕ, cÇn rµ so¸t c¸c 

®iÒu luËt nµy; ®iÒu luËt nµo cÇn cã v¨n b¶n 

quy ®Þnh cô thÓ mµ ch−a cã th× c¬ quan cã 

thÈm quyÒn cÇn khÈn tr−¬ng ban hµnh. 

B¶o ®¶m tÝnh hîp hiÕn vµ hîp ph¸p, 

tÝnh thèng nhÊt cña VBQPPL cña 

H§ND vµ UBND trong hÖ thèng ph¸p 

luËt 

Khã kh¨n 

TÝnh hîp hiÕn, hîp ph¸p, tÝnh thèng nhÊt 

cña cña ph¸p luËt n−íc ta hiÖn nay lu«n lµ 

mét h¹n chÕ lín, khã kh¾c phôc. Trong ®iÒu 

kiÖn H§ND vµ UBND c¸c cÊp ®Òu cã thÈm 

quyÒn ban hµnh VBQPPL th× viÖc b¶o ®¶m 

tÝnh thèng nhÊt cña ph¸p luËt l¹i cµng ®Æc 

biÖt khã, bëi c¸c lý do: 

- Sè l−îng chñ thÓ cã thÈm quyÒn ban 

hµnh VBQPPL, sè l−îng VBQPPL ®Òu t¨ng 

®ét biÕn, bëi cã ®Õn 64 tØnh, thµnh phè trùc 

thuéc Trung −¬ng, kho¶ng 600 cÊp quËn, 

huyÖn vµ hµng v¹n cÊp x·, ph−êng, thÞ trÊn 

®Òu cã thÈm quyÒn ra v¨n b¶n; riªng víi 

UBND l¹i ra hai h×nh thøc v¨n b¶n. Sè l−îng 

v¨n b¶n lín sÏ rÊt khã cho c«ng t¸c qu¶n lý 

v¨n b¶n, nhÊt lµ cho viÖc rµ so¸t, hÖ thèng 

ho¸ v¨n b¶n nh»m ph¸t hiÖn nh÷ng v¨n b¶n 

sai thÈm quyÒn, hoÆc cã sù m©u thuÉn gi÷a 

c¸c v¨n b¶n. 

- Do sù chi phèi cña tÝnh côc bé ®Þa 

ph−¬ng, tÖ “phÐp vua thua lÖ lμng” vèn lµ tµn 

d− ph¸p lý phong kiÕn ®ang cã nguy c¬ ph¸t 

triÓn d−íi t¸c ®éng cña c¬ chÕ thÞ tr−êng. 

KiÕn nghÞ 

Mét lμ: CÇn quy ®Þnh thµnh chÕ ®é rµ 

so¸t, hÖ thèng ho¸ v¨n b¶n vµ ®−a quy ®Þnh 

nµy lµ  mét néi dung cña qu¶n lý nhµ n−íc; 

Hai lμ: X¸c ®Þnh c¬ chÕ phèi hîp gi÷a 

c¸c chñ thÓ cã quyÒn gi¸m s¸t, kiÓm tra, kÞp 

thêi hoµn thiÖn m« h×nh míi vÒ vÊn ®Ò nµy 

sau khi chøc n¨ng kiÓm so¸t v¨n b¶n cña 

c¸c c¬ quan ViÖn kiÓm s¸t kh«ng cßn n÷a. 

Trong m« h×nh ®ã cÇn x¸c ®Þnh c¬ quan cã 

tr¸ch nhiÖm chÝnh vµ tr¸ch nhiÖm phèi hîp 
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cña c¸c c¬ quan h÷u quan; chø kh«ng nªn 

quy ®Þnh cã nhiÒu chñ thÓ gi¸m s¸t, kiÓm tra 

nh− trong néi dung §iÒu 9 cña LuËt. 

CÇn c¸ thÓ ho¸ tr¸ch nhiÖm trong so¹n 

th¶o, ban hµnh v¨n b¶n, cã nh÷ng biÖn ph¸p 

kiÓm ®iÓm, phª b×nh cô thÓ, thËm chÝ c¶ chÕ 

tµi trong tr−êng hîp vi ph¹m quy tr×nh, thñ 

tôc, v¨n b¶n tr¸i ph¸p luËt. 

Ba lμ: Quy ®Þnh vÒ ®¶m b¶o tÝnh thèng 

nhÊt cña VBQPPL nh− trong §iÒu 3, kho¶n 1 

cña LuËt1 chØ cã kh¶ n¨ng b¶o ®¶m ®−îc tÝnh 

thèng nhÊt cña ph¸p luËt mµ kh«ng b¶o ®¶m 

®−îc tÝnh nhÊt qu¸n, bëi vÒ cïng mét vÊn ®Ò, 

lÜnh vùc v¨n b¶n cña tØnh nµy cã thÓ kh¸c víi 

v¨n b¶n cña tØnh kh¸c; trong mét tØnh th× v¨n 

b¶n cña huyÖn nµy kh¸c víi v¨n b¶n cña 

huyÖn kh¸c, v¨n b¶n cña x· nµy kh¸c víi 

v¨n b¶n cña x· kh¸c. XÐt trªn b×nh diÖn x· 

héi, ®iÒu ®ã sÏ kh«ng ®¶m b¶o ®−îc c«ng 

b»ng, t¹o ra s¬ hë trong qu¶n lý, kÓ c¶ sù 

thiÕu nhÊt qu¸n trong chÝnh s¸ch. ViÖc kh¾c 

phôc t×nh tr¹ng nµy kh«ng ®¬n gi¶n chØ b»ng 

c¸c quy t¾c ph¸p lý, mµ cßn lµ ý thøc tu©n 

thñ ph¸p luËt, ý thøc ®Ò cao lîi Ých tæng thÓ, 

lîi Ých quèc gia cña tÊt c¶ c¸c c¸n bé, c«ng 

chøc c¸c cÊp chÝnh quyÒn. 

                                                 
1 §iÒu 3, kho¶n 1 cña LuËt BHVBQPPL cña H§ND 
vµ UBND quy ®Þnh: “V¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt 

cña Héi ®ång nh©n d©n vµ  ñy ban nh©n d©n ph¶i phï 
hîp víi HiÕn ph¸p, luËt vµ v¨n b¶n cña c¬ quan nhµ 
n−íc cÊp trªn, b¶o ®¶m tÝnh thèng nhÊt, thø bËc hiÖu 
lùc ph¸p lý cña v¨n b¶n trong hÖ thèng ph¸p luËt; v¨n 

b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña ñy ban nh©n d©n cßn 
ph¶i phï hîp víi nghÞ quyÕt cña Héi ®ång nh©n d©n 
cïng cÊp”. 

Bèn lμ: ViÖc ¸p dông VBQPPL cña H§ND 

vµ UBND theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 54 cña LuËt2 

cã néi dung t−¬ng tù nh− §iÒu 80 cña LuËt 

Ban hµnh VBQPPL. Nh÷ng quy ®Þnh ®ã chØ 

®¶m b¶o cho viÖc ¸p dông thèng nhÊt ph¸p 

luËt, song kh«ng ®¶m b¶o cho ph¸p luËt 

thèng nhÊt. V× vËy, cÇn bæ sung viÖc xö lý: 

- Trong tr−êng hîp v¨n b¶n quy ph¹m 

ph¸p luËt cña Héi ®ång nh©n d©n, ñy ban 

nh©n d©n cïng cÊp cã quy ®Þnh kh¸c nhau 

vÒ cïng mét vÊn ®Ò th× ¸p dông v¨n b¶n quy 

ph¹m ph¸p luËt cña Héi ®ång nh©n d©n; cÇn 

quy ®Þnh huû bá quy ®Þnh trong VBQPPL cña 

UBND cïng cÊp;  

- Trong tr−êng hîp c¸c nghÞ quyÕt cña 

cïng mét Héi ®ång nh©n d©n cã quy ®Þnh 

kh¸c nhau vÒ cïng mét vÊn ®Ò th× ¸p dông 

quy ®Þnh cña nghÞ quyÕt ®−îc ban hμnh sau, 

cÇn quy ®Þnh huû bá quy ®Þnh trong nghÞ 

quyÕt ®−îc ban hµnh tr−íc;  

- Trong tr−êng hîp c¸c quyÕt ®Þnh, chØ 

thÞ cña cïng mét ñy ban nh©n d©n cã quy 

®Þnh kh¸c nhau vÒ cïng mét vÊn ®Ò th× ¸p 

dông quy ®Þnh cña quyÕt ®Þnh, chØ thÞ ®−îc 

ban hμnh sau, cÇn quy ®Þnh huû bá c¸c quy 

                                                 
2 §iÒu 54 cña LuËt BHVBQPPL cña H§ND vµ UBND 
quy ®Þnh: “Trong tr−êng hîp v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p 

luËt cña Héi ®ång nh©n d©n, ñy ban nh©n d©n cïng 
cÊp cã quy ®Þnh kh¸c nhau vÒ cïng mét vÊn ®Ò th× ¸p 
dông v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Héi ®ång nh©n 
d©n;  Trong tr−êng hîp c¸c nghÞ quyÕt cña cïng mét 
Héi ®ång nh©n d©n cã quy ®Þnh kh¸c nhau vÒ cïng 
mét vÊn ®Ò th× ¸p dông quy ®Þnh cña nghÞ quyÕt ®−îc 
ban hµnh sau; Trong tr−êng hîp c¸c quyÕt ®Þnh, chØ 

thÞ cña cïng mét ñy ban nh©n d©n cã quy ®Þnh kh¸c 
nhau vÒ cïng mét vÊn ®Ò th× ¸p dông quy ®Þnh cña 
quyÕt ®Þnh, chØ thÞ ®−îc ban hµnh sau”. 
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®Þnh cña c¸c quyÕt ®Þnh, chØ thÞ ®−îc ban 

hµnh tr−íc. MÆt kh¸c, còng cÇn quy ®Þnh 

tr¸ch nhiÖm cña H§ND vµ UBND khi ph¸t 

hiÖn c¸c tr−êng hîp trªn cÇn ra v¨n b¶n xö 

lý, trong ®ã nªu râ c¸c quy ®Þnh bÞ huû bá.  

Më réng ph¹m vi tuyªn truyÒn, phæ 

biÕn LuËt 

§Èy m¹nh c«ng t¸c tuyªn truyÒn, phæ 

biÕn LuËt ®Õn tÊt c¶ c¸c cÊp, c¸c ngµnh, 

kh«ng chØ ë ®Þa ph−¬ng, mµ ë c¶ c¸c cÊp, 

c¸c ngµnh Trung −¬ng; kh«ng chØ ®èi víi ®éi 

ngò c¸n bé, c«ng chøc mµ ph¶i më réng ®Õn 

toµn thÓ nh©n d©n. Tuy nhiªn, viÖc tuyªn 

truyÒn, phæ biÕn LuËt nµy cÇn tÝnh ®Õn hai 

®Æc thï sau: 

1- LuËt giao cho c¶ ba cÊp chÝnh quyÒn 

®Þa ph−¬ng thÈm quyÒn ban hµnh VBQPPL 

trong khi hiÓu biÕt nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn vÒ 

VBQPPL, ý thøc vÒ c«ng t¸c v¨n b¶n, kü 

n¨ng qu¶n lý vµ so¹n th¶o v¨n b¶n cña ®éi 

ngò c«ng chøc ®Þa ph−¬ng cßn nhiÒu h¹n 

chÕ; 

2- ë c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng, 

nhÊt lµ cÊp chÝnh quyÒn c¬ së ch−a h×nh 

thµnh ®éi ngò c«ng chøc biÕt vµ th¹o nghÒ 

v¨n b¶n. 

V× hai ®Æc thï trªn, c«ng t¸c tuyªn truyÒn, 

phæ biÕn LuËt ph¶i g¾n chÆt víi viÖc ®µo t¹o 

nh÷ng tri thøc ph¸p lý c¬ b¶n, nhÊt lµ nh÷ng 

kiÕn thøc vµ kü n¨ng so¹n th¶o v¨n b¶n cho 

®éi ngò c«ng chøc cã tr¸ch nhiÖm tham m−u, 

trùc tiÕp so¹n th¶o v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p 

luËt. Tõ ®©y, cÇn khÈn tr−¬ng so¹n th¶o 

ch−¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch ®µo t¹o vµ triÓn khai 

nhanh, trong ®ã chó träng ®èi t−îng lµ c«ng 

chøc c¬ së. 

HÖ thèng ph¸p luËt cÇn thèng nhÊt 

HiÖn nay trong hÖ thèng ph¸p luËt cã t×nh 

tr¹ng cã nh÷ng lo¹i quan hÖ x· héi cã tÝnh 

chÊt gièng nhau nh−ng l¹i cã hai luËt, thËm 

chÝ nhiÒu luËt ®iÒu chØnh. LÜnh vùc ®Çu t−, 

doanh nghiÖp, vÒ bÇu cö, vµ c¶ trong viÖc 

ban hµnh VBQPPL thÓ hiÖn râ ®iÒu nµy. §iÒu 

®ã ®· lµm cho sè l−îng v¨n b¶n t¨ng lªn, 

nhiÒu quy ®Þnh trïng lÆp, t¹o ra sù kh«ng 

c«ng b»ng, kh«ng nhÊt qu¸n trong ¸p dông. 

V× lÏ ®ã, theo chñ tr−¬ng cña §¶ng, Quèc héi 

®· cã ch−¬ng tr×nh so¹n th¶o LuËt §Çu t− trªn 

c¬ së LuËt §Çu t− n−íc ngoµi t¹i ViÖt Nam vµ 

LuËt KhuyÕn khÝch ®Çu t− trong n−íc; LuËt 

Doanh nghiÖp míi trªn c¬ së LuËt Doanh 

nghiÖp nhµ n−íc vµ LuËt Doanh nghiÖp hiÖn 

hµnh. ThiÕt nghÜ, vÒ lÜnh vùc bÇu cö, vµ c¶ vÒ 

ban hµnh VBQPPL còng nªn theo h−íng 

nµy./.  

 

 

 

 

 

 

 

 

     
 

* PGS, TS. Phã Chñ nhiÖm khoa Nhµ n−íc vµ 

ph¸p luËt, Häc viÖn ChÝnh trÞ quèc gia Hå 

ChÝ Minh 
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®¹i diÖn theo ñy quyÒn – 
 
 

                  
 

NguyÔn Minh H»ng* 
 

Bé luËt Tè tông d©n sù (BLTTDS) ®−îc Quèc héi khãa XI th«ng qua ngμy 15/6/2004 
®· bæ sung vμ hoμn thiÖn thªm vÒ chÕ ®Þnh ng−êi ®¹i diÖn cña ®−¬ng sù, ®Æc biÖt liªn quan 
®Õn c¸c quy ®Þnh vÒ ng−êi ®¹i diÖn theo ñy quyÒn. Trong ph¹m vi bμi viÕt d−íi ®©y, t¸c gi¶ 
trao ®æi mét sè vÊn ®Ò xung quanh quy ®Þnh vÒ ñy quyÒn vμ viÖc chÊm døt ®¹i diÖn theo ñy 
quyÒn, nh÷ng v−íng m¾c n¶y sinh tõ viÖc hiÓu vμ ¸p dông c¸c quy ®Þnh cña BLTTDS vÒ vÊn 
®Ò nμy trong thùc tiÔn thô lý vμ gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp d©n sù. Tõ ®ã, t¸c gi¶ ®−a ra kiÕn 
nghÞ gãp phÇn hoμn thiÖn vÒ ñy quyÒn vμ viÖc chÊm døt ®¹i diÖn theo ñy quyÒn trong tè tông 
d©n sù 
 

ViÖc tham gia cña ng−êi ®¹i diÖn theo 
ñy quyÒn trong tè tông d©n sù 

T−¬ng tù nh− trong ph¸p luËt néi dung 
(Xem hép 1), ph¸p luËt tè tông d©n sù (tõ 
§iÒu 73 ®Õn §iÒu 78 BLTTDS) ph©n chia 
ng−êi ®¹i diÖn ra lµm 2 lo¹i lµ ng−êi ®¹i diÖn 
theo ph¸p luËt vµ ng−êi ®¹i diÖn theo ñy 
quyÒn. ViÖc tham gia tè tông cña ng−êi ®¹i 
diÖn cña ®−¬ng sù nãi chung vµ ng−êi ®¹i 
diÖn theo ñy quyÒn nãi riªng trong tè tông 
d©n sù cã ý nghÜa rÊt lín ®èi víi viÖc gi¶i 
quyÕt c¸c vô ¸n d©n sù, ®Æc biÖt trong 

Hép 1: Theo Bé luËt D©n sù (BLDS) “§¹i diÖn 
theo ñy quyÒn lμ ®¹i diÖn ®−îc x¸c lËp theo sù 
ñy quyÒn gi÷a ng−êi ®¹i diÖn vμ ng−êi ®−îc ®¹i 
diÖn. ViÖc ñy quyÒn ph¶i ®−îc lËp thμnh v¨n 
b¶n” (§iÒu 151). Ng−êi ®¹i diÖn theo ñy quyÒn lµ 
“C¸ nh©n, ng−êi ®¹i diÖn theo ph¸p luËt cña 
ph¸p nh©n, hé gia ®×nh, tæ hîp t¸c cã thÓ ñy 
quyÒn cho ng−êi kh¸c phï hîp víi quy ®Þnh cña 
Bé luËt nμy nh©n danh m×nh x¸c lËp, thùc hiÖn 
giao dÞch d©n sù” (§iÒu 152). §iÒu 150 kho¶n 2 
lµm râ h¬n kh¸i niÖm h¹n chÕ ®èi víi ng−êi ®¹i 
diÖn theo ñy quyÒn “Ng−êi ch−a thμnh niªn, ng−êi 
mÊt n¨ng lùc hμnh vi d©n sù hoÆc bÞ h¹n chÕ 
n¨ng lùc hμnh vi d©n sù kh«ng ®−îc lμm ng−êi ®¹i 
diÖn theo ñy quyÒn”. Nh− vËy, khi hai bªn (bªn ñy
quyÒn vµ bªn ®−îc ñy quyÒn) thiÕt lËp mét quan

hÖ ñy quyÒn ®ång thêi thiÕt lËp mét quan hÖ hîp 
®ång víi tÝnh chÊt lµ sù tháa thuËn gi÷a c¸c bªn, 
theo ®ã, bªn ®−îc ñy quyÒn cã nghÜa vô thùc 
hiÖn c«ng viÖc nh©n danh bªn ñy quyÒn. Bªn ñy 
quyÒn ph¶i tr¶ thï lao nÕu c¸c bªn cã tháa thuËn 
hoÆc ph¸p luËt cã quy ®Þnh. Trong quan hÖ ñy 
quyÒn, ng−êi ®−îc ñy quyÒn thay mÆt ng−êi ñy 
quyÒn thùc hiÖn mét sè hµnh vi nhÊt ®Þnh lµm 
ph¸t sinh hËu qu¶ ph¸p lý liªn quan ®Õn quyÒn 
lîi cña c¸c bªn trong quan hÖ hîp ®ång hoÆc lîi 
Ých cña ng−êi ®· ñy quyÒn trong ph¹m vi ñy 
quyÒn. V× vËy, xÐt vÒ mÆt b¶n chÊt ph¸p lý, quan 
hÖ ñy quyÒn lu«n tån t¹i 2 quan hÖ: 

1) Quan hÖ gi÷a ng−êi ñy quyÒn vμ ng−êi 
®−îc ñy quyÒn. Trong quan hÖ nµy ng−êi ®−îc uû 
quyÒn cã nghÜa vô ph¶i thùc hiÖn c¸c hµnh vi 
ph¸p lý trong ph¹m vi ñy quyÒn. Ng−êi ®−îc ñy 
quyÒn ph¶i trùc tiÕp thùc hiÖn nghÜa vô cña m×nh 
mµ kh«ng ®−îc ñy quyÒn l¹i cho ng−êi kh¸c trõ 
tr−êng hîp c¸c bªn cã tháa thuËn kh¸c; 

2) Quan hÖ gi÷a ng−êi ®−îc ñy quyÒn víi bªn 
thø ba cña giao dÞch. Ng−êi ®−îc ñy quyÒn víi t− 
c¸ch cña ng−êi ®· ñy quyÒn giao kÕt hoÆc thùc 
hiÖn c¸c giao dÞch d©n sù víi bªn thø ba. Ng−êi 
®−îc ñy quyÒn cã nh÷ng quyÒn vµ nghÜa vô nhÊt 
®Þnh víi bªn thø ba cña giao dÞch.  
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tr−êng hîp ®−¬ng sù kh«ng tù thùc hiÖn c¸c 
quyÒn vµ nghÜa vô tè tông cña m×nh.  

Ng−êi ®¹i diÖn theo ñy quyÒn ®−îc hiÓu 
lµ ng−êi thay mÆt ®−¬ng sù tham gia tè tông 
®Ó b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cho 
®−¬ng sù theo sù ñy quyÒn cña ®−¬ng sù. 
Trong thùc tiÔn, rÊt nhiÒu tr−êng hîp ®−¬ng 
sù th−êng kh«ng cã kinh nghiÖm tham gia tè 
tông vµ thiÕu sù hiÓu biÕt ph¸p luËt ®Çy ®ñ, 
v× vËy, ®Ó b¶o vÖ quyÒn lîi cho ®−¬ng sù 
BLTTDS quy ®Þnh ®−¬ng sù cã thÓ ñy quyÒn 
cho LuËt s− hoÆc ng−êi kh¸c (trõ nh÷ng 
tr−êng hîp kh«ng ®−îc lμm ng−êi ®¹i diÖn 
theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 75 BLTTDS) ®¹i diÖn 
tham gia tè tông b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých hîp 
ph¸p cña m×nh trong mäi viÖc, ngo¹i trõ ®èi 
víi viÖc ly h«n v× liªn quan ®Õn quan hÖ t×nh 
c¶m gi÷a c¸c ®−¬ng sù (§iÒu 73 BLTTDS). 

 Khi c¸c chñ thÓ tham gia vµo c¸c 
quan hÖ ph¸p luËt d©n sù, c¸c chñ thÓ hoµn 
toµn b×nh ®¼ng vÒ ®Þa vÞ ph¸p lý, cã quyÒn tù 
®Þnh ®o¹t. Khi x¶y ra tranh chÊp vÒ quyÒn vµ 
nghÜa vô gi÷a hä th× hä cã quyÒn khëi kiÖn vô 
¸n d©n sù ®Ó yªu cÇu gi¶i quyÕt c¸c tranh 
chÊp d©n sù. QuyÒn hîp ph¸p nµy ®−îc ghi 
nhËn t¹i §iÒu 161 BLTTDS: “C¸ nh©n, c¬ 
quan, tæ chøc cã quyÒn tù m×nh hoÆc th«ng 
qua ng−êi ®¹i diÖn hîp ph¸p khëi kiÖn vô ¸n 
(sau ®©y gäi chung lμ ng−êi khëi kiÖn) t¹i tßa 
¸n cã thÈm quyÒn ®Ó yªu cÇu b¶o vÖ quyÒn 
vμ lîi Ých hîp ph¸p cña m×nh”. Nh− vËy, c¸ 
nh©n, c¬ quan, tæ chøc cã quyÒn tù m×nh 
khëi kiÖn ®Ó yªu cÇu Tßa ¸n b¶o vÖ quyÒn 
vµ lîi Ých hîp ph¸p cña m×nh khi bÞ c¸c chñ 
thÓ kh¸c x©m ph¹m hoÆc cã thÓ ñy quyÒn 
cho ng−êi ®¹i diÖn khëi kiÖn ®Ó b¶o vÖ 
quyÒn lîi cña m×nh. Quy ®Þnh nµy còng phï 
hîp víi quy ®Þnh cña BLDS vÒ hîp ®ång ñy 
quyÒn. VÒ nguyªn t¾c, viÖc ñy quyÒn cña 
®−¬ng sù cho ng−êi ®¹i diÖn ph¶i ®−îc lËp 
thµnh v¨n b¶n (§iÒu 586 BLDS), trong ®ã 
ph¶i nªu râ ph¹m vi ñy quyÒn. H×nh thøc ñy 
quyÒn lµ c¨n cø ph¸p lý ®Ó x¸c ®Þnh ph¹m vi 
ñy quyÒn, nghÜa vô cña ng−êi ®−îc ñy 

quyÒn, ®ång thêi x¸c ®Þnh tr¸ch nhiÖm d©n 
sù cña ng−êi ñy quyÒn hoÆc ng−êi ®−îc ñy 
quyÒn khi tham gia vµo quan hÖ tè tông d©n 
sù. §−¬ng sù cã thÓ ñy quyÒn cho ng−êi ®¹i 
diÖn mét phÇn hoÆc toµn bé c¸c quyÒn vµ 
nghÜa vô tè tông cña m×nh. Ng−êi ®¹i diÖn 
theo ñy quyÒn ®−îc thùc hiÖn c¸c quyÒn vµ 
nghÜa vô tè tông cña ®−¬ng sù trong ph¹m vi 
ñy quyÒn (§iÒu 74 BLTTDS). 

Thùc tr¹ng ¸p dông 

Thùc tiÔn xÐt xö hiÖn nay ®ang gÆp nhiÒu 
lóng tóng trong viÖc hiÓu vµ vËn dông quy 
®Þnh cña BLTTDS h−íng dÉn vÒ vÊn ®Ò nµy.  

1. X¸c ®Þnh tÝnh hîp ph¸p vÒ h×nh thøc 
cña ®¬n khëi kiÖn do ng−êi ®¹i diÖn 
theo ñy quyÒn ®øng ®¬n khëi kiÖn 

VÒ h×nh thøc, néi dung ®¬n khëi kiÖn, t¹i 
®iÓm 1 kho¶n 2 §iÒu 164 BLTTDS quy ®Þnh: 
“Ng−êi khëi kiÖn lμ c¸ nh©n ph¶i ký tªn hoÆc 
®iÓm chØ; nÕu c¬ quan, tæ chøc khëi kiÖn th× 
®¹i diÖn hîp ph¸p cña c¬ quan, tæ chøc ®ã 
ph¶i ký tªn vμ ®ãng dÊu ë phÇn cuèi ®¬n”.  

Tuy nhiªn, trong tr−êng hîp nguyªn ®¬n 
do ë xa vµ v× nhiÒu lý do kh¸c nhau kh«ng thÓ 
trùc tiÕp tham gia vô kiÖn, do ®ã, nguyªn ®¬n 
lËp hîp ®ång uû quyÒn cho ng−êi ®−îc uû 
quyÒn thay mÆt m×nh gi¶i quyÕt tranh chÊp c¶ 
trong giai ®o¹n tiÒn tè tông (ch¼ng h¹n nh− 
thay mÆt ng−êi ñy quyÒn hoμ gi¶i t¹i cÊp c¬ 
së ®èi víi nh÷ng vô kiÖn tranh chÊp quyÒn sö 
dông ®Êt…) vµ trong qu¸ tr×nh tè tông t¹i Tßa 
¸n. NhiÒu tr−êng hîp nguyªn ®¬n lËp hîp 
®ång uû quyÒn cho ng−êi ®¹i diÖn hîp ph¸p 
víi ph¹m vi ñy quyÒn ®−îc x¸c ®Þnh cô thÓ lµ 
“Bªn ®−îc ñy quyÒn ®−îc quyÒn nh©n danh 
vμ thay mÆt Bªn ñy quyÒn lμm ®¬n khëi kiÖn 
vμ tham gia tè tông tõ khi Tßa s¬ thÈm thô lý 
gi¶i quyÕt vô ¸n cho ®Õn khi kÕt thóc qu¸ tr×nh 
tè tông. Mäi ý kiÕn vμ quyÕt ®Þnh cña bªn 
®−îc ñy quyÒn lμ ý kiÕn, quyÕt ®Þnh cña bªn 
ñy quyÒn”. V× vËy, ng−êi ®¹i diÖn theo uû 
quyÒn lµm ®¬n khëi kiÖn vµ ký tªn trong ®¬n 
khëi kiÖn. ViÖc nµy cã 2 quan ®iÓm:  
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1. C¸ nh©n, c¬ quan, tæ chøc khëi kiÖn 
ph¶i trùc tiÕp ký ®¬n mµ kh«ng ®−îc th«ng 
qua ng−êi ®¹i diÖn theo ñy quyÒn mÆc dï cã 
hîp ®ång ñy quyÒn hîp ph¸p víi ph¹m vi ñy 
quyÒn bao gåm c¶ ñy quyÒn khëi kiÖn. §¬n 
khëi kiÖn ph¶i thÓ hiÖn râ néi dung vô viÖc vµ 
nh÷ng yªu cÇu cña ng−êi khëi kiÖn ®èi víi Tßa 
¸n, do ®ã, ng−êi khëi kiÖn lµ c¸ nh©n ph¶i trùc 
tiÕp ký tªn vµo ®¬n khëi kiÖn, nÕu lµ ng−êi ®¹i 
diÖn cña c¬ quan, tæ chøc th× ®¹i diÖn hîp 
ph¸p cña c¬ quan, tæ chøc ®ã ph¶i ký tªn vµ 
®ãng dÊu ë phÇn cuèi ®¬n. §©y lµ ®iÒu kiÖn 
b¾t buéc vÒ mÆt h×nh thøc cña ®¬n khëi kiÖn 
mµ ®iÓm 1 kho¶n 2 §iÒu 164  quy ®Þnh.  

2. Khi tån t¹i hîp ®ång ñy quyÒn hîp 
ph¸p, ý chÝ cña ng−êi ñy quyÒn ®· thÓ hiÖn 
râ trong néi dung vµ ph¹m vi ñy quyÒn. V× 
vËy, kh«ng nhÊt thiÕt buéc ng−êi khëi kiÖn 
ph¶i trùc tiÕp viÕt vµ ký vµo ®¬n mµ c¨n cø 
theo hîp ®ång ñy quyÒn ®−îc x¸c lËp gi÷a 
ng−êi ñy quyÒn vµ ng−êi ®¹i diÖn theo ñy 
quyÒn, ng−êi ®¹i diÖn theo ñy quyÒn hoµn 
toµn cã quyÒn viÕt vµ ký ®¬n.  

VÒ lý luËn, ®¬n khëi kiÖn lµ c¬ së ph¸p lý 
®Ó Tßa ¸n xem xÐt thô lý vô ¸n d©n sù; c¸ 
nh©n, c¬ quan tæ chøc cã thÓ ñy quyÒn cho 
ng−êi ®¹i diÖn khëi kiÖn ®Ó b¶o vÖ lîi Ých cña 
m×nh (§iÒu 161 BLTTDS).  

Khi x¸c lËp quan hÖ ñy quyÒn, ng−êi 
®−îc ñy quyÒn sÏ thay mÆt vµ ®¹i diÖn cho 
ng−êi ñy quyÒn thùc hiÖn c¸c quyÒn vµ 
nghÜa vô tè tông trong ph¹m vi vµ néi dung 
ñy quyÒn, ®ång thêi chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ 
c«ng viÖc ñy quyÒn. V× vËy, kh«ng thÓ nãi 
r»ng nÕu ng−êi ®¹i diÖn ñy quyÒn ký vµo ®¬n 
khëi kiÖn lµ kh«ng thÓ hiÖn ý chÝ vµ nguyÖn 
väng cña ng−êi khëi kiÖn. MÆt kh¸c, nhiÒu 
tr−êng hîp c¬ quan, tæ chøc lµm hîp ®ång 
ñy quyÒn cho LuËt s− thay mÆt c¬ quan, tæ 
chøc khëi kiÖn vµ tham gia tè tông ®Ó b¶o vÖ 
quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña m×nh. NÕu b¾t 
buéc “®¹i diÖn hîp ph¸p cña c¬ quan, tæ 
chøc ®ã ph¶i ký tªn vμ ®ãng dÊu ë phÇn cuèi 

®¬n” th× kh«ng thÓ thùc hiÖn ®−îc (LuËt s− 
kh«ng ph¶i lµ chñ thÓ cã ®ñ thÈm quyÒn ®Ó 
®ãng con dÊu cña Bªn ñy quyÒn - c¬ quan, 
tæ chøc ®ã). MÆt kh¸c, §iÒu 161 quy ®Þnh: 
“C¸ nh©n, c¬ quan, tæ chøc cã quyÒn tù m×nh 
hoÆc th«ng qua ng−êi ®¹i diÖn hîp ph¸p khëi 
kiÖn vô ¸n (sau ®©y gäi chung lμ ng−êi khëi 
kiÖn)..”. B¶n th©n quy ®Þnh chung nµy ®· trao 
quyÒn cho ng−êi ®¹i diÖn hîp ph¸p khëi kiÖn 
vµ ng−êi ®¹i diÖn hîp ph¸p ®−îc ®Æt trong 
thuËt ng÷ chung gäi lµ “ng−êi khëi kiÖn”. Bªn 
c¹nh ®ã, vÒ néi dung, ®iÓm 1 kho¶n 2 §iÒu 
164 kh«ng cÊm ng−êi ®¹i diÖn ñy quyÒn ®øng 
tªn trong ®¬n khëi kiÖn.  

V× vËy, ®Ó thèng nhÊt trong viÖc ¸p dông 
luËt, Tßa ¸n nh©n d©n tèi cao cÇn sím cã 
h−íng dÉn cô thÓ vÒ §iÒu 164 BLTTDS, 
trong ®ã, cã viÖc x¸c ®Þnh tÝnh hîp ph¸p vÒ 
h×nh thøc cña ®¬n kiÖn trong 2 tr−êng hîp: 

Mét lμ: Ng−êi khëi kiÖn lµ c¸ nh©n ph¶i 
®iÓm chØ vµo ®¬n; nÕu c¬ quan, tæ chøc khëi 
kiÖn th× ®¹i diÖn hîp ph¸p cña c¬ quan, tæ 
chøc ®ã ph¶i ký tªn vµ ®ãng dÊu vµo phÇn 
cuèi ®¬n (theo ®iÓm 1 kho¶n 2 §iÒu 164 
BLTTDS). 

Hai lµ: Ng−êi ®¹i diÖn ñy quyÒn cña c¸ 
nh©n, c¬ quan, tæ chøc khëi kiÖn ph¶i ký tªn 
vµo phÇn cuèi ®¬n. KÌm theo ®¬n khëi kiÖn, 
ng−êi ®¹i diÖn ñy quyÒn ph¶i xuÊt tr×nh ®−îc 
hîp ®ång ñy quyÒn hîp ph¸p víi ph¹m vi ñy 
quyÒn ®−îc x¸c ®Þnh râ bao gåm c¶ ñy 
quyÒn ®øng ®¬n khëi kiÖn. 

2. VÒ h×nh thøc v¨n b¶n ñy quyÒn vμ 
viÖc x¸c ®Þnh lo¹i ñy quyÒn 

§iÒu 586 BLDS cã quy ®Þnh: “Hîp ®ång 
ñy quyÒn ph¶i lËp thμnh v¨n b¶n; nÕu cã 
tháa thuËn hoÆc ph¸p luËt cã quy ®Þnh, th× 
hîp ®ång ñy quyÒn ph¶i cã chøng nhËn cña 
c«ng chøng nhμ n−íc hoÆc chøng thùc cña 
ñy ban nh©n d©n cÊp cã thÈm quyÒn”. Quy 
®Þnh nµy ch−a râ ñy quyÒn ph¶i qua c«ng 
chøng, chøng thùc trong nh÷ng tr−êng hîp 
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nµo. §iÒu nµy liªn quan ®Õn viÖc chÊp nhËn 
hay kh«ng chÊp nhËn v¨n b¶n ñy quyÒn do 
c¸c bªn xuÊt tr×nh t¹i Tßa. 

ThÈm quyÒn ®¹i diÖn theo ñy quyÒn phô 
thuéc vµo lo¹i ñy quyÒn:  

- ñy quyÒn mét lÇn cho phÐp thùc hiÖn 
®¹i diÖn ®Ó thùc hiÖn mét hµnh vi nhÊt ®Þnh; 

- ñy quyÒn riªng biÖt quy ®Þnh thÈm 
quyÒn ®¹i diÖn trong mét thêi gian nhÊt ®Þnh, 
®èi víi mét lo¹i hµnh vi nhÊt ®Þnh; 

- ThÈm quyÒn ®¹i diÖn chung, ®ã lµ ng−êi 
®¹i diÖn theo ñy quyÒn ®−îc ng−êi ñy quyÒn 
trao cho thÈm quyÒn ®¹i diÖn chung. ThÈm 
quyÒn ®¹i diÖn trong tr−êng hîp nµy cã hiÖu 
lùc ®èi víi nhiÒu lo¹i hµnh vi trong mét 
kho¶ng thêi gian nhÊt ®Þnh. Ng−êi ®−îc ñy 
quyÒn chung cã thÓ thùc hiÖn mäi c«ng viÖc 
thay mÆt ng−êi ñy quyÒn trong thêi h¹n ®ã.  

X¸c ®Þnh lo¹i ñy quyÒn liªn quan ®Õn 
viÖc x¸c ®Þnh c¸c h×nh thøc ñy quyÒn. Cã 
nhiÒu h×nh thøc ñy quyÒn vÉn tån t¹i: 

- H×nh thøc ñy quyÒn gi÷a c¸ nh©n víi c¸ 
nh©n: B»ng viÖc lËp mét hîp ®ång ñy quyÒn 
cã chøng nhËn cña C«ng chøng nhµ n−íc 
hoÆc chøng thùc cña c¬ quan nhµ n−íc cã 
thÈm quyÒn; 

- Trong c¸c c¬ quan nhµ n−íc, ng−êi 
®øng ®Çu c¬ quan nhµ n−íc ra quyÕt ®Þnh 
ph©n c«ng nhiÖm vô cho cÊp phã hoÆc c«ng 
chøc trong c¬ quan khi tham gia quan hÖ 
giao dÞch víi chñ thÓ kh¸c th«ng qua giÊy 
giíi thiÖu cña c¬ quan. 

- H×nh thøc ñy quyÒn chuyªn biÖt mang 
tÝnh th−êng xuyªn trong néi bé ph¸p nh©n. 
Trong ho¹t ®éng ph¸p nh©n hiÖn nay tån t¹i 
phæ biÕn h×nh thøc ñy quyÒn nµy. Theo quy 
®Þnh t¹i §iÒu 102 BLDS ®¹i diÖn theo ph¸p 
nh©n cã thÓ ®¹i diÖn theo ph¸p luËt hoÆc ®¹i 
diÖn theo ñy quyÒn. §¹i diÖn theo ph¸p luËt 
cña ph¸p nh©n lµ ng−êi ®øng ®Çu ph¸p nh©n 
®−îc quy ®Þnh trong quyÕt ®Þnh thµnh lËp 

ph¸p nh©n hoÆc trong ®iÒu lÖ cña ph¸p 
nh©n. Ng−êi ®¹i diÖn theo ph¸p luËt cña 
ph¸p nh©n cã thÓ ñy quyÒn cho ng−êi kh¸c 
thay m×nh thùc hiÖn nhiÖm vô ®¹i diÖn. Ph¸p 
nh©n ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ hµnh vi cña 
ng−êi ®¹i diÖn theo ñy quyÒn. §Ó x¸c ®Þnh râ 
tr¸ch nhiÖm cña ph¸p nh©n hay tr¸ch nhiÖm 
cña c¸ nh©n cÇn ph¶i quy ®Þnh cô thÓ vÒ 
h×nh thøc ñy quyÒn. Th«ng th−êng ng−êi 
®øng ®Çu ph¸p nh©n chØ phô tr¸ch viÖc ®iÒu 
hµnh tæng thÓ, cßn c¸c cÊp phã mçi ng−êi 
phô tr¸ch mét c«ng viÖc nhÊt ®Þnh. §©y lµ 
lo¹i h×nh thøc ñy quyÒn chuyªn biÖt, th−êng 
xuyªn vµ ng−êi ®−îc ñy quyÒn ph¶i hoµn 
toµn chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc ng−êi ñy quyÒn 
vÒ m¶ng c«ng viÖc cña m×nh.  

Trong qu¸ tr×nh thô lý gi¶i quyÕt tranh 
chÊp d©n sù, nhiÒu vô kiÖn gi÷a ph¸p nh©n 
víi c¸ nh©n kh«ng cã ®¨ng ký kinh doanh 
n¶y sinh c¸c tranh chÊp trong c¸c quan hÖ 
hîp ®ång hoÆc båi th−êng thiÖt h¹i ngoµi 
hîp ®ång. Th«ng th−êng, ng−êi ®¹i diÖn theo 
ph¸p luËt cña ph¸p nh©n lµ gi¸m ®èc, hoÆc 
tæng gi¸m ®èc. Ng−êi ®¹i diÖn theo ph¸p luËt 
cña ph¸p nh©n ®ã ®øng ra khëi kiÖn, ký tªn, 
®ãng dÊu vµo ®¬n khëi kiÖn hoÆc ñy quyÒn 
cho ng−êi kh¸c khëi kiÖn. Thùc tiÔn t¹i c¸c 
Tßa ¸n ®· cã nhiÒu tr−êng hîp, phã gi¸m 
®èc (hoÆc phã tæng gi¸m ®èc) ®øng ®¬n khëi 
kiÖn hoÆc ñy quyÒn cho LuËt s− hoÆc ng−êi 
kh¸c ®¹i diÖn tham gia tè tông, trong nhiÒu 
vô kiÖn ng−êi ®øng ®Çu ph¸p nh©n kh«ng lËp 
hîp ®ång ñy quyÒn mµ th«ng qua giÊy giíi 
thiÖu cña c¬ quan víi néi dung ñy quyÒn cho 
c«ng chøc hoÆc nh©n viªn cña m×nh thay 
mÆt ph¸p nh©n tham gia tè tông víi t− c¸ch 
lµ ng−êi ®¹i diÖn theo ñy quyÒn. ViÖc cã 
chÊp nhËn hay kh«ng chÊp nhËn c¸c v¨n 
b¶n ñy quyÒn nµy ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò. 

Theo ph¸p luËt tè tông d©n sù th× ®−¬ng 
sù lµ ph¸p nh©n tham gia tè tông th«ng qua 
ng−êi l·nh ®¹o cña m×nh hoÆc ng−êi ®¹i diÖn 
®−îc ph¸p nh©n ñy quyÒn b»ng v¨n b¶n. §èi 
víi tr−êng hîp ph¸p nh©n tham gia tè tông 
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t¹i Tßa ¸n liªn quan ®Õn lÜnh vùc phã gi¸m 
®èc (hoÆc phã tæng gi¸m ®èc) ®−îc ph©n 
c«ng phô tr¸ch ghi trong ®iÒu lÖ ph¸p nh©n 
th× viÖc x¸c ®Þnh gi¸ trÞ ph¸p lý cña v¨n b¶n 
ñy quyÒn do phã gi¸m ®èc (hoÆc phã tæng 
gi¸m ®èc) ký lµ vÊn ®Ò cßn nhiÒu v−íng 
m¾c. §iÒu nµy liªn quan ®Õn quy ®Þnh vÒ lo¹i 
ñy quyÒn vµ h×nh thøc ñy quyÒn ®ang bá 
trèng trong BLDS.  

Cã ý kiÕn cho r»ng viÖc kiÓm tra tÝnh hîp 
ph¸p cña c¸c v¨n b¶n ñy quyÒn cßn liªn 
quan ®Õn viÖc x¸c ®Þnh tÝnh chÊt cña lo¹i 
h×nh ñy quyÒn chuyªn biÖt. Tßa ¸n cÇn xem 
xÐt c¸c v¨n b¶n do ph¸p nh©n cung cÊp cã 
thuéc lo¹i h×nh ñy quyÒn chuyªn biÖt nµy hay 
kh«ng. NÕu x¸c ®Þnh lµ cã viÖc ñy quyÒn 
chuyªn biÖt th× v¨n b¶n ñy quyÒn nµy ®−îc 
chÊp nhËn. (Xem hép 2). 

Tuy nhiªn, ®ã míi chØ lµ h−íng dÉn vÒ 
mét tr−êng hîp cô thÓ mµ kh«ng ph¶i cho 
mäi tr−êng hîp liªn quan ®Õn viÖc x¸c ®Þnh 
tÝnh chÊt cña lo¹i ñy quyÒn. 

V× vËy, bªn c¹nh viÖc hoµn thiÖn c¸c quy 
®Þnh cña ph¸p luËt néi dung trong viÖc bæ 
sung ®iÒu luËt vÒ h×nh thøc ñy quyÒn, lo¹i ñy 
quyÒn, Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao nªn sím cã 
v¨n b¶n h−íng dÉn gi¶i thÝch vÒ h×nh thøc ñy 
quyÒn tè tông, cô thÓ lµ ®èi víi chñ thÓ ñy 
quyÒn cña lo¹i h×nh ñy quyÒn mang tÝnh 

chuyªn biÖt (kh«ng riªng ®èi víi ñy quyÒn cña 
Chñ tÞch UBND); h×nh thøc v¨n b¶n ñy quyÒn 
tham gia tè tông cã ph¶i qua c«ng chøng, 
chøng thùc hay kh«ng? Cã ph¶i lËp hîp ®ång 
ñy quyÒn hay chØ lµ giÊy ñy quyÒn,  hoÆc giÊy 
giíi thiÖu - ®èi víi c¬ quan, tæ chøc?   

3. ViÖc chÊm døt ®¹i diÖn ñy quyÒn 
trong tè tông d©n sù 

Ngoµi viÖc quy ®Þnh c¸c lo¹i ®¹i diÖn, 
ph¹m vi ®¹i diÖn, quyÒn vµ nghÜa vô cña ng−êi 
®¹i diÖn. BLTTDS quy ®Þnh nh÷ng c¨n cø 
chÊm døt ®¹i diÖn lµm c¬ së cho viÖc x¸c ®Þnh 
c¸c ho¹t ®éng tè tông hîp ph¸p cña ng−êi ®¹i 
diÖn theo ñy quyÒn (§iÒu 77 BLTTDS). 

Quy ®Þnh chÊm døt t− c¸ch cña ng−êi ®¹i 
diÖn theo ñy quyÒn cã thÓ x¶y ra trong nhiÒu 
tr−êng hîp. Tßa ¸n ¸p dông theo quy ®Þnh t¹i 
kho¶n 2 §iÒu 156 BLTTDS “ChÊm døt ®¹i 
diÖn cña c¸ nh©n”, §iÒu 157 “ChÊm døt ®¹i 
diÖn cña ph¸p nh©n”, §iÒu 594 “ChÊm døt 
hîp ®ång ñy quyÒn” ®Ó x¸c ®Þnh viÖc ®¹i 
diÖn theo ñy quyÒn chÊm døt trong c¸c 
tr−êng hîp:  

Thêi h¹n ñy quyÒn theo hîp ®ång ñy 
quyÒn ®· hÕt. VÒ nguyªn t¾c trong thêi h¹n 
ñy quyÒn, bªn ®−îc ñy quyÒn ph¶i thùc hiÖn 
xong c«ng viÖc ®· ®−îc ñy quyÒn. Tuy nhiªn, 
trong nhiÒu tr−êng hîp v× nh÷ng lý do kh¸ch 
quan hoÆc chñ quan, bªn ®−îc ñy quyÒn 
ch−a thùc hiÖn hoÆc thùc hiÖn ch−a xong 
nghÜa vô theo tháa thuËn trong hîp ®ång mµ 
viÖc ñy quyÒn ®· hÕt thêi h¹n th× hîp ®ång ñy 
quyÒn vÉn chÊm døt vÒ mÆt ph¸p lý trõ tr−êng 
hîp c¸c bªn cã tháa thuËn kh¸c; 

C«ng viÖc ñy quyÒn ®· hoµn thµnh;  

Ng−êi ñy quyÒn hñy bá viÖc ñy quyÒn hoÆc 
ng−êi ®−îc ñy quyÒn tõ chèi viÖc ñy quyÒn;  

Ng−êi ñy quyÒn hoÆc ng−êi ®−îc ñy 
quyÒn chÕt, mÊt n¨ng lùc hµnh vi d©n sù, bÞ 
h¹n chÕ n¨ng lùc hµnh vi d©n sù, bÞ Tßa ¸n 
tuyªn bè mÊt tÝch hoÆc tuyªn bè chÕt.  

Hép 2: VÒ vÊn ®Ò nµy Tßa ¸n nh©n d©n tèi 
cao ®· cã h−íng dÉn t¹i c«ng v¨n sè 227/2004 
ngµy 30/12/2004, tuy nhiªn, chØ ®Ò cËp ®Õn v¨n 
b¶n cña UBND do Phã Chñ tÞch UBND ký ñy 
quyÒn cho c¸n bé ®¹i diÖn tham gia tè tông d©n 
sù, hµnh chÝnh. Trong c«ng v¨n nµy cã h−íng 
dÉn cô thÓ: “§èi víi tr−êng hîp Uû ban nh©n d©n 
tham gia tè tông t¹i TAND gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n 
d©n sù, hμnh chÝnh liªn quan ®Õn lÜnh vùc Phã 
Chñ tÞch UBND ®−îc Chñ tÞch UBND ph©n c«ng 
phô tr¸ch th× Phã Chñ tÞch UBND ®−îc quyÒn tù 
m×nh thay mÆt Chñ tÞch UBND tham gia tè tông 
hoÆc ñy quyÒn b»ng v¨n b¶n cho ng−êi kh¸c 
tham gia tè tông. Tßa ¸n chÊp nhËn ñy quyÒn 
nμy lμ hîp ph¸p”. 
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T−¬ng tù nh− vËy, ®èi víi ®¹i diÖn theo 
ñy quyÒn cña ®−¬ng sù lµ ph¸p nh©n ®¹i 
diÖn ñy quyÒn chÊm døt khi thêi h¹n ñy 
quyÒn ®· hÕt hoÆc c«ng viÖc ñy quyÒn ®· 
hoµn thµnh; ng−êi ®¹i diÖn theo ph¸p luËt 
cña ph¸p nh©n hñy bá viÖc ñy quyÒn hoÆc 
ph¸p nh©n chÊm døt. 

Nh− vËy, ph¸p luËt cho phÐp chÊm døt 
t− c¸ch cña ng−êi ®¹i diÖn theo ñy quyÒn 
c¨n cø theo ý chÝ cña mét bªn trong quan hÖ 
ñy quyÒn.  

ViÖc ®¬n ph−¬ng ®×nh chØ hîp ®ång ñy 
quyÒn cã thÓ ®Æt ra víi c¶ 2 bªn ®¹i diÖn uû 
quyÒn vµ bªn ñy quyÒn. RÊt tiÕc, trong ph¸p 
luËt néi dung vµ tè tông ®Òu ch−a ®Ò cËp 
®Õn quy ®Þnh nµy.  

T¹i §iÒu 593 “®¬n ph−¬ng ®×nh chØ thùc 
hiÖn hîp ®ång uû quyÒn” cã ®Ò cËp ®Õn thñ 
tôc chÊm døt ñy quyÒn trong tr−êng hîp uû 
quyÒn cã thï lao vµ uû quyÒn kh«ng cã thï 
lao. Kho¶n 1 §iÒu 593 quy ®Þnh: “NÕu uû 
quyÒn kh«ng cã thï lao, th× bªn uû quyÒn cã 
thÓ ®¬n ph−¬ng ®×nh chØ thùc hiÖn hîp ®ång 
bÊt cø lóc nμo nh−ng ph¶i b¸o tr−íc cho bªn 
kia mét thêi h¹n hîp lý”. Quy ®Þnh nµy ch−a 
râ thÕ nµo lµ thêi h¹n hîp lý? viÖc ®¬n 
ph−¬ng ®×nh chØ thùc hiÖn hîp ®ång ñy 
quyÒn thÓ hiÖn d−íi h×nh thøc nµo?  

ChÝnh néi dung ®ã ®· dÉn ®Õn c¸c yªu 
cÇu xö lý vÒ v¨n b¶n tè tông kh¸c nhau ë 
c¸c Tßa ¸n. Cã Toµ cho r»ng khi c¸c bªn lËp 
hîp ®ång ñy quyÒn qua c«ng chøng, chøng 
thùc th× khi ®¬n ph−¬ng ®×nh chØ thùc hiÖn 
hîp ®ång ñy quyÒn ®ã còng ph¶i qua c«ng 
chøng, chøng thùc. Nh−ng, ë Tßa ¸n kh¸c l¹i 
cho r»ng chØ cÇn cã v¨n b¶n cña mét bªn 
x¸c ®Þnh viÖc ®¬n ph−¬ng ®×nh chØ hîp ®ång 
ñy quyÒn lµ cã thÓ chÊp nhËn. 

Chóng t«i cho r»ng ®· nãi ®¬n ph−¬ng 
®×nh chØ hîp ®ång lµ thÓ hiÖn ý chÝ cña mét 
bªn trong viÖc chÊm døt hîp ®ång. V× vËy, 
chØ cÇn sù thÓ hiÖn b»ng v¨n b¶n vÒ viÖc 
chÊm døt hîp ®ång uû quyÒn lµ ®−îc Toµ ¸n 

chÊp nhËn. Trong nhiÒu tr−êng hîp, viÖc thÓ 
hiÖn ý chÝ nµy còng kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i lËp 
thµnh v¨n b¶n. Ch¼ng h¹n viÖc chÊm døt ñy 
quyÒn ngay t¹i phÇn thñ tôc b¾t ®Çu phiªn 
toµ khi kiÓm tra c¸c c¨n c−íc cña c¸c ®−¬ng 
sù, nÕu vô ¸n cã ng−êi ®¹i diÖn ñy quyÒn. 
NÕu ®−¬ng sù hoÆc ng−êi ®¹i diÖn theo ñy 
quyÒn kh¼ng ®Þnh tr−íc Héi ®ång xÐt xö vÒ 
viÖc rót ñy quyÒn ngay t¹i phiªn toµ th× 
kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i lËp thµnh biªn b¶n. ý 
chÝ chÊm døt ñy quyÒn cña mét bªn trong 
quan hÖ ñy quyÒn ®−îc thÓ hiÖn trong biªn 
b¶n phiªn tßa. 

Ngoµi ra, cã quan ®iÓm ®Ò xuÊt cÇn quy 
®Þnh thèng nhÊt vÒ thêi h¹n ñy quyÒn. (Xem 
hép 3) 

___________________________ 

* ThS. Gi¶ng viªn Häc viÖn T− ph¸p 

Hép 3: Trong bµi “ñy quyÒn vµ ®¹i diÖn” 
®¨ng trªn b¸o Ph¸p luËt ViÖt Nam – sè 94 
(2564) thø T−, ra ngµy 20/4/2005, t¸c gi¶ §µo 
Xu©n TiÕn ®Ò xuÊt: “... cÇn quy ®Þnh ñy quyÒn 
trùc tiÕp vµ quy ®Þnh thêi h¹n cô thÓ cho viÖc ñy 
quyÒn. Thùc tÕ, cã nh÷ng tr−êng hîp kh«ng 
ph¶i ñy quyÒn trùc tiÕp 1 lÇn mµ lµ ñy quyÒn kÕ 
tiÕp nhiÒu lÇn, vÝ dô A ñy quyÒn cho B, sau ®ã B 
l¹i ñy quyÒn cho C...Thùc ra A cã thÓ ñy quyÒn 
cho C nh−ng tr−íc ®ã ph¶i chÊm døt uû quyÒn 
víi B. ViÖc quy ®Þnh thêi h¹n chung cho viÖc ñy 
quyÒn nh»m thèng nhÊt quyÒn vµ nghÜa vô cña 
c¸c chñ thÓ d©n sù. NhiÒu tr−êng hîp, yÕu tè 
thêi gian trong ñy quyÒn mang tÝnh quyÕt ®Þnh 
vÒ quyÒn, nghÜa vô cña chñ thÓ. VÝ dô: NÕu A ñy 
quyÒn v« thêi h¹n cho B sö dông c¨n nhµ th× râ 
rµng ñy quyÒn nµy ®· biÕn d¹ng thµnh viÖc 
chuyÓn quyÒn së h÷u c¨n nhµ tõ A sang B, hoÆc 
nãi c¸ch kh¸c, ñy quyÒn nh− vËy kh«ng kh¸c lµ 
mét hîp ®ång tÆng cho bÊt ®éng s¶n gi÷a A vµ 
B.  Trong tiÕt a, kho¶n 2 ®iÒu 139 dù th¶o BLDS 
®· quy ®Þnh vÒ viÖc chÊm døt ®¹i diÖn theo ñy 
quyÒn trong tr−êng hîp “hÕt thêi h¹n uû quyÒn”.
Quy ®Þnh nh− vËy lµ ch−a cô thÓ mµ cÇn bæ 
sung thªm quy ®Þnh vÒ thêi h¹n chung cho viÖc 
ñy quyÒn nhiÒu nhÊt lμ 3 n¨m, nÕu trong giÊy ñy
quyÒn kh«ng ghi uû quyÒn th× chØ ®−îc coi viÖc 
ñy quyÒn nμy cã thêi h¹n 1 n¨m. 
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t¸i hoµ nhËp céng ®ång cña 
ng−êi m·n h¹n tï- tõ gãc nh×n lËp ph¸p 

 

D−¬ng Thanh Mai* 

 
N¨m 2005 lμ n¨m toμn §¶ng, toμn d©n ta kû niÖm nhiÒu ngμy lÔ lín cña d©n téc. 

Trong niÒm vui chung ®ã, §¶ng, Nhμ n−íc vμ toμn x· héi dμnh sù quan t©m ®Æc biÖt th«ng 

qua viÖc xÐt ®Æc x¸ ®èi víi nh÷ng ng−êi ®· mét thêi lÇm lçi ®ang chÊp hμnh h×nh ph¹t tï  

trong c¸c tr¹i giam. Hμng chôc ngμn ng−êi sÏ ®−îc tr¶ tù do trë vÒ víi x· héi, t¸i hoμ nhËp 

céng ®ång. Bμi viÕt nμy gãp mét c¸ch nh×n míi vÒ t¸i hoμ nhËp céng ®ång cña ng−êi m·n 

h¹n tï- mét hiÖn t−îng cã ý nghÜa vμ t¸c ®éng chÝnh trÞ- ph¸p lý- x· héi lín nh−ng cßn Ýt ®−îc 

nghiªn cøu tõ gãc ®é lËp ph¸p. 

 

Hép 2: Theo Tõ ®iÓn Black’ Law 
Dictionary th× “T¸i hoµ nhËp (Rehabilitation) lµ 
viÖc kh«i phôc l¹i c¸c quyÒn c¸ nh©n cña ng−êi 
ph¹m téi ®· bÞ t−íc ®i theo b¶n ¸n do toµ ¸n 
tuyªn”1. Tuy nhiªn, gÇn ®©y, tõ ®iÓn nµy ®−îc 
t¸i b¶n lÇn thø 7 n¨m 2003, thuËt ng÷ 
Rehabilitation ®· ®−îc gi¶i thÝch theo c¸ch míi 
h¬n: “®ã lµ qu¸ tr×nh hoµn thiÖn tÝnh c¸ch vµ 
quan ®iÓm sèng cña ng−êi bÞ kÕt ¸n ®Ó ng−êi 
®ã cã thÓ ho¹t ®éng trong x· héi mµ kh«ng t¸i 
ph¹m téi”2. Tõ ®iÓn Ph¸p luËt Anh- ViÖt do TS. 
Vò Träng Hïng chñ biªn3 th× ph©n biÖt Ýt nhÊt 
ba lo¹i hay ba cÊp ®é t¸i hoµ nhËp: Phôc håi 
c¶i t¹o- (Correctional Rehabilitation)- lµ viÖc 
phôc håi nh©n phÈm, c¶i t¹o con ng−êi ph¹m 
téi; Phôc håi ph¸p lý (Legal Rehabilitation) lµ sù 
phôc håi vÒ mÆt ph¸p lý c¸c quyÒn cña ng−êi bÞ 
kÕt ¸n ph¹t tï; Phôc håi x· héi (Social 
Rehabilitation) lµ sù phôc håi cña ng−êi bÞ kÕt 
¸n tï vÒ mÆt x· héi, sù hoµ nhËp l¹i cña ng−êi 
®ã víi ®êi sèng x· héi.   

 

 
1 Black’s Law Dictionary, lÇn xuÊt b¶n thø 4, West 
Publising CO. 1968, tr. 1451. 
2 Black’s Law Dictionary, lÇn xuÊt b¶n thø 4, West 
Group Publising, 2003, tr. 1033. 
3  Tõ ®iÓn Ph¸p luËt Anh- ViÖt- Chñ biªn  TS. Vò Träng 
Hïng,  NXB TP. Hå ChÝ Minh, 2000, tr.1088-1089. 
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T¸i hoµ nhËp céng ®ång – sù “håi 

sinh vÒ mÆt x∙ héi” cña c¸ nh©n 

T¸i hoμ nhËp céng ®ång lµ mét côm 

tõ ®−îc sö dông kh¸ th−êng xuyªn trong 

nh÷ng n¨m gÇn ®©y t¹i mét sè v¨n kiÖn 

cña §¶ng  vµ Nhµ n−íc còng nh− t¹i c¸c 

bµi nãi, bµi viÕt trªn c¸c ph−¬ng tiÖn 

truyÒn th«ng liªn quan ®Õn chñ tr−¬ng lín 

cña §¶ng, Nhµ n−íc vÒ ®Æc x¸ cho nh÷ng 

ng−êi ®ang chÊp hµnh h×nh ph¹t tï (Xem 

hép 1).  

VËy t¸i hoµ nhËp céng ®ång (THNC§) 
cña ng−êi m·n h¹n tï lµ g×? Qua ng÷ c¶nh 

cña c¸c v¨n kiÖn cña §¶ng nh− trªn cã thÓ 
hiÓu mét c¸ch tæng qu¸t THNC§ lµ qu¸ 

tr×nh ng−êi bÞ ph¹t tï sau khi ®−îc gi¸o 
dôc, c¶i t¹o trong c¸c tr¹i giam ®−îc tr¶ tù 

do trë l¹i hoµ nhËp víi céng ®ång vµ cuéc 
sèng x· héi.    

M¸c ®· kh¼ng ®Þnh “Con ng−êi lμ tæng 

hoμ cña c¸c quan hÖ x· héi”. Qu¸ tr×nh 
tr−ëng thµnh vÒ mÆt sinh häc còng nh− 

qu¸ tr×nh h×nh thµnh, ph¸t triÓn nh©n c¸ch 
cña tõng con ng−êi diÔn ra trong ®êi sèng 

céng ®ång. Theo c¸ch gäi cña mét sè nhµ 
nghiªn cøu th× cã thÓ coi ®ã chÝnh lµ qu¸ 

tr×nh x· héi ho¸, qu¸ tr×nh hoµ nhËp céng 
®ång cña tõng c¸ nh©n, cã ý nghÜa quyÕt 

®Þnh ®Ó c¸ nh©n ®ã trë thµnh con ng−êi x· 

héi. NÕu mét ng−êi tuy ®· tr−ëng thµnh, ®· 
®−îc x· héi ho¸ nh−ng v× mét lý do nµo ®ã 
l¹i bÞ c¸ch ly ra khái ®êi sèng x· héi th× sau 

thêi gian c¸ch ly ®ã, hä sÏ ph¶i häc l¹i tõ 
lêi nãi ®Õn c¸ch øng xö, giao tiÕp víi con 

ng−êi cho phï hîp víi c¸c gi¸ trÞ, chuÈn 
mùc chung cña x· héi, häc c¸ch sèng, 

c¸ch lao ®éng theo nh÷ng yªu cÇu cña ®êi 
sèng ®−¬ng ®¹i ®Ó thÝch nghi, ®Ó t¸i hoµ 

nhËp l¹i víi céng ®ång.  

Ng−êi ph¹m téi bÞ kÕt ¸n tï tuy kh«ng 
biÖt lËp hoµn toµn víi x· héi nh−ng trong 

thêi gian chÊp hµnh h×nh ph¹t t¹i c¸c c¬ së 
c¶i t¹o, giam gi÷, hä ph¶i chÞu sù c¸ch ly 

khái ®êi sèng x· héi b×nh th−êng, bÞ h¹n 
chÕ mét sè quyÒn tù do d©n chñ, kh«ng 

®−îc tham gia víi t− c¸ch mét c«ng d©n- 
chñ thÓ vµo nhiÒu quan hÖ x· héi. V× vËy, 
®iÒu khã tr¸nh khái lµ hä sÏ gÆp khã kh¨n, 

lóng tóng c¶ vÒ suy nghÜ, nhËn thøc lÉn vÒ 
c¸ch hµnh xö trong c¸c quan hÖ x· héi khi 

trë l¹i víi x· héi ®−¬ng ®¹i mµ hä ®· xa 
c¸ch nhiÒu n¨m. Do ®ã, t¸i hoμ nhËp céng 

®ång, tr−íc tiªn lμ qu¸ tr×nh phôc håi ®Þa vÞ 

ph¸p lý c«ng d©n nh−ng cao nhÊt vμ cuèi 

cïng, chÝnh lμ qu¸ tr×nh "håi sinh vÒ mÆt 

x· héi” cña c¸ nh©n, lµ qu¸ tr×nh mang tÝnh 

ph¸p lý vµ x· héi s©u s¾c - c¸ nh©n m·n 
h¹n tï th«ng qua giao tiÕp víi céng ®ång 

®Ó nhËn thøc l¹i, tiÕp thu vµ chuyÓn ho¸ 
c¸c gi¸ trÞ, chuÈn mùc ph¸p lý, v¨n ho¸ 

øng xö, ®¹o ®øc x· héi, tõ ®ã phôc håi vµ 
ph¸t triÓn con ng−êi c«ng d©n, con ng−êi 

x· héi cña m×nh. Qu¸ tr×nh t¸i hoµ nhËp 
cña ng−êi bÞ ph¹t tï lµ nh»m h−íng tíi x· 
héi vµ tíi c¸c nhãm, céng ®ång cô thÓ (tõ 

gia ®×nh, nhãm b¹n bÌ ®Õn céng ®ång d©n 
c− lµng, xãm, tËp thÓ lao ®éng...) nªn nã 

lu«n chÞu sù t¸c ®éng, chi phèi cña x· héi 
vµ c¸c céng ®ång. Ng−îc l¹i, chÝnh x· héi, 

Hép 1: NghÞ quyÕt Héi nghÞ lÇn thø 8 Ban 

chÊp hµnh Trung −¬ng §¶ng khãa VII (1995); 
NghÞ quyÕt sè 09/1998/NQ-CP cña ChÝnh phñ 
ngµy 31/7/1998; ChØ thÞ sè 53-CT/TW ngµy 
21/3/2000 cña Bé ChÝnh trÞ vÒ mét sè c«ng viÖc 
cÊp b¸ch cña c¸c c¬ quan t− ph¸p trong n¨m 
2000; NghÞ quyÕt sè 08-NQ/TW ngµy 2/1/2002 
cña Bé ChÝnh trÞ vÒ mét sè nhiÖm vô träng t©m 
c«ng t¸c t− ph¸p trong thêi gian tíi. 
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céng ®ång còng cã nh÷ng mèi quan t©m, 

nh÷ng lîi Ých liªn quan trùc tiÕp ®Õn kÕt 
qu¶, møc ®é t¸i hoµ nhËp céng ®ång cña 
ng−êi m·n h¹n tï (vÝ dô nh− sù ®oµn tô, 

hµn nèi l¹i c¸c quan hÖ t×nh c¶m, gia ®×nh, 
sù kh«i phôc c¸c quan hÖ lµm ¨n vµ réng 

h¬n lµ sù duy tr× trËt tù, an toµn x· héi...).  

Tuy cã ý nghÜa lín nh− vËy, nh−ng 

trong khoa häc ph¸p lý ViÖt Nam ch−a cã 

mét thuËt ng÷ ph¸p lý chÝnh x¸c, ®Çy ®ñ 

thÓ hiÖn qu¸ tr×nh nµy. §Ó gãp phÇn x©y 

dùng kh¸i niÖm khoa häc vÒ THNC§ cña 

ng−êi m·n h¹n tï cÇn ph¶i tiÕp cËn vÊn ®Ò 

tõ nhiÒu gãc ®é kh¸c nhau, nh−ng tr−íc 

tiªn vµ quan träng nhÊt lµ viÖc x¸c ®Þnh 

®óng b¶n chÊt cña qu¸ tr×nh THNC§, c¸c 

®Æc tr−ng, c¸c yÕu tè cÊu thµnh nªn qu¸ 

tr×nh THNC§ vµ mèi liªn hÖ gi÷a chóng 

còng nh− mèi liªn hÖ bªn ngoµi cña qu¸ 

tr×nh ®ã víi c¸c qu¸ tr×nh ph¸p lý kh¸c cã 

liªn quan.  

B¶n chÊt ph¸p lý- x∙ héi cña qu¸ 

tr×nh THNC§  

 XÐt tõ gãc ®é cña ng−êi m·n h¹n 

tï 

Tõ gãc ®é nµy, qu¸ tr×nh phôc håi 
quyÒn n¨ng, ®Þa vÞ ph¸p lý c«ng d©n 
theo nghÜa ®Çy ®ñ bao gåm c¶ hai khÝa 
c¹nh: kh«i phôc vÒ mÆt ph¸p lý vµ kh«i 
phôc vÒ mÆt thùc tÕ.  

Thø nhÊt, vÒ mÆt ph¸p lý, kh«i phôc 
quyÒn cña mét c«ng d©n cã nghÜa lµ kh«i 
phôc n¨ng lùc chñ thÓ ph¸p luËt cña c¸ 
nh©n ®Ó ng−êi ®ã cã thÓ tham gia vµo c¸c 
quan hÖ ph¸p luËt víi c¸c quyÒn vµ nghÜa 
vô chñ thÓ b×nh ®¼ng víi mäi c«ng d©n 
kh¸c. VËy nh÷ng quyÒn nµo lµ nh÷ng 
quyÒn sÏ ®−îc phôc håi  ®èi víi nh÷ng 

ng−êi bÞ kÕt ¸n ph¹t tï khi hä trë l¹i víi 
cuéc sèng x· héi? 

Tr−íc tiªn vµ quan träng nhÊt, ®ã lµ 

viÖc kh«i phôc quyÒn ®−îc sèng tù do trong 

x· héi víi t− c¸ch lμ mét c«ng d©n cã c¸c 

quyÒn vμ nghÜa vô b×nh ®¼ng nh− mäi c«ng 

d©n kh¸c (trõ tr−êng hîp ng−êi bÞ kÕt ¸n 
ph¹t tï cßn ph¶i chÊp hµnh mét hoÆc mét 

sè h×nh ph¹t bæ sung trong mét thêi h¹n 
nhÊt ®Þnh sau khi ra tï, vÝ dô nh− bÞ qu¶n 
chÕ, bÞ cÊm c− tró t¹i nh÷ng ®Þa bµn nhÊt 

®Þnh, bÞ cÊm lµm mét sè nghÒ, cÊm ®¶m 
nhiÖm nh÷ng chøc vô nhÊt ®Þnh liªn quan 

®Õn téi ph¹m hä ®· thùc hiÖn...). Chi tiÕt 
h¬n, ®ã lµ viÖc kh«i phôc c¸c quyÒn c¬ b¶n 

®¶m b¶o cho sù tån t¹i vµ ph¸t triÓn cña c¸ 
nh©n nh− quyÒn tù do th©n thÓ, quyÒn tù do 
®i l¹i, quyÒn cã n¬i c− tró hîp ph¸p, quyÒn 

lao ®éng ®Ó cã thu nhËp hîp ph¸p cho b¶n 
th©n vµ gia ®×nh; quyÒn häc tËp ®Ó ph¸t 

triÓn; quyÒn ®−îc sèng h¹nh phóc trong gia 
®×nh víi t×nh c¶m vµ bæn phËn cña ng−êi 

cha, ng−êi mÑ, cña vî, chång, con ch¸u 
còng nh− quyÒn ®−îc tham gia vµo c¸c tæ 

chøc vµ ho¹t ®éng x· héi …  

Thø hai, vÒ mÆt thùc tÕ, mÆc dï ®−îc 
Nhµ n−íc kh«i phôc c¸c quyÒn vÒ mÆt 

ph¸p lý nh−ng ®Ó cã thÓ sö dông c¸c 
quyÒn ®ã trong thùc tÕ, nh÷ng ng−êi trë vÒ 

sau thêi gian c¶i t¹o, giam gi÷ cßn gÆp rÊt 
nhiÒu trë ng¹i vµ chÞu sù chi phèi cña 

nhiÒu yÕu tè kh¸ch quan còng nh− chñ 
quan. Tõ gãc ®é c¸ nh©n ng−êi m·n h¹n 
tï, c¸c yÕu tè chñ quan gåm: 

(i) N¨ng lùc cña c¸ nh©n: bao gåm 
n¨ng lùc hiÓu biÕt (häc vÊn), n¨ng lùc lao 

®éng, n¨ng lùc tiÕp cËn nh÷ng vÊn ®Ò míi 
cña cuéc sèng x· héi mµ hä ®· xa c¸ch 

nhiÒu n¨m. §©y lµ yÕu tè ®Çu tiªn, cã ý 
nghÜa rÊt c¬ b¶n ®Ó c¸ nh©n thùc hiÖn c¸c 
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quyÒn lao ®éng, häc tËp, ®Ó hä cã thÓ 

sèng mét c¸ch ch©n chÝnh b»ng søc lao 
®éng, b»ng n¨ng lùc cña chÝnh b¶n th©n 
m×nh. Tuy nhiªn, ®©y l¹i chÝnh lµ ®iÓm rÊt 

yÕu cña ®¹i ®a sè ng−êi m·n h¹n tï bëi v× 
nh÷ng kiÕn thøc, kinh nghiÖm mµ hä cã 

®−îc tr−íc khi ph¹m téi ®· trë nªn rÊt l¹c 
hËu, kh«ng theo kÞp víi nh÷ng thay ®æi, 

ph¸t triÓn rÊt nhanh vÒ kinh tÕ, khoa häc, 
c«ng nghÖ, v¨n ho¸, x· héi sau thêi gian 

dµi hä bÞ c¸ch ly khái x· héi. Do ®ã, viÖc 
kh«i phôc quyÒn trªn thùc tÕ cña ng−êi 
m·n h¹n tï rÊt khã thùc hiÖn do b¶n th©n 

hä thiÕu nh÷ng n¨ng lùc cÇn thiÕt, thiÕu 
kh¶ n¨ng c¹nh tranh trong thÞ tr−êng lao 

®éng. Tõ ®ã dÔ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng yªu cÇu 
cña x· héi ®Æt ra víi hä th× cao nh−ng kh¶ 

n¨ng ®¸p øng cña hä l¹i kh¸ thÊp khiÕn hä 
ph¶i “®øng ngoμi” ®Ó nh×n vµo x· héi chø 
khã cã thÓ tham gia ngay vµo ®êi sèng x· 

héi. Râ rµng lµ viÖc chuÈn bÞ n¨ng lùc thùc 
tÕ cho ng−êi m·n h¹n tï kh«ng ph¶i lµ c©u 

chuyÖn chØ b¾t ®Çu tõ khi c¸nh cöa tr¹i 
giam khÐp l¹i sau l−ng hä. §ã ph¶i lµ c«ng 

viÖc th−êng xuyªn, l©u dµi trong suèt qu¸ 
tr×nh gi¸o dôc, c¶i t¹o cña ng−êi bÞ kÕt ¸n 

tï t¹i c¸c tr¹i giam còng nh− sau khi hä 
®−îc tr¶ tù do. ChØ khi hä ®−îc hç trî gi¸o 
dôc v¨n ho¸ vµ ®µo t¹o nghÒ mét c¸ch 

th−êng xuyªn, cã ®Þnh h−íng ®óng th× hä 
míi cã thÓ cã ®−îc nh÷ng hiÓu biÕt, kü 

n¨ng nghÒ nghiÖp thÝch hîp, cËp nhËt h¬n 
víi c¸c yªu cÇu, ®ßi hái míi cña cuéc 

sèng x· héi. 

(ii) YÕu tè t©m lý – t×nh c¶m: ®ã lµ sù 

®Êu tranh dai d¼ng gi÷a nh÷ng yÕu tè tÝch 

cùc vµ yÕu tè tiªu cùc trong mçi ng−êi m·n 

h¹n tï sau khi rêi c¬ së c¶i t¹o, giam gi÷. 

Mét mÆt, hä khao kh¸t trë l¹i cuéc sèng 

b×nh th−êng cña mét c«ng d©n, ®−îc lao 

®éng vµ kiÕm sèng mét c¸ch l−¬ng thiÖn, 

®−îc ch¨m sãc gia ®×nh vµ cèng hiÕn cho 

x· héi. Nh−ng mÆt kh¸c, b¶n th©n hä l¹i 

lu«n ë trong tr¹ng th¸i t©m lý phøc t¹p do 

mÆc c¶m vÒ lçi lÇm tr−íc ®©y hoÆc lµ o¸n 

ng−êi, hËn ®êi, ®Æc biÖt lµ nh÷ng ng−êi chÞu 

c¶nh gia ®×nh tan vì, bÞ ng−êi th©n ruång 

bá trong thêi gian ë tï dÉn ®Õn tr¹ng th¸i 

ch¸n n¶n, bu«ng xu«i.  V× vËy,  ngoµi sù 

thiÕu hôt kü n¨ng, n¨ng lùc c¸ nh©n,  ng−êi 

m·n h¹n tï nhiÒu khi cßn thiÕu c¶ ý chÝ, 

nguyÖn väng, quyÕt t©m thùc hiÖn trªn thùc 

tÕ c¸c quyÒn ®· ®−îc kh«i phôc. L¹i mét 

lÇn n÷a, yÕu tè t©m lý chñ quan cña ng−êi 

m·n h¹n tï phô thuéc rÊt nhiÒu vµo th¸i ®é 

øng xö, tiÕp nhËn cña c¸c chñ thÓ kh¸c 

trong gia ®×nh, céng ®ång, x· héi. 

XÐt tõ gãc ®é Nhμ n−íc vμ ph¸p 

luËt 

KhÝa c¹nh thø hai cña qu¸ tr×nh phôc 

håi quyÒn cña ng−êi m·n h¹n tï chÝnh lµ 

sù c«ng nhËn cña nhµ n−íc, cña x· héi vÒ 

mÆt ph¸p lý vµ mÆt thùc tiÔn ®èi víi viÖc 

ng−êi m·n h¹n tï ®−îc h−ëng vµ thùc hiÖn 

c¸c quyÒn ®ã. 

VÒ mÆt ph¸p lý, viÖc Nhµ n−íc c«ng 

nhËn viÖc kh«i phôc c¸c quyÒn cña ng−êi 

m·n h¹n tï ®−îc thùc hiÖn b»ng c¸c quyÕt 

®Þnh, hµnh vi mang tÝnh chÊt hµnh chÝnh- 

t− ph¸p cña c¸c c¬ quan nhµ n−íc cã 

thÈm quyÒn nh»m x¸c ®Þnh ®Þa vÞ ph¸p lý 

cña c«ng d©n sau khi rêi c¬ së c¶i t¹o, 

giam gi÷ vµ b¶o ®¶m ®Ó hä ®−îc h−ëng 

c¸c quyÒn vµ nghÜa vô ph¸p lý ®· t¹m thêi 

bÞ h¹n chÕ trong thêi gian chÊp hµnh h×nh 

ph¹t tï. 

Tr−íc tiªn, ®ã lµ quyÕt ®Þnh cña c¬ 

quan cã thÈm quyÒn x¸c nhËn ng−êi ph¹m 

téi ®· hoµn thµnh nghÜa vô chÊp hµnh h×nh 

ph¹t tï, ®−îc tr¶ tù do. TiÕp ®ã lµ c¸c quyÕt 
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®Þnh cña nh÷ng c¬ quan hµnh chÝnh nh»m 

phôc håi c¸c quyÒn d©n sù c¬ b¶n cña 

c«ng d©n. Cuèi cïng lµ c¸c quyÕt ®Þnh xo¸ 

¸n tÝch ®−îc ghi vµo lý lÞch t− ph¸p, x¸c 

nhËn hä ®· chÊm døt hoµn toµn víi qu¸ 

khø lÇm lçi, ®· thùc hiÖn tèt c¸c quyÒn vµ 

nghÜa vô cña c«ng d©n trong thêi h¹n luËt 

®Þnh kÓ tõ khi ®−îc tr¶ tù do.  

VÒ mÆt thùc tÕ, viÖc c«ng nhËn cña 

Nhµ n−íc vµ x· héi ®èi víi viÖc kh«i phôc 

quyÒn cña ng−êi m·n h¹n tï thÓ hiÖn qua 

c¸c ho¹t ®éng cô thÓ cña c¸c c¬ quan, tæ 

chøc vµ c¸ nh©n nh»m hç trî ng−êi m·n 

h¹n tï sö dông c¸c quyÒn ®· ®−îc kh«i 

phôc ®Ó t¹o lËp cuéc sèng b×nh th−êng 

trong céng ®ång mét c¸ch thuËn lîi. Sù hç 

trî ®ã bao gåm c¶ hç trî vÒ n¨ng lùc, vÒ 

tinh thÇn (®ãn nhËn, ®éng viªn, khuyÕn 

khÝch..), vÒ t©m lý (xo¸ bá sù ®Þnh kiÕn, 

nghi ng¹i trong quan hÖ víi ng−êi m·n h¹n 

tï) vµ c¶ mét sè hç trî ban ®Çu vÒ vËt chÊt 

(cho vay vèn, cÊp ®Êt s¶n xuÊt..). Sù c«ng 

nhËn thùc tÕ cña Nhµ n−íc vµ x· héi thÓ 

hiÖn ë møc ®é cao chÝnh lµ viÖc c¸c céng 

®ång, c¸c c¬ quan nhµ n−íc, c¸c tæ chøc 

(bao gåm c¶ tæ chøc kinh tÕ, tæ chøc x· 

héi- nghÒ nghiÖp, tæ chøc ®oµn thÓ...) më 

réng cöa, tiÕp nhËn ng−êi m·n h¹n tï vµo 

häc tËp, häc nghÒ, lµm viÖc, sinh ho¹t nh− 

nh÷ng thµnh viªn b×nh th−êng kh¸c hoÆc 

x¸c lËp víi hä c¸c quan hÖ giao dÞch lµm 

¨n mét c¸ch ngay th¼ng, tin cËy. 

C¸c giai ®o¹n t¸i hoµ nhËp 

Qu¸ tr×nh THNC§ cã thÓ ®−îc ph©n 
chia thµnh hai giai ®o¹n c¬ b¶n: 

- Giai ®o¹n chuÈn bÞ t¸i hßa nhËp 
cña ng−êi ®ang chÊp hµnh h×nh ph¹t tï t¹i 

c¸c tr¹i giam. ë giai ®o¹n nµy hä ®−îc gi¸o 
dôc vÒ v¨n hãa, ph¸p luËt, gi¸o dôc vÒ ®¹o 
®øc, t− t−ëng còng nh− rÌn luyÖn ý thøc lao 
®éng ®óng ®¾n ®ång thêi ®−îc chuÈn bÞ 
nh÷ng kü n¨ng nghÒ nghiÖp nhÊt ®Þnh phï 
hîp víi tr×nh ®é, n¨ng lùc cña hä trong 
ph¹m vi ®iÒu kiÖn thùc tÕ cña tr¹i giam. 
§©y lµ sù chuÈn bÞ cÇn thiÕt cho sù thÝch 
øng cña ®èi t−îng víi m«i tr−êng bªn 
ngoµi. Trong giai ®o¹n nµy, ngoµi ng−êi 
chÊp hµnh h×nh ph¹t, chñ thÓ thø hai trùc 

S¬ ®å 1 - Quan hÖ gi÷a giai ®o¹n bÞ c¸ch lý vμ giai ®o¹n t¸i hoμ nhËp céng ®ång

Toµ ¸n
nh©n d©n

Tr¹i giam

Tr−êng
gi¸o d−ìng

C¬ së gi¸o
dôc

C¬ së ch÷a
bÖnh

Gi¶m ¸m

1. D¹y nghÒ

2. Lao ®éng
h−íng nghiÖp

3. Lao ®éng b¾t
buéc

4. D¹y v¨n ho¸,
ph¸p luËt

5. Gi¸o dôc t−
t−ëng, ®¹o ®øc

6. Ch÷a bÖnh

Ch÷a bÖnh

UBND x∙

Bé, ngµnh

Gia ®×nh

Nhµ
tr−êng

C¬ quan,
tæ chøc x∙

héi

Xo¸ ¸n tÝch

Qu¶n chÕ

D¹y v¨n ho¸
ph¸p luËt

Gi¸o dôc t−
t−ëng, ®¹o ®øc

BiÖn ph¸p
kh¸c

T¹o viÖc lµm

D¹y nghÒ

T− vÊn viÖc
lµm

Th«ng
b¸o

Giai ®o¹n bÞ c¸ch ly khái x· héi Giai ®o¹n t¸i hoµ nhËp céng ®ång

Trùc tiÕp thùc hiÖn Phèi hîp  thùc hiÖn
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tiÕp lµ c¸c c¬ quan, c¸n bé qu¶n lý tr¹i 
giam, c¸c gi¸o viªn vµ c¸n bé qu¶n lý 
tr−êng gi¸o d−ìng; chñ thÓ gi¸n tiÕp lµ c¸c 
c¬ quan nhµ n−íc cã tr¸ch nhiÖm ®¶m b¶o 
cho viÖc c¶i t¹o, giam gi÷ ®−îc thùc hiÖn 
theo ®óng quy ®Þnh cña ph¸p luËt; lµ gia 
®×nh, b¹n bÌ trong viÖc duy tr× mèi liªn hÖ 
t×nh c¶m, tinh thÇn víi ng−êi bÞ c¸ch ly khái 
x· héi. 

Trong giai ®o¹n ng−êi ph¹m téi ®ang 
chÊp hµnh h×nh ph¹t t¹i c¬ së giam gi÷, c¶i 
t¹o, c¸c c¬ quan nhμ n−íc gi÷ vai trß chñ 
yÕu nh»m chuÈn bÞ c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt 
cho ph¹m nh©n sau khi ra khái tr¹i giam 
nhanh chãng t¸i hßa nhËp trë l¹i víi céng 
®ång, vÝ dô nh− tæ chøc d¹y nghÒ, d¹y häc 
v¨n hãa, gi¸o dôc ph¸p luËt trong c¬ së 
giam gi÷, c¶i t¹o, thùc hiÖn viÖc xÐt gi¶m 
¸n vµ ®Æc x¸ ®èi víi nh÷ng ng−êi ®· cã 
tiÕn bé trong qu¸ tr×nh c¶i t¹o, t¹o ®iÒu 
kiÖn ®Ó ph¹m nh©n ®Þnh kú gÆp gì gia 
®×nh còng nh− duy tr× sù phèi hîp gi÷a gia 
®×nh víi c¬ së giam gi÷, c¶i t¹o ®Ó gia ®×nh 
thËt sù lµ cÇu nèi ph¹m nh©n víi ®êi sèng 
x· héi, lµ sù ®éng viªn, khuyÕn khÝch tinh 
thÇn, t×nh c¶m  h−íng thiÖn cña ph¹m 
nh©n. 

- Giai ®o¹n ng−êi ®· chÊp hμnh 
xong h×nh ph¹t, t¸i hoμ nhËp céng 
®ång. Giai ®o¹n nµy cã thÓ chia nhá h¬n 
thµnh mét sè b−íc: 

T¸i hoμ nhËp gia ®×nh: Gia ®×nh lµ m«i 
tr−êng ®Çu tiªn vµ quan träng nhÊt mµ 
phÇn lín ®èi t−îng ®−îc hßa nhËp sau khi 
trë vÒ víi cuéc sèng céng ®ång. KÕt qu¶ 
cña giai ®o¹n nµy lµ viÖc ng−êi th©n (cha, 
mÑ, vî hoÆc chång, con c¸i...) chÊp nhËn 
hä trë l¹i lµ mét thµnh viªn b×nh th−êng 
cña gia ®×nh, quan t©m ®ïm bäc hä, gióp 
hä c©n b»ng l¹i ®êi sèng t×nh c¶m vµ t¹o 
nªn mét chç dùa tinh thÇn cho hä. Cã thÓ 

nãi gia ®×nh gièng nh− bÕn bê mµ ng−êi 
ph¹m téi lu«n h−íng vÒ trong c¬n b·o tè 
cuéc ®êi hä. 

T¸i hoμ nhËp vμo céng ®ång d©n c− 
t¹i ®Þa bµn mµ ®èi t−îng trë l¹i sinh sèng. 
§©y lµ giai ®o¹n t¸i lËp l¹i c¸c mèi quan 

hÖ x· héi ngoµi gia ®×nh mµ tr−íc tiªn lµ 
quan hÖ víi hµng xãm, l¸ng giÒng, víi b¹n 
bÌ th©n quen, víi chÝnh quyÒn c¬ së vµ 

c¸c tæ chøc x· héi, ®oµn thÓ. §Ó t¸i lËp 
®−îc c¸c quan hÖ th©n thiÖn, tin cËy, tr−íc 

tiªn ng−êi m·n h¹n tï  ph¶i tù thÝch nghi 
vµ ®iÒu chØnh hµnh vi, øng xö trong khi hä 

sö dông c¸c quyÒn tù do còng nh− thùc 
hiÖn c¸c nghÜa vô, tr¸ch nhiÖm cña ng−êi 
trë vÒ sao cho phï hîp víi c¸c quy ®Þnh 

cña ph¸p luËt vµ víi c¸c chuÈn mùc ®¹o 
®øc ®−îc thõa nhËn chung. KÕt qu¶ cña 

qu¸ tr×nh nµy lµ sù tiÕp nhËn cña céng 
®ång d©n c− vµ sù ghi nhËn cña ®oµn thÓ 

x· héi, cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng, cña 
nh÷ng ng−êi xung quanh víi sù trë vÒ cña 

hä. T¹i giai ®o¹n nµy, sù nç lùc ®¬n 
ph−¬ng cña ng−êi trë vÒ kh«ng thÓ ®em l¹i 
kÕt qu¶ mong ®îi mµ ®ßi hái ph¶i cã sù 

gÆp gì ®Çy tr¸ch nhiÖm vµ nh©n v¨n cña 
c¶ hai phÝa- ng−êi trë vÒ vµ cña c¶ céng 

®ång. 

Cuèi cïng lμ thêi kú kh¼ng ®Þnh vÞ trÝ  

cña ng−êi m·n h¹n tï trong x· héi vμ æn 

®Þnh ®êi sèng: ®©y lµ giai ®o¹n khã kh¨n, 
l©u dµi, thÓ hiÖn sù nç lùc thËt sù lµm l¹i 

cuéc ®êi cña nh÷ng ng−êi m·n h¹n tï, 
tõng b−íc hoµn thiÖn nh©n c¸ch, n¨ng lùc 

vµ tr¸ch nhiÖm trong lao ®éng ®Ó tù nu«i 
sèng b¶n th©n vµ ®ãng gãp víi gia ®×nh, 

x· héi. Khi ®ã, nh÷ng ®ãng gãp cña hä t¸c 
®éng tÝch cùc ®Õn sù ph¸t triÓn chung cña 

céng ®ång. 
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Trong giai ®o¹n nµy, c¸c c¬ quan nhµ 

n−íc (chÝnh quyÒn c¬ së, toµ ¸n..) vÉn tiÕp 
tôc gi÷ vai trß quan träng trong viÖc tæ 
chøc triÓn khai c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý vµ 

hç trî hä THNC§. Tuy nhiªn, nh÷ng thiÕt 
chÕ x· héi nh− c¸c ®oµn thÓ, tæ chøc kinh 

tÕ, céng ®ång d©n c−, dßng hä, gia ®×nh lµ 
nh÷ng chñ thÓ cã vai trß quyÕt ®Þnh viÖc 

thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p gi¸m s¸t, gi¸o 
dôc, c¶m hãa vµ gióp ®ì ng−êi m·n h¹n tï 
nh»m ®−a hä trë l¹i víi cuéc sèng b×nh 

th−êng cña céng ®ång. T¹i nhiÒu quèc gia 
trªn thÕ giíi, ngoµi nh÷ng lùc l−îng 

chuyªn tr¸ch ®−îc tr¶ l−¬ng chiÕm sè 
l−îng kh«ng nhiÒu, cßn duy tr× mét lùc 

l−îng rÊt lín c¸c nh©n viªn t×nh nguyÖn 
thùc hiÖn c«ng t¸c t¸i hßa nhËp, mµ NhËt 

B¶n lµ mét quèc gia ®iÓn h×nh. Nh÷ng nh©n 
viªn t×nh nguyÖn nµy "truyÒn b¸ tíi tõng c¸ 

nh©n vμ c¶ céng ®ång nh÷ng triÕt lý tèt ®Ñp 

cña viÖc t¸i hßa nhËp vμ khuyÕn khÝch sù 

hîp t¸c trong céng ®ång"1. §Ó gi¶i quyÕt 

vÊn ®Ò viÖc lµm, nhiÒu ChÝnh phñ ®· cã 
nh÷ng gi¶i ph¸p cô thÓ nh»m thu hót c¸c 

doanh nghiÖp tham gia vµo ch−¬ng tr×nh 
d¹y nghÒ, lËp nghiÖp cho nh÷ng ng−êi m·n 
h¹n tï, ph¸t huy c¸c nguån lùc cña doanh 

nghiÖp vµo ho¹t ®éng mang tÝnh x· héi- 
chÝnh trÞ s©u s¾c nµy. 

Gi÷a giai ®o¹n chuÈn bÞ vÒ t− t−ëng, 

lao ®éng h−íng nghiÖp, gi¸o dôc v¨n ho¸ 

vµ ph¸p luËt cho ph¹m nh©n trong c¸c c¬ 

së giam gi÷ vµ giai ®o¹n THNC§ sau thêi 

gian c¶i t¹o, giam gi÷ cã mèi quan hÖ mËt 

thiÕt. Ho¹t ®éng vµ kÕt qu¶ thµnh c«ng 

cña giai ®o¹n tr−íc lµ tiÒn ®Ò quan träng 

cho giai ®o¹n sau vµ ng−îc l¹i, viÖc thùc 

                                                 
1 Bé T− ph¸p – ViÖn nghiªn cøu khoa häc ph¸p lý, 
T− ph¸p h×nh sù so s¸nh – Th«ng tin khoa häc ph¸p 
lý n¨m 1999 – trang 271 

hiÖn thµnh c«ng giai ®o¹n sau lµ mét trong 

c¸c th−íc ®o hiÖu qu¶ cña giai ®o¹n tr−íc. 

C¸c biÖn ph¸p t¸i hßa nhËp 

T¸i hßa nhËp céng ®ång lμ ®èi 

t−îng cña ho¹t ®éng qu¶n lý nhμ n−íc, 

chÞu sù t¸c ®éng ®ång thêi cña c¸c biÖn 

ph¸p hμnh chÝnh - t− ph¸p, biÖn ph¸p 

t¸c ®éng vÒ t©m lý, t− t−ëng; biÖn ph¸p 

gi¸o dôc v¨n hãa, ph¸p luËt vμ  h−íng 

nghiÖp. 

C¸c biÖn ph¸p hμnh chÝnh - t− ph¸p 

BiÖn ph¸p hµnh chÝnh - t− ph¸p ®−îc 

¸p dông c¶ trong giai ®o¹n c¶i t¹o t¹i tr¹i 

giam vµ t¹i c¬ së n¬i hä trë vÒ sau khi ®· 

chÊp hµnh xong h×nh ph¹t tï. C¸c c¬ quan 

chÞu tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p 

hµnh chÝnh - t− ph¸p nµy bao gåm: c¸c c¬ 

quan thuéc hÖ thèng hμnh ph¸p (c¬ së c¶i 

t¹o, giam gi÷; chÝnh quyÒn c¬ së n¬i ph¹m 

nh©n trë vÒ c− tró sau khi m·n h¹n tï, c¸c 

c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc vÒ hé khÈu, hé 

tÞch, vÒ gi¸o dôc, d¹y nghÒ, lao ®éng...) vμ 

c¸c c¬ quan t− ph¸p (ho¹t ®éng thi hµnh 

¸n ph¹t tï chÞu sù kiÓm tra, gi¸m s¸t cña 

ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n; viÖc xem xÐt, 

quyÕt ®Þnh gi¶m thêi gian chÊp hµnh h×nh 

ph¹t, t¹m ®×nh chØ hoÆc ®×nh chØ viÖc thi 

hµnh ¸n thuéc thÈm quyÒn cña Toµ ¸n 

nh©n d©n; viÖc xÐt ®Æc x¸ cho ng−êi ®ang 

chÊp hµnh h×nh ph¹t tï ®−îc thùc hiÖn 

theo mét c¬ chÕ chÆt chÏ víi sù tham gia 

cña c¶ c¸c c¬ quan hµnh chÝnh vµ t− 

ph¸p; viÖc xo¸ ¸n tÝch cho ng−êi ®· chÊp 

hµnh xong h×nh ph¹t vµ t¸i hoµ nhËp céng 

®ång lµ do Toµ ¸n quyÕt ®Þnh trªn c¬ së 

®¸nh gi¸, nhËn xÐt cña c¸c c¬ quan qu¶n 

lý (chÝnh quyÒn c¬ së hay c¬ quan, tæ chøc 

qu¶n lý trùc tiÕp hä). 
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C¸c biÖn ph¸p hµnh chÝnh- t− ph¸p 

nµy ®−îc coi lµ mét bé phËn cña c¸c biÖn 

ph¸p phßng ngõa téi ph¹m vµ gi÷ g×n an 

ninh, trËt tù x· héi trªn tõng ®Þa bµn.  

C¸c biÖn ph¸p t¸c ®éng vÒ t©m lý, 

t− t−ëng; gi¸o dôc v¨n hãa, ph¸p luËt 

C¸c biÖn ph¸p t¸c ®éng vÒ t©m lý, t− 

t−ëng vµ gi¸o dôc v¨n ho¸, ph¸p luËt lµ 

nh÷ng biÖn ph¸p ®−îc c¸c c¬ quan, tæ 

chøc cã thÈm quyÒn ¸p dông mét c¸ch 

phæ biÕn vµ th−êng xuyªn nhÊt. §iÒu nµy 

xuÊt ph¸t tõ nh÷ng ®Æc ®iÓm cña c¸c yÕu 

tè ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn qu¸ tr×nh t¸i 

hoµ nhËp céng ®ång cña ®èi t−îng.  

- BiÖn ph¸p t¸c ®éng t©m lý, t− t−ëng, 

®a sè ®èi t−îng trong vµ sau qu¸ tr×nh c¶i 

t¹o th−êng cã nh÷ng tr¹ng th¸i t©m lý phøc 

t¹p, pha trén gi÷a nh÷ng c¸i tèt vµ xÊu: hä 

cã mÆc c¶m “bÞ tôt hËu”, thiÕu niÒm tin vµo 

b¶n th©n vµ mäi ng−êi xung quanh, mét sè 

ng−êi o¸n tr¸ch, thËm chÝ “hËn ®êi”; nh−ng 

hä l¹i cã nh÷ng mong muèn, kh¸t khao 

lµm l¹i cuéc ®êi, mong chuéc l¹i “lçi lÇm”, 

nçi khæ t©m ®· g©y ra cho gia ®×nh, ng−êi 

th©n. Tõ th¸i ®é ®ã sÏ dÔ dÉn ®Õn n¶y sinh 

sù lÖch l¹c trong nÕp sèng, nÕp nghÜ cña 

ng−êi m·n h¹n tï. MÆt kh¸c, th¸i ®é thµnh 

kiÕn, thiÕu tin t−ëng cña mét bé phËn d©n 

c−, thËm chÝ cña c¶ ng−êi th©n cµng lµm 

®èi t−îng thªm xa l¸nh céng ®ång. V× vËy, 

sù gÇn gòi, quan t©m ®éng viªn kÞp thêi 

cña ng−êi th©n, gia ®×nh, céng ®ång ngay 

tõ khi ng−êi ph¹m téi c¶i t¹o t¹i c¸c tr¹i 

giam vµ trong suèt qu¸ tr×nh hä trë vÒ víi 

gia ®×nh, céng ®ång lµ rÊt cÇn thiÕt, gãp 

phÇn kh«ng nhá vµo viÖc xãa bá nh÷ng 

mÆc c¶m, khuyÕn khÝch nh÷ng suy nghÜ vµ 

viÖc lµm h−íng thiÖn cña hä.  

- BiÖn ph¸p gi¸o dôc: d¹y v¨n hãa, 

ph¸p luËt lµ mét néi dung gi¸o dôc quan 

träng, ho¹t ®éng nµy nh»m t¹o ra mét vèn 

tri thøc cÇn thiÕt kh«ng chØ cã ý nghÜa n©ng 

cao tri thøc, kh¶ n¨ng tiÕp nhËn l¹i c¸c gi¸ 

trÞ v¨n hãa cho ®èi t−îng mµ cßn lµ mét 

yªu cÇu kh«ng thÓ thiÕu ®Ó hä tù ®iÒu 

chØnh l¹i suy nghÜ, lèi sèng, nhËn thøc cho 

phï hîp víi ®¹o ®øc x· héi vµ quy ®Þnh 

cña ph¸p luËt. 

BiÖn ph¸p gi¸o dôc h−íng nghiÖp, 

biÖn ph¸p kinh tÕ, lao ®éng, tæ chøc lao 

®éng s¶n xuÊt: Nhu cÇu t×m ®−îc viÖc lµm, 

®−îc lao ®éng, cã thu nhËp tõ lao ®éng lµ 

mét nhu cÇu chÝnh ®¸ng cña ng−êi m·n 

h¹n tï khi trë vÒ ®Þa ph−¬ng vµ ®©y ®−îc 

xem lµ yÕu tè quan träng nhÊt ®Ó ®−a ®èi 

t−îng trë l¹i cuéc sèng l−¬ng thiÖn. Bëi lÏ, 

®iÒu ®ã kh«ng nh÷ng t¹o ®iÒu kiÖn cho hä 

cã thu nhËp æn ®Þnh nh»m ®¶m b¶o cuéc 

sèng, mµ cßn ®em l¹i cho hä c¶m gi¸c lµ 

ng−êi cã Ých cho gia ®×nh, céng ®ång, t¹o 

cho hä sù tù tin vµ t×m l¹i ®−îc kh¶ n¨ng 

còng nh− mong muèn hîp t¸c víi ng−êi 

kh¸c trong tËp thÓ lao ®éng. Tuy nhiªn, 

nh− ®· ph©n tÝch ë trªn, ®©y còng lµ nhu 

cÇu khã ®¹t ®−îc nhÊt cña nh÷ng ng−êi 

m·n h¹n tï. V× vËy, biÖn ph¸p gi¸o dôc 

h−íng nghiÖp, tæ chøc lao ®éng, s¶n xuÊt 

sÏ gióp hä cã ®−îc nh÷ng kü n¨ng nghÒ 

nghiÖp nhÊt ®Þnh phï hîp víi yªu cÇu cña 

x· héi, ®Ó hä cã kh¶ n¨ng tiÕp cËn c¸c c¬ 

héi cã viÖc lµm trong mét thÞ tr−êng lao 

®éng mang tÝnh c¹nh tranh cao. BiÖn ph¸p 

nµy ph¶i ®−îc ¸p dông trong suèt qu¸ tr×nh 

ng−êi ph¹m téi chÊp hµnh h×nh ph¹t t¹i c¬ 

së giam gi÷, c¶i t¹o vµ tiÕp tôc sau khi hä 

trë vÒ víi x· héi. 
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ý nghÜa cña c«ng t¸c t¸i hßa nhËp 

céng ®ång 

Tõ nh÷ng ph©n tÝch ë trªn, khi ta nãi 

c«ng t¸c t¸i hoµ nhËp céng ®ång lµ nãi 

®Õn toµn bé c¸c ho¹t ®éng qu¶n lý nhµ 

n−íc vµ ho¹t ®éng x· héi nh»m hç trî cho 

nh÷ng ng−êi m·n h¹n tï THNC§. ý nghÜa 

cña c«ng t¸c THNC§ ®−îc xem xÐt trong 

quan hÖ víi c¸ nh©n ng−êi THNC§, víi 

Nhµ n−íc vµ víi x· héi. 

Thø nhÊt lµ, c«ng t¸c THNC§ gióp 

t¨ng c−êng n¨ng lùc thÝch øng víi x· héi 

cña ng−êi m·n h¹n tï, gãp phÇn rót ng¾n 

thêi gian t¸i hßa nhËp vμo céng ®ång cña 

hä.  

Nh− ®· ph©n tÝch kü ë nh÷ng phÇn 

tr−íc, ng−êi m·n h¹n tï khi trë vÒ víi céng 

®ång sÏ gÆp ph¶i nhiÒu vÊn ®Ò khã kh¨n 

do sù thay ®æi cña m«i tr−êng sèng ®em l¹i. 

Trong thêi gian c¶i t¹o trong tï hä häc tËp 

vµ lao ®éng theo chÕ ®é c−ìng chÕ vµ chÞu 

sù qu¶n lý chÆt chÏ cña c¬ së giam gi÷, c¶i 

t¹o theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt, nh−ng 

nh÷ng nhu cÇu c¬ b¶n cña cuéc sèng nh− 

¨n, mÆc, ë ®Òu ®−îc b¶o ®¶m. §−îc tù do 

sau khi m·n h¹n tï ®Ó trë vÒ víi x· héi 

còng cã nghÜa lµ hä ph¶i dùa chñ yÕu vµo 

chÝnh b¶n th©n ®Ó tù m−u cÇu cuéc sèng. 

Trong khi ®ã, sù ph¸t triÓn vµ nh÷ng biÕn 

®éng x· héi lín lao x¶y ra trong thêi gian 

hä ë tï th−êng g©y cho ng−ìi m·n h¹n tï 

c¶m gi¸c xa l¹ víi nhÞp sèng ®êi th−êng, hä 

khã hoÆc lµ kh«ng lý gi¶i næi nhiÒu sù biÕn 

®æi cña x· héi. Do nh÷ng diÔn biÕn phøc 

t¹p vÒ t©m lý, t×nh c¶m cña “ng−êi tï vÒ”,  

hä quay vÒ víi x· héi mçi ng−êi cã mét t©m 

tr¹ng riªng. Trong sù thay ®æi lín nµy, khã 

tr¸nh khái nh÷ng ng−êi c¶m thÊy lo l¾ng, 

hoang mang, dÔ n¶n lßng lïi b−íc tr−íc 

nh÷ng khã kh¨n, mÊt ®i lßng tin phÊn ®Êu, 

cè g¾ng trong qu¸ tr×nh t×m kiÕm viÖc lµm, 

t¸i hoµ nhËp víi gia ®×nh, céng ®ång, x· 

héi.  ChÝnh v× vËy, mµ nh÷ng ng−êi m·n 

h¹n tï rÊt cÇn sù quan t©m gióp ®ì cña 

céng ®ång x· héi. B»ng c¸c biÖn ph¸p t¸c 

®éng thÝch hîp, x· héi sÏ gióp hä n©ng cao 

kh¶ n¨ng thÝch øng víi cuéc sèng ®−¬ng 

®¹i, rót bít thêi gian vµ nh÷ng chÊn ®éng 

t©m lý cã thÓ x¶y ra trong qu¸ tr×nh 

THNC§. §−¬ng nhiªn, hiÖu qu¶ cña c¸c 

biÖn ph¸p nµy cßn phô thuéc rÊt nhiÒu vµo 

nç lùc cña c¸ nh©n ®èi t−îng. 

Thø hai lµ, c«ng t¸c THNC§ ph¸t huy 

hiÖu qu¶ cña viÖc ¸p dông h×nh ph¹t. 

 HiÖu qu¶ cña viÖc ¸p dông h×nh ph¹t 

kh«ng chÊm døt khi ®èi t−îng chÊp hµnh 

xong b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh cña Tßa ¸n hoÆc 

cña c¬ quan cã thÈm quyÒn. XÐt ë khÝa 

c¹nh c¸ nh©n ng−êi ph¹m téi, th× hiÖu qu¶ 

cña viÖc ¸p dông h×nh ph¹t, hiÖu qu¶ cña 

qu¸ tr×nh häc tËp, lao ®éng, c¶i t¹o t¹i c¸c 

tr¹i giam, tr−êng gi¸o d−ìng... ®−îc thÓ 

hiÖn râ nhÊt trong m«i tr−êng x· héi, chØ 

®Õn khi ®èi t−îng kh«ng t¸i ph¹m, tÝch cùc 

t¹o lËp mét cuéc sèng l−¬ng thiÖn th× míi 

cã thÓ coi lµ viÖc ¸p dông h×nh ph¹t ®· ®¹t 

®−îc môc tiªu cuèi cïng. MÆt kh¸c, c¸c 

biÖn ph¸p hç trî t¸i hßa nhËp céng ®ång ¸p 

dông ngay trong giai ®o¹n ng−êi ph¹m téi 

chÊp hµnh h×nh ph¹t nh−: gi÷ g×n mèi liªn 

hÖ gi÷a ®èi t−îng vµ gia ®×nh; t×m hiÓu t©m 

t−, nguyÖn väng cña ph¹m nh©n; gi¸o dôc 

®¹o ®øc, t− t−ëng, ph¸p luËt, ®µo t¹o nghÒ, 

lao ®éng h−íng nghiÖp chÝnh lµ c¸c yÕu tè 

t¹o ®éng lùc cho ph¹m nh©n tù nguyÖn c¶i 

t¹o tèt, tõ ®ã t¹o c¬ héi ®Ó hä ®−îc rót ng¾n 
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thêi gian chÊp hµnh ¸n vµ n©ng cao hiÖu 

qu¶ cña qu¸ tr×nh ¸p dông h×nh ph¹t. 

Thø ba lµ, c«ng t¸c THNC§ ®ãng gãp 

phÇn quan träng trong c«ng cuéc ®Êu tranh 

phßng chèng téi ph¹m vμ ng¨n ngõa t×nh 

tr¹ng t¸i ph¹m.  

KÕt qu¶ nghiªn cøu vÒ téi ph¹m häc 

cho thÊy, nh÷ng ng−êi m·n h¹n tï th−êng 

®−îc xem xÐt nh− mét ®èi t−îng cã nguy 

c¬ thùc hiÖn téi ph¹m cÇn ®−îc ¸p dông 

c¸c biÖn ph¸p phßng ngõa c¸ biÖt, nghÜa 

lµ nh÷ng biÖn ph¸p t¸c ®éng trùc tiÕp ®Ó 

ng¨n ngõa hä ph¹m téi. Cã nhiÒu nguyªn 

nh©n dÉn ®Õn t×nh tr¹ng nh÷ng ng−êi m·n 

h¹n tï dÔ ph¹m téi trë l¹i. Ngoµi nguyªn 

nh©n do nh÷ng bÊt cËp cña chÝnh qu¸ tr×nh 

c¶i t¹o, giam gi÷ th× hiÖu qu¶ thÊp cña 

c«ng t¸c THNC§ còng lµ mét trong nh÷ng 

nguyªn nh©n quan träng cña t×nh h×nh t¸i 

ph¹m trong sè nh÷ng ng−êi m·n h¹n tï. 

Kh«ng t×m ®−îc viÖc lµm do nh÷ng h¹n 

chÕ, bÊt cËp vÒ kü n¨ng nghÒ cña b¶n 

th©n còng nh− do th¸i ®é ph©n biÖt kú thÞ, 

coi th−êng cña mét bé phËn nh÷ng ng−êi 

sö dông lao ®éng, c¸c doanh nghiÖp, tæ 

hîp t¸c ®èi nh÷ng ng−êi tï vÒ cµng lµm 

t¨ng thªm khã kh¨n cho ng−êi m·n h¹n tï 

khi hä muèn lµm l¹i cuéc ®êi l−¬ng thiÖn. 

T×nh tr¹ng “nhμn c−” dÔ ®Èy nh÷ng ng−êi 

ng−êi m·n h¹n tï ®Õn nh÷ng hµnh ®éng 

“bÊt thiÖn” hoÆc ®Èy hä vµo trong vßng ¶nh 

h−ëng xÊu, tiªu cùc cña nh÷ng b¨ng nhãm 

téi ph¹m trong ®iÒu kiÖn viÖc qu¶n lý cña 

chÝnh quyÒn c¬ së thiÕu chÆt chÏ, sù gi¸m 

s¸t, ch¨m lo cña gia ®×nh bÞ sao nh·ng, dÉn 

®Õn viÖc hä l¹i sa ng·, trë l¹i con ®−êng 

ph¹m téi2.... ChÝnh v× vËy, nÕu sù nç lùc 

THNC§ cña ng−êi m·n h¹n tï ®−îc hç trî 

mét c¸ch hiÖu qu¶ b»ng c«ng t¸c THNC§ 

tõ phÝa Nhµ n−íc vµ x· héi sÏ lµ mét trong 

nh÷ng yÕu tè rÊt quan träng phßng chèng 

téi ph¹m nãi chung, phßng ngõa ng−êi m·n 

h¹n tï t¸i ph¹m nãi riªng.  

Mét sè v−íng m¾c liªn quan - tõ gãc 

®é nghiªn cøu lý luËn vµ lËp ph¸p 

MÆc dï t¹o ®iÒu kiÖn hç trî THNC§ 

cña ng−êi m·n h¹n tï lµ mét chÝnh s¸ch 

cã vÞ trÝ quan träng trong qu¶n lý nhµ n−íc 

nãi chung, trong c«ng t¸c ®Êu tranh phßng 

chèng téi ph¹m, b¶o vÖ trËt tù, an toµn x· 

héi nãi riªng nh−ng cho ®Õn nay vÉn cßn 

thiÕu sù ®Çu t− nghiªn cøu thÊu ®¸o vÒ 

mÆt lý luËn còng nh− thiÕu c¸c nghiªn cøu 

tæng kÕt thùc tiÔn trong lÜnh vùc nµy. §iÒu 

®ã dÉn ®Õn mét sè v−íng m¾c, bÊt cËp 

sau: 

- Ch−a h×nh thµnh ®−îc mét nhËn thøc 

khoa häc thèng nhÊt vÒ kh¸i niÖm, ®Æc 

tr−ng, b¶n chÊt ph¸p lý- x· héi cña qu¸ 

tr×nh THNC§ cña ng−êi m·n h¹n tï. Do 

vËy, ®· vµ vÉn ®ang tån t¹i kho¶ng trèng 

gi÷a c¸c khoa häc liÒn kÒ trong viÖc nghiªn 

cøu hiÖn t−îng nµy. Cho ®Õn nay ë ViÖt 

Nam, THNC§ cña ng−êi m·n h¹n tï ch−a 

trë thµnh ®èi t−îng nghiªn cøu nghiªm tóc 

cña chuyªn ngµnh khoa häc nµo, trong ®ã 

cã khoa häc ph¸p lý.   

- Do cßn thiÕu nh÷ng nghiªn cøu lý 

luËn thÊu ®¸o nªn trong hÖ thèng luËt thùc 

®Þnh hiÖn nay, ch−a cã mét v¨n  b¶n quy 

ph¹m ph¸p luËt cã hiÖu lùc ph¸p lý cao ë 
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cÊp ®é luËt ®Ó thÓ chÕ ho¸ ®Çy ®ñ, cã hÖ 

thèng ®−êng lèi cña §¶ng, chÝnh s¸ch cña 

Nhµ n−íc vµ ®Ó ®iÒu chØnh mét c¸ch 

tæng thÓ c¸c quan hÖ x· héi ph¸t sinh 

trong qu¸ tr×nh THNC§ cña ng−êi m·n h¹n 

tï, v× vËy, ch−a x¸c lËp ®−îc mét c¬ chÕ 

tr¸ch nhiÖm ph¸p lý hiÖu qu¶ gi÷a c¸c chñ 

thÓ tham gia vµo qu¸ tr×nh THNC§ cña 

ng−êi m·n h¹n tï. Nh÷ng quy ®Þnh liªn 

quan ®Õn c¸c yÕu tè cña qu¸ tr×nh nµy hiÖn 

®ang n»m r¶i r¸c trong rÊt nhiÒu v¨n b¶n 

quy ph¹m ph¸p luËt kh¸c nhau (tõ chÕ ®Þnh 

thi hµnh ¸n ph¹t tï trong Bé luËt Tè tông 

h×nh sù, Ph¸p lÖnh Thi hµnh ¸n ph¹t tï; chÕ 

®Þnh xo¸ ¸n tÝch, miÔn, gi¶m thêi h¹n chÊp 

hµnh h×nh ph¹t trong Bé luËt H×nh sù; c¸c 

nghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ, quyÕt ®Þnh, th«ng 

t−, th«ng t− liªn tÞch cña Bé tr−ëng Bé T− 

ph¸p, Bé C«ng an, Ch¸nh ¸n Toµ ¸n nh©n 

d©n tèi cao, ViÖn tr−ëng ViÖn KSNDTC 

h−íng dÉn thi hµnh c¸c Bé luËt, Ph¸p 

lÖnh....)  

- Tõ nh÷ng khiÕm khuyÕt trong nhËn 

thøc lý luËn vµ luËt thùc ®Þnh nªn trong 

thùc tÕ, viÖc THNC§ cña ng−êi m·n h¹n 

tï hiÖn nay vÉn ®ang diÔn ra trong t×nh 

tr¹ng cña mét dμn hîp x−íng thiÕu nh¹c 

tr−ëng, nhiÒu c¬ quan, tæ chøc cïng cã 

tr¸ch nhiÖm tham gia hoÆc qu¶n lý nh−ng 

kh«ng ai chÞu tr¸ch nhiÖm cô thÓ vÒ tõng 

vÊn ®Ò vµ vÒ hiÖu qu¶ chung, cuèi cïng 

cña toµn bé qu¸ tr×nh THNC§ cña ng−êi 

m·n h¹n tï. 

Cïng víi Dù ¸n Bé luËt Thi hµnh ¸n 

®ang ®−îc so¹n th¶o, thiÕt nghÜ ®· ®Õn lóc 

                                                                       
2 TS. TrÇn Quang TiÖp,  T¸i hoµ nhËp céng ®ång vµ 
gi¸m s¸t hµnh chÝnh ng−êi ®· chÊp hµnh xong h×nh 
ph¹t tï, T¹p chÝ KiÓm s¸t, sè 1/2002, tr.20-22. 

cÇn ph¶i nghiªn cøu ®Ò xuÊt viÖc x©y dùng 

mét ®¹o luËt vÒ t¸i hoµ nhËp céng ®ång 

cña ng−êi m·n h¹n tï ®Ó thÓ chÕ ho¸ 

®−êng lèi, chñ tr−¬ng ®óng ®¾n, nh©n ®¹o 

cña §¶ng, Nhµ n−íc ta trong lÜnh vùc nµy, 

kh¾c phôc nh÷ng bÊt cËp c¬ b¶n nh»m 

n©ng cao hiÖu qu¶ cuèi cïng cña qu¸ tr×nh 

håi sinh cña hµng chôc ngµn con ng−êi mçi 

n¨m ®ang h−íng vÒ céng ®ång, h−íng vÒ 

víi cuéc ®êi l−¬ng thiÖn./. 

 

 
 

 

* TS, ViÖn nghiªn cøu khoa häc ph¸p lý, 
Bé T− ph¸p 
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TrÇn Kh¾c Léng* 
 
Môc tiªu cña ngμnh B¶o hiÓm y tÕ (BHYT) lμ tiÕn tíi b¶o hiÓm y tÕ toμn d©n, gãp phÇn 

xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo vμ thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi trong kh¸m ch÷a bÖnh. VËy cÇn ®Þnh 
h−íng nh− thÕ nμo vμ cã nh÷ng chÝnh s¸ch g× ®Ó thùc hiÖn môc tiªu ®ã? Bμi viÕt d−íi ®©y 
gãp phÇn gi¶i ®¸p c©u hái nμy. 

 

Thùc tr¹ng 

TiÕn tíi BHYT toµn d©n, 
gãp phÇn xo¸ ®ãi, gi¶m 
nghÌo, phßng t¸i nghÌo vµ 
thùc hiÖn c«ng b»ng trong 
kh¸m ch÷a bÖnh lµ mét 
trong nh÷ng môc tiªu c¬ b¶n 
cña BHYT. Tuy nhiªn, sau 
h¬n 12 n¨m thùc hiÖn, BHYT 
n−íc ta míi ®¹t tû lÖ trªn 
20% d©n sè, trong ®ã, BHYT 
b¾t buéc chØ chiÕm trªn 10% 
nh−ng 90% tæng thu cña quü 
nµy lµ tõ nh÷ng ng−êi cã thu 
nhËp t−¬ng ®èi æn ®Þnh, cßn 
nh÷ng ng−êi tham gia BHYT 
tù nguyÖn lµ nh÷ng ng−êi cã 
thu nhËp thÊp vµ kh«ng æn 
®Þnh. Nh− vËy, cßn gÇn 80% 
d©n sè kh¸m ch÷a bÖnh 
ch−a cã BHYT, trong khi, chi 
phÝ y tÕ ngµy cµng cao, 
ng−êi d©n, nhÊt lµ nh÷ng 
ng−êi cã thu nhËp thÊp ph¶i 
høng chÞu nh÷ng hËu qu¶ rÊt 
nÆng nÒ mçi khi ®au èm. 

Gi¶i ph¸p 

§Ó thùc hiÖn ®−îc môc 
tiªu trªn, ngµnh BHYT cÇn 
cã nh÷ng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch 
hîp lý, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn 
lîi ®Ó tÊt c¶ ng−êi d©n ®Òu 
cã thÓ tham gia. 

 Mét lμ, Nhµ n−íc cÇn cã 
c¸c chÝnh s¸ch hç trî tµi 

chÝnh cho nh÷ng ®èi t−îng 
®Æc biÖt khã kh¨n mµ nÕu 
kh«ng cã sù trî gióp cña 
Nhµ n−íc th× hä kh«ng thÓ 
tham gia BHYT ®−îc.  

Hai lμ, ph¶i c«ng khai 
thu, chi BHYT vµ ®a d¹ng 
ho¸ c¸c s¶n phÈm BHYT ®Ó 
mäi ®èi t−îng ®Òu cã thÓ 
tham gia.   

Ba lμ, ph¶i c¶i tiÕn c¬ 
b¶n hÖ thèng vµ c¬ chÕ 
kh¸m ch÷a bÖnh  (tiÖn lîi, cã 
chÊt l−îng phï hîp, th¸i ®é 
phôc vô cña c¸n bé, nh©n 
viªn y tÕ ph¶i ®óng ®¾n, gÇn 
d©n) ®Ó hÊp dÉn ng−êi d©n 
tham gia BHYT. ViÖc cung 
cÊp dÞch vô y tÕ tèt lµ c«ng 
t¸c tuyªn truyÒn cã hiÖu qu¶ 
nhÊt, ®ång thêi, cÇn gi¶i 
thÝch s©u réng cho mäi ng−êi 
vÒ lîi Ých cña tõng s¶n phÈm 
BHYT th«ng qua mét m¹ng 
l−íi ®¹i lý réng kh¾p c¸c 
vïng l·nh thæ.  

Bèn lμ, BHYT tù nguyÖn 
chØ cã thÓ thùc hiÖn ®−îc khi 
cã sù tham gia qu¶n lý, ®iÒu 
tiÕt cña c¸c cÊp uû §¶ng vµ 
chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng, v× 
®©y lµ quü cña d©n, do d©n, 
v× d©n, ph¶i gÇn d©n ®Ó d©n 
gi¸m s¸t, d©n kiÓm tra. ChÝnh 

quyÒn ®Þa ph−¬ng sÏ ch¨m lo 
®Çu t− vµ n©ng cao chÊt 
l−îng kh¸m ch÷a bÖnh cña 
c¸c ®¬n vÞ kh¸m ch÷a bÖnh ë 
c¬ së vµ ë c¸c tuyÕn y tÕ cho 
nh©n d©n ®Þa ph−¬ng, gãp 
phÇn gi¶m t¶i cho c¸c bÖnh 
viÖn tuyÕn trªn vµ c¸c bÖnh 
viÖn chuyªn khoa cao.  

HiÖn nay, tû lÖ kh¸m ch÷a 
bÖnh BHYT t¹i c¸c tuyÕn nh− 
sau: Kh¸m ch÷a bÖnh ngo¹i tró 
ë tuyÕn x· lµ 12%, néi tró lµ 
5%; tuyÕn huyÖn ngo¹i tró 
57%, néi tró 49%; tuyÕn tØnh 
ngo¹i tró lµ 28%, néi tró 41%; 
tuyÕn Trung −¬ng ngo¹i tró 3%, 
néi tró 5%, nh− vËy, hÇu hÕt 
nh©n d©n kh¸m ch÷a bÖnh ë 
c¸c tuyÕn y tÕ ë ®Þa ph−¬ng. 
Quü BHYT sö dông cho d©n ë 
®Þa ph−¬ng lµ chÝnh. Chi kh¸m 
ch÷a bÖnh néi, ngo¹i tró BHYT 
ë huyÖn chiÕm kho¶ng 50% 
quü, chi ch÷a bÖnh néi tró ë 
tuyÕn tØnh kho¶ng trªn 40% quü 
vµ chØ cã kho¶ng 3% chi ch÷a 
bÖnh ngo¹i tró vµ kho¶ng 5% 
chi néi tró ë tuyÕn Trung −¬ng1. 
 

1 B¸o c¸o tæng kÕt 5 n¨m thùc 
hiÖn NghÞ ®Þnh 58/N§-CP cña 
ChÝnh phñ vÒ BHYT vµ ®Þnh h−íng 
ph¸t triÓn BHYT ViÖt Nam trong 
giai ®o¹n míi cña Ban chØ ®¹o liªn 
ngµnh nghiªn cøu, söa ®æi NghÞ 
®Þnh 58/N§-CP vÒ BHYT,  th¸ng 
7/2004.
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Nh×n vµo sè liÖu trªn cho 
thÊy, kh«ng cã lý do nµo mµ 
kh«ng giao cho chÝnh quyÒn 
®Þa ph−¬ng tæ chøc qu¶n lý 
quü BHYT.  

N¨m lμ, xo¸ bá c¬ chÕ 
xin cho vµ lµm râ mèi quan 
hÖ trong chi tr¶ kh¸m ch÷a 
bÖnh ®Ó kh¾c phôc nh÷ng 
khã kh¨n hiÖn nay cña c¶ ba 
bªn (ng−êi bÖnh cã BHYT, 
c¸c c¬ së y tÕ cung cÊp dÞch 
vô y tÕ cho ng−êi cã BHYT 
vµ c¬ quan qu¶n lý quü 
BHYT) ®Ó mäi ng−êi ®Òu 
®−îc h−ëng sù c«ng b»ng 

trong kh¸m ch÷a bÖnh. ë 
bÊt cø c¬ së y tÕ nµo ®−îc 
Nhµ n−íc cho phÐp ho¹t 
®éng, c¸c ®èi t−îng ®Õn 
kh¸m ch÷a bÖnh ®Òu ph¶i 
tr¶ tiÒn, tr¶ ®ñ vµ ®óng gi¸ 
c¸c dÞch vô y tÕ vµ thuèc 
men, nh− vËy, bÖnh viÖn sÏ 
kh«ng cßn t×nh tr¹ng ph©n 
biÖt gi÷a c¸c ®èi t−îng bÖnh 
nh©n kh¸c nhau nh− hiÖn 
nay. ViÖc ai lµ ng−êi chi tr¶ 
viÖn phÝ còng cÇn quy ®Þnh 
râ cho tõng ®èi t−îng. 

- Víi c¸c ®èi t−îng cã sù 
tham gia hç trî cña Nhµ 
n−íc (ng−êi nghÌo, trÎ em 
d−íi 6 tuæi, ng−êi c« ®¬n 
kh«ng n¬i n−¬ng tùa, trÎ må 
c«i, ng−êi nhiÔm chÊt ®éc da 
cam…), c¸c ®èi t−îng tham 
gia BHYT b¾t buéc hoÆc tù 
nguyÖn kh¸c th× quü BHYT 
ph¶i thanh to¸n l¹i chi phÝ 
cho ng−êi tham gia BHYT 
theo hîp ®ång cña tõng s¶n 

phÈm BHYT sau khi hä ®· 
trùc tiÕp thanh to¸n tiÒn viÖn 
phÝ cho bÖnh viÖn, xo¸ bá 
viÖc c¬ quan BHYT ph¶i ký 
hîp ®ång vµ chi tr¶ viÖn phÝ 
víi c¸c c¬ së kh¸m ch÷a 
bÖnh, nh− vËy cã nghÜa lµ, 
ng−êi “mua” dÞch vô y tÕ lµ 
ng−êi cã BHYT khi kh¸m 
ch÷a bÖnh, ng−êi “b¸n” dÞch 
vô y tÕ lµ c¸c c¬ së kh¸m 
ch÷a bÖnh (kÓ c¶ y tÕ d©n 
lËp vµ y tÕ t− nh©n).   

- C¸c ®èi t−îng kh¸c 
kh«ng tham gia BHYT th× 
ph¶i tù chi tr¶ viÖn phÝ.  

  Nh− vËy, chØ cßn l¹i hai 
®èi t−îng lµ ng−êi cã BHYT 
vµ ng−êi ch−a tham gia 
BHYT chø  kh«ng cßn ph¶i 
chia thµnh qu¸ nhiÒu ®èi 
t−îng BHYT nh− hiÖn nay, 
gi¶m thñ tôc phiÒn hµ cho 
bÖnh nh©n, h¹n chÕ sù l·ng 
phÝ trong tæ chøc thùc hiÖn, 
®¬n gi¶n viÖc qu¶n lý, tæ 
chøc thu, chi cña c¸c c¬ së 
kh¸m ch÷a bÖnh. Thùc hiÖn 
nh− vËy còng ®Ó tr¸nh mét 
thùc tÕ ®ang tån t¹i lµ ng−êi 
tham gia BHYT lu«n ph¶i lo 
©u vÒ gi¸ c¶ viÖn phÝ, thuèc 
men vµ tiÒn “båi d−ìng, lãt 
tay” cho c¸n bé nh©n viªn y 
tÕ ngoµi quy ®Þnh mçi khi 
kh¸m ch÷a bÖnh…HiÖn nay, 
viÖc ph©n tuyÕn kh¸m ch÷a 
bÖnh theo ®¬n vÞ hµnh chÝnh 
chØ ®Ó ¸p ®Æt cho nh÷ng ®èi 
t−îng chÝnh s¸ch, cã BHYT 
vµ phÇn lín nh÷ng ng−êi cã 
thu nhËp thÊp, cßn ®èi víi 

ng−êi giÇu th× v« tuyÕn “cã 
tiÒn mua tiªn còng ®−îc”, 
®èi víi c¸c c¬ së y tÕ t− 
nh©n th× kh¸m bÖnh theo 
tuyÕn lµ v« nghÜa vµ v« h×nh 
trung ®· t¹o thªm sù mÊt 
c«ng b»ng trong kh¸m ch÷a 
bÖnh. NÕu cø tiÕp tôc nh− 
vËy th× ph¶i ch¨ng, xu 
h−íng cña viÖc kh¸m ch÷a 
bÖnh hiÖn nay lµ cung cÊp 
thËt nhiÒu dÞch vô y tÕ, 
thuèc men kh«ng ®¸ng cã 
vµ chØ quan t©m ®Õn ng−êi 
cã tiÒn ®Ó thu ®−îc nhiÒu 
viÖn phÝ?  

Lêi kÕt 

ViÖc kh¸m ch÷a bÖnh ë 
n−íc ta hiÖn nay ®ang cã 
nhiÒu vÊn ®Ò cÇn ph¶i th¸o 
gì nh−: ®Þnh h−íng chiÕn 
l−îc vµ chÝnh s¸ch kh¸m 
ch÷a bÖnh; nguån nh©n lùc, 
c¬ chÕ tæ chøc ®iÒu hµnh, 
qu¶n lý ng©n s¸ch kh¸m 
ch÷a bÖnh, sù qu¸ t¶i cña 
c¸c bÖnh viÖn, nhÊt lµ tuyÕn 
y tÕ trung −¬ng vµ chuyªn 
khoa cao…, nh−ng ®Ó th¸o 
gì mét c¸ch cã hiÖu qu¶ 
nh÷ng vÊn ®Ò nµy th× cÇn 
ph¶i cã mét tÇm nh×n bÒn 
v÷ng, tøc lµ, vÒ tr−íc m¾t 
còng nh− l©u dµi, ph¶i thùc 
hiÖn cho ®−îc c¸c ®iÒu kiÖn 
®Ó tiÕn tíi BHYT toµn d©n 
nh− ®· nªu./.  

 

______________ 

 *BS, Nguyªn Gi¸m ®èc 

BHYT ViÖt Nam. 
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Ho¹t ®éng lËp ph¸p 
cña céng hoµ d©n chñ nh©n d©n lµo 

 
Chal¬n Nhiapaoh¬* 

 

T¸c gi¶ cung cÊp nh÷ng th«ng tin vÒ lÞch sö ph¸t triÓn cña thñ tôc lËp ph¸p, quy tr×nh lËp 

ph¸p vμ ®−a ra nh÷ng nhËn xÐt, ®¸nh gi¸ c¸ nh©n vÒ nh÷ng thμnh tùu vμ bÊt cËp trong ho¹t 

®éng lËp ph¸p cña Céng hoμ d©n chñ nh©n d©n Lμo 
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C¸c giai ®o¹n vµ quy tr×nh ho¹t 
®éng lËp ph¸p 

Cã thÓ kh¸i qu¸t ho¹t ®éng lËp ph¸p 
cña Quèc héi n−íc CHDCND Lµo thµnh 2 
giai ®o¹n chÝnh sau ®©y: 

Giai ®o¹n tõ 1975 – 1991 (Héi ®ång 
nh©n d©n tèi cao khãa I, II), ho¹t ®éng 
lËp ph¸p ch−a cã c¬ së ph¸p lý quy ®Þnh 
vÒ quy tr×nh lËp ph¸p. Qu¸ tr×nh lËp ph¸p 
tõ kh©u lËp ch−¬ng tr×nh x©y dùng luËt, 
chuÈn bÞ dù th¶o luËt, tr×nh dù th¶o luËt 
cho ®Õn viÖc th«ng qua vµ c«ng bè luËt vÒ 
c¨n b¶n lµ nhiÖm vô cña Uû ban th−êng vô 
Héi ®ång nh©n d©n tèi cao, nh−ng cã sù 
phèi hîp chÆt chÏ víi Héi ®ång Bé tr−ëng. 
Bé tr−ëng Bé T− ph¸p lµ ng−êi ®¹i diÖn 
Héi ®ång Bé tr−ëng tham gia trùc tiÕp vµo 
tÊt c¶ c¸c kh©u cña qu¸ tr×nh x©y dùng dù 
th¶o luËt vµ ®øng ra tr×nh dù th¶o luËt t¹i 
kú häp Héi ®ång nh©n d©n tèi cao. 

Giai ®o¹n tõ 1992 ®Õn nay (Quèc héi 
khãa III, IV, V), ho¹t ®éng lËp ph¸p ®−îc 
tiÕn hµnh theo thñ tôc vµ quy tr×nh lËp 
ph¸p quy ®Þnh trong HiÕn ph¸p vµ LuËt Tæ 
chøc Quèc héi. 

Quy tr×nh 

1. KiÕn nghÞ x©y dùng luËt vµ so¹n 
th¶o dù ¸n luËt: Cã 6 lo¹i chñ thÓ cã 
quyÒn kiÕn nghÞ x©y dùng luËt, ®ã lµ Chñ 
tÞch n−íc; Uû ban Th−êng vô Quèc héi; 
ChÝnh phñ; Tßa ¸n nh©n d©n tèi cao; ViÖn 
kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao; MÆt trËn Lµo 
x©y dùng ®Êt n−íc vµ c¸c tæ chøc quÇn 
chóng cÊp Trung −¬ng. C¸c tæ chøc vµ c¸ 
nh©n cã quyÒn kiÕn nghÞ x©y dùng luËt, 
tr−íc khi tiÕn hµnh so¹n th¶o ph¶i cã tê 
tr×nh chÝnh thøc göi Uû ban Th−êng vô 
Quèc héi, nªu râ môc ®Ých, yªu cÇu vµ lý 
do vÒ so¹n th¶o luËt hoÆc söa ®æi luËt ®ã. 

2. Hoµn thµnh so¹n th¶o dù ¸n luËt. 
Khi hoµn thµnh viÖc so¹n th¶o, dù luËt 

ph¶i ®−îc göi ®Õn Uû ban Th−êng vô 
Quèc héi xem xÐt chËm nhÊt 60 ngµy 
tr−íc khi Quèc héi khai m¹c kú häp. 

3. Cho ý kiÕn vµ th¶o luËn dù ¸n luËt: 
Uû ban Th−êng vô Quèc héi giao dù th¶o 
luËt hoÆc dù th¶o söa ®æi luËt ®ã cho Uû 
ban Ph¸p luËt cña Quèc héi vµ c¸c Uû 
ban liªn quan nghiªn cøu, xem xÐt vµ 
b¸o c¸o kÕt qu¶ cho Uû ban Th−êng vô 
Quèc héi. Uû ban Th−êng vô Quèc héi 
quyÕt ®Þnh ®−a dù th¶o luËt hoÆc dù th¶o 
söa ®æi luËt ®ã tham kh¶o ý kiÕn cña nh©n 
d©n tr−íc khi tr×nh Quèc héi xem xÐt vµ 
th«ng qua. 

4. Tr×nh dù ¸n luËt: Uû ban Th−êng vô 
Quèc héi cã thÓ giao cho Chñ nhiÖm Uû 
ban Ph¸p luËt cña Quèc héi hoÆc ng−êi 
®¹i diÖn tæ chøc so¹n th¶o dù luËt ®ã tr×nh 
dù th¶o t¹i kú häp Quèc héi ®Ó Quèc héi 
xem xÐt vµ th«ng qua. 

5. Th¶o luËn vµ th«ng qua dù  th¶o 
luËt: T¹i phiªn häp th¶o luËn vÒ dù th¶o 
luËt, Chñ täa phiªn häp nªu quan ®iÓm, 
néi dung, ph−¬ng ph¸p th¶o luËn, gãp ý 
kiÕn cña §¹i biÓu Quèc héi ®èi víi dù th¶o 
luËt hoÆc dù th¶o söa ®æi luËt. 

§¹i diÖn §oµn Th− ký kú häp Quèc héi 
®äc néi dung c¸c dù th¶o nµy t¹i kú häp 
Quèc héi. §¹i biÓu Quèc héi th¶o luËn, 
gãp ý kiÕn theo tõng ch−¬ng, tõng ®iÒu 
cña dù th¶o. §oµn th− ký kú häp Quèc héi 
tiÕp thu ý kiÕn cña §¹i biÓu Quèc héi, 
so¹n l¹i néi dung dù th¶o luËt, sau ®ã ®äc 
l¹i t¹i kú häp Quèc héi. Chñ täa phiªn häp 
sÏ cho tiÕn hµnh biÓu quyÕt th«ng qua 
tõng ®iÒu cña b¶n dù th¶o luËt. 

6. C«ng bè luËt: Uû ban Th−êng vô 
Quèc héi tr×nh Chñ tÞch n−íc xem xÐt vµ ra 
c«ng bè chÝnh thøc v¨n b¶n ph¸p luËt 
®−îc Quèc héi th«ng qua. V¨n b¶n ph¸p 
luËt mµ Quèc héi ®· th«ng qua ph¶i ®−îc 
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Chñ tÞch n−íc c«ng bè chËm nhÊt kh«ng 
qu¸ 30 ngµy kÓ tõ ngµy th«ng qua luËt ®ã. 
Trong thêi gian nµy, Chñ tÞch n−íc cã 
quyÒn ®Ò nghÞ Quèc héi xem xÐt l¹i nÕu 
thÊy cã ®iÒu ch−a hîp lý. §èi víi v¨n b¶n 
ph¸p luËt ®−a ra xem xÐt l¹i, nÕu Quèc héi 
tiÕp tôc kh¼ng ®Þnh theo NghÞ quyÕt ®· 
th«ng qua th× Chñ tÞch n−íc ph¶i c«ng bè 
chËm nhÊt kh«ng qu¸ 15 ngµy tiÕp ®ã. 

Nh÷ng thµnh tùu 

- Tõ khi §¶ng Nh©n d©n c¸ch m¹ng 
Lµo ®Ò ra ®−êng lèi ®æi míi ®Õn nay, ho¹t 
®éng lËp ph¸p trë thµnh chøc n¨ng c¬ b¶n 
vµ quan träng nhÊt cña Quèc héi.  

- Ho¹t ®éng lËp ph¸p vÒ c¨n b¶n ®· 
ph¶n ¸nh ®óng ®−êng lèi ®æi míi cña 
§¶ng Nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo, ph¶n ¸nh 
®−îc lîi Ých c¬ b¶n cña ®¹i ®a sè nh©n d©n 
c¸c bé téc, ®¶m b¶o sù l·nh ®¹o cña 
§¶ng còng  nh− ®¶m b¶o tÝnh giai cÊp, 
tÝnh hiÖn ®¹i, tÝnh d©n téc vµ tÝnh quÇn 
chóng. 

- Ho¹t ®éng lËp ph¸p cña Quèc héi 
ngµy cµng ®−îc n©ng cao vÒ chÊt l−îng, 
®æi míi kh«ng ngõng vÒ thñ tôc, quy tr×nh 
lËp ph¸p. C¬ së ph¸p lý vÒ ho¹t ®éng lËp 
ph¸p cña Quèc héi tõng b−íc ®−îc x©y dùng 
vµ ngµy cµng hoµn thiÖn.  

- Ho¹t ®éng lËp ph¸p cña Quèc héi g¾n 
liÒn víi viÖc ®−a ph¸p luËt vµo ®êi sèng cña 
nh©n d©n. Quèc héi ®· t¨ng c−êng ho¹t 
®éng gi¸o dôc toµn d©n x©y dùng vµ n©ng 
cao ý thøc chÊp hµnh ph¸p luËt, thùc hiÖn 
chøc n¨ng gi¸m s¸t ®èi víi ho¹t ®éng cña 
Nhµ n−íc vÒ thi hµnh HiÕn ph¸p vµ ph¸p 
luËt, phèi hîp víi c¸c c¬ quan nhµ n−íc 
xem xÐt vµ gi¶i quyÕt kiÕn nghÞ, khiÕu n¹i 
cña nh©n d©n. 

- Ho¹t ®éng lËp ph¸p cña Quèc héi 
ngµy cµng g¾n bã víi viÖc ph¸t huy d©n 
chñ cña nh©n d©n c¸c bé téc. 

BÊt cËp 

- Ch−¬ng tr×nh x©y dùng luËt cña Quèc 
héi ch−a s¸t víi nhiÖm vô chÝnh trÞ vµ t×nh 
h×nh cô thÓ cña ®Êt n−íc trong tõng giai 
®o¹n. Quèc héi ch−a chñ ®éng trong ho¹t 
®éng lËp ph¸p. 

- Ho¹t ®éng lËp ph¸p cña Quèc héi 
ch−a ®¸p øng kÞp thêi nh÷ng ®ßi hái cña 
qu¸ tr×nh ®æi míi. HÖ thèng ph¸p luËt cßn 
thiÕu tÝnh ®ång bé, néi dung cña mét sè 
®iÒu trong c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt ch−a 
logÝc vµ khoa häc; viÖc söa ®æi luËt cßn 
chËm so víi sù ph¸t triÓn vÒ kinh tÕ, x· héi 
vµ qu¸ tr×nh héi nhËp quèc tÕ cña ®Êt 
n−íc. 

- Quy tr×nh lËp ph¸p cña Quèc héi 
trong nhiÒu kh©u ch−a ®¶m b¶o tÝnh khoa 
häc. C¸ch thøc th¶o luËn, gãp ý kiÕn vµo 
c¸c dù th¶o luËt t¹i kú häp Quèc héi ch−a 
®Ò cËp s©u s¾c ®èi víi nh÷ng vÊn ®Ò chÝnh 
s¸ch mµ x· héi quan t©m.  

Nguyªn nh©n 

Thø nhÊt, Lµo vÉn cßn lµ mét n−íc l¹c 
hËu, chËm ph¸t triÓn vÒ kinh tÕ so víi c¸c 

n−íc khu vùc §«ng Nam ¸. D©n sè Ýt, gåm 
nhiÒu bé téc chªnh lÖch vÒ  tr×nh ®é ph¸t 
triÓn, ng«n ng÷, tiÕng nãi vµ phong tôc tËp 

qu¸n kh¸c nhau. ý thøc ph¸p luËt cßn 
thÊp, m©u thuÉn trong gia ®×nh, x· héi chñ 
yÕu ®−îc gi¶i quyÕt trªn c¬ së c¸c h−¬ng 
−íc, phong tôc, tËp qu¸n cña tõng bé téc, 
tõng ®Þa ph−¬ng.  

Thø hai, n¨ng lùc cña c¸c §¹i biÓu 
Quèc héi cßn nhiÒu h¹n chÕ, kh«ng Ýt §¹i 
biÓu Quèc héi thiÕu kiÕn thøc c¬ b¶n vÒ 
khoa häc luËt, ch−a n¾m v÷ng ®−êng lèi, 
chÝnh s¸ch ®æi míi cña §¶ng vµ ®Æc ®iÓm 
thùc tiÔn trong tõng giai ®o¹n ph¸t triÓn 
cña x· héi Lµo..  

Thø ba, sù phèi hîp gi÷a Quèc héi, Uû 
ban Th−êng vô Quèc héi víi c¸c tæ chøc, 
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c¸ nh©n cã liªn quan trong quy tr×nh lËp 
ph¸p ch−a thËt chÆt chÏ.  

Thø t−, bé m¸y gióp viÖc cßn thiÕu ®éi 
ngò c¸n bé cã n¨ng lùc chuyªn m«n, cã 
kiÕn thøc vµ kinh nghiÖm ®Ó phôc vô ho¹t 
®éng lËp ph¸p cña Quèc héi. 

Gi¶i ph¸p 

Kh¾c phôc kÞp thêi nh÷ng tån t¹i nªu 
trªn vµ n©ng cao chÊt l−îng, hiÖu qu¶ ho¹t 
®éng lËp ph¸p cña Quèc héi Lµo ®ang lµ 
mét ®ßi hái cÊp b¸ch. §Ó thùc hiÖn ®iÒu 
®ã, Quèc héi cÇn tiÕn hµnh mét sè gi¶i 
ph¸p  sau ®©y:   

1. CÇn n©ng cao n¨ng lùc cña c¸c §¹i 
biÓu Quèc héi vµ ®éi ngò c¸n bé chuyªn 
viªn liªn quan ®Õn ho¹t ®éng lËp ph¸p 
nh−: quy tr×nh lËp ph¸p phæ biÕn, kü n¨ng 
tham vÊn cö tri, vai trß cña c¸c ñy ban 
chuyªn m«n trong ho¹t ®éng lËp ph¸p … 

2. Quèc héi cÇn nghiªn cøu, kh¶o s¸t 
vµ x©y dùng cho ®−îc ch−¬ng tr×nh ho¹t 
®éng lËp ph¸p tèi −u, s¸t víi nhiÖm vô 
chÝnh trÞ cña §¶ng, s¸t víi t×nh h×nh thùc tÕ 
cña ®Êt n−íc vµ qu¸ tr×nh héi nhËp khu 
vùc vµ quèc tÕ. Ch−¬ng tr×nh lËp ph¸p cÇn 
ph¶i thÓ hiÖn ®−îc nh÷ng vÊn ®Ò −u tiªn 
cña ®Êt n−íc trong tõng giai ®o¹n nhÊt 
®Þnh. 

3. TiÕp tôc nghiªn cøu, ®æi míi quy 
tr×nh lËp ph¸p cña Quèc héi, trong ®ã quy 
®Þnh râ c¬ chÕ phèi hîp gi÷a Uû ban 
Th−êng vô Quèc héi vµ c¸c ñy ban cña 
Quèc héi víi c¸c c¬ quan ChÝnh phñ, Tßa 
¸n nh©n d©n tèi cao, ViÖn KiÓm s¸t nh©n 
d©n tèi cao, MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c tæ 
chøc quÇn chóng cÊp Trung −¬ng trong 
ho¹t ®éng x©y dùng ph¸p luËt. 

4. Ph¸t huy quyÒn lµm chñ cña nh©n 
d©n c¸c bé téc Lµo trong ho¹t ®éng lËp 
ph¸p. Quèc héi cÇn cã c¬ chÕ ®Ó lÊy ý kiÕn 
cña c¸c tÇng líp nh©n d©n, c¸c t«n gi¸o, 
c¸c bé téc vÒ dù th¶o luËt mét c¸ch hiÖu 

qu¶ tr−íc khi tr×nh Quèc héi xem xÐt, th«ng 
qua.  

5. CÇn t¨ng c−êng vai trß l·nh ®¹o 
cña §¶ng ®èi víi ho¹t ®éng lËp ph¸p cña 
Quèc héi. C¸c dù luËt ph¶i ®−îc x©y dùng 
trªn c¬ së qu¸n triÖt s©u s¾c ®−êng lèi, 
chÝnh s¸ch cña §¶ng./.  

 

 

*NCS Lμo t¹i ViÖt Nam 
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C¶i c¸ch hµnh chÝnh ë TiÒn Giang 
 

  NguyÔn ThÞ Ngäc Ph−îng* 

 

µi viÕt sau ®©y quan s¸t 
nh÷ng thuËn lîi vµ khã kh¨n 
qua ba n¨m thùc hiÖn QuyÕt 

®Þnh sè 136/2001/Q§-TTg ngµy 
17/09/2001 cña Thñ t−íng ChÝnh 
phñ vÒ "Ch−¬ng tr×nh tæng thÓ c¶i 
c¸ch hμnh chÝnh nhμ n−íc giai ®o¹n 
2001 - 2010" t¹i TØnh TiÒn Giang. 

Tiªu chÝ ®¸nh gi¸ thµnh tùu vµ 
khã kh¨n dùa trªn c¸c nhiÖm vô ®Ò 
ra t¹i QuyÕt ®Þnh sè 37/Q§-UB 
ngµy 29/10/2002 cña UBND tØnh 
TiÒn Giang vÒ kÕ ho¹ch c¶i c¸ch 
hµnh chÝnh nhµ n−íc giai ®o¹n 
2002 – 2005. Qua ®ã cã thÓ thÊy 
vÒ c¬ b¶n, c¸c nhiÖm vô ®Ò ra ®· 
®−îc thùc hiÖn cho ®Õn hÕt n¨m 
2003. Trong n¨m 2004, c«ng t¸c 
CCHC ®−îc ®Èy m¹nh h−íng tíi 
träng t©m triÓn khai c¬ chÕ "mét 
cöa" t¹i c¬ quan hµnh chÝnh nhµ 
n−íc c¶ 3 cÊp trªn ®Þa bµn tØnh. 

KÕt qu¶ 

a. C¶i c¸ch thÓ chÕ 

C«ng t¸c hÖ thèng ho¸, rµ 
so¸t l¹i v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p 
luËt ®· ®−îc tiÕn hµnh víi kÕt qu¶: 
ph¸t hiÖn 17 v¨n b¶n hÕt hiÖu lùc 
thi hµnh trong sè 137 v¨n b¶n cÊp 
tØnh ®−îc rµ so¸t. UBND tØnh ®· 
ban hµnh míi 70 v¨n b¶n quy 
ph¹m ph¸p luËt trong ®ã cã 50 

quyÕt ®Þnh, 20 chØ thÞ. §Ó triÓn 
khai thùc hiÖn VBQPPL ®· cã 
1.128 c«ng v¨n hµnh chÝnh, phÇn 
lín lµ v¨n b¶n chØ ®¹o, ®iÒu hµnh 
vÒ lÜnh vùc qu¶n lý kinh tÕ, víi 
nhiÒu thÓ chÕ th«ng tho¸ng ®−îc 
h×nh thµnh. 

VÒ ¸p dông hÖ thèng qu¶n lý 
chÊt l−îng ISO: 9001 - 2000 trong 
c¸c c¬ quan qu¶n lý hµnh chÝnh 
nhµ n−íc, ®Õn nay ®· cã 5 c¬ 
quan ®−îc cÊp giÊy chøng nhËn 
®¹t chuÈn, ®ã lµ: Së Tµi chÝnh, Së 
C«ng nghÞªp, Së KÕ ho¹ch vµ §Çu 
t−, Së Th−¬ng m¹i Du lÞch vµ V¨n 
phßng UBND tØnh. 

b. C¶i c¸ch tæ chøc bé m¸y  

NhiÒu ®¬n vÞ trùc thuéc së, 
ngµnh tØnh vµ cÊp huyÖn ®−îc 
thµnh lËp hoÆc ®iÒu chØnh chøc 
n¨ng nhiÖm vô cho phï hîp víi 
t×nh h×nh míi. Trong xu h−íng kiÖn 
toµn bé m¸y, TØnh còng ®· thµnh 
lËp V¨n phßng §oµn ®¹i biÓu 
Quèc héi, V¨n phßng Héi ®ång 
nh©n d©n tØnh, Së B−u chÝnh ViÔn 
th«ng; kiÖn toµn chøc n¨ng nhiÖm 
vô, tæ chøc bé m¸y, biªn chÕ c¸c 
së: C«ng nghiÖp, Khoa häc - C«ng 
nghÖ, Tµi chÝnh, Tµi nguyªn - M«i 
tr−êng, Ban T«n gi¸o, V¨n phßng 
UBND tØnh. 

B Theo dâi lé 
tr×nh thùc hiÖn 
c¶i c¸ch hμnh 

chÝnh t¹i tØnh 
TiÒn Giang, 

t¸c gi¶ ph©n 
tÝch nh÷ng 

thuËn lîi, khã 
kh¨n trong 

thùc hiÖn mét 
ch−¬ng tr×nh 

c¶i c¸ch thuéc 
lo¹i quan träng 

bËc nhÊt cña 
quèc gia ®Ó 

x©y dùng mét 
nÒn hμnh 

chÝnh gÇn d©n 
vμ phôc vô 

d©n. Bμi viÕt 
t×m hiÓu viÖc 

thùc thi chÝnh 
s¸ch nhμ n−íc 

ë mét ®Þa 
ph−¬ng nh»m 

trao ®æi vÊn ®Ò 
t−¬ng tù t¹i 

c¸c ®Þa 
ph−¬ng kh¸c 

trong c¶ n−íc 
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c. N©ng cao chÊt l−îng 
®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc 

Toµn tØnh ®· tuyÓn míi 
200 ng−êi (chñ yÕu bè trÝ 
cho 2 ngµnh gi¸o dôc - ®µo 
t¹o vµ y tÕ); gi¶i quyÕt 202 
tr−êng hîp nghØ h−u, 185 
tr−êng hîp th«i viÖc; cö 564 
c¸n bé c«ng chøc dù c¸c 
kho¸ ®µo t¹o, båi d−ìng 
chuyªn m«n, nghiÖp vô; më 
3 kho¸ båi d−ìng Héi ®ång 
nh©n d©n cÊp huyÖn nhiÖm 
kú 2004-2009 víi 333 ®¹i 
biÓu dù häc, tËp trung x©y 
dùng, triÓn khai thùc hiÖn ®Ò 
¸n ®µo t¹o nguån nh©n lùc 
cã tr×nh ®é sau ®¹i häc cña 
tØnh giai ®o¹n 2004 - 2010, 
b×nh qu©n mçi n¨m phÊn 
®Êu ®µo t¹o 15 - 20 tiÕn sü, 
tõ 100 - 120 th¹c sü, trong 
®ã lùa chän 10 - 15% ®i ®µo 
t¹o n−íc ngoµi, cho phÐp 
100 tr−êng hîp ®i tham 
quan, nghiªn cøu, kh¶o s¸t ë 
n−íc ngoµi. 

d. C¶i c¸ch tμi chÝnh 
c«ng 

Dù kiÕn ®Õn cuèi n¨m 
2004, tØnh ®Æt chØ tiªu n©ng 
sè doanh nghiÖp nhµ n−íc 
chuyÓn sang cæ phÇn ho¸ lµ 
15/32 doanh nghiÖp, nh»m 
®¹t møc thu nhËp b×nh qu©n 
1,6 triÖu ®ång/ng−êi/th¸ng; 
tÊt c¶ c¬ quan hµnh chÝnh 
tØnh ®i vµo thùc hiÖn kho¸n 
biªn chÕ vµ kinh phÝ hµnh 
chÝnh theo QuyÕt ®Þnh sè 

192/2001/Q§-TTg ngµy 
17/12/2002 cña Thñ t−íng 
ChÝnh phñ; hiÖn cã 79 ®¬n vÞ 
sù nghiÖp cã thu chuyÓn 
sang c¬ chÕ tù chñ tµi chÝnh 
theo QuyÕt ®Þnh sè 
10/2002/N§-CP cña ChÝnh 
phñ. 

e. C¬ chÕ mét cöa 

Trong n¨m 2004, c¸c 
ngµnh, c¸c cÊp ë tØnh ®· tËp 
trung triÓn khai thùc hiÖn 
QuyÕt ®Þnh sè 181/2003/Q§-
TTg ngµy 04/09/2003 cña 
Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ viÖc 
ban hµnh quy chÕ thùc hiÖn 
c¬ chÕ "mét cöa" t¹i c¬ quan 
hµnh chÝnh nhµ n−íc ®Þa 
ph−¬ng ë 3 cÊp. 

Së, ngµnh tØnh ®· tæ 
chøc thùc hiÖn c¬ chÕ mét 
cöa t¹i 16 së, 2 c«ng ty 
(C«ng ty CÊp n−íc vµ C«ng 
ty §iÖn lùc TiÒn Giang). 
Th−êng trùc Ban chØ ®¹o 
CCHC thÈm ®Þnh ®Ò ¸n “mét 
cöa” cña c¸c ngµnh cßn l¹i 
bao gåm: Së y tÕ, Së Khoa 
häc C«ng nghÖ, Së N«ng 
nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng 
th«n, Së Giao th«ng vËn t¶i, 
Thanh tra tØnh.  

§èi víi 9 huyÖn, thµnh, 
thÞ: sau khi UBND TP. Mü 
Tho vµ huyÖn Gß C«ng T©y 
tæ chøc thùc hiÖn thÝ ®iÓm 
m« h×nh "mét cöa" tõ n¨m 
1998, ®Õn quý IV n¨m 2003, 
c¸c huyÖn, thÞ cßn l¹i ®· ®i 
vµo thùc hiÖn c¬ chÕ "mét 

cöa" sím h¬n thêi gian quy 
®Þnh1 B−íc ®Çu thùc hiÖn cã 
kÕt qu¶ ë c¸c lÜnh vùc: nhµ, 
®Êt, ®¨ng ký kinh doanh vµ 
c«ng chøng.  

 §èi víi x·, ph−êng, thÞ 
trÊn: UBND tØnh phª duyÖt ®Ò 
¸n thùc hiÖn c¬ chÕ "mét 
cöa" t¹i UBND x·, ph−êng, 
thÞ trÊn2 dù kiÕn tØnh sÏ tæ 
chøc vËn hµnh c¬ chÕ nµy ë 
c¸c ngµnh trªn c¸c lÜnh vùc 
®¨ng ký hé khÈu, thñ tôc 
®¨ng ký xuÊt nhËp c¶nh, cÊp 
l¹i vµ cÊp míi chøng minh 
nh©n d©n, c¸c lo¹i thñ tôc 
hµnh chÝnh thuéc lùc l−îng 
c¶nh s¸t giao th«ng, thu c¸c 
lo¹i thuÕ. 

§Ó gi¶m bít thñ tôc hµnh 
chÝnh, tr¸nh hiÖn t−îng 
nhòng nhiÔu "hμnh d©n", 
UBND tØnh ban hµnh QuyÕt 
®Þnh sè 18/2004/Q§-UB ngµy 
08/04/04 quy ®Þnh thñ tôc, lÖ 
phÝ, thêi gian gi¶i quyÕt c«ng 
viÖc theo c¬ chÕ "mét cöa" t¹i 
UBND x·, ph−êng, thÞ trÊn ë 
c¸c lÜnh vùc: ®Êt ®ai, hé tÞch, 
c«ng chøng. 

Mét sè h¹n chÕ 

 Nh×n chung, trong lÜnh 
vùc c¶i c¸ch thÓ chÕ, trong 
®ã cã thñ tôc hµnh chÝnh cßn 
nhiÒu v−íng m¾c, thiÕu ®ång 
bé. H¹n chÕ béc lé râ nhÊt 

1 T¹i quyÕt ®Þnh sè 181/2003/Q§-
TTg cña Thñ t−íng ChÝnh phñ 
2 QuyÕt ®Þnh 3719/Q§-UB ngµy 
15/9/2004 



trang ®Þa ph−¬ng 
 

 

T5 
78  Nghiªn cøu lËp ph¸p sè 5 (52)

2005

 

trong thùc hiÖn c¬ chÕ "mét 
cöa" ë c¸c cÊp : 

 - Do c¸n bé thiÕu vµ 
yÕu vÒ n¨ng lùc chuyªn m«n 
nªn trong qu¸ tr×nh xö lý 
c«ng viÖc cßn lóng tóng, 
chËm ch¹p; mét sè c¬ quan, 
®¬n vÞ vµ ®Þa ph−¬ng ch−a 
thùc hiÖn tèt viÖc tiÕp nhËn 
vµ gi¶i quyÕt c«ng viÖc cña 
tæ chøc, c«ng d©n theo thÈm 
quyÒn, nhÊt lµ do bé phËn 
tiÕp nhËn hå s¬ cßn h¹n chÕ 
vÒ n¨ng lùc, ch−a n¾m v÷ng 
quy tr×nh, thñ tôc, nªn g©y 
mÊt thêi gian, tèn kÐm chi 
phÝ, phiÒn hµ cho c¶ ng−êi 
d©n vµ tæ chøc. Bé phËn trùc 
tiÕp gi¶i quyÕt c«ng viÖc cña 
d©n vÉn cßn th¸i ®é thiÕu t«n 
träng d©n, h−íng dÉn thñ tôc 
thiÕu nhiÖt t×nh, kh«ng ®Õn 
n¬i, ®Õn chèn; g©y khã kh¨n, 
lµm mÊt thêi gian ®i l¹i nhiÒu 
cho tæ chøc vµ c«ng d©n.  

- Cßn t×nh tr¹ng ®ïn ®Èy, 
nÐ tr¸nh tr¸ch nhiÖm gi÷a cÊp 
trªn vµ cÊp d−íi, gi÷a c¸c 
ngµnh víi nhau. Kh«ng Ýt c¬ 
quan, ®¬n vÞ, c«ng chøc vµ 
c¸n bé, kÓ c¶ c¸n bé l·nh ®¹o 
vµ qu¶n lý cßn ng¸n ng¹i, sî 
®ông ch¹m ®Õn lîi Ých cña 
®¬n vÞ vµ b¶n th©n, thiÕu kiÓm 
tra nªn ®Ó c¸n bé, c«ng chøc 
cÊp d−íi gi¶i quyÕt thñ tôc 
hµnh chÝnh kÐo dµi so víi thêi 
gian ph¸p luËt quy ®Þnh. 

- Tæ chøc bé m¸y cßn 
t×nh tr¹ng võa thõa, võa 
thiÕu ë mét sè c¬ quan, ®¬n 

vÞ; chËm triÓn khai øng dông 
tin häc vµo c«ng t¸c qu¶n lý 
hµnh chÝnh nhµ n−íc. 

- ChÝnh s¸ch tiÒn l−¬ng 
®èi víi c¸n bé c«ng chøc 
ch−a phï hîp, ch−a t¹o 
®éng lùc ®Ó c¸n bé c«ng 
chøc hÕt lßng v× c«ng vô. 

- ViÖc triÓn khai thùc 
hiÖn v¨n b¶n quy ph¹m 
ph¸p luËt gi÷a trung −¬ng vµ 
®Þa ph−¬ng cßn gÆp nhiÒu 
trë ng¹i do h−íng dÉn chËm 
cña c¸c bé, ngµnh trung 
−¬ng. 

KiÕn nghÞ 

Gi¶i ph¸p tr−íc m¾t 

- UBND tØnh cÇn tiÕp tôc 
th−êng xuyªn hÖ thèng ho¸ 
c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt, rµ 
so¸t l¹i c¸c v¨n b¶n ®· hÕt 
hiÖu lùc ph¸p luËt, ®Ò xuÊt 
trung −¬ng cã nh÷ng h−íng 
dÉn kÞp thêi ®Ó tr−íc hÕt, ®éi 
ngò c«ng chøc ph¶i hiÓu 
®óng, hiÓu thèng nhÊt c¸c 
quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 

- TËp huÊn cho ®éi ngò 
c«ng chøc ë bé phËn tiÕp 
nhËn hå s¬ theo c¬ chÕ  
"mét cöa" vÒ quy tr×nh, thñ 
tôc, thêi gian, lÖ phÝ vµ mÉu 
ho¸ c¸c thñ tôc trong gi¶i 
quyÕt hå s¬ hµnh chÝnh cho 
nh©n d©n mét c¸ch ®ång bé. 

- N©ng cao tr×nh ®é c«ng 
chøc cÊp c¬ së vÒ nghiÖp vô 
hµnh chÝnh, kü n¨ng sö dông 
c«ng nghÖ th«ng tin ®Ó thùc 

hiÖn viÖc b¶o qu¶n hå s¬, 
theo dâi quy tr×nh gi¶i quyÕt 
thñ tôc hµnh chÝnh. 

- Uû ban nh©n d©n tØnh 
nªn x©y dùng m« h×nh mÉu 
vÒ "mét cöa" ®Ó rót kinh 
nghiÖm, sau ®ã triÓn khai 
chung cho c¸c cÊp ®i ®«i víi 
viÖc hiÖn ®¹i ho¸ trô së, bé 
phËn "mét cöa" ®Ó c«ng d©n 
vµ tæ chøc thuËn tiÖn trong 
giao dÞch hµnh chÝnh. 

- Cã chÝnh s¸ch khuyÕn 
khÝch båi d−ìng ®Ó ®éng 
viªn c¸n bé, c«ng chøc lµm 
viÖc trùc tiÕp t¹i bé phËn 
"mét cöa" an t©m, n©ng cao 
tr¸ch nhiÖm, bï ®¾p mét 
phÇn c«ng søc khi lµm viÖc 
víi c−êng ®é cao. 

Gi¶i ph¸p l©u dμI 

- Thùc hiÖn c¶i c¸ch 
hµnh chÝnh thêi gian qua cho 
thÊy, chÝnh quyÒn ®Þa 
ph−¬ng cã th¸i ®é ®ãn nhËn 
tÝch cùc ®èi víi ch−¬ng tr×nh 
c¶i c¸ch hµnh chÝnh. Tuy 
nhiªn, ë mét møc ®é nhÊt 
®Þnh th× c¶i c¸ch ë ®Þa 
ph−¬ng l¹i vÊp ph¶i nh÷ng 
vÊn ®Ò chØ cã thÓ gi¶i quyÕt 
ë trung −¬ng. VÝ dô, nh÷ng 
vÊn ®Ò c¬ b¶n cña c¶i c¸ch 
hµnh chÝnh ®Òu ph¶i ®−îc 
quyÕt vµ chØ ®¹o thùc hiÖn tõ 
trªn xuèng vÒ chñ tr−¬ng, 
®−êng lèi, ph−¬ng h−íng, 
c¸c nhiÖm vô chñ yÕu, träng 
t©m, träng ®iÓm cña c¶i c¸ch 
hµnh chÝnh; c¸c vÊn ®Ò vÒ 
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thÓ chÕ, tæ chøc vµ nh©n sù; 
chÕ ®é, chÝnh s¸ch phô 
thuéc vµo quyÕt ®Þnh ë trung 
−¬ng,… ChØ mét sè lÜnh vùc 
mµ quyÒn ra quyÕt ®Þnh ®· 
®−îc ph©n cÊp cho ®Þa 
ph−¬ng th× ®Þa ph−¬ng míi 
cã quyÒn chñ ®éng. V× vËy, 
trong thêi gian tíi, ChÝnh phñ 
cÇn nghiªn cøu ph©n cÊp 
h¬n n÷a theo tiÕn ®é c¶i 
c¸ch ë tõng ®Þa ph−¬ng,  t¹o 
thuËn lîi cho c¸c s¸ng kiÕn 
c¶i c¸ch t¹i ®Þa ph−¬ng . 

- T¨ng c−êng c«ng t¸c 
chØ ®¹o c¶i c¸ch hµnh chÝnh 
ë tÊt c¶ c¸c cÊp trong tØnh. 
Tr−íc hÕt, ®ã lµ tr¸ch nhiÖm 
cña tØnh ñy, ñy ban nh©n d©n 
vµ Gi¸m ®èc c¸c së, ban 
ngµnh trong tØnh vµ c¸c cÊp 
chÝnh quyÒn c¬ së. Ph−¬ng 
thøc chØ ®¹o hiÖn nay ®−îc 
thùc hiÖn tËp trung th«ng qua 
ho¹t ®éng cña Ban chØ ®¹o 
CCHC cña tØnh do Chñ tÞch 
UBND tØnh trùc tiÕp chÞu 
tr¸ch nhiÖm. Tuy nhiªn, sù 
chØ ®¹o chØ cã hiÖu qu¶ nÕu 
g¾n g¾n liÒn víi chÕ ®é kiÓm 
tra chÆt chÏ, xö lý nghiªm 
c¸c tr−êng hîp vi ph¹m. 

- T¨ng c−êng n¨ng lùc 
cña bé phËn gióp viÖc vµ ban 
chØ ®¹o, nhÊt lµ tæ th− ký, cÇn 
bè trÝ thªm ng−êi cã ®ñ n¨ng 
lùc, ®−îc ®µo t¹o vÒ hµnh 
chÝnh, n¨ng ®éng, cã phÈm 
chÊt tèt ®Ó bé phËn nµy ho¹t 
®éng cã hiÖu qu¶ h¬n. 

- TËp trung truyªn truyÒn 
nhËn thøc vÒ c¶i c¸ch hµnh 
chÝnh trong nh©n d©n, nhÊt 
lµ trong vµ qua lùc l−îng 
thanh niªn, theo nh÷ng yªu 
cÇu sau ®©y: 

1) X¸c ®Þnh c¶i c¸ch 
hµnh chÝnh kh«ng ph¶i lµ 
cña riªng hÖ thèng hµnh 
chÝnh mµ lµ yªu cÇu cña 
toµn x· héi cÇn cã sù tham 
gia cña c¸c tæ chøc x· héi vµ 
toµn d©n. Do vËy, cÇn t¨ng 
c−êng c«ng t¸c tuyªn truyÒn 
th«ng tin vÒ c¶i c¸ch hµnh 
chÝnh ®Õn tËn ng−êi d©n 
th«ng qua sinh ho¹t ë tæ d©n 
phè, Êp, khãm. C«ng khai 
c¸c ho¹t ®éng cña c¬ quan 
hµnh chÝnh, thñ tôc hµnh 
chÝnh ®Õn d©n nh»m t¹o "¸p 
lùc" ®Ó trë thµnh "®éng lùc" 
thóc ®Èy c¶i c¸ch hµnh 
chÝnh ë tÊt c¶ c¸c c¬ quan 
chÝnh quyÒn trong toµn tØnh. 

2) ChØ ®¹o c¸c c¬ quan 
ph¸t thanh, truyÒn h×nh tæ 
chøc mét sè cuéc täa ®µm 
vÒ c¶i c¸ch hµnh chÝnh trong 
c¸c c¬ quan hµnh chÝnh nhµ 
n−íc cña tØnh, më hép th− 
nãng, cung cÊp sè ®iÖn tho¹i 
tiÕp nhËn c¸c yªu cÇu kiÕn 
nghÞ, ®Ò nghÞ, khiÕu n¹i cña 
d©n vÒ ho¹t ®éng cña c¬ 
quan hµnh chÝnh, tËp trung 
vµo c¸c +lÜnh vùc nh−: ®Êt 
®ai, x©y dùng, thñ tôc ®¨ng 
ký kinh doanh, thuÕ, hé tÞch, 
hé khÈu,… 

- §Ó t¹o sù hËu thuÉn vµ 
tin t−ëng tõ ng−êi d©n, cÇn 
chó träng mét sè viÖc sau 
®©y: 

1) N©ng cao vai trß cña 
MÆt trËn Tæ quèc, c¸c ®oµn 
thÓ nh©n d©n, tËp thÓ lao 
®éng vµ nhÊt lµ th«ng qua 
lùc l−îng thanh niªn ®Ó hä 
thËt sù tham gia vµo c«ng 
viÖc qu¶n lý nhµ n−íc trªn 
®Þa bµn ®Þa ph−¬ng. 

2) Coi träng vµ gi¶i 
quyÕt ®Õn n¬i ®Õn chèn, 
®óng ph¸p luËt c¸c kiÕn 
nghÞ, ®¬n tõ, khiÕu tè, khiÕu 
n¹i cña nh©n d©n, b¶o vÖ 
nh©n quyÒn vµ nh©n phÈm 
cña c«ng d©n. 

3) Thùc hiÖn chÕ ®é thi 
tuyÓn, thi n©ng ng¹ch, khen 
th−ëng, kû luËt, ®¶m b¶o 
chÊt l−îng tõ kh©u tuyÓn 
dông, sö dông, bæ nhiÖm 
c«ng chøc. G¾n c«ng t¸c 
®µo t¹o c¸n bé c«ng chøc 
víi viÖc n©ng cao ®¹o ®øc 
vµ tr¸ch nhiÖm thùc thi c«ng 
vô cña ®éi ngò c¸n bé - c«ng 
chøc. 

4) Nghiªm kh¾c xö lý 
nh÷ng hµnh vi vi ph¹m 
quyÒn vµ nghÜa vô c«ng d©n 
cña mét sè c¸n bé c«ng 
chøc, gi¶i quyÕt triÖt ®Ó tÖ 
quan liªu, tham nhòng./. 

 

 
* ThS. Häc viÖn Hμnh chÝnh 
Quèc gia 
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Theo yªu cÇu cña b¹n ®äc, ®Ó ®¸p øng th«ng tin tham kh¶o tæng thÓ trong nghiªn cøu 

khoa häc ph¸p lý, tõ sè th¸ng 5 n¨m 2005, T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp ph¸p më môc "T¹p chÝ 

trong T¹p chÝ ".  Môc nμy giíi thiÖu néi dung tæng hîp c¸c bμi viÕt cña nhiÒu t¸c gi¶ ®¨ng 

trong c¸c T¹p chÝ kh¸c ë ViÖt Nam. Mong b¹n ®äc gãp ý x©y dùng môc nμy                                      
 

 

Nhµ n−íc vµ ph¸p luËt 

T−êng Duy Kiªn, Nhμ n−íc ph¸p 

quyÒn XHCN víi viÖc ®¶m b¶o quyÒn con 

ng−êi, §Æc san NghÒ LuËt sè 8/2004, tr. 62-

69: Nhµ n−íc ph¸p quyÒn ph¶i lµ Nhµ n−íc 

qu¶n lý x· héi b»ng ph¸p luËt vµ mäi ho¹t 

®éng cña Nhµ n−íc trong mèi quan hÖ víi c¸ 

nh©n, c«ng d©n n»m d−íi sù ngù trÞ, ®iÒu 

chØnh cña ph¸p luËt. Nhµ n−íc ViÖt Nam 

®ang trong giai ®o¹n x©y dùng Nhµ n−íc 

ph¸p quyÒn. §Ó lµ Nhµ n−íc ph¸p quyÒn th× 

ph¶i x©y dùng vµ hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p 

luËt trong ®ã quyÒn con ng−êi, quyÒn c«ng 

d©n ph¶i lµ néi dung −u tiªn trong ho¹t ®éng 

lËp ph¸p; x©y dùng chÕ ®é tr¸ch nhiÖm cña 

c¬ quan nhµ n−íc, c¸n bé c«ng chøc trong 

qu¸ tr×nh thùc thi c«ng vô; x©y dùng tÝnh ®éc 

lËp cña hÖ thèng c¬ quan t− ph¸p trong viÖc 

b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña c¸ 

nh©n, c«ng d©n; t¨ng c−êng sù l·nh ®¹o cña 

§¶ng vµ ®Ò cao vai trß cña c¸c tæ chøc x· 

héi d©n sù. 

Vò Hång Anh, VÒ gi¸m s¸t hiÕn ph¸p 

ë n−íc ta hiÖn nay, T¹p chÝ LuËt häc, sè 

1/2005, tr. 3-11: Tõ n¨m 1959, vÊn ®Ò gi¸m 

s¸t hiÕn ph¸p ®· ®−îc ®Æt ra, theo ®ã, ®èi 

t−îng cña gi¸m s¸t hiÕn ph¸p chØ bao gåm 

c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cã hiÖu lùc 

thÊp h¬n hiÕn ph¸p; hµnh vi cña c¸c c¸ nh©n 

cã thÈm quyÒn kh«ng thuéc ®èi t−îng gi¸m 

s¸t hiÕn ph¸p. VÒ chñ thÓ gi¸m s¸t hiÕn 

ph¸p, bµi viÕt cho biÕt c¬ quan nµo cã thÈm 

quyÒn gi¸m s¸t, kiÓm tra, ®×nh chØ viÖc thi 

hµnh hay b·i bá v¨n b¶n tr¸i hiÕn ph¸p. 

Nh−ng ë n−íc ta ch−a thÊy cã hiÖn t−îng 

®×nh chØ viÖc thi hµnh hay b·i bá v¨n b¶n do 



t¹p chÝ trong t¹p chÝ  
 

 

T5 
Nghiªn cøu lËp ph¸p sè 5 (52) 

2005 

    
   81  

 
 

vi hiÕn. V× vËy, cÇn x©y dùng vµ hoµn thiÖn 

ph¸p luËt vÒ gi¸m s¸t hiÕn ph¸p; quy ®Þnh 

thèng nhÊt nguyªn t¾c thùc hiÖn quyÒn gi¸m 

s¸t; t¨ng c−êng vai trß cña c¸c c¬ quan 

Quèc héi, cña ChÝnh phñ trong viÖc thÈm tra 

tÝnh hîp hiÕn cña c¸c v¨n b¶n ®ång thêi 

nghiªn cøu thµnh lËp c¬ quan chuyªn gi¸m 

s¸t hiÕn ph¸p. 

Tμo ThÞ Quyªn, Gi¸m s¸t tÝnh hîp 

hiÕn cña v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt, T¹p 

chÝ Nghiªn cøu lËp ph¸p, sè 2/2005, tr. 45-

51: Cã rÊt Ýt tr−êng hîp v¨n b¶n bÞ Quèc héi 

®×nh chØ hay hñy bá v× vi hiÕn. Theo t¸c gi¶, 

trong khi ch−a thµnh lËp c¬ quan chuyªn 

tr¸ch gi¸m s¸t tÝnh hîp hiÕn cña v¨n b¶n 

ph¸p luËt, cÇn ph©n ®Þnh râ thÈm quyÒn 

gi¸m s¸t cña Quèc héi vµ c¸c c¬ quan cña 

Quèc héi; bæ sung quy ®Þnh vÒ gi¸m s¸t tÝnh 

hîp hiÕn ®èi víi v¨n b¶n cña chÝnh Quèc 

héi; quy ®Þnh thèng nhÊt nguyªn t¾c x¸c 

®Þnh v¨n b¶n vi hiÕn; quy ®Þnh tr×nh tù, thñ 

tôc thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t; söa ®æi nh÷ng 

quy ®Þnh vÒ hiÖu lùc ph¸p lý cña kÕt qu¶ 

gi¸m s¸t. VÒ l©u dµi, cÇn cã c¬ quan b¶o 

hiÕn ®éc lËp, chuyªn gi¸m s¸t tÝnh hîp hiÕn 

cña c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt; cÇn x¸c ®Þnh vÞ 

trÝ cña c¬ quan nµy trong bé m¸y nhµ n−íc; 

®èi t−îng v¨n b¶n chÞu sù gi¸m s¸t; thêi 

®iÓm tiÕn hµnh gi¸m s¸t; thñ tôc vµ chñ thÓ 

cã quyÒn yªu cÇu xem xÐt tÝnh hîp hiÕn; 

hiÖu lùc b¾t buéc cña c¸c quyÕt ®Þnh cña c¬ 

quan b¶o hiÕn. 

Vò Th−, C¸c khÝa c¹nh xung quanh 

vÊn ®Ò LuËt (ph¸p lÖnh) khung, T¹p chÝ Nhµ 

n−íc vµ Ph¸p luËt, sè 4/2005, tr. 42-45: LuËt 

khung lµ v¨n b¶n chøa ®ùng c¸c quy ®Þnh c¬ 

b¶n, cã tÝnh ®Þnh h−íng hay cã tÝnh nguyªn 

t¾c lµm nÒn t¶ng cho c¸c quy ®Þnh cô thÓ 

h¬n. LuËt khung lµ hiÖn t−îng tån t¹i kh¸ch 

quan trong hÖ thèng ph¸p luËt vµ th−êng bÞ 

l¹m dông. V× vËy, ng−êi so¹n th¶o luËt ph¶i 

lµ ng−êi n¾m ®−îc kh«ng chØ c¸c vÊn ®Ò c¬ 

b¶n mµ c¶ nh÷ng vÊn ®Ò cô thÓ cña lÜnh vùc 

quan hÖ x· héi ®−îc luËt ®iÒu chØnh. CÇn 

chän ng−êi biÕt viÖc chø kh«ng ph¶i chØ lµ 

ng−êi ®¹i diÖn cho c¬ quan nµy hay c¬ quan 

kia. §ång thêi, nÕu kh«ng quy ®Þnh chi tiÕt 

®−îc trong luËt th× ph¶i cã v¨n b¶n h−íng 

dÉn chi tiÕt kÌm theo nh− mét bé phËn cÊu 

thµnh b¾t buéc. 

NguyÔn §×nh §Æng Lôc, Mét sè yªu 

cÇu ®Æt ra ®èi víi "luËt khung", T¹p chÝ  

Nghiªn cøu LËp ph¸p, sè 2/2005, tr. 38-40: 

LuËt khung lµ v¨n b¶n luËt chøa ®ùng nh÷ng 

quy ®Þnh mang tÝnh nguyªn t¾c, ®Þnh h−íng 

lµm c¬ së cho viÖc ®Ò ra nh÷ng quy ®Þnh cô 

thÓ. Theo t¸c gi¶, kh«ng thÓ l¹m dông sù tån 

t¹i cña luËt khung vµ ph¶i nghiªn cøu, x¸c 

®Þnh ®óng møc ®é khung trong c¸c v¨n b¶n; 

x¸c ®Þnh giíi h¹n cña khung ph¸p lý trong 

qu¸ tr×nh x©y dùng v¨n b¶n; vµ v¨n b¶n 

h−íng dÉn ph¶i ®−îc chuÈn bÞ, ban hµnh 

®ång thêi víi v¨n b¶n luËt. 

TrÇn Quang TiÖp, LÞch sö luËt h×nh sù 

ViÖt Nam tõ thêi kú nhμ Hå ®Õn thêi kú nhμ 

Lª, T¹p chÝ Khoa häc ph¸p lý, sè 1/2005, tr. 

46-52: NÕu nh− ph¸p luËt h×nh sù thêi kú nhµ 

Lý cßn mang nhiÒu tÝnh khoan dung th× ®Õn 

thêi kú nhµ TrÇn ®· mang tÝnh nghiªm kh¾c 

h¬n. §Õn thêi kú nhµ Hå, chÕ tµi h×nh sù 

®−îc ¸p dông mang tÝnh chÊt hµ kh¾c, nÆng 

nÒ h¬n c¸c triÒu ®¹i tr−íc nhiÒu. Vµ ph¸p 
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luËt h×nh sù thêi kú nhµ Lª võa hoµn chØnh, 

võa ph¶n ¸nh ®−îc nh÷ng ®Æc ®iÓm cña x· 

héi ®−¬ng thêi. §ã lµ sù s¸ng t¹o cña giai 

cÊp phong kiÕn ViÖt Nam trong thêi kú chÕ 

®é phong kiÕn ®ang ph¸t triÓn vµ phån thÞnh 

trªn c¬ së tham kh¶o ph¸p luËt h×nh sù cña 

Trung Hoa phong kiÕn.  

Ng« V¨n HiÖp, ChÕ ®Þnh båi th−êng 

thiÖt h¹i cho ng−êi bÞ oan-Lý luËn vμ thùc 

tiÔn, T¹p chÝ D©n chñ vµ Ph¸p luËt, sè 

4/2005, tr. 29-34: HiÖn nay cã 171 tr−êng 

hîp bÞ oan mµ ngµnh KiÓm s¸t ph¶i båi 

th−êng nh−ng chØ cã 17 ng−êi lµm ®¬n yªu 

cÇu. Lý do lµ ng−êi bÞ oan kh«ng am hiÓu 

ph¸p luËt, ng¹i hay sî sÖt hoÆc lµm ®¬n 

kh«ng kÞp thêi. V× vËy, ®Ó b¶o vÖ tèt quyÒn 

yªu cÇu ®ßi båi th−êng, cÇn quy ®Þnh theo 

h−íng më réng thêi hiÖu yªu cÇu båi th−êng. 

CÇn bæ sung quy ®Þnh theo h−íng c¸n bé, 

c«ng chøc g©y thiÖt h¹i ph¶i trùc tiÕp cïng 

l·nh ®¹o c¬ quan cã tr¸ch nhiÖm båi th−êng. 

§ång thêi, c¸c b»ng chøng ®Ó ®−îc båi 

th−êng cÇn ®−îc xem xÐt, ®¸nh gi¸ kh¸ch 

quan, toµn diÖn, cã lý, cã t×nh. 

§Æng Xu©n §μo, Ph¸p lÖnh thñ tôc 

gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n hμnh chÝnh: nh÷ng vÊn 

®Ò cÇn söa ®æi bæ sung, T¹p chÝ Toµ ¸n 

nh©n d©n sè 3 (2-2005), tr. 1-7: Ph¸p lÖnh 

thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n hµnh chÝnh cã 

nhiÒu vÊn ®Ò ch−a phï hîp. §Ó kh¾c phôc 

nh÷ng bÊt cËp nµy, cÇn ph¶i söa ®æi bæ sung 

nh÷ng kh¸i niÖm vÒ quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh; 

quyÒn khëi kiÖn; thÈm quyÒn, quyÒn h¹n cña 

Toµ ¸n hµnh chÝnh, ph©n biÖt thÈm quyÒn 

cña toµ ¸n hµnh chÝnh víi c¬ quan cã tr¸ch 

nhiÖm gi¶i quyÕt khiÕu n¹i; uû quyÒn tham 

gia tè tông; thêi hiÖu khëi kiÖn; ho·n phiªn 

toµ; c¸c tr−êng hîp tr¶ l¹i ®¬n kiÖn, ®×nh chØ 

viÖc gi¶i quyÕt vô ¸n; thêi h¹n xem xÐt viÖc 

thô lý ®¬n kiÖn; ¸p dông biÖn ph¸p khÈn cÊp 

t¹m thêi còng nh− t¹m ®×nh chØ vµ ®×nh chØ 

gi¶i quyÕt vô ¸n; chøc n¨ng, nhiÖm vô cña 

ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n. 

Lª Thanh Hïng, ViÖc cÊp phóc thÈm 

söa b¶n ¸n s¬ thÈm do ¸p dông kh«ng ®óng 

c¸c ®iÒu, kho¶n cña Bé luËt H×nh sù, T¹p chÝ 

KiÓm s¸t sè 4(02/2005) tr. 36-44: Thùc tr¹ng 

viÖc söa b¶n ¸n s¬ thÈm do ¸p dông kh«ng 

®óng c¸c ®iÒu, kho¶n trong Bé luËt H×nh sù 

th−êng x¶y ra do ¸p dông kh«ng ®óng téi 

danh mµ bÞ c¸o ®· thùc hiÖn, do ¸p dông 

khung h×nh ph¹t kh«ng ®óng. §Ó kh¾c 

phôc t×nh tr¹ng nµy, cÇn n©ng cao nhËn 

thøc, ¸p dông Bé luËt H×nh sù vµ c¸c v¨n 

b¶n h−íng dÉn thi hµnh; n©ng cao ý thøc 

tr¸ch nhiÖm, chÊt l−îng thùc hµnh quyÒn 

c«ng tè, ®ång thêi kiÕn nghÞ c¬ quan cã 

thÈm quyÒn kÞp thêi ra c¸c v¨n b¶n h−íng 

dÉn gi¶i thÝch Bé luËt. 

§ç V¨n §¹i, Quan hÖ hîp ®ång cã yÕu 

tè n−íc ngoμi vμ thÈm quyÒn tμi ph¸n cña 

Tßa ¸n ViÖt Nam trong BLTTDS, §Æc san 

NghÒ LuËt sè 8/2004, tr.13-20: Theo 

BLTTDS, Toµ ¸n ViÖt Nam gi¶i quyÕt c¸c vô 

viÖc d©n sù cã yÕu tè n−íc ngoµi trong 

tr−êng hîp tranh chÊp ph¸t sinh tõ hîp ®ång 

mµ viÖc thùc hiÖn toµn bé hoÆc mét phÇn 

hîp ®ång x¶y ra trªn l·nh thæ ViÖt Nam. Bµi 

viÕt lµm râ thÕ nµo lµ tranh chÊp ph¸t sinh tõ 

hîp ®ång vµ khi nµo hîp ®ång ®−îc thùc 

hiÖn ë ViÖt Nam. Bµi viÕt còng lµm râ c©u 

hái: mÆc dï ®−îc thùc hiÖn ë ViÖt Nam, c¸c 
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bªn cã ®−îc chän Tßa ¸n n−íc ngoµi ®Ó gi¶i 

quyÕt tranh chÊp kh«ng? Bµi viÕt cßn cho 

biÕt, mÆc dï hîp ®ång kh«ng ®−îc thùc hiÖn 

ë ViÖt Nam, c¸c bªn cã ®−îc tháa thuËn 

chän Tßa ¸n ViÖt Nam ®Ó gi¶i quyÕt tranh 

chÊp kh«ng? 

Phïng Trung TËp, Bμn vÒ lçi, mét 

®iÒu kiÖn x¸c ®Þnh tr¸ch nhiÖm d©n sù ngoμi 

hîp ®ång, §Æc san NghÒ LuËt sè 8/2004, tr. 

42-47: Mét ®iÒu kiÖn cña tr¸ch nhiÖm båi 

th−êng thiÖt h¹i ngoµi hîp ®ång lµ ng−êi g©y 

thiÖt h¹i cã lçi. Lçi nµy do ph¸p luËt quy ®Þnh 

tr−íc hay cßn do suy ®o¸n? Tõ mét sè c¬ së 

lý luËn, t¸c gi¶ nhËn ®Þnh lçi kh«ng ph¶i lµ do 

suy ®o¸n mµ do ph¸p luËt quy ®Þnh tr−íc. 

D−¬ng Anh S¬n vμ Lª ThÞ BÝch Thä, 

Mét sè ý kiÕn vÒ ph¹t vi ph¹m do vi ph¹m 

hîp ®ång theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt 

Nam, T¹p chÝ Khoa häc ph¸p lý, sè 1/2005, 

tr. 26-31: Ph¹t vi ph¹m lµ biÖn ph¸p b¶o 

®¶m thùc hiÖn nghÜa vô hîp ®ång khi ch−a 

cã hµnh vi vi ph¹m nghÜa vô. Vµ khi cã vi 

ph¹m th× nã ®−îc coi lµ h×nh thøc tr¸ch 

nhiÖm do vi ph¹m hîp ®ång. Ph¸p luËt ViÖt 

Nam giíi h¹n tèi ®a møc ph¹t vi ph¹m: 8% 

gi¸ trÞ nghÜa vô bÞ vi ph¹m trong LuËt Th−¬ng 

m¹i vµ 5% trong Bé luËt D©n sù. §Ó c¸c quy 

ph¹m ph¸p luËt ph¸t huy hiÖu qu¶ th× giíi 

h¹n trªn kh«ng nªn tån t¹i. H¬n n÷a, ph¸p 

luËt kh«ng thÓ cÊm sö dông chÕ tµi ph¹t vi 

ph¹m khi chÕ tµi buéc thùc hiÖn ®óng nghÜa 

vô ®−îc sö dông.  

Ng« ThÞ H−êng, Mèi quan hÖ gi÷a 

nghÜa vô nu«i d−ìng vμ nghÜa vô cÊp d−ìng 

trong LuËt H«n nh©n vμ gia ®×nh, T¹p chÝ 

D©n chñ vµ Ph¸p luËt, sè 4/2005, tr. 13-18: 

Qua ph©n tÝch c¸c vÊn ®Ò chñ thÓ, bµi viÕt 

cho biÕt ®iÒu kiÖn ph¸t sinh vµ ranh giíi gi÷a 

nghÜa vô nu«i d−ìng vµ nghÜa vô cÊp d−ìng 

lµ hai nghÜa vô riªng biÖt vµ cã thÓ thay thÕ 

cho nhau. ViÖc x¸c ®Þnh mèi quan hÖ gi÷a 

hai nghÜa vô nµy trong LuËt H«n nh©n vµ gia 

®×nh gãp phÇn lµm s¸ng tá b¶n chÊt, ®Æc 

®iÓm cña nghÜa vô cÊp d−ìng, còng nh− sù 

cÇn thiÕt ph¶i quy ®Þnh nghÜa vô cÊp d−ìng 

trong LuËt nµy. 

Chuyªn ®Ò Bé luËt d©n sù (söa ®æi)  

Nh©n dÞp söa ®æi Bé luËt D©n sù, nhiÒu 

bµi viÕt ®· ®−îc ®¨ng trªn c¸c T¹p chÝ. V× sè 

l−îng bµi viÕt nhiÒu, chóng t«i chØ trÝch dÉn 

trong sè nµy mét sè tªn t¸c gi¶, chñ ®Ò cña 

bµi viÕt vµ T¹p chÝ ®¨ng bµi viÕt. 

VÒ quyÒn sö dông ®Êt: KhuÊt V¨n Nga, 

T¹p chÝ KiÓm s¸t sè 6 (3-2005), tr. 7-10; 

NguyÔn ThÞ Mai, T¹p chÝ D©n chñ vμ Ph¸p 

luËt sè 4/2005, tr. 8-12. 

VÒ tµi s¶n vµ quyÒn së h÷u: Ph¹m C«ng 

L¹c, T¹p chÝ Nhμ N−íc vμ Ph¸p luËt sè 

3/2005, tr. 3-9. 

VÒ quyÒn tµi s¶n: NguyÔn Ngäc §iÖn, T¹p 

chÝ Nhμ n−íc vμ Ph¸p luËt sè 4/2005, tr. 11-

15; T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 3/2005, 

tr. 16-21. 
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VÒ thêi hiÖu khëi kiÖn: NguyÔn Ngäc 

Kh¸nh, T¹p chÝ KiÓm s¸t sè 6 (3-2005), tr. 

11-12. 

VÒ b¶o ®¶m thùc hiÖn nghÜa vô qu©n sù: 

Hoμng ThÞ Quúnh Chi, T¹p chÝ KiÓm s¸t sè 

6 (3-2005), tr. 13-14; TrÇn §×nh H¶o, T¹p 

chÝ Nhμ n−íc vμ Ph¸p luËt sè 4/2005, tr. 16-

21; NguyÔn V¨n V©n, T¹p chÝ Khoa häc vμ 

ph¸p lý sè 2/2005, tr. 9-23. 

VÒ giao dÞch d©n sù: TrÇn Hång Thanh, 

T¹p chÝ KiÓm s¸t sè 6 (3-2005), tr. 15-17; 

TrÇn §×nh H¶o, T¹p chÝ Khoa häc vμ ph¸p 

lý sè 2/2005, tr. 9-13. 

VÒ hîp ®ång: §ç V¨n §¹i, Hμ ThÞ Mai Hiªn 

vμ Ph¹m H÷u NghÞ, T¹p chÝ Nhμ n−íc vμ 

Ph¸p luËt sè 1/2005, tr. 21-24; sè 3/2005, tr. 

10-19 vμ sè 4/2005, tr. 22-27; Lª NÕt, T¹p 

chÝ Khoa häc vμ ph¸p lý sè 2/2005, tr 14-18. 

VÒ båi th−êng thiÖt h¹i ngoµi hîp ®ång: 

§ç V¨n §¹i, NguyÔn Thanh H¶i vμ NguyÔn 

Huy Giang, T¹p chÝ KiÓm s¸t sè 6 (3-2005), 

tr. 18-20, tr. 20-22 vμ tr. 22-23; Vò Thμnh 

Long, T¹p chÝ D©n chñ vμ Ph¸p luËt sè 

3/2005, tr. 7-8; Phïng Trung TËp, T¹p chÝ 

D©n chñ vμ Ph¸p luËt sè 4/2005, tr. 2-5, 

T¹p chÝ Nhμ n−íc vμ Ph¸p luËt sè 4/ 2005. 

tr. 28-35. 

VÒ thõa kÕ: Lª Hång H¶i, Tr−¬ng Anh 

TuÊn, NguyÔn Quèc Hu©n, Kh−¬ng ThÞ 

Minh H»ng vμ Vò Thμnh Long, T¹p chÝ 

kiÓm s¸t sè 6 (3-2005), tr. 34-35, tr. 37-38, tr. 

38-39, tr. 40, tr. 40-41. 

VÒ hôi, hä: TrÇn ThÞ ¸nh NguyÖt, §inh 

Xu©n Dô, T¹p chÝ KiÓm s¸t sè 6 (3-2005) 

tr. 44-45 vμ tr. 45-46; TrÇn V¨n Biªn, T¹p 

chÝ Nhμ n−íc vμ Ph¸p luËt sè 3/2005, tr. 

21-23. 

VÒ vay tµi s¶n: TrÇn V¨n Biªn, T¹p chÝ 

Khoa häc ph¸p lý sè 1/2005, tr. 42-45. 

VÒ së h÷u trÝ tuÖ: Lª Mai Thanh, T¹p chÝ 

Nhμ n−íc vμ Ph¸p luËt, sè 3/2005, tr. 33-35. 

VÒ quan hÖ cã yÕu tè n−íc ngoµi: §ç V¨n 

§¹i, T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 
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