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LegiS 5/2004

P3. Information about the 5th  Session of the 11th National Assembly, LegiS

P4. Confidence voting: feasible procedure, Vu Van Nhiem, HCMC Law College: Although this measure is like a
sword hanging over the cabinet members, but the National Assembly needs detailed procedure in exercising this
measure, such as the right of MPs in gathering signatures to get the 20% quorum.   

P8. The 2003 Land Law and issues of implementation, Dao Xuan Tien: The 2003 Land Law will be in effect from
July, 2004. Five Implementing Guidance Decrees of the Government shall be issued on time to provide detailed reg-
ulatory framework. A picture of preparation for implementation of this Law was discussed in the Seminar of 8th May
organized by LegiS and the Faculty of Economic Laws, Hanoi Law College. 

P11. Legal Equality of the HIV/AIDS patients, Minh Duc: An international Seminar in the Center for Human
rights of the Ho Chi Minh Political academy (May 2004) agreed with the necessity of searching for both legal and
social measures to enable the right to life of the HIV/Aids patients.

P13. Court clerk should be professional, Xuan Anh, Ho The Hoe: In Vietnam court clerk do not want this job a
life-time one, but considered it as  a probation step towards judge position. The author tackles with this conflict and
proposed that court clerk should be a long-term profession.

P16. Identification of State under the Rule of Laws, Hoang Thi Kim Que, Ph.D., Law Faculty, Hanoi National
University: The author discussed mile stones of building the State under the Rule of Laws in Viet Nam. State -
Citizen relationship bound by laws with active public participation needs reconsideration for social harmony.

P24. Toward a Society under the Rule of Laws, Bui Ngoc Son, Law Faculty, Hanoi National University: From
the analysis the German version and Anglo-American version of The Rule of Laws, the author discussed the con-
tent of the State under the Rule of Laws in Viet Nam and toward building a civil society with its more active role in
using laws to protect their members rights.

P29. Do we need an unified Company Law?, Duong Dang Hue, Ph.D, Ministry of Justice: The government pro-
posed a draft of unified company law as an attempt for legal equality of companies. The author analyzed the current
effects of the various company legislation on Viet Nam and proposed a Law on Business Registration in stead of the
unified company law.      

P36.  Need for completion of law on strike and settlement of strike dispute, Tran Thu Thuy,LLM, College on
Social and Labour Issues: The author discussed about necessary amendments to the current regulations on settle-
ment of the collective labour disputes in case of strike.

P43. Opinion to the Law on Electric Power, Le thi Thu Thuy .PHD, Law Faculty, Hanoi National University: The
draft of this law was put for initial discussion by the 5th session of the National Assembly. The author discussed
shortcomings of this draft in various aspects: competition regulation, electricity in rural and remote areas.

P47. Parallel Import of pharmaceutical products: some legal issues, Le thi Bich Tho (PhD.), Nguyen Thanh Tu
(LLM): The authors  discussed legal nature of Parallel Import in international trade and the neighboring legal issues
between competition law and intellectual Property law and suggested solution in completing legal regulation on Viet
Nam on parallel Import of pharmaceutical products.

P56.. Gender analysis in process of making and implementing laws in Viet Nam, Chu Thi Trang Van, LLM,
Starting with common understanding of gender equality in social and political life, the author addressed need of gen-
der analysis in law-making process in Viet Nam and also in implementing laws.

P63. Software Intellectual Property Protection, by Tran Viet Dung, Le Thi Nam Giang, Mai Hong Quy, HCMC
Law College: This article is Policy Research towards establishment of legal environment for software industry in
ViÖt Nam.
P69. Chinese Experiences in the process of legal completion to meet the requirements of WTO, Nguyen Khanh
Ngoc: The author described the efforts of China in amending its legal system to meet requirement of WTO.
P76. Competence of issuance of legal document by Chairman of the People’s Committee, Do Hoang Yen, LLM.
The author discussed the reasons of For and Against Opinion surrounding this competence in the course of drafting
the Law on issuance of legal documents of Peoples Councils and People’s Committees. 
P81. “Preparing Read carpets” to marketing locations – a potential danger, Vo Hong Co, Tax reduction, reduc-
tion of land use fees and additional economic benefit offered by different locations in a fierce competition situation
may imply danger. The author put question: shall we continue with this situation? 
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Th«ng tin kú häp thø 5, Quèc héi kho¸ XI  (11/5/2004 - 16/6/2004)

1. VÒ c«ng t¸c x©y dùng ph¸p luËt

T¹i kú häp nµy Quèc héi tiÕp tôc tËp trung cho ho¹t ®éng x©y dùng ph¸p luËt. Quèc héi th¶o luËn ®Ó

th«ng qua 9 dù ¸n LuËt, Bé luËt vµ NghÞ quyÕt: Bé luËt tè tông d©n sù; LuËt ph¸ s¶n; LuËt söa ®æi, bæ

sung mét sè ®iÒu cña LuËt c¸c tæ chøc tÝn dông; LuËt thanh tra; LuËt giao th«ng ®-êng thuû néi ®Þa; LuËt

söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt b¶o vÖ, ch¨m sãc vµ gi¸o dôc trÎ em; LuËt söa ®æi, bæ sung mét

sè ®iÒu cña LuËt khiÕu n¹i, tè c¸o; NghÞ quyÕt cña Quèc héi ban hµnh Quy chÕ ho¹t ®éng cña Uû ban

th-êng vô Quèc héi (söa ®æi); NghÞ quyÕt cña Quèc héi ban hµnh Quy chÕ ho¹t ®éng cña Héi ®ång d©n

téc vµ c¸c Uû ban cña Quèc héi.

NghÞ quyÕt vÒ viÖc ®iÒu chØnh ch-¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh n¨m 2004 vµ c¶ nhiÖm kú kho¸

XI sÏ ®-îc Quèc héi th«ng qua t¹i kú häp nµy.

Thùc hiÖn quy tr×nh lµm luËt 2 b-íc, t¹i kú häp lÇn nµy Quèc héi sÏ cho ý kiÕn ®èi víi c¸c dù ¸n LuËt

c¹nh tranh; LuËt an ninh quèc gia; LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt xuÊt b¶n; LuËt ®iÖn lùc;

LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n; LuËt söa ®æi,

bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng. 

2. VÒ nhiÖm vô kinh tÕ - x· héi, ng©n s¸ch nhµ n-íc 

Quèc héi xem xÐt b¸o c¸o bæ sung vÒ kÕt qu¶ thùc hiÖn nhiÖm vô kinh tÕ - x· héi vµ ng©n s¸ch nhµ

n-íc n¨m 2003; t×nh h×nh triÓn khai thùc hiÖn nhiÖm vô kinh tÕ - x· héi vµ ng©n s¸ch nhµ n-íc nh÷ng

th¸ng ®Çu n¨m 2004; phª chuÈn tæng quyÕt to¸n ng©n s¸ch nhµ n-íc n¨m 2002; th«ng qua NghÞ quyÕt

vÒ quy ho¹ch sö dông ®Êt ®Õn n¨m 2010 vµ kÕ ho¹ch sö dông ®Êt ®Õn n¨m 2005.

3. Thùc hiÖn Ch-¬ng tr×nh ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña Quèc héi n¨m 2004

Quèc héi sÏ xem xÐt b¸o c¸o vÒ t×nh h×nh gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o cña c«ng d©n; xem xÐt b¸o c¸o

cña ChÝnh phñ, b¸o c¸o cña c¸c c¬ quan cña Quèc héi vµ nÕu xÐt thÊy cÇn thiÕt, Quèc héi sÏ ra NghÞ

quyÕt chuyªn ®Ò vÒ vÊn ®Ò nµy. 

Quèc héi sÏ xem xÐt c¸c b¸o c¸o c«ng t¸c cña Uû ban th-êng vô Quèc héi, Héi ®ång d©n téc, c¸c

Uû ban cña Quèc héi, Ch¸nh ¸n Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao; ViÖn tr-ëng ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao;

B¸o c¸o cña Uû ban trung -¬ng MÆt trËn tæ quèc ViÖt Nam vÒ tæng hîp ý kiÕn, kiÕn nghÞ cña cö tri; B¸o

c¸o t×nh h×nh gi¶i quyÕt ý kiÕn, kiÕn nghÞ cña cö tri vµ tr¶ lêi chÊt vÊn cña §¹i biÓu Quèc héi; tiÕn hµnh

chÊt vÊn vµ tr¶ lêi chÊt vÊn cña §¹i biÓu Quèc héi. 

4. Mét sè viÖc kh¸c. Quèc héi phª chuÈn ®Ò nghÞ nh©n sù cña ChÝnh phñ vµ xem xÐt, th¶o luËn, th«ng

qua NghÞ quyÕt vÒ phª chuÈn HiÖp ®Þnh ph©n ®Þnh VÞnh B¾c bé gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc.  

5. NÐt míi. §ã lµ viÖc Quèc héi thùc hiÖn rót bít thêi gian ®äc tµi liÖu vµ nghe b¸o c¸o, tËp trung vµo

th¶o luËn. Thêi gian kú häp sÏ rót ng¾n ®¸ng kÓ so víi c¸c kú häp tr-íc. Kú häp nµy sÏ cã dÞp bµn vÒ

tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n cña ng-êi l·nh ®¹o vµ tr¸ch nhiÖm ®¹i biÓu trong kú häp. §Ó tËp trung lµm viÖc,

sãng ®iÖn tho¹i di ®éng sÏ bÞ chÆn ®èi víi khu vùc Héi tr-êng Ba §×nh. 
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Nh»m n©ng cao tr¸ch nhiÖm cña c¸c

chøc danh do Quèc héi bÇu hoÆc phª

chuÈn còng nh- vÞ trÝ, vai trß cña c¬

quan ®¹i biÓu quyÒn lùc cao nhÊt cña nh©n d©n

trong bé m¸y nhµ n-íc, c¬ chÕ bá phiÕu tÝn

nhiÖm cña Quèc héi ®· ®-îc quy ®Þnh cô thÓ

trong HiÕn ph¸p, luËt vµ c¸c v¨n d-íi luËt cña

ViÖt Nam. Tuy nhiªn, theo chóng t«i, cßn tån t¹i

mét sè vÊn ®Ò cÇn ®-îc xem xÐt nh- sau:

Thø nhÊt, cÇn ph¶i bµn thªm vÒ thñ tôc ®èi

víi tr-êng hîp Uû ban th-êng vô Quèc héi ®Ò

nghÞ Quèc héi xem xÐt viÖc bá phiÕu tÝn nhiÖm khi

cã kiÕn nghÞ cña Ýt nhÊt hai m-¬i phÇn tr¨m tæng

sè ®¹i biÓu Quèc héi hoÆc kiÕn nghÞ cña Héi ®ång

d©n téc, Uû ban cña Quèc héi göi ®Õn Uû ban

th-êng vô Quèc héi. Bëi v× chóng ta khã tr«ng chê

trong mét kú häp l¹i cã trªn mét tr¨m ý kiÕn

(>=20% trong sè 498 ®¹i biÓu Quèc héi) ngÉu

nhiªn cïng kiÕn nghÞ vÒ viÖc bá phiÕu tÝn nhiÖm

®èi víi cïng mét ®èi t-îng mµ kh«ng cã mét “®Çu

mèi” ®øng ra “ph¸t ®éng” theo mét thñ tôc hîp

ph¸p. Khi Quèc héi kh«ng häp th× l¹i cµng khã

h¬n, bëi lÏ c¸c ®¹i biÓu Quèc héi chñ yÕu lµ ho¹t

®éng kiªm nhiÖm, th-êng lµm viÖc ë c¸c c¬ quan
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BBáá  PPHHIIÕÕUU  TTÝÝNN  NNHHIIÖÖMM::

BBµµnn  vvÒÒ  tthhññ  ttôôcc  kkhh¶¶  tthhii

Vò V¨n Nhiªm*

1 Xem §iÓm 7 §iÒu 84 cña HiÕn ph¸p n¨m 1992; §iÒu 12, ®o¹n 3 §iÒu 21, §iÒu 50 vµ §iÒu 88 cña LuËt Tæ chøc
Quèc héi n¨m 2001; §iÒu 13 cña LuËt ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña Quèc héi n¨m 2003.

Theo quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p 1992 (®·
®-îc söa ®æi, bæ sung n¨m 2001), cña
LuËt tæ chøc Quèc héi n¨m 2001, cña

LuËt ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña Quèc héi
vµ mét sè v¨n b¶n cã liªn quan, Quèc

héi cã quyÒn bá phiÕu tÝn nhiÖm ®èi
víi nh÷ng ng-êi gi÷ c¸c chøc vô do

Quèc héi bÇu hoÆc phª chuÈn, Uû ban
th-êng vô Quèc héi (tù m×nh hoÆc khi
cã kiÕn nghÞ cña Ýt nhÊt hai m-¬i phÇn

tr¨m tæng sè ®¹i biÓu Quèc héi hoÆc
kiÕn nghÞ cña Héi ®ång d©n téc, Uû

ban cña Quèc héi) tr×nh Quèc héi bá
phiÕu tÝn nhiÖm ®èi víi nh÷ng ng-êi

nµy. Trong tr-êng hîp ng-êi ®-îc ®-a
ra bá phiÕu tÝn nhiÖm kh«ng ®-îc qu¸

nöa tæng sè ®¹i biÓu Quèc héi tÝn
nhiÖm th× c¬ quan hoÆc ng-êi ®· giíi
thiÖu ®Ó bÇu hoÆc ®Ò nghÞ phª chuÈn

ng-êi ®ã cã tr¸ch nhiÖm tr×nh Quèc
héi xem xÐt, quyÕt ®Þnh viÖc miÔn

nhiÖm, b·i nhiÖm hoÆc phª chuÈn viÖc
miÔn nhiÖm, c¸ch chøc ng-êi ®ã1. Bµi
viÕt nªu ra mét sè kiÕn nghÞ nh»m b¶o
®¶m hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ thùc thi cña

c¬ chÕ nµy.
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vµ c¸c ®Þa ph-¬ng kh¸c nhau

vµ quan träng nhÊt lµ ch-a râ

quy ®Þnh vÒ nh÷ng “®Çu m¸y

ph¸t ®éng”. Do ®ã, nÕu kh«ng

cã nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ hãa

vÒ tr×nh tù, thñ tôc, th× ch¾c

ch¾n c¸c quy ®Þnh bá phiÕu tÝn

nhiÖm chØ tån t¹i trªn v¨n b¶n.

Kh«ng nh÷ng trong viÖc bá

phiÕu tÝn nhiÖm mµ trong c¸c

lo¹i viÖc kh¸c cã quy ®Þnh t-¬ng

tù, ch¼ng h¹n §iÒu 86 HiÕn

ph¸p 1992 cã quy ®Þnh khi cã Ýt

nhÊt mét phÇn ba tæng sè ®¹i

biÓu Quèc héi yªu cÇu th× Uû

ban th-êng vô Quèc héi triÖu

tËp Quèc héi häp bÊt th-êng

còng cÇn cã nh÷ng quy ®Þnh cô

thÓ vÒ thñ tôc. Theo chóng t«i,

tèt nhÊt lµ trong Quy chÕ ho¹t

®éng cña Uû ban th-êng vô

Quèc héi, Quy chÕ ho¹t ®éng

cña ®¹i biÓu Quèc héi vµ ®oµn

®¹i biÓu Quèc héi, Quy chÕ ho¹t

®éng cña Héi ®ång d©n téc vµ

cña c¸c Uû ban cña Quèc héi)

nªn quy ®Þnh vÒ vÊn ®Ò nµy.

Ch¼ng h¹n, ®¹i biÓu Quèc héi

cã quyÒn thu thËp ch÷ ký cña

c¸c ®¹i biÓu kh¸c vÒ viÖc kiÕn

nghÞ bá phiÕu tÝn nhiÖm ®èi víi

nh÷ng ng-êi gi÷ c¸c chøc vô do

Quèc héi bÇu hoÆc phª chuÈn,

nÕu ®ñ sè l-îng (Ýt nhÊt lµ 20%

tæng sè ®¹i biÓu Quèc héi) th×

®¹i biÓu cã quyÒn kiÕn nghÞ ®Õn

Uû ban th-êng vô Quèc héi vÒ

vÊn ®Ò bá phiÕu tÝn nhiÖm, Còng

cã thÓ th«ng qua c¬ chÕ Tr-ëng

®oµn c¸c ®oµn ®¹i biÓu Quèc

héi ®i thu thËp ®ñ sè phiÕu kiÕn

nghÞ vÒ viÖc bá phiÕu tÝn nhiÖm.

Ngoµi ra, còng nªn quy ®Þnh

sù phèi hîp gi÷a c¸c ®oµn ®¹i

biÓu Quèc héi víi c¸c c¬ quan

cña Quèc héi vÒ vÊn ®Ò nµy. VÝ

dô, khi cã kiÕn nghÞ bá phiÕu tÝn

nhiÖm tõ mét ®oµn ®¹i biÓu

Quèc héi tíi Héi ®ång d©n téc,

Uû ban cña Quèc héi th× c¸c c¬

quan nµy ph¶i xem xÐt ®Ó quyÕt

®Þnh cã kiÕn nghÞ ®Õn Uû ban

th-êng vô Quèc héi vÒ vÊn ®Ò

nµy hay kh«ng. 

MÆt kh¸c, kh«ng nªn quy

®Þnh trong mäi tr-êng hîp ®Òu

ph¶i nªu râ lý do bá phiÕu tÝn

nhiÖm2, bëi lÏ mçi ®¹i biÓu cã

thÓ cã nh÷ng c¨n cø, nh÷ng

c¶m nhËn kh¸c nhau vÒ vÊn ®Ò

nµy. Còng cã thÓ c¸c ®èi t-îng

bÞ bá phiÕu tÝn nhiÖm kh«ng cã

vi ph¹m g×, nh-ng n¨ng lùc

qu¶n lý vµ l·nh ®¹o cßn h¹n

chÕ… nªn sù tÝn nhiÖm cña c¸c

®¹i biÓu Quèc héi ®èi víi hä bÞ

gi¶m sót. V× vËy, kh«ng nªn quy

®Þnh “cøng nh¾c” vÒ lý do bá

phiÕu tÝn nhiÖm. 

Thø hai, xÐt vÒ hÖ qu¶, vÊn

®Ò ®Æt ra lµ khi Quèc héi xem

xÐt, quyÕt ®Þnh viÖc miÔn nhiÖm,

b·i nhiÖm hoÆc phª chuÈn viÖc

miÔn nhiÖm, c¸ch chøc ng-êi

kh«ng ®-îc Quèc héi tÝn nhiÖm

nh-ng kÕt qu¶ cã thÓ x¶y ra lµ

ng-êi ®ã kh«ng bÞ miÔn nhiÖm,

b·i nhiÖm hoÆc kh«ng bÞ phª

chuÈn viÖc miÔn nhiÖm, c¸ch

chøc (v× kh«ng ®-îc qu¸ nöa

tæng sè ®¹i biÓu Quèc héi biÓu

2 §iÒu 11 cña Quy chÕ ho¹t ®éng cña ®¹i biÓu Quèc héi vµ ®oµn ®¹i biÓu Quèc héi (ban hµnh kÌm theo NghÞ quyÕt
sè 08/2002/QH 11 cña Quèc héi kho¸ XI, kú häp thø hai cã quy ®Þnh: “...KiÕn nghÞ cña ®¹i biÓu Quèc héi ®-îc göi
®Õn Uû ban th-êng vô Quèc héi b»ng v¨n b¶n vµ nªu râ lý do bá phiÕu tÝn nhiÖm”.

Cã thÓ ph©n tÝch §iÓm 2 §iÒu

88 LuËt Tæ chøc Quèc héi thµnh hai

quy ®Þnh sau: “Trong tr-êng hîp

kh«ng ®-îc qu¸ nöa tæng sè ®¹i

biÓu Quèc héi tÝn nhiÖm th× c¬ quan

hoÆc ng-êi ®· giíi thiÖu ®Ó Quèc

héi bÇu ng-êi ®ã cã tr¸ch nhiÖm

tr×nh Quèc héi xem xÐt, quyÕt ®Þnh

viÖc miÔn nhiÖm, b·i nhiÖm” (®èi

víi c¸c chøc danh Chñ tÞch n-íc,

Phã Chñ tÞch n-íc, Thñ t-íng

ChÝnh phñ, Ch¸nh ¸n Tßa ¸n nh©n

d©n tèi cao, ViÖn tr-ëng ViÖn kiÓm

s¸t nh©n d©n tèi cao, Chñ tÞch

Quèc héi, c¸c Phã Chñ tÞch Quèc

héi , c¸c Uû viªn Uû ban th-êng vô

Quèc héi). Vµ “Trong tr-êng hîp

kh«ng ®-îc qu¸ nöa tæng sè ®¹i

biÓu Quèc héi tÝn nhiÖm th× ng-êi

®· giíi thiÖu ®Ó Quèc héi phª

chuÈn cã tr¸ch nhiÖm tr×nh Quèc

héi phª chuÈn viÖc miÔn nhiÖm,

c¸ch chøc ng-êi ®ã” (®èi víi c¸c

Phã Thñ t-íng, Bé tr-ëng vµ c¸c

thµnh viªn kh¸c cña ChÝnh phñ,

thµnh viªn Héi ®ång quèc phßng vµ

an ninh)
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quyÕt t¸n thµnh). Nh- vËy, t¸c

dông cña bá phiÕu tÝn nhiÖm chØ

mang tÝnh r¨n ®e hoÆc nöa vêi.

Nh÷ng ng-êi bÞ Quèc héi bá

phiÕu tÝn nhiÖm mÆc dï kh«ng

®-îc qu¸ nöa tæng sè ®¹i biÓu

Quèc héi tÝn nhiÖm (nghÜa lµ

kh«ng ®-îc Quèc héi tÝn nhiÖm)

råi sau ®ã l¹i “kh«ng hÒ g×”.

§iÒu nµy kh«ng hîp lý tr-íc

c«ng luËn.

VÒ vÊn ®Ò nµy, chóng t«i cho

r»ng, ng-êi kh«ng ®-îc Quèc

héi tÝn nhiÖm kh«ng nhÊt thiÕt

ph¶i bÞ miÔn nhiÖm, b·i nhiÖm

hoÆc c¸ch chøc. §èi t-îng bÞ bá

phiÕu tÝn nhiÖm ®Òu lµ c¸c chøc

danh cao cÊp trong bé m¸y nhµ

n-íc. Do ®ã, viÖc miÔn nhiÖm,

b·i nhiÖm hoÆc c¸ch chøc ®èi

víi hä cã thÓ nãi lµ biÖn ph¸p

“cuèi cïng”, nhÊt lµ ë n-íc ta -

mét ®Êt n-íc mang nh÷ng ®Æc

®iÓm truyÒn thèng cña ph-¬ng

§«ng, l¹i ch-a cã nhiÒu kinh

nghiÖm thùc hiÖn vÒ vÊn ®Ò

nµy. Do vËy, chóng ta nªn quy

®Þnh cã nhiÒu h×nh thøc, nhiÒu

møc kh«ng ®-îc Quèc héi tÝn

nhiÖm. §ã cã thÓ lµ c¸c h×nh

thøc nh- khiÓn tr¸ch, c¶nh c¸o,

miÔn nhiÖm, b·i nhiÖm (®èi víi

c¸c chøc danh do Quèc héi bÇu

nh- ®· nãi ë trªn) hoÆc khiÓn

tr¸ch, c¸nh c¸o, phª chuÈn viÖc

miÔn nhiÖm, c¸ch chøc (®èi víi

c¸c chøc danh do Quèc héi phª

chuÈn viÖc bæ nhiÖm nh- ®· nãi

ë trªn). Trong tr-êng hîp møc

®é kh«ng tÝn nhiÖm ch-a ®Õn

møc ph¶i miÔn nhiÖm, b·i

nhiÖm hoÆc c¸ch chøc th× sÏ

chuyÓn sang xem xÐt ®Ó ¸p

dông c¸c biÖn ph¸p “nhÑ” h¬n.

Khi Quèc héi xem xÐt vÒ viÖc

¸p dông h×nh thøc c¶nh c¸o

mµ biÓu quyÕt kh«ng ®-îc qu¸

nöa tæng sè ®¹i biÓu Quèc héi

t¸n thµnh th× sÏ ¸p dông h×nh

thøc khiÓn tr¸ch ®èi víi hä, cã

nghÜa lµ khi ®· bÞ Quèc héi

kh«ng tÝn nhiÖm th× hä sÏ bÞ ¸p

dông h×nh thøc chÕ tµi nhÑ

nhÊt lµ khiÓn tr¸ch.

Thø ba, chóng t«i cho r»ng

nªn thay thuËt ng÷ “bá phiÕu tÝn

nhiÖm” b»ng thuËt ng÷ “bá

phiÕu bÊt tÝn nhiÖm” (hoÆc lµ“ bá

phiÕu kh«ng tÝn nhiÖm”). Bëi v×:

Mét lµ, khi c¸c chøc s¾c do

Quèc héi bÇu hoÆc phª chuÈn

®¶m nhiÖm c«ng viÖc cña hä

mét c¸ch “tr¬n tru, su«n sÎ”, th×

cã nghÜa lµ hä vÉn ®ang ®-îc tÝn

nhiÖm. ChØ khi cã “sù kiÖn” x¶y

ra ch¼ng h¹n nh- tham nhòng,

nhËn hèi lé, thiÕu tr¸ch

nhiÖm,… hoÆc cã hµnh vi bÊt

hîp ph¸p kh¸c th× cã thÓ kÐo

theo hÖ qu¶ lµ niÒm tin cña

nh©n d©n vµ cña Quèc héi ®èi

víi hä kh«ng cßn ®-îc nh-

tr-íc n÷a. Nh- vËy, víi l«gÝc

th«ng th-êng th× khi ®ã ph¶i bá

phiÕu bÊt tÝn nhiÖm. Hai lµ,

theo chóng t«i, quy ®Þnh t¹i

§iÓm 2 §iÒu 883 liÖu cã phï

hîp víi quy ®Þnh t¹i §iÒu 914

kh«ng hay ®©y lµ tr-êng hîp

®Æc biÖt? NÕu lµ ®Æc biÖt th× t¹i

sao kh«ng ®-a vµo §iÒu 91

(trong khi t¹i ®iÒu nµy ®· quy

®Þnh nh÷ng tr-êng hîp ®Æc

biÖt kh¸c5). Ba lµ, theo hiÓu

biÕt cña chóng t«i, c¸c n-íc

trªn thÕ giíi cã quy ®Þnh vÊn

®Ò t-¬ng tù hoÆc cã tÝnh chÊt

t-¬ng tù nh- vÊn ®Ò nµy ë

n-íc ta, th× hÇu hÕt ®Òu sö

dông thuËt ng÷ “bá phiÕu bÊt

tÝn nhiÖm”. 

*  ThS, Gi¶ng viªn Khoa
LuËt Hµnh chÝnh - Tr-êng §H
LuËt  TP. HCM
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3 §iÓm 2 §iÒu 88 cña LuËt Tæ chøc Quèc héi n¨m 2001 quy ®Þnh: “Trong tr-êng hîp kh«ng ®-îc qu¸ nöa tæng
sè ®¹i biÓu Quèc héi tÝn nhiÖm th× c¬ quan hoÆc ng-êi ®· giíi thiÖu ®Ó bÇu hoÆc ®Ò nghÞ phª chuÈn ng-êi ®ã cã
tr¸ch nhiÖm tr×nh Quèc héi xem xÐt, quyÕt ®Þnh viÖc miÔn nhiÖm, b·i nhiÖm hoÆc phª chuÈn viÖc miÔn nhiÖm,
c¸ch chøc ng-êi kh«ng ®-îc Quèc héi tÝn nhiÖm”.
4 §iÒu 91 cña LuËt Tæ chøc Quèc héi n¨m 2001 quy ®Þnh: “LuËt, nghÞ quyÕt cña Quèc héi ph¶i ®-îc qu¸ nöa
tæng sè ®¹i biÓu Quèc héi biÓu quyÕt t¸n thµnh...”.
5 §iÒu 91 cña LuËt Tæ chøc Quèc héi n¨m 2001 quy ®Þnh: “ §èi víi c¸c NghÞ quyÕt vÒ viÖc b·i nhiÖm ®¹i biÓu
Quèc héi, rót ng¾n hoÆc kÐo dµi nhiÖm kú cña Quèc héi, söa ®æi HiÕn ph¸p th× ph¶i ®- îc Ýt nhÊt hai phÇn ba
tæng sè ®¹i biÓu Quèc héi biÓu quyÕt t¸n thµnh...”
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MiÔn  nhiÖm,  c¸ch  chøc  hay  lµ  bá
phiÕu  tÝn  nhiÖm?  

T¹i kú häp thø n¨m, Quèc héi kho¸ XI sÏ nghe ChÝnh phñ tr×nh vµ tiÕn hµnh bá phiÕu tÝn nhiÖm vÒ

nh©n sù cña Bé N«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n, cô thÓ lµ tr-êng hîp Bé tr-ëng Lª Huy Ngä. Th«ng

tin nµy ®· ®-îc ®¨ng t¶i trªn hÇu hÕt c¸c b¸o lín cña n-íc nhµ (Sµi gßn gi¶i phãng 9/5/2004 vµ B¸o

Lao §éng cïng ngµy) vµ coi ®©y lµ tiÒn lÖ ®Çu tiªn cña “bá phiÕu tÝn nhiÖm”. VËy ®©y lµ “miÔn nhiÖm,

c¸ch chøc ” hay lµ bá phiÕu tÝn nhiÖm? hiÓu theo thÈm quyÒn cña Quèc héi t¹i ®iÒu 84, kho¶n 7, HiÕn

ph¸p 1992 söa ®æi d-íi ®©y:

“7- BÇu, miÔn nhiÖm, b·i nhiÖm Chñ tÞch n-íc, Phã Chñ tÞch n-íc, Chñ tÞch Quèc héi, c¸c Phã Chñ

tÞch Quèc héi vµ c¸c ñy viªn Uû ban th-êng vô Quèc héi, Thñ t-íng ChÝnh phñ, Ch¸nh ¸n Toµ ¸n nh©n

d©n tèi cao, ViÖn tr-ëng ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao; phª chuÈn ®Ò nghÞ cña Thñ t-íng ChÝnh phñ

vÒ viÖc bæ nhiÖm, miÔn nhiÖm, c¸ch chøc Phã Thñ t-íng, Bé tr-ëng vµ c¸c thµnh viªn kh¸c cña ChÝnh

phñ; phª chuÈn ®Ò nghÞ cña Chñ tÞch n-íc vÒ danh s¸ch thµnh viªn Héi ®ång quèc phßng vµ an ninh;

bá phiÕu tÝn nhiÖm ®èi víi nh÷ng ng-êi gi÷ c¸c chøc vô do Quèc héi bÇu hoÆc phª chuÈn;”

Nh÷ng ®o¹n trÝch viÕt nghiªng trªn ®©y cho thÊy nÕu coi viÖc phª chuÈn ®Ò nghÞ cña Thñ t-íng vÒ

miÔn nhiÖm hoÆc c¸ch chøc mét thµnh viªn ChÝnh phñ lµ “bá phiÕu tÝn nhiÖm”, th× hµnh vi phª chuÈn

nh©n sù nµo cña Quèc héi ®èi víi ChÝnh phñ còng lµ “bá phiÕu tÝn nhiÖm”. Ch-a h¼n t¸n ®ång víi c¸ch

gäi “bá phiÕu bÊt tÝn nhiÖm” trong vô nµy, ¤ng Tr¸ng A Pao trong pháng vÊn cña b¸o VnExpress ngµy

13 th¸ng 5 cho r»ng viÖc Bé tr-ëng Lª Huy Ngä tõ chøc lµ  “sù dòng c¶m tù rót lui” khi cã khuyÕt ®iÓm,

khi kh«ng hoµn thµnh nhiÖm vô. ¤ng Pao còng x¸c nhËn r»ng cho ®Õn nay ch-a cã mét ®Ò nghÞ nµo

cña Héi ®ång d©n téc, Uû ban cña Quèc héi  hoÆc c¸c ®¹i biÓu Quèc héi vÒ ®Ò xuÊt bá phiÕu tÝn nhiÖm

®èi víi c¸c bé tr-ëng, kh«ng ph¶i lµ kh«ng d¸m mµ ch-a tíi møc ®é cÇn thiÕt ph¶i bá phiÕu tÝn nhiÖm

(hiÓu theo ®iÓm 7 ®iÒu 84, HiÕn ph¸p 1992 söa ®æi). ViÖc tr×nh thay ®æi nh©n sù lÇn nµy lµ b¾t nguån tõ

s¸ng kiÕn cña ChÝnh phñ.

(Minh §øc)
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Héi  th¶o  khoa  häc

LuËt ®Êt ®ai n¨m 2003 vµ c¸c vÊn ®Ò ®Æt ra
trong viÖc thùc hiÖn

§�o Xu©n TiÕn

LuËt §Êt ®ai ®· ®-îc Quèc héi kho¸ XI, kú häp thø

4 th«ng qua ngµy 26 th¸ng 11 n¨m 2003 sÏ cã hiÖu

lùc thi hµnh tõ ngµy 01 th¸ng 7 n¨m 2004. LuËt nµy

cã nh÷ng néi dung söa ®æi c¬ b¶n nh÷ng h¹n chÕ

trong thùc tiÔn qu¶n lý vµ sö dông ®Êt tõ n¨m 1993. 

Nh»m gãp phÇn chuÈn bÞ  viÖc thùc thi vµ gi¸m s¸t

thi hµnh LuËt ®Êt ®ai míi, ngµy 08 th¸ng 5 n¨m 2004,

T¹p chÝ Nghiªn cøu lËp ph¸p phèi hîp víi Khoa ph¸p

luËt kinh tÕ cña tr-êng §¹i häc LuËt Hµ Néi tæ chøc

héi th¶o khoa häc “LuËt ®Êt ®ai n¨m 2003 vµ c¸c vÊn

®Ò ®Æt ra trong viÖc thùc hiÖn”. Tham dù héi th¶o cã

c¸c §¹i biÓu Quèc héi chuyªn tr¸ch cña Uû ban Ph¸p

luËt, Uû ban Kinh tÕ vµ Ng©n s¸ch, Uû ban V¨n ho¸,

Gi¸o dôc thanh niªn, thiÕu niªn vµ nhi ®ång, Uû ban

vÒ c¸c vÊn ®Ò x· héi cña Quèc héi, c¸c chuyªn gia vµ

c¸c nhµ nghiªn cøu cña c¸c vô chuyªn m«n Bé Tµi

nguyªn vµ M«i tr-êng, Ban nghiªn cøu cña Thñ

t-íng, tr-êng §¹i häc LuËt Hµ Néi, Khoa LuËt §¹i

häc Quèc gia, c¸c chuyªn gia cña c¸c vô phôc vô Héi

®ång d©n téc, c¸c Uû ban cña Quèc héi vµ c¸c Ban

cña Uû ban th-êng vô Quèc héi. 

T¹p chÝ Nghiªn cøu lËp ph¸p xin giíi thiÖu tæng

qu¸t mét sè néi dung chñ yÕu qua c¸c tham luËn

®-îc tr×nh bµy t¹i héi th¶o.

VÒ së h÷u ®Êt ®ai 

C¸c ý kiÕn ph¸t biÓu t¹i héi

th¶o ®Òu t©m ®¾c r»ng kh¸i

niÖm së h÷u toµn d©n ®èi víi

®Êt ®ai kh«ng cßn chung

chung, trõu t-îng nh- tr-íc

®©y mµ ®· chØ ra mét c¸ch cô

thÓ h¬n th«ng qua quy ®Þnh t¹i

§iÒu 5, kho¶n 1 “§Êt ®ai thuéc

së h÷u toµn d©n do Nhµ n-íc

®¹i diÖn chñ së h÷u” vµ c¸c

quy ®Þnh cô thÓ vÒ quyÒn ®Þnh

®o¹t, quyÒn thèng nhÊt qu¶n

lý cña Nhµ n-íc ®èi víi ®Êt

®ai t¹i c¸c kho¶n kh¸c cña

§iÒu nµy. 

Qu¶n lý Nhµ n-íc vÒ ®Êt

®ai - GiÊy chøng nhËn

quyÒn sö dông ®Êt 

Qu¶n lý nhµ n-íc vÒ ®Êt

®ai lµ mét hµnh vi qu¶n lý cã
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yªu cÇu cao vÒ c«ng nghÖ qu¶n

lý hµnh chÝnh ®ång thêi lµ mét

c«ng cô qu¶n lý kÕ ho¹ch vÜ m«

vÒ kinh tÕ. Trong ®iÒu kiÖn x©y

dùng Nhµ n-íc ph¸p quyÒn vµ

c¶i c¸ch hµnh chÝnh th× qu¶n lý

nhµ n-íc vÒ ®Êt ®ai cµng ph¶i

®æi míi theo h-íng qu¶n lý tèt

víi Ýt nhÊt lµ bèn yÕu tè song

hµnh: mét lµ, qu¶n lý b»ng ph¸p

luËt, hai lµ tr¸ch nhiÖm cao cña

c¬ quan cã thÈm quyÒn qu¶n lý

nhµ n-íc tr-íc nh©n d©n, ba lµ

tÝnh minh b¹ch, c«ng khai trong

thùc thi ph¸p luËt, bèn lµ sù

tham gia vµ gi¸m s¸t kiÓm tra

réng r·i cña c«ng chóng.

NhiÒu tham luËn ®· ®Ò cËp

®Õn viÖc cÊp GiÊy chøng nhËn

quyÒn sö dông ®Êt (GCNQSD§)

ph¶i ®-îc gÊp rót triÓn khai

réng kh¾p vµ ph¶i ®¬n gi¶n h¬n

vÒ thñ tôc ®Ó cã thÓ hoµn tÊt

viÖc cÊp GCNQSD§ vµo n¨m

2005. §©y kh«ng nh÷ng lµ h×nh

thøc ph¸p lý x¸c lËp quyÒn sö

dông hîp ph¸p cña ng-êi sö

dông ®Êt mµ cßn lµ nghÜa vô

cña Nhµ n-íc. GCNQSD§

®-îc quy ®Þnh theo mét mÉu

thèng nhÊt vµ do Bé Tµi nguyªn

vµ M«i tr-êng ph¸t hµnh (§iÒu

48). LuËt n¨m 2003 thÓ hiÖn

viÖc ph©n quyÒn mét c¸ch rµnh

m¹ch gi÷a cÊp tØnh vµ cÊp

huyÖn trong thÈm quyÒn cÊp

GCNQSD§1. 

NhiÒu ®¹i biÓu nhÊt trÝ r»ng

cÊp GCNQSD§ lµ phôc vô môc

®Ých qu¶n lý, do ®ã c¸c thñ tôc

hµnh chÝnh ph¶i ®-îc quy ®Þnh

®¬n gi¶n vµ tiÖn lîi cho ng-êi

d©n, kh«ng nªn quan niÖm theo

c¸ch Nhµ n-íc “ban ¬n” cho

ng-êi sö dông ®Êt. V× vËy, cÇn

cÊp GCNQSD§ cho tÊt c¶ c¸c

tr-êng hîp sö dông ®Êt tr-íc

ngµy 15/10/1993 mang tÝnh æn

®Þnh, l©u dµi vµ kh«ng cã tranh

chÊp mµ kh«ng kÌm theo bÊt cø

mét ®iÒu kiÖn nµo, ph¸t hiÖn kÞp

thêi vµ xö lý nghiªm  minh c¸c

hµnh vi s¸ch nhiÔu, tham

nhòng, hèi lé trong viÖc cÊp

GCNQSD§ cña c¸n bé ®Þa

chÝnh c¸c cÊp. 

§Êt ®ai lµ nguån lùc ph¸t

triÓn 

Mét sè ®¹i biÓu tham dù héi

th¶o ®· ®Ò cËp ®Õn nh÷ng h¹n

chÕ trong chÝnh s¸ch giao ®Êt,

cho thuª ®Êt hiÖn nay, ®ång thêi

nªu ra h-íng ®æi míi c¬ b¶n ®Ó

ph¸t huy nguån lùc cùc kú to lín

tõ ®Êt ®ai, ®ã lµ cÇn ph©n biÖt

rµnh m¹ch gi÷a qu¶n lý hµnh

chÝnh vµ qu¶n lý kinh doanh ®èi

víi ®Êt ®ai. LuËt ®Êt ®ai n¨m

2003 cho thµnh lËp tæ chøc ph¸t

triÓn quü ®Êt (§iÒu 41) lµ lo¹i

h×nh tæ chøc míi, lÇn ®Çu tiªn

xuÊt hiÖn ë n-íc ta, v× thÕ trong

c¸c v¨n b¶n cô thÓ ho¸ LuËt ®Êt

®ai n¨m 2003 cÇn lµm râ quy

chÕ, tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña

tæ chøc nµy. NÕu ®-îc tæ chøc

tèt, tæ chøc nµy cã thÓ hç trî rÊt

hiÖu qu¶ trong viÖc ®Òn bï, gi¶i

phãng mÆt b»ng.

Thùc hiÖn chñ tr-¬ng cña

Héi nghÞ TW 9 vÒ “¸p dông

nh÷ng biÖn ph¸p m¹nh mÏ,

®ång bé ®Ó xo¸ bao cÊp vÒ ®Êt”,

cÇn quan t©m gi¶i quyÕt hai vÊn

®Ò cßn ch-a nhÊt qu¸n hiÖn

nay, thø nhÊt, ®ã lµ viÖc giao ®Êt

kh«ng thu tiÒn ®Ó x©y dùng nhµ

ë phôc vô t¸i ®Þnh c- ®èi víi tæ

chøc sö dông ®Êt ®Ó x©y dùng

nhµ ë phôc vô t¸i ®Þnh c- theo

c¸c dù ¸n cña Nhµ n-íc (§iÒu

33, kho¶n 4) trong khi  tæ chøc

kinh tÕ ®-îc giao ®Êt sö dông

vµo môc ®Ých x©y dùng nhµ ë ®Ó

b¸n, hoÆc cho thuª th× vÉn ph¶i

1 §iÒu 52 quy ®Þnh vÒ thÈm quyÒn cÊp GCNQSD§ nh- sau: 1. UBND tØnh, Thµnh phè trùc thuéc Trung -¬ng cÊp
GCNQSD§ cho tæ chøc, c¬ së t«n gi¸o, ng-êi ViÖt Nam ®Þnh c- ë n-íc ngoµi, tæ chøc, c¸ nh©n n-íc ngoµi, trõ
tr-êng hîp quy ®Þnh t¹i kho¶n 2 ®iÒu nµy. 2. UBND huyÖn, quËn, thÞ x·, thµnh phè thuéc tØnh cÊp GCNQSD§ cho
hé gia ®×nh, c¸ nh©n, céng ®ång d©n c-, ng-êi ViÖt Nam ®Þnh c- ë n-íc ngoµi mua nhµ g¾n liÒn víi quyÒn sö dông
®Êt ë. 3. C¬ quan cã thÈm quyÒn cÊp GCNQSD§ quy ®Þnh t¹i kho¶n 1 §iÒu nµy ®-îc uû quyÒn cho c¬ qu¶n qu¶n
lý ®Êt ®ai cïng cÊp. ChÝnh phñ quy ®Þnh ®iÒu kiÖn ®-îc uû quyÒn cÊp GCNQSD§. 
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nép tiÒn sö dông ®Êt (§iÒu 34,

kho¶n 2). VÊn ®Ò thø hai, ®ã lµ

chÝnh s¸ch ®Êt ®ai ®èi víi c¸c

doanh nghiÖp nhµ n-íc (DNNN)

vÉn ch-a ®-îc xö lý mét c¸ch râ

rµng døt kho¸t dÉn ®Õn viÖc

nhiÒu DNNN ®-îc h-ëng lîi tõ

viÖc “xÝ chç” quyÒn sö dông ®Êt

h¬n lµ tõ kinh doanh. 

Thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®iÒu

tiÕt ®Ó b¶o ®¶m lîi Ých cña Nhµ

n-íc víi t- c¸ch lµ ng-êi ®¹i

diÖn chñ së h÷u vµ lµ nhµ ®Çu

t- lín nhÊt ph¸t triÓn h¹ tÇng,

lµm t¨ng gi¸ trÞ cña ®Êt, cÇn tËp

trung 3 viÖc: Qu¶n lý chÆt kh©u

chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông

®Êt; thu håi c¶ diÖn tÝch hai bªn

lÒ ®-êng; më réng diÖn ®Êu gi¸

quyÒn sö dông ®Êt. 

§¹i biÓu Vô ®Êt ®ai cña Bé

Tµi nguyªn vµ M«i tr-êng nªu

ra vÊn ®Ò nh÷ng r¾c rèi ph¸t

sinh trong ®Òn bï thu håi ®Êt,

gi¶i phãng mÆt b»ng chÝnh lµ do

gi¸ ®Òn bï qu¸ thÊp so víi gi¸

thÞ tr-êng. V× thÕ, võa qua Bé

Tµi chÝnh ®· tr×nh ChÝnh phñ dù

th¶o NghÞ ®Þnh vÒ ph-¬ng ph¸p

x¸c ®Þnh gi¸ ®Êt vµ khung gi¸

®Êt míi “s¸t gi¸ thÞ tr-êng” vµ

NghÞ ®Þnh vÒ båi th-êng, hç trî

vµ t¸i ®Þnh c- khi Nhµ n-íc thu

håi ®Êt víi nguyªn t¾c “®Òn bï

s¸t víi gi¸ thÞ tr-êng”. 

VÒ c«ng t¸c chuÈn bÞ ®iÒu

kiÖn thùc thi LuËt ®Êt ®ai

n¨m 2003

VÊn ®Ò ®-îc quan t©m trong

héi th¶o lµ cho ®Õn nay, viÖc

chuÈn bÞ c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó ®Õn

ngµy 01/7/2003 LuËt ®Êt ®ai

n¨m 2003 sÏ ®-îc thi hµnh mét

c¸ch hiÖu qu¶. Theo ý kiÕn cña

®¹i biÓu Vô ®Êt ®ai cña Bé Tµi

nguyªn vµ M«i tr-êng th× ChÝnh

phñ sÏ cã 5 NghÞ ®Þnh h-íng

dÉn thi hµnh LuËt ®Êt ®ai n¨m

2003, ®ã lµ NghÞ ®Þnh h-íng

dÉn thi hµnh LuËt ®Êt ®ai; NghÞ

®Þnh xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh

trong qu¶n lý vµ sö dông ®Êt

®ai; NghÞ ®Þnh vÒ ph-¬ng ph¸p

x¸c ®Þnh gi¸ ®Êt vµ khung gi¸

c¸c lo¹i ®Êt; NghÞ ®Þnh vÒ thu

tiÒn sö dông ®Êt; NghÞ ®Þnh vÒ

båi th-êng thiÖt h¹i, hç trî vµ t¸i

®Þnh c- khi Nhµ n-íc thu håi

®Êt. Ngoµi ra, Bé Tµi nguyªn vµ

M«i tr-êng sÏ ban hµnh mét sè

v¨n b¶n h-íng dÉn vÒ quy

ho¹ch sö dông ®Êt, vÒ ®¨ng ký

®Êt ®ai, lËp hå s¬ ®Þa chÝnh,...

®ång thêi tiÕp tôc triÓn khai c«ng

t¸c phæ biÕn gi¸o dôc ph¸p luËt

vÒ ®Êt ®ai, tËp trung kiÖn toµn tæ

chøc bé m¸y vµ ®Èy m¹nh c¶i

c¸ch hµnh chÝnh trong qu¶n lý

®Êt ®ai. ViÖc tæ chøc thi hµnh

LuËt ®Êt ®ai ph¶i ®-îc triÓn khai

toµn diÖn, nhiÖm vô tr-íc m¾t

trong 2 n¨m (2004-2005) lµ ph¶i

t¹o ra chuyÓn biÕn trªn 5 lÜnh

vùc: C«ng t¸c quy ho¹ch, kÕ

ho¹ch sö dông ®Êt; c«ng t¸c giao

®Êt, cho thuª ®Êt, thu håi ®Êt;

hoµn thµnh viÖc cÊp GCNQSD§

vµo n¨m 2005; ®æi míi c«ng t¸c

qu¶n lý gi¸ ®Êt; kh¾c phôc yÕu

kÐm trong c«ng t¸c båi th-êng,

gi¶i phãng mÆt b»ng, t¸i ®Þnh

c-. Bªn c¹nh ®ã, cÇn chó träng

c«ng t¸c kiÓm tra, thanh tra viÖc

chÊp hµnh ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai

vµ gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o

vÒ qu¶n lý vµ sö dông ®Êt. N¨m

NghÞ ®Þnh nµy sÏ kh«ng “chÐp

l¹i” LuËt ®Êt ®ai, nh-ng ch¾c

ch¾n sè §iÒu cña 5 NghÞ ®Þnh

sÏ lín h¬n sè §iÒu cña LuËt ®Êt

®ai n¨m 2003. C¸c ®¹i biÓu k×

väng r»ng hÖ thèng v¨n b¶n

quy ph¹m ph¸p luËt d-íi LuËt

®Êt ®ai 2003 (kÓ c¶ quy ®Þnh

thuéc thÈm quyÒn ®Þa ph-¬ng)

sÏ kh«ng qu¸ phøc t¹p nh- hiÖn

nay./.

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 5 T5
2004
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M-a kh«ng kh¾p: Nhµ

n-íc ph¸p quyÒn cã mét néi

dung quan träng lµ tÝnh tèi

th-îng cña ph¸p luËt; trong ®ã

mét nguyªn t¾c quan träng lµ sù

b×nh ®¼ng cña ph¸p luËt vµ

tr-íc ph¸p luËt. T¹i sao ph¸p

luËt ghi nhËn sù b×nh ®¼ng

nh-ng vÉn cã sù bÊt b×nh ®¼ng

trong thùc tiÔn thi hµnh? Lµm g×

®Ó kh¾c phôc? Cuéc to¹ ®µm

t×m c©u tr¶ lêi.

Ph¸p luËt lµ mét mÆt b»ng

chung, tiªu chuÈn chung cho

mäi ng-êi; nh-ng x· héi l¹i ®a

d¹ng, cã nhiÒu lo¹i ng-êi kh¸c

nhau, mçi ng-êi cã nh÷ng

khiÕm khuyÕt riªng, nh÷ng h¹n

chÕ riªng do nhiÒu lý do. Do ®ã

mÆt b»ng ph¸p luËt (b×nh ®¼ng

cµo ®Òu) ¸p vµo cuéc sèng ®Çy

rÉy sù gå ghÒ, l¹i trë thµnh bÊt

b×nh ®¼ng trong thi hµnh, nÕu

“sù gå ghÒ” trªn ®©y kh«ng ®-îc

nhËn biÕt trong khi x©y dùng

luËt vµ ®Æc biÖt trong thi hµnh

luËt. Bëi ®iÒu thø hai míi ®Æc

biÖt quan träng. 

Sù gå ghÒ: LÊy vÝ dô vÒ

quyÒn lao ®éng. HiÕn ph¸p vµ

ph¸p luËt ®Òu kh¼ng ®Þnh kh«ng

ph©n biÖt ®èi xö do vÞ thÕ, giíi…

®ã lµ mÆt b»ng b×nh ®¼ng,

nh-ng ¸p vµo nh÷ng ®èi t-îng

cô thÓ trong x· héi l¹i cã nh÷ng

®èi t-îng kh«ng thÓ tiÕp cËn sù

b×nh ®¼ng ph¸p lý ®ã ®-îc do

sù kh¸c biÖt riªng cña nhãm

nµy, vÝ dô kh¸c biÖt vÒ giíi, vÒ

d©n téc, tr×nh ®é, vïng, khuyÕt

tËt hoÆc bÖnh tËt… MÆt b»ng

b×nh ®¼ng kh«ng thùc hiÖn ®-îc

v× nh÷ng lý do kh«ng ph¶i do

ph¸p luËt mµ lµ nh÷ng lý do

kh¸c nh- ®Þnh kiÕn x· héi, ®Þnh

kiÕn giíi, lîi nhuËn. V× thÕ ph¶i

xem xÐt kh¶ n¨ng thùc thi cña

ph¸p luËt trªn c¬ së thùc tiÔn

®èi víi nh÷ng ®èi t-îng ®Æc

biÖt, th-êng gäi lµ c¸c ®èi t-îng

thua thiÖt, dÔ bÞ tæn th-¬ng.

Ph©n tÝch giíi trong lËp ph¸p vµ

Héi th¶o

Bµn vÒ mÆt b»ng b×nh ®¼ng ®èi víi

ng-êi nhiÔm HIV/Aids

Minh §øc

1 Tµi liÖu vµ trao ®æi xin liªn hÖ qua Trung t©m nh©n quyÒn hoÆc T¹p chÝ Nghiªn cøu lËp ph¸p.

Ngµy 28 th¸ng 4 n¨m 2004, Trung t©m Nh©n

quyÒn, Häc viÖn ChÝnh trÞ quèc gia Hå ChÝ Minh

vµ Care International tæ chøc to¹ ®µm vÒ ph¸p

luËt quèc tÕ, ph¸p luËt ViÖt Nam, nh©n quyÒn ®èi

víi ng-êi nhiÔm HIV/AIDS1
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ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch lµm vÝ

dô. Mét vÝ dô kh¸c lµ ph©n tÝch

b×nh ®¼ng trong thùc thi ph¸p

luËt ®èi víi nh÷ng nhãm x· héi

yÕu thÕ thuéc ®èi t-îng chÝnh

s¸ch x· héi, vÝ dô céng ®ång

ng-êi nhiÔm HIV/AIDS. Sù

ph©n tÝch nµy nh»m hai môc

®Ých: thùc hiÖn phßng ngõa tÝch

cùc vµ hiÖu qu¶ sù l©y nhiÔm

trµn lan (b¶o vÖ x· héi). Ph¸p

lÖnh Phßng chèng nhiÔm vi rót

g©y ra héi chøng suy gi¶m miÔn

dÞch m¾c ph¶i ë ng-êi (1995) lµ

nh»m môc ®Ých thø nhÊt vµ môc

®Ých thø hai lµ v× lý do nh©n ®¹o

vµ c«ng b»ng, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó

nh÷ng ng-êi nhiÔm HIV/AIDS

thùc hiÖn c¸c quyÒn c«ng d©n,

quyÒn con ng-êi mét c¸ch b×nh

thuêng… kh«ng bÞ kú thÞ. Môc

®Ých thø hai cã lÏ tùu trung còng

hç trî môc ®Ých thø nhÊt v× cã

thÓ x· héi chñ ®éng kiÓm so¸t

qua sù minh b¹ch, c«ng khai.

To¹ ®µm cña Trung t©m

Nh©n quyÒn Häc viÖn ChÝnh trÞ

quèc gia Hå ChÝ Minh ngµy 28

th¸ng 4 n¨m 2004 bµn vÒ ph©n

tÝch chÝnh s¸ch b×nh ®¼ng ph¸p

luËt ®èi víi nhãm ng-êi nhiÔm

HIV/AIDS lµ theo h-íng ph©n

tÝch kÕt hîp hai môc ®Ých nµy.

Héi nghÞ ®-îc biÕt tuy hiÖn nay

ch-a cã mét c«ng -íc quèc tÕ

cô thÓ vÒ ng-êi sèng chung víi

HIV/AIDS nh-ng ®· cã nhiÒu

h-íng dÉn cña Liªn Hîp Quèc

vÒ c¸ch tiÕp cËn “con ng-êi” ®èi

víi n¹n nh©n cña HIV/AIDS, coi

hä lµ nh÷ng bÖnh nh©n cã

nh÷ng c¨n bÖnh kh«ng ch÷a

®-îc, gièng nh- c¸ch tiÕp cËn

coi nh÷ng ng-êi nghiÖn ma tuý

nh- nh÷ng ng-êi bÖnh (mµ ë

ViÖt Nam kh«ng ph¶i x· héi ®·

chÊp nhËn c¸ch tiÕp cËn nµy).

C¬ héi m¾c HIV cã thÓ x¶y ra

®èi víi bÊt kú ai, kh«ng ph¶i chØ

®èi víi nh÷ng ng-êi l©y nhiÔm

qua “nh÷ng con ®-êng bÈn thØu”

nh- mét sè häc gi¶ quan s¸t. Hä

cã thÓ lµ c«ng chøc, nh÷ng

ng-êi thõa hµnh c«ng vô, b¸c sü

nh©n viªn y tÕ bÞ l©y nhiÔm hoÆc

qua con ®-êng t×nh dôc chÝnh

®¸ng kh«ng an toµn mµ c¶ hai

bªn ®Òu kh«ng biÕt (kh¸c víi téi

ph¹m chñ ý l©y nhiÔm HIV cho

ng-êi kh¸c)… Con c¸i hä

th-êng chÞu sù ghÎ l¹nh, ph©n

biÖt ®èi xö, v× kh«ng ph¶i vÞ phô

huynh nµo còng chÊp nhËn cho

con m×nh ë c¬ së ®µo t¹o cã häc

sinh biÕt ch¾c nhiÔm HIV/AIDS.

Sù b×nh ®¼ng ph¸p luËt vÒ lao

®éng, ®µo t¹o, quyÒn sèng, tù

do, nh©n phÈm…, trong danh

s¸ch hµng lo¹t c¸c quyÒn mµ

HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt ®· ®Ò

cao vµ cã c¬ chÕ thi hµnh ®·

v-íng ph¶i sù gå ghÒ ë ®èi

t-îng nµy. Còng cã ng-êi ®Ò

nghÞ h·y ban hµnh thªm luËt ®Ó

cÊm k× thÞ ng-êi nhiÔm

HIV/AIDS, hoÆc bæ sung vµo

LuËt gi¸o dôc cÊm “tõ chèi” häc

sinh bÞ nhiÔm HIV/AIDS. Còng

cã ý kiÕn kh¸c b¨n kho¨n ph¶i

ch¨ng lªnh cÊm lu«n ®em l¹i

hiÖu qu¶ nh- ý? Lý do kh«ng

ph¶i ë ph¸p luËt mµ ë thi hµnh

(hµnh chÝnh) vµ gi¸o dôc céng

®ång, x· héi. ThÕ míi biÕt trong

ph©n tÝch chÝnh s¸ch, kh«ng

ph¶i mäi “vÊn ®Ò ph¸t hiÖn

®-îc” còng ®Òu cã thÓ gi¶i

quyÕt b»ng biÖn ph¸p “®òa thÇn

ph¸p luËt”.

To¹ ®µm ®· kÕt thøc b»ng

nh÷ng kÕt qu¶ nhËn biÕt vÊn ®Ò,

nh÷ng khã kh¨n cña bÖnh nh©n

HIV/AIDS vµ mét sè gi¶i ph¸p

®Ò xuÊt cÇn nghiªn cøu nh-:

ch-¬ng tr×nh gi¶m h¹i, quyÒn

lao ®éng cña ng-êi nhiÔm

HIV/AIDS. Ph¸t biÓu c¶m nhËn

t¹i to¹ ®µm cña mét sè thanh

niªn trÎ m¾c HIV/AIDS vÒ

nh÷ng k× thÞ ë bÖnh viÖn, tr-êng

häc, n¬i lµm viÖc ®· ®Ó l¹i

nh÷ng suy t- day døt cña nh÷ng

®¹i biÓu tham dù. 

Råi trong bèi c¶nh toµn cÇu,

sÏ cã nhiÒu ®¹i dÞch t-¬ng tù.

Nh-ng con ng-êi vÉn ph¶i

sèng v¨n minh, vÞ tha vµ cã

tr¸ch nhiÖm víi céng ®ång vµ

cña céng ®ång ®èi víi c¸ nh©n.

Con ®-êng nµo, gi¶i ph¸p nµo

®ang lµ nh÷ng bµi to¸n cÇn ®Æt

ra ®Ó ph©n tÝch ®èi víi nh÷ng

®èi t-îng t-¬ng tù. §ã lµ thi

hµnh luËt. LuËt lµ barem kh«,

nh-ng khi ®i vµo thi hµnh nã

®ßi hái sù uyÓn chuyÓn cña

nhµ hµnh ph¸p vµ gi¸m s¸t.

Nh÷ng vÊn ®Ò t-¬ng tù nh-

cuéc to¹ ®µm nµy nªu ra lµ

c¸ch ®i ®¸ng tham kh¶o./.

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 5 T5
2004
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Quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ
chøc danh th- ký toµ ¸n vµ
thùc tr¹ng

LuËt tæ chøc Toµ ¸n nh©n

d©n n¨m 2002 quy ®Þnh vÒ

thµnh phÇn cña toµ ¸n c¸c cÊp

®Òu cã th- ký toµ ¸n theo ng¹ch

l-¬ng vµ phô cÊp riªng. Nh-

vËy, th- ký toµ ¸n lµ mét trong

c¸c chøc danh t- ph¸p ®-îc

ph¸p luËt ghi nhËn. So víi c¸c

chøc danh ch¸nh ¸n, phã ch¸nh

¸n, thÈm ph¸n, héi thÈm ®-îc

quy ®Þnh râ rµng trong LuËt tæ

chøc TAND, th× chøc danh th-

ký toµ ¸n l¹i ch-a ®-îc quy ®Þnh

cô thÓ vÒ tiªu chuÈn, thêi h¹n

®¶m nhËn chøc danh, mèi quan

hÖ víi c¸c chøc danh kh¸c;

chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn

h¹n cña th- ký... Ph¸p luËt tè

tông còng chØ quy ®Þnh nhiÖm

vô, quyÒn h¹n cña Th- ký trong

phiªn toµ mµ ch-a quy ®Þnh

tr-íc vµ sau phiªn toµ hoÆc

trong c¸c ho¹t ®éng tè tông

kh¸c n»m lÉn trong nhiÖm vô,

quyÒn h¹n chung cña Toµ ¸n

mét c¸ch kh«ng râ rµng1. 

ChÝnh v× vËy, trong c¸c ho¹t

®éng tè tông, ®Æc biÖt lµ trong tè

tông d©n sù, th× c«ng viÖc cña

th- ký toµ ¸n nhiÒu khi lÊn sang

thÈm quyÒn cña thÈm ph¸n. VÝ

dô, theo Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i

quyÕt c¸c vô ¸n d©n sù hiÖn

hµnh, §iÒu 38, kho¶n 1 quy ®Þnh

toµ ¸n thùc hiÖn c¸c c«ng viÖc

®iÒu tra tr-íc khi hoµ gi¶i vµ xÐt

xö nh- sau: a) LÊy lêi khai cña

c¸c ®-¬ng sù, ng-êi lµm chøng

vÒ nh÷ng vÊn ®Ò cÇn thiÕt; b)

Yªu cÇu c¬ quan Nhµ n-íc, tæ

chøc x· héi h÷u quan hoÆc c«ng

d©n cung cÊp b»ng chøng cã ý

nghÜa cho viÖc gi¶i quyÕt vô ¸n;

c) Xem xÐt t¹i chç; d) Tr-ng cÇu

gi¸m ®Þnh; ®) Yªu cÇu c¬ quan

chuyªn m«n ®Þnh gi¸ hoÆc lËp

Héi ®ång ®Þnh gi¸ tµi s¶n cã

tranh chÊp. Do quy ®Þnh chung

nh- vËy nªn dÉn ®Õn thùc tÕ

hiÖn nay lµ cã toµ ¸n chØ cã

m×nh thÈm ph¸n lÊy lêi khai

cña c¸c ®-¬ng sù, cã Toµ ¸n

giao cho th- ký toµ ¸n, nh-ng

còng cã toµ ¸n cho phÐp c¶

thÈm ph¸n vµ th- ký toµ ¸n

cïng lÊy lêi khai cña c¸c

®-¬ng sù… HoÆc nh- quy ®Þnh

thÈm ph¸n vµ th- ký toµ ¸n

cïng tiÕn hµnh viÖc xem xÐt t¹i

chç, x¸c minh hay nhiÒu khi

chØ cã mét m×nh thÈm ph¸n

hoÆc mét m×nh th- ký toµ ¸n

thùc hiÖn c«ng viÖc nµy.

Th- ký toµ ¸n ph¶i lµ mét nghÒ

Xu©n Anh - Hå ThÕ HoÌ* 

ë ViÖt Nam hiÖn nay, rÊt Ýt ng-êi coi th- ký toµ ¸n lµ mét nghÒ nghiÖp l©u dµi, mµ hÇu hÕt chØ
coi nh- mét b-íc ®Öm ®Ó trë thµnh thÈm ph¸n. §iÒu nµy kh«ng khái t¸c ®éng tíi chÊt l-îng cña
®éi ngò th- ký trong c¸c toµ ¸n hiÖn nay. Thùc tÕ nµy ®Æt ra ®ßi hái ph¶i cã sù ®iÒu chØnh trong
chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt vÒ th- ký toµ ¸n, nh»m x©y dùng kh«ng nh÷ng nguån thÈm ph¸n mµ cßn
lµ mét nghÒ æn ®Þnh l©u dµi, gãp phÇn n©ng cao chÊt l-îng xÐt xö cña toµ ¸n 

1 VÝ dô nh- t¹i ®iÒu 41 Bé luËt tè tông h×nh sù (n¨m 2003) quy ®Þnh nhiÖm vô, quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm cña th-
ký toµ ¸n nh- sau: a) Phæ biÕn néi quy phiªn toµ; b) B¸o c¸o víi H§XX danh s¸ch nh÷ng ng-êi ®-îc triÖu tËp ®Õn
phiªn toµ; c) Ghi biªn b¶n phiªn toµ; TiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng tè tông kh¸c thuéc thÈm quyÒn cña toµ ¸n theo sù
ph©n c«ng cña Ch¸nh ¸n.
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Kh«ng cã quy ®Þnh cô thÓ vÒ

tiªu chuÈn th- ký toµ ¸n nªn dÉn

®Õn tr×nh ®é chuyªn m«n cña

c¸c th- ký toµ ¸n rÊt kh¸c nhau.

Cã ng-êi cã tr×nh ®é ®¹i häc luËt,

nh-ng còng cã ng-êi chØ cã tr×nh

®é s¬ cÊp, trung cÊp luËt, thËm

chÝ ë mét sè toµ ¸n cßn cã t×nh

tr¹ng ®-a con em trong ngµnh tõ

vÞ trÝ nh©n viªn b¶o vÖ, phôc vô,

l¸i xe, ®¸nh m¸y, kÕ to¸n vµo

lµm th- ký toµ ¸n sau khi cho ®i

häc ®¹i häc t¹i chøc luËt nh-ng

thùc chÊt n¨ng lùc vÉn rÊt h¹n

chÕ. Tõ ®ã dÉn ®Õn t×nh tr¹ng

hÇu hÕt c¸c thÈm ph¸n ®Òu ®-îc

ph¸t triÓn tõ th- ký toµ ¸n nªn

kh«ng tr¸nh khái h¹n chÕ vÒ tr×nh

®é vµ n¨ng lùc cña ®éi ngò nµy.

Thùc tÕ ®ã ®· ¶nh h-ëng ®Õn

chÊt l-îng xÐt xö cña toµ ¸n.

HiÖn nay, ngµnh toµ ¸n ®ang cã

nh÷ng cè g¾ng tiªu chuÈn ho¸

tr×nh ®é thÈm ph¸n, tuy nhiªn

nÕu kh«ng ®ång thêi chó ý x©y

dùng sím c¸c quy ®Þnh cô thÓ vÒ

tiªu chuÈn chøc danh th- ký toµ

¸n th× viÖc n©ng cao chÊt l-îng

thÈm ph¸n, chÊt l-îng xÐt xö cña

toµ ¸n còng khã cã hiÖu qu¶.

Lµm th- ký toµ ¸n ®Ó trë
thµnh thÈm ph¸n

LuËt tæ chøc Toµ ¸n nh©n

d©n, Ph¸p lÖnh ThÈm ph¸n vµ

Héi thÈm  nh©n d©n n¨m 2002

kh«ng nãi râ viÖc trë thµnh thÈm

ph¸n ph¶i tr¶i qua thêi gian lµm

th- ký toµ ¸n, nh-ng trªn thùc tÕ

®iÒu nµy hÇu nh- ®· trë thµnh

mét luËt lÖ bÊt thµnh v¨n. 

Thùc tÕ, hÇu nh- tÊt c¶ c¸c

th- ký toµ ¸n, nhÊt lµ th- ký toµ

¸n cÊp huyÖn ®Òu cho r»ng

c«ng viÖc nµy chØ lµ “b-íc ®Öm”

®Ó chê ®ñ thêi gian theo quy

®Þnh (Ýt nhÊt lµ 4 n¨m) ®-îc lµm

thÈm ph¸n. NguyÖn väng ®ã lµ

chÝnh ®¸ng vµ ý chÝ phÊn ®Êu

v-¬n lªn cña c¸c th- ký toµ ¸n

cÇn ®-îc khuyÕn khÝch. Tuy

nhiªn, kh«ng ph¶i tÊt c¶ c¸c th-

ký toµ ¸n sau thêi gian quy ®Þnh

®Òu cã thÓ ®-îc bæ nhiÖm tÊt c¶

lµm thÈm ph¸n. H¬n n÷a, nÕu

th- ký toµ ¸n sau mét thêi gian

lµm viÖc míi b¾t ®Çu thµnh th¹o

c«ng viÖc vµ cã kinh nghiÖm vÒ

nghiÖp vô th- ký l¹i ®-îc lùa

chän vµ bæ nhiÖm lµm thÈm

ph¸n dÉn ®Õn t×nh tr¹ng lµ toµ

¸n lu«n thiÕu th- ký toµ ¸n giái.

Còng chÝnh v× thÕ nªn cã rÊt Ýt

th- ký toµ ¸n nµo yªn t©m g¾n

bã víi nghÒ suèt ®êi. VËy, vÊn

®Ò ®Æt ra lµ: viÖc ®µo t¹o chøc

danh th- ký toµ ¸n nh»m gãp

phÇn n©ng cao chÊt l-îng xÐt

xö cña toµ ¸n hay lµ chØ nh»m

ph¸t triÓn nguån thÈm ph¸n?

ViÖc quan t©m b¶o ®¶m quyÒn

lîi cho chøc danh th-  ký toµ ¸n

®· ®-îc tho¶ ®¸ng ch-a?

MÆc dï ph¸p luËt x¸c ®Þnh

th- ký toµ ¸n lµ mét trong nh÷ng

chøc danh t- ph¸p, lµ mét trong

nh÷ng ng-êi tiÕn hµnh tè tông

t¹i phiªn toµ, nh-ng kh¸c víi

c¸c chøc danh kh¸c (nh-: ®iÒu

tra viªn, kiÓm s¸t viªn, thÈm

ph¸n…) ®-îc bæ nhiÖm vµ ®-îc

quy ®Þnh nhiÖm vô cô thÓ, râ

rµng, æn ®Þnh, l©u dµi, th× th- ký

toµ ¸n hiÖn nay kh«ng ph¶i lµ

chøc danh ®-îc bæ nhiÖm vµ

chØ ®-îc hiÓu lµ c«ng viÖc cã

thêi h¹n, lµ “thêi gian thö th¸ch”

®Ó lùa chän, bæ nhiÖm lµm thÈm

ph¸n. ChÝnh v× vËy mµ kh«ng cã

nhiÒu ng-êi thùc sù say mª,

g¾n bã l©u dµi. ThËm chÝ, ®· cã

nh÷ng quan ®iÓm ®¸nh gi¸

r»ng: nÕu mét ng-êi lµm th- ký

toµ ¸n víi thêi gian qu¸ l©u mµ

kh«ng ®-îc bæ nhiÖm thÈm

ph¸n th× ®ã lµ ng-êi kÐm tiÕn

bé, kh«ng cã tr×nh ®é, n¨ng lùc. 

§· ®Õn lóc chóng ta cÇn

quan t©m h¬n ®Õn c«ng viÖc

cña nh÷ng ng-êi lµm th- ký toµ

¸n hiÖn nay, n©ng cao vÞ trÝ, còng

nh- b¶o ®¶m thÝch ®¸ng quyÒn

lîi ®èi víi chøc danh nµy ®Ó hä

kh«ng nh÷ng yªn t©m víi c«ng

viÖc l©u dµi mµ cßn tù hµo, coi ®ã

lµ mét nghÒ mang tÝnh chuyªn

nghiÖp. Cã nh- vËy, míi ®¸p øng

®-îc yªu cÇu trong c«ng cuéc

c¶i c¸ch t- ph¸p hiÖn nay.

Th- ký toµ ¸n lµ mét nghÒ

Khi nãi ®Õn ho¹t ®éng xÐt xö

cña toµ ¸n, chóng ta th-êng chØ

chó ý ®Õn vai trß cña thÈm ph¸n

mµ ch-a thùc sù quan t©m

nhiÒu ®Õn c«ng viÖc cña th- ký

toµ ¸n. Thùc tÕ, trong tÊt c¶ c¸c

giai ®o¹n xÐt xö mét vô ¸n, nhÊt

lµ mét vô ¸n d©n sù, ®Òu cã liªn

quan ®Õn c«ng viÖc vµ sù tham

gia cña th- ký toµ ¸n. §Æc biÖt,

chÊt l-îng xÐt xö mét vô ¸n phô

thuéc kh«ng nhá vµo th- ký toµ

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 5 T5
2004



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 5 T5
2004

Th- ký toµ ¸n

15

¸n. Cã rÊt nhiÒu th- ký toµ ¸n

giái ®· gióp cho thÈm ph¸n

hoµn thµnh tèt nhiÖm vô vµ

còng ®· cã nh÷ng th- ký toµ ¸n

kh«ng ®¸p øng ®-îc yªu cÇu

cña c«ng viÖc, g©y cho thÈm

ph¸n nhiÒu khã kh¨n trong qu¸

tr×nh gi¶i quyÕt vô ¸n, thËm chÝ

nhiÒu khi m¾c sai lÇm.

LuËt tæ chøc TAND vµ Ph¸p

lÖnh ThÈm ph¸n vµ Héi thÈm

toµ ¸n nh©n d©n n¨m 2002

kh«ng cã ®iÒu nµo quy ®Þnh

thÈm ph¸n nhÊt thiÕt ph¶i tr¶i

qua thêi gian lµm th- ký toµ ¸n,

nh-ng còng kh«ng phñ nhËn

viÖc th- ký toµ ¸n lµ mét nguån

tin cËy ®Ó lùa chän, bæ nhiÖm

lµm thÈm ph¸n. Theo tiªu

chuÈn míi ®èi víi thÈm ph¸n

trong Ph¸p lÖnh ThÈm ph¸n vµ

Héi thÈm nh©n d©n, chØ cã thÈm

ph¸n toµ ¸n cÊp quËn, huyÖn,

thÞ x· thuéc tØnh vµ thÈm ph¸n

toµ ¸n qu©n sù khu vùc lµ chñ

yÕu dùa vµo nguån th- ký toµ

¸n2, cßn ThÈm ph¸n toµ ¸n cÊp

tØnh vµ thÈm ph¸n Toµ ¸n tèi

cao hiÖn nay ®-îc lùa chän, bæ

nhiÖm tõ hai nguån: thÈm ph¸n

cña toµ ¸n cÊp d-íi mét cÊp vµ

ng-êi cã thêi gian lµm c«ng t¸c

ph¸p luËt Ýt nhÊt 10 n¨m (®èi víi

thÈm ph¸n toµ ¸n cÊp tØnh, cÊp

qu©n khu) vµ 15 n¨m (®èi víi

thÈm ph¸n Toµ ¸n tèi cao, Toµ

¸n qu©n sù Trung -¬ng). Ngay

c¶ ®èi víi nguån thø hai, Ph¸p

lÖnh còng kh«ng quy ®Þnh râ

nhÊt thiÕt tiªu chuÈn ph¶i tr¶i

qua thêi gian lµm th- ký toµ ¸n.

§iÒu nµy phï hîp víi thùc tÕ tæ

chøc cña c¸c Toµ ¸n cÊp tØnh vµ

c¸c toµ chuyªn tr¸ch TANDTC:

nh÷ng ng-êi lµm c«ng t¸c

chuyªn m«n ®-îc gäi lµ thÈm

tra viªn míi chÝnh lµ lùc l-îng

chñ yÕu ®Ó ph¸t triÓn lµm thÈm

ph¸n. Nh- vËy, sÏ cã mét sè th-

ký toµ ¸n vÉn lµm viÖc l©u dµi,

®ã lµ ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho

viÖc x©y dùng, cñng cè vµ ph¸t

triÓn nghÒ nghiÖp th- ký toµ ¸n. 

§Ó thùc hiÖn ®-îc h-íng ph¸t

triÓn Th- ký toµ ¸n, theo chóng

t«i, cÇn chó ý mét sè viÖc sau:

- Ph¸p luËt cÇn quy ®Þnh cô

thÓ tiªu chuÈn, quy tr×nh tuyÓn

chän vµ bæ nhiÖm ng-êi lµm th-

ký toµ ¸n nh»m kh¾c phôc

nh÷ng tuú tiÖn hiÖn nay ë c¸c

toµ ¸n, nhÊt lµ toµ ¸n cÊp huyÖn

lµ bÊt kú ng-êi nµo ®· vµo lµm

viÖc t¹i toµ ¸n th× ®Òu cã thÓ bæ

nhiÖm lµm th- ký toµ ¸n.

- Chó träng viÖc ®µo t¹o

nghÒ th- ký toµ ¸n. HiÖn nay,

Häc viÖn T- ph¸p ®· ®-îc h×nh

thµnh, viÖc ®µo t¹o thÈm ph¸n

ph¶i ®i ®«i víi viÖc ®µo t¹o th-

ký toµ ¸n ®Ó ngay tõ ®Çu cã thÓ

gióp cho ng-êi vµo Häc viÖn

x¸c ®Þnh ®-îc nghÒ nghiÖp theo

®óng nguyÖn väng, së tr-êng

cña hä. CÇn tiÕn tíi viÖc nh÷ng

ng-êi ®· cã tr×nh ®é ®¹i häc luËt

vÉn cÇn ph¶i qua ®µo t¹o mét

kho¸ häc chung vÒ nghÒ th- ký

toµ ¸n, sau ®ã míi ®-îc tuyÓn

chän vµo lµm viÖc trong ngµnh

toµ ¸n vµ bæ nhiÖm lµm th- ký

toµ ¸n. 

- LuËt tæ chøc Toµ ¸n nh©n

d©n cÇn quy ®Þnh cô thÓ vÒ chøc

n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n

chung cña chøc danh th- ký toµ

¸n ®Ó lµm c¬ së cho ph¸p luËt tè

tông cô thÓ ho¸ thªm trong tõng

lÜnh vùc tè tông. Quy ®Þnh vÒ chÕ

®é, quyÒn lîi kh¸c, trong ®ã cã

møc l-¬ng th- ký toµ ¸n cÇn

®-îc söa ®æi theo h-íng n©ng

lªn gÇn víi møc l-¬ng cña thÈm

ph¸n vµ cã c¸c bËc l-¬ng l©u dµi

t¹o ®iÒu kiÖn cho th- ký toµ ¸n

cã thÓ lµm viÖc ®Õn khi nghØ h-u. 

Cã nh- vËy th× ng-êi ®-îc

bæ nhiÖm chøc danh th- ký toµ

¸n sÏ c¶m thÊy vinh dù vµ yªn

t©m lµm viÖc l©u dµi, coi ®ã lµ

mét nghÒ chuyªn nghiÖp ®Ó

g¾n bã, ph¸t huy hÕt kh¶ n¨ng

cho nghÒ./.

* Häc viÖn an ninh nh©n
d©n

2§iÒu 20 Ph¸p lÖnh ThÈm ph¸n vµ Héi thÈm Toµ ¸n nh©n d©n  n¨m 2002 quy ®Þnh: Ng-êi cã ®ñ tiªu chuÈn quy
®Þnh t¹i kho¶n 1 §iÒu 5 cña Ph¸p lÖnh nµy, cã thêi gian lµm c«ng t¸c ph¸p luËt tõ 4 n¨m trë lªn. cã n¨ng lùc xÐt
xö nh÷ng vô ¸n vµ gi¶i quyÕt nh÷ng viÖc kh¸c thuéc thÈm quyÒn cña Toµ ¸n nh©n d©n cÊp huyÖn, Toµ ¸n qu©n sù
khu vùc, th× cã thÓ ®-îc tuyÓn chän vµ bæ nhiÖm lµm thÈm ph¸n TAND cÊp huyÖn, nÕu ng-êi ®ã lµ sü quan qu©n
®éi t¹i nghò th× cã thÓ ®-îc tuyÓn chän vµ bæ nhiÖm lµm thÈm ph¸n Toµ ¸n qu©n sù khu vùc.
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§Æt vÊn ®Ò

Còng nh- nhËn diÖn c¸c sù vËt, hiÖn
t-îng kh¸c, tr-íc hÕt cÇn trë l¹i néi hµm kh¸i
niÖm nhµ n-íc ph¸p quyÒn (NNPQ). Trong lý
luËn, cßn nhiÒu c¸ch tiÕp cËn kh¸c nhau vÒ
NNPQ: tÝnh tèi cao cña luËt, nghÜa vô tu©n thñ
ph¸p luËt cña chÝnh nhµ n-íc1; nguyªn t¾c
ph©n c«ng rµnh m¹ch gi÷a c¸c nh¸nh quyÒn
lùc lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t- ph¸p2. Cã ý
kiÕn coi ®iÒu cèt lâi nhÊt cña nhµ n-íc ph¸p
quyÒn lµ ph-¬ng diÖn kinh tÕ, quyÒn tù do vµ
tù chñ kinh doanh trong lÜnh vùc s¶n xuÊt vµ
tiªu dïng3. Theo c¸c nhµ luËt häc Liªn bang

Nga th× cã ba dÊu hiÖu c¬ b¶n nhÊt cña
NNPQ: tæ chøc quyÒn lùc nhµ n-íc khoa
häc, ph©n ®Þnh gi÷a c¸c quyÒn lËp ph¸p,
hµnh ph¸p, t- ph¸p trong c¬ chÕ kiÓm so¸t
lÉn nhau, tù do d©n chñ cña c«ng d©n, b¶o
vÖ quyÒn con ng-êi; tÝnh tèi cao cña luËt, sù
thèng trÞ cña ph¸p luËt, nhµ n-íc ph¶i tù ®Æt
m×nh d-íi ph¸p luËt4. MÆc dï ®-îc tiÕp cËn
tõ nhiÒu b×nh diÖn kh¸c nhau, nh-ng tùu
chung l¹i, kh¸i niÖm vÒ NNPQ cã thÓ ®-îc
thÓ hiÖn trªn nh÷ng ®iÓm c¬ b¶n sau. NNPQ
tõ b¶n th©n sù ra ®êi vµ sù hiÖn diÖn trªn
thùc tÕ ®· cho thÊy ®©y lµ nh÷ng m« thøc tæ
chøc nhµ n-íc5, lµ ph-¬ng thøc tæ chøc
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NhËn diÖn nhµ n-íc ph¸p quyÒn

Ho�ng ThÞ Kim QuÕ*

X©y dùng nhµ n-íc ph¸p quyÒn lµ con ®-êng ph¸t triÓn tÊt yÕu cña ®Êt n-íc ta, phï
hîp víi xu thÕ chung cña thêi ®¹i, kh«ng chØ lµ nguyÖn väng mµ ®· vµ ®ang trë thµnh
nhu cÇu hiÖn thùc vµ kh¶ n¨ng hiÖn thùc (Xem, NguyÔn Duy Quý, bµi viÕt trªn b¸o Nh©n d©n sè

29/11/2001). ThÕ nh-ng, muèn x©y dùng nhµ n-íc ph¸p quyÒn, tr-íc hÕt cÇn nhËn biÕt
nh÷ng tiªu chÝ mµ nã h-íng tíi. Bµi viÕt b-íc ®Çu ®Ò cËp mét sè tiªu chÝ nh- thÕ ®Ó nhËn
diÖn nhµ n-íc ph¸p quyÒn

1 ViÖn nghiªn cøu khoa häc ph¸p lý, Bé T- ph¸p, X©y dùng nhµ n-íc ph¸p quyÒn ViÖt Nam, Kû yÕu Héi th¶o ®Ò
tµi KX. 05. 07, t¹i Hµ Néi, th¸ng 6 n¨m 1992, tr 72.
2 ViÖn nghiªn cøu khoa häc ph¸p lý, Bé T- ph¸p, X©y dùng nhµ n-íc ph¸p quyÒn ViÖt Nam, Kû yÕu Héi th¶o ®Ò
tµi KX. 05. 07 t¹i Thµnh phè Hå ChÝ Minh,  th¸ng 4 n¨m 1993, tr 9 - 20, 34.
3 ViÖn nghiªn cøu khoa häc ph¸p lý, Bé T- ph¸p, X©y dùng nhµ n-íc ph¸p quyÒn ViÖt Nam, Hµ Néi, s®d, tr. 102
4 Xem, Manèp G. N. Nh÷ng c¬ së vµ nguyªn t¾c hiÕn ®Þnh cña nhµ n-íc ph¸p quyÒn, Matxc¬va, 1995, B¶n tiÕng
Nga, tr 245, Lad¸ep V. V Lý luËn nhµ n-íc ph¸p quyÒn, Nxb LuËt häc, Matxc¬va, 1994, b¶n tiÕng Nga, tr 293
5 §µo TrÝ óc, bµi ®¨ng trªn T¹p chÝ Céng s¶n sè 23, th¸ng 12/2001, tr 40 –42.
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quyÒn lùc nhµ n-íc khoa häc, hîp lý, kiÓm
so¸t lÉn nhau gi÷a c¸c lo¹i c¬ quan lËp ph¸p,
hµnh ph¸p vµ t- ph¸p, ho¹t ®éng trªn c¬ së
ph¸p luËt, vai trß t-¬ng xøng víi n¨ng lùc, cã
hiÖu qu¶. Ph¸p luËt lµ ph-¬ng tiÖn ®iÒu chØnh
quan träng hµng ®Çu, ph¸p luËt mang tÝnh
ph¸p lý cao: tÝnh kh¸ch quan, nh©n ®¹o,
c«ng b»ng, tÊt c¶ v× lîi Ých cña con ng-êi.
NNPQ, do vËy, kh¸c víi nhµ n-íc ph¸p trÞ,
nhµ n-íc ®éc tµi, nhµ n-íc ®øc trÞ, NNPQ lµ
hiÖn t-îng chÝnh trÞ - ph¸p lý phøc t¹p, ®-îc
biÓu hiÖn trªn nhiÒu cÊp ®é, do vËy khã cã
thÓ cã mét ®Þnh nghÜa bao qu¸t hÕt néi hµm
kh¸i niÖm NNPQ. 

§Ó nhËn diÖn NNPQ ph¶i dùa vµo nh÷ng
tiªu chÝ nhÊt ®Þnh. C¸c tiªu chÝ nµy xuÊt ph¸t
tõ nh÷ng yªu cÇu c¬ b¶n nhÊt cña NNPQ,
®-îc ®¸nh gi¸ trªn nh÷ng cÊp ®é, b×nh diÖn
nhÊt ®Þnh, phô thuéc vµo nh÷ng ®iÒu kiÖn cô
thÓ cña mçi quèc gia. Còng kh«ng nªn so
s¸nh gi¶n ®¬n vÒ cïng mét tiªu chÝ NNPQ
cña quèc gia nµy víi c¸c quèc gia kh¸c cã
nh÷ng ®iÒu kiÖn kh¸ch quan rÊt kh¸c nhau.
Kh«ng cã mét khu«n mÉu chung, kh«ng cã
mét nhµ n-íc ph¸p quyÒn siªu h×nh, chung
chung, nhËp khÈu tõ bªn ngoµi vµo6. YÕu tè
hiÖn ®¹i, nh©n lo¹i vµ d©n téc lu«n lu«n lµ c¬
së, lµ ®Þnh h-íng cña x©y dùng NNPQ. Bëi
lÏ, t¸ch rêi nh÷ng ®iÒu kiÖn kh¸ch quan cña
®Êt n-íc, t¸ch rêi c¸c yÕu tè néi sinh cña d©n
téc còng nh- yÕu tè thêi ®¹i, xu thÕ héi nhËp
quèc tÕ th× kh«ng thÓ cã mét nhµ n-íc ph¸p
quyÒn nµo cã thÓ tån t¹i ®-îc. Ngay nh-
NhËt B¶n, mét ®iÓn h×nh vÒ viÖc tiÕp nhËn
luËt ph¸p ph-¬ng T©y ®· tõ mét thÕ kû cã
thõa song sau khi tiÕp nhËn vµ suèt c¶ qu¸
tr×nh tõ ®ã ®Õn nay còng ph¶i ®-a nh÷ng yÕu

tè d©n téc vµo hÖ thèng luËt ph¸p vµ c¸c thiÕt
chÕ nhµ n-íc cña m×nh.

NhËn diÖn tõ gãc ®é tæng thÓ

NNPQ lµ kiÓu tæ chøc x· héi ë tr×nh ®é
cao vµ tÝnh ph¸p quyÒn trong mäi lÜnh vùc
quan hÖ x· héi. “TÝnh ph¸p quyÒn” nµy
kh«ng chØ thuÇn tuý lµ ph¸p luËt, bëi v× nhµ
n-íc nµo còng cã ph¸p luËt song ®iÒu ®ã
kh«ng cã nghÜa lµ nhµ n-íc ®ã ®· lµ NNPQ,
cã ph¸p luËt kh«ng ph¶i lµ tiªu chÝ duy nhÊt
®Ó x¸c ®Þnh NNPQ. 

TÝnh chÊt ph¸p quyÒn nµy còng kh«ng chØ
®¬n thuÇn lµ “ph¸p chÕ” - sù tu©n thñ nghiªm
minh ph¸p luËt. TÝnh ph¸p quyÒn ë ®©y cã
néi dung c¬ b¶n lµ sù ngù trÞ cña mét nÒn
ph¸p luËt ®¸p øng c¸c yªu cÇu c«ng b»ng,
nh©n ®¹o, d©n chñ, minh b¹ch, phï hîp ®¹o
®øc vµ tÊt c¶ v× con ng-êi. 

§Ó cã thÓ thùc hiÖn mét c¸ch tèt nhÊt môc
tiªu cao c¶ ®ã, cÇn ph¶i cã mét nhµ n-íc cã
n¨ng lùc, hiÖu qu¶ vµ mét x· héi c«ng d©n
lµnh m¹nh, ph¸t triÓn. NNPQ cÇn ®-îc nh×n
nhËn tõ gãc ®é c¬ cÊu, tæ chøc nhµ n-íc, gãc
®é ph¸p luËt, gãc ®é x· héi, con ng-êi.

NhËn diÖn tõ gãc ®é tæ chøc nhµ n-íc

D-íi gãc ®é c¬ cÊu tæ chøc, NNPQ ®ßi hái
sù ph©n ®Þnh, ph©n c«ng râ rµng gi÷a c¸c c¬
quan nhµ n-íc c¶ theo chiÒu däc, chiÒu
ngang. TÝnh chÊt ph¸p quyÒn ph¶i ®-îc thÓ
hiÖn trong ho¹t ®éng cña c¸c thiÕt chÕ nhµ
n-íc vµ trong x· héi c«ng d©n. Nguyªn t¾c
qu¶n lý x· héi b»ng ph¸p luËt lµ mét trong
nh÷ng tiªu chÝ nhËn diÖn nhµ n-íc ph¸p
quyÒn nh-ng ch-a ®ñ. Khëi thñy cña t-
t-ëng nhµ n-íc ph¸p quyÒn lµ sù ph©n ®Þnh

6 Hoµng ThÕ Liªn, X©y dùng nhµ n-íc ph¸p quyÒn tõ lý luËn ®Õn thùc tiÔn, T¹p chÝ D©n chñ vµ ph¸p luËt, sè 1/2004,
tr. 4
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r¹ch rßi, sù s¾p xÕp vµ phèi hîp gi÷a c¸c
thiÕt chÕ quyÒn lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t-
ph¸p. Nh-ng c¬ chÕ ph©n ®Þnh, ph©n c«ng
trong tæ chøc quyÒn lùc nhµ n-íc kh«ng cã
môc ®Ých tù th©n mµ nh»m h¹n chÕ ®Õn møc
thÊp nhÊt sù ®éc ®o¸n, chuyªn quyÒn vµ vi
ph¹m quyÒn con ng-êi. C¬ chÕ nµy sÏ t¹o
®iÒu kiÖn cho sù ®¶m b¶o tù do chÝnh trÞ trong
ho¹t ®éng nhµ n-íc vµ x· héi. Theo
M«ngtÐtxki¬, muèn cã tù do chÝnh trÞ th× ph¶i
cã c¬ chÕ tæ chøc thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ
n-íc b¶o ®¶m kh«ng cã sù l¹m quyÒn. 

C«ng cuéc c¶i c¸ch bé m¸y nhµ n-íc ë
n-íc ta ®· ®¹t ®-îc nh÷ng thµnh tùu to lín
trong viÖc x¸c lËp c¬ chÕ ph©n c«ng, phèi
hîp gi÷a c¸c c¬ quan nhµ n-íc trong viÖc
thùc hiÖn c¸c quyÒn lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ
t- ph¸p trªn nguyªn t¾c thèng nhÊt cña
quyÒn lùc nhµ n-íc. Tuy nhiªn, c¬ chÕ ph©n
®Þnh trong tæ chøc quyÒn lùc nhµ n-íc còng
x¸c ®Þnh tÝnh ®éc lËp t-¬ng ®èi vµ sù t-¬ng
t¸c tÊt yÕu gi÷a c¸c quyÒn lËp ph¸p, hµnh
ph¸p vµ t- ph¸p trong sù thèng nhÊt cña
quyÒn lùc nhµ n-íc7.

NhËn diÖn NNPQ tõ ph-¬ng diÖn lËp
ph¸p ®-îc thÓ hiÖn tËp trung ë chÊt l-îng,
tÝnh khoa häc, nh©n v¨n cña c¸c s¶n phÈm
lËp ph¸p - c¸c ®¹o luËt ph¸p quyÒn vµ ë hiÖu
lùc, hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng gi¸m s¸t tèi cao
cña Quèc héi. 

CÇn nhËn diÖn NNPQ tõ ph-¬ng diÖn
cña nÒn hµnh chÝnh quèc gia. §©y lµ lÜnh
vùc ho¹t ®éng liªn quan trùc tiÕp, th-êng
xuyªn nhÊt ®Õn mäi c¸ nh©n, tæ chøc vµ x·

héi, diÔn ra liªn tôc trong mäi kh«ng gian vµ
thêi gian, s«i ®éng h¬n rÊt nhiÒu so víi ho¹t
®éng lËp ph¸p vµ t- ph¸p. N¨ng lùc, tinh
nhuÖ, tiÕt kiÖm, hîp ph¸p; hîp lý vµ hiÖu qu¶,
gi¶i quyÕt, ph¶n øng mét c¸ch kÞp thêi, nhanh
chãng c¸c vÊn ®Ò n¶y sinh trong x· héi - ®ã
lµ nh÷ng tiªu chÝ, tè chÊt c¬ b¶n nhÊt cña nÒn
hµnh chÝnh trong NNPQ. MÆc dï cã nh÷ng
dÊu hiÖu kh¶ quan nh-ng nh×n chung, tiÕn
tr×nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh cña chóng ta ch-a
cã nh÷ng b-íc ph¸t triÓn ®ét ph¸8. Bé m¸y
hµnh chÝnh nhµ n-íc cßn cång kÒnh, thñ tôc
hµnh chÝnh vÉn ch-a hÕt r-êm rµ, nhiÒu quy
®Þnh vÒ ho¹t ®éng c«ng vô ch-a râ rµng, ®Çy
®ñ. NNPQ tån t¹i trong mét x· héi c«ng d©n
n¨ng ®éng vµ ph¸t triÓn. Sù phøc t¹p, r-êm
rµ vÒ c¬ cÊu tæ chøc sÏ lµ mét trong nh÷ng
yÕu tè quan träng t¹o nªn søc ú, kÐm hiÖu
qu¶ ho¹t ®éng cña nÒn hµnh chÝnh, nÒn hµnh
chÝnh kh«ng th«ng suèt, chËm ch¹p vµ khã
kh¨n, c¶n trë l¹i cã ®iÒu kiÖn ®æ lªn ®Çu
ng-êi d©n, c¸c nhµ doanh nghiÖp.

Trong NNPQ, t- ph¸p cã vÞ trÝ, vai trß ®Æc
biÖt quan träng bëi n¬i ®ã lµ sù thÓ hiÖn râ nÐt
nhÊt nÒn c«ng lý vµ sù b×nh ®¼ng tr-íc ph¸p
luËt. NÒn t- ph¸p XHCN cña chóng ta ph¶i
thùc sù v× d©n, xøng ®¸ng víi sù tin cËy cña
ng-êi d©n göi g¾m viÖc gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn
®Ò thiÕt thùc cña m×nh vÒ tµi s¶n, danh dù,
nh©n phÈm cho c¸c c¬ quan ®¹i diÖn cho
c«ng lý9. B¶o ®¶m xÐt xö ®óng ng-êi, ®óng
téi, ®óng ph¸p luËt, b¶o ®¶m ®Ó kh«ng cã
oan, sai trong c¸c kh©u ®iÒu tra, truy tè vµ xÐt
xö ®· trë thµnh mét trong nh÷ng yªu cÇu
quan träng cña viÖc c¶i c¸ch hÖ thèng t-
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7 Xem, Lª Minh T©m, bµn vÒ tÝnh thèng nhÊt cña quyÒn lùc nhµ n-íc vµ sù ph©n c«ng, phèi hîp trong viÖc thùc
hiÖn c¸c quyÒn lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t- ph¸p, T¹p chÝ LuËt häc, sè 5/2003, tr. 40 - 45
8 Xem, V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø VIII, Nxb ChÝnh trÞ quèc gia, Hµ Néi 1996, tr. 131
9 §µo TrÝ óc, bµi ®¨ng trªn T¹p chÝ Céng s¶n sè 23, th¸ng 12/2001, tr 40 - 43
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ph¸p n-íc ta. C¶i c¸ch t- ph¸p cã nhiÖm vô
träng t©m lµ x©y dùng, vËn hµnh mét nÒn t-
ph¸p gi÷ g×n c«ng lý, c«ng b»ng x· héi, tÝnh
kh¸ch quan, ®éc lËp chØ tu©n theo ph¸p
luËt10, thùc hiÖn lêi d¹y quý gi¸ cña Chñ tÞch
Hå ChÝ Minh: “nghÜ cho cïng, vÊn ®Ò t- ph¸p

còng nh- mäi vÊn ®Ò kh¸c, lµ vÊn ®Ò ë ®êi vµ

lµm ng-êi” vµ “c¸c ph¸n quyÕt cña toµ ¸n

ph¶i thÊu t×nh ®¹t lý”. Tuy ®· cã nhiÒu ®æi
míi, song nÒn t- ph¸p cña ta cßn nhiÒu bÊt
cËp, ch-a ®ñ søc ®Ó bªnh vùc quyÒn vµ lîi
Ých hîp ph¸p, chÝnh ®¸ng cho ng-êi d©n, c¸c
nhµ doanh nghiÖp11.    

NhËn diÖn tõ ph-¬ng diÖn ph¸p luËt

Trong NNPQ, ph¸p luËt cã vÞ trÝ, vai trß
hµng ®Çu trong viÖc ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ
x· héi c¬ b¶n. Vai trß hµng ®Çu cña ph¸p luËt
®-îc ®¶m b¶o b»ng nhiÒu c¸ch trong ®ã cã
viÖc x¸c lËp vµ thùc hiÖn sù kiÓm so¸t tÝnh tèi
cao cña c¸c ®¹o luËt. Trong hÖ thèng ph¸p
luËt, c¸c ®¹o luËt ph¶i chiÕm -u thÕ. Sù
thèng trÞ (ngù trÞ) cña ph¸p luËt ®ßi hái nhµ
n-íc ph¶i xuÊt ph¸t tõ nh÷ng yªu cÇu kh¸ch
quan cña x· héi mµ ®Þnh ra ph¸p luËt vµ
chÝnh b¶n th©n còng ph¶i phôc tïng ph¸p
luËt. Sù thèng trÞ cña ph¸p luËt kh¸c víi sù
thèng trÞ ®éc tµi cña c¸ nh©n, tuú tiÖn duy ý
chÝ, ®èi lËp víi sù cai trÞ tho¸t ly hiÖn thùc
kh¸ch quan x· héi. Sù thèng trÞ cña nh÷ng
®¹o luËt ph¸p quyÒn lµm cho x· héi æn ®Þnh,
h¹n chÕ sù l¹m quyÒn, lµm cho quyÒn lùc
mang tÝnh ph¸p quyÒn phï hîp víi ph¸p luËt
vµ ®¹o ®øc x· héi. 

Trong NNPQ cÇn ph©n biÖt luËt vµ ph¸p
luËt. LuËt chØ lµ h×nh thøc tån t¹i cña ph¸p

luËt vµ nã sÏ mÊt ®i tÝnh ph¸p quyÒn nÕu nã
kh«ng phï hîp víi c¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n
cña ph¸p luËt, nh÷ng nguyªn t¾c ®ã ph¶i thÓ
hiÖn ®-îc c¸c gi¸ trÞ cao c¶: tù do, b×nh ®¼ng,
c«ng b»ng, nh©n ®¹o. NNPQ kh«ng thÓ
th«ng qua bÊt kú ®¹o luËt nµo mµ chØ cã thÓ
th«ng qua nh÷ng ®¹o luËt phï hîp víi tiÕn bé
x· héi vµ c¸c gi¸ trÞ nh©n v¨n chung, chØ khi
®ã, ®¹o luËt míi mang tÝnh ph¸p quyÒn.
Trong hÖ thèng c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt, ®Ó
nhËn diÖn NNPQ, quèc gia cÇn ph¶i “tr×nh

lµng” - céng ®ång quèc tÕ hai lo¹i v¨n b¶n
quan träng bËc nhÊt ®ã lµ HiÕn ph¸p vµ Bé
luËt D©n sù (ë ®©y luËt d©n sù ®-îc hiÓu theo
nghÜa réng). Trong NNPQ kh«ng tån t¹i mét
thø quyÒn lùc v« giíi h¹n mµ kh«ng cã sù
rµng buéc cña hiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt. Ph¸p
luËt trong NNPQ ph¶i x¸c ®Þnh cho c¸c c¸
nh©n, tæ chøc mét ph¹m vi tù do cña ho¹t
®éng, ph¹m vi x¸c ®Þnh kh«ng chØ nh÷ng
hµnh vi cÇn thiÕt mµ cßn lµ nh÷ng hµnh vi cã
thÓ. Ph¸p luËt trong NNPQ cÇn quy ®Þnh c¬
chÕ ®¶m b¶o thùc hiÖn nguyªn t¾c: ®-îc lµm

tÊt c¶ trõ nh÷ng g× luËt cÊm - ®èi víi khu vùc
t- vµ: chØ ®-îc lµm nh÷ng g× mµ ph¸p luËt

cho phÐp - ®èi víi c«ng quyÒn. Mét hÖ thèng
ph¸p luËt ®óng, tèt sÏ lµ hÖ thèng ph¸p luËt
nªu ®-îc nh÷ng ph-¬ng ¸n cho sù lùa chän
c¸c hµnh xö phï hîp quy luËt, lîi Ých c¸ nh©n
vµ trËt tù x· héi.

Thêi gian qua, hÖ thèng ph¸p luËt cña nhµ
n-íc ta ®· tõng b-íc ®-îc hoµn thiÖn, ®¸p
øng nh÷ng yªu cÇu, nh÷ng “tiªu chÝ, tè chÊt”
cña nhµ n-íc ph¸p quyÒn. Ph¸p luËt quy
®Þnh réng r·i h¬n nh÷ng thiÕt chÕ d©n chñ vµ

10 Lª Minh T©m, HÖ thèng c¬ quan t- ph¸p ViÖt nam tõ sau c¸ch m¹ng th¸ng T¸m ®Õn nay, T¹p chÝ LuËt häc, sè
1/2003, tr. 50 - 55
11 Th«ng tin khoa häc ph¸p lý, chuyªn ®Ò vÒ c¸c gi¶i ph¸p chèng h×nh sù ho¸ c¸c giao dÞch d©n sù, kinh tÕ, ViÖn
nghiªn cøu khoa häc ph¸p lý - Bé T- ph¸p, sè 9/2001,  tr 17
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nh÷ng h×nh thøc d©n chñ cña ®êi sèng x· héi,
më réng c¸c quyÒn tù do d©n chñ cña c«ng
d©n, d©n chñ ho¸ ho¹t ®éng t- ph¸p. Víi sù
hiÖn diÖn cña toµ hµnh chÝnh, ng-êi d©n cã
thªm mét ph-¬ng thøc míi ®Ó b¶o vÖ quyÒn
cña m×nh tr-íc nh÷ng hµnh vi, quyÕt ®Þnh
hµnh chÝnh kh«ng hîp ph¸p cña c¸c c¬ quan
nhµ n-íc. C¸c v¨n b¶n vÒ quy chÕ d©n chñ
c¬ së víi ph-¬ng ch©m “d©n biÕt, d©n bµn,

d©n lµm, d©n kiÓm tra”, gãp phÇn lµm trong
s¹ch bé m¸y nhµ n-íc, ®¶m b¶o c¸c quyÒn
vµ lîi Ých hîp ph¸p cña c«ng d©n. Ph¸p luËt
ghi nhËn b¶o vÖ c¸c quyÒn vµ lîi Ých hîp
ph¸p cña con ng-êi võa víi t- c¸ch lµ thùc
thÓ x· héi vµ thùc thÓ tù nhiªn. Bªn c¹nh
nh÷ng thµnh tùu trªn, vÉn cßn nhiÒu yÕu
kÐm, bÊt cËp trong hÖ thèng ph¸p luËt. TÇn
suÊt söa ®æi ph¸p luËt qu¸ cao vµ viÖc thiÕu
c¸c quy ®Þnh cô thÓ ph¶i chê h-íng dÉn thi
hµnh, c«ng t¸c gi¶i thÝch ph¸p luËt cßn nhiÒu
yÕu kÐm ®· dÉn ®Õn gi¶m hiÖu lùc ph¸p luËt
vµ t©m lý chÊp hµnh ph¸p luËt kh«ng
nghiªm, -a “tuú nghi vËn dông ph¸p luËt”.
T×nh tr¹ng m©u thuÉn, chång chÐo, kh«ng râ
rµng, thiÕu cô thÓ cña c¸c quy ®Þnh vÉn cßn
kh¸ phæ biÕn. 

NNPQ cÇn ®-îc nhËn diÖn tõ ph-¬ng
diÖn tù do vµ tr¸ch nhiÖm - tr¸ch nhiÖm
ph¸p lý vµ tr¸ch nhiÖm ®¹o ®øc. Trong ®iÒu
kiÖn NNPQ, tù do ®-îc më réng ®èi víi mçi
c¸ nh©n, tù do ®-îc lµm tÊt c¶ nh÷ng g× ph¸p
luËt kh«ng cÊm. Trong x· héi hiÖn ®¹i, tù do
cµng réng th× tr¸ch nhiÖm cµng cao vµ chÆt
chÏ. Sù can thiÖp s©u, cô thÓ cña nhµ n-íc
vµo ho¹t ®éng cña x· héi vµ ®êi sèng c¸
nh©n ®-îc h¹n chÕ l¹i, song vai trß vµ tr¸ch
nhiÖm x· héi cña nhµ n-íc l¹i cµng ngµy gia
t¨ng víi t- c¸ch lµ tæ chøc c«ng quyÒn. Trong
lÜnh vùc kinh tÕ, tù do kinh doanh ®· ®em l¹i

nh÷ng hiÖu qu¶ to lín vÒ ®êi sèng x· héi vµ
mçi c¸ nh©n. Nh-ng tù do kinh doanh l¹i cÇn
®Õn nh÷ng khu«n khæ ph¸p luËt ®Ó ®¶m b¶o
tù do, an toµn cho mçi chñ thÓ kinh doanh vµ
sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña ®Êt n-íc. Mäi
hµnh vi cña c¸ nh©n vµ c¬ quan nhµ n-íc
®Òu ®-îc ®Æt d-íi sù kiÓm so¸t th-êng
xuyªn cña d- luËn x· héi.              

Nh©n ®¹o lµ mét trong nh÷ng nguyªn t¾c,
tiªu chÝ nhËn diÖn cña NNPQ, lµ xu thÕ
chung cña nh©n lo¹i tiÕn bé. Trong lÜnh vùc
kinh tÕ, nh©n ®¹o lµ sù cëi trãi cho c¸c c¸
nh©n ®-îc lµm giµu hîp ph¸p, lµ sù t«n
träng vµ b¶o vÖ lîi Ých cña ng-êi s¶n xuÊt,
ng-êi tiªu dïng, sù thay thÕ c¸c biÖn ph¸p
ph¸p lý cøng nh¾c b»ng c¸c biÖn ph¸p nh©n
®¹o h¬n vµ mang tÝnh gi¸o dôc. Trong ph¸p
luËt h×nh sù, cã nh÷ng hµnh vi Ýt nguy hiÓm
cho x· héi trong ®iÒu kiÖn míi ®· kh«ng bÞ
coi lµ téi ph¹m vµ chuyÓn sang xö lý hµnh
chÝnh. Trong Bé luËt H×nh sù n¨m 1999 ®·
thÓ hiÖn xu h-íng gi¶m c¸c biÖn ph¸p xö lý
h×nh sù võa ®¶m b¶o sù nghiªm minh võa cã
tÝnh gi¸o dôc më ®-êng cho ng-êi ph¹m téi
hoµn l-¬ng. Xu h-íng nh©n ®¹o ho¸ sÏ gióp
cho ph¸p luËt ®i s©u vµo ®êi sèng, ph¸p luËt
®-îc ng-êi d©n thùc hiÖn tù gi¸c.

NhËn diÖn NNPQ tõ ph-¬ng diÖn mèi
quan hÖ biÖn chøng cña ph¸p luËt vµ ®¹o
®øc nh- mét quy luËt tÊt yÕu cña sù sinh tån
quèc gia, d©n téc, nh- mét phÇn thiÕt yÕu
cña cuéc sèng c¸ nh©n. Ph¸p luËt chØ cã thÓ
thùc hiÖn ®-îc vai trß lµ ph-¬ng tiÖn ®iÒu
chØnh hµng ®Çu nÕu cã sù hç trî cña c¸c quy
ph¹m x· héi kh¸c, ®Æc biÖt lµ ®¹o ®øc truyÒn
thèng vµ ®¹o ®øc tiÕn bé. NNPQ ®Ò cao
ph¸p luËt nh-ng kh«ng lo¹i trõ ®¹o ®øc. NÕu
chØ sèng theo ph¸p luËt kh«ng th«i th× ch-a
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vµ kh«ng bao giê cã thÓ x©y dùng ®-îc mét
x· héi cã kû c-¬ng, trËt tù, æn ®Þnh vµ ph¸t
triÓn bÒn v÷ng. H×nh nh-, ®· trë thµnh mét
hiÖn t-îng phæ biÕn, ngµy nay, tr-íc mçi mét
viÖc lµm, ng-êi ta th-êng bao giê còng ®¸nh
gi¸, b×nh xÐt c¶ vÒ ph-¬ng diÖn ph¸p lý vµ
®¹o ®øc: “Phï hîp hay lµ tr¸i”. Ph¶i ch¨ng ®ã
còng lµ nh÷ng tÝn hiÖu ®¸ng mõng xÐt vÒ mÆt
ý thøc ph¸p luËt vµ ý thøc ®¹o ®øc, v¨n ho¸
ph¸p lý vµ v¨n ho¸ ®¹o ®øc? Ph¸p luËt cã
mèi quan hÖ mËt thiÕt víi c¸c lo¹i quy t¾c x·
héi kh¸c nh- phong tôc, tËp qu¸n, truyÒn
thèng, khi ¸p dông ph¸p luËt, muèn ®-îc
c«ng b»ng vµ ®Çy ®ñ, cÇn ph¶i ®-îc bæ sung
b»ng tôc lÖ, tËp qu¸n12. Nh÷ng n¨m gÇn ®©y,
nh÷ng quan ®iÓm, chuÈn mùc ®¹o ®øc truyÒn
thèng vµ ®¹o ®øc tiÕn bé cña nh©n lo¹i ®·
®-îc chuyÓn ho¸ vµo néi dung vµ ho¹t ®éng
¸p dông ph¸p luËt. VÊn ®Ò téi ph¹m ho¸ vµ
phi téi ph¹m ho¸ còng ph¶i ®øng trªn c¬ së
®¹o ®øc th«ng qua c¬ chÕ d- luËn x· héi mµ
xem xÐt. ViÖc söa ®æi, bæ sung Bé luËt H×nh
sù n¨m 1999 vµ LuËt H«n nh©n vµ gia ®×nh
n¨m 2000 lµ mét nh÷ng dÉn chøng sinh
®éng. §ång thêi c¸c yªu cÇu cña ph¸p luËt
còng ®-îc chuyÓn t¶i vµo c¸c quan niÖm,
chuÈn mùc ®¹o ®øc, ý thøc vµ hµnh vi ®¹o
®øc cña con ng-êi.

Minh b¹ch, c«ng khai lµ thuéc tÝnh ®Ó bæ
sung cho sù nhËn diÖn NNPQ, ph¸p luËt cÇn
dÔ hiÓu, thèng nhÊt, dÔ vËn dông, dÔ dµng
truy cËp, cã ®é tin cËy cao13. Nhµ n-íc ph¶i
®¸p øng nhu cÇu th«ng tin vÒ ph¸p luËt, vÒ
c¸c ho¹t ®éng thùc tiÔn ph¸p lý cho c¸ nh©n
vµ tæ chøc. Th«ng tin ph¸p luËt kh«ng chØ
dõng l¹i ë b¶n th©n c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt mµ

cßn bao gåm c¶ viÖc ®-a th«ng tin vÒ thùc
tiÔn ¸p dông ph¸p luËt, vÒ c¸c hµnh vi ph¸p
luËt vµ c¸c hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt. LuËt
ph¸p muèn cã hiÖu lùc, hiÖu qu¶ th× ngoµi
søc m¹nh cña c«ng quyÒn, cßn ph¶i huy
®éng c¶ søc m¹nh cña t- t-ëng, tinh thÇn,
nÕu kh«ng ph¸p luËt sÏ cã nguy c¬ trë thµnh
v« hiÖu. §Ó t¸c ®éng cã hiÖu qu¶ ®Õn ®êi
sèng x· héi, ph¸p luËt ph¶i ®-îc con ng-êi
nhËn thøc, ý thøc vÒ sù cÇn thiÕt, sù ®óng
®¾n, hîp lý, phï hîp lîi Ých cña hä vµ x· héi. 

TÝnh thø bËc vÒ hiÖu lùc ph¸p lý cÇn ®-îc
coi träng trong NNPQ. Trªn thùc tÕ, cßn
nhiÒu c¸c quy ®Þnh cña v¨n b¶n d-íi luËt l¹i
®-îc “v« t-” ¸p dông mÆc dï tr¸i víi quy ®Þnh
cña v¨n b¶n luËt. Tuy nhiªn, “tr¸ch ng-êi vµ

tr¸ch c¶ ta”, nhiÒu tr-êng hîp do v¨n b¶n
luËt quy ®Þnh qu¸ chung, kh«ng ¸p dông
®-îc hoÆc “hiÓu theo c¸ch nµo còng ®Òu

®óng c¶”. NÕu céng thªm sù sa sót vÒ ®¹o
®øc nghÒ nghiÖp hay sù bÊt cÈn, non yÕu vÒ
n¨ng lùc chuyªn m«n th× sù quy ®Þnh kh«ng
râ rµng, minh b¹ch cña c¸c quy ®Þnh ph¸p
luËt sÏ lµ ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc “l¹ng

l¸ch” luËt, sù ¸p dông thiÕu cÈn träng mµ vÉn
hîp ph¸p, vÉn trong hµnh lang ph¸p luËt!

NhËn diÖn nhµ n-íc ph¸p quyÒn tõ mèi
quan hÖ gi÷a nhµ n-íc vµ ph¸p luËt.
Tr-íc ®©y, do nhiÒu lý do, nhµ n-íc d-êng
nh- ®-îc x¸c ®Þnh lµ “®øng trªn, cao h¬n, -u

thÕ h¬n, tréi h¬n” so víi ph¸p luËt; nhµ n-íc
coi ph¸p luËt chØ nh- c«ng cô cai trÞ cña
riªng m×nh. Tu©n thñ ph¸p luËt, b×nh ®¼ng
tr-íc ph¸p luËt trong mèi quan hÖ gi÷a nhµ
n-íc vµ c¸ nh©n trong NNPQ ®· kh«ng cßn
chç ®øng cho t- duy chÝnh trÞ - ph¸p lý nãi

12 §µo TrÝ óc, Nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn c¬ b¶n vÒ ph¸p luËt, NXB Khoa häc x· héi, Hµ Néi, 1993, tr. 64 
13 Ph¹m Duy NghÜa, TÝnh minh b¹ch cña ph¸p luËt- mét thuéc tÝnh cña NNPQ, T¹p chÝ D©n chñ vµ ph¸p luËt sè
1/2002,  tr. 6 
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trªn. NNPQ kh¸c nhµ n-íc cùc quyÒn ë viÖc
nhµ n-íc thõa nhËn gi¸ trÞ x· héi, tÝnh phæ
biÕn b¾t buéc chung cña ph¸p luËt, sù ngù trÞ
cña ph¸p luËt trong c¸c quan hÖ x· héi: chØ
khi nµo nhµ n-íc ®-îc thiÕt lËp nh- mét tæ
chøc ph¸p lý ho¹t ®éng trªn c¬ së ph¸p luËt
th× khi ®ã t- t-ëng NNPQ míi thùc sù trë
thµnh hiÖn thùc14. 

NNPQ nh×n tõ gãc ®é con ng-êi 

Môc ®Ých cao c¶, nhiÖm vô th-êng trùc
cña nhµ n-íc ph¸p quyÒn kh«ng g× kh¸c h¬n
lµ v× CON Ng-êi. Nh©n tè con ng-êi, hÖ
thèng c¸c quyÒn vµ tù do cña con ng-êi ph¶i
®-îc quy ®Þnh trong ph¸p luËt, cã c¬ chÕ h÷u
hiÖu ®¶m b¶o thùc hiÖn trªn nguyªn t¾c
thèng nhÊt quyÒn vµ nghÜa vô, tù do vµ tr¸ch
nhiÖm, ph¸t huy tÝnh tÝch cùc, s¸ng t¹o cña
con ng-êi. Khi ban hµnh v¨n b¶n hay mét
hµnh vi ph¸p lý nµo ®Òu ph¶i ®Æt c©u hái: cã
phôc vô quyÒn lîi vµ cã thuËn lîi nhÊt cho
ng-êi d©n kh«ng. CÇn kÕt hîp hµi hoµ nh÷ng
phÈm chÊt tù nhiªn cña c¸ nh©n víi t- c¸ch
lµ mét thùc thÓ tù nhiªn vµ x· héi trong x©y
dùng vµ ¸p dông ph¸p luËt. TÊt c¶ v× con
ng-êi, theo h-íng cã lîi cho con ng-êi
cÇn ®-îc trë thµnh hiÖn thùc - ®©y còng lµ
mét trong nh÷ng tiªu chÝ ®Ó nhËn diÖn NNPQ.
Nguyªn t¾c nµy d-êng nh- míi chØ quan t©m
trong lÜnh vùc t- ph¸p h×nh sù. Cßn biÕt bao
nhiªu lÜnh vùc kh¸c, nhÊt lµ qu¶n lý hµnh
chÝnh, n¬i hµng ngµy hµng giê liªn quan,
®ông ch¹m ®Õn ®êi sèng cña con ng-êi,
nguyªn t¾c trªn cßn ch-a ®-îc quan t©m
thùc hiÖn vµ cßn thiÕu nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ
lµm c¬ së ph¸p lý cho sù vËn dông. §©y lµ
lÜnh vùc b¾t gÆp nhiÒu nhÊt ®Õn tÝnh hîp ph¸p

vµ hîp lý, ®Õn nguyªn t¾c vµ ngo¹i lÖ trong
viÖc x©y dùng, ban hµnh vµ ¸p dông quy ®Þnh
ph¸p luËt. Míi ®©y, ChÝnh phñ ®· cã quy ®Þnh
cho ngµnh y tÕ vµ c¸c ngµnh cã liªn quan
nh÷ng gi¶i ph¸p cÊp b¸ch nh»m lËp l¹i trËt tù
trong thÞ tr-êng thuèc ch÷a bÖnh theo h-íng
cã lîi cho ng-êi tiªu dïng ®-îc d- luËn x·
héi hoan nghªnh. Mét trong nh÷ng ph-¬ng
tiÖn b¶o ®¶m thùc hiÖn c¸c quyÒn vµ lîi Ých
chÝnh ®¸ng cña con ng-êi lµ chÕ ®é tr¸ch
nhiÖm ph¸p lý vÒ båi th-êng thiÖt h¹i do hµnh
vi cña c¬ quan nhµ n-íc g©y ra. Tuy nhiªn,
hiÖn t¹i cßn nhiÒu quy ®Þnh vÒ båi th-êng míi
chØ dõng l¹i ë nh÷ng nguyªn t¾c chung, thiÕu
tÝnh kh¶ thi.

NNPQ ®-îc hiÓu lµ sù ®èi lËp víi nhµ
n-íc cùc quyÒn, chuyªn chÕ, ®éc tµi, do vËy
x©y dùng NNPQ kh«ng thÓ thiÕu ®-îc qu¸
tr×nh d©n chñ ho¸. D©n chñ lµ mét trong
nh÷ng ®Æc ®iÓm cña ph¸p luËt trong nhµ
n-íc ph¸p quyÒn, mét trong nh÷ng yÕu tè c¬
b¶n ®Ó “nhËn diÖn” nhµ n-íc ph¸p quyÒn vµ
tr×nh ®é ph¸t triÓn cña x· héi. Trong mèi
t-¬ng quan gi÷a ph¸p luËt vµ d©n chñ, ph¸p
luËt x¸c lËp nh÷ng khu«n khæ cho viÖc thùc
hiÖn d©n chñ, b¶n th©n ph¸p luËt còng ph¶i
ph¸n ¸nh trong m×nh c¸c gi¸ trÞ d©n chñ. Mét
v¨n b¶n luËt tèt lµ thu hót ®-îc sù tham gia
cña nh©n d©n, ®¶m b¶o cho ng-êi d©n tù
gi¸c tu©n thñ ph¸p luËt, v× d©n chóng tu©n
theo luËt ph¶i lµ ng-êi lµm ra luËt.  

NNPQ nh×n tõ gãc ®é ý thøc c«ng d©n, ý
thøc ph¸p luËt vµ nÒn v¨n ho¸ ph¸p lý. KiÓu
tæ chøc x· héi ë tr×nh ®é cao nh- ®· ®Ò cËp
®-îc ®Æc tr-ng ë n¨ng lùc, tr×nh ®é, kü n¨ng,
b¶n lÜnh vµ nghÖ thuËt sö dông ph¸p luËt cña
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14 §µo TrÝ óc, X· héi vµ ph¸p luËt - nh×n tõ gãc ®é nhµ n-íc ph¸p quyÒn bµi viÕt trong s¸ch X· héi vµ ph¸p luËt,
Nxb ChÝnh trÞ quèc gia, Hµ Néi, 1994, tr. 19
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c¸c c«ng d©n. Thay v× sù l¹nh lïng, dÞ øng,
mÆc c¶m, e ng¹i víi ph¸p luËt nh- tr-íc kia,
c«ng d©n trong NNPQ ®-îc tiÕp xóc víi c¸c
quy ®Þnh ph¸p luËt mét c¸ch thuËn tiÖn, ý
thøc vÒ quyÒn vµ nghÜa vô ph¸p lý còng ®-îc
n©ng cao. Ph¸p luËt lµ hiÖn t-îng v¨n ho¸, lµ
c«ng cô gi÷ g×n v¨n ho¸. §êi sèng kinh tÕ thÞ
tr-êng, héi nhËp quèc tÕ t¸c ®éng ®Õn ý thøc
ph¸p luËt cña mçi c¸ nh©n, mçi bé phËn c-
d©n trong x· héi, ý thøc ph¸p luËt trong
NNPQ tÊt yÕu sÏ mang “b¶n s¾c” cña NNPQ,
b¶n s¾c cña mét x· héi ®· ®-îc tæ chøc ë
tr×nh ®é cao. §Ó cã ®-îc NNPQ vµ x· héi
c«ng d©n, ng-êi d©n trong x· héi Êy kh«ng
thÓ kh«ng cã hiÓu biÕt vÒ ph¸p luËt vµ ý thøc
tu©n thñ ph¸p luËt. MÆt kh¸c, trong mét x·
héi hiÖn ®¹i, kh«ng thÓ nãi tíi mét NNPQ vµ
x· héi c«ng d©n nÕu thiÕu v¾ng c¸c dÞch vô
ph¸p lý cho c«ng chóng ®-îc cung cÊp bëi
luËt s- vµ c¸c c«ng ty t- vÊn ph¸p luËt.
Kh«ng cã c¸ nh©n ®-îc ph¸t triÓn tù do sÏ
kh«ng cã mét x· héi tù do. Kh«ng cã tr×nh ®é
cao cña d©n c- vÒ v¨n ho¸ ph¸p luËt th× khã
cã hiÖn thùc cña NNPQ. 

CÇn nhËn diÖn NNPQ tõ tÝnh chÊt ph¸p
quyÒn cña mèi liªn hÖ gi÷a c¸ nh©n, nhµ
n-íc vµ x· héi. Sù b×nh ®¼ng ph¸p lý, ®¹o
®øc, ®ång tr¸ch nhiÖm gi÷a nhµ n-íc, c¸
nh©n võa lµ yªu cÇu, võa lµ tiªu chÝ nhËn
diÖn NNPQ. Trong x· héi ph¸p quyÒn, vai trß
cña nhµ n-íc vµ dÞch vô c«ng cïng c¸c nhu
cÇu vÒ b¶o ®¶m an toµn, an ninh kh«ng
ngõng t¨ng lªn15. Nhu cÇu vÒ c«ng lý, vÒ
ho¹t ®éng xÐt xö còng t¨ng lªn rÊt m¹nh.
Nhu cÇu nµy, ng-êi d©n chê ®îi kh«ng ngoµi

ai kh¸c lµ tõ chÝnh nhµ n-íc. Xu h-íng
chung hiÖn nay trªn thÕ giíi lµ nhµ n-íc dÇn
dÇn thu hÑp ph¹m vi ho¹t ®éng cña m×nh ®Ó
tËp trung nhiÒu h¬n vµo chøc n¨ng ho¹ch
®Þnh chÝnh s¸ch kinh tÕ vÜ m«, x©y dùng m«i
tr-êng ph¸p lý cho c¸c thµnh phÇn kinh tÕ –
x· héi ho¹t ®éng.

NNPQ cÇn ®-îc nhËn diÖn tõ gãc ®é
c«ng b»ng x· héi. Ghi nhËn, b¶o vÖ vµ b¶o
®¶m thùc hiÖn c«ng b»ng lµ mét trong nh÷ng
gi¸ trÞ x· héi cña ph¸p luËt NNPQ. ViÖc ¸p
dông c¸c biÖn ph¸p xö lý ph¶i phï hîp víi
tÝnh chÊt møc ®é cña hµnh vi vi ph¹m ph¸p
luËt16, quy ®Þnh møc ®é h-ëng thô ph¶i t-¬ng
xøng víi sù ®ãng gãp, cèng hiÕn. C«ng b»ng
kh«ng chØ trong b¶n th©n c¸c quy ®Þnh ph¸p
luËt mµ cßn c¶ trong ¸p dông ph¸p luËt, nhÊt
lµ khi kh«ng cã quy ®Þnh ph¸p luËt t-¬ng øng
th× ng-êi vËn dông ph¸p luËt ph¶i dùa trªn
c«ng b»ng, lÏ ph¶i mµ gi¶i quyÕt chø kh«ng
dùa vµo ý chÝ chñ quan, tuú tiÖn. ¸p dông
ph¸p luËt sai sÏ dÉn ®Õn nh÷ng quyÕt ®Þnh
thiÕu c«ng b»ng trong xö lý. Mäi thø trªn ®êi,
xem ra ®Òu cã thÓ chÞu ®ùng ®-îc: thiÕu ¨n,
thiÕu ngñ, nhµ cöa nghÌo nµn... nh-ng riªng
sù kh«ng c«ng b»ng th× lu«n lu«n lµ ®iÒu g©y
ph¶n øng, khã chÞu nhÊt ®èi víi con ng-êi./.

* PGS,TS, Khoa LuËt - §¹i häc Quèc gia
Hµ Néi

15 TiÕn ®Õn x©y dùng mét nhµ n-íc víi vai trß lµ nhµ ho¹ch ®Þnh chiÕn l-îc, ng-êi b¶o ®¶m cho lîi Ých chung, B¸o
c¸o cña Uû ban nhµ n-íc, nÒn hµnh chÝnh nhµ n-íc vµ ho¹t ®éng dÞch vô c«ng tr-íc ng-ìng cöa n¨m 2000, Nxb
CTQG, 2000
16Lª C¶m (chñ biªn) Gi¸o tr×nh luËt h×nh sù ViÖt Nam (phÇn chung), Nxb §¹i häc quèc gia Hµ Néi, 2001, tr. 68
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®iÓm nµy, Barry Hager thuéc Trung t©m

Mansfield vÒ c¸c vÊn ®Ò Th¸i B×nh D-¬ng

®-a ra mét sè tiªu chÝ x¸c ®Þnh nhµ n-íc

ph¸p quyÒn nh- sau: 

1. Khi c¬ quan lËp ph¸p ban hµnh mét ®¹o

luËt, c«ng d©n cã quyÒn ®Æt c©u hái vÒ tÝnh

hîp hiÕn cña ®¹o luËt ®ã.

2. Khi c¬ quan hµnh ph¸p thùc hiÖn mét

hµnh ®éng, c«ng d©n ph¶i cã quyÒn ®Æt c©u

hái vÒ tÝnh hîp hiÕn, hîp ph¸p cña hµnh

®éng ®ã; vµ

3. Khi c¬ quan t- ph¸p thùc hiÖn xÐt xö th×

c«ng d©n ph¶i ®-îc quyÒn kh¸ng c¸o; nÕu

quyÒn kh¸ng c¸o ®Õn cÊp cao nhÊt ®· hÕt,

ph¶i cã mét c¬ chÕ nµo ®ã ®Ó cã thÓ cã mét

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 5 T5
2004

ChÕ ®é “ph¸p quyÒn” hay “nhµ n-íc
ph¸p quyÒn” ë ph-¬ng T©y

ë Ch©u ¢u, thuËt ng÷ “Rechtstaat” - nhµ

n-íc ph¸p quyÒn khëi nguån tõ nh÷ng nhµ

hiÕn ph¸p häc vµ nh÷ng nhµ triÕt häc ph¸p

quyÒn cña §øc vµo thÕ kû XIX. ThuËt ng÷

nµy cã yÕu tè nhµ n-íc, ®Ò cËp ®Õn mét

thuéc tÝnh cô thÓ cña nhµ n-íc- tÝnh ph¸p

quyÒn. Nhµ n-íc ph¸p quyÒn bªn c¹nh ý

t-ëng vÒ mét chÝnh quyÒn ®-îc ®Æt d-íi

quyÒn lùc cña ph¸p luËt cßn lµ mét m« h×nh

giíi h¹n c«ng quyÒn bëi ph¸p luËt ®Ó b¶o vÖ

c¸c quyÒn vµ tù do cña c«ng d©n. KiÓm so¸t

c«ng quyÒn b»ng ph¸p luËt lµ néi dung cèt

lâi cña nhµ n-íc ph¸p quyÒn. Theo quan

X· héi ph¸p quyÒn

Bïi Ngäc S¬n*

§iÓm qua kh¸i niÖm ph¸p quyÒn vµ Nhµ n-íc ph¸p quyÒn ë
§øc vµ Anh - Mü, t¸c gi¶ so s¸nh vµ ®Ò cËp tíi néi hµm réng
h¬n cña Nhµ n-íc ph¸p quyÒn ë ViÖt Nam, ph©n tÝch yªu cÇu
x©y dùng mét x· héi ph¸p quyÒn ë ViÖt Nam trong ®ã cã kiÕn
nghÞ ch-¬ng tr×nh lËp ph¸p vµ tuyªn truyÒn ph¸p luËt nªn
nghiªng nhiÒu h¬n vµo m¶ng luËt t-. 
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luËt míi cã hiÖu lùc cao h¬n luËt hiÖn cã theo

c¸ch gi¶i thÝch vµ ¸p dông cña toµ ¸n1.

Víi nh÷ng tiªu chÝ tèi thiÓu nµy, cã thÓ

nhËn thÊy r»ng trong mét nhµ n-íc ph¸p

quyÒn, quyÒn lùc nhµ n-íc ®-îc giíi h¹n bëi

c¸c chuÈn mùc ph¸p lý, vµ do ®ã hµnh vi cña

c«ng quyÒn cã thÓ dù ®o¸n tr-íc ®-îc. Sù

giíi h¹n c«ng quyÒn trong khu«n khæ ph¸p

luËt, ®Æt quyÒn lùc cña ph¸p luËt lªn c«ng

quyÒn lµ néi dung cña mét nhµ n-íc ph¸p

quyÒn. Tõ néi dung cèt yÕu nµy lý thuyÕt vÒ

nhµ n-íc ph¸p quyÒn ë Ch©u ¢u ®Æt ra

nh÷ng yªu cÇu cho mét nhµ n-íc ®-îc gäi lµ

nhµ n-íc ph¸p quyÒn: chÝnh quyÒn hîp hiÕn,

chñ quyÒn nh©n d©n, ph©n c«ng quyÒn lùc,

t- ph¸p ®éc lËp, t«n träng vµ b¶o vÖ c¸c

quyÒn cña con ng-êi...

T¹i sao ng-êi Ch©u ¢u khi x©y dùng häc

thuyÕt nhµ n-íc ph¸p quyÒn chØ nhÊn m¹nh

vÊn ®Ò nhµ n-íc theo ph¸p luËt mµ kh«ng

ph¶i lµ tÊt c¶ c¸c chñ thÓ trong x· héi? T«n

träng ph¸p luËt lµ mét truyÒn thèng cña

ng-êi ph-¬ng T©y. ë ph-¬ng T©y, ph¸p luËt

®-îc quan niÖm kh«ng chØ lµ c«ng cô cai trÞ

cña nhµ n-íc mµ cßn lµ ®¹i l-îng cña c«ng

lÝ mµ ng-êi d©n cã thÓ sö dông ®Ó b¶o vÖ

m×nh. C¸c nhµ n-íc t- s¶n Ch©u ¢u ®Òu cã

mét hÖ thèng t-¬ng ®èi ®Çy ®ñ c¸c quy

ph¹m ph¸p luËt ®-îc kÕ thõa vµ ph¸t triÓn

th-êng xuyªn, ®-îc x· héi mÆc nhiªn c«ng

nh©n. QuyÒn lîi cña c«ng d©n ®-îc thÓ hiÖn

trong ph¸p luËt. Muèn tho¶ m·n nhu cÇu

cña m×nh, ng-êi d©n ph¶i sèng theo ph¸p

luËt, còng tÊt yÕu nh- sèng ph¶i thë. §· lµ

tÊt yÕu nh- vËy, ng-êi ta kh«ng cÇn ®Æt ra

yªu cÇu ®èi víi mäi ng-êi lµ sèng ph¶i ¨n vµ

thë. H¬n n÷a, lý do cña ®iÒu nµy còng n»m

ë chç, thuËt ng÷ “nhµ n-íc ph¸p quyÒn” sinh

ra ë §øc trong t×nh c¶nh cña mét nhµ n-íc

cùc quyÒn. Do ®ã ®Ó chèng l¹i tr¹ng th¸i cùc

quyÒn nµy, c¸c nhµ lý luËn vÒ nhµ n-íc

ph¸p quyÒn ®Æt ra yªu cÇu kiÓm so¸t cña

ph¸p luËt ®èi víi c«ng quyÒn. 

Trong khi ®ã, ng-êi Anh, Mü l¹i ph¸t triÓn

mét chÕ ®é mµ hä gäi lµ “Rule of law” - chÕ

®é ph¸p quyÒn. ThuËt ng÷ nµy vÒ ng÷ nghÜa

kh«ng cã yÕu tè nhµ n-íc. Lý gi¶i vÒ ®iÒu

nµy, D.Neil Cormick2 cho r»ng tõ “nhµ n-íc”

kh«ng ®-îc HiÕn ph¸p Anh dïng nh- mét

thuËt ng÷. Khi c¸c nhµ hiÕn ph¸p häc ng-êi

§øc nãi vÒ “nhµ n-íc”, th× ng-êi Anh nãi vÒ

“Ng«i vua” hoÆc “ChÝnh phñ”, ®«i khi vÒ

“Quèc héi”, hay “Toµ ¸n”. D.Neil Cormick

quan niÖm “Rechtstaat” cña §øc vµ “Rule of

law” cña Anh- Mü chØ kh¸c nhau vÒ thuËt ng÷

cßn néi dung th× gièng nhau. Nhµ n-íc ph¸p

quyÒn hay chÕ ®é ph¸p quyÒn ®Òu chøa

®ùng nh÷ng nguyªn t¾c ®Ó kiÓm so¸t c«ng

quyÒn b»ng ph¸p luËt. T«i cho r»ng hai thuËt

ng÷ trªn cã nÐt kh¸c nhau. §iÓm chung cña

hai kh¸i niÖm lµ sù kiÓm so¸t cña ph¸p luËt

®èi víi c«ng quyÒn nh-ng thuËt ng÷ “chÕ ®é

ph¸p quyÒn” (Rule of law) cã néi dung réng

h¬n. Trong khi “nhµ n-íc ph¸p quyÒn” ®Ò

1 DÉn theo: GS. Umbach, §¹i häc tæng hîp Posdam- Céng hoµ liªn bang §øc. Nghiªn cøu so s¸nh vÒ qu¸ tr×nh
ph¸t triÓn cña Nhµ n-íc ph¸p quyÒn ë §«ng Nam ¸. Bµi viÕt trong Héi th¶o quèc tÕ vÒ Nhµ n-íc ph¸p quyÒn ë
c¸c n-íc §«ng Nam ¸, tæ chøc t¹i Thµnh phè Hå ChÝ Minh, 11-13/9/2003. 
2 D.Neil Cormick. Nhµ n-íc ph¸p quyÒn vµ “ chÕ ®é ph¸p trÞ”. In trong Nhµ n-íc ph¸p quyÒn, NXB ChÝnh trÞ quèc
gia, 2002, tr. 148. 
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cËp râ ®Õn tinh thÇn ph¸p quyÒn cña quyÒn

lùc nhµ n-íc th× “chÕ ®é ph¸p quyÒn” l¹i nãi

®Õn mét tinh thÇn ph¸p quyÒn nãi chung -

mét tinh thÇn ph¸p quyÒn c-¬ng to¶ toµn x·

héi trong ®ã träng yÕu lµ c«ng quyÒn. 

Sù tiÕp biÕn cña ViÖt Nam

ViÖt Nam ®· chÊp nhËn thuËt ng÷ “nhµ

n-íc ph¸p quyÒn”. Tuy nhiªn nh÷ng g× chóng

ta ®ang nghÜ vµ ®ang lµm ®Ó x©y dùng mét

nhµ n-íc ph¸p quyÒn réng h¬n rÊt nhiÒu so

víi víi ý t-ëng cèt lâi cña nhµ n-íc ph¸p

quyÒn theo nghÜa ph-¬ng T©y nãi trªn. VÒ

mÆt khoa häc, c¸c nhµ luËt häc cña chóng ta

®Ò cËp ®Õn tiªu chÝ cña nhµ n-íc ph¸p quyÒn

ë ViÖt Nam kh«ng ®¬n thuÇn chØ lµ sù kiÓm

so¸t c«ng quyÒn b»ng ph¸p luËt.

Theo GS Hoµng V¨n H¶o, mét trong

nh÷ng ®Æc tr-ng cña m« h×nh tæng thÓ nhµ

n-íc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa ë ViÖt

Nam lµ “qu¶n lý x· héi b»ng ph¸p luËt, t¨ng

c-êng ph¸p chÕ x· héi chñ nghÜa”. Gi¸o s-

diÔn gi¶i: “§Ò cao tÝnh hîp hiÕn, hîp ph¸p

cña ho¹t ®éng nhµ n-íc vµ tÝnh nh©n v¨n cña

ph¸p luËt lµ mét trong nh÷ng ®Æc ®iÓm c¬

b¶n cña nhµ n-íc ph¸p quyÒn x· héi chñ

nghÜa. Ph¸p luËt ph¶i thèng trÞ trong mäi lÜnh

vùc cña ®êi sèng x· héi, ®iÒu chØnh nh÷ng

quan hÖ x· héi c¬ b¶n gi÷a c«ng d©n víi nhµ

n-íc, gi÷a c«ng d©n víi nhau, gi÷a nhµ n-íc

víi tæ chøc kinh tÕ, chÝnh trÞ x· héi. C¸c chñ

thÓ cã nghÜa vô tu©n thñ ph¸p luËt vµ ®-îc

b×nh ®¼ng tr-íc ph¸p luËt. Vµ ngay c¶ nhµ

n-íc còng ®-îc tæ chøc vµ ho¹t ®éng trong

khu«n khæ HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt”3. Râ rµng

lµ nhµ n-íc ph¸p quyÒn ®-îc hiÓu réng h¬n. 

VÒ mÆt thùc tiÔn, chóng ta ®ang lµm rÊt

nhiÒu viÖc thuéc néi dung cña viÖc x©y dùng

nhµ n-íc ph¸p quyÒn nh- tuyªn tuyÒn phæ

biÕn gi¸o dôc ph¸p luËt ®Ó t¹o mét lèi sèng

tu©n theo ph¸p luËt trong mäi tÇng líp nh©n

d©n; nh÷ng biÖn ph¸p kh¸c t¨ng c-êng sù

tu©n thñ ph¸p luËt cña mäi chñ thÓ trong x·

héi...

VÊn ®Ò ®Æt ra lµ t¹o sao l¹i cã sù tiÕp biÕn

nh- vËy ®èi víi häc thuyÕt nhµ n-íc ph¸p

quyÒn ë ViÖt Nam? Khi ch-a thõa nhËn häc

thuyÕt nhµ n-íc ph¸p quyÒn th× nguyªn t¾c

ph¸p chÕ x· héi chñ nghÜa lµ mét nguyªn t¾c

quan träng cña chóng ta ®Ó qu¶n trÞ ®Êt n-íc.

Ph¸p chÕ lµ yªu cÇu mäi chñ thÓ ph¶i thùc

hiÖn ph¸p luËt mét c¸ch nghiªm minh, c«ng

b»ng. VÒ phÝa c«ng d©n, ph¸p chÕ x· héi chñ

nghÜa yªu cÇu mäi c«ng d©n ph¶i tu©n thñ

ph¸p luËt. Nãi c¸ch kh¸c, ph¸p chÕ x· héi

chñ nghÜa yªu cÇu mét tr¹ng th¸i x· héi mµ

mäi ng-êi ®Òu tu©n thñ nghiªm chØnh ph¸p

luËt. Khi häc thuyÕt nhµ n-íc ph¸p quyÒn

®-îc thõa nhËn ë n-íc ta th× vÒ mÆt lý thuyÕt

còng nh- thùc tiÔn chóng ta ®· ®an xen lý

thuyÕt ph¸p chÕ vµo lý thuyÕt ph¸p quyÒn,

yªu cÇu cña ph¸p chÕ ®· ®-îc chuyÓn thµnh

yªu cÇu cña ph¸p quyÒn. Víi sù chi phèi cña

lý thuyÕt ph¸p chÕ, nhµ n-íc ph¸p quyÒn ë

ViÖt Nam ®· ®-îc bæ sung nguyªn t¾c “qu¶n

lý x· héi b»ng ph¸p luËt, t¨ng c-êng ph¸p

chÕ x· héi chñ nghÜa”.

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 5 T5
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3 Gi¸o s- Hoµng V¨n H¶o. VÊn ®Ò d©n chñ vµ c¸c ®Æc tr-ng cña m« h×nh tæng thÓ nhµ n-íc ph¸p quyÒn x· héi chñ
nghÜa ë ViÖt Nam. T¹p chÝ Nhµ n-íc vµ ph¸p luËt, sè 2/2003, tr.17-18. 
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§-a lý thuyÕt ph¸p chÕ vµo néi dung cña

nhµ n-íc ph¸p quyÒn ë yªu cÇu “ qu¶n lý x·

héi b»ng ph¸p luËt, t¨ng c-êng ph¸p chÕ x·

héi chñ nghÜa” th× cã lÏ kh«ng hîp lý l¾m.

Häc thuyÕt nhµ n-íc ph¸p quyÒn kh«ng

ph¶i lµ mét “c©y ®òa thÇn” cã thÓ gi¶i quyÕt

mäi vÊn ®Ò nhµ n-íc vµ ph¸p luËt. VËy, chi

b»ng, chóng ta cø thùc thi häc thuyÕt ph¸p

quyÒn víi thùc chÊt néi dung cña nã, vµ

®ång thêi vÉn thùc hiÖn ph¸p chÕ mµ kh«ng

cÇn ph¶i lång lý thuyÕt ph¸p chÕ vµo lý

thuyÕt ph¸p quyÒn.

X· héi ph¸p quyÒn

Tinh thÇn ph¸p quyÒn cã thÓ ®-îc øng

dông ®èi víi c¶ c«ng quyÒn lÉn trong x· héi

c«ng d©n. Ph¸p quyÒn trong x· héi c«ng d©n

cã thÓ hiÓu lµ quyÒn lùc cña ph¸p luËt trong

x· héi c«ng d©n. §èi víi ph¸p quyÒn cña

c«ng quyÒn th× c«ng quyÒn lµ ®èi t-îng chÞu

sù kiÓm so¸t cña ph¸p luËt, cßn ®èi víi ph¸p

quyÒn cña x· héi c«ng d©n th× c«ng d©n lµ

chñ thÓ sö dông quyÒn lùc cña ph¸p luËt ®Ó

b¶o vÖ c¸c quyÒn vµ tù do cña m×nh. Mét x·

héi mµ trong ®ã c«ng quyÒn ph¶i chÞu sù

kiÓm so¸t cña quyÒn lùc ph¸p luËt vµ c«ng

d©n cã thÓ sö dông quyÒn lùc cña ph¸p luËt

®Ó b¶o vÖ c¸c quyÒn vµ tù do cña m×nh lµ

mét x· héi ph¸p quyÒn. Lý thuyÕt ph¸p

quyÒn cña ph-¬ng T©y chñ yÕu ®Æt ra tinh

thÇn ph¸p quyÒn ®èi víi c«ng quyÒn, cßn

tinh thÇn ph¸p quyÒn cña x· héi c«ng d©n

®-îc thõa nhËn mÆc nhiªn nh- ®· ph©n tÝch.

Nh-ng trong bèi c¶nh cña x· héi ViÖt Nam,

tinh thÇn ph¸p quyÒn ®èi víi x· héi c«ng d©n

cÇn ph¶i ®Æt thµnh mét yªu cÇu v× ®iÒu nµy

ch-a ®-îc sù thõa nhËn tù nhiªn cña x· héi. 

Víi nh÷ng truyÒn thèng lÞch sö ®Æc thï,

ng-êi ViÖt kh«ng cã thãi quen sö dông ph¸p

luËt ®Ó b¶o vÖ m×nh mµ nh×n ph¸p luËt nh-

chèng ®èi l¹i víi m×nh. T©m thøc nµy cßn

®äng l¹i trong con ng-êi ViÖt Nam hiÖn ®¹i.

V× vËy, ng-êi d©n ta hiÖn nay vÉn ch-a cã

thãi quen sö dông ph¸p luËt ®Ó b¶o vÖ

m×nh4. Do ®ã, yªu cÇu mäi c«ng d©n chñ

®éng sö dông ph¸p luËt ®Ó b¶o vÖ m×nh lµ

cÇn thiÕt ®èi víi n-íc ta. 

§Ó t¹o dùng mét x· héi ph¸p quyÒn ë ViÖt

Nam, chóng ta ph¶i lµm g× ?

Nhµ n-íc lµ mét bé phËn cña x· héi. Mét

x· héi ph¸p quyÒn cÇn ph¶i cã mét c¬ chÕ

kiÓm so¸t quyÒn lùc c«ng. Ng-êi ta ®· bµn

nhiÒu vÒ vÊn ®Ò gi¸m s¸t quyÒn lùc ë ViÖt

Nam. T«i chØ xin cã mét ý kiÕn nhá liªn quan

®Õn vÊn ®Ò nµy. §Ó chÝnh quyÒn hµnh xö

theo ph¸p luËt kh«ng ®¬n thuÇn chØ cã c¸c

c«ng cô ph¸p lý. C«ng quyÒn vi ph¹m ph¸p

luËt nhiÒu khi lçi kh«ng ph¶i t¹i ph¸p luËt.

N¹n tham nhòng lµ mét ®iÓn h×nh. Chóng ta

cã rÊt nhiÒu c¸c c«ng cô ph¸p lý ®Ó chèng

tham nhòng nh-ng kÕt qu¶ kh«ng ®-îc nh-

mong muèn. Tham nhòng liªn quan ®Õn ®¹o

®øc trong khu vùc c«ng quyÒn. Do ®ã, t«i cho

r»ng ngoµi c¸c c«ng cô ph¸p lý ra cÇn ph¶i

dïng ®¹o ®øc ®Ó kiÓm so¸t c«ng quyÒn. 

BÊt cø ë ®©u cã quyÒn lùc lµ xuÊt hiÖn xu

h-íng l¹m quyÒn. Do vËy, nh©n lo¹i ë mäi

4 Xem thªm bµi “Mét sè yÕu tè v¨n ho¸ ViÖt Nam víi viÖc x©y dùng nhµ n-íc ph¸p quyÒn”, T¹p chÝ Nghiªn cøu
lËp ph¸p, sè 6, n¨m 2003. 
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n¬i, vµo mäi thêi ®¹i ®Òu quan t©m t×m kiÕm

nh÷ng ph-¬ng thøc ®Ó kiÓm so¸t quyÒn lùc.

Ph©n quyÒn, vµ k×m chÕ ®èi träng lµ nh÷ng

c¸ch thøc mµ ng-êi ph-¬ng T©y nghÜ ra ®Ó

kiÓm so¸t c«ng quyÒn. Nh-ng c¸ch thøc nµy

kh«ng ®-îc chÊp nhËn hoµn toµn ë ViÖt

Nam. Ng-êi ph-¬ng §«ng trong truyÒn thèng

còng cã nh÷ng c¸ch thøc ®Ó kiÓm so¸t c«ng

quyÒn, mµ mét trong nh÷ng c¸ch thøc h÷u

hiÖu lµ ®¹o ®øc. C¸c chuÈn mùc ®¹o ®øc

cña nhµ Nho ®· rÊt cã ý nghÜa trong viÖc

kiÓm so¸t c«ng quyÒn ë Trung Hoa vµ ViÖt

Nam trong truyÒn thèng. NÕn chóng ta kh«ng

chÊp nhËn tam quyÒn ph©n lËp vµ k×m chÕ ®èi

träng th× ®¹o ®øc cã thÓ rÊt cÇn ®Ó kiÓm so¸t

c«ng quyÒn. Nh÷ng chuÈn mùc cña ®¹o ®øc

ph-¬ng §«ng nh-: nh©n, thø, trung, tÝn, nghÜa,

lÔ, khiªm, mÉn, huÖ... nÕu ®-îc sö dông hîp

thêi trong khu vùc c«ng quyÒn th× sÏ rÊt cã ý

nghÜa kiÓm so¸t quyÒn lùc ë n-íc ta. 

Trong mét x· héi ph¸p quyÒn, ph¸p luËt

ph¶i phôc vô ng-êi d©n. Muèn nh- vËy, ph¸p

luËt ®ã ph¶i lµ ph¸p luËt tù nhiªn. §ã lµ ph¸p

luËt thõa nhËn vµ t¹o lËp nh÷ng c¬ chÕ b¶o

®¶m c¸c quyÒn tù nhiªn cña con ng-êi, do

®ã ®-îc ng-êi d©n chñ ®éng sö dông ®Ó b¶o

vÖ m×nh. 

Tr-íc yªu cÇu cña mét x· héi ph¸p quyÒn,

vÊn ®Ò ®Æt ra ®èi víi nhµ n-íc lµ ph¶i ban

hµnh nh÷ng ®¹o luËt phôc vô nh©n d©n, ph¸t

triÓn x· héi d©n sù. Trong khi ®ã luËt t- ë ViÖt

Nam ph¸t triÓn chËm h¬n so víi luËt c«ng. T -

duy lËp kÕ ho¹ch lËp ph¸p cña chóng ta

d-êng nh- -u tiªn ph¸p luËt tæ chøc vµ ho¹t

®éng cña nhµ n-íc h¬n. HiÖn nay, nhu cÇu

vÒ ph¸p luËt t- cña ng-êi d©n vµ sù ®¸p øng

cña nhµ n-íc vÉn cßn c¸ch xa nhau. Hµng

lo¹t nh÷ng v¨n b¶n ph¸p luËt rÊt cÇn thiÕt víi

ng-êi d©n ch-a ®-îc ban hµnh nh- LuËt

c¹nh tranh vµ chèng ®éc quyÒn, LuËt tr-ng

cÇu d©n ý, LuËt vÒ luËt s-... Mét sè v¨n b¶n

ph¸p luËt phôc vô ng-êi d©n ®· cã vµ tá ra

nhiÒu bÊt cËp nh-ng chËm ®-îc söa ®æi nh-

Bé luËt D©n sù, LuËt th-¬ng m¹i, LuËt ph¸

s¶n...T«i cho r»ng t- duy lËp kÕ ho¹ch lËp

ph¸p nªn -u tiªn luËt phôc vô ng-êi d©n. 

Nhµ n-íc còng ph¶i cã nh÷ng c¬ chÕ ®Ó

t¹o ®iÒu kiÖn cho ng-êi d©n hiÓu biÕt vµ chñ

®éng sö dông ph¸p luËt ®Ó b¶o vÖ m×nh. Nhµ

n-íc cÇn ®Çu t- nhiÒu cho viÖc tæ chøc ®-a

ph¸p luËt vµo cuéc sèng. ViÖc lµm nµy nhiÒu

khi cßn quan träng h¬n lµ lµm luËt. Nhµ n-íc

ta còng ®· quan t©m ®Õn viÖc tuyªn truyÒn,

phæ biÕn, gi¸o dôc ph¸p luËt trong nh©n d©n.

Tuy nhiªn ®-a ph¸p luËt ®Õn ng-êi d©n cÇn

mét t- duy phôc vô h¬n lµ t- duy cai trÞ. Nh×n

vµo ho¹t ®éng tuyªn truyÒn, phæ biÕn, gi¸o

dôc ph¸p luËt cña nhµ n-íc ta cã thÓ nhËn

thÊy chóng ta -u tiªn tuyªn truyÒn, phæ biÕn,

gi¸o dôc ph¸p luËt phôc vô cho viÖc qu¶n lý

nhµ n-íc nh- Bé luËt H×nh sù, LuËt giao

th«ng, LuËt phßng chèng ma tuý... Nhµ n-íc

cÇn h-íng ho¹t ®éng ®-a ph¸p luËt vµo cuéc

sèng ®èi víi nh÷ng lÜnh vùc ph¸p luËt phôc vô

ng-êi d©n. Mét t- duy tuyªn truyÒn ®Ó ng-êi

ta sö dông cÇn h¬n t- duy tuyªn truyÒn ®Ó

ng-êi ta tu©n theo./. 

* Khoa LuËt- §¹i häc quèc gia Hµ Néi
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Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, nhiÒu nhµ
ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch th-êng
hay nãi vÒ viÖc so¹n th¶o vµ ban

hµnh sím mét ®¹o luËt cã tªn gäi lµ “LuËt

Doanh nghiÖp chung”. Trong ®ã “th©u tãm”

toµn bé c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp ®ang
®-îc quy ®Þnh r¶i r¸c trong c¸c luËt hiÖn nay
lµ LuËt Doanh nghiÖp n¨m 1999, LuËt Doanh
nghiÖp nhµ n-íc n¨m 2003, LuËt Hîp t¸c x·
n¨m 2003 vµ LuËt ®Çu t- n-íc ngoµi t¹i ViÖt
Nam n¨m 2000. 

HiÖn nay, ý t-ëng vÒ viÖc ban hµnh sím
LuËt Doanh nghiÖp chung ®ang trë nªn bøc
xóc h¬n. Ngµy 12/01/2004, Bé tr-ëng Bé KÕ
ho¹ch vµ §Çu t- ®· ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè
30/Q§ - BKH, theo ®ã, mét Ban so¹n th¶o
víi nhiÖm vô gióp Bé tr-ëng trong viÖc
nghiªn cøu, x¸c ®Þnh c¸c t- t-ëng chØ ®¹o vµ
nh÷ng néi dung c¬ b¶n cña LuËt nµy ®·
chÝnh thøc ®-îc thµnh lËp. C¸c c¬ quan nhµ
n-íc cã thÈm quyÒn kh¸c còng ®ang thùc
hiÖn nhiÒu biÖn ph¸p thóc ®Èy nhanh viÖc
so¹n th¶o vµ ban hµnh sím LuËt nµy. 

Tuy nhiªn, viÖc ban hµnh hay kh«ng ban

hµnh, ban hµnh sím hay muén ®¹o luËt nµy

®ang ®-îc th¶o luËn s«i næi trong giíi häc

gi¶, ®Æc biÖt lµ trong giíi luËt gia vµ hÇu nh-

ch-a cã ®-îc sù thèng nhÊt. NhiÒu luËt gia

thÓ hiÖn sù b¨n kho¨n ®èi víi viÖc ban hµnh

®¹o LuËt nµy. Víi t- c¸ch lµ mét luËt gia, t«i

còng xin gãp mét vµi ý kiÕn sau ®©y:

CÇn hay kh«ng cÇn ban hµnh?

Theo t«i, tr-íc khi tr¶ lêi cho c¸c c©u hái

“CÇn hay kh«ng cÇn ban hµnh LuËt Doanh

nghiÖp chung?” “Thêi ®iÓm thÝch hîp ban

hµnh LuËt nµy?”, chóng ta ph¶i xem xÐt mét

c¸ch nghiªm tóc mét lo¹t vÊn ®Ò nh-: chøc

n¨ng cña LuËt Doanh nghiÖp chung; tÝnh

hiÖu qu¶ cña viÖc ban hµnh LuËt nµy vµ ®Æc

biÖt lµ thùc tr¹ng ph¸p luËt vÒ c¸c lo¹i h×nh

doanh nghiÖp hiÖn nay còng nh- trong mét

vµi n¨m tíi. ChØ trªn c¬ së nghiªn cøu kü c¸c

vÊn ®Ò nªu trªn chóng ta míi cã ®ñ c¨n cø

khoa häc vµ thùc tiÔn ®Ó ®-a ra quan ®iÓm

®óng ®¾n vÒ vÊn ®Ò phøc t¹p nµy.

LuËt  Doanh  nghiÖp  chung:  

cÇn  hay  kh«ng  cÇn  ban  hµnh?

D-¬ng §¨ng HuÖ*
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Chøc n¨ng cña LuËt Doanh nghiÖp
chung 

C¸c chñ thÓ kinh doanh, trong ®ã chñ yÕu

lµ c¸c doanh nghiÖp muèn ho¹t ®éng mét

c¸ch hiÖu qu¶ cÇn cã mét m«i tr-êng ph¸p lý

®Çy ®ñ vµ hîp lý. M«i tr-êng ph¸p lý nµy bao

gåm mét hÖ thèng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p

luËt thèng nhÊt nh-ng xÐt vÒ chøc n¨ng th× cã

thÓ ®-îc chia thµnh 3 bé phËn cã mèi quan

hÖ chÆt chÏ víi nhau.

Bé phËn thø nhÊt cã vai trß t¹o lËp (lµm

cho h×nh thµnh ®-îc) c¸c chñ thÓ kinh doanh

vµ v× vËy cßn ®-îc gäi lµ “ph¸p luËt ®Çu vµo”.

§ã lµ tæng thÓ c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p

luËt cã t¸c dông t¹o lËp cho nhµ ®Çu t- mét

t- c¸ch ph¸p lý ®Ó hä cã thÓ ho¹t ®éng s¶n

xuÊt, kinh doanh hîp ph¸p trªn th-¬ng

tr-êng. 

ë n-íc ta, “r-êng cét” cña bé phËn thø

nhÊt nµy chÝnh lµ c¸c ®¹o luËt vÒ c¸c lo¹i

h×nh doanh nghiÖp nh- LuËt Doanh nghiÖp

n¨m 1999, LuËt Doanh nghiÖp Nhµ n-íc

n¨m 2003, LuËt Hîp t¸c x· n¨m 2003, LuËt

§Çu t- n-íc ngoµi t¹i ViÖt Nam n¨m 2000.

C¸c ®¹o luËt nµy quy ®Þnh vÒ c¸c m« h×nh

ph¸p lý cña c¸c chñ thÓ kinh doanh nh-

doanh nghiÖp t- nh©n, c«ng ty cæ phÇn, c«ng

ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n (TNHH) 2 thµnh viªn

trë lªn, c«ng ty TNHH mét thµnh viªn, c«ng ty

hîp danh, doanh nghiÖp nhµ n-íc, hîp t¸c

x·, doanh nghiÖp liªn doanh vµ doanh

nghiÖp 100% vèn n-íc ngoµi. Trong c¸c luËt

vÒ doanh nghiÖp võa nªu trªn, nhµ lËp ph¸p

quy ®Þnh kh¸i niÖm vÒ c¸c doanh nghiÖp, ®Æc

®iÓm ph¸p lý, c¸ch thøc thµnh lËp, bé m¸y

qu¶n lý, ®iÒu hµnh doanh nghiÖp, c¬ chÕ

qu¶n lý néi bé, quyÒn h¹n, nghÜa vô vµ tr¸ch

nhiÖm cña tõng bé phËn trong bé m¸y qu¶n

lý ®iÒu hµnh doanh nghiÖp. Bé phËn ph¸p

luËt thø nhÊt nµy kh«ng quy ®Þnh vÒ c¸c

quan hÖ thÞ tr-êng mµ doanh nghiÖp sÏ tham

gia mµ chØ quy ®Þnh vÒ c¸c vÊn ®Ò liªn quan

®Õn viÖc h×nh thµnh ra chóng víi t- c¸ch lµ

nh÷ng chñ thÓ ph¸p lý. ChÝnh v× vËy, cã mét

sè ý kiÕn cho r»ng, LuËt vÒ doanh nghiÖp lµ

LuËt vÒ tæ chøc chø kh«ng ph¶i lµ LuËt vÒ

ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp.

Bé phËn thø hai cña hÖ thèng ph¸p luËt

vÒ doanh nghiÖp lµ ph¸p luËt quy ®Þnh vÒ

c¸ch thøc xö sù, quyÒn vµ nghÜa vô cña c¸c

chñ thÓ kinh doanh khi tham gia vµo quan hÖ

thÞ tr-êng. Cô thÓ, quyÒn vµ nghÜa vô cña

c¸c doanh nghiÖp trong lÜnh vùc ®Êt ®ai sÏ

do LuËt §Êt ®ai quy ®Þnh; viÖc c¸c doanh

nghiÖp ký kÕt vµ thùc hiÖn hîp ®ång nh- thÕ

nµo, chóng cã nh÷ng quyÒn vµ nghÜa vô g×

vµ ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm tµi s¶n ra sao khi cã

hµnh vi vi ph¹m hîp ®ång ®· ký kÕt... sÏ

®-îc ph¸p luËt vÒ hîp ®ång quy ®Þnh. C¸c

doanh nghiÖp kinh doanh ph¶i ®ãng thuÕ

cho Nhµ n-íc vµ nghÜa vô nµy ®Õn ®©u, c¸ch

thøc thùc hiÖn nghÜa vô nµy nh- thÕ nµo sÏ

®-îc quy ®Þnh trong c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt

vÒ thuÕ. Khi tham gia c¸c quan hÖ thÞ tr-êng,

c¸c doanh nghiÖp ®-îc Nhµ n-íc -u tiªn, -u

®·i, hç trî nh÷ng g× vµ nh- thÕ nµo, tÊt c¶ ®·

vµ sÏ ®-îc quy ®Þnh trong LuËt KhuyÕn khÝch

®Çu t- trong n-íc vµ LuËt §Çu t- n-íc ngoµi

t¹i ViÖt Nam. Trong qu¸ tr×nh kinh doanh, khi

tranh chÊp x¶y ra, nÕu muèn gi¶i quyÕt b»ng

con ®-êng toµ ¸n th× c¸c doanh nghiÖp cÇn
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ph¶i khëi kiÖn ra Toµ kinh tÕ hoÆc Toµ D©n

sù, tuú theo tÝnh chÊt cña vô tranh chÊp. ViÖc

gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp nµy b»ng con

®-êng Toµ ¸n ®· ®-îc quy ®Þnh rÊt cô thÓ

trong c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt tè tông t-¬ng

øng lµ Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n

d©n sù n¨m 1989 vµ Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i

quyÕt c¸c vô ¸n kinh tÕ n¨m 1993. Ngoµi ra,

nÕu hä muèn gi¶i quyÕt tranh chÊp cña m×nh

b»ng con ®-êng träng tµi th× thñ tôc, tr×nh tù

vµ nh÷ng quyÒn, nghÜa vô mµ c¸c doanh

nghiÖp cã ®-îc trong viÖc gi¶i quyÕt tranh

chÊp ®· ®-îc ghi nhËn trong Ph¸p lÖnh

Träng tµi Th-¬ng m¹i n¨m 2003. Nãi mét

c¸ch kh¸i qu¸t, ®©y lµ bé phËn ph¸p luËt ®iÒu

chØnh c¸c quan hÖ thÞ tr-êng mµ doanh

nghiÖp tham gia vµo víi t- c¸ch lµ chñ thÓ

kinh doanh. ChÝnh bé phËn ph¸p luËt nµy

quy ®Þnh quyÒn, nghÜa vô cña c¸c doanh

nghiÖp trong tõng lÜnh vùc ho¹t ®éng mµ

chóng tham gia vµ v× vËy, ®©y lµ tÊm g-¬ng

ph¶n ¸nh tèt nhÊt, ®Çy ®ñ nhÊt vÒ viÖc c¸c

doanh nghiÖp cã ®-îc Nhµ n-íc ®èi xö b×nh

®¼ng hay kh«ng. 

Bé phËn thø ba lµ bé phËn ph¸p luËt vÒ

gi¶i thÓ vµ ph¸ s¶n doanh nghiÖp. §©y lµ bé

phËn kh«ng thÓ thiÕu cña ph¸p luËt kinh tÕ v×

doanh nghiÖp víi t- c¸ch lµ mét chñ thÓ

ph¸p lý, cã sù ra ®êi, tån t¹i vµ tiªu vong. §·

cã sù tiªu vong nh- mét tÊt yÕu th× Nhµ n-íc

ph¶i ban hµnh ph¸p luËt ®Ó ®iÒu chØnh qu¸

tr×nh nµy. ChÝnh v× vËy, ng-êi ta vÉn th-êng

gäi bé phËn ph¸p luËt nµy lµ “ph¸p luËt ®Çu

ra”, v× nã cã chøc n¨ng chñ yÕu lµ t¹o c¬ së

ph¸p lý cho viÖc ®-a mét doanh nghiÖp ra

khái thÞ tr-êng d-íi h×nh thøc gi¶i thÓ hoÆc

tuyªn bè ph¸ s¶n.

Tãm l¹i, xÐt vÒ chøc n¨ng th× ph¸p luËt vÒ

c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp dï tån t¹i riªng rÏ

hay nhËp vµo mét v¨n b¶n th× b¶n chÊt, chøc

n¨ng cña nã vÉn kh«ng thay ®æi: ®ã lµ ph¸p

luËt liªn quan ®Õn c¸c vÊn ®Ò tæ chøc chø

kh«ng ph¶i lµ ph¸p luËt liªn quan ®Õn ho¹t

®éng cña doanh nghiÖp. ChÝnh trªn quan

®iÓm nµy mµ t¸c gi¶ thùc sù b¨n kho¨n vÒ ý

kiÕn cña mét sè ng-êi cho r»ng, cÇn ph¶i

ban hµnh sím LuËt Doanh nghiÖp chung ®Ó

xo¸ bá t×nh tr¹ng kh«ng b×nh ®¼ng hiÖn nay

gi÷a c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp ®ang ho¹t

®éng trong nÒn kinh tÕ n-íc ta. Theo t¸c gi¶,

hy väng nµy lµ kh«ng t-ëng v× sù ra ®êi cña

LuËt Doanh nghiÖp chung kh«ng thÓ cã kh¶

n¨ng mang l¹i ®iÒu kú diÖu ®ã. T¹i sao l¹i

kh«ng thÓ? Lý do thËt  ®¬n gi¶n. Nh- ®·

ph©n tÝch ë trªn, xÐt vÒ b¶n chÊt, c¸c LuËt vÒ

doanh nghiÖp nãi chung vµ LuËt Doanh

nghiÖp chung nãi riªng lµ LuËt quy ®Þnh vÒ

viÖc thµnh lËp, ®¨ng ký kinh doanh, vÒ bé

m¸y qu¶n lý néi bé, vÒ mèi quan hÖ qua l¹i

gi÷a c¸c bé phËn cÊu thµnh cña bé m¸y ®ã,

tãm l¹i lµ quy ®Þnh vÒ “diÖn m¹o” cña mét chñ

thÓ kinh doanh mµ kh«ng quy ®Þnh g× nhiÒu

vÒ c¸c quyÒn vµ nghÜa vô cña c¸c doanh

nghiÖp trong c¸c ho¹t ®éng cô thÓ trªn

th-¬ng tr-êng. C«ng viÖc cã tÝnh chÊt “®èi

ngo¹i” nµy thuéc vÒ nhiÖm vô, chøc n¨ng

cña c¸c ®¹o luËt kh¸c (xem dÉn chøng ë

phÇn trªn). V× vËy, muèn t¹o lËp mét m«i

tr-êng kinh doanh b×nh ®¼ng th× vÊn ®Ò

kh«ng ph¶i lµ x©y dùng mét LuËt Doanh

nghiÖp chung mµ lµ ph¶i söa ®æi, bæ sung,

hoµn thiÖn c¸c luËt cã liªn quan. 
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TÝnh hiÖu qu¶ cña viÖc ban hµnh LuËt
Doanh nghiÖp chung

§Ó tr¶ lêi cho c©u hái “nªn hay kh«ng nªn

ban hµnh LuËt Doanh nghiÖp chung?”, viÖc

thø hai cÇn lµm lµ ph¶i xem xÐt liÖu chóng ta

sÏ “®-îc g×” vµ “mÊt g×” khi ban hµnh LuËt

nµy. 

Nh- mäi ng-êi ®· biÕt, ho¹t ®éng lËp ph¸p

lµ mét ho¹t ®éng rÊt quan träng cña Nhµ

n-íc, do ®ã, rÊt cÇn ph¶i coi träng tÝnh hiÖu

qu¶ cña nã. Mét ®¹o luËt ph¶i ®Çu t- nhiÒu

thêi gian, c«ng søc vµ tiÒn b¹c ®Ó ban hµnh

mµ sau ®ã l¹i kh«ng ®em l¹i ®iÒu g× thiÕt thùc

th× ch¾c ch¾n kh«ng ®-îc ai ñng hé. Theo t¸c

gi¶, LuËt Doanh nghiÖp chung, nÕu ®-îc ban

hµnh th× “c¸i ®-îc” sÏ kh«ng cã lµ bao. 

C¸i ®-îc thø nhÊt lµ viÖc chóng ta sÏ

kh«ng cßn 4 ®¹o luËt nh- hiÖn hµnh vÒ

doanh nghiÖp mµ sÏ chØ cã mét ®¹o luËt duy

nhÊt, trong ®ã, qui ®Þnh toµn bé c¸c lo¹i h×nh

doanh nghiÖp ®ang ho¹t ®éng trong nÒn kinh

tÕ n-íc ta. Tõ viÖc hîp nhÊt nµy, c¸c nhµ ®Çu

t- sÏ cã thuËn lîi lµ khi muèn lùa chän mét

h×nh thøc ph¸p lý cña doanh nghiÖp mµ m×nh

muèn thµnh lËp hoÆc tham gia th×  kh«ng ph¶i

t×m trong nhiÒu v¨n b¶n. 

C¸i ®-îc thø hai lµ, víi viÖc ban hµnh mét

LuËt Doanh nghiÖp chung th× chóng ta sÏ cã

®iÒu kiÖn ®Ó luËt ho¸ c¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh

vÒ ®¨ng ký kinh doanh vèn ®ang n»m r¶i r¸c,

kh«ng thèng nhÊt trong c¸c ®¹o luËt vÒ

doanh nghiÖp. HiÖn nay, trong ph¸p luËt vÒ

doanh nghiÖp, vÊn ®Ò ®¨ng ký kinh doanh lµ

vÊn ®Ò yÕu nhÊt, thÓ hiÖn ë hai ®iÓm: mét lµ,

h×nh thøc v¨n b¶n cã gi¸ trÞ ph¸p lý thÊp

(NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ) vµ thø hai lµ

kh«ng thèng nhÊt cho tÊt c¶ c¸c lo¹i h×nh

doanh nghiÖp. Sù kh«ng thèng nhÊt nµy thÓ

hiÖn ë chç, viÖc ®¨ng ký kinh doanh cho 5

lo¹i h×nh doanh nghiÖp thuéc ®èi t-îng ¸p

dông cña LuËt Doanh nghiÖp n¨m 1999 th×

®-îc cô thÓ ho¸ trong NghÞ ®Þnh sè

02/2000/N§-CP ngµy 03/02/2000; viÖc ®¨ng

ký kinh doanh ®èi víi doanh nghiÖp Nhµ

n-íc l¹i ®-îc quy ®Þnh trong LuËt Doanh

nghiÖp Nhµ n-íc n¨m 2003 vµ sÏ ®-îc cô

thÓ ho¸ trong c¸c v¨n b¶n cña ChÝnh phñ

h-íng dÉn thi hµnh LuËt nµy; viÖc ®¨ng ký

kinh doanh ®èi víi hîp t¸c x· còng n»m

trong mét t×nh tr¹ng t-¬ng tù nh- vËy, nghÜa

lµ mét phÇn ®-îc quy ®Þnh trong LuËt Hîp

t¸c x· n¨m 2003 vµ mét phÇn kh¸c sÏ ®-îc

quy ®Þnh cô thÓ trong c¸c v¨n b¶n cña ChÝnh

phñ h-íng dÉn thi hµnh LuËt nµy. HËu qu¶

lµ, vÊn ®Ò ®¨ng ký kinh doanh ®¸ng lÏ cÇn

ph¶i ®-îc quy ®Þnh mét c¸ch thèng nhÊt ®èi

víi mäi lo¹i h×nh doanh nghiÖp trong mét v¨n

b¶n ph¸p luËt chung th× hiÖn nay l¹i ®-îc

®iÒu chØnh mét c¸ch riªng rÏ, ph©n t¸n, thiÕu

tÝnh ®ång bé, thiÕu tÝnh thèng nhÊt. NhiÒu

vÊn ®Ò vÒ ®¨ng ký kinh doanh ®èi víi doanh

nghiÖp nhµ n-íc, hîp t¸c x· còng ch-a ®-îc

quy ®Þnh cô thÓ vµ ®iÒu ®ã ®· g©y kh«ng Ýt

khã kh¨n cho c¸c doanh nghiÖp trong qu¸

tr×nh thùc thi quyÒn tù do kinh doanh cña

m×nh. V× vËy, nÕu ban hµnh LuËt Doanh

nghiÖp chung th× “c¸i ®-îc” thø hai lµ chóng

ta sÏ cã c¬ héi ®Ó ®-a c¸c quy ®Þnh vÒ ®¨ng

ký kinh doanh vµo mét ®Çu mèi, kh¾c phôc

®-îc c¸c nh-îc ®iÓm nªu trªn. Tuy nhiªn,

nh- phÇn sau sÏ nãi, ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò
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nµy, chóng ta cßn cã c¸ch lµm kh¸c chø

kh«ng nhÊt thiÕt chØ b»ng con ®-êng ban

hµnh LuËt Doanh nghiÖp chung. 

Trªn ®©y lµ mét vµi “c¸i ®-îc” mµ viÖc ban

hµnh LuËt Doanh nghiÖp chung cã thÓ ®-a

l¹i cho chóng ta. Tuy nhiªn, viÖc ban hµnh

LuËt nµy còng ®em ®Õn kh«ng Ýt ®iÒu bÊt lîi. 

Thø nhÊt, viÖc ban hµnh LuËt chung nµy

kh«ng phï hîp víi trµo l-u chung trªn thÕ

giíi hiÖn nay vÒ ho¹t ®éng lËp ph¸p nãi

chung vµ ho¹t ®éng lËp ph¸p vÒ doanh

nghiÖp nãi riªng. ViÖc ban hµnh LuËt Doanh

nghiÖp chung mµ thùc chÊt lµ viÖc ban hµnh

mét Bé luËt vÒ c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp

bao gåm c¶ doanh nghiÖp nhµ n-íc vµ hîp

t¸c x· lµ ®iÒu ch-a n-íc nµo trªn thÕ giíi

lµm. Thùc ra c¸ch ®©y gÇn 200 n¨m, vµo

n¨m 1807, Ph¸p lµ n-íc ®Çu tiªn ban hµnh

Bé luËt Th-¬ng m¹i, trong ®ã quy ®Þnh vÒ tÊt

c¶ c¸c lo¹i h×nh th-¬ng nh©n (doanh nghiÖp)

thêi bÊy giê. ë ViÖt Nam, n¨m 1943 vµ ë

MiÒn Nam thêi Mü - Ngôy (n¨m 1972) còng

®· ban hµnh Bé luËt Th-¬ng m¹i cã néi dung

t-¬ng tù nh- Bé luËt Th-¬ng m¹i Ph¸p n¨m

1807. Nh- vËy, trong thùc tiÔn lËp ph¸p cña

loµi ng-êi, mét thêi ®· tõng cã viÖc quy tËp

c¸c lo¹i h×nh chñ thÓ kinh doanh vµo mét ®¹o

luËt. Tuy nhiªn, cÇn ph¶i nhÊn m¹nh r»ng,

Bé luËt Th-¬ng m¹i chØ quy ®Þnh vÒ c¸c

doanh nghiÖp d©n doanh mµ kh«ng quy tËp

vµo ®ã c¸c lo¹i h×nh chñ thÓ kinh doanh kh¸c

nh- doanh nghiÖp nhµ n-íc vµ hîp t¸c x·.

C¸ch lµm nh- tr-íc ®©y lµ cã thÓ chÊp nhËn

®-îc v× tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ lóc c¸c Bé

luËt ®ã ra ®êi nãi chung lµ cßn thÊp; c¸c quan

hÖ x· héi ph¸t sinh trong qu¸ tr×nh thµnh lËp,

®¨ng ký kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp

nh×n chung cßn ®¬n gi¶n. Ngµy nay, c¸c

quan hÖ x· héi liªn quan ®Õn viÖc tæ chøc

cña c¸c doanh nghiÖp, nhÊt lµ c¸c lo¹i h×nh

c«ng ty ®· trë nªn phøc t¹p h¬n nhiÒu vµ

®iÒu nµy cho thÊy, viÖc t¸ch c¸c lo¹i h×nh

c«ng ty ®Ó ®iÒu chØnh mét c¸ch ®Çy ®ñ, “®Õn

n¬i ®Õn chèn” lµ ®iÒu rÊt cÇn thiÕt. V× vËy, xu

h-íng chung hiÖn nay cña c¸c n-íc trªn thÕ

giíi lµ phi tËp trung ho¸, phi Bé luËt ho¸

ph¸p luËt vÒ doanh nghiÖp, kh«ng ban hµnh

mét Bé luËt vÒ c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp,

mµ ban hµnh tõng ®¹o luËt riªng nh-: LuËt

C«ng ty Cæ phÇn, LuËt C«ng ty TNHH, LuËt

Hîp t¸c x·, LuËt Doanh nghiÖp Nhµ n-íc.

ViÖt Nam ta còng ®ang ®i theo xu thÕ nµy

cña thÕ giíi vµ v× vËy, viÖc ban hµnh mét luËt

chung vÒ doanh nghiÖp, trong ®ã kh«ng chØ

bao gåm c¸c doanh nghiÖp d©n doanh mµ

cßn cã doanh nghiÖp nhµ n-íc vµ hîp t¸c x·

xem ra kh«ng mÊy phï hîp víi truyÒn thèng

còng nh- thùc tiÔn lËp ph¸p trªn ph¹m vi

toµn thÕ giíi.

Thø hai, viÖc ban hµnh LuËt Doanh

nghiÖp chung kh«ng cho phÐp chóng ta thùc

hiÖn ®-îc chñ tr-¬ng cña §¶ng vµ Nhµ n-íc

ta hiÖn nay lµ: c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt do

Quèc héi ban hµnh cÇn ph¶i quy ®Þnh cô thÓ,

chi tiÕt, ®Çy ®ñ c¸c vÊn ®Ò x· héi cã liªn

quan, tr¸nh t×nh tr¹ng c¸c ®¹o luËt chØ quy

®Þnh mét c¸ch chung chung, cßn c¸c vÊn ®Ò

cô thÓ th× l¹i do c¸c v¨n b¶n d-íi luËt quy

®Þnh. T×nh tr¹ng chung chung cña luËt, theo

t¸c gi¶, lµ mét nguyªn nh©n lµm suy gi¶m vai

trß cña Quèc héi víi t- c¸ch lµ c¬ quan

quyÒn lùc nhµ n-íc cao nhÊt trong viÖc gi¶i
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quyÕt c¸c vÊn ®Ò cña ®Êt n-íc. Muèn c¸c

®¹o luËt tho¶ m·n ®-îc yªu cÇu trªn th× viÖc

ban hµnh LuËt Doanh nghiÖp chung (mµ thùc

chÊt lµ Bé luËt vÒ doanh nghiÖp) kh«ng ph¶i

lµ c¸ch lµm hîp lý ®èi víi chóng ta hiÖn nay. 

Thùc tr¹ng ph¸p luËt vÒ doanh nghiÖp

ViÖc ban hµnh sím LuËt Doanh nghiÖp

chung nh- mét sè ng-êi ®Ò xuÊt xem ra lµ

kh«ng cã c¬ së thùc tÕ, Ýt tÝnh kh¶ thi. Cã

nhiÒu lý do ®Ó cã thÓ kh¼ng ®Þnh nh- vËy.

Tr-íc hÕt, ®ã lµ thùc tr¹ng ®ang ho¹t ®éng tèt

cña ph¸p luËt vÒ doanh nghiÖp hiÖn nay. Nh-

chóng ta ®· biÕt, c¸i mµ c¸c nhµ ®Çu t- thùc

sù cÇn ®Õn kh«ng ph¶i lµ viÖc ban hµnh mét

®¹o luËt chøa ®ùng c¸c quy ®Þnh vÒ mäi lo¹i

h×nh doanh nghiÖp mµ lµ mét ®¹o luËt víi

nhiÒu quy ®Þnh míi, tiÕn bé h¬n so víi c¸c

quy ®Þnh hiÖn hµnh. Tuy nhiªn, c¸c quy ®Þnh

míi nµy ch¾c ch¾n lµ ch-a thÓ cã ®-îc trong

mét vµi n¨m tíi v× LuËt Doanh nghiÖp n¨m

1999 vÉn ®ang “ch¹y tèt”, thùc tiÔn thi hµnh

nã trong 4 n¨m qua ch-a thÊy vÊn ®Ò g× “næi

cém” cÇn gi¶i quyÕt ngay; LuËt Doanh nghiÖp

Nhµ n-íc vµ LuËt Hîp t¸c x· th× míi ®-îc

ban hµnh, ®· thÓ chÕ ho¸ ®-îc rÊt nhiÒu

quan ®iÓm ®æi míi cña §¶ng vµ Nhµ n-íc ta

®èi víi kinh tÕ quèc doanh vµ kinh tÕ tËp thÓ.

§Æc biÖt, hiÖn nay, hai LuËt nµy vÉn ch-a cã

hiÖu lùc thi hµnh nªn cµng khã cã thÓ bµn

®Õn viÖc söa ®æi, bæ sung, n©ng chóng lªn

mét tÇm cao míi. §Ó cã nh÷ng quan ®iÓm

míi ®ßi hái chóng ta ph¶i nghiªn cøu lý luËn,

tæng kÕt thùc tiÔn thi hµnh c¸c LuËt vÒ Doanh

nghiÖp hiÖn hµnh nh-ng ®iÒu ®ã  ch¾c ch¾n

kh«ng thÓ cã ®-îc trong ngµy mét ngµy hai.

NÕu LuËt Doanh nghiÖp chung ®-îc ban

hµnh chØ ®Ó “gom” c¸c LuËt hiÖn hµnh vµo

mét ®¹o luËt mµ kh«ng cã thay ®æi g× lín

trong c¸c quy ®Þnh vÒ doanh nghiÖp th× ch¾c

ch¾n r»ng, mét ng-êi b×nh th-êng còng khã

cã thÓ chÊp nhËn chø ch-a nãi ®Õn Quèc

héi.

Gi¶i ph¸p

VËy, viÖc hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ doanh

nghiÖp nªn ®i theo h-íng nµo trong t-¬ng

lai? Theo t¸c gi¶, cã hai c¸ch lµm vµ chóng

ta nªn sím lùa chän mét trong hai c¸ch ®ã. 

Thø nhÊt, viÖc ban hµnh LuËt Doanh

nghiÖp chung, xÐt vÒ mÆt kü thuËt lµ hoµn

toµn cã thÓ lµm ®-îc. Tuy nhiªn, ®Ó cã mét

®¹o luËt thùc sù cã chÊt l-îng, ®¸p øng ®-îc

yªu cÇu cña thùc tiÔn th× ph¶i cã thêi gian,

nhÊt lµ thêi gian ®Ó thi hµnh vµ tæng kÕt thùc

tiÔn thi hµnh LuËt Doanh nghiÖp nhµ n-íc vµ

LuËt Hîp t¸c x· võa míi ®-îc Quèc héi

th«ng qua n¨m 2003 vµ cã hiÖu lùc tõ ngµy

1/7/2004. V× vËy, viÖc nghiªn cøu ®Ó so¹n

th¶o LuËt Doanh nghiÖp chung cã thÓ lµm

ngay tõ b©y giê, nh-ng kh«ng thÓ ban hµnh

nã trong n¨m nay hoÆc sang n¨m nh- mét

sè ng-êi ®Ò nghÞ. CÇn ph¶i cã thêi gian ®¸ng

kÓ ®Ó chuÈn bÞ cho sù ra ®êi cña LuËt nµy v×

kh¸c víi c¸c ®¹o luËt kh¸c, LuËt Doanh

nghiÖp chung lµ LuËt vÒ tæ chøc chø kh«ng

ph¶i lµ LuËt vÒ chÝnh s¸ch, do ®ã, nã cã tÝnh

æn ®Þnh t-¬ng ®èi cao. Hµng tr¨m n¨m nay,

tuy cã ph¸t triÓn, hoµn thiÖn nh-ng c¸c m«

h×nh C«ng ty cæ phÇn, C«ng ty TNHH, C«ng

ty hîp danh, doanh nghiÖp t- nh©n, Hîp t¸c

x· vÒ b¶n chÊt, vÉn gi÷ nguyªn nh- lóc ban

®Çu. HiÖn nay, LuËt Doanh nghiÖp n¨m 1999
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vÒ c¬ b¶n vÉn ®ang ho¹t ®éng tèt; LuËt

Doanh nghiÖp Nhµ n-íc vµ LuËt Hîp t¸c x·

tuy ch-a cã hiÖu lùc nh-ng chóng ta còng

hoµn toµn cã c¬ së ®Ó tin r»ng chóng cã ®ñ

“søc sèng” ®Ó cã thÓ tån t¹i trong mét kho¶ng

thêi gian nhÊt ®Þnh, Ýt nhÊt lµ n¨m n¨m. Tãm

l¹i, trong ba ®Õn n¨m n¨m tíi, c¸c quy ®Þnh

cña ph¸p luËt vÒ doanh nghiÖp vÉn ch-a cã

g× “næi cém” buéc chóng ta ph¶i thay thÕ

chóng b»ng mét ®¹o luËt míi. Trªn quan

®iÓm nh- vËy, t¸c gi¶ kh«ng mÊy “mÆn mµ”

víi c¸ch lµm nµy mÆc dï, nh- phÇn trªn ®·

nãi, ®©y lµ viÖc, xÐt vÒ mÆt kü thuËt lµ cã thÓ

lµm ®-îc.

Thø hai, thay v× so¹n th¶o vµ ban hµnh

sím LuËt Doanh nghiÖp chung, chóng ta nªn

khÈn tr-¬ng so¹n th¶o vµ ban hµnh LuËt vÒ

®¨ng ký kinh doanh. 

Chóng ta ai còng biÕt, c¸i ®ang ®-îc quan

t©m nhÊt hiÖn nay vµ còng lµ ®iÓm  yÕu trong

ph¸p luËt vÒ doanh nghiÖp hiÖn nay lµ thiÕu

mét v¨n b¶n ph¸p luËt cã gi¸ trÞ ph¸p lý cao

quy ®Þnh mét c¸ch thèng nhÊt, ®ång bé vµ

®Çy ®ñ vÒ chÕ ®é ®¨ng ký kinh doanh ®èi víi

tÊt c¶ c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp. ViÖc ®¨ng

ký kinh doanh hiÖn nay ®-îc quy ®Þnh r¶i r¸c

trong c¸c ®¹o luËt vÒ doanh nghiÖp. 

Ph¸p luËt vÒ ®¨ng ký kinh doanh hiÖn

hµnh lµ thÊp vÒ mÆt gi¸ trÞ ph¸p lý, ph©n t¸n

vÒ mÆt thÈm quyÒn, kh«ng thèng nhÊt vÒ mÆt

thñ tôc vµ kh«ng ®Çy ®ñ vÒ mÆt néi dung.

Nh-îc ®iÓm nµy ®· g©y ¶nh h-ëng xÊu ®Õn

viÖc thùc hiÖn quyÒn tù do ®¨ng ký kinh

doanh cña c¸c nhµ ®Çu t- ®ång thêi còng

g©y ra kh«ng Ýt khã kh¨n cho c¸c c¬ quan

®¨ng ký kinh doanh trong viÖc thùc thi nhiÖm

vô cña hä. V× vËy, theo t¸c gi¶, sÏ lµ tèt h¬n

nÕu thay v× viÖc ban hµnh LuËt Doanh nghiÖp

chung, chóng ta sÏ so¹n th¶o vµ ban hµnh

sím LuËt vÒ ®¨ng ký kinh doanh. Víi viÖc

ban hµnh LuËt nµy, mäi vÊn ®Ò liªn quan ®Õn

®¨ng ký kinh doanh nh- ®iÒu kiÖn, tr×nh tù,

thñ tôc, hå s¬, néi dung ®¨ng ký kinh doanh,

c¬ quan ®¨ng ký kinh doanh, chÕ ®é tr¸nh

nhiÖm do vi ph¹m ph¸p luËt trong lÜnh vùc

nµy ®èi víi tÊt c¶ c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp

sÏ ®-îc quy ®Þnh mét c¸ch thèng nhÊt, gãp

phÇn kh¾c phôc ®iÓm yÕu lín nhÊt cña ph¸p

luËt hiÖn hµnh vÒ doanh nghiÖp lµ vÊn ®Ò

®¨ng ký kinh doanh. Sau mét thêi gian thùc

hiÖn LuËt vÒ doanh nghiÖp n¨m 1999, LuËt

Doanh nghiÖp Nhµ n-íc n¨m 2003, LuËt

Hîp t¸c x· n¨m 2003 vµ LuËt vÒ ®¨ng ký

kinh doanh, chóng ta sÏ tæng kÕt thùc tiÔn ®Ó

cã thªm c¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn ®Ó tõ ®ã

quyÕt ®Þnh vÒ viÖc cã so¹n th¶o hay kh«ng

LuËt Doanh nghiÖp chung. T¸c gi¶ ñng hé

c¸ch lµm thø hai nµy v× nã võa phï hîp víi

thùc tiÔn lËp ph¸p n-íc ta l¹i võa phï hîp víi

xu thÕ chung cña thÕ giíi; võa thiÕt thùc l¹i

võa hiÖu qu¶ v× kh«ng g©y x¸o trén mét c¸ch

kh«ng cÇn thiÕt ®èi víi hÖ thèng ph¸p luËt vÒ

doanh nghiÖp hiÖn hµnh./.                             

* PGS, TS, Phã Vô tr-ëng Vô ph¸p luËt
d©n sù, kinh tÕ - Bé T- ph¸p
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NhËn xÐt chung

HiÖn nay, tranh chÊp lao ®éng ë n-íc ta ®ang

diÔn biÕn theo chiÒu h-íng t¨ng vÒ sè l-îng vµ

phøc t¹p vÒ tÝnh chÊt. ViÖc gi¶i quyÕt c¸c tranh

chÊp lao ®éng, ®Æc biÖt lµ tranh chÊp lao ®éng tËp

thÓ vµ ®×nh c«ng gÆp kh«ng Ýt khã kh¨n. 

Khã kh¨n thø nhÊt b¾t nguån tõ c¸c quy ®Þnh

ph¸p luËt. Mét sè quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ ®×nh c«ng

ch-a phï hîp víi thùc tÕ, ch-a ®ång bé vµ thiÕu cô

thÓ. NhiÒu quy ®Þnh trong Ph¸p lÖnh Thñ tôc gi¶i

quyÕt c¸c tranh chÊp lao ®éng kh«ng cßn phï hîp

víi c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt hiÖn hµnh nh- Bé luËt

lao ®éng (®· ®-îc söa ®æi, bæ sung n¨m 2002),

LuËt tæ chøc Toµ ¸n nh©n d©n, LuËt tæ chøc ViÖn

kiÓm s¸t nh©n d©n n¨m 2002.

Ngoµi ra cßn cã nh÷ng khã kh¨n tõ phÝa c¸c c¬

quan cã thÈm quyÒn gi¶i quyÕt tranh chÊp lao ®éng

vµ c¸c bªn tranh chÊp: c¸c bªn trong quan hÖ lao

®éng ch-a thùc hiÖn nghiªm c¸c quy ®Þnh ph¸p

luËt vÒ ®×nh c«ng; c¸c c¬ quan gi¶i quyÕt tranh
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Nhu  cÇu  hoµn  thiÖn  ph¸p  luËt  vÒ  ®×nh  c«ng
vµ  gi¶i  quyÕt  ®×nh  c«ng  ë  n-íc  ta  

TrÇn Thu Thuû*

Gi¶i quyÕt
tranh chÊp lao ®éng
tËp thÓ nãi chung vµ
gi¶i quyÕt ®×nh c«ng

nãi riªng lµ vÊn ®Ò
t-¬ng ®èi míi mÎ ë

ViÖt Nam. Mét sè
quy ®Þnh ph¸p luËt
vÒ gi¶i quyÕt tranh
chÊp lao ®éng tËp

thÓ, ®Æc biÖt lµ quy
®Þnh ph¸p luËt vÒ
®×nh c«ng vµ gi¶i
quyÕt ®×nh c«ng

ch-a thùc sù thÝch
øng víi yªu cÇu

thùc tÕ cña ®Êt n-íc
hiÖn nay. §Ó b¶o

®¶m cho qu¸ tr×nh
héi nhËp quèc tÕ

cña ViÖt Nam,
chóng ta cÇn luËn
gi¶i mét sè vÊn ®Ò

nh»m tiÕp tôc hoµn
thiÖn ph¸p luËt vÒ
®×nh c«ng vµ gi¶i
quyÕt ®×nh c«ng. 
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chÊp lao ®éng ho¹t ®éng ch-a hiÖu qu¶;

c«ng ®oµn ch-a thùc sù ph¸t huy vai trß ®¹i

diÖn vµ b¶o vÖ quyÒn, lîi Ých hîp ph¸p cho

ng-êi lao ®éng.  

ViÖc gi¶i quyÕt tranh chÊp lao ®éng vµ

®×nh c«ng cßn nhiÒu h¹n chÕ. HÇu hÕt c¸c vô

tranh chÊp lao ®éng ®-îc Toµ ¸n thô lý vµ

gi¶i quyÕt lµ ë c¸c tØnh, thµnh phè ph¸t triÓn

vÒ kinh tÕ – x· héi vµ cã nhiÒu doanh nghiÖp

cã vèn ®Çu t- n-íc ngoµi nh-: Thµnh phè Hå

ChÝ Minh, Hµ Néi, §µ N½ng, H¶i Phßng,

§ång Nai. Trong hai n¨m 1999 vµ n¨m 2000,

Toµ ¸n nh©n d©n míi chØ thô lý vµ gi¶i quyÕt

®-îc hai vô tranh chÊp lao ®éng tËp thÓ, hÇu

nh- ch-a cã vô ®×nh c«ng nµo ®-îc gi¶i

quyÕt t¹i Toµ ¸n. C¸c cuéc ®×nh c«ng x¶y ra

trong thùc tÕ th-êng ®-îc gi¶i quyÕt b»ng thñ

tôc hµnh chÝnh, do c¬ quan lao ®éng kÕt hîp

víi tæ chøc c«ng ®oµn, cã sù tham gia hç trî

cña c¬ quan c«ng an. KÕt qu¶ lµ, tranh chÊp

lao ®éng ch-a ®-îc gi¶i quyÕt tËn gèc, nhiÒu

vô ®· ph¸t triÓn ®Õn ®Ønh cao lµ ®×nh c«ng.

Tõ n¨m 1995 ®Õn n¨m 2002, sè vô ®×nh c«ng

x¶y ra trong c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp trong

c¶ n-íc lµ kho¶ng 500 vô. Trong sè ®ã, cã

nhiÒu vô sè l-îng ng-êi tham gia ®«ng (h¬n

5000 ng-êi- x¶y ra t¹i C«ng ty Huª Phong-

thµnh phè Hå chÝ Minh), thêi gian kÐo dµi, lÆp

®i lÆp l¹i nhiÒu lÇn. Mét sè vô ®· v-ît ra

ngoµi ph¹m vi doanh nghiÖp. §iÒu ®¸ng chó

ý lµ, hÇu hÕt c¸c vô viÖc ®Òu diÔn ra kh«ng

theo ®óng quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ ®×nh c«ng

(vi ph¹m vÒ tr×nh tù, thñ tôc vµ kh«ng do

c«ng ®oµn tæ chøc vµ l·nh ®¹o). Nh÷ng cuéc

®×nh c«ng nµy ®Òu bÞ coi lµ bÊt hîp ph¸p,

kh«ng ®-îc gi¶i quyÕt t¹i Toµ ¸n, viÖc xö lý

quyÒn lîi cña nh÷ng ng-êi tham gia ®×nh

c«ng còng kh«ng theo quy ®Þnh ph¸p luËt1.

Cho ®Õn nay, hÇu hÕt c¸c chÕ ®Þnh quan

träng cña Bé luËt lao ®éng ®· ®-îc cô thÓ

ho¸ trong hµng lo¹t v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p

luËt vµ ®· ®-îc thùc hiÖn mét c¸ch hiÖu qu¶.

Tuy nhiªn, nh÷ng quy ®Þnh vÒ ®×nh c«ng vÉn

“®-îc” gi÷ nguyªn,  chËm ®-îc ®æi míi ®Ó

b¶o ®¶m sù ®ång bé víi ph¸p luËt lao ®éng,

ch-a thùc sù ®¸p øng ®-îc ®ßi hái cña thùc

tiÔn ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi cña ®Êt n-íc. 

VÒ quyÒn quyÕt ®Þnh ®×nh c«ng

Kho¶n 2, §iÒu 173 cña Bé luËt lao ®éng

quy ®Þnh: “ViÖc ®×nh c«ng do Ban chÊp hµnh

c«ng ®oµn c¬ së quyÕt ®Þnh sau khi ®-îc qu¸

nöa tËp thÓ lao ®éng t¸n thµnh….”. Theo quy

®Þnh nµy th× c«ng ®oµn c¸c cÊp ®ãng vai trß

quan träng trong viÖc ®¶m b¶o quyÒn lîi cña

ng-êi lao ®éng trong quan hÖ lao ®éng: lµ

ng-êi ®¹i diÖn cho tËp thÓ lao ®éng, cïng víi

c¬ quan, tæ chøc h÷u quan kiÓm tra, gi¸m s¸t

viÖc thi hµnh ph¸p luËt lao ®éng, tæ chøc lÊy

ý kiÕn tËp thÓ lao ®éng ®Ó khëi x-íng, quyÕt

®Þnh vµ l·nh ®¹o cuéc ®×nh c«ng. NÕu tæ

chøc c«ng ®oµn thùc hiÖn ®-îc chøc n¨ng

®¹i diÖn vµ b¶o vÖ ng-êi lao ®éng th× quy

®Þnh trªn sÏ gãp phÇn quan träng vµo viÖc

1 Xem Tµi liÖu Héi th¶o vÒ vÊn ®Ò gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp lao ®éng, ®×nh c«ng, Bé Lao ®éng – Th-¬ng binh vµ
X· héi, Thµnh phè Hå ChÝ Minh, 2003, trang 3.
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ng¨n ngõa ®×nh c«ng x¶y ra, ®ång thêi,

h-íng cuéc ®×nh c«ng diÔn ra theo ®óng

ph¸p luËt, h¹n chÕ thiÖt h¹i cho c¸c bªn vµ

x· héi, b¶o ®¶m quyÒn ®×nh c«ng cña tËp thÓ

lao ®éng.

Tuy nhiªn, ®a sè c¸c cuéc ®×nh c«ng x¶y

ra trong thêi gian qua lµ tù ph¸t, kh«ng do

c«ng ®oµn tæ chøc vµ l·nh ®¹o. Thùc tÕ nµy

xuÊt ph¸t tõ c¸c lý do sau: 

Thø nhÊt, c«ng ®oµn ch-a ®-îc thµnh lËp

trong nhiÒu doanh nghiÖp. Theo sè liÖu thèng

kª, cho ®Õn th¸ng 11 n¨m 2003, c¶ n-íc míi

chØ cã kho¶ng 40% sè doanh nghiÖp (®Æc biÖt

lµ c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t- n-íc

ngoµi vµ c¸c doanh nghiÖp t- nh©n) cã tæ

chøc c«ng ®oµn2. Héi ®ång Hoµ gi¶i lao ®éng

c¬ së còng ch-a ®-îc thµnh lËp. Thùc tr¹ng

nµy dÉn ®Õn quyÒn vµ lîi Ých cña ng-êi lao

®éng bÞ vi ph¹m nghiªm träng mµ kh«ng

®-îc c¬ quan nµo b¶o vÖ. Do vËy, nh÷ng

m©u thuÉn, bÊt ®ång n¶y sinh gi÷a ng-êi lao

®éng vµ ng-êi sö dông lao ®éng sÏ kh«ng

®-îc gi¶i quyÕt theo thñ tôc hoµ gi¶i hay

träng tµi. V× lÏ ®ã, tËp thÓ lao ®éng ph¶i tù

®Êu tranh ®Ó b¶o vÖ quyÒn lîi cña m×nh b»ng

c¸ch ®×nh c«ng. 

Thø hai, ®èi víi nh÷ng doanh nghiÖp ®·

thµnh lËp tæ chøc c«ng ®oµn th× tæ chøc nµy

còng kh«ng ph¸t huy ®-îc vai trß b¶o vÖ

quyÒn lîi cña ng-êi lao ®éng. C¸n bé c«ng

®oµn ch-a thùc sù ®éc lËp víi ng-êi sö dông

lao ®éng vÒ mÆt kinh tÕ vµ ph¸p lý. V× vËy, hä

thiÕu nhiÖt t×nh, ch-a m¹nh d¹n ®Êu tranh víi

ng-êi sö dông lao ®éng ®Ó b¶o vÖ cho ng-êi

lao ®éng. MÆt kh¸c, c¸n bé c«ng ®oµn ch-a

n¾m v÷ng ph¸p luËt lao ®éng, ch-a cã ®ñ uy

tÝn ®èi víi c¶ ng-êi lao ®éng vµ ng-êi sö

dông lao ®éng. Nh÷ng vi ph¹m ph¸p luËt

còng nh- tranh chÊp lao ®éng x¶y ra kh«ng

®-îc tæ chøc c«ng ®oµn can thiÖp vµ tham

gia gi¶i quyÕt kÞp thêi.

Nh- vËy, tæ chøc c«ng ®oµn ch-a thùc

hiÖn ®-îc vai trß cña m×nh trong viÖc tæ

chøc vµ l·nh ®¹o ®×nh c«ng. §Ó b¶o vÖ

quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña ng-êi lao

®éng, ngoµi viÖc t¨ng c-êng søc m¹nh cña

tæ chøc c«ng ®oµn, ph¸p luËt lao ®éng nªn

bæ sung quyÒn quyÕt ®Þnh ®×nh c«ng cña

tËp thÓ lao ®éng bªn c¹nh quyÒn quyÕt ®Þnh

cña tæ chøc c«ng ®oµn.  

VÒ thêi ®iÓm cã quyÒn ®×nh c«ng

Theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt hiÖn hµnh,

thêi ®iÓm ®×nh c«ng hîp ph¸p lµ thêi ®iÓm

sau khi c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn gi¶i quyÕt

tranh chÊp lao ®éng tËp thÓ ®· gi¶i quyÕt

nh-ng ng-êi lao ®éng kh«ng ®ång ý víi c¸ch

gi¶i quyÕt ®ã.

§iÒu 172 cña Bé luËt lao ®éng n¨m 1994

(®-îc söa ®æi, bæ sung n¨m 2002) vµ §iÒu 79

cña Ph¸p lÖnh Thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c tranh

chÊp lao ®éng n¨m 1996 quy ®Þnh: TËp thÓ

lao ®éng chØ ®-îc sö dông quyÒn ®×nh c«ng
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2Xem Tµi liÖu Héi th¶o vÒ vÊn ®Ò gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp lao ®éng, ®×nh c«ng. Bé Lao ®éng – Th-¬ng binh vµ
X· héi, Thµnh phè Hå ChÝ Minh, 2003.
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sau khi tranh chÊp lao ®éng tËp thÓ ®· ®-îc

Héi ®ång hoµ gi¶i lao ®éng c¬ së (hoÆc hoµ

gi¶i viªn lao ®éng cÊp huyÖn) hoµ gi¶i nh-ng

kh«ng thµnh, vµ ®· ®-îc Héi ®ång träng tµi

lao ®éng cÊp tØnh gi¶i quyÕt nh-ng hä kh«ng

®ång ý víi quyÕt ®Þnh cña Héi ®ång träng tµi

lao ®éng cÊp tØnh vµ còng kh«ng yªu cÇu Toµ

¸n nh©n d©n gi¶i quyÕt. 

Ph¸p luËt nghiªm cÊm c¸c bªn hµnh ®éng

®¬n ph-¬ng chèng l¹i bªn kia trong khi Héi

®ång hoµ gi¶i lao ®éng c¬ së, Héi ®ång träng

tµi lao ®éng cÊp tØnh ®ang tiÕn hµnh viÖc gi¶i

quyÕt tranh chÊp lao ®éng. Hoµ gi¶i vµ träng

tµi lµ hai thñ tôc cã tÝnh b¾t buéc trong qu¸

tr×nh gi¶i quyÕt tranh chÊp lao ®éng tËp thÓ.

Mäi cuéc ®×nh c«ng ®-îc thùc hiÖn tr-íc

hoÆc trong khi c¸c thñ tôc ®ã ®ang ®-îc tiÕn

hµnh ®Òu bÞ coi lµ bÊt hîp ph¸p. 

Quy ®Þnh trªn cã t¸c dông gióp c¸c bªn

tranh chÊp cã thêi gian ®Ó tù th-¬ng l-îng vµ

cè g¾ng dµn xÕp c¸c bÊt ®ång ®Ó ®¹t ®Õn

mét gi¶i ph¸p hiÖu qu¶, kh«ng lµm gi¸n ®o¹n

quan hÖ hîp t¸c gi÷a ng-êi lao ®éng vµ

ng-êi sö dông lao ®éng còng nh- nh»m h¹n

chÕ hËu qu¶ vÒ kinh tÕ-x· héi do cuéc ®×nh

c«ng g©y ra. 

Tuy nhiªn, ®¸ng tiÕc lµ trªn thùc tÕ do

hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña tæ chøc c«ng ®oµn

vµ Héi ®ång hoµ gi¶i lao ®éng c¬ së bÞ h¹n

chÕ dÉn ®Õn viÖc c¸c tranh chÊp lao ®éng

kh«ng ®-îc gi¶i quyÕt kÞp thêi, ®óng ph¸p

luËt vµ ®iÒu nµy l¹i lµm t¨ng tÝnh ®èi kh¸ng,

bøc xóc cña tranh chÊp. Do ®ã, hÇu hÕt c¸c

cuéc ®×nh c«ng ®-îc tiÕn hµnh ngay, bá qua

c¸c giai ®o¹n b¾t buéc. 

M©u thuÉn gi÷a yªu cÇu cÊp b¸ch cña

ng-êi lao ®éng víi quy ®Þnh ph¸p luËt ch-a

phï hîp nªu trªn ®· ®Æt ra mét ®ßi hái kh¸ch

quan: cÇn rót ng¾n thêi h¹n gi¶i quyÕt tranh

chÊp lao ®éng theo thñ tôc hoµ gi¶i vµ träng

tµi ®Ó kÞp thêi gi¶i to¶ bÊt ®ång gi÷a c¸c bªn,

®ång thêi tr¸nh viÖc k×m h·m qu¸ l©u quyÒn

®×nh c«ng cña ng-êi lao ®éng. 

VÒ thñ tôc chuÈn bÞ ®×nh c«ng

Ph¸p luËt lao ®éng quy ®Þnh r»ng Ban

chÊp hµnh c«ng ®oµn c¬ së quyÕt ®Þnh ®×nh

c«ng khi cã qu¸ nöa tËp thÓ lao ®éng t¸n

thµnh viÖc ®×nh c«ng b»ng c¸ch bá phiÕu

hoÆc lÊy ch÷ ký. Quy ®Þnh nµy cã t¸c dông

b¶o ®¶m b¶n chÊt cña quyÒn ®×nh c«ng lµ

quyÒn cña tËp thÓ lao ®éng, gióp cho viÖc

tæ chøc ®×nh c«ng cã kû luËt h¬n, thÓ hiÖn

râ ý chÝ cña tËp thÓ lao ®éng. ChÝnh v× vËy,

vi ph¹m quy ®Þnh nµy lµ mét trong nh÷ng

c¨n cø ®Ó kÕt luËn cuéc ®×nh c«ng lµ  bÊt

hîp ph¸p. 

Tuy nhiªn, thùc tÕ ®ang ph¸t sinh vÊn ®Ò

sau: nh÷ng doanh nghiÖp cã quy m« lín, sè

l-îng lao ®éng nhiÒu sÏ gÆp khã kh¨n trong

viÖc lÊy ®ñ sè ch÷ ký hoÆc biÓu quyÕt cña tËp

thÓ lao ®éng t¸n thµnh ®×nh c«ng. Trong thùc

tÕ, nh÷ng doanh nghiÖp cã quy m« tõ h¬n

1000 lao ®éng trë lªn th× ®Ó lÊy ®ñ 30% hoÆc

50% ch÷ ký cña tËp thÓ lao ®éng lµ mét vÊn

®Ò hÕt søc khã kh¨n ®èi víi c¸n bé c«ng

®oµn cña doanh nghiÖp (®Æc biÖt lµ nh÷ng
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c¸n bé c«ng ®oµn kh«ng chuyªn tr¸ch). Tæ

chøc c«ng ®oµn ho¹t ®éng trong ®iÒu kiÖn c¬

së vËt chÊt thiÕu thèn; c¬ chÕ ho¹t ®éng

kh«ng ®éc lËp; uy tÝn cña c¸n bé c«ng ®oµn

®èi víi ng-êi lao ®éng ch-a cao… lµ c¸c

nguyªn nh©n chñ yÕu dÉn ®Õn c¸n bé c«ng

®oµn bÞ v« hiÖu ho¸, kÐm hiÖu qu¶ trong mäi

ho¹t ®éng, trong ®ã cã c¶ viÖc tæ chøc lÊy ý

kiÕn cña tËp thÓ lao ®éng vÒ viÖc ®×nh c«ng. 

§×nh c«ng lµ mét hiÖn t-îng ph¶n øng tËp

thÓ cña ng-êi lao ®éng khi nh÷ng quyÒn lîi

thiÕt yÕu cña hä bÞ vi ph¹m. V× vËy, nhiÒu khi

nã x¶y ra “bÊt chÊp” c¶ nh÷ng quy ®Þnh cÊm

®o¸n hoÆc b¾t buéc cña ph¸p luËt. Nh÷ng

quy ®Þnh ph¸p luËt qu¸ chÆt chÏ th-êng

kh«ng thÝch hîp víi b¶n chÊt cña ®×nh c«ng. 

Ph-¬ng ph¸p tèt nhÊt ®Ó tr¸nh ®×nh c«ng,

hay h¹n chÕ hËu qu¶ do nã g©y ra kh«ng

ph¶i lµ gia t¨ng c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt cÊm

®o¸n hoÆc b¾t buéc ®èi víi ng-êi lao ®éng,

mµ cÇn ph¶i t×m ra gi¶i ph¸p cho c¸c tranh

chÊp lao ®éng tËp thÓ qua c¸c thñ tôc hoµ

gi¶i, träng tµi. Tr-íc tiªn, ph¶i ®Ò ra c¸c gi¶i

ph¸p ngay trong qu¸ tr×nh th-¬ng l-îng ®Ó

thiÕt lËp tho¶ -íc lao ®éng tËp thÓ. §ång thêi,

ph¸p luËt ph¶i cã ngay nh÷ng quy ®Þnh ®¬n

gi¶n h¬n vÒ thñ tôc chuÈn bÞ ®×nh c«ng. VÝ dô

nh-: quy ®Þnh vÒ viÖc lÊy ch÷ ký, biÓu quyÕt,

sè l-îng ng-êi lao ®éng t¸n thµnh ®×nh

c«ng… Bªn c¹nh ®ã, cÇn c¶i thiÖn c¬ chÕ tæ

chøc vµ ho¹t ®éng nh»m t¹o ra tÝnh ®éc lËp

cho tæ chøc c«ng ®oµn. Tõ ®ã b¶o ®¶m cho

c¸c cuéc ®×nh c«ng tiÕn hµnh theo ®óng thñ

tôc ph¸p luËt quy ®Þnh.

VÒ thñ tôc trao b¶n yªu cÇu, b¶n th«ng
b¸o

Theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt th× viÖc trao

b¶n yªu cÇu, göi b¶n th«ng b¸o ph¶i ®-îc

tiÕn hµnh chËm nhÊt lµ ba ngµy tr-íc ngµy

b¾t ®Çu ®×nh c«ng ®-îc Ên ®Þnh trong b¶n

yªu cÇu, b¶n th«ng b¸o. Sau khi quyÕt ®Þnh

®×nh c«ng, Ban chÊp hµnh c«ng ®oµn c¬ së

cö ®¹i diÖn ®Ó trao b¶n yªu cÇu cho ng-êi

sö dông lao ®éng, ®ång thêi göi mét b¶n

th«ng b¸o cho c¬ quan lao ®éng cÊp tØnh,

mét b¶n th«ng b¸o cho liªn ®oµn lao ®éng

cÊp tØnh. Th«ng b¸o ®ã nªu râ vÊn ®Ò bÊt

®ång, néi dung yªu cÇu gi¶i quyÕt, kÕt qu¶

bá phiÕu hoÆc lÊy ch÷ ký t¸n thµnh ®×nh

c«ng vµ thêi ®iÓm b¾t ®Çu ®×nh c«ng3. NÕu

vi ph¹m quy ®Þnh nµy th× cuéc ®×nh c«ng sÏ

lµ bÊt hîp ph¸p. 

Quy ®Þnh thñ tôc b¸o tr-íc viÖc ®×nh c«ng

b»ng b¶n yªu cÇu, b¶n th«ng b¸o nh»m môc

®Ých tr¸nh nh÷ng x¸o trén bÊt ngê vÒ kinh tÕ

– x· héi do cuéc ®×nh c«ng g©y ra. §ång thêi,

gióp cho ng-êi sö dông lao ®éng tiÕn hµnh

c¸c biÖn ph¸p b¶o d-ìng m¸y mãc khái h-

háng trong thêi gian tËp thÓ lao ®éng ®×nh

c«ng. Nh-ng, môc ®Ých chñ yÕu cña quy ®Þnh

nµy vÉn lµ gióp cho c¸c bªn cã thêi gian c©n

nh¾c “thiÖt h¬n” vµ ®i ®Õn tho¶ thuËn. 

Trong thùc tÕ, ë nh÷ng doanh nghiÖp

kh«ng cã tæ chøc c«ng ®oµn hoÆc tæ chøc

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 5 T5
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3Xem §iÒu 82 – Ph¸p lÖnh Thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp lao ®éng.
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c«ng ®oµn ho¹t ®éng kÐm hiÖu qu¶ th× c¸c

cuéc ®×nh c«ng th-êng x¶y ra tù ph¸t, kh«ng

theo ®óng tr×nh tù ph¸p luËt quy ®Þnh. Bªn

c¹nh ®ã, sù thiÕu hiÓu biÕt cña ng-êi lao

®éng vÒ ph¸p luËt lao ®éng vµ t- t-ëng sî bÞ

ng-êi sö dông lao ®éng trï dËp cña nh÷ng

ng-êi lao ®éng ®· dÉn ®Õn viÖc trao b¶n yªu

cÇu, b¶n th«ng b¸o th-êng bÞ bá qua. 

Do vËy, ®Ó quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ ®×nh

c«ng ®-îc hoµn thiÖn th× thêi gian b¸o tr-íc

vÒ ®×nh c«ng  cÇn ®-îc quy ®Þnh phï hîp ®Ó

b¶o ®¶m gi¶i quyÕt tèt tranh chÊp lao ®éng,

b¶o vÖ quyÒn, lîi Ých hîp ph¸p cña ng-êi lao

®éng, gióp ng-êi lao ®éng kh«ng r¬i vµo

tr-êng hîp ®×nh c«ng bÊt hîp ph¸p do vi

ph¹m vÒ thêi h¹n.  

VÒ kiÓm s¸t viÖc tu©n theo ph¸p luËt
trong qu¸ tr×nh ®×nh c«ng

Nh»m b¶o ®¶m cho c¸c bªn thùc hiÖn

nghiªm chØnh ph¸p luËt trong qu¸ tr×nh ®×nh

c«ng, §iÒu 85 - Ph¸p lÖnh Thñ tôc gi¶i

quyÕt c¸c tranh chÊp lao ®éng n¨m 1996

quy ®Þnh: “ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n kiÓm s¸t

viÖc tu©n theo ph¸p luËt trong qu¸ tr×nh ®×nh

c«ng theo quy ®Þnh cña LuËt tæ chøc ViÖn

KiÓm s¸t nh©n d©n, cña Bé luËt lao ®éng vµ

Ph¸p lÖnh nµy”.

Nh-ng, theo quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p n¨m

1992 (®· söa ®æi, bæ sung) vµ LuËt Tæ chøc

ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n n¨m 2002 th× ViÖn

KiÓm s¸t nh©n d©n c¸c cÊp kh«ng cßn chøc

n¨ng kiÓm s¸t viÖc tu©n theo ph¸p luËt cña

c¸c c¬ quan, tæ chøc, c¸ nh©n mµ chØ cã

chøc n¨ng thùc hµnh quyÒn c«ng tè vµ kiÓm

s¸t c¸c ho¹t ®éng t- ph¸p theo quy ®Þnh cña

HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt4. Do ®ã, quy ®Þnh nµy

kh«ng cßn phï hîp n÷a, cÇn ®-îc söa ®æi

cho phï hîp. 

VÒ viÖc ho·n hoÆc ngõng ®×nh c«ng

Theo §iÒu 175 cña Bé luËt lao ®éng n¨m

1994 (®-îc söa ®æi, bæ sung n¨m 2002) th×

quyÒn quyÕt ®Þnh ho·n hoÆc ngõng cuéc

®×nh c«ng thuéc vÒ Thñ t-íng ChÝnh phñ. VÒ

vÊn ®Ò nµy, §iÒu 86 cña Ph¸p lÖnh Thñ tôc

gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp lao ®éng quy ®Þnh:

“Trong tr-êng hîp xÐt thÊy ®×nh c«ng cã nguy

c¬ nghiªm träng cho nÒn kinh tÕ quèc d©n,

an ninh quèc gia hoÆc an toµn c«ng céng,

Thñ t-íng ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh ho·n hoÆc

ngõng cuéc ®×nh c«ng vµ giao cho c¬ quan

nhµ n-íc cã thÈm quyÒn phèi hîp víi c«ng

®oµn cïng cÊp gi¶i quyÕt. NÕu tËp thÓ lao

®éng kh«ng nhÊt trÝ víi viÖc gi¶i quyÕt tranh

chÊp cña c¬ quan nhµ n-íc cã thÈm quyÒn

th× cã quyÒn yªu cÇu Toµ ¸n gi¶i quyÕt. Thñ

tôc ho·n hoÆc ngõng ®×nh c«ng do ChÝnh

phñ quy ®Þnh”. Tuy nhiªn, c¶ hai v¨n b¶n quy

ph¹m ph¸p luËt nãi trªn ®Òu kh«ng quy ®Þnh

cô thÓ vÒ thñ tôc ho·n hoÆc ngõng ®×nh

c«ng, vÝ dô nh-: nh÷ng tr-êng hîp nµo th×

Thñ t-íng ChÝnh phñ cã quyÒn ho·n hoÆc

ngõng ®×nh c«ng, c¬ quan nhµ n-íc nµo cã

thÈm quyÒn gi¶i quyÕt, thêi h¹n vµ thñ tôc

4 §iÒu 1 – LuËt Tæ chøc ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n.



nghiªn cøu ph¸p luËt

42

ho·n hoÆc ngõng ®×nh c«ng, hËu qu¶ cña

c¸c cuéc ®×nh c«ng bÞ ho·n hoÆc ngõng

theo quyÕt ®Þnh cña c¬ quan nhµ n-íc cã

thÈm quyÒn… Nh- vËy ph¸p luËt hiÖn ®ang

bá ngá vÒ vÊn ®Ò nµy. §Ó b¶o ®¶m tÝnh kh¶

thi cña quy ®Þnh nµy trong thùc tÕ, cÇn ph¶i

bæ sung quy ®Þnh vÒ thñ tôc ho·n hoÆc

ngõng ®×nh c«ng.

VÒ thñ tôc khëi kiÖn tr-íc Toµ ¸n yªu
cÇu c«ng nhËn cuéc ®×nh c«ng hîp
ph¸p hoÆc bÊt hîp ph¸p

QuyÒn khëi kiÖn tr-íc Toµ ¸n yªu cÇu kÕt

luËn tÝnh hîp ph¸p hay bÊt hîp ph¸p cña

cuéc ®×nh c«ng cã ý nghÜa v« cïng to lín ®èi

víi hËu qu¶ cña cuéc ®×nh c«ng, nhÊt lµ trong

viÖc gi¶i quyÕt quyÒn lîi vµ tr¸ch nhiÖm cña

c¸c bªn trong quan hÖ lao ®éng.

Ph¸p luËt quy ®Þnh nh÷ng chñ thÓ cã

quyÒn yªu cÇu Toµ ¸n gi¶i quyÕt c¸c cuéc

®×nh c«ng bao gåm: Ban chÊp hµnh c«ng

®oµn c¬ së (yªu cÇu kÕt luËn cuéc ®×nh c«ng

hîp ph¸p), ng-êi sö dông lao ®éng (yªu cÇu

kÕt luËn tÝnh bÊt hîp ph¸p cña cuéc ®×nh

c«ng), c¬ quan lao ®éng cÊp tØnh, liªn ®oµn

lao ®éng cÊp tØnh (yªu cÇu kÕt luËn cuéc ®×nh

c«ng hîp ph¸p hoÆc bÊt hîp ph¸p), ViÖn

kiÓm s¸t nh©n d©n (khëi tè ®Ó yªu cÇu Toµ ¸n

kÕt luËn cuéc ®×nh c«ng bÊt hîp ph¸p). 

Theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt th× tËp thÓ lao

®éng khëi kiÖn qua ®¹i diÖn Ban chÊp hµnh

c«ng ®oµn c¬ së. Nh-ng, hÇu nh- c«ng ®oµn

c¬ së kh«ng thùc hiÖn ®-îc quyÒn nµy, ®Æc

biÖt lµ ë nh÷ng n¬i cuéc ®×nh c«ng kh«ng

®-îc tiÕn hµnh theo ®óng tr×nh tù vµ chñ thÓ

ph¸p luËt quy ®Þnh. Th-êng th× khi cã vô ®×nh

c«ng x¶y ra, c«ng ®oµn cÊp trªn cña c«ng

®oµn c¬ së ®Õn gi¶i quyÕt b»ng c¸ch phèi

hîp víi c¬ quan lao ®éng dµn xÕp, hoµ gi¶i,

th-¬ng l-îng råi gi¶i t¸n cuéc ®×nh c«ng.

Thùc chÊt, ®©y chØ lµ nh÷ng biÖn ph¸p t×nh

thÕ, chøa ®ùng nguy c¬ tiÒm Èn cho nh÷ng

cuéc ®×nh c«ng kh¸c. Ngay c¶ ViÖn kiÓm s¸t

nh©n d©n nhiÒu n¨m qua còng ch-a hÒ khëi

tè mét vô ¸n lao ®éng nµo5. 

Nh- vËy, trong thùc tÕ, c¶ Ban chÊp hµnh

c«ng ®oµn c¬ së lÉn c«ng ®oµn cÊp trªn ®Òu

kh«ng thùc hiÖn ®-îc quyÒn khëi kiÖn tr-íc

Toµ ¸n yªu cÇu kÕt luËn cuéc ®×nh c«ng hîp

ph¸p, ch-a lµm trßn chøc n¨ng cña m×nh

trong viÖc ®¹i diÖn tËp thÓ lao ®éng b¶o vÖ

quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña tËp thÓ lao

®éng tham gia ®×nh c«ng. ThiÕt nghÜ, bªn

c¹nh viÖc bæ sung quyÒn quyÕt ®Þnh ®×nh

c«ng cña tËp thÓ lao ®éng còng cÇn ph¶i quy

®Þnh thªm quyÒn khëi kiÖn cña tËp thÓ lao

®éng tr-íc Toµ ¸n nh©n d©n yªu cÇu kÕt luËn

tÝnh hîp ph¸p cña cuéc ®×nh c«ng./.

* ThS, Tr-êng Cao ®¼ng lao ®éng -x· héi
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5 Xem Tµi liÖu Héi th¶o vÒ vÊn ®Ò gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp lao ®éng, ®×nh c«ng. Bé Lao ®éng – Th-¬ng binh vµ
X· héi, Thµnh phè Hå ChÝ Minh, 2003.
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Nh÷ng -u ®iÓm  

Thø nhÊt, lÇn ®Çu tiªn, Nhµ n-íc ®· so¹n

th¶o vµ dù kiÕn ban hµnh mét ®¹o luËt khuyÕn

khÝch vµ t¹o ®iÒu kiÖn thu hót mäi thµnh phÇn

kinh tÕ tham gia ho¹t ®éng ®iÖn lùc trong m«i

tr-êng c¹nh tranh lµnh m¹nh cã sù qu¶n lý

cña Nhµ n-íc (trõ ho¹t ®éng truyÒn t¶i vµ

®iÒu ®é hÖ thèng ®iÖn Quèc gia thuéc lÜnh vùc

®éc quyÒn cña Nhµ n-íc). Ban so¹n th¶o cã

ý ®Þnh ®-a ra c¸c quy ®Þnh “lµm rung chuyÓn

c¸c cét ®×nh”, nh»m ph¸ vì thÕ ®éc quyÒn ngù

trÞ bÊy l©u nay trong lÜnh vùc nµy.

Thø hai, ngoµi c¸c néi dung quy ®Þnh

trong Ph¸p lÖnh ChÊt l-îng hµng ho¸, Ph¸p

lÖnh Gi¸, Dù ¸n LuËt §iÖn lùc ®· cã c¸c quy

®Þnh cô thÓ h¬n vÒ: “ChÊt l-îng ®iÖn n¨ng”,

“ChÝnh s¸ch gi¸ ®iÖn”, “C¨n cø vµ biÓu gi¸

b¸n lÎ ®iÖn”…lµ c¬ së ®Ó gi¸m s¸t ho¹t ®éng

vÒ gi¸ cña c¸c doanh nghiÖp ®iÖn lùc, t¹o

thuËn lîi cho chÝnh s¸ch ®iÖn lùc c¹nh tranh

ph¸t huy cã hiÖu qu¶.

Thø ba, lÇn ®Çu tiªn vÊn ®Ò quy ho¹ch

ph¸t triÓn ngµnh ®iÖn ®-îc ®-a vµo ®iÒu

chØnh (Ch-¬ng II cña Dù th¶o). Néi dung nµy

lµ kÕt qu¶ cô thÓ ho¸ chÝnh s¸ch cña NghÞ

quyÕt §¹i héi IX vÒ ph¸t triÓn cña tõng ngµnh

c«ng nghiÖp ViÖt Nam trong giai ®o¹n míi, lµ

thµnh qu¶ cña viÖc ®óc rót c«ng t¸c quy

ho¹ch trong vßng 5 n¨m qua cña ngµnh

C«ng nghiÖp ®èi víi tÊt c¶ c¸c ngµnh quan

träng, trong ®ã cã ngµnh ®iÖn1, lµ viÖc ph¸p

gãp ý vµo dù ¸n luËt ®iÖn lùc

Lª ThÞ Thu Thuû*

1 “Ph¶i gi¶i quyÕt døt ®iÓm t×nh tr¹ng quy ho¹ch thiÕu ®ång bé…”, Bµi tr¶ lêi pháng vÊn cña Thø tr-ëng Bé
C«ng nghiÖp §ç H÷u Hµo, T¹p chÝ “C«ng nghiÖp” sè 5/2004, Tr. 36-37. 

Dù ¸n LuËt §iÖn lùc ®-îc ®-a ra th¶o luËn vµ cho
ý kiÕn t¹i kú häp thø 5, Quèc héi kho¸ XI. Bªn c¹nh
viÖc kh¼ng ®Þnh nh÷ng -u ®iÓm lµ c¬ b¶n cña Dù ¸n
LuËt, t¸c gi¶ nªu lªn mét sè b¨n kho¨n vÒ nh÷ng quy
®Þnh xung quanh thÞ tr-êng ®iÖn lùc c¹nh tranh; vÒ
®iÖn phôc vô n«ng th«n, miÒn nói vµ h¶i ®¶o; nh÷ng
néi dung trïng lÆp trong Dù ¸n LuËt nµy
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®iÓn ho¸ QuyÕt ®Þnh cña Thñ t-íng ChÝnh

phñ phª duyÖt quy ho¹ch ph¸t triÓn ®iÖn lùc

ViÖt Nam giai ®o¹n 2001 - 2010 cã xÐt triÓn

väng ®Õn n¨m 20202. Nh÷ng quy ®Þnh nµy sÏ

b¶o ®¶m viÖc quy ho¹ch ph¸t triÓn ngµnh

®iÖn ®ång bé, khai th¸c tèi ®a c¸c nguån

n¨ng l-îng cã hiÖu qu¶ kinh tÕ (thuû ®iÖn,

nhiÖt ®iÖn, c¸c d¹ng n¨ng l-îng míi…), kÕt

hîp tõng b-íc trao ®æi ®iÖn hîp lý víi c¸c

n-íc trong khu vùc; ®ång thêi g¾n ho¹t ®éng

®iÖn lùc víi ph¸t triÓn m«i tr-êng bÒn v÷ng vµ

tr¸nh ®-îc viÖc ®Çu t- bõa b·i nh- lµ mét c¨n

bÖnh “héi chøng”, kÐm hiÖu qu¶ nh-: “®Çu t-

xi m¨ng lß ®øng”, “nhµ m¸y ®-êng”… trong

thêi gian qua.

Nh÷ng h¹n chÕ

Ch-a thÓ hiÖn ®-îc b¶n chÊt còng nh-
néi dung cña thÞ tr-êng ®iÖn lùc c¹nh
tranh

Thø nhÊt, thÞ tr-êng ®iÖn lùc c¹nh tranh

còng nh- bÊt kú mét thÞ tr-êng c¹nh tranh

nµo kh¸c ®Òu dùa trªn b¶n chÊt “thuËn mua,

võa b¸n”. §Ó b¶o ®¶m ®-îc b¶n chÊt nµy th×

thÞ tr-êng cÇn cã “tr¨m ng-êi b¸n, v¹n ng-êi

mua”. Trong khi ®ã, ®iÖn lùc l¹i lµ mét lo¹i

hµng ho¸ ®Æc biÖt, ho¹t ®éng ®iÖn lùc rÊt dÔ

trë thµnh ®éc quyÒn doanh nghiÖp nhµ n-íc.

Bëi thÕ, vÊn ®Ò ®iÒu tiÕt ho¹t ®éng nµy trë

nªn v« cïng cÇn thiÕt. Phï hîp víi xu thÕ

chung cña c¸c n-íc trong khu vùc vµ trªn thÕ

giíi, chóng ta còng ®-a vµo Dù ¸n quy ®Þnh

thµnh lËp mét c¬ quan ®iÒu tiÕt ®iÖn lùc cã

chøc n¨ng t¸c ®éng vµo c¸c ho¹t ®éng ®iÖn

lùc vµ thÞ tr-êng ®iÖn lùc c¹nh tranh nh»m

n©ng cao hiÖu qu¶ trong ho¹t ®éng ®iÖn lùc

vµ sö dông ®iÖn, ®¶m b¶o cho thÞ tr-êng ®iÖn

lùc c¹nh tranh mét c¸ch lµnh m¹nh. ThÕ

nh-ng, c¬ quan ®iÒu tiÕt ®iÖn lùc (§iÒu 67)

ch-a ®-îc quy ®Þnh lµ mét c¬ quan ®éc lËp

vµ nhiÒu kh¶ n¨ng chøc n¨ng, nhiÖm vô nµy

l¹i ®-îc giao cho Bé C«ng nghiÖp - Bé qu¶n

lý chÝnh s¸ch ngµnh ®iÖn, ®ång qu¶n lý Tæng

C«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam. 

Thø hai, c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt

hiÖn hµnh ®· quy ®Þnh nh÷ng nguyªn t¾c

chung, c¬ b¶n nhÊt liªn quan ®Õn viÖc b¶o

®¶m c¹nh tranh. Ch¼ng h¹n nh- nguyªn t¾c

“®a d¹ng cña chÕ ®é së h÷u”3, nguyªn t¾c “tù

do kinh doanh vµ b×nh ®¼ng tr-íc ph¸p luËt

cña c¸c chñ thÓ kinh doanh”4, nguyªn t¾c

“b¶o ®¶m c¹nh tranh”5,…H¬n thÕ n÷a, LuËt

C¹nh tranh s¾p ra ®êi lµ mét luËt chuyªn vÒ

®iÒu chØnh c¸c hµnh vi h¹n chÕ c¹nh tranh

trªn tÊt c¶ c¸c thÞ tr-êng (trong ®ã cã thÞ

tr-êng ®iÖn lùc) th× viÖc ®-a ra c¸c quy ®Þnh

mang tÝnh “trang søc” vÒ thÞ tr-êng ®iÖn lùc

c¹nh tranh nh- trong Dù ¸n thùc sù lµ kh«ng

cÇn thiÕt.

Thø ba, ®Ó x©y dùng gi¸ ®iÖn trªn thÞ

tr-êng ®iÖn lùc c¹nh tranh, lÏ ra chØ c¨n cø

vµo quan hÖ cung cÇu vÒ ®iÖn, nh-ng trong

Dù ¸n LuËt l¹i nªu thªm nh÷ng c¨n cø kh¸c

lµ “nhu cÇu vèn ®Çu t-…” vµ “yªu cÇu thu håi

vèn ®Çu t-…” (kho¶n 3, 4 §iÒu 45). §iÒu nµy
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2 QuyÕt ®Þnh cña Thñ t-íng ChÝnh phñ sè 95/2001/Q§-TTg ngµy 22/6/2001.
3 Xem §iÒu 15 HiÕn ph¸p n¨m 1992; §iÒu 9,10 LuËt Doanh nghiÖp n¨m 1999;  §iÒu 17 LuËt Hîp t¸c x· n¨m
2003; §iÒu 4, 5 LuËt khuyÕn khÝch ®Çu t- trong n-íc n¨m 1998;  Ch-¬ng IV Bé luËt d©n sù;…
4 Xem §iÒu 21 vµ 57 HiÕn ph¸p n¨m 1992; §iÒu 9 LuËt §Êt ®ai n¨m 2003; §iÒu 3 Ph¸p lÖnh hîp ®ång kinh tÕ;
§iÒu 7 LuËt Th-¬ng m¹i n¨m 1997;…
5 Xem §iÒu 8 LuËt th-¬ng m¹i n¨m 1997; §iÒu 3 Ph¸p lÖnh b¶o vÖ quyÒn lîi ng-êi tiªu dïng;…
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®ång nghÜa víi viÖc khi nµo cÇn tiÒn tr¶ nî

®Çu t- th× ngµnh ®iÖn sÏ tiÕp tôc n©ng gi¸6.

“Ch×a kho¸ vµng” ë ®©y lµ cÇn lo¹i bá vÊn

®Ò ®éc quyÒn nhµ n-íc vµ ®éc quyÒn doanh

nghiÖp, t¹o thÕ c¹nh tranh, kiªn quyÕt xo¸ sù

®éc quyÒn tån t¹i do c¬ chÕ ®èi víi Tæng

c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt Nam th«ng qua viÖc häc

tËp kinh nghiÖm cña Trung Quèc kiªn quyÕt

chèng ®éc quyÒn vÒ gi¸7 vµ thùc hiÖn tèt viÖc

s¾p xÕp, ®æi míi doanh nghiÖp nhµ n-íc

theo tinh thÇn NghÞ quyÕt Trung -¬ng 3, NghÞ

quyÕt Trung -¬ng 9 (Kho¸ IX). Mét lîi thÕ ë

®©y cÇn ph¶i nhÊn m¹nh r»ng: ChÝnh phñ vµ

®Æc biÖt lµ Thñ t-íng ChÝnh phñ rÊt quan t©m

®Õn viÖc s¾p xÕp, ®æi míi doanh nghiÖp nhµ

n-íc. Ngoµi viÖc ký c¸c v¨n b¶n chØ ®¹o s©u

s¸t vÒ vÊn ®Ò nµy8, Thñ t-íng ®· “bËt ®Ìn

xanh” vµ kh¼ng ®Þnh: “C«ng cuéc ®æi míi ®·

®i vµo ®-êng ray, kh«ng thÓ nµo ®¶o ng-îc

®-îc. TiÕn tr×nh c¶i c¸ch doanh nghiÖp nhµ

n-íc cø dùa vµo NghÞ quyÕt Trung -¬ng 3 vµ

NghÞ quyÕt Trung -¬ng 9 mµ thùc hiÖn. Lµm

theo NghÞ quyÕt cña §¶ng th× kh«ng sî g× c¶.

ChØ cã ®iÒu ®¸ng ng¹i lµ ®i nhanh hay

chËm”9. Qu¶ thËt  trong lÜnh vùc nµy chóng ta

cßn “®i chËm”. B»ng viÖc cæ phÇn ho¸ nhµ

m¸y ®iÖn vµ tham gia niªm yÕt trªn thÞ tr-êng

chøng kho¸n, cæ phÇn ho¸ c¸c dù ¸n ®ang

x©y dùng hoÆc h×nh thµnh nhiÒu c«ng ty cæ

phÇn ®Ó x©y dùng nhµ m¸y ®iÖn võa vµ nhá,

kh«ng nh÷ng sÏ gi¶i quyÕt ®-îc bµi to¸n

vèn10, mµ cßn t¹o ra nhiÒu hµng ho¸ hÊp dÉn

cho thÞ tr-êng chøng kho¸n11.

BÊt cËp cña quy ®Þnh vÒ ®iÖn phôc vô
n«ng th«n, miÒn nói vµ h¶i ®¶o

Theo quan ®iÓm cña chóng t«i, viÖc x©y

dùng mét ch-¬ng riªng quy ®Þnh vÒ ®iÖn

phôc vô n«ng th«n, miÒn nói vµ h¶i ®¶o lµ

kh«ng cÇn thiÕt. Nguyªn do: néi dung t¹i

Ch-¬ng nµy cã nhiÒu quy ®Þnh trïng lÆp, nÕu

®-îc bæ sung vµo c¸c ®iÒu, kho¶n kh¸c cña

cña Dù ¸n th× sÏ hîp lý h¬n. VÝ dô: §iÒu 11

vÒ ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn n«ng th«n, miÒn nói

vµ h¶i ®¶o lµ thuéc néi dung cña §iÒu 4-

ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn ®iÖn lùc. KÕt qu¶ sÏ

t-¬ng tù khi so s¸nh: §iÒu 12-§Çu t- ph¸t

triÓn ®iÖn ë n«ng th«n, miÒn nói vµ h¶i ®¶o

víi §iÒu 9-§Çu t- ph¸t triÓn ®iÖn lùc; §iÒu

13-Gi¸ ®iÖn sinh ho¹t ë n«ng th«n, miÒn nói

vµ h¶i ®¶o víi §iÒu 44-ChÝnh s¸ch gi¸ ®iÖn.

Cßn vÞ trÝ §iÒu 14-An toµn ë n«ng th«n, miÒn

nói vµ h¶i ®¶o nÕu ®-îc ®Æt t¹i Ch-¬ng X-An

toµn ®iÖn sÏ khoa häc h¬n. Nãi c¸ch kh¸c,

xÐt vÒ mÆt thùc chÊt th× néi dung kho¶n 1

§iÒu 11, kho¶n 2 §iÒu 13 vµ c¸c quy ®Þnh

kh¸c trong Dù ¸n LuËt (§iÒu 4, §iÒu 9, kho¶n

7 §iÒu 44) ®· thÓ hiÖn ®-îc chÝnh s¸ch ®iÖn

phôc vô n«ng th«n, miÒn nói vµ h¶i ®¶o.

6 B¸o Lao ®éng ngµy 02/3/2004, Tr.1
7 Tr-íc n¨m 2002 ngµnh ®iÖn ë Trung Quèc cã tÝnh ®éc quyÒn, n¨m 2002, sau khi c¶i c¸ch ngµnh nµy, Trung Quèc
®· h×nh thµnh quan hÖ c¹nh tranh cña 5 tËp ®oµn ®iÖn lín cïng tån t¹i. T¹p chÝ C«ng nghiÖp sè 12/2003. “Trung
Quèc chèng ®éc quyÒn gi¸ trong lÜnh vùc ®iÖn vµ than”. Tr. 39.
8 ChØ thÞ cña Thñ t-íng ChÝnh phñ sè 11/2004/CT-TTg ngµy 30 th¸ng 3 n¨m 2004 vÒ viÖc ®Èy m¹nh s¾p xÕp, ®æi
míi doanh nghiÖp nhµ n-íc theo tinh thÇn NghÞ quyÕt Trung -¬ng 3, NghÞ quyÕt Trung -¬ng 9 Kho¸ IX vµ triÓn khai
thùc hiÖn LuËt Doanh nghiÖp nhµ n-íc.
9 B¸o “Tuæi trÎ” ngµy 16 th¸ng 3 n¨m 2004, tr.1,3.
10 “Kh«ng thÓ dùa vµo cæ phÇn ho¸ th«ng th-êng”. Bµi tr¶ lêi pháng vÊn B¸o §Çu t- cña Bé tr-ëng Bé C«ng
nghiÖp, B¸o §Çu t- §iÖn tö sè ra ngµy 24/3/2004.
11 “Vai trß cña Bé C«ng nghiÖp trong viÖc t¹o hµng cho thÞ tr-êng chøng kho¸n”. T¹p chÝ “§Çu t- chøng kho¸n”
sè 228, ngµy 19/4/2004. Tr. 18.
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MÆt kh¸c, ë ®©y cÇn tÝnh ®Õn mét sè nguy

c¬ tiÒm Èn sau: hÖ sè so s¸nh gi÷a møc t¨ng

®Çu t- vµ møc t¨ng tr-ëng kinh tÕ (ICOR) cña

toµn x· héi cña chóng ta ngµy cµng t¨ng

(nh÷ng n¨m 1991 - 1995 lµ 3,5/1; 2001- 2003

xÊp xØ 5/1)12, tøc lµ hiÖu qu¶ ®Çu t- cña chóng

ta ngµy cµng gi¶m ®i ®¸ng kÓ, trong khi ®ã

®Çu t- vµo dù ¸n ®iÖn phôc vô n«ng th«n,

miÒn nói vµ h¶i ®¶o sÏ cßn mang tÝnh phiªu

l-u vµ rñi ro h¬n nhiÒu. Víi c¬ chÕ ®éc quyÒn

doanh nghiÖp nhµ n-íc trªn thÞ tr-êng ®iÖn

lùc hiÖn nay, kh¶ n¨ng tiÕp diÔn t×nh tr¹ng:

vèn nhµ n-íc nªn kh«ng ai chÞu tr¸ch nhiÖm

khi bÞ thÊt tho¸t, nÕu hµnh vi lµm thÊt tho¸t

kh«ng bÞ x¸c ®Þnh lµ tham « nh- trong c¸c

tr-êng hîp ®Çu t- vµo nhµ m¸y mÝa ®-êng, xi

m¨ng lß ®øng… sÏ cßn tiÕp diÔn.

Kü thuËt lËp ph¸p

VÒ vÊn ®Ò nµy, chóng t«i cho r»ng kh«ng

cÇn ph¶i quy ®Þnh vÒ quyÒn, nghÜa vô cña

®¬n vÞ vµ kh¸ch hµng sö dông ®iÖn, mua b¸n

vµ sö dông ®iÖn, v× chóng ®· ®-îc c¸c v¨n

b¶n quy ph¹m ph¸p luËt hiÖn hµnh ®iÒu

chØnh: HiÕn ph¸p n¨m 1992 (®· ®-îc söa ®æi,

bæ sung), Bé luËt D©n sù, Ph¸p lÖnh b¶o vÖ

quyÒn lîi ng-êi tiªu dïng n¨m 1999, LuËt

Doanh nghiÖp n¨m 1999, LuËt Doanh nghiÖp

Nhµ n-íc n¨m 2003, Ph¸p lÖnh vÒ Hîp ®ång

kinh tÕ…Cßn nÕu nãi r»ng, ®iÖn lùc mang

tÝnh chÊt “riªng, ®Æc thï, chuyªn ngµnh”, th×

tèt h¬n nªn ®Ó cho c¬ quan qu¶n lý nhµ n-íc

chuyªn ngµnh vÒ lÜnh vùc nµy phª duyÖt Hîp

®ång mÉu, nh- chóng ta ®· lµm vµ ®· ®-îc

kiÓm chøng qua thùc tÕ trong lÜnh vùc b¶o

hiÓm, ®iÖn tho¹i... mµ kh«ng cÇn thiÕt ph¶i

quy ®Þnh trong ®¹o luËt.

Mét néi dung kh¸c còng cÇn bµn ®Õn lµ

c¸c ch-¬ng vÒ “An toµn ®iÖn” vµ “B¶o vÖ thiÕt

bÞ vµ c«ng tr×nh ®iÖn”. Theo quan ®iÓm cña

chóng t«i, quy ®Þnh nh- trong hai ch-¬ng nµy

ch-a ®¹t yªu cÇu, do ch-a kh¸i qu¸t vµ ph¸p

®iÓn ho¸ ®-îc néi dung NghÞ ®Þnh sè

169/2003/N§-CP cña ChÝnh phñ ngµy

24/12/2003 vÒ An toµn ®iÖn. HoÆc nÕu chóng

ta quy ®Þnh trong LuËt mét c¸ch cô thÓ nh-

NghÞ ®Þnh th× sau nµy, khi LuËt cã hiÖu lùc,

NghÞ ®Þnh sÏ ph¶i bÞ huû bá.

Ngoµi ra, chóng t«i cho r»ng néi dung

qu¶n lý nhµ n-íc kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i ®-a

vµo dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh. Cô thÓ víi Dù ¸n

LuËt §iÖn lùc, néi dung nµy ®· ®-îc quy ®Þnh

t¹i c¸c ®iÒu kho¶n kh¸c trong Dù ¸n vµ t¹i

c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c ®ang cã hiÖu

lùc13. Ng-îc l¹i, néi dung vÒ xö lý vi ph¹m -

tiÒn ®Ò ®Ó sau nµy cïng víi Ph¸p lÖnh Xö lý

vi ph¹m hµnh chÝnh x©y dùng chÕ tµi xö lý vi

ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc ®iÖn lùc l¹i

kh«ng ®-îc ®Ò cËp tíi. 

* TS, Khoa LuËt - §¹i häc Quèc Gia Hµ
Néi
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12 Xem: V¨n kiÖn Héi nghÞ lÇn thø 9 Ban chÊp hµnh Trung -¬ng §¶ng Kho¸ IX. Nxb. ChÝnh trÞ Quèc gia n¨m 2004.
Tr. 26.
13 LuËt Tæ chøc ChÝnh phñ n¨m 2001; NghÞ ®Þnh sè 55/2003/N§-CP ngµy 28/5/2003 cña ChÝnh phñ Quy ®Þnh chøc
n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n vµ c¬ cÊu tæ chøc cña Bé C«ng nghiÖp.
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NhËp khÈu song song lµ g×?

1. NhËp khÈu song song1 lµ viÖc hµng ho¸ ®-îc s¶n

xuÊt hîp ph¸p ë n-íc ngoµi ®-îc nhËp khÈu vµo trong

n-íc nh-ng kh«ng cã sù cho phÐp cña ng-êi n¾m gi÷

quyÒn së h÷u trÝ tuÖ (chñ së h÷u s¸ng chÕ, nh·n hiÖu

hµng hãa, t¸c gi¶, chñ së h÷u t¸c phÈm…)2. HiÓu theo

thùc tÕ th«ng dông th× nhËp khÈu song song (NKSS)

dïng ®Ó chØ c¸c lo¹i hµng ho¸ b¸n ra thÞ tr-êng ngoµi hÖ

thèng ph©n phèi chÝnh thøc. Mét sè nhµ trung gian ®·

mua hµng hãa ë n-íc cã gi¸ thÊp vµ nhËp khÈu vµo trong

n-íc ®Ó b¸n “song song” víi hÖ thèng ph©n phèi chÝnh

thøc. Hµng ho¸ NKSS kh«ng ph¶i lµ hµng gi¶, hµng nh¸i,

hµng ¨n c¾p b¶n quyÒn, v× ®-îc phÐp s¶n xuÊt, ®¨ng ký

vµ b¸n mét c¸ch hîp ph¸p t¹i n-íc xuÊt khÈu.

2. Kh¸i niÖm “nhËp khÈu song song” lÇn ®Çu tiªn ®-îc

®Ò cËp trong hÖ thèng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ViÖt

NhËp khÈu song song d-îc phÈm:
Mét sè vÊn ®Ò ph¸p lý

Lª ThÞ BÝch Thä* - NguyÔn Thanh Tó** 

Trong hµng lo¹t
c¸c biÖn ph¸p cña
ChÝnh phñ ®-a ra

®Ó æn ®Þnh gi¸
d-îc phÈm cã gi¶i

ph¸p cho phÐp
nhËp khÈu song

song. Bµi viÕt sau
®©y gióp t×m hiÓu
b¶n chÊt ph¸p lý
cña c¬ chÕ nhËp
khÈu song song

qua thùc tiÔn
ph¸p luËt th-¬ng

m¹i quèc tÕ vµ
ViÖt Nam, mèi
quan hÖ gi÷a

ph¸p luËt c¹nh
tranh vµ ph¸p luËt

vÒ së hòu trÝ tuÖ
trong vÊn ®Ò nµy,
vµ ®Ò xuÊt mét sè
kiÕn nghÞ ph¸p lý

cho viÖc nhËp
khÈu song song

d-îc phÈm ë ViÖt
Nam

1 T-¬ng ®-¬ng víi kh¸i niÖm “parallel import” trong tiÕng Anh vµ
“grey goods” ë Mü. (TG).
2 Xem Mattias Gabslandt & Keith E. Maskus, Parallel Import and the
Pricing of Pharmaceutical Products: Evidence from the European
Union, , tr. 1. QuyÒn së h÷u trÝ tuÖ bao gåm quyÒn së h÷u c«ng nghiÖp
vµ quyÒn t¸c gi¶.
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Nam vµo n¨m 2000 trong mét v¨n b¶n vÒ

së h÷u c«ng nghiÖp3. Theo ®ã “NKSS”
®-îc hiÓu lµ “viÖc nhËp khÈu hµng hãa,

s¶n phÈm chøa yÕu tè ®-îc b¶o hé së h÷u

c«ng nghiÖp tõ nguån kh«ng ph¶i do chÝnh

chñ së h÷u quyÒn së h÷u c«ng nghiÖp

cung cÊp mµ do ng-êi ®-îc cÊp li-x¨ng,

ng-êi ®· ®-îc ph©n phèi hoÆc do h·ng

con, chi nh¸nh… cung cÊp”. C¸ch hiÓu

nh- vËy míi chØ thÝch hîp ®èi víi hµng

hãa, s¶n phÈm chøa yÕu tè ®-îc b¶o hé

së h÷u c«ng nghiÖp mµ ch-a bao hµm

yÕu tè ®-îc b¶o hé së h÷u trÝ tuÖ (gåm c¶

quyÒn t¸c gi¶). MÆt kh¸c, ®èi víi NKSS,

yÕu tè “kh«ng cã phÐp cña ng-êi n¾m gi÷

quyÒn së h÷u trÝ tuÖ” lµ quan träng chø

kh«ng ph¶i yÕu tè hµng ho¸ ®ã do ai

cung cÊp.

3. D-íi gãc ®é kinh tÕ, NKSS ®-îc ®Æt

ra bëi hai lý do c¬ b¶n. Thø nhÊt, v× lý do lîi

nhuËn mµ nhµ NKSS sÏ h-ëng; Thø hai, v×

lý do cã lîi cho ng-êi tiªu dïng do c¹nh

tranh vÒ gi¸ víi hµng hãa cña c¸c nhµ

ph©n phèi ®-îc phÐp4.

4. TÝnh hîp ph¸p cña NKSS liªn quan

®Õn chÕ ®é ph¸p lý vÒ “hÕt quyÒn” (exhaus-

tion) trong luËt së h÷u trÝ tuÖ5, theo ®ã, b¶o

®¶m lîi Ých tµi chÝnh “mét lÇn” cña ng-êi

n¾m gi÷ c¸c quyÒn së h÷u trÝ tuÖ. Sau lÇn

b¸n ®Çu tiªn (first sale), ng-êi n¾m gi÷

quyÒn së h÷u trÝ tuÖ (hoÆc ng-êi kh¸c ®-îc

ng-êi nµy cho phÐp) kh«ng cßn ®éc quyÒn

kiÓm so¸t viÖc ph©n phèi hµng hãa ®· ®-îc

®-a ra thÞ tr-êng n÷a6. Khi lÇn b¸n ®Çu tiªn

®-îc thùc hiÖn, môc tiªu bï ®¾p chi phÝ

nghiªn cøu cña quyÒn së h÷u trÝ tuÖ ®-îc

xem nh- ®· hoµn tÊt7 vµ ®éc quyÒn cña

chñ së h÷u quyÒn së h÷u trÝ tuÖ do ®ã

kh«ng thÓ më réng ®Õn c¸c hµnh vi nh- sö

dông, chuyÓn nh-îng, hay cho thuª… ®èi

víi c¸c s¶n phÈm tõ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ trõ

mét sè ngo¹i lÖ8. 

5. Cho phÐp hay kh«ng cho phÐp NKSS

liªn quan tíi vÊn ®Ò c¹nh tranh gi÷a nh÷ng

ng-êi b¸n cïng mét lo¹i s¶n phÈm. D-íi

gãc ®é khoa häc ph¸p lý, tuú thuéc vµo

c¸ch x¸c ®Þnh kh«ng gian hÕt quyÒn cña

lÇn b¸n ®Çu tiªn mµ cã ba chÕ ®é “hÕt

quyÒn” sau ®©y:

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 5 T5
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3 §iÓm d Môc 8.1 Th«ng t- sè 825/2000/TT-BKHCNMT vÒ h-íng dÉn thi hµnh NghÞ ®Þnh sè 12/1999/N§-CP vÒ
xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc së h÷u c«ng nghiÖp.
4 Xem Hazbo Skoko, Theory and Practice of Parallel Imports, tr. 2 vµ tr.4.
5 Theo b¶n dÞch HiÖp ®Þnh vÒ c¸c khÝa c¹nh liªn quan ®Õn th-¬ng m¹i cña quyÒn së h÷u trÝ tuÖ (HiÖp ®Þnh TRIPS)
cña Bé Th-¬ng m¹i (xem www.mot.gov.vn), thuËt ng÷ “exhaustion” ®-îc dÞch lµ “tr¹ng th¸i ®· khai th¸c hÕt”.
6 Trong mèi quan hÖ víi luËt c¹nh tranh, vÊn ®Ò tån t¹i vµ vÊn ®Ò thùc hiÖn  quyÒn së h÷u trÝ tuÖ lµ hai lÜnh vùc
riªng biÖt. QuyÒn ®éc quyÒn (monopoly rights) theo luËt së h÷u trÝ tuÖ kh«ng vi ph¹m luËt c¹nh tranh nh-ng viÖc
thùc hiÖn c¸c quyÒn ®ã cã thÓ dÉn ®Õn h¹n chÕ c¹nh tranh, ¶nh h-ëng ®Õn quyÒn lîi kh¸ch hµng, nªn cã thÓ vi
ph¹m luËt c¹nh tranh. Xem thªm Maurits Dolmans & Anu Piilola, “The Proposed New Technology Transfer Block
Exemption”, World Competition 26(4), 2003, tr. 543; Hans Henrik Lidgard, IPR, Biotech & Technology Transfer,
Lund University, 2003, tr. 175-176
7 Môc tiªu cña quyÒn së h÷u trÝ tuÖ lµ nh»m t¹o ®éng lùc nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn b»ng viÖc bï ®¾p xøng ®¸ng cho
c¸c nhµ ph¸t minh, s¸ng t¹o.
8 Mét sè tr-êng hîp ngo¹i lÖ, vÝ dô ®èi víi c¸c quyÒn liªn quan trong quyÒn t¸c gi¶, t¸c gi¶ cã quyÒn cho phÐp hay
ng¨n cÊm viÖc cho thuª v× môc ®Ých th-¬ng m¹i ®èi víi b¶n gèc hay b¶n sao t¸c phÈm. Xem §iÒu 4 (QuyÒn t¸c gi¶
vµ quyÒn liªn quan) Ch-¬ng II HiÖp ®Þnh th-¬ng m¹i ViÖt-Mü, §iÒu 11 (QuyÒn cho thuª) HiÖp ®Þnh TRIPS
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Thø nhÊt, hÕt quyÒn trong ph¹m vi

quèc gia (hÕt quyÒn hÑp):  NÕu hµng hãa

®· ®-îc b¸n ra lÇn ®Çu trªn thÞ tr-êng trong

n-íc bëi ng-êi n¾m gi÷ quyÒn së h÷u trÝ

tuÖ hay bëi ng-êi kh¸c víi  sù ®ång ý cña

hä (chi nh¸nh, c«ng ty con, ng-êi ®-îc

nh-îng quyÒn - gäi lµ bªn thø ba), th× x¶y

ra t×nh tr¹ng “hÕt quyÒn” trong l·nh thæ9.

Ng-êi n¾m gi÷ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ ®éc

quyÒn nhËp khÈu ®èi víi hµng hãa chøa

quyÒn së h÷u trÝ tuÖ ®ã. ViÖc ng-êi kh¸c

cung cÊp mét nguån hµng hãa rÎ h¬n qua

kªnh NKSS lµ bÊt hîp ph¸p.

Thø hai, hÕt quyÒn quèc tÕ (hÕt quyÒn

réng): Theo c¸ch tiÕp cËn nµy, nÕu hµng

hãa ®-îc ng-êi n¾m gi÷ quyÒn së h÷u trÝ

tuÖ hoÆc bªn thø ba ®-a ra b¸n lÇn ®Çu tiªn

ë bÊt kú mét n¬i nµo trªn thÞ tr-êng thÕ giíi

th× sau lÇn ®ã, hä kh«ng cã quyÒn ng¨n c¶n

viÖc nhËp khÈu hµng hãa ®ã vµo thÞ tr-êng

trong n-íc. NKSS lµ hîp ph¸p víi ngo¹i lÖ:

nÕu trong viÖc b¸n lÇn ®Çu tiªn, hµng hãa

®ã chÞu sù ®iÒu chØnh cña li-x¨ng kh«ng tù

nguyÖn (nh-îng quyÒn b¾t buéc - compul-

sory licensing), hay ng-êi n¾m gi÷ quyÒn

së h÷u trÝ tuÖ kh«ng cã mèi liªn hÖ10 ®èi víi

hµng ho¸ ®ã.

Thø ba, hÕt quyÒn khu vùc: Theo

nguyªn t¾c nµy, sau lÇn ®Çu b¸n hµng ë

mét n¬i trong khu vùc, th× ng-êi n¾m gi÷

quyÒn së h÷u trÝ tuÖ kh«ng cßn quyÒn c¶n

trë NKSS trong khu vùc11, nh-ng vÉn cã

quyÒn ng¨n c¶n viÖc NKSS tõ mét n-íc

n»m ngoµi khu vùc12. KÕt qu¶ lµ NKSS vµo

khu vùc lµ bÊt hîp ph¸p nh-ng gi÷a c¸c

n-íc trong khu vùc lµ hîp ph¸p. Nguyªn

t¾c nµy th-êng ®-îc lùa chän bëi c¸c

thµnh viªn cña mét liªn kÕt kinh tÕ khu vùc

nh»m thóc ®Èy tù do di chuyÓn hµng hãa

trong khu vùc ®ã. 

6. VÊn ®Ò hÕt quyÒn ®èi víi quyÒn së

h÷u trÝ tuÖ lµ vÊn ®Ò phøc t¹p, cßn nhiÒu

tranh c·i, liªn quan ®Õn ph¸p luËt c¹nh

tranh vµ së h÷u trÝ tuÖ cña mçi quèc gia.

ChÝnh v× vËy, HiÖp ®Þnh vÒ c¸c khÝa c¹nh

liªn quan ®Õn th-¬ng m¹i cña quyÒn së

9 Ng-êi n¾m gi÷ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ cã thÓ ng¨n c¶n viÖc nhËp khÈu ®èi víi lo¹i hµng hãa ®ã mµ hä ®· b¸n ë
n-íc ngoµi (TG).
10 VÝ dô nh- A vµ B ®Òu ®ång thêi ph¸t minh ra mét s¸ng chÕ ë 2 n-íc kh¸c nhau lµ X vµ Y. Do ®ã A vµ B lÇn l-ît
®-îc cÊp b»ng s¸ng chÕ ë X vµ Y vµ ®· sö dông s¸ng chÕ ®ã ®Ó s¶n xuÊt ra hµng hãa. Trong tr-êng hîp nµy, bªn
thø ba kh«ng thÓ NKSS hµng ho¸ do A s¶n xuÊt vµ b¸n ra trªn thÞ tr-êng thÕ giíi (nh-ng kh«ng b¸n ë n-íc Y) ®Ó
b¸n trªn thÞ tr-êng n-íc Y v× sÏ vi ph¹m quyÒn cña B. (TG)
11 Xem c¸c ph¸n quyÕt cña Tßa ¸n t- ph¸p Ch©u ¢u (ECJ) trong c¸c ¸n lÖ ECJ, Case 78/70, Deutsche
Grammophone v. Metro, 8/6/1971, [1971] ECR 487 (®èi víi b¶n quyÒn); ECJ, Case 15/74, Centrafarm v. Sterling
Drug, 31/10/1974, [1974] ECR 1147 (®èi víi s¸ng chÕ); ECJ, Case 16/74, Centrafarm v. Wintrop, 31/10/1974,
[1974] ECR 1183 (®èi víi nh·n hiÖu).
12 §iÒu nµy ®· ®-îc Tßa ¸n t- ph¸p Ch©u ¢u (ECJ) kh¼ng ®Þnh trong ¸n lÖ ECJ, Case C-355/96, Silhouette
International Schmied GmbH & Co. KG vs. Hartlauer Handelsgesellschaft mbH, 16/7/1998, [1998] ECR I-4799.
Silhouette lµ c«ng ty s¶n xuÊt vµ b¸n trßng kÝnh vµ gäng kÝnh cao cÊp víi nh·n hiÖu “Silhouette” ®-îc ®¨ng ký ë
¸o vµ nhiÒu n-íc trªn thÕ giíi. Th¸ng 10/1995, Silhouette ®· b¸n 21.000 gäng kÝnh lçi mèt cho 1 c«ng ty ë
Bulgaria. Nh-ng vµo th¸ng 12/1995, Hartlauer, mét c«ng ty kinh doanh kÝnh víi gi¸ thÊp ®· mua lai l« hµng nµy,
nhËp khÈu trë l¹i ¸o vµ b¸n ra thÞ tr-êng ¸o. Silouette ®· khëi kiÖn Hartlauer vÒ hµnh vi nµy v× cho r»ng
Silouette ch-a hÕt quyÒn ®èi víi l« hµng gäng kÝnh ®ã v× l« hµng ®ã ®-îc b¸n ra ngoµi khu vùc kinh tÕ Ch©u ¢u.
ECJ ®· ®-a ra ph¸n quyÕt cã lîi cho Silhouette.
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h÷u trÝ tuÖ (TRIPS) cña Tæ chøc th-¬ng m¹i

thÕ giíi (WTO) trao quyÒn quy ®Þnh chÕ ®é

hÕt quyÒn cho tõng quèc gia thµnh viªn13.

§iÒu nµy ®-îc kh¼ng ®Þnh l¹i trong Tuyªn

bè Doha n¨m 2001 vÒ HiÖp ®Þnh TRIPS vµ

søc kháe céng ®ång14.

HiÖn nay, Céng ®ång Ch©u ¢u ®ang ¸p

dông chÕ ®é hÕt quyÒn khu vùc15. Mü ¸p

dông kh«ng nhÊt qu¸n mét chÕ ®é nhÊt

®Þnh mµ tuú vµo tõng lo¹i h×nh së h÷u trÝ tuÖ

(b¶n quyÒn, nh·n hiÖu, hay b»ng s¸ng

chÕ); vµ trong tõng lo¹i còng cã thÓ ¸p dông

chÕ ®é kh¸c nhau16. NhËt B¶n ¸p dông chÕ

®é hÕt quyÒn quèc tÕ vµ cho phÐp NKSS trõ

phi trªn s¶n phÈm cã ghi râ cÊm NKSS17.

7. NKSS thóc ®Èy c¹nh tranh vµ tÝnh

hiÖu qu¶, ®em l¹i lîi Ých cho ng-êi tiªu dïng

ë n-íc nhËp khÈu. Tuy nhiªn NKSS còng

cã nh÷ng h¹n chÕ nhÊt ®Þnh. Ng-êi tiªu

dïng cã thÓ kh«ng ®-îc cung cÊp c¸c dÞch

vô sau b¸n hµng chu ®¸o, chÊt l-îng s¶n

phÈm cã thÓ kh«ng ®¹t yªu cÇu. MÆt kh¸c,

do hµng hãa NKSS cã thÓ h-ëng lîi (free

riding) tõ c¸c ho¹t ®éng qu¶ng c¸o, tiÕp thÞ,

khuyÕn m¹i, c¸c dÞch vô sau b¸n hµng cña

nhµ ph©n phèi chÝnh thøc nªn lîi nhuËn thu

®-îc cã thÓ lín h¬n nhµ ph©n phèi chÝnh

thøc. Do ®ã, NKSS cã thÓ lµm h¹n chÕ nç

lùc ®Çu t-, b¸n hµng cña c¸c nhµ ph©n phèi

chÝnh thøc18.

Thùc tiÔn nhËp khÈu d-îc phÈm
song song trªn thÕ giíi

1. NKSS d-îc phÈm lµ mét vÊn ®Ò g©y

nhiÒu tranh c·i bëi v× cã sù m©u thuÉn gi÷a

hai môc tiªu c¬ b¶n. Mét bªn lµ môc tiªu

s¸ng chÕ vµ ph¸t triÓn c¸c lo¹i thuèc míi,

vµ mét bªn lµ môc tiªu tr-íc m¾t ®èi víi

b¶o vÖ søc khoÎ. Do ®ã, ®©y lµ mèi quan

t©m cña c¶ c¸c n-íc ®ang ph¸t triÓn vµ

ph¸t triÓn vµ ®-îc xem xÐt d-íi c¸c gãc ®é

luËt ph¸p, kinh tÕ vµ chÝnh trÞ.

2. ë Mü, do quan ng¹i vÒ t×nh tr¹ng gi¸

c¶ d-îc phÈm t-¬ng ®èi cao mµ c¸c nhµ

ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®· ®-a ra nhiÒu gi¶i

ph¸p, bao gåm viÖc kiÓm so¸t trùc tiÕp gi¸

c¶ vµ cho phÐp NKSS d-îc phÈm. Trong

nç lùc lµm gi¶m gi¸ d-îc phÈm, c¶ H¹ viÖn

vµ Th-îng viÖn vµo th¸ng 7/2000 ®· th«ng

qua dù luËt cho phÐp c¸c c«ng ty d-îc vµ

c¸c nhµ b¸n bu«n ®-îc nhËp khÈu d-îc

phÈm gi¸ thÊp tõ c¸c n-íc kh¸c. Dù luËt

nµy ®· bÞ phñ quyÕt v× cho r»ng kh«ng b¶o

®¶m chÊt l-îng cña d-îc phÈm. Do gi¸

d-îc phÈm cao tiÕp tôc thu hót sù quan
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13 Xem §iÒu 6 HiÖp ®Þnh TRIPS. VÊn ®Ò hÕt quyÒn vµ NKSS lµ mét trong ba bé phËn liªn quan ®Õn vÊn ®Ò c¹nh
tranh trong HiÖp ®Þnh TRIPS.
14 Xem ®iÓm d Môc 5 Tuyªn bè vÒ HiÖp ®Þnh TRIPS vµ søc kháe céng ®ång (Tuyªn bè Doha n¨m 2001), ngµy
14/11/2001, WT/MIN(01)/DEC/2, 20 November 2001 (01-5860)
15 Xem c¸c ¸n lÖ ë chó thÝch sè 10 vµ 11. Xem §iÒu 13 NghÞ ®Þnh sè 40/94 ngµy 20/12/1993 vÒ nh·n hiÖu cña EU,
OJ L 11, 14/01/1994, p. 01; §iÒu 10 Dù th¶o NghÞ ®Þnh vÒ b»ng s¸ng chÕ cña EU n¨m 2001; Xem thªm Hans Henrik
Lidgard, chó thÝch sè 5, tr. 102-107.
16 Xem Margreth Barrett, “The United States’ Doctrine of Exhaustion: Parallel Imports of Patented Goods”,
Northern Kentucky University Law Review, 2000, tr. 916-919.
17 Xem Christopher Heath, Parallel Imports and International Trade,
18 Xem Hazbo Skoko, chó thÝch sè 4.
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t©m cña c«ng chóng nªn mét ®¹o luËt míi

®· ®-îc th«ng qua vµo n¨m 2003 cho phÐp

NKSS d-îc phÈm tõ Canada19.

3. T¹i Céng ®ång Ch©u ¢u, vÊn ®Ò

NKSS d-îc phÈm thu hót sù quan t©m cña

c¸c quèc gia thµnh viªn, cña ñy ban Ch©u

¢u vµ Tßa ¸n T- ph¸p Ch©u ¢u (ECJ).

Theo luËt Ch©u ¢u, vÊn ®Ò y tÕ lµ vÊn ®Ò

thuéc thÈm quyÒn tõng quèc gia thµnh

viªn20, bao gåm c¶ vÊn ®Ò quy ®Þnh vÒ gi¸

thuèc, víi ®iÒu kiÖn kh«ng c¶n trë viÖc b¸n

thuèc nhËp khÈu so víi thuèc trong n-íc21.

Trong khi ®ã, nguyªn t¾c tù do di chuyÓn

hµng hãa cña Céng ®ång Ch©u ¢u22 cho

phÐp mäi doanh nghiÖp, c¸ nh©n mua b¸n

hµng ho¸ qua biªn giíi mµ kh«ng cÇn sù

®ång ý cña nhµ s¶n xuÊt. V× vËy, NKSS

ph¶i ®-îc phÐp23. Toµ ¸n T- ph¸p Ch©u ¢u

®· cho phÐp NKSS d-îc phÈm vµ cßn cho

phÐp ®ãng gãi l¹i vµ ghi tªn l¹i c¸c lo¹i

d-îc phÈm NKSS víi ®iÒu kiÖn viÖc ®ãng

gãi l¹i vµ ghi tªn l¹i kh«ng lµm ¶nh h-ëng

®Õn chÊt l-îng d-îc phÈm, kh«ng g©y

nhÇm lÉn cho bÖnh nh©n cïng víi mét sè

®iÒu kiÖn kh¸c24.

ë Thuþ §iÓn, tr-íc n¨m 1995 NKSS

d-îc phÈm bÞ cÊm. Tõ ngµy gia nhËp Liªn

minh Ch©u ¢u 01/01/1995, Thuþ §iÓn ®·

cho phÐp NKSS tõ c¸c n-íc trong khu

vùc. Nhê ®ã, gi¸ d-îc phÈm ë Thôy §iÓn

®· gi¶m tõ 12-19%25.

4. D-íi gãc ®é kh¸c, nhiÒu nhµ ph©n

tÝch cho r»ng ph¶i h¹n chÕ NKSS míi cã

thÓ hç trî gi¸ thuèc thÊp ë c¸c n-íc

nghÌo26. Hä lËp luËn r»ng nÕu ph©n chia

thÞ tr-êng chÆt chÏ gi÷a n-íc giµu vµ n-íc

nghÌo th× c¸c c«ng ty d-îc phÈm cã thÓ

s½n sµng b¸n cho n-íc nghÌo mét l-îng

lín d-îc phÈm víi gi¸ xÊp xØ gi¸ thµnh.

Trong tuyªn bè Doha n¨m 2001, c¸c n-íc

thµnh viªn cña WTO ®· ghi nhËn do n¨ng

lùc thÊp trong s¶n xuÊt d-îc phÈm nªn

n-íc nghÌo kh«ng thÓ sö dông cã hiÖu

qu¶ li-x¨ng kh«ng tù nguyÖn mµ HiÖp ®Þnh

TRIPS ®· cho phÐp27. ChÝnh v× vËy cuèi

n¨m 2003, c¸c n-íc thµnh viªn WTO ®·

miÔn trõ viÖc ¸p dông HiÖp ®Þnh TRIPS

th«ng qua viÖc cho phÐp c¸c n-íc nghÌo

®-îc quyÒn NKSS d-îc phÈm tõ c¸c

n-íc ®· s¶n xuÊt d-îc phÈm ®ã theo li-

x¨ng kh«ng tù nguyÖn, víi ®iÒu kiÖn n-íc

19 Mattias Gabslandt & Keith E. Maskus, chó thÝch sè 2.
20 Xem §iÒu 152 HiÖp -íc thµnh lËp Céng ®ång Ch©u ¢u (TEC).
21 Xem ¸n lÖ ECJ, Case 181/82, Roussels, 29/11/1983, [1983] ECR 3849.
22 Xem §iÒu 28-30 HiÖp -íc thµnh lËp Céng ®ång Ch©u ¢u (TEC).
23 Xem European Commission, Commission Communication on the Single Market in Pharmaceuticals, COM(98)
588 final, Brussels, 25/11/1998, tr. 4-5
24 §èi víi viÖc ®ãng gãi l¹i, xem c¸c ¸n lÖ nh-  ECJ, Case 102/77, Hoffmann La Roche & Co. AG v. Centrafarm,
23/5/1978, [1978] ECR 113 vµ c¸c ¸n lÖ t-¬ng tù ®-îc ECJ ph¸n quyÕt vµo ngµy 11/7/1996, [1996] ECR I-3457.
§èi víi viÖc ®Æt tªn l¹i, xem ¸n lÖ ECJ, Case C-379/97, Pharmacia & UpJohn SA, v Paranova A/S, 12/10/1999.
25 Xem Mattias Gabslandt & Keith E. Maskus, chó thÝch sè 2.
26 Xem World Health Organization, Macroeconomics and Healths: Investing in Healh for Economic Development
– Report from the Commission on Macroeconomics and Health, Geneva, 2001
27 VÊn ®Ò li-x¨ng kh«ng tù nguyÖn ®-îc quy ®Þnh t¹i Lêi nãi ®Çu, §iÒu 7, 8 vµ 31 HiÖp ®Þnh TRIPS.
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NKSS ph¶i cã biÖn ph¸p thÝch hîp ng¨n

chÆn viÖc t¸i xuÊt28.

VÊn ®Ò nhËp khÈu song song d-îc
phÈm ë ViÖt Nam

1. Ph¸p luËt ViÖt Nam hiÖn nay ch-a

quy ®Þnh cô thÓ vÒ vÊn ®Ò hÕt quyÒn vµ

NKSS. Kho¶n 2 §iÒu 803 cña Bé luËt D©n

sù còng nh- ®iÓm b kho¶n 3 §iÒu 53 cña

NghÞ ®Þnh sè 63/CP ngµy 24/10/1996 cña

ChÝnh phñ quy ®Þnh chi tiÕt vÒ së h÷u c«ng

nghiÖp quy ®Þnh r»ng mäi c¸ nh©n, ph¸p

nh©n vµ c¸c chñ thÓ kh¸c ®Òu cã thÓ sö

dông c¸c ®èi t-îng së h÷u c«ng nghiÖp mµ

kh«ng ph¶i xin phÐp, kh«ng ph¶i tr¶ thï lao

cho chñ së h÷u, nÕu “l-u th«ng vµ sö dông

c¸c s¶n phÈm ®ã do chñ së h÷u, ng-êi cã

quyÒn sö dông tr-íc, ng-êi ®-îc chuyÓn

giao quyÒn sö dông ®-a ra thÞ tr-êng”. Quy

®Þnh nµy ®· kh¼ng ®Þnh nguyªn t¾c hÕt

quyÒn sau lÇn b¸n ®Çu tiªn nh-ng ch-a

x¸c ®Þnh kh«ng gian hÕt quyÒn theo chÕ ®é

nµo trong ba chÕ ®é ®· tr×nh bµy ë PhÇn I. 

Tuy nhiªn §iÒu 805 cña Bé luËt D©n

sù29, cô thÓ lµ ®iÓm e, kho¶n 1, cña §iÒu 9

NghÞ ®Þnh sè 12/1999/N§-CP ngµy

06/3/1999 cña ChÝnh phñ vÒ xö ph¹t vi

ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc së h÷u

c«ng nghiÖp kh¼ng ®Þnh: c¸c hµnh vi “nhËp

khÈu, xuÊt khÈu c¸c s¶n phÈm, bé phËn

s¶n phÈm ®ang ®-îc b¶o hé lµ s¸ng chÕ,

gi¶i ph¸p h÷u Ých hoÆc s¶n phÈm ®-îc s¶n

xuÊt theo quy tr×nh ®ang ®-îc b¶o hé lµ

s¸ng chÕ, gi¶i ph¸p h÷u Ých” cña c¸c tæ

chøc, c¸ nh©n kh«ng ph¶i lµ chñ së h÷u

c«ng nghiÖp, ng-êi cã quyÒn sö dông tr-íc

mµ kh«ng ®-îc chñ së h÷u c«ng nghiÖp

cho phÐp hoÆc Bé tr-ëng Bé Khoa häc,

C«ng nghÖ vµ M«i tr-êng cÊp giÊy phÐp sö

dông (li-x¨ng kh«ng tù nguyÖn) lµ hµnh vi

vi ph¹m quy ®Þnh vÒ b¶o hé quyÒn së h÷u

c«ng nghiÖp. HiÓu theo quy ®Þnh nµy th×

ViÖt Nam theo chÕ ®é hÕt quyÒn quèc gia,

kh«ng cho phÐp NKSS. 

Nh-ng ®iÓm d Môc 8.1 cña Th«ng t- sè

825/2000/TT-BKHCNMT ngµy 03/5/2000

cña Bé Khoa häc, C«ng nghÖ vµ M«i

tr-êng vÒ h-íng dÉn thi hµnh NghÞ ®Þnh sè

12/1999/N§-CP l¹i cho r»ng tr-êng hîp “sö

dông hoÆc tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng cã tÝnh

chÊt th-¬ng m¹i (nhËp khÈu, b¸n, tµng tr÷

®Ó b¸n, rao b¸n, qu¶ng c¸o ®Ó b¸n) s¶n

phÈm, hµng hãa ®· ®-îc chñ së h÷u c«ng

nghiÖp ®-a ra thÞ tr-êng (kÓ c¶ thÞ tr-êng

n-íc ngoµi)” lµ tr-êng hîp ngo¹i lÖ, kh«ng

bÞ coi lµ x©m ph¹m quyÒn së h÷u c«ng

nghiÖp. Theo quy ®Þnh nµy th× NKSS lµ hîp

ph¸p vµ ViÖt Nam theo chÕ ®é hÕt quyÒn

quèc tÕ30.
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28 Xem 2003 Implementation of Paragraph 6 of the Doha Declaration, WT/L/540, 30/8/2003.
29 §iÓm b kho¶n 1, ®iÓm b kho¶n 2 vµ ®iÓm b kho¶n 3 §iÒu 805 cña Bé luËt D©n sù.
30 Ph¸p luËt ViÖt Nam vÉn ch-a cã quy ®Þnh nµo vÒ chÕ ®é hÕt quyÒn ®èi víi quyÒn t¸c gi¶. Nh-ng ®iÒu nµy
kh«ng ¶nh h-ëng ®Õn NKSS d-îc phÈm v× d-îc phÈm chØ liªn quan chñ yÕu ®Õn s¸ng chÕ vµ nh·n hiÖu hµng hãa
(së h÷u c«ng nghiÖp).
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2. Tõ n¨m 2002 ®Õn ®Çu n¨m 2004, gi¸

thuèc trªn thÞ tr-êng ViÖt Nam kh«ng

ngõng t¨ng cao vµ cao h¬n rÊt nhiÒu so víi

c¸c n-íc trong khu vùc vµ nhiÒu n-íc trªn

thÕ giíi31. ChÝnh v× vËy, nhiÒu biÖn ph¸p h¹

gi¸ thuèc ®· ®-îc ®Ò ra, trong ®ã cã vÊn

®Ò NKSS. Gi÷a n¨m 2002, Bé Y tÕ ®· cho

phÐp thÝ ®iÓm NKSS vµ ®· ph¶i nhËn ®¬n

kiÖn cña mét sè c«ng ty d-îc phÈm ®a

quèc gia víi lý do lµ NKSS d-îc phÈm vi

ph¹m Th«ng t- sè 06/2001/TT-BYT h-íng

dÉn viÖc xuÊt, nhËp khÈu thuèc vµ mü

phÈm ¶nh h-ëng trùc tiÕp ®Õn søc khoÎ

con ng-êi trong thêi kú 2001-2005, vµ

ch-¬ng tr×nh NKSS d-îc phÈm ®· bÞ dõng

l¹i32. Vµo n¨m 2003, Bé Y tÕ l¹i cho phÐp

C«ng ty D-îc phÈm Trung -¬ng 2 NKSS

mét sè lo¹i thuèc ®Ó cung cÊp cho khu vùc

bÖnh viÖn. §Çu n¨m 2004, Bé Y tÕ ®· cho

phÐp 3 c«ng ty d-îc phÈm nhµ n-íc

NKSS mét sè lo¹i thuèc33. 

3. Nh- vËy, c¬ së ph¸p lý ®èi víi ho¹t

®éng NKSS nãi chung vµ NKSS trong lÜnh

vùc d-îc phÈm nãi riªng ch-a râ rµng,

cßn m©u thuÉn. NhiÒu vÊn ®Ò ph¸t sinh

liªn quan ®Õn NKSS d-îc phÈm ch-a tÝnh

®Õn nh-:

Thø nhÊt, vÊn ®Ò qu¶n lý chÊt l-îng:

Thuèc NKSS tuy ®· ®-îc cho phÐp l-u

hµnh trªn thÞ tr-êng n-íc xuÊt khÈu,

nh-ng trong qu¸ tr×nh mua, vËn chuyÓn cã

thÓ x¶y ra nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn

chÊt l-îng, thuèc gi¶, thuèc nh¸i.

Thø hai, vÊn ®Ò ph©n biÖt thuèc

NKSS vµ thuèc nhËp khÈu chÝnh thøc:

Theo th«ng lÖ, sè ®¨ng ký (VISA) cña

ViÖt Nam ¸p dông cho thuèc nhËp khÈu

chÝnh thøc, sè ®¨ng ký ë n-íc ngoµi ¸p

dông cho NKSS. Tuy vËy, c¸ch ph©n biÖt

nµy ngay c¶ nh÷ng ng-êi cã tr×nh ®é

còng khã x¸c ®Þnh34, nªn cã thÓ dÉn ®Õn

hiÖn t-îng gian lËn ¶nh h-ëng ®Õn

quyÒn lîi ng-êi tiªu dïng.

Thø ba, vÊn ®Ò gi¸ thuèc NKSS: Môc

®Ých cao nhÊt cña NKSS lµ t¹o ®iÒu kiÖn

c¹nh tranh lµnh m¹nh gi÷a nhµ ph©n phèi

thuèc chÝnh thøc vµ nhµ NKSS, ®Ó h¹ gi¸

thuèc, ®em l¹i lîi Ých cho ng-êi tiªu dïng.

NÕu kh«ng cã biÖn ph¸p kiÓm so¸t th×

NKSS cã thÓ chØ ®em l¹i nguån lîi nhuËn

lín cho c¸c nhµ NKSS.

Thø t-, vÊn ®Ò ®ãng gãi l¹i, ghi l¹i

tªn thuèc: V× nh÷ng quy ®Þnh vÒ y tÕ cña

n-íc së t¹i hay v× môc ®Ých ph©n chia thÞ

tr-êng, c¶n trë NKSS mµ c¸c nhµ s¶n xuÊt

d-îc phÈm cã thÓ ®¨ng ký vµ s¶n xuÊt mét

lo¹i thuèc cã cïng c«ng dông nh-ng ®ãng

gãi vµ tªn gäi cã thÓ kh¸c nhau ë c¸c n-íc

31 Xem Lª V¨n TruyÒn, “NhËp khÈu thuèc song song: Ph¶i cã quy chÕ gi¸m s¸t”, B¸o Lao ®éng, sè 73, ngµy
13/3/2004; L. Anh, “Hµ Néi: gÇn 100 bÖnh nh©n ký ®¬n ph¶n ®èi gi¸ thuèc cao”, B¸o Tuæi trÎ, sè 60, ngµy
17/3/2004, tr. 14 vµ Lan Anh, “NhiÒu quy ®Þnh céng thªm trªn gi¸ thuèc”, B¸o Tuæi trÎ, sè 64, ngµy 22/3/2004,
tr.3.
32 Xem Nhãm PV Tuæi trÎ, “Gi¸ thuèc: ai b¶o vÖ ®éc quyÒn”, B¸o Tuæi trÎ, ngµy 08/5/2004, tr. 4
33 Xem chó thÝch sè 30.
34 Xem chó thÝch sè 30.



nghiªn cøu ph¸p luËt

54

kh¸c nhau. Do ®ã, c«ng ty d-îc phÈm cña

ViÖt Nam nÕu NKSS, th× cã quyÒn ®-îc

®ãng gãi, ghi tªn thuèc l¹i nh- lo¹i thuèc

®ang l-u hµnh trong n-íc hay kh«ng?

Mét sè kiÕn nghÞ

T¹o lËp khung ph¸p lý ®ång bé cho

ho¹t ®éng NKSS d-îc phÈm lµ hÕt søc

cÊp thiÕt. §Ó lµm viÖc nµy chóng t«i xin cã

mét sè kiÕn nghÞ nh- sau d-íi c¶ gãc ®é

dµi h¹n vµ ng¾n h¹n.

1. D-íi gãc ®é dµi h¹n

Mét lµ, cÇn ph¶i x©y dùng c¬ së ph¸p lý

cho viÖc NKSS d-îc phÈm quy ®Þnh râ

trong v¨n b¶n luËt chø kh«ng thÓ lµ v¨n

b¶n d-íi luËt. LuËt D-îc n¨m 1985 cña

Singapore cho phÐp NKSS d-îc phÈm

vµo Singapore t¹i §iÒu 10(3). V× vËy, Dù

th¶o LuËt D-îc35 cña ViÖt Nam ph¶i cã

®iÒu kho¶n cho phÐp NKSS d-îc phÈm

vµo ViÖt Nam. §iÒu luËt nµy chØ nªn dõng

l¹i ë møc quy ®Þnh chung, giao ChÝnh phñ

h-íng dÉn thi hµnh tuú thuéc tõng giai

®o¹n vµ chiÕn l-îc ph¸t triÓn ngµnh d-îc

quèc gia.

Hai lµ, nhanh chãng ban hµnh LuËt

c¹nh tranh vµ ¸p dông LuËt c¹nh tranh vµo

thùc tiÔn ®Ó h¹n chÕ c¸c hµnh vi, c¸c tháa

thuËn h¹n chÕ c¹nh tranh, c¸c hµnh vi l¹m

dông vÞ thÕ ®éc quyÒn trong s¶n xuÊt,

ph©n phèi d-îc phÈm. Qua ®ã, sÏ t¹o ®iÒu

kiÖn thuËn lîi cho c¸c doanh nghiÖp NKSS

cã thÓ c¹nh tranh b×nh ®¼ng víi c¸c nhµ

ph©n phèi chÝnh thøc trong khi vÉn b¶o vÖ

c¸c quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña nhµ

ph©n phèi chÝnh thøc, vµ nh»m môc ®Ých

cuèi cïng lµ ®¶m b¶o lîi Ých tèt nhÊt cho

ng-êi bÖnh.

2. D-íi gãc ®é ng¾n h¹n

2.1. Bé Y tÕ cÇn nhanh chãng ban hµnh

Quy chÕ t¹m thêi vÒ NKSS trong lÜnh vùc

d-îc phÈm. Quy chÕ nµy cÇn quy ®Þnh cô

thÓ c¸c vÊn ®Ò sau:

- VÒ chñ thÓ ®-îc phÐp NKSS: Qui ®Þnh

cô thÓ c¸c tiªu chuÈn, ®iÒu kiÖn cÇn vµ ®ñ ®Ó

mét doanh nghiÖp ®-îc phÐp NKSS, tr¸nh

c¬ chÕ “xin-cho”, tr¸nh t¹o ®éc quyÒn trong

NKSS qua c¬ chÕ xÐt duyÖt hµnh chÝnh.

- VÒ danh môc c¸c lo¹i d-îc phÈm ®-îc

phÐp NKSS: §Ó kh¾c phôc t¸c ®éng h¹n

chÕ cña NKSS, nguy c¬ g©y rèi lo¹n thÞ

tr-êng d-îc phÈm, t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn

ngµnh d-îc trong n-íc, vµ trong bèi c¶nh

ngµnh d-îc cña ViÖt Nam cßn non trÎ, t©m

lý chuéng thuèc ngo¹i cßn cao36, ph¶i quy

®Þnh cô thÓ danh môc d-îc phÈm ®-îc

phÐp NKSS, còng nh- c¸c tiªu chÝ ®Ó x¸c

®Þnh vµ gi¶i thÝch lý do NKSS ®èi víi nh÷ng

lo¹i thuèc trong danh môc. 

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 5 T5
2004

35 Theo NghÞ quyÕt sè 21/2003/QH11 ngµy 26/11/2003 cña Quèc héi vÒ ch-¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh
n¨m 2004, Dù th¶o LuËt D-îc sÏ ®-îc tr×nh Quèc héi cho ý kiÕn vµo kú häp thø 6, dù kiÕn vµo th¸ng 11/2004.
36 Theo ®iÒu tra míi ®©y cña Bé Y tÕ, hiÖn thuèc néi cã thÓ ®¶m b¶o 43% thÞ tr-êng nh-ng trong bÖnh viÖn chØ cã
20% lµ thuèc néi. Xem www.vnn.vn/suckhoe/2004/03/54600.
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- VÒ c¬ chÕ kiÓm so¸t gi¸ b¸n: Môc ®Ých

cña NKSS lµ h¹ gi¸ thuèc vµ b×nh æn gi¸

thuèc, v× vËy ph¶i quy ®Þnh c¬ chÕ kiÓm so¸t

gi¸ thuèc NKSS ®Ó tr¸nh tËp trung lîi Ých

vµo doanh nghiÖp nhËp khÈu37.

- VÒ c¬ chÕ kiÓm tra chÊt l-îng vµ cÊp

phÐp l-u hµnh: Dï thuèc NKSS ®· ®-îc

kiÓm tra chÊt l-îng vµ cho phÐp l-u hµnh ë

n-íc xuÊt khÈu, nh-ng khi vµo ViÖt Nam th×

còng ph¶i qua kiÓm tra l¹i cña Bé Y tÕ. MÆt

kh¸c, còng ph¶i quy ®Þnh cô thÓ tr¸ch nhiÖm

cña doanh nghiÖp nhËp khÈu ®èi víi chÊt

l-îng thuèc NKSS. C¸c quy ®Þnh nµy cÇn

ph¶i chÆt chÏ, chi tiÕt h¬n so víi quy ®Þnh t¹i

Th«ng t- sè 06/2001/TT-BYT38.

- VÒ vÊn ®Ò ph©n biÖt thuèc NKSS vµ

thuèc ph©n phèi chÝnh thøc: Quy chÕ cÇn

ph¶i quy ®Þnh râ nh÷ng th«ng tin b¾t buéc

trªn nh·n thuèc NKSS vÒ doanh nghiÖp

NKSS, doanh nghiÖp xuÊt khÈu, n-íc xuÊt

khÈu, ngµy nhËp khÈu vµo ViÖt Nam còng

nh- c¸c th«ng tin liªn quan kh¸c.

Quy chÕ còng nªn quy ®Þnh cã cho phÐp

®ãng gãi l¹i, ghi tªn thuèc l¹i hay kh«ng vµ

kÌm theo c¸c tiªu chuÈn, ®iÒu kiÖn cô thÓ

khi thùc hiÖn c¸c c«ng viÖc nµy.

2.2. CÇn ph¶i söa ®æi quy ®Þnh t¹i §iÒu

805 cña Bé luËt D©n sù, kho¶n 1 §iÒu 9 cña

NghÞ ®Þnh sè 12/1999/N§-CP ®Ó cã thÓ cho

phÐp NKSS trong mét sè lÜnh vùc, vµ ®Ó

Th«ng t- sè 825/2000/TT-BKHCNMT

kh«ng m©u thuÉn víi chÝnh NghÞ ®Þnh sè

12/1999/N§-CP mµ nã h-íng dÉn thi hµnh.

2.3. CÇn ph¶i söa ®æi kh¸i niÖm “NKSS”
t¹i ®iÓm d Môc 8.1 Th«ng t- sè

825/2000/TT-BKHCNMT vµ kh¸i niÖm

NKSS trong c¸c v¨n b¶n ph¸p lý kh¸c cña

ViÖt Nam t-¬ng thÝch víi th«ng lÖ phæ biÕn

hiÖn nay trªn thÕ giíi. Cã thÓ ®Þnh nghÜa:

“NKSS lµ viÖc nhËp khÈu hµng hãa, s¶n

phÈm chøa yÕu tè ®-îc b¶o hé së h÷u trÝ

tuÖ tõ n-íc ngoµi vµo trong n-íc nh-ng

kh«ng cã sù cho phÐp cña ng-êi n¾m gi÷

quyÒn së h÷u trÝ tuÖ ®-îc b¶o hé ®ã”.

Tãm l¹i, NKSS d-îc phÈm lµ mét vÊn ®Ò

bøc thiÕt hiÖn nay nh-ng cÇn ph¶i ®-îc

qu¶n lý chÆt chÏ d-íi gãc ®é luËt ph¸p.

NKSS d-îc phÈm kh«ng ph¶i lµ “liÒu thuèc

thÇn” ®Ó h¹ nhiÖt thÞ tr-êng thuèc ng¾n h¹n

mµ cÇn phèi kÕt hîp víi nhiÒu biÖn ph¸p

kh¸c mang tÝnh l©u dµi, ®Æc biÖt cÇn x¸c

®Þnh râ mèi quan hÖ vµ ®iÓm c©n b»ng gi÷a

ph¸p luËt vÒ c¹nh tranh vµ ph¸p luËt vÒ së

h÷u trÝ tuÖ mµ bµi viÕt ch-a ®Ò cËp hÕt .

* TS, Tr-êng §¹i häc LuËt TP. Hå ChÝ
Minh.

** ThS, Tr-êng §¹i häc LuËt TP. Hå ChÝ
Minh.

37 Xem ý kiÕn cña PGS.TS Lª Thanh TruyÒn, chñ tÞch HiÖp héi s¶n xuÊt, kinh doanh d-îc ViÖt Nam,
www.vnn.vn/suckhoe/2004/03/54600
38 Xem Ng. Nga, “§Ó h¹ nhiÖt thÞ tr-êng t©n d-îc, Bé Y tÕ cè g¾ng siÕt chÆt kh©u qu¶n lý”, B¸o Sµi Gßn Doanh
nh©n, sè 36, ngµy 31/3-6/4/2004, tr.18. Xem thªm chó thÝch sè 31.
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Lång  ghÐp  giíi  trong  x©y  dùng  vµ  ¸p  dông  

ph¸p  luËt  ®Ó  b¶o  vÖ  quyÒn  b×nh  ®¼ng  cña  phô  n÷

Chu ThÞ Trang V©n*

C¸c thuËt ng÷

• VÒ kh¸i niÖm Giíi (gender): Giíi ®Ò cËp ®Õn c¸c phÈm chÊt x· héi vµ c¬ héi dµnh cho c¶ nam vµ
n÷, c¸c mèi quan hÖ gi÷a phô n÷ vµ nam giíi còng nh- gi÷a trÎ em g¸i vµ trÎ em trai. Giíi tÝnh (gièng)
th-êng ®Ó chØ sù kh¸c biÖt gi÷a nam vµ n÷ vÒ ph-¬ng diÖn sinh häc, mang tÝnh bÈm sinh, ®ång nhÊt vµ
kh«ng thÓ biÕn ®æi. Trong khi ®ã, giíi lµ mét kh¸i niÖm cã nguån gèc tõ m«n nh©n häc, nãi ®Õn vai trß,
tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn lîi mµ x· héi quy ®Þnh cho nam vµ n÷, ®-îc tiÕp thu qua qu¸ tr×nh hoµ nhËp x·
héi. Chóng phô thuéc vµo hoµn c¶nh vµ cã thÓ thay ®æi. Trong mét bèi c¶nh cô thÓ, giíi x¸c ®Þnh ®iÒu
g× ng-êi phô n÷ hoÆc ng-êi ®µn «ng cÇn ph¶i lµm, ®-îc phÐp lµm vµ ®-îc ®¸nh gi¸ cao.

• B×nh ®¼ng giíi lµ kh¸i niÖm cã liªn quan ®Õn quyÒn b×nh ®¼ng, tr¸ch nhiÖm vµ c¬ héi cña phô n÷,
nam giíi, trÎ em g¸i vµ trÎ em trai. B×nh ®¼ng ë ®©y kh«ng cã nghÜa lµ trong mäi tr-êng hîp phô n÷ vµ
nam giíi ®Òu nh- nhau mµ theo ®ã c¸c quyÒn, nghÜa vô, c¬ héi gi÷a hä kh«ng phô thuéc vµo giíi tÝnh.
B×nh ®¼ng giíi cã nghÜa lµ nh÷ng mèi quan t©m, nhu cÇu vµ -u tiªn cña c¶ hai giíi ®Òu ph¶i ®-îc xem
xÐt vµ thõa nhËn lµ cã sù kh¸c biÖt. Nghe th× cã vÎ lµ m©u thuÉn song thùc tÕ lµ trªn c¬ së nh÷ng kh¸c
biÖt gi÷a hai giíi ®ã, viÖc quy ®Þnh vµ thùc hiÖn ph¸p luËt lµm sao ®¶m b¶o ®-îc kÕt qu¶ cuèi cïng lµ
mçi giíi ph¸t huy ®-îc tèi ®a c¸c phÈm chÊt, kh¶ n¨ng cña m×nh nhÊt. §ã míi lµ b×nh ®¼ng. Do vËy,
b×nh ®¼ng giíi kh«ng ph¶i chØ lµ “vÊn ®Ò cña phô n÷” nh- l©u nay trong x· héi vÉn quan niÖm mµ nã
thÓ hiÖn mèi quan t©m vµ thu hót sù tham gia ®Çy ®ñ cña c¶ nam vµ n÷. 

• Lång ghÐp giíi lµ mét chiÕn l-îc quan träng ®Ó ®¹t ®-îc b×nh ®¼ng giíi vµ lµ mét chiÕn l-îc quan
träng ®èi víi sù ph¸t triÓn x· héi bÒn v÷ng. ChiÕn l-îc lång ghÐp giíi ®-îc ®Þnh nghÜa trong kÕt luËn
cña Uû ban Kinh tÕ – X· héi cña Liªn hiÖp quèc (th¸ng 2/1997)1: “...lµ qu¸ tr×nh ®¸nh gi¸ nh÷ng t¸c
®éng ®èi víi phô n÷ vµ nam giíi cña bÊt kú qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch nµo, bao gåm c¶ luËt ph¸p,
chÝnh s¸ch hay ch-¬ng tr×nh trong tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc vµ tÊt c¶ c¸c cÊp ®é. §ã lµ mét chiÕn l-îc ®Ó ®-a
nh÷ng mèi quan t©m vµ kinh nghiÖm cña c¶ phô n÷ vµ nam giíi thµnh mét bé phËn kh«ng thÓ t¸ch rêi
cña c«ng t¸c thiÕt kÕ, thùc hiÖn, kiÓm tra vµ ®¸nh gi¸ c¸c chÝnh s¸ch vµ ch-¬ng tr×nh ë mäi lÜnh vùc
chÝnh trÞ, kinh tÕ, x· héi víi môc ®Ých lµ phô n÷ còng nh- nam giíi ®-îc thô h-ëng mét c¸ch b×nh ®¼ng”. 

• Lång ghÐp giíi trong x©y dùng vµ thùc hiÖn ph¸p luËt lµ mét qu¸ tr×nh ®-a giíi vµo luËt ph¸p h-íng
tíi môc tiªu b×nh ®¼ng giíi. §©y lµ qu¸ tr×nh diÔn ra liªn tôc, lµ ph-¬ng ph¸p ®Ó qu¶n lý x· héi b»ng
ph¸p luËt nh»m lµm cho c¸c mèi quan t©m, kinh nghiÖm cña phô n÷ vµ nam giíi trë thµnh mét bé phËn
kh«ng thÓ thiÕu trong qu¸ tr×nh thiÕt kÕ, thùc hiÖn, kiÓm tra, ®¸nh gi¸ viÖc thÓ chÕ ho¸ c¸c chÝnh s¸ch,
ch-¬ng tr×nh b»ng ph¸p luËt vµ qu¸ tr×nh ®-a ph¸p luËt vµo cuéc sèng.
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§Æt vÊn ®Ò

Cho ®Õn nay, giíi vµ b×nh ®¼ng giíi kh«ng

cßn lµ nh÷ng kh¸i niÖm xa l¹ ®èi víi nhµ

khoa häc, c¸c nhµ qu¶n lý còng nh- ho¹ch

®Þnh chÝnh s¸ch. 

Ngµy 21/1/2002, Thñ t-íng ChÝnh phñ ®·

ký QuyÕt ®Þnh sè 19/2002/Q§-TTg phª duyÖt

ChiÕn l-îc Quèc gia V× sù tiÕn bé cña Phô

n÷. ViÖc triÓn khai thùc hiÖn chiÕn l-îc nµy

®ßi hái c¸c Bé, ngµnh vµ chÝnh quyÒn c¸c

cÊp ph¶i xem xÐt viÖc ®-a vÊn ®Ò giíi vµo

c¸c chÝnh s¸ch, kÕ ho¹ch, ch-¬ng tr×nh vµ dù

¸n ph¸t triÓn nh- lµ mét biÖn ph¸p quan

träng cña qu¸ tr×nh x©y dùng nhµ n-íc ph¸p

quyÒn ë ViÖt Nam.

§-a quan ®iÓm giíi vµo tÊt c¶ c¸c lo¹i

h×nh ho¹t ®éng - th-êng ®-îc gäi lµ lång

ghÐp giíi - lµ mét chiÕn l-îc ®· ®-îc toµn

cÇu chÊp nhËn nh»m ph¸t huy b×nh ®¼ng

giíi. D-íi gi¸c ®é khoa häc ph¸p lý, bµi viÕt

nµy nh»m ®Ò cËp ®Õn viÖc lång ghÐp giíi

trong qu¸ tr×nh Nhµ n-íc dïng luËt ph¸p ®Ó

®iÒu chØnh x· héi, cô thÓ tõ viÖc x©y dùng

ph¸p luËt cho ®Õn khi ®-a ph¸p luËt vµo cuéc

sèng b»ng c¸c h×nh thøc kh¸c nhau. Ph¶i

kh¼ng ®Þnh lµ luËt ph¸p cña chóng ta quy

®Þnh rÊt tèt vÒ quyÒn b×nh ®¼ng nam - n÷, thÕ

nh-ng vÉn tån t¹i dai d¼ng t×nh tr¹ng bÊt b×nh

®¼ng nam – n÷ trong qu¸ tr×nh x©y dùng vµ

thùc thi ph¸p luËt, chóng ta cÇn cã c¬ chÕ ®Ó

lång ghÐp giíi, xem xÐt t¸c ®éng vÒ giíi cña

c¸c chÝnh s¸ch ph¸p luËt ®Ó ®¹t ®-îc môc

tiªu b×nh ®¼ng giíi. 

T¹i sao lång ghÐp giíi

Lång ghÐp giíi lµ mét khÝa c¹nh quan

träng trong qu¶n lý x· héi b»ng ph¸p luËt cã

hiÖu qu¶. Nã ®¶m b¶o r»ng c¸c thÓ chÕ,

chÝnh s¸ch, ch-¬ng tr×nh ®Òu ®¸p øng c¸c

nhu cÇu, mèi quan t©m cña phô n÷ còng nh-

cña nam giíi, ph©n bæ lîi Ých c«ng b»ng gi÷a

phô n÷ vµ nam giíi. Lång ghÐp giíi sÏ gãp

phÇn vµo tiÕn bé x· héi, kinh tÕ, v¨n ho¸,

mang l¹i sù c«ng b»ng cho phô n÷ vµ nam

giíi, qua ®ã n©ng cao tr¸ch nhiÖm cña chÝnh

quyÒn nh»m mang l¹i mäi thµnh tùu cho mäi

c«ng d©n2.

“Lång ghÐp giíi ®-îc xem lµ ph-¬ng ph¸p

hiÖu qu¶ nhÊt ®Ó ®¹t ®-îc sù b×nh ®¼ng giíi”3

vµ ®¹t ®-îc b×nh ®¼ng giíi rÊt quan träng ®Ó

ng¨n ®-îc nh÷ng t¸c h¹i kh«n l-êng cña bÊt

b×nh ®¼ng4 ®èi víi sù ph¸t triÓn. 

Khã nhËn d¹ng vµ ®o l-êng cô thÓ nh÷ng

tæn h¹i do bÊt b×nh ®¼ng giíi g©y ra ë Ch©u

¸ (®Æc biÖt lµ Trung Quèc), tû lÖ tö vong cña

bÐ g¸i cao h¬n so víi bÐ trai rÊt nhiÒu. §ã lµ

kÕt qu¶ cña nh÷ng ®Þnh kiÕn x· héi “träng

nam, khinh n÷”. NÕu ng-êi mÑ mï ch÷, dèt

1Xem http://www.ubqgphunu.gov.vn/vietnam/Trang2/tapchi/2003/lggioi.htm
2 Tham kh¶o: Ch-¬ng tr×nh b×nh ®¼ng giíi khu vùc §«ng Nam ¸ (SEAGEP) thuéc Tæ chøc ph¸t triÓn quèc tÕ CANA-
DA (CIDA) – Kû yÕu Héi th¶o chuyªn ngµnh vÒ lång ghÐp giíi dµnh cho c¸c Bé m¸y quèc gia vÒ phô n÷, ®-îc tæ
chøc t¹i Sa-nu, In-®«-nª-xi-a tõ ngµy 20-25/02/2000.
3 Jordan Ryan - §iÒu phèi viªn th-êng tró Liªn Hîp Quèc (UNDP) t¹i ViÖt Nam – Lång ghÐp giíi: Tõ chiÕn l-îc
®Õn hµnh ®éng, T¹p chÝ khoa häc phô n÷, Sè 3 (58)/2003, trang 3.
4 B¸o c¸o nghiªn cøu chÝnh s¸ch cña Ng©n hµng thÕ giíi - §-a vÊn ®Ò giíi vµo ph¸t triÓn (Th«ng qua sù B×nh ®¼ng
Giíi vÒ QuyÒn, Nguån lùc vµ TiÕng nãi), Nhµ xuÊt b¶n v¨n ho¸ - th«ng tin, Hµ Néi, 2001, 
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n¸t sÏ ¶nh h-ëng trùc tiÕp ®Õn chÊt l-îng

ch¨m sãc con c¸i. §iÒu nµy sÏ ®-îc c¶i thiÖn

rÊt nhiÒu nÕu ng-êi mÑ cã häc vÊn cao. Thu

nhËp cña hé gia ®×nh cao lªn g¾n liÒn víi tû

lÖ sèng vµ møc ®é dinh d-ìng cao h¬n cña

trÎ em. NÕu thu nhËp nµy do ng-êi mÑ qu¶n

lý th× kÕt qu¶ cßn kh¶ quan h¬n nhiÒu. 

BÊt b×nh ®¼ng giíi g©y thiÖt h¹i cho n¨ng

suÊt, tÝnh hiÖu qu¶ vµ sù t¨ng tr-ëng kinh tÕ.

Ch¼ng h¹n viÖc ph©n bè c¸c nguån lùc s¶n

xuÊt gi÷a nam- n÷ kh«ng cã hiÖu qu¶ g©y ra

nh÷ng tæn thÊt vÒ s¶n l-îng, hay møc ®Çu t-

thÊp vµo gi¸o dôc cho phô n÷ lµm gi¶m s¶n

l-îng chung cña ®Êt n-íc.

Trong lÜnh vùc qu¶n lý nhµ n-íc, c¸c

nghiªn cøu ®· ®-a ra nhËn xÐt lµ phô n÷ cã

nhiÒu quyÒn h¹n h¬n vµ tham gia b×nh ®¼ng

h¬n vµo ®êi sèng céng ®ång so víi nam giíi

sÏ gióp c¸c doanh nghiÖp vµ ChÝnh phñ trong

s¹ch h¬n, ®ång thêi c«ng t¸c qu¶n lý Nhµ

n-íc còng thuËn lîi h¬n. 

§iÒu nµy gi¶i thÝch v× sao mµ gÇn ®©y,

nhiÒu n-íc (trong ®ã cã ViÖt Nam) b¾t ®Çu

quan t©m ®Õn viÖc lång ghÐp giíi trong ho¹ch

®Þnh vµ thùc thi c¸c chÝnh s¸ch.

Lång ghÐp giíi trong x©y dùng ph¸p luËt

Thùc hiÖn ®-îc chiÕn l-îc lång ghÐp giíi,

tøc lµ trong mçi quy ph¹m ph¸p luËt ®-îc ban

hµnh, c¸c c¬ quan lµm luËt ®· Ýt nhiÒu ®¸nh

gi¸ ®-îc møc ®é t¸c ®éng cña quy ph¹m ®ã

tíi ®èi t-îng nµo, giíi nµo trong x· héi. Sö

liÖu ®Çu tiªn cã liªn quan ®Õn quyÒn b×nh

®¼ng nam - n÷, ®-îc ghi nhËn tõ triÒu ®¹i nhµ

Lª vµ trong Bé luËt Hång §øc n¨m 1483 cho

thÊy phô n÷ ®-îc quyÒn b×nh ®¼ng trong thõa

kÕ tµi s¶n, cã quyÒn ly h«n vµ ®-îc b¶o vÖ

kh«ng bÞ ®¸nh ®Ëp, x©m h¹i. Ngay sau khi

n-íc ViÖt Nam d©n chñ céng hoµ ®-îc

thµnh lËp, t¹i b¶n HiÕn ph¸p ®Çu tiªn n¨m

1946, §iÒu 9 cã nãi: “Søc m¹nh c¶ n-íc n»m

trong tay ng-êi ViÖt Nam, kh«ng ph©n biÖt

d©n téc, nam n÷, giµu nghÌo, giai cÊp, t«n

gi¸o... vµ phô n÷ cã quyÒn b×nh ®¼ng víi

nam giíi trong mäi lÜnh vùc”. C¸c b¶n HiÕn

ph¸p cña ViÖt Nam sau nµy vµo c¸c n¨m

1959, 1980 vµ 1992 ®· kh¼ng ®Þnh râ h¬n vÒ

quyÒn b×nh ®¼ng nam – n÷ vµ nªu cao quyÒn

cña ng-êi phô n÷. Cã thÓ thÊy r»ng ViÖt

Nam, gièng nh- ®a sè c¸c quèc gia kh¸c

trªn thÕ giíi, ®ang nç lùc phÊn ®Êu ®Ó xo¸

®ãi, gi¶m nghÌo vµ thùc hiÖn quyÒn b×nh

®¼ng cho nam, n÷. Trong c¸c ngµnh luËt

kh¸c (d©n sù, h«n nh©n-gia ®×nh, ®Êt ®ai,

hµnh chÝnh, h×nh sù...), nguyªn t¾c nµy ®Òu

®-îc ghi nhËn hoÆc ®-îc thÓ hiÖn. 

Tuy nhiªn, viÖc ghi nhËn nguyªn t¾c b×nh

®¼ng nam n÷ vµo ph¸p luËt còng ch-a h¼n

ph¶n ¸nh ®Çy ®ñ quan ®iÓm lång ghÐp giíi

bëi cã nh÷ng lÜnh vùc cña ®êi sèng rÊt ®Æc

thï, sù kh¸c biÖt gi÷a nam vµ n÷ ph¶i ®-îc

thÓ hiÖn râ trong tõng quy ph¹m ph¸p luËt

mµ nÕu nhËn thøc kh«ng cã tiÕp cËn giíi ë

®©y sÏ cã thÓ nhÇm lÉn lµ kh«ng b×nh ®¼ng.

§iÒu nµy gi¶i thÝch v× sao mµ trong khi lu«n

nãi vÒ b×nh ®¼ng nam – n÷ nh-ng chóng ta

vÉn t×m thÊy nh÷ng quy ph¹m chØ ®iÒu chØnh

riªng cho phô n÷ nh- quy ph¹m cña luËt d©n

sù (quyÒn ®-îc lµm mÑ...), cña luËt h«n

nh©n gia ®×nh (®é tuæi kÕt h«n, quyÒn cña

ng-êi phô n÷ cã thai ®-îc xin ly h«n...), cña

luËt lao ®éng (®é tuæi nghØ h-u, chÕ ®é lao
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®éng cña lao ®éng n÷)...V× vËy, chóng ta

còng th-êng nãi tíi quyÒn cña phô n÷ mµ

kh«ng bao giê ®Ò cËp ®Õn quyÒn cña nam

giíi. Trong nh÷ng tr-êng hîp nh- vËy, tõ sù

kh¸c biÖt gi÷a hai giíi ®Ó mµ chuÈn ho¸ c¸c

quy t¾c xö sù trong ph¸p luËt cho nam vµ n÷

®· thÓ hiÖn sù lång ghÐp giíi trong qu¸ tr×nh

x©y dùng ph¸p luËt, mét ph-¬ng tiÖn ®Ó ®¶m

b¶o quyÒn b×nh ®¼ng nam – n÷. 

§Æc biÖt, ViÖt Nam chóng ta lµ mét ®Êt

n-íc n«ng nghiÖp, ®a sè phô n÷ ViÖt Nam

sèng ë vïng n«ng th«n vµ lµ lùc l-îng lao

®éng chñ yÕu, b¶n th©n hä lµ ng-êi ph¶i

®-¬ng ®Çu víi nhiÒu khã kh¨n nhÊt trong

cuéc sèng gia ®×nh vµ ngoµi x· héi. Qu¸ tr×nh

lång ghÐp giíi lµ ph-¬ng tiÖn ®Ó ®¹t môc tiªu

b×nh ®¼ng giíi nh-ng cßn lµ ph-¬ng tiÖn

n©ng cao vÞ thÕ cña ng-êi phô n÷. Sù quan

t©m ®óng møc cña Nhµ n-íc ®Õn nhãm

ng-êi nµy gióp cho cuéc sèng cña b¶n th©n

hä (ng-êi phô n÷) vµ gia ®×nh hä ®-îc c¶i

thiÖn vµ xa h¬n lµ ®êi sèng céng ®ång ®-îc

n©ng cao. 

Qu¸ tr×nh lång ghÐp giíi nÕu chØ dõng l¹i

ë nh÷ng chñ tr-¬ng, chÝnh s¸ch, chiÕn l-îc

chung chung lµ ch-a ®ñ mµ cÇn thiÕt ph¶i

thÓ chÕ ho¸ vµo ph¸p luËt. VÊn ®Ò nµy ch-a

®-îc quan t©m mét c¸ch ®óng møc trong

thùc tÕ. Ngay trong kÕ ho¹ch hµnh ®éng v× sù

tiÕn bé cña phô n÷ ViÖt Nam ®Õn n¨m 2005

do Uû ban quèc gia v× sù tiÕn bé cña phô n÷

ViÖt Nam so¹n th¶o, trong c¸c biÖn ph¸p cña

kÕ ho¹ch cßn Ýt nh÷ng kiÕn nghÞ liªn quan

®Õn x©y dùng vµ hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p

luËt vÒ b×nh ®¼ng giíi, mµ chñ yÕu chØ tËp

trung vµo mét sè néi dung cßn chung nh- rµ

so¸t v¨n b¶n ph¸p luËt, c«ng t¸c tuyÓn dông

vµ ®Ò b¹t c¸n bé trong bé m¸y nhµ n-íc5,

vÊn ®Ò lao ®éng n÷. Trong khi ®ã, cã rÊt

nhiÒu nh÷ng vÊn ®Ò kh¸c liªn quan ®Õn c¸c

môc tiªu hÕt søc c¬ b¶n trong KÕ ho¹ch nµy

nh-ng kh«ng ®-îc ®Ò cËp ®Õn d-íi ph-¬ng

diÖn ph¸p luËt.

Theo quan ®iÓm cña chóng t«i, nÕu kh«ng

b¾t nguån tõ viÖc x©y dùng vµ hoµn thiÖn hÖ

thèng ph¸p luËt th× kh«ng thÓ thùc hiÖn ®-îc

môc tiªu b×nh ®¼ng giíi. Bëi v× khi luËt ho¸

mét chÝnh s¸ch còng cã nghÜa lµ thiÕt lËp c¬

së ph¸p lý quan träng ®Ó thùc hiÖn mét môc

tiªu. Ch¼ng h¹n, ®Ó ®¹t ®-îc môc tiªu thùc

hiÖn quyÒn b×nh ®¼ng cña phô n÷ trong lÜnh

vùc lao ®éng, viÖc lµm, mét biÖn ph¸p cô thÓ

lµ: “t¨ng c-êng ®µo t¹o nghÒ vµ kh¶ n¨ng

tiÕp cËn c¸c nguån lùc kinh tÕ”6. Víi biÖn

ph¸p nµy, vÒ ph-¬ng diÖn x©y dùng ph¸p

luËt, Nhµ n-íc ®· tiÕn hµnh söa ®æi LuËt ®Êt

®ai vµ quy ®Þnh trong LuËt ®Êt ®ai míi n¨m

2003 mét qui ®Þnh lµm thay ®æi vÞ thÕ cña

ng-êi phô n÷, ®ã lµ quy ®Þnh liªn quan ®Õn

GiÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt tõ nay

trë ®i ph¶i ghi tªn c¶ vî vµ chång. Víi mét

quy ®Þnh ph¸p luËt nh- vËy, ch¾c ch¾n vÞ thÕ

cña ng-êi phô n÷ trong gia ®×nh vµ ngoµi x·

héi sÏ thay ®æi, hä cã kh¶ n¨ng ®Ó tiÕp cËn

c¸c nguån lùc kinh tÕ trong x· héi h¬n. 

5 Mµ trong thùc tÕ, sè c¸n bé, c«ng chøc tõ Trung -¬ng ®Õn ®Þa ph-¬ng kho¶ng 4 triÖu ng-êi.
6 Uû ban quèc gia v× sù tiÕn bé cña phô n÷ ViÖt Nam - KÕ ho¹ch hµnh ®éng v× sù tiÕn bé cña phô n÷ ViÖt Nam ®Õn
n¨m 2005 – Nhµ xuÊt b¶n phô n÷ 2002, môc 1.3 (trang 8).
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V× vËy, nh»m thùc hiÖn c¸c môc tiªu b×nh

®¼ng giíi, c¸c ngµnh, c¸c cÊp ph¶i cã c¸ch

tiÕp cËn lång ghÐp giíi trong qu¸ tr×nh ®-a ra

c¸c chñ tr-¬ng, chÝnh s¸ch vµ ph¶i cã kÕ

ho¹ch cô thÓ trong viÖc x©y dùng (söa ®æi, bæ

sung) c¸c quy ph¹m ph¸p luËt b¶o ®¶m r»ng

mçi giíi thùc sù ph¸t huy ®-îc thÕ m¹nh cña

m×nh. Chóng t«i cho r»ng víi c¸ch thøc lång

ghÐp giíi b»ng c¸ch ®-a vµo trong LuËt ®Êt

®ai n¨m 2003 mét quy ®Þnh ph¸p luËt nh-

trªn cã thÓ xem lµ mét “h×nh mÉu” cña viÖc

x©y dùng ph¸p luËt cã tÝnh ®Õn yÕu tè giíi.

Bëi v×, qu¸ tr×nh lång ghÐp kh«ng chØ lµ nh÷ng

®Ò nghÞ mµ ®· chuyÓn thµnh nh÷ng quy

ph¹m b¾t buéc nh»m thay ®æi thùc tÕ. 

Héi liªn hiÖp phô n÷ ViÖt Nam ®· tr×nh lªn

Uû ban th-êng vô Quèc héi viÖc x©y dùng vµ

ban hµnh LuËt b×nh ®¼ng giíi, trong ®ã néi

dung c¬ b¶n ®Ò cËp ®Õn c¸c nguyªn t¾c b×nh

®¼ng giíi trong luËt ph¸p, chÝnh s¸ch, tr¸ch

nhiÖm cña Nhµ n-íc, tæ chøc, x· héi, c«ng

d©n vµ thùc thi luËt ph¸p chÝnh s¸ch; nh÷ng

c¬ chÕ kiÓm tra, gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ viÖc lång

ghÐp giíi vµ hiÖu qu¶ thùc thi luËt ph¸p, chÝnh

s¸ch vÒ b×nh ®¼ng giíi7... Héi liªn hiÖp phô n÷

ViÖt Nam cho r»ng, rÊt cÇn ph¶i x©y dùng luËt

nµy bëi chóng ta ®ang thiÕu mét c¬ chÕ thùc

hiÖn luËt ph¸p, chÝnh s¸ch vÒ b×nh ®¼ng giíi,

mét c«ng cô ®Ó gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶

cña viÖc thùc hiÖn ph¸p luËt vÒ b×nh ®¼ng giíi.

Chóng t«i cho r»ng, vÊn ®Ò nµy cÇn ®-îc

nghiªn cøu tõ ph-¬ng diÖn khoa häc ph¸p lý:

cã cÇn hay kh«ng mét luËt riªng dµnh cho

b×nh ®¼ng giíi trong hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p

luËt thùc ®Þnh cña ViÖt Nam? Hay mét c¸n bé

khoa häc nghiªn cøu vÒ phô n÷ còng ®· tõng

cã ®Ò xuÊt “cÇn cã c¸c ®iÒu luËt chÝnh thøc

quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm cña nam giíi trong viÖc

chia sÎ c«ng viÖc gia ®×nh víi vî, con hä ®Ó

t¹o ®iÒu kiÖn gi¶i phãng phô n÷ thùc sù”8.

C©u tr¶ lêi dµnh cho c¸c nhµ khoa häc ph¸p

lý. Nh-ng ph¶i thÊy r»ng, kinh nghiÖm nhiÒu

n¨m qua cho thÊy chØ cã chÝnh s¸ch vµ

®-êng lèi tèt th«i th× ch-a ®ñ mµ cÇn ph¶i

hoµn thiÖn mét c¬ chÕ ho¹t ®éng ®Ó ®-a

®-êng lèi, chÝnh s¸ch ®ã vµo cuéc sèng. 

Lång ghÐp giíi trong ¸p dông ph¸p
luËt

NÕu tiÕp cËn tõ gãc ®é thùc hiÖn ph¸p luËt

– tøc lµ viÖc ®-a ph¸p luËt vµo ®êi sèng x·

héi, qu¸ tr×nh lång ghÐp giíi gÆp ph¶i nhiÒu

khã kh¨n h¬n xuÊt ph¸t tõ ®Æc thï cña x· héi

vµ con ng-êi ViÖt Nam. VÒ lý thuyÕt còng

nh- thùc tiÔn, thùc hiÖn ph¸p luËt lµ mét qu¸

tr×nh tiÕp theo vµ diÔn ra ngay sau qu¸ tr×nh

x©y dùng ph¸p luËt. VÒ c¬ b¶n, khoa häc

ph¸p lý kh¼ng ®Þnh cã c¸c h×nh thøc thùc

hiÖn ph¸p luËt nh-:  tu©n thñ ph¸p luËt (®èi

víi nh÷ng quy ph¹m ph¸p luËt cÊm), thi

hµnh ph¸p luËt (®èi víi nh÷ng quy ph¹m

ph¸p luËt quy ®Þnh vÒ nghÜa vô), sö dông

ph¸p luËt (®èi víi nh÷ng quy ph¹m ph¸p luËt

quy ®Þnh vÒ quyÒn) vµ cuèi cïng lµ ¸p dông

ph¸p luËt (ADPL). H×nh thøc ADPL cã thÓ

hiÖn thùc ho¸ mäi quy ph¹m ph¸p luËt, chØ

do Nhµ n-íc ®øng ra tæ chøc thùc hiÖn khi

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 5 T5
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7 Tham kh¶o http://www.vnn.vn/xahoi/phapluat/2003/12/39596.
8 TS. Lª ThÞ Quý, B¹o lùc gia ®×nh - BÊt b×nh ®¼ng trong quan hÖ giíi, T¹p chÝ Khoa häc vÒ phô n÷ sè 04
(09/2000), trang 24.
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mµ nh÷ng chñ thÓ cña ph¸p luËt kh«ng thÓ tù

m×nh thùc hiÖn c¸c quy ph¹m ph¸p luËt. ViÖc

kh¼ng ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò mang tÝnh lý luËn

trªn sÏ cã ý nghÜa khi chóng ta tiÕn hµnh lång

ghÐp giíi trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn ph¸p luËt.

ë ®©y chóng t«i chØ ®Ò cËp ®Õn viÖc ¸p dông

ph¸p luËt (ADPL) bëi v× trong thùc tÕ ®a sè

c¸c tr-êng hîp ph¸p luËt ®i vµo cuéc sèng

th«ng qua h×nh thøc nµy.

VÒ lý luËn, ADPL lµ mét h×nh thøc thùc

hiÖn ph¸p luËt ®Æc biÖt, lµ mét qu¸ tr×nh c¸

biÖt ho¸ nh÷ng quy ph¹m ph¸p luËt vµo c¸c

tr-êng hîp cô thÓ ®èi víi c¸c chñ thÓ ph¸p

luËt cô thÓ, do Nhµ n-íc th«ng qua nh÷ng

thiÕt chÕ cña nã thùc hiÖn. ADPL xuÊt hiÖn

trong nh÷ng tr-êng hîp khi quyÒn vµ nghÜa

vô ph¸p lý cña c¸c chñ thÓ ph¸p luËt kh«ng

mÆc nhiªn ph¸t sinh hoÆc kh«ng mÆc nhiªn

®-îc thõa nhËn nÕu kh«ng cã sù can thiÖp

cña Nhµ n-íc víi t- c¸ch lµ mét tæ chøc

quyÒn lùc c«ng. Do vËy, viÖc lång ghÐp giíi

trong qu¸ tr×nh ADPL tr-íc tiªn thuéc vÒ

tr¸ch nhiÖm cña chñ thÓ ADPL, cô thÓ lµ

c«ng chøc, viªn chøc, tæ chøc ®¹i diÖn cho

Nhµ n-íc hoÆc do Nhµ n-íc trao quyÒn vµ

sau ®ã míi ®Õn ®èi t-îng cña ho¹t ®éng

ADPL. Lång ghÐp trong tr-êng hîp nµy ®ßi

hái tr-íc tiªn c¸c chñ thÓ ADPL khi ¸p dông

mét quy ph¹m ph¸p luËt nµo ®ã ph¶i thÊy

®-îc t¸c ®éng cña quy ph¹m ®ã tíi giíi nµo,

nam hay n÷. ThËm chÝ, v× ADPL lµ mét ho¹t

®éng mang tÝnh s¸ng t¹o nªn chñ thÓ ADPL

cã thÓ “linh ho¹t” lùa chän mét ph-¬ng ¸n mµ

mang l¹i c¬ héi, kh¶ n¨ng tiÕp cËn cho giíi

n÷ h¬n, trong khi kh«ng ¶nh h-ëng ®Õn

quyÒn lîi cña nam giíi. V× vËy, c¸c chñ thÓ

ADPL ph¶i lµ ng-êi chñ ®éng tr-íc tiªn v-ît

qua nh÷ng th¸ch thøc sau ®©y:

- Quan niÖm rËp khu«n vµ ®Þnh kiÕn giíi

nÆng nÒ: MÆc dï ChÝnh phñ ViÖt Nam cã

nh÷ng cam kÕt m¹nh mÏ ®èi víi viÖc thùc

hiÖn b×nh ®¼ng giíi, thÓ hiÖn b»ng viÖc ®-a ra

c¸c quy ®Þnh ph¸p lý, tham gia c¸c C«ng -íc

quèc tÕ, thµnh lËp m¹ng l-íi c¸c Ban V× sù

tiÕn bé phô n÷ ë tÊt c¶ c¸c bé, ngµnh, trong

c¸c tØnh, thµnh trong c¶ n-íc, song quan

niÖm vµ c¸ch øng xö cña x· héi vÉn cßn ¶nh

h-ëng kh¸ râ cña chÕ ®é phô hÖ. TruyÒn

thèng gia tr-ëng vÉn gi÷ vai trß chñ ®¹o trong

c¸c quan hÖ gia ®×nh, ®Æc biÖt lµ ë n«ng th«n

ViÖt Nam. Trong gia ®×nh vµ ngoµi x· héi, phô

n÷ ViÖt Nam vÉn gi÷ mét vai trß thø yÕu so víi

nam giíi. Trong c¸c ca dao, tôc ng÷ vµ trong

d¹y dç truyÒn thèng ®Òu rËp khu«n nh÷ng

®iÒu phô n÷ vµ nam giíi nªn lµm vµ kh«ng

nªn lµm. Trong ®ã, cïng mét vÊn ®Ò nh-

nhau nh-ng chØ ñng hé cho nam giíi. §Þnh

kiÕn giíi trong gia ®×nh vµ x· héi sÏ c¶n trë sù

ph¸t hiÖn vµ ph¸t triÓn tiÒm n¨ng cña phô n÷. 

- NhËn thøc c¸c vÊn ®Ò vÒ giíi trong c¸c

ngµnh, cÊp vµ trong ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc

Nhµ n-íc cßn h¹n chÕ. Tõ ®ã sÏ thiÕu n¨ng

lùc ®Ó lång ghÐp giíi khi quyÕt ®Þnh ADPL vµo

mét tr-êng hîp cô thÓ. C¸c chñ thÓ ADPL cÇn

®-îc trang bÞ kü n¨ng thèng kª cã t¸ch biÖt

theo giíi tÝnh, kü n¨ng tiÕn hµnh ph©n tÝch

giíi; c¸c hÖ thèng kiÓm tra, ®¸nh gi¸ cã hiÖu

qu¶... Mét sè liÖu thèng kª cña ngµnh n«ng

nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n cho thÊy:

Trong cuéc ®iÒu tra nhËn thøc vµ kiÕn thøc

vÒ giíi cña 270 c¸n bé trong ngµnh, mÆc dï

47% c¸c c¸n bé ®-îc ®iÒu tra cho r»ng hä
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hiÓu râ vÒ giíi vµ b×nh ®¼ng giíi, vµ 46% nãi

r»ng hä hiÓu c¸c kh¸i niÖm ®ã ë møc ®é nµo

®ã, song chØ cã 1,6% c¸c c¸n bé nµy cã thÓ

gi¶i thÝch ®óng ®-îc kh¸i niÖm “Giíi”. H¬n

mét nöa trong sè hä hiÓu hoµn toµn sai vÒ

thuËt ng÷  nµy. T-¬ng tù nh- vËy, chØ cã 1,2%

trong tæng sè c¸c c¸n bé ®-îc hái thÓ hiÖn lµ

cã hiÓu biÕt ®Çy ®ñ vÒ kh¸i niÖm “b×nh ®¼ng

giíi”9. Do vËy, c«ng t¸c tuyªn truyÒn, huÊn

luyÖn vÒ giíi lµ rÊt cÇn thiÕt.

- BÊt b×nh ®¼ng trong tiÕp cËn vµ kiÓm so¸t

c¸c nguån lùc. MÆc dï ®· cã nh÷ng tiÕn bé râ

rÖt trong viÖc c¶i thiÖn ®Þa vÞ cña ®¹i ®a sè

nh©n d©n (®Æc biÖt lµ ë n«ng th«n) nh-ng vÉn

cßn nh÷ng chªnh lÖch gi÷a phô n÷ vµ nam

giíi trong viÖc tiÕp cËn vµ kiÓm so¸t c¸c

nguån lùc chñ yÕu, thËm chÝ lµ quyÕt ®Þnh sinh

kÕ cña nhµ n«ng nh- ®Êt ®ai, n-íc, tÝn dông...

Trªn thùc tÕ phô n÷ ®ang ®èi diÖn víi nhiÒu

bÊt b×nh ®¼ng, ®iÒu nµy thÓ hiÖn trªn c¸c khÝa

c¹nh nh-: G¸nh nÆng c«ng viÖc gia ®×nh, sù

h¹n chÕ vÒ kinh tÕ vµ chÝnh trÞ, c¸c ®Þnh kiÕn

giíi nÆng nÒ, vµ b¹o lùc (thÓ chÊt vµ tinh

thÇn)... §iÒu nµy h¹n chÕ kh¶ n¨ng, c¬ héi

cña phô n÷ tiÕp cËn ®Õn c¸c nguån lùc. 

Cuèi cïng, ph¶i kh¼ng ®Þnh r»ng kh«ng cã

mét khu«n mÉu nhÊt ®Þnh hay “con ®-êng

chung” ®Ó lång ghÐp giíi. §Ó thùc hiÖn thµnh

c«ng chiÕn l-îc lång ghÐp giíi trong ®êi sèng

luËt ph¸p, thay ®æi nhËn thøc, n©ng cao n¨ng

lùc ®éi ngò c¸n bé lµ cÇn thiÕt. Trong qu¸

tr×nh lµm luËt vµ thùc thi luËt, viÖc kiÓm tra,

®¸nh gi¸ vµ ph©n tÝch ®-îc t¸c ®éng tíi c¸c

®èi t-îng cã tiªu chÝ giíi hÕt søc quan träng

®Ó ®¶m b¶o r»ng nam giíi vµ phô n÷ lµ

nh÷ng ®èi t¸c thùc sù.  

*

*         *

B×nh ®¼ng giíi lµ vÊn ®Ò trung t©m cña

ph¸t triÓn – b¶n th©n nã ®· lµ mét môc tiªu

ph¸t triÓn, ®ång thêi còng lµ mét yÕu tè  n©ng

cao kh¶ n¨ng t¨ng tr-ëng cña quèc gia, xo¸

®ãi gi¶m nghÌo vµ qu¶n lý nhµ n-íc cã hiÖu

qu¶. V× thÕ, n©ng cao sù b×nh ®¼ng giíi lµ

mét phÇn quan träng trong chiÕn l-îc ph¸t

triÓn nh»m cho phÐp tÊt c¶ mäi ng-êi, c¶ phô

n÷ vµ nam giíi, tho¸t khái c¶nh ®ãi nghÌo vµ

n©ng cao møc sèng.

T¹o quyÒn cho phô n÷ kh«ng cã nghÜa lµ

h¹n chÕ quyÒn cña nam giíi. B×nh ®¼ng giíi

kh«ng cã nghÜa lµ san sÎ quyÒn lùc cña nam

giíi cho phô n÷. VÊn ®Ò lµ n©ng cao n¨ng lùc

cho phô n÷ nh»m ®¹t tíi sù hµi hoµ vÒ lîi Ých

cña c¶ hai giíi. Nhµ n-íc qu¶n lý x· héi b»ng

ph¸p luËt. Bëi thÕ ®Ó qu¶n lý cã hiÖu qu¶,

trong qu¸ tr×nh x©y dùng vµ ¸p dông ph¸p

luËt, thùc hiÖn lång ghÐp giíi võa lµ c¬ chÕ

võa lµ ph-¬ng tiÖn ®Ó ®¹t ®-îc môc tiªu b×nh

®¼ng giíi vµ n©ng cao vÞ thÕ cña ng-êi phô

n÷ ViÖt Nam./.

* ThS, Bé m«n T- ph¸p h×nh sù - Khoa
LuËt, §¹i häc Quèc gia Hµ Néi
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9 ChiÕn l-îc giíi trong n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n (Dù th¶o lÇn 1) cña Bé N«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng
th«n – B¶n th¶o ngµy 30/03/2003, trang 10.
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XuÊt ph¸t tõ tÝnh chÊt ®Æc thï cña
s¶n phÈm phÇn mÒm lµ tµi s¶n v«
h×nh víi hµm l-îng chÊt x¸m ®Ëm

®Æc vµ tuæi thä cã thÓ rÊt ng¾n nªn s¶n phÈm
phÇn mÒm rÊt dÔ bÞ vi ph¹m b¶n quyÒn. Do ®ã,
b¶o hé quyÒn së h÷u trÝ tuÖ (SHTT) ®èi víi
phÇn mÒm m¸y tÝnh (PMMT) lµ vÊn ®Ò ®Æc biÖt
quan träng, lµ ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt ®Ó c¸c
doanh nghiÖp phÇn mÒm vµ c«ng nghiÖp phÇn
mÒm nãi chung cã thÓ tån t¹i vµ ph¸t triÓn.

B¶y ®iÓm h¹n chÕ cña ph¸p luËt vÒ
b¶o hé PMMT

C¸c v¨n b¶n ph¸p luËt hiÖn hµnh b-íc

®Çu ®· t¹o c¬ së ph¸p lý cho viÖc b¶o hé
PMMT t¹i ViÖt Nam, gãp phÇn hoµn thiÖn
ph¸p luËt vÒ quyÒn t¸c gi¶ theo h-íng héi
nhËp quèc tÕ. Cô thÓ, c¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh
vÒ b¶o hé PMMT cã mét sè -u ®iÓm sau:

Thø nhÊt, PMMT ®· ®-îc ph¸p luËt b¶o
hé theo c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt quyÒn t¸c
gi¶ nh- mét t¸c phÈm v¨n häc, víi thêi h¹n
b¶o hé lµ 50 n¨m. §iÒu nµy ®· ®¸p øng ®-îc
c¸c yªu cÇu cña c¸c §iÒu -íc quèc tÕ song
ph-¬ng mµ chóng ta ®· ký kÕt (nh-: HiÖp
®Þnh th-¬ng m¹i ViÖt Nam - Hoa Kú) vµ c¸c
§iÒu -íc quèc tÕ ®a ph-¬ng mµ chóng ta sÏ
tham gia (nh-: HiÖp ®Þnh TRIPS) vµ phï hîp

B¶o hé PhÇn MÒm M¸y tÝnh ®Ó

ph¸t triÓn c«ng nghiÖp phÇn mÒm

TrÇn ViÖt Dòng* - Lª thÞ Nam Giang** - Mai Hång Quú***

TiÕp theo bµi “§¸nh gi¸ hiÖu qu¶ c¸c chÝnh s¸ch vµ quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ doanh
nghiÖp phÇn mÒm” (NCLP sè 3/2004), bµi viÕt sau ®©y tiÕp tôc giíi thiÖu kÕt qu¶ cña §Ò
tµi nghiªn cøu khoa häc cÊp bé cña nhãm t¸c gi¶ thuéc Tr-êng §¹i häc LuËt Thµnh phè
Hå ChÝ Minh. Trong b¶y ®iÓm h¹n chÕ  cña ph¸p luËt ViÖt Nam vÒ b¶o hé phÇn mÒm m¸y
tÝnh, theo c¸c t¸c gi¶, h¹n chÕ lín nhÊt lµ viÖc thùc thi quyÒn t¸c gi¶ cßn kÐm hiÖu qu¶,
mµ mét phÇn lín còng do tÝnh kÐm kh¶ thi cña s¸u ®iÓm kia g©y ra. øng víi b¶y h¹n chÕ
lµ b¶y néi dung kiÕn nghÞ lín ®Ó ph¸p luËt vÒ b¶o hé phÇn mÒm m¸y tÝnh ®-îc kh¶ thi,
gãp phÇn ph¸t triÓn c«ng nghiÖp phÇn mÒm
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víi xu thÕ chung cña ph¸p luËt c¸c n-íc vÒ
b¶o hé PMMT.

Thø hai, vÒ thùc thi quyÒn t¸c gi¶ ®èi víi
PMMT, tuy kh«ng cã quy ®Þnh riªng cho
PMMT vµ cßn nhiÒu ®iÓm bÊt cËp nh-ng vÒ
c¬ b¶n, ph¸p luËt ®· quy ®Þnh c¸c thñ tôc vµ
chÕ tµi d©n sù, h×nh sù, hµnh chÝnh vµ biÖn
ph¸p kiÓm so¸t t¹i biªn giíi ®èi víi c¸c hµnh
vi x©m ph¹m quyÒn t¸c gi¶. 

Bªn c¹nh nh÷ng -u ®iÓm ®ã, viÖc b¶o hé
PMMT ®· béc lé nh÷ng h¹n chÕ sau:

Thø nhÊt, theo ph¸p luËt hiÖn hµnh,
PMMT chØ cã thÓ ®-îc b¶o hé nh- mét t¸c
phÈm v¨n häc theo c¸c quy ®Þnh vÒ quyÒn
t¸c gi¶. Kh¶ n¨ng b¶o hé s¸ng chÕ cho
PMMT hiÖn cßn bÞ phñ ®Þnh theo §iÒu 4,
kho¶n 4 cña NghÞ ®Þnh sè 63/CP ngµy
24/10/1996. ViÖc phñ ®Þnh mét c¸ch chung
chung kh¶ n¨ng b¶o hé nh- vËy kh«ng thùc
sù hîp lý, ®Æc biÖt nÕu xÐt tõ gãc ®é nguyªn
t¾c b¶o hé së h÷u c«ng nghiÖp. Theo ph¸p
luËt ViÖt Nam, mét gi¶i ph¸p kü thuËt sÏ ®-îc
cÊp v¨n b»ng b¶o hé s¸ng chÕ nÕu nã ®¸p
øng tiªu chuÈn b¶o hé lµ cã tÝnh míi so víi
tr×nh ®é kü thuËt thÕ giíi, cã tr×nh ®é s¸ng t¹o
vµ kh¶ n¨ng ¸p dông. NÕu PMMT ®¸p øng
toµn bé c¸c yªu cÇu ®ã, th× kh«ng cã lý do
nµo ng¨n c¶n viÖc b¶o hé PMMT theo h×nh
thøc cÊp v¨n b»ng s¸ng chÕ. 

Thø hai, ph¹m vi b¶o hé PMMT ®-îc quy
®Þnh trong BLDS vµ c¸c v¨n b¶n h-íng dÉn
qu¸ réng vµ kh«ng râ rµng. Cô thÓ, §iÒu 747
cña Bé luËt D©n sù (BLDS) chØ quy ®Þnh
chung chung lµ b¶o hé PMMT. NghÞ ®Þnh sè

76/CP cã quy ®Þnh cô thÓ h¬n, theo ®ã,
PMMT ®-îc b¶o hé bao gåm: ch-¬ng tr×nh
m¸y tÝnh, tµi liÖu m« t¶ ch-¬ng tr×nh, tµi liÖu
hç trî, c¬ së d÷ liÖu nh-ng l¹i kh«ng gi¶i
thÝch c¸c thuËt ng÷ trªn. Trong QuyÕt ®Þnh sè
128/TTg, PMMT ®-îc hiÓu lµ ch-¬ng tr×nh,
tµi liÖu m« t¶ ch-¬ng tr×nh, tµi liÖu hç trî, néi
dung th«ng tin sè hãa vµ QuyÕt ®Þnh sè
128/TTg ®· gi¶i thÝch c¸c thuËt ng÷ trªn. Néi
dung th«ng tin sè hãa ®-îc gi¶i thÝch bao
gåm c¬ së d÷ liÖu vµ s-u tËp t¸c phÈm sè
hãa. Nh- vËy, QuyÕt ®Þnh sè 128/TTg ®· më
réng kh¸i niÖm PMMT h¬n so víi quy ®Þnh
cña NghÞ ®Þnh sè 76/CP. Tuy nhiªn, QuyÕt
®Þnh sè 128/TTg kh«ng ph¶i lµ v¨n b¶n
h-íng dÉn thi hµnh BLDS hay NghÞ ®Þnh sè
76/CP, do ®ã khã cã thÓ ®-îc ¸p dông ®Ó
gi¶i thÝch luËt. 

Bªn c¹nh ®ã, khi so s¸nh c¸c quy ®Þnh trªn
víi quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh TRIPS vµ HiÖp
®Þnh th-¬ng m¹i ViÖt Nam - Hoa Kú, chóng t«i
nhËn thÊy r»ng: c¶ TRIPS vµ HiÖp ®Þnh
th-¬ng m¹i chØ yªu cÇu c¸c bªn ký kÕt ph¶i
b¶o hé c¸c ch-¬ng tr×nh m¸y tÝnh, c¸c s-u tËp
d÷ liÖu hoÆc s-u tËp t- liÖu víi ®iÒu kiÖn lµ
viÖc lùa chän vµ s¾p xÕp néi dung ph¶i lµ
thµnh qu¶ cña ho¹t ®éng s¸ng t¹o trÝ tuÖ1.
LuËt b¶n quyÒn PMMT cña Hoa Kú 1980
còng quy ®Þnh t-¬ng tù2. Trong khi ®ã, ph¸p
luËt ViÖt Nam quy ®Þnh chung chung vÒ viÖc
b¶o hé c¬ së d÷ liÖu lµ qu¸ réng v× c¸c ®iÒu
-íc quèc tÕ vµ ph¸p luËt c¸c n-íc kh«ng b¶o
hé b¶n th©n c¬ së d÷ liÖu mµ b¶o hé c¸c s-u
tËp d÷ liÖu nÕu viÖc lùa chän hay s¾p xÕp néi
dung thÓ hiÖn sù s¸ng t¹o cña t¸c gi¶.
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1 §iÒu 10(2) HiÖp ®Þnh TRIPS, ®iÒu 4(1) ch-¬ng 2 HiÖp ®Þnh th-¬ng m¹i ViÖt Nam-Hoa Kú
2 TS. Michael P.Ryan – Nh÷ng ®iÒu c¸c nhµ qu¶n lý cÇn biÕt vÒ luËt chÝnh s¸ch SHTT vµ chiÕn l-îc kinh doanh.
Tµi liÖu héi th¶o “ph¸p luËt, chÝnh s¸ch vµ qu¶n lý SHTT”. Tp. Hå ChÝ Minh 17-18/10/2002, tr.18,20.
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Thø ba, hiÖn t¹i, kh¸i niÖm “c«ng bè” vµ

“phæ biÕn” t¸c phÈm ®-îc ph¸p luËt ViÖt Nam

quy ®Þnh lµ quyÒn nh©n th©n vµ gép chung l¹i

trong mét ®iÒu luËt (§iÒu 751 cña  BLDS,

§iÒu 5 cña NghÞ ®Þnh sè 76/CP/1997, môc

I.12 cña Th«ng t- sè  27/2001/TT-BVHTT).

Theo ®ã, quyÒn “c«ng bè” vµ “phæ biÕn” t¸c

phÈm hoÆc cho ng-êi kh¸c c«ng bè, phæ

biÕn t¸c phÈm ®-îc thùc hiÖn d-íi c¸c h×nh

thøc sau: xuÊt b¶n, t¸i b¶n, sao chÐp t¸c

phÈm; biÓu diÔn hoÆc tr-ng bµy t¸c phÈm

tr-íc c«ng chóng; truyÒn ®¹t t¸c phÈm tíi

c«ng chóng b»ng bÊt kú ph-¬ng tiÖn hoÆc

c¸ch thøc nµo; ph©n phèi t¸c phÈm hoÆc b¶n

sao t¸c phÈm b»ng c¸ch b¸n, cho thuª hoÆc

b»ng c¸ch kh¸c; nhËp khÈu c¸c b¶n sao t¸c

phÈm cña m×nh vµo ViÖt Nam.

Trong khi ®ã, PMMT, xÐt tõ gãc ®é quyÒn

t¸c gi¶, cã thÓ ®-îc phæ biÕn vµ sö dông d-íi

rÊt nhiÒu h×nh thøc kh¸c nhau, kÓ c¶ h×nh

thøc ghi ©m, ghi h×nh (víi c«ng nghÖ chuyÓn

t¶i tÝn hiÖu ©m thanh thµnh tÝn hiÖu sè vµ

ng-îc l¹i) hoÆc ph¸t sãng (vÝ dô Internet qua

mµn h×nh ti vi hoÆc víi c«ng nghÖ truyÒn h×nh

kü thuËt sè). Do ®ã, cÇn ph©n biÖt kh¸i niÖm

c«ng bè vµ phæ biÕn. §Æc biÖt, quyÒn phæ

biÕn th-êng ®-îc c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ vµ

ph¸p luËt c¸c n-íc quy ®Þnh lµ mét quyÒn

kinh tÕ trong kh¸i niÖm ®éc quyÒn sö dông

t¸c phÈm. Do ®ã, nªn t¸ch quyÒn phæ biÕn

thµnh quyÒn ®éc lËp vµ ®-a vÒ quyÒn tµi s¶n.

Thø t-, quy ®Þnh quyÒn cho phÐp hoÆc

kh«ng cho phÐp ng-êi kh¸c sö dông t¸c

phÈm lµ mét quyÒn nh©n th©n.

§©y lµ mét ®iÓm ®Æc biÖt cña ph¸p luËt

quyÒn t¸c gi¶ ViÖt Nam, v× ph¸p luËt quèc tÕ

vµ ph¸p luËt vÒ quyÒn t¸c gi¶ c¸c n-íc ®Òu

quy ®Þnh ®©y lµ mét quyÒn kinh tÕ cña t¸c

gi¶. Trªn thùc tÕ, ®©y lµ quyÒn tµi s¶n v× viÖc

sö dông vµ cho phÐp ng-êi kh¸c sö dông t¸c

phÈm g¾n chÆt víi c¸c lîi Ých kinh tÕ cña

ng-êi n¾m gi÷ quyÒn t¸c gi¶. Vµ nh- chóng

t«i ®· ph©n tÝch ë trªn, quyÒn phæ biÕn t¸c

phÈm thùc chÊt còng n»m trong quyÒn tµi

s¶n cña t¸c gi¶. H¬n n÷a, quyÒn sö dông t¸c

phÈm ®-îc quy ®Þnh rÊt chung chung; trong

khi ®ã, mét trong nh÷ng vÊn ®Ò ®Æc biÖt quan

träng cho viÖc thùc thi ph¸p luËt quyÒn t¸c

gi¶ lµ viÖc quy ®Þnh cô thÓ c¸c ®éc quyÒn sö

dông t¸c phÈm. HiÖn nay, ph¸p luËt quyÒn

t¸c gi¶ thiÕu h¼n nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ vÒ

mét sè ®éc quyÒn sö dông liªn quan ®Õn

phÇn mÒm nh- quyÒn nh©n b¶n (sao chÐp),

quyÒn phæ biÕn, quyÒn tr-ng bµy, vµ quyÒn

tr×nh bµy. §èi víi phÇn mÒm, viÖc quy ®Þnh

chung chung nh- vËy sÏ lµm h¹n chÕ c¸c

h×nh thøc sö dông nh- multimedia, Internet,

vµ còng h¹n chÕ c¶ kh¶ n¨ng thùc thi cña

ph¸p luËt.

Thø n¨m, vÊn ®Ò h¹n chÕ quyÒn t¸c gi¶.

Quy ®Þnh vÒ h¹n chÕ quyÒn t¸c gi¶ trong

§iÒu 760 cña BLDS nãi chung lµ t-¬ng thÝch

víi quy ®Þnh cña C«ng -íc Berne. Tuy nhiªn,

c¸c quy ®Þnh cña §iÒu 760 qu¸ chung chung.

§iÒu 761 cã quy ®Þnh cô thÓ h¬n c¸c h×nh

thøc sö dông t¸c phÈm mµ kh«ng ph¶i xin

phÐp, tr¶ thï lao, nh-ng c¸c quy ®Þnh nµy

kh«ng ®-îc ¸p dông ®èi víi PMMT. Tr-íc

nh÷ng ®Æc thï cña phÇn mÒm còng nh- c«ng

nghÖ th«ng tin, c¸c quy ®Þnh vÒ h¹n chÕ

quyÒn cÇn ph¶i ®-îc quy ®Þnh cô thÓ, ®Æc

biÖt c¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn viÖc dÞch

ng-îc m· m¸y vÒ m· nguån (decompilation)

nh»m môc ®Ých nghiªn cøu vµ söa ch÷a phôc
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vô kh¶ n¨ng ho¹t ®éng (operability) còng nh-

kh¶ n¨ng t-¬ng t¸c (interoperability) cña

ch-¬ng tr×nh.

Thø s¸u, theo h-íng dÉn t¹i Th«ng t- liªn

tÞch sè 01/2001 th× møc båi th-êng thiÖt h¹i

®èi víi hµnh vi vi ph¹m quyÒn t¸c gi¶ ®-îc

x¸c ®Þnh theo c¸c quy ®Þnh chung cña BLDS

vÒ båi th-êng thiÖt h¹i ngoµi hîp ®ång. Tuy

nhiªn, lÜnh vùc quyÒn t¸c gi¶ nãi chung vµ

lÜnh vùc PMMT nãi riªng lµ lÜnh vùc ®Æc thï,

do ®ã viÖc x¸c ®Þnh møc thiÖt h¹i thùc tÕ lµ

hÕt søc khã kh¨n, kh«ng chØ riªng ®èi víi ViÖt

Nam mµ ®èi víi hÇu hÕt c¸c n-íc. H¬n n÷a,

c¸c tranh chÊp vÒ PMMT lµ lÜnh vùc hÕt søc

míi mÎ ®èi víi c¸c thÈm ph¸n ViÖt Nam. Do

®ã, cÇn thiÕt ph¶i cã quy ®Þnh riªng vÒ vÊn ®Ò

nµy. Cô thÓ chóng ta cÇn ®Èy nhanh qu¸ tr×nh

x©y dùng NghÞ ®Þnh vÒ båi th-êng thiÖt h¹i

trong lÜnh vùc së h÷u trÝ tuÖ SHTT3. Trong

NghÞ ®Þnh nµy nªn cã h-íng dÉn cô thÓ vÒ

viÖc x¸c ®Þnh møc båi th-êng thiÖt h¹i ®èi víi

c¸c hµnh vi x©m ph¹m PMMT.

Thø b¶y, mét trong nh÷ng h¹n chÕ lín

nhÊt cña ph¸p luËt quyÒn t¸c gi¶ ViÖt Nam lµ

viÖc thùc thi quyÒn t¸c gi¶ cßn kÐm hiÖu qu¶.

Sù kÐm hiÖu qu¶ thÓ hiÖn trong tÊt c¶ c¸c lÜnh

vùc thùc thi quyÒn SHTT nãi chung, PMMT

nãi riªng. ViÖc quy ®Þnh qu¸ nhiÒu c¬ quan cã

thÈm quyÒn xö lý x©m ph¹m hµnh chÝnh trong

lÜnh vùc quyÒn t¸c gi¶ ®· dÉn tíi t×nh tr¹ng

chång chÐo vÒ thÈm quyÒn vµ sù û l¹i. Trong

khi ë c¸c n-íc, biÖn ph¸p chÕ tµi d©n sù lµ

biÖn ph¸p ®-îc ¸p dông chñ yÕu ®èi víi c¸c

hµnh vi x©m ph¹m PMMT th× ë ViÖt Nam biÖn

ph¸p nµy ®-îc ¸p dông kh«ng nhiÒu. Mét

trong nh÷ng nguyªn nh©n lµ Ph¸p lÖnh Thñ

tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n d©n sù n¨m 1989 ®·

kh«ng cßn phï hîp víi thùc tÕ, thiÕu h¼n c¸c

quy ®Þnh cho viÖc gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp

hÕt søc ®Æc thï: tranh chÊp vÒ SHTT. Theo

quy ®Þnh hiÖn t¹i, chñ thÓ bÞ x©m ph¹m

kh«ng cã quyÒn yªu cÇu chñ thÓ x©m ph¹m

cung cÊp chøng cø. VÒ c¸c biÖn ph¸p khÈn

cÊp t¹m thêi trong lÜnh vùc SHTT còng kh«ng

®-îc quy ®Þnh mµ ¸p dông c¸c quy ®Þnh

chung cho c¸c vô ¸n d©n sù. B¶n th©n c¸c

quy ®Þnh vÒ biÖn ph¸p khÈn cÊp t¹m thêi

còng rÊt s¬ sµi, thiÕu cô thÓ, g©y khã kh¨n

kh«ng nhá cho c¸c toµ ¸n vµ c¸c bªn ®-¬ng

sù trong c¸c tr-êng hîp cô thÓ.

Mét sè kiÕn nghÞ

§Ó t¨ng c-êng b¶o hé quyÒn SHTT ®èi

víi PMMT, theo chóng t«i cÇn ph¶i xem xÐt

gi¶i quyÕt mét sè vÊn ®Ò sau:

Thø nhÊt, ban hµnh th«ng t- h-íng dÉn

thi hµnh c¸c quy ®Þnh cña NghÞ ®Þnh sè

76/CP vÒ b¶o hé PMMT, trong ®ã x¸c ®Þnh râ

ph¹m vi b¶o hé ®èi víi phÇn mÒm m¸y tÝnh,

quy ®Þnh vÒ giíi h¹n quyÒn t¸c gi¶ ®èi víi

PMMT, c¸c ®éc quyÒn cña chñ së h÷u...

Thø hai, söa ®æi §iÒu 4 cña NghÞ ®Þnh sè

63/CP theo h-íng bá quy ®Þnh vÒ PMMT

kh«ng ®-îc cÊp b»ng ®éc quyÒn s¸ng chÕ.

MÆc dï HiÖp ®Þnh TRIPS còng nh- HiÖp ®Þnh

th-¬ng m¹i ViÖt Nam-Hoa Kú chØ yªu cÇu

c¸c bªn ký kÕt b¶o hé PMMT nh- mét t¸c

phÈm viÕt theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 2 C«ng -íc

Berne, nh-ng hiÖn nay cã rÊt nhiÒu n-íc ®·

b¶o hé PMMT theo c¶ luËt s¸ng chÕ vµ theo

luËt b¶n quyÒn, nh- Mü, NhËt B¶n, óc vµ

mét sè n-íc Ch©u ¢u. Víi viÖc më réng kh¶

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 5 T5
2004

3 NghÞ ®Þnh nµy ®-îc dù ®Þnh ban hµnh trong n¨m 2002 nh-ng ®Õn nay vÉn ch-a ®-îc ban hµnh.
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n¨ng cÊp s¸ng chÕ cho PMMT, lîi Ých cña

chñ së h÷u sÏ ®-îc b¶o hé ë møc ®é cao

h¬n so víi b¶o hé quyÒn t¸c gi¶. H¬n n÷a,

®iÒu nµy sÏ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi trong

quan hÖ vÒ SHTT nãi riªng, quan hÖ th-¬ng

m¹i nãi chung víi c¸c n-íc cho phÐp cÊp

cho PMMT trªn c¬ së ¸p dông nguyªn t¾c cã

®i cã l¹i. 

Tuy nhiªn, nÕu më réng kh¶ n¨ng cÊp

patent s¸ng chÕ cho PMMT th× chóng ta còng

ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng khã kh¨n nhÊt ®Þnh.

Thø nhÊt, ph¸p luËt cÇn giíi h¹n kh¶ n¨ng

cÊp s¸ng chÕ cho mét sè lo¹i phÇn mÒm

chuyªn biÖt nh»m b¶o ®¶m sù c©n b»ng vÒ

lîi Ých gi÷a chñ së h÷u, ng-êi tiªu dïng vµ c¶

x· héi. V× kh¸c víi lÜnh vùc b¶n quyÒn chØ b¶o

hé h×nh thøc thÓ hiÖn ý t-ëng, lÜnh vùc së h÷u

c«ng nghiÖp l¹i ®i vµo b¶o hé néi dung. Do

®ã, nÕu mét phÇn mÒm ®· ®-îc cÊp, nÕu

kh«ng ®-îc sù cho phÐp cña chñ së h÷u,

kh«ng mét ng-êi thø ba nµo cã thÓ ph¸t triÓn

mét phÇn mÒm t-¬ng tù dï lµ víi h×nh thøc

thÓ hiÖn kh¸c. Thø hai, chóng ta ph¶i ®µo t¹o

®-îc c¸c c¸n bé së h÷u c«ng nghiÖp cã kiÕn

thøc chuyªn s©u vµo lÜnh vùc PMMT. Thø ba,

chóng ta ph¶i sím ban hµnh LuËt chèng ®éc

quyÒn nh»m ng¨n chÆn t×nh tr¹ng chñ së h÷u

l¹m dông ®éc quyÒn ®Èy gi¸ thµnh s¶n phÈm

phÇn mÒm lªn qu¸ cao, ¶nh h-ëng tíi lîi Ých

ng-êi tiªu dïng vµ x· héi.

Bªn c¹nh ®ã, theo ph¸p luËt hiÖn hµnh,

kh¶ n¨ng b¶o hé bÝ mËt kinh doanh ®èi víi

PMMT cßn bá ngá. Theo chóng t«i, nÕu phÇn

mÒm ®¸p øng ®-îc c¸c yªu cÇu vÒ b¶o hé

®èi víi bÝ mËt kinh doanh ®-îc quy ®Þnh trong

NghÞ ®Þnh sè 54/CP ngµy 3/10/2000 th× ph¶i

®-îc ph¸p luËt b¶o hé nh- mét bÝ mËt kinh

doanh. §¬n cö mét vÝ dô, trong mét phÇn

mÒm, m· nguån cã thÓ ®-îc coi lµ mét bÝ

mËt kinh doanh nÕu nã kh«ng ®-îc c«ng

khai. Do ®ã, chóng t«i cho r»ng, kh¶ n¨ng

b¶o hé PMMT theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt

vÒ bÝ mËt kinh doanh lµ hoµn toµn cã c¬ së

lý luËn vµ thùc tiÔn. 

MÆc dï mçi h×nh thøc b¶o hé ®Òu cã -u

vµ nh-îc ®iÓm riªng nh-ng theo chóng

t«i, ph¸p luËt ViÖt Nam nªn më réng kh¶

n¨ng lùa chän h×nh thøc b¶o hé cho chñ

së h÷u PMMT ®èi víi c¸c s¶n phÈm s¸ng

t¹o cña hä.

Thø ba, ®Èy nhanh tiÕn ®é x©y dùng Bé

luËt Tè tông d©n sù

Nh- chóng t«i ®· ph©n tÝch, hiÖn nay, c¸c

tranh chÊp vÒ quyÒn t¸c gi¶ nãi chung ®-îc

gi¶i quyÕt theo Ph¸p lÖnh Thñ tôc gi¶i quyÕt

c¸c vô ¸n d©n sù n¨m 1989. Ph¸p lÖnh nµy

kh«ng cßn phï hîp víi thùc tÕ. §iÒu ®ã ®ßi

hái cÇn ph¶i ban hµnh Bé luËt Tè tông d©n

sù míi nh»m t¹o c¬ së ph¸p lý cho tßa ¸n

thùc hiÖn chøc n¨ng cña m×nh. Trong

BLTTDS cÇn cã c¸c quy ®Þnh cô thÓ cho

viÖc gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp vÒ quyÒn

SHTT nh- thÈm quyÒn cña toµ ¸n (theo vô

viÖc, theo cÊp…), c¸c biÖn ph¸p khÈn cÊp

t¹m thêi, vÊn ®Ò cung cÊp chøng cø, kh¶

n¨ng bªn thua kiÖn ph¶i tr¶ phÝ luËt s- cho

bªn th¾ng kiÖn theo yªu cÇu cña HiÖp ®Þnh

th-¬ng m¹i ViÖt Nam – Hoa Kú. §©y lµ vÊn

®Ò mµ Dù th¶o BLTTDS hiÖn nay ch-a gi¶i

quyÕt tháa ®¸ng4. 

4 Chóng t«i hy väng sÏ ph©n tÝch cô thÓ vÊn ®Ò nµy trong bµi viÕt kh¸c
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Thø t-, söa ®æi Bé luËt D©n sù vµ NghÞ
®Þnh sè 76/CP vÒ quyÒn t¸c gi¶, trong ®ã
kh¼ng ®Þnh quyÒn phæ biÕn vµ quyÒn sö
dông, cho phÐp sö dông t¸c phÈm lµ mét
quyÒn tµi s¶n. Trong t-¬ng lai, cÇn t¸ch phÇn
thø VI quy ®Þnh vÒ SHTT ra khái BLDS vµ ban
hµnh c¸c ®¹o luËt chuyªn ngµnh vÒ SHTT
nh- luËt quyÒn t¸c gi¶, luËt s¸ng chÕ, luËt
kiÓu d¸ng c«ng nghiÖp…  

Thø n¨m, ban hµnh chÝnh s¸ch ®Èy m¹nh
ph¸t triÓn vµ øng dông phÇn mÒm nguån më
nh- mét trong c¸c biÖn ph¸p gi¶m tû lÖ vi
ph¹m b¶n quyÒn trong ®iÒu kiÖn ViÖt Nam ®·
ký kÕt HiÖp ®Þnh th-¬ng m¹i ViÖt Nam - Hoa
Kú vµ chuÈn bÞ gia nhËp WTO, ®ång thêi lµm
chñ c«ng nghÖ, gi¶m chi phÝ ®Çu t-. 

Thø s¸u, ban hµnh quy ®Þnh buéc c¸c bé
ngµnh trung -¬ng vµ c¸c ®Þa ph-¬ng ph¶i
tu©n thñ quyÒn t¸c gi¶ ®èi víi phÇn mÒm
(nh-: chØ ®-îc sö dông c¸c phÇn mÒm cã b¶n
quyÒn vµ sö dông phÇn mÒm trong n-íc s¶n
xuÊt ®-îc ®Ó thay thÕ nhËp khÈu trong c¸c dù
¸n c«ng nghÖ th«ng tin sö dông ng©n s¸ch
nhµ n-íc). §ång thêi, ®Èy m¹nh c«ng t¸c
tuyªn truyÒn, gi¸o dôc nh»m n©ng cao ý thøc
b¶o hé quyÒn t¸c gi¶ ®èi víi PMMT tr-íc hÕt
lµ trong c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt phÇn
mÒm, sau ®ã lµ toµn x· héi.

Thø b¶y, n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng
cña c¸c c¬ quan thùc thi quyÒn t¸c gi¶ nh»m
b¶o hé mét c¸ch cã hiÖu qu¶ PMMT nãi
riªng, quyÒn t¸c gi¶ nãi chung. Nh- chóng t«i
®· tr×nh bµy, mét trong nh÷ng h¹n chÕ lín
nhÊt cña ph¸p luËt quyÒn t¸c gi¶ ViÖt Nam lµ
viÖc thùc thi quyÒn t¸c gi¶ cßn kÐm hiÖu qu¶.
Trong thñ tôc xö lý x©m ph¹m hµnh chÝnh
®iÒu ®ã thÓ hiÖn ë sù thô ®éng cña c¸c c¬

quan chøc n¨ng vµ c¬ chÕ thi hµnh quyÕt
®Þnh hµnh chÝnh kh«ng râ rµng. Trªn thùc tÕ,
c¸c c¬ quan nh- H¶i quan vµ Qu¶n lý thÞ
tr-êng lu«n cÇn ph¶i cã nh÷ng v¨n b¶n
h-íng dÉn cô thÓ míi cã thÓ thùc hiÖn ®-îc
chøc n¨ng xö ph¹t hµnh chÝnh cña m×nh. Bªn
c¹nh ®ã, c¸c c¸n bé thùc thi cßn thiÕu kiÕn
thøc ph¸p luËt vÒ quyÒn t¸c gi¶. H¬n n÷a, víi
chøc n¨ng qu¶n lý cña c¸c c¬ quan cã thÈm
quyÒn, thñ tôc hµnh chÝnh cã thÓ ®¹t ®-îc
hiÖu qu¶ chèng x©m ph¹m phÇn mÒm t-¬ng
®èi cao nh-ng nã l¹i kh«ng thÓ ®¸p øng ®-îc
c¸c yªu cÇu vÒ båi th-êng thiÖt h¹i cña chñ
thÓ bÞ x©m ph¹m quyÒn v× møc båi th-êng chØ
giíi h¹n ë 1.000.000. VN§. Do ®ã, cÇn cã sù
ph©n ®Þnh râ rµng thÈm quyÒn cña c¸c c¬
quan xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh vÒ PMMT nãi
riªng, quyÒn t¸c gi¶ nãi chung, ®ång thêi x©y
dùng c¬ chÕ phèi hîp ho¹t ®éng gi÷a c¸c c¬
quan nµy. §èi víi viÖc gi¶i quyÕt t¹i toµ ¸n,
bªn c¹nh nh÷ng bÊt cËp cña ph¸p luËt nh-
chóng t«i ®· ph©n tÝch, c¸c thÈm ph¸n cã
kiÕn thøc chuyªn s©u vÒ lÜnh vùc SHTT hiÖn
nay cßn rÊt Ýt còng ¶nh h-ëng tíi hiÖu qu¶
b¶o hé PMMT. Chóng t«i kh«ng chñ tr-¬ng
ph¶i thµnh lËp c¸c toµ chuyªn tr¸ch vÒ SHTT
nh- Th¸i Lan vµ mét sè n-íc ®· lµm, nh-ng
cÇn thiÕt ph¶i ®µo t¹o nh÷ng thÈm ph¸n cã
kiÕn thøc chuyªn s©u vÒ lÜnh vùc nµy./.

*,**,***, ThS, ThS, TS, §¹i häc LuËt TP.
Hå ChÝ Minh 
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Giíi thiÖu

Trong h¬n hai thËp kû qua, Trung Quèc ®·

cã nh÷ng b-íc c¶i c¸ch v÷ng ch¾c trong

nhiÒu lÜnh vùc ®Ó vËn hµnh nhiÒu nguyªn t¾c

cña kinh tÕ thÞ tr-êng, thu hót ®Çu t- n-íc

ngoµi1, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n-íc, n©ng cao kh¶

n¨ng c¹nh tranh cña hµng ho¸ vµ dÞch vô.

Nh÷ng thµnh tùu nµy ®· lµm cho thÕ giíi ph¶i

“tÝnh ®Õn” Trung Quèc trong c¸c quyÕt ®Þnh

cña m×nh, kÓ c¶ viÖc kÕt n¹p Trung Quèc vµo

WTO th¸ng 12 n¨m 2001, sau 15 n¨m ®µm

ph¸n. ThËm chÝ, cã ng-êi cßn nªu vÊn ®Ò lµ:

víi kh¶ n¨ng c¹nh tranh cao vµ tiÒm n¨ng

ph¸t triÓn m¹nh hiÖn nay th× Trung Quèc cÇn

mét  sè  kinh  nghiÖm  cña  Trung  Quèc  trong  qu¸  tr×nh

hoµn  thiÖn  ph¸p  luËt  ®¸p  øng  c¸c  yªu  cÇu  cña  WTO

NguyÔn Kh¸nh Ngäc*

ViÖc gia nhËp Tæ chøc
Th-¬ng m¹i ThÕ giíi (WTO) cña

Trung Quèc ®-îc c¸c häc gi¶
vµ nhµ nghiªn cøu quèc tÕ

tranh luËn s«i næi v× nhiÒu lý do
vµ yÕu tè kh¸c nhau: lÞch sö
cña mèi quan hÖ gi÷a Trung
Quèc víi GATT vµ WTO; qu¸
tr×nh ®µm ph¸n gia nhËp dµi

nhÊt trong lÞch sö; nh÷ng thµnh
tùu ph¸t triÓn ngay c¶ tr-íc khi
gia nhËp WTO cña Trung Quèc

víi nh÷ng c¶i c¸ch s©u réng; lµ
mét trong c¸c ®èi t¸c th-¬ng

m¹i lín nhÊt trªn thÕ giíi; viÖc
song hµnh Trung Quèc, §µi
Loan, Hång K«ng vµ Macao

trong WTO... T¸c gi¶ tr×nh bµy
mét c¸ch tæng quan vÒ mét sè

kinh nghiÖm cña Trung Quèc
trong qu¸ tr×nh hoµn thiÖn ph¸p

luËt ®Ó thùc hiÖn c¸c cam kÕt
cña m×nh trong WTO

1 N¨m 2002, Trung Quèc ®· trë thµnh n-íc dÉn ®Çu
thÕ giíi vÒ thu hót FDI, v-ît c¶ Hoa Kú. Xem David
Gantz, Discussion of Current International Trade
Issues, 12/2002.
B¸o c¸o cña C¬ quan ®¹i diÖn th-¬ng m¹i Hoa Kú göi
Quèc héi vÒ thi hµnh cam kÕt WTO cña Trung Quèc
(sau ®©y gäi lµ B¸o c¸o cña USTR)  
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gia nhËp WTO víi t- c¸ch lµ n-íc ph¸t

triÓn2 mµ kh«ng ®-îc coi lµ n-íc ®ang ph¸t

triÓn. Ngoµi ra, c¸c yÕu tè “phi th-¬ng m¹i”

kh¸c trong mèi quan hÖ cña Trung Quèc víi

thÕ giíi còng t¹o thªm sù ®a d¹ng cña viÖc

Trung Quèc gia nhËp WTO. Nh÷ng yÕu tè

®ã ®Òu ®-îc c¸c n-íc thµnh viªn WTO

“xem xÐt” ®Ó g©y søc Ðp buéc Trung Quèc

cã nh÷ng cam kÕt cao, thËm chÝ v-ît ra

ngoµi khu«n khæ th«ng th-êng cña WTO.

Mét lo¹t c¸c c©u hái ®-îc ®Æt ra lµ: T¹i

sao Trung Quèc ph¸t triÓn nhanh vµ ®óng

h-íng mµ vÉn kiªn tr× theo ®uæi viÖc ®µm

ph¸n ®Ó gia nhËp WTO vµ thËm chÝ cßn

®-a ra nh÷ng cam kÕt ®i xa h¬n WTO

(WTO plus)? Kh«ng cã quy chÕ thµnh viªn

WTO th× Trung Quèc cã khã kh¨n g× trong

ho¹t ®éng th-¬ng m¹i quèc tÕ? Gia nhËp

WTO cã gióp Trung Quèc gi¶i quyÕt ®-îc

c¸c khã kh¨n trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn?

ThËm chÝ, cã ng-êi cßn ®Æt c©u hái: liÖu

Trung Quèc cã ý thøc vµ hiÓu ®-îc hÕt c¸c

ý nghÜa cña nh÷ng cam kÕt gia nhËp nµy

kh«ng? NÕu kh«ng tu©n thñ thi ®iÒu g× sÏ

x¶y ra?...

Tuy cã c©u tr¶ lêi kh¸c nhau vÒ nh÷ng

c©u hái trªn, nh-ng nh×n chung c¸c nhµ

nghiªn cøu vµ b×nh luËn quèc tÕ ®Òu thèng

nhÊt quan ®iÓm: quy chÕ thµnh viªn WTO

sÏ ®em l¹i nhiÒu c¬ héi h¬n lµ th¸ch thøc

cho Trung Quèc; Trung Quèc ®· cã nh÷ng

c©n nh¾c kü l-ìng vÒ “®-îc” vµ “mÊt” cña

viÖc gia nhËp tæ chøc nµy. Tuy nhiªn, Trung

Quèc míi thùc hiÖn quy chÕ thµnh viªn

®-îc h¬n 2 n¨m nªn ch-a thÓ thÊy hÕt t¸c

®éng ®Çy ®ñ cña viÖc gia nhËp WTO.

Theo ®¸nh gi¸ cña c¸c chuyªn gia quèc

tÕ th× dï ®· cã nh÷ng c¶i c¸ch s©u réng

tr-íc khi gia nhËp WTO nh-ng c¸c cam kÕt

WTO cña Trung Quèc sÏ ®em l¹i nh÷ng

th¸ch thøc ch-a tõng cã cho hÖ thèng ph¸p

luËt vµ t- ph¸p Trung Quèc3. B¶n th©n sè

liÖu vÒ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt Trung Quèc

cÇn söa ®æi, huû bá hay ban hµnh míi ®Ó

thùc hiÖn c¸c cam kÕt cña m×nh còng kh«ng

nhÊt qu¸n4 (theo mét th«ng tin gÇn ®©y th×

con sè ®ã lµ kho¶ng trªn 2000 v¨n b¶n).

Nh÷ng cam kÕt liªn quan tíi x©y dùng thiÕt

chÕ, kÓ c¶ c¸c toµ ¸n ®éc lËp vµ minh b¹ch

ho¸ còng ®em l¹i kh«ng Ýt th¸ch thøc cho

Trung Quèc. 

§· cã nh÷ng ý kiÕn rÊt kh¸c nhau vÒ viÖc

thi hµnh c¸c cam kÕt cña Trung Quèc t¹i

WTO. ChØ xin nªu mét kÕt qu¶ nghiªn cøu

cña Phßng th-¬ng m¹i Hoa Kú t¹i Trung

Quèc khi kh¶o s¸t c¸c doanh nghiÖp Trung

Quèc5:

VÒ th¸i ®é thi hµnh c¸c c¶i c¸ch: 

- 44% cho lµ Trung Quèc cã thiÖn chÝ thi

hµnh nh-ng ch-a s½n sµng; 
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2 NhiÒu nghiªn cøu, ph©n tÝch gÇn ®©y ®· cho thÊy trong vßng kho¶ng 15 n¨m tíi th× Trung Quèc sÏ trë thµnh nÒn
kinh tÕ lín nhÊt thÕ giíi, v-ît c¶ Hoa Kú.
3 Xem nghiªn cøu cña Carnigie International vµ c¸c B¸o c¸o cña USTR c¸c n¨m 2002 vµ 2003
4 Theo th«ng tin cña US-China Business Council th¸ng 6/2001 th× cã h¬n 1300 v¨n b¶n ph¸p luËt cña Trung Quèc
kh«ng phï hîp víi WTO vµo thêi ®iÓm th¸ng 10/2000.
5 Nguån The Asian Wall Street Journal, ngµy 6 th¸ng 10 n¨m 2003
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- 20% cho lµ cã thiÖn chÝ vµ s½n sµng;

- 17% cho lµ cã thiÖn chÝ nh-ng chØ theo

nghÜa vô;

- 11% cho lµ cã ý tr¸nh hay tr× ho·n

kh«ng thi hµnh.

VÒ møc ®é thùc tÕ thi hµnh c¸c cam kÕt:

- 48% cho lµ ®óng lé tr×nh;

- 38% cho lµ chËm so víi lé tr×nh;

- 12% cho lµ kh«ng cã c¬ së ®Ó ®¸nh

gi¸

- 2% cho lµ tr-íc lé tr×nh .

C¸c cam kÕt chÝnh cña Trung Quèc
t¹i WTO

Tr-íc khi xem xÐt kinh nghiÖm thùc thi

c¸c cam kÕt cña Trung Quèc t¹i WTO, nªn

nh×n l¹i khu«n khæ ph¸p luËt cña WTO vÒ

viÖc gia nhËp tæ chøc nµy. 

HiÖp ®Þnh Marrakesh thµnh lËp WTO

(HiÖp ®Þnh WTO) quy ®Þnh t¹i §iÒu XII vÒ

Gia nhËp nh- sau:

1. BÊt kú mét Quèc gia hay mét vïng

l·nh thæ h¶i quan riªng biÖt cã toµn quyÒn

tù quyÕt ®éc lËp trong viÖc tiÕn hµnh c¸c

quan hÖ ngo¹i th-¬ng cña m×nh vµ c¸c vÊn

®Ò kh¸c ®-îc quy ®Þnh t¹i HiÖp ®Þnh nµy vµ

c¸c HiÖp ®Þnh th-¬ng m¹i ®a ph-¬ng, th×

cã thÓ gia nhËp HiÖp ®Þnh nµy theo c¸c

®iÒu kiÖn sÏ ®-îc tho¶ thuËn gi÷a Quèc

gia hay l·nh thæ nµy vµ WTO. ViÖc gia

nhËp nh- vËy sÏ ®-îc ¸p dông ®èi víi HiÖp

®Þnh nµy vµ c¸c HiÖp ®Þnh th-¬ng m¹i ®a

ph-¬ng ®i kÌm theo.

2. C¸c quyÕt ®Þnh vÒ gia nhËp sÏ ph¶i

®-îc th«ng qua bëi Héi nghÞ Bé tr-ëng. Héi

nghÞ Bé tr-ëng ph¶i th«ng qua tho¶ thuËn

vÒ c¸c ®iÒu kiÖn gia nhËp theo biÓu quyÕt

®a sè víi 2/3 ý kiÕn ñng hé cña c¸c thµnh

viªn WTO.

3. ViÖc gia nhËp mét HiÖp ®Þnh th-¬ng

m¹i nhiÒu bªn ®-îc ®iÒu chØnh bëi c¸c quy

®Þnh cña HiÖp ®Þnh ®ã.

§iÒu XII cña HiÖp ®Þnh WTO tuy ng¾n

gän so víi c¸c quy ®Þnh th«ng th-êng

trong WTO, nh-ng chøa ®ùng rÊt nhiÒu néi

dung, nh-: 

- Chñ thÓ gia nhËp WTO cã thÓ lµ

quèc gia hay vïng l·nh thæ h¶i quan

riªng biÖt cã toµn quyÒn tù quyÕt vÒ

ngo¹i th-¬ng. Do ®ã, chóng ta cã thÓ

hiÓu ®-îc t¹i sao trong WTO l¹i cã 4

“Trung Quèc” lµ Trung Quèc lôc ®Þa,

Macao. Hång K«ng vµ §µi Loan; 

- §iÒu kiÖn gia nhËp WTO sÏ ®-îc ®µm

ph¸n vµ tho¶ thuËn gi÷a WTO vµ bªn gia

nhËp mµ kh«ng cã mét c«ng thøc chung;

- ViÖc gia nhËp ®em l¹i c¸c cam kÕt

trän gãi gåm HiÖp ®Þnh WTO, c¸c HiÖp

®Þnh th-¬ng m¹i ®a ph-¬ng vµ c¸c ®iÒu

kiÖn ®-îc tho¶ thuËn gi÷a WTO vµ n-íc

gia nhËp;

- ViÖc gia nhËp WTO kh«ng cã nghÜa lµ

gia nhËp c¸c HiÖp ®Þnh th-¬ng m¹i nhiÒu

bªn (hiÖp ®Þnh tuú nghi), mµ viÖc gia nhËp

c¸c HiÖp ®Þnh nµy ®-îc ®iÒu chØnh riªng.

Thùc tÕ c¸c ®iÒu kiÖn gia nhËp WTO

cña c¸c n-íc cã sù kh¸c nhau. Sù kh¸c
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nhau nµy do c¸c bªn gia nhËp vµ WTO tho¶

thuËn vÒ c¸c ®iÒu kiÖn gia nhËp ®-îc thÓ

hiÖn trong NghÞ ®Þnh th- gia nhËp.

NghÞ ®Þnh th- gia nhËp cña Trung Quèc

gåm NghÞ ®Þnh th- gia nhËp vµ 9 phô lôc.

PhÇn Lêi nãi ®Çu cña NghÞ ®Þnh th- cã 2 ý

hÕt søc thó vÞ lµ “Trung Quèc lµ bªn ký kÕt

®Çu tiªn cña HiÖp ®Þnh chung vÒ thuÕ quan

vµ th-¬ng m¹i 1947” vµ “Trung Quèc lµ

n-íc ký kÕt V¨n b¶n cuèi cïng chøa ®ùng

c¸c kÕt qu¶ cña Vßng ®µm ph¸n Uruguay

vÒ ®µm ph¸n th-¬ng m¹i ®a ph-¬ng” (mÆc

dï ch-a lµ thµnh viªn). Qua ®©y, cã thÓ thÊy

tr-êng hîp gia nhËp WTO cña Trung Quèc

kh«ng gièng bÊt kú n-íc nµo: tham gia HiÖp

®Þnh GATT tõ 1947 vµ tham gia ký c¸c kÕt

qu¶ ®µm ph¸n Vßng Uruguay thµnh lËp ra

thÓ chÕ WTO. C¸c yÕu tè nµy còng cho thÊy

c¸c quy ®Þnh cña GATT vµ WTO kh«ng xa

l¹ vµ Trung Quèc ®· cã thêi gian dµi t×m

hiÓu, lµm quen. Nh- vËy, khã cã thÓ nãi

Trung Quèc ®-a ra c¸c cam kÕt gia nhËp

mµ kh«ng hiÓu hÕt ý nghÜa cña chóng6. 

Xin kh«ng tr×nh bµy NghÞ ®Þnh th- vµ c¸c

Phô lôc ®i kÌm theo (®©y lµ c¸c tµi liÖu xøng

®¸ng ®-îc nghiªn cøu ph©n tÝch kü l-ìng

trong khu«n khæ kh¸c), chØ l-u ý: NghÞ ®Þnh

th- nµy cã c¸c quy ®Þnh v-ît ra ngoµi khu«n

khæ ph¸p luËt WTO (WTO plus) vµ cïng víi

c¸c quy ®Þnh kh¸c cña c¸c HiÖp ®Þnh WTO,

t¹o nªn c¸c cam kÕt cña Trung Quèc khi gia

nhËp WTO.

Mét sè kinh nghiÖm cña Trung Quèc 

Sau 2 n¨m thùc hiÖn c¸c cam kÕt WTO,

hÖ thèng ph¸p luËt vµ t- ph¸p Trung Quèc

®· ®-îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ, ®em l¹i m«i

tr-êng ®Çu t-, kinh doanh hÊp dÉn kh«ng

chØ cho c¸c nhµ ®Çu t- trong n-íc mµ cho

c¶ c¸c nhµ ®Çu t- n-íc ngoµi. §iÒu nµy ®·

®-îc kh¼ng ®Þnh qua ý kiÕn ®¸nh gi¸ kh¶

quan vÒ hiÖu qu¶ c«ng viÖc trong n¨m 2003

(tøc sau khi Trung Quèc gia nhËp WTO)

cña mét hiÖp héi doanh nghiÖp Hoa Kú

®ang kinh doanh t¹i Trung Quèc. 

Theo c¸c B¸o c¸o cña USTR, Trung

Quèc ®· cã nh÷ng b-íc ®i tÝch cùc, ®óng

h-íng trong viÖc thùc thi cam kÕt víi WTO,

nh-: rµ so¸t ph¸p luËt, söa ®æi, huû bá vµ

ban hµnh míi c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt, x©y

dùng vµ c¬ cÊu l¹i c¸c thiÕt chÕ, kÓ c¶ viÖc

thµnh lËp Bé Th-¬ng m¹i vµ c¶i c¸ch c¸c

toµ ¸n, së h÷u trÝ tuÖ, minh b¹ch ho¸... Tuy

nhiªn, B¸o c¸o còng chØ ra mét sè lÜnh vùc

Trung Quèc cßn dµnh lîi thÕ cho s¶n xuÊt

trong n-íc h¬n lµ thùc hiÖn ®óng c¸c yªu

cÇu cña cam kÕt, nh-: lÜnh vùc n«ng

nghiÖp, dÞch vô, thùc thi quyÒn së h÷u trÝ

tuÖ, minh b¹ch ho¸, mét sè chÝnh s¸ch

c«ng nghiÖp vµ thuÕ… Sau ®©y, chóng ta

cïng t×m hiÓu kinh nghiÖm cña Trung Quèc

trong thi hµnh c¸c cam kÕt ®èi víi mét sè

lÜnh vùc cô thÓ. 
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6 David Gantz vµ mét sè gi¸o s- t¹i Kho¸ häc vÒ Gia nhËp WTO t¹i §¹i häc tæng hîp McGill (Canada) cho r»ng
cã kh¶ n¨ng lµ nh÷ng cam kÕt v-ît qu¸ quy ®Þnh cña WTO cña Trung Quèc ®-îc ®-a ra mµ kh«ng hiÓu hÕt c¸c hÖ
qu¶ ph¸p lý cña cam kÕt.



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 5 T5
2004

Kinh nghiÖm cña Trung quèc khi gia nhËp WTO

73

Khu«n khæ ph¸p luËt nãi chung

§Ó gi¶i quyÕt c¸c lo ng¹i cña c¸c n-íc

thµnh viªn WTO, t¹i NghÞ ®Þnh th- gia

nhËp WTO vµ c¸c Phô lôc kÌm theo,

Trung Quèc ®· cam kÕt c¶i c¸ch m¹nh

mÏ ph¸p luËt liªn quan tíi minh b¹ch ho¸;

rµ so¸t söa ®æi hÖ thèng ph¸p luËt; ¸p

dông ph¸p luËt thèng nhÊt, kh¸ch quan,

v« t- vµ b¶o ®¶m quyÒn khiÕu kiÖn t¹i toµ

¸n ®Ó xem xÐt l¹i c¸c quyÕt ®Þnh vµ hµnh

vi hµnh chÝnh.

Minh b¹ch ho¸ vµ rµ so¸t söa ®æi hÖ

thèng ph¸p luËt

Trung Quèc cã mét lo¹t c¸c cam kÕt

liªn quan tíi minh b¹ch ho¸ thÓ chÕ ph¸p

luËt cña m×nh, ®Æc biÖt lµ c¸c cam kÕt

quan träng vÒ viÖc c«ng khai, minh b¹ch

quy tr×nh x©y dùng v¨n b¶n ph¸p luËt liªn

quan tíi c¸c lÜnh vùc ®-îc WTO ®iÒu

chØnh. §©y lµ ®iÓm ®-îc c¸c n-íc WTO

quan t©m ngay tõ ®Çu do c¸c c«ng ty cña

hä gÆp ph¶i c¸c khã kh¨n xuÊt ph¸t tõ vÊn

®Ò minh b¹ch ho¸ cña ph¸p luËt Trung

Quèc.C¸c n-íc thµnh viªn WTO còng yªu

cÇu Trung Quèc ph¶i söa ®æi, huû bá vµ

ban hµnh míi nhiÒu v¨n b¶n ph¸p luËt ®Ó

thùc hiÖn quy chÕ thµnh viªn. 

Trong n¨m ®Çu víi t- c¸ch thµnh viªn

WTO (n¨m 2002), Trung Quèc ®· tËp

trung vµo viÖc söa ®æi vµ hoµn thiÖn ph¸p

luËt liªn quan tíi th-¬ng m¹i hµng ho¸ vµ

th-¬ng m¹i dÞch vô. Theo sè liÖu cña Bé

Ngo¹i th-¬ng vµ Hîp t¸c kinh tÕ7 th× c¸c c¬

quan Trung -¬ng ®· rµ so¸t h¬n 2500 luËt

vµ v¨n b¶n d-íi luËt ®Ó ®èi chiÕu, so s¸nh

víi c¸c quy ®Þnh cña WTO. §Õn gi÷a n¨m

2002, Bé ®· huû bá ®-îc 830 v¨n b¶n vµ

söa ®æi ®-îc 325 v¨n b¶n kh¸c trong sè

c¸c v¨n b¶n ®-îc rµ so¸t. Còng theo Bé

Ngo¹i th-¬ng vµ Hîp t¸c kinh tÕ, cho tíi

gi÷a 2002 ®· cã 118 v¨n b¶n luËt vµ d-íi

luËt ®-îc ban hµnh míi. §èi víi v¨n b¶n

ph¸p luËt cña ®Þa ph-¬ng, trong n¨m 2002,

Trung Quèc còng ®· tiÕn hµnh c¸c c«ng

viÖc rµ so¸t, ®èi chiÕu, nh-ng c¸c kÕt qu¶

rµ so¸t t¹i ®Þa ph-¬ng kh«ng ®-îc kh¶

quan nh- viÖc rµ so¸t t¹i trung -¬ng8.

Trong 9 th¸ng ®Çu n¨m 2003, c¸c c¬

quan trung -¬ng ®· söa ®æi, ban hµnh

míi ®-îc h¬n 100 v¨n b¶n luËt vµ d-íi

luËt nh»m thùc hiÖn c¸c cam kÕt trong

WTO. C¸c v¨n b¶n nµy ®Ò cËp tíi nhiÒu

lÜnh vùc kh¸c nhau cña WTO. Còng trong

n¨m 2003, 31 tØnh vµ vïng tù trÞ, cïng víi

49 thµnh phè cña Trung Quèc ®· rµ so¸t,

huû bá 490 quy ®Þnh, biÖn ph¸p liªn quan

vµ söa ®æi ®-îc 185 quy ®Þnh vµ biÖn

ph¸p kh¸c9. 

Cã thÓ thÊy c«ng viÖc rµ so¸t, ®èi chiÕu

c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt Trung Quèc víi c¸c

cam kÕt t¹i WTO lµ rÊt phøc t¹p, tèn kÐm,

kÐo dµi. Trung Quèc ®· cam kÕt cã c¬ chÕ

rµ so¸t chuyÓn ®æi hµng n¨m t¹i WTO trong

khi ®ã ®èi víi c¸c n-íc kh¸c th× ho¹t ®éng

7 N¨m 2002, Bé nµy ®-îc ®æi tªn thµnh Bé th-¬ng m¹i.
8 C¸c B¸o c¸o cña USTR c¸c n¨m 2002 vµ 2003
9 Nh- trªn
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rµ so¸t chÝnh s¸ch th-¬ng m¹i cña WTO lµ

c«ng viÖc ®Þnh kú Ýt nhÊt lµ 2 n¨m mét lÇn.

H¬n n÷a, ngay c¶ khi ®· chØ ra ®-îc v¨n

b¶n kh«ng phï hîp WTO th× ch-a h¼n vÊn

®Ò ®· ®-îc gi¶i quyÕt toµn bé. §ã míi lµ

b-íc ®Çu vµ c¸c b-íc tiÕp theo míi quan

träng vµ khã kh¨n cho bÊt kú quèc gia

nµo: lµm sao so¹n th¶o ®-îc v¨n b¶n

ph¸p luËt theo ®óng c¸c cam kÕt; th«ng

qua vµ cã hiÖu lùc ®óng víi lé tr×nh cam

kÕt; vµ ngay c¶ sau khi ®-îc ban hµnh th×

ch-a ch¾c ®· b¶o ®¶m ®-îc viÖc thi hµnh

®óng trªn thùc tÕ. §ång thêi, qua thùc tiÔn

thi hµnh còng cÇn thiÕt ph¶i rµ so¸t tiÕp

c¸c v¨n b¶n míi ®-îc ban hµnh ®Ó xö lý

c¸c vÊn ®Ò ph¸t sinh.

VÒ lÊy ý kiÕn c«ng chóng: N¨m 2002,

ChÝnh phñ Trung Quèc ®· ban hµnh quy

®Þnh vÒ quy tr×nh, thñ tôc x©y dùng vµ ban

hµnh c¸c v¨n b¶n, quy ®Þnh hµnh chÝnh

trong ®ã yªu cÇu ph¶i cã ý kiÕn ®ãng gãp

cña c«ng chóng, nh-ng nhiÒu Bé ngµnh vµ

c¬ quan vÉn lµm theo lèi cò vµ “quªn mÊt”

thñ tôc nµy. MÆc dï mét lo¹t c¸c v¨n b¶n

ph¸p luËt quan träng ®-îc dù kiÕn ban

hµnh cuèi n¨m 2003, nh-: söa ®æi LuËt

ngo¹i th-¬ng10, LuËt ng©n hµng th-¬ng

m¹i, LuËt dÞch vô b-u ®iÖn, Quy t¾c xuÊt xø

hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu (XNK), Quy ®Þnh

vÒ b¶o hiÓm, thuÕ XNK, Quy ®Þnh vÒ thiÕt

kÕ kü thuËt x©y dùng... nh-ng cho tíi ®Çu

th¸ng 12 n¨m 2003, chØ cã Dù th¶o Quy

®Þnh vÒ b¶o hiÓm ®-îc ®-a xin ý kiÕn réng

r·i. T×nh tr¹ng phæ biÕn lµ Bé, ngµnh so¹n
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th¶o v¨n b¶n ph¸p luËt göi dù th¶o tíi c¸c

bé, ngµnh kh¸c, c¸c chuyªn gia vµ c¸c

doanh nghiÖp bÞ ®iÒu chØnh. Còng cã nhiÒu

khi, c¬ quan so¹n th¶o trao ®æi ý kiÕn víi

mét sè c«ng ty n-íc ngoµi nhÊt ®Þnh, mÆc

dï kh«ng ph¶i lóc nµo còng chuyÓn dù th¶o

v¨n b¶n cho c¸c c«ng ty nµy. ChÝnh v× vËy,

theo ®¸nh gi¸ USTR11 th× chØ mét tû lÖ nhá

c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt míi ®-îc ban hµnh

gÇn ®©y lµ tu©n thñ yªu cÇu dµnh mét thêi

gian cho c«ng chóng gãp ý kiÕn, vµ ngay c¶

khi tu©n thñ yªu cÇu nµy th× kho¶ng thêi

gian nµy còng rÊt ng¾n.

§¨ng t¶i v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt:

Trung Quèc ®· ®¹t ®-îc nh÷ng thµnh tÝch

rÊt kh¶ quan trong viÖc minh b¹ch ho¸ c¸c

v¨n b¶n ph¸p luËt míi ban hµnh. Quy ®Þnh

cña ChÝnh phñ (ban hµnh th¸ng 12 n¨m

2001) yªu cÇu ®¨ng tÊt c¶ c¸c quy ®Þnh

ph¸p luËt míi ban hµnh 30 ngµy tr-íc khi

thi hµnh vµ ngay lËp tøc quy ®Þnh trªn cã

hiÖu lùc: tÊt c¶ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt ®Òu

®-îc ®¨ng tr-íc ngµy cã hiÖu lùc thi hµnh.

§©y ®-îc coi lµ mét b-íc tiÕn lín trong viÖc

minh b¹ch ho¸ ph¸p luËt t¹i Trung Quèc so

víi tr-íc khi gia nhËp WTO. H¬n n÷a, c¸c

v¨n b¶n ph¸p luËt míi nµy th-êng kh«ng

chØ ®-îc ®¨ng trªn c¸c t¹p chÝ chÝnh thøc

mµ cßn ®-îc ®¨ng c¶ trªn Internet. Tuy

nhiªn, do cam kÕt víi WTO lµ ph¶i cã b¶n

dÞch c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt ra ng«n ng÷

chÝnh thøc cña WTO - mét c«ng viÖc ®ßi hái

kh«ng Ýt ®Çu t- vµ thêi gian - nªn Trung

Quèc ch-a hoµn thµnh nghÜa vô nµy.

10 §· ®-îc th«ng qua th¸ng 4/2004
11 B¸o c¸o cña USTR n¨m 2003
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Mét nghÜa vô WTO n÷a cña Trung Quèc

liªn quan tíi minh b¹ch ho¸ lµ thiÕt lËp c¸c

®Þa chØ liªn hÖ, gi¶i ®¸p c¸c yªu cÇu, th¾c

m¾c vµ cung cÊp th«ng tin. Trung Quèc ®·

thi hµnh nghÜa vô nµy cña m×nh th«ng qua

viÖc thiÕt lËp mét Trung t©m hái ®¸p vµ

th«ng tin t¹i Bé Th-¬ng m¹i (th¸ng 1 n¨m

2002). C¸c bé, ngµnh kh¸c còng thiÕt lËp

c¸c ®Þa chØ liªn hÖ ®Ó cung cÊp th«ng tin

liªn quan tíi c¸c lÜnh vùc m×nh phô tr¸ch.

Theo ®¸nh gi¸ chung th× c¸c ®Þa chØ liªn hÖ

nµy ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶. Bªn c¹nh ®ã,

nhiÒu bé, ngµnh ®· b¾t ®Çu cã ®Þa chØ

Internet ®Ó cung cÊp c¸c th«ng tin.

Cïng víi chÝnh quyÒn trung -¬ng th×

chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng mét sè tØnh vµ

thµnh phè nh- Th-îng H¶i, Qu¶ng §«ng...

còng ®· cã quy ®Þnh vÒ minh b¹ch vµ c«ng

khai c¸c v¨n b¶n cña m×nh.

ViÖc ¸p dông ph¸p luËt thèng nhÊt

¸p dông thèng nhÊt ph¸p luËt trªn toµn

l·nh thæ Trung Quèc còng nh- viÖc thiÕt

lËp c¬ chÕ trong n-íc ®Ó xö lý c¸c t×nh

huèng ¸p dông kh«ng thèng nhÊt lµ mét

trong nh÷ng cam kÕt ®em l¹i nhiÒu th¸ch

thøc nhÊt ®èi víi Trung Quèc. §Ó thùc hiÖn

cam kÕt nµy, trong n¨m 2002, Trung Quèc

®· tiÕn hµnh mét chiÕn dÞch th«ng tin,

tuyªn truyÒn cho c¸c c¸n bé nhµ n-íc ë

Trung -¬ng vµ ®Þa ph-¬ng, c¸c gi¸m ®èc

doanh nghiÖp nhµ n-íc vÒ nh÷ng quy ®Þnh

cña WTO. Mét sè ®Þa ph-¬ng cßn thµnh

lËp c¸c trung t©m WTO ®Ó hç trî c¸c nç

lùc thi hµnh nh÷ng cam kÕt cña Trung

-¬ng vµ tranh thñ nh÷ng lîi thÕ cña quy

chÕ thµnh viªn WTO cho ®Þa ph-¬ng m×nh.

Ngoµi ra, n¨m 2002, Trung Quèc ®· thµnh

lËp mét c¬ chÕ rµ so¸t néi bé do Bé

Th-¬ng m¹i chñ tr× ®Ó xö lý c¸c tr-êng hîp

¸p dông ph¸p luËt kh«ng thèng nhÊt.

QuyÒn khiÕu kiÖn ra toµ ¸n

§Ó thùc hiÖn c¸c cam kÕt trong lÜnh vùc

khiÕu n¹i vµ khiÕu kiÖn hµnh chÝnh, Trung

Quèc ®· cã c¸c b-íc chuÈn bÞ tõ tr-íc khi

gia nhËp WTO, th«ng qua viÖc ®µo t¹o vµ

n©ng cao chÊt l-îng ®éi ngò thÈm ph¸n.

Tõ n¨m 1999, Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao

Trung Quèc ®· b¾t ®Çu qu¸ tr×nh tuyÓn

chän thÈm ph¸n theo c¸c tiªu chÝ: n¨ng

lùc, tr×nh ®é häc vÊn vµ kinh nghiÖm c«ng

t¸c. Toµ ¸n nh©n tèi cao còng ban hµnh

Quy ®Þnh vÒ mét sè vÊn ®Ò liªn quan tíi xÐt

xö c¸c vô viÖc hµnh chÝnh trong th-¬ng

m¹i quèc tÕ12 bªn c¹nh c¸c quy ®Þnh

chung vÒ xÐt xö khiÕu kiÖn hµnh chÝnh t¹i

toµ ¸n. Quy ®Þnh nµy ®iÒu chØnh viÖc xÐt xö

c¸c vô khiÕu kiÖn hµnh chÝnh liªn quan tíi

c¸c quyÕt ®Þnh cña c¬ quan nhµ n-íc

trong lÜnh vùc th-¬ng m¹i hµng ho¸,

th-¬ng m¹i dÞch vô vµ së h÷u trÝ tuÖ./.

(Xem tiÕp sè sau)

* ThS, Vô hîp t¸c quèc tÕ- Bé T- ph¸p

12 Quy ®Þnh nµy cã hiÖu lùc tõ ngµy 1 th¸ng 10 n¨m 2002. Xem B¸o c¸o cña USTR n¨m 2003



Trang ®Þa ph-¬ng

76

NhËn xÐt chung

V¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt lµ v¨n b¶n

cã tÝnh khu«n mÉu, chuÈn mùc cña Nhµ

n-íc, ®-îc c¬ quan cã thÈm quyÒn ban hµnh

lµm quy t¾c xö sù chung cho mäi tæ chøc vµ

c¸ nh©n trong x· héi. V× vËy, viÖc x¸c ®Þnh c¬

quan, c¸ nh©n nµo ®-îc ban hµnh v¨n b¶n

quy ph¹m ph¸p luËt vµ tr×nh tù, thñ tôc ban

hµnh, ¸p dông v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt

nh- thÕ nµo lµ rÊt cÇn thiÕt. H¬n n÷a, thÈm

quyÒn ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt

cña c¸c c¬ quan nhµ n-íc liªn quan ®Õn viÖc

x¸c ®Þnh chøc n¨ng, nhiÖm vô cña tõng c¬

quan vµ vÞ trÝ, vai trß cña c¸c c¬ quan nµy

trong bé m¸y nhµ n-íc.

Tr-íc ®©y, mÆc dï HiÕn ph¸p qua c¸c thêi

kú ®Òu cã quy ®Þnh vÒ h×nh thøc v¨n b¶n cña

c¸c c¬ quan nhµ n-íc c¸c cÊp, song quy ®Þnh

nµy cña HiÕn ph¸p míi chØ dõng l¹i ë viÖc

x¸c ®Þnh h×nh thøc v¨n b¶n, cßn néi dung,

tÝnh chÊt v¨n b¶n (v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p

luËt hay v¨n b¶n ¸p dông ph¸p luËt), tr×nh tù

ban hµnh v¨n b¶n... th× ch-a ®-îc x¸c ®Þnh

râ. LuËt Ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p

luËt n¨m 1996 (söa ®æi, bæ sung n¨m 2002)

®· x¸c ®Þnh râ thÈm quyÒn, néi dung, h×nh

thøc v¨n b¶n vµ tr×nh tù ban hµnh v¨n b¶n

quy ph¹m ph¸p luËt cña c¸c c¬ quan nhµ

n-íc. Tuy nhiªn, LuËt nµy chñ yÕu míi chØ

quy ®Þnh vÒ c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn v¨n

b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña c¸c c¬ quan nhµ

n-íc trung -¬ng nh-: Quèc héi, Uû ban

Th-êng vô Quèc héi, Chñ tÞch n-íc, ChÝnh

phñ, Thñ t-íng ChÝnh phñ, Toµ ¸n nh©n d©n

tèi cao, ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao c¸c

Bé, c¬ quan ngang Bé... cßn viÖc ban hµnh

v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña c¸c cÊp
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Bµn vÒ thÈm quyÒn ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m

ph¸p luËt cña chñ tÞch uû ban nh©n d©n

§ç Ho�ng YÕn* 

Dù ¸n LuËt Ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Héi ®ång nh©n d©n, Uû ban
nh©n d©n ®· tr×nh Quèc héi cho ý kiÕn trong kú häp thø 5 vµ sÏ ®-îc Quèc héi th«ng qua
t¹i kú häp thø 6 (dù kiÕn vµo th¸ng 11/2004). VÊn ®Ò ®ang cßn nhiÒu ý kiÕn kh¸c nhau lµ
nªn hay kh«ng nªn quy ®Þnh Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n cã thÈm quyÒn ban hµnh v¨n b¶n
quy ph¹m ph¸p luËt. Bµi viÕt sau ®©y sÏ bµn vÒ vÊn ®Ò trªn
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chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng th× hÇu nh- ch-a ®Ò

cËp tíi, ngoµi mét sè quy ®Þnh mang tÝnh

nguyªn t¾c vÒ h×nh thøc v¨n b¶n cña Héi

®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n c¸c

cÊp1. §iÒu nµy ®· g©y nªn nh÷ng khã kh¨n

nhÊt ®Þnh trong viÖc x¸c ®Þnh tr×nh tù so¹n

th¶o, h×nh thøc vµ hiÖu lùc cña c¸c v¨n b¶n

quy ph¹m ph¸p luËt do Héi ®ång nh©n d©n

vµ Uû ban nh©n d©n ban hµnh. §Æc biÖt, thùc

tiÔn cho thÊy cã sù kh«ng nhÊt qu¸n trong

viÖc sö dông h×nh thøc v¨n b¶n quy ph¹m

ph¸p luËt cña Uû ban nh©n d©n. Cã ®Þa

ph-¬ng chØ sö dông h×nh thøc ChØ thÞ, QuyÕt

®Þnh cña Uû ban nh©n d©n, cã n¬i sö dông

song song c¶ h×nh thøc ChØ thÞ, QuyÕt ®Þnh

cña Uû ban nh©n d©n vµ QuyÕt ®Þnh, ChØ thÞ

cña Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n2. Sù kh«ng

thèng nhÊt nµy ®· dÉn ®Õn nh÷ng tranh luËn

vµ c¸ch hiÓu kh¸c nhau liªn quan ®Õn hiÖu

lùc cña c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt mµ

Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n ®· ban hµnh vµ

®ang ®-îc ¸p dông. NÕu kh«ng thõa nhËn

Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n cã thÈm quyÒn

ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt th×

cÇn ph¶i xem xÐt l¹i hiÖu lùc ph¸p lý cña c¸c

v¨n b¶n ®ã. Tuy nhiªn, cho ®Õn nay, c¸c v¨n

b¶n lo¹i nµy vÉn mÆc nhiªn tån t¹i, ®-îc ¸p

dông vµ ®-îc thõa nhËn.

VÒ thÈm quyÒn ban hµnh v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt cña Chñ tÞch Uû ban
nh©n d©n

Trong ®iÒu kiÖn x©y dùng ph¸p luËt vµ

qu¶n lý nhµ n-íc ë n-íc ta hiÖn nay, viÖc

ban hµnh c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt

kh«ng chØ tËp trung ë c¸c c¬ quan nhµ n-íc

trung -¬ng mµ cßn ®-îc ph©n cÊp tíi c¸c

cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng (Héi ®ång nh©n

d©n vµ Uû ban nh©n d©n). §©y lµ c¸c c¬

quan nhµ n-íc gÇn d©n, do vËy, nh÷ng v¨n

b¶n do c¸c c¬ quan nµy ban hµnh t¸c ®éng

rÊt lín ®Õn ®êi sèng hµng ngµy cña mäi tÇng

líp nh©n d©n trong x· héi. ChÝnh v× vËy,

Quèc héi ®· quyÕt ®Þnh ®-a Dù ¸n LuËt Ban

hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Héi

®ång nh©n d©n, Uû ban nh©n d©n vµo

Ch-¬ng tr×nh so¹n th¶o n¨m 2004. Trong

qu¸ tr×nh x©y dùng Dù ¸n LuËt, mét trong

nh÷ng vÊn ®Ò ®-îc quan t©m ®Æc biÖt lµ néi

dung vµ h×nh thøc v¨n b¶n cña Héi ®ång

nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n, trong ®ã næi

lªn vÊn ®Ò vÒ thÈm quyÒn ban hµnh v¨n b¶n

quy ph¹m ph¸p luËt cña Chñ tÞch Uû ban

nh©n d©n. 

§iÒu 124 cña HiÕn ph¸p n¨m 1992 quy

®Þnh: “Uû ban nh©n d©n trong ph¹m vi nhiÖm

vô, quyÒn h¹n do ph¸p luËt quy ®Þnh, ra

quyÕt ®Þnh, chØ thÞ vµ kiÓm tra thùc hiÖn

nh÷ng v¨n b¶n ®ã”. 

§iÒu 1 cña LuËt Ban hµnh v¨n b¶n quy

ph¹m ph¸p luËt quy ®Þnh :“V¨n b¶n do Héi

®ång nh©n d©n, Uû ban nh©n d©n ban hµnh

®Ó thi hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña

Quèc héi, Uû ban th-êng vô quèc héi vµ v¨n

b¶n cña c¬ quan Nhµ n-íc cÊp trªn; v¨n b¶n

do Uû ban nh©n d©n ban hµnh cßn ®Ó thi

hµnh NghÞ quyÕt cña Héi ®ång nh©n d©n

cïng cÊp”; “Héi ®ång  nh©n d©n ban hµnh

NghÞ quyÕt, Uû ban nh©n d©n ban hµnh

QuyÕt ®Þnh, ChØ thÞ”. 

1 Xem Kho¶n 3, §iÒu1 cña LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt n¨m 1996.
2 ë ®©y kh«ng ®Ò cËp ®Õn c¸c QuyÕt ®Þnh, ChØ thÞ cña Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n d-íi d¹ng v¨n b¶n c¸
biÖt (v¨n b¶n ¸p dông ph¸p luËt).
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Nh- vËy, theo c¸c quy ®Þnh trªn ®©y th×
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Uû ban
nh©n d©n lµ v¨n b¶n cña tËp thÓ Uû ban nh©n
d©n, chø kh«ng ph¶i v¨n b¶n cña c¸ nh©n
Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n. Tuy nhiªn, trong
thùc tiÔn, do nhu cÇu cÊp b¸ch cña ho¹t ®éng
qu¶n lý nhµ n-íc (ch¼ng h¹n nh- ®Ó gi¶i
quyÕt ngay lËp tøc t×nh tr¹ng ïn t¾c giao
th«ng hoÆc b¶o ®¶m trËt tù an ninh ®« thÞ,
phßng chèng lôt b·o...), c¸ nh©n Chñ tÞch Uû
ban nh©n d©n ®· ban hµnh v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt, nh-ng v¨n b¶n nµy l¹i ®-îc
ký d-íi d¹ng v¨n b¶n cña tËp thÓ Uû ban
nh©n d©n. §©y còng lµ mét trong nh÷ng bÊt
cËp trong c«ng t¸c ban hµnh v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt cÇn ®-îc c¸c nhµ lµm luËt
c©n nh¾c.

HiÖn nay, vÉn ®ang cã hai luång ý kiÕn
kh¸c nhau vÒ viÖc cã nªn giao thÈm quyÒn
ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cho
Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n hay kh«ng.

Quan ®iÓm ph¶n ®èi 

C¨n cø vµo c¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh cña
HiÕn ph¸p vµ LuËt Ban hµnh v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt, luång ý kiÕn cã tÝnh t-¬ng
®èi “chÝnh thèng” cho r»ng ë c¸c cÊp chÝnh
quyÒn ®Þa ph-¬ng, chØ Héi ®ång nh©n d©n vµ
tËp thÓ Uû ban nh©n d©n míi cã thÈm quyÒn
ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt. Chñ
tÞch Uû ban nh©n d©n c¸c cÊp kh«ng cã thÈm
quyÒn nµy mµ chØ cã thÈm quyÒn ban hµnh
v¨n b¶n ¸p dông ph¸p luËt (v¨n b¶n c¸ biÖt),
vÝ dô nh- ban hµnh c¸c QuyÕt ®Þnh xö ph¹t
hµnh chÝnh, c¸c QuyÕt ®Þnh bæ nhiÖm, miÔn
nhiÖm, khen th-ëng, lªn l-¬ng, kû luËt... Do
vËy, viÖc quy ®Þnh Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n
cã thÈm quyÒn ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m

ph¸p luËt lµ kh«ng phï hîp víi HiÕn ph¸p vµ
kh«ng ®ång bé víi LuËt Ban hµnh v¨n b¶n
quy ph¹m ph¸p luËt hiÖn hµnh. 

Cïng quan ®iÓm trªn, cßn cã ý kiÕn cho
r»ng, theo nguyªn t¾c tæ chøc bé m¸y nhµ
n-íc ë ViÖt Nam hiÖn nay th× c¸c thiÕt chÕ
chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng ho¹t ®éng theo
nguyªn t¾c tËp thÓ l·nh ®¹o, do vËy, c¸c
quyÕt ®Þnh cã tÝnh quy ph¹m ph¸p luËt ¸p
dông chung cho mäi tæ chøc, c¸ nh©n ®Òu
ph¶i ®-îc ban hµnh d-íi h×nh thøc v¨n b¶n
quy ph¹m ph¸p luËt cña Héi ®ång nh©n d©n
hoÆc cña tËp thÓ Uû ban nh©n d©n. 

Cã ý kiÕn cho r»ng ®Ó thùc hiÖn thÈm
quyÒn qu¶n lý nhµ n-íc cña m×nh, Chñ tÞch
Uû ban nh©n d©n cã thÓ sö dông nh÷ng
ph-¬ng ph¸p vµ c«ng cô qu¶n lý nh- l·nh
®¹o, tæ chøc, kiÓm tra, ban hµnh v¨n b¶n ¸p
dông ph¸p luËt... mµ kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i
ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt. Nh×n
réng h¬n, mét chñ thÓ thùc hiÖn qu¶n lý nhµ
n-íc, dï lµ trªn mét lÜnh vùc vµ ph¹m vi
réng lín còng kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i cã thÈm
quyÒn ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p
luËt. Ch¼ng h¹n nh- hiÖn nay theo quy ®Þnh
cña HiÕn ph¸p n¨m 1992 (söa ®æi) th× c¸c
c¬ quan thuéc ChÝnh phñ còng ®ang ®-îc
giao thùc hiÖn qu¶n lý nhµ n-íc trªn mét sè
lÜnh vùc nhÊt ®Þnh, nh-ng c¸c c¬ quan nµy
còng kh«ng cã thÈm quyÒn ban hµnh v¨n
b¶n quy ph¹m ph¸p luËt. Trªn thùc tÕ hiÖn
nay, khi cã nhu cÇu vÒ ban hµnh v¨n b¶n
quy ph¹m ph¸p luËt ®iÒu chØnh ho¹t ®éng
qu¶n lý cña lÜnh vùc m×nh, c¸c c¬ quan
thuéc ChÝnh phñ nãi trªn ph¶i so¹n th¶o vµ
tr×nh c¸c Bé chuyªn ngµnh liªn quan theo
sù ph©n c«ng cña Thñ t-íng ChÝnh phñ ®Ó
ký ban hµnh, nªn trong mét sè tr-êng hîp
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®· g©y ra sù chËm trÔ, kh«ng ®¸p øng ®-îc
yªu cÇu cÊp b¸ch cña ho¹t ®éng qu¶n lý.
VÊn ®Ò nµy  cÇn ®-îc xem xÐt khi nghiªn
cøu cã nªn giao thÈm quyÒn ban hµnh v¨n
b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cho Chñ tÞch Uû
ban nh©n d©n hay kh«ng.

Còng cã ý kiÕn cho r»ng nªn tËp trung
quyÒn ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt
vµo c¸c c¬ quan nhµ n-íc trung -¬ng, h¹n
chÕ viÖc ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p
luËt cña chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng. Tuy nhiªn
trong ®iÒu kiÖn mét nÒn kinh tÕ ®ang chuyÓn
®æi vµ thùc tiÔn x©y dùng ph¸p luËt cña Nhµ
n-íc ta hiÖn nay, khi c¸c v¨n b¶n LuËt, Ph¸p
lÖnh vµ  kÓ c¶ ®Õn c¸c NghÞ ®Þnh cña ChÝnh
phñ cßn rÊt chung, ch-a cô thÓ th× ®iÒu nµy lµ
kh«ng phï hîp víi thùc tiÔn vµ kh«ng mang
tÝnh kh¶ thi.

Quan ®iÓm ñng hé 

XuÊt ph¸t tõ thùc tiÔn qu¶n lý t¹i ®Þa
ph-¬ng hiÖn nay vµ tõ c¸c quy ®Þnh cã liªn
quan cña HiÕn ph¸p 1992 vµ LuËt Tæ chøc
Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n n¨m
2003, cã nh÷ng ý kiÕn cho r»ng cÇn quy
®Þnh Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n c¸c cÊp cã
thÈm quyÒn ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m
ph¸p luËt.

Theo quy ®Þnh cña LuËt Tæ chøc Héi ®ång
nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n th× Uû ban
nh©n d©n quyÕt ®Þnh theo ®a sè nh÷ng vÊn ®Ò
quan träng cña ®Þa ph-¬ng quy ®Þnh t¹i §iÒu
124 cña LuËt nµy. Nh÷ng vÊn ®Ò qu¶n lý cßn
l¹i cña ®Þa ph-¬ng ®-îc giao cho Chñ tÞch Uû
ban nh©n d©n. Theo ®ã, dï Uû ban nh©n d©n
ho¹t ®éng chñ yÕu theo nguyªn t¾c tËp thÓ,

nh-ng còng cã nh÷ng vÊn ®Ò ®· ®-îc luËt
quy ®Þnh thuéc riªng tr¸ch nhiÖm cña Chñ
tÞch Uû ban nh©n d©n víi t- c¸ch mét chñ thÓ
qu¶n lý3. MÆt kh¸c, theo §iÒu 126 cña LuËt
Tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n
d©n th× “Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n lµ ng-êi

l·nh ®¹o vµ ®iÒu hµnh c«ng viÖc cña Uû ban

nh©n d©n, chÞu tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n vÒ viÖc

thùc hiÖn nh÷ng nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña

m×nh quy ®Þnh t¹i §iÒu 127 cña LuËt”. Nh-
vËy, Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n cã vai trß rÊt
quan träng trong viÖc ®iÒu hµnh, qu¶n lý nhµ
n-íc ë ®Þa ph-¬ng.

Chóng ta cã thÓ thÊy r»ng ho¹t ®éng qu¶n
lý hµnh chÝnh nhµ n-íc lµ ho¹t ®éng chÊp
hµnh vµ ®iÒu hµnh mµ mét trong nh÷ng h×nh
thøc quan träng cña nã lµ ban hµnh v¨n b¶n
quy ph¹m ph¸p luËt. Nh×n tõ gãc ®é khoa häc
qu¶n lý cã thÓ thÊy r»ng, nÕu Chñ tÞch Uû ban
nh©n d©n ®-îc giao nh÷ng thÈm quyÒn qu¶n
lý nhµ n-íc ë ph¹m vi nhÊt ®Þnh mµ kh«ng
®-îc giao thÈm quyÒn ban hµnh v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt nh- mét c«ng cô ph¸p luËt ®Ó
thùc hiÖn nh÷ng thÈm quyÒn nµy th× Chñ tÞch
Uû ban nh©n d©n sÏ thùc hiÖn cã hiÖu qu¶
nh÷ng nhiÖm vô, quyÒn h¹n ®ã cña m×nh
b»ng nh÷ng h×nh thøc nµo thay thÕ cho c«ng
cô v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt?

Nãi r»ng viÖc quy ®Þnh Chñ tÞch Uû ban
nh©n d©n cã thÈm quyÒn ban hµnh v¨n b¶n
quy ph¹m ph¸p luËt lµ kh«ng phï hîp víi
HiÕn ph¸p vµ kh«ng ®ång bé víi LuËt Ban
hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt hiÖn hµnh
còng ch-a thËt hîp lý bëi v×, xÐt vÒ thÈm
quyÒn, Quèc héi hoµn toµn cã thÓ quy ®Þnh
vµo LuËt nµy mét vÊn ®Ò kh¸c hoÆc mét vÊn

3 Xem §iÒu 127- LuËt Tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n.
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®Ò ch-a ®-îc quy ®Þnh trong LuËt Ban hµnh
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt hiÖn hµnh.
Nghiªn cøu c¸c quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p
chóng ta cã thÓ thÊy r»ng HiÕn ph¸p kh«ng
trùc tiÕp ®Ò cËp ®Õn thÈm quyÒn ban hµnh
còng nh- h×nh thøc v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p
luËt cña Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n. Tuy
nhiªn, HiÕn ph¸p l¹i quy ®Þnh Chñ tÞch Uû ban
nh©n d©n cã thÈm quyÒn ®×nh chØ, b·i bá
nh÷ng v¨n b¶n sai tr¸i cña Uû ban nh©n d©n
cÊp d-íi; ®×nh chØ viÖc thi hµnh nh÷ng nghÞ
quyÕt sai tr¸i cña Héi ®ång nh©n d©n cÊp
d-íi. VËy th× h×nh thøc thÓ hiÖn c¸c quyÕt
®Þnh cña Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n cã ph¶i lµ
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt hay kh«ng? VÊn
®Ò nµy liªn quan ®Õn kh¸i niÖm v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt. NhiÒu ý kiÕn cho r»ng ®©y lµ
nh÷ng v¨n b¶n c¸ biÖt, nh-ng còng cã ý kiÕn
cho r»ng c¸c quyÕt ®Þnh nµy còng chøa ®ùng
c¸c quy ph¹m ph¸p luËt, v× nã lµm ®×nh chØ,
chÊm døt hiÖu lùc cña mét v¨n b¶n quy ph¹m
ph¸p luËt hoÆc mét sè ®iÒu kho¶n cña v¨n
b¶n quy ph¹m ph¸p luËt kh¸c, còng t-¬ng tù
nh- LÖnh c«ng bè luËt, ph¸p lÖnh cña Chñ
tÞch n-íc ®· lµm ph¸t sinh hiÖu lùc cña c¸c
v¨n b¶n nµy. MÆc dï LuËt Ban hµnh v¨n b¶n
quy ph¹m ph¸p luËt còng ®· ®-a ra mét sè
tiªu chÝ ®Ó x¸c ®Þnh thÕ nµo lµ v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt, nh-ng hiÖn nay, c¸ch c¾t
nghÜa v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt trong mét
sè tr-êng hîp cô thÓ cßn rÊt kh¸c nhau.

Thªm vµo ®ã, mÆc dï HiÕn ph¸p kh«ng ®Ò
cËp ®Õn thÈm quyÒn ban hµnh vµ h×nh thøc
v¨n b¶n cña Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n,
nh-ng LuËt Tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n vµ
Uû ban nh©n d©n n¨m 2003 ®· quy ®Þnh “Chñ

tÞch Uû ban nh©n d©n cã quyÒn ra c¸c QuyÕt

®Þnh, ChØ thÞ ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô, quyÒn

h¹n cña m×nh” (Kho¶n 7, §iÒu 127). VËy c¸c
quyÕt ®Þnh, chØ thÞ nµy cã chøa ®ùng quy
ph¹m ph¸p luËt hay kh«ng? VÊn ®Ò nµy hiÖn
nay ch-a ®-îc nãi râ trong LuËt Tæ chøc Héi
®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n. Nh-
vËy, xÐt trªn nhiÒu b×nh diÖn kh¸c nhau th×
vÉn cã thÓ quy ®Þnh vÒ thÈm quyÒn ban hµnh
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Chñ tÞch Uû
ban nh©n d©n vµo Dù ¸n LuËt Ban hµnh v¨n
b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Héi ®ång nh©n
d©n vµ Uû ban nh©n d©n. §iÒu nµy lµ cÇn
thiÕt vµ phï hîp víi yªu cÇu thùc tiÔn.

*

*        *

Nh×n chung l¹i, cã thÓ thÊy r»ng LuËt Tæ
chøc Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n
®· quy ®Þnh Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n lµ mét
chñ thÓ qu¶n lý nhµ n-íc ë ®Þa ph-¬ng, thùc
hiÖn mét sè chøc n¨ng, thÈm quyÒn qu¶n lý
nhµ n-íc nhÊt ®Þnh, cã thÈm quyÒn ban hµnh
QuyÕt ®Þnh vµ ChØ thÞ ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô,
quyÒn h¹n cña m×nh. Do vËy, viÖc trao cho
Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n quyÒn ban hµnh
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®Ó thùc hiÖn c¸c
thÈm quyÒn, nhiÖm vô LuËt ®Þnh còng lµ vÊn
®Ò cÇn ®-îc xem xÐt cho phï hîp víi yªu
cÇu ®æi míi ho¹t ®éng x©y dùng vµ ban hµnh
ph¸p luËt, ®¸p øng nh÷ng ®ßi hái vµ thùc tiÔn
sinh ®éng cña ho¹t ®éng qu¶n lý nhµ n-íc ë
®Þa ph-¬ng hiÖn nay./.

* ThS, Vô ph¸p luËt hµnh chÝnh, h×nh sù -
Bé T- ph¸p
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Lµn sãng c¹nh tranh vµ m«i tr-êng
®Çu t- ë c¸c ®Þa ph-¬ng

Theo chñ ch-¬ng -u ®·i cña c¸c ®Þa

ph-¬ng, doanh nghiÖp ®Çu t- vµo ®Þa

ph-¬ng kh«ng chØ ®-îc miÔn, gi¶m thuÕ theo

LuËt khuyÕn khÝch ®Çu t- trong n-íc, LuËt

thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp… mµ cßn ®-îc

h-ëng c¸c -u ®·i kh¸c nh-: ®-îc miÔn, gi¶m

tiÒn thuª ®Êt; ®-îc miÔn, gi¶m thuÕ thu nhËp

doanh ngiÖp; ®-îc hç trî tiÒn thuª ®Êt; ®-îc

hç trî thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp. §iÒu nµy

t¹o nªn mét lµn sãng c¹nh tranh gi÷a c¸c ®Þa

ph-¬ng trong viÖc kªu gäi ®Çu t-.

Trong chÝnh s¸ch -u ®·i ®Ó thu hót ®Çu t-,

c¸c tØnh th-êng thùc hiÖn nh÷ng ph-¬ng thøc

chñ yÕu sau ®©y: cho miÔn, gi¶m tiÒn thuª

®Êt vµ thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp theo c¸c

møc cao h¬n møc quy ®Þnh cña Nhµ n-íc; hç

trî cho nhµ ®Çu t- tiÒn thuª ®Êt, thuÕ thu

nhËp doanh nghiÖp trong mét thêi gian nhÊt

®Þnh. C¸c gi¶i ph¸p nµy lµ tÝch cùc nh-ng

tiÒm Èn nh÷ng nguy c¬ ®èi víi lîi Ých Nhµ

n-íc, ®Þa ph-¬ng vµ nhµ ®Çu t-.

Mét sè chuyªn gia hµng ®Çu l¹i ®¸nh gi¸

r»ng, ®©y lµ mét vÊn ®Ò “lîi” nhiÒu h¬n “h¹i”.

Theo chóng t«i, quan niÖm nh- vËy dùa trªn

chÝnh  s¸ch  “tr¶i  th¶m  ®á”””thu  hót  ®Çu  t-

cña  c¸c  ®Þa  ph-¬ng––-  nh÷ng  nguy  c¬  tiÒm  Èn

Vâ Hång C¬*

Võa qua, trªn c¸c ph-¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng,
rÊt nhiÒu ®Þa ph-¬ng ®· c«ng bè chÝnh s¸ch -u ®·i
nh»m thu hót ®Çu t-. §Ó “tr¶i th¶m ®á” mêi gäi ®Çu t-,
nhiÒu ®Þa ph-¬ng ®· thùc hiÖn c¸c c¬ chÕ th«ng
tho¸ng, mêi trµo c¸c -u ®·i. Kh«ng thÓ phñ nhËn
nh÷ng lîi Ých mµ c¸c chÝnh s¸ch trªn ®em l¹i, tuy
nhiªn, cã kh«ng Ýt nh÷ng nguy c¬ tiÒm Èn trong c¸c
chÝnh s¸ch ®ã. Bµi viÕt nµy ph©n tÝch nh÷ng nguy c¬
®ã vµ bµn vÒ nh÷ng gi¶i ph¸p kh¾c phôc
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c¶m tÝnh, kh«ng ®¶m b¶o c¬ së khoa häc, c¬

së lý luËn vµ thiÕu tÝnh thùc tiÔn.

MiÔn, gi¶m tiÒn thuª ®Êt vµ thuÕ thu
nhËp doanh nghiÖp cao h¬n møc quy
®Þnh cña Nhµ n-íc

Theo chóng t«i, ®©y lµ mét viÖc lµm tr¸i

ph¸p luËt vµ cÇn ph¶i bÞ xö lý. Nhµ n-íc ®·

®Æt ra hµnh lang ph¸p lý nh-ng c¸c ®Þa

ph-¬ng l¹i ®Æt ra chÝnh s¸ch riªng. T×nh tr¹ng

®Þa ph-¬ng kh«ng tu©n thñ, tù ®Æt ra nh÷ng

quy ®Þnh tr¸i víi quy ®Þnh cña Trung -¬ng

ngµy cµng lan réng. ViÖc lµm nµy cßn ®-îc

sù ñng hé cña mét sè “vÞ” mµ lêi nãi cña hä lµ

“khu«n vµng th-íc ngäc”. NÕu cø ñng hé c¸c

®Þa ph-¬ng thùc hiÖn viÖc lµm trªn th× ch¼ng

kh¸c nµo khuyÕn khÝch hä lµm tr¸i víi quy

®Þnh cña ph¸p luËt, g©y nªn t×nh tr¹ng “c¸t

cø” (sÏ ®Õn lóc cÊp huyÖn, thËm chÝ c¶ cÊp

x· còng cã chÝnh s¸ch thu hót ®Çu t- riªng,

thùc tÕ ®· cã t×nh tr¹ng nµy x¶y ra), tiÒm Èn

nguy c¬ g©y mÊt æn ®Þnh.

ChÝnh s¸ch “tr¶i th¶m ®á” cña c¸c ®Þa

ph-¬ng ®· dÉn ®Õn chi phÝ sö dông mÆt b»ng

cña c¸c doang nghiÖp gÇn nh- b»ng kh«ng.

Do ®ã, mét sè “®¹i gia” (c¸c doanh nghiÖp cã

tiÒm n¨ng lín) ®· lËp dù ¸n thuª ®Êt víi diÖn

tÝch rÊt lín, ë nh÷ng vÞ trÝ thuËn lîi cho kinh

doanh nh»m môc ®Ých “®Ó dµnh”. V× thÕ, dù

¸n th× lín nh-ng ®-îc chia thµnh nhiÒu giai

®o¹n, ®Çu t- nhá giät… Chóng t«i gäi ®©y lµ

h×nh thøc “xÝ chç” gièng nh- thêi “bao cÊp”, ai

cÇn th× nh-îng l¹i ®Ó lÊy mét kho¶n hoa hång

cho c«ng søc ®· bá ra. Còng xuÊt ph¸t tõ

viÖc kh«ng ph¶i tr¶ tiÒn thuª ®Êt nªn mét sè

nhµ ®Çu t- kh«ng sö dông tiÕt kiÖm ®Êt, cè

t×nh x©y dùng diÖn tÝch ®Êt lín h¬n rÊt nhiÒu

so víi nhu cÇu thùc tÕ1. LuËt §Êt ®ai (söa ®æi

n¨m 2003) cã nhiÒu ®iÒu, kho¶n ®iÒu chØnh

vÊn ®Ò nµy. ThÕ nh-ng, giao ®Êt th× dÔ, thu

håi ®Êt b»ng mÖnh lÖnh hµnh chÝnh th× khã

l¾m, vµ kÌm theo ®ã lµ nh÷ng tæn phÝ båi

th-êng, hç trî…

VËy, chÝnh s¸ch “tr¶i th¶m ®á” th«ng qua

miÔn, gi¶m tiÒn thuª ®Êt sÏ khuyÕn khÝch

®Çu t- hay h¹n chÕ ®Çu t-? Theo chóng t«i,

vÒ l©u dµi th× chÝnh s¸ch nµy sÏ h¹n chÕ ®Çu

t-. Bëi v×:

- Møc ®é vµ ®èi t-îng miÔn, gi¶m thuÕ ®·

®-îc quy ®Þnh trong c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt,

b¶o ®¶m lîi Ých cña Nhµ n-íc vµ cña nhµ ®Çu

t-. Quy ®Þnh “ph¸ rµo” v× lîi Ých ®Þa ph-¬ng sÏ

lµm mÊt kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña c¸c doanh

nghiÖp. Ch¼ng h¹n, mét doanh nghiÖp kinh

doanh ngµnh nghÒ A nµo ®ã ®Çu t- vµo ®Þa

ph-¬ng X, ®-îc miÔn, gi¶m thuÕ cao h¬n møc

quy ®Þnh cña ph¸p luËt th× sÏ cã lîi thÕ h¬n

mét doanh nghiÖp kh¸c còng kinh doanh

ngµnh nghÒ A ®ã ë ®Þa ph-¬ng Y bªn c¹nh

nh-ng kh«ng ®-îc -u ®·i thuÕ, cã thÓ ph¸

s¶n-v× s¶n phÈm kh«ng thÓ c¹nh tranh ®-îc.

- MÆt kh¸c, ®Þa ph-¬ng Y cã doanh nghiÖp

lµm ¨n bÞ thua lç, ph¸ s¶n sÏ ph¶i cã gi¶i

ph¸p hç trî doanh nghiÖp ë ®Þa ph-¬ng m×nh.

Kh«ng cßn c¸ch nµo kh¸c lµ ph¶i miÔn, gi¶m

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 5 T5
2004

1 VÝ dô nh-: víi quy m« ho¹t ®éng chØ cÇn 1000m2, nh-ng do kh«ng pb¶i tr¶ tiÒn thuª ®Êt nªn cã nhµ ®Çu t- ®· lËp
dù ¸n víi diÖn tÝch lµ 10.000m2
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thuÕ cho doanh nghiÖp ë ®Þa ph-¬ng m×nh.

§Õn l-ît ®Þa ph-¬ng X l¹i ph¶i söa ®æi chÝnh

s¸ch ®Ó møc ®é -u ®·i nhiÒu h¬n ®Þa ph-¬ng

Y. Cø nh- thÕ, giíi h¹n cuèi cïng cña sù -u

®·i lµ tiÒn thuª ®Êt b»ng kh«ng, thuÕ thu

nhËp doanh nghiÖp ph¶i chÞu b»ng kh«ng.

§Õn lóc nµy, ®Þa ph-¬ng nµo cã c¸c ®iÒu kiÖn

tèt h¬n ë c¸c yÕu tè kh¸c cña m«i tr-êng kinh

doanh nh-: kÕt cÊu h¹ tÇng tèt h¬n, ®iÒu kiÖn

®Þa lý tèt h¬n… sÏ thu hót ®-îc nhµ ®Çu t-.

KÕt qu¶ lµ ®Þa ph-¬ng nµo ph¸t triÓn th× cµng

ph¸t triÓn h¬n, ®Þa ph-¬ng nµo kÐm ph¸t

triÓn th× ngµy cµng tôt hËu xa h¬n. Môc tiªu

rót ng¾n kho¶ng c¸ch giµu, nghÌo gi÷a c¸c

®Þa ph-¬ng, gi÷a n«ng th«n vµ thµnh thÞ

th«ng qua c¸c chÝnh s¸ch ®iÒu tiÕt vÜ m« cña

Nhµ n-íc bÞ “ph¸ s¶n”. VËy, c¸c ®Þa ph-¬ng

®· thùc hiÖn chÝnh s¸ch “tr¶i th¶m ®á” lµ cã

“c«ng” hay cã “téi” víi quèc gia?

Theo chóng t«i, viÖc c¸c ®Þa ph-¬ng tù ý

cho miÔn, gi¶m thuÕ kh«ng ®óng ph¸p luËt

sÏ bÞ chÊm døt, dï sím hay muén. Lóc ®ã,

c¸c doanh nghiÖp sÏ kh«ng ®-îc h-ëng -u

®·i cña c¸c ®Þa ph-¬ng n÷a. VËy, c¸c doanh

nghiÖp sÏ nghÜ g× vÒ c¸c ®Þa ph-¬ng ®· “tr¶i

th¶m ®á” mêi gäi m×nh ®Çu t- ? C¸c nhµ ®Çu

t- kh¸c sÏ nghÜ g×, liÖu hä cã gi¸m ®Çu t- vµo

®ã n÷a hay kh«ng?

VÊn ®Ò trî cÊp tiÒn nép thuÕ cho c¸c
nhµ ®Çu t-

C¸c ®Þa ph-¬ng ngoµi viÖc miÔn, gi¶m

thuÕ theo quy ®Þnh chung cña ph¸p luËt cßn

-u ®·i cho c¸c nhµ ®Çu t- b»ng c¸ch hç trî

c¸c nhµ ®Çu t-, tõ ng©n s¸ch cña m×nh, sè

tiÒn b»ng sè thuÕ thùc nép trong mét thêi

gian nhÊt ®Þnh.

H×nh thøc nµy kh«ng vi ph¹m c¸c quy ®Þnh

ph¸p luËt thuÕ. Tuy nhiªn, khi thùc hiÖn, ®Þa

ph-¬ng kh«ng thÓ tÝnh to¸n hÕt ®-îc kh¶

n¨ng cña m×nh liÖu cã ®¸p øng ®-îc “lêi høa”

víi c¸c nhµ ®Çu t- hay kh«ng. Bëi v×, kh¶

n¨ng hç trî phô thuéc vµo tû lÖ ®iÒu tiÕt cña

Trung -¬ng ®èi víi nh÷ng kho¶n thuÕ mµ ®Þa

ph-¬ng cam kÕt hç trî cho c¸c nhµ ®Çu t-,

phô thuéc vµo kh¶ n¨ng nép thuÕ cña doanh

nghiÖp, kh¶ n¨ng khai th¸c nguån thu ®Ó ®¸p

øng nhu cÇu chi cña ®Þa ph-¬ng. §Õn mét lóc

nµo ®ã, ng©n s¸ch ®Þa ph-¬ng sÏ kh«ng thÓ

®¸p øng nhu cÇu chi hç trî doanh nghiÖp.

HiÖn nay, hÇu hÕt c¸c doanh nghiÖp ®ang

trong giai ®o¹n h-ëng -u ®·i ®Çu t- theo quy

®Þnh chung cña Nhµ n-íc. G¸nh nÆng hç trî

ch-a ®Æt lªn “vai” ng©n s¸ch ®Þa ph-¬ng, do

®ã, chóng ta ch-a thÊy hÕt t¸c h¹i cña chÝnh

s¸ch nµy. Khi c¸c doanh nghiÖp hÕt thêi h¹n

h-ëng -u ®·i ®Çu t- theo quy ®Þnh chung cña

Nhµ n-íc, nÕu ®Þa ph-¬ng muèn cã ®ñ

nguån lùc thùc hiÖn cam kÕt cña m×nh víi

c¸c nhµ ®Çu t- th× kh«ng cßn c¸ch nµo kh¸c

lµ ph¶i “giÊu trªn ®Ó ®-îc lßng d-íi”. Khi c¸c

®Þa ph-¬ng x©y dùng dù to¸n chi ng©n s¸ch,

kh«ng cã kho¶n môc chi hç trî vÒ thuÕ cho

doanh nghiÖp mµ ®Þa ph-¬ng ®· cam kÕt. Sè

tiÒn hç trî Êy sÏ “nóp” d-íi mét “c¸i tªn”

kh¸c. NÕu nhiÒu ®Þa ph-¬ng cïng lµm nh-

vËy th× ng©n s¸ch hµng n¨m mµ Quèc héi

th«ng qua cã b¶o ®¶m chÝnh x¸c hay kh«ng?

Nh- vËy, ®Õn khi nµo chóng ta míi cã mét

nÒn tµi chÝnh lµnh m¹nh, hiÖu qu¶?
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Khi thùc hiÖn chÝnh s¸ch nµy, c¸c ®Þa

ph-¬ng cã thÓ cã nh÷ng lîi Ých côc bé ban

®Çu, tuy nhiªn, lîi Ých quèc gia kh«ng nh÷ng

kh«ng t¨ng thªm mµ cßn bÞ thiÖt h¹i. §Õn lóc

®ã, c¸c “vÞ” ®· ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch nµy

biÕt mÊy ai cßn ®-¬ng chøc? G¸nh nÆng nµy

sÏ ®Æt lªn “vai” c¸c vÞ kÕ nhiÖm vµ “con,

ch¸u” sau nµy.

§èi víi c¸c nhµ ®Çu t-, môc tiªu hµng ®Çu

lµ lîi nhuËn. Khi x¸c ®Þnh ph-¬ng ¸n ®Çu t-,

nhµ ®Çu t- quan t©m ®Õn nhiÒu vÊn ®Ò, trong

®ã cã chÝnh s¸ch ph¸p luËt cña Nhµ n-íc.

C¨n cø vµo nghÜa vô ph¶i ®ãng gãp, nhµ ®Çu

t- sÏ x©y dùng  ph-¬ng ¸n ®Çu t-. NÕu chÝnh

s¸ch “tr¶i th¶m ®á” cña c¸c ®Þa ph-¬ng bÞ ph¸

s¶n th× tÊt yÕu yÕu sÏ dÉn ®Õn sù ph¸ s¶n

cña nhµ ®Çu t- do kh«ng tÝnh to¸n ®ñ c¸c yÕu

tè ®Çu vµo vµ kh«ng dù l-êng ®-îc c¸c rñi ro

cña chÝnh s¸ch -u ®·i. Thùc tr¹ng nµy ®ang

tiÒm Èn nh÷ng nguy c¬ g©y mÊt æn ®Þnh cho

c¸c nhµ ®Çu t-.

KiÕn nghÞ

Muèn huy ®éng ®-îc nguån vèn ®Ó ph¸t

triÓn kinh tÕ th× c¸c ®Þa ph-¬ng ph¶i c¶i thiÖn

m«i tr-êng ®Çu t-. M«i tr-êng ®Çu t- bao gåm

rÊt nhiÒu yÕu tè nh-: m«i tr-êng chÝnh trÞ, m«i

tr-êng ngo¹i giao, m«i tr-êng ph¸p lý, m«i

tr-êng kinh tÕ - x· héi, kÕt cÊu h¹ tÇng…

Nh- vËy, ®Ó thu hót ®Çu t-, c¸c ®Þa ph-¬ng

kh«ng nªn ®-a ra nh÷ng chÝnh s¸ch tr¸i víi

quy ®Þnh cña ph¸p luËt, chung chung, m¬ hå

mµ ph¶i thùc hiÖn nh÷ng gi¶i ph¸p cô thÓ,

bÒn v÷ng, b¶o ®¶m æn ®Þnh m«i tr-êng ®Çu

t-, cô thÓ nh- sau:

- Lo¹i bá hiÖn t-îng tranh giµnh quyÒn lùc,

bÌ ph¸i, côc bé ®Þa ph-¬ng, h¸ch dÞch, quan

liªu, tham nhòng.

- Cã biÖn ph¸p cô thÓ b¶o ®¶m cho ph¸p

luËt ®-îc thùc thi nghiªm chØnh.

- Ph¸t triÓn mét c¸ch ®ång bé hÖ thèng

gi¸o dôc, y tÕ, c¬ së h¹ tÇng, ng¨n chÆn tÖ

n¹n x· héi.

- T¹o ®iÒu kiÖn ®Ó c¸c doanh nghiÖp yªn

t©m ho¹t ®éng, kh«ng cho phÐp c¸c chi ph¸i

ph¸t sinh nh- vËn ®éng doanh nghiÖp ñng hé

x©y ®-êng, tr-êng, tr¹m; gi¶m thiÓu c¸c cuéc

“viÕng th¨m” chång chÐo cña c¸c c¬ quan

chøc n¨ng; kh«ng ®Ó x¶y ra hiÖn t-îng c¾t

®iÖn kh«ng b¸o tr-íc cho doanh nghiÖp. BiÕt

tr©n träng vµ t«n vinh doanh nh©n.

§èi víi c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n-íc: ChÝnh

phñ ®· cã nh÷ng “®éng th¸i” trong viÖc chØ

®¹o c¸c Bé, ngµnh rµ so¸t l¹i viÖc thùc hiÖn

c¸c chÝnh s¸ch “tr¶i th¶m ®á” cña c¸c ®Þa

ph-¬ng. Tuy nhiªn, theo chóng t«i, ®Ó gi¶i

quyÕt vÊn ®Ò trªn ph¶i cã nh÷ng gi¶i ph¸p cô

thÓ, thËn träng, kiªn quyÕt vµ triÖt ®Ó, phï

hîp víi thùc tiÔn cña tõng ®Þa ph-¬ng. NÕu

xö lý kh«ng phï hîp sÏ ¶nh h-ëng tiªu cùc

®Õn m«i tr-êng ®Çu t- hiÖn t¹i./. 

* Côc thuÕ B×nh §Þnh
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