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Tõ n¨m 1996, Uû ban

c¸c vÊn ®Ò x· héi cña

Quèc héi ®· chñ tr×

kh¸ th-êng xuyªn c¸c héi nghÞ

hµng n¨m n©ng cao kü n¨ng n÷

®¹i biÓu Quèc héi. Hai héi th¶o

n¨m nay ®· ®-îc tæ chøc t¹i §µ

N½ng (1-7/4.2004) vµ Nha

Trang (5-7/4.2004) víi sù tham

gia cña gÇn 100 ®¹i biÓu n÷ vµ

mét sè ®¹i biÓu nam giíi.

Ph©n tÝch giíi trong ho¹t

®éng lËp ph¸p vµ gi¸m s¸t lµ

chñ ®Ò cña hai cuéc héi th¶o

trªn, bao gåm nh÷ng trao ®æi

vÒ lý luËn, thùc tiÔn, kinh

nghiÖm vµ thùc tËp kü n¨ng tõ

nh÷ng t×nh huèng trong

ch-¬ng tr×nh lËp ph¸p vµ gi¸m

s¸t cña ViÖt Nam nh-: vÊn ®Ò

giíi trong chÝnh s¸ch l-¬ng,

tuæi vÒ h-u, ch-¬ng tr×nh xo¸

®ãi gi¶m nghÌo, vÊn ®Ò ch¨m

sãc ng-êi giµ…

Trong khu«n khæ cña ch-¬ng

tr×nh PIAP (CIDA Canada), hai

chuyªn gia n÷ cña Canada: Bµ

Down Black nguyªn nghÞ sü n÷

ph¸i ®èi lËp vµ Bµ Catherin

Andrew chuyªn viªn cao cÊp vÒ

ph©n tÝch giíi thuéc Bé T- ph¸p

tØnh bang Ontario, Canada ®·

cïng chia sÎ víi hai héi nghÞ

kinh nghiÖm ph©n tÝch chÝnh

s¸ch trong lËp ph¸p vµ gi¸m s¸t

d-íi gãc ®é giíi.

Hai héi nghÞ ®· cã nhiÒu trao

®æi thó vÞ vÒ chñ ®Ò b×nh ®¼ng

giíi. Bµi viÕt nµy xin giíi thiÖu

b-íc ®Çu mét sè nhËn thøc

®-îc hai héi nghÞ nhÊt trÝ cao. 

B×nh ®¼ng giíi lµ cuéc ®Êu

tranh l©u dµi, bÒn bØ: KhÈu hiÖu

vÒ b×nh ®¼ng giíi b¾t ®Çu tõ sù

®Êu tranh cña giíi c«ng nh©n n÷

ë c¸c n-íc ph¸t triÓn thêi tiÒn

c«ng nghiÖp (®¸nh dÊu b»ng sù

kiÖn ngµy quèc tÕ phô n÷ 8/3).

Tuy nhiªn, quyÒn ®-îc bÇu cö

cña c«ng d©n n÷ míi ®-îc thõa

nhËn trong ph¸p luËt cña c¸c

n-íc ph¸t triÓn nh- Anh vµ Mü

vµo nöa cuèi thÕ kû thø 20.

Cuéc ®Êu tranh nµy, trªn b×nh

diÖn thÕ giíi, vÉn ch-a tíi håi

kÕt thóc. XÐt vÒ thùc tÕ kh¸ch

quan, trong nhiÒu lÜnh vùc cña

®êi sèng x· héi, phô n÷ vÉn lµ

®èi t-îng “dÔ bÞ tæn th-¬ng”1, ®ã

lµ ch-a nãi ®Õn ®Þnh kiÕn cña x·

héi vµ trong gia ®×nh, do tËp tôc,

v¨n ho¸ vµ t«n gi¸o. Trªn tÇm

quèc tÕ vµ quèc gia, trªn c¸c

diÔn ®µn chÝnh trÞ vµ nghÞ

tr-êng, vÊn ®Ò b×nh ®¼ng giíi

®-îc nªu ra th-êng xuyªn,

®-îc ghi nhËn nh- mét ®iÓm

s¸ng tranh cö, thËm chÝ ë nhiÒu

n-íc ®· trë thµnh chÝnh s¸ch

quèc gia víi ®Çy ®ñ c¸c thÓ chÕ

b¶o hé. Tuy nhiªn, ngay nh- ë

Canada víi rÊt nhiÒu cè g¾ng

trong lÜnh vùc nµy nh-ng vÉn

ch-a ph¶i lµ thiªn ®uêng cña

b×nh ®¼ng giíi. Cuéc ®Êu tranh

vÉn cßn tiÕp diÔn, nhÊt lµ khi

®iÒu kiÖn x· héi, t¸c ®éng héi

nhËp lu«n ®Æt ra nh÷ng th¸ch

thøc míi. Giíi n÷ ph¶i x¸c ®Þnh
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Héi nghÞ n÷ ®¹i biÓu Quèc héi 2004

B×nh ®¼ng giíi trong ho¹t ®éng nghÞ viÖn

Minh §øc

1 VÝ dô d-íi t¸c ®éng cña dÞch cóm gµ, c¸c chñ tr¹i n÷ giíi chÞu lao ®ao nhiÒu h¬n nam giíi; cïng ®iÒu kiÖn b¶o
hé lao ®éng nh- nhau, n÷ c«ng nh©n th-êng chÞu ¸p lùc nÆng h¬n nam giíi do c¸c ®iÒu kiÖn thÓ chÊt, t©m sinh lý
vµ tr¸ch nhiÖm gia ®×nh.
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hä cÇn kiªn tr× vµ bÒn bØ cho

b×nh ®¼ng giíi.

T¹i sao ch-a b×nh ®¼ng?:

Bªn c¹nh nh÷ng lý do trªn ®©y,

trong x· héi ph¸p quyÒn vÉn t×m

thÊy nh÷ng lý do ngay trong

ph¸p luËt. Ph¸p luËt nh»m kiÕn

t¹o sù b×nh ®¼ng trong x· héi.

Nh-ng trong khi cè g¾ng lµm

viÖc nµy, mÆt b»ng b×nh ®¼ng

®ã cuèi cïng l¹i trë thµnh kh«ng

b×nh ®¼ng ®èi víi c¸c c«ng d©n

cã nh÷ng ®iÒu kiÖn ®Æc thï. §ã

lµ ch-a nãi tíi ®a sè ¸p ®¶o c¸c

nhµ lµm luËt, c¸c nhµ ho¹ch

®Þnh chÝnh s¸ch hiÖn nay ®Òu lµ

®µn «ng, vµ kh«ng ph¶i nhiÒu

trong sè hä cã ®ñ kiªn nhÉn vµ

thãi quen xem xÐt mét chÝnh

s¸ch trong s¸ng kiÕn ph¸p luËt

nµo ®ã t¸c ®éng tíi giíi n÷ nh-

thÕ nµo. Kh«ng chñ ý, nh-ng

b¶n th©n sù l¬ lµ nµy ®· lµ thiªn

vÞ mang b¶n chÊt giíi. 

B×nh ®¼ng giíi kh«ng ph¶i lµ

bít quyÒn cña giíi nam chia

cho giíi n÷:  Cµo b»ng vÒ quyÒn

vµ nghÜa vô kh«ng tÝnh ®Õn sù

kh¸c biÖt giíi, chÝnh lµ t¹o b×nh

®¼ng h×nh thøc ®ång thêi t¹o bÊt

b×nh ®¼ng trong thùc hiÖn. KhÈu

hiÖu nam n÷ b×nh quyÒn nay ®·

mang mµu s¾c kh¸c, kh«ng c¾t

quyÒn cña nam giµnh cho n÷,

kh«ng ®¬n thuÇn lµ ®Ó n÷

ngang nam vÒ quyÒn mµ ph¶i

t¹o c¬ héi b×nh ®¼ng- tøc lµ cã

tÝnh ®Õn sù kh¸c biÖt vÒ giíi

trong t¸c ®éng cña mét chÝnh

s¸ch, mét hÖ thèng quyÒn vµ

nghÜa vô. Giíi lµ kh¸i niÖm cã

gi¸ trÞ chÝnh trÞ vµ x· héi, kh¸c

víi “giíi tÝnh” nÆng vÒ kh¸c biÖt

sinh häc vµ thÓ chÊt. V× vËy b×nh

®¼ng giíi ph¶i xÐt trªn b×nh diÖn

b×nh ®¼ng x· héi. XÐt vÒ vÞ thÕ

vµ vai trß cña giíi n÷ tõ gia ®×nh

ra x· héi vµ ®ãng gãp cña hä,

trong ®ã cã nh÷ng ®ãng gãp

kh«ng tªn, kh«ng tÝnh c«ng,

nh-ng l¹i t¸c ®éng v« cïng tíi

hËu thÕ, tíi t-¬ng lai cña x· héi,

th× cuèi cïng, c¸i ®Ých cña b×nh

®¼ng giíi lµ nh©n lªn sù c«ng

b»ng x· héi cã tÝnh ®Õn sù kh¸c

biÖt vÒ giíi. §ã lµ lý do ®Ó nam

giíi cÇn chung tay víi giíi n÷, vµ

n÷ giíi cÇn tr-íc hÕt t×m ®ång

minh trong nam giíi trong mäi

lÜnh vùc ®Ó bµn vÒ b×nh ®¼ng

giíi. §©y lµ trËn ®Êu chung vai

s¸t c¸nh kh«ng cã ng-êi thua.

KÎ thï chung lµ ®Þnh kiÕn giíi, lµ

th¸i ®é l¬ lµ trong ph©n tÝch bÊt

kú vÊn ®Ò nµo kh«ng tÝnh ®Õn

yÕu tè giíi.

Ph¶i cã kü n¨ng ®-a mét

vÊn ®Ò giíi vµo nghÞ tr×nh: Bµ

Down Black thuËt l¹i qu¸ tr×nh

®-a mét vÊn ®Ò giíi vµo ch-¬ng

tr×nh nghÞ sù cña Quèc héi

Canada vµ khuyªn nªn b¾t ®Çu

b»ng mét sù kiÖn cã thËt, mét vÝ

dô cã g-¬ng mÆt ng-êi cô thÓ

®Ó b¾t ®Çu t×m kiÕm, nghiªn

cøu minh chøng sù cÇn thiÕt,

thu hót c«ng luËn vµ t¹o sù ñng

hé x· héi ®èi víi ®Ò nghÞ, gi¶i

ph¸p cña nghÞ sü vµ s½n sµng

trao s¸ng quyÒn nµy cho chÝnh

phñ dù th¶o mét ®¹o luËt. MÆc

dï thuéc ®¶ng ®èi lËp, bµ Black

t©m sù r»ng sø mÖnh cña nghÞ

sü lµ t¹o c«ng luËn hç trî chÝnh

phñ mµ kh«ng ®èi chäi víi

chÝnh phñ, ph¶i t×m ®ång minh

ë chÝnh phñ. Trong c¶ quy tr×nh

lËp ph¸p tõ giai ®o¹n h×nh

thµnh s¸ng kiÕn cho ®Õn khi cã

mét dù th¶o, th× th«ng th-êng

ba phÇn t- thêi gian bá ra ®Ó

nghiªn cøu, ®iÒu tra, ph©n tÝch

chÝnh s¸ch vµ truyÒn th«ng vÒ

chÝnh s¸ch nµy ®Ó c«ng chóng

hËu thuÉn2. Bªn c¹nh c¸c b-íc

vµ kü n¨ng nghiªn cøu vµ ph©n

tÝch chÝnh s¸ch giíi, c¸c ®¹i

biÓu nhÊt trÝ víi c¸ch tiÕp cËn

nh»m t¹o lËp vµ t×m ®ång minh

trong sè chÝnh kh¸ch nam giíi,

c«ng chóng nam giíi vµ tõ

chÝnh phñ. Xin tiÕt lé mét

khuyÕn dô tõ héi nghÞ: mçi ®¹i

biÓu Quèc héi n÷ h·y vËn ®éng

®-îc ba ®¹i biÓu nam giíi (theo

tû lÖ n÷ §BQH trong Quèc héi

hiÖn nay gÇn 1/3) ñng hé c¸c

®Ò xuÊt giíi trong lËp ph¸p vµ

gi¸m s¸t. Xin chóc c¸c vÞ n÷ ®¹i

biÓu thµnh c«ng./.

2 ViÖt Nam, dù ¸n luËt ®· ®-îc ghi vµo ch-¬ng tr×nh ngay tõ ®Çu kho¸ Quèc héi, do ®ã phÇn ph©n tÝch chÝnh s¸ch
th-êng kh«ng ®-îc lµm tõ ®Çu mµ trong suèt c¸c giai ®o¹n trong quy tr×nh lËp ph¸p, nhÊt lµ trong giai ®o¹n thÈm
®Þnh, thÈm tra vµ thËm chÝ t¹i Kú häp tr-íc khi th«ng qua vÉn cã ý kiÕn vÒ ph¹m vi ®iÒu chØnh vµ sù cÇn thiÕt cña
®¹o luËt (mét néi dung quan träng cña ph©n tÝch chÝnh s¸ch) (TG).
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Ban biªn tËp T¹p chÝ

NCLP xin ý kiÕn héi

nghÞ vÒ bèn nhãm

chñ ®Ò lín n¨m 2004. Bèn

nhãm chñ ®Ò gåm: a) B¸m s¸t

ch-¬ng tr×nh x©y dùng luËt,

ph¸p lÖnh n¨m 2004, trong ®ã

chó träng lÜnh vùc ph¸p luËt b¶o

®¶m quyÒn tù do d©n chñ c«ng

d©n vµ luËt kinh doanh; b) x©y

dùng Nhµ n-íc ph¸p quyÒn; c)

tÝnh ®ång bé, thèng nhÊt vµ kh¶

thi cña hÖ thèng ph¸p luËt; d) lé

tr×nh héi nhËp kinh tÕ khu vùc vµ

quèc tÕ cña n-íc ta. 

§¸nh gi¸ chung

C¸c ®¹i biÓu kh¼ng ®Þnh sù

tr-ëng thµnh vÒ chÊt l-îng cña

T¹p chÝ NCLP trong 3 n¨m kÓ

tõ khi thµnh lËp ®Õn nay. Tuy ra

®êi muén nh-ng T¹p chÝ ®·

kh¼ng ®Þnh ®-îc chç ®øng vµ

b¶n s¾c riªng, lµ diÔn ®µn réng

r·i, thu hót nhiÒu nhµ khoa häc,

nhµ qu¶n lý vµ nh÷ng ng-êi lµm

c«ng t¸c thùc tiÔn tham gia. 

C¸c ®¹i biÓu l-u t©m T¹p chÝ

vÒ mét sè vÊn ®Ò sau: 

¶nh h-ëng tíi ®¹i biÓu

Quèc héi  ch-a cao

§èi t-îng phôc vô tr-íc hÕt

cña T¹p chÝ lµ ®¹i biÓu Quèc

héi. Cã céng t¸c viªn nhËn xÐt

r»ng, qua diÔn ®µn Quèc héi,

ch-a thÊy ®¹i biÓu Quèc héi

dïng T¹p chÝ “lµ mét kªnh

th«ng tin ®Ó trao ®æi, tranh luËn

trªn diÔn ®µn Quèc héi”; mong

r»ng T¹p chÝ cÇn cã c¸ch tiÕp

cËn ®Ó cã t¸c dông h¬n ®èi víi

§BQH (TS. Ph¹m TuÊn Kh¶i,

V¨n phßng ChÝnh phñ).
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Héi nghÞ céng t¸c viªn NCLP th¸ng 3/2004

N©ng cao h¬n n÷a chÊt l-îng T¹p chÝ

NCLP

Héi nghÞ céng t¸c viªn phÝa B¾c cña T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp
ph¸p ®-îc tæ chøc ngµy 20 th¸ng 3 t¹i Hµ Néi, tiÕp sau Héi nghÞ
céng t¸c viªn phÝa Nam ®Çu n¨m nay t¹i thµnh phè Hå ChÝ
Minh. Héi nghÞ bµn vÒ ®Þnh h-íng chñ ®Ò vµ ho¹t ®éng cña T¹p
chÝ trong n¨m 2004. Tham dù Héi nghÞ cã ®¹i diÖn l·nh ®¹o v¨n
phßng Quèc héi, mét sè ®¹i biÓu Quèc héi vµ ®«ng ®¶o c¸c
céng t¸c viªn cña T¹p chÝ NCLP. C¸c céng t¸c viªn ®¸nh gi¸
cao chÊt l-îng cña nhiÒu bµi viÕt vµ tÝnh thiÕt thùc cña diÔn
®µn qua ba n¨m ho¹t ®éng, ®ång thêi gãp ý  n©ng cao chÊt
l-îng T¹p chÝ trong nh÷ng n¨m tíi
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T«n träng phong c¸ch

riªng, nh-ng cÇn phï hîp

víi ®«ng ®¶o b¹n ®äc

NhËn xÐt vÒ c«ng t¸c biªn

tËp, ThS Ng« Huy C-¬ng (

Khoa LuËt - §¹i häc Quèc gia

Hµ Néi) ®Ò nghÞ: “T¹p chÝ nªn

t«n träng tèi ®a phong c¸ch, ý

t-ëng cña t¸c gi¶”. Theo «ng

C-¬ng, mçi t¸c gi¶ cã mét

phong c¸ch viÕt riªng, kh«ng

nªn biªn tËp lµm mÊt ®i phong

c¸ch viÕt cña t¸c gi¶. Còng cã ý

kiÕn cho r»ng b¹n ®äc cña T¹p

chÝ kh«ng ph¶i chØ lµ c¸c nhµ

nghiªn cøu, nh-ng néi dung

chuyÓn t¶i ph¶i mang tÝnh

nghiªn cøu, ®äc gi¶ l¹i ®a d¹ng

vÒ tr×nh ®é, lÜnh vùc c«ng t¸c vµ

chñ yÕu lµ nh÷ng ng-êi Ýt thêi

gian, nªn nÕu nÆng vÒ sö dông

phong c¸ch häc thuËt tù do nh-

ë mét sè t¹p chÝ chuyªn ngµnh

kh¸c th× viÖc chuyÓn t¶i ý t-ëng

cña t¸c gi¶ sÏ kÐm hiÖu qu¶.

§©y qu¶ lµ mét th¸ch thøc ®èi

víi ban biªn tËp ®Ó c©n b»ng

yªu cÇu cña ng-êi viÕt vµ ng-êi

®äc h-íng tíi trë thµnh mét

diÔn ®µn tham kh¶o cã Ých cho

®¹i biÓu d©n cö.

H×nh thøc vµ bè côc

T¹p chÝ NCLP nªn tr×nh bµy

b×a mµu gi¶n dÞ, hµi hoµ, thËn

träng khi sö dông ¶nh minh ho¹

trong bµi ®Ó phï hîp víi tÝnh

chÊt cña mét t¹p chÝ nghiªn cøu

khoa häc - PGS, TS. Bïi Xu©n

§øc (ViÖn nghiªn cøu Nhµ n-íc

vµ ph¸p luËt) vµ §Æng Minh

TuÊn (Khoa LuËt - §¹i häc Quèc

gia Hµ Néi). VÒ c¸ch tr×nh bµy

d¹ng hép th«ng tin vµ hép tãm

t¾t ý chÝnh cña T¹p chÝ, «ng Bïi

Xu©n §øc thÊy r»ng cã t¸c dông

thu hót sù chó ý cña ®éc gi¶ vÒ

vÊn ®Ò quan t©m, ®ång thêi l-u

ý cÇn cÈn träng tr¸nh sai chñ ý

cña t¸c gi¶. 

Kh«ng nªn chia qu¸ nhiÒu

chuyªn môc

ViÖc chia nhá c¸c chuyªn

môc sÏ lµm yÕu ®i tÝnh nghiªn

cøu cña T¹p chÝ, v× vËy chØ nªn

tõ 4 ®Õn 5 chuyªn môc lµ võa

(PGS,TS. §Æng V¨n Thanh,

Phã chñ nhiÖm Uû ban kinh tÕ -

Ng©n s¸ch cña Quèc héi). Còng

vÒ chuyªn môc, ThS Ng« Huy

C-¬ng ®Ò nghÞ kh«ng nªn ®-a

“Trang ®Þa ph-¬ng” thµnh mét

chuyªn môc v× kh«ng hîp lý khi

ph©n thµnh vÊn ®Ò trung -¬ng

vµ ®Þa ph-¬ng. 

VÒ néi dung T¹p chÝ

Träng t©m lµ xem xÐt quan

hÖ ph¸p luËt víi ®êi sèng

Bµ Ph¹m Chi Lan (Ban

nghiªn cøu cña Thñ t-íng

ChÝnh phñ) vµ «ng §Æng V¨n

Thanh nhËn xÐt: T¹p chÝ NCLP

cã mét vÞ trÝ quan träng bëi nã lµ

c«ng cô hç trî h÷u Ých cho c¸c

®¹i biÓu Quèc héi trong lËp

ph¸p vµ gi¸m s¸t viÖc thùc thi

ph¸p luËt. V× vËy, trªn diÔn ®µn

T¹p chÝ kh«ng thÓ thiÕu nh÷ng

bµi viÕt ®¸nh gi¸, b×nh luËn vÒ

tÝnh kh¶ thi cña ph¸p luËt vµ

®¸nh gi¸ t¸c ®éng, ¶nh h-ëng

cña ph¸p luËt tíi cuéc sèng.

Còng rÊt cÇn c¸c bµi viÕt ph©n

tÝch chÝnh s¸ch kiÕn nghÞ nh÷ng

mèi quan hÖ x· héi cÇn ban

hµnh luËt ®Ó ®iÒu chØnh.

Th«ng qua diÔn ®µn, T¹p

chÝ cã thÓ ®-a ra nh÷ng lý gi¶i

vÒ nguyªn nh©n dÉn ®Õn t×nh

tr¹ng luËt ch-a phï hîp víi

cuéc sèng vµ gi¶i ph¸p kh¾c

phôc nã. §©y lµ ®Ò tµi v« tËn,

lu«n cã tÝnh thêi sù mµ T¹p chÝ

nªn chó träng khai th¸c - PGS,

TS. M¹c V¨n Trang ®-a ra ý

kiÕn. 

H-íng tíi diÔn ®µn xem xÐt

tÝnh kh¶ thi cña luËt, bµ Ph¹m

Chi Lan nhÊn m¹nh: T¹p chÝ

cÇn chó träng tíi tiÕng nãi cña

nh÷ng ng-êi chÞu t¸c ®éng trùc

tiÕp tõ c¸c luËt ®·, sÏ ban hµnh

chø kh«ng chØ dõng ë nh·n

quan b×nh luËn cña mét sè

chuyªn gia.

CÇn tranh luËn 

T¹p chÝ nªn t¨ng c-êng néi

dung trao ®æi, ph¶n håi ®Ó n©ng

cao tÝnh ph¶n biÖn cña bµi
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nghiªn cøu vµ t¹o tÝnh s«i næi

cña diÔn ®µn. PGS,TS. Th¸i

VÜnh Th¾ng (Gi¶ng viªn tr-êng

§¹i häc LuËt Hµ Néi), LuËt s-

NguyÔn TiÕn LËp (Phã chñ tÞch

C«ng ty Invesconsult), §Æng

Minh TuÊn ®Òu cã chung nhËn

xÐt nh- vËy vµ ®Ò xuÊt: T¹p chÝ

cã thÓ gîi ý vÒ mét chñ ®Ò nhÊt

®Þnh ®Ó nhiÒu t¸c gi¶ cïng viÕt

vÒ chñ ®Ò ®ã, t¹o sù tranh luËn

®Ó t¨ng tÝnh trao ®æi .

Cung cÊp sím th«ng tin

so¹n th¶o tíi ®¹i biÓu

Quèc héi

Theo nhiÒu ®¹i biÓu, T¹p

chÝ NCLP cÇn chó träng tíi viÖc

giíi thiÖu c¸c dù luËt tõ khi so¹n

th¶o, vµ nh÷ng lùa chän, gi¶i

ph¸p kh¸c nhau trong qu¸ tr×nh

so¹n th¶o ®Ó gióp ®¹i biÓu

Quèc héi cã thªm th«ng tin

chuÈn bÞ ý kiÕn trªn diÔn ®µn

Quèc héi. 

Tham kh¶o nuíc ngoµi cÇn

kÌm b×nh luËn

NhiÒu ®¹i biÓu ®Ò nghÞ cÇn

t¨ng c¸c bµi viÕt vÒ kinh nghiÖm

cña quèc tÕ trong ho¹t ®éng lËp

ph¸p, gi¸m s¸t theo h-íng cã

b×nh luËn, ®¸nh gi¸, lý gi¶i t¹i

sao hä l¹i sö dông nh÷ng m«

h×nh, c¸ch thøc ®ã vµ kh¶ n¨ng

¸p dông, liªn hÖ víi ViÖt Nam.

Thªm th«ng tin vÒ héi

nhËp quèc tÕ

Bµ Ph¹m Chi Lan ®-a ra ý

kiÕn: T¹p chÝ nªn tËp hîp c¸c

bµi viÕt vÒ tõng chuyªn ®Ò mµ

Quèc héi quan t©m trong mét sè

(hoÆc vµi sè). Sè Chuyªn ®Ò

võa Ên hµnh cuèi n¨m ngo¸i

“Tham gia tæ chøc th-¬ng m¹i

thÕ giíi WTO” lµ mét vÝ dô tèt.

Theo bµ Chi Lan, viÖc tham gia

tæ chøc WTO ch¾n ch¾n sÏ

®ông ®Õn rÊt nhiÒu luËt ph¸p

hiÖn hµnh; Quèc héi lµ c¬ quan

lµm luËt th× cÇn ®-îc biÕt vÒ qu¸

tr×nh ®µm ph¸n còng nh- nh÷ng

yªu cÇu ph¶i ®¹t ®-îc khi tham

gia tæ chøc nµy. Do vËy, “T¹p chÝ

cÇn ®Ò cËp ®Õn nh÷ng yªu cÇu

ph¶i cã khi tham gia tæ chøc

th-¬ng m¹i thÕ giíi nh»m trang

bÞ cho ®¹i biÓu Quèc héi thªm

nh÷ng hiÓu biÕt vÒ qu¸ tr×nh héi

nhËp quèc tÕ” ®Ó quyÕt ®Þnh

nh÷ng chÝnh s¸ch ph¸p luËt cña

®Êt n-íc phï hîp m«i tr-êng

ph¸p lý quèc tÕ.  

Giíi thiÖu bµi viÕt t×m hiÓu

vÒ quyÒn con ng-êi. Theo th-

gãp ý cña GS, TS. Hoµng V¨n

H¶o th× T¹p chÝ nªn cã nh÷ng

bµi viÕt liªn quan ®Õn vÊn ®Ò

“quyÒn con ng-êi” ®Ó trang bÞ

cho ®¹i biÓu Quèc héi vÒ chñ

®Ò nµy.

*

*     *

Trong thêi gian mét buæi

s¸ng, T¹p chÝ ®· nhËn ®-îc

nhiÒu ý kiÕn ®ãng gãp ch©n

thµnh, t©m huyÕt cña c¸c ®¹i

biÓu. §ång chÝ NguyÔn §øc

HiÒn - Phã chñ nhiÖm V¨n

phßng Quèc héi ®¸nh gi¸ cao

nh÷ng ý kiÕn ®ãng gãp cña c¸c

®¹i biÓu, lµ sù cæ vò, ®éng viªn

rÊt lín dµnh cho T¹p chÝ NCLP

vµ nhÊn m¹nh: “T¹p chÝ sÏ ph¶i

phÊn ®Êu nhiÒu h¬n trong

nh÷ng n¨m tíi, n©ng cao h¬n

n÷a ho¹t ®éng lý luËn vµ thùc

tiÔn, b¸m s¸t ch-¬ng tr×nh x©y

dùng luËt, ph¸p lÖnh cña Quèc

héi”.

T¹p chÝ NCLP tr©n träng

c¶m ¬n nh÷ng ®ãng gãp cña

c¸c céng t¸c viªn, ®¹i biÓu

trong héi nghÞ vµ ®·, sÏ göi th-

gãp ý sau héi nghÞ ®Ó T¹p chÝ

kh«ng ngõng n©ng cao chÊt

l-îng vµ tÝnh thiÕt thùc, h÷u Ých

®èi víi c¸c ®¹i biÓu Quèc héi vµ

c¸c ®éc gi¶ quan t©m./.

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 4 T4
2004



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 4 T4
2004

Gi¸m s¸t

7

ë hai th¸i cùc

ChØ cÇn gië c¸c trang b¸o

vµo kho¶ng nöa ®Çu th¸ng

3/2003, ®· cã thÓ thÊy nh÷ng

con sè khã tin xung quanh

chuyÖn tiªu tiÒn ng©n s¸ch

quèc gia mét c¸ch hoang phÝ

(Xem Hép 1)1. Nh÷ng con sè

nh- thÕ còng l¹i xuÊt hiÖn trªn

c¸c tê b¸o ®iÖn tö: 300.000 tû,

20.000 tû, 18.000 tû nî khã ®ßi.

Trong khi ®ã, ë phÝa cùc bªn

kia, còng b¸o chÝ ®-a tin ë mét

vïng quª nghÌo, v× kh«ng cã

tiÒn x©y c©y cÇu nhá qua s«ng,

gi¸m  s¸t:  

suy nghÜ tõ nh÷ng con sè 

NguyÔn §øc Lam

Tæng sè nî ph¶i tr¶, thu cña doanh nghiÖp nhµ n-íc lªn ®Õn 300.000 tû ®ång; b¶n th©n Thñ
t-íng ChÝnh phñ ph¶i Ýt nhÊt hai lÇn ph¶i xö lý nî xÊu kh«ng tr¶ ®-îc cña DNNN, mçi lÇn 18-19000
tû ®ång… §©y chØ lµ vµi con sè tõ rÊt nhiÒu tr-êng hîp liªn quan ®Õn t×nh tr¹ng qu¶n lý tµi s¶n
c«ng ë n-íc ta. Lµ mét thiÕt chÕ d©n chñ vµ ®¹i diÖn, cã nh÷ng c«ng cô gi¸m s¸t trong tay, Quèc
héi cã thÓ lµm ®-îc nhiÒu ®Ó gi¸m s¸t chÆt viÖc chi tiªu tiÒn ®ãng thuÕ cña cö tri

1 Xem Tuæi TrÎ, Lao §éng, Thêi b¸o Kinh TÕ Sµi Gßn, Thanh Niªn, VNN,Vnexpress, tintucvietnam.com.vn 

Hép 1: - Tæng sè nî ph¶i tr¶, thu cña doanh nghiÖp nhµ n-íc lªn ®Õn

300.000 tû ®ång; b¶n th©n Thñ t-íng ChÝnh phñ ph¶i Ýt nhÊt hai lÇn ph¶i xö

lý nî xÊu kh«ng tr¶ ®-îc cña DNNN, mçi lÇn 18-19000 tû ®ång; c¸c nhµ

m¸y mÝa ®-êng lç 2000 tû ®ång. 17 c«ng tr×nh x©y dùng c¬ b¶n n¨m 2002

cã sai ph¹m tµi chÝnh 1235 tû ®ång.

- VNPT “tiÕt kiÖm” ®-îc kho¶ng 2 triÖu ®« Mü (kho¶ng 35 tû ®ång) khi

xÐt thÇu, nh-ng nay ph¶i bá ra 200 tû ®ång ®Ó söa nh÷ng lçi cña bªn tróng

thÇu. Trong 3 n¨m (2000 - 2002) tæng sè tiÒn sai ph¹m cña VNPT lªn tíi

trªn 1.319 tû ®ång. 

- C¸c c«ng tr×nh phôc vô Seagames 22 tèn 3800 tû ®ång, nh-ng nhiÒu

c«ng tr×nh ®ang bÞ thanh tra do nghi “®éi chi phÝ” vµ ®ang xuèng cÊp.

- C¸c Tæng c«ng ty nhµ n-íc ®-îc chän ®Ó cæ phÇn ho¸, trªn sæ s¸ch

gi¸ trÞ tµi s¶n thÊp h¬n nhiÒu so víi gi¸ trÞ thùc, ch¼ng h¹n tµi s¶n trªn sæ

s¸ch cña Tæng c«ng ty du lÞch Sµi Gßn lµ 1500 tû ®ång, nh-ng bÊt ®éng s¶n

cã gi¸ trÞ gÊp 20 lÇn con sè nµy, tøc kho¶ng 30.000 tû ®ång.

- NÕu kiÓm so¸t hiÖu qu¶, thÞ tr-êng bÊt ®éng s¶n sÏ mang vÒ cho nÒn

kinh tÕ 20.000 tû ®ång/n¨m…
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c¸c em häc sinh ph¶i ngåi ®ß ®i

häc. §ß nhá, chë nhiÒu bÞ lËt,

nh÷ng sinh linh nhá bÐ lªn trêi,

bao tang tãc x¶y ra, nh÷ng tiÕng

khãc ai o¸n cña ng-êi th©n…

§µi TruyÒn h×nh ViÖt Nam

mét thêi gian dµi liªn tôc chiÕu

nh÷ng phãng sù ng¾n vÒ nh÷ng

gia ®×nh nghÌo khã ®Õn cïng

kiÖt, kh«ng cßn ®-êng ra,

nh÷ng khu«n mÆt trÎ con må c«i

c¶ bè lÉn mÑ võa ng¬ ng¸c, võa

trÜu nÆng…

N«ng d©n quanh n¨m suèt

th¸ng “®æ må h«i s«i n-íc m¾t”

mµ nghÌo vÉn hoµn nghÌo, b¸n

hµng tÊn thãc míi ®ñ cho con

¨n häc, nhiÒu gia ®×nh kh«ng cã

tiÒn, con ®µnh bá häc, mµ

kh«ng häc lµm sao tho¸t nghÌo.

Nh÷ng ®-êng l»n lo ©u trªn nÐt

mÆt v× cuéc m-u sinh chuyÓn

thµnh thÊt thÇn mçi khi thÊt b¸t,

khi kh«ng b¸n ®-îc lóa, cµ phª,

khi c¸, t«m chÕt hay bÞ kiÖn, khi

ph¶i tiªu huû ®µn gµ hµng chôc

ngµn con g©y dùng trong hµng

bao n¨m trêi, phót chèc tr¾ng

tay; lÊy tiÒn ®©u tr¶ nî?.

Trong c¶nh tóng tiÒn, gi¸

thuèc ch÷a bÖnh l¹i cao ngÊt

ng-ëng, ng-êi nghÌo cã lóc

chÕt v× gi¸ chø kh«ng h¼n v×

bÖnh. Nh÷ng ¸nh m¾t mÖt mái

v« väng…

Còng nguån tin b¸o chÝ cho

biÕt, hiÖn ®ang cã Ýt nhÊt 1,5

triÖu trªn tæng sè 5 triÖu ng-êi

tµn tËt ®ang cÇn viÖc lµm,

nh-ng kh«ng biÕt t×m ë ®©u

nguån ®Ó ®µo t¹o.

300.000 tû, 30.000 tû,

19.000 tû, 20.000 tû… Bao c©y

cÇu sÏ ®-îc x©y, bao tr-êng häc

sÏ ra ®êi, bao nhiªu sinh m¹ng

sÏ ®-îc cøu sèng, bao nhiªu

viÖc lµm sÏ ®-îc t¹o ra, bao

nhiªu ng-êi nghÌo sÏ tho¸t

nghÌo nÕu ®-îc dïng dï chØ

mét phÇn tõ nh÷ng ®ång tiÒn

kia? Nh÷ng ng-êi n«ng d©n c¾m

mÆt víi ruéng ch¼ng lÏ l¹i kh«ng

cã ®iÒu kiÖn ®-îc ngÈng mÆt

h-ëng cuéc sèng tèt h¬n tõ

nh÷ng ®ång tiÒn phung phÝ?

Hµng triÖu ng-êi d©n b×nh

th-êng ch¾c còng kh«ng ®Õn

nçi ph¶i suèt ngµy lo c¬m ¸o

g¹o tiÒn, nÕu nh÷ng ®ång tiÒn

kia dïng ®óng chç, ®óng viÖc.

Gi¸ nhµ ®Êt lªn ®Õn møc thËm

v« lý khiÕn mét viªn chøc b×nh

th-êng (chø ch-a nãi ®Õn nh÷ng

ng-êi cßn khèn khæ h¬n) bao

giê míi mua ®-îc nhµ  ®Êt ë Hµ

Néi, nh-ng mét phÇn lín tõ sè

tiÒn khæng lå thu ®-îc nhê ®Êt

l¹i ch¶y vÒ tói ai? Tr¸ch nhiÖm

cña nh÷ng nhµ qu¶n lý tíi ®©u?

Qu¶n “tói tiÒn” quèc gia

Nh÷ng ®ång tiÒn kia ®Òu lµ

tiÒn ng©n s¸ch, ®ãng gãp bëi

hµng chôc triÖu ng-êi d©n nép

thuÕ, mçi ng-êi d©n khi mua

mét mãn hµng nhá còng ®· gãp

mét phÇn tiÒn thuÕ, thÕ nh-ng

vÉn cßn nh÷ng ng-êi ®-îc trao

quyÒn qu¶n lý l¹i coi ®ã lµ cña

t-, thu lîi riªng hoÆc lµm r¬i v·i,

phung phÝ. Qu¶n lý tµi s¶n c«ng

yÕu kÐm th× ch-a thÓ nãi tíi

c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸

®-îc, nh÷ng môc ®Ých x· héi

cao ®Ñp nh- c«ng b»ng, b×nh

®¼ng, cuéc sèng Êm no, h¹nh

phóc… bao giê míi thùc hiÖn

vÑn toµn ®-îc? Qu¶n “tói tiÒn”

quèc gia thÕ nµo ®©y?

Cã nhiÒu c¬ chÕ ®Ó qu¶n “tói

tiÒn” quèc gia, mét trong sè ®ã lµ

sù gi¸m s¸t cña Quèc héi, c¬

quan ®¹i diÖn cho nh÷ng ng-êi

®ãng thuÕ vµ ®¹i diÖn cho lîi Ých

quèc gia, c¸i ®Ých tiªu dïng “tói

tiÒn” ®ã. VËy Quèc héi “qu¶n”

b»ng c¸ch nµo, b»ng c«ng cô g×?

QuyÒn quyÕt ®Þnh thu chi

Tr-íc hÕt, Quèc héi gi¸m s¸t

viÖc chi tiªu khi th¶o luËn vµ

quyÕt ®Þnh ph©n bæ ng©n

s¸ch,  chi cho c¸c bé ngµnh,

c¸c ®Þa ph-¬ng mçi n¬i bao

nhiªu, cã hîp ph¸p vµ hîp lý

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 4 T4
2004
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kh«ng2. T¹i kú häp thø 4, kho¸

XI võa qua, lÇn ®Çu tiªn Quèc

héi ph©n bæ ng©n s¸ch c«ng

khai. Tr¶ lêi pháng vÊn cña

b¸o chÝ, Chñ tÞch Quèc héi

NguyÔn V¨n An nãi: “D©n ®ãng

thuÕ, d©n cã quyÒn gi¸m s¸t

ng©n s¸ch”. 

ViÖc trao quyÒn ph©n bæ

thu chi ng©n s¸ch vÒ tay Quèc

héi cã lÏ kh«ng ph¶i lµ

ph-¬ng c¸ch duy nhÊt lo¹i trõ

tiªu cùc. Nh-ng nh- Chñ tÞch

NguyÔn V¨n An nãi, “quan

träng nhÊt lµ lý lÏ c«ng khai.

Chia cho ai, ngÇn nµo, th× lý lÏ

ph¶i thuyÕt phôc.

§Ó tr¸nh t×nh tr¹ng nµy th×

ph¶i lµm kü víi c¸c ngµnh, c¸c

®Þa ph-¬ng. §iÒu quan träng

nhÊt lµ ChÝnh phñ ph¶i b¶o vÖ

®-îc lý lÏ cña m×nh tr-íc Quèc

héi”3.  C«ng khai ho¸ thu chi cho

®¹i biÓu biÕt, cho toµn d©n biÕt

th× buéc ng-êi chi tiªu ph¶i tÝnh

to¸n sao cho hiÖu qu¶, kh«ng ®Ó

l·ng phÝ, thÊt tho¸t. Nãi nh- ®¹i

biÓu NguyÔn §×nh Léc, “l©u nay

mét trong nh÷ng nguyªn nh©n

dÉn ®Õn tiªu cùc lµ do cø “im Øm”

mµ chi, kh«ng c«ng khai cho

d©n biÕt nªn d©n kh«ng thÓ theo

dâi, gi¸m s¸t”. Chñ tÞch NguyÔn

V¨n An nhÊn m¹nh, “viÖc gi¸m

s¸t nµy sÏ h¹n chÕ tham nhòng

vµ h¹n chÕ xin cho”, v× cã muèn

cho còng kh«ng cho ®-îc, mµ

xin còng kh«ng xin ®-îc v× cã

®©u mµ xin4. 

Nh- vËy, nh©n d©n ®· cã

thªm mét c¬ chÕ míi th«ng qua

c¸c ®¹i biÓu cña m×nh ®Ó qu¶n

“tói tiÒn” quèc gia. §ã lµ mét

b-íc, tiÕp tíi cÇn c«ng khai réng

r·i h¬n n÷a th× cµng t¨ng thªm

sù kiÓm tra, gi¸m s¸t cña nh©n

d©n – mét c«ng cô  bæ sung vµo

gi¸m s¸t cña Quèc héi. 

Ban hµnh thÓ chÕ

“§ång tiÒn liÒn khóc ruét”,

thÕ nh-ng, v× ë n-íc ta rÊt nhiÒu

tr-êng hîp “tói tiÒn” c«ng l¹i

kh«ng “liÒn khóc ruét”, hoÆc

“liÒn” víi “khóc ruét” kh«ng ph¶i

cña chñ nh©n ®ång tiÒn. Bëi

vËy, kh«ng ai qu¶n, kh«ng ai lo,

hoÆc lîi dông thu vÐn lîi riªng.

Nh- vËy, mét biÖn ph¸p qu¶n

“tói tiÒn” hiÖu qu¶ lµ ph¶i t¸ch

lîi Ých c«ng ra khái nh÷ng ng-êi

qu¶n lîi Ých, ®Ó hä kh«ng cßn c¬

héi ®Ó “x¬ mói”, vµ nÕu “x¬ mói”

th× sÏ bÞ trõng ph¹t nÆng, bÞ thiÖt

nhiÒu h¬n so víi “x¬ mói”5.

Quèc héi cã thÓ lµm ®-îc ®iÒu

nµy b»ng c¸ch ban hµnh

nh÷ng chÝnh s¸ch vµ quy

®Þnh ph¸p luËt t-¬ng øng,

thÝch hîp6. Mét vÝ dô gÇn ®©y

nhÊt vÒ ban hµnh thÓ chÕ ph¸p

lý ®Ó t¸ch lîi Ých lµ ý t-ëng t¸ch

qu¶n lý nhµ n-íc khái qu¶n lý

doanh nghiÖp trong qu¸ tr×nh

so¹n th¶o, bµn luËn vµ th«ng

qua LuËt Doanh nghiÖp nhµ

n-íc (söa ®æi) t¹i kú häp thø 4

võa qua. Ph-¬ng ¸n nµy vÉn

ch-a ng· ngò do nhiÒu nguyªn

nh©n, nh-ng vÉn ph¶i nghÜ tíi

c¬ chÕ ®Ó ®ång vèn, tµi s¶n

c«ng do c¸c DNNN sö dông

kh«ng bÞ l·ng phÝ vµ xµ xÎo7.

2 Tham kh¶o kinh nghiÖm n-íc ngoµi, xem thªm: NguyÔn ChÝ Dòng, “Tõ thÈm quyÒn ng©n s¸ch tíi gi¸m s¸t tµi
chÝnh” NCLP S6/2003 vµ “Gi¸m s¸t tµi chÝnh, ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ sö dông ng©n s¸ch”, NCLP, Sè 8/2003
3 Xem thªm: TS. NguyÔn SÜ Dòng, “QuyÕt ë Quèc héi”, NCLP, Sè 12/2002
4 Ph¸t biÓu cña c¸c §BQH trÝch trong bµi nµy trÝch theo c¸c b¸o ph¶n ¸nh vÒ Kú häp thø 4, Quèc héi kho¸ XI,
th¸ng 11/2003
5 Xem thªm: NguyÔn §øc Lam, “C©u chuyÖn lîi Ých”, NCLP, Sè 11/2003.
6 Tr¶ lêi pháng vÊn cña b¸o Tuæi TrÎ, §¹i sø Trung Quèc t¹i ViÖt Nam, «ng TÒ KiÕn Quèc nhÊn m¹nh, Trung Quèc
coi träng chèng tham nhòng tõ gèc lµ cÇn lÊy c¸c thÓ chÕ ph¸p lý lµm c«ng cô chñ yÕu.
7 ë Nga, nh÷ng thay ®æi míi ®©y nhÊt trong ChÝnh phñ ®i theo h-íng: c¸c bé chØ v¹ch chÝnh s¸ch tÇm vÜ m« ë lÜnh
vùc cña bé, chø kh«ng quyÕt nh÷ng chuyÖn, nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn mét ng-êi, mét c¬ quan, mét vô viÖc cô
thÓ. 



Thêi sù - Trao ®æi

10

§©y chØ lµ mét trong sè rÊt

nhiÒu vÝ dô ®Ó thÊy viÖc triÖt c¸i

gèc tham nhòng, l·ng phÝ tr-íc

hÕt phô thuéc vµo ho¹t ®éng lËp

ph¸p, ban hµnh thÓ chÕ cña

Quèc héi.

T¸ch lîi Ých c«ng khái lîi Ých

riªng còng ph¶i ®i liÒn víi c¬

chÕ khuyÕn khÝch lîi Ých ®Ó

nh÷ng ng-êi lµm thuª cho Nhµ

n-íc cã ®éng lùc ®Ó lµm viÖc?

Bµi to¸n ®è vÒ chÕ ®é l-¬ng

xøng ®¸ng víi lao ®éng bá ra vµ

®ñ ®Ó t¸i s¶n xuÊt søc lao ®éng

vÉn ch-a nh×n thÊy lêi gi¶i v×

“tiÒn ®©u”. TiÒn chØ cã ®-îc tõ

hiÖu qu¶ ®Çu t-, khuyÕn khÝch

s¶n xuÊt vµ tiÕt kiÖm. Chung

quy còng l¹i lµ chÝnh s¸ch, n¨ng

lùc qu¶n lý, tr¸ch nhiÖm “c«ng

béc” cña nhµ qu¶n lý.

Theo dâi viÖc tiªu tiÒn

Khi ®· bµn luËn mäi nhÏ ë

Quèc héi vÒ chuyÖn chia “tói

tiÒn” quèc gia råi, khi ®· cã

nh÷ng thiÕt chÕ, chÝnh s¸ch liªn

quan ®Õn viÖc tiªu tiÒn, b-íc

tiÕp theo lµ theo dâi viÖc tiªu

tiÒn mµ Quèc héi cã quyÒn, cã

kh¶ n¨ng, cã c¸c c«ng cô ®Ó

tham gia- ®ã lµ quyÒn gi¸m s¸t

thùc hiÖn ng©n s¸ch; trong ®ã

tr¸ch nhiÖm tr-íc tiªn vµ

th-êng xuyªn  lµ c¸c Uû ban

chuyªn m«n cña Quèc héi.

Trong ch-¬ng tr×nh ho¹t ®éng

gi¸m s¸t cña Quèc héi n¨m

2004, t¹i kú häp thø 6, Quèc héi

sÏ nghe ChÝnh phñ b¸o c¸o vÒ

®Çu t-, chèng thÊt tho¸t trong

x©y dùng c¬ b¶n; cßn trong sè

17 néi dung gi¸m s¸t giao cho

H§DT, c¸c UB thùc hiÖn, cã 7

néi dung liªn quan trùc tiÕp ®Õn

ng©n s¸ch quèc gia. GÇn ®©y,

t¹i Quèc héi ®· cã nh÷ng cuéc

bµn b¹c ®Ó thµnh lËp c¬ quan

KiÓm to¸n Quèc héi nh- mét

c«ng cô chuyªn m«n ®Ó gióp

gi¸m s¸t hiÖu qu¶ chi tiªu c«ng. 

Tr-íc nh÷ng hiÖn t-îng sö

dông kÐm hiÖu qu¶ ng©n s¸ch

c«ng th× ®¹i biÓu Quèc héi cã

thÓ lµm g×? §¹i biÓu Mai Quèc

B×nh ®· tõng nªu t¹i diÔn ®µn

Quèc héi vÒ t×nh tr¹ng nµy: “C¸c

doanh nghiÖp nhµ n-íc ®ang së

h÷u tµi s¶n rÊt lín ®Õn hµng tû

®« la nh-ng sö dông rÊt kÐm

hiÖu qu¶. NÕu quy ho¹ch vµ sö

dông tèt th× cã thÓ biÕn nh÷ng

tµi s¶n “chÕt” nµy thµnh tiÒn tû,

vÊn ®Ò lµ cã ai d¸m “®ông” ®Õn

hay kh«ng th«i”. Bªn hµnh lang

héi nghÞ h«m ®ã, ®· cã ng-êi

b¨n kho¨n: nãi th× dÔ nh-ng

ph¶i chØ c¸ch lµm nh- thÕ nµo

míi lµ khã. ThÕ nh-ng, ®¹i biÓu

Quèc héi “nãi” tøc lµ ®· “lµm”

råi, v× dïng quyÒn ph¸t biÓu ®Ó

lªn tiÕng b¸o ®éng trªn diÔn

®µn Quèc héi lµ tr¸ch nhiÖm

cña c¬ quan lËp ph¸p vµ gi¸m

s¸t, cßn biÖn ph¸p thùc hiÖn,

ph¶i do c¬ quan hµnh ph¸p chñ

®éng ®-a ra. §ã chÝnh lµ sù

ph©n c«ng ph©n nhiÖm mµ HiÕn

ph¸p ®· quy ®Þnh. 

Kh«ng chØ dõng l¹i ë ®©y,

c¸c ®¹i biÓu Quèc héi cßn cã

thÓ dïng nh÷ng quyÒn kh¸c

nh- quyÒn nªu kiÕn nghÞ, quyÒn

chÊt vÊn, quyÒn bá phiÕu tÝn

nhiÖm ®Ó truy nguyªn tr¸ch

nhiÖm vµ “bÞt” nh÷ng c¸i “lç

®en” hót tiÒn cña d©n. Míi ®©y,

®¹i biÓu NguyÔn §øc Dòng ®·

kiÕn nghÞ thµnh lËp Uû ban ®iÒu

tra ®Æc biÖt cña Quèc héi vÒ

chÊt l-îng gi¸o dôc. MÆc dï

ch-a ®-îc chÊp thuËn, nh-ng

®Ò nghÞ nµy còng lµ mét lêi c¶nh

b¸o, kªu gäi c«ng luËn vµ thóc

®Èy tr¸ch nhiÖm cña nhµ qu¶n

lý. Mét vÊn ®Ò lín vµ nhøc nhèi

nh- chèng tham nhòng, chèng

l·ng phÝ cã lÏ còng cÇn nghÜ ®Õn

mét Uû ban ®iÒu tra ®Æc biÖt

nh- thÕ khi thùc hiÖn ch-¬ng

tr×nh gi¸m s¸t cña Quèc héi. 

C«ng cô gi¸m s¸t kh¸c ®-îc

sö dông kh¸ hiÖu qu¶ t¹i diÔn

®µn Quèc héi nh÷ng kú häp gÇn

®©y lµ chÊt vÊn vµ tr¶ lêi chÊt

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 4 T4
2004
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vÊn. T¹i kú häp thø 5 vµ thø 6

s¾p tíi, ch¾c ch¾n nh÷ng con

sè xãt nh- “x¸t muèi” trªn ®©y

sÏ ®-îc c¸c ®¹i biÓu ®-a ra

tr-íc Quèc héi. RÊt nhiÒu ®¹i

biÓu ®Ò nghÞ, ®Ó chÊt vÊn cã søc

nÆng h¬n, Quèc héi cÇn ra nghÞ

quyÕt ®¸nh gi¸ viÖc tr¶ lêi chÊt

vÊn cña c¸c thµnh viªn ChÝnh

phñ. §©y còng lµ c¸ch lµm ë

nhiÒu nghÞ viÖn trªn thÕ giíi, vµ

thùc chÊt ®ã lµ sö dông quyÒn

tËp thÓ cña Quèc héi, sau khi

c¸c c¸ nh©n ®¹i biÓu ®· thùc

hiÖn quyÒn chÊt vÊn. Quèc héi

vÒ b¶n chÊt lµ mét c¬ quan tËp

thÓ, mäi quyÕt ®Þnh ph¶i ®-îc

th«ng qua t¹i kú häp. §ã lµ lý do

t¹i sao ph¶i cã nghÞ quyÕt ®Ó

thÓ hiÖn ý chÝ tËp thÓ. Bªn c¹nh

®ã, viÖc trao cho UBTV Quèc

héi quyÒn ®-îc quyÕt ®Þnh

thµnh viªn nµo cña ChÝnh phñ

sÏ ra tr¶ lêi chÊt vÊn (sau khi lÊy

ý kiÕn c¸c ®¹i biÓu) còng sÏ

t¨ng thªm søc nÆng cña chÊt

vÊn h-íng vµo träng t©m.

Mét c«ng cô gi¸m s¸t míi

cña Quèc héi lµ quyÒn bá phiÕu

tÝn nhiÖm c¸c chøc danh do

Quèc héi bÇu hoÆc phª chuÈn.

ë c¸c n-íc, quyÒn nµy ®-îc vÝ

nh- “thanh b¶o kiÕm” cã t¸c

dông r¨n ®e lµ chÝnh, ng-êi ta

dïng kh¸ cÈn träng v× nÕu

kh«ng khÐo, nã cã thÓ t¹o

kho¶ng trèng quyÒn lùc, mÊt æn

®Þnh, thËm chÝ kÐo theo khñng

ho¶ng chÝnh trÞ. Dï cÈn träng

nh-ng theo dâi thùc tÕ nghÞ viÖn

nhiÒu n-íc trªn thÕ giíi vÉn

thÊy cã nh÷ng lÇn “thanh b¶o

kiÕm” nµy ®-îc rót ra khái vá. ë

n-íc ta, tr-íc nh÷ng con sè kia,

cö tri kh«ng khái kh«ng ®Æt c©u

hái: ai chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ

chóng? C¸c doanh nghiÖp nhµ

n-íc lµm ¨n thua lç, thÊt tho¸t

lín nh- thÕ, Bé tr-ëng phô tr¸ch

lÜnh vùc cña DNNN ®ã cã liªn

®íi tr¸ch nhiÖm kh«ng? Vµ nÕu

møc ®é tr¸ch nhiÖm lín ®Õn

møc ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm chÝnh

trÞ tr-íc Quèc héi th× Quèc héi

ph¶i sö dông quyÒn bá phiÕu tÝn

nhiÖm. Hµng lo¹t c©u hái mµ cö

tri vµ c«ng luËn ®· nªu ra trong

s¸u th¸ng tr-íc kú häp th¸ng

n¨m nµy ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò

liªn quan ®Õn tµi s¶n c«ng: vÝ

dô, nÕu nh- mét vÞ gi¸o s-

®óng, th× Bé Gi¸o dôc vµ §µo

t¹o ®· qu¶n lý vµ dïng bèn tû

USD hµng n¨m nh- thÕ nµo8;

c¸c dù ¸n nh- M-êng TÌ trong

xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo; mua s¾m

vµ dïng tµi s¶n c«ng trong c¸c

c¬ quan nhµ n-íc… C©u tr¶ lêi

tr-íc Quèc héi sÏ kh«ng ®i vµo

chi tiÕt mµ h-íng vÒ tr¸ch

nhiÖm cña c¬ quan qu¶n lý.

*

*     *

Gi¸m s¸t kh«ng chung

chung mµ b¾t ®Çu tõ nh÷ng viÖc

cô thÓ, nh÷ng con sè vµ sù kiÖn.

Nh÷ng con sè khã tin trªn ®©y

kh«ng lý gi¶i sÏ ®Ó l¹i nh÷ng

kho¶ng trèng chÊt chøa sù xãt

xa vµ bÊt c«ng trong c«ng luËn,

lµm cho uy tÝn c«ng bÞ mai mét

vµ b¨ng ho¹i gi¸ trÞ x· héi. Quèc

héi lµ mét thiÕt chÕ ®¹i diÖn, cã

nh÷ng c«ng cô gi¸m s¸t tµi

chÝnh trong tay, cö tri mong

®-îc thÊy Quèc héi b¶o vÖ “tói

tiÒn” cña chÝnh cö tri ®· ®ãng

gãp ®Ó sö dông cho c¸c môc

®Ých c«ng hiÖu qu¶./.

8 T¹i mét cuéc héi th¶o, GS. NguyÔn Xu©n H·n cung cÊp con sè : mçi n¨m ngµnh gi¸o dôc cã 4 tû USD, tøc kho¶ng
h¬n 60.000 tû ®ång (Vietnamnet, 29/3/2004).
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Ho¹t ®éng chuÈn bÞ

bÇu cö Héi ®ång

nh©n d©n c¸c cÊp

trong th¸ng t- n¨m nay gîi më

nhiÒu suy nghÜ vµ mong ®îi vÒ

kh«ng khÝ d©n chñ vµ mèi quan

hÒ gi÷a nhµ n-íc vµ nh©n d©n

trong c«ng cuéc c¶i c¸ch hµnh

chÝnh quèc gia ®ang tiÕn hµnh

tõng b-íc. Bµi viÕt nµy xin nªu

mét sè trao ®æi xung quanh ý

nghÜa d©n chñ vµ ph¸p quyÒn

cña sinh ho¹t bÇu cö Héi ®ång

nh©n d©n c¸c cÊp trong bèi

c¶nh cña thiªn nªn kû thø ba

trªn m¶nh ®Êt ViÖt. 

Khi nãi vÒ ý nghÜa cña bÇu

cö ë ViÖt Nam, Chñ tÞch Hå ChÝ

Minh tõng nhÊn m¹nh ®ã lµ mét

®éng th¸i chÝnh trÞ nh»m trao

chÝnh quyÒn tõ thiÕu sè sang

quyÒn cña sè ®«ng, bëi v×

“…bao nhiªu quyÒn h¹n ®Òu

cña d©n”, c¸i ®Ých cña c¸ch

m¹ng ViÖt Nam sau cïng th×

còng lµ giµnh lÊy chÝnh quyÒn

råi trao cho sè ®«ng nh©n d©n.

§ã lµ c¸ch thøc nh©n d©n tù tæ

chøc ra Nhµ n-íc cña m×nh.

Nhµ n-íc ®ã gåm “ChÝnh quyÒn

tõ x· ®Õn chÝnh phñ trung -¬ng

do d©n cö ra. ChÝnh quyÒn Êy

ph¶i phông sù lý t-ëng “bao

nhiªu lîi Ých ®Òu v× d©n”1. 

ThËt vËy, c¸c cuéc bÇu cö

trùc tiÕp, phæ th«ng ®Çu phiÕu ë

n-íc ta thùc chÊt lµ nh÷ng sinh

ho¹t chÝnh trÞ ®Ó nh©n d©n uû

th¸c quyÒn lùc cña m×nh cho c¬

quan ®¹i diÖn ë c¸c cÊp. §ã lµ

nãi vÒ thÓ chÕ. XÐt vÒ c¸ nh©n

cña thÓ chÕ, th× ®©y lµ sù uû

th¸c quyÒn lùc cho nh÷ng c¸

nh©n cã n¨ng lùc vµ uy tÝn ®Ó

thay mÆt nh©n d©n hµnh xö

quyÒn lùc nh©n d©n trong c¸c

thÓ chÕ nhµ n-íc. Thµnh viªn

Uû ban nh©n d©n – c¬ quan

hµnh chÝnh nhµ n-íc ë ®Þa

ph-¬ng, c¬ quan chÊp hµnh cña

Héi ®ång nh©n d©n ®Þa ph-¬ng

cuèi cïng còng lµ nh÷ng c¸

nh©n ®-îc d©n lùa chän qua

cuéc bÇu cö vµ ®-îc Héi ®ång

nh©n d©n bÇu ra sau cuéc bÇu

cö trùc tiÕp cña nh©n d©n.  Theo

lêi d¹y cña B¸c Hå, hä ph¶i cã

t- c¸ch lµm “c«ng béc, ng-êi

®Çy tí thËt trung thµnh” cho

nh©n d©n; hä ®-îc trao quyÒn

hµnh vµ tr¸ch nhiÖm “lµm viÖc

chung cho nh©n d©n vµ ph¶i

lµm thËt tèt” (Hå ChÝ Minh). ThÕ

nh-ng vÉn cã nhiÒu lêi phµn

nµn vÒ t- c¸ch cña ng-êi hµnh

xö c«ng quyÒn t¹i c¸c trung t©m

hµnh chÝnh; trong sè ®ã cã viªn

chøc, c«ng chøc bæ nhiÖm,

nh-ng còng kh«ng Ýt nh÷ng

ng-êi bÞ chØ trÝch, thËm chÝ bÞ

®-a ra vµnh mãng ngùa lµ

nh÷ng vÞ c«ng béc ®-îc bÇu.

Kh«ng Ýt nh÷ng ng-êi tróng cö

kh«ng ý thøc ®-îc r»ng b¶n

th©n hä ®ang hµnh xö thø

“quyÒn ®-îc uû th¸c” trong mét

thêi gian nhÊt ®Þnh, mÆc dï v¨n

b¶n ph¸p luËt vÒ bÇu cö vµ tæ

chøc chÝnh quyÒn ®· x¸c ®Þnh

râ tiªu chuÈn “®-êng vµo” vµ c¶

“lèi ra” cho nh÷ng ai quªn lêi

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 4 T4
2004

1 Hå ChÝ Minh toµn tËp, NXB CTQG, xuÊt b¶n lÇn 2, T5 tr 698

bÇu cö héi ®ång nh©n d©n:
bµn vÒ quan hÖ nhµ n-íc vµ nh©n d©n

Ph¹m ThÞ H-¬ng*



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 4 T4
2004

BÇu cö H§ND

13

cam kÕt víi cö tri trong thêi gian

vËn ®éng bÇu cö. ThÕ míi biÕt

l¸ phiÕu lùa chän cña ng-êi d©n

cã quan hÖ nh- thÕ nµo ®èi víi

sè phËn cña chÝnh hä.  Th¾ng

lîi cña mét cuéc bÇu cö kh«ng

chØ ®o b»ng sè ng-êi tham gia

mµ b»ng møc ®é  ý thøc cña

ng-êi d©n ®èi víi l¸ phiÕu vµ

nh÷ng ®iÒu kiÖn tù do øng cö,

bÇu cö vµ chän lùa nh÷ng ng-êi

xøng ®¸ng ®¹i diÖn cho hä n¾m

gi÷ quyÒn lùc nhµ n-íc. Nh-

vËy, bÇu cö thÓ hiÖn møc ®é

d©n chñ, lµ sù uû nhiÖm chÝnh trÞ

cña nh©n d©n ®èi víi nh÷ng

ng-êi hµnh xö c«ng quyÒn v× lîi

Ých cña nh©n d©n.

Cuéc bÇu cö H§ND ba cÊp

lÇn nµy ®-îc tiÕn hµnh trªn tinh

thÇn Êy. C¬ së ph¸p lý cña chÊt

l-îng míi trong bÇu cö vµ viÖc

hµnh xö c«ng quyÒn ®· ®-îc

chuÈn bÞ tr-íc b»ng viÖc Quèc

héi ®· th«ng qua LuËt Tæ chøc

H§ND vµ UBND; LuËt BÇu cö

H§ND t¹i Kú häp thø t-, kho¸

XI. Thùc hiÖn LuËt tæ chøc

H§ND vµ UBND, chÝnh quyÒn

®Þa ph-¬ng c¸c cÊp ®· ®-îc

chuÈn bÞ m«i tr-êng ph¸p lý

míi, trong ®ã chÝnh quyÒn ®Þa

ph-¬ng ®-îc trao quyÒn chñ

®éng h¬n vÒ ng©n s¸ch vµ lËp

kÕ ho¹ch ph¸t triÓn ®Þa ph-¬ng.

TiÕp theo kÕt qu¶ kh¶ quan cña

viÖc thùc hiÖn tèt c¸c nghÞ ®Þnh

vÒ d©n chñ c¬ së, nh©n d©n ë

®Þa ph-¬ng còng cã kinh nghiÖm

h¬n vµ nÒn t¶ng ph¸p lý v÷ng

ch¾c ®Ó ph¸t huy d©n chñ trùc

tiÕp,  tham gia x©y dùng vµ gi¸m

s¸t c«ng viÖc cña chÝnh quyÒn

nãi chung vµ cña c¸c vÞ ®¹i biÓu

gi÷ c¸c chøc vô chñ chèt trong

H§ND vµ UBND nãi riªng.

BÇu cö lµ quyÒn lîi vµ tr¸ch

nhiÖm cña mçi c«ng d©n, lµ dÞp

®Ó nh©n d©n kh¼ng ®Þnh quyÒn

uy cã tæ chøc cña m×nh ®Ó xem

xÐt lùa chän nh÷ng ng-êi ®ang

®u¬c uû th¸c vµ nh÷ng ng-êi

s¾p ®-îc uû th¸c. Do vËy bÇu cö

lµ mÊu chèt cña vÊn ®Ò d©n chñ.

Quy ®Þnh øng cö vµo c¬

quan quyÒn lùc nhµ n-íc c¸c

cÊp lµ c¬ së ph¸p lý  ®Ó nh÷ng

ng-êi cã ®øc, cã tµi cã thÓ c¨n

cø vµo ®ã mµ “xuÊt th©n” phôc

vô. N-íc ta ch¾c kh«ng thiÕu

ng-êi tµi, nh-ng c¸i khã nh-

Chñ tÞch Hå ChÝ Minh ®· tõng

nªu ra lµ: chØ lo “…e v× chÝnh

phñ nghe kh«ng ®Õn, thÊy

kh«ng kh¾p ®Õn nçi nh÷ng bËc

tµi ®øc kh«ng thÓ xuÊt th©n”2.

Ng-êi khuyªn ph¶i söa ®iÒu ®ã,

ph¶i theo ý nguyÖn cña d©n mµ

bá c«ng t×m kiÕm, ph¸t hiÖn

ng-êi xøng ®¸ng, khuyÕn khÝch

hä øng cö ®Ó gãp phÇn lo toan

c«ng viÖc n-íc nhµ. Ng-êi còng

®· c¶nh b¸o tÖ n¹n c¸c dßng hä

ë ®Þa ph-¬ng chia nhau vÞ trÝ:

“kÐo bÌ, kÐo c¸nh bµ con b¹n

h÷u m×nh kh«ng tµi n¨ng g×

còng kÐo vµo chøc nµy chøc nä.

Ng-êi cã tµi cã ®øc nh-ng

kh«ng võa lßng m×nh th× ®Èy ra

ngoµi. Quªn r»ng viÖc lµ viÖc

c«ng chø kh«ng ph¶i viÖc riªng

g× cña dßng hä ai”3. V× vËy, xem

xÐt kü l-ìng tr-íc khi bá l¸

phiÕu, ph¸t hiÖn nh÷ng hiÖn

t-îng tiªu cùc, nh÷ng øng cö

viªn kh«ng ®ñ tiªu chuÈn lµ

tr¸ch nhiÖm cña mçi cö tri ®Ó

x©y dùng chÝnh quyÒn ®Þa

ph-¬ng trong s¹ch, v÷ng m¹nh.

Nh÷ng ®iÒu trao ®æi trªn ®©y

vÒ nhµ n-íc vµ nh©n d©n trong

cuéc bÇu cö chÝnh quyÒn ®Þa

ph-¬ng 2004-2009 xin dµnh

phÇn kÕt b»ng dÉn lêi ®óc kÕt

cña B¸c Hå vÒ mèi quan hÖ nhµ

n-íc vµ nh©n d©n ë giai ®o¹n

“hËu bÇu cö”: 

“ChÝnh phñ Céng hoµ d©n

chñ lµ g×? Lµ ®Çy tí chung cña

d©n, tõ Chñ tÞch toµn quèc ®Õn

lµng. D©n lµ chñ th× chÝnh phñ

ph¶i lµ ®Çy tí. Lµm viÖc ngµy

nay kh«ng ph¶i ®Ó th¨ng quan

ph¸t tµi. NÕu chÝnh phñ lµm h¹i

d©n th× d©n cã quyÒn ®uæi chÝnh

phñ. Nh-ng khi d©n dïng ®Çy tí

lµm viÖc cho m×nh th× ph¶i gióp

®ì chÝnh phñ. NÕu chÝnh phñ sai

th× ph¶i phª b×nh, phª b×nh chø

kh«ng ph¶i lµ chöi4./.

* ThS, Häc viÖn Hµnh
chÝnh Quèc gia

2 S®d.  T4 tr 451 
3 S®d.  T4,  tr 57
4 s®d T5 tr 60
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N¢NG CAO HIÖU QU¶ THùC HIÖN CHøC N¡NG KINH
TÕ CñA NHµ N¦íC: GãC NH×N Tõ Tæ CHøC Bé M¸Y

TrÇn Th¸i D-¬ng*

NÕu coi bé m¸y nhµ n-íc lµ “vËt t¶i” chøc n¨ng cña Nhµ n-íc th× chøc n¨ng kinh tÕ
cña Nhµ n-íc ®-îc “chuyÓn t¶i” th«ng qua ho¹t ®éng cña c¸c bé phËn cÊu thµnh nªn
nhµ n-íc. Tuy nhiªn, néi dung vµ ph-¬ng thøc thùc hiÖn chøc n¨ng kinh tÕ cña Nhµ n-íc
nãi chung ®-îc thÓ hiÖn kh¸c nhau trong c¸c m« h×nh kinh tÕ. MÆt kh¸c, mçi hÖ thèng
c¬ quan trong bé m¸y nhµ n-íc còng thÓ hiÖn nh÷ng vai trß, chøc n¨ng kh¸c nhau
nh-ng cïng h-íng tíi môc tiªu chung lµ ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ cña ®Êt n-íc. Bµi viÕt nµy
®Ò cËp mét sè nhËn thøc lý luËn vµ thùc tiÔn vÒ c¶i c¸ch bé m¸y nhµ n-íc ®¸p øng ®ßi
hái cña sù nghiÖp x©y dùng nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng ®Þnh h-íng XHCN vµ héi nhËp kinh tÕ
quèc tÕ ë n-íc ta hiÖn nay

ën-íc ta, tõ tr-íc ®· h×nh thµnh
quan niÖm bé m¸y qu¶n lý nhµ
n-íc vÒ kinh tÕ víi ý nghÜa lµ hÖ

thèng c¸c c¬ quan nhµ n-íc cã chøc n¨ng
trùc tiÕp tæ chøc qu¶n lý, ®iÒu hµnh c¸c ho¹t
®éng s¶n xuÊt kinh doanh bao gåm “c¸c c¬
quan hµnh chÝnh c¸c cÊp nh- ChÝnh phñ, c¸c
bé kinh tÕ - kü thuËt, ñy ban nh©n d©n c¸c
cÊp vµ c¸c së, phßng, ban ë ®Þa ph-¬ng”1.

Sè liÖu thèng kª n¨m 1987: sè ®Çu mèi tæ
chøc thuéc ChÝnh phñ ®· cã tíi 54 c¬ quan
(28 bé vµ c¬ quan ngang bé, 26 c¬ quan
thuéc ChÝnh phñ; bé m¸y tæ chøc c¸c bé, c¬

quan ngang bé, c¬ quan thuéc ChÝnh phñ
gåm 1053 ®Çu mèi (1 tæng côc vµ t-¬ng
®-¬ng, 384 côc vµ t-¬ng ®-¬ng, 412 vô vµ
t-¬ng ®-¬ng, 256 c¸c tæ chøc sù nghiÖp2.

Theo c¸c nhµ khoa häc th× t×nh tr¹ng cång
kÒnh, qu¸ nhiÒu bé, côc, vô; nhiÒu tÇng nÊc
trung gian trong bé m¸y nhµ n-íc cã phÇn do
sù gi¶n ®¬n trong nhËn thøc vÒ CNXH. Tr-íc
hÕt lµ sù ¶nh h-ëng cña “thuyÕt vÒ tÝnh cÇn
thiÕt”; thuyÕt nµy cho r»ng tÝnh chÊt réng lín
vµ s©u s¾c cña chÕ ®é c«ng h÷u XHCN quyÕt
®Þnh vÊn ®Ò ph¶i cã bé m¸y nhµ n-íc lín
m¹nh ®Ó duy tr× chÝnh quyÒn cña giai cÊp v«

1 - Tr-êng ®¹i häc luËt Hµ Néi (1997), Gi¸o tr×nh luËt kinh tÕ, Nxb Gi¸o dôc, Hµ Néi. 
- TrÇn Anh Minh vµ Lª Xu©n Thä (1997), T×m hiÓu luËt kinh tÕ, Nxb Thèng kª, Hµ Néi.

2 Vò V¨n Th¸i (1999), “Tæng quan bé m¸y tæ chøc - biªn chÕ vµ ®Þnh h-íng gi¶i ph¸p tiÕp tôc c¶i c¸ch hµnh chÝnh”,
T¹p chÝ th«ng tin lý luËn (7), tr.16. 
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s¶n vµ sù vËn hµnh cña nÒn kinh tÕ kÕ
ho¹ch. ThuyÕt thø hai lµ “thuyÕt ph©n c«ng
chøc n¨ng”; thuyÕt nµy cho r»ng sù ph©n
c«ng x· héi ngµy cµng tØ mØ th× sù ph©n c«ng
gi÷a c¸c c¬ quan nhµ n-íc còng ph¶i cµng tØ
mØ, nÕu kh«ng th× qu¶n lý kh«ng xuÓ3. 

T×nh tr¹ng trªn kh«ng chØ lµ riªng cña ViÖt
Nam; ë c¸c n-íc XHCN, tr-íc ®©y trong nÒn
kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung cã qu¸ nhiÒu
c¸c c¬ quan nhµ n-íc cã chøc n¨ng trùc  tiÕp
qu¶n lý c¸c xÝ nghiÖp. Ch¼ng h¹n, trong
nh÷ng n¨m 80 cña thÕ kØ tr-íc, ë cÊp c¬
quan trung -¬ng cña Liªn X« vÒ c«ng nghiÖp
®· cã 35 bé; chØ riªng ngµnh chÕ t¹o c¬ khÝ
vµ gia c«ng kim lo¹i ®· cã 24 bé. Cßn ë
Trung Quèc, tr-íc C¸ch m¹ng v¨n ho¸, c¸c
bé kinh tÕ do Quèc vô viÖn chñ qu¶n còng cã
xu h-íng chia nhá, sè l-îng t¨ng lªn. Sè bé
chñ qu¶n kinh tÕ do chÝnh quyÒn trung -¬ng
lËp ra n¨m 1949 cã 14 bé, n¨m 1954 cã 22
bé, n¨m 1959 cã 26 bé, n¨m 1964 t¨ng lªn
thµnh 33 bé4.

Cã nhµ nghiªn cøu ®· ph©n tÝch kh¸ s©u
s¾c r»ng: “KiÕn tróc th-îng tÇng cång kÒnh,
ngµy cµng ph×nh ra vèn lµ vÊn ®Ò cèt lâi cña
thÓ chÕ kinh tÕ hiÖn vËt. C¸i mµ “c«ng x-ëng
lín” dùa vµo ®Ó trùc tiÕp s¶n xuÊt, trùc tiÕp
kinh doanh, trùc tiÕp ph©n phèi chÝnh lµ c¸i
bé tæng chØ huy tËp quyÒn cao ®é Êy. á ®ã
ch¼ng nh÷ng lµ kiÕn tróc th-îng tÇng theo
nghÜa th«ng th-êng mµ cßn lµ c¸i trôc chÝnh
trong kÕt cÊu vËn hµnh kinh tÕ, võa lµ trung
t©m thÇn kinh, võa lµ vËt t¶i vËn hµnh”5.

ChuyÓn sang nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng ®Þnh
h-íng XHCN, t×nh tr¹ng cång kÒnh, kÐm
hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ cña bé m¸y nhµ n-íc trë

thµnh yÕu tè k×m h·m sù ph¸t triÓn cña c¸c
quan hÖ kinh tÕ. Do vËy, vÊn ®Ò ®Æt ra lµ ph¶i
t×m kiÕm c¬ chÕ tèi -u cho sù thèng nhÊt gi÷a
qu¶n lý nhµ n-íc, tæ chøc ho¹t ®éng cña bé
m¸y chÝnh quyÒn tõ trung -¬ng ®Õn c¬ së vµ
tù do kinh doanh còng nh- x¸c ®Þnh m« h×nh
bé m¸y nhµ n-íc sao cho cã hiÖu lùc vµ hiÖu
qu¶. §iÒu nµy còng nãi lªn tÝnh chÊt phøc t¹p
cña c¬ chÕ t¸c ®éng, quan hÖ qua l¹i gi÷a
Nhµ n-íc vµ c¸c qu¸ tr×nh kinh tÕ, trong ®ã
c¬ cÊu tæ chøc, c¬ chÕ ho¹t ®éng, ph¹m vi
thÈm quyÒn cña bé m¸y nhµ n-íc lµ biÓu
hiÖn ®Æc thï cho néi dung vµ ph-¬ng thøc
thùc hiÖn chøc n¨ng kinh tÕ cña Nhµ n-íc. 

B-íc sang nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng ®Þnh
h-íng XHCN, quan niÖm vÒ bé m¸y qu¶n lý
kinh tÕ cña Nhµ n-íc nh- ®· nªu trªn kh«ng
cßn phï hîp trong ®iÒu kiÖn Nhµ n-íc thùc
hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý kinh tÕ vÜ m«. Bëi lÏ,
nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng víi sù tån t¹i cña c¸c
chñ thÓ kinh tÕ mét c¸ch ®a d¹ng, phong phó
l¹i ®ßi hái bé m¸y nhµ n-íc gän nhÑ, ho¹t
®éng theo nguyªn t¾c qu¶n lý ®a chøc n¨ng,
®a lÜnh vùc.

So víi bé m¸y nhµ n-íc trong nÒn kinh tÕ
kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, bé m¸y nhµ n-íc
trong nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng ®· chuyÓn ®æi tõ
tÝnh chÊt trùc tiÕp sang tÝnh chÊt gi¸n tiÕp. Sù
chuyÓn ®æi vÒ tÝnh chÊt cña bé m¸y nhµ n-íc
nh- vËy lµ do sù thay ®æi tÝnh chÊt cña c¸c
quan hÖ kinh tÕ quyÕt ®Þnh. NÕu nh÷ng quan
hÖ kinh tÕ trùc tiÕp (d-íi h×nh th¸i hiÖn vËt)
gi÷ ®Þa vÞ thèng trÞ trong c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸
tËp trung tr-íc ®©y th× nay chóng ®· vµ ®ang
ph¶i nh-êng chç cho c¸c quan hÖ kinh tÕ
gi¸n tiÕp (d-íi h×nh th¸i gi¸ trÞ). TÝnh chÊt cña

3 S®d, tr.457. 
4 Xem: Tr-¬ng V¨n B©n, C¶i c¸ch toµn diÖn doanh nghiÖp nhµ n-íc; Nxb. ChÝnh trÞ quèc gia, H; 1996; tr.48-49
5 Xem: Tr-¬ng V¨n B©n; s®d ; tr.451.
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bé m¸y nhµ n-íc trong nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng
®Þnh h-íng XHCN ®-îc thÓ hiÖn cô thÓ
kh«ng chØ ®¬n thuÇn lµ vÒ sè l-îng c¸c c¬
quan, sù hîp lý vÒ c¬ cÊu tæ chøc, nguyªn t¾c
ho¹t ®éng mµ quan träng h¬n lµ ë c¬ cÊu vµ
néi dung thÈm quyÒn; kh«ng chØ xÐt trong mèi
quan hÖ gi÷a chñ thÓ qu¶n lý víi ®èi t-îng
qu¶n lý mµ cßn c¶ trong c¸c mèi quan hÖ néi
bé hÖ thèng chÝnh quyÒn nhµ n-íc.

VÊn ®Ò thÈm quyÒn cña bé m¸y nhµ n-íc
trong qu¶n lý nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng ®Þnh
h-íng XHCN cã thÓ ®-îc xem xÐt tõ c¸c
ph-¬ng diÖn c¬ b¶n sau:

Tõ c¬ chÕ ph©n c«ng, phèi hîp thùc
hiÖn quyÒn lùc thèng nhÊt cña Nhµ
n-íc

ChuyÓn sang nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng, bé
m¸y Nhµ n-íc ta ®· ®-îc ®æi míi trªn
nguyªn t¾c quyÒn lùc nhµ n-íc lµ thèng nhÊt
nh-ng cã sù ph©n c«ng vµ phèi hîp gi÷a c¸c
c¬ quan nhµ n-íc trong viÖc thùc thi c¸c
quyÒn lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t- ph¸p. 

Quèc héi: Víi vÞ trÝ, vai trß ®Æc biÖt, th«ng
qua c¸c ho¹t ®éng lËp ph¸p vµ ®-a ra c¸c
quyÕt s¸ch ë tÇm chiÕn l-îc còng nh- gi¸m
s¸t ho¹t ®éng cña bé m¸y nhµ n-íc, Quèc
héi gi÷ vai trß quan träng trong viÖc thùc hiÖn
chøc n¨ng kinh tÕ cña Nhµ n-íc ta. ChÝnh
s¸ch, kÕ ho¹ch, luËt do Quèc héi x©y dùng,
thÓ hiÖn tËp trung ý chÝ cña Nhµ n-íc thÓ
hiÖn nguyÖn väng cña nh©n d©n, t¹o thµnh
nÒn t¶ng cho ho¹t ®éng cña toµn thÓ bé m¸y
nhµ n-íc trong viÖc thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô
ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. §Æc biÖt, trong ®iÒu
kiÖn nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng ®Þnh h-íng XHCN
vµ tiÕn tr×nh chñ ®éng héi nhËp kinh tÕ quèc
tÕ hiÖn nay, vÊn ®Ò t¨ng c-êng chøc n¨ng
gi¸m s¸t tèi cao cña Quèc héi ®èi víi ho¹t

®éng cña toµn thÓ bé m¸y nhµ n-íc lµ ®ßi hái
cÊp thiÕt. LuËt gi¸m s¸t vµ ch-¬ng tr×nh ho¹t
®éng gi¸m s¸t cña Quèc héi ®Ó ®-a c¸c quy
®Þnh cña LuËt vµo thùc tiÔn ®êi sèng lµ biÓu
hiÖn ®¸p øng sù ®ßi hái  kh¸ch quan nµy. 

ChÝnh phñ: Theo quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p
n¨m 1992 (®· ®-îc söa ®æi, bæ sung mét sè
®iÒu n¨m 2001), ChÝnh phñ lµ c¬ quan chÊp
hµnh cña Quèc héi vµ lµ c¬ quan hµnh chÝnh
nhµ n-íc cao nhÊt. So víi HiÕn ph¸p n¨m
1980, ®©y lµ ®iÓm míi rÊt quan träng thÓ hiÖn
sù ph©n c«ng, ph©n nhiÖm gi÷a Quèc héi vµ
ChÝnh phñ trong viÖc thùc thi quyÒn lùc nhµ
n-íc. Theo ®ã, ChÝnh phñ lµ c¬ quan hµnh
ph¸p vµ hµnh chÝnh nhµ n-íc cã vÞ trÝ ®éc lËp
t-¬ng ®èi trong quan hÖ víi Quèc héi lµ c¬
quan lËp ph¸p. Sù ph©n c«ng vµ phèi hîp
thùc thi quyÒn lùc nhµ n-íc gi÷a Quèc héi víi
ChÝnh phñ nh- quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p ®¶m
b¶o ®¸p øng yªu cÇu cña c¬ chÕ kinh tÕ míi
trong nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng ®Þnh h-íng
XHCN. 

Trong c¬ cÊu nhiÖm vô quyÒn h¹n cña
ChÝnh phñ, c¸c nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña
ChÝnh phñ trong lÜnh vùc kinh tÕ - x· héi vµ
c¸c lÜnh vùc cã liªn quan trùc tiÕp lµ nh÷ng
nhiÖm vô, quyÒn h¹n chiÕm tØ träng lín nhÊt.

§Ó ®¸p øng nh÷ng ®ßi hái cña sù nghiÖp
ph¸t triÓn ®Êt n-íc trong ®iÒu kiÖn nÒn kinh
tÕ thÞ tr-êng víi nh÷ng diÔn biÕn phøc t¹p vµ
mau lÑ, bªn c¹nh nguyªn t¾c ChÝnh phñ th¶o
luËn tËp thÓ vµ quyÕt ®Þnh theo ®a sè nh÷ng
vÊn ®Ò quan träng thuéc thÈm quyÒn cña
ChÝnh phñ, HiÕn ph¸p cßn ®Ò cao vai trß cña
Thñ t-íng ChÝnh phñ víi t- c¸ch lµ ng-êi
®øng ®Çu c¬ quan hµnh ph¸p thÓ hiÖn trong
c¸c nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n cô thÓ ®-îc HiÕn
ph¸p quy ®Þnh.
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C¸c c¬ quan t- ph¸p: ChuyÓn sang nÒn
kinh tÕ thÞ tr-êng, bé m¸y t- ph¸p cña Nhµ
n-íc ta còng ®· ®-îc më réng ph¹m vi
quyÒn h¹n vµ t¨ng c-êng tÝnh ®éc lËp trong
c¸c ho¹t ®éng nghiÖp vô. Ngoµi thÈm quyÒn
xÐt xö c¸c vô ¸n h×nh sù, d©n sù, h«n nh©n
vµ gia ®×nh nh- tr-íc, toµ ¸n cßn cã thÈm
quyÒn xÐt xö c¸c vô ¸n hµnh chÝnh, kinh tÕ,
lao ®éng. MÆt kh¸c, so víi nÒn kinh tÕ kÕ
ho¹ch ho¸ tËp trung, sù më réng vÒ thÈm
quyÒn cña toµ ¸n trong nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng
kh«ng chØ ®-îc thÓ hiÖn ë chç t¨ng c-êng
thÈm quyÒn theo lo¹i vô viÖc mµ cßn c¶ ë néi
dung, tÝnh chÊt c¸c tranh chÊp, c¸c vi ph¹m
ph¸p luËt liªn quan ®Õn nhiÒu quan hÖ ph¸p
luËt ch-a tõng cã trong c¬ chÕ kinh tÕ cò nh-
ph¸ s¶n doanh nghiÖp, gi¶i quyÕt c¸c cuéc
®×nh c«ng, c¸c tranh chÊp vÒ hîp ®ång c«ng
ti, vÒ cæ phiÕu... Mét b-íc tiÕn míi trªn con
®-êng héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ lµ tõ ngµy
1/7/2003, theo quy ®Þnh cña Ph¸p lÖnh träng
tµi th-¬ng m¹i, c¸c c¬ quan t- ph¸p n-íc ta
cßn thùc hiÖn chøc n¨ng hç trî, gi¸m s¸t ho¹t
®éng gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp th-¬ng m¹i
cña träng tµi th-¬ng m¹i - tæ chøc tµi ph¸n
th-¬ng m¹i phi chÝnh phñ cã nhiÖm vô gi¶i
quyÕt c¸c tranh chÊp th-¬ng m¹i nh- quy
®Þnh ph¸p luËt c¸c n-íc vµ th«ng lÖ quèc tÕ.

Trong bé m¸y t- ph¸p cña Nhµ n-íc ta,
viÖn kiÓm s¸t nh©n d©n thùc hµnh quyÒn
c«ng tè nhµ n-íc, kiÓm s¸t viÖc tu©n theo
ph¸p luËt trong lÜnh vùc ho¹t ®éng t- ph¸p.
ChuyÓn sang nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng, cïng víi
sù më réng thÈm quyÒn xÐt xö cña toµ ¸n
nh©n d©n th× thÈm quyÒn cña viÖn kiÓm s¸t
nh©n d©n còng ®-îc t¨ng c-êng theo yªu
cÇu cña c«ng t¸c kiÓm s¸t trong c¬ chÕ kinh
tÕ míi. 

Cã thÓ nãi, ngµy nay ho¹t ®éng cña c¸c
c¬ quan t- ph¸p lµ “kªnh” ®Æc thï thÓ hiÖn
chøc n¨ng qu¶n lý kinh tÕ vÜ m« cña Nhµ
n-íc. Nh÷ng n¨m qua, ho¹t ®éng xÐt xö, gi¶i
quyÕt tranh chÊp, ho¹t ®éng kiÓm s¸t cña toµ
¸n vµ viÖn kiÓm s¸t ®· ®ãng vai trß to lín
trong viÖc ®¶m b¶o trËt tù cho sù vËn hµnh
an toµn cña nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng, b¶o vÖ
c¸c quyÒn, lîi Ých hîp ph¸p cña c¸ nh©n, tæ
chøc còng nh- cña Nhµ n-íc. Tuy nhiªn,
còng ph¶i thÊy viÖc kiÓm so¸t c¸c quan hÖ
kinh tÕ - x· héi trong ®iÒu kiÖn nÒn kinh tÕ thÞ
tr-êng lµ lÜnh vùc cßn míi ®èi víi c¬ quan t-
ph¸p n-íc ta. HiÖu qu¶ ho¹t ®éng t- ph¸p
hiÖn nay ph¶n ¸nh t×nh tr¹ng hÖ thèng ph¸p
luËt, tæ chøc bé m¸y còng nh- n¨ng lùc ®éi
ngò c¸n bé cßn nh÷ng bÊt cËp cÇn kh¾c
phôc6.

Tõ thÈm quyÒn cña bé m¸y hµnh
chÝnh

Trong c¬ chÕ kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp
trung, ngoµi sù tæ chøc theo c¬ cÊu l·nh thæ,
bé m¸y hµnh chÝnh cßn ®-îc triÓn khai m¹nh
mÏ theo ngµnh kinh tÕ - kü thuËt. KÕt qu¶ lµ
®· h×nh thµnh hÖ thèng qu¶n lý hµnh chÝnh
phøc t¹p víi nhiÒu cÊp trung gian, bé m¸y
cång kÒnh, chøc n¨ng nhiÖm vô chång chÐo
vµ tr¸ch nhiÖm kh«ng râ rµng, biªn chÕ ngµy
cµng ph×nh to. Bé m¸y hµnh chÝnh Êy ®· c¶n
trë sù ph¸t triÓn cña c¸c quan hÖ kinh tÕ thÞ
tr-êng do vËy, c¶i c¸ch hÖ thèng hµnh chÝnh
lµ yªu cÇu kh¸ch quan cña sù nghiÖp ph¸t
triÓn kinh tÕ - x· héi ë n-íc ta. C¶i c¸ch hµnh
chÝnh lµ vÊn ®Ò cã néi dung s©u s¾c vµ réng
lín mµ viÖc x¸c ®Þnh nguyªn t¾c tæ chøc vµ
ph¹m vi thÈm quyÒn cña hÖ thèng hµnh
chÝnh phï hîp víi c¬ chÕ kinh tÕ míi lµ néi
dung cèt lâi. Trong ®ã, nguyªn t¾c chuyªn

6 Xem: B¸o c¸o c«ng t¸c ngµnh toµ ¸n 2000 vµ ph-¬ng h-íng nhiÖm vô c«ng t¸c toµ ¸n n¨m 2001 (2000).



nghiªn cøu nhµ n-íc

18

m«n ho¸ - nguyªn t¾c thÓ hiÖn tËp trung mèi
liªn hÖ h÷u c¬ gi÷a tæ chøc bé m¸y, thÈm
quyÒn cña hÖ thèng hµnh chÝnh víi c¸c yªu
cÇu cña nÒn kinh tÕ quèc d©n cÇn ®-îc chó
träng ®Æc biÖt.

Qua c¸c b-íc ®iÒu chØnh, bé m¸y hµnh
chÝnh n-íc ta ®· cã nh÷ng ®æi míi quan
träng. ë trung -¬ng, c¸c bé, c¬ quan ngang
bé, c¬ quan thuéc ChÝnh phñ ®· ®-îc s¾p
xÕp, tæ chøc l¹i theo h-íng thu gän ®Çu mèi,
chuyÓn sang thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý vÜ
m« lµ chÝnh, do ®ã mçi ®Çu mèi qu¶n lý cã
thÓ ®¶m nhËn nhiÒu chøc n¨ng, bao qu¸t
ph¹m vi ®èi t-îng qu¶n lý réng lín h¬n. Bé
m¸y chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng còng ®· gän
nhÑ h¬n. 

VÒ néi dung thÈm quyÒn, ChÝnh phñ, c¸c
bé, c¬ quan ngang bé, c¬ quan thuéc ChÝnh
phñ chuyÓn sang c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n-íc
ë tÇm vÜ m« nh- x©y dùng chÝnh s¸ch, ph¸p
luËt, chiÕn l-îc, quy ho¹ch, kÕ ho¹ch vÜ m«
vµ t¨ng c-êng chØ ®¹o, ®iÒu hµnh tæng thÓ;
thanh tra, kiÓm tra viÖc tæ chøc thùc hiÖn. C¸c
bé qu¶n lý ®¬n ngµnh, ®¬n lÜnh vùc ®· ®-îc
hîp nhÊt thµnh bé qu¶n lý ®a ngµnh, ®a lÜnh
vùc víi mäi thµnh phÇn kinh tÕ trªn ph¹m vi
c¶ n-íc (trong thêi k× bao cÊp, bé chñ qu¶n
chØ qu¶n lý thµnh phÇn kinh tÕ nhµ n-íc lµ
chñ yÕu); ®iÒu chuyÓn chøc n¨ng nhiÖm vô
cña mét sè c¬ quan thuéc ChÝnh phñ vµo c¸c
bé t-¬ng øng vµ chØ gi÷ l¹i c¸c c¬ quan thËt
cÇn thiÕt. ChÝnh phñ vµ c¬ quan hµnh chÝnh
nhµ n-íc c¸c cÊp ®· cã b-íc chuyÓn ®æi c¨n
b¶n theo h-íng thÓ hiÖn râ h¬n néi dung
chøc n¨ng qu¶n lý kinh vÜ m« cña Nhµ n-íc,
ph©n biÖt chøc n¨ng nµy víi chøc n¨ng qu¶n

trÞ doanh nghiÖp tøc lµ t¸ch c«ng viÖc cña
Nhµ n-íc ra khái c«ng viÖc cña doanh
nghiÖp. Víi ra ®êi cña LuËt doanh nghiÖp,
ph¹m vi ho¹t ®éng cña bé m¸y hµnh chÝnh
nhµ n-íc ®· chuyÓn m¹nh sang viÖc ®¶m
b¶o quyÒn tù do kinh doanh theo luËt ®Þnh,
lo¹i bá sù can thiÖp trùc tiÕp, g©y ¸ch t¾c cho
ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp. 

Nh÷ng n¨m qua, Nhµ n-íc ta ®· cã b-íc
®iÒu chØnh lín trong tæ chøc bé m¸y hµnh
chÝnh tõ ChÝnh phñ xuèng ®Õn cÊp chÝnh
quyÒn ®Þa ph-¬ng. Bé m¸y tæ chøc, ph¹m vi
ho¹t ®éng cña bé, c¬ quan ngang bé, c¬
quan thuéc ChÝnh phñ còng ®-îc c¶i tiÕn mét
b-íc quan träng.

MÆt kh¸c, song song víi qu¸ tr×nh t¸ch
chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n-íc vÒ kinh tÕ ra
khái chøc n¨ng qu¶n trÞ doanh nghiÖp, Nhµ
n-íc còng chñ tr-¬ng t¸ch chøc n¨ng qu¶n lý
c¸c tæ chøc sù nghiÖp ra khái chøc n¨ng ho¹t
®éng sù nghiÖp; ®ång thêi, ®ang tiÕn hµnh x·
héi ho¸ c¸c ho¹t ®éng gi¸o dôc, y tÕ, v¨n ho¸
vµ h×nh thµnh c¬ chÕ tù qu¶n cña céng
®ång7. 

Tuy nhiªn, bé m¸y hµnh chÝnh n-íc ta
hiÖn vÉn cßn ®¶m nhËn chøc n¨ng ®Æc thï
cña c¬ chÕ kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung lµ
chøc n¨ng chñ qu¶n. Ph¸p luËt hiÖn hµnh vÒ
chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n cña c¸c
bé, c¬ quan ngang bé, c¬ quan thuéc ChÝnh
phñ, ñy ban nh©n d©n c¸c cÊp ®Òu cã nh÷ng
quy ®Þnh liªn quan ®Õn thÈm quyÒn chñ
qu¶n. Nh×n chung, nh- nhËn ®Þnh cña ChÝnh
phñ lµ “tiÕn bé trong c¶i c¸ch hµnh chÝnh cßn
h¹n chÕ, ch-a t¹o ®-îc b-íc ®ét ph¸ míi, tæ
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7 Ban t- t-ëng - V¨n ho¸ T¦ (1999), Tµi liÖu nghiªn cøu NghÞ quyÕt Héi nghÞ Ban chÊp hµnh T¦ §¶ng céng s¶n
ViÖt Nam lÇn thø 7 (Kho¸ VIII) vµ phôc vô b-íc 2 cuéc vËn ®éng x©y dùng, chØnh ®èn §¶ng, Nxb ChÝnh trÞ quèc
gia, Hµ Néi, tr.35.
8 B¸o c¸o cña ChÝnh phñ t¹i k× häp thø 8 Quèc héi kho¸ X (2000).
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chøc bé m¸y hµnh chÝnh vµ qu¶n lý nhµ n-íc
chËm ®æi míi. Thñ tôc hµnh chÝnh tuy cã
®-îc c¶i thiÖn song vÉn ch-a ®¸p øng ®-îc
®ßi hái cña sù nghiÖp ph¸t triÓn kinh tÕ - x·
héi. Bé m¸y qu¶n lý nhµ n-íc vµ ®iÒu hµnh
s¶n xuÊt kinh doanh, ®iÒu hµnh c¸c ho¹t
®éng x· héi cßn cång kÒnh, chøc n¨ng,
nhiÖm vô cßn chång chÐo, trïng l¾p, quyÒn
h¹n, tr¸ch nhiÖm kh«ng râ, hiÖu lùc, hiÖu qu¶
kÐm, kØ c-¬ng, kØ luËt kh«ng nghiªm”8.

Tõ thÈm quyÒn cña c¸n bé, c«ng chøc
nhµ n-íc trong qu¶n lý kinh tÕ

Trong c¬ chÕ kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp
trung, víi tÝnh chÊt thø bËc hµnh chÝnh, c¸n
bé, c«ng chøc nhµ n-íc lµ “cÊp trªn” cña nhµ
s¶n xuÊt kinh doanh. Hä cã quyÒn ra c¸c chØ
thÞ, mÖnh lÖnh cho c¸c nhµ s¶n xuÊt vÒ
nh÷ng vÊn ®Ò t¸c nghiÖp vµ b»ng c¸ch ®ã,
c¸n bé, c«ng chøc nhµ n-íc khi thùc thi c«ng
vô ®· trùc tiÕp ®iÒu hµnh ho¹t ®éng s¶n xuÊt
cña xÝ nghiÖp. 

Trong c¬ chÕ kinh tÕ thÞ tr-êng, c¸n bé,
c«ng chøc nhµ n-íc lµ ng-êi thùc thi chøc
n¨ng, nhiÖm vô qu¶n lý kinh tÕ cña bé m¸y
nhµ n-íc nh-ng kh«ng ph¶i lµ “cÊp trªn” cña
nhµ kinh doanh, kh«ng cã quyÒn can thiÖp
vµo ho¹t ®éng kinh doanh, kh«ng lµm thay
chøc n¨ng qu¶n trÞ doanh nghiÖp cña c¸c
nhµ kinh doanh. Ph¸p luËt lµ chuÈn mùc
chung cho c¶ nhµ kinh doanh vµ c¸n bé,
c«ng chøc. Khi mang chøc tr¸ch nhiÖm vô,
c¸n bé, c«ng chøc kh«ng ®-îc can thiÖp vµo
ho¹t ®éng kinh doanh vµ hä còng kh«ng
®-îc thµnh lËp doanh nghiÖp hay tham gia
qu¶n lý doanh nghiÖp. §ã lµ sù t¸ch b¹ch vÒ
t- c¸ch ph¸p lý gi÷a c¸n bé, c«ng chøc nhµ
n-íc víi ng-êi ho¹t ®éng kinh doanh, thÓ
hiÖn ®Þa vÞ x· héi, sù ph©n c«ng chøc n¨ng
gi÷a Nhµ n-íc vµ c¸c chñ thÓ kinh tÕ trong

nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng. 

§Ó t¨ng c-êng n¨ng lùc vµ tr×nh ®é c¸n
bé, c«ng chøc nh»m ®¸p øng nh÷ng yªu cÇu
cña qu¶n lý nhµ n-íc vÒ kinh tÕ, Nhµ n-íc
®· quy ®Þnh chÕ ®é thi tuyÓn, bæ nhiÖm c«ng
chøc; tiªu chuÈn ng¹ch bËc, g¾n kÕt chÆt chÏ
quyÒn, nghÜa vô, tr¸ch nhiÖm cña c¸n bé,
c«ng chøc. §Æc biÖt, ph¸p luËt ®Ò cao nghÜa
vô, vinh dù cña c¸n bé, c«ng chøc trong ho¹t
®éng thùc thi c«ng vô ®ång thêi còng x¸c
®Þnh nh÷ng hµnh vi ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm
c«ng vô nh- hµnh vi v« quyÒn, l¹m quyÒn, tõ
chèi thùc hiÖn c¸c dÞch vô c«ng theo quy
®Þnh cña ph¸p luËt, chËm trÔ trong c«ng vô
g©y thiÖt h¹i cho c¸ nh©n, tæ chøc... C¬ chÕ
kiÓm so¸t c¸c ho¹t ®éng hµnh chÝnh b»ng hÖ
thèng t- ph¸p còng cã t¸c dông ®Ò cao tr¸ch
nhiÖm c«ng vô cña c¸n bé, c«ng chøc vµ c¬
quan nhµ n-íc, ®¶m b¶o c¸c quyÒn vµ lîi Ých
hîp ph¸p cña c¸ nh©n, tæ chøc. Tuy nhiªn,
®Ó ph¸t huy tÝnh tÝch cùc cña c¬ chÕ nµy, Nhµ
n-íc cÇn hoµn thiÖn c¸c thÓ chÕ cã liªn
quan, nhÊt lµ chÕ ®é c«ng vô - c¬ së cña
tr¸ch nhiÖm hµnh chÝnh. Võa qua trªn tinh
thÇn ®æi míi kinh tÕ song song víi ®æi míi hÖ
thèng chÝnh trÞ, Nhµ n-íc ta b-íc ®Çu ®·
t¸ch c«ng chøc lµ nh÷ng ng-êi trong biªn
chÕ bé m¸y c«ng quyÒn víi viªn chøc trong
c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp cña nhµ n-íc. §ã lµ
viÖc lµm cÇn thiÕt ®Ó gãp phÇn tiÕp tôc tinh
gi¶n bé m¸y nhµ n-íc n©ng cao hiÖu lùc vµ
hiÖu qu¶ cña nã trong c¬ chÕ kinh tÕ míi hiÖn
nay.

Tuy nhiªn, thùc tr¹ng ®éi ngò c¸n bé,
c«ng chøc qu¶n lý kinh tÕ hiÖn cßn nh÷ng bÊt
cËp lµ rÊt nhiÒu ng-êi trong c¸c c¬ quan
hµnh chÝnh, chÕ ®é chøc tr¸ch cßn ch-a cô
thÓ, tr×nh ®é n¨ng lùc cßn h¹n chÕ, n¹n quan
liªu, tham nhòng kh«ng ph¶i Ýt, ®Æc biÖt lµ
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kh«ng ph¶i ai còng muèn xo¸ bá c¬ chÕ “xin
- cho”. MÆt kh¸c, ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý kinh
tÕ kh«ng ®ång bé, võa thõa l¹i võa thiÕu; tr×nh
®é kiÕn thøc, n¨ng lùc l·nh ®¹o vµ qu¶n lý
ch-a ®¸p øng ®-îc yªu cÇu cña nhiÖm vô
qu¶n lý nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng... 

Mét sè gi¶i ph¸p

Nh×n chung, thùc tr¹ng vÒ bé m¸y nhµ
n-íc vµ ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc nhµ n-íc
hiÖn nay vÉn cßn nhiÒu th¸ch thøc lín ®èi víi
sù nghiÖp ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt
n-íc ta. Nh÷ng ®iÓm võa ph©n tÝch trªn ®©y
v¹ch râ xu h-íng chuyÓn ®æi chøc n¨ng,
thÈm quyÒn, nhiÖm vô còng nh- tæ chøc ho¹t
®éng cña bé m¸y nhµ n-íc tr-íc nh÷ng yªu
cÇu míi cña nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng ®Þnh h-íng
XHCN. 

V× thÕ, ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ thùc hiÖn
chøc n¨ng kinh tÕ cña Nhµ n-íc, hiÖn nay
c¸c gi¶i ph¸p sau cÇn ph¶i ®-îc thùc hiÖn
mét c¸ch ®ång bé:

- Hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt vµ c¸c
c«ng cô qu¶n lý kinh tÕ vÜ m« theo h-íng më
réng vµ ®¶m b¶o v÷ng ch¾c cho sù vËn hµnh
tù do vµ an toµn cña nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng
®Þnh h-íng XHCN. Cô thÓ, cÇn nhanh chãng
hoµn thiÖn c¬ së ph¸p luËt thèng nhÊt vÒ c¸c
lo¹i h×nh doanh nghiÖp; c¸c lÜnh vùc thÞ
tr-êng nh- bÊt ®éng s¶n, chøng kho¸n, khoa
häc c«ng nghÖ, së h÷u trÝ tuÖ... Tr-íc m¾t
Nhµ n-íc ph¶i sím ra c¸c ®¹o luËt vÒ c¹nh
tranh, chèng ®éc quyÒn; luËt b¶o vÖ ng-êi
tiªu dïng, ®¹o luËt vÒ cæ phÇn ho¸ danh
nghiÖp nhµ n-íc. C¸c ®¹o luËt cña ViÖt Nam
hiÖn nay nhÊt thiÕt ph¶i ®-îc x©y dùng trªn
tinh thÇn tu©n thñ c¸c cam kÕt quèc tÕ cña
Nhµ n-íc ta còng nh- ý thøc hµi hoµ ho¸
ph¸p luËt ViÖt Nam víi ph¸p luËt c¸c n-íc vµ

th«ng lÖ quèc tÕ.

- C¶i c¸ch m¹nh mÏ hÖ thèng c¸c chñ thÓ
kinh tÕ nhµ n-íc, n©ng cao hiÖu qu¶ kinh tÕ
- x· héi th«ng qua c¬ chÕ c¹nh tranh ®Ó kinh
tÕ nhµ n-íc xøng ®¸ng víi vai trß chñ ®¹o
trong nÒn kinh tÕ quèc d©n; §Èy m¹nh thùc
hiÖn ch-¬ng tr×nh cæ phÇn ho¸ c¸c doanh
nghiÖp nhµ n-íc theo tinh thÇn NghÞ quyÕt
T¦ 3  vµ c¸c quy ®Þnh cña Nhµ n-íc.

- TiÕp tôc ®æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng
cña bé m¸y nhµ n-íc, n©ng cao hiÖu lùc vµ
hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña bé m¸y nhµ n-íc
theo h-íng t¸ch b¹ch ho¹t ®éng cña bé m¸y
nhµ n-íc víi ho¹t ®éng cña c¸c chñ thÓ kinh
tÕ, d©n chñ ho¸ vµ x· héi ho¸ c¸c ho¹t ®éng
kinh tÕ - x· héi; Xo¸ bá m¹nh mÏ vµ triÖt ®Ó
c¬ chÕ chñ qu¶n hµnh chÝnh ®èi víi c¸c
doanh nghiÖp nhµ n-íc vµ c¸c tæ chøc sù
nghiÖp; t¨ng c-êng søc m¹nh tæ chøc vµ
quyÒn lùc thùc tÕ cña c¸c c¬ quan thanh tra,
kiÓm tra; §Èy m¹nh ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña
c¬ quan quyÒn lùc nhµ n-íc ®ång thêi ph¸t
huy vai trß gi¸m s¸t cña nh©n d©n vµ d- luËn
x· héi ®èi víi c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ - x· héi.

*

*     *

Nh÷ng khÝa c¹nh lý luËn vµ thùc tiÔn trªn
®· kh¼ng ®Þnh r»ng: Nhµ n-íc víi ph-¬ng
thøc tæ chøc vµ néi dung ho¹t ®éng cña c¸c
c¬ quan nhµ n-íc phï hîp víi yªu cÇu cña
m« h×nh kinh tÕ míi chÝnh lµ mét trong nh÷ng
yÕu tè quan träng b¶o ®¶m cho sù t¨ng
tr-ëng vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña ®Êt n-íc./.

* TS, Tr-êng §¹i häc LuËt Hµ Néi
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Ph¹m vi ®iÒu chØnh 

§ång t×nh víi ph¹m vi ®iÒu chØnh,  PGS, TS Hµ

ThÞ Mai Hiªn vµ TS Phan Trung Lý ®· ph©n tÝch vÒ

thuËt ng÷ “d©n sù” xÐt vÒ khÝa c¹nh ngµnh luËt vµ

khÝa c¹nh tè tông. Theo ®ã, ph¸p luËt tè tông d©n

sù (LuËt h×nh thøc) ph¶i bao qu¸t réng h¬n ph¹m

vi, ®èi t-îng ®iÒu chØnh cña Bé luËt d©n sù (LuËt

néi dung). Bé luËt tè tông d©n sù nªn bao gåm:

tr×nh tù, thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n d©n sù, h«n

nh©n vµ gia ®×nh, kinh tÕ-th-¬ng m¹i, lao ®éng,

vÊn ®Ò c«ng nhËn vµ cho thi hµnh t¹i ViÖt Nam

b¶n ¸n cña Toµ ¸n n-íc ngoµi, quyÕt ®Þnh cña

Träng tµi n-íc ngoµi; thñ tôc gi¶i quyÕt ®×nh c«ng,

thñ tôc thi hµnh ¸n d©n sù. VÊn ®Ò ph¶i gi¶i quyÕt

trong dù th¶o Bé luËt nµy lµ thiÕt lËp c¸c nguyªn

t¾c chung ¸p dông cho mäi thñ tôc tè tông; ®ång

thêi b¶o ®¶m tÝnh ®Æc thï cña tõng lo¹i thñ tôc. 

NhiÒu ý kiÕn ®Ò nghÞ kh«ng nªn quy ®Þnh trong

Bé luËt tè tông d©n sù vÒ thñ tôc gi¶i quyÕt khiÕu

n¹i vÒ danh s¸ch cö tri, ®¨ng ký hé tÞch v× néi dung

nµy thuéc vÒ tè tông hµnh chÝnh, ®iÒu chØnh mèi

quan hÖ gi÷a quyÒn lîi vµ nghÜa vô c«ng d©n víi

nhµ n-íc. Tuy nhiªn, còng cã ý kiÕn ®ång ý víi dù

th¶o vÒ vÊn ®Ò nµy xuÊt ph¸t tõ  nguyªn t¾c tù

®Þnh ®o¹t gi÷a c¸c ®-¬ng sù lµ b¶n chÊt cña c¸c

quan hÖ d©n sù.

Vai trß cña luËt s- 

Tham luËn vÒ vÊn ®Ò nµy, TS. NguyÔn Ngäc

ChÝ ph©n tÝch b¶n chÊt sù tho¶ thuËn gi÷a luËt s-

vµ ®-¬ng sù lµ mét hîp ®ång d©n sù. Víi c¸ch

tiÕp cËn nµy th× viÖc v¾ng mÆt cña luËt s- t¹i

phiªn toµ vµ kh«ng göi v¨n b¶n ®Õn Toµ ¸n ®Ó

b¶o vÖ cho ®-¬ng sù mµ kh«ng cã lý do chÝnh

®¸ng th× Toµ ¸n kh«ng cÇn ph¶i ho·n phiªn toµ .

Quy ®Þnh nh- vËy võa n©ng cao tr¸ch nhiÖm cña

luËt s-, võa kh¾c phôc ®-îc t×nh tr¹ng ho·n phiªn

toµ chØ v× lý do v¾ng mÆt luËt s-  nh- hiÖn nay.

Ngoµi ra, cÇn cã nh÷ng quy ®Þnh vÒ tr¸ch

nhiÖm hîp t¸c cña c¸c c¬ quan nhµ n-íc, tæ chøc

x· héi, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho luËt s- hµnh

Gãp ý kiÕn Dù th¶o Bé luËt tè tông d©n sù 

§�o Xu©n TiÕn (tæng thuËt)

H-ëng øng ®ît lÊy ý kiÕn nh©n d©n vÒ Dù th¶o Bé luËt Tè tông d©n sù sÏ tr×nh Quèc héi xem
xÐt lÇn thø hai vµ th«ng qua t¹i kú häp thø 5 (5/2004), nhiÒu héi nghÞ, héi th¶o ®· ®-îc tæ chøc ë
c¸c ®Þa ph-¬ng trong ph¹m vi c¶ n-íc. T¹p chÝ Nghiªn cøu lËp ph¸p tr©n träng giíi thiÖu phÇn
tæng thuËt d-íi ®©y vÒ héi th¶o t¹i §ång Nai1.

T¹p chÝ NCLP còng nhËn ®-îc nhiÒu bµi viÕt ®ãng gãp ý kiÕn vµo qu¸ tr×nh x©y dùng dù th¶o
Bé luËt tè tông d©n sù. Trong khu«n khæ cã h¹n cña sè 4 tr-íc kú häp thø n¨m, T¹p chÝ chän
®¨ng mét sè bµi viÕt vµ mét sè bµi tæng thuËt vÒ héi th¶o kh¸c trong chuyªn môc “Tè tông d©n
sù” ®Ó b¹n ®äc tham kh¶o. Xin thµnh thËt c¸o lçi víi c¸c t¸c gi¶ cã bµi göi gãp ý  nh-ng kh«ng
®¨ng t¶i kÞp trong sè nµy.

1
Do Uû ban ph¸p luËt cña Quèc héi phèi hîp víi dù ¸n hç trî thùc hiÖn chÝnh s¸ch PIAP- Canada tæ chøc. (23-

25 th¸ng 3 n¨m 2004).
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nghÒ, nhÊt lµ trong qu¸ tr×nh thu thËp chøng cø,

x¸c ®Þnh sù thËt kh¸ch quan cña vô ¸n. CÇn cã

quy ®Þnh cho luËt s- cã quyÒn  yªu cÇu gi¸m ®Þnh,

chøng thùc, ®Þnh gi¸ tµi s¶n. LuËt s- cÇn ®-îc

tham gia vµo bÊt cø giai ®o¹n nµo cña Tè tông

d©n sù tõ khi khëi kiÖn ®Õn khi thi hµnh ¸n. §-¬ng

sù còng cã quyÒn mêi luËt s- tham gia hoÆc thay

®æi, chÊm døt yªu cÇu mêi luËt s- tham gia ë bÊt

cø giai ®o¹n tè tông nµo. Thñ tôc tranh tông d©n

chñ t¹i phiªn toµ d©n sù còng cÇn quy ®Þnh cô thÓ

nh»m h-íng tíi sù thËt kh¸ch quan, c«ng khai,

b¶o vÖ c«ng lý. 

Chøng cø vµ chøng minh

§¹i biÓu Quèc héi TrÇn §øc Long nªu quan

®iÓm Toµ ¸n ph¶i cã tr¸ch nhiÖm chñ yÕu trong

viÖc thu thËp chøng cø. ¤ng ph©n tÝch trong thùc

tÕ, cã nh÷ng chøng cø mµ ®-¬ng sù cho lµ bÊt lîi

th× cã thÓ hä kh«ng ®-a ra, hoÆc cã nh÷ng chøng

cø bÞ thÊt l¹c hay gi¶ m¹o, v× thÕ kh«ng nªn phã

mÆc c¸c ®-¬ng sù cung cÊp chøng cø  Ho¹t ®éng

thu thËp chøng cø cña Toµ ¸n ph¶i ®-îc hiÓu râ

rµng, bao gåm nhiÖm vô th-êng xuyªn cña Toµ ¸n

hiÖn nay lµ lÊy lêi khai ®-¬ng sù, ghi chÐp biªn b¶n

phiªn toµ, chøng kiÕn viÖc ®Þnh gi¸, x¸c minh,

nhËn c¸c tµi liÖu, chøng cø tõ c¸c ®-¬ng sù ®Òu cã

thÓ ®-îc gäi lµ thu thËp chøng cø.

Trong qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n d©n sù,

®ßi hái viÖc cung cÊp chøng cø ®óng thêi ®iÓm, v×

thÕ viÖc quy ®Þnh thêi h¹n ®-¬ng sù cung cÊp

chøng cø, thêi h¹n Toµ ¸n thu thËp, x¸c minh

chøng cø, cïng víi viÖc chøng minh, ®¸nh gi¸

chøng cø lµ rÊt quan träng. 

Dù th¶o ch-a quy ®Þnh cô thÓ ý nghÜa, gi¸ trÞ

ph¸p lý cña viÖc yªu cÇu ®-¬ng sù giao nép

chøng cø, ch-a ph¸t huy tr¸ch nhiÖm cña ng-êi

gi¶i quyÕt vô ¸n, nhÊt lµ ®èi víi ThÈm ph¸n. VÊn

®Ò quan träng ®èi víi ThÈm ph¸n lµ ph¶i biÕt ph©n

biÖt ®óng ®¾n chøng cø vµ cã tr¸ch nhiÖm ®èi víi

viÖc lµm râ sù thËt kh¸ch quan cña vô ¸n chø

kh«ng thÓ coi viÖc giao nép chøng cø lµ nghÜa vô

cña ®-¬ng s-, råi kh«ng biÕt chøng cø ®èi víi vô

¸n nµy ®· ®Çy ®ñ hay cßn thiÕu.

C¸c biÖn ph¸p khÈn cÊp t¹m thêi

T¹i §iÒu 98, kho¶n 2, Dù th¶o cho phÐp toµ ¸n

theo yªu cÇu cña c¸c bªn liªn quan cã thÓ ¸p

dông c¸c biÖn ph¸p khÈn cÊp t¹m thêi t-¬ng øng

quy ®Þnh t¹i ®iÒu 101 cña Bé luËt nµy tr-íc khi

khëi kiÖn vô ¸n t¹i Toµ ¸n” . VÒ vÊn ®Ò nµy, «ng

Ng« Huy C-¬ng cho r»ng quy ®Þnh trªn ®©y

kh«ng thèng nhÊt víi tinh thÇn ¸p dông c¸c biÖn

ph¸p khÈn cÊp t¹m thêi, v× hÇu hÕt c¸c biÖn ph¸p

®-îc nãi tíi trong dù th¶o ®Òu ®-îc ¸p dông trong

qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n. V× thÕ, Dù th¶o cÇn

ph©n biÖt cô thÓ c¸c biÖn ph¸p khÈn cÊp t¹m thêi

®-îc ¸p dông tr-íc vµ sau khëi kiÖn vÒ c¶ néi

dung vµ thñ tôc ¸p dông cho phï hîp.

Thñ tôc vµ thÈm quyÒn gi¸m ®èc thÈm

¤ng NguyÔn V¨n Soang, thÈm ph¸n Toµ ¸n

nh©n d©n tèi cao ®Ò nghÞ bæ sung quy ®Þnh ®-¬ng

sù göi ®¬n, tæ chøc, c¸c c¬ quan kiÕn nghÞ theo thñ

tôc gi¸m ®èc thÈm ph¶i trong thêi h¹n  s¸u th¸ng

kÓ tõ ngµy b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh cña Toµ ¸n cã hiÖu

lùc ph¸p luËt. Ngoµi ra, còng cÇn quy ®Þnh cho Toµ

¸n thÈm quyÒn b¸c ®¬n yªu cÇu, v¨n b¶n kiÕn

nghÞ theo thñ tôc gi¸m ®èc thÈm kh«ng cã c¨n cø. 

¤ng §µo Xu©n TiÕn, T¹p chÝ NCLP ph©n tÝch

quy tr×nh gi¸m ®èc thÈm gåm 3 giai ®o¹n: ph¸t

hiÖn sai lÇm, ra kh¸ng nghÞ gi¸m ®èc thÈm vµ xÐt

xö gi¸m ®èc thÈm. Mçi giai ®o¹n ®Òu cã thêi h¹n

kÕ tiÕp nhau vµ cã c¸c chñ thÓ thùc hiÖn kh¸c

nhau, ®ã lµ:

- §-¬ng sù göi ®¬n (vµ c¸ nh©n, tæ chøc) kiÕn

nghÞ) theo thñ tôc gi¸m ®èc thÈm ph¶i trong thêi

h¹n nhÊt ®Þnh (vÝ dô 6 th¸ng kÓ tõ ngµy b¶n ¸n,

quyÕt ®Þnh cã hiÖu lùc ph¸p luËt, ngo¹i trõ  tr-êng

hîp cã lý do bÊt kh¶ kh¸ng). Nh- vËy, ®èi víi c¸c

®¬n, kiÕn nghÞ kh«ng hîp lÖ th× Toµ ¸n kh«ng cã

tr¸ch nhiÖm xem xÐt. 
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- Ng-êi cã quyÒn kh¸ng nghÞ xem xÐt vµ quyÕt

®Þnh kh¸ng nghÞ hay kh«ng kh¸ng nghÞ trong thêi

h¹n nhÊt ®Þnh (vÝ dô 6 th¸ng) kÓ tõ ngµy nhËn

®-îc ®¬n, kiÕn nghÞ theo thñ tôc gi¸m ®èc thÈm

cña ®-¬ng sù, hoÆc cña c¸ nh©n, tæ chøc.

- Héi ®ång xÐt xö gi¸m ®èc thÈm tiÕn hµnh

viÖc xÐt xö gi¸m ®èc thÈm trong thêi h¹n (vÝ dô 6

th¸ng) kÓ tõ ngµy nhËn ®-îc quyÕt ®Þnh kh¸ng

nghÞ kÌm hå s¬ vô ¸n.

Quy ®Þnh râ vÒ thñ tôc, thêi h¹n sÏ gãp phÇn

kh¾c phôc tån ®äng ®¬n vµ bÕ t¾c trong c¸ch gi¶i

quyÕt ¸n theo thñ tôc gi¸m ®èc thÈm hiÖn nay.

(Do nhÇm lÉn vµ trïng lÆp thêi h¹n kh¸ng nghÞ vµ

thêi h¹n göi ®¬n).

VÊn ®Ò quy ®Þnh thêi h¹n göi ®¬n, kiÕn nghÞ lµ

cÇn thiÕt, bëi lÏ ngoµi lý do nguyªn t¾c tù ®Þnh

®o¹t cña ®-¬ng sù, cßn lµ ®iÒu kiÖn ®Ó Toµ ¸n

xem xÐt, ph¸t hiÖn sai lÇm hay kh«ng. V× th-c tÕ

ng-êi cã quyÒn kh¸ng nghÞ kh«ng thÓ xem xÐt tÊt

c¶  b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh cña Toµ ¸n trong c¶ n-íc

®· cã hiÖu lùc ph¸p luËt ®Ó ra kh¸ng nghÞ, nÕu

kh«ng cã ®¬n khiÕu n¹i cña ®-¬ng sù, (hoÆc v¨n

b¶n kiÕn nghÞ cña c¸ nh©n, tæ chøc) theo thñ tôc

gi¸m ®èc thÈm. 

Hoµ gi¶i vµ thñ tôc rót gän

C¸c chuyªn gia Canada tr×nh bµy viÖc thùc

hiÖn thñ tôc hoµ gi¶i ë Canada  xuÊt ph¸t tõ c¸c

c¸ch tiÕp cËn nh- sau:

- §Ò nghÞ chÝnh thøc cña ThÈm ph¸n vÒ hoµ

gi¶i th«ng qua xÐt xö 

- §Ò nghÞ gi¶i quyÕt tr-íc khi xÐt xö

- KhuyÕn khÝch hoµ gi¶i ®èi víi nh÷ng viÖc

theo quy ®Þnh cña Toµ ¸n

- ¸p dông thñ tôc ®¬n gi¶n ®Ó gi¶i quyÕt c¸c

tranh chÊp cã gi¸ trÞ tµi s¶n d-íi 50.000 ®«la

Cana®a

C¸c ®¹i biÓu ®Òu coi hoµ gi¶i lµ rÊt cÇn thiÕt ®èi

víi viÖc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n d©n sù. Tuy nhiªn,

theo Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n d©n sù

®ang hiÖn hµnh ë n-íc ta, trong tr-êng hîp c¸c

bªn ®-¬ng sù tho¶ thuËn ®-îc víi nhau th× ThÈm

ph¸n lËp biªn b¶n hoµ gi¶i thµnh vµ sau 15 ngµy

míi ra quyÕt ®Þnh Hoµ gi¶i thµnh. Thêi gian nh-

vËy lµ qu¸ dµi, ch¼ng lÏ sau khi c¸c ®-¬ng sù ®·

tù nguyÖn ®ång ý víi nhau mµ hä còng ph¶i chê

®Õn 15 ngµy míi cã hiÖu lùc ph¸p luËt gièng nh-

thêi h¹n kh¸ng c¸o cña vô viÖc ph¶i ®-a ra Toµ ¸n

xÐt xö s¬ thÈm lµ ch-a phï hîp.

VÒ thñ tôc rót gän, cÇn ph¶i hiÓu râ trªn c¶ 2

b×nh diÖn lµ rót gän vÒ thñ tôc (bao gåm thÈm

quyÒn, thêi gian, chøng cø) vµ rót gän vÒ thµnh

phÇn Héi ®ång xÐt xö. Thùc tÕ cã tr-êng hîp rÊt

râ chøng cø, vÝ dô ®ßi nî tiÒn, c¸c bªn thõa nhËn

víi nhau vÒ néi dung vay nî nh-ng kh«ng thÓ

tho¶ thuËn ®-îc víi nhau vÒ thêi ®iÓm thanh

to¸n, (thùc tÕ néi dung nµy thuéc tr¸ch nhiÖm thi

hµnh ¸n) nªn Toµ ¸n kh«ng thÓ ra quyÕt ®Þnh hoµ

gi¶i ®-îc mµ theo quy ®Þnh hiÖn hµnh Toµ ¸n vÉn

ph¶i ®-a viÖc ®ã ra xÐt xö. ViÖc Toµ ¸n thµnh lËp

Héi ®ång xÐt xö, më phiªn toµ xÐt xö vµ tiÕn hµnh

c¸c thñ tôc gi¶i quyÕt tranh chÊp nh- ®èi víi c¸c

vô ¸n kh¸c dÉn ®Õn l·ng phÝ vÒ thêi gian, chi phÝ

cho Toµ ¸n, tèn kÐm cho ®-¬ng sù. Trong tr-êng

hîp nµy, ph¸p luËt cã thÓ giao thÈm quyÒn cho

mét thÈm ph¸n ra quyÕt ®Þnh gi¶i quyÕt vô ¸n

®-îc hay kh«ng? Cã vi ph¹m nguyªn t¾c Toµ ¸n

xÐt xö tËp thÓ vµ quyÕt ®Þnh theo ®a sè hay

kh«ng? §ã lµ vÊn ®Ò c¬ b¶n cÇn ®-îc tiÕp tôc

nghiªn cøu, trao ®æi. 

Ngoµi c¸c vÊn ®Ò chñ yÕu nªu trªn, c¸c ®¹i

biÓu cßn cã ý kiÕn vÒ thñ tôc gi¶i quyÕt tranh chÊp

th-¬ng m¹i, ®Æc biÖt ®èi víi c¸c tranh chÊp

th-¬ng m¹i cã yÕu tè n-íc ngoµi cÇn ®-îc ®Ò cËp

thèng nhÊt trong Bé luËt Tè tông d©n sù./. 
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§èi víi lÜnh vùc t- ph¸p cña mçi quèc gia,
Bé luËt Tè tông d©n sù (BLTTDS) cã ý
nghÜa hÕt søc quan träng. Cïng víi Bé

luËt Tè tông h×nh sù, BLTTDS t¹o nªn nÒn t¶ng ph¸p
lý cho c¸c ho¹t ®éng t- ph¸p. BLTTDS ®ang ®-îc
lÊy ý kiÕn toµn d©n cßn cã ý nghÜa ®Æc biÖt, v× nã
kh«ng chØ lµ mét b-íc ph¸p ®iÓn ho¸ c¨n b¶n c¸c
v¨n b¶n ph¸p luËt tè tông hiÖn hµnh, mµ quan träng
h¬n, ®©y lµ BLTTDS trong giai ®o¹n chuyÓn ®æi
sang nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng, trong ®ã khung ph¸p
luËt vÒ c¸c quyÒn d©n sù ®· cã nh÷ng thay ®æi c¨n
b¶n. H¬n n÷a gÇn ®©y, §¶ng vµ Nhµ n-íc ®· chñ
tr-¬ng c¶i c¸ch t- ph¸p, trong ®ã c¶i c¸ch bé m¸y
cÇn ®i ®«i víi c¶i c¸ch vÒ thñ tôc tè tông. Víi quan
®iÓm ®ã, bµi viÕt nµy xin ®ãng gãp ý kiÕn vÒ mét sè
vÊn ®Ò cña dù th¶o 12 nh- sau:

I. Ch-a râ t- t-ëng chØ ®¹o cña Bé luËt

GÇn ®©y, ChÝnh phñ ®· thö nghiÖm mét c¸ch lµm
luËt míi1, ®ã lµ th¶o luËn vµ x©y dùng c¸c t- t-ëng,
quan ®iÓm chØ ®¹o tr-íc khi dù th¶o néi dung. §©y lµ
biÖn ph¸p tèt nh»m cung cÊp ®Þnh h-íng vµ “tÇm

nh×n” dµi h¬n cho mçi v¨n b¶n luËt, tr¸nh viÖc sau khi
ban hµnh Ýt l©u ®· bÞ l¹c hËu vµ ph¶i söa ®æi. 

bé  luËt  tè  tông  d©n  sù  cÇn  thÓ  hiÖn  
tinh  thÇn  c¶i  c¸ch  t-  ph¸p

NguyÔn Phó S¬n*

1 VÝ dô c¸ch lµm khi x©y dùng mét LuËt doanh nghiÖp chung.

VÒ mÆt t- t-ëng chØ ®¹o, Dù
th¶o Bé luËt Tè tông d©n sù

®ang ®-îc thiÕt kÕ vµ x©y
dùng theo h-íng tæng hîp

c¸c v¨n b¶n ®¬n lÎ hiÖn
hµnh cã kÌm theo söa ®æi

vÒ mÆt kü thuËt nh»m kh¾c
phôc mét sè v-íng m¾c

tr-íc m¾t, chø ch-a ph¸p
®iÓn ho¸ c¸c quy ®Þnh ph¸p
luËt vÒ tè tông d©n sù theo

quan ®iÓm phï hîp víi kinh
tÕ thÞ tr-êng vµ c¶i c¸ch t-
ph¸p: nÆng vÒ xÐt xö, nhÑ

tranh tông; ¸n t¹i hå s¬; tè
tông d©n sù cã mµu s¾c

h×nh sù. VÒ nh÷ng vÊn ®Ò
kh¸c, c¸ch quy ®Þnh cña Dù
th¶o còng cßn v-íng m¾c,

cô thÓ lµ: ®-a tranh chÊp
kinh tÕ vµ lao ®éng vµo Bé

luËt Tè tông d©n sù nh- thÕ
nµo; sù tham gia cña ViÖn

kiÓm s¸t ra sao; vai trß cña
luËt s-; chøng cø vµ thu

thËp chøng cø; thñ tôc rót
gän; tr¸ch nhiÖm d©n sù

cña thÈm ph¸n
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Tuy nhiªn, ®èi víi BLTTDS, chóng t«i

kh«ng thÊy râ t- t-ëng chØ ®¹o. Gi¶ thiÕt r»ng

cã hai ph-¬ng ¸n, mét lµ tæng hîp c¸c v¨n

b¶n ®¬n lÎ hiÖn hµnh cã kÌm theo söa ®æi vÒ

mÆt kü thuËt nh»m kh¾c phôc mét sè v-íng

m¾c tr-íc m¾t; vµ hai lµ, ph¸p ®iÓn ho¸ c¸c

quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ tè tông d©n sù theo

quan ®iÓm phï hîp víi kinh tÕ thÞ tr-êng vµ

c¶i c¸ch t- ph¸p. Chóng t«i chê ®îi vµ ñng

hé quan ®iÓm thø hai, trong khi c¶m nhËn

r»ng Dù th¶o hiÖn nay l¹i ®ang thÓ hiÖn

ph-¬ng ¸n thø nhÊt.

XÐt vÒ mÆt quan ®iÓm lín, c¸c quy ®Þnh vÒ

tè tông d©n sù, tè tông kinh tÕ, lao ®éng ®ang

v-íng ph¶i mét sè vÊn ®Ò mµ BLTTDS cÇn

ph¶i gi¶i quyÕt. §ã lµ: 

Thø nhÊt, nÆng vÒ xÐt xö, nhÑ vÒ tranh
tông 

Trong gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp vÒ d©n

sù, kinh tÕ vµ lao ®éng trong suèt bao n¨m

qua chóng ta kh«ng cã tranh tông mµ chØ cã

xÐt xö, kÓ c¶ trong c¸c vô ¸n d©n sù. MÆc dï

lµ tranh chÊp d©n sù nh-ng mét khi ®· mang

ra “c«ng ®-êng” th× sÏ trë thµnh viÖc cña Nhµ

n-íc vµ Nhµ n-íc sÏ ®Þnh ®o¹t. Trong khi ®ã,

tè tông tranh tông cho phÐp c¸c bªn tranh c·i

víi nhau vÒ vÊn ®Ò tranh chÊp, cßn Nhµ n-íc

sÏ lµm nhiÖm vô ph©n xö trªn tinh thÇn ph¸p

luËt. Nh- vËy, cã sù kh¸c biÖt c¨n b¶n gi÷a

xÐt xö vµ tranh tông mµ vÒ mÆt häc thuËt cã

thÓ kh¸i qu¸t ho¸ r»ng: xÐt xö chÝnh lµ qu¸

tr×nh hµnh chÝnh ho¸ (thËm chÝ h×nh sù ho¸)

ho¹t ®éng gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp cña

ng-êi d©n, ph¶n ¸nh mét thùc tr¹ng vµ

nguyªn t¾c qu¶n lý x· héi cña “thêi bao cÊp”

lµ Nhµ n-íc “bao hÕt”, cßn ng-êi d©n th×

“chÊp hµnh”; trong khi tranh tông lµ tr¶ l¹i

quyÒn tù tho¶ thuËn vµ tù quyÕt cña ng-êi

d©n trong qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt tranh chÊp ;

trong ®ã Nhµ n-íc ®ãng vai trß h-íng dÉn vµ

hç trî mµ kh«ng lµm thay.      

Tinh thÇn cña c¶i c¸ch t- ph¸p h-íng tíi

viÖc thùc thi tranh tông, v× trong ®iÒu kiÖn cña

kinh tÕ thÞ tr-êng, ng-êi d©n ®· ®-îc c«ng

nhËn  quyÒn së h÷u tµi s¶n, quyÒn tù quyÕt

vÒ c¸c hµnh vi cña m×nh, th× ®-¬ng nhiªn c¬

chÕ gi¶i quyÕt tranh chÊp d©n sù còng buéc

ph¶i thay ®æi, trong ®ã b¶o ®¶m quyÒn tù

®Þnh ®o¹t cña ®-¬ng sù lµ nguyªn t¾c quan

träng nhÊt. VÒ khÝa c¹nh nµy, Dù th¶o

BLTTDS kh«ng nhÊt qu¸n mét c¸ch c¨n b¶n

nh÷ng tinh thÇn míi trªn ®©y v× vÉn tiÕp tôc

thÓ hiÖn c¸c quyÒn can thiÖp rÊt m¹nh vµ rÊt

s©u cña Toµ ¸n vµ ViÖn KiÓm s¸t, trong khi

vai trß cña luËt s- l¹i mê nh¹t.    

Thø hai, t×nh tr¹ng “¸n t¹i hå s¬”, kÕt
qu¶ “thu xÕp” tr-íc khi ra phiªn toµ

C¬ chÕ xÐt xö cò t¹o nªn t×nh tr¹ng:

ph-¬ng h-íng gi¶i quyÕt c¸c vô kiÖn ®-îc

h×nh thµnh hay quyÕt ®Þnh chñ yÕu trong giai

®o¹n thô lý ®¬n kiÖn tr-íc khi më phiªn toµ;

nãi c¸ch kh¸c lµ xem xÐt vµ quyÕt ®Þnh “hËu

tr-êng”. Qu¸ tr×nh thô lý nµy ®-îc ®iÒu hµnh

bëi mét thÈm ph¸n ®-îc ph©n c«ng phô

tr¸ch vô ¸n (chø kh«ng ph¶i héi ®ång xÐt xö).

Hç trî thÈm ph¸n nµy lµ chÕ ®é xin ý kiÕn chØ

®¹o cña thÈm ph¸n cÊp trªn hoÆc toµ ¸n cÊp

trªn2. Thùc tÕ nµy lµm cho c¸c phiªn toµ

c«ng khai, trong nhiÒu tr-êng hîp, chØ cã ý

nghÜa bæ sung hay hîp thøc ®-êng lèi gi¶i

2 Ng«n ng÷ néi bé gäi lµ “b¸o c¸o”  vµ “duyÖt ¸n”
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quyÕt ®· ®-îc x¸c ®Þnh tr-íc ®ã. VÒ mÆt lý

luËn, ®iÒu ®ã thÓ hiÖn tÝnh chÊt hµnh chÝnh

ho¸ c¸c häat ®éng t- ph¸p theo chÕ ®é thñ

tr-ëng. Tuy nhiªn, ®ã lµ mét c¸ch hµnh chÝnh

ho¸ kh«ng minh b¹ch v× ®-îc che ®Ëy b»ng

c¸c thñ tôc tè tông mét c¸ch h×nh thøc. C¸ch

xÐt xö nµy kh«ng b¶o ®¶m x©y dùng nhµ

n-íc ph¸p quyÒn; nã dÉn tíi hai nguy c¬, vµ

®· trë thµnh bøc xóc, ®ã lµ: (i) thÈm ph¸n vµ

héi ®ång xÐt xö kh«ng cßn kh¶ n¨ng thùc tÕ

®Ó ®éc lËp xÐt xö nh- HiÕn ph¸p vµ luËt ph¸p

®· quy ®Þnh, vµ (ii) khi xÐt xö oan, sai th×

kh«ng cã kh¶ n¨ng ph©n ®Þnh tr¸ch nhiÖm (v×

lµ quyÕt ®Þnh tËp thÓ), hoÆc nÕu quy ®-îc

tr¸ch nhiÖm th× sÏ thiÕu c«ng b»ng (v× thÈm

ph¸n lµ ng-êi chÞu tr¸ch nhiÖm l¹i kh«ng

®-îc quyÒn quyÕt ®Þnh). 

Ho¹t ®éng t- ph¸p kh¸c víi ho¹t ®éng

hµnh chÝnh, suy cho cïng, kh«ng ph¶i ë chç

cã hay kh«ng cã luËt tè tông mµ ë chç c¬ chÕ

tu©n thñ vµ gi¸m s¸t c«ng khai qua thñ tôc tè

tông chÆt chÏ vµ nghiªm ngÆt rµng buéc mäi

®èi t-îng tham gia tè tông ph¶i tuyÖt ®èi tu©n

thñ trªn c¬ së b×nh ®¼ng vµ sù tu©n thñ ®ã

ph¶i ®-îc chøng minh mét c¸ch c«ng khai.

Quy tr×nh gi¶i quyÕt c¸c vô kiÖn vµ vô ¸n hiÖn

nay, trong rÊt nhiÒu tr-êng hîp, ch-a ®¹t

®-îc yªu cÇu ®ã. Cã thÓ nãi r»ng, chÕ ®é

tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ quan xÐt xö tr-íc

ng-êi d©n l¹i kh«ng ®-îc x¸c ®Þnh râ b»ng

møc yªu cÇu ®èi víi c¬ quan hµnh ph¸p hiÖn

nay khi theo tinh thÇn c¶i c¸ch hµnh chÝnh,

thñ tr-ëng mçi bé ngµnh ph¶i chÞu tr¸ch

nhiÖm c¸ nh©n ®èi víi mäi hµnh vi sai tr¸i cña

c¬ quan m×nh.         

§Ó kh¾c phôc vÊn ®Ò nµy, c¶i c¸ch t-

ph¸p ®· nhÊn m¹nh yÕu tè tranh luËn c«ng

khai vµ trùc tiÕp tr-íc Toµ, ®ßi hái c¸c quyÕt

®Þnh ph¶i ®-îc ®-a ra t¹i phiªn toµ chø kh«ng

ph¶i tr-íc ®ã hay n¬i nµo kh¸c. §Ó thùc thi

®iÒu nµy, chóng t«i ®Ò nghÞ Dù th¶o BLTTDS

cÇn thÓ hiÖn râ vµ cã tÝnh nguyªn t¾c r»ng:

phÇn lín (hay chñ yÕu) c¸c ho¹t ®éng gi¶i

quyÕt vô ¸n ph¶i ®-îc thùc hiÖn t¹i phiªn toµ.

Nh- vËy, c¸c phiªn toµ ph¶i kÐo dµi h¬n ë

møc cÇn thiÕt so víi thùc tÕ hiÖn nay: qu¸

tr×nh thô lý, xem xÐt hËu tr-êng (chuÈn bÞ xÐt

xö) th× kÐo dµi hµng th¸ng, hµng n¨m cßn khi

xÐt xö t¹i phiªn toµ th× tÝnh b»ng ngµy. Chóng

t«i còng l-u ý thªm lµ hiÖn nay, trong suèt

qu¸ tr×nh chuÈn bÞ xÐt xö, luËt s- chØ cã thÓ

“t- vÊn néi bé” cho th©n chñ mµ hÇu nh-

kh«ng ®-îc ph¸t biÓu hay thùc hiÖn bÊt cø

quyÒn ph¸p lý chÝnh thèng nµo.

Thø ba, tè tông d©n sù cã “mµu s¾c”
h×nh sù

Chóng t«i cã c¶m gi¸c r»ng: tè tông d©n

sù hiÖn nay Ýt ph©n biÖt víi tè tông h×nh sù vµ

Dù th¶o BLTTDS lÇn nµy l¹i cµng lµm cho nã

“gÇn” víi tè tông h×nh sù h¬n n÷a. Trªn thùc

tÕ, c¬ quan xÐt xö kh«ng giíi h¹n viÖc xem

xÐt vµo c¸c vÊn ®Ò mµ ®-¬ng sù yªu cÇu mµ

lu«n lu«n cã xu h-íng më réng vµ ®i s©u vµo

mäi khÝa c¹nh cña giao dÞch liªn quan, tøc lµ

thùc hiÖn c«ng t¸c ®iÒu tra, sau ®ã tiÕn hµnh

viÖc xÐt hái ®-¬ng sù, tøc lÊy cung hay lêi

khai, vµ cuèi cïng lµ kÕt luËn theo kiÓu ph¸n

xö. Trong Dù th¶o cã tíi 16 ®iÒu quy ®Þnh vÒ

viÖc xÐt hái (tõ §iÒu 218 ®Õn §iÒu 232 vµ

§iÒu 236), trong khi chØ cã 3 ®iÒu vÒ tranh

luËn (tõ §iÒu 233 ®Õn 235). ThËm chÝ, t¹i

§iÒu 392 cña Dù th¶o cßn quy ®Þnh r»ng nÕu

ng-êi lµm chøng ®-îc Toµ göi giÊy triÖu tËp

mµ kh«ng ®Õn th× sÏ bÞ c¬ quan C«ng an ¸p

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 4 T4
2004



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 4 T4
2004

bé LUËT ttds

27

gi¶i ®Õn phiªn toµ, ngoµi ra cã thÓ bÞ c¶nh

c¸o hoÆc ph¹t tiÒn. Víi ng-êi lµm chøng ®·

nh- vËy th× trong tr-êng hîp ®èi víi ®-¬ng sù

th× ph¶i ch¨ng Toµ còng cã thÓ ¸p dông biÖn

ph¸p ¸p gi¶i t-¬ng tù?

NÕu t«n träng viÖc “tù ®Þnh ®o¹t” nh- lµ

nguyªn t¾c tèi cao cña tè tông d©n sù th× cÇn

ph¶i coi c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn nghÜa vô

chøng minh nãi chung vµ ng-êi lµm chøng

nãi riªng còng bÞ chi phèi bëi chÝnh nguyªn

t¾c nµy. 

Vµi n¨m gÇn ®©y, c¶ x· héi ®· lo ng¹i vµ

lªn ¸n vÒ xu h-íng “h×nh sù ho¸” tíi møc th¸i

qu¸ c¸c giao dÞch d©n sù - kinh tÕ. Bao n¨m

qua, chóng ta kh«ng chó träng ®Õn x©y dùng

vµ cñng cè c¸c thiÕt chÕ träng tµi th-¬ng m¹i,

lµm cho c¸c tranh chÊp trong ®êi sèng kinh

doanh kh«ng ®-îc gi¶i quyÕt phï hîp víi

tÝnh chÊt ®Æc thï cña nã còng nh- th«ng lÖ

chung cña thÕ giíi. Nay, x©y dùng BLTTDS

chÝnh lµ c¬ héi ®Ó kh¾c phôc hiÖn t-îng tiªu

cùc nµy. T- t-ëng chØ ®¹o cña BLTTDS cÇn

døt kho¸t vµ râ rµng ®i theo h-íng d©n sù

ho¸ vµ d©n chñ ho¸ qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt c¸c

tranh chÊp d©n sù.

Tãm l¹i, cÇn nhËn thøc s©u s¾c r»ng ®Ó

x©y dùng trËt tù vµ thÓ chÕ ph¸p quyÒn, b¶o

®¶m thµnh c«ng cho c«ng cuéc c¶i c¸ch vµ

héi nhËp lín lao cña ®Êt n-íc, c¶i c¸ch t-

ph¸p ®· vµ ®ang trë thµnh ®ßi hái cÊp b¸ch.

C¶i c¸ch t- ph¸p vÒ cèt lâi chÝnh lµ h-íng tíi

t- ph¸p ®éc lËp, t- ph¸p c«ng khai vµ t -

ph¸p chuyªn nghiÖp, trong ®ã x©y dùng

BLTTDS víi ý nghÜa lµ mét trong c¸c b-íc ®i

c¬ b¶n ®Çu tiªn, cÇn thÓ hiÖn vµ kh¼ng ®Þnh

®-îc t- t-ëng nµy. 

II. §-a tè tông kinh tÕ vµ tè tông lao
®éng vµo BLTTDS nh- thÕ nµo?

VÒ tè tông kinh tÕ

Chóng t«i cho r»ng, gi÷a giao dÞch d©n sù

®¬n thuÇn vµ giao dÞch kinh tÕ, th-¬ng m¹i

hay kinh doanh cã chung mét b¶n chÊt lµ yÕu

tè tù ®Þnh ®o¹t, mÆc dï cã sù kh¸c nhau vÒ

®èi t-îng, néi dung vµ tÝnh chÊt. Sù kh¸c

biÖt cña giao dÞch kinh tÕ cÇn ®-îc xö lý

b»ng hai c¸ch. C¸ch thø nhÊt lµ gi¶i quyÕt

b»ng c¬ chÕ träng tµi th-¬ng m¹i. C¸ch thø

hai lµ cã nh÷ng quy ®Þnh riªng ¸p dông cho

c¸c tranh chÊp kinh tÕ, ch¼ng h¹n c¸c quy

®Þnh liªn quan ®Õn thêi hiÖu, thêi h¹n gi¶i

quyÕt tranh chÊp, nguyªn t¾c sö dông luËt

s- b¾t buéc, thñ tôc rót gän, vÊn ®Ò ¸p dông

luËt n-íc ngoµi hay tiÒn lÖ, tËp qu¸n th-¬ng

m¹i, tranh chÊp vÒ thÈm quyÒn gi÷a träng tµi

vµ toµ ¸n…

VÒ tè tông lao ®éng

Gi÷a tè tông d©n sù vµ tè tông lao ®éng,

chóng t«i cã quan ®iÓm kh¸c víi Dù th¶o v×

cã sù kh¸c biÖt vÒ chÊt gi÷a giao dÞch d©n sù

vµ giao dÞch lao ®éng, ®Æc biÖt liªn quan ®Õn

quan hÖ viÖc lµm. Trong quan hÖ lao ®éng,

vÒ c¬ b¶n, yÕu tè b×nh ®¼ng vµ tù ®Þnh ®o¹t

thÓ hiÖn rÊt Ýt gi÷a ng-êi sö dông lao ®éng vµ

ng-êi lao ®éng. ChÝnh v× thÕ, ®Ó c©n b»ng

tæng thÓ, míi cã Bé luËt lao ®éng vµ LuËt

c«ng ®oµn, tæ chøc Liªn ®oµn lao ®éng, c¸c

hiÖp héi giíi chñ… Ngoµi ra, c¸c quan hÖ sö

dông lao ®éng cßn bÞ chi phèi, nhiÒu khi kh¸

trùc tiÕp bëi c¸c yÕu tè vÒ chÝnh s¸ch vÜ m«,

nh- gi¶i quyÕt vÊn ®Ò viÖc lµm vµ n¹n thÊt

nghiÖp, khuyÕn khÝch ®Çu t-, kinh doanh, c¸c
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vÊn ®Ò x· héi kh¸c nh- lao ®éng trÎ em, phô

n÷ hay ®èi t-îng thiÖt thßi cÇn hç trî x· héi.

Tuy nhiªn, trong c¸c quan hÖ lao ®éng theo

nghÜa réng, còng cã nh÷ng vÊn ®Ò cã thÓ

®-îc xö lý theo c¸c nguyªn t¾c d©n sù th«ng

th-êng nh- c¸c vÊn ®Ò vÒ thanh to¸n tiÒn hay

tr¸ch nhiÖm båi th-êng thiÖt h¹i vËt chÊt. Do

®ã, theo chóng t«i, hoÆc nªn t¸ch tè tông lao

®éng ra khái BLTTDS nµy ®Ó thÓ chÕ ho¸

b»ng mét luËt riªng, hoÆc nÕu ®-a vµo Bé

luËt nµy th× nªn cã phÇn riªng biÖt vÒ tè tông

lao ®éng. Trong mäi tr-êng hîp, kh«ng nªn

®¬n gi¶n ®ång nhÊt tè tông d©n sù víi tè tông

lao ®éng.

III. Mét sè vÊn ®Ò cô thÓ

Tuy ®· qua nhiÒu lÇn so¹n th¶o, nh-ng Dù

th¶o ®-a ra lÊy ý kiÕn nh©n d©n lÇn nµy (dù

th¶o 12), theo chóng t«i, chÊt l-îng kü thuËt

v¨n b¶n ch-a tèt, thËm chÝ cßn cã nhiÒu ®iÓm

tôt lïi so víi c¸c dù th¶o tr-íc. C¸c diÔn ®µn

gãp ý vÒ dù th¶o nµy ®· nªu nhiÒu vÊn ®Ò

cÇn ®-îc th¶o luËn thªm, chóng t«i chØ xin

gãp mét vµi ®iÓm.

1. VÊn ®Ò tham gia cña ViÖn kiÓm s¸t.

L©u nay, cã nhiÒu ý kiÕn hái vµ cã phÇn nghi

ngê vÒ vai trß cña ViÖn kiÓm s¸t trong tè tông

d©n sù, c¶ vÒ mÆt nguyªn lý vµ thùc tiÔn. Tuy

nhiªn, trªn c¬ së chÊp nhËn quan niÖm vµ tæ

chøc thùc t¹i vµ ch-a bµn ®Õn hiÖu qu¶ cña

VKS trong c¸c vô viÖc cô thÓ, chóng t«i cho

r»ng, hiÖn nay vai trß cña VKS víi chøc n¨ng

kiÓm s¸t vÉn tiÕp tôc cÇn thiÕt trong c¸c thñ

tôc tè tông d©n sù. VÊn ®Ò ë chç, nÕu b·i bá

vai trß cña VKS trong tè tông d©n sù trong

®iÒu kiÖn xÐt xö nãi trªn th× sÏ ®ång nghÜa víi

viÖc cung cÊp cho Toµ ¸n c¸c quyÒn lín h¬n

n÷a vµ tÊt yÕu dÉn tíi ®éc quyÒn xÐt xö,

kh«ng kiÒm chÕ vµ kiÓm so¸t ®-îc c¸c hiÖn

t-îng tiªu cùc ph¸t sinh. 

§-¬ng sù trong tè tông th-êng “dÞ øng” víi

sù cã mÆt cña VKS trong c¸c phiªn toµ v× cho

r»ng h×nh nh- ë trªn ®Çu hä cã tíi hai héi

®ång xÐt xö. Nguyªn nh©n s©u xa lµ do

VKS ch-a lµm ®óng vai trß vµ chøc n¨ng cña

m×nh. VKS kh«ng thÓ vµ kh«ng cÇn ®øng ë vÞ

trÝ ngang hµng víi héi ®ång xÐt xö mµ cã vÞ

trÝ ®Æc biÖt hay thËm chÝ cao h¬n v× ®-îc

quyÒn gi¸m s¸t ho¹t ®éng xÐt xö, nh-ng

còng chØ giíi h¹n vµo viÖc ®ã mµ th«i. §iÒu

44 cña Dù th¶o quy ®Þnh VKS kiÓm s¸t viÖc

tu©n theo ph¸p luËt cña c¶ ng-êi tiÕn hµnh tè

tông vµ ng-êi tham gia tè tông, tøc lµ kiÓm

s¸t toµn bé. §iÒu nµy sai víi nguyªn lý vµ

tinh thÇn c¶i c¸ch lµ bá dÇn chøc n¨ng kiÓm

s¸t chung cña VKS nh- tr-íc ®©y. Do ®ã, ®Ò

nghÞ söa ®æi vµ lµm râ r»ng: khi tham gia tè

tông, VKS chØ gi¸m s¸t mét vÊn ®Ò duy

nhÊt lµ sù tu©n thñ luËt tè tông cña héi

®ång xÐt xö. Víi nhiÖm vô ®ã, VKS kh«ng

nªn vµ kh«ng cÇn tham gia vµo c¸c vÊn ®Ò

thuéc néi dung vô ¸n, nhÊt lµ trong tr-êng

hîp tranh chÊp kinh tÕ.   

2. VÊn ®Ò luËt s-. Chóng t«i xin l-u ý

r»ng, c¶ Ph¸p lÖnh luËt s- hiÖn hµnh vµ Dù

th¶o BLTTDS ®ang h¹n chÕ vai trß cña luËt

s- trong c¸c ho¹t ®éng tè tông, vµ ®iÒu nµy

®i ng-îc l¹i tinh thÇn c¶i c¸ch t- ph¸p. C¸c

ho¹t ®éng tè tông hiÖn nay cã ®-îc ®æi míi

vÒ b¶n chÊt hay kh«ng phô thuéc vµo viÖc cã

®Ò cao vai trß cña luËt s- hay kh«ng. 

Ph¸p lÖnh luËt s- míi ban hµnh ®ang cÊm

kh«ng cho luËt s- cña c¸c c«ng ty luËt hîp
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danh ®-îc tham gia tè tông (§iÒu 19). §iÒu

62 cña Dù th¶o BLTTDS l¹i ®ång nhÊt vÒ vai

trß vµ thÈm quyÒn cña luËt s- víi bÊt cø ai lµ

ng-êi b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cho

®-¬ng sù. NÕu kh«ng ph©n biÖt râ vai trß ®Æc

thï cña luËt s- sÏ ®ång nghÜa víi viÖc tõ chèi

hay tr¸nh nÐ mét c¬ chÕ gi¸m s¸t chuyªn

nghiÖp cña x· héi ®èi víi ho¹t ®éng tè tông.   

VÊn ®Ò cßn ë chç luËt s- lµ mét nghÒ

chuyªn nghiÖp, ph¶i héi ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn vÒ

chuyªn m«n vµ phÈm chÊt nhÊt ®Þnh míi

®-îc hµnh nghÒ, vµ ë c¸c n-íc, luËt s- lµ

mét thµnh phÇn b×nh ®¼ng trong c¬ chÕ tiÕn

hµnh tè tông víi nh÷ng thÈm quyÒn ®Æc biÖt,

chø kh«ng ®ång nhÊt víi ng-êi ®¹i diÖn hay

b¶o vÖ ®-¬ng sù. Còng t¹i nhiÒu n-íc, ph¸p

luËt tè tông cßn quy ®Þnh ®èi víi nh÷ng lo¹i

tranh chÊp ë møc nµo ®ã trë lªn b¾t buéc

ph¶i cã luËt s- (cã thÓ lµ luËt s- c«ng, do nhµ

n-íc hoÆc tæ chøc x· héi tr¶ tiÒn hoÆc luËt s-

t- do ®-¬ng sù chi tr¶). ViÖc ®¸nh ®ång luËt

s- víi “ng-êi bµo ch÷a th«ng th-êng” (tøc

bÊt cø c«ng d©n nµo), hoÆc th¸i ®é coi c¸c ý

kiÕn cña luËt s- chØ lµ minh ho¹ hay tham

kh¶o mét c¸ch h×nh thøc sÏ lµm cho c¸c tinh

thÇn tiÕn bé cña c¶i c¸ch t- ph¸p khã cã thÓ

trë thµnh hiÖn thùc.

3. VÊn ®Ò chøng cø vµ thu thËp chøng

cø. §iÒu 82 liÖt kª ®Ých danh 8 lo¹i chøng cø

vµ cßn cho phÐp nhiÒu lo¹i kh¸c n÷a, trong

®ã cã c¶ lêi khai cña ®-¬ng sù, kÕt qu¶ gi¸m

®Þnh, tËp qu¸n… Chóng t«i thÊy cã lÏ qu¸

réng, kh«ng râ vµ cÇn xem xÐt l¹i v× theo

nghÜa nguyªn thuû, chøng cø chØ ®¬n gi¶n

bao gåm vËt chøng vµ nh©n chøng, nh÷ng

thø kh¸c ®-¬ng nhiªn vÉn lµ yÕu tè quan

träng nh-ng chØ lµ hîp thµnh víi lý lÏ vµ lËp

luËn vÒ khoa häc ph¸p lý thµnh ph-¬ng tiÖn

®Ó ®-¬ng sù chøng minh cho c¸c yªu cÇu

cña m×nh tr-íc c¬ quan tè tông. 

VÒ ®¸nh gi¸ chøng cø, §iÒu 95 quy ®Þnh

nguyªn t¾c “Kh«ng cã chøng cø nµo cã ý

nghÜa quyÕt ®Þnh tr-íc ®èi víi Toµ ¸n”, ph¶i

ch¨ng cho Toµ quyÒn xem xÐt tuú ý gi¸ trÞ

cña c¸c chøng cø, coi “vËt chøng” còng

ngang gi¸ trÞ víi “lêi khai cña ®-¬ng sù”?

Chóng t«i muèn nãi tíi nguyªn t¾c träng

chøng h¬n träng cung, tøc lêi khai chØ cã gi¸

trÞ khi ®-îc chøng minh b»ng chøng cø.

Kh«ng thÓ cho Tßa quyÒn dùa vµo lêi khai

®¬n thuÇn (thËm chÝ cã thÓ xem nhÑ chøng

cø h¬n c¶ lêi khai) ®Ó ph¸n quyÕt. 

VÒ vÊn ®Ò thu thËp chøng cø t¹i c¸c §iÒu

tõ 84 ®Õn 93 cña Dù th¶o, chóng t«i cho r»ng

còng cÇn bµn thªm vÒ vÊn ®Ò Toµ ¸n tiÕn

hµnh thu thËp chøng cø trong gi¶i quyÕt

tranh chÊp d©n sù, bao gåm c¶ viÖc c-ìng

chÕ giao nép chøng cø. Trong tè tông d©n sù,

nguyªn t¾c tù ®Þnh ®o¹t cã thÓ ®-îc hiÓu bao

gåm c¶ viÖc ®-¬ng sù ph¶i cã nghÜa vô tù thu

thËp chøng cø lµm ph-¬ng tiÖn chøng minh

vµ Toµ ¸n cã quyÒn ph¸n quyÕt trªn c¬ së

c¸c chøng cø tr×nh Toµ ¸n, chø kh«ng nhÊt

thiÕt lµ tÊt c¶ c¸c chøng cø cã thÓ hay buéc

ph¶i thu thËp ®-îc. NÕu Toµ ¸n tù giao cho

m×nh tr¸ch nhiÖm thu thËp chøng cø bæ sung,

mÆc dï ®-¬ng nhiªn lµ tèt, tuy nhiªn rÊt khã

kh¶ thi v× ®iÒu kiÖn thùc tÕ cña biªn chÕ vµ

thÈm quyÒn cña Toµ ¸n lµ cã giíi h¹n. VÒ l©u

dµi, cÇn xem xÐt cho phÐp c¬ chÕ th¸m tö t-

hay ho¹t ®éng ®iÒu tra t- nh©n, mÆt kh¸c

t¨ng thÈm quyÒn cña luËt s- trong viÖc thu
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thËp chøng cø, bao gåm c¶ lÊy lêi khai hay

chøng thùc c¸c vËt chøng. HÇu hÕt c¸c n-íc

cã nÒn t- ph¸p d©n chñ vµ tiªn tiÕn ®Òu ¸p

dông h×nh thøc nµy. Nguyªn lý tù ®Þnh ®o¹t

trong tè tông d©n sù cã mét ý nghÜa nh©n b¶n

vµ khoa häc s©u xa, nã g©y hiÖu øng t©m lý

tÝch cùc, lµm cho mçi c«ng d©n ph¶i øng xö

thËn träng, cã tr¸ch nhiÖm vµ ®óng luËt ph¸p

ngay tõ khi tham gia mét giao dÞch d©n sù,

chø kh«ng ph¶i cø hµnh ®éng råi sau ®ã khi

cã tranh chÊp th× phã mÆc cho c¬ quan Nhµ

n-íc hay Toµ ¸n tuú nghi ph¸n xö.

4. VÊn ®Ò thñ tôc tè tông rót gän. HiÖn

nay ph¸p luËt vµ thùc tiÔn cña ta ch-a ph©n

biÖt c¸c lo¹i yªu cÇu khëi kiÖn ®Ó tõ ®ã ¸p

dông c¸c h×nh thøc hay quy tr×nh tè tông kh¸c

nhau cho phï hîp. VÊn ®Ò thñ tôc tè tông rót

gän ®· ®-îc nhiÒu héi th¶o khoa häc bµn

®Õn nh-ng l¹i ch-a ®-îc thÓ hiÖn trong Dù

th¶o BLTTDS. Cô thÓ, tr-êng hîp ®iÓn h×nh

lµ kiÖn thanh to¸n hay ®ßi tiÒn. Trªn thùc tÕ,

mét khi c¸c c¬ së ®ßi thanh to¸n ®· râ th«ng

qua hîp ®ång vay nî, giÊy x¸c nhËn nî

hoÆc chøng tõ ®ßi tiÒn theo hîp ®ång… th×

®óng ra Toµ kh«ng cÇn thô lý råi xÐt xö theo

quy tr×nh kÐo dµi (nh- hiÖn nay), mµ chØ cÇn

kiÓm tra tÝnh x¸c thùc cña chøng tõ, sau ®ã

ra biÖn ph¸p c-ìng chÕ thi hµnh lµ ®-îc.

Trong tr-êng hîp ®ã, b¶n th©n ®-¬ng sù

th«ng th-êng còng kh«ng ®ßi hái g× h¬n.

Tãm l¹i, cÇn cã sù ph©n biÖt râ h¬n vÒ thñ

tôc gi÷a c¸c tr-êng hîp viÖc kiÖn v× cã tranh

chÊp vµ viÖc kiÖn v× cÇn biÖn ph¸p c-ìng

chÕ thi hµnh.  

5. C¸c b¶n ¸n. L©u nay cã hai vÊn ®Ò kh¸

c¨n b¶n mµ chóng t«i vµ d- luËn cña giíi häc

thuËt hay hµnh nghÒ ph¸p luËt cho r»ng cÇn

kh¾c phôc. Thø nhÊt, c¸c b¶n ¸n ®-îc cÊu

tróc kh«ng hîp lý, trong ®ã thiªn vÒ m« t¶

t×nh tiÕt vô kiÖn vµ diÔn biÕn phiªn toµ h¬n lµ

lËp luËn ph¸p lý hay tr×nh bµy luËn cø thuyÕt

phôc cña c¸c quyÕt ®Þnh ph¸n xö. C¸c b¶n

¸n ®Òu cã c¸ch thÓ hiÖn chung, nãi lµ c¸c

bªn ®-¬ng sù, ViÖn kiÓm s¸t, luËt s- cã ý

kiÕn A, B, C, cßn Héi ®ång xÐt xö th× cho r»ng

thÕ nµy, mµ kh«ng cã lý gi¶i t¹i sao l¹i cho lµ

thÕ, hay ý kiÕn nµo ®óng, sai. X· héi tr«ng

®îi mçi b¶n ¸n lµ mét t¸c phÈm hay c«ng

tr×nh khoa häc nho nhá, kh«ng chØ cã ý nghÜa

kh¸i qu¸t ho¸ thµnh c¸c nguyªn lý cã thÓ ¸p

dông phæ biÕn vµ thèng nhÊt trong ho¹t ®éng

tè tông cña c¸c toµ ¸n, mµ cßn gãp phÇn t¹o

nªn nÒn khoa häc ph¸p lý cña n-íc nhµ. Thø

hai, c¸c b¶n ¸n kh«ng ®-îc c«ng bè trªn c¸c

Ên phÈm ph¸t hµnh réng r·i ®Ó cho x· héi nãi

chung vµ giíi häc thuËt nãi riªng cã thÓ xem

xÐt vµ b×nh luËn. C¬ chÕ b×nh luËn x· héi nµy

sÏ mét mÆt gãp phÇn t¨ng c-êng d©n trÝ

ph¸p luËt, mÆt kh¸c lµm cho x· héi biÕt ®Õn

chÊt l-îng chuyªn m«n cña tõng thÈm ph¸n

cô thÓ. Mét khi ph¶i ®èi mÆt víi uy tÝn c¸

nh©n, ch¾c ch¾n mçi thÈm ph¸n sÏ mét mÆt

thËn träng h¬n khi ®-a ra c¸c ph¸n quyÕt,

mÆt kh¾c sÏ dòng c¶m h¬n trong viÖc ®Êu

tranh ®Ó kh¼ng ®Þnh t- c¸ch ®éc lËp theo luËt

®Þnh cña m×nh. C¬ chÕ “c«ng khai ho¸” cßn

t¹o c¬ héi cho c¸c thÈm ph¸n cã tr×nh ®é

chuyªn nghiÖp cao, c«ng minh vµ ®øc ®é

®-îc x· héi biÕt ®Õn tªn tuæi cña m×nh nh-

c¸c luËt s-, b¸c sÜ, hay nghÖ sÜ næi tiÕng. Lµm

®-îc ®iÒu nµy th× chóng ta míi x©y dùng

®-îc t©m lý vµ tinh thÇn chuyªn nghiÖp trong

mçi thÈm ph¸n, vµ qua ®ã gãp phÇn h×nh
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thµnh ®éi ngò c¸c thÈm ph¸n chuyªn nghiÖp

trong t-¬ng lai.

6. Tr¸ch nhiÖm d©n sù cña c¸c thÈm

ph¸n. Mét c©u hái gi¶n ®¬n lµ c¸c thÈm ph¸n

hiÖn nay sî g× vµ ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm ra

sao nÕu ®-a ra nh÷ng b¶n ¸n “oan, sai”? C©u

tr¶ lêi cã lÏ lµ hä sî “cÊp trªn” söa hay huû

¸n, lµm ¶nh h-ëng tiªu cùc ®Õn “uy tÝn

chuyªn m«n” vµ do ®ã, cã thÓ gÆp khã kh¨n

trong viÖc ®-îc ®Ò b¹t hoÆc t¸i bæ nhiÖm. §ã

lµ t©m lý cña mét c¸n bé nhµ n-íc th«ng

th-êng cña nh÷ng n¨m vÒ tr-íc khi ch-a cã

Ph¸p lÖnh c¸n b«, c«ng chøc. VÒ tr¸ch

nhiÖm d©n sù vµ tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n cña

thÈm ph¸n trong tr-êng hîp nãi trªn th× rÊt

tiÕc vÉn ch-a cã c©u tr¶ lêi râ rµng. NÕu mét

viªn chøc hµnh chÝnh cã sai ph¹m ®èi víi

d©n th× cã thÓ ®-a ®Õn Toµ ¸n ®Ó xÐt xö. VËy,

nÕu mét thÈm ph¸n mµ sai ph¹m th× sao?

HiÖn nay, trªn thùc tÕ cã ba cÊp xÐt xö hoÆc

xem xÐt l¹i mét b¶n ¸n, tuy nhiªn ®ã vÉn lµ

c¸c quy tr×nh trong néi bé Toµ ¸n (vèn lµ mét

hÖ thèng ®-îc tæ chøc vµ ®iÒu hµnh theo

nguyªn t¾c kh¸ tËp trung vµ khÐp kÝn theo

ph¸p luËt hiÖn hµnh), vµ do ®ã, trªn thùc tÕ

sÏ cã nh÷ng sai ph¹m cña thÈm ph¸n mµ

b¶n th©n hÖ thèng Toµ ¸n vµ quy tr×nh tè tông

kh«ng thÓ kh¾c phôc. VËy, trong tr-êng hîp

®ã, ai sÏ chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ c¸c thiÖt h¹i vËt

chÊt g©y ra cho ®-¬ng sù (cã thÓ lµ rÊt lín,

nÕu lµ tranh chÊp kinh tÕ)? Qua mét thêi gian

dµi cã sù ®Êu tranh tõ x· héi, tr¸ch nhiÖm

d©n sù cña c¸c thÈm ph¸n h×nh sù ®èi víi

c¸c tr-êng hîp xÐt xö oan sai ®· ®-îc ph¸p

chÕ ho¸ b»ng mét nghÞ quyÕt cña Quèc héi3.

Ngay sau khi nghÞ quyÕt ®ã ®-îc ban hµnh,

tr¶ lêi phãng viªn §µi tiÕng nãi ViÖt Nam vÒ

tr¸ch nhiÖm t-¬ng tù cña c¸c thÈm ph¸n

trong tè tông d©n sù, Bé Tr-ëng Bé T- ph¸p

®· tuyªn bè r»ng sÏ cã mét quy chÕ t-¬ng tù.

Nay, víi viÖc x©y dùng BLTTDS, chóng t«i

cho r»ng ®· ®Õn lóc thùc hiÖn quy chÕ nµy

®èi víi c¸c thÈm ph¸n trong tè tông d©n sù. 

IV. Thay kÕt luËn

Víi c¸c ý kiÕn ®-îc tr×nh bµy ë trªn, cïng

víi theo dâi vµ tham kh¶o d- luËn cña giíi

chuyªn m«n vµ x· héi ®ang th¶o luËn vÒ Dù

th¶o BLTTDS, chóng t«i cho r»ng c¸c c¬

quan so¹n th¶o cÇn xem xÐt, nghiªn cøu vÊn

®Ò hÖ träng nµy theo h-íng: (a) Coi BLTTDS

cã vai trß nÒn t¶ng trong ho¹t ®éng tè tông t-

ph¸p, qua ®ã sÏ t¸c ®éng rÊt lín ®Õn sù ph¸t

triÓn cña ®êi sèng d©n sù vµ kinh tÕ cña quèc

gia, do ®ã, kh«ng nªn véi v· khi ch-a nghiªn

cøu vµ xem xÐt chÝn muåi, (b) Dù th¶o hiÖn

nay ®ang cã nh÷ng khiÕm khuyÕt kh¸

nghiªm träng c¶ vÒ t- t-ëng chØ ®¹o lÉn kü

thuËt ph¸p lý, do ®ã, cÇn cã sù ®Çu t- thÝch

®¸ng ®Ó söa ch÷a, kh¾c phôc ë cÊp ®é

chuyªn gia vµ chuyªn m«n tr-íc khi tr×nh

Quèc héi th¶o luËn ®Ó th«ng qua./.

* LuËt s-

3 NghÞ quyÕt sè 388/2003/NQ-UBTVQH, ngµy 17/3/2003 vÒ båi th-êng thiÖt h¹i cho ng-êi bÞ oan do ng-êi cã thÈm
quyÒn trong ho¹t ®éng tè tông h×nh sù g©y ra.
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Nh×n chung, Bé luËt Tè tông d©n sù

®-îc x©y dùng trªn c¬ së sù kÕ

thõa cña ph¸p luËt tè tông d©n sù,

kinh tÕ, lao ®éng hiÖn hµnh, lµ sù tæng kÕt

kinh nghiÖm xÐt xö thùc tiÔn, vµ tham kh¶o cã

chän läc nh÷ng kinh nghiÖm cña ph¸p luËt tè

tông c¸c n-íc, ®ång thêi lµ sù ph¶n ¸nh c¸c

yªu cÇu cña ®êi sèng x· héi trong giai ®o¹n

hiÖn nay. Th«ng qua viÖc më réng tranh tông,

n©ng cao quyÒn d©n chñ cña c¸c ®-¬ng sù

trong qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt tranh chÊp còng

nh- viÖc quy ®Þnh mét c¸ch cô thÓ, minh

b¹ch, dÔ hiÓu, ng¾n gän c¸c thñ tôc tè tông,

Bé luËt nµy sÏ lµ c«ng cô ph¸p lý h÷u hiÖu ®Ó

mäi c¸ nh©n tæ chøc cã thÓ tù b¶o vÖ tèt h¬n

quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña m×nh còng nh-

gãp phÇn n©ng cao chÊt l-îng xÐt xö cña Toµ

¸n, b¶o ®¶m c«ng b»ng x· héi.

Qua nghiªn cøu còng nh- trªn c¬ së

nh÷ng nh÷ng gîi ý cña Ban so¹n th¶o trong

viÖc lÊy ý kiÕn ®ãng gãp cña c¸c c¬ quan h÷u

quan vµ quÇn chóng nh©n d©n, trªn quan

®iÓm c¸ nh©n, t«i xin cã mét sè ý kiÕn vÒ mét

sè vÊn ®Ò ®ang ®-îc ®Æt ra trong qu¸ tr×nh

x©y dùng Bé luËt quan träng nµy.

Ph¹m vi ®iÒu chØnh 

Dù th¶o Bé luËt tè tông d©n sù lÇn nµy ®Æt
ra môc ®Ých tæng hîp mét c¸ch cã hÖ thèng
c¸c ®èi t-îng thuéc ph¹m vi ®iÒu chØnh cña
ph¸p luËt tè tông d©n sù, kinh tÕ, lao ®éng
hiÖn hµnh (bao gåm toµn bé c¸c vÊn ®Ò
thuéc d©n sù theo nghÜa réng, tøc lµ quan hÖ
gi÷a c¸c chñ thÓ b×nh ®¼ng kh«ng mang tÝnh
quyÒn lùc Nhµ n-íc). Tuy nhiªn, c¸ch tiÕp
cËn cña dù th¶o ch-a hîp lý ë chç   liÖt kª,
céng dån c¸c ®èi t-îng ®iÒu chØnh cña Bé
luËt d©n sù, luËt th-¬ng m¹i, luËt doanh
nghiÖp vµ c¸c luËt néi dung kh¸c trong c¸c
lÜnh vùc cã liªn quan nh- tµi chÝnh ng©n
hµng, ®Çu t- (vÝ dô tõ §iÒu 25 ®Õn §iÒu
32)…. C¸ch tiÕp cËn nµy sÏ lµm Bé luËt
nhanh l¹c hËu khi chóng ta söa ®æi hµng lo¹t
c¸c luËt vÒ néi dung trong thêi gian tíi nh-:
Bé luËt d©n sù, luËt th-¬ng m¹i, luËt ®Çu t-,
luËt doanh nghiÖp, ph¸p luËt vÒ hîp ®ång;
trong ®ã cã thÓ cã thay ®æi t- duy vÒ LuËt d©n
sù – coi ®ã lµ luËt chung cña hÖ thèng luËt t-
hay më réng ph¹m vi ®iÒu chØnh cña LuËt
th-¬ng m¹i, thèng nhÊt ho¸ ph¸p luËt néi
dung vÒ hîp ®ång xo¸ bá sù ph©n ®Þnh hîp
®ång kinh tÕ, d©n sù, th-¬ng m¹i, x©y dùng
LuËt doanh nghiÖp chung, thèng nhÊt LuËt

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 4 T4
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®Çu t- trong n-íc vµ n-íc ngoµi… NÕu Bé
luËt tè tông kh«ng dù liÖu ®-îc nh÷ng vÊn ®Ò
nµy ®Ó kh¸i qu¸t ho¸ c¸c quy ®Þnh th× tÊt yÕu
sÏ bÞ tôt hËu hoÆc l¹i ph¶i tiÕp tôc söa ®æi
cho phï hîp. 

Mét sè vÊn ®Ò hiÖn nay ®ang thuéc ph¹m
vi ®iÒu chØnh cña Bé luËt d©n sù còng nh-
Ph¸p lÖnh vÒ thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n d©n
sù nh-ng l¹i kh«ng mang b¶n chÊt d©n sù
thuÇn tuý th× trong thêi gian tíi cã nªn tiÕp tôc
quy ®Þnh trong Bé luËt tè tông d©n sù míi hay
kh«ng? Cô thÓ: 

KhiÕu n¹i c¬ quan ®¨ng ký hé tÞch nªn
®-a vµo tè tông hµnh chÝnh

MÆc dï vÊn ®Ò hé tÞch ®-îc coi lµ mét
trong nh÷ng yÕu tè vÒ quyÒn nh©n th©n cña
con ng-êi1 nh-ng ho¹t ®éng ®¨ng ký vµ qu¶n
lý hé tÞch l¹i thuéc chøc n¨ng vµ thÈm quyÒn
c«ng vô cña c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n-íc
(qu¶n lý thèng nhÊt tõ ChÝnh phñ - LuËt Tæ
chøc ChÝnh phñ - do c¬ quan T- ph¸p gióp
c¬ quan hµnh chÝnh cïng cÊp thùc hiÖn,
trong ®ã Bé T- ph¸p gióp ChÝnh phñ thèng
nhÊt qu¶n lý hé tÞch, ñy ban nh©n d©n cÊp x·,
ph-êng, thÞ trÊn trùc tiÕp thùc hiÖn viÖc ®¨ng
ký hé tÞch)2. Trong qu¸ tr×nh nghiªn cøu söa
®æi, bæ sung Bé luËt D©n sù ®· cã kiÕn nghÞ
bá c¸c quy ®Þnh vÒ hé tÞch ra khái Bé luËt
D©n sù n¨m 1995, v× c¸c quy ®Þnh nµy thuÇn
tóy ®iÒu chØnh mèi quan hÖ ®-îc x¸c lËp gi÷a
mét bªn lµ c¬ quan nhµ n-íc vµ mét bªn lµ
c«ng d©n.

MÆt kh¸c, theo quy ®Þnh t¹i LuËt khiÕu n¹i
tè c¸o n¨m 1998 th× khi c«ng d©n cho r»ng
quyÕt ®Þnh, hµnh vi hµnh chÝnh cña c¬ quan,
ng-êi cã thÈm quyÒn (trong ®¨ng ký hé tÞch)

lµ tr¸i ph¸p luËt, x©m ph¹m ®Õn quyÒn, lîi Ých
hîp ph¸p cña m×nh th× cã quyÒn khiÕu n¹i vÒ
quyÕt ®Þnh, hµnh vi hµnh chÝnh ®ã ®Õn c¬
quan hµnh chÝnh nhµ n-íc ®· ra quyÕt ®Þnh. 

Do vËy, vÒ khiÕu n¹i c¬ quan ®¨ng ký hé
tÞch ®· cã tr×nh tù, thñ tôc ¸p dông cô thÓ
(theo quy ®Þnh cña LuËt khiÕu n¹i, tè c¸o vµ
c¸c v¨n b¶n h-íng dÉn thi hµnh). NÕu kh«ng
®ång ý víi gi¶i quyÕt cña c¬ quan cã thÈm
quyÒn th× c«ng d©n cã quyÒn khëi kiÖn ®Õn
Tßa hµnh chÝnh.

KhiÕu n¹i vÒ danh s¸ch cö tri

Còng t-¬ng tù nh- tr-êng hîp khiÕu n¹i
vÒ hé tÞch, theo quy ®Þnh cña LuËt BÇu cö §¹i
biÓu Héi ®ång nh©n d©n n¨m 2003 vµ LuËt
BÇu cö ®¹i biÓu Quèc héi (n¨m 1994, söa ®æi
n¨m 1998) th× khi cã khiÕu n¹i vÒ danh s¸ch
cö tri, c«ng d©n khiÕu n¹i ®Õn ñy ban nh©n
d©n cÊp x· gi¶i quyÕt, trong thêi h¹n (3 hoÆc
5 ngµy), nÕu kh«ng ®ång ý th× kiÖn ra Tßa
hµnh chÝnh3. Do vËy, ®©y lµ thÈm quyÒn cña
Tßa hµnh chÝnh, kh«ng thuéc thÈm quyÒn
cña Tßa d©n sù vµ kh«ng tu©n theo tr×nh tù,
thñ tôc tè tông d©n sù. 

C«ng nhËn ph¸n quyÕt cña träng tµi
trong n-íc

Dù th¶o míi chØ dõng l¹i ë quy ®Þnh viÖc
c«ng nhËn vµ cho thi hµnh b¶n ¸n, quyÕt
®Þnh cña Toµ ¸n vµ Träng tµi n-íc ngoµi mµ
ch-a ®Ò cËp ®Õn c¸c ph¸n quyÕt cña träng
tµi trong n-íc. Träng tµi trong n-íc còng lµ
mét trong nh÷ng c¬ quan cã chøc n¨ng tµi
ph¸n, h¬n thÕ n÷a, trong t-¬ng lai, viÖc gi¶i
quyÕt c¸c tranh chÊp th«ng qua con ®-êng
träng tµi sÏ rÊt ph¸t triÓn bëi nã cã nh÷ng -u

1 §-îc quy ®Þnh t¹i Môc 2, Ch-¬ng I, PhÇn thø nhÊt Bé luËt D©n sù.
2 Xem NghÞ ®Þnh sè 83/1998/N§-CP ngµy 10-10-1998.
3 §iÒu 26 LuËt bÇu cö ®¹i biÓu Quèc héi n¨m 1997 vµ §iÒu 27 LuËt BÇu cö ®¹i biÓu Héi ®ång nh©n d©n n¨m 2003.
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thÕ h¬n h¼n so víi tè tông t¹i Toµ ¸n. Vµ nh-
vËy, kh«ng thÓ phñ nhËn vai trß hÕt søc quan
träng cña c¸c ph¸n quyÕt cña träng tµi träng
n-íc trong viÖc gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp,
gãp phÇn æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn c¸c quan hÖ,
giao l-u d©n sù. Thùc tiÔn nh÷ng n¨m qua
cho thÊy, kh¶ n¨ng thi hµnh c¸c quyÕt ®Þnh
cña Träng tµi trong n-íc lµ rÊt thÊp bëi ch-a
cã mét c¬ chÕ hç trî tõ phÝa c¸c c¬ quan nhµ
n-íc, v× vËy, theo t«i cÇn ph¶i ®-a vÊn ®Ò
c«ng nhËn vµ cho thi hµnh c¸c ph¸n quyÕt
cña Träng tµi trong n-íc vµo Dù luËt. §ång
thêi, cÇn quy ®Þnh thñ tôc còng nh- thÈm
quyÒn cña Tßa ¸n trong viÖc c«ng nhËn vµ
cho thi hµnh c¸c ph¸n quyÕt cña Träng tµi
trong n-íc.

Chøng cø trong dù luËt

Chøng cø lµ mét trong nh÷ng c¬ së quan
träng ®Ó lµm râ sù thËt cña vô ¸n, lµ c¨n cø
®Ó ph©n ®Þnh ®óng sai vµ gi¶i quyÕt tranh
chÊp. Tuy nhiªn, ph¸p luËt tè tông d©n sù,
kinh tÕ, lao ®éng hiÖn hµnh ch-a hÒ cã nh÷ng
quy ®Þnh cô thÓ vµ chÆt chÏ vÒ vÊn ®Ò chøng
cø. Dù th¶o ®· dµnh 1 ch-¬ng (Ch-¬ng VII)
®Ó quy ®Þnh vÒ vÊn ®Ò chøng minh vµ chøng
cø. Tuy nhiªn, vÉn cã mét sè vÊn ®Ò sau ®©y
liªn quan ®Õn chøng cø ch-a ®-îc lµm râ
trong Dù th¶o:

-  Theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 80 cña Dù th¶o,
“Chøng cø trong vô viÖc d©n sù lµ nh÷ng g×
cã thËt ®-îc thu thËp theo tr×nh tù, thñ tôc
do Bé luËt nµy quy ®Þnh,...”. Tuy nhiªn, dù
th¶o ch-a quy ®Þnh tr×nh tù, thñ tôc thu thËp
chøng cø nh- thÕ nµo. Ngoµi ra, theo néi
dung ®iÒu luËt nµy th× chØ cã ho¹t ®éng thu
thËp chøng cø míi cÇn ph¶i tu©n theo c¸c
quy ®Þnh cña ph¸p luËt, cßn viÖc b¶o qu¶n
vµ ®¸nh gi¸ chøng cø nh- thÕ nµo th× ch-a
®-îc ®Ò cËp tíi.

- Dù th¶o Bé luËt tè tông ®· quy ®Þnh
quyÒn vµ nghÜa vô cña c¸c ®-¬ng sù trong
ho¹t ®éng thu thËp vµ cung cÊp chøng cø, tuy
nhiªn l¹i ch-a quy ®Þnh râ thêi h¹n hîp lÖ ®Ó
c¸c bªn ®-îc phÐp vµ ph¶i cung cÊp chøng
cø. Trong tr-êng hîp, ®-¬ng sù hoÆc ng-êi
b¶o vÖ quyÒn lîi cho ®-¬ng sù xuÊt tr×nh
chøng cø trong qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt vô viÖc
d©n sù (cã thÓ lµ t¹i phiªn tßa) th× cã ®-îc coi
lµ hîp lÖ kh«ng? V× vËy, ®Ó n©ng cao tr¸ch
nhiÖm cña c¸c ®-¬ng sù trong viÖc cung cÊp
chøng cø còng nh- ®Ó ®¶m b¶o cho toµ ¸n
cã ®-îc ®Çy ®ñ c¸c chøng cø nh»m gi¶i
quyÕt vô ¸n ®-îc nhanh chãng vµ kÞp thêi th×
cÇn cã nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ.

B¶o ®¶m quyÒn b¶o vÖ cña c¸c ®-¬ng
sù trong tè tông d©n sù

VÒ sù cã mÆt, v¾ng mÆt cña ng-êi b¶o
vÖ quyÒn, lîi Ých hîp ph¸p cña ®-¬ng
sù trong tè tông d©n sù

§iÒu 204 cña Dù luËt quy ®Þnh :

“1. Ng-êi ®-îc ®-¬ng sù nhê vµ ®-îc Toµ
¸n chÊp nhËn lµ ng-êi b¶o vÖ quyÒn, lîi Ých
hîp ph¸p cña ®-¬ng sù cã nghÜa vô ph¶i
tham gia phiªn toµ theo giÊy b¸o cña Toµ ¸n;
nÕu v¾ng mÆt th× ph¶i cã v¨n b¶n b¶o vÖ
quyÒn, lîi Ých hîp ph¸p cña ®-¬ng sù göi cho
Toµ ¸n hoÆc ph¶i th«ng b¸o cho ®-¬ng sù
biÕt ®Ó hä tù b¶o vÖ quyÒn, lîi Ých hîp ph¸p
cña m×nh.

2. Ng-êi b¶o vÖ quyÒn, lîi Ých hîp ph¸p
cña ®-¬ng sù v¾ng mÆt t¹i phiªn toµ mµ
kh«ng cã v¨n b¶n b¶o vÖ quyÒn, lîi Ých hîp
ph¸p cña ®-¬ng sù göi cho Tßa ¸n, th× Toµ
¸n vÉn tiÕn hµnh xÐt xö vô ¸n. Trong tr-êng
hîp nµy ®-¬ng sù tù b¶o vÖ quyÒn, lîi Ých
hîp ph¸p cña m×nh”.

Víi quy ®Þnh nh- vËy th× Toµ ¸n ®-îc phÐp
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tiÕn hµnh xÐt xö mÆc dï ng-êi b¶o vÖ cña
®-¬ng sù v¾ng mÆt mµ, cã hay kh«ng cã v¨n
b¶n b¶o vÖ quyÒn, lîi Ých hîp ph¸p cña
®-¬ng sù. Quy ®Þnh nµy ®Æt sù bÊt ngê vµ
g©y khã cho ®-¬ng sù ë ®iÒu kiÖn b×nh
th-êng vµ ®Æc biÖt khã ®èi víi ®-¬ng sù lµ
ng-êi ch-a thµnh niªn. Quy ®Þnh t¹i kho¶n 2,
§iÒu 204 ch-a thËt sù hîp lý, bëi b¶n chÊt
cña vÊn ®Ò ë ®©y lµ lçi v¾ng mÆt do ng-êi
b¶o vÖ cña ®-¬ng sù, nh-ng ®-¬ng sù ph¶i
g¸nh chÞu hËu qu¶ cña sù v¾ng mÆt ®ã. Quy
®Þnh trªn ®©y míi chØ xuÊt ph¸t tõ lîi Ých cña
c¬ quan tiÕn hµnh tè tông. V× vËy nh»m b¶o
vÖ quyÒn lîi cña ®-¬ng sù, Bé luËt nªn quy
®Þnh theo h-íng cho phÐp ho·n phiªn toµ
nÕu ng-êi b¶o vÖ cña ®-¬ng sù v¾ng mÆt
lÇn thø nhÊt, cã lý do vµ cã ®¬n yªu cÇu
ho·n phiªn toµ.  §ång thêi, Bé luËt còng
cÇn ph¶i quy ®Þnh thêi h¹n göi ®¬n yªu cÇu
ho·n phiªn toµ xÐt xö vµ quy ®Þnh thªm mét
®iÒu nãi vÒ tr¸ch nhiÖm cña luËt s- khi cè
t×nh d©y d-a, tr× ho·n tham gia phiªn tßa víi
lý do kh«ng chÝnh ®¸ng, ph¶i g¸nh chÞu c¸c
chi phÝ cña Tßa ¸n khi ph¶i ho·n phiªn tßa.
§iÒu nµy sÏ thùc hiÖn ®-îc khi luËt s- hµnh
nghÒ cã ®¨ng ký vµ cã ®ãng quü ho¹t ®éng
nghÒ nghiÖp.

§¶m b¶o quyÒn b¶o vÖ cña ®-¬ng sù
ch-a thµnh niªn trong quan hÖ lao
®éng

Qu¸n triÖt tinh thÇn cña NghÞ quyÕt 08/NQ
cña Bé ChÝnh trÞ vÒ vÊn ®Ò më réng tranh tông
trong quy tr×nh tè tông, Dù th¶o Bé luËt tè tông
d©n sù ®· quy ®Þnh theo h-íng n©ng cao vai
trß, quyÒn chñ ®éng cña c¸c ®-¬ng sù trong
qu¸ tr×nh tù chøng minh vµ b¶o vÖ quyÒn lîi
cña m×nh. Tuy nhiªn, quy ®Þnh t¹i kho¶n 6,
§iÒu 56 cña Dù luËt lµ ch-a phï hîp: 

“§-¬ng sù lµ ng-êi tõ ®ñ m-êi l¨m tuæi

®Õn ch-a ®ñ m-êi t¸m tuæi ®· tham gia lao
®éng theo hîp ®ång lao ®éng hoÆc giao dÞch
d©n sù b»ng tµi s¶n riªng cña m×nh ®-îc tù
m×nh tham gia tè tông vÒ nh÷ng viÖc cã liªn
quan ®Õn quan hÖ lao ®éng hoÆc quan hÖ
d©n sù ®ã. Trong tr-êng hîp nµy Toµ ¸n cã
quyÒn triÖu tËp ng-êi ®¹i diÖn hîp ph¸p cña
hä tham gia tè tông...”. Bëi v×, trªn thùc tÕ,
mÆc dï n¨ng lùc hµnh vi d©n sù vµ n¨ng lùc
hµnh vi tè tông d©n sù cña mét chñ cã mèi
quan hÖ mËt thiÕt nh-ng l¹i lµ hai ph¹m trï
kh¸c nhau, cã nh÷ng yªu cÇu kh¸c nhau.
Trong tè tông d©n sù, ®-¬ng sù ®ñ m-êi t¸m
tuæi ch-a h¼n ®· cã thÓ chøng minh, b¶o vÖ
®-îc quyÒn lîi cña m×nh tr-íc Toµ ¸n chø nãi
g× ®Õn nh÷ng ng-êi ch-a ®ñ m-êi t¸m tuæi.
Bëi, ®Ó tham gia tè tông tèt, b¶o vÖ ®-îc
quyÒn lîi cña m×nh th× ®-¬ng sù ph¶i kh¶
n¨ng nhËn thøc ®Çy ®ñ sù viÖc, cã sù hiÓu
biÕt ph¸p luËt c¶ vÒ néi dung vµ tè tông, cã
kinh nghiÖm tham gia tè tông. Do vËy, ®Ò
nghÞ cÇn quy ®Þnh thªm: “Trong tr-êng hîp
®-¬ng sù ®ñ m-êi l¨m tuæi nh-ng ch-a ®ñ
m-êi t¸m tuæi ph¶i cã ng-êi ®¹i diÖn tham gia
tè tông”.

*

*     *

Nh÷ng gãp ý trªn ®©y mong Bé luËt tè
tông d©n sù ra ®êi sÏ lµ mét bé luËt hoµn
thiÖn, võa ®Çy ®ñ, võa ®¬n gi¶n, ph¶n ¸nh
®-îc mét c¸ch s©u s¸t nh÷ng yªu cÇu cña
thùc tiÔn kh¸ch quan, theo h-íng c¶i c¸ch
t- ph¸p, n©ng cao chÊt l-îng xÐt xö, b¶o
®¶m tèt h¬n quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña
ng-êi d©n./.

* ViÖn khoa häc ph¸p lý – Bé T- ph¸p
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chØ ®¬n gi¶n lµ xÐt tÝnh hîp
ph¸p cña cuéc ®×nh c«ng mµ
cÇn lång ghÐp vÊn ®Ò gi¶i
quyÕt nguyªn nh©n ®×nh c«ng
(th-êng lµ tranh chÊp lao
®éng, th«ng qua hoµ gi¶i) vµ
gi¶i quyÕt mét phÇn hËu qu¶
cña ®×nh c«ng (tiÒn l-¬ng cña
ng-êi lao ®éng trong thêi gian
®×nh c«ng). NÕu vËy, nã
kh«ng cßn lµ mét viÖc d©n sù
thuÇn tuý. §ã còng kh«ng
ph¶i lµ mét vô ¸n lao ®éng v×
kh«ng do c¸c ®-¬ng sù yªu
cÇu gi¶i quyÕt tranh chÊp (chØ
yªu cÇu xÐt tÝnh hîp ph¸p cña
cuéc ®×nh c«ng). V× vËy, cÇn
ph¶i cã mét thñ tôc riªng cho
lo¹i viÖc nµy. 

Thø hai, nÕu ®-a thñ tôc
gi¶i quyÕt ®×nh c«ng vµo
BLTTDS th× vÉn ph¶i cã mét
v¨n b¶n riªng ®Ó ®iÒu chØnh
quyÒn ®×nh c«ng cña ng-êi
lao ®éng, v× Bé luËt lao ®éng
quy ®Þnh ch-a ®Çy ®ñ vÒ vÊn
®Ò nµy. Khi BLTTDS ®-îc ban
hµnh vµ cã hiÖu lùc th× còng
kh«ng thÓ duy tr× hiÖu lùc
nh÷ng quy ®Þnh vÒ ®×nh c«ng
trong Ph¸p lÖnh Thñ tôc gi¶i
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1. VÒ ph¹m vi ®iÒu chØnh
vµ thÈm quyÒn 

Kh«ng nªn ®-a thñ tôc
gi¶i quyÕt ®×nh c«ng vµo
Bé luËt Tè tông d©n sù
(BLTTDS)

Cã lÏ do cßn nhiÒu ý kiÕn
kh¸c nhau nªn vÊn ®Ò nµy
kh«ng ®-îc Ban so¹n th¶o
®-a vµo Dù th¶o nh-ng vÉn
®-îc ®-a vµo “§Ò c-¬ng gîi ý
mét sè vÊn ®Ò cÇn lÊy ý kiÕn
nh©n d©n”. Chóng t«i cho
r»ng, nÕu chØ xÐt tÝnh hîp
ph¸p cña cuéc ®×nh c«ng th×
cã thÓ ®-a vµo ph¹m vi ®iÒu
chØnh cña BLTTDS nh- mét
trong c¸c viÖc d©n sù ®-îc
quy ®Þnh trong PhÇn thø n¨m
cña Dù th¶o. Tuy nhiªn,
chóng t«i l¹i ®ång ý víi quan
®iÓm cña Dù th¶o, kh«ng ®-a
thñ tôc gi¶i quyÕt ®×nh c«ng
vµo néi dung BLTTDS víi c¸c
lý do sau:

Thø nhÊt, quan ®iÓm cña
ph¸p luËt hiÖn hµnh vµ cña
nhiÒu nhµ nghiªn cøu (thÓ
hiÖn qua c¸c Dù th¶o tr-íc
®©y) ®Òu thèng nhÊt r»ng viÖc
gi¶i quyÕt ®×nh c«ng kh«ng

gi¶i quyÕt tranh chÊp lao ®éng vµ ®×nh c«ng

NguyÔn ThÞ Kim Phông*

Theo c¸ch tiÕp
cËn hîp nhÊt c¸c

quy ®Þnh thñ tôc vÒ
d©n sù, kinh tÕ, lao

®éng vµo Bé luËt tè
tông d©n sù kh«ng

cã nghÜa lµ cµo b»ng
mµ ph¶i tÝnh ®Õn

nh÷ng ®Æc thï cña
tõng quan hÖ. T¸c

gi¶ ph©n tÝch vµ kiÕn
nghÞ kh«ng nªn ®-a

thñ tôc gi¶i quyÕt
®×nh c«ng vµo Bé

luËt v× cßn thiÕu qu¸
nhiÒu quy ®Þnh vÒ
néi dung; nªn quy

®Þnh vai trß cña toµ
¸n ®èi víi thùc hiÖn
tho¶ thuËn hoµ gi¶i;
nªn cã héi thÈm ®¹i

diÖn cho giíi lao
®éng vµ giíi sö dông

lao ®éng ë c¶ hai
cÊp xÐt xö; nªn hç
trî ng-êi lao ®éng

trong thùc hiÖn
nghÜa vô chøng

minh; nªn quy ®Þnh
thªm vÒ bªn tranh

chÊp trong vô ¸n lao
®éng lµ tËp thÓ lao

®éng vµ mét sè kiÕn
nghÞ kh¸c
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quyÕt tranh chÊp lao ®éng n¨m 1996 ®-îc
n÷a. Bªn c¹nh nh÷ng v¨n b¶n kÓ trªn cßn cã
NghÞ ®Þnh sè 58/CP ngµy 31/5/1997 cña
ChÝnh phñ quy ®Þnh viÖc tr¶ l-¬ng vµ c¸c
quyÒn lîi kh¸c cho ng-êi lao ®éng trong thêi
gian ®×nh c«ng. Tæng hîp c¸c quy ®Þnh hiÖn
hµnh ®iÒu chØnh quyÒn ®×nh c«ng cña ng-êi
lao ®éng vÉn cßn mét sè néi dung cÇn thiÕt
ch-a ®-îc v¨n b¶n nµo quy ®Þnh nh-: quy
ph¹m ®Þnh nghÜa vÒ ®×nh c«ng, thñ tôc tiÕn
hµnh, h×nh thøc ®×nh c«ng, thñ tôc ho·n hoÆc
ngõng ®×nh c«ng... NÕu võa ban hµnh mét
v¨n b¶n míi vÒ ®×nh c«ng, l¹i võa cã quy ®Þnh
gi¶i quyÕt ®×nh c«ng trong BLTTDS th× sÏ qu¸
t¶n m¹n, lµm cho ph¸p luËt (vÒ ®×nh c«ng) trë
thµnh r-êm rµ, thiÕu tÝnh ®ång bé, tÝnh hÖ
thèng vµ phøc t¹p trong ¸p dông...

Tõ nh÷ng ph©n tÝch trªn, chóng t«i cho
r»ng: kh«ng nªn ®-a vÊn ®Ò gi¶i quyÕt
®×nh c«ng vµo ph¹m vi ®iÒu chØnh cña
BLTTDS mµ trong thêi gian tíi, nªn so¹n
th¶o, ban hµnh LuËt ®×nh c«ng riªng, bao
gåm phÇn quy ®Þnh vÒ ®×nh c«ng (quan niÖm
vÒ ®×nh c«ng, thêi ®iÓm ®×nh c«ng; quyÒn
l·nh ®¹o ®×nh c«ng; thñ tôc khëi x-íng,
chuÈn bÞ, tiÕn hµnh ®×nh c«ng; h×nh thøc ®×nh
c«ng; thñ tôc ho·n, ngõng ®×nh c«ng; nh÷ng
vÊn ®Ò cÊm tr-íc, trong, sau ®×nh c«ng vµ
c¸ch xö lý vi ph¹m; ®×nh c«ng hîp ph¸p, bÊt
hîp ph¸p vµ quyÒn lîi ng-êi lao ®éng...) vµ
thñ tôc tuyªn bè tÝnh hîp ph¸p cña cuéc ®×nh
c«ng. 

Bæ sung thªm mét sè viÖc lao ®éng
thuéc thÈm quyÒn cña Toµ ¸n

Theo quy ®Þnh hiÖn hµnh th× mäi tranh
chÊp lao ®éng ®Òu cã thÓ gi¶i quyÕt t¹i Héi
®ång hoµ gi¶i c¬ së (hoÆc Hoµ gi¶i viªn lao
®éng cÊp huyÖn). NÕu hoµ gi¶i thµnh th× c¸c
bªn tranh chÊp kh«ng ®-îc khëi kiÖn ra Toµ
¸n. Quy ®Þnh nµy lµ hîp lý v× b¶o ®¶m ®-îc
quyÒn tù do tho¶ thuËn, tù ®Þnh ®o¹t cña c¸c

bªn vµ cã kh¶ n¨ng tiÕp tôc duy tr× quan hÖ
lao ®éng sau tranh chÊp. Tuy nhiªn, ®èi víi
c¸c tranh chÊp vÒ quyÒn, nÕu kh«ng cã thiÖn
chÝ th× bªn vi ph¹m quyÒn sÏ chñ tr-¬ng dÔ
hoµ gi¶i thµnh nh-ng l¹i kh«ng tù nguyÖn
thùc hiÖn nghÜa vô. Lo¹i viÖc nµy trë thµnh bÕ
t¾c v× bªn bÞ vi ph¹m kh«ng cßn quyÒn khëi
kiÖn vô ¸n lao ®éng. Theo chóng t«i, cÇn
ph¶i gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy b»ng c¸ch quy
®Þnh trong BLTTDS thñ tôc ra quyÕt ®Þnh
c«ng nhËn vµ cho thi hµnh c¸c biªn b¶n hoµ
gi¶i thµnh cña Héi ®ång hoµ gi¶i hoÆc Hoµ
gi¶i viªn lao ®éng cÊp huyÖn theo yªu cÇu
cña ®-¬ng sù.

T-¬ng tù nh- tr-êng hîp trªn, BLTTDS
còng cÇn x¸c ®Þnh c¬ chÕ hç trî Träng tµi lao
®éng nh-: viÖc ¸p dông, thay ®æi, huû bá
biÖn ph¸p khÈn cÊp t¹m thêi, c«ng nhËn vµ
cho thi hµnh nh÷ng quyÕt ®Þnh cña Träng tµi
lao ®éng mµ c¸c bªn ®· ®ång ý (theo kho¶n
3, §iÒu 171, Bé luËt Lao ®éng) nh-ng kh«ng
tù nguyÖn thi hµnh. Nh÷ng néi dung nµy cÇn
bæ sung vµo §iÒu 32 Dù th¶o. 

2. VÒ thµnh phÇn Héi ®ång xÐt xö

Trong Dù th¶o, thµnh phÇn Héi ®ång xÐt
xö s¬ thÈm gåm mét ThÈm ph¸n vµ hai Héi
thÈm nh©n d©n, Héi ®ång xÐt xö phóc thÈm
gåm ba ThÈm ph¸n (§iÒu 51, 52). Thùc tÕ
cßn cã quan ®iÓm cho r»ng, cÇn ph¶i
chuyªn m«n ho¸ ®Ó n©ng cao chÊt l-îng
cña c«ng t¸c xÐt xö. V× vËy, nªn quy ®Þnh Héi
®ång xÐt xö s¬ thÈm ¸n d©n sù gåm hai
thÈm ph¸n vµ mét héi thÈm nh- Ph¸p lÖnh
thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n kinh tÕ vµ Ph¸p
lÖnh thñ tôc gi¶i quyÕt tranh chÊp lao ®éng
hiÖn hµnh. Chóng t«i cho r»ng nªn ®Ó Héi
thÈm nh©n d©n tham gia xÐt xö ë c¶ hai cÊp
v× phï hîp víi tÝnh chÊt d©n sù cña tranh
chÊp vµ b¶n chÊt nh©n d©n cña Toµ ¸n. Do
vËy, chóng t«i ®ång ý víi néi dung cña Dù
th¶o vÒ héi ®ång xÐt xö s¬ thÈm nh-ng ®èi
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víi thµnh phÇn Héi ®ång xÐt xö phóc thÈm
th× nªn quy ®Þnh gåm ba thÈm ph¸n vµ hai
héi thÈm. NÕu kh«ng quy ®Þnh héi thÈm trong
Héi ®ång xÐt xö phóc thÈm th× kh«ng nh÷ng
kh«ng phï hîp víi tÝnh chÊt cña Toµ ¸n nh©n
d©n mµ cßn kh«ng cã sù kÕt hîp cÇn thiÕt
gi÷a nguyªn t¾c Héi thÈm nh©n d©n tham gia
xÐt xö (§iÒu 11, Dù th¶o) víi nguyªn t¾c xÐt
xö hai cÊp (§iÒu17 - Dù th¶o). 

Quy ®Þnh nh- trªn còng phï hîp víi yªu
cÇu cña viÖc gi¶i quyÕt tranh chÊp lao ®éng
vµ tranh chÊp kinh tÕ. Trªn c¬ së ®ã, ph¸p
luËt t¹o ®iÒu kiÖn cho giíi kinh doanh cã thÓ
tham gia xÐt xö c¸c vô ¸n kinh tÕ ®Ó tËn dông
hiÓu biÕt vµ kinh nghiÖm cña hä. C¸c ®¹i diÖn
giíi sö dông lao ®éng, ®¹i diÖn giíi lao ®éng
còng cã thÓ tham gia xÐt xö c¸c vô ¸n lao
®éng. Sau nµy, khi h-íng dÉn cã thÓ quy ®Þnh
cô thÓ thªm vÒ Héi ®ång xÐt xö ¸n lao ®éng
gåm mét thÈm ph¸n vµ hai héi thÈm tham
gia; trong ®ã, mét héi thÈm ®¹i diÖn cho giíi
lao ®éng do C«ng ®oµn cö vµ mét ®¹i diÖn
cho giíi sö dông lao ®éng do tæ chøc cña giíi
nµy cö. §iÒu ®ã lµ rÊt cÇn thiÕt cho viÖc gi¶i
quyÕt c¸c tranh chÊp vÒ lîi Ých trong quan hÖ
lao ®éng (tranh chÊp trong qu¸ tr×nh x¸c ®Þnh
lîi Ých gi÷a c¸c bªn, ch-a ®-îc luËt quy ®Þnh
vµ th-êng kh«ng cã vi ph¹m ph¸p luËt). §èi
víi nh÷ng tranh chÊp vÒ lîi Ých (nh-: tranh
chÊp vÒ l-¬ng tèi thiÓu cña doanh nghiÖp,
tranh chÊp trong qu¸ tr×nh th-¬ng l-îng kÝ
kÕt, thay ®æi tho¶ -íc lao ®éng tËp thÓ, tranh
chÊp vÒ ®iÒu kiÖn lao ®éng cô thÓ cña doanh
nghiÖp...), toµ ¸n kh«ng cã c¸c c¨n cø ph¸p
luËt cô thÓ lµm c¬ së cho viÖc ph¸n quyÕt néi
dung tranh chÊp th× ®¹i diÖn cña c¸c bªn
tham gia gi¶i quyÕt sÏ gióp cho Toµ ¸n ph¸n
quyÕt c«ng b»ng, phï hîp víi ®iÒu kiÖn thùc

t¹i cña quan hÖ lao ®éng ®ang cã tranh chÊp.

Quy ®Þnh nh- trªn cßn thùc hiÖn ®-îc
nguyªn t¾c quy ®Þnh t¹i §iÒu 158, Bé luËt Lao
®éng. §ã lµ nguyªn t¾c “cã sù tham gia cña
®¹i diÖn c«ng ®oµn vµ ®¹i diÖn ng-êi sö dông
lao ®éng trong qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt tranh
chÊp”. §iÒu ®ã võa lµ quyÒn cña c¸c tæ chøc
®¹i diÖn ®· ®-îc ph¸p luËt ghi nhËn, võa cÇn
thiÕt cho c¶ c¸c bªn tranh chÊp vµ toµ ¸n. 

Quy ®Þnh nh- trªn còng phï hîp víi th«ng
lÖ quèc tÕ. Nh÷ng n-íc ph¸t triÓn trªn thÕ giíi
nh- §øc1 cßn quy ®Þnh thµnh phÇn héi ®ång
xÐt xö ¸n lao ®éng cña c¶ hai cÊp (s¬ thÈm
vµ phóc thÈm) ®Òu gåm mét thÈm ph¸n vµ
hai héi thÈm (thÈm ph¸n kh«ng chuyªn) ®¹i
diÖn cho hai giíi. Malaixia, Singapore2 vµ mét
sè n-íc kh¸c trªn thÕ giíi còng cã quy ®Þnh
t-¬ng tù  vÒ hai héi thÈm nh©n d©n ®¹i diÖn
cho hai giíi.

3. VÒ chøng cø vµ nghÜa vô chøng
minh trong tè tông d©n sù

Trong tiÕn tr×nh c¶i c¸ch t- ph¸p hiÖn nay,
chóng ta ®· ®Ò cËp nhiÒu ®Õn viÖc x©y dùng
lo¹i h×nh tè tông tranh tông. Trong tè tông d©n
sù, ®-¬ng sù cã nghÜa vô chøng minh; ®ã lµ
vÊn ®Ò kh«ng ph¶i bµn luËn. Tuy nhiªn, tiÕp
cËn kiÓu tè tông tranh tông ë møc ®é nµo l¹i
cÇn ph¶i bµn kü. 

C¬ së ®Ó x¸c ®Þnh møc ®é phï hîp cña
c¸ch tiÕp cËn kiÓu tè tông tranh tông dùa trªn
tr×nh ®é nhËn thøc, ý thøc ph¸p luËt trong x·
héi vµ c¸c c¬ chÕ kh¸c nh- thÈm quyÒn vµ
ho¹t ®éng cña luËt s-, cña tæ chøc trî gióp
ph¸p lý... Nghiªn cøu vÊn ®Ò nµy ë giai ®o¹n
hiÖn nay, chóng t«i cho r»ng, ®èi víi c¸c vô
¸n d©n sù th«ng th-êng, gi÷a c¸c ®-¬ng sù
cã quyÒn b×nh ®¼ng thùc sù hoÆc gi÷a c¸c
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1 Xem FRIERICH EBERT STIFTUNG - “Toµ ¸n Lao ®éng ë Céng hoµ Liªn bang §øc” tµi liÖu Héi th¶o ngµy
05/9/1994.
2 Xem V¨n phßng Ban dù th¶o Bé luËt lao ®éng - Mét sè tµi liÖu ph¸p luËt lao ®éng n-íc ngoµi. Hµ Néi 1995. Trang
150, 160.
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nhµ kinh doanh cã hiÓu biÕt th× ®· ®ñ ®iÒu
kiÖn ®Ó trao cho ®-¬ng sù nghÜa vô chøng
minh. Toµ ¸n chØ nªn gióp ®-¬ng sù trong
nh÷ng tr-êng hîp thùc sù cÇn thiÕt, khi hä ®·
thùc hiÖn hÕt tr¸ch nhiÖm nh-ng kh«ng cã
kÕt qu¶ vµ hä ph¶i yªu cÇu toµ ¸n. V× vËy,
chóng t«i ®ång ý víi nh÷ng néi dung quy ®Þnh
t¹i §6, §iÒu 7 vµ §iÒu 93 cña Dù th¶o.
Ng-îc l¹i, Toµ ¸n kh«ng nªn tù m×nh cho
r»ng cÇn thiÕt ph¶i ®iÒu tra vµ tiÕn hµnh c¸c
biÖn ph¸p nh- lÊy lêi khai, ®èi chÊt, tr-ng cÇu
gi¸m ®Þnh,...v× ®ã lµ viÖc cña c¸c bªn tranh
chÊp vµ ng-êi b¶o vÖ quyÒn lîi cho hä. V×
vËy, chóng t«i cho r»ng néi dung quy ®Þnh t¹i
c¸c kho¶n 2 - §iÒu 84, kho¶n 1 - §iÒu 85,
kho¶n 1, §iÒu 86, kho¶n 3, §iÒu 89, kho¶n 1,
§iÒu 92 cña Dù th¶o kh«ng phï hîp víi qu¸
tr×nh gi¶i quyÕt lo¹i tranh chÊp nµy.

Tuy nhiªn, riªng ®èi víi ng-êi lao ®éng
lµ ®-¬ng sù trong vô ¸n lao ®éng th× l¹i
cÇn ph¶i cã c¬ chÕ kh¸c. §iÓm kh¸c nhau c¬
b¶n nhÊt gi÷a quan hÖ lao ®éng vµ quan hÖ
d©n sù, th-¬ng m¹i lµ quan hÖ phô thuéc cña
ng-êi lao ®éng vµo ng-êi sö dông lao ®éng.
Trong quan hÖ lao ®éng, ng-êi sö dông lao
®éng lµ ng-êi cã quyÒn tæ chøc, qu¶n lý vµ
ng-êi lao ®éng ph¶i tu©n thñ. VÒ kinh tÕ,
trong nhiÒu tr-êng hîp thu nhËp cña ng-êi
lao ®éng còng bÞ phô thuéc vµo c¸ch thøc
ph©n phèi vµ hiÖu qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh
cña ®¬n vÞ. Trong quan hÖ d©n sù, th-¬ng
m¹i, quan hÖ phô thuéc nµy hÇu nh- kh«ng
cã. V× vËy, ng-êi lao ®éng khã kh¨n h¬n c¸c
®-¬ng sù kh¸c trong viÖc thùc hiÖn nghÜa vô
chøng minh tr-íc toµ. NhiÒu tr-êng hîp,
ng-êi lao ®éng võa kÝ hîp ®ång lao ®éng
xong th× bÞ c«ng ty thu l¹i. §Õn khi bÞ ®uæi
viÖc v« cí, kh«ng ®-îc b¸o tr-íc, kh«ng cã
quyÕt ®Þnh b»ng v¨n b¶n... th× hä khã cã thÓ
yªu cÇu ng-êi sö dông lao ®éng cung cÊp
c¸c tµi liÖu chøng minh chèng l¹i. Nh÷ng
ng-êi lao ®éng kh¸c còng kh«ng dÔ g× cã thÓ

lµm chøng cho ng-êi lao ®éng ®ang cã tranh
chÊp. MÆt kh¸c, ®a sè ng-êi lao ®éng kh«ng
cã kh¶ n¨ng kinh tÕ hoÆc tranh chÊp cña hä
cã gi¸ trÞ nhá, khã chÊp nhËn ®-îc møc chi
phÝ cho viÖc mêi luËt s- b¶o vÖ quyÒn lîi cho
m×nh; hä còng kh«ng thuéc ®èi t-îng ®-îc
h-ëng trî gióp ph¸p lý cña Nhµ n-íc. C¬
chÕ c«ng ®oµn ch-a thËt h÷u hiÖu. Song,
nh÷ng tranh chÊp lao ®éng ®ã cã thÓ ¶nh
h-ëng ®¸ng kÓ ®Õn ®êi sèng vµ viÖc lµm cña
hä. V× vËy, hä  cÇn sù gióp ®ì cña Toµ ¸n ë
møc ®é cao h¬n so víi c¸c ®-¬ng sù kh¸c
trong viÖc x¸c minh, thu thËp chøng cø. V×
vËy, chóng t«i cho r»ng nh÷ng quy ®Þnh t¹i
c¸c kho¶n 2, §iÒu 84, kho¶n 1, §iÒu 85,
kho¶n 1, §iÒu 86, kho¶n 3, §iÒu 89, kho¶n
1, §iÒu 92 cã thÓ ¸p dông riªng ®èi víi
®-¬ng sù lµ ng-êi lao ®éng.

Trong hoµn c¶nh nãi trªn, ng-êi lao ®éng
còng kh«ng thÓ thùc hiÖn ®-îc quy ®Þnh vÒ
®iÒu kiÖn khëi kiÖn (t¹i §iÒu 166 Dù th¶o):
“ng-êi khëi kiÖn.. .ph¶i göi kÌm theo ®¬n khëi
kiÖn...nh÷ng tµi liÖu, chøng cø chøng minh
cho nh÷ng yªu cÇu cña m×nh lµ cã c¨n cø vµ
hîp ph¸p”. NÕu kh«ng cã c¸c tµi liÖu chøng
minh khi khëi kiÖn, Toµ ¸n sÏ kh«ng thô lý
®¬n kiÖn (®iÓm ®, kho¶n 1, §iÒu 169 vµ
kho¶n 4, §iÒu 172 cña Dù th¶o). §iÒu ®ã
kh«ng phï hîp víi ®iÒu kiÖn cña ng-êi lao
®éng trong khi hä rÊt cÇn ®Õn sù b¶o vÖ cña
Toµ ¸n. Trong thùc tÕ, th× phÇn lín sè ¸n lao
®éng ®Òu do ng-êi lao ®éng khëi kiÖn nªn
®èi víi lo¹i ¸n nµy cÇn xem xÐt vÊn ®Ò trªn
chØ nh- lµ nghÜa vô cña ng-êi khëi kiÖn trong
suèt qu¸ tr×nh chøng minh mµ kh«ng nªn coi
®ã lµ ®iÒu kiÖn thô lý vô ¸n. 

Nh÷ng ph©n tÝch trªn ®©y xuÊt ph¸t tõ
quan ®iÓm t×m nh÷ng ®iÓm kh¸c biÖt cña c¸c
lo¹i tranh chÊp ®Ó cã c¸c quy ®Þnh riªng phï
hîp trong BLTTDS. C¸ch tiÕp cËn nµy kh«ng
chØ trong nghÜa vô chøng minh mµ cÇn ®-îc
qu¸n triÖt trong mét sè c¸c vÊn ®Ò kh¸c.
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4. VÒ mét sè néi dung kh¸c

Thêi h¹n tè tông t¹i Ch-¬ng XI Dù th¶o
quy ®Þnh ch-a ®Çy ®ñ. Trong ch-¬ng nµy míi
chØ cã quy ®Þnh (§iÒu 159) vÒ ¸p dông thêi
hiÖu trong Bé luËt d©n sù mµ kh«ng ®Ò cËp
®Õn thêi hiÖu khëi kiÖn vô ¸n lao ®éng. Nh÷ng
quy ®Þnh vÒ thêi hiÖu trong Bé luËt D©n sù
kh«ng ph¶i lµ nh÷ng quy ®Þnh vÒ thêi hiÖu
khëi kiÖn chung cho mäi lo¹i ¸n vµ kh«ng
thèng nhÊt víi quy ®Þnh vÒ thêi hiÖu gi¶i quyÕt
tranh chÊp lao ®éng ®· ®-îc ®Ò cËp ®Õn
trong Bé luËt lao ®éng (§iÒu 167). Tuy nhiªn,
còng kh«ng thÓ ¸p dông §iÒu 167 cña Bé
luËt Lao ®éng cho viÖc khëi kiÖn vô ¸n lao
®éng v× ë ®ã chØ cã quy ®Þnh vÒ thêi hiÖu gi¶i
quyÕt tranh chÊp lao ®éng nãi chung. Nh÷ng
lo¹i viÖc mµ ®-¬ng sù cã quyÒn khëi kiÖn
th¼ng ra toµ ¸n th× cã thÓ viÖn dÉn ?? ®Ó sö
dông hoÆc cã quy ®Þnh t-¬ng tù t¹i BLTTDS
cho thèng nhÊt. Nh÷ng lo¹i viÖc ph¶i qua hoµ
gi¶i, träng tµi th× ph¶i cã quy ®Þnh cô thÓ trong
BLTTDS vÒ thêi hiÖu khëi kiÖn cho tr-êng
hîp nÕu hoµ gi¶i kh«ng thµnh hoÆc c¸c bªn
kh«ng ®ång ý víi quyÕt ®Þnh träng tµi lao
®éng, khëi kiÖn ra toµ ¸n. Tr-êng hîp nµy
còng kh«ng thÓ ¸p dông ®iÓm a, kho¶n 3,
§iÒu 157 cña Dù th¶o vÒ thêi hiÖu khëi kiÖn
v× ë ®ã chØ quy ®Þnh cho tr-êng hîp “nÕu ph¸p
luËt kh«ng cã quy ®Þnh kh¸c vÒ thêi hiÖu...th×
thêi hiÖu ®Ó yªu cÇu Toµ ¸n gi¶i quyÕt vô ¸n
d©n sù lµ hai n¨m, kÓ tõ ngµy ph¸t sinh tranh
chÊp”. Tr-êng hîp nµy kh«ng thÓ tÝnh l¹i tõ
khi ph¸t sinh tranh chÊp ®-îc n÷a mµ ph¶i
tÝnh tõ khi cã biªn b¶n hoµ gi¶i kh«ng thµnh
hoÆc tõ khi cã quyÕt ®Þnh cña träng tµi lao
®éng mµ c¸c bªn kh«ng ®ång ý. V× vËy, cã
thÓ quy ®Þnh thèng nhÊt trong BLTTDS vÒ
thêi hiÖu khëi kiÖn cña hai lo¹i tranh chÊp nµy
lµ 6 th¸ng kÓ tõ khi hoµ gi¶i, träng tµi mµ

kh«ng ®¹t kÕt qu¶ mong muèn.

§-¬ng sù trong vô ¸n d©n sù (kho¶n 1,
§iÒu 55) chØ cã hai lo¹i lµ c¸ nh©n vµ tæ chøc.
Nh- vËy cßn thiÕu ®-¬ng sù lµ tËp thÓ lao
®éng. Lo¹i chñ thÓ nµy th-êng h×nh thµnh
mét c¸ch ngÉu nhiªn khi nh÷ng ng-êi lao
®éng ®-îc tuyÓn dông vµo lµm viÖc trong
cïng mét ®¬n vÞ. Hä cïng hoµn thµnh mét kÕ
ho¹ch thèng nhÊt cña ®¬n vÞ, trong ®iÒu kiÖn
chung vµ cã c¸c quyÒn lîi, nghÜa vô chung
(vÒ l-¬ng tèi thiÓu, vÒ ®iÒu kiÖn vµ chÕ ®é
lµm viÖc, chÕ ®é phóc lîi...) nªn hä cã thÓ lµ
mét bªn tranh chÊp. §ã kh«ng ph¶i lµ mét tæ
chøc, cµng kh«ng ph¶i lµ c¸ nh©n. Bªn c¹nh
®ã, còng cÇn ph¶i quy ®Þnh ai cã thÓ ®¹i diÖn
cho ®-¬ng sù lµ tËp thÓ lao ®éng. §ã cã thÓ
lµ tæ chøc C«ng ®oµn c¬ së hoÆc C«ng ®oµn
l©m thêi (nÕu cã) hoÆc lµ ng-êi ®¹i diÖn ®-îc
c¶ tËp thÓ tÝn nhiÖm (nÕu kh«ng cã c«ng
®oµn). V× vËy, cÇn ph¶i thªm néi dung nµy
vµo kho¶n 8, §iÒu 56 cña Dù th¶o.

C¸c biÖn ph¸p khÈn cÊp t¹m thêi (§iÒu
101, Dù th¶o) còng cÇn xem xÐt bæ sung mét
sè biÖn ph¸p kh¸c nh-: buéc ph¶i t¹m øng
tiÒn trî cÊp th«i viÖc, mÊt viÖc, tiÒn b¶o hiÓm
x· héi cho ng-êi lao ®éng vµ biÖn ph¸p t¹m
®×nh chØ thi hµnh quyÕt ®Þnh chÊm døt hîp
®ång víi ng-êi lao ®éng. Nh÷ng biÖn ph¸p
nµy còng quan träng t-¬ng tù nh- biÖn ph¸p
buéc ng-êi sö dông lao ®éng ph¶i t¹m øng
tiÒn l-¬ng, tiÒn c«ng vµ biÖn ph¸p t¹m ®×nh
chØ thi hµnh quyÕt ®Þnh sa th¶i ng-êi lao
®éng... ®· ®-îc Dù th¶o quy ®Þnh. V× vËy, cÇn
bæ sung thªm cho toµn diÖn vµ chÆt chÏ./.

* ThS, Khoa ph¸p luËt kinh tÕ - §¹i häc
LuËt Hµ Néi
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Sù ph¸t triÓn ®a d¹ng vµ phong phó
cña c¸c quan hÖ d©n sù1, cïng víi
qu¸ tr×nh héi nhËp quèc tÕ ngµy

cµng s©u réng ®Æt ra yªu cÇu hoµn thiÖn
ph¸p luËt vÒ d©n sù cña n-íc ta. Dù th¶o
theo h-íng ph¸p ®iÓn ho¸ c¸c quy ®Þnh vÒ tè
tông d©n sù, kinh tÕ, lao ®éng hiÖn hµnh
thµnh mét Bé luËt Tè tông d©n sù víi c¸c quy
®Þnh toµn diÖn lµ mét h-íng ®i cÇn thiÕt. Sau
®©y, xin cã mét sè ý kiÕn ®ãng gãp vÒ §iÒu
343.

1. C«ng nhËn vµ thi hµnh b¶n ¸n,
quyÕt ®Þnh d©n sù cña toµ ¸n n-íc
ngoµi (Kho¶n 1, §iÒu 343)

Kho¶n 1, §iÒu 343 ®-a ra hai tr-êng hîp
®Ó toµ ¸n ViÖt Nam xem xÐt c«ng nhËn vµ
cho thi hµnh t¹i ViÖt Nam b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh
d©n sù cña Toµ ¸n n-íc ngoµi:

- B¶n ¸n, quyÕt ®Þnh d©n sù cña toµ ¸n
n-íc ngoµi mµ n-íc ®ã vµ ViÖt Nam ®· ký
kÕt hoÆc gia nhËp ®iÒu -íc quèc tÕ vÒ vÊn ®Ò
nµy;

- B¶n ¸n, quyÕt ®Þnh cña toµ ¸n n-íc
ngoµi ®-îc ph¸p luËt ViÖt Nam quy ®Þnh
c«ng nhËn vµ cho thi hµnh.

Hai tr-êng hîp trªn ®©y thùc chÊt lµ sao
chÐp hai nguyªn t¾c ®· ®-îc quy ®Þnh t¹i
Ph¸p lÖnh c«ng nhËn vµ thi hµnh t¹i ViÖt
Nam b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh d©n sù cña toµ ¸n
n-íc ngoµi n¨m 1993 (sau ®©y gäi t¾t lµ
Ph¸p lÖnh 1993). Dù th¶o ch-a söa ®æi c¨n
b¶n hai nguyªn t¾c nµy ®Ó tr¸nh lÆp l¹i
nh÷ng tån t¹i thùc tÕ qua thi hµnh do chÝnh
c¸c nguyªn t¾c nµy g©y ra. VÊn ®Ò lµ ë
nguyªn t¾c thø hai (§iÓm b, §iÒu 343)2, bëi
lÏ cho ®Õn nay, “Nhµ n-íc ViÖt Nam ch-a cã
v¨n b¶n nµo quy ®Þnh cho phÐp c«ng nhËn
vµ cho thi hµnh t¹i ViÖt Nam b¶n ¸n, quyÕt
®Þnh d©n sù cña toµ ¸n n-íc ngoµi mµ n-íc
®ã vµ ViÖt Nam ch-a ký kÕt hoÆc tham gia
®iÒu -íc quèc tÕ vÒ vÊn ®Ò nµy”3. Trªn thùc
tÕ, ngoµi viÖc xÐt c«ng nhËn vµ thi hµnh b¶n
¸n, quyÕt ®Þnh d©n sù cña toµ ¸n cña nh÷ng
n-íc mµ ViÖt Nam ®· ký kÕt HiÖp ®Þnh t-¬ng
trî t- ph¸p, trong ®ã cã c¸c quy ®Þnh vÒ vÊn

Bµn  vÒ  ®iÒu  343  Dù  th¶o  Bé  luËt  tè  tông  d©n  sù

§Æng Ho�ng Oanh*

Bµn vÒ §iÒu 343, t¹i PhÇn thø s¸u (Dù th¶o ®-a ra lÊy ý kiÕn nh©n d©n) vÒ nguyªn t¾c
c«ng nhËn vµ thi hµnh t¹i ViÖt Nam b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh d©n sù cña toµ ¸n n-íc ngoµi,
quyÕt ®Þnh cña träng tµi n-íc ngoµi, t¸c gi¶ ph©n tÝch nh÷ng bÊt cËp cña ph-¬ng ¸n
trong dù th¶o vµ ®Ò xuÊt hoµn thiÖn

1 Quan hÖ d©n sù trong bµi nµy ®-îc hiÓu theo nghÜa bao gåm c¸c quan hÖ d©n sù, h«n nh©n vµ gia ®×nh, kinh tÕ,
lao ®éng.
2 §iÒu 343.1.b: “B¶n ¸n, quyÕt ®Þnh cña Toµ ¸n n-íc ngoµi ®-îc ph¸p luËt ViÖt Nam quy ®Þnh c«ng nhËn vµ cho
thi hµnh”.
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®Ò nµy4, th× cho ®Õn nay, toµ ¸n ViÖt Nam
hoµn toµn bã tay tr-íc c¸c tr-êng hîp kh¸c.
T×nh tr¹ng nµy ®· lµm ¶nh h-ëng kh«ng nhá
tíi quyÒn lîi hîp ph¸p cña c«ng d©n ViÖt
Nam ë n-íc ngoµi. Chóng t«i ®Ò nghÞ hai
h-íng söa ®æi Kho¶n 1, §iÒu 343 nh- sau:  

Ph-¬ng ¸n 1 “cã ®i cã l¹i”:

Bæ sung “nguyªn t¾c cã ®i cã l¹i” vµo
kho¶n nµy ®Ó lµm c¬ së ph¸p lý cho viÖc
c«ng nhËn b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh d©n sù cña
nh÷ng n-íc ch-a ký kÕt Hiªp ®Þnh t-¬ng trî
t- ph¸p víi ViÖt Nam. Nguyªn t¾c cã ®i cã l¹i
th-êng ®-îc ¸p dông phæ biÕn trong c«ng
ph¸p vµ t- ph¸p quèc tÕ. Tuy nhiªn, nh- sÏ
ph©n tÝch ë phÇn sau, nguyªn t¾c nµy nÕu ¸p
dông cøng nh¾c sÏ h¹n chÕ vµ ¶nh h-ëng
ngay chÝnh ®Õn quyÒn lîi chÝnh ®¸ng cña
c«ng d©n n-íc ¸p dông nguyªn t¾c nµy. 

Ph-¬ng ¸n 2, quy ®Þnh tho¸ng h¬n:

Quy ®Þnh vÒ nguyªn t¾c: toµ ¸n ViÖt Nam
c«ng nhËn vµ cho thi hµnh b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh
d©n sù cña toµ ¸n mäi quèc gia, trõ tr-êng
hîp b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh ®ã r¬i vµo mét trong
nh÷ng ®iÒu kho¶n lµ c¨n cø ®Ó tõ chèi viÖc
c«ng nhËn, vÝ dô nh- ®iÒu kho¶n vi ph¹m trËt
tù c«ng céng. Quan ®iÓm nµy ®ang lµ xu
h-íng kh¸ phæ biÕn trong ph¸p luËt cña
nhiÒu n-íc. ë §øc, ph¸n quyÕt cña träng tµi
n-íc ngoµi ®-îc thi hµnh theo thÓ thøc chung

vÒ thi hµnh tµi quyÕt cña §øc mµ kh«ng cÇn
tÝnh ®Õn yÕu tè cã ®i cã l¹i5. §iÒu 1044, §iÒu
lÖ tè tông d©n sù §øc quy ®Þnh r»ng, tµi quyÕt
cña n-íc ngoµi kh«ng ®-îc c«ng nhËn vµ thi
hµnh nÕu nh- nã vi ph¹m mét sè nguyªn t¾c
c¬ b¶n nh- vi ph¹m trËt tù c«ng céng, mét
trong c¸c bªn kh«ng ®-îc ®¹i diÖn ®óng quy
c¸ch, kh«ng thÓ tham dù viÖc xÐt xö, nÕu tµi
quyÕt kh«ng cã gi¸ trÞ theo ph¸p luËt cña
n-íc mµ nã ph¶i tu©n theo. Sù cã ®i cã l¹i
kh«ng ®-îc quy ®Þnh nh- mét ®iÒu kiÖn cÇn
thiÕt ®Ó c«ng nhËn vµ thi hµnh b¶n ¸n, quyÕt
®Þnh d©n sù cña toµ ¸n n-íc ngoµi t¹i CHLB
§øc. Ph¸p luËt cña Anh, Italia còng cã nh÷ng
quy ®Þnh t-¬ng tù6.

2. C«ng nhËn vµ thi hµnh quyÕt ®Þnh
cña träng tµi n-íc ngoµi (Kho¶n 2, §iÒu
343)

§iÒu 343 cña Dù th¶o ®-a ra 6 nguyªn t¾c
c«ng nhËn vµ thi hµnh b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh
d©n sù cña Toµ ¸n n-íc ngoµi, quyÕt ®Þnh
cña träng tµi n-íc ngoµi. Theo quy ®Þnh t¹i
Kho¶n 2, §iÒu nµy, th×  toµ ¸n ViÖt Nam xem
xÐt c«ng nhËn vµ cho thi hµnh t¹i ViÖt Nam
quyÕt ®Þnh cña träng tµi n-íc ngoµi trong
tr-êng hîp quyÕt ®Þnh nµy ®-îc tuyªn t¹i
n-íc hoÆc cña träng tµi cña n-íc mµ ViÖt
Nam vµ n-íc ®ã ®· ký kÕt hoÆc gia nhËp ®iÒu
-íc quèc tÕ vÒ vÊn ®Ò nµy. §iÓm nµy tr-íc
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3 Tham kh¶o Th«ng t- liªn ngµnh sè 04 – TTLN ngµy 24/7/1993 cña Bé T- ph¸p, Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao, ViÖn
kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao h-íng dÉn thùc hiÖn mét sè quy ®Þnh cña Ph¸p lÖnh c«ng nhËn vµ thi hµnh t¹i ViÖt Nam
b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh d©n sù cña Toµ ¸n n-íc ngoµi: “Cho ®Õn nay Nhµ n-íc ta ch-a cã v¨n b¶n ph¸p luËt nµo quy
®Þnh viÖc c«ng nhËn vµ cho thi hµnh t¹i ViÖt Nam b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh d©n sù cña Toµ ¸n n-íc ngoµi mµ n-íc ®ã vµ
ViÖt Nam ch-a ký kÕt hoÆc tham gia ®iÒu -íc quèc tÕ vÒ vÊn ®Ò nµy. V× vËy, hiÖn nay Toµ ¸n ViÖt Nam chØ xem xÐt
viÖc c«ng nhËn vµ cho thi hµnh t¹i ViÖt Nam b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh d©n sù cña Toµ ¸n c¸c n-íc ®· ký kÕt víi ViÖt Nam
HiÖp ®Þnh t-¬ng trî t- ph¸p vÒ c¸c vÊn ®Ò d©n sù, gia ®×nh vµ h×nh sù, trong ®ã cã quy ®Þnh viÖc c«ng nhËn vµ thi
hµnh b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh d©n sù cña Toµ ¸n mçi n-íc ®· ký kÕt”.
4 Cho ®Õn nay míi cã 12 quèc gia ký kÕt víi ViÖt Nam HiÖp ®Þnh t-¬ng trî t- ph¸p  cã ®iÒu kho¶n quy ®Þnh vÒ viÖc
c«ng nhËn vµ thi hµnh b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh d©n sù cña Toµ ¸n n-íc ngoµi lµ CHLB §øc, TiÖp Kh¾c (hai quèc gia kÕ
thõa lµ SÐc vµ Xlovakia),  Cuba, Hunggari, Bungari, Ba Lan, Lµo, Nga, Trung Quèc,  Ph¸p, M«ng Cæ, Belarus,
TriÒu Tiªn...
5 VÊn ®Ò thi hµnh ¸n cã yÕu tè n-íc ngoµi, thùc tr¹ng vµ gi¶i ph¸p, Th«ng tin khoa häc ph¸p lý, Bé T- ph¸p, sè
1/2002.
6 §iÒu 800, Bé luËt Tè tông d©n sù Italia. 
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hÕt m©u thuÉn víi quy ®Þnh t¹i Kho¶n 2, §iÒu
342 cña Ch-¬ng nµy, khi ®Þnh nghÜa quyÕt
®Þnh träng tµi n-íc ngoµi lµ quyÕt ®Þnh ®-îc
tuyªn ë ngoµi l·nh thæ ViÖt Nam hoÆc trong
l·nh thæ ViÖt Nam nh-ng do träng tµi n-íc
ngoµi tuyªn, theo tho¶ thuËn lùa chän cña
c¸c bªn. Nh- vËy, ®Þnh nghÜa vÒ quyÕt ®Þnh
träng tµi ®-îc c«ng nhËn vµ cho thi hµnh t¹i
ViÖt Nam t¹i §iÒu 342 lµ réng, nh-ng nã l¹i
bÞ thu hÑp l¹i do ®iÒu kho¶n vÒ nguyªn t¾c
c«ng nhËn vµ cho thi hµnh nªu t¹i §iÒu 343.
Nguyªn t¾c nµy còng hÑp h¬n ®Þnh nghÜa vÒ
quyÕt ®Þnh träng tµi n-íc ngoµi nªu t¹i Ph¸p
lÖnh c«ng nhËn vµ thi hµnh t¹i ViÖt Nam
quyÕt dÞnh cña träng tµi n-íc ngoµi n¨m
1995 (sau ®©y gäi lµ Ph¸p lÖnh 1995). Theo
Ph¸p lÖnh nµy, quyÕt ®Þnh träng tµi n-íc
ngoµi ®-îc hiÓu lµ: (1) c¸c quyÕt ®Þnh ®-îc
tuyªn ë ngoµi l·nh thæ ViÖt Nam; vµ (2) trong
l·nh thæ ViÖt Nam nh-ng do träng tµi n-íc
ngoµi tuyªn. Theo (1) th× c¸c quyÕt ®Þnh
träng tµi ®-îc tuyªn ë ngoµi l·nh thæ ViÖt
Nam sÏ lµ rÊt réng, bao gåm c¶ c¸c quyÕt
®Þnh träng tµi ®-îc tuyªn t¹i c¸c n-íc ®· ký
kÕt ®iÒu -íc quèc tÕ víi ViÖt Nam (trong
tr-êng hîp nµy lµ c¸c n-íc thµnh viªn C«ng
-íc New York n¨m 1958 vÒ c«ng nhËn vµ thi
hµnh quyÕt ®Þnh cña träng tµi n-íc ngoµi, mµ
ViÖt Nam ®· tham gia (sau ®©y gäi lµ C«ng
-íc). Quy ®Þnh hiÖn hµnh t¹i §iÒu 1, Ph¸p
lÖnh n¨m 1995 lµ hoµn toµn phï hîp víi ®Þnh
nghÜa vÒ quyÕt ®Þnh träng tµi nªu t¹i C«ng

-íc New York. C«ng -íc kh«ng ®ßi hái (mÆc
dï vÒ vÊn ®Ò nµy, C«ng -íc còng cã cho
phÐp ®iÒu kho¶n b¶o l-u)7 viÖc quyÕt ®Þnh
träng tµi ph¶i ®-îc tuyªn trªn l·nh thæ cña
c¸c n-íc thµnh viªn8. §iÒu i, C«ng -íc tuyªn
r»ng quyÕt ®Þnh träng tµi n-íc ngoµi lµ quyÕt
®Þnh ®-îc tuyªn t¹i l·nh thæ cña mét n-íc
kh¸c víi n-íc n¬i c«ng nhËn vµ thi hµnh
quyÕt ®Þnh ®ã. C«ng -íc còng ¸p dông ®èi
víi quyÕt ®Þnh träng tµi n-íc ngoµi kh«ng
®-îc coi lµ quyÕt ®Þnh träng tµi trong n-íc t¹i
quèc gia cã yªu cÇu c«ng nhËn vµ thi hµnh.
§iÒu nµy thùc chÊt lµ ®Þnh nghÜa vÒ quyÕt
®Þnh träng tµi n-íc ngoµi. Do kh«ng cã ®iÒu
kiÖn rµng buéc nµo kh¸c, nªn ph¹m vi ¸p
dông cña C«ng -íc lµ rÊt réng, bao gåm
quyÕt ®Þnh träng tµi ®-îc tuyªn t¹i bÊt kú
n-íc ngoµi nµo, kh«ng kÓ n-íc ®ã lµ thµnh
viªn C«ng -íc hay kh«ng9. C¸ch tiÕp cËn
hiÖn ®¹i nµy t¹i §iÒu I C«ng -íc, lµ thÓ hiÖn
sù tæng hoµ, nhÊt qu¸n cña ph¸p luËt quèc tÕ
– c¶ c«ng ph¸p vµ t- ph¸p – trong mét  lÜnh
vùc cô thÓ. Theo nguyªn t¾c mang tÝnh phæ
qu¸t nµy, th× quyÕt ®Þnh träng tµi, bÊt kÓ ®-îc
tuyªn t¹i n-íc thµnh viªn C«ng -íc hay
kh«ng, ®Òu ®-îc ¸p dông nh- nhau. LuËt
mÉu vÒ träng tµi10 cña Uû ban th-¬ng m¹i
quèc tÕ còng quy ®Þnh, t¹i §iÒu 35 vµ 36, vÒ
viÖc ph¶i c«ng nhËn vµ thi hµnh quyÕt ®Þnh
träng tµi “bÊt kÓ quyÕt ®Þnh ®ã ®-îc tuyªn t¹i
quèc gia nµo”.

7 §iÒu I(3) cña C«ng -íc quy ®Þnh: Khi ký kÕt, phª chuÈn, hoÆc gia nhËp C«ng -íc nµy, hoÆc th«ng b¸o ph¹m vi
¸p dông C«ng -íc theo ®iÒu X, bÊt kú quèc gia nµo còng cã thÓ, trªn c¬ së cã ®i cã l¹i, tuyªn bè r»ng Quèc gia ®ã
sÏ ¸p dông C«ng -íc ®Ó c«ng nhËn vµ thi hµnh c¸c ph¸n quyÕt ®-îc ban hµnh t¹i l·nh thæ mét quèc gia thµnh viªn
kh¸c mµ th«i. Tuy nhiªn, viÖc ¸p dông ®iÒu kho¶n nµy ngµy cµng Ýt ý nghÜa do sù gia t¨ng m¹nh mÏ cña sè l-îng
c¸c n-íc thµnh viªn.
8 Xem Albert Jan van den Berg “The New York Arbitration Convention of 1958” towards a uniform interpretation
(1981), p 14
9 Chi tiÕt vÒ C«ng -íc New York n¨m 1958, xem  §Æng Hoµng Oanh, - LuËn v¨n Th¹c sü Khoa Sau §¹i häc LuËt,
§¹i hoc Tæng hîp Nagoya, NhËt B¶n – “C«ng -íc New York n¨m 1958 vÒ C«ng nhËn vµ thi hµnh quyÕt ®Þnh cña
Träng tµi n-íc ngoµi: thö t×m mét c¬ chÕ thÝch hîp cho ViÖt Nam”, cã thÓ t×m t¹i Th- viÖn §¹i häc Tæng hîp
Nagoya, NhËt b¶n, vµ Trung t©m Th«ng tin Khoa häc Ph¸p lý, Bé T- ph¸p.
10 Uû ban Th-¬ng m¹i quèc tÕ th«ng qua ngµy 21/6/1985.
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So s¸nh víi tinh thÇn cña C«ng -íc New
York vµ Ph¸p lÖnh c«ng nhËn vµ thi hµnh
quyÕt ®Þnh träng tµi n-íc ngoµi t¹i ViÖt Nam
nh- tr×nh bµy trªn ®©y, th× thÊy Dù th¶o Bé
luËt Tè tông d©n sù ®-a ra mét ®Þnh nghÜa
hÑp h¬n vÒ quyÕt ®Þnh träng tµi n-íc ngoµi.
HÑp h¬n ë chç  rµng buéc thªm ®iÒu kiÖn lµ
quyÕt ®Þnh ®ã ph¶i ®-îc tuyªn t¹i n-íc hoÆc
cña träng tµi cña n-íc mµ ViÖt Nam vµ n-íc
®ã ®· ký kÕt hoÆc gia nhËp ®iÒu -íc quèc tÕ
vÒ vÊn ®Ò nµy. Dù th¶o cßn lo¹i h¼n c¸c
quyÕt ®Þnh träng tµi ®-îc tuyªn t¹i l·nh thæ
ViÖt Nam nh-ng do träng tµi n-íc ngoµi
tuyªn mµ Ph¸p lÖnh 1995 ®· cho phÐp11.
H¹n chÕ nµy ®i ng-îc xu thÕ cña c¸c ®iÒu
-íc quèc tÕ vÒ träng tµi hiÖn nay, vµ sÏ ¶nh
h-ëng ®Õn m«i tr-êng ®Çu t- ë ViÖt Nam. 

H¹n chÕ cña nguyªn t¾c “cã ®i cã l¹i”:
Kho¶n 3, §iÒu 343 quy ®Þnh më réng h¬n
ph¹m vi c¸c b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh d©n sù cña
toµ ¸n n-íc ngoµi, quyÕt ®Þnh cña träng tµi
n-íc ngoµi b»ng c¸ch ¸p dông nguyªn t¾c cã
®i cã l¹i trong viÖc xem xÐt c«ng nhËn vµ cho
thi hµnh t¹i ViÖt Nam. Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ
®· ngµy cµng gi¶m ®i ®¸ng kÓ viÖc ¸p dông
nguyªn t¾c nµy. NhiÒu nhµ nghiªn cøu ®· chØ
trÝch, vµ nhiÒu toµ ¸n còng ®· tõ chèi ¸p dông
nguyªn t¾c “cã ®i cã l¹i” trong thùc tiÔn c«ng
nhËn vµ thi hµnh quyÕt ®Þnh träng tµi n-íc
ngoµi còng nh- b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh cña toµ
¸n n-íc ngoµi. LÊy vÝ dô trong thùc tiÔn lËp
ph¸p vµ t- ph¸p Hoa Kú ®Ó chøng minh: Môc
98 cña B¶n tuyªn bè l¹i (Restatement) vÒ
LuËt xung ®ét (Conflict law) cña Hoa Kú

kh«ng ®ßi hái “cã ®i cã l¹i”. Nh÷ng nhµ so¹n
th¶o Bé luËt thèng nhÊt cña Hoa Kú vÒ c«ng
nhËn c¸c b¶n ¸n cña n-íc ngoµi cã yÕu tè
tµi s¶n, ®· bá nguyªn t¾c “cã ®i cã l¹i” trong
xem xÐt c«ng nhËn vµ cho thi hµnh b¶n ¸n
cña Toµ ¸n n-íc ngoµi. Vô c«ng ty Mata kiÖn
American Life Ins.Co.12, lµ mét ®iÓn h×nh
trong viÖc tõ chèi ¸p dông nguyªn t¾c nµy. ý
kiÕn cña Toµ ¸n tèi cao Minnesota trong Vô
Nicol v. Tanner13còng thÓ hiÖn rÊt râ nh÷ng
bÊt cËp cña nguyªn t¾c cã ®i cã l¹i14. B¶n
th©n nguyªn t¾c “cã ®i cã l¹i” trong quy ®Þnh
vÒ b¶o l-u  t¹i §iÒu I(3) cña C«ng -íc  New
York còng g©y rÊt nhiÒu tranh c·i. ThuËt ng÷
“cã ®i cã l¹i” th«ng th-êng ®-îc sö dông
trong LuËt quèc tÕ ®Ó chØ tr-êng hîp trong
quan hÖ gi÷a c¸c quèc gia víi nhau, n-íc
nµy ®¶m b¶o cho c¸c chñ thÓ cña n-íc kia
nh÷ng -u ®·i nhÊt ®Þnh víi ®iÒu kiÖn c¸c chñ
thÓ cña n-íc hä còng ®-îc h-ëng nh÷ng -u
®·i t-¬ng tù t¹i quèc gia kia. Tuy nhiªn, bëi
lÏ yÕu tè quèc tÞch cña mét bªn kh«ng cßn lµ
mét ®iÒu kiÖn ®Ó ¸p dông C«ng -íc, cho nªn
kh«ng cÇn tÝnh ®Õn nguyªn t¾c ®èi xö “cã ®i
cã l¹i” gi÷a c¸c quèc gia thµnh viªn C«ng
-íc New York15. Trªn tinh thÇn nµy,  thuËt
ng÷ “cã ®i cã l¹i” t¹i ®iÒu I (3) ph¶i ®-îc hiÓu
kh¸c ®i so víi nghÜa gèc cña LuËt quèc tÕ. VÝ
dô vÒ sù tranh c·i trong hai c¸ch hiÓu vÒ “cã
®i cã l¹i” cã thÓ tham kh¶o trong QuyÕt ®Þnh
cña Toµ ¸n QuËn t¹i Michigan, Hoa Kú16. 

Kho¶n 5 cña §iÒu 343 quy ®Þnh: b¶n ¸n,
quyÕt ®Þnh d©n sù cña toµ ¸n n-íc ngoµi
kh«ng cã yªu cÇu thi hµnh t¹i ViÖt Nam vµ
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11 §iÒu 1, Ph¸p lÖnh c«ng nhËn vµ cho thi hµnh t¹i ViÖt Nam quyÕt ®Þnh cña träng tµi n-íc ngoµi n¨m 1995.
12 Mata v.American Life Ins.Co , 771 F.Supp. 1375 (D.Del.1991), aff’d 961F.2d 208 (3rd Cir. 1992),
13 Nicol v. Tanner, 310 Minn.68, 256 N.¦.2d 796 (Minn.1976);
14 Xem Josheph J. Simeone, The recognition and enforcement of foreign country judgement,  37 STATE.L..J 341
(1993),
15 Albert Jan van den Berg,  The New York Arbitration Convention of 1958. ®· dÉn ë chó thÝch 8 , tr. 14. 
16 U.S. District Court, E.D.Michigan (South. Div.), August 9, 1976, Audi-NSU Auto Union A.G.v.Overseas Motors
Inc. (U.S.no.11)
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kh«ng cã ®¬n yªu cÇu kh«ng c«ng nhËn, th×
®-¬ng nhiªn ®-îc c«ng nhËn t¹i ViÖt Nam
theo ®iÒu -íc quèc tÕ mµ ViÖt Nam ký kÕt
hoÆc gia nhËp. NÕu quy ®Þnh nh- thÕ nµy th×
ch-a thÓ gi¶i to¶ nh÷ng bÊt cËp tõ tr-íc ®Õn
nay trong viÖc ¸p dông Ph¸p lÖnh 1993 (Ýt
nhÊt lµ ®èi víi nh÷ng b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh d©n
sù cña toµ ¸n n-íc ngoµi kh«ng cã yªu cÇu
thi hµnh t¹i ViÖt Nam). §Æt gi¶ thiÕt ®iÒu -íc
quèc tÕ mµ ViÖt Nam ®· ký kÕt hoÆc tham gia
®· cã quy ®Þnh vÒ nguyªn t¾c c«ng nhËn t¹i
ViÖt Nam nh÷ng b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh d©n sù
kh«ng cã yªu cÇu thi hµnh t¹i ViÖt Nam, th×
dï kh«ng cã quy ®Þnh t¹i kho¶n nµy, nh÷ng
b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh d©n sù ®ã vÉn ®-îc thi
hµnh, trªn c¬ së ¸p dông -u tiªn ®iÒu -íc
quèc tÕ (®· quy ®Þnh râ t¹i kho¶n 3 §iÒu 2
cña Dù th¶o Bé luËt). Trong c¸c v¨n b¶n
LuËt, Ph¸p lÖnh cña ta ®Òu quy ®Þnh nh- mét
nguyªn t¾c phæ biÕn r»ng  “trong tr-êng hîp
®iÒu -íc quèc tÕ mµ ViÖt Nam ký kÕt hoÆc
gia nhËp cã quy ®Þnh kh¸c víi quy ®Þnh cña
LuËt nµy, th× ¸p dông c¸c quy ®Þnh cña ®iÒu
-íc quèc tÕ”. Thùc tÕ tõ n¨m 1998 ®Õn nay,
Nhµ n-íc ViÖt Nam ®· c«ng nhËn vÒ mÆt
ph¸p lý c¸c quan hÖ h«n nh©n vµ gia ®×nh
gi÷a c«ng d©n ViÖt Nam víi nhau vµ víi
ng-êi n-íc ngoµi ®-îc tiÕn hµnh tr-íc c¸c
c¬ quan cã thÈm quyÒn cña n-íc ngoµi (kÓ
c¶ víi nh÷ng n-íc ch-a ký víi ViÖt Nam ®iÒu
-íc quèc tÕ vÒ vÊn ®Ò nµy) th«ng qua viÖc
cho phÐp ghi vµo sæ c¸c thay ®æi vÒ hé tÞch
do kÕt h«n, ly h«n vµ chÊm døt viÖc nu«i con
nu«i ®· ®-îc ®¨ng ký tr-íc c¸c c¬ quan cã
thÈm quyÒn cña n-íc ngoµi17. ViÖc ghi vµo
sæ nh÷ng thay ®æi vÒ hé tÞch (NghÞ ®Þnh sè
83/CP/1998 ngµy 10/10/1998 cña ChÝnh phñ
vÒ ®¨ng ký hé tÞch) lµ dùa trªn nguyªn t¾c cã
®iÒu -íc quèc tÕ vµ nguyªn t¾c “cã ®i cã l¹i”.

ViÖc ghi vµo sæ (cã thÓ hiÓu gi¸n tiÕp lµ sù
c«ng nhËn nh÷ng quyÕt ®Þnh kh«ng mang
tÝnh chÊt tµi s¶n  cña toµ ¸n hay c¸c c¬ quan
cã thÈm quyÒn cña  n-íc ngoµi, kh«ng cã
yªu cÇu thi hµnh vÒ tµi s¶n t¹i ViÖt Nam); rÊt
cÇn thiÕt ®Ó qu¶n lý tèt h¬n t×nh tr¹ng nh©n
th©n cña c«ng d©n ViÖt Nam, lµm c¬ së
chøng minh t×nh tr¹ng nh©n th©n, quan hÖ
h«n nh©n vµ gia ®×nh, qua ®ã t¹o ra mét sù
®¶m b¶o an toµn vÒ mÆt ph¸p lý cña c«ng
d©n khi tham gia vµo c¸c quan hÖ x· héi. Tuy
nhiªn, viÖc “ghi vµo sæ” (c«ng nhËn)  nh÷ng
thay ®æi vÒ hé tÞch nµy míi chØ lµ biÖn ph¸p
gi¶i quyÕt t×nh thÕ nh÷ng v-íng m¾c trong
viÖc c«ng nhËn vµ cho thi hµnh t¹i ViÖt Nam
b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh d©n sù cña Toµ ¸n n-íc
ngoµi. VÒ l©u dµi, nªn tÝnh ®Õn viÖc ®-a vµo
Bé LuËt Tè tông d©n sù. 

§Ò xuÊt: XuÊt ph¸t tõ nh÷ng ph©n tÝch
trªn, ®Ò nghÞ lo¹i bá côm tõ “theo ®iÒu -íc
quèc tÕ mµ ViÖt Nam ký kÕt hoÆc gia nhËp”
t¹i Kho¶n 5, §iÒu 343 cña Dù th¶o Bé luËt. 

Tãm l¹i, ®iÒu kho¶n vÒ nguyªn t¾c c«ng
nhËn vµ cho thi hµnh b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh d©n
sù cña toµ ¸n n-íc ngoµi, quyÕt ®Þnh cña
träng tµi n-íc ngoµi ®· ph¸p ®iÓn ho¸ hai
ph¸p lÖnh vÒ vÊn ®Ò nµy, nh-ng míi dõng ë
møc ®é cÊy ghÐp c¬ häc; trong ph-¬ng ¸n dù
th¶o ®-a ra lÊy ý kiÕn nh©n d©n ch-a thÊy
ph-¬ng ¸n gi¶i quyÕt khiÕm khuyÕt qua thùc
tiÔn ¸p dông c¸c ph¸p lÖnh nµy. Nh÷ng ph©n
tÝch vµ gãp ý trªn ®©y mong ®-îc c©n nh¾c
thªm trong qu¸ tr×nh hoµn thiÖn vµ th«ng qua
Dù th¶o Bé luËt Tè tông d©n sù./. 

* ThS, Vô Hîp t¸c quèc tÕ, Bé T- ph¸p

17 Xem §Æng Hoµng Oanh, “VÒ quan hÖ h«n nh©n vµ gia ®×nh cã yÕu tè n-íc ngoµi”, T¹p chÝ D©n chñ vµ Ph¸p
luËt, sè  2/2000, tr. 12, 13. 
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C¸c tranh chÊp n¶y sinh trong ®êi sèng

kinh tÕ-x· héi hÕt søc ®a d¹ng vµ cã

thÓ thuéc thÈm quyÒn gi¶i quyÕt cña

nhiÒu c¬ quan kh¸c nhau nh- Toµ ¸n, träng tµi

hay c¸c c¬ quan nhµ n-íc kh¸c. Trong ph¹m vi

quyÒn h¹n cña m×nh, mçi c¬ quan chØ cã thÓ gi¶i

quyÕt mét sè lo¹i vô viÖc cô thÓ víi nh÷ng ®iÒu

kiÖn nhÊt ®Þnh nµo ®ã. Bëi vËy, vÊn ®Ò quan träng

hµng ®Çu cña ph¸p luËt tè tông lµ ph¶i x¸c ®Þnh

®-îc c¸c lo¹i vô viÖc thuéc thÈm quyÒn gi¶i quyÕt

cña hÖ thèng Toµ ¸n. Ng-êi ta gäi lo¹i thÈm

quyÒn nµy lµ thÈm quyÒn theo vô viÖc hay thÈm

quyÒn chung. Trong ®iÒu kiÖn ViÖt Nam ®ang tån

t¹i ®ång thêi c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c nhau

quy ®Þnh vÒ tè tông d©n sù, tè tông kinh tÕ, tè

tông lao ®éng th× x¸c ®Þnh thÈm quyÒn theo vô

viÖc cßn bao hµm c¶ viÖc ph©n ®Þnh vô viÖc nµo

®-îc Toµ ¸n gi¶i quyÕt theo tè tông d©n sù, vô

viÖc nµo theo tè tông kinh tÕ, vô viÖc nµo theo tè

tông lao ®éng. HiÖn nay, thÈm quyÒn gi¶i quyÕt

c¸c vô viÖc d©n sù, kinh tÕ, lao ®éng cña Toµ ¸n

®-îc quy ®Þnh riªng biÖt trong ba ph¸p lÖnh:
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Gãp ý Dù th¶o BLTTDS

ph-¬ng  ph¸p  x¸c  ®Þnh  thÈm  quyÒn

theo  vô  viÖc  cña  toµ  ¸n

Phan ChÝ HiÕu*

Theo t¸c gi¶, viÖc
ph©n chia c¸c vô viÖc

thuéc thÈm quyÒn gi¶i
quyÕt cña toµ ¸n thµnh 4
nhãm nh- c¸ch lµm cña

Dù th¶o BLTTDS lµ
kh«ng cÇn thiÕt, cã nguy

c¬ lµm n¶y sinh nhiÒu
v-íng m¾c trong thùc
tiÔn ¸p dông. Trong 8

®iÒu (tõ §iÒu 25 ®Õn §iÒu
32), Dù th¶o chØ cÇn gi÷

l¹i hai ®iÒu: mét quy
®Þnh vÒ nh÷ng vô ¸n; vµ

®iÒu kh¸c quy ®Þnh vÒ
nh÷ng lo¹i viÖc thuéc

thÈm quyÒn gi¶i quyÕt
cña Toµ ¸n mµ kh«ng
cÇn ph©n biÖt c¸c vô
viÖc ®ã ph¸t sinh tõ

quan hÖ nµo: d©n sù,
kinh tÕ, lao ®éng hay
h«n nh©n vµ gia ®×nh
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Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n d©n

sù, Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n

kinh tÕ vµ Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c

tranh chÊp lao ®éng. MÆc dï mçi ph¸p lÖnh

trªn ®Òu ®· ®-a ra hÖ tiªu chÝ cô thÓ nh»m

ph©n ®Þnh thÈm quyÒn theo vô viÖc, nh-ng

thùc tiÔn xÐt xö thêi gian qua vÉn gÆp nhiÒu

khã kh¨n, v-íng m¾c trong viÖc x¸c ®Þnh

thÈm quyÒn, nhÊt lµ gi÷a d©n sù vµ kinh tÕ.

NhiÒu vô ¸n víi néi dung tranh chÊp ®¬n

gi¶n, gi¸ trÞ tranh chÊp nhá nh-ng do nhÇm

lÉn vÒ thÈm quyÒn ®· trë thµnh phøc t¹p,

ph¶i qua nhiÒu lÇn xÐt xö mµ vÉn kh«ng thÓ

gi¶i quyÕt døt ®iÓm, g©y l·ng phÝ vÒ thêi gian,

tiÒn b¹c cho c¸c bªn tranh chÊp vµ cho c¸c

c¬ quan tiÕn hµnh tè tông. 

ý thøc ®-îc tÇm quan träng cña vÊn ®Ò,

Dù th¶o Bé luËt tè tông d©n sù (sau ®©y gäi

t¾t lµ Dù th¶o) ®· dµnh nhiÒu quy ®Þnh vÒ

thÈm quyÒn theo vô viÖc trong 8 ®iÒu (tõ §iÒu

25 ®Õn §iÒu 32) víi sù ph©n biÖt cô thÓ

nh÷ng vô ¸n vµ nh÷ng viÖc ph¸t sinh trong

tõng lÜnh vùc cô thÓ nh-: D©n sù, h«n nh©n

vµ gia ®×nh, kinh tÕ, lao ®éng. Tõ ®©y n¶y sinh

c¸c kh¸i niÖm: vô viÖc d©n sù, vô viÖc kinh tÕ,

vô viÖc lao ®éng, vô viÖc h«n nh©n vµ gia

®×nh. Sù ph©n biÖt nµy, cã lÏ, xuÊt ph¸t tõ lèi

t- duy ph¸p lý truyÒn thèng víi sù ph©n chia

c¸c ngµnh luËt d©n sù, luËt h«n nh©n vµ gia

®×nh, luËt kinh tÕ, luËt lao ®éng. NhiÒu ng-êi

cßn cho r»ng, cã ph©n biÖt c¸c lo¹i tranh

chÊp nh- vËy th× míi cã c¬ së ®Ó x¸c ®Þnh

quyÒn h¹n xÐt xö cña c¸c toµ chuyªn tr¸ch

trong Toµ ¸n cÊp tØnh vµ Toµ ¸n nh©n d©n tèi

cao (ë ®ã, bªn c¹nh Toµ d©n sù cßn cã Toµ

kinh tÕ, Toµ lao ®éng). Ngoµi ra, viÖc tån t¹i

trong mét thêi gian dµi ba ph¸p lÖnh vÒ thñ

tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n d©n sù, kinh tÕ vµ

tranh chÊp lao ®éng víi sù ph©n biÖt rµnh

m¹ch c¸c vô viÖc d©n sù, kinh tÕ, lao ®éng

còng Ýt nhiÒu ¶nh h-ëng ®Õn ph-¬ng ph¸p

tiÕp cËn vÊn ®Ò cña Ban so¹n th¶o Bé luËt tè

tông d©n sù. 

Nh-ng trong ®iÒu kiÖn x©y dùng Bé luËt tè

tông d©n sù ¸p dông chung cho viÖc gi¶i

quyÕt c¸c vô viÖc d©n sù, kinh tÕ, lao ®éng,

h«n nh©n vµ gia ®×nh th× viÖc ph©n chia c¸c

vô viÖc thuéc thÈm quyÒn gi¶i quyÕt cña Toµ

¸n thµnh 4 nhãm nh- c¸ch lµm cña Dù th¶o

lµ kh«ng cÇn thiÕt, cã nguy c¬ lµm n¶y sinh

nhiÒu v-íng m¾c trong thùc tiÔn ¸p dông.

NhËn ®Þnh nµy xuÊt ph¸t tõ c¸c lý do sau:

Thø nhÊt, kinh tÕ thÞ tr-êng ®· thóc ®Èy

c¸c quan hÖ x· héi ph¸t triÓn phong phó, ®a

d¹ng, ®an xen vµ hoµ quyÖn lÉn nhau. ViÖc

ph©n biÖt quan hÖ d©n sù, kinh tÕ, lao ®éng

hay h«n nh©n vµ gia ®×nh ®Ó tõ ®ã x¸c ®Þnh

vô viÖc nµo lµ d©n sù, vô viÖc nµo lµ kinh tÕ,

vô viÖc nµo lµ lao ®éng hoµn toµn kh«ng ®¬n

gi¶n. §Ó ph©n biÖt c¸c lo¹i tranh chÊp nµy,

dï ph¸p luËt cã x©y dùng hÖ c¸c tiªu chÝ cô

thÓ vµ chÆt chÏ ®Õn ®©u ®i ch¨ng n÷a th× vÉn

cã nguy c¬ nhÇm lÉn. Ngay trong néi dung

cña §iÒu 25 vµ §iÒu 29 cña Dù th¶o ®· béc

lé sù kh«ng râ rµng trong viÖc ph©n ®Þnh vô

¸n d©n sù vµ vô ¸n kinh tÕ. Kho¶n 2 §iÒu 25

cña Dù th¶o coi tranh chÊp vÒ quyÒn së h÷u

tµi s¶n lµ vô ¸n d©n sù. Nh-ng nÕu tranh

chÊp quyÒn së h÷u tµi s¶n gãp vèn gi÷a c¸c

thµnh viªn c«ng ty víi nhau hoÆc víi c«ng ty

th× cã thÓ coi lµ vô ¸n kinh tÕ nh- quy ®Þnh t¹i

kho¶n 3 §iÒu 29 hay kh«ng? §Ó kh¼ng ®Þnh

tranh chÊp vÒ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ, quyÒn

chuyÓn giao c«ng nghÖ lµ tranh chÊp d©n sù
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(kho¶n 4 §iÒu 25) hay tranh chÊp kinh tÕ

(kho¶n 2 §iÒu 29), Dù th¶o ph¶i dùa vµo môc

®Ých cña c¸c bªn tham gia quan hÖ lµ lîi

nhuËn hay kh«ng lîi nhuËn - mét tiªu chÝ

kh«ng ch¾c ch¾n vµ rÊt khã x¸c ®Þnh chÝnh

x¸c. Hay kho¶n 3 §iÒu 25 quy ®Þnh tranh

chÊp hîp ®ång d©n sù lµ vô ¸n d©n sù, trong

khi Bé luËt d©n sù ®-îc ban hµnh trong t-¬ng

lai ch¾c ch¾n sÏ më réng ph¹m vi ®iÒu chØnh

sang c¶ nh÷ng quan hÖ hîp ®ång ®-îc c¸c

chñ thÓ kinh doanh ký kÕt víi nhau ®Ó phôc

vô cho ho¹t ®éng kinh doanh cña m×nh.

Thø hai, viÖc ph©n chia c¸c vô viÖc thuéc

thÈm quyÒn gi¶i quyÕt cña Toµ ¸n theo

h-íng “®ãng khung” tõng nhãm d©n sù, kinh

tÕ, lao ®éng, h«n nh©n vµ gia ®×nh nh- c¸ch

lµm cña Dù th¶o ch¾c ch¾n sÏ t¹o ra ngo¹i

lÖ. Nguy c¬ ph¸t sinh c¸c vô viÖc kh«ng

thuéc bÊt kú nhãm nµo lµ rÊt tiÒm tµng vµ khi

Êy, c¸c vô viÖc nµy cã thuéc thÈm quyÒn gi¶i

quyÕt cña Toµ ¸n hay kh«ng? HiÖn nay, do

chóng ta ®ang ph©n biÖt tranh chÊp d©n sù

víi tranh chÊp kinh tÕ mµ c¸c ngo¹i lÖ nµy

kh¸ nhiÒu. VÝ dô, mét hé n«ng d©n (kh«ng cã

®¨ng ký kinh doanh) ký hîp ®ång b»ng v¨n

b¶n b¸n mÝa nguyªn liÖu cho mét doanh

nghiÖp cã t- c¸ch ph¸p nh©n ®Ó s¶n xuÊt

®-êng. Theo §iÒu 42 cña Ph¸p lÖnh hîp

®ång kinh tÕ n¨m 1989 th× hîp ®ång nµy lµ

hîp ®ång kinh tÕ. Tranh chÊp ph¸t sinh tõ

hîp ®ång kh«ng ®-îc Toµ ¸n gi¶i quyÕt theo

tè tông d©n sù. §iÒu ®ã kh«ng sai, nh-ng c¸i

®¸ng nãi ë ®©y lµ tranh chÊp nµy còng kh«ng

®-îc Toµ ¸n gi¶i quyÕt theo tè tông kinh tÕ

bëi hé n«ng d©n kh«ng cã ®¨ng ký kinh

doanh nh- yªu cÇu ®Æt ra t¹i kho¶n 1 §iÒu

12 cña Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n

kinh tÕ.       

Thø ba, nÕu viÖc ph©n biÖt c¸c vô viÖc

theo tõng lÜnh vùc d©n sù, kinh tÕ, lao ®éng

chØ nh»m x¸c ®Þnh quyÒn h¹n xÐt xö cña c¸c

toµ chuyªn tr¸ch trong Toµ ¸n cÊp tØnh vµ

Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao th× sù ph©n biÖt nµy

Ýt cã ý nghÜa thùc tiÔn. Bëi lÏ, cïng víi xu

h-íng më réng thÈm quyÒn cho Toµ ¸n cÊp

huyÖn th× phÇn lín c¸c vô viÖc d©n sù, kinh

tÕ, lao ®éng thuéc thÈm quyÒn gi¶i quyÕt cña

Toµ ¸n cÊp huyÖn - lµ n¬i kh«ng tæ chøc c¸c

toµ chuyªn tr¸ch. Cßn nÕu ®Ó ®iÒu phèi c«ng

viÖc gi÷a c¸c toµ chuyªn tr¸ch hoÆc gi÷a c¸c

thÈm ph¸n chuyªn tr¸ch th× cã thÓ ¸p dông

ph-¬ng ph¸p kh¸c, linh ho¹t h¬n. Cô thÓ,

sau khi Toµ ¸n thô lý vô ¸n (mµ kh«ng cÇn

ph©n biÖt lµ vô ¸n d©n sù hay kinh tÕ), nÕu

thÊy vô viÖc liªn quan ®Õn ho¹t ®éng kinh

doanh th× l·nh ®¹o Toµ ¸n ph©n c«ng cho

Toµ kinh tÕ gi¶i quyÕt; nÕu vô viÖc thuÇn tuý

d©n sù th× giao cho Toµ d©n sù gi¶i quyÕt.

C¸ch lµm nµy gióp  l·nh ®¹o Toµ ¸n hoµn

toµn chñ ®éng ®iÒu phèi c«ng viÖc gi÷a c¸c

toµ chuyªn tr¸ch hoÆc gi÷a c¸c thÈm ph¸n,

t¹o tiÒn ®Ò h×nh thµnh ®éi ngò thÈm ph¸n

chuyªn tr¸ch am hiÓu s©u s¾c c¸c lÜnh vùc

chuyªn m«n hÑp. 

Thø t-, c¸c ®-¬ng sù, khi ®-a tranh chÊp

ra Toµ ¸n, th-êng kh«ng quan t©m ®Õn viÖc

Toµ ¸n x¸c ®Þnh vô viÖc cña hä lµ d©n sù,

kinh tÕ hay lao ®éng. §iÒu quan t©m duy nhÊt

cña hä lµ liÖu vô viÖc cã ®-îc Toµ ¸n gi¶i

quyÕt nhanh chãng, chÝnh x¸c, ®óng ph¸p

luËt hay kh«ng; liÖu b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh cña

Toµ ¸n cã ®-îc thùc hiÖn nghiªm tóc trong

thùc tÕ hay kh«ng? Nh- vËy, viÖc ph©n biÖt

vô viÖc d©n sù, kinh tÕ, lao ®éng, h«n nh©n
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vµ gia ®×nh chØ cã gi¸ trÞ ®èi víi Toµ ¸n mµ

th«i. Nh-ng nh- phÇn trªn ®· tr×nh bµy, sù

ph©n biÖt nµy còng kh«ng cã nhiÒu ý nghÜa

cho ho¹t ®éng xÐt xö cña Toµ ¸n. ThÕ th× cã

cÇn tiÕp tôc ph©n biÖt vô viÖc d©n sù, kinh tÕ,

lao ®éng, h«n nh©n vµ gia ®×nh nh- c¸ch lµm

trong Dù th¶o 12 hay kh«ng?

Cuèi cïng, xÐt vÒ mÆt kü thuËt lËp ph¸p,

do ph¶i ph©n biÖt c¸c vô viÖc theo tõng lÜnh

vùc cô thÓ mµ Dù th¶o cÇn tíi 8 ®iÒu luËt míi

cã thÓ quy ®Þnh hÕt vÒ c¸c vô viÖc thuéc thÈm

quyÒn gi¶i quyÕt cña Toµ ¸n. V× vËy, nhiÒu néi

dung bÞ ph©n t¸n, t¶n m¹n hoÆc bÞ trïng lÆp.

VÝ dô: Kho¶n 4 §iÒu 25 vµ kho¶n 2 §iÒu 29

®Òu quy ®Þnh vÒ tranh chÊp vÒ quyÒn së h÷u

trÝ tuÖ, quyÒn chuyÓn giao c«ng nghÖ; kho¶n

5 §iÒu 26, kho¶n 6 §iÒu 28, kho¶n 2 §iÒu 30,

kho¶n 1 §iÒu 32 ®Òu quy ®Þnh vÒ viÖc yªu

cÇu c«ng nhËn vµ cho thi hµnh t¹i ViÖt Nam

b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh cña Toµ ¸n n-íc ngoµi

hoÆc kh«ng c«ng nhËn b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh

cña Toµ ¸n n-íc ngoµi; kho¶n 3 §iÒu 30 vµ

kho¶n 2 §iÒu 32 ®Òu quy ®Þnh vÒ viÖc yªu

cÇu c«ng nhËn vµ cho thi hµnh t¹i ViÖt Nam

quyÕt ®Þnh cña Träng tµi n-íc ngoµi; c¸c

kho¶n cuèi cïng cña tÊt c¶ 8 ®iÒu luËt nãi

trªn ®Òu quy ®Þnh gièng nhau r»ng Toµ ¸n cã

thÈm quyÒn gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp (d©n

sù, h«n nh©n vµ gia ®×nh, kinh tÕ, lao ®éng)

hoÆc c¸c viÖc (d©n sù, h«n nh©n vµ gia ®×nh,

kinh tÕ, lao ®éng) kh¸c mµ ph¸p luËt cã quy

®Þnh.      

Tõ c¸c lËp luËn nªu trªn, t«i cho r»ng nªn

thay ®æi c¸ch tiÕp cËn ph-¬ng ph¸p quy ®Þnh

thÈm quyÒn theo vô viÖc cña Toµ ¸n nh©n

d©n theo h-íng kh«ng ph©n biÖt vô viÖc d©n

sù, kinh tÕ, lao ®éng, h«n nh©n vµ gia ®×nh.

VÒ thÈm quyÒn theo vô viÖc, Dù th¶o chØ cÇn

gi÷ l¹i hai ®iÒu: mét ®iÒu quy ®Þnh vÒ nh÷ng

vô ¸n vµ mét ®iÒu quy ®Þnh vÒ nh÷ng lo¹i

viÖc thuéc thÈm quyÒn gi¶i quyÕt cña Toµ ¸n

mµ kh«ng ph©n biÖt c¸c vô viÖc ®ã ph¸t sinh

tõ quan hÖ d©n sù, kinh tÕ, lao ®éng hay h«n

nh©n vµ gia ®×nh. Víi c¸ch tiÕp cËn nµy th×

c¸c ®iÒu tõ §iÒu 25 ®Õn §iÒu 32 Dù th¶o lÇn

thø 12 Bé luËt tè tông d©n sù sÏ ®-îc cÊu

tróc l¹i thµnh 2 ®iÒu nh- sau: 

§iÒu 25 - Nh÷ng vô ¸n thuéc thÈm quyÒn

gi¶i quyÕt cña Toµ ¸n, trong ®ã liÖt kª mét

c¸ch kh¸i qu¸t c¸c tranh chÊp trong tõng lÜnh

vùc hiÖn ®ang ®-îc quy ®Þnh t¹i c¸c ®iÒu 25,

27, 29 vµ 31 cña Dù th¶o 12.

§iÒu 26 - Nh÷ng viÖc thuéc thÈm quyÒn

gi¶i quyÕt cña Toµ ¸n, trong ®ã liÖt kª mét

c¸ch kh¸i qu¸t c¸c lo¹i viÖc trong tõng lÜnh

vùc hiÖn ®ang ®-îc quy ®Þnh t¹i c¸c ®iÒu 26,

28, 30 vµ 32 cña Dù th¶o 12. 

Khi cÊu tróc l¹i c¸c ®iÒu kho¶n nãi trªn,

cÇn lo¹i bá c¸c néi dung kh«ng phï hîp

hoÆc bÞ trïng lÆp. Lµm nh- vËy th× Bé luËt tè

tông d©n sù khi ®-îc ban hµnh míi tinh gän,

dÔ hiÓu, dÔ ¸p dông vµ thùc sù lµ mét b-íc

chuyÓn míi vÒ chÊt chø kh«ng ph¶i lµ sù l¾p

ghÐp ®¬n thuÇn c¸c quy ®Þnh cña Ph¸p lÖnh

thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n d©n sù, Ph¸p

lÖnh thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n kinh tÕ,

Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp

lao ®éng hiÖn nay./. 

* TS, Phã Chñ nhiÖm Khoa §µo t¹o, Häc
viÖn T- ph¸p
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1 Hai quyÓn  gãp ý ph¸t hµnh ngµy 12/4 ®· ®-îc göi tíi Toµ ¸n Nh©n d©n tèi cao: 1) C¸c bµi b×nh luËn vÒ tõng vÊn
®Ò vµ tõng ®iÒu kho¶n vµ 2) B×nh luËn cña STAR vÒ tõng ®iÒu kho¶n (165 tr.)- NCLP
2 Tªn  ®Çy ®ñ: “C¸c nguyªn t¾c vµ quy ®Þnh vÒ thñ tôc tè tông d©n sù liªn quèc gia”, do ViÖn nghiªn cøu LuËt Hoa
Kú vµ Nhãm C«ng t¸c cña UNIDROIT phèi hîp x©y dùng.

Chuyªn  gia  Dù  ¸n  STAR  Gãp  ý  vµo  Dù  th¶o  12
Bé  luËt  Tè  tông  d©n  sù

NCLP 

Hép 1. Nh÷ng yªu cÇu c¬ b¶n cña Th«ng lÖ quèc tÕ vµ H§TM vÒ thñ tôc tè tông d©n sù
Th«ng lÖ quèc tÕ 

- - Nguyªn t¾c “Gi¶i quyÕt vô viÖc theo yªu cÇu cña ®-¬ng sù” ®-îc quy ®Þnh t¹i §iÒu 10 cña Quy t¾c

tè tông d©n sù liªn quèc gia cña UNIDROIT2; theo ®ã chØ tiÕn hµnh c¸c thñ tôc theo yªu cÇu cña ®-¬ng

sù. Ph¹m vi xÐt xö ®-îc x¸c ®Þnh theo néi dung ®¬n khëi kiÖn vµ lêi biÖn hé cña ®-¬ng sù. Toµ ¸n kh«ng

thÓ tù m×nh khëi kiÖn vô ¸n.

- Nguyªn t¾c: t¨ng c-êng “tÝnh døt ®iÓm cña b¶n ¸n”, kh«ng khuyÕn khÝch xem xÐt l¹i mét qu¸ tr×nh

xÐt xö ®· hoµn tÊt khi qu¸ tr×nh Êy ®-îc cho lµ kh¸ch quan, c«ng b»ng, trõ tr-êng hîp cã b»ng chøng vÒ

sù lõa dèi trong qu¸ tr×nh xÐt xö hay chøng cø ®· kh«ng ®-îc ®-a ra vµ kh«ng thÓ biÕt ®-îc vµo thêi

®iÓm xÐt xö.

Yªu cÇu cña H§TM 

Thñ tôc ph¶i kh¸ch quan vµ c«ng b»ng; kh«ng ®-îc phøc t¹p qu¸ møc; kh«ng ®-îc tèn kÐm qu¸ møc

cÇn thiÕt; kh«ng ®-îc chËm trÔ mµ kh«ng cã lÝ do chÝnh ®¸ng.

Dùa trªn c¸c th«ng lÖ quèc tÕ vµ HiÖp ®Þnh th-¬ng
m¹i ViÖt - Mü (H§TM), c¸c chuyªn gia Hoa  kú cña Dù
¸n Star - ViÖt Nam ®· gãp ý vµo Dù th¶o 12 Bé luËt
Tè tông d©n sù

1
. Bµi tæng thuËt sau ®©y chän läc

mét sè gãp ý qua  Héi th¶o vÒ Tè tông d©n sù (ngµy
11 - 12/3/2004) do ñy ban ph¸p luËt cña Quèc héi
phèi hîp víi Dù ¸n Star - ViÖt Nam tæ chøc
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1. ThÈm quyÒn cña Tßa ¸n theo vô

viÖc

ThÈm quyÒn xÐt xö chung

Tõ §iÒu 25 ®Õn §iÒu 32, Dù th¶o liÖt kª

c¸c lo¹i vô viÖc thuéc thÈm quyÒn cña Tßa

d©n sù. ViÖc liÖt kª nµy v« h×nh trung ®· h¹n

chÕ thÈm quyÒn cña Tßa ¸n khi n¶y sinh

nh÷ng tranh chÊp cã néi dung n»m ngoµi

phÇn “liÖt kª” cña Dù th¶o (vÝ dô vÒ c¸c

tr-êng hîp ph¸ s¶n trong tr-êng hîp Dù th¶o

LuËt Ph¸ s¶n ch-a ®-îc th«ng qua).

Sù ph©n biÖt gi÷a c¸c vô ¸n “d©n sù” vµ

“kinh tÕ” lµ kh«ng cÇn thiÕt khi Bé luËt cã ý

®Þnh ¸p dông ®èi víi tÊt c¶ c¸c vô ¸n phi h×nh

sù vµ phi hµnh chÝnh. Sù ph©n biÖt nµy cã

thÓ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng tranh chÊp vÒ thÈm

quyÒn ®èi víi vô viÖc bao gåm c¶ hai vÊn ®Ò

“d©n sù” vµ “kinh tÕ”.

KiÕn nghÞ:

- Kh«ng ph©n biÖt gi÷a c¸c vô ¸n d©n sù,

kinh tÕ, h«n nh©n vµ gia ®×nh. Tßa d©n sù cã

thÈm quyÒn chung ®Ó xÐt xö tÊt c¶ c¸c vô

viÖc phi h×nh sù vµ phi hµnh chÝnh. HoÆc lµ,

quy ®Þnh mét Tßa cã thÈm quyÒn chung xÐt

xö c¸c vô viÖc kh«ng n»m trong danh môc

cña Bé luËt.

- Söa ®æi §iÒu 25, §iÒu 31 vµ 32 theo

h-íng gän l¹i nh- sau: “c¸c tßa ¸n cã thÈm

quyÒn xÐt xö tÊt c¶ c¸c vô ¸n d©n sù… trõ

tr-êng hîp ph¸p luËt cã quy ®Þnh kh¸c”.

T-¬ng tù, §iÒu 33 còng ph¶i ®-îc söa ®æi,

quy ®Þnh nguyªn t¾c chung lµ “tßa ¸n cÊp

huyÖn cã thÈm quyÒn gi¶i quyÕt tÊt c¶ c¸c vô

¸n vµ viÖc d©n sù, trõ nh÷ng vÊn ®Ò thuéc

thÈm quyÒn xÐt xö cña tßa ¸n cÊp tØnh”.

Còng söa ®æi t-¬ng tù ®èi víi quy ®Þnh vÒ c¸c

vô ¸n vµ viÖc lao ®éng : “Tßa lao ®éng cã

thÈm quyÒn xÐt xö tÊt c¶ c¸c vô ¸n vµ c¸c

viÖc lao ®éng trõ tr-êng hîp ph¸p luËt cã quy

®Þnh kh¸c”).

§èi víi tranh chÊp vÒ së h÷u trÝ tuÖ 

Së h÷u trÝ tuÖ (SHTT) lµ mét vÊn ®Ò rÊt

®-îc chó ý trong th-¬ng m¹i quèc tÕ vµ lµ

mét néi dung lín trong H§TM3.

Dù th¶o trao thÈm quyÒn gi¶i quyÕt tranh

chÊp vÒ SHTT cho Tßa d©n sù hoÆc Tßa

Kinh tÕ tuú thuéc vµo viÖc néi dung tranh

chÊp cã môc ®Ých th-¬ng m¹i hay kh«ng; vµ

trao cho tßa cÊp huyÖn hoÆc tßa cÊp tØnh phô

thuéc vµo yÕu tè n-íc ngoµi trong tranh

chÊp. C¸ch quy ®Þnh ph©n biÖt nµy dÉn tíi

viÖc ¸p dông kh«ng thèng nhÊt ph¸p luËt vÒ

SHTT, v× vËy, nªn trao thÈm quyÒn cho Tßa

Kinh tÕ - Tßa ¸n tØnh ®èi víi c¸c tranh chÊp

vÒ SHTT vµ do c¸c thÈm ph¸n chuyªn vÒ

SHTT ®¶m tr¸ch.

3 Chuyªn gia Star ®· ®Ò xuÊt mét ch-¬ng míi ( bao gåm 10 ®iÒu) vÒ c¸c vô viÖc d©n sù liªn quan tíi SHTT. §éc
gi¶ cã nhu cÇuxin liªn hÖ víi ban biªn tËp - BBT. 
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2. C¸c biÖn ph¸p khÈn cÊp t¹m thêi
(BPKCTT) vµ c¸c chÕ tµi cè ®Þnh4 trong
c¸c vô ¸n d©n sù vµ kinh tÕ

Quy ®Þnh toµn bé h×nh thøc chÕ tµi cè

®Þnh vµ biÖn ph¸p KCTT

Trong Ch-¬ng VIII vÒ BPKCTT, kh«ng cã

quy ®Þnh nµo x¸c ®Þnh r»ng: Toµ ¸n cã thÈm

quyÒn ¸p dông mét sè chÕ tµi cè ®Þnh khi ra

b¶n ¸n cuèi cïng. Trong khi ®ã, H§TM yªu

cÇu c¸c Toµ ¸n ViÖt Nam ph¶i ®-îc phÐp ¸p

dông c¸c BPKCTT vµ cè ®Þnh cô thÓ (xem

c¸c yªu cÇu 32, 34, 58, 64, 65, 66, 71 liÖt kª

trong H§TM)5. §iÒu 12, kho¶n 2 Bé luËt D©n

sù còng cã quy ®Þnh c¸c biÖn ph¸p c¬ b¶n

mµ Toµ ¸n cã quyÒn ra lÖnh ¸p dông trong

néi dung cña b¶n ¸n cuèi cïng. Nh- vËy, cÇn

quy ®Þnh râ néi dung cña b¶n ¸n cuèi cïng cã

thÓ bao gåm quy ®Þnh vÒ c¸c chÕ tµi cè ®Þnh

th×  §iÒu 101 cña Dù th¶o(vÒ BPKCTT) míi

hîp lý. 

KiÕn nghÞ: cÇn bæ sung chÕ tµi trong c¸c

vô ¸n d©n sù b»ng viÖc cho phÐp Toµ ¸n

®-îc ra lÖnh ¸p dông mäi h×nh thøc chÕ tµi

cè ®Þnh (nh- lÖnh cÊm, lÖnh ph¹t tiÒn) vµ

quyÕt ®Þnh tuyªn bè vÒ viÖc d©n sù (tuyªn

bè mÊt tÝch, tuyªn bè chÕt...). Nh- vËy,

trong b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh cuèi cïng, ngoµi

thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh båi th-êng, ra yªu

cÇu tuyªn bè, cÇn bæ sung thÈm quyÒn cña

toµ ¸n ®-îc “ra lÖnh cÊm mét bªn kh«ng

®-îc hoÆc ph¶i thùc hiÖn mét hoÆc mét sè

hµnh vi cô thÓ nµo ®ã”. §iÒu 101 nªn bæ

sung quy ®Þnh: “Tuú tõng tr-êng hîp cô thÓ

vµ v× nh÷ng lîi Ých hîp ph¸p, mét biÖn ph¸p

t¹m thêi ®-îc ¸p dông theo ®iÒu nµy cã thÓ

®-îc quy ®Þnh lµ mét chÕ tµi cè ®Þnh trong

b¶n ¸n cu«Ý cïng cña toµ”.

Thêi h¹n vµ tiªu chÝ ra quyÕt ®Þnh ¸p

dông c¸c BPKCTT

§iÒu 116 cña Dù th¶o quy ®Þnh thêi h¹n ra

quyÕt ®Þnh ¸p dông BPKCTT trong vßng 3

ngµy lµm viÖc. Thêi h¹n nµy kh«ng thÝch hîp

trong tr-êng hîp “khÈn cÊp”, v× vËy nªn cã c¬

chÕ ®Ó ®-¬ng sù cã thÓ xin ¸p dông BPKCTT

ngay lËp tøc vµo bÊt cø lóc nµo, kÓ c¶ ngµy

nghØ vµ ban ®ªm.

Bé luËt ch-a cã tiªu chÝ cô thÓ ®Ó thÈm

ph¸n xem xÐt ¸p dông BPKCTT. V× vËy, xin

®Ò xuÊt mét sè tiªu chÝ nh- sau:

Cã nguy c¬ râ rµng r»ng chøng cø liªn

quan sÏ bÞ tiªu hñy; khi xÐt c¸c thiÖt h¹i cã

thÓ x¶y ra ®èi víi c¸c bªn do ¸p dông hoÆc

kh«ng ¸p dông BPKCTT th× nªn nghiªng vÒ

bªn xin ¸p dông; hoÆc §-¬ng sù xin ¸p dông

BPKCTT cã nhiÒu kh¶ n¨ng th¾ng kiÖn, th×

nªn nghiªng vÒ bªn xin ¸p dông ®Ó tr¸nh

thiÖt h¹i lín h¬n.

Kh«ng ¸p dông BPKCTT d-íi h×nh

thøc båi th-êng thiÖt h¹i

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 4 T4
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4 C¸c biÖn ph¸p chÕ tµi ®-îc tuyªn trong b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh cña Tßa ¸n - BBT.
5 Xem, danh s¸ch c¸c yªu cÇu cña H§TM ®èi víi thñ tôc tßa ¸n d©n sù (®èi víi tõng ch-¬ng) - phÇn yªu cÇu vÒ thñ
tôc tè tông Tßa ¸n d©n sù trong Ch-¬ng II cña H§TM vÒ QuyÒn së h÷u trÝ tuÖ - BBT.
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Theo th«ng lÖ quèc tÕ, båi th-êng thiÖt

h¹i kh«ng ®-îc coi lµ BPKCTT v× båi th-êng

chØ x¸c ®Þnh sau phiªn xÐt xö. ViÖc båi

th-êng tr-íc khi x¸c ®Þnh ®-îc tr¸ch nhiÖm

d©n sù lµ kh«ng hîp lý. Do ®ã, ®Ò nghÞ bá

quy ®Þnh nµy. 

Xö ph¹t viÖc kh«ng tu©n thñ

CÇn x¸c ®Þnh ®óng mèi quan hÖ gi÷a toµ

¸n lµ c¬ quan ban hµnh lÖnh ¸p dông

BPKCTT vµ c¬ quan thi hµnh ¸n (THA) ®èi

víi c¸c lÖnh ®ã. Tßa ¸n cÇn cã thÈm quyÒn

xö lý vµ gi¸m s¸t viÖc thi hµnh, vµ ph¶i cã

mét c¬ chÕ xö ph¹t ®Ó buéc tr¸ch nhiÖm c¸c

bªn liªn quan.

MiÔn trõ t- ph¸p

Quy ®Þnh t¹i §iÒu 99 cña Dù th¶o vÒ vÒ

tr¸ch nhiÖm båi th-êng cña thÈm ph¸n ®èi

víi quyÕt ®Þnh sai sÏ h¹n chÕ sù ®éc lËp cña

thÈm ph¸n. Do ®ã, Bé luËt cÇn quy ®Þnh

mét sè biÖn ph¸p miÔn trõ ®Ó thÈm ph¸n

®-îc miÔn tr¸ch nhiÖm båi th-êng hËu qu¶

tõ nh÷ng quyÕt ®Þnh “kh«ng ®óng”, nÕu

quyÕt ®Þnh cã thiÖn ý trung thùc nh»m thùc

thi ph¸p luËt. 

3. ViÖn kiÓm s¸t (VKS) trong Tè tông

Quy ®Þnh vÒ vai trß cña VKS trong Dù th¶o

kh¸ lín, cã thÓ dÉn ®Õn c¸c vÊn ®Ò sau:

- C¸c doanh nghiÖp vµ ng-êi d©n nÐ tr¸nh

gi¶i quyÕt tranh chÊp b»ng tßa ¸n v×  e ng¹i

Tßa ¸n kh«ng ®éc lËp do bÞ VKS “kiÓm tra vµ

gi¸m s¸t”;

- Lµm cho tè tông thiÕu ch¾c ch¾n vµ

kh«ng thÓ ®o¸n tr-íc;

- Lµm cho tè tông phøc t¹p, kÐo dµi, kÐm

hiÖu qu¶, tèn kÐm;

- C¶n trë quyÒn chñ ®éng cña ®-¬ng sù

vµ tÝnh døt ®iÓm cña b¶n ¸n.

Nh÷ng hËu qu¶ trªn ®©y kh«ng phï hîp

víi c¸c nguyªn t¾c cña th«ng lÖ quèc tÕ vµ

c¸c yªu cÇu cña H§TM vÒ thñ tôc tè tông

d©n sù bëi nh÷ng lý do sau:

Thø nhÊt, theo th«ng lÖ quèc tÕ, ®-¬ng sù

míi lµ ng-êi quyÕt ®Þnh ph¹m vi tè tông, chø

kh«ng ph¶i bÊt kú bªn nµo kh«ng cã quyÒn

lîi ®¸ng kÓ trong vô ¸n.

Thø hai, ë hÇu hÕt c¸c n-íc, quyÒn h¹n

cña C«ng tè viªn hoÆc Ch-ëng lý còng

kh«ng lín h¬n quyÒn h¹n cña luËt s- bµo

ch÷a. Ch-ëng lý hoÆc C«ng tè viªn ®-îc ñy

quyÒn thay mÆt vµ nh©n danh Nhµ n-íc khëi

tè c¸c vô ¸n d©n sù hoÆc can thiÖp vµo mét

vô ¸n d©n sù, khi Tßa ¸n tin ch¾c r»ng Nhµ

n-íc cã quyÒn lîi ®¸ng kÓ trong vô ¸n vµ sù

tham gia nµy kh«ng tr× ho·n mét c¸ch v« lý

viÖc gi¶i quyÕt vô ¸n, còng nh- kh«ng g©y

thiÖt h¹i kh«ng ®¸ng cã cho c¸c ®-¬ng sù.

Thø 3, hÇu nh- kh«ng mét Nhµ n-íc

ph¸p quyÒn nµo cho phÐp c«ng tè viªn

®-îc quyÒn “gi¸m s¸t” Tßa ¸n. Thùc tÕ

KiÓm s¸t viªn còng nh- c¸c luËt s- ®Òu

chÞu sù gi¸m s¸t cña tßa trong suèt qu¸

tr×nh tranh tông, nh»m ®¶m b¶o nguyªn t¾c

ph¸p quyÒn: Tßa ¸n ®éc lËp hoµn toµn vµ

tuyÖt ®èi trong xÐt xö.
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Hép 2 . §Ò xuÊt thay ®æi mét sè ®iÒu trong Ch-¬ng VIII (BPKCTT)

§Ó phï hîp víi  H§TM ViÖt-Mü, Star ®Ò nghÞ söa ®æi c¸c §iÒu 101, 107 ®Õn §iÒu 114, 116, 120 nh- sau:

- §èi víi c¸c tµi s¶n lµ ®èi t-îng cña BPKCTT, ®Ò nghÞ kh«ng chØ giíi h¹n ®èi víi tµi s¶n “®ang tranh

chÊp” (lµ c¸c tµi s¶n vi ph¹m quyÒn së h÷u) mµ më réng tíi mäi lo¹i tµi s¶n ®Ó kh«ng h¹n chÕ kh¶ n¨ng

cña Toµ ¸n trong viÖc tiÕn hµnh c¸c BPKCTT.

- Thay tõ “®-¬ng sù” b»ng “c¸c c¸ nh©n hoÆc tæ chøc” trong quy ®Þnh “CÊm hoÆc buéc ®-¬ng sù thùc

hiÖn hµnh vi nhÊt ®Þnh” t¹i §iÒu 101/12 v× vÒ lý thuyÕt còng nh- thùc tÕ, c¸c BPKCTT cã thÓ ®-îc ¸p dông

tr-íc khi khëi kiÖn - tr-íc khi mét ng-êi lµ ®èi t-îng ¸p dông BPKCTT ®-îc coi lµ “®-¬ng sù”.

- §Ò nghÞ cô thÓ ho¸ hµnh vi bÞ ¸p dông BPKCTT (buéc thùc hiÖn hoÆc kh«ng thùc hiÖn) b»ng viÖc

bæ sung côm tõ “cã thÓ g©y ra c¸c thiÖt h¹i kh«ng thÓ kh¾c phôc ®-îc cho ng-êi cã ®¬n yªu cÇu hoÆc

cã thÓ lµm cho chøng cø bÞ mÊt m¸t hay tiªu huû”.

- §èi víi biÖn ph¸p “cÊm chuyÓn dÞch”, cÇn ®-a thªm néi dung “cÊm ®-a vµo l-u th«ng tù do hay

chuyÓn nh-îng hay chuyÓn giao theo c¸ch kh¸c” v× H§TM yªu cÇu Toµ ¸n ph¶i cã thÈm quyÒn ng¨n

chÆn bÊt cø h×nh thøc chuyÓn dÞch tµi s¶n nµo nh»m môc ®Ých che giÊu chøng cø, chø kh«ng chØ lµ

chuyÓn ®æi quyÒn së h÷u tµi s¶n, hoÆc ®Ó h¹n chÕ viÖc ®-a hµng ho¸ x©m ph¹m l-u th«ng tù do

cã thÓ g©y h¹i cho ng-êi tiªu dïng.

- §Ò nghÞ bá côm tõ “trong qóa tr×nh gi¶i quyÕt vô ¸n” trong c¸c ®iÒu kho¶n ®· nªu v× c¸c BPKCTT

cã thÓ ®-îc yªu cÇu vµ ¸p dông tr-íc khi khëi kiÖn mét vô ¸n tr-íc toµ.

- §èi víi biÖn ph¸p phong to¶ tµi kho¶n hoÆc tµi s¶n, ®Ò nghÞ bæ sung môc ®Ých “®Ó ng¨n chÆn bÊt

cø thiÖt h¹i sai tr¸i vµ kh«ng thÓ kh¾c phôc nµo cã thÓ x¶y ra ®èi víi ng-êi nép ®¬n yªu cÇu vµ ®Ó b¶o

toµn c¸c chøng cø liªn quan” v× viÖc ¸p dông kh«ng phô thuéc vµo nghÜa vô cña ng-êi cã tµi kho¶n hoÆc

cã tµi s¶n.

- §èi víi thñ tôc ¸p dông BPKCTT, Bæ sung tr-êng hîp ®Æc biÖt “khi viÖc tr× ho·n quyÕt ®Þnh ¸p dông

BPKCTT cã thÓ g©y ¶nh h-ëng kh«ng thÓ kh¾c phôc tíi quyÒn l¬Þ c¬ b¶n hay lîi Ých hîp ph¸p cña bªn

cã yªu cÇu hoÆc cã thÓ g©y nguy c¬ râ rµng vÒ viÖc chøng cø sÏ bÞ tiªu huû”. NÕu ng-êi cã ®¬n yªu cÇu

chøng minh ®-îc ®©y lµ tr-êng hîp ®Æc biÖt, ThÈm ph¸n kh«ng ph¶i nghe lêi tr×nh bµy cña ng-êi bÞ yªu

cÇu mµ cã thÓ ra ngay quyÕt ®Þnh ¸p dông BPKCTT.

Thay thêi h¹n xem xÐt yªu cÇu ¸p dông BPKCTT: tõ 3 ngµy xuèng 24 giê kÓ tõ thêi ®iÓm thô lý ®¬n

yªu cÇu hoÆc ngay khi cã nguy c¬ hoÆc dÊu hiÖu xaû ra thiÖt h¹i kh«ng thÓ kh¾c phôc ®-îc hoÆc c¸c

chøng cø ®ang bÞ mÊt m¸t. 
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Thø 4, H§TM yªu cÇu vÒ thñ tôc tè tông

kh«ng qu¸ phøc t¹p, tèn kÐm, chËm trÔ

kh«ng chÝnh ®¸ng... (xem Hép 1).

§Ò nghÞ hai ph-¬ng ¸n vÒ  VKS trong

tè tông d©n sù:

- Ph-¬ng ¸n -u tiªn: thay ®æi vai trß cña

VKS ®Ó tu©n thñ c¸c th«ng lÖ quèc tÕ vµ

n©ng cao tÝnh ®éc lËp vµ thÈm quyÒn cña tßa

¸n trong tè tông d©n sù. Theo ph-¬ng ¸n

nµy, cÇn tiÕn hµnh c¸c néi dung sau:

Thay ®æi vai trß cña VKS tõ gi¸m s¸t sang

hç trî tßa ¸n nh- tinh thÇn §iÒu 394 cña Dù

th¶o (khëi tè h×nh sù theo yªu cÇu cña tßa ®èi

víi nh÷ng ng-êi kh«ng chÊp hµnh quyÕt ®Þnh

cña tßa hoÆc vi ph¹m néi quy phiªn tßa ®Õn

møc truy cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù...); cÇn bá

quy ®Þnh: VKS cã thÓ quyÕt ®Þnh tham gia tè

tông d©n sù bÊt cø khi nµo “thÊy cÇn thiÕt”. 

Thay ®æi nµy ®ßi hái söa ®æi HiÕn ph¸p vµ

LuËt Tè chøc VKS nh©n d©n vÒ quyÒn tham

gia mäi vô ¸n kh«ng ph¶i lµ h×nh sù “nÕu thÊy

cÇn thiÕt” còng nh- quyÒn “kh¸ng nghÞ c¸c

b¶n ¸n phóc thÈm hoÆc gi¸m ®èc thÈm” khi

VKS kh«ng ph¶i lµ mét bªn trong vô ¸n ®ã. 

- Ph-¬ng ¸n 2: Bá c¸c quyÒn cña VKS

trong Dù th¶o mµ HiÕn ph¸p vµ LuËt Tæ chøc

VKSND kh«ng ®ßi hái nghiªm ngÆt. VÝ dô, cã

thÓ bá c¸c quy ®Þnh trong Dù th¶o vÒ VKS

®èi víi c¸c vô ¸n kh«ng do VKS khëi tè hoÆc

khi Nhµ n-íc kh«ng ph¶i lµ mét bªn ®-¬ng

sù. Quan ®iÓm cña chuyªn gia Star cho r»ng

c¸c nhµ lµm luËt kh«ng nªn më réng vai trß

cña VKS trong bé luËt nµy ra ngoµi ph¹m vi

®· ®-îc quy ®Þnh trong LuËt Tæ chøc VKS

nh©n d©n n¨m 2002. VÝ dô thÈm quyÒn kiÓm

s¸t ho¹t ®éng t- ph¸p cña VKS kh«ng yªu

cÇu VKS ph¶i tham dù tÊt c¶ vô ¸n. ThÈm

quyÒn nµy cã thÓ ®-îc thùc hiÖn theo nhiÒu

c¸ch thÝch hîp h¬n nh- nép c¸c b¶n lËp luËn

cã tÝnh “ñng hé tßa” trong c¸c vô ¸n phóc

thÈm, khëi tè ng-êi tiÕn hµnh tè tông nÕu hä

ph¹m téi trong qu¸ tr×nh thùc thi nhiÖm vô.

4. Phóc thÈm vµ gi¸m ®èc thÈm (G§T)

ChØ phóc thÈm vµ G§T khi cã yªu cÇu

cña ®-¬ng sù

Dù th¶o trao thÈm quyÒn kh¸ng nghÞ phóc

thÈm, G§T cho nhiÒu chñ thÓ kh«ng ph¶i

®-¬ng sù trong vô ¸n nh-: VKS, Ch¸nh ¸n

Tßa ¸n nh©n d©n tØnh, Ch¸nh ¸n TATC, ViÖn

tr-ëng VKS tØnh, VKSTC, c¸c tæ chøc c¸

nh©n kh¸c.  Chuyªn gia Star cho r»ng kh«ng

thÝch hîp v×: thø nhÊt, lîi Ých cña Nhµ n-íc

trong vô kiÖn d©n sù kh«ng ®¸ng kÓ; thø hai,

lîi Ých cña Nhµ n-íc lµ t¹o ra c¬ chÕ gi¶i

quyÕt tranh chÊp c«ng b»ng, døt ®iÓm cho

c¸c ®-¬ng sù, nh-ng quyÒn kh¸ng nghÞ cña

VKS l¹i cã thÓ lµm vô ¸n kh«ng døt ®iÓm; thø

ba, quy ®Þnh trªn kh«ng ®óng víi nguyªn t¾c

tù ®Þnh ®o¹t cña ®-¬ng sù trong th«ng lÖ

quèc tÕ, ®ång thêi, kh«ng ®¸p øng yªu cÇu

cña H§TM (xem Hép 1), lµm cho mäi quyÕt

®Þnh cña toµ ¸n thiÕu ch¾c ch¾n, kh«ng thÓ

dù ®o¸n tr-íc, viÖc tr× ho·n qua nhiÒu cÊp

xÐt xö g©y tèn kÐm. Thø t-, quy ®Þnh mäi tæ

chøc vµ c¸ nh©n ®Òu cã quyÒn ph¸t hiÖn sai

sãt trong b¶n ¸n ®· cã hiÖu lùc vµ yªu cÇu
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kh¸ng nghÞ gi¸m ®èc thÈm còng vi ph¹m

nguyªn t¾c tù ®Þnh ®o¹t cña ®-¬ng sù vµ lµm

cho b¶n ¸n kh«ng døt ®iÓm. NÕu c¸c ®-¬ng

sù ®· hµi lßng råi vµ muèn tiÕp tôc yªn æn

lµm ¨n, th× mét b¶n ¸n dï vÉn cßn sai sãt th×

vÉn cø nªn ®-îc duy tr× hiÖu lùc. 

KiÕn nghÞ: Söa ®æi c¸c quy ®Þnh t¹i PhÇn

III, IV vµ V liªn quan ®Õn thñ tôc phóc thÈm

vµ G§T theo nguyªn t¾c: ChØ c¸c bªn ®-¬ng

sù míi cã quyÒn kh¸ng c¸o hoÆc yªu cÇu

kh¸ng nghÞ gi¸m ®èc thÈm (t¸i thÈm) mét

quyÕt ®Þnh hoÆc b¶n ¸n.

KÐo dµi thêi h¹n kh¸ng c¸o lªn 30

ngµy

Dù th¶o quy ®Þnh nh÷ng thêi h¹n kh¸ng

c¸o kh¸c nhau cho nh÷ng ®èi t-îng kh¸c

nhau. §iÒu 246, 253, 317 quy ®Þnh: thêi h¹n

kh¸ng c¸o s¬ thÈm lµ 15 ngµy, 30 ngµy ®èi

víi VKS cÊp trªn. §iÒu 317 quy ®Þnh bÈy

ngµy ®èi víi c¸c bªn ®-¬ng sù, VKS cïng

cÊp; 15 ngµy ®èi víi VKS cÊp trªn. 

Sù ph©n biÖt nµy vi ph¹m nguyªn t¾c b×nh

®¼ng trong tè tông d©n sù (§iÒu 8 cña Dù th¶o),

g©y sù kh«ng ch¾c ch¾n vÒ thêi ®iÓm cã hiÖu

lùc cña b¶n ¸n. Chuyªn gia Star cho r»ng ®iÒu

nµy cã thÓ sÏ dÉn ®Õn sù vi ph¹m tÝnh kh¸ch

quan, c«ng b»ng theo H§TM. H¬n n÷a, quy

®Þnh thêi h¹n kh¸ng c¸o bÈy ngµy vµ 15 ngµy

lµ qu¸ ng¾n, vi ph¹m nguyªn t¾c trong H§TM

v× Ên ®Þnh nh÷ng thêi h¹n kh«ng hîp lý. C¸c

chuyªn gia ®Ò nghÞ ¸p dông thêi h¹n kh¸ng

nghÞ/ kh¸ng c¸o phóc thÈm nh- nhau cho c¸c

®èi t-îng víi thêi h¹n chung lµ 30 ngµy.

Rót thêi h¹n xem xÐt G§T vµ t¸i thÈm

xuèng 90 ngµy

§iÒu 289 quy ®Þnh thêi h¹n kh¸ng nghÞ

G§T lµ 2 n¨m ®èi víi c¸c vô ¸n kinh tÕ vµ lao

®éng; 3 n¨m ®èi víi c¸c vô ¸n d©n sù vµ h«n

nh©n gia ®×nh.  §iÒu 310 quy ®Þnh thêi h¹n

kh¸ng nghÞ t¸i thÈm lµ mét n¨m tõ khi biÕt vÒ

t×nh tiÕt míi.

Thêi h¹n trªn theo tiªu chuÈn quèc tÕ lµ

qu¸ dµi. H§TM yªu cÇu thñ tôc : “kh«ng ®-îc

chËm trÔ mµ kh«ng cã lÝ do chÝnh ®¸ng”. Quy

®Þnh vÒ thêi h¹n dµi trªn ®©y còng tr¸i víi

nguyªn t¾c vÒ “ tÝnh døt ®iÓm” cña c¸c b¶n

¸n ®-îc nªu t¹i Quy t¾c Tè tông liªn Quèc

gia cña UNIDROIT, ¶nh h-ëng xÊu ®Õn m«i

tr-êng ®Çu t- v× lµm cho ®-¬ng sù lµ c¸c

doanh nghiÖp kh«ng yªn t©m vµ thiÕu ch¾c

ch¾n vÒ hiÖu lùc cña b¶n ¸n.

Chuyªn gia Star ®Ò nghÞ gi¶m thêi gian ra

quyÕt ®Þnh kh¸ng nghÞ xem xÐt theo thñ tôc

G§T xuèng cßn 90 ngµy. §èi víi thêi h¹n

xem xÐt t¸i thÈm, hä còng ®Ò nghÞ 90 ngµy kÓ

tõ khi bÊt kú bªn ®-¬ng sù hay bªn cã

thÈm quyÒn kh¸ng nghÞ nµo ph¸t hiÖn ra

nh÷ng t×nh tiÕt míi, v× nÕu ®Ó thêi h¹n lµ 90

ngµy kÓ tõ khi ng-êi cã quyÒn quyÕt ®Þnh

xem xÐt l¹i vô ¸n ph¸t hiÖn ra nh÷ng t×nh tiÕt

míi th× thêi h¹n cã thÓ kÐo dµi ®Õn hµng chôc

n¨m sau khi tuyªn b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh cña

Toµ ¸n.  

TÝnh døt ®iÓm cña b¶n ¸n 

H¹n chÕ tèi ®a viÖc ho·n thi hµnh ¸n
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Theo c¸c chuyªn gia, quy ®Þnh t¹i §iÒu

255 cña Dù th¶o BLTTDS vÒ Kh¸ng c¸o

d-êng nh- ®· t¹o ®iÒu kiÖn cho bªn thua

kiÖn kh¸ng c¸o mµ kh«ng cã c¨n cø, do vËy,

khiÕn hÇu hÕt c¸c b¶n ¸n mÆc nhiªn kh«ng

thÓ ®-îc thi hµnh v× bÞ kh¸ng c¸o. Do vËy, ®Ò

nghÞ xem xÐt ¸p dông t-¬ng tù c¸c quy ®Þnh

t¹i §iÒu 26 Quy t¾c Tè tông d©n sù xuyªn

quèc gia cña UNIDROIT, tuyªn bè b¶n ¸n cã

hiÖu lùc ngay lËp tøc vµ cho t¹m dõng THA

trong tr-êng hîp b¶n ¸n ®-îc Toµ ¸n xem

xÐt l¹i theo thñ tôc phóc thÈm hoÆc G§T;

cho phÐp Toµ ¸n yªu cÇu bªn xin t¹m dõng

THA ph¶i nép tiÒn b¶o l·nh.

H¹n chÕ sè lÇn xem xÐt theo thñ tôc gi¸m

®èc thÈm

§Ó b¶o ®¶m tÝnh chung thÈm cña b¶n ¸n,

Star kiÕn nghÞ khèng chÕ sè lÇn xem xÐt l¹i

mét vô ¸n theo thñ tôc gi¸m ®èc thÈm theo

1 trong 2 ph-¬ng ¸n sau:

Ph-¬ng ¸n 1: ChØ xem xÐt l¹i kh«ng qu¸

mét lÇn mét vô ¸n do cã sai sãt vÒ ph¸p luËt

vµ cho phÐp c¸c bªn ®-¬ng sù kh¸ng c¸o

kh«ng qu¸ mét lÇn lªn Toµ ¸n cÊp trªn

(nguyªn t¾c 2 cÊp xÐt xö).

Ph-¬ng ¸n 2: söa ®æi theo c¸ch quy ®Þnh

phæ biÕn t¹i nhiÒu n-íc: c¸c b¶n ¸n, quyÕt

®Þnh cña Toµ ¸n s¬ thÈm cã thÓ bÞ kh¸ng c¸o

1 lÇn.

Sau ®ã, Toµ ¸n cã thÈm quyÒn cã thÓ

quyÕt ®Þnh viÖc cã xem xÐt l¹i vô ¸n hay

kh«ng, nh-ng chØ khi cã c¨n cø cho r»ng b¶n

¸n ®· ®-îc tuyªn d-íi t¸c ®éng cña hµnh vi

lõa ®¶o hoÆc cã b»ng chøng râ rµng, cã

nh÷ng t×nh tiÕt míi kh«ng biÕt trong qu¸ tr×nh

xÐt xö vô ¸n. Tè tông d©n sù cña Nga míi

®-îc söa ®æi còng theo h-íng nµy6.

Theo ph-¬ng ¸n hai, th× ng-êi cã thÈm

quyÒn ra kh¸ng nghÞ G§T kh«ng thÓ lµ

Ch¸nh ¸n hoÆc ViÖn tr-ëng VKS bëi ¶nh

h-ëng ®Õn tÝnh chung thÈm cña b¶n ¸n vµ

thªm yÕu tè chÝnh trÞ vµo c¬ chÕ xem xÐt l¹i

c¸c b¶n ¸n.

§Ò nghÞ bá §iÒu 264/2 vµ §iÒu 296/2 cho

phÐp xem xÐt l¹i nh÷ng phÇn cña b¶n ¸n

kh«ng bÞ kh¸ng c¸o, kh¸ng nghÞ “nÕu cã

hµnh vi x©m ph¹m lîi Ých cña Nhµ n-íc hoÆc

lîi Ých cña bªn thø ba kh«ng ph¶i lµ ®-¬ng

sù trong vô ¸n” 

KiÕn nghÞ nµy ®-îc ®-a ra dùa trªn 2 luËn

®iÓm sau: 1) Cho phÐp Tßa ¸n tiÕn hµnh

phóc thÈm vµ G§T mµ kh«ng cã kh¸ng c¸o,

kh¸ng nghÞ cña ®-¬ng sù lµ tr¸i víi nguyªn

t¾c “tiÕn hµnh c¸c thñ tôc tè tông theo yªu

cÇu cña ®-¬ng sù” vµ nguyªn t¾c b¶o ®¶m

“tÝnh chung thÈm” cña b¶n ¸n; 2) Quy ®Þnh

nµy còng sÏ lµm t¨ng møc ®é kh«ng ch¾c

ch¾n vµ kh«ng thÓ tiªn ®o¸n ®-îc trong qu¸

tr×nh tè tông.

6 Tr-íc ®©y, ph¸p luËt tè tông d©n sù cña Nga còng quy ®Þnh thñ tôc kh¸ng nghÞ G§T theo con ®-êng hµnh chÝnh
nh- ë ViÖt Nam, nh-ng nay ®· thay ®æi theo h-íng xem xÐt ®¬n xin G§T (thùc chÊt lµ kh¸ng c¸o lÇn hai) theo thñ
tôc mang tÝnh chÊt t- ph¸p h¬n - chó thÝch cña Star. 
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Giíi h¹n ph¹m vi phóc thÈm vµ  G§T

Nh»m phï hîp víi nh÷ng th«ng lÖ quèc

tÕ, Star ®Ò nghÞ quy ®Þnh h¹n chÕ c¸c bªn

®-¬ng sù kh«ng ®-îc ®-a ra nh÷ng vÊn

®Ò míi trong qu¸ tr×nh xÐt xö phóc thÈm

vµ do ®ã ®Ò nghÞ söa §iÒu 264/1 vµ §iÒu

296 nh- sau:

“ Tßa phóc thÈm chØ xÐt xö nh÷ng phÇn

cña b¶n ¸n hoÆc quyÕt ®inh s¬ thÈm bÞ

kh¸ng c¸o, kh¸ng nghÞ. Ngoµi ra, viÖc xÐt xö

phóc thÈm sÏ chØ ®-îc giíi h¹n trong nh÷ng

yªu cÇu, ph¶n yªu cÇu, lêi biÖn hé, b»ng

chøng vµ nh÷ng vÊn ®Ò ®-îc ®-a ra t¹i phiªn

toµ s¬ thÈm. Tuy nhiªn, toµ phóc thÈm cã thÓ

cho phÐp xuÊt tr×nh nh÷ng b»ng chøng míi

trong nh÷ng tr-êng hîp ®-îc quy ®Þnh t¹i

§iÒu 304”. 

§¶m b¶o c¸c ®-¬ng sù ®-îc th«ng
b¸o vÒ quyÕt ®Þnh phóc thÈm vµ G§T
vµ cã c¬ héi tr×nh bµy b»ng v¨n b¶n
hoÆc b»ng lêi tr-íc khi toµ ¸n ra quyÕt
®Þnh ®ã

§©y lµ nguyªn t¾c c¬ b¶n ®Ó ®¸p øng yªu

cÇu kh¸ch quan, c«ng b»ng cña H§TM còng

nh- Quy t¾c Tè tông d©n sù liªn quèc gia

cña UNIDROIT. H§TM yªu cÇu c¸c quyÕt

®Þnh thùc thi ph¸p luËt vÒ hµnh chÝnh vµ t-

ph¸p chØ dùa trªn chøng cø mµ c¸c bªn ®·

“cã c¬ héi tr×nh bµy” .

Söa quy ®Þnh vÒ c¬ së kh¸ng nghÞ
G§T vµ t¸i thÈm

Kho¶n 1 §iÒu 299 quy ®Þnh c¬ së ®Ó

huû mét b¶n ¸n hoÆc quyÕt ®Þnh bÞ kh¸ng

nghÞ theo thñ tôc G§T trong tr-êng hîp

“chøng cø vµ viÖc thu thËp chøng cø

kh«ng ®ñ hoÆc tr¸i víi c¸c quy ®Þnh t¹i

Ch-¬ng VII cña Bé luËt nµy”. Quy ®Þnh

nµy cã thÓ g©y hiÓu lÇm lµ bÊt kú b¶n ¸n

nµo còng cã thÓ bÞ huû bá nÕu thu thËp

b»ng chøng kh«ng ®Çy ®ñ, nhÊt lµ khi

chÊp nhËn nguyªn t¾c tßa ¸n xÐt xö theo

chøng cø mµ c¸c ®-¬ng sù ®-a ra. CÇn bæ

sung c¬ së huû b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh bÞ

kh¸ng nghÞ theo thñ tôc G§T lµ: “nÕu viÖc

thu thËp vµ xuÊt tr×nh b»ng chøng kh«ng

phï hîp víi c¸c quy ®Þnh t¹i Ch-¬ng VII

cña Bé luËt nµy vµ khiÕn cho mét bªn

kh«ng thÓ xuÊt tr×nh b»ng chøng vµ do ®ã

lµm ¶nh h-ëng ®¸ng kÓ ®Õn kÕt qña gi¶i

quyÕt vô ¸n”.

T¹i §iÒu 304, ®Ó b¶o ®¶m nguyªn t¾c

kh¸ch quan trong xÐt xö vµ ®ßi hái c¸c

bªn ®-¬ng sù ph¶i thËn träng, ®Ò nghÞ bæ

sung nh÷ng ®iÓm g¹ch d-íi sau ®©y: “T¸i

thÈm lµ xem xÐt l¹i c¸c b¶n ¸n hoÆc quyÕt

®Þnh ®· cã hiÖu lùc ph¸p luËt bÞ kh¸ng

nghÞ v× c¸c t×nh tiÕt míi cã thÓ lµm thay

®æi c¬ b¶n néi dung cña b¶n ¸n hoÆc

quyÕt ®Þnh cña Toµ ¸n vµ c¸c bªn ®-¬ng

sù ®· kh«ng biÕt vµ kh«ng thÓ ph¸t hiÖn

ra c¸c t×nh tiÕt ®ã víi møc cè g¾ng cã thÓ

khi ra b¶n ¸n hoÆc quyÕt ®Þnh ®ã”.

5. Thi hµnh b¶n ¸n vµ quyÕt ®Þnh cña
Toµ ¸n

Tr¸ch nhiÖm b¶o ®¶m c-ìng chÕ cña

Tßa ¸n

Chuyªn gia Star ®Ò nghÞ bæ sung c¸c ®iÒu

kho¶n vÒ tr¸ch nhiÖm cña Toµ ¸n trong viÖc
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b¶o ®¶m c-ìng chÕ thi hµnh. Trong ®ã, ph¶i

b¶o ®¶m cho nh÷ng ng-êi khiÕu kiÖn cã

®-îc sù hç trî cña Toµ ¸n trong viÖc c-ìng

chÕ thi hµnh c¸c b¶n ¸n, c¸c quyÕt ®Þnh vÒ

thu thËp chøng cø tõ ®-¬ng sù bªn kia vµ

nh÷ng ng-êi së h÷u b»ng chøng liªn quan,

c¸c quyÕt ®Þnh ¸p dông c¸c biÖn ph¸p khÈn

cÊp t¹m thêi (BPKCTT).

§Ò nghÞ bæ sung trong PhÇn B¶y mét

ch-¬ng míi vÒ “Sù hç trî cña Toµ ¸n trong

thi hµnh c¸c b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh cña Toµ ¸n”

víi c¸c nguyªn t¾c sau ®©y:

- Toµ ¸n cã quyÒn thÈm tra nh÷ng ng-êi

ph¶i THA ®Ó x¸c ®Þnh ng-êi ®ã cã tµi s¶n ®Ó

THA kh«ng.

- Toµ ¸n cã thÈm quyÒn ¸p dông chÕ tµi

®èi víi nh÷ng ng-êi ph¶i THA nÕu cè t×nh

kh«ng thi hµnh. Tßa ¸n cã thÈm quyÒn buéc

mét bªn thø ba ®ang qu¶n lý tµi s¶n hay tr¶

l-¬ng cho ng-êi ph¶i THA ®Ó chuyÓn tµi s¶n,

còng nh- tiÒn l-¬ng cña ng-êi ®ã cho ng-êi

®-îc THA.

- §Ò nghÞ bá thñ tôc xin ra quyÕt ®Þnh THA

cña c¬ quan THA, v× thªm mét thñ tôc hµnh

chÝnh n÷a lµm gi¶m tÝnh nghiªm minh cña

b¶n ¸n. C¸c b¶n ¸n vµ quyÕt ®Þnh cña Toµ ¸n

ph¶i cã hiÖu lùc vµ c-ìng chÕ thi hµnh ngay

vµ cã t¸c dông c-ìng chÕ thi hµnh mÆc ®Þnh.

C¬ quan THA cã thÓ göi th«ng b¸o thi hµnh

nªu râ néi dung liªn quan cho ng-êi ph¶i

THA vµ c¸n bé THA ph¶i “c-ìng chÕ THA” .

Ng-êi ph¶i THA cã thÓ cã 30 ngµy ®Ó thùc

hiÖn b¶n ¸n, trõ nh÷ng tr-êng hîp ph¶i thùc

hiÖn ngay c¸c BPKCTT. 

X¸c ®Þnh thêi h¹n

§iÒu 377 cña Dù th¶o quy ®Þnh “quyÒn

yªu cÇu c-ìng chÕ thi hµnh mét b¶n ¸n hoÆc

quyÕt ®Þnh cña Toµ ¸n” cña c¸c ®-¬ng sù

nÕu c¸c bªn kh«ng tù nguyÖn thi hµnh.

Chuyªn gia Star ®Ò nghÞ quy ®Þnh râ trong

®iÒu nµy thêi h¹n c¬ quan THA ph¶i ra quyÕt

®Þnh thùc hiÖn b¶n ¸n, thêi h¹n c¬ quan THA

ph¶i ra quyÕt ®Þnh c-ìng chÕ (theo §iÒu

379/1 )./.

(Phan Hµ tæng thuËt)7

7 Bµi tæng thuËt ®-îc hoµn thµnh víi sù céng t¸c nhiÖt t×nh cña c¸c chuyªn gia thuéc Dù ¸n Star.   

§Ýnh chÝnh

Do s¬ xuÊt, t¹i trang môc lôc cña T¹p chÝ Nghiªn
cøu LËp ph¸p sè 2 (2/2004), chóng t«i ®-a thiÕu
tªn bµi vµ tªn t¸c gi¶: “ThuÕ thu nhËp cao: cã thÓ
chèng ®Çu c¬ nhµ ®Êt?” (Hå Ngäc CÈn) chø
kh«ng ph¶i nh- ®· ®Ýnh chÝnh trong T¹p chÝ sè 3
(3/2004).

Trong trang 22, cét 1, dßng 20 tÝnh tõ trªn xuèng
T¹p chÝ sè 3 (3/2004) thõa ch÷ “cña”.

T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp ph¸p thµnh thËt c¸o lçi
c¸c t¸c gi¶ cïng quý b¹n ®äc.
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Dù th¶o 9 LuËt Ph¸ s¶n ®-îc coi lµ
dù th¶o míi vµ cã nhiÒu tiÕn bé
nhÊt so víi c¸c dù th¶o tr-íc ®©y.

NhiÒu nh-îc ®iÓm cña LuËt Ph¸ s¶n hiÖn
hµnh ®· ®-îc kh¾c phôc qua söa ®æi, bæ
sung phï hîp h¬n víi thùc tiÔn cña ViÖt Nam.
C¸ch tiÕp cËn vÒ môc tiªu cña LuËt nµy lµ
mét mÆt võa t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó gióp doanh
nghiÖp sím phôc håi ho¹t ®éng s¶n xuÊt,
kinh doanh, mÆt kh¸c cã thÓ tiÕn hµnh nhanh
chãng thñ tôc thanh lý ®èi víi c¸c doanh
nghiÖp kh«ng thÓ phôc håi  ®-îc.

Bµi viÕt nµy xin ®ãng gãp mét sè ý kiÕn
hoµn thiÖn dù th¶o 9 nãi trªn :

1. CÇn bæ sung “Hé kinh doanh c¸ thÓ”
vµo ®èi t-îng ¸p dông (Kho¶n 1, §iÒu 2)

LuËt ph¸ s¶n hiÖn hµnh chØ ¸p dông ®èi
víi doanh nghiÖp. Trªn thùc tÕ, tõ n¨m 1993
®Õn nay trong nÒn kinh tÕ n-íc ta ®· vµ ®ang
tån t¹i hai lo¹i chñ thÓ kinh doanh cã tªn gäi
lµ “doanh nghiÖp” vµ “hé kinh doanh c¸ thÓ”.
Kh¸c nhau vÒ tªn gäi, vÒ quy m«, vÒ c¬ cÊu
tæ chøc, vÒ c¬ chÕ qu¶n lý, vÒ chÕ ®é tr¸ch

nhiÖm... nh-ng c¸c chñ thÓ kinh doanh nµy
®Òu gièng nhau ë chç chóng ®Òu ®-îc cÊp
GiÊy chøng nhËn ®¨ng ký kinh doanh, tøc lµ
®-îc Nhµ n-íc thõa nhËn lµ cã t- c¸ch ph¸p
lý ®Ó tham gia c¸c quan hÖ thÞ tr-êng. §©y lµ
sù gièng nhau vÒ b¶n chÊt.

Khi x©y dùng LuËt Ph¸ s¶n Doanh nghiÖp
n¨m 1993, chóng ta theo quan ®iÓm tËp
trung sù quan t©m vµo c¸c lo¹i h×nh doanh
nghiÖp bëi v× ®©y lµ lo¹i chñ thÓ kinh doanh
cã quy m« lín, cã vÞ trÝ quan träng, cã ¶nh
h-ëng quyÕt ®Þnh ®Õn sù ph¸t triÓn cña nÒn
kinh tÕ ®Êt n-íc. MÆt kh¸c, v× lóc ®ã ®· tån
t¹i sè l-îng lín c¸c chñ thÓ kinh doanh kh¸c
kh«ng ph¶i lµ doanh nghiÖp (lóc ®ã gäi lµ c¸
nh©n kinh doanh, nay gäi lµ hé kinh doanh c¸
thÓ), do ®ã, Toµ kinh tÕ sÏ kh«ng thÓ ®¶m
®-¬ng næi nÕu ®-a c¸c chñ thÓ kinh doanh
nµy vµo ®èi t-îng ¸p dông cña LuËt ph¸ s¶n.
§ã lµ lý do t¹i sao trong h¬n 10 n¨m qua,
viÖc ph¸ s¶n ë ViÖt Nam chØ ¸p dông cho
doanh nghiÖp mµ kh«ng ¸p dông cho hé kinh
doanh c¸ thÓ. ChÝnh v× vËy, trong khi LuËt cña
c¸c n-íc trªn thÕ giíi ®Òu ®-îc ®Æt tªn mét
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1 Bµi viÕt nµy ph©n tÝch trªn c¬ së Dù th¶o 9 ®· ®-îc göi lÊy ý kiÕn c¸c ®¹i biÓu Quèc héi.

vÒ  dù  th¶o  9  LuËt  Ph¸  s¶n 1

D-¬ng §¨ng HuÖ* - Cao §¨ng Vinh**

LuËt ph¸ s¶n sÏ ®-îc Quèc héi th¶o luËn vµ th«ng qua vµo kú häp thø 5 s¾p tíi. Gãp
ý vµo Dù th¶o 9 cña LuËt, c¸c t¸c gi¶ bµn vÒ m-êi néi dung lín nh-: ®èi t-îng ¸p dông;
ph©n cÊp thÈm quyÒn gi¶i quyÕt ph¸ s¶n; phiªn häp tr-íc khi ra quyÕt ®Þnh më hay
kh«ng më thñ tôc ph¸ s¶n; chØ ®Þnh ng-êi thay thÕ ng-êi qu¶n lý, ®iÒu hµnh doanh
nghiÖp; tµi s¶n ph¸ s¶n;vai trß cña toµ ¸n trong qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt ph¸ s¶n…



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 4 T4
2004

dù TH¶O 9 lUËT PH¸ S¶N

61

c¸ch ng¾n gän lµ LuËt Ph¸ s¶n hoÆc LuËt
MÊt kh¶ n¨ng thanh to¸n nî th× LuËt n-íc ta
l¹i cã tªn rÊt ®éc ®¸o lµ LuËt Ph¸ s¶n Doanh
nghiÖp. §iÒu ®ã ¸m chØ r»ng ë ViÖt Nam, chØ
cã doanh nghiÖp míi bÞ ph¸ s¶n cßn c¸c chñ
thÓ kinh doanh kh¸c th× kh«ng. Nay, dù th¶o
9 LuËt Ph¸ s¶n vÉn duy tr× quan niÖm cò, tøc
lµ vÉn quy ®Þnh r»ng, thñ tôc ph¸ s¶n chØ ¸p
dông cho c¸c chñ thÓ kinh doanh lµ doanh
nghiÖp mµ kh«ng ¸p dông cho hé kinh doanh
c¸ thÓ. 

Chóng t«i ®Ò nghÞ cÇn më réng ®èi t-îng
¸p dông trong dù th¶o LuËt Ph¸ s¶n ®èi víi
hé kinh doanh c¸ thÓ v× mét sè lý do c¬ b¶n
nh- sau:

Thø nhÊt xÐt tiªu chÝ quy m« kinh
doanh, tõ n¨m 1999 ®Õn nay, do LuËt Doanh
nghiÖp ®· bá quy ®Þnh vÒ vèn ph¸p ®Þnh khi
thµnh lËp doanh nghiÖp, nªn viÖc ph©n biÖt
doanh nghiÖp víi hé kinh doanh c¸ thÓ theo
quy m« vèn kinh doanh ®· kh«ng cßn phï
hîp n÷a. Trong nhiÒu tr-êng hîp, vèn cña
c¸c hé kinh doanh c¸ thÓ cßn lín h¬n rÊt
nhiÒu so víi doanh nghiÖp. V× vËy, kh«ng cã
c¬ së vÒ ph¸p lý còng nh- thùc tiÔn ®Ó tiÕp
tôc  quy ®Þnh ®èi t-îng ¸p dông cña LuËt Ph¸
s¶n dùa vµo tiªu chÝ quy m« kinh doanh cña
c¸c chñ thÓ kinh doanh. 

Thø hai, nh»m b¶o ®¶m b×nh ®¼ng: viÖc
më réng ®èi t-îng ¸p dông cña LuËt nµy ®Õn
c¶ c¸c hé kinh doanh c¸ thÓ cßn nh»m b¶o
®¶m sù b×nh ®¼ng gi÷a c¸c lo¹i h×nh chñ thÓ
kinh doanh. Môc tiªu hµng ®Çu cña bÊt kú
mét luËt ph¸ s¶n nµo trªn thÕ giíi còng lµ t¹o
®iÒu kiÖn ®Ó cøu gióp c¸c doanh nghiÖp
tho¸t khái t×nh tr¹ng mÊt kh¶ n¨ng thanh
to¸n  vµ chØ ®Æt vÊn ®Ò thanh lý (chÊm døt sù
tån t¹i) nÕu thùc sù kh«ng cßn kh¶ n¨ng phôc
håi. Nh- vËy, nÕu ®· lµ nhµ kinh doanh th× bÊt
kÓ h×nh thøc nµo ®Òu ph¶i ®-îc h-ëng sù ®èi
xö mét c¸ch b×nh ®¼ng vÒ m«i tr-êng ph¸p lý,

tøc lµ ®-îc ¸p dông c¶ hai thñ tôc trong tr×nh
tù ph¸ s¶n lµ thñ tôc thanh lý vµ thñ tôc phôc
håi. NÕu kh«ng quy ®Þnh “hé kinh doanh c¸
thÓ” lµ ®èi t-îng ¸p dông cña LuËt nµy th× v«
h×nh trung chóng ta ®· t-íc mÊt cña hä  mét
“®Æc ©n” cã trong LuËt Ph¸ s¶n  lµ kh¶ n¨ng
®-îc c¸c chñ nî gióp ®ì nh»m phôc håi ho¹t
®éng s¶n xuÊt, kinh doanh. 

Thø ba, ®Ó b¶o vÖ lîi Ých cña c¸c chñ
nî: HiÖn nay, c¸c hé kinh doanh c¸ thÓ
chiÕm sè l-îng rÊt nhiÒu vµ ®ang lµ ®èi t¸c
trong nhiÒu mèi quan hÖ kinh tÕ víi c¸c
doanh nghiÖp hoÆc nhµ cung cÊp vèn. Hä cã
thÓ lµ con nî cña c¸c doanh nghiÖp hoÆc c¸c
chñ nî kh¸c. NÕu  c¸c hé kinh doanh c¸ thÓ
mÊt kh¶ n¨ng thanh to¸n nî ®Õn h¹n mµ
kh«ng ®-îc ®-a ra xö lý theo thñ tôc ph¸ s¶n
(mµ thùc chÊt lµ mét thñ tôc ®ßi nî tËp thÓ)
th× c¸c quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña c¸c chñ
nî sÏ kh«ng ®-îc b¶o ®¶m theo LuËt ph¸
s¶n; ch¾c ch¾n c¸c chñ nî sÏ “m¹nh ai nÊy
lµm”, xiÕt nî mét c¸ch tuú tiÖn, kh«ng theo
mét trËt tù c«ng b»ng do ph¸p luËt quy ®Þnh.

Thø t-, sÏ ph¶i cã thªm mét v¨n b¶n
riªng: nÕu LuËt Ph¸ s¶n chØ ¸p dông cho c¸c
®èi t-îng lµ doanh nghiÖp th× Nhµ n-íc l¹i
ph¶i cã thªm c¸c quy ®Þnh t-¬ng tù ®Ó ¸p
dông ®èi víi c¸c chñ thÓ kinh doanh kh«ng
ph¶i lµ doanh nghiÖp. KÕt qu¶ lµ, sÏ ph¶i
h×nh thµnh hai lÜnh vùc ph¸p luËt kh¸c nhau
®Ó ®iÒu chØnh mét hiÖn t-îng nh- nhau trong
mét thÞ tr-êng thèng nhÊt , sÏ võa kÐm hiÖu
qu¶, l¹i võa thõa võa chång chÐo.

Thø n¨m, phï hîp víi mÆt b»ng ph¸p
luËt thÕ giíi: ngµy nay, theo sù hiÓu biÕt cña
chóng t«i, trªn thÕ giíi cßn rÊt Ýt quèc gia
(trong ®ã cã ViÖt Nam vµ Lµo) chØ ¸p dông
LuËt Ph¸ s¶n ®èi víi doanh nghiÖp. TuyÖt ®¹i
®a sè c¸c n-íc ®· më réng ®èi t-îng ¸p
dông cña LuËt nµy kh«ng chØ ®Õn hé kinh
doanh c¸ thÓ mµ thËm chÝ cßn ®Õn c¶ c¸c c¸
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nh©n lµ ng-êi tiªu dïng. Nh- vËy lµ, ®èi víi
c¸c n-íc nµy, ph¸ s¶n kh«ng chØ ¸p dông ®èi
víi c¸c th-¬ng nh©n mµ cßn ®èi víi c¶ c¸c
con nî kh«ng ph¶i lµ th-¬ng nh©n. Chóng t«i
xin miÔn b×nh luËn trong bµi viÕt nµy vÒ viÖc
nªn hay kh«ng nªn theo quan ®iÓm më réng
®èi t-îng ¸p dông ®Õn c¶ c¸c c¸ nh©n tiªu
dïng, v× ch-a phï hîp víi hoµn c¶nh kinh tÕ
- x· héi hiÖn nay cña n-íc ta2. Tuy nhiªn,
theo chóng t«i, ®· ®Õn lóc ph¶i më réng ®èi
t-îng ¸p dông cña LuËt Ph¸ s¶n ®Õn c¸c hé
kinh doanh c¸ thÓ . Bé luËt Th-¬ng m¹i Sµi
Gßn n¨m 1972 cña ViÖt Nam Céng hoµ tr-íc
®©y còng ®· ¸p dông thñ tôc ph¸ s¶n ®èi víi
lo¹i h×nh th-¬ng gia nµy (§iÒu 84). V× vËy,
nÕu quy ®Þnh ®èi t-îng ¸p dông mét c¸ch
h¹n chÕ nh- trong dù th¶o 9 th× võa kh¸c biÖt
lín víi thÕ giíi vµ võa lµ mét b-íc thôt lïi
trong khoa häc ph¸p lý  cña chÝnh ng-êi ViÖt
Nam ta.  

2. Kh«ng nªn quy ®Þnh thÈm quyÒn
cña Toµ ¸n tíi cÊp huyÖn (§iÒu 6)

Theo §iÒu 6 Dù th¶o LuËt th× viÖc ph©n
cÊp thÈm quyÒn cña Toµ ¸n ®-îc tiÕn hµnh
dùa trªn nguyªn t¾c: c¬ quan cã thÈm quyÒn
®¨ng ký kinh doanh cho doanh nghiÖp ë cÊp
nµo th× Toµ ¸n cÊp Êy cã thÈm quyÒn gi¶i
quyÕt vô viÖc ph¸ s¶n, cô thÓ lµ:

- Toµ ¸n nh©n d©n cÊp huyÖn cã thÈm
quyÒn gi¶i quyÕt viÖc ph¸ s¶n ®èi víi nh÷ng
hîp t¸c x· ®¨ng ký kinh doanh t¹i UBND cÊp
huyÖn;

- Toµ ¸n nh©n d©n cÊp tØnh cã thÈm quyÒn
gi¶i quyÕt viÖc ph¸ s¶n ®èi víi doanh nghiÖp,
hîp t¸c x· vµ Liªn hiÖp hîp t¸c x· ®¨ng ký
kinh doanh t¹i c¬ quan ®¨ng ký kinh doanh
cÊp tØnh.

Chóng t«i ®Ò nghÞ nªn tËp trung thÈm

quyÒn gi¶i quyÕt ph¸ s¶n cho Toµ Kinh tÕ cÊp
tØnh thay cho ph-¬ng ¸n trong dù th¶o v× mét
sè lý do nh- sau:

Thø nhÊt, do tÝnh chÊt phøc t¹p cña vô
ph¸ s¶n: Kh¸c víi mét vô kiÖn d©n sù hoÆc
kinh tÕ th«ng th-êng, ph¸ s¶n lµ mét hiÖn
t-îng kinh tÕ - x· héi rÊt phøc t¹p, liªn quan
®Õn lîi Ých cña nhiÒu ®èi t-îng vµ ®ông ch¹m
®Õn nhiÒu mèi quan hÖ x· héi kh¸c nhau, v×
vËy, sÏ rÊt khã kh¨n cho toµ ¸n cÊp huyÖn
trong gi¶i quyÕt c¸c vô viÖc ph¸ s¶n. 

Thø hai, xuÊt ph¸t tõ thùc tr¹ng ®éi ngò
thÈm ph¸n vÒ ph¸ s¶n: HiÖn nay, sè l-îng
thÈm ph¸n ë toµ ¸n cÊp huyÖn cßn thiÕu vÒ
sè l-îng, yÕu kÐm vÒ tr×nh ®é chuyªn m«n,
nhÊt lµ  vÒ ph¸ s¶n. ViÖc gi¶i quyÕt ph¸ s¶n
®ßi hái thÈm ph¸n kh«ng chØ am hiÓu vÒ ph¸p
lý mµ ph¶i hiÓu biÕt vÒ kinh tÕ thÞ tr-êng.

Thø ba, do qu¸ t¶i ë toµ ¸n cÊp huyÖn:
Theo dù th¶o Bé luËt Tè tông d©n sù th× kh«ng
chØ c¸c tranh chÊp d©n sù mµ hÇu hÕt c¸c
tranh chÊp kinh tÕ ®Òu thuéc thÈm quyÒn gi¶i
quyÕt cña Toµ ¸n nh©n d©n cÊp huyÖn. Nh-
vËy, trong khi Toµ ¸n nh©n d©n cÊp huyÖn sÏ
cã rÊt nhiÒu viÖc ®Ó lµm th× Toµ Kinh tÕ Toµ ¸n
nh©n d©n cÊp tØnh l¹i r¬i vµo mét t×nh tr¹ng
ng-îc l¹i. NÕu toµ ¸n cÊp huyÖn ®-îc giao
thªm viÖc gi¶i quyÕt ph¸ s¶n th× t×nh h×nh qu¸
t¶i l¹i cµng trÇm träng h¬n. 

Thø t-, theo b¸o c¸o cña c¬ quan nhµ
n-íc cã thÈm quyÒn th× hiÖn nay ë n-íc ta
®ang tån t¹i vµ ho¹t ®éng hµng chôc ngh×n
hîp t¸c x·, trong ®ã cã nhiÒu hîp t¸c x· cã
quy m« vèn còng nh- quy m« lao ®éng lµ rÊt
lín, kh«ng kÐm g× c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp
kh¸c. Trong khi ®ã, còng cã rÊt nhiÒu c«ng ty
TNHH, doanh nghiÖp t- nh©n cã vèn kinh
doanh vµ sè lao ®éng kh«ng ®¸ng kÓ. V× vËy,
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2 Ngay c¶ Céng hoµ Liªn bang §øc th× viÖc ph¸ s¶n ®èi víi c¸ nh©n tiªu dïng còng chØ míi ®-îc ¸p dông tõ n¨m
1999 khi ban hµnh LuËt MÊt kh¶ n¨ng thanh to¸n (TG.)
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viÖc ph©n cÊp cho Toµ ¸n nh©n d©n cÊp
huyÖn gi¶i quyÕt ph¸ s¶n ®èi víi hîp t¸c x·
(trong nhiÒu tr-êng hîp cã quy m« rÊt lín) vµ
viÖc ph©n cÊp cho Toµ Kinh tÕ Toµ ¸n nh©n
d©n cÊp tØnh gi¶i quyÕt viÖc ph¸ s¶n ®èi víi
doanh nghiÖp (trong nhiÒu tr-êng hîp cã quy
m« rÊt nhá) lµ ®iÒu kh«ng hîp lý.

Thø n¨m, tham kh¶o toµ chuyªn tr¸ch
vÒ ph¸ s¶n: qua tham kh¶o kinh nghiÖm mét
sè n-íc trªn thÕ giíi cho thÊy. viÖc ph©n cÊp
thÈm quyÒn gi¶i quyÕt ph¸ s¶n kh«ng x¸c
®Þnh theo vÞ trÝ cña c¬ quan ®¨ng ký kinh
doanh mµ thµnh lËp Toµ ¸n chuyªn tr¸ch vÒ
ph¸ s¶n (Mü, NhËt, Hµn Quèc, Hµ Lan...).
ThiÕt nghÜ r»ng, ®©y còng lµ mét kinh nghiÖm
hay mµ chóng ta cã thÓ nghiªn cøu, tiÕp thu. 

3. Nªn quy ®Þnh vÒ phiªn häp cña Toµ
¸n tr-íc khi ra quyÕt ®Þnh më hay
kh«ng më thñ tôc ph¸ s¶n (Kho¶n 5,
§iÒu 23 vµ Kho¶n 2, 3, §iÒu 27)

QuyÕt ®Þnh më thñ tôc ph¸ s¶n lµ quyÕt
®Þnh ®Çu tiªn vµ cã ý nghÜa ph¸p lý v« cïng
to lín, lµm ph¸t sinh mét lo¹t c¸c hÖ qu¶
ph¸p lý bÊt lîi ®èi víi con nî, chñ nî, do ®ã,
Toµ ¸n ph¶i hÕt søc cÈn träng. V× vËy, mét
yªu cÇu ®Æt ra cña LuËt Ph¸ s¶n lµ lµm sao
quy ®Þnh ®-îc mét c¬ chÕ cã kh¶ n¨ng gióp
thÈm ph¸n cã ®ñ c¬ së ®Ó quyÕt ®Þnh viÖc ra
hay kh«ng ra QuyÕt ®Þnh më thñ tôc ph¸ s¶n
®èi víi con nî. 

Mét trong nh÷ng c¬ chÕ gióp thÈm ph¸n
lµm ®-îc ®iÒu nµy, theo chóng t«i, lµ LuËt
Ph¸ s¶n ph¶i ®-a ra quy ®Þnh, theo ®ã, trong
mét sè tr-êng hîp nhÊt ®Þnh, Toµ ¸n ph¶i
triÖu tËp phiªn häp víi sù tham gia cña c¸c
bªn cã liªn quan. LuËt Ph¸ s¶n cña nhiÒu
n-íc còng ®· ghi nhËn c¬ chÕ nµy. VÝ dô,
§iÒu 42 vµ §iÒu 48 cña LuËt Ph¸ s¶n CHLB
Nga n¨m 2002 quy ®Þnh chËm nhÊt lµ 15
ngµy, kÓ tõ ngµy ra QuyÕt ®Þnh thô lý hå s¬
ph¸ s¶n, Toµ ¸n ph¶i më phiªn häp víi sù

tham gia cña chñ nî, con nî vµ c¸c tæ chøc,
c¸ nh©n kh¸c cã liªn quan. T¹i cuéc häp nµy,
trªn c¬ së ý kiÕn tranh luËn cña c¸c bªn vµ
c¨n cø vµo c¸c chøng cø do c¸c bªn ®-¬ng
sù ®-a ra, toµ ¸n sÏ kÕt luËn vÒ tÝnh cã c¨n
cø cña c¸c yªu cÇu cña chñ nî vµ trªn c¬ së
®ã mµ quyÕt ®Þnh viÖc më hay kh«ng më thñ
tôc ph¸ s¶n ®èi víi con nî. Theo kho¶n 5
§iÒu 23 dù th¶o LuËt th× Toµ ¸n sÏ ra QuyÕt
®Þnh tr¶ l¹i ®¬n yªu cÇu më thñ tôc ph¸ s¶n
nÕu “doanh nghiÖp, hîp t¸c x· chøng minh
®-îc r»ng m×nh kh«ng l©m vµo t×nh tr¹ng ph¸
s¶n”. Theo Kho¶n 2 vµ Kho¶n 3, §iÒu 27 th×
Toµ ¸n chØ ra QuyÕt ®Þnh më thñ tôc ph¸ s¶n
“khi cã c¸c chøng cø chøng minh r»ng doanh
nghiÖp, hîp t¸c x· ®· l©m vµo t×nh tr¹ng ph¸
s¶n”. VËy muèn cã ®-îc c¸c chøng cø vµ
c¨n cø ®Ó quyÕt ®Þnh vÒ viÖc nµy th×, Toµ ¸n
ph¶i më phiªn häp víi nh÷ng ng-êi cã liªn
quan. Dù th¶o 9 kh«ng quy ®Þnh vÒ vÊn ®Ò
nµy. §ã lµ mét thiÕu sãt cÇn kh¾c phôc. Tuy
nhiªn, viÖc më phiªn häp nµy kh«ng cÇn thiÕt
trong mét sè tr-êng hîp, nhÊt lµ ®èi víi c¸c
vô ph¸ s¶n cã quy m« nhá, t×nh tiÕt ®¬n gi¶n.
V× vËy, ®Ó xö lý linh ho¹t ®èi víi tr-êng hîp
nµy, theo chóng t«i, nªn thªm mét Kho¶n 2
vµo §iÒu 27 cña dù th¶o nh- sau:

“2. §èi víi nh÷ng vô ph¸ s¶n lín, t×nh tiÕt
phøc t¹p, ®Ó cã ®ñ c¬ së tr-íc khi ra
QuyÕt ®Þnh më hay kh«ng më thñ tôc ph¸
s¶n, Toµ ¸n ph¶i më phiªn häp cã sù
tham gia cña con nî, chñ nî, c¸c tæ chøc, c¸
nh©n kh¸c cã liªn quan”.

4. Kh«ng nªn quy ®Þnh cøng nh¾c viÖc
t¹m ®×nh chØ thi hµnh tÊt c¶ c¸c b¶n ¸n
®· cã hiÖu lùc ph¸p luËt tr-íc ngµy
Toµ ¸n thô lý ®¬n yªu cÇu më thñ tôc
ph¸ s¶n

Theo Kho¶n 1, §iÒu 26 th× kÓ tõ thêi ®iÓm
Toµ ¸n thô lý ®¬n yªu cÇu gi¶i quyÕt ph¸ s¶n,
tÊt c¶ c¸c b¶n ¸n mµ theo ®ã doanh nghiÖp
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m¾c nî cã nghÜa vô thi hµnh ®Òu bÞ t¹m ®×nh
chØ. Quy ®Þnh nh- vËy, vÒ c¬ b¶n lµ ®óng
nh-ng cßn cøng nh¾c, béc lé mét sè bÊt hîp
lý trong thùc tÕ vµ kh¸c víi th«ng lÖ cña ph¸p
luËt nhiÒu n-íc. XuÊt ph¸t tõ vÞ trÝ kh¸c nhau
cña c¸c chñ nî nªn LuËt Ph¸ s¶n cña nhiÒu
n-íc ®Òu cã quy ®Þnh, theo ®ã, ®èi víi mét sè
b¶n ¸n mµ ng-êi ®-îc thi hµnh lµ c¸c c¸
nh©n bÞ doanh nghiÖp m¾c nî g©y thiÖt h¹i vÒ
søc khoÎ, tÝnh m¹ng, danh dù; vµ c¸c b¶n ¸n
mµ theo ®ã Toµ ¸n ®· yªu cÇu doanh nghiÖp
m¾c nî ph¶i tr¶ l¹i tµi s¶n cho ng-êi kh¸c do
chiÕm h÷u bÊt hîp ph¸p ... ®Òu ®-îc thi hµnh
mµ kh«ng bÞ t¹m ®×nh chØ. Chóng t«i cho
r»ng, quy ®Þnh nµy còng rÊt phï hîp víi hoµn
c¶nh cña ViÖt Nam, v× vËy, rÊt ®¸ng ®-îc
xem xÐt, tiÕp thu. Trªn tinh thÇn nµy, Kho¶n
1, §iÒu 26 dù th¶o cã thÓ söa nh- sau: “1. Thi
hµnh ¸n d©n sù vÒ tµi s¶n mµ doanh nghiÖp,
hîp t¸c x· lµ ng-êi ph¶i thi hµnh, trõ c¸c b¶n
¸n mµ ng-êi ®-îc thi hµnh lµ c¸ nh©n ®· bÞ
doanh nghiÖp m¾c nî g©y thiÖt h¹i vÒ tÝnh
m¹ng, søc khoÎ, danh dù vµ c¸c b¶n ¸n mµ
theo ®ã, doanh nghiÖp m¾c nî cã nghÜa vô
ph¶i tr¶ l¹i tµi s¶n do m×nh ®· chiÕm h÷u cña
ng-êi kh¸c mét c¸ch bÊt hîp ph¸p”. 

5. VÒ viÖc chØ ®Þnh ng-êi thay thÕ
ng-êi qu¶n lý, ®iÒu hµnh doanh
nghiÖp (Kho¶n 2, §iÒu 29)

Kho¶n 2, §iÒu 29 quy ®Þnh:

“Trong tr-êng hîp xÐt thÊy ng-êi qu¶n lý
cña doanh nghiÖp, hîp t¸c x· kh«ng cã kh¶
n¨ng ®iÒu hµnh hoÆc nÕu tiÕp tôc ®iÒu
hµnh ho¹t ®éng kinh doanh sÏ kh«ng cã lîi
cho viÖc b¶o toµn tµi s¶n cña doanh nghiÖp,
hîp t¸c x· th× theo yªu cÇu cña c¸c chñ nî,
thÈm ph¸n cã thÓ ra quyÕt ®Þnh cö ng-êi
qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh ho¹t ®éng cña doanh
nghiÖp, hîp t¸c x·”. 

§©y lµ mét quy ®Þnh cÇn thiÕt nh»m t¹o
®iÒu kiÖn cho doanh nghiÖp m¾c nî cã thÓ

ho¹t ®éng tèt h¬n vµ lîi Ých cña c¸c chñ nî cã
thÓ ®-îc b¶o ®¶m ch¾c ch¾n h¬n, tuy nhiªn,
l¹i ch-a ®Çy ®ñ, ch-a râ rµng v× nh÷ng lý do
nh- sau: 

Thø nhÊt, nªn hiÓu “theo yªu cÇu cña c¸c
chñ nî” lµ tÊt c¶ hay bao nhiªu ng-êi trong sè
c¸c chñ nî th× cã gi¸ trÞ ®Ó thÈm ph¸n ra
quyÕt ®Þnh cö ng-êi qu¶n lý? Trong thñ tôc
ph¸ s¶n, tÊt c¶ c¸c chñ nî hîp thµnh mét chñ
thÓ duy nhÊt lµ Héi nghÞ chñ nî vµ d-íi danh
nghÜa nµy, hä tham gia gi¶i quyÕt viÖc ph¸
s¶n. V× vËy, ph¶i ch¨ng quy ®Þnh nãi trªn thõa
nhËn quyÒn h¹n lín cña mét sè chñ nî ? MÆt
kh¸c, viÖc chØ ®Þnh ng-êi thay thÕ ng-êi qu¶n
lý doanh nghiÖp lµ mét viÖc hÖ träng, do ®ã,
kh«ng thÓ theo ®Ò nghÞ cña “c¸c chñ nî” mµ
ph¶i theo ®Ò nghÞ cña chñ thÓ cã thÈm quyÒn
duy nhÊt lµ Héi nghÞ chñ nî. V× vËy, theo
chóng t«i, ph¶i söa l¹i lµ “theo ®Ò nghÞ cña
Héi nghÞ chñ nî” thay v× “theo yªu cÇu cña
c¸c chñ nî”.

Thø hai, c¸c chñ nî cã quyÒn yªu cÇu cö
ng-êi ngoµi doanh nghiÖp vµo ®Ó qu¶n lý,
®iÒu hµnh doanh nghiÖp hay kh«ng hay chØ
®-îc quyÒn cö ng-êi trong bé m¸y qu¶n lý
®iÒu hµnh cña doanh nghiÖp m¾c nî mµ th«i.

Thø ba, c¸c chñ nî cã quyÒn ®Ò nghÞ thay
thÕ toµn bé Héi ®ång qu¶n trÞ, Ban gi¸m ®èc
hay chØ mét hoÆc mét sè ng-êi l·nh ®¹o chñ
chèt mµ th«i?

Thø t-, ng-êi ®-îc cö cã quyÒn h¹n vµ
nghÜa vô nh- thÕ nµo? Hä cã chÞu sù h¹n chÕ
g× hay cã ®ñ t- c¸ch ph¸p lý nh- ng-êi qu¶n
lý, ®iÒu hµnh tr-íc ®©y?

Víi mét lo¹t nh÷ng sù kh«ng râ rµng nh-
vËy th× ch¾c ch¾n quy ®Þnh t¹i Kho¶n 2, §iÒu
29 sÏ kh«ng thÓ ®-îc thùc thi trong thùc tiÔn.
Theo chóng t«i, cÇn ph¶i lµm phong phó
thªm néi dung cña §iÒu 29 b»ng mét c¬ chÕ
hîp lý h¬n, theo ®ã, Héi nghÞ chñ nî ph¶i bµn
b¹c, sau ®ã, yªu cÇu c¬ quan cã thÈm quyÒn
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cña doanh nghiÖp m¾c nî lùa chän ng-êi
qu¶n lý, ®iÒu hµnh cô thÓ vµ nÕu Héi nghÞ
chñ nî ®ång ý th× ®Ò xuÊt ®Ó ThÈm ph¸n ra
quyÕt ®Þnh cö.

6. Nh-îc ®iÓm trong quy ®Þnh vÒ tµi
s¶n ph¸ s¶n (§iÒu 48)

Toµn bé tµi s¶n mµ con nî cã ®-îc tõ thêi
®iÓm cã QuyÕt ®Þnh cña Toµ ¸n vÒ viÖc thô lý
®¬n yªu cÇu gi¶i quyÕt ph¸ s¶n hîp thµnh
mét khèi thèng nhÊt vµ duy nhÊt ®-îc gäi lµ
tµi s¶n ph¸ s¶n. ViÖc x¸c ®Þnh ph¹m vi cña
khèi tµi s¶n nµy cã ý nghÜa rÊt quan träng,
kh«ng chØ ¶nh h-ëng ®Õn quyÒn lîi cña c¸c
chñ nî mµ cßn cã thÓ quyÕt ®Þnh ph-¬ng
h-íng gi¶i quyÕt mét vô viÖc ph¸ s¶n cô thÓ.
NÕu Toµ ¸n x¸c ®Þnh ®-îc r»ng, tµi s¶n cña
con nî kh«ng cßn hoÆc cßn nh-ng rÊt kh«ng
®¸ng kÓ th× Toµ ¸n cã thÓ tuyªn bè ngay con
nî ph¸ s¶n vµ chÊm døt vô viÖc mµ kh«ng
cÇn ph¶i tiÕn hµnh bÊt cø mét thñ tôc ph¸p lý
nµo kh¸c (§iÒu 86).

VÊn ®Ò tµi s¶n ph¸ s¶n ®-îc quy ®Þnh t¹i
§iÒu 48 cña Dù th¶o cã hai nh-îc ®iÓm sau
®©y cÇn ph¶i kh¾c phôc: 

Nh-îc ®iÓm thø nhÊt liªn quan ®Õn viÖc
x¸c ®Þnh ph¹m vi tµi s¶n ph¸ s¶n. Theo §iÒu
48 th× “tµi s¶n ph¸ s¶n” chØ bao gåm bèn lo¹i
lµ: 

a. Tµi s¶n vµ quyÒn tµi s¶n mµ doanh
nghiÖp, hîp t¸c x· cã t¹i thêi ®iÓm Toµ ¸n thô
lý ®¬n yªu cÇu më thñ tôc ph¸ s¶n;

b. C¸c kho¶n lîi nhuËn, c¸c tµi s¶n vµ
quyÒn vÒ tµi s¶n mµ doanh nghiÖp, hîp t¸c
x· sÏ cã do viÖc thùc hiÖn c¸c giao dÞch ®-îc
x¸c lËp tr-íc khi Toµ ¸n thô lý ®¬n yªu cÇu
më thñ tôc ph¸ s¶n;

c. Tµi s¶n lµ vËt b¶o ®¶m thùc hiÖn nghÜa
vô cña doanh nghiÖp, hîp t¸c x·;

d. Gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt cña doanh

nghiÖp, hîp t¸c x·.

Theo chóng t«i, cßn nhiÒu lo¹i tµi s¶n,
quyÒn tµi s¶n kh¸c ch-a thÓ hiÖn t¹i ®iÒu
nµy, vÝ dô:

(1) Tµi s¶n vµ quyÒn tµi s¶n ®-îc thu håi
tõ c¸c giao dÞch kh«ng c«ng b»ng cña con
nî;

(2) Tµi s¶n vµ quyÒn tµi s¶n cã ®-îc do
thu håi tõ c¸c giao dÞch v« hiÖu cña con nî;

(3) Tµi s¶n vµ quyÒn tµi s¶n cã ®-îc do
chñ doanh nghiÖp t- nh©n hoÆc thµnh viªn
hîp danh trong c«ng ty hîp danh thõa kÕ;

(4) Tµi s¶n vµ quyÒn tµi s¶n cã ®-îc sau
ngµy më thñ tôc ph¸ s¶n. Theo quy ®Þnh cña
dù th¶o LuËt Ph¸ s¶n th× sau khi më thñ tôc
ph¸ s¶n, ho¹t ®éng kinh doanh cña con nî
vÉn cã thÓ ®-îc tiÕn hµnh mét c¸ch b×nh
th-êng. V× vËy, viÖc con nî cã thªm tµi s¶n
vµ quyÒn tµi s¶n sau ngµy b¾t ®Çu vô kiÖn lµ
®iÒu hoµn toµn cã thÓ x¶y ra. Dã ®ã, viÖc ®-a
tµi s¶n vµ quyÒn tµi s¶n mµ con nî cã ®-îc
sau ngµy më thñ tôc ph¸ s¶n vµo tµi s¶n ph¸
s¶n lµ cÇn thiÕt.

Nh-îc ®iÓm thø hai cña §iÒu 48 lµ ch-a
cã quy ®Þnh vÒ “tµi s¶n ®-îc miÔn trõ” ra khái
tµi s¶n ph¸ s¶n. Theo quan ®iÓm nh©n ®¹o,
nhiÒu n-íc trªn thÕ giíi ®· cho phÐp con nî
lµ c¸ nh©n ®-îc gi÷ l¹i mét sè tµi s¶n, chñ
yÕu lµ nh÷ng ®å dïng phôc vô cho nhu cÇu
sinh ho¹t thiÕt yÕu hµng ngµy cña hä. Nh÷ng
tµi s¶n nµy ®-îc gäi lµ tµi s¶n ®-îc miÔn trõ.
V× vËy, khi con nî ph¸ s¶n lµ chñ doanh
nghiÖp t- nh©n, thµnh viªn hîp danh th× Toµ
¸n nªn x¸c ®Þnh danh s¸ch c¸c tµi s¶n ®-îc
miÔn trõ khi gi¶i quyÕt ph¸ s¶n. Theo th«ng
lÖ cña c¸c n-íc th×  “tµi s¶n ®-îc miÔn trõ”
bao gåm: c¸c ®å vËt phôc vô cho sinh ho¹t
hµng ngµy mang tÝnh chÊt tèi thiÓu cña con
nî vµ c¸c kho¶n trî cÊp cho con nî do kh«ng
cßn kh¶ n¨ng lao ®éng, do bÖnh tËt, do mÊt
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viÖc lµm; tiÒn l-¬ng h-u, c¸c kho¶n nhËn
®-îc tõ hîp ®ång b¶o hiÓm nh©n thä, c¸c
kho¶n cÊp d-ìng sau khi ly h«n, tiÒn båi
th-êng do søc khoÎ bÞ tæn h¹i do hµnh vi vi
ph¹m ph¸p luËt cña ng-êi kh¸c g©y ra...
Chóng t«i ®Ò nghÞ bæ sung vµo §iÒu 48 mét
Kho¶n 3 míi quy ®Þnh vÒ “tµi s¶n ®-îc miÔn
trõ” víi néi dung nh- võa ph©n tÝch ë trªn. 

7. VÒ vai trß cña Toµ ¸n trong qu¸ tr×nh
gi¶i quyÕt ph¸ s¶n

Trong viÖc gi¶i quyÕt ph¸ s¶n cã nhiÒu
chñ thÓ tham gia nh- Toµ ¸n, Héi nghÞ chñ
nî, doanh nghiÖp m¾c nî, Tæ qu¶n lý vµ
thanh lý tµi s¶n. Mçi mét chñ thÓ nµy ®Òu
ph¶i ®-îc LuËt Ph¸ s¶n x¸c ®Þnh cho mét ®Þa
vÞ ph¸p lý kh¸c nhau, nh-ng ®Òu cã chung
môc tiªu phèi hîp hµnh ®éng ®Ó gi¶i quyÕt æn
tho¶ vô viÖc ph¸ s¶n. Khi x¸c ®Þnh ®Þa vÞ ph¸p
lý cña c¸c chñ thÓ nµy, nhµ lËp ph¸p kh«ng
thÓ tuú tiÖn mµ ph¶i c¨n cø vµo ®iÒu kiÖn kinh
tÕ - x· héi cô thÓ cña n-íc m×nh. §ã lµ lý do
gi¶i thÝch t¹i sao cã quy ®Þnh kh¸c nhau vÒ
®Þa vÞ ph¸p lý cña c¸c chñ thÓ tham gia gi¶i
quyÕt ph¸ s¶n ë c¸c n-íc kh¸c nhau. Gi¶i
quyÕt viÖc ph¸ s¶n, thùc chÊt lµ viÖc xö lý mèi
quan hÖ nî nÇn gi÷a con nî vµ tËp thÓ c¸c
chñ nî. V× vËy, c¸ch tiÕp cËn chung cña nhiÒu
nuíc lµ giao chñ nî vµ con nî cïng nhau bµn
b¹c, quyÕt ®Þnh hÇu hÕt c¸c vÊn ®Ò quan
träng liªn quan ®Õn viÖc gi¶i quyÕt vô viÖc
ph¸ s¶n, Toµ ¸n chØ gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò
mµ xÐt vÒ mÆt quyÒn lùc nhµ n-íc th× c¸c chñ
nî vµ con nî kh«ng thÓ lµm.

Dù th¶o LuËt Ph¸ s¶n lÇn nµy ®· t-¬ng ®èi
thµnh c«ng trong viÖc ghi nhËn ®Þa vÞ ph¸p lý
cña c¸c chñ thÓ trong thñ tôc ph¸ s¶n ë n-íc
ta, trong ®ã cã Toµ ¸n. Tuy nhiªn, trong mét vµi
quy ®Þnh liªn quan ®Õn vai trß cña Toµ ¸n, vÉn
cßn ph¶i bµn thªm; xin nªu ra 2 vÝ dô cô thÓ:

Thø nhÊt, gi¶m møc ®é can thiÖp cña thÈm
ph¸n ®èi víi néi dung ph-¬ng ¸n phôc håi: 

Theo §iÒu 69 th× ThÈm ph¸n ph¶i xem xÐt
néi dung cña ph-¬ng ¸n phôc håi ®Ó quyÕt
®Þnh cã ®-a ph-¬ng ¸n ®ã ra Héi nghÞ chñ nî
hay kh«ng hoÆc ®Ò nghÞ söa ®æi, bæ sung.
Nh- vËy lµ, dù th¶o LuËt ®· ®Æt nÆng vai trß
kiÓm tra cña Toµ ¸n ®èi víi néi dung cña
ph-¬ng ¸n phôc håi tr-íc khi ®-a ra xem xÐt
t¹i Héi nghÞ chñ nî. Chóng t«i cho r»ng,
trong ®iÒu kiÖn c¸c thÈm ph¸n cña chóng ta
hÇu hÕt lµ ch-a ®-îc ®µo t¹o vÒ kiÕn thøc
kinh tÕ thÞ tr-êng th× kh«ng nªn giao thÈm
ph¸n xem xÐt, ®¸nh gi¸ vÒ néi dung ph-¬ng
¸n phôc håi. ViÖc phôc håi hay kh«ng phôc
håi doanh nghiÖp lµ tr¸ch nhiÖm cña chñ nî
vµ con nî, do ®ã, cµng kh«ng nªn ®Ó ThÈm
ph¸n can dù s©u vµo néi dung cña ph-¬ng
¸n phôc håi. Theo chóng t«i, liªn quan ®Õn
ph-¬ng ¸n phôc håi, chØ nªn giao ba viÖc
sau ®©y cho thÈm ph¸n: Mét lµ, nhËn
ph-¬ng ¸n phôc håi vµ kiÓm tra vÒ mÆt h×nh
thøc mµ kh«ng xem xÐt vÒ mÆt néi dung; Hai
lµ, quyÕt ®Þnh triÖu tËp vµ chñ tr× Héi nghÞ chñ
nî ®Ó xem xÐt ph-¬ng ¸n phôc håi vµ Ba lµ
c¨n cø vµo quy ®Þnh cña LuËt Ph¸ s¶n mµ
phª chuÈn hoÆc kh«ng phª chuÈn ph-¬ng
¸n phôc håi ®· ®-îc Héi nghÞ chñ nî th«ng
qua. Tãm l¹i, theo chóng t«i, kh«ng nªn giao
cho Toµ ¸n cã nghÜa vô xem xÐt, ®¸nh gi¸ néi
dung kinh tÕ cña ph-¬ng ¸n phôc håi v× ®©y
lµ c«ng viÖc cña c¸c chñ nî vµ con nî.

Thø hai,vÒ vai trß cña Toµ ¸n trong viÖc
c«ng nhËn NghÞ quyÕt vÒ ph-¬ng ¸n phôc
håi (§iÒu 71).

NÕu trong vÊn ®Ò thø nhÊt nh- võa ph©n
tÝch ë trªn, dù th¶o LuËt ®· n©ng cao  qu¸
møc cÇn thiÕt vÞ trÝ cña Toµ ¸n th× t¹i §iÒu 71
l¹i ®-a Toµ ¸n vµo mét th¸i cùc bÞ ®éng.
Theo Kho¶n 1, §iÒu 71 th× “ThÈm ph¸n ra
quyÕt ®Þnh c«ng nhËn NghÞ quyÕt cña Héi
nghÞ chñ nî vÒ ph-¬ng ¸n phôc håi”. ThÈm
quyÒn c«ng nhËn lµ cÇn thiÕt ®Ó ph-¬ng ¸n
phôc håi cã gi¸ trÞ ph¸p lý ®Ó thi hµnh. LuËt
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Ph¸ s¶n c¸c n-íc ®Òu quy ®Þnh nh- vËy. Tuy
nhiªn, quy ®Þnh nãi trªn kh«ng lµm râ vÊn ®Ò
Toµ ¸n cã quyÒn kh«ng c«ng nhËn ph-¬ng
¸n phôc håi hay kh«ng vµ khi nµo th× Toµ ¸n
cã quyÒn nµy? Theo chóng t«i, LuËt Ph¸ s¶n
nªn quy ®Þnh d-íi nh÷ng ®iÒu kiÖn cô thÓ,
thÈm ph¸n cã quyÒn kh«ng phª duyÖt
ph-¬ng ¸n phôc håi. Theo kinh nghiÖm cña
mét sè n-íc th× cã hai ®iÒu kiÖn phæ biÕn, ®ã
lµ: thø nhÊt, cã ®¬n yªu cÇu cña c¸c bªn cã
liªn quan vµ thø hai, ng-êi ®-a ra yªu cÇu ®·
chøng minh ®-îc sù vi ph¹m nghiªm träng
c¸c quy ®Þnh cña LuËt ph¸ s¶n trong qu¸
tr×nh xem xÐt, th«ng qua ph-¬ng ¸n nµy
(§iÒu 936, Bé luËt Th-¬ng m¹i Sµi Gßn; §iÒu
230, LuËt vÒ t×nh tr¹ng kh«ng cã kh¶ n¨ng
thanh to¸n cña CHLB §øc; Kho¶n 6, §iÒu
107 LuËt Ph¸ s¶n CHLB Nga). §Ó kh¾c phôc
nh-îc ®iÓm nµy, theo chóng t«i, nªn thªm
mét kho¶n lµ kho¶n 3 vµo §iÒu 71 víi néi
dung nh- sau: “3. ThÈm ph¸n cã quyÒn ra
QuyÕt ®Þnh kh«ng c«ng nhËn ph-¬ng ¸n
phôc håi nÕu ng-êi lµm ®¬n yªu cÇu chøng
minh ®-îc r»ng, ®· cã sù vi ph¹m nghiªm
träng c¸c quy ®Þnh cña LuËt Ph¸ s¶n trong
qu¸ tr×nh xem xÐt, th«ng qua ph-¬ng ¸n
phôc håi”.  

8. VÒ viÖc gi¶i phãng nî cho c¸c con
nî bÞ tuyªn bè ph¸ s¶n lµ c¸ nh©n kinh
doanh chÞu tr¸ch nhiÖm v« h¹n (§iÒu
89)

Gi¶i phãng nî lµ viÖc c¸c c¸ nh©n cã tr¸ch
nhiÖm v« h¹n bÞ tuyªn bè ph¸ s¶n kh«ng
ph¶i thanh to¸n c¸c kho¶n nî cßn thiÕu cña
c¸c chñ nî sau khi ®· dïng tÊt c¶ tµi s¶n
hiÖn cã cña m×nh ®Ó thanh to¸n nî. §©y lµ
vÊn ®Ò quan träng vµ cã nhiÒu c¸ch quy ®Þnh
kh¸c nhau tuú theo ®iÒu kiÖn cña mçi n-íc. 

Tham kh¶o c¸c ph-¬ng ¸n: C¸ch tiÕp
cËn phæ biÕn cña nhiÒu n-íc lµ, ®èi víi c¸c
con nî lµ doanh nghiÖp (c«ng ty TNHH,

C«ng ty cæ phÇn) th× khi bÞ ph¸ s¶n, c¸c
thµnh viªn c«ng ty chØ ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm
mét c¸ch h÷u h¹n, tøc lµ chØ ph¶i tr¶ nî cho
®Õn hÕt sè tµi s¶n mµ hä gãp vµo c«ng ty mµ
th«i. §iÒu ®ã cã nghÜa lµ, hä ®-¬ng nhiªn
®-îc gi¶i phãng khái viÖc tr¶ c¸c mãn nî mµ
c«ng ty cßn thiÕu ®èi víi c¸c chñ nî. §èi víi
c¸c con nî lµ c¸ nh©n chÞu tr¸ch nhiÖm v«
h¹n th× nh×n chung ph¸p luËt cña nhiÒu n-íc
cã hai c¸ch gi¶i quyÕt. Theo c¸ch thø nhÊt,
nh÷ng ng-êi nµy sau khi ®· tr¶ nî b»ng toµn
bé tµi s¶n hiÖn cã cña m×nh mµ vÉn cßn thiÕu
th× ph¶i tiÕp tôc tr¶ c¸c mãn nî cßn thiÕu ®ã,
tøc lµ cßn sèng, cßn cã thu nhËp th× cßn ph¶i
tiÕp tôc tr¶ nî. Theo c¸ch thø hai, sau khi tr¶
nî b»ng toµn bé tµi s¶n hiÖn cã cña m×nh mµ
vÉn cßn thiÕu th× vÒ nguyªn t¾c, c¸c con nî
nµy ®-îc gi¶i phãng khái nghÜa vô tiÕp tôc tr¶
nî nÕu hä kh«ng r¬i vµo nh÷ng tr-êng hîp
mµ LuËt Ph¸ s¶n ®· quy ®Þnh. Th«ng th-êng,
con nî lµ c¸ nh©n ph¶i tiÕp tôc tr¶ nî trong
nh÷ng tr-êng hîp sau ®©y: Thø nhÊt, tr× ho·n
viÖc lµm ®¬n yªu cÇu më thñ tôc ph¸ s¶n mµ
kh«ng cã lý do chÝnh ®¸ng. Thø hai, cã hµnh
vi tÈu t¸n, huû ho¹i, sö dông hoang phÝ tµi s¶n
cña doanh nghiÖp m¾c nî. Thø ba, vi ph¹m
nghÜa vô do luËt ®Þnh hoÆc do Toµ ¸n, Héi
nghÞ chñ nî, Tæ qu¶n lý tµi s¶n quy ®Þnh. Thø
t -, ®· ®-îc h-ëng quy chÕ gi¶i phãng nî
trong mét vô ph¸ s¶n kh¸c tr-íc ®ã. 

C©n nh¾c l¹i ph-¬ng ¸n ë §iÒu 89: Theo
§iÒu 89 cña Dù th¶o th× c¸c chñ doanh
nghiÖp t- nh©n, thµnh viªn hîp danh kh«ng
®-îc miÔn trõ nghÜa vô vÒ tµi s¶n ®èi víi c¸c
chñ nî ch-a ®-îc thanh to¸n, tøc lµ hä ph¶i
tiÕp tôc tr¶ c¸c mãn nî mµ m×nh cßn thiÕu ®èi
víi c¸c chñ nî b»ng tµi s¶n cña m×nh cã
trong t-¬ng lai. Chóng t«i thËt sù b¨n kho¨n
vÒ tÝnh hîp lý cña quy ®Þnh nµy. Theo chóng
t«i, LuËt Ph¸ s¶n n-íc ta nªn ghi nhËn vÒ
nguyªn t¾c, con nî lµ c¸ nh©n còng sÏ ®-îc
gi¶i phãng nî, trõ mét sè tr-êng hîp nhÊt
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®Þnh ®· ®-îc quy ®Þnh trong LuËt Ph¸ s¶n.
Khi thiÕt kÕ c¸c tr-êng hîp nµy, cã thÓ tham
kh¶o kinh nghiÖm cña c¸c n-íc nh- võa
ph©n tÝch ë trªn.

§Ò nghÞ nµy dùa vµo mét sè lý do c¬ b¶n
nh- sau:

Thø nhÊt, xuÊt ph¸t tõ lÏ c«ng b»ng. ThËt
khã gi¶i thÝch khi chóng ta chØ buéc c¸c thµnh
viªn thuéc c¸c lo¹i h×nh C«ng ty ®èi vèn ph¶i
chÞu tr¸ch nhiÖm víi chñ nî trong ph¹m vi tµi
s¶n mµ hä gãp vµo c«ng ty, trong khi ®ã l¹i
buéc c¸c chñ doanh nghiÖp t- nh©n, thµnh
viªn hîp danh ph¶i thùc hiÖn nghÜa vô nµy
b»ng tµi s¶n mµ hä cã thÓ cã ®-îc trong
t-¬ng lai. 

Thø hai, quy ®Þnh nµy còng kh«ng tr¸i víi
quan niÖm vÒ tÝnh chÞu tr¸ch nhiÖm v« h¹n
cña chñ doanh nghiÖp t- nh©n vµ thµnh viªn
hîp danh. HiÖn nay, trong ph¸p luËt n-íc ta
ch-a cã v¨n b¶n nµo ®Þnh nghÜa mét c¸ch
chÝnh thøc thÕ nµo lµ “tr¸ch nhiÖm v« h¹n”.
Cã ng-êi cho r»ng, tÝnh v« h¹n cña tr¸ch
nhiÖm thÓ hiÖn ë chç, con nî ph¶i b»ng toµn
bé tµi s¶n hiÖn cã thuéc quyÒn së h÷u cña
m×nh, bÊt luËn tµi s¶n Êy ®ang n»m ë ®©u,
®ang sö dông vµo môc ®Ých g× (tiªu dïng hay
kinh doanh) ®Ó tr¶ nî. Ng-êi kh¸c l¹i cho
r»ng, chÞu tr¸ch nhiÖm v« h¹n tøc lµ kh«ng
chØ b»ng toµn bé tµi s¶n hiÖn cã mµ cßn ph¶i
b»ng c¸c tµi s¶n sÏ cã trong t-¬ng lai, tøc lµ,
tr¶ ®Õn hÕt nî míi th«i. Theo chóng t«i, cÇn
ph¶i hiÓu néi dung cña kh¸i niÖm tr¸ch nhiÖm
v« h¹n theo quan ®iÓm thø nhÊt, theo ®ã, khi
con nî lµ c¸ nh©n ®· tr¶ nî b»ng toµn bé tµi
s¶n hiÖn cã cña m×nh th× coi nh- hä ®· thùc
hiÖn xong tr¸ch nhiÖm v« h¹n cña m×nh. 

Thø ba, xuÊt ph¸t tõ nh÷ng lîi Ých døt
®iÓm mµ viÖc gi¶i phãng nî cã thÓ ®em l¹i.
ViÖc cho phÐp ¸p dông quy chÕ gi¶i phãng nî
sÏ khuyÕn khÝch con nî chñ ®éng nép ®¬n
yªu cÇu gi¶i quyÕt ph¸ s¶n, tu©n thñ nghiªm

tóc c¸c nghÜa vô, tr¸ch nhiÖm cña hä, t¨ng
c-êng sù hîp t¸c cña hä víi c¸c chñ thÓ kh¸c
trong qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt ph¸ s¶n vµ cuèi
cïng lµ sÏ t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó gi¶i quyÕt mét
c¸ch thµnh c«ng c¸c vô ph¸ s¶n xÈy ra trong
nÒn kinh tÕ.   

Trªn c¬ së ph©n tÝch tÝnh hîp lý còng nh-
nh÷ng t¸c ®éng tÝch cùc cña viÖc quy ®Þnh c¬
chÕ gi¶i phãng nî, chóng t«i xin ®Ò xuÊt söa
l¹i §iÒu 89 nh- sau: 

“§iÒu 89. Chñ doanh nghiÖp t- nh©n,
thµnh viªn hîp danh cña c«ng ty hîp danh
kh«ng ®-îc miÔn trõ nghÜa vô tµi s¶n ®èi víi
chñ nî ch-a ®-îc thanh to¸n nî nÕu:

a. Tr× ho·n viÖc lµm ®¬n yªu cÇu më thñ
tôc ph¸ s¶n mµ kh«ng cã lý do chÝnh ®¸ng;  

b. Cã hµnh vi tÈu t¸n, huû ho¹i, sö dông
hoang phÝ tµi s¶n tr-íc vµ sau khi Toµ ¸n thô
lý ®¬n yªu cÇu gi¶i quyÕt ph¸ s¶n;

c. Vi ph¹m nghÜa vô cung cÊp th«ng tin,
nghÜa vô hîp t¸c víi Toµ ¸n, Héi nghÞ chñ nî,
Tæ qu¶n lý vµ thanh to¸n tµi s¶n trong qu¸
tr×nh gi¶i quyÕt vô ph¸ s¶n;

d. §· ®-îc h-ëng quy chÕ gi¶i phãng nî
trong mét vô ph¸ s¶n kh¸c trong  thêi h¹n 5
n¨m tr-íc ngµy Toµ ¸n thô lý ®¬n yªu cÇu
gi¶i quyÕt viÖc ph¸ s¶n”.

9. VÒ c¬ chÕ ph¸p lý ®Ó kh¾c phôc t×nh
tr¹ng con nî lîi dông ph¸ s¶n ®Ó “xï” nî

Tr-íc thùc tÕ kh«ng Ýt doanh nghiÖp, nhÊt
lµ c¸c lo¹i h×nh c«ng ty ®· lµm ®¬n yªu cÇu
Toµ ¸n gi¶i quyÕt viÖc ph¸ s¶n ®Ó nh©n c¬
héi ®ã mµ “xï” nî råi sau ®ã l¹i thµnh lËp
doanh nghiÖp kh¸c ®Ó kinh doanh. HiÖn
t-îng nµy ®· vµ sÏ g©y bÊt æn cho nÒn kinh
tÕ vµ x©m h¹i ®Õn lîi Ých cña c¸c chñ nî. C¸c
thµnh viªn cña c¸c c«ng ty nµy s½n sµng lµm
®¬n ra Toµ v× c«ng ty cña hä lµ c«ng ty
TNHH, tøc lµ hä chØ chÞu tr¸ch nhiÖm víi bªn
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ngoµi (víi c¸c chñ nî) trong ph¹m vi tµi s¶n
mµ hä gãp vµo c«ng ty mµ th«i. §èi víi c¸c
tµi s¶n kh¸c, nÕu hä kh«ng gãp vèn vµo c«ng
ty th× chñ nî kh«ng cã quyÒn ®ßi mÆc dï cßn
thiÕu nî. Nh- vËy lµ, bÊt luËn trong tr-êng
hîp cã lçi hay kh«ng cã lçi th× c¸c thµnh viªn
gãp vèn vµ ngay c¶ c¸c c¸ nh©n cã vai trß
l·nh ®¹o cña c«ng ty TNHH, c«ng ty cæ phÇn
còng kh«ng ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm tµi s¶n g×
®¸ng kÓ khi doanh nghiÖp bÞ Toµ ¸n tuyªn bè
ph¸ s¶n. §©y chÝnh lµ lý do khuyÕn khÝch rò
bá tr¸ch nhiÖm th«ng qua c¬ chÕ xin ph¸
s¶n. §Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng nµy, LuËt Ph¸
s¶n cña nhiÒu n-íc ®· ®-a ra quy ®Þnh, theo
®ã, ng-êi qu¶n lý, ®iÒu hµnh cña c¸c c«ng ty
TNHH, c«ng ty cæ phÇn nh- c¸c thµnh viªn
H§QT, Ban Gi¸m ®èc ph¶i liªn ®íi chÞu tr¸ch
nhiÖm tµi s¶n ®èi víi c¸c kho¶n nî mµ doanh
nghiÖp bÞ ph¸ s¶n cßn thiÕu ®èi víi c¸c chñ
nî nÕu hä cã lçi trong viÖc ®iÒu hµnh vµ
chÝnh lçi nµy lµ lý do dÉn ®Õn viÖc con nî bÞ
l©m vµo t×nh tr¹ng ph¸ s¶n. Tãm l¹i, hä ph¶i
liªn ®íi chÞu tr¸ch nhiÖm tµi s¶n ®èi víi chñ
nî khi cã ®ñ hai ®iÒu kiÖn lµ: (1) con nî ph¸
s¶n kh«ng ®ñ tµi s¶n ®Ó tr¶ nî vµ (2) hä cã
lçi trong viÖc qu¶n lý, ®iÒu hµnh doanh
nghiÖp dÉn ®Õn ph¸ s¶n. 

C¨n cø vµo thùc tiÔn cña ViÖt Nam vµ
tham kh¶o kinh nghiÖm cña c¸c n-íc, chóng
t«i ®Ò nghÞ cÇn bæ sung vµo dù th¶o LuËt Ph¸
s¶n Kho¶n 2 cña §iÒu 89, theo ®ã, c¸c nhµ
l·nh ®¹o doanh nghiÖp ph¶i cïng nhau liªn
®íi chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ c¸c mãn nî cßn thiÕu
cña doanh nghiÖp nÕu hä kh«ng chøng minh
®-îc r»ng m×nh kh«ng cã lçi trong viÖc g©y
ra t×nh tr¹ng mÊt kh¶ n¨ng thanh to¸n nî ®Õn
h¹n cña con nî. Quy ®Þnh nµy cßn cã t¸c
dông khuyÕn khÝch c¸c chñ nî lµm ®¬n yªu
cÇu tuyªn bè ph¸ s¶n, kh¾c phôc ®-îc t×nh
tr¹ng thô ®éng nh- hiÖn nay v× hä biÕt r»ng,
con nî kh«ng thÓ dÔ dµng “xï” ®-îc nî nÕu
kh«ng cã ®ñ chøng cø ®Ó chøng minh r»ng,

nguyªn nh©n dÉn ®Õn t×nh tr¹ng mÊt kh¶
n¨ng thanh to¸n kh«ng ph¶i lµ do c¸c yÕu tè
chñ quan mµ lµ do c¸c yÕu tè kh¸ch quan
g©y ra.

10. VÒ mèi liªn hÖ gi÷a LuËt Ph¸ s¶n
víi c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c cã liªn
quan, nhÊt lµ víi Bé luËt Tè tông d©n
sù

Trong qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt mét vô ph¸ s¶n,
cã nhiÒu vÊn ®Ò ph¸t sinh mµ Toµ ¸n kh«ng
thÓ kh«ng xö lý ®Ó phôc vô cho môc ®Ých cuèi
cïng lµ gi¶i quyÕt xong mét vô viÖc ph¸ s¶n.
VÝ dô, trong thñ tôc ph¸ s¶n còng cã viÖc thô
lý ®¬n; viÖc thu, nép lÖ phÝ ph¸ s¶n; viÖc ¸p
dông c¸c biÖn ph¸p khÈn cÊp t¹m thêi; viÖc
gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp vÒ hîp ®ång kinh
tÕ, hîp ®ång d©n sù mµ doanh nghiÖp m¾c
nî lµ mét bªn chñ thÓ... C¸c vÊn ®Ò nµy ®Òu
®· ®-îc quy ®Þnh trong dù th¶o Bé luËt Tè
tông d©n sù sÏ ®-îc Quèc héi xem xÐt, th«ng
qua t¹i kú häp th¸ng 5 - th¸ng 6 n¨m 2004. 

§Ó liªn kÕt ®-îc LuËt Ph¸ s¶n víi Bé luËt
Tè tông d©n sù thµnh mét thÓ thèng nhÊt,
gióp Toµ ¸n khi gi¶i quyÕt ph¸ s¶n cã c¬ së
ph¸p lý ®Ó ¸p dông c¸c quy ®Þnh mµ trong
LuËt Ph¸ s¶n kh«ng cã, chóng t«i kiÕn nghÞ
nªn bæ sung mét ®iÒu míi vµo dù th¶o LuËt
Ph¸ s¶n víi néi dung nh- sau: 

“§iÒu...: ¸p dông quy ®Þnh cña Bé luËt Tè
tông d©n sù.

Trong tr-êng hîp LuËt Ph¸ s¶n kh«ng quy
®Þnh cô thÓ vÒ thñ tôc gi¶i quyÕt t¹i Toµ ¸n th×
cã thÓ ¸p dông c¸c quy ®Þnh cã liªn quan cña
Bé luËt Tè tông d©n sù ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn
®Ò ph¸t sinh trong qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt vô viÖc
ph¸ s¶n”./.

* PGS,TS, Bé T- ph¸p
** CN, Bé T- ph¸p
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Tªn gäi hÑp h¬n ph¹m vi ®iÒu chØnh

Tªn gäi “LuËt c¸c TCTD” ch-a phï hîp víi
ph¹m vi ®iÒu chØnh cña LuËt, bëi hai lý lÏ sau
®©y:

Ch-a bao trïm ®-îc hÕt c¸c chñ thÓ

§iÒu 1 cña LuËt c¸c TCTD cã ghi: “LuËt
nµy quy ®Þnh tæ chøc, ho¹t ®éng cña c¸c
TCTD vµ ho¹t ®éng ng©n hµng cña c¸c tæ
chøc kh¸c”. 

C¸c tæ chøc kh«ng ph¶i lµ tæ chøc tÝn dông
(TCTD) nh- C«ng ty b¶o hiÓm, Kho b¹c Nhµ
n-íc, Quü hç trî ph¸t triÓn, TiÕt kiÖm b-u
®iÖn còng ®-îc ®iÒu chØnh bëi luËt nµy. Ho¹t
®éng ng©n hµng cña “c¸c tæ chøc kh¸c” nµy
còng chñ yÕu lµ huy ®éng vèn, tù trung lµ
nhËn tiÒn göi, kh«ng kh¸c víi ho¹t ®éng ng©n
hµng.  H¬n n÷a, §iÒu 13, §iÒu 22 cña LuËt l¹i
cho phÐp c¸c tæ chøc nµy ®-îc ho¹t ®éng
ng©n hµng khi ®¸p øng ®Çy ®ñ mét sè c¸c
®iÒu kiÖn cô thÓ.

MÆt kh¸c, LuËt còng x¸c ®Þnh tr¸ch nhiÖm

cña Ng©n hµng Nhµ n-íc ViÖt Nam trong
viÖc qu¶n lý ho¹t ®éng ng©n hµng cña lo¹i
h×nh tæ chøc nµy. Do vËy,  tªn gäi nh- dù th¶o
kh«ng bao trïm ®-îc c¸c tæ chøc kh«ng ph¶i
lµ TCTD nh-ng l¹i cã ho¹t ®éng ng©n hµng. 

Ch-a bao trïm hÕt c¸c hµnh vi

Tªn gäi “LuËt c¸c TCTD” v« h×nh trung ®·
giíi h¹n ho¹t ®éng ng©n hµng trong tõ “tÝn
dông”. Tªn gäi nµy chØ phï hîp khi ho¹t ®éng
chñ yÕu cña ng©n hµng lµ ho¹t ®éng tÝn dông
®em l¹i lîi nhuËn choTCTD. Trong xu thÕ héi
nhËp, ho¹t ®éng ng©n hµng kh«ng chØ hiÓu
trong ph¹m vi hÑp bao gåm ba ho¹t ®éng:
nhËn tiÒn göi, cÊp tÝn dông, thanh to¸n, mµ
®· ®-îc më réng c¶ vÒ ph¹m vi vµ quy m«
sang nhiÒu s¶n phÈm vµ dÞch vô kh¸c nh-
thanh to¸n kh«ng dïng tiÒn mÆt. 

LuËt vÒ ho¹t ®éng ng©n hµng

Tõ nh÷ng ph©n tÝch trªn, theo chóng t«i,
nªn ®æi tªn LuËt nµy thµnh “LuËt vÒ ho¹t
®éng ng©n hµng”. Trong ®ã, ®iÒu chØnh c¸c
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hoµn  thiÖn  LuËt  c¸c  tæ  chøc  tÝn  dông

NguyÔn Anh S¬n* - Lª ThÞ Thu Thuû**

LuËt c¸c tæ chøc tÝn dông (LuËt c¸c TCTD) vÒ mÆt chÝnh s¸ch ch-a triÖt ®Ó trao quyÒn chñ ®éng

trong ho¹t ®éng ng©n hµng cña c¸c TCTD, ch-a ®a d¹ng ho¸ c¸c lo¹i h×nh kinh doanh tiÒn tÖ,

ch-a phï hîp th«ng lÖ quèc tÕ; vÒ kü thuËt cßn m©u thuÉn víi c¸c luËt kh¸c, nhiÒu quy ®Þnh

kh«ng râ rµng nªn khi thùc hiÖn sÏ ph¸t sinh v-íng m¾c vµ lµm gi¶m tÝnh minh b¹ch cña ph¸p

luËt. Bµi viÕt ®Ò cËp nh÷ng bÊt cËp trong c¸c quy ®Þnh cña LuËt c¸c TCTD qua n¨m n¨m ¸p dông

vµ ®-a ra mét sè kiÕn nghÞ hoµn thiÖn
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ho¹t ®éng kinh doanh tiÒn tÖ vµ dÞch vô ng©n
hµng cña ng©n hµng, ®Þnh chÕ tµi chÝnh phi
ng©n hµng vµ c¸c tæ chøc kh¸c cã ho¹t ®éng
ng©n hµng. LuËt cÇn lÊy träng t©m lµ ®iÒu
chØnh hµnh vi (ho¹t ®éng ng©n hµng) thay
cho träng t©m hiÖn nay lµ ®iÒu chØnh chñ thÓ.
Vµ nÕu lÊy ®iÒu chØnh hµnh vi lµ chÝnh, th× bÊt
kú mét tæ chøc nµo cã ho¹t ®éng ng©n hµng
trong ph¹m vi l·nh thæ ViÖt Nam ®Òu thuéc
®èi t-îng ®iÒu chØnh cña luËt nµy. LuËt còng
cÇn quy ®Þnh râ ®iÒu kiÖn thùc hiÖn  ho¹t
®éng ng©n hµng cña tõng chñ thÓ.

ThÕ nµo lµ ho¹t ®éng ng©n hµng? Kho¶n
7, §iÒu 20 cña LuËt c¸c TCTD ®Þnh nghÜa:
“Ho¹t ®éng ng©n hµng lµ ho¹t ®éng kinh
doanh tiÒn tÖ vµ dÞch vô ng©n hµng víi néi
dung th-êng xuyªn lµ nhËn tiÒn göi, sö dông
sè tiÒn nµy ®Ó cÊp tÝn dông vµ cung øng c¸c
dÞch vô thanh to¸n”. 

Theo chóng t«i, thùc chÊt viÖc x¸c ®Þnh
“néi dung th-êng xuyªn” hay kh«ng lµ nh»m
ph©n biÖt víi ho¹t ®éng cho vay th«ng
th-êng. Víi c¸ch x¸c ®Þnh nh- vËy th× kh¸i
niÖm cña dù th¶o vÒ ho¹t ®éng ng©n hµng
ph¶i ®-îc söa ®æi, bæ sung theo h-íng: ho¹t
®éng ng©n hµng cã thÓ hiÓu lµ ho¹t ®éng huy
®éng vèn; hoÆc cã thÓ lµ ho¹t ®éng cÊp tÝn
dông; hoÆc cã thÓ lµ ho¹t ®éng thanh to¸n
nÕu nh- nh÷ng ho¹t ®éng nµy ®-îc thùc hiÖn
trªn c¬ së th-êng xuyªn. VÝ dô, mét c«ng ty
dÞch vô tiÕt kiÖm b-u ®iÖn tuy kh«ng cÊp tÝn
dông mµ chØ ho¹t ®éng gÇn nh- mét ®¹i lý
cho ChÝnh phñ trong viÖc huy ®éng tiÕt kiÖm,
nh-ng chØ nhËn tiÒn göi th«i còng ®· ®ñ coi
®ã lµ ho¹t ®éng ng©n hµng1.

ChÝnh s¸ch ®èi víi c¸c TCTD

B×nh ®¼ng vÒ chÝnh s¸ch

§iÒu 4 cña LuËt thÓ hiÖn -u ®·i ®èi víi
TCTD nhµ n-íc, Ng©n hµng chÝnh s¸ch x·
héi, TCTD hîp t¸c, c¸c ng©n hµng phôc vô
ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n vµ n«ng
d©n, trong khi ®ã l¹i kh«ng ®Ò cËp ®Õn chÝnh
s¸ch ®èi víi c¸c lo¹i h×nh TCTD kh¸c nh-
ng©n hµng liªn doanh, ng©n hµng th-¬ng
m¹i cæ phÇn (cã sù gãp vèn b¾t buéc cña
mét bªn lµ Nhµ n-íc2)…, do vËy kh«ng thÓ
hiÖn sù b×nh ®¼ng.  Theo chóng t«i, viÖc Nhµ
n-íc cã ®Þnh h-íng tËp trung ®Çu t- lµ cÇn
thiÕt, tuy nhiªn, tuú theo chiÕn l-îc vµ kÕ
ho¹ch cña tõng giai ®o¹n, Nhµ n-íc chØ cÇn
cã chÝnh s¸ch -u ®·i ®èi víi c¸c TCTD trªn
th«ng qua c¸c ch-¬ng tr×nh ph¸t triÓn cña
m×nh, theo h-íng gi¶m dÇn bao cÊp,  kh«ng
cÇn quy ®Þnh vµo LuËt (ngo¹i trõ Ng©n hµng
chÝnh s¸ch x· héi)

HiÓu ®óng vÒ ng©n hµng chÝnh s¸ch

Kho¶n 3, §iÒu 4 quy ®Þnh: ‘Ph¸t triÓn c¸c
ng©n hµng chÝnh s¸ch ho¹t ®éng kh«ng v×
môc tiªu lîi nhuËn phôc vô ng-êi nghÌo vµ
c¸c ®èi t-îng chÝnh s¸ch kh¸c” vµ kho¶n 5,
§iÒu 4 quy ®Þnh: “X©y dùng c¸c ng©n hµng
phôc vô ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n vµ
n«ng d©n víi c¸c chÝnh s¸ch -u ®·i vÒ vèn,
l·i suÊt vµ c¸c ®iÒu kiÖn vay vèn”. C¸ch quy
®Þnh nµy dÔ dÉn ®Õn sù lÇm t-ëng  cã hai lo¹i
ng©n hµng chÝnh s¸ch ®-îc ®Ò cËp ë hai
kho¶n trªn. Do vËy, chóng t«i ®Ò nghÞ bá
Kho¶n 5, §iÒu 4 cña LuËt c¸c TCTD.

T¸ch ho¹t ®éng chÝnh s¸ch khái ho¹t
®éng th-¬ng m¹i

1 NguyÔn V¨n G¾m - TiÕt kiÖm b-u ®iÖn cÇn mét m«i tr-êng ph¸p lý hoµn thiÖn - T¹p chÝ Ng©n hµng sè 3/2000, Tr. 27.
2 §iÒu 12 LuËt c¸c TCTD n¨m 1997 qui ®Þnh: TCTD cæ phÇn cña Nhµ n-íc vµ Nh©n d©n.
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§©y lµ mét vÊn ®Ò ®Æt ra tõ l©u vµ lµ chñ
tr-¬ng cña cuéc c¶i c¸ch hÖ thèng ng©n hµng
ë ViÖt Nam, nh-ng dù th¶o vÉn ch-a lµm râ
viÖc t¸ch b¹ch c¸c ho¹t ®éng chÝnh s¸ch
(thuéc Ng©n hµng chÝnh s¸ch) ra khái ho¹t
®éng th-¬ng m¹i (thuéc ng©n hµng th-¬ng
m¹i). LuËt kh«ng cÇn thiÕt ph¶i quy ®Þnh
chÝnh s¸ch tÝn dông mang tÝnh chÊt -u ®·i ®èi
víi mét sè ®èi t-îng vay vèn, bëi lÏ ph¶i c©n
®èi víi b¶o ®¶m quyÒn tù chñ cña c¸c ng©n
hµng th-¬ng m¹i nãi riªng vµ TCTD nãi
chung. ¦u ®·i vÒ l·i suÊt trong ho¹t ®éng
th-¬ng m¹i kh«ng cßn phï hîp víi chÝnh
s¸ch tù do ho¸ l·i suÊt3 vµ më cöa thÞ tr-êng,
tù do c¹nh tranh. ViÖc khuyÕn khÝch ®èi xö
chÝnh s¸ch lµ thuéc quyÒn tù chñ cña c¸c
ng©n hµng, cßn chÝnh s¸ch tÝn dông -u ®·i
cña Nhµ n-íc chØ nªn ¸p dông ®èi víi Ng©n
hµng chÝnh s¸ch. Do vËy, quy ®Þnh nµy kh«ng
phï hîp víi c¬ chÕ “h¹ch to¸n ®éc lËp” cña
c¸c TCTD. Theo chóng t«i, Ng©n hµng chÝnh
s¸ch ë ViÖt Nam ®· ®i vµo ho¹t ®éng tõ n¨m
20034, nªn quy ®Þnh chÝnh s¸ch tÝn dông -u
®·i vÒ vèn vµo Quy chÕ ho¹t ®éng cña c¸c
Ng©n hµng chÝnh s¸ch. Do vËy, nªn bá tõ
§iÒu 6 ®Õn §iÒu 10 LuËt c¸c TCTD. 

C¸c lo¹i h×nh tæ chøc tÝn dông

Theo §iÒu 12 cña LuËt, TCTD ®-îc chia
lµm hai lo¹i: c¸c TCTD ViÖt Nam vµ c¸c
TCTD n-íc ngoµi. Theo th«ng lÖ quèc tÕ,
viÖc ph©n chia c¸c lo¹i h×nh TCTD ph¶i dùa
trªn nh÷ng tiªu chÝ  nh- së h÷u, ph¹m vi ho¹t
®éng hoÆc t- c¸ch ph¸p nh©n, nh-ng dù th¶o
kh«ng ®-a ra mét tiªu chÝ nµo, dÉn ®Õn

kh«ng râ ®Þa vÞ ph¸p lý mét sè TCTD, khã
thùc hiÖn. 

Tæ chøc tÝn dông n-íc ngoµi

C¸c ®iÒu kho¶n cña LuËt c¸c TCTD m©u
thuÉn vµ gÇn nh- lµ tr¸i ng-îc nhau khi quy
®Þnh vÒ TCTD n-íc ngoµi. Kho¶n 4 §iÒu 20
ghi nhËn: “TCTD n-íc ngoµi lµ TCTD ®-îc
thµnh lËp theo ph¸p luËt n-íc ngoµi”, trong
khi ®ã, Kho¶n 1, §iÒu 105 l¹i quy ®Þnh TCTD
n-íc ngoµi ®-îc phÐp ho¹t ®éng t¹i ViÖt
Nam d-íi h×nh thøc: TCTD liªn doanh, TCTD
phi ng©n hµng 100% vèn n-íc ngoµi; Chi
nh¸nh ng©n hµng n-íc ngoµi ho¹t ®éng t¹i
ViÖt Nam”. Theo chóng t«i, ®©y lµ c¸c TCTD
®-îc thµnh lËp theo ph¸p luËt ViÖt Nam5.
§iÒu nµy cã nghÜa lµ thñ tôc thµnh lËp, cÊp
phÐp ho¹t ®éng cña c¸c TCTD nµy kh«ng
kh¸c c¸c TCTD kh¸c ë ViÖt Nam (khi tho¶
m·n nh÷ng ®iÒu kiÖn nhÊt ®Þnh)6, do ®ã nã
ph¶i lµ c¸c TCTD ViÖt Nam chø kh«ng ph¶i
lµ TCTD n-íc ngoµi nh- trong LuËt quy ®Þnh.
Tuy nhiªn, trong c¬ cÊu nguån vèn ®Ó thµnh
lËp c¸c lo¹i TCTD nµy cã nh÷ng ®iÓm riªng
biÖt nh- TCTD liªn doanh ®-îc thµnh lËp
trªn c¬ së vèn ®ãng gãp cña mét bªn lµ
TCTD ViÖt Nam (mét hoÆc nhiÒu TCTD) vµ
bªn kia lµ TCTD n-íc ngoµi (mét hoÆc nhiÒu
TCTD) trªn c¬ së hîp ®ång liªn doanh; hoÆc
TCTD cã 100% vèn cña n-íc ngoµi. Do vËy,
nªn quy ®Þnh: nh÷ng lo¹i h×nh TCTD liªn
doanh, TCTD 100% vèn n-íc ngoµi, chi
nh¸nh ng©n hµng n-íc ngoµi ho¹t ®éng t¹i
ViÖt Nam lµ TCTD cã vèn ®Çu t- n-íc ngoµi.
Quy ®Þnh nµy thèng nhÊt víi quy ®Þnh vÒ
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3 VÝ dô, QuyÕt ®Þnh 546/2002/Q§ - NHNN ngµy 30 th¸ng 5 n¨m 2002 cña Thèng ®èc Ng©n hµng nhµ n-íc ViÖt
Nam vÒ viÖc thùc hiÖn c¬ chÕ l·i suÊt tho¶ thuËn trong ho¹t ®éng tÝn dông th-¬ng m¹i b»ng §ång ViÖt Nam cña
tæ chøc tÝn dông ®èi víi kh¸ch hµng.
4 §· ban hµnh QuyÕt ®Þnh 131/2002/Q§ - TTg cña Thñ t-íng ChÝnh phñ vÒ viÖc thµnh lËp Ng©n hµng chÝnh s¸ch
x· héi ngaú 4/10/2002; QuyÕt ®Þnh 16/2003/Q§ - TTg cña Thñ t-íng ChÝnh phñ vÒ viÖc phª duyÖt §iÒu lÖ vÒ tæ
chøc vµ ho¹t ®éng cña Ng©n hµng chÝnh s¸ch x· héi ngµy 22/1/2003.
5 Xem §iÒu 106, 107, 108 LuËt c¸c TCTD.
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doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t- n-íc ngoµi trong
LuËt ®Çu t- n-íc ngoµi ë ViÖt Nam.

TCTD cæ phÇn

Theo LuËt th× tÊt c¶ c¸c TCTD cæ phÇn ë
ViÖt Nam ®Òu ph¶i cã sù ®ãng gãp vèn cæ
phÇn cña Nhµ n-íc. Quy ®Þnh nµy nh»m môc
®Ých trùc tiÕp gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña TCTD
®Ó b¶o ®¶m an toµn theo ®óng ®Þnh h-íng
cña Nhµ n-íc. Tuy nhiªn, nÕu Nhµ n-íc chØ
gi÷ mét tû lÖ nhÊt ®Þnh vÒ vèn cæ phÇn th× vai
trß nµy kh«ng cßn ý nghÜa. Thªm vµo ®ã,
thùc tÕ hiÖn nay b¶n th©n c¸c doanh nghiÖp
nhµ n-íc kh«ng cã kh¶ n¨ng gãp vèn vµ
®ang tiÕn hµnh cæ phÇn ho¸; trong thêi gian
tíi sÏ s¾p xÕp l¹i c¸c doanh nghiÖp nhµ n-íc
theo h-íng chØ gi÷ l¹i nh÷ng doanh nghiÖp
thuéc mét sè ngµnh nghÒ träng ®iÓm7. Sè
cßn l¹i sÏ cæ phÇn ho¸ hoÆc b¸n, kho¸n
doanh nghiÖp. Do ®ã, nÕu chØ quy ®Þnh nh-
dù th¶o sÏ khã thùc hiÖn v× sè l-îng c¸c
doanh nghiÖp nhµ n-íc gi¶m ®¸ng kÓ. C¸c
TCTD míi thµnh lËp sÏ khã gäi vèn tõ cæ
®«ng lµ doanh nghiÖp Nhµ n-íc. Mét sè
TCTD ®ang cã vèn gãp cña doanh nghiÖp
nhµ n-íc th× sÏ bÞ thay ®æi c¬ cÊu vèn do
doanh nghiÖp nhµ n-íc cã kh¶ n¨ng chuyÓn
®æi lo¹i h×nh së h÷u. MÆt kh¸c, kh«ng ph¶i
doanh nghiÖp nhµ n-íc nµo còng cã kinh
nghiÖm vÒ qu¶n lý, do vËy khã hç trî vÒ mÆt
qu¶n trÞ, ®iÒu hµnh. 

Do vËy, theo chóng t«i, LuËt c¸c TCTD
nªn quy ®Þnh chung lµ TCTD cæ phÇn cho
phï hîp víi LuËt Doanh nghiÖp8, cßn tû lÖ cæ
phÇn cña Nhµ n-íc trong TCTD cæ phÇn cã

thÓ ®-îc quy ®Þnh trong c¸c v¨n b¶n h-íng
dÉn d-íi luËt. ViÖc quy ®Þnh nh- vËy còng
phï hîp víi nguyªn t¾c hiÕn ®Þnh vÒ quyÒn
tù do kinh doanh cña c«ng d©n; kh«ng thÓ
b¾t buéc d©n ph¶i kinh doanh cïng, gãp vèn
cïng doanh nghiÖp Nhµ n-íc. Ngoµi ra,
ph¸p luËt l¹i cho phÐp trong TCTD cæ phÇn
cã thÓ cã cæ ®«ng lµ tæ chøc, c¸ nh©n n-íc
ngoµi9. Thùc tÕ nµy còng cÇn ®-îc nghiªn
cøu ®Ó bæ sung thÝch hîp vµo  LuËt nµy.

Ng©n hµng con 100% vèn n-íc ngoµi

HiÖp ®Þnh Th-¬ng m¹i ViÖt Nam - Hoa Kú
cã ®Ò cËp ®Õn mét lo¹i h×nh TCTD míi lµ
ng©n hµng “con” 100% vèn Hoa Kú. Lo¹i
h×nh ng©n hµng nµy hoµn toµn míi ®èi víi
ng-êi d©n ViÖt Nam, vµ trong LuËt c¸c TCTD
ph¶i thÓ hiÖn phï hîp, bëi lÏ do cã sù kh¸c
nhau vÒ ®Þa vÞ ph¸p lý gi÷a chi nh¸nh ng©n
hµng vµ ng©n hµng “con”. Chi nh¸nh ng©n
hµng ho¹t ®éng cã sù b¶o trî cña ng©n hµng
“mÑ” vÒ vèn vµ vÒ tr¸ch nhiÖm, cßn ng©n
hµng “con” th× ho¹t ®éng víi tr¸ch nhiÖm h÷u
h¹n trªn phÇn vèn do ng©n hµng “mÑ” cÊp
khi thµnh lËp.

H-íng söa ®æi

XuÊt ph¸t tõ nh÷ng ph©n tÝch trªn ®©y,
chóng t«i ®Ò nghÞ chØnh söa §iÒu 12, §iÒu
20, §iÒu 105 theo h-íng quy ®Þnh râ TCTD
ViÖt Nam lµ TCTD ®-îc thµnh lËp theo ph¸p
luËt ViÖt Nam bao gåm: TCTD nhµ n-íc,
TCTD cæ phÇn, TCTD hîp t¸c, TCTD liªn
doanh, TCTD 100% vèn n-íc ngoµi vµ theo
c¸c h×nh thøc ghi trong §iÒu -íc quèc tÕ mµ
ViÖt Nam ký kÕt hoÆc gia nhËp. 

7 Xem ChØ thÞ sè 01/2003/CT - TTg ngµy 16/1/2003 cña Thñ t-íng ChÝnh phñ vÒ tiÕp tôc ®Èy m¹nh s¾p xÕp, ®æi míi,
ph¸t triÓn vµ n©ng cao hiÖu qu¶ doanh nghiÖp nhµ n-íc. 
8 LuËt Doanh nghiÖp chØ qui®Þnh vÒ c«ng ty cæ phÇn, kh«ng b¾t buéc chñ së h÷u c«ng ty ph¶i thuéc nh÷ng thµnh
phÇn nµo.  (§iÒu 51)
9 Quy chÕ gãp vèn, mua cæ phÇn cña nhµ ®Çu t- n-íc ngoµi trong c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam ban hµnh kÌm theo
QuyÕt ®Þnh sè 36/2003/Q§ - TTg ngµy 11/3/2003 cña Thñ t-íng ChÝnh phñ
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Kh¸i niÖm vÒ tõng lo¹i h×nh TCTD trong
§iÒu 20 LuËt c¸c TCTD còng ch-a hîp lý vµ
chÆt chÏ. LÊy mét vÝ dô liªn quan ®Õn TCTD
hîp t¸c. Kho¶n 5 §iÒu 20 cña LuËt quy ®Þnh:
TCTD hîp t¸c cã môc tiªu chñ yÕu lµ t-¬ng
trî nhau ph¸t triÓn s¶n xuÊt, kinh doanh vµ
®êi sèng. Nh-ng xÐt vÒ mÆt b¶n chÊt, th×
TCTD hîp t¸c còng lµ mét lo¹i h×nh TCTD,
còng lµ doanh nghiÖp, cã ®¨ng ký kinh
doanh, cã ho¹t ®éng kinh doanh tiÒn tÖ vµ
dÞch vô ng©n hµng vµ do vËy ph¶i v× môc tiªu
lîi nhuËn. NÕu quy ®Þnh môc tiªu chÝnh lµ
t-¬ng trî th× kh«ng thÓ b¶o toµn vµ ph¸t triÓn
vèn l©u dµi ®-îc. V× vËy, ®Ò nghÞ LuËt cÇn quy
®Þnh râ: môc tiªu ho¹t ®éng cña TCTD hîp
t¸c lµ t-¬ng trî ®ång thêi ph¶i b¶o ®¶m bï
®¾p chi phÝ vµ cã tÝch luü ®Ó ph¸t triÓn.

QuyÒn tù chñ kinh doanh

Qu¶n lý nhµ n-íc cã møc ®é

QuyÒn tù do kinh doanh bao gåm quyÒn tù
do thµnh lËp doanh nghiÖp vµ quyÒn tù chñ
trong ho¹t ®éng kinh doanh. QuyÒn nµy còng
®-îc kh¼ng ®Þnh râ trong LuËt c¸c TCTD t¹i
§iÒu 15. Ho¹t ®éng ng©n hµng cã ®é rñi ro
cao; do vËy, cÇn  qu¶n lý nhµ n-íc chÆt chÏ
th«ng qua c¸c h×nh thøc cÊp phÐp, chuÈn y,
chÊp thuËn.  MÆc dï vËy, vÉn cßn nhiÒu sù
can thiÖp cña c¬ quan qu¶n lý nhµ n-íc ë
møc ®é kh«ng cÇn thiÕt, lµm chËm c¬ héi kinh
doanh cña TCTD vµ nhiÒu khi kh«ng b¶o
®¶m tÝnh chñ ®éng trong kinh doanh10. Mét sè
thñ tôc chÊp thuËn tr-íc cña Ng©n hµng nhµ
n-íc v« h×nh trung ®· trë thµnh mét giÊy
phÐp con g©y khã kh¨n vµ phiÒn hµ cho
TCTD còng nh- cho chÝnh Ng©n hµng nhµ
n-íc vµ ë mét møc ®é nµo ®ã ®· h¹n chÕ

quyÒn tù chñ trong ho¹t ®éng kinh doanh
cña c¸c TCTD11. 

MÆt kh¸c, quy ®Þnh vÒ viÖc më Së giao
dÞch, chi nh¸nh, v¨n phßng ®¹i diÖn chØ ®-îc
cho phÐp ë “nh÷ng n¬i cã nhu cÇu ho¹t
®éng” nh- trong §iÒu 32 cña LuËt lµ kh«ng
cÇn thiÕt, nªn bá v× quy ®Þnh nµy rÊt khã vËn
dông trªn thùc tiÔn, dÔ g©y ra c¬ chÕ xin -
cho vµ ph¶i phô thuéc vµo chÝnh quyÒn ®Þa
ph-¬ng khi TCTD. H¬n n÷a, khi quyÕt ®Þnh
më ®Þa ®iÓm kinh doanh th×  ®iÒu tr-íc tiªn
®-¬ng nhiªn c¸c ng©n hµng ph¶i lµm lµ kh¶o
s¸t thÞ tr-êng vÒ ho¹t ®éng ng©n hµng cña
®Þa ph-¬ng ®ã vµ khi ®· lùa chän råi th× tù
chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ ho¹t ®éng kinh doanh
cña m×nh.  

Do vËy, theo chóng t«i, nh÷ng vÊn ®Ò g×
kh«ng qu¸ quan träng, kh«ng g©y ¶nh h-ëng
tíi sù an toµn vµ æn ®Þnh ®èi víi ho¹t ®éng
cña TCTD th× chØ cÇn quy ®Þnh nh÷ng ®iÒu
kiÖn cÇn vµ ®ñ ®Ó TCTD ®-îc lµm vµ khi b¾t
®Çu thùc hiÖn th× chØ cÇn b¸o c¸o cho Ng©n
hµng Nhµ n-íc biÕt (®æi tªn, më v¨n phßng
®¹i diÖn, chi nh¸nh, ®¬n vÞ sù nghiÖp trùc
thuéc ng©n hµng th-¬ng m¹i).

B¶o ®¶m tiÒn vay: cÇn ®-îc tù chñ h¬n

LuËt c¸c TCTD ch-a ®Ò cËp mét c¸ch ®Çy
®ñ vµ chi tiÕt vÒ b¶o ®¶m tiÒn vay, ch-a quy
®Þnh nguyªn t¾c ¸p dông ph¸p luËt chuyªn
ngµnh ®Ó ®¶m b¶o tÝnh ®éc lËp t-¬ng ®èi cña
hîp ®ång b¶o ®¶m tiÒn vay so víi hîp ®ång
tÝn dông, x¶y ra t×nh tr¹ng xung ®ét ph¸p
luËt. 

HiÖn nay, Quy chÕ cho vay cña TCTD ®èi
víi kh¸ch hµng ngµy 31/12/2001, hay Quy
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10 Xem Tê tr×nh ChÝnh phñ vÒ dù ¸n LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt c¸c TCTD ngµy 02/7/2003.
11 §iÒu 31, 32 LuËt c¸c TCTD qui ®Þnh: khi thay ®æi trô së hoÆc më Së giao dÞch, chi nh¸nh, v¨n phßng ®¹i diÖn
th× ph¶i ®-îc Ng©n hµng Nhµ n-íc ViÖt Nam chÊp thuËn b»ng v¨n b¶n.
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chÕ b¶o l·nh ng©n hµng ngµy 25/8/2000 cña
Thèng ®èc NHNNVN ®-îc ban hµnh kh«ng
c¨n cø vµo Bé luËt d©n sù, LuËt th-¬ng m¹i
còng nh- Ph¸p lÖnh hîp ®ång kinh tÕ. NghÞ
®Þnh 178 vÒ b¶o ®¶m tiÒn vay cña c¸c TCTD
ngµy 29/12/1999 còng kh«ng viÖn dÉn c¨n
cø ban hµnh lµ Bé luËt d©n sù. ThÕ nh-ng khi
cã tranh chÊp ph¸t sinh, c¸c quan hÖ trªn
®Òu ®-îc c¬ quan tè tông xem xÐt, xö lý nh-
®èi víi c¸c giao dÞch kinh tÕ, d©n sù b×nh
th-êng kh¸c, ¶nh h-ëng ®Õn quyÒn vµ lîi Ých
cña TCTD khi thu håi nî. Bëi lÏ, hîp ®ång
b¶o ®¶m tiÒn vay cã tÝnh chÊt rÊt ®Æc thï
(®iÒu kiÖn rµng buéc chÆt chÏ, nguån vèn
cña bªn cho vay chñ yÕu lµ vèn huy ®éng),
do vËy nÕu phô thuéc vµo thêi hiÖu khëi kiÖn
6 th¸ng kÓ tõ khi ph¸t sinh tranh chÊp nh-
®èi víi hîp ®ång kinh tÕ th× qu¸ ng¾n; hoÆc
nh- ®èi víi hîp ®ång d©n sù (kh«ng x¸c
®Þnh) th× kh«ng phï hîp; cßn trong tr-êng
hîp nÕu hîp ®ång tÝn dông ng©n hµng võa cã
yÕu tè cña hîp ®ång kinh tÕ, võa cã yÕu tè
cña hîp ®ång d©n sù th× kh«ng râ ¸p dông
theo thêi hiÖu nµo. 

C¸c TCTD th-êng t¹o ®iÒu kiÖn cho
kh¸ch hµng kh«i phôc kh¶ n¨ng tr¶ nî trong
thêi h¹n nhÊt ®Þnh, nÕu kh¸ch hµng cè ý
kh«ng tr¶ nî hoÆc TCTD hÕt kh¶ n¨ng ®ßi nî
th× TCTD míi khëi kiÖn. Quy ®Þnh nh- hiÖn
nay th× ng©n hµng cã thÓ bÞ mÊt quyÒn khëi
kiÖn. 

B¶o ®¶m tiÒn vay cña c¸c TCTD nh»m
h¹n chÕ rñi ro ®èi víi TCTD; tuy nhiªn, c¸c
quy ®Þnh liªn quan trong luËt l¹i h¹n chÕ
quyÒn tù chñ cña c¸c TCTD.  Ch¼ng h¹n,
Kho¶n 2, §iÒu 52 viÕt: TCTD cho vay trªn c¬
së cã b¶o ®¶m b»ng tµi s¶n cÇm cè… Quy

®Þnh nµy dÔ g©y hiÓu lÇm r»ng chØ cho vay
khi cã tµi s¶n b¶o ®¶m. Kho¶n 3 §iÒu 52 viÕt:
viÖc cho vay cã b¶o ®¶m b»ng tµi s¶n h×nh
thµnh tõ vèn vay vµ viÖc cho vay kh«ng cã
b¶o ®¶m b»ng tµi s¶n …®-îc thùc hiÖn theo
quy ®Þnh cña ChÝnh phñ - quy ®Þnh nµy cã thÓ
hiÓu lµ viÖc cho vay kh«ng cã b¶o ®¶m b»ng
tµi s¶n chØ ¸p dông cho TCTD Nhµ n-íc?
§iÒu 51 cña LuËt nµy quy ®Þnh mét trong c¸c
®iÒu kho¶n chñ yÕu cña hîp ®ång tÝn dông
ng©n hµng lµ gi¸ trÞ tµi s¶n b¶o ®¶m. HÖ qu¶
lµ nÕu hai bªn chñ thÓ cña hîp ®ång kh«ng
tho¶ thuËn vÒ ®iÒu kho¶n nµy th× hîp ®ång
®ã sÏ kh«ng ph¸t sinh hiÖu lùc. §iÒu nµy
kh«ng phï hîp víi c¸c v¨n b¶n h-íng dÉn
thi hµnh LuËt c¸c TCTD, Bé luËt d©n sù12 vµ
kh«ng phï hîp víi nguyªn t¾c cho vay.

HiÖn nay, b¶o ®¶m tiÒn vay kh«ng ph¶i lµ
nguyªn t¾c b¾t buéc khi vay vèn ng©n hµng.
ViÖc lùa chän, xem xÐt vµ cho vay ®èi víi
kh¸ch hµng cã b¶o ®¶m hay kh«ng cã b¶o
®¶m ®Òu do TCTD quyÕt ®Þnh, Nhµ n-íc
kh«ng can thiÖp s©u. Thùc tÕ ®· minh chøng
kh«ng ph¶i trong mäi tr-êng hîp cã tµi s¶n
b¶o ®¶m lµ  ®· ®¶m b¶o viÖc thùc hiÖn nghÜa
vô tr¶ nî ®Çy ®ñ13. Do vËy chóng t«i ®Ò nghÞ
gép c¸c kho¶n 2,3, §iÒu 52 vµ quy ®Þnh theo
h-íng: TCTD ®-îc chñ ®éng quyÕt ®Þnh cho
vay trªn c¬ së cã hoÆc kh«ng cã tµi s¶n b¶o
®¶m, nh-ng ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ quyÕt
®Þnh nµy. §iÒu 51 còng nªn bá néi dung vÒ
gi¸ trÞ tµi s¶n b¶o ®¶m nh- mét ®iÒu kho¶n
chñ yÕu cña hîp ®ång tÝn dông ng©n hµng./.

* TS, Khoa luËt - §¹i häc Quèc gia HN
** TS, Bé C«ng nghiÖp 

12 Quy chÕ cho vay cña TCTD ®èi víi kh¸ch hµng ngµy 31/12/2001; §iÒu 324 Bé LuËt d©n sù.
13 Xem c¸c vô ¸n Ep c«,  Minh Phông.
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gi¸ thuèc t¨ng: 
mét sè nguyªn nh©n vµ gi¶i ph¸p  

Tr-¬ng Hång D-¬ng*

Hép 1: Vµi nÐt vÒ ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh, nhËp khÈu vµ ph©n phèi thuèc t¹i ViÖt Nam
• Trªn thÞ tr-êng ViÖt Nam hiÖn cã h¬n 10.000 lo¹i thuèc ®-îc ®¨ng ký l-u hµnh, trong ®ã thuèc s¶n

xuÊt trong n-íc chiÕm 35%, thuèc nhËp ngo¹i chiÕm 65% gi¸ trÞ sö dông. Ngµnh d-îc ViÖt Nam míi cã
kh¶ n¨ng s¶n xuÊt c¸c lo¹i thuèc th«ng dông, thuèc kh¸ng sinh d-íi d¹ng bµo chÕ ®¬n gi¶n. 

• Trªn 90% nguyªn liÖu ®Ó dïng s¶n xuÊt thuèc trong n-íc ph¶i nhËp khÈu tõ n-íc ngoµi, phÇn lín
lµ biÖt d-îc, thuèc chuyªn khoa ®Æc trÞ, nhiÒu thuèc cßn ®ang trong thêi gian b¶o hé, ph¸t minh s¸ng
chÕ do c¸c c«ng ty d-îc phÈm ®a quèc gia kiÓm so¸t. HiÖn nay, chóng ta cã kho¶ng 60 doanh nghiÖp
kinh doanh d-îc ®-îc phÐp nhËp khÈu thuèc. NhiÒu c«ng ty d-îc cã chøc n¨ng nhËp khÈu thuèc nh-ng
kh«ng ®-îc nhËp khÈu cïng mét lo¹i thuèc do c«ng ty d-îc kh¸c ®· ®¨ng ký nhËp khÈu nªn ph¶i ký
hîp ®ång uy th¸c nhËp khÈu vµ tr¶ hoa hång víi chi phÝ uû th¸c tõ 0,8%-1,2%. ThuÕ víi mét sè thuèc
ch÷a bÖnh lµ 0-10% nh-ng H¶i quan l¹i ¸p dông m· thuÕ nh- ®èi víi mü phÈm tõ 20%-40%. Mét sè cöa
khÈu cßn ¸p m· thuÕ dùa vµo gi¸ b¸n lÎ trªn thÞ tr-êng.

• Thuèc tõ kh©u s¶n xuÊt ®Õn tay ng-êi tiªu dïng ph¶i ®i qua qu¸ nhiÒu kh©u trung gian (tiÕp thÞ,
qu¶ng c¸o, chi hoa hång cho b¸c sÜ kª ®¬n...). V× vËy, gi¸ thuèc tÝnh tõ lóc nhËp khÈu ®Õn c¸c c¬ së y
tÕ, ng-êi tiªu dïng t¨ng tõ 20% - 285% so víi gi¸ trÞ ban ®Çu. NÕu thuèc ®-îc nhËp khÈu uû th¸c qua
nhiÒu cÇu, ph©n phèi l¹i qua ®¹i lý ph©n phèi thuèc ®éc quyÒn th× gi¸ tiÕp tôc bÞ ®Èy lªn, c¸ biÖt cã tr-êng
hîp thuèc Curomin do C«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n B×nh Minh b¸n trªn thÞ tr-êng chªnh lÖnh so víi gi¸
nhËp lµ 347%; C«ng ty tr¸ch nhiÖm hoµn cÇu b¸n ra mét tói Siliverinvíi gi¸ 17.460 ®, trong khi mua vµo
víi gi¸ 11.877 ® ( chªnh 47%), C«ng ty TNHH B×nh Minh b¸n thuèc Polamin, hép 90 viªn víi gi¸ 258.000
® trong khi mua vµo víi gi¸ 98,823 ® (chªnh 167%). 

• C¸c c«ng ty ®éc quyÒn sö dông c¸c h×nh thøc bu«n b¸n vßng vÌo ®Ó tù ®Æt gi¸ vµ trèn thuÕ. VÝ
dô ®iÓn h×nh lµ C«ng ty d-îc phÈm n-íc ngoµi Zuelling Pharma (ZPV) ®-îc phÐp ®éc quyÒn ph©n
phèi thuèc chuyªn khoa ®Æc trÞ (biÖt d-îc) ®· ký hîp ®ång uû th¸c ph©n phèi víi C«ng ty cæ phÇn
d-îc liÖu Trung -¬ng II, nh-ng trªn thùc tÕ C«ng ty cæ phÇn d-îc liÖu Trung -¬ng II ®· kh«ng trùc
tiÕp ph©n phèi mµ  chØ lµm nhiÖm vô xuÊt ho¸ ®¬n vµ h-ëng hoa hång 0,5% trªn ho¸ ®¬n xuÊt ra,
cßn C«ng ty ZPV tù xuÊt hµng, giao hµng tõ kho, tù ®Æt gi¸ vµ thu tiÒn víi doanh sè gÇn 800 tû
®ång/n¨m. C«ng ty liªn doanh Sanofi Sythelabo ViÖt Nam ®-îc phÐp s¶n xuÊt thuèc ®Ó l-u hµnh t¹i
ViÖt Nam vµ xuÊt khÈu ra n-íc ngoµi, ®-îc h-ëng nhiÒu -u ®·i nh-ng hä ®· b¸n nhiÒu mÆt hµng t¹i
ViÖt Nam víi gi¸ cao h¬n b¸n t¹i n-íc ngoµi. Cô thÓ lµ thuèc Lactacyd, lo¹i 250ml gi¸ b¸n bu«n trong
n-íc lµ 38.095®, trong khi gi¸ b¸n t¹i Hång C«ng chØ cã 13.000 ® vµ t¹i Phn«m Pªnh lµ 34.254
®ång... (Nguån: T¸c gi¶ s-u tÇm trªn b¸o chÝ)
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Mét sè nguyªn nh©n 

C¬ chÕ qu¶n lý thuèc

Thø nhÊt, theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt
hiÖn hµnh, th× mét lo¹i thuèc ®-îc cÊp sè
®¨ng ký l-u hµnh chØ do mét doanh nghiÖp
nhËp khÈu thuèc ®-îc quyÒn nhËp khÈu
(kh«ng cho phÐp doanh nghiÖp kh¸c cã chøc
n¨ng nhËp khÈu thuèc ®-îc phÐp nhËp khÈu
lo¹i thuèc ®ã) hoÆc ph¶i chi hoa hång ®Ó
®-îc uû th¸c nhËp khÈu lµm nhiÖm vô ph©n
phèi l¹i ®èi víi doanh nghiÖp kinh doanh
thuèc ch-a ®-îc Bé Y tÕ x¸c nhËn lµ doanh
nghiªp nhËp khÈu thuèc. C¬ chÕ nµy cho
phÐp doanh nghiÖp nhËp khÈu thuèc ®éc

quyÒn vÒ sè l-îng thuèc nhËp khÈu vµ tù
®Þnh ®o¹t gi¸ thuèc trªn thÞ tr-êng, ®ång thêi
t¹o ®Æc quyÒn cho mét sè doanh nghiÖp nhËp
khÈu lo¹i thuèc ®· ®¨ng ký l-u hµnh kh«ng
trùc tiÕp nhËp khÈu mµ uû th¸c nhËp khÈu ®Ó
h-ëng hoa hång. 

Thø hai, quy ®Þnh t¹i Môc II cña Th«ng t-

sè 19/2001/TT-BYT ngµy 28/8/2001 cña Bé
Y tÕ vÒ h-íng dÉn ®iÒu kiÖn nhËp khÈu trùc
tiÕp thuèc phßng, ch÷a bÖnh cho ng-êi th×
®iÒu kiÖn ®Ó trë thµnh doanh nghiÖp nhËp
khÈu thuèc cßn cã nhiÒu rµo c¶n kü thuËt
nh-: ®iÒu kiÖn vÒ kho b¶o qu¶n thuèc, vÒ vËn
chuyÓn thuèc ph¶i ®¹t tiªu chuÈn “thùc hµnh
tèt b¶o qu¶n thuèc’ (GSP), vÒ kinh nghiÖm
kinh doanh thuèc (ph¶i ho¹t ®éng 3 n¨m trë
lªn), vÒ tµi chÝnh (doanh sè nhËp khÈu uû
th¸c cña n¨m gÇn nhÊt ph¶i ®¹t tu¬ng ®-¬ng
01 triÖu USD Mü vµ ®èi t¸c n-íc ngoµi ph¶i
lµ c«ng ty d-îc ®-îc Bé y tÕ cÊp giÊy phÐp,
c¸c ®iÒu kiÖn cô thÓ kh¸c vµ cÊp giÊy x¸c
nhËn cho doanh nghiÖp s¶n xuÊt, kinh
doanh thuèc cã ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn thùc hiÖn

chøc n¨ng nhËp khÈu thuèc (giÊy phÐp con).
C¸c ®iÒu kiÖn trªn ®©y ®· lµm h¹n chÕ sè
doanh nghiÖp kinh doanh thuèc tham gia vµo
ho¹t ®éng nhËp khÈu thuèc.

Thø ba, viÖc ¸p gi¸ tÝnh thuÕ nhËp khÈu
thuèc cña mét sè c¬ quan chøc n¨ng ch-a
thèng nhÊt, tuú tiÖn do thiÕu v¨n b¶n ph¸p lý
hoÆc thiÕu h-íng dÉn cô thÓ dÉn ®Õn t×nh
tr¹ng mçi n¬i tÝnh thuÕ theo c¸ch hiÓu riªng
cña m×nh. ViÖc ¸p m· thuÕ víi mét sè thuèc
ch÷a bÖnh lµ 0-10% nh-ng H¶i quan l¹i ¸p
dông m· thuÕ nh- ®èi víi mü phÈm tõ 20%-
40%. Mét sè cöa khÈu cßn ¸p m· thuÕ theo
ph-¬ng ph¸p dùa vµo gi¸ b¸n lÎ trªn thÞ
tr-êng. 

Thø t-, c¸c h·ng thuèc n-íc ngoµi ®-îc
b¶o hé vÒ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ, ®-îc ®éc
quyÒn nhËp khÈu vµ ph©n phèi ®èi víi thuèc
®· ®-îc cÊp sè ®¨ng ký l-u hµnh t¹i ViÖt
Nam hoÆc hîp thøc ho¸ viÖc ph©n phèi trªn
thÞ tr-êng ViÖt Nam b»ng c¸c b¶n hîp ®ång
ph©n phèi mang tÝnh h×nh thøc gi÷a c¸c h·ng
thuèc n-íc ngoµi vµ doanh nghiÖp kinh
doanh thuèc cña ViÖt Nam. §iÒu nµy ®· t¹o
ra sù ®éc quyÒn vÒ chñng lo¹i thuèc vµ gi¸
thuèc l-u th«ng trªn thÞ tr-êng. Tr-êng hîp
C«ng ty Zuelling Pharma VN (ZPV) lµ vÝ dô
®iÓn h×nh (Xem vÝ dô ë Hép 2). 

Thø n¨m, Nhµ n-íc ch-a cã c¬ chÕ kiÓm
so¸t gi¸ thuèc, nªn ®· t¹o c¬ héi ®Ó c¸c nhµ
nhËp khÈu vµ ph©n phèi thuèc tù ®Þnh ®o¹t
gi¸ theo c¬ chÕ thÞ tr-êng tù do, thiÕu sù ®Þnh
h-íng cña Nhµ n-íc.

Thø s¸u, thuèc tr-íc khi ®Õn víi ng-êi tiªu
dïng ph¶i ph¶i g¸nh qu¸ nhiÒu chi phÝ nh-:
ho¹t ®éng qu¶ng c¸o, tiÕp thÞ vµ c¸c chi phÝ
trung gian kh¸c ®Ó ®-îc phÐp nhËp khÈu
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thuèc. Hay nãi c¸ch kh¸c, thuèc ph¶i ®i vßng
vÌo qua nhiÒu tÇng nÊc, nhiÒu kh©u trung
gian tr-íc khi ®Õn víi c¬ së y tÕ, ng-êi tiªu
dïng, lµ lý do ®éi gi¸ thuèc. 

Thø b¶y, do cßn bu«ng láng c«ng t¸c qu¶n
lý trong viÖc kª ®¬n cña b¸c sÜ vµ ho¹t ®éng
thanh tra, kiÓm tra yÕu ®èi víi viÖc nhËp
khÈu, s¶n xuÊt, kinh doanh thuèc; c«ng t¸c
gi¸o dôc y ®øc ch-a hiÖu qu¶, dÉn ®Õn t×nh
tr¹ng, b¸c sÜ tuú tiÖn kª ®¬n, d-îc sÜ tuú tiÖn
thay ®æi thuèc nh»m môc ®Ých thu hoa hång.

Thø t¸m, tr-íc nh÷ng bøc xóc cña c«ng
luËn x· héi vÒ gi¸ thuèc ®ang cã chiÒu h-íng
t¨ng lªn  “chãng mÆt”, míi ®©y, Bé Y tÕ ®Ò
nghÞ ChÝnh phñ cho phÐp nhËp khÈu song

song . §©y lµ mét trong nh÷ng gi¶i ph¸p ®Ó
b×nh æn gi¸ thuèc trong n-íc, theo ®ã, khi thÞ
tr-êng cã sù biÕn ®éng bÊt th-êng vÒ gi¸
thuèc g©y ¶nh h-ëng vµ t¸c ®éng xÊu ®Õn
kinh tÕ- x· héi cña ®Êt n-íc th× Bé tr-ëng Bé
Y tÕ cã quyÒn cho phÐp mét hoÆc mét sè
doanh nghiÖp nhËp khÈu thuèc ®-îc phÐp
nhËp khÈu lo¹i thuèc ®· ®-îc cÊp sè ®¨ng ký
l-u hµnh cho mét doanh nghiÖp nhËp khÈu
thuèc kh¸c ®¨ng ký. VÒ c¬ chÕ nµy, theo mét
sè doanh nghiÖp nhËp khÈu thuèc ViÖt Nam
(¤ng NguyÔn Do·n Linh- Phã Gi¸m ®«c
C«ng ty d-îc phÈm Trung -¬ng 2- Codupha)
chØ lµ “gi¶i ph¸p nhÊt thêi ®Ó b×nh æn gi¸”
mµ ch-a t¹o ra c¬ chÕ b×nh ®¼ng ®Ó mäi
doanh nghiÖp nhËp khÈu thuèc ®Òu ®-îc
phÐp nhËp khÈu song song theo tiªu chÝ cô
thÓ quy ®Þnh trong luËt hoÆc th«ng qua c¬ chÕ
®Êu thÇu. MÆt kh¸c, h¹n chÕ cña c¬ chÕ nhËp

khÈu song song lµ ®-a doanh nghiÖp ®-îc
chØ ®Þnh nhËp khÈu song song vµo thÕ bÞ
®éng, kh«ng nhanh nh¹y, kÞp thêi vµ kh«ng
®¸p øng ®-îc yªu cÇu bøc xóc cña thÞ tr-êng
trong mét thêi gian ng¾n, v× c¸c doanh nghiÖp
nµy chÝ Ýt còng bÞ h¹n chÕ th«ng tin thÞ tr-êng
vµ mèi quan hÖ víi h·ng thuèc so víi doanh
nghiÖp ®· vµ ®ang nhËp khÈu lo¹i thuèc ®ã.
Nguån vèn vµ c¸c thñ tôc hµnh chÝnh còng lµ
nh÷ng yÕu tè h¹n chÕ sù nhanh nh¹y, kÞp thêi
trong viÖc nhËp khÈu vµ cung cÊp thuèc cña
doanh nghiÖp. H¬n n÷a, c¬ chÕ nhËp khÈu

song song g©y kh«ng Ýt khã kh¨n cho c¸c
doanh nghiÖp bëi ®iÒu kiÖn “thuèc nhËp khÈu

vµo ViÖt Nam ph¶i cã giÊy phÐp l-u hµnh t¹i
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Hép 2: B¸o Lao ®éng sè 96/2004 ngµy 5 th¸ng
4 n¨m 2004 cho biÕt, C«ng ty ZPV lµ doanh
nghiÖp vèn ®Çu t- n-íc ngoµi ®Çu tiªn ®-îc
quyÒn trùc tiÕp ph©n phèi thuèc nhËp khÈu vµo
ViÖt Nam, ®-îc Khu chÕ xuÊt Hµ Néi cÊp GiÊy
phÐp ®Çu t- sè 08/GP-KCN-HN cã gi¸ trÞ trong 3
n¨m mµ kh«ng hái ý kiÕn Bé Y tÕ . Víi lîi thÕ ®éc
quyÒn ph©n phèi thuèc t¹i thÞ tr-êng ViÖt Nam,
C«ng ty ZPV ®· t¹o cho C«ng ty mÑ (C«ng ty
Zuelling Pharma Singgapo, viÕt t¾t lµ ZPS) chiÕm
lîi thÕ h¬n tÊt c¶ c¸c c«ng ty n-íc ngoµi kh¸c.
ZPS lµ  c«ng ty ®a quèc gia cã mÆt ë nhiÒu quèc
gia trªn thÕ giíi, cã tiÒm lùc tµi chÝnh m¹nh, th©u
tãm phÇn lín nguån hµng vµ ¸p ®Æt gi¸ thuèc
tr-íc khi vµo ViÖt Nam. HiÖn nay, C«ng ty ZPV ®·
cã m¹ng l-íi ph©n phèi thuèc ë 51 tØnh, thµnh phè
vµ cung cÊp vµo ViÖt Nam thuèc cña 27 nhµ s¶n
xuÊt lín hµng ®Çu thÕ giíi nh-: Glaxo Smith Kline,
Nova rti, Bayer...®· t¹o thÕ ®éc quyÒn vÒ ho¹t
chÊt, c«ng thøc thuèc cña mét sè thuèc míi ®ang
trong thêi gian b¶o hé së h÷u trÝ tuÖ. KÕt qu¶
thèng kª cña Côc qu¶n lý d-îc ViÖt Nam, trong
tæng sè 4467 thuèc n-íc ngoµi cã sè ®¨ng ký víi
trªn 900 ho¹t chÊt th× sè ho¹t chÊt thuéc c¸c thuèc
cña C«ng ty ZPS chiÕm kho¶ng180 ho¹t chÊt
(chiÕm 20%) chñ yÕu lµ nh÷ng thuèc chuyªn khoa
®Æc trÞ víi gi¸ thµnh cao h¬n rÊt nhiÒu so víi thuèc
s¶n xuÊt trong n-íc. B¸o c¸o cña Thanh tra Bé Y
tÕ cho biÕt, gi¸ thuèc nhËp khÈu uû th¸c cña ZPV
t¨ng hµng n¨m víi tû lÖ tõ 2-12% vµ cã mét sè
mÆt hµng t¨ng tõ 30-60%. 
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n-íc c«ng nhËn t- c¸ch ph¸p nh©n cña nhµ

s¶n xuÊt hoÆc t¹i n-íc mµ thuèc ®ã ®ang l-u

hµnh”. Ngo¹i trõ T©y Ban Nha- mét sè n-íc
thµnh viªn cña Liªn minh ch©u ¢u, th× c¸c
n-íc cßn l¹i trong khu vùc vµ trªn thÕ giíi
quy ®Þnh chØ cÊp mét lÇn duy nhÊt giÊy phÐp
l-u hµnh thuèc, kh«ng cÊp phÐp l-u hµnh
cho bªn thø ba trõ khi nhµ s¶n xuÊt ®ã thay
®æi c«ng thøc, sang nh-îng b¶n quyÒn hoÆc
thay ®æi nhµ m¸y s¶n xuÊt. 

N¨ng lùc cña c¸c c¬ së s¶n xuÊt thuèc
trong n-íc, c¹nh tranh thÊp

Th«ng tin trong Hép 1 cho thÊy,  n¨ng lùc
cña c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt thuèc trong
n-íc kÐm vÒ tr×nh ®é c«ng nghÖ, thiÕu kinh
nghiÖm trong c«ng t¸c qu¶n lý, phô thuéc
vµo nguån nguyªn liÖu cña n-íc ngoµi vµ
kh«ng cã kh¶ n¨ng s¶n xuÊt c¸c lo¹i biÖt
d-îc ®· t¹o c¬ héi cho sù ®éc quyÒn vÒ
chñng lo¹i thuèc vµ gi¸ thuèc  do c¸c h·ng
s¶n xuÊt thuèc n-íc ngoµi ¸p ®Æt. Hay nãi
c¸ch kh¸c, kh¶ n¨ng c¹nh tranh rÊt h¹n chÕ.  

C«ng t¸c tuyªn truyÒn

C«ng t¸c tuyªn truyÒn, tiÕp thÞ cho c¸c
lo¹i thuèc ngo¹i ®-îc thùc hiÖn s©u réng, cã
tæ chøc m¹ng l-íi kh¸ chÆt chÏ vµ víi chi phÝ
cao ®· t¸c ®éng tÝch cùc tíi t©m lý vµ thãi
quen sö dông thuèc ngo¹i. Thuèc do c¸c
h·ng n-íc ngoµi s¶n xuÊt (Parcetamon,
Panaldon, Vi ta min E..) ®Òu ®-îc qu¶ng c¸o
vµo thêi ®iÓm vµng (tr-íc vµ trong c¸c
ch-¬ng tr×nh phim, v¨n ho¸, v¨n nghÖ, thÓ
thao), tËp trung sè l-îng ®«ng ng-êi xem. Hä
l¹i s½n sµng cho phÝ cao cho m¹ng l-íi céng
t¸c viªn tiÕp thÞ ®Õn tËn c¸c c¬ së y tÕ vµ cöa
hµng b¸n thuèc lÎ. Trong khi ®ã, c«ng t¸c
tuyªn truyÒn vÒ chÊt l-îng vµ khuyÕn khÝch

viÖc sö dông thuèc néi l¹i  rÊt h¹n chÕ.  

ViÖc gi¸o dôc y ®øc trong c¸c c¬ së y tÕ
cã phÇn coi nhÑ, ch-a cã chÕ tµi xö lý, do ®ã,
mét sè c¸c b¸c sÜ vµ d-îc sü trong c¸c c¬ së
y tÕ ®· tù nguyÖn tham gia vµo qu¸ tr×nh tiÕp
thÞ, tuú tiÖn kª ®¬n hoÆc thay ®æi c¸c lo¹i
thuèc do c¸c h·ng thuèc nhËp khÈu ®Ó ®-îc
h-ëng ho¶ hång vµ h¹n chÕ kª ®¬n thuèc néi
(chØ kª ®¬n thuèc néi ®èi víi tr-êng hîp ®-îc
b¶o hiÓm x· héi hoÆc c¸c tr-êng hîp ®-îc
gi¶m hoÆc miÔn tiÒn thuèc trong c¸c ch-¬ng
tr×nh, dù ¸n).

Nguyªn nh©n kh¸ch quan 

Bªn c¹nh nh÷ng nguyªn nh©n chñ quan
lµm t¨ng gi¸ thuèc nh- ®· ph©n tÝch, gi¸
thuèc l-u th«ng trªn thÞ tr-êng n-íc ta trong
thêi gian võa qua cßn bÞ sù chi phèi t¸c ®éng
cña c¸c yÕu tè: tû gi¸ ngo¹i tÖ, vµng trªn thÕ
giíi lu«n thay ®æi, biÕn ®éng vµ cã chiÒu
h-íng gia t¨ng trong thêi gian gÇn ®©y; gi¸
nguyªn liÖu s¶n xuÊt thuèc trªn thÞ tr-êng thÕ
giíi còng cã xu h-íng t¨ng lªn; nguån
nguyªn liÖu ®Ó s¶n xuÊt thuèc trong n-íc bÞ
phô thuéc vµo nguån nguyªn liÖu nhËp khÈu;
c«ng nghÖ s¶n xuÊt thuèc trong n-íc l¹c hËu
hoÆc míi ®-îc trang bÞ nªn chi phÝ ®Çu t- lín;
tr×nh ®é tæ chøc vµ qu¶n lý cßn bÊt cËp, ch-a
phï hîp víi c¬ chÕ thÞ tr-êng; th«ng tin  vÒ
thÞ tr-êng vÒ thuèc cßn h¹n chÕ. 

Gi¶i ph¸p

Më réng  thÞ tr-êng nhËp khÈu thuèc

Mét c©u hái ®Æt ra, cã nªn tiÕp tôc ph©n
biÖt vÒ mÆt ph¸p lý gi÷a doanh nghiÖp kinh
doanh thuèc víi doanh nghiÖp kinh doanh
thuèc cã chøc n¨ng nhËp khÈu thuèc kh«ng?

Quan ®iÓm ®ång ý víi viÖc ph©n biÖt cho
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r»ng nÕu kh«ng ph©n biÖt, sÏ xuÊt hiÖn
nh÷ng doanh nghiÖp kinh doanh thuèc kh«ng
cã ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn vÒ b¶o qu¶n, vËn chuyÓn,
tµi chÝnh, kiÓm tra, kinh nghiÖm qu¶n lý
thuèc, tr×nh ®é c¸n bé... lµm ¶nh h-ëng ®Õn
chÊt l-îng sö dông cña thuèc.

VÒ vÊn ®Ò nµy, chóng t«i cho r»ng, ®èi víi
c¬ quan qu¶n lý nhµ n-íc vÒ thuèc, th× ®iÒu
quan träng tr-íc tiªn lµ qu¶n lý vÒ chÊt l-îng
thuèc trªn thÞ tr-êng mµ kh«ng cÇn l-u t©m
qu¸ nhiÒu ®Õn ®iÒu kiÖn kho b·i, vËn chuyÓn
thuèc, kh¶ n¨ng tµi chÝnh, tr×nh ®é chuyªn
m«n cña doanh nghiÖp vËn chuyÓn... vµ c¸c
®iÒu kiÖn kh¸c, v× c¸c ®iÒu kiÖn nµy g¾n liÒn
vµ ¶nh h-ëng trùc tiÕp ®Õn kh¶ n¨ng kinh
doanh, uy tÝn cña doanh nghiÖp vµ chÊt l-îng
thuèc trªn thÞ tr-êng. Khi chÊt l-îng thuèc
kÐm th× bªn c¹nh quyÒn vµ lîi Ých cña doanh
nghiÖp bÞ thiÖt h¹i, doanh nghiÖp cßn bÞ xö lý
b»ng c¸c chÕ tµi hµnh chÝnh hoÆc h×nh sù.
C¸c ®iÒu kiÖn ®ã ®· g¾n liÒn víi quyÒn vµ lîi
Ých cña doanh nghiÖp kinh doanh thuèc. 

Trong thùc tiÔn, tr-êng hîp doanh nghiÖp
kh«ng cã kho b·i b¶o qu¶n hoÆc kh«ng cã
phßng kiÓm nghiÖm thuèc ®Ó l-u gi÷, kiÓm tra
®èi chiÕu chÊt l-îng thuèc th× doanh nghiÖp
vÉn cã thÓ thuª n¬i b¶o qu¶n, thuª c¬ quan,
tæ chøc dÞch vô kiÓm tra ®Ó b¶o qu¶n, l-u gi÷
hoÆc kiÓm ®Þnh chÊt l-îng thuèc mµ m×nh ®·
mua. V× lîi Ých riªng, còng ch¼ng cã doanh
nghiÖp nµo l¹i “d¹i khê” kh«ng b¶o qu¶n
thuèc ®Ó thuèc bÞ háng. g©y thiÖt h¹i kinh tÕ
cho chÝnh b¶n th©n doanh nghiÖp, mÊt uy tÝn
trªn thÞ tr-êng vµ g¸nh chÞu tr¸ch nhiÖm tr-íc
ph¸p luËt.

V× vËy, c¬ chÕ ph©n biÖt chÆt chÏ hiÖn
hµnh ®èi víi doanh nghiÖp nhËp khÈu thuèc

ch-a phï hîp víi tinh thÇn c¶i c¸ch hµnh
chÝnh vµ c¬ chÕ thÞ tr-êng, g©y khã kh¨n cho
c¸c doanh nghiÖp, t¹o ®éc quyÒn cho mét sè
doanh nghiÖp nhËp khÈu thuèc, lµm t¨ng chÝ
phÝ ®Çu vµo ®Ó ®Èy gi¸ thuèc lªn cao.

§Ó phï hîp víi tinh thÇn c¶i c¸ch hµnh
chÝnh, t¹o ra m«i tr-êng ph¸p lý th«ng
tho¸ng, b×nh ®¼ng vµ c¹nh tranh lµnh m¹nh
gi÷a c¸c doanh nghiÖp trong n-íc trong qu¸
tr×nh nhËp khÈu thuèc, ®Ò nghÞ xo¸ bá nh÷ng
rµo c¶n kh«ng cÇn thiÕt theo h-íng: c¸c

doanh nghiÖp s¶n xuÊt hoÆc kinh doanh

thuèc khi cã ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn theo quy ®Þnh

cña ph¸p luËt ®-îc phÐp nhËp khÈu thuèc.
Quy ®Þnh theo h-íng trªn thùc chÊt nh»m b·i
bá h×nh thøc c«ng nhËn doanh nghiÖp ®ñ c¸c
®iÒu kiÕn nhËp khÈu thuèc cña Bé Y tÕ (Côc
qu¶n lý d-îc) mµ thùc chÊt lµ h×nh thøc cÊp
giÊy phÐp kinh doanh.

§Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho mäi doanh nghiÖp
kinh doanh thuèc ®Òu cã thÓ nhËp khÈu lo¹i
thuèc ®· cã sè ®¨ng ký, ®Ò nghÞ quy ®Þnh c¬
chÕ theo h-íng sau:

Giao Bé tr-ëng Bé Y tÕ ban hµnh danh

môc thuèc ®-îc phÐp sö dông trªn thÞ tr-êng

ViÖt Nam. C¸c doanh nghiÖp kinh doanh
thuèc ®¨ng ký viÖc nhËp khÈu thuèc c¨n cø
vµo danh môc nµy (kh«ng h¹n chÕ sè doanh
nghiÖp nhËp khÈu ®èi víi cïng mét lo¹i thuèc
®· ®-îc cÊp sè ®¨ng ký l-u hµnh). 

Sau khi xem xÐt hå s¬ ®¨ng ký thuèc l-u
hµnh trªn thÞ tr-êng ViÖt Nam, theo ®Ò nghÞ
cña c¸c h·ng s¶n xuÊt thuèc hoÆc cña doanh
nghiÖp kinh doanh thuèc, Bé Y tÕ cÊp sè
®¨ng ký l-u hµnh lo¹i thuèc ®ã cho mäi
doanh nghiÖp kinh doanh lo¹i thuèc ®ã víi

m· sè riªng.
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Quy ®Þnh theo h-íng nµy sÏ t¹o ra m«i
tr-êng kinh doanh vµ c¹nh tranh lµnh m¹nh,
tr¸nh ®Æc quyÒn, ®éc quyÒn, ®ång thêi, cã
kh¶ n¨ng kiÓm so¸t chÆt chÏ chÊt l-îng
thuèc nhËp khÈu vµo ViÖt Nam.

§iÒu kiÖn xÐt cÊp sè ®¨ng ký l-u hµnh

§Ó t¨ng c-êng vµ n©ng cao c«ng t¸c qu¶n
lý nhµ n-íc vÒ chÊt l-îng thuèc trªn thÞ
tr-êng, theo t«i, thuèc l-u th«ng trªn thÞ
tr-êng cÇn cã ®ñ nh÷ng ®iÒu kiÖn sau ®©y:

a) Thuèc ®· qua thö nghiÖm l©m sµng
trong n-íc hoÆc ®· qua thö nghiÖm l©m sµng
ë n-íc ngoµi vµ ®-îc l-u hµnh trªn thÞ tr-êng
ë mét n-íc trªn thÕ giíi víi thêi h¹n Ýt nhÊt lµ
5 n¨m cã ®ñ hå s¬ hîp lÖ vÒ thö nghiÖm
thuèc;

b) B¶o ®¶m chÊt l-îng thuèc l-u th«ng
trªn thÞ tr-êng ViÖt Nam nh- ®· ®¨ng ký
trong hå s¬ ®-îc c¬ quan cã thÈm quyÒn
qu¶n lý vÒ thuèc phª duyÖt;

c) Thuèc ph¶i d¸n tem theo quy ®Þnh cña
ph¸p luËt;

d) Gi¸ thuèc nhËp khÈu vµ ®¨ng ký b¸n
trªn thÞ tr-êng ViÖt Nam ph¶i phï hîp víi
chÝnh s¸ch vÒ gi¸ thuèc cña ViÖt Nam vµ
kh«ng ®-îc cao h¬n gi¸ thuèc b¸n t¹i thÞ
tr-êng cña mét n-íc cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ,
th-¬ng m¹i vµ y tÕ t-¬ng ®-¬ng nh- ViÖt
Nam;

®) Thêi h¹n thuèc khi nhËp khÈu vµo ViÖt
Nam ph¶i cßn Ýt nhÊt 12 th¸ng, trõ nh÷ng
tr-êng hîp ®Æc biÖt do ChÝnh phñ quy ®Þnh.

§èi víi lo¹i thuèc thµnh phÈm phßng,
ch÷a bÖnh cho ng-êi mµ ch-a cã sè ®¨ng ký,
thuèc bÞ h¹n chÕ nhËp khÈu, v¸c xin sinh
phÈm miÔn dÞch, thiÕt bÞ y tÕ cã kh¶ n¨ng ¶nh

h-ëng ®Õn søc khoÎ con ng-êi...th× c¬ chÕ
nhËp khÈu theo quyÕt ®Þnh cña Thñ t-íng
ChÝnh phñ trong tõng thêi kú.

§Ò xuÊt quy ®Þnh trªn ®©y xuÊt ph¸t tõ
nh÷ng lý do sau:

Thø nhÊt, §èi víi thuèc ®· qua nghiÖm
l©m sµng vµ ®-îc l-u hµnh trªn thÞ tr-êng
quèc tÕ th× chóng ta kh«ng cÇn tiÕn hµnh thö
nghiÖm l©m sµng n÷a, v× ®· ®-îc thö l©m
sµng theo thñ tôc chÆt chÏ phï hîp víi th«ng
lÖ quèc tÕ. H¬n n÷a, hÖ thèng vµ thñ tôc thö
nghiÖm l©m sµng cña n-íc ta hiÖn nay  ch-a
thÓ kh¼ng ®Þnh tèt h¬n cña c¸c n-íc kh¸c.
Tuy nhiªn, do ®iÒu kiÖn ®Þa lý, khÝ hËu, m«i
tr-êng, søc khoÎ ë mçi  n-íc, mçi vïng ®Þa
lý kh¸c nhau th×  hiÖu qu¶ vµ t¸c dông cña
thuèc cã thÓ kh¸c nhau, tuy kh«ng cã sù
kh¸c biÖt c¬ b¶n vÒ tÝnh n¨ng vµ t¸c dông ®èi
víi con ng-êi. V× vËy, bªn c¹nh c¸c ®iÒu kiÖn
vµ yªu cÇu vÒ chÊt l-îng thuèc, chóng ta cÇn
quy ®Þnh thêi gian thuèc ®· ®-îc l-u hµnh
trªn thÞ tr-êng c¸c quèc gia kh¸c tèi thiÓu lµ
n¨m n¨m kÓ tõ khi ®-îc phÐp l-u hµnh víi hå
s¬ ®Çy ®ñ vÒ viÖc thö nghiÖm thuèc ®Ó cã thÓ
phßng ngõa, ng¨n chÆn vµ ph¸t hiÖn kÞp thêi
nh÷ng bÊt lîi cña thuèc tr-íc khi l-u hµnh
trªn thÞ tr-êng ViÖt Nam. §èi víi thuèc ch-a
thö nghiÖm th× tÊt nhiªn ph¶i qua thö nghiÖm
l©m sµng.

Thø hai, mét trong nh÷ng h¹n chÕ cña
viÖc kiÓm nghiÖm chÊt l-îng thuèc tr-íc khi
cho phÐp l-u hµnh lµ kiÓm nghiÖm mÉu theo
tõng l« hµng, do ®ã, kh«ng tr¸nh khái thuèc
®· kiÓm nghiÖm, v× nhiÒu lý do cã thÓ cã chÊt
l-îng kh«ng tèt trong thêi gian l-u th«ng. V×
vËy, cÇn  ph¶i quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm ph¸p lý
vÒ chÊt l-îng thuèc ®èi víi doanh nghiÖp
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nhËp khÈu thuèc vµ ph©n ph©n phèi thuèc khi
thuèc ®ang l-u th«ng trªn thÞ tr-êng.

Thø ba, ®Ó cã thÓ quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm vÒ
chÊt l-îng thuèc ®èi víi ng-êi b¸n hµng vµ
t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ng-êi sö dông
thuèc cã ®iÒu kiÖn kiÓm tra vÒ thêi h¹n thuèc
tr-íc khi quyÕt ®Þnh sö dông th× thuèc cÇn
ph¶i d¸n tem theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 

Thø t-, hiÖn nay cã mét sè thuèc trªn thÞ
tr-êng ViÖt Nam ®-îc b¸n víi gi¸ cao h¬n thÞ
tr-êng mét sè n-íc trong khu vùc vµ trªn thÕ
giíi. §Ó kh¾c nh÷ng yÕu tè bÊt lîi vÒ gi¸
thuèc trªn thÞ tr-êng do sù ®éc quyÒn cña c¸c
nhµ s¶n xuÊt vµ ph©n phèi thuèc, nªn cã quy
®Þnh gi¸ thuèc l-u th«ng trªn thÞ tr-êng ViÖt
Nam kh«ng ®-îc cao h¬n gi¸ thuèc cïng lo¹i
b¸n trªn thÞ tr-êng mét n-íc cã ®iÒu kiÖn kinh
tÕ, x· héi, th-¬ng m¹i vµ y tÕ t-¬ng ®ång víi
ViÖt Nam.     

C¬ chÕ qu¶n lý nhµ n-íc vÒ gi¸ thuèc

Thùc tÕ hiÖn nay cho thÊy, gi¸ thuèc trªn
thÞ tr-êng n-íc ta do c¸c h·ng s¶n xuÊt thuèc,
doanh nghiÖp ph©n phèi thuèc tù ®Þnh ®o¹t
theo c¬ chÕ thÞ tr-êng tù do thiÕu c¬ chÕ ®Þnh
h-íng vµ kiÓm so¸t cña Nhµ n-íc. Theo kinh
nghiÖm qu¶n lý vÒ gi¸ thuèc cña c¸c n-íc
trªn thÕ giíi th×  viÖc qu¶n lý nhµ n-íc vÒ gi¸
thuèc ®-îc thùc hiÖn theo 3 m« h×nh sau:

Thø nhÊt: M« h×nh  theo c¬ chÕ thÞ tr-êng
tù do. Gi¸ thuèc ®-îc ®Þnh ®o¹t theo c¬ chÕ
thÞ tr-êng. Hay nãi c¸ch kh¸c, Nhµ n-íc
cho phÐp nhµ s¶n xuÊt chñ ®éng x¸c ®Þnh
gi¸ thuèc theo quy luËt cung cÇu. M« h×nh
nµy th-êng ®-îc ¸p dông ®èi víi c¸c n-íc
ph¸t triÓn.

Thø hai: M« h×nh Nhµ n-íc kiÓm so¸t

hoµn toµn gi¸ thuèc: Nhµ s¶n xuÊt tr×nh c¬
quan cã thÈm quyÒn qu¶n lý vÒ thuèc, gi¸
thuèc. C¬ quan nµy cho phÐp nhµ s¶n xuÊt
®-îc phÐp céng thªm thÆng sè b¸n bu«n,
b¸n lÎ theo tû lÖ nhÊt ®Þnh. M« h×nh nµy ®-îc
¸p dông ®èi víi nh÷ng n-íc ®· tù chñ ®-îc
phÇn lín nhu cÇu trong n-íc vÒ thuèc cho
ng-êi d©n. 

Thø ba: M« h×nh hçn hîp: Nhµ n-íc ®Þnh
gi¸ ®èi víi thuèc thiÕt yÕu, thuèc do Nhµ n-íc
®Æt hµng, thuèc dïng cho ®èi t-îng ®-îc
h-ëng b¶o hiÓm y tÕ, c¸c ®èi t-îng ®-îc
h-ëng chÝnh s¸ch -u ®·i x· héi. §èi víi
nh÷ng lo¹i thuèc cßn l¹i ( chñ yÕu nhËp tõ
n-íc ngoµi), Nhµ n-íc quy ®Þnh thÆng sè l-u
th«ng b¸n bu«n, b¸n lÎ hoÆc chØ quy ®Þnh
thÆng sè kh©u b¸n lÎ. Doanh nghiÖp b¸n
bu«n c¨n cø  vµo tû lÖ thÆng sè b¸n bu«n, gi¸
nhËp khÈu cïng c¸c chi phÝ hîp lý kh¸c thÓ
hiÖn trªn ho¸ ®¬n tµi chÝnh ®Ó tù quyÕt ®Þnh
gi¸ thuèc trªn thÞ tr-êng. §èi víi c¬ së b¸n lÎ
th× c¨n cø vµo gi¸ b¸n bu«n vµ thÆng sè b¸n
lÎ cïng c¸c chi phÝ hîp lý kh¸c thÓ hiÖn trªn
ho¸ ®¬n tµi chÝnh ®Ó tù quyÕt ®Þnh gi¸ b¸n lÎ.

M« h×nh nµy ¸p dông chñ yÕu ®èi víi c¸c
n-íc chËm ph¸t triÓn, nguån thuèc cßn bÞ phô
thuéc vµ chi phèi tõ nguån thuèc nhËp khÈu.

Do nÒn  c«ng nghiÖp d-îc cña chóng ta
ch-a ®ñ kh¶ n¨ng ®¸p øng yªu cÇu vÒ thuèc,
h¬n n÷a, nÒn kinh tÕ n-íc ta ®iÒu tiÕt theo c¬
chÕ thÞ tr-êng cã ®Þnh h-íng cña Nhµ n-íc
x· héi chñ nghÜa, v× vËy, nªn theo m« h×nh thø
ba, theo ®ã gi¸ thuèc ®-îc ®iÒu tiÕt theo c¬
chÕ thÞ tr-êng cã sù ®Þnh h-íng cña Nhµ
n-íc, b¶o ®¶m quyÒn lîi cña doanh nghiÖp,
cña ng-êi lao ®éng nghÌo vµ phï hîp víi b¶n
chÊt cña nhµ n-íc x· héi chñ nghÜa. 
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Qu¶n lý nhµ n-íc vÒ kª ®¬n thuèc vµ
b¸n thuèc 

§Ó thiÕt lËp trËt tù kû c-¬ng vµ n©ng cao
chÊt l-îng, hiÖu qu¶ qu¶n lý nhµ n-íc trong
viÖc kª ®¬n thuèc vµ b¸n thuèc theo ®¬n, ®Ò
nghÞ quy ®Þnh vÊn ®Ò nµy trong c¸c v¨n b¶n
ph¸p luËt theo h-íng sau:

1.  ThÇy thuèc cã tr¸ch nhiÖm:

- Kª ®¬n b¸n thuèc theo mÉu ®¬n thuèc
do Bé tr-ëng Bé Y tÕ ban hµnh. §¬n thuèc
ph¶i ghi 2 liªn mét liªn l-u t¹i c¬ së y tÕ, mét
liªn giao cho bÖnh nh©n;

- ChØ ®-îc kª ®¬n thuèc ngo¹i khi kh«ng
cã thuèc néi thay thÕ hoÆc trong nh÷ng
tr-êng hîp thËt cÇn thiÕt;

- Tuyªn truyÒn cho ng-êi bÖnh c«ng dông
vµ h÷u Ých cña thuèc néi;

-  Nghiªm cÊm viÖc chØ dÉn c¬ së b¸n
thuèc cho bÖnh nh©n; nhËn tiÒn hoa hång
hoÆc quµ hoÆc tiÕp thÞ c¸c lo¹i thuèc t¹i c¬ së
y tÕ;

2. Ng-êi b¸n thuèc cã tr¸ch nhiÖm

- ChØ ®-îc b¸n thuèc theo ®¬n cña b¸c sÜ;

- D-îc sÜ cã quyÒn thay thÕ thuèc ngo¹i
khi kh«ng cã thuèc néi thay thÕ.

§Èy m¹nh ho¹t ®éng s¶n xuÊt thuèc
trong n-íc

Trong nh÷ng n¨m tíi, bªn c¹nh x©y dùng
c¬ chÕ ®Ó h¹n chÕ sù ®éc quyÒn vµ t¹o m«i
tr-êng kinh doanh thuËn lîi trong lÜnh vùc
kinh doanh d-îc th× Nhµ n-íc cÇn ph¶i tËp
trung ®Çu t-  nhiÒu h¬n cho c¸c doanh
nghiÖp s¶n xuÊt d-îc phÈm trong n-íc; cã
c¬ chÕ khuyÕn khÝch ®Çu t- ®a d¹ng vµo ho¹t

®éng s¶n xuÊt d-îc phÈm ë ViÖt Nam  nh»m
®¸p øng yªu cÇu thuèc tiªu dïng trong n-íc,
xuÊt khÈu vµ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp d-îc
cña ViÖt Nam.

T¨ng c-êng c«ng t¸c tuyªn truyÒn

Ph¶i thõa nhËn hiÖu qu¶ cña c«ng t¸c tiÕp
thÞ cña c¸c c«ng ty d-îc phÈm n-íc ngoµi,
do ®ã, cÇn ph¶i t¨ng c-êng c«ng t¸c tuyªn
truyÒn vµ ph¸t ®éng phong trµo “ng-êi ViÖt

Nam dïng hµng ViÖt Nam” ®Ó khuyÕn khÝch
nÒn c«ng nghiÖp d-îc phÈm trong n-íc ph¸t
triÓn.

§Èy m¹nh ho¹t ®éng th«ng tin tiÕp
cËn thÞ tr-êng

C«ng t¸c n¾m b¾t th«ng tin vÒ thÞ tr-êng
trong lÜnh vùc ®-îc ®ang lµ mét kh©u yÕu. Cã
n¾m b¾t ®-îc th«ng tin kÞp thêi, ®Çy ®ñ vµ
chÝnh x¸c vÒ thÞ tr-êng míi gióp nh÷ng nhµ
qu¶n lý ®-a ra nh÷ng quyÕt ®Þnh ®óng ®¾n
hiÖu qu¶. V× vËy, trong thêi gian tíi, c¬ qu¶n
lý nhµ n-íc vÒ d-îc cÇn h×nh thµnh mét
trung t©m cung cÊp th«ng tin vÒ thÞ tr-êng
thuèc trªn thÕ giíi vµ trong n-íc nh»m cung
cÊp vµ t- vÊn  c¸c th«ng tin vÒ thuèc nhanh,
kÞp thêi, ®Çy ®ñ vµ chÝnh x¸c t¹o ®iÒu kiÖn
thuËn lîi cho c¬ quan qu¶n lý nhµ n-íc vÒ
d-îc thùc hiÖn tèt nhiÖm vô qu¶n lý nhµ n-íc
trong lÜnh vùc d-îc vµ gióp doanh nghiÖp
kinh doanh d-îc ®-a ra nh÷ng quyÕt ®Þnh
®Çu t- cã hiÖu qu¶ nh»m x©ydùng mét thÞ
tr-êng thuèc æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn./.

* Cö nh©n luËt 
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LegiS 4/2004
Opinion exchanges

P2. Women MPs talked about gender based analysis in law-making and supervision, Minh Duc, LegiS: In
two seminars in Da Nang and Nha Trang in April 2004, the Committee for Social Affairs in collaboration with PIAP
(Canada) has organized the since 1996 women MPs training workshop series. The female Mps talked this time with
the importance and skills of gender equality in law-making and supervision.

P4. Researchers and Collaborators Network Conference of LegiS in 2004: Research topics and focus of
research in 2004 LegiS Forum.

P7. Budget Supervision of the National Assembly: Fact and Figures, Nguyen Duc Lam, LegiS: 300,000 bil-
lion VND debt of SOEs, VNPT uses extra 200 billion VND for repairing faults made by its bidding winner, during
2000-2003 VNPT’s financial error was about 1300 billion VND… Those facts and figures about misspent state
budget money require tighten control by the House.

P12. State-People relationship Expectation during and after local election, by Pham Thi Huong, LL.M,
National Administrative Academy.

State research
P14. Organization of the state toward improving its economic function, Tran Thai Duong, Ph.D., Hanoi

Law University: The administrative reform in Vietnam should contribute to improving the economic function of the
state and to minimizing  its intervention in business decision. 

Law research
P21. Seminar on the Draft of Civil procedure code, Dao Xuan Tien, LegiS: LegiS briefed main thoughts in

the Seminar organized by the Law Committee in collaboration with PIAP (Canada) to the Draft of the Civil
Procedure Code. The main issues covered scope of regulation, role of the lawyer, burden of proof and etc,   

P24. Civil procedure code should express spirit of judicial reform, Nguyen Phu Son, Lawyer, The authors
critized the  Draft as a mechanical merge of existing sub-laws procedural regulation. The spirit of current judicial
reform was rather weakly reflected in a number of regulations .

P32. Some thoughts on the Draft of Civil procedure code, Dinh Thi Mai Phuong, Ministry of Justice: The
author stressed the shortcomings in the Draft related to scope of regulation, evidence, legal protection of right of the
parties in civil cases.

P36. Labor dispute and strike settlement in Civil procedure code, Nguyen Thi Kim Phung, Hanoi Law
University: The author emphasizes basic differences of labor dispute settlement practice that the Civil procedure
code should include.   

P41. On the issue of recognition and enforcement of foreign court decision and arbitration awards, Dang
Hoang Oanh, LL.M, Ministry of Justice

P46. A way to set up competence of the court in civil cases, Phan Chi Hieu, Ph.D, Judiciary Academy
According to the Draft of Civil procedure code, competence of the court is defined in accordance with civil, eco-

nomic, labor and family disputes. This definition could lead to impediment in practice and should be replaced by
the only civil procedure.

P50. STAR-Vietnam project on the Draft of Civil procedure code, Phan Ha, LegiS: Based on UNIDROIT
international civil procedure rules and related provisions of US-Viet Nam BTA, STAR-Vietnam project experts com-
mented on the Draft.

P60.. On the Draft of Law on bankruptcy, Duong Dang Hue, ass. Prof. Dr., Ministry of Justice: New com-
parative global approaches towards 10 issues in the Drat of revised Law on bankruptcy (approved by the NA at the
May 2004 session) were discussed. 

P70. Amendment of Law on credit institutions, Nguyen Anh Son, Ph.D., Ministry of Industry - Le Thi Thu
Thuy, Ph.D., Law Faculty, Hanoi National University

After a 5 years implementation, Law on credit institutions should be amended at following aspects: this is a
Law on banking activities not on credit institutions, Law should separate preferential measures from commercial

activities, clearly distinguish the kinds of credit institutions, give them more autonomy in their own business.
Policy Analysis

P76. Why and how to cure the price raise of pharmaceutical products?, Truong Hong Duong, The Office
of the Government: Low-income patients faced risk from price rocketing of imported medicaments. Why and Who
is responsible, how to cure? 
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