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H
éi nghÞ ®· th¶o
luËn cho ý kiÕn vÒ
11 dù ¸n luËt; trong

®ã cã 9 dù ¸n ®· ®-îc Quèc
héi cho ý kiÕn lÇn ®Çu vµ hai
dù ¸n luËt sÏ th¶o luËn mét
lÇn, v× cã ph¹m vi söa ®æi, bæ
sung hÑp. 11 dù ¸n luËt trªn
®©y dù kiÕn  sÏ tr×nh Quèc héi
th«ng qua t¹i kú häp thø 7
(th¸ng 5 n¨m nay). 

Trong sè 11 dù ̧ n luËt nãi trªn,
UBTVQH ®· quyÕt ®Þnh c«ng bè
Bé luËt D©n sù (söa ®æi) ®Ó lÊy ý
kiÕn nh©n d©n, c¸c ngµnh, c¸c
cÊp trong thêi gian tõ ngµy 20/1
®Õn hÕt ngµy 20/3/2005. §©y lµ
mét trong nh÷ng bé luËt quan
träng nhÊt cña hÖ thèng ph¸p luËt
n-íc ta, cã sè l-îng ®iÒu luËt lín
(791 ®iÒu), néi dung liªn quan
®Õn mäi c¬ quan, tæ chøc vµ c«ng
d©n, nhiÒu néi dung phøc t¹p, ý
kiÕn cßn kh¸c nhau. 

Ph¸t biÓu khai m¹c Héi nghÞ,
Chñ tÞch Quèc héi NguyÔn V¨n An
®¸nh gi̧  kh i̧ qu¸t c«ng t¸c lËp
ph¸p n¨m 2004 nh- sau: 

“Trong n¨m 2004, tiÕp tôc

ph¸t huy kÕt qu¶ tÝch cùc cña

nh÷ng n¨m tr-íc, ho¹t ®éng lËp

ph¸p cña Quèc héi  ®· cã b-íc

tiÕn míi vµ ®¹t ®-îc mét sè kÕt

qu¶ ®¸ng khÝch lÖ. Víi 15 luËt,

bé luËt, quy chÕ ®-îc th«ng qua

vµ nhiÒu dù ¸n luËt ®-îc cho ý

kiÕn t¹i c¸c kú häp thø n¨m vµ

thø s¸u, trong ®ã cã nh÷ng ®¹o

luËt lín vµ quan träng nh- Bé

luËt Tè tông d©n sù, LuËt

Thanh tra, LuËt C¹nh tranh,

LuËt An ninh quèc gia, LuËt

Ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m

ph¸p luËt cña H§ND,

UBND... ®· gãp phÇn hoµn

thiÖn hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p

luËt hiÖn hµnh, ®¸nh dÊu tiÕn

bé míi trong ho¹t ®éng lËp

ph¸p cña QH...” 

Tham gia Héi nghÞ ®¹i biÓu
chuyªn tr¸ch lÇn nµy cßn cã ®¹i
biÓu kh«ng chuyªn tr¸ch tù
nguyÖn ®¨ng ký tham gia (®¹i
biÓu NguyÔn L©n Dòng ®oµn
§¾c L¾c).

Dù ¸n Bé luËt D©n sù (söa
®æi) 

Nhãm vÊn ®Ò lín ®-îc ®-a
ra th¶o luËn t¹i héi nghÞ liªn
quan tíi  ph¹m vi vµ møc ®é
®iÒu chØnh cña Bé luËt D©n sù.
§©y lµ bé luËt tæng hîp ®iÒu
chØnh c¸c hµnh vi d©n sù trªn
nhiÒu lÜnh vùc, nh-ng kh«ng thÓ
thay thÕ cho c¸c ®¹o luËt hoÆc

Héi nghÞ ®¹i biÓu Quèc héi chuyªn tr¸ch
lÇn thø n¨m (16/2/2005 ®Õn 3/3/2005)

NCLP

Sau 13 ngµy lµm viÖc, Héi nghÞ §¹i biÓu quèc héi chuyªn tr¸ch ®· th¶o luËn, cho ý kiÕn 11 dù ¸n

luËt, bé luËt ®Ó chuÈn bÞ tr×nh Quèc héi th«ng qua t¹i kú häp thø 7 (dù kiÕn vµo th¸ng 5/2005). Bµi

viÕt cung cÊp nh÷ng th«ng tin vÒ nh÷ng néi dung c¬ b¶n ®-îc th¶o luËn t¹i Héi nghÞ nµy

Hép: Dù ¸n luËt ®· cho ý kiÕn

lÇn ®Çu: Bé luËt D©n sù (söa ®æi);

LuËt Th-¬ng m¹i (söa ®æi); Bé luËt

Hµng h¶i ViÖt Nam (söa ®æi); LuËt

D-îc; LuËt §-êng s¾t ViÖt Nam;

LuËt Ký kÕt, gia nhËp vµ thùc hiÖn

®iÒu -íc quèc tÕ; LuËt Quèc

phßng; LuËt KiÓm to¸n Nhµ n-íc;

LuËt Gi¸o dôc (söa ®æi); 

Hai dù ¸n luËt th¶o luËn vµ

th«ng qua mét lÇn: LuËt söa ®æi, bæ

sung mét sè ®iÒu cña LuËt

H¶i quan vµ LuËt söa ®æi, bæ sung

mét sè ®iÒu cña LuËt NghÜa vô

qu©n sù.
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v¨n b¶n kh¸c quy ®Þnh chi tiÕt
h¬n. Dù th¶o söa ®æi theo c¸ch
tiÕp cËn chän läc. Nh÷ng néi
dung vÒ quyÒn sö dông ®Êt g¾n
víi quyÒn d©n sù sÏ quy ®Þnh
trong bé luËt nµy, cßn néi dung
liªn quan ®Õn quyÒn sö dông ®Êt
mang tÝnh hµnh chÝnh th× do v¨n
b¶n ph¸p luËt kh¸c quy ®Þnh.
T-¬ng tù nh- vËy, Bé luËt quy
®Þnh chung vÒ quyÒn së h÷u trÝ
tuÖ vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ,
dµnh cho dù ¸n LuËt Së h÷u trÝ
tuÖ vµ dù ¸n LuËt ChuyÓn giao
c«ng nghÖ quy ®Þnh chi tiÕt.

Xung quanh vÊn ®Ò cã nªn
quy ®Þnh Tæ hîp t¸c lµ chñ thÓ
cña quan hÖ ph¸p luËt d©n sù
hay kh«ng, vÉn cã hai lo¹i ý
kiÕn; lo¹i thø nhÊt kh«ng thõa
nhËn v× lo¹i chñ thÓ nµy khã x¸c
®Þnh t- c¸ch vµ tr¸ch nhiÖm
ph¸p lý; lo¹i thø hai t¸n thµnh, v×
sù thõa nhËn t- c¸ch chñ thÓ
quan hÖ ph¸p luËt d©n sù cña
Tæ hîp t¸c sÏ t¹o ®iÒu kiÖn tèt
h¬n cho thùc thÓ nµy trong
thuª, m-în ®Êt ®ai, vay vèn
ph¸t triÓn s¶n xuÊt. 

NhiÒu ý kiÕn nhÊt trÝ víi quy
®Þnh cña ph¸p luËt hiÖn hµnh vÒ
Hé gia ®×nh lµ chñ thÓ cña quan
hÖ ph¸p luËt d©n sù, tuy nhiªn,
cÇn bæ sung quy ®Þnh vÒ chñ hé
kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i lµ bè hoÆc
mÑ mµ cã thÓ lµ mét trong sè
c¸c con cã ®ñ n¨ng lùc hµnh vi
tõ 18 tuæi trë lªn. C¸c ®¹i biÓu
ph©n tÝch r»ng, Hé gia ®×nh

kh«ng nh÷ng thÓ hiÖn mèi quan
hÖ huyÕt thèng mµ cßn lµ mèi

quan hÖ cña c¸c thµnh viªn
cïng nhau t¹o lËp, qu¶n lý, sö
dông vµ ®Þnh ®o¹t tµi s¶n
chung. Ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai vµ
ph¸p luËt vÒ b¶o vÖ ph¸t triÓn
rõng còng quy ®Þnh hé gia ®×nh
lµ mét trong nh÷ng chñ thÓ cña
quan hÖ giao ®Êt, cho thuª ®Êt,
chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt. 

Mét sè vÊn ®Ò kh¸c ®-îc
th¶o luËn:

- C¸c vÊn ®Ò hé tÞch; 

- Mét sè quyÒn nh©n th©n
(Quy ®Þnh vÒ quyÒn hiÕn bé
phËn c¬ thÓ hoÆc hiÕn x¸c v×
môc ®Ých ch÷a bÖnh, nghiªn
cøu khoa häc; viÖc x¸c ®Þnh l¹i
giíi tÝnh cho ng-êi bÞ khuyÕt tËt
bÈm sinh vÒ giíi tÝnh; quyÒn
mang thai hé,...);

- C¸c h×nh thøc së h÷u; 

- Nguyªn t¾c hßa gi¶i;

- VÊn ®Ò hôi, hä;

- Båi th-êng thiÖt h¹i khi bÞ
x©m ph¹m tÝnh m¹ng, danh dù,
nh©n phÈm, uy tÝn; båi th-êng
thiÖt h¹i do ng-êi d-íi m-êi l¨m
tuæi, ng-êi mÊt n¨ng lùc hµnh vi
d©n sù g©y ra trong thêi gian hä
®-îc tr-êng häc, bÖnh viÖn hoÆc
tæ chøc kh¸c trùc tiÕp qu¶n lý; 

- VÒ di s¶n thõa kÕ; vÒ quan
hÖ thõa kÕ gi÷a con riªng vµ bè
d-îng, mÑ kÕ; 

- VÒ quyÒn ®ßi l¹i ®éng s¶n
ph¶i ®¨ng ký quyÒn së h÷u vµ
®ßi bÊt ®éng s¶n tõ ng-êi chiÕm
h÷u ngay t×nh;  

- VÒ b¸n nhµ ë ®ang cho
thuª; quyÒn cña ng-êi thuª nhµ
®-îc -u tiªn mua nhµ khi ng-êi
cho thuª b¸n nhµ.

Dù ¸n LuËt Gi¸o dôc (söa
®æi)

- VÒ cÊp häc phæ th«ng: Mét
sè ®¹i biÓu ®Ò nghÞ ®æi tªn gäi
c¸c cÊp häc cña gi¸o dôc phæ
th«ng theo c¸ch cò lµ: phæ

th«ng cÊp 1, phæ th«ng cÊp 2,

phæ th«ng cÊp 3 v× cho r»ng,
c¸ch gäi hiÖn nay (TiÓu häc,
Trung häc c¬ së, Trung häc phæ
th«ng) còng ®Òu lµ bËc häc phæ
th«ng, nh-ng cã thÓ nhÇm lÉn
víi c¸c bËc d¹y nghÒ. Còng cã
ý kiÕn ®Ò nghÞ kh«ng nªn thay
®æi v× tèn kÐm kinh phÝ. 

NhiÒu ®¹i biÓu ®Ò nghÞ bá kú
thi tèt nghiÖp trung häc c¬ së, thay
b»ng xÐt tèt nghiÖp theo c¸c ®iÒu
kiÖn chung do Bé Gi¸o dôc vµ
§µo t¹o quy ®Þnh vµ cÊp chøng
chØ tèt nghiÖp. Mét sè ý kiÕn kh¸c
vÉn ®Ò nghÞ gi÷ kú thi nµy ®Ó cÊp
b»ng tèt nghiÖp gióp häc sinh cã
thÓ lùa chän ph©n luång ®µo t¹o
nghÒ. Mét sè ®¹i biÓu ®Ò nghÞ nªn
rót ng¾n sè n¨m häc bËc trung
häc phæ th«ng. 

-  VÒ bËc häc nghÒ, nhiÒu
®¹i biÓu ®ång ý ®æi tªn gäi:
“Trung häc chuyªn nghiÖp”

b»ng “Trung cÊp chuyªn

nghiÖp” nh»m tr¸nh nhÇm lÉn
gi÷a trung häc phæ th«ng víi
trung häc chuyªn nghiÖp.

- VÒ hÖ thèng gi¸o dôc quèc
d©n, dù th¶o ®-a ra hai ph-¬ng
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¸n. Ph-¬ng ¸n 1 gåm ba lo¹i :
tr-êng c«ng lËp, tr-êng d©n lËp,
tr-êng t- thôc. Ph-¬ng ¸n 2
gåm hai lo¹i: Tr-êng c«ng lËp vµ
Tr-êng d©n lËp (tr-êng t- thôc
còng gäi chung lµ tr-êng d©n
lËp). NhiÒu ý kiÕn t¸n thµnh
ph-¬ng ̧ n 2, nh-ng cho r»ng vÊn
®Ò quan träng h¬n lµ ph¶i cã th¸i
®é ®èi xö c«ng b»ng vÒ mÆt ph¸p
lý gi÷a c¸c lo¹i tr-êng nµy. §iÒu
44a dù th¶o LuËt quy ®Þnh theo
h-íng: “V¨n b»ng do tr-êng d©n

lËp, tr-êng t- thôc, tr-êng c«ng

lËp cÊp cã gi¸ trÞ ph¸p lý nh-

nhau”. Mét sè ®¹i biÓu ®Æt  vÊn ®Ò
nªn b×nh ®¼ng c¶ vÒ tªn gäi,
kh«ng nªn ph©n biÖt c«ng lËp vµ
d©n lËp, mµ chØ gäi tªn tr-êng. 

- VÒ ch-¬ng tr×nh ®µo t¹o:
C¸c ®¹i biÓu t¸n thµnh quy ®Þnh
thÈm quyÒn ban hµnh ch-¬ng
tr×nh cho Bé Gi¸o dôc vµ ®µo
t¹o ®Ó b¶o ®¶m chuÈn kiÕn
thøc, ch-¬ng tr×nh khung, thèng
nhÊt chung cho c¶ n-íc. §iÒu
4a dù th¶o LuËt quy ®Þnh: 

“Ch-¬ng tr×nh gi¸o dôc thÓ

hiÖn môc tiªu gi¸o dôc; quy ®Þnh

chuÈn kiÕn thøc, kü n¨ng, ph¹m vi

vµ cÊu tróc néi dung gi¸o dôc,

ph-¬ng ph¸p vµ h×nh thøc tæ chøc

ho¹t ®éng gi¸o dôc, c¸ch thøc

®¸nh gi¸ kÕt qu¶ gi¸o dôc ®èi víi

c¸c m«n häc ë mçi líp, mçi cÊp

häc hoÆc tr×nh ®é ®µo t¹o”.

- VÒ s¸ch gi¸o khoa: Bé
tr-ëng NguyÔn Minh HiÓn cho
biÕt, thùc tÕ ë nhiÒu n-íc, Bé
Gi¸o dôc qu¶n lý ch-¬ng tr×nh
khung, cßn gi¸o tr×nh, s¸ch gi¸o

khoa do c¸c tr-êng th«ng qua.
Qua th¶o luËn vÉn cã hai lo¹i ý
kiÕn, mét sè t¸n thµnh quy ®Þnh
cña dù th¶o cho phÐp hiÖu
tr-ëng chän s¸ch gi¸o khoa
theo ®Ò nghÞ cña héi ®ång gi¸o
dôc nhµ tr-êng; mét sè kh¸c
cho ®ã lµ ®iÒu v« lý, dÔ dÉn ®Õn
“mãc ngoÆc, hèi lé”, nªn giao
Bé Gi¸o dôc vµ ®µo t¹o lùa
chän, Ên ®Þnh mét vµi bé s¸ch.

- Mét sè vÊn ®Ò kh¸c: ThÈm
quyÒn cÊp b»ng tiÕn sÜ, häc phÝ vµ
c¸c kho¶n ®ãng gãp cña ng-êi
häc. Cã ®¹i biÓu kh«ng ®ång ý víi
dù th¶o giao viÖc cÊp b»ng tiÕn sÜ
cho c¸c tr-êng ®¹i häc vµ ViÖn,
mµ nªn giao Bé Gi¸o dôc (®¹i

biÓu NguyÔn V¨n ThuËn). 

Dù ¸n Bé luËt Hµng h¶i
ViÖt Nam (söa ®æi)

C¸c ®¹i biÓu th¶o luËn 8 vÊn
®Ò cßn cã nh÷ng ý kiÕn kh¸c
nhau: Ph¹m vi ®iÒu chØnh, tªn
gäi cña Bé luËt; quyÒn -u tiªn
vËn t¶i néi ®Þa cña tÇu vËn t¶i
ViÖt Nam; ®¨ng ký tÇu biÓn; thÕ
chÊp tÇu biÓn; t¹m gi÷ tÇu biÓn;
c¶ng biÓn; hoa tiªu hµng h¶i;
giíi h¹n tr¸ch nhiÖn cña ng-êi
vËn t¶i vµ chñ tÇu. 

Xung quanh b¶n chÊt vµ tæ
chøc cña Hoa tiªu hµng h¶i, cã
hai ph-¬ng ¸n; mét lµ, thõa nhËn
tæ chøc nµy lµ tæ chøc ho¹t ®éng
kinh doanh cã ®iÒu kiÖn theo quy
®Þnh cña chÝnh phñ; hai lµ, Tæ
chøc hoa tiªu hµng h¶i ë ViÖt
Nam lµ tæ chøc thèng nhÊt mang
tÝnh chÊt b¶o ®¶m cña nhµ n-íc
®-îc thµnh lËp vµ ho¹t ®éng theo

quy ®Þnh cña Bé tr-ëng Bé Giao
th«ng vËn t¶i. Trong c¸c ®iÒu luËt
liªn quan cña Bé luËt còng thÓ
hiÖn vai trß hoa tiªu hµng h¶i
trong ®¶m b¶o an toµn, an ninh
hµng h¶i, gãp phÇn b¶o vÖ chñ
quyÒn còng nh- thùc hiÖn chñ
quyÒn vµ quyÒn tµi ph¸n cña
quèc gia. NhiÒu ý kiÕn nhÊt trÝ víi
ph-¬ng ¸n thø nhÊt. Ho¹t ®éng
hoa tiªu hµng h¶i lµ mét lo¹i h×nh
kinh doanh dÞch vô cã lîi nhuËn
cao, do ®ã, ®a d¹ng ho¸ c¸c
thµnh phÇn kinh tÕ tham gia kinh
doanh dÞch vô nµy ®Ó n©ng cao
chÊt l-îng dÞch vô, h¹ gi¸ thµnh
vµ tr¸nh ®éc quyÒn. Mét sè ý
kiÕn kh¸c cho r»ng, môc tiªu
hµng ®Çu cña hoa tiªu hµng h¶i
lµ ®¶m b¶o an toµn hµng h¶i, an
ninh hµng h¶i vµ phßng ngõa «
nhiÔm m«i tr-êng; cung cÊp dÞch
vô c«ng Ých kh«ng v× lîi nhuËn.
Do ®ã, kh«ng nªn nhÊn m¹nh
khÝa c¹nh kinh doanh dÞch vô, dÔ
tr-ît theo h-íng xem nhÑ môc
tiªu ho¹t ®éng c«ng Ých, b¶o ®¶m
an toµn hµng h¶i. MÆt kh¸c, viÖc
®a d¹ng ho¸ kinh doanh dÞch vô
hoa tiªu nghiÖp vô, ®¹o ®øc
mang tÝnh ¸p dông chung. 

VÒ tr¸ch nhiÖm ®èi víi ng-êi
tiªu dïng vµ céng ®ång, c¸c ®¹i
biÓu nhÊt trÝ víi quy ®Þnh:
Th-¬ng nh©n ch-a ®¨ng ký kinh

doanh vÉn ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm

vÒ mäi ho¹t ®éng cña m×nh theo

quy ®Þnh cña LuËt nµy vµ c¸c

v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt

kh¸c liªn quan. Nhµ n-íc ®¶m

b¶o quyÒn ho¹t ®éng th-¬ng

m¹i hîp ph¸p cña th-¬ng nh©n.
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Dù ¸n LuËt D-îc

C¸c ®¹i biÓu nhÊn m¹nh
qu¶n lý gi¸ thuèc lµ mét vÊn ®Ò
cèt yÕu cña dù ¸n LuËt nµy. Trªn
thùc tÕ, gi¸ thuèc biÕn ®éng liªn
tôc trong thêi gian qua, nhiÒu ®¹i
biÓu nªu râ viÖc Nhµ n-íc qu¶n
lý gi¸ thuèc lµ cÇn thiÕt, nh-ng
cÇn cã nh÷ng biÖn ph¸p qu¶n lý
thÝch hîp víi c¬ chÕ thÞ tr-êng ®Ó
võa b¶o vÖ ng-êi bÖnh, võa b¶o
®¶m kinh doanh, ph¸t triÓn s¶n
xuÊt thuèc vµ b¶o vÖ b¶n quyÒn
cña c¸c lo¹i thuèc míi.

Bµ NguyÔn ThÞ Hoµi Thu, ñy
viªn ñy ban Th-êng vô Quèc
héi, Chñ nhiÖm ñy ban C¸c vÊn
®Ò x· héi cña Quèc héi cho r»ng,
nªn giao ChÝnh phñ quy ®Þnh c¸c
gi¶i ph¸p qu¶n lý gi¸ thuèc,
nh-ng dù ¸n LuËt vÉn cÇn quy
®Þnh mét sè nguyªn t¾c nh- thÓ
hiÖn t¹i §iÒu 5: Nhµ n-íc qu¶n
lý gi¸ thuèc trªn c¬ së t«n träng
quyÒn tù ®Þnh gi¸, c¹nh tranh vÒ
gi¸ cña c¸c c¬ së s¶n xuÊt, xuÊt
khÈu, nhËp khÈu, bu«n b¸n
thuèc theo ®óng quy ®Þnh cña
ph¸p luËt vµ sö dông c¸c biÖn
ph¸p phï hîp ®Ó b×nh æn gi¸.

§a sè ®¹i biÓu nhÊt trÝ víi ý
kiÕn kh«ng cÇn quy ®Þnh
ch-¬ng riªng qu¶n lý nhµ n-íc
vÒ d-îc, v× viÖc qu¶n lý gi¸
thuèc hîp lý ®ßi hái nhiÒu biÖn
ph¸p vÜ m« nh- thuÕ, chÝnh
s¸ch ph¸t triÓn s¶n xuÊt thuèc,
chÝnh s¸ch nhËp khÈu, chèng
®Çu c¬, ®éc quyÒn...

NhiÒu ®¹i biÓu ph©n tÝch thªm
tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan qu¶n lý

nhµ n-íc vÒ d-îc trong thÈm ®Þnh
gi¸ ®¨ng ký, c«ng bè gi¸ thuèc ®·
®-îc ®¨ng ký réng r·i ®Ó lµm c¬
së ph¸p lý cho viÖc cung øng
thuèc cña c¸c c¬ së kh¸m, ch÷a
bÖnh cña Nhµ n-íc. ViÖc kª khai
gi¸ nh- ®ang lµm hiÖn nay sÏ dÉn
®Õn t×nh tr¹ng tïy tiÖn vµ kh«ng ®ñ
c¨n cø ph¸p lý cho viÖc ®Êu thÇu
thuèc ë c¸c ®Þa ph-¬ng.

Ngoµi ra, c¸c §BCC cßn
®ãng gãp ý kiÕn vµo c¸c vÊn ®Ò
vÒ qu¶n lý b¶o ®¶m cung øng
thuèc, bao b×, nh·n m¸c; quyÒn
së h÷u trÝ tuÖ, b¶o hé gièng c©y
thuèc, bµi thuèc ®«ng y.

Dù ¸n LuËt §-êng s¾t ViÖt
Nam

§a sè §BCC ®ång t×nh víi quy
®Þnh t¹i c¸c §iÒu 5 vµ §iÒu 13 cña
Dù ¸n LuËt cho phÐp c¸c tæ chøc,
c¸ nh©n thuéc mäi thµnh phÇn
kinh tÕ trong vµ ngoµi n-íc tham
gia ®Çu t- ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹
tÇng ®-êng s¾t ®Ó gi¶m g¸nh
nÆng cho ng©n s¸ch Nhµ n-íc.
NhiÒu ®¹i biÓu nhÊn m¹nh cÇn cã
khu«n khæ ph¸p lý th«ng tho¸ng,
cëi më khuyÕn khÝch c¸c thµnh
phÇn tham gia ®Çu t-, kinh doanh
®-êng s¾t. §Ó râ rµng, Dù luËt
nªn ph©n ®Þnh râ nh÷ng ho¹t
®éng qu¶n lý, khai th¸c kÕt cÊu h¹
tÇng ph©n biÖt víi ho¹t ®éng kinh
doanh ®-êng s¾t theo h-íng ®¶m
b¶o c¹nh tranh lµnh m¹nh, b×nh
®¼ng gi÷a c¸c doanh nghiÖp.

C¸c ®¹i biÓu còng mong
muèn cã nh÷ng thÓ hiÖn cô thÓ
h¬n vÒ c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, gi¶i
ph¸p hç trî ®Çu t- ph¸t triÓn kÕt

cÊu h¹ tÇng ®-êng s¾t vµ kinh
doanh vËn t¶i ®-êng s¾t nh- -u
®·i vÒ vèn, thuÕ, tÝn dông vµ hç
trî doanh nghiÖp tham gia ®Çu
t- nh÷ng tuyÕn ®-êng quan
träng, quy ®Þnh cô thÓ lo¹i
®-êng, tuyÕn ®-êng ®-îc -u
tiªn, khuyÕn khÝch ®Çu t- còng
nh- tiªu chuÈn c¸c lo¹i ®-êng
®ã vµ vai trß ®iÒu tiÕt cña Nhµ
n-íc ®Ó ®¶m b¶o ho¹t ®éng
cña hÖ thèng ®-êng s¾t lu«n
th«ng suèt, an toµn. 

C¸c ®¹i biÓu còng gãp ý
nhiÒu vÊn ®Ò kh¸c nh-: ph¹m vi
®iÒu chØnh, quan hÖ gi÷a qu¶n
lý vµ kinh doanh ®-êng s¾t,
chÝnh s¸ch ph¸t triÓn giao th«ng
®-êng s¾t, ®¶m b¶o trËt tù an
toµn giao th«ng ®-êng s¾t.

Dù ¸n LuËt KiÓm to¸n Nhµ
n-íc

C¸c §BCC nhÊt trÝ víi quy
®Þnh vÒ nguyªn t¾c ho¹t ®éng
cña KiÓm to¸n Nhµ n-íc lµ ®éc
lËp, tu©n theo ph¸p luËt, trung
thùc, kh¸ch quan vµ kh«ng can
thiÖp tr¸i ph¸p luËt ®Õn ho¹t
®éng b×nh th-êng cña ®¬n vÞ
®-îc kiÓm to¸n. KiÓm to¸n Nhµ
n-íc lµ c¬ quan chuyªn m«n
cña Nhµ n-íc phôc vô cho c¶
Quèc héi vµ ChÝnh phñ; ®Æc biÖt,
gióp Quèc héi trong viÖc gi¸m
s¸t ho¹t ®éng tµi chÝnh-ng©n
s¸ch, phª chuÈn tæng quyÕt to¸n
ng©n s¸ch nhµ n-íc hµng n¨m.
Ngoµi nh÷ng nhiÖm vô kiÓm
to¸n ®ét xuÊt do Quèc héi, ñy
ban Th-êng vô Quèc héi, ChÝnh
phñ yªu cÇu th× kÕ ho¹ch kiÓm
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to¸n hµng n¨m do KiÓm to¸n
Nhµ n-íc lËp ph¶i b¸o c¸o Quèc
héi tr-íc khi thùc hiÖn. Quèc héi,
ChÝnh phñ vµ c¸c c¬ quan cña
Quèc héi cã thÓ yªu cÇu bæ sung
vµo kÕ ho¹ch kiÓm to¸n mµ
kh«ng lµm mÊt ®i tÝnh ®éc lËp
cña KiÓm to¸n Nhµ n-íc.

C¸c ®¹i biÓu tËp trung th¶o
luËn vÒ c¸c quy ®Þnh cô thÓ nh-:
cÊu tróc, tªn gäi cña LuËt, ph¹m
vi ®iÒu chØnh, c¸c lo¹i h×nh kiÓm
to¸n, chuÈn mùc kiÓm to¸n, gi¸ trÞ
ph¸p lý cña b¸o c¸o kiÓm to¸n.
Cã ý kiÕn ®Ò nghÞ tªn gäi cña LuËt
ph¶i ph¶n ¸nh néi dung ®iÒu
chØnh c¸c ho¹t ®éng cña KiÓm
to¸n Nhµ n-íc, kiÓm to¸n ®éc lËp
vµ kiÓm to¸n néi bé. Chñ nhiÖm
ñy ban Kinh tÕ vµ Ng©n s¸ch cña
Quèc héi, «ng NguyÔn §øc Kiªn
cho biÕt: kh«ng thÓ quy ®Þnh tæ
chøc vµ ho¹t ®éng cña lo¹i h×nh
kiÓm to¸n ®éc lËp vµ kiÓm to¸n
néi bé trong cïng mét v¨n b¶n
ph¸p luËt víi KiÓm to¸n Nhµ
n-íc, bëi v×, ë ViÖt Nam, kiÓm
to¸n ®éc lËp lµ lo¹i h×nh doanh
nghiÖp ho¹t ®éng trong lÜnh vùc
dÞch vô kiÓm to¸n, ®-îc ®iÒu
chØnh b»ng c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt
riªng, cßn kiÓm to¸n néi bé lµ mét
bé phËn trong tæ chøc bé m¸y
cña doanh nghiÖp, b¶o ®¶m viÖc
qu¶n lý, sö dông ®óng quy ®Þnh
cña ph¸p luËt vµ cã hiÖu qu¶. 

Mét sè §BCC cho r»ng cÇn
quy ®Þnh -u tiªn sö dông b¸o
c¸o cña KiÓm to¸n Nhµ n-íc
trong tr-êng hîp cã sù kh¸c
nhau gi÷a kÕt luËn cña KiÓm

to¸n Nhµ n-íc vµ kÕt luËn cña
c¬ quan Thanh tra vÒ cïng mét
néi dung.

Dù ¸n LuËt söa ®æi, bæ sung
mét sè ®iÒu cña LuËt H¶i quan

LuËt H¶i quan (ban hµnh
th¸ng 6/2001) cã hiÖu lùc thi
hµnh tõ ngµy 1/1/2002. LuËt nµy
®-îc söa ®æi, bæ sung ®Ó ®¸p
øng yªu cÇu héi nhËp kinh tÕ
quèc tÕ vµ chèng tiªu cùc. ChÝnh
phñ ®Ò xuÊt 20 vÊn ®Ò söa ®æi,
bæ sung. Mét sè ®¹i biÓu t¸n
thµnh ph¹m vi nh- ChÝnh phñ
tr×nh; mét sè kh¸c ®Æt vÊn ®Ò bæ
sung thªm nh÷ng néi dung vÒ
thùc hiÖn HiÖp ®Þnh vÒ nguyªn
t¾c trÞ gi¸ h¶i quan theo GATT,
C«ng -íc Ky-«-t«, HiÖp ®Þnh vÒ
b¶o vÖ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ, hîp
t¸c quèc tÕ vÒ h¶i quan. 

Quy ®Þnh “l·nh thæ h¶i quan”

thu hót nhiÒu ý kiÕn. Mét sè
kh«ng t¸n thµnh quy ®Þnh nµy
víi c¸ch quy ®Þnh chung chung
nh- dù th¶o, dÔ g©y tranh luËn
kh«ng cÇn thiÕt; ph¶i ph¶i lµm
râ “l·nh thæ h¶i quan” lµ nh÷ng
khu vùc nµo vµ ë ®ã h¶i quan
®-îc thùc hiÖn nh÷ng viÖc g×. 

VÊn ®Ò ¸p dông thñ tôc h¶i

quan ®iÖn tö lµ cÇn thiÕt theo
h-íng c¶i c¸ch hµnh chÝnh. §©y
lµ ph-¬ng thøc míi, do ®ã, nhiÒu
ý kiÕn ®Ò nghÞ ph¶i cô thÓ ho¸
néi dung, hå s¬ vµ quy tr×nh, vÊn
®Ò qu¶n lý, b¶o ®¶m an toµn hå
s¬ tr-íc nguy c¬ sù cè m¸y tÝnh,
cã nªn cã thªm hå s¬ b»ng giÊy
kh«ng? Mét sè ®¹i biÓu ®Ò nghÞ
gi÷ nguyªn quy ®Þnh hiÖn hµnh

vÒ khai, nép hå s¬ h¶i quan.

Dù ¸n LuËt söa ®æi, bæ
sung mét sè ®iÒu cña LuËt
NghÜa vô qu©n sù

NhiÒu §BCC nhÊt trÝ víi viÖc
söa  ®é tuæi nhËp ngò trong thêi
b×nh lµ tõ 18 tuæi ®Õn 25 tuæi (LuËt
hiÖn hµnh lµ tõ 18 ®Õn 27); còng
cã ý kiÕn ®Ò nghÞ gi¶m xuèng 24
tuæi. C¸c vÊn ®Ò kh¸c ®-îc th¶o
luËn lµ: thêi h¹n phôc vô t¹i ngò
cña h¹ sü quan chØ huy, h¹ sü
quan chuyªn m«n, kü thuËt; chÕ
®é, chÝnh s¸ch ®èi víi chiÕn sü
®ang t¹i ngò còng nh- sau khi
hoµn thµnh nghÜa vô qu©n sù,
xuÊt ngò, chuyÓn ngµnh... 

Chñ tÞch Quèc héi NguyÔn V¨n
An trong bµi ph¸t biÓu bÕ m¹c ®·
®¸nh gi̧  cao kÕt qu¶ th¶o luËn,
coi ®©y lµ mét kh©u quan träng
trong quy tr×nh lµm luËt cña Quèc
héi. ViÖc chuÈn bÞ dù ¸n luËt ®·
huy ®éng ®-îc tèi ®a sù tham gia
cña c¸c vÞ §¹i biÓu Quèc héi
chuyªn tr¸ch, c¸c c¬ quan, tæ chøc
h÷u quan, c¸c nhµ chuyªn m«n
vµo qu¸ tr×nh x©y dùng luËt trong
thêi gian gi÷a hai kú häp vµ t¹i kú
häp Quèc héi. Héi nghÞ chuyªn
tr¸ch thÓ hiÖn vai trß nßng cèt
trong c«ng t¸c x©y dùng ph¸p luËt
cña c¸c ®¹i biÓu Quèc héi chuyªn
tr¸ch ®ang gi÷ nh÷ng vÞ trÝ quan
träng trong c¸c c¬ quan cña Quèc
héi ë trung -¬ng vµ ®Þa ph-¬ng.
Chñ tÞch còng nhÊn m¹nh cÇn tiÕp
tôc c¶i tiÕn c¸ch tæ chøc th¶o luËn
®Ó c«ng t¸c x©y dùng ph¸p luËt
®¹t hiÖu qu¶ tèt h¬n./. 
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Kh«ng nªn quy ®Þnh ®èi
t-îng ®iÒu chØnh

§èi t-îng ®iÒu chØnh lµ c©u
hái th-êng ®-îc ®Æt ra khi tiÕn
hµnh so¹n th¶o bÊt kú mét v¨n
b¶n ph¸p luËt nµo ë ViÖt Nam vµ
®ã còng lµ mét trong nh÷ng c©u
hái lµm tèn kÐm nhiÒu thêi gian
cña x· héi nhÊt khi chuÈn bÞ cho
viÖc ban hµnh mét v¨n b¶n ph¸p
luËt. Bé luËt D©n sù (BLDS)
kh«ng lµ mét ngo¹i lÖ v× cã hai lý
do c¬ b¶n.

Tr-íc hÕt, c¸c quan hÖ d©n
sù lµ c¸c quan hÖ x· héi mªnh
m«ng, cã thÓ chØ trõ quan hÖ
hµnh chÝnh, nhµ n-íc vµ quan
hÖ h×nh sù. Cã thÓ kiÓm nghiÖm
vÊn ®Ò trong mét vÝ dô trong thùc
tÕ. T¹i Thñ ®« Hµ Néi, víi d©n sè
3,2 triÖu ng-êi, mçi buæi s¸ng chØ
cÇn ®Õn 8 giê s¸ng, tøc lµ ch-a
®Õn giê lµm viÖc, ®· cã thÓ cã

kho¶ng Ýt nhÊt trªn mét triÖu hîp
®ång ®-îc giao kÕt vµ phÇn lín
ng-êi giao kÕt hîp ®ång ®Òu
kh«ng ®äc BLDS còng nh- LuËt
Th-¬ng m¹i, hay mét v¨n b¶n
ph¸p luËt liªn quan nµo ®ã, bëi
kh«ng ai tr-íc khi ®i ¨n s¸ng hay
®i mua thùc phÈm cho gia ®×nh
hµng ngµy... l¹i cßn  ®äc BLDS
hay LuËt Th-¬ng m¹i...

Bëi vËy, trong lÜnh vùc luËt t-,
ý t-ëng ph¸p luËt cã thÓ bao
trïm mäi ho¹t ®éng cña ®êi
sèng x· héi kh«ng bao giê trë
thµnh hiÖn thùc. Ngay c¶ c¸c bé
luËt lín trªn thÕ giíi còng kh«ng
®Æt vÊn ®Ò ®iÒu chØnh hÕt c¸c
quan hÖ d©n sù (Xem hép 1).
Bëi lÏ, trong lÜnh vùc luËt t-,
nhiÒu chuyªn gia ®· cã lý khi
cho r»ng, cuéc sèng v« cïng
phong phó, ph¸p luËt chØ lµ c¸i
hç trî, c¸i bæ sung1.

Söa ®æi Bé luËt d©n sù: 

CÇn chó ý tÝnh hÖ thèng

NguyÔn Am HiÓu*

T¸c gi¶ cho r»ng, kh«ng nªn bËn t©m nhiÒu ®Õn viÖc ph¶i «m mäi quan hÖ d©n sù vµo Bé luËt
D©n sù, mµ h·y ®Ó cho c¸c c¬ chÕ kh¸c ®iÒu chØnh; cÇn chó ý h¬n ®Ó Bé luËt nµy cã tÝnh æn ®Þnh
t-¬ng xøng víi tÝnh æn ®Þnh cña c¸c quan hÖ d©n sù; b¶o ®¶m ®-îc tÝnh hÖ thèng  cña c¶ nÒn
ph¸p luËt; nªn ¸p dông nguyªn t¾c chung - luËt riªng trong lËp ph¸p vµ vËn dông thi hµnh luËt 

TÝnh æn ®Þnh 

Mét trong c¸c tiªu chÝ quan
träng nhÊt lµm cho BLDS
kh¼ng ®Þnh ®-îc ®óng vÞ trÝ cña
nã lµ tÝnh æn ®Þnh, bëi quan hÖ
d©n sù lµ lo¹i quan hÖ vÒ c¬
b¶n rÊt Ýt thay ®æi. C¸ch ®©y
h¬n 2000 n¨m, khi “Gi¶i thÝch
L·o Tö”, Hµn Phi Tö ®· viÕt:
“Nãi chung, ph¸p lÖnh mµ thay
®æi th× viÖc lîi vµ h¹i còng kh¸c
®i, viÖc lîi vµ h¹i kh¸c nhau th×
viÖc lµm cña d©n thay ®æi. ViÖc
lµm cña d©n thay ®æi gäi lµ thay
®æi nghÒ. Cho nªn cø lÊy lý mµ
xÐt th× nÕu viÖc lín vµ nhiÒu mµ
hay thay ®æi th× Ýt thµnh c«ng”.

Gi÷ c¸i vËt lín mµ hay dêi
chç nã th× søt mÎ nhiÒu, nÊu con
c¸ nhá mµ hay lËt ®i lËt l¹i th×
lµm cho nã mÊt vÎ ®Ñp. Cai trÞ
mét n-íc lín mµ hay thay ®æi
ph¸p luËt th× d©n khã vÒ viÖc ®ã.

1VÝ dô TS. Pierre Bezard, ch¸nh Toµ th-¬ng m¹i Toµ t- ph¸p tèi cao Céng hoµ Ph¸p, Thµnh viªn Uû ban ®Þnh
h-íng Nhµ Ph¸p luËt ViÖt - Ph¸p. 
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Do ®ã, «ng vua cã ®¹o quý
träng sù yªn tÜnh, kh«ng lµm
thay ®æi ph¸p luËt. Cho nªn
nãi: “TrÞ n-íc lín gièng nh-
lµ nÊu con c¸ nhá”2. §Ó
BLDS æn ®Þnh, vÒ ®èi t-îng
®iÒu chØnh cÇn c©n nh¾c mét
sè vÊn ®Ò sau ®©y:

LuËt c«ng - luËt t-

Còng nh- nhiÒu quan hÖ
x· héi, quan hÖ d©n sù trong

Hép 1: Kh«ng quy ®Þnh ®èi t-îng ®iÒu chØnh

BLDS Phæ n¨m 1794 víi h¬n 17.000 ®iÒu vµ BLDS Ph¸p víi 2281 ®iÒu (GS. Michel Grimaldi, Tham luËn Héi th¶o

200 n¨m BLDS Ph¸p, Hµ Néi th¸ng 11/2004, Nhµ ph¸p luËt ViÖt-Ph¸p, trang 95) kh«ng bao giê ®iÒu chØnh hÕt c¸c quan hÖ

d©n sù. BLTM §øc, BLTM Ph¸p vµ LuËt Th-¬ng m¹i thèng nhÊt Hoa Kú kh«ng bao giê ®iÒu chØnh tÊt c¶ c¸c quan hÖ

th-¬ng m¹i. 

C¸c bé luËt næi tiÕng kh«ng cã quy ®Þnh vÒ ®èi t-îng ®iÒu chØnh. VÝ dô: §iÒu 1 BLDS §øc quy ®Þnh vÒ sù b¾t ®Çu

n¨ng lùc ph¸p luËt “N¨ng lùc ph¸p luËt cña con ng-êi b¾t ®Çu tõ khi hoµn thµnh viÖc sinh ra” (Wichtige Gesetze des

Wirtschaftsprivatrecht, Verlag Neue Wirtschafts-Briefe. Herne/Berlin, 1996, trang 17). C¸c §iÒu 1,2,3 cña BLTM th× quy ®Þnh vÒ

c¸c lo¹i th-¬ng nh©n (Wichtige Gesetze des Wirtschaftsprivatrecht, Verlag Neue Wirtschafts-Briefe. Herne/Berlin, 1996, trang 500,

501). Thiªn më ®Çu cña BLDS Ph¸p gåm 6 ®iÒu, chØ quy ®Þnh vÒ “C«ng bè luËt, hiÖu lùc cña luËt vµ ¸p dông luËt” (BLDS

cña n-íc Céng hoµ Ph¸p, NXB ChÝnh trÞ quèc gia, Hµ Néi-1998, trang 7, 8.). C¸c §iÒu 1 vµ 2 BLDS NhËt B¶n chØ quy ®Þnh vÒ

nguyªn t¾c thùc hiÖn quyÒn vµ nguyªn t¾c gi¶i thÝch luËt (BLDS NhËt B¶n, B¶n dÞch cña Dù ¸n Jica NhËt B¶n).

MÆt kh¸c, ë ViÖt Nam, t- t-ëng h×nh thµnh c¸c ngµnh luËt ®éc lËp kh«ng chØ cã ¶nh h-ëng trong gi¶ng d¹y, nghiªn

cøu mµ c¶ trong ho¹t ®éng lËp ph¸p. §iÒu ®ã ®· lµm cho nhµ lËp ph¸p lu«n hy väng vµo ®iÒu kh«ng thÓ ®¹t ®-îc lµ ®iÒu

chØnh c¸c quan hÖ x· héi ®-îc coi lµ cïng lo¹i trong mét ®¹o luËt. Trong thùc tiÔn, nh÷ng cè g¾ng nh- vËy ®· gãp phÇn

lµm gi¶m tÝnh hÖ thèng cña ph¸p luËt vµ còng cã nghÜa lµ lµm gi¶m tÝnh kh¶ thi cña hÖ thèng ph¸p luËt, bëi tÝnh hÖ thèng

cña ph¸p luËt lµ mét trong c¸c ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt quyÕt ®Þnh tÝnh kh¶ thi cña tõng ®¹o luËt.

V× vËy, kh«ng cÇn ph¶i bËn t©m víi c©u hái: BLDS ®· ®iÒu chØnh ®Çy ®ñ c¸c quan hÖ d©n sù ch-a; mµ nªn ®Æt vÊn

®Ò: c¸c quan hÖ x· héi ngoµi hµnh chÝnh vµ h×nh sù kh«ng chØ ®-îc ®iÒu chØnh trong BLDS mµ cßn ®-îc ®iÒu chØnh trong

nhiÒu v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c, thËm chÝ cßn ®iÒu chØnh b»ng nh÷ng c¸ch thøc kh¸c kh«ng b»ng ph¸p luËt nh- luËt tôc,

tËp qu¸n, thãi quen..., nÕu ®iÒu ®ã kh«ng vi ph¹m ®Õn ®¹o ®øc còng nh- trËt tù c«ng céng. HiÖn t¹i, Ban so¹n th¶o ®ang

®i theo xu h-íng nµy, hay cuéc sèng ®ang dÉn d¾t Ban so¹n th¶o ®i theo h-íng tÊt yÕu nµy. §ã còng lµ ®iÒu mµ ®êi sèng

d©n sù tr«ng ®îi. Tuy nhiªn, c¸c quy ®Þnh trong dù th¶o BLDS söa ®æi kh«ng thÓ hiÖn hoµn toµn nh- vËy.

Cßn nÕu nh×n tõ thùc tiÔn ¸p dông ph¸p luËt, vÊn ®Ò quan träng kh«ng ph¶i lµ më réng hay thu hÑp ®èi t-îng ®iÒu

chØnh cña BLDS hiÖn hµnh, mµ lµ néi dung cña tõng quy ®Þnh trong BLDS cã ph¶n ¶nh ®óng ®êi sèng d©n sù hay kh«ng

vµ mèi quan hÖ cña c¸c quy ®Þnh trong BLDS ®èi víi c¸c quy ®Þnh trong c¸c v¨n b¶n luËt t- kh¸c cã ph¶n ¸nh tÝnh hÖ

thèng hay kh«ng. Còng xin l-u ý ë ®©y lµ tÝnh hÖ thèng chø kh«ng ph¶i tÝnh thèng nhÊt.

2 Hµn Phi Tö, NXB V¨n häc, Hµ Néi – 2001, Ng-êi dÞch Phan Ngäc, tr. 182.

mét sè tr-êng hîp cÇn cã sù ®iÒu
chØnh cña c¶ luËt t- vµ luËt c«ng.
C¸c luËt gia theo hÖ thèng luËt
La M· - §øc quan niÖm BLDS
thuéc vÒ luËt t-. VËy cã nªn xö
lý c¸c vÊn ®Ò cña luËt c«ng
trong Bé luËt nµy hay kh«ng?
NÕu chÊp nhËn cã nh÷ng vÊn ®Ò
cña luËt c«ng th× ch¾c ch¾n
BLDS sÏ kh«ng cã tÝnh æn ®Þnh
cao v× c«ng viÖc qu¶n lý nhµ
n-íc th-êng xuyªn thay ®æi

nhiÒu h¬n nh÷ng thãi quen giao
dÞch trong ®êi sèng d©n sù.
BLDS vµ Bé luËt Th-¬ng m¹i
(BLTM) Ph¸p, BLDS vµ BLTM
§øc còng nh- LuËt Th-¬ng m¹i
thèng nhÊt Hoa kú ®· xö lý theo
c¸ch ®-a hÇu hÕt nh÷ng vÊn ®Ò
cña luËt c«ng ra khái Bé luËt.
§iÒu nµy ®· lµm cho c¸c Bé luËt
nµy cã tÝnh æn ®Þnh hµng tr¨m
n¨m, thËm chÝ 200 n¨m nh-
BLDS Ph¸p.
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HiÖn t¹i, ý t-ëng ®-a tÊt c¶
nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn thñ
tôc hµnh chÝnh nh- thñ tôc vÒ hé
tÞch, c¸c quy ®Þnh cô thÓ vÒ thñ
tôc ®¨ng ký hay nh÷ng vÊn ®Ò
t-¬ng tù ra khái BLDS lµ mét ý
t-ëng s¸ng suèt, gãp phÇn lµm
cho Bé luËt cã thÓ ®¹t ®-îc sù æn
®Þnh cao h¬n.

LuËt chung - luËt riªng vµ
tÝnh hÖ thèng 

Rµ so¸t kh«ng ®em l¹i tÝnh
hÖ thèng: Ph¸p luËt ph¶i lµ
mét hÖ thèng hay mang tÝnh
hÖ thèng ®Ó cã thÓ vËn ®éng,
cã tÝnh kh¶ thi. Ph¸p luËt
kh«ng cã tÝnh hÖ thèng còng
nh- t×nh tr¹ng s¶n xuÊt nhiÒu
xe cé  nh-ng l¹i kh«ng quan
t©m ®Õn lµm ®-êng  vµ duy tr×
mét trËt tù giao th«ng phï
hîp, dÉn ®Õn × ¹ch, kh«ng
ph¸t huy t¸c dông.

ThÊm nhuÇn tinh thÇn ®ã,
nhiÒu n¨m nay, Nhµ n-íc ®ang
cè g¾ng lµm cho ph¸p luËt thèng
nhÊt th«ng qua viÖc ban hµnh,
söa ®æi, bæ sung, huû v¨n b¶n
tr¸i, rµ so¸t v¨n b¶n vv... nh-ng
kú l¹ thay, mäi cè g¾ng hÇu nh-
mang l¹i rÊt Ýt kÕt qu¶, thËm chÝ
®«i khi cßn ng-îc l¹i. Ph¸p luËt
ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m gÇn
®©y ®-îc th-êng xuyªn söa ®æi,
bæ sung ®Õn møc c¸c luËt s-
chuyªn nghiÖp còng rÊt khã
theo dâi. Sù söa ®æi, bæ sung
th-êng theo h-íng tiÕn bé, ®ã lµ
®iÒu tèt. Tuy nhiªn, nÕu kh«ng
khÐo, nã l¹i tiÕp tôc gãp phÇn
lµm cho m«i tr-êng ph¸p lý
kh«ng æn ®Þnh. 

Khi trao ®æi víi GS. C.
Rohwer (Cè vÊn Dù ¸n Star –
ViÖt Nam) vÒ nh÷ng cè g¾ng rµ
so¸t, söa ®æi cña ViÖt Nam
trong viÖc lµm cho ph¸p luËt cã
tÝnh hÖ thèng, gi¸o s- cã gîi ý
t«i r»ng, nÕu chóng ta thµnh
c«ng th× «ng s½n sµng giíi thiÖu
ViÖt Nam gióp ®ì ChÝnh phñ
Hoa Kú v× ph¸p luËt Hoa Kú
còng lu«n trong t×nh tr¹ng
chång chÐo, m©u thuÉn, kh«ng
thèng nhÊt... kh«ng kÐm g×
ph¸p luËt ViÖt Nam.

CÇn cã nguyªn t¾c vÒ ¸p
dông luËt chung, luËt riªng:
VËy, ngoµi viÖc ®-a ra c¸c quy
®Þnh tèt, rµ so¸t ®Ó söa ®æi, huû
bá c¸c quy ®Þnh chång chÐo...,
vÊn ®Ò cßn n»m ë ®©u n÷a? T«i
cho r»ng quy -íc vÒ thùc hiÖn
c¸c nguyªn t¾c ¸p dông ph¸p
luËt sÏ gãp phÇn lµm cho hÖ
thèng ph¸p luËt cã tÝnh hÖ
thèng h¬n. Trªn th-¬ng tr-êng
quèc tÕ, c¸c nguyªn t¾c ¸p
dông luËt ®Ó h¹n chÕ c¸c xung
®ét luËt gi÷a c¸c quèc gia trong
t- ph¸p quèc tÕ t-¬ng ®èi thèng
nhÊt vµ kh«ng cßn lµ vÊn ®Ò
qu¸ khã kh¨n víi giíi luËt häc.
Trong mçi quèc gia còng cÇn cã
c¸c nguyªn t¾c ¸p dông luËt
míi cã thÓ gãp phÇn lµm cho
ph¸p luËt cã tÝnh hÖ thèng,
trong ®ã, nguyªn t¾c quan hÖ
luËt chung - luËt riªng lµ mét
trong c¸c nguyªn t¾c quan
träng nhÊt. Néi dung c¬ b¶n cña
nguyªn t¾c nµy lµ: nÕu cïng
mét vÊn ®Ò cã c¶ ®¹o luËt
chung vµ luËt riªng (luËt chuyªn
ngµnh) ®iÒu chØnh, th× -u tiªn ¸p
dông luËt chuyªn ngµnh. 

§©y lµ mét nguyªn t¾c ¸p
dông luËt cña luËt La M· vµ ®-îc
¸p dông ë hÇu hÕt c¸c n-íc, nhÊt
lµ c¸c n-íc theo hÖ thèng luËt La
M· - §øc. ë ViÖt Nam hiÖn nay,
nguyªn t¾c nµy b¾t ®Çu ®-îc  ¸p
dông vµ giíi luËt häc ®ang tiÕp
tôc lµm quen. Nh-ng nguyªn t¾c
nµy hiÖn ®ang m©u thuÉn víi mét
sè nguyªn t¾c cña LuËt Ban
hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p
luËt còng nh- trong t- duy ph¸p
lý cña phÇn ®«ng luËt gia ViÖt
Nam.

M©u thuÉn trong luËt ban
hµnh v¨n b¶n: Tr-íc hÕt, ph¸p
luËt cña ViÖt Nam cã tÝnh thø
bËc. Cao nhÊt lµ HiÕn ph¸p, tiÕp
theo lµ bé luËt, luËt, ph¸p lÖnh,
nghÞ ®Þnh, v¨n b¶n cña héi ®ång
nh©n d©n vµ uû ban nh©n d©n
c¸c cÊp. Nguyªn t¾c nµy t-¬ng
tù nguyªn t¾c trong hµnh chÝnh
Nhµ n-íc vµ v× vËy, thÈm quyÒn
lËp ph¸p ®-îc ph¸t sinh trong rÊt
nhiÒu v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c
nhau. HÇu hÕt c¸c n-íc ®Òu
kh«ng ¸p dông nguyªn t¾c ®ã
trong ho¹t ®éng lËp ph¸p, mµ chØ
¸p dông trong qu¶n lý hµnh
chÝnh nhµ n-íc. ThÈm quyÒn lËp
ph¸p ë c¸c n-íc kh¸ râ rµng vµ
kh«ng theo trËt tù nh- ViÖt Nam.
ThÈm quyÒn lËp ph¸p chØ tu©n
theo HiÕn ph¸p, chóng kh«ng bÞ
rµng buéc lÉn nhau.

Mét nguyªn t¾c kh¸c trong
LuËt Ban hµnh v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt lµ nguyªn t¾c
v¨n b¶n ban hµnh sau vÒ cïng
mét vÊn ®Ò cã gi¸ trÞ ph¸p lý cao
h¬n v¨n b¶n ban hµnh tr-íc nÕu
chóng do cïng mét c¬ quan ban
hµnh. Nguyªn t¾c nµy vÒ lý



Hai vÊn ®Ò nãi trªn ®Òu cã
tÝnh chuyªn ngµnh, nÕu quy
®Þnh trong nhiÒu v¨n b¶n th× kh¶
n¨ng kh«ng thèng nhÊt cµng
cao h¬n. MÆt kh¸c, chuyÓn
quyÒn sö dông ®Êt còng nh- së
h÷u trÝ tuÖ vµ chuyÓn giao c«ng
nghÖ hiÖn nay kh«ng cã tÝnh æn
®Þnh cao nh- c¸c quan hÖ x· héi
kh¸c. Sù phøc t¹p cña viÖc
h-íng dÉn thi hµnh LuËt §Êt ®ai
minh chøng cho sù phøc t¹p cña
vÊn ®Ò vµ ®ång thêi minh chøng
cho kh¶ n¨ng ch-a æn ®Þnh cña
quan hÖ x· héi nµy. Së h÷u trÝ
tuÖ vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ
®ang ®-îc chuÈn bÞ trong dù
th¶o tr×nh Quèc héi trong n¨m
2005. LuËt Së h÷u trÝ tuÖ vµ
chuyÓn giao c«ng nghÖ gÇn gòi
víi c¸c ho¹t ®éng th-¬ng m¹i
h¬n hoÆc lµ thuéc vÒ ho¹t ®éng
th-¬ng m¹i h¬n lµ cuéc sèng d©n
sù th«ng th-êng. Do ®ã, tÝnh æn
®Þnh cña lo¹i quan hÖ x· héi nµy
còng kh«ng cao. ChÝnh v× vËy,
nÕu tÝnh ®Õn lîi Ých x· héi th×
kh«ng nªn quy ®Þnh ®ång thêi hai
vÊn ®Ò trªn cïng trong BLDS vµ
trong c¸c v¨n b¶n luËt riªng (luËt
chuyªn ngµnh). §iÒu ®ã võa dÔ
dµng h¬n cho nh÷ng nhµ lËp
ph¸p võa thuËn tiÖn cho viÖc ¸p
dông ph¸p luËt trong thùc tiÔn./.

*TS, Vô ph¸p luËt d©n sù

kinh tÕ, Bé T- ph¸p
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3 ChÝnh v× vËy, khi nãi “ng-êi Ph¸p coi Bé luËt D©n sù nh- HiÕn ph¸p cña luËt t-” kh«ng cã nghÜa lµ c¸c ®¹o luËt
kh¸c ph¶i tu©n thñ BLDS, mµ chØ do thµnh tùu mÉu mùc cña nã ®· ®¹t ®-îc nªn ho¹t ®éng lËp ph¸p lÊy ®ã lµm
khu«n mÉu, chø b¶n th©n BLDS kh«ng cã tÝnh hiÕn ®Þnh. 

thuyÕt cã thÓ chÊp nhËn ®-îc,
nh-ng kh«ng thËt râ rµng trong
thùc tÕ. Gi¶i quyÕt vÊn ®Ò trªn,
ë c¸c n-íc th-êng sö dông
ph-¬ng ph¸p tuyªn bè hÕt hiÖu
lùc c¸c quy ®Þnh ®· ban hµnh
khi ban hµnh mét quy ®Þnh míi
vÒ cïng vÊn ®Ò. ChÝnh v× vËy,
khi ban hµnh mét v¨n b¶n ph¸p
luËt míi, hä cã thÓ ®ång thêi
tuyªn bè hÕt hiÖu lùc mét v¨n
b¶n tr-íc ®ã, thËm chÝ chØ mét
quy ®Þnh hay mét c©u, ch÷ trong
mét v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p
luËt tr-íc ®ã.

C¸c quèc gia ®Òu coi HiÕn
ph¸p lµ ®¹o luËt c¬ b¶n hay luËt
gèc mµ kh«ng mét ®¹o luËt nµo
®-îc tr¸i víi nã. V× vËy, nhiÒu
ng-êi th-êng gäi HiÕn ph¸p cã
tÝnh tèi th-îng. C¸c ®¹o luËt
kh¸c dï lµ bé luËt hay luËt ®Òu
cã gi¸ trÞ ph¸p lý nh- nhau vµ
®Òu kh«ng ®-îc tr¸i víi HiÕn
ph¸p. NÕu cã ®¹o luËt nµo tr¸i
víi HiÕn ph¸p th× bÞ coi lµ vi
hiÕn vµ ph¶i ®-îc tuyªn bè hÕt
hiÖu lùc. VÒ mèi quan hÖ gi÷a
c¸c ®¹o luËt víi nhau, trong lËp
ph¸p ng-êi ta lu«n cè g¾ng h¹n
chÕ sù m©u thuÉn, chång chÐo
gi÷a c¸c ®¹o luËt. Tuy nhiªn,
®ã kh«ng ph¶i lµ nguyªn t¾c
hiÕn ®Þnh. ChÝnh v× vËy, trªn thÕ
giíi chØ cã “Toµ b¶o hiÕn” chø
kh«ng quèc gia nµo cã “Toµ
b¶o vÖ Bé luËt d©n sù” hay mét
bé luËt nµo ®ã.

Trong thùc tiÔn lËp ph¸p, c¸c
®¹o luËt cña tõng quèc gia lu«n

cã nguy c¬ cã c¸c quy ®Þnh m©u
thuÉn, chång chÐo nhau v× nh-
ng-êi x-a th-êng nãi “tam sao
thÊt b¶n”. Thùc tiÔn ph¸p lý
còng ®ßi hái ph¶i xö lý mét sè
vÊn ®Ò ®Æc thï vµ ph¶i cã c¸c
quy ®Þnh ®Æc thï cho c¸c quan
hÖ x· héi ®Æc thï. V× vËy, còng
cÇn cã c¸c quy ®Þnh kh¸c nhau
th× míi xö lý ®-îc c¸c ®Æc thï
cña mét sè lo¹i quan hÖ x· héi
®Æc thï. Nh-ng ®ã lµ viÖc ban
hµnh luËt, cßn trong thùc tiÔn,
®Ó gi¶i ®¸p c©u hái: ¸p dông
luËt nµo, ng-êi ta viÖn ®Õn
nguyªn t¾c luËt chung - luËt
riªng. Nh- vËy, nguyªn t¾c luËt
chung – luËt riªng kh«ng ph¶i lµ
nguyªn t¾c cña lËp ph¸p, mµ lµ
nguyªn t¾c ¸p dông luËt mµ bÊt
kú thÈm ph¸n hay luËt s- nµo
®Òu cÇn biÕt ®Õn ®Ó gi¶i thÝch
c¸c quy ®Þnh m©u thuÉn hay
kh¸c nhau nµy, gãp phÇn lµm
cho ph¸p luËt cã tÝnh hÖ thèng3.

Liªn hÖ víi söa ®æi, bæ sung
BLDS: Nh÷ng lý gi¶i trªn ®©y cã
thÓ tr¶ lêi cho c©u hái vÒ viÖc
®Æt ë ®©u c¸c quy ®Þnh vÒ
chuyÓn nh-îng quyÒn sö dông
®Êt, vÒ së h÷u trÝ tuÖ vµ chuyÓn
giao c«ng nghÖ. C©u tr¶ lêi lµ:
viÖc quy ®Þnh ë ®©u thËt ra
kh«ng ph¶i lµ vÊn ®Ò quan träng
®èi víi thùc tiÔn, mµ quan träng
h¬n lµ c¸c quy ®Þnh cã ph¶n ¸nh
®óng b¶n chÊt cña lo¹i quan hÖ
®ã hay kh«ng; vµ lóc cÇn th× ¸p
dông nh÷ng quy ®Þnh cña luËt
nµo: luËt chung hay riªng. 
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Ho¹t  ®éng  cña  LuËt  s-
trong  c«ng  cuéc  c¶i  c¸ch  t-  ph¸p

Xu©n Anh*

Tõ ngµy 21 ®Õn ngµy 23/2/2005 t¹i H¶i D-¬ng, Uû ban Ph¸p luËt cña Quèc héi ®· tæ chøc héi

th¶o vÒ “Ho¹t ®éng cña LuËt s- trong c«ng cuéc c¶i c¸ch t- ph¸p”. Héi nghÞ  trao ®æi nh÷ng bÊt

cËp cña ho¹t ®éng luËt s-  vµ bµn vÒ kiÕn nghÞ kh¾c phôc ®Ó ph¸t triÓn nghÒ luËt s- ®¸p øng yªu

cÇu c¶i c¸ch t- ph¸p vµ qu¸ tr×nh héi nhËp quèc tÕ.

Bµi viÕt tãm t¾t nh÷ng néi dung cña héi nghÞ. Xin tham kh¶o thªm cïng chñ ®Ò ®· ®¨ng t¶i t¹i

T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 2/2004 “DÞch vô ph¸p lý ë ViÖt Nam tr-íc thÒm WTO”

Nh÷ng chuyÓn biÕn míi

Thùc hiÖn quy ®Þnh cña Ph¸p

lÖnh LuËt s- n¨m 2001 cho phÐp

c¸n bé, c«ng chøc hµnh nghÒ

luËt s-  ®Õn  hÕt ngµy 30/9/2004,

theo sè liÖu cña Vô Bæ trî T -

ph¸p (Bé T- ph¸p) tÝnh ®Õn ngµy

01/10/2004, cã 366 luËt s- lµ c¸n

bé, c«ng chøc ®· rót ra khái

§oµn luËt s-. Cho ®Õn ngµy

31/12/2004, c¶ n-íc cã trªn

3000 luËt s- (trong ®ã cã 2/3 luËt

s- chÝnh thøc, sè cßn l¹i lµ luËt s-

tËp sù), t¨ng h¬n 1,5 lÇn sè l-îng

luËt s- tr-íc khi ban hµnh Ph¸p

lÖnh LuËt s-. Víi viÖc quy ®Þnh

tiªu chuÈn ®Ó trë thµnh luËt s-

ph¶i tr¶i qua kho¸ ®µo t¹o nghÒ

t¹i Häc viÖn T- ph¸p, tr×nh ®é

luËt s- tõng b-íc ®-îc n©ng lªn.

ViÖc kiÓm tra luËt s- tËp sù tu©n

theo quy tr×nh chÆt chÏ cã sù

tham gia cña Bé T- ph¸p, Së T -

ph¸p, §oµn luËt s-. §ã lµ b-íc

tiÕn quan träng trong qu¸ tr×nh

®-a luËt s- vµo ho¹t ®éng

chuyªn nghiÖp.

Ho¹t ®éng cña luËt s- bao

gåm: Tham gia ho¹t ®éng tè

tông, thùc hiÖn t- vÊn ph¸p luËt

vµ c¸c dÞch vô ph¸p lý kh¸c (t-

vÊn thñ tôc thµnh lËp doanh

nghiÖp, xuÊt nhËp c¶nh, ho¹t

®éng trî gióp ph¸p lý miÔn phÝ

cho ng-êi nghÌo vµ ng-êi ®-îc

h-ëng chÝnh s¸ch -u ®·i theo

ph¸p luËt...). C¸c ho¹t ®éng cña

luËt s- ngµy cµng ph¸t triÓn vµ

®-îc quan t©m theo tinh thÇn

chØ ®¹o cña NghÞ quyÕt sè 08

ngµy 02/01/2002 cña Bé ChÝnh

trÞ vÒ mét sè nhiÖm vô cÊp b¸ch

trong c¶i c¸ch t- ph¸p, trong ®ã,

néi dung ®¶m b¶o tranh trông

d©n chñ t¹i phiªn toµ ®-îc

nhÊn m¹nh. (Xem hép 1).

Vai trß luËt s- trong ho¹t

®éng tè tông ®· ®-îc coi träng,

chÕ ®Þnh ng-êi bµo ch÷a trong

ph¸p luËt tè tông h×nh sù cã

nhiÒu ®æi míi, phï hîp víi qu¸

tr×nh d©n chñ ho¸ c¸c ho¹t

®éng trong x· héi, thÓ hiÖn tÝnh

-u viÖt vµ nh©n ®¹o trong x·

héi ta. Trong Bé luËt Tè tông

h×nh sù (BLTTHS) (söa ®æi)

®-îc Quèc héi th«ng qua ngµy

26/11/2003 vµ cã hiÖu lùc tõ

ngµy 01/7/2004 quy ®Þnh, ng-êi

bµo ch÷a cã quyÒn tham gia tè

tông tõ khi cã quyÕt ®Þnh t¹m

gi÷ cña c¬ quan ®iÒu tra ®èi víi

ng-êi bÞ b¾t trong tr-êng hîp

khÈn cÊp, ph¹m téi qu¶ tang

hoÆc ®ang bÞ truy n· (§iÒu 11,

58). Ng-êi bµo ch÷a cã quyÒn
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Hép 1. NghÞ quyÕt sè 08 ngµy 02/01/2002 cña Bé ChÝnh trÞ: “ChÊt l-îng

cña c«ng t¸c t- ph¸p nãi chung ch-a ngang tÇm víi ®ßi hái cña nh©n d©n,

cßn nhiÒu tr-êng hîp bá lät téi ph¹m, lµm oan ng-êi v« téi, vi ph¹m c¸c

quyÒn tù do, d©n chñ cña nh©n d©n. NghÞ quyÕt ®Ò ra mét sè träng t©m t-

ph¸p trong thêi gian tíi, trong ®ã ®Æc biÖt nhÊn m¹nh: N©ng cao chÊt l-îng

c«ng tè cña KiÓm s¸t viªn t¹i phiªn toµ, ®¶m b¶o tranh tông d©n chñ víi luËt

s-, ng-êi bµo ch÷a vµ nh÷ng ng-êi tham gia tè tông kh¸c, khi xÐt xö, Toµ

¸n ph¶i ®¶m b¶o cho mäi c«ng d©n ®Òu b×nh ®¼ng tr-íc ph¸p luËt, thùc sù

d©n chñ, kh¸ch quan. ThÈm ph¸n vµ héi thÈm ®éc lËp vµ chØ tu©n theo ph¸p

luËt. ViÖc ph¸n quyÕt cña Toµ ¸n ph¶i c¨n cø chñ yÕu vµo kÕt qu¶ tranh tông

t¹i phiªn toµ, trªn c¬ së xem xÐt ®Çy ®ñ, toµn diÖn c¸c chøng cø, ý kiÕn cña

KiÓm s¸t viªn, cña ng-êi bµo ch÷a, cña bÞ c¸o, nh©n chøng, nguyªn ®¬n, bÞ

®¬n vµ nh÷ng ng-êi cã quyÒn vµ lîi Ých liªn quan trong vô ¸n. §Ò ra nh÷ng

b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh ®óng ph¸p luËt, cã søc thuyÕt phôc vµ trong thêi h¹n

ph¸p luËt quy ®Þnh. C¸c c¬ quan t- ph¸p cã tr¸ch nhiÖm t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó

luËt s- tham gia vµo qu¸ tr×nh tiÕn hµnh tè tông, tham gia xÐt hái bÞ can,

nghiªn cøu hå s¬ vô ¸n, tranh luËn d©n chñ t¹i phiªn toµ”. 

1 Tham luËn t¹i Héi nghÞ cña LuËt s- Ph¹m Hång H¶i, ng-êi ®· tõ bá c«ng chøc ®Ó hµnh nghÒ luËt s-.

Hép 2. §iÒu 64 BLTTDS quy ®Þnh vÒ quyÒn, nghÜa vô cña ng-êi b¶o

vÖ quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña ®-¬ng sù nh- sau:

1. Tham gia tè tông tõ khi khëi kiÖn hoÆc bÊt cø giai ®o¹n nµo trong qu¸

tr×nh tè tông d©n sù. Ng-êi b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña ®-¬ng sù

®-îc tham gia phiªn toµ gi¸m ®èc thÈm, t¸i thÈm nÕu Toµ ̧ n xÐt thÊy cÇn thiÕt.

2. X¸c minh, thu thËp chøng cø vµ cung cÊp chøng cø cho Toµ ¸n,

nghiªn cøu hå s¬ vô ¸n vµ ®-îc ghi chÐp, sao chôp nh÷ng tµi liÖu cÇn thiÕt

cã trong hå s¬ vô ¸n ®Ó thùc hiÖn viÖc b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña

®-¬ng sù.

3. Tham gia viÖc hoµ gi¶i, tham gia phiªn toµ hoÆc cã v¨n b¶n b¶o vÖ

quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña ®-¬ng sù.

4. Thay mÆt ®-¬ng sù yªu cÇu thay ®æi ng-êi tiÕn hµnh tè tông, ng-êi

tham gia tè tông kh¸c theo quy ®Þnh cña Bé luËt nµy.

5. Gióp ®-¬ng sù vÒ mÆt ph¸p lý liªn quan ®Õn viÖc b¶o vÖ quyÒn vµ lîi

Ých hîp ph¸p cña hä.

6. C¸c quyÒn, nghÜa vô quy ®Þnh t¹i c¸c ®iÓm m, q vµ r kho¶n 2 §iÒu 58

cña Bé luËt nµy (Tranh luËn t¹i phiªn toµ; ph¶i cã mÆt theo giÊy triÖu tËp

cña Toµ ¸n vµ chÊp hµnh c¸c quyÕt ®Þnh cña Toµ ¸n trong thêi gian gi¶i

quyÕt vô ¸n; t«n träng Toµ ¸n, chÊp hµnh nghiªm chØnh néi quy phiªn toµ).

®Ò nghÞ c¬ quan ®iÒu tra b¸o

tr-íc vÒ thêi gian, ®Þa ®iÓm hái

cung bÞ can ®Ó cã mÆt khi hái

cung bÞ can, xem c¸c biªn b¶n

vÒ ho¹t ®éng tè tông cã sù tham

gia cña m×nh vµ c¸c tè tông liªn

quan ®Õn ng-êi mµ m×nh bµo

ch÷a. T¹i phiªn toµ, sau khi Héi

®ång xÐt xö vµ kiÓm s¸t viªn

thÈm vÊn, ng-êi bµo ch÷a cã

quyÒn ®-îc thÈm vÊn ®èi víi

ng-êi bÞ h¹i, ng-êi lµm chøng,

nguyªn ®¬n d©n sù, bÞ ®¬n d©n

sù, ng-êi cã quyÒn lîi, nghÜa vô

liªn quan, ng-êi ®¹i diÖn hîp

ph¸p (§iÒu 210, 211). Nh÷ng

®iÓm míi ®ã ®· thÓ hiÖn tÝnh d©n

chñ cña ph¸p luËt tè tông h×nh

sù, phï hîp víi qu¸ tr×nh x©y

dùng nhµ n-íc ph¸p quyÒn x·

héi chñ nghÜa ë n-íc ta1. 

Bé luËt Tè tông d©n sù

(BLTTDS) ®-îc th«ng qua t¹i

kú häp thø 5, ngµy 15/6/2004

vµ cã hiÖu lùc tõ ngµy

01/01/2005 cã nhiÒu néi dung

míi quy ®Þnh vÒ quyÒn, nghÜa

vô cña ng-êi b¶o vÖ quyÒn

vµ lîi Ých hîp ph¸p cña

®-¬ng sù. (Xem hép 2)

Nh÷ng bÊt cËp

1) C¸c luËt s- tham gia héi

th¶o thõa nhËn ph¸p luËt tè

tông ®· më réng ho¹t ®éng

cña luËt s-, nh-ng rÊt khã lý

gi¶i v× sao trªn thùc tiÔn, ho¹t

®éng tè tông cña luËt s- vÉn

gÆp nhiÒu khã kh¨n. LuËt s- lµ

ng-êi b¶o vÖ quyÒn, lîi Ých hîp

ph¸p cho c«ng d©n, chÝnh lµ

gãp phÇn b¶o vÖ lÏ ph¶i vµ sù
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c«ng b»ng x· héi nh-ng c¸c

c¬ quan t- ph¸p vÉn ch-a thùc

sù t«n träng luËt s-? §Æc biÖt

trong c¸c phiªn toµ d©n sù,

thñ tôc tranh luËn diÔn ra

th-êng buån tÎ vµ kÕt thóc

nhanh chãng. Héi ®ång xÐt xö

thùc hiÖn thñ tôc nµy mét c¸ch

h×nh thøc, phiÕn diÖn, nhiÒu

khi bá qua (®· cã nhiÒu vô ¸n

d©n sù bÞ kh¸ng nghÞ do Héi

®ång xÐt xö vi ph¹m thñ tôc tè

tông do ®· bá qua thñ tôc

tranh luËn t¹i phiªn toµ), nªn

trong nhiÒu tr-êng hîp, nÕu

kh«ng cã luËt s- tham gia

phiªn toµ th× c¸c ®-¬ng sù

còng Ýt tranh luËn víi nhau,

cßn khi cã luËt s- th× do Héi

®ång xÐt xö ch-a coi träng

thñ tôc nµy, nªn c¸c luËt s-

mÆc dï chuÈn bÞ kü nh-ng hä

còng kh«ng ®-îc ph¸t biÓu

®Çy ®ñ mµ chØ tãm t¾t ý chÝnh,

v× ®· cã tr-êng hîp luËt s- nãi

dµi bÞ Héi ®ång xÐt xö c¾t

ngang hoÆc kh«ng tËp trung

chó ý l¾ng nghe. V× thÕ, nhiÒu

khi luËt s- sau khi ph¸t biÓu

c¸c ý chÝnh ®· nép toµn bé

néi dung v¨n b¶n bµo ch÷a

cho Héi ®ång xÐt xö xem xÐt

vµ ®-a vµo hå s¬ tr-íc khi

Héi ®ång xÐt xö nghÞ ¸n, hy

väng c¸c lý lÏ trong v¨n b¶n

cña m×nh sÏ ®-îc Héi ®ång

xem xÐt ®Çy ®ñ. §iÒu ®ã

kh¼ng ®Þnh r»ng, nÕu c¸c vô

¸n kh«ng ®-îc gi¶i quyÕt

th«ng qua tranh tông d©n chñ

t¹i phiªn toµ th× vai trß luËt s-

lu«n chØ lµ h×nh thøc. 

2) Trong tranh tông t¹i

phiªn toµ, Héi ®ång xÐt xö ph¶i

lµ träng tµi c«ng minh, kiÓm s¸t

viªn vµ luËt s- míi thËt sù cã

vai trß quan träng nh»m lµm

s¸ng tá vô ¸n. Tuy nhiªn, vÞ trÝ

luËt s- lu«n bÞ ®¸nh gi¸ thÊp

h¬n, ®iÒu nµy cßn thÓ hiÖn

trong quy ®Þnh cña ph¸p luËt.

HiÖn nay, ph¸p luËt tè tông

ph©n chia t- c¸ch ng-êi tiÕn

hµnh tè tông vµ ng-êi tham gia

tè tông ®· t¹o ra sù ph©n biÖt

®Þa vÞ ph¸p lý cña c¸c chøc

danh t- ph¸p. (Xem hép 3) 

§ång thêi, theo quy ®Þnh t¹i

Kho¶n 2, §iÒu 19 cña Ph¸p

lÖnh LuËt s- th× C«ng ty luËt

hîp danh ®-îc thùc hiÖn dÞch

vô ph¸p lý trong lÜnh vùc t-

vÊn ph¸p luËt, dÞch vô ph¸p lý

kh¸c nh-ng kh«ng ®-îc thùc

hiÖn dÞch vô ph¸p lý trong lÜnh

vùc tè tông nh- ho¹t ®éng cña

V¨n phßng luËt s-. Cã thÓ

thÊy, viÖc h×nh thµnh 2 lo¹i

h×nh luËt s- hµnh nghÒ víi hai

ph¹m vi ho¹t ®éng kh¸c nhau

t¹o nªn sù ph©n biÖt vµ cã thÓ

lµm h¹n chÕ kh¶ n¨ng ph¸t

huy vai trß bµo ch÷a cña luËt

s- .  Thùc tÕ, viÖc ng-êi bµo

ch÷a nãi chung còng nh- luËt

s- thuéc V¨n phßng luËt s-

®-îc quyÒn tham gia tè tông,

cßn luËt s- trong C«ng ty luËt

kh«ng ®-îc tham gia tè tông

lµ ®iÒu ch-a hîp lý.

3) Trong ho¹t ®éng lËp

ph¸p, luËt s- tham gia víi møc

®é ®ãng gãp ý kiÕn nh- c¸c

chuyªn gia ph¸p lý kh¸c mµ

ch-a ®-îc mêi vµo c¸c ban

Hép 3.  BLTTHS vµ BLTTDS ®· xÕp luËt s- vµo nhãm “Nh÷ng ng-êi tham

gia tè tông” bao gåm luËt s-, ng-êi lµm chøng, ng-êi gi¸m ®Þnh, ng-êi phiªn

dÞch, ng-êi liªn quan. Kh«ng ph¶i lóc nµo, luËt s- còng trong t- c¸ch lµ ng-êi

tham gia tè tông, nh- trong tr-êng hîp b¾t buéc ph¶i cã ng-êi bµo ch÷a theo

quy ®Þnh t¹i Kho¶n 2 §iÒu 57 cña Bé luËt nµy mµ ng-êi bµo ch÷a v¾ng mÆt,

th× Héi ®ång xÐt xö ph¶i ho·n phiªn tßa (§iÒu 190). Kho¶n 2, §iÒu 57 BLT-

THS quy ®Þnh: a) BÞ can, bÞ c¸o vÒ téi theo khung h×nh ph¹t cã møc cao nhÊt

lµ tö h×nh ®-îc quy ®Þnh t¹i Bé luËt h×nh sù; b) BÞ can, bÞ c¸o lµ ng-êi ch-a

thµnh niªn, ng-êi cã nh-îc ®iÓm vÒ t©m thÇn hoÆc thÓ chÊt. BÞ can, bÞ c¸o

hoÆc ng-êi ®¹i diÖn hîp ph¸p cña hä kh«ng mêi ng-êi bµo ch÷a th× C¬ quan

®iÒu tra, ViÖn kiÓm s¸t hoÆc Toµ ¸n ph¶i yªu cÇu §oµn luËt s- ph©n c«ng V¨n

phßng luËt s- cö ng-êi bµo ch÷a cho hä hoÆc ®Ò nghÞ Uû ban MÆt trËn Tæ

quèc ViÖt Nam, tæ chøc thµnh viªn cña MÆt trËn cö ng-êi bµo ch÷a cho thµnh

viªn cña tæ chøc m×nh. 
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so¹n th¶o luËt ®Ó tham gia

x©y dùng dù th¶o luËt ngay tõ

®Çu. ChÝnh ®iÒu nµy lµ sù

“l·ng phÝ chÊt x¸m”, ho¹t

®éng lËp ph¸p ch-a huy ®éng

®-îc tµi n¨ng, trÝ tuÖ cña ®éi

ngò luËt s-. Ph¶i ch¨ng, v×

vËy mµ nh÷ng ý kiÕn cña luËt

s- vµo c¸c dù th¶o ph¸p luËt

tè tông kh«ng ®ñ ®Ó b¶o vÖ vµ

®Êu tranh cho ®Þa vÞ ph¸p lý

cña m×nh? §· cã §¹i biÓu

Quèc héi ®-a ra ®Ò nghÞ, trong

t×nh h×nh hiÖn nay, cÇn thùc

hiÖn ph-¬ng ph¸p ®Êu thÇu

dù ¸n lµm luËt, do tr×nh ®é

ph¸p lý cña c¸c §¹i biÓu

Quèc héi ch-a ®ång ®Òu nªn

cÇn giao kho¸n mét vµi dù ¸n

luËt cho c¸c nhãm chuyªn gia

ph¸p lý, luËt s- x©y dùng, võa

®¶m b¶o chÊt l-îng luËt ngay

tõ ®Çu, võa gãp phÇn ®Èy

nhanh ®-îc tiÕn ®é lµm luËt

hiÖn nay2. 

KiÕn nghÞ

§Ó ho¹t ®éng cña luËt s-

trë thµnh chuyªn nghiÖp,

tr-íc hÕt cÇn hoµn thiÖn tiªu

chuÈn luËt s-. Theo TS.

NguyÔn V¨n Tu©n (Bé T -

ph¸p), cÇn chó träng chÊt

l-îng ®µo t¹o nghÒ luËt s-.

Ngoµi tiªu chuÈn hiÖn hµnh,

nªn quy ®Þnh ng-êi cã thêi

gian hµnh nghÒ dÞch vô ph¸p

lý Ýt nhÊt mét n¨m míi ®-îc

nhËn vµo tr-êng ®µo t¹o nghÒ

luËt s- vµ thêi gian ®µo t¹o

nªn kÐo dµi mét n¨m. VÒ l©u

dµi, cÇn tæ chøc kú thi quèc

gia ®Ó cÊp chøng chØ hµnh

nghÒ luËt s-, ng-êi cã chøng

chØ nµy sÏ cã quyÒn hµnh

nghÒ luËt s- mµ kh«ng phô

thuéc vµo viÖc hä cã gia nhËp

§oµn luËt s- hay kh«ng, v×

thùc chÊt §oµn luËt s- lµ tæ

chøc x· héi nghÒ nghiÖp

mang tÝnh tù nguyÖn.

§iÒu 36, Ph¸p lÖnh LuËt s-

n¨m 2001 quy ®Þnh: “Trong

ph¹m vi c¶ n-íc, tæ chøc luËt

s- toµn quèc ®¹i diÖn cho c¸c

luËt s-, b¶o vÖ quyÒn, lîi Ých

hîp ph¸p cho hä”, nh-ng cho

®Õn nay, quy ®Þnh trªn ch-a

®-îc thùc hiÖn. ViÖc thµnh lËp

mét tæ chøc x· héi – nghÒ

nghiÖp cña luËt s- trong giai

®o¹n nµy lµ cÇn thiÕt. §©y lµ

tæ chøc mang tÝnh tù qu¶n ®Ó

kiÓm so¸t vÒ ®¹o ®øc, tr¸ch

nhiÖm nghÒ nghiÖp, chÊt

l-îng hµnh nghÒ cña c¸c luËt

s-, n©ng cao vai trß cña tæ

chøc nµy trong viÖc chñ ®éng

héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ cña

giíi luËt s- vµ nghÒ luËt s-

n-íc ta. Tr-íc m¾t, cã thÓ

h×nh thµnh Liªn ®oµn LuËt s-

toµn quèc ®Ó thèng nhÊt ho¹t

®éng vµ ®¹i diÖn cho tiÕng nãi

chung cña giíi luËt s- tham

gia hiÖu qu¶ vµo qu¸ tr×nh c¶i

c¸ch t- ph¸p n-íc ta, còng

nh- cã ®iÒu kiÖn gãp phÇn

tÝch cùc vµo c¸c ho¹t ®éng

lËp ph¸p3.

CÇn xãa bá ranh giíi ph©n

biÖt gi÷a luËt s- t- vÊn vµ luËt

s- tranh tông. Tõng b-íc x©y

dùng ®Þa vÞ ph¸p lý cña luËt s-

mét c¸ch t-¬ng xøng. Bªn

c¹nh ®ã, ph¶i ®æi míi mét

c¸ch ®ång bé ®èi víi tæ chøc

vµ ho¹t ®éng trong c¸c c¬

quan t- ph¸p ®Ó ®¶m b¶o

tranh tông d©n chñ t¹i phiªn

toµ trë thµnh nguyªn t¾c

thèng nhÊt trong ho¹t ®éng tè

tông. Thùc hiÖn tèt néi dung

nµy, vai trß, vÞ trÝ cña luËt s-

míi thËt sù ®-îc ®¸nh gi¸

t-¬ng xøng vµ ho¹t ®éng cña

luËt s- míi trë thµnh chuyªn

nghiÖp./. 

2 Ph¸t biÓu cña §BQH NguyÔn L©n Dòng t¹i Héi nghÞ céng t¸c viªn T¹p chÝ Nghiªn cøu lËp ph¸p ngµy 31/01/2005.
3 Xem thªm §µo Xu©n TiÕn, “DÞch vô ph¸p lý ë ViÖt Nam tr-íc thÒm WTO”,  T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp ph¸p  sè
2(37)/2004, tr. 2-4.
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Theo BLDS (§iÒu 188), quyÒn tµi
s¶n lµ quyÒn ®Þnh gi¸ ®-îc b»ng
tiÒn vµ cã thÓ chuyÓn giao trong

giao l-u d©n sù, kÓ c¶ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ.
Tr-íc ®ã, §iÒu 172 quy ®Þnh r»ng quyÒn tµi
s¶n lµ mét lo¹i tµi s¶n, ®-îc ®Æt bªn c¹nh
tiÒn vµ ph©n biÖt víi vËt cã thùc (®-îc hiÓu lµ
vËt h÷u h×nh). Trong qu¸ tr×nh söa ®æi BLDS,
c¸c ®iÒu luËt nµy hÇu nh- ®-îc gi÷ nguyªn;
riªng ®Þnh nghÜa quyÒn tµi s¶n cã lÏ sÏ ®-îc
söa l¹i ®«i chót: sau nµy, chØ cÇn quyÒn tµi
s¶n ®Þnh gi¸ ®-îc b»ng tiÒn chø kh«ng nhÊt
thiÕt ph¶i chuyÓn giao ®-îc trong giao l-u
d©n sù. DÉu sao, sù söa ®æi Êy kh«ng ¶nh
h-ëng ®Õn viÖc sö dông kh¸i niÖm quyÒn tµi
s¶n nh- mét c«ng cô ph©n lo¹i tµi s¶n. Vµ víi
chøc n¨ng cña mét c«ng cô ph©n lo¹i tµi s¶n,
kh¸i niÖm quyÒn tµi s¶n trong luËt d©n sù
ViÖt Nam cã thÓ sÏ tiÕp tôc lµ c¸i g× ®ã rÊt l¹
trong m¾t c¸c nhµ luËt häc n-íc ngoµi.

§iÒu ch¾n ch¾n: quyÒn tµi s¶n trong luËt
thùc ®Þnh kh«ng ph¶i lµ sù kÕ thõa vµ ph¸t

huy c¸c gi¸ trÞ cña cæ luËt ViÖt Nam. §ã lµ
mét kh¸i niÖm cã nguån gèc tõ luËt häc n-íc
ngoµi vµ ®-îc vËn dông vµo luËt ViÖt Nam
trong qu¸ tr×nh x©y dùng ph¸p luËt d©n sù,
nh-ng l¹i bÞ g¸n cho néi hµm kh¸c. 

QuyÒn tµi s¶n trong ph¸p luËt n-íc
ngoµi        

Lµ mét lo¹i quyÒn chñ thÓ

Kh¸i niÖm quyÒn tµi s¶n ®-îc x©y dùng
trong khu«n khæ chÕ ®Þnh quyÒn chñ thÓ, chÕ
®Þnh ®-îc coi lµ x-¬ng sèng cña hÖ thèng
luËt t- ë c¸c n-íc theo v¨n ho¸ ph¸p lý R«
m¨ng- GiÐc manh. QuyÒn chñ thÓ ®-îc hiÓu
lµ viÖc h¹n chÕ quyÒn tù do cña nh÷ng ng-êi
kh¸c theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt, v× lîi Ých
cña chñ thÓ quan hÖ ph¸p luËt trong viÖc thùc
hiÖn c¸c quyÒn ®-îc thõa nhËn trong mét
lÜnh vùc nµo ®ã. Ch¼ng h¹n, quyÒn së h÷u
®èi víi mét tµi s¶n sinh lîi lµ quyÒn cña chñ
së h÷u ®-îc ®éc quyÒn sö dông tµi s¶n, thu
hoa lîi tõ tµi s¶n vµ ®Þnh ®o¹t tµi s¶n; tÊt c¶
mäi ng-êi ph¶i t«n träng quyÒn ®ã vµ mäi

CÇn x©y dùng l¹i kh¸i niÖm
“quyÒn tµi s¶n” trong luËt d©n sù

NguyÔn Ngäc §iÖn*

QuyÒn tµi s¶n lµ ®éng s¶n hay bÊt ®éng s¶n? QuyÒn tµi s¶n cã ph¶i chØ lµ quyÒn ®Þnh
gi¸ ®-îc b»ng tiÒn vµ cã thÓ chuyÓn giao trong giao l-u d©n sù? C©u hái d-êng nh- ®¬n
gi¶n, nh-ng khi ®Ò cËp ®Õn quyÒn sö dông ®Êt cã ph¶i lµ bÊt ®éng s¶n hay kh«ng th× vÊn
®Ò l¹i khã cã c©u tr¶ lêi tho¶ ®¸ng. Bµi viÕt d-íi ®©y sÏ ph©n tÝch c¸c néi dung liªn quan
®Õn kh¸i niÖm “quyÒn tµi s¶n” trong ph¸p luËt n-íc ngoµi vµ nªu lªn nh÷ng h¹n chÕ
trong néi dung kh¸i niÖm “quyÒn tµi s¶n” trong luËt d©n sù n-íc ta, nh»m hoµn thiÖn néi
dung kh¸i  niÖm nµy trong qu¸ tr×nh söa ®æi Bé luËt D©n sù
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hµnh vi x©m ph¹m quyÒn ®ã ®Òu cã thÓ bÞ
chÕ tµi theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. QuyÒn
®èi víi hä, tªn lµ quyÒn cña mét chñ thÓ quan
hÖ ph¸p luËt ®-îc mang hä vµ tªn, ®-îc
h-ëng sù b¶o vÖ cña ph¸p luËt ®èi víi sù
toµn vÑn cña hä vµ tªn, chèng l¹i sù xóc
ph¹m hä, tªn, sù chiÕm ®o¹t hä, tªn.     

XÐt theo tiªu chÝ gi¸ trÞ tµi s¶n cña quyÒn,
th× quyÒn chñ thÓ ®-îc ph©n thµnh hai lo¹i:
quyÒn kh«ng ®Þnh gi¸ ®-îc b»ng tiÒn, gäi lµ
quyÒn nh©n th©n, vµ quyÒn ®Þnh gi¸ ®-îc
b»ng tiÒn, gäi lµ quyÒn tµi s¶n. Trªn nguyªn
t¾c, quyÒn tµi s¶n cã thÓ chuyÓn giao ®-îc
trong giao l-u d©n sù vµ do ®ã, lµ sù b¶o
®¶m ®èi víi c¸c nghÜa vô tµi s¶n mµ ng-êi cã
quyÒn x¸c lËp. C¸ biÖt, cã nh÷ng quyÒn cã
gi¸ trÞ tµi s¶n, nh-ng l¹i g¾n liÒn víi nh©n
th©n, bëi vËy, kh«ng thÓ ®-îc chuyÓn giao vµ
kh«ng thÓ ®-îc kª biªn. VÝ dô ®iÓn h×nh lµ
quyÒn yªu cÇu cÊp d-ìng.         

QuyÒn tµi s¶n nh- mét kh¸i niÖm ph¸p lý

QuyÒn tµi s¶n lµ mét c¸ch nh×n nhËn tµi
s¶n nh- mét kh¸i niÖm ph¸p lý. ë gãc ®é
ph¸p luËt tµi s¶n, quyÒn vµ vËt ®-îc ®Æt ®èi
lËp víi nhau, kh«ng ®Ó ph©n ra hai lo¹i tµi
s¶n kh¸c nhau, mµ ®-a ra hai c¸ch h×nh
dung kh¸c nhau vÒ tµi s¶n, hai c¸ch tiÕp cËn
kh¸c nhau ®èi víi tµi s¶n. VÒ mÆt ph¸p lý, tµi
s¶n cã thÓ ®-îc nhËn biÕt nh- lµ mét vËt
hoÆc mét quyÒn. ViÖc ph©n lo¹i tµi s¶n chØ
®-îc thùc hiÖn sau khi viÖc lùa chän c¸ch
tiÕp cËn - vËt hay quyÒn - ®· ng· ngò. Tµi
s¶n ®-îc ph©n lo¹i theo nh÷ng c¸ch kh¸c
nhau tuú theo nã ®-îc hiÓu lµ vËt hay quyÒn. 

- Lµ vËt, tµi s¶n ®-îc ph©n lo¹i theo tiªu
chÝ vËt lý: vËt cã thÓ nhËn biÕt ®-îc b»ng
gi¸c quan tiÕp xóc gäi lµ vËt h÷u h×nh; trong
tr-êng hîp ng-îc l¹i ta cã vËt v« h×nh.   

- Lµ quyÒn, tµi s¶n còng ®-îc ph©n lo¹i
theo tiªu chÝ vËt lý, nh-ng c¸ch thiÕt lËp tiªu
chÝ vËt lý mang tÝnh ®Æc thï. C¸c quyÒn ®-îc
thùc hiÖn trùc tiÕp trªn mét vËt h÷u h×nh mµ
kh«ng cÇn sù hç trî cña mét ng-êi nµo kh¸c
gäi lµ quyÒn ®èi vËt, mµ tiªu biÓu nhÊt lµ
quyÒn së h÷u. C¸c quyÒn ®-îc thùc hiÖn
chèng l¹i mét ng-êi gäi lµ quyÒn ®èi nh©n;
quyÒn chñ nî lµ quyÒn ®èi nh©n ®iÓn h×nh. Cã
tr-êng hîp quyÒn kh«ng ®-îc thùc hiÖn trùc
tiÕp trªn mét vËt, còng kh«ng chèng l¹i mét
ng-êi nµo, mµ tån t¹i theo quy ®Þnh cña ph¸p
luËt, ®-îc gäi lµ quyÒn v« h×nh hay quyÒn v«
h×nh tuyÖt ®èi; quyÒn t¸c gi¶, quyÒn së h÷u trÝ
tuÖ lµ vÝ dô.    

QuyÒn vµ vËt

QuyÒn lµ vËt vµ ng-îc l¹i, vËt lµ quyÒn.
Theo c¸ch nh×n nhËn cã nguån gèc tõ La M·
cæ ®¹i, quyÒn së h÷u vµ vËt h÷u h×nh ®-îc sö
dông nh- nh÷ng côm tõ ®ång nghÜa. C¸ch
tiÕp cËn kh¸i niÖm tµi s¶n b»ng c«ng cô “vËt”

hay “quyÒn” cïng víi c¸ch x©y dùng néi hµm
cña c¸c kh¸i niÖm vËt h÷u h×nh vµ quyÒn së
h÷u theo kiÓu La M· cæ ®¹i kÕt hîp víi
ph-¬ng ph¸p ph©n lo¹i tµi s¶n kinh ®iÓn dùa
trªn sù ph©n biÖt gi÷a ®éng s¶n vµ bÊt ®éng
s¶n t¹o ra kh¶ n¨ng h×nh dung c¸c lo¹i tµi
s¶n ®a d¹ng.

VËt ®éng s¶n vµ vËt bÊt ®éng s¶n

C¶ vËt bÊt ®éng s¶n vµ vËt ®éng s¶n ®Òu
cã thÓ lµ vËt h÷u h×nh vµ vËt v« h×nh. Víi
quan niÖm tµi s¶n lµ vËt, th× quyÒn së h÷u cßn
®-îc hiÓu lµ vËt h÷u h×nh; c¸c quyÒn kh¸c lµ
vËt v« h×nh. Mét trong nh÷ng vÝ dô ®iÓn h×nh
vÒ vËt v« h×nh mang tÝnh chÊt bÊt ®éng s¶n lµ
quyÒn sö dông h¹n chÕ bÊt ®éng s¶n liÒn kÒ
hay cßn gäi lµ quyÒn ®Þa dÞch (servitude). 

QuyÒn bÊt ®éng s¶n vµ quyÒn ®éng s¶n
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TÊt c¶ c¸c quyÒn bÊt ®éng s¶n ®Òu cã ®èi
t-îng lµ mét vËt h÷u h×nh, ®óng h¬n, lµ mét
bÊt ®éng s¶n h÷u h×nh; c¸c quyÒn ®éng s¶n
cã thÓ cã ®èi t-îng lµ mét ®éng s¶n h÷u h×nh
(quyÒn së h÷u), mét c«ng tr×nh cña tim ãc
(quyÒn së h÷u trÝ tuÖ) hoÆc mét ho¹t ®éng
lµm hay kh«ng lµm mét viÖc cña mét ng-êi
kh¸c (quyÒn chñ nî).  

C¸c gi¶i ph¸p liªn quan ®Õn viÖc thùc hiÖn

quyÒn ®èi vËt

Cã ®Æc ®iÓm lµ quan hÖ trùc tiÕp gi÷a
ng-êi cã quyÒn ®èi víi vËt, quyÒn ®èi vËt
®-îc b¶o ®¶m thùc hiÖn b»ng hai c«ng cô
chÝnh: quyÒn ®eo ®uæi vµ quyÒn -u tiªn. 

- QuyÒn ®eo ®uæi: Ng-êi cã quyÒn ®èi vËt
®-îc phÐp thùc hiÖn quyÒn cña m×nh trªn vËt
bÊt kÓ vËt ®ang n»m trong tay ai. Do quyÒn
®eo ®uæi nµy mµ ta nãi r»ng, quyÒn ®èi vËt
®èi kh¸ng víi ng-êi thø ba.

- QuyÒn -u tiªn: Ng-êi cã quyÒn ®èi vËt
®-îc -u tiªn thùc hiÖn quyÒn cña m×nh trªn
vËt  tr-íc tÊt c¶ nh÷ng ng-êi kh¸c. Trong
tr-êng hîp nhiÒu ng-êi cã quyÒn ®èi vËt cïng
lo¹i trªn cïng mét tµi s¶n, th× ng-êi cã quyÒn
®èi vËt ®-îc x¸c lËp tr-íc cã quyÒn -u tiªn so
víi nh÷ng ng-êi cã quyÒn ®èi vËt ®-îc x¸c
lËp sau.    

§Ó quyÒn ®eo ®uæi vµ quyÒn -u tiªn ®-îc
thùc hiÖn mét c¸ch cã hiÖu qu¶, hÖ thèng
®¨ng ký tµi s¶n ®-îc thiÕt lËp ®Ó th«ng tin vÒ
c¸c quyÒn ®èi víi tµi s¶n cho ng-êi thø ba. 

QuyÒn tµi s¶n trong luËt ViÖt Nam 

Kh¸i niÖm

QuyÒn tµi s¶n lµ mét lo¹i tµi s¶n. Kh¸c víi
luËt Latinh, luËt ViÖt Nam kh«ng coi quyÒn vµ
vËt nh- lµ nh÷ng c¸ch quan niÖm kh¸c nhau,

c¸ch h×nh dung kh¸c nhau vÒ tµi s¶n, mµ coi
®©y lµ c¸c lo¹i tµi s¶n kh¸c nhau.  

QuyÒn tµi s¶n trong luËt thùc ®Þnh ViÖt
Nam ®-îc x©y dùng nh- mét kh¸i niÖm ®èi
lËp víi vËt trong hÖ thèng ph©n lo¹i c¬ b¶n.
Cã vÎ nh- trong suy nghÜ cña nh÷ng ng-êi
so¹n th¶o c¸c ®iÒu luËt liªn quan, vËt, víi t-
c¸ch lµ mét tµi s¶n, ph¶i ®-îc hiÓu lµ vËt h÷u
h×nh, nghÜa lµ cã thÓ nhËn biÕt b»ng gi¸c quan
tiÕp xóc. ThÕ th×, ®èi lËp víi vËt h÷u h×nh,
quyÒn tµi s¶n ®-îc hiÓu lµ c¸c vËt v« h×nh.     

VËt h÷u h×nh chØ ®-îc coi lµ tµi s¶n nÕu nã
cã thÓ ®-îc së h÷u. Bëi vËy, khi ®Æt vËt ®èi
lËp víi quyÒn, ng-êi lµm luËt ViÖt Nam cã vÎ
nh- chÊp nhËn c¸ch lµm cña ng-êi La M·,
coi vËt h÷u h×nh vµ quyÒn së h÷u lµ nh÷ng
côm tõ ®ång nghÜa. Nãi kh¸c ®i, quyÒn tµi s¶n
trong luËt thùc ®Þnh ViÖt Nam ®-îc hiÓu lµ
quan hÖ ph¸p luËt kh¸c víi quan hÖ së h÷u
mµ trªn c¬ së quan hÖ kh¸c ®ã, mét lîi Ých
®Þnh gi¸ ®-îc b»ng tiÒn h×nh thµnh vµ thuéc
vÒ mét chñ thÓ cña quan hÖ ®ã. 

HÖ qu¶ cña kh¸i niÖm 

HÖ qu¶ chung 

Kh«ng cã kh¸i niÖm bÊt ®éng s¶n v« h×nh

Khi kÕt hîp c¸ch ph©n lo¹i gi÷a vËt vµ
quyÒn víi c¸ch ph©n lo¹i gi÷a bÊt ®éng s¶n
vµ ®éng s¶n, luËt ViÖt Nam l¹i kh«ng t¹o ra
kh¸i niÖm quyÒn tµi s¶n mang tÝnh chÊt bÊt
®éng s¶n. NÕu ta thõa nhËn r»ng viÖc ph©n
lo¹i gi÷a ®éng s¶n vµ bÊt ®éng s¶n ¸p dông
®èi víi tÊt c¶ c¸c lo¹i tµi s¶n, th× quyÒn tµi
s¶n trong luËt ViÖt Nam ®Òu lµ ®éng s¶n, do
kh«ng cã quyÒn tµi s¶n nµo ®-îc ghi nhËn
trong danh s¸ch bÊt ®éng s¶n. H×nh nh-,
trong suy nghÜ cña nh÷ng ng-êi so¹n th¶o
BLDS, chØ vËt míi lµ ®éng s¶n hay bÊt ®éng
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s¶n; quyÒn kh«ng ph¶i lµ vËt, bëi vËy, kh«ng
thÓ ®Æt vÊn ®Ò liÖu quyÒn lµ ®éng s¶n hay bÊt
®éng s¶n. 

VÊn ®Ò trë nªn tÕ nhÞ ®èi víi quyÒn sö
dông ®Êt. LuËt së h÷u t- nh©n vÒ bÊt ®éng
s¶n trong luËt ViÖt Nam hiÖn hµnh ®-îc x©y
dùng dùa trªn quyÒn sö dông ®Êt chø kh«ng
ph¶i quyÒn së h÷u ®Êt. Trong luËt ViÖt Nam
hiÖn hµnh, quyÒn sö dông ®Êt, vÒ ph-¬ng
diÖn thùc hiÖn quyÒn, ho¸ th©n vµo chÝnh ®èi
t-îng cña nã, tøc lµ mét phÇn ®Êt. §Æc biÖt,
®Ó x©y dùng chÕ ®é ph¸p lý vÒ quyÒn sö
dông ®Êt trong quan hÖ l¸ng giÒng, luËt d©n
sù ViÖt Nam ®èi xö víi ng-êi sö dông ®Êt
theo cïng mét c¸ch nh- luËt d©n sù Ph¸p ®èi
víi ng-êi chñ së h÷u ®Êt. Cô thÓ, quyÒn sö
dông ®Êt trong luËt ViÖt Nam còng ®-îc giíi
h¹n trong kh«ng gian b»ng kü thuËt c¾m cäc
mèc hoÆc dùng hµng rµo; ng-êi cã quyÒn sö
dông ®Êt cã c¸c quyÒn vµ nghÜa vô l¸ng
giÒng, nh- quyÒn tho¸t n-íc m-a, n-íc th¶i;
phÇn ®Êt ®èi t-îng cña quyÒn sö dông ®Êt cã
thÓ ph¶i chÊp nhËn quyÒn sö dông h¹n chÕ
bÊt ®éng s¶n liÒn kÒ ®-îc thõa nhËn cho
phÇn ®Êt l©n cËn trong nh÷ng tr-êng hîp do
ph¸p luËt quy ®Þnh. Nãi chung, viÖc nghiªn
cøu chÕ ®é ph¸p lý vÒ quyÒn sö dông ®Êt
trong quan hÖ l¸ng giÒng theo luËt ViÖt Nam
cã thÓ ®-îc thùc hiÖn theo mét ®Ò c-¬ng
t-¬ng tù nh- ®Ò c-¬ng kinh ®iÓn ®-îc chÊp
nhËn trong luËt cña Ph¸p ®Ó t×m hiÓu vÒ
quyÒn së h÷u ®Êt trong quan hÖ l¸ng giÒng.
TÝnh chÊt bÊt ®éng s¶n cña quyÒn sö dông
®Êt lµ rÊt râ rµng; nh-ng luËt hiÖn hµnh l¹i
kh«ng (®óng ra lµ kh«ng thÓ) ghi nhËn quyÒn
sö dông ®Êt trong danh s¸ch bÊt ®éng s¶n. 

Kh«ng cã kh¸i niÖm quyÒn ®èi vËt

Còng do ®Æt quyÒn tµi s¶n ®èi lËp víi vËt

mµ luËt ViÖt Nam còng kh«ng cã ®iÒu kiÖn
tiÕp nhËn vµ vËn dông c¸c kh¸i niÖm quyÒn
®èi vËt vµ quyÒn ®èi nh©n trong luËt Latinh.
Nãi râ h¬n, ViÖt Nam kh«ng x©y dùng kh¸i
niÖm quyÒn thùc hiÖn trùc tiÕp trªn vËt:
quyÒn trong luËt ViÖt Nam ®-îc hiÓu lµ mét
mèi quan hÖ gi÷a mét chñ thÓ vµ mét hoÆc
nhiÒu chñ thÓ kh¸c mµ trong ®ã mét chñ thÓ
®-îc h-ëng mét lîi Ých (cã hoÆc kh«ng cã
tÝnh chÊt tµi s¶n) vµ c¸c chñ thÓ kh¸c ph¶i
t«n träng sù thô h-ëng ®ã. §Æc biÖt, viÖc
hoµn thiÖn mét sè quyÒn tµi s¶n cã tÝnh chÊt
cña quyÒn ®èi vËt trong luËt Latinh, trong
®iÒu kiÖn quyÒn ®èi vËt kh«ng tån t¹i trong
luËt ViÖt Nam, ®· ®-îc thùc hiÖn theo mét
c¸ch rÊt riªng vµ trë nªn kh«ng dÔ tiÕp cËn
b»ng c¸c ph-¬ng ph¸p kinh ®iÓn. VÝ dô ®iÓn
h×nh lµ quyÒn thÕ chÊp tµi s¶n. 

Tr-êng hîp thÕ chÊp tµi s¶n 

Trong luËt n-íc ngoµi

ViÖc thÕ chÊp cã t¸c dông t¹o ra mét t×nh
tr¹ng ph¸p lý ®Æc tr-ng b»ng hai quyÒn ®-îc
thõa nhËn cho chñ nî nhËn thÕ chÊp, mµ ta
®· biÕt, lµ quyÒn ®eo ®uæi vµ quyÒn -u tiªn.
Chñ nî nhËn thÕ chÊp cã quyÒn thùc hiÖn
quyÒn cña m×nh ®èi víi vËt thÕ chÊp, trong
tr-êng hîp nî ®-îc b¶o ®¶m b»ng thÕ chÊp
kh«ng ®-îc tr¶ ®ñ, mµ kh«ng cÇn biÕt tµi s¶n
thuéc vÒ ai. NÕu cã nhiÒu chñ nî nhËn thÕ
chÊp, th× chñ nî ®¨ng ký tr-íc cã quyÒn -u
tiªn so víi chñ nî ®¨ng ký sau.   

Do chñ nî nhËn thÕ chÊp kh«ng cÇn bËn
t©m ®Õn viÖc ai lµ chñ së h÷u tµi s¶n thÕ
chÊp mµ tµi s¶n thÕ chÊp vÉn ®-îc chuyÓn
nh-îng tù do. CÇn nhÊn m¹nh r»ng, trong
®iÒu kiÖn cã hÖ thèng ®¨ng ký, th× khi chuyÓn
nh-îng, ng-êi chuyÓn nh-îng kh«ng cã
nghÜa vô th«ng b¸o cho ng-êi nhËn chuyÓn
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nh-îng vÒ sù tån t¹i cña c¸c quyÒn ®èi vËt
cã ®èi t-îng lµ tµi s¶n liªn quan: chÝnh ng-êi
nhËn chuyÓn nh-îng ph¶i tham kh¶o c¸c
th«ng tin t¹i c¬ quan ®¨ng ký bÊt ®éng s¶n
®Ó biÕt râ vÒ c¸c quyÒn Êy vµ, trªn c¬ së ®ã,
quyÕt ®Þnh chÊp nhËn hay kh«ng chÊp nhËn
x¸c lËp giao dÞch chuyÓn nh-îng.  

Ng-êi nhËn chuyÓn nh-îng tµi s¶n thÕ
chÊp kh«ng ph¶i lµ ng-êi thÕ chÊp míi, thËm
chÝ, kh«ng ph¶i lµ ng-êi thÕ chÊp thay thÕ.
§¬n gi¶n, ng-êi nµy nhËn mét tµi s¶n ë trong
t×nh tr¹ng ®-îc dïng ®Ó b¶o ®¶m mét nghÜa
vô nµo ®ã vµ do vËy, ph¶i t«n träng quyÒn
cña chñ nî ®-îc b¶o ®¶m b»ng gi¸ trÞ cña tµi
s¶n ®ã. 

Ng-êi nhËn chuyÓn nh-îng cµng kh«ng
ph¶i lµ ng-êi b¶o ®¶m thùc hiÖn nghÜa vô:
nÕu ®· b¸n tµi s¶n ®-îc thÕ chÊp mµ vÉn
ch-a thu ®ñ sè nî ph¶i tr¶, th× chñ nî ph¶i ®i
t×m nh÷ng ng-êi cã tr¸ch nhiÖm tr¶ nî mµ ®ßi
tiÕp chø kh«ng ®-îc ®ßi nî ë ng-êi nhËn
chuyÓn nh-îng.   

Trong luËt ViÖt Nam

ThÕ chÊp ®-îc coi lµ giao dÞch cã t¸c dông
thiÕt lËp mét quan hÖ gi÷a hai bªn lÇn l-ît
®-îc gäi lµ bªn thÕ chÊp vµ bªn nhËn thÕ
chÊp. LuËt ViÖt Nam kh«ng thõa nhËn tÝnh
chÊt ®èi vËt cña c¸c quyÒn cña chñ nî nhËn
thÕ chÊp, t¸c dông b¶o ®¶m nghÜa vô cña biÖn
ph¸p thÕ chÊp tµi s¶n chØ cã thÓ ®-îc ghi nhËn
b»ng viÖc ¸p ®Æt c¸c nghÜa vô cña ng-êi thÕ
chÊp ®èi víi ng-êi nhËn thÕ chÊp trong mèi
quan hÖ gi÷a hä mµ cã ®èi t-îng lµ tµi s¶n thÕ
chÊp. Trong tr-êng hîp tµi s¶n ®-îc chuyÓn
nh-îng cho ng-êi kh¸c, th× t- c¸ch bªn thÕ
chÊp còng ®-îc chuyÓn giao cho ng-êi nhËn
chuyÓn nh-îng vµ ng-êi nµy tiÕp nhËn c¸c
nghÜa vô cña ng-êi thÕ chÊp trong quan hÖ víi

ng-êi nhËn thÕ chÊp, nh- mét ng-êi b¶o l·nh
®èi víi ng-êi thÕ chÊp ban ®Çu trong viÖc thùc
hiÖn c¸c nghÜa vô mµ ng-êi thÕ chÊp ban ®Çu
x¸c lËp vµ ®-îc b¶o ®¶m b»ng biÖn ph¸p thÕ
chÊp ®ã (BLDS §iÒu 358).  

CÇn l-u ý r»ng, trong khung c¶nh cña luËt
thùc ®Þnh ViÖt Nam, viÖc chuyÓn nh-îng tµi
s¶n thÕ chÊp chØ cã thÓ ®-îc thùc hiÖn víi sù
®ång ý cña ng-êi nhËn thÕ chÊp. Trong
tr-êng hîp chuyÓn nh-îng tµi s¶n thÕ chÊp
mµ kh«ng cã sù ®ång ý cña ng-êi nhËn thÕ
chÊp, ng-êi thÕ chÊp bÞ coi lµ cã hµnh vi tÈu
t¸n tµi s¶n vµ cã thÓ bÞ xö lý vÒ h×nh sù. Ng-êi
thÕ chÊp cã nghÜa vô th«ng tin ®Ó, mét mÆt,
ng-êi nhËn thÕ chÊp biÕt viÖc chuyÓn nh-îng
tµi s¶n; mÆt kh¸c, ng-êi nhËn chuyÓn
nh-îng biÕt viÖc thÕ chÊp tµi s¶n; nÕu kh«ng
thùc hiÖn nghÜa vô th«ng tin Êy, ng-êi thÕ
chÊp cã thÓ bÞ coi lµ cã hµnh vi lõa ®¶o. Cã
thÓ nhËn thÊy ngay r»ng, c¸c nghÜa vô nµy
®-îc ®-îc nghÜ ra trong qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt
vÊn ®Ò lµm thÕ nµo ®Ó c«ng khai t×nh tr¹ng
ph¸p lý cña mét tµi s¶n cho ng-êi thø ba
trong ®iÒu kiÖn kh«ng cã mét ph-¬ng tiÖn
th«ng tin kh¸ch quan, nh- hÖ thèng ®¨ng ký
tµi s¶n. ThÕ nh-ng, dï hÖ thèng ®¨ng ký tµi
s¶n ®ang h×nh thµnh ë ViÖt Nam, luËt n-íc ta
ta cã vÎ vÉn kh«ng muèn tõ bá th¸i ®é
nghiªm kh¾c ®èi víi ng-êi thÕ chÊp tµi s¶n
tiÕn hµnh chuyÓn nh-îng tµi s¶n mµ kh«ng
xin phÐp ng-êi nhËn thÕ chÊp vµ kh«ng
th«ng tin vÒ t×nh tr¹ng tµi s¶n cho ng-êi nhËn
chuyÓn nh-îng.

Nãi tãm l¹i, trong ®iÒu kiÖn kh«ng thõa
nhËn tÝnh chÊt ®èi vËt cña c¸c quyÒn cña chñ
nî nhËn thÕ chÊp, luËt ViÖt Nam coi biÖn
ph¸p thÕ chÊp nh- mét giao dÞch cã t¸c dông
h¹n chÕ quyÒn së h÷u cña ng-êi thÕ chÊp,
®ång thêi cã t¸c dông trãi buéc chñ së h÷u tµi
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s¶n thÕ chÊp vµo quan hÖ nghÜa vô ®-îc b¶o
®¶m b»ng biÖn ph¸p thÕ chÊp. ChÝnh t¸c
dông thø hai nµy khiÕn cho chÕ ®Þnh thÕ chÊp
trong luËt thùc ®Þnh ViÖt Nam kh«ng gièng vµ
còng kh«ng tá ra cã hä hµng víi bÊt kú chÕ
®Þnh thÕ chÊp nµo trong luËt n-íc ngoµi.        

X©y dùng quyÒn tµi s¶n nh- mét ®èi
träng cña quyÒn nh©n th©n

BLDS hiÖn hµnh cã x©y dùng kh¸i niÖm
quyÒn nh©n th©n. Theo ®ã, quyÒn nh©n
th©n lµ quyÒn d©n sù g¾n liÒn víi mçi c¸
nh©n, kh«ng thÓ chuyÓn giao cho ng-êi
kh¸c, trõ tr-êng hîp ph¸p luËt cã quy ®Þnh
kh¸c (BLDS §iÒu 26). LuËt kh«ng kh¼ng
®Þnh r»ng c¸c quyÒn nh©n th©n kh«ng cã gi¸
trÞ tµi s¶n. ThÕ nh-ng, c¸c quyÒn nh©n th©n
cô thÓ ®-îc liÖt kª ngay sau ®ã ®Òu lµ c¸c
quyÒn mµ trong luËt Latinh ®-îc cho lµ cã
tÝnh chÊt phi tµi s¶n (extra-patrimonial). MÆt
kh¸c, trong khung c¶nh cña luËt hiÖn hµnh,
mét quyÒn chØ ®-îc coi  lµ quyÒn tµi s¶n,
mét khi nã kh«ng chØ ®Þnh gi¸ ®-îc b»ng
tiÒn mµ cßn ph¶i chuyÓn giao ®-îc trong
giao l-u d©n sù. TÊt c¶ nh÷ng ®iÒu ®ã cho
phÐp kÕt luËn r»ng quyÒn tµi s¶n kh«ng
ph¶i lµ quyÒn nh©n th©n.

Nãi chung, quyÒn cã thÓ chuyÓn giao
®-îc cho ng-êi kh¸c kh«ng ph¶i lµ quyÒn
nh©n th©n. ThÕ nh-ng c¸c quyÒn nµy gäi
chung lµ g×? Trong luËt cña c¸c n-íc Latinh,
c©u tr¶ lêi lµ “quyÒn tµi s¶n”; cßn trong luËt
ViÖt Nam, quyÒn tµi s¶n, do ®-îc hiÓu theo
mét nghÜa rÊt hÑp, kh«ng ®ñ søc ®¶m ®-¬ng
vai trß ®èi träng cña quyÒn nh©n th©n ®Ó trë
thµnh tªn gäi chung cña tÊt c¶ c¸c quyÒn
kh«ng ph¶i lµ quyÒn nh©n th©n. 

Thùc ra, x©y dùng c¸c kh¸i niÖm ®èi xøng
kh«ng ph¶i lµ viÖc b¾t buéc ®èi víi mét hÖ

thèng luËt. ThÕ nh-ng, viÖc lÊy mét thuËt ng÷,
®-îc sö dông réng r·i ë nhiÒu n-íc nh- lµ
c¸ch diÔn ®¹t mét trong nh÷ng kh¸i niÖm
chÝnh cña luËt c¬ b¶n, råi g¸n cho nã mét néi
hµm kh¸c víi néi hµm ®· ®-îc chÊp nhËn ë
c¸c n-íc ®ã, ®Ó trë thµnh kh¸i niÖm riªng cña
luËt ViÖt Nam, cã thÓ dÉn ®Õn ngé nhËn, hiÓu
nhÇm trong qu¸ tr×nh giao l-u, héi nhËp. §Êy
lµ ch-a kÓ ®Õn viÖc do c¸c thuËt ng÷ Êy trë
thµnh nh÷ng kh¸i niÖm riªng cña ViÖt Nam,
viÖc hoµn thiÖn c¬ së khoa häc cña kh¸i niÖm
chØ cã thÓ lµ viÖc riªng cña ViÖt Nam. TÊt
nhiªn, nÕu ®Õn mét lóc nµo ®ã, c¸c nç lùc
hoµn thiÖn c¬ së khoa häc cña mét kh¸i niÖm
®Æc thï kh«ng ®i ®Õn ®©u, th× ng-êi ta cã thÓ
trë l¹i víi viÖc vËn dông hîp lý c¸c quan niÖm
®· ®-îc chÊp nhËn réng r·i. Song, cho ®Õn
nay viÖc x¸c ®Þnh c¸c lîi Ých g¾n liÒn víi kh¸i
niÖm ViÖt Nam vÒ quyÒn tµi s¶n hÇu nh-
kh«ng tiÕn triÓn. Kinh nghiÖm cho thÊy r»ng
viÖc x©y dùng c¸c chÕ ®Þnh riªng trong luËt
cña mét n-íc ®ang ph¸t triÓn th-êng ®-îc lý
gi¶i b»ng viÖc kÕ thõa, b¶o tån vµ ph¸t huy
c¸c gi¸ trÞ truyÒn thèng hoÆc viÖc b¶o vÖ c¸c
lîi Ých chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n ho¸, ®¹o ®øc
riªng cña n-íc ®ã. ChÕ ®Þnh quyÒn tµi s¶n
trong luËt thùc ®Þnh ViÖt Nam, nh- ®· nãi,
kh«ng ph¶i do rµng buéc víi truyÒn thèng, víi
c¸c gi¸ trÞ cña luËt häc cæ. Còng kh«ng cã
b»ng chøng vÒ mèi quan hÖ g¾n bã gi÷a chÕ
®Þnh nµy vµ c¸c lîi Ých chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n
ho¸, ®¹o ®øc râ rµng. Tãm l¹i, nÕu sím tõ bá
quan niÖm lËp dÞ vÒ quyÒn tµi s¶n, th×  sÏ
kh«ng bÞ mÊt nhiÒu thêi gian mét c¸ch kh«ng
cÇn thiÕt./.

* T.S, Tr-ëng Khoa LuËt- §¹i häc CÇn Th¬
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C¬ cÊu cña Bé LuËt vÒ Giao dÞch d©n sù

XÐt mét c¸ch kh¸i qu¸t, bè côc cña ch-¬ng
Giao dÞch d©n sù trong Bé luËt D©n sù (BLDS)
n¨m 1995 còng nh- trong dù th¶o BLDS (söa
®æi) lµ hîp lý. C¬ cÊu nµy trong BLDS 1995
bao gåm: nh÷ng vÊn ®Ò chung vÒ giao dÞch
d©n sù (§iÒu 130-135); c¸c lo¹i giao dÞch
d©n sù v« hiÖu (§iÒu 136-144); thêi h¹n yªu
cÇu Toµ ¸n tuyªn bè giao dÞch d©n sù v«
hiÖu (§iÒu 145); xö lý hËu qu¶ cña giao dÞch
d©n sù v« hiÖu (§iÒu 146-147). C¬ cÊu nµy
kh«ng thay ®æi trong dù th¶o BLDS (söa
®æi). Tuy nhiªn, nÕu ®i vµo chi tiÕt vÉn cã thÓ
bµn ®Õn mét vµi bÊt hîp lý. 

§iÓm chung cña BLDS n¨m 1995 vµ Dù
th¶o (söa ®æi) lµ: mçi ®iÒu luËt quy ®Þnh vÒ
mét tr-êng hîp v« hiÖu, bªn c¹nh c¸c quy
®Þnh kh¸c (th«ng th-êng ®Þnh nghÜa vÒ lo¹i
v« hiÖu ®ã) ®Òu cã quy ®Þnh vÒ xö lý hËu qu¶
cña giao dÞch d©n sù v« hiÖu. VÝ dô: “Mét
ng-êi cã n¨ng lùc hµnh vi d©n sù nh-ng ®·
x¸c lËp giao dÞch vµo ®óng thêi ®iÓm kh«ng
nhËn thøc vµ ®iÒu khiÓn ®-îc hµnh vi cña
m×nh, th× cã thÓ yªu cÇu Toµ ¸n tuyªn bè
giao dÞch d©n sù ®ã v« hiÖu. Ng-êi nµo biÕt
hoÆc ph¶i biÕt m×nh x¸c lËp giao dÞch víi

ng-êi kh«ng nhËn thøc vµ ®iÒu khiÓn ®-îc
hµnh vi cña m×nh mµ vÉn x¸c lËp, th× ph¶i
båi th-êng thiÖt h¹i” (§iÒu 143-BLDS n¨m
1995, §iÒu 124-dù th¶o BLDS (söa ®æi)). 

Quy ®Þnh nh- vËy cã thÓ dÉn ®Õn c¸ch
hiÓu r»ng: toµn bé c¸c ®iÒu tõ §iÒu 136 ®Õn
§iÒu 144 cña BLDS (t-¬ng tù tõ §iÒu 118 ®Õn
§iÒu 126 cña dù th¶o söa ®æi) ®· quy ®Þnh
®Çy ®ñ vÒ giao dÞch d©n sù v« hiÖu vµ c¸ch
thøc xö lý cô thÓ cho tõng tr-êng hîp v« hiÖu.
Nãi c¸ch kh¸c, khi giao dÞch d©n sù v« hiÖu,
chØ cÇn ¸p dông c¸c quy ®Þnh cô thÓ nµy mµ
kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i ̧ p dông c¸c ®iÒu sau ®ã
lµ c¸c §iÒu 146 vµ 147 cña BLDS, §iÒu 128
vµ §iÒu 129 cña dù th¶o. C¸ch hiÓu trªn cã
thÓ dÉn ®Õn hËu qu¶ xÊu lµ cã giao dÞch d©n
sù v« hiÖu nh-ng kh«ng ®Æt ra vÊn ®Ò xö lý
hËu qu¶. Bëi v×, cã nh÷ng ®iÒu luËt chØ quy
®Þnh vÒ tr-êng hîp v« hiÖu cô thÓ mµ kh«ng
quy ®Þnh ph-¬ng thøc xö lý hËu qu¶. VÝ dô,
§iÒu 138 cña BLDS, §iÒu 120 cña dù th¶o vÒ
giao dÞch d©n sù v« hiÖu do gi¶ t¹o. 

Kh¾c phôc sù cøng nh¾c nµy, theo chóng
t«i, trong BLDS söa ®æi nªn chän c¸ch tiÕp
cËn quy ®Þnh tõ nguyªn t¾c xö lý chung khi
giao dÞch d©n sù v« hiÖu, sau ®ã míi quy

xö lý hËu qu¶ cña giao dÞch d©n sù v« hiÖu

NguyÔn Nh- Quúnh*

Mét giao dÞch d©n sù bÞ coi lµ v« hiÖu khi kh«ng tho¶ m·n bèn ®iÒu kiÖn quy ®Þnh t¹i
Bé luËt d©n sù (§iÒu 113, Bé luËt D©n sù 1995 vµ Dù th¶o söa ®æi1). Xö lý hËu qu¶ cña
giao dÞch nµy nh- thÕ nµo lµ néi dung chÝnh cña bµi viÕt, gãp phÇn ®¶m b¶o quyÒn, lîi
Ých hîp ph¸p cña chñ thÓ vµ sù æn ®Þnh trong giao l-u d©n sù

1 §iÒu 113 cña dù th¶o Bé luËt d©n sù söa ®æi cã söa ®æi, bæ sung §iÒu 131 cña Bé luËt D©n sù n¨m 1995.
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®Þnh cho c¸c tr-êng hîp v« hiÖu cô thÓ (xem
Hép 1, ®Ò xuÊt söa ®æi).  

§Ò xuÊt söa ®æi trªn kh¾c phôc ®-îc

nh÷ng h¹n chÕ kÓ trªn, gióp hiÓu vÊn ®Ò
giao dÞch d©n sù v« hiÖu logic vµ thèng nhÊt
h¬n. Bëi v×, ngay sau ®Þnh nghÜa vÒ giao
dÞch d©n sù v« hiÖu, sÏ tr¶ lêi ®-îc ngay
c©u hái: vÒ nguyªn t¾c, ph¶i xö lý hËu qu¶
nh- thÕ nµo khi giao dÞch v« hiÖu. Trong c¸c
tr-êng hîp v« hiÖu cô thÓ mµ kh«ng quy
®Þnh vÒ hËu qu¶ ph¸p lý cã nghÜa lµ ¸p dông
quy ®Þnh chung. MÆt kh¸c, trong tõng
tr-êng hîp v« hiÖu cô thÓ, xuÊt ph¸t tõ ®Æc
®iÓm cña lo¹i v« hiÖu ®ã mµ cã quy ®Þnh xö
lý riªng cho phï hîp.

HËu qu¶ ph¸p lý cña giao dÞch d©n sù
v« hiÖu

Thø nhÊt, vÒ hËu qu¶, c¸c bªn kh«i phôc
l¹i t×nh tr¹ng ban ®Çu, hoµn tr¶ cho nhau
nh÷ng g× ®· nhËn, tr-íc tiªn hoµn tr¶ b»ng
hiÖn vËt, nÕu kh«ng hoµn tr¶ ®-îc b»ng hiÖn
vËt th× tÝnh thµnh tiÒn ®Ó tr¶. VÒ hËu qu¶
ph¸p lý, Dù th¶o gi÷ nguyªn quy ®Þnh trong
BLDS n¨m 1995. Chóng t«i thÊy cã mét sè
vÊn ®Ò cÇn xem xÐt thªm nh- sau:

- VÒ b¶o ®¶m lîi Ých: Thùc tÕ ë n-íc ta cho
thÊy, viÖc hoµn tr¶ cho nhau nh÷ng g× ®· nhËn
ch-a thùc sù ®¶m b¶o ®-îc lîi Ých cña c¸c chñ

thÓ. §iÓn h×nh ®èi víi nh÷ng giao dÞch cã ®èi
t-îng lµ nhµ ë, quyÒn sö dông ®Êt. VÝ dô: A
chuyÓn nh-îng cho B mét diÖn tÝch ®Êt ë, khi
hîp ®ång bÞ tuyªn lµ v« hiÖu, B ph¶i tr¶ ®Êt
cho A vµ A ph¶i tr¶ tiÒn cho B. Thùc tÕ cho
thÊy r»ng, nguyªn ®¬n hÇu hÕt lµ bªn chuyÓn
nh-îng; ®èi víi hä, viÖc lÊy l¹i ®Êt lµ tho¶
®¸ng vÒ lîi Ých; nh-ng víi bªn ®-îc chuyÓn
nh-îng, viÖc hoµn tr¶ l¹i ®Êt l¹i lµ tæn thÊt.
Cho dï ®-îc nhËn l¹i sè tiÒn ®· bá ra tr-íc
®©y, hä kh«ng bao giê mua ®-îc diÖn tÝch ®Êt
nh- vËy, v× gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt t¨ng ®¸ng
kÓ, tØ lÖ l¹m ph¸t l¹i cao. Trong tr-êng hîp bªn
chuyÓn nh-îng cã lçi trong viÖc x¸c lËp giao
dÞch, th× bªn ®-îc chuyÓn nh-îng ®-îc båi
th-êng thiÖt h¹i. Tuy nhiªn, kho¶n båi th-êng
còng kh«ng bao giê bï ®¾p ®-îc mÊt m¸t thùc
tÕ do giao dÞch d©n sù bÞ tuyªn v« hiÖu.

Hép 1: §Ò xuÊt söa ®æi:

Ch-¬ng V- PhÇn thø nhÊt cña BLDS còng nh-

Ch-¬ng VI- PhÇn thø nhÊt cña dù th¶o BLDS (söa

®æi) vÒ giao dÞch d©n sù nªn c¬ cÊu l¹i nh- sau:

§¶o c¸c §iÒu 146 vµ 147 cña BLDS, c¸c §iÒu 128

vµ 129 cña dù th¶o BLDS (söa ®æi) lªn ngay sau

§iÒu 136 cña BLDS, §iÒu 118 cña dù th¶o (®Þnh

nghÜa vÒ giao dÞch d©n sù v« hiÖu); tiÕp ®ã míi ®Õn

c¸c §iÒu 137-145 cña BLDS vµ trong dù th¶o lµ

§iÒu 119-127.

Hép 2: HËu qu¶ ph¸p lý giao dÞch d©n sù v«
hiÖu  

BLDS, (§iÒu 146): Kh«ng lµm ph¸t sinh quyÒn,

nghÜa vô d©n sù cña c¸c bªn tõ thêi ®iÓm x¸c lËp;

C¸c bªn kh«i phôc l¹i t×nh tr¹ng ban ®Çu, hoµn tr¶

cho nhau nh÷ng g× ®· nhËn, tr-íc tiªn hoµn tr¶

b»ng hiÖn vËt, nÕu kh«ng hoµn tr¶ ®-îc b»ng hiÖn

vËt th× tÝnh thµnh tiÒn ®Ó tr¶; Bªn cã lçi g©y thiÖt

h¹i th× ph¶i båi th-êng; tuú theo tÝnh chÊt cña tõng

giao dÞch d©n sù v« hiÖu mµ tµi s¶n, hoa lîi, lîi tøc

cã thÓ bÞ tÞch thu theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt.

Dù th¶o BLDS söa ®æi bæ sung (§iÒu 128):

- Giao dÞch d©n sù v« hiÖu kh«ng lµm ph¸t

sinh, thay ®æi, chÊm døt quyÒn, nghÜa vô d©n sù

cña c¸c bªn kÓ tõ thêi ®iÓm x¸c lËp; 

- C¸c bªn kh«i phôc l¹i t×nh tr¹ng ban ®Çu,

hoµn tr¶ cho nhau nh÷ng g× ®· nhËn; nÕu kh«ng

hoµn tr¶ ®-îc b»ng hiÖn vËt th× ph¶i hoµn tr¶

b»ng tiÒn;

- Bªn cã lçi g©y thiÖt h¹i ph¶i båi th-êng.
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- R¾c rèi do lµm t¨ng gi¸ trÞ: ViÖc xö lý hËu
qu¶ cña giao dÞch d©n sù v« hiÖu cµng trë
nªn phøc t¹p h¬n trong tr-êng hîp bªn nhËn
tµi s¶n ®· c¶i t¹o, söa ch÷a tµi s¶n ®ã hay nãi
c¸ch kh¸c lµm t¨ng gi¸ trÞ cña tµi s¶n. NÕu
bªn chuyÓn giao tµi s¶n ph¶n ®èi hoÆc c¬
quan cã thÈm quyÒn kh«ng cho phÐp nh-ng
bªn nhËn tµi s¶n vÉn lµm t¨ng gi¸ trÞ tµi s¶n,
th× bªn nhËn tµi s¶n ph¶i g¸nh chÞu phÇn
t¨ng gi¸ trÞ nµy khi hoµn tr¶ tµi s¶n. Tuy
nhiªn, nÕu bªn nhËn tµi s¶n kh«ng cã lçi th×
ph¸p luËt kh«ng quy ®Þnh gi¶i quyÕt thÕ nµo,
nhÊt lµ trong tr-êng hîp bªn giao ®Êt kh«ng
chÞu nhËn tµi s¶n míi hoÆc kh«ng chÞu
thanh to¸n phÇn gi¸ trÞ t¨ng thªm. VÝ dô:
Sau khi ®-îc A chuyÓn nh-îng ®Êt, B ®·
bá 3 tû ®ång ®Ó x©y dùng mét biÖt thù trªn
®Êt ®ã. Sau 20 n¨m, hîp ®ång chuyÓn
nh-îng quyÒn sö dông ®Êt bÞ Toµ ¸n tuyªn
bè v« hiÖu. VÊn ®Ò lµ nªn gi¶i quyÕt nh-
thÕ nµo khi A kh«ng muèn nhËn vµ thanh
to¸n khu biÖt thù trªn ®Êt ®ã? Trong thùc
tÕ, mét sè Toµ ¸n ®Þa ph-¬ng ®· yªu cÇu
mçi bªn chÞu mét nöa gi¸ trÞ tµi s¶n ph¸t
sinh trªn ®Êt. Gi¶i quyÕt nh- vËy còng
ch-a tho¶ ®¸ng.

- VÒ x¸c ®Þnh gi¸: Quy ®Þnh tÝnh thµnh tiÒn
®Ó hoµn tr¶ trong tr-êng hîp kh«ng thÓ hoµn
tr¶ hiÖn vËt lµ cÇn thiÕt. Tuy nhiªn, nªn tÝnh
gi¸ hiÖn vËt thµnh tiÒn t¹i thêi ®iÓm nµo? thêi
®iÓm x¸c lËp giao dÞch hay thêi ®iÓm hoµn tr¶
tµi s¶n? §èi víi tµi s¶n cã sù biÕn ®æi vÒ gi¸,
th× thêi ®iÓm x¸c ®Þnh gi¸ lµ mÊu chèt. Th«ng
th-êng, nÕu gi¸ tµi s¶n t¨ng th× thiÖt h¹i thuéc
vÒ bªn mua, cßn nÕu gi¸ tµi s¶n gi¶m th× thiÖt
h¹i thuéc vÒ bªn b¸n. 

Tõ khi BLDS ®-îc ban hµnh n¨m 1995,
®Õn n¨m 2003, NghÞ quyÕt sè 01/2003/NQ-
H§TP cña Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao h-íng dÉn
¸p dông ph¸p luËt trong viÖc gi¶i quyÕt mét sè

lo¹i tranh chÊp d©n sù, h«n nh©n vµ gia ®×nh
míi th¸o gì ®-îc phÇn nµo mét sè v-íng m¾c
trªn cña BLDS. H-íng dÉn quan träng ph¶i kÓ
®Õn lµ: “NÕu trong thêi gian qu¶n lý, bªn mua
®· c¶i t¹o, söa ch÷a nhµ lµm t¨ng gi¸ trÞ g¾n
liÒn víi gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt th× khi nhËn
l¹i nhµ bªn b¸n ph¶i thanh to¸n cho bªn
mua phÇn gi¸ trÞ t¨ng thªm ®ã, trõ tr-êng
hîp bªn b¸n cã ph¶n ®èi hoÆc c¬ quan cã
thÈm quyÒn kh«ng cho phÐp mµ bªn mua vÉn
cè t×nh c¶i t¹o, söa ch÷a nhµ”. “NÕu c¸c ®-¬ng
sù kh«ng tho¶ thuËn ®-îc vÒ gi¸ nhµ, gi¸ trÞ
quyÒn sö dông ®Êt vµ gi¸ trÞ thiÖt h¹i, th× Toµ
¸n yªu cÇu c¬ quan chuyªn m«n ®Þnh gi¸ hoÆc
ra quyÕt ®Þnh thµnh lËp héi ®ång ®Þnh gi¸. Gi¸
nhµ vµ gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt ®-îc x¸c
®Þnh theo gi¸ thÞ tr-êng chuyÓn nh-îng t¹i
®Þa ph-¬ng n¬i cã nhµ, ®Êt ®ang tranh
chÊp ®èi víi tõng lo¹i nhµ, ®Êt vµo thêi
®iÓm xÐt xö s¬ thÈm”. Xin l-u ý, c¸c h-íng
dÉn nµy kh«ng ph¶i lµ quy ®Þnh cña Bé LuËt
vµ chØ ¸p dông ®èi víi hîp ®ång mua b¸n nhµ
v« hiÖu.

Thø hai, vÒ hËu qu¶ ph¶i båi th-êng thiÖt h¹i.

- VÒ c¬ b¶n, quy ®Þnh vÒ båi th-êng thiÖt
h¹i trong dù th¶o kh«ng thay ®æi so víi
BLDS. Riªng ®èi víi giao dÞch d©n sù v« hiÖu
do kh«ng tu©n thñ quy ®Þnh vÒ h×nh thøc,
BLDS quy ®Þnh hËu qu¶ båi th-êng thiÖt h¹i
(§iÒu 139) nh-ng dù th¶o (söa ®æi) kh«ng
quy ®Þnh hËu qu¶ båi th-êng (§iÒu 125). 

- ë phÇn nµy, Dù th¶o ®· quy ®Þnh cô thÓ
h¬n so víi BLDS. VÝ dô: kho¶n 2, §iÒu 120
cña dù th¶o quy ®Þnh “Trong tr-êng hîp cã
thiÖt h¹i cho c¸c bªn, th× mçi bªn tù chÞu
phÇn thiÖt h¹i t-¬ng øng víi møc ®é lçi cña
m×nh; nÕu g©y thiÖt h¹i cho ng-êi thø ba th×
c¸c bªn ph¶i liªn ®íi chÞu tr¸ch nhiÖm båi
th-êng”. Chóng t«i cho r»ng ®©y vÉn lµ
nh÷ng quy ®Þnh qu¸ chung chung. Nªn quy
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®Þnh thªm ë §iÒu 146 (nay lµ §iÒu 128 cña
Dù th¶o): “Bªn cã lçi lµm cho giao dÞch d©n
sù v« hiÖu th× ph¶i båi th-êng. Tr¸ch nhiÖm
båi th-êng ®-îc x¸c ®Þnh theo quy ®Þnh cña
ph¸p luËt vÒ båi th-êng thiÖt h¹i”.

- Quy ®Þnh giao dÞch d©n sù v« hiÖu do
kh«ng tu©n thñ quy ®Þnh vÒ h×nh thøc (§iÒu 125
cña Dù th¶o) hoµn toµn míi so víi BLDS n¨m
1995. Quy ®Þnh nµy xuÊt ph¸t tõ c¬ së “H×nh
thøc cña giao dÞch chØ lµ ®iÒu kiÖn cã hiÖu lùc
cña giao dÞch, nÕu ph¸p luËt quy ®Þnh” (kho¶n
2, §iÒu 112, dù th¶o BLDS (söa ®æi)). Quy ®Þnh
nµy lµ mét b-íc tiÕn, lµm cho ph¸p luËt d©n sù
kh¶ thi h¬n vµ b¶o vÖ tèt h¬n c¸c quyÒn vµ lîi
Ých d©n sù. Tuy nhiªn, theo quy ®Þnh t¹i kho¶n
1, §iÒu 125 cña dù th¶o, vÊn ®Ò båi th-êng
thiÖt h¹i kh«ng ®Æt ra khi giao dÞch d©n sù v«
hiÖu. VËy trong tr-êng hîp mét bªn cã lçi lµm
cho giao dÞch kh«ng tu©n thñ quy ®Þnh ph¸p
luËt vÒ h×nh thøc mµ v« hiÖu, g©y thiÖt h¹i cho
bªn kia, th× bªn cã lçi cã ph¶i båi th-êng thiÖt
h¹i kh«ng? Theo chóng t«i, dù th¶o nªn quy
®Þnh nghÜa vô båi th-êng thiÖt h¹i cho bªn cã
lçi trong tr-êng hîp nµy.

Thø ba, vÒ hËu qu¶ tÞch thu tµi s¶n giao
dÞch, hoa lîi, lîi tøc. 

HËu qu¶ nµy chØ ®-îc quy ®Þnh trong
BLDS n¨m 1995, cô thÓ trong c¸c tr-êng hîp
v« hiÖu do vi ph¹m ®iÒu cÊm cña ph¸p luËt
(§iÒu 137) vµ v« hiÖu do bÞ lõa dèi, ®e do¹
(§iÒu 142). Dù th¶o BLDS söa ®æi ®· bá quy
®Þnh vÒ hËu qu¶ nµy khi giao dÞch d©n sù v«
hiÖu. Chóng t«i cho r»ng söa ®æi ®ã hoµn
toµn hîp lý. Bëi mét sè lý do sau ®©y:

- Trong thùc tÕ, tÝnh kh¶ thi cña quy ®Þnh
tÞch thu tµi s¶n giao dÞch, hoa lîi, lîi tøc rÊt
thÊp; ®Æc biÖt ®èi víi tr-êng hîp v« hiÖu do
bÞ lõa dèi, ®e do¹. Th«ng th-êng, chØ khi
hµnh vi vi ph¹m cÊu thµnh téi ph¹m bÞ truy
cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù (vÝ dô téi lõa ®¶o

theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 139 - Bé luËt H×nh
sù), viÖc tÞch thu míi ®-îc ®Æt ra. Cßn trong
thùc tÕ, hai bªn chØ hoµn tr¶ cho nhau
nh÷ng g× ®· nhËn ®-îc vµ bªn cã lçi trong
viÖc x¸c lËp giao dÞch lµm cho bªn kia bÞ
thiÖt h¹i ph¶i båi th-êng.

- §èi víi giao dÞch v« hiÖu kh«ng cÇn ¸p
dông biÖn ph¸p tÞch thu, v× quyÒn lîi cña bªn
bÞ vi ph¹m ®· ®-îc ®¸p øng do ®-îc hoµn tr¶
tµi s¶n vµ ®-îc båi th-êng thiÖt h¹i. Cßn
ng-êi cã hµnh vi vi ph¹m, tuú theo møc ®é cã
thÓ bÞ xö lý bëi chÕ tµi phi d©n sù (hµnh
chÝnh, h×nh sù) vµ lóc ®ã biÖn ph¸p tÞch thu
cã thÓ ®-îc ¸p dông.

- Ph¸p luËt cña nhiÒu n-íc trªn thÕ giíi
còng chØ quy ®Þnh hËu qu¶ ph¸p lý cña giao
dÞch d©n sù lµ kh«ng lµm ph¸t sinh quyÒn,
nghÜa vô cña c¸c bªn vµ nghÜa vô båi th-êng
thiÖt h¹i cña bªn cã lçi lµm cho giao dÞch d©n
sù v« hiÖu (vÝ dô NhËt B¶n).

Thø t-, b¶o vÖ ng-êi thø ba ngay t×nh.

Nh»m môc ®Ých b¶o vÖ quyÒn lîi cho
ng-êi thø ba ngay t×nh khi giao dÞch d©n sù
v« hiÖu, §iÒu 147 cña BLDS n¨m 1995 quy
®Þnh r»ng: khi giao dÞch d©n sù v« hiÖu mµ tµi
s¶n giao dÞch ®· ®-îc chuyÓn giao cho ng-êi
thø ba ngay t×nh th× giao dÞch víi ng-êi thø ba
vÉn cã hiÖu lùc. Trong tr-êng hîp sau, nÕu
tµi s¶n l¹i bÞ tÞch thu sung quü Nhµ n-íc hoÆc
tr¶ l¹i cho chñ së h÷u, ng-êi chiÕm h÷u hîp
ph¸p th× ng-êi thø ba cã quyÒn yªu cÇu båi
th-êng thiÖt h¹i tõ ng-êi giao dÞch trùc tiÕp.
Trong dù th¶o söa ®æi, viÖc b¶o vÖ quyÒn lîi
cña ng-êi thø ba ngay t×nh tuú thuéc vµo ®èi
t-îng cña giao dÞch lµ ®éng s¶n (kh«ng ph¶i
®¨ng ký quyÒn së h÷u) hay bÊt ®éng s¶n
hoÆc ®éng s¶n ph¶i ®¨ng ký quyÒn së h÷u.
Cô thÓ lµ: NÕu tµi s¶n cña giao dÞch d©n sù
v« hiÖu lµ ®éng s¶n kh«ng ph¶i ®¨ng ký
quyÒn së h÷u, “Trong tr-êng hîp giao dÞch
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d©n sù v« hiÖu nh-ng tµi s¶n giao dÞch lµ
®éng s¶n kh«ng ph¶i ®¨ng ký quyÒn së h÷u
®· ®-îc chuyÓn giao b»ng mét giao dÞch
kh¸c cho ng-êi thø ba ngay t×nh th× giao dÞch
víi ng-êi thø ba vÉn cã hiÖu lùc” (kho¶n 1,
§iÒu 125, Dù th¶o).

NÕu tµi s¶n cña giao dÞch d©n sù v« hiÖu
lµ bÊt ®éng s¶n hoÆc ®éng s¶n ph¶i ®¨ng ký
quyÒn së h÷u, hiÖn nay cã hai ph-¬ng ¸n
®-îc ®-a ra ®Ó lÊy ý kiÕn nh©n d©n (Kho¶n
2, §iÒu 125):

Ph-¬ng ¸n 1: Trong tr-êng hîp giao dÞch
d©n sù v« hiÖu mµ tµi s¶n giao dÞch lµ bÊt
®éng s¶n hoÆc ®éng s¶n ph¶i ®¨ng ký
quyÒn së h÷u ®· ®-îc chuyÓn giao b»ng
mét giao dÞch kh¸c cho ng-êi thø ba ngay
t×nh th× giao dÞch víi ng-êi thø ba bÞ v« hiÖu,
trõ tr-êng hîp ng-êi thø ba ngay t×nh nhËn
®-îc tµi s¶n nµy th«ng qua b¸n ®Êu gi¸
hoÆc giao dÞch víi ng-êi mµ theo b¶n ¸n,
quyÕt ®Þnh cña c¬ quan nhµ n-íc cã thÈm
quyÒn lµ chñ së h÷u tµi s¶n nh-ng sau ®ã
ng-êi nµy kh«ng ph¶i lµ chñ së h÷u tµi s¶n
do b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh bÞ huû bá.

Ph-¬ng ¸n 2: Trong tr-êng hîp giao dÞch
d©n sù v« hiÖu mµ tµi s¶n giao dÞch lµ bÊt
®éng s¶n hoÆc ®éng s¶n ph¶i ®¨ng ký quyÒn
së h÷u ®· ®-îc chuyÓn giao b»ng mét giao
dÞch kh¸c cho ng-êi thø ba ngay t×nh th× giao
dÞch víi ng-êi thø ba v« hiÖu vµ ng-êi thø ba
®-îc yªu cÇu båi th-êng thiÖt h¹i.

Chóng t«i ®Ò nghÞ nªn chän ph-¬ng ¸n
hai. Tuy nhiªn, nÕu chØ quy ®Þnh ng-êi thø ba
ngay t×nh ®-îc yªu cÇu ng-êi x¸c lËp giao
dÞch víi m×nh båi th-êng thiÖt h¹i lµ ch-a
®óng vµ ch-a ®ñ v× hai lý do: i) NghÜa vô båi
th-êng thiÖt h¹i chØ ®-îc ®Æt ra khi tho¶ m·n
mét sè ®iÒu kiÖn nhÊt ®Þnh, trong ®ã cã ®iÒu
kiÖn bªn g©y thiÖt h¹i cã lçi; kh«ng ph¶i trong
mäi tr-êng hîp ng-êi x¸c lËp giao dÞch víi

ng-êi thø ba ®Òu cã lçi; vµ ii) ChØ quy ®Þnh
quyÒn yªu cÇu båi th-êng thiÖt h¹i kh«ng
®¶m b¶o ®-îc quyÒn lîi cña ng-êi thø ba
ngay t×nh v× ng-êi nµy cßn cã quyÒn yªu
cÇu ng-êi ®· x¸c lËp giao dÞch víi m×nh
hoµn tr¶ tµi s¶n mµ m×nh ®· x¸c lËp giao
dÞch (vÝ dô tiÒn bá ra mua tµi s¶n).

KÕt luËn

Ph©n tÝch trªn ®©y cho thÊy c¸c quy ®Þnh
vÒ hËu qu¶ ph¸p lý cña giao dÞch d©n sù v«
hiÖu cßn béc lé mét sè h¹n chÕ. Nªn söa
®æi, bæ sung nh÷ng h¹n chÕ ®ã nh- sau:

- Thay ®æi c¬ cÊu cña phÇn quy ®Þnh vÒ
Giao dÞch d©n sù. Cô thÓ ®¶o c¸c §iÒu 128
vµ 129 lªn ngay sau §iÒu 118 (®Þnh nghÜa
vÒ giao dÞch d©n sù v« hiÖu); tiÕp ®ã míi
®Õn c¸c §iÒu 119-127.

- Quy ®Þnh râ trong BLDS (söa ®æi) hoÆc
trong v¨n b¶n h-íng dÉn thi hµnh r»ng: gi¸
®Ó tÝnh tµi s¶n hoµn tr¶ ®-îc tÝnh theo gi¸
thÞ tr-êng t¹i ®Þa ph-¬ng n¬i tµi s¶n ®ang
tranh chÊp ®èi víi tõng lo¹i tµi s¶n cô thÓ t¹i
thêi ®iÓm xÐt xö s¬ thÈm.

- Quy ®Þnh râ h¬n vÒ  nghÜa vô båi th-êng
thiÖt h¹i cña bªn cã lçi lµm cho giao dÞch
d©n sù v« hiÖu. Bæ sung hËu qu¶ båi th-êng
trong tr-êng hîp giao dÞch d©n sù v« hiÖu
do kh«ng tu©n thñ quy ®Þnh vÒ h×nh thøc.

- Trong §iÒu 125 cña Dù th¶o vÒ b¶o vÖ
ng-êi thø ba ngay t×nh khi giao dÞch d©n sù
v« hiÖu, nÕu lùa chän ph-¬ng ¸n hai cho
kho¶n 2, cÇn bæ sung thªm quy ®Þnh: ng-êi
nµy cßn cã quyÒn yªu cÇu ng-êi ®· x¸c lËp
giao dÞch víi m×nh hoµn tr¶ tµi s¶n mµ m×nh
®· ®-a vµo giao dÞch vµ båi th-êng thiÖt h¹i. 

* Ths, §¹i häc LuËt Hµ Néi
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Yªu cÇu c«ng khai, minh b¹ch ho¸
ho¹t ®éng lËp ph¸p, lËp quy

Trong mét nÒn qu¶n trÞ quèc gia d©n chñ
th× kh«ng thÓ thiÕu tÝnh minh b¹ch, tÝnh kh¶
®o¸n cña hÖ thèng ph¸p luËt, sù tham gia cña
c«ng chóng trong qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh chÝnh
s¸ch vµ ph¸p luËt. Do b¶n chÊt nhµ n-íc cña
ta lµ nhµ n-íc cña d©n, do d©n vµ v× d©n, cho
nªn yªu cÇu d©n chñ hãa ho¹t ®éng lËp
ph¸p, lËp quy lµ hîp lý vµ tr-íc hÕt lµ ®ßi hái
cña yªu cÇu x©y dùng nhµ n-íc ph¸p quyÒn
x· héi chñ nghÜa. 

C«ng khai vµ minh b¹ch ho¸ trong giai
®o¹n so¹n th¶o lµ mét trong nh÷ng ®iÒu kiÖn
®Ó b¶o ®¶m v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt
mang tÝnh kh¶ thi. 

Cã hai nguyªn t¾c mang tÝnh nÒn t¶ng
trong qu¸ tr×nh lËp ph¸p vµ lËp quy, ®ã lµ: thø
nhÊt, v× ph¸p luËt ®iÒu chØnh quyÒn vµ nghÜa
vô cña ng-êi d©n, do ®ã, ph¶i cã sù tham gia
cña ng-êi d©n, ®Æc biÖt lµ c¸c ®èi t-îng chÞu
sù ¶nh h-ëng trùc tiÕp cña v¨n b¶n quy ph¹m

ph¸p luËt ®ang so¹n th¶o; thø hai, v¨n b¶n
ph¸p luËt ph¶i ®-îc c«ng khai hãa ®èi víi
ng-êi d©n tr-íc khi ®-îc ¸p dông. 

LuËt ®· quy ®Þnh nguyªn t¾c vÒ viÖc tham
gia gãp ý kiÕn x©y dùng v¨n b¶n quy ph¹m
ph¸p luËt, vÒ hiÖu lùc cña v¨n b¶n quy ph¹m
ph¸p luËt, vÒ viÖc ®¨ng c«ng b¸o…Theo ®ã,
MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam vµ c¸c tæ chøc
thµnh viªn, c¸c tæ chøc x· héi kh¸c, tæ chøc
kinh tÕ, c¬ quan nhµ n-íc, ®¬n vÞ vò trang
nh©n d©n vµ c«ng d©n cã quyÒn tham gia gãp
ý kiÕn x©y dùng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt;
c¸c c¬ quan, tæ chøc h÷u quan cã tr¸ch
nhiÖm t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó c¬ quan, tæ chøc, c¸
nh©n tham gia gãp ý kiÕn vµ tiÕp thu ý kiÕn
®ãng gãp ®Ó x©y dùng v¨n b¶n quy ph¹m
ph¸p luËt. 

HiÖn nay, ViÖt Nam chñ ®éng héi nhËp
quèc tÕ, th× trong nh÷ng cam kÕt quèc tÕ mµ
chóng ta tham gia còng ghi râ nh÷ng yªu cÇu
d©n chñ hãa ho¹t ®éng lËp ph¸p, lËp quy vµ
minh b¹ch hãa hÖ thèng ph¸p luËt (HiÖp ®Þnh

tÝnh c«ng khai, minh b¹ch trong ban hµnh 

v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt

L-u TiÕn Dòng*

LuËt Ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt n¨m 1996 (söa ®æi, bæ sung n¨m 2002)
®· bæ sung nh÷ng yªu cÇu míi vÒ tÝnh c«ng khai, minh b¹ch ho¸ cña ho¹t ®éng ban
hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt. Bµi viÕt ph©n tÝch vµ ®-a ra mét sè kiÕn nghÞ nh»m
tiÕp tôc hoµn thiÖn nguyªn t¾c b¶o ®¶m tÝnh c«ng khai, minh b¹ch trong ho¹t ®éng ban
hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt tr-íc ®ßi hái cña viÖc x©y dùng nhµ n-íc ph¸p quyÒn
vµ héi nhËp quèc tÕ 
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th-¬ng m¹i ViÖt Nam – Hoa Kú vµ nh÷ng
cam kÕt trong Tæ chøc Th-¬ng m¹i thÕ giíi)...

TÝnh c«ng khai, minh b¹ch trong giai
®o¹n chuÈn bÞ 

LËp ch-¬ng tr×nh x©y dùng ph¸p luËt

Môc 2 Ch-¬ng III cña LuËt Ban hµnh v¨n
b¶n quy ph¹m ph¸p luËt (sau ®©y gäi lµ LuËt)
®-a ra c¸c yªu cÇu vµ tr×nh tù tiÕn hµnh viÖc
lËp ch-¬ng tr×nh, x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh.
TÝnh c«ng khai vµ minh b¹ch hãa viÖc lËp
ch-¬ng tr×nh ®-îc thÓ hiÖn ë nh÷ng quy ®Þnh
cho phÐp c¸c c¬ quan, tæ chøc vµ ®¹i biÓu cã
quyÒn s¸ng kiÕn lËp ph¸p ®Òu cã quyÒn göi
®Ò nghÞ x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh ®Õn Uû ban
Th-êng vô Quèc héi (UBTVQH) vµ ChÝnh
phñ, sau ®ã, ChÝnh phñ lËp dù kiÕn ch-¬ng
tr×nh x©y dùng ph¸p luËt, ph¸p lÖnh ®Ó
UBTVQH xem xÐt quyÕt ®Þnh. Ch-¬ng tr×nh
x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh c¶ nhiÖm kú vµ
ch-¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh hµng
n¨m sÏ do Quèc héi quyÕt ®Þnh. 

§iÒu 59 vÒ c¸c yªu cÇu vµ tr×nh tù tiÕn
hµnh viÖc lËp vµ th«ng qua ch-¬ng tr×nh x©y
dùng nghÞ quyÕt, nghÞ ®Þnh còng cho thÊy tÝnh
c«ng khai, minh b¹ch cña quy tr×nh nµy, theo
®ã, c¸c Bé, c¬ quan ngang Bé, c¬ quan
thuéc ChÝnh phñ, c¸c c¬ quan, tæ chøc, c¸
nh©n h÷u quan ®Ò xuÊt viÖc x©y dùng nghÞ
quyÕt, nghÞ ®Þnh.

LuËt kh«ng  quy ®Þnh  c¨n cø  ®Ó c¬ quan,
tæ chøc vµ c¸ nh©n cã quyÒn ®Ò xuÊt x©y
dùng ph¸p luËt hoÆc quyÕt ®Þnh viÖc ®Ò xuÊt
x©y dùng ph¸p luËt dùa trªn c¨n cø nµo. MÆc
dï, theo quy ®Þnh gi¸n tiÕp cña LuËt th× khi ®Ò
xuÊt viÖc x©y dùng v¨n b¶n ph¸p luËt, c¬

quan, tæ chøc vµ c¸ nh©n ph¶i nªu ra sù cÇn
thiÕt ban hµnh v¨n b¶n ph¸p luËt ®ã, nh-ng
thùc tÕ cho thÊy c¸c lý do vÒ tÝnh cÊp thiÕt,
nhu cÇu ban hµnh, söa ®æi, bæ sung v¨n b¶n
quy ph¹m ph¸p luËt chñ yÕu dùa vµo ý chÝ
chñ quan cña c¬ quan qu¶n lý nhµ n-íc liªn
quan, cña c¬ quan thùc thi v¨n b¶n ph¸p luËt
liªn quan, chø rÊt Ýt tr-êng hîp tiÕn hµnh
kh¶o s¸t nghiªn cøu t¸c ®éng x· héi, ®Æc biÖt
lµ ý kiÕn cña c¸c ®èi t-îng chÞu sù ®iÒu chØnh
trùc tiÕp cña v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®ã.
ViÖt Nam kh«ng ph¶i lµ tr-êng hîp ngo¹i lÖ.
ë hÇu hÕt c¸c quèc gia, c¸c dù luËt ®Òu b¾t
®Çu tõ viÖc nh÷ng c¸n bé thùc thi ph¸p luËt
ph¸t hiÖn ra nh÷ng khã kh¨n, c¶n trë vµ ®Ò
xuÊt nh÷ng thay ®æi ®èi víi ph¸p luËt hiÖn
hµnh1. Thùc tÕ cho thÊy, ë nh÷ng n¬i mµ
trong qu¸ tr×nh chuÈn bÞ ch-¬ng tr×nh x©y
dùng hoÆc söa ®æi, bæ sung ph¸p luËt mµ ý
kiÕn kh¶o s¸t nhu cÇu x· héi, ý kiÕn ph¶n håi
cña ng-êi d©n vµ ®Æc biÖt lµ cña nh÷ng ®èi
t-îng chÞu sù ®iÒu chØnh trùc tiÕp cña dù ¸n
ph¸p luËt ®-îc xem xÐt c©n nh¾c th× ch-¬ng
tr×nh x©y dùng ph¸p luËt ®-îc coi lµ s¸t víi
thùc tÕ vµ ®¸p øng ®-îc nhu cÇu x· héi h¬n.
§iÒu nµy cßn cã ý nghÜa quan träng trong
viÖc x¸c ®Þnh trËt tù -u tiªn x©y dùng ph¸p
luËt vµ tÝnh liªn kÕt gi÷a c¸c ®¹o luËt sÏ ®-îc
ban hµnh ®Ó b¶o ®¶m r»ng tÝnh ®ång bé vµ
tÝnh kh¶ thi cña c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt.

Thµnh lËp Ban so¹n th¶o

LuËt còng quy ®Þnh ph¶i thµnh lËp ban
so¹n th¶o ®èi víi c¸c v¨n b¶n quy ph¹m
ph¸p luËt  do Quèc héi vµ UBTVQH ban
hµnh. Ban so¹n th¶o do UBTVQH hoÆc c¬
quan, tæ chøc ®-îc giao tr¸ch nhiÖm chñ tr×

1 Ann Seidman, Robert B. Seidman, trong s¸ch So¹n th¶o LuËt ph¸p v× TiÕn bé X· héi D©n chñ: Sæ tay cho Nhµ
so¹n th¶o, Nalin Abeyesekere do NguyÔn Duy H-ng, L-u TiÕn Dòng vµ NguyÔn Kh¸nh Ngäc dÞch. Nxb ChÝnh trÞ
quèc gia, 2003, tr.24-25.
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viÖc so¹n th¶o ra quyÕt ®Þnh thµnh lËp. §Ó
so¹n th¶o luËt, ph¸p lÖnh, nghÞ quyÕt, nghÞ
®Þnh cña ChÝnh phñ2 còng ph¶i thµnh lËp c¬
quan so¹n th¶o, nh-ng kh«ng nhÊt thiÕt
thµnh lËp ban so¹n th¶o ®èi víi c¸c v¨n b¶n
quy ph¹m ph¸p luËt kh¸c.

TÝnh c«ng khai, minh b¹ch trong qu¸
tr×nh so¹n th¶o

Ho¹t ®éng so¹n th¶o v¨n b¶n quy ph¹m
ph¸p luËt cã ®-îc coi lµ minh b¹ch vµ c«ng
khai hay kh«ng phô thuéc rÊt nhiÒu vµo c«ng
viÖc so¹n th¶o v¨n b¶n ®ã cã c«ng khai ®èi
víi c«ng chóng vµ ng-êi d©n cã thÓ tiÕp cËn
®-îc c¸c dù th¶o hay kh«ng. MÆt kh¸c, møc
®é tham gia ý kiÕn cña c¸c c¬ quan, tæ chøc
liªn quan vµ c¸ nh©n, bao gåm c¸c ®èi t-îng
chÞu sù ®iÒu chØnh cña v¨n b¶n quy ph¹m
ph¸p luËt ®ang so¹n th¶o còng lµ tiªu chÝ
®¸nh gi¸ tÝnh c«ng khai, minh b¹ch vµ sù
tham gia cña ng-êi d©n ®Ó b¶o ®¶m thùc sù
r»ng ph¸p luËt thÓ hiÖn ý chÝ cña nh©n d©n. 

LuËt quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm cña Ban so¹n
th¶o tæ chøc lÊy ý kiÕn c¬ quan, tæ chøc, c¸
nh©n h÷u quan vµ c¸c ®èi t-îng chÞu sù t¸c
®éng cña v¨n b¶n trong ph¹m vi vµ h×nh thøc
thÝch hîp, tïy theo tÝnh chÊt vµ néi dung cña
tõng dù th¶o3. §èi víi c¸c dù th¶o v¨n b¶n
quy ph¹m ph¸p luËt kh¸c mµ viÖc thµnh lËp
Ban so¹n th¶o kh«ng ph¶i lµ yªu cÇu b¾t
buéc th× c¬ quan so¹n th¶o còng cã tr¸ch
nhiÖm tæ chøc lÊy ý kiÕn ®ãng gãp cña c¸c c¬
quan, tæ chøc, c¸ nh©n h÷u quan, tïy theo
tÝnh chÊt vµ néi dung cña dù th¶o4. Riªng
viÖc lÊy ý kiÕn cña nh©n d©n ®èi víi dù ¸n
luËt, dù ¸n ph¸p lÖnh, LuËt ®· dµnh riªng
Môc 6 Ch-¬ng III vµ ®èi víi c¸c v¨n b¶n quy

ph¹m ph¸p luËt kh¸c th× LuËt còng ®· cã
nh÷ng yªu cÇu ®èi víi c¬ quan so¹n th¶o
ph¶i lÊy ý kiÕn cña nh©n d©n, ®Æc biÖt lµ
nh÷ng ®èi t-îng chÞu sù ®iÒu chØnh trùc tiÕp
cña v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®ang ®-îc
so¹n th¶o. 

Sù tham gia cña tæ chøc, c¸ nh©n vµ c¸c ®èi
t-îng chÞu sù t¸c ®éng trùc tiÕp cña v¨n b¶n
quy ph¹m ph¸p luËt trong qu¸ tr×nh so¹n
th¶o v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt

LuËt Ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p
luËt n¨m 1996 lÇn ®Çu tiªn ®· quy ®Þnh
quyÒn tham gia gãp ý kiÕn x©y dùng v¨n b¶n
quy ph¹m ph¸p luËt cña MÆt trËn Tæ quèc
ViÖt Nam vµ c¸c tæ chøc thµnh viªn, c¸c tæ
chøc x· héi kh¸c, tæ chøc kinh tÕ, c¬ quan
nhµ n-íc, ®¬n vÞ vò trang nh©n d©n vµ c«ng
d©n. Quy ®Þnh nµy ch-a bao gåm quyÒn gãp
ý cña c¸ nh©n kh«ng ph¶i lµ c«ng d©n: ng-êi
n-íc ngoµi ®ang ë ViÖt Nam, ng-êi ViÖt
Nam ë n-íc ngoµi mµ kh«ng ph¶i lµ c«ng
d©n ViÖt Nam, trong khi viÖc gãp ý cña hä cã
thÓ rÊt cã Ých cho qu¸ tr×nh x©y dùng ph¸p
luËt, vµ hä l¹i chÝnh lµ ®èi t-îng ®iÒu chØnh
cña v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt, vÝ dô nh-
LuËt §Çu t- n-íc ngoµi t¹i ViÖt Nam, LuËt
Quèc tÞch… LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè
®iÒu LuËt Ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p
luËt (n¨m 2002) ®· thay thÕ tõ “c«ng d©n”
b»ng “c¸ nh©n” . §©y lµ mét trong nh÷ng
®iÓm tiÕn bé.

Møc ®é c«ng khai ho¸ dù th¶o

So¹n th¶o v¨n b¶n ph¸p luËt ph¶i ®-îc
c«ng khai hãa th× míi ®¶m b¶o ®-îc viÖc
thùc thi quyÒn tham gia ý kiÕn x©y dùng cña

2 Xem c¸c §iÒu 25 vµ 60 cña LuËt Ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt.
3 Xem c¸c §iÒu 26, 61 ®· dÉn.
4 Xem c¸c §iÒu 65, 68, 74 ®· dÉn.
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c¸c ®èi t-îng nªu trªn. Theo quy ®Þnh cña
LuËt th× kh«ng ph¶i tÊt c¶ c¸c dù th¶o ®Òu
ph¶i ®-îc xin ý kiÕn, do ®ã, cã thÓ cã quan
®iÓm cho r»ng c¬ quan so¹n th¶o chØ cã
tr¸ch nhiÖm c«ng khai ho¸ dù th¶o v¨n b¶n
®· cã quyÕt ®Þnh xin ý kiÕn. Nªn cã quy ®Þnh
vÒ nguyªn t¾c r»ng dù th¶o v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt ph¶i ®-îc c«ng khai hãa ®Ó
nh©n d©n dÔ dµng tiÕp cËn ®-îc, kh«ng phô
thuéc vµo viÖc v¨n b¶n ®ã cã cÇn ph¶i lÊy ý
kiÕn ®ãng gãp cña ng-êi d©n hay kh«ng.

Dù th¶o dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh lÊy ý kiÕn
nh©n d©n th-êng ®-îc c«ng bè trªn c¸c
ph-¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng vµ Internet.
Dù th¶o nghÞ quyÕt, nghÞ ®Þnh th-êng ®-îc
göi tíi Héi ®ång D©n téc, ñy ban trung -¬ng
MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam, Tæng Liªn ®oµn
lao ®éng ViÖt Nam, Tßa ¸n nh©n d©n tèi cao,
ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao, c¬ quan, tæ
chøc h÷u quan, Héi ®ång nh©n d©n, ñy ban
nh©n d©n tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung
-¬ng ®Ó gãp ý vµ cã thÓ ®-îc ®¨ng t¶i trªn
c¸c ph-¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng, trªn
Internet theo quyÕt ®Þnh cña Thñ t-íng ChÝnh
phñ5. §©y còng lµ mét trong nh÷ng ®iÓm -u
viÖt cña LuËt n¨m 2002.

ViÖc cã c«ng khai hãa dù th¶o quyÕt ®Þnh, chØ
thÞ cña Thñ t-íng ChÝnh phñ hay kh«ng thuéc
thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh cña Thñ t-íng ChÝnh
phñ. Còng cÇn l-u ý r»ng tr¸ch nhiÖm cña c¬
quan so¹n th¶o chØ giíi h¹n trong viÖc göi dù
th¶o ®Õn Héi ®ång D©n téc, c¸c thµnh viªn
ChÝnh phñ, Chñ tÞch Héi ®ång nh©n d©n, Chñ tÞch
ñy ban nh©n d©n cÊp tØnh vµ c¸c c¬ quan, tæ
chøc, c¸ nh©n mµ c¬ quan so¹n th¶o cho r»ng

cã liªn quan ®Õn lÜnh vùc quy ®Þnh cña dù th¶o.

Trªn thùc tÕ, mét sè dù th¶o v¨n b¶n ph¸p
luËt ®· c«ng bè c«ng khai, thËm chÝ ®¨ng t¶i
trªn Internet, nh-ng cßn kh¸ nhiÒu dù th¶o
vÉn ch-a ®-îc c«ng khai hãa, thËm chÝ cßn
coi lµ “tµi liÖu mËt”. Thùc tiÔn so¹n th¶o v¨n
b¶n quy ph¹m ph¸p luËt l©u nay ®· cho thÊy
mét nhËn thøc phæ biÕn trong c¸c c¬ quan
so¹n th¶o ph¸p luËt lµ nÕu ch-a cã quyÕt
®Þnh lÊy ý kiÕn cña nh©n d©n th× dù th¶o
th-êng ®-îc xem nh- lµ tµi liÖu mËt, mÆc dï
c¸c dù th¶o ®ã ®· ®-îc ®-a ra lÊy ý kiÕn cña
c¸c c¬ quan, tæ chøc h÷u quan. §iÒu nµy c¶n
trë ®Õn tÝnh minh b¹ch vµ c«ng khai hãa viÖc
ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vµ lµ
rµo c¶n ®èi víi c¸c tæ chøc hoÆc c¸ nh©n
muèn tiÕp cËn dù th¶o ®Ó t×m hiÓu hoÆc tham
gia ®ãng gãp ý kiÕn6. 

Còng ch-a cã quy ®Þnh cña LuËt r»ng tÊt
c¶ dù th¶o v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt
kh«ng ph¶i lµ tµi liÖu mËt, trõ tr-êng hîp v¨n
b¶n cã néi dung bÝ mËt nhµ n-íc. 

XuÊt ph¸t tõ yªu cÇu c«ng khai hãa v¨n
b¶n quy ph¹m ph¸p luËt, ®Ó t¨ng c-êng h¬n
n÷a tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan nhµ n-íc trong
viÖc b¶o ®¶m tÝnh c«ng khai vµ minh b¹ch hãa
viÖc ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt th×
cÇn söa ®æi LuËt theo h-íng quy ®Þnh c¬
quan so¹n th¶o cã tr¸ch nhiÖm c«ng khai hãa
c¸c dù th¶o v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vµ
nªn ®iÒu chØnh ®Ó v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p
luËt kh«ng chøa ®ùng nh÷ng néi dung thuéc
bÝ mËt nhµ n-íc. Ngay c¶ trong ho¹t ®éng
t×nh b¸o, ho¹t ®éng cô thÓ cña c¬ quan c¬
yÕu, chØ nªn coi lµ quy chÕ ho¹t ®éng cã tÝnh

5 §iÒu 62, ®· dÉn
6MÆc dï kh«ng bÞ chÝnh thøc coi lµ tµi liÖu mËt nh-ng c¸c quy ®Þnh vÒ bÝ mËt hiÖn nay ®· lµm cho c¸c c¬ quan
so¹n th¶o ngÇn ng¹i chia sÎ dù th¶o v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt víi nh÷ng ng-êi kh«ng ph¶i lµ ®èi t-îng xin ý
kiÕn “chÝnh thøc”.
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néi bé vµ kh«ng ph¶i lµ quy ph¹m ph¸p luËt.
Cßn viÖc ban hµnh Ph¸p lÖnh T×nh b¸o, Ph¸p
lÖnh C¬ yÕu cÇn ®-îc c«ng khai. ViÖc c«ng
khai nh÷ng quy ®Þnh nµy còng gièng nh- lµ
mét sù tuyªn bè chÝnh thøc cña Nhµ n-íc vÒ
quyÒn h¹n, nhiÖm vô cña c¸c c¬ quan; tõ ®ã
míi dÉn ®Õn viÖc ng-êi d©n thõa nhËn chóng. 

Th«ng qua c¬ chÕ th«ng tin – ph¶n håi,
ng-êi d©n gãp ý nh»m hoµn thiÖn c¸c quy
®Þnh ph¸p luËt; ®iÒu nµy còng phï hîp víi
nguyªn lý chung: quyÒn lùc b¾t nguån tõ nh©n
d©n; sù ph©n c«ng quyÒn lùc cña c¸c c¬ quan
nhµ n-íc, tõ cÊp trªn tíi cÊp d-íi, còng b¾t
nguån tõ nh©n d©n vµ tiÕng nãi cña nh©n d©n
cÇn ®-îc coi träng. ViÖc c«ng khai ho¸ tÊt c¶
c¸c dù th¶o v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®Ó
ng-êi d©n quan t©m cßn cã ý nghÜa thùc tiÔn
rÊt lín lµ nh»m gióp ng-êi d©n chuÈn bÞ ®iÒu
chØnh hµnh vi cña m×nh t-¬ng øng víi c¸c quy
ph¹m ph¸p luËt khi chóng ®-îc ban hµnh.
§©y lµ mét trong nh÷ng biÖn ph¸p t¨ng c-êng
viÖc gi¸o dôc, phæ biÕn ph¸p luËt tõ ngay giai
®o¹n so¹n th¶o ph¸p luËt7.

Tiªu chÝ nµo x¸c ®Þnh sù cÇn thiÕt lÊy ý kiÕn
cña c¬ quan, tæ chøc vµ c¸ nh©n?

LuËt quy ®Þnh r»ng Quèc héi, UBTVQH
quyÕt ®Þnh viÖc lÊy ý kiÕn nh©n d©n c¨n cø
vµo tÝnh chÊt vµ néi dung cña dù ¸n luËt, ph¸p
lÖnh. §iÒu ®ã cã nghÜa kh«ng ph¶i bÊt kú dù
¸n luËt hoÆc ph¸p lÖnh nµo ®Òu cã thÓ ®-îc
nh©n d©n ®ãng gãp ý kiÕn. §èi víi nghÞ quyÕt,
nghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ, LuËt còng quy ®Þnh
viÖc lÊy ý kiÕn cña c¬ quan, tæ chøc, c¸ nh©n
tïy thuéc vµo tÝnh chÊt vµ néi dung cña nghÞ
quyÕt, nghÞ ®Þnh. LuËt còng quy ®Þnh t-¬ng tù

yªu cÇu vµ tr×nh tù lÊy ý kiÕn cña c¬ quan, tæ
chøc, c¸ nh©n ®èi víi dù th¶o quyÕt ®Þnh, chØ
thÞ cña Thñ t-íng ChÝnh phñ. Nh- vËy, viÖc cã
quyÕt ®Þnh tham kh¶o ý kiÕn cña c¬ quan, tæ
chøc, c¸ nh©n hay kh«ng cßn tuú thuéc vµo
c¬ quan cã thÈm quyÒn vµ tïy thuéc vµo tÝnh
chÊt vµ néi dung cña dù th¶o8. §èi víi dù th¶o
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Héi ®ång
thÈm ph¸n Tßa ¸n nh©n d©n tèi cao, Ch¸nh
¸n Tßa ¸n nh©n d©n tèi cao, ViÖn tr-ëng ViÖn
kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao vµ v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt liªn tÞch th× LuËt Ban hµnh
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt kh«ng quy ®Þnh
viÖc tham kh¶o ý kiÕn cña c«ng chóng vµ
ng-êi d©n trõ c¸c c¬ quan, tæ chøc liªn quan9.
Nh- vËy, LuËt cßn bá trèng ch-a quy ®Þnh
nh÷ng tiªu chÝ ®Ó viÖc lÊy ý kiÕn cña c¸c c¬
quan, tæ chøc vµ nh©n d©n lµ b¾t buéc. ViÖc
quy ®Þnh chung chung “tïy theo tÝnh chÊt vµ
néi dung cña dù th¶o’’ sÏ t¹o ra sù khã kh¨n,
thËm chÝ cã khi cßn tïy tiÖn (®Æc biÖt trong
tr-êng hîp so¹n th¶o, ban hµnh ë c¸c cÊp
chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng10). §· ®Õn lóc cÇn
ph¶i x¸c ®Þnh tiªu chÝ trªn ®©y mét c¸ch cô thÓ
®Ó cã c¬ së thèng nhÊt vµ tr¸nh t×nh tr¹ng tïy
tiÖn trong qu¸ tr×nh ®-a ra quyÕt ®Þnh tham
kh¶o ý kiÕn. Cã thÓ khã x¸c ®Þnh mét tiªu chÝ
chung cho tÊt c¶ c¸c tr-êng hîp, nh-ng cã thÓ
®-a ra mét sè tiªu chÝ chØ ®¹o nh- sau:

Thø nhÊt, c¬ quan so¹n th¶o cã tr¸ch
nhiÖm tham kh¶o ý kiÕn cña c¬ quan, tæ chøc
liªn quan khi cã mét trong c¸c yÕu tè sau ®©y:

+ Toµn bé hay mét phÇn néi dung cña dù
th¶o liªn quan ®Õn lÜnh vùc chuyªn m«n hoÆc
lÜnh vùc qu¶n lý cña c¬ quan, tæ chøc ®ã;

7 ViÖc c«ng khai ho¸ dù th¶o vÒ mÆt kü thuËt trong thêi ®¹i hiÖn nay kh«ng cßn ph¶i lµ vÊn ®Ò ®¸ng lo ng¹i khi
c«ng nghÖ th«ng tin, ®Æc biÖt lµ Internet ë ViÖt Nam ®· phæ cËp. 
8§iÒu 65, ®· dÉn.
9 Kho¶n 2 §iÒu 68, §iÒu 70 vµ §iÒu 74, ®· dÉn.
10 LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Héi ®ång nh©n d©n, Uû ban nh©n d©n còng quy ®Þnh theo c¸ch nµy.
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+ ViÖc thùc thi dù th¶o v¨n b¶n quy ph¹m
ph¸p luËt khi ®-îc th«ng qua thuéc thÈm
quyÒn cña c¬ quan, tæ chøc ®ã.

Thø hai, c¬ quan so¹n th¶o cã tr¸ch nhiÖm
tham kh¶o ý kiÕn cña c¸ nh©n khi cã mét
trong c¸c yÕu tè sau ®©y:

+ C¸c c¸ nh©n ®ã thuéc sù ®iÒu chØnh trùc
tiÕp cña dù th¶o v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®ã;

+ Dù th¶o v¨n b¶n ph¸p luËt ®ã cã c¸c quy
®Þnh liªn quan ®Õn viÖc thùc thi c¸c quyÒn vµ
nghÜa vô c¬ b¶n cña c«ng d©n ®-îc quy ®Þnh
trong HiÕn ph¸p.

Tham kh¶o ý kiÕn ng-êi d©n nh- thÕ nµo?

Khi dù ¸n luËt hoÆc ph¸p lÖnh ®-îc ®-a ra
lÊy ý kiÕn cña nh©n d©n th× MÆt trËn Tæ quèc
ViÖt Nam vµ c¸c tæ chøc thµnh viªn, c¬ quan
nhµ n-íc, tæ chøc kinh tÕ, tæ chøc x· héi, ®¬n
vÞ vò trang nh©n d©n cã tr¸ch nhiÖm tæ chøc,
t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó c«ng d©n thuéc tæ chøc, c¬
quan, ®¬n vÞ m×nh tham gia ý kiÕn vµo dù ¸n
luËt, dù ¸n ph¸p lÖnh11. Quy ®Þnh nµy chØ nãi
®Õn tr¸ch nhiÖm tæ chøc t¹o ®iÒu kiÖn cho
c«ng d©n chø kh«ng ph¶i lµ cho tÊt c¶ c¸c
c¸ nh©n, do ®ã nh÷ng c¸ nh©n kh¸c kh«ng
ph¶i lµ c«ng d©n ViÖt Nam cã ®-îc coi lµ ®èi
t-îng cña ®iÒu kho¶n nµy kh«ng?

Ch-a cã quy ®Þnh hoÆc h-íng dÉn cô thÓ
ph-¬ng thøc tæ chøc lÊy ý kiÕn cña nh©n d©n,
cho nªn trªn thùc tÕ viÖc tæ chøc lÊy ý kiÕn
cßn mang nÆng tÝnh h×nh thøc. TÝnh h×nh thøc
ë ®©y ®-îc thÓ hiÖn râ nÐt nhÊt khi tæ chøc
lÊy ý kiÕn c¸c dù ¸n luËt, dù ¸n ph¸p lÖnh
phøc t¹p hoÆc ®å sé mµ quyÕt ®Þnh lÊy ý kiÕn
th«ng th-êng chØ gîi ý mét sè vÊn ®Ò cho tÊt
c¶ c¸c ®èi t-îng chø kh«ng tÝnh ®Õn ®Æc thï
cña tõng ®èi t-îng. C¸c néi dung gîi ý mang

tÝnh chÊt chung chø kh«ng nªu c¸c gi¶i ph¸p
kh¸c nhau vµ nh÷ng ý kiÕn kh¸c nhau ®Ó
ng-êi d©n suy nghÜ vµ ®ãng gãp ý kiÕn. 

ChÝnh v× vËy, c¬ quan so¹n th¶o cÇn x¸c
®Þnh c¸c nhãm ®èi t-îng kh¸c nhau vµ c¸c
nhãm vÊn ®Ò cÇn xin ý kiÕn cña tõng nhãm
®èi t-îng còng nh- nªu chi tiÕt c¸c ý kiÕn,
c¸c ph-¬ng ¸n kh¸c nhau ®Ó ng-êi d©n dÔ
dµng ®ãng gãp ý kiÕn mét c¸ch thiÕt thùc.
LuËt cÇn quy ®Þnh cô thÓ h¬n c¸c ph-¬ng
thøc lÊy ý kiÕn cña c¬ quan, tæ chøc, c¸ nh©n
vµ ®èi t-îng chÞu sù t¸c ®éng trùc tiÕp cña
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt, vÝ dô nh-: viÖc
lÊy ý kiÕn ®-îc thùc hiÖn trùc tiÕp cña c¸c c¬
quan, tæ chøc, c¸ nh©n h÷u quan, tæ chøc
c¸c héi nghÞ, héi th¶o, hoÆc th«ng qua c¸c
ph-¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng vµ m¹ng
Internet. CÇn quy ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm cña c¬
quan, tæ chøc lÊy ý kiÕn cã chuÈn bÞ nh÷ng
vÊn ®Ò cÇn xin ý kiÕn, gîi ý th¶o luËn kÌm
theo dù ¸n, dù th¶o vµ x¸c ®Þnh ®Þa chØ nhËn
ý kiÕn ®ãng gãp trong tr-êng hîp lÊy ý kiÕn
th«ng qua c¸c ph-¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i
chóng vµ m¹ng Internet. 

TÝnh c«ng khai, minh b¹ch hãa sau khi
th«ng qua VBQPPL

§iÒu 10 cña LuËt quy ®Þnh r»ng v¨n b¶n
quy ph¹m ph¸p luËt ph¶i ®-îc c«ng bè hoÆc
yÕt thÞ, ®-a tin trªn c¸c ph-¬ng tiÖn th«ng tin
®¹i chóng, trõ tr-êng hîp v¨n b¶n cã néi
dung thuéc bÝ mËt nhµ n-íc. §èi víi v¨n b¶n
quy ph¹m ph¸p luËt cña c¬ quan nhµ n-íc ë
trung -¬ng th× viÖc ®¨ng c«ng b¸o lµ b¾t
buéc ngay sau khi v¨n b¶n ®-îc ban hµnh
hoÆc chËm nhÊt lµ m-êi l¨m ngµy kÓ tõ ngµy
c«ng bè hoÆc ký ban hµnh. §èi víi v¨n b¶n
quy ph¹m ph¸p luËt cña ®Þa ph-¬ng (v¨n b¶n

11 Kho¶n 2 §iÒu 40 ®· dÉn.
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do Héi ®ång nh©n d©n, Uû ban nh©n d©n c¸c
cÊp ban hµnh) th× LuËt quy ®Þnh ph¶i ®-îc
yÕt thÞ t¹i trô së cña c¬ quan ban hµnh vµ
nh÷ng ®Þa ®iÓm kh¸c do Héi ®ång nh©n d©n
hoÆc Uû ban nh©n d©n quyÕt ®Þnh.

Nh- vËy, viÖc c«ng khai, minh b¹ch hãa ®èi
víi hÇu hÕt c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt lµ
b¾t buéc, trõ v¨n b¶n cã néi dung bÝ mËt nhµ
n-íc. VÊn ®Ò ch-a quy ®Þnh trong LuËt lµ nÕu
cã v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vi ph¹m nghÜa
vô c«ng khai, c«ng bè, ®¨ng t¶i th× v¨n b¶n ®ã
cã hiÖu lùc thi hµnh kh«ng? Trong khi ®ã, hiÓu
theo Ch-¬ng VIII cña LuËt vÒ hiÖu lùc cña v¨n
b¶n quy ph¹m ph¸p luËt (§iÒu 75) th× cã thÓ
suy ra r»ng nh÷ng v¨n b¶n vi ph¹m nghÜa vô
c«ng khai vÉn cã hiÖu lùc (xem Hép 1):

NÕu v¨n b¶n ph¸p luËt nªu t¹i ®iÓm (ii)
kh«ng ®-îc ®¨ng C«ng b¸o mµ trong v¨n
b¶n ®ã cã quy ®Þnh ngµy cã hiÖu lùc cña v¨n
b¶n th× v¨n b¶n ®ã cã ®-îc coi lµ cã hiÖu lùc
kÓ tõ ngµy quy ®Þnh trong v¨n b¶n kh«ng? Cã
hai quan ®iÓm vÒ vÊn ®Ò nµy. Quan ®iÓm thø
nhÊt cho r»ng viÖc kh«ng ®¨ng C«ng b¸o
kh«ng ¶nh h-ëng ®Õn hiÖu lùc cña v¨n b¶n
®ã. C¸ch gi¶i thÝch thø hai cho r»ng mét khi
v¨n b¶n ®ã kh«ng ®¨ng C«ng b¸o th× nã
ch-a cã hiÖu lùc v× vi ph¹m §iÒu 10 vÒ nghÜa
vô ph¶i ®-îc ®¨ng C«ng b¸o. Chóng t«i
nghiªng vÒ quan ®iÓm thø hai, v× môc ®Ých
cña quy ®Þnh nµy lµ nh»m ®¶m b¶o ng-êi
d©n biÕt vÒ quyÒn vµ nghÜa vô cña m×nh ®Ó
thùc hiÖn. Gi¶i thÝch theo h-íng nµy th× tÝnh
minh b¹ch vµ c«ng khai hãa cña viÖc ban
hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt míi cã ý
nghÜa thùc sù.

Ngoµi ra, LuËt cÇn kh¼ng ®Þnh v¨n b¶n
®¨ng C«ng b¸o, v¨n b¶n niªm yÕt (VBQPPL
®Þa ph-¬ng) cã gi¸ trÞ nh- b¶n gèc v× kh«ng
ph¶i ai còng cã thÓ tiÕp cËn b¶n gèc ®-îc l-u
tr÷ theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. Gi¶ thiÕt
trong tr-êng hîp v¨n b¶n ®¨ng C«ng b¸o
hoÆc niªm yÕt ®· ®-îc ¸p dông nh-ng ®-îc
ph¸t hiÖn lµ xung ®ét víi v¨n b¶n gèc th× ph¶i
coi v¨n b¶n ®¨ng C«ng b¸o, v¨n b¶n niªm
yÕt cã gi¸ trÞ ¸p dông cao h¬n. §· ®Õn lóc
kh¼ng ®Þnh râ trong LuËt12 gi¸ trÞ cña v¨n b¶n
®¨ng C«ng b¸o vµ v¨n b¶n ®-îc c«ng khai
b»ng c¸c h×nh thøc kh¸c (nh- niªm yÕt) ®Ó

12 NghÞ ®Þnh sè 101/CP kh¼ng ®Þnh nguyªn t¾c v¨n b¶n ®¨ng C«ng b¸o cã gi¸ trÞ nh- b¶n gèc. NghÞ ®Þnh nµy cã
gi¸ trÞ thÊp h¬n luËt. LuËt Ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Héi ®ång nh©n d©n, Uû ban nh©n d©n ch-a
kh¼ng ®Þnh gi¸ trÞ cña c¸c v¨n b¶n ®-îc niªm yÕt, c«ng khai.

Hép 1: §iÒu 75 LuËt ban hµnh VBQPPL

(i) LuËt, nghÞ quyÕt cña Quèc héi, ph¸p lÖnh,

nghÞ quyÕt cña ñy ban Th-êng vô Quèc héi cã

hiÖu lùc kÓ tõ ngµy Chñ tÞch n-íc c«ng bè, trõ

tr-êng hîp v¨n b¶n ®ã quy ®Þnh ngµy cã hiÖu lùc

kh¸c. §iÒu ®ã cã nghÜa nÕu c¸c v¨n b¶n quy

ph¹m ph¸p luËt lo¹i nµy kh«ng ®¨ng C«ng b¸o th×

chóng vÉn cã hiÖu lùc ph¸p luËt.

(ii) V¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Chñ

tÞch n-íc cã hiÖu lùc kÓ tõ ngµy ®¨ng C«ng b¸o,

trõ tr-êng hîp v¨n b¶n ®ã quy ®Þnh ngµy cã hiÖu

lùc kh¸c, cã nghÜa lµ v¨n b¶n ®ã cã thÓ cã hiÖu

lùc tr-íc hoÆc sau ngµy ®¨ng c«ng b¸o. §èi víi

v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña ChÝnh phñ vµ

c¸c lo¹i v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt kh¸c (cña

Thñ t-íng ChÝnh phñ, Bé tr-ëng, Thñ tr-ëng c¬

quan ngang Bé, Héi ®ång thÈm ph¸n Toµ ¸n nh©n

d©n tèi cao, Ch¸nh ¸n Tßa ¸n nh©n d©n tèi cao,

ViÖn tr-ëng ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao, v¨n

b¶n liªn tÞch) th× hiÖu lùc cña v¨n b¶n chØ cã thÓ

lµ tõ ngµy ®¨ng C«ng b¸o hoÆc muén h¬n nÕu

®-îc quy ®Þnh trong v¨n b¶n ®ã.
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n©ng cao tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ quan nhµ
n-íc vµ thi hµnh ph¸p luËt thèng nhÊt.

§èi víi viÖc ®¨ng C«ng b¸o, ph¶i nãi r»ng
kÓ tõ khi LuËt Ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m
ph¸p luËt n¨m 1996 cã hiÖu lùc th× c«ng t¸c
c«ng b¸o ®-îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ vµ tõng b-íc
®i vµo nÒ nÕp. Tuy vËy, cßn mét sè l-îng lín
c¸c v¨n b¶n ®· ®-îc ban hµnh, cã hiÖu lùc
nh-ng vÉn ch-a ®-îc ®¨ng C«ng b¸o, ®Æc
biÖt lµ c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt do Bé,
c¬ quan ngang Bé ban hµnh. HiÖn t-îng nµy
®· g©y ra nh÷ng khã kh¨n nhÊt ®Þnh cho c¸c
c¬ quan qu¶n lý nhµ n-íc cã tr¸ch nhiÖm tæ
chøc thi hµnh v¨n b¶n vµ nh÷ng ng-êi cã
quyÒn lîi vµ tr¸ch nhiÖm liªn quan.

§èi víi c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt
cña c¬ quan nhµ n-íc ë ®Þa ph-¬ng, LuËt
ch-a quy ®Þnh nguyªn t¾c b¾t buéc ®¨ng
C«ng b¸o, mµ míi dõng ë møc ®é yÕt thÞ.
LuËt Ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt
cña Héi ®ång nh©n d©n, Uû ban nh©n d©n ®·
quy ®Þnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña
Héi ®ång nh©n d©n, Uû ban nh©n d©n cÊp
tØnh ph¶i ®-îc ®¨ng C«ng b¸o, v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt do Héi ®ång nh©n d©n, Uû
ban nh©n d©n cÊp huyÖn, cÊp x· ban hµnh
th× ph¶i ®-îc niªm yÕt (yÕt thÞ). Thùc tÕ hiÖn
nay, t¹i hÇu hÕt c¸c ®Þa ph-¬ng, vÊn ®Ò c«ng
khai, minh b¹ch ho¸ v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p
luËt ch-a ®-îc coi träng, h¬n n÷a, ®Þa
ph-¬ng thiÕu c¸c gi¶i ph¸p cô thÓ  cã hiÖu
qu¶. VÝ dô nh-: c¸ch niªm yÕt nh- thÕ nµo, ë
®©u vµ duy tr× thêi gian niªm yÕt bao l©u ®Ó
ng-êi d©n cã thÓ tiÕp cËn v¨n b¶n trong ®iÒu
kiÖn thuËn lîi nhÊt? MÆc dï c¸c quy ®Þnh vÒ
yÕt thÞ v¨n b¶n ®· cã tõ n¨m 1996 nh-ng
thùc tÕ, theo kÕt qu¶ kh¶o s¸t vÒ t×nh h×nh
ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ë ®Þa
ph-¬ng, Ýt cã ®Þa ph-¬ng thi hµnh ®óng nh-

quy ®Þnh cña ph¸p luËt. ViÖc h¹n chÕ kh¶
n¨ng tiÕp cËn v¨n b¶n cña ®èi t-îng chÞu sù
t¸c ®éng cña v¨n b¶n sÏ lµm gi¶m tÝnh hiÖu
qu¶ cña c¸c v¨n b¶n ®-îc ban hµnh. 

Thay lêi kÕt

§«i khi chóng ta than phiÒn r»ng ®· cã
nh÷ng ®¹o luËt tèt nh-ng viÖc thi hµnh ph¸p
luËt kh«ng ®-îc tèt. Thùc ra ®©y lµ sù ngôy
biÖn cho nh÷ng ®¹o luËt kh«ng tèt, bëi lÏ,
nÕu ®¹o luËt ®ã thÓ hiÖn ý chÝ cña ®a sè
ng-êi d©n trong x· héi th× mét ®iÒu dÔ hiÓu lµ
hä sÏ tù nguyÖn thi hµnh chø kh«ng cÇn ph¶i
chê ®îi sù c-ìng chÕ thi hµnh. Mét chÝnh
s¸ch thuÕ tèt vµ hîp lý sÏ lµm cho ng-êi d©n
tù nguyÖn nép thuÕ thay v× ph¶i hèi lé ®Ó trèn
tr¸nh tr¸ch nhiÖm. C¸c tr×nh tù, thñ tôc hµnh
chÝnh, t- ph¸p c«ng khai vµ minh b¹ch, dÔ
tiÕp cËn sÏ lµm cho ng-êi d©n biÕt ®-îc
quyÒn vµ lîi Ých cña m×nh ®Õn ®©u, tr¸ch
nhiÖm cña c¬ quan c«ng quyÒn ®Õn ®©u,
gi¶m bít viÖc tiÕp cËn “cöa sau” vµ h¹n chÕ
sù nhòng nhiÔu vµ g©y khã dÔ còng nh- kh¶
n¨ng tham nhòng… V× vËy, sù tham gia thùc
chÊt cña ng-êi d©n trong qu¸ tr×nh so¹n
th¶o ph¸p luËt ®Ó b¶o ®¶m thùc sù nguyªn
t¾c ph¸p luËt lµ thÓ hiÖn ý chÝ cña d©n vµ
t¨ng c-êng h¬n n÷a tÝnh c«ng khai vµ minh
b¹ch cña toµn bé hÖ thèng ph¸p luËt, lµ
®iÒu rÊt quan träng vµ lµ yÕu tè c¬ b¶n cña
mét nhµ n-íc ph¸p quyÒn cña d©n, do d©n
vµ v× d©n./.

* Th.S, LuËt s-, Träng tµi viªn, Chuyªn gia
cña Ch-¬ng tr×nh ph¸t triÓn Liªn hîp quèc
(UNDP).
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Xung ®ét ph¸p luËt vÒ c¹nh tranh
kh«ng lµnh m¹nh cã yÕu tè n-íc
ngoµi 

Toµ ¸n ViÖt Nam cã thÓ ®-îc yªu cÇu
gi¶i quyÕt vÊn ®Ò båi th-êng thiÖt h¹i cã
yÕu tè n-íc ngoµi do hµnh vi c¹nh tranh
kh«ng lµnh m¹nh (CTKLM) g©y ra trong hai
hoµn c¶nh:

1. Hµnh vi CTKLM thùc hiÖn trªn thÞ
tr-êng ViÖt Nam

1.1. Tr-êng hîp bªn thùc hiÖn hµnh vi

CTKLM lµ tæ chøc, c¸ nh©n n-íc ngoµi

vµ bªn bÞ thiÖt h¹i lµ tæ chøc, c¸ nh©n

ViÖt Nam

VÝ dô thø nhÊt: §Ó cã thªm kh¸ch hµng,
mét doanh nghiÖp §µi Loan ®· thùc hiÖn
ch-¬ng tr×nh qu¶ng c¸o trªn ph-¬ng tiÖn
th«ng tin ®¹i chóng ViÖt Nam. Nh-ng theo
mét doanh nghiÖp ViÖt Nam X., ch-¬ng
tr×nh qu¶ng c¸o ®ã ®· g©y ra tæn thÊt ®Õn
doanh nghiÖp cña m×nh, ®©y lµ hµnh vi

CTKLM. Doanh nghiÖp X. yªu cÇu Toµ ¸n
buéc doanh nghiÖp §µi Loan ph¶i båi
th-êng thiÖt h¹i. Toµ ¸n sÏ gi¶i quyÕt tranh
chÊp theo ph¸p luËt §µi Loan hay ph¸p
luËt ViÖt Nam?

1.2 Tr-êng hîp bªn thùc hiÖn hµnh vi lµ

doanh nghiÖp ViÖt Nam vµ bªn bÞ thiÖt h¹i lµ

doanh nghiÖp n-íc ngoµi

VÝ dô thø hai: §Ó cã thªm kh¸ch hµng,
mét doanh nghiÖp ViÖt Nam Y. ®· thùc
hiÖn mét sè biÖn ph¸p c¹nh tranh. Doanh
nghiÖp Hµn Quèc H. hiÖn còng ®ang tham
gia trªn thÞ tr-êng ViÖt Nam cho r»ng c¸c
biÖn ph¸p cña doanh nghiÖp Y. lµ hµnh vi
CTKLM vµ ®· g©y thiÖt h¹i cho hä. Doanh
nghiÖp Hµn Quèc H. kiÖn ra Toµ ¸n n-íc
ta yªu cÇu doanh nghiÖp ViÖt Nam båi
th-êng thiÖt h¹i. Trong tr-êng hîp nµy, Toµ
¸n sÏ ¸p dông ph¸p luËt Hµn Quèc hay
ph¸p luËt ViÖt Nam ®Ó gi¶i quyÕt tranh
chÊp nµy?

båi th-êng thiÖt h¹i cã yÕu tè n-íc ngoµi
do hµnh vi c¹nh tranh kh«ng 

lµnh m¹nh g©y ra 

§ç V¨n §¹i*

Trong qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, c¸c doanh nghiÖp trong vµ ngoµi n-íc lu«n
ph¶i ®èi mÆt víi c¸c ho¹t ®éng c¹nh tranh, trong ®ã cã c¶ c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh.
Qua mét sè vÝ dô gi¶ thiÕt, bµi viÕt ph©n tÝch nh÷ng h¹n chÕ trong ph¸p luËt vÒ xö lý xung
®ét ph¸p luËt trong c¸c tranh chÊp vÒ båi th-êng thiÖt h¹i cã yÕu tè n-íc ngoµi do c¹nh
tranh kh«ng lµnh m¹nh vµ ®-a ra kiÕn nghÞ söa ®æi Kho¶n 4, §iÒu 835 Bé luËt D©n sù
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2. Hµnh vi CTKLM thùc hiÖn ngoµi thÞ
tr-êng ViÖt Nam

2.1 Tr-êng hîp mét bªn lµ doanh nghiÖp
ViÖt Nam

VÝ dô thø ba: Doanh nghiÖp A.(ViÖt Nam)
vµ doanh nghiÖp T.(Trung Quèc) cïng c¹nh
tranh trªn thÞ tr-êng Lµo. §Ó cã thªm kh¸ch
hµng trªn thÞ tr-êng Lµo, doanh nghiÖp A ®·
thùc hiÖn mét sè hµnh vi c¹nh tranh mµ
doanh nghiÖp T. cho lµ kh«ng lµnh m¹nh.
Nh»m ®-îc båi th-êng nh÷ng thiÖt h¹i, bªn T.
cho lµ bªn A g©y ra, bªn T. khëi kiÖn bªn A
tr-íc Toµ ¸n ViÖt Nam. Muèn gi¶i quyÕt tranh
chÊp, cÇn x¸c ®Þnh xem c¸c hµnh vi c¹nh
tranh trªn cã ph¶i lµ CTKLM theo quy ®Þnh
cña ph¸p luËt ViÖt Nam, ph¸p luËt Trung
Quèc hay ph¸p luËt Lµo?

2.2 Tr-êng hîp c¶ hai bªn lµ doanh nghiÖp

ViÖt Nam. 

VÝ dô thø t-: doanh nghiÖp A. vµ doanh
nghiÖp B. cïng c¹nh tranh trªn thÞ tr-êng
Mü. §Ó cã thªm kh¸ch hµng trªn thÞ tr-êng
Mü, doanh nghiÖp A ®· sö dông mét sè
biÖn ph¸p c¹nh tranh mµ doanh nghiÖp B
cho lµ kh«ng lµnh m¹nh. Nh»m ®-îc båi
th-êng thiÖt h¹i mµ bªn B cho lµ bªn A g©y
ra do nh÷ng hµnh vi c¹nh tranh trªn, bªn B
khëi kiÖn bªn A tr-íc Toµ ¸n ViÖt Nam. VËy
ph¸p luËt ViÖt Nam hay ph¸p luËt Mü sÏ
®iÒu chØnh tranh chÊp trªn? ViÖc gi¶i quyÕt
xung ®ét ph¸p luËt nµy lµ cÇn thiÕt v× møc
®é båi th-êng thiÖt h¹i theo ph¸p luËt Mü lµ
t-¬ng ®èi cao, cã thÓ gÊp ba lÇn thiÖt h¹i
thùc tÕ, trong khi ®ã, møc ®é båi th-êng
thiÖt h¹i theo ph¸p luËt ViÖt Nam cã thÓ
thÊp h¬n nhiÒu.

Gi¶i quyÕt xung ®ét

1. Ph¸p luËt n-íc ta vÒ CTKLM cã yÕu
tè n-íc ngoµi

Theo §iÒu 1, §iÒu 2 cña LuËt C¹nh tranh
®-îc Quèc héi th«ng qua ngµy 03/12/2004,
LuËt nµy quy ®Þnh vÒ “…hµnh vi c¹nh tranh

kh«ng lµnh m¹nh…” ®èi víi doanh nghiÖp
“ho¹t ®éng ë ViÖt Nam” ngay c¶ ®èi víi
doanh nghiÖp “n-íc ngoµi”. Nh- thÕ,  chØ
giíi h¹n viÖc x¸c ®Þnh ph¸p luËt ®iÒu chØnh
CTKLM “ë ViÖt Nam”. Tøc lµ, khi hµnh vi
c¹nh tranh ¶nh h-ëng ®Õn thÞ tr-êng ViÖt
Nam th× ph¸p luËt vÒ c¹nh tranh ViÖt Nam
®iÒu chØnh nh-ng chóng ta kh«ng biÕt ph¸p
luËt n-íc nµo sÏ ®iÒu chØnh tranh chÊp vÒ
båi th-êng thiÖt h¹i do hµnh vi CTKLM g©y
ra ë n-íc ngoµi khi cã Ýt nhÊt mét bªn lµ
ViÖt Nam?

Tranh chÊp vÒ båi th-êng thiÖt h¹i do
hµnh vi CTKLM g©y ra lµ tranh chÊp båi
th-êng thiÖt h¹i ngoµi hîp ®ång. Do vËy,
chóng ta cã thÓ sö dông nh÷ng quy ph¹m
xung ®ét ph¸p luËt ®-îc quy ®Þnh trong
BLDS ViÖt Nam. Cã thÓ ¸p dông cho vÝ dô

thø nhÊt vÒ hµnh vi g©y thiÖt h¹i vµ n¬i ph¸t
sinh hËu qu¶ thùc tÕ x¶y ra ë ViÖt Nam v× bªn
bÞ thiÖt h¹i ë ViÖt Nam theo Kho¶n 1, §iÒu
835 BLDS: “viÖc båi th-êng thiÖt h¹i ngoµi

hîp ®ång ®-îc x¸c ®Þnh theo ph¸p luËt cña

n-íc n¬i x¶y ra hµnh vi g©y thiÖt h¹i hoÆc n¬i

ph¸t sinh hËu qu¶ thùc tÕ cña hµnh vi g©y

thiÖt h¹i”. 

Tuy nhiªn, khi ph©n tÝch Kho¶n 1, §iÒu
835 BLDS, chóng ta thÊy quy ph¹m nµy
kh«ng phï hîp víi viÖc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò båi
th-êng thiÖt h¹i do hµnh vi CTKLM g©y ra
®-îc nªu ë c¸c vÝ dô thø hai, ba, t-. Kho¶n
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1, §iÒu 835 BLDS lµ mét quy ph¹m xung ®ét
ph¸p luËt phøc t¹p: Ph¸p luËt cña n-íc n¬i
x¶y ra hµnh vi g©y thiÖt h¹i hay ph¸p luËt cña
n-íc n¬i ph¸t sinh hËu qu¶ thùc tÕ sÏ ®-îc
chän ®Ó ®iÒu chØnh tranh chÊp, nh-ng ai lµ
ng-êi quyÕt ®Þnh chän mét trong hai luËt
nµy? Toµ ¸n, ng-êi bÞ thiÖt h¹i hay ng-êi g©y
thiÖt h¹i? Trong c¸c vÝ dô nªu trªn, Toµ ¸n,
ng-êi thùc hiÖn hµnh vi c¹nh tranh hay ng-êi
tù coi lµ bÞ thiÖt h¹i cã quyÒn chän mét trong
hai luËt ®ã? Sù phøc t¹p cã thÓ t¨ng thªm
nÕu chóng ta ¸p dông quy ph¹m xung ®ét
nµy vµo vÊn ®Ò båi th-êng thiÖt h¹i do hµnh
vi CTKLM g©y ra. 

Thø nhÊt, viÖc x¸c ®Þnh n-íc n¬i x¶y ra
hµnh vi c¹nh tranh bÞ mét bªn coi lµ kh«ng
lµnh m¹nh ®«i khi kh«ng ®¬n gi¶n. Ph¸t triÓn
vÝ dô thø ba, chóng ta cã thÓ gÆp hoµn c¶nh
lµ bªn A ViÖt Nam thùc hiÖn hµnh vi c¹nh
tranh th«ng qua th«ng tin ®¹i chóng Lµo
nh-ng néi dung cña c¸c hµnh vi l¹i ®-îc thiÕt
lËp vµ thùc hiÖn t¹i ViÖt Nam (phim qu¶ng
c¸o ®-îc dµn dùng vµ quay ë ViÖt Nam
nh-ng truyÒn t¶i ë Lµo th«ng qua truyÒn h×nh
Lµo). VËy, n¬i x¶y ra hµnh vi c¹nh tranh bÞ
bªn T. Trung Quèc coi lµ kh«ng lµnh m¹nh lµ
ViÖt Nam hay Lµo?

Thø hai, n¬i ph¸t sinh hËu qu¶ thùc tÕ
cña hµnh vi c¹nh tranh bÞ mét bªn coi lµ
kh«ng lµnh m¹nh ®-îc x¸c ®Þnh nh- thÕ
nµo? Trong vÝ dô trªn, hµnh vi c¹nh tranh
cña bªn A cã thÓ lµm gi¶m kh¸ch hµng cña
bªn T. trªn thÞ tr-êng Lµo, ®ång thêi lµm
gi¶m tæng thu nhËp cña bªn T. ë Trung
Quèc v× trô së cña bªn T. ë Trung Quèc.
VËy, n¬i ph¸t sinh hËu qu¶ thùc tÕ cña hµnh
vi c¹nh tranh bÞ bªn T. coi lµ kh«ng lµnh
m¹nh lµ ë Lµo hay ë Trung Quèc? T-¬ng tù

®èi víi vÝ dô thø hai, bªn Hµn Quèc cã trô së
ë Hµn Quèc nh-ng tham gia c¹nh tranh trªn
thÞ tr-êng ViÖt Nam, vËy, n¬i ph¸t sinh hËu
qu¶ thùc tÕ lµ ë ViÖt Nam hay ë Hµn Quèc?

Theo Kho¶n 3, §iÒu 835 BLDS, “trong

tr-êng hîp hµnh vi g©y thiÖt h¹i x¶y ra ë

ngoµi l·nh thæ n-íc Céng hoµ x· héi chñ

nghÜa ViÖt Nam mµ ng-êi g©y thiÖt h¹i vµ

ng-êi bÞ thiÖt h¹i ®Òu lµ c«ng d©n hoÆc ph¸p

nh©n ViÖt Nam, th× ¸p dông ph¸p luËt Céng

hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam”. NÕu ¸p dông
quy ph¹m xung ®ét ph¸p luËt nµy vµo vÝ dô

thø t-, chóng ta cã gi¶i ph¸p sau: Tranh
chÊp gi÷a bªn A vµ bªn B ®-îc ®iÒu chØnh
bëi ph¸p luËt ViÖt Nam. §iÒu ®ã cã nghÜa lµ
ph¸p luËt ViÖt Nam sÏ ®-îc ¸p dông ®Ó x¸c
®Þnh xem c¸c hµnh vi trªn cã ph¶i lµ hµnh vi
CTKLM hay kh«ng, vµ nÕu cã th× møc thiÖt
h¹i vµ møc båi th-êng thiÖt h¹i ph¶i x¸c
®Þnh theo ph¸p luËt ViÖt Nam. Gi¶i ph¸p
nµy kh«ng hîp lý v× ph¸p luËt c¹nh tranh
ViÖt Nam ®-îc x©y dùng chØ ®Ó ®iÒu chØnh
c¹nh tranh trªn thÞ tr-êng ViÖt Nam. VËy,
¸p dông ph¸p luËt c¹nh tranh ViÖt Nam vµo
c¸c hµnh vi c¹nh tranh trªn thÞ tr-êng Mü lµ
kh«ng hîp lý. Nãi mét c¸ch kh¸c, quy
ph¹m xung ®ét ph¸p luËt ë Kho¶n 3, §iÒu
835 BLDS kh«ng phï hîp víi vÊn ®Ò båi
th-êng thiÖt h¹i do hµnh vi CTKLM g©y ra
ë thÞ tr-êng n-íc ngoµi.

2. Ph-¬ng h-íng gi¶i quyÕt xung ®ét
ph¸p luËt vÒ CTKLM cã yÕu tè n-íc
ngoµi

V× ph¸p luËt c¹nh tranh ®-îc x©y dùng
theo ®Æc thï cña thÞ tr-êng mét n-íc vµ ®Ó
®iÒu chØnh c¸c quan hÖ c¹nh tranh trªn thÞ
tr-êng ViÖt Nam, chóng ta nªn thiÕt lËp quy
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ph¹m xung ®ét nh- sau: Tranh chÊp vÒ båi

th-êng thiÖt h¹i do hµnh vi c¹nh tranh

kh«ng lµnh m¹nh g©y ra ®-îc ®iÒu chØnh bëi

ph¸p luËt cña n-íc mµ thÞ tr-êng bÞ ¶nh

h-ëng. ë vÝ dô thø nhÊt vµ thø hai, thÞ tr-êng
ViÖt Nam bÞ ¶nh h-ëng nªn viÖc ¸p dông
ph¸p luËt ViÖt Nam lµ hoµn toµn phï hîp víi
§iÒu 1, §iÒu 2 LuËt C¹nh tranh. Trong vÝ dô

thø ba, thÞ tr-êng Lµo bÞ ¶nh h-ëng do hµnh
vi c¹nh tranh cña bªn A, vËy ph¸p luËt Lµo
®-îc chän ®Ó x¸c ®Þnh c¸c hµnh vi ®ã cã lµ
hµnh vi CTKLM hay kh«ng; nÕu ®ã thùc sù
lµ hµnh vi CTKLM th× møc thiÖt h¹i vµ møc
båi th-êng thiÖt h¹i lµ bao nhiªu còng ®-îc
®iÒu chØnh bëi ph¸p luËt n-íc nµy. T-¬ng
tù, trong vÝ dô thø t-, thÞ tr-êng Mü bÞ ¶nh
h-ëng nªn ph¸p luËt Mü ®-îc chän ®Ó ®iÒu
chØnh tranh chÊp gi÷a hai doanh nghiÖp
ViÖt Nam.

Trong xu h-íng toµn cÇu ho¸ hiÖn nay,
nhiÒu khi thÞ tr-êng kh«ng ph¶i chØ cña
mét, mµ cña nhiÒu quèc gia cïng bÞ ¶nh
h-ëng. §èi víi tr-êng hîp võa nªu, gi¶i
ph¸p kiÕn nghÞ vÉn cã thÓ ®-îc sö dông.
Ph¸t triÓn vÝ dô tranh chÊp gi÷a doanh
nghiÖp A ViÖt Nam vµ doanh nghiÖp T.
Trung Quèc, chóng ta cã thÓ gÆp tr-êng
hîp hai doanh nghiÖp nµy, bªn c¹nh thÞ
tr-êng Lµo, cïng c¹nh tranh trªn thÞ
tr-êng Th¸i Lan. Hai thÞ tr-êng cã thÓ bÞ
¶nh h-ëng, thÞ tr-êng Lµo vµ thÞ tr-êng
Th¸i Lan. Khi ®ã, chóng ta ¸p dông ph¸p
luËt Lµo ®èi víi nh÷ng hµnh vi c¹nh tranh

trªn thÞ tr-êng Lµo, ®ång thêi ¸p dông
ph¸p luËt Th¸i Lan ®èi víi nh÷ng hµnh vi
c¹nh tranh trªn thÞ tr-êng Th¸i Lan. Cã
thÓ hµnh vi c¹nh tranh cña bªn A kh«ng bÞ
coi lµ kh«ng lµnh m¹nh theo ph¸p luËt
Th¸i Lan vµ do vËy, kh«ng cã båi th-êng
thiÖt h¹i nh-ng bÞ coi lµ kh«ng lµnh m¹nh
theo ph¸p luËt Lµo nªn cã thÓ cã båi
th-êng thiÖt h¹i. Sù kh¸c nhau kh«ng lµm
¶nh h-ëng ®Õn gi¶i ph¸p chän ph¸p luËt
cña n-íc mµ thÞ tr-êng bÞ ¶nh h-ëng ®Ó
®iÒu chØnh mµ cßn cho thÊy ®©y lµ gi¶i
ph¸p hîp lý: ph¸p luËt c¹nh tranh mçi
n-íc ®-îc x©y dùng phï hîp víi thÞ tr-êng
tõng n-íc vµ ®Ó ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ
c¹nh tranh trªn thÞ tr-êng n-íc ®ã. VËy,
ngay c¶ khi hai hay nhiÒu thÞ tr-êng bÞ ¶nh
h-ëng, chóng ta vÉn cã thÓ sö dông gi¶i
ph¸p kiÕn nghÞ ë trªn.

Nh- vËy, tiªu chÝ “thÞ tr-êng bÞ ¶nh

h-ëng” nªn ®-îc sö dông ®Ó chän luËt ¸p
dông quy ph¹m xung ®ét míi cho viÖc gi¶i
quyÕt båi th-êng thiÖt h¹i do hµnh vi
CTKLM g©y ra. §©y còng lµ gi¶i ph¸p
®-îc thõa nhËn ë mét sè n-íc1. Theo
§iÒu 1222 BLDS Nga th× vÒ nguyªn t¾c
“ph¸p luËt cña n-íc cã thÞ tr-êng bÞ ¶nh

h-ëng ®iÒu chØnh nghÜa vô ph¸t sinh tõ

hµnh vi c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh”2.
T-¬ng tù, §iÒu 136 LuËt vÒ Quan hÖ cã
yÕu tè n-íc ngoµi Thuþ Sü, “nh÷ng yªu

cÇu dùa trªn c¬ së mét hµnh vi c¹nh tranh

kh«ng lµnh m¹nh ®-îc ®iÒu chØnh bëi

1 VÒ viÖc ®iÒu chØnh c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh ë mét sè n-íc, xem thªm: Hµ Huy HiÖu vµ Bïi Nguyªn Kh¸nh,
Mét sè khÝa c¹nh quèc tÕ cña ph¸p luËt vÒ chèng c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh, T¹p chÝ Nhµ N-íc vµ Ph¸p luËt,
12/2000, tr.10 vµ tiÕp theo.
2 Xem T¹p chÝ RCDIP 2002, tr. 192.
3Trong thùc tÕ, tranh chÊp vÒ c¹nh tranh cã yÕu tè n-íc ngoµi th-êng x¶y ra ë Thuþ SÜ (xem Paolo Michele Patochi
vµ Elliott Geisinger, B×nh luËn T-  ph¸p quèc tÕ Thuþ SÜ, NXB Payot Lausanne 1995, tr362-363).



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 3 (50) T3
2005

Båi th-êng thiÖt h¹i

39

ph¸p luËt cña n-íc mµ trªn thÞ tr-êng

n-íc ®ã hËu qu¶ ®-îc ph¸t sinh”3. 

Chóng ta nªn luËt ho¸ quy ph¹m xung ®ét
vÒ viÖc gi¶i quyÕt båi th-êng thiÖt h¹i do hµnh
vi CTKLM g©y ra ®-îc kiÕn nghÞ ë trªn nh-ng
luËt ho¸ quy ph¹m nµy trong v¨n b¶n nµo lµ
vÊn ®Ò cÇn bµn. 

Kh¸c víi ph¸p luËt mét sè n-íc, LuËt
C¹nh tranh n-íc ta cã ®iÒu chØnh vÊn ®Ò
CTKLM4. Do ®ã, chóng ta cã thÓ nghÜ ®Õn
viÖc luËt ho¸ gi¶i ph¸p ®ã vµo LuËt C¹nh
tranh. §©y lµ gi¶i ph¸p d-êng nh- phï hîp
víi xu h-íng chung cña ph¸p luËt n-íc ta
hiÖn nay (rÊt nhiÒu v¨n b¶n chuyªn ngµnh
n-íc ta chøa ®ùng quy ph¹m xung ®ét nh-
Bé luËt Hµng h¶i, LuËt Hµng kh«ng, LuËt
Th-¬ng m¹i, LuËt H«n nh©n vµ gia
®×nh…)5. Song, c¸c nhµ x©y dùng LuËt
C¹nh tranh ®· kh«ng ®-a quy ph¹m trªn
vµo LuËt. 

Tham gia héi nhËp, kh¶ n¨ng Tßa ¸n
ViÖt Nam ph¶i ®èi mÆt víi c¸c vô kiÖn vÒ
c¹nh tranh cã yÕu tè n-íc ngoµi lµ hoµn
toµn thùc tÕ. ChÝnh v× thÕ, viÖc x©y dùng
ph¸p luËt ph¶i l-êng tr-íc vµ lËp ra quy
ph¹m ®Ó xö lý. Do LuËt C¹nh tranh kh«ng
cã quy ph¹m xung ®ét chung ®iÒu chØnh

viÖc xö lý båi th-êng thiÖt h¹i do hµnh vi
CTKLM g©y ra, th× nªn ®-a quy ph¹m nµy
vµo mét v¨n b¶n chuyªn vÒ T- ph¸p quèc
tÕ nh- ë Thuþ Sü, BØ6, hay vµo BLDS nh-
ë Nga? VÊn ®Ò nµy ®· ®-îc ®Æt ra trong
qu¸ tr×nh x©y dùng BLDS7. Theo chóng t«i,
trong hoµn c¶nh hiÖn nay ë n-íc ta, viÖc
®-a quy ph¹m trªn vµo mét v¨n b¶n
chuyªn vÒ T- ph¸p quèc tÕ lµ kh«ng thùc
tÕ, v× ch-a cã dù th¶o vÒ lÜnh vùc nµy.
Trong nhiÒu n¨m n÷a, mong muèn x©y
dùng quy ph¹m xung ®ét ph¸p luËt vÒ
c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh trong mét
®¹o luËt riªng vÒ T- ph¸p quèc tÕ míi cã
thÓ thùc hiÖn ®-îc8.

V× vËy, trong ®iÒu kiÖn söa ®æi BLDS,
chóng ta nªn luËt ho¸ quy ph¹m nµy
b»ng c¸ch bæ sung Kho¶n 4, §iÒu 835
BLDS víi néi dung nh- sau: Tranh chÊp

vÒ båi th-êng thiÖt h¹i do hµnh vi CTKLM

g©y ra ®-îc ®iÒu chØnh bëi ph¸p luËt cña

n-íc mµ thÞ tr-êng bÞ ¶nh h-ëng./.

* TS luËt, Nhµ ph¸p luËt ViÖt – Ph¸p.

4 ë Ph¸p, NghÞ ®Þnh n¨m 1986 vÒ c¹nh tranh nay ®-îc bé luËt ho¸ (Bé luËt th-¬ng m¹i kh«ng ®iÒu chØnh vÊn ®Ò
c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh mµ ®iÒu chØnh tËp trung kinh tÕ, thèng lÜnh thÞ tr-êng, tho¶ thuËn h¹n chÕ c¹nh tranh).
T-¬ng tù ®èi víi LuËt Céng ®ång ch©u ¢u vÒ c¹nh tranh: ë ®©y, vÊn ®Ò c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh kh«ng ®-îc
®Ò cËp ®Õn.
5 Theo §oµn N¨ng (xem VÊn ®Ò hoµn thiÖn hÖ thèng quy ph¹m xung ®ét h-íng dÉn chän ph¸p luËt ®iÒu chØnh c¸c
quan hÖ d©n sù cã yÕu tè n-íc ngoµi, T¹p chÝ Nhµ N-íc vµ Ph¸p luËt, 11/1998, tr. 50; Mét sè vÊn ®Ò lý luËn c¬
b¶n vÒ T- ph¸p quèc tÕ, Nxb ChÝnh trÞ quèc gia, 2001, tr. 225), “khi x©y dùng c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt míi vÒ tõng
lÜnh vùc chuyªn ngµnh, ph¶i chó ý x©y dùng quy ph¹m xung ®ét ngay trong c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt chuyªn ngµnh
®ã”.
6 Xem §iÒu 99, § 2-2 LuËt vÒ Bé luËt T- ph¸p quèc tÕ BØ ngµy 16/07/2004.
7 Xem Bé t- ph¸p, T¹p chÝ D©n chñ ph¸p luËt, Sè chuyªn ®Ò vÒ BLDS, th¸ng 11-1995, tr. 17-18; tr. 240-242.
8 VÒ viÖc cã nªn hay kh«ng, nªn x©y dùng mét ®¹o luËt riªng vÒ T- ph¸p quèc tÕ, xem thªm: NguyÔn TiÕn Vinh,
Bµn vÒ viÖc hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh trong phÇn VII “Quan hÖ d©n sù cã yÕu tè n-íc ngoµi” cña BLDSVN, T¹p chÝ
Nhµ N-íc vµ Ph¸p luËt, sè 5/2003, tr. 48.
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Tr-íc hÕt, chóng t«i ñng hé quan

®iÓm cña Ban dù th¶o khi kh«ng

x©y dùng mét ch-¬ng riªng vÒ

hîp ®ång th-¬ng m¹i trong dù th¶o LuËt

Th-¬ng m¹i mµ chØ ghi nhËn mét sè quy

®Þnh vÒ mét sè lo¹i hîp ®ång cã tÝnh chÊt

®Æc thï trong lÜnh vùc th-¬ng m¹i, cßn

nh÷ng quy ®Þnh chung cã tÝnh nguyªn t¾c

cho hîp ®ång sÏ ¸p dông theo c¸c quy ®Þnh

trong Bé luËt D©n sù (BLDS). 

LuËt Th-¬ng m¹i vµ Bé luËt D©n sù

C¨n cø vµo ph¹m vi ¸p dông vµ mèi

quan hÖ cña c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p

luËt, ng-êi ta chia thµnh c¸c v¨n b¶n ph¸p

luËt chung vµ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt

chuyªn ngµnh (Xem hép). 

LuËt Th-¬ng m¹i ®-îc coi lµ v¨n b¶n

ph¸p luËt chuyªn ngµnh cßn BLDS lµ v¨n

b¶n ph¸p luËt chung. BLDS quy ®Þnh c¸c

nguyªn t¾c ®iÒu chØnh quan hÖ d©n sù

Cã nªn x©y dùng mét ch-¬ng riªng vÒ hîp ®ång
trong LuËt th-¬ng m¹i hay kh«ng?

N«ng Quèc B×nh*

Dù th¶o LuËt Th-¬ng m¹i ®· ®-îc Quèc héi cho ý kiÕn t¹i kú häp thø 6 vµ sÏ th«ng
qua  t¹i kú häp thø 7 dù kiÕn vµo th¸ng 5/2005. Cã nhiÒu quan ®iÓm kh¸c nhau xoay
quanh vÊn ®Ò cã nªn x©y dùng mét ch-¬ng riªng vÒ hîp ®ång trong LuËt Th-¬ng m¹i
hay kh«ng1. Bµi viÕt d-íi ®©y ®Ò cËp ®Õn vÊn ®Ò nµy

1 Xem ý kiÕn §¹i biÓu Quèc héi th¶o luËn vÒ Dù ¸n LuËt Th-¬ng m¹i (söa ®æi) ngµy 08/11/2004; C¸c ý kiÕn trong Héi
th¶o lÊy ý kiÕn dù th¶o LuËt Th-¬ng m¹i ngµy 08/12/2004 do Phßng Th-¬ng m¹i vµ c«ng nghiÖp ViÖt Nam tæ chøc t¹i
Hµ Néi; Xem b¸o Ph¸p luËt sè 312 (2.468) ngµy 29/12/2004; Xem http;//www.dddn.com.vn trang Ph¸p luËt kinh doanh.

Hép 1

V¨n b¶n ph¸p luËt chung lµ v¨n b¶n ghi nhËn
c¸c quy ®Þnh c¬ b¶n ¸p dông cho mét nhãm quan
hÖ nhÊt ®Þnh, cßn v¨n b¶n ph¸p luËt chuyªn
ngµnh lµ v¨n b¶n ph¸p luËt ®-îc h×nh thµnh trªn
c¬ së cña v¨n b¶n ph¸p luËt chung ®Ó ®iÒu chØnh
mét lo¹i quan hÖ nhÊt ®Þnh. ViÖc ph©n chia nµy
nh»m tr¸nh sù chång chÐo, phøc t¹p gi÷a c¸c quy
®Þnh trong hÖ thèng ph¸p luËt, lµm cho c¸c quy
®Þnh cña ph¸p luËt râ rµng h¬n, thuËn lîi h¬n
trong qu¸ tr×nh ¸p dông. V¨n b¶n ph¸p luËt chung
lµ nÒn t¶ng cho sù ra ®êi cña v¨n b¶n ph¸p luËt
chuyªn ngµnh. §«i khi, v¨n b¶n ph¸p luËt chuyªn
ngµnh bá sãt hoÆc kh«ng thÓ quy ®Þnh ®-îc tÊt c¶
c¸c vÊn ®Ò cã tÝnh chuyªn ngµnh nªn khi ®iÒu
chØnh mét quan hÖ nhÊt ®Þnh l¹i cã sù kh¸c nhau
gi÷a v¨n b¶n ph¸p luËt chung vµ v¨n b¶n ph¸p
luËt chuyªn ngµnh. Trong tr-êng hîp nµy, ng-êi
ta ¸p dông nguyªn t¾c: NÕu cã sù kh¸c nhau gi÷a
v¨n b¶n ph¸p luËt chuyªn ngµnh víi v¨n b¶n
ph¸p luËt chung th× ¸p dông ph¸p luËt chuyªn
ngµnh; nÕu v¨n b¶n ph¸p luËt chuyªn ngµnh
kh«ng quy ®Þnh hoÆc quy ®Þnh kh«ng râ rµng th×
¸p dông quy ®Þnh cña v¨n b¶n ph¸p luËt chung. 
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theo nghÜa réng bao gåm c¸c quan hÖ d©n

sù, h«n nh©n, gia ®×nh, lao ®éng, th-¬ng

m¹i... Sau nµy, do nhu cÇu cña thùc tiÔn,

BLDS kh«ng thÓ quy ®Þnh mét c¸ch chi

tiÕt, ®iÒu chØnh tÊt c¶ c¸c lo¹i quan hÖ nªn

c¸c quy ®Þnh ®èi víi tõng lo¹i quan hÖ ®·

®-îc t¸ch ra khái BLDS ®Ó trë thµnh luËt

chuyªn ngµnh, trong ®ã cã luËt chuyªn

ngµnh vÒ th-¬ng m¹i. V¨n b¶n ®iÓn h×nh

ghi nhËn c¸c quy ®Þnh vÒ th-¬ng m¹i lµ

LuËt Th-¬ng m¹i.

Trong lÜnh vùc th-¬ng m¹i, LuËt

Th-¬ng m¹i ®-îc coi lµ luËt chung cßn

c¸c luËt kh¸c cô thÓ trong lÜnh vùc nµy

®-îc coi lµ luËt chuyªn ngµnh. ViÖc

ph©n ®Þnh ë ®©y dùa trªn mèi quan hÖ

ph¸i sinh gi÷a LuËt Th-¬ng m¹i víi c¸c

luËt chuyªn ngµnh kh¸c trong lÜnh vùc

th-¬ng m¹i. 

Do vËy, néi dung cña §iÒu 3 Dù th¶o 8

LuËt Th-¬ng m¹i quy ®Þnh trong tr-êng

hîp cã sù kh¸c nhau gi÷a quy ®Þnh cña

LuËt Th-¬ng m¹i víi quy ®Þnh cña BLDS

th× ¸p dông quy ®Þnh cña LuËt Th-¬ng

m¹i; trong tr-êng hîp luËt chuyªn ngµnh

vµ luËt th-¬ng m¹i kh«ng cã quy ®Þnh vÒ

mét vÊn ®Ò cô thÓ cña ho¹t ®éng th-¬ng

m¹i th× ¸p dông quy ®Þnh cña BLDS2 lµ

hoµn toµn khoa häc. Quy ®Þnh nh- vËy ®·

ph©n ®Þnh râ rµng ph¹m vi còng nh- thø

tù -u tiªn ¸p dông ph¸p luËt trong lÜnh

vùc th-¬ng m¹i, tr¸nh ®-îc sù chång

chÐo gi÷a c¸c quy ®Þnh cña LuËt Th-¬ng

m¹i víi BLDS còng nh- c¸c luËt cã liªn

quan kh¸c. 

2 Kho¶n 2, 3 §iÒu 3 Dù th¶o 8 LuËt Th-¬ng m¹i.

Do ®ã, theo chóng t«i, kh«ng cÇn thiÕt

ph¶i x©y dùng mét ch-¬ng riªng vÒ hîp

®ång trong dù th¶o LuËt Th-¬ng m¹i v× c¸c

quy ®Þnh cã tÝnh nguyªn t¾c ®· ®-îc ghi

nhËn trong BLDS. §ã chÝnh lµ c¬ së ph¸p lý

cho viÖc x©y dùng hîp ®ång trong ho¹t

®éng th-¬ng m¹i còng nh- ¸p dông ®èi víi

tÊt c¶ c¸c lo¹i hîp ®ång kh¸c. 

LuËt Th-¬ng m¹i vµ Bé luËt Tè tông
d©n sù  

Mét trong nh÷ng bé luËt quan träng liªn

quan tíi giao dÞch d©n sù cña n-íc ta lµ

Bé luËt Tè tông d©n sù (BLTTDS) ®-îc

Quèc héi kho¸ XI, kú häp thø 5 th«ng qua

ngµy 15/6/2004. BLTTDS quy ®Þnh nh÷ng

nguyªn t¾c c¬ b¶n trong tè tông d©n sù;

thñ tôc khëi kiÖn t¹i toµ ¸n ®èi víi c¸c vô

viÖc d©n sù. Theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 1

BLTTDS, c¸c vô viÖc d©n sù kh«ng chØ lµ

c¸c vô, viÖc vÒ d©n sù, h«n nh©n vµ gia

®×nh, lao ®éng mµ ®-îc hiÓu lµ c¸c quan

hÖ d©n sù theo nghÜa réng bao gåm c¶

c¸c vô, viÖc vÒ kinh doanh, th-¬ng m¹i.

Nh- vËy, c¸c tranh chÊp ph¸t sinh tõ c¸c

hµnh vi th-¬ng m¹i ®-îc quy ®Þnh trong

LuËt Th-¬ng m¹i còng chÞu sù ®iÒu chØnh

cña BLTTDS. 

Víi quan ®iÓm tiÕp cËn kh¸i niÖm d©n sù

cña nh÷ng nhµ lµm luËt trong qu¸ tr×nh x©y

dùng c¸c quy ®Þnh liªn quan tíi d©n sù th×

cã thÓ thÊy, kh¸i niÖm quan hÖ d©n sù theo

nghÜa réng bao gåm c¶ quan hÖ th-¬ng

m¹i kh«ng chØ ®-îc ¸p dông trong BLTTDS

mµ cßn ®-îc ¸p dông trong BLDS.  
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V× vËy, kh«ng thÓ c¨n cø vµo nh÷ng

®Æc tÝnh cña quan hÖ th-¬ng m¹i ®Ó t¸ch

riªng biÖt mèi quan hÖ gi÷a LuËt Th-¬ng

m¹i víi BLDS. §iÒu nµy chøng minh,

kh«ng nªn quy ®Þnh mét ch-¬ng riªng vÒ

hîp ®ång trong LuËt Th-¬ng m¹i khi c¸c

quy ®Þnh ®ã ®· ®-îc ghi nhËn trong

BLDS.

LuËt Th-¬ng m¹i ®èi víi quan hÖ hîp
®ång th-¬ng m¹i quèc tÕ

Trong héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, c¸c

giao dÞch th-¬ng m¹i quèc tÕ vµ sè l-îng

c¸c hîp ®ång th-¬ng m¹i quèc tÕ ë n-íc

ta sÏ ngµy cµng t¨ng. LuËt Th-¬ng m¹i

®ãng mét vai trß quan träng trong viÖc

®iÒu chØnh c¸c quan hÖ hîp ®ång th-¬ng

m¹i nãi chung vµ hîp ®ång mua b¸n

hµng ho¸ quèc tÕ nãi riªng. Cã ý kiÕn cho

r»ng, trong hoµn c¶nh hiÖn nay, khi mµ

th-¬ng nh©n ViÖt Nam ch-a ®-îc trang bÞ

®Çy ®ñ kiÕn thøc ph¸p luËt vÒ hîp ®ång

th-¬ng m¹i th× LuËt Th-¬ng m¹i quy ®Þnh

cµng cô thÓ, cµng chi tiÕt vÒ hîp ®ång

bao nhiªu th× cµng tèt bÊy nhiªu3. NhËn

thøc h¹n chÕ cña c¸c th-¬ng nh©n n-íc

ta ®èi víi hîp ®ång th-¬ng m¹i quèc tÕ,

trong ®ã cã hîp ®ång mua b¸n hµng ho¸

quèc tÕ, cã thÓ dÉn ®Õn thua thiÖt trong

viÖc ký kÕt vµ thùc hiÖn hîp ®ång th-¬ng

m¹i quèc tÕ. 

Tuy nhiªn, còng kh«ng nªn v× lý do ®ã

®Ó quy ®Þnh chi tiÕt vÒ hîp ®ång thµnh

mét ch-¬ng riªng trong LuËt Th-¬ng m¹i

nh»m hy väng gióp cho c¸c th-¬ng nh©n

n-íc ta kh«ng bÞ thua thiÖt trong qu¸ tr×nh

ký kÕt vµ thùc hiÖn tèt hîp ®ång mua b¸n

hµng ho¸ quèc tÕ. §iÒu nµy ®-îc lý gi¶i

nh- sau:

Thø nhÊt, nguyªn t¾c c¬ b¶n ®èi víi

hîp ®ång lµ t«n träng tù do tháa thuËn

giao kÕt vµ thùc hiÖn hîp ®ång. C¸c bªn

chñ thÓ cã quyÒn tù do trong viÖc tho¶

thuËn x¸c ®Þnh quyÒn vµ nghÜa vô.

Nguyªn t¾c nµy ®-îc ghi nhËn trong nhiÒu

§iÒu -íc vµ tËp qu¸n th-¬ng m¹i quèc tÕ.

(Xem hép 2)

Nguyªn t¾c t«n träng tù do tháa thuËn

trong giao kÕt hîp ®ång cña c¸c bªn còng

®-îc thÓ hiÖn râ trong tËp qu¸n th-¬ng m¹i

Hép 2

Kho¶n 1 §iÒu 3 C«ng -íc Roma n¨m 1980 vÒ
LuËt ¸p dông cho tr¸ch nhiÖm hîp ®ång quy ®Þnh
c¸c bªn chñ thÓ cã quyÒn chän luËt ®Ó ¸p dông
cho toµn bé hoÆc mét phÇn hîp ®ång. §iÒu 9 C«ng
-íc Viªn 1980 cña Liªn hîp quèc vÒ Hîp ®ång
mua b¸n hµng hãa quèc tÕ, quy ®Þnh c¸c bªn chØ
bÞ rµng buéc bëi c¸c ®iÒu ®· tháa thuËn, §iÒu 14
cña C«ng -íc nµy còng kh¼ng ®Þnh: hîp ®ång coi
nh- ®· ®-îc x¸c lËp khi cã c¬ së x¸c ®Þnh thÓ hiÖn
ý chÝ tù nguyÖn rµng buéc cña c¸c bªn. §èi víi hîp
®ång ®· ®-îc ký kÕt vµ ®ang ®-îc thùc hiÖn còng
cã thÓ ®-îc söa ®æi hoÆc chÊm døt nÕu c¸c bªn tù
nguyÖn tháa thuËn (Kho¶n 1 §iÒu 29 C«ng -íc Viªn

1980). §iÒu 1.1 cña C¸c nguyªn t¾c cña hîp ®ång
th-¬ng m¹i quèc tÕ do ViÖn thèng nhÊt T- ph¸p
quèc tÕ (UNIDROIT) ph¸t hµnh n¨m 1994 ®-a ra
nguyªn t¾c ®Çu tiªn lµ “c¸c bªn trong hîp ®ång

®-îc tù do giao kÕt hîp ®ång vµ quy ®Þnh néi dung

cña hîp ®ång.”

3 Xem http;//www.dddn.com.vn trang Ph¸p luËt kinh doanh.



quèc tÕ (INCOTERMS). Khi ¸p dông

INCOTERMS th× nh÷ng ®iÒu kho¶n riªng

biÖt do c¸c bªn tháa thuËn víi nhau trong

hîp ®ång ®-îc coi lµ -u tiªn h¬n so víi bÊt

cø ®iÒu kho¶n nµo cña INCOTERMS4 hoÆc

c¸c th-¬ng nh©n muèn sö dông

INCOTERMS th× ph¶i ghi râ lµ hîp ®ång

cña hä sÏ chÞu sù ®iÒu chØnh cña

INCOTERMS5.  

Trong th-¬ng m¹i quèc tÕ, nguyªn t¾c tù

do tháa thuËn giao kÕt hîp ®ång lµ mét

nguyªn t¾c v« cïng quan träng, nã t¹o ra

mét m«i tr-êng thuËn lîi, th«ng tho¸ng gióp

c¸c bªn cã thÓ tïy vµo t×nh h×nh thùc tÕ

hiÖu qu¶ nhÊt ®Ó x¸c ®Þnh quyÒn vµ nghÜa

vô cña m×nh trong giao dÞch th-¬ng m¹i

quèc tÕ.  

V× vËy, nÕu ph¸p luËt vÒ hîp ®ång

th-¬ng m¹i, ®Æc biÖt lµ c¸c ®iÒu kho¶n vÒ

hîp ®ång th-¬ng m¹i quèc tÕ quy ®Þnh chi

tiÕt buéc c¸c bªn ph¶i tu©n theo trong giao

dÞch th-¬ng m¹i quèc tÕ, v« t×nh sÏ lµm ¶nh

h-ëng tíi nguyªn t¾c tù do tho¶ thuËn hîp

®ång cña c¸c bªn ®· ®-îc quy ®Þnh trong

nhiÒu ®iÒu -íc vµ tËp qu¸n th-¬ng m¹i

quèc tÕ. 

Thø hai, viÖc quy ®Þnh chi tiÕt vÒ hîp

®ång th-¬ng m¹i trong LuËt Th-¬ng m¹i

cã thÓ lµm h¹n chÕ viÖc ¸p dông nã trong

th-¬ng m¹i quèc tÕ. Trªn nguyªn t¾c tù do

tháa thuËn, c¸c bªn trong quan hÖ hîp

®ång th-¬ng m¹i quèc tÕ kh«ng nh÷ng cã

quyÒn tù do tháa thuËn c¸c ®iÒu kho¶n

quy ®Þnh vÒ quyÒn vµ nghÜa vô cña m×nh,

mµ cßn cã quyÒn chän ph¸p luËt ¸p dông

cho quan hÖ hîp ®ång cña hä. NÕu c¸c

bªn, ®Æc biÖt lµ bªn th-¬ng nh©n n-íc

ngoµi, thÊy r»ng, ph¸p luËt n-íc ta vÒ hîp

®ång th-¬ng m¹i quèc tÕ quy ®Þnh chi tiÕt

®Õn møc kh«ng cßn cã thÓ tho¶ thuËn

®-îc th× hä sÏ cã thÓ kh«ng lùa chän ph¸p

luËt n-íc ta. Nh- vËy, khi c¸c bªn kh«ng

¸p dông c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt n-íc

ta vÒ hîp ®ång mua b¸n hµng ho¸ quèc tÕ

th× c¸c quy ®Þnh  vÒ hîp ®ång sÏ kh«ng

cßn ý nghÜa.

Tãm l¹i, viÖc quy ®Þnh c¸c vÊn ®Ò vÒ hîp

®ång th-¬ng m¹i trong LuËt Th-¬ng m¹i

cÇn ph¶i tÝnh ®Õn mèi quan hÖ cña nã ®èi

víi c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c ®Ó tr¸nh sù

chång chÐo vµ ®¶m b¶o tÝnh thèng nhÊt

trong c¶ hÖ thèng ph¸p luËt. MÆt kh¸c, nã

ph¶i ®¶m b¶o nguyªn t¾c tù do tho¶ thuËn

®-îc ghi nhËn trong ph¸p luËt quèc tÕ còng

nh- b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých cña th-¬ng

nh©n n-íc ta trong quan hÖ mua b¸n víi

n-íc ngoµi./. 

* TS, Gi¶ng viªn chÝnh Tr-êng §¹i häc

LuËt Hµ Néi
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4 §iÓm 5 cña INCOTERMS 1980.
5§iÓm 22 cña INCOTERMS 1990, §iÓm 4 cña INCOTERMS 2000.
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Theo nguyªn t¾c chung, khi mét bªn
kh«ng thùc hiÖn hay thùc hiÖn
kh«ng ®óng nghÜa vô hîp ®ång th×

ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm tr-íc phÝa bªn kia. Tuy
nhiªn, trong mét sè tr-êng hîp, bªn vi ph¹m
kh«ng ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm (tr-êng hîp bÊt
kh¶ kh¸ng; do lçi cña ng-êi cã quyÒn; do cã
sù tho¶ thuËn cña c¸c bªn vÒ tr-êng hîp
miÔn tr¸ch nhiÖm). 

X©y dùng hÖ thèng c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt
phï hîp ®Ó gi¸m s¸t cã hiÖu qu¶ c¸c tho¶
thuËn h¹n chÕ hay miÔn trõ tr¸ch nhiÖm lµ
mét trong nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n ®Ó hoµn
thiÖn ph¸p luËt hîp ®ång, nhÊt lµ trong bèi
c¶nh chóng ta ®ang söa ®æi Bé luËt D©n sù
n¨m 1995 vµ LuËt Th-¬ng m¹i n¨m 1997. 

1. Quy ®Þnh cña ph¸p luËt n-íc ngoµi

Theo ph¸p luËt cña Anh, khi xem xÐt gi¸
trÞ ph¸p lý cña c¸c tháa thuËn nh»m h¹n chÕ
hay miÔn trõ tr¸ch nhiÖm, tßa ¸n ph¶i ph©n
tÝch sù vi ph¹m nghÜa vô hîp ®ång, còng nh-
c¨n cø vµo sù thÓ hiÖn ý chÝ vµ c¸c hµnh vi

kh¸c cña c¸c bªn dÉn ®Õn viÖc ký kÕt hîp
®ång, ®Ó x¸c ®Þnh ý chÝ cña c¸c bªn khi x¸c
lËp quyÒn vµ nghÜa vô ph¸t sinh tõ viÖc ký
kÕt vµ thùc hiÖn hîp ®ång. §iÒu nµy kh¼ng
®Þnh sù cÇn thiÕt ®¸nh gi¸ vÒ mÆt ph¸p lý,
nh÷ng tháa thuËn h¹n chÕ hay miÔn trõ tr¸ch
nhiÖm, trong tæng thÓ toµn bé hîp ®ång mµ
kh«ng ph¶i tõng ®iÒu kho¶n riªng biÖt.
Nh÷ng tháa thuËn h¹n chÕ hay miÔn trõ
tr¸ch nhiÖm cña ng-êi b¸n do giao hµng cã
khuyÕt tËt, Èn trong hîp ®ång mua b¸n hµng
ho¸, kh«ng thÓ v« hiÖu hãa ®iÒu kiÖn c¬ b¶n
do luËt ®Þnh vÒ c«ng dông cña hµng hãa cho
mét môc ®Ých nhÊt ®Þnh. Tháa thuËn vÒ miÔn
trõ tr¸ch nhiÖm båi th-êng thiÖt h¹i gi¸n tiÕp
sÏ kh«ng liªn quan ®Õn nh÷ng thiÖt h¹i lµ
hËu qu¶ ®-¬ng nhiªn cña sù vi ph¹m, mµ chØ
liªn quan ®Õn nh÷ng thiÖt h¹i kh«ng cã mèi
liªn hÖ mËt thiÕt ®Õn sù vi ph¹m hîp ®ång1.
Chóng t«i cho r»ng, ph¸p luËt cña Anh
kh«ng c«ng nhËn gi¸ trÞ ph¸p lý cña c¸c tháa
thuËn vÒ miÔn trõ tr¸ch nhiÖm, nÕu c¸c tháa
thuËn ®ã liªn quan ®Õn sù vi ph¹m nghiªm

Tháa  thuËn  h¹n  chÕ  hay  miÔn  trõ  tr¸ch  NhiÖm

do  vi  ph¹m  hîp  ®ång?

D-¬ng Anh S¬n*

ViÖc thõa nhËn gi¸ trÞ ph¸p lý cña c¸c tháa thuËn nh»m h¹n chÕ hay miÔn trõ
tr¸ch nhiÖm do vi ph¹m hîp ®ång thÓ hiÖn sù t«n träng tù do ý chÝ cña c¸c bªn
tham gia ký kÕt hîp ®ång, nh-ng còng cÇn nghiªm kh¾c ®èi víi c¸c hµnh vi cè
ý vi ph¹m. T¸c gi¶ ®-a ra kinh nghiÖm mét sè n-íc vµ ®Ò xuÊt ý kiÕn nh»m hoµn
thiÖn chÕ ®Þnh vÒ hîp ®ång trong ph¸p luËt d©n sù vµ th-¬ng m¹i ë n-íc ta    
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träng nghÜa vô hîp ®ång. N¨m 1997, NghÞ
viÖn Anh th«ng qua LuËt vÒ c¸c ®iÒu kho¶n
kh«ng trung thùc trong hîp ®ång. LuËt nµy
®-îc quy ®Þnh nh»m môc ®Ých h¹n chÕ, hay
trong mét sè tr-êng hîp, lo¹i bá kh¶ n¨ng
dÉn ®Õn c¸c tháa thuËn miÔn trõ tr¸ch nhiÖm
trong hîp ®ång2.

Ph¸p luËt cña Hoa Kú, nh÷ng tháa thuËn
nµy kh«ng nh÷ng h¹n chÕ tr¸ch nhiÖm bªn vi
ph¹m, mµ cßn h¹n chÕ bªn cã quyÒn sö dông
c¸c biÖn ph¸p b¶o vÖ ph¸p lý. Trong thùc tiÔn
th-¬ng m¹i th-êng gÆp c¸c tháa thuËn ng-êi
b¸n ®-îc miÔn trõ tr¸ch nhiÖm båi th-êng
nh÷ng thiÖt h¹i gi¸n tiÕp. Trong ph¸p luËt cña
Hoa Kú, tiªu chÝ c¬ b¶n vµ chñ yÕu ®-îc ¸p
dông ®Ó ®¸nh gi¸ vÒ mÆt ph¸p lý c¸c tháa
thuËn miÔn trõ tr¸ch nhiÖm lµ quy t¾c “tÝnh

bÊt hîp lý” cña chóng. Quy t¾c nµy cã ý nghÜa
kh«ng chØ víi hiÖu lùc cña c¸c tháa thuËn nãi
trªn, mµ cßn ®èi víi toµn bé hay bÊt kú mét
bé phËn nµo cña hîp ®ång3. “TÝnh bÊt hîp lý”
®-îc coi lµ viÖc mét trong c¸c bªn kh«ng cã
bÊt kú sù lùa chän nµo, vµ kÕt hîp víi c¸c
®iÒu kiÖn cña hîp ®ång, trong mét chõng
mùc “bÊt hîp lý” lµm c¶n trë phÝa bªn kia thùc
hiÖn quyÒn cña m×nh. Bé luËt Th-¬ng m¹i
thèng nhÊt cña Hoa Kú ®Æc biÖt chó ý ®Õn
tr-êng hîp, khi quyÒn yªu cÇu båi th-êng
thiÖt h¹i gi¸n tiÕp cña ng-êi cã quyÒn bÞ h¹n
chÕ hay bÞ lo¹i trõ bëi c¸c tháa thuËn trong
hîp ®ång. C¸c tháa thuËn nµy chØ cã gi¸ trÞ
ph¸p lý trong tr-êng hîp chóng cã c¨n cø.
T×nh huèng th-êng x¶y ra trong thùc tÕ khi sù
tháa thuËn cña c¸c bªn nh»m h¹n chÕ båi
th-êng thiÖt h¹i gi¸n tiÕp do viÖc b¸n hµng

tiªu dïng g©y thiÖt h¹i vÒ th©n thÓ, theo ph¸p
luËt Hoa Kú, th× nh÷ng tháa thuËn nµy ®-îc
coi lµ kh«ng cã c¨n cø.

Ph¸p luËt cña Ph¸p trong thêi gian dµi
kh«ng c«ng nhËn gi¸ trÞ ph¸p lý cña c¸c tháa
thuËn nh»m h¹n chÕ hay miÔn trõ tr¸ch
nhiÖm do vi ph¹m nghÜa vô hîp ®ång, vµ tÊt
nhiªn, kh«ng cã sù ®iÒu chØnh chóng. C¬ së
cña viÖc kh«ng c«ng nhËn xuÊt ph¸t tõ quan
®iÓm cho r»ng, tr¸ch nhiÖm do vi ph¹m hîp
®ång ®-îc x¸c ®Þnh trªn c¬ së lçi kh«ng thÓ
®-îc miÔn trõ, bëi v×, nÕu ng-îc l¹i th× sÏ
m©u thuÉn víi b¶n chÊt cña nghÜa vô hîp
®ång. Trong Bé luËt D©n sù cña Ph¸p kh«ng
cã mét quy ®Þnh nµo ®iÒu chØnh tháa thuËn
h¹n chÕ hay miÔn trõ tr¸ch nhiÖm do vi ph¹m
hîp ®ång.

Tuy nhiªn, viÖc ¸p dông réng r·i c¸c tháa
thuËn vÒ miÔn trõ tr¸ch nhiÖm trong quan hÖ
d©n sù, trong ho¹t ®éng th-¬ng m¹i, dÉn
®Õn sù cÇn thiÕt ph¶i gi¶i quyÕt vÊn ®Ò vÒ
hËu qu¶ ph¸p lý cña c¸c tháa thuËn ®ã.
N¨m 1959, Toµ th-îng thÈm quy ®Þnh r»ng,
c¸c tháa thuËn vÒ miÔn trõ tr¸ch nhiÖm
®-îc coi lµ cã gi¸ trÞ ph¸p lý, nÕu chóng
kh«ng miÔn trõ tr¸ch nhiÖm do lçi cè ý hay

v« ý nghiªm träng. §iÒu nµy cã nghÜa lµ,
nÕu sù vi ph¹m hîp ®ång lµ cè ý th× tháa
thuËn miÔn trõ tr¸ch nhiÖm sÏ kh«ng cã gi¸
trÞ ph¸p lý4. HiÖn nay, nguyªn t¾c nµy ®-îc
Céng hoµ Ph¸p lÊy lµm nÒn t¶ng ®Ó x©y
dùng c¸ch tiÕp cËn cña ph¸p luËt ®èi víi c¸c
tháa thuËn h¹n chÕ hay miÔn trõ tr¸ch
nhiÖm do vi ph¹m hîp ®ång.

2 Xem: Jenkins D, The Essence of the Contract, The Cambridge Law Journal, vol 27 (November 1969), p.262.
3 Xem: §iÒu 2-302 Bé luËt Th-¬ng m¹i thèng nhÊt cña Hoa Kú.
4 Xem: Nicolas B, French Law of Contract, London, 1982, p.228
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Ngoµi c¸ch tiÕp cËn chung ®èi víi c¸c
tháa thuËn h¹n chÕ hay miÔn trõ tr¸ch
nhiÖm nãi trªn, thùc tiÔn xÐt xö cña Ph¸p
kh«ng cho phÐp viÖc h¹n chÕ tr¸ch nhiÖm
båi th-êng do g©y thiÖt h¹i vÒ tÝnh m¹ng,
søc khoÎ.

Ph¸p luËt cña CHLB §øc: §iÒu 276 Bé
luËt D©n sù §øc quy ®Þnh, bªn vi ph¹m

kh«ng thÓ ®-îc miÔn trõ tr¸ch nhiÖm trong

t-¬ng lai, nÕu cè ý vi ph¹m hîp ®ång. Quy
®Þnh nµy cã nghÜa lµ c¸c tháa thuËn h¹n chÕ
hay miÔn trõ tr¸ch nhiÖm, nÕu liªn quan ®Õn
tr¸ch nhiÖm do vi ph¹m cè ý th× kh«ng cã gi¸
trÞ ph¸p lý. Theo quy ®Þnh cña §iÒu 476 Bé
luËt D©n sù §øc, c¸c tháa thuËn trªn bÞ coi lµ

kh«ng cã gi¸ trÞ ph¸p lý, nÕu ng-êi b¸n cè

t×nh im lÆng, kh«ng th«ng b¸o cho ng-êi mua

biÕt nh÷ng khuyÕt tËt cña hµng ho¸ mµ ng-êi

b¸n ®· biÕt tr-íc. Sù ph¸t triÓn cña ph¸p luËt
®iÒu chØnh c¸c tháa thuËn h¹n chÕ hay miÔn
trõ tr¸ch nhiÖm, ®ång thêi víi viÖc t¨ng
c-êng gi¸m s¸t vÒ mÆt ph¸p lý, nh»m b¶o vÖ
quyÒn lîi cña ng-êi tiªu dïng5.

Ph¸p luËt cña CHLB Nga: ®èi víi hiÖu
lùc ph¸p luËt cña c¸c tháa thuËn h¹n chÕ hay
miÔn trõ tr¸ch nhiÖm do vi ph¹m nghÜa vô
hîp ®ång t-¬ng tù ph¸p luËt cña Céng hßa
Ph¸p vµ CHLB §øc. Kho¶n 4 §iÒu 401 Bé
luËt D©n sù quy ®Þnh, c¸c tháa thuËn tr-íc vÒ

h¹n chÕ hay miÔn trõ tr¸ch nhiÖm do vi ph¹m

nghÜa vô mét c¸ch cè ý ®-îc coi lµ kh«ng cã

gi¸ trÞ ph¸p lý.

C«ng -íc Viªn 1980 vÒ hîp ®ång mua
b¸n hµng hãa quèc tÕ kh«ng trùc tiÕp ®iÒu
chØnh tháa thuËn cña c¸c bªn vÒ miÔn trõ
hay h¹n chÕ tr¸ch nhiÖm do vi ph¹m hîp

®ång. Tuy nhiªn, §iÒu 40, Kho¶n 2 cña §iÒu
43 quy ®Þnh, tháa thuËn cña c¸c bªn vÒ viÖc
ng-êi b¸n kh«ng ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm do
chÊt l-îng cña hµng hãa kh«ng phï hîp víi
hîp ®ång nÕu ng-êi mua kh«ng tu©n thñ
thêi h¹n th«ng b¸o, do c¸c bªn tháa thuËn
hay do C«ng -íc quy ®Þnh, sÏ kh«ng cã gi¸
trÞ ph¸p lý nÕu sù kh«ng phï hîp cña hµng

hãa víi ®iÒu kiÖn cña hîp ®ång liªn quan

®Õn c¸c yÕu tè mµ ng-êi b¸n ®· biÕt hay

buéc ph¶i biÕt nh-ng kh«ng th«ng b¸o cho

ng-êi mua.

2. Quy ®Þnh trong ph¸p luËt n-íc ta

Quy ®Þnh t¹i Kho¶n 1, §iÒu 77 cña LuËt
Th-¬ng m¹i thÓ hiÖn sù t«n träng tù do ý chÝ
cña c¸c bªn trong viÖc ký hîp ®ång th-¬ng
m¹i. Tuy nhiªn, trong thùc tiÔn giao dÞch d©n
sù vµ th-¬ng m¹i cã thÓ x¶y ra tr-êng hîp,
mét bªn nµo ®ã (th«ng th-êng lµ bªn m¹nh
h¬n vÒ mÆt kinh tÕ vµ cã kinh nghiÖm h¬n
trong ho¹t ®éng th-¬ng m¹i) lîi dông sù tån
t¹i cña c¸c tháa thuËn vÒ h¹n chÕ hay miÔn
trõ tr¸ch nhiÖm ®Ó cè ý vi ph¹m hîp ®ång mµ
kh«ng ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm båi th-êng thiÖt
h¹i. (Xem vÝ dô 1 vµ 2)

Hép 1

- Bé luËt D©n sù n¨m 1995 kh«ng cã quy ®Þnh

®iÒu chØnh c¸c tháa thuËn h¹n chÕ hay miÔn trõ

tr¸ch nhiÖm. 

- Kho¶n 1, ®iÒu 77 LuËt Th-¬ng m¹i n¨m

1997 quy ®Þnh: “c¸c bªn ®-îc miÔn tr¸ch nhiÖm

vÒ viÖc kh«ng thùc hiÖn mét phÇn hay toµn bé

nghÜa vô hîp ®ång nÕu trong hîp ®ång cã tháa

thuËn vÒ c¸c tr-êng hîp miÔn tr¸ch nhiÖm ®ã”. 

5 Xem: Comarov A.C, Tr¸ch nhiÖm trong ho¹t ®éng th-¬ng m¹i, Matxc¬va, 1991, tr.158
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Theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt hiÖn hµnh,
ng-êi bÞ thiÖt h¹i gi¸n tiÕp tõ sù cè ý lîi dông
tháa thuËn h¹n chÕ hay miÔn trõ tr¸ch nhiÖm
do vi ph¹m hîp ®ång kh«ng cã quyÒn yªu
cÇu phÝa bªn kia båi th-êng thiÖt h¹i. 

3. §Ò xuÊt

§Ó ®¶m b¶o sù c«ng b»ng vµ quyÒn lîi
cña nh÷ng bªn “yÕu h¬n” vµ trËt tù th-¬ng
m¹i nãi chung, cÇn ph¶i cã sù ®¸nh gi¸ thÝch
®¸ng vÒ mÆt ph¸p lý tháa  thuËn cña c¸c bªn
tham gia hîp ®ång vÒ h¹n chÕ hay miÔn trõ
tr¸ch nhiÖm. V× vËy, chóng t«i kiÕn nghÞ bæ
sung vµo Kho¶n 1 §iÒu 77 cña LuËt Th-¬ng

m¹i hiÖn hµnh (hay ®iÓm (a) Kho¶n 1 §iÒu
280 dù th¶o LuËt Th-¬ng m¹i söa ®æi lÇn 8)
néi dung sau: “Tháa thuËn cña c¸c bªn vÒ

miÔn trõ tr¸ch nhiÖm sÏ kh«ng cã gi¸ trÞ ph¸p

lý nÕu tháa thuËn ®ã liªn quan ®Õn vi ph¹m

hîp ®ång do cè ý”.

Quy ®Þnh nh- vËy lµ phï hîp víi thùc tiÔn,
gãp phÇn hoµn thiÖn ph¸p luËt hîp ®ång ë
n-íc ta./.

* TS. §¹i häc LuËt TP. Hå ChÝ Minh.

Hép 2 

VÝ dô 1: Trong hîp ®ång mua b¸n hµng hãa ®-îc ký kÕt gi÷a ng-êi b¸n A vµ  ng-êi mua B, c¸c bªn

tho¶ thuËn thêi ®iÓm giao hµng lµ 1/1/2004. Còng trong hîp ®ång, c¸c bªn tháa thuËn mét ®iÒu kho¶n

cho phÐp bªn b¸n sÏ kh«ng ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm tr-íc ng-êi mua nÕu viÖc giao hµng chËm kh«ng qu¸

15 ngµy, (tr-íc ngµy 16/10). Ngµy 30/9, ng-êi b¸n A chuÈn bÞ ®ñ hµng ®Ó giao cho ng-êi mua B theo

tho¶ thuËn cña hîp ®ång. Cïng ngµy 30/9, mét ng-êi kh¸c (ng-êi mua C ), lµ ®èi thñ c¹nh tranh trùc

tiÕp cña ng-êi mua B, ®Ò nghÞ ng-êi b¸n A b¸n sè hµng ®ã cho hä víi gi¸ cao h¬n 20% gi¸ trong hîp

®ång gi÷a A vµ B. Ng-êi b¸n A lîi dông tho¶ thuËn gi÷a hä víi ng-êi mua B, ®ång ý b¸n cho ng-êi mua

C sè hµng lÏ ra ph¶i giao cho ng-êi mua B, bëi v× hä nghÜ r»ng trong thêi h¹n 15 ngµy, hä cã thõa kh¶

n¨ng chuÈn bÞ ®ñ hµng ®Ó giao cho ng-êi mua B. Ngµy 15/10 ng-êi mua B nhËn hµng theo hîp ®ång,

thÕ nh-ng lóc nµy, hä buéc ph¶i b¸n rÎ v× thÞ tr-êng ®· kh«ng cßn nhu cÇu. V× thÕ, ng-êi mua B ph¶i chÞu

mét sè thiÖt  h¹i ®¸ng kÓ nµo ®ã. Tuy nhiªn, nÕu c¨n cø theo Kho¶n 1 ®iÒu 77 cña LuËt Th-¬ng m¹i hiÖn

hµnh, ng-êi mua B kh«ng cã quyÒn yªu cÇu ng-êi b¸n båi th-êng thiÖt h¹i. 

VÝ dô 2: Trong hîp ®ång mua b¸n hµng hãa gi÷a ng-êi b¸n vµ ng-êi mua cã tháa thuËn r»ng, ng-êi

b¸n chØ chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ chÊt l-îng cña hµng hãa trong thêi h¹n 12 th¸ng, tÝnh tõ ngµy giao hµng

®-îc tháa thuËn trong hîp ®ång. HÕt thêi h¹n nãi trªn, ng-êi mua míi ph¸t hiÖn hµng hãa kh«ng phï

hîp víi ®iÒu kiÖn cña hîp ®ång vµ ng-êi mua còng cã c¨n cø x¸c ®¸ng r»ng, tr-íc thêi ®iÓm ký hîp

®ång, ng-êi b¸n ®· biÕt ®-îc hµng hãa cã khuyÕt tËt nh-ng kh«ng th«ng b¸o cho ng-êi mua vÒ ®iÒu ®ã.

T¹i thêi ®iÓm ký kÕt hîp ®ång, nÕu ng-êi b¸n th«ng b¸o cho ng-êi mua biÕt r»ng, hµng hãa cã khuyÕt

tËt th× ng-êi mua cã lÏ ®· tõ chèi ký kÕt hîp ®ång mua b¸n nµy. Theo quy ®Þnh cña Kho¶n 1 ®iÒu 77 cña

LuËt Th-¬ng m¹i n¨m 1997, ng-êi b¸n kh«ng ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm tr-íc ng-êi mua v× thêi h¹n do c¸c

bªn tháa thuËn ®· hÕt.
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Sù cÇn thiÕt 

Trong thêi kú bao cÊp, c«ng t¸c x©y dùng

v¨n b¶n ph¸p quy vÒ d-îc ®-îc x©y dùng

trªn c¸c nguyªn t¾c qu¶n lý y tÕ vµ kinh tÕ -

x· héi chñ nghÜa theo c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸

tËp trung. 

Khi ®Êt n-íc chuyÓn qua thêi kú “®æi míi”

vµ “më cöa”, cã thªm nh÷ng nh©n tè míi

tham gia trong lÜnh vùc d-îc, ®ã lµ kinh tÕ t-

nh©n vµ c¸c c«ng ty d-îc phÈm n-íc ngoµi

®-îc ®Æt quan hÖ s¶n xuÊt-kinh doanh d-îc

phÈm víi ViÖt Nam. C¸c quy chÕ d-îc x©y

dùng trong thêi kú bao cÊp ®· ®-îc söa ®æi,

bæ sung cho phï hîp víi ®iÒu kiÖn kinh tÕ -

x· héi thêi kú míi vµ qu¸ tr×nh héi nhËp kinh

tÕ quèc tÕ trªn c¬ së chñ tr-¬ng, ®-êng lèi

cña §¶ng vµ Nhµ n-íc, phï hîp víi c¸c v¨n

b¶n luËt vµ ph¸p lÖnh liªn quan (LuËt B¶o vÖ

søc khoÎ nh©n d©n, Ph¸p lÖnh Hµnh nghÒ y

d-îc t- nh©n...).

Tuy nhiªn, hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p quy vÒ

qu¶n lý d-îc vÉn chØ lµ nh÷ng v¨n b¶n cÊp

bé vµ mét sè Ýt lµ v¨n b¶n liªn bé, nªn ch-a

cã hÖ thèng vµ cã hiÖu lùc ph¸p lý cao.

Nh÷ng bÊt cËp trong c¸c v¨n b¶n ph¸p quy

vÒ d-îc hiÖn nay cã thÓ nªu lªn lµ chËm

tiÕp thu c¸c kinh nghiÖm n-íc ngoµi trong

viÖc qu¶n lý hiÖu qu¶ thuèc, ch-a ®¸p øng

®-îc nh÷ng yªu cÇu héi nhËp. V× vËy, viÖc

x©y dùng LuËt D-îc cã t¸c dông thiÕt thùc

®Ó t¨ng c-êng hiÖu qu¶ cña c«ng t¸c qu¶n

lý nhµ n-íc vÒ thuèc, ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ

cung øng d-îc phÈm, thóc ®Èy sö dông

thuèc an toµn, hîp lý vµ tiÕt kiÖm, phôc vô

tèt sù nghiÖp ch¨m sãc, b¶o vÖ søc khoÎ

nh©n d©n.

Néi dung Dù th¶o

§èi t-îng ®iÒu chØnh 

§©y lµ mét Bé luËt khung gåm 11 ch-¬ng,

74 ®iÒu, quy ®Þnh nh÷ng chÕ tµi liªn quan

®Õn s¶n xuÊt, xuÊt - nhËp khÈu, mua b¸n,

cung øng, b¶o qu¶n, kiÓm nghiÖm, th«ng tin,

qu¶ng c¸o, thö l©m sµng, sö dông thuèc vµ

qu¶n lý nhµ n-íc vÒ thuèc. 

§èi t-îng ®iÒu chØnh cña LuËt nµy chñ

yÕu lµ thuèc vµ c¸c nhµ s¶n xuÊt - kinh

doanh d-îc phÈm (§iÒu 1, Ch-¬ng I). Th«ng

th-êng, Bé luËt D-îc cña c¸c n-íc ®iÒu

chØnh 3 ®èi t-îng: d-îc phÈm; ng-êi hµnh

nghÒ liªn quan ®Õn d-îc phÈm (c¶ c¸n bé

Dù  th¶o  luËt  d-îc: Mét  sè  ý  kiÕn

Lª V¨n TruyÒn*

Dù th¶o LuËt D-îc ®· ®-îc Quèc héi cho ý kiÕn t¹i kú häp thø 6 vµ ®ang ®-îc chØnh
lý ®Ó ®-a ra Quèc héi th«ng qua t¹i kú häp thø 7 gi÷a n¨m 2005. Víi gãc nh×n ph©n tÝch
cña mét chuyªn gia trong ngµnh ®· cã nhiÒu n¨m lµm nhiÖm vô qu¶n lý nhµ n-íc trong
lÜnh vùc nµy, c¸c ý kiÕn ph©n tÝch tËp trung vµo tÝnh kh¶ thi cña LuËt trong ®iÒu kiÖn ViÖt
Nam héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ
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y, d-îc) vµ ng-êi sö dông thuèc; c«ng t¸c

qu¶n lý nhµ n-íc vÒ d-îc. Cã lÏ cÇn bæ

sung thªm ph¹m vi ®iÒu chØnh ®Ó LuËt nµy

cã thÓ ®iÒu chØnh hµnh vi cña tÊt c¶ nh÷ng

ng-êi cã liªn quan. 

C¸ch cÊu tróc vµ tiªu ®Ò c¸c ch-¬ng cña

Dù th¶o g©y c¶m gi¸c LuËt nµy ®iÒu chØnh

d-îc phÈm lµ chñ yÕu, mµ ch-a nh»m ®iÒu

chØnh nh÷ng ng-êi ho¹t ®éng trong nh÷ng

lÜnh vùc liªn quan ®Õn thuèc vµ søc khoÎ

ng-êi bÖnh. VÝ dô: Ch-¬ng II cã 7 môc, 25

®iÒu quy ®Þnh vÒ kinh doanh thuèc, chiÕm

35% sè ®iÒu cña Dù th¶o, trong ®ã quy ®Þnh

®iÒu kiÖn, thñ tôc ®Ó ®¨ng ký kinh doanh vµ

ho¹t ®éng, nh-ng l¹i thiÕu quy ®Þnh vÒ tr¸ch

nhiÖm, quyÒn h¹n cña d-îc sÜ vµ chñ thÓ

kinh doanh. Tham kh¶o Bé luËt D-îc Th¸i

Lan, cã thÓ thÊy cÊu tróc, tiªu ®Ò vµ néi dung

c¸c ch-¬ng ®· nhÊn m¹nh tr¸ch nhiÖm vµ

hµnh vi c¸c chñ thÓ tham gia vµo qu¸ tr×nh

s¶n xuÊt, kinh doanh, sö dông vµ qu¶n lý

d-îc phÈm. (Xem hép 1) 

VÒ gi¶i thÝch kh¸i niÖm, Dù th¶o dµnh

riªng §iÒu 2 ®Ó gi¶i thÝch c¸c thuËt ng÷

chuyªn m«n, ®iÒu nµy lµ hÕt søc cÇn thiÕt v×

®©y lµ bé luËt chuyªn ngµnh. Song, c¸ch gi¶i

thÝch thuËt ng÷, ®Æc biÖt lµ gi¶i thÝch kh¸i

niÖm vÒ “d-îc” ë ®iÓm 1 §iÒu 2 ch-a thËt

chuÈn x¸c. Theo tõ ®iÓn TiÕng ViÖt th× tõ

“d-îc” lµ danh tõ ®Ó chØ “d-îc häc”, “d-îc

khoa” (khoa häc vÒ d-îc) hoÆc ®Ó chØ

“Thuèc ch÷a bÖnh”1. NÕu tõ “d-îc” trong

côm tõ “LuËt D-îc” lµ ®Ó chØ “d-îc häc” hoÆc

“d-îc khoa” th× Dù th¶o LuËt D-îc kh«ng

®iÒu chØnh ®ñ c¸c néi dung v× kh«ng ®Ò cËp

toµn diÖn ®Õn c¸c lÜnh vùc cña ngµnh d-îc

nh-: ®µo t¹o c¸n bé, nghiªn cøu khoa häc

d-îc, sö dông thuèc... Nh- vËy, theo néi

dung c¸c ch-¬ng, ®iÒu trong Dù th¶o LuËt

D-îc th× tõ “d-îc” , hiÓu theo ph¹m vi tªn

gäi cña luËt lµ ®Ó chØ “thuèc ch÷a bÖnh” chø

kh«ng ph¶i ®Ó chØ “nh÷ng néi dung liªn

quan ®Õn thuèc dïng cho ng-êi” nh- ®·

gi¶i thÝch t¹i ®iÓm 1, §iÒu 2. Chóng t«i ®Ò

nghÞ, ®Ó cã sù nhÊt qu¸n víi c¸c quan niÖm

vµ th«ng lÖ quèc tÕ, còng nh- ®¶m b¶o sù

thèng nhÊt trong c¸c quy ®Þnh cña luËt, c¸c

gi¶i thÝch trong §iÒu 2 nªn b¸m s¸t c¸c gi¶i

thÝch vµ ®Þnh nghÜa cña Tæ chøc y tÕ thÕ

giíi, t¹o thuËn lîi cho ngµnh d-îc trong qu¸

tr×nh héi nhËp.

XÐt bèi c¶nh cña ngµnh y tÕ vµ ngµnh

d-îc ViÖt Nam hiÖn nay, cÇn cã mét Bé luËt

D-îc ®Ó ®iÒu chØnh hµnh vi cña tÊt c¶ c¸n bé

y, d-îc vµ c¸c nhµ s¶n xuÊt kinh doanh d-îc

phÈm, nh»m c¶i thiÖn t×nh h×nh vµ kh¾c phôc

Hép 1

Bé luËt D-îc Th¸i Lan quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm
cña ng-êi kinh doanh t©n d-îc (Ch-¬ng III, 17
®iÒu), tr¸ch nhiÖm cña d-îc sÜ (Ch-¬ng IV, 7
®iÒu), tr¸ch nhiÖm cña ng-êi hµnh nghÒ D-îc cæ
truyÒn  (Ch-¬ng VI, 14 ®iÒu), ba ch-¬ng nµy cña
LuËt D-îc Th¸i Lan ®· chiÕm 38 ®iÒu, b»ng 30%
sè ®iÒu trong bé luËt nh-ng vÒ néi dung ®· chiÕm
®Õn gÇn 40% (16 trang/43 trang) cña Bé luËt. NÕu
tÝnh thªm Ch-¬ng 7 vÒ “Tr¸ch nhiÖm cña ng-êi
hµnh nghÒ y häc cæ truyÒn” liªn quan ®Õn thuèc
cæ truyÒn (8 ®iÒu, 3 trang) th× cã thÓ nãi c¸c
ch-¬ng nµy ®· chiÕm ®Õn tõ 45-50% néi dung
cña bé luËt. LuËt D-îc Th¸i Lan cßn dµnh riªng
Ch-¬ng XII cã 5 ®iÒu quy ®Þnh vÒ “Tr¸ch nhiÖm,
quyÒn h¹n vµ nghÜa vô cña c«ng chøc ngµnh y tÕ
khi thi hµnh c«ng vô”.

1 §¹i tõ ®iÓn TiÕng ViÖt (Trung t©m ng«n ng÷ vµ v¨n hãa ViÖt Nam, NXB V¨n hãa-Th«ng tin, 1998).
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tÊt c¶ nh÷ng sai sãt, yÕu kÐm trong sö dông

thuèc, s¶n xuÊt - kinh doanh thuèc, phôc vô

tèt h¬n sù nghiÖp ch¨m sãc b¶o vÖ søc khoÎ

nh©n d©n. Do ®ã, nªn nghiªn cøu cÊu tróc l¹i

vµ bæ sung mét sè ch-¬ng, ®iÒu ®Ó lµm næi

bËt nghÜa vô, tr¸ch nhiÖm cña c¸n bé y, d-îc

kÓ c¶ c¸n bé qu¶n lý d-îc, ng-êi hµnh nghÒ

y, d-îc liªn quan ®Õn thuèc men.

Néi dung qu¶n lý nhµ n-íc vÒ d-îc

LuËt D-îc ®-îc mong chê nh- mét c«ng

cô ph¸p lý h÷u hiÖu ®Ó n©ng cao hiÖu lùc

cña c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n-íc vÒ d-îc. Tuy

nhiªn, Ch-¬ng X: Qu¶n lý nhµ n-íc vÒ d-îc

chØ gåm cã 3 ®iÒu víi c¸c quy ®Þnh rÊt chung

chung hoÆc nh¾c l¹i mét sè néi dung cã tÝnh

nguyªn t¾c trong c¸c v¨n b¶n d-íi luËt liªn

quan. Dù th¶o kh«ng ®Ò cËp ®Õn c¸c néi

dung mµ chóng t«i cho lµ c¬ b¶n, nh-: m«

h×nh, chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n c¬

quan qu¶n lý nhµ n-íc vÒ d-îc, c¸c tæ chøc

t- vÊn cho Bé y tÕ vÒ c¸c vÊn ®Ò liªn quan

®Õn thuèc, vai trß cña c¸c tæ chøc x· héi -

nghÒ nghiÖp, tæ chøc b¶o vÖ quyÒn lîi ng-êi

tiªu dïng. Nh÷ng néi dung nµy ®-îc ®Ò cËp

hÕt søc s¬ sµi vµ kh«ng ph¶n ¶nh ®-îc c¸c

tinh thÇn, néi dung cña NghÞ ®Þnh

88/2003/TTg cña Thñ t-íng ChÝnh phñ vÒ

thµnh lËp vµ ho¹t ®éng cña c¸c Héi vµ HiÖp

héi nghÒ nghiÖp.

V× vËy, nªn tæng kÕt nh÷ng vÊn ®Ò bÊt cËp

hiÖn nay trong lÜnh vùc qu¶n lý nhµ n-íc vÒ

d-îc t¹i c¸c v¨n b¶n d-íi luËt ®Ó ®-a vµo

LuËt D-îc. Trong thùc tÕ, ®Ó xö lý c¸c vÊn

®Ò n¶y sinh, rÊt cÇn thiÕt ph¶i quy ®Þnh râ vÒ

chøc n¨ng, thÈm quyÒn gi¶i quyÕt vµ xö lý

c¸c tr-êng hîp khÈn cÊp vÒ thuèc, chøc

n¨ng vµ thÈm quyÒn ban hµnh c¸c biÖn

ph¸p tù vÖ ®Ó ®¶m b¶o thuèc, vÊn ®Ò b¶o hé

së h÷u trÝ tuÖ vµ chèng ®éc quyÒn vÒ d-îc

phÈm, nh»m b¶o vÖ quyÒn lîi ng-êi bÖnh...

NÕu thªm c¸c néi dung ®ã, ch¾c ch¾n LuËt

D-îc sÏ ®¸p øng ®-îc c¸c yªu cÇu cÊp

b¸ch cña c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n-íc vÒ d-îc

hiÖn nay vµ thêi gian tíi.

§iÒu 6, Ch-¬ng I cã tiªu ®Ò: C¬ quan

qu¶n lý nhµ n-íc vÒ d-îc nh-ng néi dung l¹i

kh«ng ¨n nhËp. Néi dung cña §iÒu 6 chØ quy

®Þnh sù ph©n c«ng, ph©n cÊp vÒ c«ng t¸c

qu¶n lý vÒ d-îc gi÷a trung -¬ng vµ ®Þa

ph-¬ng, gi÷a ChÝnh phñ, Bé y tÕ víi UBND

c¸c cÊp. C¸c quy ®Þnh nµy ®Ò cËp tíi C¬

quan qu¶n lý d-îc. CÇn quy ®Þnh vÒ c¬ quan

qu¶n lý d-îc, bao gåm tªn vµ c¬ cÊu tæ

chøc; chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n;

ph¹m vi, ®èi t-îng qu¶n lý cña c¬ quan nµy.

Do c¬ quan qu¶n lý d-îc kh«ng ®ñ ®iÒu

kiÖn ®Ó gi¶i quyÕt hÕt mäi vÊn ®Ò liªn quan

®Õn thuèc, v× vËy, cÇn cã mét sè tæ chøc d-íi

d¹ng c¸c Ban hoÆc Héi ®ång cã nhiÖm vô t-

vÊn cho c¬ quan qu¶n lý. ë nhiÒu n-íc, c¸c

Ban vµ Héi ®ång còng ®· ®-îc quy ®Þnh

trong luËt. (Xem hép 2) 

NghÜa vô c«ng chøc: ë n-íc ta, viÖc

quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm vµ nghÜa vô c«ng

Hép 2

LuËt D-îc Th¸i Lan quy ®Þnh ë Ch-¬ng I n¨m

®iÒu vÒ: thµnh phÇn vµ tr¸ch nhiÖm cña Héi ®ång

thuèc. Ngoµi ra, LuËt D-îc Th¸i Lan còng dµnh

riªng ch-¬ng XII ®Ó quy ®Þnh bèn ®iÒu vÒ tr¸ch

nhiÖm vµ nghÜa vô cña c«ng chøc ngµnh d-îc,

trong ®ã cã §iÒu 94 ghi râ: “Trong khi thùc hiÖn

LuËt D-îc, c«ng chøc ®ång thêi ®-îc ®iÒu chØnh

bëi LuËt H×nh sù”. 
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chøc trong c¬ quan qu¶n lý nhµ n-íc vÒ

d-îc c¸c cÊp lµ hÕt søc quan träng, ®Æc

biÖt trong bèi c¶nh ChÝnh phñ ®ang ®Èy

m¹nh c«ng cuéc c¶i c¸ch hµnh chÝnh,

chèng tham nhòng vµ t¨ng c-êng chøc

n¨ng hç trî doanh nghiÖp cña hÖ thèng

c«ng quyÒn. Do ®ã, nªn bæ sung c¸c ®iÒu

quy ®Þnh cô thÓ vÒ c¬ quan qu¶n lý d-îc ë

ViÖt Nam tõ trung -¬ng ®Õn ®Þa ph-¬ng,

quy ®Þnh vÒ tæ chøc, chøc n¨ng, nhiÖm vô,

quyÒn h¹n cña hÖ thèng trªn.

Thanh tra: Dù th¶o LuËt D-îc kh«ng ®Ò

cËp ®Õn c«ng t¸c thanh tra d-îc, do ®ã,

thiÕu c¬ së ph¸p lý ®Ó n©ng cao vÞ trÝ, vai trß

vµ hiÖu qu¶ cña c¬ quan thanh tra d-îc còng

nh- c«ng t¸c thanh tra d-îc. CÇn ph¶i thÊy

r»ng, mét trong nh÷ng nguyªn nh©n cña

nh÷ng yÕu kÐm trong c«ng t¸c qu¶n lý nhµ

n-íc vÒ d-îc thêi gian qua lµ do thiÕu mét

hÖ thèng thanh tra chuyªn ngµnh d-îc tõ

trung -¬ng ®Õn ®Þa ph-¬ng vµ thiÕu c¸c chÕ

tµi râ rµng.

Mét sè kiÕn nghÞ

§Ó LuËt D-îc ®¸p øng ®-îc yªu cÇu cña

thùc tiÔn vµ cã tÝnh kh¶ thi cao, ngoµi c¸c

ph©n tÝch trªn ®©y, chóng t«i xin ®-a ra mét

sè kiÕn nghÞ cô thÓ sau:

- T¹i kho¶n 2, §iÒu 2: §Þnh nghÜa vÒ thuèc

bao gåm c¶ nh÷ng chÊt dïng ®Ó “chÈn ®o¸n

bÖnh”, cÇn lµm râ hãa chÊt xÐt nghiÖm ®Ó

chÈn ®o¸n bÖnh cã ®-îc ®iÒu chØnh bëi LuËt

D-îc hay kh«ng?

- T¹i kho¶n 3, §iÒu 15: §Ò nghÞ thay tõ

“gia c«ng” b»ng tõ “s¶n xuÊt theo hîp ®ång”

(contract manufacturing) lµ mét kh¸i niÖm

phæ biÕn trªn thÕ giíi vµ bao qu¸t h¬n.

-  Kho¶n 6, §iÒu 16: “L-u gi÷ mÉu thuèc

theo tõng l« s¶n xuÊt Ýt nhÊt lµ mét n¨m kÓ

tõ khi thuèc hÕt h¹n dïng”. Quy ®Þnh ®ã

kh«ng thËt sù cã ý nghÜa nªn cÇn nghiªn cøu

l¹i, bëi mét mÉu thuèc ®· hÕt h¹n dïng, vÒ

mÆt ph¸p lý kh«ng thÓ coi lµ mÉu ®Ó ®èi

chiÕu khi x¶y ra c¸c vÊn ®Ò vÒ chÊt l-îng vµ

t¸c dông (t¸c dông ®iÒu trÞ, t¸c dông cã h¹i,

t¸c dông kh«ng mong muèn...). NÕu cã l-u

mÉu mét n¨m sau khi hÕt h¹n dïng th× mÉu

thuèc ®ã kh«ng cã gi¸ trÞ ph¸p lý ®Ó xem xÐt

khi gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp vÒ chÊt l-îng

vµ hiÖu qu¶. 

- T¹i Kho¶n 3, §iÒu 19: Kh«ng thÊy LuËt

x¸c ®Þnh ai lµ ng-êi chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ chÊt

l-îng thuèc nhËp khÈu ñy th¸c: doanh

nghiÖp ñy th¸c hay nhµ nhËp khÈu ®-îc ñy

th¸c. Do ®ã, ®iÒu luËt cÇn thÓ hiÖn râ rµng

h¬n tr¸ch nhiÖm nµy.

- Kh¸i niÖm “®¹i lý”, ®-îc quy ®Þnh

kh«ng nhÊt qu¸n trong LuËt. T¹i §iÒu 24,

kho¶n 1, ®iÓm c th× ®¹i lý ®-îc xÕp vµo

h×nh thøc “c¬ së b¸n lÎ thuèc”. Trong khi

®ã, t¹i §iÒu 24, kho¶n 2, ®iÓm c “§¹i lý b¸n

vaccin, sinh phÈm y tÕ” l¹i ®-îc coi lµ “c¬

së b¸n bu«n thuèc”. Do ®ã, chóng t«i cho

r»ng, cÇn xem xÐt l¹i vµ ®èi chiÕu víi LuËt

Th-¬ng m¹i ®Ó quy ®Þnh vÒ h×nh thøc ®¹i lý,

tr¸nh t×nh tr¹ng kh«ng nhÊt qu¸n trong luËt

nµy vµ xung ®ét víi c¸c quy ®Þnh trong LuËt

Th-¬ng m¹i.

- Theo xu thÕ hiÖn nay cña Tæ chøc Y tÕ

thÕ giíi vµ cña c¸c n-íc nh»m kiÓm so¸t d-

l-îng thuèc b¶o vÖ thùc vËt tån d- trong d-îc

liÖu, cÇn ®-a c¸c quy ®Þnh vÒ “Thùc hµnh tèt

trång trät vµ chÕ biÕn d-îc liÖu” vµo §iÒu 39. 
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- §Ò nghÞ thay tõ “thuèc §«ng y” b»ng tõ

“§«ng d-îc” v× tõ nµy cã ý nghÜa bao qu¸t

h¬n.

- C¸c ®iÒu cÊm trong qu¶ng c¸o thuèc:

Trong c¬ chÕ thÞ tr-êng vµ trong ®iÒu kiÖn

bïng næ c«ng nghÖ th«ng tin, c¸c h×nh thøc

qu¶ng c¸o thuèc kh«ng chØ tËp trung trªn

truyÒn thanh, truyÒn h×nh mµ cßn ®-îc c¸c

nhµ s¶n xuÊt thùc hiÖn réng r·i qua: Internet,

b¸o viÕt, b¸o ®iÖn tö. C¸c nhµ s¶n xuÊt kinh

doanh còng tËn dông mäi ph-¬ng tiÖn nh-:

tê r¬i, ®Þa ®iÓm c«ng céng, thËm chÝ kÓ c¶

trªn ph-¬ng tiÖn giao th«ng c«ng céng: xe

buýt, taxi, ®iÓm chê xe buýt, ¸o ph«ng, ¸o

m-a, « che m-a, c¸c ho¹t ®éng v¨n hãa-

nghÖ thuËt (biÔu diÔn thêi trang, ca nh¹c),

ho¹t ®éng tõ thiÖn... NhiÒu h×nh thøc khuyÕn

m·i b»ng thuèc nh- mua thuèc vµ uèng

thuèc cã th-ëng (vÐ du lÞch, xe « t«, xe m¸y

vµ c¸c vËt dông cã gi¸ trÞ cao). Trong khi,

§iÒu 53 vÒ Ph¹m vi qu¶ng c¸o thuèc ®·

kh«ng thÓ hiÖn ®-îc ®Çy ®ñ c¸c c¸c h×nh

thøc qu¶ng c¸o ®Ó chÕ tµi c¸c ho¹t ®éng

qu¶ng c¸o d-îc phÈm ®a d¹ng ®ang diÔn ra

trªn thùc tÕ hiÖn nay. V× vËy, theo chóng t«i,

nªn quy ®Þnh thªm vÒ “c¸c ®iÒu cÊm trong

qu¶ng c¸o thuèc”.

- §èi víi §iÒu 56: Thuèc ®-îc miÔn thö

l©m sµng, ®Ò nghÞ quy ®Þnh râ “Thuèc kÕt

hîp nhiÒu d-îc chÊt mang tªn gèc” cã ph¶i

lµ ®èi t-îng ®-îc miÔn thö l©m sµng hay

kh«ng?.

- Trong Ch-¬ng X vÒ “Tiªu chuÈn chÊt

l-îng thuèc vµ viÖc kiÓm nghiÖm thuèc”

kh«ng cã nh÷ng ®iÒu quy ®Þnh riªng vÒ hÖ

thèng c¸c c¬ quan kiÓm nghiÖm thuèc cña

Nhµ n-íc (ViÖn KiÓm nghiÖm thuèc quèc

gia, c¸c Trung t©m kiÓm nghiÖm thuèc khu

vùc vµ c¸c tØnh). §©y lµ mét s¬ hë. Kh«ng

thÓ ®¸nh ®ång chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ

quyÒn h¹n cña hÖ thèng kiÓm nghiÖm nhµ

n-íc víi c¸c phßng kiÓm nghiÖm thuèc cña

c¸c doanh nghiÖp vµ c¸c c¬ së dÞch vô kiÓm

nghiÖm nh- nh÷ng quy ®Þnh t¹i §iÒu 69:

QuyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ së kiÓm

nghiÖm thuèc. MÆt kh¸c, còng cÇn x¸c ®Þnh

râ c¸c c¬ quan kiÓm nghiÖm thuèc cña nhµ

n-íc cã ®-îc lµm dÞch vô kiÓm nghiÖm cho

c¸c doanh nghiÖp kh«ng, nÕu ®-îc th× khi

x¶y ra tranh chÊp vÒ kÕt qu¶, c¬ quan nµo

®-îc Nhµ n-íc cö lµm träng tµi vµ chÕ tµi

nµo quy ®Þnh vÒ båi th-êng thiÖt h¹i khi kiÓm

nghiÖm sai?

Ch-¬ng X ch-a thÓ hiÖn ®-îc tÇm quan

träng cña hÖ thèng gi¸m s¸t chÊt l-îng

thuèc ®Ó b¶o ®¶m chèng thuèc gi¶, thuèc

kÐm chÊt l-îng, mét vÊn ®Ò kh«ng chØ n-íc

ta quan t©m mµ cßn lµ mét vÊn n¹n c¶ ë

ph¹m vi khu vùc vµ toµn thÕ giíi. §Ò nghÞ bæ

sung mét sè ®iÒu quy ®Þnh vÒ “HÖ thèng

kiÓm nghiÖm thuèc cña Nhµ n-íc” nh»m thÓ

hiÖn vai trß qu¶n lý cña Nhµ n-íc trong gi¸m

s¸t chÊt l-îng thuèc, b¶o vÖ quyÒn lîi ng-êi

tiªu dïng.

- LuËt D-îc ®-îc ban hµnh sÏ cã hiÖu lùc

Ýt nhÊt trong mét thËp niªn, do ®ã, cÇn dù liÖu

mét sè quy ®Þnh ®¸p øng ®-îc t×nh h×nh ph¸t

triÓn kinh tÕ - x· héi trong thêi gian tíi, khi

n-íc ta tham gia vµo WTO vµ thùc hiÖn c¸c

cam kÕt quèc tÕ trong lÜnh vùc th-¬ng m¹i.

§Ò nghÞ bæ sung quy ®Þnh cã tÝnh nguyªn t¾c

vÒ mét sè néi dung nh-: kinh doanh d-îc

phÈm trªn Internet (e-commerce), qu¶ng

c¸o thuèc trªn internet, kinh doanh theo
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B¸o Sµi Gßn Gi¶i Phãng
ngµy 1/3/2005 võa cã bµi “ThÞ
tr-êng d-îc phÈm t¨ng nhiÖt”
ph¶n ¶nh gi¸ thuèc ë Hµ Néi
t¨ng cao, cã  lo¹i tíi 50%,
trong khi thÞ tr-êng ë Thµnh
phè Hå ChÝ Minh l¹i Ýt biÕn
®éng. C¸c chñ cöa hµng
thuèc t¹i Ngäc Kh¸nh (quËn
Ba §×nh) vµ mét sè quËn kh¸c
cho biÕt thuèc néi t¨ng chñ
yÕu lµ ®Ó “®ãn ®Çu” quy ®Þnh
t¨ng gi¸ thuèc cña Bé Y tÕ
trong n¨m nay. Bµi b¸o cung
cÊp nh÷ng ®Þa chØ cô thÓ cña
nh÷ng ®¬n vÞ t¨ng gi¸ thuèc
khi ch-a  cã phÐp cña Bé Y tÕ.
Ph¶n øng cña Bé Y tÕ tr-íc
nh÷ng ph¸t hiÖn nµy nh- thÕ
nµo? Bé Y tÕ cã b¶o ®¶m
nh÷ng biÖn ph¸p th-êng
xuyªn kiÓm tra, xö lý, ng¨n
chÆn thÞ tr-êng d-îc phÈm
t¨ng nhiÖt kh«ng? Tr-íc tiªn,
nªn kiÓm tra ngay nh÷ng ®¬n
vÞ t¨ng gi¸ thuèc khi ch-a cã
phÐp cña Bé. N¨m 2004, b¸o
chÝ ®· ph¶n ¶nh chuyÖn thanh
tra Y tÕ lµm viÖc ë nhiÒu n¬i
nh-ng kh«ng ph¸t hiÖn hoÆc
kh«ng cã gi¶i ph¸p quyÕt liÖt

ng¨n chÆn viÖc t¨ng gi¸, viÖc
b¸c sÜ ¨n hoa hång cña cöa
hµng d-îc v.v… T«i nghÜ, nÕu
bé kiÓm tra kÞp thêi vµ phèi
hîp víi qu¶n lý thÞ tr-êng
kiÓm tra nh÷ng n¬i t¨ng gi¸
thuèc trong khi c¸c cöa hµng
kh¸c kh«ng t¨ng gi¸;  th«ng
b¸o tªn nh÷ng cöa hµng t¨ng
gi¸ thuèc ®Ó ng-êi tiªu dïng
biÕt. §ã lµ sù trõng ph¹t hîp
quy luËt c¹nh tranh lµnh
m¹nh cña kinh tÕ thÞ tr-êng.

Quèc héi còng nªn tiÕp
tôc chÊt vÊn vÒ c¸c biÖn
ph¸p æn ®Þnh gi¸ c¶ thÞ
tr-êng; trong ®ã cã tr¸ch
nhiÖm cña  Bé Y tÕ vÒ biÖn
ph¸p æn ®Þnh thÞ tr-êng thuèc
ch÷a bÖnh, biÖn ph¸p ph¸
thÕ ®éc quyÒn cña nh÷ng tËp
®oµn d-îc ®-îc cÊp phÐp
nhËp thuèc; ®¸nh gi¸ sù phèi
hîp cña nh÷ng c¬ quan cã
chøc n¨ng qu¶n lý gi¸ c¶,
t¨ng c-êng hiÖu lùc c¸c biÖn
ph¸p chèng ®Çu c¬ cña
ChÝnh phñ?

* Chuyªn viªn kinh tÕ

C«ng d©n hái:

CÇN Cã BIÖN PH¸P KIÓM SO¸T T¡NG GI¸
THUèC CH÷A BÖNH

CÈm Ngäc*

ph-¬ng thøc truyÒn tiªu,

d-îc phÈm cã nguån gèc tõ

vËt liÖu biÕn ®æi gen...

MÆc dï trong phÇn ®Þnh

nghÜa, tõ “d-îc” ®-îc coi lµ

“nh÷ng néi dung liªn quan

®Õn thuèc” nh-ng ®Þnh

nghÜa nµy l¹i m©u thuÉn víi

Ph¹m vi ®iÒu chØnh (§iÒu 1,

Kho¶n 1) “LuËt nµy quy

®Þnh viÖc kinh doanh

thuèc; ®¨ng ký l-u hµnh

thuèc.. vµ kiÓm nghiÖm

thuèc”. Cßn rÊt nhiÒu néi

dung liªn quan ®Õn kh¸i

niÖm “d-îc” kh«ng ®-îc

®iÒu chØnh trong LuËt. V×

vËy, nªn ®Æt tªn cho Dù

th¶o lµ “LuËt kinh doanh

d-îc phÈm” hoÆc “LuËt

kinh doanh thuèc phßng

vµ ch÷a bÖnh cho ng-êi”

th× phï hîp h¬n./.

* PGS, TS, Nguyªn Phã

Chñ nhiÖm ñy ban C¸c vÊn

®Ò x· héi cña Quèc héi kho¸

IX.
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chÕ bÊt hîp lý vÉn t¹o ra thµnh tÝch, tr-êng
hîp nµy, thµnh tÝch thuéc vÒ x· héi, nh-ng
nhµ cÇm quyÒn cã khuynh h-íng coi ®ã lµ
“thµnh tÝch” cña cña m×nh vµ lÊy ®ã lµm lý do
tr× ho·n viÖc x©y dùng hoÆc c¶i c¸ch thÓ
chÕ, lµm nªn chñ nghÜa thµnh tÝch. Chñ
nghÜa thµnh tÝch b¶o trî sù tån t¹i cña c¸c
lùc l-îng k×m h·m tiÕn tr×nh c¶i c¸ch thÓ
chÕ. Ng-îc l¹i, mét thÓ chÕ tèt sÏ xóc tiÕn
sù ph¸t triÓn; khuyÕn khÝch sù s¸ng suèt
chÝnh trÞ víi t- c¸ch lµ nguån gèc cña mäi
thµnh tùu trong qu¸ tr×nh l·nh ®¹o. V× vËy,
khi x©y dùng thÓ chÕ cÇn chèng l¹i khuynh
h-íng sö dông thµnh tÝch ®Ó hîp ph¸p ho¸
nh÷ng mÆt l¹c hËu vÒ thÓ chÕ, ë mét møc ®é
cao h¬n n÷a lµ chèng l¹i viÖc sö dông c¸c
thµnh tÝch nh- lµ c«ng cô duy nhÊt ®Ó hîp
ph¸p ho¸ sù cÇm quyÒn. 

ë c¸c nhµ n-íc d©n chñ, d©n chóng
kh«ng ®¸nh gi¸ cao thµnh tÝch chÝnh trÞ mµ
lµ sù s¸ng suèt chÝnh trÞ. Thµnh tÝch chÝnh trÞ
lµ nh÷ng thµnh c«ng trong qu¸ tr×nh n¾m
gi÷ c-¬ng vÞ cña nhµ chÝnh trÞ. Sù s¸ng suèt
chÝnh trÞ lµ mét phÈm chÊt cÇn ph¶i cã cña
bÊt kú nhµ chÝnh trÞ nµo ®Ó cã nhiÒu c¬ héi
thµnh c«ng trong ®iÒu hµnh ®Êt n-íc. Tuy
nhiªn, thµnh tÝch chÝnh trÞ kh«ng ph¶i lóc

1. ThÓ chÕ, thµnh tÝch vµ mèi quan hÖ
biÖn chøng 

ThÓ chÕ lµ mét kh¸i niÖm phøc t¹p vµ
®-îc xem xÐt d-íi nhiÒu gãc ®é kh¸c nhau.
Theo ®Þnh nghÜa cña nhµ kinh tÕ häc ng-êi
§øc - Adolph Wagner th×: “ThÓ chÕ lµ c¸c khÕ

-íc, c¸c hîp ®ång vµ luËt lÖ thµnh v¨n ®ang

cai qu¶n ®êi sèng vµ con ng-êi”. Doughlas
C. North, ng-êi ®-îc gi¶i Nobel vÒ c«ng tr×nh
nghiªn cøu kinh tÕ vµ vÒ thÓ chÕ n¨m 1993
cho r»ng: “ThÓ chÕ lµ nh÷ng giíi h¹n ®-îc

v¹ch ra trong ph¹m vi kh¶ n¨ng vµ hiÓu biÕt

cña con ng-êi h×nh thµnh nªn mèi quan hÖ

qua l¹i cña con ng-êi”. Theo chóng t«i, thÓ
chÕ lµ tËp hîp c¸c quy t¾c ®iÒu chØnh x· héi
vµ lµ kÕt qu¶ cña nh÷ng tho¶ thuËn x· héi.
ThÓ chÕ, do ®ã, mang tÝnh b¶n chÊt vµ lµ mét
®èi t-îng cã “tÝnh së h÷u” râ rµng; nã thÓ hiÖn
mét c¸ch s©u s¾c khuynh h-íng chÝnh trÞ ®·
®-îc lùa chän.

Kh¸c víi thÓ chÕ, “thµnh tÝch” chØ lµ hiÖn
t-îng; nã lµ mét ®èi t-îng ngÉu nhiªn, kh«ng
cã tÝnh “së h÷u” râ rµng vµ v× thÕ, rÊt dÔ bÞ
“chiÕm dông”.

Mét thÓ chÕ tèt sÏ t¹o ra thµnh tÝch vµ
ng-îc l¹i. Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ, mét sè thÓ

THÓ  CHÕ  Vµ  THµNH  TÝCH
NguyÔn TrÇn B¹t*

BÊt kú nhµ n-íc hay hÖ thèng chÝnh trÞ nµo còng ph¶i tr¶ lêi c©u hái, lµm thÕ nµo ®Ó
ph¸t triÓn vµ gi¶m thiÓu rñi ro trong tiÕn tr×nh ph¸t triÓn. §Ó gi¶i ®¸p c©u hái nµy, ng-êi
ta nhËn ra vai trß cña thÓ chÕ ®èi víi ph¸t triÓn. Trong bµi viÕt, t¸c gi¶ lµm râ vai trß cña
thÓ chÕ ®èi víi ph¸t triÓn th«ng qua viÖc ph©n tÝch cÆp kh¸i niÖm thÓ chÕ vµ thµnh tÝch
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nµo còng lµ kÕt qu¶ cña sù s¸ng suèt chÝnh
trÞ, mµ ®«i khi cßn mang tÝnh chÊt ngÉu
nhiªn. C¸c nhµ chÝnh trÞ ph¶i chän läc
nh÷ng yÕu tè s¸ng suèt trong c¸c thµnh tÝch
chÝnh trÞ cña m×nh, lý gi¶i chóng b»ng sù
s¸ng suèt chÝnh trÞ ®Ó thuyÕt phôc nh©n d©n
vµ lµm næi bËt chóng so víi ®èi thñ. NÒn
d©n chñ lu«n khÝch lÖ sù s¸ng suèt chÝnh trÞ
thay v× mÆc nhiªn hoÆc c-ìng Ðp c«ng
chóng c«ng nhËn thµnh tÝch. NÕu sù s¸ng
suèt chÝnh trÞ lµ c¨n cø ®Ó nh©n d©n lùa
chän c¸c nhµ chÝnh trÞ th× x· héi sÏ kh«ng
ngõng ph¸t triÓn vµ ng-îc l¹i.

2. Chñ nghÜa thµnh tÝch vµ nh÷ng hËu
qu¶ cña nã 

Mét sè häc thuyÕt chØ ra r»ng nhu cÇu
®-îc t«n träng gÇn nh- lµ nhu cÇu ë møc cao
nhÊt cña con ng-êi, do ®ã, phÊn ®Êu ®Ó cã
thµnh tÝch, xÐt vÒ mÆt b¶n chÊt lµ phÊn ®Êu
®Ó ®-îc ng-êi kh¸c t«n träng. Víi ý nghÜa
nh- vËy, liÖu t©m lý thµnh tÝch cã ph¶i lµ mét
hiÖn t-îng kh¸ch quan vµ cã nh÷ng ¶nh
h-ëng tÝch cùc hay kh«ng?

Mét c¸i nh×n vÒ thµnh tÝch

§Ó tr¶ lêi c©u hái nµy, cÇn ph¶i lµm râ ranh
giíi gi÷a sù lµnh m¹nh vµ kh«ng lµnh
m¹nh cña t©m lý thµnh tÝch. NÕu con ng-êi
kh«ng cã kh¸t väng vÒ thµnh tÝch th× sÏ kh«ng
cã môc tiªu. ViÖc con ng-êi t¹o ra thµnh tÝch
®Ó minh chøng lµ m×nh ®i ®Õn môc tiªu vµ
thµnh tÝch ®ã ®-îc t¹o ra b»ng chÝnh nh÷ng
nhËn thøc hay nh÷ng kh¸t väng cña m×nh; ®ã
kh«ng ph¶i chñ nghÜa thµnh tÝch; ®ã chÝnh lµ
ranh giíi gi÷a sù lµnh m¹nh vµ kh«ng lµnh
m¹nh cña t©m lý thµnh tÝch. 

Bªn c¹nh ®ã, tÝnh lµnh m¹nh cña t©m lý
thµnh tÝch cßn ®-îc quy ®Þnh bëi ®éng c¬ t¹o

ra thµnh tÝch. NÕu ®éng c¬ kh«ng hîp lý th×
sÏ t¹o ra mét sù v« lý vµ khi hiÖn thùc ho¸
mét sù v« lý th× chóng ta sÏ ph¶i lµm thªm
mét c«ng ®o¹n n÷a lµ lo¹i bá sù v« lý ®ã ra
khái cuéc sèng. 

T©m lý thµnh tÝch sÏ trë thµnh mét yÕu tè
tÝch cùc nÕu nã lµ s¶n phÈm cña c¸c khuynh
h-íng tiÕn bé. Kh¸t väng cña con ng-êi c©n
®èi th× sÏ t¹o ra s¶n phÈm cã chÊt l-îng thÈm
mü hay lý t-ëng. NÕu t-ëng t-îng sai th× sÏ
t¹o ra s¶n phÈm sai vµ nÕu t¹o ra s¶n phÈm
sai b»ng mäi gi¸, ®ã lµ sù ph¸ ho¹i. V× vËy,
vÊn ®Ò ®Æt ra lµ, chÊt l-îng t-ëng t-îng hay
chÊt l-îng tinh thÇn cña con ng-êi khi t¹o ra
c¸c thµnh tÝch.

Tuy nhiªn, trong sù ph¸t triÓn cña x· héi,
c¸c suy t-ëng sai lÇm cña con ng-êi lu«n
song song víi qu¸ tr×nh t¹o ra c¸i ®óng, thËm
chÝ cßn m¹nh mÏ h¬n. MÆc dï vËy, cuèi cïng
søc m¹nh cña c¸i ®óng víi sè l-îng Ýt vÉn
kh¾c phôc ®-îc c¸i sai víi sè l-îng lín; nãi
c¸ch kh¸c, l-îng cña nh÷ng c¸i sai lín h¬n
nhiÒu l-îng cña nh÷ng c¸i ®óng, nh-ng chÊt
cña c¸i ®óng cã kh¶ n¨ng chÕ ngù l-îng
nh÷ng c¸i sai nªn x· héi ph¸t triÓn mét c¸ch
c©n b»ng.

HËu qu¶ cña chñ nghÜa thµnh tÝch

Nhµ chÝnh trÞ ph¶i chøng minh kh¶ n¨ng
dÉn d¾t b»ng sù s¸ng suèt chÝnh trÞ hay tÝnh
khoa häc trong c¸c c«ng cô dÉn d¾t cña
m×nh. Nhµ cÇm quyÒn thiÕu sù s¸ng suèt
chÝnh trÞ hoÆc thiÕu kh¶ n¨ng thuyÕt phôc
c«ng chóng b»ng sù s¸ng suèt chÝnh trÞ, th×
¾t ph¶i viÖn ®Õn thµnh tÝch, t¹o ra t©m lý s¨n
lïng c¸c thµnh tÝch. V× vËy, chñ nghÜa thµnh
thÝch bÞ sö dông nh- mét trong nh÷ng c«ng
cô ®Ó thay thÕ tÝnh khoa häc cña qu¸ tr×nh
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l·nh ®¹o x· héi. §iÒu nµy rÊt ®¸ng ng¹i, bëi
nÕu nhµ cÇm quyÒn sö dông nh÷ng thµnh
tÝch ®¬n lÎ trong c¸c hiÖn t-îng cña ®êi
sèng ®Ó tr× ho·n viÖc x©y dùng vµ c¶i c¸ch
thÓ chÕ, th× x· héi sÏ trë thµnh ®èi t-îng
kh«ng thÓ dù b¸o vµ nhµ cÇm quyÒn sÏ
kh«ng cßn n¨ng lùc dÉn d¾t x· héi; kÐo theo
sù chËm ph¸t triÓn, sù mÊt c©n ®èi gi÷a ®êi
sèng tinh thÇn vµ ®êi sèng vËt chÊt trong
qu¸ tr×nh ph¸t triÓn. T×nh tr¹ng nµy dÉn ®Õn
ph¶i ®èi diÖn víi sù biÕn mÊt cña c¸c yÕu tè
con ng-êi hay sù “tho¸i ho¸” cña ®êi sèng
tinh thÇn. §ã lµ hËu qu¶ thø nhÊt cña chñ
nghÜa thµnh tÝch.

HËu qu¶ thø hai cña chñ nghÜa thµnh tÝch
lµ ph¸t triÓn b»ng mäi gi¸. H·y lÊy Trung
Quèc lµm vÝ dô. Trong thêi gian gÇn ®©y, thÕ
giíi ®· chøng kiÕn sù ph¸t triÓn kh«ng kiÓm
so¸t cña Trung Quèc. Theo thèng kª, Trung
Quèc hiÖn tiªu thô ®Õn 7% s¶n l-îng dÇu má,
31% s¶n l-îng than vµ 27% s¶n l-îng thÐp
cña toµn thÕ giíi. N¨m 2003, Trung Quèc ®·
thiÕu kho¶ng 10 triÖu KW ®iÖn vµ dù ®o¸n, n¨m
2004, con sè ®ã sÏ lµ 20 triÖu. Nh÷ng con sè
nµy khiÕn ng-êi ta h×nh dung Trung Quèc tùa
nh- mét nåi nÊu cao khæng lå, c¸c chñ ®Çu t-
vµ nhµ s¶n xuÊt gièng nh- nh÷ng ng-êi ®øng
tr«ng nåi cao vµ biÕn nã trë thµnh n¬i thiªu ®èt
phÇn lín nguån n¨ng l-îng cña nh©n lo¹i víi
tèc ®é ®¸ng b¸o ®éng. Ng-êi d©n Trung Quèc
kh«ng hiÓu næi t¹i sao tr-íc ®©y c¸c nhµ l·nh
®¹o chñ tr-¬ng ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ víi tèc ®é
t¨ng tr-ëng 12%/n¨m vµ ®Õn b©y giê, hä l¹i
lµm mäi c¸ch ®Ó h¹ nhiÖt víi hy väng tèc ®é
t¨ng tr-ëng sÏ dõng l¹i ë con sè 8%/n¨m. Cã
lÏ, c¸c nhµ l·nh ®¹o cña Trung Quèc ®· nhËn
ra r»ng b¶n th©n sù ph¸t triÓn b»ng mäi gi¸ ®·
tiÒm Èn trong nã c¶ c¸c yÕu tè ph¸ ho¹i.

B»ng viÖc chØ ra hai hËu qu¶ trùc tiÕp vµ
nghiªm träng nhÊt cña chñ nghÜa thµnh tÝch,
cã thÓ kÕt luËn r»ng, chñ nghÜa thµnh tÝch
chÝnh lµ mét nguån gèc cña rñi ro trong tiÕn
tr×nh ph¸t triÓn. VÊn ®Ò lµ thÓ chÕ nµo cã kh¶
n¨ng kiÓm so¸t chñ nghÜa thµnh tÝch, nãi
c¸ch kh¸c lµ kiÓm so¸t nh÷ng rñi ro trong tiÕn
tr×nh ph¸t triÓn.

3. ThÓ chÕ nµo cho ph¸t triÓn? 

ThÓ chÕ d©n chñ lµ ph-¬ng thøc qu¶n
lý duy nhÊt cã thÓ t¹o ra sù ph¸t triÓn
theo ®óng nghÜa. SÏ cã ng-êi ®Æt c©u hái,
t¹i sao mét sè thÓ chÕ kh¸c vÉn cã kh¶
n¨ng t¹o ra sù ph¸t triÓn? ThiÕt nghÜ, cÇn
ph¶i cã mét sù ph©n biÖt r¹ch rßi gi÷a hai
kh¸i niÖm t¨ng tr-ëng vµ ph¸t triÓn. T¨ng
tr-ëng chØ thuÇn tuý lµ sù gia t¨ng vËt
chÊt trong khi ph¸t triÓn lµ sù hoµn thiÖn
cña c¶ ®êi sèng vËt chÊt lÉn ®êi sèng tinh
thÇn. Nh÷ng g× mµ c¸c thÓ chÕ kh¸c t¹o
ra chØ lµ t¨ng tr-ëng chø kh«ng ph¶i ph¸t
triÓn. Chóng ta kh«ng cã bÊt kú gi¶i ph¸p
nµo ®Ó kiÓm so¸t rñi ro trong tiÕn tr×nh
ph¸t triÓn ngoµi viÖc x©y dùng thÓ chÕ
d©n chñ. 

ThÓ chÕ d©n chñ - C¬ chÕ kiÓm so¸t rñi
ro trong tiÕn tr×nh ph¸t triÓn

Ph¸t triÓn lµ mét hµm sè rÊt phøc t¹p cña
rÊt nhiÒu yÕu tè nh- c¸c nguån tµi nguyªn
thiªn nhiªn, c¸c yÕu tè lao ®éng, céng ®ång
d©n c- vµ c¸c yÕu tè kh¸c nh- con ng-êi,
v¨n ho¸, tù nhiªn, lÞch sö… C¸c yÕu tè Êy
ph¶i ®-îc tæ chøc, phèi hîp víi nhau t¹o ra
thÓ chÕ vµ ®Õn l-ît m×nh, thÓ chÕ sÏ t¹o ra
sù ph¸t triÓn. ThÓ chÕ d©n chñ t¹o ®iÒu kiÖn
b×nh ®¼ng cho mçi c¸ nh©n tham gia vµo
tiÕn tr×nh ph¸t triÓn vµ biÕn sù ®ãng gãp cña
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c¸c c¸ nh©n kh¸c nhau trë thµnh nh÷ng
tham sè mang tÝnh chÊt dù b¸o. Còng chÝnh
nã sÏ thÈm ®Þnh mét c¸ch kh¸ch quan, yÕu
tè nµo hç trî sù ph¸t. B¶n chÊt cña thÓ chÕ
d©n chñ lµ t¹o ra tÝnh chõng mùc hay tÝnh
hîp lý cña sù ph¸t triÓn. Nh÷ng thµnh tÝch
gi¶ t¹o kh«ng ph¶i lµ th-íc ®o tèt ®Ó kh¶o
s¸t tÝnh hîp lý cña sù ph¸t triÓn vµ chÝnh nã
t¹o ra t- t-ëng ph¸t triÓn b»ng mäi gi¸
nh»m tho¶ m·n ®ßi hái chñ quan cña nhµ
chÝnh trÞ.

ThÓ chÕ d©n chñ - Kh«ng gian cña
nh÷ng thay ®æi hoµ b×nh

Mét trong nh÷ng -u ®iÓm cña thÓ chÕ d©n
chñ lµ nã t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó nh©n d©n ®iÒu
chØnh khuynh h-íng chÝnh trÞ hay chÊt
l-îng chÝnh trÞ th«ng qua viÖc lùa chän
chÝnh quyÒn. §Õn l-ît m×nh, chÝnh quyÒn
sÏ  thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch ®Ó ®iÒu chØnh
x· héi theo khuynh h-íng mµ nh©n d©n ®·
lùa chän. Do ®ã, ng-êi d©n trë thµnh th-íc
®o chÝnh x¸c nhÊt tÝnh hîp lý chÝnh trÞ cña
nhµ cÇm quyÒn. NÕu lùa chän sai lÇm, hä
cã thÓ tiÕn hµnh mét sù lùa chän kh¸c.
§iÒu nµy t¹o ra sù thay ®æi chÝnh phñ.
NhiÖm kú chÝnh lµ c¸ch thøc thay ®æi hoµ
b×nh nhÊt. Trong tr-êng hîp chÝnh phñ r¬i
vµo bÕ t¾c, thÓ chÕ d©n chñ cã c¸ch thøc
thay ®æi b»ng c¸ch chÊm døt c¸c nhiÖm kú
mét c¸ch b×nh th-êng hoÆc bÊt th-êng. §ã
lµ -u ®iÓm cña nÒn d©n chñ - n¬i c¸c sai
lÇm chÝnh trÞ kh«ng bÞ kÐo dµi, tøc lµ, c¶
quyÒn lùc lÉn rñi ro ®Òu ®-îc kiÓm so¸t
mét c¸ch hîp lý vµ x· héi kh«ng ph¶i tr¶
gi¸ cho nh÷ng sai lÇm cña c¸ nh©n hoÆc
mét nhãm ng-êi. 

Sù thay ®æi chÝnh phñ lµ mét hiÖn t-îng
b×nh th-êng vµ thËm chÝ, rÊt ®óng víi quy

luËt ph¸t triÓn, bëi bÊt kú sù ph¸t triÓn nµo
còng ®ßi hái qu¸ tr×nh sµng läc vµ th¶i håi
dÇn nh÷ng yÕu tè kh«ng cßn phï hîp. Tuy
nhiªn, ®Ó sù thay ®æi kh«ng g©y ra nh÷ng tæn
thÊt nghiªm träng, ng-êi ta ph¶i cã c¸ch thøc
tæ chøc ®Ó tr¸nh  sù tan r· cña céng ®ång
hay sù tan r· cña d©n téc. CÇn nhÊn m¹nh
r»ng, mét kÞch b¶n thay ®æi hoµ b×nh chØ cã
thÓ ®-îc thiÕt kÕ dùa trªn tÝnh ®a d¹ng cña
®êi sèng ph¸t triÓn. §iÒu nµy ®· ®-îc kh¼ng
®Þnh trong nhiÒu häc thuyÕt quan träng, trong
®ã cã häc thuyÕt cña Marx, nhÊt lµ triÕt häc
Marx víi c¸c ph©n tÝch vÒ quy luËt ph¸t triÓn
biÖn chøng. 

*

*       *

Chóng ta ®ang sèng trong mét thÕ giíi
mµ d©n chñ ngµy cµng ®ãng vai trß nh-
khuynh h-íng chñ ®¹o. V× lý do ®ã, ®Ó trë
thµnh mét phÇn cña thÕ giíi, ®Ó ph¸t triÓn
mét c¸ch lµnh m¹nh, ®Ó thµnh c«ng trong
viÖc kiÓm so¸t rñi ro trong tiÕn tr×nh ph¸t
triÓn, c¸c quèc gia sÏ kh«ng cã lùa chän nµo
kh¸c ngoµi viÖc x©y dùng vµ hoµn thiÖn nÒn
d©n chñ cña m×nh./. 

* Chñ tÞch ViÖn Nghiªn cøu Ph¸t triÓn

InvestConsult
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X· héi häc tËp - nhËn thøc vµ vËn hµnh 

Ngµy nay, nhËn thøc vÒ sù häc còng ®· cã
nhiÒu thay ®æi. KÕ thõa truyÒn thèng v¨n hãa
hiÕu häc, t«n träng ng-êi hiÒn tµi; t«n s- träng
®¹o... häc tËp th-êng xuyªn, häc ë mäi n¬i,
mäi lóc, kh«ng chØ ë c¸c nhµ tr-êng, kh«ng
chØ “quy ra” v¨n b»ng, chøng chØ... mµ lµ ë hÖ
thèng c¸c tri thøc mang l¹i cho con ng-êi
®-îc lÜnh héi, bæ sung trong suèt cuéc ®êi. 

Kh«ng mét d©n téc nµo ®øng v÷ng ë vÞ trÝ
tiªn tiÕn mµ thiÕu sù häc tËp tÝch cùc cña c¸c
c«ng d©n. Sù phån vinh cña c¸c quèc gia ë
thÕ kû XXI sÏ phô thuéc vµo kh¶ n¨ng häc tËp
cña d©n chóng1. Lµn sãng c¸ch m¹ng thø ba
- c¸ch m¹ng th«ng tin - chuyÓn x· héi loµi
ng-êi sang “x· héi häc tËp”, tøc lµ x· héi dùa
vµo viÖc häc tËp mµ tån t¹i vµ ph¸t triÓn, x·
héi cña nÒn v¨n hãa, v¨n minh “hËu c«ng
nghiÖp” - x· héi trÝ tuÖ, n¬i trÝ tuÖ cã vÞ trÝ cao
h¬n mäi thêi ®¹i tr-íc ®©y. ChÝnh v× vËy, yÕu
tè con ng-êi vµ sù ph¸t triÓn con ng-êi bÒn
v÷ng nh- lµ mét yÕu tè ®ãng vai trß trung t©m
cña sù ph¸t triÓn.

Hµnh lang ph¸p lý vÒ gi¸o dôc vµ ®µo
t¹o

HÖ thèng ph¸p luËt vÒ gi¸o dôc vµ ®µo t¹o
(GD & §T) n-íc ta trong thêi kú ®æi míi cã
nhiÒu -u ®iÓm, t¹o lËp c¬ së ph¸p lý cho tæ
chøc, ho¹t ®éng cña c¸c lo¹i h×nh GD & §T,
b-íc ®Çu kh¾c phôc nh÷ng h¹n chÕ cña hÖ
thèng ph¸p luËt vÒ GD & §T thêi kú qu¶n lý
tËp trung bao cÊp tr-íc ®©y. HÖ thèng ph¸p
luËt vÒ GD & §T b-íc ®Çu ®· thÓ hiÖn ®-îc
nh÷ng yÕu tè d©n chñ, ph¸p quyÒn, kinh tÕ thÞ
tr-êng; tiªn tiÕn, hiÖn ®¹i vµ d©n téc. 

Ph¹m vi ®iÒu chØnh cña hÖ thèng ph¸p luËt
bao qu¸t toµn diÖn c¸c lo¹i quan hÖ x· héi
h×nh thµnh trong tæ chøc, ho¹t ®éng GD & §T:
C¸c nguyªn t¾c, ph-¬ng h-íng ph¸t triÓn;
quy chÕ tuyÓn sinh, tèt nghiÖp; quy chÕ häc
tËp, kiÓm tra, ®¸nh gi¸; quyÒn vµ nghÜa vô
cña c¸c chñ thÓ tham gia quan hÖ ph¸p luËt
vÒ GD & §T... 

Sù ®a d¹ng cßn ®-îc thÓ hiÖn ë ph-¬ng
thøc GD & §T: ChÝnh quy vµ phi chÝnh quy.
Nhµ n-íc gi÷ vai trß chñ ®¹o trong ph¸t triÓn

X©y  dùng  x·  héi  häc  tËp  tõ  
ph-¬ng  diÖn  ph¸p  lý

Ho�ng ThÞ Kim QuÕ*

Mét trong nh÷ng môc tiªu quan träng cña chiÕn l-îc ph¸t triÓn gi¸o dôc vµ ®µo t¹o ë
n-íc ta lµ x©y dùng mét x· héi häc tËp. XÐt vÒ ph-¬ng diÖn ph¸p lý, ®Ó x©y dùng x· héi
häc tËp cÇn x©y dùng hµnh lang ph¸p lý thÝch hîp. T¸c gi¶ bµn vÒ sù nghiÖp gi¸o dôc -
®µo t¹o luËt häc tõ gãc ®é x©y dùng x· héi häc tËp

1 Xem Ph¹m ViÕt V-îng (chñ biªn), Qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ n-íc, qu¶n lý ngµnh gi¸o dôc ®µo t¹o, NXB §¹i häc
s- ph¹m, 2003.
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GD & §T, thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi, t¹o
®iÒu kiÖn ®Ó ai còng ®-îc häc hµnh. 

Ph¸p luËt kh«ng trùc tiÕp t¹o ra trÝ tuÖ, tri
thøc vµ øng dông tri thøc trong cuéc sèng,
nh-ng l¹i lµ mét trong nh÷ng c«ng cô quan
träng ®Ó vËn hµnh mét nÒn GD & §T tiªn tiÕn,
hiÖn ®¹i, ®Ëm ®µ b¶n s¾c d©n téc. Mét hµnh
lang ph¸p lý trªn nÒn t¶ng ®¹o ®øc d©n téc vµ
®¹o ®øc tiÕn bé nh©n lo¹i lµ ®iÒu kiÖn kh«ng
thÓ thiÕu cho viÖc x©y dùng mét x· héi häc tËp. 

GD & §T lµ mét trong nh÷ng lÜnh vùc cã sè
l-îng ®å sé c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt víi hiÖu
lùc ph¸p lý cao, thÊp kh¸c nhau, tõ HiÕn
ph¸p, luËt ®Õn c¸c v¨n b¶n d-íi luËt. VÒ tÇn
suÊt söa ®æi, bæ sung, nh×n chung trong lÜnh
vùc nµy cã Ýt thay ®æi h¬n so víi nhiÒu lÜnh
vùc kh¸c, ngoµi mét sè c¸c quy ®Þnh liªn
quan ®Õn tuyÓn sinh ®¹i häc. Cã nhiÒu v¨n
b¶n ph¸p luËt liªn quan ®Õn chÕ ®é, chÝnh
s¸ch ®èi víi ng-êi d¹y vµ ng-êi häc, nh- quy
®Þnh vÒ sè giê gi¶ng d¹y theo ®Þnh møc trong
c¸c tr-êng ®¹i häc, chÕ ®é båi d-ìng, khen
th-ëng, vÒ bæ sung, hoµn thiÖn kiÕn thøc...
vÉn theo nh÷ng v¨n b¶n ban hµnh tõ rÊt l©u,
kÓ c¶ tr-íc n¨m 1990. Nh÷ng th«ng tin vÒ c¸c
v¨n b¶n ph¸p luËt míi rÊt Ýt ®-îc cËp nhËt
trong c¸c c¬ së ®µo t¹o. Hai lÜnh vùc v¨n b¶n
ph¸p luËt th-êng ®-îc quan t©m h¬n lµ quy
chÕ tuyÓn sinh vµ tèt nghiÖp tøc lµ ®Çu vµo vµ
®Çu ra. Nh÷ng vÊn ®Ò kh¸c liªn quan ®Õn
toµn bé qu¸ tr×nh tæ chøc gi¶ng d¹y, häc tËp,
c¬ chÕ qu¶n lý, chÝnh s¸ch, chÕ ®é, c¸c
nguyªn t¾c chung vµ cô thÓ liªn quan ®Õn
môc tiªu, nhiÖm vô cña tõng lo¹i h×nh GD &
§T th-êng Ýt ®-îc quan t©m vµ cßn mang dÊu
Ên cña t- duy gi¸o dôc cò. 

§¸nh gi¸ chÊt l-îng häc tËp

Cã nhiÒu chÕ tµi xö lý ch-a thËt sù t-¬ng
xøng víi tÝnh chÊt vµ møc ®é cña hµnh vi, vÝ
dô, quy ®Þnh nÕu kh«ng ®ñ sè giê trªn líp,

ng-êi häc ph¶i häc l¹i toµn bé m«n häc víi
kho¸ sau vµ ®ãng thªm mét kho¶n kinh phÝ.
Nªn nghÜ ®Õn nh÷ng  biÖn ph¸p xö lý hîp lý
h¬n, vÝ dô, ng-êi häc chØ ph¶i häc l¹i nh÷ng
bµi häc mµ hä v¾ng mÆt? MÆc dï ®©y lµ
nh÷ng vÊn ®Ò th-êng ngµy ë líp, ë tr-êng
song l¹i rÊt quan träng, bëi nã liªn quan trùc
tiÕp ®Õn ng-êi häc vµ ®Õn môc tiªu, yªu cÇu,
phong c¸ch cña GD & §T hiÖn ®¹i. §ã lµ nãi
vÒ qu¶n lý hµnh chÝnh ®èi víi sù häc.

Tuy nhiªn l¹i ph¶i xem xÐt l¹i c¸ch ®¸nh
gi¸. Sù häc vµ sù d¹y hiÖn nay ph¶i ®Æt trong
c¸c nguyªn t¾c, yªu cÇu ®æi míi néi dung,
ph-¬ng ph¸p gi¶ng d¹y, t¹o sù chñ ®éng tÝch
cùc cña ng-êi häc, chÊt l-îng ®µo t¹o ®-îc
x¸c ®Þnh nghiªm ngÆt ë sù lÜnh héi kiÕn thøc
vµ n¨ng lùc, kü n¨ng t- duy, ph©n tÝch vËn
dông cña ng-êi häc chø kh«ng ph¶i lµ “c¬m
chÊm c¬m”, “häc thuéc lßng tõng c©u, tõng
ch÷” ®Ó ®¸p øng tiªu chÝ cho ®iÓm lµ “quy vÒ
thuéc bµi”... nh- tr-íc ®©y n÷a. 

Trong ho¹t ®éng ®µo t¹o còng ph¶i coi
träng kû c-¬ng, nÒn nÕp, cã qu¶n lý, cã ®iÓm
danh, theo dâi, nh-ng nªn ®æi míi mét sè quy
®Þnh hiÖn hµnh cßn qu¸ cøng nh¾c, nÆng nÒ,
chñ yÕu mang nÆng tÝnh ¸p ®Æt, hµnh chÝnh,
trong khi ®ã, l¹i cã phÇn láng lÎo c¸c biÖn
ph¸p qu¶n lý vÒ chÊt l-îng nh- ®· nªu ë trªn.
§iÒu quan träng nhÊt hiÖn nay lµ ph¶i t¨ng
c-êng sù qu¶n lý chÊt l-îng bµi gi¶ng, gi¸o
tr×nh, t¹p chÝ, s¸ch, b¸o, néi dung kiÓm tra, thi
cö, c¸ch thøc ®¸nh gi¸, cho ®iÓm, c¸c biÖn
ph¸p khuyÕn khÝch, hç trî gi¶ng d¹y, häc tËp.
TiÕp theo nh÷ng c¶i c¸ch hµnh chÝnh trong
c¸c lÜnh vùc kinh tÕ - x· héi, chóng ta cÇn b¾t
tay vµo lÜnh vùc GD & §T, n¬i cßn kh¸ ®Ëm
®Æc nh÷ng thñ tôc, thÓ chÕ hµnh chÝnh r-êm
rµ, rµo c¶n, kh«ng tiÕt kiÖm, cøng nh¾c, g©y
l·ng phÝ thêi gian, tiÒn b¹c, c«ng søc, l¹i Ýt
h-íng tíi chÊt l-îng, hiÖu qu¶.    
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§æi míi GD & §T ®Æt ra hµng lo¹t vÊn ®Ò
cÇn ph¶i xem xÐt, söa ®æi, bæ sung. Nªn b¾t
®Çu tõ ®©u? L©u nay, d- luËn x· héi míi cã
®iÒu kiÖn quan t©m, b×nh luËn vÒ vÊn ®Ò tuyÓn
sinh ®¹i häc vµ tèt nghiÖp phæ th«ng. §©y
®óng lµ hai lÜnh vùc rÊt bøc xóc. Tuy nhiªn,
cßn thiÕu sù trao ®æi vÒ qu¸ tr×nh häc tËp cña
sinh viªn, c¸c chÝnh s¸ch, chÕ ®é, quyÒn,
nghÜa vô cña ng-êi d¹y, c¸n bé qu¶n lý... HiÖn
t¹i cßn thiÕu c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ c¬ chÕ
qu¶n lý hiÖu qu¶ ®Ó gi¶m thiÓu sai sãt trong
GD & §T, thiÕu c¸c biÖn ph¸p kh¾c phôc sai
sãt mang tÝnh nh©n v¨n, theo h-íng b¶o vÖ,
kh«i phôc, båi th-êng quyÒn vµ lîi Ých chÝnh
®¸ng cña c¸c c¸ nh©n vµ tæ chøc trong lÜnh
vùc nµy. Cho dï lµ lçi v« ý, lçi kü thuËt th×
còng nªn coi ®©y lµ mét d¹ng “båi th-êng oan
sai” trong ho¹t ®éng GD & §T theo yªu cÇu,
b¶n s¾c cña mét x· héi ph¸p quyÒn: tÊt c¶ v×
lîi Ých chÝnh ®¸ng cña con ng-êi.  

X· héi häc tËp - gi¸o dôc ph¸p luËt vµ
®µo t¹o luËt häc

Trªn ®©y ®· ®Ò cËp ®Õn mét hµnh lang
ph¸p lý cho mét x· héi häc tËp. Ph-¬ng diÖn
ph¸p lý thø hai cña mét “x· héi häc tËp” ®ã
chÝnh lµ viÖc trang bÞ, lÜnh héi, x©y dùng hÖ
thèng c¸c tri thøc ph¸p lý. HÖ thèng c¸c tri
thøc ph¸p lý - mét bé phËn cÊu thµnh c¬ b¶n
trong hÖ thèng c¸c tri thøc më vÒ x· héi -
nh©n v¨n, kü thuËt, c«ng nghÖ ®a d¹ng, bao
gåm c¸c kiÕn thøc khoa häc vÒ ph¸p luËt; c¸c
th«ng tin ph¸p luËt, c¸c kü n¨ng, kü x¶o,
ph-¬ng ph¸p t- duy, vËn dông ph¸p luËt trong
cuéc sèng. Trong x· héi hiÖn ®¹i, tÊt c¶ nh÷ng
tri thøc ph¸p lý nµy ngµy cµng trë nªn quen
thuéc, cÇn thiÕt nh- “mét phÇn thiÕt yÕu cña
cuéc sèng” cña mçi mét c¸ nh©n. Häc tËp c¸c
tri thøc ph¸p lý ®-îc thùc hiÖn d-íi nhiÒu h×nh
thøc ®a d¹ng, phong phó, ë mäi n¬i, mäi lóc

chø kh«ng chØ dõng l¹i ë  tr-êng, líp, c¸c viÖn
nghiªn cøu. Hµng ngµy, c¸c th«ng tin, kiÕn
thøc ph¸p luËt ®i vµo cuéc sèng th«ng qua
qua hÖ thèng s¸ch, b¸o, qua c¸c ph-¬ng tiÖn
th«ng tin ®¹i chóng, d-íi c¸c h×nh thøc truyÒn
t¶i ngµy cµng sinh ®éng, hÊp dÉn, thiÕt thùc.
§iÒu nµy phï hîp víi xu thÕ gi¸o dôc hiÖn ®¹i
trong nÒn kinh tÕ tri thøc, häc tËp dÞch chuyÓn
dÇn ra ngoµi c¸c tr-êng, líp häc chÝnh quy. 

Thêi gian qua, GD & §T luËt häc ®¹t nhiÒu
thµnh tùu. Chóng ta ®· ®i lªn tõ mét xuÊt ph¸t
®iÓm thÊp vµ víi mét thêi gian qu¸ ng¾n so víi
c¸c quèc gia cã bÒ dµy truyÒn thèng vÒ GD &
§T luËt häc. PhÝa tr-íc cña sù nghiÖp GD &
§T luËt häc nãi chung, gi¸o dôc, phæ biÕn
ph¸p luËt nãi riªng cßn rÊt nhiÒu viÖc ph¶i
lµm. Nh-ng, cã lÏ th«ng ®iÖp lín nhÊt, cèt lâi
nhÊt trªn mÆt trËn nµy lµ cÇn h-íng tíi më
réng quy m«, lo¹i h×nh, ph-¬ng thøc tæ chøc
®Ó ®-a c¸c tri thøc ph¸p luËt vµo cuéc sèng
mét c¸ch cã ®Þnh h-íng, cã ®Þa chØ, phï hîp
víi c¸c ®èi t-îng, ngµnh nghÒ, lÜnh vùc ho¹t
®éng x· héi. Cã nh- vËy, c¸c tri thøc ph¸p luËt
míi cã ý nghÜa thùc tÕ. Sù thiÕu vµ sù thõa, sù
qu¸ t¶i vµ kh«ng phï hîp ®Òu lµ cã h¹i, nguy
hiÓm nh- nhau. H¬n n÷a, trong lÜnh vùc thùc
thi ph¸p luËt, sù biÕt víi sù lµm nhiÒu khi
kh«ng ®i ®«i víi nhau, rÊt nhiÒu vi ph¹m ph¸p
luËt l¹i r¬i vµo nh÷ng c¸ nh©n hiÓu râ luËt
ph¸p. Kh«ng cã nÒn gi¸o dôc nµo cã thÓ cã
hiÖu qu¶ nÕu kh«ng gi¶i quyÕt ®óng mèi quan
hÖ gi÷a biÕt vµ lµm2. 

§Ó viÖc gi¸o dôc, phæ biÕn ph¸p luËt cã
hiÖu qu¶ cÇn ph¶i kÕt hîp víi gi¸o dôc ®¹o
®øc vµ kiÓm so¸t, xö lý nh÷ng hµnh vi tr¸i ®¹o
®øc, v« tr¸ch nhiÖm víi danh dù, søc kháe,
tÝnh m¹ng cña con ng-êi. Cø nãi ngay nh-
nh÷ng vi ph¹m vÒ trËt tù an toµn giao th«ng,
g©y ra nh÷ng tai n¹n th-¬ng vong ngay trong

2Hµ Thóc Minh, §¹o nho vµ v¨n ho¸ ph-¬ng §«ng, Nxb. Gi¸o dôc, Hµ Néi 2001, tr. 97.
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thêi b×nh, phÇn lín kh«ng ph¶i lµ do kh«ng
biÕt luËt lÖ giao th«ng. V× vËy, qua vÝ dô nµy
cã thÓ nãi r»ng viÖc “biÕt” luËt lµ rÊt cÇn thiÕt
song hoµn toµn ch-a ®ñ ®Ó cã thÓ gi¶m thiÓu
®Õn møc thÊp nhÊt nh÷ng tai n¹n ®au lßng
nh- hiÖn nay. §óng lµ cÇn ph¶i cã nh÷ng “gi¶i
ph¸p ®ång bé” song theo d- luËn x· héi, c¸c
biÖn ph¸p xö lý vi ph¹m cÇn nghiªm kh¾c
h¬n, cÇn cã c¬ chÕ qu¶n lý nghiªm ngÆt,
th-êng xuyªn cña c¸c lùc l-îng chuyªn tr¸ch,
c¸c ph-¬ng tiÖn kü thuËt hiÖn ®¹i, sù lªn ¸n,
gi¸m s¸t hµng ngµy cña d- luËn x· héi, sù
kªu gäi tõ l-¬ng t©m, tr¸ch nhiÖm ®èi víi
nh÷ng ng-êi tham gia giao th«ng... 

Tæ chøc gi¸o dôc khoa häc vµ v¨n hãa cña
Liªn hiÖp quèc (UNESCO) ®· nªu ra bèn môc
tiªu - nguyªn lý cña nÒn gi¸o dôc nh©n lo¹i:
häc ®Ó biÕt, häc ®Ó lµm, häc ®Ó chung sèng;
häc ®Ó lµm ng-êi, ®Ó tù kh¼ng ®Þnh m×nh3.
CÇn ph¶i khÈn tr-¬ng nh-ng thËn träng ®æi
míi ch-¬ng tr×nh, néi dung, ph-¬ng ph¸p
gi¶ng d¹y vµ häc tËp trong c¸c nhµ tr-êng.
Chøc n¨ng cña nhµ tr-êng kh«ng chØ dõng l¹i
ë viÖc chuyÓn giao tri thøc mµ cßn lµ (vµ lµ
chñ yÕu) ®µo t¹o con ng-êi biÕt sö dông tri
thøc vµo cuéc sèng. 

LuËt häc lµ khoa häc vµ còng lµ nghÖ
thuËt. LuËt häc nghiªn cøu nh÷ng ph-¬ng
diÖn ph¸p lý cña c¸c hiÖn t-îng kinh tÕ, chÝnh
trÞ, x· héi, v¨n ho¸, y häc vµ c¸c lÜnh vùc
kh¸c... chø kh«ng chØ dõng l¹i ë viÖc gi¶i thÝch
b¶n th©n c¸c ®iÒu luËt. ViÖc gi¶ng d¹y luËt
häc còng kh«ng ®¬n thuÇn lµ liÖt kª, ph©n tÝch
b¶n th©n c¸c ®iÒu luËt, mµ cÇn h-íng dÉn
ng-êi häc më réng kiÕn thøc, hiÓu râ gi¸ trÞ
cña c¸c quy t¾c ph¸p luËt, n¨ng lùc t- duy vµ
kü n¨ng øng dông vµo thùc tiÔn. Néi dung

gi¶ng d¹y kh«ng t¸ch biÖt ®¬n thuÇn lý thuyÕt
víi thùc tiÔn mµ lµ sù kÕt hîp chóng mét c¸ch
hµi hoµ. 

ViÖc ph©n ®Þnh c¸c chuyªn ngµnh ®µo t¹o
luËt häc còng cÇn ®-îc ®æi míi theo h-íng
võa më réng, võa chuyªn s©u, GD & §T t¹o
con ng-êi kh«ng chØ biÕt mét nghÒ nh- tr-íc
kia mµ lµ cã thÓ chuyÓn ®æi thµnh nhiÒu nghÒ
thÝch hîp víi xu thÕ ph¸t triÓn cña x· héi. Bªn
c¹nh c¸c m· ngµnh ®µo t¹o truyÒn thèng, cÇn
nhanh chãng më thªm c¸c m· ngµnh ®µo t¹o
míi mang tÝnh liªn ngµnh cao. Ch¼ng h¹n,
c¸c chuyªn ngµnh, m· ngµnh ®µo t¹o luËt
häc nh-: LuËt Tµi nguyªn - m«i tr-êng; luËt
häc vµ x· héi häc; luËt häc, sö häc vµ v¨n ho¸
häc; luËt vµ qu¶n lý ®« thÞ, luËt vµ ph¸t triÓn
n«ng th«n; luËt vµ khoa häc - c«ng nghÖ... 

X· héi cµng hiÖn ®¹i, ph¸t triÓn th× nhu cÇu
cña con ng-êi vÒ c«ng b»ng, c«ng lý, tù do, d©n
chñ; h-ëng thô vÒ tinh thÇn, vËt chÊt, ®Æc biÖt
vÒ y tÕ, ®¹o ®øc vµ luËt ph¸p cµng gia t¨ng.
Trong c¬ cÊu ®µo t¹o luËt c¶ ë bËc ®¹i häc vµ
sau ®¹i häc nªn cã ®µo t¹o luËt häc chung, luËt
häc chuyªn ngµnh vµ luËt häc liªn ngµnh. 

Môc tiªu, yªu cÇu ®æi míi ho¹t ®éng d¹y
vµ häc hiÖn nay lµ c¶ vÊn ®Ò lín, song tùu
trung l¹i ph¶i th-êng xuyªn x¸c ®Þnh bèn
®iÓm c¬ b¶n sau ®©y nh- cè Thñ t-íng Ph¹m
V¨n §ång ®· c¨n dÆn: d¹y ai, d¹y c¸i g×, d¹y
nh- thÕ nµo; d¹y ®Ó lµm g×4./.

* PGS, TS. Khoa LuËt - §¹i häc quèc gia
Hµ Néi 

3 DÉn theo Ph¹m Minh H¹c (chñ biªn), V¨n hãa vµ gi¸o dôc, gi¸o dôc vµ v¨n hãa, Nxb. Gi¸o dôc, Hµ Néi 1998, 
tr. 52.
4 Ph¹m V¨n §ång, Mét sè vÊn ®Ò cÇn quan t©m vÒ gi¸o dôc ®¹i häc n-íc ta hiÖn nay, B¸o Nh©n d©n ngµy 02 vµ
03/01/1999.  
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1. Kinh nghiÖm cña Cana®a

Cana®a lµ nhµ n-íc liªn bang víi sù ph©n
chia thÈm quyÒn qu¶n lý nhµ n-íc gi÷a chÝnh
quyÒn liªn bang vµ chÝnh quyÒn bang theo c¸c
lÜnh vùc kh¸c nhau. Tuy nhiªn, còng cã nh÷ng
vÊn ®Ò l¹i ®-îc chia sÎ gi÷a thÈm quyÒn liªn
bang vµ thÈm quyÒn bang. Cana®a theo thuyÕt
nhÞ nguyªn luËn thõa h-ëng tõ n-íc Anh nªn
kh«ng coi c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ lµ mét bé phËn
cña ph¸p luËt quèc gia dï c¸c ®iÒu -íc ®ã cã
hiÖu lùc ®èi víi chÝnh quyÒn liªn bang vÒ mÆt
®èi ngo¹i. C¸c c¬ quan hµnh ph¸p liªn bang cã
thÈm quyÒn ®µm ph¸n vµ ký kÕt c¸c ®iÒu -íc,
nh-ng viÖc thi hµnh c¸c ®iÒu -íc nµy yªu cÇu
ph¶i ®-îc néi luËt ho¸. ViÖc néi luËt ho¸ c¸c
®iÒu -íc quèc tÕ, nhÊt lµ c¸c hiÖp ®Þnh cña
WTO ®em l¹i sù tham gia cña c¶ c¸c c¬ quan
lËp ph¸p liªn bang vµ bang tuú theo tõng lÜnh
vùc ®iÒu chØnh cña hiÖp ®Þnh. MÆc dï vÊn ®Ò
thÈm quyÒn cña chÝnh quyÒn liªn bang vµ bang
cßn nhiÒu ®iÓm ch-a râ rµng vÒ mét sè vÊn ®Ò,
nh-ng Toµ ¸n tèi cao Cana®a cã thiªn h-íng
gi¶i thÝch cho phÐp chÝnh quyÒn liªn bang cã ®ñ
thÈm quyÒn ®Ó ban hµnh c¸c ®¹o luËt b¶o ®¶m
thi hµnh c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ. Do ®ã, c¸c hiÖp

®Þnh WTO t¹i Canada ®-îc ®¶m b¶o thi hµnh
hiÖu qu¶ víi sù ®an xen cña nhiÒu vÊn ®Ò, nh-
ph¸p lý, chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n ho¸, x· héi...

Trong bèi c¶nh ®ã, kh«ng cã g× lµ ng¹c
nhiªn khi Cana®a cã c¸ch tiÕp cËn “tèi thiÓu”
trong néi luËt ho¸, tøc lµ chØ söa ®æi ph¸p luËt
theo yªu cÇu cña c¸c hiÖp ®Þnh WTO. §èi víi
c¸c hiÖp ®Þnh th-¬ng m¹i lín nh- HiÖp ®Þnh
Th-¬ng m¹i tù do Cana®a -Hoa Kú; HiÖp
®Þnh Th-¬ng m¹i tù do B¾c Mü (NAFTA) vµ
c¸c hiÖp ®Þnh WTO ®Òu ®-îc Cana®a néi luËt
ho¸ ë cÊp liªn bang th«ng qua mét ®¹o luËt
chung ®Ó ®-a ra khu«n khæ ph¸p luËt chung
cho toµn quèc bªn c¹nh viÖc ban hµnh c¸c
v¨n b¶n luËt cña c¸c c¬ quan lËp ph¸p c¸c
bang, còng nh- viÖc uû quyÒn cÇn thiÕt qua
luËt cho c¸c c¬ quan hµnh ph¸p ban hµnh
tiÕp c¸c quy ®Þnh cÇn thiÕt.

Khu«n khæ ph¸p luËt chung vÒ ký kÕt vµ
thùc hiÖn ®iÒu -íc quèc tÕ

Mét trong nh÷ng vÊn ®Ò quan träng nhÊt
trong qu¸ tr×nh ®µm ph¸n, ký kÕt vµ thùc hiÖn
®iÒu -íc quèc tÕ ë Cana®a lµ cÊp chÝnh
quyÒn nµo, bang hay liªn bang, cã thÈm

Kinh nghiÖm thi hµnh c¸c hiÖp ®Þnh WTO
t¹i mét sè n-íc

NguyÔn Kh¸nh Ngäc*

ViÖt Nam ®ang tÝch cùc ®µm ph¸n ®Ó cã thÓ sím gia nhËp Tæ chøc Th-¬ng m¹i thÕ
giíi (WTO) trong n¨m 2005. Tuy nhiªn, cho tíi thêi ®iÓm nµy cßn cã rÊt Ýt nç lùc h-íng
vµo viÖc gi¶i quyÕt c¸c c«ng viÖc “hËu gia nhËp”. Bµi viÕt d-íi ®©y ph©n tÝch kinh
nghiÖm vÒ ®iÒu -íc quèc tÕ vµ c¸ch tiÕp cËn ®µm ph¸n, ký kÕt vµ thùc hiÖn c¸c ®iÒu -íc
cña hai n-íc cã tr×nh ®é ph¸t triÓn vµ hÖ thèng ph¸p luËt kh¸c nhau lµ Cana®a vµ Hµn
Quèc. Qua ®ã, t¸c gi¶ nhËn xÐt vµ liªn hÖ víi ViÖt Nam
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quyÒn vÒ tõng vÊn ®Ò liªn quan. LuËt HiÕn
ph¸p Cana®a - mét ®¹o luËt ®-îc thõa h-ëng
tõ n-íc Anh cã lÞch sö tõ 1867 víi tªn gäi ban
®Çu lµ LuËt B¾c Mü thuéc Anh ®· quy ®Þnh vÒ
sù ph©n chia thÈm quyÒn gi÷a chÝnh quyÒn
bang vµ liªn bang. §ång thêi, Cana®a còng
thõa h-ëng tõ n-íc Anh häc thuyÕt nhÞ
nguyªn luËn vµ coi c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ
kh«ng cã hiÖu lùc trùc tiÕp trong ph¸p luËt
Cana®a cho tíi khi ®-îc néi luËt ho¸. Tuy
nhiªn, ph¸p luËt tËp qu¸n quèc tÕ l¹i cã thÓ
®-îc ¸p dông trùc tiÕp trong ph¸p luËt trong
n-íc2.

ThÈm quyÒn ®µm ph¸n vµ ký kÕt 

Trong ph¸p luËt Cana®a, ®µm ph¸n vµ ký
kÕt c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ lµ thÈm quyÒn thuéc
c¸c c¬ quan hµnh ph¸p liªn bang. Khi nhµ
n-íc Cana®a ®-îc thµnh lËp n¨m 1867 th×
Cana®a ch-a cã t- c¸ch ph¸p lý quèc tÕ vµ lóc
®ã viÖc ký kÕt ®iÒu -íc quèc tÕ do n-íc Anh
®¶m nhËn, nh-ng viÖc thi hµnh thuéc c¸c c¬
quan hµnh ph¸p vµ lËp ph¸p Cana®a. Kho¶ng
gÇn 50 n¨m sau ®ã th× Cana®a ®-îc thõa nhËn
trong ph¸p luËt quèc tÕ vµ lóc ®ã thÈm quyÒn
ký kÕt ®iÒu -íc quèc tÕ ®-îc chuyÓn cho Toµn
quyÒn Anh t¹i Cana®a - mét thiÕt chÕ ®éc ®¸o
vµ vËn hµnh trªn c¬ së ý kiÕn cña chÝnh phñ.

Trªn thùc tÕ, c¸c bang còng th-êng cã tham
gia c¸c tho¶ thuËn víi n-íc ngoµi. Tuy nhiªn,
HiÕn ph¸p hiÖn t¹i cña Cana®a kh«ng nãi g× vÒ
vÊn ®Ò nµy, nªn khã cã thÓ lËp luËn cho lµ c¸c
bang ë Cana®a cã thÈm quyÒn ®µm ph¸n vµ ký

kÕt c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ. Toµ ¸n Tèi cao
Cana®a ®· tõng kÕt luËn lµ HiÕn ph¸p Cana®a
kh«ng quy ®Þnh c¸c bang cã thÈm quyÒn nµy vµ
thÈm quyÒn nµy lµ thuéc chÝnh quyÒn liªn bang
“víi t- c¸ch lµ mét nhµ n-íc cã chñ quyÒn ®-îc
thõa nhËn trong ph¸p luËt quèc tÕ”3.

ThÈm quyÒn thi hµnh ®iÒu -íc quèc tÕ
th«ng qua chuyÓn ho¸ vµo ph¸p luËt
trong n-íc 

Nh- ®· nªu trªn, c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ
®-îc ký kÕt vµ phª chuÈn kh«ng ®-¬ng nhiªn
cã ®Þa vÞ ph¸p lý trong ph¸p luËt quèc gia cho
tíi khi ®-îc chuyÓn ho¸4. ViÖc thi hµnh c¸c
®iÒu -íc quèc tÕ t¹i Cana®a cã thÓ ®-îc thùc
hiÖn theo hai con ®-êng: hµnh ph¸p vµ lËp
ph¸p; vµ ph¶i ®-îc thùc hiÖn ë tÊt c¶ c¸c cÊp
chÝnh quyÒn liªn bang, bang vµ c¬ së.

a. MÆc dï cã nguyªn t¾c chung lµ ph¶i cã
chuyÓn ho¸, nh-ng kh«ng ph¶i “tÊt c¶ c¸c ®iÒu
-íc yªu cÇu ph¶i cã ban hµnh luËt ®Ó thi hµnh”5.
Trong Vô kiÖn Fracis kiÖn N÷ Hoµng, Toµ ¸n tèi
cao ®· ph¸n quyÕt lµ c¬ quan hµnh ph¸p cã
thÈm quyÒn thi hµnh ®iÒu -íc quèc tÕ nh-ng ë
møc ®é rÊt hÑp “thÈm quyÒn thi hµnh cña c¬
quan hµnh ph¸p nãi chung bÞ h¹n chÕ chØ ®èi víi
viÖc c«ng nhËn c¸c vÊn ®Ò chñ quyÒn quèc gia,
trong khi ®ã th× ph¶i cã ban hµnh luËt ®Ó thi hµnh
c¸c nghÜa vô ®iÒu -íc cã ¶nh h-ëng tíi quyÒn
c«ng d©n hay yªu cÇu cã chi tiªu tiÒn nhµ n-íc
hoÆc cã söa ®æi c¸c luËt hiÖn t¹i”6.

b. Do cã sù ph©n chia thÈm quyÒn gi÷a

2 Gi¸o s- Debra Steger, bµi ph¸t biÓu vÒ kinh nghiÖm thi hµnh c¸c hiÖp ®Þnh WTO, 11/2004 t¹i §¹i häc tæng hîp
Ottawa Cana®a.
3 Vô kiÖn Re Offshore Mineral Rights.
4 VÊn ®Ò ®· ®-îc th¶o luËn vµ xö lý trong nhiÒu vô kiÖn tr-íc toµ ¸n. C¸c quyÕt ®Þnh cña toµ ¸n ®Òu thèng nhÊt
víi quan ®iÓm ph¶i cã chuyÓn ho¸. Toµ ¸n tèi cao trong vô Capital Cities Communications Inc kiÖn Canadian
Radio-Television Commission [1978] 2 SCR 141 ®· kh¼ng ®Þnh: viÖc tham gia mét ®iÒu -íc quèc tÕ “chØ cã thÓ liªn
quan tíi c¸c nghÜa vô cña Cana®a theo §iÒu -íc nµy ®èi víi c¸c n-íc thµnh viªn ®· phª chuÈn kh¸c. Kh«ng cã
bÊt kú hÖ qu¶ trong n-íc nµo ph¸t sinh tõ ®ã trõ khi chóng ph¸t sinh tõ ®¹o luËt thi hµnh [§iÒu -íc] qua ®ã ®em
l¹i hiÖu lùc ph¸p lý t¹i Cana®a”.
5 Debre Steger, “Cana®a thi hµnh HiÖp ®Þnh thµnh lËp Tæ chøc Th-¬ng m¹i ThÕ giíi”, 1997.
6 Xem Vô kiÖn gi÷a Francis vµ N÷ hoµng [1956]  3 DLR 2d. 
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liªn bang vµ bang nªn c¸c vÊn ®Ò liªn quan tíi
thùc thi ®iÒu -íc quèc tÕ vµo ph¸p luËt quèc gia
lµ chñ ®iÓm phøc t¹p “§©y lµ vÊn ®Ò ph¸p luËt
hiÕn ph¸p quan träng vµ khã nhÊt trong viÖc néi
luËt ho¸ ®Ó thi hµnh HiÖp ®Þnh WTO”7. ThËm
chÝ, ®· cã nh÷ng tranh luËn nãi tíi kh¶ n¨ng cã
viÖc cã bang nµo ®ã khëi kiÖn vÒ vÊn ®Ò nµy.
HiÕn ph¸p Cana®a quy ®Þnh t¹i §iÒu 918 Quèc
héi liªn bang cã thÈm quyÒn riªng lËp ph¸p vÒ:
qu¶n lý th-¬ng m¹i vµ bu«n b¸n; thuÕ; thèng
kª; quèc phßng; hµng h¶i; h¶i s¶n däc bê biÓn
vµ trong ®Êt liÒn; ng©n hµng; ®o l-êng; v¨n
b»ng s¸ng chÕ vµ quyÒn t¸c gi¶; nhËp quèc tÞch
vµ ng-êi n-íc ngoµi; vµ ph¸p luËt h×nh sù.

§ång thêi, t¹i §iÒu 929 HiÕn ph¸p th× cã
liÖt kª c¸c thÈm quyÒn riªng cña c¸c c¬ quan
lËp ph¸p bang: thuÕ trùc thu t¹i bang; c¸c
thiÕt chÕ vµ c¬ quan trong bang; qu¶n lý vµ
b¸n ®Êt c«ng cña bang, c©y vµ gç trªn ®Êt
c«ng ®ã; c¸c quyÒn tµi s¶n vµ quyÒn d©n sù
trong bang; vµ tÊt c¶ c¸c vÊn ®Ò cã tÝnh chÊt
®Þa ph-¬ng hay riªng t- trong bang.

§èi víi c¸c tr-êng hîp cã m©u thuÉn vÒ
thÈm quyÒn gi÷a liªn bang vµ bang, vµ trong
tr-êng hîp cã nh÷ng vÊn ®Ò kh«ng ®-îc quy
®Þnh t¹i §iÒu 91 hay §iÒu 92 cña HiÕn ph¸p th×
“thÈm quyÒn cña liªn bang lµ tèi cao.... [vµ]
Quèc héi liªn bang cã c¸c thÈm quyÒn cßn l¹i,
tøc lµ cã quyÒn lËp ph¸p ®èi víi bÊt kú vÊn ®Ò
nµo kh«ng ®-îc liÖt kª trong c¸c lÜnh vùc cña
c¸c §iÒu 91 vµ 92”10. Tuy nhiªn, vÒ vÊn ®Ò
ph©n chia thÈm quyÒn gi÷a liªn bang vµ bang

cßn nhiÒu ý kiÕn kh¸c nhau vµ c¸c vÊn ®Ò chÝnh
trÞ vµ tho¶ hiÖp ch¾c ch¾n lµ cã vai trß quan
träng, nh-ng xu thÕ chung lµ Toµ ¸n gi¶i thÝch
theo h-íng më réng thÈm quyÒn cho liªn bang
dùa chñ yÕu vµo 2 c¨n cø “thÈm quyÒn cña liªn
bang ®èi víi th-¬ng m¹i vµ bu«n b¸n, vµ thuyÕt
vÒ c¸c vÊn ®Ò quan t©m chung cña c¶ n-íc”11.
Tuy nhiªn, c¸c toµ ¸n còng rÊt thËn träng trong
viÖc b¶o vÖ sù æn ®Þnh cña viÖc ph©n chia
quyÒn lùc gi÷a liªn bang vµ c¸c bang “Do ®ã,
chÝnh quyÒn liªn bang khi so¹n th¶o luËt thi
hµnh mét hiÖp ®Þnh th-¬ng m¹i ph¶i c©n nh¾c
tíi c¸c tiªu chÝ vµ c¸ch tiÕp cËn thËn träng ®-îc
®-a ra t¹i c¸c ph¸n quyÕt gÇn ®©y cña toµ ¸n.
Mét ®iÒu còng râ rµng lµ c¸c bang vÉn tiÕp tôc
cã thÈm quyÒn lËp ph¸p ®Ó thi hµnh ®èi víi c¸c
vÊn ®Ò cña c¸c hiÖp ®Þnh quèc tÕ mµ vÒ truyÒn
thèng lµ thuéc thÈm quyÒn cña m×nh”12.

Toµ ¸n Cana®a, c¬ quan gi¶i thÝch vµ ¸p dông
ph¸p luËt gÇn ®©y cã xu h-íng gi¶i thÝch ph¸p luËt
trong n-íc theo h-íng b¶o ®¶m sù phï hîp cña
ph¸p luËt Cana®a víi c¸c cam kÕt quèc tÕ, nhÊt lµ
khi luËt thi hµnh ®iÒu -íc quèc tÕ liªn quan kh«ng
quy ®Þnh râ rµng vµ sö dông c¸c ®iÒu -íc nh- lµ
nguån tham kh¶o trong gi¶i thÝch ph¸p luËt. 

LuËt thi hµnh HiÖp ®Þnh WTO

HiÖp ®Þnh WTO vµ c¸c hiÖp ®Þnh phô lôc ®i
kÌm ®-îc thi hµnh t¹i Cana®a th«ng qua mét
®¹o luËt chung ®-îc Quèc héi Cana®a th«ng
qua - LuËt WTO13. Bªn c¹nh ®ã, còng ph¶i kÓ
®Õn hµng lo¹t c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt ®-îc
chÝnh phñ ban hµnh theo uû quyÒn cña Quèc

7 Debra Steger, “Cana®a thi hµnh HiÖp ®Þnh thµnh lËp Tæ chøc Th-¬ng m¹i ThÕ giíi”, 1997.
8 §iÒu 91 HiÕn ph¸p ®· ®-îc gi¶i thÝch lµ Quèc héi liªn bang cã thÈm quyÒn ®èi víi thuÕ quan vµ di chuyÓn hµng
ho¸ vµo Cana®a.
9 GÇn ®©y ®· cã söa ®æi bæ sung §iÒu 2A cho phÐp c¬ quan lËp ph¸p bang cã quyÒn ban hµnh luËt ®èi víi c¸c
nguån tµi nguyªn kh«ng cã kh¶ n¨ng t¸i sinh, rõng vµ ®iÖn. Trong khi ®ã, §iÒu 95 nªu thÈm quyÒn chia sÎ gi÷a liªn
bang vµ bang ®èi víi n«ng nghiÖp.
10,11,12 Debra Steger, ®· dÉn
13 Bªn c¹nh ®ã, c¸c v¨n b¶n d-íi luËt ®-îc söa ®æi riªng nh-ng cã cïng c¸ch tiÕp cËn lµ dïng mét v¨n b¶n söa tÊt c¶
c¸c v¨n b¶n. §iÒu nµy ë Cana®a kh«ng khã kh¨n v× tÊt c¶ c¸c v¨n b¶n d-íi luËt ph¶i ®-îc néi c¸c th«ng qua.  LuËt
WTO sau khi ban hµnh th× kho¶ng mét tuÇn sau v¨n b¶n söa ®æi c¸c v¨n b¶n d-íi luËt ®-îc ban hµnh. C¸c bang lµm
c¸c c«ng viÖc thi hµnh t-¬ng tù ®èi víi c¸c vÊn ®Ò thuéc thÈm quyÒn cña bang. Gi¸o s- Debra Steger ®· dÉn.
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héi ®Ó thi hµnh c¸c hiÖp ®Þnh cña WTO. Cã
thuËn lîi lín lµ tr-íc ®ã mét n¨m, Cana®a ®·
cã söa ®æi lín ph¸p luËt ®Ó thi hµnh HiÖp ®Þnh
Th-¬ng m¹i tù do B¾c Mü (NAFTA), ®em l¹i
sù t-¬ng thÝch cña ph¸p luËt Cana®a kh«ng
chØ ®èi víi NAFTA mµ c¶ ®èi víi c¸c hiÖp ®Þnh
cña WTO v× hai thÓ chÕ nµy cã nhiÒu ®iÓm
t-¬ng ®ång. Mét ®iÒu quan träng lµ, víi c¸ch
tiÕp cËn cæ ®iÓn nhÞ nguyªn luËn cña
Cana®a, LuËt WTO ®· l-êng tr-íc t×nh
huèng kh¶ n¨ng sÏ cã tranh chÊp vµ Cana®a
cã thÓ thua ®Ó quy ®Þnh chÝnh phñ cã thÈm
quyÒn nhÊt ®Þnh b¶o ®¶m viÖc tu©n thñ c¸c
quy ®Þnh cña WTO, nhÊt lµ liªn quan tíi viÖc
Cana®a ¸p dông c¸c biÖn ph¸p th-¬ng m¹i,
nh- chèng b¸n ph¸ gi¸ hay trî cÊp vµ còng
uû quyÒn cho chÝnh phñ cã biÖn ph¸p t¹m
dõng thùc hiÖn cam kÕt khi cã n-íc thµnh
viªn kh¸c vi ph¹m. LuËt WTO chia ra lµm hai
phÇn lín:

- PhÇn I: quy ®Þnh cã tÝnh c«ng thøc lµ
Quèc héi phª chuÈn HiÖp ®Þnh WTO vµ c¸c
quy ®Þnh cÊm c¸c c¸ nh©n hay tæ chøc t-
nh©n ®-îc khëi kiÖn ®Ó x¸c ®Þnh quyÒn hay
nghÜa vô theo PhÇn I cña LuËt hay theo
HiÖp ®Þnh WTO mµ kh«ng cã sù ®ång ý cña
Bé tr-ëng T- ph¸p Cana®a. PhÇn I còng cã
c¸c quy ®Þnh vÒ tæ chøc thùc hiÖn, kÓ c¶
viÖc tham gia c¸c tæ chøc cña WTO, ®ãng
gãp chi phÝ WTO vµ kh«ng ¸p dông c¸c
cam kÕt cña Cana®a cho c¸c n-íc kh«ng lµ
thµnh viªn.

- PhÇn II: lµ phÇn lín h¬n chiÕm tíi 139
trong tæng sè 145 trang chøa ®ùng viÖc söa
®æi cô thÓ 23 ®¹o luËt cña liªn bang ®Ó ®-a
ph¸p luËt liªn bang vµo phï hîp c¸c hiÖp
®Þnh WTO. C¸c söa ®æi ph¸p luËt lín cña
Cana®a lµ liªn quan tíi viÖc thùc hiÖn c¸c
HiÖp ®Þnh TRIPS, chèng b¸n ph¸ gi¸, chèng

trî cÊp, tù vÖ, n«ng nghiÖp (vÊn ®Ò trî cÊp,
thuÕ ho¸), ®Çu t- vµ dÞch vô (nhÊt lµ dÞch vô
tµi chÝnh). Trong ®ã, c¸c söa ®æi luËt ph¸p ®Ó
thùc thi c¸c cam kÕt vÒ n«ng nghiÖp lµ lín
nhÊt, tiÕp sau ®ã lµ söa ®æi liªn quan tíi së
h÷u trÝ tuÖ vµ c¸c biÖn ph¸p th-¬ng m¹i. 

Thi hµnh c¸c hiÖp ®Þnh cña WTO trong
mét sè lÜnh vùc cô thÓ

Trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp, ®Ó thi hµnh
quy ®Þnh vÒ thuÕ ho¸ c¸c rµo c¶n phi thuÕ
quan, Cana®a ®· ph¶i söa ®æi lín ®èi víi
LuËt vÒ Uû ban Ngò cèc Cana®a, LuËt vÒ
GiÊy phÐp xuÊt nhËp khÈu vµ LuËt thuÕ
quan. §i kÌm víi nã lµ nh÷ng söa ®æi c¸c v¨n
b¶n d-íi luËt t-¬ng øng14. §ång thêi, LuËt
NhËp khÈu thÞt bÞ huû bá vµ LuËt ®Çu t-
Cana®a còng ph¶i söa ®æi ®Ó cho phÐp c¸c
nhµ ®Çu t- n-íc ngoµi ®-îc h-ëng nh- c¸c
nhµ ®Çu t- trong NAFTA.

Trong lÜnh vùc dÞch vô, Cana®a ®· söa ®æi
5 luËt ®iÒu chØnh c¸c thiÕt chÕ tµi chÝnh: LuËt
Ng©n hµng; LuËt HiÖp héi hîp tÝn dông hîp
t¸c x·; LuËt C«ng ty b¶o hiÓm; LuËt C¸c c«ng
ty ®Çu t- vµ LuËt C¸c c«ng ty cho vay vµ tÝn
th¸c ®Ó thùc thi c¸c cam kÕt vÒ kh«ng ph©n
biÖt ®èi xö, tèi huÖ quèc vµ ®èi xö quèc gia.

Trong lÜnh vùc së h÷u trÝ tuÖ, HiÖp ®Þnh
TRIPS yªu cÇu Cana®a cã mét lo¹t c¸c söa
®æi luËt ph¸p. LuËt QuyÒn t¸c gi¶ ®-îc söa
®æi ®Ó b¶o vÖ quyÒn cña ng-êi biÓu diÔn, c¸c
chÕ tµi h×nh sù ®-îc bæ sung. C¸c ®¹o luËt
nh- LuËt vÒ S¸ng chÕ, LuËt vÒ KiÓu d¸ng
c«ng nghiÖp vµ LuËt vÒ Nh·n hiÖu hµng ho¸
®-îc söa ®æi ®Ó cho phÐp xem xÐt c¸c ®¬n
cña c¸c n-íc WTO vµ ¸p dông chØ dÉn ®Þa lý.

LÜnh vùc ph¸p luËt ¸p dông c¸c biÖn ph¸p
th-¬ng m¹i lµ mét trong lÜnh vùc ph¶i söa ®æi

14 Debra Steger, ®· dÉn. 
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nhiÒu nhÊt. §Ó thùc hiÖn c¸c hiÖp ®Þnh vÒ
chèng b¸n ph¸ gi¸ vµ chèng trî cÊp th× ®· cã
söa ®æi lín ®èi víi LuËt vÒ C¸c biÖn ph¸p ®Æc
biÖt ®èi víi nhËp khÈu (SIMA) vµ c¸c quy
®Þnh d-íi luËt ®i cïng. C¸c söa ®æi kh¸c còng
®-îc tiÕn hµnh ®èi víi LuËt vÒ Uû ban gi¶i
quyÕt tranh chÊp th-¬ng m¹i quèc tÕ Cana®a
(CITT) vµ Quy t¾c tè tông cña CITT. §iÒu thó
vÞ cña nh÷ng söa ®æi trong lÜnh vùc nµy cña
ph¸p luËt Cana®a lµ chóng ®i xa h¬n møc
yªu cÇu cña WTO vµ chóng thiÕt lËp c¸c c¬
chÕ riªng cho c¬ quan hµnh ph¸p trong
tr-êng hîp cÇn cã biÖn ph¸p ®Ó thi hµnh c¸c
ph¸n quyÕt cña WTO15. 

Thi hµnh c¸c hiÖp ®Þnh WTO t¹i c¸c
bang

Trªn ®©y míi chØ lµ bøc tranh vÒ viÖc thi
hµnh c¸c hiÖp ®Þnh WTO cña chÝnh quyÒn
liªn bang. Tuy nhiªn, nh- ph©n tÝch trªn ®©y
th× cã rÊt nhiÒu vÊn ®Ò ®-îc ®iÒu chØnh t¹i
c¸c hiÖp ®Þnh WTO l¹i thuéc thÈm quyÒn lËp
ph¸p cña c¸c bang. §ång thêi, LuËt WTO
cña Cana®a chØ söa ®æi c¸c ®¹o luËt liªn
bang vµ kh«ng söa ®æi ph¸p luËt bang. Do
®ã, c¸c bang trong ph¹m vi thÈm quyÒn cña
m×nh l¹i ph¶i lµm c«ng viÖc rµ so¸t vµ söa ®æi
ph¸p luËt t-¬ng øng. C¸ch tiÕp cËn cña c¸c
bang còng ®Òu theo c¸ch tiÕp cËn cña liªn
bang söa ®æi vµ néi luËt ho¸ c¸c hiÖp ®Þnh
WTO: rµ so¸t c¸c luËt vµ v¨n b¶n d-íi luËt
riªng; sau ®ã, ban hµnh mét ®¹o luËt chung
cña bang ®Ó söa c¸c luËt cÇn ®-îc söa ®æi
vµ ban hµnh mét v¨n b¶n d-íi luËt ®Ó söa
c¸c v¨n b¶n d-íi luËt cña bang. 

Kinh nghiÖm cña bang Quebec lµ tham
gia ngay tõ ®Çu qu¸ tr×nh ®µm ph¸n ®Ó n¾m

b¾t c¸c kh¶ n¨ng söa ®æi ph¸p luËt. Sau khi
c¸c hiÖp ®Þnh WTO ®-îc ký kÕt, hä tiÕn hµnh
rµ so¸t toµn bé c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt cña
bang cÇn cã söa ®æi. C¬ quan lËp ph¸p bang
Quebec tiÕn hµnh söa ®æi ph¸p luËt vµ néi
luËt ho¸ c¸c hiÖp ®Þnh WTO th«ng qua mét
®¹o luËt chung.

2. Kinh nghiÖm cña Hµn Quèc

Hµn Quèc lµ n-íc kh«ng thùc sù quan
t©m l¾m tíi Vßng ®µm ph¸n Uruguay vµ
thËm chÝ cßn “miÔn c-ìng tham gia vµo qu¸
tr×nh ®µm ph¸n”16. Do ®ã, sau khi kÕt thóc
®µm ph¸n th× Ýt nhÊt lµ lóc ®Çu ®· cã nh÷ng
sù ph¶n ®èi m¹nh mÏ c¸c kÕt qu¶ ®µm ph¸n
nµy. Tuy nhiªn, cuèi cïng th× kÕt qu¶ Vßng
Uruguay còng ®-îc Hµn Quèc chÊp nhËn vµ
cho thi hµnh: Quèc héi th«ng qua ngµy
16/12/1994 vµ Tæng thèng phª chuÈn ngµy
23/12/1994.

Theo HiÕn ph¸p Hµn Quèc, viÖc ®µm
ph¸n, ký kÕt vµ phª chuÈn c¸c ®iÒu -íc quèc
tÕ thuéc thÈm quyÒn cña Tæng thèng víi 2
®iÒu kiÖn: Héi ®ång néi c¸c ph¶i th¶o luËn tÊt
c¶ c¸c ®Ò xuÊt ký kÕt ®iÒu -íc quèc tÕ vµ
Quèc héi ph¶i ®ång ý ®èi víi c¸c ®iÒu -íc
quèc tÕ lín (®-îc nªu cô thÓ néi dung, khi
nµo ®iÒu -íc lµ lín theo HiÕn ph¸p)17. Quèc
héi chØ cã quyÒn ®ång ý hay kh«ng ®ång ý
víi c¸c ®iÒu -íc ®-îc tr×nh ra, nh-ng kh«ng
®-îc söa ®æi; Quèc héi ®-îc ®¸nh gi¸ chung
lµ cã rÊt Ýt thÈm quyÒn vÒ ®iÒu -íc quèc tÕ.
QuyÒn ®µm ph¸n c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ cña
Tæng thèng chñ yÕu ®-îc thùc hiÖn th«ng
qua c¸c Bé tr-ëng phô tr¸ch vÒ néi dung
®µm ph¸n theo c¸ch: bé chñ tr× chuÈn bÞ tµi
liÖu tr×nh bµy quan ®iÓm cña m×nh, trao ®æi

15 Debra Steger, “Cana®a thi hµnh HiÖp ®Þnh thµnh lËp Tæ chøc Th-¬ng m¹i ThÕ giíi”, 1997.
16 Gi¸o s- luËt Moon Soo Chung, §¹i häc tæng hîp Inha, Hµn Quèc, Bµi viÕt vÒ kinh nghiÖm cña Hµn quèc thi hµnh
c¸c hiÖp ®Þnh Vßng Uruguay.
17 HiÕn ph¸p, c¸c §iÒu 73, 89 vµ 60(1).
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víi c¸c bé ngµnh kh¸c, V¨n phßng Thñ t-íng
vµ Ban Th- ký Tæng thèng. Trong qu¸ tr×nh
trao ®æi vµ lÊy ý kiÕn c¸c c¬ quan, nÕu cã ý
kiÕn kh¸c nhau th× sÏ ®-îc gi¶i quyÕt ë cÊp
cao h¬n, thËm chÝ lµ c¶ néi c¸c. Vai trß cña
c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ vµo qu¸ tr×nh ®µm
ph¸n, ký kÕt c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ lµ rÊt nhá,
nh-ng ®ang cã nh÷ng sù ph¸t triÓn míi theo
h-íng tham gia réng r·i h¬n khi chÝnh phñ
ngµy cµng muèn cã minh b¹ch ho¸ ho¹t
®éng cña m×nh cho ng-êi d©n.

C¸c ®iÒu -íc quèc tÕ ®-îc ®µm ph¸n vµ
c«ng bè theo ®óng HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt
quèc tÕ th× ®-îc thõa nhËn chung lµ cã gi¸ trÞ
ph¸p lý t¹i Hµn Quèc. §iÒu nµy kh«ng ®ång
nghÜa lµ c¸c ®iÒu -íc vµ ph¸p luËt quèc tÕ
nµy lu«n cã hiÖu lùc nh- luËt cña Quèc héi,
trõ khi cã sù ®ång ý cña Quèc héi: c¸c ®iÒu
-íc kh«ng cã sù ®ång ý cña Quèc héi chØ cã
hiÖu lùc ph¸p lý nh- c¸c nghÞ ®Þnh, s¾c lÖnh
cña Tæng thèng hay c¸c v¨n b¶n thi hµnh
luËt18. §ång thêi, ph¸p luËt Hµn Quèc kh«ng
yªu cÇu ph¶i cã néi luËt ho¸, tøc lµ ban hµnh
v¨n b¶n ph¸p luËt, ®Ó thi hµnh ®iÒu -íc quèc
tÕ, trõ khi b¶n th©n ®iÒu -íc yªu cÇu cã viÖc
ban hµnh nµy. Nh- vËy, c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ
cã gi¸ trÞ tù thi hµnh, ¸p dông trùc tiÕp.  

Tr-êng hîp cã xung ®ét ph¸p luËt th× ë
Hµn Quèc, ®¹o luËt ban hµnh sau cã gi¸ trÞ
-u tiªn ¸p dông h¬n ®¹o luËt ban hµnh tr-íc
vµ luËt chuyªn ngµnh ®-îc -u tiªn ¸p dông
trªn luËt chung. Do c¸c ®iÒu -íc cã gi¸ trÞ
nh- v¨n b¶n luËt nªn chóng còng ph¶i theo
nguyªn t¾c nµy vµ hÖ qu¶ lµ chóng còng cã
thÓ bÞ luËt cña Quèc héi sau ®ã huû bá hay
thay ®æi19. Tuy nhiªn, c¸c c¬ quan hµnh ph¸p
vµ Toµ ¸n ®Òu cã nh÷ng nç lùc b¶o ®¶m

kh«ng cã sù xung ®ét, kÓ c¶ viÖc ®Ò xuÊt söa
®æi ph¸p luËt cÇn thiÕt.

1. ViÖc ®µm ph¸n c¸c hiÖp ®Þnh WTO ®-îc
c¸c c¬ quan hµnh ph¸p tiÕn hµnh theo quy
®Þnh chung cña HiÕn ph¸p víi sù tham gia cña
Bé Ngo¹i giao vµ nhiÒu bé ngµnh liªn quan
kh¸c th«ng qua c¸c c¬ chÕ ®iÒu phèi vµ phèi
hîp ë c¸c cÊp ®é kh¸c nhau. §¸nh gi¸ chung
vÒ viÖc tham gia cña ChÝnh phñ Hµn Quèc vµo
®µm ph¸n Vßng Uruguay, theo mét nhµ ph©n
tÝch lµ “kÐm... kh«ng chuÈn bÞ tèt.... vµ tåi h¬n
thÕ n÷a lµ c¸c chuyªn gia bé, ngµnh cßn m©u
thuÉn, tranh giµnh nhau”20 vÒ quyÒn.

2. Sau khi kÕt thóc ®µm ph¸n, ChÝnh phñ
®· xin lçi chÝnh thøc víi nh©n d©n vÒ kÕt qu¶
®µm ph¸n kh«ng tèt t¹i Vßng Uruguay vµ
mét lo¹t bé tr-ëng ph¶i tõ chøc21. §ång thêi,
®Ó c¶i thiÖn h×nh ¶nh th× ChÝnh phñ còng cã
mét lo¹t c¸c ho¹t ®éng, tõ tuyªn truyÒn, vËn
®éng cho tíi c¶i c¸ch bé m¸y c¸c bé, ngµnh
theo h-íng thu nhá vµ s¸p nhËp c¸c bé kinh
tÕ. C¸c biÖn ph¸p nµy còng cã t¸c ®éng tÝch
cùc cho qu¸ tr×nh thi hµnh c¸c hiÖp ®Þnh v×
b¶n th©n nhiÒu bé ngµnh còng cã quan
®iÓm b¶o hé, nhÊt lµ ®èi víi c¸c doanh
nghiÖp nhµ n-íc.

C¸c hiÖp ®Þnh Vßng Uruguay ®-îc Quèc héi
th«ng qua trän gãi, ®-îc Tæng thèng phª chuÈn
vµ trë thµnh luËt cña Hµn Quèc - ®©y còng lµ
c¸ch Hµn Quèc tiÕp cËn ®èi víi HiÖp ®Þnh GATT
tr-íc ®ã22. Mét c©u hái cßn ch-a râ lµ ®Þa vÞ
ph¸p lý cña c¸c ph¸n quyÕt gi¶i quyÕt tranh
chÊp trong WTO ®èi víi Hµn Quèc, “nh-ng
ch¾c ch¾n lµ kh«ng ®-îc h-ëng cïng ®Þa vÞ
ph¸p lý nh- b¶n th©n c¸c hiÖp ®Þnh WTO”23.

3. Hµn Quèc cã c¸ch tiÕp cËn “bª nguyªn”
toµn bé c¸c hiÖp ®Þnh WTO vµo hÖ thèng ph¸p

18,19.20.21 Moon Soo Chung, ®· dÉn
22 Toµ ¸n tèi cao ®· kh¼ng ®Þnh viÖc ¸p dông trùc tiÕp c¸c quy ®Þnh cña GATT trong mét lo¹t vô kiÖn.
23 Moon Soo Chung, ®· dÉn
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luËt cña m×nh, coi chóng cã gi¸ trÞ nh- luËt. Tuy
nhiªn, mét sè quy ®Þnh cña WTO liªn quan tíi
thñ tôc sö dông c¸c quyÒn vµ nghÜa vô cÇn
®-îc cô thÓ ho¸ trong ph¸p luËt trong n-íc.
§ång thêi, nh- ®· nªu trªn vÒ nguyªn t¾c gi¶i
quyÕt xung ®ét ph¸p luËt th× c¸c hiÖp ®Þnh
WTO cã gi¸ trÞ -u tiªn ¸p dông trªn c¸c ®¹o
luËt ®-îc ban hµnh tr-íc, do ®ã, còng lµ cÇn
thiÕt ph¶i cã söa ®æi c¸c v¨n b¶n m©u thuÉn
nµy ®Ó tr¸nh nhÇm lÉn vµ cã ¸p dông thèng
nhÊt ph¸p luËt. Do ®ã ngay sau khi phª
chuÈn, chÝnh phñ ®· tiÕn hµnh viÖc söa ®æi
ph¸p luËt, kÓ c¶ c¸c ®¹o luËt vµ v¨n b¶n d-íi
luËt - mét c«ng viÖc ph¶i ®-îc tiÕn hµnh nhiÒu
n¨m v× ph¹m vi ®iÒu chØnh c¸c hiÖp ®Þnh
WTO lµ rÊt lín.

4. Bªn c¹nh viÖc th«ng qua c¸c hiÖp ®Þnh
WTO, Quèc héi Hµn Quèc cßn th«ng qua
mét ®¹o luËt riªng víi tªn LuËt ®Æc biÖt thi
hµnh HiÖp ®Þnh WTO (LuËt ®Æc biÖt) - ®©y
kh«ng ph¶i lµ mét yªu cÇu cña HiÕn ph¸p vµ
còng ch-a cã tiÒn lÖ ë Hµn quèc24. Kh¸c víi
c¸c n-íc nh- Cana®a hay Hoa Kú, mÆc dï
tªn cña ®¹o luËt nµy cña Hµn Quèc rÊt gièng
tªn cña c¸c ®¹o luËt thi hµnh c¸c hiÖp ®Þnh
WTO t¹i c¸c n-íc ®ã, nh-ng ®Þa vÞ ph¸p lý th×
kh¸c h¼n: t¹i Cana®a vµ Hoa Kú th× ®©y lµ
®¹o luËt toµn diÖn thi hµnh c¸c hiÖp ®Þnh, cßn
LuËt ®Æc biÖt cña Hµn Quèc “kh«ng thay thÕ
HiÖp ®Þnh WTO mµ b¶n th©n nã ®· lµ luËt
trong n-íc, mµ chØ quy ®Þnh mét sè vÊn ®Ò bæ
sung cho viÖc thi hµnh”25. LuËt ®Æc biÖt yªu
cÇu chÝnh phñ ph¶i cã c¸c biÖn ph¸p thÝch
hîp “phï hîp víi c¸c quy ®Þnh cña... WTO vµ
c¸c ®¹o luËt trong n-íc”26, ch¼ng h¹n, ®Ó
b¶o vÖ n«ng d©n, nh÷ng ®èi t-îng dÔ bÞ tæn
th-¬ng do viÖc thi hµnh c¸c hiÖp ®Þnh.

Mét ®iÒu thó vÞ ®èi víi qu¸ tr×nh x©y dùng
LuËt ®Æc biÖt lµ lóc ®Çu cã mét lo¹t c¸c ®iÒu
kho¶n “tr¸i” víi WTO, nh- viÖc ®Þnh cã yªu
cÇu c¸c quy ®Þnh WTO kh«ng ®-îc tr¸i víi
luËt trong n-íc, hay kh«ng ®-îc gi¶i thÝch
x©m h¹i tíi chñ quyÒn quèc gia trong lÜnh vùc
kinh tÕ vµ thËm chÝ cã ®iÒu kho¶n yªu cÇu cã
c¸c biÖn ph¸p tr¶ ®òa “theo kiÓu Mü”, nh-ng
cuèi cïng th× c¸c ®iÒu kho¶n nµy ®Òu bÞ lo¹i
bá hay lång ý nhÑ nhµng vµo c¸c ®iÒu kho¶n
kh¸c chñ yÕu v× lý do vi hiÕn27. LuËt còng cã
®iÒu kho¶n quy ®Þnh th-¬ng m¹i víi B¾c
TriÒu tiªn lµ néi th-¬ng trong n-íc.

5. Nh- nªu trªn, mÆc dï c¸c hiÖp ®Þnh cña
WTO cã hiÖu lùc nh- ®¹o luËt t¹i Hµn Quèc,
nh-ng ®Ó lo¹i bá sù nhÇm lÉn trong ¸p dông
ph¸p luËt th× Hµn Quèc vÉn tiÕn hµnh c¸c
c«ng viÖc söa ®æi ph¸p luËt cña m×nh. RÊt
nhiÒu ®¹o luËt ®· ®-îc söa ®æi, nh- LuËt vÒ
ThuÕ xuÊt - nhËp khÈu, LuËt Gia cÇm, LuËt
KiÓm so¸t thùc phÈm, nh÷ng v¨n b¶n vÒ trî
cÊp, c¸c biÖn ph¸p th-¬ng m¹i nh- chèng
b¸n ph¸ gi¸, trî cÊp, c¸c luËt vÒ së h÷u trÝ
tuÖ, ®Êu thÇu vµ mua s¾m chÝnh phñ...

6. Mét vÊn ®Ò ®Æt ra lµ: liÖu c¸c c¸ nh©n vµ
tæ chøc cã quyÒn khëi kiÖn vµ lËp luËn trªn c¬
së c¸c hiÖp ®Þnh WTO ®Ó khëi kiÖn chÝnh phñ
vµ c¸c c¬ quan nhµ n-íc kh«ng? Theo HiÕn
ph¸p Hµn Quèc th× c¸c hiÖp ®Þnh nµy lµ luËt
ph¸p trong n-íc vµ c«ng d©n cã quyÒn khëi
kiÖn chÝnh phñ vµ c¸c c¬ quan nhµ n-íc khi
cã vi ph¹m c¸c hiÖp ®Þnh theo quy ®Þnh chung
cña ph¸p luËt. Tuy nhiªn, “LuËt vÒ båi th-êng
cña nhµ n-íc quy ®Þnh lµ c¸c biÖn ph¸p båi
th-êng theo luËt nµy chØ ¸p dông cho ng-êi
n-íc ngoµi trªn c¬ së cã ®i cã l¹i”28.

24 Moon Soo Chung, ®· dÉn.
25 Moon Soo Chung, ®· dÉn.
26 LuËt ®Æc biÖt, c¸c §iÒu 4,6,8,9.
27,28 Moon Soo Chung, ®· dÉn.
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3. NhËn xÐt 

C¸c n-íc tiÕp cËn viÖc thi hµnh c¸c hiÖp
®Þnh WTO vµo ph¸p luËt trong n-íc cña m×nh
trªn c¬ së truyÒn thèng ph¸p luËt vµ thÓ chÕ
hiÕn ph¸p cña m×nh29. Do ®ã, kh«ng cã mét
c«ng thøc thèng nhÊt cho tÊt c¶ c¸c n-íc
ph¶i ®i theo. Tuy nhiªn, cã thÓ thÊy, ë ®©y cã
hai c¸ch tiÕp cËn chÝnh lµ:

Thø nhÊt, néi luËt ho¸ c¸c quy ®Þnh cña
c¸c hiÖp ®Þnh WTO th«ng qua viÖc ban hµnh
ph¸p luËt trong n-íc t-¬ng øng; 

Thø hai, cho ¸p dông trùc tiÕp c¸c hiÖp ®Þnh
nµy vµo ph¸p luËt trong n-íc sau khi toµn bé
c¸c hiÖp ®Þnh ®-îc tr×nh ra quèc héi phª chuÈn. 

Mçi c¸ch tiÕp cËn cã c¸c mÆt m¹nh vµ yÕu
riªng. C¸ch thø nhÊt ®em l¹i mét sù râ rµng
vµ chi tiÕt cho viÖc thi hµnh v× mäi quy ®Þnh
cÇn thiÕt thi hµnh cña c¸c hiÖp ®Þnh ®-îc viÕt
l¹i thµnh c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt trong n-íc;
theo ®ã th× c¬ quan lËp ph¸p kiÓm so¸t ®-îc
qu¸ tr×nh thi hµnh c¸c hiÖp ®Þnh nµy, b¶o ®¶m
lµ viÖc thi hµnh ë tÇm v¨n b¶n ph¸p luËt. Tuy
nhiªn, c¸ch tiÕp cËn thø nhÊt nµy ®ßi hái
nhiÒu viÖc ph¶i lµm: rµ so¸t ph¸p luËt, so¹n
th¶o c¸c söa ®æi, bæ sung, huû bá hay ban
hµnh míi c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt liªn quan -
tøc lµ mét qu¸ tr×nh ®ßi hái cã ®Çu t- nhiÒu
c«ng søc vµ trÝ tuÖ, còng nh- lµ kinh phÝ.
C¸ch tiÕp cËn nµy cã rñi ro lµ rµ so¸t kh«ng
hÕt, kh«ng ®óng; dÉn ®Õn kh¶ n¨ng bÞ kiÖn
rÊt cao. 

Trong khi ®ã, c¸ch tiÕp cËn thø hai tá ra
®¬n gi¶n vµ nhanh ë phÇn lËp ph¸p vµ tËp
trung vµo viÖc chØ ®¹o vµ thi hµnh sau nµy; cã
thÓ gi¶m chi phÝ cña qu¸ tr×nh rµ so¸t vµ söa
®æi ph¸p luËt. Tuy nhiªn, c¸ch thø hai còng

®em l¹i c¸c vÊn ®Ò bÊt lîi: cã sù kh«ng râ
rµng trong hÖ thèng ph¸p luËt vÒ c¸c quy
®Þnh cña c¸c hiÖp ®Þnh vµ rÊt khã kiÓm so¸t
qu¸ tr×nh thi hµnh sau nµy, nhÊt lµ ®èi víi
Quèc héi v× ng«n ng÷ cña c¸c hiÖp ®Þnh lµ sù
tho¶ hiÖp ngo¹i giao nªn kh«ng ph¶i lóc nµo
còng râ rµng, cô thÓ nªn ®em l¹i nhiÒu quyÒn
tù quyÕt cho c¸c c¬ quan ¸p dông vµ thi
hµnh. C¸ch tiÕp cËn trªn yªu cÇu c¸c c¬
quan ¸p dông ph¸p luËt, kÓ c¶ Toµ ¸n ph¶i
n¾m b¾t vµ hiÓu ®-îc c¸c hiÖp ®Þnh cña WTO
®Ó cã thÓ ¸p dông ®-îc. Theo c¸ch ®ã, liÖu
c¸c c¸ nh©n vµ tæ chøc cã thÓ dùa vµo c¸c
hiÖp ®Þnh nµy ®Ó khëi kiÖn hay lËp luËn t¹i
c¸c toµ ¸n trong n-íc hay kh«ng?

§a sè c¸c n-íc ®ang ph¸t triÓn ë Nam Mü,
Trung Mü vµ ch©u ¸ cã c¸ch tiÕp cËn ®¬n
gi¶n thø hai. Trong khi ®ã, c¸c n-íc ph¸t triÓn
cã xu thÕ ®i theo c¸ch tiÕp cËn thø nhÊt vµ
®ång thêi, ®Ó lµm viÖc söa ®æi ph¸p luËt th×
hä so¹n th¶o vµ ban hµnh mét ®¹o luËt ®Ó
söa nhiÒu luËt vµ t-¬ng tù lµ ®èi víi c¸c v¨n
b¶n d-íi luËt ®Ó tiÕt kiÖm thêi gian, chi phÝ,
c«ng søc nh¾c ®i nh¾c l¹i cïng c¸c b-íc cña
quy tr×nh x©y dùng ph¸p luËt. V¨n b¶n thi
hµnh c¸c hiÖp ®Þnh WTO th-êng gåm cã 3
phÇn: phÇn I, c¸c quy ®Þnh chung phª chuÈn
hiÖp ®Þnh, ®Þnh h-íng vµ nh÷ng c©n nh¾c cho
viÖc thùc hiÖn; phÇn II lµ c¸c söa ®æi ph¸p
luËt cô thÓ vµ phÇn III lµ c¸c phô lôc ®i kÌm.
Bªn c¹nh ®ã, t¹i Hoa Kú vµ Cana®a, tê tr×nh
cña chÝnh phñ còng ®-îc Quèc héi th«ng qua
®Ó gióp cho viÖc hiÓu vµ gi¶i thÝch sau nµy.
§ång thêi, c¸c n-íc tiÕp cËn theo c¸ch mét
®Òu ®i theo ph-¬ng ch©m “tèi thiÓu” tøc lµ chØ
®-a vµo söa ®æi c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt râ
rµng lµ tr¸i c¸c hiÖp ®Þnh WTO, vµ ®îi xem
ph¶n øng cña c¸c n-íc kh¸c thÕ nµo.

29 Trong tr-êng hîp cña Cana®a, th× ®©y lµ lÞch sö thuéc ®Þa cña Anh, vµ LuËt HiÕn ph¸p 1867 quy ®Þnh. §èi víi
n-íc cã hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p luËt ph¸t triÓn  th× khi cã xung ®ét víi ®iÒu -íc quèc tÕ th× ph¶i söa ®æi ph¸p luËt.
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4. Liªn hÖ víi ViÖt Nam

§èi víi ViÖt Nam, mét ®iÒu tham kh¶o qua
kinh nghiÖm cña Cana®a: mÆc dï lµ n-íc ®·
cã hÖ thèng ph¸p luËt ph¸t triÓn vµ tr-íc khi
thi hµnh c¸c hiÖp ®Þnh WTO th× Cana®a ®· thi
hµnh c¸c hiÖp ®Þnh th-¬ng m¹i tù do víi Hoa
kú vµ NAFTA, nh-ng cuèi cïng vÉn ph¶i söa
®æi 23 ®¹o luËt ë cÊp liªn bang vµ ch¾c ch¾n
lµ sè l-îng c¸c v¨n b¶n hµnh ph¸p vµ cña
c¸c bang ph¶i söa ®æi lín h¬n thÕ rÊt nhiÒu.
NÕu ViÖt Nam ®i theo c¸ch tiÕp cËn thø nhÊt
trªn ®©y lµ chuyÓn ho¸ c¸c hiÖp ®Þnh WTO
vµo ph¸p luËt ViÖt Nam th× con sè v¨n b¶n
cÇn söa ®æi, bæ sung vµ ban hµnh míi cña
chóng ta ch¾c ch¾n sÏ cao h¬n cña Canada
rÊt nhiÒu v× hÖ thèng ph¸p luËt cña chóng ta
cã kho¶ng c¸ch kh¸ xa so víi c¸c quy t¾c vµ
chuÈn mùc cña WTO. Cana®a ph¶i mÊt 1,5
n¨m ®Ó lµm c«ng viÖc chuyÓn ho¸ nµy víi sù
tham gia cña ®éi ngò nhiÒu chuyªn gia giái
(mµ chØ lµ ban hµnh mét luËt chung thi
hµnh)30. Mét lo¹t c©u hái cã thÓ nªu ®èi víi
ViÖt Nam lµ: chóng ta cã bao nhiªu thêi gian
®Ó chuyÓn ho¸ nÕu chóng ta ®i theo con
®-êng nµy? (vÊn ®Ò nµy phô thuéc chñ yÕu
vµo kÕt qu¶ ®µm ph¸n gia nhËp WTO). Vµ
chóng ta cÇn ban hµnh bao nhiªu v¨n b¶n ®Ó
chuyÓn ho¸ hÕt c¸c hiÖp ®Þnh WTO trong
kho¶ng thêi gian ®ã? Møc ®é kh¶ thi cña
c¸ch tiÕp cËn nµy?

VËy, ®iÒu g× x¶y ra nÕu ViÖt Nam quyÕt ®Þnh
tiÕp cËn theo c¸ch thø hai lµ cho ̧ p dông trùc tiÕp
c¸c hiÖp ®Þnh WTO? Ngoµi c¸c vÊn ®Ò gÆp ph¶i
nªu trªn ®èi víi c¸ch tiÕp cËn nµy th× cã nhiÒu kh¶
n¨ng lµ c¸c n-íc thµnh viªn WTO sÏ g©y søc Ðp
vµ t×m c¸ch ®Ó yªu cÇu ViÖt Nam cã c¬ chÕ b¶o
®¶m thi hµnh hiÖu qu¶ c¸c hiÖp ®Þnh WTO.

Tõ kinh nghiÖm cña Cana®a còng cho
thÊy: viÖc thi hµnh c¸c hiÖp ®Þnh WTO ph¶i
®-îc chuÈn bÞ vµ tiÕn hµnh tõ tr-íc khi ký
kÕt: trong qu¸ tr×nh ®µm ph¸n ®· ph¶i cã
c¸c c¬ chÕ b¶o ®¶m tham kh¶o ý kiÕn vµ
x©y dùng sù ñng hé, nhÊt trÝ cho c¸c kÕt qu¶
®µm ph¸n - mét ®iÒu kiÖn quan träng b¶o
®¶m cho viÖc thi hµnh kh«ng bÞ ph¶n ®èi hay
gÆp nhiÒu khã kh¨n (kh«ng nªn ®Ó l¹i c¶m
gi¸c cho c¸c ®èi t-îng liªn quan lµ hä bÞ bá
quªn, kh«ng ®-îc tham gia ngay tõ ®Çu).
§ång thêi, cÇn cã c©n nh¾c, xem xÐt kü xem
c¸c n-íc kh¸c lµm nh- thÕ nµo, ®Æc biÖt lµ
c¸c n-íc ®èi t¸c th-¬ng m¹i chÝnh ®Ó cã
c¸ch xö lý thÝch hîp. Ch¼ng h¹n, Cana®a ®·
theo dâi rÊt s¸t viÖc thi hµnh cña Hoa kú vµ
Mªhic«- c¸c ®èi t¸c trong NAFTA, vµ ch¾c
ch¾n c¸c n-íc nµy còng theo s¸t viÖc thi
hµnh cña Cana®a. §ång thêi, vai trß gi¶i
thÝch, h-íng dÉn ¸p dông ph¸p luËt lµ rÊt
quan träng t¹i Cana®a: mÆc dï Cana®a lµ
n-íc theo thuyÕt nhÞ nguyªn luËn vÒ truyÒn
thèng mµ theo ®ã, c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ
kh«ng lµ bé phËn cña ph¸p luËt quèc gia
cho tíi khi ®-îc néi luËt ho¸, nh-ng vµi n¨m
gÇn ®©y, toµ ¸n Cana®a ®· cã nh÷ng thay
®æi quan ®iÓm vµ cè g¾ng gi¶i thÝch c¸c ®¹o
luËt trong n-íc lµm sao phï hîp víi c¸c
®iÒu -íc cña Cana®a, coi c¸c ®iÒu -íc lµ
nguån quan träng ®Ó gi¶i thÝch ph¸p luËt, vµ
thËm chÝ giê ®©y, toµ ¸n cßn coi s¬ bé ban
®Çu (trõ khi cã chøng cø ng-îc l¹i) lµ khi
tham gia c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ th× Cana®a ®·
cã ý ®Þnh thi hµnh ®Çy ®ñ c¸c ®iÒu -íc nµy
- mét sù ph¸t triÓn rÊt ®¸ng kÓ b¶o ®¶m cho
viÖc thi hµnh c¸c hiÖp ®Þnh cña WTO ®-îc
hiÖu qu¶31.

30 LuËt s- Serge Frechette, ng-êi ®· tõng lµ luËt s- cña Bé T- ph¸p Cana®a phô tr¸ch qu¸ tr×nh thi hµnh c¸c hiÖp
®Þnh WTO vµo ph¸p luËt Cana®a t¹i buæi tr×nh bµy kinh nghiÖm cña Cana®a vÒ thi hµnh c¸c hiÖp ®Þnh WTO th¸ng
11/2004.
31 Debra Steger, trong buæi tr×nh bµy vÒ kinh nghiÖm thi hµnh c¸c hiÖp ®Þnh WTO cña Cana®a 11/2004.
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Trong mäi tr-êng hîp, theo ý kiÕn cña c¸c
chuyªn gia Cana®a, khi xem xÐt c¸c vÊn ®Ò
thi hµnh c¸c hiÖp ®Þnh WTO th× ph¶i tÝnh ®Õn
viÖc cã cho phÐp c¸c tæ chøc, c¸ nh©n ®-îc
khëi kiÖn hay lËp luËn trªn c¬ së c¸c hiÖp
®Þnh nµy kh«ng (c¶ Cana®a vµ Hoa Kú ®Òu
nªu râ trong luËt thi hµnh cña m×nh lµ kh«ng
cho phÐp, nh-ng Hµn Quèc l¹i cho phÐp).
TiÕp ®ã, viÖc l-êng tr-íc c¸c c¬ chÕ cho
phÐp sau nµy thi hµnh c¸c ph¸n quyÕt cña
WTO trong c¸c vô kiÖn mµ ViÖt Nam bÞ thua
lµ còng rÊt quan träng, nhÊt lµ khi c¸c ph¸n
quyÕt ®ã ®ông ch¹m tíi viÖc söa ®æi ph¸p
luËt hay quyÕt ®Þnh, b¶n ¸n cña toµ ¸n. 

- Kinh nghiÖm cña Hµn Quèc (kÓ c¶ bµi
häc ®µm ph¸n), n-íc ®i theo c¸ch tiÕp cËn
thø hai lµ bª nguyªn c¸c hiÖp ®Þnh WTO vµo
ph¸p luËt trong n-íc, nh-ng vÉn tiÕn hµnh rµ
so¸t vµ söa ®æi ph¸p luËt ®Ó b¶o ®¶m tr¸nh
nhÇm lÉn lµ mét kinh nghiÖm rÊt thó vÞ vµ gÇn
gòi víi c¸ch tiÕp cËn truyÒn thèng cña ViÖt
Nam32. Tuy nhiªn, c¸ch tiÕp cËn nµy cã nh÷ng
mÆt thuËn lîi vµ bÊt lîi nªu trªn, nhÊt lµ kh¶
n¨ng thuyÕt phôc c¸c n-íc WTO tin ®©y lµ
c¸ch ViÖt Nam cã thÓ thi hµnh ®-îc c¸c hiÖp
®Þnh trong hoµn c¶nh hiÖn nay: ch-a cã b¶n
dÞch chÝnh thøc c¸c hiÖp ®Þnh, kh¶ n¨ng cã
c¸c vÊn ®Ò ¸p dông víi ViÖt Nam v-ît qu¸
ph¹m vi c¸c hiÖp ®Þnh (WTO plus) vµ quan
träng nhÊt lµ n¨ng lùc thùc thi cña c¸c c¬
quan hµnh chÝnh vµ t- ph¸p ViÖt Nam...

- So s¸nh kinh nghiÖm cña Cana®a vµ Hµn
Quèc trong ®µm ph¸n vµ thi hµnh c¸c hiÖp

®Þnh Vßng Uruguay chóng ta cã thÓ rót ra bµi
häc quý b¸u vÒ hËu qu¶ cña viÖc Hµn Quèc
kh«ng lµm tèt c«ng t¸c ®iÒu phèi, phèi hîp,
tham vÊn vµ trao ®æi gi÷a c¸c c¬ quan, Bé,
ngµnh víi nhau, gi÷a c¬ quan nhµ n-íc víi
giíi t- nh©n vµ c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ trong
qu¸ tr×nh ®µm ph¸n c¸c hiÖp ®Þnh, dÉn ®Õn
viÖc thi hµnh sau nµy gÆp nhiÒu khã kh¨n.
Trong khi ®ã, Cana®a l¹i cho tÊm g-¬ng tèt vÒ
sù phèi hîp, ®iÒu phèi, tham vÊn, trao ®æi réng
r·i kh«ng chØ gi÷a c¸c c¬ quan cña chÝnh phñ,
mµ cßn gi÷a c¸c c¬ quan trung -¬ng liªn bang
víi c¸c c¬ quan chÝnh quyÒn bang vµ víi céng
®ång t- nh©n, c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ. Do
®ã, dï thÓ chÕ hiÕn ph¸p Cana®a cã rÊt nhiÒu
vÊn ®Ò phøc t¹p cho viÖc thi hµnh c¸c ®iÒu
-íc quèc tÕ, nh-ng hä l¹i thi hµnh mét c¸ch
nhÑ nhµng vµ hiÖu qu¶.

Tãm l¹i, viÖc ®µm ph¸n vµ gia nhËp WTO
cña ViÖt Nam ®ang vµo giai ®o¹n chãt. C¸c
c«ng viÖc “hËu gia nhËp” qua hai vÝ dô trªn ®©y
rÊt lín, rÊt khã kh¨n vµ ®ßi hái ®Çu t- nhiÒu
c«ng søc, trÝ tuÖ vµ tiÒn cña th× míi b¶o ®¶m
viÖc gia nhËp ®em l¹i hiÖu qu¶. Nh- vËy, cÇn
cã mét chñ tr-¬ng, chÝnh s¸ch vµ c¸c b-íc ®i
®óng, kÞp thêi lµ v« cïng quan träng. Nh- cã
chuyªn gia n-íc ngoµi ®· nãi lµ: NÕu kh«ng
lµm tèt c«ng viÖc tù chuÈn bÞ thi hµnh “home
work” nµy th× sÏ ph¶i tr¶ gi¸ ®¾t vÒ sau33./.

* Th.S, Vô hîp t¸c Quèc tÕ, Bé T- ph¸p 

32 §iÒu kho¶n cã tÝnh c«ng thøc t¹i hÇu hÕt c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ViÖt Nam lµ -u tiªn ¸p dông c¸c ®iÒu
-íc quèc tÕ khi cã quy ®Þnh kh¸c ph¸p luËt trong n-íc, cã thÓ ®-îc hiÓu lµ chóng ta cho phÐp ®iÒu -íc ®-îc ¸p
dông trùc tiÕp.
33 Debra Steger, Serger Frechette, David Wilson khi tr×nh bµy vÒ kinh nghiÖm thi hµnh vµ gi¶i quyÕt tranh chÊp cña
Cana®a th¸ng 11/2004 t¹i §¹i häc tæng hîp Ottawa, Cana®a ®· l-u ý lµ c¸c n-íc WTO theo dâi rÊt kü viÖc thi
hµnh cña c¸c ®èi t¸c kh¸c vµ kh«ng ngÇn ng¹i khëi kiÖn b¶o vÖ quyÒn lîi ra WTO. C¬ chÕ gi¶i quyÕt tranh chÊp
WTO ®· ngµy cµng trë nªn cã tÝnh t- ph¸p vµ tranh tông, ®em l¹i hÖ qu¶ lµ v« cïng ®¾t ®á. C¸c chuyªn gia ®· nªu
vÝ dô mét vô kiÖn mµ Cana®a bÞ kiÖn vÒ S÷a kÐo dµi 6 n¨m, lóc nµo còng ph¶i cã kho¶ng 50 ng-êi tham gia trong
suèt thêi gian ®ã, céng víi chi phÝ ph¶i thuª luËt s- Hoa Kú.
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Ých lîi cña viÖc gia nhËp WTO cho c¸c

n-íc ®ang ph¸t triÓn nãi chung vµ

n-íc ta nãi riªng cã thÓ kÓ ®Õn viÖc

thô h-ëng c¸c thµnh tùu ®¹t ®-îc tõ 50 ®µm

ph¸n ®a ph-¬ng gi÷a c¸c thµnh viªn; tham

gia vµo viÖc x©y dùng,  gi¶i thÝch luËt vµ gi¶i

quyÕt tranh chÊp cña WTO; kh«ng bÞ ph©n

biÖt ®èi xö trong th-¬ng m¹i toµn cÇu v.v. §æi

l¹i, ta ph¶i cam kÕt dµnh cho c¸c n-íc  thµnh

viªn cña WTO quy chÕ ®èi xö t-¬ng ®-¬ng

víi quy chÕ mµ ta ®-îc h-ëng theo nguyªn

t¾c cã ®i cã l¹i. Nh÷ng cam kÕt nµy ®ang

®-îc th¶o luËn, ®µm ph¸n gi÷a ViÖt Nam víi

c¸c n-íc thµnh viªn. NhiÒu néi dung cam kÕt

®ang ®-îc triÓn khai thùc hiÖn, vÝ dô gãi lËp

ph¸p Quèc héi chuÈn bÞ th«ng qua ®Ó phï

hîp víi tiÕn tr×nh vµ ®iÒu kiÖn gia nhËp. Qua

c¸c lÇn ®µm ph¸n, tõ kú häp ngµy

12/12/2003 ®Õn kú häp gÇn ®©y ngµy

15/6/2004 gi÷a ®¹i biÓu ViÖt Nam vµ c¸c

thµnh viªn trong nhãm ®µm ph¸n vÒ viÖc gia

nhËp cña ViÖt Nam ®·  gÇn nhau h¬n vÒ

quan ®iÓm. Tuy nhiªn,  ®Ých thêi gian ®-îc

kÕt n¹p tr-íc ngµy 01/01/2005 ®· kh«ng

thµnh hiÖn thùc. 

Nh÷ng ®iÒu kiÖn

Qua tham kh¶o NghÞ ®Þnh th- gia nhËp

cña c¸c n-íc cã nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi sang

kinh tÕ thÞ tr-êng, cã thÓ thÊy, n-íc ta ph¶i

cam kÕt nh÷ng ®iÒu kiÖn gia nhËp “®Æc biÖt”,

kh¾t khe h¬n ®èi víi c¸c n-íc ®· ®-îc thõa

nhËn lµ thuéc nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng. Cã thÓ

nªu mét sè ®iÒu kiÖn nh- sau:

- ChÝnh s¸ch trao ®æi ngo¹i tÖ: ChÊp nhËn

c¸c quy ®Þnh quèc tÕ liªn quan tíi tiÒn tÖ,

trong ®ã cã c¸c quy ®Þnh liªn quan cña Quü

tiÒn tÖ quèc tÕ (IMF);

- Së h÷u nhµ n-íc vµ t- h÷u hãa: Cam kÕt

thùc hiÖn c¸c ch-¬ng tr×nh t- h÷u hãa vµ ph¶i

nép cho WTO c¸c b¸o c¸o vÒ tiÕn ®é thùc

hiÖn c¸c ch-¬ng tr×nh nµy;

- ChÝnh s¸ch gi¸ c¶: Cã hai lo¹i cam kÕt

liªn quan ®Õn chÝnh s¸ch gi¸ c¶. Thø nhÊt,

ngoµi mét sè ngµnh hµng quy ®Þnh râ trong

NghÞ ®Þnh th-, gi¸ c¶ cña c¸c hµng hãa vµ

dÞch vô ph¶i do c¸c yÕu tè thÞ tr-êng quyÕt

®Þnh. Thø hai, viÖc gi¸m s¸t gi¸ c¶ ph¶i ®-îc

thùc hiÖn phï hîp víi c¸c quy ®Þnh cña WTO;

- QuyÒn kinh doanh: Cam kÕt lo¹i bá ®éc

quyÒn cña Nhµ n-íc trong lÜnh vùc ngo¹i

th-¬ng, t- nh©n ph¶i cã quyÒn tham gia c¸c

ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu;

- C¸c quy ®Þnh chèng ph¸ gi¸, c¸c quy

MMééTT  SSèè  §§IIÒÒUU  KKIIÖÖNN  QQUUAA  §§µµMM  PPHH¸̧NN  GGIIAA  NNHHËËPP  
WWTTOO  CCññAA  VVIIÖÖTT  NNAAMM

NguyÔn Xu©n TÕ*
TrÇn ThÞ Thuú D-¬ng**
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®Þnh liªn quan ®Õn hç trî gi¸ ph¶i phï hîp

víi luËt cña WTO;

- C¸c quy ®Þnh liªn quan tíi c¸c c¬ së kinh

doanh cña Nhµ n-íc : Cam kÕt t«n träng c¸c

quy ®Þnh trong §iÒu XVII cña HiÖp ®Þnh GATT

1994 vµ B¶n ghi nhí liªn quan ®Õn ®iÒu nµy

cña WTO còng nh- §iÒu VIII cña GATT. C¸c

nghÜa vô quan träng nhÊt liªn quan ®Õn viÖc

th«ng b¸o c¸c chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn

WTO vµ kh«ng ph©n biÖt ®èi xö;

- ChÝnh s¸ch ®èi víi hµng c«ng nghiÖp:

Cam kÕt thùc hiÖn c¸c ch-¬ng tr×nh hç trî

hµng c«ng nghiÖp phï hîp víi quy ®Þnh cña

WTO, ®Æc biÖt c¸c quy ®Þnh trong HiÖp ®Þnh

vÒ trî cÊp vµ c¸c biÖn ph¸p ®èi kh¸ng;

- ChÝnh s¸ch hç trî xuÊt khÈu: Cam kÕt

xãa bá c¸c biÖn ph¸p hç trî xuÊt khÈu;

- TÝnh c«ng khai: Cam kÕt ®¨ng t¶i c¸c

luËt vµ quy ®Þnh liªn quan trªn c«ng b¸o;

chÊp nhËn nguyªn t¾c c¸c luËt vµ quy ®Þnh

nãi trªn chØ b¾t ®Çu cã hiÖu lùc sau khi ®-îc

®¨ng trªn c«ng b¸o. Sau khi NghÞ ®Þnh th- cã

hiÖu lùc, quèc gia ®-îc kÕt n¹p ph¶i t«n

träng nghÜa vô th«ng b¸o víi WTO.

VÊn ®Ò ®èi víi ViÖt Nam 

Trong kú häp ngµy 15/6/2004, c¸c n-íc

tham gia ®µm ph¸n ®· nhÊn m¹nh nh÷ng

mong ®îi cña hä ®èi víi ViÖt Nam vÒ mét sè

vÊn ®Ò sau ®©y:

Thu thËp th«ng tin vµ ch-¬ng tr×nh
hµnh ®éng

Theo thñ tôc, ta ®· cung cÊp mét l-îng

th«ng tin lín theo yªu cÇu vµ ®Ó gi¶i ®¸p

th¾c m¾c cña c¸c thµnh viªn tham gia ®µm

ph¸n. Tuy nhiªn, c¸c thµnh viªn nµy ch-a

thÊy tho¶ m·n vµ vÉn yªu cÇu cung cÊp

th«ng tin, gi¶i tr×nh thªm liªn quan ®Õn: 1-

ViÖc tr¶ lêi c¸c c©u hái, lµm râ c¸c th¾c m¾c

vÒ luËt vµ chÝnh s¸ch cña ViÖt Nam. 2- ViÖc

x©y dùng c¸c luËt vµ chÝnh s¸ch cÇn thiÕt ®Ó

gia nhËp WTO.

Theo ®¸nh gi¸ chung cña c¸c thµnh viªn

tham gia ®µm ph¸n, ta ch-a cã mét hµnh

lang ph¸p lý hoµn chØnh liªn quan ®Õn c¸c

cam kÕt trong khu«n khæ WTO, hoÆc nÕu cã,

th× c¸c quy ®Þnh nµy ch-a phï hîp víi chuÈn

mùc quèc tÕ. Cã thµnh viªn ®Æt c©u hái vÒ

tèc ®é x©y dùng c¸c v¨n b¶n luËt cña ta. Hoa

Kú phµn nµn vÒ tiÕn ®é qu¸ chËm cña ta

trong viÖc thùc hiÖn tháa thuËn vÒ b¶o hé

quyÒn së h÷u trÝ tuÖ liªn quan ®Õn th-¬ng

m¹i hµng hãa. ViÖt Nam cam kÕt sÏ thùc

hiÖn c¸c tháa thuËn nµy ngay khi ®-îc kÕt

n¹p. C¸c thµnh viªn tham gia ®µm ph¸n tá ra

kh«ng ®ång t×nh víi chÝnh s¸ch ®¸nh thuÕ

nhËp khÈu “®Æc biÖt” cña ViÖt Nam (vÝ dô,

tÝnh thuÕ trªn träng l-îng hµng thay v× tÝnh

theo ph-¬ng thøc gi¸ trÞ gia t¨ng) còng nh-

viÖc sö dông kÕt hîp c¸ch ®¸nh thuÕ “®Æc

biÖt” vµ thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng. Theo th«ng lÖ

th-¬ng m¹i quèc tÕ hiÖn nay, viÖc ®¸nh thuÕ

trªn gi¸ trÞ gia t¨ng ®· dÇn trë thµnh mét tiªu

chuÈn chung.

Tù do hãa th-¬ng m¹i hµng n«ng
nghiÖp vµ thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p
SPS

Trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp, ta ®· chÊp

thuËn bá hç trî xuÊt khÈu ®èi víi cµ phª ngay

khi ®-îc kÕt n¹p vµ bá c¸c biÖn ph¸p hç trî

xuÊt khÈu ®èi víi c¸c mÆt hµng kh¸c sau thêi

gian qu¸ ®é. Mét sè thµnh viªn cña nhãm
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Liªn minh gi÷a mét sè n-íc ph¸t triÓn vµ

®ang ph¸t triÓn (Cairns)1 ®ßi hái ta ph¶i xãa

bá hç trî xuÊt khÈu ®èi víi tÊt c¶ c¸c mÆt

hµng n«ng nghiÖp ngay khi trë thµnh thµnh

viªn cña WTO.

§èi víi c¸c biÖn ph¸p SPS, ViÖt Nam

®ång ý ¸p dông ngay khi trë thµnh thµnh

viªn cña WTO. Tuy nhiªn, ta xin h-ëng

thªm thêi h¹n qu¸ ®é cho tíi 01/7/2008

trong ba lÜnh vùc :  i) c¸c biÖn ph¸p  “hßa

hîp hãa” c¸c quy ®Þnh cña luËt trong

n-íc víi c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ; ii) c¸c

biÖn ph¸p liªn quan ®Õn viÖc chÊp nhËn

c¸c tiªu chuÈn cña n-íc xuÊt khÈu lµ

t-¬ng ®-¬ng víi c¸c tiªu chuÈn trong

n-íc; iii) c¸c biÖn ph¸p liªn quan thñ tôc

kiÓm tra, gi¸m s¸t vµ chÊp nhËn. Lý do

®Ò nghÞ h-ëng thêi gian qu¸ ®é cña ta lµ

do kh¶ n¨ng kü thuËt cßn yÕu kÐm vµ

thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p nãi trªn t-¬ng

®èi phøc t¹p.

Quy chÕ ®èi xö ®Æc biÖt dµnh cho c¸c
n-íc ®ang ph¸t triÓn

§èi víi c¸c quèc gia ®ang ph¸t triÓn, §iÒu

27 HiÖp ®Þnh vÒ Trî cÊp vµ c¸c biÖn ph¸p ®èi

kh¸ng lµ mét trong nh÷ng quy ®Þnh cã ý nghÜa

quan träng nhÊt trong luËt cña WTO. ViÖc ¸p

dông c¸c biÖn ph¸p trî cÊp ®ãng vai trß hÕt

søc quan träng trong chiÕn l-îc ph¸t triÓn

kinh tÕ  cña ®a sè c¸c n-íc  nghÌo. §iÒu 27

c«ng nhËn vai trß quan träng nµy vµ ®-a ra

mét sè c¸c biÖn ph¸p ®èi xö ®Æc biÖt dµnh

cho c¸c n-íc thµnh viªn ®ang ph¸t triÓn

(xem vÝ dô ë Hép 1).

Khi ®Ò cËp tíi t×nh h×nh kinh tÕ hiÖn nay

cña ViÖt Nam, ®¹i biÓu cña ta nhÊn m¹nh

ViÖt Nam lµ mét n-íc ®ang ph¸t triÓn g¸nh

nhiÒu kho¶n nî, thu nhËp ®Çu ng-êi rÊt thÊp.

Do ®ã, ta cÇn ®-îc h-ëng chÕ ®é ®èi xö ®Æc

biÖt dµnh cho c¸c n-íc ®ang ph¸t triÓn. Ta ®Ò

nghÞ WTO dµnh cho quyÒn ®-îc h-ëng quy

chÕ quy ®Þnh t¹i §iÒu 27 HiÖp ®Þnh vÒ Trî cÊp

vµ c¸c biÖn ph¸p ®èi kh¸ng. Mét sè n-íc

ph¸t triÓn tham gia ®µm ph¸n, khi nghe tíi ®Ò

nghÞ nµy, ®· b¶o vÖ ý kiÕn cho r»ng cÇn l-u ý

viÖc n-íc  ta cã nÒn kinh tÕ cã nhiÒu triÓn

väng vµ tèc ®é ph¸t triÓn cao.

T-¬ng tù, vÊn ®Ò ®-îc nh¾c tíi trong khi

®µm ph¸t vÒ viÖc gi¶m thuÕ, më cöa thÞ

tr-êng. Th¸ng 4/2004, ViÖt Nam ®· ®-a ra lêi

“chµo” míi : gi¶m thuÕ xuèng trung b×nh 18%

(4% nhiÒu h¬n so víi lÇn ®Ò nghÞ tr-íc), më

cöa thÞ tr-êng cho 10 ngµnh dÞch vô. C¸c

thµnh viªn tham gia ®µm ph¸n ghi nhËn c¸c

cè g¾ng cña ta. Tuy nhiªn, hä vÉn ®ßi hái ta

ph¶i më cöa thÞ tr-êng réng h¬n n÷a.

HiÖn t-îng nµy kh¼ng ®Þnh viÖc ®-îc coi

lµ n-íc ph¸t triÓn kh«ng gióp cho ta ®-îc

Hép 1: §iÒu 27, Kho¶n 2 cho phÐp mét sè

n-íc  ®ang ph¸t triÓn, trong ®ã cã c¸c n-íc  cã

thu nhËp ®Çu ng-êi hµng n¨m d-íi 1.000 USD ¸p

dông mét sè biÖn ph¸p trî cÊp th«ng th-êng bÞ

cÊm (Danh s¸ch c¸c n-íc  nµy ®-îc liÖt kª t¹i PhÇn

phô 7 cña HiÖp ®Þnh. Hai n-íc  In-do-ne-si-a vµ Phi-

lip-pin cã tªn trong danh s¸ch). C¸c n-íc  ®ang

ph¸t triÓn kh¸c ®-îc ¸p dông c¸c biÖn ph¸p nµy

trong vßng 8 n¨m kÓ tõ khi HiÖp ®Þnh thµnh lËp

WTO cã hiÖu lùc víi c¸c n-íc ®ã.

1 Ho¹t ®éng cña nhãm nµy nh»m môc ®Ých ®ßi hái c¸c n-íc  tù do hãa h¬n n÷a th-¬ng m¹i trong lÜnh vùc hµng
n«ng nghiÖp. Nhãm nµy gåm c¸c n-íc  ¸c-hen-ti-na, ¤t-xtr©y-li-a, B«-li-vi-a, Bra-xin, Ca-na-®a, Chi-lª, C«t-xta-
ni-a, Phi-di, Goa-tª-ma-la, In-do-ne-si-a, Ma-lai-si-a, Niu-Di-l©n, Pa-ra-guay, Th¸i Lan vµ U-ru-guay.
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h-ëng quy chÕ ®Æc biÖt mét c¸ch ®-¬ng

nhiªn. Kinh nghiÖm Trung Quèc cho thÊy,

viÖc cho thµnh viªn t-¬ng lai ®-îc h-ëng

c¸c quy chÕ dµnh cho n-íc ph¸t triÓn hay

kh«ng nhiÒu khi lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò

khã kh¨n nhÊt trong c¸c cuéc ®µm ph¸n

gia nhËp.

Nh÷ng viÖc cÇn lµm ®Ó sím gia nhËp
WTO

Thø nhÊt, ta cÇn tiÕp tôc qu¸ tr×nh ®æi míi,

x©y dùng hÖ thèng luËt vµ quy ®Þnh cho phï

hîp víi luËt cña WTO, ®ång thêi, cung cÊp

th«ng tin cho c¸c bªn ®µm ph¸n vÒ c¸c luËt

vµ quy ®Þnh ®ã. Chñ tÞch nhãm lµm viÖc

Seung Ho (Hµn Quèc), trong phiªn häp ngµy

15/6/2004, ®· nhÊn m¹nh vai trß quyÕt ®Þnh

cña c¸c c«ng viÖc nµy ®Ó ViÖt Nam lµ thµnh

viªn WTO.

Thø hai, còng theo Seung Ho, cÇn xóc tiÕn

c¸c cuéc ®µm ph¸n song ph-¬ng gi÷a ta vµ

c¸c thµnh viªn nhãm lµm viÖc ®Ó ®¹t tháa

thuËn chung. Nh»m t¹o c¬ së cho c¸c cuéc

®µm ph¸n, ViÖt Nam cÇn nghiªn cøu, rµ so¸t

kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña c¸c ngµnh kinh tÕ

®Ó quyÕt ®Þnh ngµnh nµo nªn tiÕp tôc b¶o hé,

ngµnh nµo nªn më cöa tù do hãa ®Ó ®-a ra

c¸c lêi “chµo” cho hîp lý. Muèn lµm ®-îc

c«ng viÖc nµy, cÇn n©ng cao tÝnh d©n chñ, t¹o

®iÒu kiÖn cho ®¹i diÖn giíi s¶n xuÊt, kinh

doanh trong c¸c ngµnh kinh tÕ kh¸c nhau cã

c¬ héi tham gia gãp ý nhiÒu h¬n vµo viÖc ®-a

ra c¸c lêi “chµo” cña ®¹i diÖn ViÖt Nam tham

gia ®µm ph¸n.

Thø ba, vÒ ph-¬ng diÖn kü thuËt ®µm

ph¸n, ta nªn tiÕp tôc cñng cè chiÕn l-îc ®µm

ph¸n hiÖu qu¶, dùa trªn c¬ së “biÕt m×nh, biÕt

ng-êi”. Cô thÓ, mét mÆt, ta ph¶i n¾m râ thÕ

m¹nh vµ mèi quan t©m cña tõng ®èi t-îng

®µm ph¸n ®Ó cã c¸ch tiÕp cËn phï hîp.

Ch¼ng h¹n, bèn thµnh viªn cã nÒn kinh tÕ lín

m¹nh nhÊt (Mü, Liªn minh ch©u ¢u, NhËt

B¶n, Ca-na-®a) th-êng chó ý tíi c¸c tháa

thuËn liªn quan ®Õn th-¬ng m¹i n«ng phÈm,

hµng c«ng nghiÖp vµ b¶o hé quyÒn së h÷u trÝ

tuÖ. C¸c nÒn kinh tÕ nhá h¬n th-êng quan

t©m tíi c¸c ngµnh hoÆc mÆt hµng cô thÓ. MÆt

kh¸c, ta ph¶i tÝnh to¸n kh¶ n¨ng cña chÝnh

m×nh trong viÖc thùc hiÖn c¸c tháa thuËn -

c¸c tháa thuËn rót ra tõ nh÷ng cuéc ®µm

ph¸n song ph-¬ng sÏ ph¶i ®-îc thùc hiÖn

trªn c¬ së ®a ph-¬ng víi tÊt c¶ c¸c thµnh

viªn cña tæ chøc, theo nguyªn t¾c ®èi xö tèi

huÖ quèc. C¸c lËp luËn ®-îc chuÈn bÞ kü,

®-îc chøng minh b»ng c¬ së c¸c th«ng tin sè

liÖu thuyÕt phôc sÏ dÔ ®-îc c¸c bªn ®µm

ph¸n chÊp thuËn.

Thø t-, cÇn th¾t chÆt h¬n c¸c quan hÖ quèc

tÕ, tranh thñ sù ñng hé cña c¸c n-íc thµnh

viªn WTO nãi chung vµ cña nhãm lµm viÖc nãi

riªng. VÝ dô, cho ®Õn nay, ë chõng mùc nµo

®ã, ta ®-îc h-ëng sù ñng hé nhÊt ®Þnh tõ c¸c

thµnh viªn ASEAN. §a sè c¸c thµnh viªn cña

tæ chøc nµy (Bru-n©y, In-®«-nª-si-a, Ma-lai-si-

a, Mi-an-ma, Phi-lÝp-pin, Xin-ga-po vµ Th¸i

Lan) tham gia vµo nhãm lµm viÖc. Míi ®©y,

Phi-lip-pin, thay mÆt cho c¸c n-íc  thµnh viªn

ASEAN, ®· ®øng vÒ phÝa ViÖt Nam khi ta ®Ò

nghÞ ®-îc h-ëng quy chÕ ®èi xö ®Æc biÖt quy

®Þnh t¹i ®iÒu 27 HiÖp ®Þnh vÒ trî cÊp vµ c¸c

biÖn ph¸p ®èi kh¸ng. Sù ñng hé nµy cã ®-îc

lµ nhê chÝnh s¸ch më cöa, ®a d¹ng hãa quan

hÖ quèc tÕ, kÕt hîp gi÷a héi nhËp khu vùc vµ

quèc tÕ mµ ta ®ang ¸p dông.
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Mét vµi kÕt luËn

Theo Ban th- ký cña WTO, mçi qu¸ tr×nh

kÕt n¹p mang l¹i lîi Ých cho tÊt c¶ c¸c thµnh

viªn cò vµ míi cña tæ chøc nµy. Mét mÆt, c¸c

thµnh viªn cò ®-îc h-ëng lîi nhê c¸c biÖn

ph¸p më cöa thÞ tr-êng hµng hãa vµ dÞch vô

cña thµnh viªn míi ®-îc kÕt n¹p. MÆt kh¸c,

thµnh viªn míi ®-îc h-ëng quy chÕ ®èi xö

t-¬ng ®-¬ng víi quy chÕ ®èi xö dµnh cho c¸c

thµnh viªn cò cña tæ chøc2.

Thùc tÕ kh«ng hoµn toµn nh- vËy. WTO

kh«ng cã nh÷ng quy ®Þnh chi tiÕt vÒ viÖc kÕt

n¹p thµnh viªn míi. Sù thiÕu v¾ng nµy t¹o

®iÒu kiÖn cho viÖc n¶y sinh hiÖn t-îng

“WTO+”: c¸c n-íc xin gia nhËp vµo WTO

sau ph¶i chÊp nhËn c¸c ®iÒu kiÖn nhiÒu khi

cßn kh¾t khe h¬n c¸c nghÜa vô cña nhiÒu

thµnh viªn cò. §Æc biÖt, c¸c øng cö viªn cã

nguy c¬ ph¶i chÞu nhiÒu thiÖt thßi nhÊt lµ c¸c

n-íc ®ang trong giai ®o¹n chuyÓn ®æi sang

kinh tÕ thÞ tr-êng.

§èi víi c¸c n-íc ®ang trong giai ®o¹n

chuyÓn ®æi, trong nhiÒu tr-êng hîp, c¸c

thµnh viªn WTO t¹o søc Ðp, ®-a ra c¸c ®iÒu

kiÖn gia nhËp ®Æc biÖt (xem PhÇn 1), khiÕn

cho kh¶ n¨ng héi nhËp cña c¸c n-íc nµy bÞ

tæn h¹i. §èi víi ta, c¸c tiÒn lÖ cña nhiÒu n-íc

cã nÒn kinh tÕ trong giai ®o¹n chuyÓn ®æi,

trong ®ã cã Trung Quèc, cã t¸c dông ng¨n

ngõa th¸i ®é l¹c quan qu¸ møc vÒ c¸c c¬ héi

cã ®-îc tõ viÖc gia nhËp vµo WTO.

§èi víi c¸c n-íc ®ang ph¸t triÓn, cho tíi

nay, c¸c ®iÒu kiÖn gia nhËp kh«ng thÓ hiÖn râ

vÒ quy chÕ ®èi xö ®Æc biÖt, nhÊt lµ trong c¸c

lÜnh vùc quan träng ®èi víi chiÕn l-îc ph¸t

triÓn kinh tÕ cña c¸c n-íc nµy (thêi gian thùc

hiÖn c¸c cam kÕt, c¸c biÖn ph¸p trî cÊp

trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp, trî cÊp xuÊt

khÈu, thñ tôc tham vÊn liªn quan ®Õn c¸n

c©n thanh to¸n, c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn c¸c

n-íc nghÌo ph¶i nhËp khÈu thùc phÈm…).

Víi ViÖt Nam, viÖc ®µm ph¸n ®Ó xin h-ëng

quy chÕ ®èi xö ®Æc biÖt còng kh«ng ph¶i dÔ

dµng.

HiÖn t-îng t¹o søc Ðp buéc c¸c øng cö

viªn ph¶i chÊp thuËn c¸c ®iÒu kiÖn gia nhËp

kh¾t khe ®· ®-îc ®Ò cËp ®Õn trong c¸c kú

häp Héi ®ång Bé tr-ëng cña WTO t¹i Xin-ga-

po (n¨m 1996) vµ Gi¬-ne-v¬ (n¨m 1998).

C¸c ®¹i biÓu ®· kªu gäi c¸c bªn ®µm ph¸n

gia nhËp ph¶i tháa thuËn nh÷ng ®iÒu kiÖn cã

ý nghÜa h¬n liªn quan ®Õn viÖc më cöa thÞ

tr-êng. Kªu gäi nµy thÓ hiÖn mèi bËn t©m

cña mét sè thµnh viªn vÒ kh¶ n¨ng cña c¸c

n-íc míi ®-îc kÕt n¹p trong viÖc thùc hiÖn

c¸c biÖn ph¸p ®æi míi nh»m hoµn thµnh c¸c

nghÜa vô cam kÕt lóc ®µm ph¸n xin gia nhËp.

T¹i Héi nghÞ Bé tr-ëng tæ chøc t¹i §«-ha

(th¸ng 11/2001), ®¹i diÖn cña Lµo ®Ò nghÞ

®iÒu chØnh c¸c quy ®Þnh cña WTO vÒ viÖc kÕt

n¹p thµnh viªn míi nh»m ®-a ra quy chÕ ®èi

xö ®Æc biÖt, t¹o ®iÒu kiÖn dÔ dµng h¬n cho

c¸c n-íc kÐm ph¸t triÓn nhÊt gia nhËp vµo tæ

chøc. T¹i Héi nghÞ Bé tr-ëng tæ chøc t¹i Can-

cun (th¸ng 9/2003), ®¹i diÖn cña ViÖt Nam

gãp ý r»ng c¸c ®Ò nghÞ ®-îc ®Æt ra trong qu¸

tr×nh ®µm ph¸n ph¶i hîp lý, cã nghÜa lµ: 1)

kh«ng v-ît qu¸ c¸c ®ßi hái ®-a ra trong luËt

cña WTO vµ 2) kh«ng v-ît qu¸ kh¶ n¨ng cña

mét n-íc cã møc ®é chËm ph¸t triÓn vµ ®ang

trong giai ®o¹n chuyÓn ®æi nh- ViÖt Nam.

2 B¸o c¸o th-êng niªn cña WTO, n¨m 2001.
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Héi nhËp vµo WTO lµ quan träng trong

chiÕn l-îc ph¸t triÓn kinh tÕ cña ta trong thÕ

kû XXI. Do ®ã, viÖc ®Èy nhanh tiÕn ®é ®µm

ph¸n ®Ó ViÖt Nam trë thµnh thµnh viªn WTO

“cµng sím cµng tèt” lµ mét trong nh÷ng

môc tiªu quan träng ®-îc ®Æt ra hiÖn nay.

Tuy nhiªn, ®Êu tranh nh»m ®-îc kÕt n¹p

víi nh÷ng ®iÒu kiÖn gia nhËp phï hîp víi

kh¶ n¨ng kinh tÕ cña ta còng quan träng

kh«ng kÐm.

Chóng ta cÇn tiÕp tôc khÈn tr-¬ng x©y

dùng hÖ thèng luËt ph¸p, ®Èy nhanh qu¸

tr×nh ®æi míi, ®-a ra c¸c chiÕn l-îc ®µm

ph¸n hiÖu qu¶, khuyÕn khÝch qu¸ tr×nh c«ng

khai hãa, d©n chñ hãa ®Ó hç trî qu¸ tr×nh gia

nhËp WTO; ®ång thêi, còng ph¶i nhËn thÊy

r»ng ®Ó thùc hiÖn nh÷ng cam kÕt nµy vµo

giai ®o¹n “hËu WTO”, c«ng viÖc sÏ cßn bÒ

bén h¬n n÷a. Héi nhËp vµo WTO kh«ng chØ

lµ c¬ héi, mµ ®ång thêi lµ mét trong nh÷ng

th¸ch thøc lín nhÊt mµ n-íc ta gÆp ph¶i

trong thÕ kû XXI./.
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“T- ph¸p quèc tÕ” hay lµ “T- quèc tÕ
ph¸p”?

ThuËt ng÷ “t- quèc tÕ ph¸p” (private

international law) ®-îc ph¸p quan toµ ¸n

tèi cao Hoa Kú Joseph Story sö dông lÇn

®Çu tiªn tõ n¨m 1834 trong cuèn s¸ch “Gi¶i

thÝch xung ®ét luËt”: “vÒ vÊn ®Ò xung ®ét

luËt th× cßn cã thÓ gäi nã mét c¸ch thÝch

®¸ng lµ t- quèc tÕ ph¸p”1. C¸c ph-¬ng ¸n

tiÕng Ph¸p (droit international privÐ), ý
(diritto internazional privato), Bå §µo Nha

(direito internazional privado), T©y Ban

Nha (deracho international privato), Anh

®Òu gäi lµ “t- quèc tÕ ph¸p”. Nh-ng, chóng

ta th-êng gäi lµ “t- ph¸p quèc tÕ” vµ trong

tiÕng Nga, Trung Quèc, §øc, NhËt còng gäi

t-¬ng tù.

Gi¸o s- luËt Anuphrieva ng-êi Nga cho

r»ng, sù kh¸c nhau trong tªn gäi trªn hoµn

toµn lµ do thãi quen sö dông vµ do sù phiªn

dÞch tõ tiÕng nµy sang tiÕng kh¸c. Bµ viÕt:

“Trong tiÕng Nga, ng-êi ta sö dông thuËt

ng÷ t- ph¸p quèc tÕ chø kh«ng ph¶i lµ t-

quèc tÕ ph¸p nh- dÞch tõ tiÕng Anh – pri-

vate international law, v× luËt häc Nga tr-íc

kia n»m d-íi sù ¶nh h-ëng cña tr-êng ph¸i

luËt cña Ph¸p nhiÒu h¬n lµ d-íi sù ¶nh

h-ëng cña tr-êng ph¸i Anh. Ch¾c lµ thuËt

ng÷ t- ph¸p quèc tÕ ®-îc dÞch chÝnh tõ

tiÕng Ph¸p – droit international privÐ: tÝnh tõ

“quèc tÕ” ®øng ®Çu, sau ®ã lµ tÝnh tõ “t-”,

sau ®ã lµ danh tõ “ph¸p”2”. Trong c¸c ng«n

ng÷ §øc, Nga, Trung Quèc ®Òu dïng trËt tù

tõ trªn – tøc lµ quèc tÕ t- ph¸p; trong tiÕng

ViÖt th× “t- ph¸p quèc tÕ” vµ “quèc tÕ t-

ph¸p” lµ mét, c¶ côm tõ “quèc tÕ t- ph¸p” lµ

tõ H¸n ViÖt, cßn “t- ph¸p quèc tÕ” lµ ®-îc

ViÖt ho¸ b»ng c¸ch ®-a tÝnh tõ “quèc tÕ” ra

sau danh tõ “ph¸p” cho thuËn, cßn côm tõ

“t- ph¸p” kh«ng thay ®æi.

C¸c t¸c gi¶ Trung Quèc trong lÜnh vùc t-

ph¸p quèc tÕ nh- gi¸o s- Hoµng TiÕn, gi¸o

s- KhuÊt Qu¶ng Thanh còng ®-a ra c¸c

ph-¬ng ¸n gäi tªn kh¸c nhau “t- ph¸p quèc

TT--  pphh¸̧pp  QQuuèècc  ttÕÕ  -  MMéétt  ssèè  QQuuaann  ®®iiÓÓmm  ccññaa  
cc¸̧cc  hhääcc  ggii¶¶  nn--íícc  nnggooµµii

NguyÔn Quang H-ng*

LuËt xung ®ét, xung ®ét ph¸p luËt, t- ph¸p quèc tÕ, luËt d©n sù quèc tÕ lµ nh÷ng kh¸i
niÖm th-êng gÆp khi bµn ®Õn ngµnh luËt ®iÒu chØnh c¸c ho¹t ®éng d©n sù, th-¬ng m¹i
cã yÕu tè n-íc ngoµi. T¸c gi¶ bµn vÒ quan ®iÓm cña c¸c häc gi¶  n-íc ngoµi vÒ kh¸i niÖm
vµ ngµnh luËt nµy, kÌm theo nh÷ng néi hµm ®iÒu chØnh theo nh÷ng quan ®iÓm ®ã

1 MÆc dï vËy, hiÖn t¹i ë Hoa Kú thÞnh hµnh tªn gäi Xung ®ét LuËt ph¸p - Conflicts Law, hoÆc lµ The conflicts of Laws.
2 Xem Anuphrieva L.P. Mèi quan hÖ cña c«ng ph¸p vµ t- ph¸p quèc tÕ, NXB Spark, Matxcova, 2002, tr.18, tiÕng Nga.
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tÕ” vµ “t- quèc tÕ ph¸p”, nh-ng ph-¬ng ¸n

tiÕng Ph¸p “droit international privÐ” dÞch lµ

“t- quèc tÕ ph¸p” chø kh«ng ph¶i lµ “quèc

tÕ t- ph¸p”, nh- ý kiÕn cña cña gi¸o s-

Anuphrieva. Trong tiÕng Ph¸p tÝnh tõ ®øng

sau vµ cµng gÇn danh tõ th× cµng æn ®Þnh,

côm tõ “droit international”- “quèc tÕ ph¸p”

lµ côm tõ æn ®Þnh vµ tÝnh tõ “privÐ” - “t-

ph¸p quèc tÕ” lµm nã râ nghÜa h¬n, chø

kh«ng ph¶i v× trong c¶ côm tõ, tÝnh tõ “inter-

national” ®øng tr-íc “privÐ” mµ dÞch thµnh

“quèc tÕ t- ph¸p”.

Cã ý kiÕn cho r»ng, hai ph-¬ng ¸n kh¸c

nhau trªn hµm chøa sù kh¸c nhau vÒ néi

dung chø kh«ng chØ lµ sù kh¸c nhau vÒ trËt

tù tõ. Gi¸o s- KhuÊt Qu¶ng Thanh viÕt:

“T- quèc tÕ ph¸p vµ quèc tÕ t- ph¸p mÆc

dï tªn gäi rÊt gièng nhau, nh-ng thùc ra

ph¶n ¸nh c¸ch nh×n kh¸c nhau cña c¸c

häc gi¶ ®èi víi bé m«n luËt T- ph¸p quèc

tÕ. NÕu coi luËt quèc tÕ cã thÓ chia lµm hai

lo¹i t- vµ c«ng, th× gäi lµ luËt quèc tÕ (quèc

tÕ ph¸p) vµ t- quèc tÕ ph¸p; ng-îc l¹i, nÕu

coi t- ph¸p quèc tÕ lµ bé phËn cña t- ph¸p

(private law) trong n-íc th× gäi lµ quèc tÕ

t- ph¸p”3.

CÇn chó ý r»ng, gi÷a trËt tù tõ cña thuËt

ng÷ vµ hµm ý cña nã kh«ng cã mèi liªn

quan b¾t buéc nh- ý kiÕn trªn ®-a ra.

Thø nhÊt, mÆc dï c«ng ph¸p quèc tÕ chØ

cã mét néi dung duy nhÊt kh«ng bÞ tranh c·i

lµ bé phËn cña luËt quèc tÕ hay cña luËt

trong n-íc, vÉn tån t¹i hai c¸ch gäi lµ “c«ng

ph¸p quèc tÕ” trong tiÕng Nga, tiÕng §øc,

Trung Quèc, tiÕng ViÖt vµ “c«ng quèc tÕ

ph¸p” trong tiÕng Anh (public international

law), tiÕng Ph¸p (droit international public). 

Thø hai, trong hÖ thèng luËt cña Nga cã

sù thay ®æi vÒ quan ®iÓm, tr-íc kia, t- ph¸p

quèc tÕ ®-îc chÝnh thøc coi lµ mét nh¸nh

cña luËt quèc tÕ, hiÖn nay, ®-îc coi lµ mét

bé phËn cña luËt trong n-íc, cô thÓ lµ mét

ch-¬ng trong Bé luËt D©n sù Céng hoµ Liªn

bang Nga. Nh-ng tõ tr-íc ®Õn nay, bé m«n

luËt nµy ë Nga vÉn chØ ®-îc gäi lµ t- ph¸p

quèc tÕ mµ kh«ng cã sù thay ®æi trong c¸ch

dïng thuËt ng÷ b»ng c¸ch ®¶o trËt tù tõ ®Ó

biÓu hiÖn sù thay ®æi c¸ch nh×n. Nh- vËy,

viÖc g¾n mét c¸ch gäi nhÊt ®Þnh víi mét néi

dung nhÊt ®Þnh lµ ý kiÕn riªng cña tõng t¸c

gi¶ chø kh«ng ph¶n ¸nh tÝnh quy luËt kh¸ch

quan cña nã.

“Quan hÖ d©n sù mang yÕu tè n-íc
ngoµi” hay “quan hÖ ph¸p luËt d©n
sù mang yÕu tè n-íc ngoµi”?

Khi nãi vÒ ®èi t-îng ®iÒu chØnh cña t-

ph¸p quèc tÕ, ®¹i ®a sè c¸c t¸c gi¶ cña

Trung Quèc ®Òu cã cïng quan ®iÓm.

Gi¸o s- L-u Nh©n S¬n viÕt: “§èi t-îng

®iÒu chØnh cña t- ph¸p quèc tÕ lµ c¸c mèi

quan hÖ ph¸p luËt d©n th-¬ng sù mang yÕu

tè n-íc ngoµi”4. Gi¸o s- Hoµng TiÕn, L-u

T-ëng Thô, Tr-¬ng Tiªu KiÕm tuy dïng tõ

cã kh¸c nhau mét chót nh-ng ®Òu cho r»ng,

t- ph¸p quèc tÕ lµ bé m«n luËt ®iÒu chØnh

c¸c mèi quan hÖ ph¸p luËt d©n sù mang

yÕu tè n-íc ngoµi.

3 Giíi thiÖu t- ph¸p quèc tÕ, KhuÊt Qu¶ng Thanh chñ biªn, NXB Ph¸p luËt, B¾c Kinh, 2003, tr.26, tiÕng H¸n.
4 T- ph¸p quèc tÕ, L-u Nh©n S¬n chñ biªn, NXB Ph¸p luËt Trung Quèc, B¾c Kinh, 1999, tr. 1, tiÕng H¸n.



Tham kh¶o n-íc ngoµi

80 Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 3 (50) T3
2005

T¸c gi¶ KhuÊt Qu¶ng Thanh cho r»ng,

®èi t-îng ®iÒu chØnh cña t- ph¸p quèc tÕ lµ

c¸c mèi quan hÖ d©n sù cã yÕu tè n-íc

ngoµi. Gi¸o s- TriÖu T-¬ng L©m l¹i cã ý

kiÕn thø ba: “§èi t-îng ®iÒu chØnh cña t-

ph¸p quèc tÕ lµ c¸c mèi quan hÖ ph¸p luËt

d©n, th-¬ng sù cã tÝnh chÊt quèc tÕ, cßn gäi

lµ c¸c mèi quan hÖ ph¸p luËt d©n th-¬ng sù

cã yÕu tè n-íc ngoµi. C¸c mèi quan hÖ

ph¸p luËt d©n th-¬ng sù cã yÕu tè n-íc

ngoµi gäi lµ c¸c mèi quan hÖ d©n, th-¬ng

sù cã yÕu tè n-íc ngoµi, gäi t¾t lµ c¸c mèi

quan hÖ d©n sù cã yÕu tè n-íc ngoµi”5.

Chóng ta nhËn thÊy, chØ trong mét c©u

®Þnh nghÜa vÒ ®èi t-îng ®iÒu chØnh cña

t- ph¸p quèc tÕ ®· cã ba quan ®iÓm

kh¸c nhau. §iÓm mÊu chèt n»m ë hai tõ

“quan hÖ d©n sù” vµ “quan hÖ ph¸p luËt

d©n sù”.

Trong c¸c ý kiÕn trªn, ai ®óng, ai sai, ®èi

t-îng ®iÒu chØnh cña t- ph¸p quèc tÕ lµ c¸c

mèi quan hÖ ph¸p luËt d©n sù hay lµ c¸c

mèi quan hÖ d©n sù, hay thùc ra chóng lµ

mét? TiÕn sü Tiªu VÜnh B×nh cã lêi b×nh luËn

vÒ vÊn ®Ò nµy: “Quan hÖ d©n sù lµ mèi

quan hÖ x· héi vÒ tµi s¶n vµ con ng-êi; cßn

quan hÖ ph¸p luËt d©n sù lµ mèi quan hÖ x·

héi vÒ tµi s¶n vµ con ng-êi ®· cã néi dung

quyÒn lîi vµ nghÜa vô, ®· ý chÝ ho¸ vµ lµ kÕt

qu¶ cña sù ®iÒu chØnh ph¸p luËt. V× vËy, ®èi

t-îng ®iÒu chØnh cña t- ph¸p quèc tÕ ph¶i

lµ quan hÖ d©n sù chø kh«ng ph¶i lµ quan

hÖ ph¸p luËt d©n sù”6.

Quan ®iÓm trªn cã lý nh-ng thiÕu tÝnh

thuyÕt phôc v× ch-a ®i vµo b¶n chÊt cña vÊn

®Ò. §Ó gi¶i quyÕt c©u hái nµy, chóng ta cÇn

ph¶i nhê ®Õn kiÕn thøc cña lý thuyÕt c¬ b¶n vÒ

luËt, vÒ c¬ chÕ ®iÒu chØnh ph¸p luËt, vÒ kh¸i

niÖm thÕ nµo lµ quan hÖ ph¸p luËt. §ã lµ:

“§iÒu chØnh ph¸p luËt lµ sù ho¹t ®éng cña nhµ

n-íc vµ x· héi, ®-îc thùc hiÖn trong qu¸ tr×nh

chuÈn bÞ vµ th«ng qua c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt,

viÖc thùc hiÖn chóng trong c¸c mèi quan hÖ

cô thÓ vµ ¸p dông c-ìng chÕ nhµ n-íc ®Ó ®¹t

®-îc trËt tù æn ®Þnh trong x· héi”7.

Nh- chóng ta thÊy, sù ®iÒu chØnh ph¸p

luËt bao gåm ba giai ®o¹n: giai ®o¹n lµm

luËt, giai ®o¹n thùc hiÖn luËt vµ giai ®o¹n b¶o

vÖ luËt. NÕu nh- c¸c chñ thÓ ®Òu tu©n thñ

ph¸p luËt th× kh«ng cã ph¹m ph¸p vµ kh«ng

thÓ x¶y ra giai ®o¹n b¶o vÖ ph¸p luËt, khi

ch-a cã c¸c sù kiÖn ph¸p lý th× ch-a cã quan

hÖ ph¸p luËt vµ ch-a x¶y ra giai ®o¹n thùc

hiÖn luËt. Lµm luËt ®· lµ sù ®iÒu chØnh ph¸p

luËt råi. Trong giai ®o¹n thùc hiÖn luËt th× c¸c

chñ thÓ tham gia vµo mèi quan hÖ ph¸p luËt,

tøc lµ quyÒn lîi, nghÜa vô ®-îc x¸c ®Þnh vµ

b¶o vÖ bëi luËt ph¸p. Quan hÖ ph¸p luËt

®-îc h×nh thµnh, biÕn ®æi vµ chÊm døt trªn

c¬ së cña hai yÕu tè b¾t buéc lµ c¸c ph¸p

quy vµ sù kiÖn ph¸p lý. Nh- vËy, quan hÖ

ph¸p luËt lµ s¶n phÈm cña giai ®o¹n hai cña

qu¸ tr×nh ®iÒu chØnh ph¸p luËt – giai ®o¹n

thùc hiÖn luËt.

Sù ®iÒu chØnh ph¸p luËt bao gåm kh¸i niÖm,

®èi t-îng, ph-¬ng ph¸p, giíi h¹n vµ c¬ chÕ

5 T- ph¸p quèc tÕ, TriÖu T-¬ng L©m chñ biªn, NXB §¹i häc chÝnh ph¸p Trung Quèc, B¾c Kinh, 2000, tr. 1, tiÕng H¸n.
6 Chuyªn luËn vÒ c¸c vÊn ®Ò cña t- ph¸p quèc tÕ, Hµn §øc Phèi chñ biªn, NXB. §¹i häc Vò H¸n, Vò H¸n, 2004,
tr. 32, tiÕng Hµn.
7 S-r-kh V.M, Lý luËn nhµ n-íc vµ ph¸p luËt, NXB. Tin tøc ph¸p luËt, Matxc¬va, 2004, tr. 153, tiÕng Nga.
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®iÒu chØnh. §èi t-îng cña sù ®iÒu chØnh ph¸p

luËt lµ c¸c mèi quan hÖ x· héi trong c¸c lÜnh

vùc cña ®êi sèng. C¸c mèi quan hÖ x· héi nµy

sau khi cô thÓ ho¸, hay nh- gi¸o s- Tiªu VÜnh

B×nh gäi lµ ý chÝ ho¸, trë thµnh c¸c quan hÖ

ph¸p luËt. Sau khi quan hÖ ph¸p luËt chÊm

døt th× nã l¹i trë thµnh quan hÖ x· héi th«ng

th-¬ng trong lÜnh vùc nµo ®ã nh- h×nh sù, d©n

sù hoÆc h«n nh©n gia ®×nh. Râ rµng, tr-íc khi

quan hÖ ph¸p luËt ®-îc h×nh thµnh vµ sau khi

quan hÖ ph¸p luËt chÊm døt th× sù ®iÒu chØnh

ph¸p luËt vÉn ho¹t ®éng vµ lóc ®ã ®èi t-îng

cña ®iÒu chØnh ph¸p luËt lµ c¸c mèi quan hÖ

x· héi ®Æc thï, chø kh«ng ph¶i lµ c¸c mèi

quan hÖ ph¸p luËt. Vµ c¸c mèi quan hÖ ®Æc

thï nµy sau khi trë thµnh quan hÖ ph¸p luËt

vÉn lµ ®èi t-îng cña mét giai ®o¹n trong qu¸

tr×nh ®iÒu chØnh ph¸p luËt.

Sù ph©n tÝch trªn ®©y chØ râ, c¸c mèi quan

hÖ ph¸p luËt trong lÜnh vùc d©n sù cã yÕu tè

n-íc ngoµi míi lµ ®èi t-îng ®iÒu chØnh cña t-

ph¸p quèc tÕ lµ kh«ng chÝnh x¸c mµ lµ c¸c

quan hÖ d©n sù cã yÕu tè n-íc ngoµi (trªn

ph-¬ng diÖn so s¸nh víi c¸ch nãi quan hÖ

ph¸p luËt d©n sù).

C©u hái thø hai trong vÊn ®Ò ®èi t-îng

®iÒu chØnh cña t- ph¸p quèc tÕ lµ kh¸i niÖm

“yÕu tè n-íc ngoµi”. 

Thµnh phÇn biÓu hiÖn “yÕu tè n-íc

ngoµi” lµ: thø nhÊt, chñ thÓ cña mèi quan

hÖ thuéc vÒ hai quèc gia; thø hai, vÒ mÆt

kh¸ch thÓ, ®èi t-îng cña mèi quan hÖ n»m

ë n-íc ngoµi; thø ba, sù kiÖn ph¸p lý – c¨n

cø ph¸t sinh quyÒn lîi vµ nghÜa vô – x¶y ra

ë n-íc ngoµi.

Tuy nhiªn, cã nhiÒu quan hÖ d©n sù cã

yÕu tè n-íc ngoµi kh«ng ph¶i lµ ®èi t-îng

®iÒu chØnh cña t- ph¸p quèc tÕ. VÝ dô: Hai

th-¬ng gia Nga gÆp nhau t¹i Hµ Néi vµ ký

hîp ®ång mua b¸n mét l« hµng t¹i Matxc¬va,

th× néi dung cña hîp ®ång sÏ hoµn toµn ®-îc

viÕt dùa trªn luËt d©n sù Nga, mäi tranh chÊp

vÒ sau gi÷a hai bªn sÏ ®-îc gi¶i quyÕt t¹i Toµ

¸n Nga. Theo ph¸p luËt Nga, mÆc dï cã yÕu

tè n-íc ngoµi lµ sù kiÖn ph¸p lý (viÖc ký kÕt

hîp ®ång x¶y ra t¹i n-íc ngoµi lµ Hµ Néi –

ViÖt Nam) trõ phi hai th-¬ng gia trªn tho¶

thuËn c«ng chøng hîp ®ång trªn t¹i phßng

c«ng chøng Hµ Néi lµ ®iÒu gÇn nh- kh«ng

x¶y ra (v× luËt ph¸p  Nga kh«ng ®ßi hái c«ng

chøng hîp ®ång mua b¸n th«ng th-êng).

Theo ý kiÕn cña gi¸o s- Nga Anuphrieva

vµ gi¸o s- KhuÊt Qu¶ng Thanh th× “mÆc dï

trong mèi quan hÖ d©n sù cã xuÊt hiÖn yÕu

tè n-íc ngoµi, nh-ng nÕu nã kh«ng dÉn

®Õn viÖc cÇn thiÕt sö dông luËt n-íc ngoµi

hoÆc kh«ng liªn quan ®Õn hiÖu lùc cña luËt

n-íc ngoµi, th× mèi quan hÖ nµy còng

kh«ng ph¶i lµ ®èi t-îng cña t- ph¸p quèc

tÕ”8. §Æc ®iÓm chñ yÕu mµ c¸c mèi quan hÖ

x· héi cÇn ®¸p øng ®Ó trë thµnh ®èi t-îng

®iÒu chØnh cña t- ph¸p quèc tÕ lµ mèi liªn

hÖ ph¸p lý gi÷a c¸c mèi quan hÖ trªn víi hÖ

thèng luËt ph¸p cña hai n-íc trªn.

Nh- vËy, c¸c t¸c gi¶ b¾t ®Çu ®Þnh nghÜa

®èi t-îng ®iÒu chØnh cña t- ph¸p quèc tÕ tõ

gãc ®é cña luËt thùc thÓ (th«ng qua ph©n

thµnh phÇn vµ néi dung cña quan hÖ x·

héi) nh-ng kÕt thóc d-íi c¸ch nh×n cña luËt

xung ®ét (conflict of laws). Gi¶i quyÕt sù

8 Giíi thiÖu t- ph¸p quèc tÕ, KhuÊt Qu¶ng Thanh chñ biªn, NXB ph¸p luËt, B¾c Kinh, 2003, tr. 4, tiÕng H¸n.
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kh«ng ®ång bé nµy ®ßi hái nhiÒu giÊy mùc

vµ n»m ngoµi ph¹m vi chóng ta bµn luËn v×

liªn quan ®Õn c¸c häc thuyÕt vÒ t- ph¸p

quèc tÕ.

“T- ph¸p quèc tÕ” hay lµ “LuËt d©n
sù quèc tÕ”?

NÕu t- ph¸p quèc tÕ lµ bé m«n luËt ®iÒu

chØnh c¸c mèi quan hÖ d©n sù cã yÕu tè

n-íc ngoµi th× t¹i sao kh«ng gäi lµ luËt d©n

sù quèc tÕ?

Thø nhÊt, nh- ë trªn ®· ®Ò cËp, viÖc ®-a

ra kh¸i niÖm ®èi t-îng t- ph¸p quèc tÕ lµ

c¸c mèi quan hÖ d©n sù cã yÕu tè n-íc

ngoµi lµ mét sù miÔn c-ìng. Bëi v×, t- ph¸p

quèc tÕ ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ cã yÕu tè

n-íc ngoµi kh«ng chØ trong lÜnh vùc d©n sù,

mµ cßn trong lÜnh vùc lao ®éng, h«n nh©n

gia ®×nh... Cã thÓ lËp luËn r»ng, “d©n sù”

hiÓu theo nghÜa réng cßn bao hµm c¶ vÊn

®Ò lao ®éng vµ h«n nh©n gia ®×nh, thÕ

nh-ng réng n÷a còng kh«ng bao hµm ®-îc

c¶ vÊn ®Ò vÒ xung ®ét luËt ph¸p, vÒ tè tông

vµ träng tµi quèc tÕ. 

Gäi lµ “luËt d©n sù quèc tÕ” kh«ng nh÷ng

kh«ng ph¶n ¸nh ®Çy ®ñ néi dung mµ cßn cã

thÓ dÉn ®Õn hiÓu nhÇm vÊn ®Ò. T- ph¸p

(private law) lµ kh¸i niÖm réng h¬n luËt d©n

sù, vµ ban ®Çu thuËt ng÷ “t- ph¸p quèc tÕ”

®-îc sö dông ®Ó ph©n biÖt víi “c«ng ph¸p

quèc tÕ”. Kh¸i niÖm c«ng ph¸p, t- ph¸p

®-îc ph©n chia tõ thêi La M· cæ ®¹i vµ ®Õn

nay, cã mÊy c¸ch ph©n chia theo c¸c tiªu

chuÈn kh¸c nhau nh- sau: 

Mét lµ, lÊy lîi Ých hay môc ®Ých lµm tiªu

chuÈn. C«ng ph¸p lÊy b¶o hé lîi Ých c«ng

céng, quèc gia lµm môc ®Ých. 

Hai lµ, lÊy chñ thÓ lµm tiªu chuÈn ph©n

chia. C«ng ph¸p ®iÒu chØnh c¸c mèi quan

hÖ mµ mét bªn hoÆc c¶ hai bªn chñ thÓ cña

chóng lµ quèc gia hoÆc c¸c tæ chøc c«ng

céng; t- ph¸p ®iÒu chØnh c¸c mèi quan hÖ

mµ mét bªn hoÆc c¶ hai bªn chñ thÓ cña

chóng lµ t- nh©n hoÆc c¸c tæ chøc t- nh©n. 

Ba lµ, lÊy quyÒn lùc vµ quyÒn lîi lµm tiªu

chuÈn. C«ng ph¸p ®iÒu chØnh c¸c mèi quan

hÖ chiÒu däc gi÷a c¸c chñ thÓ cã quyÒn lùc

vµ quyÒn lîi kh«ng ngang nhau mµ cã tÝnh

chÊt phôc tïng; t- ph¸p ®iÒu chØnh c¸c mèi

quan hÖ b×nh ®¼ng gi÷a c¸c chñ thÓ.

Tãm l¹i, c¸c vÊn ®Ò nªu trªn nh»m lµm

s¸ng tá h¬n vÒ b¶n chÊt cña T- ph¸p quèc

tÕ. HiÖn nay, trong bé m«n T- ph¸p quèc tÕ

lu«n cã nhiÒu cuéc tranh luËn vµ môc ®Ých

cña mäi cuéc tranh luËn khoa häc ®Òu lµ ®i

®Õn tho¶ hiÖp, t×m ra ch©n lý, còng nh- b¶n

th©n thuËt ng÷ “xung ®ét luËt” (conflict of

law) thùc ra lµ nãi vÒ c¸ch tháa hiÖp t×m ra

biÖn ph¸p gi¶i quyÕt xung ®ét (va ch¹m)

trong sù lùa chän luËt øng dông, chø kh«ng

ph¶i nãi vÒ sù ®Êu tranh cña c¸c hÖ thèng

luËt kh¸c nhau./.

* TS. PGS, ViÖn LuËt tr-êng §HTH Hå

Nam, Trung Quèc
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Thùc tr¹ng 

Sau h¬n 2 n¨m triÓn khai thùc hiÖn NghÞ ®Þnh
68/2002/N§-CP ngµy 10/7/2002 cña ChÝnh phñ
quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh mét sè ®iÒu cña LuËt
H«n nh©n vµ gia ®×nh n¨m 2000 (gäi t¾t lµ NghÞ
®Þnh 68), quan hÖ h«n nh©n vµ gia ®×nh cã yÕu
tè n-íc ngoµi ®· cã nhiÒu chuyÓn biÕn tÝch cùc
®¸p øng yªu cÇu qu¶n lý nhµ n-íc còng nh-
yªu cÇu ®¨ng ký hé tÞch ph¸t sinh gi÷a c«ng
d©n ViÖt Nam víi ng-êi n-íc ngoµi. 

Tuy nhiªn, cã nhiÒu tr-êng hîp c«ng d©n
ViÖt Nam, ®Æc biÖt lµ phô n÷ kÕt h«n víi ng-êi
n-íc ngoµi (phÇn lín tõ §µi Loan) kh«ng nh»m
môc ®Ých x©y dùng gia ®×nh h¹nh phóc mµ cã
biÓu hiÖn mua b¸n phô n÷. 

Riªng ë tØnh Long An, theo b¸o c¸o cña Së
T- ph¸p, tõ ®Çu n¨m 2004 ®Õn nay, trong toµn
tØnh sè l-îng ng-êi kÕt h«n víi ng-êi n-íc
ngoµi t-¬ng ®èi cao víi 315 tr-êng hîp, trong
®ã cã 203 ngo¹i kiÒu vµ 112 ViÖt kiÒu. TÝnh
theo quèc tÞch ng-êi chång, cã 170 tr-êng hîp
lµ ng-êi §µi Loan chiÕm gÇn 84%, 22 tr-êng

hîp lµ ng-êi Hµn Quèc, cßn l¹i thuéc mét sè
quèc tÞch kh¸c nh- NhËt, Canada, Mü, Ph¸p....
Thùc tr¹ng kÕt h«n vµ sau h«n nh©n cña phô
n÷ ®Þa ph-¬ng còng phÇn nhiÒu n»m trong c¸c
tr-êng hîp nh- ph¶n ¸nh cña b¸o chÝ vµ trong
b¸o c¸o cña Bé T- ph¸p.

Mét sè phô n÷ r¬i vµo hoµn c¶nh bÊt h¹nh,
bÞ hµnh h¹, ng-îc ®·i, x©m ph¹m t×nh dôc...
kh«ng ®-îc b¶o hé kÞp thêi nªn ph¶i chÞu nhiÒu
thiÖt thßi vÒ quyÒn lîi, thËm chÝ mÊt c¶ m¹ng
sèng1. Xu h-íng nµy ®ang ®e do¹, cã nguy c¬
lµm b¨ng ho¹i nh÷ng gi¸ trÞ truyÒn thèng,
phong tôc, tËp qu¸n tèt ®Ñp cña d©n téc ta, ®Æc
biÖt lµ g©y bÊt æn ®èi víi ho¹t ®éng qu¶n lý nhµ
n-íc vµ b¶o hé c«ng d©n2. 

Nguyªn nh©n

PhÇn lín c« d©u ViÖt Nam tr-íc khi theo
chång ra n-íc ngoµi sinh sèng ch-a ®-îc t-
vÊn ®Ó cã nh÷ng hiÓu biÕt cÇn thiÕt vÒ v¨n ho¸,
phong tôc tËp qu¸n, truyÒn thèng n¬i mµ m×nh
sÏ ®Õn sèng. Hä còng kh«ng biÕt bÊt kú ngo¹i
ng÷ nµo kh¸c ®Ó lµm c«ng cô, ph-¬ng tiÖn

kÕt  h«n  víi  ng-êi  n-íc  ngoµi::  

nnhh××nn  ttõõ  cc¬¬  ssëë
NguyÔn Quang Minh*

HiÖn nay, phô n÷ n-íc ta lÊy chång ng-êi n-íc ngoµi ngµy cµng nhiÒu; cã
nh÷ng cuéc h«n nh©n trªn c¬ së t×nh yªu vµ còng cã c¸c cuéc h«n nh©n véi v·,
hoÆc v× nh÷ng toan tÝnh kh¸c, ®Ó l¹i nhiÒu hËu qu¶ xÊu cho phô n÷. Tõ thùc tiÔn
ë tØnh  Long An, t¸c gi¶ ®Ò xuÊt ý kiÕn söa ®æi, bæ sung NghÞ ®Þnh sè 68/2002/N§-
CP ngµy 10/7/2002 cña ChÝnh phñ quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh mét sè ®iÒu cña LuËt
H«n nh©n vµ gia ®×nh n¨m 2000

1 C« d©u kÕt h«n víi ng-êi n-íc ngoµi cÇn cã t- vÊn, xem http://www.vnn.vn ngµy 15/11/2002.
2 Xem http://www.vnn.vn ngµy 08/6/2003, ngµy 17/7/2003, ngµy 03/9/2003, ngµy 15/08/2004 môc C¸c vÊn ®Ò x· héi.
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giao tiÕp nªn gÆp nhiÒu khã kh¨n trong viÖc
hoµ nhËp víi céng ®ång vµ æn ®Þnh cuéc sèng
ë n-íc ngoµi. Nh÷ng cuéc h«n nh©n ®ã lµ hËu
qu¶ cña sù véi v·, thiÕu suy nghÜ chÝn ch¾n cña
c« d©u hoÆc ng-êi th©n, ®«i khi, ®¬n thuÇn chØ
v× lý do kinh tÕ. Nguyªn t¾c tù nguyÖn trong
h«n nh©n bÞ vi ph¹m nghiªm träng bëi do ng-êi
kh¸c xói giôc, dô dç, lõa ®¶o, c-ìng Ðp; trong
sè ®ã cã c¶ nh÷ng ng-êi th©n, gia ®×nh, bÌ b¹n
cña c« d©u. 

KiÕn nghÞ 

Nh»m t¨ng c-êng qu¶n lý nhµ n-íc trong
lÜnh vùc ®¨ng ký kÕt h«n cã yÕu tè n-íc ngoµi
ë ®Þa ph-¬ng, víi môc ®Ých h-íng c¸c quan hÖ
h«n nh©n cã yÕu tè n-íc ngoµi ngµy cµng phï
hîp víi nguyªn t¾c c¬ b¶n cña chÕ ®é h«n nh©n
gia ®×nh ViÖt Nam; ®ång thêi, n©ng cao vai trß,
tr¸ch nhiÖm cña c¸n bé, c«ng chøc trong qu¸
tr×nh gi¶i quyÕt c¸c quan hÖ h«n nh©n cã yÕu tè
n-íc ngoµi, chóng t«i tËp trung t×m hiÓu mét sè
quy ®Þnh vÒ hå s¬, thñ tôc xin ®¨ng ký kÕt h«n
cã yÕu tè n-íc ngoµi cßn bÊt cËp cÇn söa ®æi,
bæ sung ®Ó tõng b-íc hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ
kÕt h«n cã yÕu tè n-íc ngoµi.

Mét lµ, ngoµi c¸c giÊy tê quy ®Þnh vÒ hå s¬
®¨ng ký kÕt h«n t¹i §iÒu 13 cña NghÞ ®Þnh 68
nªn cã quy ®Þnh chøng chØ vÒ ng«n ng÷, tr×nh ®é
tiÕng ViÖt ®èi víi ng-êi n-íc ngoµi, hoÆc chøng
chØ vÒ tr×nh ®é ngo¹i ng÷ cña n-íc mµ ng-êi
n-íc ngoµi lµ c«ng d©n ®èi víi c«ng d©n ViÖt
Nam; hoÆc trong tr-êng hîp c¶ hai bªn nam, n÷
kh«ng cã kh¶ n¨ng sö dông ng«n ng÷ gèc cña
mét trong hai bªn, th× cÇn cã chøng chØ vÒ mét
ngo¹i ng÷ chung kh¸c. Chøng chØ vÒ n¨ng lùc
ngo¹i ng÷ ph¶i do Bé Gi¸o dôc vµ ®µo t¹o cÊp
thuéc hÖ thèng v¨n b»ng, chøng chØ quèc gia
®Ó tr¸nh n¹n b»ng gi¶ hoÆc mua b»ng; nÕu lµ
chøng chØ do c¬ së ®µo t¹o n-íc ngoµi cÊp th×
ph¶i ®-îc Bé Gi¸o dôc vµ ®µo t¹o c«ng nhËn. 

Hai lµ, thñ tôc nép, nhËn hå s¬ quy ®Þnh t¹i
§iÒu 14, NghÞ ®Þnh 68 nªn söa ®æi theo h-íng:

khi nép hå s¬ ®¨ng ký kÕt h«n, hai bªn nam,
n÷ ®Òu ph¶i cã mÆt t¹i c¬ quan cã thÈm quyÒn
®¨ng ký kÕt h«n (Së T- ph¸p hoÆc c¬ quan
Ngo¹i giao, L·nh sù ViÖt Nam). Trªn thùc tÕ,
viÖc cho phÐp uû quyÒn nép hå s¬ ®¨ng ký kÕt
h«n ®· bÞ c¸c ®èi t-îng m«i giíi h«n nh©n lîi
dông ®Ó trôc lîi.

Ba lµ, nªn söa ®æi bæ sung tr×nh tù gi¶i quyÕt
viÖc ®¨ng ký kÕt h«n theo §iÒu 16 nh- sau:

- Trong kh©u niªm yÕt viÖc kÕt h«n, bæ sung
quy ®Þnh “HÕt thêi h¹n niªm yÕt t¹i cÊp x·,
UBND cÊp x· ph¶i göi v¨n b¶n b¸o c¸o ngay
cho Së T- ph¸p” chø kh«ng ®îi khi cã khiÕu
n¹i, tè c¸o míi göi v¨n b¶n b¸o c¸o ®Õn Së T -
ph¸p nh- quy ®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh 68. HiÖn nay,
nhiÒu UBND cÊp x· chØ th«ng b¸o Së T- ph¸p
khi cã khiÕu n¹i, tè c¸o, trong tr-êng hîp
kh«ng cã khiÕu n¹i, tè c¸o th× kh«ng cã th«ng
tin ph¶n håi cho Së T- ph¸p, lµm ¶nh h-ëng
®Õn thêi gian gi¶i quyÕt ®¨ng ký kÕt h«n cho
®-¬ng sù.

- ViÖc tæ chøc pháng vÊn ph¶i ®-îc coi lµ mét
kh©u b¾t buéc trong qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt ®¨ng ký
kÕt h«n ®Ó h¹n chÕ c¸c tr-êng hîp kÕt h«n
kh«ng tu©n theo nguyªn t¾c cña LuËt H«n nh©n
vµ gia ®×nh ViÖt Nam. Nªn quy ®Þnh viÖc pháng
vÊn ph¶i ®-îc lËp thµnh biªn b¶n, kÕt thóc
pháng vÊn c¸n bé pháng vÊn ph¶i ghi râ kÕt luËn
vµ chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ kÕt luËn cña m×nh. 

Bèn lµ, cÇn bæ sung vµo §iÒu 18 c¨n cø tõ
chèi ®¨ng ký kÕt h«n “kh«ng phï hîp víi thuÇn
phong, mü tôc cña d©n téc” nh»m ng¨n ngõa
tr-êng hîp kÕt h«n tuy kh«ng vi ph¹m c¸c ®iÒu
kiÖn kÕt h«n theo quy ®Þnh cña LuËt H«n nh©n
gia ®×nh nh-ng viÖc x¸c lËp quan hÖ h«n nh©n
®ã l¹i kh«ng phï hîp víi thuÇn phong, mü tôc
d©n téc nh- chªnh lÖch tuæi gi÷a ng-êi nam vµ
n÷ qu¸ cao v.v.../.

*V¨n phßng UBND tØnh Long An




