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ch¨ng do Quèc héi “dÔ d·i” (hay

nÓ nang?) khi biÓu quyÕt th«ng

qua luËt? Quan ®iÓm cho r»ng:

“ChÝnh phñ tr×nh luËt nµo - Quèc

héi th«ng qua luËt Êy” ®ang

®-îc xem xÐt l¹i khi ®a sè ®¹i

biÓu t¹i Héi nghÞ ®Òu yªu cÇu

ph¶i thÈm tra yÕu tè kh¶ thi. 

Phï hîp víi thùc tiÔn ViÖt

Nam

Mét ®¹o luËt phï hîp vÒ mÆt

ph¸p lý vµ xu thÕ ph¸t triÓn cña

thÕ giíi mµ kh«ng ®-îc ®Æt d-íi

gãc ®é thùc tiÔn ViÖt Nam th×

ch-a h¼n ®· cã thÓ ¸p dông vµo

cuéc sèng. Quan ®iÓm nµy cã

ngay mét minh chøng lµ tranh

luËn quanh vÊn ®Ò Toµ ¸n cã

nªn tham gia vµo qu¸ tr×nh thu

thËp chøng cø cña ®-¬ng sù

(Dù ¸n Bé luËt Tè tông d©n sù)

hay kh«ng? Uû ban th-êng vô

Quèc héi (UBTVQH) giíi thiÖu

hai ph-¬ng ¸n: 
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LuËt ph¶i b¶o ®¶m tÝnh kh¶

thi

“LuËt cã kh¶ thi hay kh«ng?”

- ®ã lµ c©u hái ®-îc c¸c ®¹i biÓu

lÆp l¹i nhiÒu lÇn nhÊt. §iÒu nµy

cã lý do cña nã.

Cho ®Õn nay, kh«ng thÓ phñ

nhËn mét thùc tÕ lµ cã nhiÒu

luËt ®-îc ®-a ra nh-ng kh«ng ®i

vµo cuéc sèng mµ chØ “n»m trªn

giÊy” hoÆc chê söa ®æi. Ph¶i

Héi nghÞ ®¹i biÓu chuyªn tr¸ch lÇn 3:

n©ng cao chÊt l-îng c¸c v¨n b¶n luËt

Kh¸nh V©n

Víi kinh nghiÖm ®· cã trong ho¹t ®éng chuyªn tr¸ch vµ

qua hai Héi nghÞ (2003), t¹i Héi nghÞ §¹i biÓu chuyªn tr¸ch lÇn
thø 3 nµy, c¸c ®¹i biÓu ®· ®-a ra nhiÒu gãp ý cã tÝnh thuyÕt

phôc cao vµo néi dung c¸c dù th¶o luËt còng nh- ®Ò nghÞ c¶i

tiÕn, bæ sung mét sè quy tr×nh, thñ tôc lµm viÖc cña Quèc héi

nh»m ®-a ho¹t ®éng cña Quèc héi hiÖu qu¶ h¬n



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 3 T3
2004

n©ng cao chÊt l-îng v¨n b¶n luËt

3

- Ph-¬ng ¸n 1: ®-¬ng sù cã

nghÜa vô thu thËp chøng cø.

Trong tr-êng hîp ®-¬ng sù

kh«ng thÓ tù m×nh thu thËp, Toµ

¸n cã thÓ tiÕn hµnh mét sè biÖn

ph¸p thu thËp chøng cø liªn

quan ®Õn vô ¸n; 

- Ph-¬ng ¸n 2: kh«ng giao

cho Toµ ¸n thu thËp chøng cø,

vµ kh¼ng ®Þnh: nghÜa vô thu

thËp chøng cø lµ cña ®-¬ng sù,

®ång thêi quy ®Þnh râ tr¸ch

nhiÖm cung cÊp tµi liÖu cña c¸c

c¬ quan, tæ chøc cã cã nhiÖm vô

l-u gi÷.

§ång ý r»ng: quy ®Þnh Toµ

¸n kh«ng tham gia vµo qu¸ tr×nh

thu thËp chøng cø lµ theo xu

h-íng chung cña ph¸p luËt

nhiÒu n-íc, nh-ng ®a sè ®¹i

biÓu ph©n tÝch: trong thùc tiÔn

ViÖt Nam, c¸c ®-¬ng sù ch-a

thÓ tù m×nh thu thËp chøng cø do

®iÒu kiÖn kinh tÕ, vµ quan träng

h¬n, lµ do khã kh¨n xuÊt ph¸t tõ

nh÷ng c¬ quan cã tr¸ch nhiÖm

cung cÊp. NÕu theo ph-¬ng ¸n 2

th× “hay” vµ “tiÕn bé” nh-ng chØ lµ

“tiÕn bé trªn giÊy” mµ kh«ng gi¶i

quyÕt ®-îc yªu cÇu trong thùc

tiÔn cuéc sèng.

Còng vÒ yªu cÇu phï hîp víi

thùc tiÔn, khi th¶o luËn vÒ LuËt

giao th«ng ®-êng thuû néi ®Þa,

®¹i biÓu ®Ò nghÞ xem xÐt l¹i tÝnh

thùc tÕ cña quy ®Þnh b¾t buéc

®¨ng ký ®èi víi mäi lo¹i ph-¬ng

tiÖn ®-êng thuû, v×: ViÖt Nam cã

mét mÆt b»ng s«ng n-íc rÊt

réng lín, cã nhiÒu lo¹i ph-¬ng

tiÖn nhá, th« s¬ nh- thuyÒn,

thóng, bÌ… lµ c¸c ph-¬ng tiÖn

®i l¹i phæ biÕn trªn s«ng n-íc

(nhÊt lµ ®ång b»ng s«ng Cöu

Long). C¸c ®¹i biÓu ®Ò nghÞ

miÔn ®¨ng ký ®èi víi nh÷ng

ph-¬ng tiÖn nhá, th« s¬ cã träng

t¶i toµn phÇn d-íi 1 tÊn vµ

ph-¬ng tiÖn th« s¬ cã søc chë

®Õn 4 ng-êi. 

Ph¶i b¶o ®¶m chÊt l-îng

luËt

§ång ý víi quan ®iÓm,

nguyªn t¾c nªu trong Tê tr×nh

cña Ban so¹n th¶o vÒ dù ¸n

LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè

®iÒu cña LuËt khiÕu n¹i - tè c¸o

nh-ng c¸c ®¹i biÓu kh«ng ®ång

t×nh víi nhiÒu néi dung dù kiÕn

söa ®æi cña Ban so¹n th¶o. C¸c

®¹i biÓu nªu râ: nh÷ng néi dung

®-îc dù kiÕn söa ®æi cña dù luËt

ch-a thÓ hiÖn ®-îc ®Çy ®ñ c¸c

quan ®iÓm vµ nguyªn t¾c ®·

nªu trong tê tr×nh. Mét minh

chøng lµ: tr×nh tù, thñ tôc gi¶i

quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o mµ Ban

so¹n th¶o ®Ò xuÊt ch-a lµm

chuyÓn biÕn t×nh tr¹ng khiÕu n¹i

tè c¸o kÐo dµi hiÖn nay, vµ nh-

®¹i biÓu Hoµng V¨n Minh (Uû

ban ph¸p luËt) nhËn xÐt: vÉn chØ

lµ “nÐ tr¸nh, ®ïn ®Èy”. §ång ý

víi «ng Minh, ®¹i biÓu NguyÔn

§øc Dòng (Kon Tum) cho r»ng,

tr×nh tù, thñ tôc quy ®Þnh trong

dù th¶o ch-a kh¾c phôc ®-îc

nguyªn nh©n chÝnh cña t×nh

tr¹ng khiÕu kiÖn kÐo dµi, vÉn

lßng vßng, ch-a lµm râ tr¸ch

nhiÖm cña c¬ quan hµnh chÝnh. 

Tr-íc c©u hái: “cã nªn ®-a

ra tr×nh Quèc héi khi dù th¶o

ch-a ®¹t chÊt l-îng?”, nhiÒu ®¹i

biÓu kh«ng ngÇn ng¹i ®-a ra

chÝnh kiÕn: “kh«ng nªn ®-a ra

tr×nh Quèc héi trong t×nh tr¹ng

kh«ng yªn t©m vÒ néi dung”1

mµ ph¶i söa ®æi mét c¸ch toµn

diÖn ®Ó viÖc gi¶i quyÕt khiÕu n¹i

cã hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶. Tr-êng

1 ý kiÕn ®Ò nghÞ cña ®¹i biÓu NguyÔn M¹nh C-êng – Hµ Néi
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hîp ph¶i söa ®æi ngay vµ tr×nh

Quèc héi th«ng qua t¹i kú häp

tíi, Uû ban th-êng vô Quèc

héi, Ban so¹n th¶o vµ Uû ban

thÈm tra cÇn “c©n nh¾c tõng ý

tø mét cña luËt hiÖn hµnh ®Ó

khi söa luËt, ¸p dông luËt vµo

cuéc sèng ph¶i thùc sù cã tÝnh

kh¶ thi, tÝnh ph¸p lý vµ tÝnh

nh©n d©n”2.  

Dù th¶o LuËt B¶o vÖ, ch¨m

sãc vµ gi¸o dôc trÎ em (söa ®æi)

lµ mét trong nh÷ng dù th¶o luËt

mµ ®¹i biÓu ®Ò nghÞ ph¶i ®-îc

xem xÐt thËt kü tr-íc khi ban

hµnh, tr¸nh quy ®Þnh chung

chung, nguyªn t¾c, “gièng nh-

mét b¶n tuyªn ng«n h¬n v¨n

b¶n  luËt”, “v-íng vÒ mÆt kü

thuËt lËp ph¸p còng nh- vÒ néi

dung”3 nh- hiÖn nay.

VÒ vÊn ®Ò nµy, Chñ tÞch

Quèc héi NguyÔn V¨n An nhËn

®Þnh: chóng ta vÉn cßn nhiÒu

luËt khung vµ h-íng tíi ph¶i

x©y dùng luËt cô thÓ h¬n “ bëi

luËt khung kh«ng ®i vµo cuéc

sèng”. Chñ tÞch kh¼ng ®Þnh hai

yªu cÇu cÇn ®Æt ra khi x©y dùng

c¸c dù ¸n luËt: “Thø nhÊt, cuéc

sèng ®Æt ra c¸i g×? cã bøc xóc

kh«ng? Thø hai, cuéc sèng ®Æt

ra nh- vËy th× gi¶i ph¸p, chÝnh

s¸ch gi¶i quyÕt bøc xóc Êy nh-

thÕ nµo?”

Theo tæng hîp cña mét sè

chuyªn gia, chØ tÝnh riªng trong

sè 8 v¨n b¶n (trªn tæng sè 9 v¨n

b¶n luËt (trõ Bé luËt Tè tông

h×nh sù (söa ®æi)) ®-îc Quèc

héi kho¸ XI th«ng qua t¹i Kú

häp thø IV võa qua, ®· cã tíi

113 vÊn ®Ò ph¶i giao cho ChÝnh

phñ, c¸c Bé ban hµnh v¨n b¶n

quy ®Þnh cô thÓ (ch-a kÓ viÖc

h-íng dÉn chi tiÕt thi hµnh luËt);

nhiÒu nhÊt lµ LuËt ®Êt ®ai víi 29

vÊn ®Ò.

Hoµn thiÖn thñ tôc, tr×nh tù 

§Ó t¨ng c-êng hiÖu qu¶ ho¹t

®éng, mét trong nh÷ng vÊn ®Ò

®-îc nhiÒu ®¹i biÓu quan t©m lµ

thñ tôc lµm viÖc cña Quèc héi,

Uû ban th-êng vô Quèc héi. 

Lµm râ mèi quan hÖ gi÷a

ChÝnh phñ vµ Quèc héi

Th«ng th-êng, trong c¸c

phiªn häp cña Uû ban th-êng

vô Quèc héi vµ Héi nghÞ ®¹i

biÓu chuyªn tr¸ch, ChÝnh phñ lµ

c¬ quan tr×nh c¸c dù th¶o luËt

®Ó Uû ban th-êng vô Quèc héi

vµ c¸c ®¹i biÓu Quèc héi

chuyªn tr¸ch xem xÐt, cho ý

kiÕn tr-íc khi tr×nh Quèc héi.

Tuy nhiªn, cho ®Õn nay vÉn tån

t¹i mét thùc tÕ lµ: nh÷ng ng-êi

chÞu tr¸ch nhiÖm chÝnh trong

viÖc tr×nh còng nh- tiÕp thu,

hoµn chØnh dù th¶o luËt (th-êng

lµ c¸c Bé tr-ëng ®-îc ph©n

c«ng lµm Tr-ëng Ban so¹n th¶o

vµ lµ ng-êi ®-îc Thõa uû quyÒn

cña Thñ t-íng ChÝnh phñ ®Ó

thay mÆt ChÝnh phñ tr×nh dù ¸n

luËt ra Quèc héi, Uû ban th-êng

vô Quèc héi)  l¹i cã nhiÒu lóc

“bËn viÖc” kh«ng dù häp, thay

mÆt lµ  thø tr-ëng hoÆc ®«i khi

chØ lµ mét ®¹i diÖn cña Ban

so¹n th¶o. §¹i biÓu Hoµng

Thanh Phó (Th¸i Nguyªn) ®Ò

nghÞ cÇn x¸c ®Þnh râ tr¸ch

nhiÖm cña Bé tr-ëng lµ ph¶i dù

häp ®Ó b¸o c¸o vµ tiÕp thu ý

kiÕn ®ãng gãp cña c¸c ®¹i biÓu

Quèc héi trong c¸c phiªn häp

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 3 T3
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2 §Ò nghÞ cña ®¹i biÓu NguyÔn §×nh Léc- TPHCM
3 ý kiÕn gãp ý cña ®¹i biÓu Vò §øc KhiÓn (Uû ban ph¸p luËt cña Quèc héi)  t¹i phiªn th¶o luËn.
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nhiÖm cña Bé tr-ëng vÒ viÖc thùc

hiÖn lêi høa vµ tr¶ lêi chÊt vÊn

tr-íc Quèc héi” - ®¹i biÓu Hoµng

V¨n Sim (Hµ T©y) nhËn ®Þnh.

*

*            *

Dï chØ mang tÝnh chÊt tham

vÊn, t- vÊn tËp thÓ (nh- môc

®Ých ®Ò ra cña Héi nghÞ) nh-ng

nh÷ng ý kiÕn ®ãng gãp cña c¸c

®¹i biÓu chuyªn tr¸ch t¹i Héi

nghÞ ®-îc coi nh- mét nguån

nªu vÊn ®Ò, ®ãng gãp vµo thÈm

tra dù luËt. ý kiÕn gãp ý t¹i Héi

Uû ban th-êng vô Quèc héi hay

Héi nghÞ chuyªn tr¸ch. 

TÝnh tèi cao trong quyÒn

lùc Quèc héi 

Nh©n th¶o luËn vÒ dù th¶o

Bé luËt Tè tông d©n sù, tr-íc

thùc tÕ mét sè quyÕt ®Þnh cña

Héi ®ång thÈm ph¸n sai nh-ng

kh«ng ®-îc xem l¹i (v× ®-îc coi

lµ “quyÕt ®Þnh cuèi cïng”), ®¹i

biÓu Vò §øc KhiÓn (Chñ nhiÖm

Uû ban ph¸p luËt cña Quèc héi)

®Ò nghÞ ph¶i ph¸t huy tÝnh tèi

cao trong quyÒn lùc cña Quèc

héi. ¤ng ®Æt c©u hái: Nh÷ng

quyÕt ®Þnh sai cña Héi ®ång

thÈm ph¸n, Quèc héi cã ®-îc

xem xÐt l¹i kh«ng? NhÊt lµ, viÖc

nµy liªn quan tíi chÝnh lîi Ých

cña ng-êi d©n mµ Quèc héi lµ

®¹i diÖn cao nhÊt?

Còng vÒ tÝnh tèi cao trong

quyÒn lùc cña Quèc héi, c¸c ®¹i

biÓu chuyªn tr¸ch kh¼ng ®Þnh

cÇn cã kÕt luËn cña Quèc héi vÒ

chÊt vÊn vµ tr¶ lêi chÊt vÊn; qua

®ã, ®¸nh gi¸ tÝnh ®óng, sai vµ lùa

chän biÖn ph¸p xö lý ®èi víi

nh÷ng c©u tr¶ lêi mang tÝnh chÊt

®èi phã vÉn cßn x¶y ra cña c¸c

thµnh viªn ChÝnh phñ. “HiÖn nay

Quèc héi cßn bu«ng láng tr¸ch

nghÞ thóc ®Èy tr¸ch nhiÖm cña

Uû ban th-êng vô Quèc héi,

Ban so¹n th¶o còng nh- Uû ban

thÈm tra trong chuÈn bÞ c¸c dù

luËt kü h¬n, phï hîp víi thùc

tiÔn tr-íc khi tr×nh Quèc héi

xem xÐt. Nh÷ng b¨n kho¨n, e

ng¹i vÒ vai trß cña Héi nghÞ ®¹i

biÓu chuyªn tr¸ch giê ®· ®-îc

xo¸ bá./.

Héi nghÞ §¹i biÓu Quèc héi chuyªn tr¸ch tham gia c¸c dù ¸n luËt

diÔn ra tõ ngµy 09/2 ®Õn 26/2/2004. T¹i Héi nghÞ, c¸c ®¹i biÓu Quèc héi

chuyªn tr¸ch th¶o luËn vµ cho ý kiÕn c¸c dù th¶o luËt sau:

$ Dù th¶o Bé luËt Tè tông d©n sù

$ Dù th¶o LuËt Giao th«ng ®-êng thuû néi ®Þa 

$ Dù th¶o LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt c¸c tæ chøc tÝn dông 

$ Dù th¶o LuËt LuËt b¶o vÖ, ch¨m sãc vµ gi¸o dôc trÎ em (söa ®æi)

$ Dù th¶o Quy chÕ ho¹t ®éng cña Uû ban th-êng vô Quèc héi (söa ®æi).

$ Dù th¶o Quy chÕ ho¹t ®éng cña Héi ®ång d©n téc vµ c¸c Uû ban cña

Quèc héi.

$ Dù th¶o LuËt Ph¸ s¶n Doanh nghiÖp.

$ Dù th¶o LuËt Thanh tra.

$ Dù th¶o LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt KhiÕu n¹i - Tè c¸o.
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Ngµy 20/2/2004,

V¨n phßng Quèc

héi tæ chøc héi nghÞ

c«ng bè kÕt qu¶ ®Ò tµi nghiªn

cøu “Hoµn thiÖn c¬ chÕ ®Ó nh©n

d©n tham gia vµo x©y dùng vµ

thùc thi ph¸p luËt”. §Ò tµi do

V¨n phßng Quèc héi ®¨ng ký vµ

chñ tr×, víi sù tham gia céng t¸c

cña c¸c chuyªn gia thuéc

nh÷ng c¬ quan kh¸c liªn quan

tíi c¸c c«ng ®o¹n cña quy tr×nh

x©y dùng luËt ë ViÖt Nam1. 

Néi dung nghiªn cøu ®¸nh

gi¸ thùc tr¹ng viÖc tæ chøc lÊy ý

kiÕn nh©n d©n vµo c¸c dù ¸n

luËt, ph¸p lÖnh, mét sè v¨n b¶n

quy ph¹m ph¸p luËt cña ChÝnh

phñ vµ vÒ sù tham gia réng r·i,

th-êng xuyªn cña nh©n d©n

trong mèi quan hÖ §¶ng-Nhµ

n-íc-Nh©n d©n trong ho¹t ®éng

x©y dùng, thi hµnh chÝnh s¸ch,

ph¸p luËt. 

“Sù tham gia cña nh©n d©n”

vµ c¸c h×nh thøc huy ®éng sù

tham gia cña nh©n d©n ®-îc

xem xÐt tõ c¸c gãc ®é thùc tiÔn

vµ lý luËn. §ã lµ nÒn t¶ng ®Ó

nhãm nghiªn cøu ®Ò xuÊt m«

h×nh “më” ®Ó nh©n d©n tham gia

vµo c¸c dù th¶o chÝnh s¸ch vµ

ph¸p luËt kh«ng theo c¸ch “lÊy-

cho” tõng lÇn mµ trë thµnh ho¹t

®éng th-êng xuyªn h¬n, b×nh

th-êng h¬n, tiÕp cËn réng h¬n ë

møc ®é “tham gia”. 

Nhãm chuyªn gia ®· triÓn

khai c¸c ho¹t ®éng nghiªn cøu

tõ ®Çu n¨m 2002. Cã ba giai

®o¹n nghiªn cøu do ba nhãm

chñ tr×. Giai ®o¹n thø nhÊt

nghiªn cøu trªn hå s¬ ®Ó tæng

kÕt thùc tr¹ng vµ chñ tr-¬ng,

®-êng lèi. Giai ®o¹n thø hai x©y

dùng m« h×nh t¨ng c-êng sù

tham gia cña nh©n d©n vµo quy

tr×nh x©y dùng vµ thùc thi ph¸p

luËt. Giai ®o¹n cuèi cïng lµ kh¶o

s¸t thùc tÕ vµ thùc nghiÖm m«

h×nh ë mét sè tØnh. T¹i s¸u tØnh

thuéc ba miÒn trong toµn quèc

(Long An, Tp. Hå ChÝ Minh, Hµ

Néi, §¾c L¾c, B×nh ThuËn,

Qu¶ng Ninh) ®· cã c¸c cuéc

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 3 T3
2004

Nghiªn cøu khoa häc

c«ng chóng víi chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt

Minh §øc

1 T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp ph¸p lµ c¬ quan ®iÒu phèi chuyªn gia nghiªn cøu. §Ò tµi ®-îc V¨n phßng Quü Ch©u ¸
t¹i Hµ Néi hç trî kinh phÝ, do Thñ t-íng ChÝnh phñ phª duyÖt n¨m 2001.
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kh¶o s¸t, ®iÒu tra, to¹ ®µm, héi

nghÞ ®Ó cã c¬ së kiÓm nghiÖm.

PhÇn tæng kÕt thùc tÕ vµ nÒn

t¶ng lý thuyÕt vÒ sù tham gia

cña nh©n d©n nhËn ®Þnh r»ng:

ho¹t ®éng tæ chøc lÊy ý kiÕn

nh©n d©n tõ dù th¶o HiÕn ph¸p

n¨m 1980 sau nµy ®· ghi nhËn

vµo Quy chÕ x©y dùng luËt vµ

ph¸p lÖnh do Héi ®ång nhµ

n-íc ban hµnh n¨m 1988 vµo

®Çu thêi kú ®æi míi, tiÕp ®ã l¹i

®-îc n©ng lªn ë møc ®é cao

h¬n trong LuËt Ban hµnh c¸c

v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt

(VBQPPL), ¸p dông c¶ ®èi víi

VBQPPL cña ChÝnh phñ. Thèng

kª cña nhãm nghiªn cøu cho

thÊy cã kho¶ng 4% c¸c luËt,

ph¸p lÖnh ®-îc ban hµnh tõ

n¨m 1980 ®-îc ®-a ra lÊy ý

kiÕn réng r·i. Thªm vµo ®ã, giai

®o¹n nµy cßn cã nhiÒu h×nh

thøc lÊy ý kiÕn hÑp vµ gÇn ®©y

®ang xuÊt hiÖn nhiÒu h×nh thøc

diÔn ®µn gi÷a ChÝnh phñ hoÆc

c¬ quan ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch

víi c«ng chóng vÒ chÝnh s¸ch,

ph¸p luËt ®· ®-îc ban hµnh

hoÆc trong giai ®o¹n chuÈn bÞ

ban hµnh. C«ng chóng ®· ®¸p

l¹i c¸c h×nh thøc nµy mét c¸ch

nhiÖt t×nh vµ ®Çy tÝnh x©y dùng2.

NhiÒu dù th¶o sau khi tiÕp thu ý

kiÕn c«ng chóng ®· ®-îc söa

®æi; nhiÒu VBQPPL ®· ®-îc söa

®æi, bæ sung sau khi ban hµnh v×

qua ý kiÕn c«ng luËn thÊy kh«ng

hîp lý, kÐm hiÖu qu¶.

Kh«ng dõng l¹i ë c¬ chÕ lÊy

ý kiÕn theo LuËt Ban hµnh

VBQPPL, nhãm nghiªn cøu

h-íng tíi mét c¬ chÕ th-êng

xuyªn h¬n vµ kh¶ thi, n©ng lªn ë

møc “®èi tho¹i” gi÷a c¬ quan

ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch, so¹n

th¶o VBQPPL víi c«ng chóng.

C¬ chÕ nµy b¾t ®Çu tõ viÖc bµn

vÒ møc ®é réng h¬n, sím h¬n

vµ h×nh thøc thÝch hîp, thiÕt thùc

trong c«ng khai chÝnh s¸ch

trong c¸c dù th¶o VBQPPL ®Ó

c«ng chóng th-êng xuyªn theo

dâi vµ gãp ý. Th«ng tin ®¹i

chóng vµ b-u ®iÖn lµ cÇu

chuyÓn t¶i diÔn ®µn nµy. Qua

®ã, nhãm nghiªn cøu ®Ò nghÞ

n©ng tõ tÇm “lÊy ý kiÕn” hiÖn nay

lªn tÇm “tham gia” cña c«ng

chóng vµo qu¶n lý x· héi.  

TiÕp cËn lý thuyÕt vÒ sù

tham gia cña c«ng chóng3,

nhãm nghiªn cøu cho r»ng, nÕu

môc ®Ých cña “lÊy ý kiÕn” lµ (chñ

yÕu) nh»m hoµn thiÖn v¨n b¶n,

th× ë tÇm “tham gia”, môc ®Ých

l¹i lµ sù tham gia chñ ®éng cña

c«ng chóng tuú theo vÊn ®Ò mµ

hä quan t©m vµ h-íng tíi “sù

®oµn kÕt nhÊt trÝ vÒ chÝnh trÞ vµ

tinh thÇn trong x· héi”, nh-  V¨n

kiÖn §¹i héi §¶ng IX ®· chØ râ.

Trong x©y dùng Nhµ n-íc

ph¸p quyÒn, tr-íc hÕt quan

niÖm vÒ quan hÖ Nhµ n-íc -

nh©n d©n ph¶i ®-îc xö lý c«ng

b»ng, vµ trªn c¬ së ®ã, viÖc

qu¶n lý x· héi b»ng ph¸p luËt

ph¶i cã sù tham gia tÝch cùc cña

c¸c céng ®ång x· héi. §iÒu kiÖn

ban ®Çu ®Æt nÒn cho sù tham

gia nµy lµ minh b¹ch ho¸ chÝnh

s¸ch vµ ph¸p luËt. Nh÷ng ®ît

“lÊy ý kiÕn” rÇm ré tá ra kh«ng

kh¶ thi khi sè l-îng chÝnh s¸ch,

VBQPPL ph¶i ban hµnh vµ söa

®æi ®ang lµ mét søc Ðp t¨ng dÇn

2 Xem thªm diÔn ®µn b¸o chÝ ViÖt Nam (2002-2004) xung quanh chÝnh s¸ch, gi¶i ph¸p ng¨n chÆn tai n¹n giao th«ng:
nghÜa vô mang mò b¶o hiÓm xe m¸y, h¹n chÕ ®¨ng ký xe m¸y néi thµnh mét sè thµnh phè, dù kiÕn “kiÓm so¸t xe
m¸y ngo¹i tØnh”, dù kiÕn t¨ng thuÕ ®èi víi xe m¸y, dù kiÕn cÊm kinh doanh Karaokª v.v
3 Tham kh¶o Tµi liÖu: Lý thuyÕt vÒ sù tham gia cña c«ng chóng trong sinh ho¹t chÝnh tr Þ- x·héi- tµi liÖu cña Nhãm
Perspective, HiÖp héi quèc tÕ vÒ Sù tham gia cña C«ng chóng: www.theperspectives group.com, International
Association for Public Participation.
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®èi víi lËp ph¸p. LuËt Ban hµnh

VBQPPL söa ®æi 2002 ®· ®Æt

nÒn mãng cho sù c«ng khai nµy

b»ng viÖc quy ®Þnh VBQPPL

cña ChÝnh phñ ph¶i ®¨ng c«ng

khai (tr-íc khi thi hµnh) ®Ó c«ng

chóng biÕt. VÊn ®Ò ®Æt ra lµ

chuÈn bÞ nh- thÕ nµo ®Ó nh©n

d©n cã thÓ tham gia?

TiÕn tíi “b×nh th-êng ho¸”

viÖc “lÊy ý kiÕn”, tiÕn hµnh mét

c¸ch th-êng xuyªn vµ cã ý thøc

sù tham gia cña nh©n d©n vµo

chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt, nhãm

nghiªn cøu ®Ò xuÊt c¬ chÕ

tham gia “më”4. C¬ chÕ nµy cã

ba yªu cÇu c¬ b¶n:  a) “chÝnh

s¸ch míi” ®-îc c¬ quan so¹n

th¶o c«ng bè; b) c«ng chóng cã

quyÒn lîi liªn quan biÕt chç lÊy

®-îc th«ng tin nµy vµ ®Þa chØ ®Ó

göi ý kiÕn, hä chñ ®éng gãp ý

kiÕn khi cÇn vµ c) c¬ quan nhµ

n-íc, tæ chøc x· héi vµ ph-¬ng

tiÖn th«ng tin ®¹i chóng t¹o

®iÒu kiÖn ®Ó cã h×nh thøc th«ng

tin thÝch hîp theo ®èi tuîng,

hoÆc b»ng c¸c h×nh thøc sinh

ho¹t c¬ së ®Ó nhiÒu ng-êi biÕt

vµ gióp hä chuyÓn t¶i ý kiÕn tíi

c¬ quan so¹n th¶o. Nhãm

nghiªn cøu nhËn ®Þnh r»ng c¬

chÕ nµy h-íng tíi khÝch lÖ sù

tham gia vµ minh b¹ch ho¸

chÝnh s¸ch, nh-ng kh«ng thay

thÕ viÖc lÊy ý kiÕn theo LuËt

Ban hµnh VBQPPL. 

Cã ý kiÕn ph¶n biÖn t¹i héi

nghÞ cho r»ng, nh÷ng ®Ò xuÊt

trªn ®©y lµ t¸o b¹o nh-ng kh«ng

thùc tÕ, v× ngay ®Õn ®¹i biÓu

Quèc héi còng “®µnh chÞu” nhËn

dù th¶o “s¸t nót”, th× nãi g× ®Õn

c«ng chóng. §¹i diÖn nhãm

nghiªn cøu l¹i cho r»ng: kh«ng

nhÊt thiÕt ph¶i chê ®Õn dù th¶o

hoµn chØnh míi c«ng bè, mµ

nªn c«ng bè d-íi d¹ng c¸c

chÝnh s¸ch ®-îc c¬ quan so¹n

th¶o dù kiÕn thÓ hiÖn trong dù

th¶o. Thùc tÕ cho thÊy, c«ng

chóng kh«ng cã ®iÒu kiÖn ®Ó

“mæ xÎ” toµn v¨n dù th¶o ®Ó “t×m

chÝnh s¸ch” nµo quan hÖ tíi hä.

Tuy nhiªn ë giai ®o¹n nµo ®ã,

toµn v¨n dù th¶o cã thÓ ®-îc

“l-u” t¹i mét ®Þa chØ trang th«ng

tin ®iÖn tö nµo ®ã cho ®èi t-îng

cã nhu cÇu vµ kh¶ n¨ng “mæ

xÎ”. Thùc tÕ gÇn ®©y ®· cho

thÊy hoµn toµn cã thÓ ®-a mét

sè chÝnh s¸ch chuÈn bÞ ban

hµnh ra th¨m dß c«ng luËn, vµ

®· ®-îc ph¶n håi rÊt s«i næi,

tÝch cùc c¶ trªn khÝa c¹nh quyÒn

lîi lÉn khÝa c¹nh v× môc ®Ých

b¶o ®¶m trËt tù vµ lÏ c«ng b»ng

chung (vÝ dô t¹i chó thÝch 1).

Nhãm nghiªn cøu ®· nªu ra

mét sè h¹n chÕ sau ®©y cña c¬

chÕ “lÊy ý kiÕn” theo LuËt Ban

hµnh VBQPPL:

Thø nhÊt, LuËt Ban hµnh

VBQPPL quy ®Þnh nhiÒu lo¹i

h×nh lÊy ý kiÕn kh¸c nhau, tõ

hÑp tíi réng rÊt chi tiÕt. LÏ ra chØ

cÇn quy ®Þnh vÒ nghÜa vô c«ng

bè vµ tr¸ch nhiÖm ph¶n håi, tiÕp

thu, th× viÖc quy ®Þnh chi tiÕt rÊt

“thiÖn chÝ” cña LuËt nµy l¹i trë

thµnh nh÷ng quy ®Þnh h¹n chÕ:

h¹n chÕ thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh

lÊy ý kiÕn, h¹n chÕ møc ®é, ®èi

t-îng, ph¹m vi. V« h×nh trung,

c«ng chóng ë thÕ bÞ ®éng: “cho”

ý kiÕn khi nhµ n-íc muèn “lÊy”

ý kiÕn. Nhµ n-íc còng “khã xö”

khi ph¶i c©n nh¾c c«ng bè v¨n

b¶n nµo ®Ó lÊy ý kiÕn5. 

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 3 T3
2004

4 Theo b¸o c¸o cña nhãm nghiªn cøu, c¬ chÕ lÊy ý kiÕn trong LuËt Ban hµnh VBQPPL hiÖn hµnh chØ h¹n chÕ ë mét
sè lo¹i v¨n b¶n vµ trong ph¹m vi nhÊt ®Þnh, theo ý chñ quan cña c¬ quan ra quyÕt ®Þnh lÊy ý kiÕn.
5 VÝ dô §iÒu 62 (söa ®æi 2002) t¹i kho¶n 2, LuËt Ban hµnh VBQPPL: “C¨n cø vµo tÝnh chÊt vµ néi dung cña tõng
nghÞ quyÕt hoÆc nghÞ ®Þnh cô thÓ, Thñ t-íng chØ ®¹o V¨n phßng ChÝnh phñ c«ng bè dù th¶o… trªn ph-¬ng tiÖn
th«ng tin ®¹i chóng, internet ®Ó c¸c c¬ quan, tæ chøc vµ c¸ nh©n gãp ý kiÕn”. §o¹n nµy dµnh sù chñ ®éng vÒ phÝa
Nhµ n-íc, ®ång thêi l¹i ®Æt Nhµ n-íc tr-íc nguy c¬ m¾c lçi vÒ thñ tôc.
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Thø hai, lÊy ý kiÕn theo quy

m« réng r·i nh- hiÖn nay kh¸

tèn kÐm, v× chñ yÕu qua h×nh

thøc héi nghÞ, do ®ã, kh«ng thÓ

¸p dông phæ biÕn, ai ®-îc mêi

th× gãp, kh«ng ®-îc mêi th×

kh«ng biÕt, l¹i quay l¹i sù tham

gia thô ®éng.

Thø ba, nh÷ng tµi liÖu giíi

thiÖu cßn qu¸ dµi, kh«ng ph©n

biÖt ®-îc ®èi t-îng, thiªn vÒ

cung cÊp v¨n b¶n toµn v¨n, dÉn

®Õn gãp ý vÒ c©u ch÷; c©u hái

träng t©m l¹i qu¸ ng¾n gän, khã

gãp ý kiÕn. RÊt Ýt tµi liÖu ph©n

tÝch ®-îc nh÷ng chÝnh s¸ch

míi.

Thø t-, thêi gian xin ý kiÕn

qu¸ Ýt, dÉn ®Õn gãp ý chiÕu lÖ.

Thø n¨m: bé qu¶n lý chøc

n¨ng th-êng chñ tr× so¹n th¶o,

do ®ã khi ®Ò cËp tíi mét ®èi

t-îng ®iÒu chØnh cã liªn ®íi ®a

ngµnh th× l¹i ng¹i hîp t¸c,

kh«ng muèn c«ng khai dù th¶o

sím, ®Ó ®Õn giai ®o¹n cuèi cña

thñ tôc míi ®-a xin ý kiÕn.

Thø s¸u, tËp hîp qua nhiÒu

tÇng nÊc: ý kiÕn ®-îc ph¶n ¸nh

tíi c¬ quan tæ chøc lÊy ý kiÕn

th«ng qua nhiÒu tÇng tËp hîp,

tæng hîp ë ®Þa ph-¬ng trong thêi

gian gÊp rót, dÉn ®Õn tam sao

thÊt b¶n.

Thø bÈy, thiÕu c¬ chÕ ph¶n

håi, b¸o c¸o gi¶i tr×nh, tiÕp thu.

Mét sè kÕt luËn vµ kiÕn nghÞ

sau ®©y ®-îc ®-a ra trong b¸o

c¸o cuèi cïng:

1. §Ò nghÞ triÓn khai thªm

“kªnh tham gia më”: Kh¸c víi

kªnh chÝnh thøc, kªnh më yªu

cÇu tr-íc hÕt sù c«ng bè vµ sau

®ã lµ dùa vµo m¹ng l-íi th«ng

tin ®¹i chóng, s¸ng kiÕn ®Þa

ph-¬ng vµ s¸ng kiÕn cña c¬

quan ban hµnh v¨n b¶n ®Ó thu

thËp ý kiÕn cña nh©n d©n. §©y

lµ ph-¬ng thøc th-êng xuyªn,

dùa vµo x· héi. 

2. ViÖc lÊy ý kiÕn chuyªn gia,

c¸c ngµnh, c¸c nhãm lîi Ých

trong x· héi vÉn cÇn thiÕt bªn

c¹nh viÖc c«ng bè lÊy ý kiÕn

réng r·i

3. Vai trß cña c¬ quan Nhµ

n-íc lµ chñ ®éng cho d©n biÕt

vµ cã c¬ chÕ nghe vµ ph¶n håi.

C¸c chñ thÓ c«ng bè dù kiÕn

chÝnh s¸ch, dù th¶o cÇn x©y

dùng c¸c c¬ chÕ ®èi tho¹i, nghe,

tæng kÕt, tËp hîp, xö lý, tiÕp thu,

ph¶n håi b»ng nh÷ng h×nh thøc

®a d¹ng. 

4. T¨ng c-êng sù tham gia

cña nh©n d©n trong ho¹t ®éng

ban hµnh VBQPPL lµ ®Èy m¹nh

ë møc ®é cao h¬n quy chÕ d©n

chñ ë c¬ së: C¸ch thøc tæ chøc

lÊy ý kiÕn hiÖn nay cßn mang

tÝnh chÊt chñ ®éng tõ phÝa nhµ

n-íc; ng-êi d©n l¹i ë thÕ bÞ

®éng. §iÒu ®ã dÉn ®Õn thãi

quen û l¹i, thô ®éng, cho r»ng

®Æt ra luËt lµ viÖc cña nhµ n-íc.

Sù thô ®éng nµy dÉn ®Õn mét

x· héi thiÕu tÝch cùc, thiÕu hîp

t¸c khi thùc thi, t×m c¸ch ®Ó biÖn

minh hoÆc xin “linh ®éng” hoÆc

kiÕn nghÞ “xin xem l¹i chÝnh

s¸ch” sau ban hµnh6. 

5. C«ng khai chÝnh s¸ch vµ

v¨n b¶n dù th¶o nh»m “®-a ®êi

sèng” vµo ph¸p luËt, th«ng qua

ph¶n biÖn x· héi: Mét c¬ chÕ

c«ng khai vÒ dù kiÕn chÝnh s¸ch

vµ ph¸p luËt võa lµ sù th¨m dß

t¸c ®éng x· héi cña mét chÝnh

s¸ch s¾p ban hµnh, ®ång thêi

võa thÓ hiÖn sù ®èi xö c«ng

b»ng cña nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh

s¸ch ®èi víi c¸c ®èi t-îng chÞu

6 Bªn c¹nh vÝ dô vÒ NghÞ ®Þnh b¾t buéc ®éi mò khi sö dông xe g¾n m¸y, xem thªm tin trªn diÔn ®µn VietnamNet ()
th¸ng 2/2004 ®¬n cña nhiÒu doanh nghiÖp s¶n xuÊt xe m¸y khiÕu n¹i vÒ chÝnh s¸ch t¹m dõng ®¨ng ký xe m¸y ë Hµ
Néi vµ Tp. Hå chÝ Minh.
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t¸c ®éng cña chÝnh s¸ch. §ã lµ

h-íng x©y dùng nhµ n-íc ph¸p

quyÒn, trong ®ã kh«ng ai ®øng

trªn ph¸p luËt. 

6. Nghiªn cøu vµ thÓ chÕ

ho¸: Nhãm nghiªn cøu ®Ò xuÊt

bæ sung “kªnh më” vµo LuËt

Ban hµnh VBQPPL hoÆc vµo dù

th¶o LuËt Ban hµnh VBQP ph¸p

quy ®Þa ph-¬ng, hoÆc nh÷ng

v¨n b¶n kh¸c vÒ tr¸ch nhiÖm

th«ng tin, c«ng khai c¸c chÝnh

s¸ch, dù th¶o trong giai ®o¹n

chuÈn bÞ vµ c¬ chÕ xö lý, tiÕp

thu, tr¶ lêi c«ng d©n.

7. Ph-¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i

chóng vµ c¸c tæ chøc x· héi lµ

ng-êi hç trî ®¾c lùc cña diÔn

®µn nhµ n-íc-x· héi: Víi vai trß

b¸o chÝ m¹nh mÏ nh- hiÖn nay

vµ qua thö nghiÖm ë mét sè ®Þa

ph-¬ng, nhãm nghiªn cøu ®Òu

nhËn ®-îc nh÷ng nhËn ®Þnh vµ

khÝch lÖ t-¬ng tù.

Nhãm nghiªn cøu còng ®-a

ra mét sè kh¶ n¨ng nÕu kh«ng

chuÈn bÞ tèt vÒ c¸ch lµm th× viÖc

“c«ng khai ho¸” chÝnh s¸ch cã

thÓ dÉn ®Õn mét sè nguy c¬.

Nguy c¬ thø nhÊt lµ do vông vÒ,

m¸y mãc tõ phÝa c¬ quan c«ng

bè v¨n b¶n, cø c«ng bè nh-ng

kh«ng biÕt m×nh ®Þnh hái g×, hái

ai, thê ¬ víi kÕt qu¶. Kh¾c phôc

nguy c¬ nµy, c¬ quan c«ng bè

ph¶i chuÈn bÞ tµi liÖu ng¾n gän,

dÔ hiÓu, nªu ra ®-îc néi dung

chÝnh s¸ch míi trong dù th¶o;

ph¶i chuÈn bÞ nh÷ng h¹t nh©n

“b×nh luËn” trªn ph-¬ng tiÖn

th«ng tin ®¹i chóng, chuÈn bÞ

h×nh thøc sinh ho¹t trao ®æi thÝch

hîp víi tõng ®Þa ph-¬ng, ®èi

t-îng vµ th¸i ®é ph¶n håi, tiÕp

thu chu ®¸o. Nguy c¬ thø hai lµ

qu¸ t¶i bé m¸y nhµ n-íc vµ tæn

kÐm kinh phÝ nÕu ®¨ng t¶i trµn

lan trªn c¸c b¸o viÕt hoÆc tæ

chøc nhiÒu héi nghÞ lÊy ý kiÕn.

§Ó kh¾c phôc, ph¶i cã c¸ch lµm

x· héi ho¸, biÕt huy ®éng

ph-¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng,

m¹ng internet, c¸c tæ chøc x·

héi, cßn c¬ quan nhµ n-íc gi÷

vai trß “ng-êi dÉn ch-¬ng

tr×nh”, “ng-êi cung cÊp th«ng

tin h÷u hiÖu” vµ lµ “hép th- tin

cËy”. Nguy c¬ lé bÝ mËt mét

chÝnh s¸ch tr-íc khi ban hµnh

lµ quan ng¹i cña mét sè c¬

quan so¹n th¶o chÝnh s¸ch,

ph¸p luËt, dÉn ®Õn ®Çu c¬

h-ëng lîi, ®èi phã... Nhãm

nghiªn cøu l¹i cho r»ng nÕu

“gi÷” th«ng tin nµy th× chØ mét

nhãm nhá ®-îc rß rØ th«ng tin

sÏ ®-îc lîi. §ã lµ nguy c¬ tham

nhòng vµ sù kh«ng minh b¹ch

lµ mét nguån nu«i tham nhòng. 

Nhãm nghiªn cøu ®ang

hoµn thiÖn b¸o c¸o cuèi cïng

vµ s½n sµng cung cÊp chia sÎ

víi c¸c c¸ nh©n, tæ chøc quan

t©m vµ mong tiÕp tôc nhËn ®-îc

nh÷ng ý kiÕn ®ãng gãp hoÆc

trao ®æi h-íng nghiªn cøu tiÕp

tôc vÒ chñ ®Ò nµy, h-íng tíi x©y

dùng mét x· héi tÝch cùc chñ

®éng vµ hîp t¸c víi chÝnh

quyÒn, n¬i mçi ng-êi d©n cã ý

thøc céng ®ång vµ ý thøc x©y

dùng cao. ý kiÕn ®ãng gãp vµ

th- yªu cÇu tµi liÖu xin göi vÒ

T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp ph¸p./.

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 3 T3
2004



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 3 T3
2004

x· héi ho¸ gi¸o dôc

11

M-êi l¨m n¨m kÓ tõ khi
tr-êng phæ th«ng d©n
lËp ®Çu tiªn ë NghÖ

An (tr-êng phæ th«ng d©n lËp
NguyÔn Tr-êng Té) ra ®êi, cã
biÕt bao th¸ch thøc vµ thµnh
tùu. Cã buån cã vui, cã sai cã
®óng, cã tèt cã xÊu. TÊt c¶ diÔn
ra nh- mét tÊt yÕu kh¸ch quan
cã t¸c ®éng quan träng cña chñ
thÓ nhµ tr-êng. TÊt yÕu Êy
kh¼ng ®Þnh sù ®óng ®¾n cña
chñ tr-¬ng x· héi ho¸ gi¸o dôc.
ChiÕc ¸o bao cÊp gi¸o dôc ®·
chËt chéi, cÇn níi réng. V× thÕ,
x· héi ho¸ gi¸o dôc kh«ng chØ lµ
mét kh¸i niÖm mµ lµ mét ph¹m
trï x· héi cã tÝnh kh¸ch quan do
®ßi hái cña nh©n d©n, cña b¶n
th©n ngµnh gi¸o dôc, cña héi
nhËp khu vùc vµ quèc tÕ. Muèn
thÕ, x· héi ho¸ gi¸o dôc ph¶i
song hµnh víi d©n chñ ho¸,
ph¶i xem d©n chñ ho¸ lµ quyÕt
®Þnh.

Cã nhiÒu néi dung vµ
ph-¬ng ph¸p thùc hiÖn x· héi

ho¸ gi¸o dôc. Trong ®ã cã néi
dung më tr-êng d©n lËp. §©y lµ
mét lo¹i h×nh míi do yªu cÇu
kh¸ch quan ®Ó cã nh©n lùc, d©n
trÝ, nh©n tµi cho c«ng cuéc hiÖn
®¹i ho¸ ®Êt n-íc.

ë NghÖ An, ý niÖm vµ ý thøc
vÒ mét lo¹i h×nh tr-êng nh- thÕ
®· h×nh thµnh tõ tr-íc nh÷ng
ngµy cã chñ tr-¬ng më tr-êng
d©n lËp cña nhµ n-íc: Së gi¸o
dôc NghÖ An, ®-îc UBND tØnh
chÊp thuËn, ®Ò x-íng tõ nh÷ng
n¨m 80 cña thÕ kû tr-íc, ®Õn
nay ®· m-êi l¨m n¨m. M-êi l¨m
n¨m víi nhiÒu thµnh tùu, nh÷ng
con sè ®µo t¹o, nh÷ng g-¬ng
mÆt häc sinh, nh÷ng thÇy c«
gi¸o víi tÊt c¶ n¨ng lùc vµ t©m
trÝ cña m×nh. Qu¶ lµ hÖ thèng
d©n lËp NghÖ An nãi riªng còng
nh- c¶ n-íc nãi chung ®· cã
nh÷ng ®ãng gãp lín cho x· héi
nh-: gióp hµng v¹n thanh niªn
tiÕp xóc víi vïng s¸ng cña trÝ
thøc vµ v¨n ho¸, gi¶i quyÕt viÖc
lµm cho biÕt bao sinh viªn ra

tr-êng, cung cÊp ®éi ngò lao
®éng trÎ cho x· héi, tiÕt kiÖm
cho ng©n s¸ch nhµ n-íc hµng
tû ®ång mçi n¨m… Dï nh×n tõ
ph-¬ng diÖn nµo: ®-êng lèi hay
quan ®iÓm, lý luËn hay thùc
tiÔn, x· héi hay gi¸o dôc, ý
§¶ng hay lßng d©n, thÇy gi¸o
hay häc trß, phô huynh hay con
em, an ninh hay h¹n chÕ tÖ n¹n
x· héi… tÊt c¶ ®Òu lµ c¸i ®-îc,
sù ®-îc.

ThÕ mµ tr-êng d©n lËp l¹i
ch-a ®-îc quan t©m ®óng møc
nh- ®¸ng cã. ThËm chÝ, cã ®¬n
vÞ nh- tr-êng NguyÔn Tr-êng
Té cßn cã lóc nh- “®øa con r¬i”
cña Së gi¸o dôc NghÖ An nhiÒu
n¨m tr-íc.

Cßn cã quan niÖm ch-a
®óng ®èi víi gi¸o viªn d©n lËp.

x· héi ho¸ gi¸o dôc cÇn song hµnh víi thùc hiÖn

d©n chñ: nh×n tõ mét tr-êng phæ th«ng d©n lËp

NguyÔn §øc ThËn*

Tr-êng phæ th«ng d©n lËp ra ®êi nh- mét c¸ch thøc x· héi ho¸ gi¸o dôc lµ chñ tr-¬ng ®óng
®¾n nh»m “níi réng chiÕc ¸o bao cÊp” ®· chËt chéi. ThÕ nh-ng, muèn chñ tr-¬ng nµy ph¸t huy
hÕt c¸i hay cña nã, cÇn cã c¸i nh×n b×nh ®¼ng h¬n, d©n chñ h¬n tõ bªn ngoµi ®èi víi nhµ tr-êng
phæ th«ng d©n lËp; ®ång thêi, ngay trong mçi tr-êng phæ th«ng d©n lËp, d©n chñ còng ph¶i ®-îc
thùc hiÖn triÖt ®Ó

* GV, Tr-êng THPT
NguyÔn Tr-êng Té, TP. Vinh,
NghÖ An



Thêi sù - Trao ®æi

12

§· tõng cã v¨n b¶n cña UBND
tØnh NghÖ An kho¸ tr-íc h¹n
chÕ tuæi d¹y cña nh÷ng thÇy
gi¸o h-u trÝ ë tr-êng d©n lËp cã
n¨ng lùc vµ t©m huyÕt víi nghÒ,
víi häc sinh. 

Ng©n s¸ch tr-êng d©n lËp
kh«ng ®-îc hç trî mét chót
nµo, ngoµi h×nh thøc cho vay l·i
suÊt vµ cho mua ®Êt, trong khi
®ã, chÝnh s¸ch häc phÝ l¹i kh«ng
tho¶ ®¸ng. Ch¼ng h¹n nh- n¨m
häc 2003 võa råi, chÝnh quyÒn
tØnh NghÖ An cho phÐp tr-êng
c«ng lËp thu t¨ng mçi th¸ng
25.000 ®/th¸ng/häc sinh, trong
khi tr-êng d©n lËp chØ ®-îc t¨ng
10.000 ®/th¸ng/häc sinh. T«i
kh«ng quan t©m nhiÒu ®Õn
nh÷ng con sè, mµ chñ yÕu
muèn nãi ®Õn c¸ch nh×n thiÕu
b×nh ®¼ng gi÷a c«ng lËp víi d©n
lËp vµ thiÕu thùc tÕ, sù am hiÓu
vÒ tr-êng d©n lËp cña ng-êi
so¹n th¶o v¨n b¶n cßn h¹n chÕ.

Cã thÓ nªu thªm mét sè
®iÓm kh¸c n÷a vÒ c¸ch nh×n
ch-a c«ng b»ng nh- thÕ trong
tuyÓn sinh, båi d-ìng ®éi ngò
gi¸o viªn d©n lËp, hç trî kinh
phÝ, ®¸nh gi¸ c«ng lao cña c¸c
tr-êng d©n lËp. C¸ch nh×n Êy
võa thiÕu d©n chñ võa h¹n chÕ
qu¸ tr×nh x· héi ho¸ gi¸o dôc.

Nguyªn nh©n cña c¸ch nh×n
Êy cã nhiÒu. Cã thÓ do thãi
quen coi träng c«ng quyÒn h¬n
d©n quyÒn. Tr-êng d©n lËp
d-êng nh- cã lóc kh«ng ®-îc
coi lµ thuéc hÖ thèng c«ng cô
gi¸o dôc. Ngay c¸ch nh×n cña
mét sè tr-êng c«ng lËp víi
tr-êng d©n lËp còng ch-a tho¸t
khái thãi quen Êy, mét thãi quen
®· qu¸ lçi thêi, khi x· héi ta ®·

®æi míi, khi hÖ thèng ngoµi quèc
doanh ®· ®ãng gãp mét con sè
®¸ng kÓ cho nÒn kinh tÕ, x· héi
n-íc nhµ.

Thãi quen Êy l¹i xuÊt ph¸t tõ
c¸ch nh×n thiÕu d©n chñ. V×
thiÕu d©n chñ nªn kh«ng cã
®-îc nh÷ng suy nghÜ thÝch ®¸ng
vÒ c¬ chÕ d©n chñ ho¸ ®èi víi
tr-êng d©n lËp.

Muèn thùc hiÖn x· héi ho¸
gi¸o dôc th× ph¶i thùc hiÖn d©n
chñ ho¸. Kh¸i niÖm d©n chñ chØ
míi dõng ë t- t-ëng, ý thøc. Cßn
d©n chñ ho¸ míi lµ kh¸i niÖm
thùc hµnh d©n chñ. Tøc lµ biÕn
c¸i t- t-ëng, ý thøc Êy thµnh c¬
chÕ ®Ó hµnh ®éng d©n chñ. ë
n-íc ta, d©n chñ ho¸ cã tÝnh t-
t-ëng, tÝnh ®-êng lèi vµ tÝnh
c«ng nghÖ. TÝnh t- t-ëng thÓ
hiÖn ë ý thøc tr¸ch nhiÖm cña
ng-êi l·nh ®¹o vµ ng-êi trùc
tiÕp lao ®éng. TÝnh ®-êng lèi thÓ
hiÖn ë quan ®iÓm “lÊy d©n lµm
gèc”, mét nguyªn lý vÜ m«. TÝnh
c«ng nghÖ thÓ hiÖn ë chç mçi
ngµnh, mçi c¸ thÓ cÇn biÕn nã
thµnh vi m«. Mét Gi¸m ®èc Së
gi¸o dôc lµ tØnh uû viªn, ®¹i diÖn
cho §¶ng th× ph¶i n¾m v÷ng “lÊy
d©n lµm gèc” ë ngµnh m×nh, ë
lo¹i h×nh tr-êng d©n lËp lµ c¸i
g×? Ph¶i t¹o ®iÒu kiÖn g× cho nã
ph¸t triÓn? Ph¶i n©ng ®ì nã nh-
thÕ nµo?…

Chóng t«i cho r»ng, trong
viÖc thùc hiÖn x· héi ho¸ gi¸o
dôc ph¶i lu«n chó ý ®Õn c¸c cÆp
song hµnh cña x· héi ho¸ gi¸o
dôc vµ d©n chñ ho¸ nhµ tr-êng,
cña d©n chñ vµ d©n chñ ho¸.
Mµ c¸i cèt lâi, c¸i quyÕt ®Þnh
hiÖu qu¶ lµ ph¸t huy d©n chñ
triÖt ®Ó.

Ch¼ng h¹n, viÖc tuyÓn sinh
vµo c¸c tr-êng trung häc phæ
th«ng d©n lËp ë NghÖ An lµ
ch-a d©n chñ. Ph¶i ®Ó cho c¸c
tr-êng d©n lËp tù tuyÓn nh-
tr-íc ®©y d¨m b¶y n¨m. Trong
c¬ chÕ thÞ tr-êng, chóng ta
kh«ng biÕn nhµ tr-êng d©n lËp
thµnh thÞ tr-êng, nh-ng chóng
ta ph¶i ®Ó cho nã c¹nh tranh
lµnh m¹nh, v× c¹nh tranh lµnh
m¹nh lµ mét quy luËt ph¸t triÓn.
Tr-êng nµo tèt, cã chÊt l-îng,
thùc hiÖn nghiªm tóc ®-êng lèi
gi¸o dôc, cã ®ñ ®iÒu kiÖn th×
tr-êng ®ã cã quyÒn ®-îc tuyÓn
nhiÒu häc sinh. 

D©n chñ mµ kh«ng tËp trung
ë n-íc ta lµ míi nãi mét nöa.
Nh-ng tËp trung lµ g×? B¶n chÊt
cña kh¸i niÖm tËp trung trong
tr-êng hîp nµy lµ ®Ò cao tr¸ch
nhiÖm c«ng quyÒn vµ tr¸ch
nhiÖm c«ng d©n cu¶ ng-êi l·nh
®¹o Së vµ ng-êi gi¸o viªn. Ph¶i
suy nghÜ s¸t thùc tÕ, hiÓu t©m
t-, nguyÖn väng cña gi¸o viªn
häc sinh ®Ó cã ®-îc nh÷ng chñ
tr-¬ng, biÖn ph¸p ®óng ®¾n,
d¸m chÞu tr¸ch nhiÖm ®-a l¹i
quyÒn lîi chung. Nh- vËy, tËp
trung kh«ng ph¶i lµ th©u tãm
quyÒn lùc, gia tr-ëng, c¸ nh©n,
h·nh tiÕn, bao biÖn, viÖc g×
còng nhóng tay vµo ®Ó ¨n phÇn,
coi th-êng trÝ tuÖ ng-êi kh¸c.
MÆt kh¸c, d©n chñ kiÓu gia ®×nh
chñ nghÜa t¹o mét thãi quen
sèng dùa dÉm, ba ph¶i, lµm xãi
mßn sù c«ng b»ng vµ tÝnh tÝch
cùc cña d©n chñ. Víi c¸ch hiÓu
nµy, hiÖn nay c¶ hai hµm nghÜa
cña d©n chñ ®èi víi tr-êng d©n
lËp ®Òu ch-a tho¶ ®¸ng./. 

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 3 T3
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Kinh tÕ: t¨ng tr-ëng cao vµ
g©y niÒm tin

Vµo ®Çu n¨m 2000, nÒn kinh

tÕ ë Nga cã nh÷ng nÐt næi bËt

sau: con ®-êng tiÕn vÒ t-¬ng lai

kh«ng râ rµng; xu h-íng ly t©m

ph¸t triÓn t¹i c¸c ®Þa ph-¬ng;

nhµ n-íc cã kh¶ n¨ng kh«ng tr¶

®-îc nî; møc sèng thÊp; hÖ

thèng tµi chÝnh-ng©n hµng gÇn

nh- tan r·; møc thuÕ qu¸ cao

dÉn ®Õn t×nh tr¹ng trèn thuÕ trµn

lan, nÒn kinh tÕ ngÇm lªn ng«i.

Sau 4 n¨m (2000-2003),

GDP cña Nga t¨ng thªm 29,5%,

trong khi ®ã 4 n¨m tr-íc (1996-

1999) gi¶m 1,5%. GDP n¨m

2003 t¨ng 7,3%. N¨m 2003 tû lÖ

l¹m ph¸t lµ 12% so víi 36,5%

n¨m 1999. Theo Bé Ph¸t triÓn

kinh tÕ (nay lµ Bé Kinh tÕ vµ

Th-¬ng m¹i), trong 7,3% t¨ng

tr-ëng cña GDP, gÇn 2% lµ nhê

gi¸ dÇu t¨ng trong thËp niªn võa

qua, 4,7% lµ nhê ®Çu t- vµ thu

nhËp trong d©n t¨ng, 0,6% nhê

hÖ qu¶ n¨m 2002 ®Ó l¹i. 

Trªn thùc tÕ, Nga hÇu nh- ®·

lËp l¹i ®-îc kh«ng gian kinh tÕ

thèng nhÊt trªn toµn liªn bang,

dÑp bá n¹n c¸t cø; thùc hiÖn

nh÷ng cuéc c¶i c¸ch s©u réng

®Ó hoµn thiÖn trôc quan hÖ

“trung -¬ng-c¸c vïng l·nh thæ-

tù qu¶n ®Þa ph-¬ng”, tr-íc hÕt

trong viÖc x¸c ®Þnh l¹i c¸c

quyÒn h¹n, chøc n¨ng, nguån

tµi chÝnh gi÷a c¸c cÊp chÝnh

quyÒn. Giai ®o¹n ®Çu cña cuéc

c¶i c¸ch hÖ thèng tµi chÝnh gi÷a

trung -¬ng vµ ®Þa ph-¬ng ®·

®-îc b¾t ®Çu.

HÖ thèng thuÕ ®-îc c¶i

c¸ch kh¸ triÖt ®Ó: gi¶m thuÕ lîi

nhuËn tõ 35% vµo n¨m 1999

xuèng 24% nh- hiÖn nay, ¸p

dông mét møc thuÕ thu nhËp

chung lµ 13%, gi¶m thuÕ gi¸ trÞ

gia t¨ng tõ 20% xuèng 18%. C¬

chÕ thu thuÕ ®èi víi doanh

nghiÖp võa vµ nhá ®-îc gi¶n

l-îc, mét lo¹t lo¹i thuÕ ®-îc b·i

bá…ChÝnh s¸ch gi¶m g¸nh

nÆng thuÕ kh«ng chØ khuyÕn

khÝch doanh nghiÖp nép thuÕ,

t¨ng nguån thu ng©n s¸ch tõ

thuÕ n¨m 1999 lµ 1007,5 tû róp

lªn 3377,4 tû róp n¨m 2003, mµ

cßn gióp doanh nghiÖp c¶i thiÖn

t×nh h×nh tµi chÝnh, t¨ng quü

l-¬ng cho nh©n viªn, còng lµ

t¨ng møc sèng vµ kÝch cÇu, ®Õn

l-ît m×nh yÕu tè nµy l¹i cã t¸c

dông thóc ®Èy s¶n xuÊt. Bªn

c¹nh ®ã, nh÷ng biÖn ph¸p

nh»m kiÓm so¸t viÖc thu thuÕ

N-íc Nga sau bèn n¨m 

Trong n-íc, nÒn kinh tÕ ®¹t møc t¨ng tr-ëng cao, g©y niÒm tin cho c¸c nhµ ®Çu t-; trªn tr-êng

quèc tÕ, vÞ thÕ quèc gia ®-îc cñng cè, lîi Ých quèc gia ®-îc b¶o vÖ- ®©y lµ nh÷ng kÕt qu¶ chÝnh

trªn c¸c lÜnh vùc kinh tÕ vµ ngo¹i giao cña Nga trong bèn n¨m 2000-2003 võa qua. T¹p chÝ NCLP

tæng thuËt vµ giíi thiÖu c¸c thµnh qu¶ trªn tõ nguån tµi liÖu b¸o chÝ Nga
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còng ®-îc tiÕn hµnh nh- b·i bá

c¸c khu miÔn thuÕ néi ®Þa.

HÖ thèng tµi chÝnh-ng©n

hµng ®-îc håi phôc: ng©n

hµng, c¸c quü h-u, quü ®Çu t-,

c¸c h·ng b¶o hiÓm, thÞ tr-êng

chøng kho¸n. Ho¹t ®éng chñ

yÕu cña ng©n hµng kh«ng cßn

lµ phôc vô thanh to¸n, chuyÓn

tiÒn nh- giai ®o¹n tr-íc, mµ

cung cÊp tÝn dông cho c¸c

ngµnh s¶n xuÊt vµ d©n chóng.

Lßng tin cña ng-êi d©n vµo hÖ

thèng ng©n hµng ngµy cµng

t¨ng: n¨m 2003 tiÒn göi cña c¸

nh©n t¨ng thªm 50%, trong ®ã

göi thêi h¹n h¬n mét n¨m t¨ng

gÇn gÊp ®«i.

T×nh h×nh thùc hiÖn ng©n

s¸ch liªn bang ®-îc c¶i thiÖn

râ nÐt. Tõ n¨m 2000-2003,

thÆng d- ng©n s¸ch t¨ng trung

b×nh 1,9% GDP mçi n¨m, trong

khi ®ã tõ n¨m 1996-1999 mçi

n¨m th©m hôt ng©n s¸ch 3,5%

GDP. Dù tr÷ ng©n s¸ch lµ 1,9%

GDP lµm c¬ së ®Ó thµnh lËp

quü b×nh æn. Nguån thu tõ t-

h÷u ho¸ t¨ng gÊp 3,5 lÇn so víi

1996-1999. Nî cña chÝnh phñ

gi¶m tõ 146,4% vµo ®Çu n¨m

1999 xuèng cßn 33% ®Çu n¨m

2004, thÊp h¬n c¶ møc yªu cÇu

®èi víi c¸c n-íc EU.

Nguån dù tr÷ ngo¹i tÖ t¨ng

tõ 12,4 tû USD lªn 84 tû USD

vµo thêi ®iÓm 1/2/ 2004, ®ñ ®Ó

nhËp khÈu hµng vµ dÞch vô

trong vßng 9 th¸ng so víi 2,8

th¸ng n¨m 1999. Tû lÖ tiÒn tÖ

ho¸ nÒn kinh tÕ t¨ng tõ 12%

GDP lªn 18,7% GDP, chøng tá

lßng tin vµo ®ång róp t¨ng lªn.

N¨m 2003 l-îng ®« la do d©n

chóng b¸n ra nhiÒu h¬n mua

vµo lµ 4 tû.

N¨m 2003 ®Õn h¹n Nga ph¶i

tr¶ nî n-íc ngoµi 17 tû USD,

nh-ng Nga kh«ng chØ tr¶ ®-îc

nî, mµ cßn gi¶m ®¸ng kÓ ¸p

lùc cña nî lªn nÒn kinh tÕ. Cuèi

n¨m 2003 tû lÖ nî n-íc ngoµi

so víi GDP ë Nga chØ cßn  26%

so víi 90% n¨m 1999. Cïng

víi dù tr÷ ngo¹i tÖ dåi dµo nh-

®· nãi ë trªn, nÒn kinh tÕ Nga

tr¸nh ®-îc nguy c¬ ph¶i tuyªn

bè vì nî.

Dßng ®Çu t-, trong ®ã ®Çu

t- n-íc ngoµi t¨ng nhanh.

Nga ®· ng¨n ®-îc n¹n ch¶y

m¸u tiÒn tÖ ra n-íc ngoµi: n¨m

2003 sè tiÒn ch¶y ra n-íc ngoµi

ë Nga lµ 2,9 tû USD so víi 24,8

tû USD n¨m 2000. Vµo quý hai

n¨m 2003, lÇn ®Çu tiªn sè vèn

ch¶y vµo Nga v-ît sè tiÒn ch¶y

ra. FDI n¨m 2003 lµ 6 tû USD,

nhiÒu h¬n 600 triÖu USD so víi

n¨m 1997- thêi ®iÓm FDI ®¹t

møc cao nhÊt ë Nga tr-íc ®ã.

Trung b×nh hµng n¨m, trong giai

®o¹n 2000-2003, FDI vµo Nga

®¹t 4,7 tû USD so víi 3,3 tû

USD giai ®o¹n 1996-1999. Vµo

cuèi 9/2003, t- b¶n n-íc ngoµi

ë Nga lµ 53,6 tû USD, t¨ng

34,7% so víi cïng kú n¨m

2002. §Çu t- vµo c«ng nghiÖp

chiÕm tû träng cao nhÊt- n¨m

2003 ®¹t 7,6 tû USD, chiÕm

36,3% toµn bé ®Çu t- n-íc

ngoµi vµo Nga. Nh÷ng n-íc ®i

®Çu trong viÖc ®Çu t- vµo Nga

lµ §øc, Mü, Ship, Anh, Ph¸p.

§êi sèng cña d©n ®-îc c¶i

thiÖn. Thu nhËp thùc tÕ cña

ng-êi d©n t¨ng thªm 53,2%,

trong khi vµo giai ®o¹n 1996-

1999 gi¶m 21%. Sè ng-êi

nghÌo qua 4 n¨m gi¶m thªm 10

triÖu ng-êi. Tû lÖ thÊt nghiÖp

thùc tÕ theo c¸ch tÝnh cña ILO

gi¶m tõ 12,6% n¨m 1999 xuèng

cßn 8,6%. Møc tiªu thô hµng

ho¸ trong d©n t¨ng, trong ®ã

c¸c mÆt hµng phi l-¬ng thùc

chiÕm 54%. Hµng nhËp khÈu vµ

hµng néi ®Þa chiÕm tû lÖ gÇn

ngang nhau, chøng tá søc c¹nh

tranh cña hµng néi ®Þa. Trong

cuéc tæng kiÓm tra d©n sè n¨m

2002, lÇn ®Çu tiªn xuÊt hiÖn

nhãm d©n c- 0,4 triÖu ng-êi cã

nguån thu nhËp lµ cæ phiÕu. ThÞ

tr-êng nhµ ®Êt t- nh©n ph¸t

triÓn: cuèi n¨m 2002 trªn toµn

n-íc Nga tû lÖ nhµ thuéc së h÷u

t- nh©n chiÕm 69,9% quü nhµ

ë, t¹i c¸c vïng n«ng th«n lµ

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 3 T3
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86,7%. L-îng kh¸ch du lÞch ra

vµo Nga n¨m 2002 t¨ng cao

h¬n c¶ møc kû lôc n¨m 2000.

Cßn trong 9 th¸ng n¨m 2003,

17,4 triÖu ng-êi n-íc ngoµi vµo

Nga; 15,5 triÖu l-ît ng-êi Nga

ra n-íc ngoµi.

Møc l-¬ng h-u trung b×nh

trong vßng 4 n¨m qua t¨ng

thªm 90%, cßn trong n¨m 2003

lÇn ®Çu tiªn l-¬ng h-u v-ît møc

sèng tèi thiÓu cña ng-êi vÒ h-u

6%, trong khi ®ã n¨m 1999,

l-¬ng h-u trung b×nh chØ b»ng

62,9% møc sèng tèi thiÓu cña

ng-êi vÒ h-u. Ng-êi vÒ h-u cã

®iÒu kiÖn kiÓm so¸t sè tiÒn göi ë

c¸c quü h-u vµ cã quyÒn lùa

chän quü qu¶n lý sè l-¬ng h-u

cña hä.

Bªn c¹nh ®ã, vÉn tån t¹i mét

sè h¹n chÕ k×m h·m møc t¨ng

tr-ëng: tû träng nguyªn liÖu th«

trong nÒn kinh tÕ vÉn cao, g©y

khã kh¨n cho viÖc x©y dùng m«

h×nh kinh tÕ c«ng nghÖ cao;

hiÖu qu¶ thÊp trong hÖ thèng

qu¶n lý nhµ n-íc; nÒn kinh tÕ

cßn kh¸ khÐp kÝn vµ t¸ch biÖt

víi thÕ giíi; c¸c thÓ chÕ kinh tÕ

vµ c¬ së h¹ tÇng ch-a ph¸t triÓn

ë møc cao khiÕn chi phÝ s¶n

xuÊt bÞ ®éi lªn; hÖ thèng cung

cÊp dÞch vô x· héi, tr-íc hÕt lµ y

tÕ vµ gi¸o dôc chØ ®¹t hiÖu qu¶

thÊp, ¶nh h-ëng xÊu ®Õn nguån

vèn con ng-êi. §Ó kh¾c phôc

nh÷ng h¹n chÕ trªn, vµo 8/2003

ChÝnh phñ Nga th«ng qua

ch-¬ng tr×nh kinh tÕ- x· héi

trung h¹n ®Õn n¨m 2005, trong

®ã nh©n tè then chèt vÉn lµ thu

hót ®Çu t- vµ kÝch cÇu1. 

Ngo¹i giao: hµi hoµ c¸c
mèi quan hÖ

Sù t¨ng tr-ëng kinh tÕ vµ sù

æn ®Þnh trong n-íc cã t¸c ®éng

tÝch cùc ®èi víi vÞ thÕ cña Nga

trªn tr-êng quèc tÕ. Thµnh qu¶

chÝnh cña Nga trªn mÆt trËn

nµy lµ x©y dùng mét ®-êng lèi

ngo¹i giao võa ®-îc ®a sè c¸c

thµnh phÇn trong n-íc ñng hé,

võa ®-îc thõa nhËn réng r·i

trªn thÕ giíi.

Ngay sau khi lªn lµm Tæng

thèng n¨m 2000, Putin phª

chuÈn Chñ thuyÕt ngo¹i giao

cña n-íc Nga. Cèt lâi cña nã lµ

triÖt ®Ó b¶o vÖ quyÒn lîi quèc

gia xuÊt ph¸t tõ quan ®iÓm

thùc tÕ trong ®iÒu kiÖn quèc tÕ

phøc t¹p víi nh÷ng mèi hiÓm

häa míi xuÊt hiÖn vµ sù bÊt æn

th-êng xuyªn, ®ång thêi cñng

cè an ninh quèc tÕ vµ æn ®Þnh

trªn thÕ giíi.

Nga cã ®ãng gãp quan träng

trong viÖc t×m kiÕm nh÷ng lêi

gi¶i ®¸p tr-íc nh÷ng th¸ch

thøc míi cña an ninh thÕ giíi.

Kh«ng mét vÊn ®Ò quèc tÕ lín

nµo mµ kh«ng cã sù tham gia

cña Nga, dï ®ã lµ ho¸ gi¶i

nh÷ng hiÓm ho¹ míi, gi¶i quyÕt

tranh chÊp vµ khñng ho¶ng,

thiÕt lËp sù æn ®Þnh chiÕn l-îc,

toµn cÇu ho¸… Nga ®øng mòi

chÞu sµo trªn trËn chiÕn chèng

khñng bè quèc tÕ, tham gia

thµnh lËp liªn minh chèng

khñng bè quèc tÕ. §Æc biÖt,

xuÊt ph¸t tõ nhËn thøc r»ng

nh÷ng ng-êi d©n b×nh th-êng

dÔ bÞ tæn th-¬ng nhÊt tr-íc

hiÓm ho¹ nµy, Nga ®· ®-a ra

s¸ng kiÕn vÒ nghÞ quyÕt “QuyÒn

con ng-êi vµ chñ nghÜa khñng

bè” vµ ®-îc §¹i héi ®ång LHQ

th«ng qua. Nga kh«ng ngõng

vËn ®éng gi¶i trõ vò trang,

kh«ng cho phÐp qu©n sù ho¸

kho¶ng kh«ng vò trô, kh«ng

phæ biÕn vò khÝ huû diÖt hµng

lo¹t, gãp phÇn lµm gi¶m sù

c¨ng th¼ng xung quanh c¸c

ch-¬ng tr×nh h¹t nh©n cña Iran

vµ CHDCND TriÒu Tiªn.

1 Cuéc c¶i tæ ChÝnh phñ vµo ®Çu th¸ng 3/2004 vµ nh÷ng sù kiÖn liªn quan  cho thÊy xu h-íng c¶i c¸ch vÉn ®-îc
duy tr×, sù æn ®Þnh vÉn ®-îc gi÷ v÷ng, bªn c¹nh ®ã c¶i c¸ch kinh tÕ sÏ g¾n liÒn víi c¶i c¸ch hµnh chÝnh, chèng
tham nhòng, thÊt tho¸t thuÕ. Héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ còng ®-îc -u tiªn. 
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Nga kiªn ®Þnh ñng hé vai

trß trung t©m cña LHQ trong

hÖ thèng c¸c mèi quan hÖ quèc

tÕ. Bëi vËy, mét trong nh÷ng

h-íng quan träng nhÊt trong

s¸ch l-îc ®èi ngo¹i cña Nga lµ

cñng cè vÞ thÕ, uy tÝn cña LHQ

trong nh÷ng vÊn ®Ò quèc tÕ. T¹i

kú häp lÇn thø 58 cña §¹i héi

®ång LHQ, Tæng thèng Putin kªu

gäi x©y dùng mét hÖ thèng toµn

cÇu ®¸p tr¶ nh÷ng th¸ch thøc vµ

hiÓm häa míi d-íi sù b¶o trî cña

LHQ. S¸ng kiÕn nµy ®-îc c¸c

n-íc tham gia ñng hé hoµn toµn.

Nga theo ®uæi nguyªn t¾c tÝnh tèi

th-îng cña luËt ph¸p quèc tÕ vµ

hîp t¸c ®a ph-¬ng. ChÝnh nhê

t¸c ®éng cña Nga mµ c¸c nghÞ

quyÕt sè 1483 vµ 1511 cña Héi

®ång b¶o an LHQ ®· ®-îc th«ng

qua, t¹o lèi tho¸t khái cuéc

khñng ho¶ng Iraq.

ChÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña

Nga dùa trªn nguyªn t¾c hµi

hoµ c¸c mèi quan hÖ víi c¸c

n-íc, c¸c vïng ®Þa chÝnh trÞ. §èi

víi c¸c n-íc chung ®-êng biªn

giíi, Nga x©y dùng quan hÖ hîp

t¸c ®èi t¸c vµ l¸ng giÒng th©n

thiÖn, thiÕt lËp c¸c kh«ng gian

kinh tÕ chung, ký kÕt c¸c hiÖp

-íc vÒ an ninh tËp thÓ.

VÒ mÆt lÞch sö, c¸c lîi Ých

kinh tÕ, chÝnh trÞ, qu©n sù chiÕn

l-îc chñ yÕu tËp trung ë ch©u

¢u. Liªn minh ch©u ¢u (EU) lµ

®èi t¸c chiÕn l-îc cña Nga cã

chung nh÷ng mèi quan t©m nh-

kinh tÕ, n¨ng l-îng, khoa häc-

kü thuËt cho ®Õn phßng chèng

c¸c mèi hiÓm häa míi. Hµng

n¨m cã hai cuéc gÆp th-îng

®Ønh gi÷a Nga vµ EU. T¹i cuéc

gÆp th-îng ®Ønh th¸ng 11/2002,

®¹t ®-îc tho¶ thuËn vÒ chÕ ®é

qu¸ c¶nh tõ Nga vµo tØnh

Kaliningrad. T¹i hai cuéc gÆp

n¨m 2003 h×nh thµnh chñ thuyÕt

vµ nh÷ng nÐt c¬ b¶n cña bèn

kh«ng gian chung- kinh tÕ vµ

th-¬ng m¹i, quyÒn tù do vµ ph¸p

luËt, khoa häc vµ v¨n ho¸, an

ninh ®èi néi vµ ®èi ngo¹i nh»m

liªn kÕt Nga víi EU trong khu«n

khæ mét ®¹i ¢u ch©u. §· cã

nh÷ng biÖn ph¸p h¹n chÕ c¸c

hËu qu¶ tiªu cùc ®èi víi kinh tÕ

Nga do viÖc më réng EU g©y ra.

Nga ®· cã b-íc ®ét ph¸

trong quan hÖ víi NATO: thµnh

lËp Héi ®ång chung Nga-NATO.

Héi ®ång nµy ®¶m b¶o sù tham

gia b×nh ®¼ng cña Nga vµo viÖc

gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò an ninh

trong khu vùc ch©u ¢u- B¾c §¹i

T©y D-¬ng. §©y lµ mét c¬ chÕ

hiÖu qu¶ ®Ó hîp t¸c vµ tin t-ëng

lÉn nhau trong gi¶i quyÕt khñng

ho¶ng, chèng khñng bè, kh«ng

phæ biÕn vò khÝ huû diÖt hµng

lo¹t, hÖ thèng phßng thñ chèng

tªn löa, c¶i c¸ch qu©n ®éi…

Víi Mü, Nga cã chung tr¸ch

nhiÖm g×n gi÷ sù æn ®Þnh chiÕn

l-îc trªn thÕ giíi. C¸c cuéc gÆp

gi÷a V.Putin vµ G. Bush t¹o c¬

së cho sù ®èi tho¹i míi dùa trªn

nh÷ng lîi Ých chiÕn l-îc chung

l©u dµi. Chóng gióp tr¸nh ®-îc

khñng ho¶ng do nh÷ng bÊt

®ång chiÕn thuËt g©y ra, ch¼ng

h¹n nh- quyÕt ®Þnh cña Mü rót

khái HiÖp -íc vÒ hÖ thèng phßng

thñ tªn löa n¨m 1972. N¨m 2002

hai n-íc ®· ®¹t ®-îc tho¶ thuËn

míi c¾t gi¶m ®¸ng kÓ kho vò khÝ

h¹t nh©n. Quan hÖ gi÷a Nga vµ

Mü trë nªn æn ®Þnh vµ dÔ dù

®o¸n h¬n. NÒn t¶ng cña mèi

quan hÖ nµy ®ñ v÷ng ch¾c ®Ó

th¶o luËn c«ng khai nh÷ng ®iÓm

kh¸c biÖt nhau ngay c¶ trong

nh÷ng ®Ò then chèt. 

Nga vÉn gi÷ vµ cñng cè vai

trß c-êng quèc cña m×nh ë khu

vùc Trung CËn §«ng: tham gia

vµo cuéc hoµ gi¶i bèn bªn ë

khu vùc nµy. Mét thµnh tùu

ngo¹i giao lín cña Nga lµ viÖc

Héi ®ång b¶o an LHQ th«ng

qua NghÞ quyÕt 1815 hoµn toµn

ñng hé s¸ng kiÕn bèn bªn. Uy

tÝn cña Nga trong thÕ giíi Håi

gi¸o t¨ng lªn. LÇn ®Çu tiªn

Tæng thèng Putin tham gia cuéc

gÆp th-îng ®Ønh cña Tæ chøc

Håi gi¸o quèc tÕ. Sù ®èi tho¹i

cña Nga víi thÕ giíi Håi gi¸o

gióp ng¨n chÆn “xung ®ét gi÷a
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c¸c nÒn v¨n ho¸”, chèng khñng

bè hiÖu qu¶ h¬n.

Víi ch©u ¸2, trong lÞch sö,

N-íc Nga tù vÝ m×nh “n¾m gi÷

tÊm l¸ ch¾n gi÷a hai lµn giao

tranh khèc liÖt: Ch©u ¢u vµ

Ch©u ¸”3. Ngµy nay, víi mét vai

trß hoµn toµn kh¸c tr-íc, n-íc

Nga lµ sîi d©y liªn hÖ gi÷a

Ph-¬ng §«ng vµ Ph-¬ng T©y.

N-íc Nga nhËn thÊy Ch©u ¸

®ang nhanh chãng trë thµnh mét

trong nh÷ng trung t©m kinh tÕ

chÝnh trÞ hµng ®Çu cña thÕ giíi.

TiÕn tr×nh c¶i thiÖn mèi quan

hÖ víi Trung Quèc ®-îc coi lµ

cã tiÕn triÓn nhÊt trong lÞch sö

quan hÖ 300 n¨m gi÷a hai n-íc.

T×nh tr¹ng c¨ng th¼ng vÒ qu©n

sù däc theo biªn giíi hai n-íc

®· gi¶m bít nhê vµo nh÷ng biÖn

ph¸p x©y dùng sù tin t-ëng lÉn

nhau. HiÖp -íc Nga - Trung vÒ

mèi quan hÖ l¸ng giÒng th©n

thiÖn, h÷u nghÞ vµ hîp t¸c, ký

kÕt ngµy 16/7/2001, cam kÕt sÏ

kh«ng cã nh÷ng tranh chÊp l·nh

thæ gi÷a hai quèc gia. Sù tin cËy

vµ t-¬ng trî lÉn nhau ®-îc båi

®¾p bëi c¸c cuéc gÆp gì gi÷a

l·nh ®¹o hai n-íc bµn th¶o vÒ

c¸c vÊn ®Ò quèc tÕ, nh÷ng nÐt

t-¬ng ®ång trong quan ®iÓm gi¶i

quyÕt c¸c t×nh huèng phøc t¹p

trªn tr-êng quèc tÕ.

Trong quan hÖ víi NhËt, hai

n-íc ®· phª chuÈn ë cÊp cao

nhÊt B¶n KÕ ho¹ch Hµnh ®éng

tËp trung vÒ hîp t¸c kinh tÕ vµ

th-¬ng m¹i cã quy m« lín. §©y

lµ xuÊt ph¸t ®iÓm ®Ó Nga gi¶i

quyÕt c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn

chÝnh trÞ. ë khu vùc Nam ¸, Nga

®Æt sù -u tiªn râ rÖt cho mèi

quan hÖ víi Ên §é. Hai n-íc ®·

ký kÕt B¶n Tuyªn bè chung,

th¸ng 10 n¨m 2000 vÒ quan hÖ

hîp t¸c chiÕn l-îc. Quan hÖ víi

New Delhi, Nga dµnh mèi quan

t©m hµng ®Çu ®Õn lÜnh vùc kinh

tÕ vµ th-¬ng m¹i. §èi víi B¸n

®¶o TriÒu Tiªn, nh»m duy tr× t×nh

tr¹ng kh«ng phæ biÕn vò khÝ h¹t

nh©n trªn b¸n ®¶o, t¨ng c-êng

hîp t¸c hoµ b×nh trong khu vùc

§«ng Nam ¸, Nga ®¸nh gi¸ cao

tÇm quan träng cña c¸c cuéc

®èi tho¹i cã liªn quan, ®Ó tõ ®ã

thiÕt lËp mét hÖ thèng an ninh

tin cËy trong khu vùc nµy. Trong

quan hÖ víi Afghanistan hËu

Taliban, Nga tÝch cùc gióp ®Êt

n-íc nµy kh«i phôc hoµ b×nh.

Nga còng ®¨ cè g¾ng t¨ng

c-êng c¸c mèi quan hÖ ®Çy tiÒm

n¨ng víi c¸c quèc gia Ch©u ¸
kh¸c nh- M«ng Cæ, Céng hoµ

TriÒu Tiªn, Céng hoµ D©n chñ

Nh©n d©n TriÒu Tiªn, Iran, ViÖt

Nam, Th¸i Lan, Indonesia, Lµo

vµ C¨mpuchia, c¸c quèc gia kÒ

cËn nh- Kazakhstan,

Kyrgyzstan, Tajikistan,

Uzbekistan, Turkmenistan.

Nga còng tÝch cùc tham gia

vµo c¸c tæ chøc ®a ph-¬ng gãp

phÇn h×nh thµnh mét khu vùc

Ch©u ¸ Th¸i B×nh D-¬ng an

ninh vµ hîp t¸c trªn nguyªn t¾c

®a cùc vµ c«ng b»ng: tham gia

Tæ chøc hîp t¸c Th-îng H¶i

(SCO) cïng víi Trung Quèc,

Kazakhstan, Kyrgyzstan,

Tajikistan vµ Uzbekistan; ký kÕt

B¶n Tuyªn bè chung víi

ASEAN th¸ng 6 n¨m 2003 t¹i

Phnom Pªnh vÒ mèi quan hÖ v×

hoµ b×nh, an ninh, thÞnh v-îng

vµ ph¸t triÓn trong khu vùc vµ

c¸c v¨n kiÖn chung vÒ hîp t¸c

kinh tÕ vµ chèng chñ nghÜa

khñng bè; Nga ®¸nh gi¸ diÔn

®µn Hîp T¸c Kinh tÕ Khu vùc

Ch©u ¸ Th¸i B×nh D-¬ng

(APEC) lµ mét c«ng cô h÷u hiÖu

thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô ph¸t

triÓn kinh tÕ vµ t×m ra xu h-íng

ph¸t triÓn phï hîp víi tÊt c¶ c¸c

quèc gia thµnh viªn./. 

§øc Lam vµ Quang Kh¸nh
tæng hîp tõ b¸o chÝ Nga

2Nguån: Tæng luËn bµi viÕt cña cùu Bé tr-ëng Bé Ngo¹i giao Nga Igor Ivanov trong T¹p chÝ aziya i afrika
Segodnya (Ch©u ¸ vµ Ch©u Phi ngµy nay), sè 1/2004 d-íi tùa ®Ò “Russia in As ia and Asia in Russia”. 
3 C©u nãi cña nhµ th¬ vÜ ®¹i ng-êi Nga, Alexander Blok.
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Ho¹t ®éng x©y dùng ph¸p luËt vµ gi¸m s¸t cña UBTVQH,

Héi ®ång d©n téc vµ c¸c Uû ban cña Quèc héi 
(Dù kiÕn th¸ng 3/2004)

LËp ph¸p

UBTVQH Phiªn häp 17 (17-24/3/2004)

$ Cho ý kiÕn vÒ dù ¸n LuËt c¹nh tranh

$ Cho ý kiÕn vÒ dù ¸n LuËt an ninh quèc gia

$ Cho ý kiÕn vÒ dù ¸n Ph¸p lÖnh söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña Ph¸p lÖnh d©n qu©n tù vÖ

$ Cho ý kiÕn vÒ viÖc ph©n bæ kho¶n t¨ng thu ng©n s¸ch Nhµ n-íc n¨m 2003

$ Cho ý kiÕn vÒ dù ¸n LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban

nh©n d©n

$ Cho ý kiÕn vÒ viÖc söa ®æi, bæ sung c¸c KÕt luËn sè 168/KL - UBTVQH 10, 169/KL- UBTVQH 10

vÒ c«ng t¸c tiÕp d©n, xö lý ®¬n th- khiÕu n¹i, tè c¸o cña c«ng d©n göi ®Õn Quèc héi, c¸c c¬ quan cña

Quèc héi vµ c¸c thµnh viªn Uû ban th-êng vô Quèc héi. 

$ Cho ý kiÕn vÒ viÖc chuÈn bÞ kú häp thø 5, Quèc héi kho¸ XI

$ Nghe ChÝnh phñ, Uû ban Trung -¬ng mÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam vµ ban C«ng t¸c ®¹i biÓu cña Uû

ban th-êng vô Quèc héi b¸o c¸o t×nh h×nh chuÈn bÞ bÇu cö ®¹i biÓu Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp nhiÖm

kú 2004-2009

$ Nghe Thñ t-íng ChÝnh phñ b¸o c¸o vÒ viÖc dù kiÕn ®Ò nghÞ Quèc héi  xem xÐt chøc vô Bé tr-ëng

Bé n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n ®èi víi ®ång chÝ Lª Huy Ngä

$ Nghe ChÝnh phñ b¸o c¸o vÒ HiÖp ®Þnh nghÒ c¸ vµ ph©n ®Þnh VÞnh B¾c Bé 

$ Xem xÐt, quyÕt ®Þnh biªn chÕ n¨m 2004 cña ngµnh Toµ ¸n nh©n d©n vµ ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n

$ Th«ng qua Ph¸p lÖnh söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña Ph¸p lÖnh thuÕ thu nhËp ®èi víi ng-êi cã

thu nhËp cao

$ Th«ng qua Ph¸p lÖnh t«n gi¸o

$ Th«ng qua Ph¸p lÖnh gièng c©y trång 

$ Th«ng qua Ph¸p lÖnh gièng vËt nu«i 

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 3 T3
2004



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 3 T3
2004

tin ho¹t ®éng lËp ph¸p vµ gi¸m s¸t

19

Gi¸m s¸t

$ Gi¸m s¸t c«ng tr×nh thuû ®iÖn S¬n La: Uû ban Khoa häc- C«ng nghÖ vµ M«i tr-êng

$ Gi¸m s¸t c«ng t¸c bÇu cö Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp t¹i c¸c tØnh S¬n La, Lai Ch©u, §iÖn Biªn: Uû

ban Khoa häc- C«ng nghÖ vµ M«i tr-êng

$ TiÕp tôc triÓn khai ch-¬ng tr×nh gi¸m s¸t chung vÒ nhiÖm vô kinh tÕ- x· héi vµ ng©n s¸ch Nhµ n-íc

n¨m 2004 vµ gi¸m s¸t c¸c chuyªn ®Ò (Uû ban Kinh tÕ vµ ng©n s¸ch):

- T×nh h×nh ph©n bæ vµ sö dông vèn x©y dùng c¬ b¶n

- Vèn vµ tr¸i phiÕu ChÝnh phñ x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng, thuû lîi

- ViÖc thùc hiÖn ch-¬ng tr×nh ph¸t triÓn ngµnh «t«

- T×nh h×nh chÊt l-îng tÝn dông, nî xÊu vµ xö lý nî xÊu cña hÖ thèng ng©n hµng th-¬ng m¹i Nhµ n-íc 

- TriÓn khai thùc hiÖn c¸c luËt thuÕ cã hiÖu lùc tõ 1/1/2004

- KÕt qu¶ s¾p xÕp, ®æi míi, n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp nhµ n-íc, ho¹t ®éng kinh

doanh ë mét sè doanh nghiÖp nhµ n-íc ®éc quyÒn

- KÕt qu¶ vµ triÓn khai kÕ ho¹ch trång rõng trong ch-¬ng tr×nh 5 triÖu ha rõng

$ Gi¸m s¸t t×nh h×nh thùc hiÖn NghÞ quyÕt cña Quèc héi vÒ nhiÖm vô n¨m 2004 ®èi víi c¸c lÜnh vùc

v¨n ho¸, gi¸o dôc, thÓ thao, thanh niªn, thiÕu nhi t¹i c¸c tØnh NghÖ An, Hµ TÜnh, Qu¶ng Nam, Qu¶ng

Ng·i: Uû ban V¨n ho¸, Gi¸o dôc, Thanh niªn, ThiÕu niªn vµ Nhi ®ång 

$ Gi¸m s¸t vÒ chÝnh s¸ch tµi chÝnh, y tÕ, ch¨m sãc søc khoÎ t©m thÇn, viÖc lµm, b¶o hiÓm x· héi,

thùc hiÖn ph¸p lÖnh c«ng Ých t¹i 2 tØnh B¾c Ninh (2-4/3) vµ §ång Th¸p (21-27/3): Uû ban vÒ c¸c vÊn ®Ò

x· héi

$ Gi¸m s¸t vÒ viÖc xo¸ nhµ t¹m cho ng-êi cã c«ng, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, ch¨m sãc søc khoÎ ng-êi

nghÌo t¹i c¸c tØnh: Qu¶ng Ng·i, VÜnh Long, B¹c Liªu…: Uû ban vÒ c¸c vÊn ®Ò x· héi 

$ Kh¶o s¸t t×nh h×nh gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o cña c«ng d©n t¹i thµnh phè §µ N½ng, tØnh Hµ T©y

vµ H-ng Yªn: Ban D©n nguyÖn

( Theo Ch-¬ng tr×nh c«ng t¸c th¸ng 3/2004 -VPQH)
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Trong ®iÒu kiÖn ®æi míi vµ hßa nhËp,
ChÝnh phñ gi÷ vai trß hÕt søc quan
träng trong viÖc ®iÒu hµnh, qu¶n lý ®Êt

n-íc. Mét trong nh÷ng néi dung ®iÒu hµnh, qu¶n
lý ®Êt n-íc mang tÇm vÜ m«, ®Þnh h-íng cho c¸c
ho¹t ®éng chÊp hµnh cña m×nh lµ viÖc x©y dùng,
so¹n th¶o c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh theo ch-¬ng
tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh, tõng khãa cña
Quèc héi.

ViÖc n©ng cao chÊt l-îng c¸c dù ¸n LuËt,
ph¸p lÖnh do ChÝnh phñ chuÈn bÞ tr×nh Quèc héi,
ñy ban Th-êng vô Quèc héi kh«ng chØ lµ nh»m
thùc hiÖn tèt tr¸ch nhiÖm cña ChÝnh phñ, mµ cßn
gãp phÇn thóc ®Èy nhanh qu¸ tr×nh xem xÐt,
th«ng qua c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh t¹i Quèc héi,
ñy ban Th-êng vô Quèc héi nh»m kÞp thêi ®iÒu
chØnh c¸c quan hÖ x· héi ph¸t sinh trong ®êi sèng
thùc tiÔn, tõng b-íc ®-a c«ng t¸c qu¶n lý nhµ
n-íc vµo nÒn nÕp.

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 3 T3
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n©ng cao chÊt l-îng x©y dùng c¸c dù ¸n

LuËt, Ph¸p lÖnh do ChÝnh phñ so¹n th¶o 

Ph¹m TuÊn Kh¶i*

1 HiÖn nay, 92% c¸c dù ¸n LuËt, Ph¸p lÖnh do Quèc héi, ñy ban Th-êng vô Quèc héi xem xÐt, th«ng qua lµ c¸c
dù ¸n do ChÝnh phñ tr×nh.

Hµng n¨m, sè l-îng dù
¸n luËt, ph¸p lÖnh do ChÝnh

phñ so¹n th¶o vµ tr×nh Quèc
héi, Uû ban th-êng vô Quèc
héi lµ rÊt lín

1
, chØ tÝnh riªng

trong n¨m 2003, ChÝnh phñ
®· tr×nh 43 dù ¸n ®Õn Quèc

héi, ñy ban Th-êng vô Quèc
héi (trong ®ã ®· cã 34 dù ¸n

®-îc Quèc héi, ñy ban
Th-êng vô Quèc héi xem xÐt,

th«ng qua). Cè g¾ng kh«ng
nhá nh-ng kh«ng tr¸nh ®-îc
“chÊt l-îng ¶o” cña nhiÒu dù

¸n luËt, ph¸p lÖnh. T¸c gi¶
cho r»ng: vÊn ®Ò kh«ng chØ lµ

n©ng cao nhËn thøc, tr¸ch
nhiÖm cña c¸c c¸ nh©n, cña

c¬ quan so¹n th¶o mµ cßn
ph¶i cã nh÷ng ®æi míi trong

ho¹t ®éng, x¸c lËp mét c¬
chÕ tæ chøc h÷u hiÖu cña

ChÝnh phñ ®Ó thùc hiÖn x©y
dùng c¸c dù ¸n luËt, ph¸p

lÖnh cã chÊt l-îng * TS, Vô Ph¸p chÕ, V¨n phßng ChÝnh phñ
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Kh¸i qu¸t chung

B×nh qu©n mçi th¸ng ChÝnh phñ xem xÐt,
th«ng qua gÇn 4 dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh (sau
®©y gäi lµ dù ¸n), ®ã lµ ch-a kÓ hµng tr¨m
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt d-íi c¸c h×nh
thøc nghÞ quyÕt, nghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ,
quyÕt ®Þnh, chØ thÞ cña Thñ t-íng ChÝnh phñ
vµ quyÕt ®Þnh, chØ thÞ, th«ng t- cña c¸c Bé
tr-ëng. Nh÷ng n¨m tíi, sè l-îng v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt mµ ChÝnh phñ ph¶i so¹n
th¶o sÏ cßn tiÕp tôc t¨ng m¹nh h¬n n÷a. 

Tõ ®ã, dÉn ®Õn t×nh tr¹ng chung lµ ChÝnh
phñ (bao gåm Thñ t-íng, c¸c Phã Thñ t-íng,
c¸c Bé tr-ëng, thµnh viªn ChÝnh phñ) ph¶i
dµnh rÊt nhiÒu thêi gian cho c«ng t¸c x©y
dùng c¸c dù ¸n. Tuy nhiªn, cã mét nghÞch lý
lµ: mÆc dï ph¶i dµnh rÊt nhiÒu thêi gian cho
c«ng t¸c x©y dùng ph¸p luËt nh-ng do sè

l-îng c¸c dù ¸n qu¸ lín nªn thêi gian ChÝnh
phñ dµnh cho mçi dù ¸n l¹i rÊt Ýt. Th«ng
th-êng, t¹i c¸c phiªn häp cña ChÝnh phñ ®Òu
cã c¸c dù ¸n ®-îc c¸c Bé, ngµnh tr×nh, mµ
thêi gian th¶o luËn t¹i ChÝnh phñ l¹i rÊt Ýt2;
thêi gian chuÈn bÞ ®Ó c¸c Ban so¹n th¶o tr×nh
ChÝnh phñ còng eo hÑp (theo quy ®Þnh hiÖn
hµnh, c¸c dù ¸n ®-îc göi ®Õn c¸c thµnh viªn
ChÝnh phñ chËm nhÊt lµ 10 ngµy lµm viÖc)3.
Do ®ã, c¸c thµnh viªn ChÝnh phñ cã rÊt Ýt thêi
gian nghiªn cøu, cho ý kiÕn s©u ®èi víi c¸c
vÊn ®Ò thuéc néi dung cña dù ¸n.

MÆc dï cã nhiÒu cè g¾ng vµ tiÕn bé trong
nh÷ng n¨m qua nh-ng nh×n chung, cho ®Õn
nay, chÊt l-îng c¸c dù ¸n cña ChÝnh phñ
tr×nh Quèc héi, Uû ban Th-êng vô Quèc héi
vÉn ch-a cao; nhiÒu dù ¸n sau khi cã hiÖu lùc
khã ®i vµo cuéc sèng. HÇu hÕt c¸c dù ¸n sau
khi ban hµnh ®Òu cÇn cã nghÞ ®Þnh, th«ng t-
h-íng dÉn cña ChÝnh phñ, c¸c Bé. §a phÇn
c¸c dù ¸n do ChÝnh phñ tr×nh Quèc héi ®Òu
®-îc th«ng qua mét c¸ch dÔ dµng, tiÕn ®é
th«ng qua ngµy mét nhanh, sè l-îng th«ng
qua ngµy mét t¨ng, nh-ng nhiÒu dù ¸n sau

§Þnh h-íng cña §¶ng, Nhµ n-íc 

• NghÞ quyÕt Héi nghÞ Ban ChÊp hµnh Trung
-¬ng §¶ng lÇn thø 8, khãa VII kh¼ng ®Þnh “§æi
míi quy tr×nh lËp ph¸p, lËp quy, c¶i tiÕn sù ph©n
c«ng vµ phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan cña Quèc héi
vµ ChÝnh phñ ®Ó b¶o ®¶m tÝnh kÞp thêi vµ n©ng
cao chÊt l-îng x©y dùng ph¸p luËt; t¨ng c-êng
h¬n n÷a c«ng t¸c lËp quy cña ChÝnh phñ nh»m cô
thÓ hãa vµ triÓn khai luËt ®-îc nhanh chãng, cã
hiÖu qu¶”.

• Thñ t-íng ChÝnh phñ ®· ban hµnh QuyÕt
®Þnh sè 136/2001/Q§-TTg ngµy 17 th¸ng 9 n¨m
2001 vÒ phª duyÖt Ch-¬ng tr×nh tæng thÓ c¶i c¸ch
nÒn hµnh chÝnh nhµ n-íc giai ®o¹n 2001 - 2010
kh¼ng ®Þnh: “§Ó n©ng cao chÊt l-îng vµ tr¸nh t×nh
tr¹ng thiÕu kh¸ch quan, côc bé trong viÖc x©y
dùng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt, cÇn thiÕt ph¶i
nghiªn cøu ®æi míi ph-¬ng thøc, quy tr×nh x©y
dùng ph¸p luËt tõ kh©u ®Çu cho ®Õn kh©u ChÝnh
phñ xem xÐt, quyÕt ®Þnh hoÆc th«ng qua ®Ó tr×nh
Quèc héi”.

2 Mét sè dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh chØ ®-îc th¶o luËn t¹i phiªn häp ChÝnh phñ trong kho¶ng mét giê ®ång hå.
3 Quy chÕ lµm viÖc cña ChÝnh phñ (§iÒu 13). C¸c v¨n b¶n ph¸p luËt vÒ tæ chøc bé m¸y hµnh chÝnh nhµ n-íc.
V¨n phßng ChÝnh phñ 2004, tr.79.

‘ Cã mét nghÞch lý lµ: mÆc
dï ph¶i dµnh rÊt nhiÒu thêi
gian cho c«ng t¸c x©y dùng
ph¸p luËt nh-ng do sè
l-îng c¸c dù ¸n qu¸ lín nªn
thêi gian ChÝnh phñ dµnh
cho mçi dù ¸n l¹i rÊt Ýt ’
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khi th«ng qua l¹i khã thùc hiÖn trong thùc
tiÔn. ViÖc kiÓm ®Þnh l¹i chÊt l-îng c¸c dù ¸n
lµ rÊt khã. T×nh tr¹ng nµy ®· t¹o ra “chÊt
l-îng ¶o” cña mét sè dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh
cho c¶ c¬ quan x©y dùng (ChÝnh phñ), c¬
quan th«ng qua, ban hµnh (Quèc héi, Uû ban
th-êng vô Quèc héi) vµ c¬ quan thùc thi
(ChÝnh phñ vµ c¸c ®èi t-îng cã liªn quan)
trong thùc tiÔn.  

Tõ ®ã, vÊn ®Ò ®Æt ra lµ: ph¶i ®æi míi ho¹t
®éng x©y dùng c¸c dù ¸n cña ChÝnh phñ; x¸c
lËp mét c¬ chÕ tæ chøc h÷u hiÖu ®Ó b¶o ®¶m
thùc hiÖn nhiÖm vô quan träng nµy.

Nguyªn nh©n lµm h¹n chÕ chÊt l-îng
c¸c dù ¸n 

Qua nghiªn cøu vµ thùc tÕ ho¹t ®éng cña
qu¸ tr×nh x©y dùng c¸c dù ¸n do ChÝnh phñ
chuÈn bÞ, chóng t«i thÊy cã mét sè nguyªn
nh©n lµm cho chÊt l-îng c¸c dù ¸n ch-a ®¸p
øng ®-îc yªu cÇu vÒ chÊt l-îng, tiÕn ®é cña
nh- sau:

Thø nhÊt, viÖc lËp ch-¬ng tr×nh x©y dùng
luËt, ph¸p lÖnh ch-a thËt sù khoa häc, nhiÒu
dù ¸n ®-a vµo ch-¬ng tr×nh ch-a phï hîp víi
quy luËt ph¸t triÓn kh¸ch quan vµ dù b¸o t×nh
h×nh kinh tÕ - x· héi. Quan niÖm cho r»ng ®·
lµ Bé, ngµnh th× cÇn thiÕt ph¶i cã luËt, ph¸p
lÖnh cho Bé, ngµnh ®ã dÉn ®Õn t×nh tr¹ng
“ngµnh, ngµnh lµm luËt” mµ kh«ng tÝnh ®Õn
tÝnh toµn diÖn, kh¶ thi cña c¸c dù ¸n trong
thùc tiÔn ®· ¶nh h-ëng kh«ng nhá ®Õn chÊt
l-îng x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh. §Æc biÖt lµ
c¸c Bé, ngµnh ®-îc ChÝnh phñ giao so¹n
th¶o c¸c dù ¸n. Mét sè Bé, ngµnh ch¹y theo
tiÕn ®é mµ Ýt quan t©m ®Õn néi dung dù ¸n. 

NhiÒu Ban so¹n th¶o (ng-êi ®øng ®Çu vµ
c¸c thµnh viªn) ch-a ®¸p øng yªu cÇu lµ mét
tæ chøc ®-îc Thñ t-íng ñy quyÒn trong viÖc

nghiªn cøu, tham m-u x©y dùng c¸c dù ¸n,
kh«ng hoÆc tæ chøc kh«ng th-êng xuyªn c¸c
cuéc häp Ban so¹n th¶o ®Ó ®Þnh h-íng x©y
dùng c¸c dù ¸n. Thµnh phÇn Ban so¹n th¶o
thiÕu c¸c chuyªn gia giái, c¸c nhµ khoa häc,
c¸c nhµ qu¶n lý trong c¸c lÜnh vùc.

Th«ng tin vµ xö lý th«ng tin trong qu¸ tr×nh
so¹n th¶o ch-a ®Çy ®ñ, ®Æc biÖt lµ c¸c th«ng
tin vÒ ngµnh, lÜnh vùc thuéc ph¹m vi dù ¸n
cÇn x©y dùng. NhiÒu Ban so¹n th¶o xö lý vµ
ph©n tÝch th«ng tin thiÕu kh¸ch quan, nÆng
vÒ b¶o vÖ ngµnh, lÜnh vùc còng khiÕn cho
c¸c dù ¸n thiÕu tÝnh khoa häc vµ Ýt kh¶ thi. 

Mét h¹n chÕ rÊt lín n÷a lµ, tr×nh ®é
chuyªn gia tham gia c¸c Ban so¹n th¶o, tæ
biªn tËp ch-a ®¸p øng yªu cÇu cña c«ng t¸c
x©y dùng ph¸p luËt, ch-a n¾m b¾t ®-îc t-
t-ëng chØ ®¹o vÒ mét dù ¸n mét dù ¸n hoµn
chØnh víi ý nghÜa ®Çy ®ñ cña mét chÝnh s¸ch
mang tÇm vÜ m«.

Thø hai, cßn t×nh tr¹ng côc bé, thiÕu
kh¸ch quan trong qu¸ tr×nh x©y dùng c¸c dù
¸n, viÖc tiÕp thu ý kiÕn ®ãng gãp cña c¸c c¬
quan, tæ chøc cã thÈm quyÒn hoÆc c¸c ®èi
t-îng chÞu sù t¸c ®éng trùc tiÕp cña c¸c dù
¸n cßn h¹n chÕ. Trong khi ®ã, viÖc phèi hîp
chÆt chÏ gi÷a c¸c Bé, ngµnh cã liªn quan
trong viÖc xö lý c¸c vÊn ®Ò cßn cã ý kiÕn
kh¸c nhau trong dù ¸n cßn h×nh thøc, nÓ
nang nhau ë c¸c Bé, ngµnh ®· vµ ®ang h¹n
chÕ tÝnh toµn diÖn, tÝnh khoa häc cña c¸c dù
¸n luËt, ph¸p lÖnh. 

Thø ba, ho¹t ®éng thÈm ®Þnh, thÈm tra
cßn chång chÐo; chÊt l-îng thÈm ®Þnh, thÈm
tra cßn thÊp, ch-a mang tÝnh ph¶n biÖn,
chuyªn s©u ®Ó lËp luËn khoa häc cho néi
dung dù ¸n; néi dung thÈm ®Þnh, thÈm tra
cßn xu«i chiÒu, phiÕn diÖn, ch-a thùc sù lµm
c¬ së tham m-u, ®Þnh h-íng ý t-ëng chÝnh trÞ
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cho Thñ t-íng ChÝnh phñ, c¸c thµnh viªn
ChÝnh phñ trong c¸c phiªn häp ®Ó th¶o luËn,
biÓu quyÕt c¸c dù ¸n.

Thø t-, ch-a cã quy chÕ ph¸p lý chÆt chÏ
vÒ x©y dùng ch-¬ng tr×nh; qu¸ tr×nh, thñ tôc
so¹n th¶o dù ¸n nh-: quy ®Þnh vÒ tiªu chÝ lËp
ch-¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh; quy
chÕ vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Ban so¹n
th¶o; vÒ huy ®éng sù tham gia ®ãng gãp cña
c¸c nhµ khoa häc; quy chÕ vÒ thÈm ®Þnh,
thÈm tra; c¸c quy ®Þnh vÒ viÖc lÊy ý kiÕn cña
c¸c tæ chøc, c¸ nh©n lµ ®èi t-îng chÞu sù t¸c
®éng trùc tiÕp vµo c¸c dù ¸n; quy chÕ vÒ tæ
chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi ®ång ®¸nh gi¸,
nghiÖm thu ...

Thø n¨m, tæ chøc vµ nh©n lùc cña c¸c tæ
chøc ph¸p chÕ Bé, ngµnh ch-a ®ång bé,
ch-a ®¸p øng ®-îc yªu cÇu, nhiÖm vô gióp
Bé tr-ëng, Thñ tr-ëng c¬ quan ngang Bé, c¬
quan thuéc ChÝnh phñ trong viÖc x©y dùng
ph¸p luËt nãi chung vµ c¸c dù ¸n do c¸c Bé,
ngµnh thµnh lËp Ban so¹n th¶o nãi riªng,
thËm chÝ cã Bé, ngµnh kh«ng cã tæ chøc ph¸p
chÕ theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. ë mét sè Bé,
ngµnh, c¸n bé, c«ng chøc tham gia x©y dùng
c¸c dù ¸n ch-a tham m-u, t- vÊn cho Bé
tr-ëng c¸c vÊn ®Ò vÒ tÝnh t- t-ëng, toµn diÖn
vµ khoa häc cña dù ¸n, lµm cho c¸c thµnh
viªn ChÝnh phñ ph¶i mÊt qu¸ nhiÒu thêi gian
®Ó th¶o luËn vÒ c©u ch÷, v¨n phong ph¸p lý.

Thø s¸u, thêi gian vµ kinh phÝ ®Çu t- cho
c¸c dù ¸n ch-a tho¶ ®¸ng. Trong qu¸ tr×nh
so¹n th¶o, c¸c thµnh viªn ChÝnh phñ cã Ýt thêi
gian vµ ®iÒu kiÖn tiÕp xóc víi c¸c dù ¸n; thêi
gian dµnh cho th¶o luËn c¸c dù ¸n t¹i phiªn
häp ChÝnh phñ kh«ng nhiÒu. Kinh phÝ dµnh
cho ho¹t ®éng x©y dùng c¸c dù ¸n cßn h¹n
hÑp, ch-a t-¬ng xøng víi søc lao ®éng, trÝ tuÖ
cña c¸c chuyªn gia, c¸c nhµ khoa häc ®ãng

gãp cã gi¸ trÞ vµo c¸c dù ¸n.

§Æc biÖt, ch-a cã mét tæ chøc ®ñ n¨ng lùc
®Ó gióp ChÝnh phñ, Thñ t-íng ChÝnh phñ
theo dâi, chØ ®¹o, kiÓm tra, ®«n ®èc c¸c Ban
so¹n th¶o trong c«ng t¸c x©y dùng, so¹n
th¶o c¸c dù ¸n; gióp Thñ t-íng trong mèi
quan hÖ víi c¸c c¬ quan cña Quèc héi, c¸c
tæ chøc chÝnh trÞ x· héi vµ c¸c ®èi t-îng cã
liªn quan trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o; ®ång
thêi th«ng tin nh÷ng vÊn ®Ò cßn cã ý kiÕn
kh¸c nhau trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o hoÆc
chuyÓn t¶i nh÷ng ý t-ëng chÝnh trÞ cña Thñ
t-íng, cña tËp thÓ ChÝnh phñ ®Õn Quèc héi,
ñy ban Th-êng vô Quèc héi.

Mét sè gi¶i ph¸p 

Thay ®æi nhËn thøc

Mét lµ, cÇn n©ng cao nhËn thøc vÒ qu¸
tr×nh x©y dùng c¸c dù ¸n do ChÝnh phñ chuÈn
bÞ. ChÝnh phñ lµ c¬ quan chÊp hµnh vµ ®iÒu
hµnh cao nhÊt cña ®Êt n-íc, nh-ng ChÝnh
phñ ph¶i qu¶n lý trªn c¬ së chÝnh s¸ch ®·
®-îc luËt hãa. V× vËy, c¸c quan hÖ x· héi
®-îc c¸c quy ph¹m luËt, ph¸p lÖnh ®iÒu
chØnh còng chÝnh lµ thùc tiÔn qu¶n lý mµ
ChÝnh phñ kh¸i qu¸t hãa, nhÊt thÓ hãa trong
c¸c dù ¸n do ChÝnh phñ chuÈn bÞ. Kh«ng ph¶i
ngÉu nhiªn trªn 90% c¸c dù ¸n LuËt, ph¸p
lÖnh do Quèc héi, ñy ban Th-êng vô th«ng
qua ®Òu do ChÝnh phñ tr×nh. NÕu mét dù ¸n
nµo ®-îc th«ng qua kh«ng ®i vµo cuéc sèng,
sÏ c¶n trë qu¸ tr×nh qu¶n lý trong c¸c lÜnh vùc
kinh tÕ - x· héi cña chÝnh c¸c Bé, ngµnh. 

Hai lµ, cÇn kh¾c phôc c¸c quan niÖm nh-
‘’ngµnh, ngµnh x©y dùng luËt’’; ‘’cã Bé th× Bé
®ã ph¶i chñ tr× x©y dùng luËt’’ v.v... Quan
niÖm nµy lµm h¹n chÕ tÝnh toµn diÖn, kh¸ch
quan trong néi dung c¸c dù ¸n. §Ó kh¾c
phôc t×nh tr¹ng nµy, theo chóng t«i, kh«ng
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nhÊt thiÕt ph¶i Bé, ngµnh qu¶n lý lÜnh vùc
nµo th× x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh trong lÜnh
vùc ®ã. Bëi lÏ, trong ®iÒu kiÖn chóng ta cßn
ch-a ph©n biÖt r¹ch rßi c¸c kh¸i niÖm vÒ
ngµnh, lÜnh vùc qu¶n lý, cßn ¶nh h-ëng cña
c¬ chÕ tËp trung bao cÊp th× mét trong
nh÷ng biÖn ph¸p tèt nhÊt lµ h¹n chÕ tÝnh
chñ quan cña c¸c chñ thÓ qu¶n lý b»ng
c¸ch ®Æt c¸c ®èi t-îng bÞ qu¶n lý chÞu sù
®iÒu chØnh cña ph¸p luËt do mét chñ thÓ
kh¸c so¹n th¶o (cã thÓ thµnh lËp Ban so¹n
th¶o ®éc lËp) sau ®ã ®-îc thÈm ®Þnh, ®¸nh
gi¸ còng b»ng mét chñ thÓ ®éc lËp (Héi
®ång ®¸nh gi¸ nghiÖm thu...) tr-íc khi ®-a
ra phiªn häp ChÝnh phñ. §©y còng lµ kinh
nghiÖm ë mét sè n-íc trªn thÕ giíi4.

ThiÕt kÕ vµ tæ chøc thùc hiÖn ch-¬ng
tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh t¹i
ChÝnh phñ 

Ch-¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh
(sau ®©y gäi lµ ch-¬ng tr×nh) ph¶i thËt sù
khoa häc, phï hîp víi thùc tiÔn qu¶n lý x·
héi, ph¶i ®-îc x©y dùng theo c¸c tiªu chÝ
khoa häc. Tr¸nh t×nh tr¹ng ®¨ng ký å ¹t, råi
®Ó ®Êy hoÆc ®¨ng ký chØ v× ch¹y theo thµnh
tÝch. C¸c chñ thÓ (cã thÓ lµ Bé, ngµnh) khi cã
nhu cÇu ®Ò nghÞ ChÝnh phñ ®-a c¸c dù ¸n
luËt, ph¸p lÖnh vµo ch-¬ng tr×nh ph¶i xem
xÐt, c¨n cø vµo t×nh h×nh cô thÓ cña ngµnh,
lÜnh vùc m×nh. §Ò nghÞ x©y dùng dù ¸n ph¶i
thuyÕt minh sù cÇn thiÕt, dù b¸o nhu cÇu kinh
tÕ - x· héi vµ dù kiÕn tr-íc c¸c quan hÖ x·
héi sÏ ®-îc dù ¸n ®iÒu chØnh; kh¶ n¨ng thùc
hiÖn trong t-¬ng lai vµ lÞch tr×nh tiÕn hµnh
so¹n th¶o. Ch-¬ng tr×nh ph¶i ®-îc thÈm ®Þnh
kü l-ìng theo c¸c tiªu chÝ. C-¬ng quyÕt
kh«ng chÊp nhËn nh÷ng dù kiÕn s¬ sµi, thiÕu

c¬ së khoa häc. NÕu dù kiÕn ch-¬ng tr×nh ®·
®-îc ChÝnh phñ ®ång ý ph¶i trë thµnh chØ tiªu
kÕ ho¹ch cña c¸c chñ thÓ trong qu¸ tr×nh thùc
hiÖn nhiÖm vô cña m×nh. C¸c Bé, ngµnh
kh«ng ®-îc tù ý thay ®æi ch-¬ng tr×nh khi ®·
®-îc ChÝnh phñ, Quèc héi th«ng qua. Trong
tr-êng hîp ®Æc biÖt cÇn thay ®æi ch-¬ng
tr×nh, c¸c Bé, ngµnh ph¶i cã v¨n b¶n ®Ò nghÞ
göi ®Õn Thñ t-íng ChÝnh phñ vµ ph¶i ®-îc
Thñ t-íng ChÝnh phñ ®ång ý. Thêi h¹n ®Ò
nghÞ thay ®æi ch-¬ng tr×nh chËm nhÊt lµ hai
th¸ng, tr-íc ngµy dù kiÕn phiªn häp ChÝnh
phñ xem xÐt dù ¸n ®ã.

ViÖc tæ chøc thùc hiÖn ch-¬ng tr×nh: tuú
theo tÝnh chÊt, néi dung c¸c quan hÖ x· héi
mµ c¸c dù ¸n sÏ ®iÒu chØnh mµ cã thÓ ®-a ra
c¸c h×nh thøc tæ chøc thùc hiÖn kh¸c nhau.
Theo chóng t«i nªn c©n nh¾c hai kh¶ n¨ng:
Thø nhÊt, chØ giao trùc tiÕp c¸c dù ¸n cho c¸c
Bé, ngµnh so¹n th¶o ®èi víi c¸c dù ¸n cã liªn
quan ®Õn bÝ mËt nhµ n-íc, lÜnh vùc quèc
phßng, an ninh, t«n gi¸o, tæ chøc bé m¸y nhµ
n-íc, lÜnh vùc quan hÖ quèc tÕ nh¹y c¶m.
Thø hai, ®èi víi c¸c dù ¸n ë c¸c lÜnh vùc kinh
tÕ - x· héi th× ChÝnh phñ sÏ xem xÐt ®Ó thµnh
lËp Ban so¹n th¶o cho phï hîp (kh«ng nhÊt
thiÕt cø ph¶i c¸c Bé, ngµnh liªn quan ®Õn lÜnh
vùc nµo th× chñ tr× lÜnh vùc ®ã) hoÆc Thñ
t-íng sÏ tù thµnh lËp Ban so¹n th¶o hoÆc
giao cho tæ chøc x©y dùng ph¸p luËt (nÕu tæ
chøc nµy ®-îc thµnh lËp) ®Ó so¹n th¶o; ®ång
thêi thµnh lËp Héi ®ång ®¸nh gi¸, nghiÖm thu
kÕ ho¹ch, ®Ò c-¬ng vµ s¶n phÈm cuèi cïng
cña dù ¸n (Héi ®ång nµy cÇn cã sù tham gia
cña c¸c nhµ khoa häc, c¸c chuyªn gia, luËt
gia giµu kinh nghiÖm trong tõng ngµnh, lÜnh
vùc cô thÓ). 
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Trong qu¸ tr×nh tæ chøc thùc hiÖn, Thñ
t-íng ChÝnh phñ sÏ kiÓm tra, ®«n ®èc c¸c
Ban so¹n th¶o, nÕu thÊy chÊt l-îng c¸c dù ¸n
kh«ng ®¹t (theo b¸o c¸o cña Héi ®ång ®¸nh
gi¸, nghiÖm thu) th× c-¬ng quyÕt ®-a ra khái
ch-¬ng tr×nh vµ ng-êi ®øng ®Çu Ban so¹n
th¶o ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm tr-íc Thñ t-íng.

Tr¸ch nhiÖm cña Ban so¹n th¶o 

Nh- trªn ®· ph©n tÝch, ®Ó kh¾c phôc tÝnh
côc bé, b¶n vÞ, b¶o ®¶m tÝnh kh¸ch quan toµn
diÖn trong qu¸ tr×nh x©y dùng c¸c dù ¸n, Ban
so¹n th¶o kh«ng nhÊt thiÕt bao gåm toµn bé
c¸c thµnh viªn lµ ng-êi ®øng ®Çu c¸c Bé,
ngµnh mµ cÇn cã c¸c chuyªn gia, c¸c nhµ
khoa häc, c¸c luËt gia cã kinh nghiÖm liªn
quan ®Õn néi dung dù ¸n. Kinh nghiÖm cho
thÊy, c¸c thµnh viªn lµ ng-êi ®øng ®Çu c¸c
Bé, ngµnh (th-êng lµ cÊp Thø tr-ëng hoÆc
t-¬ng ®-¬ng) kh«ng cã thêi gian th-êng
xuyªn cho sinh ho¹t cña Ban. H¬n n÷a, do c¬
cÊu nªn nhiÒu thµnh viªn Ban so¹n th¶o l¹i
kh«ng n¾m hoÆc n¾m kh«ng v÷ng c¸c néi
dung liªn quan ®Õn dù ¸n. §Ó kh¾c phôc t×nh
tr¹ng nµy, bªn c¹nh viÖc ban hµnh Quy chÕ
tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Ban so¹n th¶o, cÇn
x¸c ®Þnh râ h¬n ®Þa vÞ cña Ban so¹n th¶o lµ
gióp ChÝnh phñ x©y dùng c¸c dù ¸n chø
kh«ng ph¶i gióp Bé tr-ëng, hay ng-êi ®øng
®Çu ngµnh; tr-ëng Ban so¹n th¶o ph¶i trùc
tiÕp chØ ®¹o ho¹t ®éng cña Ban so¹n th¶o.
C¸c thµnh viªn Ban so¹n th¶o ph¶i xem c«ng
viÖc thµnh viªn cña m×nh trong Ban so¹n th¶o
nh- c«ng viÖc cña chÝnh Bé, ngµnh m×nh. 

Bªn c¹nh Ban so¹n th¶o cÇn cã Tæ biªn
tËp gåm c¸c luËt gia, c¸c nhµ khoa häc, c¸c
chuyªn gia hiÓu biÕt s©u vÒ chuyªn m«n
thuéc néi dung dù ¸n. Tïy theo tõng dù ¸n
mµ c¬ cÊu thµnh viªn Tæ biªn tËp phï hîp víi
néi dung, lÜnh vùc cÇn so¹n th¶o (kinh tÕ - x·

héi; an ninh, quèc phßng...). MÆt kh¸c, cÇn
cã chÕ ®é, thï lao thÝch hîp cho c¸c thµnh
viªn Ban so¹n th¶o vµ Tæ biªn tËp thÓ thu
hót trÝ tuÖ cña hä.

Trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o, nÕu cã ý kiÕn
kh¸c nhau, cÇn th¶o luËn tËp thÓ vµ kÞp thêi
b¸o c¸o Thñ t-íng c¸c vÊn ®Ò cßn ý kiÕn
kh¸c nhau hoÆc vÊn ®Ò míi ph¸t sinh mµ
v-ît khái thÈm quyÒn cña Ban so¹n th¶o.

Tr-íc khi tr×nh ChÝnh phñ (tõ ngµy 05 ®Õn
10 ngµy), c¸c thµnh viªn cña Ban so¹n th¶o
häp vµ xö lý lÇn cuèi c¸c néi dung chÝnh, c¸c
ý kiÕn kh¸c nhau (nÕu cã), thÈm ®Þnh cña Bé
T- ph¸p. C¸c ý kiÕn kh¸c nhau ph¶i ®-îc
Tr-ëng Ban so¹n th¶o tr×nh bµy tr-íc ChÝnh
phñ. Thµnh viªn Ban so¹n th¶o cã thÓ ®-îc
mêi häp t¹i c¸c phiªn häp ChÝnh phñ khi
ChÝnh phñ xem xÐt, th¶o luËn dù ¸n. Ban
so¹n th¶o chØ gi¶i thÓ khi ®-îc Quèc héi
hoÆc ñy Ban th-êng vô Quèc héi th«ng qua
dù ¸n.

N©ng cao tr¸ch nhiÖm cña c¸c thµnh
viªn ChÝnh phñ 

Theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt hiÖn hµnh,
c¸c thµnh viªn ChÝnh phñ cã quyÒn h¹n,
nhiÖm vô víi hai t- c¸ch: Thø nhÊt, thay
mÆt ChÝnh phñ, chÞu tr¸ch nhiÖm tr-íc Thñ
t-íng, tr-íc Quèc héi vÒ qu¶n lý ngµnh,
lÜnh vùc ®-îc ph©n c«ng (thÈm quyÒn c¸
nh©n cña Bé tr-ëng); Thø hai, tham gia
c«ng viÖc chung cña ChÝnh phñ víi t- c¸ch
thµnh viªn cña mét tËp thÓ, trong ®ã, tr¸ch
nhiÖm “chuÈn bÞ c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh
vµ c¸c dù ¸n kh¸c theo sù ph©n c«ng cña
ChÝnh phñ”. 

Thêi gian qua, do bËn qu¸ nhiÒu c«ng
viÖc, qu¶n lý ngµnh, lÜnh vùc, mét sè thµnh
viªn ChÝnh phñ Ýt cã thêi gian chñ tr× hoÆc
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tham gia x©y dùng c¸c dù ¸n luËt. ThËm chÝ
cßn cã quan niÖm cho r»ng, Dù ¸n cña Bé,
ngµnh nµo th× Bé tr-ëng, Thø tr-ëng ngµnh
®ã chÞu tr¸ch nhiÖm. Quan niÖm nµy ®· ¶nh
h-ëng ®Õn nguyªn t¾c lµm viÖc tËp thÓ cña
ChÝnh phñ. Thêi gian tíi, theo chóng t«i, cÇn
qu¸n triÖt s©u s¾c h¬n n÷a tr¸ch nhiÖm “th¶o
luËn tËp thÓ vµ biÓu quyÕt theo ®a sè ®èi víi
c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh tr×nh Quèc héi vµ
ñy ban th-êng vô Quèc héi” nh- kho¶n 2,
§iÒu 19, LuËt Tæ chøc ChÝnh phñ n¨m 2001
®· quy ®Þnh. MÆt kh¸c, ®èi víi c¸c dù ¸n do
bé chñ tr× “Bé tr-ëng ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ
chÊt l-îng, néi dung”; ®èi víi c¸c dù ¸n
kh«ng do Bé, ngµnh m×nh chñ tr×, Bé tr-ëng
ph¶i cã tr¸ch nhiÖm: “tham gia quyÕt ®Þnh
nh÷ng vÊn ®Ò (trong ®ã cã c¸c dù ¸n) mµ
ChÝnh phñ tr×nh Quèc héi”. C¸c Bé tr-ëng cÇn
cã sù phèi hîp chÆt chÏ h¬n n÷a trong kh©u
chuÈn bÞ c¸c dù ¸n (tõ kh©u ®Ò xuÊt ý t-ëng
so¹n th¶o dù ¸n, lÊy ý kiÕn c¸c bé, ngµnh
®Õn viÖc tæng hîp, tiÕp thu vµ gi¶i quyÕt c¸c
néi dung cßn cã ý kiÕn kh¸c nhau. Khi ®-îc
hái ý kiÕn vÒ c¸c dù ¸n “ph¶i cã tr¸ch nhiÖm
nghiªn cøu, tr¶ lêi”5. Trong qu¸ tr×nh chñ tr× dù
¸n, Bé tr-ëng cã tr¸ch nhiÖm tham gia trùc
tiÕp vµ tæ chøc lÊy ý kiÕn cña c¸c c¸ nh©n, tæ
chøc lµ ®èi t-îng chÞu sù ®iÒu chØnh trùc tiÕp
cña c¸c dù ¸n; thu hót sù tham gia cña c¸c
nhµ khoa häc, qu¶n lý, ®ãng gãp vµo dù th¶o
c¸c dù ¸n. ViÖc lµm nµy cña c¸c Bé tr-ëng
chñ tr× ®Ò ¸n sÏ võa lµ môc tiªu h-íng ®Õn
cña c¸c dù ¸n, võa lµ ph-¬ng thøc h÷u hiÖu
®Ó n©ng cao chÊt l-îng cña c¸c dù ¸n. Bëi lÏ,
c¸c néi dung cña c¸c dù ¸n liªn quan ®Õn rÊt
nhiÒu ngµnh, lÜnh vùc vµ kh«ng chØ thuÇn tuý
mang tÝnh chuyªn m«n mµ cßn c¶ vÊn ®Ò tæ

chøc thùc hiÖn, kinh phÝ thùc hiÖn, qu¶n lý nhµ
n-íc ®èi víi néi dung dù ¸n... H¬n n÷a, c¸c
néi dung vµ dù ¸n sau khi ®-îc Quèc héi, ñy
ban th-êng vô Quèc héi ban hµnh sÏ lµ c¬ së
ph¸p lý cho sù chØ ®¹o, ®iÒu hµnh cña chÝnh
c¸ nh©n Bé tr-ëng. Thùc tÕ cho thÊy, c¸c dù
¸n cã sù tham gia tÝch cùc cña c¸c Bé tr-ëng,
hiÖu qu¶ xem xÐt, th«ng qua sÏ nhanh chãng
vµ tÝnh kh¶ thi trong thùc tiÔn cao6.

§µo t¹o, n©ng cao kü n¨ng x©y dùng
c¸c dù ¸n cña c¸n bé, c«ng chøc 

§©y lµ gi¶i ph¸p quan träng nh»m n©ng
cao chÊt l-îng c¸c dù ¸n. HiÖn nay, sè l-îng
c¸n bé, c«ng chøc cã tr×nh ®é ph¸p lý ë c¸c
c¬ quan cña ChÝnh phñ kh«ng ph¶i lµ Ýt,
nh-ng kiÕn thøc, kü n¨ng so¹n th¶o v¨n b¶n
quy ph¹m ph¸p luËt nãi chung vµ c¸c dù ¸n
nãi riªng cßn rÊt h¹n chÕ; viÖc tham m-u, ®Ò
xuÊt cho Ng-êi ®øng ®Çu c¸c c¬ quan vÒ viÖc
x©y dùng dù ¸n vÉn cßn bã hÑp trong c¸ch
nh×n cña ngµnh, lÜnh vùc, ch-a cã tÇm kh¸i
qu¸t khi so¹n th¶o c¸c dù ¸n (tõ viÖc ®¸nh
gi¸ thùc tiÔn, hµnh vi c¸c chñ thÓ, nh÷ng
khiÕm khuyÕt cÇn kh¾c phôc trong thùc tiÔn,
®Õn nh÷ng thuËn lîi vµ khã kh¨n cña c¸c dù
¸n khi ®-îc x©y dùng vµ cã hiÖu lùc trong
thùc tiÔn v.v...). Kinh nghiÖm ë c¸c n-íc cã
nÒn lËp ph¸p tiªn tiÕn cho thÊy, ®Ó x©y dùng
mét dù ¸n cÇn x©y dùng c¸c c¨n cø khoa
häc, ®iÒu kiÖn thùc tiÔn, ®¸nh gi¸ c¸c quy
®Þnh hµnh vi, lîi Ých, c¸c c¬ héi, t- t-ëng nhËn
thøc vµ th«ng tin cÇn cã ®Ó ®-a vµo dù ¸n.
Nh÷ng c¨n cø nµy ®-îc x©y dùng thµnh
nh÷ng c«ng thøc mang gi¸ trÞ chuÈn mùc cho
bÊt cø ng-êi ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch, x©y
dùng ph¸p luËt. Kinh nghiÖm cña Hoa Kú,
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5 Xem NghÞ ®Þnh sè 86/2002/N§-CP ngµy 05 th¸ng 11 n¨m 2002 cña ChÝnh phñ quy ®Þnh chøc n¨ng, nhiÖm vô,
quyÒn h¹n vµ c¬ cÊu tæ chøc cña Bé, c¬ quan ngang Bé. C¸c ®iÒu: 22, 23 vµ 24.
6 (VÝ dô nh- : LuËt §Êt ®ai n¨m 2003, LuËt Tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n vµ ñy ban nh©n d©n  n¨m 2003, LuËt Doanh
nghiÖp n¨m 1999...)
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chóng t«i thÊy cã thÓ ®-îc nghiªn cøu ®Ó ¸p
dông trong qu¸ tr×nh x©y dùng ph¸p luËt ë
n-íc ta. §ã lµ ph-¬ng ph¸p Roccipi - ®-îc
viÕt t¾t tõ b¶y thuËt ng÷ tiÕng Anh : Rule - quy
t¾c, hay quy ®Þnh cña ph¸p
luËt hiÖn hµnh;
Opportunity-c¬ héi;
Capacity - n¨ng lùc;
Communication - th«ng
tin; Idea-nhËn thøc;
Process- quy tr×nh; Interest
- lîi Ých. Ph-¬ng ph¸p nµy
cã mét nguyªn t¾c chi phèi
qu¸ tr×nh x©y dùng chÝnh
s¸ch lµ th«ng qua m« t¶
hµnh vi cã thÓ dù ®o¸n
®-îc khuynh h-íng ph¸t
triÓn cña hµnh vi, nh-ng
ph-¬ng ph¸p nµy còng
kh«ng cho phÐp sao chÐp
luËt, chÝnh s¸ch cña mét n-íc ®Ó ¸p dông m¸y
mãc vµo mét n-íc kh¸c7.

Tuy nhiªn, muèn tiÕp thu ®-îc c¸c thµnh
tùu lËp ph¸p trong qu¸ tr×nh héi nhËp hiÖn
nay, cÇn ph¶i cã mét chiÕn l-îc ®µo t¹o thËt
sù nghiªm tóc vµ mang tÝnh thùc tiÔn trong
viÖc n©ng cao tr×nh ®é c¸n bé, c«ng chøc lµm
c«ng t¸c x©y dùng ph¸p luËt, ngay tõ kh©u
tuyÓn chän vµo lµm viÖc t¹i c¸c tæ chøc ph¸p
chÕ, bé, ngµnh.

MÆt kh¸c, kinh nghiÖm x©y dùng ph¸p luËt
cho thÊy, ng-êi tham gia c«ng t¸c x©y dùng
ph¸p luËt kh«ng chØ cã kiÕn thøc vÒ ph¸p luËt
mµ cßn cÇn c¶ kiÕn thøc vÒ c¸c ngµnh, lÜnh
vùc kh¸c.

CÇn qu¸n triÖt cho ®-îc viÖc x©y dùng c¸c
dù ¸n tøc lµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vÜ m«

nh»m t¸c ®éng ®Õn nhiÒu ngµnh, lÜnh vùc,
nÕu chØ sö dông chuyªn gia ph¸p luËt th×
nhiÒu khi chØ thiªn vÒ x©y dùng dù ¸n mang
tÝnh kü thuËt, trong khi ®ã, néi dung l¹i lµ c¸c

quy ph¹m trong
c¸c lÜnh vùc cña
ngµnh kinh tÕ,
v¨n ho¸... §Ó
kh¾c phôc t×nh
tr¹ng ng-êi x©y
dùng ph¸p luËt “Ýt
hiÓu biÕt thùc tÕ”,
cÇn cã ®éi ngò
c¸n bé, c«ng
chøc toµn diÖn,
kh«ng chØ cã kiÕn
thøc ph¸p luËt
mµ c¶ kiÕn thøc
chuyªn ngµnh
s©u vÒ c¸c ngµnh

kinh tÕ, kü thuËt vµ ng-îc l¹i. Thêi gian tíi,
cÇn cã sù bæ sung kiÕn thøc ®ång bé h¬n cho
®éi ngò nµy, b»ng c¸ch: nÕu ®· cã kiÕn thøc
ph¸p luËt, cÇn tiÕp tôc båi d-ìng, n©ng cao
kiÕn thøc cña c¸c ngµnh kinh tÕ, kü thuËt;
nÕu ®· cã kiÕn thøc cña c¸c ngµnh kinh tÕ,
kü thuËt th× ph¶i tiÕp tôc ®µo t¹o, n©ng cao
tr×nh ®é ph¸p luËt. (ë mét sè Bang cña Hoa
Kú, ngay tõ kh©u ®µo t¹o cö nh©n luËt, ®Ó cã
b»ng cö nh©n luËt, sinh viªn ph¶i cã mét
b»ng ®¹i häc chuyªn ngµnh kh¸c; mét sè
Bang cña Céng hoµ Liªn Bang §øc, ®Ó trë
thµnh nh÷ng chuyªn gia x©y dùng ph¸p luËt
trong c¸c tæ chøc gióp ChÝnh phñ, c¸c Bé,
ngµnh cÇn ph¶i cã c¸c chøng chØ cÇn thiÕt,
trong ®ã, Ýt nhÊt ph¶i cã mét b»ng cö nh©n
chuyªn m«n x· héi - nh©n v¨n vµ cã thùc tÕ
Ýt nhÊt 12 th¸ng lµm c«ng t¸c x©y dùng ph¸p

7 Xem Ann Seidman, Robert B.Seidman Nalin Abeyesekere. So¹n th¶o luËt ph¸p v× tiÕn bé x· héi d©n chñ. Nxb
ChÝnh trÞ quèc gia 2003.

‘ CÇn ph¶i cã mét chiÕn
l-îc ®µo t¹o thËt sù nghiªm
tóc vµ mang tÝnh thùc tiÔn
trong viÖc n©ng cao tr×nh
®é c¸n bé, c«ng chøc lµm
c«ng t¸c x©y dùng ph¸p
luËt, ngay tõ kh©u tuyÓn
chän vµo lµm viÖc t¹i c¸c tæ
chøc ph¸p chÕ, bé, ngµnh ’
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luËt)8. ë n-íc ta, ®iÒu kiÖn thùc tiÔn ch-a
cho phÐp, nh-ng còng cÇn ®Þnh h-íng x©y
dùng ®éi ngò x©y dùng ph¸p luËt ®¸p øng
c¶ hai yªu cÇu: tÝnh néi dung vµ h×nh thøc
(kü thuËt) cña mét dù ¸n. §iÒu ®ã cã nghÜa
lµ, c¸c chuyªn gia x©y dùng ph¸p luËt ph¶i
th«ng th¹o kü thuËt ph¸p lý vµ ph¶i cã tr×nh
®é chuyªn s©u vÒ ngµnh, lÜnh vùc mµ m×nh
tham gia.

Thµnh lËp tæ chøc x©y dùng ph¸p luËt
thuéc Thñ t-íng 

“§Ó ®æi míi c¸ch lµm luËt cña ta ®¸p øng yªu

cÇu héi nhËp, ph¶i ®æi míi c¸ch nghÜ, c¸ch lµm vµ

®æi míi c¶ tæ chøc”9
.

Bªn c¹nh viÖc t¨ng c-êng c¸c tæ chøc
ph¸p chÕ ë Bé, ngµnh, viÖc thµnh lËp tæ chøc
x©y dùng ph¸p luËt (cã thÓ ®Æt t¹i V¨n phßng
ChÝnh phñ) víi tÝnh chÊt, nhiÖm vô lµ c¬ quan
nghiªn cøu tham m-u, t- vÊn vµ tµi liÖu khoa
häc gióp Thñ t-íng trong viÖc x©y dùng,
ho¹ch ®Þnh c¸c ý t-ëng ph¸p lý mang tÇm vÜ
m«, ®Þnh h-íng cho c¸c Ban so¹n th¶o trong
qu¸ tr×nh x©y dùng ph¸p luËt lµ viÖc lµm cÇn
thiÕt hiÖn nay. Tæ chøc nµy cã nhiÖm vô thÈm
tra c¸c dù th¶o tr-íc khi ChÝnh phñ cho ý kiÕn
vµ cïng c¸c Ban so¹n th¶o “kÕt nèi - truyÒn
®¹t” ý kiÕn cña Thñ t-íng, cña ChÝnh phñ víi
c¸c c¬ quan cña Quèc héi vµ ng-îc l¹i; gióp
Thñ t-íng ®«n ®èc, kiÓm tra c¸c Ban so¹n
th¶o trong viÖc thùc hiÖn ch-¬ng tr×nh x©y
dùng luËt, ph¸p lÖnh; phèi hîp víi c¸c Ban
so¹n th¶o trong qu¸ tr×nh x©y dùng c¸c dù ¸n
vµ v¨n b¶n h-íng dÉn thi hµnh; tham m-u,
gióp Thñ t-íng ChÝnh phñ xö lý c¸c vÊn ®Ò

cßn ý kiÕn kh¸c nhau trong c¸c dù ¸n; ®ång
thêi gióp Thñ t-íng chñ tr×, phèi hîp víi c¸c
Bé, ngµnh cã liªn quan trong viÖc tiÕp thu ý
kiÕn ñy ban Th-êng vô Quèc héi, Quèc héi
trong c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn c¶i c¸ch t-
ph¸p vµ c¶i c¸ch ph¸p luËt trong qu¸ tr×nh
héi nhËp kinh tÕ - quèc tÕ... Kinh nghiÖm ë
c¸c quèc gia: Trung Quèc (cã ñy ban ph¸p
chÕ thuéc V¨n phßng Quèc vô ViÖn Nh©n
d©n Trung Hoa); NhËt B¶n (cã Tæng côc
Ph¸p chÕ thuéc V¨n phßng Thñ t-íng); Th¸i
Lan, Malaixia (cã tæ chøc ph¸p chÕ thuéc
V¨n phßng Néi c¸c)... Qua nghiªn cøu, c¸c
tæ chøc nµy ®Òu cã chøc n¨ng, nhiÖm vô
riªng, ®ãng gãp tÝch cùc vµo viÖc n©ng cao
chÊt l-îng c¸c dù th¶o luËt mµ ChÝnh phñ cã
s¸ng kiÕn tr×nh Quèc héi. ë n-íc ta, hiÖn nay
®· cã dù th¶o §Ò ¸n “n©ng cao chÊt l-îng
x©y dùng c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh do ChÝnh
phñ tr×nh ñy ban Th-êng vô Quèc héi, Quèc
héi”. §Ò ¸n nµy ®· ®-îc th¶o luËn vµ nhÊt trÝ
cao t¹i phiªn häp ChÝnh phñ th¸ng 12/2003.
Tuy nhiªn, ®Ó thùc hiÖn néi dung §Ò ¸n nµy,
theo chóng t«i cÇn ph¶i cã tæ chøc ph¸p chÕ
(cã thÓ víi tªn gäi kh¸c nhau) thËt sù m¹nh
c¶ vÒ chÊt l-îng vµ sè l-îng c¸n bé, c«ng
chøc ®Ó kh¾c phôc c¸c thiÕu sãt, bÊt cËp
trong x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh, t¹o ®iÒu kiÖn
cho ChÝnh phñ chñ ®éng h¬n vÒ thêi gian
nh»m “n©ng cao h¬n n÷a chÊt l-îng ho¹t
®éng lËp ph¸p”10 nh- NghÞ quyÕt cña §¶ng
®· ®Ò ra./.

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 3 T3
2004

8 Kropshofel-Staed mét sè ph-¬ng ph¸p vµ kü thuËt x©y dùng chÝnh s¸ch. T¹p chÝ hµnh chÝnh c«ng - Bang B¾c
S«ng Ranh (tiÕng §øc) - Sè 11, tr 16.
9 Tr¶ lêi pháng vÊn B¸o TiÒn phong cña Chñ tÞch Quèc héi NguyÔn V¨n An vÒ c«ng t¸c x©y dùng LuËt ®Ó héi nhËp.
B¸o TiÒn phong sè 33, ngµy 16 th¸ng 02 n¨m 2004, tr.3. 
10 NghÞ quyÕt Héi nghÞ Ban ChÊp hµnh Trung -¬ng lÇn thø 3, Khãa VIII. Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, Hµ Néi, 1977,
tr.47.
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t¨ng c-êng ho¹t ®éng gi¸m s¸t Cña mÆt trËn
tæ quèc ViÖt Nam, cña c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n

vµ nh©n d©n ®èi víi bé m¸y Nhµ n-íc

Bïi Xu©n §øc*

• MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam lµ liªn minh chÝnh trÞ, liªn hiÖp tù

nguyÖn cña tæ chøc chÝnh trÞ, c¸c tæ chøc chÝnh trÞ-x· héi, tæ chøc x·

héi vµ c¸c c¸ nh©n tiªu biÓu trong c¸c giai cÊp, c¸c tÇng líp x· héi, c¸c

d©n téc, c¸c t«n gi¸o vµ ng-êi ViÖt Nam ®Þnh c- ë n-íc ngoµi (§iÒu1

LuËt MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam). MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam lµ mét tæ

chøc liªn minh chÝnh trÞ kh«ng cã héi viªn mµ chØ cã thµnh viªn. 

• NghÞ quyÕt héi nghÞ lÇn thø hai Ban chÊp hµnh Trung -¬ng (kho¸

VII) nªu râ: Nhµ n-íc ph¶i dùa vµo MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ

nh©n d©n, t«n träng vµ t¹o mäi ®iÒu kiÖn ®Ó nh©n d©n trùc tiÕp hoÆc

th«ng qua ®oµn thÓ cña m×nh tham gia x©y dùng, qu¶n lý vµ b¶o vÖ

Nhµ n-íc. C¶i c¸ch bé m¸y Nhµ n-íc cßn bao hµm mét néi dung quan

träng lµ t¨ng c-êng mèi quan hÖ mËt thiÕt gi÷a Nhµ n-íc víi MÆt trËn

Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n. MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ tham gia

x©y dùng vµ qu¶n lý, gi¸m s¸t vµ b¶o vÖ Nhµ n-íc.

• HiÕn ph¸p n¨m 1992 quy ®Þnh: “MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam vµ

c¸c tæ chøc thµnh viªn lµ c¬ së chÝnh trÞ cña chÝnh quyÒn nh©n d©n.

MÆt trËn ph¸t huy truyÒn thèng ®oµn kÕt toµn d©n, t¨ng c-êng sù nhÊt

trÝ vÒ chÝnh trÞ vµ tinh thÇn trong nh©n d©n, tham gia x©y dùng vµ cñng

cè chÝnh quyÒn nh©n d©n, cïng Nhµ n-íc ch¨m lo vµ b¶o vÖ lîi Ých

chÝnh ®¸ng cña nh©n d©n, ®éng viªn nh©n d©n thùc hiÖn quyÒn lµm

chñ, nghiªm chØnh thi hµnh HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt, gi¸m s¸t ho¹t

®éng cña c¬ quan nhµ n-íc, ®¹i biÓu d©n cö vµ c¸n bé viªn chøc nhµ

n-íc” (TG nhÊn m¹nh).

Gi¸m s¸t cña
MÆt trËn Tæ quèc ViÖt

Nam, c¸c ®oµn thÓ
nh©n d©n vµ gi¸m s¸t

trùc tiÕp cña nh©n
d©n ®èi víi c¬ quan

nhµ n-íc lµ h×nh
thøc gi¸m s¸t ®Æc

thï ë n-íc ta. H×nh
thøc gi¸m s¸t nµy ®·

vµ ®ang ®ãng mét
vai trß quan träng

trong viÖc b¶o ®¶m
thùc thi quyÒn lùc

nhµ n-íc cña nh©n
d©n. Trªn c¬ së ph©n
tÝch nh÷ng ®Æc tr-ng

cña c¸c h×nh thøc
gi¸m s¸t cña MÆt
trËn Tæ quèc ViÖt

Nam, c¸c ®oµn thÓ
nh©n d©n vµ gi¸m s¸t

trùc tiÕp cña nh©n
d©n, t¸c gi¶ nªu ra

nh÷ng ph-¬ng
h-íng vµ gi¶i ph¸p

quan träng nh»m
t¨ng c-êng h¬n n÷a
c¸c ho¹t ®éng gi¸m

s¸t nµy
* PGS,TS,ViÖn Nghiªn cøu nhµ n-íc vµ ph¸p luËt
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1. Gi¸m s¸t cña MÆt trËn Tæ quèc ViÖt
Nam, c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n ®èi víi
c¸c c¬ quan nhµ n-íc

§Æc tr-ng cña ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña
MÆt trËn Tæ quèc 

VÒ chñ thÓ thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t cña

MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam: Khi nãi MÆt trËn

Tæ quèc ViÖt Nam tøc lµ ®· bao gåm c¶ c¸c

tæ chøc thµnh viªn vµ nãi MÆt trËn Tæ quèc

ViÖt Nam cã quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm gi¸m s¸t

còng cã nghÜa lµ c¸c tæ chøc thµnh viªn cña

MÆt trËn Tæ quèc còng cã quyÒn vµ tr¸ch

nhiÖm gi¸m s¸t ®ã. Khi thùc hiÖn vai trß nµy,

MÆt trËn nãi chung vµ c¸c thµnh viªn tu©n

theo nguyªn t¾c “hiÖp th-¬ng d©n chñ, phèi

hîp vµ thèng nhÊt hµnh ®éng”1. C¸c tæ chøc

thµnh viªn cña MÆt trËn hiÖp th-¬ng phèi hîp

vµ thèng nhÊt hµnh ®éng ®Ó thùc hiÖn

ch-¬ng tr×nh hµnh ®éng vµ nhiÖm vô chung

®· ®-îc bµn b¹c tháa thuËn, trong ®ã cã

nhiÖm vô gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña c¬ quan

nhµ n-íc ®¹i biÓu d©n cö, c¸n bé, c«ng chøc

Nhµ n-íc. Tuy nhiªn, mçi tæ chøc thµnh viªn

cña MÆt trËn ®Òu lµ nh÷ng tæ chøc ®éc lËp,

®-îc tæ chøc vµ ho¹t ®éng theo ®iÒu lÖ cña tæ

chøc m×nh. §iÒu 4 LuËt MÆt trËn Tæ quèc ViÖt

Nam ®· quy ®Þnh:

“Khi phèi hîp vµ thèng nhÊt hµnh ®éng

c¸c thµnh viªn cña MÆt trËn Tæ quèc ViÖt

Nam tu©n theo ®iÒu lÖ cña MÆt trËn Tæ quèc

ViÖt Nam; ®ång thêi c¸c tæ chøc thµnh viªn

cña MÆt trËn vÉn gi÷ tÝnh ®éc lËp cña tæ

chøc m×nh”.  

VÒ tÝnh chÊt, ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña MÆt

trËn Tæ quèc ViÖt Nam lµ gi¸m s¸t mang tÝnh

nh©n d©n, hç trî cho c«ng t¸c gi¸m s¸t, kiÓm

tra, thanh tra trong néi bé bé m¸y Nhµ n-íc.

Cã thÓ thÊy ®Æc tr-ng c¬ b¶n cña ho¹t ®éng

gi¸m s¸t cña MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam vµ

c¸c thµnh viªn ®èi víi c¸c c¬ quan nhµ n-íc lµ

gi¸m s¸t kh«ng mang tÝnh quyÒn lùc nhµ n-íc,

kh«ng cã quyÒn xö lý ®èi víi c¸c c¬ quan nhµ

n-íc kh¸c hay ng-êi chÞu tr¸ch nhiÖm.

VÒ ®èi t-îng gi¸m s¸t, MÆt trËn Tæ quèc

ViÖt Nam gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña c¬ quan

nhµ n-íc, ®¹i biÓu d©n cö, c¸n bé, c«ng chøc

theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt.

VÒ h×nh thøc thùc hiÖn, ho¹t ®éng gi¸m

s¸t cña MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam ®-îc thùc

hiÖn d-íi c¸c h×nh thøc ®Æc thï: ®éng viªn

nh©n d©n thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t; tham gia

gi¸m s¸t cïng víi c¸c c¬ quan quyÒn lùc nhµ

n-íc; th«ng qua ho¹t ®éng cña m×nh, tæng

hîp ý kiÕn cña nh©n d©n vµ c¸c tæ chøc

thµnh viªn kiÕn nghÞ víi c¬ quan nhµ n-íc cã

thÈm quyÒn biÓu d-¬ng, khen th-ëng nh÷ng

c¬ quan, c¸n bé, c«ng chøc hoµn thµnh tèt

nhiÖm vô cña m×nh, xem xÐt, gi¶i quyÕt, xö lý

nh÷ng tr-êng hîp vi ph¹m ph¸p luËt. HËu

qu¶ cña sù gi¸m s¸t cña MÆt trËn, chÝnh lµ

nh÷ng nh÷ng kiÕn nghÞ “cã søc nÆng” bëi sù

tËp hîp ý kiÕn cña c¸c tÇng líp nh©n d©n ®Õn

c¬ quan cã thÈm quyÒn xem xÐt, gi¶i quyÕt,

xö lý. Ng-êi ®øng ®Çu c¬ quan, tæ chøc cã

tr¸ch nhiÖm t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó MÆt trËn gi¸m

s¸t; xem xÐt vµ tr¶ lêi trong thêi h¹n theo quy

®Þnh cña ph¸p luËt. 

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 3 T3
2004

1 §iÒu 3, LuËt MËt trËn Tæ quèc ViÖt Nam.
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Néi dung gi¸m s¸t 

MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam triÓn khai thùc

hiÖn ho¹t ®éng gi¸m s¸t ®èi víi c¸c c¬ quan

nhµ n-íc trªn c¸c lÜnh vùc sau:

Gi¸m s¸t ho¹t ®éng x©y dùng ph¸p luËt 

Theo nghÜa réng, sù gi¸m s¸t trong lÜnh vùc

nµy bao hµm tõ viÖc gãp ý kiÕn, tham gia c¸c

Ban so¹n th¶o ®Õn viÖc xem xÐt kiÕn nghÞ söa

®æi, bæ sung c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt cÇn thiÕt.

Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, trung b×nh mçi n¨m Uû

ban Trung -¬ng MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam

tham gia gãp ý kiÕn cho kho¶ng 20 dù ¸n luËt,

ph¸p lÖnh vµ nghÞ ®Þnh vµ cö ®¹i diÖn tham

gia nhiÒu Ban so¹n th¶o, Tæ biªn tËp nhiÒu dù

¸n luËt, ph¸p lÖnh, nh- c¸c dù ¸n Bé luËt D©n

sù, LuËt BÇu cö ®¹i biÓu Quèc héi, LuËt Tæ

chøc Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n,

LuËt BÇu cö ®¹i biÓu Héi ®ång nh©n d©n c¸c

cÊp, LuËt vÒ Héi, LuËt KhiÕu n¹i, tè c¸o... MÆt

trËn Tæ quèc c¸c cÊp còng ®· cã nhiÒu kiÕn

nghÞ ®èi víi c¸c cÊp cã thÈm quyÒn xem xÐt

söa ®æi, bæ sung nhiÒu v¨n b¶n ph¸p luËt. Sù

gi¸m s¸t cña MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c thµnh

viªn gãp phÇn lµm gi¶m nh÷ng sai sãt, s¬ hë

trong x©y dùng vµ ban hµnh ph¸p luËt, t¨ng

tÝnh kh¶ thi.

Gi¸m s¸t ho¹t ®éng t- ph¸p

ViÖc gi¸m s¸t trong lÜnh vùc ho¹t ®éng t-

ph¸p chñ yÕu lµ gi¸m s¸t qu¸ tr×nh thùc hiÖn

ph¸p luËt vÒ tè tông2. Trong c¸c giai ®o¹n cña tè

tông h×nh sù, nÕu MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c tæ

chøc thµnh niªn cña MÆt trËn ph¸t hiÖn nh÷ng

hµnh vi tr¸i ph¸p luËt cña c¬ quan tiÕn hµnh tè

tông th× cã quyÒn kiÕn nghÞ víi c¸c c¬ quan cã

thÈm quyÒn quy ®Þnh t¹i Bé luËt Tè tông h×nh sù.

C¸c c¬ quan ®ã ph¶i xem xÐt, gi¶i quyÕt vµ tr¶

lêi cho MÆt trËn vµ c¸c tæ chøc thµnh viªn cña

MÆt trËn ®· kiÕn nghÞ biÕt. 

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, th«ng qua viÖc

tËp hîp ý kiÕn, kiÕn nghÞ vµ nguyÖn väng cña

c¸c tÇng líp nh©n d©n trong c¶ n-íc, Uû ban

Trung -¬ng MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam ®· lùa

chän, xem xÐt vµ kiÕn nghÞ nhiÒu vô ¸n mµ

Tßa ¸n cÊp s¬ thÈm ®· xö nh-ng bÞ c¸o,

®-¬ng sù vµ ý kiÕn cña ®«ng ®¶o nh©n d©n

vÉn kiÕn nghÞ kªu oan vµ ®· ®-îc Tßa ¸n,

ViÖn kiÓm s¸t cÊp cã thÈm quyÒn xem xÐt gi¶i

quyÕt. 

MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam cßn th«ng qua

viÖc lùa chän giíi thiÖu Héi thÈm nh©n d©n ®Ó

Héi ®ång nh©n d©n bÇu vµ th«ng qua viÖc

theo dâi gióp ®ì Héi thÈm nh©n d©n mµ gi¸m

s¸t ho¹t ®éng xÐt xö cña Tßa ¸n nh©n d©n.

HiÖn nay, nhiÒu tØnh tæ chøc §oµn héi thÈm

nh©n d©n do Héi ®ång nh©n d©n vµ MÆt trËn

Tæ quèc t¹o ®iÒu kiÖn ho¹t ®éng.

Gi¸m s¸t viÖc gi¶i quyÕt ®¬n, th- khiÕu n¹i,

tè c¸o

Trong lÜnh vùc nµy, MÆt trËn Tæ quèc ViÖt

Nam ®· gi¸m s¸t th«ng qua viÖc tiÕp d©n vµ

tham gia gi¶i quyÕt ®èi víi nh÷ng ®¬n th-

khiÕu n¹i, tè c¸o cã liªn quan ®Õn nh÷ng ®èi

2 Bé luËt Tè tông h×nh sù quy ®Þnh:“MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam cã quyÒn vµ nghÜa vô tham gia tè tông h×nh sù theo
quy ®Þnh cña Bé luËt Tè tông h×nh sù gãp phÇn ®Êu tranh phßng ngõa téi ph¹m, b¶o vÖ c¸c quyÒn vµ lîi Ých hîp
ph¸p cña c«ng d©n”. 
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t-îng do MÆt trËn Tæ quèc trùc tiÕp vËn

®éng, ®Õn c¸n bé cña MÆt trËn Tæ quèc ViÖt

Nam vµ nh÷ng tr-êng hîp vi ph¹m nghiªm

träng quyÒn vµ nghÜa vô c¬ b¶n cña c«ng

d©n.

Uû ban Trung -¬ng MÆt trËn Tæ quèc ViÖt

Nam hµng n¨m tiÕp hµng tr¨m l-ît ng-êi d©n

vµ ®· cã hµng chôc b¶n kiÕn nghÞ víi c¬ quan

nhµ n-íc cã thÈm quyÒn xem xÐt gi¶i quyÕt

døt ®iÓm ®èi víi nh÷ng vô kiÖn ®ang tån t¹i

nhiÒu n¨m. Uû ban MÆt trËn Tæ quèc c¸c ®Þa

ph-¬ng ®Òu tæ chøc tiÕp d©n t¹i trô së vµ tham

gia Ban tiÕp d©n vµ Ban chØ ®¹o viÖc gi¶i quyÕt

®¬n th- khiÕu n¹i, tè c¸o cña chÝnh quyÒn ®Þa

ph-¬ng. Hµng n¨m, MÆt trËn Tæ quèc c¸c cÊp

®Þa ph-¬ng ®· cã hµng ngµn b¶n kiÕn nghÞ

cña m×nh yªu cÇu c¬ quan nhµ n-íc cã thÈm

quyÒn gi¶i quyÕt kÞp thêi, ®óng ph¸p luËt, døt

®iÓm ®èi víi nh÷ng vô viÖc nghiªm träng vµ

kÐo dµi.

Gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña ®¹i biÓu d©n cö

Trong lÜnh vùc nµy, sù gi¸m s¸t cña MÆt

trËn Tæ quèc ViÖt Nam vµ c¸c tæ chøc thµnh

viªn nh»m vµo ho¹t ®éng cña c¸c ®¹i biÓu d©n

cö vµ c¸c c¬ quan ®¹i diÖn b¶o ®¶m thùc hiÖn

®Çy ®ñ quyÒn lùc mµ nh©n d©n ®· uû quyÒn.

H»ng n¨m, MÆt trËn Tæ quèc tæ chøc c¸c cuéc

tiÕp xóc tr-íc vµ sau mçi kú häp ®¹i biÓu Quèc

héi vµ Héi ®ång nh©n d©n ®Ó ®¹i biÓu ®-îc

tiÕp xóc víi cö tri vµ qua ®ã, MÆt trËn Tæ quèc

tËp hîp nh÷ng ý kiÕn vµ kiÕn nghÞ cña cö tri,

trªn c¬ së ®ã mµ cã kiÕn nghÞ víi c¸c c¬ quan

nhµ n-íc h÷u quan xem xÐt gi¶i quyÕt vµ tr¶

lêi cho cö tri. Còng th«ng qua viÖc tiÕp xóc cö

tri mµ MÆt trËn Tæ quèc c¸c cÊp ®· n¾m ®-îc

nh÷ng ho¹t ®éng cña ®¹i biÓu ®Ó kÞp thêi nhËn

xÐt, gãp ý kiÕn víi Quèc héi vµ Héi ®ång nh©n

d©n c¸c cÊp. Quy chÕ phèi hîp gi÷a c«ng t¸c

gi÷a Uû ban MÆt trËn Tæ quèc víi §oµn ®¹i

biÓu Quèc héi vµ Héi ®ång nh©n d©n, Uû ban

nh©n d©n ®-îc ban hµnh ë nhiÒu n¬i ®· t¹o

®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña

MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam vµ viÖc gi¸m s¸t

cña ®¹i biÓu Quèc héi, Héi ®ång nh©n d©n.

Gi¸m s¸t viÖc thùc thi chÝnh s¸ch, ph¸p luËt 

MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam gi¸m s¸t viÖc thi

hµnh chÝnh s¸ch, ph¸p luËt chñ yÕu th«ng qua

c¸c ho¹t ®éng thùc tiÔn cña MÆt trËn trªn mäi

lÜnh vùc cña ®êi sèng x· héi. MÆt trËn Tæ quèc

ViÖt Nam vËn ®éng nh©n d©n thi hµnh chÝnh

s¸ch, ph¸p luËt th«ng qua c¸c phong trµo

“§Òn ¬n ®¸p nghÜa”, “Xãa ®ãi gi¶m nghÌo”,

“Toµn d©n b¶o vÖ an ninh Tæ quèc”. C¸c

ch-¬ng tr×nh gióp nhau lµm kinh tÕ, x©y dùng

nhµ t×nh nghÜa, nhµ t×nh th-¬ng, ch¨m sãc gi¸o

dôc trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt khã kh¨n,

nhÊt lµ cuéc vËn ®éng “Toµn d©n ®oµn kÕt x©y

dùng cuéc sèng míi ë khu d©n c-” víi 5 néi

dung toµn diÖn bao hµm nhiÒu môc tiªu ®·

®-îc hÇu hÕt c¸c khu d©n c- trong c¶ n-íc

h-ëng øng. Th«ng qua c¸c cuéc vËn ®éng mµ

MÆt trËn Tæ quèc ®· ph¸t hiÖn nh÷ng chÝnh

s¸ch, ph¸p luËt cã ®-îc thùc thi kh«ng, ph¸p

luËt cã phï hîp víi thùc tiÔn kh«ng. Trªn c¬ së

®ã, MÆt trËn Tæ quèc ®· ®Ò nghÞ víi Nhµ n-íc

xem xÐt söa ®æi, bæ sung hoÆc ban hµnh chÝnh

s¸ch, ph¸p luËt cho phï hîp víi thùc tiÔn cña

®êi sèng x· héi.

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 3 T3
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2. Gi¸m s¸t trùc tiÕp cña nh©n d©n 

HiÕn ph¸p n¨m 1992 quy ®Þnh: 

“C«ng d©n cã quyÒn tham gia qu¶n lý nhµ

n-íc vµ x· héi, tham gia th¶o luËn nh÷ng vÊn ®Ò

chung cña c¶ n-íc vµ ®Þa ph-¬ng, kiÕn nghÞ víi

c¬ quan nhµ n-íc...”; “C«ng d©n cã quyÒn khiÕu

n¹i, quyÒn tè c¸o víi c¬ quan nhµ n-íc cã thÈm

quyÒn vÒ nh÷ng viÖc lµm tr¸i ph¸p luËt cña c¬

quan nhµ n-íc...” (§iÒu 53, §iÒu 74). 

Gi¸m s¸t d-íi h×nh thøc kiÕn nghÞ ®èi
víi c¬ quan nhµ n-íc

NhËn thøc ®-îc ý nghÜa cña viÖc c«ng d©n

tham gia vµo ho¹t ®éng cña Nhµ n-íc vµ x·

héi, Nhµ n-íc ®· khuyÕn khÝch c«ng d©n gãp

ý kiÕn cña m×nh ®èi víi Nhµ n-íc. HiÕn ph¸p

n¨m 1992 lÇn ®Çu tiªn ghi râ quyÒn kiÕn nghÞ

cña c«ng d©n. Ph¸t huy tÝnh tÝch cùc cña

m×nh, trong nh÷ng n¨m qua nhiÒu ng-êi ®·

®Õn c¸c c¬ quan nhµ n-íc, MÆt trËn Tæ quèc

vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n còng nh- qua c¸c

ph-¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng, ®Æc biÖt lµ

c¸c kiÕn nghÞ göi tíi c¸c kú häp Quèc héi ®Ó

kiÕn nghÞ, ®Ò ®¹t víi Nhµ n-íc vÒ c¸c chÝnh

s¸ch qu¶n lý Nhµ n-íc, qu¶n lý x· héi (nh-

chÝnh s¸ch x· héi, gi¸o dôc, t«n gi¸o, m«i

tr-êng), ®Ò xuÊt c¸c biÖn ph¸p cô thÓ vÒ viÖc

hoµn chØnh chÝnh s¸ch, ph¸p luËt cña Nhµ

n-íc, c¸c quyÕt ®Þnh vÒ nh÷ng vÊn ®Ò lín

cña ®Êt n-íc, nh-: lµm ®-êng Hå ChÝ Minh,

thuû ®iÖn S¬n La... 

Gi¸m s¸t th«ng qua viÖc khiÕu n¹i, tè
c¸o

Th«ng qua viÖc khiÕu n¹i, tè c¸o mµ c«ng

d©n võa b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p

cña m×nh võa thùc hiÖn gi¸m s¸t ®èi víi c¬

quan nhµ n-íc (nhÊt lµ viÖc tè c¸o). LuËt

KhiÕu n¹i, tè c¸o quy ®Þnh cô thÓ ®èi t-îng,

thñ tôc xem xÐt gi¶i quyÕt khiÕu n¹i vµ tè c¸o

cña c«ng d©n: 

“C«ng d©n cã quyÒn khiÕu n¹i víi c¬ quan

nhµ n-íc cã thÈm quyÒn vÒ quyÕt ®Þnh hoÆc

viÖc lµm tr¸i ph¸p luËt thuéc ph¹m vi qu¶n lý

hµnh chÝnh Nhµ n-íc hoÆc nh©n viªn Nhµ

n-íc x©m ph¹m quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p

cña m×nh”, “C«ng d©n cã quyÒn tè c¸o víi c¬

quan nhµ n-íc cã thÈm quyÒn vÒ viÖc lµm

tr¸i ph¸p luËt cña c¬ quan nhµ n-íc, tæ chøc

kinh tÕ, tæ chøc x· héi, ®¬n vÞ lùc l-îng vò

trang nh©n d©n hoÆc c¸ nh©n thuéc c¬ quan,

tæ chøc ®ã g©y thiÖt h¹i hoÆc ®e do¹ g©y thiÖt

h¹i lîi Ých cña Nhµ n-íc, cña tËp thÓ vµ lîi

Ých hîp ph¸p cña c«ng d©n”.

So víi khiÕu n¹i, tÝnh gi¸m s¸t trong

quyÒn tè c¸o cña c«ng d©n næi bËt h¬n.

Ph¹m vi, ®èi t-îng cña tè c¸o ®-îc quy ®Þnh

kh¸ réng. Tuy nhiªn, viÖc tè c¸o trong nhiÒu

tr-êng hîp kh«ng cã liªn quan trùc tiÕp ®Õn

lîi Ých cña c«ng d©n nh- ®èi víi khiÕu n¹i nªn

trªn thùc tÕ Ýt cã c¸c tè c¸o v× viÖc chung. 

Gi¸m s¸t ho¹t ®éng c¸c ®¹i biÓu d©n
cö

Gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña nh÷ng ng-êi ®¹i

biÓu cña m×nh trong c¸c c¬ quan quyÒn lùc

nhµ n-íc lµ mét b¶o ®¶m ®Ó c¸c ®¹i diÖn mµ

nh©n d©n uû quyÒn ph¶i thùc hiÖn c¸c uû

nhiÖm ®-îc giao phã vµ cö tri cã thÓ yªu cÇu

thay thÕ hä nÕu hä tá ra kh«ng cßn xøng

®¸ng víi sù tÝn nhiÖm. Ph¸p luËt quy ®Þnh:
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®¹i biÓu Quèc héi, Héi ®ång nh©n d©n c¸c

cÊp ph¶i liªn hÖ chÆt chÏ víi cö tri, chÞu sù

gi¸m s¸t cña cö tri. §¹i biÓu Quèc héi vµ Héi

®ång nh©n d©n cã thÓ bÞ cö tri b·i miÔn. 

H×nh thøc gi¸m s¸t ®èi víi ®¹i biÓu d©n cö

phæ biÕn lµ:

- Th«ng qua c¸c cuéc tiÕp xóc cö tri cña

®¹i biÓu. T¹i ®ã ®¹i biÓu ph¶i b¸o c¸o ho¹t

®éng cña c¬ quan ®¹i diÖn vµ b¸o c¸o viÖc

thùc hiÖn nhiÖm vô ®¹i biÓu cña m×nh.

- Th«ng qua c¸c ph-¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i

chóng nh- b¸o chÝ, truyÒn thanh, truyÒn h×nh

®Ó biÕt vÒ kh¶ n¨ng còng nh- tÝnh tÝch cùc

cña c¸c ®¹i biÓu mµ m×nh bÇu ra thÓ hiÖn

quan viÖc tham gia th¶o luËn, quyÕt ®Þnh c¸c

vÊn ®Ò t¹i kú häp (nhÊt lµ qua truyÒn h×nh trùc

tiÕp).

Gi¸m s¸t th«ng qua tæ chøc thanh tra
nh©n d©n ë c¬ së 

Thanh tra nh©n d©n ë c¬ së lµ mét h×nh

thøc thÝch hîp ®Ó nh©n d©n tham gia gi¸m s¸t

ho¹t ®éng cña c¬ quan nhµ n-íc ë c¬ së.

Trong nhiÖm vô cña tæ chøc Thanh tra nh©n

d©n, ngoµi viÖc thùc hiÖn thanh tra theo uû

quyÒn cña thñ tr-ëng ®¬n vÞ ®èi víi nh÷ng

vÊn ®Ò ph¸t sinh trong c¬ quan, tæ chøc (gióp

thñ tr-ëng) th× cßn cã viÖc nhËn ®¬n tõ, kiÕn

nghÞ cña c¸n bé, viªn chøc vÒ c¸c chÝnh

s¸ch, quyÕt ®Þnh cña thñ tr-ëng ®¬n vÞ cã liªn

quan ®Õn hä, sau ®ã phèi hîp víi Ban chÊp

hµnh c«ng ®oµn c¬ së ®Ò ®Ò xuÊt c¸c biÖn

ph¸p gi¶i quyÕt. VÒ mÆt nµy, Thanh tra nh©n

d©n ®ãng vai trß gi¸m s¸t ®èi víi c¬ quan,

®¬n vÞ.

Trong nh÷ng n¨m qua, vai trß nµy cña

Thanh tra nh©n d©n ®· ®-îc ph¸t huy vµ cã

nhiÒu ®ãng gãp. Tuy nhiªn gÇn ®©y ho¹t

®éng nµy cña Thanh tra nh©n d©n cã chiÒu

h-íng ®i xuèng. C¸c c¬ quan tæ chøc cã liªn

quan nh- MÆt trËn Tæ quèc, C«ng ®oµn c¸c

cÊp ®ang cã nh÷ng biÖn ph¸p ®Ó t¨ng c-êng

ho¹t ®éng nµy nh- lµ mét kªnh ph¸t huy

quyÒn d©n chñ cña nh©n d©n.

3. T¨ng c-êng ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña
MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam, c¸c ®oµn
thÓ nh©n d©n vµ cña nh©n d©n 

T¨ng c-êng ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña
MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam, c¸c ®oµn
thÓ nh©n d©n 

B¸o c¸o kiÓm ®iÓm nöa ®Çu nhiÖm kú

thùc hiÖn NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng toµn quèc

lÇn thø IX (2/2004) nhÊn m¹nh:

“§æi míi c¬ chÕ, chÝnh s¸ch nh»m b¶o ®¶m

nh÷ng ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt vµ thuËn lîi ®Ó MÆt trËn

Tæ quèc vµ ®oµn thÓ nh©n d©n c¸c cÊp thùc hiÖn

tèt chøc n¨ng cña m×nh, ®Ò cao vai trß gi¸m s¸t,

h-íng m¹nh vÒ c¬ së...”. 

Trong viÖc gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña c¬

quan nhµ n-íc, ®¹i biÓu d©n cö, c¸n bé c«ng

chøc Nhµ n-íc, MÆt trËn vµ c¸c tæ chøc chøc

thµnh viªn cÇn ph¶i ®-îc t¨ng c-êng vÒ

thÈm quyÒn, c¬ chÕ tham gia vµ ®æi míi

m¹nh mÏ ph-¬ng thøc ho¹t ®éng th× míi cã

thÓ ®¶m ®-¬ng ®-îc vai trß cña m×nh trong

thêi kú míi.

Cã thÓ nªu mét sè ph-¬ng h-íng vµ gi¶i

ph¸p nh»m t¨ng c-êng vai trß gi¸m s¸t cña

MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n nh- sau:

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 3 T3
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-  C¬ chÕ ®Ó MÆt trËn thùc hiÖn quyÒn

gi¸m s¸t cña m×nh ch-a ®-îc quy ®Þnh râ vµ

®Çy ®ñ. NhiÒu vi ph¹m, thÊt tho¸t ®Ó x¶y ra

trong c¸c c¬ quan nhµ n-íc, c¸c c«ng tr×nh,

dù ¸n lín nh©n d©n bøc xóc, MÆt trËn Tæ quèc

c¸c cÊp biÕt nh-ng do ch-a ®-îc quy ®Þnh,

ph©n c«ng nªn còng kh«ng biÕt chØ ®¹o, tham

gia nh- thÕ nµo, ®Õn ®©u. Cã lÏ ®· ®Õn lóc

ph¶i nghiªn cøu ban hµnh LuËt gi¸m s¸t cña

MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n,

trong ®ã quy ®Þnh ®Çy ®ñ thÈm quyÒn, thñ tôc,

tr×nh tù thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t ®ã còng nh-

hËu qu¶ ph¸p lý cña viÖc gi¸m s¸t. 

Víi v¨n b¶n nµy, cÇn ph¶i t¨ng c-êng ho¹t

®éng gi¸m s¸t cña MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c

®oµn thÓ nh©n d©n thµnh ho¹t ®éng th-êng

xuyªn, liªn tôc, kh«ng nh- hiÖn nay chñ yÕu

gi¸m s¸t theo c¸c c«ng viÖc cña c¬ quan vµ

®¹i biÓu d©n cö (kú häp Quèc héi, Héi ®ång

nh©n d©n, b¸o c¸o c«ng t¸c cña ®¹i biÓu...)

khã mµ kÞp thêi ®-îc. ë ®©y ph¶i cã sù phèi

hîp ch¨t chÏ gi÷a gi¸m s¸t cña MÆt trËn,

®oµn thÓ víi gi¸m s¸t cña nh©n d©n. Nh©n

d©n cÇn chñ ®éng ®Ò xuÊt víi MÆt trËn ®Ó

gi¸m s¸t, cßn MÆt trËn còng ph¶i chñ ®éng

lÊy ý kiÕn cña nh©n d©n. Víi ý nghÜa ®ã, cÇn

nghiªn cøu tæ chøc l¹i hÖ thèng thanh tra

nh©n d©n theo h-íng kh«ng cßn lµ tæ chøc

võa “thanh tra gióp thñ tr-ëng” võa lµ  “gi¸m

s¸t nh©n d©n ®èi víi c¬ quan, thñ tr-ëng” rÊt

h×nh thøc vµ kh«ng hiÖu qu¶ ®Ó chØ cßn lµ mét

h×nh thøc gi¸m s¸t nh©n d©n ë c¬ së. 

-  CÇn ®æi míi ph-¬ng thøc phèi hîp gi÷a

MÆt trËn Tæ quèc víi c¬ quan nhµ n-íc (Quèc

héi, ChÝnh phñ, Chñ tÞch n-íc, c¸c Bé,

ngµnh, Héi ®ång nh©n d©n, Uû ban nh©n

d©n). Tr-íc khi tham gia ý kiÕn ®èi víi c¸c

v¨n b¶n ph¸p luËt cÇn lÊy ý kiÕn cña nh©n

d©n ®¹i diÖn cho vïng, miÒn. L¾ng nghe ý

kiÕn cña nh÷ng ng-êi tiªu biÓu ®¹i diÖn cho

c¸c giíi, c¸c thµnh phÇn x· héi, ý kiÕn cña

c¸n bé ë c¬ së. Trªn c¬ së ®ã, tæng hîp ý

kiÕn ®Ó tham gia víi c¬ quan nhµ n-íc cã

thÈm quyÒn ban hµnh chÝnh s¸ch, ph¸p luËt.

Nh- vËy, viÖc tham gia gãp ý kiÕn sÏ cã tÝnh

thuyÕt phôc h¬n.

- CÇn t¨ng c-êng sù phèi hîp gi÷a MÆt

trËn Tæ quèc víi c¸c c¬ quan cã chøc n¨ng

gi¸m s¸t, thanh tra, kiÓm tra ®Ò thùc hiÖn

quyÒn gi¸m s¸t cña m×nh, ®ång thêi c¸n bé

MÆt trËn cÇn ph¶i ®i s©u, s¸t víi c¸c tÇng líp

nh©n d©n ®Ó l¾ng nghe ý kiÕn ph¶n ¸nh cña

nh©n d©n ®èi vêi ho¹t ®éng cña c¬ quan nhµ

n-íc, ®¹i biÓu d©n cö cö vµ c¸n bé, c«ng

chøc Nhµ n-íc.

- CÇn ph¶i phèi hîp chÆt gi÷a c¸c thµnh

viªn MÆt trËn Tæ quèc nh»m thèng nhÊt hµnh

®éng trªn c¬ së nh÷ng môc tiªu chung, t¹o ra

søc m¹nh tæng hîp, ®Êu tranh quyÕt liÖt, nhÊt

lµ tr-íc nh÷ng vô vi ph¹m, thÊt tho¸t, tham

nh÷ng lín. 

- T¨ng c-êng m¹ng l-íi ho¹t ®éng cña

MÆt trËn Tæ quèc ë c¬ së. HiÖn nay ë th«n,

lµng, b¶n, Êp, tæ d©n phè ®Òu cã c¸c tæ chøc

héi nh-: Héi ng-êi cao tuæi, Héi cùu chiÕn

binh, Phô n÷, Thanh niªn... Do vËy, cÇn t¨ng

c-êng ho¹t ®éng cña Ban c«ng t¸c MÆt trËn

ë c¬ së vµ h-íng c«ng t¸c MÆt trËn Tæ quèc

xuèng c¬ së ®Ó thèng nhÊt hµnh ®éng cña

c¸c héi quÇn chóng, tËp hîp nh÷ng ng-êi

tiªu biÓu cã uy tÝn, th«ng qua hä ®Ó ®éng viªn
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nh©n d©n ph¸t huy quyÒn lµm chñ, ®Êu tranh

víi nh÷ng biÓu hiÖn tham nhòng ë c¸c cÊp

chÝnh quyÒn, gãp phÇn x©y dùng Nhµ n-íc

trong s¹ch, v÷ng m¹nh; gi¶i quyÕt døt ®iÓm

c¸c “®iÓm nãng” cã thÓ x¶y ra. 

- MÆt trËn Tæ quèc c¸c cÊp cÇn t¨ng thªm

ng-êi tiªu biÓu, ng-êi ngoµi §¶ng trong Uû

ban MÆt trËn Tæ quèc. §ång thêi, t¨ng c-êng

c¸n bé chuyªn tr¸ch cã n¨ng lùc, cã tr×nh ®é

chuyªn m«n cao vµ më réng ®éi ngò céng t¸c

viªn lµ nh÷ng chuyªn gia giái (d-íi h×nh thøc

Héi ®ång t- vÊn hoÆc Ban t- vÊn). 

Ph¸t huy h¬n n÷a c¸c h×nh thøc gi¸m
s¸t trùc tiÕp cña nh©n d©n 

- §Ó ph¸t huy h¬n n÷a ho¹t ®éng kiÕn nghÞ

cña nh©n d©n cÇn sím ban hµnh LuËt D©n

nguyÖn, quy ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm vµ thñ tôc

xem xÐt thùc hiÖn c¸c kiÕn nghÞ cña nh©n

d©n.

- §¸nh gi¸ viÖc thùc hiÖn LuËt KhiÕu n¹i,

tè c¸o cho thÊy, ng-êi d©n chñ yÕu chØ thùc

hiÖn quyÒn khiÕu n¹i mµ Ýt thùc hiÖn quyÒn tè

c¸o. Cã lÏ nguyªn nh©n lµ do néi dung tè c¸o

phÇn nhiÒu lµ kh«ng liªn quan trùc tiÕp ®Õn

quyÒn lîi cña ng-êi tè c¸o, h¬n n÷a c¸ch

thøc xem xÐt xö lý c¸c tè c¸o hiÖn cßn g©y

nhiÒu nghi ng¹i. §Ó ®Èy m¹nh ho¹t ®éng nµy,

Nhµ n-íc cÇn cã quy ®Þnh cô thÓ h¬n n÷a ®Ó

nh©n d©n thùc hiÖn quyÒn tè c¸o nh- cã thñ

tôc xem xÐt tè c¸o mét c¸ch kÞp thêi, b¶o vÖ

ng-êi tè c¸o.

- §Ó ph¸t huy vai trß gi¸m s¸t cña nh©n

d©n ®èi víi ®¹i biÓu d©n cö cÇn më réng

ph¹m vi tiÕp xóc cö tri (kh«ng bã hÑp trong

®¹i diÖn cö tri nh- hiÖn nay), t¨ng thêi l-îng

truyÒn h×nh trùc tiÕp c¸c kú häp Quèc héi vµ

Héi ®ång nh©n d©n, më réng kh¶ n¨ng nh©n

d©n ®-îc dù c¸c phiªn häp cña c¸c c¬ quan

®¹i diÖn. §Æc biÖt nªn quy ®Þnh râ c¸c ®iÒu

kiÖn khi nµo th× c¬ quan d©n cö thùc hiÖn viÖc

miÔn nhiÖm ®¹i biÓu, khi nµo th× ®-a ra cho

cö tri b·i miÔn v× tõ khi ph¸p luËt quy ®Þnh hai

h×nh thøc b·i nhiÖm ®¹i biÓu th× hÇu nh-

kh«ng cßn thÊy viÖc ®-a ra cö tri b·i miÔn

n÷a.

- Tr-íc m¾t, cÇn tËp trung ph¸t huy quyÒn

gi¸m s¸t nh©n d©n ë c¬ së. Tæ chøc Thanh

tra nh©n d©n ë c¬ së, nhÊt lµ ë ph-êng, x·

cÇn ®-îc ®Èy m¹nh ho¹t ®éng thanh tra

trong c¸c lÜnh vùc liªn quan ®Õn d©n sinh,

d©n chñ, lîi Ých cña ng-êi d©n, gi¸m s¸t viÖc

thùc thi chÝnh s¸ch, ph¸p luËt t¹i ®Þa ph-¬ng;

gi¸m s¸t viÖc lùa chän bÇu c¸c chøc vô trong

th«n xãm, ®¹i biÓu Héi ®ång nh©n d©n c¸c

cÊp. G¾n liÒn víi néi dung nµy, cÇn ®æi míi

tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Thanh tra nh©n d©n

ë c¬ së. HiÖn t¹i tæ chøc nµy ®ang ®-îc ho¹t

®éng nh- mét thiÕt chÕ võa cã tÝnh chÊt

thanh tra võa cã tÝnh chÊt gi¸m s¸t vµ ®-îc

quy ®Þnh trong Ph¸p lÖnh Thanh tra. Cã lÏ

nªn t¸ch riªng vµ quy ®Þnh vai trß cña nã nh-

lµ mét h×nh thøc gi¸m s¸t nh©n d©n ®èi víi

ho¹t ®éng cña Nhµ n-íc nh- ®· nãi ë trªn./.
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Dù th¶o Bé luËt tè tông D©n sù lÇn
thø XII dµnh hai phÇn (PhÇn thø
s¸u vµ PhÇn thø chÝn) ®Ó quy ®Þnh

vÒ tè tông d©n sù quèc tÕ. Trong ®ã cã
Ch-¬ng XXXV “ThÈm quyÒn cña Toµ ¸n ViÖt

Nam gi¶i quyÕt c¸c vô viÖc d©n sù cã yÕu tè

n-íc ngoµi”. 

Theo quan ®iÓm chung, tè tông d©n sù
quèc tÕ ®-îc hiÓu lµ tæng thÓ c¸c nguyªn t¾c
vµ c¸c quy ph¹m ph¸p luËt gi¶i quyÕt c¸c
vÊn ®Ò sau:

1- X¸c ®Þnh thÈm quyÒn gi¶i quyÕt c¸c vô
viÖc d©n sù theo nghÜa réng cã yÕu tè n-íc
ngoµi;

2- Quy chÕ ph¸p lý cña c¸ nh©n vµ ph¸p
nh©n n-íc ngoµi trong lÜnh vùc tè tông d©n
sù quèc tÕ;

3- Quy chÕ ph¸p lý cña quèc gia n-íc
ngoµi vµ c¸c tæ chøc quèc tÕ cÊp chÝnh phñ
trong lÜnh vùc tè tông d©n sù quèc tÕ;

4- Uû th¸c vµ nhËn uû th¸c quèc tÕ trong
lÜnh vùc tè tông d©n sù quèc tÕ;

5- C«ng nhËn vµ cho thi hµnh c¸c quyÕt
®Þnh cña toµ ¸n vµ träng tµi n-íc ngoµi1.

Nh- vËy, viÖc x¸c ®Þnh thÈm quyÒn cña toµ
¸n mét quèc gia trong viÖc gi¶i quyÕt c¸c vô
viÖc d©n sù cã yÕu tè n-íc ngoµi lµ mét trong
n¨m viÖc trªn thuéc lÜnh vùc tè tông d©n sù
quèc tÕ ë c¸c quèc gia. Ch-¬ng XXXV víi tªn
gäi cña nã râ rµng nh»m gi¶i quyÕt viÖc nµy.
Tuy nhiªn, c¸ch gi¶i quyÕt trong Ch-¬ng nµy,
theo chóng t«i, cßn nhiÒu chç cÇn xem xÐt l¹i.  

Gãp ý Dù th¶o Bé luËt Tè tông d©n sù

ThÈm quyÒn cña Toµ ¸n ViÖt Nam gi¶i quyÕt

c¸c vô viÖc d©n sù cã yÕu tè n-íc ngoµi

NguyÔn Trung TÝn* 

T¸c gi¶ gãp ý söa ®æi theo h-íng rót gän c¸c ®iÒu sau trong Dù th¶o Bé luËt tè tông
d©n sù ®-a ra lÊy ý kiÕn nh©n d©n: kho¶n 1, §iÒu 416 vÒ thÈm quyÒn chung; kho¶n 2,
§iÒu 416 vÒ c¨n cø x¸c lËp thÈm quyÒn chung; §iÒu 417 vÒ thÈm quyÒn ®Æc biÖt; §iÒu
419 vÒ c¸c tr-êng hîp tr¶ l¹i ®¬n kiÖn

1 Xem: §¹i häc HuÕ, Gi¸o tr×nh T- ph¸p quèc tÕ, NXB Gi¸o dôc, Hµ Néi - 1998, tr. 182.

* TS, ViÖn Nghiªn cøu nhµ n-íc vµ ph¸p luËt
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ThÈm quyÒn chung

VÒ thÈm quyÒn chung cña Toµ ¸n ViÖt
Nam trong c¸c vô viÖc d©n sù cã yÕu tè n-íc
ngoµi, cã quy ®Þnh cßn ch-a phï hîp. Cô thÓ:

Kho¶n 1 §iÒu 416 quy ®Þnh: “1. ThÈm

quyÒn cña Tßa ¸n ViÖt Nam gi¶i quyÕt c¸c vô

viÖc d©n sù cã yÕu tè n-íc ngoµi ®-îc x¸c

®Þnh theo quy ®Þnh t¹i Ch-¬ng III cña Bé luËt

nµy, nÕu Ch-¬ng nµy kh«ng cã quy ®Þnh

kh¸c” lµ kh«ng râ. Bëi, c¸ nh©n vµ ph¸p nh©n
ViÖt Nam còng nh- n-íc ngoµi khi yªu cÇu
toµ ¸n ViÖt Nam gi¶i quyÕt tranh chÊp hoÆc
yªu cÇu cña m×nh th× vÊn ®Ò ®Çu tiªn mµ hä
ph¶i x¸c ®Þnh râ rµng lµ: toµ ¸n ViÖt Nam cã
thÈm quyÒn kh«ng? §Ó tr¶ lêi c©u hái nµy, hä
ph¶i chó ý tíi c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ mµ ViÖt
Nam ®· ký kÕt hoÆc tham gia víi c¸c quèc
gia h÷u quan (vÝ dô, c¸c hiÖp ®Þnh t-¬ng trî
t- ph¸p), sau ®ã sÏ lµ ch-¬ng XXXV (nÕu
®-îc th«ng qua).

§iÒu ®ã cã nghÜa lµ, nÕu c¸c ®iÒu -íc
quèc tÕ liªn quan vµ Ch-¬ng XXXV kh«ng
quy ®Þnh r»ng toµ ¸n ViÖt Nam cã thÈm
quyÒn, th× c¸c c¸ nh©n vµ ph¸p nh©n trªn
muèn gi¶i quyÕt tranh chÊp hoÆc yªu cÇu cña
m×nh b»ng con ®-êng toµ ¸n, ph¶i t×m c©u tr¶
lêi trong c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ vµ c¸c quy ®Þnh
trong ph¸p luËt tè tông d©n sù quèc tÕ cña
quèc gia kh¸c cã liªn quan. Bëi vËy, theo
chóng t«i, kho¶n nµy cÇn quy ®Þnh nh- sau:
“1. ThÈm quyÒn cña Tßa ¸n ViÖt Nam gi¶i

quyÕt c¸c vô viÖc d©n sù cã yÕu tè n-íc

ngoµi ®-îc x¸c ®Þnh theo quy ®Þnh t¹i

Ch-¬ng XXXV nµy, vµ c¸c vô viÖc d©n sù ®ã

ph¶i thuéc thÈm quyÒn cña toµ ¸n theo quy

®Þnh t¹i Ch-¬ng III cña Bé luËt nµy”.

Bëi, Ch-¬ng III quy ®Þnh vÒ tÝnh chÊt cña

c¸c vô viÖc d©n sù thuéc thÈm quyÒn cña toµ

¸n. Cßn, Ch-¬ng XXXV quy ®Þnh vÒ nh÷ng vô

viÖc d©n sù cã yÕu tè n-íc ngoµi mµ Toµ ¸n

ViÖt Nam cã thÈm quyÒn. §iÒu ®ã cã nghÜa lµ,

nÕu c¸c vô viÖc d©n sù cã yÕu tè n-íc ngoµi

nµo ®ã thuéc diÖn c¸c vô viÖc d©n sù thuéc

thÈm quyÒn cña toµ ¸n theo ®óng quy ®Þnh t¹i

Ch-¬ng III, song kh«ng ph¶i lµ c¸c vô viÖc

d©n sù cã yÕu tè n-íc ngoµi mµ Toµ ¸n ViÖt

Nam cã thÈm quyÒn theo quy ®Þnh t¹i Ch-¬ng

XXXV, th× Toµ ¸n ViÖt Nam kh«ng cã thÈm

quyÒn gi¶i quyÕt, vµ ng-îc l¹i. 

C¨n cø x¸c ®Þnh thÈm quyÒn

VÒ c¨n cø x¸c ®Þnh thÈm quyÒn ®-îc quy

®Þnh t¹i c¸c ®iÓm a,b,c,d,®,e, trong kho¶n 2,

§iÒu 416 cña ch-¬ng nµy cã nhiÒu ®iÓm kh«ng

hîp lý. D-íi ®©y xin ph©n tÝch tõng môc.

VÒ c¸c quy ®Þnh t¹i c¸c ®iÓm a,b,c,
kho¶n 2, §iÒu 416

Khi x¸c ®Þnh thÈm quyÒn quèc tÕ trong

viÖc gi¶i quyÕt c¸c vô viÖc d©n sù cã yÕu tè

n-íc ngoµi, c¸c quèc gia th-êng quy ®Þnh

mét sè dÊu hiÖu sao cho ®Ó toµ ¸n quèc gia

m×nh cã ®iÒu kiÖn gi¶i quyÕt, hoÆc kÕt qu¶

cña viÖc gi¶i quyÕt mang tÝnh chÊt kh¶ thi

nh»m môc ®Ých b¶o vÖ tèt nhÊt c¸c lîi Ých

chÝnh ®¸ng cña c¸c c¸ nh©n vµ ph¸p nh©n

trong n-íc còng nh- n-íc ngoµi. §ã lµ c¸c

dÊu hiÖu nh-: n¬i c- tró bÞ ®¬n, n¬i cã tµi s¶n

tranh chÊp vµ n¬i x¶y ra hµnh vi g©y thiÖt h¹i

(®èi víi c¸c vô viÖc vÒ ®Òn bï thiÖt h¹i ngoµi

hîp ®ång)2.             
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Tuy nhiªn, c¸c dÊu hiÖu nµy mÆc dï vÒ
h×nh thøc gièng nh- c¸c dÊu hiÖu x¸c ®Þnh
thÈm quyÒn theo l·nh thæ trong lÜnh vùc tè
tông d©n sù kh«ng cã yÕu tè n-íc ngoµi,
song vÒ thùc chÊt th× kh¸c h¼n. Sù kh¸c nµy
thÓ hiÖn ë hai ®iÓm. Thø nhÊt, xuÊt ph¸t tõ
chñ quyÒn quèc gia, c¸c quèc gia chØ quy
®Þnh khi c¸c dÊu hiÖu nh- vËy cã trªn l·nh thæ
cña m×nh th× quèc gia ®ã cã thÈm quyÒn gi¶i
quyÕt. Thø hai, c¸c dÊu hiÖu nh- vËy ®-îc

hiÓu lµ dÊu hiÖu vÒ thÈm quyÒn cña toµ ¸n
mét quèc gia chø kh«ng ph¶i thÈm quyÒn
cña toµ ¸n cô thÓ cña quèc gia ®ã n¬i cã c¸c
dÊu hiÖu trªn (mÆc dï trªn thùc tÕ cã nhiÒu
tr-êng hîp trïng lÆp nh- vËy). Cã ®iÒu c¸c
dÊu hiÖu ®ã lµ kh¸ch quan ®èi víi c¸c bªn,
kh«ng phô thuéc vµo quèc tÞch cña hä. Do
vËy, viÖc quy ®Þnh nh- kho¶n 2 (c¸c ®iÓm a,
b, c) cña §iÒu 416 lµ kh«ng phï hîp. 

Theo c¸c quy ®Þnh trªn, toµ ¸n ViÖt Nam
chØ cã thÈm quyÒn gi¶i quyÕt c¸c vô viÖc
tranh chÊp ®ã khi bÞ ®¬n lµ c«ng d©n n-íc
ngoµi hoÆc nguyªn ®¬n lµ c«ng d©n n-íc
ngoµi (®èi víi c¸c vô viÖc d©n sù vÒ yªu cÇu
®ßi tiÒn cÊp d-ìng, x¸c ®Þnh cha mÑ). Mét
vÊn ®Ò ®Æt ra ë ®©y lµ: trong tr-êng hîp ®èi
víi c¸c vô t-¬ng tù nh- vËy mµ bÞ ®¬n hoÆc
nguyªn ®¬n lµ c«ng d©n ViÖt Nam th× sao?
C¸ch quy ®Þnh nh- vËy râ rµng lµ sù thiÕu
kh¸ch quan kh«ng cã lêi gi¶i thÝch. 

VÒ quy ®Þnh t¹i ®iÓm d, kho¶n 2, §iÒu
416

C¸c vô viÖc ë ®©y cã thÓ lµ vô viÖc vÒ hîp
®ång cã h×nh thøc hoÆc néi dung theo ph¸p
luËt ViÖt Nam, hoÆc vô viÖc båi th-êng thiÖt
h¹i x¶y ra trªn l·nh thæ ViÖt Nam trong ®ã cã
Ýt nhÊt mét trong c¸c bªn ®-¬ng sù lµ ng-êi
n-íc ngoµi. §iÒu ®ã cã nghÜa lµ, thÈm quyÒn
®-îc x¸c ®Þnh trªn c¬ së x¸c ®Þnh ph¸p luËt
néi dung ®iÒu chØnh. C¸ch quy ®Þnh nµy cã lîi
lµ: nÕu toµ ¸n ViÖt Nam gi¶i quyÕt th× toµ ¸n
ViÖt Nam sÏ ¸p dông ph¸p luËt cña m×nh. 

ThÕ nh-ng, theo §iÒu 834 cña Bé luËt
D©n sù n¨m 1995, h×nh thøc hîp ®ång ®-îc
x¸c lËp theo ph¸p luËt n¬i giao kÕt, trõ tr-êng
hîp hîp ®ång d©n sù liªn quan ®Õn bÊt ®éng
s¶n ë ViÖt Nam, néi dung hîp ®ång ®-îc

Kho¶n 2, §iÒu 146 

“2. Tßa ¸n ViÖt Nam gi¶i quyÕt c¸c vô viÖc d©n
sù cã yÕu tè n-íc ngoµi trong c¸c tr-êng hîp sau
®©y:

a) BÞ ®¬n lµ tæ chøc n-íc ngoµi cã trô së chÝnh
®ãng trªn l·nh thæ ViÖt Nam hoÆc bÞ ®¬n cã c¬
quan qu¶n lý, chi nh¸nh, v¨n phßng ®¹i diÖn
®ãng trªn l·nh thæ ViÖt Nam;

b) BÞ ®¬n lµ c«ng d©n n-íc ngoµi, ng-êi kh«ng
quèc tÞch c- tró, lµm ¨n, sinh sèng l©u dµi t¹i ViÖt
Nam hoÆc cã tµi s¶n trªn l·nh thæ ViÖt Nam;

c) Nguyªn ®¬n lµ c«ng d©n n-íc ngoµi, ng-êi
kh«ng quèc tÞch c- tró, lµm ¨n, sinh sèng l©u dµi
t¹i ViÖt Nam ®èi víi vô viÖc d©n sù vÒ yªu cÇu ®ßi
tiÒn cÊp d-ìng, x¸c ®Þnh cha mÑ;

d) C¸c vô viÖc d©n sù vÒ quan hÖ d©n sù mµ
c¨n cø ®Ó x¸c lËp, thay ®æi, chÊm døt quan hÖ ®ã
theo ph¸p luËt ViÖt Nam hoÆc x¶y ra trªn l·nh thæ
ViÖt Nam, nh-ng cã Ýt nhÊt mét trong c¸c ®-¬ng
sù  lµ ng-êi n-íc ngoµi;

®) C¸c vô viÖc d©n sù vÒ c¸c quan hÖ d©n sù
mµ c¨n cø ®Ó x¸c lËp, thay ®æi, chÊm døt quan hÖ
®ã theo ph¸p luËt n-íc ngoµi hoÆc x¶y ra ë n-íc
ngoµi, nh-ng c¸c ®-¬ng sù ®Òu lµ c«ng d©n, tæ
chøc ViÖt Nam vµ nguyªn ®¬n hoÆc bÞ ®¬n c- tró
t¹i ViÖt Nam...;

e) Tranh chÊp ph¸t sinh tõ hîp ®ång mµ viÖc
thùc hiÖn toµn bé hoÆc mét phÇn hîp ®ång x¶y ra
trªn l·nh thæ ViÖt Nam”.
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h×nh thµnh trªn c¬ së ph¸p luËt mµ c¸c bªn
tho¶ thuËn lùa chän, nÕu kh«ng tho¶ thuËn
th× ¸p dông ph¸p luËt n¬i thùc hiÖn hîp ®ång,
trõ viÖc ký kÕt vµ thùc hiÖn hîp ®ång ë ViÖt
Nam hoÆc hîp ®ång liªn quan ®Õn bÊt ®éng
s¶n ë ViÖt Nam th× ph¶i tu©n theo ph¸p luËt
ViÖt Nam. ViÖc x¸c ®Þnh thÈm quyÒn theo
c¸ch nµy kh«ng ph¶i lµ biÖn ph¸p ®-îc -a
chuéng trªn thÕ giíi. Bëi, trong tr-êng hîp
trªn, nÕu bÞ ®¬n ë n-íc ngoµi hoÆc tµi s¶n
(®éng s¶n) - ®èi t-îng cña hîp ®ång ë n-íc
ngoµi, theo ph¸p luËt c¸c quèc gia phæ biÕn
hiÖn nay, toµ ¸n n-íc ngoµi n¬i cã bÞ ®¬n
hoÆc n¬i cã tµi s¶n cã thÈm quyÒn gi¶i quyÕt.
Bëi vËy, trong tr-êng hîp nµy, chóng ta quy
®Þnh thÈm quyÒn cña toµ ¸n ViÖt Nam theo
dÊu hiÖu n¬i c- tró cña bÞ ®¬n hoÆc n¬i cã tµi
s¶n tranh chÊp lµ phï hîp h¬n c¶. 

Riªng ®èi víi tr-êng hîp båi th-êng thiÖt
h¹i ngoµi hîp ®ång, viÖc quy ®Þnh toµ ¸n ViÖt
Nam cã thÈm quyÒn gi¶i quyÕt khi hµnh vi
g©y thiÖt h¹i x¶y ra ë ViÖt Nam lµ phï hîp víi
xu h-íng chung, v× toµ ¸n n¬i ®ã cã ®iÒu kiÖn
thuËn lîi ®Ó x¸c ®Þnh ai lµ ng-êi cã lçi, møc
®é cña lçi vµ møc ®é thiÖt h¹i. Tuy nhiªn, viÖc
quy ®Þnh c¸c tr-êng hîp theo ®iÓm d, Kho¶n
2, §iÒu 416 kÓ trªn l¹i kÌm theo ®iÒu kiÖn
ph¶i cã Ýt nhÊt mét trong c¸c bªn ®-¬ng sù lµ
ng-êi n-íc ngoµi lµ kh«ng hîp lý vµ xa l¹ víi
xu h-íng chung trªn thÕ giíi. Bëi v×, trong
thùc tiÔn ®iÒu chØnh ph¸p luËt vÒ néi dung ë
c¸c quèc gia trªn thÕ giíi (trong ®ã cã c¶ Bé
luËt D©n sù ViÖt Nam), trong c¸c vô viÖc d©n
sù cã yÕu tè n-íc ngoµi, kh«ng ph¶i bao giê
còng cã Ýt nhÊt mét bªn ®-¬ng sù lµ ng-êi
n-íc ngoµi. §iÒu nµy còng ®-îc quy ®Þnh
trong kho¶n 2 §iÒu 411 cña b¶n Dù th¶o nµy.
Do vËy, mét vÊn ®Ò hîp lý ®Æt ra ë ®©y lµ: nÕu

còng víi c¸c vô viÖc nh- vËy mµ c¶ hai bªn
®-¬ng sù lµ c«ng d©n ViÖt Nam th× sao? LiÖu
toµ ¸n ViÖt Nam cã thÈm quyÒn gi¶i quyÕt
kh«ng? NÕu cã th× t¹i sao l¹i ph¶i kÌm theo
®iÒu kiÖn nh- vËy? NÕu kh«ng, ho¸ ra chÝnh
c«ng d©n ViÖt Nam l¹i kh«ng cã ®iÒu kiÖn ®Ó
b¶o vÖ lîi Ých chÝnh ®¸ng cña m×nh ë ngay
toµ ¸n cña m×nh trong cïng vô viÖc, trong khi
ng-êi n-íc ngoµi cã quyÒn ®ã. Do vËy, theo
chóng t«i, phÇn nµy nªn söa nh- sau: “C¸c

vô viÖc vÒ båi th-êng thiÖt h¹i ngoµi hîp

®ång cã hµnh vi g©y thiÖt h¹i x¶y ra trªn l·nh

thæ ViÖt Nam”. Cßn c¸c tr-êng hîp kh¸c ®·
ghi nhËn trong môc nµy nªn bá v× ®· cã ®iÓm
quy ®Þnh chung vÒ n¬i c- tró cña bÞ ®¬n.

VÒ quy ®Þnh t¹i ®iÓm ®, kho¶n 2, §iÒu
416

Theo chóng t«i nªn bá quy ®Þnh nµy, v× ®·
cã phÇn quy ®Þnh toµ ¸n ViÖt Nam cã thÈm
quyÒn khi bÞ ®¬n c- tró ë ViÖt Nam, trong khi
®ã c¸c ®iÒu kiÖn nªu trong ®iÓm nµy ®Òu ®·
cã ë phÇn nµy.

VÒ quy ®Þnh t¹i ®iÓm e, kho¶n 2, §iÒu
416

C¸c quy ®Þnh cña ®iÓm nµy còng kh«ng
phï hîp, bëi trong c¸c tr-êng hîp nh- vËy sÏ
kh«ng thuËn lîi cho viÖc gi¶i quyÕt tranh
chÊp hoÆc b¶o ®¶m thi hµnh quyÕt ®Þnh cña
toµ ¸n b»ng viÖc x¸c ®Þnh dÊu hiÖu n¬i c- tró
bÞ ®¬n hoÆc n¬i cã tµi s¶n lµ ®èi t-îng cña
hîp ®ång. VÝ dô, nÕu c«ng d©n ViÖt Nam lµ
nguyªn ®¬n ®èi víi vô kiÖn nh- trªn, trong khi
®ã bÞ ®¬n c- tró ë n-íc ngoµi hoÆc tµi s¶n ë
n-íc ngoµi, mµ theo ph¸p luËt n-íc ngoµi,
toµ ¸n n¬i ®ã cã thÈm quyÒn, khi ®ã ch¾c
ch¾n c«ng d©n trªn sÏ chän toµ ¸n n-íc
ngoµi ®Ó khëi kiÖn, trõ tr-êng hîp ®iÒu -íc
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quèc tÕ mµ ViÖt Nam vµ n-íc ngoµi cïng ký
kÕt hoÆc tham gia cã quy ®Þnh kh¸c. Do vËy,
kh«ng ph¶i ngÉu nhiªn mµ nhiÒu quèc gia
kh«ng chän c¸ch quy ®Þnh nh- trªn. Theo
chóng t«i, trong c¸c tr-êng hîp ®ã cÇn quy
®Þnh r»ng toµ ¸n ViÖt Nam cã thÈm quyÒn khi
bÞ ®¬n c- tró ë ViÖt Nam hoÆc tµi s¶n lµ ®èi
t-îng cña hîp ®ång ë ViÖt Nam. Nh-ng ®· cã
quy ®Þnh chung vÒ thÈm quyÒn nh- chóng t«i
®Ò xuÊt ë trªn, v× thÕ, ®iÓm nµy cÇn bá ®i.
Nh- vËy, kho¶n 2, §iÒu 416 söa l¹i nh- sau:
“2. Toµ ¸n ViÖt Nam cã thÈm quyÒn gi¶i quyÕt

c¸c vô viÖc d©n sù cã yÕu tè n-íc ngoµi ®èi

víi Ýt nhÊt mét trong c¸c tr-êng hîp sau ®©y.

a, BÞ ®¬n th-êng tró ë ViÖt Nam.

b, Tµi s¶n ®èi t-îng cña tranh chÊp ë ViÖt

Nam.

c, N¬i x¶y ra hµnh vi g©y thiÖt h¹i ë ViÖt

Nam ®èi víi vô viÖc båi th-êng thiÖt h¹i ngoµi

hîp ®ång.

d, Nguyªn ®¬n lµ c«ng d©n ViÖt Nam ®èi

víi vô viÖc ly h«n”.

ThÈm quyÒn ®Æc biÖt

§iÒu 417 quy ®Þnh vÒ thÈm quyÒn ®Æc biÖt
cña toµ ¸n ViÖt Nam. Tr-íc hÕt, chóng ta cÇn
x¸c ®Þnh thÕ nµo lµ thÈm quyÒn ®Æc biÖt cña
Toµ ¸n mét quèc gia? C¸c quèc gia th-êng
quy ®Þnh thÈm quyÒn ®Æc biÖt ®Ó b¶o vÖ lîi
Ých quèc gia, trËt tù c«ng céng vµ c¸c lîi Ých
cÇn thiÕt cña c«ng d©n vµ ph¸p nh©n cña
m×nh.

ThÈm quyÒn ®Æc biÖt kh¸c víi thÈm quyÒn
chung ë hai ®iÓm. Thø nhÊt, thÈm quyÒn
chung ®-îc quy ®Þnh chung cho c¸c tr-êng
hîp, trong khi ®ã thÈm quyÒn ®Æc biÖt chØ quy
®Þnh cho mét sè tr-êng hîp cô thÓ. Thø hai,

thÈm quyÒn chung kh«ng cã tÝnh chÊt b¾t
buéc nguyªn ®¬n ph¶i  kiÖn tíi toµ ¸n quèc
gia ®ã mµ cã thÓ chän toµ ¸n quèc gia kh¸c,
trong khi ®ã thÈm quyÒn ®Æc biÖt mang tÝnh
chÊt ¸p ®Æt (sù ¸p ®Æt thÓ hiÖn ë chç nÕu
nguyªn ®¬n kiÖn ë toµ ¸n n-íc ngoµi mµ
quyÕt ®Þnh cña toµ ¸n n-íc ngoµi ®ã l¹i cÇn
c«ng nhËn vµ thi hµnh c-ìng bøc ë quèc gia
quy ®Þnh thÈm quyÒn ®Æc biÖt ®ã th× quyÕt
®Þnh trªn sÏ kh«ng ®-îc c«ng nhËn vµ thi
hµnh c-ìng bøc).

Do vËy, viÖc quy ®Þnh thÈm quyÒn ®Æc biÖt
ph¶i xuÊt ph¸t chÝnh x¸c tõ c¸c lý do nh-
chóng t«i ®· nªu trªn. NÕu ®óng víi c¸c lý do
nh- vËy th× thÈm quyÒn ®Æc biÖt cña c¸c
quèc gia Ýt trïng nhau. Bëi v×, nÕu cã sù trïng
nhau th× xuÊt hiÖn nguy c¬ lµ nguyªn ®¬n
kh«ng biÕt kiÖn ë ®©u ®Ó b¶o vÖ lîi Ých chÝnh
®¸ng cña m×nh ®-îc.

XuÊt ph¸t tõ luËn ®iÓm trªn chóng t«i xin
cã mÊy ý kiÕn vÒ §iÒu 417.

Kho¶n 1, §iÒu 417: 

“1. Nh÷ng vô ¸n d©n sù cã yÕu tè n-íc ngoµi

sau ®©y thuéc thÈm quyÒn gi¶i quyÕt ®Æc biÖt cña

Tßa ¸n ViÖt Nam:

a) Vô ¸n d©n sù cã liªn quan ®Õn quyÒn ®èi víi

tµi s¶n lµ bÊt ®éng s¶n cã trªn l·nh thæ ViÖt Nam;

b) Tranh chÊp ph¸t sinh tõ hîp ®ång vËn

chuyÓn, mµ ng-êi vËn chuyÓn cã trô së chÝnh

hoÆc chi nh¸nh t¹i ViÖt Nam;

c) Vô ¸n ly h«n gi÷a c«ng d©n ViÖt Nam víi

c«ng d©n n-íc ngoµi hoÆc ng-êi kh«ng quèc tÞch,

nÕu c¶ hai vî chång c- tró, lµm ¨n, sinh sèng ë

ViÖt Nam”.
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Trong tranh chÊp vÒ hîp ®ång vËn
chuyÓn, bÞ ®¬n cã thÓ lµ ng-êi vËn chuyÓn
hoÆc kh¸ch hµng. Trong tr-êng hîp kh¸ch
hµng lµ bÞ ®¬n th× viÖc ng-êi vËn chuyÓn kiÖn
kh¸ch hµng t¹i quèc gia n¬i kh¸ch hµng c-
tró lµ thuËn tiÖn h¬n c¶. Nh-ng nÕu chóng ta
quy ®Þnh nh- ®iÓm b, kho¶n 1, §iÒu 417 th×
lý do cña viÖc b¶o vÖ trËt tù c«ng céng vµ an
ninh quèc gia kh«ng gi¶i thÝch ®-îc, mµ cã
nguy c¬ c¸c hîp ®ång vËn chuyÓn mµ ng-êi
vËn chuyÓn ViÖt Nam ®¸ng ra ký ®-îc th× l¹i
kh«ng thÓ ký, khi chóng ta khoanh vïng cøng
trong vÊn ®Ò thÈm quyÒn quèc tÕ. Bëi c¸c
bªn cã thÓ sÏ e ng¹i kh«ng muèn hîp t¸c do
v× e ng¹i tranh chÊp gi÷a hä sÏ kh«ng ®-îc
gi¶i quyÕt mét c¸ch thuËn lîi. Do vËy, trong
tr-êng hîp nµy theo chóng t«i cø ®Ó viÖc x¸c
®Þnh thÈm quyÒn theo thÈm quyÒn chung lµ
phï hîp vµ bá ®iÓm b, kho¶n 1, §iÒu 417. 

Theo chóng t«i, c¸c ®iÓm b, c, kho¶n 2,
§iÒu 417 cÇn ¸p dông chung ®èi víi c«ng

d©n ViÖt Nam còng nh- ng-êi n-íc ngoµi.
Liªn quan ®Õn ®iÓm d, viÖc tuyªn bè mét
ng-êi mÊt tÝch, ®· chÕt sÏ cã c¬ së vµ thuËn
tiÖn ®èi toµ ¸n nÕu ng-êi ®ã cã mÆt ë quèc
gia ®ã, t¹i thêi ®iÓm cã nh÷ng sù kiÖn x¶y ra,
vµ nh÷ng sù kiÖn Êy lµ c¨n cø ®Ó ra tuyªn bè
®ã. Tuy nhiªn, trong tr-êng hîp sù tuyªn bè
trªn liªn quan ®Õn c«ng d©n ViÖt Nam nh-ng
c¸c sù kiÖn ®· nªu l¹i x¶y ra ë n-íc ngoµi th×
c¸ch quy ®Þnh nh- trªn l¹i lµ thiÕu kh¸ch
quan vµ khã thùc hiÖn. Bëi, viÖc tuyªn bè mét
ng-êi mÊt tÝch hoÆc ®· chÕt cã thÓ liªn quan
®Õn viÖc x¸c lËp quyÒn, nghÜa vô cña hä trªn
l·nh thæ cña nhiÒu quèc gia chø kh«ng ph¶i
chØ cã ViÖt Nam. Do vËy, trong tr-êng hîp
n-íc ngoµi còng quy ®Þnh thÈm quyÒn ®Æc
biÖt nh- chóng ta (®iÓm c) th× sù yªu cÇu uû
th¸c t- ph¸p quèc tÕ cña chóng ta ®Ó gi¶i
quyÕt ë ®iÓm d sÏ khã thùc hiÖn. Bëi vËy,
theo chóng t«i nªn bá ®iÓm nµy t¹i kho¶n 2,
§iÒu 417.
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Kho¶n 2, §iÒu 417: 

“2. Nh÷ng viÖc d©n sù cã yÕu tè n-íc ngoµi sau ®©y thuéc thÈm quyÒn gi¶i quyÕt ®Æc biÖt cña Tßa
¸n ViÖt Nam:

a) X¸c ®Þnh mét sù kiÖn ph¸p lý, nÕu sù kiÖn ®ã x¶y ra trªn l·nh thæ ViÖt Nam;

b) Tuyªn bè c«ng d©n n-íc ngoµi, ng-êi kh«ng quèc tÞch bÞ h¹n chÕ n¨ng lùc hµnh vi d©n sù, mÊt
n¨ng lùc hµnh vi d©n sù nÕu hä c- tró, lµm ¨n sinh sèng ë ViÖt Nam vµ viÖc tuyªn bè ®ã ph¶i cã liªn
quan ®Õn viÖc x¸c lËp quyÒn, nghÜa vô cña hä trªn l·nh thæ ViÖt Nam;

c) Tuyªn bè c«ng d©n n-íc ngoµi, ng-êi kh«ng quèc tÞch mÊt tÝch, ®· chÕt nÕu hä cã mÆt ë ViÖt Nam
t¹i thêi ®iÓm cã nh÷ng sù kiÖn x¶y ra mµ nh÷ng sù kiÖn ®ã lµ c¨n cø ®Ó tuyªn bè mét ng-êi mÊt tÝch, ®·
chÕt vµ viÖc tuyªn bè ®ã cã liªn quan ®Õn viÖc x¸c lËp quyÒn, nghÜa vô cña hä trªn l·nh thæ ViÖt Nam;

d) Ng-êi n-íc ngoµi yªu cÇu Tßa ¸n ViÖt Nam tuyªn bè c«ng d©n ViÖt Nam mÊt tÝch, ®· chÕt nÕu
viÖc tuyªn bè ®ã cã liªn quan ®Õn viÖc x¸c lËp quyÒn, nghÜa vô cña hä trªn l·nh thæ ViÖt Nam;

®) C«ng nhËn tµi s¶n n»m trªn l·nh thæ ViÖt Nam lµ v« chñ hoÆc c«ng nhËn quyÒn së h÷u cña ng-êi
®ang qu¶n lý ®èi víi bÊt ®éng s¶n v« chñ trªn l·nh thæ ViÖt Nam”.
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Tr¶ l¹i ®¬n kiÖn

VÒ tr-êng hîp tr¶ l¹i ®¬n kiÖn (§iÒu 419),
còng cã mét sè tr-êng hîp kh«ng hîp lý.  

ViÖc tr¶ l¹i ®¬n khëi kiÖn, ®¬n yªu cÇu
hoÆc ®×nh chØ gi¶i quyÕt vô viÖc d©n sù cã yÕu
tè n-íc ngoµi lµ mét quy ®Þnh cÇn thiÕt ®Ó
tr¸nh viÖc trïng lÆp trong viÖc gi¶i quyÕt c¸c
tranh chÊp d©n sù cã yÕu tè n-íc ngoµi, c¸c
yªu cÇu gi¶i quyÕt vô viÖc d©n sù cã yÕu tè
n-íc ngoµi. Sù trïng lÆp sÏ lµm mÊt thêi gian,
c«ng søc cña toµ ¸n còng nh- c¸c bªn. ChÝnh
v× cã c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ ®iÒu trªn
cho nªn nguyªn ®¬n, ng-êi ®Ö ®¬n ph¶i tÝnh
tr-íc nªn ®Ö ®¬n tíi toµ ¸n quèc gia nµo
trong sè c¸c toµ ¸n cña c¸c quèc gia cã thÈm
quyÒn (®iÒu nµy xuÊt ph¸t tõ viÖc x¸c ®Þnh
dÊu hiÖu kh¸c nhau khi ph©n ®Þnh thÈm
quyÒn quèc tÕ trong c¸c nguån quèc néi cña
c¸c quèc gia). Nh-ng viÖc tr¶ l¹i ®¬n kiÖn
còng ph¶i kÌm nh÷ng ®iÒu kiÖn nhÊt ®Þnh.

Tuy nhiªn, vÊn ®Ò ®Æt ra ë ®©y lµ t¹i sao
ph¶i cã ®iÒu kiÖn “…ViÖt Nam cã ký kÕt hoÆc

gia nhËp ®iÒu -íc quèc tÕ…”? NÕu ®iÒu -íc
quèc tÕ mµ n-íc ta ký kÕt hoÆc gia nhËp quy
®Þnh r»ng quèc gia nhËn ®¬n sau ph¶i tõ chèi
gi¶i quyÕt vô viÖc d©n sù cã yÕu tè n-íc
ngoµi, th× ®óng lµ trong tr-êng hîp nhËn ®¬n
sau, toµ ¸n ViÖt Nam sÏ ph¶i thùc hiÖn viÖc
®ã. Nh-ng trong tr-êng hîp ®iÒu -íc quèc tÕ
mµ ViÖt Nam vµ quèc gia liªn quan ký kÕt
hoÆc gia nhËp kh«ng quy ®Þnh vÒ c«ng nhËn
vµ cho thi hµnh b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh d©n sù
trªn, th× cã nghÜa lµ chóng ta kh«ng tr¶ l¹i
®¬n kiÖn. C¸c bªn trong cïng vô kiÖn hoÆc
vô viÖc cã thÓ göi ®¬n ®Õn toµ ¸n ë hai quèc
gia kh¸c nhau. Cã kh¶ n¨ng c¶ hai toµ ¸n
cïng thô lý vµ xem xÐt vô viÖc, vµ cã thÓ dÉn
tíi quyÕt ®Þnh tr¸i nhau. Ngoµi ra, ®èi víi b¶n
¸n, quyÕt ®Þnh d©n sù kh«ng cã quy ®Þnh
trong c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ trªn, song ®-îc
c«ng nhËn vµ thi hµnh ë quèc gia n-íc ngoµi
®ã hoÆc n-íc ngoµi kh¸c trªn c¬ së ph¸p
luËt kh¸c th× sao? LiÖu khi ®ã nÕu chóng ta
gi¶i quyÕt, chóng cã thÓ tiÕp tôc ®-îc c«ng
nhËn vµ cho thi hµnh ë ViÖt Nam hay kh«ng?
C©u tr¶ lêi ë ®©y lµ kh«ng, v× kh«ng thÓ c«ng
nhËn vµ thi hµnh c¸c b¶n ¸n vÒ cïng mét vô
viÖc hai lÇn ®-îc. Do vËy, theo chóng t«i cÇn
söa ®æi l¹i toµn bé §iÒu 419 nh- sau: “Toµ ¸n

ViÖt Nam tr¶ l¹i ®¬n khëi kiÖn, ®¬n yªu cÇu

hoÆc ®×nh chØ gi¶i quyÕt vô viÖc d©n sù cã

yÕu tè n-íc ngoµi trong tr-êng hîp toµ ¸n

n-íc ngoµi ®· thô lý vô tranh chÊp hoÆc vô

viÖc, hoÆc ®· ra b¶n ¸n hoÆc quyÕt ®Þnh d©n

sù ®ã, trõ tr-êng hîp vô tranh chÊp, hoÆc vô

viÖc d©n sù thuéc thÈm quyÒn ®Æc biÖt cña

Toµ ¸n ViÖt Nam”./.

§iÒu 419: 

“1. Tßa ¸n ViÖt Nam tr¶ l¹i ®¬n khëi kiÖn, ®¬n

yªu cÇu hoÆc ®×nh chØ gi¶i quyÕt vô viÖc d©n sù

cã yÕu tè n-íc ngoµi, trong tr-êng hîp ®· cã b¶n

¸n, quyÕt ®Þnh cña Tßa ¸n n-íc ngoµi gi¶i quyÕt

vô viÖc d©n sù ®ã vµ gi÷a n-íc cã Tßa ¸n ra b¶n

¸n, quyÕt ®Þnh d©n sù ®ã vµ ViÖt Nam cã ký kÕt

hoÆc gia nhËp ®iÒu -íc quèc tÕ quy ®Þnh viÖc

c«ng nhËn vµ cho thi hµnh b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh d©n

sù cña c¸c bªn.

2. Tßa ¸n ViÖt Nam tr¶ l¹i ®¬n khëi kiÖn, ®¬n

yªu cÇu hoÆc ®×nh chØ gi¶i quyÕt vô viÖc d©n sù

cã yÕu tè n-íc ngoµi nÕu cã Tßa ¸n n-íc ngoµi

®· thô lý vô viÖc d©n sù ®ã vµ b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh

cña Tßa ¸n n-íc ngoµi ®èi víi vô viÖc d©n sù ®ã

®-îc c«ng nhËn vµ cho thi hµnh t¹i ViÖt Nam”.
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§¬n ®Ò nghÞ vµ thêi h¹n göi ®¬n ®Ò nghÞ gi¸m
®èc thÈm

B¶n chÊt cña gi¸m ®èc thÈm lµ xÐt l¹i b¶n ¸n,
quyÕt ®Þnh cña Tßa ¸n ®· cã hiÖu lùc ph¸p luËt
nh-ng bÞ kh¸ng nghÞ v× ph¸t hiÖn cã vi ph¹m ph¸p
luËt nghiªm träng trong viÖc gi¶i quyÕt vô ¸n. §Ó tßa
¸n cã thÈm quyÒn më phiªn tßa ®Ó xÐt l¹i b¶n ¸n,
quyÕt ®Þnh ®· cã hiÖu lùc ph¸p luËt ph¶i cã kh¸ng
nghÞ cña ng-êi cã thÈm quyÒn theo quy ®Þnh cña Bé
luËt tè tông d©n sù.

T«n träng nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n cña tè tông
d©n sù, nhÊt lµ nguyªn t¾c “tù ®Þnh ®o¹t” cña ®-¬ng
sù, nguyªn t¾c b×nh ®¼ng vÒ quyÒn vµ nghÜa vô
trong tè tông d©n sù, th× viÖc kh¸ng nghÞ gi¸m ®èc
thÈm trong tè tông d©n sù kh«ng hoµn toµn gièng
nh- trong tè tông h×nh sù. Kh¸ng nghÞ gi¸m ®èc
thÈm trong tè tông h×nh sù cã thÓ hoµn toµn do chñ
®éng tõ phÝa c¬ quan tiÕn hµnh tè tông, do ng-êi cã
thÈm quyÒn kh¸ng nghÞ quyÕt ®Þnh; nÕu kh¸ng nghÞ
theo h-íng cã lîi cho ng-êi bÞ kÕt ¸n th× cã thÓ ®-îc
tiÕn hµnh bÊt cø lóc nµo, kÓ c¶ tr-êng hîp ng-êi bÞ
kÕt ¸n chÕt mµ cÇn minh oan cho hä. Tr¸i l¹i, trong
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thñ tôc gi¸m ®èc thÈm Trong 
dù th¶o bé luËt tè tông  d©n sù

Ho�ng V¨n Minh* 

Thñ tôc gi¸m ®èc
thÈm lµ mét giai ®o¹n cña
tè tông d©n sù ®Ó xem xÐt

l¹i nh÷ng b¶n ¸n, quyÕt
®Þnh ®· cã hiÖu lùc ph¸p

luËt nh-ng bÞ kh¸ng nghÞ.
§©y còng chÝnh lµ c¬ chÕ

®Ó kh¾c phôc nh÷ng sai
lÇm nghiªm träng trong c¸c

b¶n ¸n ®· cã hiÖu lùc mµ
ph¸p luËt tè tông d©n sù ë
c¸c n-íc ®Òu cã quy ®Þnh.

Tuy nhiªn, khi bµn vÒ thñ
tôc gi¸m ®èc thÈm trong tè

tông d©n sù, vÒ lý luËn
còng nh- thùc tiÔn cã rÊt

nhiÒu vÊn ®Ò cÇn ®-îc ®Æt
ra. T¸c gi¶ ®Ò cËp tíi mÊy

vÊn ®Ò sau: cã nªn quy
®Þnh “§¬n ®Ò nghÞ vµ thêi
h¹n göi ®¬n ®Ò nghÞ gi¸m
®èc thÈm cña ®-¬ng sù lµ

mét thñ tôc b¾t buéc”
kh«ng? Cã nªn quy ®Þnh

tr×nh tù, thñ tôc vµ thêi h¹n
®Ó xem xÐt, gi¶i quyÕt ®¬n

®Ò nghÞ gi¸m ®èc thÈm cña
®-¬ng sù kh«ng? Vµ thêi
h¹n kh¸ng nghÞ gi¸m ®èc

thÈm nªn quy ®Þnh nh- thÕ
nµo? * TS, Uû viªn Uû ban Ph¸p luËt cña Quèc héi
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tè tông d©n sù, xuÊt ph¸t tõ nguyªn t¾c
“quyÒn tù ®Þnh ®o¹t” cña ®-¬ng sù, viÖc xÐt
kh¸ng nghÞ theo thñ tôc gi¸m ®èc thÈm cÇn
tÝnh ®Õn nguyÖn väng vµ yªu cÇu cña c¸c
®-¬ng sù, nghÜa lµ ®-¬ng sù trong vô ¸n
d©n sù cã ®Ò nghÞ hay kh«ng ®Ò nghÞ. 

Cã quan ®iÓm cho r»ng: kh«ng nªn quy
®Þnh thñ tôc nµy trong luËt tè tông d©n sù, v×
nh- vËy, v« h×nh trung lµ ®· thõa nhËn cã
thªm mét cÊp xÐt xö thø ba n÷a, do vËy, lµm
cho viÖc gi¶i quyÕt vô ¸n d©n sù bÞ kÐo dµi,
t¹o kÏ hë cho c¸c ®-¬ng sù tr× ho·n viÖc thi
hµnh ¸n, kh«ng b¶o ®¶m viÖc t«n träng vµ
chÊp hµnh nghiªm chØnh b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh
cña Tßa ¸n ®· cã hiÖu lùc ph¸p luËt. VÊn ®Ò
®Æt ra ë ®©y lµ gi¸m ®èc thÈm cã ph¶i lµ ho¹t
®éng xÐt xö cña Tßa ¸n kh«ng? C©u tr¶ lêi râ
rµng lµ: gi¸m ®èc thÈm lµ mét ho¹t ®éng xÐt
xö cña Tßa ¸n, lµ mét giai ®o¹n cña tè tông
d©n sù. V× thÕ mµ luËt tè tông d©n sù ph¶i quy
®Þnh cô thÓ vÒ ph¹m vi xÐt xö, thÈm quyÒn
xÐt xö, thñ tôc phiªn tßa gi¸m ®èc thÈm,
quyÒn h¹n cña héi ®ång xÐt xö gi¸m ®èc
thÈm, hiÖu lùc cña quyÕt ®Þnh gi¸m ®èc thÈm.
Còng cÇn nãi thªm r»ng, gi¸m ®èc thÈm
chÝnh lµ mét giai ®o¹n hÕt søc cÇn thiÕt vµ
kh«ng thÓ thiÕu trong tè tông d©n sù ®Ó xÐt l¹i
nh÷ng b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh cña Tßa ¸n ®· cã
hiÖu lùc ph¸p luËt bÞ ph¸t hiÖn cã vi ph¹m
ph¸p luËt nghiªm träng. Giai ®o¹n nµy thÓ
hiÖn tr¸ch nhiÖm vµ sù t«n träng lîi Ých nhµ
n-íc, quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña tæ chøc,
c«ng d©n, vµ hoµn toµn kh«ng tr¸i víi nguyªn
t¾c vÒ chÕ ®é “hai cÊp xÐt xö”. Nã còng
kh«ng c¶n trë ®Õn viÖc thi hµnh ¸n bëi tr×nh
tù, thñ tôc vÒ thi hµnh ¸n, kÓ c¶ viÖc ho·n,
t¹m ®×nh chØ thi hµnh ¸n ®· ®-îc ph¸p luËt vÒ
thi hµnh ¸n d©n sù quy ®Þnh. H¬n n÷a, quan

hÖ d©n sù xuÊt ph¸t tõ mét nguyªn t¾c rÊt c¬
b¶n, ®ã lµ quyÒn quyÕt ®Þnh vµ tù ®Þnh ®o¹t
cña c¸c ®-¬ng sù. Do ®ã, tuy tranh chÊp d©n
sù thuéc thÈm quyÒn gi¶i quyÕt cña Tßa ¸n
nh-ng Tßa ¸n chØ ®-a viÖc ®ã ra gi¶i quyÕt
khi c¸c ®-¬ng sù cã khëi kiÖn t¹i Tßa ¸n.
Nguyªn t¾c nµy ®-îc thÓ hiÖn mét c¸ch
xuyªn suèt trong tÊt c¶ c¸c giai ®o¹n cña tè
tông d©n sù. 

Tõ ®ã dÉn ®Õn mét c©u hái lµ: b¶n ¸n,
quyÕt ®Þnh cña Tßa ¸n ®· cã hiÖu lùc ph¸p
luËt mÆc dï cã thÓ cã nh÷ng sai sãt, mµ c¸c
bªn ®-¬ng sù ®Òu ®ång t×nh, chÊp nhËn
kh«ng cã ®Ò nghÞ g× vµ thÊy kh«ng nhÊt thiÕt
ph¶i tiÕp tôc khiÕu n¹i ®Ò nghÞ gi¶i quyÕt n÷a,
th× ng-êi cã thÈm quyÒn kh¸ng nghÞ gi¸m
®èc thÈm cã nªn tù m×nh chñ ®éng ®-a viÖc
®ã ra ®Ó xem xÐt kh¸ng nghÞ (trõ khi ph¸t
hiÖn r»ng b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh ®ã x©m ph¹m
®Õn lîi Ých cña Nhµ n-íc) kh«ng? CÇn thÊy
lµ, chØ khi ®-¬ng sù trong vô ¸n d©n sù thÊy
r»ng b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh ®· cã hiÖu lùc ph¸p
luËt cña Tßa ¸n cã nh÷ng néi dung mµ theo
hä lµ ch-a phï hîp víi quy ®Þnh cña ph¸p
luËt, quyÒn lîi cña hä bÞ x©m ph¹m th× hä míi
lµm ®¬n ®Ò nghÞ gi¸m ®èc thÈm. Chóng t«i
cho r»ng, trong Bé luËt tè tông d©n sù cÇn cã
quy ®Þnh: “viÖc xem xÐt l¹i b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh

®· cã hiÖu lùc ph¸p luËt ph¶i cã ®¬n ®Ò nghÞ

cña ®-¬ng sù trong vô ¸n d©n sù”. §iÒu nµy
võa thÓ hiÖn sù t«n träng nguyªn t¾c “tù ®Þnh

®o¹t” cña c¸c ®-¬ng sù, võa b¶o ®¶m quyÒn
hîp ph¸p cña ®-¬ng sù ®-îc HiÕn ph¸p vµ
ph¸p luËt quy ®Þnh. Kh«ng thÓ lÊy lý do v×
thùc tÕ cã nhiÒu ng-êi khiÕu n¹i ®Ó “cÇu

may”, hoÆc do søc Ðp cña ®¬n, th- khiÕu n¹i
trong khi Tßa ¸n kh«ng ®ñ lùc l-îng gi¶i
quyÕt mµ h¹n chÕ hoÆc kh«ng thõa nhËn
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quyÒn cña c¸c ®-¬ng sù ®Ò nghÞ xÐt l¹i b¶n
¸n, quyÕt ®Þnh cña Tßa ¸n ®· cã hiÖu lùc
ph¸p luËt. VÊn ®Ò lµ ph¶i cã quy ®Þnh rÊt cô
thÓ vµ minh b¹ch ngay trong Bé luËt tè tông
d©n sù. CÇn quy ®Þnh mét thêi h¹n nhÊt ®Þnh
(cã thÓ lµ 6 th¸ng hoÆc 1 n¨m) kÓ tõ khi b¶n
¸n, quyÕt ®Þnh cña Tßa ¸n cã hiÖu lùc ph¸p
luËt ®Ó ®-¬ng sù lµm ®¬n ®Ò nghÞ gi¸m ®èc
thÈm. §ång thêi, néi dung ®¬n ®Ò nghÞ ph¶i
nªu lªn ®-îc nh÷ng néi dung liªn quan ®Õn
vô ¸n mµ ®-¬ng sù cho r»ng cÇn ph¶i xem
xÐt theo thñ tôc gi¸m ®èc thÈm ®èi víi b¶n
¸n, quyÕt ®Þnh ®· cã hiÖu lùc ph¸p luËt. HÕt
thêi h¹n ®ã, ®-¬ng sù kh«ng cã quyÒn ®Ò
nghÞ gi¸m ®èc thÈm n÷a. 

Theo chóng t«i, quy ®Þnh viÖc göi ®¬n ®Ò
nghÞ vµ thêi h¹n göi ®¬n ®Ò nghÞ gi¸m ®èc
thÈm lµ thñ tôc b¾t buéc trong Bé luËt tè tông
d©n sù sÏ lµ mét b-íc tiÕn cã ý nghÜa quan
träng ®èi víi thñ tôc tè tông d©n sù cña chóng
ta. Quy ®Þnh nµy võa thÓ hiÖn quyÒn vµ tr¸ch
nhiÖm cña ®-¬ng sù, ®ång thêi, còng sÏ b¶o
®¶m æn ®Þnh vµ hiÖu lùc thùc tÕ cña c¸c b¶n
¸n, quyÕt ®Þnh cña Tßa ¸n, gãp phÇn kh¾c
phôc t×nh tr¹ng khiÕu n¹i khi thêi h¹n khiÕu
n¹i ®· hÕt, lµm cho viÖc gi¶i quyÕt hÕt søc
phøc t¹p, khã kh¨n, g©y nªn nh÷ng bøc xóc
kh«ng ®¸ng cã. 

Tr×nh tù, thñ tôc, thêi h¹n ®Ó xem xÐt
gi¶i quyÕt ®¬n ®Ò nghÞ  gi¸m ®èc thÈm

Mét trong nh÷ng nguyªn nh©n lµm cho
t×nh h×nh gi¶i quyÕt c¸c ®¬n khiÕu n¹i ®Ò nghÞ
gi¸m ®èc thÈm l©u nay tån ®äng nhiÒu vµ ®«i
khi g©y ra ¸p lùc cho Toµ ¸n lµ bëi ph¸p luËt
vÒ tè tông d©n sù cña ta ch-a cã quy ®Þnh cô
thÓ vÒ tr×nh tù, thñ tôc gi¶i quyÕt, còng nh-

thêi h¹n gi¶i quyÕt c¸c ®Ò nghÞ gi¸m ®èc
thÈm cña ®-¬ng sù. Sù thiÕu hôt nµy ®· t¹o
nªn t×nh tr¹ng tr¸ch nhiÖm kh«ng râ rµng vµ
quan niÖm vÒ gi¶i quyÕt c¸c ®¬n ®Ò nghÞ
gi¸m ®èc thÈm kh«ng døt kho¸t, dÉn ®Õn cã
nhiÒu khiÕu n¹i ®Ò nghÞ gi¸m ®èc thÈm kh«ng
®-îc xem xÐt, gi¶i quyÕt kÞp thêi, thËm chÝ khi
xem xÐt ph¸t hiÖn b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh ®· cã
hiÖu lùc ph¸p luËt cã vi ph¹m ph¸p luËt
nghiªm träng th× thêi h¹n kh¸ng nghÞ gi¸m
®èc thÈm ®· hÕt. 

Theo quy ®Þnh cña LuËt KhiÕu n¹i, tè c¸o
th× khiÕu n¹i lµ viÖc c«ng d©n, c¬ quan, tæ
chøc ®Ò nghÞ c¬ quan, tæ chøc, c¸ nh©n cã
thÈm quyÒn xem xÐt l¹i viÖc gi¶i quyÕt (cã thÓ
lµ hµnh vi hµnh chÝnh hoÆc quyÕt ®Þnh hµnh
chÝnh, quyÕt ®Þnh kû luËt), khi cã c¨n cø cho
r»ng viÖc gi¶i quyÕt ®ã lµ tr¸i ph¸p luËt, x©m
ph¹m quyÒn, lîi Ých hîp ph¸p cña m×nh1. 

Víi c¸ch hiÓu nh- vËy th× ®¬n ®Ò nghÞ gi¸m
®èc thÈm cña ®-¬ng sù trong vô ¸n d©n sù
thùc chÊt còng lµ mét lo¹i khiÕu n¹i t- ph¸p
mµ néi dung cña nã chÝnh lµ khiÕu n¹i ®èi víi
b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh ®· cã hiÖu lùc ph¸p luËt
cña Tßa ¸n. V× r»ng, th«ng th-êng ®-¬ng sù
®-a ra nh÷ng c¨n cø ®Ó cho r»ng b¶n ¸n hoÆc
quyÕt ®Þnh cña tßa ¸n lµ ch-a ®óng, ch-a phï
hîp víi ph¸p luËt, x©m ph¹m ®Õn quyÒn vµ lîi
Ých hîp ph¸p cña hä nªn ®Ò nghÞ Tßa ¸n cã
thÈm quyÒn xem xÐt l¹i. Nh- vËy, vÒ nguyªn
t¾c, kh«ng thÓ nãi r»ng viÖc xem xÐt ®¬n ®Ò
nghÞ gi¸m ®èc thÈm cña ®-¬ng sù lµ kh«ng cã
gi¸ trÞ b¾t buéc ®èi víi Tßa ¸n. HiÕn ph¸p n¨m
1992 còng ®· quy ®Þnh:

“C«ng d©n cã quyÒn khiÕu n¹i, tè c¸o víi

c¬ quan nhµ n-íc cã thÈm quyÒn vÒ nh÷ng

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 3 T3
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1 Xem, LuËt KhiÕu n¹i, tè c¸o (n¨m 1998), §iÒu 2, kho¶n 1.
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viÖc lµm tr¸i ph¸p luËt cña c¬ quan nhµ n-íc,

tæ chøc kinh tÕ, tæ chøc x· héi, ®¬n vÞ vò trang

nh©n d©n hoÆc bÊt cø c¸ nh©n nµo… ViÖc

khiÕu n¹i, tè c¸o ph¶i ®-îc c¬ quan nhµ n-íc

xem xÐt vµ gi¶i quyÕt trong thêi h¹n ph¸p luËt

quy ®Þnh” (§iÒu 74). 

ViÖc xem xÐt, gi¶i quyÕt ®¬n ®Ò nghÞ gi¸m
®èc thÈm cña ®-¬ng sù trong vô ¸n d©n sù
kh«ng chØ lµ l-¬ng t©m, tr¸ch nhiÖm cña
ng-êi lµm nhiÖm vô b¶o vÖ c«ng lý mµ cßn lµ
nghÜa vô ph¸p lý cña Tßa ¸n trong viÖc b¶o
®¶m quyÒn cña ®-¬ng sù trong tè tông d©n
sù. MÆt kh¸c, khi thõa nhËn r»ng ®¬n ®Ò nghÞ
gi¸m ®èc thÈm cña ®-¬ng sù lµ mét thñ tôc
b¾t buéc ph¶i cã ®Ó xem xÐt, kh¸ng nghÞ theo
thñ tôc gi¸m ®èc thÈm, th× ®-¬ng nhiªn thñ
tôc ®ã ph¶i ®-îc quy ®Þnh mét c¸ch chÆt chÏ,
râ rµng vµ minh b¹ch trong tè tông d©n sù,
thÓ hiÖn quyÒn b×nh ®¼ng trong quan hÖ ph¸p
luËt tè tông d©n sù gi÷a c¬ quan tiÕn hµnh tè
tông vµ ng-êi tham gia tè tông. 

V× vËy, chóng t«i ®Ò nghÞ néi dung vÒ thñ
tôc gi¸m ®èc thÈm trong Bé luËt tè tông d©n
sù ph¶i cã quy ®Þnh cô thÓ vÒ thñ tôc nhËn

®¬n ®Ò nghÞ, tr×nh tù, thÈm quyÒn, thêi h¹n

xem xÐt, tr¶ lêi ®¬n ®Ò nghÞ gi¸m ®èc thÈm

cña ®-¬ng sù. Thêi h¹n xem xÐt tr¶ lêi ®¬n ®Ò
nghÞ gi¸m ®èc thÈm cña ®-¬ng sù cã thÓ quy
®Þnh tèi ®a lµ 6 th¸ng kÓ tõ ngµy nhËn ®-îc
®¬n. Tr-êng hîp nÕu cã c¨n cø ®Ó kh¸ng nghÞ
th× ng-êi cã thÈm quyÒn sÏ xem xÐt trong mét
thêi h¹n nhÊt ®Þnh (cã thÓ lµ 2 th¸ng hoÆc 4
th¸ng tuú theo tÝnh chÊt phøc t¹p cña vô viÖc)
®Ó kh¸ng nghÞ gi¸m ®èc thÈm, nÕu kh«ng cã
c¨n cø ®Ó kh¸ng nghÞ th× ng-êi cã thÈm
quyÒn tr¶ lêi b»ng v¨n b¶n cho ng-êi cã ®¬n
®Ò nghÞ gi¸m ®èc thÈm. 

Thêi h¹n kh¸ng nghÞ gi¸m ®èc thÈm

Thêi h¹n kh¸ng nghÞ gi¸m ®èc thÈm vµ
viÖc kh¸ng nghÞ gi¸m ®èc thÈm qu¸ thêi h¹n
lµ mét néi dung rÊt quan träng trong thñ tôc
gi¸m ®èc thÈm c¸c vô ¸n d©n sù. 

Khi bµn vÒ thêi h¹n kh¸ng nghÞ gi¸m ®èc
thÈm, cã mét vÊn ®Ò ®-îc ®Æt ra ®Ó nghiªn
cøu, ®ã lµ cã nhÊt thiÕt ph¶i quy ®Þnh thêi h¹n
kh¸ng nghÞ gi¸m ®èc thÈm hay kh«ng?
Chóng t«i xin ph©n tÝch hai ph-¬ng ¸n sau:

Ph-¬ng ¸n 1: Quy ®Þnh thêi h¹n kh¸ng
nghÞ gi¸m ®èc thÈm

Tr-íc hÕt, nÕu thÊy cÇn ph¶i quy ®Þnh thêi
h¹n kh¸ng nghÞ gi¸m ®èc thÈm th× kh«ng cÇn
thiÕt quy ®Þnh thêi h¹n kh¸ng nghÞ gi¸m ®èc
thÈm kh¸c nhau ®èi víi nh÷ng vô ¸n d©n sù,
h«n nh©n gia ®×nh (thêi h¹n kh¸ng nghÞ lµ 3
n¨m) vµ ®èi víi nh÷ng vô ¸n kinh tÕ, lao ®éng
(thêi h¹n kh¸ng nghÞ lµ 2 n¨m), mµ nªn quy
®Þnh mét thêi h¹n chung. Bëi xÐt cho cïng,
viÖc gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp d©n sù, kinh
tÕ, lao ®éng tùu chung còng dùa trªn nh÷ng
quy ®Þnh vÒ quyÒn vµ nghÜa vô cña c¸c chñ
thÓ tham gia quan hÖ d©n sù nh- trong quan
hÖ tµi s¶n, quan hÖ nh©n th©n trong giao l-u
d©n sù vµ ph¶i tu©n theo nh÷ng nguyªn t¾c
c¬ b¶n khi tham gia c¸c quan hÖ ph¸p luËt
d©n sù (bao gåm c¶ kinh tÕ, lao ®éng) nh-
nguyªn t¾c t«n träng lîi Ých nhµ n-íc, lîi Ých
c«ng céng, quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña
ng-êi kh¸c; nguyªn t¾c t«n träng, b¶o vÖ
quyÒn nh©n th©n; nguyªn t¾c t«n träng, b¶o
vÖ quyÒn së h÷u, c¸c quyÒn kh¸c ®èi víi tµi
s¶n, nguyªn t¾c b×nh ®¼ng, tù do, tù nguyÖn
cam kÕt, tháa thuËn, thiÖn chÝ, trung thùc vµ
chÞu tr¸ch nhiÖm d©n sù... H¬n n÷a, nãi ®Õn
thêi h¹n kh¸ng nghÞ gi¸m ®èc thÈm lµ nãi
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®Õn giíi h¹n thêi gian mµ ng-êi cã thÈm
quyÒn ph¶i xÐt ®Ò nghÞ kh¸ng nghÞ. MÆt kh¸c
trªn thùc tÕ, gi÷a vô ¸n d©n sù víi vô ¸n kinh
tÕ nhiÒu khi còng kh«ng h¼n ®· ph©n biÖt
®-îc mét c¸ch r¹ch rßi.

Ph-¬ng ¸n 2: Kh«ng quy ®Þnh thêi h¹n
kh¸ng nghÞ gi¸m ®èc thÈm

HiÖn nay, cã ý kiÕn b¨n kho¨n r»ng: nÕu
kh«ng quy ®Þnh thêi h¹n kh¸ng nghÞ gi¸m ®èc
thÈm, sÏ t¹o ra sù kh«ng æn ®Þnh trong viÖc
b¶o ®¶m hiÖu lùc c¸c b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh cña
Tßa ¸n. 

Theo ý kiÕn chóng t«i, khi ph¸t hiÖn b¶n
¸n, quyÕt ®Þnh ®· cã hiÖu lùc ph¸p luËt cña
Toµ ¸n cã sai lÇm nghiªm träng, x©m ph¹m
®Õn lîi Ých cña Nhµ n-íc, quyÒn vµ lîi Ých
hîp ph¸p cña c«ng d©n th× kh«ng thÓ lÊy lý
do thêi h¹n kh¸ng nghÞ gi¸m ®èc thÈm ®· hÕt
mµ kh«ng söa ch÷a kh¾c phôc. V× thÕ, vÊn ®Ò
kh«ng ph¶i lµ ®Æt ra thêi h¹n cho kh¸ng nghÞ
gi¸m ®èc thÈm mµ ®iÒu quan träng lµ t×m ra
mét c¬ chÕ thÝch hîp nh»m ®Ò cao tr¸ch
nhiÖm cña Toµ ¸n trong viÖc xem xÐt, gi¶i
quyÕt ®¬n ®Ò nghÞ gi¸m ®èc thÈm cña ®-¬ng
sù ®-îc kÞp thêi, ®óng ph¸p luËt. Bé luËt tè
tông d©n sù nªn cã quy ®Þnh mét trong nh÷ng
®iÒu kiÖn ®Ó kh¸ng nghÞ gi¸m ®èc thÈm lµ
®-¬ng sù ph¶i cã ®¬n ®Ò nghÞ vµ thêi h¹n ®Ó
göi ®¬n ®Ò nghÞ cã thÓ lµ s¸u th¸ng kÓ tõ
ngµy b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh cña Tßa ¸n cã hiÖu
lùc ph¸p luËt (trõ nh÷ng tr-êng hîp bÊt kh¶
kh¸ng). Nh- vËy, ®-¬ng sù sÏ cã mét thêi
h¹n nhÊt ®Þnh, qu¸ thêi h¹n ®ã (nÕu kh«ng
ph¶i lµ nh÷ng tr-êng hîp bÊt kh¶ kh¸ng) th×
®-¬ng sù kh«ng cã quyÒn ®Ò nghÞ gi¸m ®èc
thÈm n÷a vµ Tßa ¸n hoµn toµn cã quyÒn tõ
chèi viÖc xem xÐt ®Ò nghÞ gi¸m ®èc thÈm cña

®-¬ng sù. Quy ®Þnh nµy nh»m x¸c lËp mét c¬
chÕ thÓ hiÖn quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña
®-¬ng sù trong thñ tôc gi¸m ®èc thÈm. §iÒu
®ã lµ cÇn thiÕt. §ång thêi, nh- chóng t«i ®·
ph©n tÝch, nÕu Bé luËt tè tông d©n sù còng
quy ®Þnh cô thÓ mét thêi h¹n nhÊt ®Þnh cho
viÖc xem xÐt ®¬n ®Ò nghÞ gi¸m ®èc thÈm th×
trong thêi h¹n ®ã, Tßa ¸n cã thÈm quyÒn
gi¸m ®èc thÈm ph¶i xem xÐt, tr¶ lêi ®-¬ng sù
vÒ viÖc cã c¨n cø kh¸ng nghÞ hay kh«ng (xin
nhÊn m¹nh thªm lµ ®-¬ng sù cã quyÒn ®-îc
yªu cÇu Tßa ¸n tr¶ lêi vÒ néi dung ®ã). 

Mét ®iÓm n÷a lµ khi cã c¨n cø ®Ó kh¸ng
nghÞ gi¸m ®èc thÈm, th× ng-êi cã thÈm quyÒn
kh¸ng nghÞ cã nghÜa vô thùc hiÖn tr¸ch nhiÖm
cña m×nh theo quy ®Þnh cña tè tông d©n sù.
ViÖc thùc hiÖn kh¸ng nghÞ gi¸m ®èc thÈm lµ
tr¸ch nhiÖm cña ng-êi cã thÈm quyÒn kh¸ng
nghÞ nh»m b¶o vÖ lîi Ých nhµ n-íc, quyÒn vµ
lîi Ých hîp ph¸p cña ®-¬ng sù. VËy th× sau
khi cã ®¬n ®Ò nghÞ gi¸m ®èc thÈm cña ®-¬ng
sù, cã nhÊt thiÕt ph¶i quy ®Þnh mét thêi h¹n
cho kh¸ng nghÞ gi¸m ®èc thÈm kh«ng? Vµ
khi thêi h¹n ®ã kh«ng ®-îc thùc hiÖn, cã nªn
quy ®Þnh thªm mét thêi h¹n cho viÖc kh¸ng
nghÞ gi¸m ®èc thÈm qu¸ h¹n? Theo chóng
t«i, ë ®©y cÇn cã mét sù lùa chän. Nªn ch¨ng
cã quy ®Þnh: nÕu ph¸t hiÖn b¶n ¸n, quyÕt
®Þnh cña Tßa ¸n cã vi ph¹m ph¸p luËt
nghiªm träng x©m ph¹m ®Õn lîi Ých cña Nhµ
n-íc, quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña ®-¬ng
sù th× viÖc kh¸ng nghÞ gi¸m ®èc thÈm ph¶i
®-îc tiÕn hµnh vµo bÊt cø lóc nµo. Chóng t«i
cho r»ng, ®iÒu ®ã còng thÓ hiÖn b¶n chÊt cña
mét nÒn t- ph¸p h-íng tíi môc tiªu c«ng
b»ng, d©n chñ, v¨n minh cña Nhµ n-íc ta./.
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XuÊt ph¸t tõ vai trß to lín cña lao

®éng n÷, ph¸p luËt lao ®éng n-íc

ta ®· cã nhiÒu quy ®Þnh quan

träng vÒ lo¹i lao ®éng nµy. §Æc biÖt Bé luËt

Lao ®éng ngµy 23/6/1994 ®· dµnh h¼n mét

ch-¬ng (ch-¬ng X) gåm 10 ®iÒu quy ®Þnh

riªng vÒ lao ®éng n÷ nh- mét lo¹i lao ®éng

®Æc thï. Sau gÇn 10 n¨m thùc hiÖn, trªn c¬

së nhu cÇu cña ®êi sèng kinh tÕ, x· héi vµ

tõ thùc tÕ thùc hiÖn, ngµy 2/4/2002 t¹i kú

häp thø 11, Quèc héi kho¸ X ®· th«ng qua

LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña Bé

luËt Lao ®éng1. Tuy nhiªn, v× rÊt nhiÒu lý do

kh¸c nhau, ngay trong LuËt söa ®æi, bæ

sung mét sè ®iÒu cña Bé luËt Lao ®éng vÉn

cßn nh÷ng néi dung ch-a ®-îc chØnh söa

mµ tõ thùc tÕ thùc hiÖn cho thÊy cßn nhiÒu

v-íng m¾c, ngay c¶ nh÷ng néi dung ®·

®-îc bæ sung, söa ®æi còng cã nh÷ng vÊn

®Ò cÇn ph¶i bµn thªm. Th«ng qua qu¸ tr×nh

nghiªn cøu vµ theo dâi viÖc thùc hiÖn ph¸p

luËt lao ®éng, trong ph¹m vi bµi viÕt nµy,

chóng t«i muèn ®Ò cËp ®Õn mét sè vÊn ®Ò

cßn h¹n chÕ cña ph¸p luËt lao ®éng vµ ®Æc

biÖt lµ c¸c thiÕt chÕ ®Ó hiÖn thùc ho¸ c¸c

quy ®Þnh cña ph¸p luËt ®èi víi lao ®éng n÷

trong qu¸ tr×nh ¸p dông.

1. Nh÷ng h¹n chÕ

Trong lÜnh vùc viÖc lµm

Cã thÓ cã mét sè nhËn xÐt vÒ nh÷ng h¹n

chÕ cña c¸c quy ®Þnh vÒ chÝnh s¸ch viÖc lµm

®èi víi lao ®éng n÷2 nh- sau:

- C¸c quy ®Þnh vÒ vÊn ®Ò nµy cßn mang

tÝnh chung chung, gÇn víi nh÷ng tuyªn bè vÒ

chÝnh s¸ch cña Nhµ n-íc h¬n lµ c¸c quy ®Þnh

ph¸p luËt. V× thÕ, viÖc x¸c ®Þnh tr¸ch nhiÖm

ph¸p lý víi mét chñ thÓ cô thÓ th«ng qua c¸c

quy ®Þnh nµy lµ kh«ng dÔ dµng. VÝ dô: Kho¶n

ph¸p luËt vÒ lao ®éng n÷:
nh÷ng h¹n chÕ 

NguyÔn H÷u ChÝ* 

1 Cã hiÖu lùc vµo ngµy 1/1/2003.
2 §iÒu 5, §iÒu 109, §iÒu 110, §iÒu 113, Bé luËt Lao ®éng vµ §iÒu 4, N§ 23/CP ngµy 18/4/1996 cña ChÝnh phñ;
mét sè th«ng t- h-íng dÉn cña Bé Lao ®éng - Th-¬ng binh vµ X· héi vµ Bé Y tÕ

* TS, §¹i häc LuËt Hµ Néi
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1, §iÒu 109 cña Bé luËt Lao ®éng quy ®Þnh: 

“Nhµ n-íc b¶o ®¶m quyÒn lµm viÖc cña phô

n÷ b×nh ®¼ng mäi mÆt víi nam giíi, cã chÝnh s¸ch

khuyÕn khÝch ng-êi sö dông lao ®éng t¹o ®iÒu

kiÖn ®Ó ng-êi lao ®éng n÷ cã viÖc lµm th-êng

xuyªn...” hoÆc kho¶n 2 quy ®Þnh: “Nhµ n-íc cã

chÝnh s¸ch vµ biÖn ph¸p tõng b-íc më mang viÖc

lµm, c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn lao ®éng...”. 

- VÊn ®Ò viÖc lµm, b¶o ®¶m quyÒn lµm

viÖc cña ng-êi lao ®éng n÷ cã thÓ ®-îc tiÕn

hµnh bëi c¸c h×nh thøc kh¸c nhau, nh-: ¸p

dông chÕ ®é lµm viÖc theo thêi gian biÓu linh

ho¹t, lµm viÖc kh«ng trän ngµy, kh«ng trän

tuÇn, giao viÖc lµm t¹i nhµ3. 

Tuy nhiªn, vÒ mÆt quan hÖ lao ®éng tõ

thùc tÕ ¸p dông, cã mét vÊn ®Ò ch-a ®-îc

lµm râ trong quy ®Þnh nãi trªn, ®ã lµ: tr-êng

hîp ng-êi lao ®éng n÷ ®-îc giao viÖc vÒ lµm

t¹i nhµ th× quyÒn vµ nghÜa vô c¸c bªn sÏ gi¶i

quyÕt nh- thÕ nµo nÕu x¶y ra c¸c sù kiÖn

ph¸p lý? VÝ dô: Ng-êi lao ®éng lµm viÖc ë

doanh nghiÖp dÖt, may nhËn viÖc vÒ lµm t¹i

nhµ. Trong khi lµm viÖc t¹i nhµ kh«ng may bÞ

®iÖn giËt, ph¶i vµo bÖnh viÖn ®iÒu trÞ, sau ®ã

®-îc x¸c ®Þnh bÞ suy gi¶m mét tû lÖ kh¶ n¨ng

lao ®éng nhÊt ®Þnh th× tr-êng hîp nµy cã

®-îc coi lµ tai n¹n lao ®éng hay kh«ng? Vµ,

tr¸ch nhiÖm cña doanh nghiÖp nh- thÕ nµo?

Liªn quan ®Õn quy ®Þnh nµy cßn cã thÓ x¶y

c¸c sù kiÖn ph¸p lý kh¸c nh- viÖc dÞch

chuyÓn nghÜa vô lao ®éng cho ng-êi kh¸c,

tr¸ch nhiÖm vËt chÊt... NÕu kh«ng cã quy

®Þnh cô thÓ vµ thèng nhÊt sÏ dÉn ®Õn nhiÒu

c¸ch hiÓu kh¸c nhau vÒ quy ®Þnh nãi trªn

trong gi¶i quyÕt hËu qu¶ khi cã c¸c sù kiÖn

ph¸p lý n¶y sinh.

Theo chóng t«i, trong tr-êng hîp nãi trªn

vÒ nguyªn t¾c gi÷a hai bªn vÉn tån t¹i quan

hÖ lao ®éng nh-ng kh«ng theo nghÜa ®Çy ®ñ

cña quan hÖ. Bëi v×, mét trong nh÷ng ®Æc

®iÓm quan träng ®Ó ph©n biÖt quan hÖ lao

®éng víi c¸c quan hÖ kh¸c t-¬ng tù (ch¼ng

h¹n quan hÖ do luËt d©n sù ®iÒu chØnh) lµ

ng-êi sö dông lao ®éng cã quyÒn tæ chøc,

qu¶n lý qu¸ tr×nh lao ®éng vµ hä ph¶i chÞu

tr¸ch nhiÖm khi cã c¸c sù cè ph¸p lý x¶y ra.

Khi ng-êi lao ®éng n÷ nhËn c«ng viÖc vÒ lµm

t¹i nhµ, hä tù tæ chøc qu¸ tr×nh lao ®éng cña

m×nh, nªn khi cã sù cè x¶y ra kh«ng thÓ quy

tr¸ch nhiÖm cho ng-êi sö dông lao ®éng nh-

khi ng-êi lao ®éng lµm viÖc t¹i doanh nghiÖp.

Tuy nhiªn, nÕu coi nh- doanh nghiÖp kh«ng

cã tr¸ch nhiÖm g× còng kh«ng tháa ®¸ng, nÕu

xÐt ë gãc ®é ph¸p luËt lao ®éng. Nªn ch¨ng,

trong tr-êng hîp nµy, tr-íc hÕt ®Ó c¸c bªn tù

tháa thuËn ngay trong néi dung hoÆc trong

phô lôc cña hîp ®ång lao ®éng. NÕu kh«ng

sÏ gi¶i quyÕt hËu qu¶ ph¸p lý nh- tr-êng hîp

tai n¹n lao ®éng do lçi cña ng-êi lao ®éng4.

- §iÒu 113 cña Bé luËt Lao ®éng (söa ®æi)

quy ®Þnh ng-êi sö dông lao ®éng kh«ng ®-îc

sö dông ng-êi lao ®éng n÷ lµm nh÷ng c«ng

viÖc nÆng nhäc, nguy hiÓm hoÆc tiÕp xóc víi

chÊt ®éc h¹i; nÕu ®ang sö dông lao ®éng n÷

lµm c«ng viÖc nãi trªn th× ph¶i cã kÕ ho¹ch

®µo t¹o nghÒ, chuyÓn dÇn ng-êi lao ®éng

sang lµm viÖc kh¸c. Quy ®Þnh nµy chØ cã thÓ

chÊp nhËn ®-îc trong thêi kú Bé luËt Lao

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 3 T3
2004

3 §o¹n 2, kho¶n 1, §iÒu 109 Bé luËt Lao ®éng (söa ®æi)
4 Xem thªm §iÒu 107, Bé luËt Lao ®éng.
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®éng míi cã hiÖu lùc (n¨m 1995) nh- lµ mét

gi¶i ph¸p t×nh thÕ cho sù chuyÓn tiÕp gi÷a

thùc tÕ vµ c¸c yªu cÇu míi cña ph¸p luËt vµ

ph¶i cã sù Ên ®Þnh vÒ lé tr×nh thêi gian, Ýt nhÊt

lµ trong v¨n b¶n h-íng dÉn. Tuy nhiªn, viÖc

thùc hiÖn Bé luËt Lao ®éng ®· gÇn 10 n¨m

mµ Bé luËt Lao ®éng söa ®æi vÉn gi÷ nguyªn

quy ®Þnh nãi trªn lµ cã sù m©u thuÉn: mét

mÆt cÊm ng-êi sö dông lao ®éng kh«ng ®-îc

sö dông lao ®éng n÷ lµm nh÷ng c«ng viÖc

ph¸p luËt cÊm, mÆt kh¸c l¹i d-êng nh- thõa

nhËn viÖc sö dông lao ®éng n÷ lµm nh÷ng

c«ng viÖc nµy. Do vËy, chóng t«i ®Ò nghÞ nªn

bá quy ®Þnh vÒ viÖc nÕu doanh nghiÖp ®ang

sö dông lao ®éng n÷ lµm nh÷ng c«ng viÖc

nÆng nhäc, nguy hiÓm hoÆc tiÕp xóc víi chÊt

®éc h¹i cã kÕ ho¹ch ®µo t¹o nghÒ, chuyÓn

dÇn ng-êi lao ®éng sang lµm viÖc kh¸c.

- VÒ ®µo t¹o: doanh nghiÖp cã tr¸ch

nhiÖm ®µo t¹o nghÒ dù phßng ngoµi nghÒ

ng-êi lao ®éng n÷ ®ang lµm ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn

thuËn lîi cho ng-êi lao ®éng n÷ trong c«ng

viÖc, t×m kiÕm viÖc lµm5. 

Quy ®Þnh trªn lµ mét -u ®·i rÊt lín ®èi víi

lao ®éng n÷, ®Æc biÖt trong bèi c¶nh khan

hiÕm viÖc lµm, cung - cÇu lao ®éng mÊt c©n

®èi nghiªm träng ë n-íc ta. Tuy nhiªn, quy

®Þnh nµy trong thùc tÕ hÇu nh- kh«ng ®-îc

thùc hiÖn, ngay c¶ ë nh÷ng doanh nghiÖp

nhµ n-íc cã quy m« lín, mµ viÖc ®µo t¹o

(nÕu cã) chñ yÕu chØ ®Æt ra víi môc ®Ých

nh»m n©ng cao tay nghÒ, chuyªn m«n ng-êi

lao ®éng n÷ ®ang ®¶m nhiÖm. Cã thÓ gi¶i

thÝch thùc tr¹ng nµy bëi nh÷ng lý do sau ®©y: 

Thø nhÊt, mèi quan t©m cña doanh

nghiÖp vµ ng-êi lao ®éng vÒ ®µo t¹o th-êng

chØ lµ nh÷ng c«ng viÖc liªn quan ®Õn chuyªn

m«n cña ng-êi lao ®éng, cña doanh nghiÖp.

V× vËy, hä chó ý nhiÒu h¬n ®Õn viÖc cËp nhËt,

n©ng cao tr×nh ®é chuyªn m«n, nghiÖp vô,

tay nghÒ h¬n lµ viÖc biÕt mét nghÒ míi. H¬n

n÷a, ph¸p luËt kh«ng quy ®Þnh viÖc ®µo t¹o

nghÒ dù phßng cho ng-êi lao ®éng n÷ ®¹t

tr×nh ®é nµo; v× vËy, ch¾c r»ng nÕu doanh

nghiÖp cã thùc hiÖn quy ®Þnh nµy còng chØ

dõng ë møc ®é ®µo t¹o nh÷ng c«ng viÖc víi

tr×nh ®é gi¶n ®¬n. Nh- thÕ, trong tr-êng hîp

nµy, viÖc ®µo t¹o nghÒ dù phßng trë nªn h×nh

thøc, l·ng phÝ bëi kh«ng cã kh¶ n¨ng t¹o -u

thÕ c¹nh tranh viÖc lµm míi cho ng-êi lao

®éng n÷ trong mét thÞ tr-êng lao ®éng cßn

nhiÒu bÊt tr¾c. 

Thø hai, theo quy ®Þnh t¹i kho¶n 1, §iÒu

110 cña Bé luËt Lao ®éng (söa ®æi) th× tr¸ch

nhiÖm ®µo t¹o nghÒ dù phßng cho lao ®éng

n÷ lµ tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan nhµ n-íc,

nh-ng trong c¸c v¨n b¶n h-íng dÉn l¹i quy

®Þnh: “Doanh nghiÖp sö dông lao ®éng n÷

ph¶i chñ ®éng nghiªn cøu nh÷ng nghÒ mµ

ng-êi lao ®éng kh«ng thÓ lµm liªn tôc cho

®Õn tuæi nghØ h-u, lËp kÕ ho¹ch ®µo t¹o nghÒ

dù phßng cho lao ®éng n÷” vµ “Tù chi phÝ

b»ng kinh phÝ cña doanh nghiÖp tõ quü dù

phßng mÊt viÖc lµm”6, trong khi quü nµy ®-îc

lËp tõ lîi nhuËn cßn l¹i cña ®¬n vÞ sau khi ®·

hoµn thµnh nghÜa vô víi Nhµ n-íc. §iÒu nµy

còng cã nghÜa lµ nÕu doanh nghiÖp kinh

doanh kh«ng cã l·i hoÆc l·i Ýt th× còng kh«ng

5 Kho¶n 1, §iÒu 10 Bé luËt Lao ®éng (söa ®æi), N§ 23/CP, N§ 02/ 2001/CP ngµy 9/1/2001 vÒ häc nghÒ.
6 §iÒu 4, N§ 23/CP.
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thÓ lËp ®-îc quü nµy, vµ nh- vËy khi kh«ng

hoÆc ch-a cã quü dù phßng trî cÊp mÊt viÖc

lµm th× còng kh«ng thÓ cã kÕ ho¹ch ®µo t¹o

nghÒ dù phßng cho lao ®éng n÷. Nh- vËy, víi

kh¶ n¨ng tµi chÝnh cßn rÊt h¹n chÕ cña c¸c

doanh nghiÖp n-íc ta (nhÊt lµ khu vùc d©n

doanh), viÖc thùc hiÖn quy ®Þnh nãi trªn xem

ra nh- mét sù “xa xØ” vÒ tµi chÝnh víi hä (mÆc

dï cã sù quy ®Þnh -u ®·i vÒ tµi chÝnh cña Nhµ

n-íc víi doanh nghiÖp sö dông nhiÒu lao

®éng n÷, nh-ng t¸c dông rÊt h¹n chÕ chóng

t«i xin ®-îc tr×nh bµy kü thªm ë phÇn sau).

MÆt kh¸c, kh«ng cã quy ®Þnh chÕ tµi nµo vÒ

viÖc doanh nghiÖp, ®¬n vÞ kh«ng thùc hiÖn

®óng quy ®Þnh nãi trªn.

Víi nh÷ng lý do chÝnh nãi ®Õn ë trªn ch-a

kÓ ®Õn nhËn thøc cßn ch-a ®Çy ®ñ cña l·nh

®¹o doanh nghiÖp, cña chÝnh ng-êi lao ®éng

n÷ lµm cho ý t-ëng tèt ®Ñp trong quy ®Þnh nãi

trªn trë nªn h×nh thøc. Ph¶i ch¨ng ë ®©y cã

sù m©u thuÉn gi÷a mong muèn cña nhµ lµm

luËt víi thùc tiÔn ®êi sèng kinh tÕ? Cã lÏ cÇn

tiÕp cËn vÊn ®Ò nµy trong sù c©n b»ng víi rÊt

nhiÒu c¸c vÊn ®Ò t-¬ng quan. Theo ®ã, ph¸p

luËt lao ®éng chØ nªn quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm

cña doanh nghiÖp trong viÖc ®µo t¹o l¹i, ®µo

t¹o n©ng cao tay nghÒ cho ng-êi lao ®éng n÷

mµ kh«ng nªn quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm trong

viÖc ®µo t¹o nghÒ dù phßng.

Trong lÜnh vùc tuyÓn dông lao ®éng,
hîp ®ång lao ®éng

- Trong lÜnh vùc tuyÓn dông lao ®éng, cã

nh÷ng quy ®Þnh -u ®·i lao ®éng n÷7. Tuy

nhiªn, trong thùc tÕ c¸c quy ®Þnh nãi trªn

kh«ng nh- kh«ng ®-îc thùc hiÖn, v× nh÷ng

nguyªn nh©n chÝnh sau ®©y:

Thø nhÊt, c¬ chÕ ph¸p lý ®Ó kiÓm so¸t vÊn

®Ò trªn trong thùc tÕ lµ kh«ng cã; v× vËy,

ng-êi lao ®éng n÷ dï biÕt doanh nghiÖp vi

ph¹m quy ®Þnh nãi trªn nh-ng còng kh«ng

biÕt khiÕu n¹i ®Õn tæ chøc, c¬ quan nµo gi¶i

quyÕt. VÝ dô: Theo quy ®Þnh th× ng-êi sö dông

lao ®éng ph¶i -u tiªn nhËn phô n÷ vµo lµm

viÖc, khi ng-êi ®ã cã ®ñ tiªu chuÈn tuyÓn

chän lµm c«ng viÖc phï hîp víi c¶ nam vµ n÷

mµ doanh nghiÖp ®ang cÇn. Trong tr-êng

hîp nhiÒu ng-êi cïng cã ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó

tuyÓn dông th× lao ®éng n÷ ®-îc -u tiªn

tuyÓn dông. VËy, nÕu cã sù vi ph¹m nãi trªn,

ng-êi lao ®éng n÷ sÏ khiÕu n¹i ®Õn ®©u? Hä

cã thÓ khëi kiÖn ®Õn Toµ ¸n kh«ng? Vµ, liÖu

kÕt qu¶ gi¶i quyÕt cã ®em l¹i quyÒn lîi thùc

sù cho hä nh- quy ®Þnh cña ph¸p luËt

kh«ng? XÐt tõ nh÷ng ®iÒu kiÖn thùc tÕ vµ

thùc tr¹ng thi hµnh ph¸p luËt lao ®éng ë

n-íc ta, nh»m b¶o ®¶m tÝnh kh¶ thi còng

nh- gi¸ trÞ ¸p dông cña ph¸p luËt, chóng t«i

cho r»ng nªn m¹nh d¹n bá quy ®Þnh -u tiªn

tuyÓn dông lao ®éng n÷ nãi trªn.

Thø hai, ho¹t ®éng kinh doanh trong c¬

chÕ thÞ tr-êng th× môc tiªu lîi nhuËn lu«n

®-îc ®Ò cao, trong khi ®ã chi phÝ cho lao

®éng n÷ l¹i th-êng lín h¬n tõ 10 % - 15 % so

víi chi phÝ cho lao ®éng nam8. V× vËy, nÕu

kh«ng cã c¸c quy ®Þnh ®ñ m¹nh, sù -u ®·i

hÊp dÉn th× quy ®Þnh nãi trªn sÏ m·i chØ lµ

mét mong muèn tèt ®Ñp ®-îc ghi nhËn trong

v¨n b¶n ph¸p luËt.

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 3 T3
2004

7 Kho¶n 1,2 §iÒu 111 Bé luËt Lao ®éng söa ®æi, §iÒu 2 N§ 23/CP, TT 16/BL§TB & XH ngµy 5/9/1996
8 Tµi liÖu tËp huÊn vÒ b×nh ®¼ng giíi trong c«ng viÖc ë ViÖt Nam. Dù ¸n VIE/99/M01/NET, n¨m 2001
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- C¸c quy ®Þnh trong ph¸p luËt hîp ®ång

lao ®éng thÓ hiÖn sù -u ®·i cña ph¸p luËt víi

lao ®éng n÷9. Tõ thùc tÕ ¸p dông cho thÊy,

c¸c quy ®Þnh nãi trªn cã ba vÊn ®Ò chÝnh cÇn

l-u ý lµm râ thªm: 

Thø nhÊt, theo quy ®Þnh t¹i kho¶n 3, §iÒu

111 cña Bé luËt Lao ®éng (söa ®æi) “Trong

thêi gian cã thai, nghØ thai s¶n, nu«i con nhá

d-íi 12 th¸ng tuæi, ng-êi lao ®éng n÷ ®-îc

t¹m ho·n viÖc ®¬n ph-¬ng chÊm døt hîp

®ång lao ®éng, kÐo dµi thêi hiÖu xem xÐt xö

lý kû luËt lao ®éng, trõ tr-êng hîp doanh

nghiÖp chÊm døt ho¹t ®éng”. Quy ®Þnh nãi

trªn lµ nh»m b¶o vÖ cho ng-êi lao ®éng

nh-ng trªn thùc tÕ, nã chØ cã lîi cho ng-êi

sö dông lao ®éng bëi v× viÖc kÐo dµi thêi h¹n

xö lý kû luËt ®ång nghÜa víi viÖc t¨ng kh¶

n¨ng bÞ kû luËt víi ng-êi lao ®éng n÷. Vµ do

®ã, víi ý nghÜa lµ nh÷ng quy ®Þnh riªng ®Ó

b¶o vÖ lao ®éng n÷, cÇn c©n nh¾c l¹i viÖc cã

nªn ®Ó quy ®Þnh nµy ë ch-¬ng X hay

kh«ng? Theo chóng t«i, nªn quy ®Þnh vÊn

®Ò nµy ë ch-¬ng IV (Hîp ®ång lao ®éng) vµ

ch-¬ng VIII (Kû luËt lao ®éng, tr¸ch nhiÖm

vËt chÊt) th× hîp lý h¬n.

Thø hai, theo quy ®Þnh khi ký kÕt hîp

®ång lao ®éng, ngoµi nh÷ng néi dung chñ

yÕu do Bé luËt Lao ®éng (söa ®æi) quy ®Þnh,

c¸c bªn cã quyÒn tho¶ thuËn nh÷ng néi

dung kh¸c kh«ng tr¸i ph¸p luËt. Mét thùc tÕ

cho thÊy, nhÊt lµ ®èi víi lao ®éng n÷, ng-êi

sö dông lao ®éng th-êng yªu cÇu mét sè

tho¶ thuËn kh¸c bÊt lîi cho ng-êi lao ®éng

vÒ c¸c vÊn ®Ò nh-: lµm thªm giê, kiªm

nhiÖm, lÊy chång, sinh con... vµ viÖc x¸c

®Þnh tÝnh hîp ph¸p cña c¸c tho¶ thuËn trªn

trong mét quan hÖ cô thÓ còng cßn cã nh÷ng

quan niÖm kh¸c nhau. V× vËy, vÒ ph-¬ng

diÖn ph¸p lý rÊt cÇn thiÕt ph¶i quy ®Þnh râ vÒ

mét tho¶ thuËn nh- thÕ nµo lµ ®óng hay tr¸i

ph¸p luËt trong hîp ®ång lao ®éng. 

Thø ba, theo quy ®Þnh t¹i ®iÓm e, §iÒu 37

cña Bé luËt Lao ®éng (söa ®æi) th× ng-êi lao

®éng n÷ cã quyÒn ®¬n ph-¬ng chÊm døt hîp

®ång lao ®éng khi hä cã thai mµ c«ng viÖc

®ang lµm ¶nh h-ëng ®Õn sù ph¸t triÓn b×nh

th-êng cña thai nhi theo chØ ®Þnh cña thÇy

thuèc. Trong tr-êng hîp nµy, nªn ch¨ng

tr-íc hÕt ®Ó c¸c bªn tho¶ thuËn chuyÓn

ng-êi lao ®éng n÷ sang lµm c«ng viÖc kh¸c

phï hîp, kh«ng ¶nh h-ëng ®Õn thai nhi. NÕu

kh«ng bè trÝ ®-îc c«ng viÖc phï hîp th× quy

®Þnh ®©y lµ tr-êng hîp t¹m ho·n hîp ®ång

lao ®éng cho ®Õn khi ng-êi lao ®éng n÷ sinh

con nghØ hÕt thêi h¹n quy ®Þnh l¹i tiÕp tôc trë

l¹i lµm viÖc. ViÖc quy ®Þnh nh- vËy b¶o ®¶m

quyÒn lîi cho ng-êi lao ®éng mét c¸ch toµn

diÖn h¬n so víi viÖc chØ quy ®Þnh quyÒn ®¬n

ph-¬ng chÊm døt hîp ®ång lao ®éng, v× ®ång

nghÜa víi vÊn ®Ò nµy lµ hä sÏ bÞ mÊt viÖc lµm.

Do ®ã, nÕu x¶y ra tr-êng hîp trªn, ng-êi lao

®éng n÷ dÔ chÊp nhËn viÖc tiÕp tôc lµm c«ng

viÖc cò mÆc dï biÕt lµ ¶nh h-ëng ®Õn søc

kháe h¬n lµ sö dông quyÒn ®¬n ph-¬ng

chÊm døt hîp ®ång lao ®éng. 

VÒ thêi giê lµm viÖc, thêi giê nghØ ng¬i

VÒ thêi giê lµm viÖc, thêi giê nghØ ng¬i víi

lao ®éng n÷, ngoµi c¸c quy ®Þnh chung t¹i

9 §iÓm e, kho¶n 1, §iÒu 37; kho¶n 3, §iÒu 111; §iÒu 112 Bé luËt Lao ®éng (söa ®æi); §iÒu10, N§23/CP
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ch-¬ng VII cßn bao gåm c¸c quy ®Þnh riªng

nh»m b¶o vÖ lao ®éng n÷10. Theo ®ã, ng-êi

lao ®éng n÷ trong thêi gian hµnh kinh ®-îc

nghØ mçi ngµy 30 phót, trong thêi gian nu«i

con d-íi 12 th¸ng tuæi, ®-îc nghØ mçi ngµy

60 phót trong thêi gian lµm viÖc, mµ vÉn

h-ëng ®ñ l-¬ng. 

Trong thùc tÕ quy ®Þnh trªn rÊt khã thùc

hiÖn khi ®¬n vÞ sö dông nhiÒu lao ®éng vµ sù

kiÖn nãi trªn x¶y ra cïng mét lóc víi nhiÒu

ng-êi, ®Æc biÖt khi doanh nghiÖp s¶n xuÊt

theo d©y chuyÒn, hoÆc tr¶ l-¬ng theo s¶n

phÈm tËp thÓ. Do ®ã, nÕu nh×n nhËn sinh s¶n,

viÖc nu«i con lµ chøc n¨ng cã tÝnh ®Æc thï

cña lao ®éng n÷ th× nªn quy ®Þnh nh÷ng

tr-êng hîp nµy thuéc néi dung cña chÕ ®é

b¶o hiÓm x· héi (chÕ ®é thai s¶n) vµ c¸c chi

phÝ liªn quan do b¶o hiÓm x· héi chi tr¶,

kh«ng nªn ®Ó doanh nghiÖp chi tr¶ vµ tÝnh

vµo chi phÝ s¶n xuÊt cña doanh nghiÖp nh-

hiÖn nay. Nh- vËy, võa b¶o ®¶m cho lao ®éng

cã kh¶ n¨ng ®-îc h-ëng quyÒn lîi thùc tÕ vµ

còng kh«ng ¶nh h-ëng ®Õn quyÒn lîi cña

doanh nghiÖp.

VÒ b¶o hiÓm x· héi

VÒ nguyªn t¾c, ng-êi lao ®éng kh«ng

ph©n biÖt nam hay n÷ tham gia quan hÖ lao

®éng ®Òu cã quyÒn ®-îc h-ëng c¸c chÕ ®é

b¶o hiÓm x· héi do ph¸p luËt quy ®Þnh (5 chÕ

®é: èm ®au; thai s¶n; tai n¹n lao ®éng, bÖnh

nghÒ nghiÖp; h-u trÝ; tö tuÊt) khi cã ®ñ c¸c

®iÒu kiÖn luËt ®Þnh11. Tuy nhiªn, trong ph¹m vi

bµi viÕt nµy chóng t«i chØ ®Ò cËp ®Õn mét sè

chÕ ®é b¶o hiÓm x· héi cã tÝnh ®Æc tr-ng víi

lao ®éng n÷. 

- ChÕ ®é trî cÊp èm ®au: Theo quy ®Þnh t¹i

kho¶n 1, §iÒu 117 cña Bé luËt Lao ®éng (söa

®æi), “...tr-êng hîp ng-êi kh¸c thay ng-êi mÑ

ch¨m sãc con èm ®au, th× ng-êi mÑ vÉn ®-îc

h-ëng trî cÊp b¶o hiÓm x· héi”. Quy ®Þnh nµy

ch-a ®-îc c¸c v¨n b¶n h-íng dÉn cô thÓ nªn

cã thÓ dÉn ®Õn c¸c c¸ch hiÓu kh¸c nhau -

ch¼ng h¹n, “ng-êi kh¸c” ë ®©y cã ®-îc hiÓu

lµ ng-êi bè nh- quy ®Þnh t¹i kho¶n 2, §iÒu 8

cña NghÞ ®Þnh 12/CP kh«ng? Hay, ng-êi kh¸c

ch¨m sãc con èm, ng-êi mÑ vÉn ®i lµm th× cã

võa ®-îc h-ëng b¶o hiÓm x· héi (trî cÊp èm

®au), võa h-ëng l-¬ng kh«ng?... Chóng t«i

cho r»ng, theo tinh thÇn quy ®Þnh cña kho¶n

1, §iÒu 117 th× “ng-êi kh¸c” ë ®©y ®-îc hiÓu

lµ bÊt cø ng-êi nµo ngoµi ng-êi mÑ. TÊt

nhiªn, ph¶i ®ång thêi b¶o ®¶m c¸c c¨n cø

ph¸p lý kh¸c theo nh- quy ®Þnh cña ph¸p luËt

b¶o hiÓm x· héi.

- ChÕ ®é trî cÊp thai s¶n: Theo quy ®Þnh

t¹i kho¶n 4, §iÒu 12 cña NghÞ ®Þnh 12/CP th×

lao ®éng n÷ cã thÓ ®i lµm viÖc tr-íc khi hÕt

thêi h¹n nghØ sinh con nÕu cã nhu cÇu (sau

khi ®¸p øng mét sè yªu cÇu kh¸c). Tuy nhiªn,

hiÖn nay do kh¶ n¨ng kinh tÕ còng nh- sù

chuÈn bÞ tr-íc nªn hÇu nh- kh«ng cã ng-êi

lao ®éng n÷ cã nhu cÇu ®i lµm viÖc tr-íc khi

hÕt thêi h¹n nghØ sinh con v× hä còng sÏ ph¶i

gi¶i quyÕt nhiÒu vÊn ®Ò liªn quan ®Õn søc

kháe, con nhá khi ®i lµm sím. Song, trong
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10 §iÒu 115 Bé luËt Lao ®éng (söa ®æi), §iÒu 13 N§ 195/CP ngµy 31/12/1994.
11 Ch-¬ng XII vµ §iÒu 117 Bé luËt Lao ®éng (söa ®æi), N§12/CP ngµy 26/1/1995 ban hµnh kÌm theo ®iÒu lÖ b¶o
hiÓm x· héi, N§ 01/2003/CP ngµy 9/1/2003 vÒ viÖc söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña N§12/CP,
TT07/2003/BL§TBXH h-íng dÉn thi hµnh mét sè ®iÒu cña N§01/2003/CP.
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thùc tÕ, nhu cÇu nµy l¹i xuÊt hiÖn tõ phÝa

ng-êi sö dông lao ®éng, nhÊt lµ víi ng-êi lao

®éng n÷ cã vÞ trÝ quan träng trong doanh

nghiÖp mµ sù v¾ng mÆt l©u dµi cña hä cã thÓ

¶nh h-ëng ®Õn ho¹t ®éng b×nh th-êng cña

®¬n vÞ (th- ký dù ¸n, vÞ trÝ qu¶n lý doanh

nghiÖp...) vµ th-êng ng-êi lao ®éng ®-îc ®·i

ngé rÊt tho¶ ®¸ng trong tr-êng hîp nµy. Do

®ã, cÇn quy ®Þnh ®©y lµ vÊn ®Ò do hai bªn

tháa thuËn chø kh«ng nªn chØ coi lµ quyÒn lîi

riªng biÖt cña ng-êi lao ®éng n÷.

- ChÕ ®é h-u trÝ: HiÖn nay theo quy ®Þnh

cña Bé luËt Lao ®éng (söa ®æi) ®é tuæi nghØ

h-u chung cña ng-êi lao ®éng n÷ lµ 55 tuæi

vµ nam lµ 60 tuæi. HiÖn nay, vÉn ®ang cã

nhiÒu ý kiÕn xoay quanh vÊn ®Ò ®é tuæi nghØ

h-u cña n÷ vµ nam víi nhiÒu c¸ch lý gi¶i vµ

tiÕp cËn kh¸c nhau. Quan ®iÓm chung ®-îc

nhiÒu ng-êi ñng hé lµ vÉn gi÷ nguyªn ®é tuæi

nghØ h-u cña lao ®éng n÷ nh- hiÖn nay, song,

cã quy ®Þnh riªng víi nhãm lao ®éng n÷ lµm

c¸c c«ng viÖc nh-: nghiªn cøu khoa häc,

hµnh chÝnh... b»ng c¸c v¨n b¶n c¸ biÖt (vÝ dô:

trong ph¸p luËt c¸n bé, c«ng chøc)

Trong lÜnh vùc xö lý vi ph¹m ph¸p luËt
lao ®éng

C¸c quy ®Þnh xö lý vi ph¹m ph¸p luËt lao

®éng hiÖn chØ tËp trung trong mét sè lÜnh vùc

vi ph¹m víi lao ®éng n÷ nh- ®èi xö; vi ph¹m

thêi giê lµm viÖc, nghØ ng¬i; an toµn lao ®éng,

vÖ sinh lao ®éng; chÊm døt hîp ®ång lao

®éng víi ng-êi lao ®éng n÷ v× lý do kÕt h«n,

cã thai... vµ vi ph¹m víi lao ®éng n÷ coi lµ

t×nh tiÕt t¨ng nÆng. Tuy nhiªn, cßn rÊt nhiÒu

vÊn ®Ò quan träng kh¸c liªn quan ®Õn lao

®éng n÷ l¹i kh«ng quy ®Þnh cô thÓ biÖn ph¸p

xö ph¹t khi cã vi ph¹m nh-: Ph©n biÖt khi

tuyÓn dông lao ®éng, ®µo t¹o nghÒ dù

phßng... vµ ph¸p luËt sÏ kh«ng ®-îc thùc

hiÖn nÕu kh«ng cã c¸c biÖn ph¸p chÕ tµi

t-¬ng øng. Hay nãi c¸ch kh¸c, nÕu cßn tiÕp

tôc quy ®Þnh nh÷ng néi dung nãi trªn trong

ph¸p luËt lao ®éng, kh«ng thÓ kh«ng cã c¸c

biÖn ph¸p xö lý khi vi ph¹m. Theo chóng t«i,

nh- ®· tr×nh bµy ë phÇn trªn nªn bá c¸c quy

®Þnh nµy.

VÊn ®Ò -u ®·i doanh nghiÖp, ®¬n vÞ
sö dông nhiÒu lao ®éng n÷

Doanh nghiÖp khi sö dông nhiÒu lao ®éng

n÷ sÏ ®-îc h-ëng mét sè -u ®·i nhÊt ®Þnh

do ph¸p luËt quy ®Þnh, nh-: vay vèn víi l·i

suÊt thÊp, ®-îc hç trî kinh phÝ mét lÇn

kh«ng hoµn l¹i tõ quü quèc gia gi¶i quyÕt

viÖc lµm, xÐt gi¶m thuÕ... Tuy nhiªn, trong

thùc tÕ rÊt Ýt doanh nghiÖp quan t©m ®Õn vÊn

®Ò nµy. §iÒu ®ã cho thÊy, c¸c quy ®Þnh nãi

trªn Ýt nhiÒu cã sù bÊt cËp lµm h¹n chÕ ý

nghÜa cña c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt. Cã thÓ

gi¶i thÝch vÊn ®Ò nµy th«ng qua mét sè lý do

sau ®©y:

- Thñ tôc h-ëng -u ®·i kh¸ phøc t¹p cho

c¶ doanh nghiÖp lÉn c¬ quan nhµ n-íc h÷u

quan (ph¶i lËp hå s¬ theo c¸c tiªu chÝ so

ph¸p luËt quy ®Þnh tr×nh Së Lao ®éng,

Th-¬ng binh vµ X· héi phª chuÈn, thñ tôc

gi¶m thuÕ chØ ¸p dông víi doanh nghiÖp cã

l·i, sæ s¸ch kÕ to¸n ®Çy ®ñ, râ rµng trong

nhiÒu n¨m liÒn...).

- C¸c kho¶n chi phÝ cho lao ®éng n÷ còng

ph¶i tÝnh vµo chi phÝ s¶n xuÊt12, lµm ®éi gi¸
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thµnh, gi¶m kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña doanh

nghiÖp.

- Theo quy ®Þnh: “Doanh nghiÖp ®-îc -u

tiªn sö dông mét phÇn trong tæng sè vèn ®Çu

t- hµng n¨m cña doanh nghiÖp ®Ó chi cho

viÖc c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn lµm viÖc cho lao ®éng

n÷”. ë ®©y, liÖu cã thÓ coi lµ “-u tiªn”, khi

kho¶n chi cho viÖc c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn lµm

viÖc cña lao ®éng n÷ ®-îc lÊy tõ vèn ®Çu t-

hµng n¨m cña doanh nghiÖp? V× vèn s¶n

xuÊt, kinh doanh cña doanh nghiÖp ®Òu ph¶i

vay vµ tr¶ l·i, do vËy doanh nghiÖp ph¶i tÝnh

®Õn hiÖu qu¶ kinh tÕ gi÷a viÖc ®Çu t- c¶i thiÖn

®iÒu kiÖn lao ®éng n÷ so víi c¸c kho¶n cÇn

®Çu t- kh¸c cña doanh nghiÖp. Vµ do vËy, sù

lùa chän ®Ó -u ®·i cho lao ®éng n÷ thËt

kh«ng dÔ dµng.

2. Nguyªn nh©n vµ gi¶i ph¸p

Bé luËt Lao ®éng víi c¸c quy ®Þnh vÒ lao

®éng n÷ ®· thÓ hiÖn sù quan t©m, -u ®·i cña

nhµ n-íc víi lo¹i ®èi t-îng nµy trªn tÊt c¶

c¸c ph-¬ng diÖn cña quan hÖ lao ®éng: viÖc

lµm, thêi giê lµm viÖc vµ nghØ ng¬i, tiÒn l-¬ng,

chÕ ®é lµm viÖc, b¶o hiÓm x· héi, chÊm døt

quan hÖ... Sù quy ®Þnh nµy ®-îc tiÕp cËn bëi

c¸c yªu cÇu: thø nhÊt, nh÷ng vÊn ®Ò vÒ giíi

vµ b×nh ®¼ng giíi; thø hai, ®iÒu kiÖn kinh tÕ -

x· héi cña nÒn kinh tÕ vµ doanh nghiÖp. 

Trong ®iÒu kiÖn cña nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng,

víi sù t¸c ®éng kh¸ch quan cña c¸c quy luËt

kinh tÕ, sù c¹nh tranh ngµy cµng khèc liÖt vÒ

lao ®éng, viÖc lµm th× c¸c quy ®Þnh cña ph¸p

luËt lao ®éng vÒ lao ®éng n÷ ®· cã t¸c dông

rÊt lín trong viÖc che ch¾n, b¶o vÖ, h¹n chÕ

®¸ng kÓ nh÷ng bÊt lîi, tæn th-¬ng cho ng-êi

lao ®éng n÷ tr-íc nh÷ng biÕn ®éng bÊt tr¾c

cña thÞ tr-êng. §ång thêi t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó

ng-êi lao ®éng n÷ cã thÓ ph¸t huy, kh¼ng

®Þnh nh÷ng gi¸ trÞ cña m×nh víi céng ®ång,

víi x· héi. Tuy nhiªn, mÆc dï c¸c quy ®Þnh

cña Bé luËt Lao ®éng nãi chung, lao ®éng n÷

nãi riªng ë n-íc ta ®-îc ®¸nh gi¸ lµ cã nhiÒu

néi dung tiÕn bé, v¨n minh nh-ng thùc tÕ thùc

hiÖn cßn kÐm kh¶ thi ch-a ph¸t huy hiÖu qu¶

nh- mong muèn. T×nh h×nh ®ã l¹i cµng trÇm

träng h¬n ®èi víi lao ®éng n÷ thuéc khu vùc

ngoµi nhµ n-íc. 

Bªn c¹nh nh÷ng nguyªn nh©n ¶nh h-ëng

®Õn viÖc thùc hiÖn ph¸p luËt lao ®éng ®èi víi

lao ®éng n÷ nãi chung, trªn c¬ së nh÷ng néi

dung ®· ®-îc tr×nh bµy, trong ph¹m vi nghiªn

cøu cña bµi viÕt cã thÓ ®¸nh gi¸ c¸c nguyªn

nh©n chÝnh cña nh÷ng tån t¹i, h¹n chÕ c¸c

quy ®Þnh cña Bé luËt Lao ®éng víi lao ®éng

n÷, tõ ®ã ®-a ra c¸c gi¶i ph¸p hoµn thiÖn lµ:

Thø nhÊt, mÆc dï trong chÝnh s¸ch còng

nh- quy ®Þnh kh«ng cã sù ph©n biÖt gi÷a lao

®éng nam vµ n÷. Nh-ng vÒ nhËn thøc, trong

qu¸ tr×nh ¸p dông, thùc hiÖn ph¸p luËt cña x·

héi vÉn cßn tån t¹i nhiÒu sù ph©n biÖt vµ

kho¶ng c¸ch ®ã cµng lín víi lao ®éng n÷

thuéc nhãm trùc tiÕp s¶n xuÊt, tr×nh ®é v¨n

hãa vµ chuyªn m«n thÊp. Trong thùc tÕ,  h¹n

chÕ cña nhËn thøc vÒ vÊn ®Ò nµy thÓ hiÖn rÊt

râ khi vÉn cßn tån t¹i nh÷ng cuéc héi th¶o,

tranh luËn víi c¸c c©u hái nh-: Sù b¶o vÖ lao

®éng n÷ cã cÇn thiÕt hay kh«ng? vµ khi nµo

th× cÇn thiÕt sù b¶o vÖ?... cho dï c¸c cuéc

tranh luËn nh- vËy còng cã nh÷ng ý nghÜa

nhÊt ®Þnh. Khi nhËn thøc ch-a ®óng th× râ

rµng khã cã nh÷ng hµnh ®éng thiÕt thùc vµ
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12 Th«ng t- 79/BTC ngµy 6/11/1997. 
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hiÖu qu¶. Chóng t«i cho r»ng, ®©y lµ mét

trong nh÷ng nguyªn nh©n chÝnh hiÖn nay lµm

¶nh h-ëng ®¸ng kÓ ®Õn viÖc thùc hiÖn ph¸p

luËt lao ®éng nãi chung, lao ®éng n÷ nãi

riªng. §Ó kh¾c phôc vÊn ®Ò nµy, cÇn cã sù

tiÕp cËn c©n b»ng vµ triÖt ®Ó h¬n ngay tõ c¸c

c¬ quan, tæ chøc cã thÈm quyÒn ho¹ch ®Þnh

chÝnh s¸ch, tæ chøc thùc hiÖn vÒ vÊn ®Ò giíi

vµ b×nh ®¼ng giíi trong viÖc x©y dùng vµ thùc

thi ph¸p luËt lao ®éng n÷.

Thø hai, sù hiÓu biÕt, nhËn thøc vµ thùc

hiÖn ph¸p luËt lao ®éng cña c¸c chñ thÓ cßn

nhiÒu h¹n chÕ. VÒ phÝa ng-êi sö dông lao

®éng kh«ng nh÷ng hiÓu biÕt vÒ luËt Lao ®éng

nãi chung, ph¸p luËt lao ®éng n÷ nãi riªng

ch-a tèt mµ trong nhiÒu tr-êng hîp l¹i cè t×nh

vi ph¹m quyÒn lîi, chÕ ®é cña lao ®éng n÷.

§èi víi ng-êi lao ®éng n÷, nhËn thøc cña hä

vÒ doanh nghiÖp, vÒ quan hÖ lao ®éng, vÒ

ph¸p luËt còng rÊt ®¸ng lo ng¹i. KÕt qu¶ kh¶o

s¸t cña Tæng liªn ®oµn lao ®éng cho thÊy:

“phÇn lín lao ®éng n÷ nhËn thøc ®-îc nghÜa

vô, quyÒn lîi cña hä trong doanh nghiÖp,

nh-ng t¹i c¸c doanh nghiÖp lín cã ®«ng lao

®éng n÷ trÎ th× ®a sè l¹i kh«ng quan t©m vµ

kh«ng nhËn thøc ®Çy ®ñ vÒ nghÜa vô vµ

quyÒn lîi cña hä, bé phËn ®«ng ®¶o lao ®éng

n÷ thiÕu g¾n bã víi doanh nghiÖp”13.

2. Râ rµng, víi ý thøc chñ thÓ nh- vËy,

ph¸p luËt lao ®éng ch-a ®-îc t«n träng, thùc

hiÖn ch-a ®óng kh«ng ph¶i lµ khã gi¶i thÝch.

Gi¶i ph¸p ë ®©y lµ cÇn ®a d¹ng ho¸ c¸c h×nh

thøc tuyªn truyÒn, phæ biÕn ph¸p luËt lao

®éng, t¹o ra sù nhËn thøc ®óng vÒ mèi quan

hÖ lao ®éng gi÷a hai bªn - ®ã lµ sù b×nh ®¼ng,

t«n träng, hai bªn cïng cã lîi.

- Thø ba, cÇn cñng cè, x©y dùng c¸c thiÕt

chÕ ph¸p lý trong quan hÖ lao ®éng ®Ó b¶o

vÖ quyÒn lîi ng-êi lao ®éng n÷, nh-: ký kÕt

tho¶ -íc lao ®éng tËp thÓ, x©y dùng néi quy

lao ®éng, vai trß tæ chøc c«ng ®oµn...VÒ vÊn

®Ò nµy, hiÖn nay ë c¸c doanh nghiÖp, ®Æc

biÖt nhãm doanh nghiÖp d©n doanh cßn rÊt

yÕu do ch-a cã tæ chøc c«ng ®oµn hoÆc c«ng

®oµn ch-a ®ñ m¹nh, mÆt kh¸c ng-êi lao

®éng còng ch-a nhËn thøc hÕt ®-îc tÇm

quan träng cña vÊn ®Ò. Chõng nµo c¸c thiÕt

chÕ ph¸p lý nãi trªn ch-a ®-îc x©y dùng

®ång bé, hay nãi c¸ch kh¸c lµ kh¶ n¨ng tiÕp

cËn vµ kiÓm so¸t c¸c c¬ héi ®Ó b¶o vÖ m×nh

cña lao ®éng n÷ ch-a cao th× viÖc b¶o vÖ

ng-êi lao ®éng n÷ cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n.

*

*      *

Nh- vËy, tõ thùc tÕ thùc hiÖn cho thÊy, c¸c

quy ®Þnh vÒ lao ®éng n÷ mÆc dï ®· ®Ò cËp

mét c¸ch kh¸ toµn diÖn vµ cã tÝnh -u viÖt

cao, thÓ hiÖn sù quan t©m cña Nhµ n-íc, x·

héi víi lao ®éng n÷ nh-ng vÉn cßn kÐm tÝnh

kh¶ thi. Vµ nh- ®· tr×nh bµy, cã rÊt nhiÒu

nguyªn nh©n ®Ó gi¶i thÝch cho thùc tr¹ng nµy

cña ph¸p luËt vÒ lao ®éng n÷ nh-ng vÊn ®Ò

lµ ph¶i nhËn diÖn ®óng vµ sím cã nh÷ng gi¶i

ph¸p kh¾c phôc./.

13 KÕt qu¶ kh¶o s¸t ®iÒu kiÖn lao ®éng n÷ trong khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt. Gi¶i ph¸p c«ng ®oµn, TL§L§VN,
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1. LuËt B¶o vÖ, ch¨m sãc vµ gi¸o dôc trÎ
em ViÖt Nam trong t-¬ng quan víi c¸c
v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c

N¨m 1990, ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· ký C«ng

-íc cña Liªn HiÖp Quèc vÒ quyÒn trÎ em. Ngay

sau ®ã, t¹i kú häp th¸ng 2 n¨m 1990, Quèc héi

ViÖt Nam ®· phª chuÈn C«ng -íc nµy. Th¸ng 8

n¨m 1991, Quèc héi ViÖt Nam ®· th«ng qua

LuËt B¶o vÖ, ch¨m sãc vµ gi¸o dôc trÎ em ViÖt

Nam (LuËt BVCSGDTE) trªn c¬ së kÕ thõa vµ

ph¸t triÓn kÕt qu¶ 10 n¨m thùc hiÖn Ph¸p lÖnh

B¶o vÖ vµ ch¨m sãc trÎ em. Cã thÓ nãi, ®¹o luËt

nµy chÝnh lµ mét thµnh qu¶ trùc tiÕp cña sù

nghiÖp b¶o vÖ, ch¨m sãc vµ gi¸o dôc trÎ em

(BVCSGDTE) do Nhµ n-íc vµ nh©n d©n cïng

ch¨m lo vun ®¾p, thÓ hiÖn mét c¸ch kh¸ ®Çy ®ñ

tinh thÇn vµ néi dung cña C«ng -íc QuyÒn trÎ

em, ®ång thêi phï hîp víi hoµn c¶nh, ®iÒu kiÖn

ViÖt Nam.

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 3 T3
2004

Söa ®æi LuËt B¶o vÖ, ch¨m sãc vµ gi¸o dôc
trÎ em trong t-¬ng quan víi hÖ thèng

ph¸p luËt hiÖn hµnh

Ho�ng §øc Th¾ng*

HiÖn nay, dù th¶o LuËt
söa ®æi, bæ sung mét sè

®iÒu cña LuËt B¶o vÖ,
ch¨m sãc vµ gi¸o dôc trÎ

em ®· ®-îc ChÝnh phñ
chuÈn bÞ tr×nh Quèc héi

®Ó sím ban hµnh. Tuy
nhiªn, c©u hái: liÖu víi

møc ®é söa ®æi luËt nh-
dù th¶o hiÖn nay cã b¶o

®¶m t¨ng c-êng hiÖu qu¶
viÖc thi hµnh luËt trªn

thùc tÕ hay kh«ng d-êng
nh- vÉn ch-a cã lêi gi¶i
®¸p râ rµng. Mét c©u hái

kh¸c ®Æt ra lµ liÖu dù luËt
lÇn nµy ®· quan t©m ®Çy

®ñ ®Õn c¸c ®Æc thï cña
®èi t-îng ®iÒu chØnh vµ
quan hÖ ph¸p luËt trong

lÜnh vùc b¶o vÖ, ch¨m
sãc trÎ em hay ch-a? T¸c

gi¶ ph©n tÝch tõ gãc ®é
khoa häc vÒ hai ph-¬ng
h-íng söa ®æi LuËt B¶o

vÖ ch¨m sãc vµ gi¸o dôc
trÎ em ViÖt Nam

* ThS, Bé T- ph¸p
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Tuy nhiªn, bªn c¹nh c¸c thµnh tùu ®· ®¹t

®-îc, qu¸ tr×nh thùc hiÖn LuËt BVCSGDTE

h¬n 10 n¨m qua còng cho thÊy viÖc thùc

hiÖn LuËt BVCSGDTE nãi riªng còng nh-

c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt vÒ trÎ em kh¸c nãi

chung vÉn cßn nhiÒu vÊn ®Ò cÇn ®-îc

nhanh chãng kh¾c phôc. §ît kiÓm ®iÓm

®¸nh gi¸ 5 n¨m thùc hiÖn LuËt BVCSGDTE

vµo n¨m 1996 vµ ®ît kiÓm ®iÓm ®¸nh gi¸ 10

n¨m LuËt BVCSGDTE vµo n¨m 2001-2002

(do Uû ban BVCSGDTE - nay lµ Uû ban Gia

®×nh vµ trÎ em - tiÕn hµnh theo ChØ thÞ cña

Thñ t-íng ChÝnh phñ vÒ kiÓm ®iÓm, ®¸nh

gi¸ 10 n¨m thùc hiÖn LuËt BVCSGDTE) ®·

ghi nhËn mét sè nh-îc ®iÓm vµ tån t¹i trong

viÖc thi hµnh LuËt vµ x©y dùng v¨n b¶n

ph¸p luËt cã liªn quan, cô thÓ lµ:

Thø nhÊt, cã nhiÒu ý kiÕn cña c¸c nhµ

khoa häc vµ ho¹t ®éng thùc tiÔn1 cho r»ng

LuËt BVCSGDTE cßn dõng l¹i ë viÖc kh¼ng

®Þnh c¸c quyÒn vµ bæn phËn c¬ b¶n cña trÎ

em, nhiÒu quy ®Þnh cña LuËt cßn mang tÝnh

nguyªn t¾c, ®Þnh h-íng chung, thiÕu cô thÓ.

C¸c luËt cã liªn quan l¹i ch-a quy ®Þnh ®Çy

®ñ vµ ®ång bé víi c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn

trÎ em. VÝ dô nh- c¸c tÖ n¹n x· héi mµ trÎ

em còng ph¶i g¸nh chÞu nh- m¹i d©m, hiÕp

d©m, ma tuý, bu«n b¸n trÎ em, bãc lét søc

lao ®éng vµ ng-îc ®·i trÎ em, trÎ em lang

thang kh«ng n¬i n-¬ng tùa... Tõ ®ã dÉn ®Õn

nhu cÇu ph¶i cô thÓ ho¸ mét sè ®iÒu kho¶n

ngay trong LuËt BVCSGDTE.

Thø hai, nhiÒu v¨n b¶n quy ®Þnh cô thÓ

chi tiÕt thi hµnh c¸c ®iÒu kho¶n cña LuËt

ch-a cã, dÉn ®Õn v-íng m¾c trong viÖc thùc

hiÖn LuËt. VÝ dô nh- quy ®Þnh vÒ miÔn viÖn

phÝ trong kh¸m ch÷a bÖnh cho trÎ d-íi 6

tuæi t¹i c¸c c¬ së y tÕ c«ng lËp (§iÒu 9, LuËt

BVCSGDTE), vÊn ®Ò miÔn häc phÝ cho häc

sinh tiÓu häc c¸c tr-êng c«ng lËp (§iÒu 10,

LuËt BVCSGDTE), quy ®Þnh vÒ cÊm sö

dông lao ®éng trÎ em (§iÒu 9, LuËt BVCS-

GDTE). §©y lµ nh÷ng vÊn ®Ò ®-îc nhiÒu

ng-êi quan t©m.

HÖ thèng c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt vÒ BVCS-
GDTE ë ViÖt Nam

Theo thèng kª s¬ bé cña Uû ban BVCSGDTE

ViÖt Nam trong h¬n 10 n¨m (®Õn th¸ng 3 n¨m

2002), chØ tÝnh riªng ë cÊp trung -¬ng, Nhµ n-íc

ta ®· ban hµnh h¬n 100 v¨n b¶n ph¸p luËt c¸c

lo¹i  (trong ®ã cã 11 luËt, 21 nghÞ ®Þnh, 24 quyÕt

®Þnh cña Thñ t-íng ChÝnh phñ, 10 chØ thÞ cña Thñ

t-íng ChÝnh phñ, 25 th«ng t- vµ th«ng t- liªn tÞch

cña c¸c Bé... Riªng Uû ban BVCSGDTE ®· ban

hµnh 16 quyÕt ®Þnh, 10 th«ng t- h-íng dÉn, 13

th«ng t- liªn tÞch (Dù th¶o B¸o c¸o kiÓm ®iÓm ®¸nh

gi¸ 10 n¨m thi hµnh LuËt BVCSGDTE ViÖt Nam, Hµ

Néi 3/2000). C¸c v¨n b¶n nµy ®· gãp phÇn quan

träng vµo c¸c thµnh tùu trong c«ng t¸c BVCS-

GDTE cña ViÖt Nam thêi gian qua, ®ång thêi,

còng ®¸nh dÊu sù hoµn thiÖn vµ ph¸t triÓn ph¸p

luËt vÒ quyÒn trÎ em cña ViÖt Nam. 

1 Nguån: Kû yÕu Héi nghÞ ph¸p luËt vÒ trÎ em vµ quyÒn trÎ em trong ph¸p luËt ViÖt Nam, 1998, vµ B¸o c¸o kiÓm
®iÓm 10 n¨m thùc hiÖn LuËt BVCSGDTE cña mét sè tØnh.
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Thø ba, LuËt BVCSGDTE ®· quy ®Þnh

mét sè ®iÒu kho¶n mang tÝnh c-¬ng lÜnh

nh»m thÓ chÕ ho¸ mét sè chÝnh s¸ch lín cña

§¶ng vµ Nhµ n-íc, thÓ hiÖn sù -u viÖt cña

chÕ ®é vµ sù quan t©m cña toµn x· héi ®èi

víi trÎ em, nh-ng thiÕu c¬ chÕ b¶o ®¶m thùc

hiÖn, ®Æt ra nh÷ng yªu cÇu míi cho hÖ thèng

ph¸p luËt v× trÎ em.  

Thø t-, LuËt BVCSGDTE chØ cã 26 ®iÒu

kho¶n dÉn ®Õn viÖc khi thùc hiÖn LuËt BVC-

SGDTE ph¶i viÖn dÉn c¸c quy ph¹m cã liªn

quan trong c¸c ®¹o luËt kh¸c. ChØ tÝnh riªng

trong thêi gian 5 n¨m ®Çu thùc hiÖn LuËt

(1991-1996), ®· cã h¬n 150 ®iÒu cã liªn

quan ®Õn BVCSGDTE trong c¸c ®¹o luËt

kh¸c(VÝ dô: Bé luËt D©n sù cã 38 ®iÒu, Bé

luËt H×nh sù cã 23 ®iÒu, Bé luËt Tè tông H×nh

sù cã 16 ®iÒu, LuËt Quèc tÞch 3 ®iÒu, LuËt

B¶o vÖ søc khoÎ nh©n d©n 6 ®iÒu...)2. §iÒu

nµy tÊt yÕu dÉn ®Õn mét sè chång chÐo vµ

phøc t¹p trong viÖc viÖn dÉn vµ ¸p dông luËt. 

2. Hoµn thiÖn ph¸p luËt liªn quan ®Õn

BVCSGDTE ViÖt Nam

Theo chóng t«i, ®Ó hoµn thiÖn ph¸p luËt

liªn quan ®Õn viÖc BVCSGDTE hiÖn nay, cã

thÓ tham kh¶o hai ph-¬ng h-íng söa ®æi

nh- sau:

a. LÊy mét v¨n b¶n ph¸p luËt chñ ®¹o

lµm trung t©m

Theo h-íng nµy, mét v¨n b¶n luËt c¬ b¶n

(theo chóng t«i th× cã thÓ lµ LuËt BVCSGDTE

míi hoÆc Bé luËt Gia ®×nh vµ TrÎ em) sÏ

®-îc x©y dùng thay thÕ cho LuËt BVCS-

GDTE hiÖn hµnh.

NÕu lµ LuËt BVCSGDTE míi, chóng t«i

cho r»ng LuËt míi ph¶i b¶o ®¶m:

Thø nhÊt, v¨n b¶n ph¶i cã néi dung rÊt chi

tiÕt, trong ®ã bao gåm c¶ phÇn c¸c quy ®Þnh

mang tÝnh nguyªn t¾c chung vµ phÇn c¸c

quy ®Þnh cô thÓ. Trong phÇn quy ®Þnh cô thÓ

cÇn ph¶i cã c¶ c¸c quy ®Þnh vÒ néi dung quy

®Þnh, vÒ chÕ tµi ¸p dông vµ ®Æc biÖt lµ thñ tôc

¸p dông. Møc ®é cô thÓ, ph¹m vi cô thÓ, tÝnh

chÊt cô thÓ nh- thÕ nµo sÏ do Ban so¹n th¶o

quyÕt ®Þnh trªn c¬ së nghiªn cøu, kh¶o s¸t,

®¸nh gi¸ vÒ ®èi t-îng ®iÒu chØnh, c¬ quan

thùc thi vµ c¸c c¬ chÕ thùc thi cã liªn quan.

§Ó h×nh dung, chóng t«i xin minh ho¹ b»ng

hai néi dung quy ®Þnh vÒ cïng mét vÊn ®Ò -

viÖc t¹m thêi chuyÓn ®øa trÎ ra khái gia ®×nh

n¬i trÎ ®ang sinh sèng - trong LuËt BVCS-

GDTE vµ LuËt Toµ ¸n gia ®×nh Hoa kú n¨m

1991 (chóng t«i xin l-u ý r»ng ®©y chØ lµ c¸c

vÝ dô mang tÝnh minh ho¹, hoµn toµn kh«ng

¸m chØ ®Õn mét m« h×nh hay néi dung cô thÓ

cña LuËt BVCSGDTE míi trong t-¬ng lai vµ

còng kh«ng nh»m môc ®Ých khuyÕn khÝch

hay ®Ò cao c¸c m« h×nh ph¸p luËt n-íc

ngoµi) - Xem box  “Th«ng tin so s¸nh vÒ viÖc

t¹m thêi chuyÓn ®øa trÎ ra khái gia ®×nh n¬i

trÎ ®ang sinh sèng - trong LuËt BVCSGDTE

vµ LuËt Toµ ¸n gia ®×nh Hoa Kú n¨m 1991” .

Thø hai, bªn c¹nh c¸c quy ®Þnh hiÖn

hµnh, LuËt míi cÇn bæ sung thªm nhiÒu néi

dung cô thÓ, trong ®ã chóng t«i thÊy cÇn
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2 Nguån: Kû yÕu Héi NghÞ ph¸p luËt vÒ trÎ em vµ quyÒn trÎ em trong ph¸p luËt ViÖt Nam, 1998, trang 263
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quan t©m tíi mét sè néi dung chÝnh sau5:

- Bæ sung c¸c ®iÒu luËt néi dung vÒ quyÒn

vµ bæn phËn cña trÎ em; vÒ tr¸ch nhiÖm cña

ng-êi lín; c¸c ®iÒu luËt vÒ nghÜa vô cña c¸c

c¬ quan, ®oµn thÓ vµ tæ chøc x· héi;

- Bæ sung míi c¸c ®iÒu kho¶n cô thÓ

tr¸ch nhiÖm x· héi ho¸; c¸c ®iÒu kho¶n quy

®Þnh vÒ c¸c tr×nh tù, thñ tôc b¶o ®¶m quyÒn

trÎ em; 

- Bæ sung míi theo h-íng bãc t¸ch c¸c

phÇn cã liªn quan ë c¸c luËt kh¸c ®-a vµo

luËt nµy ®èi víi c¸c ®iÒu kho¶n vÒ c¸c chÕ

tµi ph¸p lý ¸p dông ®èi víi trÎ em; vÒ c¸c

chÕ tµi ph¸p lý ¸p dông ®èi víi c¸c hµnh vi

x©m h¹i trÎ em; vÒ c¸c chÕ tµi ph¸p lý ¸p

dông ®èi víi gia ®×nh, nhµ tr-êng, c¸c tæ

chøc x· héi nÕu kh«ng lµm trßn tr¸ch nhiÖm

®èi víi trÎ em; c¸c chÕ tµi ph¸p lý ¸p dông

®èi víi c¸c c¬ quan tæ chøc Nhµ n-íc nÕu

kh«ng lµm trßn tr¸ch nhiÖm LuËt ®Þnh ®èi víi

trÎ em;

- Bæ sung míi c¸c ®iÒu kho¶n quy ®Þnh vÒ

tr¸ch nhiÖm båi th-êng thiÖt h¹i vµ phôc håi

hoµn c¶nh ®èi víi trÎ em;

- Bæ sung míi c¸c ®iÒu kho¶n quy ®Þnh vÒ

c¸c thiÕt chÕ vµ chøc n¨ng cÇn thiÕt ph¶i

®-îc thµnh lËp.

3Do sè trang cã h¹n nªn chóng t«i kh«ng thÓ ®¨ng t¶i toµn bé phô lôc (trÝch mét ®o¹n cña ®iÒu luËt) mµ t¸c gi¶ göi
kÌm theo. §éc gi¶ quan t©m cã thÓ liªn hÖ víi t¸c gi¶ hoÆc Ban biªn tËp T¹p chÝ NCLP - BBT.
4 Néi dung toµn v¨n §iÒu 10 LuËt Toµ ¸n Gia ®×nh Hoa Kú ®-îc in t¹i phÇn “T- liÖu tham kh¶o” trong §Ò tµi
nghiªn cøu vÒ N©ng cao hiÖu qu¶ tÝnh ph¸p lý cña LuËt BVCSTE n¨m 1996 do ViÖn Khoa häc ph¸p lý, Bé T- ph¸p
vµ Uû ban BVCSGDTE ViÖt Nam tiÕn hµnh n¨m 2001 - 2002.
5 VÝ dô minh ho¹ ph¶i ®-îc tr×nh bµy theo cÊu tróc sau:

- Ph©n tÝch vÒ sù bÊt cËp cña ®iÒu kho¶n cò,
- Ph©n tÝch vÒ nhu cÇu söa vµ c¸c t¸c ®éng, ¶nh h-ëng cña diÒu kho¶n söa ®æi, 
- Tr×nh bµy d-íi d¹ng so s¸nh ®iÒu kho¶n cò vµ ®iÒu kho¶n dù kiÕn,

Th«ng tin so s¸nh vÒ viÖc t¹m thêi chuyÓn
®øa trÎ ra khái gia ®×nh n¬i trÎ ®ang sinh sèng
- trong LuËt BVCSGDTE vµ LuËt Toµ ¸n gia
®×nh Hoa Kú 1991.

1. §Ò cËp ®Õn vÊn ®Ò nãi trªn, LuËt BVCS-
GDTE kh«ng quy ®Þnh trùc tiÕp mµ chØ quy ®Þnh
chung t¹i §iÒu 7, ®o¹n 1 nh- sau:

“TrÎ em cã quyÒn sèng chung víi cha mÑ.
Kh«ng ai cã quyÒn buéc trÎ em ph¶i c¸ch ly cha
mÑ, trõ tr-êng hîp v× lîi Ých cña ®øa trÎ”.

2. Còng cïng néi dung nµy, LuËt Toµ ¸n gia
®×nh Hoa Kú n¨m 1991 dµnh mét môc lín víi 46
tiÕt ®Ó quy ®Þnh chi tiÕt vÒ néi dung vµ c¸c thñ tôc
¸p dông t-¬ng øng ®èi víi c¸c tr-êng hîp cÇn t¹m
thêi chuyÓn mét ®øa trÎ ra khái gia ®×nh n¬i nã
®ang sinh sèng hiÖn thêi. Chóng t«i xin nªu mét
sè néi dung lín ®Ó ®éc gi¶ tham kh¶o3:

§iÒu 10 cña LuËt Toµ ¸n gia ®×nh Hoa Kú n¨m
1991 vÒ thñ tôc tè tông b¶o vÖ trÎ em cã c¸c néi
dung sau4:

PhÇn 1. ThÈm quyÒn xÐt xö (môc 1011 - 1017)

PhÇn 2. T¹m thêi di chuyÓn trÎ em ®Õn n¬i
ch¨m sãc vµ c¸c lÖnh b-íc ®Çu cña Toµ ¸n (môc
1021 - 1029)

PhÇn 3. C¸c thñ tôc ®Çu tiªn (môc 1031 - 1039)

PhÇn 4. §iÒu trÇn (nghe c¸c bªn ®-¬ng sù
tr×nh bµy) (môc 1041 - 1049)

PhÇn 5. C¸c lÖnh cña Toµ (môc 1051 - 1059)

PhÇn 6. §-¬ng sù tr×nh bµy bæ sung vµ viÖc
xem xÐt l¹i c¸c lÖnh cña Toµ ¸n (môc 1061 - 1069)

PhÇn 7. ViÖc chÊp hµnh c¸c lÖnh cña Toµ
(môc 1071 - 1075)

PhÇn 8. Th¨m hái trÎ em lµ con nu«i (môc
1081 - 1084)
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TÊt c¶ c¸c néi dung quy ®Þnh cña luËt, bÊt

luËn lµ quy ®Þnh hiÖn cã hay quy ®Þnh míi, ®Òu

cÇn ®-îc cô thÓ ho¸ nh- ®· minh ho¹ ë trªn.

Thø ba, LuËt míi ph¶i liÖt kª ®-îc hÕt c¸c

quy ®Þnh ®· cã trong c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt

kh¸c nay ®-îc LuËt míi b·i bá. §©y lµ mét

yªu cÇu tuy sÏ g©y khã kh¨n cho Ban so¹n

th¶o nh-ng nhÊt thiÕt ph¶i ®-îc thùc hiÖn bëi

mét sè lý do nh- sau: 

- Söa ®æi mét c¸ch c¬ b¶n vµ toµn diÖn

LuËt BVCSGDTE ®ßi hái ph¶i ph¸p ®iÓn ho¸

nh»m tÝch hîp tÊt c¶ c¸c quy ®Þnh ®· cã

trong hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p luËt vÒ quyÒn

trÎ em vµo mét v¨n b¶n luËt duy nhÊt vµ cô

thÓ ho¸ tèi ®a c¸c quy ®Þnh ®Ó cã thÓ ¸p

dông ngay mét c¸ch thèng nhÊt, ®ång thêi,

gi¶m tèi ®a sù lÖ thuéc vµo c¸c v¨n b¶n

h-íng dÉn cÊp d-íi. 

- C¸ch lµm nµy sÏ gióp c¸c nhµ lµm luËt

h×nh dung râ h¬n m« h×nh ®iÒu chØnh b»ng

ph¸p luËt ®èi víi c¸c quyÒn trÎ em mét c¸ch

hoµn chØnh, tõ ®ã cã thÓ ph©n lËp c¸c ®iÓm

cßn thiÕu hoÆc thõa, chång chÐo, kh«ng kh¶

thi... ®Ó ®-a vµo néi dung cña luËt míi.

- Yªu cÇu trªn còng lµ mét h-íng söa ®æi

LuËt Ban hµnh c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p

luËt ®-îc tÝch hîp trong dù th¶o míi nhÊt

(b¶n ngµy 12/9/2002) cña ChÝnh phñ. Nh-

vËy nÕu ®Æt yªu cÇu nµy ngay tõ ®Çu sÏ

khiÕn cho ban so¹n th¶o chñ ®éng ®-îc

c«ng viÖc vµ ®ãn ®Çu c¸c kü n¨ng lËp ph¸p

cÇn thiÕt.

C¸c ®iÒu kiÖn b¶o ®¶m 

§Ó thùc hiÖn viÖc söa ®æi LuËt theo

ph-¬ng h-íng trªn, c¸c ®iÒu kiÖn b¶o ®¶m

d-íi ®©y cÇn ®-îc thùc hiÖn:

- Thø nhÊt, h-íng söa ®æi nµy ph¶i ®-îc

thÓ hiÖn thµnh c¸c chñ tr-¬ng vµ quyÕt

s¸ch cña Nhµ n-íc mét c¸ch nhÊt qu¸n,

th«ng suèt qua c¶ qu¸ tr×nh x©y dùng

ch-¬ng tr×nh lµm luËt cña Quèc héi vµ so¹n

th¶o v¨n b¶n sau nµy. H-íng söa ®æi nµy

cßn ph¶i ®-îc thÓ hiÖn trªn c¶ gãc ®é lËp

ph¸p vµ hµnh ph¸p, tøc lµ thèng nhÊt quan

®iÓm so¹n th¶o vµ tæ chøc nghiªn cøu kü

l-ìng vÒ n¨ng lùc thùc thi cña c¸c c¬ quan

cã liªn quan.

- Thø hai, cÇn nghiªn cøu ®¸nh gi¸ tæng

thÓ vÒ møc ®é t¸c ®éng cña LuËt míi mét

khi ®-îc ban hµnh vµ c¸c hÖ qu¶ kÌm

theo. ViÖc ban hµnh ®¹o luËt cÇn ®-îc nh×n

nhËn nh- mét bµi to¸n vÒ kinh tÕ - x· héi, mµ

trong ®ã, lîi Ých kinh tÕ vµ lîi Ých x· héi cÇn

®-îc xem xÐt kü l-ìng nh»m b¶o ®¶m (i)

Nhµ n-íc cã ®ñ nguån lùc vµ ®· ë tr¹ng th¸i

s½n sµng ®Ó thùc hiÖn ®Çy ®ñ c¸c chøc n¨ng

vµ quy tr×nh do luËt míi quy ®Þnh, ®ång thêi

b¶o ®¶m r»ng: (ii) c¸c quy ®Þnh vµ nghÜa vô

trong luËt còng tho¶ m·n lîi Ých n»m trong

kh¶ n¨ng thùc hiÖn cña c¸c nhãm ®èi t-îng

bÞ luËt ®iÒu chØnh. 

- Thø ba, ph¶i cã ph-¬ng ¸n tæ chøc

so¹n th¶o quy m«, trong ®ã, viÖc lÊy ý kiÕn

réng r·i cña nh©n d©n lµ mét yªu cÇu b¾t

buéc. Chóng t«i cho r»ng, ®Ó cã thÓ cho ra

®êi mét Bé luËt BVCSGDTE (hoÆc Bé LuËt

Gia ®×nh vµ TrÎ em) ®-îc so¹n th¶o theo

h-íng nµy, cÇn tèi thiÓu 3 ®Õn 5 n¨m cho

viÖc tæ chøc nghiªn cøu, kh¶o s¸t vµ so¹n

th¶o Dù luËt. VÒ mÆt dung l-îng, tuy ch-a

thÓ -íc ®o¸n chÝnh x¸c ngay song chóng t«i

cho r»ng, LuËt (hoÆc Bé luËt míi) sÏ cã møc

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 3 T3
2004



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 3 T3
2004

luËt b¶o vÖ, ch¨m sãc vµ giao dôc trÎ em

63

®é chi tiÕt nh- hoÆc h¬n Bé luËt D©n sù hiÖn

hµnh (v× thªm c¶ phÇn tè tông ®èi víi nh÷ng

vÊn ®Ò n»m ngoµi c¸c thñ tôc tè tông hiÖn

cã) vµ dung l-îng thùc tÕ cã thÓ gÊp hµng

tr¨m lÇn LuËt hiÖn hµnh (trong vÝ dô mµ

chóng t«i ®-a ra ë trªn, chØ riªng phÇn 1 vµ

2 cña §iÒu 10, LuËt Toµ ¸n Gia ®×nh Mü ®·

dµi 33 trang, b»ng kho¶ng 1/180 toµn v¨n

®¹o luËt). §éi ngò chuyªn gia huy ®éng cho

viÖc chuÈn bÞ Dù luËt nµy, v× vËy, còng ph¶i

lµ nh÷ng ng-êi cã nhiÒu kinh nghiÖm vµ cã

t- duy ®æi míi, ®-îc b¶o ®¶m ®ñ c¸c ®iÒu

kiÖn tµi chÝnh, vËt chÊt cÇn thiÕt ®Ó cã thÓ: (i)

tiÕn hµnh lÊy ý kiÕn réng r·i trong tÊt c¶ c¸c

c¬ quan cã liªn quan tõ c¬ së trë lªn vÒ c¸c

®Ò xuÊt néi dung cho luËt míi, (ii) tæng rµ

so¸t hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p luËt hiÖn t¹i vÒ

quyÒn trÎ em ë trung -¬ng còng nh- t¹i tÊt

c¶ c¸c tØnh, thµnh, vµ (iii) triÓn khai lÊy ý kiÕn

réng r·i trong nh©n d©n vµ c¸c ®èi t-îng ¸p

dông kh¸c vÒ dù th¶o luËt míi.

Tãm l¹i, nÕu triÓn khai h-íng söa ®æi nªu

trªn, theo chóng t«i, sÏ ph¶i ban hµnh mét

®¹o luËt hoÆc Bé luËt míi ®å sé vµ chi tiÕt,

thÓ hiÖn ph-¬ng ph¸p ph¸p ®iÓn ho¸ vµ chi

tiÕt ho¸, mét ph-¬ng ph¸p cã nhiÒu tÝnh

n¨ng -u viÖt. H-íng söa ®æi nµy cã thÓ gióp

gi¶i quyÕt t-¬ng ®èi triÖt ®Ó vÊn ®Ò c¬ së

ph¸p lý cho viÖc thùc hiÖn quyÒn trÎ em, b¶o

®¶m hiÖu qu¶ ph¸p lý cña LuËt trªn thùc tÕ

(bëi lÏ LuËt ®· quy ®Þnh rÊt cô thÓ nªn c¸c tæ

chøc vµ thÓ nh©n tham gia kh«ng thÓ viÖn cí

LuËt kh«ng râ rµng hoÆc thiÕu thñ tôc triÓn

khai ®Ó nÐ tr¸nh viÖc thùc hiÖn LuËt). §©y

còng sÏ lµ c¬ héi tèt ®Ó c¸c nhµ lµm luËt cã

thÓ triÓn khai ngay mét hÖ thèng chÕ tµi vµo

LuËt míi. §ång thêi, do LuËt míi Ýt phô thuéc

vµo viÖc ban hµnh quy ®Þnh h-íng dÉn cña

c¸c c¬ quan cÊp d-íi nªn sÏ tr¸nh ®-îc t×nh

tr¹ng chËm ch¹p vµ thiÕu tr¸ch nhiÖm cña

c¸c c¬ quan cã liªn quan trong viÖc ban

hµnh v¨n b¶n h-íng dÉn thi hµnh LuËt nh-

hiÖn nay. MÆt kh¸c, h-íng söa ®æi nµy sÏ

tr¸nh ®-îc rÊt nhiÒu viÖc sai lÖch ý t-ëng vµ

môc tiªu ®iÒu chØnh cña luËt do qu¸ tr×nh ban

hµnh v¨n b¶n h-íng dÉn sau nµy. 

Tuy nhiªn, viÖc söa ®æi LuËt theo h-íng

nµy cã mét sè nh-îc ®iÓm nh- thêi gian

so¹n th¶o vµ ban hµnh sÏ bÞ kÐo dµi. NÕu

khÈn tr-¬ng ®-a Dù LuËt nµy vµo ch-¬ng

tr×nh -u tiªn x©y dùng ph¸p luËt vµ thµnh lËp

ngay Ban so¹n th¶o th× còng ph¶i ®Õn cuèi

nhiÖm kú Quèc héi kho¸ XI hiÖn nay hoÆc

®Çu nhiÖm kú Quèc héi kho¸ XII míi cã thÓ

ban hµnh. Chi phÝ cho viÖc nghiªn cøu x©y

dùng LuËt míi tèn kÐm vµ qu¸ tr×nh rµ so¸t,

sµng läc, chi tiÕt ho¸ sÏ ph¶i tiÕn hµnh rÊt cô

thÓ vµ phøc t¹p, nhÊt lµ trong bèi c¶nh c¸c

quy ®Þnh hiÖn hµnh cßn cã mét sè chång

chÐo vµ nhiÒu ®iÓm bÊt cËp liªn quan ®Õn

thÈm quyÒn lËp quy cña tõng c¬ quan. 

b. Söa ®æi hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p luËt
®ång bé ë tÊt c¶ c¸c v¨n b¶n cã liªn
quan

Theo h-íng nµy, v¨n b¶n LuËt BVCS-

GDTE hiÖn hµnh sÏ ®-îc söa ®æi, bæ sung

c¬ b¶n nh-ng kh«ng bÞ thay thÕ. Néi dung

söa ®æi sÏ theo h-íng: (i) bæ sung thªm c¸c

nguyªn t¾c vµ quy ®Þnh “khung” mµ LuËt

hiÖn hµnh cßn thiÕu, (ii) bæ sung thªm c¸c

chÕ tµi vµ nguyªn t¾c ¸p dông chÕ tµi nh»m
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n©ng cao hiÖu qu¶ ph¸p lý cña LuËt, vµ (iii)

®Æc ®Þnh mét sè tr¸ch nhiÖm vµ nghÜa vô

ph¸p lý cña c¸c c¬ quan nhµ n-íc vµ tæ

chøc x· héi cã liªn quan trong viÖc th-c hiÖn

quyÒn trÎ em. 

Bªn c¹nh viÖc söa ®æi, bæ sung LuËt

BVCSGDTE hiÖn hµnh, cÇn tiÕn hµnh cô thÓ

ho¸ c¸c néi dung cña LuËt vµo c¸c v¨n b¶n

cã liªn quan vµ kiÕn nghÞ ban hµnh míi hoÆc

söa ®æi tiÕp c¸c v¨n b¶n kh¸c. Nh- vËy, cã

thÓ nhËn thÊy nÕu triÓn khai h-íng söa ®æi

nµy, sÏ cã rÊt nhiÒu néi dung cÇn quy ®Þnh

míi hoÆc cô thÓ ho¸ vµo LuËt BVCSGDTE

(söa ®æi, bæ sung). Tõ gãc ®é nghiªn cøu

khoa häc, chóng t«i xin ®ãng gãp ý kiÕn vÒ

mét sè néi dung cÇn thùc hiÖn theo h-íng

söa ®æi nµy: 

- Gi÷ nguyªn cÊu tróc c¬ b¶n cña LuËt

BVCSGDTE nh- hiÖn nay nh-ng bæ sung

c¸c ®iÒu luËt néi dung vÒ quyÒn vµ bæn phËn

cña trÎ em trong LuËt BVCSGDTE, viÕt míi

c¸c ®iÒu kho¶n quy ®Þnh vÒ c¸c chÕ tµi ph¸p

lý ¸p dông ®èi víi gia ®×nh, nhµ tr-êng, c¸c

tæ chøc x· héi nÕu kh«ng lµm trßn tr¸ch

nhiÖm ®èi víi trÎ em;

- Bæ sung c¸c ®iÒu luËt vÒ tr¸ch nhiÖm

cña ng-êi lín, nghÜa vô cña c¸c c¬ quan,

®oµn thÓ vµ tæ chøc x· héi, tr¸ch nhiÖm x·

héi ho¸... trong c¸c luËt, ph¸p lÖnh cã liªn

quan;

- T¸ch thµnh ch-¬ng riªng vµ/hoÆc bæ

sung c¸c ®iÒu kho¶n quy ®Þnh vÒ c¸c tr×nh tù,

thñ tôc b¶o ®¶m quyÒn trÎ em trong c¸c lÜnh

vùc d©n sù, hµnh chÝnh, lao ®éng, h×nh sù;

- So¹n th¶o ch-¬ng míi (hoÆc lµm Ph¸p

lÖnh míi) vÒ c¸c chÕ tµi ph¸p lý ¸p dông ®èi

víi c¸c c¬ quan, tæ chøc nhµ n-íc nÕu

kh«ng lµm trßn tr¸ch nhiÖm LuËt ®Þnh ®èi

víi trÎ em, trong ®ã nhÊn m¹nh c¸c ®iÒu

kho¶n quy ®Þnh vÒ tr¸ch nhiÖm båi th-êng

thiÖt h¹i vµ phôc håi hoµn c¶nh ®èi víi trÎ

em (c-ìng chÕ b»ng tiÒn do c¬ quan tµi

chÝnh trùc tiÕp thi hµnh b»ng c¸ch trõ th¼ng

vµo tiÒn ng©n s¸ch);

- Quy ®Þnh c¸c ®iÒu kho¶n khung vÒ c¸c

thiÕt chÕ vµ chøc n¨ng cÇn thiÕt ph¶i ®-îc

thµnh lËp ®Ó lµm c¬ së cho c¸c NghÞ ®Þnh

h-íng dÉn sau nµy.

C¸c ®iÒu kiÖn b¶o ®¶m

§Ó thùc hiÖn viÖc söa ®æi LuËt theo

ph-¬ng h-íng trªn, c¸c ®iÒu kiÖn b¶o ®¶m

d-íi ®©y cÇn ®-îc thùc hiÖn:

- Thø nhÊt, h-íng söa ®æi nµy còng ph¶i

®-îc thÓ hiÖn thµnh c¸c chñ tr-¬ng vµ

quyÕt s¸ch cña Nhµ n-íc mét c¸ch nhÊt

qu¸n ®Ó h¹n chÕ c¸c bµn th¶o chËm trÔ

kh«ng cÇn thiÕt vµ lµm râ ý t-ëng h×nh dung

vÒ dù luËt söa ®æi ®Ó Ban so¹n th¶o thuËn

tiÖn triÓn khai x©y dùng v¨n b¶n.

- Thø hai, cÇn cã nghiªn cøu ®¸nh gi¸

vÒ kh¶ n¨ng vµ hiÖu qu¶ phèi hîp cña c¸c

c¬ quan cã liªn quan (Ýt nhÊt lµ kh¶ n¨ng

ban hµnh vµ thùc thi c¸c v¨n b¶n h-íng

dÉn) ®Ó h×nh dung tr-íc vÒ quy m« vµ møc

®é “khung” mµ Dù luËt söa ®æi cÇn ®¹t ®-îc.

- Thø ba, h-íng söa ®æi nµy kh«ng cÇn

ph¶i cã ph-¬ng ¸n tæ chøc so¹n th¶o quy m«

nh- h-íng thø nhÊt nh-ng ®ßi hái ph¶i cã

trao ®æi, th¶o luËn, héi th¶o chi tiÕt víi c¸c
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bé, ngµnh, ®Þa ph-¬ng ®Ó Dù luËt cã tÝnh

kh¸i qu¸t vµ tÝnh dù b¸o cao. Trªn c¬ së ®ã,

c¸c bé, ngµnh vµ ®Þa ph-¬ng cã thÓ so¹n

th¶o vµ duy tr× c¸c v¨n b¶n h-íng dÉn trong

thêi gian dµi, tr¸nh ®-îc hiÖu øng domino do

ph¶i söa ®æi v¨n b¶n th-êng xuyªn. VÒ mÆt

dung l-îng, chóng t«i cho r»ng LuËt söa ®æi

cÇn cã møc ®é chi tiÕt nh- c¸c luËt chuyªn

ngµnh hiÖn nay (dung l-îng kho¶ng tõ 120-

160 ®iÒu kho¶n). Trong qu¸ tr×nh chuÈn bÞ

Dù luËt nµy cã thÓ (i) tiÕn hµnh lÊy ý kiÕn

réng r·i trong tÊt c¶ c¸c c¬ quan cã liªn

quan tõ c¬ së trë lªn vÒ c¸c ®Ò xuÊt néi dung

cho luËt míi, (ii) tæng rµ so¸t hÖ thèng v¨n

b¶n ph¸p luËt hiÖn t¹i vÒ quyÒn trÎ em ë

trung -¬ng.

Tãm l¹i, nÕu triÓn khai h-íng söa ®æi nªu

trªn, sÏ chØ cÇn ban hµnh mét ®¹o luËt söa

®æi, bæ sung cã møc ®é chi tiÕt cao h¬n vµ cã

thªm mét sè ®iÒu kho¶n míi so víi LuËt hiÖn

hµnh. H-íng söa ®æi nµy cã thÓ gióp gi¶i

quyÕt tøc thêi mét sè nhu cÇu vÒ c¬ së ph¸p

lý cho viÖc BVCSGDTE, ch¾c ch¾n sÏ tiÕt

kiÖm ®-îc thêi gian vµ c«ng søc so¹n th¶o.

MÆt kh¸c h-íng so¹n th¶o nµy dån nhiÒu

c«ng viÖc cô thÓ ho¸ lªn c¸c c¬ quan thi

hµnh nªn dù th¶o v¨n b¶n chØ gåm phÇn lín

lµ c¸c ®iÒu kho¶n chung, ch¾c ch¾n sÏ dÔ

dµng ®-îc th¶o luËn vµ th«ng qua t¹i Quèc

héi h¬n lµ mét bé luËt ®å sé vµ chi tiÕt. 

Tuy nhiªn, c¸ch lµm nµy nhiÒu kh¶ n¨ng

sÏ kh«ng c¶i thiÖn ®-îc vÒ c¬ b¶n lèi mßn

cña c«ng t¸c lËp ph¸p hiÖn nay lµ v¨n b¶n

luËt qu¸ chung dÉn ®Õn hiÖu qu¶ ¸p dông

cña LuËt bÞ phô thuéc vµo viÖc ban hµnh quy

®Þnh h-íng dÉn cña c¸c c¬ quan cÊp d-íi

vèn chËm ch¹p vµ thô ®éng, trong mét sè Ýt

tr-êng hîp dÉn ®Õn viÖc sai lÖch ý t-ëng vµ

môc tiªu ®iÒu chØnh cña luËt hiÖn nay. H-íng

söa ®æi nµy còng khã cã kh¶ n¨ng n©ng cao

c¬ b¶n hiÖu qu¶ ph¸p lý qua viÖc ®-a c¸c

chÕ tµi ph¸p lý vµo luËt. V×, nÕu LuËt söa ®æi,

bæ sung vÉn chøa qu¸ nhiÒu c¸c ®iÒu kho¶n

chung chung mang tÝnh c-¬ng lÜnh nh- hiÖn

nay th× kh«ng thÓ quy ®Þnh c¸c chÕ tµi c-ìng

chÕ cô thÓ vµo ngay trong luËt ®-îc. 

3. KÕt luËn

§Ó n©ng cao hiÖu qu¶ ¸p dông cña LuËt

BVCSGDTE, dï hiÖn nay ch-a cã ®ñ ®iÒu

kiÖn ®Ó chuÈn bÞ mét ®¹o luËt chi tiÕt vÒ b¶o

vÖ, ch¨m sãc, gi¸o dôc trÎ em nh-ng chóng

t«i cho r»ng c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn

còng cÇn xem xÐt vµ tÝnh to¸n tíi viÖc chuÈn

bÞ so¹n th¶o mét ®¹o luËt chi tiÕt trong t-¬ng

lai. Bªn c¹nh ®ã, còng cÇn tÝnh ®Õn yÕu tè

quyÒn lîi trÎ em, bëi lÏ, tõ tuæi thiÕu thêi cña

trÎ (12 - 14 tuæi) ®Õn khi thµnh niªn (18 tuæi)

chØ mÊt kho¶ng 4 n¨m, nÕu chËm trÔ trong

viÖc ban hµnh còng nh- trong ph¸p luËt cã

sù thiÕu ®ång bé sÏ dÔ dµng dÉn ®Õn nh÷ng

thiÖt thßi cho c¶ mét hoÆc mét vµi thÕ hÖ./.

§Ýnh chÝnh

Do s¬ suÊt, t¹i trang môc lôc cña T¹p chÝ Nghiªn
cøu LËp ph¸p sè 3 (3/2004), chóng t«i ®-a thiÕu
tªn bµi vµ tªn t¸c gi¶: “ThuÕ thu nhËp cao: cã thÓ
chèng ®Çu c¬ nhµ ®Êt?” (Hå Ngäc CÈn)

T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp ph¸p thµnh thËt c¸o lçi
cïng t¸c gi¶ vµ quý b¹n ®äc.
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§Õn nay, kh«ng ai cã thÓ phñ nhËn
vai trß cña c«ng nghÖ th«ng tin
nh- lµ mét c«ng cô h÷u hiÖu trong

mäi ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh vµ nghiªn
cøu cña c¸c ngµnh khoa häc. Kh«ng nh÷ng
thÕ, b¶n th©n viÖc s¶n xuÊt phÇn mÒm trong
c«ng nghÖ th«ng tin ®· trë thµnh mét ngµnh
c«ng nghiÖp quan träng mang l¹i nh÷ng lîi
nhuËn khæng lå ë nhiÒu n-íc trªn thÕ giíi. 

ViÖc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp phÇn mÒm
ViÖt Nam chØ cã thÓ thùc hiÖn hiÖu qu¶ nÕu
c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt phÇn mÒm ph¸t
triÓn, t¨ng cao kh¶ n¨ng s¶n xuÊt vµ c¹nh
tranh. Tõ gãc ®é khoa häc ph¸p lý, viÖc
nghiªn cøu nh÷ng ®Æc tÝnh, ®Æc thï cña hµnh
lang ph¸p lý cho c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp
vµ c¸c doanh nghiÖp trong tõng ngµnh c«ng

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 3 T3
2004

§¸nh gi¸ hiÖu qu¶ c¸c chÝnh s¸ch vµ quy

®Þnh ph¸p luËt vÒ doanh nghiÖp phÇn mÒm

TrÇn ViÖt Dòng* - Lª ThÞ Nam Giang** -  Mai Hång Quú***

Tõ n¨m 2001, tr-êng §¹i häc luËt Tp. HCM ®-îc giao nhiÖm vô
nghiªn cøu ®Ò tµi khoa häc cÊp Bé: “C¸c gi¶i ph¸p ph¸p lý ®Ó
h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn doanh nghiÖp phÇn mÒm” m· sè B2001-
26-01. Trong khu«n khæ ®Ò tµi nghiªn cøu, nhãm t¸c gi¶ ®· thùc
hiÖn 2 cuéc ®iÒu tra x· héi häc trong c¸c doanh nghiÖp phÇn
mÒm t¹i ®Þa bµn Tp. HCM. Cuéc kh¶o s¸t thø nhÊt ®-îc tiÕn hµnh
trong kho¶ng thêi gian tõ th¸ng 11/2001 ®Õn 01/2002 vµ cuéc
kh¶o s¸t thø 2 tõ th¸ng 3/2003 ®Õn th¸ng 4/2003. Héi th¶o “Thùc
tiÔn triÓn khai vµ gi¶i ph¸p hoµn thiÖn hÖ thèng chÝnh s¸ch
khuyÕn khÝch ph¸t triÓn c«ng nghÖ phÇn mÒm ViÖt Nam” ®· ®-îc
tæ chøc vµo th¸ng 7/2002 víi sù phèi hîp cña Së Khoa häc C«ng
nghÖ Tp. HCM vµ Héi Tin häc Tp. HCM

*,**,***, ThS, ThS, TS, §H LuËt TP. HCM
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nghiÖp cô thÓ nh»m gióp c¸c c¬ quan qu¶n lý
ho¹ch ®Þnh, hoµn thiÖn khung chÝnh s¸ch vµ
quy ®Þnh ®iÒu chØnh ho¹t ®éng cña c¸c doanh
nghiÖp. Do tÝnh chÊt ®Æc thï cña s¶n phÈm
phÇn mÒm, c¸c doanh nghiÖp phÇn mÒm
(DNPM) cÇn cã mét sè ®iÒu kiÖn riªng cho
m«i tr-êng ph¸p lý cña m×nh, nhÊt lµ trong
vÊn ®Ò thiÕt lËp vµ b¶o vÒ quyÒn së h÷u ®èi
víi s¶n phÈm phÇn mÒm, chuÈn ho¸ nh÷ng
kh¸i niÖm, hµnh vi ®Æc thï cña ngµnh trong
nh÷ng kh¸i niÖm, hµnh vi ph¸p lý truyÒn
thèng.

1. Quy chÕ ph¸p lý hiÖn hµnh ®èi víi
doanh nghiÖp phÇn mÒm

§Ó thùc thi chñ tr-¬ng ph¸t triÓn ngµnh
c«ng nghiÖp phÇn mÒm thµnh mét ngµnh mòi
nhän cña nÒn kinh tÕ quèc d©n, Thñ t-íng
ChÝnh phñ ®· ban hµnh QuyÕt ®Þnh
128/2000/Q§-TTg ngµy 20/11/2000 vÒ mét
sè chÝnh s¸ch vµ biÖn ph¸p khuyÕn khÝch
®Çu t- vµ ph¸t triÓn CNPM, trong ®ã x¸c ®Þnh
râ c¸c chÝnh s¸ch vµ biÖn ph¸p khuyÕn khÝch
®Çu t- ph¸t triÓn c«ng nghÖ phÇn mÒm
(CNPM) mang tÝnh ®ßn bÈy cña Nhµ n-íc,
bao gåm: -u ®·i thuÕ quan, hç trî tÝn dông,
-u ®·i sö dông ®Êt vµ thuª ®Êt, b¶o hé b¶n
quyÒn t¸c gi¶, -u ®·i trong sö dông c¬ së h¹
tÇng viÔn th«ng…

Mét ®iÒu kh«ng thÓ phñ nhËn lµ: chÝnh
s¸ch -u ®·i vµ hç trî cña Nhµ n-íc ®· t¹o ra
mét m«i tr-êng thuËn lîi gióp cho c¸c DNPM
ph¸t triÓn rÊt nhanh trong vµi n¨m trë l¹i ®©y.
Trong lÜnh vùc phÇn mÒm vµ dÞch vô phÇn
mÒm, sè l-îng c¸c doanh nghiÖp ®· gia t¨ng
mét c¸ch ®¸ng kÓ tõ con sè 50 doanh nghiÖp

vµo n¨m 1997 lªn tíi con sè 610 doanh
nghiÖp vµo n¨m 20021. Doanh sè cña ho¹t
®éng s¶n xuÊt kinh doanh phÇn mÒm t¹i ViÖt
Nam n¨m 2003 ®¹t gÇn 100 triÖu USD, t¨ng
125% so víi n¨m 2002 (75 triÖu USD). 

Tuy nhiªn, qua mét thêi gian thùc hiÖn,
c¸c chÝnh s¸ch trªn còng ®· cho thÊy mét sè
tån t¹i vµ ch-a thùc sù hiÖu qu¶ nh- dù ®Þnh
- ch-a thùc sù khuyÕn khÝch mét c¸ch tèi ®a
sù ph¸t triÓn cña c¸c doanh nghiÖp phÇn
mÒm trùc tiÕp còng nh- c¸c doanh nghiÖp
ho¹t ®éng gi¸n tiÕp trong lÜnh vùc phÇn mÒm.
§· cã h¬n 68% c¸c doanh nghiÖp trong ®ît
®iÒu tra kh¶o s¸t cña chóng t«i cã ý kiÕn cho
r»ng c¸c quy ®Þnh cña Nhµ n-íc ch-a hiÖu
qu¶ nh- hä mong ®îi2. VËy, chÝnh s¸ch -u
®·i cña Nhµ n-íc cßn cã nh÷ng tån t¹i nµo?

Nh×n mét c¸ch tæng quan, tõ gãc ®é cña
nh÷ng ng-êi ng-êi nghiªn cøu ph¸p luËt,
chóng t«i thÊy r»ng, tån t¹i ®Çu tiªn chÝnh lµ
ë hÖ thèng c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt ®èi víi
CNPM. Chóng ta biÕt r»ng, nh÷ng lÜnh vùc
kinh tÕ quan träng hiÖn nay ®Òu cã luËt ®Ó
®iÒu chØnh. Trong khi ®ã, c«ng nghiÖp phÇn
mÒm còng lµ mét ngµnh kinh tÕ mòi nhän
nh-ng c¸c v¨n b¶n ph¸p quy vÒ lÜnh vùc nµy
®ang cßn ch-a ®-îc ®Æt ®óng tÇm cña nã.
Cho ®Õn nay, hÇu hÕt c¸c v¨n b¶n míi chØ
dõng l¹i ë møc v¨n b¶n d-íi luËt (nh-: chØ thÞ,
th«ng t-). Do vËy, tån t¹i ®Çu tiªn trong chÝnh
s¸ch ph¸t triÓn CNPM cña ViÖt Nam hiÖn nay
lµ sù ch-a hoµn thiÖn cña ph¸p luËt vÒ
doanh nghiÖp phÇn mÒm, c¶ vÒ h×nh thøc lÉn
néi dung. XÐt ë gãc ®é h×nh thøc th× mét v¨n
b¶n ph¸p quy ph¶i t-¬ng xøng víi tÇm cña

1 Theo niªn gi¸m thèng kª cña Së KH-CN n¨m 2003.
2 KÕt qu¶ kh¶o s¸t tr¾c nghiÖm c¸c DNPM t¹i ®Þa bµn TP.HCM cña §¹i häc LuËt TP.HCM th¸ng 3-4/2004.
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ngµnh kinh tÕ mµ nã ®iÒu chØnh, cßn xÐt ë
gãc ®é néi dung th× nh÷ng v¨n b¶n ph¸p quy
®ã ph¶i chøa ®ùng nh÷ng vÊn ®Ò mÊu chèt
cña ngµnh liªn quan ®Õn h¹ tÇng c¬ së,
nguån nh©n lùc, yÕu tè thÞ tr-êng…

Ngoµi ra, còng cÇn ph¶i xem l¹i ®Þnh
h-íng cña nh÷ng quy chÕ -u ®·i mang tÝnh
b¶n lÒ ®èi víi c¸c DNPM. CNPM thùc tÕ lµ
mét ngµnh kinh tÕ hÕt søc ®Æc thï. V× vËy,
kh«ng thÓ ¸p dông mét c¸ch m¸y mãc c¸c
biÖn ph¸p -u ®·i th«ng th-êng ®Ó khuyÕn
khÝch ®Çu t- ph¸t triÓn. Sù thiÕu linh ho¹t
trong quy chÕ -u ®·i khuyÕn khÝch ®Çu t- sÏ
k×m h·m søc t¨ng tr-ëng cña ngµnh c«ng
nghiÖp ®Çy tiÒm n¨ng nµy. VÒ hiÖu qu¶ cña
c¸c quy chÕ -u ®·i hiÖn hµnh ®èi víi DNPM,
chóng t«i cã mét sè  ®¸nh gi¸ nh- sau: 

¦u ®·i vÒ thuÕ

Qua qu¸ tr×nh kh¶o s¸t vµ nghiªn cøu vÒ
chÝnh s¸ch thuÕ vµ c¸c quy ®Þnh vÒ thuÕ
cña Nhµ n-íc ®èi víi c¸c doanh nghiÖp
phÇn mÒm, chóng t«i thÊy r»ng c«ng cô
thuÕ mµ Nhµ n-íc kú väng nh- mét ®ßn bÈy
thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña doanh nghiÖp
phÇn mÒm ®-îc ban hµnh trong QuyÕt ®Þnh
128, trªn thùc tÕ, lµ kh«ng thùc sù hiÖu qu¶
nh- dù kiÕn.

§èi víi thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp: C¸c
doanh nghiÖp phÇn mÒm hiÖn nay ®-îc miÔn
thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp trong thêi h¹n 4
n¨m, sau ®ã ®-îc gi¶m 50% trong hai n¨m
tiÕp theo. Nh-ng trªn thùc tÕ, møc -u ®·i nµy
kh«ng thùc sù khuyÕn khÝch ®-îc c¸c doanh
nghiÖp v× c¸c doanh nghiÖp phÇn mÒm hÇu
hÕt cßn rÊt yÕu trong c¹nh tranh nªn hä cÇn

thêi gian -u ®·i miÔn thuÕ dµi h¬n3. Tham
kh¶o kinh nghiÖm cña mét sè n-íc trong khu
vùc nh- Malaysia, §µi Loan… thêi gian miÔn
thuÕ cña hä dµnh cho c¸c doanh nghiÖp
phÇn mÒm lªn tíi 8 n¨m vµ cßn ®-îc -u ®·i
cao h¬n nÕu DNPM ®Çu t- vµo c¸c khu c«ng
nghiÖp phÇn mÒm tËp trung.

Ngoµi ra, viÖc quy ®Þnh ph©n bæ theo tû lÖ
doanh thu cña ho¹t ®éng s¶n xuÊt s¶n phÈm
vµ dÞch vô phÇn mÒm so víi tæng thu nhËp
cña doanh nghiÖp trong tr-êng hîp doanh
nghiÖp thùc hiÖn nhiÒu lo¹i ho¹t ®éng kh«ng
t¸ch ®-îc chi phÝ s¶n xuÊt s¶n phÈm phÇn
mÒm lµ kh«ng hîp lý. Nguyªn nh©n lµ do chi
phÝ cña ho¹t ®éng s¶n xuÊt phÇn mÒm rÊt
cao nªn nÕu ¸p dông c¸ch tÝnh nµy th× kh«ng
b¶o ®¶m -u ®·i cho doanh nghiÖp. 

§èi víi thuÕ thu nhËp c¸ nh©n: ThuÕ thu
nhËp c¸ nh©n cña ng-êi lµm phÇn mÒm ®-îc
h-ëng møc thuÕ lòy tiÕn -u ®·i nh- ®èi víi
ng-êi n-íc ngoµi. Víi quy ®Þnh nµy c¸c
chuyªn viªn lµm phÇn mÒm trong DNPM chØ
ph¶i b¾t ®Çu chÞu thuÕ tõ khi hä cã møc thu
nhËp cao h¬n 5 triÖu ®ång. Nh- vËy, møc
thuÕ ®-îc ¸p dông lµ møc -u ®·i nhÊt theo
quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam. Tuy nhiªn
hiÖn nay nã míi chØ ®-îc ¸p dông cho c¸c
®èi t-îng lµ chuyªn viªn phÇn mÒm, trong
khi ®ã sù ph¸t triÓn cña ngµnh CNPM nãi
chung vµ doanh nghiÖp phÇn mÒm nãi riªng
kh«ng chØ phô thuéc vµo c¸c chuyªn gia
phÇn mÒm mµ cßn phô thuéc vµo ho¹t ®éng
cña nh÷ng chuyªn gia trong c¸c lÜnh vùc
kh¸c. ViÖc ¸p dông møc thuÕ -u ®·i nh- vËy
sÏ phÇn nµo t¹o ra sù bÊt b×nh ®¼ng trong c¬

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 3 T3
2004

3 Theo kÕt qu¶ kh¶o s¸t tr¾c nghiÖm c¸c DNPM ho¹t ®éng t¹i TP.HCM cña §¹i häc LuËt TP. HCM (04/2003): 87%
c¸c doanh nghiÖp ®Òu mong muèn thêi gian miÔn gi¶m thuÕ lµ 6 n¨m - tg.
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cÊu thu nhËp cña c¸c lao ®éng trong ngµnh.
CÇn ph¶i ¸p dông chÝnh s¸ch -u ®·i cho toµn
thÓ nh©n viªn cña doanh nghiÖp chuyªn ho¹t
®éng trong s¶n xuÊt vµ dÞch vô phÇn mÒm
chø kh«ng chØ c¸c chuyªn viªn trùc tiÕp s¶n
xuÊt phÇn mÒm v× khuyÕn khÝch ho¹t ®éng
s¶n xuÊt phÇn mÒm. 

§èi víi thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng (GTGT): HiÖn
nay, s¶n phÈm phÇn mÒm vµ dÞch vô phÇn
mÒm do c¸c doanh nghiÖp phÇn mÒm cung
øng cho c¸c ®èi t-îng tiªu dïng t¹i ViÖt Nam
kh«ng chÞu thuÕ GTGT. S¶n phÈm phÇn
mÒm vµ dÞch vô phÇn mÒm xuÊt khÈu ¸p
dông thuÕ suÊt thuÕ GTGT 0%. 

Tuy nhiªn, viÖc tÝnh thuÕ GTGT ®èi víi
côm linh kiÖn m¸y tÝnh hiÖn kh«ng thèng
nhÊt, linh kiÖn b¸n kÌm theo m¸y th× thuÕ
suÊt 5%, b¸n rêi th× thuÕ suÊt l0% nh-ng
thuÕ GTGT nhËp l¹i lµ l0%. ViÖc nµy g©y trë
ng¹i cho doanh nghiÖp khi tÝnh gi¸ cho
kh¸ch hµng. Ngoµi ra, thuÕ GTGT nhËp
khÈu s¶n phÈm phÇn mÒm ®-îc t¸ch lµm
hai: b¶n th©n ch-¬ng tr×nh phÇn mÒm ®-îc
miÔn thuÕ, cßn vËt mang phÇn mÒm ®ã th×
ph¶i chÞu thuÕ (thuÕ nhËp khÈu vµ c¶ thuÕ
GTGT). §iÒu nµy kh«ng hîp lý v× ch-¬ng
tr×nh phÇn mÒm kh«ng thÓ t¸ch rêi vËt mang
(nh- ®Üa mÒm, ®Üa cøng, CD...). ë kh©u thuÕ
h¶i quan, viÖc doanh nghiÖp ph¶i cung cÊp
b¶n kÕ ho¹ch s¶n phÈm phÇn mÒm trong ®ã
x¸c ®Þnh sè l-îng, chñng lo¹i nguyªn vËt
liÖu thuéc lo¹i trong n-íc ch-a s¶n xuÊt
®-îc ®Ó h-ëng -u ®·i rÊt khã thùc hiÖn v× sÏ
rÊt bÊt hîp ]ý c¶ vÒ thêi gian còng nh- chi
phÝ cho viÖc lµm hå s¬, thñ tôc nhËp khÈu vµ
còng khã x¸c ®Þnh ®©u lµ nguyªn vËt liÖu
trong n-íc ch-a s¶n xuÊt ®-îc. 

MÆt kh¸c, còng cÇn ph¶i tÝnh ®Õn mét khÝa
c¹nh ®Æc thï kh¸c trong ho¹t ®éng cña c¸c
doanh nghiÖp phÇn mÒm lµ: rÊt nhiÒu c¸c
ho¹t ®éng kinh doanh cña hä ®-îc thùc hiÖn
th«ng qua Internet. Víi viÖc thiÕu c¸c c«ng
cô qu¶n lý vµ ph¸p luËt trong th-¬ng m¹i
®iÖn tö hiÖn nay, Nhµ n-íc kh«ng thÓ kiÓm
so¸t ®-îc gi¸ trÞ c¸c giao dÞch trªn m¹ng cña
c¸c doanh nghiÖp vµ còng cã nghÜa lµ kh«ng
thÓ ¸p ®Æt thuÕ GTGT cho c¸c s¶n phÈm
phÇn mÒm vµ dÞch vô phÇn mÒm cña c¸c
doanh nghiÖp. Tõ ®ã, cã mét vÊn ®Ò ®-îc ®Æt
ra lµ møc thuÕ GTGT 0% thùc sù cã ph¶i lµ
-u ®·i t¹o nªn ®éng lùc ph¸t triÓn cho CNPM
nh- t¸c dông cña nã ®èi víi c¸c ngµnh s¶n
xuÊt kinh doanh kh¸c hay kh«ng?

Hç trî vèn vµ tÝn dông 

Nh÷ng chÝnh s¸ch hç trî vèn vµ cung cÊp
tÝn dông -u ®·i cña Nhµ n-íc ®èi víi c¸c
DNPM thùc sù ®· ®em l¹i hiÖu qu¶ cao.
Theo kÕt qu¶ kh¶o s¸t ®-îc chóng t«i thùc
hiÖn ®èi víi c¸c doanh nghiÖp phÇn mÒm t¹i
Tp. Hå ChÝ Minh, c¸c khã kh¨n liªn quan ®Õn
tµi chÝnh (nhÊt lµ vèn) mµ doanh nghiÖp phÇn
mÒm gÆp ph¶i gi¶m ®¸ng kÓ tõ 45,20% n¨m
2002 xuèng cßn 24,30% vµo n¨m 2003. Tuy
nhiªn, theo ®¸nh gi¸ cña chóng t«i, nh÷ng
chÝnh s¸ch hç trî vèn vµ tÝn dông ®èi víi c¸c
doanh nghiÖp phÇn mÒm hiÖn vÉn cßn thiÕu
sù mÒm dÎo vµ ®a d¹ng. 

C«ng nghiÖp phÇn mÒm lµ ngµnh c«ng
nghiÖp c«ng nghÖ cao, nhiÒu rñi ro, nh-ng
®ång thêi l¹i cã kh¶ n¨ng sinh lîi lín. Do ®ã,
viÖc huy ®éng vèn cho c¸c doanh nghiÖp
phÇn mÒm nªn ®-îc thùc hiÖn d-íi nhiÒu
h×nh thøc kh¸c nhau, ®Æc biÖt ph¸t triÓn h×nh
thøc “§Çu t- m¹o hiÓm” hay m« h×nh “V-ên



nghiªn cøu chÝnh s¸ch

70

-¬m doanh nghiÖp” (Incubator)4 lµ rÊt cÇn
thiÕt. HÇu hÕt c¸c n-íc trong khu vùc nh- Ên
§é, Singapore, §µi Loan, Malaysia ®Òu rÊt
thµnh c«ng trong viÖc triÓn khai c¸c h×nh thøc
®Çu t- nµy trong lÜnh vùc CNPM. Thùc tÕ, nhµ
n-íc ta còng ®· nhËn thøc ®-îc vÊn ®Ò vµ
còng ®· cã nh÷ng chØ thÞ mang tÝnh vÜ m« ®Ó
x©y dùng c¸c quü ®Çu t- nµy. Tuy nhiªn, ®Õn
nay, chÝnh s¸ch nµy vÉn chØ n»m trªn giÊy tê
vµ ch-a ®-îc triÓn khai, do vËy, c¸c doanh
nghiÖp võa vµ nhá míi ra ®êi t¹i ViÖt Nam
tiÕp tôc kh«ng nhËn ®-îc hç trî tµi chÝnh kü
thuËt ban ®Çu quan träng tõ phÝa Nhµ n-íc.  

¦u ®·i trong viÖc thuª ®Êt vµ sö dông
®Êt

Doanh nghiÖp phÇn mÒm ViÖt Nam ®-îc
miÔn, gi¶m tiÒn sö dông ®Êt, tiÒn thu ®Êt, thuÕ
nhµ ®Êt theo møc quy ®Þnh cña NghÞ ®Þnh sè
51/N§-CP vÒ khuyÕn khÝch ®Çu t- trong
n-íc. C¸c DNPM thuéc ®èi t-îng ®iÒu chØnh
cña LuËt ®Çu t- n-íc ngoµi t¹i ViÖt Nam ®-îc
h-ëng -u ®·i theo quy ®Þnh hiÖn hµnh vÒ tiÒn
thuª ®Êt. 

Tuy nhiªn, chóng t«i cho r»ng, viÖc Nhµ
n-íc dµnh -u ®·i ®Æc biÖt cho c¸c doanh
nghiÖp phÇn mÒm trong viÖc thuª ®Êt vµ sö
dông ®Êt thùc ra lµ kh«ng thiÕt thùc. Bëi,
ngµnh c«ng nghiÖp phÇn mÒm kh¸c h¼n víi
nh÷ng ngµnh s¶n xuÊt truyÒn thèng kh¸c ë
chç nã kh«ng cÇn mÆt b»ng lín. Mét doanh
nghiÖp nhá víi 10 nh©n viªn phÇn mÒm cã
thÓ s¶n xuÊt ®-îc khèi l-îng s¶n phÈm gi¸ trÞ

hµng triÖu USD/n¨m nh-ng kh«ng cÇn tíi
nhµ x-ëng lín vµ thiÕt bÞ m¸y mãc cång
kÒnh. Thùc ra, hiÖn nay chØ cã c¸c cao èc
v¨n phßng CNTT vµ c¸c khu c«ng nghiÖp
phÇn mÒm tËp trung lµ thùc sù quan t©m tíi
quy ®Þnh -u ®·i nµy v× hä lµ ng-êi cho thuª
mÆt b»ng. 

§èi víi c¬ së h¹ tÇng (Internet, viÔn
th«ng)

ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn cë së h¹ tÇng viÔn
th«ng phôc vô cho c«ng nghiÖp phÇn mÒm
hiÖn nay cña ViÖt Nam mÆc dï ®· cã rÊt
nhiÒu tiÕn bé nh-ng vÉn cßn nhiÒu tån t¹i,
®Æc biÖt lµ trong viÖc cung cÊp dÞch vô truy
cËp Internet.

Cho ®Õn gi÷a n¨m 2003, do chÝnh s¸ch
míi cña Nhµ n-íc, viÖc cung øng dÞch vô
truy cËp Internet ®· cã sù c¹nh tranh gi÷a
c¸c nhµ cung cÊp dÞch vô. T×nh tr¹ng mét
c«ng ty duy nhÊt (Tæng C«ng ty B-u chÝnh –
ViÔn th«ng ViÖt Nam) ®éc quyÒn cung cÊp
dÞch vô viÔn th«ng vµ Internet nh- tr-íc ®©y
®· kh«ng cßn n÷a. Tuy nhiªn, do c¸c quy
®Þnh ngÆt nghÌo vµ phøc t¹p trong lÜnh vùc
qu¶n lý dÞch vô viÔn th«ng vµ Internet, c¸c
doanh nghiÖp viÔn th«ng míi hÇu nh- kh«ng
thÓ ph¸t triÓn ®-îc. Còng chÝnh v× vËy, mÆc
dï néi dung vµ chÊt l-îng dÞch vô cña VNPT
cßn thÊp nh-ng nã vÉn lµ doanh nghiÖp chñ
®¹o trong cung cÊp dÞch vô viÔn th«ng vµ
Internet. Sù h¹n chÕ trong c¹nh tranh ch-a
t¹o ®éng lùc thùc sù ®Ó c¸c doanh nghiÖp
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4 “§Çu t- m¹o hiÓm”: chÝnh s¸ch hç trî cña Nhµ n-íc cho c¸c doanh nghiÖp trong c¸c lÜnh vùc kinh doanh s¶n
phÈm phÇn mÒm - vèn rÊt nhanh mÊt hoÆc gi¶m gi¸ trÞ th-¬ng m¹i; “V-ên -¬m doanh nghiÖp: ch-¬ng tr×nh hç trî
kinh doanh, tµi chÝnh ®µo t¹o, t¹o mét m«i tr-êng cã c¸c ®iÒu kiÖn -u ®·i cho c¸c doanh nghiÖp trÎ. C¸c m¹ng l-íi
t- vÊn, hÖ thèng hiÖp lùc qu¶n lý c«ng ty, kh«ng gian lµm viÖc linh ®éng, gi¸ c¶ chÊp nhËn ®-îc, dÞch vô v¨n phßng,
dÞch vô hËu m·i – TG.
(M« h×nh “v-ên -¬m doanh nghiÖp” còng lµ mét néi dung lín trong ®Ò tµi nghiªn cøu “C¸c gi¶i ph¸p ph¸p lý ®Ó
h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn doanh nghiÖp phÇn mÒm”. §Ó cã thªm th«ng tin vÒ m« h×nh nµy, ®éc gi¶ cã thÓ liªn hÖ víi
t¸c gi¶ hoÆc Ban biªn tËp T¹p chÝ NCLP - BBT).



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 3 T3
2004

doanh nghiÖp phÇn mÒm

71

t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng, gi¶m gi¸ thµnh s¶n
xuÊt vµ gi¶m gi¸ c-íc. HiÖn nay, ë ViÖt Nam,
doanh thu cña VNPT chiÕm h¬n 90% tæng
doanh thu vÒ dÞch vô viÔn th«ng vµ Internet.
Trong khi ®ã, so s¸nh víi Trung Quèc th× ë
Trung Quèc kh«ng cã doanh nghiÖp nµo
chiÕm thÞ phÇn ¸p ®¶o. Hai doanh nghiÖp lín
nhÊt lµ China Mobile chiÕm 36,7% thÞ phÇn
vµ China Telecom chiÕm 33,1 thÞ phÇn./.

NÕu møc ®é c¹nh tranh trong thÞ tr-êng
viÔn th«ng vµ Internet ViÖt Nam cßn h¹n chÕ
nh- hiÖn nay vµ ChÝnh phñ kh«ng cã chÝnh
s¸ch míi hç trî c¸c doanh nghiÖp cung cÊp
dÞch vô viÔn th«ng, Internet míi ph¸t triÓn th×
rÊt khã cã thÓ ®¹t ®-îc môc tiªu: “§Õn cuèi

n¨m 2005, trong thÞ tr-êng míi ph¸t triÓn c¸c

doanh nghiÖp míi sÏ ®ãng gãp vµo 25 - 30%

thÞ phÇn c¸c dÞch vô b-u chÝnh, viÔn th«ng c¬

b¶n; 35 - 40% thÞ phÇn c¸c dÞch vô gi¸ trÞ gia

t¨ng. N¨m 2010: 40 - 50% c¬ b¶n” nh- ®· ®Ò
ra trong “ChiÕn l-îc ph¸t triÓn B-u chÝnh ViÔn

th«ng ViÖt Nam ®Õn n¨m 2010 vµ ®Þnh h-íng

®Õn n¨m 2020”.

Bªn c¹nh ®ã, mét sè chÝnh s¸ch hç trî c¸c
doanh nghiÖp phÇn mÒm vÒ c¬ së h¹ tÇng

vÉn ch-a ®-îc thùc hiÖn. VÝ dô: Theo §iÒu
12, QuyÕt ®Þnh 128, c¸c khu c«ng nghiÖp
phÇn mÒm tËp trung ®-îc kÕt nèi cæng
Internet riªng víi hÖ thèng Internet quèc tÕ
®Ó tÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp phÇn mÒm trong
khu nµy vµ c¸c doanh nghiÖp phÇn mÒm
®¨ng ký sö dông dÞch vô Internet qua c¸c khu
vùc nµy cã thÓ sö dông ®Çy ®ñ vµ dÔ dµng
c¸c dÞch vô Internet theo gi¸ c¹nh tranh víi
c¸c n-íc trong khu vùc. Tuy nhiªn ®Õn nay,
chØ cã SSP vµ SOFTECH §µ N½ng ®-îc
quyÒn thö nghiÖm, c¸c doanh nghiÖp ngoµi
khu c«ng nghiÖp phÇn mÒm tËp trung vÉn
ch-a ®-îc kÕt nèi Internet qua c¸c khu nµy. 

2. Mét sè kiÕn nghÞ

Trªn c¬ së kÕt qu¶ ph©n tÝch vµ ®¸nh gi¸
thùc tiÔn h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn cña ngµnh
c«ng nghiÖp phÇn mÒm ViÖt Nam nãi chung
vµ c¸c doanh nghiÖp phÇn mÒm ViÖt Nam
nãi riªng, ®Æc biÖt lµ thêi gian ba n¨m triÓn
khai ChØ thÞ 58-CT/TW cña Bé ChÝnh trÞ vÒ
øng dông vµ ph¸t triÓn CNTT vµ NghÞ quyÕt
sè 128/NQ-CP vÒ ph¸t triÓn C«ng nghiÖp
phÇn mÒm ViÖt Nam, chóng t«i thiÕt nghÜ:
Nhµ n-íc nªn cã mét sè thay ®æi trong chÝnh

T h? ph ?n các D N  Vi? t nam nam 2002

VNPT, 91%

ETC, 2 %

Viete l,  4%

SPT,  3% HN Tele com,  
0%

Víhipel,  0%

VNPT ETC Vietel SPT HN Telecom Víhipe l

Th ? p h ?n  các DN Tru n g  q u ? c n am 2002

China Mobile, 
37%

China 
Unicom , 12%

China 
Telecom , 33%

China 
Netcom , 16%

Các DN khác, 
1%

China Mobile China Unicom China Telecom

China Netcom Các DN khác

(Nguån: ViÖn chiÕn l-îc B-u chÝnh, ViÔn th«ng vµ CNTT, Bé B-u chÝnh ViÔn th«ng)

ThÞ phÇn c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam n¨m 2002 ThÞ phÇn c¸c doanh nghiÖp Trung Quèc n¨m 2002



nghiªn cøu chÝnh s¸ch

72

s¸ch nh»m hoµn thiÖn m«i tr-êng ®Çu t-
khuyÕn khÝch doanh nghiÖp phÇn mÒm. 

Chóng t«i xin ®Ò xuÊt mét sè biÖn ph¸p
ph¸p lý ®Ó x©y dùng vµ ph¸t triÓn DNPM t¹i
ViÖt Nam sau ®©y:

Thø nhÊt, Nhµ n-íc cÇn sím ban hµnh
c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt mang tÝnh hÖ thèng
cao cho ngµnh c«ng nghÖ th«ng tin vµ c«ng
nghiÖp phÇn mÒm nh- Ph¸p lÖnh vÒ C«ng
nghÖ th«ng tin (t-¬ng tù nh- Ph¸p lÖnh vÒ
B-u chÝnh ViÔn th«ng), Ph¸p lÖnh vÒ Th-¬ng
m¹i ®iÖn tö, c¸c v¨n b¶n d-íi luËt vµ h-íng
dÉn thi hµnh ph¸p luËt vÒ th«ng tin vµ d÷ liÖu
®iÖn tö, t¹o nguån th«ng tin vµ chuÈn hãa
th«ng tin ®iÖn tö lµm c¬ së ph¸p lý cho c¸c
ho¹t ®éng qu¶n lý nhµ n-íc trong CNTT, thóc
®Èy tin häc hãa, më réng c¸c dÞch vô th«ng
tin vµ ph¸t triÓn phÇn mÒm trong x· héi, t¹o
®iÒu kiÖn cho ph¸t triÓn thÞ tr-êng phÇn mÒm
vµ dÞch vô trong n-íc nãi riªng vµ c«ng
nghiÖp CNTT, trong ®ã cã CNPM nãi chung. 

Thø hai, tiÕp tôc ban hµnh c¸c chÝnh
s¸ch thùc sù -u ®·i vÒ sö dông h¹ tÇng
viÔn th«ng – Internet cho ph¸t triÓn øng
dông CNTT vµ c«ng nghiÖp phÇn mÒm. B¶o
®¶m tÝnh c¹nh tranh quèc tÕ vÒ viÔn th«ng –
Internet trong chÊt l-îng vµ gi¸ c¶ dÞch vô nh-
mét lîi thÕ cña ViÖt Nam so víi c¸c quèc gia
kh¸c trong khu vùc. §Æc biÖt, cÇn -u tiªn cho
c¸c khu c«ng nghiÖp phÇn mÒm tËp trung ®Ó
gióp hä cã thÓ t¹o lîi thÕ thu hót ®Çu t-.

Thø ba, Nhµ n-íc cÇn triÖt ®Ó vµ linh
ho¹t h¬n trong chÝnh s¸ch thuÕ ®èi víi c¸c
DNPM:

ThuÕ thu nhËp doanh nghiÖp: sím ¸p
dông møc -u ®·i cao nhÊt ®èi víi c¸c dù ¸n
®Çu t- n-íc ngoµi trong lÜnh vùc phÇn mÒm

víi thuÕ suÊt 10% cho toµn bé thêi gian ho¹t
®éng cña dù ¸n (møc trung b×nh cña khu vùc
lµ 12%) vµ miÔn thuÕ 8 n¨m kÓ tõ khi kinh
doanh cã l·i.

ThuÕ thu nhËp c¸ nh©n: c¶ ng-êi lµm
phÇn mÒm vµ c¶ chuyªn gia qu¶n lý trong
c¸c doanh nghiÖp phÇn mÒm ®-îc ¸p dông
møc -u ®·i nh- ®èi víi ng-êi n-íc ngoµi.
T¨ng møc thu nhËp tèi thiÓu ph¶i chÞu thuÕ.

ThuÕ nhËp khÈu: ¸p dông ë møc -u ®·i
cao nhÊt, cô thÓ lµ miÔn thuÕ nhËp khÈu ®èi
víi thiÕt bÞ, m¸y mãc, ph-¬ng tiÖn vËn t¶i,
nguyªn liÖu, vËt t- trong n-íc ch-a s¶n xuÊt
®-îc, nguyªn liÖu dïng ®Ó s¶n xuÊt phÇn
mÒm trong 5 n¨m ®Çu.

ThuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng (GTGT): c¸c dù ¸n
s¶n xuÊt phÇn mÒm phôc vô thÞ tr-êng trong
n-íc ®-îc ¸p dông chÝnh s¸ch kh«ng chÞu
thuÕ GTGT. T¹m thêi kh«ng nªn tÝnh thuÕ
VAT víi nguyªn liÖu, vËt t- phôc vô s¶n xuÊt
phÇn mÒm ®Ó xuÊt khÈu.

Thø t-, vÒ ®Êt ®ai: nªn tËp trung chÝnh
s¸ch -u ®·i ®èi víi c¸c dù ¸n ®Çu t- ph¸t
triÓn c¬ së h¹ tÇng trong c¸c khu CNPM tËp
trung: gi¶m møc tiÒn thuª ®Êt b»ng 60% møc
quy ®Þnh, ngoµi ra, ®-îc miÔn tiÒn thuª ®Êt
trong thêi gian x©y dùng c¬ b¶n vµ b¶y n¨m
sau khi hoµn thµnh x©y dùng c¬ b¶n.

Thø n¨m, më réng c¸c h×nh thøc hç trî
vèn, tÝn dông vµ kü thuËt cho c¸c doanh
nghiÖp, ®Æc biÖt lµ c¸c doanh nghiÖp võa vµ
nhá, ®Ó n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña
chóng. Nhanh chãng nghiªn cøu, triÓn khai
thùc hiÖn c¸c h×nh thøc ®· ®-îc kiÓm nghiÖm
thµnh c«ng t¹i c¸c n-íc trong khu vùc vµ trªn
thÕ giíi nh- “Quü ®Çu t- m¹o hiÓm” vµ “V-ên

-¬m doanh nghiÖp”./. 
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Mét trong sè c¸c quy chÕ thùc
hiÖn d©n chñ ë c¬ së ®· vµ ®ang
®i vµo cuéc sèng mét c¸ch s«i

®éng víi sù ®ãn nhËn vµ tham gia réng r·i
nhÊt cña ng-êi d©n vµ b-íc ®Çu ®· t¹o c¬ së
cho viÖc gi¶i quyÕt ®-îc nhiÒu vÊn ®Ò bøc
xóc ë n«ng th«n, gãp phÇn thóc ®Èy sù ph¸t
triÓn kinh tÕ - x· héi ë c¸c ®Þa ph-¬ng - ®ã lµ
Quy chÕ thùc hiÖn d©n chñ ë x·1. Cã thÓ
thÊy, thùc hiÖn d©n chñ ë c¬ së vµ t¸c ®éng
qua l¹i cña nã víi c¶i c¸ch nÒn hµnh chÝnh
nhµ n-íc... ®ang lµ vÊn ®Ò thêi sù ®-îc chó
ý, bëi v× thùc hiÖn d©n chñ ë x· (theo Quy
chÕ) võa lµ tr¸ch nhiÖm cña c¸c cÊp chÝnh
quyÒn, nhÊt lµ chÝnh quyÒn cÊp x·, võa ®Æt
ra nh÷ng yªu cÇu bøc thiÕt ®èi víi viÖc x©y
dùng, cñng cè vµ n©ng cao hiÖu lùc, hiÖu qu¶
ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn cÊp x·. 

1. Mèi quan hÖ gi÷a thùc hiÖn d©n chñ
ë x· vµ c¶i c¸ch hµnh chÝnh nhµ n-íc

XÐt vÒ nguyªn lý th× gi÷a c¶i c¸ch hµnh
chÝnh víi thùc hiÖn d©n chñ ë cÊp x· cã mèi
quan hÖ nhÊt ®Þnh. Mèi quan hÖ ®ã ®-îc thÓ
hiÖn ë c¸c mÆt sau:

VÒ môc tiªu 

C¶i c¸ch nÒn hµnh chÝnh nhµ n-íc ®-îc
Héi nghÞ lÇn thø 8 Ban chÊp hµnh Trung -¬ng
§¶ng (Kho¸ VII) x¸c ®Þnh nh- mét chñ tr-¬ng
lín trong giai ®o¹n c¸ch m¹ng hiÖn nay lµ: 

“X©y dùng mét nÒn hµnh chÝnh trong s¹ch, cã

®ñ n¨ng lùc, sö dông ®óng quyÒn lùc vµ tõng

b-íc hiÖn ®¹i ho¸ ®Ó qu¶n lý cã hiÖu qu¶ c«ng

viÖc cña Nhµ n-íc, thóc ®Èy x· héi ph¸t triÓn

®óng h-íng, phôc vô ®¾c lùc ®êi sèng nh©n d©n,

x©y dùng nÕp sèng vµ lµm viÖc theo ph¸p luËt

trong x· héi”.

Môc ®Ých cña c¶i c¸ch hµnh chÝnh lµ kh¾c
phôc t×nh tr¹ng yÕu kÐm cña bé m¸y hµnh
chÝnh nhµ n-íc víi nhiÒu khuyÕt tËt nh-
quan liªu, cöa quyÒn, tham nhòng, xa d©n...
®Ó x©y dùng mét nÒn hµnh chÝnh ho¹t ®éng
cã hiÖu lùc, hiÖu qu¶, thùc hiÖn tèt c¸c chøc
n¨ng, nhiÖm vô qu¶n lý Nhµ n-íc, phôc vô
nh©n d©n, phôc vô x· héi ngµy cµng tèt h¬n. 

Thùc hiÖn d©n chñ ë x· g¾n víi
c¶i c¸ch hµnh chÝnh

§inh Ngäc HiÖn*

1 NghÞ ®Þnh sè 29/1998/N§-CP ngµy 11/5/1998 cña ChÝnh phñ vÒ viÖc ban hµnh Quy chÕ thùc hiÖn d©n chñ ë x·

* TS, Häc viÖn Hµnh chÝnh Quèc gia
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Môc ®Ých cña c¶i c¸ch hµnh chÝnh cã ®-îc
thùc hiÖn th× quyÒn (trong ®ã cã quyÒn lµm
chñ cña nh©n d©n) vµ lîi Ých cña ng-êi d©n,
th«ng qua ho¹t ®éng cña bé m¸y chÝnh
quyÒn nhµ n-íc trong s¹ch, cã hiÖu lùc, hiÖu
qu¶, míi ®-îc b¶o ®¶m thùc hiÖn trong m«i
tr-êng lµnh m¹nh, d©n chñ.

Trong khi ®ã, Quy chÕ thùc hiÖn d©n chñ ë
x· t¹o ra khung ph¸p lý cô thÓ ho¸ c¸c quyÒn
cña ng-êi d©n vµ tr¸ch nhiÖm cña chÝnh
quyÒn c¬ së trong viÖc thùc hiÖn ph-¬ng
ch©m “d©n biÕt, d©n bµn, d©n lµm, d©n kiÓm

tra” vµ ph¸t huy quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n
ë cÊp x·. Thùc chÊt néi dung cña Quy chÕ
thùc hiÖn d©n chñ ë x· lµ nh÷ng quy ®Þnh cô
thÓ vÒ mèi quan hÖ gi÷a chÝnh quyÒn vµ nh©n
d©n ë cÊp x· nh»m b¶o ®¶m thùc hiÖn cho
®-îc quyÒn “d©n biÕt, d©n bµn, d©n lµm, d©n

kiÓm tra”. Sù ra ®êi cña Quy chÕ d©n chñ ë
x· g¾n liÒn víi qu¸ tr×nh ®æi míi vµ c«ng cuéc
c¶i c¸ch hµnh chÝnh do §¶ng ta khëi x-íng
vµ l·nh ®¹o, nh»m ®¸p øng nh÷ng ®ßi hái
cÊp thiÕt vÒ d©n chñ cña thùc tiÔn ®êi sèng x·
héi, ®ång thêi gãp phÇn cñng cè vµ ®æi míi
ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn cÊp x·, ®æi míi
phong c¸ch lµm viÖc vµ n©ng cao n¨ng lùc
cho ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc chÝnh quyÒn
c¬ së theo ph-¬ng h-íng chung cña c¶i c¸ch
nÒn hµnh chÝnh nhµ n-íc. 

Nh- vËy, c¶i c¸ch hµnh chÝnh nhµ n-íc vµ
thùc hiÖn Quy chÕ d©n chñ ë cÊp x·, víi
nh÷ng ph¹m vi, quy m« vµ møc ®é kh¸c
nhau, ®Òu h-íng tíi x©y dùng chÝnh quyÒn
trong s¹ch, v÷ng m¹nh, ho¹t ®éng cã hiÖu
lùc, hiÖu qu¶, thùc sù d©n chñ vµ ph¸t huy
cao nhÊt quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n.

VÒ t¸c ®éng qua l¹i

Lý luËn còng nh- thùc tiÔn ®Òu cho thÊy
r»ng, c«ng cuéc c¶i c¸ch nÒn hµnh chÝnh
nhµ n-íc vµ viÖc thùc hiÖn d©n chñ ë x· cã
mèi quan hÖ mËt thiÕt, t¸c ®éng qua l¹i víi
nhau vµ bæ sung, hç trî cho nhau h-íng tíi
môc tiªu chung lµ x©y dùng bé m¸y hµnh
chÝnh nhµ n-íc d©n chñ, trong s¹ch, v÷ng
m¹nh vµ b¶o ®¶m ph¸t huy quyÒn d©n chñ
cña nh©n d©n.

T¸c ®éng cña c¶i c¸ch hµnh chÝnh tíi viÖc

thùc hiÖn d©n chñ ë x·

Cuéc ®Êu tranh kh¾c phôc nh÷ng yÕu kÐm
kÐo dµi cña bé m¸y hµnh chÝnh nhµ n-íc,
chèng tÖ quan liªu, n¹n tham nhòng, sù tho¸i
ho¸ vÒ phÈm chÊt, ®¹o ®øc cña mét bé phËn
c¸n bé, c«ng chøc... theo con ®-êng tù c¶i
biÕn mµ kh«ng cã mét “có hÝch” hay t¸c ®éng
ngo¹i c¶nh ®ñ m¹nh nµo, hoÆc dï lµ cã, mµ
vÉn trong bèi c¶nh “néi bé”... th× vÉn khã cã
thÓ nhanh chãng ®i ®Õn kÕt qu¶ mong muèn
®-îc. Thùc tiÔn ®· chøng tá ®iÒu ®ã. C«ng
cuéc c¶i c¸ch hµnh chÝnh ë n-íc ta ®· ®-îc
tiÕn hµnh tõ n¨m 1994 (tõ NghÞ quyÕt sè
38/CP, ngµy 4/5/1994 cña ChÝnh phñ), nh-ng
do nhiÒu lÝ do vÉn ch-a ph¸t huy ®-îc hiÖu
qu¶, do ®ã, vÉn cßn x¶y ra c¸c hiÖn tr¹ng
®¸ng tiÕc nh- ë Th¸i B×nh, T©y Nguyªn, lµng
Nh« (Hµ Nam)...      

ChØ thÞ sè 30 - CT/TW ngµy 18/02/1998
cña Bé ChÝnh trÞ Ban chÊp hµnh Trung -¬ng
§¶ng vÒ x©y dùng vµ thùc hiÖn Quy chÕ d©n
chñ ë c¬ së kh«ng nh÷ng kh¼ng ®Þnh râ quan
®iÓm cña §¶ng vÒ quyÒn lµm chñ cña nh©n
d©n, vÒ x©y dùng mét nÒn d©n chñ x· héi chñ
nghÜa lµnh m¹nh, mµ cßn lµ gi¶i ph¸p toµn
diÖn thóc ®Èy qu¸ tr×nh x©y dùng vµ hoµn

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 3 T3
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thiÖn hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së, víi träng t©m
lµ t¸c ®éng m¹nh mÏ vµo viÖc x©y dùng vµ
cñng cè chÝnh quyÒn cÊp x·.

C¶i c¸ch hµnh chÝnh ®· t¹o ®iÒu kiÖn cÇn
thiÕt cho viÖc “Thùc hiÖn tèt quy chÕ d©n chñ,

më réng d©n chñ trùc tiÕp ë c¬ së, t¹o ®iÒu

kiÖn ®Ó nh©n d©n tham gia qu¶n lý x· héi,

th¶o luËn vµ quyÕt ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò quan

träng. Kh¾c phôc mäi biÓu hiÖn d©n chñ h×nh

thøc”, nh- B¸o c¸o chÝnh trÞ t¹i §¹i héi §¶ng
IX kh¼ng ®Þnh. C¶i c¸ch hµnh chÝnh ®-îc tiÕn
hµnh theo c¸c néi dung c¬ b¶n lµ: c¶i c¸ch thÓ
chÕ, c¶i c¸ch tæ chøc bé m¸y nhµ n-íc, x©y
dùng ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc nhµ n-íc...
C¶i c¸ch hµnh chÝnh lµ sù tù c¶i biÕn cña hÖ
thèng hµnh chÝnh nhµ n-íc, kh¾c phôc nh÷ng
khuyÕt tËt, yÕu kÐm, n©ng cao hiÖu lùc, hiÖu
qu¶ ho¹t ®éng, phôc vô tèt h¬n ®èi víi sù ph¸t
triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n-íc vµ ®êi sèng
cña nh©n d©n. Khi chÝnh quyÒn trong s¹ch,
v÷ng m¹nh, ho¹t ®éng cã hiÖu lùc vµ hiÖu
qu¶, b¶o ®¶m ®óng c¸c quyÒn d©n chñ cña
ng-êi d©n, còng lµ ®iÒu kiÖn v÷ng ch¾c ®Ó lo¹i
bá khái ®êi sèng x· héi nh÷ng biÓu hiÖn d©n
chñ cùc ®oan, hay lîi dông d©n chñ ®Ó thùc
hiÖn nh÷ng m-u ®å, lîi Ých c¸ nh©n hoÆc cña
c¸c lùc l-îng chèng ®èi...

T¸c ®éng cña thùc hiÖn d©n chñ ë x· tíi

c¶i c¸ch hµnh chÝnh

Sù phèi hîp chÆt chÏ cña c¶ hÖ thèng
chÝnh trÞ cïng toµn thÓ nh©n d©n trong tiÕn
tr×nh thùc hiÖn d©n chñ ë x· theo Quy chÕ do
ChÝnh phñ ban hµnh ®· t¸c ®éng m¹nh mÏ
vµo ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan hµnh chÝnh
nhµ n-íc cÊp x·. Nh÷ng yÕu kÐm cña bé
m¸y hµnh chÝnh nhµ n-íc cÊp x· víi nhiÒu
khuyÕt tËt nh- quan liªu, cöa quyÒn, tham

nhòng, xa d©n... ®· ®-îc nh×n thÊy vµ ®ßi hái
ph¶i ®-îc xo¸ bá. §-¬ng nhiªn, ®ßi hái cña
nÒn d©n chñ ®èi víi viÖc x©y dùng mét nÒn
hµnh chÝnh ho¹t ®éng cã hiÖu lùc, hiÖu qu¶…
lµ mét vÊn ®Ò cã tÝnh quy luËt, hîp “ý §¶ng,

lßng d©n” mµ hÖ thèng c¸c c¬ quan nhµ
n-íc, nhÊt lµ c¬ quan hµnh chÝnh cÊp x· ph¶i
®¸p øng b»ng viÖc ®Èy nhanh tiÕn tr×nh c¶i
c¸ch hµnh chÝnh. Nh- vËy, thùc hiÖn d©n chñ
ë cÊp x· nh- lµ mét chiÕc roi “quÊt” vµo tiÕn
tr×nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh ë ®Þa ph-¬ng, thóc
®Èy nhanh tiÕn ®é c¶i c¸ch, lµm cho hÖ thèng
hµnh chÝnh trong s¹ch, v÷ng m¹nh. 

Trong thùc tÕ, viÖc triÓn khai Quy chÕ thùc
hiÖn d©n chñ ë x· ®· b-íc ®Çu ®¸p øng ®ßi
hái vÒ d©n chñ cña x· héi, t¹o ra phong trµo
d©n chñ ë c¸c ®Þa ph-¬ng, qua ®ã n©ng cao
ý thøc vÒ d©n chñ cña nh©n d©n vµ c¸n bé
chÝnh quyÒn cÊp c¬ së. Toµn bé néi dung
Quy chÕ thùc hiÖn d©n chñ ë x· ®Òu nh»m
môc tiªu më réng vµ ph¸t huy quyÒn lµm chñ
cña nh©n d©n ë x·, thùc sù b¶o ®¶m quyÒn
lµm chñ mét c¸ch tù gi¸c, theo ®óng ph¸p
luËt. Quy chÕ thùc hiÖn d©n chñ ë x· ®· cô
thÓ quyÒn d©n chñ ®¹i diÖn vµ quyÒn d©n
chñ trùc tiÕp cña nh©n d©n ë c¸c x·. §©y lµ
c¨n cø ph¸p lý thiÕt thùc kh«ng chØ b¶o ®¶m
cho nh©n d©n tham gia vµo viÖc cñng cè, mµ
cßn vµo qu¸ tr×nh x©y dùng chÝnh quyÒn hiÖn
nay, nhÊt lµ viÖc giíi thiÖu ng-êi tham gia
øng cö ®¹i biÓu Héi ®ång nh©n d©n cÊp x·
trong ®ît bÇu cö Héi ®ång nh©n d©n vµo
ngµy 24/4/2004 (kho¸ 2004-2009) s¾p tíi.

§ång thêi, viÖc triÓn khai Quy chÕ thùc
hiÖn d©n chñ ë x·, mét mÆt ®· t¹o ®iÒu kiÖn
cho nh©n d©n c¸c ®Þa ph-¬ng ®-îc tËp d-ît
vÒ thùc hiÖn quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n
trong mÊy n¨m qua vµ ph¸t huy tèt nhÊt
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trong ®ît bÇu cö Héi ®ång nh©n d©n kho¸
2004-2009, mÆt kh¸c còng lµm cho c¸n bé,
c«ng chøc chÝnh quyÒn cÊp x· tù nhËn thøc
vµ rÌn luyÖn t¸c phong, th¸i ®é thùc thi c«ng
vô cña m×nh phï hîp víi yªu cÇu cña nÒn
d©n chñ x· héi chñ nghÜa.

Nh×n vÒ tæng thÓ, viÖc triÓn khai vµ tæ chøc
thùc hiÖn d©n chñ ë x· víi nhiÒu h×nh thøc
trªn ph¹m vi toµn quèc ®· cã t¸c dông kh¬i
dËy vµ n©ng cao ý thøc d©n chñ cña ®¶ng
viªn, c¸n bé vµ nh©n d©n nãi chung. NhiÒu
n¬i, chÝnh quyÒn ®· ®-îc cñng cè, ho¹t ®éng
cã hiÖu qu¶, nh©n d©n nhËn thøc ®-îc cô thÓ
h¬n vÒ quyÒn ®-îc biÕt, ®-îc bµn, ®-îc kiÓm
tra vµ c¸c h×nh thøc ®Ó thùc hiÖn quyÒn d©n
chñ ®óng quy ®Þnh cña ph¸p luËt, gãp phÇn
x©y dùng céng ®ång vµ x©y dùng ®Þa ph-¬ng
æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn.

ë nhiÒu x·, ph-êng, thÞ trÊn... víi nhiÒu
h×nh thøc ®a d¹ng vµ phong phó, chÝnh quyÒn
x· ®· c«ng khai cho d©n biÕt c¸c ho¹t ®éng
nh-: lÞch c«ng t¸c hµng tuÇn cña Uû ban
nh©n d©n, cña Chñ tÞch, phã Chñ tÞch Uû ban
nh©n d©n, lÞch tiÕp d©n hµng tuÇn, hµng
th¸ng...; c«ng khai thu chi ng©n s¸ch vµ c¸c
kho¶n ®ãng gãp cña d©n, c¸c ch-¬ng tr×nh,
dù ¸n ®Çu t- cho c¬ së; c«ng khai c¸c hå s¬,
thñ tôc hµnh chÝnh, thêi h¹n gi¶i quyÕt c¸c
lo¹i c«ng viÖc vµ c¸c lo¹i lÖ phÝ hµnh chÝnh...;
c«ng khai néi dung, ch-¬ng tr×nh vµ truyÒn
thanh trùc tiÕp néi dung c¸c kú häp Héi ®ång
nh©n d©n x·, ph-êng, thÞ trÊn; c«ng khai
c«ng t¸c di d©n, ®Òn bï gi¶i phãng mÆt
b»ng…, lµm cho yªu cÇu cña nÒn d©n chñ
®-îc thùc hiÖn mét c¸ch hiÖu qu¶. ë nhiÒu

®Þa ph-¬ng nh- Lµo Cai, Phó Thä, VÜnh
Phóc, H-ng Yªn, Hµ Nam, NghÖ An, Qu¶ng
Nam, Kon Tum, Long An, CÇn Th¬..., b¶n
kiÓm ®iÓm cña chñ tÞch Uû ban nh©n d©n, chñ
tÞch Uû ban nh©n d©n x·... ®-îc göi ®Õn c¸c
cuéc häp d©n cña th«n, lµng, Êp, b¶n, tæ d©n
phè... ®Ó nh©n d©n ®ãng gãp ý kiÕn2. 

Qua kh¶o s¸t b»ng PhiÕu ®iÒu tra3, trong
sè 447 ng-êi ®-îc hái t¹i 7 tØnh thuéc nh÷ng
®Þa bµn kh¸c nhau, cã 373 ng-êi (83,45%)
cho r»ng, qua thùc hiÖn d©n chñ, sù chØ ®¹o
®iÒu hµnh cña Uû ban nh©n d©n x·, ph-êng
cã chuyÓn biÕn râ rÖt, chØ cã 2 ng-êi (0,45%)
cho r»ng kh«ng chuyÓn biÕn, 69 ng-êi
(15,44) cho r»ng chuyÓn biÕn Ýt. Cã 307
ng-êi ®-îc hái (68,68%) cho r»ng c¸ch lµm
viÖc cña chÝnh quyÒn x·, ph-êng ®· thùc sù
d©n chñ, 7/447 ng-êi (1,57%) cho r»ng
kh«ng d©n chñ.

Còng qua viÖc triÓn khai Quy chÕ thùc
hiÖn d©n chñ ë x·, c«ng t¸c tiÕp d©n, gi¶i
quyÕt ®¬n th- khiÕu n¹i, tè c¸o cña c«ng d©n
®· ®-îc chÝnh quyÒn c¬ së c¸c ®Þa ph-¬ng
chÊn chØnh, ®-a vµo nÒn nÕp. NhiÒu ®Þa
ph-¬ng ®· chó träng viÖc kiÖn toµn Ban tiÕp
d©n vµ tËp trung gi¶i quyÕt khiÕu kiÖn ngay tõ
c¬ së, do vËy sè l-îng ®¬n th- v-ît cÊp,
khiÕu kiÖn ®«ng ng-êi ®· gi¶m ®¸ng kÓ.

2. T¨ng c-êng ph¸t huy d©n chñ g¾n
víi c¶i c¸ch hµnh chÝnh

Thùc hiÖn d©n chñ ë cÊp x· vµ tiÕn hµnh
c«ng cuéc c¶i c¸ch hµnh chÝnh nhµ n-íc ®Òu
lµ nh÷ng chñ tr-¬ng lín cña §¶ng vµ Nhµ
n-íc ta. Thùc hiÖn nh÷ng chñ tr-¬ng lín nµy
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®¹i biÓu ®Ó bÇu cho ®óng, cho tróng. CÇn
chÊp nhËn viÖc giíi thiÖu øng cö viªn do c¸c
cuéc häp tõ c¸c khu vùc d©n c-, ®ång thêi
më réng cho nh÷ng ng-êi cã ®ñ ®iÒu kiÖn,
®-îc sù tÝn nhiÖm cña nh©n d©n tù øng cö.
Trong héi nghÞ hiÖp th-¬ng ph¶i d©n chñ bµn
b¹c, kh«ng ¸p ®Æt. C¸c tæ chøc §¶ng, chÝnh
quyÒn chØ l·nh ®¹o, h-íng dÉn ®Ó tõ ®ã lùa
chän c¸c øng cö viªn cã ®Çy ®ñ c¸c tiªu
chuÈn cÇn thiÕt, phï hîp ý §¶ng, lßng d©n.
Nh÷ng khiÕu n¹i, tè c¸o cña c«ng d©n liªn
quan ®Õn bÇu cö cÇn ®-îc c¬ quan h÷u quan
nghiªm tóc xem xÐt, gi¶i quyÕt nhanh chãng,
®óng ph¸p luËt vµ ph¶i c«ng khai tr¶ lêi tr-íc
nh©n d©n mét c¸ch minh b¹ch, cô thÓ. Tæ
chøc c¸c tæ ®¹i biÓu nh©n d©n, t¹o ®iÒu kiÖn
thuËn lîi ®Ó thùc hiÖn gi¸m s¸t chÆt chÏ c¸c
kh©u trong qu¸ tr×nh bÇu cö...

Ph¸t huy quyÒn d©n chñ cña nh©n d©n
trong cuéc bÇu cö ®¹i biÓu Héi ®ång nh©n
d©n c¸c cÊp lÇn nµy chÝnh lµ t¹o ®iÒu kiÖn
cho nh©n d©n trùc tiÕp tham gia ho¹t ®éng
qu¶n lý nhµ n-íc, thÓ hiÖn vai trß cña nh©n
d©n trong viÖc thiÕt lËp hÖ thèng c¬ quan
quyÒn lùc nhµ n-íc cÊp x·, c¨n cø b-íc ®Çu
quan träng nhÊt b¶o ®¶m cho bé m¸y nhµ
n-íc cÊp x· lµ “cña nh©n d©n, do nh©n d©n,

v× nh©n d©n” vµ còng chÝnh lµ thùc hiÖn tèt
c¸c yªu cÇu cña c«ng cuéc c¶i c¸ch nÒn
hµnh chÝnh nhµ n-íc ë c¬ së./.

lµ c¶ mét qu¸ tr×nh vµ ph¶i tiÕn hµnh tõng
b-íc trªn c¬ së kÕt qu¶ ®· ®¹t ®-îc vµ gi¶i
quyÕt tèt nh÷ng vÊn ®Ò cßn v-íng m¾c.
ChÝnh quyÒn cÊp x· ®¹i diÖn cho Nhµ n-íc
gi¶i quyÕt c¸c c«ng viÖc qu¶n lý nhµ n-íc
trªn ®Þa bµn l·nh thæ cÊp x·, b¶o ®¶m tæ
chøc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ quyÒn lµm chñ
cña nh©n d©n trong x·. V× vËy, ho¹t ®éng cña
bé m¸y chÝnh quyÒn x· cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh
®èi víi viÖc ph¸t huy d©n chñ ë x·. ViÖc ph¸t
huy quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n ph¶i ®-îc
thÓ hiÖn tr-íc hÕt ë viÖc nh©n d©n ®-îc tham
gia x©y dùng vµ gi¸m s¸t, kiÓm tra ho¹t ®éng
cña bé m¸y chÝnh quyÒn x·, lµm cho c¸n bé,
c«ng chøc nhµ n-íc cÊp x· tËn t©m, tËn lùc
phôc vô cho lîi Ých cña nh©n d©n, tr¸nh ®-îc
nh÷ng tËt cè h÷u nh- quan liªu, cöa quyÒn,
h¸ch dÞch, tham nhòng... 

Tõ nh÷ng mèi quan hÖ cã tÝnh biÖn chøng
®ã, viÖc ph¸t huy d©n chñ vµ ®Èy m¹nh tiÕn
tr×nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh trong thêi kú tíi cÇn
®-îc nghiªn cøu kü cµng h¬n. Tr-íc m¾t,
trong cuéc bÇu cö Héi ®ång nh©n d©n cÊp x·
lÇn nµy, ®Ó nh©n d©n thùc sù ph¸t huy quyÒn
lµm chñ cña m×nh trong viÖc x©y dùng chÝnh
quyÒn, mét chñ tr-¬ng ®ang ®-îc ®Ò cao lµ
viÖc chó ý b¶o ®¶m d©n chñ thùc chÊt trong
viÖc giíi thiÖu ng-êi øng cö theo ph-¬ng
ch©m “1 gi¶m, 6 t¨ng”4. Chóng t«i cho r»ng
cÇn tuyªn truyÒn, phæ biÕn, gi¸o dôc, vËn
®éng nh©n d©n tham gia tÝch cùc vµo cuéc
bÇu cö, ®Ó nh©n d©n hiÓu ®óng ®¾n vÒ chÝnh
s¸ch, ph¸p luËt cña Nhµ n-íc, c¸c quyÒn,
nghÜa vô cña c«ng d©n tham gia vµo qu¸
tr×nh bÇu cö ®¹i biÓu Uû ban nh©n d©n vµ
n¾m b¾t ®-îc ®Çy ®ñ tiªu chuÈn cña ng-êi

4 Gi¶m khèi l-îng ®¹i biÓu trong c¸c c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n-íc t¹i ®Þa ph-¬ng, t¨ng c¸c thµnh phÇn kh¸c (vÝ
dô: n÷, d©n téc thiÓu sè, t«n gi¸o, trÎ, kinh tÕ ngoµi quèc doanh, ngoµi §¶ng) - BBT.
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Ph¸p luËt m«i tr-êng cña nhiÒu
n-íc quy ®Þnh chñ thÓ vi ph¹m
ph¸p luËt m«i tr-êng th× ph¶i chÞu

tr¸ch nhiÖm ph¸p lý. Tr¸ch nhiÖm nµy cã thÓ
lµ tr¸ch nhiÖm d©n sù, tr¸ch nhiÖm hµnh
chÝnh hoÆc tr¸ch nhiÖm h×nh sù. Tuy nhiªn,
quy ®Þnh cô thÓ cña c¸c n-íc lµ kh«ng hoµn
toµn gièng nhau. 

Singapo vµ Hång K«ng: quy ®Þnh tr¸ch
nhiÖm cô thÓ, dÔ ¸p dông 

Tr-íc hÕt, ta h·y xem LuËt kiÓm so¸t «
nhiÔm m«i tr-êng cña Singapo1. Trong LuËt
thÓ hiÖn râ nguyªn t¾c: Chñ thÓ g©y thiÖt h¹i
cho m«i tr-êng th× ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm ph¸p
lý. Tuú tõng ®èi t-îng bÞ x©m h¹i mµ h×nh
thøc tr¸ch nhiÖm cã sù kh¸c nhau. §èi víi
hµnh vi g©y h¹i cho kh«ng khÝ th× h×nh thøc
tr¸ch nhiÖm chñ yÕu lµ ph¹t tiÒn, khi xö ph¹t,

c¬ quan cã thÈm quyÒn c¨n cø vµo hµnh vi vi
ph¹m lÇn ®Çu hay t¸i ph¹m mµ Ên ®Þnh møc
ph¹t nhÑ hay nÆng. 

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 3 T3
2004

Tr¸ch nhiÖm ph¸p lý vÒ m«i tr-êng
ë mét sè n-íc

TrÇn Th¾ng Lîi*

Tr¸ch nhiÖm ph¸p lý cña nh÷ng chñ thÓ vi ph¹m ph¸p luËt m«i tr-êng ph¶i ®-îc quy
®Þnh rÊt cô thÓ, dÔ ¸p dông, ngay trong v¨n b¶n luËt chuyªn ngµnh; kh«ng cÇn thiÕt ph¶i
cã dÊu hiÖu hËu qu¶ míi quy tr¸ch nhiÖm; t¨ng c-êng h×nh thøc xö ph¹t tiÒn; ph©n biÖt
râ tr¸ch nhiÖm cña c¸ nh©n vµ tæ chøc, h×nh ph¹t ®èi víi tæ chøc ph¶i cao h¬n ®èi víi c¸
nh©n. §©y lµ nh÷ng ®iÓm hay mµ t¸c gi¶ rót ra vµ ®Ò xuÊt tiÕp nhËn vµo n-íc ta sau khi
ph©n tÝch, so s¸nh ph¸p luËt m«i tr-êng cña Singapore, Hång K«ng, Canada, Thuþ §iÓn
víi ph¸p luËt ViÖt Nam

1 LuËt nµy cã hiÖu lùc tõ ngµy 01/07/2002

H×nh ph¹t ®èi víi hµnh vi g©y h¹i kh«ng khÝ
ë Singapo

• BÊt kú chñ së h÷u hoÆc ng-êi qu¶n lý c¸c c¬

së th-¬ng m¹i hoÆc c¬ së s¶n xuÊt c«ng nghiÖp

th¶i ra hoÆc cho phÐp th¶i khãi cã h¹i tõ èng khãi

cña c¸c c¬ së sÏ bÞ ph¹t tiÒn ®Õn 20.000$ khi bÞ

kÕt ¸n lÇn thø nhÊt. 

• Khi ®· bÞ kÕt ¸n vµ bÞ xö ph¹t tiÒn mµ chñ thÓ

vi ph¹m kh«ng chÊm døt hµnh vi vi ph¹m th× cßn

bÞ ph¹t tiÒn ®Õn 1.000$ cho mçi ngµy vi ph¹m. 

• NÕu bÞ kÕt ¸n tõ lÇn thø hai trë ®i th× møc ph¹t

tiÒn sÏ cao gÊp 2,5 lÇn so víi hµnh vi vi ph¹m lÇn

®Çu (§iÒu 11, kho¶n 1, LuËt kiÓm so¸t « nhiÔm

m«i tr-êng cña Singapo).

* ThS, Bé T- ph¸p
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Hµnh vi g©y thiÖt h¹i cho kh«ng khÝ theo
ph¸p luËt Singapo kh«ng ph¶i chÞu tr¸ch
nhiÖm h×nh sù nh- theo quy ®Þnh cña ph¸p
luËt cña ViÖt Nam, nh-ng víi møc ph¹t tiÒn
rÊt cao vµ cã sù ph©n biÖt gi÷a vi ph¹m lÇn
®Çu vµ t¸i ph¹m còng ®ñ ®Ó ng¨n ngõa vµ
kh¾c phôc hËu qu¶ suy tho¸i m«i tr-êng.
Theo quy ®Þnh cña Bé luËt h×nh sù ViÖt Nam
(§iÒu 182), téi g©y « nhiÔm kh«ng khÝ, mÆc
dï ®-îc quy ®Þnh rÊt râ vÒ møc ®é truy cøu
tr¸ch nhiÖm h×nh sù vµ h×nh ph¹t nh-ng trªn
thùc tÕ th× sè vô xÐt xö téi g©y « nhiÔm kh«ng
khÝ rÊt thÊp, hÇu nh- kh«ng cã. V×, ®©y ®-îc
coi lµ hµnh vi ph¹m téi, nªn ®Ó cã thÓ truy
cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù ®èi víi téi nµy cÇn
ph¶i cã v¨n b¶n h-íng dÉn thi hµnh rÊt cô
thÓ trong khi chóng ta cßn thiÕu. MÆt kh¸c,
hµnh vi nµy chñ yÕu do chñ thÓ lµ c¸c tæ chøc
g©y ra, mµ theo Bé luËt h×nh sù ViÖt Nam l¹i
ch-a cã nguyªn t¾c truy cøu tr¸ch nhiÖm
h×nh sù ®èi víi tæ chøc, do vËy ®iÒu luËt nµy
khã ¸p dông trªn thùc tÕ.

Theo LuËt kiÓm so¸t « nhiÔm m«i tr-êng
cña Singapo, th× hµnh vi g©y « nhiÔm n-íc
cã møc h×nh ph¹t cao h¬n rÊt nhiÒu so víi
møc h×nh ph¹t dµnh cho hµnh vi g©y « nhiÔm
kh«ng khÝ. Chñ thÓ vi ph¹m kh«ng nh÷ng bÞ
ph¹t tiÒn mµ cßn bÞ ph¹t tï. 

H×nh ph¹t nµy ®-îc b¶o ®¶m thi hµnh

trªn thùc tÕ cao. V×, nÕu bÊt kú chñ thÓ nµo

kh«ng thi hµnh b¶n ¸n th× sÏ bÞ ph¹t tiÒn ®Õn

100.000$ hoÆc bÞ ph¹t tï ®Õn 3 th¸ng hoÆc

chÞu c¶ hai h×nh ph¹t nµy; nÕu cã quyÕt ®Þnh

buéc chÊm døt ho¹t ®éng th-¬ng m¹i v« thêi

h¹n hoÆc bÞ buéc t¹m ngõng ho¹t ®éng trong

mét thêi gian mµ kh«ng chÊp hµnh th× sÏ bÞ

ph¹t 2.000$ cho mçi ngµy vi ph¹m. Ngoµi ra,

®Ó b¶o ®¶m cho b¶n ¸n hoÆc quyÕt ®Þnh

®-îc thi hµnh trªn thùc tÕ, th× Tæng gi¸m ®èc

b¶o vÖ m«i tr-êng cã quyÒn ¸p dông c¸c

biÖn ph¸p thÝch hîp; c¸c kho¶n chi phÝ ph¸t

sinh ®Ó b¶o ®¶m cho b¶n ¸n hoÆc quyÕt ®Þnh

®-îc thi hµnh sÏ do chñ thÓ vi ph¹m tr¶2.

T-¬ng tù nh- quy ®Þnh trong LuËt kiÓm

so¸t « nhiÔm m«i tr-êng cña Singapo,

trong S¾c lÖnh kiÓm so¸t « nhiÔm n-íc cña

Hång K«ng còng quy ®Þnh h×nh thøc tr¸ch

nhiÖm ph¸p lý cô thÓ ®èi víi hµnh vi g©y «

nhiÔm n-íc. 

2Xem §iÒu 17, LuËt kiÓm so¸t « nhiÔm m«i tr-êng cña Singapo

H×nh ph¹t ®èi víi hµnh vi g©y « nhiÔm n-íc ë Singapo

• BÞ ph¹t tiÒn cho lÇn ®Çu kÕt ¸n cã thÓ ®Õn 50 000$, hoÆc bÞ ph¹t tï ®Õn 12 th¸ng hoÆc chÞu c¶ hai
h×nh ph¹t trªn.

• NÕu t¸i ph¹m th× võa bÞ ph¹t tï vµ võa bÞ ph¹t tiÒn.

• Chñ thÓ lµ ng-êi thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng th-¬ng m¹i bÞ kÕt ¸n lÇn thø hai vÒ hµnh vi th¶i ra hoÆc
cho phÐp th¶i c¸c chÊt ®éc ®-îc t¹o ra trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt liªn quan ®Õn c¸c ho¹t ®éng th-¬ng m¹i,
ngoµi viÖc ph¶i chÊp hµnh b¶n ¸n cßn bÞ buéc chÊm døt ho¹t ®éng th-¬ng m¹i v« thêi h¹n hoÆc trong
mét thêi gian nhÊt ®Þnh.
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Cã thÓ thÊy r»ng, trong LuËt kiÓm so¸t «

nhiÔm m«i tr-êng cña Singapo th× ng-êi vi

ph¹m cã thÓ bÞ ¸p dông mét trong hai h×nh

ph¹t lµ ph¹t tï hoÆc ph¹t tiÒn hoÆc bÞ ¸p dông

c¶ hai h×nh ph¹t nµy. Tuy nhiªn, h×nh ph¹t

tiÒn vÉn ®-îc coi lµ h×nh ph¹t chÝnh. §iÒu nµy

cã thÓ xuÊt ph¸t tõ quan niÖm cho r»ng, h×nh

ph¹t tiÒn sÏ lµm t¨ng hiÖu qu¶ trong viÖc

trõng ph¹t chñ thÓ vi ph¹m, nhÊt lµ ®èi víi

chñ thÓ lµ tæ chøc, vµ còng cßn do h×nh thøc

ph¹t tiÒn cã ®é chÝnh x¸c cao, dÔ thay ®æi

nªn cµng trë nªn cã hiÖu qu¶.

Ngoµi viÖc ph¶i chÊp hµnh h×nh ph¹t tï vµ

h×nh ph¹t tiÒn, chñ thÓ vi ph¹m cßn cã nghÜa

vô phôc håi thiÖt h¹i theo quyÕt ®Þnh cña c¬

quan cã thÈm quyÒn.

Nh- vËy cã thÓ thÊy, so víi quy ®Þnh t¹i

§iÒu 183 vÒ téi g©y « nhiÔm nguån n-íc cña

Bé LuËt h×nh sù cña ViÖt Nam th× quy ®Þnh vÒ

hµnh vi g©y « nhiÔm trong LuËt kiÓm so¸t «

nhiÔm m«i tr-êng cña Singapo vµ S¾c lÖnh

kiÓm so¸t « nhiÔm n-íc cña Hång K«ng t¹o

thuËn lîi h¬n cho ng-êi ¸p dông, v× khi ¸p

dông quy ®Þnh nµy, ng-êi cã thÈm quyÒn

kh«ng ph¶i x¸c ®Þnh hËu qu¶ cña hµnh vi vi

ph¹m. Trªn thùc tÕ, ®Ó x¸c ®Þnh dÊu hiÖu

hËu qu¶ cña hµnh vi vi ph¹m th-êng rÊt khã,

nhÊt lµ trong lÜnh vùc m«i tr-êng. MÆt kh¸c,

cã lÏ xuÊt ph¸t tõ quan ®iÓm coi träng ho¹t

®éng b¶o vÖ m«i tr-êng vµ ®Ò cao viÖc b¶o

vÖ lîi Ých c«ng céng nªn theo quan ®iÓm cña

c¸c nhµ lËp ph¸p, chØ riªng hµnh vi nguy

hiÓm cho x· héi ®· thÓ hiÖn tÝnh chÊt nguy

hiÓm cña téi ph¹m ®ã chø kh«ng cÇn ph¶i

x¸c ®Þnh hËu qu¶ cña hµnh vi ®ã khi ®Þnh

møc h×nh ph¹t.

Canada: ph©n biÖt râ tr¸ch nhiÖm c¸

nh©n vµ ph¸p nh©n

LuËt chÊt l-îng m«i tr-êng cña Canada

ph©n biÖt rÊt râ gi÷a tr¸ch nhiÖm cña c¸ nh©n

vµ tr¸ch nhiÖm cña ph¸p nh©n khi vi ph¹m.

Theo quy ®Þnh cña LuËt chÊt l-îng m«i

tr-êng Canada, víi cïng mét hµnh vi vi ph¹m

th× h×nh ph¹t tï kh«ng ¸p dông ®èi víi ph¸p

nh©n mµ chØ ¸p dông ®èi víi c¸ nh©n. Tuy

nhiªn, møc ph¹t tiÒn ¸p dông ®èi víi ph¸p

nh©n cao h¬n rÊt nhiÒu so víi c¸ nh©n.

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 3 T3
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H×nh ph¹t ®èi víi hµnh vi g©y « nhiÔm n-íc
ë Hång K«ng

• Chñ thÓ g©y « nhiÔm vïng n-íc néi ®Þa sÏ bÞ
ph¹t ®Õn 6 th¸ng tï vµ bÞ ph¹t 200.000$ khi bÞ
buéc téi lÇn ®Çu; nÕu bÞ buéc téi c¸c lÇn tiÕp sau:
ph¹t tï 6 th¸ng céng møc ph¹t tiÒn lªn gÊp 2 lÇn;
nÕu chñ thÓ bÞ buéc téi mµ kh«ng chÊm døt hµnh
vi vi ph¹m th× cßn bÞ ph¹t 10 000$ cho mçi ngµy
vi ph¹m. 

• §èi víi hµnh vi th¶i chÊt ®éc vµo ®-êng èng
c«ng céng: ph¹t 400.000$ vµ ph¹t tï ®Õn 12
th¸ng khi ph¹m téi lÇn ®Çu, nÕu t¸i ph¹m sÏ bÞ
ph¹t 1.000.000$ vµ kÌm theo ®ã lµ h×nh ph¹t tï
cã thÓ tíi 2 n¨m (§iÒu 11 S¾c lÖnh kiÓm so¸t «
nhiÔm n-íc cña Hång K«ng).

H×nh ph¹t ®èi víi hµnh vi g©y tiÕng ån

Theo quy ®Þnh cña LuËt kiÓm so¸t « nhiÔm m«i

tr-êng cña Singapo (§iÒu 28) th× hµnh vi g©y

tiÕng ån cã thÓ bÞ ph¹t tiÒn ®Õn 10.000$ hoÆc bÞ

ph¹t tï ®Õn 3 th¸ng hoÆc ph¶i chÞu c¶ h×nh ph¹t

tiÒn lÉn h×nh ph¹t tï khi chñ thÓ thùc hiÖn c¸c c«ng

viÖc ph¸t ra tiÕng ån kh«ng thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh

trong th«ng b¸o vÒ viÖc kiÓm so¸t tiÕng ån. 
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Theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam,
h×nh thøc tr¸ch nhiÖm h×nh sù kh«ng ®Æt ra
®èi víi ph¸p nh©n vi ph¹m ph¸p luËt m«i
tr-êng v× theo nguyªn t¾c cña Bé luËt h×nh
sù, tr¸ch nhiÖm h×nh sù chØ ¸p dông ®èi víi
c¸ nh©n, chØ trong quy ®Þnh xö ph¹t vi ph¹m
hµnh chÝnh vÒ b¶o vÖ m«i tr-êng míi cã
nguyªn t¾c tæ chøc, c¸ nh©n vi ph¹m ph¸p
luËt vÒ b¶o vÖ m«i tr-êng th× bÞ xö ph¹t hµnh
chÝnh. Tuy nhiªn, trong quy ®Þnh cña ph¸p
luËt m«i tr-êng ViÖt Nam l¹i ch-a cã sù ph©n
biÖt gi÷a tr¸ch nhiÖm cña c¸ nh©n vµ tr¸ch
nhiÖm cña ph¸p nh©n.

ë Canada, ngoµi hµnh vi x©m h¹i trùc
tiÕp ®Õn m«i tr-êng, víi chñ thÓ cã hµnh vi
cã kh¶ n¨ng g©y t¸c ®éng tíi m«i tr-êng th×
tr-íc khi thùc hiÖn hµnh vi nµy ph¶i ®-îc sù
cho phÐp cña c¬ quan cã thÈm quyÒn, nÕu
vi ph¹m quy ®Þnh nµy th× chñ thÓ vi ph¹m sÏ
bÞ ph¹t tõ 300$ ®Õn 5.000$3.

§Ó b¶o ®¶m cho h×nh ph¹t tiÒn ®-îc thi
hµnh cã hiÖu qu¶, ®¹t ®ù¬c môc ®Ých trõng
ph¹t, trong LuËt chÊt l-îng m«i tr-êng cña
Canada cßn cã quy ®Þnh cho phÐp ¸p dông
c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt thÕ nî b»ng
®éng s¶n hoÆc bÊt ®éng s¶n. Theo ®ã,
nh÷ng chñ thÓ bÞ ph¹t tiÒn nÕu kh«ng chÊp
hµnh h×nh ph¹t th× tµi s¶n thuéc së h÷u cña
ng-êi ®ã lµ ®éng s¶n hoÆc bÊt ®éng s¶n cã
thÓ bÞ c-ìng chÕ ®Ó b¶o ®¶m cho h×nh ph¹t
tiÒn ®-îc thi hµnh.

Chñ thÓ vi ph¹m bªn c¹nh viÖc ph¶i chÞu

h×nh ph¹t tiÒn hoÆc ph¹t tï hoÆc chÞu c¶ hai

h×nh ph¹t trªn, cßn cã nghÜa vô kh¾c phôc

hËu qu¶. ViÖc quyÕt ®Þnh buéc chñ thÓ vi

ph¹m ph¶i thùc hiÖn nghÜa vô kh¾c phôc lµ

thuéc thÈm quyÒn cña Toµ ¸n. Toµ ¸n c¨n cø

vµo møc ®é thiÖt h¹i x¶y ra trªn thùc tÕ ®Ó

buéc chñ thÓ vi ph¹m ph¶i bá chi phÝ ®Ó thùc

hiÖn c¸c biÖn ph¸p cÇn thiÕt nh»m kh«i phôc

l¹i tr¹ng th¸i cña sù vËt nh- tr-íc khi bÞ vi

ph¹m. Quy ®Þnh nµy còng t-¬ng tù nh- quy

®Þnh t¹i §iÒu 7, LuËt b¶o vÖ m«i tr-êng cña

ViÖt Nam khi x¸c ®Þnh nguyªn t¾c: chñ thÓ

g©y tæn h¹i cho m«i tr-êng do ho¹t ®éng cña

m×nh ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm båi th-êng thiÖt

h¹i, nguyªn t¾c nµy b¶o ®¶m r»ng nh÷ng

thiÖt h¹i cña m«i tr-êng lu«n ®-îc kh¾c phôc.

Tr¸ch nhiÖm cña c¸ nh©n vµ ph¸p nh©n ë

Canada

• Víi hµnh vi th¶i l-îng chÊt th¶i lín h¬n møc

cho phÐp th× víi c¸ nh©n sÏ bÞ ph¹t tiÒn tõ 2.000$

®Õn 20.000$ khi vi ph¹m lÇn ®Çu, hoÆc ph¹t tiÒn

tõ 4.000$ ®Õn 40.000$ khi bÞ kÕt ¸n tõ lÇn thø hai

trë ®i hoÆc bÞ ph¹t tï ®Õn mét n¨m hoÆc võa bÞ

ph¹t tï võa bÞ ph¹t tiÒn. Còng hµnh vi trªn nh-ng

nÕu lµ ph¸p nh©n th× sÏ bÞ ph¹t tiÒn gÊp tõ 3 lÇn

®Õn 25 lÇn so víi c¸ nh©n. T-¬ng tù nh- quy ®Þnh

trªn, ®èi víi hµnh vi th¶i c¸c chÊt lµm « nhiÔm m«i

tr-êng th× h×nh ph¹t còng quy ®Þnh ph©n biÖt rÊt râ

gi÷a c¸ nh©n vµ ph¸p nh©n. 

• §iÒu 315 cña LuËt kho¸ng s¶n Canada quy

®Þnh: chñ thÓ thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt,

chÕ biÕn vi ph¹m vÒ cÊp phÐp hoÆc kh«ng ®¸p

øng c¸c ®Þnh møc m«i tr-êng th× bÞ ph¹t tõ 175$

®Õn 5.800$ nÕu chñ thÓ ®ã lµ c¸ nh©n vµ ph¹t tõ

2.325$ ®Õn 11.600$ nÕu chñ thÓ ®ã lµ ph¸p nh©n.

Khi bÞ kÕt ¸n lÇn thø hai hoÆc c¸c lÇn tiÕp theo, th×

chñ thÓ vi ph¹m sÏ bÞ ph¹t tõ 2.325$ ®Õn 11.600$

nÕu chñ thÓ ®ã lµ c¸ nh©n vµ ph¹t tõ 4.650$ ®Õn

23.200$ nÕu chñ thÓ vi ph¹m lµ ph¸p nh©n.

3 Xem §iÒu 31.1 LuËt chÊt l-îng m«i tr-êng cña Canada.
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Theo LuËt chÊt l-îng m«i tr-êng cña

Canada, kh«ng nh÷ng chñ thÓ trùc tiÕp vi

ph¹m ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm mµ c¶ nh÷ng

chñ thÓ cã liªn quan còng ph¶i chÞu tr¸ch

nhiÖm. Cô thÓ, nh÷ng ng-êi thùc hiÖn hµnh

vi trî gióp cho ng-êi kh¸c vi ph¹m quy ®Þnh

cña luËt nµy, hoÆc khuyªn b¶o, khuyÕn

khÝch, xói giôc ng-êi kh¸c thùc hiÖn hµnh vi

g©y nguy h¹i cho m«i tr-êng th× còng coi nh-

vi ph¹m ph¸p luËt vµ ph¶i chÞu h×nh ph¹t nh-

chÝnh chñ thÓ thùc hiÖn hµnh vi ®ã4.

Nh- vËy, cã thÓ thÊy r»ng, trong ph¸p luËt

cña Canada cã quy ®Þnh ph©n biÖt rÊt râ gi÷a

tr¸ch nhiÖm cña c¸ nh©n vµ tr¸ch nhiÖm cña

ph¸p nh©n. Møc ph¹t tiÒn ®èi víi ph¸p nh©n

bao giê còng cao h¬n møc ph¹t tiÒn ®èi víi

c¸ nh©n vµ h×nh ph¹t tiÒn lµ h×nh ph¹t chÝnh

trong ph¸p luËt m«i tr-êng cña Canada5.

§iÒu nµy thÓ hiÖn râ nguyªn t¾c tr¸ch nhiÖm

cña tæ chøc, c¸ nh©n khi sö dông thµnh phÇn

m«i tr-êng: c¸c tæ chøc, c¸ nh©n khi sö dông

c¸c thµnh phÇn m«i tr-êng ph¶i cã tr¸ch

nhiÖm ®ãng gãp tµi chÝnh vµ khi cã hµnh vi

g©y thiÖt h¹i cho m«i tr-êng th× ph¶i båi

th-êng thiÖt h¹i vµ viÖc ph¸p luËt h¹n chÕ

viÖc ¸p dông c¸c h×nh ph¹t t-íc tù do, t¨ng

c-êng h×nh ph¹t mang tÝnh chÊt kinh tÕ lµ

phï hîp víi xu h-íng ph¸t triÓn chung cña

hÖ thèng h×nh ph¹t cña c¸c n-íc tiÕn bé.

Thuþ §iÓn: Buéc mua tµi s¶n bÞ thiÖt
h¹i

Ngoµi nh÷ng h×nh thøc tr¸ch nhiÖm ®· ®Ò

cËp ë trªn, trong Bé luËt m«i tr-êng cña Thuþ

§iÓn6 cã mét h×nh thøc tr¸ch nhiÖm míi, ®ã lµ

buéc ng-êi g©y thiÖt h¹i ph¶i mua tµi s¶n bÞ

thiÖt h¹i. Theo ®ã, nÕu mét tµi s¶n (ch¼ng

h¹n lµ ®Êt) bÞ x©m h¹i khiÕn cho chñ së h÷u

tµi s¶n ®ã kh«ng khai th¸c ®-îc mét phÇn

hay toµn bé lîi Ých tõ tµi s¶n ®ã, hoÆc khi chñ

së h÷u sö dông toµn bé hay mét phÇn tµi s¶n

®ã dÉn ®Õn nh÷ng hËu qu¶ bÊt lîi (hay dÉn

®Õn thiÖt h¹i khi sö dông) th× chñ thÓ g©y thiÖt

h¹i buéc ph¶i mua tµi s¶n bÞ mÊt c«ng dông

®ã theo yªu cÇu cña chñ së h÷u. Quy ®Þnh

nµy còng ¸p dông ®èi víi tr-êng hîp khi

ng-êi cã tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn viÖc kh¾c

phôc thiÖt h¹i do hµnh vi cña hä g©y ra mµ sö

dông c¸c biÖn ph¸p kh¾c phôc dÉn ®Õn viÖc

chñ së h÷u kh«ng khai th¸c ®-îc mét phÇn

hay toµn bé lîi Ých cña tµi s¶n hoÆc khi chñ

së h÷u sö dông tµi s¶n ®ã bÞ nh÷ng hËu qu¶

bÊt lîi. Quy ®Þnh nµy b¶o ®¶m r»ng thiÖt h¹i

sÏ ®-îc kh¾c phôc tíi møc tèi ®a vµ chñ thÓ

cã tr¸ch nhiÖm kh¾c phôc thiÖt h¹i sÏ lu«n

ph¶i cã tr¸ch nhiÖm kh¾c phôc thiÖt h¹i nh-

®èi víi tµi s¶n cña chÝnh hä.

KÕt luËn vµ kiÕn nghÞ

Qua viÖc xem xÐt ph¸p luËt m«i tr-êng ë

c¸c n-íc trªn, ta thÊy r»ng: viÖc x¸c ®Þnh

tr¸ch nhiÖm cña chñ thÓ vi ph¹m ®-îc c¸c

n-íc quy ®Þnh ngay trong v¨n b¶n luËt
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4 Xem §iÒu 109.2 LuËt chÊt l-îng m«i tr-êng cña Canada.
5 Quy ®Þnh nµy còng t-¬ng tù nh- quy ®Þnh trong Bé luËt h×nh sù ViÖt Nam, trong Ch-¬ng c¸c téi ph¹m vÒ m«i
tr-êng gåm 10 téi danh th× cã 9 téi danh cã quy ®Þnh h×nh ph¹t tiÒn lµ h×nh ph¹t chÝnh.
6 Bé luËt m«i tr-êng cña Thôy §iÓn cã hiÖu lùc tõ ngµy 01/01/1999.
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chuyªn ngµnh, ®a phÇn c¸c n-íc nµy x¸c

®Þnh tr¸ch nhiÖm d©n sù, tr¸ch nhiÖm hµnh

chÝnh, thËm chÝ c¶ tr¸ch nhiÖm h×nh sù dùa

vµo quy ®Þnh trong v¨n b¶n luËt chuyªn

ngµnh. §iÒu nµy lµm cho viÖc x¸c ®Þnh tr¸ch

nhiÖm cã ®é chÝnh x¸c cao, ®ßi hái nhµ lµm

luËt ph¶i thËn träng h¬n trong viÖc x¸c ®Þnh

tr¸ch nhiÖm cña chñ thÓ vi ph¹m, nhÊt lµ ®èi

víi tr¸ch nhiÖm h×nh sù. Quy ®Þnh nh- vËy

còng t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi h¬n cho ng-êi ¸p

dông ph¸p luËt. H¬n thÕ, cïng víi sù thay ®æi

tÝnh chÊt cña c¸c quan hÖ x· héi th× khi thay

®æi mét ®iÒu luËt trong mét v¨n b¶n luËt

chuyªn ngµnh, nhÊt lµ khi quy ®Þnh tr¸ch

nhiÖm víi mét hµnh vi vi ph¹m míi sÏ kh«ng

ph¶i kÐo theo sù thay ®æi trong c¸c v¨n b¶n

luËt kh¸c. §iÒu nµy lµm cho viÖc xö lý c¸c

hµnh vi vi ph¹m ®-îc kÞp thêi. Trong khi ®ã,

nÕu ph¸p luËt m«i tr-êng ViÖt Nam muèn quy

®Þnh mét h×nh thøc tr¸ch nhiÖm (nhÊt lµ tr¸ch

nhiÖm h×nh sù) ®èi víi mét hµnh vi vi ph¹m

míi th× kÐo theo ®ã lµ sù ph¶i thay ®æi, bæ

sung hµng lo¹t c¸c v¨n b¶n cã liªn quan

kh¸c. ViÖc thay ®æi, bæ sung c¸c v¨n b¶n cã

liªn quan trªn thùc tÕ th-êng diÔn ra rÊt

chËm, lµm cho viÖc xö lý hµnh vi vi ph¹m

kh«ng kÞp thêi, nhiÒu khi bá lät c¶ vi ph¹m. 

Qua c¸c tr×nh bµy trªn, ®Ó gãp phÇn hoµn

thiÖn thªm ph¸p luËt vÒ m«i tr-êng cña ViÖt

Nam, chóng t«i ®Ò nghÞ:

1. Cho phÐp quy ®Þnh ngay trong c¸c v¨n

b¶n cã hiÖu lùc ph¸p lý cao (nh- LuËt, Ph¸p

lÖnh) c¸c h×nh thøc tr¸ch nhiÖm d©n sù, tr¸ch

nhiÖm hµnh chÝnh vµ c¶ tr¸ch nhiÖm h×nh sù

®èi víi c¸c hµnh vi vi ph¹m víi lý do nh- nªu

ë trªn.

2. §Ó quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm cña chñ thÓ cã

hµnh vi g©y h¹i cho m«i tr-êng th× kh«ng cÇn

thiÕt ph¶i cã dÊu hiÖu hËu qu¶, v×:

- HËu qu¶ cña hµnh vi x©m h¹i cho c¸c

yÕu tè cÊu thµnh nªn m«i tr-êng rÊt ®a d¹ng,

mÆt kh¸c rÊt khã cã ®-îc c¸c tiªu chÝ cã tÝnh

khoa häc vµ thùc tiÔn ®Ó ®¸nh gi¸ mét c¸ch

®Çy ®ñ møc ®é t¸c ®éng cña hµnh vi x©m h¹i

m«i tr-êng.

- HËu qu¶ cña hµnh vi x©m h¹i m«i tr-êng

th-êng khã x¸c ®Þnh ®-îc ngay sau khi hµnh

vi vi ph¹m ®-îc thùc hiÖn vµ ph¶i cã mét qu¸

tr×nh chuyÓn ho¸ rÊt l©u.

3. T¨ng c-êng h×nh thøc xö ph¹t tiÒn ®èi

víi hµnh vi g©y h¹i cho m«i tr-êng v× c¸c

hµnh vi nµy sÏ g©y ra nh÷ng thiÖt h¹i vÒ m«i

tr-êng mµ cÇn ph¶i cã kinh phÝ ®Ó kh¾c phôc.

H¬n n÷a, viÖc ¸p dông h×nh thøc ph¹t tiÒn sÏ

mang l¹i mét nguån thu cho ng©n s¸ch nhµ

n-íc, t¹o quü ®Ó b¶o ®¶m cho m«i tr-êng ë

tr¹ng th¸i cã thÓ chÊp nhËn ®-îc vµ gãp

phÇn gi¶i quyÕt c¸c hËu qu¶ l©u dµi do hµnh

vi x©m h¹i m«i tr-êng g©y ra.

4. Nªn cã quy ®Þnh ph©n biÖt tr¸ch nhiÖm

cña tæ chøc vµ c¸ nh©n vi ph¹m ph¸p luËt vÒ

m«i tr-êng theo h-íng: tr¸ch nhiÖm cña tæ

chøc ph¶i cao h¬n tr¸ch nhiÖm cña c¸ nh©n

®èi víi cïng mét hµnh vi vi ph¹m, v×: cïng

mét hµnh vi vi ph¹m, nh-ng nÕu hµnh vi ®ã

®-îc thùc hiÖn bëi mét tæ chøc th× tÝnh chÊt

còng nh- møc ®é nguy h¹i cña hµnh vi ®ã

th-êng bao giê còng cao h¬n so víi hµnh vi

®-îc thùc hiÖn bëi mét c¸ nh©n./.
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LegiS 3/2004

P 2.The 3d meeting of the NA full-time deputies, Khanh Van
The meeting had been discussed the drafts of Civil Procedure Code, Domestic Waterway Law, Amended Law on
Credit organizations, Amended Law on Children Care, Education and Protection, Amended Status of the NA
Standing Committee, Status of the NA Ethnic Minorities Council and its Committees, Law on Bankruptcy, Law on
Inspection, Amended Law on Petition an Denunciation.
P 6.Toward public participation in Vietnam- Minh Duc
From 7/2001 to 3/2004 The Office of the NA had announced results of research on People’s participation in law-
making in Vietnam. The ambitious goal is aimed at public participation in the State under the Rule of Law.   
P 11. Private school needs more autonomy- Nguyen Duc Than, teacher for private school Nguyen Truong
To, Vinh City
About 15 years ago the first private schools were established in Vietnam. Despite new policy and legal measures
had been issued towards developing this sector, local implementation still lags behind.
P 20.Quality of law drafted by the Government bodies- Ph.D. Pham Tuan Khai, Office of the Government
During law-drafting process, the Government bodies tend to focus on their interests and ignore policy analysis step
before drafting which leads to low quality of law.   
P 29.Enhancing supervision of Fatherland Front and people over government bodies- Ph.D Bui Xuan Duc,
Institute of State and Law
In Vietnam the Fatherland Front carries out supervision over law-making process, activities of judiciary bodies,
petitions and claims reception, activities of elected deputies. Through the right of petitions and claims, by meeting
with the representatives, People could check authorities at different levels.  
P 37.Competence of the Vietnamese court in cases with foreign factors- Nguyen Trung Tin, Ph.D, Institute
of State and Law
The author discusses unreasonable points in the 25d Chapter, the Draft of The Civil Procedure Code surrounding
this issue. 
P44 .Revision of civil court judgment- Hoang Van Minh, Member of Law Committee of the NA
Beyond the 2d instance trial, there is a special procedure of review of civil court judgments in Vietnam. The paper
discusses for and against of this mechanism in the Draft of Civil Procedure Code. 
P 49.Shortcomings of legal provisions on female labor- Ph.D. Nguyen Huu Chi, Hanoi Law University
The author provides his observation on weakness in implementation of legal provisions on female labor with aca-
demic view and also as a solicitor.    
P 58.Amendment of Law on Children Care, Education and Protection- Hoang Duc Thang, Ministry of
Justice
Law on Children Care, Education and Protection should be amended in accordance with other related legal acts to
ensure the effective protection of children’s rights. 
P 66.Assessing legal provisions on software businesses - Tran Viet Dung, Le Thi Nam Giang, Mai Hong Quy
HCM City Law University
Software industry needs more specific and detailed legal framework towards target of 500 million USD software
products export by 2005.  
P 73.Administrative reform and grassroots democracy in communes - Dinh Ngoc Hien, Ph.D, Academy of
Administration
Administrative reform could give citizens more chance to know and to discuss public affairs, to implement their
rights and to supervise local authority. On other hand, grassroots democracy could promote administrative reform
at commune level.  
P 78.Environmental legal responsibility: a look from comparative perspective- Tran Thang Loi, Ministry of
Justice
Legal provisions on environmental responsibility shall be formulated in details for easy implementation; a clear
penalty, including approach for higher penalty for institutions in comparison to individuals- that is Vietnam should
learn from environmental law of Singapore, Hong Kong, Canada and Sweden. 
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