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Nh×n l¹i bèn n¨m ho¹t
®éng

Ph¸t biÓu t¹i Héi nghÞ, thay

mÆt l·nh ®¹o V¨n phßng Quèc

héi – c¬ quan chñ qu¶n cña T¹p

chÝ NCLP, ®ång chÝ NguyÔn

§øc HiÒn, Phã Chñ nhiÖm

V¨n phßng Quèc héi ®· nhiÖt

liÖt chµo mõng vµ c¸m ¬n c¸c

®¹i biÓu, c¸c céng t¸c viªn lµ

c¸c §¹i biÓu Quèc héi, nhµ

khoa häc, chuyªn gia... vµ b¹n

®äc ®· dµnh thêi gian cæ vò vµ

®ãng gãp cho sù ph¸t triÓn cña

T¹p chÝ. 

§iÓm míi trong ho¹t ®éng

cña T¹p chÝ tõ n¨m 2005 trë ®i

lµ ho¹t ®éng cña  Héi ®ång biªn

tËp. Héi ®ång biªn tËp sÏ häp

cho ý kiÕn vÒ ®Þnh h-íng, kÕ

ho¹ch, ho¹t ®éng, nghiªn cøu

vµ sinh ho¹t chuyªn ®Ò theo t«n

chØ, môc ®Ých cña T¹p chÝ; tæ

chøc ph¶n biÖn khoa häc vµ

tham gia biªn tËp bµi viÕt theo

®Ò nghÞ cña Ban biªn tËp ®Ó

®¶m b¶o néi dung cña T¹p chÝ

mang tÝnh khoa häc, phï hîp

víi ®-êng lèi, chñ tr-¬ng cña

§¶ng, chÝnh s¸ch, ph¸p luËt cña

Nhµ n-íc. Víi sù ra m¾t cña Héi

®ång biªn tËp t¹i Héi nghÞ nµy,

l·nh ®¹o V¨n phßng vµ c¸c

céng t¸c viªn cña T¹p chÝ mong

r»ng trong nh÷ng n¨m tíi, víi sù

hç trî cña Héi ®ång biªn tËp,

T¹p chÝ sÏ cã thªm ®iÒu kiÖn ®Ó

ph¸t triÓn vÒ chÊt l-îng. 

B¸o c¸o Tæng kÕt bèn n¨m

ho¹t ®éng cña T¹p chÝ (Xem

hép 1) nªu bËt tÇm quan träng

cña sù hç trî, khÝch lÖ vµ quan

t©m cña l·nh ®¹o Quèc héi, V¨n

phßng Quèc héi, Ban cè vÊn vµ

c¸c céng t¸c viªn trong vµ ngoµi

n-íc. T¹p chÝ tiÕp tôc coi träng

chñ thuyÕt lÊy céng t¸c viªn lµm

nguån lùc ph¸t triÓn mét diÔn

®µn c«ng céng vÒ lËp ph¸p vµ

chÝnh s¸ch cña n-íc nhµ. Qua

bèn n¨m ho¹t ®éng, T¹p chÝ

®ang trë thµnh mét diÔn ®µn

réng r·i vÒ nhiÒu vÊn ®Ò ph¸p

luËt vµ chÝnh s¸ch ®-îc c«ng

chóng quan t©m vµ bµn th¶o t¹i

c¸c c¬ quan ®¹i diÖn vµ chÝnh

quyÒn ®Þa ph-¬ng c¸c cÊp. 

ý kiÕn gãp ý t¹i héi nghÞ

T¹p chÝ lµ Ên phÈm nghiªn

cøu h÷u Ých, cã c¸ch tr×nh bµy

dÔ ®äc, v¨n phong dÔ hiÓu. Néi

dung c¸c bµi viÕt nghiªn cøu cã

quan ®iÓm míi trªn c¬ së khoa

häc, mang tÝnh tham kh¶o cao

vµ b¸m s¸t ch-¬ng tr×nh nghÞ sù

cña Quèc héi. 

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 2 (49) T2
2005

T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp ph¸p: 

Bèn n¨m ho¹t ®éng

Xu©n Anh

Sau Héi nghÞ céng t¸c viªn cuèi n¨m 2004 tæ chøc t¹i Thµnh phè Hå ChÝ Minh, T¹p chÝ Nghiªn
cøu LËp ph¸p (NCLP) tæ chøc Héi nghÞ céng t¸c viªn ®Çu n¨m míi t¹i Hµ Néi vµo ngµy 31/01/2005.
Thµnh lËp tõ cuèi th¸ng 12 n¨m 2000, T¹p chÝ b¾t ®Çu ph¸t hµnh sè ®Çu tiªn vµo th¸ng 1/2001 vµ
sè TÕt Êt DËu (th¸ng 1/2005), lµ sè T¹p chÝ th-êng kú thø 48 ghi nhËn trßn bèn n¨m ho¹t ®éng
cña T¹p chÝ
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DiÔn ®µn cña T¹p chÝ ®-îc

sù tham gia cña c¸c chuyªn gia

®a ngµnh, ®a lÜnh vùc vµ ®èi

t-îng phôc vô cña T¹p chÝ ngµy

cµng réng më. 

C¸c cuéc to¹ ®µm, héi th¶o

cã néi dung chñ ®Ò thiÕt thùc

cho ho¹t ®éng lËp ph¸p, cã

nhiÒu bµi viÕt nghiªn cøu vÒ

khoa häc ph¸p lý mang tÝnh lý

luËn vµ thùc tiÔn vÒ c«ng t¸c lËp

ph¸p lµ c¸c tµi liÖu tham kh¶o

cã Ých cho c¸c tr-êng ®¹i häc vµ

®-îc gi¸o viªn vµ sinh viªn c¸c

tr-êng luËt quan t©m. 

T¹p chÝ cÇn t¨ng thªm c¸c

bµi nghiªn cøu vµ ph©n tÝch vÒ

chÝnh s¸ch, ®Æc biÖt trong bèi

c¶nh n-íc ta ®ang tÝch cùc ®Èy

nhanh tiÕn ®é gia nhËp tæ chøc

th-¬ng m¹i thÕ giíi (WTO).

T¹p chÝ cÇn cã thªm c¸c

bµi viÕt nh»m cung cÊp nh÷ng

tri thøc, kinh nghiÖm quèc tÕ

vÒ ho¹t ®éng nghÞ viÖn, ho¹t

®éng cña héi ®ång nh©n d©n

®Þa ph-¬ng, vÒ qu¶n lý hµnh

chÝnh nhµ n-íc vµ qu¶n lý

ng©n s¸ch c«ng. 

T¹p chÝ cÇn tiÕp tôc ph¸t huy

më réng néi dung chñ ®Ò c¸c

cuéc trao ®æi, to¹ ®µm, héi th¶o

khoa häc, nhÊt lµ xung quanh

viÖc thùc thi ph¸p luËt vµ nh÷ng

vÊn ®Ò n¶y sinh trong qu¸ tr×nh

thùc thi ph¸p luËt, tõ ®ã nªu c¸c

Hép 1

Cho ®Õn th¸ng 1 n¨m 2005, T¹p chÝ NCLP ®· xuÊt b¶n 48 sè hµng th¸ng víi h¬n 4000 trang néi dung; n¨m sè

chuyªn ®Ò vµ ba sè chuyªn ®Ò b»ng tiÕng Anh

Ên phÈm: Sè th-êng kú hµng th¸ng, Ên phÈm nghiªn cøu chuyªn ®Ò; tæng môc lôc tra cøu theo tõ kho¸ vµ theo

t¸c gi¶; tæng tËp hµng n¨m c¸c Ên phÈm trong tõng n¨m cña T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp ph¸p; Danh môc c¸c Ên phÈm

trªn Internet (); toµn v¨n c¸c bµi ®¨ng trªn T¹p chÝ, trªn M¹ng néi bé cña Quèc héi ®Ó phôc vô viÖc t×m kiÕm, tham

kh¶o cña ®¹i biÓu, Trang tin ®iÖn tö cña T¹p chÝ cung cÊp th«ng tin vµ ý t-ëng nghiªn cøu tíi c¸c céng t¸c viªn (thö

nghiÖm tõ 2004).

Héi nghÞ, To¹ ®µm chuyªn ®Ò: Trong bèn n¨m, T¹p chÝ ®· phèi hîp víi c¸c tæ chøc vµ chuyªn gia tæ chøc 17

héi nghÞ, héi th¶o nghiªn cøu chuyªn ®Ò, trong ®ã cã 02 héi th¶o cã sù tham gia cña chuyªn gia quèc tÕ. 

Mét sè chñ ®Ò sinh ho¹t khoa häc gÇn ®©y:  To¹ ®µm vÒ “Bé m¸y hiÖu qu¶ phôc vô mét Quèc héi chuyªn nghiÖp”,

vÒ “DÞch vô ph¸p lý ë ViÖt Nam tr-íc thÒm WTO” (Xem T¹p chÝ Nghiªn cøu lËp ph¸p, sè 02 (37) th¸ng 02 n¨m 2004,

tr. 02 -04); héi th¶o t¹i §¹i häc LuËt thµnh phè Hå ChÝ Minh vÒ chñ ®Ò “Ph¸t triÓn dÞch vô du lÞch - th-¬ng m¹i”; héi

th¶o vÒ  “N©ng cao chÊt l-îng ®µo t¹o d¹y nghÒ” ë Tp. Hå ChÝ Minh; héi th¶o t¹i tr-êng §¹i häc LuËt Hµ Néi (Xem

T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp ph¸p, sè 05 (40) th¸ng 5 n¨m 2004, tr. 08 -10) vÒ “LuËt ®Êt ®ai n¨m 2003 - nh÷ng vÊn ®Ò

®Æt ra trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn”, phèi hîp víi ActionAid International tæ chøc to¹ ®µm th«ng tin vµ vËn ®éng vÒ Vô

kiÖn b¸n ph¸ gi¸ T«m ViÖt Nam t¹i Hoa Kú. H¬n 40 ®¹i biÓu Quèc héi ë vïng s¶n xuÊt T«m xuÊt khÈu vµ ®¹i diÖn

cho ng-êi nu«i t«m, c«ng nghiÖp chÕ biÕn, xuÊt khÈu t«m cña ViÖt Nam ®· ký Th- göi tíi nhiÒu nghÞ sü Hoa Kú ®Ó

vËn ®éng b¶o vÖ quyÒn lîi ViÖt Nam trong giao l-u th-¬ng m¹i Hoa Kú  - ViÖt Nam. 

Trong n¨m 2004, T¹p chÝ NCLP còng ®· hoµn thµnh nhiÖm vô ®iÒu phèi vµ tæ chøc héi th¶o nghiÖm thu §Ò tµi

nghiªn cøu khoa häc “T¨ng c-êng sù tham gia cña nh©n d©n vµo c¸c dù ¸n luËt” víi sù tham gia cña nhiÒu chuyªn

gia vµ bèn c¬ quan v¨n phßng trung -¬ng vµ bèn tØnh, thµnh phè. 

T¹p chÝ còng ®· tham gia chñ tr× so¹n th¶o ch-¬ng tr×nh tËp huÊn vµ tæ chøc mêi chuyªn gia tËp huÊn cho 02

líp tËp huÊn §¹i biÓu Quèc héi chuyªn tr¸ch ë Thµnh phè Hå ChÝ Minh vµ Hµ Néi n¨m 2003. 
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kiÕn nghÞ x©y dùng, söa ®æi, bæ

sung luËt.

Chuyªn môc “Trang ®Þa

ph-¬ng” cÇn t¨ng c-êng ®Ó trao

®æi kinh nghiÖm kü n¨ng ho¹t

®éng cña chÝnh quyÒn ®Þa

ph-¬ng vµ ho¹ch ®Þnh chÝnh

s¸ch t¹i ®Þa ph-¬ng.  

TiÕn sÜ  Vò §øc KhiÓn cho

r»ng T¹p chÝ cã “s©n diÔn” rÊt

réng víi nhiÒu chñ ®Ò trong

ho¹t ®éng vµ nghiªn cøu lËp

ph¸p. T¹p chÝ cÇn lùa chän

®¨ng t¶i c¸c bµi viÕt cã tÇm lý

luËn vµ thùc tiÔn cung cÊp cho

b¹n ®äc, cho c¸c nhµ qu¶n lý

nh÷ng ph©n tÝch vµ kiÕn gi¶i

xung quanh yªu cÇu ®Èy

nhanh tiÕn ®é vµ n©ng cao

chÊt l-îng ho¹t ®éng lËp ph¸p

cña Quèc héi.

§¹i biÓu Quèc héi NguyÔn

L©n Dòng ®¸nh gi¸ cao vÞ trÝ cña

diÔn ®µn réng lín cña T¹p chÝ

NCLP víi sù ®ãng gãp cña

nhiÒu chuyªn gia ph¸p luËt vµ

chÝnh s¸ch, gãp phÇn cung cÊp

th«ng tin vµ ý t-ëng trong ho¹t

®éng lËp ph¸p cña Quèc héi,

gãp phÇn n©ng cao n¨ng lùc,

hiÓu biÕt ph¸p lý cho c¸c §¹i

biÓu Quèc héi. ¤ng mong r»ng,

diÔn ®µn nµy cÇn m¹nh d¹n ®Ò

cËp vµ nghiªn cøu lµm s¸ng tá

mét sè vÊn ®Ò lín nh- Chñ

nghÜa X· héi, Kinh tÕ thÞ tr-êng,

sù l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi

nhµ n-íc. T×nh tr¹ng luËt hay

ph¶i söa ®æi cã vÊn ®Ò g× vÒ mÆt

lý luËn hay kh«ng còng cÇn

®-îc nghiªn cøu. HiÖn nay cã

nhiÒu chuyªn gia ®Ò xuÊt viÖc

®Êu thÇu so¹n th¶o luËt cho c¸c

nhãm chuyªn gia còng lµ mét ý

kiÕn ®¸ng tham kh¶o vµ nghiªn

cøu kü ®Ó bæ sung vµo quy tr×nh

so¹n th¶o luËt cña n-íc ta, ®Ó

dù th¶o LuËt cã chÊt l-îng, ®-a

ra Quèc héi th«ng qua nhanh

h¬n vµ luËt ®i vµo cuéc sèng

hiÖu qu¶. VÒ tÝnh chÊt mét diÔn

®µn më ®Ó c«ng chóng tham

gia, ®¹i biÓu NguyÔn L©n Dòng

mong muèn T¹p chÝ b¸m s¸t

cuéc sèng, g¾n víi ng-êi d©n vµ

ph¶i lµ s¶n phÈm ®Ó mäi ng-êi

d©n t×m ®äc chø kh«ng ph¶i chØ

dµnh cho c¸c chuyªn gia. 

¤ng Ng« Huy C-¬ng, gi¶ng

viªn Khoa LuËt, §¹i häc Quèc

gia ®Ò nghÞ T¹p chÝ nªn tËp

trung vµo nh÷ng vÊn ®Ò vÒ Nhµ

n-íc ph¸p quyÒn, ph¸p luËt,

quan hÖ gi÷a Nhµ n-íc vµ C«ng

d©n, c¶i c¸ch hµnh chÝnh, vai trß

®¹i biÓu d©n cö...

¤ng Th¸i VÜnh Th¾ng, gi¶ng

viªn tr-êng §¹i häc LuËt Hµ Néi

®¸nh gi¸ uy tÝn cña T¹p chÝ

trong viÖc gãp phÇn phôc vô

cho c«ng t¸c gi¶ng d¹y luËt.

C¸c sè chuyªn ®Ò tiÕng Anh nªn

duy tr× ®Ó ®¸p øng yªu cÇu héi

nhËp hiÖn nay. Trong môc

Tham kh¶o n-íc ngoµi cña T¹p

chÝ, cÇn cã c¸c bµi viÕt ph¶n

¶nh vÒ tæ chøc, ho¹t ®éng cña

NghÞ viÖn c¸c n-íc trªn thÕ giíi

nh»m cung cÊp cho b¹n ®äc

th«ng tin ®Ó so s¸nh víi ho¹t

®éng lËp ph¸p n-íc ta.

¤ng §ç V¨n §¹i, c¸n bé

nghiªn cøu Nhµ ph¸p luËt ViÖt –

Ph¸p  ®Ò nghÞ  më thªm môc

tæng hîp c¸c bµi viÕt cña c¸c

t¹p chÝ nghiªn cøu vÒ cïng mét

vÊn ®Ò ®-a ra. T¹p chÝ NCLP

cÇn cã môc nµy ®Ó gióp b¹n

®äc cã c¸i nh×n tæng thÓ, thu hót

thªm nhiÒu b¹n ®äc.

¤ng NguyÔn §×nh §Æng Lôc,

Vô ph¸p luËt, Ban Néi chÝnh

Trung -¬ng ®¸nh gi¸ cao viÖc

sinh ho¹t khoa häc cña T¹p chÝ,

®Æc biÖt viÖc tæ chøc ®Òu ®Æn

Héi nghÞ céng t¸c viªn hµng n¨m

lµ ph-¬ng thøc trao ®æi n©ng cao

chÊt l-îng T¹p chÝ. Nh÷ng kÕt

qu¶ ®¹t ®-îc cña T¹p chÝ kh¼ng

®Þnh vÞ trÝ v÷ng ch¾c trong “lµng”

T¹p chÝ nghiªn cøu n-íc ta. T¹p

chÝ cã nhiÒu bµi viÕt chÊt l-îng

mang tÝnh nghiªn cøu khoa häc

cao, ®Ò cËp ®Õn ho¹t ®éng lËp

ph¸p lµ ho¹t ®éng cã ph¹m vi

réng r·i, thu hót ®-îc nhiÒu tÇng

líp nh©n d©n ®ång thêi gãp phÇn

quan träng n©ng cao v¨n ho¸

ph¸p lý. 

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 2 (49) T2
2005
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¤ng NguyÔn §¨ng Dung,

gi¶ng viªn Khoa LuËt, §¹i häc

Quèc gia ®¸nh gi¸ tÝnh hÊp dÉn

cña c¸c bµi viÕt trong T¹p chÝ

lµ ë nh÷ng ý t-ëng míi, c¸ch

chän läc bµi cã chÊt l-îng.

¤ng ®Ò nghÞ T¹p chÝ t¨ng thªm

th«ng tin héi th¶o khoa häc vµ

tËp hîp nh÷ng ý t-ëng x©y

dùng ph¸p luËt s¸t víi yªu cÇu

cña cuéc sèng. 

¤ng NguyÔn Minh §oan,

gi¶ng viªn tr-êng §¹i häc luËt

Hµ Néi coi diÔn ®µn cña T¹p chÝ

lµ n¬i göi g¾m t©m t-, tiÕng nãi

cña c¸c nhµ khoa häc tíi c¸c

§¹i biÓu Quèc héi. T¹p chÝ cÇn

t¨ng thªm th«ng tin vÒ chÝnh

s¸ch, kÕ ho¹ch, ch-¬ng tr×nh,

néi dung x©y dùng ph¸p luËt

cña tõng thêi kú vµ kÕt qu¶ c¸c

ho¹t ®éng lËp ph¸p n-íc ta.

TS. Hoµng ThÞ Kim QuÕ,

gi¶ng viªn Khoa LuËt, §¹i häc

Quèc gia kiÕn nghÞ T¹p chÝ cÇn

cã giíi h¹n tËp trung vµo c¸c

chñ ®Ò nghiªn cøu lËp ph¸p,

trong ®ã cã c¸c vÊn ®Ò vÒ triÕt

lý, kinh tÕ, v¨n ho¸ lËp ph¸p.

T¹p chÝ cÇn chó träng c¸c bµi

viÕt x· héi häc lËp ph¸p ph¶n

¶nh d- luËn x· héi vµo c«ng t¸c

x©y dùng chÝnh s¸ch, x©y dùng

ph¸p luËt. T¹p chÝ nªn t¨ng néi

dung vÒ ho¹t ®éng thùc tiÔn

cña Quèc héi, nh÷ng vÊn ®Ò vÒ

mèi quan hÖ gi÷a lý luËn vµ

thùc tiÔn, nhÊt lµ néi dung ho¹t

®éng thùc tiÔn trong tæ chøc,

ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn ®Þa

ph-¬ng./.

Gîi ý chñ ®Ò nghiªn cøu n¨m 2005 

Ho¹t ®éng lËp ph¸p: C¸c bµi viÕt nghiªn cøu vµ ph©n tÝch c¸c dù ¸n luËt vµ ph¸p lÖnh theo Ch-¬ng tr×nh x©y

dùng LuËt, Ph¸p lÖnh n¨m 2005; trong ®ã chó ý ®Õn yªu cÇu c¶i c¸ch hµnh chÝnh, c¶i c¸ch t- ph¸p, chÝnh s¸ch ph¸t

triÓn bÒn v÷ng trong bèi c¶nh héi nhËp. 

Mét sè chuyªn ®Ò nghiªn cøu  

C«ng t¸c d©n nguyÖn vµ ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña Quèc héi;

T×nh h×nh thùc hiÖn mét sè bé luËt tè tông míi vµ c¶i c¸ch t- ph¸p; 

Héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ (gia nhËp WTO) - nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra; 

Gi¸o dôc vµ ®µo t¹o – nh÷ng ®ét ph¸ c¨n b¶n;

X©y dùng c¬ b¶n, ®Çu t- – nh÷ng chuyÓn biÕn hËu chÊt vÊn;

Chèng tham nhòng vµ tr¸ch nhiÖm c«ng chøc; 

Quy tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh më réng sù tham gia cña x· héi;

Vai trß ®¹i biÓu nh©n d©n ë ®Þa ph-¬ng; 

V¨n ho¸ ph-¬ng §«ng trong mét sè ho¹t ®éng cña Quèc héi;

Ph¸p luËt vÒ C¹nh tranh vµ thùc tiÔn ViÖt Nam;

ThÞ tr-êng bÊt ®éng s¶n ë ViÖt Nam sau LuËt ®Êt ®ai míi;

VÞ trÝ vµ vai trß cña LuËt tôc trong c¶i c¸ch nÒn hµnh chÝnh vµ t- ph¸p.
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Nh÷ng b-íc tiÕn 

So s¸nh nh÷ng kú häp Quèc

héi tr-íc víi nh÷ng kú häp gÇn

®©y, cã thÓ thÊy cã sù tiÕn bé râ

rÖt vÒ c¸ch thøc vµ chÊt l-îng

chÊt vÊn cña Quèc héi, còng

nh- viÖc tr¶ lêi cña c¸c bé

tr-ëng. Cã thÓ tãm t¾t nh÷ng

b-íc tiÕn qua mét sè nhËn ®Þnh

sau ®©y:

- §¹i biÓu Quèc héi nªu c©u

hái chÊt vÊn x¸c ®¸ng h¬n vµ râ

rµng, cô thÓ h¬n. 

- C¸c vÞ bé tr-ëng ®· tr¶ lêi

tèt h¬n, b-íc ®Çu ®· nhËn thÊy

tr¸ch nhiÖm trong lÜnh vùc thÈm

quyÒn mµ m×nh phô tr¸ch. §·

gi¶m ®i c¸ch  tr¶ lêi chÊt vÊn kÓ

lÓ thµnh tÝch, trèn tr¸nh tr¸ch

nhiÖm, ®æ cho c¬ chÕ, hoÆc

phµn nµn v« väng r»ng: “QuyÒn

h¹n cña bé tr-ëng th× h÷u h¹n,

mµ tr¸ch nhiÖm th× v« h¹n”. 

Trong c¸c buæi chÊt vÊn gÇn

®©y, ng-êi ta dÔ nhËn thÊy r»ng

c¸c vÞ bé tr-ëng nhanh chãng

nhËn khuyÕt ®iÓm vÒ phÇn

m×nh, kÓ c¶ trong tr-êng hîp

ch-a râ lçi do hä g©y ra. §iÒu

nµy lµm t¨ng mong muèn trong

d- luËn cÇn lµm râ tr¸ch nhiÖm

c¸c vÞ bé tr-ëng trong söa ®æi

nh÷ng khuyÕt ®iÓm ®· thõa

nhËn, chø  kh«ng ph¶i nhËn lçi

cho qua chuyÖn. §©y lµ mong

muèn chÝnh ®¸ng, v× mét khi

Quèc héi ®· “cho qua chuyÖn”,

tøc lµ hîp lý hãa nh÷ng yÕu

kÐm cña c¸c vÞ bé tr-ëng.

Trong tr-êng hîp nµy, chÊt vÊn

®· kh«ng nh÷ng kh«ng ph¸t

huy t¸c dông, mµ cßn gãp phÇn

lµm cho t×nh h×nh cã thÓ trÇm

träng h¬n.

ChÊt vÊn lµ lµm râ tr¸ch
nhiÖm 

CÇn ph¶i nhËn thøc b¶n chÊt

vµ tÝnh chÊt cña chÊt vÊn chÝnh

lµ lµm râ tr¸ch nhiÖm. ChÊt vÊn

theo nghÜa th«ng th-êng lµ mét

c©u hái cña mét ng-êi cã quyÒn

theo dâi, gi¸m s¸t ®Õn mét

ng-êi kh¸c cã tr¸ch nhiÖm ph¶i

gi¶i tr×nh vÒ vÊn ®Ò thuéc quyÒn

h¹n, tr¸ch nhiÖm.  ChÊt vÊn cña

®¹i biÓu Quèc héi còng cã mét

néi dung t-¬ng tù, nh-ng ë vÞ

thÕ ph¸t ra tõ ng-êi ®¹i biÓu

®-îc nh©n d©n ñy th¸c, hái vÒ

tr¸ch nhiÖm cña ng-êi cã chøc

tr¸ch trong viÖc gi¶i quyÕt c¸c

c«ng viÖc thuéc thÈm quyÒn

ph¶i gi¶i quyÕt cña hä. V× vËy,

cµng kh«ng ph¶i lµ c©u hái ®Ó

biÕt, ®Ó lÊy th«ng tin, mµ ®Ó lµm

râ tr¸ch nhiÖm cña ng-êi bÞ hái.  

ChÊt vÊn lµ gi¸m s¸t cña
Quèc héi

ChÊt vÊn cña ®¹i biÓu Quèc

héi lµ mét h×nh thøc thùc hiÖn

chøc n¨ng gi¸m s¸t cña Quèc

héi ®èi víi c¸c c¬ quan, ng-êi

cã tr¸ch nhiÖm thùc thi c¸c

quyÕt ®Þnh luËt vµ nghÞ quyÕt

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 2 (49) T2
2005

Sù v« danh tÝnh cña ChÊt vÊn
NguyÔn §¨ng Dung*

Trong bèi c¶nh ®æi míi ho¹t ®éng cña Quèc héi, cã nhiÒu bµi viÕt trao ®æi vÒ chñ ®Ò chÊt vÊn

liªn quan tíi tr¸ch nhiÖm ®¹i biÓu vµ thñ tôc. NhiÒu c©u hái vµ ®Ò xuÊt ®· ®-îc ®-a ra xung quanh

c¸ch lùa chän c©u hái chÊt vÊn, hÖ qu¶ cña chÊt vÊn, quan hÖ gi÷a chÊt vÊn vµ gi¸m s¸t v.v... Bµi

viÕt trao ®æi thªm vÒ vÊn ®Ò  tr¸ch nhiÖm trong chÊt vÊn vµ ®Ò xuÊt h×nh thøc chÊt vÊn kh«ng nªu

tªn ®¹i biÓu chÊt vÊn…
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cña Quèc héi. ChÊt vÊn ®Ó ®i

®Õn quy kÕt tr¸ch nhiÖm cña

c¸c chñ thÓ cã thÈm quyÒn.

H×nh thøc gi¸m s¸t nµy cña ®¹i

biÓu cã hiÖu n¨ng t¸c dông h¬n

c¸c h×nh thøc kh¸c ë chç nã sÏ

ph¸t huy ®-îc c«ng luËn, mét

khi phiªn häp cña Quèc héi

®-îc truyÒn h×nh trùc tiÕp cho

c«ng chóng. 

ChÊt vÊn khi ®· ®-îc ®¹i

biÓu nªu ra gi÷a kú häp thuéc

vÒ néi dung cña kú häp, cÇn

ph¶i gi¶i quyÕt song song víi

néi dung ch-¬ng tr×nh cña kú

häp ®· ®-îc Quèc héi th«ng

qua. V× vËy, mét khi chÊt vÊn

®-îc nªu ra gi÷a kú häp cña

Quèc héi, th× vÊn ®Ò cña chÊt

vÊn kh«ng ph¶i lµ cña riªng

ng-êi nªu c©u chÊt vÊn - c¸

nh©n ng-êi ®¹i biÓu, mµ trë

thµnh néi dung cÇn ph¶i ®-îc

xem xÐt, th¶o luËn cña Quèc

héi t¹i kú häp. Khi  cÇn thiÕt,

Quèc héi ph¶i cã nghÞ quyÕt

vÒ vÊn ®Ò chÊt vÊn ®· ®-îc

tr¶ lêi. 

Trong tr-êng hîp chÊt vÊn

kh«ng ®-îc tr¶ lêi mét c¸ch tháa

®¸ng t¹i kú häp, Quèc héi cã thÓ

sö dông quyÒn bá phiÕu tÝn

nhiÖm hoÆc cã thÓ giao cho c¸c

ñy ban, Héi ®ång thµnh lËp c¸c

®oµn c«ng t¸c l©m thêi ®iÒu tra

vÒ vÊn ®Ò liªn quan ®Õn chÊt vÊn

®Ó Quèc héi xem xÐt ngay t¹i kú

häp hoÆc trong kú häp tiÕp theo. 

ChÊt vÊn ®Õn cïng ®Ó lµm
râ tr¸ch nhiÖm chÝnh trÞ

NhiÒu n-íc quy ®Þnh, nghÞ sü

®-îc h-ëng quyÒn miÔn trõ khi

chÊt vÊn, nghÜa lµ ®¹i biÓu - nghÞ

sü kh«ng bÞ buéc tr¸ch nhiÖm vÒ

nh÷ng chÊt vÊn cña m×nh.

ViÖc quy ®Þnh miÔn trõ tr¸ch

nhiÖm nãi trªn nh»m ®¶m b¶o

chÊt vÊn ®-îc theo ®uæi ®Õn

cïng ®Ó lµm râ tr¸ch nhiÖm cña

ng-êi thõa hµnh ®èi víi mét viÖc

hoÆc mét chÝnh s¸ch cô thÓ.

Môc ®Ých cña chÊt vÊn lµ quy

râ tr¸ch nhiÖm chÝnh trÞ cña bé

tr-ëng vµ nh÷ng ng-êi cã phÈm

hµm t-¬ng ®-¬ng, mµ kh«ng

quy kÕt c¸c tr¸ch nhiÖm kh¸c

nh- tr¸ch nhiÖm h×nh sù, d©n

sù, tr¸ch nhiÖm hµnh chÝnh. Tøc

lµ, ®èi víi tr¸ch nhiÖm chÝnh trÞ

kh«ng cÇn ph¶i chØ ra lçi nh- ®èi

víi tr¸ch nhiÖm hµnh chÝnh vµ

h×nh sù. ChÕ tµi cña tr¸ch nhiÖm

chÝnh trÞ lµ tõ chøc mµ kh«ng

ph¶i chÞu h×nh ph¹t kÌm theo

nh- c¸c tr¸ch nhiÖm kh¸c. Tr¸ch

nhiÖm chÝnh trÞ chØ cÇn mÊt uy tÝn

tr-íc ®¹i biÓu, tr-íc cö tri nh-

viÖc tr¶ lêi chÊt vÊn kh«ng tháa

®¸ng còng ®ñ cho Quèc héi bá

phiÕu tÝn nhiÖm, mµ kh«ng cÇn

ph¶i chØ ra chøng cø cô thÓ nh-

c¸c tr¸ch nhiÖm d©n sù hoÆc

h×nh sù. Tr¸ch nhiÖm chÝnh trÞ

nh»m b¶o vÖ quyÒn lîi cña céng

®ång quèc gia cao h¬n sø m¹ng

chÝnh trÞ cña mét c¸ nh©n.

V« danh tÝnh cña chÊt vÊn 

Thùc tÕ nhiÒu ®¹i biÓu rÊt ¸i

ng¹i khi sö dông quyÒn chÊt

vÊn, v× e ng¹i sù chÊt vÊn ®Õn

cïng cã thÓ ¶nh h-ëng tíi

quyÒn lîi cña ®¬n vÞ cö tri mµ ®¹i

biÓu ®¹i diÖn. ChÝnh v× vËy ®· cã

®¹i biÓu ®Ò xuÊt h×nh thøc chÊt

vÊn v« danh tÝnh. Cã lÏ, ®©y

còng lµ ®iÒu cÇn ph¶i tÝnh. ChÊt

vÊn vèn dÜ lµ cña ph-¬ng T©y,

viÖc nhËp vµo ta cÇn ph¶i

ph-¬ng §«ng hãa. ChÊt vÊn v«

danh tÝnh kh«ng ph¶i lµ chÊt vÊn

v« danh, §oµn Chñ tÞch kú häp

ph¶i cã tr¸ch nhiÖm gi÷ bÝ mËt

tªn cña ®¹i biÓu chÊt vÊn, nÕu

®¹i biÓu ®ã yªu cÇu. 

VÒ mÆt thñ tôc, c©u hái  chÊt

vÊn v« danh tÝnh ph¶i ®-îc tr¶

lêi t¹i kú häp tr-íc toµn thÓ

Quèc héi. Thªm n÷a, do b¶n

chÊt cña chÊt vÊn nãi trªn ®©y,

kh«ng nªn cho phÐp tr¶ lêi chÊt

vÊn cho tõng ®¹i biÓu cã chÊt

vÊn, vµ còng nªn xem l¹i cã nªn

tiÕp tôc cã chÊt vÊn cña ®¹i biÓu

gi÷a hai kú häp hay kh«ng. 

Víi c¸ch hiÓu chÊt vÊn lµ v«

danh tÝnh sÏ t¹o ra c¬ së cho sù

kh«ng bu«ng tr«i cña c¸c quan

chøc tr¸ch nhiÖm, cã thÓ t¹o ra

hiÖu qu¶ ho¹t ®éng tiÕp theo

cña Quèc héi./.  

* PGS, TS  Khoa LuËt, §¹i

häc quèc gia Hµ Néi.
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C
hóng ta th-êng nãi:

“d©n trÝ ®Õn ®©u,

d©n chñ ®Õn ®Êy”.

Nãi nh- vËy, th× ®èi víi n-íc ta,

mét n-íc n«ng nghiÖp l¹c hËu,

tr×nh ®é d©n trÝ thÊp sÏ kh«ng

biÕt bao giê míi cã d©n chñ.

Thùc ra, ®èi víi vÊn ®Ò nµy,

còng cã thÓ nãi r»ng, d©n chñ

®Õn ®©u d©n trÝ ®Õn ®Êy. H¬n

n÷a, ch¼ng nh÷ng d©n trÝ mµ c¶

d©n khÝ, d©n sinh, d©n quyÒn -

tÊt c¶ ®Òu phô thuéc rÊt nhiÒu

vµo d©n chñ. Chñ tÞch Hå ChÝ

Minh ®· nãi: ”Thùc hµnh d©n

chñ lµ chiÕc ch×a kho¸ v¹n n¨ng

cã thÓ gi¶i quyÕt mäi khã kh¨n”.

“Cã d©n chñ míi lµm cho c¸n bé

vµ quÇn chóng ®Ò ra s¸ng kiÕn”.

“Lµm sao cho d©n biÕt h-ëng

quyÒn d©n chñ cña m×nh, d¸m

nãi, d¸m lµm”. ¸nh s¸ng d©n

chñ soi räi ®Çu ãc con ng-êi vµ

d©n chñ trªn thùc tÕ n©ng cao

tÇm vãc cña con ng-êi.

D©n trÝ vµ d©n chñ, tuy cã

mèi liªn hÖ víi nhau, nh-ng l¹i

lµ nh÷ng vÊn ®Ò kh¸c nhau.

D©n trÝ chØ tr×nh ®é hiÓu biÕt cña

nh©n d©n. Cßn d©n chñ lµ mét

thÓ chÕ do nh©n d©n lµm chñ

trong ®ã quyÒn tèi cao thuéc vÒ

nh©n d©n hay ®-îc hµnh xö trùc

tiÕp bëi nh©n d©n hay bëi c¸c

ng-êi ®¹i diÖn do d©n bÇu ra

trong mét chÕ ®é tuyÓn cö tù do.

Trong c¸ch nãi cña chóng ta,

d©n chñ lµ mét chÝnh quyÒn

“cña d©n, do d©n vµ v× d©n”.

Nh- vËy, d©n chñ tr-íc hÕt lµ

chÕ ®é chÝnh trÞ, lµ quyÒn lùc

nhµ n-íc xuÊt ph¸t tõ nh©n d©n,

do nh©n d©n uû nhiÖm cho.

Trong c¸c chÕ ®é d©n chñ, mäi

ng-êi sinh ra ®Òu hiÓn nhiªn

®-îc h-ëng c¸c quyÒn d©n chñ,

bÊt kÓ tr×nh ®é d©n trÝ cña hä ë

møc nµo.

ë n-íc ta, ®Ó n©ng cao d©n

trÝ, cÇn thùc hiÖn d©n chñ trong

gi¸o dôc, thùc hiÖn mét “nÒn

gi¸o dôc khai phãng” cho tÊt c¶

mäi ng-êi, mäi c«ng d©n. §ã

thùc sù ph¶i lµ mét nÒn gi¸o dôc

kh«ng cã sù ¸p ®Æt, ®-a ra

nh÷ng c©u tr¶ lêi døt kho¸t hay

nh÷ng gi¶i ph¸p tèi hËu, mµ chØ

gióp ng-êi häc xem xÐt vµ mæ

xÎ vÊn ®Ò ë nhiÒu khÝa c¹nh

kh¸c nhau, tù rót ra bµi häc cho

m×nh vµ ®-a ra quyÕt ®Þnh cuèi

cïng. §©y còng chÝnh lµ cèt tuû

cña mét “nÒn gi¸o dôc khai

phãng” - mét nÒn gi¸o dôc ®·

h×nh thµnh tõ thêi cæ ®¹i ë Hy

L¹p, La M· vµ ph¸t triÓn m¹nh

mÏ ë c¸c n-íc c«ng nghiÖp tiªn

tiÕn trªn thÕ giíi hiÖn nay. NÒn

gi¸o dôc nµy sÏ ®µo t¹o ra

nh÷ng con ng-êi tù do, cã nh©n

c¸ch c«ng d©n - nh÷ng con

ng-êi biÕt t- duy rèt r¸o vÒ tõng

vÊn ®Ò, biÕt tù ®-a ra quyÕt ®Þnh

vµ chÞu tr¸ch nhiÖm cho quyÕt

®Þnh cña m×nh. MÉu ng-êi tù do

nµy kh¸c h¼n mÉu ng-êi n« lÖ -

nh÷ng ng-êi chØ tr«ng cËy vµo

t- duy vµ quyÕt ®Þnh cña ng-êi

kh¸c, vµ dÜ nhiªn, hä kh«ng hÒ

muèn chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ

nh÷ng quyÕt ®Þnh ®ã tuy r»ng

®· hµnh ®éng theo nh÷ng quyÕt

®Þnh ®ã.

§Ó thùc hiÖn d©n chñ, cÇn

cô thÓ ho¸ c«ng thøc: “D©n chñ

lµ d©n lµ chñ vµ d©n lµm chñ”

b»ng c¸ch t¹o ra c¸c ®Þnh chÕ

cña nÒn d©n chñ vµ thùc hµnh

chóng trªn thùc tÕ. §ã lµ: 1, §èi

víi kinh tÕ:  lµ quyÒn së h÷u t-

nh©n, kinh tÕ t- nh©n, quyÒn

b×nh ®¼ng cña tÊt c¶ c¸c chñ

thÓ trong ho¹t ®éng kinh tÕ...; 2,

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 2 (49) T2
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§èi víi nh©n d©n: lµ tr-ng cÇu

d©n ý, chÕ ®é tù qu¶n, tù do b¸o

chÝ, t- t-ëng, ng«n luËn (lµ

nh÷ng quyÒn ®Æc biÖt quan

träng ®Ó n©ng cao d©n trÝ), tù do

héi häp, lËp héi…; 3, §èi víi bé

m¸y nhµ n-íc: lµ Toµ ¸n HiÕn

ph¸p, Quèc héi chuyªn nghiÖp,

ViÖn c«ng tè, Toµ ¸n ®éc lËp vµ

xÐt xö chØ theo ph¸p luËt, chÝnh

quyÒn d©n sù, luËt vÒ ®¶ng cÇm

quyÒn... Nãi c¸ch kh¸c, c¸c

®Þnh chÕ nµy lµ sù triÓn khai cña

nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng, cña x·

héi c«ng d©n vµ cña nhµ n-íc

ph¸p quyÒn. §ã còng lµ nh÷ng

®Þnh chÕ d©n chñ cô thÓ biÓu

hiÖn cña mét quèc gia, mét nhµ

n-íc, mét chÝnh quyÒn cña d©n,

do d©n, v× d©n thùc sù vµ lµ nÒn

d©n chñ ®Ých thùc.

H¬n thÕ n÷a, nãi ®Õn d©n trÝ

lµ nãi ®Õn con ng-êi. D©n trÝ vµ

d©n chñ cã thÓ quy thµnh con

ng-êi vµ ®Þnh chÕ. VÊn ®Ò lµ ë

chç, kh«ng chØ lµ hoµn thiÖn

b¶n chÊt con ng-êi (nh- kh¸t

väng cña nh©n lo¹i vµ cña mçi

chóng ta), n©ng cao d©n trÝ, mµ

chñ yÕu lµ, tÊt c¶ nh÷ng tiÕn bé

(trong ®ã cã vÊn ®Ò d©n chñ)

mµ con ng-êi cã thÓ ®¹t ®-îc

®Òu xuÊt ph¸t tõ viÖc c¶i thiÖn

nh÷ng ®Þnh chÕ nh- thùc tiÔn

lÞch sö thÕ giíi ®· chøng minh.

ChÝnh x· héi, chø kh«ng ph¶i

con ng-êi, míi cã thÓ hoµn

thiÖn trong nh÷ng giíi h¹n nµo

®ã. Ch¼ng h¹n, vÒ vÊn ®Ò ý

thøc vÒ c¸c quyÒn cña ng-êi

d©n kh«ng ph¶i chØ do gi¸o dôc,

tuyªn truyÒn, phæ biÕn ph¸p luËt

mµ cã, mµ chñ yÕu lµ trao cho

hä c¸c quyÒn trªn thùc tÕ, vÝ dô,

trao quyÒn së h÷u cho ng-êi

d©n th× lËp tøc hä sÏ cã ý thøc

vÒ c¸c quyÒn së h÷u (nh-

quyÒn ®-îc chiÕm h÷u, quyÒn

®-îc sö dông, quyÒn ®-îc ®Þnh

®o¹t, quyÒn ®-îc thu lîi ph¸p tõ

sù së h÷u ®ã...). Kh«ng cã

quyÒn së h÷u th× khã mµ cã thÓ

nãi vÒ ý thøc së h÷u ®-îc. Ph.

¡ngghen ®· tõng nãi ®¹i ý r»ng,

chØ cã trong së h÷u con ng-êi

míi thùc sù trë thµnh mét thùc

thÓ cã trÝ tuÖ. Hay lµ khi nãi

r»ng, vÒ b¶n chÊt con ng-êi

mang tÝnh x· héi cã nghÜa lµ con

ng-êi sÏ lu«n lu«n cÇn sèng

trong x· héi. H¬n n÷a, nh-

Alexander Hamilton nãi, con

ng-êi kh«ng ph¶i lµ thiªn thÇn lµ

muèn nãi r»ng x· héi loµi ng-êi

lu«n cÇn chÝnh quyÒn. MÆt kh¸c,

con ng-êi vÒ b¶n chÊt kh«ng

thÝch hîp víi t×nh tr¹ng v« chÝnh

phñ, vµ ®iÒu nµy sÏ lu«n lu«n

nh- thÕ, chõng nµo con ng-êi

cßn sèng trªn tr¸i ®Êt. Anh ta (vµ

chÞ ta) kh«ng thÓ kh«ng cÇn ®Õn

chÝnh phñ, còng y nh- anh ta (vµ

c¶ chÞ ta n÷a) kh«ng thÓ tån t¹i

mµ kh«ng cÇn thøc ¨n hoÆc bay

mµ kh«ng cÇn ph-¬ng tiÖn m¸y

mãc ®Ó chë anh ta (vµ cïng chÞ

ta)! VËy ®Þnh chÕ lµ c¸i quyÕt

®Þnh vµ ®Þnh chÕ d©n chñ quyÕt

®Þnh d©n chñ.

Trë l¹i vÊn ®Ò d©n trÝ vµ d©n

chñ, d©n chñ kh«ng chØ phô

thuéc vµo d©n trÝ. V× thÕ, gÇn ®©y

chóng ta míi b¾t ®Çu nghiªn

cøu vµ thùc hiÖn quy chÕ d©n

chñ trong ho¹t ®éng nghiªn cøu

khoa häc, thùc hiÖn d©n chñ ®èi

víi giíi trÝ thøc - lµ giíi cã “mÆt

b»ng d©n trÝ” cao cña x· héi ta -

mµ nÕu theo c¸ch nghÜ cña

chóng ta lµ “d©n trÝ ®Õn ®©u, d©n

chñ ®Õn ®Êy” th× ph¶i cã d©n chñ

trong giíi trÝ thøc, trong nghiªn

cøu khoa häc tõ l©u råi!

Cuèi cïng, c«ng b»ng mµ

nãi, d©n chñ kh«ng ph¶i lµ

“ph-¬ng thuèc v¹n n¨ng” ®Ó

ch÷a ch¹y tÊt c¶ c¸c c¨n bÖnh

x· héi, nh-ng kh«ng cã d©n chñ

th× kh«ng mét ph-¬ng thuèc nµo

cã hiÖu lùc. Nãi nh- Abraham

Lincoln, d©n chñ lµ “niÒm hy

väng lín lao cuèi cïng” ®Ó viÖc

®em l¹i phóc lîi cho con ng-êi

kh«ng hy sinh mÊt tù do c¸ nh©n

vµ phÈm gi¸ con ng-êi. Ngµy

nay, d©n chñ lµ c¸i quyÕt ®Þnh

nhÊt. “Cã ph¸t huy d©n chñ ®Õn

cao ®é th× míi ®éng viªn ®-îc

tÊt c¶ lùc l-îng cña nh©n d©n

®-a c¸ch m¹ng tiÕn lªn”, “ChÕ

®é ta lµ chÕ ®é d©n chñ, t- t-ëng

ph¶i ®-îc tù do... §èi víi mäi

vÊn ®Ò, mäi ng-êi tù do bµy tá ý

kiÕn cña m×nh, gãp phÇn t×m ra

ch©n lý”, “D©n chñ lµ cña quÝ

b¸u nhÊt cña nh©n d©n”  -  Chñ

tÞch Hå ChÝ Minh ®· tõng kh¼ng

®Þnh nh- vËy./.

*Ban D©n chñ vµ ph¸p luËt,

Uû ban MÆt trËn Tæ quèc ViÖt

Nam.
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dÉn thi hµnh, mµ cßn ph¶i ®-îc

tiÕp cËn c¸c ¸n lÖ cã liªn quan,

hay c¸c häc thuyÕt, c¸c dù th¶o

luËt, vµ c¸c ý kiÕn ®ãng gãp cho

dù th¶o luËt..., víi c¸c th«ng tin

®· ®-îc xö lý nh»m t¹o thuËn

lîi cho ng-êi sö dông. HiÖn nay

c¸c website cung cÊp c¸c v¨n

b¶n ph¸p lý, c¸c b¶n ¸n, quyÕt

®Þnh thuÇn tóy cña tßa ¸n c¸c

cÊp phóc thÈm vµ ph¸ ¸n (Tßa

¸n tèi cao) ë c¸c n-íc ®-îc t×m

thÊy rÊt dÔ dµng vµ hoµn toµn

miÔn phÝ2, tuy nhiªn c¸c dÞch vô

cung cÊp c¸c ¸n lÖ cã b×nh chó,

ph©n tÝch, c¸c häc thuyÕt... liªn

quan ®Õn c¸c quy ®Þnh ph¸p

luËt vÉn ph¶i tr¶ tiÒn3, do ®ã, t¹i

héi th¶o mäi ng-êi ®· nªu ý

kiÕn rÊt nhiÒu vÒ vÊn ®Ò nµy,

Tõ ngµy 3 ®Õn ngµy 5/11/

2004, t¹i Paris ®· diÔn ra Héi

th¶o quèc tÕ lÇn thø 6 vÒ

Internet vµ ph¸p luËt víi sù

tham gia cña nhiÒu ®¹i biÓu ®Õn

tõ c¸c n-íc vµ tõ nhiÒu lÜnh vùc

kh¸c nhau. Cã rÊt nhiÒu vÊn ®Ò

®· ®-îc ®Æt ra, rÊt nhiÒu kinh

nghiÖm ®· ®-îc phæ biÕn, nhiÒu

cuéc tranh luËn ®· diÔn ra...1, vµ

mét sè ý kiÕn trong ®ã ®· khiÕn

t«i cã ®«i ®iÒu suy nghÜ sau. 

§· tõ l©u, nguyªn t¾c

“Kh«ng ai ®-îc coi lµ kh«ng biÕt

luËt” (Nul n’est censÐ d’ignorer

la loi) ®· ®-îc hÇu hÕt c¸c quèc

gia vµ mäi ng-êi thõa nhËn, vµ

khi mét ng-êi vi ph¹m ph¸p

luËt, anh ta kh«ng thÓ nãi lµ

m×nh kh«ng biÕt r»ng nh- thÕ lµ

vi ph¹m ph¸p luËt ®Ó ®-îc miÔn

trõ khái tr¸ch nhiÖm ph¸p lý,

anh ta kh«ng thÓ nãi “Kh«ng

biÕt lµ kh«ng cã téi” nh- vÉn

th-êng nãi trong cuéc sèng

hµng ngµy. Do ®ã ë c¸c n-íc,

nguyªn t¾c “tù do tiÕp cËn ph¸p

luËt” (libre accÌs au droit) còng

®· ®-îc ¸p dông tõ rÊt l©u, bëi

v× muèn nguyªn t¾c ®Çu ®-îc

t«n träng, b¾t buéc nguyªn t¾c

sau ph¶i ®-îc ¸p dông (vµ

Internet lµ c«ng cô ®¾c lùc gióp

phæ biÕn ph¸p luËt ®Ó ®¹t ®-îc

môc ®Ých nµy). H¬n thÕ n÷a,

hiÖn nay, nã cßn ®Æt ra nh÷ng

yªu cÇu cao h¬n: kh«ng nh÷ng

mäi c«ng d©n ph¶i ®-îc tù do

tiÕp cËn c¸c nguån v¨n b¶n

ph¸p lý víi c¸c v¨n b¶n h-íng

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 2 (49) T2
2005

internet - mét kªnh TIÕP CËN PH¸P LUËT vµ
kh¶ n¨ng tiÕp cËn ¸N LÖ ë VIÖT NAM

§Æng ThÞ Thu Th¶o*

§Ó ng-êi d©n tu©n thñ ph¸p luËt th× nguyªn t¾c “tù do tiÕp cËn ph¸p luËt” cÇn ph¶i ®-îc t«n
träng, vµ Internet lµ c«ng cô ®¾c lùc gióp phæ biÕn ph¸p luËt ®Ó ®¹t ®-îc môc ®Ých nµy. H¬n thÕ,
cÇn cho phÐp tiÕp cËn kh«ng nh÷ng c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt mµ cßn c¸c b¶n ¸n, quy
®Þnh cña tßa ¸n, lµm giµu thªm c¸c nguån cña ph¸p luËt

1 Néi dung cô thÓ trªn website www.frlii.org.
2 VÝ dô nh-  www.legifrance.org.fr, www. droitfrancophone.org,http://europa.eu.int, www IIIJ Can.org.    
3 VÝ dô nh- www.dalloz.fr, www.juris-classeur.com...
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®Êu tranh ®Ó quyÒn tù do tiÕp

cËn ph¸p luËt cña c«ng d©n

®-îc më réng h¬n n÷a vµ thùc

sù cã hiÖu qu¶.

T×nh h×nh trªn thÕ giíi lµ

thÕ, cßn ë ViÖt Nam chóng ta

th× nh- thÕ nµo. Thùc ra, ngay

tõ HiÕn ph¸p 1946, nguyªn t¾c

c«ng d©n ph¶i tu©n thñ ph¸p

luËt ®· ®-îc ®Æt ra4, sau ®ã

®-îc nh¾c l¹i trong c¸c hiÕn

ph¸p 1959, 1980, 19925 vµ

trong Bé luËt D©n sù 19956, mµ

muèn c«ng d©n tu©n thñ ph¸p

luËt th× ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt lµ

hä ph¶i biÕt, ph¶i ®-îc tiÕp cËn

víi c¸c nguån ph¸p luËt. ThÕ

mµ hiÖn nay, chóng ta chØ cã

c«ng b¸o in, t×m thÊy ë mét sè

th- viÖn lín hay ë c¸c tr-êng

d¹y luËt, hay c¸c c¬ quan nhµ

n-íc, nh÷ng n¬i mµ nh÷ng

ng-êi d©n b×nh th-êng ng¹i

tiÕp xóc hoÆc th-êng kh«ng cã

kh¶ n¨ng ®Ó tiÕp cËn, bªn c¹nh

®ã cã ®-îc mét website duy

nhÊt t-¬ng ®èi cã ®Çy ®ñ c¸c

v¨n b¶n ph¸p quy, ®ã lµ trang

web do Quèc héi n-íc CHX-

HCN ViÖt Nam chñ tr×

www.luatvietnam.com.vn, tuy

nhiªn l¹i ph¶i tr¶ tiÒn, cßn

c¸c website cña tØnh, thµnh

phè hay bé ngµnh th× chØ cã

c¸c v¨n b¶n liªn quan ®Õn

lÜnh vùc cña m×nh. Tãm l¹i,

chóng ta ®· ®i sau thÕ giíi

rÊt xa trong vÊn ®Ò nµy. Do

®ã, lµm thÕ nµo mµ chóng ta

ph¶i cã nhiÒu trang web phæ

biÕn ph¸p luËt h¬n vµ chóng

ph¶i ho¹t ®éng dùa trªn

nguyªn t¾c miÔn phÝ, khi ®ã,

ng-êi d©n míi cã nhiÒu c¬

héi tiÕp cËn th«ng tin vµ

®-îc hiÓu biÕt nhiÒu h¬n ®Ó

t«n träng ph¸p luËt tèt h¬n.

X©y dùng ý thøc ph¸p luËt

nh- thÕ nµo, nÕu kh«ng b¾t

®Çu tõ viÖc t¹o ®iÒu kiÖn cho

hä tiÕp cËn ph¸p luËt? Cã lÏ,

c¸c dù ¸n cña chÝnh phñ vÒ

phæ cËp tin häc, ph¸t triÓn

Internet cã thÓ hç trî ®Ó ®¹t

®-îc môc tiªu nµy.

§i xa h¬n mét chót, tõ c¸c

®Ò nghÞ ph¶i cho phÐp tiÕp cËn

miÔn phÝ c¸c nguån ¸n lÖ cã xö

lý, c¸c nguån häc thuyÕt...

®-îc ®-a ra t¹i héi th¶o, t«i

muèn ®Ò cËp ®Õn vai trß cña ¸n

lÖ ë ViÖt Nam vµ kh¶ n¨ng tiÕp

cËn c¸c ¸n lÖ ®ã. 

ViÖt Nam chóng ta kh«ng

thõa nhËn ¸n lÖ lµ nguån cña

ph¸p luËt, do ®ã, nã hoµn toµn

kh«ng ®ãng mét vai trß quan

träng nµo trong ho¹t ®éng ¸p

dông ph¸p luËt hay nghiªn cøu

khoa häc ph¸p lý. Tõ ®ã, dÉn

®Õn viÖc mäi ng-êi kh«ng quan

t©m ®Õn nã, h¬n n÷a, viÖc l-u

tr÷ b»ng hå s¬ kh«ng cho phÐp

dÔ dµng t×m thÊy c¸c ¸n lÖ theo

chñ ®Ò, trõ khi biÕt râ ngµy

th¸ng n¨m, sè b¶n ¸n, quyÕt

®Þnh, mét ®iÒu gÇn nh- lµ

kh«ng thÓ ®èi víi ng-êi chØ

nghiªn cøu thuÇn tóy, kh«ng

liªn quan ®Õn vô viÖc ®ã, ngoµi

ra cßn phô thuéc vµo sù nhiÖt

t×nh cña c¸c th- ký tßa, vµo c¸c

mèi quan hÖ, sù quen biÕt...

4 §iÒu 4, HiÕn ph¸p 1946: “Mäi c«ng d©n ViÖt Nam ph¶i b¶o vÖ Tæ quèc; t«n träng HiÕn ph¸p; tu©n theo ph¸p
luËt”.
5 §iÒu 39, HiÕn ph¸p 1959: “C«ng d©n n-íc ViÖt Nam d©n chñ céng hoµ cã nghÜa vô tu©n theo HiÕn ph¸p, ph¸p
luËt, kû luËt lao ®éng, trËt tù c«ng céng, vµ nh÷ng quy t¾c sinh ho¹t x· héi”.
§iÒu 78, HiÕn ph¸p 1980: “C«ng d©n cã nghÜa vô tu©n theo HiÕn ph¸p, ph¸p luËt, kû luËt lao ®éng, b¶o vÖ an ninh
chÝnh trÞ vµ trËt tù an toµn x· héi, gi÷ g×n bÝ mËt nhµ n-íc, t«n träng nh÷ng quy t¾c cña cuéc sèng x· héi chñ
nghÜa”. 
§iÒu 79, HiÕn ph¸p 1992: “C«ng d©n cã nghÜa vô tu©n theo HiÕn ph¸p, ph¸p luËt, tham gia b¶o vÖ an ninh quèc
gia, trËt tù an toµn x· héi, gi÷ g×n bÝ mËt  quèc gia, chÊp hµnh nh÷ng quy t¾c sinh ho¹t céng ®ång”.
6 §iÒu 3, BLDS: Nguyªn t¾c tu©n thñ ph¸p luËt: “QuyÒn, nghÜa vô d©n sù ph¶i ®-îc x¸c lËp, thùc hiÖn theo c¸c c¨n
cø, tr×nh tù, thñ tôc do Bé luËt nµy vµ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c quy ®Þnh”.
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ThÕ nh-ng, c¸c quy ®Þnh cña

ph¸p luËt chØ lµ c¸c v¨n b¶n

“chÕt”, nã chØ sèng ®éng khi

®-îc ¸p dông trong thùc tiÔn

cuéc sèng, ®-îc nghiªn cøu ®Ó

xem c¸i thùc tiÔn sinh ®éng kia

mang ®Õn cho c¸c kh¸i niÖm,

®Þnh nghÜa trong luËt chiÒu

réng, chiÒu s©u nµo... VÝ dô,

c¸c quy ®Þnh rÊt ng¾n gän cña

luËt nh- §iÒu 34 Bé luËt D©n

sù 1995 cña ViÖt Nam: “1-

QuyÒn ®èi víi bÝ mËt ®êi t- cña

c¸ nh©n ®-îc t«n träng vµ

®-îc ph¸p luËt b¶o vÖ” kh«ng

nãi lªn ®-îc g×, ng-êi ®äc sÏ

kh«ng biÕt ®-îc nh÷ng th«ng

tin nµo ®-îc xem lµ bÝ mËt ®êi

t-, quyÒn ®èi víi bÝ mËt ®êi t-

lµ nh÷ng quyÒn g×, nã ®-îc

ph¸p luËt b¶o vÖ ra sao...,

nh-ng nÕu ®· cã nh÷ng vô

kiÖn ph¸t sinh trªn thùc tÕ vµ

®· ®-îc thÈm ph¸n x¸c ®Þnh

nh- thÕ nµy hoÆc nh- thÕ kia

th× viÖc n¾m b¾t c¸c kh¸i niÖm

sÏ dÔ dµng h¬n. Cßn ®èi víi

sinh viªn luËt, ®èi t-îng cÇn

®-îc tiÕp xóc víi c¸c ¸n lÖ

nhiÒu h¬n th× còng cã rÊt Ýt c¬

héi, trõ mét vµi thÇy c« cã ®-îc

vµ ®em ph©n tÝch trªn líp, do

®ã, hä chØ häc lý thuyÕt su«ng

mµ kh«ng thÊy ®-îc nã ¸p

dông vµo thùc tÕ nh- thÕ nµo

vµ khi cã ®iÒu kiÖn ®i häc n©ng

cao ë n-íc ngoµi, hä hoµn

toµn bì ngì vµ gÆp rÊt nhiÒu

khã kh¨n trong viÖc hßa nhËp.

Bëi v× ë n-íc ngoµi, sinh viªn

khi häc c¸c m«n chuyªn ngµnh

luËt ®-îc ®µo s©u trong c¸c

b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh cña tßa ¸n

®Ó ®¸nh gi¸, xem xÐt ph¸p luËt

®· ®-îc ¸p dông, xö lý nh- thÕ

nµo. Nhê ®ã, khi b-íc vµo

cuéc sèng nghÒ nghiÖp, hä

kh«ng bÞ bì ngì vµ Ýt gÆp khã

kh¨n khi ph¶i trùc tiÕp gi¶i

quyÕt c¸c vÊn ®Ò cô thÓ. Vµ

c¸c gi¸o viªn hay sinh viªn ë

n-íc ngoµi th-êng tá ra rÊt

ng¹c nhiªn khi biÕt ®Õn ®iÒu

nµy cña ViÖt Nam.

Trong hÖ thèng luËt Anh -

Mü, ¸n lÖ chiÕm vai trß rÊt

quan träng, lµ nguån c¬ b¶n

cña hÖ thèng ph¸p luËt. Cßn

trong hÖ thèng ph¸p luËt ch©u

¢u lôc ®Þa, ¸n lÖ còng chiÕm

mét vÞ trÝ quan träng nh-ng vai

trß cña luËt viÕt lµ thèng trÞ,

kh«ng thÓ tranh c·i. ChÝnh v×

thÕ ®· dÉn ®Õn ®iÓm kh¸c biÖt

gi÷a ¸n lÖ trong hai hÖ thèng

nh- sau: ¸n lÖ trong hÖ thèng

luËt Anh-Mü dùa vµo chÝnh nã,

cã nghÜa lµ thÈm ph¸n cã thÓ

ra mét b¶n ¸n trong ®ã c¬ së

ph¸p lý lµ nh÷ng b¶n ¸n tr-íc

®ã, trong khi ¸n lÖ trong hÖ

thèng luËt ch©u ¢u lôc ®Þa chØ

c¨n cø trªn luËt thùc ®Þnh, nÕu

cã bÞ ¶nh h-ëng hay cã sù

tham kh¶o c¸c b¶n ¸n tr-íc ®ã

th× còng chØ ngÇm hiÓu mµ
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th«i. C¸ch thøc nµy hoµn toµn

cã thÓ nãi ®· ®-îc ¸p dông ë

ViÖt Nam nh-ng chóng ta

kh«ng muèn thõa nhËn v×

muèn b¶o vÖ nguyªn t¾c “chØ

c¨n cø vµo ph¸p luËt” vµ chØ

thõa nhËn “nguån cña ph¸p

luËt VN lµ c¸c v¨n b¶n viÕt do

c¬ quan nhµ n-íc cã thÈm

quyÒn ban hµnh theo ®óng

tr×nh tù, thñ tôc luËt ®Þnh”. §·

®Õn lóc chóng ta cÇn m¹nh

d¹n thõa nhËn nã ®Ó cã thÓ

trao cho ¸n lÖ mét vÞ trÝ, vai trß

quan träng h¬n, t¹o c¬ së cho

viÖc khi ¸p dông nguyªn t¾c

“minh b¹ch ph¸p luËt”, “tù do

tiÕp cËn ph¸p luËt” th× cho

phÐp tiÕp cËn kh«ng nh÷ng

c¸c v¨n b¶n ph¸p lý mµ cßn

c¸c b¶n ¸n, quy ®Þnh cña tßa

¸n, vµ nÕu ch-a thÓ tiÕn hµnh

b»ng con ®-êng tin häc trong

®iÒu kiÖn hiÖn nay th× Ýt nhÊt

t¹o ®iÒu kiÖn dÔ dµng h¬n khi

muèn tham kh¶o c¸c b¶n ¸n

t¹i tßa ¸n./.

* Gi¶ng viªn khoa LuËt, §¹i

häc CÇn Th¬. 



Thùc tr¹ng vÒ giao dÞch

th-¬ng m¹i ®iÖn tö

HiÖn nay, c¸c giao dÞch ®iÖn tö

nãi chung vµ th-¬ng m¹i ®iÖn tö nãi

riªng ®ang ph¸t triÓn nhanh chãng,

cã t¸c ®éng m¹nh vµ trë nªn th«ng

dông trong giao th-¬ng quèc tÕ,

®Æc biÖt lµ ë Hoa Kú, Hµn Quèc,

Canada, EU, Singapo, Th¸i Lan,

NhËt B¶n... 

Nh÷ng con sè trªn ®· lµm c¸c

nhµ qu¶n lý, c¸c tæ chøc kinh tÕ

n-íc ta ph¶i quan t©m, nhÊt lµ khi
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chóng ta ®ang chuÈn bÞ gia nhËp

WTO, thùc hiÖn AFTA, hiÖp ®Þnh e-

ASEAN vµ më réng hîp t¸c kinh tÕ

víi nh÷ng thÞ tr-êng lín nh- ch©u

¢u, Mü, NhËt B¶n...

N¾m b¾t ®-îc xu h-íng vµ thÊy

®-îc sù tiÖn lîi trong c¸c giao dÞch

®iÖn tö (xem hép 1), nhiÒu bé,

ngµnh, ®Þa ph-¬ng, nhiÒu tæ chøc

kinh tÕ n-íc ta ®· tõng b-íc ®-a

c«ng nghÖ th«ng tin vµo phôc vô t¸c

nghiÖp, øng dông s©u réng trong

c«ng t¸c qu¶n lý vµ s¶n xuÊt kinh

doanh.

Tuy nhiªn, viÖc ch-a cã quy

ph¹m ph¸p luËt ®iÒu chØnh lÜnh vùc

nµy ®· lµm n¶y sinh mét sè khã

kh¨n, bÊt cËp. 

Mét lµ, viÖc ¸p dông kª khai

thuÕ, khai b¸o h¶i quan qua m¹ng

vµ c¸c dÞch vô tiÖn Ých cña ng©n

hµng nh-: Internet Banking, Home

Banking, Telephone Banking... ch-a

cÇn ph¸p luËt ho¸ giao dÞch 
th-¬ng m¹i ®iÖn tö ë n-íc ta

Träng B¶o*

Theo sè liÖu cña C¬ quan Th-¬ng

m¹i vµ Ph¸t triÓn Liªn HiÖp quèc

(UNTACD), gi¸ trÞ giao dÞch th-¬ng m¹i

®iÖn tö trªn thÕ giíi n¨m 2003 ®¹t h¬n

1.400 tû USD, t¨ng gÇn 1,8 lÇn so víi

n¨m 2002 (gi¸ trÞ giao dÞch th-¬ng m¹i

®iÖn tö n¨m 2002 lµ gÇn 825 tû USD).

UNTACD cßn dù kiÕn gi¸ trÞ giao dÞch

th-¬ng m¹i ®iÖn tö toµn cÇu n¨m 2004

sÏ ®¹t kho¶ng 2.400 tû USD vµ ®¹t gÇn

13.000 tû USD vµo n¨m 2005.

Cïng víi
sù ra ®êi cña
Internet, giao
dÞch th-¬ng
m¹i ®iÖn tö

còng ®·
®-îc h×nh

thµnh vµ
ngµy cµng

trë nªn phæ
biÕn ë n-íc

ta. Do ®ã,
®ßi hái Nhµ

n-íc cÇn
nhanh

chãng ban
hµnh c¸c
v¨n b¶n

ph¸p luËt
®iÒu chØnh

lÜnh vùc nµy,
®¶m b¶o cho

c¸c giao
dÞch th-¬ng
m¹i ®iÖn tö

®-îc an toµn
c¶ vÒ mÆt kü

thuËt còng
nh- ph¸p lý
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thÓ triÓn khai ®Õn kh¸ch hµng

nh- mét dÞch vô hoµn chØnh,

bëi thêi gian ®Çu thÝ ®iÓm kª

khai thuÕ, khai b¸o h¶i quan

qua m¹ng, doanh nghiÖp (DN)

vÉn ph¶i duy tr× song song

h×nh thøc in hå s¬ ra giÊy ®Ó

®èi chiÕu do kh«ng cã hÖ

thèng chøng thùc tÝnh ph¸p lý,

g©y l·ng phÝ thêi gian vµ phiÒn

to¸i cho c¸c DN. Bªn c¹nh ®ã,

c¸c DN lµm ¨n ch©n chÝnh, cã

nhu cÇu ®Çu t- thiÕt thùc cßn

b¨n kho¨n vÒ viÖc mua b¸n

hµng ho¸ qua m¹ng cã ®-îc

xem lµ nhËp khÈu, cã ®-îc

tÝnh chi phÝ ®Çu vµo hay

kh«ng?

Hai lµ, ®i liÒn víi sù b¨n

kho¨n cña c¸c DN lµ sù lo l¾ng

cña c¬ quan Nhµ n-íc trong

viÖc qu¶n lý thuÕ nhËp khÈu,

thuÕ GTGT. Theo Bé B-u

chÝnh - ViÔn th«ng, n¨m 2003,

nhu cÇu nhËp khÈu phÇn mÒm

cña n-íc ta kh¸ lín (tæng gi¸

trÞ phÇn mÒm nhËp khÈu -íc

®¹t 150 triÖu USD, ch¾c ch¾n

tíi ®©y sÏ cßn lín h¬n), bëi nhu

cÇu hiÖn ®¹i ho¸, tin häc ho¸

cña chóng ta cßn rÊt lín, mµ

n¨ng lùc s¶n xuÊt phÇn mÒm

cña c¸c DN trong n-íc ch-a

®¸p øng ®-îc yªu cÇu.  Trong

khi ®ã, viÖc nhËp khÈu phÇn

mÒm l¹i kh«ng khã kh¨n nh-

nhËp khÈu linh kiÖn ®iÖn tö, «

t«, xe m¸y… mµ chØ cÇn th«ng

qua con ®-êng Internet. C¸ch

mua b¸n thuËn tiÖn nµy sÏ

khiÕn cho mét sè s¶n phÈm

phÇn mÒm nhËp khÈu kh«ng

thuéc diÖn miÔn thuÕ cã c¬ héi

trèn thuÕ, v× viÖc “vËn chuyÓn”

hµng ho¸ phÇn mÒm nhËp

khÈu hiÖn nay vÉn ch-a ph¶i

qua mét “cöa khÈu” nµo, g©y

thÊt thu cho Nhµ n-íc, t¹o ra

sù bÊt b×nh ®¼ng trong viÖc

c¹nh tranh vÒ gi¸ trªn thÞ

tr-êng, g©y thiÖt cho DN phÇn

mÒm trong n-íc...

Ph¸p luËt ho¸ giao dÞch

th-¬ng m¹i ®iÖn tö

N¨m 1996, Uû ban Liªn

HiÖp Quèc vÒ ph¸p luËt

Th-¬ng m¹i Quèc tÕ (UNCI-

TRAL) ®· ban hµnh luËt mÉu

vÒ Th-¬ng m¹i §iÖn tö, vµ

nhiÒu n-íc ®· x©y dùng v¨n

b¶n ph¸p luËt quèc gia dùa

trªn mÉu nµy. §iÓm quan

träng cña c¸c v¨n b¶n ph¸p

luËt ®ã lµ thõa nhËn th«ng

®iÖp d÷ liÖu ®iÖn tö cã c¸c

thuéc tÝnh t-¬ng ®-¬ng v¨n

b¶n giÊy, ®-îc tin cËy vµ cã

gi¸ trÞ ph¸p lý (nh÷ng thuéc

tÝnh c¨n b¶n nhÊt cña mét v¨n

b¶n giÊy bao gåm: 

(i) Kh¶ n¨ng cã thÓ ®äc

®-îc.

(ii) Kh«ng bÞ thay ®æi néi

dung theo thêi gian. 

(iii) Cho phÐp t¸i t¹o tµi

liÖu sao cho mçi bªn ®Òu cã

b¶n sao cña tµi liÖu ban ®Çu. 

(iv) Cho phÐp x¸c thùc tµi

liÖu b»ng ch÷ ký.

(v) §-îc c¬ quan Nhµ n-íc

vµ Toµ ¸n chÊp nhËn). 

Chóng ta h·y lÊy vÝ dô trªn

®Ó xem th- ®iÖn tö cã ®¸p øng

®-îc nh÷ng thuéc tÝnh cña

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 2 (49) T2
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Hép 1

VÝ dô, Nhµ m¸y B cã mét trang

Web giíi thiÖu s¶n phÈm. Qua ®ã,

c«ng ty A biÕt B cã thÓ lµ ®èi t¸c

cung cÊp hµng ho¸ cho m×nh nªn

göi mét th- ®iÖn tö (e-mail) cho B

®Ò nghÞ mua hµng. Bªn B tr¶ lêi

b»ng mét e-mail chÊp nhËn b¸n

hµng. Hai th- ®iÖn tö trªn ®Òu sö

dông mét phÇn mÒm cho phÐp biÕt

chÝnh x¸c ®Þa chØ ng-êi göi vµ ®¶m

b¶o néi dung th- kh«ng bÞ thay

®æi. §óng theo tho¶ thuËn, B giao

hµng vµ nhËn tiÒn qua mét tµi

kho¶n ng©n hµng. §Õn ®©y giao

dÞch ®· hoµn tÊt mµ hai bªn kh«ng

cÇn gÆp mÆt nhau. Giao kÕt hîp

®ång gi÷a A vµ B diÔn ra mét c¸ch

tù nhiªn v× c¶ hai ®Òu cã b»ng

chøng ®Ó toµ ¸n b¶o vÖ m×nh nÕu

bªn kia kh«ng thùc hiÖn theo ®óng

tho¶ thuËn. 
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v¨n b¶n giÊy hay kh«ng. ë

®©y, c¶ A vµ B ®Òu ®äc ®-îc

néi dung th- ®iÖn tö cña nhau,

vËy thuéc tÝnh thø nhÊt ®-îc

®¸p øng. §Ó thùc hiÖn giao

dÞch ®iÖn tö, c¶ A vµ B ®Òu sö

dông phÇn mÒm cho phÐp t¹o

vµ gi¶i m· c¸c d÷ liÖu, qua ®ã

nhËn d¹ng ng-êi göi vµ chøng

minh ng-êi göi ®· chÊp nhËn

néi dung th-. Trªn th- ®iÖn tö,

ng-êi göi “ký” vµo th- vµ göi

cho ng-êi nhËn. Hµnh vi “ký”

®iÖn tö cho biÕt ng-êi ký lµ ai

vµ chøng minh ®-îc ng-êi ®ã

®· chÊp nhËn néi dung th-. Cã

nghÜa, A kh«ng thÓ tõ chèi viÖc

göi th- víi néi dung x¸c ®Þnh

cho B vµ ng-îc l¹i. Nh- vËy lµ

®¸p øng c¸c thuéc tÝnh thø hai

vµ thø t-. A vµ B cã nhiÒu c¸ch

l-u gi÷ an toµn tÊt c¶ th- ®iÖn

tö cña qu¸ tr×nh giao dÞch vµ

xuÊt tr×nh khi cÇn thiÕt, tøc lµ

®· tho¶ m·n thuéc tÝnh thø ba.

Cuèi cïng, khi x¶y ra tranh

chÊp, A hoÆc B ®-îc phÐp sö

dông c¸c th- ®iÖn tö trªn ®Ó

yªu cÇu c¬ quan Nhµ n-íc cã

thÈm quyÒn hoÆc Toµ ¸n b¶o

vÖ quyÒn lîi cña m×nh, thuéc

tÝnh thø n¨m ®-îc tho¶ m·n.

Nh- vËy, mét th«ng ®iÖp

®iÖn tö hoµn toµn cã thÓ t-¬ng

®-¬ng mét v¨n b¶n giÊy ë c¶

khÝa c¹nh kü thuËt vµ ph¸p lý.

VÊn ®Ò lµ, cÇn ph¶i thõa nhËn

nh÷ng thuéc tÝnh nµy trong hÖ

thèng ph¸p luËt quèc gia.

ë n-íc ta, NghÞ quyÕt sè 21

(ngµy 26/11/2003), Quèc héi

kho¸ XI, ®· bæ sung dù ¸n LuËt

Giao dÞch ®iÖn tö (GD§T) vµo

ch-¬ng tr×nh lµm luËt giai ®o¹n

2002– 2007. Theo ®ã, LuËt

GD§T ®ang ®-îc khÈn tr-¬ng

hoµn thµnh ®Ó ¸p dông vµo

cuèi n¨m 2005, ®Çu n¨m 2006.

Bªn c¹nh LuËt GD§Tmét khÝa

c¹nh kü thuËt ®ãng vai trß

kh«ng thÓ thiÕu trong c¸c lo¹i

giao dÞch ®iÖn tö lµ chøng thùc

®iÖn tö (chøng thùc ®iÖn tö lµ

kü thuËt nh»m chøng thùc

danh tÝnh cña ng-êi tham gia

göi vµ nhËn th«ng tin qua

m¹ng, chøng thùc nguån gèc

vµ néi dung th«ng tin giao

dÞch) còng ®ang ®-îc chó ý

x©y dùng c¬ së ph¸p lý th«ng

qua c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt

kh¸c, ®ã lµ Ph¸p lÖnh Th-¬ng

m¹i §iÖn tö (do Bé Th-¬ng m¹i

chñ tr×) vµ NghÞ ®Þnh cña ChÝnh

phñ quy ®Þnh viÖc nghiªn cøu,

s¶n xuÊt vµ sö dông mËt m·

kh«ng thuéc ph¹m vi bÝ mËt

nhµ n-íc (do Ban c¬ yÕu

ChÝnh phñ chñ tr×). 

Qua c¸c cuéc héi th¶o gÇn

®©y, kh«ng Ýt ý kiÕn cho r»ng,

nªn gép dù th¶o Ph¸p lÖnh

Th-¬ng m¹i §iÖn tö vµ LuËt

GD§T ®Ó tr×nh Quèc héi th«ng

qua vµo cuèi n¨m 2005. Tr-íc

m¾t, ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng bøc

xóc, nªn ban hµnh ph¸p lÖnh,

bëi nÕu tiÕp tôc chê ®Õn khi ra

luËt th× c¬ së ph¸p lý cho c¸c

GD§T sÏ cßn bá ngá thªm vµi

n¨m n÷a, vµ c¸c nhµ ®Çu t-

trong lÜnh vùc nµy sÏ kh«ng

d¸m m¹nh d¹n xóc tiÕn ®Çu t-.

NhiÒu DN còng cho r»ng, viÖc

sím cã c¬ së ph¸p lý trong

giao dÞch ®iÖn tö kh«ng nh÷ng

sÏ thóc ®Èy c¸c c«ng ty cã

ho¹t ®éng giao dÞch th-¬ng

m¹i qua m¹ng ®iÖn tö, c¸c

siªu thÞ ®iÖn tö bung ra lµm ¨n,

mµ cßn t¹o ®iÒu kiÖn cho

nh÷ng ho¹t ®éng cã liªn quan

®Õn thñ tôc hµnh chÝnh nh-:

®¨ng ký chøng chØ ISO, cÊp

phÐp kinh doanh, kª khai thuÕ,

khai b¸o h¶i quan qua m¹ng...

cã c¬ së ®Ó ph¸t triÓn m¹nh

h¬n. Chóng t«i t¸n thµnh víi

nh÷ng ý kiÕn trªn.

Giao dÞch th× kh«ng thÓ

kh«ng nãi ®Õn ch÷ ký. §èi víi

giao dÞch truyÒn thèng, ch÷ ký

“tay” lµ ph-¬ng tiÖn phæ biÕn

®Ó ghi nhËn tÝnh x¸c thùc cña

th«ng tin trong v¨n b¶n giÊy.

Cßn ch÷ ký ®iÖn tö lµ “d÷ liÖu

n»m trong, g¾n vµo hoÆc kÕt

hîp mét c¸ch hîp lý víi th«ng
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®iÖp d÷ liÖu ®ã, ®ång thêi chØ

ra sù chÊp thuËn cña c¸c bªn

®èi víi nh÷ng th«ng tin trong

d÷ liÖu”. §Ó cã sù t-¬ng øng,

ch÷ ký ®iÖn tö vÉn ph¶i cã hai

chøc n¨ng nh- ch÷ ký “tay”, ®ã

lµ: x¸c nhËn néi dung v¨n b¶n

vµ sù ®ång ý cña ng-êi lËp néi

dung ®ã. V× vËy, ®èi víi c¸c

giao dÞch mµ ph¸p luËt kh«ng

yªu cÇu lËp thµnh v¨n b¶n hay

ph¶i lËp thµnh v¨n b¶n nh-ng

kh«ng cÇn c«ng chøng, th× ch÷

ký ®iÖn tö cã thÓ t-¬ng ®-¬ng

nh- ch÷ ký “th-êng”. Song, ®èi

víi nh÷ng giao dÞch mµ ph¸p

luËt ®ßi hái ph¶i lËp thµnh v¨n

b¶n cã c«ng chøng th×, ch÷ ký

®iÖn tö nh- kh¸i niÖm nªu trªn

sÏ kh«ng cßn ®¸p øng ®-îc

c¸c yªu cÇu cña luËt mµ ph¶i

viÖn dÉn ®Õn ch÷ ký an toµn

(ch÷ ký an toµn lµ mét d¹ng

ch÷ ký ®iÖn tö, nh-ng ®ßi hái

ph¶i tho¶ m·n nh÷ng ®iÒu kiÖn

sau: chØ g¾n duy nhÊt víi mét

ch÷ ký, cho phÐp x¸c ®Þnh

®-îc ng-êi ký, ®-îc t¹o ra

b»ng nh÷ng ph-¬ng tiÖn mµ

ng-êi ký cã thÓ gi÷ d-íi sù

kiÓm so¸t ®éc quyÒn cña m×nh,

mäi thay ®æi ®èi víi th«ng tin

sau thêi ®iÓm ký cã thÓ bÞ ph¸t

hiÖn). Nh- vËy, víi lo¹i ch÷ ký

nµy, ph¶i cã “chøng thùc ®iÖn

tö” míi cã gi¸ trÞ. 

Theo «ng NguyÔn Minh D©n

(Vô tr-ëng Vô Khoa häc C«ng

nghÖ, Bé B-u chÝnh – ViÔn

th«ng) th×, sau khi LuËt GD§T

®-îc ban hµnh, mét hÖ thèng

qu¶n lý vµ cung cÊp chøng

thùc ®iÖn tö sÏ ph¶i ®-îc h×nh

thµnh: Thø nhÊt, c¬ quan cÊp

chøng thùc gèc víi nhiÖm vô

cÊp chøng chØ sè cho c¸c c¬

quan chøng thùc. Thø hai, c¸c

c¬ quan chøng thùc chuyªn

cung cÊp chøng chØ sè cho

ng-êi sö dông. Thø ba, c¬

quan ®¨ng ký lµ nh÷ng ®¬n vÞ

®-îc c¬ quan chøng thùc uû

quyÒn cÊp chøng chØ sè cho

ng-êi sö dông.                         

Còng theo «ng D©n, hiÖn

n-íc ta ®· tham kh¶o ®-îc

mét sè tiªu chuÈn quèc tÕ vÒ

chøng thùc ®iÖn tö ë c¸c n-íc,

song vÉn ch-a quyÕt ®Þnh chän

mét ph-¬ng thøc nµo, v× cÇn

ph¶i c©n nh¾c gi÷a viÖc ¸p

dông c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ

hay tù x©y dùng tiªu chuÈn

riªng. Bªn c¹nh ®ã, c¸c c¬

quan Nhµ n-íc cã thÈm quyÒn

®ang b¶n th¶o vÒ viÖc ®-a ra

chøng chØ sè hay ch-¬ng tr×nh

m· ho¸ tr-íc; hoÆc tiÕn hµnh

viÖc ®-a ®ång thêi c¶ hai yÕu

tè nµy. HiÖn nay, do LuËt

GD§T vµ Ph¸p lÖnh TM§T

ch-a ban hµnh nªn ch-a thÓ

thùc hiÖn hoµn chØnh hÖ thèng

chøng thùc ®iÖn tö. ChÝnh phñ

®ang giao cho Bé B-u chÝnh –

ViÔn th«ng chñ tr× so¹n th¶o

nghÞ ®Þnh vÒ ch÷ ký sè vµ dÞch

vô chøng thùc ®iÖn tö. Theo

kinh nghiÖm cña mét sè n-íc,

sè l-îng ®¬n vÞ cÊp chøng

thùc ®iÖn tö th-êng tõ kho¶ng

3 - 6 ®¬n vÞ, nh- Hµn Quèc ®·

cÊp phÐp cho 6 c«ng ty vµ

Malaysia cã 3 c«ng ty cÊp

chøng thùc cho ng-êi sö dông.

ViÖc tÝnh to¸n sè l-îng c¸c

®¬n vÞ cÊp chøng thùc liªn

quan ®Õn sù ®ång bé trong

viÖc chøng thùc chÐo gi÷a c¸c

c«ng ty cÊp chøng thùc. §©y

còng lµ vÊn ®Ò mµ ViÖt Nam

®ang t×m hiÓu, v× chøng thùc

chÐo lµ ®iÒu b¾t buéc khi

chóng ta héi nhËp quèc tÕ./. 

* Côc thuÕ tØnh Gia Lai
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ty VASC, VDC; trung t©m tin

häc thuéc Bé Khoa häc - C«ng

nghÖ... Ngoµi ra, mét sè ®¬n vÞ

kh¸c còng ®ang thö nghiÖm

x©y dùng c¸c c¬ quan chøng

thùc néi bé. 
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1. §Æc tr-ng c¬ b¶n vÒ sù l·nh ®¹o cña
§¶ng ®èi víi Quèc héi

1.1 Sù l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi Quèc
héi lµ sù l·nh ®¹o ®èi víi c¬ quan quyÒn
lùc nhµ n-íc cao nhÊt, c¬ quan ®¹i biÓu
cao nhÊt cña nh©n d©n

Theo HiÕn ph¸p, Quèc héi cã vÞ trÝ ®Æc
biÖt quan träng. VÞ trÝ ®Æc biÖt ®ã thÓ hiÖn s©u
s¾c 2 tÝnh chÊt sau ®©y: 

- Mét lµ, Quèc héi lµ c¬ quan cao nhÊt cña
nh©n d©n.  

- Hai lµ, Quèc héi lµ c¬ quan quyÒn lùc
Nhµ n-íc cao nhÊt. 

ë n-íc ta, “tÊt c¶ quyÒn lùc Nhµ n-íc
thuéc vÒ nh©n d©n”. Nh- vËy, nh©n d©n lµ
chñ thÓ mang quyÒn lùc Nhµ n-íc. Tuy
nhiªn, muèn sö dông quyÒn lùc Nhµ n-íc
cña m×nh, nh©n d©n ph¶i ®-îc tæ chøc l¹i
d-íi h×nh thøc Nhµ n-íc. Quèc héi chÝnh lµ
c¬ quan Nhµ n-íc cao nhÊt, th«ng qua ®ã,
nh©n d©n sö dông quyÒn lùc Nhµ n-íc cña
m×nh. Th«ng qua Quèc héi, ý chÝ cña nh©n
d©n trë thµnh ý chÝ cña Nhµ n-íc thÓ hiÖn
b»ng c¸c ®¹o luËt mang tÝnh b¾t buéc chung.
Còng th«ng qua Quèc héi bÇu ra Chñ tÞch
n-íc, thµnh lËp ChÝnh phñ, bÇu ra Ch¸nh ¸n
Tßa ¸n nh©n d©n tèi cao vµ ViÖn tr-ëng ViÖn
kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao. C¸c c¬ quan nµy

tæ chøc vµ ho¹t ®éng theo chøc n¨ng, nhiÖm
vô do HiÕn ph¸p quy ®Þnh, chÞu tr¸ch nhiÖm
vµ b¸o c¸o c«ng t¸c tr-íc Quèc héi. Quèc
héi gi¸m s¸t toµn bé mäi ho¹t ®éng cña bé
m¸y Nhµ n-íc. 

Víi vÞ trÝ ®Æc biÖt nãi trªn cña Quèc héi
trong bé m¸y Nhµ n-íc ta, ®ßi hái ph-¬ng
thøc l·nh ®¹o cña §¶ng ph¶i phï hîp víi vÞ
trÝ ®ã, ®¶m b¶o ph¸t huy ®-îc vai trß lµ c¬
quan quyÒn lùc Nhµ n-íc cao nhÊt, c¬ quan
®¹i biÓu cao nhÊt cña nh©n d©n, ®¶m b¶o
cho ý chÝ cña §¶ng vµ lßng d©n do Quèc héi
®¹i diÖn lµ thèng nhÊt víi nhau, Quèc héi
m¹nh vµ thùc quyÒn chÝnh lµ §¶ng m¹nh. 

1.2 Sù l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi Quèc
héi lµ sù l·nh ®¹o ®èi víi mét thÓ chÕ t¹o
lËp nÒn t¶ng chÝnh trÞ - ph¸p lý cho sù tån
t¹i vµ ph¸t triÓn cña Nhµ n-íc vµ x· héi ta 

Quèc héi n-íc ta ra ®êi vµ tån t¹i tr-íc hÕt
lµ ®Ó t¹o lËp nÒn t¶ng chÝnh trÞ - ph¸p lý cho
sù tån t¹i vµ ph¸t triÓn cña Nhµ n-íc vµ x·
héi. Nhê vai trß nµy mµ toµn bé tæ chøc vµ
ho¹t ®éng cña bé m¸y Nhµ n-íc ®-îc x©y
dùng, cñng cè vµ hoµn thiÖn dùa trªn nÒn
t¶ng chÝnh trÞ - ph¸p lý v÷ng ch¾c. 

H¬n nöa thÕ kû qua víi 11 khãa Quèc héi,
ë n-íc ta ®· cã 4 b¶n HiÕn ph¸p vµ nhiÒu
®¹o luËt, ph¸p lÖnh, trong ®ã cã nh÷ng bé

Néi  dung  vµ  ph-¬ng  thøc  l·nh  ®¹o  cña
®¶ng  ®èi  víi  Quèc  héi  ë  n-íc  ta  HIÖN  NAY

TrÇn Ngäc §-êng*
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luËt lín nh- Bé luËt D©n sù, Bé luËt H×nh sù,
Bé luËt Tè tông h×nh sù, Bé luËt Tè tông d©n
sù… lµm nÒn t¶ng chÝnh trÞ - ph¸p lý kh«ng
nh÷ng cho tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña bé m¸y
Nhµ n-íc mµ cßn lµ c¬ së ph¸p lý cho sù tån
t¹i vµ ph¸t triÓn c¸c quan hÖ kinh tÕ hiÖn nay
ë n-íc ta. ChØ tÝnh riªng Quèc héi c¸c khãa
trong thêi kú ®æi míi ®· th«ng qua ®-îc 93 bé
luËt, ®¹o luËt vµ Uû ban Th-êng vô Quèc héi
th«ng qua 124 ph¸p lÖnh. 

Nh- vËy, thùc tiÔn chØ ra r»ng, muèn x©y
dùng vµ cñng cè v÷ng ch¾c nÒn t¶ng chÝnh trÞ
- ph¸p lý cña ®Êt n-íc kh«ng thÓ kh«ng
ngõng ch¨m lo x©y dùng vµ cñng cè Quèc
héi, ph¸t huy vai trß cña Quèc héi trong viÖc
thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng lËp hiÕn vµ lËp ph¸p;
quyÕt ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò träng ®¹i cña ®Êt
n-íc, gi¸m s¸t tèi cao toµn bé ho¹t ®éng cña
Nhµ n-íc. §Ó gi÷ v÷ng vai trß ®ã, ®ßi hái
kh«ng ngõng ®æi míi ph-¬ng thøc l·nh ®¹o
cña §¶ng ®Ó Quèc héi ph¸t huy ®-îc ®Çy ®ñ
vai trß nãi trªn. 

1.3 Sù l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi Quèc héi
lµ sù l·nh ®¹o ®èi víi mét thÓ chÕ võa lµ
Nhµ n-íc võa lµ nh©n d©n

Kh¸c víi c¸c c¬ quan Nhµ n-íc kh¸c,
Quèc héi cã hai t- c¸ch: Quèc héi võa cã t-
c¸ch nh©n d©n võa cã t- c¸ch Nhµ n-íc. Víi
t- c¸ch lµ nh©n d©n, trong qu¸ tr×nh ho¹t
®éng cña m×nh, Quèc héi lu«n thÓ hiÖn ý chÝ,
nguyÖn väng cña nh©n d©n, nãi tiÕng nãi cña
nh©n d©n trong mèi quan hÖ víi c¸c c¬ quan
Nhµ n-íc kh¸c. §ång thêi, th«ng qua Quèc
héi, nh©n d©n l¹i cã ®iÒu kiÖn tham gia trùc
tiÕp mét c¸ch réng r·i, cã hiÖu lùc vµ cã hiÖu
qu¶ vµo c¸c ho¹t ®éng cña Nhµ n-íc. 

Víi t- c¸ch lµ Nhµ n-íc, Quèc héi chÝnh lµ
nh©n d©n ®-îc thèng nhÊt l¹i d-íi h×nh thøc
Nhµ n-íc, ®-îc nh©n d©n ñy quyÒn thùc hiÖn
quyÒn lùc Nhµ n-íc trong mèi quan hÖ víi
c¸c c¬ quan Nhµ n-íc kh¸c vµ víi chÝnh
m×nh. V× thÕ, cã thÓ nãi, Quèc héi võa lµ n¬i
thùc hiÖn vµ thÓ hiÖn chÕ ®é d©n chñ ®¹i diÖn
(d©n chñ th«ng qua ñy quyÒn) vµ võa lµ n¬i
thÓ hiÖn vµ thùc hiÖn d©n chñ trùc tiÕp (th«ng
qua Quèc héi, nh©n d©n thÓ hiÖn trùc tiÕp ý
chÝ cña m×nh). Sù kÕt hîp gi÷a d©n chñ trùc
tiÕp vµ d©n chñ ®¹i diÖn, mét mÆt ®-îc thÓ
hiÖn vµ thùc hiÖn th«ng qua ho¹t ®éng cña
ng-êi ®¹i biÓu nh©n d©n trong vµ ngoµi kú
häp, mÆt kh¸c cßn th«ng qua tÝnh tÝch cùc cña
nh©n d©n trong viÖc tham gia c¸c ho¹t ®éng
cña Quèc héi. Quèc héi còng lµ n¬i ®Ó nh©n
d©n lao ®éng “häc” vµ “tËp lµm” d©n chñ. V×
thÕ, x©y dùng vµ ph¸t huy vai trß cña Quèc
héi ph¶i ®-îc coi lµ mét quy luËt ph¸t triÓn
cña Nhµ n-íc d©n chñ. §óng nh- V.I.Lªnin
®· nãi, kh«ng thÓ quan niÖm mét nÒn d©n chñ
mµ l¹i kh«ng cã c¬ quan ®¹i diÖn1. 

§æi míi néi dung vµ ph-¬ng thøc l·nh ®¹o
cña §¶ng ph¶i phï hîp víi tÝnh nh©n d©n vµ
tÝnh nhµ n-íc kÕt tinh trong tæ chøc vµ ho¹t
®éng cña Quèc héi, ®¶m b¶o cho ho¹t ®éng
cña Quèc héi thÓ hiÖn m¹nh mÏ quyÒn lùc
nhµ n-íc thuéc vÒ nh©n d©n, võa thÓ hiÖn
ngµy cµng s©u s¾c nÒn d©n chñ x· héi chñ
nghÜa. Tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Quèc héi
phï hîp víi ý chÝ vµ nguyÖn väng cña nh©n
d©n chÝnh lµ n¬i nh©n d©n thõa nhËn vµ ®¸nh
gi¸ sù l·nh ®¹o cña §¶ng. 

1.4 Sù l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi Quèc
héi lµ sù l·nh ®¹o ®èi víi mét tæ chøc thÓ
hiÖn sinh ®éng h×nh ¶nh “nh©n d©n thu

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 2 (49) T2
2005

1 V.I.Lªnin: TuyÓn tËp, tËp 33, tr.57. 
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nhá”2 vµ hiÖn th©n cña søc m¹nh v« ®Þch
cña khèi ®¹i ®oµn kÕt toµn d©n ®-îc
thèng nhÊt l¹i d-íi h×nh thøc Nhµ n-íc

Së dÜ Quèc héi kÕt tinh ®-îc nh÷ng tinh
hoa ®ã, bëi v× tõ khi ra ®êi cho ®Õn nay, Quèc
héi ®-îc x©y dùng, cñng cè vµ ph¸t triÓn dùa
trªn c¬ së x· héi rÊt réng lín, bao gåm c¸c
giai cÊp, c¸c tÇng líp trong céng ®ång nh©n
d©n vµ d©n téc ViÖt Nam. 

Víi quyÒn lùc Nhµ n-íc thuéc vÒ nh©n
d©n vµ chÕ ®é bÇu cö tù do, tiÕn bé, thµnh
phÇn ®¹i biÓu ®-îc bÇu vµo Quèc héi qua
c¸c khãa ngµy cµng thÓ hiÖn ch©n thùc h×nh
¶nh “nh©n d©n thu nhá”. Ngoµi ®¹i biÓu cña
c¸c giai cÊp c«ng nh©n vµ n«ng d©n; nhiÒu
nh©n sÜ trÝ thøc, nhiÒu nhµ ho¹t ®éng t«n gi¸o,
nhiÒu ng-êi thuéc tÇng líp trªn ®· ®-îc bÇu
vµo Quèc héi. §iÒu ®ã nãi lªn Quèc héi n-íc
ta kh«ng chØ lµ c¬ quan quyÒn lùc Nhµ n-íc
cao nhÊt cña riªng giai cÊp c«ng nh©n, n«ng
d©n vµ tÇng líp trÝ thøc mµ cßn lµ cña c¶
céng ®ång nh©n d©n víi c¸c giai cÊp tÇng líp
kh¸c nhau trong x· héi, thÓ hiÖn s©u s¾c b¶n
chÊt nh©n d©n cña Nhµ n-íc ta. §óng nh-
Chñ tÞch Hå ChÝ Minh ®· tõng nhËn ®Þnh: “§ã
lµ mét truyÒn thèng quý b¸u cña Quèc héi ta,
mét -u ®iÓm c¬ b¶n cña chÕ ®é ta”. Tõ ®ã, cã
thÓ kh¼ng ®Þnh r»ng, ph¸t huy vai trß cña khèi
®¹i ®oµn kÕt d©n téc, søc m¹nh cña nh©n
d©n, kh«ng thÓ kh«ng ®Ò cao vµ ph¸t huy vai
trß cña Quèc héi. Ng-îc l¹i coi th-êng vµ h¹
thÊp vÞ trÝ, vai trß cña Quèc héi chÝnh lµ xem
th-êng vµ h¹ thÊp vai trß cña nh©n d©n trong
tæ chøc vµ thùc thi quyÒn lùc Nhµ n-íc, trong
viÖc thùc hiÖn nh÷ng nhiÖm vô chÝnh trÞ cña
®Êt n-íc d-íi sù l·nh ®¹o cña §¶ng, ®ång
thêi lµm cho bé m¸y Nhµ n-íc xa rêi b¶n

chÊt cña nh©n d©n, do nh©n d©n vµ v× nh©n
d©n. V× vËy, ®æi míi néi dung vµ ph-¬ng thøc
l·nh ®¹o cña §¶ng sao cho ph¸t huy vµ t¨ng
c-êng tÝnh nh©n d©n trong tæ chøc còng nh-
ho¹t ®éng cña Quèc héi. §Ó lµm ®iÒu ®ã,
tr-íc hÕt cÇn ®æi míi sù l·nh ®¹o cña §¶ng
trªn c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn bÇu cö, øng cö,
vÊn ®Ò vÒ nh©n sù cÊp cao trong bé m¸y Nhµ
n-íc thuéc thÈm quyÒn cña Quèc héi cã ý
nghÜa ®Æc biÖt quan träng trong viÖc chuyÓn
Quèc héi tõ ho¹t ®éng h×nh thøc sang ho¹t
®éng thùc quyÒn. 

2. TiÕp tôc ®æi míi sù l·nh ®¹o cña
§¶ng ®èi víi Quèc héi 

2.1 C¸c quan ®iÓm tiÕp tôc ®æi míi néi
dung vµ ph-¬ng thøc l·nh ®¹o cña §¶ng
®èi víi Quèc héi

Quan ®iÓm chung lµ §¶ng ph¶i tiÕp tôc ®æi
míi vÒ néi dung vµ ph-¬ng thøc l·nh ®¹o,
ph¶i ®i ®Çu trong ®æi míi víi nh÷ng b-íc ®i
thÝch hîp, phï hîp víi ®Æc ®iÓm cña c¸c c¬
quan trong bé m¸y Nhµ n-íc. 

- §¶ng ta lµ §¶ng cÇm quyÒn, lµ §¶ng duy
nhÊt l·nh ®¹o Nhµ n-íc vµ x· héi. V× vËy, khi
®Æt vÊn ®Ò ®æi míi ph-¬ng thøc l·nh ®¹o cña
§¶ng ®èi víi Quèc héi ph¶i ®-îc xem xÐt
trong mèi quan hÖ §¶ng kh«ng chØ l·nh ®¹o
Quèc héi mµ l·nh ®¹o tÊt c¶ bé m¸y Nhµ n-íc
vµ x· héi. V× vËy, néi dung vµ ph-¬ng thøc
l·nh ®¹o cña §¶ng kh«ng thÓ t¸ch rêi víi néi
dung vµ ph-¬ng thøc l·nh ®¹o bé m¸y Nhµ
n-íc vµ x· héi nãi chung. Tuy nhiªn, tæ chøc
vµ ho¹t ®éng cña Quèc héi cã nh÷ng ®Æc
tr-ng kh¸c so víi c¸c c¬ quan trong bé m¸y
Nhµ n-íc nªn néi dung vµ ph-¬ng thøc l·nh
®¹o cña §¶ng ®èi víi Quèc héi cã nh÷ng nÐt

2 Lêi nãi ®Çu HiÕn ph¸p 1946.
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®Æc thï riªng biÖt. Kh«ng thÓ rËp khu«n m¸y
mãc sö dông mét ph-¬ng thøc l·nh ®¹o gièng
nhau cho c¸c c¬ quan Nhµ n-íc kh¸c nhau. 

- §¶ng l·nh ®¹o Quèc héi, do nh©n d©n
bÇu ra, c¸c vÞ ®¹i biÓu Quèc héi ®¹i diÖn cho
ý chÝ vµ nguyÖn väng cña nh©n d©n lao ®éng
c¶ n-íc. V× thÕ, §¶ng l·nh ®¹o võa lu«n lu«n
ph¶i t«n träng vµ ph¸t huy vai trß cña Quèc
héi, kh«ng xem m×nh ®øng trªn Quèc héi, ¸p
®Æt néi dung l·nh ®¹o cña m×nh, l¹i võa ph¶i
lµ lùc l-îng tiªn phong h-íng dÉn, ®Þnh
h-íng néi dung vµ ph-¬ng thøc ho¹t ®éng
cña Quèc héi. Ph¶i chØ râ ph¹m vi vµ néi
dung l·nh ®¹o, bao gåm nh÷ng vÊn ®Ò g× vµ
®Õn møc ®é nµo. 

- §¶ng l·nh ®¹o, chø §¶ng kh«ng chØ ®¹o
c«ng viÖc cô thÓ cña Quèc héi. §¶ng l·nh
®¹o nh-ng ph¶i thùc sù t«n träng Quèc héi
víi t- c¸ch lµ c¬ quan d©n cö, c¬ quan quyÒn
lùc Nhµ n-íc cao nhÊt. Ph¶i thõa nhËn vÒ
ph-¬ng diÖn chÝnh trÞ vµ ph¸p lý r»ng, Quèc
héi chÝnh lµ c¬ quan ®-îc nh©n d©n chÝnh
thøc giao quyÒn lùc Nhµ n-íc vµ nh©n d©n
thùc hiÖn quyÒn lùc Nhµ n-íc th«ng qua
Quèc héi. 

- §æi míi néi dung vµ ph-¬ng thøc l·nh
®¹o cña §¶ng ®èi víi Quèc héi ph¶i ®¶m
b¶o cho nÒn t¶ng chÝnh trÞ - ph¸p lý cña
quèc gia ph¸t triÓn bÒn v÷ng, t¨ng c-êng
mèi quan hÖ mËt thiÕt gi÷a §¶ng víi Quèc
héi vµ nh©n d©n. 

BÊt cø §¶ng cÇm quyÒn nµo còng kh«ng
muèn mÊt ®i quyÒn l·nh ®¹o cña m×nh hay r¬i
vµo nguy c¬ mÊt quyÒn l·nh ®¹o. ViÖc mÊt
quyÒn l·nh ®¹o cã thÓ x¶y ra mét khi chÝnh trÞ
kh«ng æn ®Þnh. Quèc héi lµ nÒn t¶ng chÝnh trÞ -
ph¸p lý cho mét quèc gia. NÒn t¶ng ®ã kh«ng
v÷ng ch¾c chÝnh lµ n¬i n¶y sinh mÊt æn ®Þnh. 

V× thÕ, ®æi míi néi dung vµ ph-¬ng thøc
l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi Quèc héi sao cho
Quèc héi ngµy cµng thùc hiÖn tèt c¸c chøc
n¨ng lËp hiÕn, lËp ph¸p; gi¸m s¸t tèi cao vµ
quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò träng ®¹i cña ®Êt n-íc,
gãp phÇn thóc ®Èy kinh tÕ - x· héi ph¸t triÓn,
nh©n d©n phÊn khëi, h¨ng say vµ an t©m lao
®éng, ®Çu t- vµ më réng s¶n xuÊt kinh
doanh, ngµy cµng ®oµn kÕt g¾n bã tin t-ëng
vµo sù l·nh ®¹o cña §¶ng, Nhµ n-íc vµ
Quèc héi.

2.2 TiÕp tôc ®æi míi néi dung l·nh ®¹o cña
§¶ng ®èi víi Quèc héi

§¶ng l·nh ®¹o Nhµ n-íc nãi chung vµ
Quèc héi nãi riªng lµ nguyªn t¾c hiÕn ®Þnh,
song néi dung l·nh ®¹o bao gåm nh÷ng vÊn
®Ò g× vµ b»ng ph-¬ng thøc nµo lu«n lµ vÊn ®Ò
®Æc biÖt quan träng mµ §¶ng ph¶i t×m tßi
s¸ng t¹o vµ sö dông hîp lý phï hîp víi tõng
thêi kú c¸ch m¹ng. ViÖc x¸c ®Þnh néi dung
l·nh ®¹o bao gåm nh÷ng g× vµ viÖc sö dông
nh÷ng ph-¬ng thøc nµo ®Ó ®¹t hiÖu qu¶ cao
nhÊt lu«n lu«n lµ hai vÊn ®Ò liªn quan mËt
thiÕt víi nhau. Mçi néi dung l·nh ®¹o cÇn
ph¶i ®-îc chuyÓn t¶i b»ng nh÷ng ph-¬ng
thøc t-¬ng thÝch víi nã. VÒ ho¹t ®éng lËp
ph¸p, sù l·nh ®¹o cña §¶ng bao gåm mét sè
néi dung c¬ b¶n sau: 

a. L·nh ®¹o, ®Þnh h-íng ho¹t ®éng lËp hiÕn,
lËp ph¸p

Tr-íc hÕt cÇn ph¶i kh¼ng ®Þnh r»ng, ®-êng
lèi chÝnh s¸ch cña §¶ng thÓ hiÖn trong c¸c
nghÞ quyÕt, quyÕt ®Þnh cña §¶ng lµ nguån cña
ph¸p luËt n-íc ta. Do ®ã, ®-êng lèi chÝnh
s¸ch cña §¶ng lµ ®Þnh h-íng néi dung vµ lµ
c¬ së chÝnh trÞ cña ph¸p luËt. Ph¸p luËt lµ sù
thÓ chÕ ho¸ ®-êng lèi, chñ tr-¬ng cña §¶ng
thµnh c¸c quy t¾c cã tÝnh b¾t buéc chung. 
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Trong ®iÒu kiÖn §¶ng cÇm quyÒn, ®-êng
lèi kh«ng thÓ chÕ ho¸ thµnh ph¸p luËt th× sù
l·nh ®¹o kh«ng trë thµnh søc m¹nh vËt chÊt,
søc m¹nh cã tÝnh b¾t buéc chung ®èi víi x·
héi. Nh- vËy, §¶ng kh«ng thÓ l·nh ®¹o ®-îc
®èi víi Nhµ n-íc vµ x· héi. §iÒu ®ã cho thÊy
r»ng, nÕu chñ tr-¬ng, ®-êng lèi cña §¶ng
cµng hoµn thiÖn, cµng cô thÓ minh b¹ch, phï
hîp víi thùc tiÔn kh¸ch quan cña ®Êt n-íc th×
viÖc thÓ chÕ ho¸ thµnh ph¸p luËt lµ ®óng
®¾n, cµng cã kh¶ n¨ng ®iÒu chØnh c¸c quan
hÖ x· héi, do vËy, sù l·nh ®¹o cña §¶ng
cµng ®-îc t¨ng c-êng.

Trªn c¬ së c¸c néi dung thÓ hiÖn ®-êng lèi
cña §¶ng trong tõng thêi kú, Quèc héi víi
chøc n¨ng lËp hiÕn vµ lËp ph¸p cña m×nh thÓ
chÕ hãa thµnh c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p
luËt t-¬ng øng.

Sù l·nh ®¹o mang tÝnh ®Þnh h-íng cña
§¶ng ®èi víi ho¹t ®éng lËp ph¸p tr-íc hÕt
lµ sù chØ ®¹o trong viÖc x©y dùng kÕ ho¹ch,
ch-¬ng tr×nh lËp ph¸p. Cïng víi ®iÒu ®ã,
nghÞ quyÕt cña §¶ng cÇn ®Þnh h-íng mét
sè néi dung thuéc vÒ quan ®iÓm nh- chÝnh
s¸ch vÒ ®Êt ®ai, vÒ kinh tÕ thÞ tr-êng nhiÒu
thµnh phÇn ®Þnh h-íng x· héi chñ nghÜa,
vÒ c¶i c¸ch t- ph¸p x©y dùng nhµ n-íc
ph¸p quyÒn…

b. L·nh ®¹o viÖc x©y dùng tæ chøc vµ ®éi ngò
c¸n bé cho c«ng t¸c lËp ph¸p

§©y lµ mét néi dung l·nh ®¹o quan träng
®Ó n©ng cao chÊt l-îng cña ho¹t ®éng lËp
ph¸p. Ho¹t ®éng lËp ph¸p do nhiÒu ng-êi,
nhiÒu chñ thÓ kh¸c nhau tham gia. S¶n phÈm
cña nã lµ sù kÕt tinh trÝ tuÖ cña nhiÒu c¬
quan, tæ chøc vµ c¸ nh©n. V× thÕ, l·nh ®¹o
c«ng t¸c tæ chøc vµ nh©n sù lµ mét néi dung
quan träng vÒ sù l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi

Quèc héi. CÇn coi träng néi dung l·nh ®¹o
nµy ®Ó sím h×nh thµnh tæ chøc bé m¸y vµ ®éi
ngò c¸n bé, chuyªn gia giái phôc vô ho¹t
®éng lËp ph¸p ®¸p øng ®ßi hái t¨ng nhanh vÒ
sè l-îng, cao vÒ chÊt l-îng c¸c dù ¸n luËt vµ
ph¸p lÖnh phôc vô nhiÖm vô ph¸t triÓn, héi
nhËp vµ x©y dùng Nhµ n-íc ph¸p quyÒn x·
héi chñ nghÜa.

c. L·nh ®¹o viÖc ban hµnh c¸c ®¹o luËt vµ
ph¸p lÖnh cô thÓ

Nh- phÇn ®Çu cña môc nµy ®· tr×nh bµy,
§¶ng th«ng qua c¸c nghÞ quyÕt cña m×nh
®Ó l·nh ®¹o, ®Þnh h-íng ho¹t ®éng lËp
ph¸p vÒ néi dung vµ ch-¬ng tr×nh kÕ
ho¹ch. L·nh ®¹o b»ng c¸ch ®ã, mang tÝnh
chØ ®¹o chung. Cïng víi ®iÒu ®ã, §¶ng cßn
l·nh ®¹o mét c¸ch cô thÓ h¬n b»ng ®Þnh
h-íng néi dung ®èi víi tõng ®¹o luËt, ph¸p
lÖnh cô thÓ. 

Sù l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi tõng ®¹o
luËt, ph¸p lÖnh cô thÓ lµ cÇn thiÕt, tuy nhiªn,
®Ó ®Èy nhanh tiÕn ®é x©y dùng luËt vµ ph¸p
lÖnh, ®ång thêi kh«ng sa vµo c«ng viÖc cô
thÓ cña Nhµ n-íc còng cÇn ph¶i ®æi míi néi
dung l·nh ®¹o cña §¶ng theo h-íng ®Ò cao
tr¸ch nhiÖm cña §¶ng ®oµn Quèc héi vµ Ban
c¸n sù §¶ng ChÝnh phñ, cña c¸ nh©n vµ c¬
quan cã thÈm quyÒn trong c¸c giai ®o¹n cña
quy tr×nh lËp ph¸p.

d. L·nh ®¹o Quèc héi quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò
quan träng cña ®Êt n-íc

Quèc héi theo HiÕn ph¸p 1992 (söa ®æi) vµ
LuËt tæ chøc Quèc héi hiÖn hµnh cã nhiÖm vô vµ
quyÒn h¹n: quyÕt ®Þnh kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh
tÕ - x· héi, chÝnh s¸ch tµi chÝnh, tiÒn tÖ quèc gia;
quyÕt ®Þnh chÝnh s¸ch d©n téc, t«n gi¸o; quyÕt
®Þnh tæ chøc, nh©n sù bé m¸y Nhµ n-íc…
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§Ó c¸c quyÕt ®Þnh l·nh ®¹o cña m×nh
®-îc thùc hiÖn phï hîp víi ý chÝ vµ nguyÖn
väng cña nh©n d©n th«ng qua viÖc ñy th¸c
cho c¸c §¹i biÓu Quèc héi cÇn tiÕp tôc ®æi
míi ph-¬ng thøc l·nh ®¹o cña §¶ng sao
cho ý §¶ng lßng d©n thèng nhÊt lµ mét theo
mét quy tr×nh d©n chñ, cëi më, minh b¹ch,
kh«ng gß bã, ¸p ®Æt, l¾ng nghe, t«n träng ý
kiÕn cña nhau.

®. L·nh ®¹o Quèc héi thùc hiÖn chøc n¨ng
gi¸m s¸t tèi cao toµn bé ho¹t ®éng cña
Nhµ n-íc

Néi dung c¬ b¶n cña l·nh ®¹o Quèc héi
thùc hiÖn chøc n¨ng gi¸m s¸t ®ã lµ l·nh ®¹o,
chØ ®¹o viÖc kh¾c phôc nh÷ng thiÕu sãt cña
qu¶n lý nhµ n-íc do gi¸m s¸t ph¸t hiÖn ra.
Gi¸m s¸t tèi cao cña Quèc héi chñ yÕu tËp
trung gi¸m s¸t ë tÇng cao nhÊt cña bé m¸y
nhµ n-íc, nhÊt lµ gi¸m s¸t ChÝnh phñ. V× thÕ,
gi¸m s¸t tèi cao muèn n©ng cao hiÖu lùc vµ
hiÖu qu¶, th× hËu qu¶ ph¸p lý cña nã ph¶i lµ
c¸c NghÞ quyÕt trong ®ã x¸c ®Þnh tr¸ch nhiÖm
cña tæ chøc vµ c¸ nh©n lµ mét néi dung quan
träng. Nh÷ng c¸ nh©n thuéc ®èi t-îng gi¸m
s¸t tèi cao cña Quèc héi lµ nh÷ng ng-êi n¾m
gi÷ nh÷ng träng tr¸ch cao nhÊt trong bé m¸y
nhµ n-íc. V× thÕ, sù l·nh ®¹o cña §¶ng trong
viÖc x¸c ®Þnh tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n - hËu qu¶
ph¸p lý cña gi¸m s¸t tèi cao ph¶i ®-îc xem
lµ mét néi dung quan träng trong sù l·nh ®¹o
cña §¶ng ®èi víi Quèc héi. HiÕn ph¸p 1992
(söa ®æi) ®· më réng thÈm quyÒn cho Quèc
héi trong viÖc bá phiÕu tÝn nhiÖm ®èi víi
nh÷ng ng-êi do Quèc héi bÇu hoÆc phª
chuÈn, th× sù l·nh ®¹o cña §¶ng còng ph¶i
®-îc më réng ®Ó Quèc héi cã ®iÒu kiÖn thùc
hiÖn thÈm quyÒn nµy. 

2.3 TiÕp tôc ®æi míi ph-¬ng thøc l·nh ®¹o
cña §¶ng víi Quèc héi

Ph-¬ng thøc l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi
Quèc héi lµ c¸ch thøc, quy tr×nh, ph-¬ng
ph¸p mµ §¶ng sö dông ®Ó l·nh ®¹o Quèc héi
thùc hiÖn nh÷ng néi dung l·nh ®¹o cña m×nh.

C¸c ph-¬ng thøc l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi
víi Nhµ n-íc nãi chung vµ Quèc héi nãi riªng
®· ®-îc §¶ng tæng kÕt vµ ®-îc thùc hiÖn
trong thùc tiÔn. §èi víi nh÷ng ph-¬ng thøc
l·nh ®¹o nµy cÇn tiÕp tôc hoµn thiÖn vµ n©ng
cao chÊt l-îng, phï hîp víi ®Æc thï vÒ tæ
chøc vµ ho¹t ®éng cña Quèc héi.

- VÒ ph-¬ng thøc l·nh ®¹o cña §¶ng
®èi víi Quèc héi b»ng ®-êng lèi, quan
®iÓm, c¸c nghÞ quyÕt, c¸c quyÕt ®Þnh, chØ
thÞ, c¸c nguyªn t¾c vÒ c¸c vÊn ®Ò hÖ träng
cña ®Êt n-íc.

CÇn tiÕp tôc n©ng cao chÊt l-îng cña c¸c
nghÞ quyÕt, quyÕt ®Þnh, chØ thÞ cña §¶ng. C¸c
nghÞ quyÕt hay quyÕt ®Þnh cµng ®i s©u vµo
tõng lÜnh vùc cña ®êi sèng x· héi, cµng æn
®Þnh l©u dµi, cµng râ rµng, minh b¹ch th×
Quèc héi cµng chuyÓn t¶i ®Çy ®ñ, chÝnh x¸c
trong qu¸ tr×nh thÓ chÕ ho¸ HiÕn ph¸p, luËt
vµ ph¸p lÖnh.

- VÒ ph-¬ng thøc l·nh ®¹o, th«ng qua §¶ng
®oµn Quèc héi, c¸c §¶ng viªn lµ Uû viªn Uû
ban th-êng vô Quèc héi vµ §¹i biÓu Quèc héi.

Trong ®iÒu kiÖn ®æi míi hiÖn nay, ®Ó ý
§¶ng vµ lßng d©n lµ mét, viÖc tiÕp tôc hoµn
thiÖn vµ n©ng cao chÊt l-îng cña ph-¬ng
thøc l·nh ®¹o nµy ®ßi hái c¸c quyÕt ®Þnh l·nh
®¹o cña §¶ng ph¶i mÒm dÎo, linh ho¹t; tr¸nh
¸p ®Æt cøng nh¾c. §Æc biÖt, trong viÖc l·nh
®¹o vÒ tæ chøc nh©n sù, §¶ng ph¶i cung cÊp
®Çy ®ñ th«ng tin ®Ó Quèc héi quyÕt ®Þnh mét
c¸ch thùc chÊt; tr¸nh cung cÊp th«ng tin mét
chiÒu, mang ý nghÜa chÝnh trÞ chung chung vµ
xem nhÑ c¸c th«ng tin vÒ kinh tÕ, x· héi.
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§ång thêi kh«ng Ên ®Þnh mét chiÒu chØ ®¬n
®iÖu mét ph-¬ng ¸n, ®Ó tõ ®ã th«ng qua
§¶ng ®oµn Quèc héi thuyÕt phôc ®¹i biÓu
th«ng qua mét ph-¬ng ¸n ®ã. Lµm nh- thÕ sÏ
dÉn Quèc héi ®Õn ho¹t ®éng h×nh thøc, thô
®éng, kh«ng thÓ hiÖn ®-îc ®Çy ®ñ ý chÝ vµ
nguyÖn väng cña nh©n d©n. 

- §¶ng l·nh ®¹o b»ng ph-¬ng thøc kiÓm
tra, gi¸m s¸t c¸c ho¹t ®éng cña Quèc héi vµ
c¸c c¬ quan cña Quèc héi.

§©y còng lµ ph-¬ng thøc l·nh ®¹o cã tÝnh
truyÒn thèng nh-ng thùc ra hiÖu lùc vµ hiÖu
qu¶ cßn h¹n chÕ. V× thÕ, cÇn x©y dùng mét c¬
chÕ kiÓm tra, gi¸m s¸t mét c¸ch h÷u hiÖu. C¬
chÕ ®ã vÒ ph-¬ng diÖn Nhµ n-íc, ch-a cã c¬
quan tæ chøc nµo cã thÈm quyÒn kiÓm tra,
gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña Quèc héi vµ c¸c c¬
quan cña Quèc héi. Nªn ch¨ng cÇn thµnh lËp
Toµ ¸n HiÕn ph¸p ®Ó th«ng qua ®ã §¶ng thùc
hiÖn kiÓm tra, gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña Quèc
héi, c¸c c¬ quan cña Quèc héi vµ t¨ng c-êng
gi¸m s¸t cña nh©n d©n th«ng qua MÆt trËn Tæ
quèc c¸c cÊp.

Ngoµi nh÷ng ph-¬ng thøc l·nh ®¹o truyÒn
thèng nãi trªn cÇn tiÕp tôc t×m tßi c¸c ph-¬ng
thøc l·nh ®¹o kh¸c phï hîp. Theo chóng t«i,
cã mét sè ph-¬ng thøc l·nh ®¹o míi sau ®©y:

- Ph-¬ng thøc l·nh ®¹o th«ng qua c¬ chÕ
bá phiÕu tÝn nhiÖm ®èi víi nh÷ng ng-êi do
Quèc héi bÇu hoÆc phª chuÈn theo quy ®Þnh
míi cña HiÕn ph¸p vµ LuËt Tæ chøc Quèc héi.
§©y lµ ph-¬ng thøc l·nh ®¹o míi cÇn ®-îc
Trung -¬ng vµ Bé ChÝnh trÞ sö dông ®Ó gãp
phÇn n©ng cao tr¸ch nhiÖm vµ n¨ng lùc cña
nh÷ng ng-êi ®-îc Quèc héi bÇu hoÆc phª
chuÈn. B»ng ph-¬ng thøc nµy mµ vai trß l·nh
®¹o cña §¶ng ngµy cµng ®-îc n©ng cao,
nh©n d©n ngµy cµng tin t-ëng vµo c¸c c¬

quan nhµ n-íc. Kh«ng nªn qu¸ thËn träng
hoÆc c-êng ®iÖu viÖc bá phiÕu tÝn nhiÖm ®èi
víi c¸c Bé tr-ëng. Lµm tèt ph-¬ng thøc l·nh
®¹o míi nµy ch¼ng nh÷ng ph¸t huy ®-îc vai
trß cña d©n chñ ®¹i diÖn mµ cßn lµ ph-¬ng
thøc ®Ó §¶ng xem xÐt ®¸nh gi¸, sö dông
§¶ng viªn cña m×nh.

NghÞ quyÕt cña Ban ChÊp hµnh Trung
-¬ng vÒ c«ng t¸c ®èi víi Quèc héi cÇn ®-îc
xem lµ c¸c ®Þnh h-íng quan träng nhÊt ®Ó
§¶ng ®oµn Quèc héi chØ ®¹o viÖc tæ chøc
thùc hiÖn vµ t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó Quèc héi chñ
®éng h¬n n÷a. 

Sù l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi Quèc héi
chñ yÕu th«ng qua nghÞ quyÕt, quyÕt ®Þnh
cña Ban ChÊp hµnh Trung -¬ng, Bé ChÝnh trÞ
b»ng c¸c néi dung, ®Þnh h-íng víi c¸c c¨n
cø khoa häc vµ thùc tiÔn x¸c thùc, thËt sù
“t©m phôc, khÈu phôc” th× ý §¶ng, lßng d©n
míi lµ mét trong viÖc thùc hiÖn c¸c chøc
n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña Quèc héi.

Bµi häc Liªn X« vµ c¸c n-íc x· héi chñ
nghÜa §«ng ¢u chØ ra r»ng: “§¶ng viªn vµ
quÇn chóng thê ¬ víi §¶ng, kh«ng s½n sµng
vµ kiªn quyÕt ®øng ra b¶o vÖ §¶ng lµ do hËu
qu¶ cña th¸i ®é kiªu ng¹o Céng s¶n vµ
kh«ng cã tÝnh thuyÕt phôc cña §¶ng, coi
th-êng ý kiÕn cña quÇn chóng, viÖc lÊy ý kiÕn
mang tÝnh h×nh thøc vµ mÞ d©n, ®Õn lóc cã tai
biÕn ng-êi d©n vµ §¶ng viªn th-êng quay
l-ng l¹i víi §¶ng”./. 

*PGS.TS. Phã Chñ nhiÖm VPQH,  Phã
tr-ëng ban c«ng t¸c lËp ph¸p cña UBTVQH.
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1. Thùc tr¹ng ph¸p luËt vÒ c«ng vô vµ
c«ng chøc 

ThuËt ng÷ “c«ng vô” trong tiÕng ViÖt
t-¬ng ®-¬ng víi kh¸i niÖm “public service”
trong tiÕng Anh vµ ®Òu thÓ hiÖn ®ã lµ nh÷ng
ho¹t ®éng cña nhµ n-íc còng nh- c¸c tæ
chøc c«ng quyÒn phôc vô nh©n d©n (a serv-
ice that a government or an official organisa-
tion provide for people)1. “C«ng vô” còng cã
thÓ ®-îc ®Þnh nghÜa lµ ho¹t ®éng phôc vô lîi
Ých c«ng do nhµ n-íc ®µi thä hoÆc t¹o ®iÒu
kiÖn (A service provided or facilitated by the
Government for the general public conven-
ience and benefit)2 hoÆc c«ng viÖc ®-îc thùc

hiÖn v× chÝnh phñ hoÆc nh©n danh chÝnh phñ
(work perfomed for or on behalf of the gov-
ernment)3. Tõ ®iÓn tiÕng ViÖt cña ViÖn ng«n
ng÷ häc do Hoµng Phª chñ biªn (Nxb. §µ
N½ng- Trung t©m tõ ®iÓn häc, 2000) ®· ®Þnh
nghÜa mét c¸ch ng¾n gän nh-ng kh¸ chÝnh
x¸c: “C«ng vô lµ viÖc c«ng”. Ho¹t ®éng c«ng
vô th-êng mang tÝnh phôc vô lîi Ých c«ng,
tÝnh chuyªn nghiÖp, tÝnh kh«ng trùc tiÕp t¹o
ra cña c¶i vËt chÊt cho x· héi, tÝnh ®-îc ®¶m
b¶o b»ng ng©n s¸ch nhµ n-íc. Theo c¸c
tÝnh chÊt trªn ®©y, ta cã thÓ thÊy r»ng ho¹t
®éng c«ng vô ë ViÖt Nam kh«ng chØ lµ ho¹t
®éng cña c¸c c¬ quan nhµ n-íc mµ cßn lµ
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HHooµµnn  tthhiiÖÖnn  pphh¸̧pp  lluuËËtt  vvÒÒ  cc««nngg  vvôô,,  
cc««nngg  cchhøøcc  vvµµ  ttrr¸̧cchh  nnhhiiÖÖmm  pphh¸̧pp  llýý  

ccññaa  cc««nngg  cchhøøcc
Th¸i VÜnh Th¾ng*

Cho ®Õn nay, ViÖt Nam vÉn ch-a cã mét kh¸i niÖm chuÈn vÒ c«ng chøc. Trong thùc
tÕ vÉn cßn lÉn lén gi÷a c«ng chøc vµ viªn chøc, gi÷a chÝnh trÞ vµ hµnh chÝnh, trong qu¶n
lý cßn lÉn lén gi÷a qu¶n lý hµnh chÝnh cña bé m¸y hµnh chÝnh nhµ n-íc vµ qu¶n lý c¸c
®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp. V× vËy, chÕ ®Þnh tr¸ch nhiÖm ph¸p lý cña c«ng chøc còng
kh«ng ®-îc quy ®Þnh ®Çy ®ñ, cô thÓ vµ râ rµng. Trong khi ®ã, t×nh tr¹ng vi ph¹m ph¸p
luËt cña c«ng chøc, nhÊt lµ tham nhòng, tiªu cùc, suy tho¸i vÒ phÈm chÊt ®¹o ®øc ®· cã
nh÷ng biÓu hiÖn mang tÝnh trÇm träng vÒ quy m« vµ trë thµnh hiÖn t-îng kh¸ phæ biÕn
ë c¸c ngµnh, c¸c cÊp. T×nh h×nh trªn ®©y ®ßi hái nhµ n-íc ta ph¶i ®Çu t- nhiÒu c«ng søc
h¬n vµo viÖc nghiªn cøu vÒ chÕ ®é c«ng vô, c«ng chøc vµ tr¸ch nhiÖm ph¸p lý cña c«ng
chøc nh»m hoµn thiÖn ph¸p luËt trong lÜnh vùc nµy, phôc vô c«ng cuéc x©y dùng nhµ
n-íc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa

1 Xem Oxford advanced learner,s Dictionary- Oxford university press 2000, tr.1024.
2 Xem Black,s Law Dictionary, Editor in Chief- Bryan A. Ganer, West Group, 1999, tr. 1246.
3 S¸ch ®· dÉn, tr. 1246.
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ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc chÝnh trÞ, tæ chøc
chÝnh trÞ– x· héi nh-  MÆt trËn Tæ quèc ViÖt
Nam vµ c¸c thµnh viªn cña mÆt trËn nh-:
§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, Tæng Liªn ®oµn
lao ®éng ViÖt Nam, Héi Liªn hiÖp phô n÷ ViÖt
Nam, §oµn Thanh niªn Céng s¶n Hå ChÝ
Minh. Nh- vËy, ho¹t ®éng c«ng vô ë ViÖt
Nam bao gåm ho¹t ®éng c«ng vô nhµ n-íc
vµ ho¹t ®éng c«ng vô cña c¸c tæ chøc chÝnh
trÞ vµ chÝnh trÞ x· héi. §Æc ®iÓm nµy ch-a
®-îc thÓ hiÖn râ trong ph¸p luËt vÒ c«ng vô
vµ c«ng chøc. 

Kh¸i niÖm “c«ng vô” g¾n liÒn víi kh¸i
niÖm “c«ng chøc”. VÒ kh¸i niÖm “c«ng chøc”,
Tõ ®iÓn tiÕng ViÖt do Hoµng Phª chñ biªn
®Þnh nghÜa nh- sau: “C«ng chøc lµ nh÷ng
ng-êi ®-îc tuyÓn dông vµ bæ nhiÖm gi÷ mét
c«ng vô th-êng xuyªn trong c¬ quan nhµ
n-íc, h-ëng l-¬ng do ng©n s¸ch nhµ n-íc
cÊp”4. Kh¸i niÖm nµy phï hîp víi quan ®iÓm
cña Ph¸p vµ c¸c n-íc ch©u ¢u lôc ®Þa, tuy
nhiªn, kh«ng phï hîp víi thùc tiÔn ë ViÖt
Nam. Kh¸i niÖm c«ng chøc nãi trªn t-¬ng
®-¬ng víi kh¸i niÖm “fonctionnaire” trong
tiÕng Ph¸p. Kh¸i niÖm nµy ®-îc gi¶i thÝch
trong tõ ®iÓn gi¶i thÝch tiÕng Ph¸p  cña Paul
Robert5 nh- sau:

1. Ng-êi thùc hiÖn c«ng vô (personne
qui rempli une fonction publique);

2. Ng-êi trong biªn chÕ, thùc hiÖn mét
c«ng viÖc th-êng xuyªn trong nÒn hµnh
chÝnh c«ng (personne qui occupe, en qualite
de titulair, un emploi permanent dans le
cadre d,une administration publique).

Kh¸i niÖm “c«ng chøc” trong tiÕng Anh

®-îc thÓ hiÖn b»ng c¸c thuËt ng÷: civil ser-
vant – public servant (c«ng chøc d©n sù),
government official6 (c«ng chøc chÝnh phñ),
government employee (ng-êi phôc vô cho
chÝnh phñ) vµ cã nghÜa lµ mét ng-êi gi÷ hoÆc
®-îc trao cho mét c«ng vô.

Do ho¹t ®éng c«ng vô ë n-íc ta võa ®-îc
thùc hiÖn bëi c¸c c¬ quan nhµ n-íc võa ®-îc
thùc hiÖn bëi c¸c tæ chøc chÝnh trÞ vµ chÝnh
trÞ- x· héi nªn cã mét bé phËn kh«ng nhá
c«ng chøc lµm viÖc trong c¸c c¬ quan tæ
chøc phi nhµ n-íc. V× vËy, kh¸i niÖm “c«ng
chøc” ë ViÖt Nam cã nghÜa réng h¬n kh¸i
niÖm c«ng chøc ë n-íc ngoµi.

Theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt hiÖn hµnh,
“c«ng chøc” ®-îc hiÓu lµ c«ng d©n ViÖt Nam,
®-îc tuyÓn dông, bæ nhiÖm vµo ng¹ch hoÆc
®-îc giao gi÷ mét c«ng vô (®-îc giao nhiÖm
vô th-êng xuyªn), ®-îc ph©n lo¹i theo tr×nh
®é ®µo t¹o, ngµnh chuyªn m«n, vÞ trÝ c«ng
t¸c trong c¸c c¬ quan tæ chøc cña nhµ n-íc,
bé m¸y gióp viÖc cña c¸c tæ chøc chÝnh trÞ, tæ
chøc chÝnh trÞ - x· héi, mçi ng¹ch thÓ hiÖn
chøc vµ cÊp vÒ chuyªn m«n nghiÖp vô, trong
biªn chÕ vµ h-ëng l-¬ng tõ ng©n s¸ch nhµ
n-íc. Tuy nhiªn, ®Þnh nghÜa “c«ng chøc” nh-
trªn ®©y ®· kh«ng ®-îc thÓ hiÖn trong Ph¸p
lÖnh C¸n bé, c«ng chøc 1998, söa ®æi n¨m
2003. Ph¸p lÖnh nµy chØ quy ®Þnh: 

1. C¸n bé, c«ng chøc trong ph¸p lÖnh
nµy bao gåm:

a) Nh÷ng ng-êi do bÇu cö ®Ó ®¶m nhiÖm
c¸c chøc vô theo nhiÖm kú trong c¸c c¬ quan
nhµ n-íc, tæ chøc chÝnh trÞ, tæ chøc chÝnh trÞ-
x· héi ë trung -¬ng; ë tØnh, thµnh phè trùc

4 Tõ ®iÓn tiÕng ViÖt- Hoµng Phª chñ biªn, Nxb. §µ N½ng, Trung t©m tõ ®iÓn häc 2000, tr. 207.
5 Le nouveau petit Robert- Edition Dictionnaires le Robert, Paris 1993, Tr. 943.
6 Official- One who holds or is invested a public office (C«ng chøc lµ ng-êi gi÷ hoÆc ®-îc trao mét c«ng vô –
Black,s law dictionary; Bryan V. Garner, Editor in Chief: West Group, 1999,p1114.
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thuéc trung -¬ng; ë quËn, huyÖn, thÞ x·,
thµnh phè thuéc tØnh;

b) Nh÷ng ng-êi ®-îc tuyÓn dông, bæ nhiÖm
hoÆc ®-îc giao nhiÖm vô th-êng xuyªn trong
tæ chøc chÝnh trÞ, trong tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi
ë trung -¬ng vµ cÊp tØnh, cÊp huyÖn;

c) Nh÷ng ng-êi ®-îc tuyÓn dông, bæ
nhiÖm vµo mét ng¹ch viªn chøc, hoÆc ®-îc
giao gi÷ mét nhiÖm vô th-êng xuyªn trong
®¬n vÞ sù nghiÖp cña nhµ n-íc, tæ chøc chÝnh
trÞ, tæ chøc chÝnh trÞ x· héi;

d)ThÈm ph¸n toµ ¸n nh©n d©n, kiÓm s¸t
viªn viÖn kiÓm s¸t nh©n d©n;

e)Nh÷ng ng-êi ®-îc tuyÓn dông, bæ
nhiÖm hoÆc ®-îc giao nhiÖm vô th-êng
xuyªn trong c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ thuéc qu©n
®éi nh©n d©n mµ kh«ng ph¶i lµ sÜ quan, qu©n
nh©n chuyªn nghiÖp, c«ng nh©n quèc phßng;
lµm viÖc trong c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ thuéc c«ng
an nh©n d©n mµ kh«ng ph¶i lµ sÜ quan vµ h¹
sÜ quan chuyªn nghiÖp;

f)Nh÷ng ng-êi do bÇu cö ®Ó ®¶m nhiÖm
c¸c chøc vô theo nhiÖm kú trong Th-êng trùc
Héi ®ång nh©n d©n, Uû ban nh©n d©n, BÝ th-,
Phã bÝ th- §¶ng uû, ng-êi ®øng ®Çu c¸c tæ
chøc chÝnh trÞ - x· héi x·, ph-êng, thÞ trÊn;

g)Nh÷ng ng-êi ®-îc tuyÓn dông, giao gi÷
mét chøc danh chuyªn m«n nghiÖp vô thuéc
Uû ban nh©n d©n cÊp x·.

2. C¸n bé, c«ng chøc quy ®Þnh t¹i c¸c ®iÓm
a,b,c,d,e,f,g kho¶n 1 ®iÒu nµy ®-îc h-ëng l-¬ng
tõ ng©n s¸ch nhµ n-íc; c¸n bé, c«ng chøc quy
®Þnh t¹i ®iÓm d kho¶n 1 ®iÒu nµy ®-îc h-ëng
l-¬ng tõ ng©n s¸ch nhµ n-íc vµ c¸c nguån thu
sù nghiÖp theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt.

Nh- vËy, cã thÓ thÊy Ph¸p lÖnh C¸n bé,
c«ng chøc n¨m 1998 (söa ®æi) ch-a ph©n
biÖt ®-îc “c¸n bé” vµ “c«ng chøc”. Trªn thùc
tÕ, chóng ta thÊy kh¸i niÖm “c¸n bé” cã nghÜa
rÊt réng v× nã bao gåm kh«ng chØ nh÷ng
ng-êi l·nh ®¹o vµ c¸c nhµ chuyªn m«n lµm
viÖc trong bé m¸y nhµ n-íc mµ cßn  lµm viÖc
trong c¸c hîp t¸c x·, c¸c tæ chøc chÝnh trÞ,
c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi, c¸c tæ chøc x·
héi nghÒ nghiÖp. Theo Tõ ®iÓn tiÕng ViÖt cña
ViÖn ng«n ng÷ häc do Hoµng Phª chñ biªn
th× thuËt ng÷ “c¸n bé” cã hai nghÜa:

- Ng-êi lµm c«ng t¸c nghiÖp vô cã chuyªn
m«n trong c¬ quan nhµ n-íc (c¸n bé nhµ
n-íc, c¸n bé khoa häc, c¸n bé chÝnh trÞ).

- Ng-êi lµm c«ng t¸c cã chøc vô trong mét
c¬ quan, mét tæ chøc, ph©n biÖt víi ng-êi
th-êng (§oµn kÕt gi÷a c¸n bé vµ chiÕn sÜ.
Häp c¸n bé vµ c«ng nh©n nhµ m¸y. Lµm c¸n
bé ®oµn thanh niªn)7. 

Tõ ®iÓn gi¶i nghÜa tiÕng Anh (Oxford
Advanced Learner’s Dictionary) ®Þnh nghÜa
Cadre (c¸n bé) còng cã hai nghÜa:

- Mét nhãm nhá ng-êi ®-îc lùa chän hoÆc
®µo t¹o v× mét môc ®Ých nhÊt ®Þnh (a small
group of people who are specially chosen or
trained for a particular purpose).

- Thµnh viªn cña c¸c nhãm ng-êi nãi trªn
(a member of this kind group)8. 

Nh- vËy, cã thÓ thÊy kh¸i niÖm “c¸n bé” vµ
kh¸i niÖm “c«ng chøc” kh«ng ®ång nhÊt víi
nhau, bëi cã mét sè c¸n bé kh«ng ph¶i lµ
c«ng chøc vµ mét sè c«ng chøc còng kh«ng
ph¶i lµ c¸n bé. Vµ víi kh¸i niÖm c¸n bé, c«ng
chøc nh- ®· ph©n tÝch trªn, ta thÊy Ph¸p lÖnh
C¸n bé, c«ng chøc n¨m 1998 (söa ®æi) vµ
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8 Oxford Advanced Leaner,s Dictionary- A. S Horby; Oxford university press 2000, tr.165
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NghÞ ®Þnh sè 117/2003N§-CP ban hµnh ngµy
10/10/2003 vÒ tuyÓn dông vµ qu¶n lý c¸n bé,
c«ng chøc trong c¸c c¬ quan nhµ n-íc , NghÞ
®Þnh sè 114/2003/N§ ngµy 10/10/2003 cña
ChÝnh phñ vÒ c¸n bé, c«ng chøc x·, ph-êng,
thÞ trÊn  cã c¸c b-íc ph¸t triÓn míi, ®ång thêi
vÉn cßn nh÷ng bÊt cËp cÇn ph¶i kh¾c phôc
sau ®©y:

- VÒ b-íc ph¸t triÓn míi: cÇn ph¶i kh¼ng
®Þnh r»ng, viÖc NghÞ ®Þnh 117/2003/ N§-CP
vµ NghÞ ®Þnh 114/2003/N§-CP ngµy 10/10/
2003 quy ®Þnh bæ sung thªm nh÷ng ng-êi
lµm viÖc trong bé m¸y gióp viÖc thuéc tæ
chøc chÝnh trÞ, tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi ë
trung -¬ng, cÊp tØnh, cÊp huyÖn, nh÷ng
ng-êi gi÷ c¸c chøc danh chuyªn m«n,
nghiÖp vô thuéc Uû ban nh©n d©n x·,
ph-êng, thÞ trÊn nh- tr-ëng c«ng an (n¬i
ch-a bè trÝ lùc l-îng c«ng an chÝnh quy), chØ
huy tr-ëng qu©n sù, v¨n phßng thèng kª, ®Þa
chÝnh x©y dùng, tµi chÝnh kÕ to¸n, t- ph¸p-
hé tÞch, v¨n ho¸-x· héi vµo ng¹ch c«ng chøc
lµ hoµn toµn phï hîp víi thùc tiÔn ViÖt Nam
v× nh÷ng ng-êi nµy ®Òu thùc thi c«ng vô,
trong biªn chÕ vµ h-ëng l-¬ng th-êng xuyªn
tõ ng©n s¸ch nhµ n-íc.

- VÒ h¹n chÕ: viÖc Ph¸p lÖnh C¸n bé c«ng
chøc n¨m 1998 vµ Ph¸p lÖnh söa ®æi, bæ
sung mét sè ®iÒu cña Ph¸p lÖnh C¸n bé c«ng
chøc sè 11/2003/PL-UBTVQH ngµy
29/4/2003, NghÞ ®Þnh 117/2003/N§-CP ngµy
10/10/2003 khi quy ®Þnh vÒ c«ng chøc ®·
kh«ng kÓ ®Õn sÜ quan, qu©n nh©n chuyªn
nghiÖp lµm viÖc trong c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ
thuéc qu©n ®éi nh©n d©n vµ c¸c sÜ quan, h¹
sÜ quan lµm viÖc trong c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ
thuéc c«ng an nh©n d©n lµ mét khiÕm khuyÕt
®¸ng tiÕc. XÐt vÒ c¸c tiªu chÝ cña c«ng chøc,

c¸c sÜ quan, h¹ sÜ quan, qu©n nh©n chuyªn
nghiÖp lµm viÖc trong c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ
thuéc qu©n ®éi nh©n d©n vµ c«ng an nh©n
d©n cã ®Çy ®ñ c¸c yªu cÇu, ®iÒu kiÖn cña
c«ng chøc. §ã lµ: thùc hiÖn c«ng vô, trong
biªn chÕ nhµ n-íc, tÝnh nghiÖp vô l©u dµi vµ
h-ëng l-¬ng tõ ng©n s¸ch nhµ n-íc theo cÊp
bËc, chøc vô. §èi chiÕu víi chÕ ®é c«ng vô ë
n-íc ngoµi, ta thÊy c«ng chøc th-êng ®-îc
chia thµnh c«ng chøc d©n sù vµ c«ng chøc
qu©n sù. C¸c sÜ quan, h¹ sÜ quan vµ qu©n
nh©n chuyªn nghiÖp trong c¸c lùc l-îng vò
trang thuéc vµo hµng c¸c c«ng chøc qu©n
sù. Nh×n l¹i qu¸ khø, ta thÊy ph¸p luËt phong
kiÕn ViÖt Nam còng cã mét chÕ ®é c«ng chøc
kh¸ r¹ch rßi. §ã lµ viÖc xÕp ®éi ngò quan l¹i
vµo 9 bËc tõ cao nhÊt lµ nhÊt phÈm ®Õn thÊp
nhÊt lµ cöu phÈm, mçi bËc cã hai tr¹ch:
ch¸nh vµ tßng. Quan l¹i l¹i ®-îc chia lµm hai
hµng v¨n giai vµ vâ giai.Trõ thêi chiÕn khi mµ
quan vâ ®-îc ®¸nh gi¸ cao, cßn trong thêi
b×nh quan v¨n ®-îc ®¸nh gi¸ cao h¬n quan
vâ mét tr¹ch. VÝ dô, tßng nhÞ phÈm bªn hµng
quan v¨n ®-îc ®¸nh gi¸ nh- ch¸nh nhÞ phÈm
bªn quan vâ. Tuú theo bËc vµ tr¹ch mµ s¾p
xÕp chøc vô. Quan l¹i cã phÈm hµm cao h¬n
tÊt yÕu ph¶i gi÷ chøc vô cao h¬n9. ë ®©y, cã
mét ®iÓm cÇn ph¶i häc tËp nhµ n-íc phong
kiÕn ViÖt Nam lµ sù s¾p xÕp chøc vô kh«ng
tïy tiÖn mµ ph¶i theo trËt tù phÈm hµm. TrËt
tù phÈm hµm ®· t¹o ra sù uy nghiªm vµ tr¸nh
®-îc sù tïy tiÖn trong s¾p xÕp chøc vô. ViÖc
xÕp ng¹ch quan vâ bªn c¹nh ng¹ch quan v¨n
chøng tá kh«ng nh÷ng nhµ n-íc phong kiÕn
coi sÜ quan chuyªn nghiÖp lµ c«ng chøc mµ
cßn coi c«ng chøc qu©n sù lµ mét trong hai
ng¹ch quan träng vµ chñ yÕu cña ®éi ngò
c«ng chøc.

9 Xem:  Ph¸p chÕ sö- Vò Quèc Th«ng, Sµi gßn 1975 (PhÇn chÕ ®é c«ng vô cña nhµ n-íc phong kiÕn ViÖt Nam).
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ViÖc lo¹i bá hµng ngò c¸n bé, nh©n viªn
lµm viÖc trong c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ sù nghiÖp
khái ®éi ngò c«ng chøc còng lµ mét vÊn ®Ò
cÇn ph¶i bµn l¹i. §éi ngò gi¸o viªn lµm viÖc
trong c¸c tr-êng c«ng lËp, ®éi ngò y t¸, b¸c
sÜ, nh©n viªn kü thuËt lµm viÖc trong c¸c bÖnh
viÖn c«ng lµ nh÷ng ng-êi thùc hiÖn mét trong
nh÷ng c«ng vô quan träng nhÊt cña nhµ n-íc
vµ x· héi. Ph¸p luËt cña Ph¸p, §øc, Hoa Kú
vµ hÇu hÕt c¸c n-íc trªn thÕ giíi coi ®éi ngò
gi¸o viªn lµm viÖc trong c¸c tr-êng c«ng lËp
vµ c¸c c¸n bé y tÕ bao gåm y t¸, b¸c sÜ, nh©n
viªn kü thuËt lµm viÖc trong c¸c bÖnh viÖn vµ
c¸c c¬ së dÞch vô y tÕ c«ng  lµ c«ng chøc vµ
hä chiÕm mét tû lÖ ¸p ®¶o trong ®éi ngò c«ng
chøc nhµ n-íc. Ph¶i ch¨ng quy ®Þnh nµy
trong NghÞ ®Þnh sè 117/2003 N§-CP ®· m©u
thuÉn víi quy ®Þnh gi¸o dôc ®µo t¹o lµ quèc
s¸ch hµng ®Çu t¹i HiÕn ph¸p 1992 (söa ®æi).
Gi¸o dôc, ®µo t¹o kh«ng nh÷ng lµ mét c«ng
vô mµ cßn lµ c«ng vô thuéc quèc s¸ch hµng
®Çu, vËy mµ ®éi ngò gi¸o s-, phã gi¸o s-,
gi¶ng viªn cao cÊp, gi¶ng viªn chÝnh víi c¸c
cÊp bËc häc vÞ tiÕn sÜ khoa häc, tiÕn sÜ, th¹c
sÜ, cö nh©n l¹i kh«ng thuéc vµo mét ng¹ch
c«ng chøc, ph¶i ch¨ng HiÕn ph¸p vµ thùc tiÔn
®· qu¸ c¸ch xa nhau. Nªn ch¨ng, ph¶i nh×n
nhËn mét c¸ch nghiªm tóc lµ Ph¸p lÖnh C¸n
bé c«ng chøc 1998 (söa ®æi) vµ NghÞ ®Þnh sè
117/2003 N§-CP ngµy10/10/2003 lµ nh÷ng
v¨n b¶n ph¸p luËt vi hiÕn. 

2. Ph¸p luËt vÒ tr¸ch nhiÖm ph¸p lý
cña c«ng chøc hiÖn hµnh

Kh¸i niÖm “tr¸ch nhiÖm ph¸p lý” cã thÓ
hiÓu theo nghÜa réng d-íi hai gi¸c ®é tÝch cùc
vµ tiªu cùc. D-íi gi¸c ®é tÝch cùc ®ã lµ viÖc
thùc hiÖn chøc tr¸ch, c«ng viÖc ®-îc giao
theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. D-íi gi¸c ®é tiªu
cùc, ®ã lµ hËu qu¶ bÊt lîi mµ c¸c c¸ nh©n vµ
tæ chøc ph¶i g¸nh chÞu khi vi ph¹m ph¸p luËt.

Tr¸ch nhiÖm ph¸p lý cña c«ng chøc theo
nghÜa hÑp ®-îc hiÓu d-íi gi¸c ®é tiªu cùc cã
c¸c ®Æc ®iÓm c¬ b¶n sau ®©y:

- C«ng chøc lµ chñ thÓ chÞu tr¸ch nhiÖm
ph¸p lý.

- C¬ së tr¸ch nhiÖm ph¸p lý cña c«ng chøc
lµ vi ph¹m ph¸p luËt trong ho¹t ®éng c«ng vô.

- B×nh ®¼ng trong c¸c quan hÖ tr¸ch nhiÖm
ph¸p lý víi c«ng d©n. C«ng chøc vi ph¹m
ph¸p luËt kh«ng cã ®Æc quyÒn, ®Æc lîi, h¬n
thÕ, trong nhiÒu tr-êng hîp hä ph¶i chÞu tr¸ch
nhiÖm ph¸p lý nÆng h¬n so víi c«ng d©n
kh«ng ph¶i lµ c«ng chøc.

- C«ng chøc l·nh ®¹o ph¶i chÞu tr¸ch
nhiÖm liªn ®íi vÒ hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt
cña c«ng chøc thuéc quyÒn qu¶n lý. 

- Vi ph¹m ph¸p luËt cña c«ng chøc th-êng
g¾n víi lîi dông hoÆc l¹m dông chøc vô,
quyÒn h¹n.

Tr¸ch nhiÖm ph¸p lý cña c«ng chøc cã
mèi quan hÖ chÆt chÏ víi tr¸ch nhiÖm chÝnh
trÞ, tr¸ch nhiÖm ®¹o ®øc cña c«ng chøc.

Tr¸ch nhiÖm ph¸p lý cña c«ng chøc th«ng
th-êng bao gåm bèn h×nh thøc: tr¸ch nhiÖm
kû luËt, tr¸ch nhiÖm h×nh sù, tr¸ch nhiÖm
hµnh chÝnh, tr¸ch nhiÖm vËt chÊt:

- Tr¸ch nhiÖm kû luËt lµ h×nh thøc tr¸ch
nhiÖm c¬ b¶n nhÊt cña c«ng chøc trong ho¹t
®éng c«ng vô. C¬ së tr¸ch nhiÖm kû luËt cña
c«ng chøc lµ vi ph¹m kû luËt. Chñ thÓ ¸p
dông tr¸ch nhiÖm kû luËt lµ thñ tr-ëng c¬
quan, ®¬n vÞ n¬i cã c«ng chøc vi ph¹m. Gi÷a
chñ thÓ ¸p dông vµ ng-êi vi ph¹m cã quan hÖ
trùc thuéc vÒ tæ chøc.

- Tr¸ch nhiÖm h×nh sù lµ tr¸ch nhiÖm
nghiªm kh¾c nhÊt trong c¸c lo¹i tr¸ch nhiÖm
ph¸p lý. C¬ së cña tr¸ch nhiÖm h×nh sù cña
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c«ng chøc lµ viÖc thùc hiÖn hµnh vi ph¹m téi
trong khi thi hµnh c«ng vô hoÆc ®· bÞ xö lý kû
luËt, hoÆc xö ph¹t hµnh chÝnh mµ cßn vi ph¹m.
Chñ thÓ ̧ p dông tr¸ch nhiÖm h×nh sù lµ toµ ̧ n.
Gi÷a c¬ quan ¸p dông ph¸p luËt vµ c«ng chøc
vi ph¹m kh«ng cã quan hÖ trùc thuéc. 

- C¬ së cña tr¸ch nhiÖm hµnh chÝnh lµ vi
ph¹m hµnh chÝnh trong qu¸ tr×nh thi hµnh
c«ng vô. Còng nh- tr¸ch nhiÖm h×nh sù, tr¸ch
nhiÖm hµnh chÝnh lµ qu¸ tr×nh c-ìng chÕ bªn
ngoµi, nghÜa lµ gi÷a ng-êi ¸p dông tr¸ch
nhiÖm ph¸p lý víi ng-êi bÞ ¸p dông kh«ng ë
trong cïng quan hÖ trùc thuéc lÉn nhau.

- C¬ së cña tr¸ch nhiÖm vËt chÊt cña c«ng
chøc lµ sù thùc hiÖn hµnh vi vi ph¹m ph¸p
luËt trong ho¹t ®éng c«ng vô, g©y thiÖt h¹i tµi
s¶n cho nhµ n-íc hoÆc c«ng d©n. Còng nh-
tr¸ch nhiÖm kû luËt, chñ thÓ ¸p dông tr¸ch
nhiÖm vËt chÊt lµ thñ tr-ëng c¬ quan nhµ
n-íc qu¶n lý c«ng chøc vi ph¹m ph¸p luËt.
Chñ thÓ ¸p dông tr¸ch nhiÖm vËt chÊt còng
cã thÓ lµ toµ ¸n.

ViÖc x©y dùng nhµ n-íc ph¸p quyÒn ®Æt
ra c¸c yªu cÇu nhÊt ®Þnh ®èi víi ph¸p luËt vÒ
tr¸ch nhiÖm ph¸p lý cña c«ng chøc:

- Ph¸p luËt vÒ tr¸ch nhiÖm ph¸p lý cña
c«ng chøc ph¶i thÓ hiÖn ®-îc b¶n chÊt nhµ
n-íc cña d©n, do d©n vµ v× d©n, ph¶i thÓ hiÖn
c«ng chøc lµ c«ng béc cña nh©n d©n.

- Tr¸ch nhiÖm ph¸p lý cña c«ng chøc ph¶i
®¶m b¶o sù b×nh ®¼ng tr-íc ph¸p luËt gi÷a
c«ng chøc vµ c«ng d©n kh«ng ph¶i lµ c«ng
chøc khi vi ph¹m ph¸p luËt.

- Tr¸ch nhiÖm ph¸p lý cña c«ng chøc ph¶i
b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña c«ng
d©n, ®Êu tranh kh«ng khoan nh-îng víi
nh÷ng biÓu hiÖn ®éc ®o¸n, chuyªn quyÒn,
quan liªu, h¸ch dÞch, cöa quyÒn, tham nhòng

vµ s¸ch nhiÔu cña ®éi ngò c«ng chøc nhµ
n-íc.

- Tr¸ch nhiÖm ph¸p lý cña c«ng chøc ph¶i
mang tÝnh kh¶ thi vµ ®-îc ®¶m b¶o thùc hiÖn
trªn thùc tÕ.

- Ph¸p luËt vÒ tr¸ch nhiÖm ph¸p lý cña
c«ng chøc ph¶i lµ c«ng cô ®¾c lùc ®Ó x©y
dùng mét bé m¸y nhµ n-íc trong s¹ch vµ
lµnh m¹nh.

- ViÖc x©y dùng chÕ ®Þnh tr¸ch nhiÖm
ph¸p lý cña c«ng chøc cÇn ®-îc sù tham gia,
®ãng gãp ý kiÕn réng r·i cña nh©n d©n.

- Tr¸ch nhiÖm ph¸p lý cña c«ng chøc
ph¶i ®¶m b¶o tÝnh c«ng khai, minh b¹ch, dÔ
tiÕp cËn.

Nh×n mét c¸ch tæng qu¸t cã thÓ nhËn thÊy
chÕ ®Þnh tr¸ch nhiÖm ph¸p lý cña c«ng chøc
ë ViÖt Nam hiÖn nay cã nh÷ng h¹n chÕ c¬
b¶n sau ®©y:

- Kh¸ch thÓ vi ph¹m kû luËt quy ®Þnh cßn
chung chung;

- Ch-a lµm râ thÕ nµo lµ vi ph¹m kû luËt ë
møc ®é nhÑ, nÆng;

- YÕu tè lçi, ®éng c¬, môc ®Ých ch-a ®-îc
quy ®Þnh râ;

- Ch-a quy ®Þnh cô thÓ tr¸ch nhiÖm ph¸p
lý liªn ®íi cña c«ng chøc l·nh ®¹o khi c«ng
chøc thuéc quyÒn vi ph¹m;

- Ph¸p luËt vÒ tr¸ch nhiÖm kû luËt trong
hÇu hÕt c¸c v¨n b¶n ch-a l-îng ho¸ ®-îc
c¸c hµnh vi vi ph¹m.

- VÒ tr¸ch nhiÖm h×nh sù cña c«ng chøc,
mÆc dï ®· ®-îc quan t©m hoµn thiÖn trong
nh÷ng n¨m gÇn ®©y, tuy nhiªn, nh÷ng quy
®Þnh nh-: “®· bÞ xö ph¹t hµnh chÝnh”, “®· bÞ
xö lý kû luËt”, hoÆc “g©y hËu qu¶ nghiªm
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träng” trong phÇn téi ph¹m cã chøc vô ch-a
®-îc cô thÓ ho¸.

- ChÝnh s¸ch xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh cña
c«ng chøc ch-a ®Çy ®ñ vµ ch-a ®Æt ngang
tÇm víi t×nh tr¹ng vi ph¹m hµnh chÝnh hiÖn
nay. HÖ thèng c¸c biÖn ph¸p tr¸ch nhiÖm
hµnh chÝnh ch-a ®a d¹ng vµ cßn nhiÒu bÊt
cËp. C«ng t¸c x©y dùng c¸c v¨n b¶n ph¸p
luËt trªn c¸c lÜnh vùc qu¶n lý hµnh chÝnh cßn
ch-a kÞp thêi, nhÊt lµ ®èi víi nh÷ng vi ph¹m
cña c«ng chøc trong ho¹t ®éng c«ng vô.

- Trong lÜnh vùc tr¸ch nhiÖm vËt chÊt cña
c«ng chøc ch-a quy ®Þnh râ viÖc båi th-êng
trong tr-êng hîp c«ng chøc cè ý lîi dông
chøc vô ®Ó trôc lîi, tr-êng hîp vi ph¹m do
hoµn c¶nh kh¸ch quan kh«ng kh¾c phôc
®-îc; tr¸ch nhiÖm liªn ®íi cña c¬ quan qu¶n
lý c«ng chøc trong tr-êng hîp c«ng chøc
g©y thiÖt h¹i do lçi v« ý vµ trong tr-êng hîp
g©y thiÖt h¹i cho c«ng d©n bëi nh÷ng hµnh
vi hµnh chÝnh hîp ph¸p (t×nh thÕ cÊp thiÕt,
sù kiÖn bÊt ngê); tr-êng hîp båi th-êng vµ
hoµn tr¶ toµn bé, mét phÇn vµ miÔn. Tr-êng
hîp c«ng chøc g©y thiÖt h¹i cho chÝnh c¬
quan, tæ chøc nhµ n-íc, c¶ khi hµnh vi ®ã lµ
hîp ph¸p hay lµ bÊt hîp ph¸p; viÖc c«ng
chøc ph¶i hoµn tr¶ nh÷ng kho¶n h-ëng
kh«ng ®óng chÕ ®é.

- Ph¸p luËt chØ quy ®Þnh mang tÝnh nguyªn
t¾c vÒ tr-êng hîp nhµ n-íc båi th-êng cho
c¸n bé, c«ng chøc khi g©y thiÖt h¹i cho hä vÒ
danh dù, tµi s¶n, søc khoÎ. V× vËy, trªn thùc
tÕ ¸p dông nh÷ng quy ®Þnh nµy rÊt khã.

HiÖn t-îng vi ph¹m ph¸p luËt cña c«ng
chøc ë ViÖt Nam hiÖn nay cßn kh¸ phæ biÕn,
nhÊt lµ tham nhòng, tiªu cùc, suy tho¸i vÒ
phÈm chÊt ®¹o ®øc lµ t-¬ng ®èi nghiªm
träng. C¸c vi ph¹m ph¸p luËt kh«ng giíi
h¹n ë mét lÜnh vùc , mét ngµnh, mét ®Þa

ph-¬ng, mµ x¶y ra trªn ph¹m vi réng, x¶y
ra ngay trong bé m¸y c¸c c¬ quan b¶o vÖ
ph¸p luËt. C¸c h×nh thøc vi ph¹m rÊt ®a
d¹ng, x¶y ra trªn nhiÒu lÜnh vùc qu¶n lý, tõ
nh÷ng vi ph¹m nhá ®Õn nh÷ng vi ph¹m g©y
hËu qu¶ nghiªm träng.

MÆc dï viÖc ¸p dông tr¸ch nhiÖm ph¸p lý
trong thêi gian qua ®èi víi c«ng chøc ®· cã
nhiÒu tiÕn bé nh-ng vÉn ch-a ng¨n chÆn
®-îc n¹n quan liªu, tham nhòng, l·ng phÝ. TÖ
tham «, bßn rót tµi s¶n c«ng, s¸ch nhiÔu, l·ng
phÝ vÉn tån t¹i kh¸ phæ biÕn ë møc ®é vµ h×nh
thøc kh¸c nhau trong ®éi ngò c¸n bé, bé m¸y
l·nh ®¹o vµ qu¶n lý, nhÊt lµ trong lÜnh vùc
qu¶n lý nhµ ®Êt, x©y dùng c¬ b¶n, doanh
nghiÖp nhµ n-íc vµ chi tiªu ng©n s¸ch. ViÖc
kiÓm tra vµ xö lý c¸c sai ph¹m ch-a nghiªm,
xö lý kh«ng kÞp thêi vµ thiÕu kiªn quyÕt ®èi
víi ng-êi ®øng ®Çu ®¬n vÞ, c¬ quan, tæ chøc
®Ó x¶y ra n¹n tham nhòng.

3. Nh÷ng nguyªn nh©n vi ph¹m ph¸p
luËt cña c«ng chøc 

Nh÷ng nguyªn nh©n tõ qu¸ khø

- Theo truyÒn thèng, c«ng chøc ViÖt Nam
th-êng cã chÕ ®é tiÒn l-¬ng rÊt thÊp, ®Ó bï
l¹i hä cã chÕ ®é bæng léc. Theo sù ®iÒu tra
cña mét linh môc vµo truyÒn ®¹o c¬ ®èc ë
ViÖt Nam b¸o c¸o cho ChÝnh phñ b¶o hé
Ph¸p, th× l-¬ng cña mét vÞ quan Th-îng th-
d-íi triÒu NguyÔn trong mét th¸ng chØ b»ng
l-¬ng cña vÞ Bé tr-ëng Ph¸p trong mét ngµy.
Tuy nhiªn, vÞ linh môc nµy ®· nhËn xÐt: mÆc
dï chÕ ®é l-¬ng thÊp nh- vËy nh-ng ®êi sèng
cña c¸c vÞ quan Th-îng th- bªn An Nam
còng ch¼ng kh¸c g× ®êi sèng cña c¸c vÞ Bé
tr-ëng ë bªn Ph¸p. Tõ nhËn xÐt kh¸ kh¸ch
quan ®ã, cã thÓ thÊy, ë ViÖt Nam tõ xa x-a ®·
tån t¹i vµ ®-îc duy tr× tõ thÕ hÖ nµy qua thÕ
hÖ kh¸c mét chÕ ®é bæng léc.
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ChÕ ®é l-¬ng th-êng ®-îc quy ®Þnh theo
ph¸p luËt, cßn chÕ ®é bæng léc ®ã lµ vÊn ®Ò
tÕ nhÞ cña chèn quan tr-êng. Ranh giíi gi÷a
bæng léc vµ tham nhòng rÊt máng manh vµ
chØ ®-îc ®iÒu chØnh chñ yÕu bëi ®¹o ®øc cña
ng-êi lµm quan. ChØ vÞ quan nµo qu¸ tham
lam míi ph¶i chÞu ®ßn cña ph¸p luËt. Do thùc
tiÔn ph¸p luËt nh- vËy nªn chØ triÒu ®¹i nµo
ng-êi ®øng ®Çu nhµ n-íc liªm khiÕt míi duy
tr× ®-îc mét bé m¸y nhµ n-íc lµnh m¹nh vµ
Ýt tham nhòng.

- MÆt kh¸c, n-íc ta bÞ n-íc ngoµi ®« hé
trong nhiÒu thÕ kû vµ thËp kû nªn ng-êi ViÖt
Nam nãi chung cã tÝnh nhÉn nhôc cao ®é.
Ch÷ “NhÉn” lµ ch÷ mµ ng-êi ViÖt Nam ph¶i
t«n sïng trong nhiÒu thÕ hÖ vµ hiÖn nay vÉn
cßn ®-îc t«n sïng nh- mét phong c¸ch sèng
phæ biÕn cña ng-êi ViÖt Nam. Ng-êi ViÖt
Nam h×nh nh- ch-a cã thãi quen ®Êu tranh
víi c¸c hiÖn t-îng tiªu cùc nh- h¸ch dÞch,
cöa quyÒn vµ tham nhòng trong bé m¸y nhµ
n-íc. C¸c quyÒn tù do cña c«ng d©n ®-îc
quy ®Þnh trong hiÕn ph¸p nh-ng muèn cã
c¸c quyÒn nµy c«ng d©n ViÖt Nam ph¶i hÕt
søc nhón nh-êng vµ ph¶i thùc hiÖn ®óng c¸c
lÖ lµng h×nh thµnh trong c¸c c¬ quan c«ng
quyÒn míi cã thÓ cã ®-îc. Tõ ®ã t¹o cho
ng-êi cã quyÒn lùc mét thãi quen ban ph¸t
quyÒn ®Ó thu lîi bÊt chÝnh.

Nh÷ng nguyªn nh©n cña thêi hiÖn ®¹i

Cã rÊt nhiÒu nguyªn nh©n cña thêi hiÖn
®¹i dÉn ®Õn t×nh tr¹ng c«ng chøc vi ph¹m
ph¸p luËt. Chóng ta cã thÓ liÖt kª mét sè
nguyªn nh©n sau ®©y:

- C«ng t¸c qu¶n lý nhµ n-íc cßn bÞ bu«ng
láng vµ nhiÒu s¬ hë; chøc n¨ng, nhiÖm vô
cña c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n-íc cßn chång
chÐo, kh«ng râ rµng; thñ tôc hµnh chÝnh cßn
r-êm rµ; hÖ thèng ph¸p luËt ch-a ®ång bé.

- C¬ chÕ, chÝnh s¸ch, chÕ ®é tiÒn l-¬ng vµ
®·i ngé cña nhµ n-íc cßn nhiÒu ®iÒu bÊt cËp.

- Ph¸p luËt vÒ c¸n bé c«ng chøc ch-a ®Çy
®ñ, cßn nhiÒu lç hæng.

- C¸c quy ®Þnh vÒ quan hÖ tr¸ch nhiÖm,
chøc tr¸ch vµ thÈm quyÒn xö lý c«ng chøc vi
ph¹m ch-a râ rµng.

- Ch-a quan t©m nghiªn cøu vÒ lÜnh vùc
khoa häc tæ chøc vµ c¸n bé.

- Tinh thÇn tr¸ch nhiÖm cña mét sè c¸n bé,
c«ng chøc ch-a cao.

- C«ng t¸c thanh tra, kiÓm tra ch-a chÆt
chÏ, ch-a th-êng xuyªn vµ kÐm hiÖu qu¶. 

- Sù phèi hîp gi÷a c¬ quan nhµ n-íc, tæ
chøc chÝnh trÞ, chÝnh trÞ – x· héi trong viÖc xö
lý c«ng chøc vi ph¹m cßn nhiÒu bÊt cËp.

- C«ng t¸c tuyªn truyÒn n©ng cao ý thøc
ph¸p luËt cho ®éi ngò c«ng chøc, còng nh-
viÖc thùc hiÖn quy chÕ d©n chñ ë c¬ së cßn
h×nh thøc.

- C«ng t¸c bè trÝ, sö dông, ®Ò b¹t c¸n bé
cßn nhiÒu khiÕm khuyÕt, chËm ®-îc ®æi míi,
nhiÒu c¸n bé qu¶n lý, c¸n bé l·nh ®¹o kh«ng
®ñ n¨ng lùc, phÈm chÊt thùc hiÖn nhiÖm vô
®-îc giao…

4. Ph-¬ng h-íng vµ gi¶i ph¸p 

- §æi míi tiªu chuÈn bæ nhiÖm c«ng chøc
®Æc biÖt lµ c«ng chøc cao cÊp trong bé m¸y
nhµ n-íc theo h-íng t¨ng c-êng n¨ng lùc
chuyªn m«n, ngo¹i ng÷ vµ tin häc nh»m x©y
dùng mét chÝnh phñ ®iÖn tö vµ ®¸p øng c¸c
yªu cÇu cña nÒn kinh tÕ tri thøc, xu thÕ héi
nhËp vµ toµn cÇu ho¸.

- T¨ng c-êng quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm
cho c¸c c¬ quan nhµ n-íc trong ho¹t ®éng
thanh tra vµ kiÓm tra viÖc chÊp hµnh ph¸p
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luËt, x¸c lËp kû luËt, kû c-¬ng hµnh chÝnh,
xö lý nghiªm minh c¸c hµnh vi vi ph¹m
ph¸p luËt.

- N©ng cao ý thøc ph¸p luËt cho ®éi ngò
c¸n bé, c«ng chøc, t¨ng c-êng tr¸ch nhiÖm
ph¸p lý cña c«ng chøc g¾n víi viÖc söa ®æi,
bæ sung hÖ thèng ng¹ch, bËc; hoµn thiÖn c¸c
quy ®Þnh vÒ nghiÖp vô, chøc danh c¸n bé, c¸c
chÕ ®é, chÝnh s¸ch vÒ ®éi ngò c¸n bé, c«ng
chøc, quy chÕ ho¸ quy tr×nh gi¶i quyÕt c«ng
viÖc cña c¸c c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n-íc,
x¸c lËp c¬ chÕ qu¶n lý c¸n bé phï hîp víi hÖ
thèng ph©n lo¹i c¸n bé, c«ng chøc.

- KhÈn tr-¬ng ban hµnh luËt c«ng vô vµ
c«ng chøc thay cho Ph¸p lÖnh C¸n bé vµ
c«ng chøc hiÖn hµnh. LuËt c«ng vô vµ c«ng
chøc ph¶i kh¾c phôc ®-îc nh÷ng h¹n chÕ
®· ph©n tÝch ë phÇn trªn, ph¶i cã kh¸i niÖm
tæng qu¸t vÒ c«ng chøc dùa trªn nh÷ng tiªu
chÝ chung. Ph¶i cã quy ®Þnh bæ sung vÒ ®éi
ngò c«ng chøc qu©n sù bao gåm c¶ sÜ quan,
h¹ sÜ quan vµ qu©n nh©n chuyªn nghiÖp
thuéc c¸c lùc l-îng vò trang vµ c«ng chøc
trong c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ sù nghiÖp thuéc
lÜnh vùc gi¸o dôc c«ng lËp, bÖnh viÖn vµ
dÞch vô y tÕ c«ng lËp.

-  Hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt
vÒ tr¸ch nhiÖm ph¸p lý cña c«ng chøc bao
gåm: tr¸ch nhiÖm kû luËt, tr¸ch nhiÖm hµnh
chÝnh, tr¸ch nhiÖm h×nh sù vµ tr¸ch nhiÖm
vËt chÊt.

- §èi víi tr¸ch nhiÖm kû luËt cña c«ng
chøc, ChÝnh phñ cÇn sím söa ®æi NghÞ ®Þnh
sè 97/1998/N§-CP vÒ xö lý kû luËt vµ tr¸ch
nhiÖm vËt chÊt cña c«ng chøc, phï hîp víi
Ph¸p lÖnh C¸n bé, c«ng chøc (söa ®æi
n¨m 2003).

ChÝnh phñ cÇn sím x©y dùng vµ ban hµnh

nghÞ ®Þnh quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm liªn ®íi cña
thñ tr-ëng c¬ quan, tæ chøc n¬i cã c«ng chøc
vi ph¹m ph¸p luËt.

- §èi víi tr¸ch nhiÖm h×nh sù ph¶i quy ®Þnh
râ thÕ nµo lµ “g©y hËu qu¶ nghiªm träng, rÊt

nghiªm träng vµ ®Æc biÖt nghiªm träng”.
§ång thêi, tham kh¶o kinh nghiÖm n-íc
ngoµi ®Ó bæ sung h×nh thøc tr¸ch nhiÖm h×nh
sù ®èi víi c«ng chøc.

- Trªn c¬ së Ph¸p lÖnh Xö lý vi ph¹m hµnh
chÝnh n¨m 2002, khÈn tr-¬ng söa ®æi, bæ
sung c¸c v¨n b¶n vÒ xö ph¹t hµnh chÝnh trªn
c¸c lÜnh vùc. §ång thêi, quy ®Þnh râ tr¸ch
nhiÖm t¨ng nÆng ®èi víi c«ng chøc khi thùc
hiÖn hµnh vi vi ph¹m hµnh chÝnh trªn tõng
lÜnh vùc. Do c¬ chÕ qu¶n lý, ®Ò b¹t, bæ nhiÖm,
xö lý kû luËt c«ng chøc l·nh ®¹o cßn nhiÒu
tån t¹i, ®Ó chÊn chØnh kû luËt, kû c-¬ng hµnh
chÝnh trong ho¹t ®éng qu¶n lý. ChÝnh phñ cÇn
cã v¨n b¶n ph¸p luËt riªng, quy ®Þnh vÒ tr¸ch
nhiÖm hµnh chÝnh cña c«ng chøc nhÊt lµ
c«ng chøc cÊp cao.

- §Ó t¨ng c-êng tr¸ch nhiÖm cña c«ng
chøc, ChÝnh phñ cÇn söa ®æi, bæ sung NghÞ
®Þnh sè 217-CP ngµy 8/6/1979 cña Héi
®ång chÝnh phñ  vÒ chÕ ®é tr¸ch nhiÖm, chÕ
®é kû luËt, chÕ ®é b¶o vÖ cña c«ng, chÕ ®é
phôc  vô nh©n d©n cña c¸n bé nh©n viªn
nhµ n-íc v× nhiÒu quy ®Þnh trong NghÞ ®Þnh
nµy kh«ng phï hîp víi t×nh h×nh thùc tiÔn
hiÖn nay./.

*PGS, TS.  §¹i häc luËt Hµ Néi  
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§¹i biÓu d©n cö víi nhiÖm vô tiÕp
c«ng d©n

§¹i biÓu d©n cö bao gåm ®¹i biÓu Héi
®ång nh©n d©n c¸c cÊp (§BH§ND) vµ ®¹i
biÓu Quèc héi (§BQH), lµ c¸c ®¹i biÓu do
nh©n d©n tÝn nhiÖm bÇu ra. §BH§ND lµ ng-êi
®¹i diÖn cho ý chÝ, nguyÖn väng cña nh©n
d©n ®Þa ph-¬ng, g-¬ng mÉu chÊp hµnh chÝnh
s¸ch ph¸p luËt cña Nhµ n-íc, tuyªn truyÒn,
vËn ®éng nh©n d©n thùc hiÖn chÝnh s¸ch,
ph¸p luËt vµ tham gia vµo viÖc qu¶n lý nhµ
n-íc1; §BQH lµ ®¹i diÖn cho nh©n d©n ë ®¬n
vÞ bÇu cö ra m×nh vµ ®¹i diÖn cho nh©n d©n
c¶ n-íc, lµ ng-êi thay mÆt nh©n d©n thùc
hiÖn quyÒn lùc nhµ n-íc trong Quèc héi2. §¹i
biÓu d©n cö cã ®¹i biÓu ho¹t ®éng chuyªn
tr¸ch vµ ®¹i biÓu ho¹t ®éng kiªm nhiÖm. 

Trong c«ng cuéc ®æi míi ®Êt n-íc, x©y
dùng Nhµ n-íc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa
ë n-íc ta – Nhµ n-íc cña d©n, do d©n, v×

d©n, nguyªn t¾c d©n chñ ®-îc më réng vµ
ph¸t huy cïng víi sù ®æi míi trong c¸c ho¹t
®éng c¬ quan lËp ph¸p vµ qu¸ tr×nh c¶i c¸ch
hµnh chÝnh, c¶i c¸ch t- ph¸p. Trong bèi c¶nh
®ã, vai trß cña ®¹i biÓu d©n cö, cña c¬ quan
d©n cö ngµy cµng ®-îc chó träng, ®-îc
ng-êi d©n tin cËy vµ lµ chiÕc cÇu nèi thiÕt
thùc gi÷a ng-êi d©n víi bé m¸y Nhµ n-íc,
víi chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng. TiÕp d©n, tiÕp
nhËn vµ xö lý ®¬n, th- khiÕu n¹i, tè c¸o cña
c«ng d©n, gi¸m s¸t  viÖc gi¶i quyÕt khiÕu n¹i,
tè c¸o cña c«ng d©n lµ nhiÖm vô quan träng
trong ho¹t ®éng cña ®¹i biÓu d©n cö3. 

Th«ng qua nhiÖm vô nµy, ®¹i biÓu d©n cö
thùc hiÖn viÖc ph¶n ¸nh ®Çy ®ñ nguyÖn
väng, ý kiÕn cña nh©n d©n víi c¸c c¬ quan
nhµ n-íc, b¶o vÖ quyÒn, lîi Ých chÝnh ®¸ng
cña nh©n d©n. Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn
nhiÖm vô tiÕp d©n, lo¹i trõ tr-êng hîp khiÕu
n¹i cña mét sè ng-êi mang tÝnh chÊt kÝch

Tr¸ch nhiÖm cña ®¹i biÓu d©n cö 
trong viÖc gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o cña c«ng d©n

§�o Xu©n TiÕn*

TiÕp c«ng d©n, tiÕp nhËn vµ xö lý ®¬n, th- khiÕu n¹i, tè c¸o cña c«ng d©n kh«ng
nh÷ng lµ tr¸ch nhiÖm cña ®¹i biÓu d©n cö, mµ cßn lµ ho¹t ®éng gi¸m s¸t nh»m thóc ®Èy
tr¸ch nhiÖm cña c¸c quan chøc, c¸c c¬ quan chøc n¨ng trong qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt hiÖu
qu¶ c¸c khiÕu n¹i, tè c¸o cña c«ng d©n

1 §iÒu 36 LuËt Tæ chøc H§ND vµ UBND.
2 §iÒu 43 LuËt Tæ chøc Quèc héi.
3 NhiÖm vô tiÕp c«ng d©n ®èi víi §BH§ND ®-îc quy ®Þnh t¹i §iÒu 39, 40 cña LuËt tæ chøc H§ND vµ UBND vµ
®èi víi §BQH ®-îc quy ®Þnh t¹i ®iÒu 51, 52 LuËt Tæ chøc Quèc héi.
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®éng, lîi dông d©n chñ ®Ó khiÕu n¹i, tè c¸o
kh«ng ®óng ®· ®-îc ®¹i biÓu d©n cö kiªn tr×
gi¶i thÝch, ng¨n chÆn ®Ó chÊm døt khiÕu n¹i,
hÇu hÕt c¸c khiÕu n¹i cña c«ng d©n ®Òu thÓ
hiÖn bøc xóc vÒ nh÷ng vÊn ®Ò ®-îc x· héi
quan t©m, nh÷ng kiÕn nghÞ kh¸ch quan
h-íng tíi viÖc x©y dùng x· héi trong s¹ch,
v÷ng m¹nh. §ã lµ c¬ së thùc tÕ ®Ó ®¹i biÓu
d©n cö ph¶n ¶nh vµ kiÕn nghÞ ®Õn c¸c c¬
quan chøc n¨ng gi¶i quyÕt hiÖu qu¶ c¸c
khiÕu n¹i, tè c¸o cña c«ng d©n. 

TiÕp c«ng d©n vµ xö lý ®¬n, th- khiÕu n¹i
cña c«ng d©n lµ nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña ®¹i
biÓu d©n cö ®-îc quy ®Þnh trong nhiÒu v¨n
b¶n quy ph¹m ph¸p luËt. §èi víi §¹i biÓu
Quèc héi, nhiÖm vô nµy ®-îc quy ®Þnh cô thÓ
t¹i NghÞ quyÕt sè 228 NQ/UBTVQH10 ngµy
15/11/1999 cña Uû ban th-êng vô Quèc héi. 

§Õn nay, c«ng t¸c tiÕp c«ng d©n vµ xö lý
®¬n, th- khiÕu n¹i cña c«ng d©n ®-îc coi lµ
nhiÖm vô träng t©m vµ lµ tiªu chÝ ®¸nh gi¸
chÊt l-îng ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan d©n

cö vµ chÊt l-îng ho¹t ®éng cña ®¹i biÓu d©n
cö. Tuy nhiªn, ng-êi d©n t×m ®Õn c¬ quan d©n
cö vÉn kh«ng tho¶ m·n víi kÕt qu¶ gi¶i quyÕt
cña c¸c c¬ quan chøc n¨ng, ng-êi d©n ®Ò
nghÞ ®¹i biÓu d©n cö trùc tiÕp x¸c minh vô
viÖc vµ gi¸m s¸t tÝch cùc ®èi víi viÖc gi¶i
quyÕt vô viÖc cho ®Õn khi cã kÕt qu¶... Nh-
vËy, vÊn ®Ò ®Æt ra lµ ®Ó ®¹t ®-îc hiÖu qu¶,
®¹i biÓu d©n cö ph¶i g¾n thùc hiÖn nhiÖm vô
nµy víi tr¸ch nhiÖm d©n cö. 

NhiÖm vô g¾n víi tr¸ch nhiÖm d©n cö

HiÖn nay, vÊn ®Ò tr¸ch nhiÖm ®-îc ®Æt ra
thiÕt thùc, tr¸ch nhiÖm chÝnh trÞ cña ng-êi
®øng ®Çu bé, ngµnh ®èi víi hµnh ph¸p, tr¸ch
nhiÖm ph¸p lý cña nh÷ng ng-êi cã thÈm
quyÒn tiÕn hµnh tè tông ®èi víi t- ph¸p, tr¸ch
nhiÖm d©n cö ®èi víi c¬ quan lËp ph¸p. Cã thÓ
nãi, tr¸ch nhiÖm d©n cö bao gåm tr¸ch nhiÖm
tr-íc ph¸p luËt vµ tr¸ch nhiÖm tr-íc cö tri.  

Tr¸ch nhiÖm tiÕp c«ng d©n, xö lý ®¬n, th-
khiÕu n¹i cña c«ng d©n vµ gi¸m s¸t viÖc gi¶i
quyÕt khiÕu n¹i cña ®¹i biÓu d©n cö trong
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Hép 1 

§iÒu 43 LuËt ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña Quèc héi quy ®Þnh:

“1. §¹i biÓu Quèc héi, §oµn ®¹i biÓu Quèc héi cã tr¸ch nhiÖm tiÕp nhËn, xö lý, ®«n ®èc, theo dâi

viÖc gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o cña c«ng d©n. §oµn ®¹i biÓu Quèc héi cã tr¸ch nhiÖm tæ chøc ®Ó ®¹i

biÓu Quèc héi tiÕp c«ng d©n, gi¸m s¸t c¬ quan, tæ chøc, c¸ nh©n cã thÈm quyÒn trong viÖc gi¶i quyÕt

khiÕu n¹i, tè c¸o cña c«ng d©n.

2. Khi nhËn ®-îc khiÕu n¹i, tè c¸o cña c«ng d©n, ®¹i biÓu Quèc héi cã tr¸ch nhiÖm tæ chøc nghiªn

cøu vµ trùc tiÕp hoÆc th«ng qua §oµn ®¹i biÓu Quèc héi chuyÓn ®Õn c¬ quan, tæ chøc, c¸ nh©n cã thÈm

quyÒn ®Ó xem xÐt, gi¶i quyÕt. C¬ quan, tæ chøc, c¸ nh©n cã thÈm quyÒn ph¶i xem xÐt, gi¶i quyÕt trong

thêi h¹n do ph¸p luËt quy ®Þnh vµ th«ng b¸o cho ®¹i biÓu Quèc héi, §oµn ®¹i biÓu Quèc héi biÕt viÖc gi¶i

quyÕt trong thêi h¹n b¶y ngµy, kÓ tõ ngµy ra quyÕt ®Þnh gi¶i quyÕt. Trong tr-êng hîp xÐt thÊy viÖc gi¶i

quyÕt kh«ng tho¶ ®¸ng, ®¹i biÓu Quèc héi, §oµn ®¹i biÓu Quèc héi cã quyÒn gÆp ng-êi ®øng ®Çu c¬

quan, tæ chøc h÷u quan ®Ó t×m hiÓu, yªu cÇu xem xÐt l¹i. Khi cÇn thiÕt, ®¹i biÓu Quèc héi, §oµn ®¹i biÓu

Quèc héi cã quyÒn yªu cÇu ng-êi ®øng ®Çu c¬ quan, tæ chøc h÷u quan cÊp trªn cña c¬ quan, tæ chøc

®ã gi¶i quyÕt.”. 



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 2 (49) T2
2005

Tr¸ch nhiÖm ®¹i biÓu d©n cö

35

ph¹m vi lÜnh vùc qu¶n lý Nhµ n-íc ®-îc quy
®Þnh t¹i LuËt KhiÕu n¹i, tè c¸o: “Quèc héi, Uû

ban th-êng vô Quèc héi, Héi ®ång d©n téc,

c¸c Uû ban cña Quèc héi, Héi ®ång nh©n d©n

c¸c cÊp, ®¹i biÓu Quèc héi, ®¹i biÓu Héi ®ång

nh©n d©n trong ph¹m vi chøc n¨ng, nhiÖm vô,

quyÒn h¹n cña m×nh gi¸m s¸t viÖc thi hµnh

ph¸p luËt vÒ khiÕu n¹i, tè c¸o”(§iÒu 9).

Ngoµi ra, ®¹i biÓu d©n cö cßn cã tr¸ch
nhiÖm gi¸m s¸t viÖc gi¶i quyÕt nh÷ng khiÕu
n¹i, tè c¸o liªn quan ®Õn c¸c vô ¸n, ®Õn ho¹t
®éng tæ chøc chÝnh trÞ, chÝnh trÞ – x· héi, tæ
chøc x· héi, tæ chøc x· héi nghÒ nghiÖp, tæ
chøc kinh tÕ...

§èi víi §BQH, tr¸ch nhiÖm nµy ®-îc quy
®Þnh cô thÓ trong LuËt Ho¹t ®éng gi¸m s¸t
cña Quèc héi. (Xem hép 1) 

Tr¸ch nhiÖm d©n cö chÝnh lµ yªu cÇu thùc
hiÖn hiÖu qu¶ nhiÖm vô ®-îc ph¸p luËt quy
®Þnh vµ chÞu tr¸ch nhiÖm tr-íc cö tri. Nãi ®Õn
tr¸ch nhiÖm lµ g¾n liÒn nhiÖm vô víi kÕt qu¶
thùc hiÖn nhiÖm vô. 

Trong viÖc gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o
cña c«ng d©n, ®¹i biÓu d©n cö ph¶i thùc
hiÖn c«ng viÖc tiÕp d©n, tiÕp nhËn, xö lý ®¬n
th- khiÕu n¹i, tè c¸o cña c«ng d©n vµ ®ång
thêi thùc hiÖn viÖc theo dâi, ®«n ®èc, gi¸m
s¸t viÖc gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o cña
c«ng d©n. NÕu nh- viÖc tiÕp c«ng d©n ®èi
víi ®¹i biÓu d©n cö lµ thô ®éng th× gi¸m s¸t
viÖc gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o cña c«ng
d©n ph¶i lµ c«ng viÖc chñ ®éng cña ®¹i biÓu
d©n cö. Yªu cÇu hiÖn nay ®ßi hái ®¹i biÓu
d©n cö vµ c¬ quan d©n cö lµ cÇn t¨ng
c-êng c«ng t¸c gi¸m s¸t viÖc gi¶i quyÕt c¸c
vô viÖc cô thÓ ®Ó kiÕn nghÞ lµm râ tr¸ch
nhiÖm cña c¸c c¬ quan chøc n¨ng ®èi víi
c¸c vô viÖc cô thÓ ®ã. 

§èi víi Quèc héi, chøc n¨ng vµ chÊt l-îng
gi¸m s¸t tèi cao cña Quèc héi ®ang ngµy
cµng ®-îc n©ng cao râ rÖt, nhÊt lµ viÖc gi¸m
s¸t ho¹t ®éng cña Toµ ¸n nh©n d©n Tèi cao.
Trªn c¬ së néi dung c¸c ®¬n th- khiÕu n¹i, tè
c¸o cña c«ng d©n, c¸c c¬ quan cña Quèc héi
b»ng c¸c h×nh thøc gi¸m s¸t trªn c¶ chiÒu
réng vµ chiÒu s©u, tiÕn hµnh chän läc c¸c
vÊn ®Ò quan t©m vµ tæ chøc ®oµn gi¸m s¸t
trùc tiÕp vÒ ®Þa ph-¬ng x¸c minh, lµm viÖc cô
thÓ víi Toµ ¸n Tèi cao vÒ mét sè vô ¸n phøc
t¹p, cã khiÕu n¹i gay g¾t, kÐo dµi, nh»m t×m
gi¶i ph¸p tèt nhÊt gi¶i quyÕt døt ®iÓm vô ¸n
(Hép 2). 

HoÆc nh- b¸o c¸o cña «ng Mai Quèc
B×nh- Phã tr-ëng ®oµn §BQH thµnh phè Hå
ChÝ Minh vÒ kÕt qu¶ gi¸m s¸t cña §oµn
§BQH thµnh phè Hå ChÝ Minh ®èi víi viÖc
gi¶i quyÕt khiÕu n¹i cña nh©n d©n quËn I vÒ

Hép 2

Trong n¨m 2004, trªn c¬ së tiÕp nhËn ®¬n th-

khiÕu n¹i kÐo dµi vÒ viÖc Toµ ¸n gi¶i quyÕt mét

sè vô ¸n vµ chñ tr-¬ng thùc hiÖn gi¸m s¸t mét vµi

vô viÖc cô thÓ, Uû han th-êng vô Quèc héi ®·

giao cho Uû ban ph¸p luËt cña Quèc héi tiÕn

hµnh gi¸m s¸t ®èi víi 2 vô ¸n cô thÓ (mét vô

tranh chÊp nhµ ®Êt t¹i Hµ Néi vµ mét vô tranh

chÊp 2 con tr©u ë Yªn B¸i). Víi tr¸ch nhiÖm d©n

cö, Uû ban ph¸p luËt tæ chøc ®oµn gi¸m s¸t vÒ

®Þa ph-¬ng x¸c minh thu thËp tµi liÖu, t×m ra

nh÷ng chøng cø thuyÕt phôc, b¸o c¸o Uû ban

th-êng vô vµ kiÕn nghÞ yªu cÇu Toµ ¸n tèi cao,

ViÖn kiÓm s¸t tèi cao gi¶i quyÕt l¹i vô ¸n theo thñ

tôc t¸i thÈm, b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p

chÝnh ®¸ng cña c«ng d©n, ®ång thêi lµm râ tr¸ch

nhiÖm cña mét sè c¸n bé t- ph¸p liªn quan ®Õn

viÖc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n nµy.
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yªu cÇu më mét lèi ®i t¹i khu vùc do V¨n
phßng II ChÝnh phñ vµ Côc c¶nh vÖ (Bé
C«ng an) qu¶n lý, nh-ng c¸c c¬ quan nµy
kh«ng ®ång ý. Nh©n d©n quËn I göi ®¬n
khiÕu n¹i vµ trùc tiÕp ®Õn tr×nh bµy khiÕu n¹i
víi c¸c ®¹i biÓu Quèc héi t¹i thµnh phè Hå
ChÝ Minh. Sau khi nhËn ®-îc ®¬n khiÕu n¹i
cña nh©n d©n quËn I, ®oµn §BQH thµnh phè
Hå ChÝ Minh ®· tæ chøc tõng b-íc gi¸m s¸t,
liªn hÖ vµ häp víi c¸c c¬ quan chøc n¨ng t×m
hiÓu sù viÖc, thu thËp th«ng tin, kiÕn nghÞ víi
Bé C«ng an gi¶i quyÕt yªu cÇu chÝnh ®¸ng
cña nh©n d©n vµ ®-îc ®ång chÝ Bé tr-ëng Bé
C«ng an trùc tiÕp xem xÐt, ®ång ý vµ gi¶i
quyÕt më lèi ®i cho nh©n d©n trong khu vùc
®ã, b¶o ®¶m lîi Ých hîp ph¸p cña nh©n d©n.

KiÕn nghÞ gi¸m s¸t cña c¬ quan d©n cö
®èi víi c¬ quan t- ph¸p kh«ng ph¶i lµ quyÕt
®Þnh kh¸ng nghÞ ®Ó trùc tiÕp gi¶i quyÕt vô ¸n,
c¬ quan d©n cö kh«ng thÓ lµm thay thÈm
quyÒn mµ ph¸p luËt tè tông ®· quy ®Þnh cho
nh÷ng ng-êi ®øng ®Çu ngµnh Toµ ¸n vµ
ngµnh KiÓm s¸t nh-ng kiÕn nghÞ gi¸m s¸t lµ
v¨n b¶n cã t¸c ®éng ®Õn viÖc xem xÐt nh»m
thóc ®Èy tr¸ch nhiÖm cña nh÷ng c¸ nh©n,
nh÷ng c¬ quan cã thÈm quyÒn gi¶i quyÕt vô
viÖc cô thÓ ®ã. 

Râ rµng, bªn c¹nh c«ng t¸c gi¸m s¸t
chung, c¬ quan d©n cö vµ ®¹i biÓu d©n cö
trong c«ng t¸c tiÕp d©n ph¸t hiÖn kÞp thêi
nh÷ng khiÕu n¹i cã c¨n cø cÇn cã kÕ ho¹ch
gi¸m s¸t ®Ó kiÕn nghÞ gi¶i quyÕt døt ®iÓm mét
sè vô viÖc cô thÓ. Tuy kh«ng tham gia trùc
tiÕp gi¶i quyÕt vô ¸n v× kh«ng cã thÈm quyÒn
nh-ng c¸c kiÕn nghÞ cña c¬ quan d©n cö, cña
®¹i biÓu d©n cö vÒ vô viÖc cô thÓ cã ý nghÜa
rÊt lín trong viÖc n©ng cao tr¸ch nhiÖm cho
c¸c c¸n bé vµ c¬ quan t- ph¸p cã thÈm

quyÒn gi¶i quyÕt c¸c vô viÖc cô thÓ ®ã mét
c¸ch hiÖu qu¶.

Chñ tÞch Quèc héi NguyÔn V¨n An ®· nãi:
“Quèc héi kh«ng trùc tiÕp gi¶i quyÕt vô ¸n

nh-ng Quèc héi cã quyÒn xem xÐt tr¸ch

nhiÖm chÝnh trÞ cña nh÷ng ng-êi l·nh ®¹o

ngµnh t- ph¸p”.

§¹i biÓu d©n cö vµ c¬ quan d©n cö thùc
hiÖn chøc n¨ng gi¸m s¸t cßn gióp cho viÖc
n©ng cao tr¸ch nhiÖm chÝnh trÞ cña mét sè
®¹i biÓu kiªm nhiÖm víi chøc tr¸ch ®øng ®Çu
bé, ngµnh cña ChÝnh phñ. T¹i kú häp thø 5
Quèc héi kho¸ XI, vÊn ®Ò tr¸ch nhiÖm chÝnh
trÞ ®-îc ®Æt ra ®èi víi c¸c thµnh viªn ChÝnh
phñ trong c¸c phiªn chÊt vÊn vµ tr¶ lêi chÊt
vÊn vÒ lÜnh vùc y tÕ, gi¸o dôc, ®Çu t-... mµ
xuÊt ph¸t còng tõ nh÷ng kiÕn nghÞ cña ®¹i
biÓu Quèc héi. NhiÖm vô ph©n ®Þnh tr¸ch
nhiÖm c¸ nh©n vµ tr¸ch nhiÖm tËp thÓ râ
rµng chÝnh lµ xu h-íng trong néi dung c¶i
c¸ch hµnh chÝnh. 

Trong phiªn häp ngµy 04/11/2004, kú häp
thø 6 Quèc héi kho¸ XI, ®ång chÝ Ph¹m ThÕ
DuyÖt - Chñ tÞch Uû ban Trung -¬ng MÆt trËn
Tæ quèc ViÖt Nam ®· nãi: “Nh÷ng ng-êi l·nh

®¹o cã t©m huyÕt, cã tr¸ch nhiÖm ph¶i ®Ých

th©n tiÕp d©n. Thùc tÕ lµ cã l·nh ®¹o tiÕp d©n

nh-ng kh«ng nhiÒu. NÕu nh- thÕ th× chóng

ta nãi t«n träng d©n chØ lµ khÈu hiÖu. NÕu

tiÕp d©n kh«ng thùc sù th× ch¾c ch¾n viÖc

khiÕu kiÖn khã cã c¸ch gi¶i quyÕt ®-îc.

Ng-êi d©n chØ mong ®-îc gÆp ng-êi cã tr¸ch

nhiÖm, ng-êi l·nh ®¹o mµ l¹i kh«ng bao giê

®-îc gÆp...” 

Cïng víi chøc n¨ng gi̧ m s¸t cña c¬ quan d©n
cö, ng-êi d©n còng sÏ tham gia gi̧ m s¸t c¸n bé,
§¶ng viªn t¹i ®Þa ph-¬ng th«ng qua quy chÕ MÆt
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trËn Tæ quèc ViÖt Nam tham gia gi̧ m s¸t c¸n bé,
c«ng chøc, ®¶ng viªn ë khu d©n c-. HiÖn nay, quy
chÕ nµy ®ang ®-îc MTTQVN so¹n th¶o.

Yªu cÇu n©ng cao tr¸ch nhiÖm d©n cö

1) §¹i biÓu d©n cö võa lµ ng-êi ®¹i diÖn
cho ý chÝ, nguyÖn väng cña nh©n d©n, võa lµ
ng-êi tham gia vµo thùc hiÖn nh÷ng chøc
n¨ng, quyÒn h¹n do ph¸p luËt quy ®Þnh, do
®ã, tr¸ch nhiÖm d©n cö lµ tr¸ch nhiÖm tr-íc
ph¸p luËt vµ tr¸ch nhiÖm tr-íc nh©n d©n.
ChÊt l-îng ho¹t ®éng cña c¬ quan d©n cö
phô thuéc nhiÒu vµo chÊt l-îng ho¹t ®éng
cña ®¹i biÓu d©n cö, trong ®ã thÓ hiÖn râ
nhÊt qua n¨ng lùc, tr×nh ®é vµ hiÖu qu¶ thùc
hiÖn nhiÖm vô tiÕp d©n vµ gi¶i quyÕt khiÕu
n¹i cña nh©n d©n. V× thÕ, yªu cÇu ®Çu tiªn
®èi víi viÖc n©ng cao tr¸ch nhiÖm d©n cö lµ
b¶n th©n  ®¹i biÓu d©n cö ph¶i tho¶ m·n
nh÷ng tiªu chuÈn vÒ chÝnh trÞ, ®¹o ®øc,
chuyªn m«n… ®-îc quy ®Þnh cô thÓ trong
ph¸p luËt.

2) Trong c«ng t¸c tiÕp d©n cÇn thiÕt cã
c¸c ®¹i biÓu chuyªn tr¸ch lµ c¸c chuyªn gia
giái trong c¸c lÜnh vùc kinh tÕ, khoa häc- kü
thuËt, v¨n ho¸, ph¸p luËt… nh»m n¾m b¾t
th«ng tin chÝnh x¸c vµ cã ®Ò xuÊt kiÕn nghÞ
phï hîp trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn gi¸m s¸t
viÖc c¸c c¬ quan nhµ n-íc gi¶i quyÕt khiÕu
n¹i cña nh©n d©n. Chó träng viÖc gi¶i quyÕt
døt ®iÓm ®èi víi nh÷ng khiÕu n¹i trong vô
viÖc cô thÓ. Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn nhiÖm
vô nµy, ®¹i biÓu d©n cö cÇn ph©n biÖt c¸c
®èi t-îng gi¸m s¸t ®Ó cã c¸c ph-¬ng thøc
gi¸m s¸t phï hîp, ph©n biÖt ho¹t ®éng gi¸m
s¸t gi÷a ®« thÞ víi n«ng th«n, c¸ch thøc gi¸m
s¸t gi÷a c¬ quan hµnh ph¸p víi c¸c c¬ quan
t- ph¸p…

3) C«ng t¸c tiÕp d©n vµ gi¶i quyÕt khiÕu
n¹i cña d©n lµ tr¸ch nhiÖm cña ®¹i biÓu d©n
cö, v× vËy, cÇn cã quy ®Þnh chÕ ®é khen
th-ëng, kû luËt, th-ëng ph¹t c«ng minh ¸p
dông ®èi víi ®¹i biÓu d©n cö trong viÖc thùc
hiÖn c«ng t¸c tiÕp d©n vµ gi¶i quyÕt khiÕu n¹i
cña d©n. §iÒu nµy ®ßi hái sù ®¸nh gi¸ kh¸ch
quan vÒ ho¹t ®éng cña c¸c ®¹i biÓu d©n cö,
®Ó chÕ ®é khen th-ëng, ®·i ngé thùc sù trë
thµnh mét khÝch lÖ, ®éng viªn c¸c ®¹i biÓu
tÝch cùc vµ cã chÕ tµi phª ph¸n nh÷ng ®¹i
biÓu kh«ng hoµn thµnh nhiÖm vô hoÆc g©y
¶nh h-ëng xÊu trong c«ng t¸c nµy.

4) T¨ng c-êng sù phèi hîp ho¹t ®éng
cña nhiÒu c¬ quan, tæ chøc h÷u quan trong
viÖc båi d-ìng kiÕn thøc, kü n¨ng ho¹t ®éng
cho ®¹i biÓu H§ND c¸c cÊp vµ §BQH. Phèi
hîp thùc hiÖn c«ng t¸c gi¸m s¸t vµ n©ng cao
tr¸ch nhiÖm trong viÖc gi¶i quyÕt hiÖu qu¶
khiÕu n¹i, tè c¸o cña c«ng d©n. 

Më réng trao ®æi kinh nghiÖm vÒ c«ng t¸c
tiÕp d©n vµ gi¶i quyÕt khiÕu n¹i cña d©n gi÷a
®¹i biÓu d©n cö c¸c ®Þa ph-¬ng còng nh-
gi÷a c¸c ®¹i biÓu Quèc héi víi c¸c ®¹i biÓu
H§ND. H×nh thøc trao ®æi trùc tiÕp nh- tæ
chøc giao l-u gi÷a c¸c ®¹i biÓu d©n cö, h×nh
thøc gi¸n tiÕp cã thÓ th«ng qua c¸c bµi viÕt
trao ®æi kinh nghiÖm vÒ ho¹t ®éng d©n cö
®¨ng trªn môc Trang ®Þa ph-¬ng cña T¹p chÝ
Nghiªn cøu LËp ph¸p./.

* Ths, T¹p chÝ Nghiªn cøu lËp ph¸p, V¨n
phßng Quèc héi.
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Khi ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng hÖ thèng
ph¸p luËt ViÖt Nam hiÖn nay, nhiÒu
ý kiÕn cho r»ng, ph¸p luËt ®i vµo

cuéc sèng cßn chËm v× ph¶i chê v¨n b¶n
h-íng dÉn thùc hiÖn; ph¸p luËt thiÕu tÝnh æn
®Þnh l©u dµi v× chØ míi ban hµnh trong mét
thêi gian ng¾n, ®· ph¶i bæ sung, söa ®æi.
Nguyªn nh©n cña t×nh tr¹ng ®ã- còng theo
c¸c ý kiÕn trªn- lµ do ®¹i bé phËn luËt, ph¸p
lÖnh ®Òu ®ang cã tÝnh chÊt luËt khung. Tõ ®ã,
cÇn kh¾c phôc t×nh tr¹ng nµy ®Ó c¸c luËt
®-îc ban hµnh ph¶i quy ®Þnh chi tiÕt, cô thÓ,
sau khi ban hµnh, luËt cã thÓ ®-îc tæ chøc
thùc hiÖn mµ kh«ng cÇn ph¶i chê v¨n b¶n
h-íng dÉn.

Bªn c¹nh nh÷ng ý kiÕn trªn, mét sè ý kiÕn
kh¸c l¹i cho r»ng, c¸c luËt, bé luËt kh«ng nªn
quy ®Þnh qu¸ chi tiÕt, bëi v× cuéc sèng lu«n
lu«n biÕn ®éng, khi lµm luËt, chóng ta kh«ng
thÓ dù b¸o hÕt tÊt c¶ mäi vÊn ®Ò, mäi t×nh
huèng cã thÓ x¶y ra, do ®ã, c¸c luËt chØ nªn
quy ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò cã tÝnh luËt khung ®Ó
nÕu cÇn, dÔ bæ sung, söa ®æi cho phï hîp víi
t×nh h×nh thùc tÕ cña ®êi sèng x· héi ®ang
diÔn ra.

“LuËt khung” vµ sù tån t¹i kh¸ch quan
cña “luËt khung”

HiÖn nay, ch-a cã kh¸i niÖm thèng nhÊt vÒ
luËt khung nh-ng qua nghiªn cøu thùc tiÔn,
theo chóng t«i, luËt khung cã thÓ ®-îc hiÓu lµ
v¨n b¶n luËt chøa ®ùng nh÷ng quy ph¹m
ph¸p luËt mang tÝnh ®Þnh h-íng lµm c¬ së
ph¸p lý cho c¸c quy ®Þnh cô thÓ ë c¸c v¨n
b¶n ph¸p luËt cã gi¸ trÞ ph¸p lý thÊp h¬n vÒ
thø bËc trong hÖ thèng ph¸p luËt. Theo ®ã,
luËt khung lµ lo¹i v¨n b¶n luËt chøa ®ùng
nh÷ng quy ®Þnh mang tÝnh nguyªn t¾c lµm c¬
së cho viÖc ®Ò ra nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ trong
qu¸ tr×nh ®iÒu chØnh mét hoÆc mét sè quan
hÖ x· héi cô thÓ.

Cã thÓ nãi, sù tån t¹i mét sè v¨n b¶n luËt
mang tÝnh “luËt khung” trong hÖ thèng ph¸p
luËt ë n-íc ta còng nh- nhiÒu n-íc trªn thÕ
giíi lµ mét tÊt yÕu kh¸ch quan.

Thùc tiÔn cña qu¸ tr×nh lËp ph¸p ë n-íc ta
võa qua cho thÊy, cã nh÷ng ®¹o luËt ®-îc
x©y dùng dùa trªn nh÷ng quy ®Þnh mang tÝnh
tuyªn ng«n chÝnh trÞ, x¸c ®Þnh hÖ thèng c¸c
thiÕt chÕ chÝnh trÞ vµ vai trß, vÞ trÝ cña c¸c thiÕt
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Mét sè yªu cÇu ®Æt ra 
®èi víi “LUËT KHUNG” 

NguyÔn §×nh §Æng Lôc*

V¨n b¶n ph¸p luËt ®-îc ban hµnh vµ ®i ngay vµo cuéc sèng lµ rÊt cÇn thiÕt, tuy nhiªn,
kh«ng ph¶i v× thÕ mµ phñ nhËn nh÷ng v¨n b¶n ph¸p luËt mang tÝnh ®Þnh h-íng, th-êng
®-îc gäi lµ “luËt khung”.  Bµi viÕt d-íi ®©y ®Ò cËp ®Õn sù tån t¹i kh¸ch quan cña “luËt
khung” vµ  mét sè yªu cÇu thùc tiÔn ®Æt ra ®èi víi viÖc ban hµnh “luËt khung”  
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chÕ ®ã trong nÒn chÝnh trÞ quèc gia. VÝ dô:
HiÕn ph¸p n¨m 1992 kh¼ng ®Þnh: “N-íc céng
hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam lµ mét n-íc
®éc lËp, cã chñ quyÒn, thèng nhÊt vµ toµn
vÑn l·nh thæ, bao gåm ®Êt liÒn, c¸c h¶i ®¶o,
vïng biÓn vµ vïng trêi” (§iÒu 1) “Mäi c«ng
d©n ®Òu b×nh ®¼ng tr-íc ph¸p luËt” (§iÒu 52)
v.v. Râ rµng nh÷ng quy ®Þnh nh- vËy mang
tÝnh nguyªn t¾c vµ nã ph¶i ®-îc cô thÓ ho¸
trong c¸c v¨n b¶n luËt kh¸c míi ph¸t huy
hiÖu lùc ®iÒu chØnh. HiÕn ph¸p lµ ®¹o luËt c¬
b¶n, néi dung c¸c quy ®Þnh trong ®¹o luËt nµy
®-îc x©y dùng theo h-íng ®Þnh ra c¸c
nguyªn t¾c lµ ®iÒu tÊt yÕu.

Ph¸p lÖnh lµ v¨n b¶n ph¸p luËt cã hiÖu lùc
ph¸p lý thÊp h¬n so víi HiÕn ph¸p, nh-ng cã
nhiÒu ph¸p lÖnh ®ßi hái ph¶i cã rÊt nhiÒu v¨n
b¶n d-íi luËt h-íng dÉn míi thi hµnh ®-îc, vÝ
dô: Ph¸p lÖnh Xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh tõ
khi ®-îc ban hµnh ®Õn nay, ChÝnh phñ ®·
ban hµnh 48 NghÞ ®Þnh quy ®Þnh viÖc xö ph¹t
vi ph¹m hµnh chÝnh trong c¸c lÜnh vùc vµ sÏ
cßn tiÕp tôc ban hµnh NghÞ ®Þnh vÒ vÊn ®Ò
nµy trong c¸c lÜnh vùc mµ hiÖn nay ch-a cã
v¨n b¶n quy ®Þnh. 

TÝnh chÊt “khung” cßn thÓ hiÖn ë mét sè
luËt, bé luËt kh¸c nh- LuËt B¶o vÖ m«i
tr-êng, Bé luËt D©n sù v.v... §iÓm l¹i hÖ
thèng v¨n b¶n ph¸p luËt hiÖn hµnh cña
chóng ta, cã nhiÒu luËt, ph¸p lÖnh chØ dõng
l¹i nh÷ng quy ®Þnh cã tÝnh chÊt “khung”. §iÒu
®ã cho thÊy, c¸c nhµ lËp ph¸p lu«n cÇn ®Õn
sù tham gia cña c¸c nhµ qu¶n lý trong viÖc
®-a ra nh÷ng quy ®Þnh chi tiÕt, cô thÓ nh»m
¸p dông ph¸p luËt vµo ho¹t ®éng qu¶n lý
trong tõng lÜnh vùc cô thÓ.

Trong hÖ thèng ph¸p luËt ë nhiÒu n-íc
trªn thÕ giíi, viÖc ban hµnh c¸c ®¹o luËt
mang tÝnh “luËt khung” hoµn toµn kh«ng ph¶i
lµ hiÕm. LuËt Chèng khñng bè cña Ên §é

(ban hµnh n¨m 2001), Lô©t khung vÒ gi¸o
dôc ®¹i häc cña Céng hoµ liªn bang §øc lµ
nh÷ng vÝ dô cô thÓ. ë nhiÒu n-íc kh¸c nh-
Mü, Anh, Nga... nhiÒu ®¹o luËt còng ®-îc
ban hµnh víi tÝnh chÊt lµ luËt khung. S¾p tíi,
Trung quèc dù kiÕn sÏ ban hµnh LuËt chèng
ly khai, d-íi h×nh thøc lµ mét luËt khung.

Nh- vËy, trong hÖ thèng ph¸p luËt ë n-íc
ta, sù tån t¹i nh÷ng luËt, ph¸p lÖnh mang tÝnh
“luËt khung” lµ mét tÊt yÕu kh¸ch quan. Tuy
nhiªn, ë ®©y cÇn thiÕt ph¶i nhÊn m¹nh thªm
r»ng: chóng ta kh«ng thÓ l¹m dông sù tån t¹i
cña “luËt khung” ®Ó råi nÐ tr¸nh nh÷ng quy
®Þnh cô thÓ mµ lÏ ra thuéc thÈm quyÒn quy
®Þnh cña c¬ quan lËp ph¸p, ®©y còng lµ mét
trong nh÷ng ®Þnh h-íng trong thêi gian tíi
cña ho¹t ®éng lËp ph¸p.

Nh÷ng yªu cÇu ®Æt ra ®èi víi “luËt
khung”

Khi kh¼ng ®Þnh sù tån t¹i tÊt yÕu cña “luËt
khung” trong hÖ thèng ph¸p luËt, ®ßi hái
chóng ta ph¶i nghiªn cøu vµ x¸c ®Þnh nh÷ng
vÊn ®Ò cô thÓ sau ®©y:

Thø nhÊt, cÇn x¸c ®Þnh ®óng møc ®é
“khung” trong c¸c v¨n b¶n luËt.

ViÖc x¸c ®Þnh vÊn ®Ò nµy lµ hÕt søc cÇn
thiÕt, bëi nã gióp chóng ta tr¸nh ®-îc c¶ hai
khuynh h-íng hoÆc lµ thiªn vÒ “luËt khung”
hoÆc thiªn vÒ chi tiÕt ho¸ c¸c quy ®Þnh cña
luËt dÉn ®Õn mét sù khËp khiÔng gi÷a c¸c
quy ph¹m ph¸p luËt trong cïng mét  v¨n b¶n
luËt, bëi v×, kh«ng ph¶i bÊt cø quy ®Þnh nµo
còng cã thÓ chi tiÕt ho¸ ®-îc. Vµ ®iÒu ®ã cã
ý nghÜa rÊt quan träng trong qu¸ tr×nh x©y
dùng vµ hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt cña
ViÖt Nam hiÖn nay.

Tõ thùc tiÔn cña ho¹t ®éng lËp ph¸p trong
thêi gian qua cho thÊy, “luËt khung” chØ nªu
giíi h¹n ®èi víi c¸c quy ph¹m quy ®Þnh
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nh÷ng vÊn ®Ò mang tÝnh nguyªn t¾c ®Ó lµm
c¬ së ph¸p lý cho viÖc ®-a ra nh÷ng quy ®Þnh
cô thÓ trong qu¸ tr×nh ¸p dông luËt trong tõng
vÊn ®Ò, lÜnh vùc cô thÓ. Theo ®ã, nh÷ng vÊn
®Ò liªn quan ®Õn quyÒn, nghÜa vô cña c«ng
d©n; c¬ cÊu tæ chøc vµ quyÒn n¨ng ph¸p lý
cña mét sè hÖ thèng c¬ quan bao gåm c¶ c¬
quan thÈm quyÒn chung vµ c¬ quan thÈm
quyÒn riªng; nh÷ng vÊn ®Ò mang tÝnh ®Þnh
h-íng vÒ c¸c chÝnh s¸ch lín nh- chÝnh s¸ch
t«n gi¸o, chÝnh s¸ch d©n téc, chÝnh s¸ch  ®èi
ngo¹i v.v... nªn quy ®Þnh d-íi h×nh thøc x¸c
®Þnh khung ph¸p lý, v× ®©y lµ nh÷ng chÝnh
s¸ch lín, æn ®Þnh trong mét thêi gian nhÊt
®Þnh nh-ng kh«ng ph¶i lµ “bÊt biÕn”. Do ®ã,
viÖc x¸c ®Þnh “khung ph¸p lý” cho nh÷ng vÊn
®Ò nµy sÏ t¹o thuËn lîi cho viÖc bæ sung, söa
®æi trong qu¸ tr×nh tæ chøc thùc hiÖn nh»m
®¸p øng víi qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña x· héi.

Thø hai, x¸c ®Þnh giíi h¹n cña “khung
ph¸p lý” trong qu¸ tr×nh x©y dùng v¨n b¶n
luËt.

Nh- ®· tr×nh bµy ë trªn, viÖc quy ®Þnh
“khung ph¸p lý” trong mét sè v¨n b¶n luËt lµ
rÊt cÇn thiÕt. Song vÊn ®Ò ®Æt ra lµ giíi h¹n
cña “khung ph¸p lý” cÇn ®-îc x¸c ®Þnh, vÊn
®Ò nµy cã ý nghÜa rÊt quan träng. ViÖc x¸c
®Þnh giíi h¹n cña “khung” sÏ gãp phÇn kh¾c
phôc ®-îc t×nh tr¹ng luËt quy ®Þnh chung
chung vµ ph¶i cã v¨n b¶n h-íng dÉn - thËm
chÝ nhiÒu v¨n b¶n h-íng dÉn - míi thùc hiÖn
®-îc. MÆt kh¸c, viÖc x¸c ®Þnh giíi h¹n ®èi víi
“khung” sÏ gióp gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng qu¸ t¶i
hiÖn nay ®èi víi ChÝnh phñ trong viÖc ban
hµnh v¨n b¶n h-íng dÉn thi hµnh luËt. Giíi
h¹n “khung ph¸p lý” cÇn ®-îc x¸c ®Þnh trªn
c¶ hai ph-¬ng diÖn, ®ã lµ giíi h¹n vÒ lo¹i vÊn
®Ò - chiÒu réng vµ møc ®é giíi h¹n cña vÊn
®Ò - chiÒu s©u. Cã thÓ nãi, quy ph¹m ph¸p
luËt mang tÝnh chÊt “khung” chØ ph¸t huy

®-îc hiÖu lùc ®iÒu chØnh khi nã ®-îc x¸c lËp
dùa trªn sù xem xÐt c©n nh¾c ë c¶ hai khÝa
c¹nh ®ã.

Thø ba, v¨n b¶n h-íng dÉn ph¶i ®-îc chuÈn
bÞ vµ ban hµnh ®ång thêi víi v¨n b¶n luËt.

Sù tån t¹i cña “luËt khung” nh- ®· tr×nh
bµy ë trªn, lµ mét thùc tÕ kh¸ch quan trong
hÖ thèng ph¸p luËt. Do ®ã, viÖc ban hµnh v¨n
b¶n h-íng dÉn ph¶i ®-îc coi lµ mét bé phËn
kh«ng t¸ch khái vµ ph¶i ®-îc tiÕn hµnh ®ång
bé víi viÖc ban hµnh v¨n b¶n “luËt khung”.
Chóng ta biÕt r»ng, c¸c quy ®Þnh trong “luËt
khung” th-êng mang tÝnh ®Þnh h-íng, do ®ã,
phÇn lín c¸c quy ph¹m ë ®©y th-êng kh«ng
trùc tiÕp ®iÒu chØnh hµnh vi cña c¸c ®èi t-îng
tham gia quan hÖ ph¸p luËt. V× vËy, viÖc ban
hµnh c¸c v¨n b¶n h-íng dÉn thi hµnh luËt
chÝnh lµ nh»m b¶o ®¶m cho c¸c quy ®Þnh cña
“luËt khung” ph¸t huy hiÖu lùc ®iÒu chØnh.

Thùc tÕ trong nhiÒu n¨m qua cho thÊy
nhiÒu v¨n b¶n luËt ®· ®-îc Quèc héi ban
hµnh song qu¸ tr×nh ®-a luËt vµo cuéc sèng
l¹i qu¸ chËm. Nguyªn nh©n cña t×nh tr¹ng
nµy chÝnh lµ ë chç c¸c quy ®Þnh cña luËt
mang tÝnh chÊt “khung” nh-ng v¨n b¶n
h-íng dÉn l¹i kh«ng ®i kÌm ®ång bé, do ®ã
luËt ®· ban hµnh nh-ng quan hÖ x· héi thuéc
®èi t-îng ®iÒu chØnh cña luËt vÉn bÞ bá ngá
trong mét thêi gian dµi. 

Sù tån t¹i mét sè v¨n b¶n mang tÝnh “luËt
khung” trong hÖ thèng ph¸p luËt hiÖn hµnh
®ßi hái c¸c nhµ lµm luËt cÇn c©n nh¾c ®Ó b¶o
®¶m tÝnh c©n ®èi cña hÖ thèng ph¸p luËt,
nh»m ph¸t huy cao nhÊt hiÖu lùc ®iÒu chØnh
cña c¶ hÖ thèng ph¸p luËt vµ phôc vô mét
c¸ch cã hiÖu qu¶ vµo qu¸ tr×nh x©y dùng vµ
ph¸t triÓn cña ®Êt n-íc./. 

* TS, Vô tr-ëng Vô Ph¸p luËt, Ban Néi
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Thµnh qu¶ thùc hiÖn C«ng -íc quèc tÕ
vÒ quyÒn trÎ em

Cïng víi 60 quèc gia trªn thÕ giíi tham

gia ký C«ng -íc quèc tÕ ngay tõ ngµy ®Çu

tiªn, ViÖt Nam ®· trë thµnh n-íc thø hai vµ

lµ n-íc ®Çu tiªn trªn thÕ giíi phª chuÈn

kh«ng b¶o l-u C«ng -íc quèc tÕ vÒ quyÒn

trÎ em. H¬n 15 n¨m thùc hiÖn C«ng -íc vÒ

quyÒn trÎ em, ViÖt Nam ®· thu ®-îc nhiÒu

kÕt qu¶ kh¶ quan:

- Gãp phÇn thóc ®Èy viÖc t«n träng thùc

hiÖn quyÒn con ng-êi trong ®ã cã quyÒn

trÎ em;

- C¸c quèc gia thµnh viªn cã nhËn thøc

®óng ®¾n vÒ trÎ em vµ nh÷ng vÊn ®Ò vÒ

trÎ em;

- X©y dùng vµ ph¸t triÓn ph¸p luËt quèc

gia vµ quèc tÕ vÒ quyÒn trÎ em;

- H×nh thµnh, ph ţ triÓn nh÷ng c¬ quan, tæ chøc,

c¬ chÕ riªng cho trÎ em vµ vÒ trÎ em ë c¸c n-íc;

- Cã c¸c môc tiªu cô thÓ vÒ sù sèng cßn,

ph¸t triÓn cña trÎ em;

- Nh÷ng trÎ em trong hoµn c¶nh ®Æc biÖt

khã kh¨n vµ vÊn ®Ò b¶o vÖ trÎ em ®-îc chó

ý, quan t©m h¬n bao giê hÕt;

- TrÎ em ®-îc tham gia ph¸t biÓu ý

kiÕn cña c¸c em vµ ®-îc t«n träng, l¾ng

nghe h¬n.

ViÖc ban hµnh LuËt B¶o vÖ, ch¨m sãc vµ

gi¸o dôc trÎ em n¨m 1991 lµ mét hµnh ®éng

tÝch cùc cña ViÖt Nam tham gia thùc hiÖn

C«ng -íc quèc tÕ vÒ quyÒn trÎ em. Néi dung

cña LuËt ®· thÓ hiÖn ®-îc tinh thÇn c¬ b¶n

cña C«ng -íc quèc tÕ phï hîp víi ®iÒu kiÖn

cña ViÖt Nam. Sau h¬n 10 n¨m thùc hiÖn,

LuËt ®· gãp phÇn quan träng ®èi víi viÖc b¶o

vÖ, ch¨m sãc, gi¸o dôc trÎ em vµ C«ng -íc

quèc tÕ vÒ quyÒn trÎ em. Víi tinh thÇn tiÕp

tôc hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ trÎ em, LuËt B¶o

vÖ, ch¨m sãc vµ gi¸o dôc trÎ em (söa ®æi) ®·

gi¸m  s¸t  viÖc  b¶o  vÖ  quyÒn  trÎ  em  

Tr-¬ng ThÞ Mai*

Lîi Ých cña trÎ em ph¶i ®-îc quan t©m hµng ®Çu, b¶o vÖ quyÒn trÎ em lµ nhiÖm vô
chung cña tÊt c¶ c¸c quèc gia. Nh÷ng néi dung nµy ®-îc nhÊn m¹nh trong LuËt B¶o vÖ,
ch¨m sãc vµ gi¸o dôc trÎ em (söa ®æi) ®· ®-îc th«ng qua t¹i kú häp thø n¨m Quèc héi
kho¸ XI (th¸ng 5 /2004) vµ cã hiÖu lùc thi hµnh tõ ngµy 01/01/2005. Bµi viÕt d-íi ®©y ®Ò
cËp tíi yªu cÇu thùc thi hiÖu qu¶ LuËt nµy g¾n liÒn víi tr¸ch nhiÖm gi¸m s¸t cña ®¹i biÓu
Quèc héi, ®¹i biÓu Héi ®ång nh©n d©n, gãp phÇn quan träng vµo viÖc thùc hiÖn C«ng
-íc Quèc tÕ vÒ quyÒn trÎ em vµ LuËt B¶o vÖ, ch¨m sãc vµ gi¸o dôc trÎ em ë  n-íc ta



®-îc Quèc héi kho¸ XI kú häp thø 5 th«ng

qua (th¸ng 5/2004) víi 5 ch-¬ng, 60 ®iÒu vµ

cã hiÖu lùc tõ ngµy 01/01/2005. 

Néi dung c¬ b¶n cña LuËt B¶o vÖ,
ch¨m sãc vµ gi¸o dôc trÎ em (söa ®æi)

Trªn c¬ së kÕ thõa nh÷ng néi dung cña

LuËt 1991, LuËt B¶o vÖ, ch¨m sãc vµ gi¸o

dôc trÎ em n¨m 2004 ®· tËp trung vµo viÖc

söa ®æi, bæ sung c¸c quyÒn c¬ b¶n cña trÎ

em, c¸c chÝnh s¸ch vµ chÕ tµi nh»m t¨ng

c-êng hiÖu lùc cña ph¸p luËt ®èi víi viÖc b¶o

vÖ, ch¨m sãc vµ gi¸o dôc trÎ em phï hîp víi

®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi cña ®Êt

n-íc vµ yªu cÇu b¶o vÖ, ch¨m sãc vµ gi¸o

dôc trÎ em trong giai ®o¹n míi. 

Nh÷ng néi dung c¬ b¶n cña LuËt B¶o vÖ,

ch¨m sãc vµ gi¸o dôc trÎ em ®· ®-îc söa

®æi, bæ sung, ®ã lµ :

a)- Bæ sung nguyªn t¾c quan träng ®èi víi

tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ, ch¨m sãc vµ gi¸o dôc trÎ

em, “Trong mäi ho¹t ®éng cña c¬ quan, tæ

chøc, c¸ nh©n cã liªn quan ®Õn trÎ em th× lîi

Ých cña trÎ em ph¶i ®-îc quan t©m hµng

®Çu”. §©y còng lµ mét nguyªn t¾c ®· ®-îc

ghi nhËn t¹i §iÒu 3 cña C«ng -íc quèc tÕ vÒ

quyÒn trÎ em.

b)- C¸c quyÒn c¬ b¶n cña trÎ em: Trªn c¬

së 4 nhãm quyÒn c¬ b¶n cña C«ng -íc quèc

tÕ vÒ quyÒn trÎ em (nhãm quyÒn sèng cßn,

nhãm quyÒn ®-îc b¶o vÖ, nhãm quyÒn ®-îc

ph¸t triÓn, nhãm quyÒn ®-îc tham gia), LuËt

®· cô thÓ ho¸ thµnh nh÷ng quyÒn c¬ b¶n

cña trÎ em ViÖt Nam: QuyÒn ®-îc khai sinh

vµ cã quèc tÞch; quyÒn ®-îc ch¨m sãc, nu«i

d-ìng; quyÒn ®-îc sèng chung víi cha mÑ;

quyÒn ®-îc t«n träng, b¶o vÖ tÝnh m¹ng,

th©n thÓ, nh©n phÈm vµ danh dù; quyÒn

®-îc ch¨m sãc søc khoÎ; quyÒn ®-îc häc

tËp; quyÒn ®-îc vui ch¬i, gi¶i trÝ, ho¹t ®éng

v¨n ho¸, nghÖ thuËt, thÓ dôc, thÓ thao, du

lÞch; quyÒn ®-îc ph¸t triÓn n¨ng khiÕu;

quyÒn cã tµi s¶n; quyÒn ®-îc tiÕp cËn th«ng

tin, bµy tá ý kiÕn vµ tham gia ho¹t ®éng x·

héi. T-¬ng øng víi mçi quyÒn lµ tr¸ch nhiÖm

cña gia ®×nh, Nhµ n-íc vµ x· héi cïng víi

c¸c chÝnh s¸ch cô thÓ.

c)- ChÝnh s¸ch míi ®èi víi trÎ em ®-îc bæ

sung: ChÝnh s¸ch miÔn lÖ phÝ ®¨ng ký khai

sinh cho trÎ em nghÌo; chÝnh s¸ch vÒ ch¨m

sãc, nu«i d-ìng trÎ em ®-îc quy ®Þnh phï

hîp víi tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi;

chÝnh s¸ch cho trÎ em cã cha mÑ ®ang thi

hµnh ¸n ph¹t tï trong tr¹i giam kh«ng cã n¬i

n-¬ng tùa, chÝnh s¸ch kh¸m ch÷a bÖnh

miÔn phÝ cho trÎ em d-íi 6 tuæi ë c¸c c¬ së

y tÕ c«ng lËp; chÝnh s¸ch ®Ó trÎ em ®-îc häc

hÕt phæ cËp vµ t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó häc cao

h¬n; chÝnh s¸ch ®Çu t- x©y dùng c¸c ®iÓm

vui ch¬i, gi¶i trÝ, ho¹t ®éng v¨n ho¸, nghÖ

thuËt, thÓ dôc thÓ thao cho trÎ em; chÝnh

s¸ch b¶o ®¶m quyÒn d©n sù; chÝnh s¸ch

ph¸t triÓn n¨ng khiÕu; chÝnh s¸ch cho trÎ em

cña c¸c gia ®×nh nhËp c- vµ ®Æc biÖt lµ

chÝnh s¸ch ®èi víi trÎ em con gia ®×nh

th-¬ng binh liÖt sü, ng-êi cã c«ng, trÎ em

d©n téc thiÓu sè, trÎ em con hé nghÌo, trÎ

em ë vïng ®iÒu kiÖn kinh tÕ – x· héi khã

kh¨n vµ ®Æc biÖt khã kh¨n.

d)- Ch-¬ng dµnh cho trÎ em cã hoµn c¶nh

®Æc biÖt: TrÎ em må c«i kh«ng n¬i n-¬ng tùa,

trÎ em bÞ bá r¬i; trÎ em khuyÕt tËt, tµn tËt; trÎ

em lµ nËn nh©n chÊt ®éc ho¸ häc; trÎ em

nhiÔm HIV/AIDS; trÎ em ph¶i lµm viÖc nÆng

Nhµ n-íc vµ ph¸p luËt
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nhäc, nguy hiÓm, tiÕp xóc víi chÊt ®éc h¹i; trÎ

em ph¶i lµm viÖc xa gia ®×nh; trÎ em lang

thang; trÎ em bÞ x©m h¹i t×nh dôc; trÎ em bÞ

nghiÖn ma tuý; trÎ em vi ph¹m ph¸p luËt.

LuËt quy ®Þnh c¸c chÝnh s¸ch kh¸c nhau cho

mçi ®èi t-îng trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt. 

e)- Mét sè chÝnh s¸ch míi ®-îc ®-a vµo

LuËt: ChÝnh s¸ch trî gióp gia ®×nh, c¸ nh©n,

c¬ së trî gióp trÎ em ngoµi c«ng lËp nhËn

ch¨m sãc, nu«i d-ìng trÎ em må c«i kh«ng

n¬i n-¬ng tùa, trÎ em bÞ bá r¬i; chÝnh s¸ch ®èi

víi trÎ em nhiÔm HIV/AIDS kh«ng bÞ ph©n

biÖt ®èi xö, ®-îc t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ch÷a bÖnh,

nu«i d-ìng t¹i gia ®×nh hoÆc c¬ së trî gióp trÎ

em; chÝnh s¸ch ®èi víi trÎ em lµm viÖc xa gia

®×nh ®-îc chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng vµ chñ c¬

së gióp ®ì ®Ó häc v¨n ho¸, häc nghÒ, b¶o

®¶m an toµn cuéc sèng; chÝnh s¸ch ®èi víi

trÎ em lang thang vµ trÎ em theo gia ®×nh

lang thang ®-îc gióp ®ì ®Ó håi gia, æn ®Þnh

cuéc sèng; chÝnh s¸ch ®èi víi trÎ em ®· chÊp

hµnh xong thêi h¹n gi¸o dôc hoÆc h×nh ph¹t

mµ kh«ng cã n¬i n-¬ng tùa ®-îc ®-a vµo c¬

së trî gióp trÎ em, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó häc nghÒ

vµ cã viÖc lµm.

Vai trß, néi dung ho¹t ®éng gi¸m s¸t
cña Quèc héi vµ Héi ®ång nh©n d©n 

Néi dung söa ®æi, bæ sung cña LuËt cïng

víi c¸c quy ®Þnh cô thÓ vÒ quyÒn cña trÎ em,

tr¸ch nhiÖm cña gia ®×nh, Nhµ n-íc vµ x· héi,

nh÷ng chÝnh s¸ch b¶o vÖ, ch¨m sãc vµ gi¸o

dôc trÎ em tèt h¬n ®· ngµy cµng thÓ hiÖn

quan ®iÓm cña §¶ng, Nhµ n-íc ®èi víi thÕ hÖ

t-¬ng lai. 

§Ó LuËt B¶o vÖ, ch¨m sãc vµ gi¸o dôc trÎ

em ®-îc thùc thi cã hiÖu qu¶, ho¹t ®éng gi¸m

s¸t cña Quèc héi vµ Héi ®ång nh©n d©n ®ãng

vai trß quan träng. Th«ng qua ho¹t ®éng

gi¸m s¸t, mét mÆt ®Ó xem xÐt, ®¸nh gi¸ viÖc

thùc hiÖn LuËt trong ®êi sèng x· héi vµ tæ

chøc thùc hiÖn cña c¸c tæ chøc, c¸ nh©n cã

thÈm quyÒn ®-îc trao tr¸ch nhiÖm trong

c«ng t¸c b¶o vÖ, ch¨m sãc vµ gi¸o dôc trÎ

em. Trªn c¬ së ®ã, ®-a ra nh÷ng ®Ò xuÊt,

kiÕn nghÞ liªn quan ®Õn viÖc thùc hiÖn quyÒn

trÎ em. Ho¹t ®éng gi¸m s¸t còng lµ c¬ së

quan träng ®Ó Quèc héi ®¸nh gi¸ l¹i nh÷ng

chÝnh s¸ch ®Ò ra trong luËt tõ nh÷ng kÕt qu¶

ghi nhËn ®-îc tõ thùc tiÔn cuéc sèng.

Ngoµi ho¹t ®éng gi¸m s¸t tèi cao ®-îc

thùc hiÖn t¹i kú häp, Quèc héi thùc hiÖn ho¹t

®éng gi¸m s¸t th«ng qua c¬ chÕ uû quyÒn

cho Uû ban th-êng vô Quèc héi, Héi ®ång

D©n téc, c¸c Uû ban cña Quèc héi, ®oµn §¹i

biÓu Quèc héi ®Ó thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t

cña m×nh, ®Æc biÖt lµ nh÷ng Uû ban phô tr¸ch

lÜnh vùc cã liªn quan nhiÒu ®Õn quyÒn trÎ em.

Néi dung gi¸m s¸t tËp trung vµo viÖc : 

- Gi¸m s¸t viÖc tu©n thñ LuËt B¶o vÖ,

ch¨m sãc vµ gi¸o dôc trÎ em vµ ph¸p luËt cã

liªn quan; 

- §¸nh gi¸ hiÖu qu¶ cña viÖc thùc thi ph¸p

luËt vÒ trÎ em;

- Xem xÐt c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p

luËt ®-îc ban hµnh ®Ó thùc hiÖn LuËt. Trªn

tinh thÇn ®æi míi c«ng t¸c lËp ph¸p, h-íng tíi

luËt ®-îc ban hµnh ph¶i cã hiÖu lùc ngay,

ChÝnh phñ kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i h-íng dÉn

thùc hiÖn toµn bé luËt mµ chØ h-íng dÉn thùc

hiÖn mét sè ®iÒu theo quy ®Þnh cña luËt ®Ó

h¹n chÕ viÖc chê ®îi nghÞ ®Þnh, th«ng t- ra

®êi luËt míi ®-îc thùc thi.



ChÊt l-îng ho¹t ®éng cña ®¹i biÓu Quèc

héi gãp phÇn  ®¶m b¶o chÊt l-îng gi¸m s¸t.

Do ®ã, bªn c¹nh nhiÖm vô t¨ng c-êng c«ng

t¸c phôc vô ®¹i biÓu Quèc héi, cung cÊp

th«ng tin ®Çy ®ñ vµ sù hç trî chuyªn gia cho

®¹i biÓu Quèc héi trong ho¹t ®éng gi¸m s¸t,

mçi ®¹i biÓu Quèc héi ph¶i n©ng cao n¨ng

lùc trong ho¹t ®éng thu thËp, ph©n tÝch th«ng

tin, kü n¨ng ®¸nh gi¸ chÝnh s¸ch, xem xÐt,

®¸nh gi¸ viÖc thùc thi LuËt vµ ®-a ra ®-îc

nh÷ng kiÕn nghÞ gi¸m s¸t thiÕt thùc.

Quèc héi, c¸c c¬ quan cña Quèc héi cÇn

x©y dùng kÕ ho¹ch, ch-¬ng tr×nh néi dung,

h×nh thøc gi¸m s¸t phï hîp. §Æc biÖt dµnh sù

quan t©m gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh

s¸ch ®-îc quy ®Þnh trong LuËt, lùa chän vÊn

®Ò träng ®iÓm ®Ó gi¸m s¸t vµ kÞp thêi kiÕn

nghÞ xö lý c¸c hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt,

kh«ng chÊp hµnh nh÷ng quy ®Þnh cña LuËt

B¶o vÖ, ch¨m sãc vµ gi¸o dôc trÎ em. 

Sù phèi hîp chÆt chÏ trong ho¹t ®éng

gi¸m s¸t cña Quèc héi vµ H§ND sÏ t¨ng

c-êng hiÖu lùc cña ho¹t ®éng gi¸m s¸t, ®¶m

b¶o LuËt B¶o vÖ, ch¨m sãc vµ gi¸o dôc trÎ

em ®-îc tæ chøc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶.

Gi¸m s¸t thùc hiÖn LuËt B¶o vÖ, ch¨m sãc

vµ gi¸o dôc trÎ em còng chÝnh lµ gãp phÇn

thùc hiÖn C«ng -íc quèc tÕ vÒ quyÒn trÎ em

t¹i ViÖt Nam./.

*Phã Chñ nhiÖm Uû ban VHGD – TTN vµ

N§ cña Quèc héi

- §¸nh gi¸ n¨ng lùc tæ chøc thùc hiÖn cña

tæ chøc, c¸ nh©n cã thÈm quyÒn theo quy

®Þnh cña LuËt. 

Ph-¬ng thøc gi¸m s¸t ®¶m b¶o hiÖu
qu¶ gi¸m s¸t

Ho¹t ®éng gi¸m s¸t ®-îc tæ chøc th«ng

qua c¸c h×nh thøc nh- gi¸m s¸t chuyªn

®Ò, tæ chøc §oµn gi¸m s¸t, xem xÐt B¸o

c¸o cña ChÝnh phñ, cña c¸c c¬ quan h÷u

quan hoÆc tæ chøc Uû ban l©m thêi ®Ó

®iÒu tra mét vÊn ®Ò xÐt thÊy cÇn thiÕt...

Trªn c¬ së ®ã mµ hµng n¨m Quèc héi

tiÕn hµnh xem xÐt, ®¸nh gi¸ viÖc thùc

hiÖn LuËt B¶o vÖ, ch¨m sãc vµ gi¸o dôc

trÎ em cïng víi viÖc thu thËp ý kiÕn cña

nh©n d©n ®Ó tiÕp tôc hoµn thiÖn luËt

ph¸p vÒ trÎ em. 

Quèc héi thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t th«ng

qua ho¹t ®éng chÊt vÊn t¹i c¸c kú häp, ®¹i

biÓu Quèc héi cã quyÒn ®-a ra c¸c c©u hái

®èi víi ChÝnh phñ vÒ nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan

tíi trÎ em mµ m×nh quan t©m vµ ChÝnh phñ

cã tr¸ch nhiÖm ph¶i tr¶ lêi còng nh- xem xÐt

c¸c kiÕn nghÞ cña ®¹i biÓu Quèc héi vµ cö tri

göi ®Õn. 

Thùc tiÔn hiÖn nay, mét sè chuyªn ®Ò cã

thÓ nghiªn cøu ®Ó gi¸m s¸t ®ã lµ: ViÖc thùc

hiÖn c¸c chÝnh s¸ch míi cho trÎ em nãi

chung vµ trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt nãi

riªng; ho¹t ®éng cña c¸c c¬ së trî gióp trÎ

em c«ng lËp vµ ngoµi c«ng lËp; ho¹t ®éng

phèi hîp cña c¸c c¬ quan Nhµ n-íc trong

viÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn

quyÒn trÎ em; ®Çu t- cña Nhµ n-íc, x· héi

cho c«ng t¸c b¶o vÖ, ch¨m sãc vµ gi¸o dôc

trÎ em...

Nhµ n-íc vµ ph¸p luËt
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1. C¬ quan gi¸m s¸t tÝnh hîp hiÕn cña
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt

Theo ph¸p luËt n-íc ta (xem hép 1), gi¸m
s¸t tÝnh hîp hiÕn cña v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p
luËt (QPPL) chñ yÕu thuéc thÈm quyÒn cña

Quèc héi. Quèc héi thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t
tÝnh hîp hiÕn cña v¨n b¶n QPPL t¹i kú häp
Quèc héi vµ trªn c¬ së ho¹t ®éng gi¸m s¸t
cña Uû ban Th-êng vô Quèc héi, Héi ®ång
D©n téc, c¸c Uû ban cña Quèc héi, §oµn ®¹i
biÓu Quèc héi vµ ®¹i biÓu Quèc héi.

gi¸m s¸t tÝnh hîp hiÕn 
cña v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt

T�o ThÞ Quyªn*

HÖ thèng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt
n-íc ta ®ang dÇn ®-îc hoµn thiÖn. Mét
trong nh÷ng nhiÖm vô quan träng gãp
phÇn n©ng cao chÊt l-îng c¸c v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt lµ ho¹t ®éng gi¸m s¸t tÝnh
hîp hiÕn cña v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt 

Hép 1

§iÒu 83 vµ 84, HiÕn ph¸p 1992 quy ®Þnh: “Quèc héi thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t tèi cao ®èi víi toµn bé

ho¹t ®éng cña Nhµ n-íc”, “thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t tèi cao viÖc tu©n theo HiÕn ph¸p…” §iÒu 1, LuËt
Ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña Quèc héi (ngµy 17/6/2003) cô thÓ hãa quy ®Þnh nãi trªn cña HiÕn ph¸p:

“Quèc héi thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t tèi cao ®èi víi toµn bé ho¹t ®éng cña Nhµ n-íc.

Quèc héi thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t tèi cao cña m×nh t¹i kú häp Quèc héi trªn c¬ së ho¹t ®éng gi¸m

s¸t cña Uû ban Th-êng vô Quèc héi, Héi ®ång D©n téc, Uû ban cña Quèc héi, §oµn ®¹i biÓu Quèc héi

vµ ®¹i biÓu Quèc héi”.

Mét trong c¸c ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña Quèc héi lµ “Xem xÐt v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Chñ tÞch

n-íc, ChÝnh phñ, Thñ t-íng ChÝnh phñ, Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao, ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao cã dÊu hiÖu

tr¸i víi HiÕn ph¸p, LuËt, NghÞ quyÕt cña Quèc héi” (Kho¶n 3, §iÒu 7, LuËt Ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña Quèc héi).

Ngoµi ra, quyÒn gi¸m s¸t tÝnh hîp hiÕn cña v¨n b¶n QPPL cña Quèc héi cßn ®-îc thÓ hiÖn t¹i §iÒu
81, LuËt ban hµnh v¨n b¶n QPPL vµ §iÒu 14, LuËt Ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña Quèc héi. §iÒu 81, LuËt Ban
hµnh v¨n b¶n QPPL quy ®Þnh Quèc héi cã quyÒn huû bá luËt cña Quèc héi ban hµnh vi ph¹m HiÕn ph¸p
vµ b·i bá mét phÇn hoÆc toµn bé v¨n b¶n QPPL cña Chñ tÞch n-íc, ChÝnh phñ, Thñ t-íng ChÝnh phñ, Toµ
¸n nh©n d©n tèi cao, ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao tr¸i víi HiÕn ph¸p, LuËt, NghÞ quyÕt cña Quèc héi. 
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Nh÷ng quy ®Þnh nãi trªn lµ c¬ së ph¸p lý

cho Quèc héi thùc hiÖn gi¸m s¸t tÝnh hîp

hiÕn cña v¨n b¶n QPPL. Trªn thùc tÕ cã rÊt

Ýt tr-êng hîp v¨n b¶n QPPL bÞ Quèc héi

®×nh chØ hoÆc huû bá víi  lý do vi hiÕn. Theo

chóng t«i, thùc tr¹ng nµy cã  nguyªn nh©n,

do ch-a ph©n biÖt râ rµng tÝnh chÊt c¸c ho¹t

®éng gi¸m s¸t cña c¸c chñ thÓ gi¸m s¸t

kh¸c nhau (gi¸m s¸t cña Quèc héi, Uû ban

Th-êng vô Quèc héi, Héi ®ång D©n téc,

c¸c Uû ban cña Quèc héi vµ c¸c ®¹i biÓu

Quèc héi). Theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt,

chñ thÓ thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t tÝnh hîp

hiÕn cña v¨n b¶n QPPL lµ Quèc héi,

nh-ng trªn thùc tÕ, quyÒn nµy kh«ng chØ

thùc hiÖn t¹i c¸c kú häp toµn thÓ mµ cßn

th«ng qua ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña Uû ban

Th-êng vô Quèc héi, Héi ®ång D©n téc,

c¸c Uû ban cña Quèc héi vµ c¸c ®¹i biÓu

Quèc héi. NÕu quan niÖm quyÒn gi¸m s¸t

tèi cao chØ thùc hiÖn t¹i c¸c kú häp toµn

thÓ cña Quèc héi th× ph¹m vi thùc hiÖn

quyÒn nµy bÞ thu hÑp vµ trë nªn h×nh thøc,

bëi lÏ, Quèc héi n-íc ta ch-a ph¶i lµ Quèc

héi ho¹t ®éng th-êng xuyªn.

CÇn quan niÖm nh- thÕ nµo vÒ tÝnh chÊt

vµ ph¹m vi ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña Uû ban

Th-êng vô Quèc héi, Héi ®ång D©n téc vµ

c¸c Uû ban cña Quèc héi? HiÖn nay, Quèc

héi ch-a cã mét c¬ quan chuyªn tr¸ch ho¹t

®éng gi¸m s¸t tÝnh hîp hiÕn cña v¨n b¶n

QPPL. Ho¹t ®éng gi¸m s¸t v¨n b¶n ë c¸c

kú häp cña Quèc héi chØ míi ®-îc thùc hiÖn

ë møc ®é h¹n chÕ, kÓ c¶ viÖc gi¸m s¸t

th«ng qua Uû ban Th-êng vô Quèc héi, Héi

®ång D©n téc vµ c¸c Uû ban cña Quèc héi

còng ch-a thÓ bao qu¸t hÕt ph¹m vi réng

lín c¸c v¨n b¶n QPPL trong hÖ thèng ph¸p

luËt hiÖn hµnh. Trong khi ®ã, mÆc dï tr×nh

®é chuyªn m«n cña ®¹i biÓu Quèc héi gÇn

®©y ®· ®-îc n©ng cao nh-ng vÉn ch-a ®¸p

øng ®-îc yªu cÇu ®Ó cã thÓ thùc hiÖn tèt

chøc n¨ng gi¸m s¸t tÝnh hîp hiÕn cña v¨n

b¶n QPPL.

2. §èi t-îng vµ ph¹m vi cña quyÒn
gi¸m s¸t tÝnh hîp hiÕn cña v¨n b¶n
QPPL

Theo Kho¶n 1, §iÒu 81, LuËt Ban hµnh

v¨n b¶n QPPL, nh÷ng v¨n b¶n QPPL mµ

Quèc héi thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t lµ

nh÷ng v¨n b¶n QPPL do c¬ quan nhµ n-íc

tõ trung -¬ng ®Õn ®Þa ph-¬ng ban hµnh.

§ã lµ mét  khèi l-îng v¨n b¶n qu¸ lín. §Ó

phï hîp víi ®iÒu kiÖn ho¹t ®éng cña m×nh,

Quèc héi chØ nªn tËp trung gi¸m s¸t nh÷ng

v¨n b¶n QPPL do Uû ban Th-êng vô Quèc

héi, Chñ tÞch n-íc, ChÝnh phñ, Thñ t-íng

ChÝnh phñ, Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao, ViÖn

KiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao ban hµnh, vµ

gi¸m s¸t c¸c c¬ quan kh¸c th«ng qua Uû

ban Th-êng vô Quèc héi. Nh- vËy, Quèc

héi thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t v¨n b¶n

QPPL th«ng qua hai h×nh thøc: Mét lµ,

ho¹t ®éng cña Quèc héi vµ c¸c c¬ quan

cña Quèc héi cã thÈm quyÒn gi¸m s¸t trùc

tiÕp theo quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p vµ ph¸p

luËt. Hai lµ, Quèc héi uû quyÒn gi¸m s¸t

cho Chñ tÞch n-íc, ChÝnh phñ, Toµ ¸n

nh©n d©n, ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n, Héi

®ång nh©n d©n c¸c cÊp ®èi víi v¨n b¶n

cña c¸c c¬ quan, tæ chøc theo quy ®Þnh

cña ph¸p luËt.

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 2 (49) T2
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Tuy nhiªn, nh÷ng quy ®Þnh vÒ ph¹m vi

®èi t-îng nh÷ng v¨n b¶n chÞu sù gi¸m s¸t

tÝnh hîp hiÕn còng ch-a nhÊt qu¸n trong

HiÕn ph¸p, LuËt Ban hµnh v¨n b¶n QPPL

vµ LuËt Ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña Quèc héi,

kÓ c¶ nh÷ng v¨n b¶n do Quèc héi ban

hµnh. C¨n cø vµo HiÕn ph¸p, Quèc héi cã

quyÒn gi¸m s¸t ®èi víi v¨n b¶n do Quèc

héi ban hµnh th«ng qua ho¹t ®éng tù söa

®æi, bæ sung c¸c ®¹o luËt (kÓ c¶ HiÕn

ph¸p) nÕu chóng kh«ng cßn phï hîp (xem

hép 2). 

Nh- vËy, Quèc héi cã thÓ gi¸m s¸t tÝnh

hîp hiÕn cña v¨n b¶n do Quèc héi ban

hµnh vµ cã thÓ huû bá nh÷ng v¨n b¶n ®ã

nÕu chóng vi ph¹m HiÕn ph¸p. Tuy nhiªn,

LuËt Ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña Quèc héi l¹i

kh«ng cã quy ®Þnh viÖc gi¸m s¸t ®èi víi

nh÷ng v¨n b¶n do Quèc héi ban hµnh (Xem

Kho¶n 3, §iÒu 7, LuËt Ho¹t ®éng gi¸m s¸t

cña Quèc héi). §ã lµ sù kh«ng thèng nhÊt

gi÷a nh÷ng quy ®Þnh cña c¸c v¨n b¶n HiÕn

ph¸p, LuËt Ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña Quèc

héi vµ LuËt Ban hµnh v¨n b¶n QPPL vÒ

ph¹m vi ®èi t-îng v¨n b¶n chÞu sù gi¸m s¸t

tÝnh hîp hiÕn. 

3. Thêi ®iÓm tiÕn hµnh gi¸m s¸t

Ho¹t ®éng xem xÐt tÝnh hîp hiÕn cña v¨n

b¶n QPPL ®· ®-îc tiÕn hµnh tõ qu¸ tr×nh

thÈm tra dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh, giai ®o¹n

th«ng qua nh÷ng dù ¸n ®ã vµ giai ®o¹n

c«ng bè v¨n b¶n. (Xem hép 3).

Sau khi tiÕn hµnh thÈm tra tÝnh hîp hiÕn

cña dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh, c¬ quan thÈm tra

chØ cã quyÒn kiÕn nghÞ, b¸o c¸o víi Quèc

héi, Uû ban Th-êng vô Quèc héi vÒ tÝnh

hîp hiÕn cña dù ¸n luËt, dù th¶o nghÞ quyÕt

®Ó Quèc héi quyÕt ®Þnh. Do ®ã, viÖc xem

xÐt vµ quyÕt ®Þnh vÒ tÝnh hîp hiÕn cña c¸c

v¨n b¶n chñ yÕu ®-îc thùc hiÖn ë giai ®o¹n

th«ng qua vµ c«ng bè v¨n b¶n. H¬n n÷a,

chØ cã sù th¶o luËn vµ quyÕt ®Þnh cña Quèc

héi ë nh÷ng giai ®o¹n nµy míi thùc sù cã ý

nghÜa quyÕt ®Þnh vÒ tÝnh hîp hiÕn cña v¨n

b¶n. Tuy nhiªn, thùc tÕ ho¹t ®éng gi¸m s¸t

v¨n b¶n cña Quèc héi thêi gian qua cho

thÊy  hÇu nh- ch-a cã v¨n b¶n nµo tr×nh ra

tr-íc Quèc héi mµ kh«ng ®-îc Quèc héi

th«ng qua víi lý do lµ v¨n b¶n ®ã vi hiÕn.

4. Chñ thÓ cã quyÒn yªu cÇu xem xÐt
tÝnh hîp hiÕn cña v¨n b¶n QPPL

§èi víi c¸c lo¹i v¨n b¶n nh- luËt cña

Quèc héi, NghÞ quyÕt, ph¸p lÖnh cña Uû

ban Th-êng vô Quèc héi, viÖc xem xÐt tÝnh

hîp hiÕn cña chóng xuÊt ph¸t tõ ®Ò nghÞ

cña Uû ban Th-êng vô Quèc héi, Chñ tÞch

n-íc, Héi ®ång D©n téc, c¸c Uû ban cña

Quèc héi, ChÝnh phñ, Toµ ¸n nh©n d©n tèi

cao, ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao, MÆt

Hép 2: 

Kho¶n 2, §iÒu 81, LuËt Ban hµnh v¨n b¶n

QPPL: “Theo ®Ò nghÞ cña Uû ban Th-êng vô

Quèc héi, Chñ tÞch n-íc, Héi ®ång D©n téc, c¸c

Uû ban cña Quèc héi, ChÝnh phñ, Toµ ¸n nh©n

d©n tèi cao, ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao, MÆt

trËn Tæ quèc ViÖt Nam vµ c¸c tæ chøc thµnh viªn,

®¹i biÓu Quèc héi, Quèc héi xem xÐt, quyÕt ®Þnh

b·i bá mét phÇn hoÆc toµn bé luËt, nghÞ quyÕt cña

Quèc héi tr¸i HiÕn ph¸p…”.
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trËn Tæ quèc ViÖt Nam vµ c¸c thµnh viªn

cña MÆt trËn, ®¹i biÓu Quèc héi. §Ó ho¹t

®éng gi¸m s¸t tÝnh hîp hiÕn cña v¨n b¶n

QPPL ®-îc tiÕn hµnh th-êng xuyªn vµ cã

chÊt l-îng ®ßi hái c¸c chñ thÓ ph¶i thùc sù

cã n¨ng lùc vµ tr¸ch nhiÖm ®Ó thùc hiÖn tèt

quyÒn h¹n cña m×nh. Tuy nhiªn, hiÖn nay,

phÇn lín c¸c chñ thÓ ch-a ®¸p øng yªu cÇu

cña c«ng t¸c gi¸m s¸t v¨n b¶n. Do kh«ng

cã c¬ chÕ tr¸ch nhiÖm râ rµng cho tõng lo¹i

chñ thÓ nªn dÔ ®ïn ®Èy tr¸ch nhiÖm; c¸c

chñ thÓ nµy ch-a cã c¬ quan chuyªn m«n

gióp th-êng xuyªn  ph¸t hiÖn nh÷ng yÕu tè

vi ph¹m HiÕn ph¸p cña v¨n b¶n ®Ó ®-a ra

yªu cÇu xem xÐt tÝnh hîp hiÕn. Thªm vµo

®ã, viÖc huy ®éng ®éi ngò chuyªn gia ph¸p

lý, c¸c nhµ khoa häc tham gia t- vÊn cho

ho¹t ®éng nµy l¹i ch-a ®-îc chó träng

th-êng xuyªn. 

5. Thñ tôc tiÕn hµnh gi¸m s¸t 

Thñ tôc tiÕn hµnh gi¸m s¸t ®-îc quy
®Þnh t¹i Kho¶n 2, §iÒu 10, LuËt Ho¹t
®éng gi¸m s¸t cña Quèc héi. Trong ®ã,
ch-a cã tr×nh tù, thñ tôc gi¸m s¸t tÝnh
hîp hiÕn ®èi víi nh÷ng v¨n b¶n do
chÝnh Quèc héi ban hµnh. Víi nh÷ng
quy ®Þnh nh- vËy, c¬ quan cã thÈm
quyÒn gi¸m s¸t tÝnh hîp hiÕn cña v¨n
b¶n QPPL khã cã thÓ thùc hiÖn mét
c¸ch cã hiÖu qu¶ chøc n¨ng gi¸m s¸t
v¨n b¶n cña m×nh. §©y còng lµ mét
nguyªn nh©n dÉn ®Õn thùc tÕ lµ Quèc
héi n-íc ta rÊt hiÕm khi tiÕn hµnh nh÷ng
phiªn häp th¶o luËn vÒ tÝnh hîp hiÕn
cña v¨n b¶n QPPL vµ ra nghÞ quyÕt vÒ
vÊn ®Ò  nµy.
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§iÒu 95 HiÕn ph¸p 1992 (söa ®æi, bæ sung n¨m
2001) vµ §iÒu 27, LuËt Tæ chøc Quèc héi n¨m 2001
quy ®Þnh: Uû ban Ph¸p luËt cña Quèc héi thùc hiÖn
nhiÖm vô chñ tr× thÈm tra hoÆc tham gia thÈm tra
c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh do Héi ®ång D©n téc vµ
c¸c uû ban kh¸c cña Quèc héi chñ tr× thÈm tra. 

VÒ ph¹m vi thÈm tra, theo §iÒu 34, LuËt Ban
hµnh v¨n b¶n QPPL th×: “C¬ quan thÈm tra tiÕn

hµnh thÈm tra tÊt c¶ c¸c mÆt cña dù ¸n luËt, ph¸p

lÖnh, nghÞ quyÕt nh-ng tËp trung vµo nh÷ng vÊn ®Ò

chñ yÕu lµ tÝnh hîp hiÕn, hîp ph¸p vµ tÝnh thèng

nhÊt cña v¨n b¶n víi hÖ thèng ph¸p luËt…”.

Quy ®Þnh cô thÓ h¬n vÒ thÈm quyÒn thÈm tra,
LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt Ban
hµnh v¨n b¶n QPPL ®· bæ sung §iÒu 34a nh- sau:
“Uû ban Ph¸p luËt cña Quèc héi… tham gia thÈm

tra c¸c dù ̧ n luËt, dù ̧ n ph¸p lÖnh do Héi ®ång D©n

téc vµ c¸c Uû ban kh¸c cña Quèc héi chñ tr× thÈm

tra. Trong tr-êng hîp cã ý kiÕn kh¸c víi c¬ quan chñ

tr× thÈm tra vÒ tÝnh hîp hiÕn, hîp ph¸p vµ tÝnh thèng

nhÊt cña hÖ thèng ph¸p luËt ®èi víi dù ¸n luËt, dù

¸n ph¸p lÖnh th× Uû ban Ph¸p luËt b¸o c¸o víi Quèc

héi, Uû ban Th-êng vô Quèc héi vÒ ý kiÕn cña

m×nh…”. Uû ban Th-êng vô Quèc héi xem xÐt cho
ý kiÕn vÒ dù ¸n luËt, dù th¶o nghÞ quyÕt. C¸c c¬
quan, tæ chøc ®¹i biÓu Quèc héi tr×nh dù ¸n, dù th¶o
cã tr¸ch nhiÖm nghiªn cøu, tiÕp thu ý kiÕn cña Uû
ban Th-êng vô Quèc héi. Trong tr-êng hîp cã ý
kiÕn kh¸c th× Quèc héi quyÕt ®Þnh.

ë giai ®o¹n th¶o luËn dù ¸n luËt t¹i  tæ vµ phiªn
häp toµn thÓ, Quèc héi tiÕp tôc thùc hiÖn viÖc gi¸m
s¸t tÝnh hîp hiÕn cña v¨n b¶n QPPL. 

Giai ®o¹n tiÕp theo lµ c«ng bè v¨n b¶n QPPL.
Theo §iÒu 103, HiÕn ph¸p, Chñ tÞch n-íc cã quyÒn
c«ng bè HiÕn ph¸p, luËt, ph¸p lÖnh nh-ng Chñ tÞch
n-íc chØ cã quyÒn ®Ò nghÞ Uû ban Th-êng vô Quèc
héi xem xÐt l¹i ph¸p lÖnh trong thêi h¹n 10 ngµy kÓ
tõ ngµy ph¸p lÖnh ®-îc th«ng qua nÕu ph¸t hiÖn
ph¸p lÖnh ®ã tr¸i víi HiÕn ph¸p, luËt, NghÞ quyÕt
cña Quèc héi. 
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6. HËu qu¶ ph¸p lý  

ViÖc xem xÐt tÝnh hîp hiÕn cña v¨n b¶n

QPPL ®-îc thùc hiÖn tõ qu¸ tr×nh so¹n th¶o

tíi sau ban hµnh. TÝnh hîp hiÕn cña v¨n

b¶n QPPL ®-îc xem xÐt chñ yÕu ë giai

®o¹n tr-íc khi v¨n b¶n ®-îc ban hµnh,

trong ®ã, cô thÓ nhÊt lµ ë giai ®o¹n thÈm

tra. ThÕ nh-ng, hiÖu lùc ph¸p lý cña c¸c ý

kiÕn thÈm tra l¹i ch-a ®-îc quy ®Þnh râ.

NhiÒu khi ho¹t ®éng thÈm tra mang nÆng

tÝnh h×nh thøc, bëi v×, c¬ quan chñ tr× so¹n

th¶o kh«ng b¾t buéc ph¶i  tiÕp thu ý kiÕn

cña c¬ quan thÈm tra. Do vËy, t¸c dông cña

c¸c ý kiÕn thÈm tra ®èi víi c¬ quan chñ tr×

so¹n th¶o lµ kh«ng ®¸ng kÓ.

ë giai ®o¹n sau khi v¨n b¶n ®-îc ban

hµnh, khi ph¸t hiÖn thÊy c¸c v¨n b¶n cña

ChÝnh phñ, Thñ t-íng ChÝnh phñ, Toµ ¸n

nh©n d©n tèi cao, ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n

tèi cao cã dÊu hiÖu tr¸i HiÕn ph¸p th× Uû

ban Th-êng vô Quèc héi xem xÐt, ®×nh chØ

viÖc thi hµnh v¨n b¶n QPPL ®ã. §ång thêi,

t¹i kú häp Quèc héi gÇn nhÊt, Uû ban

Th-êng vô Quèc héi tr×nh Quèc héi xem xÐt

vµ ra nghÞ quyÕt b·i bá mét phÇn hoÆc toµn

bé v¨n b¶n. §èi víi v¨n b¶n cña Uû ban

Th-êng vô Quèc héi, cña Chñ tÞch n-íc,

khi ph¸t hiÖn cã dÊu hiÖu tr¸i HiÕn ph¸p th×

®¹i biÓu Quèc héi ®Ò nghÞ Uû ban Th-êng

vô Quèc héi, Chñ tÞch n-íc söa ®æi hoÆc

huû bá mét phÇn hoÆc toµn bé v¨n b¶n ®ã.

Uû ban Th-êng vô Quèc héi, Chñ tÞch n-íc

cã tr¸ch nhiÖm xem xÐt, tr¶ lêi ®¹i biÓu

Quèc héi. Trong tr-êng hîp ®¹i biÓu Quèc

héi kh«ng ®ång ý víi tr¶ lêi cña Uû ban

Th-êng vô Quèc héi vµ Chñ tÞch n-íc th×

yªu cÇu Uû ban Th-êng vô Quèc héi tr×nh

Quèc héi xem xÐt, quyÕt ®Þnh t¹i kú häp

gÇn nhÊt. 

HÖ qu¶ cña gi¸m s¸t tèi cao cã thÓ lµ

mét nghÞ quyÕt vÒ viÖc bæ sung, söa ®æi

mét hay mét sè ®iÒu luËt nh»m kh¾c phôc

lç hæng vÒ mÆt ph¸p lý. Thùc tÕ cho thÊy,

trong nhiÒu tr-êng hîp, hËu qu¶ ph¸p lý

cña ho¹t ®éng gi¸m s¸t tÝnh hîp hiÕn cña

v¨n b¶n QPPL kh«ng ®-îc x¸c ®Þnh cô thÓ,

dÉn ®Õn tÝnh nghiªm minh trong ho¹t ®éng

gi¸m s¸t ch-a ®-îc ®¶m b¶o. NhiÒu khi c¬

quan gi¸m s¸t chØ ®-a ra ý kiÕn ®Ò xuÊt, c¬

quan so¹n th¶o v¨n b¶n cã “tr¸ch nhiÖm

nghiªn cøu, tiÕp thu ý kiÕn, trong tr-êng

hîp cã ý kiÕn kh¸c th× b¸o c¸o Quèc héi

quyÕt ®Þnh”. Nh- vËy, kÕt qu¶ gi¸m s¸t mµ

c¬ quan gi¸m s¸t ®-a ra kh«ng cã t¸c dông

trùc tiÕp ®èi víi c¬ quan so¹n th¶o. 

§èi víi c¸c v¨n b¶n QPPL ®·  ban

hµnh, Quèc héi cã quyÒn ¸p dông chÕ tµi

cao nhÊt lµ huû bá c¸c v¨n b¶n nµy,

nh-ng trong thùc tÕ chÕ tµi nµy rÊt Ýt ®-îc

¸p dông.

Tãm l¹i, nh÷ng quy ®Þnh cña hÖ thèng

ph¸p luËt n-íc ta, ®Æc biÖt lµ LuËt Ho¹t

®éng gi¸m s¸t cña Quèc héi ®· t¹o c¬ së

ph¸p lý t-¬ng ®èi cô thÓ cho ho¹t ®éng

gi¸m s¸t nãi chung vµ gi¸m s¸t tÝnh hîp

hiÕn cña v¨n b¶n QPPL nãi riªng cña Quèc

héi vµ c¸c c¬ cÊu bªn trong cña nã. Vai trß

cña Quèc héi trong viÖc ®¶m b¶o ph¸p chÕ,

t¨ng c-êng kû c-¬ng trong ho¹t ®éng cña

Nhµ n-íc ngµy cµng ®-îc kh¼ng ®Þnh vµ

n©ng cao. Tuy nhiªn, ho¹t ®éng gi¸m s¸t
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cña Quèc héi ®èi víi v¨n b¶n QPPL vµ cô

thÓ h¬n lµ gi¸m s¸t tÝnh hîp hiÕn cña chóng

cßn nhiÒu h¹n chÕ. Trong khi ®ã, chÊt l-îng

ban hµnh c¸c v¨n b¶n QPPL cßn ch-a cao;

nhiÒu v¨n b¶n ph¶i chØnh söa vµ bæ sung

nhiÒu lÇn; nhiÒu v¨n b¶n cã néi dung sai sãt

nh- quy ®Þnh v-ît thÈm quyÒn, thËm chÝ cã

v¨n b¶n m©u thuÉn víi v¨n b¶n cña c¬

quan nhµ n-íc cÊp trªn, h×nh thøc cña v¨n

b¶n cßn nhiÒu ®iÓm ch-a ®óng… nh-ng

ch-a ®-îc ph¸t hiÖn vµ xö lý kÞp thêi. Do

®ã, trong hÖ thèng v¨n b¶n QPPL hiÖn hµnh

cßn tån t¹i v¨n b¶n kh«ng ®¸p øng tÝnh

thèng nhÊt, thø bËc cña hÖ thèng ph¸p luËt

hoÆc  víi HiÕn ph¸p.

XÐt vÒ mÆt chñ quan, trong nhËn thøc

cña c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn hiÖn nay,

viÖc gi¸m s¸t tÝnh hîp hiÕn cña v¨n b¶n

QPPL ch-a ®-îc quan t©m ®óng møc. Ph¸p

luËt hiÖn hµnh còng nh- thùc tiÔn ho¹t ®éng

gi¸m s¸t v¨n b¶n míi chØ dõng ë møc ®é

gi¸m s¸t viÖc tu©n thñ HiÕn ph¸p vµ ph¸p

luËt cña viÖc ban hµnh v¨n b¶n. Nãi c¸ch

kh¸c, trong c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt ch-a cã

sù ph©n ®Þnh râ rµng gi÷a ho¹t ®éng gi¸m

s¸t viÖc tu©n thñ HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt nãi

chung vµ gi¸m s¸t tÝnh hîp hiÕn cña v¨n

b¶n QPPL. 

7. Mét sè kiÕn nghÞ  

Trªn c¬ së ph©n tÝch trªn ®©y, chóng

t«i cho r»ng, ®Ó n©ng cao chÊt l-îng vµ

hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng gi¸m s¸t tÝnh hîp

hiÕn cña v¨n b¶n QPPL cÇn tiÕn hµnh c¸c

viÖc sau:

1. Trong  khi ch-a cã ®iÒu kiÖn thµnh lËp

c¬ quan chuyªn tr¸ch gi¸m s¸t tÝnh hîp

hiÕn cña v¨n b¶n QPPL, cÇn nhanh chãng

x©y dùng vµ hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt

theo h-íng:

- Ph©n ®Þnh râ thÈm quyÒn gi¸m s¸t cña

Quèc héi vµ c¸c c¬ quan cña Quèc héi,

x¸c ®Þnh cô thÓ ph¹m vi ®èi t-îng c¸c v¨n

b¶n chÞu sù gi¸m s¸t tÝnh hîp hiÕn bëi tõng

c¬ quan; 

- Bæ sung quy ®Þnh vÒ gi¸m s¸t tÝnh hîp

hiÕn ®èi víi nh÷ng v¨n b¶n do chÝnh Quèc

héi ban hµnh trong LuËt Ho¹t ®éng gi¸m s¸t

cña Quèc héi; 

- Quy ®Þnh thèng nhÊt nguyªn t¾c x¸c

®Þnh v¨n b¶n vi hiÕn;   

- Quy ®Þnh tr×nh tù, thñ tôc thùc hiÖn

quyÒn gi¸m s¸t tÝnh hîp hiÕn cña  v¨n b¶n

mét c¸ch râ rµng, khoa häc vµ mang tÝnh

kh¶ thi; 

- Söa ®æi nh÷ng quy ®Þnh vÒ hiÖu lùc

ph¸p lý cña kÕt qu¶ ho¹t ®éng gi¸m s¸t tÝnh

hîp hiÕn ®èi víi c¸c v¨n b¶n QPPL theo

h-íng n©ng cao tÝnh b¾t buéc vµ gi¸ trÞ

ph¸p lý cña c¸c quyÕt ®Þnh cña c¬ quan

gi¸m s¸t.

2. Nghiªn cøu gi¶i ph¸p mang tÝnh l©u

dµi nh»m thiÕt lËp mét c¬ quan b¶o hiÕn

®éc lËp vµ chuyªn tr¸ch víi chøc n¨ng c¬

b¶n lµ gi¸m s¸t tÝnh hîp hiÕn cña c¸c v¨n

b¶n QPPL. ViÖc thµnh lËp c¬ quan nµy sÏ

liªn quan ®Õn mét sè vÊn ®Ò nh-:

- VÞ trÝ cña c¬ quan b¶o hiÕn trong bé

m¸y nhµ n-íc: ë n-íc ta, bé m¸y nhµ n-íc

®-îc cÊu tróc theo h×nh chãp mµ ®Ønh trªn

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 2 (49) T2
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cïng lµ Quèc héi. HÖ thèng c¸c toµ ¸n ë vÞ

thÕ thÊp h¬n so víi Quèc héi. V× vËy, chøc

n¨ng gi¸m s¸t tÝnh hîp hiÕn ®èi víi nh÷ng

v¨n b¶n QPPL nãi chung vµ v¨n b¶n do

Quèc héi ban hµnh nãi riªng kh«ng thÓ trao

cho hÖ thèng c¬ quan t- ph¸p nh- nhiÒu

n-íc trªn thÕ giíi hiÖn nay. Nªn ch¨ng, cã

thÓ thµnh lËp Héi ®ång b¶o hiÕn tån t¹i ®éc

lËp so víi c¸c c¬ quan nhµ n-íc kh¸c hoÆc

thµnh lËp mét c¬ quan nh- Uû ban HiÕn

ph¸p thuéc Quèc héi.

- §èi t-îng v¨n b¶n chÞu sù gi¸m s¸t bëi

c¬ quan b¶o hiÕn: nªn tËp trung vµo c¸c

v¨n b¶n QPPL cña c¸c c¬ quan nhµ n-íc ë

trung -¬ng, bao gåm: Quèc héi, Uû ban

Th-êng vô Quèc héi, Chñ tÞch n-íc, ChÝnh

phñ, Thñ t-íng ChÝnh phñ, Toµ ¸n nh©n d©n

tèi cao, ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao.

Ngoµi ra, ®èi t-îng gi¸m s¸t ph¶i bao gåm

c¶ c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ.

- Thêi ®iÓm tiÕn hµnh gi¸m s¸t tÝnh hîp

hiÕn cña v¨n b¶n QPPL: ®Ó h¹n chÕ viÖc

ban hµnh nh÷ng v¨n b¶n vi hiÕn còng nh-

nh÷ng hËu qu¶ xÊu cã thÓ x¶y ra trong qu¸

tr×nh thùc thi v¨n b¶n ®· cã hiÖu lùc nh-ng

vÉn cã dÊu hiÖu vi hiÕn, cÇn quy ®Þnh viÖc

gi¸m s¸t tÝnh hîp hiÕn ®-îc tiÕn hµnh c¶ ë

giai ®o¹n ban hµnh v¨n b¶n vµ sau khi v¨n

b¶n cã hiÖu lùc ph¸p luËt.

- Thñ tôc: cÇn quy ®Þnh râ tr×nh tù, thñ tôc

gi¸m s¸t ®èi víi tõng lo¹i v¨n b¶n cô thÓ,

tr¸nh sù mËp mê hay phøc t¹p kh«ng cÇn

thiÕt dÉn ®Õn nh÷ng khã kh¨n cho c¸c c¬

quan cã thÈm quyÒn liªn quan ®Õn gi¸m s¸t

tÝnh hîp hiÕn cña v¨n b¶n trong qu¸ tr×nh

thùc hiÖn nhiÖm vô cña m×nh.

- Chñ thÓ cã quyÒn ®-a ra yªu cÇu xem

xÐt tÝnh hîp hiÕn cña v¨n b¶n: chóng ta cã

thÓ nghiªn cøu bæ sung mét sè lo¹i chñ thÓ

cã quyÒn yªu cÇu xem xÐt tÝnh hîp hiÕn

cña v¨n b¶n QPPL; trong ®ã cho phÐp  c¸

nh©n vµ tæ chøc cã quyÒn ®-a ra yªu cÇu

xem xÐt tÝnh hîp hiÕn cña c¸c v¨n b¶n

QPPL khi viÖc thùc thi nh÷ng v¨n b¶n ®ã cã

thÓ lµm h¹n chÕ viÖc thùc hiÖn quyÒn vµ tù

do hiÕn ®Þnh cña c¸ nh©n, tæ chøc hoÆc g©y

thiÖt h¹i cho hä. §ång thêi, ph¶i quy ®Þnh

nh÷ng biÖn ph¸p tr¸ch nhiÖm ph¸p lý nhÊt

®Þnh ®èi víi c¸c lo¹i chñ thÓ ®-îc giao

nhiÖm vô ®Ò xuÊt yªu cÇu xem xÐt tÝnh hîp

hiÕn cña v¨n b¶n QPPL khi c¸c chñ thÓ nµy

kh«ng hoµn thµnh nhiÖm vô cña m×nh.

- HiÖu lùc ph¸p lý cña ho¹t ®éng gi¸m

s¸t tÝnh hîp hiÕn cña v¨n b¶n QPPL: cÇn

quy ®Þnh hiÖu lùc cña quyÕt ®Þnh cña c¬

quan b¶o hiÕn cã gi¸ trÞ mang tÝnh b¾t

buéc. QuyÕt ®Þnh vÒ sù hîp hiÕn hay kh«ng

hîp hiÕn cña v¨n b¶n QPPL ph¶i cã tÝnh

chÊt chung thÈm, kh«ng thÓ bÞ xem xÐt l¹i

bëi mét c¬ quan nhµ n-íc nµo kh¸c./.

*Ths, Häc viÖn ChÝnh trÞ Quèc gia Hå ChÝ

Minh



Qua trÝch dÉn trªn, cã thÓ nãi, môc tiªu
cña chÝnh s¸ch tiÒn tÖ tr×nh bµy mçi n¨m mét
kh¸c vµ cã sù lÉn lén gi÷a môc tiªu vµ

ph-¬ng tiÖn ®Ó thùc hiÖn môc tiªu ®ã nh-
t¨ng hay gi¶m tèc ®é t¨ng tr-ëng ph-¬ng tiÖn
thanh to¸n chØ lµ ph-¬ng tiÖn ®Ó thùc hiÖn
môc tiªu gãp phÇn t¨ng tr-ëng kinh tÕ. §ã lµ
nh÷ng chØ tiªu, kÕ ho¹ch cña b¶n th©n ngµnh
ng©n hµng. (Xem hép 1)

1. X¸c ®Þnh nh÷ng néi dung c¬ b¶n
cña chÝnh s¸ch tiÒn tÖ

Môc tiªu cña chÝnh s¸ch tiÒn tÖ

Xem b¸o c¸o tiÒn tÖ cña Ng©n hµng

trung -¬ng n¨m 1997 trong môc kiÓm ®iÓm

thùc hiÖn môc tiªu chÝnh s¸ch tiÒn tÖ,

chóng ta cã thÓ thÊy, môc tiªu chÝnh s¸ch

tiÒn tÖ ®-îc x¸c ®Þnh lµ: 

- Tèc ®é t¨ng tr-ëng ph-¬ng tiÖn thanh

to¸n,

- Tèc ®é t¨ng tæng d- nî, 

- Tèc ®é t¨ng nguån vèn huy ®éng,

- ChÊt l-îng tÝn dông. 

§Õn b¸o c¸o n¨m 2002, môc tiªu l¹i

®-îc hiÓu lµ: 

- æn ®Þnh gi¸ trÞ ®ång tiÒn, 

- KiÓm so¸t møc l¹m ph¸t, 

- Thóc ®Èy t¨ng tr-ëng kinh tÕ.
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hoµn thiÖn chÝnh s¸ch tiÒn tÖ

NguyÔn Xu©n Kinh*

ChÝnh s¸ch tiÒn tÖ lµ mét bé phËn cña chÝnh s¸ch kinh tÕ – tµi chÝnh cña Nhµ
n-íc nh»m æn ®Þnh gi¸ trÞ ®ång tiÒn, kiÒm chÕ l¹m ph¸t, gãp phÇn thóc ®Èy ph¸t
triÓn kinh tÕ – x· héi, b¶o ®¶m quèc phßng, an ninh vµ n©ng cao ®êi sèng cña
nh©n d©n. Trong ®iÒu kiÖn l¹m ph¸t kh¸c th-êng n¨m nay, viÖc xem xÐt l¹i chÝnh
s¸ch tiÒn tÖ lµ bøc thiÕt. Qua bµi viÕt, t¸c gi¶ ®-a ra mét sè ý kiÕn nh»m hoµn
thiÖn chÝnh s¸ch tiÒn tÖ 

Hép 1 

DÉn chøng thùc tÕ lµ n¨m 1993 tèc ®é t¨ng

ph-¬ng tiÖn thanh to¸n lµ 31,5% nh-ng chØ sè gi¸

c¶ l¹i lÇn ®Çu tiªn, sau l¹m ph¸t phi m· n¨m

1985-1988, ®-a vÒ mét con sè (5,2%). Tèc ®é

t¨ng tr-ëng GDP n¨m ®ã lµ 8,1%, cao h¬n hiÖn

nay. Tr¸i l¹i, c¸c n¨m tõ 1999 tíi 2001, tèc ®é

t¨ng ph-¬ng tiÖn thanh to¸n l¹i xuèng thÊp xa

®Çu thËp niªn 1990 (víi møc b×nh qu©n lµ 43,3%)

vµ lÇn l-ît lµ 24%, 25%, 25,3% lµm cho môc tiªu

gãp phÇn t¨ng tr-ëng kinh tÕ kh«ng ®¹t ®-îc víi

møc t¨ng tr-ëng GDP lÇn l-ît lµ 4,77%, 6,75% vµ

6,84%, thÊp h¬n n¨m 1997 (8,15%) lµ n¨m bÞ ¶nh

h-ëng cña cuéc khñng ho¶ng tiÒn tÖ §«ng ¸.
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Môc tiªu æn ®Þnh gi¸ trÞ ®ång tiÒn, kiÓm

so¸t møc l¹m ph¸t, cã thÓ hiÓu theo

nhiÒu c¸ch. Nh- thêi kú thiÓu ph¸t 1999 -

2001, cã thÓ ®-îc hiÓu lµ kiÓm so¸t ®-îc

møc l¹m ph¸t “tèt nhÊt”, nÕu theo tr-êng

ph¸i tiÒn tÖ muèn gi÷ kh«ng cã l¹m ph¸t

(chØ sè gi¸ c¶ b»ng hay gÇn b»ng kh«ng).

TiÕn bé cùc kú lín cña tiÒn tÖ thÕ giíi lµ

viÖc xo¸ bá khñng ho¶ng kinh tÕ thÕ giíi

tõ n¨m 1993 nhê t- t-ëng dïng l¹m ph¸t

®Ó chèng suy tho¸i vµ khñng ho¶ng kinh

tÕ cña John Maynard Keynes, sau khi

cuèn s¸ch “Lý thuyÕt tæng qu¸t vÒ l·i

suÊt, viÖc lµm vµ tiÒn tÖ” cña «ng ra ®êi

n¨m 1936. §¸ng tiÕc, nhiÒu nhµ kinh tÕ

häc ®· h¹ bÖ Keynes thËp niªn 1970 víi

nh÷ng lý thuyÕt cßn ®Çy rÉy nghi vÊn

khoa häc nh- suy luËn ra hiÖn t-îng “l¹m

– suy” (võa l¹m ph¸t, võa suy tho¸i,

stagflation) ®Ó nãi r»ng ®· chÊm døt luËn

®iÓm cña Keynes: “cã l¹m ph¸t lµ hÕt suy

tho¸i”. L¹m suy x¶y ra lµ do sai lÇm cña

thuyÕt “l¹m ph¸t gi¸ c¶”. Theo ®ã, “L¹m

ph¸t n¶y sinh khi gi¸ c¶ chung t¨ng lªn”.

(Xem hép 2)

ThËt tiÕc lµ trong ph¸t biÓu vÒ c¬n sèt
gi¸ 2004, mét sè t¸c gi¶ bµi b¸o ®· dùa vµo
tr-êng ph¸i tiÒn tÖ nµy ®Ó ®ång nhÊt l¹m
ph¸t víi t¨ng chØ sè gi¸1.

Thêi kú thiÓu ph¸t 1999 - 2001 cã thÓ
®-îc viÖn dÉn ®Ó nãi r»ng ®· æn ®Þnh gi¸ trÞ
®ång tiÒn ë møc cao nhÊt v× tiÒn giÊy kh«ng
mÊt gi¸ mµ l¹i cßn lªn gi¸ 0,6% n¨m 2000.
Cho nªn, coi æn ®Þnh gi¸ trÞ ®ång tiÒn lµ môc
tiªu cña chÝnh s¸ch tiÒn tÖ sÏ dÉn ®Õn t×nh
tr¹ng ®Æt chÝnh s¸ch tiÒn tÖ cao h¬n c¸c
môc tiªu kinh tÕ nh- hy sinh møc t¨ng
tr-ëng cho mét kÕt qu¶ h·o n©ng cao gi¸ trÞ
®ång tiÒn giÊy.

Néi dung ®iÒu hµnh tû gi¸

HiÖn nay, néi dung nµy ch-a cã môc
tiªu, chÝnh s¸ch râ rµng. V× vËy, viÖc cÇm
l¸i tû gi¸ ®· nhÈy tõ vô ph¸ gi¸ tiÒn tÖ bÞ
®éng n¨m 1991 tíi 207%, sang lªn gi¸ tiÒn
ta tíi 23% víi tû gi¸ cè ®Þnh kh«ng v-ît
qu¸ 11.000® trong lóc tû gi¸ thùc lµ
13.600® tõ n¨m 1993 tíi n¨m 1996. Muèn
lªn gi¸ tiÒn ta nh- vËy, Ng©n hµng Nhµ
n-íc ®· ph¶i bá ra 272 triÖu USD, riªng t¹i
TP Hå ChÝ Minh trong nöa n¨m ®Çu n¨m
1993, t¹i thÞ tr-êng ngo¹i tÖ tæ chøc ba
phiªn mét tuÇn. T×nh tr¹ng lªn gi¸ tiÒn ta

1 Xem bµi viÕt cña phãng viªn Hoµng Ly, b¸o Thanh Niªn ngµy 14/5/2004.

Hép 2

T- t-ëng nµy dÉn ®Õn coi gi¸ dÇu löa t¨ng 4

lÇn do chiÕn tranh dÇu löa n¨m 1973 lµ l¹m ph¸t

nªn ®· th¾t chÆt tiÒn tÖ ®Ó mong h¹ gi¸ dÇu löa

vµ c¸c nguyªn liÖu chÕ biÕn tõ dÇu löa. DÉn

chøng lµ Tæng thèng Mü ®· h¹ møc t¨ng ph-¬ng

tiÖn thanh to¸n tõ 6,1% xuèng cßn 2,4% n¨m

1973 (sau chiÕn tranh dÇu löa n¨m 1973) råi tõ

9,4% xuèng 4,9% n¨m 1980 ®Ó l·nh trän hai

cuéc suy tho¸i rîn tãc g¸y víi møc t¨ng GDP -

0,59% n¨m 1974, -2,03% n¨m 1982. TÊt c¶ chØ

v× nghe theo thuyÕt “l¹m ph¸t gi¸ c¶” viÕt r»ng cã

c¶ “l¹m ph¸t vµng” khi gi¸ c¶ chung ch©u ¢u

t¨ng 4 lÇn, c¬n sèt vµng cña hµng chôc triÖu

ng-êi ch©u ¢u ®æ sang Mü ®Ó khai th¸c vµng víi

chi phÝ chØ b»ng 1/4 ë ch©u ¢u g©y l¹m ph¸t n¶y

sinh ë Mü trong cïng thêi ®iÓm.



®· kÝch thÝch nhËp siªu t¨ng vïn vôt vµ
gi¶m nhanh chãng khi kh¾c phôc ®-îc
nguy c¬ lªn gi¸ tiÒn ta th¸ng 10/1996 nh-
biÓu ®å sau ®©y:

N¨m nay l¹i lµ n¨m ph¸ gi¸ tiÒn ta 15%
(cã bµi b¸o ®· tÝnh to¸n tíi 23%)2. Tû gi¸ lµ
lÜnh vùc nh¹y c¶m vµ nguy hiÓm nhÊt v× c¸c
n-íc bÞ khñng ho¶ng tiÒn tÖ n¨m 1997 –
1998 ®Òu ®· lªn gi¸ néi tÖ vµ bÞ ®Çu c¬ tiÒn
tÖ lîi dông t×nh tr¹ng nµy ®Ó ph¸ thÞ tr-êng
tiÒn tÖ. (Xem hép 3)

V× vËy, chÝnh s¸ch tû gi¸ ph¶i do Quèc héi

lËp, kh«ng ®Ó ng©n hµng trung -¬ng tuú ý lªn

gi¸ hay ph¸ gi¸ tiÒn tÖ nh- thêi kú võa qua.

Khi ng©n hµng trung -¬ng lªn gi¸ VN§ lµ

®· kh«ng phôc tïng chÝnh s¸ch -u tiªn

cho xuÊt khÈu cña nhµ n-íc. Ng-îc l¹i,

b©y giê ph¸ gi¸ qu¸ cao lµm t¨ng nguyªn,

nhiªn liÖu nhËp khÈu thªm 15% (hay 23%)

g©y ra c¬n sèt gi¸ nguyªn, nhiªn liÖu nhËp

khÈu. V× vËy, theo t«i, cÇn x¸c ®Þnh chÝnh

s¸ch tû gi¸ ph¶i khuyÕn khÝch xuÊt khÈu

nh-ng cè tr¸nh thiÖt h¹i lín cho s¶n xuÊt

®ang lÖ thuéc nhiÒu vµo nguyªn, nhiªn

liÖu nhËp khÈu.

2. Tõ ng÷ trong néi dung chÝnh s¸ch
tiÒn tÖ

Côm tõ ®iÒu hµnh chÝnh s¸ch tiÒn tÖ thËn
träng vµ linh ho¹t ®-îc hiÓu theo nhiÒu gãc
®é kh¸c nhau. 

§iÒu hµnh chÝnh s¸ch tiÒn tÖ thËn

träng
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Hép 3

Th¸i Lan lªn gi¸ néi tÖ kho¶ng 30%, nªn khi

®Çu c¬ tiÒn tÖ mµ næi bËt lµ nhµ ®Çu c¬ George

Soros tung nh÷ng có b¸n khèng hîp ®ång tiÒn tÖ

t-¬ng lai (FRA) cì 2 tû USD mét phi vô, th× toµn

bé Quü dù tr÷ ngo¹i tÖ 30 tû USD cña n-íc nµy

®· bèc h¬i trong cã mét th¸ng r-ìi. Th¸i Lan

kh«ng cßn USD dù tr÷ ®Ó can thiÖp gi÷ tû gi¸, lËp

tøc tû gi¸ vät tõ 25,5 b¹t/USD lªn 54 b¹t/USD lµm

cho hµng lo¹t doanh nghiÖp ph¸ s¶n v× gi¸

nguyªn liÖu nhËp khÈu vµ nî n-íc ngoµi t¨ng

ngay gÊp h¬n hai lÇn. 

N hËp  siªu  biÕn ®én g th eo tû gi¸
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2Xem bµi viÕt cña t¸c gi¶ T« VÜnh Th¾ng vµ Lª Xu©n HiÖp, T¹p chÝ Tµi chÝnh th¸ng 2/2004
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Cã ng-êi hiÓu tõ thËn träng theo h-íng

kiÓm so¸t møc l¹m ph¸t cµng thÊp cµng tèt

nªn ®· x¶y ra thiÓu ph¸t thêi kú 1999 – 2001.

Møc l¹m ph¸t Quèc héi giao 5% lµ ph¶i ®¹t

®-îc. Møc l¹m ph¸t 4% ®-îc cho lµ hîp lý

ph¶i ch¨ng ®· ®i theo tr-êng ph¸i muèn cho

l¹m ph¸t gÇn sè 0? VÊn ®Ò lµ do kh«ng kh¶o

s¸t thùc tÕ, c¸c n-íc theo tr-êng ph¸i nµy

lu«n lu«n cã tû lÖ t¨ng tr-ëng kinh tÕ thÊp, bÞ

suy tho¸i chu kú tr¸i h¼n víi nh÷ng n-íc

®ang ph¸t triÓn dïng l¹m ph¸t s¸t tû lÖ t¨ng

tr-ëng trong thùc tÕ t¨ng gÊp 3 – 4 lÇn tæng

GDP trong 20 n¨m nh- Trung Quèc vµ Ên

§é. Trung Quèc cã sai lÇm nh-ng kh«ng ph¶i

v× sö dông l¹m ph¸t ë møc b×nh qu©n

10,98%/n¨m mµ lµ ë c¬ cÊu ph©n bæ vèn

theo vïng kinh tÕ vµ sa vµo nh÷ng c«ng tr×nh

qu¸ lín g©y c¹n kiÖt vïng h¹ l-u c¸c con

s«ng lín. 

T- duy míi vÒ l¹m ph¸t lµ sö dông c«ng

cô tiÒn tÖ sao cho cã lîi nhÊt cho nÒn kinh tÕ,

nghÜa lµ t¹o nhiÒu vèn qua ph¸t hµnh tiÒn mµ

thiÖt h¹i vÒ t¨ng gi¸ lµ thÊp nhÊt. Theo h-íng

nµy, nhiÒu n-íc cho r»ng møc l¹m ph¸t tèi -u

lµ xÊp xØ møc t¨ng tr-ëng kinh tÕ, v× r»ng,

møc sèng vµ thu nhËp cña d©n t¨ng t-¬ng tù

møc t¨ng GDP, nhiÒu khi cßn cao h¬n do

nh÷ng thu nhËp nh- gi¸ nhµ ®Êt t¨ng khiÕn

ng-êi cã së h÷u nhµ ®Êt cã thu nhËp rÊt lín

tõ nhµ ®Êt. 

§iÒu hµnh chÝnh s¸ch tiÒn tÖ linh ho¹t

Tõ “linh ho¹t” còng cã thÓ hiÓu lµ tuú t×nh

h×nh thÞ tr-êng mµ cã thÓ thay ®æi møc t¨ng

ph-¬ng tiÖn thanh to¸n, nh- n¨m 1999-

2001 gi¶m chØ b»ng trªn 70% cña c¸c n¨m

kh¸c gãp phÇn xøng ®¸ng vµo viÖc ®-a

GDP t¨ng cao tíi 8% - 9%. VÒ tû gi¸ “linh

ho¹t” cã thÓ hiÓu lµ tuú t×nh h×nh xuÊt nhËp

khÈu mµ lªn gi¸ hay ph¸ gi¸ cã thÓ tuú ý

®Þnh møc ph¸ gi¸, kh«ng cÇn xÐt tíi ¶nh

h-ëng lµm t¨ng møc l¹m ph¸t. Khi b¶o vÖ

quan ®iÓm riªng thÝch lªn gi¸ tiÒn ta, thêi

kú 1993 – 1996, nhiÒu chuyªn gia cho

r»ng ph¸ gi¸ g©y l¹m ph¸t ®Ó tõ chèi kh¾c

phôc nguy c¬ lªn gi¸ tiÒn ta, m·i tíi th¸ng

10/1996 míi cã chñ tr-¬ng nhÝch gi¸ USD

lªn. B©y giê l¹i bá qua viÖc ph¸ gi¸ qu¸

cao gãp phÇn lµm nÆng thªm chØ sè gi¸ c¶

mµ kh«ng c©n nh¾c gi¶i ph¸p h¹ bít gi¸

USD ng¨n c¬n sèt gi¸ vÒ nguyªn, nhiªn

liÖu nhËp khÈu.

Néi dung chÝnh s¸ch tiÒn tÖ kh«ng nh÷ng

ph¶i ®iÒu hµnh tiÒn tÖ cã lîi cho t¨ng tr-ëng

kinh tÕ, cho xuÊt khÈu mµ cßn ®iÒu chØnh

møc t¨ng ph-¬ng tiÖn thanh to¸n theo tÝn

hiÖu thÞ tr-êng trong n-íc vµ trªn thÕ giíi.

VÝ dô, thÕ giíi xuÊt hiÖn cung nhá h¬n cÇu

vÒ dÇu löa lµm t¨ng gi¸ dÇu, ta ph¶i dù

®o¸n nh÷ng kh¶ n¨ng ¶nh h-ëng tíi n-íc

ta ®Ó ®iÒu chØnh kÞp thêi tû gi¸ kh«ng lµm

t¨ng c¬n sèt gi¸ dÇu v× ph¶i nhËp vµo cao

thªm 15% (hay 23%)./.

* Nguyªn chuyªn viªn Ng©n hµng Nhµ

n-íc



§Æt vÊn ®Ò

§Çu th¸ng 7 n¨m 2004, d-íi sù chñ tr× cña

HiÖp héi Ng©n hµng ViÖt Nam, ng©n hµng

th-¬ng m¹i nhµ n-íc, chiÕm kho¶ng 70% thÞ

phÇn huy ®éng vèn ë ViÖt Nam, ®· häp bµn

vµ ®i ®Õn tháa thuËn vÒ trÇn l·i suÊt huy ®éng

®ång ViÖt Nam (VN§) (Xem hép 1). 

Cã nhiÒu ý kiÕn kh¸c nhau liªn quan ®Õn
tháa thuËn vÒ l·i suÊt gi÷a c¸c ng©n hµng. Cã

ý kiÕn cho r»ng tháa thuËn nh- vËy gi÷a c¸c
ng©n hµng lµ g©y thiÖt h¹i cho ng-êi göi tiÒn.
Nh-ng ý kiÕn kh¸c l¹i cho r»ng tháa thuËn ®ã
nh»m æn ®Þnh l·i suÊt cho vay, gióp gi¶m bít
g¸nh nÆng cho c¸c doanh nghiÖp vay vèn,
nh»m thóc ®Èy ®Çu t- vµ gãp phÇn ®¹t môc
tiªu thóc ®Èy t¨ng tr-ëng kinh tÕ cña ®Êt
n-íc… Tuy nhiªn, ®©y chØ lµ nh÷ng ý kiÕn
d-íi gãc ®é kinh tÕ, chÝnh trÞ. D-íi gãc ®é
ph¸p lý, tháa thuËn vÒ l·i suÊt gi÷a c¸c ng©n
hµng nh- vËy thùc chÊt lµ tháa thuËn h¹n chÕ
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Hép 1:

Ng©n hµng Ngo¹i th-¬ng, Ng©n hµng §Çu t- vµ Ph¸t triÓn, Ng©n hµng C«ng th-¬ng, Ng©n hµng N«ng
nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n, vµ Ng©n hµng Ph¸t triÓn nhµ §ång b»ng S«ng Cöu Long ®· ®ång lo¹t Ên
®Þnh l·i suÊt huy ®éng: tiÒn göi 6 th¸ng lµ 0,58%/th¸ng, 12 th¸ng lµ 0,63%/th¸ng. Víi c¸c kú h¹n d-íi 6
th¸ng, tuy kh«ng Ên ®Þnh trÇn l·i suÊt huy ®éng nh-ng c¸c ng©n hµng nµy còng chØ ®¹o c¸c chi nh¸nh
ph¶i Ên ®Þnh theo møc thÊp h¬n c¸c kú h¹n liÒn kÒ. C¸c ng©n hµng nµy còng ®ång lo¹t t¨ng l·i suÊt cho
vay (Xem Song Linh, Ng©n hµng quèc doanh b¾t tay b×nh æn l·i suÊt, www.vnexpress.net, ngµy 14/7/2004; vµ T.
TuyÒn, “Tháa thuËn trÇn l·i suÊt huy ®éng: Ng-êi göi tiÒn sÏ bÞ thiÖt”, B¸o Tuæi trÎ, ngµy 21/7/2004, tr. 11). Vµo
gi÷a th¸ng 3/2004, cuèi th¸ng 8/2003 vµ nh÷ng n¨m tr-íc ®ã, chÝnh nh÷ng ng©n hµng th-¬ng m¹i nhµ
n-íc nµy còng ®· tõng cã nh÷ng tháa thuËn t-¬ng tù vÒ trÇn l·i suÊt huy ®éng VN§ mÆc dï sau ®ã nh÷ng
tháa thuËn nµy ®· bÞ ph¸ vì v× mét ng©n hµng trong nhãm kh«ng tu©n thñ cam kÕt (Xem
www.Vnexpress.net/Vietnam/Kinh-doanh/2004/04/3B9D14E5/?q=1, ngµy 05/4/2004). 

Kh«ng dõng l¹i ë tháa thuËn trong ph¹m vi c¸c ng©n hµng th-¬ng m¹i nhµ n-íc, ngµy 22/12/2004,
HiÖp héi Ng©n hµng, Ng©n hµng Nhµ n-íc, c¸c ng©n hµng th-¬ng m¹i nhµ n-íc vµ 19 ng©n hµng th-¬ng
m¹i cæ phÇn l¹i tháa thuËn nh»m gi¶m l·i suÊt huy ®éng VN§. Theo ®ã, tõ ®Çu n¨m 2005, c¸c ng©n hµng
th-¬ng m¹i cæ phÇn sÏ gi¶m l·i suÊt tiÒn göi VN§ theo møc chªnh lÖch tèi ®a kh«ng qu¸ 0,05% so víi
c¸c møc l·i suÊt tiÒn göi cïng kú h¹n cña ng©n hµng th-¬ng m¹i nhµ n-íc. C¸c ng©n hµng còng ®·
thèng nhÊt duy tr× møc l·i suÊt mµ c¸c ng©n hµng th-¬ng m¹i nhµ n-íc ®ang ¸p dông lµ kh«ng qu¸
0,58%/th¸ng ®èi víi kú h¹n 6 th¸ng vµ 0,63%/th¸ng ®èi víi kú h¹n 12 th¸ng (Xem T.Tu, “§Çu n¨m 2005, NH
cæ phÇn sÏ gi¶m l·i suÊt VN§”, B¸o Tuæi trÎ, ngµy 23/12/2004, tr. 11).

THáA THUËN VÒ L·I SUÊT GI÷A
C¸C NG¢N HµNG Vµ PH¸P LUËT C¹NH TRANH

NguyÔn Thanh Tó*
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c¹nh tranh vÒ gi¸ gi÷a c¸c ®èi thñ c¹nh tranh
- tháa thuËn h¹n chÕ c¹nh tranh theo chiÒu
ngang1. Khi LuËt C¹nh tranh ch-a cã hiÖu
lùc2, tháa thuËn nh- vËy cã vi ph¹m c¸c quy
®Þnh ph¸p luËt ViÖt Nam hiÖn hµnh hay
kh«ng? NÕu tháa thuËn nµy tån t¹i vµo thêi
®iÓm LuËt C¹nh tranh cã hiÖu lùc th× nã ®-îc
xem xÐt d-íi gãc ®é ph¸p luËt c¹nh tranh nh-
thÕ nµo?

ë Liªn minh ch©u ¢u (EU), Mü còng nh-
nhiÒu n-íc cã ph¸p luËt vÒ c¹nh tranh h×nh
thµnh sím, c¸c tháa thuËn h¹n chÕ c¹nh
tranh trong lÜnh vùc ng©n hµng nãi chung vµ
tháa thuËn vÒ l·i suÊt gi÷a c¸c ng©n hµng
nãi riªng còng ®· nhËn ®-îc sù xem xÐt,
gi¸m s¸t cña c¬ quan qu¶n lý nhµ n-íc vÒ
c¹nh tranh, vµ ®· cã nhiÒu quyÕt ®Þnh hµnh
chÝnh còng nh- c¸c ¸n lÖ cña tßa ¸n trong
lÜnh vùc nµy. Do ®ã, nghiªn cøu vÊn ®Ò ¸p
dông ph¸p luËt c¹nh tranh ®èi víi c¸c tháa
thuËn vÒ l·i suÊt gi÷a c¸c ng©n hµng cña c¸c
n-íc trªn thÕ giíi lµ hÕt søc cÇn thiÕt, qua ®ã
cã thÓ vËn dông vµo tr-êng hîp cô thÓ trong
bèi c¶nh cña ViÖt Nam.

Tr-êng hîp ch©u ¢u

§iÒu 85 vµ 86 HiÖp -íc Rome n¨m 1957

vÒ thµnh lËp Céng ®ång kinh tÕ Ch©u ¢u

(EEC Treaty), nay lµ §iÒu 81 vµ 82 HiÖp -íc

thµnh lËp Céng ®ång ch©u ¢u (TEC), lµ c¬ së

ph¸p lý ®-a ra c¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n h×nh

thµnh nªn ph¸p luËt c¹nh tranh cña Liªn

minh ch©u ¢u. Tuy nhiªn, m·i ®Õn n¨m 1973,

Uû ban ch©u ¢u míi cho r»ng hai ®iÒu luËt

nµy vµ c¸c nghÞ ®Þnh h-íng dÉn thi hµnh

chóng vÒ nguyªn t¾c cã thÓ ¸p dông trong

lÜnh vùc ng©n hµng. Quan ®iÓm nµy ®-îc

chÝnh Uû ban ch©u ¢u kh¼ng ®Þnh l¹i vµo n¨m

1979. Nh-ng Uû ban ch©u ¢u lu«n nhÊn

m¹nh r»ng viÖc ¸p dông c¸c quy ®Þnh cña

ph¸p luËt c¹nh tranh cÇn ph¶i tÝnh ®Õn c¸c

®Æc ®iÓm ®Æc thï cña tõng lÜnh vùc cô thÓ, vµ

trong lÜnh vùc ng©n hµng, cÇn ph¶i xem xÐt

nh÷ng khÝa c¹nh riªng cña ngµnh ng©n hµng

bëi “ngµnh nµy cã sù can thiÖp tõ c¸c chÝnh

s¸ch tµi chÝnh-tiÒn tÖ cña chÝnh phñ, cã sù

gi¸m s¸t cña ng©n hµng trung -¬ng, sù kiÓm

so¸t cña c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n-íc vµ c¸c

h¹n chÕ vÒ qu¶n lý ngo¹i hèi”3.

Bªn c¹nh ®ã, trong suèt thêi gian nµy, Uû

ban ch©u ¢u còng xem xÐt r»ng c¸c tháa

thuËn h¹n chÕ c¹nh tranh trong lÜnh vùc ng©n

hµng vi ph¹m §iÒu 81(1) TEC cã ®-îc miÔn

trõ theo §iÒu 81(3) do lîi Ých mµ chóng ®em l¹i

lín h¬n thiÖt h¹i mµ chóng g©y ra, hoÆc theo

§iÒu 86(2) TEC do lÜnh vùc ng©n hµng lµ ho¹t

®éng dÞch vô v× lîi Ých kinh tÕ chung hay

kh«ng. §iÒu ®ã cã nghÜa lµ ph¶i x¸c ®Þnh ho¹t

®éng ng©n hµng do ®Æc thï riªng biÖt cña nã

cã thÓ ®-îc Héi ®ång bé tr-ëng ch©u ¢u

(Council) quyÕt ®Þnh n»m ngoµi ph¹m vi ®iÒu

chØnh cña §iÒu 81 vµ 82 theo quy ®Þnh cña

§iÒu 83(2)(c) TEC hay kh«ng. Tuy nhiªn, mäi

vÊn ®Ò chØ ®-îc râ rµng khi Tßa ¸n T- ph¸p

1 §Ó ph©n biÖt tháa thuËn h¹n chÕ c¹nh tranh theo chiÒu ngang vµ tháa thuËn h¹n chÕ c¹nh tranh theo chiÒu däc,
xem NguyÔn Thanh Tó, “Tháa thuËn kh«ng c¹nh tranh trong hîp ®ång cung cÊp-ph©n phèi vµ Vô ¸n Qu¸n C©y
Dõa”, T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp ph¸p, sè 8, 8/2004, tr. 48.)
2LuËt C¹nh tranh ®-îc Quèc héi khãa XI, kú häp thø 6 th«ng qua ngµy 03/12/2004, cã hiÖu lùc thi hµnh tõ ngµy
01/7/2005.
3European Commission, Second Report on Competition Policy, 1973, para. 50-53; European Commission, Eighth
Report on Competition Policy, 1979, para. 32-37.



Ch©u ¢u (ECJ) ®-a ra ph¸n quyÕt trong ¸n lÖ

Zuchner4. Theo ®ã, ECJ ®· kh¼ng ®Þnh ph¸p

luËt c¹nh tranh vÉn ®-îc ¸p dông trong lÜnh

vùc ng©n hµng5.  

Tr-íc khi cã ¸n lÖ Zuchner, Uû ban ch©u

¢u khi xem xÐt tháa thuËn vÒ l·i suÊt cña

HiÖp héi Ng©n hµng BØ ®· cho r»ng: “C¸c

tháa thuËn gi÷a c¸c ng©n hµng vÒ l·i suÊt cã

thÓ ®-îc xem lµ c«ng cô cña chÝnh s¸ch tiÒn

tÖ cña c¸c quèc gia thµnh viªn bëi v× chóng

®-îc h×nh thµnh trªn c¬ së ®Ò xuÊt cña c¬

quan nhµ n-íc vµ ®-îc chÊp thuËn bëi c¸c

c¬ quan nµy”6. Nh-ng quan ®iÓm cña Uû ban

ch©u ¢u ®· thay ®æi sau khi cã ¸n lÖ nµy.

Trong bµi ph¸t biÓu cña m×nh vµo th¸ng

11/1981, Uû viªn phô tr¸ch c¹nh tranh cña

Uû ban ch©u ¢u, «ng Andriessen, kh¼ng

®Þnh: “Quan ®iÓm cña Uû ban ch©u ¢u lµ l·i

suÊt kh«ng thÓ ®-îc ®iÒu chØnh b»ng c¸c

tháa thuËn gi÷a c¸c ng©n hµng cho dï c¸c

tháa thuËn nµy ®-îc chÊp thuËn, cho phÐp

hay khuyÕn khÝch bëi c¬ quan nhµ n-íc cã

thÈm quyÒn trong lÜnh vùc kinh tÕ, tµi chÝnh,

tiÒn tÖ. L·i suÊt ph¶i ®-îc tõng ng©n hµng

riªng lÎ quyÕt ®Þnh trªn c¬ së c¹nh tranh tù

do gi÷a c¸c ng©n hµng, hoÆc ®-îc quy ®Þnh

mét c¸ch trùc tiÕp bëi c¸c c¬ quan qu¶n lý

nhµ n-íc nÕu hä lùa chän h×nh thøc nµy”7.

Theo quan ®iÓm míi ®ã, nÕu ®Ó cho c¸c

ng©n hµng tháa thuËn víi nhau vÒ l·i suÊt th×

sÏ xuÊt hiÖn møc trÇn l·i suÊt ®èi víi ho¹t

®éng huy ®éng vèn vµ møc sµn l·i suÊt ®èi

víi ho¹t ®éng cho vay cña c¸c ng©n hµng.

Tháa thuËn gi÷a c¸c ®èi thñ c¹nh tranh nh-

vËy sÏ h¹n chÕ vÊn ®Ò c¹nh tranh vÒ gi¸ (l·i

suÊt) gi÷a c¸c ng©n hµng, lµm cho sù kh¸c

biÖt trong l·i suÊt huy ®éng vèn hay l·i suÊt

cho vay cña c¸c ng©n hµng lµ rÊt Ýt, vµ thùc

chÊt t¹o nªn sù Ên ®Þnh vÒ l·i suÊt, h×nh

thµnh c¸c-ten (cartel) vÒ gi¸, ¶nh h-ëng ®Õn

quyÒn lîi cña kh¸ch hµng, do ®ã vi ph¹m

ph¸p luËt c¹nh tranh.

Nh-ng ng-îc l¹i, nÕu c¬ quan qu¶n lý nhµ

n-íc muèn qu¶n lý vÒ l·i suÊt nh»m thùc hiÖn

chÝnh s¸ch tiÒn tÖ, tµi chÝnh, kinh tÕ cña nhµ

n-íc th× th-êng sÏ c«ng bè biªn ®é (kho¶ng)

dao ®éng vÒ l·i suÊt huy ®éng vµ cho vay,

hoÆc chØ c«ng bè møc sµn ®èi víi l·i suÊt huy

®éng vµ møc trÇn ®èi víi l·i suÊt cho vay. Nh-

vËy, c¸c ng©n hµng vÉn cã thÓ c¹nh tranh víi

nhau trong vÊn ®Ò l·i suÊt, ®em l¹i lîi Ých cho

kh¸ch hµng vµ hiÖu qu¶ cho nÒn kinh tÕ.

Sau khi cã quan ®iÓm míi cña Uû ban ch©u

¢u vÒ c¸c tháa thuËn hîp t¸c gi÷a c¸c ng©n

hµng nãi chung vµ tháa thuËn vÒ l·i suÊt nãi

riªng, c¸c HiÖp héi (hay Uû ban) ng©n hµng

cña Italia, Ireland, BØ, §øc ®· th«ng b¸o cho Uû

ban ch©u ¢u vÒ c¸c tháa thuËn h¹n chÕ c¹nh

tranh. Vµ c¸c hiÖp héi ng©n hµng nµy ®· tù

chÊm døt c¸c tháa thuËn vÒ l·i suÊt gi÷a c¸c

ChÝnh s¸ch

58 Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 2 (49) T2
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4 ECJ, Case 172/80, Zuchner v. Bayerische Vereinsbank, 14/7/1981, [1981] ECJ 2021.
5 T-¬ng tù, mÆc dï ph¸p luËt c¹nh tranh cña Mü h×nh thµnh tõ l©u (§¹o luËt Sherman n¨m 1890 vµ §¹o luËt
Clayton n¨m 1914), nh-ng ¸n lÖ United States v. Philadelphia National Bank, 374 U.S. 321 (1963) cña Tßa ¸n tèi
cao Mü lµ ¸n lÖ ®Çu tiªn liªn quan ®Õn c¹nh tranh trong lÜnh vùc ng©n hµng. Xem thªm Alfred M. Pollard et al.,
Banking Law in the United States, Butterworth Legal Publishers, 1988, ISBN 0-88063-104-X, pp. 578-586.
6 OJ C 213, 25/8/1979, p. 6.
7 Marc Dassesse & Stuart Isaacs, EEC Banking Law, Lloyd’s of London Press Ltd., London, 1985, ISBN 0-90-
743280-8, pp. 38-39.
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ng©n hµng tr-íc khi cã quyÕt ®Þnh chÝnh thøc

cña Uû ban ch©u ¢u vÒ vÊn ®Ò nµy8.

Kh«ng chØ dõng l¹i ë tháa thuËn h¹n chÕ

c¹nh tranh gi÷a c¸c ng©n hµng nh- trong ¸n

lÖ Zuchner, trong ¸n lÖ Van Eycke9, Tßa ¸n

T- ph¸p ch©u ¢u cho r»ng viÖc ph¸p luËt cña

quèc gia thµnh viªn quy ®Þnh vÒ møc trÇn l·i

suÊt mµ c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh ph¶i tr¶ cho

c¸c kho¶n tiÒn göi tiÕt kiÖm10 lµ kh«ng phï

hîp víi nghÜa vô cña c¸c quèc gia thµnh viªn

theo quy ®Þnh cña HiÖp -íc thµnh lËp Céng

®ång ch©u ¢u, vi ph¹m (mét c¸ch gi¸n tiÕp)

§iÒu 81 cña HiÖp -íc. Vµ Uû ban ch©u ¢u

vµo th¸ng 11/1989 mét lÇn n÷a ®· kh¼ng

®Þnh sù tån t¹i cña c¸c tháa thuËn vÒ l·i suÊt

gi÷a c¸c ng©n hµng trong ph¹m vi quèc gia lµ

tr¸i víi môc tiªu x©y dùng mét thÞ tr-êng

chung thèng nhÊt. Do ®ã, c¸c tháa thuËn nµy

ph¶i bÞ v« hiÖu hay hñy bá.

Tuy nhiªn, viÖc Uû ban ch©u ¢u ¸p dông

ph¸p luËt c¹nh tranh ch©u ¢u, cô thÓ lµ §iÒu

81 TEC, kh«ng h¹n chÕ quyÒn cña c¬ quan

nhµ n-íc cã thÈm quyÒn cña quèc gia thµnh

viªn trong viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu cña

chÝnh s¸ch tiÒn tÖ. ViÖc sö dông c¸c c«ng cô

thùc hiÖn chÝnh s¸ch tiÒn tÖ kh«ng vi ph¹m

c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt c¹nh tranh nÕu

c¸c c¬ quan nhµ n-íc cã thÈm quyÒn kh«ng

khuyÕn khÝch viÖc h×nh thµnh c¸c c¸c-ten bÊt

hîp ph¸p hay cñng cè ¶nh h-ëng cña nh÷ng

c¸c-ten nµy11. §Õn n¨m 1992, Uû ban Ch©u

¢u ®· th«ng b¸o r»ng: “tÊt c¶ c¸c ®Þnh chÕ

ng©n hµng ®· x¸c nhËn r»ng kh«ng cã sù tån

t¹i cña tháa thuËn hay khuyÕn nghÞ vÒ vÊn ®Ò

l·i suÊt”.

Vµo ngµy 11/6/2002, Uû ban ch©u ¢u ®·

quyÕt ®Þnh ph¹t 8 ng©n hµng cña ¸o víi sè

tiÒn ph¹t lªn tíi 124,26 triÖu Euro v× c¸c tháa

thuËn h¹n chÕ c¹nh tranh bÞ cÊm gi÷a c¸c

ng©n hµng ®ã, ®Æc biÖt lµ c¸c tháa thuËn vÒ

l·i suÊt vi ph¹m §iÒu 81 TEC12. C¸c ng©n

hµng trªn ®· h×nh thµnh mét hÖ thèng liªn kÕt

chÆt chÏ trong c¸c lÜnh vùc cña ho¹t ®éng

ng©n hµng. Hµng th¸ng, l·nh ®¹o cao cÊp

cña c¸c ng©n hµng nµy ®Òu gÆp nhau (gäi lµ

Lombard Club). Bªn c¹nh ®ã, hä cßn lËp ra

nhiÒu Uû ban do c¸c chuyªn gia phô tr¸ch

nh- Uû ban vÒ l·i suÊt cho vay, Uû ban vÒ l·i

suÊt tiÒn göi… Tõ ngµy 01/1/1995 ®Õn ngµy

24/6/1998, c¸c ng©n hµng nµy ®· tiÕn hµnh

nhiÒu cuéc häp, trung b×nh bèn ngµy mét lÇn,

®Ó th¶o luËn vµ quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò liªn

quan nh- c¾t gi¶m l·i suÊt huy ®éng hay trÇn

l·i suÊt huy ®éng, vµ l·i suÊt cho vay tèi thiÓu

hay cam kÕt kh«ng gi¶m l·i suÊt cho vay…13.

NÕu mét ng©n hµng nµo thay ®æi l·i suÊt mµ

kh«ng b¸o tr-íc sÏ bÞ c¸c ®èi thñ c¹nh tranh

8 Xem QuyÕt ®Þnh cña Uû ban ch©u ¢u vÒ c¸c tho¶ thuËn hîp t¸c gi÷a c¸c ng©n hµng cña hiÖp héi ng©n hµng Italia
ngµy 12/9/1986, cña Uû ban ng©n hµng Ireland ngµy 30/9/1986, cña Uû ban ng©n hµng BØ ngµy 11/12/1986, cña
Uû ban ng©n hµng §øc ngµy 19/7/1989.
9 ECJ, Case 267/86, Pascal Van Eycke v ASPA NV, 21/9/1988, (1988) ECR 4769
10 BØ, NghÞ ®Þnh Hoµng gia ngµy 29/12/1983 vµ NghÞ ®Þnh ngµy 13/3/1986 quy ®Þnh møc l·i suÊt thèng nhÊt (giíi
h¹n) cho c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh ¸p dông ®èi víi tiÒn göi tiÕt kiÖm.
11 European Commission, Press release, 16/11/1989, IP/89/869.
12 QuyÕt ®Þnh nµy míi chÝnh thøc ®-îc c«ng bè vµo ®Çu n¨m 2004. Xem QuyÕt ®Þnh sè 2004/138/EC cña Uû ban
Ch©u ¢u (Lombard Club), OJ L 56, 24/2/2004, p. 1. QuyÕt ®Þnh nµy ®ang ®-îc kh¸ng c¸o lªn Tßa ¸n S¬ thÈm Ch©u
¢u (CFI).
13 Xem chi tiÕt c¸c cuéc häp tõng n¨m tõ ®iÓm 87 ®Õn ®iÓm 333 QuyÕt ®Þnh sè 2004/138/EC.



chØ trÝch vµ cã thÓ bÞ trôc xuÊt ra khái hÖ

thèng. Theo Uû ban ch©u ¢u, c¸c tháa thuËn

nh- vËy lµ h¹n chÕ vµ bãp mÐo c¹nh tranh,

nh»m môc ®Ých gia t¨ng lîi nhuËn cña c¸c

ng©n hµng trªn c¬ së chÝ phÝ cña kh¸ch

hµng, vi ph¹m quy ®Þnh cña §iÒu 81 TEC vµ

kh«ng thÓ ®-îc miÔn trõ14.

Tr-êng hîp ë ViÖt Nam

Tr-íc khi LuËt C¹nh tranh cã hiÖu lùc

§iÒu 16 LuËt C¸c tæ chøc tÝn dông ®· quy

®Þnh: “C¸c tæ chøc ho¹t ®éng ng©n hµng

®-îc hîp t¸c vµ c¹nh tranh hîp ph¸p” vµ

“Nghiªm cÊm c¸c hµnh vi c¹nh tranh bÊt hîp

ph¸p, g©y tæn h¹i ®Õn viÖc thùc hiÖn chÝnh

s¸ch tiÒn tÖ quèc gia, an toµn hÖ thèng c¸c

tæ chøc tÝn dông vµ lîi Ých hîp ph¸p cña c¸c

bªn”. Kho¶n 3, §iÒu 16 cña LuËt cã liÖt kª 4

nhãm hµnh vi c¹nh tranh bÊt hîp ph¸p

nh-ng thùc chÊt chØ lµ c¸c hµnh vi c¹nh tranh

kh«ng lµnh m¹nh, chø kh«ng ®Ò cËp ®Õn

tháa thuËn h¹n chÕ c¹nh tranh trong lÜnh vùc

ng©n hµng.

Còng t-¬ng tù, hiÖn nay, chÕ ®Þnh ph¸p

luËt vÒ c¹nh tranh trong LuËt Th-¬ng m¹i

n¨m 1997 (§iÒu 8) nghiªm cÊm c¸c hµnh vi

c¹nh tranh g©y tæn h¹i ®Õn lîi Ých quèc gia vµ

mét sè hµnh vi kh¸c ®-îc liÖt kª cô thÓ mµ

chñ yÕu lµ c¸c hµnh vi c¹nh tranh kh«ng lµnh

m¹nh. Trong khi ®ã, LuËt C¹nh tranh ®iÒu

chØnh 2 nhãm hµnh vi riªng biÖt lµ hµnh vi

h¹n chÕ c¹nh tranh vµ hµnh vi c¹nh tranh

kh«ng lµnh m¹nh; hµnh vi h¹n chÕ c¹nh

tranh bao gåm: (i) tháa thuËn h¹n chÕ c¹nh

tranh, (ii) l¹m dông vÞ trÝ thèng lÜnh thÞ tr-êng

vµ vÞ trÝ ®éc quyÒn, vµ (iii) tËp trung kinh tÕ.

Tuy ®Òu thuéc ph¹m vi ®iÒu chØnh cña LuËt

C¹nh tranh nh-ng tháa thuËn h¹n chÕ c¹nh

tranh nh- tháa thuËn vÒ l·i suÊt gi÷a c¸c

ng©n hµng hoµn toµn kh¸c vÒ b¶n chÊt so

víi c¸c hµnh vi c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh.

ChÝnh v× vËy, c¸c hµnh vi c¹nh tranh kh«ng

lµnh m¹nh (unfair competition) kh«ng ®-îc

xem lµ bé phËn cña ph¸p luËt c¹nh tranh

(competititon/antitrust law) ë nhiÒu quèc gia,

®Æc biÖt lµ EU vµ Mü15. Do ®ã, tr-íc khi LuËt

C¹nh tranh cã hiÖu lùc, tháa thuËn vÒ l·i suÊt

gi÷a c¸c ng©n hµng lµ kh«ng vi ph¹m c¸c

quy ®Þnh cña ph¸p luËt hiÖn hµnh cña ViÖt

Nam vÒ c¹nh tranh.

Cã ý kiÕn cho r»ng, tháa thuËn vÒ trÇn l·i

suÊt huy ®éng g©y thiÖt h¹i cho ng-êi tiªu

dïng, cô thÓ ë ®©y lµ ng-êi göi tiÒn ®Æc biÖt

trong xu h-íng chØ sè gi¸ tiªu dïng (l¹m

ph¸t) ®ang gia t¨ng nh- hiÖn nay. Tuy nhiªn,

ph¶i thõa nhËn r»ng ph¸p luËt vÒ b¶o vÖ

quyÒn lîi ng-êi tiªu dïng (§iÒu 9 LuËt

Th-¬ng m¹i n¨m 1997, Ph¸p lÖnh B¶o vÖ

quyÒn lîi ng-êi tiªu dïng n¨m 1999) chñ yÕu

®iÒu chØnh mèi quan hÖ trùc tiÕp gi÷a doanh

nghiÖp (th-¬ng nh©n) víi ng-êi tiªu dïng.

Trong tr-êng hîp tháa thuËn gi÷a doanh

nghiÖp víi doanh nghiÖp h¹n chÕ c¹nh tranh,

cô thÓ ë ®©y lµ tháa thuËn vÒ trÇn l·i suÊt

ChÝnh s¸ch
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14 Xem ®iÓm 74-83 QuyÕt ®Þnh sè 2004/138/EC. Xem thªm Alexander Winterstein, “Commission Fines Eight Autrian
Banks for Participating in the “Lombard Club” Cartel”, Competition Policy Newsletter, No. 3, October 2002, pp.
31-32.
15 Xem thªm kho¶n 1 Môc I B¸o c¸o gi¶i tr×nh tiÕp thu, chØnh lý Dù th¶o LuËt C¹nh tranh tr×nh Quèc héi th«ng qua
sè 284/UBTVQH11 ngµy 07/11/2004 cña Uû ban th-êng vô Quèc héi.
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gi÷a 5 ng©n hµng th-¬ng m¹i nhµ n-íc hay

tháa thuËn vÒ gi¶m l·i suÊt gi÷a c¸c ng©n

hµng th-¬ng m¹i cæ phÇn vµ ng©n hµng

th-¬ng m¹i nhµ n-íc, cã ¶nh h-ëng xÊu ®Õn

lîi Ých cña ng-êi tiªu dïng th× tháa thuËn ®ã

chØ cã thÓ chÞu sù ®iÒu chØnh cña ph¸p luËt

c¹nh tranh mµ th«i. Kh«ng nh÷ng thÕ, ng-êi

göi tiÒn còng cßn cã thÓ cã nhiÒu c¸ch lùa

chän kh¸c b»ng c¸ch chuyÓn sang c¸c h×nh

thøc ®Çu t- kh¸c nh- göi b»ng ®« la Mü16.

Bªn c¹nh ®ã, tháa thuËn vÒ l·i suÊt gi÷a

c¸c ng©n hµng th-¬ng m¹i nhµ n-íc còng

nh»m b×nh æn l·i suÊt, thùc hiÖn ý kiÕn chØ

®¹o cña Ng©n hµng Nhµ n-íc, qua ®ã gãp

phÇn thùc hiÖn t¨ng tr-ëng tèc ®é ph¸t triÓn

kinh tÕ. Nh- vËy, cã thÓ kh¼ng ®Þnh r»ng tháa

thuËn vÒ l·i suÊt gi÷a n¨m ng©n hµng th-¬ng

m¹i nhµ n-íc d-íi sù chñ tr× cña HiÖp héi

Ng©n hµng ViÖt Nam trong th¸ng 7/2004, hay

tháa thuËn gi¶m l·i suÊt huy ®éng VN§ gi÷a

c¸c ng©n hµng vµo ngµy 22/12/2004 lµ

kh«ng vi ph¹m c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt

ViÖt Nam hiÖn hµnh.

Sau khi LuËt canh tranh cã hiÖu lùc

Tuy nhiªn, nÕu nh÷ng tháa thuËn ®ã vÉn

tån t¹i khi LuËt C¹nh tranh cã hiÖu lùc tõ

ngµy 01/7/2005, kÕt luËn nµy sÏ kh«ng cßn

®óng. ViÖc 5 ng©n hµng th-¬ng m¹i nhµ n-íc

tháa thuËn vÒ møc trÇn l·i suÊt tiÒn göi nh-

vËy lµ tháa thuËn gi÷a c¸c ®èi thñ c¹nh tranh

nh»m Ên ®Þnh gi¸ dÞch vô huy ®éng vèn VN§

mét c¸ch gi¸n tiÕp, thËm chÝ cã thÓ nãi lµ trùc

tiÕp. V×, trong khi Ng©n hµng Nhµ n-íc ®ang

cã chñ tr-¬ng th¾t chÆt tÝn dông, chØ sè gi¸

tiªu dïng (l¹m ph¸t) cña ViÖt Nam trong giai

®o¹n nµy ®ang ë møc cao th× kh«ng mét ng©n

hµng nµo trong sè n¨m ng©n hµng nµy cã thÓ

®-a ra møc l·i suÊt huy ®éng thÊp h¬n l·i

suÊt trÇn nh- ®· tháa thuËn. Vµ thùc tÕ nh-

®· tr×nh bµy lµ tÊt c¶ n¨m ng©n hµng ®Òu

cïng Ên ®Þnh mét møc l·i suÊt huy ®éng b»ng

møc trÇn theo cam kÕt ®èi víi kú h¹n 6 th¸ng

vµ 12 th¸ng. §iÒu nµy khiÕn cho c¸c ng©n

hµng ®ã kh«ng thÓ c¹nh tranh víi nhau vÒ l·i

suÊt huy ®éng trong khi chóng chiÕm ®Õn

70% thÞ phÇn huy ®éng vèn. LËp luËn còng

t-¬ng tù khi c¸c ng©n hµng tháa thuËn vÒ sµn

l·i suÊt cho vay vµ c¸c kh¸ch hµng trong

tr-êng hîp trªn kh«ng thÓ th-¬ng l-îng víi

c¸c ng©n hµng ®Ó ®¹t ®-îc møc l·i suÊt cho

vay thÊp h¬n møc sµn ®ã.

Vµ gièng nh- tháa thuËn vÒ l·i suÊt cña

n¨m ng©n hµng th-¬ng m¹i nhµ n-íc vµo

th¸ng 7/2004, tháa thuËn vÒ gi¶m l·i suÊt

ngµy 22/12/2004 gi÷a 19 ng©n hµng th-¬ng

m¹i cæ phÇn cïng víi c¸c ng©n hµng th-¬ng

m¹i nhµ n-íc vÒ b¶n chÊt còng lµ mét tháa

thuËn vÒ gi¸, Ên ®Þnh l·i suÊt huy ®éng VN§.

Do ®ã, hai tháa thuËn vÒ l·i suÊt huy ®éng

VN§ ®· ®Ò cËp sÏ vi ph¹m kho¶n 1 §iÒu 8

LuËt C¹nh tranh17. MÆt kh¸c, do thÞ tr-êng

liªn quan trong tháa thuËn nµy lµ thÞ tr-êng

huy ®éng vèn, trong ®ã, riªng n¨m ng©n hµng

th-¬ng m¹i nhµ n-íc ®· chiÕm kho¶ng 70%

16 Trªn thùc tÕ tr-íc khi c¸c ng©n hµng gi¶m l·i suÊt, do l·i suÊt tiÒn göi VND thÊp h¬n c¶ tèc ®é t¨ng gi¸ nªn
ng-êi göi tiÒn ®· chuyÓn sang göi b»ng USD. Göi b»ng USD, l·i thùc nhËn lµ trªn 2% trong khi göi VND nÕu so
víi chØ sè gi¸ n¨m 2004 lµ 9,5% th× l·i suÊt VN§ thùc lµ ©m.
17 Kho¶n 1 §iÒu 8 LuËt C¹nh tranh ViÖt Nam hoµn toµn t-¬ng tù kho¶n 1 §iÒu 81 TEC.



thÞ phÇn nªn tháa thuËn vÒ l·i suÊt nh- vËy

sÏ bÞ cÊm theo kho¶n 2, §iÒu 9 LuËt C¹nh

tranh18. Vµ tháa thuËn nµy sÏ kh«ng thuéc

c¸c tr-êng hîp miÔn trõ theo quy ®Þnh t¹i

§iÒu 10 v× nã g©y thiÖt h¹i cho ng-êi tiªu

dïng, cô thÓ lµ ng-êi göi tiÒn bÞ thiÖt h¹i do

l·i suÊt huy ®éng vèn thÊp ®èi víi tháa

thuËn trÇn l·i suÊt huy ®éng (hay gi¶m l·i

suÊt huy ®éng), vµ ng-êi ®i vay thiÖt h¹i do

l·i suÊt cho vay cña c¸c ng©n hµng l¹i cao

trong tr-êng hîp cã tháa thuËn vÒ sµn l·i

suÊt cho vay.

NÕu cho r»ng tháa thuËn vÒ trÇn l·i suÊt

huy ®éng VN§ (hay gi¶m l·i suÊt huy ®éng

VN§) nh»m æn ®Þnh l·i suÊt cho vay, gióp

gi¶m bít g¸nh nÆng cho c¸c doanh nghiÖp

vay vèn, nh»m thóc ®Èy ®Çu t- vµ gãp phÇn

®¹t môc tiªu thóc ®Èy t¨ng tr-ëng kinh tÕ

cña ®Êt n-íc, qua ®ã ®em l¹i lîi Ých cho

c«ng chóng th× ®iÒu nµy còng ch-a ®ñ ®Ó cã

thÓ ®-îc miÔn trõ theo quy ®Þnh cña §iÒu 10

LuËt C¹nh tranh. Theo nguyªn t¾c lËp luËn

hîp lý (rule of reason) cña ph¸p luËt c¹nh

tranh, mét tháa thuËn c¹nh tranh chØ cã thÓ

®-îc miÔn trõ nÕu lîi Ých mµ nã mang l¹i lín

h¬n thiÖt h¹i mµ nã g©y ra. ë trong tháa

thuËn vÒ l·i suÊt, ng-êi chÞu thiÖt h¹i cô thÓ

ë ®©y lµ ng-êi göi tiÒn, cßn lîi Ých mµ tháa

thuËn ®em l¹i (nÕu cã) lµ cho nÒn kinh tÕ nãi

chung, vµ lîi Ých nµy còng rÊt khã x¸c ®Þnh

trong khi lîi Ých riªng cña c¸c ng©n hµng

tham gia tháa thuËn th× qu¸ râ rµng.

Bªn c¹nh ®ã, nÕu cho r»ng viÖc HiÖp héi

Ng©n hµng ViÖt Nam chñ tr× vµ c¸c ng©n

hµng th-¬ng m¹i ®i ®Õn tháa thuËn vÒ l·i

suÊt nh- vËy lµ thùc hiÖn ®óng theo yªu

cÇu cña Ng©n hµng Nhµ n-íc th× ®iÒu nµy

kh«ng cã c¬ së ph¸p lý, kh«ng phï hîp víi

chñ tr-¬ng, ®-êng lèi cña §¶ng trong x©y

dùng nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng ®Þnh h-íng x· héi

chñ nghÜa hiÖn nay. ChiÕn l-îc ph¸t triÓn

kinh tÕ-x· héi 2001-2010 cña §¶ng Céng

s¶n ViÖt Nam ®· x¸c ®Þnh: “C¬ cÊu l¹i hÖ

thèng ng©n hµng. Ph©n biÖt chøc n¨ng cña

Ng©n hµng Nhµ n-íc vµ ng©n hµng th-¬ng

m¹i nhµ n-íc, chøc n¨ng cho vay cña

ng©n hµng chÝnh s¸ch víi chøc n¨ng kinh

doanh tiÒn tÖ cña ng©n hµng th-¬ng m¹i.

B¶o ®¶m quyÒn tù chñ vµ tù chÞu tr¸ch

nhiÖm cña ng©n hµng th-¬ng m¹i trong

kinh doanh…”19. LuËt söa ®æi, bæ sung mét

sè ®iÒu cña LuËt Ng©n hµng Nhµ n-íc ViÖt

Nam n¨m 2003 vµ LuËt söa ®æi, bæ sung

mét sè ®iÒu cña LuËt C¸c tæ chøc tÝn dông

n¨m 2004 võa qua ®· thÓ hiÖn t- t-ëng chØ

®¹o nµy.

Do ®ã, Ng©n hµng Nhµ n-íc kh«ng thÓ

can thiÖp vµo ho¹t ®éng ng©n hµng cña

c¸c tæ chøc tÝn dông nãi chung vµ c¸c

ng©n hµng th-¬ng m¹i nhµ n-íc nãi riªng

b»ng c¸c mÖnh lÖnh hµnh chÝnh, vµ c¸c

ng©n hµng th-¬ng m¹i nhµ n-íc kh«ng

thÓ lµm thay nhiÖm vô cña Ng©n hµng Nhµ

n-íc trong viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch tiÒn

ChÝnh s¸ch
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18 Tháa thuËn vÒ l·i suÊt gi÷a c¸c ng©n hµng lµ tháa thuËn theo chiÒu ngang, tuy nhiªn, kho¶n 2 §iÒu 9 LuËt C¹nh
tranh kh«ng ph©n biÖt tháa thuËn theo chiÒu ngang hay tháa thuËn theo chiÒu däc. §iÒu nµy lµ kh«ng hîp lý v× nÕu
cïng mét møc thÞ phÇn khi x¸c ®Þnh thÞ tr-êng liªn quan, tháa thuËn theo chiÒu ngang bao giê còng cã tÝnh h¹n chÕ
c¹nh tranh cao h¬n tháa thuËn theo chiÒu däc. Xem NguyÔn Thanh Tó, s®d, tr. 55-56.
19 §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø IX, NXB ChÝnh trÞ Quèc gia, Hµ Néi,
2001, tr. 198.
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tÖ20. Ng©n hµng Nhµ n-íc ®· cã c¸c c«ng

cô mµ LuËt Ng©n hµng Nhµ n-íc ViÖt Nam

quy ®Þnh ®Ó thùc hiÖn chÝnh s¸ch tiÒn tÖ quèc

gia21. NÕu Ng©n hµng Nhµ n-íc chñ tr-¬ng

th¾t chÆt tÝn dông qua viÖc t¨ng tû lÖ dù tr÷

b¾t buéc22 th× kh«ng thÓ b¾t buéc c¸c ng©n

hµng b×nh æn l·i suÊt v× nh- vËy sÏ vi ph¹m

c¸c quy luËt cña kinh tÕ thÞ tr-êng. NÕu tû lÖ

dù tr÷ b¾t buéc t¨ng th× chi phÝ huy ®éng vèn

cña c¸c ng©n hµng sÏ t¨ng, dÉn ®Õn l·i suÊt

cho vay ph¶i t¨ng nh»m bï ®¾p chi phÝ ®ã

chø kh«ng thÓ lµ kh«ng t¨ng l·i suÊt cho vay

nh-ng l¹i gi¶m l·i suÊt huy ®éng vèn trong

khi l¹m ph¸t ®ang ë møc cao. MÆt kh¸c, víi

chñ tr-¬ng th¾t chÆt tÝn dông, tøc lµ qua ®ã

nh»m gi¶m l-îng tiÒn trong l-u th«ng, gãp

phÇn kiÒm chÕ l¹m ph¸t, ®ång nghÜa víi viÖc

h¹n chÕ cho vay trong nÒn kinh tÕ th«ng qua

viÖc t¨ng l·i suÊt cho vay.

Kh«ng nh÷ng thÕ, còng t-¬ng tù nh- ph¸n

quyÕt cña Tßa ¸n T- ph¸p ch©u ¢u trong ¸n

lÖ Van Eycke, nÕu Ng©n hµng Nhµ n-íc yªu

cÇu c¸c ng©n hµng th-¬ng m¹i b×nh æn l·i

suÊt b»ng tháa thuËn vÒ l·i suÊt th× sÏ vi

ph¹m §iÒu 6 LuËt C¹nh tranh, v× ®ã chÝnh lµ

hµnh vi cña c¬ quan qu¶n lý nhµ n-íc g©y

c¶n trë c¹nh tranh trªn thÞ tr-êng.

Ngoµi ra, hµnh vi cña HiÖp héi Ng©n hµng

ViÖt Nam qua viÖc chñ tr× ®Ó gióp c¸c ng©n

hµng th-¬ng m¹i ®i ®Õn tháa thuËn vÒ l·i

suÊt vµ ®øng ra gi¸m s¸t nh»m b¶o ®¶m viÖc

t«n träng tháa thuËn ®ã còng lµ hµnh vi vi

ph¹m LuËt C¹nh tranh. Lóc nµy, HiÖp héi

ng©n hµng cã thÓ ®-îc xem nh- lµ mét bªn

trong tháa thuËn h¹n chÕ c¹nh tranh, mÆc dï

kh«ng trùc tiÕp thùc hiÖn tháa thuËn, vi ph¹m

kho¶n 1 §iÒu 8 LuËt C¹nh tranh nh- c¸c

ng©n hµng trong tháa thuËn, vµ (hoÆc) HiÖp

héi vi ph¹m kho¶n 2 §iÒu 47: “h¹n chÕ bÊt

hîp lý c¸c ho¹t ®éng kinh doanh… cña c¸c

doanh nghiÖp thµnh viªn”23.

Mét sè kiÕn nghÞ

Tõ viÖc tr×nh bµy ph¸p luËt c¹nh tranh

ch©u ¢u ®èi víi c¸c tháa thuËn h¹n chÕ c¹nh

tranh trong lÜnh vùc ng©n hµng nãi chung vµ

®èi víi tháa thuËn vÒ l·i suÊt nãi riªng, còng

nh- so s¸nh, ph©n tÝch c¸c tháa thuËn vÒ l·i

suÊt cña c¸c ng©n hµng th-¬ng m¹i ViÖt Nam

trong thêi gian võa qua, cã tÝnh ®Õn bèi c¶nh

LuËt C¹nh tranh ViÖt Nam s¾p cã hiÖu lùc thi

hµnh, t«i xin cã mét sè kiÕn nghÞ sau ®©y:

Thø nhÊt, mÆc dï ho¹t ®éng ng©n hµng

cã nh÷ng ®Æc thï riªng biÖt cÇn ph¶i tÝnh

®Õn, nh-ng vÒ nguyªn t¾c ho¹t ®éng, ng©n

hµng còng ph¶i chÞu sù ®iÒu chØnh cña ph¸p

luËt c¹nh tranh. §iÒu nµy ®· ®-îc thõa nhËn

trong khoa häc ph¸p lý còng nh- trong thùc

tiÔn ¸p dông ph¸p luËt c¹nh tranh cña tßa ¸n

20 Xem thªm NguyÔn V¨n TuyÕn, “X¸c ®Þnh giíi h¹n can thiÖp cña Nhµ n-íc ®èi víi giao dÞch th-¬ng m¹i cña ng©n
hµng trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ tr-êng ë ViÖt Nam”, T¹p chÝ Nhµ n-íc vµ Ph¸p luËt, sè 11 (187), 2003, tr. 22.
21 Xem §iÒu 16-21 LuËt Ng©n hµng Nhµ n-íc ViÖt Nam 2003.
22 Xem QuyÕt ®Þnh sè 796/2004/Q§-NHNN ngµy 25/6/2004 cña Thèng ®èc Ng©n hµng Nhµ n-íc vÒ viÖc ®iÒu chØnh
tû lÖ dù tr÷ b¾t buéc ®èi víi c¸c tæ chøc tÝn dông.
23 Tuy nhiªn viÖc xÕp c¸c hµnh vi cña hiÖp héi h¹n chÕ c¹nh tranh theo quy ®Þnh t¹i kho¶n 1 vµ 2 §iÒu 47 LuËt
C¹nh tranh thuéc c¸c hµnh vi c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh trong Ch-¬ng III lµ kh«ng chÝnh x¸c. XÐt cho cïng, mäi
hµnh vi cña hiÖp héi thùc chÊt lµ kÕt qu¶ cña sù tháa thuËn gi÷a c¸c (mét sè) thµnh viªn cña hiÖp héi. Do ®ã, c¸c
hµnh vi h¹n chÕ c¹nh tranh cña hiÖp héi mang b¶n chÊt ph¸p lý cña tháa thuËn h¹n chÕ c¹nh tranh h¬n lµ hµnh vi
c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh.



còng nh- cña c¬ quan qu¶n lý nhµ n-íc vÒ

c¹nh tranh cña c¸c quèc gia hay khu vùc

kinh tÕ nh- Mü vµ EU. Do ®ã, khi LuËt C¹nh

tranh cña ViÖt Nam cã hiÖu lùc thi hµnh, mäi

tháa thuËn h¹n chÕ c¹nh tranh gi÷a c¸c ng©n

hµng, dï ®ã lµ tháa thuËn liªn quan ®Õn gi¸

nh- tháa thuËn vÒ l·i suÊt, vÒ tû gi¸, vÒ phÝ

dÞch vô… hay tháa thuËn kh«ng liªn quan

®Õn gi¸24 ®Òu ph¶i ®-îc c¬ quan qu¶n lý nhµ

n-íc vÒ c¹nh tranh xem xÐt. Do ®ã, kh«ng

thÓ v× tÝnh c¹nh tranh gay g¾t gi÷a c¸c ng©n

hµng mµ cho r»ng c¸c ng©n hµng chØ nªn tËp

trung c¹nh tranh trong c¸c vÊn ®Ò kh«ng liªn

quan ®Õn gi¸ nh- ë th¸i ®é phôc vô ng©n

hµng, s¶n phÈm, c«ng nghÖ…; cßn trong lÜnh

vùc gi¸ th× nªn cã nh÷ng tháa thuËn nh»m

h¹n chÕ c¹nh tranh theo mét c¬ chÕ chung

d-íi sù chñ tr× cña hiÖp héi hoÆc c¬ quan

qu¶n lý nhµ n-íc25. C¸c ng©n hµng cÇn ph¶i

tù do c¹nh tranh, vµ tÊt nhiªn do ®Æc thï

riªng cña ho¹t ®éng ng©n hµng, c¸c ng©n

hµng trong c¹nh tranh còng ph¶i tu©n thñ

c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt ng©n hµng nh»m

®¶o b¶o an toµn ho¹t ®éng ng©n hµng vµ hÖ

thèng c¸c tæ chøc tÝn dông.

Thø hai, Ng©n hµng Nhµ n-íc kh«ng thÓ

can thiÖp vµo ho¹t ®éng kinh doanh cña c¸c

tæ chøc tÝn dông, ®Æc biÖt lµ c¸c ng©n hµng

th-¬ng m¹i nhµ n-íc b»ng viÖc yªu cÇu c¸c

doanh nghiÖp nµy h×nh thµnh c¸c tháa thuËn

h¹n chÕ c¹nh tranh bÊt kÓ môc ®Ých cña yªu

cÇu lµ g×. Bëi yªu cÇu h×nh thµnh tháa thuËn

h¹n chÕ c¹nh tranh nh- vËy kh«ng chØ vi

ph¹m ph¸p luËt ng©n hµng, vi ph¹m chñ

tr-¬ng, ®-êng lèi x©y dùng nÒn kinh tÕ thÞ

tr-êng ®Þnh h-íng x· héi chñ nghÜa cña

§¶ng, mµ cßn vi ph¹m LuËt C¹nh tranh khi

LuËt nµy cã hiÖu lùc thi hµnh.

Thø ba, c¸c ng©n hµng, còng nh- HiÖp

héi Ng©n hµng nãi riªng vµ c¸c doanh

nghiÖp, c¸c hiÖp héi kh¸c trong nÒn kinh tÕ

nãi chung cÇn ph¶i cÈn träng trong viÖc giao

kÕt vµ thùc thi c¸c tháa thuËn h¹n chÕ c¹nh

tranh theo chiÒu ngang. NÕu nh÷ng tháa

thuËn h¹n chÕ c¹nh tranh ®ã bÞ cÊm vµ

kh«ng ®-îc miÔn trõ th× c¸c bªn tham gia

tháa thuËn kh«ng nh÷ng mÊt nhiÒu thêi gian,

tiÒn b¹c khi tháa thuËn ®ã bÞ khëi kiÖn, ®iÒu

tra mµ cßn cã thÓ ®èi mÆt víi nh÷ng kho¶n

tiÒn ph¹t t-¬ng ®èi lín26. Do ®ã, ChÝnh phñ,

Bé Th-¬ng m¹i cÇn ph¶i khÈn tr-¬ng ban

hµnh c¸c v¨n b¶n h-íng dÉn thi hµnh vµ

ph¶i nhanh chãng tuyªn truyÒn, phæ biÕn

LuËt C¹nh tranh ®Õn c¸c doanh nghiÖp, c¸c

hiÖp héi trong nÒn kinh tÕ. Qua ®ã, c¸c

doanh nghiÖp, hiÖp héi ph¶i tù x©y dùng cho

m×nh mét v¨n ho¸ c¹nh tranh phï hîp víi

c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt./.

*Th.S, Khoa LuËt Th-¬ng m¹i, §¹i häc

LuËt thµnh phè Hå ChÝ Minh.

ChÝnh s¸ch
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24 Liªn quan ®Õn tháa thuËn vÒ gi¸ (price agreements) vµ tháa thuËn phi gi¸ (non-price agreements), ®Æc biÖt trong
hÖ thèng thÎ thanh to¸n, xem thªm NguyÔn Thanh Tó, EC Antitrust Law in Payment Card System, Faculty of Law-
Lund University, 2003, www.jur.lu.se/internet/english/essay/masterth.nsf/.
25 Xem Bïi §-¬ng, C¸c ng©n hµng TP.Hå ChÝ Minh c¹nh tranh gay g¾t, www.vnexpress.net/Vietnam/Kinh-
doanh/2004/02/3B9CF754/?q=1, 07/2/2004.
26 Theo kho¶n 1 §iÒu118 LuËt C¹nh tranh, sè tiÒn ph¹t tèi ®a lªn ®Õn10% tæng sè doanh thu cña n¨m tµi chÝnh
tr-íc n¨m thùc hiÖn hµnh vi bÞ cÊm vÒ tháa thuËn h¹n chÕ c¹nh tranh. Quy ®Þnh nµy còng t-¬ng tù quy ®Þnh cña
ph¸p luËt c¹nh tranh EU t¹i kho¶n 2 §iÒu 23 NghÞ ®Þnh sè 01/2003/EC ngµy 16/12/2002.
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H
¹ tuÇn th¸ng 9/2004 võa qua, t¹i

Hµ Néi, Bé Néi vô ViÖt Nam ®·

phèi hîp víi Ch-¬ng tr×nh Qu¶n

trÞ khu vùc ch©u ¸ cña UNDP1 tæ chøc héi

th¶o quèc tÕ vÒ “TÝnh tr¸ch nhiÖm vµ ®¹o

®øc c«ng vô” víi sù tham gia cña h¬n 40 ®¹i

biÓu ®Õn tõ 5 n-íc: Campuchia, Trung

Quèc, Lµo, Philippin vµ ViÖt Nam. Trong bµi

ph¸t biÓu cña m×nh, «ng Subinay Nandy –

phã ®¹i diÖn th-êng tró UNDP t¹i ViÖt Nam

cho r»ng: “Nh÷ng ng-êi thùc thi nhiÖm vô

cña nhµ n-íc th-êng rÊt dÔ xao ®éng do

nh÷ng t¸c ®éng cña ®iÒu kiÖn sèng, nÕu

kh«ng cã nh÷ng biÖn ph¸p th-êng xuyªn

x©y dùng tr¸ch nhiÖm ®èi víi c«ng viÖc cña

c¸c c«ng chøc th× n¹n tham nhòng sÏ dÔ

dµng n¶y sinh”. XuÊt ph¸t tõ lêi ph¸t biÓu vµ

theo yªu cÇu cña c¸c thµnh viªn, nh÷ng ý

kiÕn më réng sang c¶ vÊn ®Ò chèng tham

nhòng vµ cuéc th¶o luËn trë lªn ®Æc biÖt

sinh ®éng ®èi víi chñ ®Ò nµy. Theo ®ã, n¨m

n-íc tham gia ®· tr×nh bµy t×nh h×nh tham

nhòng vµ c¸ch thøc gi¶i quyÕt th«ng qua

b¶n tham luËn nghiªn cøu t×nh huèng cña

n-íc m×nh.

§Ó gióp b¹n ®äc cã thªm tµi liÖu nghiªn

cøu, trong ph¹m vi bµi viÕt, chóng t«i xin giíi

thiÖu tãm t¾t kinh nghiÖm chèng tham nhòng

cña hai trong sè n¨m n-íc tr×nh bµy t¹i héi

th¶o mµ theo c¶m nhËn cña chóng t«i rÊt

®¸ng suy ngÉm vµ häc hái.

I. Chèng tham nhòng qua ®iÒu tra lèi
sèng c¸c quan chøc cao cÊp cña
Philippin

Philippin lµ mét quèc gia cã Bé luËt Chèng

tham nhòng ®-îc coi lµ toµn diÖn vµ l©u ®êi

nhÊt ë  khu vùc ch©u ¸ (®-îc ban hµnh n¨m

1955) víi nh÷ng quy ®Þnh nh-:

- Mçi c«ng chøc, viªn chøc nhµ n-íc trong

thêi gian gi÷ chøc vô mµ cã ®-îc mét phÇn

tµi s¶n râ rµng lµ v-ît qu¸ nhiÒu so víi møc

l-¬ng vµ nh÷ng nguån thu nhËp hîp ph¸p th×

lËp tøc nh÷ng tµi s¶n ®ã ®-îc coi lµ bÊt hîp

ph¸p;

- C«ng chøc, viªn chøc vµ gia ®×nh hä cÇn

ph¶i sèng khiªm tèn, phï hîp víi vÞ trÝ c«ng

viÖc vµ møc thu nhËp, kh«ng ch¹y theo lèi

sèng ph« tr-¬ng, giµu sang d-íi bÊt kú h×nh

thøc nµo;

KKiinnhh  nngghhiiÖÖmm  cchhèènngg  tthhaamm  nnhhòònngg  ccññaa
mméétt  ssèè  nn--íícc  ttrroonngg  kkhhuu  vvùùcc

Tõ §iÓn*

1 Ch-¬ng tr×nh ph¸t triÓn cña Liªn HiÖp Quèc. 



- ViÖc x©y dùng tr¸ch nhÞªm cho c«ng

chøc, viªn chøc lµ cÇn thiÕt, bÊt kÓ hä ®-îc

d©n cö hay bæ nhiÖm, bÊt kÓ hä lµm viÖc l©u

dµi hay t¹m thêi, n»m trong hay ngoµi hÖ

thèng sù nghiÖp c«ng vô vµ bao gåm c¶

nh÷ng nh©n viªn phôc vô trong lùc l-îng

qu©n ®éi vµ c¶nh s¸t, bÊt kÓ møc l-¬ng

kh¸c nhau.

HiÕn ph¸p còng nªu râ tr¸ch nhiÖm chèng

tham nhòng vµ trõng ph¹t nh÷ng hµnh vi

tham nhòng ë c¶ ba khu vùc lµ: LËp ph¸p,

Hµnh ph¸p vµ T- ph¸p.

Bªn c¹nh ®ã, chÝnh phñ Philippin cã tíi 17

c¬ quan chèng tham nhòng, trong ®ã cã tíi 7

c¬ quan cã ®Þa vÞ ph¸p lý ®-îc quy ®Þnh ë

trong HiÕn ph¸p (HiÕn ®Þnh). Uû ban cña

Tæng thèng vÒ qu¶n trÞ nhµ n-íc lµ mét trong

7 c¬ quan nµy, ®-îc thµnh lËp n¨m 1986 ®Ó

®iÒu tra nh÷ng vô tham nhòng liªn quan ®Õn

sù ®iÒu hµnh cña Tæng thèng, ¸p dông

nh÷ng biÖn ph¸p nh»m ng¨n chÆn tham

nhòng trong ChÝnh phñ. ChÝnh uû ban nµy ®·

thu l¹i nh÷ng cña c¶i cã ®-îc mét c¸ch phi

ph¸p cña cùu tæng thèng F.E. Ramos, gia

®×nh, hä hµng vµ nh÷ng th©n tÝn cña «ng ë

Philippin, ë n-íc ngoµi vµ hiÖn nay ®-îc tiÕp

tôc giao nhiÖm vô thu håi tµi s¶n tham nhòng

cña cùu Tæng thèng Estrada. Trong 10 c¬

quan cßn l¹i, Uû ban chèng tham nhòng cña

Tæng thèng (míi thµnh lËp th¸ng 4/2001

theo chØ thÞ hµnh ph¸p sè 12) cã chøc n¨ng

®iÒu tra nh÷ng vô vi ph¹m luËt ph¸p chèng

tham nhòng cña nh÷ng ng-êi ®-îc bæ nhiÖm

lµm Tæng thèng, ®Ò xuÊt ®×nh chØ c«ng t¸c

cña nh÷ng c¸ nh©n hoÆc Tæng thèng vi

ph¹m ph¸p luËt; Héi ®ång Chèng röa tiÒn

®-îc thµnh lËp th«ng qua LuËt Chèng Röa

tiÒn vµo th¸ng 9/2001 nhËn b¸o c¸o vÒ

nh÷ng vô giao dÞch bÝ mËt vµ cã nh÷ng kh¶

n¨ng phong to¶ nh÷ng tµi kho¶n nghi vÊn

trong vßng 15 ngµy mµ kh«ng cÇn ®Õn sù trî

gióp cña toµ ¸n.

MÆc dï cã nÒn t¶ng ph¸p luËt v÷ng ch¾c

vµ mét hÖ thèng c¬ quan chèng tham nhòng

kh¸ hoµn thiÖn nh- vËy, song do qu¸ tr×nh

thùc thi ph¸p luËt kh«ng nghiªm tóc, còng

nh- ý thøc tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n cña c¸c

quan chøc ch-a cao nªn Philippin vÉn ®-îc

coi lµ mét trong nh÷ng n-íc cã t×nh tr¹ng

tham nhòng ë møc ®¸ng b¸o ®éng. 

Tr-íc thùc tr¹ng ®ã, chÝnh phñ Philippin

®· ph¸t ®éng mét cuéc ®iÒu tra s©u h¬n vÒ

lèi sèng cña c¸c c«ng chøc lµm viÖc t¹i V¨n

phßng Tæng thèng vµ c¸c thµnh viªn Néi c¸c

cïng víi nh÷ng ng-êi cÊp d-íi cña hä. Cuéc

®iÒu tra nµy cã sù tham gia cña Tæ chøc Minh

b¹ch Quèc tÕ (Transparency International).

§©y lµ mét tæ chøc phi chÝnh phñ chuyªn hç

trî kü thuËt vÒ chèng tham nhòng, cã trô së

t¹i London, Berlin. 

Theo quan ®iÓm cña Philippin, ®iÒu tra lèi

sèng lµ mét cuéc ®iÒu tra vÒ c¸ch sèng hoÆc

lèi sèng cña c¸c quan chøc cao cÊp cña

ChÝnh phñ nh»m ®-a ra kÕt luËn vÒ tÝnh phï

Tham kh¶o N-íc ngoµi
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N¨m 2003, c¬ quan Minh b¹ch Quèc tÕ ®ãng

ë London ®· tiÕn hµnh ®iÒu tra cho biÕt, trong sè

102 quèc gia trªn thÕ giíi, Philippin ®øng hµng thø

11 cña nh÷ng n-íc cã t×nh tr¹ng tham nhòng

nghiªm träng nhÊt
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hîp gi÷a lèi sèng vµ thu nhËp cña hä. §iÒu

tra lèi sèng xuÊt ph¸t tõ gi¶ ®Þnh r»ng nh÷ng

c«ng chøc cña ChÝnh phñ tiªu xµi vung phÝ

qu¸ møc thu nhËp cã ®-îc th× cã thÓ lµ hä ®·

nhËn nh÷ng cña c¶i bÊt chÝnh hoÆc ®· can dù

vµo nh÷ng hµnh vi tham nhòng, ¨n hèi lé míi

cã thÓ sèng trªn tiÒn nh- vËy.

Cuéc ®iÒu tra vÒ lèi sèng ®-îc tiÕn hµnh

tr-íc hÕt tËp trung vµo ®éi ngò c¸n bé cao

cÊp cña ChÝnh phñ. Tuy nhiªn, thêi gian ®Çu

chØ tËp trung vµo ®iÒu tra nhãm quan chøc

cao cÊp, kÓ c¶ nh÷ng vÞ trÝ d©n cö vµ bæ

nhiÖm cã bËc l-¬ng 27 trë lªn, bao gåm tõ trî

lý gi¸m ®èc v¨n phßng cña c¸c c¬ quan quèc

gia ®-îc ph©n c«ng theo khu vùc, nh÷ng vÞ trÝ

t-¬ng ®-¬ng c¸c c¬ quan v¨n phßng kh¸c

cña ChÝnh phñ vµ c¸c c«ng ty do ChÝnh phñ

së h÷u vµ qu¶n lý, sau ®ã sÏ tiÕn hµnh ®èi víi

toµn bé c¸c quan chøc ChÝnh phñ.

Môc tiªu cô thÓ nh- sau:

- Thùc hiÖn nguyªn t¾c c«ng khai ®èi víi

cuéc sèng, lèi sèng cña c¸c c¸n bé cao cÊp

cña ChÝnh phñ, khuyÕn khÝch hä sèng mét

c¸ch gi¶n dÞ.

- X¸c ®Þnh vµ thùc hiÖn nh÷ng hµnh ®éng

thÝch hîp ®Ó xö lý nh÷ng c¸n bé ChÝnh phñ

®· nhËn tµi s¶n bÊt chÝnh, ®-a ra nh÷ng biÖn

ph¸p trõng ph¹t ®èi víi c¸n bé ChÝnh phñ

sèng xa xØ trong khi ®ång l-¬ng h¹n chÕ vµ bÞ

x¸c nhËn lµ ®· nhËn tµi s¶n bÊt hîp ph¸p.

Nh÷ng c¬ quan träng ®iÓm dÔ x¶y ra

nh÷ng hµnh vi tham nhòng nhÊt gåm: Së

ThuÕ quèc gia, V¨n phßng H¶i quan, Bé

C«ng tr×nh c«ng céng vµ ®-êng cao tèc.

Cuéc ®iÒu tra lèi sèng cã thÓ ®-îc khëi

x-íng nÕu cã ®ñ lý do tõ nh÷ng th«ng tin do

ng-êi khiÕu n¹i cô thÓ hoÆc ng-êi nÆc danh

göi tíi. Nh÷ng ®èi t-îng bÞ ®iÒu tra cã thÓ

ph¶i nép c¸c lo¹i giÊy tê kª khai nh-: B¶n kª

khai tµi s¶n, kho¶n nî, gi¸ trÞ rßng tµi s¶n,

b¶n kª khai sö dông dÞch vô, du lÞch n-íc

ngoµi vµ c¸c giÊy chøng nhËn tµi s¶n (vÝ dô

nh-: ®Êt ®ai, c¸c danh hiÖu, giÊy ®¨ng ký xe,

giÊy tê c«ng ty...).

Giai ®o¹n kÕt téi vµ khëi tè b¾t ®Çu tõ

kh©u t×m kiÕm sù thËt, thu thËp chøng cø, c¸c

c«ng viÖc tiÕn hµnh ®iÒu tra. C¸c c¸n bé ®iÒu

tra thùc ®Þa sÏ lµ nh÷ng ng-êi x©y dùng vô

kiÖn. Kh©u thu thËp chøng cø, x¸c nhËn tÝnh

hîp lÖ cña chøng cø, x©y dùng vô kiÖn lµ

nh÷ng kh©u tèn nhiÒu thêi gian nhÊt, Ýt nhÊt

tõ 4 ®Õn 6 th¸ng. Sau khi vô kiÖn ®-îc h×nh

thµnh, nã sÏ ®-îc chuÈn bÞ ®Ó ghi kÐp vµo sæ

Qua mét n¨m thùc hiÖn ch-¬ng tr×nh ®iÒu tra

lèi sèng c«ng chøc, viªn chøc (do 5 vô trùc tiÕp

tiÕn hµnh, 5 vô cïng phèi hîp ®iÒu tra víi Bé Tµi

chÝnh Philippin, ®Æc biÖt lµ cã sù tham gia cña Tæ

chøc Minh b¹ch Quèc tÕ), ®· cã 24 vô xÐt xö

h×nh sù vµ hµnh chÝnh, trong ®ã cã 10 vô liªn

quan ®Õn c¸c quan chøc cao cÊp cña ChÝnh phñ,

gåm 2 ng-êi cÊp thø tr-ëng, 2 phã uû viªn Héi

®ång, 3 trî lý uû viªn Héi ®ång, 3 gi¸m ®èc khu

vùc, cã 67 vô ë giai ®o¹n ®iÒu tra sù thËt, tøc lµ

møc thÊp h¬n, trong ®ã còng cã 10 vô liªn quan

®Õn quan chøc cao cÊp, gåm 1 Bé tr-ëng, 1

quyÒn Bé tr-ëng, 1 Chñ tÞch tËp ®oµn kinh tÕ së

h÷u nhµ n-íc, mét phã uû viªn Héi ®ång, 1 NghÞ

viªn, 1 Thèng ®èc thµnh phè, 2 Thèng ®èc ®« thÞ

vµ 1 gi¸m ®èc khu vùc. Ngoµi ra cßn nhiÒu quan

chøc kh¸c.



ghi ¸n, mét lµ dµnh cho téi h×nh sù (®iÒu tra

s¬ bé) vµ mét lµ dµnh cho xÐt xö hµnh chÝnh.

§iÒu tra s¬ bé lµ qu¸ trÝnh ®i t×m nh÷ng ®éng

c¬ cã thÓ dÉn ®Õn nh÷ng hµnh vi cña ng-êi

ph¹m téi, cßn xÐt xö hµnh chÝnh lµ qu¸ tr×nh

x¸c ®Þnh nh÷ng chøng cø quan träng cho

hµnh vi vi ph¹m hµnh chÝnh. B-íc ®iÒu tra s¬

bé vµ xÐt xö hµnh chÝnh còng mÊt thªm 4 – 6

th¸ng n÷a. NÕu nh- b»ng chøng t×m ®-îc cã

thÓ buéc téi th× tr-íc tiªn ng-êi c«ng chøc vi

ph¹m sÏ bÞ ®×nh chØ c«ng viÖc trong vßng 6

th¸ng. Thêi gian nµy lµ ®Ó ng-êi ph¹m téi

nh×n ra nh÷ng hËu qu¶ cña hµnh ®éng téi lçi

vµ nh÷ng ng-êi xung quanh còng nhËn thøc

®-îc r»ng dÝnh lÝu vµo tham nhòng lµ viÖc

lµm cã tÝnh rñi ro cao vµ muèn phôc håi ®Òn

bï th× còng ®· muén.

MÆt kh¸c, dùa trªn kinh nghiÖm vµ sù chØ

dÉn cña nhãm Minh b¹ch quèc tÕ, Philippin

®· thµnh lËp c¸c tæ ®iÒu tra lèi sèng vµ chèng

hèi lé t¹i 6 bé: Bé Tµi chÝnh, Bé C«ng tr×nh

c«ng céng vµ ®-êng cao tèc, Bé M«i tr-êng

vµ tµi nguyªn thiªn nhiªn, Bé §iÒn ®Þa, Bé Y

tÕ vµ Bé Gi¸o dôc.

II. X¸c ®Þnh nghÜa vô vµ tr¸ch nhiÖm cña
l·nh ®¹o doanh nghiÖp ë Trung Quèc

Trung Quèc l¹i nªu t×nh h×nh tham nhòng

trong giíi Doanh nh©n. Theo tæng kÕt 4 lµn

sãng tham nhòng kÓ tõ khi c¶i c¸ch më cöa

th× ®©y thuéc lµn sãng thø t- – c¬ cÊu l¹i

Doanh nghiÖp Nhµ n-íc. Tõ ®Çu n¨m 1992,

mét sè doanh nghiÖp nhµ n-íc b¾t ®Çu thÝ

®iÓm c¬ cÊu l¹i ®Ó trë thµnh C«ng ty Cæ phÇn

hiÖn ®¹i d-íi ba h×nh thøc: C«ng ty Cæ phÇn

thuéc së h÷u nhµ n-íc, C«ng ty Cæ phÇn gia

®×nh dßng téc, C«ng ty Cæ phÇn cã tham gia

thÞ tr-êng chøng kho¸n. LuËt C«ng ty Cæ

phÇn ra ®êi n¨m 1993 x¸c nhËn 3 h×nh thøc

c«ng ty cæ phÇn kÓ trªn vµ ®Ó kh¾c phôc

nh-îc ®iÓm cè h÷u trong c¬ cÊu qu¶n lý

truyÒn thèng cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n-íc

tr-íc ®©y, LuËt ®· cã mét sè ®iÒu kho¶n quy

®Þnh liªn quan ®Õn nghÜa vô (Duty) cña c¸c

gi¸m ®èc, qu¶n ®èc vµ tr-ëng bé phËn. Ngoµi

ra, LuËt còng cã mét sè ®iÒu kho¶n liªn quan

®Õn tr¸ch nhiÖm ph¸p lý (legal liability), bao

gåm tr¸ch nhiÖm d©n sù, h×nh sù vµ tr¸ch

nhiÖm hµnh chÝnh. 

VÒ nghÜa vô, luËt cã diÔn gi¶i chung: “C¸c

gi¸m ®èc, qu¶n ®èc vµ tr-ëng bé phËn ph¶i

trung thµnh víi c¸c quy chÕ ho¹t ®éng cña

c«ng ty cæ phÇn, thùc hiÖn mét c¸ch trung

thµnh vµ trung thùc nhiÖm vô cña m×nh,

kh«ng ®-îc sö dông vÞ thÕ, quyÒn lùc cña

m×nh ®Ó m-u cÇu c¸ nh©n”. Cô thÓ, nghÜa vô

trung thµnh ®-îc nªu thµnh 5 ®iÓm:

1. C¸c gi¸m ®èc vµ qu¶n ®èc kh«ng ®-îc

lîi dông vÞ thÕ vµ quyÒn lùc cña m×nh ®Ó nhËn

hèi lé hoÆc c¸c h×nh thøc kiÕm lêi bÊt hîp

ph¸p kh¸c hoÆc ®Ó chiÕm dông tµi s¶n cña

c«ng ty (trªn thùc tÕ, nhiÒu gi¸m ®èc ®· ph¹m

ph¸p do vi ph¹m nghÜa vô nµy).

2. C¸c gi¸m ®èc vµ qu¶n ®èc kh«ng ®-îc

biÓn thñ ng©n quü cña c«ng ty, cho ®èi t-îng

kh¸c vay vèn cña c«ng ty hoÆc göi tµi s¶n cña

c«ng ty vµo c¸c tµi kho¶n d-íi tªn hä hoÆc

tªn ng-êi kh¸c. C¸c ®èi t-îng nµy bÞ cÊm

dïng tµi s¶n cña c«ng ty ®Ó thÕ chÊp cho c¸c

kho¶n nî cña cæ ®«ng trong c«ng ty hoÆc cña

ng-êi kh¸c.

Tham kh¶o N-íc ngoµi
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3. C¸c gi¸m ®èc vµ qu¶n ®èc kh«ng ®-îc

nh©n danh m×nh hoÆc ng-êi kh¸c tham gia

bÊt cø ho¹t ®éng kinh doanh nµo trïng víi

ho¹t ®éng cña c«ng ty mµ hä ®ang lµm viÖc

hoÆc tham gia vµo bÊt cø ho¹t ®éng nµo cã

thÓ tæn h¹i tíi lîi Ých cña c«ng ty. NÕu hä ®·

lµm c¸c giao dÞch nh- vËy th× lîi Ých thu ®-îc

tõ c¸c ho¹t ®éng ®ã sÏ trë thµnh tµi s¶n cña

c«ng ty.

4. C¸c gi¸m ®èc vµ qu¶n ®èc kh«ng ®-îc

ký kÕt c¸c hîp ®ång hoÆc tiÕn hµnh c¸c giao

dÞch cña c«ng ty trõ khi c«ng ty cã quy chÕ

kh¸c hoÆc ®-îc sù ®ång ý t¹i cuéc häp toµn

thÓ c¸c cæ ®«ng cña c«ng ty.

5. C¸c gi¸m ®èc vµ qu¶n ®èc buéc ph¶i

gi÷ bÝ mËt c¸c th«ng tin tèi mËt cña c«ng

ty trõ khi c«ng ty cã quy chÕ kh¸c hoÆc

®-îc sù chÊp thuËn t¹i cuéc häp toµn thÓ

c¸c cæ ®«ng.

Tr¸ch nhiÖm d©n sù bao gåm: Tr¸ch

nhiÖm c¸ nh©n - do vi ph¹m bæn phËn chung

lµ kh«ng ®-îc g©y ra bÊt cø sù thiÖt h¹i nµo

cho ng-êi kh¸c v× c¸ nh©n cña m×nh vµ tr¸ch

nhiÖm hîp ®ång – vi ph¹m hîp ®ång g©y thiÖt

h¹i. Khi mét gi¸m ®èc vi ph¹m nghÜa vô cña

m×nh th× ®ã lµ tr-êng hîp ®ång thêi vi ph¹m

c¶ hai lo¹i h×nh tr¸ch nhiÖm d©n sù nãi trªn.

Khi ®ã, c«ng ty cã quyÒn lùa chän luËt nµo

hoÆc quy ®Þnh nµo cã lîi nhÊt gi÷a hai luËt lµ

LuËt Hîp ®ång vµ LuËt D©n sù ®Ó yªu cÇu vÞ

gi¸m ®èc ®ã ph¶i båi th-êng.

Mét gi¸m ®èc cã tham gia x©y dùng c¸c

nghÞ quyÕt cña Ban Qu¶n trÞ sÏ chÞu tr¸ch

nhiÖm ®èi víi nh÷ng thiÖt h¹i nghiªm träng do

nghÞ quyÕt ®ã ®· vi ph¹m ph¸p luËt, quy ®Þnh

hµnh chÝnh hoÆc quy chÕ ho¹t ®éng cña c«ng

ty, trõ khi «ng ta cã thÓ chøng minh r»ng m×nh

®· thÓ hiÖn ý kiÕn ph¶n ®èi khi bá phiÕu vµ ý

kiÕn ®ã ®· ®-îc ghi l¹i trong biªn b¶n.

BÊt cø quyÕt ®Þnh miÔn nhiÖm, chØ thÞ hoÆc

cÊp phÐp nµo ®-îc ®-a ra t¹i cuéc häp toµn

thÓ c¸c cæ ®«ng ®Òu kh«ng cã quyÒn miÔn

tr¸ch nhiÖm d©n sù cho c¸c gi¸m ®èc vµ

qu¶n ®èc.

HÇu hÕt c¸c C«ng ty Cæ phÇn t- nh©n cña

Trung Quèc lµ c¸c c«ng ty cæ phÇn kiÓu gia

®×nh, dßng téc. C¸c cæ ®«ng kh«ng ph¶i khã

kh¨n l¾m ®Ó buéc c¸c gi¸m ®èc vµ qu¶n ®èc

ph¶i cã tinh thÇn tr¸ch nhiÖm vµ trªn thùc tÕ,

c¸c kh¸i niÖm nh- chñ quyÒn, d©n chñ cña cæ

®«ng... ®Òu xuÊt ph¸t tõ chÝnh nh÷ng ng-êi

®Çu t- vµo c¸c c«ng ty cæ phÇn kiÓu nµy.

Mèi quan t©m cña c¸c thµnh viªn c«ng ty

cæ phÇn lµ ®¶m b¶o vÒ c¬ b¶n lîi Ých cña c¸c

bªn liªn quan, bao gåm c¸c cæ ®«ng, chñ nî

vµ nh©n viªn. Tr-êng hîp lîi Ých cña c«ng ty

bÞ tæn h¹i, nh÷ng ng-êi nµy ph¶i ®ßi quyÒn lîi

trùc tiÕp tõ c«ng ty. Tuy nhiªn, Ban Qu¶n trÞ

thÞ tr-êng cã xu h-íng tõ chèi hoÆc miÔn

c-ìng chÊp hµnh, nhÊt lµ khi chÝnh b¶n th©n

c¸c thµnh viªn cña Ban Qu¶n trÞ lµ nh÷ng

ng-êi cã sai ph¹m. T-¬ng tù nh- vËy, víi

tr-êng hîp cña Ban Gi¸m s¸t, khi chÝnh b¶n

th©n c¸c tr-ëng bé phËn cã liªn quan c¸ nh©n

víi gi¸m ®èc lµ ng-êi sai ph¹m. §iÒu ®ã ®-a

®Õn quyÒn lùc cña c¸c ban qu¶n lý (Ban qu¶n

trÞ vµ c¸c qu¶n ®èc) ngµy cµng t¨ng, sù t¸ch

biÖt gi÷a quyÒn së h÷u vµ quyÒn qu¶n lý

ngµy cµng trë nªn phæ biÕn trong c¸c c«ng ty



cæ phÇn. Trong khi ®ã, c¬ chÕ gi¸m s¸t thõa

h-ëng tõ c¸c doanh nghiÖp nhµ n-íc kiÓu

tr-íc ®©y qu¸ yÕu kÐm nªn kh«ng thÓ ph¸t

hiÖn vµ h¹n chÕ n¹n tham nhòng trong qu¶n

lý. Mét sè gi¸m ®èc vµ qu¶n ®èc sö dông vÞ

thÕ, quyÒn lùc cña m×nh ®Ó m-u cÇu lîi Ých c¸

nh©n hoÆc chiÕm dông tµi s¶n c«ng ty, tiÕn

hµnh c¸c phi vô liªn quan tíi ho¹t ®éng kinh

doanh cña c«ng ty n¬i hä ®ang lµm viÖc víi

t- c¸ch c¸ nh©n hoÆc nh©n danh ng-êi kh¸c,

hoÆc chuyÓn c¸c phi vô cã lîi nhuËn cho hä

hµng, ng-êi th©n, b¹n bÌ cña m×nh víi gi¸ rÎ

h¬n gi¸ thÞ tr-êng. Mét sè gi¸m ®èc vµ qu¶n

®èc cã quyÒn bæ nhiÖm hoÆc b·i nhiÖm c¸c

tr-ëng phßng tµi vô. V× vËy, nh÷ng ng-êi nµy

chÞu sù ®iÒu khiÓn trùc tiÕp cña c¸c gi¸m ®èc

vµ qu¶n ®èc nªn hä lu«n lËp vµi ba sæ kÕ

to¸n kh¸c nhau dÉn ®Õn, cã nhiÒu vô, c¸c

m¸y mãc hoµn toµn tèt ®· bÞ c¸c gi¸m ®èc vµ

qu¶n ®èc b¸n ra d-íi d¹ng s¾t vôn, mét sè

nguyªn liÖu th« ®-îc c¸c gi¸m ®èc vµ qu¶n

®èc mua cho c«ng ty cã thÓ sö dông vµi tr¨m

n¨m ch-a hÕt. Mét sè gi¸m ®èc vµ qu¶n ®èc

®· thu ®-îc siªu lîi nhuËn trong qu¸ tr×nh t¸i

c¬ cÊu tµi s¶n cña c«ng ty cæ phÇn...

Tr-êng hîp ë C«ng ty Cæ phÇn mµ kh«ng

thÓ ®ßi quyÒn lîi tõ c¸c gi¸m ®èc th× cÇn ¸p

dông mét sè c¬ chÕ lµ trao quyÒn thùc hiÖn

hµnh ®éng ®Æc biÖt cho c¸c cæ ®«ng. C¬ chÕ

nµy sÏ kiÓm tra vµ gi÷ cho qu¶n lý kh«ng bÞ

“mÊt th¨ng b»ng”, ®ång thêi gióp b¶o vÖ lîi

Ých cña c«ng ty vµ c¸c bªn cã liªn quan (bÇu

l¹i, khëi tè...).

Nh×n chung, ®Ó n©ng cao tinh thÇn tr¸ch

nhiÖm cña c¸c gi¸m ®èc, qu¶n ®èc ®èi víi

c«ng ty cæ phÇn vµ c¸c bªn liªn quan, theo ý

kiÕn cña c¸c ®¹i biÓu Trung Quèc lµ ph¶i

rµng buéc tr¸ch nhiÖm cho nh÷ng ng-êi nµy

b»ng nhiÒu biÖn ph¸p, kÓ c¶ ¸p dông c¬ chÕ

hµnh ®éng ®Æc biÖt cña c¸c cæ ®«ng nh- ë

Mü, NhËt B¶n vµ §µi Loan… MÆt kh¸c, mét

sè ng-êi cho r»ng, sù bï ®¾p qu¸ Ýt ái mét

c¸ch phi lý chÝnh lµ nguyªn nh©n träng t©m

dÉn ®Õn tham nhòng cña c¸c gi¸m ®èc vµ

qu¶n ®èc, v× thÕ, ph¶i cã c¬ chÕ ®Òn bï xøng

®¸ng nÕu tr¸ch nhiÖm cña hä t¨ng lªn.

Nh»m t¹o tÇm nh×n chung, tr-íc khi kÕt

thóc bµi viÕt, chóng t«i xin tãm t¾t t×nh h×nh ë

5 n-íc tham gia héi th¶o theo ba tiªu chÝ:

LuËt ph¸p chèng tham nh÷ng, C¬ quan

chèng tham nhòng vµ BiÖn ph¸p chèng tham

nhòng. Ngoµi nguån tµi liÖu ®-îc ®-a ra

trong héi th¶o, chóng t«i cã bæ sung thªm

mét sè th«ng tin tõ c¸c nguån kh¸c nh»m

gióp b¹n ®äc tiÖn so s¸nh, ®èi chiÕu.

Tham kh¶o N-íc ngoµi
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ë Trung Quèc, nhiÒu gi¸m ®èc vµ qu¶n ®èc

tham nhòng trong c¸c doanh nghiÖp nhµ n-íc lµ

doanh nh©n næi tiÕng vµ ®· ph¹m téi trong khi

®ang gi÷ nh÷ng chøc vô l·nh ®¹o cao nhÊt nh-:

Chñ tÞch, tæng gi¸m ®èc ®iÒu hµnh, ng-êi ®øng

®Çu c¸c c¬ quan nhµ n-íc, BÝ th- §¶ng uû... T×nh

tr¹ng thiÕu tr¸ch nhiÖm cña c¸c gi¸m ®èc vµ qu¶n

®èc ®· g©y nªn cuéc khñng ho¶ng vµ vì nî cho

hµng lo¹t c¸c doanh nghiÖp nhµ n-íc. VÝ dô ë

mét tØnh trong n¨m ®· ph¸t hiÖn ra h¬n mét nöa

trªn tæng sè 110 c¸c doanh nghiÖp nhµ n-íc ®·

r¬i vµo khñng ho¶ng, vì nî do lçi cña chÝnh c¸c

gi¸m ®èc vµ qu¶n ®èc ph¹m téi tham nhòng ë ®é

tuæi 59 vµ ®-îc gäi lµ “hiÖu øng tuæi 59” (tuæi

chuÈn bÞ vÒ h-u).
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Tªn n- íc LuËt ph¸p C¬ quan BiÖn ph¸p

Campuchia LuËt Chèng tham
nhòng (dù th¶o)

ChÝnh phñ Hoµng gia, Quèc héi, c¸c
®¶ng ph¸i chÝnh trÞ, c¸c tæ chøc quèc tÕ
vµ c¸c n- íc tµi trî, x· héi d©n sù, c«ng
chøng, nhµ s-

7 m« h×nh gi¶i ph¸p:
QuyÕt t©m chÝnh trÞ,
chiÕn l- îc, bé m¸y, c¬
chÕ, kü n¨ng, ph- ¬ng
thøc, con ng- êi

Trung Quèc - LuËt Chèng tham
nhòng vµ c¸c LuËt
kh¸c

- 31 ®iÒu c¸n bé
®¶ng, chÝnh quyÒn
c¸c cÊp tõ huyÖn,
phßng trë lªn kh«ng
®- îc lµm

- Uû ban Thanh tra kû luËt trung - ¬ng
vµ ®Þa ph- ¬ng cña §¶ng

- Bé Gi¸m s¸t

- Hai nhiÖm vô lÞch sö
cña §¶ng: N©ng cao
tr×nh ®é l·nh ®¹o vµ
n©ng cao kh¶ n¨ng
chèng tham nhòng.

 - C¶i c¸ch chÝnh trÞ,
hµnh chÝnh, kinh tÕ,
c«ng t¸c truyÒn th«ng.

- C¶i c¸ch tiÒn l- ¬ng.

Lµo NghÞ ®Þnh (cÇn n©ng
lªn thµnh luËt) ghi
râ 10 hµnh vi tham
nhòng vµ 16 ®iÒu
ng¨n cÊm

- Uû ban KiÓm tra cña §¶ng

- Quèc héi

- Thanh tra nhµ n- íc

- KiÓm to¸n nhµ n- íc

3 ®iÒu kiÖn:

- Cam kÕt chÝnh trÞ cña
l·nh ®¹o

- ChiÕn l- îc chèng
tham nhòng

 - HÖ thèng c¬ quan
chèng tham nhòng

Philippin LuËt Chèng tham
nhòng (1955) ghi râ
11 lo¹i hµnh vi tham
nhòng, 29 lo¹i vi
ph¹m hµnh chÝnh

17 c¬ quan chèng tham nhòng: 3 Uû
ban cña Tæng thèng, Uû ban C«ng vô,
thanh tra, kiÓm to¸n, toµ ¸n, t-  ph¸p,
ng©n hµng, chøng kho¸n, V¨n phßng
§iÒu tra quèc gia, Héi ®ång §iÒu phèi
chèng tham nhòng, Héi ®ång Chèng
röa tiÒn...

§iÒu tra lèi sèng c¸n bé
cao cÊp

ViÖt Nam - Ph¸p lÖnh Chèng
tham nhòng

- Ph¸p lÖnh C¸n bé,
c«ng chøc

- 19 ®iÒu §¶ng viªn
kh«ng ®- îc lµm

- Uû ban kiÓm tra Trung - ¬ng, Thanh
tra Nhµ n- íc, ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n
tèi cao, Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao

- Ban chØ ®¹o quèc gia chèng tham
nhòng, dù kiÕn Thñ t- íng lµ tr- ëng ban

Phßng ngõa tham
nhòng:

- Tµi chÝnh c«ng khai

- Tµi s¶n minh b¹ch

*GS, TS, Häc viÖn Hµnh chÝnh quèc gia.



§µo t¹o luËt gia tõ cao häc luËt

Trong bËc ®¹i häc ë Hoa Kú kh«ng cã
chuyªn ngµnh luËt, tuy nhiªn, trong tÊt c¶ c¸c
chuyªn ngµnh ®¹i häc kh¸c nhau, sinh viªn
®Òu ®-îc nghe nh÷ng bµi gi¶ng vÒ ph¸p luËt.
VÝ dô, trong chuyªn ngµnh lÞch sö, cã bµi
gi¶ng vÒ lÞch sö cña HiÕn ph¸p; trong chuyªn
ngµnh kinh tÕ, cã bµi gi¶ng vÒ vai trß cña Toµ
¸n tèi cao trong lÞch sö Hoa Kú. C¸c luËt gia
Hoa Kú ®-îc ®µo t¹o tõ cao häc luËt (Law
School). §èi víi nhiÒu n-íc, ®Ó cã thÓ häc
cao häc luËt, nhÊt thiÕt ph¶i cã b»ng cö nh©n
luËt. ë Hoa Kú, ng-êi häc cao häc luËt kh«ng
cã b»ng cö nh©n luËt, hiÓn nhiªn, v× Hoa Kú
kh«ng ®µo t¹o luËt ë bËc ®¹i häc. Nh-ng nhÊt
thiÕt, hä ph¶i cã b»ng ®¹i häc (cö nh©n) mét
chuyªn ngµnh kh¸c.

§iÒu tra cña gi¸o s- Daniel H.Foote, mét
gi¸o s- ng-êi Mü hiÖn ®ang gi¶ng d¹y t¹i §¹i

häc Tokyo – NhËt B¶n, ®-îc biÕt trong sè
263 ng-êi theo häc ch-¬ng tr×nh cao häc luËt
t¹i §¹i häc Washington, cã b»ng ®¹i häc (cö
nh©n) thuéc 55 chuyªn ngµnh kh¸c nhau.
NhiÒu nhÊt trong sè nµy lµ ng-êi cã b»ng
chÝnh trÞ häc, chiÕm 30%; sè ng-êi cã b»ng
sinh häc chiÕm 25%; cã 20% sè ng-êi ®· cã
b»ng cao häc (th¹c sü) mét chuyªn ngµnh
kh¸c, trong sè ®ã cã ba ng-êi ®· cã b»ng
tiÕn sü, mét b¸c sü. NhiÒu ng-êi trong sè hä
®· ®i lµm. VÒ ®é tuæi trung b×nh cña ng-êi ®i
häc lµ tõ 24 ®Õn 25 tuæi. Nh÷ng ng-êi trªn 30
tuæi chiÕm 20%. Ng-êi cao tuæi nhÊt trong sè
hä lµ 55 tuæi. Ng-êi muèn häc cao häc luËt,
ngoµi ®iÒu kiÖn ph¶i cã b»ng cö nh©n (c¸c
chuyªn ngµnh ®¹i häc kh¸c), ph¶i dù mét kú
thi t- ph¸p quèc gia (LSAT). Kú thi nµy ®-îc
tiÕn hµnh bëi Uû ban tæ chøc c¸c tr-êng luËt.
Thµnh viªn cña Uû ban bao gåm c¸c chuyªn
gia trong nhiÒu lÜnh vùc kh¸c nhau, nh- gi¸o
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ChÕ ®é ®µo t¹o luËt gia
t¹i Hoa Kú

Lª Thu H�*

Hîp chñng quèc Hoa Kú cã lÏ lµ mét trong nh÷ng n-íc hiÕm hoi trªn thÕ giíi kh«ng
cã ch-¬ng tr×nh ®¹i häc luËt (thêi gian häc 4 n¨m) nh-ng l¹i ®µo t¹o cao häc luËt (Law
School) cho nh÷ng ng-êi ®· cã b»ng ®¹i häc thuéc c¸c chuyªn ngµnh kh¸c nhau. Trªn
c¬ së  t- liÖu cña Gi¸o s- Daniel H. Foote, §¹i häc Tokyo, NhËt B¶n, thuéc ch-¬ng tr×nh
COOPERATION IN THE LEGAL AND JUDICIAL FIELD VIETNAM: PHASE III, PART I
“Strengthening Vietnamese Judicial Training Institutions” tõ 2/2/2004 ®Õn 5/3/2004 t¹i
NhËt B¶n, t¸c gi¶ giíi thiÖu mét sè nÐt c¬ b¶n vÒ chÕ ®é ®µo t¹o luËt gia t¹i Hoa Kú ®Ó
b¹n ®äc tham kh¶o
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dôc, t©m lý, thèng kª, ph©n tÝch… Ng-êi
tróng tuyÓn kú thi t- ph¸p quèc gia sÏ vµo
häc t¹i c¸c tr-êng cao häc luËt (Law School).

Víi b»ng cÊp, ®é tuæi ng-êi häc cao häc
luËt cña Hoa Kú, cho phÐp x¸c ®Þnh ng-êi sÏ
trë thµnh luËt gia cña Hoa Kú lµ ng-êi cã kiÕn
thøc réng thuéc tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc kh¸c nhau
cña cuéc sèng, tr-íc khi hä nghiªn cøu
chuyªn s©u lÜnh vùc ph¸p luËt. XÐt cho cïng
ph¸p luËt lµ cuéc sèng ®-îc n©ng lªn thµnh
luËt. HiÓu biÕt cuéc sèng x· héi s©u s¾c lµ
®iÒu kiÖn ®Ó hiÓu biÕt vµ cã kiÕn thøc chuyªn
s©u vÒ luËt ph¸p.

Cø kho¶ng 2 th¸ng l¹i cã mét kú thi t-
ph¸p quèc gia ®-îc tæ chøc. Trong mét n¨m
cã kho¶ng 5 kú thi t- ph¸p quèc gia. Ng-êi dù
thi nÕu kh«ng tróng tuyÓn ®-îc phÐp dù kú thi
tiÕp theo.

VÒ néi dung cña kú thi nµy kh«ng cã c©u
hái vÒ luËt, kh«ng cã c©u hái tr¾c nghiÖm.
Kh«ng nh»m môc ®Ých kiÓm tra kiÕn thøc
ph¸p luËt, kú thi t- ph¸p quèc gia chØ nh»m
kiÓm tra kh¶ n¨ng lý luËn, ph-¬ng ph¸p t-
duy cña thÝ sinh. §Ò thi chñ yÕu kiÓm tra kh¶
n¨ng lý luËn, t- duy cña thÝ sinh. DÜ nhiªn
nh÷ng sinh viªn -u tó trong c¸c ch-¬ng tr×nh
®µo t¹o ®¹i häc kh¸c sÏ lµ ng-êi chiÕm -u
thÕ trong nh÷ng kú thi t- ph¸p quèc gia nµy.

§Ó cã thÓ thi ®ç nh÷ng kú thi t- ph¸p quèc
gia, ë Hoa Kú còng cã nh÷ng cã c¬ së luyÖn
thi chuÈn bÞ cho kú thi. Nh-ng thùc tÕ, phÇn
lín nh÷ng ng-êi dù thi kh«ng cÇn ph¶i qua
c¸c c¬ së luyÖn thi nµy.

ë Hoa Kú hiÖn t¹i cã 183 tr-êng luËt (Law
Shool), trong ®ã cã 106 tr-êng d©n lËp, 77
tr-êng c«ng lËp. C¸c tr-êng luËt (Law Shool)
n»m d¶i r¸c kh¾p c¸c bang cña Hoa Kú. C¸c
tr-êng luËt sÏ lùa chän sinh viªn cao häc luËt

trªn c¬ së kÕt qu¶ cña kú thi t- ph¸p quèc
gia, nh-ng cã tÝnh ®Õn yÕu tè ®Þa ph-¬ng.
Th-êng, c¸c tr-êng luËt (Law Shool) cña c¸c
bang sÏ -u tiªn lùa chän kho¶ng 70% sè sinh
viªn lµ ng-êi cña bang. Hµng n¨m, cã
kho¶ng 42.000 sinh viªn tèt nghiÖp  cao häc
luËt trªn toµn n-íc Mü.

Thêi gian häc

Th«ng th-êng thêi gian kho¸ ®µo t¹o cao
häc luËt lµ 3 n¨m. Riªng ®èi víi nh÷ng ng-êi
®· cã b»ng cö nh©n luËt cña n-íc ngoµi, nÕu
tham gia häc ch-¬ng tr×nh cao häc cña Hoa
Kú, th× ph¶i häc trong thêi gian hai n¨m..

Néi dung ch-¬ng tr×nh

Néi dung häc cao häc luËt bao gåm nh÷ng
kiÕn thøc liªn quan ®Õn ph¸p luËt, nh- néi
dung c¸c luËt cña Hoa Kú, c¸ch ¸p dông
luËt… Tuy nhiªn, ®©y kh«ng ph¶i lµ môc ®Ých
cuèi cïng viÖc ®µo t¹o cao häc luËt cña Hoa
Kú. Bëi lÏ, hÖ thèng ph¸p luËt qu¸ nhiÒu,
phøc t¹p, h¬n n÷a, nhiÒu quy ®Þnh l¹i th-êng
xuyªn thay ®æi. Nh÷ng ®iÒu mµ sinh viªn häc
h«m nay t¹i tr-êng hoµn toµn cã thÓ bÞ thay
®æi. V× vËy, c¸c tr-êng luËt (Law Shool) cña
Hoa Kú h-íng tíi viÖc ®µo t¹o nh÷ng con
ng-êi cã kh¶ n¨ng t- duy, cã tr×nh ®é lý luËn,
cã n¨ng lùc lµm viÖc ®éc lËp.

Víi môc tiªu nµy, n¨m thø nhÊt, sinh viªn
b¾t ®Çu ch-¬ng tr×nh ®äc, nghiªn cøu luËt vµ
c¸c ¸n lÖ. Trªn c¬ së ®ã, c¸c sinh viªn b¾t
®Çu thùc hiÖn viÕt c¸c bµi luËn liªn quan ®Õn
nhËn thøc ph¸p luËt. Gi¸o viªn sÏ giao ®Ò tµi
tõ dÔ ®Õn khã.

N¨m thø hai vµ n¨m thø ba, sinh viªn tËp
viÕt c¸c b¸o c¸o liªn quan ®Õn c«ng viÖc cña
mét luËt gia, vÝ dô c¸c v¨n b¶n cña luËt s- göi
cho th©n chñ, c¸c v¨n b¶n göi thÈm ph¸n; c¸c
nhËn ®Þnh, kÕt luËn cña thÈm ph¸n... Sinh viªn



ph¶i nç lùc trong viÖc nghiªn cøu, t×m tßi, ph©n
tÝch c¸c v¨n b¶n luËt còng nh- nh÷ng t×nh tiÕt,
vô viÖc cô thÓ ®Ó cã thÓ ®-a ra quan ®iÓm, ý
kiÕn còng nh- c¸ch lËp luËn thuyÕt phôc nhÊt.

C¸c lÜnh vùc chuyªn m«n ®-îc xem träng
trong ch-¬ng tr×nh ®µo t¹o cao häc luËt lµ c¸c
lÜnh vùc vÒ kinh doanh, quyÒn së h÷u trÝ tuÖ,
luËt m«i tr-êng, luËt thuÕ v.v..

VÊn ®Ò ®¹o ®øc nghÒ nghiÖp còng ®-îc
chó träng.

Ph-¬ng ph¸p gi¸o dôc

Nh÷ng ph-¬ng ph¸p gi¸o dôc phæ biÕn ë
bËc ®¹i häc hiÖn nay nh- ph-¬ng ph¸p gi¶ng
tÝch cùc (®èi tho¹i víi häc viªn), ph-¬ng ph¸p
gi¶ng t×nh huèng ®-îc ¸p dông triÖt ®Ó. Ngoµi
ra, ph-¬ng ph¸p Socrate - thay v× c©u tr¶ lêi
sinh viªn, gi¸o viªn sÏ ®-a ra mét c©u hái kh¸c
ngay sau khi nhËn ®-îc c©u hái tõ sinh viªn,
®©y lµ ph-¬ng ph¸p gi¶ng d¹y míi ®-îc c¸c
gi¸o viªn ¸p dông phæ biÕn. §Ó thùc hiÖn ®-îc
buæi gi¶ng theo ph-¬ng ph¸p nµy, ®ßi hái ng-êi
gi¶ng ph¶i chuÈn bÞ hÕt søc c«ng phu, ph¶i ®äc
nhiÒu tµi liÖu, dù kiÕn t×nh huèng, chuÈn bÞ c©u
hái tõ nhiÒu gãc ®é kh¸c nhau, tõ quan ®iÓm x·
héi häc, triÕt häc, kinh tÕ häc v.v... Ph-¬ng
ph¸p Socrate kÝch thÝch kh¶ n¨ng t- duy, ph©n
tÝch, suy nghÜ cña ng-êi häc.

§éi ngò Gi¸o s-

Tr-íc khi trë thµnh gi¸o s-, hä ho¹t ®éng
trong nhiÒu lÜnh vùc kh¸c nhau, theo nhiÒu
nghÒ kh¸c nhau. Thèng kª trong 50 gi¸o s-
§¹i häc Washington, løa tuæi nhiÒu nhÊt lµ 30
tuæi ®Õn 40 tuæi, trong ®ã, nh÷ng ng-êi cã
b»ng th¹c sü luËt vµ tiÕn sü luËt chiÕm 20,4%.
Sè cßn l¹i lµ nh÷ng th¹c sü, tiÕn sü cã c¸c
chuyªn ngµnh kh¸c nh- kinh tÕ häc, y khoa,
t©m lý häc, chuyªn ngµnh kü thuËt, ®å ¸n…
Kho¶ng 85% sè gi¸o s- ®· qua mét nghÒ

kh¸c. ChiÕm nhiÒu nhÊt lµ ng-êi ®· tr¶i qua
nghÒ th- ký toµ ¸n, chiÕm 36% (trong ®ã cã
10% lµ th- ký toµ ¸n tèi cao).

§éi ngò gi¸o s- tr-êng luËt (Law School)
®-îc h×nh thµnh tõ nhiÒu nguån kh¸c nhau
xuÊt ph¸t tõ quan ®iÓm ®µo t¹o luËt gia cña
Hoa Kú lµ g¾n kÕt gi÷a lý luËn vµ thùc tiÔn.
Mét gi¸o s- d¹y luËt ph¶i gióp sinh viªn cã
thÓ tiÕp cËn ph¸p luËt tõ nhiÒu gãc ®é kh¸c
nhau, ®Æc biÖt lµ tõ gãc ®é thùc tiÔn. VÝ dô,
mét gi¸o s- nguyªn tr-íc ®©y lµ b¸c sü y
khoa sÏ cã bµi g¶ng vÒ luËt h×nh sù d-íi
gãc ®é kh¸m nghiÖm tö thi. HoÆc mét gi¸o
s- tr-íc ®©y ®· cã thêi gian lµm viÖc ë
doanh nghiÖp sÏ cã bµi gi¶ng vÒ luËt kinh
doanh, vÒ luËt hîp ®ång. C¸ch gi¶ng d¹y
nµy sÏ gióp sinh viªn kh«ng chØ nh÷ng kiÕn
thøc lý luËn mµ cßn c¶ nh÷ng kiÕn thøc thùc
tÕ rÊt bæ Ých cho ho¹t ®éng nghÒ nghiÖp sau
khi ra tr-êng.

Víi yªu cÇu gi¶ng d¹y, néi dung gi¶ng
d¹y, ph-¬ng ph¸p gi¶ng d¹y vµ ®éi ngò gi¸o
s- cña tr-êng luËt (Law Shool), c¸c sinh viªn
tr-êng luËt ph¶i häc hµnh rÊt ch¨m chØ.
Thèng kª cho thÊy, sè giê häc (bao gåm c¶
tù häc) cña sinh viªn tr-êng luËt trung b×nh lµ
72 giê/tuÇn, mét con sè kû lôc cña sinh viªn
Hoa Kú. Ngoµi sù ch¨m chØ, tù gi¸c cña sinh
viªn, c¸ch ®¸nh gi¸ thµnh tÝch häc tËp mét
c¸ch nghiªm kh¾c cña nhµ tr-êng, mèi quan
hÖ gi÷a thµnh tÝch häc tËp vµ viÖc t×m kiÕm
viÖc lµm vµ ®Æc biÖt cßn do chÝnh nÒn gi¸o
dôc Hoa Kú lµ nh÷ng yÕu tè quan träng thóc
®Èy viÖc häc tËp cña sinh viªn tr-êng luËt.

Kú thi tèt nghiÖp

KÕt thóc ch-¬ng tr×nh häc cao häc 3 n¨m,
sinh viªn ph¶i dù mét kú thi tèt nghiÖp. NÕu
viÖc thi tuyÓn sinh viªn cao häc luËt do Uû
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ban tæ chøc c¸c tr-êng luËt tiÕn hµnh kú thi
chung, th× kú thi tèt nghiÖp sÏ do c¸c tr-êng
luËt tæ chøc theo tõng bang. C¸c m«n thi ë
tõng bang cã thÓ kh¸c nhau, tû lÖ thi ®ç còng
kh¸c nhau. Tû lÖ trung b×nh lµ kho¶ng 85%
sinh viªn ®ç tèt nghiÖp, t-¬ng ®-¬ng 50.000
ng-êi mét n¨m. Sè liÖu nµy cho thÊy, sè sinh
viªn tèt nghiÖp nhiÒu h¬n sè sinh viªn vµo
häc (trung b×nh kho¶ng 42.000 ng-êi/mét
n¨m). Nguyªn do lµ kú thi tèt nghiÖp cao häc
luËt Hoa Kú cho phÐp sinh viªn ®¨ng ký dù thi
tèt nghiÖp cao häc luËt ë nhiÒu bang kh¸c
nhau. Mét sè sinh viªn,v× vËy, ®· ®¨ng ký dù
thi cïng lóc ë mét sè bang kh¸c nhau.

Còng v× quy ®Þnh cho phÐp sinh viªn cao
häc luËt dù kú thi tèt nghiÖp ë nhiÒu bang mµ
ngµy thi tèt nghiÖp t- ph¸p cña c¸c bang
còng kh«ng gièng nhau. Th-êng th× ngµy
thø nhÊt cña kú thi, c¸c tr-êng luËt t¹i c¸c
bang sÏ thi m«n chung, liªn hÖ ®Õn c¸c m«n
luËt.  Sinh viªn sÏ ph¶i so¹n c¸c v¨n b¶n víi
t- c¸ch lµ ®¹i ®iÖn cho th©n chñ. Ngµy thø
hai hoÆc ngµy thø ba hoÆc ngµy thø t- cña
kú thi sÏ lµ c¸c m«n thi liªn hÖ ®Õn ®Æc thï
cña ®Þa ph-¬ng (c¸c bang). Sinh viªn sÏ
ph¶i hoµn thµnh c¸c bµi luËn liªn quan ®Õn
t×nh h×nh kinh tÕ, x· héi ®Þa ph-¬ng d-íi gãc
®é ph¸p luËt.

Riªng bang Cali kh«ng cã ngµy thi tèt
nghiÖp t- ph¸p chung víi c¸c bang. Bang sÏ
cã ba ngµy thi riªng. Ngµy thø nhÊt, sinh viªn
®-îc trao rÊt nhiÒu tµi liÖu ®Ó nghiªn cøu. Ngµy
thø hai vµ ngµy thø ba, sinh viªn sÏ tr¶ thi. 

Nãi chung, c¸c m«n thi cña kú thi tèt
nghiÖp lµ kiÕn thøc ph¸p luËt, liªn quan ®Õn
®Æc thï cña tõng bang. Trong khi ®ã, kiÕn thøc
luËt l¹i kh«ng ph¶i lµ néi dung chñ yÕu cña
ch-¬ng tr×nh ®µo t¹o cao häc luËt. V× vËy, ®Ó
cã thÓ qua ®-îc kú thi tèt nghiÖp, sinh viªn

ph¶i «n thi rÊt vÊt v¶, cã thÓ nãi lµ ph¶i nhåi
nhÐt tÊt c¶ c¸c kiÕn thøc luËt. C¸c trung t©m
luyÖn thi (tèt nghiÖp) ®ãng vai trß rÊt quan
träng cho sinh viªn trong thêi gian «n thi. 

T¹i c¸c trung t©m luyÖn thi nµy, ng-êi häc
ph¶i häc rÊt nhiÒu luËt trong kho¶ng thêi gian
tõ 6 tuÇn ®Õn 8 tuÇn. Hä còng ®-îc luyÖn vÒ
c¸ch lµm bµi thi, c¸ch lËp v¨n b¶n. 

NÕu kú thi t- ph¸p quèc gia (thi ®Çu vµo),
ng-êi dù tuyÓn kh«ng ph¶i häc thi t¹i c¬ së
luyÖn thi, th× ®Ó qua ®-îc kú thi tèt nghiÖp t-
ph¸p (thi ®Çu ra), hÇu hÕt c¸c sinh viªn ®Òu
chuÈn bÞ cho kú thi b»ng c¸ch häc «n ë c¸c
trung t©m luyÖn thi.

Hµnh nghÒ luËt gia

Sau khi sinh viªn tèt nghiÖp cao häc luËt
lµ ng-êi cã t- c¸ch luËt gia vµ cã thÓ b¾t ®Çu
hµnh nghÒ luËt.

Kho¶ng 2/3 (chiÕm 70%) sè ng-êi cã
b»ng luËt sÏ hµnh nghÒ luËt b¾t ®Çu tõ nghÒ
luËt s-. Toµn Hoa Kú hiÖn cã kho¶ng 1 triÖu
luËt s-, trung b×nh 220 ng-êi d©n cã mét luËt
s-. C¸c luËt s- nµy lµm viÖc t¹i c¸c v¨n
phßng luËt s- (50% tù kinh doanh) hoÆc lµm
viÖc t¹i c¸c doanh nghiÖp. Kho¶ng 10% lµm
viÖc trong c¸c ban ph¸p chÕ cña c¬ quan nhµ
n-íc. Kho¶ng 10%, trong ®ã 2/3 trë thµnh
c«ng tè viªn, cßn l¹i lµ lµm viÖc ë c¸c c¬
quan Bé kh¸c, nh- Bé X©y dùng, Bé Ngo¹i
giao, Bé M«i tr-êng ®Ó lµm c¸c c«ng viÖc nh-
x©y dùng v¨n b¶n luËt, t- vÊn ho¹ch ®Þnh
chÝnh s¸ch, chiÕn l-îc cña Bé còng nh- c«ng
t¸c thi hµnh nh÷ng nhiÖm vô cña c¸c Bé.
Kho¶ng 2,5% lµm viÖc ë toµ ¸n víi c-¬ng vÞ
thÈm ph¸n, th- ký hoÆc gióp viÖc cho thÈm
ph¸n vµ nh÷ng c«ng viÖc kh¸c t¹i toµ ¸n. Sè
cßn l¹i lµm chÝnh trÞ gia. HiÖn t¹i, sè thµnh
viªn lµ luËt s- trong Th-îng nghÞ viÖn Mü



chiÕm h¬n 1/2 thµnh viªn;  trong H¹ nghÞ viÖn
Mü chiÕm h¬n 2/3 thµnh viªn.

Nh×n chung, c¸c luËt gia Hoa Kú lµ mét
thµnh phÇn ®«ng ®¶o cña x· héi Hoa Kú.
Con ®-êng ®-a hä ®Õn nghÒ luËt rÊt ®a
d¹ng, cã nhiÒu bèi c¶nh. §Æc biÖt, nghÒ luËt
t¹i Hoa Kú chøa ®ùng yÕu tè ®éng, c¸c luËt
gia th-êng xuyªn di chuyÓn chç lµm, cã thÓ
tõ toµ ¸n sang lµm t- nh©n vµ ng-îc l¹i.

C¸ch b¾t ®Çu sù nghiÖp cña mét luËt gia
Hoa Kú phæ biÕn nhÊt lµ vÒ lµm viÖc cho mét
c¬ quan nhµ n-íc, mét c¬ quan Bé hoÆc lµm
th- ký Toµ ¸n trong thêi gian kho¶ng 2 n¨m
®Ó lÊy kinh nghiÖm lµm viÖc. Sau ®ã, hä sÏ
ra lµm cho t- nh©n (lµm cho doanh nghiÖp,
lµm cho v¨n phßng luËt s- hoÆc tù kinh
doanh v¨n phßng luËt s-) kho¶ng 10 n¨m
®Õn 12 n¨m. §©y lµ kho¶ng thêi gian mµ
ng-êi luËt gia kh«ng chØ tiÕp tôc båi bæ thªm
kinh nghiÖm lµm viÖc mµ cßn lµ kho¶ng thêi
gian ®Ó ng-êi luËt gia b¾t ®Çu x©y dùng uy
tÝn, c¸c mèi quan hÖ cho sù nghiÖp cña m×nh.
HÕt thêi gian nµy, hä l¹i quay l¹i Toµ ¸n hoÆc
c¬ quan nhµ n-íc ®Ó lµm viÖc ë nh÷ng vÞ trÝ
cao h¬n, vÝ dô lµm thÈm ph¸n Toµ ¸n. §©y lµ
c¸ch lËp nghiÖp phæ biÕn cña luËt gia Hoa Kú
(dÜ nhiªn, cã nhiÒu ng-êi lùa chän nghÒ luËt
s- suèt ®êi).

§Ó trë thµnh thÈm ph¸n Toµ ¸n Hoa Kú,
mét sè bang thùc hiÖn theo h×nh thøc bæ
nhiÖm bëi Thèng ®èc bang, hoÆc bëi H¹
viÖn, nh-ng ph¶i ®-îc Th-îng viÖn chÊp
thuËn tuú theo tõng bang. ThÈm ph¸n Liªn
bang Hoa Kú còng ¸p dông h×nh thøc bæ
nhiÖm bëi H¹ viÖn vµ ®-îc Th-îng viÖn chÊp
thuËn. Mét sè bang kh¸c thuéc phÝa T©y
n-íc Mü l¹i thùc hiÖn chÕ ®é bÇu thÈm ph¸n.
Ng-êi muèn trë thµnh thÈm ph¸n ph¶i ra øng
cö, ph¶i vËn ®éng tranh cö vµ cã thÓ ®-îc

bÇu hoÆc kh«ng ®-îc bÇu.

Dï ®-îc bæ nhiÖm hay ®-îc bÇu, thÈm
ph¸n Hoa Kú ph¶i lµ ng-êi rÊt cã kinh nghiÖm
trong lÜnh vùc ph¸p luËt còng nh- trong lÜnh
vùc thùc tÕ, ®Æc biÖt ph¶i lµ ng-êi rÊt cã uy
tÝn, cã ¶nh h-ëng nhÊt ®Þnh ®Õn ®êi sèng kinh
tÕ, x· héi hay chÝnh trÞ cña ®Þa ph-¬ng. Do
vËy, thÈm ph¸n Hoa Kú th-êng tr-ëng thµnh
tõ luËt s-, dÜ nhiªn ph¶i lµ nh÷ng luËt s- cã
thµnh tÝch tèt, ®-îc nhiÒu c«ng chóng biÕt
®Õn. Løa tuæi trung b×nh cña ThÈm ph¸n Hoa
Kú lµ tõ 40 tuæi ®Õn 50 tuæi. RÊt Ýt ng-êi ®-îc
bæ nhiÖm thÈm ph¸n ë løa tuæi 60.

Víi ®é tuæi trung b×nh, víi con ®-êng h×nh
thµnh tõ nhiÒu nghÒ nghiÖp kh¸c nhau, víi
yÕu tè ®éng trong c«ng viÖc, ng-êi thÈm
ph¸n Hoa Kú ®· tÝch luü ®-îc rÊt nhiÒu kinh
nghiÖm. §©y chÝnh lµ ®iÒu kiÖn c¨n b¶n ®Ó
ng-êi thÈm ph¸n Hoa Kú thùc hiÖn tèt nh÷ng
yªu cÇu nghÒ nghiÖp.

Nh- vËy, kh«ng ph¶i chØ kh«ng cã ®¹i häc
luËt (cö nh©n luËt víi thêi gian ®µo t¹o 4 n¨m),
Hoa Kú kh«ng cã Häc viÖn t- ph¸p, n¬i ®µo
t¹o c¸c chøc danh t- ph¸p (thÈm ph¸n, luËt
s-, c«ng tè viªn) nh- nhiÒu n-íc trªn thÕ giíi.

Tuy nhiªn, c¬ chÕ ®µo t¹o cao häc luËt vµ
c¸c chøc danh t- ph¸p cña Hoa Kú còng rÊt
®éc ®¸o vµ cã thÓ nãi rÊt hiÖu qu¶, chÊt
l-îng. Cè nhiªn, ®iÒu ®ã kh«ng cã nghÜa lµ
c¸c quèc gia kh¸c, trong ®ã cã ViÖt Nam ph¶i
häc theo m« h×nh ®µo t¹o luËt gia cña Hoa
Kú. Nh-ng râ rµng, qu¸ tr×nh hoµn thiÖn c¸c
c¬ chÕ b¶o ®¶m ph¸p luËt ë ViÖt Nam hiÖn
nay, th× ®©y lµ nh÷ng tµi liÖu tham kh¶o rÊt cã
ý nghÜa./. 

* ThS luËt häc, Häc viÖn t- ph¸p

Tham kh¶o N-íc ngoµi
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Ng-êi viÕt bµi nµy ch-a tõng lµ ®¹i
biÓu d©n cö. Chóng t«i viÕt bµi nµy
víi hai vai trß, mét lµ vai trß cö tri, mét

trong nh÷ng ng-êi ®· bá l¸ phiÕu göi g¾m lßng
tin ë c¸c vÞ ®¹i biÓu ®Þa ph-¬ng sÏ lµm nh÷ng
®iÒu tèt nhÊt cho ®Þa ph-¬ng; hai lµ víi vai trß lµ
nhµ nghiªn cøu vµ lµ ng-êi ®· tõng phôc vô
c«ng viÖc cña chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng vµ tham
gia tËp huÊn ®¹i biÓu d©n cö ®Þa ph-¬ng.

Bµi viÕt kh«ng ®i s©u vµo ph©n tÝch vai trß
®¹i biÓu d©n cö tõ gãc ®é ph¸p lý mµ ë gãc ®é
nhËn thøc vÒ vai trß vµ kü n¨ng thùc hiÖn vai
trß ®¹i biÓu mét c¸ch hiÖu qu¶ tr-íc ®ßi hái
thùc tÕ cña céng ®ång d©n c- ®Þa ph-¬ng. 

1. TËp thÓ vµ C¸ nh©n

ThËt lµ ®-êng ®ét nÕu ®i ngay vµo vai trß cña
tõng c¸ nh©n ®¹i biÓu mµ ch-a nãi ®Õn chøc n¨ng,
nhiÖm vô vµ sø m¹ng cña tËp thÓ Héi ®ång nh©n
d©n (H§ND), bëi v×, chóng ta ®Òu biÕt r»ng mäi
quyÕt ®Þnh hîp ph¸p ®Òu lµ quyÕt ®Þnh cña tËp thÓ

Héi ®ång t¹i phiªn häp toµn thÓ cña héi ®ång. 

Dùa trªn c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ vÞ trÝ, vai
trß, chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n cña
H§ND, th× H§ND lµ c¬ quan ®¹i diÖn vµ c¬
quan quyÒn lùc nhµ n-íc ë ®Þa ph-¬ng vµ còng
chÝnh H§ND thµnh lËp nªn ñy ban nh©n d©n lµ
c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n-íc vµ c¬ quan chÊp
hµnh cña H§ND ®Ó thùc hiÖn nh÷ng quyÕt ®Þnh
cña H§ND vµ chÞu tr¸ch nhiÖm tr-íc H§ND.
Tuy nhiªn, muèn cã mét H§ND ho¹t ®éng hiÖu
qu¶ th× cã nhiÒu ®iÒu kiÖn, nh-ng mét ®iÒu kiÖn
quan träng lµ Héi ®ång ph¶i cã nh÷ng thµnh
viªn m¹nh vµ ph¸t huy ®-îc vai trß c¸ nh©n t¹o
nªn mét tËp thÓ m¹nh vµ quyÕt ®o¸n.

2. Ho¹t ®éng hiÖu qu¶: BiÕt c©n b»ng gi÷a
“v« h¹n vÊn ®Ò” vµ “h÷u h¹n kh¶ n¨ng”

NÕu ®øng ngoµi nh×n vµo nh÷ng g× chÝnh
quyÒn ®Þa ph-¬ng ®· lµm cho d©n vµ nh÷ng
g× ch-a lµm ®-îc ®Ó ®ßi hái vÒ vai trß ®¹i biÓu
th× cã thÓ nh×n thÊy thÊt väng nhiÒu h¬n hy

Kü n¨ng thùc hiÖn vai trß 

®¹i biÓu d©n cö ®Þa ph-¬ng

NguyÔn ChÝ Dòng*

T×m hiÓu vÒ vai trß ®¹i biÓu qua v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt míi chØ lµ t×m hiÓu “c¸i
bªn ngoµi”, c¸i khung ph¸p lý. Trªn thùc tÕ, hiÓu vµ thùc hiÖn vai trß ®¹i biÓu cßn tïy
thuéc nhËn thøc vÒ vai trß dùa theo hoµn c¶nh, n¨ng lùc vµ kü n¨ng cña tõng ®¹i biÓu.
Mét c¬ quan ®¹i diÖn ho¹t ®éng hiÖu qu¶ ph¶i dùa trªn nh÷ng ®¹i biÓu ho¹t ®éng hiÖu
qu¶- ®ã lµ nh÷ng ng-êi nhËn thøc ®óng vµ biÕt thùc hiÖn vai trß ®¹i biÓu

LuËt bÇu cö ®¹i biÓu H§ND- §iÒu 3: “§¹i biÓu H§ND ph¶i lµ ng-êi trung thµnh víi Tæ quèc ViÖt Nam
XHCN, ng-êi tiªu biÓu trong nh©n d©n, phÊn ®Êu thùc hiÖn c«ng cuéc ®æi míi lµm cho d©n giÇu, n-íc
m¹nh, cã phÈm chÊt ®¹o ®øc tèt, g-¬ng mÉu chÊp hµnh ph¸p luËt, b¶o vÖ lîi Ých cña Nhµ n-íc, quyÒn
vµ lîi Ých hîp ph¸p cña c«ng d©n, cã tr×nh ®é hiÓu biÕt vµ n¨ng lùc thùc hiÖn nhiÖm vô ®¹i biÓu H§ND,
tham gia quyÕt ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò quan träng cña ®Þa ph-¬ng, ®-îc nh©n d©n tÝn nhiÖm”.                      



väng, v× danh s¸ch nh÷ng ®iÒu ch-a lµm
®-îc, thËm chÝ kÐo dµi nhiÒu nhiÖm kú ë mét
®Þa ph-¬ng ngµy mét dµi ra mét c¸ch v«
väng. Quan s¸t nµy hoµn toµn cã lý do kh¸ch
quan v× nhu cÇu dÞch vô c«ng ngµy cµng t¨ng
lªn víi møc ®é t¨ng tr-ëng cña nÒn kinh tÕ,
ngµy cµng cã nh÷ng “vÊn ®Ò” kinh tÕ vµ x·
héi míi n¶y sinh cÇn ph¶i gi¶i quyÕt mµ
nguån lùc tµi chÝnh vµ c¸n bé l¹i h÷u h¹n.
“YÕu vµ thiÕu” lµ ®iÖp khóc mµ chóng ta vÉn
th-êng dïng ®Ó nãi vÒ sù h÷u h¹n vµ bÊt cËp
cña bé m¸y, c¸n bé vµ nguån lùc tµi chÝnh.
Danh s¸ch nh÷ng ®iÒu ch-a lµm ®-îc vµ
nh÷ng yÕu kÐm ngµy mét dµi ra liªn quan tíi
®Çu t-, x©y dùng dµn tr¶i, thÊt tho¸t, kÐm
hiÖu qu¶; ®iÖn gi¸ cao tíi n«ng d©n vÉn tån
t¹i; ®-êng xuèng cÊp, söa ch÷a manh món,
tr-êng kh«ng ra tr-êng, tr¹m y tÕ x· cã vá mµ
kh«ng cã ruét v.v... Tuy nhiªn, kh«ng ®Õn nçi
v« väng, bëi v× còng ®øng ë gãc ®é kh¸ch
quan ®· thÊy cã nhiÒu héi ®ång ®· lµm ®-îc
nhiÒu viÖc, thËm chÝ døt ®iÓm xãa nghÌo, xãa
mï, xãa x· tr¾ng b¸c sü theo c¸ch gi¶i quyÕt
gän tõng viÖc. Nh÷ng héi ®ång ®ã ch¾c ch¾n
cã nh÷ng thµnh viªn biÕt c¸ch (kü n¨ng) chän
viÖc ®óng ®Ó lµm, chän ®iÓm “rèi” c¬ b¶n ®Ó
th¸o gì vµ biÕt tËn dông nguån lùc x· héi bæ
khuyÕt cho c¸i h÷u h¹n ®eo ®¼ng bÊt kú chÝnh
quyÒn ®Þa ph-¬ng nµo trªn thÕ giíi nhá bÐ
nµy. §ã lµ c¸ch lµm viÖc “hiÖu qu¶”. VËy, cã
thÓ ®Þnh nghÜa  hiÖu qu¶ trong ho¹t ®éng cña
H§ND lµ tõng  c¸ nh©n ®¹i biÓu vµ tËp thÓ héi
®ång ph¶i biÕt chän ®óng viÖc (®Ó lµm) vµ
lµm mét c¸ch ®óng ®¾n, ®¹t hiÖu n¨ng (theo
c¸ch hîp lý, tèn Ýt søc mµ n¨ng suÊt cao). 

B©y giê xin ®øng vµo vÞ trÝ cña ®¹i biÓu ®Ó t×m hiÓu
ng-êi ®¹i biÓu cÇn s¾m vai trß g× vµ cã nh÷ng kü n¨ng
cÇn thiÕt nµo ®Ó biÕt chän viÖc ®óng ®Ó lµm vµ lµm
®óng c¸ch hîp lý, ®Ó ®¹t hiÖu suÊt c«ng viÖc- tøc lµ
®¹t kÕt qu¶ nh- ý muèn hoÆc gÇn víi ý muèn. 

Theo chóng t«i, ®Ó kh¾c phôc h÷u h¹n
kh¶ n¨ng ph¶i t¨ng c-êng trau dåi kü n¨ng.
Kü n¨ng lµ bÝ quyÕt c¸ nh©n, cßn “chøc n¨ng-

nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n” lµ nh÷ng ng«n tõ
ph¸p lý t-ëng nh- dÔ hiÓu nh-ng rÊt phøc t¹p
v× nh÷ng kh¸i niÖm ph¸p lý nµy lµ chuÈn
chung cho mäi ®¹i biÓu nh-ng mçi ®¹i biÓu
cã c¸i khã riªng, cã lîi thÕ riªng vÒ chuyªn
m«n hÑp, nh-ng Ýt kinh nghiÖm vÒ lÜnh vùc
kh¸c; cã ®¹i biÓu lÇn ®Çu tiªn ®-îc bÇu ch-a
cã kinh nghiÖm ho¹t ®éng hiÖu qu¶ còng lµ
do thiÕu kü n¨ng ho¹t ®éng ®¹i biÓu, mµ kü
n¨ng ®ã chØ cã thÓ thu nhËn ®-îc qua thùc tÕ
ho¹t ®éng. Kinh nghiÖm cña mét ng-êi l¹i
ch-a ch¾c ®· thÝch hîp ®èi víi mäi ng-êi. Kü
n¨ng kh«ng chØ lµ lý thuyÕt mµ cßn phô thuéc
vµo sù chän läc, vËn dông thÝch hîp cña tõng
ng-êi. V× thÕ, chøc n¨ng-nhiÖm vô vµ quyÒn
h¹n nãi trong v¨n b¶n ph¸p luËt lµ ®Þnh
h-íng nÒn t¶ng ®Ó mçi ®¹i biÓu h×nh dung
trong hoµn c¶nh nµy, hoÆc hoµn c¶nh kh¸c,
trong nhiÖm vô nµy hoÆc nhiÖm vô kh¸c
m×nh ph¶i s¾m mét vai nhÊt ®Þnh hoÆc nhiÒu
vai mét lóc; mçi mét vai trß cÇn cã mét kü
n¨ng t-¬ng øng ®Ó mét ®¹i biÓu cô thÓ cã thÓ
vµo vai ®¹t nh- nh÷ng nghÖ sü s©n khÊu lµnh
nghÒ. Nh- vËy, ph¶i xuÊt ph¸t tõ chøc n¨ng,
nhiÖm vô, quyÒn h¹n ®Ó nhËn thøc ®óng vÒ
vai trß ®¹i biÓu vµ trau dåi nh÷ng c«ng cô kü
n¨ng ®Ó thùc hiÖn tèt nh÷ng vai trß nµy.

3. NhËn thøc vÒ vai trß vµ kü n¨ng tõ mét vÝ dô

Tõ chøc n¨ng “quyÕt ®Þnh chÝnh s¸ch” ë ®Þa
ph-¬ng (trªn nhiÒu lÜnh vùc, xin tham kh¶o
LuËt Tæ chøc H§ND vµ UBND ), suy ra r»ng
®Ó H§ND cã thÓ quyÕt ®Þnh chÝnh s¸ch mét
c¸ch hiÖu qu¶, th× trong sè v« h¹n nh÷ng vÊn
®Ò, ng-êi ®¹i biÓu ph¶i biÕt chän viÖc ®óng ®Ó
®-a ra héi ®ång bµn vµ biÕt nªu c¸ch lµm
®óng ®Ó thùc thi chÝnh s¸ch (theo ®Þnh nghÜa
hiÖu qu¶ trªn ®©y). Hai ®iÓm “biÕt” trªn ®©y
chÝnh lµ kü n¨ng: kü n¨ng t×m hiÓu vµ nhËn
biÕt vÊn ®Ò ®¸ng ®-a ra ë tÇm chÝnh s¸ch ®Ó
th¸o gì c¬ b¶n vµ kü n¨ng t×m nguån lùc vµ
biÖn ph¸p, c¸ch tæ chøc, ph©n c«ng, lËp kÕ
ho¹ch ®Ó thùc thi biÖn ph¸p. Xin tiÕp cËn c¸c
vai trß cña ®¹i biÓu qua vÝ dô sau ®©y:

Trang §Þa ph-¬ng
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VÝ dô: Héi ®ång thµnh phè A nhËn ®-îc
nhiÒu ý kiÕn cö tri phµn nµn r»ng ®-êng x¸
th× hÑp, xe cé l¹i ®«ng, ïn t¾c giao th«ng
vµo giê cao ®iÓm lµm tæn h¹i søc kháe vµ
n¨ng suÊt lao ®éng, nhiÒu xÝ nghiÖp trong
néi thµnh bÞ ngõng ca, ®Ò nghÞ Héi ®ång
ph¶i sím ®-a ra biÖn ph¸p. 

Thö ®Æt m×nh vµo c-¬ng vÞ cña ®¹i biÓu
®¹i diÖn cho cö tri lµ c¸c nhµ s¶n xuÊt ë ®Þa
ph-¬ng vµ cö tri lµ ng-êi lao ®éng, b¹n sÏ
cã Ýt nhÊt hai c¸ch lùa chän: mét lµ, chê ñy
ban ®-a ra biÖn ph¸p ®Ó héi ®ång bµn vµ
lùa chän t¹i mét kú häp toµn thÓ; hai lµ
b¹n chñ ®éng s¾m vai nhµ ho¹ch ®Þnh
chÝnh s¸ch ®Ó ®i t×m hiÓu sù viÖc, nguyªn
do, bµn víi c¸c ban, ngµnh vµ vËn ®éng
c¸c ®¹i biÓu kh¸c ®Ó cïng ñng hé b¹n ®-a
vÊn ®Ò nµy ra bµn nh- mét chuyªn ®Ò t¹i
phiªn häp cña héi ®ång. NÕu chän theo
c¸ch thø hai, ng-êi ®¹i biÓu ë vÞ thÕ chñ
®éng xem xÐt ý kiÕn cö tri. Bøc xóc cña
mét nhãm cö tri kh«ng ph¶i lóc nµo còng lµ
“vÊn ®Ò”, mµ “vÊn ®Ò” cã khi l¹i n»m ë chç
kh¸c;  tuy nhiªn, còng cã lóc sù ¸p ®¶o cña
cö tri l¹i ®Æt Héi ®ång tr-íc søc Ðp “nãi th×
ph¶i lµm”. §iÒu quan träng lµ ®Ó chuÈn bÞ
“nãi” tr-íc héi ®ång, ng-êi ®¹i biÓu ph¶i
tËp hîp ®-îc th«ng tin vµ huy ®éng ®éi ngò
ñng hé cho mét quyÕt s¸ch tèi -u. Mét
quyÕt s¸ch tèi -u kh«ng chØ dùa trªn sù
ph©n tÝch hîp lý mµ cßn ph¶i dùa trªn sù
“hoµ”, sù “®ång thuËn” cña tËp thÓ héi
®ång vµ c¬ quan thõa hµnh. Ng-êi ®¹i biÓu
ë vÞ thÕ chñ ®éng t×m hiÓu vÊn ®Ò vµ vËn
®éng cho mét quyÕt s¸ch, do ®ã, ph¶i biÕt
dùa vµo c¸c quy ®Þnh (h÷u h¹n) vÒ chøc
n¨ng, nhiÖm vô vµ luËt, thñ tôc ho¹t ®éng
cña héi ®ång ®Ó ®Ò xuÊt s¸ng kiÕn, vµ yªu
cÇu tæ chøc cña héi ®ång (vÝ dô Ban kinh
tÕ-x· héi) vµ c¸c c¬ quan chuyªn m«n ë
®Þa ph-¬ng, c¸c nguån lùc x· héi ë ®Þa
ph-¬ng gióp ®¹i biÓu t×m hiÓu hoÆc cïng
so¹n mét nghÞ quyÕt chuyªn ®Ò th¶o luËn
vÒ viÖc nµy. 

§Ó s¾m vai  nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch
chñ ®éng, ng-êi ®¹i biÓu ph¶i cã kü n¨ng
ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch; trong ®ã cã kü n¨ng
®iÒu tra, t×m hiÓu t×nh h×nh, nguyªn do, c©n
nh¾c c¸c nguån lùc vµ ®-a ra nhiÒu gi¶i ph¸p
®Ó tËp thÓ cã thÓ bµn vµ lùa chän. §Ó lµm
nh÷ng viÖc nµy, ng-êi ®¹i biÓu ph¶i dïng ¶nh
h-ëng vµ uy tÝn cña m×nh, kÓ c¶ sù quen biÕt,
nhê cËy chuyªn gia, c¸c tæ chøc nghiªn cøu,
biÕt dïng quyÒn h¹n ®¹i biÓu ®Ó trùc tiÕp
hoÆc th«ng qua V¨n phßng Héi ®ång yªu cÇu
c¸c c¬ quan chuyªn m«n vÒ giao th«ng, c¬
quan lao ®éng vµ c¬ quan ®¨ng ký doanh
nghiÖp trong thµnh phè cung cÊp th«ng tin,
ph©n tÝch. Nh- vËy, cïng lóc, ng-êi ®¹i biÓu
®· ®ãng hai vai trß: i)  “VËn ®éng mäi ng-êi
tham gia vµo nhiÖm vô cña céng ®ång” vµ
ii) vai trß “Ng-êi sö dông quyÒn lùc c«ng
phôc vô céng ®ång ”. 

Tuy nhiªn, sau khi ®iÒu tra vµ thu thËp sè
liÖu cña c¸c c¬ quan chuyªn m«n vµ chuyªn
gia, ng-êi ®¹i biÓu cÇn kiÓm chøng nh÷ng
th«ng tin nµy víi cö tri lµ doanh nh©n, ng-êi
lao ®éng ®Ó th¨m dß  ý kiÕn cña hä vÒ nh÷ng
ph-¬ng ¸n xö lý cña c¸c c¬ quan chuyªn
m«n vµ cña chuyªn gia. B»ng c¸ch hái ý kiÕn
cö tri, ng-êi ®¹i biÓu ®ang s¾m vai “Nhµ giao
tiÕp víi c«ng chóng”. Gi¶ sö c¬ quan  giao
th«ng ®Ò xuÊt ph-¬ng ¸n cÊm xe m¸y giê cao
®iÓm vµ buéc chñ sö dông lao ®éng ph¶i cã
xe ®ãn r-íc c«ng nh©n trong khi thµnh phè
ch-a lo ®-îc m¹ng xe buýt; c¸c doanh nghiÖp
®ång ý thuª xe ®ãn r-íc nh-ng buéc c«ng
nh©n ®ãng gãp tõ l-¬ng. Nh- vËy, l¹i n¶y sinh
vÊn ®Ò quyÒn lîi cña ng-êi lao ®éng; nguêi
®¹i biÓu ®em vÊn ®Ò nµy trao ®æi víi c¬ quan
giao th«ng vµ tµi chÝnh ®Ó t×m ph-¬ng ¸n “nhµ
n-íc vµ nh©n d©n cïng lµm” t×m c¸ch hç trî
mét phÇn kinh phÝ. Nh- vËy, ng-êi ®¹i biÓu
®ång thêi s¾m thªm ba vai trß n÷a lµ: vai trß
cÇu nèi tÝch cùc gi÷a cö tri víi nhµ chøc
tr¸ch, vµ vai trß lµ “Nhµ th-¬ng thuyÕt” vµ
“Nhµ tµi chÝnh”. øng víi mçi vai trß l¹i ®ßi hái
ph¶i cã nh÷ng kü n¨ng riªng. 



Gi¶ sö mét vµi ®¹i biÓu kh¸c còng thÊy cã
vÊn ®Ò tõ phÝa nhãm cö tri cña hä, l¹i ®èi lËp
víi quyÒn lîi cña nhãm cö tri lµ ng-êi lao
®éng trong c¸c doanh nghiÖp tËp trung,  ®ã lµ
nh÷ng ng-êi b¸n hµng rong, nh÷ng ng-êi lµm
nghÒ tù do, bè mÑ cña nh÷ng trÎ em ®-a con
®Õn tr-êng b»ng xe m¸y vµo giê cao ®iÓm.
§èi víi hä, ph-¬ng ¸n cÊm xe m¸y vµo giê
cao ®iÓm kh«ng ®¸p øng c¸c nhu cÇu ®i l¹i
cña hä. B¹n l¹i ph¶i s¾m vai “nhµ th-¬ng
thuyÕt, dµn xÕp”, hoÆc ®ång thêi lµ Nhµ tµi
chÝnh v.v. cho ®Õn khi t×m ®-îc biÖn ph¸p
hiÖu qu¶ c©n b»ng t-¬ng ®èi c¸c quyÒn lîi. 

Ch-a hÕt, t¹i phiªn häp Héi ®ång, ®Ó cã
nhiÒu ý kiÕn ñng hé viÖc th«ng qua nghÞ
quyÕt, ng-êi ®¹i biÓu ®Ò xuÊt ph¶i s¾m vai
vËn ®éng, l«i kÐo, thuyÕt phôc b»ng lËp
luËn, b»ng chøng vµ biÖn ph¸p tæ chøc kh¶ thi
®Ó thu hót nh÷ng ®¹i biÓu kh¸c. §ã chÝnh lµ
vai trß Ng-êi l·nh ®¹o trong tËp thÓ héi ®ång. 

Cuèi cïng, nÕu ®Ò xuÊt cña b¹n thµnh
c«ng, “NghÞ quyÕt chuyªn ®Ò vÒ gi¶i quyÕt
t×nh tr¹ng ïn t¾c giao th«ng giê cao ®iÓm” ®·
®-îc Héi ®ång th«ng qua. §iÓm l¹i tÊt c¶
nh÷ng viÖc ng-êi ®¹i biÓu ®· lµm, cã thÓ thÊy
r»ng, b¹n ®· s¾m vai “Ng-êi t¹o ®iÒu kiÖn”
cho doanh nghiÖp, ng-êi lao ®éng, nhµ chøc
tr¸ch cïng lµm viÖc ®Ó th¸o gì “vÊn ®Ò”. Vai
trß ng-êi t¹o ®iÒu kiÖn chÝnh lµ kh«ng lµm
thay mµ t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó nh÷ng nh©n tè trong
céng ®ång cïng tham gia xem xÐt vµ gi¶i
quyÕt vÊn ®Ò. §ã lµ c¸ch lµm hiÖu qu¶. Khi
Héi ®ång vµ ng-êi ®¹i biÓu kh«ng lµm thay
c¬ quan hµnh chÝnh vµ x· héi, chÝnh lµ c¸ch
Héi ®ång ®· bµn th¶o vµ chän ®óng viÖc ®Ó
th¸o gì vµ theo c¸ch thøc thÝch hîp víi ®iÒu
kiÖn tµi chÝnh cña ng©n s¸ch ®Þa ph-¬ng
trong khi ch-a ®ñ ng©n s¸ch ®Ó mua s¾m
ngay xe buýt cho thµnh phè. Tãm l¹i, theo
c¸ch trªn, ng-êi ®¹i biÓu ®ång thêi lµ nhµ tµi
chÝnh kh«n ngoan, ®· biÕt tæ chøc, dµn xÕp
vµ ban hµnh chÝnh s¸ch ®óng ®Ó gi¶i quyÕt
æn tho¶ vÊn ®Ò. 

Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn kh«ng ph¶i ®èi
t¸c nµo còng ngoan ngo·n thi hµnh vµ hiÓu
hÕt ý ®Þnh “chÝnh s¸ch” cña Héi ®ång, cßn
nhiÒu quyÒn lîi “lÈn khuÊt”, nh÷ng t¸c ®éng
ngo¹i ý mµ Héi ®ång ch-a l-êng hÕt hoÆc
diÔn tiÕn trong hoµn c¶nh kh¸c ®ßi hái cã sù
®iÒu chØnh, b¹n vµ c¸c ®ång nghiÖp cßn ph¶i
s¾m vai “Nhµ gi¸m s¸t”. 

4. TËp huÊn kü n¨ng

Mçi vai trªn ®©y ®ßi hái kü n¨ng riªng,
trong hoµn c¶nh riªng, l¹i ph¶i mÊt nhiÒu thêi
gian míi biÕn kü n¨ng lý thuyÕt ®ã thµnh cña
riªng m×nh; trong lóc B¹n l¹i ph¶i thùc thi
ngay nhiÖm vô ®¹i biÓu? lµm thÕ nµo ®Ó gi¶i
quyÕt m©u thuÉn gi÷a v« h¹n vÊn ®Ò vµ h÷u
h¹n kh¶ n¨ng? Chóng t«i cho r»ng, mçi ng-êi
®¹i biÓu cÇn h×nh dung vÒ nh÷ng vai trß cô
thÓ trªn ®©y mét c¸ch tæng thÓ, ®ång thêi tËp
trung vµo mét sè vai trß mµ mçi ng-êi tù thÊy
m×nh cã n¨ng lùc nhÊt ®Ó tr¶i nghiÖm. Bªn
c¹nh ®ã, cÇn cã diÔn ®µn ®Ó c¸c ®¹i biÓu ë
nhiÒu ®Þa ph-¬ng cïng chia sÎ kinh nghiÖm vµ
kü n¨ng víi nhau qua nh÷ng vÝ dô ho¹t ®éng cã
thËt ë c¸c ®Þa ph-¬ng. Mét trong nh÷ng diÔn
®µn nµy chÝnh lµ nh÷ng líp tËp huÊn kü n¨ng
®¹i biÓu d©n cö ®Þa ph-¬ng mµ V¨n phßng
Quèc héi ®· triÓn khai thö nghiÖm tõ n¨m
2000 vµ kh«i phôc l¹i vµo n¨m 2004.

Mét trung t©m tËp huÊn ®¹i biÓu d©n cö
®ang ®-îc thµnh lËp t¹i V¨n phßng Quèc héi
sÏ cã nhiÖm vô ®¸p øng c¸c yªu cÇu tËp
huÊn vµ trao ®æi kinh nghiÖm, kü n¨ng qua
ho¹t ®éng thùc tÕ cña ®¹i biÓu. 

Chóng t«i kh«ng nghÜ r»ng Mét trung t©m tËp
huÊn cã thÓ cung cÊp ®Çy ®ñ dÞch vô tËp huÊn
cho c¸c héi ®ång trªn toµn quèc, nh-ng nã sÏ
cã ý nghÜa víi t- c¸ch lµ mét trung t©m l-u gi÷,
ph¸t triÓn nguån lùc, kinh nghiÖm vµ tµi liÖu tËp
huÊn ®Ó chia sÎ víi c¸c héi ®ång nh÷ng ph-¬ng
ph¸p vµ tµi liÖu tËp huÊn thÝch hîp./. 

* V¨n phßng Quèc héi
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nhµ n-íc, gãp phÇn chèng ®Çu t- dµn tr¶i,

gi¶m thÊt tho¸t, l·ng phÝ ë mét sè ®Þa ph-¬ng

vµ c¸c Tæng c«ng ty Nhµ n-íc.

Ho¹t ®éng th-êng xuyªn, nhÊt lµ tr-íc vµ

sau kú häp Quèc héi cña §oµn §BQH NghÖ

An lµ tæ chøc thµnh ®oµn tiÕp xóc cö tri vµ

thùc hiÖn gi¸m s¸t theo ®¬n vÞ bÇu cö. Th«ng

qua viÖc tiÕp xóc cö tri, §BQH xem xÐt, ®¸nh

gi¸ viÖc thùc hiÖn chñ tr-¬ng chÝnh s¸ch cña

§¶ng, ph¸p luËt cña nhµ n-íc; gi¸m s¸t viÖc

c¸c c¬ quan, tæ chøc ë ®Þa ph-¬ng gi¶i quyÕt

kiÕn nghÞ, ®¬n th- khiÕu n¹i, tè c¸o cña c«ng

d©n göi cho ®oµn §BQH.

Nh÷ng kÕt qu¶ thu ®-îc trong c¸c ho¹t

®éng gi¸m s¸t cña §BQH vµ ®oµn §BQH

NghÖ An ®· gãp phÇn tÝch cùc ®¶m b¶o HiÕn

ph¸p, luËt, NghÞ quyÕt cña Quèc héi ®-îc thi

hµnh nghiªm chØnh vµ thèng nhÊt. Th«ng qua

c¸c kiÕn nghÞ, ®èi víi ChÝnh phñ, c¸c Bé,

ngµnh trung -¬ng vµ Uû ban nh©n d©n tØnh,

c¸c së, ban, ngµnh cÊp tØnh nh÷ng vÊn ®Ò

cßn tån t¹i cÇn kh¾c phôc trong qu¶n lý, sö

Tæ chøc ho¹t ®éng gi¸m s¸t vµ kÕt qu¶
gi¸m s¸t

§BQH vµ ®oµn §BQH tØnh NghÖ An chñ

®éng x©y dùng ch-¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch gi¸m

s¸t trªn c¬ së NghÞ quyÕt cña Quèc héi,

ch-¬ng tr×nh kÕ ho¹ch cña Uû ban th-êng vô

Quèc héi, Héi ®ång D©n téc vµ c¸c uû ban

cña Quèc héi, ®ång thêi, t¹o ®iÒu kiÖn cho

c¸c ®¹i biÓu lµ thµnh viªn cña Héi ®ång D©n

téc, c¸c Uû ban Ph¸p luËt, Uû ban Kinh tÕ –

Ng©n s¸ch, Uû ban Quèc phßng - An ninh

tham gia gi¸m s¸t t¹i c¸c tØnh L©m §ång,

§ång Nai, An Giang, Cµ Mau vµ thµnh phè

CÇn Th¬ gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn ch-¬ng tr×nh

135, c¸c ch-¬ng tr×nh ®Çu t- vïng T©y B¾c,

T©y Nguyªn vµ T©y Nam Bé; gi¸m s¸t viÖc

thùc hiÖn chñ tr-¬ng cö tuyÓn häc sinh d©n

téc thiÓu sè ®i häc c¸c tr-êng ®¹i häc, cao

®¼ng; gi¸m s¸t viÖc xÐt xö cña Toµ ¸n, ho¹t

®éng cña c¸c c¬ quan tè tông t¹i mét sè tØnh

L¹ng S¬n, Cµ Mau; gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn

®Çu t- x©y dùng c¬ b¶n b»ng vèn ng©n s¸ch

ho¹t  ®éng  gi¸m  s¸t  cña  ®¹i  biÓu  quèc  héi  
vµ  ®oµn  ®¹i  biÓu  quèc  héi  tØnh  nghÖ  an

§inh V¨n Oanh*

Trong nh÷ng n¨m qua, nhÊt lµ n¨m 2004, c¨n cø chøc n¨ng, nhiÖm vô cña m×nh, §¹i
biÓu Quèc héi (§BQH) vµ ®oµn §BQH NghÖ An ®· thùc hiÖn gi¸m s¸t toµn diÖn: Tham
gia gi¸m s¸t cïng víi c¸c c¬ quan cña Quèc trªn c¸c lÜnh vùc kinh tÕ – x· héi vµ thùc
thi ph¸p luËt; gi¸m s¸t theo ®¬n vÞ bÇu cö vµ tham gia c¸c phiªn häp Quèc héi, gãp phÇn
thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t tèi cao cña Quèc héi t¹i c¸c kú häp



dông ®Êt ®ai, trong ®Çu t- x©y dùng c¬ b¶n,

thùc hiÖn ch-¬ng tr×nh 135 vÒ gi¸o dôc, y tÕ,

vÖ sinh m«i tr-êng, chÝnh s¸ch c¸n bé, nhÊt

lµ chÕ ®é cho c¸n bé x·, ph-êng, thÞ trÊn vµ

ë th«n, xãm, b¶n, gãp phÇn cïng c¬ quan

qu¶n lý, ®iÒu hµnh thùc hiÖn th¾ng lîi nhiÖm

vô ph¸t triÓn kinh tÕ cña ®Þa ph-¬ng, n©ng

cao n¨ng lùc vµ hiÖu qu¶ cña c¬ quan d©n

cö, ng-êi ®¹i biÓu cña nh©n d©n vµ x©y dùng

nhµ n-íc ph¸p quyÒn cña nh©n d©n, do

nh©n d©n vµ v× nh©n d©n.

Mét sè tån t¹i vµ yªu cÇu n©ng cao
hiÖu qu¶ gi¸m s¸t

Tån t¹i

§oµn §BQH NghÖ An míi dõng l¹i ë tæ

chøc ho¹t ®éng gi¸m s¸t  theo ®¬n vÞ bÇu cö.

HiÖu qu¶ ho¹t ®éng gi¸m s¸t, gi¶i quyÕt

khiÕu n¹i tè c¸o ch-a cao, cßn nhiÒu vÊn ®Ò

gi÷a ng-êi cã thÈm quyÒn gi¶i quyÕt vµ c«ng

d©n khiÕu n¹i, tè c¸o ch-a thèng nhÊt, cßn

m©u thuÉn vÒ quyÒn lîi, song §BQH vÉn

ch-a cã ph-¬ng ph¸p gi¶i quyÕt thÊu t×nh,

®¹t lý. HiÖu qu¶ vµ chÊt l-îng c¸c ch-¬ng

tr×nh, néi dung gi¸m s¸t ch-a ®¹t ®ù¬c nh-

mong muèn cña cö tri vµ ®¸p øng ®óng víi

vai trß cña c¬ quan quyÒn lùc nhµ n-íc. Quü

thêi gian cho §BQH vµ c¸c ®iÒu kiÖn b¶o

®¶m ho¹t ®éng cho ®¹i biÓu thùc hiÖn chøc

tr¸ch cña m×nh ë c¸c lÜnh vùc kinh tÕ – x· héi

cßn gÆp khã kh¨n; tr×nh ®é n¨ng lùc cña mét

sè §BQH ch-a ®¸p øng kÞp thêi víi sù thay

®æi nhanh chãng cña c¬ chÕ, chÝnh s¸ch nhµ

n-íc trong bèi c¶nh ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ thÞ

tr-êng vµ xu thÕ héi nhËp kinh tÕ khu vùc vµ

thÕ giíi.

Yªu cÇu

Trong ®iÒu kiÖn x©y dùng nhµ n-íc ph¸p

quyÒn cña nh©n d©n, do nh©n d©n vµ v×

nh©n d©n hiÖn nay, vÊn ®Ò n©ng cao hiÖu

qu¶ ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña §BQH vµ ®oµn

§BQH víi t- c¸ch lµ ng-êi ®¹i diÖn cho ý

chÝ vµ nguyÖn väng cña nh©n d©n cã ý

nghÜa hÕt søc cÊp b¸ch. Môc ®Ých ho¹t ®éng

gi¸m s¸t cña §BQH nh»m theo dâi, xem

xÐt, ®¸nh gi¸ ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan, tæ

chøc, c¸ nh©n trong vÖc thùc thi  ph¸p luËt.

HiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng gi¸m s¸t thÓ hiÖn ë

hai ph-¬ng diÖn:

- N¾m b¾t, ph¸t hiÖn kÞp thêi, ®óng b¶n

chÊt cña sù viÖc (®¸nh gi¸ ®óng nh÷ng -u

®iÓm, tån t¹i, nguyªn nh©n kh¸ch quan, chñ

quan cña vÊn ®Ò ®-îc gi¸m s¸t).

- C¸c kiÕn nghÞ, yªu cÇu ®-îc gi¶i quyÕt

kÞp thêi, ®¹t kÕt qu¶ tèt, ®óng ph¸p luËt.

Gi¶i ph¸p n©ng hiÖu qu¶ ho¹t ®éng
gi¸m s¸t

Thø nhÊt, cÇn cã gi¶i ph¸p n©ng cao

tr×nh ®é, n¨ng lùc cña §BQH. §©y lµ vÊn

®Ò c¬ b¶n ®-îc cö tri c¶ n-íc quan t©m,

bëi v×, c¬ quan d©n cö ph¶i lµ c¬ quan

quyÒn lùc thùc sù. §iÒu nµy ®ßi hái c¸c ®¹i

biÓu ph¶i cã n¨ng lùc thùc sù ®Ó thùc hiÖn

tèt chøc n¨ng cña ng-êi ®¹i biÓu nh©n d©n,

®ång thêi, lµ ng-êi tham gia ho¹ch ®Þnh

chÝnh s¸ch cña ®Êt n-íc, thùc hiÖn gi¸m

s¸t trªn c¸c lÜnh vùc theo quy ®Þnh cña

NghÞ quyÕt cña Quèc héi. Yªu cÇu cña cö

tri c¶ n-íc ®ßi hái §BQH ph¶i thùc sù cã

“t©m”, cã “tÇm”.
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§èi t-îng mµ §BQH t¸c ®éng tíi rÊt ®a d¹ng,

phong phó vµ nhiÒu thµnh phÇn ®ßi hái §BQH

ph¶i cã n¨ng lùc toµn diÖn. §ã lµ tr×nh ®é häc

vÊn, n¨ng lùc chuyªn m«n, tr×nh ®é hiÓu biÕt

ph¸p luËt, kinh nghiÖm thùc tiÔn,  kü n¨ng ho¹t

®éng d©n cö vµ b¶n lÜnh v÷ng vµng, ý chÝ tiÕn

c«ng b¶o vÖ quyÒn lîi chÝnh ®¸ng cña nh©n d©n,

v× sù tiÕn bé chung cña ®Êt n-íc vµ ®Þa ph-¬ng... 

Thø hai, b¶o ®¶m ®iÒu kiÖn ®Ó §BQH thùc

thi nhiÖm vô (thêi gian, ®éi ngò chuyªn viªn

tham m-u vµ c¸c ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o kh¸c).

HiÖn nay, ®iÒu kiÖn nµy cßn nhiÒu khã kh¨n,

phÇn lín §BQH cã träng tr¸ch chÝnh ë c¬

quan, c¸c tæ chøc vµ ®oµn thÓ, quü thêi gian

®Ó §BQH thùc hiÖn nhiÖm vô cña m×nh rÊt eo

hÑp, nªn ch-a ®¸p øng ®-îc hiÖu qu¶ thùc

hiÖn ho¹t ®éng gi¸m s¸t ë nh÷ng lÜnh vùc kinh

tÕ, x· héi vµ thùc thi ph¸p luËt, thËm chÝ cßn

cã hiÖn t-îng “c-ìi ngùa xem hoa”. Mét sè

§BQH c«ng t¸c ë c¬ së kh«ng cã ®ñ ®iÒu kiÖn

®¶m b¶o ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô, vÝ dô §BQH

ë c¸c doanh nghiÖp, tr-êng häc, tæ chøc y tÕ.

V× vËy, cÇn t¨ng c-êng §BQH chuyªn tr¸ch

vµ chuyªn nghiÖp ho¸ ®éi ngò ®¹i biÓu nµy,

®ång thêi, sím kiÖn toµn ®éi ngò chuyªn viªn

tham m-u chuyªn s©u vÒ tõng lÜnh vùc: kinh

tÕ, v¨n ho¸, gi¸o dôc, y tÕ, quèc phßng, an

ninh.... cã kiÕn thøc c¬ b¶n vÒ qu¶n lý nhµ

n-íc, ph¸p luËt... ®ñ vÒ sè l-îng, ®¶m b¶o

chÊt l-îng... ®Ó tham m-u gióp ®oµn §BQH

vµ §BQH hoµn thµnh nhiÖm vô.

Thø ba, m«i tr-êng ®Ó §BQH hoµn thµnh

nhiÖm vô. M«i tr-êng ë ®©y lµ nhËn thøc cña

c¸c tÇng líp nh©n d©n víi t- c¸ch lµ ng-êi

lµm chñ, gi¸m s¸t mäi ho¹t ®éng cña c¸c tæ

chøc, c¸ nh©n chÞu sù gi¸m s¸t trong viÖc thi

hµnh ph¸p luËt. §©y lµ lùc l-îng gãp phÇn

quan träng cho §BQH gi¸m s¸t cã hiÖu qu¶,

®Ó NghÞ quyÕt cña §¶ng, cña Quèc  héi, ph¸p

luËt cña nhµ n-íc ®-îc thùc thi nghiªm chØnh

vµ thèng nhÊt. HiÖn nay, khi nÒn kinh tÕ thÞ

tr-êng cña n-íc ta ngµy cµng ®i vµo chiÒu

s©u vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, bªn c¹nh

nh÷ng thµnh tùu th× vÉn cßn nhiÒu khiÕm

khuyÕt, nhiÒu kÏ hë ®Ó bé phËn c¸n bé, c«ng

chøc cã quyÒn lîi dông tham nhòng vµ lµm

thÊt tho¸t rÊt lín tµi s¶n cña nhµ n-íc, cña

nh©n d©n, vi ph¹m c¸c quyÒn cña c«ng d©n.

Cuéc chiÕn chèng tham nhòng cßn nhiÒu

cam go. Do ®ã, §¶ng vµ Nhµ n-íc ta yªu cÇu

chèng tham nhòng lµ tr¸ch nhiÖm cña mäi

ng-êi d©n, cña c¸c c¬ quan chøc n¨ng. Mét

m«i tr-êng n÷a, ®Æc biÖt lµ nh÷ng ng-êi ®øng

®Çu c¬ quan, tæ chøc, ngµnh, lÜnh vùc vµ c¸n

bé c«ng chøc nhËn thøc ®-îc môc ®Ých cña

ho¹t ®éng gi¸m s¸t lµ ®éng lùc thóc ®Èy c«ng

viÖc, phong trµo ph¸t triÓn, ®Ó nh÷ng ý kiÕn

cña cö tri ®-îc gi¶i quyÕt ®óng ph¸p luËt.

Gi¸m s¸t tù th©n nã kh«ng cã môc ®Ých g×

kh¸c ngoµi môc ®Ých lín nhÊt lµ t¨ng c-êng

ph¸p chÕ XHCN, mäi chñ tr-¬ng, chÝnh s¸ch

vµ c¸c nhiÖm vô kinh tÕ – x· héi, quèc phßng,

an ninh ®-îc thùc hiÖn nghiªm tóc vµ ngµy

cµng ph¸t triÓn. NÕu nh÷ng vÊn ®Ò trªn ®-îc

nhËn thøc s©u s¾c vµ ho¹t ®éng ®ång bé cña

hÖ thèng chÝnh trÞ vµ c¸c c¬ quan chøc n¨ng,

cña mäi tæ chøc, c¸ nh©n cã thÈm quyÒn, th×

®ã lµ m«i tr-êng tèt ®Ó §BQH thùc thi nhiÖm

vô gi¸m s¸t cã hiÖu qu¶./.

* Phã tr-ëng ®oµn ®¹i biÓu Quèc héi tØnh
NghÖ An.
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