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Thùc tr¹ng vµ quan ®iÓm
qu¶n lý nhµ n-íc vÒ dÞch
vô ph¸p lý

Trong c«ng cuéc ®æi míi
®Êt n-íc, ho¹t ®éng dÞch vô
ph¸p lý ®¸p øng nhu cÇu kh¸ch
quan cña x· héi, trë thµnh mét
lo¹i h×nh dÞch vô kh«ng thÓ
thiÕu trong ph¸t triÓn kinh tÕ,
®êi sèng x· héi.

Ph¸p lÖnh LuËt s- ®-îc Uû

ban th-êng vô Quèc héi th«ng

qua ngµy 25 th¸ng 7 n¨m 2001

lµ b-íc tiÕn quan träng trong

qu¸ tr×nh x©y dùng vµ hoµn

thiÖn thÓ chÕ luËt s- ë n-íc ta.

§Ó tiÕp tôc ®iÒu chØnh tæ chøc

vµ ho¹t ®éng cña tæ chøc luËt

s- n-íc ngoµi t¹i ViÖt Nam,

ngµy 22/7/2003 ChÝnh phñ ®·

ban hµnh NghÞ ®Þnh

87/2003/N§-CP. Tuy nhiªn,

vÉn cßn mét sè vÊn ®Ò vµ c¸ch

hiÓu kh¸c nhau ®èi víi dÞch vô

ph¸p lý. Tr-íc hÕt lµ kh¸i niÖm,

theo WTO, dÞch vô ph¸p lý

®-îc ®Þnh nghÜa lµ mét lÜnh vùc

dÞch vô ®-îc quy ®Þnh trong

HiÖp ®Þnh th-¬ng m¹i dÞch vô

(GATS) vµ ®-îc liÖt kª cô thÓ

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 2 T2
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Täa ®µm ®Çu n¨m 

DÞch vô ph¸p lý ë ViÖt Nam tr-íc thÒm WTO

§�o Xu©n TiÕn

ViÖt Nam ®ang b-íc vµo giai ®o¹n hai cña qu¸ tr×nh héi nhËp WTO: ®µm ph¸n më cöa thÞ
tr-êng vµ cam kÕt thùc hiÖn nghÜa vô, trong ®ã cã lÜnh vùc dÞch vô.

DÞch vô ph¸p lý lµ mét ngµnh non trÎ ®· ®-îc chuÈn bÞ nh- thÕ nµo ®Ó b-íc vµo héi nhËp?§Ó
gãp phÇn xíi lªn nh÷ng ®iÓm th¶o luËn b-íc ®Çu, ngµy 13/01/2004, T¹p chÝ Nghiªn cøu lËp ph¸p
®· tæ chøc täa ®µm vÒ chñ ®Ò “DÞch vô ph¸p lý ë ViÖt Nam tr-íc thÒm WTO”. Tham gia täa ®µm
cã ®¹i diÖn l·nh ®¹o Vô ph¸p luËt (V¨n phßng Quèc héi); Vô Bæ trî t- ph¸p (Bé T- ph¸p); Phßng
th-¬ng m¹i vµ c«ng nghiÖp ViÖt nam; ®¹i diÖn mét sè c¬ quan cung cÊp dÞch vô ph¸p lý, c«ng ty
luËt, v¨n phßng luËt s- vµ ®¹i diÖn mét sè kh¸ch hµng sö dông dÞch vô ph¸p lý. 

T¹p chÝ NCLP xin giíi thiÖu ®Ó b¹n ®äc tham kh¶o vµ göi bµi ®ãng gãp

T×nh h×nh ph¸t triÓn nghÒ luËt s- trong c¶ n-íc tÝnh ®Õn hÕt th¸ng 7/2003, theo sè liÖu t¹i Vô Bæ trî t- ph¸p (Bé

T- ph¸p) nh- sau: cã 730 tæ chøc hµnh nghÒ luËt s- ®-îc cÊp giÊy ®¨ng ký ho¹t ®éng, trong ®ã: 515 V¨n phßng

LuËt s- do 1 LuËt s- thµnh lËp, 160 V¨n phßng luËt s- do nhiÒu luËt s- thµnh lËp, 51 Chi nh¸nh V¨n phßng luËt s-,

4 C«ng ty luËt hîp danh. Thµnh phè Hå ChÝ Minh vµ thµnh phè Hµ Néi vÉn lµ 2 ®Þa ph-¬ng cã sè l-îng tæ chøc hµnh

nghÒ luËt s- lín nhÊt trong c¶ n-íc. Riªng thµnh phè Hå ChÝ Minh ®· cã 270 tæ chøc, chiÕm h¬n 1/3 sè tæ chøc

hµnh nghÒ cña c¶ n-íc vµ gÊp 3 lÇn sè l-îng tæ chøc hµnh nghÒ luËt s- cña Hµ Néi. Còng cã mét sè tØnh do ®iÒu

kiÖn kinh tÕ- x· héi cßn nhiÒu khã kh¨n nªn chØ cã mét hoÆc hai tæ chøc hµnh nghÒ luËt s- nh-: Lµo Cai, B¾c C¹n,

Tuyªn Quang, ®Æc biÖt, §oµn luËt s- tØnh Lai Ch©u cho ®Õn thêi ®iÓm nµy vÉn ch-a thµnh lËp ®-îc mét V¨n phßng

luËt s- hay C«ng ty luËt hîp danh nµo.
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trong b¶ng ph©n lo¹i c¸c lÜnh

vùc dÞch vô cña WTO (Central

Product Classification)1. Ph¸p

luËt ViÖt Nam kh«ng ®Þnh nghÜa

néi dung dÞch vô ph¸p lý. Suy

diÔn tõ §iÒu 1 Ph¸p lÖnh luËt

s-, cã thÓ hiÓu dÞch vô ph¸p lý

bao gåm ho¹t ®éng tranh tông

cña luËt s-, t- vÊn ph¸p luËt vµ

c¸c dÞch vô ph¸p lý kh¸c. C¸c

t¸c gi¶ cña c¬ quan bæ trî t-

ph¸p ®ång ý víi néi dung suy

diÔn nµy2. Nh- vËy, c¸c quy

®Þnh ph¸p luËt cña ViÖt Nam coi

dÞch vô ph¸p lý lµ lo¹i h×nh kinh

doanh dÞch vô nghÒ nghiÖp do

luËt s- thùc hiÖn vµ ph¶i ®-îc

thùc hiÖn bëi V¨n phßng luËt s-

hoÆc c«ng ty hîp danh3. Trªn

thùc tÕ, vÉn cßn nh÷ng c«ng ty

luËt ho¹t ®éng theo LuËt doanh

nghiÖp.  

Thñ tôc thµnh lËp, tæ chøc,

qu¶n lý vµ ho¹t ®éng cña C«ng

ty luËt hîp danh sÏ ®-îc ®iÒu

chØnh bëi c¶ nh÷ng quy ®Þnh

cña Ph¸p lÖnh LuËt s- vµ LuËt

doanh nghiÖp. §ång thêi, theo

quy ®Þnh t¹i kho¶n 2, ®iÒu 19

cña ph¸p lÖnh luËt s- th× C«ng

ty luËt hîp danh ®-îc thùc hiÖn

t- vÊn ph¸p luËt, dÞch vô ph¸p

lý kh¸c nh-ng kh«ng ®-îc

tham gia tranh tông. Cã thÓ

thÊy, viÖc h×nh thµnh hai lo¹i

luËt s- hµnh nghÒ víi hai ph¹m

vi ho¹t ®éng kh¸c nhau t¹o nªn

sù ph©n biÖt luËt s- nµy ®-îc

quyÒn tham gia tè tông, cßn

luËt s- kia kh«ng cã quyÒn

tham gia tè tông trë nªn ch-a

hîp lý, khi trong ph¸p luËt tè

tông hiÖn hµnh quy ®Þnh ng-êi

tham gia tè tông ®-îc phÐp bµo

ch÷a cã c¶ bµo ch÷a viªn nh©n

d©n, c«ng d©n cã ®ñ n¨ng lùc

hµnh vi hµnh vi (trõ c¸n bé

ngµnh Toµ ¸n, C«ng an, KiÓm

s¸t).

Mét ®iÓm n÷a lµ hiÖn nay,

sè l-îng luËt s- kiªm nhiÖm ë

n-íc ta vÉn cßn kh¸ nhiÒu

(chiÕm tû lÖ 1/4 tæng sè luËt s-

c¶ n-íc4). §iÒu nµy còng cã

thÓ lµm h¹n chÕ sù ph¸t triÓn

tÝnh chuyªn nghiÖp cña nghÒ

luËt s-.  

Lµm g× ®Ó t¨ng kh¶ n¨ng
c¹nh tranh cña nghÒ luËt
s- ë n-íc ta?

C¸c ý kiÕn cña ®¹i biÓu tham

gia to¹ ®µm ®Òu thèng nhÊt

quan ®iÓm ph¶i thËt sù coi luËt

s- lµ mét nghÒ, luËt s- ph¶i

chuyªn nghiÖp. ¤ng NguyÔn

TrÇn B¹t, Tæng gi¸m ®èc C«ng

ty t- vÊn, luËt s-, së h÷u trÝ tuÖ

(Investconsult Group) cho biÕt,

hiÖn nay sè luËt s- thùc sù sèng

b»ng chÝnh nghÒ cña m×nh

kh«ng nhiÒu, v× vËy trong ho¹t

®éng hµnh nghÒ luËt s- cÇn

ph¶i cã b¶n lÜnh nghÒ nghiÖp vµ

b¶n lÜnh sèng b»ng chÝnh nghÒ

cña m×nh th× míi t«n träng ®aä

®øc, nguyªn t¾c hµnh nghÒ.

VÊn ®Ò quan träng nhÊt hiÖn

nay vÉn lµ ph¶i tËp trung vµo

võa ®Èy nhanh sè l-îng nh-ng

võa n©ng cao chÊt l-îng tr×nh

®é luËt s-, x©y dùng quy chÕ vµ

tr¸ch nhiÖm cô thÓ trong ho¹t

®éng hµnh nghÒ luËt s-.

§Ò cËp ®Õn chÊt l-îng luËt

s-, «ng Lª Hång S¬n, Phã vô

tr-ëng Vô bæ trî t- ph¸p, Bé T -

ph¸p thõa nhËn nh÷ng bÊt cËp

hiÖn nay cña ®éi ngò luËt s-

còng nh- m«i tr-êng ph¸p lý

ph¶i tiÕp tôc hoµn thiÖn ®Ó nghÒ

luËt s- ë n-íc ta ph¸t triÓn. V×

thÕ, Nhµ n-íc cÇn chñ ®éng

x©y dùng chiÕn l-îc ®µo t¹o

nghÒ nghiÖp luËt s- l©u dµi,

trong ®ã cã viÖc ®µo t¹o luËt s-

chuyªn ngµnh nh- luËt s- vÒ t-

vÊn c¸c giao dÞch quèc tÕ, gi¶i

quyÕt c¸c tranh chÊp liªn quan

®Õn quèc tÕ. §éi ngò luËt s- cã

thÓ ®-îc Nhµ n-íc göi ®i häc t¹i

c¸c n-íc cã nÒn kinh tÕ thÞ

tr-êng vµ nghÒ luËt s- ph¸t

triÓn, ®ång thêi ®-îc thùc tËp

hµnh nghÒ trong c¸c h·ng luËt

1 B¶ng nµy cã 155 ngµnh dÞch vô, trong ®ã, dÞch vô ph¸p lý cã m· sè m« t¶ 861.
2 Xem NguyÔn V¨n Th¶o, NguyÔn ThÞ Minh- HiÖp ®Þnh Th-¬ng m¹i ViÖt Nam- Hoa Kú vµ dÞch vô ph¸p lý t¹i ViÖt
Nam, T¹p chÝ D©n chñ vµ Ph¸p luËt, Sè chuyªn ®Ò vÒ HiÖp ®Þnh Th-¬ng m¹i ViÖt Nam- Hoa Kú,  Hµ néi, 2003.
tr.11
3 §iÒu 3 Ph¸p lÖnh LuËt s-
4 Theo sè liÖu cña Vô bæ trî t- ph¸p- Bé T- ph¸p, ¹p chÝ D©n chñ vµ Ph¸p luËt, Sè chuyªn ®Ò vÒ HiÖp ®Þnh Th-¬ng
m¹i ViÖt Nam- Hoa Kú,  Hµ néi, 2003. tr.187
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næi tiÕng ®Ó häc hái kinh

nghiÖm hµnh nghÒ luËt s- vµ

thùc hµnh gi¶i quyÕt c¸c tranh

chÊp th-¬ng m¹i quèc tÕ. 

Mét sè ®¹i biÓu mong ®îi vai

trß cña Bé T- ph¸p trong hç trî

vµ b¶o ®¶m, b¶o vÖ luËt s-.

Nhµ n-íc cÇn ban hµnh LuËt vÒ

hµnh nghÒ luËt s-, ®iÒu chØnh tæ

chøc vµ ho¹t ®éng cña c¶ luËt

s- trong n-íc vµ n-íc ngoµi

theo tiÕn tr×nh gia nhËp WTO

nh»m t¨ng c-êng n¨ng lùc c¹nh

tranh cña luËt s- ViÖt Nam. 

¤ng TrÇn V¨n S¬n, Tr-ëng

V¨n phßng luËt s- SMC (Hµ

néi) nªu vÊn ®Ò më réng thÈm

quyÒn cho luËt s- nh- cã thÓ

®¶m nhiÖm c«ng viÖc c«ng

chøng mét sè lo¹i giÊy tê, tµi

liÖu vµ cÇn xo¸ bá ranh giíi gi÷a

luËt s- t- vÊn vµ luËt s- tranh

tông. ¤ng TrÇn Quang Mü,

Tr-ëng V¨n phßng luËt s- Hïng

V-¬ng (Hµ néi), Chñ tÞch träng

tµi kinh tÕ Th¨ng Long

(ECOARCEN) ®Ò nghÞ kh«ng

nªn gäi luËt s- lµ ng-êi bµo

ch÷a trong tè tông. Nãi ®Õn

hµnh nghÒ luËt s- chuyªn

nghiÖp th× bµo ch÷a cho th©n

chñ lµ nhiÖm vô cña luËt s- vµ

chØ cã luËt s- ®-îc lµm c«ng

viÖc nµy. ¤ng TrÇn Quang Mü

nªu t×nh tr¹ng ng-êi tiÕn hµnh tè

tông thiÕu t«n träng luËt s- cÇn

sím chÊm døt. Ngoµi ra, cÇn thu

hót luËt s- tham gia tÝch cùc vµo

c«ng t¸c x©y dùng ph¸p luËt,

nhÊt lµ thu hót tham gia vµo viÖc

so¹n th¶o c¸c dù ¸n luËt, ph¸p

lÖnh… chø kh«ng nªn nhÇm lÉn

vai trß tham gia vµo viÖc x©y

dùng ph¸p luËt cña ®¹i diÖn Héi

luËt gia víi luËt s-. Cã ý kiÕn nªu

ra r»ng, lÏ ra trong c¬ quan lËp

ph¸p nªn cã ®¹i biÓu ®¹i diÖn

cho giíi luËt s-.

C¸c ®¹i biÓu tham gia to¹

®µm ®Òu cã ý kiÕn vÒ viÖc Nhµ

n-íc cÇn thµnh lËp tæ chøc luËt

s- toµn quèc theo quy ®Þnh t¹i

®iÒu 36 Ph¸p lÖnh LuËt s-

“Trong ph¹m vi c¶ n-íc, tæ chøc

luËt s- toµn quèc ®¹i diÖn cho

c¸c luËt s-, b¶o vÖ quyÒn, lîi Ých

hîp ph¸p cho hä”. Cã ý kiÕn

nªu ra ®Ò nghÞ tªn gäi cña tæ

chøc nµy lµ “HiÖp héi luËt s-

ViÖt Nam”. Tuy nhiªn, vÊn ®Ò

®Æt ra cÇn tiÕp tôc nghiªn cøu,

th¶o luËn lµ viÖc qu¶n lý Nhµ

n-íc ®èi víi HiÖp héi nh- thÕ

nµo?

§iÓm mµ c¸c ®¹i biÓu ®Òu

thèng nhÊt, ®ã lµ tæ chøc luËt s-

toµn quèc kh«ng chØ ®¹i diÖn vµ

b¶o vÖ quyÒn, lîi Ých hîp ph¸p

cho giíi luËt s- mµ tæ chøc nµy

ph¶i mang tÝnh tù qu¶n cao ®Ó

kiÓm so¸t vÒ ®¹o ®øc, tr¸ch

nhiÖm nghÒ nghiÖp, chÊt l-îng

hµnh nghÒ cña c¸c luËt s-,

n©ng cao vai trß cña tæ chøc nµy

trong viÖc chñ ®éng héi nhËp

kinh tÕ quèc tÕ cña giíi luËt s-

vµ nghÒ luËt s- n-íc ta. 

Cuéc täa ®µm t¹i T¹p chÝ

Nghiªn cøu lËp ph¸p vÒ chñ ®Ò

“dÞch vô ph¸p lý ë ViÖt Nam

tr-íc thÒm WTO” ®· gîi më cho

c¸c ®¹i biÓu vµ c¸c céng t¸c

viªn, c¸c ®éc gi¶ cña T¹p chÝ vÒ

h-íng nghiªn cøu vµ tiÕp tôc

trao ®æi xung quanh nh÷ng vÊn

®Ò vÒ sù ph¸t triÓn tÝnh chuyªn

nghiÖp cña nghÒ luËt s-, vÒ c¸c

quy ®Þnh trong ho¹t ®éng dÞch

vô ph¸p lý, phï hîp víi cam kÕt

cña n-íc ta khi gia nhËp WTO,

t¸c ®éng cña c¸c h×nh thøc

cung cÊp dÞch vô ph¸p lý theo

WTO ®èi víi lÜnh vùc nµy, nh»m

gãp phÇn ph¸t triÓn thÞ tr-êng

vµ n©ng cao chÊt l-îng ho¹t

®éng dÞch vô ph¸p lý vµ tiÕp tôc

hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ luËt s-,

nhÊt lµ chuÈn bÞ x©y dùng dù

th¶o LuËt vÒ luËt s- lµ mét trong

c¸c dù ¸n luËt cña Ch-¬ng tr×nh

x©y dùng luËt vµ ph¸p lÖnh

nhiÖm kú khãa XI (2002-2007)

nh»m t¹o c¬ së ph¸p lý thuËn

lîi còng nh- b¶o ®¶m m«i

tr-êng ph¸p lý cho sù ph¸t triÓn

dÞch vô ph¸p lý ë n-íc ta. 

T¹p chÝ NCLP sÏ tiÕp tôc më

réng ph¹m vi nghiªn cøu xung

quanh chñ ®Ò nªu trªn vµ lu«n

mong nhËn ®-îc sù ®ãng gãp

trao ®æi cña c¸c ®éc gi¶ vÒ diÔn

®µn nµy./.

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 2 T2
2004
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TÝnh con ng-êi  - mét vµi nÐt
c¬ b¶n

TÝnh con ng-êi lµ kh¸i niÖm chØ

nh÷ng ®Æc ®iÓm t©m lý riªng, æn

®Þnh cña tõng ng-êi cô thÓ, ®Æc

tr-ng cho con ng-êi ®ã, lµm cho

ng-êi nµy kh¸c víi ng-êi kia1.

TÝnh cña con ng-êi trong nh÷ng

®iÒu kiÖn nhÊt ®Þnh cã thÓ lµ

nguån gèc cña téi lçi, lµ mÇm

mèng cña nh÷ng m©u thuÉn. TÝnh

cña con ng-êi nÕu chØ dõng l¹i n¬i

suy nghÜ, th× chóng ta kh«ng thÓ

biÕt, vÝ nh- tÝnh tham ch¼ng h¹n.

§Ó nhËn biÕt, tÝnh tham ®ã ph¶i

®-îc biÓu hiÖn ra bªn ngoµi b»ng

hµnh vi, b»ng th¸i ®é. §Ó ®¸nh gi¸

vµ “xö lý” ®èi víi tÝnh xÊu ®ã, vÒ

ph-¬ng diÖn ph¸p lý ph¶i tho¶

m·n c¸c dÊu hiÖu c¬ b¶n cña vi

ph¹m ph¸p luËt, trong ®ã cã dÊu

hiÖu hµnh vi vµ tÝnh tr¸i ph¸p luËt

cña hµnh vi, “ngoµi hµnh vi cña

m×nh ra, t«i hoµn toµn kh«ng tån

t¹i ®èi víi ph¸p luËt, hoµn toµn

kh«ng ph¶i lµ ®èi t-îng cña nã”2.

TÝnh con ng-êi bao gåm
nh÷ng tÝnh cã nguån gèc tÝnh vËt
vµ tÝnh cã nguån gèc ng-êi.
Nh÷ng tÝnh cã nguån gèc vËt nh-
tÝnh tham, tÝnh hung d÷, tÝnh
nh¸t, tÝnh l-êi... TÝnh ng-êi chØ
riªng cã ë con ng-êi, vÝ nh- tÝnh
®am mª, tÝnh thÝch c¸i míi, c¸i
®Ñp, tÝnh thÝch h-ëng thô, tÝnh
ch¨m, tÝnh thËt thµ, ngay th¼ng...
Trong mçi con ng-êi cã c¶ nh÷ng
tÝnh vèn cã vµ nh÷ng tÝnh do hÊp
thô ®-îc. Con ng-êi cã tÝnh thiÖn
vµ tÝnh ¸c, ë nh÷ng møc ®é kh¸c
nhau. TÝnh thiÖn th-êng cã
nguån gèc tÝnh ng-êi hoÆc do
hÊp thô ®-îc. TÝnh ¸c th-êng cã
nguån gèc tÝnh vèn cã, tÝnh ¸c
th-êng lµ mÇm mèng cña téi
ph¹m, ch¼ng h¹n, ë nh÷ng ng-êi
cã tÝnh hung d÷, ghen tþ m·nh
liÖt, trong nh÷ng ®iÒu kiÖn, hoµn
c¶nh thuËn lîi, hä dÔ dµng g©y
téi ¸c. TÝnh xÊu réng h¬n tÝnh ¸c,

tÝnh con ng-êi vµ nh÷ng vÊn ®Ò
cña ®¹o ®øc, ph¸p luËt

Ho�ng ThÞ Kim QuÕ *

1 §ç B×nh Träng, T×m hiÓu tÝnh cña con ng-êi, Nxb V¨n ho¸ - th«ng tin, Hµ néi 2001, tr. 11 -12
2 C¸c M¸c, Ph.¨nghen, tt, t1, Nxb Sù thËt, H.1980, tr.19.

TÝnh con ng-êi tõ
ngµn x-a ®· lµ ®Ò tµi
bµn luËn say s-a cña

c¸c nhµ t- t-ëng vÜ
®¹i, mäi ph-¬ng thøc
cai trÞ, ®iÒu hµnh, mäi

phÐp thuËt trÞ ng-êi,
trÞ n-íc, suy cho cïng

®Òu b¾t nguån tõ
quan niÖm vÒ b¶n tÝnh

cña con ng-êi. HiÖn
nay, viÖc quan t©m

nghiªn cøu, t×m hiÓu
vµ nhËn thøc vÒ tÝnh

con ng-êi cã tÇm
quan träng ®Æc biÖt

trong cuéc ®Êu tranh
phßng chèng c¸c vi
ph¹m ph¸p luËt,  téi
ph¹m h×nh sù vµ sù
xuèng cÊp cña ®¹o

®øc x· héi, n©ng cao
hiÖu qu¶ thi hµnh

ph¸p luËt, qu¶n lý,
®iÒu hµnh trong c¸c
céng ®ång, tæ chøc,
thiÕt chÕ gia ®×nh vµ

toµn x· héi

* PGS, TS, Khoa LuËt - §¹i
häc quèc gia Hµ Néi   
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bao hµm tÝnh ¸c. Mét ng-êi ¸c
lµ ng-êi cã tÝnh xÊu nh-ng mét
ng-êi xÊu ch-a ch¾c lµ ®· ¸c.
TÝnh tèt còng réng h¬n tÝnh
thiÖn, vÝ nh- tÝnh th-¬ng ng-êi,
tÝnh hay gióp ng-êi kh¸c, mét
ng-êi tèt ch-a ch¾c lµ ®· thiÖn,
nh-ng mét ng-êi thiÖn ch¾c
ch¾n lµ ng-êi tèt. 

TÝnh ng-êi cã c¸i Èn, c¸i
hiÖn: tÝnh thÝch, tÝnh ®am mª
th-êng dÔ béc lé ra ngoµi, tÝnh
lõa ®¶o, gian dèi th-êng lµ tÝnh
Èn, ®-îc che dÊu, ch¼ng h¹n
mét kÎ ®Õn n¬i nµy lõa g¹t råi
sau ®ã ®i n¬i kh¸c l¹i tiÕp tôc
cuéc lõa. TÝnh trung thµnh
th-êng lµ tÝnh Èn, lµ mét trong
nh÷ng tÝnh khã xÐt ®o¸n nhÊt
cña con ng-êi. 

TÝnh vèn cã th-êng khã mÊt
®i, chØ ®Ëm hay nh¹t ë nh÷ng
con ng-êi cô thÓ, vÝ dô tÝnh
tham thuéc tÝnh phæ biÕn. Trong
tÝnh tham còng cã nhiÒu lo¹i,
tham c«ng tiÕc viÖc, tham t×nh
c¶m, tham tiÒn… chØ nh÷ng c¸i
tham nµo nh»m v¬ vÐt phÇn lîi
vÒ m×nh b»ng c¸ch lµm ¨n phi
®¹o ®øc vµ bÊt chÊt ph¸p luËt
míi lµ xÊu, cßn nh- tham lµm
giÇu, kinh doanh bu«n b¸n, mäi
ng-êi kh«ng chª tr¸ch, anh ta
kh«ng lµm ¨n gian dèi, kh«ng
lõa g¹t mµ lu«n lu«n nghÜ c¸ch
tÝnh to¸n, nghiªn cøu, t×m ra
nh÷ng c¸i x· héi cÇn, võa thu
lîi nhuËn võa phôc vô cho nhu
cÇu x· héi th× tÝnh tham diÖn Êy
l¹i cã lîi cho x· héi. TÝnh tham
cßn chÞu ¶nh h-ëng cña m«i
tr-êng sèng, ng-êi cã khã kh¨n
vÒ kinh tÕ dÔ trém c¾p, ¨n c¾p

vÆt; kÎ tµn b¹o, liÒu lÜnh h¬n th×
c-íp cña giÕt ng-êi; ng-êi cã
®Þa vÞ x· héi th× tham «, tham
nhòng, nhËn hèi lé... TÝnh tranh
giµnh nhau còng cã nhiÒu møc
®é thÓ hiÖn, nhá th× chen lÊn, x«
x¸t nh- khi tham gia giao
th«ng, mÆc dï kh«ng h¼n lµ do
véi. Ngay nh- trong viÖc xÕp
hµng mua vÐ tÇu, xe, cã khi chØ
cã vµi ng-êi cïng xÕp hµng
nh-ng nhiÒu ng-êi còng cø
thÝch chen lÊn, v-ît lªn phÝa
tr-íc. Thêi phong kiÕn, ng-êi ta
cã thÓ giÕt nhau ®Ó chiÕm hoÆc
b¶o vÖ ngai vµng cña m×nh.
TÝnh tranh giµnh cã hai mÆt,
trong kinh tÕ nhê cã tÝnh tranh
giµnh, c¹nh tranh nhau mµ lµm
cho kinh tÕ ph¸t triÓn. TÝnh
thÝch còng cã ba bÈy lo¹i: thÝch
nhµn h¹, thÝch c¸i ®Ñp, h-ëng
thô c¸i ®Ñp, tÝnh thÝch ®-îc
khen, tÝnh thÝch c¸i míi, c¸i l¹,
tÝnh thÝch ®-îc lîi; thÝch sung
s-íng h¹nh phóc. 

Cã nh÷ng tÝnh ng-êi mang
tÝnh phæ biÕn, vÝ dô nh- tÝnh tù
do. Mäi ng-êi ai còng muèn
®ùîc tù do lµm theo suy nghÜ
riªng cña m×nh. Theo triÕt häc,
tù do chØ kh¶ n¨ng biÓu hiÖn ý
chÝ lµm theo ý muèn c¸ nh©n
trªn c¬ së nhËn thøc ®-îc quy
luËt ph¸t triÓn cña tù nhiªn vµ
x· héi. Cßn tù do theo nghÜa
xÊu lµ tù do v« kû luËt, bÊt chÊp
trËt tù, lîi Ých céng ®ång, chØ
theo ý thÝch cña riªng m×nh. Tù
do lµm cho t- duy vµ n¨ng lùc
s¸ng t¹o cña con ng-êi cã ®iÒu
kiÖn ph¸t triÓn, nh-ng tù do qu¸
møc l¹i vi ph¹m ®Õn tù do cña
ng-êi kh¸c, vi ph¹m vµo vïng

cÊm mµ c¸c quy t¾c x· héi quy
®Þnh. Do ®ã, tÝnh tù do còng lµ
mÇm mèng g©y m©u thuÉn.
LuËt ph¸p ®Æt ra giíi h¹n cña tù
do, tù do c- tró, tù do kÕt h«n,
tù do s¸ng t¸c nh-ng ®Òu cã
giíi h¹n, cã kû c-¬ng, luËt lÖ.
TÝnh tæ chøc, kû luËt lµ tÝnh hÊp
thô ®-îc, lµ tÝnh c¬ b¶n vµ phæ
biÕn, kh«ng thÓ t-ëng t-îng
®-îc r»ng nÕu mäi ng-êi ®Òu
v« tæ chøc kû luËt th× x· héi lén
xén biÕt chõng nµo! Tù do ph¶i
trong khu«n khæ, giíi h¹n th× c¸i
tù do míi thµnh hiÖn thùc. Thùc
tiÔn cho thÊy, nÕu tù do v« tæ
chøc, v« luËt lÖ th× ®Òu dÉn ®Õn
nh÷ng hËu qu¶ xÊu, cho dï ë
gia ®×nh, c«ng së hay x· héi.
Nh-ng nÕu giíi h¹n cña tù do
qu¸ chËt hÑp th× con ng-êi sÏ
c¶m thÊy gß bã, khã chÞu, thËm
chÝ ngét ng¹t. 

Quan niÖm cña ng-êi x-a 

TÝnh con ng-êi tõ ngµn x-a
®· lµ ®Ò tµi thu hót sù quan t©m
cña c¸c nhµ t- t-ëng lín c¶ ë
ph-¬ng §«ng, ph-¬ng T©y. Tuy
quan niÖm vÒ b¶n tÝnh con
ng-êi cã kh¸c nhau, nh-ng
®iÓm chung lµ tÊt c¶ c¸c nhµ t-
t-ëng ®Òu dùa vµo b¶n tÝnh con
ng-êi vµo ®Ò ra c¸ch thøc,
ph-¬ng ph¸p qu¶n lý con ng-êi
vµ x· héi. T×m hiÓu t- t-ëng cña
c¸c nhµ hiÒn triÕt, chóng ta
thÊy, kh«ng ph¶i ai còng chØ cùc
®oan mét c¸ch tuyÖt ®èi lµ thiÖn
hay ¸c mµ chØ lµ ai nghiªng h¬n
vÒ thiÖn, ai nghiªng h¬n vÒ ¸c.
ChÝnh Khæng Tö còng cã bµn vÒ
ph¸p luËt khi ®¹o ®øc bÊt lùc,
bã tay, tøc con ng-êi, theo «ng

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 2 T2
2004



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 2 T2
2004

tÝnh con ng-êi

7

còng kh«ng hoµn toµn lµ thiÖn,
kh«ng ph¶i lóc nµo còng lu«n
lu«n thiÖn. Hay Hµn Phi Tö
còng cã bµn vÒ ®¹o ®øc tuy coi
®¹o ®øc lµ “h¹ s¸ch”, nghÜa lµ
«ng còng coi ®¹o ®øc cã t¸c
dông nhÊt ®Þnh, xÕp hµng sau
luËt ph¸p. 

Khæng Tö quan niÖm b¶n
tÝnh cña con ng-êi lµ gÇn nhau,
ch¼ng kh¸c nhau lµ mÊy, lµ
“tiªn tÝnh”, lµ b¶n tÝnh chung cña
con ng-êi, do m«i tr-êng kh¸c
nhau khiÕn tËp tÝnh gi÷a ng-êi
víi ng-êi nÈy sinh sù kh¸c biÖt
to lín mµ th«i. TÝnh trêi sinh cña
con ng-êi trong m«i tr-êng x·
héi sau khi sinh ra sÏ thay ®æi.
§iÒu ®ã chøng tá Khæng Tö rÊt
coi träng ¶nh h-ëng cña m«i
tr-êng ®èi víi tËp tÝnh cña con
ng-êi, con ng-êi xÊu nÕu ®-îc
gi¸o dôc còng cã thÓ trë thµnh
tèt. Trong ®-êng lèi trÞ ng-êi, trÞ
n-íc, Khæng Tö chñ tr-¬ng
dïng ®¹o ®øc, bæ sung thªm lÔ
vµ nh¹c ®Ó gi¸o dôc, c¶m ho¸
con ng-êi. LÔ ®-a con ng-êi
vµo kû c-¬ng, nh¹c ®iÒu hoµ
tÝnh c¸ch con ng-êi. «ng t×m
thÊy ë  trong nh¹c c¸i thiÖn,
c¸i ch©n, c¸i mü: “Nh¹c thiÒu
tËn mü l¹i tËn thiÖn, Nh¹c Vò
tËn mü nh-ng ch-a tËn thiÖn”3.
Khæng Tö còng nhËn thøc
®-îc sù cÇn thiÕt cña ph¸p
luËt ë nh÷ng møc ®é nhÊt

®Þnh4 vµ cho r»ng, qu¶n lý, cai
trÞ kh«ng thÓ ®ñ nÕu chØ b»ng
®¹o ®øc, cho viÖc dïng h×nh
luËt lµ ®iÒu dÜ nhiªn, tÊt yÕu5.
Con ng-êi cã c¸i ®éc ¸c, xÊu
xa nªn cÇn ph¶i ®iÒu chØnh, tiÕt
chÕ c¸i tÝnh ®ã, tÝnh cña ng-êi
b×nh th-êng lµ thõa th× xa xØ,
thiÕu th× hµ tiÖn, kh«ng ng¨n
cÊm th× d©m ®·ng, kh«ng cã
tiÕt ®é th× sai ph¹m, sai lÇm, ®Ó
bu«ng th¶ láng lßng dôc th× h-
háng nªn ph¶i cã c÷, cã h¹n6.

M¹nh Tö, kh«ng dõng l¹i ë
tÝnh ng-êi mét c¸ch trõu t-îng,
chung chung, kh«ng thiÖn,
kh«ng ¸c mµ kh¼ng ®Þnh râ tÝnh
®ã lµ thiÖn. TÝnh ng-êi tÊt yÕu
ph¶i lµ thiÖn v× nã lµ c¸i lý cña
trêi ®Êt, tÝnh thiÖn cã s½n ë mçi
con ng-êi nh- c¸i mÇm c©y
trong h¹t gièng, song ®Ó nã h×nh
thµnh vµ ph¸t triÓn th× kh«ng
ph¶i ai còng gièng nhau; con
ng-êi trë thµnh ¸c v× ch¹y theo
lîi Ých c¸ nh©n, dôc väng. ¤ng
rÊt chó träng ®Õn gi¸o ho¸ con
ng-êi ®Ó con ng-êi kh«ng mai
mét l-¬ng t©m, con ®-êng chñ
yÕu lµ tån t©m, d-ìng tÝnh. 

Tu©n Tö, ng-êi cã t- t-ëng
kÕt hîp lÔ víi luËt ®Ó trÞ n-íc, ®·
nªu c¬ së triÕt häc trong quan
niÖm vÒ tÝnh ¸c rÊt ®Æc s¾c, ®èi
lËp víi tÝnh thiÖn cña M¹nh Tö.
Tu©n Tö cho r»ng b¶n tÝnh con

ng-êi vèn lµ ¸c, cßn thiÖn lµ kÕt
qu¶ cña qu¸ tr×nh tu d-ìng, häc
hái vµ ho¹t ®éng thùc tiÔn mµ
th«i: ng-êi ta sinh ra lµ cã sù
hiÕu lîi, cã sù tranh giµnh, cã sù
ph¶n tr¾c mµ mÊt lßng trung tÝn,
cã c¸i dôc, c¸i ®am mª, d©m
lo¹n, tÝnh ng-êi ta lµ ¸c, ai còng
cã (Tu©n Tö, tÝnh ¸c). Nh-ng
nÕu thùc hiÖn nh©n nghÜa vµ
h×nh ph¹t th× cã thÓ biÕn c¸i tÝnh
¸c thµnh thiÖn ®-îc, môc ®Ých
cña h×nh ph¸p lµ ®Ó ng¨n cÊm
®iÒu b¹o ng-îc, lo¹i bá ®iÒu ¸c
xÈy ra. ViÖc dïng h×nh ph¹t ph¶i
c«ng minh ®óng mùc. 

Víi Hµn Phi Tö, ®¹i biÓu cña
ph¸i ph¸p trÞ, b¶n chÊt con
ng-êi lµ ¸c, «ng ®· ph¸t huy
quan niÖm vÒ tÝnh ¸c cña Tu©n
Tö vµ ®-a ra thuyÕt b¶n tÝnh con
ng-êi sinh ra lµ Ých kû, vÞ lîi, lµ
“thÝch ®iÒu lîi vµ t×m nã, ghÐt c¸i
h¹i vµ tr¸nh nã”, ng-êi qu¶n lý
ph¶i biÕt t©m lý tr¸nh h¹i cÇu lîi
cña con ng-êi ®Ó  ®Æt ra ph¸p
luËt: nghiªm ph¹t ®Ó duy tr× trËt
tù x· héi. ¤ng viÕt: bÇy mét vËt
kh«ng ®¸ng gi¸ ë mét chç v¾ng
vÎ th× kÎ ®i qua còng ch-a ch¾c
lµ kh«ng lÊy trém, ®Æt mét vËt
®¸ng gi¸ ë gi÷a chî th× dÉu kÎ
chuyªn trém c-íp còng kh«ng
d¸m lÊy v× hä sî ph¸p luËt trõng
ph¹t. ChØ cã b»ng ph¸p luËt hµ
kh¾c th× míi chÕ ngù ®-îc dôc
väng kh«n cïng cña con ng-êi

3 LuËn ng÷, NXB TrÝ ®øc tßng th¬, Sµi gßn, 1950, tr46.
4 Phan N¶i ViÖt, Khæng Tö víi t- t-ëng qu¶n lý vµ kinh doanh hiÖn ®¹i, nxb V¨n ho¸ th«ng tin, 1998, tr. 131-163;

ViÖn nghiªn cøu nhµ n-íc vµ ph¸p luËt, X· héi vµ ph¸p luËt, nxb ChÝnh trÞ quèc gia, H, 1994, tr. 240-241.
5 M¹nh Tö, Ly L©u th-îng, tiÕt 14, dÉn theo Vò Khiªu, Nho gi¸o vµ  ®¹o ®øc, nxb Khoa häc x· héi, H, 1995, tr.
220-221
6 Khæng Tö, tËp ng÷, ch-¬ng TÒ hÇu vÊn, tiÕt 13, dÉn theo Vò TÝnh, ®¹o ®øc häc ph-¬ng §«ng cæ ®¹i, Nxb ChÝnh
trÞ quèc gia, Hµ néi1998, tr. 53-54; NguyÔn ThÕ NghÜa, §¹i c-¬ng lÞch sö c¸c t- t-ëng vµ häc thuyÕt chÝnh trÞ thÕ
giíi, Nxb Khoa häc x· héi, Hµ néi 1999, tr. 83 .
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vµ ®Ó cho hä khái næi lo¹n.
Ph¸p luËt ®-îc vÝ nh- c¸i th-íc
kÎ cña ng-êi thî; thî dÉu cã
vông nh-ng nÕu cã th-íc kÎ ®Ó
vÏ khu«n, n¶y mùc th× “tr¨m
b¸nh xe chÕ ra ®Òu dïng
®-îc”7. Hµn Phi Ýt nhiÒu còng cã
®Ò cËp ®Õn ®¹o ®øc, kh«ng phñ
nhËn tuyÖt ®èi vai trß cña ®¹o
®øc. Song ®iÒu kh¸c biÖt c¨n
b¶n víi nho gia lµ ®¹o ®øc ë
Hµn Phi chØ  ë hµng thø yÕu, bëi
lÏ: “h×nh ph¹t lµ gèc cña lßng
th-¬ng, gi÷ g×n ph¸p luËt ®ã lµ
®¹o ®øc”8. 

Hai häc thuyÕt nh©n tÝnh trªn
cña nho gia vµ ph¸p gia còng
cã c¸i hîp lý vµ c¸i phiÕn diÖn.
Nh©n tÝnh hiÖn thùc cña con
ng-êi quyÕt kh«ng thÓ chØ lµ
thiÖn kh«ng ¸c hay ng-îc l¹i,
mét c¸ch phæ qu¸t, trong con
ng-êi lu«n lu«n thiÖn ¸c pha
trén, cïng tån t¹i song song.
Trong qu¶n lý ph¶i sö  dông
cïng mét lóc “c¶ hai tay, mét tay
®øc trÞ, mét tay ph¸p trÞ”9.

KÕt hîp ph¸p luËt vµ ®¹o
®øc: h-íng tíi b¶n tÝnh
con ng-êi

Víi t- c¸ch lµ nh÷ng ph-¬ng
tiÖn ®iÒu chØnh quan hÖ x· héi
®Æc biÖt quan träng, ph¸p luËt
vµ ®¹o ®øc cã vai trß to lín ®Ó
gióp con ng-êi k×m chÕ, h¹n
chÕ, lo¹i bá dÇn c¸c tÝnh xÊu,
ph¸t huy c¸c tÝnh tèt, khuyÕn

thiÖn. §Ó h¹n chÕ tÝnh ®am mª
®Õn l¹m dông quyÒn lùc, c¸c
nhµ t- t-ëng ®· x©y dùng häc
thuyÕt ph©n chia quyÒn lùc. §Ó
nh¾c nhë ng-êi thÇy thuèc ph¶i
cã tr¸ch nhiÖm víi sè phËn
bÖnh nh©n, ph¶i thËn träng, “sai
mét ly ®i mét dÆm”, luËt ph¸p ®·
thÓ chÕ ho¸ c¸c quy t¾c ®¹o ®øc
ngµnh y vµ c¬ chÕ xö lý hµnh vi
g©y hËu qu¶ cho søc khoÎ, tÝnh
m¹ng ng-êi bÖnh do lçi v« ý cña
ng-êi thÇy thuèc. Ph¸p luËt vµ
®¹o ®øc bæ sung cho nhau. X©y
dùng c¸i thiÖn, c¸i tèt ph¶i tèn
c«ng søc, thêi gian, tiÒn b¹c,
cßn c¸i ¸c, c¸i xÊu th× lan truyÒn
rÊt nhanh, cÇn xö lý nghiªm
minh nh÷ng hµnh vi ¸c, nh»m
môc ®Ých ng¨n cÊm vµ gi¶m sù
lan truyÒn cña c¸i ¸c. §Ó thùc
thi ph¸p luËt cã hiÖu qu¶ ë mäi
n¬i, mäi lóc, cÇn vËn dông ®óng
®¾n ph-¬ng ph¸p thuyÕt phôc
vµ c-ìng chÕ. Môc ®Ých cña
ph¸p luËt kh«ng ph¶i lóc nµo
còng trõng ph¹t, mµ ng¨n ngõa
®Ó kh«ng x¶y ra vi ph¹m ph¸p
luËt, kh«ng ph¶i trõng ph¹t. Tiªu
chÝ cña mét tæ chøc qu¶n lý tèt
quyÕt kh«ng ph¶i lµ trõng ph¹t
®-îc nhiÒu. 

Qu¶n lý x· héi suy cho cïng
lµ qu¶n lý con ng-êi vµ vô viÖc,
cÇn ph¶i quan t©m ®Õn ®Æc
®iÓm nh©n th©n, ®Õn tÝnh t×nh
cña hä. Téi ph¹m häc hiÖn ®¹i
rÊt quan t©m nghiªn cøu c¸c

®Æc ®iÓm nh©n th©n ng-êi
ph¹m téi nh-: c¸c dÊu hiÖu x·
héi - nh©n khÈu häc, c¸c dÊu
hiÖu vÒ ®¹o ®øc, c¸c dÊu hiÖu
vÒ t©m lý, c¸c dÊu hiÖu vÒ sinh
häc10. 

Trªn thùc tÕ, kh«ng thÓ phñ
nhËn ®-îc lµ cã mét sè lo¹i téi
ph¹m cã liªn quan ®Õn tÝnh
ng-êi, ®· ®µnh lµ cßn do c¸c
yÕu tè chñ quan, kh¸ch quan
kh¸c t¸c ®éng. TÝnh d©m, nÕu
ph¸t triÓn qu¸ møc vµ kÕt hîp
víi c¸c tÝnh kh¸c nh- tÝnh hung
d÷, tÝnh gian dèi, x¶o quyÖt,
th-êng xÈy ra ë nh÷ng thanh
niªn hung d÷, l-u manh, c«n ®å,
lªu læng, tô tËp, kÝch ®éng nhau
lµm bËy, trong nh÷ng ®iÒu kiÖn
thuËn lîi cã thÓ g©y ra hµnh vi
hiÕp d©m vµ giÕt ng-êi. TÝnh
tham kÕt hîp víi c¸c tÝnh kh¸c
cã thÓ g©y ra c¸c téi nh-: téi
tham « tµi s¶n, téi ®Çu c¬, téi
trèn thuÕ, téi cho vay nÆng l·i,
téi nhËn hèi lé. TÝnh hung d÷,
tÝnh liÒu cã thÓ g©y nªn téi c-íp
tµi s¶n. TÝnh ghen, ghen tÞ cã
hÇu hÕt ë mäi ng-êi, chØ kh¸c
nhau vÒ møc ®é. Mét biÓu hiÖn
qu¸ møc cña c¸c tÝnh trªn, vÝ
nh- ghen tu«ng, ganh tþ qu¸
møc, v-ît qua ng-ìng chõng
mùc (hên ghen nhoi nhãi –
kh«ng hµnh ®éng ) g©y hËu qu¶
nghiªm träng th× chñ thÓ cña nã
®· b-íc vµo ph¹m vi ®iÒu chØnh
cña luËt ph¸p. TÝnh cÈu th¶, ba
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7 Hµn Phi Tö, nxb V¨n ho¸, 1996, thiªn VI, t 1, tr. 93
8 Hµn PHi Tö, s® d, t 2,  tr. 232.
9 Phan N¶i ViÖt, s® d, tr. 152.
10 ViÖn nghiªn cøu nhµ n-íc vµ ph¸p luËt, Téi ph¹m häc ViÖt nam, Mét sè vÊn ®Ò lý luËn vµ thùc tiÔn, Nxb C«ng
an nh©n d©n, Hµ néi n¨m 2000, tr. 97,  Gi¸o tr×nh t«i ph¹m häc: Khoa luËt, §HQGHN, Nxb §HQGHN, 1999, t
144r ; Bïi Kiªn §iÖn, Thu thËp tµi liÖu vÒ nh©n th©n bÞ can, t¹p chÝ Nhµ n-íc vµ ph¸p luËt, sè 11/2003, tr. 61
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hoa, khi cã ®iÒu kiÖn còng dÔ
dÉn ®Õn c¸c téi (nh-: v« ý lµm lé
bÝ mËt nhµ n-íc), cÈu th¶ vµ
hay quªn kiÓu nh- b¸c sü phÉu
thuËt ®Ó quªn dao kÐo trong æ
bông bÖnh nh©n dÉn ®Õn c¸i
chÕt th-¬ng t©m… Kh«ng thÓ
cã ng-êi suèt c¶ cuéc ®êi mµ
kh«ng mét lÇn nãi dèi, chØ kh¸c
nhau møc ®é ®Ëm, nh¹t, Èn
hiÖn;  nhiÒu khi v× th-¬ng ng-êi
th©n ph¶i lo l¾ng, ®au khæ nªn
ng-êi bÖnh ®· ph¶i nãi dèi lµ
khái hay bít ®au råi; thùc tÕ lµ
®· hÕt tiÒn tiªu nh-ng v× th-¬ng
vî mét n¾ng hai s-¬ng nªn
ng-êi chång ®· nãi dèi: vÉn cßn
tiÒn tiªu vÆt. Ph¹m vi ®iÒu chØnh
cña ph¸p luËt kh«ng bao qu¸t
tÊt c¶ nh÷ng hµnh vi “gian dèi”
kÓ trªn, mµ chØ cã nh÷ng hµnh
vi gian dèi tho¶ m·n nh÷ng dÊu
hiÖu ph¸p lý nhÊt ®Þnh nh- g©y
hËu qu¶ nghiªm träng trong
viÖc lËp chøng tõ sæ s¸ch, b¸o
c¸o sai trong qu¶n lý kinh tÕ, lõa
g¹t kh¸ch hµng... 

MÆt kh¸c, con ng-êi lµ tæng
hßa c¸c mèi quan hÖ x· héi, lµ
thùc thÓ sinh häc vµ x· héi hµnh
®éng cña con ng-êi lµ do ®iÒu
kiÖn x· héi quyÕt ®Þnh (nh-ng
quyÕt ®Þnh th«ng qua ý thøc cña
tõng c¸ nh©n). Bëi vËy, nh÷ng
hµnh vi do tÝnh ng-êi chØ ®¹o
muèn trë thµnh téi ph¹m, ph¶i
cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho tÝnh
xÊu, tÝnh ¸c ph¸t triÓn c¸c hµnh
vi ®Õn møc téi ph¹m. Mét ng-êi
cã nh÷ng phÈm chÊt c¸ nh©n
tiªu cùc ch-a thÓ thùc hiÖn

®-îc téi ph¹m nÕu hä kh«ng
gÆp nh÷ng hoµn c¶nh thuËn lîi
cho viÖc thùc hiÖn téi ph¹m.
Trong ®Êu tranh phßng chèng
téi ph¹m cã hiÖu qu¶, l¹i cµng
ph¶i chó ý ®Õn yÕu tè tÝnh con
ng-êi. Ph¸p luËt chÝnh lµ c«ng
cô nh»m triÖt tiªu nh÷ng ®iÒu
kiÖn thuËn lîi ®ã, kh«ng cho tÝnh
xÊu – mÇm mèng cña téi ph¹m
cã c¬ héi ph¸t triÓn dÇn ®Õn
hµnh vi ph¹m téi. 

NÕu chØ sèng theo ph¸p luËt,
tu©n thñ ph¸p luËt kh«ng th«i th×
ch-a vµ kh«ng bao giê cã thÓ
x©y dùng ®-îc mét x· héi cã kû
c-¬ng, trËt tù, æn ®Þnh vµ ph¸t
triÓn bÒn v÷ng. Ph¸p luËt chØ
quy ®Þnh mét sè “ng-ìng” mµ r¬i
vµo lµ ph¹m ph¸p cßn l¹i cã
nhiÒu “kho¶ng trèng” kh«ng quy
®Þnh, nh- vËy, con ng-êi ta cã
thÓ kh«ng r¬i vµo “miÒn téi
ph¹m”, “miÒn vi ph¹m ph¸p
luËt” nh-ng còng cã thÓ vÒ
ph-¬ng diÖn ®¹o ®øc ch-a phï
hîp, ch-a cã t×nh th-¬ng ng-êi,
t-¬ng trî, gióp ®ì lÉn nhau. LuËt
ph¸p chØ quy ®Þnh xö lý ng-êi ra
b¶n ¸n oan sai so víi quy ®Þnh
cña ph¸p luËt, nh-ng l¹i kh«ng
thÓ ®o ®-îc sù g©y khã kh¨n
bªn trong cña vÞ quan toµ nä.
§Ó xö lý mét hµnh vi vÒ mÆt
ph¸p lý, hµnh vi ®ã ph¶i tho¶
m·n c¸c yÕu tè cÊu thµnh téi
ph¹m, vi ph¹m ph¸p luËt, cßn
nh÷ng hµnh vi, lèi øng xö kh«ng
cã l-¬ng t©m, c¹n nghÜa, c¹n
t×nh hay nh÷ng thiÖt thua cay
®¾ng mµ kh«ng n»m trong

“ph¹m vi ®iÒu chØnh cña ph¸p
luËt” th× ®µnh chÞu. Thêi thÞ
tr-êng, tiÕc thay, nh÷ng chuyÖn
nh- thÕ cã rÊt nhiÒu. PhÊn ®Êu
kh«ng vi ph¹m ph¸p luËt lµ ®iÒu
cÇn vµ tèt nh-ng ch-a ®ñ, mµ
cßn ph¶i gi¸o dôc ®¹o ®øc vµ
kiÓm so¸t vÒ ph-¬ng diÖn ®¹o
®øc ë mäi n¬i mäi lóc, cã nh-
vËy míi gióp con ng-êi ta k×m
chÕ c¸i ¸c, míi khuyÕn thiÖn.
Vai trß phßng ngõa, r¨n ®e cña
ph¸p luËt cã hiÖu qu¶ lín v× con
ng-êi lµ ®éng vËt lý tÝnh, khi lý
tÝnh cña con ng-êi chiÕm ®Þa vÞ
chñ ®¹o, nã tÊt nhiªn sÏ h-íng
lîi tr¸nh h¹i, ph¸p luËt së dÜ cã
hiÖu qu¶ lµ v× nã thÝch øng víi
lo¹i lý tÝnh nµy cña con ng-êi11.
Nh-ng ¸p dông ph¸p luËt thuÇn
tuý, xö ph¹t trµn lan còng cã
mÆt h¹n chÕ bëi lu«n lu«n t¹o ra
sù ng¨n c¸ch ®èi lËp gi÷a ng-êi
qu¶n lý vµ ng-êi bÞ qu¶n lý, hä
d¸m giËn mµ kh«ng gi¸m nãi.
TriÒu ®¹i TÇn Thuû Hoµng ¸p
dông ph¸p trÞ cùc ®oan, c¶ n-íc
thµnh nh- mét nhµ giam lín råi
còng sôp ®æ. Con ng-êi ngoµi lý
tÝnh ra cßn cã rÊt nhiÒu nh©n tè
phi lý tÝnh. T×nh c¶m (vui, buån,
mõng, giËn...) lµ mét lo¹i nh©n
tè phi lý tÝnh v« cïng quan
träng. Do vËy, qu¶n lý x· héi tÊt
yÕu ph¶i b»ng ph¸p luËt kÕt hîp
víi gi¸o dôc, n©ng cao ®¹o ®øc,
x©y dùng lèi sèng tu©n theo
ph¸p luËt vµ phï hîp ®¹o ®øc
x· héi./.

11 Phan N¶i ViÖt, Khæng Tö víi t- t-ëng qu¶n lý vµ kinh doanh hiÖn ®Þa, Nxb V¨n ho¸ th«ng tin, Hµ néi, 199, tr.
1397



Thêi sù - Trao ®æi

10

Mét vÊn ®Ò ®-îc

bµn th¶o s«i næi t¹i

kú häp thø 4 cña

Quèc héi kho¸ XI khi xÐt th«ng

qua LuËt doanh nghiÖp nhµ

n-íc (söa ®æi) lµ vÊn ®Ò c¬ chÕ

chñ qu¶n, mét vÊn ®Ò lín vµ

khã trong ®æi míi qu¶n lý kinh

tÕ quèc doanh nh»m thùc hiÖn

chñ tr-¬ng, tuy ®· thèng nhÊt

nh-ng gi¶i ph¸p cßn lóng tóng,

lµ t¸ch qu¶n lý kinh doanh víi

qu¶n lý nhµ n-íc. §èi víi kinh

tÕ quèc doanh, Nhµ n-íc võa lµ

c¬ quan quyÒn lùc, võa lµ chñ

së h÷u, do ®ã võa qu¶n lý nhµ

n-íc toµn bé nÒn kinh tÕ, võa

qu¶n lý kinh doanh doanh

nghiÖp nhµ n-íc lµ mét ®ßi hái

kh¸ch quan. VÊn ®Ò ®Æt ra lµ:

nÕu c¸c c¬ quan chñ qu¶n hiÖn

nay chØ thùc hiÖn chøc n¨ng

qu¶n lý nhµ n-íc, th×  c¬  quan

nµo ®¶m nhiÖm chøc n¨ng

qu¶n lý kinh doanh víi t- c¸ch

chñ së h÷u?

C¸c ý t-ëng

Mét trong nh÷ng ý t-ëng khi

thµnh lËp c¸c tæng c«ng ty lµ

chuyÓn nã thµnh c¬ quan qu¶n

lý kinh doanh doanh nghiÖp nhµ

n-íc thay cho c¸c c¬ quan hµnh

chÝnh. Song thùc tÕ cho thÊy,

tæng c«ng ty lµ mét lo¹i h×nh tæ

chøc cã thÓ ph¸t triÓn thµnh

nh÷ng tËp ®oµn kinh tÕ lín,

nh-ng v× b¶n th©n nã còng lµ

doanh nghiÖp, nªn kh«ng thÓ lµ

®¹i diÖn chñ së h÷u - Nhµ n-íc

®Ó quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò v-ît

qu¸ quyÒn vµ qu¸ tÇm doanh

nghiÖp. Cho nªn trong thùc tÕ,

c¸c tæng c«ng ty vÉn ph¶i quay

vÒ c¬ quan chñ qu¶n cò (c¸c Bé

hoÆc UBND tØnh, thµnh) ®Ó gi¶i

quyÕt nhiÒu vÊn ®Ò. VËy lµ qu¶n

lý nhµ n-íc vµ qu¶n lý kinh

doanh vÉn kh«ng t¸ch ra ®-îc. 

§· cã ®Ò ¸n tæ chøc C«ng ty

®Çu t- tµi chÝnh ®¹i diÖn chñ së

h÷u - Nhµ n-íc qu¶n lý vèn

trong c¸c doanh nghiÖp. Song

cÇn thÊy r»ng, qu¶n lý vèn ch-a

bao qu¸t hÕt ph¹m vi qu¶n lý

kinh doanh cña chñ së h÷u -

Nhµ n-íc, trong ®ã quan träng

nhÊt lµ quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò cã

tÝnh chiÕn l-îc vµ chÝnh s¸ch

kinh doanh, tæ chøc doanh

nghiÖp, bè trÝ c¸n bé chñ chèt,

vµ ®Æc biÖt lµ kiÓm tra, gi¸m s¸t

ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp,

b¶o ®¶m cho kinh tÕ quèc

doanh trë thµnh “lùc l-îng vËt

chÊt quan träng vµ lµ c«ng cô

®Ó Nhµ n-íc ®Þnh h-íng vµ

®iÒu tiÕt vÜ m« nÒn kinh tÕ”1.

Chóng t«i cho r»ng, yªu cÇu

qu¶n lý kinh doanh nh- vËy

v-ît qu¸ tÇm cña c«ng ty ®Çu t-

tµi chÝnh.

C¬ chÕ chñ qu¶n

Sù thùc hiÖn chøc n¨ng

qu¶n lý kinh doanh cña chñ së

h÷u - Nhµ n-íc ®ßi hái ph¶i cã

c¬ chÕ chñ qu¶n, tr-íc hÕt ph¶i

cã c¬ quan cã kh¶ n¨ng vµ cã

quyÒn quyÕt ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò

v-ît qu¸ tÇm cña doanh

nghiÖp. NÕu c¸c c¬ quan chñ

qu¶n hiÖn nay kh«ng qu¶n lý

kinh doanh n÷a th× trong bé m¸y

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 2 T2
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Lª V¨n Tø

1 NghÞ quyÕt §¹i héi IX  vµ Héi nghÞ TW 3 khãa IX. 
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nhµ n-íc sÏ thiÕu mét c¬ quan

nh- vËy, v× Nhµ n-íc cã quyÒn

vµ cã tr¸ch nhiÖm qu¶n lý c¸c

doanh nghiÖp cña m×nh. Cho

nªn, dï vÊn ®Ò t¸ch chøc n¨ng

qu¶n lý trong bé m¸y nhµ n-íc

®· ®-îc ®Æt ra, dï nhiÒu tæng

c«ng ty ®· ®-îc thµnh lËp,

nh-ng nh- ®· nªu, c¸c doanh

nghiÖp, kÓ c¶ c¸c tæng c«ng ty,

vÉn ph¶i quay vÒ víi c¬ quan

chñ qu¶n cò. T×nh h×nh nµy cho

thÊy tÝnh tÊt yÕu kh¸ch quan

cña c¬ quan chñ qu¶n còng nh-

ph-¬ng h-íng tæ chøc c¬ quan

nµy. Theo chóng t«i, muèn t¸ch

chøc n¨ng qu¶n lý kinh doanh

ra khái c¸c c¬ quan chñ qu¶n

hiÖn nay, ph¶i tæ chøc mét c¬

quan nhµ n-íc kh¸c ®¶m nhiÖm

chøc n¨ng ®ã. Cã nh- vËy,

quyÒn cña chñ së h÷u míi

kh«ng bÞ bá trèng. C¬ quan ®ã

lµ cÊp trªn trùc tiÕp, lµ chñ qu¶n

kiÓu míi cña doanh nghiÖp

trong ®iÒu kiÖn c¬ chÕ thÞ

tr-êng. ë Trung -¬ng, c¬ quan

nµy cã thÓ lµ mét bé hoÆc mét

tæng côc ®éc lËp hoÆc trùc

thuéc Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t-;

ë ®Þa ph-¬ng cã thÓ lµ mét së

hoÆc mét côc. Nã mang tÇm vÜ

m«, nh-ng kh«ng qu¶n lý nhµ

n-íc, mµ chuyªn tr¸ch qu¶n lý

kinh doanh cña c¸c doanh

nghiÖp nh»m ph¸t triÓn kinh tÕ

nhµ n-íc ®óng h-íng, trë

thµnh søc m¹nh vËt chÊt ®Ó

Nhµ n-íc ®iÒu tiÕt nÒn kinh tÕ

thÞ tr-êng nhiÒu thµnh phÇn. 

Lµ chñ qu¶n kiÓu míi, c¬

quan nµy n¾m gi÷ quyÒn quyÕt

®Þnh c¸c vÊn ®Ò lín vÒ kinh

doanh, trong ®ã cã vÊn ®Ò rÊt

quan träng g¾n chÆt víi thµnh

b¹i cña doanh nghiÖp lµ gi¸m

s¸t ho¹t ®éng, bæ nhiÖm, b·i

nhiÖm c¸c chøc vô l·nh ®¹o

doanh nghiÖp, ®Þnh h-íng

nh-ng kh«ng can thiÖp vµo

c«ng viÖc ®iÒu hµnh doanh

nghiÖp. §Ó thùc hiÖn ®-îc yªu

cÇu nµy, c¬ quan chñ qu¶n

kh«ng chØ cã quyÒn, mµ cßn

ph¶i cã lùc, cô thÓ lµ cã tiÒn,

nghÜa lµ qu¶n lý quü ®Çu t- cña

Nhµ n-íc, h×nh thµnh trªn c¬ së

ph©n phèi l·i sau thuÕ cña c¸c

doanh nghiÖp nhµ n-íc vµ phÇn

tÝch lòy ®Çu t- cña ng©n s¸ch.

Khi ®· cã c¬ quan chñ qu¶n

kiÓu míi, ë cÊp doanh nghiÖp

chØ cÇn cã chøc danh gi¸m ®èc

hay tæng gi¸m ®èc ®iÒu hµnh

doanh nghiÖp, ®-îc ph©n cÊp

quyÒn h¹n réng r·i víi nh÷ng

tr¸ch nhiÖm râ rµng, ®-îc ®·i

ngé xøng ®¸ng. 

C¬ chÕ chñ qu¶n cßn bao

gåm chÕ ®é ph©n cÊp quyÒn

h¹n vµ tr¸ch nhiÖm gi÷a c¬

quan chñ qu¶n víi gi¸m ®èc

(tæng gi¸m ®èc) doanh nghiÖp.

ChÕ ®é nµy ®-îc x©y dùng trªn

c¬ së thùc hiÖn quyÒn tù chñ

cña doanh nghiÖp ®· ®-îc quy

®Þnh trong HiÕn ph¸p, b¶o ®¶m

cho gi¸m ®èc doanh nghiÖp cã

thÓ ph¸t huy tinh thÇn s¸ng t¹o,

chñ ®éng n¾m b¾t thêi c¬ kinh

doanh, nh-ng ph¶i theo quü

®¹o ®· quy ®Þnh. ë ®©y cã 2 ®iÒu

cÇn nh¾c l¹i: a) Ph¹m vi ñy quyÒn

cho gi¸m ®èc cã thÓ réng, hÑp

kh¸c nhau tïy theo ®iÒu kiÖn cô

thÓ vµ sù xem xÐt cña nhµ n-íc

víi t- c¸ch chñ së h÷u. b) Toµn

bé bé m¸y l·nh ®¹o doanh

nghiÖp ®Òu chØ lµ ng-êi ®-îc Nhµ

n-íc ñy quyÒn qu¶n lý doanh

nghiÖp, thùc chÊt lµ ng-êi lµm

thuª. Trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay hä

cã thÓ ®-îc ñy quyÒn réng r·i

nh-ng kh«ng thÓ toµn quyÒn, bëi

v× toµn quyÒn lµ con ®-êng dÉn

tíi l¹m quyÒn, lµm biÕn chÊt

doanh nghiÖp nhµ n-íc.  

NhËn thøc trªn cho phÐp

hiÓu ®óng h¬n vÒ néi dung

quyÒn tù chñ cña doanh nghiÖp.

QuyÒn nµy ®ßi hái tæ chøc mçi

doanh nghiÖp thµnh mét ®¬n vÞ

kinh tÕ ®éc lËp, mét ph¸p nh©n,

ho¹t ®éng trªn thÞ tr-êng chØ

nh©n danh m×nh, kh«ng nh©n

danh Nhµ n-íc vµ do ®ã tù chÞu

mäi tr¸ch nhiÖm tr-íc c¸c ®èi

t¸c vµ ph¸p luËt. Doanh nghiÖp

cã quyÒn tù chñ, nh-ng kh«ng

tho¸t ly quyÒn qu¶n lý cña chñ

së h÷u do c¬ quan chñ qu¶n

thùc hiÖn. §ång nghÜa quyÒn tù

chñ cña doanh nghiÖp víi

quyÒn “tù chñ” cña nh÷ng ng-êi

®-îc ñy quyÒn l·nh ®¹o doanh

nghiÖp lµ sai lÇm./. 
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Tæng côc thuÕ võa

cho biÕt: trong thêi

gian tíi, ThuÕ thu

nhËp cao (TNC) sÏ ®-îc ¸p

dông ®¸nh vµo thu nhËp

chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt,

quyÒn thuª ®Êt1. Theo ®ã,

ng-êi mua b¸n nhµ ®Êt sÏ ph¶i

nép thuÕ TNC b»ng 28% trªn

phÇn thu nhËp thu ®-îc tõ

chªnh lÖch gi¸ mua b¸n.

§©y qu¶ lµ niÒm hy väng

cho cuéc chiÕn chèng l¹i n¹n

®Çu c¬ nhµ ®Êt vèn ®· ®Èy gi¸

nhµ ®Êt ë n-íc ta lªn møc cao

nhÊt thÕ giíi. Gi¸ nhµ ®Êt cao

®· lµm cho gi¸ thµnh s¶n

phÈm t¨ng lªn, ¶nh h-ëng xÊu

tíi søc c¹nh tranh cña hµng

ViÖt Nam. NhiÒu hé kinh

doanh ®· kh«ng thÓ chÞu ®ùng

næi gi¸ thuª nhµ mÆt tiÒn ®Ó

kinh doanh v× gi¸ b¸n ph¶i

t¨ng cao qu¸ søc mua chung

míi cã l·i. C¶nh nµy dÔ thÊy ë

c¸c thµnh phè lín, khi c¸c

biÓn hiÖu tr-¬ng lªn ch-a

®-îc bao l©u ®· ph¶i h¹

xuèng, nh-êng chç cho c¸i

kh¸c. Ng-êi cã nhµ cho thuª

còng lao ®ao theo v× cho thuª

nhµ ®-îc vµi th¸ng ®· bÞ huû

hîp ®ång, ph¶i chê vµi th¸ng

míi l¹i cã ng-êi thuª míi.

Theo chóng t«i, chÝnh nhµ

®Çu c¬ g©y nªn “c¬n sèt gi¸”

nhµ ®Êt: hä cã thÓ mua víi bÊt

cø gi¸ nµo v× chØ sau mét thêi

gian gi¸ ®· t¨ng lªn cao h¬n gi¸

mua. Chi phÝ ®Òn bï gi¶i to¶ v×

thÕ ®· chiÕm tû träng lín nhÊt

trong tæng dù to¸n c«ng tr×nh

®Çu t-. §Òn bï gi¶i to¶ bÞ chËm

trÔ v× ng-êi d©n tr«ng chê ë gi¸

nhµ ®Êt t¨ng lªn. Ng-êi tÝch cùc

gi¶i to¶ tr-íc bÞ thiÖt cßn ng-êi ú

ra, nhiÒu khi l¹i cã lîi.

Nhµ ®Çu c¬ ho¹t ®éng chñ

yÕu ë “thÞ tr-êng ngÇm” víi giÊy

viÕt tay khi mua b¸n, cµng lµm

cho viÖc thu thuÕ TNC trë nªn

khã kh¶ thi. Tuy nhiªn, viÖc

ph©n biÖt gi÷a nhµ ®Çu c¬ víi

ng-êi d©n mua b¸n nhµ ®Êt ®Ó

dïng, còng kh«ng mÊy khã

kh¨n. Ng-êi d©n mua nhµ vÒ

®Ó ë chØ cã mét nhµ, cßn nhµ

®Çu c¬ th× cã v« sè miÕng ®Êt

cã nhµ hay kh«ng cã nhµ.

Nh-ng ta cã thuËn lîi c¬ b¶n lµ

nhµ ®Êt kh«ng thÓ cÊt giÊu

trong kho. ChØ cÇn rµ so¸t vµ

kiÓm tra l¹i trªn sæ ®Þa chÝnh lµ

biÕt ngay ng-êi chñ hiÖn t¹i

cña miÕng ®Êt.

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 2 T2
2004

ThuÕ thu nhËp cao: 

cã thÓ chèng ®Çu c¬ nhµ ®Êt?

Hå Ngäc CÈn*

1 Xem: B¸n nhµ ®Êt: dù kiÕn ®ãng thuÕ 4% hoÆc 28%. Thêi b¸o Kinh tÕ Sµi Gßn. Sè 8/2004 (19/2/2004). Tr.7.

* Chuyªn viªn Tµi chÝnh -
Kinh tÕ
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Theo chóng t«i, cÇn dïng

thuÕ suÊt riªng thËt cao ®¸nh

vµo nhµ ®Çu c¬ sÏ ng¨n chÆn

cã hiÖu qu¶ n¹n ®Çu c¬ nhµ ®Êt

vµ tr¸nh ®-îc nguy c¬ “th¾t cæ

chai” cña thÞ tr-êng nhµ ®Êt,

¶nh h-ëng rÊt xÊu ®èi víi nÒn

kinh tÕ trªn nhiÒu lÜnh vùc kh¸c

nhau. Ngoµi viÖc ¶nh h-ëng tíi

gi¸ thµnh hµng ho¸, lµm gi¶m

søc c¹nh tranh cña hµng néi,

®Çu c¬ nhµ ®Êt cßn lµm chËm

viÖc ®Çu t- x©y dùng ë kh©u gi¶i

to¶. Tõ ®ã, ¶nh h-ëng tíi chÝnh

s¸ch tiÒn tÖ v× n¨m 1999 ®·

xuÊt hiÖn t×nh tr¹ng “vèn chê

c«ng tr×nh” lµm t¾c nghÏn viÖc

tiÕp tôc ph¸t hµnh tiÒn ®Ó “kÝch

cÇu”. Tõ n¨m ®ã, tû lÖ ph¸t

hµnh tiÒn gi¶m thÊp chØ cßn

kh¶ng 2/3 møc ph¸t hµnh ®Çu

thËp niªn 1990, lµm cho møc

t¨ng tr-ëng kinh tÕ gi¶m theo

n¨m 1999 chØ cßn cã 4,77%,

n¨m 2000: 6,75% vµ n¨m 2001:

6,84%, b»ng 2/3 so víi møc

9,54% vµ 9,34% c¸c n¨m 1995

vµ 1996. ChÝnh s¸ch tiÒn tÖ bÞ

®éng thay ®æi theo, tõ chÝnh

s¸ch tiÒn tÖ kÝch cÇu chuyÓn

thµnh chÝnh s¸ch tÊt c¶ c¸c môc

tiªu kinh tÕ phôc tïng “môc tiªu”

l¹m ph¸t = 0 (cßn g©y thiÓu ph¸t

trong c¸c n¨m 1999 tíi 2001 vµ

t¸i diÔn l¹i n¨m 2003 víi chØ sè

gi¸ c¶ ©m tõ th¸ng 3 tíi th¸ng

9/2003). L¹m ph¸t = 0 lµ v« t¸c

dông v× nã kh«ng ¶nh h-ëng

tÝch cùc g× tíi nÒn kinh tÕ. ChÝnh

s¸ch tµi chÝnh quèc gia còng bÞ

x¸o trén v× vèn ®Çu t- ®äng l¹i ë

tiÒn göi cña kho b¹c nhµ n-íc

t¹i c¸c ng©n hµng nhµ n-íc. Chi

phÝ x©y dùng tõ 2,4 ®ång cho 1

®ång GDP t¨ng lªn cña thËp kû

1980 giê ®©y ®· t¨ng lªn tíi 5

®ång cho 1 ®ång GDP t¨ng lªn

hiÖn nay. Tõ ®ã, do chi phÝ ®Çu

t- t¨ng lªn mµ g¸nh nÆng nî

nÇn ngµy cµng ®Ì nÆng lªn kinh

tÕ n-íc ta.

Tõ t×nh h×nh trªn, chóng t«i

®Ò nghÞ nªn cã møc thuÕ TNC

lín h¬n ®èi víi nh÷ng giao dÞch

nhµ ®Êt mang tÝnh ®Çu c¬. Nªn

cã møc luü tiÕn: nÕu l-îng nhµ

®Êt t¨ng lªn, vÝ dô cø 5 l« ®Êt

céng thªm sÏ cã møc luü tiÕn

míi. NÕu mua b¸n ®Êt ®ai nhiÒu

lÇn mµ kh«ng cã giÊy phÐp kinh

doanh sÏ chÞu møc thuÕ cao

h¬n. MÆt kh¸c, nªn thµnh lËp

mét c¬ quan qu¶n lý nhµ n-íc

chuyªn vÒ nhµ, ®Êt ®Ó lµm ®Çu

tÇu trong qu¶n lý thÞ tr-êng nhµ

®Êt, ®ång thêi chÞu tr¸ch nhiÖm

viÖc qu¶n lý tµi s¶n chung vÒ

nhµ, ®Êt cña Nhµ n-íc.

TÊt nhiªn, viÖc nµy ®ßi hái

sù phèi hîp ®ång bé gi÷a c¸c

ngµnh nh- ngµnh ng©n hµng

cÇn kiÓm tra kü nh÷ng kho¶n

cho vay vÒ nhµ ®Êt, víi bé m¸y

chung thèng kª nh÷ng ng-êi

vay tiÒn mua nhµ ®Êt ë nhiÒu

ng©n hµng, xem xÐt t¹i thùc

®Þa nh÷ng tµi s¶n thÕ chÊp

b»ng nhµ ®Êt, tr¸nh chØ nhËn

thÕ chÊp trªn giÊy tõ nh÷ng hå

s¬ nhµ ®Êt gi¶. Ngµnh ®Þa

chÝnh cÇn thèng kª c¸c chñ

nhµ ®Êt trªn ph¹m vi toµn tØnh

®Ó ph¸t hiÖn nh÷ng chñ nhµ

®Êt kinh doanh trªn nhiÒu quËn

huyÖn, tiÕn tíi trªn ph¹m vi c¶

n-íc ®Ó ph¸t hiÖn nh÷ng “«ng

trïm nhµ ®Êt”; qua ®ã cã thÓ

®Êu tranh quyÕt liÖt h¬n ®èi víi

tham nhòng./.



Thêi sù - Trao ®æi

14

Nguy c¬ tôt hËu cña ViÖt Nam ngµy
cµng t¨ng v× tèc ®é t¨ng tr-ëng cña
nhiÒu n-íc ch©u ¸ tõ 3% råi 4,8%

c¸c n¨m tr-íc, nay ®· t¨ng lªn 6% nh- ë Th¸i
Lan. Víi tèc ®é 4,8% t¨ng GDP, nguyªn Thñ
t-íng Vâ V¨n KiÖt ®· ph¶i viÕt: “tíi n¨m 2019 ta
còng míi chØ b»ng møc GDP theo ®Çu ng-êi cña
Th¸i Lan n¨m 1999 lµ 2000 USD, tôt hËu lµ c¸i
ch¾c”. Nçi lo cña nguyªn Thñ t-íng Vâ V¨n KiÖt
trong bµi: “Kinh tÕ t¨ng tr-ëng nh-ng cßn ®ã nçi

Trung Quèc tõ l©u ®· lµ n-íc khæng
lå vÒ sè d©n ®«ng. Nh-ng gÇn ®©y,
Trung Quèc trë thµnh khæng lå vÒ

kinh tÕ khi tõ n¨m 1980 ®Õn n¨m 2001, tõ thø
9 trong xÕp h¹ng kinh tÕ toµn cÇu (tæng GDP so
s¸nh theo tû gi¸ thùc) vät lªn hµng thø hai sau
Mü. Trong hai m-¬i n¨m, cïng víi Ên §é,
Trung Quèc ®· gióp cho nöa tû d©n tho¸t khái
c¶nh nghÌo, vµ hiÖn nay ®¹t ®-îc 20% møc s¶n
xuÊt toµn cÇu.

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 2 T2
2004

LTS: ë ViÖt Nam thêi gian gÇn ®©y, mèi lo ng¹i ®èi víi t×nh tr¹ng thiÓu ph¸t vµ “nguy c¬ tôt
hËu” ®ang ®-îc ®Æt ra mét c¸ch bøc thiÕt. Tõ ®ã, quan ®iÓm “t¨ng ph¸t hµnh tiÒn ®Ó kÝch cÇu,
t¨ng tr-ëng hai con sè” ®· ®-îc ®-a ra vµ ®-îc nhiÒu ng-êi ñng hé. Tuy nhiªn, gi¶i ph¸p nµy
vÉn g©y nhiÒu nghi ng¹i vµ tranh c·i.

Trong hai sè 10 vµ 11/2003, T¹p chÝ Nghiªn cøu lËp ph¸p ®· ®¨ng hai bµi “Quèc héi cÇn tËp
trung gi¸m s¸t nh÷ng vÊn ®Ò kinh tÕ vÜ m«” (t¸c gi¶ NguyÔn ThÞ CÈm Ngäc) vµ “L¹m ph¸t vµ thiÓu
ph¸t c¸i nµo ®¸ng sî h¬n” (t¸c gi¶ Hå Ngäc CÈn). Trong sè nµy, chóng t«i tiÕp tôc ®¨ng t¶i ý kiÕn
cña c¸c t¸c gi¶. §©y lµ vÊn ®Ò liªn quan tíi viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch hÕt søc quan träng cña
quèc gia, nªn chóng t«i rÊt mong c¸c ®éc gi¶ xa gÇn, c¸c nhµ nghiªn cøu cïng tham gia trao ®æi

häc hái n-íc
l¸ng giÒng

nguyÔn Xu©n Kinh**

Mét gi¶i ph¸p ng¨n
nguy c¬ tôt hËu

CÈm Ngäc*

Trang 15 Trang 16*,** Chuyªn viªn Tµi chÝnh - Kinh tÕ
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lo” trªn B¸o Sµi Gßn gi¶i phãng ngµy 14/7/2003
®· gîi ý cho nhiÒu nhµ kinh tÕ viÕt vÒ gi¶i ph¸p
dïng tiÒn tÖ ®Ó ng¨n nguy c¬ tôt hËu.

Trung Quèc ®· dòng c¶m ®i ®Çu thö nghiÖm vµ
cã kÕt qu¶ tuyÖt vêi: trong 15 n¨m tõ 1984 tíi
1997, Trung Quèc ®· dïng møc ph¸t hµnh tiÒn cao
tíi 24% b×nh qu©n vµ n¨m cao nhÊt lµ 40,05% ®Ó
thóc ®Èy t¨ng tr-ëng hai con sè. Trong 15 n¨m ®ã,
GDP cña Trung Quèc t¨ng 4,7 lÇn.

Con sè trªn ®©y do cña Quü tiÒn tÖ Quèc tÕ ®-a
ra thËt lµ thuyÕt phôc vµ kh¸ch quan, nh÷ng ng-êi
kh«ng ®ång quan ®iÓm kh«ng thÓ b¸c bá, nªn chØ
ph¶n b¸c l¹i b»ng luËn ®iÓm: ta kh«ng thÓ vËn
dông kinh nghiÖm ®ã cña Trung Quèc ®-îc. Lý do
®-a ra thËt lµ nhiÒu:

- Trung Quèc chèng tham nhòng quyÕt liÖt nªn
kh«ng cã thÊt tho¸t tíi 20% kinh phÝ ®Çu t- x©y
dùng c¬ b¶n.

- Ta cßn t×nh tr¹ng “vèn chê c«ng tr×nh”, lµm
vèn ®· bè trÝ cho ®Çu t- kÝch cÇu ®äng l¹i qu¸
nhiÒu ë tµi kho¶n cña kho b¹c nhµ n-íc göi t¹i
ng©n hµng nhµ n-íc v× chËm gi¶i ng©n.

- Ta cßn ®Çu t- dµn tr¶i theo phong trµo: ®Þa
ph-¬ng cø ®Çu t- c¸c c«ng tr×nh n»m ngoµi kÕ
ho¹ch, g©y nªn kho¶n nî 11.000 tû ch-a thanh
to¸n ®-îc.

Nh-ng ch¶ lÏ v× nh÷ng yÕu kÐm ®ã mµ chóng
ta ®µnh ®Çu hµng tr-íc nguy c¬ tôt hËu? Ta vÉn cã
thÓ võa tiÕn hµnh thËn träng viÖc n©ng dÇn tû lÖ
ph¸t hµnh, võa quyÕt liÖt chèng c¸c ®iÓm cßn yÕu
kÐm nªu trªn, v× qu¶ thËt kh«ng ng¨n ®-îc thÊt
tho¸t, vèn ®Çu t- cµng lín cµng mÊt cña, mÊt
ng-êi nÆng h¬n. Ta ®· cã gi¶i ph¸p t¨ng c-êng
kiÓm tra c¸c c«ng tr×nh x©y dùng, ®ang bæ sung c¬
chÕ ®Êu thÇu vµ kiÓm so¸t qu¸ tr×nh tõ lËp dù ¸n
tíi ®Òn bï gi¶i to¶, thi c«ng x©y dùng c¸c c«ng

tr×nh. ChØ cÇn m¹nh tay c¸ch chøc nh÷ng gi¸m
®èc, viªn chøc tham nhòng trong x©y dùng, ®Ò b¹t
cÊt nh¾c nh÷ng ng-êi cã kh¶ n¨ng vµ trung thùc.
Lµm m¹nh, ch¾c ch¾n chóng ta cßn thªm hµng vµi
ngµn tû ®ång ®Ó t¨ng vèn më c«ng tr-êng thu hót
ng-êi thÊt nghiÖp, nhÊt lµ n«ng d©n sau khi ®-îc
®Òn bï gi¶i to¶ bÞ mÊt ®i t- liÖu s¶n xuÊt c¬ b¶n lµ
ruéng ®Êt. Më c«ng tr-êng sÏ t¨ng thu nhËp cho
ng-êi thÊt nghiÖp ®-îc thu n¹p ®Ó cã viÖc lµm, t¹o
søc mua míi tiªu thu hµng d- thõa vµ n«ng s¶n bÞ
rít gi¸. Hµng ho¸ s¶n xuÊt ra sÏ t¨ng thªm; l¹i t¹o
®iÒu kiÖn ®Ó cã thÓ ph¸t hµnh nhiÒu h¬n n÷a.

Chóng t«i nghÜ viÖc vËn dông kinh nghiÖm
Trung Quèc ®Ó chèng nguy c¬ tôt hËu cÇn ®-îc
c©n nh¾c cÈn thËn. Vµ c©n nh¾c kh«ng cã nghÜa lµ
bá qua ®Ò xuÊt nµy. Quèc héi cã thÓ vËn dông c¸c
®iÒu tõ 18-20 trong Quy chÕ ho¹t ®éng cña c¸c
Uû ban cña Quèc héi, ban hµnh theo NghÞ quyÕt
Quèc héi kho¸ IX th«ng qua ngµy 17/7/1993, yªu
cÇu c¸c viªn chøc ChÝnh phñ ®Õn tr×nh bµy v× sao
l¹i ®Ó thiÓu ph¸t kÐo dµi kh«ng kh¾c phôc ®Ó ®¹t
chØ tiªu l¹m ph¸t kÝch cÇu Quèc héi ®· giao lµ
10%(1999) - 6%(2000) - 5%(2001). Còng nªn lËp
l¹i c¸c ®oµn kiÓm tra xem xÐt v× sao kh«ng thùc
hiÖn §iÒu 21 (NghiÖp vô thÞ tr-êng më) trong
LuËt Ng©n hµng ®Ó ph¸t hµnh nhiÒu tÝn phiÕu kho
b¹c trùc tiÕp cho ng©n hµng nhµ n-íc, t¨ng vèn
®Çu t- cho ng©n s¸ch. Qua ®ã thÈm tra kh¶ n¨ng
vËn dông kinh nghiÖm cña Trung Quèc vµ cña
chÝnh ViÖt Nam trong c¸c n¨m 1989 vµ ®Çu thËp
niªn 90 cña thÕ kû tr-íc, ®Ó kÝch cÇu tèt h¬n n÷a.
Uû ban Kinh tÕ vµ Ng©n s¸ch cã thÓ tæ chøc héi
th¶o vÒ dïng tiÒn tÖ ®Ó thóc ®Èy t¨ng tr-ëng ë
møc hai con sè, nh- vËy míi cã thÓ mêi Ng©n
hµng nhµ n-íc vµ Bé Tµi chÝnh tham gia cïng víi
c¸c t¸c gi¶ viÕt b¸o ®Ò nghÞ viÖc dïng tiÒn tÖ ®Ó
kh¾c phôc nguy c¬ tôt hËu, c¶i c¸ch c¬ b¶n vµ ®ét
ph¸ vÒ tiÒn l-¬ng. Héi th¶o lµ c¬ héi thuyÕt phôc
lÉn nhau trªn c¬ së c¸c quy luËt kinh tÕ kh¸ch
quan, xem xÐt tÝnh kh¶ thi cña ®Ò nghÞ.

Trang 14
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Cã ý kiÕn cho r»ng1, n¨m 1989 cã thÓ ph¸t
hµnh thªm tíi +162% so víi n¨m tr-íc, nh-ng
b©y giê t×nh h×nh ®· kh¸c xa n¨m 1989 ®ã,
kh«ng thÓ lÆp l¹i kinh nghiÖm nµy. ý kiÕn nµy
rÊt ®óng ë t×nh h×nh ®· kh¸c xa, kh«ng thÓ lÆp
l¹i tû lÖ ph¸t hµnh +162%, nh-ng ch-a ®i s©u
vµo nh÷ng ®iÓm kh¸c xa ®ã lµ nh- thÕ nµo?
ThuËn lîi h¬n hay g©y trë ng¹i cho viÖc dïng
tiÒn tÖ ®Ó kh¾c phôc nguy c¬ tôt hËu? N¨m
1989, tû lÖ t¨ng tr-ëng GDP chØ cã 6,2%, hµng
ho¸ l-u th«ng t¨ng chñ yÕu do hµng nhËp tõ
Trung Quèc khi më cöa biªn giíi, cßn b©y giê
tû lÖ t¨ng tr-ëng ®· ®¹t tíi 9,57% n¨m 1995,
chØ sau khñng ho¶ng tiÒn tÖ §«ng ¸ míi bÞ
gi¶m sót, s¶n xuÊt ®· cã mÆt hµng d- thõa nh-
vËt liÖu x©y dùng nÕu ch¹y hÕt c«ng suÊt sÏ ®¸p
øng nhu cÇu cña n¨m 2010, nh- cµ phª, xe
m¸y… Kinh tÕ thÞ tr-êng ®Þnh h-íng x· héi
chñ nghÜa ®· tån t¹i 15 n¨m nªn ®· nÕm mïi
s¶n xuÊt thõa, nghÜa lµ hµng nhiÒu nªn tiÒn cã
thÓ t¨ng nhiÒu. Nh- vËy, cã thÓ nãi thuËn lîi
h¬n h¼n so víi n¨m 1989 ®Ó dïng tiÒn tÖ kÝch
cÇu. TÊt nhiªn ta kh«ng thÓ lÆp l¹i t×nh tr¹ng
thiÕu hµng trÇm träng nh- n¨m 1988, nh-ng
ph¸t hµnh nh- ®Çu thËp niªn 1990 tõ 31,5% tíi
57% cao h¬n Trung Quèc lµ ®iÒu kh¶ thi vµ phï
hîp quy luËt l-u th«ng tiÒn tÖ.

Lµm theo ®óng quy luËt l-u th«ng tiÒn tÖ lµ
b¶o ®¶m ch¾c ch¾n cho viÖc sö dông tiÒn tÖ mét
c¸ch kh«n ngoan vµ ®ñ thËn träng ®Ó t¹o vèn
t-¬ng ®-¬ng 3-4 tû USD/n¨m, më thªm c«ng
tr-êng x©y dùng c¬ së h¹ tÇng. §ã còng lµ dïng
chøc n¨ng ph©n phèi l¹i thu nhËp cña tiÒn tÖ vµ
ng©n s¸ch ®Ó ph©n phèi l¹i thu nhËp cña ng-êi
cã nhiÒu tiÒn cho ng-êi nghÌo, ng-êi thÊt
nghiÖp, n«ng d©n ë vïng s©u vïng xa./.

Theo t«i, Trung Quèc thµnh c«ng v× ®· theo

nguyªn lý cña triÕt häc M¸c – Lªnin vµ tõ thùc

tÕ sinh ®éng s¸ng t¹o ra m« h×nh kinh tÕ thÞ

tr-êng x· héi chñ nghÜa (XHCN). Trong lÜnh

vùc tiÒn tÖ, Trung Quèc ®· m¹o hiÓm dïng

tiÒn tÖ ®Ó ph©n phèi l¹i thu nhËp cã lîi cho xo¸

®ãi, gi¶m nghÌo b»ng c¸ch ph¸t hµnh tiÒn ë

møc cao, b×nh qu©n 24% n¨m nh-ng vÉn gi÷

®-îc l¹m ph¸t lµnh m¹nh ë møc b×nh qu©n

10,98%. Víi møc l¹m ph¸t tuy lµ hai con sè

nh-ng gÇn víi mét con sè 9%, tõ n¨m 1984

®Õn 1987, Trung Quèc ®· t¹o ®-îc mét sè vèn

ph¸t hµnh khæng lå lµ 3235,7 tû nh©n d©n tÖ

(NDT), t-¬ng ®-¬ng víi 383,2 tû USD, ®Ó

biÕn Trung Quèc thµnh mét c«ng tr-êng nhén

nhÞp cña thÕ giíi. Møc thu nhËp cña ng-êi d©n

t¨ng cao h¬n chØ sè gi¸ c¶, nªn ch¼ng ng-êi

d©n nµo bËn t©m ®Õn l¹m ph¸t.

Th«ng th-êng, mét n-íc nµo cã thµnh tùu

næi bËt lµ c¸c n-íc t×m mäi c¸ch häc hái. N¨m

1989, n-íc ta chÊm døt l¹m ph¸t phi m· 3 con

sè trong 4 th¸ng ®Çu n¨m, ®-îc ng©n hµng thÕ

giíi vµ ViÖn quan hÖ Quèc tÕ tr-êng §¹i häc

Havard Mü khen ngîi lµ thµnh tùu ®¸ng kh©m

phôc trong cuèn ViÖt Nam cÊt c¸nh theo

h-íng rång bay (NXB ChÝnh trÞ quèc gia n¨m

1994). Cã n-íc, ®Õn hái kinh nghiÖm cña ta,

rÊt t©m ®¾c víi c¸ch n©ng l·i suÊt tiÒn göi lªn

tíi 12% (sau ®ã ®· h¹ xuèng 7%/th¸ng) mµ

vÉn gi÷ nguyªn l·i suÊt cho vay 3%/th¸ng ë

c¸c ng©n hµng quèc doanh, lµm ng-êi d©n xÕp

hµng göi tiÒn vµo ng©n hµng, biÕn t×nh tr¹ng

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 2 T2
2004

1 ý kiÕn cña «ng §ç M-êi trong Dù ¸n ph¸t hµnh theo môc tiªu chØ ®Þnh vÒ ph¸t thµnh tiÒn ®Ó thu mua 2 triÖu tÊn
g¹o xuÊt khÈu (1989).

Trang 14
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béi chi liªn miªn trong l¹m ph¸t phi m· thµnh

béi thu tiÒn mÆt chÊm døt l¹m ph¸t phi m· mµ

c¸c doanh nghiÖp vay vèn kh«ng bÞ lao ®ao ph¸

s¶n v× l·i suÊt vay. Hä còng h¹ m¹nh ®-îc tû lÖ

l¹m ph¸t nh-ng c¸c doanh nghiÖp l¹i bÞ vì nî

do l·i suÊt cho vay cao.

Argentina vµ Brasil mÊy n¨m tr-íc còng

dïng liÖu ph¸p sèc, h¹ ®-îc l¹m ph¸t phi m· tõ

1000% xuèng 5%, b¸o chÝ thÕ giíi ca ngîi kÕ

ho¹ch chèng l¹m ph¸p cña Alfonsi (tªn tæng

thèng Argentina) lµ rÊt hiÖu qu¶ vµ bµ Cresodo

- Bé tr-ëng Tµi chÝnh Brasil lµ “ng-êi ®µn bµ

thÐp” v× d¸m cÊm mäi ng-êi rót tiÒn göi khái

ng©n hµng. Nh-ng “liÖu ph¸p sèc” nh- vËy

kh«ng thÓ kÐo dµi vµ ch-a ®Çy mét n¨m, hä ®·

bÞ t¸i l¹m ph¸t trë l¹i. Nh÷ng gi¶i ph¸p chÊm

døt l¹m ph¸p phi m· ®óng quy luËt l-u th«ng

tiÒn tÖ cña ta ®· lµ mét kinh nghiÖm quý b¸u

cho nhiÒu n-íc trªn thÕ giíi. Thèng kÕ tµi chÝnh

quèc tÕ cña IMF (n¨m 2002), tíi n¨m 1993, 17

n-íc bÞ l¹m ph¸t phi m· trªn thÕ giíi ®· gi¶m

xuèng chØ cßn 3 n-íc1. V× ViÖt Nam chÊm døt

h¼n ®-îc l¹m ph¸t phi m· mµ ViÖn Quan hÖ

Quèc tÕ cña §¹i häc Havard Mü vµ Ng©n hµng

thÕ giíi míi ca ngîi thµnh tùu trong lÜnh vùc

tiÒn tÖ cña ta lµ ngo¹n môc, ®¸ng kinh ng¹c2.

Qu¶ thËt nh×n l¹i n¨m 1989 míi thÊy thµnh tùu

tiÒn tÖ thËt kh¸c th-êng: n¨m ®ã, Chñ tÞch Héi

®ång Bé tr-ëng §ç M-êi ®· cho ph¸t hµnh tiÒn

thªm tíi 2547 tû, gÊp 4,3 lÇn chØ tiªu Quèc héi

giao: béi chi 600 tû lóc ®Çu n¨m, cho môc tiªu

chØ ®Þnh lµ thu mua 2 triÖu tÊn g¹o xuÊt khÈu.

Møc ph¸t hµnh thªm tiÒn n¨m ®ã lªn tíi +162

mµ chØ sè gi¸ c¶ l¹i tôt tõ 500 - 600% c¸c n¨m

tr-íc, xuèng cßn 34,6% (b»ng 1/5).

L¹m ph¸t phi m· giê ®©y chØ cßn tån t¹i ë c¸c

n-íc cã néi chiÕn hay chiÕn tranh côc bé. VËy

mµ cã ng-êi vÉn cho r»ng: “l¹m ph¸t lµ mét c¸i

g× ®ã rÊt khã chÕ ngù cho nªn chØ l¬i láng mét

chót lµ nÒn kinh tÕ sÏ ph¶i tr¶ gi¸”. Ng-êi ®ã ®·

nhÇm lÉn víi viÖc g×n gi÷ an toµn cho hÖ thèng

ng©n hµng th-¬ng m¹i. C¶ thÕ giíi ®· coi viÖc

chÕ ngù l¹m ph¸t kh«ng khã nh- tr-íc n¨m

1989. §Çu thËp niªn 1990, ViÖt Nam vÉn cßn

l¹m ph¸t ë møc hai con sè (xem b¶ng 1) nh-ng

Ng©n hµng nhµ n-íc vÉn khèng chÕ, gi¶m tû lÖ

l¹m ph¸t tõ 64,6% n¨m 1991, xuèng mét con sè:

5,2% n¨m 1993.

Cã lÏ còng v× quªn lÞch sö tiÒn tÖ cña Trung

Quèc vµ ViÖt Nam nh- vËy nªn míi cã ng-êi ®·

viÕt “tr-êng ph¸i dïng l¹m ph¸t nh- mét ph-¬ng

tiÖn ®Ó thóc ®Èy t¨ng tr-ëng lµ kh«ng phï hîp víi

1 3 n-íc cßn l¹i lµ: Thæ NhÜ Kú, Sudan, Rumani (Xem, Thèng kª Tµi chÝnh Quèc tÕ cña IMF, quyÓn c¶ n¨m 2002.
2 Trong cuèn ViÖt Nam cÊt c¸nh theo h-íng rång bay, NXB ChÝnh trÞ Quèc gia, tr.15, vµ trong b¸o c¸o th¸ng 3/1991
cña WB.

B¶ng 1
ChØ tiªu N¨m 1991 1992 1993 1994
Ph- ¬ng tiÖn thanh to¸n b»ng ®ång 11946,7 18930 24883 33083
% so víi n¨m tr- íc 75,58% 58,45% 31,45% 32,95%
ChØ sè gi¸ 64,6% 17,36% 5,20% 14,40%
GDP gi¸ 1989 33991 36765 39982
% t¨ng GDP 8,6% 8,16% 8,75%

Nguån: B¸o c¸o th- êng niªn cña Ng©n hµng nhµ n- íc n¨m 1994
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thùc tÕ c¸c n-íc”3. T¸c gi¶ kh«ng thÓ ®-a râ tªn

tr-êng ph¸i kinh tÕ nµo hay h¬n tr-êng ph¸i ®-îc

¸m chØ lµ cña Trung Quèc nh- trªn. §iÒu cÇn bµn

lµ chän tr-êng ph¸i kinh tÕ nµo ph¶i chøng minh

râ tr-êng ph¸i ®ã ®· lµm ®óng quy luËt kinh tÕ vµ

kiÓm chøng trong thùc tÕ.

ViÖc kiÓm chøng thùc tÕ ®· cã c¸c thµnh tùu

kinh tÕ cña Trung Quèc - nh¶y vät tõ vÞ trÝ sè 9

lªn thø hai thÕ giíi vÒ tæng GDP, cña ViÖt Nam

- víi nh÷ng ®ét ph¸ ngay tõ khi b¾t ®Çu ®æi míi

vµ b¶ng sè liÖu kinh tÕ tiÒn tÖ 1991 – 1994 trªn.

VÒ xem xÐt c¸ch lµm cña mét tr-êng ph¸i kinh

tÕ, xem cã ®óng quy luËt kinh tÕ kh«ng, cÇn cã

sù ph©n tÝch kü:

Trung Quèc ®· vËn dông ®óng quy luËt l-u

th«ng tiÒn tÖ cña M¸c víi c«ng thøc l-îc gi¶n lµ

Md = PQ/V. Tæng gi¸ c¶ hµng ho¸ vµ dÞch vô

®-a ra l-u th«ng PQ, trong kinh tÕ thÞ tr-êng

khã tho¸t khái t×nh tr¹ng s¶n xuÊt thõa, vèn cã

cña chñ nghÜa t- b¶n. Trung Quèc ®· biÕt râ

theo quy luËt trªn, PQ t¨ng sÏ lµm cho l-îng

tiÒn cÇn cho l-u th«ng Md t¨ng lªn t-¬ng øng:

chØ cÇn ph¸t hµnh tiÒn cho l-îng tiÒn thùc tÕ l-u

th«ng Ms, t¨ng cao h¬n Md mét chót, t¹o ®-îc

l¹m ph¸t hai con sè, nh-ng lµnh m¹nh (v× rÊt

gÇn víi mét con sè: 10,98% so víi 9%), lµ kÝch

thÝch t¨ng tr-ëng hai con sè. Dïng ®óng chøc

n¨ng ph©n phèi l¹i thu nhËp cña l¹m ph¸t,

Trung Quèc ®· ph©n phèi bít thu nhËp cña

ng-êi cã nhiÒu tiÒn ®Ó chi cho gi¶m nghÌo vµ

cïng víi Ên §é ®-a nöa tû d©n tho¸t khái

nghÌo khæ. Ng-êi cã nhiÒu tiÒn bÞ thiÖt h¹i v×

tiÒn giÊy mÊt gi¸ theo chØ sè gi¸ t¨ng lªn,

nh-ng hä rÊt vui lßng v× sè tiÒn ®ã ®-îc chi

dïng cho viÖc më c«ng tr-êng võa t¨ng tr-ëng

kinh tÕ, võa t¹o c«ng ¨n viÖc lµm. §ã còng

chÝnh lµ kh¶ n¨ng t¹o tiÒn cña ng©n hµng. C¸i

rÊt hay cña Trung Quèc lµ ®· s¸ng t¹o ra c¸ch

®iÒu hµnh tiÒn tÖ lîi nhiÒu, h¹i rÊt Ýt. C¸i h¹i ®ã

l¹i nhá h¬n møc t¨ng thu nhËp cña ng-êi d©n

nªn ch¶ ai nghÜ ®Õn l¹m ph¸t. N-íc ta n¨m

1989 råi tõ 1990 tíi 1999 ®· dïng ph¸t hµnh

tiÒn tõ 31,5% tíi 75,57%, ®Ó kÝch cÇu cã hiÖu

qu¶.

C¶ Trung Quèc vµ ta ®· cã dÞp thö nghiÖm

®iÒu tr¸i l¹i nh- sau: Trung Quèc tõ n¨m 1998

®· th¾t chÆt tiÒn tÖ tõ tû lÖ 26,28% n¨m 1997

xuèng 11,16% n¨m 1998, ®Õn møc g©y thiÓu

ph¸t –8% n¨m 1999, råi –1,8% n¨m 2000, lµm

gi¶m % t¨ng tr-ëng tõ møc b×nh qu©n 10,66%

vµ cao nhÊt 16,2% xuèng cßn 7,11% tíi 8%.

Ta kÐo tû lÖ ph¸t hµnh tiÒn tõ 31,5% xuèng

21% n¨m 1999, g©y thiÓu ph¸t kÐo dµi nhiÒu

th¸ng trong n¨m tíi tËn n¨m 2003. KÕt qu¶ lµ tû

lÖ t¨ng tr-ëng gi¶m m¹nh tõ 9,54% n¨m 1995

xuèng cßn 4,77% n¨m 1999 vµ phôc håi chËm

so víi tr-íc khñng ho¶ng tiÒn tÖ §«ng ¸: cã

6,75% - 6,84% hai n¨m 2001 vµ 2002.

ViÖc chän tr-êng ph¸i kinh tÕ lµ rÊt hÖ träng,

v× vËy cÇn ®-îc bµn b¹c kü trªn b¸o vµ tæ chøc

héi th¶o gi÷a c¸c chuyªn gia víi c¸c quan chøc

tiÒn tÖ. V× lîi Ých kh¾c phôc nguy c¬ tôt hËu vµ

t¹o ®ét ph¸ míi n¨m 2004, mong tiÕp tôc ®-îc

trao ®æi./.

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 2 T2
2004

3 Bµi: “Ho¹t ®éng ng©n hµng n¨m 2003 - Lµm chñ t×nh thÕ trong mäi biÕn ®éng” – B¸o DiÔn ®µn doanh nghiÖp,
sè Xu©n 2004.
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Ho¹t ®éng x©y dùng ph¸p luËt vµ gi¸m s¸t cña UBTVQH,
Héi ®ång d©n téc vµ c¸c Uû ban cña Quèc héi

(Th¸ng 2/2004)

LËp ph¸p
UBTVQH Héi nghÞ chuyªn tr¸ch tham gia gãp ý kiÕn vµo c¸c dù ¸n LuËt (9/2 – 26/2/2004)

$ Cho ý kiÕn vÒ dù ¸n Bé luËt Tè tông d©n sù

$ Cho ý kiÕn vÒ Dù th¶o LuËt Giao th«ng ®-êng thuû néi ®Þa 

$ Cho ý kiÕn vÒ Dù th¶o LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt c¸c tæ chøc tÝn dông 

$ Cho ý kiÕn vÒ Dù th¶o LuËt b¶o vÖ, ch¨m sãc vµ gi¸o dôc trÎ em (söa ®æi)

$ Cho ý kiÕn vÒ Quy chÕ ho¹t ®éng cña Uû ban th-êng vô Quèc héi (söa ®æi).

$ Cho ý kiÕn vÒ Quy chÕ ho¹t ®éng cña Héi ®ång d©n téc vµ c¸c Uû ban cña Quèc héi.

$ Cho ý kiÕn vÒ Dù th¶o LuËt Ph¸ s¶n doanh nghiÖp.

$ Cho ý kiÕn Dù th¶o LuËt Thanh tra.

$ Cho ý kiÕn vÒ Dù th¶o LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt KhiÕu n¹i - Tè c¸o.

UBTVQH Phiªn häp 16 (26/2 - 3/3/2004)

$ Cho ý kiÕn vÒ dù ¸n LuËt ®iÖn lôc

$ Cho ý kiÕn vÒ dù ¸n Ph¸p lÖnh dù tr÷ quèc gia

$ Cho ý kiÕn vÒ dù ¸n Ph¸p lÖnh söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña Ph¸p lÖnh thuÕ thu nhËp ®èi víi

ng-êi cã thu nhËp cao

$ Cho ý kiÕn vÒ dù ¸n Ph¸p lÖnh chèng b¸n ph¸ gi¸

$ Cho ý kiÕn vÒ dù ¸n Ph¸p lÖnh thó y (söa ®æi)

$ Th«ng qua Ph¸p lÖnh tæ chøc ®iÒu tra h×nh sù (söa ®æi)

$ Th«ng qua ch-¬ng tr×nh ho¹t ®éng ®èi ngo¹i cña Uû ban th-êng vô Quèc héi n¨m 2004

Gi¸m s¸t

$ Kh¶o s¸t vÒ chÝnh s¸ch d©n téc ë mét sè ®Þa ph-¬ng: Héi ®ång d©n téc

$ Kh¶o s¸t vÒ t×nh h×nh thùc hiÖn NghÞ quyÕt sè 40/2000/QH10 vµ NghÞ quyÕt sè 41/2000/QH10 vÒ

®æi míi ch-¬ng tr×nh gi¸o dôc phæ th«ng vµ phæ cËp trung häc c¬ së t¹i hai tØnh L¹ng S¬n, Phó Thä: Uû

ban V¨n ho¸, gi¸o dôc, Thanh niªn, ThiÕu niªn vµ Nhi ®ång 

$ Kh¶o s¸t vÒ ho¹t ®éng xuËt b¶n, in, ph¸t hµnh t¹i Hµ Néi, H¶i Phßng, Thanh Ho¸, NghÖ An: Uû ban

V¨n ho¸, gi¸o dôc, Thanh niªn, ThiÕu niªn vµ Nhi ®ång 

$ Gi¸m s¸t vÒ chÝnh s¸ch tµi chÝnh, y tÕ, lao ®éng, b¶o hiÓm x· héi, chÝnh s¸ch ng-êi cã c«ng tØnh

B¾c Ninh: Uû ban vÒ c¸c vÊn ®Ò x· héi

$ Kh¶o s¸t vÒ c«ng t¸c qu¶n lý vµ nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn dù ¸n LuËt b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng:

Uû ban khoa häc, c«ng nghÖ vµ m«i tr-êng 
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N¨m nhãm gi¶i ph¸p cña ChÝnh phñ ®-a t¨ng tr-ëng
kinh tÕ c¶ n-íc ®¹t 8% trong n¨m 2004

T¹i phiªn häp th-êng kú cuèi n¨m 2003, ChÝnh phñ ®· bµn vµ ®-a ra môc tiªu n¨m 2004 phÊn ®Êu

®¹t møc t¨ng tr-ëng 8% chø kh«ng dõng l¹i ë møc 7,5 - 8% nh- dù kiÕn. QuyÕt t©m nµy nh»m thùc hiÖn

môc tiªu n¨m 2001 - 2005, thóc ®Èy sù nç lùc cña tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc kinh tÕ, vµ dän ®-êng cho viÖc ViÖt

Nam gia nhËp tæ chøc th-¬ng m¹i thÕ giíi (WTO) vµo ®Çu n¨m 2005.

N¨m nhãm gi¶i ph¸p chÝnh: thùc hiÖn nhiÖm vô kinh tÕ - x· héi n¨m 2004 gåm: C¶i thiÖn m«i tr-êng

®Çu t-; C¶i c¸ch hÖ thèng tµi chÝnh - ng©n hµng; §Èy m¹nh xuÊt khÈu vµ chñ ®éng héi nhËp; ChÊn chØnh

bé m¸y g¾n víi chèng tham nhòng; §Èy m¹nh x· héi ho¸ c¸c lÜnh vùc ho¹t ®éng v¨n ho¸ x· héi.

ChÝnh s¸ch huy ®éng nguån lùc ®Çu t-: Thñ t-íng Phan V¨n Kh¶i cho r»ng, tæng lÜnh vùc ®Çu t-,

cÇn ph¶i cã thªm nh÷ng chÝnh s¸ch míi ®Ó hç trî ®Æc biÖt c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá; ®ång thêi døt

bá bao cÊp ®èi víi doanh nghiÖp nhµ n-íc. §Èy m¹nh khai th¸c nguån vèn tõ quü ®Êt theo kÕ ho¹ch;

tuy nhiªn ph¶i xo¸ bá quy ho¹ch “treo”.

VÒ hÖ thèng Tµi chÝnh - Ng©n hµng: T×nh h×nh c¶i c¸ch vÉn cßn rÊt chËm so víi yªu cÇu cña nÒn

kinh tÕ thÞ tr-êng vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. N¨m 2004, lÜnh vùc nµy ph¶i thùc hiÖn nh÷ng biÖn ph¸p

døt bá nh÷ng nÝu kÐo vµ c¬ chÕ cña c¸ch lµm ¨n cò; ph¶i kiÓm tra, thanh tra tµi chÝnh nghiªm tóc ®Ó chi

tiªu ®óng môc ®Ých vµ lo¹i bá t×nh tr¹ng tiªu cùc, “… t×nh tr¹ng mãc nèi gi÷a nh÷ng ng-êi xÊu trong giíi

kinh doanh víi nh÷ng ng-êi h- háng trong bé m¸y quyÒn lùc ®· trë thµnh mét tÖ n¹n x· héi”. Ph¶i cã

nh÷ng thay ®æi m¹nh vÒ ®Çu t-, tµi chÝnh, th× míi cã thÓ gia nhËp kinh tÕ quèc tÕ, gia nhËp WTO.

Träng t©m c«ng t¸c vÒ héi nhËp kinh tÕ n¨m 2004: Theo Thñ t-íng Phan V¨n Kh¶i lµ ph¶i lµm

mäi viÖc ®Ó gia nhËp WTO; trong ®ã, “… viÖc n©ng cao chÊt l-îng vµ søc c¹nh tranh cña tõng s¶n phÈm,

tõng doanh nghiÖp, tõng ngµnh hµng, tõng ®Þa ph-¬ng vµ cña c¶ nÒn kinh tÕ lµ c¸i nÒn quyÕt ®Þnh cho

viÖc ®µm ph¸n gia nhËp WTO. Bªn c¹nh ®ã, ph¶i nç lùc cao h¬n n÷a trong viÖc c¾t gi¶m thuÕ vµ gì bá

hµng rµo phi thuÕ trong khu«n khæ CEP/AFTA ë møc cao h¬n, chuÈn bÞ øng phã víi nh÷ng rµo c¶n do

c¸c n-íc ph¸t triÓn ®Æt ra”.

X©y dùng bé m¸y: §Ó thùc hiÖn ®-îc nh÷ng néi dung trªn, cÇn ph¶i cã mét bé m¸y v÷ng m¹nh. Mét

trong nh÷ng gi¶i ph¸p quan träng ®-îc Thñ t-íng ®Æc biÖt chó träng lµ tiÕp tôc c¶i c¸ch bé m¸y hµnh

chÝnh, kiªn quyÕt chèng tham nhòng, chèng xin cho. “§iÒu lµm chóng ta rÊt buån lµ bé m¸y nhµ n-íc

cßn dë qu¸, trËt tù kû c-¬ng ch-a ®-îc c¶i thiÖn, c¸n bé th× sa sót vÒ phÈm chÊt, ham chøc quyÒn, ham

danh lîi”. ChÊn chØnh bé m¸y hµnh chÝnh g¾n víi phßng chèng tham nhòng ph¶i ®-îc xem lµ mét kh©u

®ét ph¸ quyÕt liÖt trong thêi gian tíi.

Nguån: §Æng Vü, ViÖtnam Net 20/12/2003.

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 2 T2
2004



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 2 T2
2004

ho¹t ®éng lËp ph¸p

21

Mét x· héi muèn ph¸t triÓn th×

ph¶i t×m ra nh÷ng ®iÓm yÕu cña

tõng bé phËn cÊu thµnh ®Ó kh¾c

phôc. Mét x· héi m¹nh cÇn ph¶i cã mét nhµ

n-íc m¹nh vµ tinh. Trong c¬ cÊu cña bé m¸y

nhµ n-íc, th× NghÞ viÖn cã mét vÞ trÝ rÊt quan

träng lµ c¬ quan quyÒn lùc nhµ n-íc. V× vËy,

muèn cho nhµ n-íc m¹nh, th× ph¶i cã NghÞ

viÖn m¹nh. Bµi viÕt sau ®©y trao ®æi vÒ mét

vµi ®iÓm yÕu th-êng gÆp cña c¬ chÕ nghÞ

viÖn vµ ®Ò xuÊt mét sè h-íng kh¾c phôc.   

T¹i sao ph¶i cÈn träng? 

HiÕn ph¸p c¸c n-íc quy ®Þnh cho NghÞ

viÖn/Quèc héi nh÷ng nhiÖm vô rÊt lín: QuyÕt

®Þnh ®Æt ra luËt ®iÒu chØnh mäi ho¹t ®éng c¬

b¶n cña x· héi vµ ®Ò ra c¸c chÝnh s¸ch ph¸t

triÓn x· héi. Nh÷ng quyÕt ®Þnh nµy võa mang

tÝnh thêi sù, thÓ hiÖn ®-îc ý chÝ cña ®¹i ®a sè

nh©n d©n t¹i thêi ®iÓm ban hµnh ®¹o luËt,

®ång thêi cã t¸c dông ®Þnh h-íng vµ phï hîp

víi xu h-íng ph¸t triÓn cña ®Êt n-íc. 

NhiÖm vô th× nÆng nÒ nh- vËy, nh-ng chñ

thÓ thùc hiÖn l¹i lµ mét tËp thÓ bao gåm nhiÒu

®¹i biÓu ®-îc cö tri bÇu ra ®Ó thay mÆt m×nh

trong c¬ quan quyÒn lùc nhµ n-íc cao nhÊt,

®¹i diÖn cho nhiÒu lîi Ých kh¸c nhau, vµ chÞu

tr¸ch nhiÖm chÝnh trÞ tr-íc nh©n d©n. XuÊt

T¨ng sù cÈn träng trong ho¹t ®éng
lËp ph¸p ë Quèc héi

NguyÔn §¨ng Dung*

V× ®¹i diÖn cho nhiÒu lîi Ých kh¸c nhau trong x· héi, ho¹t ®éng cña Quèc héi, trong
®ã cã ho¹t ®éng lËp ph¸p rÊt cÇn ®Õn sù bµn luËn cÈn träng tÝnh to¸n thÊu ®¸o. ë hÇu
hÕt c¸c n-íc, mét trong nh÷ng c¬ chÕ t¨ng sù cÈn träng lµ c¬ chÕ th¶o luËn vµ th«ng
qua luËt ë hai viÖn cña Quèc héi. ë n-íc ta, víi c¬ chÕ mét viÖn, t¸c gi¶ ®Ò xuÊt quy
tr×nh mét lÇn th«ng qua luËt s¬ bé (víi 2 b-íc ë 2 kú häp nh- hiÖn nay) vµ mét lÇn chÝnh
thøc ë kú häp tiÕp theo. Ngoµi ra, c¸c c¬ quan thÈm tra kh«ng nªn tham gia so¹n th¶o
dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh

* PGS,TS, Khoa luËt - §¹i häc Quèc gia
Hµ Néi
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ph¸t tõ tÝnh chÊt nµy, c¸c ®¹i biÓu cã cïng

mét ®Þa vÞ ph¸p lý ngang nhau, cïng mét

nghÜa vô vµ cïng mét tr¸ch nhiÖm nh- nhau.

Quèc héi lµm g× ®Ó ph¸t huy ®-îc søc m¹nh

cña tËp thÓ ®«ng ng-êi, theo kiÓu “mu«n

ng-êi nh- mét”? §ã lµ mét chuyÖn khã, vµ

còng lµ ®Æc tÝnh kh«ng thÓ cã ®-îc ë c¸c c¬

quan nhµ n-íc kh¸c.

Víi t- c¸ch lµ c¬ quan lËp ph¸p - lµm luËt,

NghÞ viÖn/Quèc héi ph¶i lµ c¬ quan ®¹i diÖn

cho ý chÝ vµ nguyÖn väng ®a d¹ng cña mäi

tÇng líp nh©n d©n. Sù bµn b¹c, cÈn träng tÝnh

to¸n thÊu ®¸o ®Õn mäi quyÒn lîi ®a d¹ng nµy

lµ mét b¶n tÝnh cÇn cã cña lËp ph¸p. 

Mét quyÕt ®Þnh ®óng ®¾n cho c¶ hiÖn t¹i

vµ nhÊt lµ cho c¶ t-¬ng lai trong mét tËp thÓ

®«ng ng-êi, víi thµnh viªn cã c¸c quyÒn h¹n

vµ tr¸ch nhiÖm nh- nhau chØ cã thÓ ®¹t ®-îc

khi cã mét sù bµn b¹c th¶o luËn mét c¸ch

cÈn träng.  

ThÕ nµo ®Ó cã mét quyÕt ®Þnh cÈn träng?

RÊt khã ®Þnh nghÜa, rÊt khã ®o. Nh-ng cã thÓ

nãi mét c¸ch t-¬ng ®èi r»ng, ®ã lµ quyÕt ®Þnh

®óng, kh«n ngoan kh«ng nh÷ng cho hiÖn t¹i

mµ cßn cho c¶ t-¬ng lai, cµng l©u, cµng tèt.

LuËt æn ®Þnh lµ c¬ së cho x· héi æn ®Þnh vµ

ph¸t triÓn.    

C¬ chÕ hai viÖn ë c¸c n-íc

§Ó cã mét quyÕt ®Þnh cÈn träng, ph¶i cã

biÖn ph¸p lµm t¨ng c-êng sù bµn b¹c thÊu

®¸o cña c¬ quan lËp ph¸p, còng tr¸nh mäi sù

quyÕt ®Þnh véi vµng, hÊp tÊp. CÇn ph¶i mét

c¬ chÕ h¹n chÕ bít nguy c¬ nµy. C¬ chÕ hai

viÖn lµ mét trong nh÷ng gi¶i ph¸p nh- vËy. ë
c¬ chÕ hai viÖn, mét dù luËt ph¶i ®-îc th«ng

qua ë h¹ viÖn, sau ®ã th-îng viÖn xem xÐt

mét lÇn n÷a. Thªm vµo ®ã, mét sè n-íc l¹i cã

c¬ chÕ phñ quyÕt cña nguyªn thñ quèc gia. ë
nh÷ng n-íc theo c¬ chÕ hai viÖn, th× th-îng

viÖn vµ h¹ viÖn lµ hai c¬ quan kh¸c nhau,

®éc lËp víi nhau nh-ng l¹i cã cïng mét

nhiÖm vô, thËm chÝ cïng trô së, hoÆc chÝ Ýt

còng lµ gÇn nhau. ThËt lµ mét sù l·ng phÝ.

Nh-ng xÐt cho cïng l¹i lµ rÊt cÇn thiÕt. Môc

tiªu duy nhÊt cña sù l·ng phÝ nµy lµ ®Ó cho

dù luËt ®-îc tÝnh to¸n mét c¸ch cÈn träng

h¬n. C«ng nghÖ lµm luËt Êy ®· ®-îc ®óc kÕt

tõ hµng tr¨m n¨m nay vµ tá ra ho¹t ®éng tèt.

C¸c nhµ nghiªn cøu lý gi¶i sù l·ng phÝ trªn

®©y nh- sau: H¹ nghÞ viÖn hay cßn ®-îc gäi

lµ ViÖn d©n biÓu lu«n lu«n tiÒm Èn tÝnh c¸ch

bång bét vµ nãng nÈy trong viÖc ®-a ra vµ

b¶o vÖ ý kiÕn cña cö tri ë ®¬n vÞ bÇu ra ®¹i

biÓu, mµ cã thÓ ®ã chØ lµ ý kiÕn ë tÇm ®Þa

ph-¬ng hoÆc chØ cña mét nhãm cö tri cïng

quyÒn lîi (nhãm quyÒn lîi) ®èi víi mét quyÕt

s¸ch thuéc tÇm quèc gia. Sù nãng n¶y, bång

bét nµy do ®ã ph¶i ®-îc k×m chÕ b»ng mét c¬

chÕ xem xÐt l¹i cã tÝnh c¸ch b¶o thñ, cÈn

träng cña Th-îng viÖn, cã c©n nh¾c tíi

quyÒn lîi cña quèc gia vµ cña c¸c vïng, miÒn

cô thÓ. 

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 2 T2
2004

‘ Th-îng viÖn xem xÐt l¹i
dù ¸n luËt ®· th«ng qua ë
h¹ viÖn - mét c¬ chÕ t¨ng
sù cÈn träng ’

Nghiªn cøu nhµ n-íc
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Së dÜ cã hiÖn t-îng nµy, v×  c¸c h¹ nghÞ sü

tr-íc hÕt ph¶i cã nhiÖm vô lu«n g¾n bã víi

quyÒn lîi cña d©n chóng ë ®¬n vÞ cö tri vµ hä

th-êng “ph¶i chiÒu lßng d©n chóng”. ChØ h¬i

thÊy d©n chóng kªu ca mét chót, h¹ nghÞ viÖn

®· cã ngay mét ®Ò nghÞ lËp ph¸p ®¸p øng

ngay sù mong mái nµy. ThËt dÔ hiÓu bëi v× ghÕ

nghÞ sü cña hä phô thuéc vµo l¸ phiÕu cña cö

tri. Ng-îc l¹i, th-îng nghÞ sü th-êng kh«ng do

d©n chóng bÇu trùc tiÕp nªn b¶n th©n hä

kh«ng chÞu søc Ðp trùc tiÕp cña cö tri trùc tiÕp,

do ®ã tiÒm Èn n¨ng lùc k×m chÕ sù bång bét

trªn b»ng c¸ch häp biÓu quyÕt cÈn träng mét

lÇn n÷a ®Ó xem xÐt l¹i dù ¸n luËt ®· ®-îc h¹

viÖn th«ng qua. §ã còng lµ mét c¸ch tÝnh to¸n

rÊt kh«n ngoan cña thiÕt chÕ l-ìng viÖn. 

§Ó thùc hiÖn ®-îc chøc n¨ng k×m chÕ,

thµnh viªn cña Th-îng viÖn bao giê còng

bao gåm nh÷ng ng-êi giµ dÆn h¬n víi nhiÖm

kú dµi h¬n. NÕu nh- ng-êi ®-îc bÇu vµo H¹

viÖn cña Quèc héi Mü chØ cÇn ph¶i ®¹t tíi

møc tuæi 25 víi nhiÖm kú 2 n¨m, th× vµo

Th-îng viÖn ph¶i cã ®é tuæi  30, nhiÖm  kú  6

n¨m. Th-îng nghÞ sü cña Anh quèc cã nhiÖm

kú suèt ®êi, cã thÓ truyÒn ng«i l¹i cho con,

bao gåm chñ yÕu c¸c dßng dâi quý téc phong

kiÕn. C¸ch thøc thµnh lËp nh- vËy t¹o nªn

tÝnh chÊt cña th-îng viÖn bao giê còng b¶o

thñ h¬n vµ cÈn träng h¬n.   

Quy tr×nh “hai lÇn” ë Quèc héi ViÖt
Nam

Theo quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p, Quèc héi

cña chóng ta chØ cã mét viÖn. NÕu so víi quy

tr×nh lËp ph¸p cña Quèc héi theo chÕ ®é hai

viÖn ®-îc tiÕn hµnh thµnh hai lÇn bëi hai c¬

quan kh¸c nhau, th× víi Quèc héi mét viÖn,

quy tr×nh nµy chØ ®-îc lµm mét lÇn th× cho dï

quy tr×nh th«ng qua luËt cña chóng ta hiÖn

nay lµ quy tr×nh hai giai ®o¹n (mét lÇn cho ý

kiÕn ®Ó hoµn thiÖn vµ mét lÇn th«ng qua cuèi

cïng) nh-ng ch¾c ch¾n kh«ng thÓ nµo cÈn

träng b»ng hai lÇn. 

Theo t«i, cã thÓ kh¾c phôc ®-îc ®iÓm yÕu

nªu trªn, mµ vÉn kh«ng thay ®æi HiÕn ph¸p.

Cã thÓ cã nh÷ng kiÕn gi¶i kh¸c, t«i xin nªu

mét ®Ò xuÊt x©y dùng mét quy tr×nh th¶o luËn

1 Xem, NguyÔn C¶nh B×nh. HiÕn ph¸p Mü ®-îc lµm ra nh- thÕ nµo? Nxb ThÕ giíi 2003 , tr. 24

“Cã mét giai tho¹i thó vÞ kÓ r»ng, sau héi nghÞ
LËp hiÕn kÕt thóc, khi Thomas Jefferson, ®¹i sø
hîp bang Mü tõ Ph¸p trë vÒ, trong mét b÷a ¨n tèi
víi Washington ®· hái: “T¹i sao «ng l¹i b»ng lßng
cã mét viÖn thø hai trong Quèc héi - Th-îng
viÖn?”. Khi  thÊy Thomas Jefferson ®ang rãt cafe
tõ t¸ch vµo ®Üa, Washington liÒn hái: “ThÕ t¹i sao
Ngµi l¹i rãt cafe vµo ®Üa nh- vËy?”, Jefferson tr¶
lêi: “§Ó lµm cafe nguéi ®i”.

Washington mØm c-êi: “§iÒu ®ã còng gièng
nh- chóng ta ®æ c¬ quan lËp ph¸p Êy vµo c¸i ®Üa
cña Th-îng viÖn cho nã nguéi bít ®i”1.

‘ Nªn ch¨ng x©y dùng
mét quy tr×nh hai lÇn,
mét lÇn th¶o luËn th«ng
qua s¬ bé, vµ mét lÇn
th«ng qua chÝnh thøc ’
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vµ th«ng qua dù luËt thµnh hai lÇn riªng rÏ.

Mét lÇn th¶o luËn, th«ng qua s¬ bé (theo quy

tr×nh hai b-íc hiÖn nay) vµ mét lÇn n÷a th«ng

qua chÝnh thøc (theo quy tr×nh mét b-íc).

ViÖc c«ng bè thi hµnh chØ ®-îc thùc hiÖn sau

lÇn th«ng qua chÝnh thøc. Hai lÇn nµy ph¶i

c¸ch nhau Ýt nhÊt lµ s¸u th¸ng. Kho¶ng c¸ch

nµy sÏ lµ thêi gian dµnh cho c¸c ®¹i biÓu, c¸c

chñ thÓ kh¸c, còng nh- d-

luËn tØnh t¸o h¬n, kÞp gãp ý

®Ó Quèc héi cã c¬ héi chØnh

lý vµ c¶i söa nh÷ng khiÕm

khuyÕt cã thÓ x¶y ra. Nh-

vËy, ®Ó th«ng qua mét dù

luËt ®ßi hái Ýt nhÊt ph¶i tr¶i

qua 3 kú häp: 2 kú cho lÇn

th«ng qua s¬ bé vµ 1 kú cho

lÇn th«ng qua chÝnh thøc. Dù

luËt kh«ng ®-îc th«ng qua ë lÇn thø hai ph¶i

®-îc Quèc héi quyÕt ®Þnh cã ®-a tiÕp vµo

ch-¬ng tr×nh hay kh«ng vµ ph¶i ®uîc so¹n

th¶o l¹i b»ng mét ban dù th¶o víi c¸c thµnh

phÇn tham gia kh¸c víi lÇn tr-íc vµ tr×nh l¹i

theo quy tr×nh tõ ®Çu. Quy tr×nh th«ng qua hai

lÇn nh»m vµo viÖc rµng buéc tr¸ch nhiÖm

chuÈn bÞ cña ChÝnh phñ cïng c¸c thµnh viªn

cña ChÝnh phñ ®èi víi dù  th¶o cã chÊt l-îng,

sau khi ®· c©n nh¾c chÝn ch¾n.  

ViÖc trªn cã vÎ nhiªu khª nh-ng kh«ng

kh¸c nµo nh- t- ph¸p ph¶i cã hai cÊp xÐt xö.

ViÖc t-íc ®i hoÆc viÖc lµm gi¶m ®i cuéc sèng

chØ cña mét con ng-êi còng ph¶i ®-îc quyÕt

®Þnh b»ng hai lÇn xÐt xö, huèng chi lµ søc

ph¸t triÓn cña c¶ mét d©n téc phô thuéc vµo

chÝnh s¸ch, ph¸p luËt. Tuy nhiªn, cã ®iÓm

kh¸c lµ nÕu nh- ë t- ph¸p muèn tiÕn hµnh

phiªn xÐt xö phóc thÈm ph¶i cã c¨n cø kh¸ng

nghÞ, kh¸ng c¸o, th× ë Quèc héi quy tr×nh xem

xÐt l¹i ph¶i lµ mÆc nhiªn2.  

HiÖn nay, trong quy tr×nh xem xÐt hai

b-íc,  dù th¶o luËt, còng nh- c¸c nghÞ quyÕt

quan träng kh¸c

cña Quèc héi ®·

tiÕn bé h¬n so víi

quy tr×nh tr-íc kia

nh-ng lÇn th¶o

luËn thø nhÊt

kh«ng cã ý nghÜa

rµng buéc mµ chñ

yÕu lµ xíi lªn vÊn

®Ò ®Ó tiÕp tôc chØnh

lý, vµ khi chØnh lý,

ch-a râ lµ c¬ quan so¹n th¶o cã quyÒn thay

®æi hay bÞ rµng buéc bëi ý kiÕn cña Quèc héi

ë b-íc mét nh- thÕ nµo? ë lÇn thø hai, ch-a

thÊy dù th¶o nµo bÞ b¸c bá. ë ®©y cã hai kh¶

n¨ng: thø nhÊt, cã thÓ lµ do ë lÇn thø nhÊt

th¶o luËn kü vµ ®óng träng t©m, ban so¹n

th¶o tiÕp thu nghiªm tóc; thø hai, cã thÓ lµ do

t©m lý “th«ng qua cho xong”, hoÆc ch¹y theo

ch-¬ng tr×nh… NÕu r¬i vµo kh¶ n¨ng thø hai,

th× ®©y cã lÏ lµ nguyªn nh©n g©y nªn viÖc luËt

cña chóng ta ch-a th«ng qua ®· cÇn ph¶i

thay ®æi. §ã lµ sù biÓu hiÖn thiÕu cÈn träng.

Mét vÊn ®Ò n÷a liªn quan ®Õn sù cÈn

träng mµ t«i muèn bµn ®Õn lµ viÖc c¸c c¬

quan gióp viÖc cña Quèc héi, còng nh- c¸c

Uû ban cña Quèc héi phèi hîp chuÈn bÞ c¸c

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 2 T2
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2Xem, NguyÔn §¨ng Dung. Söa ®æi HiÕn ph¸p -  mét sè nguyªn t¾c. T¹p chÝ Céng s¶n sè 18 n¨m 2001

‘ ViÖc c¬ quan thÈm tra
tham gia víi c¬ quan cña
ChÝnh phñ trong giai ®o¹n
so¹n th¶o dÉn ®Õn vÞ thÕ
thiÕu kh¸ch quan... ’
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dù ¸n luËt víi c¸c c¬ quan cña ChÝnh phñ

ngay tõ giai ®o¹n so¹n th¶o. ViÖc nµy dÉn

®Õn c¸c c¬ quan nµy thiÕu kh¸ch quan, ë vÞ

thÕ lµ nh÷ng ng-êi “trong cuéc”, khã ph©n

biÖt r¹ch rßi gi÷a tr¸ch nhiÖm cña ng-êi tr×nh

vµ ng-êi thÈm tra, thiÕu mét vÞ trÝ thÈm ®Þnh

cÈn träng vµ kh¸ch quan.

ChÕ ®é mét khèi thèng nhÊt trong Quèc

héi cña chóng ta cã ®iÓm thuËn lîi mäi dù ¸n

®-îc ®Ò xuÊt, th«ng qua. §iÓm tèt nµy còng

l¹i trë thµnh ®iÓm h¹n chÕ, v× rÊt dÔ dµng

cho mét sù th«ng qua mét c¸ch h×nh thøc,

miÔn lµ qua quy tr×nh hai b-íc vµ ph¶i biÓu

quyÕt ë b-íc thø hai, tøc lµ l¹i mét sù thiÕu

cÈn träng n÷a. Mäi l¸ phiÕu lµ nh- nhau, nªn

nh÷ng gi¸ trÞ cña nh÷ng l¸ phiÕu ®óng dÔ bÞ

ch×m, bÞ lÊn l-ít trong nhiÒu nh÷ng l¸ phiÕu

sai3. §©y còng lµ ®iÓm lín rÊt cÇn ph¶i c©n

nh¾c. BÖnh ch¹y theo sè l-îng trong lµm

luËt céng víi hiÖn t-îng trªn c¶n trë Quèc

héi ta cã ®-îc nh÷ng quyÕt s¸ch ®óng ®¾n

vµ kh«n ngoan. 

Víi NghÞ viÖn/Quèc héi cã ý chÝ kh«ng

thèng nhÊt cña nhµ n-íc t- b¶n ph¸t triÓn,

dù ¸n luËt cña hä khã th«ng qua h¬n, v× khèi

®¹i biÓu thiÓu sè dÔ dµng tËp trung thµnh

khèi ph¶n biÖn víi môc tiªu duy nhÊt cña hä

lµ t×m ra nh÷ng mÆt khiÕm khuyÕt cña dù ¸n.

V× vËy NghÞ viÖn/Quèc héi cña hä nhiÒu khi

®-îc hiÓu lµ thÓ chÕ “h·m lµm luËt “ chø

kh«ng ph¶i lµ “lµm luËt” nh- häc thuyÕt ph©n

chia quyÒn lùc ®· ®Ò xuÊt. Tuy nhiªn, hä vÉn

th«ng qua ®-îc nhiÒu luËt bëi chÊt l-îng dù

¸n ®-îc tr×nh, do c¬ chÕ th-¬ng l-îng trong

ho¹t ®éng cña NghÞ viÖn/Quèc héi, do ph©n

®Þnh ®-îc râ ai lµm g× ë hai c«ng ®o¹n ChÝnh

phñ – NghÞ viÖn trong mét quy tr×nh lËp ph¸p

thèng nhÊt, tæng thÓ, do sù thuyÕt phôc thùc

tÕ ë c¸c diÔn ®µn kh¸c nhau. MÆt kh¸c, ®Ó

t¨ng tÝnh cÈn träng còng cã c¸c c¬ chÕ “van

an toµn” (vÝ dô quyÒn phñ quyÕt cña Tæng

thèng) ®Ó “lµm ®«ng” mét dù luËt ngay c¶

khi ®· th«ng qua hai lÇn, nÕu cã nh÷ng lý do

hîp lý.

*

*       *

Tãm l¹i, ®Ó t¨ng sù cÈn träng trong ho¹t

®éng lËp ph¸p cña Quèc héi, cã thÓ cã nhiÒu

c¸ch thøc vµ biÖn ph¸p kh¸c nhau. Mét trong

nh÷ng c¸ch ®ã lµ dù ¸n ph¶i ®-îc th«ng qua

hai lÇn ë hai kú häp kh¸c nhau (nh- ®· ®Ò

xuÊt trong bµi viÕt) vµ ph¶i ph©n râ tr¸ch

nhiÖm cña ng-êi tr×nh dù ¸n luËt - ChÝnh phñ,

c¸c c¬ quan cña ChÝnh phñ, víi ng-êi thÈm

tra dù ¸n - c¸c Uû ban cña Quèc héi./.

3Xem, Bµi ph¸t biÓu cña Phã Chñ nhiÖm Uû ban Kinh tÕ-  Ng©n s¸ch cña Quèc héi. Héi nghÞ T¹p chÝ Nghiªn cøu
LËp ph¸p, ngµy 27 th¸ng 12 n¨m 2003



1. C¸c nguyªn t¾c
chung 

ThuËt ng÷ nguyªn t¾c

xuÊt ph¸t tõ tiÕng la tinh lµ

“principium” cã nghÜa lµ c¬

së, cèt lâi, nÒn t¶ng. Kh¸i

niÖm nguyªn t¾c trong

khoa häc ph¸p lý hiÖn ®¹i

®-îc hiÓu lµ nh÷ng t-

t-ëng chØ ®¹o, nh÷ng ®Þnh

h-íng c¬ b¶n. Nh- vËy cã

thÓ hiÓu nguyªn t¾c tæ

chøc vµ ho¹t ®éng cña

ChÝnh phñ t- s¶n lµ nh÷ng

t- t-ëng chØ ®¹o, nh÷ng

®Þnh h-íng c¬ b¶n trong tæ

chøc vµ ho¹t ®éng cña

ChÝnh phñ t- s¶n. Theo

c¸ch hiÓu ®ã, chóng ta

thÊy nhµ n-íc t- s¶n cã

c¸c nguyªn t¾c tæ chøc vµ

ho¹t ®éng c¬ b¶n sau ®©y:

Ph©n chia quyÒn lùc

Nguyªn t¾c ph©n chia

quyÒn lùc kh«ng ph¶i lµ

nguyªn t¾c míi l¹ g× ®èi víi

c¸c nhµ luËt häc vµ c¸c nhµ

chÝnh trÞ ViÖt Nam. Tuy nhiªn,

nhiÒu ng-êi cho r»ng nguyªn

t¾c ph©n chia quyÒn lùc chØ

phï hîp víi thÓ chÕ ®a nguyªn

chÝnh trÞ vµ kh«ng phï hîp víi

thÓ chÕ quyÒn lùc nhµ n-íc

thèng nhÊt nh- ë n-íc ta. 

Thùc ra, sÏ hoµn toµn sai

lÇm nÕu cho r»ng ë c¸c nhµ

n-íc t- s¶n quyÒn lùc nhµ n-íc

kh«ng thèng nhÊt. ViÖc ph©n

chia quyÒn lùc nhµ n-íc ë c¸c

nhµ n-íc t- s¶n ®-îc ph©n chia

theo chiÒu ngang vµ chiÒu däc.

VÒ nh÷ng h¹t nh©n hîp lý trong tæ chøc
vµ ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ t- s¶n 

Th¸i VÜnh Th¾ng*

ChÝnh phñ t- s¶n
hiÖn ®¹i, tuú  theo
c¸c m« h×nh chÝnh
thÓ kh¸c nhau, cã
nh÷ng nguyªn t¾c

tæ chøc vµ ho¹t
®éng kh¸c nhau.

Tuy nhiªn, nh×n mét
c¸ch tæng qu¸t, tæ

chøc, ho¹t ®éng cña
chÝnh phñ t- s¶n

còng tu©n theo
nh÷ng nguyªn t¾c

tæ chøc, ho¹t ®éng
chung cña c¶ bé

m¸y nhµ n-íc. Trªn
c¬ së ph©n tÝch

nh÷ng nguyªn t¾c
chung vµ c¸c

nguyªn t¾c ®Æc thï
cña tõng m« h×nh
chÝnh phñ t- s¶n

hiÖn ®¹i, t¸c gi¶ ®-a
ra nh÷ng ®¸nh gi¸

cña m×nh vÒ c¸c h¹t
nh©n hîp lý trong tæ
chøc, ho¹t ®éng cña

chóng

Nghiªn cøu nhµ n-íc
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* PGS,TS,  Tr-êng §¹i häc luËt
Hµ Néi
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Theo chiÒu ngang, quyÒn lùc nhµ n-íc ph©n

thµnh 3 nh¸nh: lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t-

ph¸p. QuyÒn lËp ph¸p trao cho NghÞ viÖn,

quyÒn hµnh ph¸p trao cho ChÝnh phñ vµ hÖ

thèng c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n-íc, quyÒn

t- ph¸p trao cho hÖ thèng c¬ quan xÐt xö.

Theo chiÒu däc, quyÒn lùc nhµ n-íc ®-îc

ph©n chia gi÷a chÝnh quyÒn trung -¬ng vµ

chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng. ViÖc ph©n chia

quyÒn lùc nh- vËy nh»m kh¾c phôc t×nh

tr¹ng chuyªn chÕ, khi quyÒn lùc nhµ n-íc

tËp trung vµo trong tay mét ng-êi hoÆc mét

c¬ quan. ViÖc ph©n chia quyÒn lùc nh- vËy

còng cã nghÜa lµ ph©n ®Þnh chøc n¨ng,

nhiÖm vô, quyÒn h¹n cho c¸c hÖ thèng c¬

quan nhµ n-íc kh¸c nhau, nhê ®ã mµ tr¸nh

®-îc sù chång chÐo, lÉn lén hoÆc tranh

giµnh quyÒn lùc gi÷a chóng. Do ®ã, cã thÓ

nãi r»ng sù ph©n chia quyÒn lùc kh«ng

nh÷ng kh«ng lµm ¶nh h-ëng ®Õn viÖc thèng

nhÊt quyÒn lùc mµ cßn lµ ®iÒu kiÖn b¶o ®¶m

cho sù thèng nhÊt quyÒn lùc.

Còng gièng nh- con ng-êi, c¸c bé phËn

c¬ thÓ ®Òu thùc hiÖn nh÷ng chøc n¨ng,

nhiÖm vô riªng trong mét thÓ thèng nhÊt lµ

c¬ thÓ con ng-êi. Bé m¸y nhµ n-íc muèn

ho¹t ®éng nhÞp nhµng còng ph¶i dùa trªn

c¸c nguyªn t¾c t-¬ng tù. Tuy cã sù ph©n

chia quyÒn lùc râ rµng gi÷a c¸c c¬ quan lËp

ph¸p, hµnh ph¸p vµ t- ph¸p nh-ng chóng ta

còng thÊy gi÷a c¸c c¬ quan nµy cã sù liªn hÖ

kh¨ng khÝt víi nhau. NÕu NghÞ viÖn ban hµnh

c¸c luËt kh«ng cã chÊt l-îng cao th× viÖc

thùc hiÖn c¸c luËt ®ã ®èi víi c¬ quan hµnh

ph¸p sÏ hÕt søc khã kh¨n. NÕu c¸c c¬ quan

hµnh ph¸p kh«ng thùc hiÖn tèt nh÷ng chøc

n¨ng, nhiÖm vô quyÒn h¹n cña m×nh th× dï

ho¹t ®éng lËp ph¸p cã tèt ®Õn ®©u, ph¸p luËt

còng kh«ng cã kh¶ n¨ng ®i vµo ®êi sèng

thùc tiÔn. C¸c c¬ quan t- ph¸p nÕu kh«ng

xÐt xö nghiªm minh c¸c hµnh vi vi ph¹m

ph¸p luËt th× liÖu c¸c luËt do NghÞ viÖn lµm ra

cã ®-îc t«n träng thùc hiÖn? Nh- vËy muèn

cho ph¸p luËt ®-îc thùc hiÖn triÖt ®Ó, x· héi

cã trËt tù, kû c-¬ng th× ba hÖ thèng c¬ quan

lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t- ph¸p ®Òu ph¶i

hoµn thµnh tèt chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn

h¹n cña m×nh. Muèn chóng thùc hiÖn tèt

chøc n¨ng, nhiÖm vô quyÒn h¹n cña m×nh th×

chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña chóng

ph¶i ®-îc x¸c ®Þnh mét c¸ch r¹ch rßi, c¬

quan nµy kh«ng lµm c«ng viÖc cña c¬ quan

kh¸c, kh«ng nhÇm lÉn hay tranh giµnh c«ng

viÖc cña c¬ quan kh¸c; gi÷a c¸c hÖ thèng c¬

quan cã sù phèi hîp, hç trî lÉn nhau ®Ó

hoµn thµnh tèt nhiÖm vô cña m×nh vµ kh«ng

c¶n trë nhau khi thi hµnh nhiÖm vô. Theo t«i,

®©y chÝnh lµ h¹t nh©n hîp lý cña thuyÕt ph©n

chia quyÒn lùc.

Chñ quyÒn tèi cao cña nhµ n-íc
thuéc vÒ nh©n d©n

HiÕn ph¸p cña c¸c nhµ n-íc t- s¶n ®Òu

x¸c lËp nguyªn t¾c chñ quyÒn tèi cao cña

nhµ n-íc thuéc vÒ nh©n d©n vµ tÊt c¶ quyÒn

lùc nhµ n-íc xuÊt ph¸t tõ nh©n d©n1. 

Chñ quyÒn tèi cao cña nhµ n-íc thuéc vÒ

nh©n d©n thÓ hiÖn tÊt c¶ c¸c c«ng viÖc quan

1 §iÒu 3 HiÕn ph¸p 1958 cña Céng hoµ Ph¸p, §iÒu 3 HiÕn ph¸p 1993 cña Céng hoµ Liªn bang Nga, §iÒu 1 HiÕn
ph¸p 1975 cña Thôy §iÓn, §iÒu 1 HiÕn ph¸p 1987 cña Hµn Quèc…
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träng nhÊt cña ®Êt n-íc do nh©n d©n ®Þnh

®o¹t. §ã lµ c¸c c«ng viÖc liªn quan ®Õn vËn

mÖnh quèc gia, lîi Ých quèc gia, lîi Ých d©n

téc. Nh©n d©n cã thÓ thùc hiÖn chñ quyÒn tèi

cao cña m×nh b»ng c¸c ph-¬ng ph¸p d©n chñ

trùc tiÕp (nh- tr-ng cÇu d©n ý, bÇu cö phæ

th«ng ®Çu phiÕu) hoÆc c¸c biÖn ph¸p d©n

chñ gi¸n tiÕp (th«ng qua NghÞ viÖn vµ c¸c c¬

quan d©n cö ë ®Þa ph-¬ng). HiÖn nay, ë mét

sè n-íc t- b¶n ph¸t triÓn nh- Ph¸p, Anh,

Thôy §iÓn, Hµ Lan, BØ, §øc… ®· h×nh thµnh

mét quan niÖm phæ biÕn vÒ viÖc tr-ng cÇu

d©n ý khi gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò nãi trªn.

Chóng ta thÊy, hÇu hÕt c¸c n-íc ch©u ¢u ®Òu

tæ chøc tr-ng cÇu d©n ý khi quyÕt  ®Þnh vÊn

®Ò cã tham gia liªn minh ch©u ¢u hay kh«ng,

cã bá ®ång tiÒn riªng cña quèc gia m×nh ®Ó

dïng ®ång tiÒn chung (Euro) hay kh«ng?

HiÕn ph¸p 1958 cña Ph¸p sau khi ®-îc hai

viÖn cña NghÞ  viÖn th«ng qua cßn ®-îc tr-ng

cÇu d©n ý ®Ó d©n quyÕt ®Þnh cã ban hµnh

HiÕn ph¸p ®ã hay kh«ng. Thùc tiÔn ë c¸c

n-íc t- s¶n cho thÊy tr-ng cÇu d©n ý nh- lµ

mét biÖn ph¸p b¶o ®¶m tÝnh ®óng ®¾n cña

c¸c quyÕt s¸ch cña NghÞ viÖn còng nh- cña

ChÝnh phñ. Mét sè nhµ n-íc t- s¶n ®· vi

ph¹m nguyªn t¾c nµy nªn ®· g©y ra nh÷ng

sai lÇm ®¸ng tiÕc. ChÝnh phñ Hoa Kú ®· thùc

hiÖn nhiÒu chÝnh s¸ch phiªu l-u qu©n sù, bÊt

chÊp d- luËn cña nh©n d©n Mü nªn ®· sa lÇy

trong chiÕn tranh x©m l-îc ë ViÖt Nam vµ c¸c

cuéc chiÕn tranh ë Trung §«ng. Liªn hÖ

nguyªn t¾c nµy ®èi víi ViÖt Nam trong ®iÒu

kiÖn hiÖn nay lµ hÕt søc cÇn thiÕt. NhiÒu vÊn

®Ò kinh tÕ, chÝnh trÞ, x· héi ®Æc biÖt quan

träng nh-: vÊn ®Ò së h÷u ®Êt ®ai, bÇu cö, c¶i

c¸ch bé m¸y nhµ n-íc, ban hµnh vµ söa ®æi

HiÕn ph¸p lµ nh÷ng vÊn ®Ò cÇn ®Õn sù s¸ng

suèt cña toµn thÓ nh©n d©n mµ ViÖt Nam

ph¶i gi¶i quyÕt th«ng qua tr-ng cÇu d©n ý.

Tù do t- t-ëng, tù do ng«n luËn, tù do
b¸o chÝ, tù do xuÊt b¶n

HiÕn ph¸p Céng hoµ Liªn bang Nga 1993

t¹i §iÒu 13 ®· tuyªn bè: “Liªn bang Nga thõa

nhËn mét hÖ t- t-ëng ®a d¹ng. Kh«ng mét hÖ

t- t-ëng nµo ®-îc coi lµ hÖ t- t-ëng cña nhµ

n-íc vµ b¾t buéc”. HiÕn ph¸p Hµn Quèc

tuyªn bè: “Mäi c«ng d©n ®Òu cã quyÒn tù do

t- t-ëng” (§iÒu19); “Mäi c«ng d©n ®Òu cã

quyÒn tù do ng«n luËn, tù do xuÊt b¶n, tù do

héi häp vµ lËp héi” (§iÒu 21).

Nguyªn t¾c nµy mÆc dï kh«ng trùc tiÕp

liªn quan ®Õn tæ chøc bé m¸y nhµ n-íc

nh-ng nã l¹i liªn quan trùc tiÕp ®Õn chøc

n¨ng qu¶n lý cña nhµ n-íc. Nguyªn t¾c nµy

trªn thùc tÕ buéc ChÝnh phñ t- s¶n kh«ng

®-îc thiÕt lËp bÊt kú mét hÖ t- t-ëng nµo lµ

hÖ t- t-ëng thèng so¸i trong x· héi; ChÝnh

phñ kh«ng ®-îc phÐp can thiÖp vµo ho¹t

®éng b¸o chÝ, xuÊt b¶n ®ång thêi còng t¹o

cho b¸o chÝ kh¶ n¨ng phª ph¸n ChÝnh phñ

khi ChÝnh phñ cã nh÷ng quyÕt s¸ch kh«ng

®óng ®¾n, hoÆc cã hiÖn t-îng tham nhòng,

bª bèi.

X©y dùng nhµ n-íc ph¸p quyÒn

Nhµ n-íc ph¸p quyÒn (Rule of law, L’Ðtat

de droit) lµ mét kh¸i niÖm rÊt phæ biÕn hiÖn

nay ë c¸c nhµ n-íc t- s¶n. Nhµ n-íc ph¸p

quyÒn ®-îc hiÓu lµ nhµ n-íc, trong ®ã ho¹t

®éng cña c¸c c¬ quan nhµ n-íc, c¸c tæ chøc

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 2 T2
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x· héi vµ mäi c«ng d©n ®Òu tuyÖt ®èi tu©n

theo c¸c quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p vµ ph¸p

luËt. Trong nhµ n-íc ph¸p quyÒn, ph¸p luËt

kh«ng chØ lµ c«ng cô ®Ó nhµ n-íc qu¶n lý

mäi mÆt ®êi sèng x· héi, nã cßn lµ c«ng cô

®Ó nh©n d©n kiÓm so¸t ho¹t ®éng cña bé

m¸y nhµ n-íc, c«ng cô ®Ó mäi c«ng d©n ®Êu

tranh b¶o vÖ c¸c quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p

cña m×nh. Ph¸p luËt trong nhµ n-íc ph¸p

quyÒn ph¶i lµ sù thÓ hiÖn ý chÝ chung cña

mäi c«ng d©n. C¸c quyÒn, tù do vµ lîi Ých

hîp ph¸p cña c«ng d©n ®-îc nhµ n-íc ghi

nhËn trong ®¹o luËt c¬ b¶n cña nhµ n-íc vµ

cã c¬ chÕ b¶o ®¶m thùc hiÖn. ViÖc tæ chøc vµ

ho¹t ®éng cña bÊt kú c¬ quan nhµ n-íc nµo,

cña bÊt kú quan chøc cao cÊp nµo trong bé

m¸y nhµ n-íc ®Òu ë trong khu«n khæ quy

®Þnh cña HiÕn ph¸p vµ luËt. H¬n thÕ n÷a, nhµ

n-íc ph¸p quyÒn ®ßi hái ph¶i cã thiÕt chÕ

kiÓm tra, gi¸m s¸t c¸c nh¸nh quyÒn lùc trong

bé m¸y nhµ n-íc. 

Thùc tiÔn tæ chøc bé m¸y nhµ n-íc ph¸p

quyÒn t- s¶n cho thÊy, mÆc dï c¸c nh¸nh

quyÒn lùc lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t- ph¸p

®éc lËp t-¬ng ®èi víi nhau nh-ng chóng cã

thÓ kiÒm chÕ, ®èi träng vµ gi¸m s¸t lÉn nhau

®Ó h¹n chÕ sù l¹m dông quyÒn lùc, sù bª bèi

vµ tham nhòng trong bé m¸y nhµ n-íc 

ë c¸c n-íc theo chÝnh thÓ céng hoµ

nghÞ viÖn, céng hoµ l-ìng tÝnh, Toµ ¸n HiÕn

ph¸p hoÆc Héi ®ång HiÕn ph¸p lµ c¬ quan

b¶o hiÕn cã thÈm quyÒn xem xÐt vµ ph¸n

quyÕt tÝnh hîp hiÕn hay kh«ng hîp hiÕn

cña c¸c ®¹o luËt. §©y lµ mét trong nh÷ng

thiÕt chÕ kh«ng thÓ thiÕu trong mét nhµ

n-íc ph¸p quyÒn.

KiÒm chÕ vµ ®èi träng 

ë c¸c n-íc céng hoµ tæng thèng, quyÒn
lùc cña tæng thèng rÊt lín v× tæng thèng võa
®øng ®Çu nhµ n-íc, võa ®øng ®Çu ChÝnh
phñ. Tuy vËy khi tæng thèng vi ph¹m ph¸p
luËt, tæng thèng cã thÓ bÞ xÐt xö theo thñ tôc
®µn h¹ch, theo ®ã h¹ viÖn cã thÓ buéc téi
tæng thèng vµ th-îng viÖn sÏ xÐt xö. NÕu
tæng thèng vi ph¹m ph¸p luËt, tæng thèng sÏ
bÞ c¸ch chøc tr-íc thêi h¹n. NÕu cã dÊu hiÖu
ph¹m téi theo quy ®Þnh cña bé luËt h×nh sù th×
sau khi c¸ch chøc, tæng thèng cßn cã thÓ bÞ
truy cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù nh- c¸c c«ng
d©n b×nh th-êng. Thùc tiÔn ë Hoa Kú cho
thÊy ®· cã ba lÇn tæng thèng ®-¬ng nhiÖm bÞ
xÐt xö theo thñ tôc ®µn h¹ch (impeachment).
LÇn thø nhÊt vµo thÕ kû XIX, lÇn thø hai lµ
tr-êng hîp tæng thèng Nixson bÞ xÐt xö trong
vô Oa-t¬-ghªt n¨m 1974 vµ bÞ c¸ch chøc
tr-íc thêi h¹n. Tr-êng hîp thø ba lµ tæng
thèng Bill Clinton bÞ xÐt xö trong vô bª bèi
t×nh dôc víi c« thùc tËp sinh Lewinski (vµ
®-îc xö tr¾ng ¸n). §èi víi nh¸nh quyÒn lùc
lËp ph¸p, c¸c luËt do NghÞ viÖn ban hµnh nÕu
bÞ mét c¸ nh©n, hay tæ chøc kiÖn lªn Toµ ¸n
tèi cao lµ vi hiÕn, th× Toµ ¸n tèi cao Hoa Kú
sÏ xem xÐt vµ quyÕt ®Þnh ®¹o luËt ®ã cã vi
hiÕn hay kh«ng. NÕu Toµ ¸n tèi cao Hoa Kú
tuyªn bè lµ vi hiÕn th× ®¹o luËt ®ã trë nªn v«
hiÖu. C¸c  thÈm ph¸n Toµ ¸n tèi cao Hoa Kú
mÆc dï quyÒn lùc trong lÜnh vùc t- ph¸p lµ rÊt
lín song nÕu hä vi ph¹m ph¸p luËt, hä còng
bÞ xÐt xö theo thñ tôc ®µn h¹ch vµ cã thÓ bÞ
c¸ch chøc.
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Mét ®Æc ®iÓm n÷a cña nhµ n-íc ph¸p

quyÒn còng cÇn ph¶i nãi ®Õn lµ c¸c thiÕt chÕ

kiÓm tra, gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan

c«ng quyÒn, kÓ c¶ ho¹t ®éng cña c¸c thµnh

viªn ChÝnh phñ. HiÖn nay, rÊt nhiÒu n-íc trªn

thÕ giíi cã thanh tra NghÞ viÖn (Ombudsman)

vµ kiÓm to¸n NghÞ viÖn lµ c¸c thiÕt chÕ cã vai

trß ®Æc biÖt quan träng gióp NghÞ viÖn gi¸m

s¸t ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ. Thanh tra NghÞ

viÖn cã thÓ tiÕn hµnh thanh tra ®èi víi bÊt kú

nh©n vËt cao cÊp nµo trong bé m¸y nhµ n-íc

khi cã dÊu hiÖu vi ph¹m ph¸p luËt. 

Nh- vËy, cã thÓ thÊy r»ng: trong nhµ n-íc

ph¸p quyÒn, kh«ng thÓ cã mét c¬ quan nhµ

n-íc nµo, mét quan chøc cao cÊp nµo trong

bé m¸y nhµ n-íc n»m ngoµi vßng kiÓm so¸t

cña ph¸p luËt.

2. C¸c nguyªn t¾c ®Æc thï trong c¸c
m« h×nh chÝnh thÓ 

HiÖn nay, ChÝnh phñ c¸c n-íc t- s¶n

®-îc tæ chøc theo c¸c m« h×nh kh¸c nhau, v×

vËy trong mçi m« h×nh cã nh÷ng nguyªn t¾c,

®Æc ®iÓm vµ nh÷ng h¹t nh©n hîp lý kh¸c

nhau. Sau ®©y, chóng ta sÏ xem xÐt c¸c m«

h×nh cô thÓ:

ChÝnh phñ trong chÝnh thÓ céng hoµ
nghÞ viÖn 

ChÝnh thÓ céng hoµ nghÞ viÖn lµ m« h×nh

cña nÒn Céng hoµ thø t- cña Ph¸p (tõ n¨m

1946 ®Õn 1958) vµ hiÖn nay ®ang tån t¹i  ë

Italia (theo HiÕn ph¸p n¨m 1947), Céng hoµ

Liªn bang §øc (theo HiÕn ph¸p n¨m

1949)… §©y lµ mét h×nh thøc chÝnh thÓ mµ

ChÝnh phñ ®-îc thµnh lËp trªn c¬ së ®¶ng

chiÕm ®a sè ghÕ trong NghÞ viÖn. Thñ t-íng

ChÝnh phñ lµ thñ lÜnh cña §¶ng cÇm quyÒn-

®¶ng chiÕm ®a sè ghÕ trong NghÞ viÖn.

QuyÒn hµnh ph¸p ®-îc ph©n chia gi÷a

Tæng thèng vµ Thñ t-íng. 
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Tæng thèng vµ Thñ t-íng trong chÝnh thÓ

céng hoµ nghÞ viÖn

Tæng thèng Italia do NghÞ viÖn bÇu ra trong

phiªn häp toµn thÓ cña hai viÖn. Tham gia vµo

bÇu cö cßn cã ®¹i diÖn cña c¸c vïng l·nh thæ

(®¬n vÞ hµnh chÝnh l·nh thæ cao nhÊt ë Italia); mçi

vïng l·nh thæ cã 3 ®¹i biÓu do Héi ®ång vïng bÇu

ra. §iÒu kiÖn ®Ó cã thÓ trë thµnh øng cö viªn chøc

vô Tæng thèng lµ bÊt kú c«ng d©n Italia nµo ®ñ 50

tuæi, cã ®Çy ®ñ c¸c quyÒn d©n sù vµ chÝnh trÞ.

NhiÖm kú cña Tæng thèng Italia lµ 7 n¨m.

Tæng thèng Céng hoµ Liªn bang §øc do Héi

nghÞ liªn bang bÇu ra. Héi nghÞ liªn bang bao gåm

tÊt c¶ c¸c thµnh viªn cña H¹ viÖn (Bundestag) vµ

mét sè l-îng ®¹i biÓu nh©n d©n b»ng sè l-îng ®¹i

biÓu H¹ viÖn ®-îc bÇu tõ c¸c l·nh ®Þa (c¸c chñ

thÓ cña liªn bang) theo tû lÖ d©n sè. Thñ t-íng

Céng hoµ Liªn bang §øc do H¹ viÖn bÇu ra theo

sù ®Ò cö cña Tæng thèng. §iÒu kiÖn ®Ó tróng cö lµ

®-îc ®a sè cña Bundestag bá phiÕu thuËn. Trªn

c¬ së kÕt qu¶ bá phiÕu, Tæng thèng sÏ bæ nhiÖm

Thñ t-íng. Theo ®Ò nghÞ cña Thñ t-íng, Tæng

thèng bæ nhiÖm vµ miÔn nhiÖm c¸c thµnh viªn

cña ChÝnh phñ. Thñ t-íng bæ nhiÖm mét trong sè

c¸c bé tr-ëng lµm Phã thñ t-íng (Kho¶n 1, §iÒu

69 HiÕn ph¸p n¨m 1949 cña Céng hoµ Liªn bang

§øc). Thñ t-íng cã thÓ bÞ NghÞ viÖn (Italia) hoÆc

H¹ viÖn (§øc) bá phiÕu bÊt tÝn nhiÖm vµ buéc ph¶i

tõ chøc. Ng-îc l¹i Tæng thèng theo ®Ò nghÞ cña

Thñ t-íng cã thÓ gi¶i t¸n NghÞ viÖn (Italia) hoÆc

gi¶i t¸n H¹ viÖn (§øc).
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Theo chÝnh thÓ céng hoµ nghÞ viÖn, Thñ

t-íng lu«n lu«n lµ thñ lÜnh cña §¶ng chiÕm uy

thÕ trong NghÞ viÖn, v× vËy quyÒn h¹n cña Thñ

t-íng rÊt lín. H¹t nh©n hîp lý trong tæ chøc vµ

ho¹t ®éng cña chÝnh thÓ céng hoµ nghÞ viÖn

chÝnh lµ c¬ chÕ t¹o ra sù thèng nhÊt gi÷a

ChÝnh phñ vµ NghÞ viÖn do ChÝnh phñ lu«n

lu«n ®-îc sè ®«ng trong NghÞ viÖn ñng hé.

Nh- vËy, cã thÓ thÊy r»ng viÖc ph©n chia

quyÒn lùc trong tr-êng hîp nµy kh«ng dÉn

®Õn viÖc ph©n lËp quyÒn lùc.

ChÝnh phñ trong chÝnh thÓ qu©n chñ

lËp hiÕn

ChÝnh thÓ qu©n chñ lËp hiÕn hiÖn nay ®ang

tån t¹i ë kh¸ nhiÒu n-íc trªn thÕ giíi nh- Anh,

Thôy §iÓn, NhËt B¶n, T©y Ban Nha, BØ, Hµ

Lan, Th¸i Lan…

NhiÒu häc gi¶ cho r»ng së dÜ cã chÝnh thÓ

qu©n chñ lËp hiÕn lµ do trong cuéc c¸ch m¹ng

d©n chñ t- s¶n, giai cÊp t- s¶n kh«ng giµnh

®-îc th¾ng lîi hoµn toµn vµ chÝnh thÓ qu©n

chñ lËp hiÕn nh- lµ mét h×nh thøc tho¶ thuËn

gi÷a giai cÊp t- s¶n vµ tÇng líp quý téc phong

kiÕn. Víi quan ®iÓm nµy, th× h×nh thøc chÝnh

thÓ céng hoµ d©n chñ t- s¶n míi lµ h×nh thøc

tiÕn bé nhÊt, cßn h×nh thøc qu©n chñ lËp hiÕn

chØ nh- lµ h×nh thøc qu¸ ®é khi giai cÊp t- s¶n

ch-a giµnh ®-îc th¾ng lîi hoµn toµn vµ nã sÏ

biÕn mÊt khi tÇng líp quý téc phong kiÕn

kh«ng cßn n÷a. Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ víi mét

n-íc Anh - mét n-íc ph¸t triÓn cã nÒn v¨n

hiÕn l©u ®êi vµ mét thø ng«n ng÷ ®ang ngµy

mét trë nªn th«ng dông trong quan hÖ quèc

tÕ, víi Thôy §iÓn - mét n-íc kinh tÕ ph¸t triÓn,

mét nhµ n-íc phóc lîi chung, mét quèc gia

ph¸t triÓn toµn diÖn vµ n-íc NhËt - mét quèc

gia cã tèc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ khiÕn thÕ giíi

ph¶i kinh ng¹c, quèc gia cã tiÒm n¨ng kinh tÕ

chØ ®øng sau n-íc Mü, th× chÝnh thÓ qu©n chñ

lËp hiÕn còng cã nh÷ng h¹t nh©n hîp lý cña

nã. Trong lÞch sö nhµ n-íc vµ ph¸p luËt, nhµ

n-íc qu©n chñ chuyªn chÕ cã thêi gian tån t¹i

kho¶ng 2000 n¨m (tõ thÕ kû III TCN ®Õn ®Çu

thÕ kû XX ë Trung Quèc). Mét thiÕt chÕ tån t¹i

l©u dµi nh- vËy, dÜ nhiªn cã c¸c bÝ quyÕt

tr-êng sinh cña nã. Mét trong nh÷ng bÝ quyÕt

quan träng cña nã lµ ®¶m b¶o tÝnh æn ®Þnh cña

c¸c gi¸ trÞ x· héi. NÕu mét thiÕt chÕ chÝnh trÞ

thóc ®Èy kinh tÕ ph¸t triÓn nhanh nh-ng lµm

cho ®¹o ®øc x· héi xuèng cÊp, c¸c phong tôc

tËp qu¸n tèt ®Ñp bÞ nhanh chãng mai mét, mèi

quan hÖ gi÷a con ng-êi vµ thiªn nhiªn thiÕu

sù hµi hoµ th× ®ã ch-a ph¶i lµ mét thiÕt chÕ

chÝnh trÞ tèt. C¸c n-íc cã chÝnh thÓ qu©n chñ

lËp hiÕn nh- Anh, NhËt B¶n, Thôy §iÓn, Th¸i

Lan… ®Òu lµ nh÷ng quèc gia kÕt hîp ®-îc

nh÷ng gi¸ trÞ truyÒn thèng cña chÝnh thÓ qu©n

chñ víi nh÷ng gi¸ trÞ míi cña nÒn d©n chñ t-

s¶n nh- nhµ vua lµ ®¹i diÖn cho sù thèng nhÊt

ý chÝ vµ ®oµn kÕt d©n téc; chÕ ®é bÇu cö phæ

th«ng, b×nh ®¼ng, trùc tiÕp, bá phiÕu kÝn ®Ó

thµnh lËp NghÞ viÖn- c¬ quan lËp ph¸p. Víi

mét vÞ hoµng ®Õ quyÒn lùc h¹n chÕ, mét NghÞ

viÖn cã nhiÒu quyÒn lùc vµ mét vÞ Thñ t-íng-

thñ lÜnh cña §¶ng chiÕm ®a sè ghÕ trong NghÞ

viÖn, chÝnh thÓ qu©n chñ lËp hiÕn trë thµnh

mét trong nh÷ng m« h×nh chÝnh thÓ phæ biÕn

hiÖn nay trªn thÕ giíi.
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ChÝnh phñ trong chÝnh thÓ céng hoµ
tæng thèng

B¶n HiÕn ph¸p thµnh v¨n ®Çu tiªn trªn thÕ

giíi - HiÕn ph¸p Hoa Kú n¨m 1787 ®· t¹o ra

mét m« h×nh chÝnh thÓ ®Æc s¾c (Tæng thèng cã

nhiÒu quyÒn lùc bªn c¹nh mét NghÞ viÖn lËp

ph¸p trong khi Toµ ¸n tèi cao hoµn toµn ®éc

lËp trong c¸c ph¸n quyÕt cña m×nh) vµ ®· lµm

cho häc thuyÕt ph©n chia quyÒn lùc ®-îc ¸p

dông mét c¸ch kh¸ hoµn h¶o.

Häc thuyÕt ph©n chia quyÒn lùc, mÆc dï do

c¸c nhµ t- t-ëng ng-êi Anh vµ ng-êi Ph¸p

(John Locke, Charles Luis Montesquieu) x©y

dùng vµ hoµn thiÖn, nh-ng l¹i chØ ®-îc ¸p

dông triÖt ®Ó ë Hoa Kú. Theo HiÕn ph¸p n¨m

1787, c¸c quyÒn lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t-

ph¸p ®-îc ph©n chia mét c¸ch ®éc lËp víi

nhau nh-ng cã thÓ kiÒm chÕ vµ ®èi träng lÉn

nhau. Tæng thèng Hoa Kú lµ ng-êi ®øng ®Çu

nhµ n-íc, ®ång thêi lµ ng-êi ®øng ®Çu ChÝnh

phñ v× vËy cã quyÒn lùc rÊt lín. Tæng thèng lµ

ng-êi ®øng ®Çu chÝnh quyÒn hµnh ph¸p, cã

quyÒn bæ nhiÖm c¸c thÈm ph¸n toµ ¸n liªn

bang, cã quyÒn can thiÖp vµo ho¹t ®éng lËp

ph¸p b»ng quyÒn phñ quyÕt. §Ó Tæng thèng

®éc lËp víi NghÞ viÖn, HiÕn ph¸p n¨m 1787

quy ®Þnh viÖc bÇu cö Tæng thèng kh«ng phô

thuéc vµo bÇu cö NghÞ viÖn. Tæng thèng do

nh©n d©n bÇu ra mét c¸ch gi¸n tiÕp, nghÜa lµ

nh©n d©n bÇu ra c¸c ®¹i cö tri, c¸c ®¹i cö tri

bÇu ra Tæng thèng.

H¹t nh©n hîp lý cña chÕ ®é céng hoµ tæng

thèng chÝnh lµ ë chç: kh«ng nh÷ng c¬ quan

lËp ph¸p mµ c¶ ng-êi ®øng ®Çu chÝnh quyÒn

hµnh ph¸p còng do nh©n d©n bÇu ra. V× NghÞ

viÖn kh«ng trùc tiÕp tÊn phong mµ do nh©n

d©n - th«ng qua c¸c ®¹i cö tri - tÊn phong nªn

ë ®©y ng-êi ®øng ®Çu nhµ n-íc cã mét ®Þa vÞ

ph¸p lý bÒ thÕ mµ kh«ng cã nguyªn thñ quèc

gia trong m« h×nh nhµ n-íc hiÖn ®¹i nµo kh¸c

cã ®-îc.

ChÝnh phñ trong chÝnh thÓ céng hoµ
l-ìng tÝnh
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ChÝnh phñ ë Ph¸p

Theo HiÕn ph¸p n¨m 1958 cña Ph¸p, Tæng

thèng do nh©n d©n trùc tiÕp bÇu ra víi nhiÖm kú

5 n¨m (tr-íc n¨m 2002, nhiÖm kú cña Tæng thèng

lµ 7 n¨m). §©y lµ yÕu tè cña chÝnh thÓ céng hoµ

tæng thèng. Tuy nhiªn, Tæng thèng chØ ®øng ®Çu

nhµ n-íc, cßn ng-êi ®øng ®Çu ChÝnh phñ lµ Thñ

t-íng (®©y lµ yÕu tè cña chÝnh thÓ céng hoµ nghÞ

viÖn). Tæng thèng Ph¸p, theo quy ®Þnh cña HiÕn

ph¸p, lµ ng-êi cã vai trß lµm träng tµi ®iÒu hoµ

ho¹t ®éng cña c¸c nh¸nh quyÒn lùc lËp ph¸p,

hµnh ph¸p vµ t- ph¸p. Tæng thèng bæ nhiÖm Thñ

t-íng vµ theo ®Ò nghÞ cña Thñ t-íng, bæ nhiÖm

c¸c thµnh viªn cña ChÝnh phñ trªn c¬ së §¶ng

chiÕm -u thÕ trong NghÞ viÖn. Tæng thèng cã thÓ

chñ to¹ c¸c phiªn häp cña Héi ®ång bé tr-ëng, bæ

nhiÖm c¸c thÈm ph¸n, cã quyÒn yªu cÇu NghÞ

viÖn th¶o luËn l¹i c¸c dù luËt ®· ®-îc hai viÖn

th«ng qua, cã quyÒn gi¶i t¸n H¹ nghÞ viÖn. Tæng

thèng cïng víi Thñ t-íng chia sÎ quyÒn hµnh

ph¸p. ChÝnh phñ võa chÞu tr¸ch nhiÖm tr-íc Tæng

thèng võa chÞu tr¸ch nhiÖm tr-íc NghÞ viÖn. Tæng

thèng Ph¸p theo HiÕn  ph¸p n¨m 1958 lµ trung

t©m cña nÒn chÝnh trÞ Ph¸p. MÆc dï quyÒn lùc cña

Tæng thèng Ph¸p kh«ng lín nh- Tæng thèng Hoa

Kú, tuy nhiªn Tæng thèng Ph¸p l¹i cã nh÷ng -u

thÕ mµ Tæng thèng Hoa Kú kh«ng thÓ cã ®-îc

(nh-: gi¶i t¸n H¹ nghÞ viÖn).
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ChÝnh phñ theo chÝnh thÓ céng hoµ l-ìng

tÝnh hiÖn nay ®ang tån t¹i ë mét sè nhµ n-íc

t- s¶n trªn thÕ giíi nh- Ph¸p, Nga, Hµn Quèc,

Singapo, PhÇn Lan, Bå §µo Nha… ®iÓn h×nh

nhÊt cña m« h×nh nµy lµ Ph¸p vµ Nga. §Æc

®iÓm cña chÝnh thÓ céng hoµ l-ìng tÝnh chÝnh

lµ sù kÕt hîp c¸c yÕu tè cña chÝnh thÓ céng

hoµ nghÞ viÖn vµ céng hoµ tæng thèng. 

Nguyªn t¾c ph©n chia quyÒn lùc ®-îc ¸p

dông mét c¸ch mÒm dÎo, cã sù ®iÒu hoµ,

Tæng thèng Liªn bang Nga

Kho¶n 3, §iÒu 80 cña HiÕn ph¸p Céng hoµ

Liªn bang Nga quy ®Þnh: Tæng thèng Liªn bang

Nga theo HiÕn ph¸p vµ c¸c luËt cña liªn bang

quyÕt ®Þnh c¸c ®Þnh h-íng chÝnh trÞ c¬ b¶n vÒ ®èi

néi còng nh- ®èi ngo¹i.

Tæng thèng Liªn bang Nga cã quyÒn h¹n rÊt

lín: cã thÓ bæ nhiÖm, miÔn nhiÖm Thñ t-íng chÝnh

phñ, theo ®Ò nghÞ cña Thñ t-íng chÝnh phñ bæ

nhiÖm, miÔn nhiÖm c¸c Phã thñ t-íng vµ c¸c

thµnh viªn cña ChÝnh phñ, ®Ò nghÞ H¹ nghÞ viÖn

bæ nhiÖm hoÆc miÔn nhiÖm Thèng ®èc ng©n hµng

nhµ n-íc, ®Ò nghÞ Th-îng nghÞ viÖn (Héi ®ång

liªn bang) bæ nhiÖm c¸c thÈm ph¸n Toµ ¸n HiÕn

ph¸p liªn bang, c¸c thÈm ph¸n Toµ ¸n tèi cao liªn

bang, c¸c thÈm ph¸n Toµ ¸n träng tµi tèi cao liªn

bang, ®Ò nghÞ Th-îng nghÞ viÖn bæ nhiÖm vµ miÔn

nhiÖm ViÖn tr-ëng ViÖn kiÓm s¸t liªn bang; cã thÓ

chñ to¹ c¸c phiªn häp cña ChÝnh phñ, cã thÓ gi¶i

t¸n ChÝnh phñ, gi¶i t¸n H¹ nghÞ viÖn, cã thÓ tæ

chøc tr-ng cÇu d©n ý, cã thÓ göi c¸c dù luËt ®Õn

H¹ nghÞ viÖn, ký vµ c«ng bè c¸c ®¹o luËt liªn

bang; göi c¸c th«ng ®iÖp cho NghÞ viÖn th«ng b¸o

vÒ t×nh h×nh cña ®Êt n-íc, vÒ ®-êng lèi chÝnh trÞ

®èi néi còng nh- ®èi ngo¹i cña nhµ n-íc).

phèi hîp gi÷a c¸c nh¸nh quyÒn lùc lËp ph¸p,

hµnh ph¸p vµ t- ph¸p. Trªn thùc tÕ, quyÒn lùc

cña Tæng thèng cã lín hay kh«ng phô thuéc

vµo viÖc Tæng thèng vµ Thñ t-íng cã cïng

®¶ng ph¸i hay kh«ng? NÕu cïng mét ®¶ng

ph¸i, th«ng th-êng quyÒn lùc cña Tæng thèng

rÊt lín v× Tæng thèng cã chç dùa cña m×nh lµ

®a sè trong Quèc héi. Ng-îc l¹i, nÕu kh«ng

cïng ®¶ng ph¸i th× Tæng thèng vµ Thñ t-íng

ph¶i “chung sèng hoµ b×nh” vµ Tæng thèng

trong nhiÒu vÊn ®Ò chÝnh trÞ ph¶i nh-îng bé

víi Thñ t-íng v× Thñ t-íng cã ®a sè trong

Quèc héi lµm hËu thuÉn.

Còng ®Òu lµ m« h×nh céng hoµ l-ìng tÝnh

nh-ng nÕu Ph¸p ®øng trªn thÕ c©n b»ng gi÷a

céng hoµ nghÞ viÖn vµ céng hoµ tæng thèng th×

Nga nghiªng nhiÒu h¬n vÒ phÝa Céng hoµ tæng

thèng. NÕu HiÕn ph¸p n¨m 1958 (§iÒu 20) cña

Ph¸p quy ®Þnh, ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh vµ l·nh

®¹o ®-êng lèi chÝnh trÞ cña d©n téc th× HiÕn ph¸p

Nga l¹i trao quyÒn ®ã cho Tæng thèng. 

Cã thÓ nãi r»ng, ®Æc ®iÓm chung cña thÓ

chÕ céng hoµ l-ìng tÝnh lµ x©y dùng mét

chÝnh quyÒn hµnh ph¸p m¹nh nh-ng cã c¸c

c¬ chÕ kiÒm chÕ vµ gi¸m s¸t thÝch hîp ®Ó h¹n

chÕ ®Õn møc tèi ®a sù l¹m dông quyÒn lùc.

3. Mét sè kÕt luËn vµ bµi häc kinh
nghiÖm

Tõ nh÷ng nghiªn cøu trªn ®©y, cã thÓ rót

ra mét sè kÕt luËn vµ bµi häc kinh nghiÖm

sau ®©y:

- ViÖc ph©n chia quyÒn lùc trong tæ chøc

bé m¸y nhµ n-íc t- s¶n lµ sù ph©n chia

chøc n¨ng, nhiÖm vô quyÒn h¹n gi÷a c¸c c¬
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quan lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t- ph¸p nh»m

h¹n chÕ sù l¹m dông quyÒn lùc vµ b¶o ®¶m

cho sù ho¹t ®éng nhÞp nhµng, kh«ng trïng

lÆp hoÆc bá sãt c¸c c«ng viÖc cña bé m¸y

nhµ n-íc. §©y lµ mét kinh nghiÖm quý b¸u

trong tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña bé m¸y nhµ

n-íc mµ chóng ta cã thÓ häc tËp ®Ó tiÕn

hµnh ph©n c«ng, ph©n cÊp râ rµng, ®ång

thêi cã sù ®iÒu hoµ, phèi hîp mét c¸ch chÆt

chÏ trong tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c¸c c¬

quan thùc hiÖn c¸c quyÒn lËp ph¸p, hµnh

ph¸p vµ t- ph¸p.

- Xu h-íng chung cña c¸c quèc gia

trªn thÕ giíi lµ x©y dùng mét chÝnh quyÒn

hµnh ph¸p m¹nh mÏ vµ ®Ò cao vai trß cña

ng-êi ®øng ®Çu chÝnh quyÒn hµnh ph¸p.

Trong xu thÕ héi nhËp quèc tÕ vµ toµn cÇu

ho¸, nhµ n-íc ta còng ph¶i tiÕn hµnh c¸c

cuéc c¶i c¸ch ®Ó x©y dùng mét chÝnh

quyÒn hµnh ph¸p m¹nh, t¨ng c-êng vai

trß cña ng-êi ®øng ®Çu nhµ n-íc, ®øng

®Çu chÝnh phñ, ®¸p øng yªu cÇu héi nhËp

quèc tÕ vµ toµn cÇu ho¸.

- ChÝnh quyÒn nhµ n-íc, nhÊt lµ chÝnh

quyÒn hµnh ph¸p2 lu«n lu«n cã nguy c¬ l¹m

dông quyÒn lùc. V× thÕ ph¶i t¨ng c-êng c¸c

thiÕt chÕ kiÓm tra, gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña

chÝnh quyÒn hµnh ph¸p, ®Æc biÖt lµ ho¹t ®éng

cña ChÝnh phñ. Muèn t¨ng c-êng ho¹t ®éng

kiÓm tra, gi¸m s¸t cña Quèc héi ®èi víi ChÝnh

phñ, cÇn gÊp rót thµnh lËp hai c¬ quan trùc

thuéc Quèc héi lµ Thanh tra Quèc héi vµ

KiÓm to¸n Quèc héi. 

- §Ó x©y dùng nhµ n-íc ph¸p quyÒn, cÇn

t¨ng c-êng h¬n n÷a c¬ chÕ gi¸m s¸t tÝnh hîp

hiÕn cña c¸c v¨n b¶n luËt vµ v¨n b¶n d-íi

luËt. §Ó thùc hiÖn tèt vÊn ®Ò nµy, cÇn thµnh

lËp Toµ ¸n HiÕn ph¸p. Toµ ¸n HiÕn ph¸p lµ

thiÕt chÕ b¶o vÖ HiÕn ph¸p, ®ång thêi lµ Toµ

¸n xÐt xö c¸c quan chøc cao cÊp trong bé

m¸y nhµ n-íc khi hä vi ph¹m ph¸p luËt.

- Ph¶i nhanh chãng x©y dùng Quèc héi

n-íc ta thµnh quèc héi chuyªn nghiÖp, lµ c¬

quan ho¹t ®éng th-êng xuyªn, cã chøc n¨ng

lµ c¬ quan ®¹i diÖn cña d©n vµ lµ c¬ quan lËp

ph¸p.

- Ph¶i m¹nh d¹n ®æi míi LuËt bÇu cö, theo

®ã nh©n d©n kh«ng nh÷ng bÇu cö trùc tiÕp

c¸c ®¹i biÓu Quèc héi mµ cßn cã thÓ bÇu cö

trùc tiÕp Chñ tÞch n-íc. §ång thêi trao cho

Chñ tÞch n-íc nhiÒu quyÒn h¹n h¬n n÷a.

Muèn nh- vËy, theo chóng t«i, nªn nhÊt thÓ

ho¸ chøc vô Chñ tÞch n-íc vµ Tæng bÝ th-

§¶ng cÇm quyÒn./.

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 2 T2
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Tham nhòng lµ g×?

Theo tõ ®iÓn TiÕng ViÖt th× “tham nhòng lµ lîi dông

quyÒn hµnh ®Ó nhòng nhiÔu nh©n d©n lÊy cña”1. Cßn

§iÒu 1, Ph¸p lÖnh chèng tham nhòng th× quan niÖm

“tham nhòng lµ hµnh vi cña ng-êi cã chøc vô, quyÒn h¹n

®· lîi dông chøc vô, quyÒn h¹n ®ã ®Ó tham «, hèi lé

hoÆc cè ý lµm tr¸i ph¸p luËt v× ®éng c¬ vô lîi, g©y thiÖt

h¹i cho tµi s¶n cña Nhµ n-íc, tËp thÓ vµ c¸ nh©n, x©m

ph¹m ho¹t ®éng ®óng ®¾n cña c¸c c¬ quan, tæ chøc”.

Trong Bé luËt h×nh sù cña n-íc ta, tham nhòng ®-îc

xem lµ nh÷ng hµnh vi cÊu thµnh lªn mét nhãm c¸c téi

danh nh-: Téi l¹m dông chøc vô, quyÒn h¹n chiÕm ®o¹t

tµi s¶n (§iÒu 280); téi lîi dông chøc vô, quyÒn h¹n trong

khi thi hµnh c«ng vô (§iÒu 281);

téi lîi dông chøc vô, quyÒn h¹n

g©y ¶nh h-ëng ®èi víi ng-êi

kh¸c ®Ó trôc lîi (§iÒu 283) v.v…

C¸c téi liªn quan ®Õn tham

nhòng th-êng cã c¸c dÊu hiÖu

c¬ b¶n sau: Do ng-êi cã chøc

vô, quyÒn h¹n thùc hiÖn; hµnh

vi ®ã ®-îc thùc hiÖn b»ng c¸ch

lîi dông chøc vô, quyÒn h¹n (kÓ

c¶ l¹m quyÒn) cña m×nh; x©m

ph¹m tíi tµi s¶n, lîi Ých hoÆc

nh÷ng ho¹t ®éng ®óng ®¾n cña

nhµ n-íc, tËp thÓ hoÆc c¸ nh©n;

®éng c¬ cña chñ thÓ lµ vô lîi vÒ

vËt chÊt, tinh thÇn...

Nh- vËy, tån t¹i nhiÒu c¸ch

x¸c ®Þnh kh¸c nhau vÒ tham

nhòng. Tuy nhiªn, chóng ®Òu

thèng nhÊt ë mét ®iÓm lµ: tham

nhòng chØ do nh÷ng ng-êi cã

chøc vô, quyÒn h¹n thùc hiÖn

víi ®iÒu kiÖn lµ hä ®· lîi dông

chøc vô, quyÒn h¹n ®ã ®Ó vô

lîi. Nh÷ng ng-êi cã thÓ tham

nhòng chñ yÕu lµ c¸n bé, c«ng

chøc nhµ n-íc, nh-ng còng cã

thÓ lµ c¸n bé, nh©n viªn cña

c¸c tæ chøc x· héi, c¸c tæ chøc

quèc tÕ... cã chøc vô, quyÒn

h¹n. Nh÷ng lîi Ých mµ hä cã

bµn vÒ Tham nhòng

NguyÔn Minh §oan*

Tham nhòng kh«ng chØ lµ mét tÖ n¹n mµ cßn lµ
mét nguy c¬ cã thÓ g©y mÊt æn ®Þnh chÝnh trÞ x· héi,
dÉn ®Õn sù tån vong cña nh÷ng thiÕt chÕ quyÒn lùc
trong ph¹m vi mçi quèc gia còng nh- quèc tÕ. §Ó
®Êu tranh cã hiÖu qu¶ chèng l¹i hiÖn t-îng nµy, cÇn
cã sù nhËn thøc ®Çy ®ñ h¬n vÒ tham nhòng

1 Tõ ®iÓn TiÕng ViÖt, ViÖn ng«n ng÷ häc. NXB §µ N½ng, 2003. Tr.910.

* TS, §¹i häc LuËt Hµ Néi
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®-îc tõ tham nhòng chñ yÕu lµ lîi Ých vËt

chÊt, nh-ng còng cã thÓ lµ lîi Ých tinh thÇn, lîi

Ých chÝnh trÞ hoÆc c¸c lo¹i lîi Ých kh¸c mµ hä

mong muèn ®¹t ®-îc. Ho¹t ®éng tham nhòng

®· g©y thiÖt h¹i cho tµi s¶n, lîi Ých cña Nhµ

n-íc, cña c¸c tæ chøc, tËp thÓ, c¸ nh©n, cho

ho¹t ®éng ®óng ®¾n, b×nh th-êng cña c¸c c¬

quan, tæ chøc... Hµnh vi tham nhòng cña

nh÷ng ng-êi cã chøc vô, quyÒn h¹n kh«ng

nh÷ng lµm mÊt uy tÝn, nh©n c¸ch cña chÝnh

b¶n th©n hä mµ cßn lµm ¶nh h-ëng tíi uy tÝn

cña c¸c tæ chøc, c¬ quan mµ hä ®ang lµm

viÖc, lµm gi¶m lßng tin cña nh©n d©n ®èi víi

c¸c c¬ quan, tæ chøc ®ã. HiÖn t-îng tham

nhòng còng c¶n trë ho¹t ®éng ®óng ®¾n, b×nh

th-êng cña c¸c c¬ quan, tæ chøc, g©y khã

kh¨n cho qu¸ tr×nh ho¹t ®éng, s¶n xuÊt, kinh

doanh, sinh ho¹t… cña c¸c tæ chøc, c¸ nh©n.

Vµ nh- vËy, xÐt ®Õn cïng, tham nhòng lu«n

g©y ¶nh h-ëng xÊu ®Õn qu¸ tr×nh ph¸t triÓn

cña ®Êt n-íc vµ x· héi trong ph¹m vi mçi ®Êt

n-íc còng nh- trªn ph¹m vi toµn thÕ giíi.

ChÝnh v× thÕ ë bÊt kú mét ®Êt n-íc, mét x· héi

nµo th× c«ng t¸c ®Êu tranh chèng tham nhòng

còng cÇn ®-îc tiÕn hµnh kiªn quyÕt vµ

th-êng xuyªn trong bé m¸y nhµ n-íc còng

nh- bé m¸y cña c¸c tæ chøc chÝnh trÞ- x· héi

kh¸c.

V× sao l¹i sinh ra tham nhòng?

Tõ viÖc x¸c ®Þnh vÒ tham nhòng nh- trªn,

chóng ta thÊy chØ nh÷ng chñ thÓ cã chøc vô,

quyÒn h¹n míi cã thÓ tham nhòng, nãi mét

c¸ch kh¸c nh÷ng chñ thÓ nµy lµ nh÷ng ng-êi

®-îc giao n¾m gi÷ c¸c chøc vô, quyÒn h¹n

®Ó thùc hiÖn quyÒn lùc c«ng céng. §ã cã thÓ

lµ quyÒn lùc nhµ n-íc, quyÒn lùc cña tæ chøc

chÝnh trÞ - x· héi, cña mét tËp thÓ hay céng

®ång nµo ®ã. Nh- vËy, cø ë ®©u tån t¹i

quyÒn lùc c«ng céng, ë ®ã cã nh÷ng ng-êi

gi÷ nh÷ng chøc vô, quyÒn h¹n nhÊt ®Þnh th×

ë ®ã cã nguy c¬ xuÊt hiÖn hiÖn t-îng tham

nhòng. §-¬ng nhiªn, chñ thÓ nµo cã chøc vô

cµng cao, quyÒn h¹n cµng quan träng, cµng

lín th× kh¶ n¨ng tham nhòng cµng lín h¬n,

®iÒu kiÖn tham nhòng còng dÔ h¬n vµ lîi Ých

tham nhòng còng ®-îc nhiÒu h¬n. Trong thêi

®¹i ngµy nay nh÷ng ng-êi cã chøc vô, quyÒn

h¹n trong bé m¸y nhµ n-íc, bé m¸y cña c¸c

tæ chøc chÝnh trÞ- x· héi (®Æc biÖt lµ tæ chøc

®¶ng cÇm quyÒn, tæ chøc t«n gi¸o ®-îc sïng

tÝn), nhÊt lµ ë nh÷ng chøc vô chñ chèt - lµ

nh÷ng ng-êi cã thÓ lîi dông chøc vô, quyÒn

h¹n ®Ó nhòng nhiÔu, vô lîi nhiÒu nhÊt. Ch-a

kÓ lµ nh÷ng ng-êi nµy cßn th-êng bÞ c¸c ®èi

t-îng kh¸c (nh- vî, con, cha, mÑ, nh÷ng trî

lý, th- ký, c¸n bé cÊp d-íi, gióp viÖc…) lîi

dông ®Ó vô lîi hoÆc ®Èy hä vµo t×nh tr¹ng bÞ

“buéc ph¶i” tham nhòng. 

Tham nhòng ®-îc sinh ra mét phÇn lµ do

lÏ th-êng t×nh cña lßng ng-êi cã ®iÒu kiÖn th×

tham lam, khi cã ®iÒu kiÖn (cã chøc vô,

quyÒn h¹n) ai kh«ng tØnh t¸o, kh«ng kiÒm

chÕ ®-îc th× dÔ cã hµnh vi tham nhòng.

§-¬ng nhiªn, kh«ng ph¶i ai còng tham

nh-ng ®¹i ®a sè lµ tham, vÊn ®Ò lµ cã ®iÒu

kiÖn ®Ó tham hay kh«ng, cã d¸m nhòng

nhiÔu ®Ó vô lîi hay kh«ng, tham nhiÒu hay

tham Ýt, cã chÊp nhËn ®-îc hay kh«ng th«i.

ChÝnh nh÷ng ®iÒu nãi trªn cho thÊy nguy c¬

x¶y ra tham nhòng lu«n tiÒm tµng trong

nh÷ng ng-êi cã chøc vô, quyÒn h¹n. V× vËy,

mçi nhµ n-íc, mçi tæ chøc cÇn t¹o ra nh÷ng

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 2 T2
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c¬ chÕ thÝch hîp nhÊt ®Ó lo¹i trõ nguy c¬

tham nhòng trong mçi ng-êi cã chøc vô,

quyÒn h¹n vµ trong toµn x· héi.

B¶n chÊt cña chÕ ®é x· héi chñ nghÜa

kh«ng sinh ra tham nhòng, c¸n bé, c«ng

chøc cña chóng ta tõ trung -¬ng tíi c¬ së

®Òu lµ “c«ng béc” cña nh©n d©n, viÖc g× cã

lîi cho d©n lu«n hÕt søc lµm, viÖc g× cã h¹i

cho d©n lu«n hÕt søc tr¸nh. Tuy vËy, trong

x· héi ta hiÖn nay, hiÖn t-îng tham nhòng

vÉn cßn lµ v× :

- Nhu cÇu tham nhòng cña nh÷ng ng-êi

cã chøc vô, quyÒn h¹n vÉn ch-a hÕt. Víi hÖ

thèng l-¬ng, thï lao nh- hiÖn nay th× nhiÒu

ng-êi cã chøc vô, quyÒn h¹n nÕu chØ sèng

b»ng l-¬ng sÏ rÊt khã kh¨n, thiÕu thèn so víi

nhu cÇu ph¸t triÓn cña x· héi. Lßng tham

trong mçi con ng-êi vÉn ch-a hÕt, nÕu cã

®iÒu kiÖn, c¬ héi nã cã nguy c¬ trçi dËy. NÕu

c«ng t¸c gi¸o dôc kh«ng thËt tèt th× kh¶ n¨ng

sa ng·, kh«ng gi÷ ®-îc m×nh cña mét sè c¸n

bé cã chøc vô, quyÒn h¹n lµ khã tr¸nh khái.

- Trong qu¶n lý c¸n bé, qu¶n lý x· héi, mét

sè chÝnh s¸ch vµ quy ®Þnh ph¸p luËt ch-a

®-îc ban hµnh ®Çy ®ñ; ch-a thËt chÆt chÏ,

®«i khi ch-a thËt sù râ rµng, cßn khiÕm

khuyÕt, s¬ suÊt, dÔ bÞ lîi dông; ph¸p luËt vÒ

®Êu tranh phßng chèng tham nhòng ch-a cã

hiÖu qu¶ cao, c¸c v¨n b¶n chi tiÕt, h-íng dÉn

thi hµnh ban hµnh chËm; tÝnh minh b¹ch cña

chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt ch-a cao; c«ng t¸c

phæ biÕn, gi¸o dôc ph¸p luËt ch-a thËt tèt; sù

hiÓu biÕt cña nh©n d©n ®èi víi ph¸p luËt bÞ

h¹n chÕ... 

- Mét bé phËn nh©n d©n cßn Ýt quan t©m

tíi ph¸p luËt. Khi r¬i vµo nh÷ng hoµn c¶nh

liªn quan ®Õn ph¸p luËt, hä th-êng lóng tóng

kh«ng biÕt nªn nh- thÕ nµo. Thªm vµo ®ã,

thãi quen sö dông c¸c dÞch vô ph¸p lý ë n-íc

ta còng kh«ng cao. Mçi khi cã viÖc, ng-êi

d©n buéc ph¶i cÇu c¹nh ®Õn nh÷ng ng-êi cã

chøc vô, quyÒn h¹n gi¶i quyÕt nªn ®· t¹o

®iÒu kiÖn cho nh÷ng ng-êi nµy tham nhòng. 

- Tinh thÇn vµ kh¶ n¨ng ®Êu tranh cña mét

sè ng-êi d©n ®èi víi hiÖn t-îng tham nhòng

còng ch-a cao, hä th-êng cã t©m lý th«i th×

chÞu thiÖt mét chót còng ®-îc, miÔn lµ ®-îc

viÖc. Hµnh vi tham nhòng th-êng ®-îc c¸c

chñ thÓ che giÊu mét c¸ch kh¸ tinh vi víi v«

vµn c¸c lý do “chÝnh ®¸ng” ®-îc ®-a ra ®Ó

c¸c khæ chñ th«ng c¶m, “tù nguyÖn” bÞ nhòng

nhiÔu vµ c¸c khæ chñ khã cã thÓ tè c¸o ®-îc

hµnh vi tham nhòng cña ng-êi cã chøc vô,

quyÒn h¹n v× hÇu nh- kh«ng cã chøng cø. 

- HiÖn t-îng tham nhòng ë n-íc ta cßn cã

nguyªn nh©n lµ viÖc ph¸t hiÖn vµ xö lý cßn

ch-a hiÖu qu¶ nªn nh÷ng ng-êi tham nhòng

vÉn kh«ng sî. Bëi: 

Thø nhÊt, nh÷ng ng-êi cã thÓ ph¸t hiÖn

®-îc tham nhòng tèt nhÊt còng chÝnh lµ

nh÷ng ng-êi cã chøc vô, quyÒn h¹n trong c¬

quan ®¬n vÞ Êy nh-ng do nhiÒu lý do mµ hä

®· kh«ng tè c¸o, che giÊu, b¶o vÖ cho nhau

(cã thÓ hä còng tham nhòng ë c«ng viÖc hay

c«ng ®o¹n kh¸c hoÆc lÊy lý do b¶o vÖ uy tÝn

cho c¸n bé, uy tÝn cho c¬ quan, tæ chøc

m×nh). Trong thùc tÕ, hiÖn t-îng bao che cho

nhau trong ®éi ngò c¸n bé kh«ng Ýt, nhÊt lµ

cña thñ tr-ëng c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ ®èi víi

nh÷ng ng-êi d-íi quyÒn m×nh v× lo bÞ liªn ®íi
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chÞu tr¸ch nhiÖm;

Thø hai, c«ng t¸c thanh tra, kiÓm tra, gi¸m

s¸t cña c¸c c¬ quan, bé phËn hÕt søc khã

kh¨n, kh«ng th-êng xuyªn, hiÖu lùc vµ hiÖu

qu¶ thÊp. Thanh tra cÊp trªn th× th-êng quan

liªu, kh«ng cã ®iÒu kiÖn ®i s©u ®i s¸t, ®«i khi

t¾c tr¸ch nªn khã ph¸t hiÖn nh÷ng tiªu cùc

tham nhòng ë c¬ së. Thanh tra nh©n d©n

trong c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ th× gÇn nh- bÞ v«

hiÖu ho¸ bëi hä th-êng chØ ®-îc tiÕn hµnh

c¸c ho¹t ®éng thanh tra khi cã yªu cÇu cña

thñ tr-ëng c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ cho nªn cã

nh÷ng thanh tra nh©n d©n c¶ mét nhiÖm kú 2

n¨m mµ kh«ng ph¶i thùc hiÖn bÊt kú mét ho¹t

®éng thanh tra nµo (v× thñ tr-ëng c¬ quan,

®¬n vÞ kh«ng thÊy cã vÊn ®Ò g× cÇn ph¶i

thanh tra); 

Thø ba, ph¸t hiÖn ra tham nhòng ®· rÊt

khã, nh-ng khi ph¸t hiÖn ra råi th× viÖc xö lý

còng kh«ng dÔ dµng. V× tham nhòng th-êng

kh«ng chØ do mét c¸ nh©n tiÕn hµnh mµ

th-êng do nhiÒu ng-êi cïng tiÕn hµnh, trong

®ã cã thÓ cã c¶ nh÷ng ng-êi gi÷ c¸c c-¬ng vÞ

quan träng trong c¬ quan, ®¬n vÞ, thËm chÝ cã

thÓ trong nhiÒu c¬ quan, ®¬n vÞ kh¸c nhau. 

ë n-íc ta trong thêi gian qua, cã nhiÒu

tr-êng hîp tham nhòng cã sù tham gia trùc

tiÕp hoÆc b¾t nguån tõ nh÷ng chñ tr-¬ng,

quyÕt ®Þnh sai tr¸i cña tËp thÓ l·nh ®¹o hoÆc

Ýt nhÊt lµ cña mét sè c¸n bé cã tr¸ch nhiÖm

trong c¬ quan, ngµnh, ®Þa ph-¬ng hay mét tæ

chøc nµo ®ã. NÕu kh«ng cã sù gióp søc hoÆc

ñng hé cña c¸c cÊp l·nh ®¹o th× rÊt Ýt tr-êng

hîp d¸m vi ph¹m c«ng khai. Nh÷ng kÎ tham

nhòng th-êng t×m c¸ch l«i kÐo mét c¸ch kh«n

khÐo nh÷ng ng-êi cã chøc vô cao vµo cïng

thùc hiÖn. Cßn nh÷ng ng-êi nµy th× cã thÓ do

nhiÒu lý do kh¸c nhau ®· v« t×nh hay h÷u ý

tiÕp tay hay t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó cÊp d-íi, nh©n

viªn cña m×nh thùc hiÖn hµnh vi tham nhòng. 

Mét sè vô tham nhòng khi bÞ ph¸t hiÖn ®·

kh«ng ®-îc xö lý kÞp thêi hoÆc xö lý kh«ng

nghiªm nªn t¸c dông r¨n ®e, phßng ngõa

ch-a cao. Trong hÇu hÕt c¸c tr-êng hîp khi

x¶y ra tham nhòng, c¸c c¬ quan b¶o vÖ ph¸p

luËt khã cã thÓ thu l¹i ®-îc toµn bé tµi s¶n ®·

bÞ chiÕm ®o¹t nªn th-êng chØ cã thÓ ¸p dông

h×nh ph¹t tï nhiÒu h¬n lµ ph¹t tiÒn.

Thùc tiÔn ®Êu tranh phßng vµ chèng tham

nhòng ch-a thËt sù kÞp thêi, nghiªm minh nªn

n¹n tham nhòng, dïng tiÒn cña Nhµ n-íc

tiªu xµi phung phÝ, kh«ng ®-îc ng¨n chÆn cã

hiÖu qu¶. 

ViÖc tiÕp nhËn vµ gi¶i quyÕt c«ng viÖc cña

nh©n d©n vÉn cßn nhiÒu thñ tôc r-êm rµ phøc

t¹p g©y phiÒn hµ, nhòng nhiÔu, lµm tèn kÐm

th× giê, tiÒn cña cña d©n. §©y lµ mét trong

nh÷ng ®iÒu kiÖn ®Ó nh÷ng c¸n bé, c«ng chøc

xÊu lîi dông s¸ch nhiÔu, ®ßi hèi lé trong xö lý

c«ng viÖc cña d©n. 

Mét sè gi¶i ph¸p 

Cuéc ®Êu tranh chèng tham nhòng thùc

sù hÕt søc gay go, phøc t¹p, ®ßi hái c¸c c¬

quan chøc n¨ng cña Nhµ n-íc, c¸c tæ chøc

§¶ng, c¸c ®oµn thÓ ph¶i tiÕn hµnh ®ång lo¹t,

®ång bé, kiªn quyÕt vµ bÒn bØ.

Gi¶i ph¸p mang tÝnh l©u dµi vµ lý t-ëng

h¬n c¶ lµ lµm sao cho mäi ng-êi kh«ng cÇn

tham nhòng. §©y cã lÏ lµ viÖc lµm tèt nhÊt
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nh-ng kh«ng thÓ thùc hiÖn ®-îc ngay trong

thêi gian ng¾n mµ lµ qu¸ tr×nh, lµ môc tiªu

phÊn ®Êu cña chóng ta, chØ cã thÓ thùc hiÖn

dÇn b»ng c¸ch phÊn ®Êu ®Ó kh«ng ngõng

n©ng cao ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cho

nh©n d©n, tiÕn tíi x©y dùng mét x· héi “lµm

theo n¨ng lùc, h-ëng theo nhu cÇu”. Víi ®¹i

®a sè ng-êi, khi ®· t-¬ng ®èi ®Çy ®ñ vÒ vËt

chÊt vµ tinh thÇn th× hä còng sÏ kh«ng nghÜ

®Õn, kh«ng cã nhu cÇu vµ kh«ng thùc hiÖn

hµnh vi tham nhòng. HiÖn t¹i, do ch-a x©y

dùng ®-îc x· héi kh«ng cßn tham nhòng nh-

mong muèn th× viÖc cÇn lµm lµ th-êng xuyªn

gi¸o dôc ®¹o ®øc, nh©n c¸ch cho c¸n bé,

c«ng chøc, coi ®¹o ®øc, nh©n c¸ch lµ mét

trong nh÷ng tiªu chuÈn quan träng ®Ó giao

chøc vô, quyÒn h¹n. §¶ng vµ Nhµ n-íc cÇn

nghiªn cøu ®Ó cã chÕ ®é ®·i ngé tho¶ ®¸ng

®èi víi mét sè chøc vô, ngµnh nghÒ hoÆc vÞ

trÝ nhÊt ®Þnh ®Ó lo¹i trõ nguy c¬ x¶y ra tham

nhòng ®èi víi nh÷ng ng-êi ®ã. Th-êng xuyªn

thùc hiÖn chÕ ®é d-ìng liªm ®èi víi sè c¸n

bé c«ng chøc nµy vµ ®èi víi tÊt c¶ c¸c c¸n bé

c«ng chøc ®-¬ng nhiÖm...

Nh- trªn ®· nãi, mét ng-êi khi ®· cã tÝnh

tham nhiÒu th× dï cã ®Çy ®ñ, giµu cã th× hä

vÉn cø tham nÕu ®iÒu kiÖn cho phÐp, do vËy,

ph¶i lµm sao ®Ó hä kh«ng thÓ “tham” mµ

“nhòng” ®-îc. BiÖn ph¸p cã hiÖu qu¶ h¬n c¶

lµ ph¶i ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch, c¸c quy

®Þnh ph¸p luËt thËt ®Çy ®ñ, chÆt chÏ, minh

b¹ch, c«ng khai, râ rµng. Bæ sung, hoµn

thiÖn c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, quy chÕ, quy

®Þnh cña §¶ng, Nhµ n-íc vµ c¸c tæ chøc

kh¸c vÒ qu¶n lý kinh tÕ - tµi chÝnh, qu¶n lý tµi

s¶n c«ng, kh«ng ®Ó s¬ hë cho kÎ xÊu lîi

dông. Nh÷ng chÝnh s¸ch, quy ®Þnh ph¸p luËt

cÇn ph¶i ®-îc tuyªn truyÒn, phæ biÕn ®Õn

mçi ng-êi d©n, c¸c chñ thÓ ph¸p luËt cÇn

biÕt. Ngoµi viÖc phæ biÕn c«ng khai trªn c¸c

ph-¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng, cÇn cã quy

®Þnh b¾t buéc c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ trong

nh÷ng tr-êng hîp cÇn thiÕt ph¶i viÕt ch÷ lín

vµ niªm yÕt c«ng khai nh÷ng ®iÒu kiÖn, tr×nh

tù thñ tôc, thêi h¹n... t¹i nh÷ng n¬i thùc hiÖn

giao dÞch, lµm thñ tôc. ViÖc quy ®Þnh nhiÖm

vô, quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm cña nh÷ng

ng-êi cã chøc vô, quyÒn h¹n mét c¸ch r¹ch

rßi, chÆt chÏ, khiÕn hä kh«ng thÓ tù ®Æt ra

nh÷ng thñ tôc, tr×nh tù g©y khã kh¨n cho

nh÷ng chñ thÓ kh¸c. X¸c lËp c¬ chÕ chÆt chÏ

trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô, quyÒn h¹n,

®Æc biÖt lµ viÖc x¸c ®Þnh thêi h¹n gi¶i quyÕt

hay tr¶ lêi ®èi víi nh÷ng nhu cÇu hîp ph¸p

chÝnh ®¸ng cña c¸c tæ chøc vµ c¸ nh©n.

Th-êng xuyªn kiÓm tra, gi¸m s¸t ho¹t ®éng

cña c¸c c¬ quan, tæ chøc, nh÷ng ng-êi cã

chøc vô, quyÒn h¹n ®Ó ph¸t hiÖn nh÷ng hiÖn

t-îng kh«ng b×nh th-êng trong ho¹t ®éng

cña hä. X¸c lËp vµ thùc hiÖn c¬ chÕ kiÓm tra,

gi¸m s¸t lÉn nhau gi÷a c¸c c¬ quan, c¸c bé

phËn trong viÖc thùc hiÖn quyÒn lùc c«ng

céng. Ph¸t hiÖn kÞp thêi nh÷ng biÓu hiÖn

tham nhòng trong c¬ quan, ®¬n vÞ ®Ó ng¨n

chÆn vµ xö lý. Trong c«ng t¸c c¸n bé cÇn

ph¶i chó ý lµ ®èi víi nh÷ng ng-êi cã tÝnh

tham nhiÒu th× kh«ng nªn bè trÝ hä vµo nh÷ng

vÞ trÝ hoÆc nh÷ng c«ng viÖc mµ cã thÓ tham

nhòng ®-îc.

Mét biÖn ph¸p kh«ng kÐm phÇn quan

träng lµ c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn khi ®·

ph¸t hiÖn cã dÊu hiÖu tham nhòng trong c¬
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quan, ®¬n vÞ th× ph¶i cã biÖn ph¸p xem xÐt,

®¸nh gi¸ chÝnh x¸c, gi¶i quyÕt kÞp thêi. Nhµ

n-íc cÇn ph¶i cã nh÷ng chÕ tµi ph¸p luËt

nghiªm kh¾c h¬n ®Ó xö nghiªm kh«ng chØ ®èi

víi c¸ nh©n mµ c¶ nh÷ng c¬ quan cã hµnh vi

tham nhòng. C¸c c¬ quan nhµ n-íc, c¬ quan

cña c¸c tæ chøc x· héi cÇn kiªn quyÕt xö lý

nghiªm minh, triÖt ®Ó, ®óng ph¸p luËt, ®óng

®iÒu lÖ mäi hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt, hµnh

vi tham nhòng dï ng-êi vi ph¹m, tham nhòng

ë bÊt kú c-¬ng vÞ nµo, cÊp nµo, lÜnh vùc nµo.

Cñng cè h¬n n÷a c¸c c¬ quan cã tr¸ch nhiÖm

trùc tiÕp ®Êu tranh chèng téi ph¹m, tham

nhòng (nh-: c«ng an, kiÓm s¸t, toµ ¸n, thanh

tra, h¶i quan) vÒ c¶ sè l-îng vµ chÊt l-îng.

N©ng cao phÈm chÊt, n¨ng lùc c«ng t¸c cho

c¸n bé, c«ng chøc cña c¸c c¬ quan nµy, t¨ng

thªm kinh phÝ, ph-¬ng tiÖn kü thuËt hiÖn ®¹i

cho c¸c c¬ quan nµy ®Ó hä cã ®ñ ph-¬ng

tiÖn, ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt cho viÖc ph¸t hiÖn,

®iÒu tra, gi¶i quyÕt cã hiÖu qu¶ c¸c hiÖn

t-îng vi ph¹m ph¸p luËt ®Æc biÖt lµ téi ph¹m.

Ngoµi viÖc trõng ph¹t nghiªm minh cßn cÇn

ph¶i t¹o ra d- luËn, sù lªn ¸n cña x· héi, cña

gia ®×nh, b¹n bÌ... ®èi víi nh÷ng ng-êi cã

hµnh vi tham nhòng. 

Gi¸o dôc mäi ng-êi, ®Æc biÖt lµ nh÷ng

ng-êi cã chøc vô, quyÒn h¹n ®¹o lµm ng-êi,

ý thøc tr¸ch nhiÖm víi nh©n d©n- nh÷ng

ng-êi lao ®éng cÇn cï nh-ng cßn nhiÒu khã

kh¨n, vÊt v¶. Gi¸o dôc lßng tù hµo d©n téc,

tr¸ch nhiÖm víi d©n téc, víi ®Êt n-íc, víi con

ng-êi v× mét ®Êt n-íc t-¬i ®Ñp ph¸t triÓn phån

vinh, cã thÓ s¸nh vai cïng c¸c n-íc, c¸c d©n

téc kh¸c trªn thÕ giíi v× mét l-¬ng t©m trong

s¹ch, tù hµo. Sù gi¸o dôc tèt sÏ khiÕn nh÷ng

ng-êi cã chøc vô, quyÒn h¹n cè lµm ®iÒu hay,

cè tr¸nh ®iÒu dë, hæ thÑn khi nhòng nhiÔu, vô

lîi. 

Khi viÖc gi¸o dôc ®· kh«ng ®¹t ®-îc môc

®Ých th× ®ßi hái ph¶i c-¬ng quyÕt sö dông chÕ

tµi, c¸c biÖn ph¸p kû luËt cña c¸c tæ chøc ®Ó

xo¸ bá tham nhòng. Sù c-¬ng quyÕt cña Bé

ChÝnh trÞ, Quèc héi vµ c¸c c¬ quan kh¸c cña

Nhµ n-íc, cña c¸c tæ chøc x· héi kh¸c lµ

®iÒu kiÖn v« cïng quan träng trong cuéc ®Êu

tranh chèng tham nhòng. Nh- chóng ta ®·

biÕt, së dÜ Bao C«ng - mét vÞ quan thanh liªm

cã thÓ kiªn quyÕt trong viÖc ®Êu tranh chèng

téi ph¹m mét phÇn lµ do cã ®-îc sù ñng hé,

t¹o ®iÒu kiÖn cña Vua, cña nh÷ng ng-êi ®øng

®Çu ®Êt n-íc vµ nh©n d©n. Th¸i ®é cña x·

héi, nç lùc cña c¶ x· héi, nhÊt lµ sù g-¬ng

mÉu vµ th¸i ®é kiªn quyÕt ®Êu tranh chèng

tham nhòng cña c¸c vÞ l·nh ®¹o cao cÊp cña

§¶ng, Nhµ n-íc sÏ lµ tÊm g-¬ng s¸ng cæ vò

tinh thÇn cho c¸n bé, c«ng chøc cÊp d-íi vµ

nh©n d©n noi theo. Cã thÓ nãi, d- luËn, sù

ñng hé cña c¸c vÞ l·nh ®¹o cao cÊp cña §¶ng

vµ Nhµ n-íc, cña x· héi cã ¶nh h-ëng rÊt lín

tíi c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ vµ nh©n d©n trong

c«ng t¸c ®Êu tranh chèng tham nhòng. Hä sÏ

nh- ®-îc tiÕp thªm søc m¹nh, kh«ng c¶m

thÊy ®¬n ®éc trong cuéc ®Êu tranh ®Çy khã

kh¨n, cam go khèc liÖt. Thùc tiÔn cho thÊy,

nh÷ng ng-êi tham gia ®Êu tranh chèng tham

nhòng ph¶i tèn kÐm rÊt nhiÒu c«ng søc, tiÒn

cña, thËm chÝ cã thÓ nguy hiÓm ®Õn søc khoÎ

vµ tÝnh m¹ng cña b¶n th©n hoÆc cña nh÷ng

ng-êi th©n. Bëi bän tham nhòng khi cã nguy

c¬ bÞ ph¸t hiÖn hoÆc bÞ trõng ph¹t, cã thÓ sö

dông bÊt kú mét thñ ®o¹n nµo nh»m che giÊu
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hoÆc trèn tr¸nh sù trõng ph¹t, nhÊt lµ khi

ng-êi tè c¸o hoÆc tham gia ®iÒu tra, xem xÐt

l¹i cã chøc vô hoÆc quyÒn h¹n thÊp h¬n,

thËm chÝ chØ lµ cÊp d-íi cña nh÷ng ng-êi bÞ

tè c¸o tham nhòng. Ch-a kÓ lµ trong nhiÒu

tr-êng hîp, chóng cßn ®-îc sù -u ¸i, b¶o vÖ

do ®· chiÕm ®-îc sù c¶m t×nh, c¶ nÓ cña

nh÷ng c¸n bé cÊp cao h¬n. 

CÇn nghiªn cøu ®Ó cã mét c¬ chÕ tæ

chøc, chØ ®¹o cuéc ®Êu tranh chèng tham

nhòng, bu«n lËu, vi ph¹m ph¸p luËt m¹nh

h¬n, cã chÊt l-îng cao h¬n. C¸c c¸n bé,

c«ng chøc cÇn ph¶i g-¬ng mÉu trong viÖc

tu©n theo ph¸p luËt, ®Êu tranh kh«ng khoan

nh-îng ®èi víi c¸c hiÖn t-îng vi ph¹m ph¸p

luËt, tham nhòng. Nhµ n-íc cÇn x©y dùng

c¬ chÕ kiÓm tra, gi¸m s¸t ®Ó MÆt trËn Tæ

quèc vµ c¸c ®oµn thÓ chÝnh trÞ- x· héi, c¸n

bé, ®¶ng viªn, nh©n d©n ph¸t hiÖn vµ tÝch

cùc ®Êu tranh chèng tham nhòng theo tinh

thÇn: “C¸c ®¶ng viªn vµ chi bé ®¶ng, mÆt

trËn Tæ quèc, c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n, c¸c

c¬ quan th«ng tin ®¹i chóng vµ toµn x· héi

cã tr¸ch nhiÖm gi¸m s¸t, kiÓm tra c¸n bé,

c«ng chøc, ph¸t hiÖn tè c¸o, lªn ¸n nh÷ng

kÎ tham nhòng”2. 

Th-êng xuyªn thùc hiÖn vµ thùc hiÖn mét

c¸ch cã hiÖu qu¶ chÕ ®é “thanh tra, kiÓm

tra, kiÓm kª, kiÓm so¸t b¶o ®¶m tÝnh minh

b¹ch trong viÖc sö dông ng©n s¸ch nhµ

n-íc, tµi s¶n c«ng, tµi chÝnh §¶ng, ®oµn

thÓ, tµi chÝnh c¸c doanh nghiÖp nhµ n-íc,

c¸c quü do nh©n d©n ®ãng gãp vµ do n-íc

ngoµi tµi trî”3. Tæ chøc thËt tèt ®Ó nh©n d©n

kiÓm tra gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña c¸c c¬

quan nhµ n-íc, nh÷ng ng-êi cã chøc vô,

quyÒn h¹n. T¹o ra sù phèi hîp chÆt chÏ

gi÷a c¸c c¬ quan chøc n¨ng ë trung -¬ng

víi c¸c ®Þa ph-¬ng; ®æi míi c¬ chÕ, x¸c ®Þnh

tr¸ch nhiÖm cña c¸c cÊp, c¸c c¬ quan, c¸n

bé, c«ng chøc trong viÖc gi¶i quyÕt kÞp thêi

khiÕu n¹i, tè c¸o cña c«ng d©n. §ång thêi

thùc hiÖn tèt quy chÕ d©n chñ ë c¬ së, t¹o

®iÒu kiÖn ®Ó nh©n d©n tham gia qu¶n lý nhµ

n-íc vµ x· héi theo ®óng tinh thÇn “d©n

biÕt, d©n bµn, d©n lµm, d©n kiÓm tra”. Víi sù

quyÕt t©m, cè g¾ng cña §¶ng, Nhµ n-íc,

c¸c tæ chøc x· héi ë n-íc ta, sù tÝch cùc,

chñ ®éng cña mçi ng-êi d©n ViÖt Nam, sù

ra tay cña Liªn hîp quèc vµ c¸c tæ chøc

quèc tÕ kh¸c, nhÊt ®Þnh cuéc ®Êu tranh

chèng tham nhòng sÏ th¾ng lîi, tÖ n¹n tham

nhòng ë n-íc ta sÏ bÞ ®Èy lïi./.

2 §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø IX, Nxb ChÝnh trÞ quèc gia, Hµ Néi 2001,
tr. 136.
3 S®d, tr.136.
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DÞch vô c«ng vµ dÞch vô hµnh chÝnh
c«ng

Nh- chóng ta ®Òu biÕt, Nhµ n-íc cña bÊt
kú mét chÕ ®é nµo tùu trung bao gåm hai
chøc n¨ng c¬ b¶n: Chøc n¨ng qu¶n lý (mét
sè n-íc gäi lµ chøc n¨ng cai trÞ) vµ chøc n¨ng
phôc vô (hay gäi lµ cung cÊp dÞch vô cho x·
héi). Còng cÇn ph¶i nãi r»ng, hai chøc n¨ng
nµy kh«ng ph¶i lóc nµo còng ®-îc ph©n biÖt
r¹ch rßi, kh«ng bÞ “chång lÊn” vµ nã kh«ng
ph¶i bÊt biÕn theo thêi gian mµ phô thuéc rÊt
nhiÒu vµo ®iÒu kiÖn, tr×nh ®é vµ hoµn c¶nh x·
héi, nhËn thøc cña bé m¸y c«ng quyÒn vµ
t©m lý cña ng-êi d©n. Xu h-íng thÊy rÊt râ,
x· héi cµng ph¸t triÓn, cµng d©n chñ v¨n
minh th× chøc n¨ng phôc vô cµng ngµy cµng
lín, cµng réng; tr¸i l¹i, chøc n¨ng qu¶n lý (cai
trÞ) cµng thu hÑp l¹i. §iÒu nµy ®óng víi quan
®iÓm cña M¸c lµ “X· héi ph¸t triÓn, Nhµ n-íc
sÏ tiªu vong”. Nh- vËy, chøc n¨ng phôc vô
cña Nhµ n-íc lµ dÞch vô c«ng. ë mét sè
n-íc, chøc n¨ng b¶o vÖ an ninh, trËt tù x· héi
lµ chøc n¨ng cai trÞ nh-ng cã n-íc coi chøc
n¨ng nµy lµ dÞch vô c«ng. Ngay ®Õn viÖc
giam gi÷, Nhµ n-íc còng cã thÓ thuª t- nh©n
hay c¸c tæ chøc x· héi ®¶m nhËn.

Trong dÞch vô c«ng cã thÓ chia thµnh 3 lo¹i:

- Lo¹i thø nhÊt: DÞch vô hµnh chÝnh c«ng
do c¬ quan qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ n-íc

cung cÊp ®Ó phôc vô nh©n d©n (c¬ quan c«ng
quyÒn). Bao gåm c¸c lÜnh vùc nh- cÊp phÐp,
®¨ng ký, c«ng chøng, hé tÞch, hé khÈu, phßng
chèng thiªn tai…

- Lo¹i thø hai: DÞch vô sù nghiÖp c«ng,
gåm c¸c ho¹t ®éng sù nghiÖp cung cÊp c¸c
phóc lîi x· héi thiÕt yÕu cho nh©n d©n nh-
ch¨m sãc søc khoÎ, gi¸o dôc, v¨n ho¸, khoa
häc, thÓ dôc thÓ thao, an sinh x· héi…

- Lo¹i thø ba: DÞch vô c«ng Ých, phi lîi
nhuËn, lµ c¸c ho¹t ®éng cã tÝnh chÊt kinh tÕ
do c¸c doanh nghiÖp thùc hiÖn theo yªu cÇu
cña Nhµ n-íc, ®Ó phôc vô mäi ng-êi nh-
cung cÊp ®iÖn, n-íc, vÖ sinh m«i tr-êng, kÕt
cÊu h¹ tÇng x· héi…

DÞch vô c«ng cã thÓ do c¸c c¬ quan nhµ
n-íc trùc tiÕp thùc hiÖn hoÆc cã thÓ do x· héi
(c¸c tæ chøc x· héi, tæ chøc kinh tÕ, t- nh©n)
thùc hiÖn tuú theo néi dung, tÝnh chÊt cña mçi
lo¹i dÞch vô c«ng.

Nh- vËy dÞch vô hµnh chÝnh c«ng n»m
trong dÞch vô c«ng. Nã cã ph¹m vi hÑp h¬n
vµ tÊt nhiªn, yªu cÇu, nguyªn t¾c vµ m« h×nh
tæ chøc ho¹t ®éng còng cã kh¸c. Theo chóng
t«i, ho¹t ®éng cña dÞch vô hµnh chÝnh c«ng
ph¶i b¶o ®¶m tÝnh chÊt phi lîi nhuËn, thêi
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gian ban ®Çu kh«ng thÓ giao cho c¸c thµnh
phÇn kh¸c thùc hiÖn mµ ph¶i do c¬ quan
c«ng quyÒn hoÆc c¬ quan do Nhµ n-íc
thµnh lËp ®-îc uû quyÒn thùc hiÖn cung cÊp
dÞch vô, cã thÓ coi nh- “c¸nh tay nèi dµi” cña
hµnh chÝnh c«ng, sau nµy, nÕu x· héi ph¸t
triÓn ®Õn mét møc ®é nµo ®ã, cã thÓ x· héi
ho¸ nh-ng ph¶i ®-îc sù gi¸m s¸t chÆt chÏ
cña c¬ quan c«ng quyÒn. MÆt kh¸c, hÖ thèng
ph¸p luËt cña chóng ta l©u nay ch-a ®Æt vÊn
®Ò vÒ dÞch vô hµnh chÝnh c«ng vµ ®ang trong
giai ®o¹n bæ sung. Còng cÇn ph¶i thõa nhËn
mét ®iÒu lµ, ý thøc cña ng-êi d©n vµ nh÷ng
ng-êi cã ý ®Þnh lµm dÞch vô hµnh chÝnh c«ng
vÒ th-îng t«n ph¸p luËt ch-a cao, ý thøc vÒ
sù tù chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ nh÷ng hµnh vi cña
m×nh ch-a ®-îc t«n träng vµ thµnh thãi quen.

NhËn thøc vÒ dÞch vô hµnh chÝnh c«ng

Hai lo¹i dÞch vô c«ng thø hai vµ thø ba
t-¬ng ®èi dÔ nhËn thøc thèng nhÊt vµ dÔ tæ
chøc thùc hiÖn. Riªng “dÞch vô hµnh chÝnh
c«ng” t-¬ng ®èi phøc t¹p trong viÖc thèng
nhÊt nhËn thøc vµ tæ chøc thùc hiÖn.

DÞch vô hµnh chÝnh lµ mét lo¹i ho¹t ®éng
nh»m tho¶ m·n nhu cÇu cña c«ng d©n, tæ
chøc vÒ c¸c viÖc nh-: ®¨ng ký (®¨ng ký kinh
doanh vµ c¸c lo¹i ®¨ng ký kh¸c); cÊp phÐp
(cÊp c¸c lo¹i giÊy phÐp theo quy ®Þnh cña
ph¸p luËt); cÊp giÊy tê (hé tÞch, hé khÈu, hé
chiÕu, quyÒn së h÷u…); cÊp thÎ, cÊp b»ng;
chøng nhËn c¸c lo¹i giao dÞch d©n sù; chøng
thùc c¸c sù kiÖn x¶y ra; thÞ thùc (chøng thùc
b»ng m¾t nh×n thÊy); chÊp nhËn ®¬n, ®ång ý
®Ò nghÞ cña c«ng d©n vÒ khen th-ëng, cÊp
d-ìng, c-ìng chÕ… vµ nhiÒu hµnh vi hµnh
chÝnh kh¸c cña c¬ quan hµnh chÝnh.

Muèn hoµn tÊt ®-îc dÞch vô nµy ph¶i thùc
hiÖn hai kh©u chñ yÕu. Kh©u thø nhÊt: ®-¬ng
sù (ng-êi ®Ò nghÞ) ph¶i lµm ®ñ c¸c giÊy tê, hå
s¬ cÇn thiÕt, hîp ph¸p. Kh©u thø hai: c¬ quan
hµnh chÝnh xem xÐt vµ gi¶i quyÕt (hoÆc
kh«ng gi¶i quyÕt). C¶ hai kh©u hiÖn nay ®Òu
rÊt yÕu. Kh©u thø nhÊt th× ng-êi ®Ò nghÞ rÊt
lóng tóng vÒ c¸c thñ tôc, giÊy tê, hå s¬, rÊt Ýt
am hiÓu vÒ c¸c cöa hµnh chÝnh ph¶i ®i qua
nªn cã nguyÖn väng ®-îc phôc vô nhanh
chãng, dï cã ph¶i tèn kÐm chi phÝ. Kh©u thø
hai thuéc vÒ tr¸ch nhiÖm cña c«ng chøc
nh-ng ®· cã kh«ng Ýt ng-êi g©y phiÒn hµ,
s¸ch nhiÔu theo c¸ch “g©y khã ®Ó lã tiÒn ra”.

Trong dÞch vô hµnh chÝnh, c¬ quan hµnh
chÝnh vµ c«ng chøc hµnh chÝnh chØ thi hµnh
®óng c«ng vô, chÊp nhËn hoÆc kh«ng chÊp
nhËn, chøng nhËn hoÆc kh«ng chøng nhËn.
§ã lµ chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n-íc theo ph¸p

DÞch vô c«ng – c¬ së ph¸p lý

• V¨n kiÖn §¹i héi §¶ng lÇn thø IX vÒ “§Èy
m¹nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh, x©y dùng bé m¸y nhµ
n-íc trong s¹ch, v÷ng m¹nh” ®· nªu ®Þnh h-íng
chØ ®¹o “KiÖn toµn hîp lý tæ chøc, bé m¸y nhµ
n-íc… T¸ch c¬ quan hµnh chÝnh c«ng quyÒn víi
tæ chøc sù nghiÖp. KhuyÕn khÝch vµ hç trî c¸c tæ
chøc ho¹t ®éng kh«ng v× lîi nhuËn mµ v× nhu cÇu
vµ lîi Ých cña nh©n d©n; t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho
c«ng t¸c tæ chøc thùc hiÖn mét sè dÞch vô c«ng víi
sù gi¸m s¸t cña céng ®ång nh- vÖ sinh m«i tr-êng;
tham gia gi÷ g×n trËt tù trÞ an xãm, ph-êng…”.

• LuËt Tæ chøc ChÝnh phñ n¨m 2001 x¸c ®Þnh
ChÝnh phñ cã nhiÖm vô, quyÒn h¹n “thèng nhÊt
qu¶n lý viÖc x©y dùng, ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ
quèc d©n, ph¸t triÓn v¨n ho¸, gi¸o dôc, y tÕ, khoa
häc, c«ng nghÖ, c¸c dÞch vô c«ng; qu¶n lý vµ b¶o
®¶m sö dông cã hiÖu qu¶ tµi s¶n thuéc së h÷u
toµn d©n; kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi vµ
ng©n s¸ch nhµ n-íc, chÝnh s¸ch tµi chÝnh, tiÒn tÖ
quèc gia…”. Nh- vËy, viÖc tæ chøc, thùc hiÖn c¸c
dÞch vô c«ng g¾n liÒn víi c«ng cuéc c¶i c¸ch
hµnh chÝnh x©y dùng bé m¸y nhµ n-íc trong
s¹ch, v÷ng m¹nh.
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luËt. C¬ quan, c«ng chøc hµnh chÝnh kh«ng
thÓ ®i lµm thuª, viÕt thuª, dÞch vô thuª cho
®-¬ng sù råi m×nh l¹i xem xÐt, gi¶i quyÕt.
ViÖc ®ã ph¶i ®Ó cho mét tæ chøc kh«ng ph¶i
lµ c¬ quan hµnh chÝnh thùc hiÖn. Kh«ng nªn
®Æt c¸c dÞch vô vµo trong c¬ quan hµnh chÝnh
sÏ n¶y sinh m©u thuÉn gi÷a c«ng chøc lµm
dÞch vô vµ c«ng chøc lµm qu¶n lý. L©u nay cã
®Þa ph-¬ng (vÝ dô nh- Hµ Néi) ®· ®Ó bé phËn
nµy trong c¬ quan hµnh chÝnh, g©y ra sù
ph¶n øng. §©y chÝnh lµ sù s¬ hë trong viÖc tæ
chøc thùc hiÖn, t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c “tæ chøc
cß” ph¶n øng do sî mÊt “thÞ phÇn” lµm nhiÔu
c«ng luËn.

M« h×nh c¬ quan cung cÊp dÞch vô
hµnh chÝnh c«ng

C¸ch tèt nhÊt, tæ chøc mét bé phËn cã t-
c¸ch ph¸p nh©n riªng (trung t©m, c«ng ty
dÞch vô c«ng Ých…) chuyªn lo cung cÊp dÞch
vô hµnh chÝnh c«ng. C¸c c¬ së nµy ®-îc sù
uû nhiÖm cña c¬ quan hµnh chÝnh gi¶i quyÕt
mét sè lo¹i c«ng viÖc hoÆc mét sè c«ng ®o¹n
trong quy tr×nh xö lý mét c«ng viÖc nµo ®ã.
H×nh thøc nµy gÇn gièng víi tæ chøc sù
nghiÖp cã thu, tù trang tr¶i kinh phÝ… C«ng
chøc lµm viÖc ë ®©y ®-îc b¶o ®¶m c¸c quyÒn
lîi nh- c¸c c«ng chøc trong bé m¸y c«ng
quyÒn, tr¸nh ®-îc sù suy tÝnh, tþ n¹nh, chän
viÖc cã lîi bá viÖc khã trong néi bé c«ng
chøc. C¬ chÕ khuyÕn khÝch thu nhËp dùa trªn
hiÖu qu¶ c«ng viÖc c«ng chøc gi¶i quyÕt. C¸i
cèt lâi ë ®©y (còng lµ c¸i khã nhÊt) lµ ph¶i
nhËn diÖn lo¹i viÖc g× giao cho c¸c c¬ së,
trung t©m nµy gi¶i quyÕt, viÖc g× vÉn gi÷ l¹i c¬
quan hµnh chÝnh c«ng quyÒn gi¶i quyÕt. ViÖc
g× nªn chuyÓn sang lµm dÞch vô hµnh chÝnh
c«ng tr-íc, viÖc g× lµm sau, kh«ng nªn
chuyÓn trµn lan.

Lµm nh- vËy tr¸nh ®-îc xu h-íng trong

mét c¬ quan hay tõng c¸ nh©n chØ -u tiªn gi¶i
quyÕt c«ng viÖc dÞch vô, g¸c l¹i c«ng viÖc
qu¶n lý, hoÆc cã sù m©u thuÉn tÊt yÕu x¶y ra
gi÷a c«ng chøc lµm dÞch vô vµ c«ng chøc chØ
lµm qu¶n lý. Theo chóng t«i, c«ng viÖc nµo
hay c«ng ®o¹n nµo giao cho dÞch vô lµm th×
giao trän gãi, døt kho¸t c¸c c¬ quan hµnh
chÝnh ®¬n thuÇn kh«ng lµm. ThÝ dô, ®èi víi
nhiÖm vô qu¶n lý nhµ ®Êt (gäi chung lµ qu¶n
lý bÊt ®éng s¶n), cã thÓ nhËn diÖn hai lo¹i
c«ng viÖc nh- sau: ®Êt ®ai thuéc së h÷u toµn
d©n cho nªn viÖc Nhµ n-íc giao ®Êt cho
c¸c tæ chøc, c¸ nh©n sö dông, cÊp giÊy
®á… - t¹m gäi lµ thÞ tr-êng cÊp mét - ph¶i
do c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n-íc ®¶m
nhiÖm. Tuy nhiªn, cã nhiÒu c«ng ®o¹n trong
25 b-íc chuÈn bÞ hå s¬ giao cho thuª ®Êt,
cã nh÷ng b-íc cã thÓ do c¸c ®¬n vÞ dÞch vô
hµnh chÝnh c«ng ®¶m nhiÖm (®o ®¹c b¶n
®å, kiÓm ®Þnh b¶n ®å…). Khi ®· ®-îc Nhµ
n-íc giao ®Êt hoÆc cÊp sæ ®á, c¸c c¸ nh©n
tæ chøc tiÕn hµnh thùc hiÖn c¸c quyÒn quy
®Þnh trong LuËt §Êt ®ai (b¶y quyÒn) cã thÓ
do c¬ quan thùc hiÖn dÞch vô hµnh chÝnh
c«ng ®¶m nhiÖm gäi lµ thÞ tr-êng cÊp hai
(c¸c giao dÞch d©n sù).

Giao dÞch (c«ng viÖc) gi÷a chÝnh quyÒn víi
d©n vµ c¸c tæ chøc ngµy cµng nhiÒu ®Õn møc
qu¸ t¶i. Trong khi ®ã, kh«ng thÓ t¨ng biªn
chÕ v× d©n kh«ng chÊp nhËn ®ãng thuÕ ®Ó
nu«i bé m¸y qu¸ lín. ChØ cã gi¶i ph¸p tæ chøc
ra c¸c trung t©m (hoÆc cã thÓ gäi b»ng tªn
kh¸c) gi¶i quyÕt mét sè c«ng viÖc hay mét sè
c«ng ®o¹n do sù uû nhiÖm cña c¬ quan hµnh
chÝnh nh»m gãp phÇn gi¶m bít ¸p lùc. Lo¹i
c«ng viÖc thuéc dÞch vô hµnh chÝnh c«ng
ngµy cµng t¨ng. Bé m¸y c«ng quyÒn lóc nµo
®ã sÏ qu¸ t¶i kh«ng ®¸p øng ®-îc thêi gian,
chÊt l-îng… MÆt kh¸c, kh«ng thÓ b¾t d©n
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®ãng thuÕ ®Ó nu«i bé m¸y ngµy cµng “në
ra”. PhÇn “në ra” nµy chØ ®Ó phôc vô mét bé
phËn kh«ng nhiÒu cña x· héi. ThÝ dô: kh«ng
ph¶i bÊt cø ng-êi d©n nµo còng cã nhu cÇu
b¸n nhµ, ®¨ng ký nhµ…, thËt ra sè nµy chØ
chiÕm kh«ng qu¸ 10% céng ®ång d©n c-.
Kh«ng lý g× b¾t c¶ x· héi ®ãng thuÕ nu«i bé
phËn “në ra” nµy.

Trong nh÷ng lo¹i c«ng viÖc cã thÓ chuyÓn
thµnh dÞch vô hµnh chÝnh c«ng, lóc ®Çu chØ
nªn chän c«ng viÖc nµo thËt sù qu¸ t¶i,
kh«ng thÓ rót ng¾n thêi gian do kh«ng ®ñ
ng-êi xö lý. Døt kho¸t kh«ng nªn chuyÓn trµn
lan, ph¶i cã b-íc ®i thÝch hîp.

VÊn ®Ò phÝ

§©y cã lÏ lµ vÊn ®Ò nh¹y c¶m nhÊt cßn
g©y nhiÒu tranh c·i. Theo chóng t«i, tæ chøc
cung cÊp dÞch vô hµnh chÝnh c«ng ph¶i thu
phÝ. VÊn ®Ò ë ®©y lµ quan niÖm vÒ phÝ nh-
thÕ nµo, c¸ch hµnh xö, t¸c dông cña phÝ, tÝnh
phôc vô, khu vùc vÉn ph¶i cßn bao cÊp, c¸ch
tÝnh mÆt b»ng gi¸… Nãi chung, cã hµng lo¹t
vÊn ®Ò ph¶i ®Æt lªn bµn th¶o luËn, thÝ ®iÓm
rót ra kÕt luËn. Nªn ch¨ng, phÝ võa ®ñ bï ®¾p
®Ó c«ng chøc lµm c«ng viÖc nµy vÉn lÜnh
l-¬ng theo ®óng ng¹ch, bËc, chØ sè, cã c¬
chÕ khuyÕn khÝch th«ng qua hiÖu qu¶ vµ
n¨ng suÊt c«ng viÖc.

PhÝ ph¶i mang tÝnh h-íng dÉn vµ cã søc
m¹nh c¹nh tranh víi gi¸ phÝ c¸c thµnh phÇn
kh¸c. Ngoµi ra, kh«ng nªn cã hai møc phÝ vµ
hai thêi h¹n gi¶i quyÕt c«ng viÖc dùa vµo
møc phÝ cao hay thÊp. PhÝ kh«ng nªn cµo
b»ng ®èi víi c¸c ®èi t-îng mµ ph¶i cã -u tiªn
cho ng-êi nghÌo, ng-êi cã c«ng…

Kh«ng nªn dïng phÝ nµy gãp phÇn t¨ng
thu nhËp cho c¸c c«ng chøc bé phËn hµnh
chÝnh kh¸c ®Ó kÝch thÝch tinh thÇn lµm viÖc
mµ ph¶i dïng c¬ chÕ, biÖn ph¸p kh¸c. §iÒu
nµy gãp phÇn gi¶m ®i thùc tr¹ng ®¸ng buån
lµ: viÖc g× cã tiÒn th× lµm tÝch cùc, c«ng viÖc
th-êng ngµy bá bª. CÇn ph¶i ph©n biÖt phÝ
vµ lÖ phÝ. LÖ phÝ do c¬ quan thÈm quyÒn cña
Nhµ n-íc ban hµnh thèng nhÊt. Tuy nhiªn,
phÝ còng ph¶i ®-îc tÝnh to¸n c©n ®èi vµ do c¬
quan thÈm quyÒn (Ýt nhÊt lµ cÊp tØnh, thµnh
phè trùc thuéc Trung -¬ng) duyÖt vµ c«ng bè
c«ng khai. PhÝ kh«ng nªn -u ¸i cho “lao ®éng
quyÒn lùc”, phÝ kh«ng ®-îc dïng nh- mét thø
dÇu “b«i tr¬n bé m¸y”.

Mét tÝn hiÖu ®¸ng mõng: qua ba ®ît
kh¶o s¸t sù hµi lßng cña kh¸ch hµng (c«ng
d©n vµ tæ chøc) do mét ®¬n vÞ thø ba thùc
hiÖn (Häc viÖn Hµnh chÝnh quèc gia), cã
®Õn h¬n 98% ý kiÕn ®¸nh gi¸ lµ hµi lßng ®èi
víi ho¹t ®éng cña Trung t©m Th«ng tin vµ
§¨ng ký nhµ ®Êt (thuéc Së Tµi nguyªn –
M«i tr-êng TP Hå ChÝ Minh)1, mét lo¹i h×nh
dÞch vô hµnh chÝnh c«ng.

HiÖn nay, t×nh h×nh chung lµ ®ang trong
qu¸ tr×nh thèng nhÊt nhËn thøc thÕ nµo lµ
dÞch vô c«ng, dÞch vô hµnh chÝnh c«ng vµ
®ang tiÕn hµnh tÝch cùc ®-a ra thÝ ®iÓm c¸c
m« h×nh, c¸ch lµm… Kh«ng nªn v× cã mét
sè sai sãt nµo ®ã mµ phñ nhËn nh÷ng cè
g¾ng t×m mét m« h×nh thÝch hîp. H¬n n÷a,
còng kh«ng thÓ ®èi chiÕu víi nh÷ng quy
ph¹m hiÖn hµnh ®Ó phª ph¸n m« h×nh thÝ
®iÓm. NÕu kh«ng cã thÝ ®iÓm t¹o nªn sù
bøt ph¸ v-ît lªn nh÷ng suy nghÜ cò, c¸ch
lµm cò, nh÷ng quy ®Þnh cò th× kh«ng bao
giê cã c¶i c¸ch./.

1B¸o c¸o thÈm ®Þnh gãi thÇu “ThÈm ®Þnh cña Trung t©m th«ng tin vµ §¨ng ký nhµ ®Êt” cña Dù ¸n hç trî C¶i c¸ch
hµnh chÝnh cña TP. Hå ChÝ Minh VIE/02/010 (n¨m 2003).
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Trong nÒn kinh tÕ thÞ
tr-êng ë n-íc ta hiÖn
nay, c¸c quan hÖ kinh

tÕ ngµy cµng trë nªn ®a d¹ng,
phøc t¹p. NhiÒu quan hÖ kinh
tÕ truyÒn thèng, quan hÖ kinh tÕ
hîp ®ång còng mang nh÷ng
diÖn m¹o, s¾c th¸i míi. T-¬ng
øng víi sù ®a d¹ng, phong phó
cña c¸c quan hÖ kinh tÕ nµy,
c¸c tranh chÊp kinh tÕ còng
ngµy cµng  mu«n mµu, mu«n
vÎ vµ víi sè l-îng t-¬ng ®èi
lín. C¸c tranh chÊp kinh tÕ x¶y
ra trong mét lo¹t c¸c lÜnh vùc
nh- chøng kho¸n, b¶o hiÓm, së
h÷u trÝ tuÖ… cho ®Õn nay ch-a
®-îc ph¸p luËt quy ®Þnh cô thÓ,
dÉn ®Õn viÖc gi¶i quyÕt trªn
thùc tÕ lµ rÊt khã kh¨n. 

ChÝnh v× vËy, Toµ ¸n cã vai
trß v« cïng quan träng. §Æc
biÖt, trong Nhµ n-íc ph¸p
quyÒn, ho¹t ®éng xÐt xö cña

toµ ¸n ph¶i c«ng minh, nhanh
chãng, chÝnh x¸c vµ kÞp thêi,
tr¸nh t×nh tr¹ng ®Ó tån ®äng ¸n,
gi¶i quyÕt ¸n kÐo dµi, dÔ g©y
phiÒn hµ, mÖt mái cho c¸c bªn
®-¬ng sù. VÊn ®Ò nµy ®· ®Æt ra
yªu cÇu ph¶i cã sù ®æi míi
trong ho¹t ®éng xÐt xö cña c¸c
Toµ ¸n nãi chung, Toµ kinh tÕ
nãi riªng vµ ph¶i c¶i c¸ch vÒ
ph¸p luËt tè tông (trong ®ã ®Æc
biÖt lµ ph¸p luËt vÒ thÈm quyÒn
cña Toµ ¸n), bëi lÏ, ph¸p luËt
néi dung trong thêi gian qua ë
n-íc ta ®· cã nhiÒu b-íc tiÕn
®¸ng kÓ theo h-íng v¨n minh,
hiÖn ®¹i1. §©y còng lµ ®Þnh
h-íng c¶i c¸ch t- ph¸p cña
Nhµ n-íc ta trong giai ®o¹n
hiÖn nay2. ViÖc x¸c ®Þnh thÈm
quyÒn gi¶i quyÕt tranh chÊp
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Hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ thÈm quyÒn cña Toµ ¸n

trong viÖc gi¶i quyÕt Tranh chÊp kinh tÕ 

Lª ThÞ Thu Thuû*

1 PGS.TS. NguyÔn Nh- Ph¸t. Ph¸p luËt tè tông vµ c¸c h×nh thøc tè tông kinh tÕ. T¹p chÝ Nhµ n-íc vµ ph¸p luËt, Sè
11/2001, tr. 29.
2 NghÞ quyÕt 08 - NQ/TW ngµy 02/1/2002 cña Bé chÝnh trÞ vÒ mét sè nhiÖm vô träng t©m c«ng t¸c t- ph¸p trong
thêi gian tíi (môc 6 phÇn B).

ë ViÖt Nam, c¸c
®-¬ng sù th-êng

lùa chän h×nh
thøc gi¶i quyÕt

tranh chÊp kinh tÕ
b»ng toµ ¸n nh-

mét gi¶i ph¸p
cuèi cïng ®Ó b¶o

vÖ cã hiÖu qu¶
c¸c quyÒn, lîi Ých
cña m×nh khi  thÊt

b¹i trong viÖc sö
dông c¬ chÕ

th-¬ng l-îng, hoµ
gi¶i. Bµi viÕt nµy

muèn nªu lªn
nh÷ng v-íng m¾c

cña ph¸p luËt tè
tông vÒ thÈm

quyÒn cña Toµ ¸n
trong viÖc gi¶i

quyÕt tranh chÊp
kinh tÕ ë ViÖt Nam

hiÖn nay vµ mét
sè kiÕn nghÞ

* TS, Khoa LuËt - §HQGHN
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kinh tÕ cña Toµ ¸n cã ý nghÜa v« cïng quan
träng trong viÖc thô lý, chuÈn bÞ hå s¬ vµ gi¶i
quyÕt tranh chÊp còng nh- viÖc thi hµnh
quyÕt ®Þnh, b¶n ¸n cña Toµ ¸n. 

Kh¸i niÖm tranh chÊp kinh tÕ

Trªn thùc tÕ, viÖc x¸c ®Þnh thÕ nµo lµ tranh
chÊp kinh tÕ cã ¶nh h-ëng lín ®Õn thÈm
quyÒn cña Toµ ¸n trong viÖc gi¶i quyÕt c¸c
tranh chÊp nµy. Trong qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt
tranh chÊp, mét trong nh÷ng c«ng viÖc ®Çu
tiªn mµ Toµ ¸n cÇn lµm lµ xem xÐt tranh chÊp
®ã cã thuéc thÈm quyÒn cña m×nh ®Ó thô lý
hay kh«ng. Trong khoa häc ph¸p lý, kh¸i
niÖm “tranh chÊp kinh tÕ” cã thÓ ®-îc tiÕp cËn
ë c¸c gãc ®é kh¸c nhau tõ gãc ®é ph¸p luËt
néi dung, hoÆc tõ gãc ®é ph¸p luËt tè tông. 

Trong khoa häc ph¸p lý ViÖt Nam, thuËt
ng÷ “tranh chÊp kinh tÕ” ®-îc sö dông kh¸
phæ biÕn, tuy nhiªn, bªn c¹nh thuËt ng÷ nµy
cßn cã c¸c thuËt ng÷ nh- “tranh chÊp th-¬ng
m¹i”, “tranh chÊp kinh doanh”, “tranh chÊp
hîp ®ång kinh tÕ”. Cã quan ®iÓm cho r»ng,
tranh chÊp kinh tÕ trong kinh doanh phÇn
nµo cã sù kh¸c biÖt víi tranh chÊp kinh tÕ nãi
chung, bëi lÏ kh¸i niÖm “kinh tÕ” còng nh-
“quan hÖ kinh tÕ” th«ng th-êng ®-îc hiÓu
réng h¬n kh¸i niÖm “kinh doanh”, “quan hÖ
kinh doanh”. Kinh doanh chØ lµ ho¹t ®éng v×
môc tiªu lîi nhuËn vµ mang tÝnh nghÒ nghiÖp
nh- s¶n xuÊt, bu«n b¸n, dÞch vô… trong khi
®ã, kinh tÕ cã sù bao hµm c¶ yÕu tè qu¶n lý
vµ yÕu tè chÝnh trÞ kh¸c. ChÝnh v× vËy, viÖc
gi¶i quyÕt tranh chÊp trong kinh doanh còng
cã nh÷ng nÐt ®Æc thï so víi gi¶i quyÕt tranh
chÊp kinh tÕ3.

Kh¸c víi quan ®iÓm nªu trªn, mét sè t¸c
gi¶ l¹i ®ång nghÜa “tranh chÊp kinh tÕ” víi
“tranh chÊp kinh doanh”4 hoÆc cho r»ng
tranh chÊp kinh tÕ lµ tranh chÊp ph¸t sinh tõ
vi ph¹m hîp ®ång kinh tÕ5.

D-íi gãc ®é ph¸p luËt néi dung, tranh
chÊp kinh tÕ lµ nh÷ng tranh chÊp ph¸t sinh tõ
c¸c quan hÖ kinh tÕ ®-îc ®iÒu chØnh bëi ph¸p
luËt kinh tÕ. Tuy nhiªn, víi kh¸i niÖm tranh
chÊp kinh tÕ nh- vËy khã cã thÓ cho phÐp
ph©n biÖt ®-îc víi c¸c lo¹i tranh chÊp tµi s¶n
kh¸c nh- tranh chÊp d©n sù, th-¬ng m¹i v×
néi hµm cña nã qu¸ réng.

D-íi gãc ®é ph¸p luËt tè tông hiÖn
hµnh ë ViÖt Nam hiÖn nay, tranh chÊp kinh
tÕ bao gåm nh÷ng tranh chÊp vÒ hîp ®ång
kinh tÕ, tranh chÊp ph¸t sinh trong néi bé
c«ng ty, trong ho¹t ®éng kinh doanh, mua
b¸n cæ phiÕu, tr¸i phiÕu. Cã thÓ nãi c¸ch tiÕp
cËn nµy cã ph¹m vi néi hµm hÑp nªn kh«ng
thÓ bao qu¸t hÕt c¸c tranh chÊp ®· vµ ®ang
ph¸t sinh trong nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng ë n-íc
ta hiÖn nay. 

Trªn thÕ giíi, kh¸i niÖm tranh chÊp kinh tÕ
kh«ng ®-îc thÓ hiÖn trong ph¸p luËt néi dung
còng nh- ph¸p luËt h×nh thøc vµ kh«ng cã sù
ph©n biÖt gi÷a tranh chÊp kinh tÕ vµ tranh
chÊp d©n sù. Cã ch¨ng chØ lµ cã sù ph©n biÖt
gi÷a tranh chÊp th-¬ng m¹i vµ tranh chÊp
d©n sù6.

Theo chóng t«i, tranh chÊp kinh tÕ cÇn
®-îc hiÓu lµ sù bÊt ®ång, m©u thuÉn, xung
®ét vÒ quyÒn vµ nghÜa vô cña c¸c chñ thÓ
kinh tÕ liªn quan ®Õn lîi Ých kinh tÕ trong qu¸

3 Gi¸o tr×nh LuËt kinh tÕ, Khoa LuËt - §¹i häc Tæng hîp Hµ Néi, 1993, tr. 307
4 T×m hiÓu LuËt kinh tÕ, NXB Thèng kª, 1997, tr. 187.
5 Hîp ®ång kinh tÕ vµ vÊn ®Ò gi¶i quyÕt tranh chÊp kinh tÕ ë n-íc ta hiÖn nay, NXB Thµnh phè Hå ChÝ Minh, 1993,
tr. 51.
6 §iÒu nµy ®-îc thÓ hiÖn ë nh÷ng n-íc nh- Ph¸p, §øc, NhËt B¶n, T©y Ban Nha… n¬i cã luËt th-¬ng m¹i ph¸t triÓn
sím.
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tr×nh ho¹t ®éng kinh tÕ. Tranh chÊp kinh tÕ lµ
hÖ qu¶ ph¸t sinh tõ c¸c quan hÖ kinh tÕ - c¸c
quan hÖ cã tÝnh chÊt tµi s¶n víi môc ®Ých kinh
doanh, kiÕm lêi. TÝnh chÊt, ®Æc ®iÓm cña c¸c
tranh chÊp kinh tÕ bÞ chi phèi bëi tÝnh chÊt, néi
dung cña c¸c quan hÖ kinh tÕ. Hay nãi c¸ch
kh¸c, c¬ së ph¸t sinh cña c¸c tranh chÊp kinh
tÕ lµ c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ gi÷a c¸c chñ thÓ.
Khi tham gia c¸c quan hÖ kinh tÕ, c¸c chñ thÓ
®Òu h-íng tíi mét môc ®Ých cao nhÊt lµ lîi
nhuËn, lîi Ých kinh tÕ. Do vËy, sù vi ph¹m vÒ
quyÒn vµ nghÜa vô cña c¸c bªn sÏ dÉn tíi hÖ
qu¶ lµ mét bªn nµo ®ã ®· bÞ g©y thiÖt h¹i vÒ
quyÒn lîi kinh tÕ, theo ®ã tranh chÊp kinh tÕ
sÏ ph¸t sinh. C¸c tranh chÊp kinh tÕ cã thÓ
ph¸t sinh trong c¶ qu¸ tr×nh s¶n xuÊt vµ t¸i
s¶n xuÊt x· héi, tõ kh©u ®Çu t-, s¶n xuÊt ®Õn
tiªu thô s¶n phÈm hoÆc thùc hiÖn dÞch vô trªn
thÞ tr-êng nh»m môc ®Ých sinh lêi. C¸c tranh
chÊp nµy th-êng ¶nh h-ëng ®Õn kh«ng
nh÷ng quyÒn lîi cña c¸c bªn tranh chÊp mµ
cßn ¶nh h-ëng ®Õn s¶n xuÊt, kinh doanh cña
c¶ céng ®ång kinh doanh. §©y chÝnh lµ tÝnh
ph¶n øng d©y chuyÒn cña tranh chÊp kinh tÕ
vµ do vËy nÕu nã kh«ng ®-îc gi¶i quyÕt mét
c¸ch khoa häc, b¶o ®¶m quyÒn lîi cña c¸c
bªn trong quan hÖ tranh chÊp th× cã thÓ ¶nh
h-ëng tiªu cùc ®Õn sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh
tÕ ®Êt n-íc. 

ThÈm quyÒn gi¶i quyÕt tranh chÊp
kinh tÕ cña Toµ kinh tÕ

Ph¸p luËt tè tông x¸c ®Þnh “tranh chÊp
kinh tÕ” qua viÖc quy ®Þnh thÈm quyÒn xÐt xö
cho Toµ kinh tÕ. Theo §iÒu 12 Ph¸p lÖnh thñ
tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n kinh tÕ th× toµ ¸n cã
thÈm quyÒn gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n kinh tÕ sau
®©y:  

- C¸c tranh chÊp vÒ hîp ®ång kinh tÕ gi÷a
ph¸p nh©n víi ph¸p nh©n, gi÷a ph¸p nh©n
víi c¸ nh©n cã ®¨ng ký kinh doanh;

- C¸c tranh chÊp gi÷a c«ng ty víi c¸c
thµnh viªn cña c«ng ty, gi÷a c¸c thµnh viªn
cña c«ng ty víi nhau liªn quan ®Õn viÖc
thµnh lËp, ho¹t ®éng, gi¶i thÓ c«ng ty;

- C¸c tranh chÊp liªn quan ®Õn viÖc mua
b¸n cæ phiÕu, tr¸i phiÕu;

- C¸c tranh chÊp kh¸c theo quy ®Þnh cña
ph¸p luËt.

Nh- vËy, kh¸i niÖm “tranh chÊp kinh tÕ”
theo ph¸p luËt ViÖt Nam chØ ®-îc ®-a ra theo
ph-¬ng ph¸p liÖt kª. Ph-¬ng ph¸p nµy cã -u
®iÓm lµ t¹o ra sù râ rµng, dÔ hiÓu vµ dÔ ¸p
dông nh-ng l¹i kh«ng mang tÝnh kh¸i qu¸t,
bëi lÏ “c¸c tranh chÊp kh¸c theo quy ®Þnh cña
ph¸p luËt” ë ®©y lµ nh÷ng tranh chÊp nµo?
Chóng ta hiÓu ®©y lµ nh÷ng tranh chÊp mµ
trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ cña ®Êt
n-íc sÏ cã thÓ ph¸t sinh, sÏ ®-îc ph¸p luËt
quy ®Þnh vµ gi¶i quyÕt. §©y lµ ®iÒu luËt “më”,
mang tÝnh dù phßng, nh-ng trong thùc tÕ ®·
g©y nhiÒu tranh c·i trong viÖc x¸c ®Þnh thÈm
quyÒn cña Toµ ¸n. C¸c tranh chÊp ph¸t sinh
tõ ho¹t ®éng kinh tÕ “mu«n h×nh v¹n tr¹ng”,
c¸c nhµ lËp ph¸p kh«ng thÓ liÖt kª hÕt c¸c
tranh chÊp kinh tÕ.

MÆt kh¸c, §iÒu 12, kho¶n 1 cña Ph¸p lÖnh
nªu trªn chØ quy ®Þnh Toµ ¸n cã thÈm quyÒn
gi¶i quyÕt tranh chÊp vÒ hîp ®ång kinh tÕ
gi÷a c¸c chñ thÓ lµ ph¸p nh©n víi nhau hoÆc
gi÷a ph¸p nh©n vµ c¸ nh©n cã ®¨ng ký kinh
doanh, do ®ã ch-a bao hµm hÕt nh÷ng chñ
thÓ ®· ®-îc Ph¸p lÖnh hîp ®ång kinh tÕ quy
®Þnh. VÝ dô, §iÒu 42 cña Ph¸p lÖnh nµy cã
ghi: “C¸c quy ®Þnh cña Ph¸p lÖnh nµy cã thÓ
¸p dông trong viÖc ký kÕt hîp ®ång kinh tÕ
gi÷a ph¸p nh©n víi ng-êi lµm c«ng t¸c khoa
häc kü thuËt, nghÖ nh©n, hé kinh tÕ gia ®×nh,
hé n«ng d©n, ng- d©n c¸ thÓ”. XuÊt ph¸t tõ
kh¸i niÖm nªu trªn vÒ “tranh chÊp kinh tÕ”,
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theo t«i, Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô
¸n kinh tÕ kh«ng nªn quy ®Þnh qu¸ cô thÓ vÒ
lo¹i tranh chÊp ph¸t sinh tõ hîp ®ång kinh tÕ,
mµ chØ nªn quy ®Þnh kh¸i qu¸t: “c¸c tranh
chÊp vÒ hîp ®ång kinh tÕ”, cßn kh¸i niÖm
hîp ®ång kinh tÕ lµ g× th× ®· cã luËt néi dung
quy ®Þnh. Nh- vËy võa ®¬n gi¶n mµ l¹i kh«ng
bÞ bá sãt, kh«ng phô thuéc vµo sù thay ®æi
cña luËt néi dung - Ph¸p lÖnh hîp ®ång kinh
tÕ. 

§èi víi viÖc gi¶i quyÕt tranh chÊp ph¸t
sinh trong lÜnh vùc chøng kho¸n, Ph¸p lÖnh
thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n kinh tÕ míi chØ
dõng l¹i ë c¸c quy ®Þnh mang tÝnh nguyªn t¾c
mµ ch-a cã c¸c quy ®Þnh cô thÓ ®Ó gi¶i
quyÕt. ViÖc Ph¸p lÖnh trªn quy ®Þnh viÖc mua
b¸n cæ phiÕu, tr¸i phiÕu thuéc lo¹i tranh chÊp
kinh tÕ vµ thuéc thÈm quyÒn gi¶i quyÕt cña
Toµ kinh tÕ lµ ch-a ®Çy ®ñ vµ hîp lý v× trong
lÜnh vùc chøng kho¸n cã rÊt nhiÒu lo¹i tranh
chÊp ph¸t sinh nh- tranh chÊp vÒ quyÒn së
h÷u, vÒ thñ tôc ph¸t hµnh, vÒ niªm yÕt chøng
kho¸n, vÒ gi¸m s¸t ho¹t ®éng ph¸t hµnh…vµ
liÖu tranh chÊp vÒ viÖc chuyÓn nh-îng
quyÒn së h÷u chøng kho¸n cã ph¶i lµ tranh
chÊp kinh tÕ hay kh«ng?. ChÝnh v× vËy, cÇn
quy ®Þnh c¸c tranh chÊp nµo ph¸t sinh trong
lÜnh vùc chøng kho¸n lµ tranh chÊp kinh tÕ vµ
viÖc gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp nµy ®-¬ng
nhiªn sÏ theo c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ
gi¶i quyÕt tranh chÊp kinh tÕ. 

ThÈm quyÒn gi¶i quyÕt tranh chÊp
kinh tÕ cña Toµ ¸n nh©n d©n cÊp
huyÖn

Theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 13, kho¶n 1, Ph¸p
lÖnh thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n kinh tÕ, Toµ
¸n cÊp huyÖn ®-îc gi¶i quyÕt theo thñ tôc s¬

thÈm nh÷ng tranh chÊp vÒ hîp ®ång kinh tÕ
mµ gi¸ trÞ tranh chÊp d-íi 50 triÖu ®ång. Cßn
nh÷ng tranh chÊp kh¸c (nh- tranh chÊp vÒ
chøng kho¸n, qu¶ng c¸o, tranh chÊp kinh tÕ
cã yÕu tè n-íc ngoµi…) th× kh«ng thuéc
thÈm quyÒn cña Toµ ¸n nh©n d©n cÊp huyÖn.
Tuy nhiªn, qua tæng kÕt c¸c tranh chÊp kinh
tÕ mµ Toµ ¸n nh©n d©n gi¶i quyÕt trong
nh÷ng n¨m võa qua cho thÊy, hÇu hÕt gi¸ trÞ
tranh chÊp ®Òu trªn 50 triÖu. NÕu lo¹i vô ¸n
cã gi¸ trÞ tranh chÊp d-íi 50 triÖu th× th«ng
th-êng c¸c bªn tranh chÊp còng tù tho¶
thuËn ®-îc víi nhau vÒ c¸ch gi¶i quyÕt. Do
vËy, trong tè tông kinh tÕ, hÇu hÕt c¸c tranh
chÊp ®Òu thuéc thÈm quyÒn xÐt xö cña toµ
¸n cÊp tØnh. §iÒu nµy cã sù kh¸c biÖt víi tè
tông d©n sù, theo ®ã hÇu hÕt c¸c tranh chÊp
d©n sù thuéc thÈm quyÒn xÐt xö cña toµ ¸n
cÊp huyÖn. VËy, mét vÊn ®Ò ®Æt ra lµ: liÖu
tranh chÊp kinh tÕ cã phøc t¹p h¬n tranh
chÊp d©n sù kh«ng vµ v× sao ®èi víi tranh
chÊp d©n sù, toµ ¸n cÊp huyÖn cã thÓ gi¶i
quyÕt nh÷ng vô cã gi¸ trÞ tranh chÊp ®Õn
hµng tû ®ång, cßn ®èi víi c¸c tranh chÊp kinh
tÕ th× l¹i kh«ng ®-îc gi¶i quyÕt nh÷ng vô cã
gi¸ trÞ tranh chÊp h¬n 50 triÖu ®ång? H¬n
n÷a, ë ®a sè c¸c quèc gia trªn thÕ giíi kh«ng
cã sù ph©n biÖt r¹ch rßi gi÷a tranh chÊp d©n
sù vµ tranh chÊp kinh tÕ, v× theo hä, tranh
chÊp trong kinh doanh vÒ b¶n chÊt lµ mét
d¹ng cña tranh chÊp d©n sù7. V× vËy, viÖc
quy ®Þnh toµ ¸n cÊp huyÖn chØ cã thÈm quyÒn
gi¶i quyÕt tranh chÊp kinh tÕ víi gi¸ trÞ nhá
h¬n 50 triÖu ®ång lµ kh«ng phï hîp, lµm h¹n
chÕ sè vô viÖc thuéc thÈm quyÒn cña toµ ¸n
cÊp huyÖn. Quy ®Þnh nµy ®ßi hái ph¶i ph©n
®Þnh l¹i mét c¸ch hîp lý thÈm quyÒn cña Toµ
¸n nh©n d©n c¸c cÊp trong viÖc gi¶i quyÕt

7 M« h×nh nµy th-êng gÆp ë c¸c quèc gia theo truyÒn thèng ph¸p luËt Common Law nh- V-¬ng quèc Anh, Hîp
chñng quèc Hoa Kú… vµ mét sè n-íc nh- Trung Quèc, Céng hoµ SÐc…
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tranh chÊp kinh tÕ, tiÕn tíi thùc hiÖn nguyªn
t¾c viÖc xÐt xö s¬ thÈm ®-îc thùc hiÖn chñ
yÕu ë Toµ ¸n cÊp huyÖn, Toµ ¸n nh©n d©n
cÊp tØnh chñ yÕu xÐt xö phóc thÈm, Toµ ¸n
nh©n d©n tèi cao chñ yÕu xÐt xö gi¸m ®èc
thÈm, tæng kÕt kinh nghiÖm xÐt xö, h-íng dÉn
c¸c Toµ ¸n ¸p dông thèng nhÊt ph¸p luËt nh-
®· nªu trong c¸c NghÞ quyÕt cña §¶ng vÒ c¶i
c¸ch t- ph¸p8. ViÖc t¨ng thÈm quyÒn cña toµ
¸n cÊp huyÖn trong viÖc gi¶i quyÕt tranh chÊp
kinh tÕ cßn ®-îc lý gi¶i bëi sù kh«ng ngõng
n©ng cao vÒ tr×nh ®é cña ®éi ngò thÈm ph¸n
cña toµ ¸n. Do vËy, Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i
quyÕt c¸c vô ¸n kinh tÕ cÇn quy ®Þnh râ vÒ
vÊn ®Ò nµy vµ ®ång thêi cã quy ®Þnh râ rµng
cô thÓ vÒ gi¸ trÞ tranh chÊp ®Ó ph¸t huy vai trß
cña toµ ¸n cÊp c¬ së trong viÖc gi¶i quyÕt
tranh chÊp kinh tÕ.

ThÈm quyÒn cña Toµ ¸n theo l·nh thæ
vµ theo sù lùa chän cña nguyªn ®¬n

§iÒu 14, §iÒu 15 cña Ph¸p lÖnh thñ tôc
gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n kinh tÕ quy ®Þnh thÈm
quyÒn theo l·nh thæ vµ thÈm quyÒn theo sù
lùa chän cña nguyªn ®¬n, nh-ng kh«ng quy
®Þnh râ nguyªn t¾c nµo ®-îc -u tiªn tr-íc,
dÉn tíi tr-êng hîp cã vô ¸n thuéc thÈm
quyÒn gi¶i quyÕt cña nhiÒu toµ ¸n, tõ ®ã ph¸t
sinh viÖc tranh chÊp vÒ thÈm quyÒn gi÷a c¸c
toµ ¸n. §iÒu nµy dÉn tíi mét c©u hái lµ trong
tr-êng hîp khi ký kÕt mµ c¸c bªn tho¶ thuËn
trong hîp ®ång lµ sÏ yªu cÇu toµ ¸n cô thÓ
nµo ®ã gi¶i quyÕt th× liÖu toµ ¸n nµy cã thÈm
quyÒn gi¶i quyÕt hay kh«ng? §Ó tr¶ lêi, trong
thùc tÕ cã nhiÒu c¸ch gi¶i quyÕt kh¸c nhau.
VÝ dô, trong tr-êng hîp cã tranh chÊp vÒ hîp
®ång kinh tÕ, nguyªn ®¬n cã trô së t¹i thµnh
phè Hå ChÝ Minh, bÞ ®¬n cã trô së t¹i Hµ Néi,
hai bªn ®· tho¶ thuËn trong hîp ®ång lµ Toµ

kinh tÕ Toµ ¸n nh©n d©n thµnh phè Hå ChÝ
Minh sÏ gi¶i quyÕt tranh chÊp. Khi ph¸t sinh
tranh chÊp, nguyªn ®¬n ®· khëi kiÖn ®Õn Toµ
¸n thµnh phè Hå ChÝ Minh vµ toµ nµy ®· thô
lý vô ¸n, nh-ng bÞ ®¬n l¹i cho r»ng Toµ ¸n Hµ
Néi míi cã thÈm quyÒn gi¶i quyÕt v× ®ã lµ n¬i
bÞ ®¬n cã trô së; v× vËy, sau khi hoµ gi¶i
kh«ng thµnh, toµ ¸n thµnh phè Hå ChÝ Minh
®· ph¶i chuyÓn cho Toµ ¸n thµnh phè Hµ Néi
gi¶i quyÕt. Theo t«i, Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i
quyÕt c¸c vô ¸n kinh tÕ cÇn quy ®Þnh thªm
tr-êng hîp khi c¸c bªn ký kÕt hîp ®ång tho¶
thuËn tranh chÊp ph¸t sinh sÏ do mét toµ ¸n
cô thÓ gi¶i quyÕt, th× Toµ ¸n ®ã cã thÈm
quyÒn gi¶i quyÕt vô ¸n, kh«ng phô thuéc vµo
thÈm quyÒn theo l·nh thæ. Quy ®Þnh nh- vËy
dÔ thùc hiÖn vµ b¶o ®¶m quyÒn tù ®Þnh ®o¹t
cña ®-¬ng sù khi tham gia vµo c¸c giao dÞch.
Bëi lÏ, trong nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng, nÒn t¶ng
cña c¸c quan hÖ kinh tÕ lµ quyÒn tù do kinh
doanh, trong ®ã cã quyÒn tù ®Þnh ®o¹t viÖc
lùa chän ph-¬ng thøc gi¶i quyÕt tranh chÊp.
Ph¸p luËt còng nªn thõa nhËn vµ b¶o vÖ sù
tho¶ thuËn cña c¸c bªn vÒ viÖc lùa chän mét
toµ ¸n thÝch hîp trong tr-êng hîp quy ®Þnh
t¹i §iÒu 15 Ph¸p lÖnh. NÕu c¸c bªn ®· cã
tho¶ thuËn vÒ mét toµ ¸n cô thÓ ®Ó gi¶i quyÕt
tranh chÊp th× nguyªn ®¬n chØ cã quyÒn nép
®¬n kiÖn t¹i toµ ¸n ®ã nÕu toµ ¸n nµy cã ®ñ
thÈm quyÒn gi¶i quyÕt vô kiÖn theo quy ®Þnh
cña ph¸p luËt. ChØ nh- vËy, viÖc gi¶i quyÕt
tranh chÊp kinh tÕ míi ®¸p øng ®-îc nh÷ng
yªu cÇu ®Æt ra cña nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng. 

Mét vÊn ®Ò cÇn quan t©m lµ trong §iÒu
15, Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n
kinh tÕ quy ®Þnh: “nÕu vô ¸n ph¸t sinh do vi
ph¹m hîp ®ång kinh tÕ th× nguyªn ®¬n cã thÓ
yªu cÇu toµ ¸n n¬i thùc hiÖn hîp ®ång gi¶i
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8 NghÞ quyÕt trung -¬ng 8 (kho¸ VII), NghÞ quyÕt trung -¬ng 3, NghÞ quyÕt trung -¬ng 7 (kho¸ VIII), NghÞ quyÕt
§¹i héi §¶ng kho¸ IX.
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quyÕt vô ¸n”. VËy quan niÖm “n¬i thùc hiÖn
hîp ®ång” lµ n¬i nµo ®Ó x¸c ®Þnh toµ ¸n cã
thÈm quyÒn gi¶i quyÕt vô ¸n còng cÇn ®-îc
lµm râ. Bëi lÏ, trong rÊt nhiÒu tr-êng hîp, n¬i
thùc hiÖn hîp ®ång kh«ng thÓ x¸c ®Þnh ®-îc.
VÝ dô, trong hîp ®ång ®· x¸c ®Þnh n¬i thùc
hiÖn hîp ®ång, nh-ng khi ch-a thùc hiÖn th×
®· ph¸t sinh tranh chÊp. Theo quan ®iÓm
cña chóng t«i, viÖc x¸c ®Þnh n¬i thùc hiÖn
hîp ®ång ph¶i c¨n cø vµo n¬i c¸c bªn thùc
hiÖn quyÒn vµ nghÜa vô ®· cam kÕt mµ ë ®ã
ph¸t hiÖn cã vi ph¹m vµ dÉn tíi tranh chÊp.

§iÒu 16, Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c
vô ¸n kinh tÕ cßn quy ®Þnh viÖc chuyÓn hå s¬
vô ¸n cho toµ ¸n cã thÈm quyÒn ngay sau khi
ph¸t hiÖn viÖc gi¶i quyÕt vô ¸n kh«ng thuéc
thÈm quyÒn cña m×nh. Quy ®Þnh nµy lµ qu¸
chung chung, khã ¸p dông trong thùc tÕ. Do
vËy, cÇn quy ®Þnh râ h¬n thñ tôc chuyÓn vô
¸n trong tr-êng hîp chuyÓn vô ¸n tõ toµ ¸n
cÊp d-íi lªn toµ ¸n cÊp trªn vµ ng-îc l¹i,
chuyÓn vô ¸n tõ tØnh nµy sang tØnh kh¸c…
NÕu vô ¸n ®· ®-a ra xÐt xö míi ph¸t hiÖn
kh«ng ®óng thÈm quyÒn th× thñ tôc gi¶i quyÕt
sÏ nh- thÕ nµo? Chóng t«i cho r»ng, ph¸p
luËt cÇn cã quy ®Þnh vÒ thÈm quyÒn gi¶i
quyÕt tranh chÊp vÒ thÈm quyÒn gi÷a c¸c toµ
¸n. MÆt kh¸c, viÖc quy ®Þnh nh- ph¸p luËt
hiÖn hµnh lµ ch-a phï hîp v× khi nguyªn ®¬n
khëi kiÖn ®Õn mét toµ ¸n ®Ó yªu cÇu gi¶i
quyÕt tranh chÊp, ®iÒu nµy cã nghÜa lµ ®· cã
sù lùa chän toµ ¸n, ®· nép tiÒn t¹m øng ¸n
phÝ, cßn viÖc toµ ¸n thô lý vô ¸n kh«ng thuéc
thÈm quyÒn cña m×nh lµ do lçi cña toµ ¸n chø
kh«ng ph¶i lçi cña nguyªn ®¬n. V× vËy, tr-íc
khi toµ ¸n chuyÓn vô ¸n cho toµ ¸n kh¸c,
ph¶i th«ng b¸o cho nguyªn ®¬n, nÕu nguyªn
®¬n kh«ng chÊp nhËn th× ph¶i tr¶ l¹i ®¬n vµ
tiÒn t¹m øng ¸n phÝ ®Ó nguyªn ®¬n ®-îc tù
quyÕt ®Þnh c¸ch thøc gi¶i quyÕt tranh chÊp
cña m×nh. V× nh÷ng lý do ®ã, §iÒu 16, kho¶n

1 cña Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n
kinh tÕ cÇn ph¶i ®-îc söa ®æi bæ sung theo
h-íng toµ ¸n ®· thô lý vô ¸n ph¶i chuyÓn hå
s¬ vô ¸n cho toµ ¸n cã thÈm quyÒn ngay sau
khi ph¸t hiÖn viÖc gi¶i quyÕt vô ¸n kh«ng
thuéc thÈm quyÒn cña m×nh vµ sau khi ®·
th«ng b¸o cho nguyªn ®¬n mµ nguyªn ®¬n
kh«ng ph¶n ®èi.

*

*        *

Trªn ®©y lµ mét sè vÊn ®Ò liªn quan ®Õn
thÈm quyÒn cña toµ ¸n trong viÖc gi¶i quyÕt
tranh chÊp kinh tÕ ë ViÖt Nam. Trong bèi
c¶nh ViÖt Nam ®· vµ ®ang tham gia ngµy
cµng s©u, réng vµo c¸c qu¸ tr×nh kinh tÕ, khu
vùc vµ trªn thÕ giíi, ®Æc biÖt lµ ViÖt Nam ®·
ký kÕt HiÖp ®Þnh th-¬ng m¹i ViÖt Nam - Hoa
Kú vµ chuÈn bÞ gia nhËp Tæ chøc th-¬ng m¹i
thÕ giíi (WTO), viÖc söa ®æi, bæ sung khung
ph¸p luËt vÒ gi¶i quyÕt tranh chÊp kinh tÕ
(trong ®ã cã ph¸p luËt vÒ thÈm quyÒn cña toµ
¸n) lµ mét nhu cÇu bøc xóc, nh»m b¶o ®¶m
viÖc gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp mét c¸ch
nhanh chãng, kÞp thêi vµ hiÖu qu¶, b¶o vÖ
mét c¸ch h÷u hiÖu quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p
cña c¸c bªn, ®¸p øng ®-îc nh÷ng yªu cÇu,
®ßi hái ®Æt ra trong t×nh h×nh míi./. 
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vÒ c¸c biÖn ph¸p b¶o ®¶m thùc hiÖn quyÒn së
h÷u toµn d©n ®èi víi ®Êt ®ai ®-îc quy ®Þnh

trong LuËt ®Êt ®ai n¨m 2003

NguyÔn Quang TuyÕn*

LuËt ®Êt ®ai ®· ®-îc Quèc héi khãa XI th«ng qua ngµy 26/11/2003 vµ cã hiÖu lùc thi hµnh tõ
ngµy 01/7/2004. Mét trong nh÷ng néi dung c¬ b¶n cña LuËt ®Êt ®ai n¨m 2003 lµ tiÕp tôc kh¼ng
®Þnh ®Êt ®ai thuéc së h÷u toµn d©n do Nhµ n-íc thèng nhÊt qu¶n lý, ®ång thêi quy ®Þnh cô thÓ
h¬n néi hµm cña vÊn ®Ò së h÷u toµn d©n ®èi víi ®Êt ®ai ë n-íc ta. §Ó c¸c quy ®Þnh míi vÒ quyÒn
së h÷u toµn d©n ®èi víi ®Êt ®ai nhanh chãng “®i vµo” cuéc sèng th× mét trong nh÷ng yªu cÇu
cÊp thiÕt hiÖn nay lµ ph¶i x¸c lËp cho ®-îc c¸c biÖn ph¸p b¶o ®¶m thùc hiÖn

QuyÒn së h÷u toµn d©n ®èi víi ®Êt ®ai theo LuËt ®Êt ®ai n¨m 2003
ë n-íc ta, kh¸i niÖm “quyÒn së h÷u toµn d©n ®èi víi ®Êt ®ai” lÇn ®Çu tiªn ®-îc ghi nhËn trong HiÕn ph¸p n¨m

1980 vµ tiÕp tôc ®-îc kh¼ng ®Þnh t¹i HiÕn ph¸p n¨m 1992, C-¬ng lÜnh cña §¶ng vÒ x©y dùng ®Êt n-íc trong thêi
kú qu¸ ®é ®i lªn Chñ nghÜa x· héi (CNXH) n¨m 1991, LuËt ®Êt ®ai n¨m 1987, LuËt ®Êt ®ai n¨m 1993, LuËt söa ®æi,
bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt ®Êt ®ai n¨m 1998 vµ n¨m 2001 nh»m ®¸p øng yªu cÇu x· héi ho¸ ®Êt ®ai. Tuy nhiªn,
c¸c v¨n b¶n nµy ®Òu dõng l¹i ë quy ®Þnh: “§Êt ®ai... lµ cña Nhµ n-íc ®Òu thuéc së h÷u toµn d©n” mµ kh«ng lµm râ
nh÷ng néi dung cô thÓ cña kh¸i niÖm së h÷u toµn d©n vÒ ®Êt ®ai, ch-a “gi¶i m·” mèi quan hÖ gi÷a Nhµ n-íc víi ®Êt
®ai. H¬n n÷a, ph¸p luËt hiÖn hµnh còng ch-a x¸c ®Þnh râ rµng, t¸ch b¹ch r¹ch rßi quyÒn cña ng-êi së h÷u, cña ng-êi
sö dông vµ quyÒn qu¶n lý ®Êt ®ai cña Nhµ n-íc. §iÒu nµy ®· lµm gi¶m hiÖu lùc qu¶n lý ®Êt ®ai cña Nhµ n-íc trong
nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng. Kh¾c phôc nh÷ng h¹n chÕ nµy, LuËt ®Êt ®ai n¨m 2003 ®· ®Ò cËp râ h¬n néi dung cña vÊn ®Ò
së h÷u toµn d©n ®èi víi ®Êt ®ai vµ ®-îc biÓu hiÖn ë nh÷ng khÝa c¹nh c¬ b¶n sau ®©y:

• Thø nhÊt, quy ®Þnh râ néi hµm cña së h÷u ®Êt ®ai, bao gåm: 
- §Êt ®ai thuéc së h÷u toµn d©n do Nhµ n-íc ®¹i diÖn chñ së h÷u. 
- Nhµ n-íc víi t- c¸ch ®¹i diÖn chñ së h÷u ®Êt ®ai thùc hiÖn quyÒn ®Þnh ®o¹t ®Êt ®ai trªn ba ph-¬ng diÖn: (i)

QuyÕt ®Þnh môc ®Ých sö dông ®Êt th«ng qua viÖc quyÕt ®Þnh, xÐt duyÖt quy ho¹ch sö dông ®Êt, kÕ ho¹ch sö dông
®Êt ; (ii) Quy ®Þnh h¹n møc giao ®Êt vµ thêi h¹n sö dông ®Êt ; (iii) QuyÕt ®Þnh giao ®Êt, cho thuª ®Êt, thu håi ®Êt, cho
phÐp chuyÓn môc ®Ých sö dông ®Êt; (iv) §Þnh gi¸ ®Êt .

- Nhµ n-íc thùc hiÖn quyÒn ®iÒu tiÕt c¸c nguån lîi tõ ®Êt ®ai th«ng qua c¸c chÝnh s¸ch tµi chÝnh vÒ ®Êt ®ai nh- :
(i) Thu tiÒn sö dông ®Êt, tiÒn thuª ®Êt ; (ii) Thu thuÕ sö dông ®Êt, thuÕ thu nhËp tõ chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt ; (iii)
§iÒu tiÕt phÇn gi¸ trÞ t¨ng thªm tõ ®Êt mµ kh«ng do ®Çu t- cña ng-êi sö dông ®Êt mang l¹i. 

- Nhµ n-íc trao quyÒn sö dông ®Êt cho ng-êi sö dông ®Êt th«ng qua h×nh thøc giao ®Êt, cho thuª ®Êt, c«ng nhËn
quyÒn sö dông ®Êt ®èi víi ng-êi sö dông ®Êt æn ®Þnh ; quy ®Þnh quyÒn vµ nghÜa vô cña ng-êi sö dông ®Êt.

• Thø hai, quy ®Þnh cô thÓ néi dung Nhµ n-íc thùc hiÖn quyÒn ®¹i diÖn chñ së h÷u toµn d©n vÒ ®Êt ®ai vµ thèng
nhÊt qu¶n lý nhµ n-íc vÒ ®Êt ®ai th«ng qua c¸c c¬ quan nhµ n-íc cã thÈm quyÒn sau:

- Quèc héi ban hµnh ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai, quyÕt ®Þnh quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông ®Êt cña c¶ n-íc; thùc hiÖn
quyÒn gi¸m s¸t tèi cao ®èi víi viÖc qu¶n lý vµ sö dông ®Êt ®ai trong ph¹m vi c¶ n-íc.

- ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông ®Êt cña tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung -¬ng vµ quy ho¹ch, kÕ
ho¹ch sö dông ®Êt vµo môc ®Ých quèc phßng, an ninh ; thèng nhÊt qu¶n lý nhµ n-íc vÒ ®Êt ®ai trong ph¹m vi c¶ n-íc. 

- Bé Tµi nguyªn vµ M«i tr-êng chÞu tr¸ch nhiÖm tr-íc ChÝnh phñ trong viÖc qu¶n lý nhµ n-íc vÒ ®Êt ®ai.
- Héi ®ång nh©n d©n (H§ND) c¸c cÊp thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t viÖc thi hµnh ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai t¹i ®Þa ph-¬ng.
- ñy ban nh©n d©n (UBND) c¸c cÊp thùc hiÖn quyÒn ®¹i diÖn chñ së h÷u vÒ ®Êt ®ai vµ qu¶n lý nhµ n-íc vÒ ®Êt

®ai t¹i ®Þa ph-¬ng theo thÈm quyÒn do ph¸p luËt quy ®Þnh.
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§Ó b¶o ®¶m cho c¸c quy ®Þnh cña LuËt
®Êt ®ai n¨m 2003 vÒ quyÒn së h÷u toµn d©n
®èi víi ®Êt ®ai ®-îc thùc hiÖn trong cuéc
sèng, theo chóng t«i cÇn nhanh chãng triÓn
khai c¸c biÖn ph¸p chñ yÕu sau ®©y:

Tuyªn truyÒn, gi¸o dôc

§Ó c¸c c¬ quan nhµ n-íc, tæ chøc x· héi,
c¸c tæ chøc kinh tÕ vµ mäi ng-êi d©n... cã thÓ
hiÓu râ vµ chÊp hµnh tèt LuËt ®Êt ®ai n¨m
2003 nãi chung vµ c¸c quy ®Þnh vÒ quyÒn së
h÷u toµn d©n ®èi víi ®Êt ®ai nãi riªng cÇn cã
kÕ ho¹ch phæ biÕn, tuyªn truyÒn, gi¸o dôc
réng r·i LuËt ®Êt ®ai n¨m 2003 cho mäi tÇng
líp nh©n d©n th«ng qua c¸c h×nh thøc nh-: tæ
chøc c¸c héi nghÞ, c¸c líp tËp huÊn, c¸c cuéc
thi t×m hiÓu vÒ LuËt ®Êt ®ai; th«ng qua c¸c
ph-¬ng tiÖn truyÒn th«ng ®¹i chóng…; th«ng
qua viÖc biªn so¹n c¸c tê r¬i ®Ó ph¸t miÔn
phÝ cho ng-êi d©n; lång ghÐp viÖc tuyªn
truyÒn, gi¸o dôc LuËt ®Êt ®ai vµo ch-¬ng
tr×nh, kÕ ho¹ch ho¹t ®éng cña c¸c ®oµn thÓ
quÇn chóng, c¸c tæ chøc x· héi; ®-a néi dung
LuËt ®Êt ®ai n¨m 2003 vµo gi¶ng d¹y trong
c¸c tr-êng häc; tuyªn truyÒn th«ng qua viÖc
®¨ng t¶i LuËt ®Êt ®ai trªn c«ng b¸o, hÖ thèng
Internet, in thµnh ®Üa CD... ®Ó mäi ng-êi cã
thÓ dÔ dµng truy cËp v.v… C«ng t¸c tuyªn
truyÒn, gi¸o dôc LuËt ®Êt ®ai nãi chung vµ
c¸c quy ®Þnh vÒ së h÷u toµn d©n ®èi víi ®Êt
®ai nãi riªng sÏ kh«ng ®¹t hiÖu qu¶ nÕu
kh«ng cã sù quan t©m chØ ®¹o cña c¸c cÊp
ñy §¶ng, sù l·nh ®¹o cña c¸c cÊp chÝnh
quyÒn. Ngµnh ®Þa chÝnh ph¶i ®ãng vai trß chñ
®¹o trong viÖc x©y dùng kÕ ho¹ch, néi dung
tuyªn truyÒn, tham m-u cho c¸c cÊp ñy
§¶ng, chÝnh quyÒn trong c«ng t¸c chØ ®¹o,
®iÒu hµnh viÖc tuyªn truyÒn, gi¸o dôc LuËt
®Êt ®ai n¨m 2003.

Ban hµnh c¸c v¨n b¶n h-íng dÉn thi
hµnh 

Mét trong nh÷ng ®ãng gãp quan träng
cña LuËt ®Êt ®ai n¨m 2003 lµ quy ®Þnh Nhµ
n-íc thùc hiÖn quyÒn ®¹i diÖn chñ së h÷u ®Êt
®ai th«ng qua ®iÒu tiÕt phÇn gi¸ trÞ t¨ng thªm
tõ ®Êt mµ kh«ng do ®Çu t- cña ng-êi sö dông
®Êt mang l¹i nh»m ®iÒu tiÕt mét phÇn lîi
nhuËn thu ®-îc tõ ®Êt ®ai vµo ng©n s¸ch nhµ
n-íc, chèng ®Çu c¬ ®Êt ®ai vµ ®¶m b¶o c«ng
b»ng x· héi trong sö dông ®Êt. VÒ nguyªn
t¾c, ng-êi sö dông ®Êt chØ ®-îc h-ëng nh÷ng
lîi Ých do sù ®Çu t- trùc tiÕp cña hä mang l¹i,
cßn phÇn gi¸ trÞ t¨ng thªm cña ®Êt ®ai kh«ng
do ng-êi sö dông ®Êt t¹o ra ph¶i thuéc vÒ
Nhµ n-íc vµ x· héi. Tuy nhiªn, ph¸p luËt
hiÖn hµnh ch-a chó ý ®Õn viÖc ®iÒu tiÕt vÊn
®Ò nµy. HËu qu¶ lµ chØ cã mét bé phËn d©n
c- ®-îc h-ëng phÇn gi¸ trÞ t¨ng thªm cña ®Êt
®ai do sù ®Çu t- cña Nhµ n-íc vµ x· héi
mang l¹i vµ nhê vËy hä giÇu lªn mét c¸ch
nhanh chãng. Trong khi ®ã, toµn d©n víi t-
c¸ch lµ chñ së h÷u ®Êt ®ai l¹i kh«ng ®-îc
h-ëng lîi g× tõ phÇn gi¸ trÞ t¨ng thªm nµy cña
®Êt ®ai. §©y chÝnh lµ mét vÊn ®Ò tån t¹i cña
ph¸p luËt ®Êt ®ai hiÖn hµnh, g©y ra nhiÒu hËu
qu¶ bÊt lîi vÒ mÆt kinh tÕ - x· héi. Kh¾c phôc
h¹n chÕ nµy, LuËt ®Êt ®ai n¨m 2003 ®· quy
®Þnh Nhµ n-íc thùc hiÖn quyÒn ®iÒu tiÕt c¸c
nguån lîi tõ ®Êt ®ai th«ng qua c¸c chÝnh s¸ch
tµi chÝnh vÒ ®Êt ®ai  nh-: thu tiÒn sö dông ®Êt,
tiÒn thuª ®Êt; thu thuÕ sö dông ®Êt, thuÕ thu
nhËp tõ chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt vµ ®iÒu tiÕt
phÇn gi¸ trÞ t¨ng thªm tõ ®Êt mµ kh«ng do ®Çu
t- cña ng-êi sö dông ®Êt mang l¹i. §Ó b¶o
®¶m cho quy ®Þnh nµy “®i vµo” cuéc sèng,
ChÝnh phñ vµ c¸c c¬ quan h÷u quan cÇn ph¶i
nhanh chãng ban hµnh mét lo¹t c¸c v¨n b¶n
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ph¸p quy h-íng dÉn thi hµnh, cô thÓ  nh-:

Thø nhÊt, lÇn ®Çu tiªn, LuËt ®Êt ®ai ®Ò
cËp ®Õn kh¸i niÖm “phÇn gi¸ trÞ t¨ng thªm tõ

®Êt mµ kh«ng do ®Çu t- cña ng-êi sö dông

®Êt mang l¹i”. V× vËy, cÇn ban hµnh quy ®Þnh
gi¶i thÝch râ kh¸i niÖm nµy ®Ó cã c¸ch hiÓu
thèng nhÊt t¹o thuËn lîi khi triÓn khai thùc
hiÖn quy ®Þnh nµy. Bëi lÏ, nÕu kh«ng cã quy
®Þnh gi¶i thÝch cô thÓ vÒ vÊn ®Ò nµy sÏ dÉn
®Õn nhiÒu c¸ch hiÓu kh¸c nhau kh«ng chØ
gi÷a c¸c c¬ quan thùc thi ph¸p luËt mµ cßn
gi÷a c¸c c¬ quan nµy víi ng-êi d©n, tõ ®ã
dÉn ®Õn nh÷ng xung ®ét trong viÖc thùc hiÖn.

H¬n n÷a, theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt hiÖn
hµnh, ng-êi sö dông ®Êt cã nghÜa vô nép
thuÕ sö dông ®Êt. Tuy nhiªn, hiÖn nay thuÕ sö
dông ®Êt ®-îc ban hµnh ë nhiÒu s¾c thuÕ víi
nh÷ng biÓu thuÕ suÊt kh¸c nhau vµ ¸p dông
cho viÖc sö dông tõng lo¹i ®Êt: thuÕ sö dông
®Êt n«ng nghiÖp, thuÕ nhµ ®Êt... MÆt kh¸c,
viÖc x¸c ®Þnh biÓu thuÕ suÊt c¨n cø vµo ®¬n
vÞ tÝnh lµ kg thãc/m2 ®· kh«ng cßn phï hîp
khi n-íc ta chuyÓn sang nÒn kinh tÕ thÞ
tr-êng. §iÒu nµy g©y ra khã kh¨n trong qu¸
tr×nh tæ chøc thùc hiÖn nh»m ®éng viªn nguån
thu tõ viÖc sö dông ®Êt cho ng©n s¸ch Nhµ
n-íc. Do ®ã, Nhµ n-íc cÇn söa ®æi, bæ sung
hÖ thèng thuÕ sö dông ®Êt hiÖn hµnh theo
h-íng ban hµnh mét s¾c thuÕ sö dông ®Êt ¸p
dông thèng nhÊt cho mäi ®èi t-îng sö dông
®Êt vµ cho c¸c lo¹i ®Êt kh¸c nhau. 

Thø hai, Nhµ n-íc cÇn khÈn tr-¬ng ban
hµnh thuÕ thu nhËp tõ chuyÓn quyÒn sö dông
®Êt, trong ®ã x¸c ®Þnh râ ®èi t-îng vµ c¸c
tr-êng hîp ph¶i nép thuÕ thu nhËp tõ chuyÓn
quyÒn sö dông ®Êt; c¸c tr-êng hîp ®-îc
miÔn hoÆc gi¶m; møc thuÕ suÊt cô thÓ ; viÖc
xö lý c¸c tr-êng hîp vi ph¹m... Tuy nhiªn, khi

x¸c ®Þnh møc thuÕ suÊt cÇn tr¸nh viÖc quy
®Þnh tû lÖ thu qu¸ cao hoÆc qu¸ thÊp, bëi lÏ
nÕu x¸c ®Þnh tû lÖ thu qu¸ cao sÏ kh«ng
khuyÕn khÝch ng-êi sö dông ®Êt nép thuÕ vµ
g©y ra t×nh tr¹ng “®ãng b¨ng” thÞ tr-êng bÊt
®éng s¶n ë n-íc ta. Ng-îc l¹i, nÕu x¸c ®Þnh
tû lÖ thu thuÕ qu¸ thÊp sÏ kh«ng ®éng viªn
®-îc c¸c nguån thu cho ng©n s¸ch Nhµ
n-íc, ®ång thêi kh«ng kiÒm chÕ ®-îc t×nh
tr¹ng ®Çu c¬ ®Êt ®ai ®ang cã xu h-íng ngµy
cµng gia t¨ng g©y bÊt lîi cho m«i tr-êng ®Çu
t- cña ViÖt Nam. MÆt kh¸c, Nhµ n-íc còng
cÇn quy ®Þnh râ trong tr-êng hîp chuyÓn
quyÒn sö dông ®Êt th× ®èi t-îng nép thuÕ
chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt cã ph¶i lµ ®èi
t-îng nép thuÕ thu nhËp tõ chuyÓn quyÒn sö
dông ®Êt kh«ng? NÕu ph¶i nép th× møc thuÕ
cô thÓ cña c¸c lo¹i thuÕ nµy lµ bao nhiªu?

H¬n n÷a, ®Ó t¹o thuËn lîi cho viÖc triÓn
khai thùc hiÖn thuÕ thu nhËp tõ chuyÓn quyÒn
sö dông ®Êt, Nhµ n-íc cÇn nhanh chãng ban
hµnh c¸c c¬ së ph¸p lý cho viÖc ra ®êi vµ
ho¹t ®éng cña thÞ tr-êng bÊt ®éng s¶n (trong
®ã cã thÞ tr-êng quyÒn sö dông ®Êt) chÝnh
thøc ë ViÖt Nam. Bëi lÏ, hiÖn nay do thÞ tr-êng
bÊt ®éng s¶n chÝnh thøc ch-a ra ®êi, nªn cã
kho¶ng 90% c¸c giao dÞch vÒ ®Êt ®ai ®-îc
thùc hiÖn ë thÞ tr-êng kh«ng chÝnh thøc. Do
®ã, Nhµ n-íc rÊt khã kiÓm so¸t c¸c giao dÞch
nµy vµ chõng nµo cßn tån t¹i thÞ tr-êng bÊt
®éng s¶n kh«ng chÝnh thøc th× chõng ®ã khã
cã thÓ thùc hiÖn ®-îc viÖc thu thuÕ thu nhËp
tõ chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt. V× ng-êi d©n
th-êng cã xu h-íng thùc hiÖn c¸c giao dÞch
chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt ë thÞ tr-êng kh«ng
chÝnh thøc nh»m trèn tr¸nh viÖc nép thuÕ
chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt vµ thuÕ thu nhËp
tõ chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt.
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Thø ba, mét trong nh÷ng ph-¬ng thøc
Nhµ n-íc thùc hiÖn quyÒn ®¹i diÖn cña chñ
së h÷u ®Êt ®ai lµ ®Þnh gi¸ ®Êt. VÊn ®Ò gi¸ ®Êt
®-îc quy ®Þnh t¹i Môc VI Ch-¬ng 2 LuËt ®Êt
®ai n¨m 2003. Theo ®ã, viÖc ®Þnh gi¸ ®Êt do
UBND tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung -¬ng
(sau ®©y gäi chung lµ UBND cÊp tØnh) quy
®Þnh dùa trªn ph-¬ng ph¸p x¸c ®Þnh gi¸ ®Êt;
khung gi¸ c¸c lo¹i ®Êt cho tõng vïng, theo
tõng thêi gian do ChÝnh phñ quy ®Þnh vµ ®¶m
b¶o c¸c nguyªn t¾c: (i) S¸t víi gi¸ chuyÓn
nh-îng quyÒn sö dông ®Êt thùc tÕ trªn thÞ
tr-êng trong ®iÒu kiÖn b×nh th-êng; khi cã
chªnh lÖch lín so víi gi¸ chuyÓn nh-îng
quyÒn sö dông ®Êt thùc tÕ trªn thÞ tr-êng th×
ph¶i ®iÒu chØnh cho phï hîp; (ii) C¸c thöa
®Êt liÒn kÒ nhau, cã ®iÒu kiÖn tù nhiªn, kinh
tÕ, x· héi, kÕt cÊu h¹ tÇng nh- nhau, cã
cïng môc ®Ých sö dông hiÖn t¹i, cïng môc
®Ých sö dông theo quy ho¹ch th× møc gi¸ nh-
nhau; (iii) §Êt t¹i khu vùc gi¸p ranh gi÷a c¸c
tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung -¬ng, cã
®iÒu kiÖn tù nhiªn, kÕt cÊu h¹ tÇng nh-
nhau, cã cïng môc ®Ých sö dông hiÖn t¹i,
cïng môc ®Ých sö dông theo quy ho¹ch th×
møc gi¸ nh- nhau.

§Ó b¶o ®¶m cho viÖc x¸c ®Þnh gi¸ ®Êt cña

UBND cÊp tØnh thùc hiÖn ®-îc thuËn lîi vµ

tu©n thñ ®óng c¸c nguyªn t¾c trªn ®©y th×

Nhµ n-íc cÇn ban hµnh c¸c v¨n b¶n h-íng

dÉn cô thÓ vÒ ph-¬ng ph¸p x¸c ®Þnh gi¸ ®Êt;

khung gi¸ c¸c lo¹i ®Êt cho tõng vïng, theo

tõng thêi gian; tr-êng hîp ph¶i ®iÒu chØnh gi¸

®Êt... Trong ®ã cÇn quy ®Þnh râ trong tr-êng

hîp nµo th× gi¸ ®Êt do UBND cÊp tØnh x¸c

®Þnh ®-îc hiÓu lµ s¸t víi gi¸ chuyÓn nh-îng

quyÒn sö dông ®Êt thùc tÕ trªn thÞ tr-êng

trong ®iÒu kiÖn b×nh th-êng: 5%, 10% hay

15%...? Vµ x¸c ®Þnh tr-êng hîp chªnh lÖch

víi tû lÖ cô thÓ nh- thÕ nµo (3%, 5% hay

10%...) gi÷a gi¸ ®Êt do UBND cÊp tØnh x¸c

®Þnh vµ gi¸ ®Êt chuyÓn nh-îng quyÒn sö

dông ®Êt thùc tÕ th× sÏ tiÕn hµnh ®iÒu chØnh

gi¸ ®Êt. H¬n n÷a, cÇn quy ®Þnh râ trong

tr-êng hîp cã sù chªnh lÖch lín vÒ gi¸ ®Êt do

Nhµ n-íc x¸c ®Þnh víi gi¸ ®Êt chuyÓn

nh-îng quyÒn sö dông ®Êt thùc tÕ t¹i c¸c ®«

thÞ lín nh- Thñ ®« Hµ Néi, thµnh phè Hå ChÝ

Minh..., cßn ë c¸c ®Þa ph-¬ng kh¸c kh«ng cã

sù chªnh lÖch lín vÒ gi¸ ®Êt nµy th× cã tiÕn

hµnh ®iÒu chØnh gi¸ ®Êt kh«ng? ViÖc xö lý

chªnh lÖch gi¸ ®Êt liÒn kÒ gi÷a c¸c tØnh,

thµnh phè trùc thuéc Trung -¬ng còng cÇn

cã nh÷ng h-íng dÉn cô thÓ. MÆt kh¸c, Nhµ

n-íc còng cÇn ban hµnh nh÷ng quy ®Þnh cô

thÓ h-íng dÉn viÖc thùc hiÖn ®Êu gi¸ quyÒn

sö dông ®Êt, ®Êu thÇu dù ¸n cã sö dông ®Êt

nh»m b¶o ®¶m tÝnh d©n chñ, c«ng b»ng,

c«ng khai vµ minh b¹ch, ng¨n ngõa nh÷ng

tiªu cùc cã thÓ x¶y ra nh- mãc ngoÆc bá gi¸

thÇu thÊp, ch¹y dù ¸n... trong lÜnh vùc nµy.

Thø t-, LuËt ®Êt ®ai n¨m 2003 quy ®Þnh

mét trong nh÷ng ph-¬ng thøc thùc hiÖn

quyÒn së h÷u toµn d©n ®èi víi ®Êt ®ai lµ Nhµ

n-íc thùc hiÖn viÖc xÐt duyÖt quy ho¹ch, kÕ

ho¹ch sö dông ®Êt. Tuy nhiªn, LuËt ®Êt ®ai

n¨m 2003 ch-a quy ®Þnh chi tiÕt, cô thÓ vÒ

viÖc lËp, xÐt duyÖt quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö

dông ®Êt sö dông vµo môc ®Ých quèc phßng,

an ninh. Do vËy, khi triÓn khai thùc hiÖn quy

®Þnh nµy trªn thùc tÕ sÏ gÆp nhiÒu khã kh¨n.

§Ó kh¾c phôc vÊn ®Ò nµy, Nhµ n-íc cÇn ban

hµnh v¨n b¶n h-íng dÉn chi tiÕt viÖc xÐt

duyÖt quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông ®Êt ®ai

sö dông vµo môc ®Ých quèc phßng, an ninh.
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KiÖn toµn c¸c c¬ quan h÷u quan

Muèn triÓn khai thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh vÒ
quyÒn së h÷u toµn d©n ®èi víi ®Êt ®ai cña
LuËt ®Êt ®ai n¨m 2003 th× tr-íc tiªn ph¶i
nhanh chãng kiÖn toµn c¸c c¬ quan ®¹i diÖn
chñ së h÷u ®Êt ®ai ®Ó c¸c c¬ quan nµy cã “®ñ

søc” hoµn thµnh nhiÖm vô ®-îc giao. Cô thÓ: 

Thø nhÊt, LuËt ®Êt ®ai n¨m 2003 quy
®Þnh Nhµ n-íc thùc hiÖn quyÒn ®Þnh ®o¹t ®Êt
®ai th«ng qua viÖc ®Þnh gi¸ ®Êt. Gi¸ ®Êt do
UBND cÊp tØnh quy ®Þnh theo ®óng c¸c quy
®Þnh cña ph¸p luËt vµ c¬ quan ®Þnh gi¸ ®Êt cã
nhiÖm vô gióp UBND cÊp tØnh trong viÖc ®Þnh
gi¸ ®Êt. §Ó cã thÓ triÓn khai thùc hiÖn quy
®Þnh nµy, cÇn nhanh chãng thµnh lËp hÖ
thèng c¬ quan ®Þnh gi¸ ®Êt vµ x¸c ®Þnh râ c¬
cÊu tæ chøc, chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n
cho hÖ thèng c¸c c¬ quan nµy.

Thø hai, LuËt ®Êt ®ai n¨m 2003 quy ®Þnh
Bé Tµi nguyªn vµ M«i tr-êng chÞu tr¸ch
nhiÖm tr-íc ChÝnh phñ thùc hiÖn thèng nhÊt
qu¶n lý nhµ n-íc ®èi víi ®Êt ®ai trong ph¹m
vi c¶ n-íc. Tuy nhiªn, hiÖn nay hÖ thèng c¬
quan tµi nguyªn vµ m«i tr-êng míi chØ ®-îc
thµnh lËp ë cÊp Trung -¬ng (Bé Tµi nguyªn
vµ M«i tr-êng) vµ cÊp tØnh (Së Tµi nguyªn vµ
M«i tr-êng) mµ ch-a ®-îc cñng cè, kiÖn toµn
ë cÊp huyÖn vµ cÊp x· (ë cÊp huyÖn hiÖn
®ang tån t¹i Phßng §Þa chÝnh; vµ c¸n bé ®Þa
chÝnh cÊp x·). Do ®ã, tæ chøc cña ngµnh tµi
nguyªn vµ m«i tr-êng ch-a ®-îc tæ chøc
thèng nhÊt tõ Trung -¬ng ®Õn ®Þa ph-¬ng.
Trong thêi gian tíi, Nhµ n-íc cÇn ph¶i nhanh
chãng kiÖn toµn, cñng cè hÖ thèng tæ chøc
c¸c c¬ quan nµy nh»m n©ng cao hiÖu qu¶
c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n-íc vÒ tµi nguyªn, m«i
tr-êng nãi chung vµ  qu¶n lý ®Êt ®ai nãi riªng
trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ tr-êng. Cô thÓ:

thµnh lËp Phßng Tµi nguyªn vµ M«i tr-êng
trªn c¬ së Phßng §Þa chÝnh cÊp huyÖn vµ
t¨ng c-êng tr¸ch nhiÖm, quyÒn h¹n vÒ qu¶n
lý tµi nguyªn vµ m«i tr-êng nãi chung vµ
qu¶n lý ®Êt ®ai nãi riªng trong ph¹m vi ®Þa
bµn cÊp x· cho c¸n bé ®Þa chÝnh cÊp x·. MÆt
kh¸c, LuËt ®Êt ®ai n¨m 2003 bæ sung quy
®Þnh thµnh lËp v¨n phßng ®¨ng ký quyÒn sö
dông ®Êt gióp UBND c¸c cÊp thùc hiÖn
quyÒn ®¹i diÖn chñ së h÷u ®Êt ®ai ë ®Þa
ph-¬ng. §Ó thùc hiÖn quy ®Þnh nµy, Nhµ
n-íc cÇn ban hµnh v¨n b¶n h-íng dÉn viÖc
thµnh lËp c¸c c¬ quan nµy.

Thø ba, mét trong nh÷ng néi dung së h÷u
®Êt ®ai ®-îc LuËt ®Êt ®ai n¨m 2003 quy ®Þnh
lµ Nhµ n-íc trao quyÒn sö dông ®Êt cho
ng-êi sö dông ®Êt th«ng qua h×nh thøc giao
®Êt, cho thuª ®Êt, c«ng nhËn quyÒn sö dông
®Êt ®èi víi ng-êi ®ang sö dông ®Êt æn ®Þnh.
H×nh thøc ph¸p lý x¸c lËp  quyÒn sö dông hîp
ph¸p cña ng-êi sö dông ®Êt lµ Nhµ n-íc cÊp
giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt (GCN-
QSD§) cho hä. Tuy nhiªn, hiÖn nay tiÕn ®é
cÊp GCNQSD§ cho ng-êi sö dông (®Æc biÖt
lµ ng-êi sö dông ®Êt ë t¹i ®« thÞ) thùc hiÖn rÊt
chËm. §iÒu nµy g©y trë ng¹i lín cho c«ng t¸c
qu¶n lý ®Êt ®ai cña Nhµ n-íc vµ viÖc thùc
hiÖn c¸c quyÒn cña ng-êi sö dông ®Êt ®-îc
ph¸p luËt quy ®Þnh. V× vËy, cÇn ph¶i ®Èy
nhanh c«ng t¸c cÊp GCNQSD§ víi nh÷ng
c¶i c¸ch m¹nh mÏ thñ tôc hµnh chÝnh trong
lÜnh vùc qu¶n lý ®Êt ®ai, phÊn ®Êu ®Õn n¨m
2005 thùc hiÖn xong viÖc cÊp GCNQSD§
cho ng-êi sö dông ®Êt./.
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Gi¸m ®Þnh t- ph¸p 

D-¬ng Ngäc Ng-u*

Gi¸m ®Þnh t- ph¸p cã vai trß quan träng trong c¸c ho¹t ®éng ®iÒu tra, truy tè, xÐt xö
cña c¸c c¬ quan tiÕn hµnh tè tông khi gi¶i quyÕt mét sè vô ¸n cô thÓ ®Ó lµm râ c¸c t×nh
tiÕt cã liªn quan ®Õn chuyªn m«n, khoa häc kü thuËt. Tuy nhiªn, trong t×nh h×nh hiÖn
nay, vÊn ®Ò tæ chøc vµ ho¹t ®éng gi¸m ®Þnh t- ph¸p ®ang cã nh÷ng h¹n chÕ, bÊt cËp
cÇn ®-îc ®æi míi. §Ó gãp phÇn hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ gi¸m ®Þnh t- ph¸p, bµi viÕt ®Ò
cËp ®Õn mét sè nÐt vÒ tæ chøc, ho¹t ®éng gi¸m ®Þnh t- ph¸p, vÊn ®Ò tr-ng cÇu gi¸m
®Þnh, yªu cÇu gi¸m ®Þnh vµ viÖc b¶o ®¶m quyÒn yªu cÇu gi¸m ®Þnh t- ph¸p cña ng-êi
tham gia tè tông

• Gi¸m ®Þnh t- ph¸p lµ viÖc sö dông nh÷ng kiÕn thøc, ph-¬ng ph¸p khoa häc kü thuËt, nghiÖp vô
chuyªn m«n ®Ó kÕt luËn vÒ vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn c¸c vô ¸n h×nh sù, d©n sù, h«n nh©n vµ gia ®×nh,
c¸c tranh chÊp kinh tÕ, lao ®éng theo quyÕt ®Þnh tr-ng cÇu gi¸m ®Þnh cña c¸c c¬ quan tiÕn hµnh tè tông
nh»m phôc vô cho c«ng t¸c ®iÒu tra, truy tè, xÐt xö. Gi¸m ®Þnh t- ph¸p lµ ho¹t ®éng bæ trî t- ph¸p. 

• Gi¸m ®Þnh t- ph¸p lµ mét lo¹i ho¹t ®éng mang tÝnh nghÜa vô cña c¸c c¬ quan, tæ chøc vµ c¸ nh©n
khi ®-îc tr-ng cÇu gi¸m ®Þnh, ho¹t ®éng nµy kh«ng dùa trªn nguyªn t¾c tho¶ thuËn, hîp ®ång gi÷a bªn
tr-ng cÇu vµ bªn thùc hiÖn gi¸m ®Þnh. 

• Ho¹t ®éng gi¸m ®Þnh t- ph¸p bao gåm: gi¸m ®Þnh ph¸p y, gi¸m ®Þnh ph¸p y t©m thÇn; gi¸m ®Þnh
kü thuËt h×nh sù; gi¸m ®Þnh kÕ to¸n tµi chÝnh; gi¸m ®Þnh t¸c phÈm v¨n häc nghÖ thuËt; v¨n ho¸ phÈm
nghÖ thuËt; gi¸m ®Þnh trong tõng lÜnh vùc khoa häc kü thuËt nh- gi¸m ®Þnh x©y dùng, gi¸m ®Þnh m«i
tr-êng... Gi¸m ®Þnh t- ph¸p chØ ®-îc x¸c ®Þnh khi tiÕn hµnh theo quyÕt ®Þnh tr-ng cÇu cña c¬ quan tiÕn
hµnh tè tông cã thÈm quyÒn.

• HiÖn nay ®· thµnh lËp ®-îc 6 tæ chøc gi¸m ®Þnh cÊp trung -¬ng vµ cã trªn 50 tØnh, thµnh phè
trùc thuéc trung -¬ng cã tæ chøc gi¸m ®Þnh t- ph¸p. Cho ®Õn nay c¶ n-íc ®· cã 252 tæ chøc gi¸m ®Þnh
t- ph¸p víi 2039 gi¸m ®Þnh viªn. Trong ®ã cã 6 tæ chøc gi¸m ®Þnh cÊp trung -¬ng víi 190 gi¸m ®Þnh viªn
vµ 246 tæ chøc gi¸m ®Þnh t- ph¸p cÊp tØnh víi 1849 gi¸m ®Þnh viªn. 

• C¸c v¨n b¶n ph¸p luËt cã quy ®Þnh vÒ gi¸m ®Þnh t- ph¸p: Bé luËt Tè tông h×nh sù n¨m 2003 (c¸c
®iÒu 60, 64, 73, 155, 156, 157, 158, 159, 193, 215 vµ §iÒu 311); NghÞ ®Þnh sè 117/H§BT ngµy 21/7/1988
cña Héi ®ång Bé tr-ëng; Th«ng t- sè 78-TT/Q§ ngµy 26/1/1989 cña Bé T- ph¸p. 

* TS, Uû viªn chuyªn tr¸ch Uû ban ph¸p luËt cña Quèc héi
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Tæ chøc gi¸m ®Þnh t- ph¸p

Thùc tr¹ng vÒ mÆt tæ chøc qu¶n lý c¸c tæ
chøc gi¸m ®Þnh ph¸p y cho thÊy, ngoµi ViÖn
khoa häc h×nh sù - Bé C«ng an vµ ViÖn ph¸p
y qu©n ®éi - Bé Quèc phßng, cßn l¹i c¸c tæ
chøc gi¸m ®Þnh kh¸c ®-îc tæ chøc rÊt láng
lÎo, ch-a ph¶i lµ tæ chøc gi¸m ®Þnh ph¸p y
chuyªn nghiÖp vµ gi¸m ®Þnh viªn còng ch-a
ph¶i lµ gi¸m ®Þnh ph¸p y chuyªn nghiÖp mµ
vÉn lµ kiªm nhiÖm. 

Do chøc n¨ng chÝnh cña c¸c tæ chøc gi¸m
®Þnh ph¸p y kiªm nhiÖm l¹i kh«ng ph¶i lµ
gi¸m ®Þnh ph¸p y nªn ho¹t ®éng vÒ lÜnh vùc
nµy cã nhiÒu nh-îc ®iÓm so víi ho¹t ®éng
gi¸m ®Þnh ph¸p y chuyªn nghiÖp vÒ tr×nh ®é
chuyªn m«n, tr×nh ®é nhËn thøc ph¸p luËt vÒ
gi¸m ®Þnh; tiªu chuÈn bæ nhiÖm gi¸m ®Þnh
viªn ë c¸c tæ chøc nµy nh×n chung còng
kh«ng ®¹t. Tuú thuéc vµo nh©n lùc vµ ®iÒu
kiÖn ë tõng ®Þa ph-¬ng, c¸c ®Þa ph-¬ng kh¸c
nhau ®· bæ nhiÖm c¶ nh÷ng ng-êi ch-a ®ñ
tiªu chuÈn tr×nh ®é nghiÖp vô lµm gi¸m ®Þnh
viªn t- ph¸p, dÉn ®Õn kh«ng Ýt c¸c kÕt luËn
gi¸m ®Þnh t- ph¸p kh«ng ®óng víi thùc tÕ
kh¸ch quan, bÞ nh÷ng ng-êi tham gia tè tông
ph¶n ®èi, kh«ng c«ng nhËn vµ ®Ò nghÞ Héi
®ång gi¸m ®Þnh t- ph¸p kh¸c hoÆc gi¸m ®Þnh
viªn kh¸c hoÆc ë cÊp cao h¬n gi¸m ®Þnh l¹i.
Do kh«ng ®-îc ®µo t¹o hoÆc bæ tóc nh÷ng
kiÕn thøc cÇn thiÕt vÒ gi¸m ®Þnh t- ph¸p nªn
mét sè gi¸m ®Þnh viªn cßn kh«ng hiÓu hÕt
quyÒn vµ nghÜa vô cña gi¸m ®Þnh viªn vµ
ch-a nªu cao vai trß tr¸ch nhiÖm cña m×nh,
thËm chÝ cã tr-êng hîp cßn cè ý lµm sai lÖch
kÕt qu¶ gi¸m ®Þnh g©y khã kh¨n cho c¸c c¬
quan tiÕn hµnh tè tông khi hä cã quyÕt ®Þnh
tr-ng cÇu gi¸m ®Þnh. ViÖc ®µo t¹o, båi d-ìng
kiÕn thøc chuyªn m«n nghiÖp vô vÒ gi¸m
®Þnh còng nh- c¸c kiÕn thøc vÒ ph¸p luËt cã
liªn quan ®Õn nghiÖp vô gi¸m ®Þnh t- ph¸p
cho gi¸m ®Þnh viªn cßn ch-a lµm tèt. 

Tæ chøc gi¸m ®Þnh t- ph¸p ë c¸c ®Þa
ph-¬ng cßn láng lÎo, ng-êi ®øng ®Çu tæ
chøc kh«ng quan t©m ®óng møc ®Õn ho¹t
®éng gi¸m ®Þnh ph¸p y cña tæ chøc do m×nh
phô tr¸ch, phÇn lín hä giao viÖc cho c¸c
gi¸m ®Þnh viªn t- ph¸p d-íi quyÒn, thiÕu
kiÓm tra ®«n ®èc cô thÓ. ViÖc qu¶n lý c¸c tæ
chøc gi¸m ®Þnh ph¸p y kiªm nhiÖm thuéc
nhiÒu c¬ quan kh¸c nhau nh- Bé chñ qu¶n,
Bé T- ph¸p, Së T- ph¸p, Uû ban nh©n d©n
cÊp tØnh, Së chuyªn m«n nh-ng c¸c c¬ quan
nµy ch-a ®-îc quy ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm qu¶n
lý cña m×nh. 

Bªn c¹nh ®ã, c¬ së vËt chÊt, trang thiÕt
bÞ cÇn thiÕt b¶o ®¶m cho c«ng t¸c gi¸m ®Þnh
t- ph¸p cßn nghÌo nµn l¹c hËu. PhÇn lín c¸c
vô ¸n phøc t¹p cã liªn quan ®Õn gi¸m ®Þnh
ph¸p y ë c¸c ®Þa ph-¬ng ph¶i göi lªn ViÖn
Khoa häc h×nh sù - Bé C«ng an hoÆc ViÖn
Ph¸p y qu©n ®éi gi¸m ®Þnh. 

ChÕ ®é båi d-ìng, thï lao cho ng-êi
thùc hiÖn gi¸m ®Þnh t- ph¸p (gi¸m ®Þnh viªn
vµ ng-êi gióp viÖc cho hä) víi ®Þnh møc rÊt
thÊp, mang nÆng tÝnh bao cÊp. HiÖn nay,
gi¸m ®Þnh viªn ®-îc båi d-ìng møc tõ
30.000 ®ång ®Õn 150.000®ång/vô. Thùc tÕ lµ
mét sè c¬ quan gi¸m ®Þnh søc khoÎ chØ nhËn
gi¸m ®Þnh theo yªu cÇu cña c¬ quan tiÕn
hµnh tè tông víi ®iÒu kiÖn lµ cã thï lao tho¶
®¸ng hoÆc tõ chèi gi¸m ®Þnh víi lý do kh«ng
chÝnh ®¸ng ®· g©y khã kh¨n cho c¸c c¬ quan
tiÕn hµnh tè tông. 

Do nh÷ng nguyªn nh©n trªn, cã nhiÒu c¬
quan tiÕn hµnh tè tông ®· ph¶i sö dông tiªu
chuÈn th-¬ng tËt cña liªn Bé Y tÕ – Lao ®éng
- Th-¬ng binh vµ X· héi trong gi¸m ®Þnh y
häc ®Ó ®èi chiÕu t×nh tr¹ng th-¬ng tÝch hoÆc
t×nh tr¹ng søc khoÎ bÞ tæn h¹i ®-îc ghi trong
giÊy chøng th-¬ng hoÆc trong phiÕu ®iÒu trÞ
cña n¹n nh©n ®Ó tÝnh tû lÖ th-¬ng tËt. ViÖc
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®Þnh møc tû lÖ th-¬ng tÝch trong gi¸m ®Þnh
ph¸p y theo kiÓu nµy dÉn ®Õn tïy tiÖn, kh«ng
thèng nhÊt vµ thiÕu chÝnh x¸c. Mét khã kh¨n
kh¸c lµ hiÖn nay ch-a cã b¶ng tû lÖ th-¬ng
tÝch dµnh riªng cho gi¸m ®Þnh ph¸p y trong
khi c¸c lo¹i h×nh th-¬ng tÝch do téi ph¹m g©y
ra mu«n h×nh mu«n vÎ vµ kh¸c h¼n víi c¸c
lo¹i h×nh th-¬ng tËt trong gi¸m ®Þnh y khoa.
ChØ nh÷ng tr-êng hîp viÖc ®èi chiÕu nµy
kh«ng thÓ x¸c ®Þnh ®-îc chÝnh x¸c tû lÖ
th-¬ng tËt cña n¹n nh©n th× míi ph¶i tr-ng
cÇu gi¸m ®Þnh ph¸p y.

Ho¹t ®éng tr-ng cÇu gi¸m ®Þnh

Trong nh÷ng tr-êng hîp b¾t buéc theo quy
®Þnh cña ph¸p luËt, hoÆc khi thÊy cÇn thiÕt
cho viÖc gi¶i quyÕt vô ¸n, c¬ quan tiÕn hµnh
tè tông ra quyÕt ®Þnh tr-ng cÇu gi¸m ®Þnh t-
ph¸p ®Ó gãp phÇn lµm s¸ng tá sù thËt kh¸ch
quan cña vô ¸n. 

Theo quan ®iÓm cña chóng t«i, cÇn më
réng thªm c¸c tr-êng hîp gi¸m ®Þnh ch÷
viÕt, ch÷ ký (gi¸m ®Þnh tù d¹ng), gi¸m ®Þnh vÒ

kÕ to¸n, tµi chÝnh ®èi víi c¸c vô ¸n kinh tÕ
cÇn x¸c ®Þnh ®Þnh l-îng ®Ó quy kÕt tr¸ch
nhiÖm h×nh sù cho bÞ can, bÞ c¸o. QuyÕt ®Þnh
tr-ng cÇu gi¸m ®Þnh t- ph¸p ph¶i nªu râ yªu
cÇu gi¸m ®Þnh vÊn ®Ò g×; hä tªn ng-êi ®-îc
tr-ng cÇu hoÆc c¬ quan, tæ chøc ®-îc tr-ng
cÇu; tãm t¾t diÔn biÕn vô viÖc cÇn gi¸m ®Þnh;
®Æc ®iÓm vµ c¸c th«ng tin vÒ ®èi t-îng gi¸m
®Þnh; tµi liÖu hoÆc mÉu so s¸nh nÕu cã; thêi
h¹n gi¸m ®Þnh; néi dung gi¸m ®Þnh vµ ch÷ ký,
dÊu c¬ quan cña ng-êi tiÕn hµnh tè tông ra
quyÕt ®Þnh. 

ThÈm quyÒn ra quyÕt ®Þnh tr-ng cÇu
gi¸m ®Þnh lµ cña Thñ tr-ëng c¬ quan ®iÒu
tra, ViÖn tr-ëng ViÖn kiÓm s¸t, Ch¸nh ¸n Toµ
¸n hoÆc ThÈm ph¸n ®-îc ph©n c«ng chñ to¹
phiªn toµ. Nh-ng trªn thùc tÕ, cã nhiÒu quyÕt
®Þnh tr-ng cÇu gi¸m ®Þnh t- ph¸p do Phã Thñ
tr-ëng c¬ quan ®iÒu tra, Phã ViÖn tr-ëng
ViÖn kiÓm s¸t hoÆc Phã Ch¸nh ¸n Toµ ¸n ký
theo d¹ng ký thay hoÆc thõa lÖnh, thõa uû
quyÒn cña ng-êi ®øng ®Çu c¬ quan. Chóng
t«i cho r»ng, cÇn quy ®Þnh bæ sung trong c¸c
v¨n b¶n ph¸p luËt cã liªn quan theo h-íng:
Phã Thñ tr-ëng c¬ quan ®iÒu tra, Phã ViÖn
tr-ëng ViÖn kiÓm s¸t vµ Phã Ch¸nh ¸n Toµ
¸n còng cã thÈm quyÒn ra quyÕt ®Þnh tr-ng
cÇu gi¸m ®Þnh t- ph¸p nh»m quy ®Þnh râ cÊp
phã trong c¸c c¬ quan tiÕn hµnh tè tông còng
lµ chøc danh tè tông vµ cã thÈm quyÒn ®éc
lËp träng ho¹t ®éng tè tông; ®ång thêi, quy
®Þnh râ nh÷ng nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña cÊp
tr-ëng vµ kh«ng nªn quy ®Þnh uû quyÒn vÒ
thÈm quyÒn tè tông gi÷a cÊp tr-ëng vµ cÊp
phã nh»m ph¸t huy ®-îc tr¸ch nhiÖm c¸
nh©n cña tõng chøc danh trong ho¹t ®éng tè
tông. 

Riªng vÒ thÈm quyÒn ra quyÕt ®Þnh tr-ng
cÇu gi¸m ®Þnh ph¸p y t©m thÇn ®Ó ¸p dông

Nh÷ng tr-êng hîp b¾t buéc ph¶i tr-ng cÇu gi¸m

®Þnh trong vô ¸n h×nh sù ®-îc quy ®Þnh t¹i §iÒu 44,

kho¶n 5 vµ §iÒu 155, kho¶n 3, Bé luËt Tè tông h×nh

sù n¨m 1988 lµ: nguyªn nh©n chÕt ng-êi, tÝnh chÊt

th-¬ng tÝch, møc ®é tæn h¹i søc khoÎ hoÆc kh¶

n¨ng lao ®éng; t×nh tr¹ng t©m thÇn cña bÞ can, bÞ

c¸o trong tr-êng hîp cã sù nghi ngê vÒ n¨ng lùc

tr¸ch nhiÖm h×nh sù cña hä; t×nh tr¹ng t©m thÇn cña

ng-êi lµm chøng hoÆc ng-êi bÞ h¹i trong tr-êng hîp

cã sù nghi ngê vÒ kh¶ n¨ng nhËn thøc vµ khai b¸o

®óng ®¾n ®èi víi nh÷ng t×nh tiÕt cña vô ¸n, kho¶n

3, Bé luËt Tè tông h×nh sù ®· më réng thªm mét sè

tr-êng hîp nh-: tuæi cña bÞ can, bÞ c¸o, ng-êi bÞ h¹i

nÕu viÖc ®ã cã ý nghÜa ®èi víi vô ¸n mµ kh«ng cã

tµi liÖu kh¼ng ®Þnh tuæi cña hä hoÆc cã sù nghi ngê

vÒ tÝnh x¸c thùc cña nh÷ng tµi liÖu ®ã; chÊt ®éc,

chÊt ma tuý, chÊt phãng x¹, tiÒn gi¶.
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biÖn ph¸p b¾t buéc ch÷a bÖnh1, chóng t«i
thÊy cÇn bµn thªm vÒ quy ®Þnh:  ®èi víi
tr-êng hîp ng-êi bÞ kÕt ¸n ®ang bÞ t¹m giam
®ang thi hµnh ¸n ë ph©n tr¹i qu¶n lý ph¹m
nh©n hoÆc tr¹i giam mµ cã nghi ngê hä bÞ
bÖnh t©m thÇn hoÆc mét bÖnh kh¸c lµm mÊt
kh¶ n¨ng nhËn thøc hoÆc kh¶ n¨ng ®iÒu
khiÓn hµnh vi cña m×nh th× gi¸m thÞ tr¹i giam,
tr-ëng tr¹i t¹m giam ®Ò nghÞ Côc qu¶n lý tr¹i
giam, C¬ së gi¸o dôc, Tr-êng gi¸o d-ìng cña
Bé C«ng an tr-ng cÇu gi¸m ®Þnh ph¸p y t©m
thÇn. §èi víi c¸c tr¹i giam, tr¹i t¹m giam
qu©n sù th× ®Ò nghÞ c¬ quan §iÒu tra h×nh sù
cÊp qu©n khu, qu©n ®oµn, Côc ®iÒu tra h×nh
sù Bé Quèc phßng qu¶n lý trùc tiÕp c¸c tr¹i
giam, tr¹i t¹m giam ®ã tr-ng cÇu gi¸m ®Þnh
ph¸p y t©m thÇn. 

VÒ vÊn ®Ò nµy, chóng t«i thÊy r»ng, Côc
qu¶n lý tr¹i giam, C¬ së gi¸o dôc, Tr-êng
gi¸o d-ìng cña Bé C«ng an kh«ng ph¶i lµ c¬
quan tiÕn hµnh tè tông. MÆt kh¸c, trong c¸c
tr-êng hîp nµy nÕu Héi ®ång gi¸m ®Þnh kÕt
luËn hä bÞ t©m thÇn hoÆc mÊt kh¶ n¨ng ®iÒu
khiÓn hµnh vi cña m×nh th× Toµ ¸n nh©n d©n
cÊp tØnh, Toµ ¸n qu©n sù cÊp qu©n khu n¬i cã
tr¹i giam hay tr¹i t¹m giam ®ang giam gi÷
ng-êi bÞ kÕt ¸n c¨n cø vµo kÕt luËn cña Héi
®ång gi¸m ®Þnh vµ yªu cÇu cña c¬ quan tr-ng
cÇu gi¸m ®Þnh ra quyÕt ®Þnh ¸p dông biÖn
ph¸p b¾t buéc ch÷a bÖnh. Do vËy, quy ®Þnh
nh- Th«ng t- nãi trªn kh«ng phï hîp víi §iÒu
1 NghÞ ®Þnh 117/H§BT ngµy 21/7/1988 cña
Héi ®ång Bé tr-ëng vÒ gi¸m ®Þnh t- ph¸p.
Trong tr-êng hîp nµy nªn quy ®Þnh: Gi¸m thÞ
tr¹i giam, Tr-ëng tr¹i t¹m giam ®Ò nghÞ Toµ
¸n nh©n d©n cÊp tØnh, Toµ ¸n qu©n sù cÊp

qu©n khu n¬i cã tr¹i giam, tr¹i t¹m giam tr-ng
cÇu gi¸m ®Þnh ph¸p y t©m thÇn hoÆc ®Ò nghÞ
ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tØnh, thµnh phè trùc
thuéc trung -¬ng, ViÖn kiÓm s¸t qu©n sù cÊp
qu©n khu kiÓm s¸t giam gi÷ tr¹i giam, tr¹i t¹m
giam ®ã tr-ng cÇu gi¸m ®Þnh ph¸p y t©m thÇn
sÏ phï hîp h¬n. 

MÆc dï trong NghÞ ®Þnh sè 117/H§BT
ngµy 21/7/1988 cña Héi ®ång Bé tr-ëng vÒ
gi¸m ®Þnh t- ph¸p vµ Th«ng t- sè 78 ngµy 26
th¸ng 1 n¨m 1989 cña Bé T- ph¸p h-íng
dÉn thùc hiÖn NghÞ ®Þnh sè 117/H§BT kh«ng
quy ®Þnh quyÒn vµ nghÜa vô cña c¬ quan
tr-ng cÇu gi¸m ®Þnh nh-ng tõ ho¹t ®éng thùc
tiÔn thÊy r»ng, c¬ quan tr-ng cÇu gi¸m
®Þnh cã c¸c nghÜa vô sau: thùc hiÖn tèt c¸c
quy ®Þnh vÒ thu, gi÷, b¶o qu¶n, qu¶n lý ®èi
t-îng gi¸m ®Þnh b¶o ®¶m cho viÖc tiÕn hµnh
gi¸m ®Þnh ®-îc chÝnh x¸c, kh¸ch quan; t¹o
®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc thùc hiÖn gi¸m
®Þnh; cung cÊp bæ sung c¸c th«ng tin, tµi liÖu
liªn quan ®Õn ®èi t-îng gi¸m ®Þnh theo yªu
cÇu cña tæ chøc, c¸ nh©n thùc hiÖn gi¸m
®Þnh; t¹m øng chi phÝ gi¸m ®Þnh vµ thanh to¸n
chi phÝ gi¸m ®Þnh. C¬ quan tr-ng cÇu gi¸m
®Þnh cã quyÒn: yªu cÇu ®Ých danh mét ng-êi
hoÆc mét nhãm ng-êi thùc hiÖn gi¸m ®Þnh,
tr-ng cÇu ®Ých danh c¬ quan, tæ chøc gi¸m
®Þnh; tr-ng cÇu gi¸m ®Þnh bæ sung, gi¸m ®Þnh
l¹i trong tr-êng hîp cÇn thiÕt; nhËn kÕt qu¶
gi¸m ®Þnh ®óng víi yªu cÇu vµ ®óng h¹n; yªu
cÇu ng-êi gi¸m ®Þnh tr×nh bµy, gi¶i thÝch vÒ
nh÷ng vÊn ®Ò ch-a râ trong b¶n kÕt luËn
gi¸m ®Þnh.

VÒ tr-ng cÇu gi¸m ®Þnh, ph¸p luËt gi¸m

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 2 T2
2004

1 §-îc quy ®Þnh t¹i Th«ng t- liªn tÞch sè 03/TTLT ngµy 24/9/1997 cña Bé Néi vô - Bé Y tÕ - Bé Quèc phßng - Bé
Tµi chÝnh - ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao - Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao h-íng dÉn viÖc ¸p dông biÖn ph¸p b¾t buéc
ch÷a bÖnh. 
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®Þnh t- ph¸p ch-a quy ®Þnh cô thÓ tr×nh tù, thñ
tôc tiÕn hµnh tr-ng cÇu gi¸m ®Þnh, néi
dung quyÕt ®Þnh tr-ng cÇu gi¸m ®Þnh nh-ng
c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt tè tông ®Òu quy ®Þnh
quyÕt ®Þnh tr-ng cÇu gi¸m ®Þnh ph¶i ®-îc thÓ
hiÖn b»ng v¨n b¶n vµ ph¶i cã néi dung c¬ b¶n
nh-: nªu râ yªu cÇu gi¸m ®Þnh vÒ vÊn ®Ò g×; hä
vµ tªn ng-êi ®-îc tr-ng cÇu gi¸m ®Þnh; tªn c¬
quan tiÕn hµnh gi¸m ®Þnh; ghi râ quyÒn vµ
nghÜa vô cña ng-êi gi¸m ®Þnh… 

Trªn thùc tÕ, c¸c c¬ quan tiÕn hµnh tè
tông cßn cã nh÷ng vi ph¹m vÒ tr-ng cÇu
gi¸m ®Þnh nh-: kh«ng ra quyÕt ®Þnh tr-ng cÇu
gi¸m ®Þnh mµ tr-ng cÇu gi¸m ®Þnh b»ng th-
tay, qua ®iÖn tho¹i hoÆc tr-ng cÇu miÖng…
§Æc biÖt, cã c¬ quan tiÕn hµnh tè tông kh«ng
ra quyÕt ®Þnh tr-ng cÇu gi¸m ®Þnh mµ cÊp
giÊy giíi thiÖu cho ng-êi bÞ h¹i tù ®i gi¸m ®Þnh
l¹i tû lÖ mÊt søc lao ®éng mµ trong tr-êng
hîp nµy t¹i §iÒu 44, ®iÓm a, kho¶n 5, Bé luËt
Tè tông h×nh sù n¨m 1988 hoÆc §iÒu 155,
®iÓm a, kho¶n 3, Bé luËt Tè tông h×nh sù n¨m
2003 quy ®Þnh c¬ quan tiÕn hµnh tè tông b¾t
buéc ph¶i tr-ng cÇu gi¸m ®Þnh. Mét trong
nh÷ng vi ph¹m cña c¬ quan tiÕn hµnh tè tông
lµ ®èi t-îng gi¸m ®Þnh kh«ng ®-îc thu, gi÷,
b¶o qu¶n, qu¶n lý theo quy ®Þnh cña ph¸p
luËt, vÝ dô: dÊu vÕt kh«ng ®-îc m« t¶ cô thÓ;
®å vËt, vËt chøng vµ tµi liÖu cã liªn quan trùc
tiÕp ®Õn vô ¸n lµ ®èi t-îng gi¸m ®Þnh mµ cÇn
thiÕt ph¶i niªm phong nh-ng kh«ng ®-îc
niªm phong theo ®óng quy ®Þnh cña ph¸p
luËt; yªu cÇu gi¸m ®Þnh kh«ng râ rµng…

QuyÒn yªu cÇu gi¸m ®Þnh t- ph¸p cña
nh÷ng ng-êi tham gia tè tông

Trong qu¸ tr×nh th¶o luËn, ®ãng gãp ý kiÕn
cho dù th¶o Bé luËt tè tông h×nh sù (söa ®æi)
vÒ vÊn ®Ò gi¸m ®Þnh t- ph¸p vµ trong qu¸

tr×nh so¹n th¶o Ph¸p lÖnh gi¸m ®Þnh t- ph¸p
cßn cã ý kiÕn kh¸c nhau vÒ quyÒn yªu cÇu
gi¸m ®Þnh t- ph¸p cña nh÷ng ng-êi tham gia
tè tông. 

Lo¹i ý kiÕn thø nhÊt cho r»ng kh«ng nªn
më réng quyÒn yªu cÇu gi¸m ®Þnh cho nh÷ng
ng-êi tham gia tè tông mµ nªn ®Ó nh- quy
®Þnh cña ph¸p luËt tè tông, hä cã thÓ yªu cÇu
gi¸m ®Þnh nh-ng ph¶i th«ng qua c¬ quan tiÕn
hµnh tè tông ®Ó ra quyÕt ®Þnh tr-ng cÇu gi¸m
®Þnh.

Lo¹i ý kiÕn thø hai cho r»ng, cÇn më réng
quyÒn yªu cÇu gi¸m ®Þnh cho mét sè ng-êi
tham gia tè tông ®Ó b¶o ®¶m d©n chñ, ®Æc
biÖt trong tè tông d©n sù, kinh tÕ, lao ®éng,…
Theo lo¹i ý kiÕn nµy th× mét sè ng-êi tham
gia tè tông ®-îc trùc tiÕp yªu cÇu tæ chøc
gi¸m ®Þnh t- ph¸p, gi¸m ®Þnh viªn t- ph¸p
hoÆc ng-êi gi¸m ®Þnh t- ph¸p theo vô viÖc
thùc hiÖn gi¸m ®Þnh mµ kh«ng cÇn th«ng qua
c¸c c¬ quan tiÕn hµnh tè tông.

Chóng t«i nhÊt trÝ víi lo¹i ý kiÕn thø nhÊt
bëi nh÷ng lËp luËn sau ®©y:

- Ho¹t ®éng gi¸m ®Þnh t- ph¸p nh»m môc
®Ých x¸c lËp, cñng cè chøng cø trong ho¹t
®éng tè tông ®Ó vô ¸n ®-îc gi¶i quyÕt ®óng
ph¸p luËt. KÕt luËn gi¸m ®Þnh t- ph¸p chØ lµ
mét nguån chøng cø mang tÝnh khoa häc
®-îc c¸c c¬ quan tiÕn hµnh tè tông xem xÐt,
®¸nh gi¸ bªn c¹nh c¸c chøng cø kh¸c cña vô
¸n. Ph¸p luËt tè tông quy ®Þnh ngoµi nh÷ng
tr-êng hîp b¾t buéc nh-: tr-ng cÇu gi¸m
®Þnh theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 44, kho¶n 5, Bé
luËt Tè tông h×nh sù, kiÓm to¸n trong viÖc gi¶i
quyÕt tuyªn bè ph¸ s¶n doanh nghiÖp, gi¸m
®Þnh tù d¹ng cña mét sè tµi liÖu trong vô ¸n…
th× khi xÐt thÊy cÇn thiÕt, c¸c c¬ quan tiÕn
hµnh tè tông míi ra quyÕt ®Þnh tr-ng cÇu



nghiªn cøu ph¸p luËt

62

gi¸m ®Þnh. Cã nh÷ng tr-êng hîp kh«ng nhÊt
thiÕt ph¶i tr-ng cÇu gi¸m ®Þnh, nh-: t×nh tr¹ng
th-¬ng tÝch, t×nh tr¹ng søc khoÎ bÞ tæn h¹i
®-îc ghi râ trong giÊy chøng th-¬ng hoÆc
trong phiÕu ®iÒu trÞ cña ng-êi bÞ h¹i ®· ®-îc
quy ®Þnh cô thÓ trong b¶ng tiªu chuÈn h-íng
dÉn tÝnh th-¬ng tËt cña Bé Y tÕ - Bé Lao ®éng
- Th-¬ng binh vµ X· héi mµ kh«ng cÇn thiÕt
ph¶i x¸c ®Þnh thªm c¸c vÊn ®Ò kh¸c. Trong
tr-êng hîp nµy, nÕu ng-êi tham gia tè tông
trùc tiÕp yªu cÇu gi¸m ®Þnh sÏ kÐo dµi thêi
gian gi¶i quyÕt vô ¸n vµ tèn kÐm kh«ng cÇn
thiÕt. C¸c c¬ quan tiÕn hµnh tè tông trong qu¸
tr×nh ®iÒu tra, truy tè, xÐt xö cã quyÒn chÊp
nhËn kÕt luËn gi¸m ®Þnh hoÆc kh«ng chÊp
nhËn khi kÕt luËn gi¸m ®Þnh m©u thuÉn víi
c¸c chøng cø kh¸c vµ kh«ng phï hîp víi
thùc tÕ kh¸ch quan, kh«ng cã ý nghÜa trong
viÖc gi¶i quyÕt vô ¸n. Trong tr-êng hîp
kh«ng chÊp nhËn kÕt luËn gi¸m ®Þnh do cã
sù nghi ngê vÒ tÝnh chÝnh x¸c, kh¸ch quan
cña kÕt luËn gi¸m ®Þnh, th× c¬ quan tiÕn
hµnh tè tông tù tr-ng cÇu gi¸m ®Þnh l¹i hoÆc
tr-ng cÇu gi¸m ®Þnh l¹i theo yªu cÇu cña
ng-êi tham gia tè tông. Trong tr-êng hîp
cÇn xem xÐt ®¸nh gi¸ thªm vÒ ®èi t-îng
gi¸m ®Þnh, cã thªm néi dung yªu cÇu gi¸m
®Þnh hay cã ®èi t-îng gi¸m ®Þnh míi cã liªn
quan th× c¬ quan tiÕn hµnh tè tông ph¶i
tr-ng cÇu gi¸m ®Þnh bæ sung.

- Do gi¸m ®Þnh t- ph¸p lµ mét ho¹t ®éng
mang tÝnh nghÜa vô cña c¸c c¬ quan tæ chøc,
c¸ nh©n (thùc hiÖn gi¸m ®Þnh khi ®-îc tr-ng
cÇu) nªn ho¹t ®éng nµy kh«ng dùa trªn
nguyªn t¾c tho¶ thuËn, hîp ®ång gi÷a bªn
tr-ng cÇu vµ bªn thùc hiÖn gi¸m ®Þnh. C¬
quan, tæ chøc gi¸m ®Þnh vµ ng-êi gi¸m ®Þnh
thuéc c¬ quan bæ trî t- ph¸p lµ mét trong sè
nh÷ng ng-êi tham gia tè tông. Nh- vËy, nÕu

ng-êi tham gia tè tông kh¸c trùc tiÕp yªu cÇu
gi¸m ®Þnh, gi¸m ®Þnh bæ sung, gi¸m ®Þnh l¹i
th× dÔ dÉn ®Õn ho¹t ®éng gi¸m ®Þnh t- ph¸p
dùa trªn nguyªn t¾c tho¶ thuËn, hîp ®ång
kho¸n viÖc gi÷a hai bªn, dÔ dÉn ®Õn tiªu cùc
vµ kÕt luËn gi¸m ®Þnh sÏ sai lÖch, thiÕu chÝnh
x¸c, kh«ng ®óng víi sù thËt kh¸ch quan, thêi
gian tiÕn hµnh gi¸m ®Þnh sÏ kÐo dµi g©y khã
kh¨n cho c¸c c¬ quan tè tông. MÆt kh¸c,
ng-êi thùc hiÖn gi¸m ®Þnh kh«ng ®¹t ®-îc
tho¶ thuËn vÒ phÝ gi¸m ®Þnh sÏ viÖn cí ®Ó tõ
chèi yªu cÇu cña ng-êi tham gia tè tông. §èi
víi mét sè tr-êng hîp cô thÓ, ng-êi tham gia
tè tông kh«ng thÓ cã ®-îc c¸c ®èi t-îng gi¸m
®Þnh ®Ó cung cÊp cho ng-êi gi¸m ®Þnh. §Æc
biÖt cã mét sè ®èi t-îng gi¸m ®Þnh ph¶i ®-îc
thu gi÷, b¶o qu¶n theo quy ®Þnh cña ph¸p
luËt mµ ng-êi tham gia tè tông kh«ng thÓ cã
nh- dÊu vÕt, v©n tay, mÉu m¸u, chÊt ®éc,
chÊt næ, hung khÝ, bót tÝch… KÕt luËn gi¸m
®Þnh ®èi víi nh÷ng ®èi t-îng kh«ng ®-îc c¬
quan ®iÒu tra x¸c minh cã thÓ sÏ kh«ng ®-îc
c¬ quan tiÕn hµnh tè tông c«ng nhËn. V× vËy,
vô ¸n sÏ trë nªn phøc t¹p vµ ng-êi tham gia
tè tông sÏ mÊt kho¶n chi phÝ yªu cÇu gi¸m
®Þnh v« Ých. Ng-êi tham gia tè tông yªu cÇu
gi¸m ®Þnh nh-ng kÕt luËn gi¸m ®Þnh ®ã l¹i
kh«ng ®¹t yªu cÇu gi¸m ®Þnh hoÆc kh«ng cã
ý nghÜa cho viÖc gi¶i quyÕt vô ¸n còng g©y
tæn thÊt cho ng-êi tham gia tè tông ph¶i chi
tr¶ phÝ gi¸m ®Þnh.

Theo chóng t«i, ®Ó b¶o ®¶m quyÒn vµ lîi
Ých hîp ph¸p cho nh÷ng ng-êi tham gia tè
tông ph¸p luËt gi¸m ®Þnh t- ph¸p cÇn cã quy
®Þnh theo h-íng: ngoµi bÞ can, bÞ c¸o ®-îc ®Ò
nghÞ yªu cÇu gi¸m ®Þnh, gi¸m ®Þnh bæ sung,
gi¸m ®Þnh l¹i th× nh÷ng ng-êi tham gia tè tông
kh¸c còng cã nh÷ng quyÒn nªu trªn khi viÖc
gi¸m ®Þnh ®ã cã liªn quan ®Õn quyÒn vµ lîi
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Ých cña hä. Nh÷ng ng-êi nµy cã quyÒn ®Ò
nghÞ tr-ng cÇu c¬ quan gi¸m ®Þnh cô thÓ; ®Ò
nghÞ ®-a vµo quyÕt ®Þnh tr-ng cÇu nh÷ng yªu
cÇu cô thÓ ®Æt ra cho ng-êi gi¸m ®Þnh; ®-îc
xem kÕt luËn gi¸m ®Þnh hoÆc th«ng b¸o vÒ
viÖc kh«ng thÓ gi¸m ®Þnh v× lý do bÊt kh¶
kh¸ng. Nh-ng tÊt c¶ nh÷ng ®Ò nghÞ, yªu cÇu
gi¸m ®Þnh cña ng-êi tham gia tè tông ph¶i
th«ng qua c¸c c¬ quan tè tông ®Ó tr-ng cÇu
gi¸m ®Þnh. NÕu cho phÐp nh÷ng ng-êi tham
gia tè tông trùc tiÕp yªu cÇu gi¸m ®Þnh th× hä
cã thÓ lîi dông quyÒn nµy ®Ó kÐo dµi viÖc gi¶i
quyÕt vô ¸n víi lý do ®Ó yªu cÇu gi¸m ®Þnh
g©y khã kh¨n cho c¬ quan tiÕn hµnh tè tông
gi¶i quyÕt vô ¸n hoÆc c©u kÕt víi ng-êi gi¸m
®Þnh lµm mÊt tÝnh chÝnh x¸c, kh¸ch quan cña
viÖc gi¸m ®Þnh. 

Thùc tiÔn cho thÊy, cã mét sè kÕt luËn
gi¸m ®Þnh thiÕu kh¸ch quan, thiÕu trung thùc,
sai sù thËt dÉn ®Õn x¸c ®Þnh sai tr¸ch nhiÖm
h×nh sù cña c¸c bÞ can, bÞ c¸o vµ tr¸ch nhiÖm
båi th-êng d©n sù2. §Æc biÖt, cã nh÷ng b¶n
kÕt luËn sai vÒ tû lÖ th-¬ng tËt, mÊt søc lao
®éng cho ng-êi bÞ h¹i. Khi c¬ quan tiÕn hµnh
tè tông ph¸t hiÖn, tr-ng cÇu gi¸m ®Þnh l¹i th×
ng-êi bÞ gi¸m ®Þnh cè t×nh lÈn tr¸nh, g©y khã
kh¨n cho c¸c c¬ quan tiÕn hµnh tè tông, lµm
kÐo dµi vô ¸n. Do vËy, chóng t«i kiÕn nghÞ cÇn
söa ®æi, bæ sung quy ®Þnh: ng-êi ph¶i gi¸m
®Þnh l¹i mµ cè t×nh kh«ng cã mÆt ®Ó tiÕn hµnh
gi¸m ®Þnh theo yªu cÇu th× cã thÓ bÞ dÉn gi¶i.
CÇn thiÕt ph¶i quy ®Þnh trong ph¸p luËt gi¸m
®Þnh t- ph¸p vÒ tr¸ch nhiÖm cña ng-êi gi¸m
®Þnh khi ®-a ra nh÷ng kÕt luËn sai tr¸i.

*

*       *

Tõ nh÷ng bÊt cËp cña ph¸p luËt gi¸m ®Þnh
t- ph¸p hiÖn hµnh vµ nh÷ng tån t¹i, v-íng
m¾c trong qu¸ tr×nh tæ chøc ho¹t ®éng gi¸m
®Þnh t- ph¸p trong thùc tiÔn, tõ nh÷ng quy
®Þnh míi cña Bé luËt tè tông h×nh sù n¨m
2003 vÒ gi¸m ®Þnh t- ph¸p chóng t«i kiÕn
nghÞ cÇn bæ sung mét sè quy ®Þnh nh»m
hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ gi¸m ®Þnh t- ph¸p
nh- sau:

- §æi míi vÒ tæ chøc ®èi víi c¸c c¬ quan,
tæ chøc gi¸m ®Þnh t- ph¸p; t¨ng c-êng sè c¬
së gi¸m ®Þnh t- ph¸p chuyªn tr¸ch; ®Çu t-
thÝch ®¸ng c¬ së vËt chÊt, ph-¬ng tiÖn kü
thuËt phôc vô cho ho¹t ®éng gi¸m ®Þnh t-
ph¸p;

- §Ò cao vÞ trÝ, vai trß, tr¸ch nhiÖm cña
gi¸m ®Þnh viªn t- ph¸p, quy ®Þnh râ vÒ
quyÒn, nghÜa vô vµ tr¸ch nhiÖm cña hä trong
ho¹t ®éng gi¸m ®Þnh, nh÷ng ®iÒu cÊm ®èi víi
ng-êi thùc hiÖn gi¸m ®Þnh;

- Quy ®Þnh râ tr×nh tù, thñ tôc tiÕn hµnh
tr-ng cÇu gi¸m ®Þnh, quyÒn vµ nghÜa vô cña
c¬ quan tr-ng cÇu gi¸m ®Þnh; b¶o ®¶m quyÒn
yªu cÇu gi¸m ®Þnh t- ph¸p cña ng-êi tham
gia tè tông;

- Hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn
phÝ gi¸m ®Þnh vµ chi tr¶ phÝ gi¸m ®Þnh./.

2 VÝ dô: mét sè kÕt luËn gi¸m ®Þnh cã liªn quan ®Õn vô ¸n N¨m Cam dÉn ®Õn viÖc bá lät téi ph¹m, x¸c ®Þnh sai
tr¸ch nhiÖm h×nh sù cña mét sè bÞ can, bÞ c¸o hoÆc mét sè kÕt qu¶ kiÓm to¸n sai ®· t¹o cho c¸c bÞ can, bÞ c¸o lîi
dông chiÕm ®o¹t tiÒn cña c¸c ng©n hµng… 
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Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng, ph¸p
luËt vÒ ph¸ s¶n cã vai trß ®Æc biÖt
quan träng, lµ mét trong nh÷ng yÕu

tè ®¶m b¶o cho nÒn kinh tÕ ®-îc vËn hµnh
mét c¸ch tr«i ch¶y. §èi víi c¸c doanh nghiÖp
lµm ¨n kÐm hiÖu qu¶, luËt ph¸ s¶n ®em l¹i
nh÷ng c¬ héi thuËn lîi ®Ó kh«i phôc ho¹t
®éng kinh doanh hoÆc rót lui ra khái th-¬ng
tr-êng mét c¸ch trËt tù. §èi víi c¸c chñ nî
cña doanh nghiÖp, LuËt ph¸ s¶n t¹o ra c¬
chÕ cho phÐp hä lùa chän ph-¬ng ¸n tèt
nhÊt ®Ó cã thÓ b¶o toµn nguån vèn cña
m×nh. §èi víi c«ng nh©n trong doanh
nghiÖp, luËt ph¸ s¶n còng gãp phÇn b¶o vÖ
quyÒn lîi cña hä khi doanh nghiÖp l©m vµo
t×nh tr¹ng kinh doanh kh«ng cã hiÖu qu¶. ë
tÇm vÜ m«, luËt ph¸ s¶n cã thÓ t¹o ra sù thóc
®Èy l-u th«ng vèn trong nÒn kinh tÕ b»ng
c¸ch ®-a ra nh÷ng quy ®Þnh b¶o vÖ chñ nî,
t¹o t©m lý yªn t©m cho c¸c nhµ ®Çu t- khi hä
muèn bá vèn vµo thÞ tr-êng. 

Nh- vËy, cã thÓ thÊy r»ng, khi ®-îc x©y
dùng phï hîp víi thùc tiÔn, luËt ph¸ s¶n sÏ
gãp phÇn ®iÒu chØnh viÖc c¹nh tranh vµ
khuyÕn khÝch c¸c ho¹t ®éng kinh doanh, qua

®ã gãp phÇn khuyÕn khÝch sù ph¸t triÓn cña
nÒn kinh tÕ. 

Tuy nhiªn, trong tr-êng hîp ng-îc l¹i,
LuËt ph¸ s¶n còng cã thÓ lµm ¶nh h-ëng tíi
m«i tr-êng kinh doanh. C¸c kho¶n nî trë nªn
khã ®ßi hoÆc kh«ng thÓ ®ßi, c¸c doanh
nghiÖp ®· mÊt hÕt tµi s¶n nh-ng kh«ng ®-îc
ph¸ s¶n, quyÒn lîi cña c«ng nh©n trong
doanh nghiÖp bÞ x©m ph¹m. Thùc tÕ thi hµnh
LuËt ph¸ s¶n doanh nghiÖp cña n-íc ta trong
9 n¨m võa qua phÇn nµo ®· nãi lªn t×nh tr¹ng
nµy1. Do vËy, viÖc söa ®æi LuËt ph¸ s¶n
doanh nghiÖp n¨m 1993 lµ hoµn toµn cÇn
thiÕt, nh»m lµm trong s¹ch m«i tr-êng kinh
doanh còng nh- t¹o ra nh÷ng ®éng lùc míi
cho viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ. Dù th¶o 9 LuËt
ph¸ s¶n (söa ®æi)2 lµ mét trong nh÷ng nç lùc
nh»m h-íng ®Õn môc tiªu nµy. Nh÷ng quy
®Þnh trong dù th¶o vÒ c¬ b¶n ®· gi¶i quyÕt
®-îc nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra trªn thùc tÕ còng
nh- phï hîp víi nh÷ng chuÈn mùc quèc tÕ
cña thñ tôc ph¸ s¶n hiÖn ®¹i. 
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1 Nh÷ng h¹n chÕ cña LuËt ph¸ s¶n doanh nghiÖp n¨m 1993 ®· ®-îc ph©n tÝch ph©n tÝch kü trong Tê tr×nh Quèc héi
sè 123/2003/TANDTC ngµy 10/10/2003 cña Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao vÒ Dù ¸n LuËt ph¸ s¶n (söa ®æi) vµ B¸o c¸o
thÈm tra sè 554/UBKTNS ngµy 15/10/2003 cña Uû ban Kinh tÕ vµ Ng©n s¸ch cña Quèc héi vÒ Dù ¸n LuËt ph¸ s¶n
(söa ®æi).
2 §-îc xem xÐt, th¶o luËn t¹i Héi nghÞ ®¹i biÓu Quèc héi chuyªn tr¸ch lÇn thø ba (2/2004). 

gãp ý vÒ dù ¸n LuËt ph¸ s¶n (söa ®æi)

Ho�ng Minh HiÕu* 

* V¨n phßng Quèc héi
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Tuy nhiªn, xung quanh dù th¶o nµy vÉn
cßn mét sè vÊn ®Ò cÇn ®-îc th¶o luËn thªm.
Trong khu«n khæ bµi viÕt nµy, chóng t«i xin
®Ò cËp ®Õn mét sè vÊn ®Ò liªn quan nh- sau:  

VÒ tªn v¨n b¶n

Theo Dù th¶o, tªn cña v¨n b¶n LuËt ph¸
s¶n doanh nghiÖp ®-îc söa ®æi thµnh “LuËt
ph¸ s¶n” víi lý do lµ ®èi t-îng ¸p dông cña
LuËt kh«ng chØ ¸p dông riªng cho doanh
nghiÖp.

Chóng t«i cho r»ng viÖc söa ®æi tªn nh-
vËy lµ ch-a thËt sù tháa ®¸ng bëi v×: 

- Thø nhÊt, víi tªn gäi lµ “LuËt ph¸ s¶n”,
®èi t-îng ¸p dông cña LuËt ph¶i bao hµm hÕt
c¸c ®èi t-îng, kh«ng chØ lµ c¸c ®èi t-îng
kinh doanh mµ cßn c¶ nh÷ng c¸ nh©n kh«ng
kinh doanh (ph¸ s¶n tiªu dïng), ph¸p nh©n
ho¹t ®éng cã tÝnh c«ng Ých vµ mét sè tæ chøc.
HiÖn t¹i, ®èi t-îng ¸p dông cña luËt ®-îc x¸c
®Þnh t¹i §iÒu 2 cña dù th¶o chØ lµ doanh
nghiÖp, hîp t¸c x· vµ liªn hiÖp x·.

- Thø hai, tªn gäi nh- vËy ch-a thÓ hiÖn
hÕt ý nghÜa tèt ®Ñp cña thñ tôc phôc håi trong
qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng mÊt kh¶ n¨ng
thanh to¸n cña doanh nghiÖp vµ cã thÓ g©y
ra nh÷ng g¸nh nÆng t©m lý cho c¸c doanh
nghiÖp.

ë ®©y, cÇn ®Ò cËp ®Õn mét thùc tÕ lµ theo
®¸nh gi¸ cña nhiÒu chuyªn gia ho¹t ®éng
thùc tiÔn, th× chÝnh tªn v¨n b¶n luËt cã t¸c
®éng kh«ng nhá ®Õn hiÖu qu¶ ¸p dông c¸c
quy ®Þnh cña thñ tôc ph¸ s¶n doanh nghiÖp3.
NhiÒu «ng chñ doanh nghiÖp míi nghe tªn
v¨n b¶n “LuËt ph¸ s¶n doanh nghiÖp” dï
ch-a hiÓu râ néi dung vµ môc tiªu cña LuËt
®· quan niÖm r»ng khi ¸p dông luËt nµy lµ sù
nghiÖp kinh doanh cña m×nh ®· ®Õn “håi kÕt”.
T©m lý nµy ¸m ¶nh ®Õn nçi cã tr-êng hîp chñ
doanh nghiÖp lµ ng-êi n-íc ngoµi fax th«ng
b¸o cho Toµ ®Ò nghÞ më thñ tôc ph¸ s¶n khi
®· bá vÒ n-íc. Toµ ¸n göi v¨n b¶n cho l·nh
sù qu¸n nãi râ vÒ viÖc b¶o ®¶m an ninh cho
®-¬ng sù nh-ng vÉn kh«ng cã kÕt qu¶4. 

Tªn gäi  “LuËt ph¸ s¶n” trªn thùc tÕ ®·
g©y ra nh÷ng c¸i nh×n “thiÕu thiÖn c¶m” vµ sù

3 Trong mét cuéc héi th¶o, «ng Cao V¨n Nh-êng – Chuyªn viªn Së T- ph¸p TP. Hå ChÝ Minh ®· ph¸t biÓu r»ng:
“Míi nghe tªn “LuËt ph¸ s¶n doanh nghiÖp” ®· ph¸t ín råi, doanh nghiÖp cßn ai d¸m tíi”. B¸o Ph¸p luËt TP. Hå
ChÝ Minh, 8/1/2002.
4 C«ng ty Marison lµ doanh nghiÖp 100% vèn Hµn Quèc, cã trô së ë TP Hå ChÝ Minh. Sau mét thêi gian lµm ¨n
thua lç ë ViÖt Nam, chñ c«ng ty ®· bá vÒ Hµn Quèc vµ göi ®¬n yªu cÇu gi¶i quyÕt tuyªn bè ph¸ s¶n. Tuy nhiªn, do
v¾ng mÆt chñ c«ng ty nªn kh«ng ®ñ hå s¬ vÒ kÕ to¸n, tµi chÝnh ®Ó gi¶i quyÕt ph¸ s¶n vµ chñ c«ng ty còng kh«ng
quay trë l¹i ViÖt Nam ®Ó gi¶i quyÕt vô viÖc.

C¸c môc tiªu cña LuËt ph¸ s¶n hiÖn ®¹i:

1) §em l¹i mét c¸ch thøc ®èi xö c«ng b»ng vµ

cã thÓ dù ®o¸n tr-íc cho con nî vµ chñ nî;

2) Tèi ®a ho¸ gi¸ trÞ tµi s¶n cña con nî v× lîi

Ých cña chñ nî;

3) Cho phÐp thùc hiÖn qu¸ tr×nh tæ chøc l¹i

nh- lµ mét c¸ch thøc thay thÕ cho qu¸ tr×nh thanh

to¸n trong nh÷ng tr-êng hîp thÝch hîp;

4) Gi¶i phãng nh÷ng nghÜa vô ch-a ®-îc

thanh to¸n trong bèi c¶nh tè tông trung thùc ®èi

víi con nî trung thùc.

(Xem Henry N.Schiffman, C¸c quy ®Þnh mÉu

®èi víi luËt ph¸ s¶n th-¬ng m¹i cho nh÷ng nÒn

kinh tÕ ®ang trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi, T¹p chÝ

Tµi chÝnh vµ Ng©n hµng Quèc tÕ, 3/1999. B¶n

dÞch ®-îc ®¨ng t¹i B¶n tin Th«ng tin khoa häc xÐt

xö, sè 4/2002). 
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®ãn tiÕp kh«ng “mÆn mµ” cña c¸c doanh
nghiÖp. T©m lý ®ã cµng t¨ng khi trong nhiÒu
n¨m gÇn ®©y, t×nh tr¹ng “h×nh sù ho¸ c¸c
quan hÖ d©n sù, kinh tÕ” thùc sù ®· trë thµnh
nçi ¸m ¶nh ®èi víi nhiÒu doanh nghiÖp.

VÒ mÆt lý luËn, viÖc gäi tªn LuËt ph¸ s¶n
thùc tÕ còng ch-a bao qu¸t hÕt néi dung vµ
môc tiªu cña v¨n b¶n. Bëi v×, khi l©m vµo t×nh
tr¹ng kh¸nh kiÖt, doanh nghiÖp cã thÓ cã hai
kh¶ n¨ng: phôc håi l¹i doanh nghiÖp hoÆc
thanh lý doanh nghiÖp. ChÝnh v× vËy, nhiÒu
n-íc ®· gäi tªn v¨n b¶n cã néi dung t-¬ng tù
lµ: “LuËt phôc håi, thanh lý doanh nghiÖp”
hoÆc “LuËt tæ chøc l¹i, thanh lý doanh
nghiÖp”; thËm chÝ, ë NhËt B¶n, tªn luËt chØ
®¬n gi¶n lµ “LuËt t¸i tæ chøc c«ng ty”.

Theo chóng t«i, xung quanh tªn gäi cña
v¨n b¶n luËt cã Ýt nhÊt hai vÊn ®Ò cÇn ph¶i
quan t©m: (i) tªn gäi ph¶i thÓ hiÖn râ ®èi
t-îng ¸p dông cña luËt; (ii) ph¶i thÓ hiÖn râ
môc tiªu cña luËt. Do vËy, nªn ch¨ng gäi tªn
cña v¨n b¶n luËt nµy lµ: “LuËt phôc håi, thanh
lý doanh nghiÖp”; trong ®ã, ®èi t-îng ®-îc
coi lµ doanh nghiÖp ®-îc më réng h¬n so víi
quan niÖm trong Dù th¶o hiÖn hµnh. 

ë ®©y cÇn nãi thªm r»ng, hiÖn vÉn cã
nhiÒu ý kiÕn kh¸c nhau vÒ quan niÖm “doanh
nghiÖp” ®-îc sö dông trong Dù th¶o. Trong
®ã, cã ý kiÕn cho r»ng: tuy cã nh÷ng ®Æc
®iÓm kh¸c nhau vÒ tÝnh d©n chñ, t-¬ng trî vµ
c«ng ®ång nh-ng hîp t¸c x· vÒ b¶n chÊt vÉn
lµ mét lo¹i h×nh doanh nghiÖp5. §iÒu nµy
phÇn nµo ®· ®-îc kh¼ng ®Þnh chÝnh trong
LuËt hîp t¸c x·6. Do vËy, kh«ng nªn t¸ch hîp
t¸c x· ra khái doanh nghiÖp nh- dù th¶o.

VÒ ®èi t-îng ¸p dông

Theo §iÒu 2 cña Dù th¶o, LuËt nµy chØ ¸p
dông ®èi víi “doanh nghiÖp, hîp t¸c x·, liªn
hiÖp x·”.

Theo chóng t«i, ®©y lµ mét thiÕu sãt, bëi v×:

- Thø nhÊt, quy ®Þnh nµy kh«ng phï hîp
so víi mét sè quy ®Þnh kh¸c cña ph¸p luËt.
Cô thÓ, theo quy ®Þnh LuËt th-¬ng m¹i,
th-¬ng nh©n (bao gåm ph¸p nh©n, c¸ nh©n,
hé gia ®×nh, tæ hîp t¸c) ®Òu cã quyÒn tuyªn
bè ph¸ s¶n7, nh-ng LuËt ph¸ s¶n chØ quy
®Þnh vÒ viÖc ph¸ s¶n doanh nghiÖp. 

- Thø hai, nÕu chØ giíi h¹n ph¹m vi ®iÒu
chØnh cña LuËt ph¸ s¶n nh- dù th¶o th× LuËt
®· ®-¬ng nhiªn lo¹i trõ mét l-îng lín chñ thÓ
kinh doanh lµ c¸c c¸ nh©n ®¨ng ký kinh
doanh theo NghÞ ®Þnh sè 66/H§BT, ngµy
2/3/1992 cña Héi ®ång Bé tr-ëng. §©y lµ mét
h¹n chÕ v× xÐt vÒ b¶n chÊt, ph¸ s¶n kh«ng
phô thuéc vµo quy m« kinh doanh. Chñ thÓ
kinh doanh dï lín, dï nhá ®Òu cã thÓ l©m vµo
t×nh tr¹ng ph¸ s¶n vµ ®Òu cÇn ®-îc gi¶i quyÕt
theo thñ tôc ph¸ s¶n ®Ó b¶o vÖ quyÒn lîi cña
c¸c bªn liªn quan. 

- Thø ba, nÕu cã sù ph©n biÖt gi÷a thñ tôc
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5 Xem: Ph¹m Duy NghÜa “§i t×m triÕt lý cña LuËt ph¸p s¶n”, T¹p chÝ Nghiªn cøu lËp ph¸p, sè 1/2003.
6 §iÒu 1, LuËt Hîp t¸c x· ®· kh¼ng ®Þnh “Hîp t¸c x· ho¹t ®éng nh- mét lo¹i h×nh doanh nghiÖp”.
7 §iÒu 35, ®iÓm c, LuËt Th-¬ng m¹i.

‘Tªn gäi  “LuËt ph¸ s¶n”
trªn thùc tÕ ®· g©y ra
nh÷ng c¸i nh×n “thiÕu thiÖn
c¶m” vµ sù ®ãn tiÕp kh«ng
“mÆn mµ” cña c¸c doanh
nghiÖp ’
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ph¸ s¶n cña c¸c chñ thÓ kinh doanh kh¸c
nhau sÏ g©y ra sù phøc t¹p kh«ng ®¸ng cã
trong ho¹t ®éng kinh doanh vµ ¸p dông ph¸p
luËt. Cïng lµ chñ thÓ kinh doanh trong cïng
mét m«i tr-êng kinh doanh thèng nhÊt nh-ng
l¹i ¸p dông thñ tôc gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng mÊt
kh¶ n¨ng thanh to¸n theo hai c¬ chÕ kh¸c
nhau lµ mét ®iÒu ch-a hoµn toµn hîp lý. 

- Ngoµi ra, nÕu kh«ng ¸p dông thñ tôc ph¸
s¶n víi chñ thÓ kinh doanh kh«ng ph¶i lµ
doanh nghiÖp sÏ dÉn ®Õn viÖc khi l©m vµo
t×nh tr¹ng mÊt kh¶
n¨ng thanh to¸n,
hä cã thÓ bÞ c¸c
chñ nî tù do tranh
giµnh “xiÕt nî”,
thËm chÝ, hä bÞ
chñ nî xö lý theo
“luËt rõng”, cßn
gi÷a c¸c chñ nî
th× ®ßi nî theo
kiÓu “m¹nh ai nÊy
®ßi”, dÉn ®Õn t×nh
tr¹ng mÊt trËt tù
x· héi.

Tõ nh÷ng lËp
luËn trªn ®©y,
chóng t«i cho r»ng, nªn më réng ®èi t-îng
¸p dông thñ tôc ph¸ s¶n mµ kh«ng chØ dõng
l¹i ë viÖc ¸p dông cho doanh nghiÖp, hîp t¸c
x· vµ liªn hiÖp hîp t¸c x· nh- dù th¶o.

VÒ c¸c tr-êng hîp ph¸ s¶n cã yÕu tè
n-íc ngoµi

Dù th¶o hiÖn hµnh kh«ng cã mét quy ®Þnh
nµo ®Ò cËp ®Õn viÖc gi¶i quyÕt c¸c vô ph¸
s¶n cã yÕu tè n-íc ngoµi. §èi víi c¸c doanh
nghiÖp cã vèn ®Çu t- n-íc ngoµi t¹i ViÖt

Nam, LuËt ®Çu t- n-íc ngoµi hiÖn hµnh ®·
cã dÉn chiÕu viÖc ¸p dông ph¸p luËt vÒ ph¸
s¶n doanh nghiÖp trong n-íc8. Ngoµi c¸c
tr-êng hîp nµy, c¸c tr-êng hîp ph¸ s¶n cã
yÕu tè n-íc ngoµi kh¸c ch-a ®-îc ®Ò cËp.
Ch¼ng h¹n, tr-êng hîp mét doanh nghiÖp ë
n-íc ngoµi bÞ ph¸ s¶n nh-ng cã tµi s¶n ®Çu
t- ë ViÖt Nam vµ phÇn tµi s¶n ®ã ®-îc coi lµ
thuéc khèi tµi s¶n ph¸ s¶n, hoÆc tr-êng hîp
doanh nghiÖp ViÖt Nam bÞ ph¸ s¶n nh-ng l¹i
cã c¸c con nî hoÆc c¸c chñ nî ë n-íc ngoµi. 

Trong qu¸ tr×nh
héi nhËp kinh tÕ
quèc tÕ, nh÷ng
tr-êng hîp nh- trªn
ch¾c ch¾n sÏ x¶y ra
nhiÒu h¬n vµ th-êng
xuyªn h¬n. Nh÷ng
tr-êng hîp nµy nÕu
kh«ng ®-îc quy ®Þnh
trong LuËt ph¸ s¶n
sÏ t¹o ra nh÷ng lç
hæng kh«ng ®¸ng cã
trong hÖ thèng ph¸p
luËt vµ ch¾c ch¾n sÏ
t¹o ra nhiÒu khã
kh¨n cho chóng ta
trong t-¬ng lai. §©y

lµ nh÷ng vÊn ®Ò lín, cã t¸c ®éng kh«ng nhá
trong qu¸ tr×nh chñ ®éng héi nhËp vµ thu hót
vèn ®Çu t- ®Ó ph¸t triÓn ®Êt n-íc theo chñ
tr-¬ng cña §¶ng vµ Nhµ n-íc. Do vËy, theo
chóng t«i, rÊt cÇn thiÕt nghiªn cøu, bæ sung
nh÷ng quy ®Þnh liªn quan ®Õn c¸c vÊn ®Ò nµy
trong Dù th¶o LuËt ph¸ s¶n. 

VÒ t×nh tr¹ng ph¸ s¶n

T×nh tr¹ng ph¸ s¶n ®-îc x¸c ®Þnh t¹i LuËt

8 §iÒu 53, LuËt ®Çu t- n-íc ngoµi t¹i ViÖt Nam.

‘ Trong qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ
quèc tÕ, nh÷ng tr-êng hîp ph¸ s¶n cã
yÕu tè n-íc ngoµi ch¾c ch¾n sÏ x¶y
ra nhiÒu h¬n vµ th-êng xuyªn h¬n.
Nh÷ng tr-êng hîp nµy nÕu kh«ng
®-îc quy ®Þnh trong LuËt ph¸ s¶n sÏ
t¹o ra nh÷ng lç hæng kh«ng ®¸ng cã
trong hÖ thèng ph¸p luËt vµ ch¾c
ch¾n sÏ t¹o ra nhiÒu khã kh¨n cho

chóng ta trong t-¬ng lai ’
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ph¸ s¶n doanh nghiÖp n¨m 1993 nh- sau:
“Doanh nghiÖp l©m vµo t×nh tr¹ng ph¸ s¶n lµ
doanh nghiÖp gÆp khã kh¨n hoÆc bÞ thua lç
trong ho¹t ®éng kinh doanh sau khi ®· ¸p
dông c¸c biÖn ph¸p tµi chÝnh cÇn thiÕt mµ
vÉn mÊt kh¶ n¨ng thanh to¸n nî ®Õn h¹n”.

Nh- vËy, tiªu chÝ x¸c ®Þnh t×nh tr¹ng ph¸
s¶n cña doanh nghiÖp ph¶i tho¶ m·n c¶ hai
®iÒu kiÖn: thua lç nghiªm träng vµ ®· ¸p dông
c¸c biÖn ph¸p tµi chÝnh cÇn thiÕt.

Theo chóng t«i, ë ®©y c¸c nhµ lµm luËt
n¨m 1993 ®· cã quan niÖm kh¾t khe vÒ t×nh
tr¹ng ph¸ s¶n. Quan niÖm nµy quan t©m chñ
yÕu tíi viÖc t×m nguyªn nh©n dÉn ®Õn t×nh
tr¹ng ph¸ s¶n: kinh doanh thua lç hoÆc gÆp
lý do bÊt kh¶ kh¸ng vµ do vËy th-êng quan
t©m nhiÒu ®Õn viÖc t×m ra ®-îc nguyªn nh©n
cña t×nh tr¹ng ®ã h¬n lµ x¸c ®Þnh t×nh tr¹ng,
do ®ã lµm chËm ®i thêi ®iÓm më thñ tôc gi¶i
quyÕt yªu cÇu tuyªn bè ph¸ s¶n9. Trong khi
®ã, qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt thñ tôc ph¸ s¶n cho
thÊy, viÖc x¸c ®Þnh thêi ®iÓm më thñ tôc ph¸
s¶n doanh nghiÖp lµ mét trong nh÷ng yÕu tè
quyÕt ®Þnh sù thµnh b¹i cña thñ tôc. V× nÕu
më thñ tôc qu¸ sím, khi doanh nghiÖp vÉn cã
thÓ tù m×nh kh¾c phôc ®-îc nh÷ng khã kh¨n
th× sÏ lµm triÖt tiªu sù n¨ng ®éng, s¸ng t¹o
cña c¸c doanh nghiÖp trong ho¹t ®éng cña
m×nh vµ lµm l·ng phÝ c«ng søc, tiÒn b¹c vµ
thêi gian cña b¶n th©n doanh nghiÖp m¾c nî,
c¸c chñ nî vµ cña Nhµ n-íc. Ng-îc l¹i, nÕu
më thñ tôc chËm, t×nh tr¹ng cña doanh
nghiÖp ®· ë møc trÇm träng, tµi s¶n cña

doanh nghiÖp gÇn nh- kh«ng cßn th× ngoµi
viÖc kh«ng thÓ phôc håi ®-îc doanh nghiÖp,
quyÒn lîi cña c¸c chñ nî vµ cña x· héi nãi
chung còng kh«ng ®-îc b¶o ®¶m. 

Víi quan niÖm cña LuËt ph¸ s¶n doanh
nghiÖp n¨m 1993, t×nh tr¹ng ph¸ s¶n cña
doanh nghiÖp ®ång nghÜa víi t×nh tr¹ng tµi
s¶n cña doanh nghiÖp kh«ng cßn l¹i lµ bao
v× doanh nghiÖp ®· kinh doanh thua lç hai
n¨m liªn tiÕp, sau ®ã l¹i ¸p dông c¸c biÖn
ph¸p tµi chÝnh cÇn thiÕt nh-ng vÉn kh«ng cã
kÕt qu¶. Thùc tÕ nµy ®· ®-îc chøng minh
qua c¸c vô gi¶i quyÕt yªu cÇu tuyªn bè ph¸
s¶n thêi gian võa qua10.

Nh÷ng nh-îc ®iÓm nµy ®· phÇn nµo ®-îc
kh¾c phôc t¹i Dù th¶o LuËt ph¸ s¶n hiÖn
hµnh, theo ®ã, “Doanh nghiÖp, hîp t¸c x·
kh«ng cã kh¶ n¨ng thanh to¸n ®-îc c¸c
kho¶n nî ®Õn h¹n khi chñ nî cã yªu cÇu th×
bÞ coi lµ l©m vµo t×nh tr¹ng ph¸ s¶n”. Theo
tinh thÇn cña ®iÒu luËt, ta cã thÓ hiÓu t×nh
tr¹ng ph¸ s¶n cña doanh nghiÖp xuÊt hiÖn
khi cã hai ®iÒu kiÖn:

- Doanh nghiÖp, hîp t¸c x· kh«ng cã kh¶
n¨ng thanh to¸n c¸c kho¶n nî ®Õn h¹n;

- Chñ nî cã yªu cÇu thanh to¸n nî.

Nh- vËy, sÏ cã tr-êng hîp doanh nghiÖp
®· mÊt kh¶ n¨ng thanh to¸n c¸c kho¶n nî
®Õn h¹n nh-ng kh«ng cã mét chñ nî nµo
®øng ra ®ßi nî th× vÉn ch-a bÞ coi lµ “l©m vµo
t×nh tr¹ng ph¸ s¶n”. 
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9 Cã lÏ nguyªn nh©n cña t×nh tr¹ng nµy lµ do thñ tôc ph¸ s¶n theo LuËt ph¸ s¶n n¨m 1993 quan t©m nhiÒu ®Õn môc
®Ých tæ chøc l¹i hÖ thèng doanh nghiÖp nhµ n-íc, do vËy, chØ nh÷ng doanh nghiÖp nhµ n-íc do l·nh ®¹o c«ng ty
kh«ng ®ñ n¨ng lùc kinh doanh hoÆc do gÆp ®iÒu kiÖn bÊt kh¶ kh¸ng míi ®-îc xÕp vµo h×nh thøc cho ph¸ s¶n.
10 Ch¼ng h¹n, tr-êng hîp ph¸ s¶n ë C«ng ty th-¬ng m¹i Hµ TÜnh, tæng tµi s¶n cßn l¹i cña C«ng ty chØ cßn 150 triÖu
®ång, trong khi ®ã sè nî riªng ®èi víi Ng©n hµng n«ng nghiÖp Hµ TÜnh ®· h¬n 1,2 tû ®ång, tû lÖ vèn – nî lµ 150
triÖu/1,2 tû. Tr-êng hîp C«ng ty N«ng – Sóc xuÊt nhËp khÈu Qu¶ng Nam - §µ N½ng, tæng sè nî cña C«ng ty lµ 6,5
tû ®ång, trong ®ã sè nî cã b¶o ®¶m cho c¸c ng©n hµng chiÕm xÊp xØ 3 tû ®ång. Sau khi thanh to¸n sè nî nµy, tµi
s¶n c«ng ty kh«ng cßn ®Ó tr¶ sè nî kh«ng cã b¶o ®¶m trªn 3,5 tû ®ång.
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§iÒu nµy cã phÇn m©u thuÉn víi §iÒu 19
cña Dù th¶o quy ®Þnh vÒ viÖc c¸c c¬ quan
chøc n¨ng, trong khi thùc hiÖn chøc n¨ng,
nhiÖm vô cña m×nh, nÕu nhËn thÊy doanh
nghiÖp, hîp t¸c x· “l©m vµo t×nh tr¹ng ph¸
s¶n” th× th«ng b¸o b»ng v¨n b¶n cho nh÷ng
ng-êi cã quyÒn nép ®¬n yªu cÇu më thñ tôc
ph¸ s¶n biÕt ®Ó hä xem xÐt viÖc nép ®¬n yªu
cÇu më thñ tôc ph¸ s¶n ®èi víi doanh
nghiÖp, hîp t¸c x· ®ã. Bëi v×, sÏ cã tr-êng
hîp c¸c c¬ quan chøc n¨ng ph¸t hiÖn r»ng
tµi s¶n hiÖn cã cña doanh nghiÖp kh«ng thÓ
thanh to¸n ®-îc c¸c kho¶n nî ®Õn h¹n
nh-ng ch-a cã chñ nî nµo yªu cÇu doanh
nghiÖp tr¶ nî th× doanh nghiÖp vÉn ch-a bÞ
coi lµ l©m vµo t×nh tr¹ng ph¸ s¶n ®Ó c¸c c¬
quan chøc n¨ng ra th«ng b¸o.

Tõ nhËn ®Þnh trªn ®©y, cã thÓ thÊy biÓu
hiÖu mÊt kh¶ n¨ng thanh to¸n ®· ®-îc x¸c
®Þnh lµ yÕu tè quan träng hµng ®Çu trong viÖc
x¸c ®Þnh mét doanh nghiÖp ®· hay ch-a l©m
vµo t×nh tr¹ng ph¸ s¶n. Tuy nhiªn, quy ®Þnh
nµy vÉn ch-a ®-îc râ rµng khi x¸c ®Þnh kÌm
theo ®ã ®iÒu kiÖn “khi chñ nî cã yªu cÇu”. Do
vËy, theo chóng t«i, cÇn xem xÐt l¹i ®iÒu kiÖn
“khi chñ nî cã yªu cÇu” t¹i §iÒu 3 cña Dù
th¶o v× b¶n th©n t×nh tr¹ng kh«ng cã kh¶
n¨ng thanh to¸n ®-îc c¸c kho¶n nî ®Õn h¹n
®· nãi lªn ®Çy ®ñ t×nh tr¹ng khã kh¨n cña
doanh nghiÖp vµ cÇn cã sù can thiÖp ®Ó b¶o
vÖ quyÒn lîi cña c¸c bªn liªn quan.

VÒ c¸c tr-êng hîp tr¶ l¹i ®¬n yªu cÇu
më thñ tôc ph¸ s¶n

§iÒu 23 cña Dù th¶o quy ®Þnh mét sè
tr-êng hîp Tßa ¸n tr¶ l¹i ®¬n yªu cÇu më thñ
tôc ph¸ s¶n. Trong c¸c tr-êng hîp ®ã cã
tr-êng hîp doanh nghiÖp, hîp t¸c x· bÞ yªu
cÇu më thñ tôc ph¸ s¶n chøng minh ®-îc
m×nh kh«ng l©m vµo t×nh tr¹ng ph¸ s¶n. Nh-

vËy, khi tµi s¶n hiÖn cã cña doanh nghiÖp
vÉn ®ñ ®Ó thanh to¸n c¸c kho¶n nî ®Õn h¹n,
th× mÆc dï cã mét tr-êng hîp ®Æc biÖt nµo
®ã, doanh nghiÖp tõ chèi thanh to¸n nî ®Õn
h¹n th× vÉn ®-îc coi lµ kh«ng l©m vµo t×nh
tr¹ng ph¸ s¶n. Trong tr-êng hîp nµy, chñ nî
®· thÊt b¹i trong viÖc yªu cÇu doanh nghiÖp
m¾c nî thanh to¸n c¸c kho¶n nî ®· ®Õn h¹n
cña m×nh b»ng thñ tôc ph¸ s¶n. Theo chóng
t«i, ®Ó t¹o thuËn lîi cho c¸c chñ nî, trong
tr-êng hîp nµy, cÇn quy ®Þnh vai trß cña Tßa
¸n trong viÖc tr¶ ®¬n vµ h-íng dÉn chñ nî
thùc hiÖn khëi kiÖn ®ßi nî b»ng thñ tôc tè
tông kh¸c. 

VÒ viÖc hoµn tr¶ tµi s¶n ®Ó phôc håi
ho¹t ®éng kinh doanh

Trong c¸c biÖn ph¸p phôc håi ho¹t ®éng
kinh doanh cña doanh nghiÖp ®-îc quy ®Þnh
t¹i §iÒu 68 cña Dù th¶o, biÖn ph¸p huy ®éng
nguån vèn míi ®-îc coi lµ mét biÖn ph¸p rÊt
quan träng v× khi l©m vµo t×nh tr¹ng ph¸ s¶n,
t×nh h×nh tµi chÝnh cña doanh nghiÖp th-êng
rÊt khã kh¨n, kh«ng ®ñ ®Ó thùc hiÖn c¸c kÕ
ho¹ch kinh doanh.

Tuy nhiªn, ®Ó cã thÓ huy ®éng ®-îc c¸c
nguån vèn míi, ngoµi viÖc ph¶i cã c¸c kÕ
ho¹ch kinh doanh cã tÝnh kh¶ thi, thuyÕt phôc
®-îc c¸c nhµ ®Çu t-, th× còng cÇn ph¶i cã
nh÷ng biÖn ph¸p cã tÝnh b¶o ®¶m ®Ó c¸c nhµ
®Çu t- yªn t©m vÒ c¸c kho¶n cho vay cña
m×nh. 

§Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy, Dù th¶o ®· ®Ò
cËp mét gi¶i ph¸p hîp lý lµ hoµn tr¶ c¸c
kho¶n nî míi nµy cho c¸c chñ nî tr-íc khi
thùc hiÖn viÖc ph©n chia tµi s¶n theo thñ tôc
thanh lý. Tuy nhiªn, theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 35
cña Dù th¶o th× chØ cã chñ nî míi lµ Nhµ
n-íc ®-îc h-ëng quy chÕ nµy. Theo chóng
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t«i, cÇn më réng ph¹m vi c¸c chñ nî míi v×
kh«ng chØ Nhµ n-íc míi ®Çu t- c¸c kho¶n
cho vay ®Ó phôc håi doanh nghiÖp, hoÆc Ýt
nhÊt kh«ng nªn cã sù ph©n biÖt gi÷a c¸c
kho¶n ®Çu t- ®Ó phôc håi doanh nghiÖp cña
Nhµ n-íc vµ cña c¸c chñ thÓ kh¸c.

VÒ thêi h¹n x¸c ®Þnh c¸c giao dÞch bÞ
coi lµ v« hiÖu

§iÒu 42 cña Dù th¶o quy ®Þnh, c¸c giao
dÞch cã tÝnh chÊt tÈu t¸n tµi s¶n cña doanh
nghiÖp m¾c nî trong thêi h¹n 3 th¸ng tr-íc
khi Tßa ¸n thô lý ®¬n yªu cÇu më thñ tôc ph¸
s¶n th× bÞ coi lµ v« hiÖu.

§©y lµ mét ®iÓm tiÕn bé cña Dù th¶o so víi
c¸c quy ®Þnh cña LuËt ph¸ s¶n doanh nghiÖp
n¨m 1993. Thùc tÕ thi hµnh LuËt ph¸ s¶n
doanh nghiÖp n¨m 1993 cho thÊy cã nhiÒu
tr-êng hîp doanh nghiÖp m¾c nî ®· thùc hiÖn
nhiÒu hµnh vi tÈu t¸n tµi s¶n tinh vi ®Ó “ch¹y
nî” vµ ®Èy chñ nî vµo t×nh thÕ khã kh¨n. Vô
kiÖn gi÷a C«ng ty Vidamco víi C«ng ty TNHH
Quèc HiÕu lµ mét vÝ dô ®iÓn h×nh11. 

Tuy nhiªn, theo chóng t«i, kho¶ng thêi
gian 3 th¸ng vÉn lµ qu¸ ng¾n ®Ò ng¨n chÆn
c¸c hµnh vi tÈu t¸n tµi s¶n cña doanh nghiÖp
m¾c nî. Th«ng th-êng, c¸c chuyªn gia tµi
chÝnh trong doanh nghiÖp cã thÓ tÝnh to¸n
tr-íc ®-îc c¸c luång tiÒn cña doanh nghiÖp
trong t-¬ng lai kh¸ xa. Do vËy, nÕu ®· cã môc
®Ých tÈu t¸n tµi s¶n th× chñ doanh nghiÖp m¾c
nî cã thÓ lµm viÖc ®ã sím h¬n thêi h¹n 3
th¸ng nãi trªn. 

Tõ ®ã, chóng t«i cho r»ng, cÇn níi láng

kho¶ng thêi h¹n nãi trªn v× nh- vËy sÏ n©ng
cao kh¶ n¨ng c¸c chñ nî cã thÓ thu håi ®-îc
c¸c kho¶n tµi s¶n cña m×nh ®· bÞ doanh
nghiÖp m¾c nî tÈu t¸n.

VÒ miÔn trõ nghÜa vô vÒ tµi s¶n

Theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 89 cña Dù th¶o,
quyÕt ®Þnh tuyªn bè doanh nghiÖp ph¸ s¶n
kh«ng miÔn trõ nghÜa vô vÒ tµi s¶n cña chñ
doanh nghiÖp t- nh©n, thµnh viªn hîp danh
cña c«ng ty hîp danh ®èi víi chñ nî ch-a
®-îc thanh to¸n nî. Nh- vËy, mÆc dï ®· bÞ
tuyªn bè lµ ph¸ s¶n nh-ng c¸c chñ thÓ nµy
vÉn tiÕp tôc ph¶i tr¶ c¸c kho¶n nî ch-a ®-îc
thanh to¸n hÕt cho c¸c chñ nî. 

Theo chóng t«i, quy ®Þnh nµy cã phÇn
ch-a hîp lý v× nh- vËy quyÕt ®Þnh ph¸ s¶n sÏ
kh«ng cßn mang tÝnh chÊt gi¶i phãng nî cho
doanh nghiÖp m¾c nî vµ tõ ®ã sÏ kh«ng
khuyÕn khÝch doanh nghiÖp t- nh©n vµ c«ng
ty hîp danh sö dông thñ tôc ph¸ s¶n. V× vËy,
theo chóng t«i, Dù th¶o nªn quy ®Þnh viÖc
miÔn trõ tµi s¶n cho c¸c ®èi t-îng nµy hoÆc
Ýt nhÊt còng quy ®Þnh miÔn trõ tµi s¶n trong
mét kho¶n thêi gian nhÊt ®Þnh nµo ®ã. 

VÒ viÖc cÊm ®¶m nhiÖm chøc vô sau
khi doanh nghiÖp bÞ tuyªn bè ph¸ s¶n

Kho¶n 2, §iÒu 93 cña Dù th¶o quy ®Þnh
“Chñ doanh nghiÖp t- nh©n, thµnh viªn hîp
danh cña c«ng ty hîp danh, Gi¸m ®èc (Tæng
Gi¸m ®èc), Chñ tÞch vµ c¸c thµnh viªn Héi
®ång qu¶n trÞ, Héi ®ång thµnh viªn cña
doanh nghiÖp bÞ tuyªn bè ph¸ s¶n kh«ng
®-îc quyÒn thµnh lËp doanh nghiÖp, kh«ng
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11 C«ng ty liªn doanh «t« ViÖt Nam – Daewoo (VIDAMCO) b¸n xe «t« cho C«ng ty th-¬ng m¹i Quèc HiÕu (Hµ
Néi). §Õn h¹n, bªn mua kh«ng tr¶ ®-îc nî, VIDAMCO khëi kiÖn. Trong thêi gian qi¶i quyÕt vô tranh chÊp kinh tÕ,
C«ng ty Quèc HiÕu ®· rót hÕt vèn ®Ó thµnh lËp mét doanh nghiÖp míi. Sau thêi gian ®iÒu tra thi hµnh ¸n, C«ng ty
VIDAMCO nhËn ®-îc v¨n b¶n cña Phßng thi hµnh ¸n Hµ Néi tr¶ l¹i ®¬n yªu cÇu thi hµnh ¸n v× ®¬n vÞ ph¶i thi
hµnh ¸n ®· l©m vµo t×nh tr¹ng ph¸ s¶n (kh«ng cã tµi s¶n, tiÒn mÆt vµ b¶n th©n kh«ng ho¹t ®éng). (Xem : LuËt ph¸
s¶n gióp con nî “xï nî”, Ph-¬ng Thanh, Vietnamnet,  ngµy 20/11/2003).



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 2 T2
2004

luËt ph¸ s¶n

71

®-îc lµm ng-êi qu¶n lý doanh nghiÖp trong
thêi h¹n tõ mét ®Õn ba n¨m, kÓ tõ ngµy
doanh nghiÖp bÞ tuyªn bè ph¸ s¶n”. 

§©y lµ ®iÒu kho¶n cã tÝnh kÕ thõa kho¶n
7, §iÒu 9 cña LuËt doanh nghiÖp n¨m 1999.
Tuy nhiªn, theo chóng t«i, quy ®Þnh nµy lµ
qu¸ kh¾t khe, Ýt nhÊt lµ ®èi víi c¸c “con nî”
trung thùc. Bëi v×, qua qu¸ tr×nh thanh lý
doanh nghiÖp, tµi s¶n cña doanh nghiÖp ®·
®-îc thanh to¸n cho c¸c chñ nî, vµ h×nh thøc
nµy ®· ®-îc coi lµ mét biÖn ph¸p cã tÝnh h×nh
ph¹t ®èi víi chñ doanh nghiÖp bÞ thanh lý.
Sau ®ã, hä l¹i ph¶i ®èi diÖn víi viÖc bÞ cÊm
lµm nghÒ kinh doanh trong thêi h¹n tõ mét
®Õn ba n¨m. Nh- vËy, cã thÓ nãi toµn bé sù
nghiÖp kinh doanh cña hä ®· bÞ tiªu tan vµ cã
tr-êng hîp cßn dÉn ®Õn sù khèn cïng cña
gia ®×nh nÕu nghÜa vô tµi s¶n kh«ng ®-îc
miÔn trõ nh- quy ®Þnh t¹i §iÒu 89 cña Dù
th¶o võa ®-îc ph©n tÝch ë trªn. 

Theo chóng t«i, ®Ó khuyÕn khÝch ho¹t
®éng kinh doanh còng nh- khuyÕn khÝch c¸c
doanh nghiÖp sö dông nh÷ng ®Æc ®iÓm -u
viÖt cña thñ tôc ph¸ s¶n trong qu¸ tr×nh kinh
doanh, chØ nªn ¸p dông h×nh thøc cÊm hµnh
nghÒ kinh doanh ®èi víi nh÷ng ng-êi qu¶n lý
doanh nghiÖp bÞ ph¸ s¶n mµ tµi s¶n kh«ng
®ñ ®Ó thanh to¸n hÕt c¸c kho¶n nî ph¶i tr¶.
Ngoµi tr-êng hîp bÞ ph¸ s¶n v× lý do bÊt kh¶
kh¸ng ®· ®-îc Dù th¶o lo¹i trõ t¹i kho¶n 3,
§iÒu 90, còng cÇn quy ®Þnh tr-êng hîp ng-êi

qu¶n lý doanh nghiÖp bÞ ph¸ s¶n nh-ng tµi
s¶n cßn l¹i vÉn ®ñ thanh to¸n hÕt cho c¸c
nghÜa vô cña m×nh th× kh«ng ph¶i chÞu biÖn
ph¸p cÊm hµnh nghÒ kinh doanh nh- vËy. 

Mét sè vÊn ®Ò vÒ kü thuËt lËp ph¸p

- VÒ gi¶i thÝch tõ ng÷: so víi Dù th¶o 6
tr×nh Quèc héi cho ý kiÕn t¹i kú häp thø 4,
Quèc héi khãa XI, Dù th¶o lÇn nµy ®· cã bæ
sung môc gi¶i thÝch thuËt ng÷ “Hîp ®ång
song vô”. Theo chóng t«i, ®iÒu nµy lµ kh«ng
cÇn thiÕt v× kh¸i niÖm “Hîp ®ång song vô” ®·
®-îc quy ®Þnh chi tiÕt t¹i §iÒu 407, Bé luËt
D©n sù.

- VÒ viÖc dÉn chiÕu v¨n b¶n: ViÖc söa ®æi
LuËt ph¸ s¶n doanh nghiÖp n¨m 1993 dÉn
®Õn mét hËu qu¶ tÊt yÕu lµ c¸c dÉn chiÕu
®Õn LuËt nµy ë c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c
®Òu ph¶i söa ®æi, bæ sung. Ch¼ng h¹n,
Kho¶n 7, §iÒu 9 cña LuËt doanh nghiÖp12,
®iÓm d, §iÒu 40, LuËt c¸c tæ chøc tÝn dông13

®Òu cã dÉn chiÕu ®Õn c¸c ®iÒu, kho¶n cña
LuËt ph¸ s¶n doanh nghiÖp n¨m 1993. Do
vËy, theo chóng t«i, cÇn rµ so¸t ®Ó bæ sung
vµo Ch-¬ng “§iÒu kho¶n thi hµnh” cña Dù
th¶o mét ®iÒu kho¶n vÒ viÖc söa ®æi c¸c dÉn
chiÕu t-¬ng øng trong c¸c v¨n b¶n luËt, ph¸p
lÖnh cã liªn quan. §iÒu nµy võa gãp phÇn
b¶o ®¶m ®-îc tÝnh thèng nhÊt cña ph¸p luËt,
võa kh«ng mÊt thêi gian ®Ó ban hµnh mét
v¨n b¶n luËt söa ®æi, bæ sung ®Ó söa ®æi c¸c
v¨n b¶n luËt t-¬ng øng./.

12 §iÒu 9, LuËt doanh nghiÖp: “Tæ chøc, c¸ nh©n cã quyÒn thµnh lËp vµ qu¶n lý doanh nghiÖp, trõ nh÷ng tr-êng
hîp sau ®©y:
…7) Chñ doanh nghiÖp t- nh©n, thµnh viªn hîp danh cña c«ng ty hîp danh, Gi¸m ®èc (Tæng gi¸m ®èc), Chñ tÞch
vµ c¸c thµnh viªn Héi ®ång qu¶n trÞ, Héi ®ång thµnh viªn cña doanh nghiÖp bÞ tuyªn bè ph¸ s¶n kh«ng ®-îc quyÒn
thµnh lËp doanh nghiÖp, kh«ng ®-îc lµm ng-êi qu¶n lý doanh nghiÖp trong thêi h¹n tõ mét ®Õn ba n¨m, kÎ tõ ngµy
doanh nghiÖp bÞ tuyªn bè ph¸ s¶n, trõ c¸c tr-êng hîp quy ®Þnh t¹i LuËt ph¸ s¶n doanh nghiÖp”.
13 §iÒu 40, LuËt c¸c tæ chøc tÝn dông: “Nh÷ng ng-êi kh«ng ®-îc lµ thµnh viªn Héi ®ång qu¶n trÞ, Ban kiÓm so¸t,
ng-êi ®iÒu hµnh:
…d) §· tõng lµ thµnh viªn Héi ®ång qu¶n trÞ hoÆc Tæng Gi¸m ®èc (Gi¸m ®èc) cña mét c«ng ty ®· bÞ ph¸ s¶n, trõ
c¸c tr-êng hîp quy ®Þnh t¹i kho¶n 2 §iÒu 50 cña LuËt ph¸ s¶n doanh nghiÖp”.
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Nh÷ng th¸ch thøc

§èi phã víi biÖn ph¸p chèng

b¸n ph¸ gi¸ cña c¸c ®èi t¸c

th-¬ng m¹i kh¸c th-êng lµ rÊt

khã kh¨n, phøc t¹p. Trong

nh÷ng tr-êng hîp gÆp ph¶i c¸c

®èi t¸c cã tiÒm lùc kinh tÕ m¹nh,

cã kinh nghiÖm trong th-¬ng

m¹i quèc tÕ vµ cã sù phèi hîp

tèt gi÷a c¸c c¬ quan lËp ph¸p,

hµnh ph¸p vµ céng ®ång doanh

nghiÖp, th× c¬ héi th¾ng cuéc

mét c¸ch chñ ®éng kh«ng cao

vµ nhiÒu khi phô thuéc vµo

chÝnh sù c©n b»ng quyÒn lîi cña

c¸c nhãm lîi Ých kh¸c nhau

trong néi bé ®èi t¸c ®ã. 

Dï cho ph¶i ®-¬ng ®Çu víi

t×nh huèng hµng xuÊt khÈu cña

ViÖt Nam bÞ n-íc nhËp khÈu

®iÒu tra chèng b¸n ph¸ gi¸

hay khi ViÖt Nam chñ ®éng

®iÒu tra ¸p dông biÖn ph¸p

chèng b¸n ph¸ gi¸ ®èi víi

hµng nhËp khÈu cña n-íc

kh¸c th× cã thÓ thÊy r»ng ViÖt

Nam ®Òu sÏ gÆp ph¶i rÊt

nhiÒu khã kh¨n. Chóng ta hÇu

nh- ch-a biÕt g× vÒ luËt

th-¬ng m¹i quèc tÕ liªn quan

tíi b¸n ph¸ gi¸; hÖ thèng

ph¸p luËt vÒ kinh tÕ - th-¬ng

m¹i cña ViÖt Nam cßn ®ang

trong qu¸ tr×nh x©y dùng vµ

ch-a hoµn thiÖn. Trong lÜnh

vùc chèng b¸n ph¸ gi¸, chóng

ta ch-a cã luËt ®Ó ®èi phã víi

hµng nhËp khÈu vµo ViÖt

Nam bÞ b¸n ph¸ gi¸ còng nh-

nh÷ng quy ®Þnh cÇn thiÕt ®Ó

®èi phã víi viÖc hµng xuÊt

Hç trî doanh nghiÖp trong c¸c vô kiÖn
b¸n ph¸ gi¸: Nh÷ng viÖc cÇn lµm

Tr-¬ng M¹nh Hïng

Sau vô kiÖn c¸c
doanh nghiÖp ViÖt

Nam b¸n ph¸ gi¸ s¶n
phÈm c¸ da tr¬n vµo

thÞ tr-êng Hoa Kú,
hiÖn nay, liªn minh

c¸c nhµ s¶n xuÊt t«m
miÒn Nam Hoa Kú
®ang tiÕn hµnh vô

kiÖn c¸c doanh
nghiÖp cña nhiÒu

quèc gia, trong ®ã cã
ViÖt Nam, b¸n ph¸
gi¸ s¶n phÈm t«m

vµo thÞ tr-êng n-íc
nµy. §Ó hç trî c¸c
doanh nghiÖp ViÖt

Nam ®èi phã thµnh
c«ng víi c¸c vô kiÖn

nh- thÕ nµy, chóng
ta cÇn nghiªm tóc rót

kinh nghiÖm tõ vô
kiÖn b¸n ph¸ gi¸ c¸

da tr¬n vµo thÞ
tr-êng Hoa Kú còng
nh- mét sè vô kiÖn

b¸n ph¸ gi¸ tr-íc ®ã
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khÈu cña chóng ta bÞ c¸c ®èi t¸c th-¬ng m¹i

kh¸c ¸p dông biÖn ph¸p nµy.

Mét bÊt lîi kh¸c lµ mét sè n-íc ch-a c«ng

nhËn nÒn kinh tÕ cña chóng ta lµ nÒn kinh tÕ

thÞ tr-êng (KTTT). Do hiÖn nay kh«ng cã

nh÷ng tiªu chÝ râ rµng kh¸ch quan ®Ó ph©n

biÖt ®©u lµ nÒn KTTT vµ ®©u lµ nÒn kinh tÕ phi

thÞ tr-êng, nªn viÖc thõa nhËn mét nÒn kinh tÕ

lµ thÞ tr-êng hay kh«ng nhiÒu khi phô thuéc

vµo ®¸nh gi¸ mang tÝnh chñ quan cña tõng

®èi t¸c th-¬ng m¹i vµ viÖc ®¸nh gi¸ nµy cã

thÓ chÞu ¶nh h-ëng bëi quan hÖ chÝnh trÞ. NÕu

trong qu¸ tr×nh ®iÒu tra ph¸ gi¸ ®èi víi hµng

nhËp khÈu tõ ViÖt Nam mµ ®èi t¸c ch-a c«ng

nhËn nÒn kinh tÕ n-íc ta lµ nÒn KTTT th×

chóng ta sÏ gÆp rÊt nhiÒu bÊt lîi.

Nh÷ng viÖc cÇn lµm

Thµnh lËp c¸c trung t©m xóc tiÕn, giíi

thiÖu s¶n phÈm

Trong ®iÒu kiÖn n¨ng lùc c¹nh tranh cña

hµng ho¸ vµ doanh nghiÖp ViÖt Nam cßn rÊt

h¹n chÕ, sù hç trî cña ChÝnh phñ ®èi víi c¸c

ho¹t ®éng xóc tiÕn th-¬ng m¹i ë n-íc ngoµi

®ang trë thµnh vÊn ®Ò rÊt bøc xóc, võa lµ ®ßi

hái kh¸ch quan, võa lµ tr¸ch nhiÖm cña ChÝnh

phñ trong viÖc hç trî c¸c doanh nghiÖp.

C¸c trung t©m xóc tiÕn, giíi thiÖu s¶n

phÈm ViÖt Nam t¹i n-íc ngoµi cã t¸c dông hç

trî c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam t×m kiÕm ®èi

t¸c më réng b¹n hµng tiªu thô s¶n phÈm xuÊt

khÈu th«ng qua c¸c ho¹t ®éng:

- Tæ chøc cho doanh nghiÖp ViÖt Nam

tham gia héi chî triÓn l·m th-¬ng m¹i t¹i

n-íc së t¹i.

- TiÕp thÞ xuÊt khÈu: t×m hiÓu thÞ hiÕu ng-êi

tiªu dïng, ®¸nh gi¸ kh¶ n¨ng c¹nh tranh...

cña s¶n phÈm ViÖt Nam.

- S-u tËp mÉu m·, kiÓu d¸ng thiÕt kÕ s¶n

phÈm, s¶n phÈm s¶n xuÊt tõ vËt liÖu míi göi

vÒ trong n-íc nghiªn cøu ph¸t triÓn.

- NhËn lµm ®¹i diÖn, ®¹i lý uû th¸c cho c¸c

nhµ xuÊt khÈu ViÖt Nam t¹i n-íc së t¹i.

- Gióp c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam lËp v¨n

phßng ®¹i diÖn hoÆc t×m ®èi t¸c liªn doanh,

lËp chi nh¸nh ë n-íc ngoµi.

Ngoµi ra, c¸c trung t©m xóc tiÕn th-¬ng

m¹i, giíi thiÖu s¶n phÈm cßn cung cÊp th«ng

tin vµ t- vÊn, h-íng dÉn c¸c doanh nghiÖp

n-íc ngoµi ph¸t triÓn quan hÖ kinh doanh víi

ViÖt Nam; qu¶ng b¸ h×nh ¶nh quèc gia vµ uy

tÝn s¶n phÈm, doanh nghiÖp ViÖt Nam t¹i

n-íc ngoµi; ®¹i diÖn chÝnh thøc cho Côc Xóc

tiÕn th-¬ng m¹i - Bé Th-¬ng m¹i duy tr× vµ

ph¸t triÓn quan hÖ hîp t¸c nghiÖp vô víi c¸c

c¬ quan xóc tiÕn th-¬ng m¹i vµ c¸c c¬ quan

h÷u quan cña n-íc së t¹i.

Tr-íc ®©y, do ¶nh h-ëng cña c¬ chÕ kinh

tÕ tËp trung nªn c«ng t¸c xóc tiÕn th-¬ng m¹i

kh«ng ®-îc quan t©m ®óng møc. Tõ khi thùc

hiÖn më cöa thÞ tr-êng, c«ng t¸c xóc tiÕn

th-¬ng m¹i míi dÇn ®-îc quan t©m nh-ng

còng chØ do mét sè Ýt c¸c tæ chøc cña ChÝnh

phñ vµ doanh nghiÖp nhµ n-íc tiÕn hµnh, chñ

yÕu trong lÜnh vùc xuÊt khÈu. Thêi gian qua,
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víi chñ tr-¬ng ph¸t triÓn mét nÒn kinh tÕ më,

®a ph-¬ng ho¸ vµ ®a d¹ng ho¸ c¸c ho¹t ®éng

kinh tÕ ®èi ngo¹i, khuyÕn khÝch ph¸t triÓn xuÊt

khÈu vµ thu hót ®Çu t- n-íc ngoµi, c«ng t¸c

xóc tiÕn th-¬ng m¹i ®· h×nh thµnh vµ ph¸t

triÓn kh¸ m¹nh. Xóc tiÕn th-¬ng m¹i ®· trë

thµnh mét ho¹t ®éng kh«ng thÓ thiÕu cña c¸c

doanh nghiÖp thuéc tÊt c¶ c¸c thµnh phÇn

kinh tÕ vµ c¸c tæ chøc x· héi nghÒ nghiÖp, kÓ

c¶ c¸c tæ chøc n-íc ngoµi t¹i ViÖt Nam. Ho¹t

®éng nµy giê ®©y kh«ng chØ diÔn ra trong lÜnh

vùc xuÊt khÈu mµ cßn më réng c¶ sang thÞ

tr-êng néi ®Þa. Tuy nhiªn, ho¹t ®éng xóc tiÕn

th-¬ng m¹i cña ta vÉn cßn tån t¹i nhiÒu yÕu

kÐm vµ khiÕm khuyÕt cÇn ph¶i ®-îc hoµn

thiÖn mét c¸ch cã hÖ thèng.  

Trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay, do ta cßn khã

kh¨n vÒ nhiÒu mÆt, kinh phÝ tæ chøc vµ duy tr×

ho¹t ®éng cña c¸c trung t©m xóc tiÕn th-¬ng

m¹i ®-îc huy ®éng theo nguyªn t¾c Nhµ n-íc

vµ doanh nghiÖp cïng ®ãng gãp. Bªn c¹nh

®ã, thµnh lËp c¸c trung t©m xóc tiÕn th-¬ng

m¹i ë n-íc ngoµi lµ viÖc lµm míi mÎ, cÇn

qu¸n triÖt ph-¬ng ch©m: lµm tõ nhá ®Õn lín,

thÞ tr-êng nµo thuËn lîi, cã nhu cÇu bøc xóc

thµnh lËp tr-íc. Tr-íc m¾t, theo t«i, ViÖt Nam

cÇn thµnh lËp c¸c trung t©m xóc tiÕn th-¬ng

m¹i t¹i Dubai, Hoa Kú, Nga lµ nh÷ng thÞ

tr-êng lín, cÇn thiÕt cÊp b¸ch ®Ó hç trî c¸c

doanh nghiÖp. Trªn c¬ së ho¹t ®éng cña c¸c

trung t©m xóc tiÕn th-¬ng m¹i nµy rót kinh

nghiÖm vµ t×m ra m« h×nh ho¹t ®éng hîp lý

nhÊt cho viÖc thiÕt lËp c¸c trung t©m xóc tiÕn

th-¬ng m¹i kh¸c sau nµy.

Chñ ®éng trong qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt

c¸c tranh chÊp

Khi mét mÆt hµng xuÊt khÈu nµo ®ã cña

ViÖt Nam bÞ n-íc nhËp khÈu kiÖn b¸n ph¸ gi¸,

ngoµi viÖc tÝch cùc vËn ®éng quèc gia ®ã gi¶i

quyÕt tranh chÊp th«ng qua th-¬ng l-îng, vËn

®éng ngo¹i giao, t¸c ®éng ë cÊp cao ®Ó phÝa

nguyªn ®¬n rót ®¬n kiÖn th× chóng ta còng

ph¶i s½n sµng chuÈn bÞ c¸c chøng cø theo

®uæi vô kiÖn ngay tõ ®Çu. C«ng viÖc ®Çu tiªn

lµ triÓn khai ®Æt quan hÖ víi c¸c c«ng ty t- vÊn

luËt ®Ó thuª t- vÊn. CÇn t×m nh÷ng c«ng ty t-

vÊn luËt cã tr×nh ®é, kinh nghiÖm trong viÖc

gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp t-¬ng tù. Tèt nhÊt lµ

chóng ta t×m kiÕm vµ thuª mét c«ng ty t- vÊn

luËt cña n-íc së t¹i v× hä am hiÓu vÒ hÖ thèng

luËt ph¸p n-íc së t¹i vµ cã nhiÒu kªnh th«ng

tin t¹i chç. TiÕp ®ã, cÇn tËp hîp lùc l-îng ®Ó

chuÈn bÞ c¶ vÒ tµi chÝnh vµ søc lùc theo ®uæi

vô kiÖn. Ch¼ng h¹n nh- trong vô HiÖp héi c¸

da tr¬n Hoa Kú (CFA) kiÖn ViÖt Nam b¸n ph¸

gi¸ c¸ tra, c¸ basa vµo trÞ tr-êng Hoa Kú,

VASEP ph¶i cã tr¸ch nhiÖm lµ ®Çu mèi tËp

hîp lùc l-îng, lµ c¬ quan thèng nhÊt viÖc ph¸t

ng«n... cña c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn vµ

xuÊt khÈu c¸ da tr¬n sang Hoa Kú. Hay trong

vô Hoa Kú kiÖn 16 quèc gia... b¸n ph¸ gi¸ t«m

vµo Hoa Kú, VASEP ®· phèi hîp víi c¸c n-íc

kh¸c thµnh lËp liªn ®oµn xuÊt khÈu thuû s¶n

khèi ASEAN + Trung Quèc + Ên §é ®Ó cïng

®èi phã víi vô kiÖn nµy. NÕu phÝa Hoa Kú kiÖn

c¸c n-íc b¸n ph¸ gi¸ t«m vµo thÞ tr-êng Hoa

Kú sÏ gÆp ph¶i sù ph¶n kh¸ng cña 16 n-íc

xuÊt khÈu céng víi sù ph¶n ®èi cña c¸c

doanh nghiÖp nhËp khÈu vµ c¸c hiÖp héi
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ng-êi tiªu dïng Hoa Kú. Bªn c¹nh ®ã, cÇn

thiÕt tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng lobby kh¸c nh-:

vËn ®éng c¸c NghÞ sü Hoa Kú cã thiÖn c¶m

víi ViÖt Nam viÕt th- lªn Tæng thèng Hoa Kú

yªu cÇu ®×nh chØ vô kiÖn; vËn ®éng HiÖp héi

c¸c nhµ tiªu dïng t¹i n-íc nhËp khÈu lªn

tiÕng bªnh vùc b¶o vÖ quyÒn lîi ng-êi tiªu

dïng ë n-íc nhËp khÈu... Trong qu¸ tr×nh

®µm ph¸n víi phÝa Hoa Kú, cÇn liªn tôc gi÷

kªnh th«ng tin víi nh÷ng ng-êi ñng hé ViÖt

Nam ®Ó phèi hîp hµnh ®éng, tiÕn hµnh c¸c

ho¹t ®éng t¸c ®éng cÇn thiÕt.

Chóng ta còng ph¶i chñ ®éng cã ph-¬ng

¸n tho¶ hiÖp nÕu t×nh thÕ xÊu nhÊt cã thÓ x¶y

ra. Trong nhiÒu tr-êng hîp, mÆc dï c¸c

chøng cø ph¸p lý ®Òu ñng hé ta nh-ng do sù

¸p ®Æt cña phÝa bªn kia mµ chóng ta vÉn cã

thÓ bÞ xö thua. L-êng tr-íc t×nh huèng nµy,

ViÖt Nam trong qu¸ tr×nh ®µm ph¸n nÕu thÊy

kh«ng tiÕn triÓn ®-îc n÷a th× nªn ®-a ra

ph-¬ng ¸n tho¶ hiÖp, nh-îng bé ®Ó ®¹t ®-îc

c¸i lín h¬n. Trong vô Hoa Kú kiÖn c¸c doanh

nghiÖp ViÖt Nam b¸n ph¸ gi¸ c¸ da tr¬n, nÕu

chóng ta tho¶ hiÖp b»ng c¸ch chÊp nhËn mét

møc gi¸ b¸n tèi thiÓu vµo thÞ tr-êng Hoa Kú

hoÆc chÊp nhËn xuÊt khÈu vµo thÞ tr-êng Hoa

Kú mét khèi l-îng nhÊt ®Þnh (t-¬ng tù nh-

h¹n ng¹ch) th× cã thÓ vô kiÖn sÏ kh«ng diÔn

biÕn phøc t¹p nh- hiÖn nay. Tuy nhiªn, thùc

tÕ thÕ nµo cßn phô thuéc vµo t-¬ng quan lùc

l-îng gi÷a c¸c bªn vµo thêi ®iÓm ®µm ph¸n

vµ sù chÊp nhËn cña c¸c doanh nghiÖp trong

n-íc, tr¸nh tr-êng hîp c¸c doanh nghiÖp

trong n-íc cho r»ng tho¶ hiÖp lµ “®Çu hµng”. 

Ngoµi ra, sau vô kiÖn b¸n ph¸ gi¸ c¸ tra,

c¸ basa vµo thÞ tr-êng Hoa Kú, ViÖt Nam

còng nªn chuÈn bÞ tinh thÇn cho c¸c vô kiÖn

t-¬ng tù cã thÓ x¶y ra sau ®ã. Tranh chÊp

trong th-¬ng m¹i quèc tÕ x¶y ra th-êng

xuyªn, do ®ã c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam

cÇn cã sù chuÈn bÞ nghiªm tóc. Bé Th-¬ng

m¹i cÇn tËp hîp luËt chèng b¸n ph¸ gi¸ cña

c¸c n-íc, tæng kÕt c¸c vô kiÖn mµ ViÖt Nam

®· tham gia còng nh- x©y dùng nh÷ng hå s¬

cã tÝnh hÖ thèng ®Ó gióp c¸c doanh nghiÖp

ViÖt Nam chèng ®ì tèt h¬n tr-íc nh÷ng vô

kiÖn t-¬ng tù. 

Tõ nh÷ng vô kiÖn b¸n ph¸ gi¸ võa qua, cã

thÓ rót ra mét sè c«ng viÖc cÇn lµm ®èi víi c¬

quan cña ChÝnh phñ khi cã tranh chÊp b¸n

ph¸ gi¸:

- TËp hîp luËt, c¸c v¨n b¶n d-íi luËt cña

n-íc khëi kiÖn. Ph¶i n¾m ®-îc c¸c thñ tôc,

®Æc biÖt lµ thêi h¹n vµ yªu cÇu cã liªn quan

®Õn vô viÖc; n¾m ®-îc c¸c sè liÖu thèng kª

chi tiÕt vÒ t×nh h×nh xuÊt mÆt hµng bÞ khëi

kiÖn, vÒ thÞ phÇn vµ c¸c c«ng ty ViÖt Nam bÞ

khëi kiÖn.

- Thu thËp c¸c tµi liÖu liªn quan ®Ó tr¶ lêi

c¸c c©u hái vµ c¸c yªu cÇu cung cÊp th«ng

tin cña phÝa n-íc ngoµi ®èi víi chÝnh s¸ch

cña ChÝnh phñ. §ång thêi liªn l¹c ngay víi

doanh nghiÖp ®Ó th«ng b¸o, n¾m t×nh h×nh vµ

t- vÊn cho doanh nghiÖp.

- Phèi hîp víi c¸c §¹i sø qu¸n, Th-¬ng vô

ViÖt Nam t¹i n-íc khëi kiÖn ®Ó t×m hiÓu

nguyªn ®¬n, tiÕp cËn hå s¬ nghiªn cøu lý lÏ

bªn khëi kiÖn ®-a ra; cËp nhËt t×nh h×nh xö lý
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vô kiÖn cña c¬ quan cã thÈm quyÒn cña n-íc

khëi kiÖn; ®-a ra c¸c yªu cÇu thu thËp thªm

th«ng tin, vËn ®éng hµnh lang, t×m hiÓu c¸c

c«ng ty luËt trong tr-êng hîp cÇn thuª. §iÒu

phèi c¸c kªnh liªn l¹c vµ ®µm ph¸n gi÷a c¸c

doanh nghiÖp ViÖt Nam vµ c¸c doanh nghiÖp

n-íc ngoµi. Tham dù c¸c phiªn gi¶i tr×nh ë

n-íc ngoµi cã liªn quan ®Õn phÇn gi¶i tr×nh

cña ChÝnh phñ. §ãn tiÕp vµ lµm viÖc víi c¸c

®oµn ®iÒu tra cña n-íc khëi kiÖn.

- TËp hîp thªm c¸c th«ng tin liªn quan ®Ó

thùc hiÖn c¸c “chiÕn dÞch tuyªn truyÒn” trªn

c¸c lo¹i h×nh th«ng tin c¶ trong vµ ngoµi n-íc

liªn quan ®Õn vô kiÖn.

- LËp vµ l-u gi÷ hå s¬ cña vô kiÖn. Tæ chøc

tæng kÕt, rót kinh nghiÖm sau tõng vô kiÖn.

Theo dâi c¸c diÔn biÕn tiÕp theo sau khi vô

kiÖn kÕt thóc ®Ó t- vÊn cho ChÝnh phñ vÒ biÖn

ph¸p xö lý. Phæ biÕn c¸c th«ng tin n©ng cao

nhËn thøc cho c¸c doanh nghiÖp.

Ban hµnh Ph¸p lÖnh vÒ chèng b¸n ph¸
gi¸

Thêi gian qua, chÝnh s¸ch th-¬ng m¹i cña

ViÖt Nam ®ang cã nh÷ng thay ®æi s©u s¾c

theo ®óng ®-êng lèi chñ ®éng héi nhËp kinh

tÕ quèc tÕ trªn c¬ së ph¸t huy tèi ®a néi lùc,

cô thÓ lµ chÝnh s¸ch th-¬ng m¹i ngµy cµng tù

do hãa vµ phï hîp dÇn víi c¸c nguyªn t¾c vµ

quy ®Þnh cña luËt th-¬ng m¹i quèc tÕ. ViÖt

Nam ®ang tham gia kh¸ chñ ®éng vµ tÝch cùc

vµo c¸c khu vùc th-¬ng m¹i quèc tÕ vµ khu

vùc, nh- AFTA, APEC, ASEM, AC – FTA...

Song song víi viÖc tham gia c¸c tæ chøc

th-¬ng m¹i khu vùc hoÆc ®µm ph¸n ®Ó thµnh

lËp c¸c khu vùc th-¬ng m¹i tù do míi, ViÖt

Nam ®ang tÝch cùc ®µm ph¸n gia nhËp WTO.

Nh- vËy cã thÓ thÊy r»ng, trong vßng n¨m

®Õn m-êi n¨m n÷a, chÝnh s¸ch th-¬ng m¹i

cña ViÖt Nam t-¬ng ®èi tù do vµ phï hîp víi

c¸c chuÈn mùc cña luËt th-¬ng m¹i quèc tÕ.

B¸n ph¸ gi¸ lµ mét hiÖn t-îng kinh tÕ b×nh

th-êng, kh«ng bÞ cÊm theo quy ®Þnh cña luËt

th-¬ng m¹i quèc tÕ. Khi mµ ViÖt Nam ph¶i

c¾t gi¶m c¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ ®Þnh l-îng

th× kh¶ n¨ng hµng nhËp khÈu bÞ b¸n ph¸ gi¸

vµo ViÖt Nam sÏ cµng t¨ng. V× vËy, ViÖt Nam

cÇn ph¶i nhanh chãng ¸p dông thuÕ chèng

b¸n ph¸ gi¸. §©y võa lµ c«ng cô b¶o hé hîp

ph¸p cho s¶n xuÊt trong n-íc, võa b¶o ®¶m

sù c¹nh tranh b×nh ®¼ng víi c¸c nhµ s¶n

xuÊt cña n-íc ngoµi.

Muèn ¸p dông ®-îc thuÕ chèng b¸n ph¸

gi¸ phï hîp víi quy ®Þnh cña WTO, ViÖt Nam

cÇn sím x©y dùng vµ ban hµnh v¨n b¶n quy

ph¹m ph¸p luËt vÒ thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸

trªn c¬ së c¸c quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh vÒ

Chèng b¸n ph¸ gi¸ cña WTO, cã tham kh¶o

tíi luËt vµ thùc tiÔn ¸p dông cña mét sè

thµnh viªn WTO. §ång thêi, ph¶i x©y dùng

bé m¸y thùc thi cã hiÖu qu¶ vµ ®Æc biÖt lµ

ph¶i lµm tèt c«ng t¸c tuyªn truyÒn cho c¸c

doanh nghiÖp n¾m râ vÒ biÖn ph¸p nµy./.
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1. Nhu cÇu th«ng tin ®èi víi ho¹t ®éng
cña ®¹i biÓu Quèc héi (§BQH)

Ho¹t ®éng cña §BQH nãi chung vµ
§BQH chuyªn tr¸ch nãi riªng nÕu nh×n tõ
gãc ®é tiÕp nhËn vµ xö lý th«ng tin theo t«i lµ
mét ho¹t ®éng ®Æc thï. Thùc tÕ ®ang tån t¹i
hai t×nh huèng t-ëng nh- m©u thuÉn nh-ng
lµ cã thËt. §ã lµ nhiÒu §BQH lu«n phµn nµn
vÒ viÖc thiÕu th«ng tin phôc vô cho ho¹t ®éng
cña m×nh, nh-ng còng cã lóc, chÝnh hä l¹i
ph¶i lóng tóng v× kh«ng cã ®ñ thêi gian ®Ó
®äc hÕt - ch-a nãi ®Õn hiÓu hÕt, hiÓu kü -
nh÷ng g× ®-îc cung cÊp. Nh×n chung, c¸c
§BQH chóng ta hiÖn nay ®Òu ho¹t ®éng
trong t×nh tr¹ng “®ãi” th«ng tin, nãi chÝnh x¸c
h¬n lµ thiÕu nh÷ng th«ng tin ®Þnh h-íng phï
hîp víi yªu cÇu thùc hiÖn nhiÖm vô cña
ng-êi ®¹i biÓu. Ch¼ng h¹n, khi thùc hiÖn
nhiÖm vô tiÕp c«ng d©n, ®¹i biÓu ph¶i l¾ng
nghe vµ cã ý kiÕn cña m×nh vÒ nh÷ng vô viÖc
rÊt cô thÓ liªn quan ®Õn ph¸p luËt, ®-êng lèi,
chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n-íc vµ c¶ viÖc
gi¶i quyÕt khiÕu n¹i cña c¸c c¬ quan nhµ
n-íc tr-íc ®ã. Tuy nhiªn, kh«ng ph¶i ®¹i
biÓu nµo còng cã ®-îc nh÷ng th«ng tin cÇn
thiÕt ®Ó lµm ®-îc viÖc Êy. ChÝnh v× thÕ, cã
hiÖn t-îng nhiÒu ®¹i biÓu “ng¹i” tiÕp d©n.
CÇn nãi th¼ng víi nhau lµ cã kh«ng Ýt §BQH

hiÖn nay kh«ng biÕt ho¹t ®éng nh- thÕ nµo
chñ yÕu do thiÕu th«ng tin, thiÕu nh÷ng hiÓu
biÕt s©u s¾c vÒ ph¸p luËt, vÒ t×nh h×nh thùc
tiÔn. Tõ ®ã, dÉn ®Õn thiÕu tù tin khi tr×nh bµy
nh÷ng ý kiÕn cña m×nh trong nh÷ng kú häp
cña Quèc héi. V× vËy, cã thÓ nãi: chÊt l-îng
ho¹t ®éng cña §BQH, chÊt l-îng nh÷ng
®ãng gãp cña ®¹i biÓu ®èi víi nh÷ng ho¹t
®éng chung cña Quèc héi phô thuéc ®¸ng kÓ
vµo chÊt l-îng, sè l-îng th«ng tin mµ ®¹i
biÓu ®· tiÕp nhËn ®-îc trong thêi gian tr-íc
®ã. NÕu kh«ng nhËn ®-îc ®ñ th«ng tin cÇn
thiÕt, ®¹i biÓu sÏ r¬i vµo t×nh tr¹ng thô ®éng
trong viÖc thùc thi nhiÖm vô cña m×nh.

Trong c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt quy ®Þnh vÒ
tæ chøc, ho¹t ®éng cña Quèc héi, ®oµn ®¹i
biÓu vµ §BQH hiÖn nay, cã nhiÒu ®iÒu quy
®Þnh vÒ c¸c quyÒn cña ®¹i biÓu. Trong ®ã cã
nh÷ng ®iÒu quy ®Þnh mµ chóng t«i muèn t¹m
gäi lµ quyÒn ®-îc tiÕp nhËn, tiÕp cËn víi
nh÷ng th«ng tin phï hîp víi nhu cÇu cña ®¹i
biÓu. Ngoµi §iÒu 37, Ch-¬ng V cña Quy chÕ
ho¹t ®éng cña §oµn ®¹i biÓu vµ §BQH n¨m
2002 quy ®Þnh kh¸ râ vÒ nh÷ng lo¹i tµi liÖu -

Nhu cÇu th«ng tin phôc vô ho¹t ®éng
cña ®¹i biÓu Quèc héi ë ®Þa ph-¬ng

NguyÔn H÷u §ång*

* Phã tr-ëng ®oµn chuyªn tr¸ch §oµn §BQH
tØnh Nam §Þnh
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mµ chóng t«i coi lµ nh÷ng nguån th«ng tin -
®¹i biÓu ®-îc cung cÊp, cßn cã nh÷ng quy
®Þnh vÒ quyÒn cho ®¹i biÓu cã thÓ tiÕp cËn
s©u h¬n víi nh÷ng th«ng tin cô thÓ, g¾n víi
nh÷ng chñ ®Ò thiÕt thùc (vÝ dô: c¸c quy ®Þnh
vÒ vÊn ®Ò tiÕp d©n, tiÕp xóc víi cö tri, lµm
viÖc víi c¬ quan nhµ n-íc, tæ chøc x· héi, dù
kú häp Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp…). Th«ng
qua ho¹t ®éng nµy, §BQH cã ®iÒu kiÖn n¾m
b¾t mét c¸ch chÝnh x¸c, kÞp thêi nh÷ng vÊn ®Ò
kinh tÕ - x· héi bøc xóc, t©m t- nguyÖn väng
cña c¸c tÇng líp nh©n d©n, viÖc chÊp hµnh
®-êng lèi chÝnh s¸ch cña §¶ng, ph¸p luËt cña
nhµ n-íc… mét c¸ch kh¸ cô thÓ, tõ ®ã, ®¹i
biÓu míi cã ®ñ ®iÒu kiÖn thùc hiÖn tèt h¬n
nh÷ng nhiÖm vô cña m×nh trong Quèc héi.
Nh÷ng quy ®Þnh nh- vËy chÝnh lµ c¸c c¬ së
ph¸p lý cho viÖc tiÕp nhËn vµ khai th¸c th«ng
tin cÇn thiÕt cho ®¹i biÓu thùc hiÖn nhiÖm vô
cña m×nh mét c¸ch th-êng xuyªn. Tuy nhiªn,
trªn thùc tÕ, viÖc b¶o ®¶m cung cÊp th«ng tin
cho §BQH vÉn cßn nhiÒu vÊn ®Ò ®Æt ra.

2. Thùc tr¹ng cung cÊp th«ng tin phôc
vô ho¹t ®éng cña §BQH 

Néi dung th«ng tin

HiÖn nay, phÇn lín §BQH cña chóng ta
®ang ho¹t ®éng kiªm nhiÖm, sè ®¹i biÓu
chuyªn tr¸ch míi chØ chiÕm trªn d-íi 1/4 tæng
sè ®¹i biÓu. Ngoµi viÖc ph¶i tiÕp nhËn hµng
ngµy mét khèi l-îng th«ng tin kh¸ lín ®Ó
hoµn thµnh nhiÖm vô chuyªn m«n, nhÊt lµ víi
c¸c ®ång chÝ gi÷ c-¬ng vÞ l·nh ®¹o chñ chèt
ë c¸c Bé, ngµnh, ®Þa ph-¬ng, gi¸m ®èc c¸c
doanh nghiÖp, ®ång thêi ®¹i biÓu cßn ph¶i
tiÕp nhËn, xö lý nh÷ng th«ng tin phôc vô cho
ho¹t ®éng cña Quèc héi. Mµ th«ng tin phôc
vô cho ho¹t ®éng Quèc héi l¹i rÊt phong phó,
mang tÝnh tæng hîp cao, nhiÒu khi kh«ng g¾n
g× víi c¸c lo¹i th«ng tin cã tÝnh chÊt chuyªn
ngµnh mµ ®¹i biÓu trªn c-¬ng vÞ c«ng t¸c cô

thÓ cña m×nh ®ang ph¶i tiÕp nhËn vµ xö lý.
Nh÷ng th«ng tin phôc vô trùc tiÕp cho ho¹t
®éng cña ®¹i biÓu th-êng ®-îc nhËn “dån
dËp” vµo dÞp chuÈn bÞ cho c¸c kú häp, nhÊt lµ
c¸c dù ¸n luËt, c¸c lo¹i b¸o c¸o t×nh h×nh kinh
tÕ - x· héi. Trong ®iÒu kiÖn quÜ thêi gian cña
®¹i biÓu kh¸ eo hÑp, kh«ng thÓ nµo tiÕp nhËn
vµ xö lý hÕt tÊt c¶ nh÷ng th«ng tin nhËn ®-îc
th× vÊn ®Ò ®Æt ra l¹i lµ: néi dung, ph¹m vi
th«ng tin cung cÊp cho ®¹i biÓu nªn nh- thÕ
nµo lµ phï hîp. Nãi mét c¸ch kh¸c, §BQH
cÇn nh÷ng lo¹i th«ng tin g× vµ víi khèi l-îng
nh- thÕ nµo th× ®-îc coi lµ thÝch hîp? Thùc
ra, ®Æt vÊn ®Ò nµy cã lÏ còng rÊt khã t×m ®-îc
c©u tr¶ lêi thËt chÝnh x¸c, nh-ng theo chóng
t«i, cã thÓ t¹m ph©n lo¹i nh÷ng th«ng tin mµ
§BQH cã thÓ tiÕp nhËn ®-îc nh- sau:

Nh÷ng th«ng tin phôc vô cho yªu cÇu x©y
dùng ph¸p luËt, bao gåm:

- Nh÷ng kiÕn thøc ph¸p luËt vµ x©y dùng
ph¸p luËt cÇn thiÕt ®èi víi ®¹i biÓu.

- T×nh h×nh x©y dùng ph¸p luËt cña chóng
ta trong thêi gian tr-íc ®ã.

- T×nh h×nh thi hµnh ph¸p luËt ë c¸c ®Þa
ph-¬ng vµ nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra trong thùc
tiÔn cÇn ®-îc xem xÐt gi¶i quyÕt.

- Cã thÓ cÇn biÕt thªm nh÷ng vÊn ®Ò vÒ
viÖc x©y dùng ph¸p luËt cña mét sè n-íc trªn
thÕ giíi vµ khu vùc ®Ó tham kh¶o, so s¸nh.
C¸c vÊn ®Ò nµy sÏ ph¶i g¾n víi tõng dù ¸n
luËt, ph¸p lÖnh cô thÓ ®-îc ®Æt ra trong mçi
kú häp kh¸c nhau.

Nh÷ng th«ng tin kinh tÕ - x· héi, bao gåm
nh÷ng vÊn ®Ò cô thÓ nh-:

- T×nh h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña
®Þa ph-¬ng, lÜnh vùc, ngµnh

- Nh÷ng th«ng tin cÇn thiÕt vÒ tiÕn bé khoa
häc, kü thuËt
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- C¸c vÊn ®Ò cô thÓ vÒ v¨n ho¸, x· héi, y
tÕ, gi¸o dôc, khoa häc, an ninh chÝnh trÞ vµ
trËt tù an toµn x· héi…

- Nh÷ng vÊn ®Ò vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ
ngµnh, vïng l·nh thæ bao gåm c¶ c¸c vÊn ®Ò
quy ho¹ch ph¸t triÓn trong t-¬ng lai.

- Nh÷ng vÊn ®Ò kh¸c.

Nh÷ng vÊn ®Ò vÒ d©n nguyÖn:

- C¸c ý kiÕn, kiÕn nghÞ, t©m t-, nguyÖn
väng, ®Ò xuÊt cña cö tri vÒ nh÷ng vÊn ®Ò cô
thÓ cña ®Þa ph-¬ng vµ cña c¶ n-íc.

- C¸c khiÕu n¹i, tè c¸o cña c«ng d©n vÒ
nh÷ng vÊn ®Ò cô thÓ cña c¸ nh©n hoÆc cña
mét tËp thÓ c«ng d©n.

Thùc ra, viÖc gäi tªn, liÖt kª c¸c lo¹i
th«ng tin mµ ®¹i biÓu Quèc héi cÇn cã sÏ
kh«ng bao giê ®ñ nh-ng dï sao, còng nªn
cã mét c¸i khung vÒ nh÷ng vÊn ®Ò c¨n b¶n
nhÊt. Cã thÓ nªu mét c¸ch tæng qu¸t lµ
nhiÖm vô cña Quèc héi tíi ®©u th× nhu cÇu
th«ng tin còng tíi ®ã, nãi c¸ch kh¸c, Quèc
héi, §BQH cã nh÷ng nhiÖm vô g× th× chóng ta
cÇn ph¶i ®-îc cung cÊp ®Çy ®ñ kÞp thêi th«ng
tin vÒ vÊn ®Ò ®ã.

C¸c nguån (kªnh) th«ng tin chñ yÕu
mµ ®¹i biÓu cã thÓ thu nhËn ®-îc

- C¸c lo¹i th«ng tin ®-îc cung cÊp bëi
Quèc héi vµ c¸c c¬ quan cña Quèc héi,
ChÝnh phñ, c¸c bé, ngµnh trung -¬ng bao
gåm c¶ nh÷ng lo¹i th«ng tin mµ §BQH chñ
®éng yªu cÇu ®-îc cung cÊp th«ng qua hái -
®¸p hoÆc phiÕu yªu cÇu cung cÊp th«ng tin.

- C¸c lo¹i th«ng tin ®-îc thu thËp tõ thùc
tiÔn c«ng t¸c trªn c-¬ng vÞ cô thÓ cña mçi vÞ
®¹i biÓu ë tõng ngµnh, ®Þa ph-¬ng kh¸c
nhau.

- Nh÷ng th«ng tin ®-îc thu thËp tõ viÖc

tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng gi¸m s¸t, dù héi
nghÞ, héi th¶o chuyªn ®Ò.

- C¸c th«ng tin th«ng qua viÖc tiÕp d©n,
tiÕp xóc cö tri bao gåm c¶ nh÷ng tiÕp xóc
th-êng xuyªn víi cö tri (kh«ng ph¶i tæ chøc
thµnh mét cuéc tiÕp xóc).

- Nh÷ng th«ng tin tõ c¸c ph-¬ng tiÖn
th«ng tin ®¹i chóng (s¸ch, b¸o chÝ, ph¸t
thanh truyÒn h×nh…).

- Nh÷ng nguån (kªnh) kh¸c.

Theo chóng t«i, viÖc x¸c ®Þnh nguån
(hoÆc cã thÓ coi lµ kªnh) th«ng tin còng cã ý
nghÜa rÊt quan träng. HiÖn nay t¹i c¸c kú häp
Quèc héi, c¸c ®¹i biÓu ®Æc biÖt hoan nghªnh
vµ ®¸nh gi¸ cao hiÖu qu¶ cña dÞch vô hái ®¸p
do Trung t©m th«ng tin, th- viÖn vµ nghiªn
cøu khoa häc cña V¨n phßng Quèc héi.
NhiÒu vÞ §BQH ®· rÊt tho¶ m·n v× nh÷ng
th«ng tin mµ hä cÇn ®· ®-îc ®¸p øng kh¸
nhanh, ®Çy ®ñ, chÝnh x¸c. Cã thÓ nãi, dÞch vô
nµy lµ mét vÝ dô kh¸ sinh ®éng cho ý nghÜa
cña c«ng t¸c th«ng tin ®èi víi viÖc n©ng cao
chÊt l-îng ho¹t ®éng cña §BQH.

Thùc tÕ cung cÊp th«ng tin cho c¸c
®¹i biÓu

§èi víi c¸c vÞ §BQH ho¹t ®éng t¹i ®Þa
ph-¬ng hiÖn nay th× vÊn ®Ò cung cÊp th«ng
tin gióp ®¹i biÓu cã ®iÒu kiÖn hoµn thµnh tèt
h¬n nhiÖm vô cña m×nh ®ang lµ mét ®ßi hái
kh¸ bøc xóc. HÇu hÕt c¸c vÞ §BQH lu«n bËn
rén víi c«ng t¸c chuyªn m«n, ngo¹i trõ
nh÷ng lóc tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng cña
Quèc héi, rÊt khã x¸c ®Þnh lóc nµo lµ kho¶ng
thêi gian hä dµnh cho ho¹t ®éng cña Quèc
héi. Nh-ng chÝnh §BQH còng nhËn thÊy hä
cã vµ nhËn ®-îc qu¸ Ýt th«ng tin ®Ó phôc vô
trùc tiÕp cho viÖc hoµn thµnh nhiÖm vô cña
§BQH theo luËt ®Þnh. Tõ khi c¸c §oµn cã ®¹i
biÓu chuyªn tr¸ch ®Õn nay th× t×nh h×nh
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chung lµ ®¹i biÓu chuyªn tr¸ch cã Ýt c¸c c¬
héi tiÕp xóc víi nh÷ng nguån th«ng tin cÇn
thiÕt phôc vô cho ho¹t ®éng cña Quèc héi.
Nh÷ng th«ng tin vÒ t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi
mµ ®¹i biÓu chuyªn tr¸ch thu nhËn ®-îc gi¶m
h¼n so víi c-¬ng vÞ c«ng t¸c tr-íc ®©y cña
hä. Nãi mét c¸ch h×nh ¶nh, §BQH chuyªn
tr¸ch ch-a cã ®iÒu kiÖn “t¾m m×nh” vµo
nh÷ng sinh ho¹t kinh tÕ, chÝnh trÞ, x· héi cña
®Þa ph-¬ng, nÕu tham gia vµo c¸c sinh ho¹t
nµy th× chñ yÕu lµ víi c-¬ng vÞ c«ng t¸c kh¸c
(vÝ dô: mét sè ®ång chÝ Phã tr-ëng ®oµn lµ Uû
viªn Ban Th-êng vô hoÆc Uû viªn Ban chÊp
hµnh ®¶ng bé tØnh, thµnh phè) chø ch-a ph¶i
víi t- c¸ch lµ §BQH chuyªn tr¸ch. Chóng ta
ch-a h×nh thµnh ®-îc nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ
cho ®¹i biÓu chuyªn tr¸ch ®-îc tham gia vµo
c¸c ho¹t ®éng th-êng xuyªn cña ®Þa ph-¬ng
nh-: dù c¸c héi nghÞ chuyªn ngµnh, tæng kÕt
viÖc thi hµnh ph¸p luËt vµ triÓn khai thùc hiÖn
c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt… Ngay nh÷ng quy
®Þnh cô thÓ cña LuËt, Quy chÕ vÒ cung cÊp
th«ng tin cho ®¹i biÓu còng ®-îc thùc hiÖn
kh«ng th-êng xuyªn. Ch¼ng h¹n, hiÖn nay
kh«ng cã c¬ quan nµo chÞu tr¸ch nhiÖm göi
cho ®¹i biÓu nh÷ng tµi liÖu liªn quan ®Õn viÖc
chÊp hµnh ph¸p luËt ë ®Þa ph-¬ng, t×nh h×nh
ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, c¸c v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt cña chÝnh quyÒn c¸c cÊp,
c¸c NghÞ quyÕt cña Héi ®ång nh©n d©n ®Þa
ph-¬ng… §BQH míi chØ nhËn ®-îc th«ng tin
qua mét sè ho¹t ®éng cña §oµn nh-:

- TiÕp d©n, tiÕp xóc cö tri tr-íc vµ sau mçi
kú häp Quèc héi.

- Lµm viÖc víi mét sè ngµnh, ®Þa ph-¬ng
theo chuyªn ®Ò cña tõng kú häp, mét sè ®¹i
biÓu tham gia vµo c¸c ®oµn gi¸m s¸t cña
Quèc héi.

- Dù c¸c kú häp cña Héi ®ång nh©n d©n
c¸c cÊp.

- Qua c¸c ph-¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng
ë ®Þa ph-¬ng vµ trung -¬ng.

Nh÷ng th«ng tin mµ ®¹i biÓu thu thËp
®-îc hiÖn nay lµ rÊt nghÌo nµn, Ýt ®æi míi.
NhiÒu vÊn ®Ò ®-îc nghe l¹i nhiÒu lÇn ë nhiÒu
®Þa ph-¬ng kh¸c nhau, do thÕ, ngay ®¹i biÓu
còng thÊy lóng tóng trong viÖc sö dông
nh÷ng th«ng tin thu thËp ®-îc vµo c¸c ho¹t
®éng cô thÓ cña m×nh. Tõ ®ã, dÉn ®Õn t×nh
tr¹ng kh¸ phæ biÕn lµ ®¹i biÓu c«ng t¸c ë lÜnh
vùc nµo th× cè g¾ng vËn dông nh÷ng hiÓu
biÕt cña m×nh ë lÜnh vùc Êy mµ tham gia vµo
c¸c ho¹t ®éng cña Quèc héi, Ýt cã ®iÒu kiÖn
më réng sù hiÓu biÕt cña m×nh sang nh÷ng
lÜnh vùc kh¸c.

3. Mét sè kiÕn nghÞ

§Ó gióp ®¹i biÓu, nhÊt lµ ®¹i biÓu ho¹t
®éng ë c¬ së, ®¹i biÓu chuyªn tr¸ch ë ®Þa
ph-¬ng n¾m b¾t kÞp thêi, ®Çy ®ñ, cã chän läc
nh÷ng th«ng tin cÇn thiÕt phôc vô cho viÖc
thùc hiÖn nhiÖm vô cña m×nh, theo chóng t«i,
cÇn gi¶i quyÕt mét sè vÊn ®Ò sau:

- Ph¶i cã nh÷ng biÖn ph¸p cô thÓ ®Ó thùc
hiÖn viÖc cung cÊp th«ng tin cho ®¹i biÓu
theo ®óng nh÷ng quy ®Þnh hiÖn cã. Mét sè
v¨n b¶n ph¸p luËt cña Quèc héi ban hµnh
cã nh÷ng ®iÒu quy ®Þnh vÒ chÕ ®é cung cÊp
th«ng tin cho ®¹i biÓu nh-ng viÖc thi hµnh
kh«ng ®Çy ®ñ. Trong danh môc cung cÊp
c¸c tµi liÖu cña tØnh kh«ng cã §BQH, thËm
chÝ §oµn §BQH còng ch-a ®-îc x¸c ®Þnh râ
lµ ë hµng cÊp nµo trong d·y c¸c c¬ quan
®-îc nhËn tµi liÖu. CÇn ph¶i cã nh÷ng quy
®Þnh cô thÓ vÒ chÕ ®é ®èi víi §oµn ®¹i biÓu,
®¹i biÓu chuyªn tr¸ch nh-: ®-îc dù nh÷ng
ho¹t ®éng cô thÓ g× ë ®Þa ph-¬ng, ®-îc dù
nh÷ng lo¹i héi nghÞ g×, ®-îc cung cÊp nh÷ng
lo¹i tµi liÖu g×.

- §BQH, nhÊt lµ ®¹i biÓu chuyªn tr¸ch,
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®¹i biÓu c«ng t¸c ë c¬ së ph¶i ®-îc båi
d-ìng nh÷ng kiÕn thøc nhÊt ®Þnh vÒ tin häc
®Ó cã thÓ sö dông cã hiÖu qu¶ hÖ thèng
th«ng tin nãng trong m¹ng th«ng tin. V¨n
phßng Quèc héi ph¶i tiÕp tôc ®Çu t- vµo hÖ
thèng th«ng tin m¹ng ®Ó gióp ®¹i biÓu khai
th¸c hiÖu qu¶ nguån th«ng tin  nµy.

- Khi cung cÊp th«ng tin cho ®¹i biÓu cÇn
cã ®Þnh h-íng râ rµng, chän läc nh÷ng th«ng
tin thùc sù cÇn thiÕt phôc vô cho nh÷ng
nhiÖm vô cô thÓ cña ®¹i biÓu trong tõng thêi
®iÓm kh¸c nhau. Kh¾c phôc t×nh tr¹ng göi
th«ng tin mét c¸ch å ¹t, thiÕu chän läclµm
cho ®¹i biÓu lóng tóng kh«ng biÕt nªn tËp
trung vµo vÊn ®Ò g× cho cã hiÖu qu¶.

- CÇn cã mét kho¶n kinh phÝ nhÊt ®Þnh ®Ó
phôc vô cho c«ng t¸c th«ng tin phôc vô ho¹t
®éng cña ®¹i biÓu.

- Trung t©m Th«ng tin th- viÖn vµ Nghiªn
cøu khoa häc cña V¨n phßng Quèc héi cÇn
®øng ra ®¶m nhiÖm viÖc cung cÊp th«ng tin
cho ®¹i biÓu, bao gåm c¸c viÖc nh-: h-íng
dÉn c¸c §oµn §BQH tæ chøc c«ng t¸c cung
cÊp th«ng tin cho ®¹i biÓu, h×nh thµnh mét
m¹ng ®iÖn tö ®¸p øng th«ng tin nhanh cho
®¹i biÓu, gióp c¸c §oµn h×nh thµnh tñ s¸ch
t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ®¹i biÓu cã nh÷ng tµi liÖu
nghiªn cøu cÇn thiÕt./.  
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Trªn Nghiªn cøu lËp ph¸p th¸ng
9/2003, chóng t«i ®· cã dÞp kÓ
chuyÖn “c«ng ®iÒn” cña lµng Phó

V¨n, x· VÜnh Thµnh, huyÖn Yªn Thµnh, tØnh
NghÖ An. Còng tõ h-¬ng -íc n¨m x-a cña
lµng quª Êy, mét lµng quª ®· biÕt g×n gi÷
truyÒn thèng v¨n hiÕn cña cha «ng qua bao
®êi, chóng t«i muèn ®-îc kÓ tiÕp ®«i ®iÒu vÒ
nh÷ng “lÖ lµng” tr¶i qua nhiÒu n¨m th¸ng dï
®· ch×m s©u vµo dÜ v·ng nh-ng mçi lÇn nh¾c
®Õn vÉn cã nÐt kh«ng cò; vµ còng tõ ®ã, cã
mét c¸ch nh×n ®Çy ®ñ h¬n vÒ mèi quan hÖ
gi÷a lÖ lµng vµ phÐp n-íc.

Më ®Çu b¶n H-¬ng -íc ®-îc chØnh söa
vµo n¨m Tù §øc thø 11, tøc n¨m 1858, nh÷ng
ng-êi so¹n H-¬ng -íc lµng Phó V¨n  ®·
nh¾c l¹i bèn ®iÒu -íc cña Lam §iÒn L· ThÞ:
“§¹o ®øc th× khuyªn b¶o nhau; lçi lÇm ph¶i
lÊy phÐp t¾c rµng buéc nhau; phong tôc, lÔ
gi¸o th× trao ®æi víi nhau; gÆp ho¹n n¹n th×
th-¬ng yªu, gióp ®ì nhau”.

Tõ quan ®iÓm cña ng-êi x-a ®Õn suy nghÜ
cña ng-êi lµm H-¬ng -íc vµ ý thøc chÊp
hµnh cña d©n chóng lµng quª Êy ®Ó xö lý
nh÷ng lçi lÇm sai sãt cÇn ph¶i cã “phÐp t¾c”
chÆt chÏ nh»m “rµng buéc” lÉn nhau, khi cÇn
thiÕt ph¶i xö ph¹t nghiªm minh, kh¸c víi viÖc
xö lý nÆng vÒ t×nh c¶m nh- trong nhiÒu lÜnh
vùc kh¸c. Vµ quan ®iÓm Êy ®· chØ ®¹o viÖc
quy ®Þnh phÐp t¾c cña lµng tõ viÖc chung ®Õn
viÖc riªng, tõ ng-êi d©n b×nh th-êng ®Õn
nh÷ng chøc s¾c…

Lµng quª x-a th-êng cã nhiÒu dßng hä,
nhiÒu líp ng-êi sang hÌn kh¸c nhau nªn dÔ

n¶y sinh nhiÒu tÞ hiÒm, ®è kþ; do ®ã, mét vÊn
®Ò hµng ®Çu th-êng ®-îc quan t©m lµ ph¶i
x©y dùng nÕp sèng hoµ thuËn, ®oµn kÕt trong
th«n lµng. Mèi quan hÖ Êy kh«ng thÓ ®¹t
®-îc b»ng sù xuª xoa mµ ph¶i b»ng viÖc x©y
dùng kû c-¬ng, nÒn nÕp. VÒ vÊn ®Ò nµy,
H-¬ng -íc lµng Phó V¨n quy ®Þnh: “Khi héi
häp th× trªn d-íi ph¶i thuËn hoµ bµn b¹c.
NÕu cã chuyÖn ch-a æn th× d©n cã thÓ ph¸t
biÓu nh-ng ph¶i trËt tù râ rµng, kh«ng ®-îc
c·i v· ån µo”. Víi nh÷ng ng-êi kh«ng tu©n
phÐp t¾c Êy, bé xö lý theo chÕ tµi “ai vi ph¹m
sÏ bÞ truÊt ph¹t”. ë chèn ®×nh trung, chç ngåi
thÓ hiÖn ng«i thø, trËt tù x· héi cña lµng quª
theo chøc s¾c, tuæi t¸c nªn H-¬ng -íc chØ râ
kh¸ chi tiÕt: “ë chiÕu sè 1, sè 2, v¨n vâ viªn
chøc ngåi; ë chiÕu thø 3, kú l·o, l·o nhiªn
ngåi. Viªn chøc, lÝnh tr¸ng råi d©n th-êng ®Òu
ngåi theo thø tù tuæi t¸c. NÕu cã vÞ trong chøc
s¾c, kú l·o v¾ng mÆt th× chç ngåi trõ ra,
kh«ng ngåi lén xén”.

Kh«ng nh÷ng gi÷ c¸i ®Ñp trong nÕp sèng
mµ H-¬ng -íc cßn ®ßi hái ph¶i t«n träng c¶
c¸i ®Ñp trong c¶nh quan, gi÷ g×n ®Õn tõng
cµnh c©y khãm l¸ cña luü c©y quanh lµng:
“C©y cèi bèn phÝa d©n c- cÇn ®-îc gi÷ g×n
t-¬i tèt, sÇm uÊt” - NÕu cã sù chÆt ph¸ th× tõ
mét cµnh trë lªn, ng-êi cã tr¸ch nhiÖm còng
ph¶i b¸o cho lµng biÕt ®Ó nghiªm ph¹t”.

ViÖc chung lµ thÕ, ®Õn viÖc riªng cña tõng
nhµ, tõng ng-êi còng ph¶i tu©n thñ phÐp t¾c
chung, kh«ng ®-îc tuú tiÖn. ViÖc ®¸ng quý
cña lµng Phó V¨n lµ kh«ng gß bã con d©n
ph¶i tu©n theo nh÷ng tËp tôc nÆng nÒ, hñ lËu
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§«i ®iÒu “phÐp t¾c” ë mét lµng quª x-a
NguyÔn nh- Du

1 B¶n h-¬ng -íc ®-îc tu chØnh n¨m 1858, sao l¹i n¨m 1998, mang kü hiÖu H¦N 807 l-u tr÷ t¹i ViÖn Th«ng tin khoa
häc x· héi.
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mµ bao ng-êi ®· tõng ph¶i khèn ®èn ë nhiÒu
lµng quª kh¸c. Qua rÊt nhiÒu thêi ®¹i, phong
tôc cña lµng Phó V¨n ®· khuyÕn khÝch d©n
lµng thùc hiÖn tôc lÖ cã chõng mùc, hîp víi
hoµn c¶nh cña m×nh. Tang sù lµ viÖc rÊt hÖ
träng ë lµng quª ®· ®-îc hiÓu theo tinh thÇn
“nghÜa tö t¸ng ë ®êi, ai còng cã cha mÑ gÆp
lóc l©m chung, nªn cã sù th-¬ng xãt gióp ®ì
lÉn nhau”. Do ®ã, khi cã ng-êi mÊt, cÇn lµng
gióp viÖc an t¸ng, th× tang chñ chØ ph¶i xuÊt
mét hò r-îu, mét tr¨m miÕng trÇu; nÕu nghi
thøc theo møc hËu t¸ng (cê, gËy, tróc kh«, v¶i
tr¾ng tõ 10 c©y trë lªn) th× chØ ph¶i nép ba
tiÒn. Cßn “nÕu cã lßng mêi ¨n uèng th× tuú
nghi, kh«ng v× nî miÖng mµ ph¶i cè g¾ng” bëi
“quan träng h¬n c¶ lµ con ph¶i gi÷ ®-îc nghi
thøc tang lÔ, kh«ng ¨n uèng linh ®×nh”, nÕu ai
“sai ph¹m th× truÊt tÞch kh«ng tha”. TÖ n¹n ¨n
uèng v« téi v¹ th-êng x¶y ra ë nhiÒu lµng quª
kh¸c còng ®-îc h¹n chÕ víi mét sè quy ®Þnh
kh¸ chÆt chÏ ë lµng Phó V¨n: “Gia ®×nh cã
viÖc, giÕt lîn, bß ph¶i ®-îc phÐp cña lý dÞch
– NÕu mua lîn, bß gian vÒ giÕt thÞt th× bÞ xö
ph¹t”.

Yªu cÇu x©y dùng trËt tù, an toµn x· héi lµ
®iÒu mµ thêi nµo còng quan t©m; ngay thêi
nay víi mét bé m¸y chuyªn chÝnh kh¸ lín,
chóng ta còng ®ang ph¶i kh¸ vÊt v¶ víi nhiÒu
hiÖn t-îng lµm mÊt trËt tù x· héi. ThÕ mµ c¸i
lµng quª rÊt x-a, rÊt b×nh lÆng vµ Ýt giao l-u
Êy ®· rÊt chó träng ®Õn nh÷ng viÖc rÊt cô thÓ:
“Ai cã ng-êi l¹ l-u tró t¹i lµng ph¶i b¶o ®¶m
ng-êi ®ã lµ d©n l-¬ng thiÖn. NÕu cho l-u tró,
ng-êi l¹ mÆt kh«ng râ tèt xÊu th× lý dÞch kÓm
tra. NÕu ng-êi ®ã kh«ng ph¶i lµ ng-êi tèt th×
gi¶i tr×nh cÊp trªn”. §èi víi tÖ n¹n cê b¹c lµ
thø g©y nªn tai ho¹ cho d©n quª th× H-¬ng
-íc quy ®Þnh rÊt nghiªm kh¾c: “NÕu tô häp cê
b¹c th× lý dÞch ph¶i theo dâi v©y b¾t. NÕu hä
lµ viªn chøc hay ngoµi 40 tuæi th× ph¹t truÊt
ba bµn; d-íi 40 tuæi th× ph¹t roi n¨m chôc,
truÊt xuèng bµn cuèi”. Trë vÒ víi quan niÖm
chç ngåi t¹i chèn ®×nh trung ngµy x-a, ta sÏ
thÊm thÝa ý nghÜa cña viÖc truÊt ph¹t chç ngåi
cña lµng quª Êy.

Víi d©n lµng nãi chung, yªu cÇu thùc hiÖn

phÐp t¾c ph¶i nghiªm tóc nh- thÕ, víi nh÷ng
ng-êi chÞu tr¸ch nhiÖm thay mÆt lµng lµm
viÖc chung còng cã ®ßi hái nghiªm tóc kh«ng
kÐm. Lý tr-ëng lµ chøc s¾c ®øng ®Çu bé m¸y
lo viÖc lµng, chÞu tr¸ch nhiÖm tr-íc lµng, ph¶i
®-îc “chän trong nh÷ng ng-êi häc kh¸, lµm
viÖc siªng n¨ng, ®óng víi l-¬ng chÝnh” vµ
còng nhËn ®-îc sù th-ëng ph¹t rÊt minh
b¹ch: “NÕu ph¹m t- tóng, nhòng l¹m th× b·i
chøc chän ng-êi kh¸c. Lµm viÖc ®ñ m-êi
n¨m kh«ng ph¹m sai lÇm ®-îc h-ëng quyÒn
lîi theo lÖ viªn chøc”. Víi nh÷ng ng-êi kh¸c
lµm phËn sù cña lµng ®èi víi viÖc chung nh-
lÝnh tr¸ng ®-îc ph©n bæ vµo nh÷ng gia ®×nh
cã ba con trai, ngoµi viÖc ®-îc cÊp ruéng,
cÊp tiÒn th× còng chÞu sù xö ph¹t: “NÕu ®µo
ngò nöa chõng th× b¾t anh em vµo thay thÕ,
phÝ tæn ng-êi ®ã ph¶i chÞu”.

Tr¶i qua nhiÒu thÕ kû, H-¬ng -íc lµng
Phó V¨n nhiÒu lÇn ®-îc chØnh söa “sao cho
®Ñp thªm phong tôc”. LÖ lµng cña lµng quª
Êy kh«ng nh÷ng kh«ng tr¸i phÐp n-íc nh-
chuyÖn th-êng t×nh cña mét sè lµng quª
kh¸c mµ ®· t¹o ra nh÷ng ®iÓm nhÊn gãp
phÇn lµm cho phÐp n-íc thªm v÷ng bÒn,
thªm nghiªm tóc vµ vÉn “mong ®-îc ng-êi
®êi sau tiÕp tôc hoµn mü thªm”. §Õn nay,
b¶n h-¬ng -íc cò cña lµng Phó V¨n kh«ng
cßn tån t¹i nh-ng trong nÕp sèng cña mét
lµng v¨n ho¸ míi, nh÷ng “phÐp t¾c” n¨m x-a
ch¼ng ph¶i hoµn toµn bÞ bá quªn. Nh÷ng g×
trong nÒn nÕp cña lµng ®-îc x©y dùng trong
chÕ ®é míi vÉn cßn in dÊu thuÇn phong mü
tôc cña bao ®êi qua. ¤n cè tri t©n, ng-êi d©n
lµng Phó V¨n vÉn kh«ng quªn truyÒn thèng
cña cha «ng ®· tõng lao t©m khæ tø tõ thuë
tr-íc ®Ó x©y dùng, thùc hiÖn phÐp t¾c cña
lµng – D©n lµng quª Êy cßn lu«n suy ngÉm:
ph¶i lµm sao ®Ó kÕ thõa vµ ph¸t huy tèt ®Ñp
nh÷ng g× tæ tiªn ®Ó l¹i chø ch-a d¸m nãi ®Õn
chuyÖn “con h¬n cha…”.

Nh¾c l¹i mét Ýt chuyÖn cò, thiÕt t-ëng x-a
còng nh- nay, ph¶i ra søc x©y dùng th«n
lµng bëi c¬ së v÷ng m¹nh, lÖ lµng nghiªm
minh ¾t lµ kû c-¬ng phÐp n-íc sÏ v÷ng vµng
æn ®Þnh, ®Êt n-íc sÏ phån vinh./.
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P 2. Seminar hold by LegiS on development of legal services in Vietnam- LegiS
There are only 2000 lawyers per 80 million people in Vietnam today, and their qualification should be more enhanced while

Vietnam must open the door of legal services market in accordance with WTO rules. 

P 10. On management mechanism of parent bodies of SOEs- Le Van Tu, Ph.D. 
How separate management mechanism of parent bodies of SOEs from business management of the entrepreneurs themselves

and give theme more autonomy?  

P 14. Learning lessons from China- Nguyen Xuan Kinh
According to the author, Vietnam should learn the Chinese experience in money policy to stimulate economic growth. 

P 14. A measure towards prevention of backward risk- Cam Ngoc
Issuing more cash- Cam Ngoc has the same opinion with the author of the paper “Learning lessons from China”.  

P 21. Enhancing prudence in the law- making process of the NA- Nguyen Dang Dung, Ph.D, Law Faculty, Hanoi
National University

Representing different interests, the NA should proceed carefully in the law-making process. The author proposed two stages

of passing laws to compensate one chamber mechanism of Vietnamese NA.

P 35. On corruption- Nguyen Minh Doan, Ph.D, Hanoi Law University
In Vietnam preventing and fighting against corruption is a complicated mission due to low economic level of a developing

country and the eastern culture. 

P 42. Some more discussion on administrative public services- Diep Van Son, South Office of Ministry of Internal
Affairs

In context of complicated administrative reform in Vietnam today, the author gives some own ideas on meaning of public

services and administrative public services, model of administrative public services agency, administrative public services fees

P 46. Amendment of legal provisions on economic dispute settlement competence of the court- Le Thi Thu Thuy,
Ph.D., Law Faculty, Hanoi National University

The author discovered some shortcomings in the legal regulations on economic dispute settlement competence of the eco-

nomic division of Vietnamese courts.

P 52. Measures towards implementation of land ownership right of the People - Nguyen Quang Tuyen, Ph.D., Hanoi
Law University

Land Law amended in 2003 has some new provisions on land management of government, ensuring land ownership right of

the all people such as taxes on land use, on land rent, on transfer of land use right; fixation of land price… Enacting detailed

decrees on these issues and strengthening related government agencies are the next steps.

P 57. On judicial expert conclusion- Duong Ngoc Nguu, Law Committee of the NA
There is a number of measures should be done in organization and functioning of judicial expert conclusion, requirement for judi-

cial expert conclusion, ensuring of the right of parties participating in the trial process on judicial expert conclusion requirement.

P 64. On the Draft of Law on bankruptcy- Hoang Minh Hieu, The Office of The NA
The latest draft of the Law on bankruptcy will be submitted to the NA Standing Committee in March 2004. The author pro-

vided his points of view on the 9 issues surrounding the Draft.

P 72. Supporting businesses in the anti-dumping cases - Truong Manh Hung
Building oversea centers for trade promotion, being ready for negotiation on anti-dumping issues, then for the process of dispute

settlement, enactment of Ordinance on anti-dumping- that are some works towards supporting businesses in the anti-dumping cases.

P 77. Information service for the NA members working in the provinces- Nguyen Huu Dong
Members of the NA are in the dual situation: they do not have enough the time for receiving all information given to them,

but in some cases they do not have necessary information. 

P 82. Keeping order in an old village- Nguyen Nhu Du
In Vietnam village charter regulates village internal relations and behaviors that are not regulated by law. Let see how the

charter of a village in province Nghe An, written in 1858 kept order in the farmers live.    

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 2 T2
2004

Gi¸: 10.000®




