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LOI TOA SOAN

NEN LAP PHAP Vi DAN GIAU,
N-GC MANH

Nam 2005, ky niém 60 nam gianh doc 1ap, 30 nam théng
nhat dat n-6c va suyt soat 20 nam déi méi. Sau m-oi nam tr-6c,
céi tén Viét Nam lan dau tién d-oc biét dén trén ban doé thé gidi.
Tiép b-6¢c “ba m-0i nam d&u tranh gianh toan ven non séng...”,
chang sau cla con d-dng dung n-6¢c bat dau bang nhiing bd
ngd, gian nan nh-ng ciing t6i d-dc ng-6ng clia d6i mai, thoat
nghé&o va dang b-6c nhiing b-6¢ kha thi dé v-on téi dan giau
n-6¢ manh, xa hdi cong bang, dan chd va van minh. Nh-ng
thach thiic van con rinh rap ti nhiéu phia, nhét |a nhiing thach
thiic “ngay tai san nha”. Lam thé& nao dé v-on téi su giau co,
thinh v-ong, tranh nguy co tut hau? Lam thé nao dé cé nhiing
Dién Bién Phd mdi trén mat tran kinh t&? Lam thé& nao dé tiép
tuc d6i méi, v-ot qua chinh minh? Cau hdi nay h-6ng dén tat ca,
trong d6 c6 nén 1ap phap n-6¢c nha.

Hoi nhap vao nén kinh té thé giéi dang d-oc tinh bang thang,
nén lap phap phai tao ra khung chinh sach va phéap luat hiéu
qua dé duy tri su phat trién bén viing. Cau tra 16i cho lap phap
hoi nhap phai 1a d6i méi t- duy 1ap phap; theo d6, phap luat
khéng chi vi quan ly ma con vi con ng-0i, vi su phat trién. Lap
phap héi nhap cang khéng phai 1a du nhap ciing nhic ma phai
ti€p nhan phap luat n-6c ngoai moét cach séng dong trén Dat
Viét. Muén thé, 1ap phap phai l&ng nghe tiéng dan va |y cai dich
thuc thi lam chinh, 18y céi dich khai day nguén ndi luc tiém nang
ch-a d-dc boc 16 hét lam cai dich phat trién bén viing.

Van hoa la cai goc cho phat trién kinh té& - xa hoi, vay vai tro
lap phap va giam sat clia Quéc hoi phai nham xay dung van héa
va dao dic trong céng quyén tr-6c hét, 1am nén dé xay dung
mot xa hdi giau vé vat chat, lanh manh vé tinh than. Boc 16 ba
tang lich st trén cai nén Hoang thanh Thang Long goi md suy
nghi vé tang thir t- sé nh- thé nao? Néi dén Dién Bién Phi sau
nam m-ci nam, khong it ng-6i ma t6i mot Dién Bién Phl trén
mat tran kinh té&, vi, stic manh cla dan téc th-6ng d-dgc khoi day
4 nhiing phat nguy nan day thach thic, vay phai chang, gid phuat
d6 da dén véi stic ép canh tranh kinh t&€? Nhiing cau héi nay truc
ti€p 1a nhiing yéu cau déi véi nén 1ap phap n-6¢ nha vi dan giau,
n-6¢c manh. Toa soan xin chon 1am chil dé cla s6 Tét b-6¢ sang
nam 2005- cai méc khdi dau cho moét chang d-dng mdi an
khang, thinh v-gng!

TL
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THANH LAP HOI DONG
BIEN TAP TAP CHi_
NGHIEN CUU LAP PHAP

Ngay 21/12/2004 Ch{ nhiém V&n
phong Qudc héi da ra Quyét dinh sé
605-QD/VPCN thanh lap Hai déng
bién tap Tap chi Nghién clu Lap
phap va ban hanh Quy ché t6 chiic
va hoat dong clia H6i dong bién tap
Tap chi Nghién clu Lap phap.

Hoi déng bién tap bao gém: éng
Bui Ngoc Thanh, Tién sy kinh té -
Chu tich Hoéi déng, 6ng Vi Buc
Khién, Tién sy Luat hoc, 6ng Tran
Ngoc D-8ng, Pho Gigo s-, Tién sy
Luét hoc, 6ng Pang Van Thanh, Pho
Gigo s-, Tién sy kinh t& va 6ng
Nguyén Viét Chirc, Tién si Triét hoc
la cac Uy vién Hai déng bién tap.

HOI NGH| CONG TAC
VIEN CUOI NAM 2004 TAI
PHIA NAM

DPlo XuAn Tién

Ngay 24/12/2004 tai thanh phé H&
Chi Minh, Tap chi Nghién cGu Lap
phap da t6 chic Hoi nghi cong tac vién
phia Nam th-0ng nién. Toa soan Tap
chi NCLP da bao cao hoat déng va hé
thdng chi @& nam 2004 va dinh h-6ng
chl dé 2005 trén co sd ch-ong trinh
lap phap va giam sat clia Quéc hoi.
Céc tac gia, cong tac vién, dai dién
ban doc dong goép y kién xay dung hé
théng chl dé, dé xuat cac hoat déng
toa dam trao d6i va cac dong gép khac
xay dung Tap chi trd thanh dién dan
phép luat va chinh sach hap dan ban
doc rong rai.

pp Trang 27



HOAT DONG LAP PHAP

HO@GT DONG LAP PHAP cla QU< HOI:
Nhidng yéa cdu ddt ra tr-6¢c thém ndm mdi

Thanh tuu lap phap theo
quy trinh d&i mdi

Viéc tang c-Ong va nang
cao chat l-ong hoat dong lap
phap - mét chiic nang co ban va
quan trong nhat cla Qudoc hoi
lubn ludn |a van dé d-gc Quéc
héi dac biét quan tam. Trong
nhiing nam qua, véi viéc ban
hanh Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luadt nam 1996
dé ghi nhan chinh thic quy trinh
xay dung phéap luat & n-Gc ta va
viéc tiép tuc d8i méi mot b-6¢
quy trinh nay bang viéc stta d6i,
b6 sung Luat nay cuéi nam
2002 thi hoat déng lap phap cla
Qudc hoi da dat d-dgc két quéa
rat dang khich 1&, gop phan
quan trong vao céng cudc ddi
méi dat n-6c, xay dung Nha
n-6¢c phap quyén xa hdi chi
nghia Viét Nam. Chéat I|-gng
hoat dong lap phap cla Quéc
hoi da d-oc nang 1én r6 rét, thé
hién qua chat I-gng va soé I-gng
cac van ban quy pham phap
ludt d-gc Qudc hoi, Uy ban
th-ong vu Quéc hoi théng qua
ngay mét nhiéu. (Xem hop 1)

Nguyén VAN Yéu*

Toan cdnh ky hop thit 6, Quéc hoi khod XI - Anh: Nguyén Nam

Hoat dong xay dung luat,
phap Iénh trong nam 2004 da
tiép tuc phat huy d-gc nhiing
két qua tich cuc clha nhiing
nam tr-6¢c. Pat d-oc két qua
nay la do su ¢6 gang, né luc rat
cao clia Qudc hoi, cac co quan
clia Quéc hoéi, cac vi dai biéu
Quéc hoi, cha Chinh phi va
cac ¢ quan, t6 chitc hitu quan
theo h-Gng vira lam vira tié€p
tuc cai tién, diéu chinh cach
thc t& chiic cong viéc cho phu
hop hon. Uy ban Th-6ng vu

Quobc hoi da tiép tuc phat huy
vai trdo chl déng cla minh
trong viéc t6 chic, chi dao trién
khai thuc hién Ch-ong trinh
xay dung luét, phap Iénh. Cac
co quan tham gia vao qua trinh
chuan bi van ban da c6 su phéi
hgp ngay cang tét hon.

Nhirng han ché tir sy phdi
hop trong quy trinh

banh gia viéc thuc hién
Ch-ong trinh xay dung luét,
phap lénh nam 2004 c6 thé
thdy, van con mot sé han ché,
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MOT NAM NHIN LAI

Hop 1:

Trong nhiém ky khoda IX, Quéc héi da thong qua d-dc 41 luat, bo luat,
quy ché, va Uy ban th-dng vu Quéc hdi théng qua 44 phap Iénh; nhiém ky
khoa X, Quéc héi da théng qua 35 luat, bo luat, Uy ban th-dng vu Quéc hoi
théng qua 44 phap lénh va tir dau nhiém ky khoa XI dén nay, Quéc héi da
thong qua d-oc 32 luat, bo luat, 4 quy ché&, Uy ban th-dng vu Quéc hoi théng

qua 24 phap lénh.

Riéng trong nam 2004, Quéc hoi da théng qua 13 luét, bd luét, 2 quy ché

hoat déng ctia Uy ban th-dng vu Quéc hdi, clia Hoi dong dan toc va Uy ban
clia Quéc hoi, déng thai cho y kién vé 15 du an luat. Déi véi ch-ong trinh xay
dung phap lénh clia nam 2004 thi cho dén nay, Uy ban th-dng vu Quéc hoi
da théng qua d-oc 12 phéap lénh va nhiéu nghi quyét cé quy pham phap luat.

thi€u sét can khic phuc. Cu thé
la tién d6 chudn bi cac du an,
dac biét cac du an phap lénh
con cham, nhiéu khi khéng kip
vGi ch-ong trinh lam viéc cla
Quéc hoi va Uy ban th-6ng vu
Quéc hoi va k& hoach lam viéc
cla cac cd quan thdm tra, dan
dén mét sé du an phai d-a ra
khoi ch-ang trinh. Chat I-ong
chudn bi mét s6 du an luat,
phap 1énh trinh 1an dau ch-a
dap (ng d-oc yéu cau dat ra,
nén phai méat nhiéu thdi gian
cho viéc xem xét, chinh ly,
hoan thién van ban.

Mat khéac, do van trong giai
doan b-6c d4au trién khai thuc
hién cac quy dinh méi d-oc
sta d6i, b& sung ctia Luat Ban
hanh van ban quy pham phap
luat, nén khi cac vi dai biéu
Quéc hoi cho y kién vé du an
ludt trinh 1&n dau tai cac ky
hopt thi Quéc hdi ch-a c6 dl
diéu kién dé biéu quyét vé cac
ndi dung co ban va cac van dé
con cb y kién khac nhau cta du

an luat, do do, sau ky hop nay
phéi gianh kha nhiéu thgi gian
cho viéc thdo luan lai cac noi
dung nay va cho viéc chinh ly
du thdo luat clia cac co quan
hitu quan. V& cac du an phap
I&énh, Uy ban th-6ng vu Quéc
hoi da lién tuc chi dao, dén
déc, nhdc nhd cac co quan
chiu trach nhiém chuén bi du
an dé trinh dung thdi han, song
nhiéu du an van khéng d-oc
chuén bi kip tién dd. Dén thoi
diém nay van con khoang trén
30% s6 du an phap lénh trong
ch-dng trinh chinh thidc ch-a
d-dc chuén bi xong.

Nhin chung, cong tac xay
dung phap luat van ch-a dap
(ng kip véi yéu cau cla viéc
tiép tuc xay dung va hoan thién
Nha n-6c phap quyén xa hoi
chl nghia Viét Nam cla nhén
dan, do nhan dan va vi nhan
dan. Hé théng phap luat cia
chung ta con thi€u kha nhiéu
luat, ch-a déng bod, con hién
t-ong chéng chéo, mau thuan,

mot s6 quy dinh trong van ban
phap luat méi ban hanh chat
I-ong ch-a cao, ch-a sat véi
cudc song, tinh kha thi thap,
phai diéu chinh, slra d&i, bé
sung nhiéu lan.

Can su phdéi hdp hiéu
qua: Thuc té néu trén da dat
ra yéu cau can phai ti€p tuc
d6i méi manh mé hon nita quy
trinh xay dung phap luat, dac
biét la trong giai doan chuan bi
du an luat, phap 1énh bao dam
tién do6 va nang cao chat I-gng
cla du thdo. D& lam viéc nay
phai cé su phdi hop déng bo.
Ho6i déng dan téc, cac Uy ban
clia Quéc hoi can dé cao tinh
chl déng va doc lap trong qua
trinh thdm tra cac duy an dé
nam sau van dé, kip thoi tham
m-u cho Quéc héi, Uy ban
th-ong vu Quéc hoi vé cac
chinh sach, quan diém, t-
t-6ng d-oc thé hién trong cac
luat, phap lénh; phoi hop voi
cac co quan clia Chinh pht va
cac co quan, td chiic hitu quan
nghién c(u, tiép thu chinh ly du
thao luat, phap lénh trinh Quéc
hoi, Uy ban th-6ng vu Qudc
hoi xem xét, thong qua. Bong
thai, can ti€p tuc huy déng téi
da su tham gia cla cac vi dai
biéu Quéc hdi, tr-6c hét 1a dai
biéu Quéc hoéi chuyén trach,
cac co quan, t8 chdc hitu
quan, cac nha chuyén mobn
vao qua trinh xay dung phap
luat trong thdi gian gitta hai ky
hop va tai ky hop Quéc hoi.

1 Quéc hoi Viét Nam thong qua Ludt theo quy trinh hai ldn tai hai ky hop khdc nhau (xem Ludt Ban hanh vdn bdan
quy pham phdp ludt sita doi, bo sung nam 2002).
2Van kién Dai hoi lan thir IX ciia Pdng.
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HOAT DONG LAP PHAP

Nam diéu can cha y dé
hoan thién khung phap
luat cho giai doan coéng
nghiép hoéa, hién dai hoa

Dé thuc hién thanh céng su
nghiép céng nghiép hoa, hién
dai hoa dat n-6c theo Nghi
quyét Dai héi XI clia Dang Cong
san Viét Nam da dé ra, thi mét
trong nhimg yéu cau cap bach 1a
“d6i moi va hoan thién khung
phap ly, thao gé moi tré ngai vé
co ché, chinh sach va thd tuc
hanh chinh dé€ phat huy téi da
moi nguén luc, tao stic bat mai
cho sdn xuét, kinh doanh cla
moi thanh phan kinh t€ véi cac
hinh thic sé hiu khac nhau’.
Do véy, viéc xay dung, hoan
thién hé théng phap luat & n-6¢
ta trong nhiing nam t6i can l-u y
tap trung mot s diém sau day:

Mét Ia, quyét tam xdy dung
hé théng phdp Iluat day du,
hiéu qua va kha thi: can tap
trung moi nguén luc, dé cao
trach nhiém cla cac nganh, cac
cap dé xay dung hé théng phap
luat dt vé sé I-ang, cao vé chét
l-ong; phan d&u dé tat ci cac
linh vuc quan trong clia dgi séng
x& héi déu d-oc diéu chinh bang
cac bo luat, cac luat, dé dén nam
2020, hé théng phap vé luat vé
cd ban dat dén trinh d6 t-ong doi
day da, dong bd, théng nhat, kha
thi, cdng khai, minh bach, phat
huy manh mé vai tro cla phap
ludt 1a ph-ong tién chi yéu, ¢
hiéu luc va hiéu qué trong quan
ly nha n-Gc, quan ly xa hoi; trong
phat trién nén kinh té& thi tr-ong
dinh h-6ng xa hdi chi nghia,
trong xay dung nha n-6¢c phap

quyén xa hoi chl nghia clia nhan
dan, do nhan dan, vi nhan dan,
trong chil déng, tich cuc hoi nhap
kinh t&€ qudc t&, gop phan thuc
hién thang Igi sy nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat
n-Gc, vi muc tiéu dan giau, n-6c
manh, xa héi cong bang, dan
chd va van minh & n-Gc ta.

Hai 1a, cdc dao luat la hinh
thuc phdp luat chu yéu trong
hé théng van ban quy pham
phdp ludt: xay dung va hoan
thién hé théng van ban quy
pham phap luat déong bd, bao
quat moi linh vuc doi séng kinh
t€, chinh tri, van hoa, xa hoi,
quéc phong, an ninh, déi ngoai.
Trong d6, cac dao luat gil vi tri
t6i th-ang va l1a hinh thic phap
ludt cht yéu quy dinh cac van
dé co ban, quan trong clia doi
séng xa hoi, quyén va nghia vu
clia cong dan. Cung véi nhiém
vu b8 sung va hoan thién cac
B6 luat hién cé, can tién hanh
phap dién hoa dé tién téi trong
tat ca cac linh vuc quan trong
cla doi séng xa hoi déu cb cac
bd luat 16n diéu chinh nh-: B
luadt Thué, Bo luat Bat dai, Bo
luat Bdo vé méi tr-ong, BO luat
vé XU ly vi pham hanh chinh, B
luat Thi hanh an...

Ba la, bdo dam tinh théng
nhéat, dé hiéu, tinh kha thi cao
cua hé théng van ban quy
pham phdp luat: xay dung va
hoan thién hé théng cac van ban
quy pham phap luat ddm béo
tinh th&ng nhat ndi tai, ré rang vé
th{ bac, chinh xac, minh bach va
dé hiéu, dé thuc hién, c6 tinh kha
thi cao. Cac dao luat phai cé mc

d6 diéu chinh chi tiét, hop ly dé
sau khi d-gc ban hanh c6 thé di
thing vao cudc sdng va phat
huy hiéu luc, khéng can doi nghi
dinh, théng t- h-6ng dan cla
Chinh pht, cac bd, nganh lién
quan; thuc hién nguyén tic chi
diéu luat nao quy dinh rd can
phai c6 h-6ng dan chi tiét thi méi
phai chd cd quan c6 thdm quyén
ban hanh van ban vé van dé do,
khdc phuc co ban va tién tdi
chdm ddt tinh trang luat, phap
Iénh nao ciing phai chd van ban
h-6ng dan.

Bon Ia, cai tién quy trinh
xdy dung luédt theo h-ong
tang c-ong dén chu va su
tham gia cua chuyén gia va
déi t-ong thi hanh: cai cach
co ban quy trinh xay dung va
ban hanh van ban quy pham
phap luat dadm bdo vira tang
vé s6 l-ong, vlra nang cao
chét |-gng van ban, phat huy
dan chi, huy dong réng rai tri
tué cla cac chuyén gia,
nhiing ng-Gi truc ti€p thi hanh
phap luat. Ngbén ngir phap ly
phai théng nhat, d& hiéu, dé
thuc hién.

Nam la, th-ong xuyén ra
sodt hé théng van ban quy
pham phdp luét: th-ong xuyén
ra soét, hé théng hoa, phap dién
hoa. Xay dung quy trinh kiém tra
tr-6c va sau khi ban hanh van
ban quy pham phap luat, nham
dam bao tinh théng nhét noi tai
va tinh hiéu qua ctia ca hé théng
phap luat./.

*Pho Chd tich Quéc hoi

Nghién citu Lap phap sé 1(48) === 7

2005



MOT NAM NHIN LAI

Phéng vin Chmn nhié¢m Uy ban phap it cna
Quée hoi Via Diic Khién

TRACH NHIEM DE PHAP LUAT
PI VAO CUOC SONG

Trong ndam 2004, nhiéu van ban phdp luat d-oc Quéc héi ban hanh gop phan hoan thién hé
thong phdp luat n-dc ta. Vdn dé dat ra sau khi cdc van ban phdp luat d-oc ban hanh la hiéu qua
thuc hién cdc van ban phdp luat do ra sao? Nhan dip b-dc sang nam 2005, Tap chi Nghién cuu
Lap phédp (NCLP) da co cuéc phong van Chu nhiém Uy ban phép luét ctia Quéc héi Vi Puc Khién
vé mot s6 van dé xung quanh céng tdc xdy dung, thuc thi va giam s&t phap luat, nham d-a phdp

luat di vao cudc séng

NCLP: Xin éng cho biét
nhing diém yéu nhéat cua quéd
trinh xdy dung phdp luat ma
éng rtit ra tur hoat déng tham
tra cua Uy ban?

Ong Vi Buc Khién: Biém
yéu nhat trong qua trinh xay
dung phap luat hién nay & n-6¢c
ta ma t6i thdy d-dc qua hoat
dong thdm tra ctia Uy ban phap
luat 1a Ban soan thao ch-a xac

dinh rd ngay tir dau déi t-ong,
pham vi diéu chinh cla du thdo
luat, phap Iénh du dinh trinh co
quan cé thdm quyén xem xét,
thong qua, hay néi moét cach
khac dé hiéu hon, 1a ch-a xac
dinh ré muc tiéu, yéu cau va noi
dung chd yéu clia van ban phap
luat. Kinh nghiém cla nhiéu
n-&c la tr-6¢c khi ban hanh mét
van ban phap luat quy dinh vé
mot van dé nao dé thi ng-di ta
da hoach dinh ré chinh sach vé
linh vuc &y réi giao cho cac
chuyén gia soan thdo van ban
thé hién thanh cac ch-ong,
muc, diéu, khoan trong mét dao
luat hay phap lénh. Qua trinh
xay dung phap luat & n-4c ta lai
dién ra khéng hoan toan giéng
nh- vay. Chung ta bo ra kha
nhiéu thoi gian va cong stic dé

'Ddu dé do Tap chi Nghién ciru Ldp phdp ddt.
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soan thdo, thdm tra va thao
luan, théng qua 13i ndéi dau,
ch-ong quan ly nha n-6¢c va
ch-ong khen th-6ng, x{ phat vi
pham trong nhiéu du thao luat,
phap 1énh. Nh-ng dén khi thi
hanh thi chdng may ai quan tam
dén 16i nbi dau va khéng bao
gid hoac rat it khi ap dung
nhiing quy dinh cla cac ch-ong
d6. Chung ta can sém khéc
phuc diém yéu nay dé ddy
nhanh tién do6 xay dung luat,
phap Iénh dap (ing yéu cau clia
coéng cudc déi méi dat n-6c.

NCLP: Th-a 6ng, tai sao
luét it di vao cudéc séng? T-
duy nao cho ldp phdap? Co
can bénh thanh tich trong xay
dung luat, phdp lénh? Lap
ch-ong trinh xdy dung phap
lugt nh- thé nao cho hop ly?
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Co quan soan thao luat nén
dat 6 dau?

Ong Vi Buc Khién: Cau hoi
nay dat ra rat nhiéu y. T6i xin tra
IGi chung nh- sau:

1) Luat muén di vao cudc
séng thi phai c6 nhimng quy dinh
chi tiét, cu thé vi diéu chinh
nhitng quan hé xa hdi trong
cudc séng khong thé néi chung
hay chi néu nguyén tac. Nh-ng
luat cGia chiang ta nh- nhiéu
ng-0i da nhan xét la trong nhiéu
van ban con quy dinh nguyén
tac chung, con la luat khung va
giao cho Chinh phl quy dinh chi
tiét, h-6ng dan thi hanh. Theo
toi biét, dé nhiing luat, phap
Iénh da d-gc Quaoc hoi, Uy ban
th-ong vu Quéc hoi thong qua
dén hét nam 2004 di vao cudc
séng, Chinh phl phai ban hanh
hang tram nghi dinh quy dinh
chi tiét va h-6ng dan thi hanh.
Co6 18, cling phai kha lau nira
Chinh pht mé&i ban hanh d-gc
du s6 nghi dinh nay. Do do, luat
ch-a di vao cudc séng ciing 1a
diéu tat nhién.

2) Nhiéu co quan c6é thdm
quyén cla Nha n-6c ch-a lam
hét trach nhiém d-dc giao dé
d-a luat vao cudc s6ng. Ching
ta déu biét rang, gilta viéc ban
hanh phap luat véi viéc thi hanh
phap luat luon c6 mot khoang
cach. D6 rong, hep cla khoang
cach nay tuy thudc vao ng-oi,
co quan cb trach nhiém thuc

hién phap luat. Mét thuc trang
doi hdi phai giai quyét, 1a tai sao
ching ta lai dé tinh trang ng-oi
dan phai xép hang dai cha d-oc
ndp thué, phai chd doi nhiéu
thang, nam khi “xin” gidy dang
ky kinh doanh, hay gidy ching
nhan quyén st dung dat va dac
biét 1a khéong chdm dat d-dgc
tinh trang hon nhan thuc t€ cha
nam, nit thanh nién (ho s6ng véi
nhau thanh vo, chéng ma
khong cé gidy dang ky két hén),
trong khi dé, ng-6i cd6 quyén
cép gidy dang ky két hon lai co
mat tai gia dinh nha trai hoac
nha gai vao ngay ho té chiic &
c-6i. Néu con tinh trang nay thi
Luat Thué, Luat Doanh nghiép,
Luat P4t dai, Luat Hon nhan va
gia dinh va nhiéu luat khac nira
ch-a di vao cudc séng khéng
phai la diéu la.

3) Nha lam luat néi d-a phap
luat vao cudc song, con ng-Oi
phai tuan theo phap luat lai noi
d-a cudc s6ng vao phap luat.
S48 di ¢6 suy nghi khac nhau
nh- vay la do c6 nhiing diéu
luat, phap Iénh ch-a phan anh
dung quy luat clia doi séng xa
hoi; chdng han nh- Luat Thué
gia tri gia tang vua ban hanh
ch-a c6 hiéu luc thi hanh da
phai stta va thoi gian thi hanh
ch-a d-gc bao lau lai phai stra
tiép. Khi thAm tra du &4n Luat Hai
quan da c6 y kién khéng tan
thanh quy dinh vé hau kiém vi
cho rang hang héa, vat t- da

cho xuét, nhap kh&u réi thi sau
d6 kiém tra sao d-dc (hau kiém)
nén phai kiém tra tic thoi khi
xuat, nhap khau. Nh-ng qua
khao sat thuc t€ tai mot s clra
khau thay réng l-ong hang héa,
vat t- xuat, nhap kh&u rat 16n
khong thé kiém tra hét I-ot ngay
d-gc nén da tan thanh quy dinh
vé hau kiém. Hién nay chung ta
con lam “clra xanh” (ng-Gi di
qgua khong cé hanh ly, hang hoéa
phéi khai bao), “cira d6” (ng-oi
di qua c6 hanh ly, hang hoa
phdi khai béo) 8 cac san bay
Qudc t& dé ng-di nhap canh tu
giac chon ctra di qua. Lién quan
dén van dé d-a cudc séng vao
phap luat téi con nhé khi Quéc
hoi thdo luan, théng qua Luét
Bao vé va phat trién riing, c6 vi
dai biéu da phat biéu dai y rang,
chung ta phai lén riing xem thuc
t&€ thé nao da, ch( diing ngdi &
Hoi tr-ong Ba Binh ma quy dinh
vé b&o vé va phat trién riing la
khéng trang dau. T4t nhién, noi
nh- vay khéng c6 nghia la céac
dai biéu Quéc hoi phai lén xem
riing, ma co quan trinh, ban
soan thao phai nghién ciu,
khao sat thuc dia, phai téng két
thuc t& dé d-a ra nhiing quy
dinh hdp ly, phu hop véi hién
thuc cla doi séng. Do do, theo
tdi, co quan soan thdo luat &
n-6¢ ta phai la co quan cla
Chinh phd, chi trong tr-dng hop
rat ca biét, cac co quan cla
Quéc hoi méi chi tri viéc soan
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thao va trinh du an luat, phap
l&nh.

NCLP: Theo 6ng, nhiéu
ludt da phai la tét cho ng-oi
ddn hay ch-a? Con can
nhing gi dé Iluat d-oc thuc
thi? Ngoai Iugt ra, con
ph-ong thuc quan ly hiu hiéu
nao khac?

Ong Vi Buc Khién: Xét vé
mat xay dung Nha n-6c phap
quyén thi ca Nha n-6c¢ va ng-0i
dan déu can cb luat quy dinh rd
rang, minh bach md&i quan hé
gitta Nha n-8c véi cong dan dé
moét mat, cac co quan nha n-6c,
can b, cong chic nha n-6c
thay rd va cu thé minh chi d-dc
lam va phai lam nhiing gi ma
phap luat da bat budc phai lam.
D6 vira 1a quyén, via 1a trach
nhiém cla cd quan nha n-Gc,
can bo, céng chiic nha n-6¢ dé
loai bd hién t-ong tuy tién, quan
lieu, hach dich, ciia quyén. &
day, can khdng dinh mot diém
c6 tinh nguyén tac trong Nha
n-6¢ phap quyén 1a, phap luat
khéng quy dinh, khéng cho
phép thi cd quan nha n-6c, can
bd, cong chic nha n-Gc tuyét
déi khong d-ge lam. Mat khac,
ng-di dan phai nghiém chinh
chdp hanh phap luat, nh-ng
phap luat con Ia can ci dé ho
giam sat co quan nha n-6c, can
bd, cong chldc nha n-6c thuc
hién quyén han, nhiém vu do
phap luat quy dinh. Trong Nha
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n-6¢ phap quyén, moét diém cé
tinh nguyén tic la ng-di dan
d-dc lam nhing gi ma phap luat
khéng cdm. Chung ta hay thir
so sanh v6i mét tran da boéng
trén san cd, & dé can cé luat 1é
quy dinh rd, cu thé dé trong tai
khéong d-oc phat cau tha vé
nhiing ddng tac ma luat Ié béng
da khong cdm, con cau tha
d-oc hoat dong mdt cach sang
tao ngoai nhiing diéu luat & da
cam. M6t trdn da bong sé mat
hay néu trong tai phat sai nhiéu
tr-ang hop, con cau thi thi hoat
dong nh- ng-di may. Vay theo
toi thi phai c6 dG luat (ch(
khéng phai 1a nhiéu hay it luat)
quy dinh mé&i quan hé gilra Nha
n-6c¢ va coéng dan. Dé luat d-oc
thuc thi thi cd quan nha n-6c,
can b, céong chldc nha n-6c
phdi g-ong mau va nghiém
chinh, théng nhat chdp hanh
phap luat. & dau ma co quan
nha n-6c, can bd, céng chirc
nha n-6c vi pham phap luat mét
cach th-0ng xuyén va phd bién
thi & d6 dan sé gidm sat long tin
vao Nha n-Gc. Day la diéu rat
dang lo ngai.

Khi néi vé Nha n-6c thuc
hién viéc quan ly hay quéan ly
nha n-6c thi khéng cé ph-ong
thiic nao khac la quan ly theo
phap luat va bang phap luat.
Nh-ng khi n6i vé quan ly xa hoi
hay xa hoi tu quan ly (quan ly
trong cdng dong dan c-) thi ¢6
rat nhiéu ph-ong thc. Mot xa
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hoi trat tu, van minh d-oc diéu
chinh bdi nhiéu loai quy pham
nh- quy pham phap luat, quy
pham vé dao dirc, vé chinh tri,
vé phong tuc, tdp quan nh-
h-ong -6¢ thén, ban chang
han, trong d6 quy pham phap
luat c6 vai tro va vi tri rat quan
trong. Song, khong d-gc vi thé
ma tuyét déi héa ph-ong thic
quan ly bang phap luat déi voi
toan bd hoat dong ctia dsi s6ng
xa hoi. Bai hoc rat ra tir co ché
quan ly hanh chinh tap trung
bao cép da cho chung ta thay rd
diéu dé.

NCLP: Qua két qua giam
sdt cua Uy ban phdp luét, 6ng
ddnh gid thé nao vé hoat
déng cua cdc co quan t-
phdp trong nam qua? Vé hiéu
qua giam sat t- phdp cua Uy
ban trong qud trinh cadi cdch
t- phap?

Ong Vi Buc Khién: Trong
nam qua, Uy ban phap luét
cling ch-a lam d-gc nhiéu viéc
ldam trong linh vuc giam sat t-
phap ngoai thdm tra bao cao
hoat ddng mdt nam cla cac co
quan t- phap va viéc giam sat
giai quyé&t mot vai vu an cu thé.
Bdi vay, cling rat kh6 nhan dinh,
danh gia mét cach that dung
dan va chinh xac hoat dong cla
cac cd quan t- phap. Tuy nhién,
c6 thé noi rang, mot sd van dé
da d-oc Uy ban phap luat néu
ra trong nhiéu nam nay nh-ng
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ch-a c6 chuyén bién tich cuc
nh- s6 hod so bi tra lai gilra cac
co quan tién hanh t6 tung van
con la con s6 dang ké, s6 ng-di
bi b4t tam giam ma Vién kiém
sat nhan dan, Toa an nhan dan
dé qua han ciing khéng phai la
it; s6 ban an, quyét dinh bi hay
ho&c cai, sita chiém ty 1& khong
nhé trong sé vu viéc da d-gc
xét xU; s6 ban an, quyét dinh da
c6 hiéu lvuc phap luat nh-ng
ch-a d-gc thi hanh van con
nhiéu, dac biét 1a s6 ng-oi bi
phat ti giam nh-ng ch-a bi bat
di thi hanh an c6 t6i hang nghin;
s6 don khiéu nai cac ban an,
quyét dinh cla cac ca quan tién
hanh t6 tung ch-a d-gc xem
xét, trd I6i van con rat nhiéu.
Diéu dang néi vé viéc xem xét,
giai quyét don clia cac co quan
tién hanh t6 tung la, néu don do
van phong cla cac dong chi
lanh dao cao cép cla Dang,
Nha n-6c chuyén cé but phé
cla cac dong chi lanh dao thi
d-dc cac co quan c6 trach
nhiém khan tr-ong xem xét hon
va th-0ng d-oc giai quyét dut
diém. Cach lam nay vé hinh
trung mach bao ng-6i khi€u nai
cr d&n nha cac déng chi lanh
dao gti don nhiéu di thi sé d-oc
xem xét, giai quyét. Day la hién
t-ong khéng binh th-ong va rat
khéng c6 lgi.

Trong nam qua, thuc hién
nhiém vu do Uy ban Th-dng vu
Qudc héi giao, Uy ban phap luat

da tién hanh giam sét viéc giai
quyét mot s6 vu an cu thé. Két
qua giam sat 1a da lam cho céac
co quan tién hanh t6 tung thay
d-dc nhiing sai pham nén da
xem xét, gidi quyét lai nhiing vu
an d6 dé bao dadm dung phap
luat, bdo vé Igi ich cla Nha
n-6c, bdo vé quyén va Igi ich
hop phap cla cong dan. Toi
nghi rang, tién hanh giam sat
viéc giai quyé&t mot vai vu an cu
thé 1a rat can thiét dé qua d6 co6
thé thay d-oc chat I-ong hoat
déng cla cac cac cd quan tién
hanh t6 tung, néu thay viéc xem
xét, gidi quyét khéng dung phap
luat thi yéu cau céc co quan co
tham quyén xem xét, giai quyét
lai vu an d6 va nhiing vu an
t-ong tu, dong thai x Iy nghiém
minh can bg, cong chlic da cé
sai pham dan dén viéc ra nhiing
ban an, quyét dinh oan sai dé
ran de va phong ngua chung.
Can khang dinh réng, co quan
giam sat khong lam thay cac co
quan c6 thdm quyén va c6 trach
nhiém, cling khéng cé quyén
nh- cac co quan tién hanh té
tung xem xét, gidi quyét don
khi€u nai vé t- phap cla céng
dan, giai quyét cac vu an.
Nh-ng néu khong tién hanh
giam sat viéc giai quyét mét vu
an cu thé ma chi nghe cac co
quan c6 trach nhiém bao céo thi
lam sao biét d-gc viéc dé dang
hay sai, lam sao ma c6 d-dc
yéu cau x{r ly can bd co sai
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pham. Song, qua giam sat ma
khéng slra d-gc viéc oan sai,
khéng x& ly nghiém minh can
bdé cé sai pham thi khéng gidi
quyét d-gc van dé médt cach
kién quyét va triét dé. Phai phat
hién va th-dng, phat cong minh
déi vGi can bo, cong chic trong
cac co quan t- phap dé phat
huy mat tich cuc va han ché mat
tiéu cuc clia ho. Theo toi, day
chinh la khau xung yéu nhat dé
chung ta thuc hién t6t hon, c6
két qua hon Nghi quyét 08
~NQ/TW ngay 02/01/2002 cia
B& Chinh tri vé mot s6 nhiém vu
trong tdm cbéng tac t- phap
trong thdi gian téi.

Cudi cung, nhan dip Xuan
At Dau — Nam 2005, t6i xin
chuc cac déng chi trong Ban
bién tap, cac dong chi phéng
vién, cong tac vién va doc gia
cla Tap chi Nghién cGu Lap
phap cung gia dinh sang nam
méi doéi dao sic khoe, gap
nhiéu may man.

Chdc tap chi cla chung ta

sang nam mdi c6 nhiéu bai hay
hon, nhiéu doc gia hon.
NCLP: Xin cam on éng da
danh thoi gian cho cudc
phong vén nay; xin chiic 6ng
cung gia dinh manh khoé,
hanh phuc.

NCLP
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10 sy kIEN KINH TE - X@ HOI NOI BAT
namM 2004

1. Téng tr-dng kinh t& duy tri 6 muitc cao

Nén kinh t&€ Viét Nam ti€p tuc duy tri tang tr-dng & mlc cao, dat 7,7%. Gia tri s&n xuét céng nghiép, néng
nghiép va dich vu déu tang cao, kim ngach xuat khau dat trén 26 ty USD, ting 30% so v6i nam 2003. Thu hat
dau t- truc ti€p n-6c ngoai dat 4,2 ty USD, ODA dat 2 ty USD.

Tuy nhién, ting tr-6ng xuat khau clia n-6c ta chl yéu 1a bé rong, ch-a di vao chiéu sau. Chénh léch gan 6 ty
USD so véi 2003, chti yéu do tang gia va téng l-ong hang héa dich vu. Ham l-ong ky thuat cao ciing nh- yéu t6
gia tri gia ting trong sn phdm, nhiing yéu t& lam nén su tang tr-dng vé chat con thap. Viéc Viét Nam ha 15 bac
trong bang th(r hang s(c canh tranh t&ng tr-8ng toan cau gay quan ngai v& mot nén kinh t& phat trién ch-a bén
viing. Nguy co tut hau xa hon van dang de doa néu so sanh téc do tang tr-6ng hién nay véi téc do tang tr-6ng
clia céc déi thi canh tranh trong khu vuc.

2. Hai Ky hop Quéc héi: dan chi, thuc chat va nhiéu nét méi

Nam 2004, Quéc héi da théng qua 13 luat, bo luét va nhiéu Nghi quyét quan trong nh-: Nghi quyét chuyén
dé vé giam séat dau t- xay dung co ban; Nghi quyét vé gido duc, BLTTDS, Luat Canh tranh va chéng doc quyén.
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Hoat déng thao luan, chat van va tra I3i chat van di vao thuc chat, dan chl hon. Lan d4u tién, Thi t-6ng
Chinh phi tra 18i chat van tr-6c Quéc hoi. Trén dién dan Quéc hoi, Thi t-6ng va cac Bo tr-ng da thang
than tu phé binh vé trach nhiém chinh tri cia minh, diéu nay nang cao y thiic dam chiu trach nhiém cla
ng-0i ding dau, ctia mdi ca nhan, vi mét nén hanh chinh hiéu qua hon.

Hoi thd néng héi clia cudc séng da d-de dat 1én ban nghi su, tuy nhién, diéu quan trong hon la luat can
di vao cudc séng ma khong can van ban h-6ng dan. Trén thuc t&, ky vong cong ching vé nhiing ddi thay
trong thi tr-dng bat dong san khéng dén tir thoi diém Luat D4t dai ¢ hiéu luc ngay 1/7/2004 ma phai dén
khi cac siéu Nghi dinh 181 va 188 ra dsi ngay 29/10/2004.

3. Hoi nghi cap cao A - Au lan thir 5 (ASEM 5) dién ra tai Ha Noi

13 n-G¢ thanh vién maéi d-dc két nap, hon 40 thdéa thuan cdp Chinh phi d-dc ky két tai ASEM 5 da
danh dau méc son méi trong quan hé hai chau luc A - Au. Bén 1€ héi nghi, ngay 9/10/2004, Viét Nam va
EU da két thic dam phan hiép dinh song ph-ong vé viéc Viét Nam gia nhap T8 chiic Th-ong mai Thé gi6i
(WTO). Két qua nay c6 y nghia 16n thic ddy Viét Nam sém gia nhap t& chic th-ong mai 16n nhat hanh
tinh nay.

Thanh céng ciia hdi nghi khdng dinh “mét ASEM mé rong, quyét tam déi méi nham d-a quan hé doi
tac A - Au chuyén sang mét giai doan mai, giai doan hop tac hiéu qud hon, nhét la vé kinh t& va van héa’.
Hinh anh Viét Nam hitu nghi, hgp tac va hoa binh da d-gc quang ba mot cach tét nhat qua thanh céng
nay.

4. “Chédn h-ng gido duc”: Qudc hdi ra Nghi quyét vé giao duc

Nghi quyét vé tinh hinh gido duc véi bay giai phap cho nén gido duc d-gc théng qua tai ky hop thi 6
Quéc hoi khda XI bat ngudn tir mot bén 1a khé khan, yéu kém boc 16 trong thuc tién cong tac quan ly, gidng
day clia nganh giao duc, mét bén la d- luan xa hoi d-gc phan anh manh mé, lién tuc trén cac ph-ong tién
thong tin dai ching. Day 1a su khdi dau tét dep, thuc ddy nhiing thay ddi vé chat trong su nghiép chuén bi
nhan luc cho cong cudc hién dai hda, cong nghiép hoa, va hy vong sé d-dc thé hién trong Luat Gido duc
stia d8i, bd sung trong nam 2005.

5. Ngay doanh nhan Viét Nam 13/10

Th t-6ng Chinh phd quyét dinh I8y ngay 13/10 (ngay Bac Hé gUi th- cho giGi cong th-ong) la ngay
Doanh nhan Viét Nam. Su kién nay chinh thc ghi nhan nhiing déng gép to I6n ctia doanh nhan déi véi
coéng cudc giai phong va kién thiét n-6c nha, dong thdi nang cao vi thé clia doanh nhan, x6a bd dinh kién
“sT, néng, cbng, th-ong” trong xa hoi, tdn vinh nhig “ng-di linh thdi binh” trén “maét trén kinh t&”. Ching ta
ky vong c6 d-oc doi ngii doanh nhan dd tdm véc, siic manh dé ciing chéo l4ai con thuyén kinh t& Viét Nam
ra bién 16n.

6. Quyét tam dau tranh chdng tham nhiing

Tham 6 16n trong nganh dau khi bi phat hién va x{ ly; Chinh phtl 1ap doan thanh tra cac sai pham cla
Téng codng ty B-u chinh vién théng; bt tam giam th( tr-6ng Bé Th-ong mai vi lién quan dén d-6ng day
budn ban quota dét may... la nhiing minh chimng cho quyét tdm chéng tham nhiing ctia n-6¢ nha. Tuy
nhién, “tham nhiing nh8” qua cac té nan lam luat trén d-ong, tai noi cap phép, clra khau, céng d-dng
ciing 12 nhitng v&n nan c6 nguy co lam déi bai dao dic cdng chic, ha gia tri va hinh anh clia mét nha
n-6c phuc vu.
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7. Khdng ché thanh céng dai dich cam ga

Ngay 30/3/2004, Viét Nam 1a mét trong nhiing n-6¢ dau tién tuyén bé khéng ché d-dc dai dich cam
ga. Tr-6c do6, ngay 25/1/2004, Thi t-6ng Chinh ph( da quyét dinh thanh 1ap Ban chi dao quéc gia phong
chéng dich cim gia cdm. Dich cim ga tai cac quéc gia chau A, trong d6 cé Viét Nam, gay thiét hai 16n
cho nganh chan nudi n-4c ta, lam lay lan virus cum H5N1 & ng-0i, de doa tinh mang ng-di dan, tao tam
ly bat an trong dan c-, dan dén bién dong 16n vé gia ca hang I-ong thuc, thuc pham. Viéc khéng ché
thanh cong viéc lay lan sang ng-di va kiém soat dich hitu hiéu, két hop véi viéc théng bao kip thdi cho
coéng ching da chiing té nang luc (ing phd va bai hoc thanh cong clia Viét Nam tr-6¢c nguy co cla nén
chan nudi céng nghiép.

8. Con sét gia va “mat bang gid ca” méi

Theo s6 liéu ctia Téng cuc théng ké: tinh chung ca ndm 2004, chi s6 gia tiéu dung tang 9,5% so Vi
nam 2003, trong d6, gia I-ong thuc tdng 14,3%, gia thuc pham ting 17,1%, giad vang ca nam ting
11,7%...

Nguyén nhan cla viéc tang gia, tha néi gia mét s6 mat hang dan dén hinh thanh mét bang gia méi
d-oc cho la do nhiing bién ddng gia ca trén thi tr-ong thé gidi, thién tai va dich cum gia cdm ch( khéng
phai do chinh sach diéu hanh kinh t& vi mé. Nh-ng thuc t€, chinh séach tién té, qua trinh phan tich, du
bao lam phat, can bang muc tiéu ting tr-6ng kinh t& va kiém ché& lam phat da boc 16 nhiéu van dé bat
én. Su “mo m&m” chinh séach gia - -ong — tién da dén Itc phai cao chung va thay bang co ché du bao
va diéu hanh thi tr-ang linh hoat hon.

9. Ky niém 50 nam chién thidng Dién Bién Phu

L& ky niém khang dinh chién thidng Dién Bién Phl nh- mét trong nhig su kién lich si quan trong
nhat sau chién tranh thé gidi Il, ghi nhan vai trd ca mét bén la nhimng sach I-gc, chién I-gc, chién thuéat
dang dan, tao bao va mot bén la siic manh ciia long dan. Su c6 mat clia vi téng t- 1énh tai chién tr-ong
x-a cang lam cho |& ky niém long trong hon. Day ciing la dip dé tuyén truyén, ddy manh cac hoat déng
thuc ddy su phat trién kinh té - xa hdi cac tinh Tay Béc, ti€p hao khi chién thdng nam x-a dé lam nén

A5

nhiing Dién Bién Phl méi trén “mat tran kinh té”.
10. Bao ton gia tri van héa truyén thong cua dan toc

B6 Van hoa - Théng tin trinh Chinh phl D& an bao ton, phat huy gia tri khu di tich Hoang thanh Thang
Long, khu di tich d-0c danh gia 1a di san van héa hang dau clia n-6c ta, mét loai hinh di tich khao c& c6
nhiéu tAng van hoa, thé hién d-dc bé day truyén théng van héa clia dan tdc, can phai d-dc bao ton. Pay
la viéc lam “tri &n” v6i lich st, véi tién nhan va ¢b tac dung to 16n giao duc cac thé hé sau tiép tuc ké thira
va gay dung lén nhiing tdng van héa méi. Ciing nhan dip ky niém 50 ndm gidi phong tha dé, thanh cd
Ha Noi d-gc Bd Quéc phong ban giao cho UBND thanh phé Ha Noi quan ly va lan dau tién mé ctia don
khach tham quan tur ngay 2-31/10/2004.

Nhiing su kién nay la viéc lam tén vinh gia tri van hoa dan toc, khéng dinh muc tiéu “ddy manh céng
tac bao tén, ké thura, phat huy céac gia tri tét dep cla truyén théng van hoa dan téc” ma hoi nghi lan thi
10 BCH TW Dang khéa IX dé ra./.

NCLP chon loc va gidi thiéu

14 Nghién ciru Lap phap s 1(48) 51
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6 thé coi nam 2004

la mét nam dac biét

cla kinh té€ Viét
Nam vi may |é sau:

Thur nhét, phai gidi quyét hé
nhiém vu vira phai tang tr-8ng
cao hon han cac nam tr-6¢ (co
dat 8%) dé bu lai cho cac nam
tr-G¢c tang tr-6ng thap hon ké
hoach, lai vira phai cai thién
manh mé chét I-ong va hiéu qua
tang tr-8ng; déng thai, dat b-6c
ti€n dai trong 16 trinh hoi nhap,
cu thé hon la sém trd thanh
thanh vién WTO. Hé nhiém wvu
nay phic tap & ché, rat kho
dong thai dat d-gc cac muc tiéu
dé ra, thuc su |a rat cao, dac biét
la trong diéu kién nghéo, nang
luc phat trién c6 han clia n-6¢
ta. N6 khoéng tuan theo nguyén
ly “danh dé6i” cla kinh t€ hoc,
theo d6, dat d-oc tang tr-dng
nhanh thi khé nang cao chéat
l-ong va hiéu qua tang tr-6ng.

Tha hai, nam 2004 la mét
nam bat th-dng, vdi nhiéu yéu
t6 dac biét khong thuan Igi. Cum
ga gay tén that hang chuc ngan
ty dong. Gia dau, gia thép, gia
phan boén tang gidm dot bién,
kéo theo su gia tang dang lo
ngai clia lam phat. Hang loat vu
viéc nghiém trong d-oc phanh
phui — ca & cép Bo (vu quota
hang dét may) 1an & cap Téng
céng ty nha n-6¢c cd I16n (Dau
khi, Vinacafe, Seaprodex,
VNPT, Téng coéng ty hang hai).
Thang 10, Dién dan kinh t& thé
giGi (World Economic Forum -
WEF) cong b8 xép hang slc
canh tranh tang tr-8ng toan cau

KINH TH
VIET NAM

Nhiing diém nhén

nam 2003, trong d6, Viét Nam
tut 15 bac. Va cudi nam, nan
han han kh3c nghiét dang de
doa ca n-6¢c ch khoéng riéng
mot viung nao.

Thur ba, trong hoan canh bat
th-dng va khé khan nh- vay,
nén kinh t& van dat mic tang
tr-ng GDP cao hon cac nam
tr-6¢c; moi tr-ong kinh t€ vi moé
vé cd ban la én dinh. Ho6i nhap
qudc té cling tién moét b-Gc quan
trong. Tién trinh dam phan gia
nhap WTO dat d-gc nhimng két
qua tich cuc, viéc t8 chiic thanh
cdng Hoi nghi th-ong dinh
ASEM 5, v.v... dang tao ra slc
khich 1& rat 16n cho nhimng b-6c
tiép theo.

Pat trong khudn cadnh mot
thé gi6i dang bién dong rat
nhanh, day bat én, déi mat véi
xu h-6ng tut hau phat trién xa
hon, ba mang van dé va su kién
néu trén ham y rang nén kinh t&

Nghién cttu Lap phap s6 1(48)

TrAN Dinh Thien*

Viét Nam nam 2004 qua thuc rat
can (va dang d-dc) mé x& mot
cach nghiém tic va can ké. Bai
viét nay chi dé cap dén mét sd
van dé d-dc coi la diém nhan
ndi bat cGia nén kinh t& Viét Nam
nam 2004.

Toan canh

Cho dén nay, diéu d-dc
khdng dinh chic chan la nam
2004, kinh t€ n-Gc ta dat téc do
tang tr-dng cao. Vao thoi diém
viét bai, mic 7,6% (nh- Chinh
phd du kién), du ch-a phai la
méc mong mudén 8,0%, song
cao hon 5 nam tr-6c, la moét
thanh tyu quan trong.

Tuy nhién, dat trong xu
h-6ng chung clia nén kinh té
thé giGi va so véi nhiéu nén kinh
t€ khac, nhét 1a véi cac déi thu
canh tranh chd yéu, thanh tich
dé6 thuc su chi dang tu hao mot
cach c6 miic do. Dé hiéu ré thuc

T1
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TOC DO TANG TR-ONG GDP CUA MOT SO NEN KINH TE CHON LOC (%)
2002 | 2003 | 2004* | 2005
My 22 3,1 43 3,4
Nhat Ban 0.2 25 45 2,3
EU 1,2 11 2,6 25
An Do 40 8,2 6,5 6,0
Cac n-6c DPTDong Al 6,9 7.8 7,9 7,0
- " Ngén hang Thé

Trung Quoc 8,0 9,1 8,8 78 gidi dr doan
Malaysia 44 5,3 6,8 6,0  nam 2005, Trung
Thai Lan 54 6,8 64 Quéc tang

) 6.6 tr-ong 9,2%
Indonesia 43 45 48 52
Phillipnies 43 47 55 55
Viét Nam 6,4 7,1 75 7,6
Hong Kong 1,0 3,2 7,5 6,0 Ngu6n:
Singapore 2,2 1,1 8,1 42 |ADB va ESCAP
HOn Quéc 7,0 3,1 44 3,6 (11/2004)

chat clia thanh tich nay, can
phai lam rd nhiéu diéu.

Céc sé liéu o bang trén cho
thay:

- Thanh tich tang tr-6ng nam
2004 cla Viét Nam thdp hon
mlc tang tr-8ng chung cla cac
nén kinh t& dang phat trién trong
khu vuc. Cu thé, né chi ngang
Héng Kéng, thdp xa so Voi
Trung Quéc va Singapore. Ciing
xin l-u y rang, trong khi Trung
Quéc, d6i tht canh tranh chinh
cta Viét Nam, ¢ géng giam téc
do tang tr-6ng ma khoéng d-oc
(van dat mic 8,8-9%) thi ching
ta ¢6 géng cat luc ma van ch-a
dat muc tiéu dat ra (8%, thap
hon nhiéu so vGi Trung Quéc).

- Nam 2004, nén kinh t& thé
gidi dat thanh tich tang tr-6ng cao
nhét trong 5 nam gan day. Pay la
yéu t& khach quan thuan Igi hé trg
cho su tang tr-8ng clia nén kinh
t€ von c6 dd ma cla rat cao clia

16  Nghién ciu Lap phap sé6 1(48)

ta. Gia cad mot s& hang xuat khau
chd luc cla Viét Nam nh- dau
thd, than, gao, cao su v.v... trén thi
tr-ong thé gi6i tang manh gop
phan khéng nhd vao viéc nang
cao téc do tang tr-ng xuat khdu
(10 thang dau nam tang hon
28%) va tang tr-ng GDP.

Sau gan 20 nam
chuyén sang co ché thi
tr-dng, van bung lén
cuodc tranh luan xoay
quanh cac khai niém
so dang va nén tang vé
lam phat, chimng t6 tinh
trang ly luan dang rat
“co van dé” 6 n-6c ta.
N6 lai sinh ra nguy co
mé mam chinh sach én
dinh kinh t& vi mé-
diéu dang sg nhat
trong nén kinh té thi
tr-ong mé clra va hoi
nhap

TL
2005

Hai 1ap luan trén ham y: 1.
t6c dé tang tr-6ng GDP cao van
ch-a bao d&m tinh chac chan; 2.
véi téc dd tang tr-6ng nh- vay,
tut hau xa hon so véi cac nén
kinh t& phat trién va cac dai thd
canh tranh chl chét van dang
ti€p tuc dién ra.

Lam phat

Lam phét tang cao (chi s&
tang gia hang tiéu dung CPI gép
déi mic 5% ma Quéc hoi cho
phép) 1a van dé kinh t& néi bat
nhat clla nam 2004. Xoay quanh
van dé lam phat, c6 nhiéu van
dé con gay tranh cai, can d-dc
lam sang t6. Chac chan nhiéu
bai hoc t6t sé& d-dc rut ra. Va hon
thé&, can chi ra nguy co va cac an
hoa dang tiém tang ti xu thé lam
phat nay.

Cudc thdo luan xung quanh
chl dé lam phat nam 2004 da
soi sang nhiéu chuyén. Song
chuiing ciing dé lai nhiéu van dé.

Vé mat Iy ludn, bung Ién
cudc tranh luan xoay quanh cac
khai niém so déng va nén tang
nh- lam phat la gi, do I-dng né
nh- thé nao, tai sao lai la “CPI”
va tai sao lai la “lam phat co
ban” v.v... Diéu nay hé mé mot
thuc t€ mang tinh canh bao: sau
g4n 20 ndm chuyén sang co ché
thi tr-ong, nhan thic ly luan vé
lam phat — mét trong nhiing hién
t-ong kinh t€ thong th-ong va
can d-gc I-u tdm nhat cla nén
kinh t€ thi tr-ong — ngay &
nhing khai niém va nguyén ly
co ban, van ch-a hoan toan
sang to. N6 ching to tinh trang
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Chudn bi cho chuyén bay dém - Anh: Bdo dnh Viét Nam

ly ludn dang rat “c6 vén dé” &
n-Gc ta. Ma tinh trang nay chinh
la cha dé clia nguy cd moé mam
chinh sach 6n dinh kinh t& vi
moé, diéu dang so nhat trong
nén kinh té& thi tr-6ng mé& clra va
hdi nhap.

Trén binh dién thuc tién,
viéc xac dinh nguyén nhan lam
phat ciing ch-a dat d-dgc su
nhat tri. Xu h-6ng quy nguyén
nhan cha yéu gay ra lam phat
cho cac yéu t6 bén ngoai (gia ca
thé gidi tang dan t6i ap luc “chi
phi d4y”), coi yéu té tién té (cung
(ing tién tang, gay ra ap luc “cau
kéo”) chi 1a th(t yéu, tham chi cé
vai trd khoéng dang ké dang co
anh h-6ng manh dén dinh
h-6ng chinh sach 6n dinh vi mo
va tang tr-dng. Tuy nhién, néu
xem xét van dé trong mot tam
nhin bao quat hon, dé& nhan thay
mot s6é van dé Ion con bo ngo.
b la:

Thir nhét, cac bién sé tién té
thé gi6i — ty gia héi doai, cac can
can tién té, tinh trang ngan sach
clia cac nén kinh t& 16n, déng
thai Iai suét, v.v... con rat it d-gc
dé cap trong qua trinh phan tich
va du bao lam phat cling nh- tim
ki€ém giai phap phong chéng;

Thir hai, d6i v6i cac yéu td
trong n-6¢, nhitng nguyén nhan
tac dong ‘“tré” ch-a d-oc tinh
dén day dd. Nén kinh t& Viét
Nam trdi qua 6-7 nam lién tuc
“kich c4u d4u t-". Mot I-ong tién
rat I6n da d-gc tung ra. Trong
quang thdi gian d6, mic tang
tr-6ng GDP d-dc duy tri khéng
qué thap va d-oc nang cao dan
trong khi nén kinh t& bi thiéu
phat ho&c chi lam phat rat thap.
Tinh hinh d@ déng nghia Vi
trang thai moét khéi I-ong tién
mat dang “4n nap” trong xa hoi.
Day la yéu t6 gay ap luc lam
phat tiém tang. Tuy nhién, nd

hau nh- khéng d-dc dé cap
trong cac cudc thao luan séi ndi
vé lam phat vira qua.

Thir ba, khi ban luan dén cac
nguyén nhan bén ngoai, su chu
y d-oc danh cho hién t-ong bé
mat va mot s yéu té bat th-ong
— ngan han (gia c& mét s6 dau
vao cd ban nh- xang dau, thép,
V.v... tac dong cla khing bd,
clia nhiing bat &n tam thai kiéu
vu Yukos, dinh cong & Nigeria
va Venezuela, du trir nang |-ong
cho mua dong it, v.v...) hon la di
s&u giai thich cac dong co va xu
h-6ng dai han cla ching. Rat
dé& nhan thay rang, v6i qua trinh
khéi phuc tang tr-8ng toan cau,
va dac biét 1a su néi 1én cla hai
nén kinh t€ khéng 16 — Trung
Quédc va An Do, thé gidi dang
b-6¢c vao giai doan cang thang
trong quan hé cung — cau
nguyén liéu. Cau chuyén dai
han cla thé& giGi, nh- mot t bao
ph-ong Tay viét — 1a con doi
nguyén liéu va khat nang I-gng
cla nhiing con réng. Cé nghia la
gia ca cla rat nhiéu san pham
d4u vao sé tang lén, d-oc duy tri
& miic cao trén pham vi toan thé
gi6i trong mot thsi gian dai.
Khéng tinh dén xu h-6ng nay,
kho c6 thé hiéu dung va rd thuc
chéat ctia lam phat; do d6, cling
khong thé c6 cac giai phap can
ban 1au dai; cac phan (mg chinh
sach sé thién vé dai phé tinh
huéng moét cach bi dong.
Chéng lam phat

Gan véi mét trang thai ly
luan va nhan thic thuc tién nh-
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vay vé lam phat 1a nhimng phan
(g chinh sach chéng lam phat
thi6u nhat quan va nhiéu khi
mang tinh d&i pho tinh thé.

Bai hoc tich cuc 16n nhat cla
chinh sach chéng lam phat nam
2004 la kiém ché su bung né
gia ca. V6i mdt cach lam thuc
su khon khéo, viéc Chinh ph
tang gia xang dau da khéng gay
ra cu séc trén thi tr-ong. Day la
mot kinh nghiém hay can d-gc
mé xé, duc két can than.

Song bén canh d6, nhiéu
phan (ng chinh sach khac lai
khéng d-gc tich cuc nh- vay.

18  Nghién ciu Lap phap sé6 1(48)

Xin néu hai vi du. Mét la, cac
“con s6t nong” va “sét lanh” lién
tuc cla gia thép. O day, co thé
nhan thay su nguy hiém clia tinh
trang déc quyén trong moét nén
kinh t&€ ma hé théng phan phéi
thi tr-ong khoéng d-oc t6 chiic
tot theo cach thi tr-ng. Vi du
nay cling bao ham mét ggi y
quan trong rang trong nén kinh
té€ thi tr-ong, viéc sU dung
“chinh séch nganh” dé kiém ché
gia cé cuc bd la khd dat muc
tiéu va ton kém dén muc nao.
Hai la, méi quan hé ch-a
dinh hinh rd gilta cac muc tiéu
kiém ché& lam phat, thuc day

Nam
2004
Viét
Nam
xudt
khdu
3,9
triéu
tin
gao

- Anh:
Minh
Quoc

TL
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tang tr-dng va ddy manh cai
cach thé ché. Qua vi du nay, c6
thé nhan rd muc tiéu “t6c do
tang tr-6ng cao” d-oc -u tién
hon so véi muc tiéu kiém ché
lam phat va cai cach thé ché.
N6 Iluc 6n dinh ty gia, dinh
h-6ng 1ai suat “am”, ti€p tuc gia
tang dau t- nha n-6c thé hién
ro t-ong quan muc tiéu do. Cé
I&, day 1a van dé can d-dc suy
xét k§ hon. Trén quan diém dai
han, Viét Nam dang can né luc
t6i da dé cai thién chat l-ong
tang tr-dng. Mudn vay, trong
bdi canh qudc té hién nay, can
tai 1ap su 6n dinh vi mé viing
chac va ddy manh qua trinh cai
cach thé ché&. Lam phat chinh Ia
mot co hdi dé thuc hién diéu doé.
Nh-ng véi cac giai phap chéng
lam phat dang d-gc thuc thi, cé
thé co hoi nay sé bi bd qua moét
cach don gian.

Cilng can néi thém rang,
nén kinh t& van dang dsi mat
v6i nguy co lam phat, tham chi
v6i mic d6 nghiém trong hon.
Khé& nang gia con tiép tuc tang
do tac déng tang l-ong, hiém
hoa cim ga ch-a d-oc loai bd,
do nhiéu loai gia co ban (than,
dién, van tai, xi mang, v.v...)
dang bi “nén” mét cach hanh
chinh, do cung cau céac yéu té
dau vao trén thé gidi ti€ép tuc
cing th&ng. Trong béi canh do,
viéc duy tri chinh sach lai suét
thap (ti€n t6i “4m”), tuy cb tac
dung khuyén khich dau t- dé
thic day tang tr-ng, c6 thé co6
tac dong kich phat lam phat.
D6 1a ch-a ké d&n hé qua ma
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moét chinh sach 1ai suét that
th-ong gay ra la hiéu qua dau
t- giam xuéng.

Nang luc canh tranh

Viéc Viét Nam bj tut 15 bac
trong bang xép hang siic canh
tranh tang tr-dng toan cau so
v6i nam 2003 la su kién gay xuc
déng manh mé bac nhéat trong
nam 2004. Tuy mdc d6 tut hang
(Viét Nam bi tut hang nhiéu lan)
la van dé c6 thé con ban cai,
song du sao, su kién tut hang la
khé (va tuyét déi khong nén)
bac bd'. Nnam téi muc tiéu dua
tranh phat trién, rat ngan
khoadng céach tut hau, su tut
hang nay thuc su la mét canh
bao, tuy khoé chiu nh-ng lai dac
biét can d-oc nhan thiic day dd.
Tut hang cho chdng ta co hdi
nhan ra nhiing yéu kém cla
minh. Xin d-dc b6 sung may y
kién vé van dé nay.

Su tut hang vé nang luc canh
tranh tang tr-6ng cla Viét Nam
cd mdi lien hé chat ché thuc
trang thé ché dang bao déng
trén nhiéu mat. b-Gc ti€n cham
chap trong qua trinh d8i méi thé
ché (vi du: cai cach khu vuc
doanh nghiép nha n-6c), nan
tham nhiling gia tang, qua trinh
cdi cach hanh chinh hau nh-
“gidm chan tai chd”, su yéu kém
va c6 van dé cla nhiéu Téng
cong ty 90-91, su gia tang trd lai
tinh trang déc quyén, bao cap,
nha n-6c¢ bao ho phat trién, v.v...

Két cuc 1a mot moi tr-ong dau t-
kém hiéu qua, thiéu dong co
canh tranh thi tr-ong lanh manh.

Su chdm tré trong viéc hinh
thanh hé théng thi tr-Gng dong
b6 va hiéu qua. Cac thi tr-ong
dAau vao co ban nh- thi tr-ong dat
dai va bat dong san, thi tr-dng
lao déng, thi tr-ong khoa hoc,
cong nghé ch-a c6 khung khé
hoat déng chinh thic rd rang.
Tinh trang chia cat thi tr-dng theo
lanh thé c6 xu h-6ng gia tang.
M@i tr-dng canh tranh thj tr-dng
binh th-Gng, vi th&, cham d-gc
hinh thanh. Chinh day la nguyén
nhan sau xa va cd ban cla tinh
trang lang phi, that thoat 16n von
dau t- clia nha n-Gc.

Cac nang luc canh tranh moi
cham d-gc tao Iap. Nén kinh té€ co
dd md clra cao bac nhét thé gidi
nh-ng cd cau xuat khdu chl yéu
van la cac nguyén liéu thé va rat
cham thay déi. Cac yéu t& nén
tdng cla slc canh tranh nh-
nguén nhan luyc, tiém Iuc khoa
hoc ¢éng nghé déu & trang théi
chéat I-gng thap va yéu. Nhin xa
hon, thuc trang gay géat clla nén
gido duc n-6¢c nha, nh- su blc
Xuc xa hoi tot do trong may nam
gan day cho thady, déng nghia véi
mét trién vong ch-a rd rang cho
su cdi thién can ban tinh hinh nay.

Can soi chiéu van dé ‘“tut
hang” khéng phai theo quan diém
th{r bac don gian. Trong cudc dua
tranh phat trién, diéu then chét

nhat 1a su séng con trong cudc
canh tranh véi c6 thé chi mot vai
d6i tha quan trong nhét. Su thang
hang néi chung trong bang xép
hang van c6 thé di lién véi su tut
hang thuc t& so véi nhiig déi thd
nay. Trong tr-dng hop d6, su tu
hao thang hang khéng xoa d-oc
nguy cd bi do van thuc té trong
canh tranh phat trién. Ching ta
dang bi tut manh so véi Trung
Quéc, so véi Théai Lan va nhiéu
d6i thi canh tranh khac, tham chi
con hon 15 béac. Thuc t€ nghiét
nga nay can d-dc khac ghi trong
ch-ong trinh nghi su phat trién
cho giai doan méi.

Tang tr-dng

D6i v6i nam 2005, Chinh
phl dat muc tiéu dat tdc dd tang
tr-6ng kinh t€ 8,5% vGi mot
quyét tdm con cao hon: cé dat
8,8% dé hoan thanh tron ven ké
hoach 5 nam 2001 - 2005
(GDP tang tr-6ng binh quan
hang nam 7,5%). Cung véi da
tang tr-ng da d-oc khoi phuc
trong may nam gan day, quyét
tdm nay tao thém dbéng luc
manh cho nén kinh t&. Quéc hoi
cling da théng qua ké hoach
nay. Tuy vay, dat trong boi canh
qudc té€ bat th-Gng va thuc luc
tang tr-6ng cla ta, c6 1& van
can mé x& k§ hon cac kha nang
c6 thé xay ra dé tim giai phap
phong ngua.

Thur nhét, tré lai bang s6 liéu
d phan dau bai viét, dé nhan

1 Ciing phix hop voi sy danh gid nay, moi day, cong ty t- van vé qudn tri hang ddu cua thé gici A.T. Keaney vita cong
b6 bdng xép hang chi sé long tin FDI, theo dé, long tin cia cdc nha ddu t- n-éc ngoai vao Viét Nam tut tiv hang
21 nam 2003 xuong hang 30 nam 2004.
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thdy rang cac du bao vé tang
tr-dng clia thé giéi nam 2005
th&p hon nhiéu so véi 2004. Diéu
nay noéi 1én rang tinh hinh thi
tr-ong thé giéi sé kém thuan Igi
hon cho tang tr-6ng quéc gia,
nhat 12 d6i véi nhiing nén kinh té
cd @6 ma clra manh mé nh- Viét
Nam. C6 1& vi thé ma trong s it
nén kinh té€ d-oc du bao tang
tr-ng GDP sang nam cao hon,
long tin rat cao vao kha nang
tang tr-ng cda Viét Nam ciing
chi cho phép cac nha du bao
clia Ngan hang Phat trién chau
A (ADB) nang muc tang tr-8ng
thém 0,1% (tU 7,5% [én 7,6%)2.
C6 1& day la moét can ci can
d-dc tinh @én day dd hon khi
I-6ng tinh cac kich ban can cé
trong nam 2005 cho nén kinh té€
n-6c ta.

Thur hai, xét vé tiém nang,
nén kinh t& Viét Nam c6 thé dat
mUc tang GDP cao hon hién tai.
Héi nghi Trung -ong Dang 9
(1/2004) da xac dinh tinh trang
tang tr-6ng d-6i mic tiém nang
clia nén kinh t€. Va chung toi
cling da c6 dip ban luan vé van
dé nays. Viéc cac ngudn luc 16n
ch-a d-gc s dung mot céach
hiéu qua goi ra réng, c6 thé déc
s(ic dé dat d-dc su bung né tang
tr-dng tlc thdi ngan han. Tuy
nhién, “déc strc” khéng phéi la
mot ph-ong phap 1am an kinh té
thi tr-ong c6 thé s dung dé
dang. Ching ta c6 thé dat mic
tang tr-6ng GDP 9-10% trong

”

n&dm 2005 bang cach “déc stic
tic thai, tlic 1a khong di lién véi
moét su' chudn bi can thiét vé thé
ché va ph-ong thiic phéi hop cac
nguén luc, cac céng cu va muc
tiéu chinh sach moét cach hiwu
hiéu. Song, khi d6, gia “danh déi”
vé ngudn luc, vé thé ché chic
chan sé rat cao. Va nghiém trong
hon, da tang tr-dng dai han co
thé bi ddt doan.

Viét Nam hoan toan cé
du tiém nang dat d-gc
thanh tich ting tr-dng
10-12%/nam, nh-ng viéc
déc sirc qua nhiéu cho
muc tiéu tdc dod cao cd
thé 1am sao nhing muc
tiéu quan trong hon vé
dai han la chat I-gng
tang tr-ong. Ngoai ra,
khi thé ché& con nhiéu
khiém khuyét, nang luc
yéu, cac nguén luc
mong, viéc day téc do
Ién cao dé lam mat kha
nang kiém soat ph-ong
h-éng

Thir ba, kinh nghiém thé gidi,
d&c biét 1a cla Bong A ma gan
ké vGi Viét Nam, nhéat 1a Trung
Qudc déu cho thay tang tr-dng
10-12% hang nam la muc tiéu co
thé dat d-dc mot cach bén viing.
VGi tat ca tiém nang, khat vong
va tri tué cla minh, Viét Nam

hoan toan c6 du kha nang dat
d-oc thanh tich nh- vay. Nh-ng
dé dat d-gc diéu d6, can cb
nhiing co sé tang tr-6ng that su
bén viing va d-dc bao ddm bang
xu h-6ng céi thién chat I-ong va
hiéu qua dau t- chac chan. Muén
vay, cd sd thé ché, co sd ha tang
va dinh h-6ng co c&du phai viing
manh va pht hop véi xu thé quéc
t€. Nh-ng day la nhiing yéu té
ma nén kinh t& con yéu. Muén
tao 1ap va cling cd chang, can co
thoi gian va su thay déi trong
t-ong quan -u tién gilta cac muc
tiéu t6c do6 va chéat |-ong tang
tr-6ng. Chac chan day la mau
chét cla su thay d8i. Néu dam
“danh doi” nh- vay, sau moét vai
nam, viéc dat d-dc ca hai muc
tiéu tang tr-dng cao Vvéi chét
I-ong va hiéu qua d-oc nang 1én
la diéu khong thé nghi ngd. Viéc
déc slc quéa nhiéu cho muc tiéu
toc dd cao tat yéu lam ng-di ta
sao nhang muc tiéu cao hon,
quan trong hon vé dai han la chat
l-ong t&ng tr-dng. Ngoai ra,
trong diéu kién thé ché& con nhiéu
khiém khuyét, nang luc yéu, cac
ngudn luc mong, viéc day téc dod
lén cao dé& lam méat kha nang
kiém soat ph-ong h-6ng. Day 1a
diéu phai tinh dén d&c biét ky cho
nam 2005, mét nam c6 y nghia
then chét déi véi nén kinh té
trong 16 trinh h6éi nhap va canh
tranh quéc té./.

* Vién Kinh t€ Viét Nam

2 Cdc nha du bdo cua Ngdn hang thé gioi con lac quan hon, song miic tang GDP ciia Viét Nam 2005 d-oc su du

bdo ciing chi cao hon nam tr-éc 0,3%.

3 Tia Sang, 5/2004
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QUOC HOI
Nhitng b-Gc d6i mdi thém

NCLP

Théng th-dng vao dip Tét, cdc bdo, tap chi th-ong binh chon nhiing su kién néi béat trong nam
trén cdc linh vuc chinh tri-xa héi, kinh té, van hod, qudc té. La m¢ét to tap chi th-ong xuyén theo
déi hoat déng cua Quéc hdi, la dién dan vé phdp luét va chinh sédch, Nghién cuu Lap phdp khéng
thé khéng diém qua nhing su kién ddng chu y trong hoat déng cua Qudc héi nam 2004 vira qua.
Thay cho viéc binh chon, chiung téi xin ghi lai nhiing b-dc thay déi cda Qudc hdi, di nhé nh-ng
lai ¢6 y nghia Ion doéi vdi toan bg doi séng xa hoi

ung véi nhip d6i méi
n6éi chung, trong

hoat dbéng cla
Quéc hdi ngay cang cé nhiéu
cai méi: truyén thanh, truyén
hinh truc ti€p mot s6 phién hop;
I&y y kién cla bao gidi sau ky
hop; bao gidi d-gc tham gia cac
phién hop cla UBTVQH, dai
biéu chuyén trach; quy trinh
théng qua luat hai lan... Tai 2 ky
hop nam 2004, da xuat hién kha
nhiéu su kién c6 tinh chat “/an
dau tién”.

Toc doé lam luat ting, kém
theo lo ngai vé chat I-gng

Hai ky hop Quéc hdi  co
nhing con s6 dang chd y vé téc
doé thao luan va théng qua cac
du luat: mét ngay thong qua bén
du luat, mot budi sang théng

qua bén nghi quyét clia Quéc
hoi. Téc dé nh- vay da tang hon
nhiéu lan so véi tr-6¢c day,
nh-ng so vGi cac n-6c va nhat
I so véi yéu cau cla cudc séng
thi van gay cam giac “sét ruot”
trong dai biéu Quéc hoi, cac
chuyén gia trong nganh va tat
ca cl tri. Cé ng-ai tinh, véi téc
dd hién nay phéai méat khoang
50 nam nita méi c6 thé hoan
chinh déng bo hé théng phap
luat. Th€ nh-ng, nh- dai biéu
Quéc hoi Mai Quéc Binh hoi:
“Luat di vao cudc séng kho
khan qua. Liéu c6 su dan trdi
trong xay dung phap luét,
chay theo sé I-dng ma khéng
quan tam dén chéat I-ong’.
Mot dai khac,
Nguyén Dinh Léc cho biét:

biéu ong

“Doi khi bubn nhét la luc bdm

Nghién cttu Lap phap s6 1(48)

nat biéu quyét théng qua luat
béi khéng bam thi kho xi vi lam
chéam tién do, con bam thi trong
long vén ch-a yén”. B&i vay,
diéu quan trong la lam sao vira
nhanh, nh-ng luat van phai tét,
di vao cudc séng?

Cau hdi nay doi hoi xem xét
lai khéng chi chuyén nhanh hay

Dai biéu Nguyén

Dinh Léc: “Doi khi
budn nhét Ia Iic bam
nit biéu quyét théng
qua luat boi khéng
bam thi kho xur vi lam
cham tién dé, con bam
thi trong 16ng vén
ch-a yén”

T1
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chéam, ma c6 1é toan bd chi
thuyét 1ap phap hién nay, gém
nhiing vdn dé nh- thé nao la
phap luat, thé nao la dao luét, ai
soan thdo luat, ai lam luat, vai
trd clia ting chl thé trong tiing
cébng doan xay dung phap luét,
cébng chang tham gia vao xay
dung phap luat nh- thé nao...,
va con rat nhiéu cau hdi nira.
Chung ta cé thé bién hé rang,
vGi nhitng quan niém lau nay vé
lap phap, qua gan 20 nam déi
méi, da ra d6i mot hé théng
phéap luat c6 hinh c6 nét. Nh-ng
vO sO bat cap cua chinh hé
théng nay khéng chi khién phéap
luat khong theo kip cudc séng,
ma con tao ra trd ngai, lam
cham su phat trién chung cla
x& hoi, dat n-Ge.

Tha t-6ng tra 18i chat van

Khac véi cac ky hop tr-éc,
tai ky hop thr 6, Quéc hoi khoa
XI, Thi t-6ng Chinh ph( Phan
Van Khai da dang dan truc ti€p
tra 10i chat van cla cac dai biéu
Quéc hoi. G nhiéu n-6c c6 ché
dinh goi la trach nhiém lién déi,
nghia 1a néu mét hay vai vi bd
tr-8ng gay nén hoic dé xay ra
nhimng chuyén quéa bé bdi thi ca
Chinh phl ding ra nhéan trach
nhiém va tir chirc tap thé. G ta
khéng c6 chuyén dé vi nhiing
dac thu riéng, nh-ng day la mot
déng thai cho thdy, Chinh phd

22 Nghién ciru Lap phap sé6 1(48)

Thu
t-ong
Chinh

2

phu
trd loi
chat
vdn
Anh:
Lé
Hoang

coi nhitng van dé d-gc d-a ra
chat van la trach nhiém chung
cla toan bd Chinh pht, ch
khong chi clia mot vi bo tr-6ng
nao d6. TU phia dai biéu, nhiéu
cau hdi d-dgc d-a ra rat thang
than chi véi mét tam niém la
lam sao cho “cd Quéc héi va
Chinh pht cung manh”, ca nén
lap phap cung manh dé phan
ang va giai quyét nhing
chuyén quéc gia dai sy nhanh
hon, t6t hon.

Nét méi trong viéc truyén
hinh truc tiép

Lan dau tién, moét s6 phién
hop vé cac van dé kinh té- xa
hoéi d-oc truyén hinh truc tiép,
d6 1a cac phién thdo luan vé
dau t- xay dung cd ban va giao
duc. C6 thé néi, nhd d6 ma tinh
chat céng khai trong hoat déng
clia Quéc hoi d-oc nang thém
moét ndc mdi. La thiét ché dai
dién va dan chd, Qudc hoi budc
phai luén ludn “md”. Pang cb

TL
2005

nhiing né luc d& Quéc hoi ngay
cang tré nén dién dan “md” hon,
ma |an nay |a thém mét vi du
chiing minh cho diéu d6. Céac
dai biéu mé xé tr-6c éng kinh
truyén hinh hai khéi nhiic nhéi
I6n nhat cda dat n-Gc, cla xa
hoi, moét lién quan dén nhing
khoan tién khéng 16 clia ngan
sach va ciing la cla dan; mét
lien quan dén tri thiic, mot loai
t- ban con quy hon ca tién.
Nhing ng-Gi chiu trach nhiém
chinh tri chinh vé hai mang nay
cadm nhan thay, ho phai tra I0i
khéng chi tr-6¢c gan 500 dai
biéu Quéc hoi trong hoi tr-ong,
ma tr-Gc hang triéu c{ tri dang
theo ddi qua truyén hinh, dai
phat thanh, ho da quan ly hai
ngudn vén quy gid cla dat
n-6¢ nh- thé nao. Viéc truyén
hinh truc ti€p cac phién hop noi
trén cho thdy b-Gc tién méi
trong ti€n trinh dan ch 6 Quéc
hoi n-6c ta, va ching td Quéc
hoéi dang cd gang cadm nhan va



QuAC HOI 2004

dap Ung nhiing mong chd tu
cudc soéng.
Bo phiéu tin nhiém

M6t trong nhitng ndi dung
gay su chu y va quan tam Ién
clia d- luan tai ky hop thir 5,
Quéc hoi khoa Xl la co dai
biéu Quéc hoi da dat van dé
bd phiéu tin nhiém boén vi BO
tr-dng. Khai niém bd phiéu tin
nhiém chi méi d-oc d-a vao
kho tur vung phap ly- chinh tri
cla n-Gc ta tir nam 2001, khi
Hién phap 1992 d-dc slra déi,
sau d6 d-dc quy dinh chi tiét
hon trong Luat t§ chic Quéc
hoi stta d6i nam 2002 va Luat
hoat dong giam sat clia Qudc
hoi. Tai ky hop nay, day la 1an
dau tién van dé trén d-dc nhac
dén trong thuc tién hoat déng
nghi tr-ong n-Gc ta. Nh- vay,
von di d-oc tiép nhan tir kinh
nghiém hoat dong cla Quéc
héi cac n-6c, bd phiéu tin
nhiém qua ma&i mé déi véi tat
ca chung ta, to Qudc héi, cac
dai biéu, bao chi cho dén c tri.

2

G n-6c ta, c6 thé néi phap
luat da “tao diéu kién” cho céac
bo tr-dng yén tam lam viéc, vi
dé c6 d-dc 20% trén téng sb
dai biu cung déng y kién nghi
bo phi€u tin nhiém ma lai khéng
d-gc van dong la viéc lam
khéng hé dé dang. Badi vay, cb
thé noi rang, siic nang cla viéc

Tirmot viéc lam cua
mot dai biéu, mdt Nghi
quyét quan trong cua
Quéc hgi da ra doi. Mot
vén dé nong bong cua
toan xa hoi da d-oc
dat 1én ban nghij su cua
Quéc héi va da d-oc
Quéc hdi trd I0i

bd phiéu tin nhiém nghiéng vé
su danh dong, 1én tiéng, nhac
nhd, ch khéng phai hiéu luc
truc ti€p. Nh-ng diéu dé khéng
c6 nghia 1a “thanh bdo kiém” sé
khéng bao gid d-gc rat ra khoi
vO. Va lai, riéng viéc bi d-a ra
“chiu trdn” tr-6c¢ bua riu d- luan
va su xem xét clla Qudéc hdi ma
lai khéng c6 ly & thuyét phuc
nao dé giai trinh ciing da dé
nhitng chinh khach cé long tu
trong thady “mudi mat” ma diing
cdm tu xin rat lui, hodc budc
phai c6 nhiing bién phap t-ong
Ung. Chinh vi vay, bd phiéu tin
nhiém thuc ra vira h-6ng t6i su
én dinh, vira tao ra su nang
dong trén chinh tr-ong.

Tu viéc lam cda mét dai
biéu

Thl tuc la mot trong nhiing
tré ngai khién cac hoat dong
clia Quéc hoéi nh- chéat van, bo
phi€u tin nhiém, thdo luan du
luat khé di dén cung. Thé

Nghién cttu Lap phap s6 1(48)

nh-ng, nhiéu lGc thd tuc lai bat
nguén ti chinh thuc tién hoat
dong ctia Qudc hoi hoac cla ca
nhan dai biéu.

Néu theo ddi hai ky hop tht 6
va th( 5 trong nam 2004, cong
vGi cac phién hop clia UBTVQH
gilta hai ky hop, cU tri nhan thay
rang, cau chuyén Quéc hoi ra
nghi quyét vé giao duc d-oc khéi
dau chinh tr mot kién nghi cla
mot dai biu - 6ng Nguyén Diic
Diing (Poan dai biéu Kon Tum)
vé viéc danh gia chat I-ong gido
duc. Sau phién chat van Bo
tr-6ng Nguy&n Minh Hién tai ky
hop th&r 5, 6ng Diing da kién
nghi thanh lap Uy ban diéu tra
vé chét I-ong giao duc. Uy ban
nh- thé khéng d-gc thanh lap,
nh-ng nh- da thay, mot nghi
quyét vé tinh hinh giao duc da ra
doi. B&i th€, moét mat, cl tri
mong Quéc hoi s& bd sung cac
quy dinh vé cac tha tuc hoat
dong dé md d-ong cho dai biéu
Quéc hodi ddy chat van néi riéng
va cac hoat ddong khac di dén
cung d-oc dé& dang hon; mat
khac, cling mong cac dai biéu
cla chung ta st dung nhiéu hon
nhiing céng cu san ¢, ch( déng
di dén cung trong chét van, théao
luan cac du an luat, xem xét cac
b4o cao.../.
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DIEU -0C QUOC TE VOI VIEC
HOAN THIEN HE THONG PHAP LUAT VIET
NAM TRONG QUA TRINH HOI NHAP

Vi Mao*

Trong tién trinh héi nhdp chu déng cua nha n-dc ta, nam 2005 la nam c6 nhiéu sy
kién quan trong vé héi nhdp; trong do c6 méc gia nhép té chtic th-ong mai thé gici WTO.
Sau WTO nha n-dc ta chdc chan phai tinh dén viéc gia nhdp nhiéu diéu -dc quéc té. Boi
canh nay dat ra yéu cau hoan thién hé théng phdp luat cua Viét Nam, trong do diéu -6c
quéc té d-oc coi nh- mgt bo phan cau thanh

€ hoan thién hé
théng noi luat trong
b6i canh héi nhap,

nha n-6c ta dang trong qua trinh
sta ddi, b sung va ban hanh méi
cac van ban phap ly phu hop véi
thuc tién Viét Nam va phap luat,
thong 1& qudc té. Ch-ong trinh
xay dung luat va phap Iénh clia
Quéc héi nam 2005 da du kién
mét khéi I-ong I16n luat va phap
Iénh lién quan t6i hoi nhap. Trong
béi canh nay phai tinh su hai hoa
clia cac cam két qudc té trong trat
tu hé théng hda cac quy pham
phap luat cha nha n-Gc ta; ndi
rong ra, do la yéu cau chung vé
lap phap hdi nhap.

Vién canh gia tang cac diéu
-6c qudc té khi n-Gc ta gia nhap
WTO khéng chi lién quan dén cac
diéu -6¢ clta WTO ma con lién
quan t6i nhimng diéu -6c khac
theo yéu cau clla WTO va cac
n-6c thanh vién clia t8 chiic nay.
Vi du gan day nhat la viéc n-6c ta

24  Nghién ciru Lap phap sé6 1(48)

gia nhap Coéng -6¢c Béc no vé
quyén tac gia. Céng -6c¢ nay lién
quan t6i hiép dinh cia WTO vé
Th-ong mai lién quan téi quyén
s& hiu trf tué (TRIPS). Cac quy
dinh khac cia WTO vé hang rao
phi thué quan (NTB) nh- quy
dinh vé tha tuc hai quan, yéu cau
bao vé siic khde cong déng, moi
tr-ong, tiéu chuén lao déng v.v...
cling doi hoi Viét Nam tham gia
nhiing diéu -6¢ qudc té lién quan
t6i nhimng van dé nay.

Uy ban Déi ngoai chd tri thdm
tra Du thdo Luat vé ky két, gia
nhap va thuc hién diéu -6¢c quéc
t€. Sau b-6c thdo luan lan thi
nhéat tai ky hop th( 6 vira qua, Du
an Luat s& d-oc hoan thién dé
trinh Quéc hoi thong qua tai ky
hop thtt 7 vao nla dau nam
2005. Qua trinh tham tra va xem
xét théng qua dy an luat nay gai
lén nhiing suy nghi phai d&i mai
t- duy lap phéap trong bdi canh
héi nhap noéi chung va vé méi

2005

lién hé hé théng cla diéu -6c
quéc té cha Viét Nam trong hé
théng phap luat Viét Nam noi
riéng. Bai viét nay chi tap trung
ban mot s6 khia canh vé chién
l-oc va t- duy lap phap dé dap
(ng yéu cau cla hodi nhap chd
dong. Goc dod phap ly, kinh té,
van héa xin danh chd cho cac
nha nghién ctu chuyén mon.
Yéu ciu doi véi phap luat
trong hoi nhap

Nhimg yéu cau mdi cla hoi
nhap déi véi ndi luat n6i chung va
gia nhap diéu -6¢c qudc t& noi
riéng la nhiing yéu cau gan két
vGi nhau, doi hdi phai c6 su hai
hoa trong mét hé théng théng
nhat. D6 1a mét chii dé 16n ndi 1én
trong qua trinh thao luan Dy thao
Luat vé ky két, gia nhap va thuc
hién diéu -6¢c quéc té.

Trong s6 cac van dé da d-oc
cac dai biéu Quéc hoi va cac Gy
ban cho y kién tai ky hop vira qua



PIEU -OC QuOC TE

cd mot s6 van dé thu hut nhiéu y
kién. B6 1a nhiing van dé lién
quan t6i pham vi ap dung, vi tri va
viéc ap dung diéu -6c quéc té
vao hé théng luat trong n-dc,
thdm quyén, trinh tu va th( tuc
phé chuén ciing nh- hoat dong
giam sat cla Quéc hoi déi véi
dam phan, ky két va thuc hién
diéu -6c quéc té.

Tién trinh héi nhap quéc té
bao ham thuan Igi va thach thic.
Trén co sd nhan thic nay, hé
théng phap luat cla Viét Nam,
trong d6 cé cac diéu -6¢c quéc té
phai phan &nh d-dc quan diém
chi dong héi nhap, vira bao vé
quyén lIgi quéc gia, trong boi
canh ta la mot n-6c phat trién &
trinh d6 thap, lai vira phu hgp voi
phap luét, tdp quan va thong 1&
quéc t€. Du an Luat ky két, gia
nhap va thuc hién diéu -6¢ quéc
t& 1a mot du an luat phai thé hién
tinh than clia yéu cau lap phap
héi nhap moét cach dac biét. Du
an nay c6 pham vi néi dung lién
quan tGi viéc rang budc qudc gia
vao cac thda thuan quéc té tur khi
ky két cho tGi khi thuc hién. Noi
mét cach rong ra, thi c6 nhiéu
van dé lién quan dén chd quyén
qudc gia; trong dé co6 hé théng
phap luat quéc gia va ca ché thi
hanh luat.

Diéu -6c qudc té, ndi luat va
co ché thuc thi

Xu thé diéu hanh chinh quyén
va xa hoi hién nay trén thé gidi 1a
théng qua céng cu phap luat moét
cach cong khai, minh bach va c6
su tham gia réng réi clia xa hoi.

Viéc xay dung nha n-6c phap
quyén & n-Gc ta cling nam trong
xu thé& chung nay. Viéc diéu chinh
cac quan hé quéc té€ va giai quyét
cac van dé I6n clia thé gidi cling
chll yéu thong qua cac rang budc
song ph-ong hoac da ph-ong
qua cac hiép dinh, thda thuan
qudc té ma ta th-6ng goi chung
la diéu -6¢ qudc té. Nh- vay, trinh
tu ky két, gia nhap va thuc hién
diéu -6c quéc té cling khéng
nadm ngoai xu h-6ng Nha n-6c
phap quyén noi trén.

Dai v6i viéc thuc hién cac diéu
-6c quoc té da ky két hoac gia
nhap thi trong phap luat va thuc
tién quéc t& da co nhiéu nguyén
tac rat rd6 rang nh- nguyén tic
tuén tha (tiéng la tinh goi la Pacta
sunt servanda), nguyén tac tu
nguyén, thién y va mot s6 nguyén
tac khac. Nhiing nguyén téc nay
thé hién rd trong Cong -6¢ Vién
1968 vé Diéu -6c quéc t€ ma
n-6c ta via gia nhap. La moét
thanh vién cla cong -6c nay,
d-ong nhién ta phai tuan thd. Vi
thé nhiing quy dinh trong du an
Luat vé diéu -6c qudc té cla ta
khong thé khac véi nguyén tic da
ghi nhan trong Coéng -6c¢ Vién.

Bén canh xu thé diéu chinh
bang diéu -6¢c quéc té va nguyén
téc tuén thi cling phai nhan thic
rang trén thuc t&€ con cbd nhiing
“con d-dng” khac, bién phap
khac, vi du cac hinh thic ngoai
giao dé van dong hoc gidi quyét
nhiing khac biét hoac van dé nay
sinh. Khéng nén ky vong rang da
c6 pacta sunt servanda thi yén
tam 1a cac thdéa -6¢c quéc té sé
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d-gc thuc thi nghiém chinh. Noi
luat phai thé hién d-oc “cac
ph-ong an” giai quyét nhiing van
dé phéat sinh trong qua trinh thuc
hién. Du an Luat da c6 mot s6
ché dé cap téi cac ph-ong an
nay, vi du viéc yéu cau tuan thd,
ho&c vé viéc giai thich diéu -6c
qudc té. Trong qua trinh thuc
hién, van phai thdy rang bén
canh cong cu phap ly con cé cac
coéng cu khac, nh- th-ang thuyét,
van doéng xa hoi, dau tranh phap
ly, tuyén truyén, gidi thich va tao
hau thuan d- luan quéc té v.v...

Trong thuc tién ky két, gia
nhap va thuc hién diéu -6¢ quéc
t€, viéc chdp hanh nghiém chinh
con phu thudc vao nhiing dién
bién cu thé, vi du t-ong quan luc
l-ong chinh tri, kinh t€ va kha
nang thda thuan, dam phan,
thuyét phuc. Vi thé ma tai cac
dién dan quéc té hién nay van dé
thi hanh cac thda thuan qudc té
lubn dat ra nh- mot yéu cau bic
xdc. Xin ldy vi du gan nhét: Dién
dan nghi vién APPF 13 vira két
thuc tai Ha Long dau thang
1/2005 d& nhan manh viéc trién
khai thi hanh cac nghi quyét, bién
nghi quyét thanh hanh déng cla
nghi vién va chinh phi thanh
vién. Lai 18y mét vi du khac vé
“nguyén tic binh ding” trong
quan hé kinh té, th-ong mai clia
cac quéc gia- mot nguyén tac da
ghi vao céac thda -6¢ ciia WTO,
thi khi thuc hién ciing can cb
nhiing d4u tranh, van dong dé c6
quan diém thich hop. Tai mot
phién thdo luan clia APPF-13 vé
quan hé hgp tac kinh té€ va
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th-ong mai, Chd tich Nguyén Van
An- Chl tich APPF 13 da nhéan
manh “binh dang” trong béi canh
cac n-6c c6 nhiing trinh d6 phat
trién khong déng déu phai d-oc
hiéu bao gém su gilp d8 cla
n-6¢c da co trinh d6 phat trién cao
hon d6i véi nhitng n-6c & trinh do
phat trién thap hon. Hoi nghi
APPF-13 ciing théng nhét rang
phai sém khéi phuc va ddy nhanh
qua trinh dam phan D6-ha, muén
thé phai c6 su hop tac thién chi
hon gilra cac n-6c¢ va c¢6 tinh dén
mot cach thda dang diéu kién clia
nhiing n-6¢c dang phat trién va
nhéat la cac n-6¢ & trinh @6 phat
trién thap nh- Viét Nam.

Nh- vay, diéu -6c qudc t€ la
luat choi phé bién nh-ng khéng
bat bién trong thuc hién; noi luat
phai I-Gng hét nhimng thach thiic
ndy sinh trong qua trinh thuc
hién va d-a ra nhiing lua chon
thich hgp va co ché giai quyét
tranh chdp phU hop véi nhimng
nguyén tac va théng |1& quéc té.
Do la ly do vi sao ndi luat cla ta
bén canh luat vé canh tranh binh
dang lai c6 nhiig van ban phap
ly vé ap dung cac bién phap
chéng pha gia.

Tinh théng nhit cia hé
thong phap luat

Vé vi tri cla diéu -6¢ qudc té
trong hé théng phap luat Viét
Nam, mac du ch-a ghi thanh van

trong Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat, nh-ng théng
qua cach thé hién & nhiéu luat
clia Viét Nam1 thi da rd rang rang
diéu -6¢c qudc té€ ma Viét Nam ky
két ho&c gia nhap 1a mot bd phan
cla hé théng phap luat Viét Nam.
C6 thé néi rang day la moét bo
phan dac biét vi trong d6 cho
phép c6 nhing quy dinh khac
hodc tham chi trai v6i VBQPPL
da ban hanh.

Hién nay nha Iap phap ch-a
yén tam khi théng qua mot luat cu
thé c6 quy dinh -u tién ap dung
diéu -6¢ quéc té€ khac véi quy
dinh clia luat do, vi khong d-gc
biét nhiing “ngoai 18” d6 la gi, va
nhiing “ngoai 1&” d6 trong t-ong
lai s& gidi quyét thé nao? Néu
nguyén tac -u tién nay d-dc d-a
vao Luéat vé ky két, gia nhap va
thuc hién diéu -6¢c qudc té2 thi sé
khéng phai nhac lai nguyén téc
nay trong tung luat cdia Viét Nam
nita, va phai c6 cd ché thich hap
dé kiém soat cac diéu -6¢ quéc
t€ co diéu khodan trai véi luat Viét
Nam hoac ch-a d-gc quy dinh.
Du thao luat dang thé hién theo
cach nay.

Dé d-a ra cd ché kiém soat,
dam bao su théng nhét cla toan
b hé théng phap luat, Du an luat
vé ky két, gia nhap va thuc hién
diéu -6¢ qudc té€ da co h-6ng quy
dinh thd tuc @& cd quan c6 tham

quyén kiém soét tinh hinh ngay tu
giai doan xin phép ky két ho4c gia
nhap diéu -6¢c quéc té. Khi co
quan hitu quan thdy c6 diéu
khoan trai vGi phap luat Viét Nam,
thi phai néu ré v6i cd quan ¢b
thdm quyén cho phép, va phai
bao cao co quan lap phap. b6 la
cd ché giam sat tir sém. Uy ban
Daéi ngoai da dé nghi d-a thém
mot s6 diéu khoan mai dé lam rd
hon thdm quyén, trinh tu thd tuc
trinh Uy ban th-6ng vu Quéc hoi
va Quéc hoi cho y kién vé diéu
-6¢c quéc té co diéu khodn trai
hoac ch-a d-gc quy dinh trong
van ban quy pham phap luat cla
Quéc hoi.

Cudi cung, t6i xin nhdn manh
mot Ian nita vé viéc thi hanh luat.
Dé luat phat huy tac dung, can
thuc hién t6t viéc giam sat thi
hanh luat, trong dé c6 cac diéu
-6¢ qubc t&€ ma Viét Nam da ky
két hoac gia nhap. Du thao luat
da danh nhiéu diéu quy dinh vé
giam sat thi hanh. Giam sat thi
hanh phéap Iuat cling chinh la nén
tang thuc tién va ly luan dé hoan
thién hé théng phap luat trong bi
canh hodi nhap va hoéi nhap dé
hoan thién hon hé thong Iluat
phap cla n-6¢c nha./.

* Chi nhiém Uy ban D6i ngoai
clia Quéc hoi

1V éi cach thé hién phd bién: “... néu c¢é quy dinh trdi véi quy dinh tai van bdn nay thi -u tién dp dung quy dinh cia diéu
-dc quoc 16’ ma Viét Nam da ky két hodc gia nhdp...”
2 Khodn 1, Piéu 4 cia du thdo Iudt nay quy dinh “Trong tr-ong hop vdn ban quy pham phdp ludt va diéu -6c quoc té ma
n-dc Cong hoa xa hoi chit nghia Viét Nam la thanh vién ¢é quy dinh khdc nhau vé ciing mot van dé thi dp dung quy dinh ciia
diéu -dc quoc t¢”’. Ph-ong dn 1 cia khodn 2 trong Diéu 4 quy dinh “Viéc ban hanh van ban quy pham phdp ludt phdi bdo
ddm khong lam dnh h-dng dén viéc thic hién diéu -6c quoc ¢ ma n-6c Cong hoa xd hoi chii nghia Viét Nam la thanh vién”.
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HOI NGHI CONG TAC VIEN

Trang 3 PP

HOQI NGHI CONG TAC
VIEN CUOI NAM 2004
TAI PHIA NAM

Tham gia H6i nghi, c6 cac tac
gid va cong tac vién la nha khoa
hoc, chuyén gia kinh t&, phéap
luat, van ho4, gido duc... clia cac
Vién nghién clu, tr-dng Pai hoc
tai thanh phé H& Chi Minh, doc
gia, cong tac vién phat hanh Tap
chi va dai dién Van phong Hoi
déng nhan dan dia ph-ong cla
mét s6 tinh, thanh phia Nam.

MG rong ndi dung chii dé nghién
ctru va dai t-gng ban doc

Trong bai phat biéu mé dau
Hoi nghi, Téng bién tap Tap chi
Nghién cGu Lap phap da bay to
I6i cdm on clia Toa soan dén cac
cong tac vién vé nhiing déng gop
tich cuc cho ndi dung va viéc
phat hanh, gi6i thiéu Tap chi
trong nam 2004. H6i nghi ciling
da d-dc thdng bao vé hé théng
chl @é cla Tap chi nam i dua
trén ch-ong trinh lap phap va
giam sat cla Quéc hoi, viéc
thanh 1ap Ho6i dong bién tap Tap
chi Nghién cGu Lap phap, vé
hoat dong th nghiém trang
WEBSITE cla Tap chi (BDia chi:
http://www.nclp.org.vn) thém
mot hinh thic thiét thuc trao doi
thong tin gitta Tap chi véi cac
cbng tac vién, ban doc.

Toa soan da gidi thiéu mot s6
chl dé hoi thdo khoa hoc clia

Tap chi véi tr-ong Pai hoc ba
Lat vé Luat tuc (khoang thang 5/
2005), v6i Khoa phap luat kinh
té€ cla tr-dng Pai hoc luat Ha
No6i vé chl dé phat trién thi
tr-dng bat dong san (thang
6/2005) va mot s6 toa dam, hoi
thdo chuyén dé khéac lién quan
dén cong tac xay dung va thuc
thi phap luat theo k& hoach
ch-ong trinh xdy dung luét,
phap Iénh nam 2005.

V6i tén chi muc dich Ia dién
dan ly luan va thuc tién vé Nha
n-Gc, phéap luat, chinh sach, cac
bai dang tai trén Tap chi cd ndi
dung phan anh da dang thuc tién
cudc soéng, dang tai nhing
nghién cGu ly luan, chinh sach c6
tinh kha thi vé hoat doéng lap
phap, giam sat va hoach dinh
chinh sach cla Quéc héi, Hoi
déng nhan dan céac cap, két hop
gitra tinh dai ching va tinh khoa
hoc, dap (ng nhu cdu mé roéng
déi t-ong ban doc t6i chinh
quyén dia ph-ong trong béi canh
cai cach hanh chinh, tang quyén
tu chd cta dia ph-ong.

Ong Lé Van T, chuyén gia
Vién quan ly kinh t€ danh gia
cao vai tro cla Tap chi trong
viéc lam cau néi gilta cac
chuyén gia vGi Chinh phl qua
viéc chuyén th- ban doc t6i cac
vi hoach dinh chinh sach cla
Chinh pht va cac Uy ban cla
Quéc hoi. Tuy hoat dong cla
Tap chi da quan tdm dén chinh
sach nh-ng céc bai viét vé chinh
sach trong Tap chi ch-a nhiéu,
bdi vi chinh sach 1a nguén cla
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lap phéap. Tap chi can c6 chuyén
dé nghién cGu va té chiic toa
dam, trao ddi vé chinh sach phat
trién kinh té& trong nam tdi.

Ong Ta Van Thanh, Pho
Giao s-, Tién sy triét hoc, Trung
tam khoa hoc xa hoéi thanh phé
H6 Chi Minh danh gia cao cac
bai viét clia Tap chi da cung cép
nhiing thong tin, tai liéu tham
khado hitu ich vé nhiing van dé
chinh sach, nhiing khai niém
phap ly, théng tin tham khao
n-6¢ ngoai so sanh véi cac ché
dinh da c6 hoac ch-a c6 trong
phap luat n-6c ta, vi du loat bai
vé canh tranh, déc quyén. Tap
chi cling da c6 nhiing bai viét vé
hanh chinh céng nh-ng ch-a c6
nhiéu bai vé hanh chinh hoc.
Hién nay, tuy n-6c ta dang tich
cuc day nhanh tién d6 gia nhap
t6 chlc th-ong mai thé gi6i
(WTO) nh-ng céac tri thlc vé
hanh chinh hoc, hanh chinh
cbng, vé tai chinh hoc, tai chinh
cébng n-6¢c ta so véi cac n-6c¢
trong WTO con c6 khoang cach
kha 16n. D6 la nhiing néi dung
chl dé nghién ctu ma Tap chi
nén quan tam.

Ong H6 Ngoc Can, chuyén gia
kinh té, dé nghi Tap chi c6 cac bai
viét dé cap dén viéc ddy nhanh tién
do va nang cao chat |-gng xay
dung luat, cac van ban d-6i luat dé
kh&c phuc tinh trang Chinh pht ban
hanh Nghi dinh h-6ng dan thi hanh
luat con rat cham. Tap chi can ¢
muc cung cdp théng tin cho ban
doc vé cac van ban phép luat da,
dang va sap ban hanh.
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Ong Nguyén Ciau Viét (Pai
hoc Luét thanh phé H6 Chi Minh)
doéng tinh viéc Tap chi dang tai
cac bai viét vé hoat dong xay
dung phap luat, nh-ng can dé
cap thém t6i viéc thuc thi phap
luat va nhiing van dé ndy sinh
trong qua trinh thuc thi phap luat.
Ong Viét danh gia viéc thanh lap
Hoi déng bién tap kip thai 1a mot
b-G¢ can lam, tuy nhién, nén tinh
dén viéc moi mot s6 nha khoa
hoc ngoai Quéc hoi tham gia Hoi
doéng bién tap.

Ong Bui Xuén Hai, gidng vién
tr-0ng dai hoc Luéat thanh phé HO
Chi Minh cho rang, Tap chi cé
nhiéu bai viét nghién clu vé khoa
hoc phap ly mang tinh ly luan va
thuc tién vé cong tac 1ap phap la
cac tai liéu tham khao c6 ich cho
cac tr-ong dai hoc va d-dc giao
vién va sinh vién cac tr-ong luat
quan tam. Ong danh gia cao va
dé nghi Tap chi can tiép tuc phat
huy md rong néi dung chli dé cac
cudc trao déi, toa dam, hoi thao
khoa hoc.

Ong Nguyén Quang Hung,
Dai biéu HOi déng nhan dén
Quén 9 Thanh phé H6 Chi Minh
phat biéu vé tac dung clia Tap
chi b6 sung kién thic cho can bo
cd s, nhat la viéc Tap chi luén
cung cdp nhimng van dé thoi su
néng héi trong cac hoat déng clia
Quéc hoéi. Trang dia ph-ong can
c6 ndi dung vé cong tac giam sat,
ky nang gidm sat cla dai biéu
Ho6i déng nhan dan dia ph-ong,
kinh nghiém, k¥ nang cla cac dai
biéu dan ct trong tiép xtc ci tri.
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Ba Ngbé Thi Ph-ong Thién,
gidng vién tr-ong Dai hoc khoa
hoc xa héi va nhan van, Pai hoc
quéc gia tai thanh phé H6 Chi
Minh hoan nghénh trang dia
ph-ong va dé nghi nén gidi thiéu
hoat dong cu thé clia cac Hoi
dbng nhan dan dia ph-ong, hoic
dat bai viét cho céac tac gia viét
vé kinh nghiém cong tac hoi
déng nhan dan hodc cla dia
ph-ong minh trén trang nay.

Ong Nguyén Tién Ch-ong,
dai dién co quan phat hanh cia
Bao Bgo vé phap luat (Vién
kiém sat nhan dan téi cao) tai
phia Nam @& nghi Tap chi nén
cb muc dang tai cac cau chuyén
nho bén 1€ hanh lang Quéc hoi
hodc nhitng mau chuyén trong
hoat déng xét x(r clia Toa an, co
thém cac bai viét vé thuc tién ap
dung phap luat, tr d6 néu cac
ki€n nghi xay dung, slra déi, bé
sung luéat.

Vé hinh thic trinh bay va
cong tac phat hanh Tap chi

Ong Bui Xuan Hai cho rang
Tap chi mang tinh nghién cGu
khoa hoc nén trong cach dan
trang khong nén dé nhiéu
khoang tréng va cac hop nhiéu
mau dé danh chd cho bai viét.
Mét s6 dai biéu khac thich tha vé
céach trinh bay cac hop nhén va
hop tham khao trong bai viét clia
Tap chi dé gilp ng-oi doc tap
trung hon vao bai viét va “I-6t y
chinh” tr-6¢ khi doc; khodang
tréng hop ly cling d-oc coi la can
thiét tao khoang nghi cho mét
cling la mét su chu y hop ly quan
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tam t6i siic khée ban doc. Tuy
nhién, can trinh bay cac mau
trong cac hop theo ma mau
théng nhat. Ong Nguyén Tién
Ch-ong dé nghi nén d-a mét s6
anh vé cac hoat déng clia Quéc
hoi xen ké vao cac khoang tréng.

Mot s& y kién dé nghi day
nhanh ti€n d6 in &n, phat hanh dé
kip dén tay ban doc cac s6 Tap
chi trong tung thang. Céng tac
phat hanh can ddy manh dé Tap
chi dén d-gc tay can bd co sé
nh- 8 Quan 9 thanh phé H6 Chi
Minh, tap chi da dén tan tay cac
dai biéu H6i déng nhan dan
Quan, chanh phé chd tich Uy ban
nhan dan, hoi ddong nhan dan cép
ph-0ng va t& tr-dng cac t6 dan
phé. Trang Web clGiaTap chi nén
s6m hoan thién di vao hoat dong
dé phat huy tac dung lién hé,
cung cap thong tin, tai liéu kip
thoi dén ban doc.

Loi két

Thay mat tda soan, Téng bién
tap Tap chi Nghién ctu Lap phap
cam on nhiing y kién phat biéu tai
héi nghi déng gbép cho Tap chi vé
ca ndi dung, hinh thiic va cong
tac phat hanh, Tap chi sé nghién
clu, ti€p thu trong nam tGi va
tr-6c hét sé nghién clu tang
thém hoat dong toa dam, hoi
thao, nang cao chét |-ong Trang
dia ph-ong va s6m chinh thiic két
thac giai doan th nghiém trang
Web, d4y nhanh tién do va pham
vi phat hanh Tap chi t6i déng dao
ban doc toan quéc./.



PAT N-OC - CON NG-O

GIA TAI VAN HOA CUA
NG-01 VIET NAM

Tai sao co
mot bé day
van hoa ma
Viét Nam
ch-a bao gio
giau co ca?
Bai vi, bé day
van hoa nh-
mot kho vang,
tuy nhién phai
vét va, dao
bdi mdi co
d-oc, va tung
cd nhdan mét
phai Iam cho
chinh minh.
Nh-ng tr-dc
hét phai co
ng-0i chi cho
anh ta thdy
kho vang da.
Do do, phai
co mét chinh
tri sdng suét
cla anh ta,
cho anh ta va
vi anh ta. Va
xdy dung
nhiing té
chutc dé cung
nhau dao bdi

gudi Viét Nam c6 mét bé
l day van hoa ma chinh
ng-oi Viét Nam phéi biét

bao vé. Bé day &y thdm sau vao anh
ta dén miic anh ta th-dng khéng nghi
dén. Piéu nay nhiéu khi biéu hién
thanh thai do tu ti, thanh mac cdm vé
dan téc minh, nh-ng c6 khi biéu hién
thanh thai d6 huénh hoang khéng
phai luc, khéng phai chd. Mudn thay
d-gc no, can phai cé thoi quen biét
ngac nhién vé nhimng diéu moi ng-oi
cho la di nhién khéng dang cha vy, roi
c6 gang so sanh qua sach, qua cac
khoa hoc, va qua lich si, chii y&u dé
c6 hiéu d-dc minh va nhd hiéu d-oc

Ba ting lich sit - van hod Ly - Tran - Lé trong Hoang

thanh Thang Long.
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Phan Ngoc*

minh ma hiéu d-gc dan téc minh, van
hoa minh, va hiéu loai ng-oi.

Ng-di Trung Quéc x-a ché ng-oi
Viét Nam séng trén thuéc ma van
chét. S6ng trén thuéc ma van chét vi
khong biét thuc 6 dau? Bé day van
hoa nh- mét kho vang, nh-ng muén
khai thac d-gc vang phai vat va, dao
béi méi c6 d-gc. Cai I6p dat da phai
dao béi bdi c6 ng-di ¢6 tinh duy tri, d6
thém dat da 1én, vi chinh quyén Igi
clia ho. Céai kho vang nay kho khai
thac 1am bdi vi tiing ca nhan moét phai
lam cho chinh minh. Con khéng thé
nhd cha, chéng khong thé nhd vg.
Nh-ng tr-6¢ hét phai c6 ng-oi chi cho
anh ta thay kho
vang da. Do do,
phai c6 mot chinh
tri sang suét cla
anh ta, cho anh ta
va vi anh ta. Va
xay dung nhiing t&
chtic dé clng
nhau dao bdi.

T6i trinh bay
d-6i day nhimng sd
nghiém ma moi
ng-0i déu biét. Toi
khong hiéu biét gi
dac biét, nh-ng vi
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trong nam m-oi nam qua, cudc
doi moét ng-0i cling nh- hoan
canh cla dat n-6¢ c6 nhiéu thay
déi kha dot ngdt cho nén vé hinh
trung, t6i phai tu gidi thich nguyén
nhan. Khi tu giai thich khong
d-dc, t6i tim sach x-a, tim sach
thé gidi. Cang tim hiéu t6i cang
thdy ngac nhién vi c6 nhiing
chuyén t6i cho la binh th-0ng lai
kha hiém c6 & cac téc ng-di khac
va dan dan hiéu d-dc déi chut.
Khi Bac va Bang chi tr-ong
khang chién toan dan, téi thay
chd tr-ong “Khang chién tr-ong
ky va gian kh6” d-gc moi ng-oi
vang theo nh- mét diéu di nhién.
Cubc khang chién du la nam
nam, m-6i ndm, hai m-Gi nam,
hay 1au hon nita, van d-dc nhan
dan theo dén cung. DAy rat khac
quan niém ma trong lich s{r thé gidi
da d-dc biét. Téi lén Viét Béc,
hang chuc van ng-di Ién noi nui
non, trong tay khéng c6 gi hét.
Diéu t6i ngac nhién la khéng co
ng-Gi nao chét doéi. Ping tr-6c
khé khan, khong ai oan trach
Dang vi phai rdi nha, rai clia cai,
chay vao noi ring thiéng n-6c
doc. Sau vai hom t6i thady ng-oi ta
bat tay vao lao dong, phat n-ong,
lam rudng, ma day la nhiing con
ng-0i ch-a hé quen véi n-ong ray,
déng rudng. Rai nhiing thi trén méi
ra doi, nhing lang méi, roi mot
canh yén vui méi xuat hién. Moi
ng-0i déu tu doéng lam viéc chl
Dang khéng ¢ ph-ong tién gitp
dd. Phai c6 mot stic séng ky diéu
nh- ng-0i x-a néi “Tung moc trén
da” méi lam d-gc diéu do. Lich s

moi n-6¢ cho thay, trong moi cudc
chién tranh, vo s6 ng-Gi chét doi.
Nh-ng ng-di Viét Nam khoéng chiu
chét déi. Ho thich nghi ngay d-gc
v6i cudc séng ma cha 6ng ho
ch-a biét, va ton tai dé tiép tuc su
nghiép dau tranh.

Cai can phai giao duc la
thai do doi véi dan. Néu
anh biét hy sinh cho dan
thi dan biét hy sinh cho
anh. Hy sinh khi anh
séng d-6i ham, va ca
khi 1&n khoi ham nira.
Chtt khéng phai 1én khdi
ham thi sé khac. Lac dé
dat da pha 1én kho vang.

Nghién cttu Lap phap s6 1(48)

Hat
quan
ho
Bac
Ninh
Anh:
Tién
Diing

Ban di coéng tac, dén dau cb
dan ddy che chd. Ng-oi ta
nh-0ng nhin cho ban noi nao?
Nha thd, gian nha d-dc xem la
trang trong nhat. Ma ban nao da
giup dd gi cho ho dau, nao cé ba
con gi v6i ho dau? Ho nghéo thi
chiu nghéo, déi thi chiu déi, ch
khong dé cho ban déi. Toi gap
mdét anh ban ng-di Bldc. Anh ta
khéng sao hiéu d-dc chuyén
nay. Néu la ng-6i Dlc, vao nha
ng-Gi ta la rat kho, ngl lai cang
khé, ding ndéi ngl & nai trang
trong nhat. Tai sao ng-Gi Viét
Nam chi danh ké thu khi ké thu
cam sung ban vao ho. Con khi
k& thd da buéng vi khi thi ho d6i
xr hét stic nhan dao. Chuyén
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nay xay ra khéng chi ngay nay,
ma & doi Tran, doi Lé, ddi Quang
Trung. Tai sao, trong cubc giao
duc nhan dan chién dau Bac it
néi vé tinh than yéu n-6¢c, ma
nhan dan van c chién dau kién
c-0ng? Bai vi, d6i vGi con ca,
sinh ra 1a biét bai. D&i véi con
ng-Gi Viét Nam, sinh ra la biét
yéu n-6c. Cai d6 khong phai
day. Cai can phai gido duc la
thai do déi v6i dan. Néu anh biét
hy sinh cho dan thi dan biét hy
sinh cho anh. Hy sinh khi anh
séng d-6i ham, va ca khi 1én
khdi ham nita. Ch(r khéng phai
Ién khdi ham thi sé khac. Luc dé
dat da pha lén kho vang.

Hay hdi cac ba me xem céac
ba c6 biét gi vé dau tranh giai
cép, thang d- gia tri... khéng?
Roi hoi cac ba xem, cac ba co
biét hy sinh, chiu gian khé, gitr
lay danh du gia dinh, T8 quédc
khéng? Chéac chan cé cau tra I0i
vé bé day van hoa. Hay hoi cac
ba xem cac ba quy trong tinh
nghia hay cuta cai, Igi ich riéng
cla minh hay quyén Igi chung
cla lang, cla n-6¢? Hay hdi cac
ba xem quy trong su chan thuc
trong d6i x hay nhiing khéo 1éo
nh-ng gid déi trong xa giao?
Hay hdi cac cé vo goa nudi con
xem cac cd coi trong xac thit
minh hon hay su séng va danh
du da con hon? Hay héi trong
tham tam ng-oi Viét Nam, 16i
séng trong sach, gian di, du cé
thiu thén van d-dc danh gia
cao hay cudc séng phé phdn, xa
hoa, bo bo dén Igi ich roi ich ky?

32 Nghién ciu Lap phap s6 1(48)

Miia kiém - mot loai hinh ctia nhd nhac cung dinh Hué -
Di sdn van hod thé gidi. Anh: Vinh H-ng.

Mot nhan dan quen véi hy
sinh, biét th-ong yéu nhiing
ng-di giébng minh. Con ngudi
khéng biét kiem ché nhiing ham
mudn vat chat, séng hdi hot, ¢
thé nhat thai 16i cuén nhimg ké
bi Ira déi, nh-ng ting ng-Gi
mot, chi can moét chat nghi lai
truyén théng cha 6ng, sé nhanh
chéng tré vé véi chinh nghia.
Thé hé téi khéng phai ghé gém
phi th-ong gi. N6 ciling da bi
ph-ong Tay 16i cuén. Nh-ng sau
d6 da tinh ngd. Khéng nén qua
lo sg vé tinh trang thanh thiéu
nién hién nay. Ma nén lo sg cho
thé€ hé cla chinh nhiing ng-oi
lam cha, lam bac, lam anh.
Nhirng ng-oi 8y phéi séng nh-
ho da s6ng. Ho phai néu rd cai
kho tang van hoa clia minh. Ho
phai tu biét kiém ché.

Mbi ng-di Viét Nam déu la
ng-0i say mé van hoa. Mdi can
bd, méi ng-0i linh déu c6 mot
quyén s8 day cop ghi nhiing bai
tho, nhiing bai hat, nhiing gai
thoai, nhiing cau tuc nglr minh
méi hoc d-oc. Réi khi gap lai
dem ra doc lai cho déng bao va
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d-dc dong bao rét thich. Pon vi
nao cling c6 béao li€p. Van hoa,
van hoc xuét hién khap noi khi co
ng-Gi Viét. Trong cac nha tu,
trong cac noi phai dau tranh dé
gilr viing khi tiét 1ap tlc co truyén
théng dung van hoa chéng lai bao
lyc, 14y chinh nghia d& chéng
hung tan. Pay la truyén théng tu
Xa x-a, va nhiing bai tho, nhiing
bai van hay lam trong nhing
hoan canh nay d-gc thé hé nay
truyén tung sang thé hé khéac. Tai
sao khi trong lang, trong xa cé
mot chuyén bat cong, trai dao ly
th-ong xuét hién nhimg bai vé,
d-gc nhan dan truyén tung?

Tai sao b-6c vao mét can nha
Viét Nam, cai dap ngay vao mat
ta la cau déi, tr-6ng, hoanh phi
nh&c nhd chung ta nhd dén van
hoa t6 tién? Tai sao cai tiéu biéu
cho van hoa Viét Nam khéng phai
la nhiing kién tric nguy nga cla
vua chda, ma la chi: chir ghi lai
trong cac cau déi, hoanh phi,
trong cac gia pha, trong tri nhé
moi ng-6i? Mudn la mot nhan dan
c6 van hoa phai biét hoc, hoc su6t
dai. Phéi hoc tap ng-Gi ta c6 y
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thiic. TGc la hoc chd manh cula
ng-di ta dé khic phuc nhiing
nh-oc diém cGa minh. Truyén
thong ham hoc va hoc gioi, tri
thong minh cla ng-ci Viét Nam la
chuyén ai cling biét. Ngay x-a, ta
da hoc Trung Hoa, sau dé hoc
Phap, hoc cac n-6c XHCN. Ba co
nhiing ngay hoc sinh Viét Nam néi
ti€éng hoc gidi & cac n-6c XHCN.
Chung ta da biét dung céai hoc nay
dé bao vé T6 quéc, néu cao gia tri
con ng-0i Viét Nam. Réi sau d6
hinh nh- c6 su sut kém. Nh-ng su
sut kém chac chan chi nhat thoi.

Mot diéu cling hét sic hiém
thay trong lich st thé gidi la cac
dan téc it ng-Gi trong moét n-6c lai
théng nhat, doan két véi dan toc
da sé nh- § Viét Nam. Néu nh- &
nhiéu n-6c, gilta tdc ng-Gi chl
dao va cac toc ng-di thiéu s gan
nh- th-Gng xuyén c6 va cham,
nhiéu khi c6 ndi chién va sac toc
ng-0i nay th-ng la ché dua cho
cac cudc xam lang, thi & Viét Nam
khéng c6 tinh trang nay. Trai lai,
chinh dia ban ctia ho la co sé cho
céac cudc khang chién, du dé 1a &
doi Tran, ddi Lé hay trong cubc
khang chién vifa qua. Chéng co
m-u mo nao chia ré d-gc cac dan
tdc clng séng trén dat n-Gc nay.
Toi ¢ gap nhiing ng-oi hoat dong
cach mang & vung nui thi ho déu
than phuc tinh than hy sinh, tan
tuy clla déng bao. Thuc tinh, diéu
nay la phi th-dng. Do d6, ta phai
c6 chinh sach thich hop dé dén on
dap nghia.

Bé day cla van hoa Viét Nam
la & diém né l1a mot van hoa nhan

cach luan tr-6c day, va nay né la
mot van hoa nhan cach luan cach
mang. Ng-di Viét Nam nhin con
ng-di & bén phan, trach nhiém
véi gia dinh, T8 quéc, lang x6m,
déng bao. DU cho ho bi thuc dan
Phap cai tri, ho van khéng thdy
nhan cach ng-6i Phap hon ho.
Ho phai chiu thua vi sing dan
chir khong chiu kém vé gia tri con
ng-0i. DU cho ho thdy ng-Gi My
gidu c6, nh-ng ho van khéng
thdy ng-6i My hon ho vé nhan
cach. Ho theo mét nhan cach mdéi
ma ho thay ré rang la cao hon, dé
la nhan cach clia nhiing ng-oi
cach mang.

Tung ng-6i mot hay tu
hoi minh cé thuc long
muédn dat n-Sc giau cé,
van minh va céng béng
khéng? Néu Iéng minh
con vira mudn vira
khdng, néu trén con
d-ong nay con gap
nhiéu bat Igi cho minh
va cho gia dinh thi c6
b-6c l1én khong?

Ng-0i ta c6 thé hdi: tai sao cb
mét bé day van hoa nh- vay ma
Viét Nam ch-a bao gid giau cé
ca? Trong van hoa Viét Nam,
ngay trong truyén théng cling co
nhiing nh-oc diém: Ham hoc,
nh-ng hoc chi @& lam quan,
khéng phai hoc dé trau déi khoa
hoc, ky thuat. C6 thai do dé cao
qua dang moét th&r van ch-ong
thién vé tan tung ma coi nhe cac

Nghién cttu Lap phap s6 1(48)

hiu biét thién vé thuc t& san
xuét. Tuy giau ddc tinh hy sinh,
nh-ng lai bi &nh h-3ng bdi dia vi,
thi€u mét y thiic vimg vang vé gia
tri con ng-oi ngay G lao dong. Véi
mot tam thic nh- thé, du c6 mot
bé day van hod, van khong thé di
chuyén d-dc cai nang luc san cb
sang moét h-6ng méi, dé déi méi
x& hoi. C6 nhiéu can trd ma
nhimng ng-di ¢6 trach nhiém phai
hiéu. Bac Hé y thic d-oc diéu
nay: “Dan Iay &n lam troi; néu
khéng c6 an la khéng c6 troi. Vi
vay chinh sach cua Pang va
Chinh ph la cham nom dén doi
s6ng clia nhan dan. Néu dén doi,
Pang va Chinh phi co 16i; néu
dan dét, dang va Chinh pht co
16i, néu dan ém, Bang va Chinh
ph ¢o 167,

Con d-0ng ngan dam bat dau
tUr b-6c chan dau tién. Con
d-ong ddi méi dat n-6¢ 1a con
d-0ng ngan dam. Tr-6c hét ting
ng-Gi mét hay tu hdi minh cb
thuc 1ong muén dat n-6c giau co,
van minh va céng bang khong?
Néu long minh con viia mudn
vira khéng, néu trén con d-0ng
nay con gap nhiéu bat Igi cho
minh va cho gia dinh thi c6 b-6c
Ién khong? Hay Iui lai? Miéng nbi
ti€n Ién nh-ng lai tim mot hanh
phuc trong thé gi6i y niém bd
mac thuc tai. Cau chuyén nay da
xay ra suét toan bd lich st loai
ng-6i. C6 mét bé day van hoa
ch-a d0. Phai khai thac d-gc né.
Phai biét chuyén hoa né theo
h-6ng hién dai. cau chuyén bat
dau tur trai tim cla chang ta./.
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RNG-0T VIET

trén

DAT

6i may man d-oc

tham gia doan trao

ddi Viet-My' tai 8
bang clia n-6c My vao dip cubi
nam nay theo moét cach thic
kha dac biét t&r sang kién cula
Uy ban B&i ngoai clia Quéc hdi.
Day la mét doan theo cach thiic
ngoai giao nhan dan, gém dai
biéu Quéc hoi va chuyén gia,
vira tiép xuc, trao d6i thang thén
vGi giGi chic han lam, truyén
théng, doanh nghiép, chinh tri
My va ng-oi Viét 6 My, vira tim
hiu méc d6 hiéu biét va tam
thé cla ho sau 30 nam Viét
Nam théng nhat dat n-6c va 10
nam binh th-dng héa quan hé
Viét-My. Mong muén tim hiéu
cla riéng téi trong chuyén trao
ddi nay la vién canh hoa giai
Viét-My sau nhiing moc thai
gian trén day, nh-ng do lan nay

my

Nguyén Chi Ding

t6i My c6 co hodi nhiéu nhat dé
ti€p xuc v6i nhiéu nhom, giGi
ng-Gi Viét trén dat My, nén xin
mot ché trén trang bao tét nay
dé phac thao vai nét vé ng-di
Viét trén dat My trong vién canh
hoa giai Viét-My2.

Su hé hdi va cut hiing

Tran Thang & New Haven la
mot thanh nién tré, thanh dat
trong coéng viéc. Thang thu hat
moi ng-di vi sy nhiét tinh va c6
tam trong viéc két ndi nhiing
thanh nién Viét Nam c6 chung
s thich tim hiéu va trao déi gia
tri van héa Viét. Anh la ng-di Viét
dau tién toi ti€p xuc & Mién Dong
n-6¢c My. Anh la ng-di sang lap
va diing dau Vién Van hoa va
Gi4o duc Viét Nam, mét t6 chiic
phi chinh pht dang ky va hoat
dong theo luat My véi muc dich
lam cau ndi van hoa va giao duc
Viét-My. T6 chiic clia anh phat
hanh tap chi “Nhip Séng” bang
tiéng Viét dé gidi thiéu van hoa
Viét trong cong déng3 va da té
chiic vai dot vé Viét Nam dé giup

Budi gidi thiéu Du hoc tai My ciia Vién Vin hod va gido duc, Th-

vién Quac gia, 2004.

IDoan do ba Tén Ni Thi Ninh, Phé Chii nhiém Uy ban D6t Ngoai ciia Quoc hoi ddn ddu, trong doan ¢é GS Lé
Quang Minh, DBQH, Hiéu tr-ong Tr-ong Pai hoc Can Tho, GS. Vii Quéc Huy, Tr-ong Dai hoc Kinh té quéc dan,

Ha Noi.

2Vé quan hé Viét-M3 va cong dong ng-oi Viét, xem thém bai “Cong dong Ng-o0i Viét la siic khde ciia quan hé Viét-
M5, Thanh Nién s6’ Chii nhdt 26/12/2004. Ba Ton Nit Thi Ninh: “T6i nght quan hé Viét - My tdi ddy sé cé nhiing
b-6c¢ di don ddp... khé cé thé ¢é quan hé Viét-M5 t6t khi ma quan hé voi cong dong ng-oi Viét tai M3 lai ch-a tot.
3 Ai quan tam xin lién hé: nhipsong@ivce.org, www.ivce.org

34 Nghién ciu Lap phap s6 1(48)
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sinh vién Viét Nam tim hiéu vé
nén gido duc My va céch thlc
chuén bi du hoc & My. Viéc phat
hanh tap chi xem chiing c6 vé
suén sé va ciing ch-a tlng bi
mot s6 ng-Gi qua khich trong
coéng doéng kéo 1é an pham trén
d-ong dé tdy chay nh- su viéc
da ting xay ra & Cali — Mién Tay
n-6¢ My khi mot s6 sinh vién tré
in gidi thiéu mot s6 tac phdm van
hoc d-ong thai tir trong n-6c. Khi
n6i vé chuyén di nam 2004 cla
moét s6 ban bé trong nhém cla
anh vé Viét Nam dé giGp sinh
vién Viét Nam & trong n-Gc tim
hiéu vé nén gido duc My thi
giong Thang trdm xuéng: that
khé hiéu néi khi anh em bén nay
hé hao nhau tiét kiém tién lam
thém dé vé n-6¢c t6 chiic cac
budi gi6i thiéu vé co héi du hoc &
My gilp cac ban sinh vién Viét
Nam, thi mét s6 t6 chiic & trong
n-6¢ lai khéng man ma gi 1am,
chung t6i phai 1am mot minh tir
thué phong & khach san dén
quang ba mdi sinh vién t6i du.
Gia nh- c6 dau cau trong n-6c
ang hé chang t6i, Thang rut ré
tam su. T6i hy vong théng qua
bao chi, c6 thé c6 tr-ong nao
hodc nhém hoc sinh nao can lién
hé dé néi vong tay 16n v6i nhém
cla Thang trong céng viéc ¢ y
nghia nay.
Khoang tréng nghi ngai ?
Néi t6i ndi vong tay 16n, ban
P.H. & Sandiago (Cali), mot
giang vién dai hoc vé mén lich st
va van hoc Viét Nam ciling ban
khoan vi chiing kién mot chuyén

dau nam 2004, mét s6 ng-6i ban
My cung hoc vé Viét Nam lam
phim thi d-gc gilip d3 thid tuc kha
nhanh, nh-ng mot ban Viét cling
dinh tim hiéu th{ tuc dé xuat ban
moét s6 dia CD 8m nhac tai qué
nha thi bi héi v& “ly lich” c6 céng
chimng va sau d6 khéng c6 hoi
am vé gidy phép. C6 nhiing han
ché& hanh chinh nho nhd nh-ng
né dé lai khoang tréng trong long
nhiing ng-Gi muén ndi vong tay
I6n- mot khodng tréng nghi ngai.

Ba 16 qua khir ndng né

Tr-0ng hgp thd& ba, ban T,
mot sinh vién 26 tudi ciing &
Sandiago (Cali) dang hoc van
hoc chau A va du dinh theo nghé
san khau tdm su véi doan chung
t6i bang moét th( tiéng Viét 1an
My rat c6 gang: “Con sang day
ltic méi bén thang tudi, ba con la
linh ctia ché do Ong Thiéu, con
hoan toan khéng nhé gi vé Viét
Nam, chi nghe thdy bén nay néi
Communist (Céng san) la ban
thiu, ho so vdi suc véat, va
Socialism (chi nghia x& hoi)
ciing la céng san (?). Con doc va
tim hiéu vé Viét Nam va rét tu
hao vé Ong Giap, Cu H6. Con
nghf rdng chung con sinh ra va
I6n 1én trén dat My nh- mot
nhém dan toc thiéu s6, chang
d-dc coi la ng-0i My, va khi vé
Viét Nam thi ciing ching d-dc
coi la ng-0i Viét... ching con
thira h-Gng tir ba me minh cai di
sén qua khtr ndang né (vé cubc
chién, ng-0i thua va ké thang).
Bay gio da dén luc tot nhat dé
cac bac cac co, cac ban giup tui
con ¢Gi b6 céi di sén nang né

Nghién cttu Lap phap s6 1(48)

nay”. Téi khuyén em mét cach tu
tin: Em hay tu vé Viét Nam tim
hiéu dé tu cdi bd cai cam giac
chia cat nidng né cla thé hé
tr-6c, em hlra sé& nhat dinh vé
nh-ng so rang vé réi lai danh
mat tinh cdm t6t dep vé dat
n-6¢. Nam ngoai, mét dia ban
cling hoc it tudi hon clia em da
vé Viét Nam va dang buén la n6
néi y chang nhiing ng-Gi bén
nay noi: “G bén van bop nghet tu
do, dan ap tén giao va tham
nhing day rdy, ngay nh- qua
clra khdu muén nhanh thi phai
co tién kep vao ho chiéu...” That
la dau x6t. Cai hd ngan cach cla
thé hé lai toang hoac ra vi thi€u
théng tin, vi nhimng I3i dén miéng
ac y, nh-ng ciing vi cé nhiing su
that kho ly gidi. Bung t-Gng
‘tham nhing lat vat” nh- cai
chiéu nhan tién 16t tay kia khong
nguy hiém hon nhing vu tham
nhiing da bi tring tri béi phéap
luat hoac phoi ra trén mat bao.
N6 lam doéi bai dao dlc cla
ng-0i c6 chirc vu, 1am mat long
tin cla coéng chung va kéo xa
bén bd hoa gidi. Téi cdm nhan
nh- th& vé van nan tham nhiing
tu bén kia bo Thai Binh D-ong.
Pung néi Thang-Thua

N6i chuyén véi mét nhém
ng-di Viét da lam viéc & Sai Gon
tr-6¢ 1975 va mét s6 cuu chién
binh My & Viét Nam chung toi
thdy c6 su khac biét vé tinh cam
va nhin nhan déi véi Viét Nam.
Trong moét vai cudc tiép xuc &
Mién Tay cla n-6c My, & bén bs
ngéng vé n-4c Viét, ti thay van
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Géi banh ch-ng ngay Tét - Anh: Tién Diing

con nhiing ng-oi Viét coi minh la
bang chiing séng cla nhing nan
nhan gia dinh trong chién tranh
va cho dé la su tan ac clia “cong
sdn”. Chi Tén NI Thi Ninh dat
van dé ng-dc lai: néu gia dinh
nhirng ng-oi § Viét Nam ciing dat
Ién ban can nhing tinh mang cla
ng-Gi than cla ho chét vi bom
dan tir phia bén kia thi dén bao
gié dan toéc nay méi nhin vé phia
tr-6¢ d-0c? Dai thoai bat dau tur
nhiing su kién cd chap d6 hoi
xem sé& di dén dau néu hai phia
dé nhau bang nhimg cau hoi quéa
kh( khong thé tim 16i gidi trong
hién tai? Mot s6 hdi nghia trang
quan doi cla phia bén kia nén
d6i x& nh- thé nao? D&i vGi dan
tdc Viét, mé ma cha éng la diéu
thiéng liéng, dat van dé theo gbc
dd nay ciing la diéu dé hiéu,
nh-ng néu dat van dé nghia

trang clia ng-0i thua, ké thang
thi kho t6i d-oc bén ba hoa giai.
R& rang dé co trao di, ddi lai mot
cach xay dung thi khong nén ti€p
can & gbéc do thdng — thua gilta
nhiing ng-ai Viét trén dat My véi
ng-Gi Viét tai qué h-ong. Cudc
chién da qua khéng ngd con dé
lai nhiing méat mat lau dén thé.
Hoa gidi liéu c6 can dén
hon ba m-0i nam?

Binh luan vé chuyén thang-
thua va nhiing mat mat con dong
lai, anh Gi6 Maix-no da tung
phuc vu trong quan doéi My & Viét
Nam (nay la Phé gidam doc, co
van phap luat cla Hoi ban hiu
Hoa ky-Viét Nam4) tam su: “Cd
hai dan toéc chung ta déu mét
mat nhiéu, 16i 1am phai ké dén
nhimg ng-0i chd chién & phia
chinh phi My, khéng nén tiép

tuc d6 16i cho ng-oi Viét
thuéc quéan doéi Viét nam
céng hoa hay ng-0i Viét
thudéc quén doi da chién
thdng. Ba dén luc phai nght
dén su han géan dé di vé phia
tr-6c...”. Bac sy Mc Carthy,
Chua tich H6i dong gay quy
cla H6i nay dan lai cau
chuyén vé ngudi ban déng
ngl véi 6ng da qua doi vi
ung th- do nhiém chat déc
mau da cam. Ng-0i ban nay
c6 mong mudn ldc Iam
chung d-dc mét cha x@
ng-oi Viét lam 1& rira toi thi
m&i yén tam ra di. Mot dong
déi My khac cla 6ng bi
chiing bénh tram cam, ludn
trong tinh trang coi la c6 tdi cho
t6i khi quay trd lai noi xay ra tran
danh x-a, lang |& treo chiéc 4o
da clia minh trong sé&n nha tho
nh- dé€ lai mét phan clia minh
cho ngudi cam giac toi 16i. Khi
sang Viét Nam anh ta mang
theo vai bao tai md ké pi dé lam
qua cho nhimng dira tré anh ta
gap trén d-ong tim tGi noi xay ra
tran giét choc hoéi nao. Anh ta
thang thét méi khi bat gap trén
d-ong boéong quan phuc Quan
doéi nhan dan Viét Nam cho téi
mot hom, mét nhém quan nhan
Viet Nam trén d-ong tu thao
tr-ong vé vay anh ta lai, vay
quanh cai con ng-di toan than
rung lén, té dai vi sg va ... dé
nghi chup anh chung lam ky
niém. Tu d6 “Ng-0i My im lang”
da thét 1én “chung ta la ban,

4 Mot 16 chifc phi chinh phii ddang ky theo Ludt M, hoat dong & Cleveland, Ohio.
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NG-OI VIET TREN DAT MY

Ny

cudc chién qua réi”, va anh ta tré
thanh mét con ng-Gi hoan toan
khac khi trd lai My. Téi chgt nhd
t6i moét Tom nao dé di cung mét
ba vg ng-oi Viét t6i gap may anh
em trong doan chung t6i sau
cudc néi chuyén tai Hoi chau A &
TP. New York va hdi: c6 ai trong
doan da tham chién & Quang Tri
khéng va nhoén miéng c-0i, noi
bang tiéng Viét: chung téi c6 16i,
chang t6i xin 16i.

Quan hé Viét My thang tram
bdi cudc chién hon hai m-oi nam
va hoba ra lai can nhiéu hon s6
nam d6 dé dinh vi lai. Nhan xét vé
vién canh cl@ia quan hé nay, J.L,
mot vi nghi s§ Qudc hdi My ma
doan chung téi gap tai lowa, mot
ng-Gi tng hdé Nghi quyét nhan
quyén cla My chéng Viét Nam,
nhan dinh rang cé 1& trong chinh
gi6éi My hién nay thi tinh cdm doi
vGi Viét Nam c6 vé nang ky hon
déi véi Triéu Tién - mot dat n-6c
ciing chiu su can thiép clia My. Su
hoa giai, néu c6 thé dung tir nay
dé goi tat cho vién canh Viét-My
trong t-ong lai, c6 tiém nang
nh-ng rét can phai c6 b-6c di tir
hai phia, bat dau ti su hiéu biét
lai, tim hiéu lai va khoan dung.
Tim hiéu vé Viét Nam tir My va vé
My tir Viét Nam trong vién canh
hoa giai nay & ca géc dd chinh
phl 13n nhan dan phai d-dc bat
dau véi cach nhin méi va nhiéu
hinh thic da dang. Ng-oi Viét &
Viét Nam ciing phai hiéu hon vé
xa hdi My, chinh tri My va luat lam

an véi My. Néu may man chéc
khéng can t6i 50 nam.
Khi van con ng-6i Viét van
déng chdng Viét Nam

C6 nhiéu ban My khuyén rang
t6i day Viét Nam can c6 nhimng
dot van dong trong xa hoi My vé
mo6t Viet Nam mdi trong ky
nguyén hop tac véi My. Van héa
“van dong” 8 My da thanh nép
sinh hoat x& hdéi binh th-0Ong,
nh-ng phai thdy “van dong di thi
cling c¢6 van dong lai, quan trong
la phai van dong thé nao”, Chi
Xa-ly Ben-son, thanh vién cla té
chiic Cheer For Vietnams da
nhan xét nh- vay. Trong thdi gian
chién tranh My & Viét Nam chi da
d-gc ci dén Viét Nam vGi t-
cach dai dién cho cbéng chung
My dé tim hiéu va van déng cho
su can thiép quan su clia My vao
Viét Nam. Cudi cung chi lai trd
thanh mét trong nhiing ng-oi van
dong phan dai cudce chién. Ngay
sau 1975 mot s6 ng-Gi Viét tai
My da van dong tdy chay Viét
Nam, cdm van Viét Nam, mét dat
n-6¢ mdi thoat khoi chién tranh,
ndi nhitng ng-di than clda ho
dang vat 16n tai thiét dat n-Ge.
Moi su van dong “xu6i” phai tinh
dén nhimng su van doéng “ng-gc”
ngay trong long xa héi My va
nhiing ng-oi Viét trén dat My.
Hién nay ch-a phai hét nhimng
ng-Gi mudn van dong ng-dc nh-
vay. Toi rat dong y véi chi Ton N
Thi Ninh trong bai phdng van &

Bdo  Thanh Nién hém
26/12/2004: khong thé c6 mét
quan hé Viét-My t6t khi ma quan
hé v6i cong dong ng-Gi Viét tai
M lai ch-a t6t.

* *

Ngbéi nham nhi mét ly ca phé
da trong moét quan hang ctia mot
d6i va chéng qué 6 Bac Ninh trén
dai 16 Arcyle & Chicago, th-éng
thic mét t6 phd “tau bay” tai
quan 54 & khu Sai Gon nho &
California, ngdm “Bén xe mién
Tay” & khu nay, nghe nhiing
ng-i Viét ngdi ban xung quanh
ndi chuyén vé viéc sat hach lai
xe bang tiéng Viét trén dat My,
ng-oi ta thdy d-Gng nh- cong an
viéc lam, su yén am, tién nghi no
du 16 ra bé ngoai & x(t nay da siic
gilt nhiing gia dinh ng-di Viét yén
phan va nhé t6i qué h-ong nh-
cach hoai niém cula ng-Gi gia.
Thé nh-ng, van con nhiing Tran
Théng, nhiing ban sinh vién “thé
hé 3”7, nhiing vi gido s- dai hoc,
nha khoa hoc thudc ca ba thé hé
dang tran trd tim hiéu xem ho c6
thé vé n-6c¢ giup viéc gi, ai sé
chao dén ho va nh- thé nao.
D-6ng 16i va chinh sach cla
Dang va Chinh pha khong thi€u
dé huy dong ng-oi Viét vién x{
déng gbp va h-6ng vé qué
h-ong, nh-ng b-6c di cu thé
nam phan 16n trong tay nhiing
d6i tac déng h-ong clia ho & dat
n-6c Viét./.

S Mot t6 chiic phi chinh phii thanh ldp & MY theo dao Iudt 501(c)3 c6 t6 chiic & Los Angeles va California gom

P T

nhiing “tién nhan

trong phong trao phan chién, voi chii thuyét “gieo hat giong hoa binh”, ¢é cdc du dn tai Mién

Trung Viét Nam vé vdan héa, y té, gido duc va moi tr-ong, www.cheerforvietnam.org.
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SUC MANTC LONG DAD
- Péi dien tdn man

ng dan, hai tiéng gian
! don ma ham chia stc
anh  phi th-Ong.

Chuyén vé nhan dan ké tungan x-a
[a mét kho chuyén cli ma khong bao
gid ci. Cho dén hdm nay, con ng-0i
dat d-oc nhimg tdm cao tri tué,
huyén thoai ldng dan van con tod
sang. Khdp nam chau bon bién,
bang cach nay hay cach khac, ng-oi
cdm quyén van mong chiém d-dc
long dan, gitr d-gc long dan.

Ngay x-a, 6ng cha ta da tung
kh&c sau chan ly “dan vi ban”. Tu
nhiing d6m ICfa Iong dan, t6 tién
ta lam nén nghiép I6n. Khi dat
n-6c ngan can treo sdi toc,
bang tét dinh niém tin, thién tr
nha Tran biét hoi y kién than
dan; mét Hoi nghi Dién Hong,
mot y chi quyét chién va moét su
déng tam tuyét vai gép phan
lam nén chién théng phi
th-ong. Trong cénh ngat
ngheo, nghia quan Lam Son,
nghia quan Tay Son... véi thé
tran long dan da dap bang
song gio.

Dang ta ra ddi, tir ngay cach
mang con triing n-6c, mét cao
frao X6 Viét Nghé Tinh, mot
khdi nghia Nam Ky..., biéu
hién cla slic manh long dan, da
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viét nén nhiing bai hoc quy bau
chuén bi cho Cach mang thang 8
than ky. B-6c vao cubc khang
chién chéng Phap than thanh,
khong mét chit tinh toan, ng-oi
dan Ha Noi bd lai moi thr quy gia
clng v6i nhan dan c& n-6c mot
long theo Déang, theo Bac, “chin
nam lam moét Bién Bién, nén vanh
hoa dé nén thién sir vang” (To
Hiu). Di ti€p cudc tr-ong chinh vi
dai, nhiéu thé hé ng-oi Viét ndi tiép
“xé doc Tr-0ng Son di cuu n-6¢”
d-a dan toc dén bén ba doc lap, tu

TL
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Nguyén Nh- Du*

do, hanh phuc, Bac-Nam sum hop
trong Nha n-6c cong hoa xa hoi
chd nghia Viét Nam.

Nhac lai qua kh(r hao hing,
oanh liét &y, hinh anh toan dan dai
doan két lai hién vé séng dong va
khong khéi goi 1én nhiing phuat
giay tran trg, day dit tr-6c thuc té
hién nay.

Lai thém mot mua xuan tdi.
Xuan At Dau m& dau nim méi
2005 véi b-6¢c chuyén bién manh
mé hon, chat l-ong t&ng tr-Gng kinh

Cay ruong trén niui da Ha Giang - Anh: Ngo D-



SUC MANH LONG DAN

Sea Games 22 dién ra tai Viét Nam - Anh: T- liéu Bdo dnh Viét Nam

t€ phai cao, t6c dé tang tr-ng GDP
phai dat 8,5%, cac mat hoat dong
van ho4, khoa hac, gido duc, xa hoi
... phdi d-oc phét trién manh. K&
hoach 5 nam dau tién cla thé ky
XXI d@oi hdi phéi két thic thdng Ioi
trong bdi canh con nhiéu thir thach
khé khan. D& di t6i muc tiéu, két
thic bao céo clia Chinh pha tai
phién khai mac Ky hop th&r 6 vua
qua clia Quéc hoi, Thi t-6ng Phan
Van Khai kéu goi ca n-Gc hop stic
ddy manh dot thi dua dic biét
“nham phat huy stic manh dai doan
két toan dan toc, khoi ddy moi
nguén luc vat chét, tri tué va tinh
than clia nhan dan..”. Tu 10i kéu
goi nay, mét cau hoi quen thuéc ma
khong kém phan thai su lai d-gc dat
ra: phdi lam gi, 1am nh- thé nao, véi
mic dd nao dé dat d-dc yéu cau
ma Tha t-6ng néu ra?

Nhan dan ta von ¢ long yéu
n-6c néng nan, san sang quyét tur
cho 8 quéc quyét sinh. Nhin lai sau
m-oi nam V& tr-6c, cling nam At

DAu, chinh quyén cach mang non tré
thiéu thén dli bé, bat dau xay dung co
d6 bang hai ban tay trdng nh-ng véi
su Ging hd clia nhan dan, cach mang
da di tir théng Igi nay dén thang Ioi
khac. Tuan 1€ vang, phong trao binh
dan hoc vy, phong trao tong quan,
Nam tién, tiéu thd khang chién v.v...
la nhiing minh chiing tuyét vai vé
lbng dan déi véi cach mang. D6 cling
la sy dén dap tam long th-ong dan,
yén dan, tin dan va su ham muén
dén t6t cling clia Bac Ho: “déng bao
ai cling c6 com an, ao mac, ai cing
d-gc hoc hanh...” Hém nay, du con
nhiéu khé khan thif thach nh-ng thir
dat nhiing khé khan nay bén canh
khé khan trong nhiing ngay dau cach
mang, trong hai cudc khang chién
tr-ong ky va dat thém maét d&u héi vé
[ong dan.

K& thuia truyén quy bau clia dan
toc, trong qua khir cling nh- hién tai,
Péng ta lubn gi-ong cao ngon ¢ vé
dai doan két toan dan. “Do la d-ong 16i
chién Igc, la nguén stc manh va

Nghién cttu Lap phap s6 1(48)

dong I to I6n dé xay dung va béo
V8 t6 quéc” va cling 1a “trach nhiém
clia ca hé théng chinh trj va toan xa
héi" (Bao cao Chinh tri tai Bai hoi
Dang lan th(r 1X). B-0ng 16i, chinh
sach cling nh- ph-ong thic van
déng quan ching, phat huy sic
manh clia nhan dan da r, da d-oc
cu thé hoa dén Quy ché dan chli &
o0 s8. Thé nh-ng, trong thuc tién
cudc s6ng ddi th-6ng, cd nai 66 llic,
mét s6 cd quan, t8 chic, mét s6
can bd cb chlc quyén lai ch-a
thudc bai hoc vé quyén lam chi
clia nhan dan.

Nhan dan van ké tuc truyén
théng cha 6ng, van dau dau néi
niém mong sao “dan giau n-6¢
manh”. DU ch-a ¢c6 mét héi nghi
Dién Héng, nh-ng & khap dé day,
khi c6 co hdi, dan ludn san sang
déng gop chinh kién ctia minh cho
cdng cudc xay dung dat n-Gc.
Khong tinh dén dién dan Hoi déng
nhan dan cac cap, trong nam 2004,
clr tri 35 gli dén Quaoc héi 3.100 y
kién, kién nghi vé nhiéu finh vuc
quan trong, du ch-a phai la tat ca
nh-ng d6 qua la mot con s6 khéng
nhd. Nhiing y kién, kién nghi nay
d-oc glii dén cac cd quan, t& chiic
hiiu quan xem xét, giai quyét tra IGi.
Gia nh- tat ca kién nghi déu d-gc
xem xét thau dao, x( ly tan tinh thi
rat nhiéu van dé lién quan dén
quyeén Igi chung clia dat n-6c, cla
nhan dan sé& d-dc giai quyét triét
dé, cudc song sé tét dep hon, long
dan sé yén binh hon.

Dé giai quyét d-dc tron ven bic
xtc clia nhan dan, cac co quan t&
chlic, cac can bo co trach nhiém
phai la nhiing ng-oi gan dan, hiéu
dan, nghe dan, tin dan va thuc su'la
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bd may “clia dan, do dan, vi dan”.
Nhé6 lai nhiing nam nao trong kho
khan gian khd, gitia nhiing can bd
cach mang va nhan dan da ting c6
m&i quan hé “c4, n-d¢”. Han ch-a
ai quén su bin rin clia can bd cach
mang v&i nhan dan Viét Bac (d-dc
thé hién trong tha T& Hiu) khi gid tur
thd d6 khang chién sau m-gi Iam
nam tha thiét man néng, nhing
nam thang gian nan ‘miéng com
chédm mudi, méi thu nang vai” ma
van “ th-ong nhau chia ¢t sén Iui,
bat com sé nita chan sui dép cung’.
TU thuc tién gan bé méau thit, lich st
cach mang Viét Nam da rat ra
nhiing bai hoc sau sac, thadm thia vé
stic manh long dan, vé truyén théng
dai doan két dan toc.

Con d-0ng déi méi gan hai m-oi
nam vdi biét bao thanh tuu ruc rd
nh-ng sao van con nhiéu yéu kém,
nhiing can bd, dang vién chan chinh
cung véi déng d4o nhan dan van
cam thdy ch-a yén long? Ngay tai
dién dan ky hop viia qua clia Quéc
héi, bao cao clia Chinh phl nhan
manh: nhiéu mat yéu kém d-gc bao
cao “da d-oc nhan biét tir 1au, da dé
ra nhiéu gidi phap khac phuc nh-ng
dén nay véan ch-a tao d-oc chuyén
bién ré nét’. B6 1a ‘tinh trang nén
kinh t& cham chuyén bién vé chét
l-ong tang tr-6ng, vé hiéu qua va
stic canh tranh”, 1a cac sai s6t vé chl
tr-ong dau t- “gay lang phi Ion nhét
va réat kho stia”, 1a “hdu hét cac vu
tham nhding xay ra déu khéng do co
quan tu phat hién va dau tranh” v.v...
Dé tinh trang &y kéo dai, cham d-dc
khac phuc, nh- nhiéu vi dai biéu
Quéc hdi ndi tai nhiéu ky hop: cb
nguyén nhan quan trong tUr cong tac
quan ly, chi dao diéu hanh, tf su
thiéu trach nhiém clia nhiéu co quan
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t6 chiic va nhiing ng-0i diing dau.
Tuy ky hop th(r 6 da qua, nhiéu
ng-Gi con nhic lai 16i néi thng ciia
Ch tich Quéc héi khi két thuc phan
tra |0i chat van clia 6ng Téng Thanh
tra Nha n-6c: né nang, né tranh,
din d4y trach nhiém 1a diém yéu
cla hé théng hanh chinh nha n-Gc
chung ta... Véi bd may va nhiéu can
bd nh- vay, co quan nha n-6c phai
Iam nhiing gi dé cling c6 niém tin va
huy dong stic manh clia nhan dan
g6p phan khac phuc nhanh cac yéu
kém “da d-gc nhan biét tur lau” va
ch-a cb “chuyén bién ré nét”?

TU x-a, 6ng cha ta da cé cau:
“mét cay lam chang nén non, ba
cay chum lai nén hon nti cao”. Dén
thai dai méi, Bac H6 lai néi: doan
két, doan két, dai doan két... Con
ng-0i Viét Nam vén c6 truyén
théng doan két, chung I-ng d4u cat
tr-6c moi khé khan. Tai sao tr-6c
nhiing sai sét, nhiing tiéu cuc, tham
nhiing, nhiéu co quan nha n-6¢c
khong tu phat hién va x ly d-gc?
Nhiing t& nan xa hoi kéo dai, nhiing
tai nan giao théng nghiém trong...
lai khdng c6 bién phap hiu hiéu,
phu hop dong vién day du sic
manh long dan vao cudc, khong st
dung d-oc ‘tai mat” clia nhan dan
soi khdp moi nai? Con nhé, trong
ch-ang trinh tra IGi chat van tai ky
hop thr 3 Quéc hoi khoa X, khi ni
vé tinh trang cong trinh kém chat
l-gng va su that thoat I6n, kéo dai
trong dau t- xay dung, 6ng BoO
tr-6ng B6 K& hoach dau t- ndi rat
hung hén vé vai trd quan trong clia
codng dong va Hoi dong nhan dan
cac dia ph-ong trong viéc giam sat
thuc hién cac cong trinh d-oc xay
dung tai dia ph-ong, ddng thdi, néu
lén mot s6 bién phap rat cu thé.

1(48) 5=

Nh-ng tor bdy dén nay, da thém ba
ky hop, su giam sét clia cong dong
cling khéng t6t hon, chat I-ong
cong trinh kém van kém, that thoat
van that thoat. Phai chang, d6 1a su
danh tréng bo dui. Va phai chang,
chi mét 6ng B6 tr-dng Bd K& hoach
dau t- néi va lam vay.

Nh&c lai mét chat chuyén ci
ngay hdm qua, cling la chuyén con
méi clia hdom nay la mudn néi dén
m&i quan hé gitia “‘quan”va “t-6ng”.
Stic manh clia nhan dan khong thé
bung Ién bang su tu phat ma phai
c6 su chi dao, diéu hanh tai gidi clia
cac t-6ng linh. Theo ddi ky hop th(
6 clia Quéc héi, ai cling tam d3c véi
y ki€n clia Ch tich Quéc hoi doi hoi
cac Bo tr-dng phaéi thuc su 1a t-
Iénh trong cac linh vuc, phai thuc su
la cac bac anh tai. CU tri con mudn
néi thém: & Trung -ong la cac B
tr-ng, con & dia ph-ong ciing rat
can ¢b cac vi t- 1énh tai gidi. Néu y
kién clia Chu tich Quéc hoi Nguyén
Van An d-de thuc thi triét dé thi d6
l& héng phuc clia n-6¢ nha va hanh
phtc clia nhan dan.

Mua déng gia rét da qua va
mUa xuan am ap dang dén. Khap
nai noi, s&c xuan dam chai ndy loc.
Xuan 2005 bat dau véi nhiéu kho
kh&n nh-ng cling day hiia hen. Co
v-0t qua d-dc moi thlr thach dé
thuc hién tron ven Nghi quyét vé
nhiém vu nam 2005 hay khéng,
tuy thudc rat 16n vao su déng vién
stic manh long dan. Cau tra 10i
con 4G phia tr-6c.

*Nguyén Vu tr-6ng Vu Téng
hap - Van phong Quéc hoi
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Gid lua hay xtc-xich:
LAI BAN VE LAM LUAT

hoi chit theo Bismark, 6ng

Nguyén ST Diing khéi hai cho

rang “lam luat khé nh- lam
xuc-xich”. Cling nh- xdc-xich, muén dung
d-oc, luat phap phai gan vGi cudc dai, phai
thod con déi cla ng-Gi dan va tung b-6c
chdp canh cho ho v-on téi nhiing gia tri &m
thuc ngay moét thanh cao. VAn chi quen voi
gio lua, nay phai lam luat cho ngoi lang
toan cau, ng-di n-6c¢ ta chac phai ndm bat
I&y nhitng k¥ nghé tan ti€én ma san xuéat ra
cac quy pham cé gia tri ap dung chung,
mang tinh khai quat cao, dé& hiéu va tu
nhién di vao long ng-di téi mic ching
nhiing dan ta ma ng-di ngoai quéc ciing
vui long cung kinh ma tuén tha. Luat phap
tu than né phai séng trong tam thic va liém
si clla con ng-Gi. Bai viét d-6i day gop vai
thién y tim hiu vé cai ky nghé c6 thé lam
ra th& phap luat quy bau dé.
Luat I1&é kém hiéu qua cé phai bdi qua
nhiéu luat khung?

Nhiéu ng-di ché luat n-&c ta phan nhiéu
la luat khung, chi gém nhing dinh nghia va
quy pham chung, khé cho viéc thi hanh.
Dua vao cai khung chong chénh do, vo s6

42 Nghién ciru Lap phap s6 1(48) %

Pham Duy Nghia*

van ban d-6i luat d-gc ban hanh, tir tai liéu
tap huan, céng van h-6ng dan, théng t-,
quyét dinh cla cac bd, nganh cho tdi cac
nghi dinh clia Chinh phl. Cai sang y cla
ng-0i lam luat déi khi trd nén ma& nhat,
hodc bi méo mé nhiéu phan khi chiéu toi
dan qua mudn van lang kinh cla ng-0i
thuc thi cong vu. Su ché bai d6 c6 phan
dang va ciing c6 phan oan cho ng-oi lam
luat, bdi I& luat n-6¢c nao ma chang chung
chung (khéng cé tinh khai quat cao dau
con 1a quy pham). Thém nira, nhiéu dao
luat clia n-6c ta, tuy con chut khé hiéu déi
vGi ng-Gi ban x&, song néu d-dc dich ra
ti€ng Tay tiéng Tau, biét dau ké ngoai quodc
kia chéng kinh ngac ma thét 1én rang tai
sao & cai x& ph-ong Nam xa x6i lai cé
nhiing dao luat giong luat 1& n-6c ho dén
ting chit nh- vay. Ngoai ra, c6 mét thai &
ta luat 1& don so, thé ma cudc téng ddng
vién s(ic manh cla toan dan téc van dién
ra vO cung mau le va hiéu qua, lam cho
nhitng tén dé qudc hung han nhat hanh
tinh déu run so.

Theo thién y cla t6i, d-dng nh- thiéu
luat ho#c luat 1& don so ch-a nguy hiém
bang thi€u su déng long cla toan nén quan
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ché& va nhan dan thuc thi tinh than phap
luat. Néu quan lai thi€u sang tao, chi biét
thu déng chd bé trén dan tay chi 16i: mot
nén quan ché& nh- vay tu n6 tao ra nhiing
stic can lam cho hé théng chinh tri phan
éing cham chap véi d8i thay mau le ngoai
dai. Nguy hai hon, néu mét bd phan quan
lai t- 1gi, chi lo “tr-dc¢ la dep mat sau la &m
thédn” cham chut khai thac luat 1& cho 16ng
canh cla riéng minh thi n-6c ta mau chéng
c6 mbt 16p vang giau cb, con su ngheo nan
d-dc chia réng ra cho toan xa héi.

Vay nén, muén lam cho luat phap séng
trong cudc dai, diéu cot yéu theo toi ding
qua ton tha van ban luat, diing quan niém
rang hang van con chit do nén co quan lap
phap, lap quy in ra trén to gidy ngay lap tic
c6 thé trd thanh ménh Iénh ap ché toan dan
tuan tha. (N6i nh- cac nha han lam: dlung
quan niém luat chi |a van ban luat trén giay,
d6 chi mai la mét phan nhd xiu trong vo sé
nhitng ngudn tao ra luat phéap). Luat chi
s6ng khi n6 d-dgc tao nén bdi long dan,
d-oc ap dung bdi nhiing co quan chép
phap bi kiém ché& bdi su liém chinh va su
giam sat cla toan xa héi, va nhat |a luat chi
séng khi d-oc phat hién va gidi thich bdi
cac tham phan nhan danh céng Iy ma hanh
x0& mot cach doc lap, cong tam. Nh- vay, vé
dai thé, c6 3 van dé 16n 1am cho luat 1é
n-Gc ta gan lai vGi cudc séng:

(i) can lam ti€ng dan doi l1én van ban
luat,

(ii) can c-ong tod quyén lap quy cla
hanh phap, va

(iii) can tao co hoi cho quan toa ung

dung, déc lap ma sang tao ra an Ié theo
cam nhan cua I-ong tam.

Trong bai viét ngén nay, xin d-dc lam
ban vé mot van dé, 1am sao van ban luat
phan anh ngay cang t6t hon Igi ich cla
nhan dan.

Vian ban luat va tiéng vong cua long dan

Nhan ra mong -6c cla 80 triéu ng-oi
dan Viét Nam, ddy mong -6c Ién tdm cao
clia nhitng quyét sach théng thai roi dich
chang ra thanh nhiitng ménh Iénh khuc
chiét, dé hiéu, dé thi hanh: tif phan anh Igi
ich dan chdng cho t6i dich chinh sach
thanh quy pham la nhiing giai doan khac
nhau cla mét quy trinh théng nhéat - quy
trinh lam luat.

Trong quy trinh d6, céng viéc kh6é khan
nhat, va c6 18 cling dé gay tranh cai nhat,
co |€ 1a lua chon nhiing chinh sach phu hop
vGi Igi ich clia s6 dong cong ching. Xa hoi
chung ta can t6i nhing thiét ché da dang
dai dién cho Igi ich phiic tap clia hang triéu

Néu bao chi, nghiép doan tham chi
co quan dan cir hoat dong na na
nh- co quan hanh chinh, thi suy

cho cuing toan bd hé théng chinh
tri ciia ching ta chi phan anh Igi
ich cila nha n-6¢c ma théi

con ng-di. Tu do bao chi, tu do bau cU, tu
do lap héi hinh thanh nghiép doan va nhém
loi ich... & mudn van nhanh ré lam cho moi
chinh sach gén véi long dan. Néu bao chi,
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nghiép doan tham chi co quan dan cl hoat
dong na na nh- co quan hanh chinh, thi
suy cho cung toan bd hé théng chinh tri cla
ching ta chi phan anh Igi ich cia nha n-6c
ma thoi. Tiéng dan lot thém giltra nhiing
thi€t ché quéc doanh. (Co I1& cling béi vay,
c6 khi ng-6i ta quen viét hoa chir Nha
n-6c, ma lai viét th-ang chir dan).

Khi nghiép doan phat trién, nhiing bo
dudc do6 soi sang y chi nhan dan, dan dat,
tao slic ép budc co quan hanh chinh phai
nhan ra chinh sach va nang chuang Ién
thanh du an luat. P&i mat véi cudc séng, &
dau, Chinh phl va cac co quan chap phap
dia ph-ong ciing 1a co quan sét sdng d-a
ra sang kién 1ap phap hoac lap quy. Pang
sau cac sang kién dé, suy cho cung la
nhitng t6 hop, nghiép doan dai dién cho
nhitng nhém Igi ich da “van déng hanh
lang” mot cach thanh coéng. Bé&i vay, dé
tranh viéc ng-6i cd tién va cod thé luc
khuynh d&o chinh sach, phap luat, ng-Gi ta
can dén nhiing tha tuc minh bach hoa viéc
van dong hanh lang va thdm dinh lai du luat
phu hgp véi Igi ich clia s6 déng dan chung.

Cac thiét ché& dan cl v6i nhitng 6ng ba
nghi si va hdi déng cb 1& khéng cb viéc gi
dang lam hon la dai dién cho ct tri, nhiing
ng-Gi qua la phiéu da tin nhiém ho. Vi dam
dam lam lgi cho c{ tri ca minh, ho sé
chdm chd theo déi cac du luat co6 thé
ph-ong hai dén Igi ich cta c{ tri va tim moi
cach can trd cac du luat d6. Mudn nghi vién
quan tdm dén c{ tri, can phai lam cho
nhirng cudc bau cl trd thanh cudc ganh
dua gianh 18y tin nhiém cla ng-oi di bau.
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No6i tom lai, tu do lap hdi, tu do bao chi
la nhitng clru canh lam cho tiéng dan doi
lén thanh voé van kién gidi va lua chon
chinh sach. Co quan hanh phap chon lay
nhiing quyét sach théng thai nhat ma dé
lén thanh du an luat. Céng viéc cla co
quan dan c, suy cho cing, chi la thdm
dinh thiét hon cla cac quyét sach do6 so voi
Igi ich clha cU tri va Igi ich quéc gia. Néu
chang ta 1ay dan lam gdc, thi cach hanh x{
hién thai ddi véi hiép hoéi, cach quan ly Nha
n-6¢ d6i v8i bao chi, cach soan, thadm
dinh, thdm tra, 18y y kién nhan dan vé cac
dy an luét... c6 1é cling nén t- duy lai vi IQi
ich cGia nhan dan.

Luat 1a chinh sach, luat khéng phai
la tac ph§m van ch-ong

Lich s phap luat qua thuc day nhiing
cau chuyén van ch-ong cla nhitng ng-di
hay chit. Néu khéng c6 dau 6c triét ly
thong thai va gidi chlr nghia, ng-oi ta
khong thé soan ra c6 luat Hamurabi cho t6i
cac b6 luat clia Napoleon bén Tay, hoac
B6 luat thai D-dng, Hinh th- ddi Ly, Quéc
triéu hinh luat hay Hoang Viét Luat Lé &
cac xt ph-ong Béng. Tuy nhién, chuyén
hay chir cla cac nha soan thdi x-a nay
phai Ui b-6¢c tr-6¢c mot thé hé con chau
can nhiing quyét sach mach lac, dé hiéu,
dé thi hanh, tranh bi lam dung. Luat phap
ngay nay phai la nhiing ménh lénh gian
don, ngan gon, va cé thé thay déi thic thi,
{ng bién mau le vGi cudc doi.

Tu thuc té€ dé, d-ong nh- nghi vién cac
n-6c it cham cha vao cac bd luat hoanh
trang day tGi vai nghin diéu; ma ngay cang
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ban hanh nhiéu cac dao luat v6i mét, vai
hodc dam bdy diéu. Cac nha in &n, phat
hanh sach luat sé gap tiing ménh lénh do,
sap x&p vao tung tép dir liéu tién cho ng-oi
dan khi s dung. Hoa ra phap dién hoa
khoéng phai cong viéc cla nghi vién, ma la
cong viéc ky thuat clia cac nha in.

Ban t6i diéu nay, t6i sg da lam chanh
long cac ban dang soan thao BO Luat Dan
su, Luat Th-ong mai, B6 luat Lao ddng,
Luat An sinh x& héi, Luat Doanh nghiép
chung, Luat Pau t- chung va v6 sé nhiing
dao luat khac. Chi khi su anh minh cua
quy vi c6 thé soi roi s6 phan dan tdc vai
tram nam nia thi méi nén tao ra cac bd
luat hung vi.

Ting b-8c c-ong toa quyén lap quy

Qudbc hoi va cac co quan dan cl lam ra
luat, song do6 chi la vang may bay trén dau
dan chang. Giot m-a, giot ndng hang ngay
la hang van ménh Iénh d-dgc goi la phap
quy- nhiing luat 1é do clia cd quan hanh
chinh cac cép va vo sé thiét ché phi nha
n-6¢c khac ban hanh.

C-ong toa nhiing quyén lap quy dé la
mot cau chuyén khé khan va day bi hiém,

Chinh phu chi d-gc lap quy khi
d-dc uy quyén cho nhitng viéc
cu thé va toan bd quyén lap
quy cua co quan hanh phap
phai bi dit d-6i su giam sat gat
gao bdi nhiéu thiét ch& nhdm
bao vé dan quyén

bGi quyén luc trong xa hdi nao ciling co
phan ndi va vé s6 phan chim. Luat giam sat
quy pham hanh chinh du kién d-gc ban
hanh vao nam 2005 c6 1é la mét b-6c de
dat t6i xu h-6ng nay. Tuy nhién, c6 thé
doan rang, mét cudc chia va canh chiing
quyén luc nh- vay chi cé thé xuat hién &
nhitng x& no @m va chi khi dan ching cé
day du cac céng cu thuc thi quyén éng chi
cGa minh.

Ban hanh nhiéu dao luat nhd, cu thé, chi
tiét, thi hanh d-oc ngay... dong nghia véi
viéc cat gidm quyén cta Chinh pht va cac
bé/nganh ciing nh- chinh quyén dia
ph-ong ban hanh quy ché& h-6ng dan. Diéu
nay chi la nhiing nét nhac dao dau ngap
ngling cha moét triét ly I6n hon: Chinh phu
chi d-oc 1ap quy khi d-oc uy quyén cho
nhiing viéc cu thé va toan bd quyén lap quy
clia cd quan hanh phap phai bi dat d-6i su
giam sat gat gao bdi nhiéu thiét ché nham
bao vé dan quyén.

Ng-0i ta bao: téi nghi, nghia la téi dang
s6ng. M6t dan téc biét suy t-, mo -6¢c va
hanh déng dé ché& ngu doéi nghéo va ganh
dua véi cac dan toc lang giéng 1a mot dan
toc dang séng. Dbéng clra lai, tu cap tu tdc
vGi dong lua va lé lang, tu man véi su lac
diéu cuta riéng minh c6 1& 1a ké thu dang sg
nhat clia dan tdoc chung ta.

*PGS, TS, Khoa Luét, Pai hoc quéc gia
Ha Noi
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BAM NUT - s hay khé?

TrAN Hiu Huynh*

Trén 80 triéu dan Viét chi co 500 ng-0i co
quyén bam nut théng qua luat. 500 ngon tay
bam nit phai biét rung Ién cting nhip diéu cua
dat n-dc. Boi dang sau thao tdc co hoc don
gian dy la vdn ménh cua hang triéu triéu con
ng-0i, la su h-ng thinh cua mét qudc gia

am nat dién t& thong qua mot dao

Bluét la thao tac cudi cung ctia Nha

lap phap, sau mét qua trinh ho phai

day cong tim hiéu ddi séng xa hdi phic tap va

bién dong. Thao tac thi don gian nh-ng qua

trinh tim hiéu thi gian nan. Nha Iap phap, ho la
ai? Ho phai la ba trong mot.

Thi nhat, ho phai la dai biéu dai dién cho y
chi, nguyén vong clia nhan dan. Véi t- cach
dai biéu nay, ho lai phai la triéu ng-oi trong
mot. Suy nghi, y chi clia ho khong con la suy
nghi, y chi clla mét ca nhan. Ho la ng-oi di tim
mau s6 chung cac nhém Igi ich khac nhau cla
x& hoi. Do do6, ho phai la ng-Gi hoa gidi tai ba.
Trong ho, luén giang co @m i cac cau hdi:
quyét dinh van dé nay, ai sé d-dc Igi, ai sé bi
hai, xa hoi d-oc Igi nhiéu hon hay thiét hai
nhiéu hon? Trong ho, vira 1a ng-di lao déng,
vlia la ng-0i st dung lao déng. Ho dat minh
vao0 Vi tri ng-di lao déng dé tinh toan véi dam
bay tram nghin déng tién I-ong, phai xoay x4
sao day? Ho cling phai la ng-0i st dung lao
doéng dé tra 16i cac cau hdi tang l-ong thi chi

T1
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phi ting, gia thanh san phdm sé ting, sic
canh tranh sé& gidm, doanh nghiép pha san,
ng-di cdng nhan mat viéc. Bdo vé ai day va
bao vé nh- thé nao day? C( thé, hang tram
nhém Igi ich khac nhau, c6 khi déi lap nhau,
giadng co nhau trong con ng-6i Nha lap phap.
Can bang d-oc Igi ich chung vi dinh h-6ng
phat trién clia dat n-6c, diéu nay can dén cai
tai, cai tam cda Nha lap phap.

Hang tram nhém Igi ich khac
nhau, c6 khi d&i lap nhau, gidng
co nhau trong con ng-6i Nha lap
phap. Can bang d-dc Igi ich
chung vi dinh h-6ng phat trién
cua dat n-6c, diéu nay can dén cai
tai, cai tam cua Nha lap phap.

Thi hai, ho phai 1a ng-6i song hanh cuing
cd quan hanh phap. Vi sao?

Vi ho chinh la ng-Gi bd phiéu cho cac thanh
vién Chinh phd. Do d6, khi chat van thanh vién
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Chinh pht, ho dang tu chéat van chinh minh.
Thanh bai cia Chinh ph( ciing chinh la thanh
bai clia chinh ho. Do d6, ho 1a ng-6i hi, vira la
ng-di phai tra I3i, ho 1a ng-0i kiém tra, vira phai
la ng-ai thiét ké. Phic tap 6 ché ho khéng d-dc
phép né nang vi sau I-ng ho la y chi, 1a yéu
sach clia hang triéu c{ tri, 1a yéu cau chung
cla nhan dan véi kha nang thuc t€ hiiu han
clia Chinh phd. Diéu nay, mét lan nira doi hdi
cai tai, cai tam clia Nha l1ap phap.

Khi chat van cac thanh vién Chinh
phud, Chanh an Toa an téi cao, Vién
tr-dng Vién kiém sat t3i cao, Nha
lap phap dang chat van chinh
minh, vi chinh ho la ng-di bo
phiéu bau cac chic danh nay,
chinh ho lam ra cac dao luat nh-
cong cu dé toa an xac lap céng ly,
va chinh ho phé chuin cac quyét
sach cua Chinh phu.

Thi ba, ho ciing phai 1a ng-di d-6ng nh-
cung tham gia xét x{ v6i cac thdm phan. Vi
sao? Vi san pham clia cac Nha 1ap phap la cac
dao luat, la cong cu dé cac thdm phan ap dung.
Dao luat t6t 1a co s6 dé c6 ban an tét. Khac véi
cac qudc gia khac, cac thAm phan n-6c ta
khéng cb quyén giai thich luat, khéng ap dung
an 1&, nghia la khéng c6 céng cu nao khac
ngoai van ban phap luat dé xac 1ap cong ly. Khi
chéat van Chanh an Toa an vé thuc trang xét xu,
Nha lap phap lai mét 1an nita, dang chat van
chinh minh. Nhan dan luén khao khat céng ly,
Toa an ciing nhan danh cong ly dé xét xir ma
san pham ctia Nha 1ap phap lai 1a céng cu dé
cong ly d-oc xac lap. Lai mét 1an nita, & day doi
hoi cai tai, cai tam cla Nha lap phap.

Ba trong mét, khé 13m thay! Nh-ng ma ciing
tu hao thay!

Trén 80 triéu dan Viét chi c6 500 ng-Gi ¢
quyén bam nat. 500 nat bam &y la vé hon,
nh-ng 500 ngdn tay bam nut phai biét rung lén
cung nhip diéu clia dat n-6c. Bdi dang sau
thao tac co hoc don gian dy 1a van ménh cla
hang triéu triéu con ng-di, la su h-ng thinh cla
mot qudc gia.

D& ngbn tay bdm nut dién t& d-dc kién
quyét, Nha lap phap, tr-6¢ do, da phai x{ ly
hang ngan, hang van théng tin v6i moét cai
dau lanh va moét trai tim néng. Nha lap phap
can va phai d-dc cung cap théng tin mét cach
t6t nhat ma qudc gia c6 thé cung cap, cac
thong tin d6 phai da dang, khach quan va
trung thuc. Thong tin, thong tin va thong tin!
Thiéu cai d6 hoac c6 cai dé cd nh-ng khong
day dd, khong chinh xac, ho khoéng thé “quy
déng mau sé” cac Igi ich chung clia xa hoi
d-gc. Dén I-gt minh, Nha lap phap ciling phai
ch doéng tim ki€ém thong tin va séng Voi
théng tin, tdm trong thuc tién bdi ding sau
thoéng tin 1a nhiing kiép ng-oi.

Van dé con lai la xt ly khéi thong tin khdng
16 d6 tr-6¢ khi bAm nut. Diéu nay, mét 1an nira
phu thudc vao cai tdm, cai tai cla Nha lap
phap. Mot dao luat nh- mét hat gidng, hoac
bén ré sau trong long dat, goi mau clia dat, goi
h-ang clia trdi dé dom hoa két trai, hoac ciing
c6 thé chét kho trong yén lang.

Ba trong mét kho 1&m thay!

Nh-ng ba trong mét cling giau c6 I&m thay!
Vi cling trong mot khoang thai gian, Nha 1ap
phap séng cudc ddi clia khdng chi ba ng-Gi ma
con la clia hang triéu, triéu con ng-oi.

B&m nut, vira dé vira khé. Khé cho nhing ai
cb tam, co tail

* Tr-8ng ban Phap ché - Phong Th-ong mai
va Coéng nghiép Viét Nam
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KINH TE VIET NAM B-GC VAO THG1 KY M)

David Dapice *

Nghi toi Viét Nam thoi ky hdu WTO vdi hang loat kich ban va goi y, Gido s- Kinh té
David Dapice trong budi toa dam tai Tr-ong Quan Iy nha n-dc Kennedy (Boston, Hoa ky)
thang 12 nam 2004 vdi Doan cua Qudc hgi Viét Nam do Phoé Chu nhiém Uy ban Déi ngoai
Tén Nir Thi Ninh dan ddu da chét lai rang:“Viét Nam can thic day muc tdang tr-ong cao
hon nia va tiép tuc déi mdi thé ché”. Ong vui Iong chia sé vdi ban doc Viét Nam bai viét
sau ddy vdi tinh cam cua mét ng-0i quan tam toi Viét Nam. Tap chi NCLP xin tran trong

gidi thiéu ban dich'dé ban doc tham kh&do

-0ng nh- Viét Nam dang trong

mét giai doan véi nhiing tin t6t

lanh khéng ngd. Ba vai nam nay
GDP hang nam tang 7%2. Xuat khiu tang
70% hang nam tu nam 2000. FDI ciing tang
va sé dat khoang 4 ty USD nam 2005, hon
20% so vGi nam 20043. Diéu d6 cb nghia la ty
I& FDI trén dau ng-di & Viét Nam ngang voi
Trung Quéc. Ty |&é ng-Gi nghéo giam xudng
d-6i 30% so vGi 58% nam 19934. Tham chi
viéc dan s6 tang trd lai 1,5%/nam ciing cho
thay ng-Gi dan lac quan hon vao cudc séng.
Nhiing chi sé gido duc nh- ty 1& nhap hoc dai
hoc d-dc cai thién, chi s6 y t€ nh- ty & tir
vong gidm. Mac du mdc lam phat tang Ién
dén gan 10% nam 2004, su én dinh vé kinh
t& vi mo van d-dc kiém soat véi mic tham hut

chdp nhan d-dc va ty gia hdi doai clia dong
Viét so v6i déng dé la 6 muc n dinh.

Vay thi con gi dang lo ngai ntia? D-0ng
nh- dat n-6¢c nay dang trén con d-dng phat
trién dang dan day chd. Trén nhiéu ph-ong
dién thi ding nh- th&, nh-ng trén mot vai
ph-ong dién thi khéng. Bai viét nay muén dé
cap dén mot s6 van dé co thé lam cac nha
I&nh dao Viét Nam quan tam.

Doéng chdy von hay su hiéu qua?

M(c tang tr-6ng 7% la rat t6t, nh-ng nd
can d-oc soi xét trong diéu kién dong vén
bén ngoai vao qua cao. Nam 2004, xuat
khau dau thé mang lai gan 5 ty USD, |-ong
tién gli vé qua ngan hang khoang 3-4 ty, FDI
trén 3-3,5 ty, ODA dat 2 ty. Néu tinh GDP vao

I Ng-0i dich: Nguyén Piic Lam, Hiéu dinh Nguyén Chi Diing, nguyén bdn xin lién hé vdi tdc gid. Nhiing chit trong

[ngodc méc] la cua bién dich, hiéu dinh.

2 Ngdn hang phat trién chau A (ADB) ddanh gid miic tdng tr-éng nay trong cdc nam 2001-2004 la 6,7%.
3 Mot vai s6'liéu ciia tdc gid d-a ra khdc véi con s6 chinh thitc ¢ Viét Nam (BBT ).

4Thong ké vé xéa doi giam nghéo giai doan 1998-2000 va 2002-2003, Bé Lao dong, Th-ong binh va Xa hoi va GTZ,
Ha N¢i, 2004 tr.42-43. Dinh nghia nghéo theo chudn Viét Nam tinh theo dinh I-gng 2100 calo mot ngay va mot sé
khodn chi nhu yéu phdm khdc. Xem thém Ngdn hang thé’ gidi, Bdo cdo phdt trién ciia Viét Nam 2004 véi dau dé
“Nghéo doi”. Ty lé nghéo xuéng d-6i 10% néu chi xét vé thuc phdm, l-ong thuc.
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khodng 40 ty, thi dong vén tir ngoai vao
chiém khoang trén 30%, gan bang miic dau
t- trong n-Gc; diéu do6 cho thay tién |-u théng
& ngan hang tr nguén ngoai dau thé rat thap.
Khé ma biét d-gc nhiing xi lanh nay con chay
d-ogc bao lau, nh-ng théng th-dng mét vai
trong s d6 sé bi hdng hoc hoac truc tréc sau
it thoi gian nira. V6i thuc té€ sé |-ong tién I-u
thong thap va viéc thi€u hé thong tai chinh,
ndi c6 thé h-6ng cac ngudn vén moét cach
hiéu qua vao cac cong ty va du an dau t- tét,
thi day sé la mot tré ngai dang ké.

D&u hiéu ré rang nhat vé su thi€u hiéu qua
4 tAm vi mo 1a ty 1é gilta san phdm/vén dau
t-. Diéu nay phan biét GDP v6i GDP thuc té.
V6i mirc dau t- chiém khodng 32% GDP ti
nam 2000 va mc tang tr-dng 6,7% hang
nam, thi d&é c6 moét don vi tang tr-6ng, Viét
Nam can 5 don vi vén. Trong khi 6 Dai Loan
hodc Han Qudc vao giai doan tang tr-éng
nhanh, ty 1& d6 1a 3 hodc nhé hon. Vi du, Dai
Loan tUr 1963-1973 tang tr-Gng hang nam
11%, con mdc dau t- trén GDP 1a 23%, cb
nghia |& chi can 2 don vi vén dé dat 1 don vi
tang tr-dng. Vay, tai sao Viét Nam lai khong
thé tang tr-dng nhanh hon?

Cau tra 16i nam & cach dau t-. DAau t- cla
nha n-6c chiém khoang 50%, tang dan tu
gita nhirmg nam 1990. Nhiéu dv an dau t-
céng céng khéng d-oc can nhac ky cang, doi
gia Ién rat nhiéu vi tham nhiing. C6 nhiéu con
s6 danh gia mdc dé mat mat cla cac du an
nay, th-ong la khoang 20% va nhiéu hon.
Nhiéu nguén vén vay van chay vé cac doanh
nghiép nha n-6¢c lam an kém. Thi tr-ong
chiing khoan van & mot co ché bi kiém soat
chat ché ¢ Igi cho cac DNNN. Phan 16n
ng-di dan Viét Nam dé tién vao nha dat véi
gia ca & cac thanh phd 16n gan bang hodc
bang gia nha dat & Nhat Ban. Ré&t nhiéu

doanh nghiép méi da ra doi ké tur khi Luat
Doanh nghiép 2000 c6 hiéu luc, nh-ng cac
doanh nghiép nay cé ty 1&é dau t- trén dau
ng-Gi rat thap va it khi s dung tai khoan
ngan hang.

Cé nhiéu ng-oi cd gang danh gia hiéu qua
st dung vén va lao déng & Viét Nam. Do chi
cd nhiing con sé thiéu tin cay vé gia tri thi
tr-ong cla téng v6n da d-dc dau t-, nén tam
I&y mot con s6 chi quan nh-ng ¢6 vé hap ly
danh gia téng trr I-ong von (capital stock)
tang khoang 10-11% mot nam, lao déng 2%
mot nam. Trong tr-6ng hop nay, tang tr-dng
déu nhd tang dau vao, chit khéng phai nho
hiéu qua.

Mot t-ong lai khé khan?

Nhing thanh tuu qua kh& du ngot ngao
dén dau ciing khong thé dé dang nhan lén
néu c dua nhiéu vao viéc tang dau vao nh-
hién nay. Cung véi viéc tang trit I-ong von, sé
khé khan hon bao gig hét trong viéc s dung
vén rong (net capital) dé tang dau ra ma
khong s dung cong nghé mdéi, mot yéu to
nang cao tinh hiéu qua. Khi dan sé gia di, luc
I-ong lao dong sé& gidm néu s6 nhan luc mdi
tir ndng thén khéng d-oc dao tao t6t hon. Vay
t-ong lai nao dang & phia tr-6¢?

Véan dé dau tién: khong chi la luc nao Viét
Nam gia nhap WTO, ma gia nhap vdi nhiing
diéu kién nao, va nhiing diéu kién ay sé d-dc
tuan tha ra sao. 8 day c6 hai cach tiép can.
Céch th{r nhat cho rang, diéu rat quan trong
la gilr ti€n d6 cai bi€én dan dan cac céng ty va
thé ché & Viéet Nam. Theo quan diém nay,
viéc hoan gia nhap hay hon la gia nhap mét
cach véi vang. N6 cling tao thdi gian phat
trién cong nghiép nang va cac nganh c6 hia
hen ma khéng phu thudéc qua vao cong
nghiép nhe. Theo kich ban nay, ngan hang
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va nhiing dich vu khac khong phai thay déi
nhiéu va nhanh. Quan diém th(r hai cho réng,
Viét Nam sé bi thiét nhi€u hon néu khéng gia
nhap trong nam 2005. FDI sé bi chiing lai, va
khong chi dét may, ma nhiing san phdm khac
cling sé bi anh h-ng néu Viét Nam van la
mot trong nhiing nén kinh t& diing ngoai t&
chlic nay. Ngoai ra, véi t- cach thanh vién
WTO, Viét Nam sé& dé dang diéu dinh hodc
gidm thiéu nhimg loai thu& ngé ngan va cé 1&
trai vGi cac nguyén tac cia WTO nh- thué
clia My danh vao tébm Viét Nam, it nhat Viét
Nam ciing s& dé dang hon dé d-oc cong
nhan nén kinh t€ “thj tr-ong”. Lanh dao Viét
Nam hy vong gia nhap WTO trong nam
2005, nh-ng ciing c6 nhiing ng-di hoai nghi
kha nang nay.

Tham chi néu Viét Nam gia nhap WTO
trong nam 2005, rat c6 kha nang vai nam tdi
nén kinh té€ thé& gii sé xay ra nhiing dot troi
sut. C6 thé ddng do la My sé tut gia nhiéu va
nén kinh t€ My 1am vao suy thoai, ap luc béo
ho sé tang 1én G cac n-6¢ phai d6i mat voi
déng do la siéu ré va hang xuat khau cla
Trung Quéc, tiép do la suy thoai 6 chau Au
va Nhat Ban (mdc tang tr-6ng gan day & Dirc
va Nhat Ban chi trén 0% mot chat).

Trong béi canh dé, Viét Nam phai lam gi
va sé lam d-dc gi? M6t khia canh tich cuc
cla Viét Nam hién nay la su lién két 1ong 1éo
v4i cac nén kinh té trén thé gidi, va ng x{
linh hoat trong viéc tang hay giam san I-gng
dau ra tuy theo thi tr-ong. C6 1& day la dac
diém t6i -u néu cac nén kinh té& thé gidi dinh
kim cac con buing né. So véi nhiing n-6¢ nh-
Trung Quéc cé san |-ang xuat khau 16n hon
20 1an va lién quan chat ché hon véi kinh té
thé& gi6i, Viet Nam sé dé dang hon trong viéc
chuyén sang nhiing san phdm mdi (ching
han nh- tti, d6 g6, phan mém, thuc phdm
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hitu co ch&ng?), va tiing san phdm méi d6 sé
trd thanh mét phan tat yéu cla toan bd hoat
dong kinh t& mét cach dé dang hon so Vi
Trung Quéc.

Kha nang ctia Viét Nam dé trd thanh diém
dén hap dan déi véi cac du an FDI tao ra gia
tri 1a diéu c6 y nghia dic biét d& déi pho véi
nhiing con tréi sut néi trén. Lam gi dé tiép tuc
thu hat nhiéu FDI hon? Tr-¢ hét, ching ta
th(r tinh téng FDI thuc t& hién nay. Mot s6 t6
chic tinh cé dat dai va ca phan déng gép cla
déi tac trong n-6c. Nhing té chiic khac nh-
IMF chi nhin vao cac khoan dén tir n-6c
ngoai. Ngoai ra, hién nay Viét Nam con tinh
cé cac khoan tai dau t- tr Igi nhuén cla FDI
hién tai vao téng méc FDI. M6t phan 16n
trong tai dau t- lai chi 1a vén b8 sung vao
phan thiéu hut cla FDI tr-6c day, ma khong
lam tang thém téng s& v6n dau t-. C6 |&
trong téng s6 trén d-6i 3 ty USD FDI d-oc
thuc hién nam 2004, thi khoang 2 ty la cac
khoan b& sung nay. Tham chi mic FDI trén
dau ng-di so sanh ngang vGi Trung Qudc
cling la su so sanh khap khiéng. C6 1& nén so
sanh véi tinh Quang Bong c6 dan sé va nén
giao duc t-ong tu Viét Nam, nh-ng dat muac
FDI khoang 15 ty USD hang nam va xuét
khau khoang 100 ty, thay vi so véi toan bd
Trung Quéc.

Vay thi cai gi c6 thé thu hat FDI nhiéu
hon? C6 nhiéu y ki€én khac nhau. Nhimng ai
theo cach lam ctia Han Qudc thi nghiéng vé
viéc bao ho va trg cdp cla nha n-6c¢, nh-ng
4 Viét Nam it thdy bang chiing rang bao ho
da mang lai két qua tét cho viéc thu hat FDL.
Thi tr-dng trong n-6c¢ cta Viét Nam con nho,
bdi vay t6t hon la di theo con d-6ng cula
Trung Quéc. Pau t- truc ti€p cla n-6¢ ngoai
h-6ng dén xuéat khau c6 thé la su lua chon tét
hon, vi ca thé gidi sé la thi tr-ong tiéu thu.
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Nh-ng diéu gi sé thu hat FDI h-6ng dén xuét
khau? Su an toan va 6n dinh chinh tri la mot
yéu t6 tuyét vai. Nhiing dich vu nh- vién
théng va giao théng can muic gia hop ly. Han
ché& nan quan liéu va thic ddy quy trinh ra
quyét dinh nhanh chéng la diéu thiét yéu.
Nguén nhan luc thanh thao cong viéc, lam
viéc hang say, cong vdi quy trinh thué va sa
thai nhan cong dé dang, thué thu nhap thap
la diéu quan trong. Can mét hanh trinh khiéu
kién cong bang, lang nghe tr nhiéu phia. Mot
mang |-6i cac cd sd phu trg & dia ph-ong
gilp gidm gia thanh va rat ngan thdi gian
phan (ng ciing rat can thiét.

Gia dat va nhan luc ré la diéu tét, nh-ng
khéng quan trong b&ng téng chi phi thap.
Nhiimg tinh nao cho thué dat thap va c6 nhan
cong ré nh-ng t- duy va bé may quan ly yéu
kém thi khoéng thé thu hut cac cong ty n-6c
ngoai vén rat can su quyét dinh nhanh chéng
va co thé tin d-dc rang cac van dé clia ho sé
khong bi tri hoan, khoéng bi doi thém nhing
khodn chi phi phu, hoac déi dau véi su ciing
nhac. Mét hé thédng phap luat tét, hé théng
hanh chinh nang luc va than thién la nhiing
yéu td rat quan trong déi vGi cac nha dau t-
dai han. Néu khoéng c6 hé théng tai chinh dia
ph-ong cung cép vén cho cac doanh nghiép
t- nhan, cum cac nha may phu trg sé rat kho
phat trién. BGi 1& ngoai viéc dap (ng cac nhu
cau phu trg, nha dau t- n-6c ngoai th-dng
cadm thdy thoai mai hon néu cé vai doanh
nghiép t- nhan dia ph-ong quy mé khac
nhau cung chung nhiing méi quan tdm va
chung cac sach I-dc véi ho.

Nam 2002, c6 nam cong ty trach nhiém
hitu han va bay cong ty ¢d phan t- nhan véi
s6 von tir 500 ty dong tré 1én (khoang 33 triéu
USD). That la qua khiém tén doi véi mot dat
n-6c¢ vGi hon 80 triéu dan va GDP 40 ty USD

(c6 121 DNNN va 11 céng ty ¢d phan nha
n-6¢c c6 s6 von nh- thé). 116 cong ty véi s6
von hon 33 triéu USD c¢6 su tham gia clia dau
t- n-6¢c ngoai, nh-ng chi mot nira trong sé
nay la 100% vén n-6c ngoai. Ma nhimng cong
ty 100% vén n-Gc ngoai nhap cong nghé mai
nhiéu hon va c6 hé théng quan tri hiéu qua
hon cac céng ty lién doanh v6i DNNN.

Viét Nam phai lam gi dé cap nhat cong
nghé, cai thién nén kinh t€? Viét Nam can
phat trién cac doanh nghiép va cac nganh cé
tinh canh tranh. Dling qua chu trong san xuéat
trong cac nganh céng nghiép nang ma nén
tap trung vao nang suat va Igi nhuan. Dau t-
cac quy cla nha n-6¢c nén nham vao cong
nghé va nang cao ky nang thay cho may
méc, thiét bi. MG clia hé théng tai chinh dé
cac cong ty t- nhan c6 thé vay vén nhiéu
hon. Hay dé cho canh tranh déng vai trd 16n
hon, dung ap luc, yéu cau cla thi tr-ong dé
khép bd may quan ly doanh nghiép vao
khudn phép, ding dé thi tr-ong hoang da
thao ting, nh-ng cling dung ap dat dinh mic
san pham, thiét bi, may méc, cong nghé lén
cac DNNN. Néu mot DNNN ra doi, n6 sé co
xu h-6ng 18n at nhiing doanh nghiép khac
trén thi tr-ang ndi dia. Trén cac thi tr-ong
xuét khdu, phan 16n cac DNNN sé& gap kho
khan trong viéc ki€ém Igi nhuan néu khong
d-dc cdp han ngach, nguén vén vay ré, cac
hop déng tir nha n-6¢ va mién phi thué dat.
Khé thay déi khi thuan Igi

T4t ca nhiing diéu néi trén c6 vé dé dang,
nh-ng thuc ra rat khé thuc hién. Nhiéu tinh &
dia ph-ong va nhiéu bdé nganh 4 trung -ong
van do nhiing quan chc theo 16i t- duy cii ky
diéu hanh. Ho tin rang, nhiing chinh sach
hién tai dang van hanh tuyét vai, chung
khéng kéo IUi phat trién xudng con mét niia
ho&c 2/3 mUc tiém nang. Ho van coi khu vuc
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t- nhan la cai gi d6 khéng lanh manh chi
khéng phai 1a ddi quan tién phong cla nén
kinh t&€ quéc gia, noi déu dan tao ra chd lam
m&i mang lai su 6n dinh vé xa hoi. Néu tinh
trang nay van & mic nhd va trong kha nang
kiém soat thi van con chap nhan d-dc, nh-ng
néu nd trg thanh xu th€ manh hon, can coi d6
la méi nguy hiém.

Diéu gi sé dan dén su thay déi? Tr-6c hét,
viéc gia nhap WTO va céac td chiic th-ong
mai khac sé gay ap luc I1én cac doanh nghiép
thi€u hiéu qua, nhat 1a cac DNNN. Nh-ng cac
khodn mat mat khéng 16 tif cac du an dau t-
coéng, tr dau co nha dat va cac nguén thu
nhap bét chinh khac sé& khéng bi suy chuyén
mdy bdi su kién nay. D-dng nh- chi khi Viét
Nam déi mét vGi nhiing su lua chon khé khan
trong moét béi cdnh khé khan thi Iic d6 mai
ndi rd hon su can thiét phai lua chon dit
khoat. Théong th-ong luc thuan Igi thi ng-oi ta
lai d-a ra nhiing sach I-gc toi.

Chting nao Viét Nam c6 thé d- da ddi chut
vé ngan sach tur cac nguén khong phai dau
md va duy tri mic tang tr-dng 7%/nam thi
con co6 thé ding dinh d-dc, nh-ng khéng thé
c(t tiép tuc theo dudi chién I-dc nlra voi mai,
mot chién I-gc thiéu hiéu qua va con cho
phép quan chiic cé6 thdm quyén nhiing
khoang tréng dé dai. Cach di nay dat d-dc
muc dich 1am hai 1dbng vé kinh té nh-ng lai sa
vao thé b&o hoa vé chinh tri. Cach di nay cé
vé khong sai déi vGi nhiing ng-0i muén gilt
da tién cla quéc gia va duy tri su én dinh
ngan han, nh-ng diéu nay [su cham tré cai
cach thé ché] co thé tao ra théi quen xau vé

thé ché, diéu sé gay khoé khan cho Viét Nam
trén tr-ong quéc t&, diéu ma khéng phai
nhi€éu ng-Gi nhan thirc d-gc.

M6t trong nhiing linh vuc c6 thé sém cai
cach 1a gido duc. Day dang la dé tai néng va
gap nhiéu bat ddng hién nay. Pang lan khuat
mot s6 quyén Igi dic biét cla s6 it ng-Gi s
dung hé théng nay [quan ly gido duc] dé hd
tro thu nhap riéng. Tham chi da c6 y kién trén
cong luan chi trich van dé hé théng nay téi
mic dé cap t6i nh- mot van dé an ninhes.
Nhiéu bac phu huynh thay gié tri gia tang ma
hé théng gidao duc mang lai rat thap, cho du
ho d4 tra tién hoc thém. Viéc dé dai cap bang
va hoc vi cao cép cling khéng mang lai niém
tin. Trong khi m6t s6 hoc sinh sinh vién Viét
Nam dat d-oc nhimng thanh tich xuét sac
trong cac ky Olimpic qudc té vé toan, ly thi
mat bang gido duc néi chung lai kha thap.
Yéu cau clia cong luan gan day doi hoi cai
cach co ban nén giao duc la rat dang danh
gia cao’.Tac dong vé mat kinh té cla giao
duc rat 16n, chang han dao tao 18p nhan luc
cho cac cbng viéc tao gia tri gia tang. Nh-ng
su thay déi & day doi hoi su d&i méi t- duy
cla toan bd co ché thé ché va co cau don
bay khuyén khich.

Tuy nhién, néu da dén luc cai cach, thi
phai nghi tr-6¢c hét t6i khudn khé va b-éc di.
Cho phép thanh Iap tr-6ng t- von trong n-6c
va n-6c ngoai dé cung cap chat I-ong dich
vu cao la moét cach dé thuc ép khu vuc nha
n-Gc thi€u hiéu qua. Bén canh vai trd dau
tranh chéng quan liéu, thi nha n-6c can thé
hién rd vai trd trong danh gia cong bang va

6 Xem cdc bdo tiéng Viét: “mot hé thong gido duc chdt I-ong thdp, tai sao?” ciia cdc tdc gid Niém Ph-6c va Minh
Hdng, An ninh Thé Gidi s6'26, thang 10/12003 xung quanh cau chuyén vé mot “tr-ong dai hoc ma” cé tén la “Tr-ong
Bai hoc quoc té' chdu A” chit yéu hop thitc héa cho viéc mua ban bang cdp.

7 Dad ting dang ké s6 sinh vién nhdp hoc dai hoc, tir it hon 100 nghin trong nam 1992 dén trén mot triéu trong
nam 2002, tuy nhién ddu vao tdang thi siic ép vé chdt I-ong ciing tdang, bén canh tdng s6 dau vao, diéu quan trong

la cdn cdi thién chdt l-ong.
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chinh xac nang luc va su tién bd clha sinh
vién va théng bao cho phu huynh. Nghi dén
viéc tach quan ly tr-dng hoc khdi chlc nang
khao thi, k& ca viéc tron Ian thi sinh clia cac
tr-ong trong cac cudc thi hang nam cling c6
|& 1a nhitng suy nghi t6t dé chéng lai su gian
lan. Viét Nam can quan ngai nhiéu vé khoang
cach v6i Trung Qudc trong gido duc hon la
trong san I-gng may moc hay nguyén véat
liéu. Gido duc chinh la chia khoa cla nhiing
thanh tuu kinh t€ va mang lai nhiéu hon su
coéng bang xa hoi.

Trong linh vuc y t€, su lan truyén dich
HIV/AIDS dung 1a dang lo ngai. Nh-ng hau hét
cac chi s6 khac vé slc khoé va dinh d-8ng
déu d-oc cai thién, vi vay, ap luc cai cach
trong y t€ khong manh nh- trong gido duc.

Tham nhiing va su én dinh

Pang [Cong san Viét Nam] gan day da
tién hanh cudc chién chéng tham nhiing,
nhiéu ké tham nhiing da bi trimng tri, mot vai
trong s6 d6 gilt chlc vu cao & thanh phé Ho
Chi Minh, Petro Viét Nam, B6 Th-ong mai.
Diéu nay cho thay su lo ngai tr-6¢c viéc tham
nhiing lam gidm niém tin ddi véi Dang va
Chinh phl. Khé ma ap dat cac tiéu chuin
chuyén nghiép hoac han ché td6i pham theo
cach ra 1énh kiéu “nhén danh thién t&’, néu
ho thdy nhi€u nguén tai san dén ti nhimng
viéc lam md am. Nhiing ai thu nhap mét cach
chinh dang thi lo ngai, trong con mat xa hoi
liéu ho c6 bi xEp chung mot ro véi ké lam giau
nhd tham nhiing. Ma tam ly nay lai tac déng
rat I6n dén dau t- dai han hay khéng.

Nhiéu ng-6i van ch-a nhan ra méi lién
quan gitra tham nhiing va nén kinh t& bi diéu
chinh qua chat (véi hé théng thué phc tap,
véi nhiéu du an do nha n-Gc chi dao con
thi€u minh bach). Ching nao con cé tinh
trang quan chc bi truy t6 lién quan téi viéc

quyét dinh khoan vay nao cho ai, du an nao
d-dc cép kinh phi, hoac gidy phép nao d-gc
cap, thi khong thé loai trir tham nhiing. B-6¢
tién 16n trong Luat doanh nghiép da giam chi
phi khdi nghiép xuéng rat nhiéu bang cach
coi dang ky kinh doanh la mét b-6c¢ cung cép
thong tin cho chinh quyén, ch khéng phai
bat doanh nghiép di xin x4. Néu thué ma don
gidn hon, cac khoan vay d-dc xem xét ky
d-6i gbc do th-ong mai, néu cac du an d-gc
coi 1a mét bién phap xay dung ha tang co sé
can thiét véi gia ca hap ly thi tham nhiing sé
giam bét. Nh-ng van dé & ché 13, 1am sao
thay déi d-oc hé théng don bay khuyén khich
dé nha chiic trach thay d-oc viéc ra quyét
dinh mét cach “dung dan” ciing la Igi ich cla
chinh ho.

Con d-0ng phia tr-6c¢ doi hdi mot loat muc
tiéu mai khiém tén nh-ng khéng kém phan ky
vong déi vGi Chinh phu, d6 1a muc tiéu hé trg
nang luc cho cac doanh nghiép va tao ra cac
dich vu c6ng hiéu qua chir khdng phai la [nha
n-6c] truc tiép lam dd moi thi. Piéu d6 c6 thé
doi hoi phai tang cac khoan tra l-ong cho
cobng chiic di kem véi su giam sat chat ché
hon nita. Phap quyén, mot mat lam rd gidi
han clia quyén luc, mat khac cling minh bach
héa luat choi dé cac thanh vién khac trong xa
hoi thdy ré. Can khuyén khich bao chi vach
mat nhiing giao dich “clra sau”. Tring phat
cling phai di tir nhe dén nang, khong chi hinh
phat tu ma nhiing hinh phat t-6¢ di nhiing
khoan thu Igi bat chinh cling ¢ hiéu qua ran
de truc ti€p. Muc dich cia moi né luc & day la
tao ra mét chinh pht ¢6 thé day nhanh tién
dd phat trién bang cach gidm chi phi dau vao
va thu hat cac ngudn dau t- hiéu qud, chi
khéng phai ding anh h-6ng cla nha chic
trach dé gianh cac du an thi€u minh bach cho
mot tinh thanh nao d6. Co6 thé tham khao
cach cla ng-6i Nhat trong déi x& v6i nhiing
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quan chiic chinh phl hoac quan chiic cla
dang da c6 c6ng hién man can, thi khi vé h-u
d-oc nhan vao lam viéc § mot s6 cong ty dé
c6 thu nhap cao hon trong vai nam, dé la mét
loai don bay khuyén khich kinh t& hop ly, ranh
rot gitta cong va t- dé trd céng cho su trung
thanh va liém khiét trong thai gian dam nhiém
chiic vu céng. Tém lai, thiéu mét cach tiép
can cb hé théng doi v6i tham nhiing, trong d6
phai c6 su thay ddi muc dich va cach thic
phuc vu cla quan chiic nha n-6c, thi cudc
chién chéng tham nhiing sé gap rat nhiéu khé
khan. Mot vai qua tao thdi sé bi loai bo,
nh-ng da s6 con lai sé tiép tuc ton tai vi d-oc
bdo trg vé mat chinh tri. Néu nhiing ké lam
dung quyén luc van thdy an toan tr-6c su truy
dudi clia phap luat thi ho sé tiép tuc l6ng
hanh. Diéu d6 lai sinh ra su bat én dinh.

Mot kich ban nira, tam vay m-gn tir Trung
Qudc, la dung ap luc tir bén ngoai (vi du cac
hiép dinh th-ong mai da ph-dng hoac WTO)
dé thuc ddy cac doanh nghiép doc quyén
trong n-6c, ké ca cac dia ph-ong phai canh
tranh va tang tinh hiéu qua. Dung ap luc nay
trong ngan han va trung han cé6 thé la mot
yéu t6 quan trong dé cudc cai cach tiép tuc
chuyén dong.

Nh-ng xét cho cuing thi cai cach van phai
chl yéu dién ra do ap luc tir trong n-6¢. C
sau mbi thap ky Viét Nam lai nhan déi thu
nhap, bdi vy dang hinh thanh tang I6p trung
I-u. Kha nhiéu ng-di trong s6 ho giau Ién nhg
su thifc thai nhanh chéng trong canh tranh téi
tranh sang clia nén kinh t& chuyén ddi, nh-ng
cling c6 nhiéu ng-Gi hon chon cho minh mot
vién canh ma & d6 ai gidi hon sé tién xa hon
nhiing ng-oi tién than nha vao su quan hé
rong. DAy chinh 1a noi ma ho mong mudn gui
gam con chau ho. Néu bién d-dc vién canh
nay thanh su that va trg thanh dao ly xa hoi
thi Dang xiing dang gitt d-dc long tin va thé
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hgp phap hién tai trong t-ong lai xa hon nira,
néu khéng d-oc nh- vay, nhiing ndi lo ngai
vé su bat 6n dinh hoan toan co ly.

Tém lai, vao thai ky phat trién méi clia Viét
Nam trong nhiing nam tGi phai tinh dén mai
mau thuan dac tr-ng clia giai doan nay la:
mau thuan gilta mét bén 1a nhimng thanh tuu
nhat thoi & mic dé khiém tén so véi tiém
nang va moét bén la miic d6 thanh cong kém
hon trong d6i méi thé ché. Khi mét hay vai
ngudn vén t&r bén ngoai bat dau chay cham
lai, nhitng van dé hién nay sé& ndi rd hon, va
c6 |é trong kho khan sé 16 ra nhiing lua chon
m&i thic ddy céng cudc DSi méi & tdm cao
hon tao ra xung luc tang tr-6ng mdi ngay
trong béi canh kho khan. Tuy nhién, néu kich
ban dién tién trong béi canh kinh t& thé gidi
khéng &n dinh va cac quan chic van theo t-
duy cii, khéng chiu hoc nhiing “déc chiéu” dé
(ng x{r trong b6i canh nay, thi c6 thé Viét
Nam sé& gia nhdp nhém moét sé n-Gc thanh
céng cai cach trong giai doan dau, nh-ng lai
dudi stc, tr-ot nga do ddi méi thé ché khong
thich hap.

“Thoi ky méi” trong dau dé bai viét khéng
ngu y nhiéu dén su gia nhap WTO, ma la thgi
ky hau WTO, bdi vi khi cac diéu kién bén
ngoai tac dong th-dng xuyén va truc ti€p
hon, tham chi tac déng ng-dc t6i su phat
trién trong n-6c, thi nhu cau cai cach thé ché
cang blc bach, luc 8y nang luc phan (ing cla
Dang va Chinh phd Viét Nam sé d-dc kiém
nghiém rd rang hon. Mot vai nam téi sé rat
tha vi déi véi nhiing ai séng tai Viét Nam va
nhiing ai quan tdm dén dat n-Gc nay./.

* Gido s- kinh té, Ch-ong trinh Viét Nam,
Tr-6ng Kennedy vé quan ly nha n-6c va
Giao s- Dai hoc Tufts, Hoa Ky.
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GIAl PHAP KINH TE TAl CHINH CHO
PHAT TRIEN BEN VUNG

DAng VAN Thank*

Phdét trién kinh té - xa héi can két hop chat ché, hop ly, hai hoa d-oc cd ba mat
la: phdét trién kinh té, phdt trién xa héi va bdo vé méi tr-ong, nhdm dat d-oc su
ddy du vé vt chat, sugiau cd vé tinh than va van hod, subinh dang cua cdc céng
dén va sy dong thudn cua xa héi, su hai hoa giia con ng-0i va tu nhién. Viéc huy
déng ngudn luc, b tri va phdn bé ngudn tai chinh cho phat trién kinh té- xa hoi
can quan tadm hon niia tdi phat trién bén ving. Do do, xét vé khia canh kinh té-tai
chinh cing can phai théng nhat vé nhén thic, co chu tr-ong va cdc quyét dinh

dung dan 6 tdm vi mé dé phuc vu muc tiéu phat trién bén ving

Phat trién bén vimg va bao vé moi
tr-dng

Tang tr-6ng kinh t&€ va cai thién mic séng
xa hoéi luén la muc tiéu trong tdam clia moi
quéc gia, moi Chinh phd; khong phu thudc
vao y thiic hé va trinh dé phat trién. Tuy
nhién, trong khi kinh té& tang tr-ng ké ca ting
tr-dng & mic cao thi méi tr-dng séng lai la
mét khong gian hitu han. Chinh vi thé, cac
quéc gia, bat ké giau hay nghéo déu phai
phat trién kinh t& hai hoa véi hé théng moi
sinh va tai nguyén thién nhién. Bado vé moi
tr-ong la moét trong nhiing muc tiéu cuc ky
quan trong tao nén cudc séng bén viing cho
moi ng-di. Cla cai quy nhat ma xa hoi hién
tai dé lai cho con chau khéng chi 1a nhiing thir
d-gc lam ra, ma con chinh la nhiing gi ma xa
hoi gilr gin d-dc tif su can bang t6t nhat cla
moi tr-ang thién nhién. Do d6, khi hoach dinh
chinh sach kinh té - xa hoi, quyét dinh cac
chinh sach kinh t€ - tai chinh, tién té, can

nhan thiic va xac 1ap cac quan diém sau day:

1- Phat trién kinh t& 14 nhiém vu trung tam
bdo dam an ninh l-ong thuc, nang l-ong,
tiing b-6¢ thuc hién nguyén tic: moi mat kinh
t€ - xa héi - méi tr-ong déu cung cd Igi, trong
doé, con ng-di la trung tdm clia moi su phat
trién.

2- Bao vé mdi tr-ong séng phai d-dc coi /3
mot b6 phan céu thanh quan trong, hiu co
cua chién I-gc phat trién kinh té-x& hoi, chi
khéng phai la mét van dé riéng biét, tach rdi
qua trinh phat trién kinh t& clia dat n-6c.

3- Trong diéu kién ngudn luc kinh té€ cla
dat n-6¢c con han ché, can dam bao su phat
trién bén vitng mot cach hgp ly, trén co sé tap
trung vao nhiing chién I-gc can thiét dé duy
tri khd nang thod man nhu ciu vé vat chat, vé
cac nhu cau khac ngay cang tang cla nhan
dan, clia thé hé hién tai va khong gay tr ngai
tGi cudc séng cla cac thé hé t-ong lai.
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4- Bai bd dan nhiing khoan tai trg dan
dén khuyén khich hanh déng lam suy thoai
nguén tai nguyén va moi tr-ong, ap dung
nguyén tac “Trd phi 6 nhiém” va “Thanh toan
tién tiéu dung” dam bao cho gia ca, phan
anh toan bo chi phi xa héi clia viéc s dung
hoac lam suy thoai nguén tai nguyén. Ng-oi
gay thiét hai déi vGi tai nguyén va moi tr-ong
thi phai boi hoan.

5- Tao moi diéu kién thuan Igi cho cac dia
ph-ong tu quan ly méi tr-Gng cla chinh
minh. Chinh quyén dia ph-ong la don vi ch
chét bdo vé méi tr-ong, can cé dd ph-ong
tién vé ky thuat, lao déng va tai chinh dé quy
hoach st dung dat dai, kiém soat viéc cung
cdp n-6¢c sach, x ly n-Gc thai, rac thai,
cham so6c stc khoé cong dong, giao thong
cbng cbdng, giao duc...

6- Hoan chinh co sd phap ly cho viéc
quan ly va bao vé mdi tr-dng, thic day cac
t6 chiic, ca nhan thuc hién tét viéc xay dung
xa hoi bén viing va han ché cac hién t-ong
tiéu cuc lam suy thoai moi tr-ong.

7- Thuc hién su lién két, phéi hop chat ché
dong bo gitra cac nganh, cac cap trong viéc
xay dung cac chinh sach phat trién kinh té-
xa hoi vi muc tiéu chung bao vé méi tr-ong.

Céc chinh sach va céng cu kinh té tai
chinh vi muc tiéu phat trién bén virng

Tai chinh khong chi c6 nhiém vu nudi
d-8ng, phat trién, khai thac cac nguén luc,
thic day, duy tri va tang tr-6ng kinh té, ting
thu nhap, ma con phai quan ly, phan phai va
s dung c6 hiéu qua moi nguén luc, tiém
nang cla dat n-6c. Véi chiic nang tap trung,
phan phéi, giam déc bang déng tién va té
chiic luan chuyén vén, nguén vén, tai chinh
la téng hoa cac maéi quan hé kinh t& gén véi
phan phéi téng san phdm quéc dan va cac
nguodn tién té trong qua trinh hinh thanh, s
dung cac quy tién té dé thuc hién cac muc
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tiéu va nhiém vu kinh té-xa héi da hoach
dinh. Phan phéi nguén luc va thu nhap tai
chinh c¢6 chd dinh, cé can c, phu hdp muc
tiéu cla chién I-dc phat trién kinh t&-xa hoi
sé |1a yé&u t6 quyét dinh cho phat trién bén
ving.

Trong pham vi va diéu kién ngan sach
con han hep, nhu cau chi tiéu cho kinh t€ -xa
héi ngay cang I6n, viéc thuc hién chinh sach
ngan sach that chat hay ndi I6ng déu doi héi
phai c6 su can nhic va quyét dinh rat théng
minh, tinh tdo, phu hdp vGi tiing giai doan
phat trién kinh t& nhat dinh. Chinh sach ngan
sach that chat doi hoi phai han ché béi chi,
ti€n t6i can bang ngan sach, nh-ng sé vap
phai ap luc cla nhu cau chi ngan sach qua
I6n nh- hién nay. Thuc hién chinh sach tai
chinh ndi I1dng cho phép thod man nhu cau
chi tiéu bang vay ng (phat hanh trai phiéu,
cong trai...) ma |ai suat tién vay phai trd bang
chinh tién thu thué trong t-ong lai.

Thuc t€ cho thdy, c6 ba loai hinh chinh
sach, giai phap ma Quéc hoi cé thé st dung
dé dat muc tiéu phat trién bén viing, bao vé,
nang cao chat |I-gng mai tr-ong:

1- Cdc quy dinh phap ly

Luat do Quéc hoi thong qua, cac quy
ché&, hé théng cac tiéu chuan va hé théng
kiém soat d-oc ban hanh diéu chinh bang
cac quy dinh phap luat d6i véi cac hanh vi
hoat dong kinh t& cla cac chi thé kinh té,
cac quy trinh san xuat, hoic cac san pham
d-dgc st dung. Cac quy dinh phap ly nay tac
déng truc tiép dén hanh vi clia cac ca nhan,
cla cac t6 chiic, dén cac hoat dong kinh té,
cac quy trinh ky thuat, va cac nguyén liéu
dung cho san xuét va cac san pham. Cac
quy dinh phap luat c6 nhitng &nh h-dng déi
vGi moi tr-ong manh hon, truc tié€p hon déi
véi cac t8 chiic, cac thé ché Nha n-6c, cac
thé nhan.
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2- Cdc chinh sach, céng cu tai chinh

Céc bién phap khuyén khich hay han ché
kinh t€ cho phép can nhac, tru tinh ky I-8ng
gilra cai “d-gc” va cai “mét” cla tling ph-ong
an hanh déng, nham tao diéu kién cho viéc
lua chon ph-ong an c6 Igi nhat cho moi
tr-ong. Cac chinh sach va céng cu tai chinh
cho phép ng-Gi hoat déng kinh té& lién quan
dén moi tr-ong c6 nhiéu kha nang lua chon
linh hoat cac quyét dinh kinh t€. No6i cach
khac, cac chinh sach, cong cu tai chinh la
cac khuyén khich hoac han ché vé tai chinh
lam cho moi ng-Gi tu nguyén thuc hién cac
hoat déng c6 Igi hon cho méi tr-ong. Vi lgi ich
kinh t&€ clia ban than ma nhiing ng-Gi gay 6
nhiém, ho&c l1am tén hai d&n moi tr-dng, phai
quan tdm dén viéc han ché hoac gidm tdi
muc t6i da nhing tac hai.

3- Cdc bién phdp tuyén truyén, th-yét
phuc, h-ong dan

La cac céng cu nang cao nhan thic, y
thiic va tinh than trach nhiém vé bao vé moi
tr-ang khi ra quyét dinh, ho&c nham vao viéc
dat d-dc cac quyét dinh c6 Igi hon cho moi
tr-ong. H-6ng dan, thuyét phuc giup thay
déi th6i quen dang gay tén hai dén moi
tr-dng, dé nang cao chat I-gng méi tr-ng.
Giai phap va chinh sach kinh té, tai
chinh phuc vu phat trién bén vimg,
quan ly, bao vé va nang cao chat
I-dng moi tr-ong

1- D4u t- phét trién kinh té va bdo vé méi
tr-ong

DP4u t- truc tiép ti ngan sach nha n-6c
(NSNN) dé phat trién bén viing, bao vé moi
tr-ong 1a mot ndi dung dau t- trong ké hoach
phat trién kinh té-xa hoi cla dat n-6c, bao
gobm viéc dau t- co ban, dau t- trén quy mé
quéc gia, dau t- gan két ngay trong qua trinh
phé duyét, quyét dinh cac ch-ong trinh, du

an. Can tang dau t- phat trién kinh t& theo
chiéu sau, dau t- cho phat trién khoa hoc k¥
thuat trén co s st dung c6 hiéu qua cac
thanh tuu khoa hoc va cong nghé tién tién.
Tang dAu t- cho cdng nghé ché bién, chuyén
nén kinh té tir khai thac sang ché bién tinh
x&0 hon, nang cao gié tri gia tang tor méi don
vi tai nguyén d-gc khai thac, tiét kiém va sl
dung c¢6 hiéu qua cac ngudn luc trong phat
trién va nguén tai nguyén khan hiém ... Can
dau t- dé thay d6i mo hinh san xuat va tiéu
dung theo h-6ng sach hon va than thién véi
moi tr-dng. Co clu lai san xudt va day
chuyén coéng nghé tiéu thu it nang Il-ong,
nguyén liéu, thai it chat thai, chat doc. Can
c6 bién phap dinh h-6ng tiéu dung hop ly,
van minh, hai hoa vdi thién nhién.

PA&u t- gian tiép thdng qua cac chinh sach
kinh t€-x& hoi, dac biét chd tr-ong va chinh
sach xa hoi bao vé va nang cao chéat I-ong
moi tr-ong.

Dau t- 16ng ghép trong cac ch-ong trinh,
muc tiéu kinh t&€, chinh tri, xa hdi va moi
tr-ong.

2- Surdung chinh sdch, cong cu thué

VGi t- cach la cong cu quan ly va diéu tiét
vi mdé nén kinh té€, thué sé khuyén khich va
nang dd cac hoat dong kinh té€ c6 Igi cho moi
tr-ong, nang cao chat I-ong moi tr-ong,
dong thaoi, thu hep, kim ham cac hoat dong
kinh t&, nganh nghé, mat hang gay 6 nhiém,
huy hoai, tan pha méi tr-dng. SU dung t6t
céng cu thué sé h-ng dan khuyén khich,
bao vé cac hoat déng gilr gin tang c-ong
chat |I-gng méi tr-dng.

Ban chat thué |a cac khoan thu mang tinh
chat bat budc, c-8ng blc theo phap luét,
khéng boi hoan truc tiép. D6 ciing 1a cai gia
phai trd cho su tiéu dung lién quan dén moi
tr-ong. (Xem hoép 1).
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Hop 1

Thué€ Tai nguyén: Thué Tai nguyén la mot loai
thué€ gian thu, thu vao cac hoat déng khai thac tai
nguyén thién nhién. Muc dich chd yéu cla thué
Tai nguyén la khuyén khich khai thac va s dung
hop ly, c6 hiéu qua tai nguyén thién nhién, béo vé
moi tr-ong sinh thai. B&i t-ong ndp thué 1a moi t&
chlc, ca nhan... c6 khai thac tai nguyén thién
nhién (khoang san, 1am san, n-6c dung cho thuy
dién...); Thué hodc phi danh vao cac loai xe co
déng co va thiét bi gay 6 nhiém méi tr-ong: Viéc
danh thué€ vao céac loai xe c6 déng co va thiét bi
gay 6 nhiém moi tr-ong sé& c6 tac dung han ché
bét tinh trang gay 6 nhiém, khuyén khich ng-oi st
dung thay thé nhiing ph-ong tién ci ky bang
nhiing ph-ong tién mdi, it gay & nhiém, tao thém
nguén thu dé tai tro cho cac ch-ong trinh lam
sach méi tr-ong. Mdc thué€ phai cao hon sé chi
phi can dung dé xt ly chat thai. Cac -u dai thué
(mién gidm thué): Déi v6i hoat ddng dau t- cé Igi
cho méi tr-dng nh- tréng riing, san xuéat go tinh
ché, gb tan dung, x Iy chét thai, san xuét chat trir
séu, san xuét phan hiu co, phan bén bang
ph-ong phap sinh hoc, san xuét thiét bi lam sach
n-Gc, thiét bi vé sinh moi tr-ong, cac céong nghé
va ky thuat san xuét sach hon...

3- Phi va Ié phi

Phi va 18 phi 1a cai gia phai bu dap cho viéc
gay 6 nhiém hoic lam tén hai méi tr-ong. Phi
th-ong c6 2 chiic nang la: chiic nang khuyén
khich va chiic nang phan phdi lai. Trong chic
nang phan phdi lai, thi phi, 1& phi th-ong co
anh h-8ng nhiéu hon, manh hon so véi chiic
nang khuyén khich. Cac khoan phi, 1& phi phai
ndp it gdy anh h-8ng khuyén khich lam thay
ddi hanh vi clia ng-0i gay 6 nhiém. Cac khoan
thu tur phi, 1& phi th-Gng chi chi trd cho cac hoat
dong bao vé mai tr-dng nh- thu gom phé thai,
nghién cliu cac cong nghé mdi, dau t- vao cac
cobng trinh & nhiém, ngan ngta han ché su
xuéng cap, suy thoai moi tr-ang...(Xem hop 2)

TL
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4- Cdc bién phap ho tro vé tai chinh

Bao gém tat ca cac hinh thic hd trg vé tai
chinh, c6 vai trd khuyén khich nhiing ng-Gi
gay 6 nhiém dé ho thay d6i, diéu chinh hanh
vi, théi quen. Ddng thdi c6 thé |1a cac dang tro
gilp cho cac doi t-ong dang gap khoé khan
nham muc tiéu giup ho tuan tha t6t hon cac
tiéu chudn vé bao vé méi tr-ong. C6 3 loai trg
cép th-6ng hay d-oc s dung:

Tro c4p khéng hoan lai: 1a cac khoan trg
giup tai chinh khéng hoan lai, th-ong d-gc
cap trong cac tr-dng hop ng-0i gay 6 nhiém
thuc hién cac bién phap dé giam bét, han ché
ho&c triét tiéu mdc dd gay 6 nhiém, huy hoai
hodc lam suy thoai méi tr-ong.

Hé trg, trg cdp c6 hoan lai: 1a cac khodn
vay khong cb 1ai hoac c6 1ai suat thap hon lai
suét thi tr-dng, th-dng d-dc cap cho cac déi
t-ong thuc hién cac bién phap gidm thiéu 6
nhiém, nang cao chat I-gng méi tr-ong hoac
cac bién phap méi tr-ong khac.

Tro c4p qua thué: La cac diéu kién tai
chinh thuan Igi (nh- gidm hodc mién thué 1au
dai hoac c6 thdi han) danh cho cac bén chiu
thué néu ho ap dung moét s6 bién phap bao
vé mdi tr-ong hodc chéng 6 nhiém nhat dinh.

5- Bién phdp thu tién ky quy, tién cam két

Tr-Gc luc ti€n hanh xay dung cong trinh,
du an, chd dau t- hoac chd du an phai nép
mot khoan tién ky quy thay cho 16i cam két vé
viéc dam bao gilr gin trat tu, vé sinh an toan
trang thiét bi va viéc khong gay tré ngai cho
di lai va sinh hoat chung. Sé tién nay d-oc tra
lai khi van dé 6 nhiém khéng xay ra hodc co6
xay ra da d-oc xU ly tét. Thu tién cam két dé
dam bdo quan ly tai nguyén d-oc bén viing,
nghia la sau khi khai thac (riing, khoang san,
mat n-6¢c, ngudn n-6c...) ng-Gi khai thac
phéai phuc héi lai méi tr-dng canh quan méi
d-dc tra lai sé tién dé.
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6- Tang c-0ng dau t- cho ch-ong trinh ké

hoach hoa dan s6, xoa doi giam nghéo

D& khéng ché téc do tdng dan s6, giam bét
stic ép cla su gia tang dan sd déi vai cac linh
vuc viéc lam, y t€, cham séc stic khoé, gido duc
va bdo vé mai tr-ong sinh thai, can phai cha y
cd hai loai bién phép:

- Phét trién kinh t&, nang cao mic séng, phat
trién giao duc van hod, nang cao vi thé va tao
viéc lam cho lao dong nir, xoa doéi giam nghéo,
rut ngan khodng céch vé trinh do phat trién kinh
t€ - x4 hoi gilta cac vung.

- Gidm ty 1& sinh dé, gidm ty Ié tr vong & tré
em. Duy tri xu thé& gidm sinh mét cach viing chac
va nang cao chét I-ong dan sé vé thé chat, tri
tué va tinh than.

Nha n-6¢c cho vay vén véi lai suat thap
nh&m gitp d8 cac té chiic, cac hd néng dan
nghéo phat trién san xuat, 8n dinh ddi séng
(Ch-ong trinh giai quyét viéc lam, xoa doi
gidm ngheo, xoa xa nghéo...)

7- Tap trung dau t- vén cho viéc thuc
hién phu xanh déat tréng déi ndi troc,
bao vé rimg

Bao vé trén 9 triéu ha ring hién co,
trong mai 5 triéu ha riing, tang dé che phu
ring lén it nhat 40% va d-a 1 triéu ho nong
dan vao kinh doanh nghé riing 1a nhiing
chi tiéu da d-oc d-a vao k& hoach quéc
gia. P& nang cao chéat I-ong, hiéu qua
ch-ong trinh 327 (ph( xanh doi ndi troc)
nhat thiét phai hoan thién co ché quan ly
von, déng thai cé chinh sach trg cép I-ong
thuc cho déng bao mién nui va trung du dé
ho yén tam b&o vé riing, t& chiic cho sé
déng bao dang s6ng du canh, du c- tréng
va bao vé rung.

8- P4u t- vén dé cai thién méi tr-ong dé
thi va néng thén

Hop 2

Phi danh vao cac nguén phét sinh 6 nhiém: La
céac khoan phi phai tra cho viéc thai cac chat gay 6
nhiém vao méi tr-dng. Loai phi nay th-dng d-oc
xac dinh trén co sé khéi I-ong, quy md, ham I-ang
va miic do tac hai clia cac chat gay 6 nhiém d-dc
thai ra. Phi danh vao ng-0i sit dung: La cac khoan
phi ma ng-oi st dung dich vu phai trd cho cac dich
vu mdi tr-6ng, nh- thu gom hay x( Iy cac chat thai
lam sach méi tr-ng, canh quan, lam sach nguén
n-6c. Mlc phi c6 thé théng nhat, ciing c6 thé
chénh léch nhau tuy thudéc vao I-ong chéat thai
d-gc thu gom x{ ly. Phi danh vao sén phdm: La
nhiing khoan phi d-oc d-a vao gia ban cac san
pham c6 kha nang gay & nhiém méi tr-ng trong
qué trinh st dung (c6 thé ap dung phu thu). Phi
hanh chinh: La phi trd cho cac hoat dong giam séat,
thuc thi cac quyén han d-gc giao, hay cac dich vu
khac ma chinh quyén thuc hién nham muc dich
kiém soat, khéng ché 6 nhiém va cac tac dong tiéu
cuc khac déi v6i moi tr-ang. Vi du: phi dang ky mot
s0 loai hoa chét, phi c-8ng ché tuan thl cac quy
ché& vé 6 nhiém...Cho phép co cau cac khoan phi
trong chi phi sadn xudt va trong gia thanh san
phdm, trong phi |-u théng, phi ban hang.

Tr-G¢ hét, Nha n-Gc tang c-0ng dau t-
cho ch-ong trinh cdp thoat n-6c, quan ly
va xr ly c6 hiéu qua n-Gc thai, rac thai,
chéat thai ran va nguy hai trong cac thanh
phé I6n, ch-ong trinh cdp n-6c sach va vé
sinh moi tr-6ng 8 néng thén. VEé lau dai,
Nha n-6c can chuan bj chién |-oc d6 thi,
phan ving st dung dat két hop véi bao vé
moi tr-dng. Chéng tinh trang thoai hoa déat,
s dung c6 hiéu qua va bén viing tai
nguyén dat.

9- Cdc bién phdp c-6ng ché tai chinh doi
vdi viéc tudn thu cdc quy dinh vé bdo vé
méi tr-ong va giam thiéu 6 nhiém

Pay la cac coéng cu rat gan gii véi cac
cong cu phap ly, tao ra cac dong luc kinh té
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cho viéc tuan thl cac quy dinh mai tr-ong,
bao gobm nhimng céng cu sau day:

- Dé ra cac chinh sach phu hop bat budc
cac nha dau t- tham do va khai thac dau
khi, khoang san, tham gia day dd cac loai
hinh bao hiém, tranh cac tr-ong hop xau c6
thé x4y ra d8i véi moéi tr-ang;

- Dat ra cac ché do th-dng, phat hop ly
nhdm thuc ddy bdo vé méi tr-ong. Nha
n-6c c6 thé dat ra cac giadi phap th-6ng cho
cac t6 chlc, ca nhan c6 nhiéu thanh tich
trong hoat dong bao vé moi tr-dng nh-
ng-0i san xuat ra san pham t6t va c6 hiéu
qua trong béo vé moi tr-dng, nhirng nganh
cdng nghiép cé nhiéu déng gbép lam cho
moi tr-ong toét hon, cac nha khoa hoc co
phat minh; déng thai phat nang déi vGi cac
hanh vi gay 6 nhiém, vi pham luat bao vé
moi tr-ong.

10- Tranh thd su'vién tro cda cdc t6 chtic
quéc té dé co ngudn tai tro cho hoat
déng bao vé mai tr-ong

Bao vé méi tr-ong, xay dung cudc séng
bén viing trén Trai dat da tré thanh nghia vu
cla tat ca cac n-Gc¢ trén thé gioi. Can mé
réng su hgp tac Quaéc té, tranh thd ngudn
vién tro clia cac t6 chiic qudc t&, dac biét |a
Hiép hoi qudc t€ vé Bao vé thién nhién
(UNIC), Ch-ong trinh méi tr-dng Lién hiép
qudc (UENP), Quy quéc té vé bao vé thién
nhién (WWF), cling nh- cac t6 chiic phi
chinh pha, cac hdi chuyén hoat déng vé méi
tr-ong nhan dao. Mat khac, chung ta ciling
can tranh thl thod thuan chuyén ng n-6c
ngoai thanh vién trg danh cho bao vé thién
nhién va xay dung cudc séng bén viing.

11- Hinh thanh quy bao vé va tai tro moi
tr-ong cho ca n-dc va cdc vung lanh thé

Nguén hinh thanh quy tr-6¢c hét tir ngan
sach nha n-6c, cac khoan phat do vi pham
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Luat Bao vé méi tr-ong va cac khoan vién
trd n-6c ngoai danh cho cac du an, ch-ong
trinh bao vé maéi tr-dng, phat trién bén viing.

Két luan

1. Cén thiét phéi st dung cac chinh séach
cbng cu kinh té - tai chinh d€ phét trién bén viing.

2. Cén sirdung cac céng cu kinh té tai chinh
vOi cac cbng cu phap ly va cac cbéng cu khac
sé& mang lai hiéu qua kinh t& cao hon.

Diéu nay tr-6c hét la do cac cong cu kinh
t€ khong thé thuc hién d-dc mét cach thanh
coéng néu khong cé hé théng tiéu chuén, mot
kha nang giam sat hoac c-8ng ché thi hanh
thich hgp. Sau nira, & n-6c ta, kha nang thay
thé ngay lap tlc cac cong cu phap ly truyén
théng hién van con phat huy hiéu luc bang
cac cong cu kinh t&€ méi dang G giai doan
nghién cGu dé ap dung thi, sé [a mot diéu bat
hap ly va dé dem lai cac rdi ro cho méi tr-dng.
Vi thé, trong thiét k€ cac chinh sach, chién
l-oc vé mdi tr-dng, van dé co ban sé& khéng
phai la chon cdng cu kinh t€ hay cong cu
phap ly, ma la lam th& nao dé Iua chon d-dc
su phdi hap t6i -u gilra cac loai hinh cong cu
nay, xuat phat ti thuc tién kinh t&, chinh trj va
kha nang thuc thi cu thé.

3. Ap dung céac cong cu kinh t& nén bat dau
ttr nhiing loai hinh don gidn, dé thuc hién, phu
hgp véi cac cd céu thé ché va nang Iuc hién co.

C6 thé thuc hién d-oc ngay cac loai phi moi
tr-ong, cac loai thué€ lién quan t6i bao vé moi
tr-ng. Ngoai ra, quy mdi tr-ong véi t- cach la
mot thé ché tai chinh d&c thu phuc vu cho cac
muc tiéu bao vé moi tr-ong ciing dac biét d-dc
danh gia cao nhg kha nang huy déng ngudn
e tai chinh nhanh va 6n dinh.

* PGS, TS. Pho Chi nhiém Uy ban Kinh t&
va Ngén séach cta Quéc hoi



CHINH PHU: XAY DUNG LUAT

DAY NHANH TIEN DO VA CHAT L-ONG
XAY DUNG PHAP LUAT CUA CHINH PHU

am 2004, Chinh phG da trinh

Quéc hodi, Uy ban Th-6ng vu

Qudc hoi 36 luat, phap Iénh, nghi
quyét. Chat I-gng cac dy an da d-dgc nang
lén dang ké. Tuy nhién, so véi yéu ciu cla
céng tac quan ly nha n-6c bang phap luat va
qua trinh hoi nhap kinh té€ - qudc té thi tién
d6é con cham va chat I-ong cac du an luat
con thiéu théng nhat, mang tinh chat chung,
khé h-6ng dan va cham d-oc thi hanh. Cac
nh-dc diém nay da han ché hiéu luc va vai
trod diéu chinh cac quan hé xa hoi trong thuc
t€, tao ra cach hiéu khong théng nhat vé noi
dung cac quy dinh cla céac luat, phap Iénh
da d-gc ban hanh. B-6c sang nam 2005 va
cac nam tdi, cac nh-dgc diém dé can phai
d-dc khac phuc mét cach can ban.

Mét sd thuan Igi va khé khin trong
cong tac xay dung luat, phap Iénh cla
Chinh phu nam 2005

Nam 2005, cong tac xay dung cac du an
luat, phap lénh clda Chinh phl ding tr-6c
nhiing thuan Igi va thach thic mdi:
Nhing thuan Ioi

Mot a, tap thé Chinh phd nhat tri cao va

Doln Manh Giao*

quan triét sdu sic hon vai trd cla Chinh
phU trong xay dung cac du an luat, phap
lénh trinh Quéc hoi, Uy ban Th-6ng vu
Quéc hoi. Viéc ban hanh cac luat, phap
lénh sé& I& chd dua, 14 cong cu chl yéu dé
Chinh pht (cac bd, nganh) thuc hién viéc
diéu hanh, quan ly cac linh vuc khac nhau
trong doi song xa hoi.

Hai la, su quan tam, phdi hop chat ché
ngay ti dau véi Chinh pht cta Uy ban
Th-6ng vu Qudc hoi, cac Uy ban clia Qudc
hoi, cac doan thé quan ching nhan dan
trong qua trinh xay dung cac du an luét,
phap Iénh. Day d-dgc xem la yéu t6 can thiét
cho viéc ddy nhanh tién d6 va chéat I-ong
cac du an luat, phap Iénh. Dac biét, tir co
gang nay sé tao ra ph-ong thic méi trong
coéng tac lap phap, trong diéu kién cac dai
biéu Quéc hoi clia ching ta ch-a hoat déng
chuyén nghiép.

Ba Ia, trén tinh than d8i méi trong viéc xay
dung phép luat, vira qua, Thi t-6ng Chinh
phi da phé duyét Dé an “nang cao chét
I-ong céng tac xdy dung phap luat cua
Chinh phd” va Bé an nay da b-6c dau khdi
dong.
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Day c6 thé coi la ddong thai méi trong lich
st xay dung phap luat cla Chinh phi. Noi
dung cia Bé an bao quat cac hoat dong xay
dung phap luat: du kién ch-ong trinh xay
dung luat, phap Iénh; ti€n hanh soan thao;
tiép nhan thong tin trong qua trinh soan
thao; minh bach héa cac néi dung cla du
thdo; quy dinh chudn héa quy trinh soan
thdo (nh- thdi gian chudn bi trinh, trach
nhiém cla cac B tr-8ng chd tri xay dung va
cac Bo tr-6ng tham gia, thdo luan tai Chinh
pht); xin y kién cac déi t-ong chiu su diéu
chinh truc tiép cla cac du an v.v... Cac noi
dung ctia D& an thé hién quyét tam cao cla
Chinh phti nham dap (ing yéu ciu nang cao
chéat I-ong va day nhanh tién dé6 xay dung
cac du an luat, phap lénh.

Theo Dé an nay, ngay 03/12/2004, Th
t-6ng Chinh pht da ky Quyét dinh so6
200/2004/QD-TTg vé viéc thanh lap Ban
Xay dung phap luat thudéc Van phdong Chinh
phG. Ban Xay dung phap luat d-gc hinh
thanh va hoat dong véi chic nang chinh la
gitp va tham m-u cho Thi t-6ng, cho Chinh
phl cac y t-6ng, dinh h-6ng ndi dung xay
dung cac du an luat, phap Iénh theo Ch-ong
trinh xay dung luat, phap Iénh hang nam va
toan khoa clia Qudéc hoi; don déc va cung
tham gia vGi cac Ban soan thdo chinh ly,
hoan thién cac du an sau khi Chinh phtdi cho
y kién @& trinh Quéc hoi, Uy ban Th-6ng vu
Qudc hodi. Quyét dinh s6 200/2004/QD-TTg
ciing chi rd 14 nhiém vu cu thé ctia Ban Xay
dung phéap luat nham tao co sé phéap Iy cho
hoat dong cla Ban theo h-6ng tap trung
dau méi, huy doéng t6t hon cac chuyén gia,
cac nha khoa hoc va tri tué tap thé cla cac
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ludt gia, cac nha quan ly trong viéc tham gia
xay dung cac du an luat, phap lénh cla
Chinh phl néi chung va cac van ban quy
pham phéap luat theo thdm quyén ban hanh
cla Chinh phd, Thi t-6ng Chinh phd néi
riéng.

Nhing thach thuc

B-6c vao nam 2005, s6 |-gng luat, phap
lénh ma Chinh phl trinh Quéc hoi, Uy ban
Th-dng vu Quéc hoi tang nhiéu so véi nam
2004. Theo Nghi quyét s6 35/2004/QH11 vé
Ch-ong trinh xay dung luat, phap Iénh nam
2005, trong téng s6 74 du an luat, phap Iénh,
Quéc hdi, Uy ban Th-0ng vu Quéc hdi cho
ki€n hodc théng qua sé& cd 44 du an do
Chinh phd trinh (nam 2004 c6 36). S6 1-ong
nay la rat 16n, néu xét trong bdi canh Chinh
phd con phai gidi quyét 432 Dé an 16n khac,
c6 tinh chién I-gc va chinh sach, doi hoi phai
c6 su ddi mdi sau sac vé chat |-ong cac du
an cling nh- ph-ong thic xay dung phap
luat cGa Chinh phti va su khan tr-ong cla
cac B0, nganh chu tri soan thao.

Trong diéu kién hoi nhap kinh té€ quéc té,
chuén bi diéu kién can thiét dé gia nhap WTO,
s6 l-ong cac du an luat, phap lénh can d-oc
xay dung mdi va diéu chinh theo yéu cau hoi
nhap cling rat 16n (khoang trén 40% céac du an
luat, phap 1énh). Yéu cau vé minh bach hoa va
coéng khai hoa phap luat ciing 1a moét diéu kién
dé hoi nhap, cac van ban phap luat lién quan
dén céac bén tham gia phai d-oc théng béao
cho bén kia trong thdi han nhat dinh (ké ca du
thao van ban). B6 ciling 1a mot thach thiic
khong nhd, doi hoi nhiing ng-Gi xay dung
phap luat phai c6 mét nhan thdc va t- duy méi
phU hop véi yéu cau thuc tién dat ra.
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Tinh trang “luat khung, chi mang tinh
nguyén tac” trong cac ndi dung cla du an
luat, phap lénh dang 1a moét tré ngai 16n cho
viéc trién khai thuc hién phap luat. Tinh hinh
nay, du da d-dc nhan biét tu 1au, nh-ng
ch-a khac phuc d-oc nhiéu, dang lam cho
hiéu luc clia luat, phap lIénh cham di vao
thuc tién.

Nhiing thach thiic va kh6 khan trén day
anh h-8ng truc ti€p dén hé théng phap luat
n-Gc ta ndi chung va tién do, chat I-ong xay
dung cac du an luat, phap Iénh cia Chinh
phl néi riéng. Chinh phd da nhan thirc ro va
dang c6 gang tim ra cac bién phap manh mé
dé khéac phuc trong thai gian téi.

Mot s& bién phap diay nhanh tién do
va chat I-gng xdy dung cac du an
luat, phap 1énh ctia Chinh phu trong
thoi gian téi

P& phat huy nhiing thanh tich trong nam
2004 va khac phuc cac nh-dc diém néu trén,
theo ching téi can tap trung vao mét sé bién
phap sau day:

Thu nhat, manh dan va nhanh chéng ddi
méi t- duy xay dung phap luat, khic phuc
cho d-gc tinh trang méat can déi, mau thuan,
chéng chéo, khéng khoa hoc, thiéu tinh kha
thi va cuc bd trong cac du an luat, phap
lénh... T- duy xay dung phap luat & day
d-ogc hiéu la nhiing y t-dng xay dung phap
luat ti€n bd hon, xoa bd nhan thic ci, lac
hau, h-6ng t6i moét trat tu quan ly nha n-Gc
bang phap luat, theo phap luat. Phap luat
phai thé hién tinh déng bo, kha nang bao
quat va phan anh day dd, cu thé cac quan
hé chinh tri, kinh t&, xa hoi, van hba clia moi

mat ddi séng xa hoéi. Diéu d6 cd nghia 1a,
qua trinh xay dung phap luat phai khac phuc
d-dc tinh cuc b ban vi cta tling bd, nganh.
DU bd, nganh nao chd tri, du thao luat déu
phai thé hién y chi chung, théng nhat clia
tap thé Chinh phl. Béi 18, khéng ai khac,
chinh Chinh phd, véi t- cach la co quan
hanh phap cao nhéat, phai c6 nghia vu d-a
cac quy dinh cla luat, phap Iénh dé vao
cudc séng.

Tha hai, d8i méi ph-ong thiic xay dung
cac du an luat, phap 1énh. Bé an “Néng cao
chét I-gng céng tac xay dung phap luéat cla
Chinh ph(” da thé hién quy trinh, thd tuc
mdi, khoa hoc haon, d-gc cac thanh vién
Chinh phl chap nhan va dang d-oc d-a vao
van hanh. Quy trinh nay dé cao trach nhiém
cla Bo tr-6ng (t&r khau xay dung ch-ong
trinh dén thao luan, thong qua cac du an tai
cac phién hop Chinh pha), dong thdi ciing
nh&n manh vai trd clia Ban soan thdo, Ban
Xay dung phap luat trong viéc gitp Tha
t-6ng va cac BO tr-dng c6 thdi gian thao
ludn nhiéu hon, sau hon vé néi dung cla
tiing du an va viéc chuyén héa céac t- t-6ng
cla Chinh phi thanh cac diéu khodn ndi
dung luat mét cach chinh xac, théng qua ky
thuat 1ap phap chuyén nghiép hon. Bay la
cach lam can thiét ma Chinh phl dang tiing
b-6c¢ trién khai trong thai gian téi.

Lién quan dén ph-ong thic xay dung
luat, thai gian t6i, doi vGi cac du an lién quan
dén cac linh vuc kinh té - xa hoi, can thiét
phai tinh dén ca ché “dat hang”, trao mot s6
quyén nang soan thdo hoac phan bién khoa
hoc van ban quy pham phap luat cho cac té
chlic xa hoi, t6 chiic nghién cliu khoa hoc
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nham thu hat tri tué cla cac nha khoa hoc,
cac chuyén gia gidi trong cac linh vuc. Kinh
nghiém cla cac n-6¢c cho thay, viéc dat
hang cho cac nghiép doan, co sd nghién
cliu khoa hoc (Vién nghién ciu, tr-Ong dai
hoc, cac chuyén gia c6 kinh nghiém, cac
doan thé) soan thao cac du an luat tu y
t-6ng cta Chinh phd, cGa cac nghi si la
viéc lam dem lai hiéu qua cao trong qua
trinh 1ap phap. 3 n-6c¢ ta, kinh nghiém nay
cling can d-dc nghién cu va thi diém ting
b-6c, phi hop véi hoan canh lich sl cu thé
cla ting giai doan (tr-6¢ méat can xay dung
Quy ché& phan bién khoa hoc that su khach
quan clia cac nha khoa hoc dé ap dung
ngay vao quy trinh xay dung phap luéat clia
Chinh pha).

Thur ba, su phéi hdp chat ché gitra cac Uy
ban clia Quéc hoi véi cac co quan clia Chinh
phi ngay tir khau dau la diéu kién can thiét
tao ra su thong nhat chung trong nhan thic
vé t- t-6ng chi dao cla céac du an. Thuc té
cho thay, su phéi hgp dé trong sudt qua trinh
xay dung luat Ia mét thuén lgi 16n trong viéc
hoan chinh céac y t-8ng cla luat, phap lénh,
doéng thai tao thuan Igi cho khau thdm tra clia
cac Uy ban clia Quéc hoi cling nh- tiép thu y
kién vao ndi dung du an luat clia cac dai biéu
Quéc hoi ngay tir dau. Cac du an gan day,
nh- Luat Dat dai, Luat Thanh tra, Luat D-oc
V.v... it nhiéu da lam d-gc diéu nay.

Dé trién khai trong thuc tién bién phap
nay, cac co quan cla Chinh phl (cac Ban
soan thao) va dic biét 1a Ban Xay dung phap
luat cGia Van phong Chinh phd phai lam cho
d-dc vai tro két ndi su tham gia clia cac Uy
ban ctia Quéc hoi v6i cac co quan cla Chinh

T1
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pht trén co sG mot quy ché phap ly chat ché,
cb hiéu qua.

Thu t-, Tang c-6ng chat I-ong va so
I-gng cla luc I-ong lam cong tac xay dung
phap luat tai cac Bo, co quan ngang B, co
quan thudc Chinh pht. Néu nhan thic rang,
quan ly nha n-6¢c bang phap luat, tr-6¢c hét
phai c6 phap luat. Phap luat d-gc xay dung
trén co sd téng két cac quy luat van doéng
khach quan cla ddi séng xa hoi, thong qua
tri tué clla nhan dan va dac biét la cla
nhiing chuyén gia, nhitng con ng-di c6 trinh
dé phap ly va kién thdc kinh té€, van héa - xa
hoi. Ching ta dang con thiéu rat nhiéu cac
luat gia, cac chuyén gia trong cac linh vuc
dé xay dung cac dao luat dap (ng doi hoi
ngay cang phong phu, ngay cang phuc tap
clia cudc séng. Chinh ph( da nhéan thic
ding dan vai trd cla céac t6 chiic phap ché
trong co cdu cac Bo, nganh, (tai Nghi dinh
sO0 122/2004/ND-CP clia Chinh phl quy
dinh chdc nng, nhiém vu, quyén han va té
chiic phap ché cla cac Bo, cd quan ngang
B6, cd quan thuéc Chinh phd, co quan
chuyén moén thudc Oy ban nhan dan tinh,
thanh phé truc thudc Trung -ong va doanh
nghiép nha n-6c) da ghi nhan vai trdé quan
trong cla cac t6 chiic phap ché va cé ké
hoach, bién phap tang c-6ng sé |-gng, chat
I-ong cla doi ngl lam cong tac xay dung
phap luat nham dap (ing yéu cau ddy nhanh
tién d6 va chat l-ong xay dung cac du an
luat, phap Iénh cta Chinh phl trong thoi
gian téi./.

* B6 tr-6ng, Chu nhiém Van phong
Chinh phd.
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NHA NUGC PHAP QUYEN
VA XA HOI DAN SU

hat vong vé dan chl va céng bang
ch‘in nung ndu tir 1au trong lich st
loai ng-6i. C6 dan chd méi thuc
hién d-dc céng bang, déng thdi cdng bang 1a
th-6¢ do clia dan chdi va tién bo xa hoi. Diém
quy chiéu dé kiém nhan vé céng bang va dan
chd ma moét xa hoi dat d-oc th-ong tim thay
dé dang trong phap luat. Ciing qua su hiéu
biét clia ng-ai dan vé phap luat va viéc thuc
hién phap luat, ng-di ta c6 thé kiém dinh vé
trinh d6 van minh clla mot xa hoi. Khi chung
ta dang phan dau cho mét xa hoi céng bang,
dan chd va van minh thi can phai t-6ng minh
vé nhiing van dé do.

Noi d6 la khat vong da nung nau tir lau vi
nhimng h-ng vong, thanh bai ca moi triéu dai,
moi thé ché trai qua moi cudc “tranh bé, d6
v-ong” déu cé thé tim d&u &n cla t- duy loai
ng-0i xoay quanh chuyén nay. Xin d-dc dan
dat bai bao Tét nay bang chuyén bén Tau.

Quén Trong, ng-Gi da lam cho n-6c Té
thanh “ba” tir sau thé ky tr-6¢ coéng nguyén da
tling khang dinh: “Phap [luat] la cai quy tic
clUa thién ha... Quan sai khién dan ma co
phap [luét] thi dan theo, khéng cb phap [luat]
thi dan dimg lai. Dan Idy phap [luét] chéng
nhau véi quan. Ng-0i d-Gi 18y phap [luat]
phuc vu ng-0i trén, cho nén bon déi tra khéng
thé Iira chd, bon ghen ghét khoéng thé co cai
bung ké gi&c, bon xu ninh khéng thé khoe cai
khéo, ngoai ngan dam khéng dam lam diéu

T-ong Lai*

trai” (Quan Tir. Quyén 21). Chinh vi I& d6 ma
phai phap gia bi phai nho gia vén ch tr-ong
“dutc tri” “nhén tri” chéng lai kich liét. Khéng T
néi: “sd di dan co6 thé tén quy ng-0i sang,
ng-0i sang nhd thé gilt gin d-gc cd nghiép
minh. Ng-6i sang ng-Gi hén khéng lan I6n,
cai do goi la phap db... Nay bé phap dé nay
ma lam cai vac ghi phap luat, thi dan chi biét
céi vac, 18y gi dé tén quy (ng-oi sang)? Ng-di
sang con c6 c¢d nghiép nao dé giir? Ng-oi
sang ké hén khéng co trén d-6i, 18y gi dé lam
thanh n-6¢?” (T4 truyén. Quyén 26).

Thi ra, 4n ding sau nhiing lap luan cla
ngdn tir [a cai Igi ich cu thé, 1a “céi ghé” clia
ng-Gi dang ndm quyén luc! Nhan tri, ddc tri
hay “phap d6” thuc chéat 1a cong cu cla ké
dang ndm d-dc quyén luc mudn duy tri hién
trang cla su béat cong, phan biét ké sang,
ng-0i hén, bat “ng-0i hén“so uy luc va khuat
phuc “ké sang” . Vi thé phai dung cai “nhéan’,
cai “durc” clia ng-0i cdm quyén dé giao hoa
va tri dan, bang su ap dat y chi clia ké cb
quyén budc than dan phai tuan theo, khong
thé dung phap luat vi sg dan cé thé dung
ngay phap luat dé chéng lai minh.

“Nhéan tri”, “duc tri” chéng qua la su tuy
tién clia ng-0i cd quyén. May man ma ng-di
cam quyén cb “duc”, co “nhan” thi dan d-oc
nhd. V6 phuc vé d-oc ké hon quén, tén bao
chua thi dan danh chiu vay. Ma trd dci, da
nadm d-dc quyén thi mudn gil riét 18y quyén
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ay, may ai ma chiu “ttr chue”, “nh-6ng ng6i”
ay thé nh-ng, nhin lai lich s cla dat n-6c
tiing la qué h-ong cla “phap gia” hay “nho
gia” 8y, ng-Gi ta nghiém ra rang, trong cac
cudc “tranh ba, dé v-ong”, nhiing n-Gc c6 gitr
lay “phap dd” thi s6m suy vong con nhiing
n-Gc chiu theo ‘phép tri” thi hung c-0ng lén
dé c6 thé thon tinh cac n-6c khac!

Ciing trén qué h-ong cla nhiing “phap gia”
va ‘nho gia” ay, lich s d-ong nh- 13p lai.
Ng-0i ta bat gap nhiing van dé ma loai ng-oi
da timg biét dén tir rat 1au song da bi chim di
trong mét mé hén dén nhing gido diéu méi
mot thai théng tri ddi s6ng tinh than xa hoi nay
dang d-dc xao xGi lai mot cach quyét liét.
Ng-0i ta ddm manh dan 14t lai van dé, khong
cau né va dit khoat vt b nhiing rang budc
clia nhiing cong thiic da ting kim ham su phat
trién, trd lai v6i nhiing thanh tuu danh dau
nhiing c6t méc cla nén van minh ma loai
ng-0i da tao ra. C6 thé noi, d6 la mot dot pha
vé ly luan d& ma d-ong cho dat n-6c nay ‘“tién
cung thoi dai’.

Gi6 day, ng-0i ta dang dat lai van dé vé
phap tri hay nhan tri, dic tri. Van dé ma hon hai
nghin ba tram nam vé tr-6¢, Han Phi - nha t-
t-8ng c6 dai clia ho da tiing néu lén: “Phép luét
khéng hua theo ng-0i sang. Sdi day doi khdng
uén minh theo cay gé cong. Khi da thi hanh
phap ludt thi ké khén ciing khéng thé tu, ké
ding cing khéng dam tranh. Trumg tri cai sai
khong tranh ké dai than, th-Gng céai dung
khéng bé sét ké that phu. Cho nén diéu sira
chita d-oc su sai I&m cla ng-di trén, tri d-dc
cai gian cua ké d-oi, trir d-oc loan, stra d-oc
diéu sai, théng nhét d-ong I6i clia dan khéng
gi bang phap luat” (Han Phi T(. Quyén 2.
Thién VI) Ching ta ¢ ngd nh- nha t- t-6ng cé
dai d6 néi véi ng-di d-ong thoi clia xa hoi
Trung Quadc trong thé ky XXI!

Dung phap luat theo Han Phi T
“... diéu stra chira d-gc su sai 1am
cua ng-di trén, tri d-gc cai gian
cua ké d-6i, théng nhat d-dng 16i
cua dan khéng gi biang phap luat”

Ma qua nh- vay, chang la vita rdi, 6ng HO
Cam DPao d-a ra thong diép: “Khi lam viéc
phai theo Hién phap, muc dich cla viéc do la
dem lai cudc séng tét dep cho nhan dan™ dé
khéng dinh lai quan diém vé “thuc day viéc
ché dé hoa, quy pham hoa va trinh tu hoa
nén dan chi XHCN, bdo ddm cho nhan dan
lam chud, quan triét ph-ong chdm co ban dua
vao phap luat dé quan ly dat n-6c, nang cao
trinh d6 cdm quyén theo phap luat”. Thoat
nghe c( t-8ng, d-6ng nh- 6ng Téng bi th-
Dang Cong san Trung Quéc, Chu tich n-6c
CHND Trung Hoa khéng dinh lai luan diém
“théng nhét d-ong 16i clia dan khéng gi bang
phéap luat” ma nha t- t-ng clha thdi Xuan
Thu Chién Quéc & n-6¢ 6ng da tiing néu!

Chi ¢c6 diéu, Han Phi vén 1a ng-0i dam
nhin thdng vao su that véi tat ca su tan nhan
clia n6, 6ng ta biét chac rang néi ra dé chét
chit khéng phai dé séng! Ma qua vay, Tan
Thuy Hoang doc tac phdm clia Han Phi da
néi: “Ta d-gc lam ban vdi con ng-0i nay thi
co6 chét cing khéng ubng”, nh-ng rdi chinh
Han Phi bi biic phai uéng thudc doc dé chét
trong nguc cta n-6¢ Tan. Chinh Han Phi da
thd 16 tam su d6 trong “NGi phan uét clia con
ng-0i c6 doc” dé phan tich rd vé cai két cuc
tat yéu ma minh phai himg chiu vi “Ké sT biét
dé cao phap luat va thuat tri n-6¢ nam I8y cai
thé c6 nam cai thua: & xa va khong than nha
vua, maoi dén, ndi trai y nha vua, bi coi khinh,
don doéc”. Vi thé, “nhiing ké si co tri va co
thuét, biét dé cao phap luat va nhimg bon

U Chinh sdch phdt trién kinh té, Kinh nghiém va bai hoc ciia Trung Quéc. NXB Giao thong van tdi. 2004. Tap 11,

tr.257.
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hién dang cdm quyén la nhimg ké thu cla
nhau khéng thé cung chung séng. Khi nhiing
bon cadm quyén nam I8y viéc thi bén ngoai
cing nh- bén trong chi lo m-u Igi riéng ma
théi... nhitng ké soi sang phap luét lam trai y
nha vua néu khéng bi quan lai giét at cing bi
thanh kiém riéng giét vay” (Han Phi Ti.
Quyén IV, Thién XI: C6 phén).

Z

Plng quén rang thdi ky chéng “hiu phai’
va “dai cach mang van hoé vé san” dién ra
trén qué h-ong cla nha t- t-8ng c6 dai hon
2000 nam sau da c6 dén hon 550.000 “ké si”
cac loai bi bat va d-a di day! Thé thi chang
phéi 1a lich s da lap lai d6 sao? Ma lap lai
trong céai bdi canh van minh, hién dai hon va
cling tan nhan, thdm khéc hon d6 sao?

No6i dung ra, bién ching cla lich s da
ddy téi nhitng su trung 18p cla su kién &
cung mét toa dd song nam trén moét vong
x04y tron 6¢ mdi cha su van dong lich su.
V6i bai hoc kinh nghiém phai tra bang cai gia
cla hang chuc triéu sinh mang, trong dé
khong hiém nhiing “khai quéc céng than”,
nhitng anh hung cla cudc van ly tr-ong
chinh, nhiing tri thtc, danh nhan tam ¢ ma
nhiing hau dué cla Quan Trong, Han Phi,
Khéng TU... dang dan than vao su nghiép
cai cach, ma clra trong cong cudc “xay dung
chl nghia x4 hoi mang mau sdc Trung
Quéc”. Phai chang cling tir bai hoc ma hoc
phi phai trd bang mau, va bang cai mau séc
Trung Qudc rét linh hoat va khén ngoan do,
ma ngay nay, trén qué h-ong cia cu Khéng,
ng-di ta da that song phing khi dam néi ra
cai diéu von bi xem 1a cdm ky: “Théng nhét
t- t-Gng cla toan dan vao t- t-6ng clia mot
ng-0i la diéu bi tham. Cach mang van hoa la
mét minh chumg lich st cay dang cda Trung
Qudc. Mot ng-Gi sai, ca dét n-6c bi de doa.
Do dé, can da nguyén vé t- t-6ng™2.

Chinh tir bai hoc x-ong mau tham khéc doé
ma Pai héi 16 cla Pang Cong san Trung
Qudc da ra Nghi quyét phai thuc hién “ché do
hoa va quy pham hod”. Vi thé€ phai thong qua
viéc slra d6i Hién phap ciing nh- viéc dinh ra
luat phap ma 6n dinh va phat trién. “Piéu nay
cho phép giam bét uy quyén cla ca nhén, dé
cao uy quyén cua ché do va luat phap,
chuyén dan tir ché do nhéan tri sang ché do
phép tri3. Gid day, ng-di ta dang cd gang
xay dung mét nha n-6¢ phap quyén gan lién
véi xa hdi dan su, viéc ma chung ta cling
dang ¢6 gang lam.

Chi ¢6 diéu, chung ta néi nhiéu vé nha
n-G¢c phap quyén nh-ng lai c6 phan nao con
e dé vé xa hoi dan su, dy vay ma, xa hoéi dan
su va nha n-6¢c phap quyén gan vGi nhau
nh- béong véi hinh. Hon nira, cai y t-Gng vé
“x& hoi dan sy” von da d-oc dp U tir lau, rat
lau trong khat vong clia con ng-di! Trong lich
s loai ng-0i, quyén con ng-Gi va quyén
céng dan la nhiing van dé cé y nghia biic xtc
vé thuc tién cling nh- vé Iy luan, vi, nh- J.J
Rosseau, nha t- t-Gng clia thé ky khai sang
da néi: “Con ng-0di sinh ra da la tu do, vay ma
& khdp moi noi con ng-0i lai bi cum kep”. TU
khi cuén “Khé -6¢c x& hoéi” ciia Rousseau ra
dai, trong t- duy cla loai ng-0i, quyén luc
d-ong nh- vo han clia vua, chla da bi ha bé
véi viéc khang dinh quyén ciia dan, quyén
phai xuéat phat tr dan, nha n-6c d-gc xem
nh- 1a ng-di ky hap dong véi quéc dan.

Ay th& nh-ng, nhin trong toan bé lich s
cUa loai ng-0i, “nha n-6¢ chi'la mét ddu ngoac
don cua lich s’ nh- tén goi clla moét cudn
séach xuét ban vao cuéi thé ky XX. Vi rang, xa
hoi loai ng-Gi da trai qua hang triéu nam, song
Nha n-Gc¢ thi méi xuat hién chi c6 6000 nam,
va rdi nh- tién doan cta C.Mac, Vi tién trinh
lich s, nha n-Gc roi sé tiéu vong con xa hoi
loai ng-oi sé tiép tuc ton tai va phat trién!

2 Chinh sdch phdt trién kinh té, Kinh nghiém va bai hoc ciia Trung Quéc, Sdd tr.235

38dd, tr.256
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Hoc thuyét vé Nha n-Gc phap quyén ra doi
tir thé ky XIX véi mét qua trinh thang tram,
tham chi c6 luc bi quén lang trong Mot thai
gian dai. o) nhing n-6c theo CNXH, ng-di ta
khong néi dén nha n-6c phap quyén ma chi
n6i dén nha n-Gc chuyén chinh vo san, cho
dén 1988, vdi “Perestroika”, & Lién X6 méi bat
dau néi dén khai niém “nha n-6¢c phap quyén
XHCN” méa ngay nay ching ta dang dung! Dé
gitp xac dinh tinh chat cla Nha n-6¢c phap
quyén XHCN nay do dan lam chd, ng-i ta
thém vao cum tu “cda dén, do déan va vi dan™.

Van dé cod ban nhat cha nha n-6c phap
quyén la phap quyén & trén nha n-Gc. Trong
Nha n-6c clia phap quyén do, phai d-oc t6 chiic
theo nguyén tac “tam quyén phan Iap” dé kiém
tra nhau, co quan nha n-Gc va cong chic chi lam
d-oc nhiing diéu luat phap cho phép con dan thi
d-oc phép lam tat ca nhiing diéu gi ma luat phap
khéng cam, va dé dam bdo dan uy quyén ma
khoéng mét quyén thi cdng viéc clia nha n-6c va
cac cd quan cdng quyén phai cong khai va minh
bach tr-6¢ dan, dan c6 quyén tham gia vao viéc
hoach dinh phap luat, giam sat va kiém soat...

“,=

Thoat dau, y t-6ng vé “x& hoi dan su” va
“x& hoi cong dan” gan nh- déng nhat, nh-ng
dan dan hai khai niém &y tach khdi nhau vi
trong tién trinh phat trién, ng-di ta ngay cang
thay rd la ng-i cong dan doéng thoi cling la
con ng-Gi vGi tat ca nhimng dac tinh phong phd
clia né. Cho nén, khong thé quy toan bo tinh
phong phu &y vao trong khai niém “céng dan”.

Cung v6i su phat trién ctia kinh t&, van hoa,
Xa hoi... vai tro clia ca nhan ngay cang d-dc
néi bat, ngay cang d-dc tén trong. Theo do, vai
tro clia xa héi dan su cang d-dc xac lap, dac
biét 1a tir thap ky 70 clia thé ky XX trd di. X& hoi
dan su néi bat lén véi nhiéu tac dung nh-ng
tom tat lai, diéu quan trong nhat can hiéu rd, thi
d6 chinh la d6i tac binh ddng clia Nha n-6c chit

Xa héi dan sy la déi tdac binh

dang cua nha n-dc chi khéng
phai la cadi duéi cua Nha n-dc, vé
thuc chét la tao diéu kién dé ng-oi
dan thuc su tham gia vao viéc
hoach dinh, thuc hién chinh sach
va giam sat nha n-oc, thuc hién
phan bién xa héi déi véi Nha

n-dc, ké ca déi voi phdm chét va
hanh vi cua vién chuc Nha n-dc

khong phai 1a cai dudi ca Nha n-Gc. N6 gilr
vai trd la déi quyén cla quyén luc Nha n-Gc
ma vé thuc chat |a tao diéu kién dé ng-0i dan
thuc su tham gia vao viéc hoach dinh, thuc
hién va giam sat cac chd tr-ong va chinh sach
cla Nha n-6c, thuc hién trach nhiém phan
bién xa hoi d6i Nha n-6c, ké ca phdm chat va
hanh vi cGia vién chic Nha n-Gc. Chi riéng Vi
nét tém tat &y cling thay 1a, dé thuc hién vai trd
lam ch(l clia ng-0i dan, thi t6 chiic t6t xa hoi
dan su sé la mot ddm bao quan trong va thiét
thuc cho hoat dong dy. Khi ma chung ta dang
chiing kién nhiéu t6 chiic, doan thé quan
ching da khong phat huy d-cc vai trd vi gan
nh- bi “nha n-6¢c hod” tat ca thi da dén luc van
dé “xa hoi dan su”, mot dac diém cla xa hoi
hién dai va van minh, can d-gc d4t ra mot cach
nghiém tdc cling véi viéc ddy manh xay dung
Nha n-6c phap quyén XHCN cuia dan, do dan
va vi dan. Tr-6¢c mat, cong viéc nay chac sé co
tac dung truc tiép va lau dai dén viéc viéc
chéng “quéc nan”tham nhiing dang la blc xtc
clia moi ng-di dan.

Xa héi cong bang, dan chii va van minh ma
chdng ta dang h-6ng t6i can phai xay dung
trén nén tang viing vang cla nha n-6¢ phap
quyén va xa hoi dan su./.

* GS, Ban nghién ctu cla Thu t-6ng Chinh pht

4 Cdu nay von la y t-dng cuia A. Lincoln, téng thong thir 16 ciia Hoa Ky, ndm trong dién van ciia éng doc tai

Gettysburg nam 1863.
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h-a bao gid ng-oi ta lo 1&ng cho
‘ nén gido duc Viét Nam nh- bay
gi0, du Luat Gido duc da ra doi
gan chuc nam nay. Luat Giao thong d-dng
bo cling da ban hanh, nh-ng van dé tai nan
giao théng van tram trong. R&i Luat P4t dai,
Luat Xay dung... cling trong nhimng tinh thé
t-ong tu. Khong thé dé 16i hoan toan cho
luat, ma chi muén noi rang ban hanh luat
khong phai 1& cach duy nhat dé giai quyét
nhiing van dé bic thiét cla cudc ddi. Co6
ng-8i con hai h-6¢c cho rang, mac du cé ca
mot “rimg luét” nh-ng ng-di dan van hanh x{
theo “luét rumg”. Viéc luat mét dang, doi mot
néo phai tim nguyén do tif noi sinh ra luét-
nganh lap phap.

Hang loat ¢c6 gang hién nay nh-: “nédng
cao chét I-ong dai biéu Quéc hoi”, “d6i mai
quy trinh 1ap phap”, “tang c-ong nang luc 1ap
phép”... 1a nhiing viéc can lam dé nganh lap
phap c6 thé cho ra nhiing sdm pham tét hon.
Nh-ng, mdt chiéc cay bang déng ciing
khéng hiéu qua nhiéu hon mét chiéc cay
bang gb la bao. Van dé 1a, can thay d8i han
sang diing may cay- thay d6i nguyén ly mai
la quan trong. Muén h-6ng t6i mét nén phap
quyén, vi dan giau, n-6c giau, t- duy vé lap
phap phai c6 nhiing thay ddi.

Bui Ngoc Son*

1. Luat phap trong nén phap quyén

T- duy vé lap phap trong nén phap quyén
bat dau tir nhan thiic luat phap d-oc hiéu l1a gi
theo phap quyén?

Luat 14 khuédn mau cho hanh vi clia ching
ta. Danh tUr “uat” theo tiéng La tinh “Lex” c6
géc tir nguyén la “igare” (budc lai, cot lai.)
Luat, nh- vay, 1a nhimg quy tac rang budc
hanh vi cia con ng-6i. Nh-ng hanh vi clia con
ng-0i d-oc h-6ng dan béi ly tri. Ma theo
Thomas d’Aquint, ly tri lai h-6ng dén muc dich
cudi cung cla doi séng con ng-di la hanh
phuc. Bé&i vay, ong da viét: “Luét phai lién
quan chi yéu tdi trat tu c6 trong hanh phuc™.
Luat phap, v6i nghia la cac quy téc d-dc chinh
quyén thiét 1ap hoc chap nhan dé diéu tiét xa
hoi, khéng thé ndm ngoai y nghia do: luat phai
khdi nguén tir -6c mudn chung cla dan
ching vé mét dsi séng hanh phuc.

Dan lai I6i clia Augustines “diéu gi khong
céng bang thi hoan toan khéng phai la luat’,
D’Aquin néi thém ré“mg: “Do do, stic manh cla
ludt tuy thubc vao su cbng bang. VAy, trong
cac van dé cua con ng-0i, diéu gi d-oc coi la
dung va cong bang la tuy thuéc vao quy luat
cua ly tri. Nh-ng quy luét thir nhat cda ly tri la
luét tu nhién... Do do, moi luét clia con ng-oi

I Thomas D Aquin- triét gia d-oc ddanh gid la dai dién cho toan thé't- t-dng thoi Trung cd, sinh & gdn thanh Naples

vao ndm 1225 va mdt nam 1274.

2 Theo Samuel Enoch Stumpf. Lich sit triét hoc va cdc ludn dé. NXB Lao dong, H, 2004, tr.579.
3 Augustine, mot nha than hoc, sinh nam 354 tai Tdagste, mot tinh ¢ Bac Phi Chdu, mdt nam 430.
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cling co cung ban chét vaoi luat tu nhién vi nd
xudt phat tcr luét tu nhién. Nh-ng néu & diém
nao doé no6 rdi xa luét tu nhién, né khéng con la
luat, ma la mét su xuyén tac luat.”s.

V6i nghia nh- vay, gan két véi luat tu nhién
- hé théng cac quyén Igi chung clia con ng-oi,
khéng chi 1a mét yéu cau déi véi phap luat ma
la ban chat cla phap luat. Mét quy tic d-oc
goi 1a luat khi quy tdc d6 d-dc xay dung dé
m-u cau hanh phuc cho con ng-di, khdng trai
véi luat tu nhién. Day chinh 1a co s dao diic
cla phéap luat. Do d6, dao diic gén véi ban
chéat cla phap luat.

Khong hen ma gap, néu ng-di ph-ong
Tay c6 cau cham ngdn “diéu gi minh mudn
thi hdy lam cho ng-0i khac”, thi ng-di ph-ong
Poéng, tir thé ky tha V tr-6c Cong nguyén,
cling da cb 16i khuyén: “Diéu gi minh khéng
muén thi dimg lam cho ng-i khac™. D6 la
tiéng ndi cla |-ong tdm nhan loai. D6 1a luat
tu nhién ctia con ng-oi. Luat séng vinh cliu &
doi 1a cau phuc tranh hoa, m-u cau hanh
phuc, tranh 1am hai ng-6i khac. T4t ca cac
quy tdc do con ng-0i dat ra dé rang budc
hanh vi clia con ng-6i déu khéng d-gc di
chéch luat tu nhién doé.

Phap quyén la mot mé thlc gi6i han céng
quyén bang phap luat. “Phép quyén c6 nghia
la khéng mét ca nhan nao, du la téng théng
hay cbng déan, d-gc dung trén luat phap. Cac
chinh pht dan chd thuc thi quyén luc bang luat
phép ban than ho cing phai chiu su han ché
cta luat phap’s. Phap quyén, nh- vay, khéng
phai 1a nha n-6¢c quan ly xa hdi bang phap
luat, ma 1a nha n-6c bi phap luat quan ly. bé
gidi thich tai sao phap luat do nha n-Gc dat ra
lai c6 céng nang rang budc nha n-6c cb thé
tim trong ban chéat phu hop véi luat tu nhién

clia phap luat va do dé d-gc moi ng-oi ton
trong; vi hanh phuc cia moi ng-di chinh la
diéu dem lai cho phap luat stc manh kiém
soat cong quyeén.

Luat tu nhién sé d-oc phan chiéu vao luat
nhan dinh nh- thé nao? Hanh phic cla con
ng-0i sé d-oc bao dam bdi luat phap nh- thé
nao? La&i nhan dinh sau day la mét goi mé:
“Cong ly dat d-gc mét cach hoan thién nhat
khi luat phap d-oc xay dung tur chinh ng-oi
dan, nhiing ng-0i phai tuan tha luat phap™.
Luat phap chi mang lai hanh phuc cho moi
ng-Gi, hop Vi luat tu nhién khi luat phap phan
anh d-gc y chi cia dan chung. Thuc ra, viéc
céng quyén chiu su c-ong toa cla luat phap
chinh la cdng quyén phai tuan tht y dan.

2. Lap phap trong nén phap quyén

Trong mot nén phap quyén, chinh quyén
va phap luat phai ton tai vi hanh phuc cla
dan; diéu nay doi hdi t- duy vé 1ap phap trong
nén phap quyén phai nén nh- sau:

Viéc lam luét bat nguén tir hanh phdp

Hanh phap la trung tam clia bd may chinh
quyén. Hanh phap la nganh quyén luc hang
ngay hang gid diéu tiét xa hoi. Do do6, hanh
phap & vi tri tat y&u dé nhan biét ra cac quy tac
tu nhién trong xa hoi. Sau sat véi dai séng,
cac quan chc clia nganh hanh phap la ng-oi
hiéu rd nhat dan dang muén gi va can sinh
hoat theo quy téc nao. Do dé, tim ra quy tac
sat hop vdi luat tu nhién, hop véi dan nguyén,
m-u Igi hanh phtc cho dan la trach nhiém cla
hanh phap. Néi mét cach khac, hanh phap co
trach nhiém tim ra chinh sach thich hop; viéc
lam luat phai bt dau tUr viéc nhan biét va
phan tich chinh sach nh- Tién si Nguyén Si
Ding da dé nghi. T& d6, hanh phap sé& co
chiic nang thiét k€ moé hinh hanh x& cho xa

4 Ddn theo: Samuel Enoch Stumpf. Lich st triét hoc va cdc ludn dé. NXB Lao dong, H, 2004, 1r.582.

5 “Ky s& bdt duc vdt thi - nhdn”- Khong tir, Ludin ngit

67 Cdc nguyén 1y ctia nén phdp quyén. Website: hitp://vietnam.usembassy.goviwwwhtal27 8.html
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hoi. Day la khau quan trong nhat cla quy trinh
lap phap, va thudc chlc nang clia hanh phap.
Ban than hanh vi I1ap phap la hanh vi giam
sdt hanh phap

Quyén lap phap d-oc Hién phéap trao duy
nhat cho Quéc hoi. Lap phap khéng dong
nghia véi lam luat. Qudc hoi 1ap phap khong
déng nghia véi Quéc héi lam luat. Chinh su
dong nhét gitra 1ap phap va lam luat da lam
cho Quéc hdi trd thanh dién dan tranh cai vé
cau chir, nhat la thai gian tr-Gc day.

Lap phap thuc chat 1a hanh vi giam sét
hanh phap. Cac hanh vi lap phap cla Quoc
hdi tir viec tham tra & cac Uy ban dén viéc chat
van, tranh luan, thdo luan tai nghi tr-ng roi
cudi cling biu quyét théng qua mét dao luét
la mot qua trinh giam sat hanh phap. Lap
phap khéng phai la tim ra cac quy tac x{r su
hap Iy clia x& hoi ma chi la hanh vi kiém tra,
giam sat xem quy tc x su ma hanh phap dé
xuat ra c6 hop luat tu nhién hay khéng, c6 hap
vGi Igi ich, hanh phic cla dan chdng hay
khong. Quy trinh 1&p phap véi nhing cong
doan thuéc Quéc hdi 1a mot quy trinh giam sat
hanh phap.

Tu y t-8ng cho rang, quyén lap phéap chinh
la quyén giam sat hanh phap co thé két luan
rang chic nang chinh clia Quéc hoi trong mét
nén phap quyén |a giam sat hanh phap, théng
qua chinh hanh vi lap phap ctia Quéc hoi; chlr
khong phai d-dc hiéu nh- 1au nay 1a mét trong
nhiing chlc nang riéng ctia Qudc hois. Chi khi
nao Quoc hdi giam sat chinh sach clia Chinh
pht d-gc hiéu qua thi luat ban hanh ra méi
d-dc cudc sdng chdp nhan, va khi dé cling
khong phai 1am khé cho Chinh phi phai ban
hanh cac van ban h-6ng dan thi hanh cac dao

luat. Khi 1ap phap khéng d-oc hiéu la hanh vi
giam sat hanh phap, thi phap quyén sé kho di
vao cudc song. Vi thé khach quan clia Qudc
hoi khong cho phép Qudc hdi ty minh ban
hanh ra cac dao luat. Mét khi con hiéu lap
phap la Quéc hoi dat ra luat thi con cd su khap
khiéng gilra luat va cudc séng, va xa hoi sé
con ngap tran cac nghi dinh, théng t- cla
hanh phap.

D& Quéc hoi lap phap hiéu qua, tic 1a giam
sat hanh phap hiéu qua, Qudc hoi phai co
nhiing ph-ong cach dé kiém tra su t-ong hop
cla giai phap lap phap cia Chinh pht véi long
dan. Ré rang, cach t6t nhat dé lam diéu nay la
ban than Quéc hoéi phai gan véi long dan.
Tang c-Ong tinh dai dién, ti€p xuc cl tri hiéu
qua sé giup ich cho Quéc hdi ndm bét d-oc
dan nguyén va tir d6 c6 co s dé giam sat cac
chinh sach do hanh phap dé trinh. Lau nay,
ching ta ch-a néi nhiéu, va ch-a quan tam
nhiéu dén tinh dai dién ctia Quéc hoi. Khi da
nhin nhan lap phap la hanh vi giam sat hanh
phap thi tinh dai dién phai d-gc coi trong. Dai
dién 1a tién dé cho gidm séat hanh phap. Pai
dién va giam sat hanh phap, nh- vay, la van
dé co ban nhat cla cai cach lap phap h-6ng
theo chuan muc clia phap quyén.

Noi Quéc hdi giam sat hanh phap chinh 1a
tai cac Uy ban va Hoi déng clia Quéc hoi, 1a
ndi Quéc hdi st dung t6 chic clla minh dé
kiém tra xem chinh sach do hanh phap dé
trinh c6 sat hgp véi Iong dan hay khéng. Toan
thé phién hop Quéc héi chi nén coi la noi cudi
cung cla quy trinh gidm sat hanh phap./.

*Khoa Luét, Bai hoc Quéc gia Ha Noi

8Quoc hoi cé nhu’ng thdm quyen co ban la: lap hién va ldp phap gidm sat, thanh ldp ra bo mdy nha n- Oc quyet
dinh nhitng van dé hé trong ciia quoc gia. Theo do, glam sat d-gc hiéu la mot trong nhu’ng thdm quyén ciia Quoc
hoi. Chung ta c6 mot dao ludt vé hoat dong gidm sdt ctia Quoc hoi d-gc ban hanh nam 2003 tr ong do co giam
sdt viéc Chinh phii thi hanh cdc van bdn cia Quéc hoi. Cach hiéu vé gidm sdt trong bai ndy khdc véi cdch hiéu

trén day.
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QUAOC HOI VA XOA POI GIAM NGHEO

6i nghéo la mét van dé xa hoi

néng béng ma d-dng nh- tat ca

cac qudc gia, dan tdc trong qua
trinh phat trién di 1én cla minh déu phai déi
mat. Dbéi ngheo la tdc nhan cla bénh tat,
cla that hoc, mu chir, cla nhiéu loai té nan
xa hoi khac. Xoa do6i giam nghéo vi thé 1a
cau chuyén khoéng cla riéng ai.

Dat n-Gc ta vGi dan sé trén 80 triéu ng-Gi
(ding hang th( 13 trén thé gidi), hang nam
phai ganh chiu nhiéu thién tai, lai tréi qua
nhitng chang d-dng dai chién tranh vé quéc
gian khé thi vdn dé do6i nghéo lai cang tré
nén phuc tap hon rat nhiéu lan.

Trong nhitng nam qua, cong tac xoa dai,
gidm nghéo cua n-Gc¢ ta da dat d-gc nhiing
két qua dang ghi nhan va d-oc cong dong
qudc té danh gia cao. Ty 1& gidam déi nghéo
d-oc duy tri 8 méc rat cao theo tiéu chuin
qudc té va qudc gia. Nam 2004, ty 1&é s6 ho
nghéo ca n-6¢c gidm con khoang 8,31%.
Nguén luc cho cong tac giam nghéo va tao
viéc lam d-dgc tang c-ong. Ty |1é cac xa
khéng c6 hodc thi€u ca sd ha tang thiét yéu
da giam. Nang luc clia can bd lam cong tac
xoa do6i giam nghéo da d-dc tang lén. Nha

*Nqguyén Si Ding
**Lg HO Vi

n-6¢ da ban hanh nhiéu co ché& chinh sach
phu hop va déng bd cho céng tac xoa doi
gidm ngheo. Va két qua la doi séng dan c-
nhiéu ving d-oc céi thién rd rét.

C6 d-dc nhiing thanh tuu ké trén 1a nho
su nd luc ctia Dang, Nha n-6c va toan xa
hoi. Trong d6, mot phan khéng nhé 1a nhiing
¢ gang clia Quéc hodi — co quan thuc hién
chirc nang lap phap, giam sat va quyét dinh
cac van dé quan trong clia dat n-6c. Cé thé
dan chiing mét s6 vi du cu thé nh- viéc
Qudc hoi ban hanh Luat Doanh nghiép véi
nhiing quy dinh vé gia nhap thi tr-dng thong
thoang hon da thiuc ddy su ra doi cla rat
nhiéu doanh nghiép; diéu dé ciing dong
nghia v@i viéc tao thém hang triéu viéc lam
cho ng-di lao dong; hoac |1a, Qudc hoi quyét
dinh chi ngan sach va ti€n hanh giam sat
viéc thuc hién Ch-ong trinh 135 clGa Chinh
phll vé xoa déi gidm nghéo cho déng bao
dan téc, mién nui v.v...

Song, bén canh nhiing thanh qua da dat
d-oc, van dé ma chung ta can ti€p tuc quan
tam 14 tinh bén vimng cla viéc xoa déi giam
nghéo. Tinh bén viing nay bi tac déng bdi
nhi€u yéu t6 khac nhau. Th nhat, dan sé
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n-6¢ ta phan 16n séng bang kinh t& néng
nghiép, trong khi dé thién tai c6 thé xay ra
bat ct lic nao va vi vay, hién t-gng tai
nghéo cla ng-0i dan 1a yéu t6 ludn co thé
xay ra. Th{ hai, mac du trong thdi gian qua
ty 1& ng-6i nghéo cla chung ta giam dang
k&, nh-ng chudn nghéo ctia ching ta hién
nay con qua thap, ch-a danh gia thuc chat
thuc trang ngheo cla Viét Nam. Th{ ba,
trong ti€n trinh hoi nhap kinh té thé gidi va
khu vuc, nén kinh té€ cGa n-6c ta phai canh
tranh gay gét trén ca thi tr-ong trong n-6c
va qudc té. Trong khi d6, sic canh tranh
clia cac mat hang con nhiéu han ché, nhat
la gia c& néng san khéng 8n dinh va cé xu
h-6ng gidm. Th{ t-, nghéo d6i cha n-Gc ta
phan bé khéng déu, chl( yéu tap trung &
mién nui, hai ddo, vung sau, ving xa, vung
th-ong xuyén bi thién tai. Thd nam, doi
nghéo 1& mét khai niém nhiéu khi chi mang
tinh t-ong d6i. Cé nhiing ng-oi tré thanh
ng-Gi nghéo khéng phai vi thu nhap cla ho
bi giam sut ma don gian chi vi nhiing ng-oi
khac trong xa hoi giau lén, mirc s6ng clia xa
hoi cao |én.

Blng tr-6c nhiing kh6é khan va thach
thirc méi nay, véi tinh chat la co quan dai
dién cho nhan dan, cau héi d-dgc dat ra Ia
Quéc hoi can phai lam gi? Chang ta cé thé
d-a ra ngay cau tra I0i 1a Quéc hoi sé lap
phap, giam sat va quyét dinh cac van dé
quan trong clGa dat n-Gc. Tuy nhién, thuc
hién cac chiic ndng d6 nh- thé nao dé cong
cudc xoa déi giam nghéo clia n-Gc¢ ta nhanh
hon va bén vimng hon thi c6 I1& 1a khéng hoan
toan don gian.

Diéu dau tién phai noéi dén la viéc lam

T1
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luat. Lam luat vi xoa do6i giam nghéo phai
dap (g d-dc cac yéu cau co ban sau:

Mot 1a, lam luat phai h-6ng téi muc tiéu
thuc ddy san xuédt, kinh doanh, thuc d&y
kinh té phat trién. Lam d-oc diéu nay, ching
ta c6 thé tao thém cong &n viéc lam dé gop
phan giai quyét van dé that nghiép. Lam
d-oc diéu nay chang ta cé diéu kién huy
déng thém nhiing déng gbép khong nhd
ngudn luc vat chat cla cac doanh nghiép
trong n-6¢c cho cong cudc xoa déi gidm
nghéo. Nh-ng dé lam d-oc diéu d6, phap
luat vé kinh doanh cla chung ta phai tao ra
d-gc mot san choi thuc su binh déng cho
cac doanh nghiép thuéc moi thanh phan
kinh t&; dam b&o quyén tu do kinh doanh;
gidm t6i da chi phi va thdi gian khdi nghiép
clia cac doanh nhan khi gia nhap thi tr-dng.

Hai la, phai bao dam d-oc tinh tién liéu
clia phap luat. Biéu nay c6 nghia |a moi
chinh sach phap luat khi d-gc ban hanh
phai la nhiing diéu ma ng-oi dan cé thé tién
liéu d-gc. Hoac it ra, phai bdo ddm mot
khoang thdi gian hdp ly dé ng-6i dan c6 thé
chuyén ddi cho phu hdp véi cac quy dinh
md&i. Va néu chdng ta trao cho ng-Gi dan
nhiing céng cu dé c6 thé phan (ng lai su vé
doan cla cac co quan céng quyén thi sé
hiéu nang hon la viéc Qudc hdi sé lam cong
viéc nay.

Ba la, lap phap phai bdo dam d-gc quyén
tiép can mét cach binh ddng doéi véi cac
nguén va tiép can thi tr-dng. Loai nguén
dau tién |a dat dai. Mot nguy ca cla viéc hoi
nhap la tap trung hoa dat dai va nh- vay, rat
c6 thé ng-di dan khong con tu chd trén
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miéng dat cla minh ma phai ban sic lao
déng mét cach ré rang. Con dat khéng déng
nghia véi viéc lam kinh t€ nh-ng con cé
nghia cho su tén tai ctia ho, cho du c6 thé
chi 1a viéc nudi mét con ga hay trong mot
ludng rau. Loai ngudn ti€p theo la vén. D&
dam bao cho ng-di dan ti€p can d-gc voi
loai ngudn nay, can phai tiép tuc xay dung
va hoan thién hé théng ngan hang chinh
sach. Day la loai hinh ma Nha n-4c¢ can phai
vao sau, trong dé c6 su két hop gilra viéc
cung cap von va t- van nhing kién thic, tri
thtc dé ng-di dan s dung nguén vén doé
mot cach hiéu qua. Va mot diéu khong kém
phan quan trong la thi tr-ong. Ti€p can thi
tr-ong luon la moét van dé khd khan nh-ng
lai ¢6 tinh quyét dinh ddi vGi hoat dong san
xuat, kinh doanh. Va phé bién & cac n-6c,
d-6i nhiéu hinh thic khac nhau, co ché hd
trg thi tr-dng |a diéu rat d-gc quan tam.

Ba yéu cau co ban trén day clia hoat
dong lap phap can phéi d-oc dam bao mot
cach xuyén subt tir khau lap ch-ong trinh
cho t6i viéc tham tra va dac biét & viéc xem
xét théng qua cac du an luat, phap lénh.

Bén canh viéc lam luat, hoat ddng giam
sat ca Qudc hoi cling can phai c6 nhiing
cach nhin méi. Hién nay, da s6 dai biéu
Qudc hoi cla chung ta hoat déng theo ché
doé kiém nhiém trong khi cong viéc clia Quéc
hoi lai kha d6 so6. Néu hoat dong giam sat
clia Quéc hoi déi véi cac ch-ong trinh xoa
doéi gidam nghéo tap trung xem xét vé tinh
hop ly ctia cac ndi dung cu thé thi khé long
dat d-dc hiéu qua nh- mong muén va khéng
kha thi. Nhitng van dé cu thé d6 la cong viéc
ma Quaéc hoi cé thé thuc hién théng qua viéc

thiét 1ap nén nhiing céng cu clia minh nh-
thanh tra Quéc hoi, kiEm toan Quéc hoi
hodc la cac Uy ban diéu tra. Hoat dong
gidm sat cta Qudc hoi déi véi cac ch-ong
trinh cGia Chinh ph lién quan dén xoa doi
gidm nghéo, dan tdc mién nui can tap trung
vao viéc xac dinh muc tiéu dé ra tir dau cé
dat d-dc hay khéng va d6 la co sd dé danh
gia viéc chi tiéu ngan sach cta Chinh phd
c6 hiéu qua hay khong.

Cudi cung la coéng tac quyét dinh cac van
dé quan trong cla déat n-Gc. Trong bdi canh
dat n-6c ta hién nay, nhitng du an can d-gc
dau t- 1a rat 16n. Song, kha nang cla ngéan
séach thi c6 han. Van dé 1a 6 ché, Chinh phu
phai xac lap d-oc -u tién. Xoa déi giam
nghéo 1a moét trong nhirng yéu té quan trong
dé thiét Iap thr tu -u tién cla cac du an dé.
Va nén chang mét trong nhiing yéu cau bat
budc déi véi tat ca cac du an trinh Quéc hoi
quyét dinh déu phai chiing minh d-gc rang
du an sé& gop phan thuc hién chinh sach
chung vé xoéa déi, giam nghéo.

Cudc chién chéng d6i nghéo khong kém
phan cam go va dai ddng. Chi riéng su nd
luc clla Quéc hoéi cling kho long d-a lai
nhitng k&t qua nh- mong muén. Do d6, méi
moét co quan, t8 chlc, va mdi ca nhan can
phai thuc hién tot trach nhiém clda minh
cling nh- c6 y thic sé chia d& cudc séng
clia ching ta ngay moét t-ci dep hon./.

* TS, Phé Chd nhiém Van phong Quéc hgi

** CN, Trung tdm Théng tin - TV- NCKH,
Van phong Quéc hoi
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NHUNG CAl GIAU CUR MOT NEN LAP PHAP

Dip Nam hét Tét
dén ng-oi ta hay
chuc nhau an
khang thinh
v-ong. Néu thinh
v-ong gan voi
swgiau co, thi an
khang la cdi gi
do thuéc vé tinh
than, van hod, su
binh an trong
long xa héi va
dat n-dc, trong
tam hén méi
ng-oi, an tam
lam an, sinh
soéng. Mgt nén
1ap phdp ma
h-ong dén
nhing cai giau
vé tai san, vé
van hod, vé
quyén, vé loi ich
cua ng-0i dén,
cua xa hdi, cua
dat n-dc thi at
han sé mang dén
su an khang,
thinh v-ong ay

ho dé&n thoi diém hién

nay, ch-a thé néi dat

n-6c Viét Nam da
giau, tham chi van con nghéo.
Tuy vay, c6 diéu ming |a ch-a
bao gid khat vong lam giau lai
manh liét nh- th&, t& mbi ng-oi
dan, doanh nhan, ca x& hdi cho
dén nhan thic & tam quéc gia.
Chéng thé ma 1an dau tién ngay
doanh nhan 13/10 da ra ddi dé
ton vinh nhing ng-Gi biét 1am
giau, chdng thé ma ching ta
dang lam hét siic dé d-oc vao
WTO, hdi nhap hoan toan vao
nén kinh té€ thé gidi, noi co hoi
lam giau nhiéu hon... Trong cai
ludng khat vong dé, c6 thé vi nén
lap phap 1a nai can tao ra bau
khong khi trong lanh cho nhiing
mam khat vong nhoi I&n, moc
léen mot v-6n cay tru pha dé
chung ta c6 quyén nghi vé
nhiing cai giau clia mot nén 1ap
phap?!, nhimg cai giau ma nén
lap phap 8y muén mang tGi cho
dat n-6c.

Nguyén Dic Lam*

Giau vé tai san

C& mbi ky hop cuéi nam,
Qudc hoi lai xem xét viéc thuc
hién cac chi tiéu kinh té trong
nam va cung Chinh phl ban vé
cac chi tiéu nam sau. Con sé
d-oc ndéi dén nhiéu nhat 1a
phan tram tang tr-ng GDP, ca
nén kinh t€ déu chay hét slc
dé dat cho d-0c may phan tram
d6, mac cho dich bénh, thién
tai, tang gia dau, gia vang, gia
thép, gia nguyén vat liéu... Tuy
vay, ‘nén kinh té€ van cham
chuyén bién vé chét I-gng tang
tr-8ng, vé hiéu qud va strc
canh tranh”. Bén canh do6, giau
khong chi thé hién & phan tram
tang tr-6ng, ma con phai nh-
cac nha kinh té€ th-ong “ghép
déi” tang tr-6ng vGi su phat
trién bén viing. Thé nh-ng, trén
thuc t&, b-6c di clia nén kinh té€
n-6¢ nha van ch-a d-dc viing
chdc nh- mong muén, phat
trién bén viing van chi ding &

INGi dén nén ldp phdp, trong bai nay chiing 16i mudn ham y réng hon, khong chi Quéc hoi, ma la mét qud trinh
lién thong, bao gom toan bo nhiing hoat dong lién quan dén chinh sdch quoc gia va viéc thuc thi cdc chinh sdch

do.
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nhiing 18i ban luan ch& ch-a c6 d-gc chién
l-oc téng thé dé d-a n6 thanh hién thuc2. Noi
dén vai trd cla lap phap déi véi su giau ¢
clia ng-Gi dan va su thinh v-ong cla dat n-Gc
la néi dén nhiing khung chinh sach va quy
dinh phap luat h-6ng t6i cai giau, vi cai giau.
M6t dat n-6c co riing vang, bién bac, dat phi
nhiéu, c6 ngudn vén nhan luc doi dao, khong
c6 |1é cr nghéo mai sao? S dung tai nguyén,
tai san sén cé, nhitng ngudn vén dang nam
im nh- thé nao? Tra I8i cau hdi nay, & n-6c ta,
nhiéu chuyén gia khuyén cédo, phap luat
khéng chi 1a cong cu quan ly nha n-6c, ma
tr-6¢c hét phai khoi day nhiing nguén luc,
ngudn vén dang nam im dé. Ching han,
trong linh vuc dat dai, mot cau hdi nhd nh-ng
ma I16n: phap luat lam sao dé dat trd vé voi
thuc gia? Th{ hoi, gia dat ma doi 1én qua cao,
dén mlc dau t- vao la 16, thi dat van chi 1a
dat, khong sinh Igi, khéng lanh, nén chim
khong dau, luc dé phdng con cé ich gi? Co
nguy co dat n-6¢ nay lam vao tinh trang chi
d-dc méi gia dat la cao, ma khéng c6 gi dang
gia, luc d6 ldy dau ra ngudn luc ma phat
trién? B4i 18, mot ngudn Iluc |a tién thi d& bi
nam im trong dat, mét ngudn luc khac 1a con
ng-oi vdi tri thitc ctia ho thi “khéng co6 dat” dé
dung vo trén th(t dat ndm khéng kia. Cong
nghé, von clia bén ngoai cling khéng mudn
dé vao manh dat dat do nays.

M6t th(r tai sdn khac ma nén 1ap phap cb
thé bao ho, tao diéu kién dé n6 san sinh la
tai san tri tué. Chi khoanh mét mang rat nhé
thoi cling thdy d-dc rang, tai san tri tué dang
bi bd phi rat nhiéu - ddy la viéc dich sach
chuyén mén, trong dé cé ca chuyén mén vé
chinh tri, phap luat, kinh t&€, nghia la nhiing
linh vuc truc ti€p lién quan dén nén lap phap.
C6 thé khéng dinh rang, khéng mét ai muén
bd cong, bd siic, bd tién, bd thai gian dé dich
séach loai nay vi nhiéu nguyén nhan vé chinh
sach va phap luat. Két qua la cd mot kho
tang tri thic ca nhan loai khéng dén d-oc
tay nhiing ng-6i can né & Viét Nam. Dat y
thc, tdm ly cha ng-oi dan va xa hoi sang
mot bén, néu chinh sach, phap luat va thuc
thi phap luat vé sé hiu tri tué van nh- hién
nay thi sé rat it ng-6i muén dau t- phat
trién loai tai san nay. Su sang tao, nguén
cUa tai san tri tué, vén da khéng nhiéu nay

Su sang tao, ngudn cua tai san tri
tué, von da khong nhiéu nay lai
cang khé kiét di vi thiéu khung

chinh sach, phap luat thich hop.
Ma tut hau phan I8n xuat phat
chinh tir ché thiéu dong nao ay.

2 Xem thém cdc bai cua GS Trdn Pinh Thién va David Dapice ciing ddng trong sé nay.

3 Trd loi phdng van VNN ngayl5/12/2004, 6ng Vi Duy Thdi, Tong th- ky Hiép hoi cong th-ong Ha Noi cho rdng
khung gid ddt méi do Chinh phii quy dinh d-oc dp dung tr 1/1/2005 ld qud cao so vdi thuc té, dnh h-dng rdt lon
dén sdn xuat kinh doanh ctia doanh nghiép. Con trén tap chi Nha qudn ly so " 18/2004, loat bai phdn tich cac ng'hl
dinh mdi vé ddt dai cho rang cdc nghi dinh nay van o tinh chdt danh do’ doanh nghiép. Trén bdo Lao Dong cudi
tudn ngay 19/12/2004, ong Pham ST Lién cho rdng cdn thay ddi quan niém dp dung khung gid ddt dé boi th-ong
cho dan khi nha n-éc thu héi dat.

4 Mot vi du ng-gc lai: Hién nay, -u thé ciia M trong sudt 50 nam qua tr ong linh vuc nghlen citu khoa hoc dang bi
cdc n-dc chau A thach thiic. “Khong chi gia z‘ang kinh phi R&D (nghién ciiu &phat trién), an Po, Han Quoc, Trung
Quoc... dang thay doi cach phan b6 kinh phi nay. Thay vi tap trung cho cdc co sé nha n-éc mang tinh dinh ché,
nay ho rét cho cdc co sd nao h-ong dén thi tr-ong cé khd ndng phat kién nhanh chong va co tinh khai pha thi tr- -ong
nhiéu, ké cd cho cdc tr-ong hgp khdi nghiép (Adam Segal, “Hoa Ky dang mdt ddn -u thé”’?, Tap chi Foreign
Affairs, s6 thang 11 va 12-2004).
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lai cang kho kiét di vi thi€u khung chinh
sach, phap luat thich hop4. Ma tut hau lai
mot phan 16n xuat phat chinh tir chd thiéu
khong dong nao ay.

Nguén vén 16n nhat, doi dao nhat, dang
gia nhat cla Viét Nam |a con ng-0i vGi long
nhiét huyét, khat vong lam giau, tri thirc,
nang luc cla minh. K& tir khi Luat doanh
nghiép ra ddi, nguén von nay da d-gc khai
thong nhiéu hon dé sinh Igi cho tiing ca
nhan, ca xa hdi va dat n-6c. Nh-ng van
con dé nhiéu “vat thé” khéng d-oc mong
mudn khi€n dong chay clia ngudn vén con
ng-0i bi tdc, khé d6 vao nén kinh té°. S
ménh cla nén lap phap la vira tao dong
chdy cho nguén vén bang cach khuyén
khich tinh than sang tao, kinh doanh, vira
don nhiing “vat th€” d6 ma khaoi théng cac
dong vén.

Cubi cung, bit nhitng 16 den lang phi
clia cai- day chinh la mot cach lam giau,
ma khong ai khac, nén lap phap phai la noi
dau tién ganh 18y cong viéc “bit” nay.
Khong thé binh tam khi Viét Nam ding
trong nhom cudi danh sach vé su giau cd
va trong nhom ding dan dau vé tham
nhiing, lang phi. M6t s6 chuyén gia kinh té
da cho rang: néu quan ly khéng dé lang
phi, that thoat tién va tai san cta nha n-6c
nh- hién nay thi d0 d& GDP tang thém gan
1% mbi ndm. Nhiing céng cu dé “bit” thi
nén 1ap phap da c6: hoat déng ban hanh
luat, xem xét va phé chudn ngan séach,
kiém toan, chat van, bd phiéu tin nhiém...
Chi ¢6 diéu s dung chdng nh- thé nao
hay thoi.

Giau vé van hoa, tinh than

Moét ngudn vén khac, vi vé hinh nén it
d-dc dé y va khai thac - dady |a vén van hoa.
Mét nén 1ap phap khéng nhiing chi phai
h-6ng dén cai giau vat chat cla ng-oi dan,
cla dat n-6¢, ma con phai cham lo cai giau
vé van hoa. Tr-6¢ hét, d6 la viéc cham lo
gilr gin nhiing di s&n van hoa tinh than cla
hang ngan nam dé lai. Khéng néi dén cac
chuyén gia trong nganh, ng-Gi ngoai dao
cling nhan thay, d-ong nh- céng tac nay &
n-Gc ta con qua yéu kém. Gilr gin 1a gilt gin
cho muén ddi sau. Tran trong nhiing gia tri
van hoéa ciing la moét cach hanh x{& c6 van
héa. Ti€c rang nhiing ndi lo nay it d-oc nhac
dén va ban luan thau dao trén cac dién dan
c6 tinh qudc gia cta nén lap phap.

Nha van hoa Phan Ngoc vi bé day van
héa Viét Nam nh- mét kho vang, nh-ng
phai vat va dao béi méi co, va tling ca nhan
mot phai 1am cho chinh minh, khong ai lam
thay d-gc. Tuy nhién, “tr-6c hét phai co
ng-0i chi cho anh ta thdy. Do doé, phai c6
mét chinh tri sang subt cla anh ta, cho anh
ta va vi anh ta, va xay dung nhiing t6 churc
dé cung nhau dao boi’s. Ong ciing d4t cau
hoi, tai sao c6 mot bé day van hoa nh- vay
ma Viét Nam ch-a bao gid giau c6 ca? Vao
tham Hoang thanh Thang Long, trong huyét
quan mdi ng-0i dan Viét Nam déu chay ram
ran cam giac tu hao vé bé day do, vé ba
tang lich st - van hoa Ly-Tran-Lé trén dé.
Mat khac, thé hé ngay nay khéng khéi tu cat
van minh, vay thi tang ti€p theo sé& nh- thé
nao? Lam thé& nao dé xay tiép d-oc mot dat
n-dc¢c Viét Nam giau manh, hung c-0ng trén

5 Chdng han, cdc chinh sdch va cdch sit dung nhdn luc trong cdc co quan nha n-6c hién nay la mét vdt cdn nh-

thé.
6Xem bai cung ddng trong so nay cuia GS Phan Ngoc.
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nén dy? RS rang, nén lap phap chinh |a noi
c6 rat nhiéu diéu kién dé lam ca hai viéc nay
va la noi cho céac gidi, cac ca nhan lién quan
cling ban luan vé viéc nay.

M6t khia canh trong van hoa gan day bat
dau d-oc dé cap nhiéu hon, mac du ch-a
dat miic d6 nh- mong mudn, day la van hoa
chinh tri, van hoa hanh chinh, van hoa cua
chinh nén lap phéap. Viéc ddm nhan, dam
chiu trach nhiém cuta cac chinh khach dén
dau- d6 la van dé van hoa; hoic su nhiing
nhiéu, vé cdm clia bd may cong quyén tr-6c
nhitng chuyén clia dan, nan tham nhiing- dé
cling 1a van dé van hoa. Thi t-6ng Phan
Van Khai tiing phat biéu, 6ng thay luén canh
canh trong 1dng vé su tha hoa clia bd may
can bd hién nay. 3 moi tr-ong nay, chinh vi
nghé&o van hoa ma sinh ra nhiing nhiéu, véo
cam, lang phi, tham nhiing. Bén |-t minh,
nhitng v&n nan nay kéo IUi su phat trién cla
dat n-6c, lam cho n-6¢c dang con ngheéo lai
cang nghéo hon. Pac biét nguy hiém 1a
ching lam v&n duc méi tr-dng van hoa,
nhat |a trong 16p tré, t-ong lai cha dat n-c.
Bdi th&, Chu tich H6 Chi Minh trong “Bai noi

Tham nhiing, nhiing nhiéu, vo
cam tr-6¢ nhitng chuyén cta dan,
lang phi cdng quy déu do nghéo
vin hoa ma ra. Dén I-¢t minh,
nhirng van nan nay lai kéo lui su
phat trién clGa dat n-6c, khién cho
dat n-6c dang nghéo lai cang
nghéo thém. Dac biét nguy hiém
la chiing 1am van duc mai tr-6ng
van hoa, nhat la trong 16p tré,
t-ong lai ctia dat n-6c.

chuyén tai H6i nghi van hoa toan quéc” da
nh&n manh: “Phai lam thé nao cho van hoa
vao sau trong tam ly quéc dan, nghia la van
hoé phai stra d6i d-gc tham nhing, I-3i
biéng, phu hoa, xa xi”. M6t 16i nhac nhd van
con rat thdi su cho cé nén chinh tri va lap
phap hién nay, du d-oc phat biéu cach day
da may chuc nam.

Va cuéi cung, van dé chinh trong mai
t-ong quan gitra van hoa, lap phap va su
thinh v-ong la: chang ta van ch-a thé xac
dinh d-0c bang nhiing con s& cu thé anh
h-8ng cla van hoa d6i véi su phat trién cla
dat n-6c. Do d6, cac chuyén gia kinh té hoc
hay luat hoc ndm trong bé may chinh quyén
kho c6 thé cha y dén nhiing th(t “phi vat thé”
nh- sy gidm sut niém tin cla toan xa hoi
vao I6i nbi va viéc lam clia ng-6i nha n-6c
do van hod, hay néi chinh xac la su thiéu
van hoa gay ra. Diéu nay c6 thé dan dén két
qua 1a cac ngudn luc trong xa hoéi, & ngoai
n-G¢c e ngai, chi dam hoat déng cadm ching,
tham do vi con thi€u niém tin. Nh- vay, cach
nhin nhan clia xa hoi vé thuc tai tir gbc dod
van hoa c6 thé truc tiép xac dinh dong co va
két qua lam viéc cla toan bd nén kinh té,
diéu ma ti€c thay van ch-a d-dc chu trong
trong nén quan tri quéc gia.

Giau vé quyén

Cai giau th* ba ma nén lap phap céan
h-6ng t6i la giau vé quyén. Nhiing quyén
nay da d-oc Cha tich H6 Chi Minh trinh
trong tuyén bé trong Tuyén ngén Doc lap
ngay 2/9/1945 trén Quang tr-6ng Ba Dinh
lich s(r. B-6¢ sang nam 2005, sau m-ci nam
ra ddi ban Tuyén ngén ddc lap 1a mot dip dé
chdng ta nhé lai va thuc hién nhiing 10i ay:
“T4t c& moi ng-0i sinh ra déu co6 quyén binh
déng. Tao hoé cho ho nhiing quyén khéng
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ai ¢6 thé xam pham d-oc, trong dé cé quyén
d-gc séng, quyén tu do va quyén m-u cau
hanh phuc...”.

Mot trong nhiing chiic nang cla lap phap
la lam ra luat dé diéu chinh cac méi quan
hé clha gilra con ng-Gi trong xa hoi véi
nhau. Thé nh-ng, ngoai phap luat ra, moi
quan hé dé con d-gc diéu chinh bdi Igi ich
va nhiéu loai quy pham khac. “Néu Igi ich
va cac céc loai quy pham khac véan con cé
th€ phat huy tac dung, thi khéng nén lam
dung phap luat. Day la cach diéu chinh tén
kém hon va dnh h-6ng dén quyén tu do cla

Mot nén lap phap sang suét, nhan
van la nén lap phap dit quyén con
ng-oi l1én trén hét khi can nhac
ban hanh luat. Trong dé, diéu cot
16i tr-Gc tién la ng-oi dan cé
quyén d-dc phap luat bao vé va
dung phap luat, cac thiét ché& phap
ly dé tu bao vé minh, bao vé cac
quyén khac.

con ng-8i”". Day khong chi la y kién cla
moét chuyén gia Viét Nam, ma né da d-oc
duc két qua hang thé ky diéu hanh quéc
gia va nghién ctu ly luén chinh tri- phap
luat tr Déng sang Tay. Bai vay, mot nén lap
phap sang sudt, nhan van la nén lap phap
dat quyén con ng-Gi l1én trén hét khi can
nhac ban hanh luats. Trong do, c6 1& diéu
cot 16i tr-Gc tién la ng-Gi dan cé quyén

d-oc bao vé va dung phéap luat, cac thiét
ché& phap ly dé tu bao vé minh, bdo vé cac
quyén khac. Ma day lai 1a chuyén déng hai
chiéu: tur trén xudng, nén lap phap phai
dam bao quyén va dé ng-oi dan co thé dé
dang s dung quyén; chiéu ng-oc lai,
ng-0i dan ciing thdy can va biét s dung
quyén dé nh- thé nao, 6 dau.

Chu y bao vé cac quyén cla ng-Gi dan,
nén lap phap sé tao ra chat xuc tac kich
thich cac nguén luc, nguén Igi cla dat
n-&c, khoi d-gc cac giong Igi ich dang tiém
4n trong long xa hoi. Tuy nhién, trén thuc
t€, nhiéu chuyén gia trong nganh ting nhan
xét, vi lgi ich cuc bd cédng vai t- duy phap
luat chi la cong cu dé “quén” that chat, nén
nhiéu khi cd quan soan thao luat ddy phan
khé cho ng-6i dan, “tréi” ng-i dan, béi vay
dao luat t-ong lai thdam chi triét tiéu cac
nguén luc d6. K&t qua 1a dao luat chét yéu,
ho&c phai chinh sira rat nhiéu lan trong mot
thoi gian ngan. Vi thé, viéc xay dung phap
luat can d-oc tién hanh theo chién I-gc lap
phap xuét phat tir nhiing Igi ich lau dai ch(
khéng phai dua trén nhiing y muén chd
quan cla ng-3i soan thao luét.

L&y mét vi du 6 n-6¢ ngoai dé thay lap
phap c6 thé mang dén su gidu c6 cho dat
n-6c ra sao khi bao vé cac quyén cua dan:
bén canh nguyén nhan khéac, bao hé quyén
s4 h{tu t- nhan, quyén t- san 1a moét nguyén
nhan ma cac nha nghién clu n-G¢c ngoai
giai thich sliic s6ng cla Bo6 luat Dan su
Phap. B6 luat ra ddi sau khi Cach mang

7TS. Nguyen ST Diing, Triét ly cuia ldp phdp, NCLP, s6'3/2003

8 Chang han, TS Pham Duy Nghla binh lugn, khdi niém “sc hitu toan dan vé ' ddt dai”,

”

trén thuc té, da khong ngdn

can quyén tal sdn t- vé dat boi vay, cdn nm cdch tang quyen cho ng-oi sir dung ddt va gidm thiéu hodc han che'
can thiép cua cong quyen vao tai sdan t- cua ho. Chi c¢6 nh- vay, Iudt ddt dai méi thue su ghi nhdn nhiing quyen
mang tinh loai triv ciia ng-0i sit dung ddt; cdc quyén dé cang ré rang, cang bdt khd xam pham, thi ng-oi sit dung
ddt moi yén tam ddu t-, méi tw lo bdo vé va sit dung hiéu qua ddt ciia minh.
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Phap 1789 né ra, t- t-dng “Tuv do, Binh
dang, Bac ai” an sau trong xa hoi, nén trong
tam t-6ng, nha soan thao Bo luat Dan su
Phap h-6ng téi tu do ca nhan, dac biét la tu
do tién hanh cac hoat dong kinh té; va
quyén s hiiu t- nhan, dac biét 1a s6 hiu dat
dai. Tu do khé& -6¢ la nguyén tic chl( dao
trong phan vé nghia vu dan su cla Bo luat
(v6i ngoai I& 1a tuy nhién tu do hgp doéng
ciing bi han ché& chut it b8i cac quy tac bat
budc lién quan dén “lois d’ordre public” -
quy luat trat tu cong cong). Tinh than tu do
do6 phu hap v6i cac giao dich dan su dién ra
rat nhiéu trong cudc séng hang ngay, khoi
dong cho nhiéu nguén luc trong xa hoi®. Rat
tinh c¢& nh-ng cling rat hgp ly la theo nha
van hoa Nguyén Khac Vién, trén cai nén
“Binh dang, Tu do, Béc &i” clia cach mang
Phap ma n-6¢c Phéap trd nén giau c6 hon'®.
Con G Viét Nam, tinh than tu do kinh doanh
da d-oc thé ché& hoa cu thé trong Luat
Doanh nghiép, cho dén nay da tao di€u kién
cho hon tram nghin doanh nghiép mdéi ra
dadi, san sinh biét bao tai san, lam giau cho
ting ca nhan, xa hoi va dat n-6c.

Lap phap va Igi ich riéng- chung

Su giau cé ctia mot thuc thé, trong do6 c6
qudc gia, th-ong di do6i vdi viéc cac ngudn
Igi, bao gém ca Igi ich d-oc phan b6 thé
nao. No6i vé Igi ich, triét gia ng-6i Phap J.J.
Rousseau phan biét y chi chung (volonté
générale) va y chi cla tat ca (volonté de
tous). Theo 6ng, y chi cla tat ca chi la su

tap hop thuan tuy co hoc nhiing quyén Igi
riéng ré, trong khi d6 y chi chung d-gc hinh
thanh bang cach loai bé trong tap hop dé
nhitng quyén Igi triét tiéu nhau''. Dang sau
nhiing suy luan toan hoc nay 1a mét van dé
quan trong: hoa hdp nhiing quyén Igi mau
thuan véi nhau gilta cac ca nhan, tang 16p
va toan xa hoi. Con cac nha kinh té hoc A.
Smith va Taylor cho rang, déng cd lam viéc
cla con ng-di la theo duéi Igi ich kinh t& ca
nhan. Mong mudn clia chid xi nghiép la cb
d-gc Igi nhuan téi da, mong mudn cua
cbng nhan la c6 mic |-ong cao nhat2.
Nh- vay, diém mau chét & day |a can bang
lgi ich, tim d-dc mot diém ma & dé Igi ich
chung va quyén Igi riéng ti€n dan dén vai
nhau, c6 thé tring hdp nhau. Diéu nay c6
|& cling dung d6i v6i tam quan tri quéc gia,
trong dé cé nén lap phap, béi l1ap phap la
su th-ong I-ong gitra cac Igi ich khac nhau
trong xa hoi.

Dai t-6ng V6 Nguyén Giap ké lai mot ky
niém sau sac nhat trong ddi minh: mét I1an
ong nghi dém lai & hang Pac Bo6 véi Bac,
trong cadu chuyén, Bac tram ngam roi noi:
“ng-0i lam cach mang phai di coéng vé
th-ong”, nghia la dat Igi ich chung lén trén
hét'3. Con néu th{t nhin sang Singapore ma
xem, chung ta sé thay y thiic vi Igi ich chung
clia doi ngli céng chirc, quan chldc & quéc
dao quéc nay! Tra 10i phdng van bao Tudi
Tré Cha Nhat, mot quan chirc Singapore ndi
dai y: tat c& chung t6i déu y thic d-dc rang,
néu chung t6i khéng tham nhiing, thi dat

9K. Zweigert & H.Kotz, An Introduction to Comparative Law (Nhdp mon vé Ludt so sdanh), Clarendon Press,

Oxford, 1992, tr. 87-122
10 Tia Sang, S6' 22, thang 11/2003
11 J. J. Rousseau. Cdc chuyén ludn. Moskva, 1969.

12 Ddn theo: Vién nghién citu va dao tao vé qudn Iy. “Tinh hoa qudn Iy”. NXB Lao dong-xd hoi, Ha Noi, 2002, tr.

54
13 Lao dong cudi tudn, 19/12/2004
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n-6c s& giau manh l&n hon nhiéu, phat trién
hon nhiéu, tor d6 méi ng-di chang toi cling sé
d-gc Igi tu sy giau manh d6. Vi quan chic
nay it nhat vai 1an nhac di nhac lai cum tur “loi
ich dan téc”, “Igi ich quéc gia™*. Nhé lai lich
s cha ong ta, tir thGi xa x-a cho dén thai
chéng Phéap, chéng MY, lic nao ciing day
nhiing td&m g-ong ludn dat “ich n-é¢” 1én trén
“Ioi nha”, thdm chi con quén ca “Igi nha” vi
viéc n-Gc. Thai nay, ng-Gi nh- thé ciing
khong phai la hiém, nh-ng con it thay trong
boé may céng quyén. Diéu can nhdn manh &
day la: y thrc nay khoéng ai mang dén cho,
ma tu méi quan chic trong cédng quyén phai
cd, néu khong cd thi phadi chiu dao thai,
khéng thé nao khac d-oc.

Mat khac, theo chiéu ng-oc lai, néu goi
ddy la chd nghia ly t-6ng thi trong thdi binh
n6 ciing can c6 mot cai nén thuc t&. Néu mbi
ng-Gi dan, cbng chic, quan chiic khéng
d-oc h-6ng nhiing diéu kién can nhat dé
séng thi cling phan nao hiéu d-dc su sao
nhang Igi ich chung. Vi du, Idy chuyén cong
chiic & ta 1am viéc ué oai vi l-ong it. Khong ai
khong thay la I-ang cla ng-6i nha n-Gc hién
nay chi @0 séng khoang mét tuan, dau éc con
mai nghi cach ki€ém du tién ma lo &n, lo mac,
lo tram th(t ba dan, két qua la “tién nao cla
ndy”, 1ai ich riéng khéng d-dgc dap (ng nén
chuyén chung ciing ta ta, dén dau hay do,
d-oc chang hay ché. Trong khi d6, ciing
trong bai tra I6i phong van noi trén, vi quan
chlrc Singapore kia néi, ho d-gc h-dng
nhiing phuc Igi xa hoi day di dé khéng phai
lo 1&ng cho cudc s6ng th-dng nhat nita, nén
toan tam, toan y cho viéc chung's. Va néu
trén kia y thlic phung su viéc chung la bén

14 Tudi Tré Chii Nhdt, 2619/ 2004.
IS Tugi Tré Chii Nhdt, tldd

T1
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phan cla ca nhan, thi § day cham lo cho Igi
ich cla tiing ca nhan lai la trach nhiém cla
Nha n-6c, clia cdng quyén, ch(t khéng phai
la néi ban tdm cla céa nhan.

Nh- vay, doéng luc sau xa cuUa thinh
v-0ng, clia su phat trién xa hoi, 1a lién két Ioi
ich, tao ra d-oc su can bang gilta ly t-6ng
va thuc té: chi khi moi thanh vién nhéan thiic

Khi moi thanh vién nhan thuc
d-gc riang trong su phat trién cla
toan xa hoi c6 Igi ich cia minh
lic dé méi thuc su co su phat
trién. Ng-oc lai, quan tam dén I9i
ich t- cua tirng ca nhan chinh la
chia khoa dé phat trién Igi ich
chung. Nén lap phap chinh Ia noi
dau tién hai hoa va can bang hai
dang Igi ich nay.

d-dc réng trong su phat trién cla toan xa
hoi c6 Igi ich cGa minh, h-6ng dén Igi ich
clla xa hoi tdc 1a lam Igi cho minh, lic d6
méi thuc su cd su phat trién. Ng-oc lai,
quan tdm dén Igi ich t- cla ting ca nhan,
coi Igi ich t- 1a ddng luc thic day- day chinh
la chia khoa dé phat trién Igi ich chung, Ioi
ich clia toan xa hoi. Nén lap phap, qua cac
hoat déng clia minh, chinh 1a noi dau tién
hai hoa va can bang hai dang Igi ich nay
trong xa hoi. Hon thé, ngay trong nén lap
phap, d& n6 h-6ng dén nhing cai giau cla
dan, cla n-Gc, hai Igi ich nay ciing déu céan
d-dc chu trong, nh-ng diéu dau tién van
phai |a “dl cong vé th-ong’.l.
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LAP PHAP Vi DOANH NGHIEP
VA DOANH NHAN

Vi Quoc Tuan*

Cho dén nay, ca n-dc ta da c6 khoang 150.000 doanh nghiép dang ky theo Luat Doanh
nghiép, qua do, déi ngi doanh nhén cing da hinh thanh, tro thanh luc I-ong xung kich
trong céng cudc phdt trién kinh té. Mét hé théng luat phdp vi doanh nghiép va doanh nhén

dang rét can d-oc hinh thanh

Yéu cau méi 6 tdm cao méi

Luat Doanh nghiép c6 hiéu luc tu
1/1/2000 d& thuc sy 1a mot b-6c dot pha
trong ti€n trinh hinh thanh nén kinh t€ thi
tr-ong dinh h-6ng xa hoéi chd nghia n-6c ta,
khéng dinh céng dan c6 quyén kinh doanh
trong nhitng nganh nghé ma phéap luat
khéng cam, mét t- duy phap ly cuc ky quan
trong khéong dé gi d-dc chdp nhan néu
khéng cé céng cudc DS méi.

T d6 dén nay, hé thong phap luéat kinh té
phuc vu thi tr-ong va kinh doanh da tung
b-6c d-dc xay dung va hoan chinh, phu hop
vGi nhu cau cla ddi séng kinh té-xa hoi dat
n-Gc va 16 trinh hdi nhap kinh té quadc té.

Tr-dc hét, d6 1a nguyén tic phap quyén
da d-oc khéng dinh va phat huy tac dung
trong thuc t&. Tir chd quan ly kinh t&, quan ly
xa hoi chl yéu bang chinh sach, nghi quyét
va ménh Iénh hanh chinh, dé€n nay, phap luat
da trd thanh cong cu quéan ly chl yéu cla
Nha n-6c.

Thu hai, thé ché kinh t& k& hoach tap
trung quan liéu, bao cap da d-oc thay thé bang
thé ché kinh té thi tr-ong dinh h-6ng xa hoi chil
nghia. Thé ché méi da tao hanh lang phap ly

cho quyén tu do kinh doanh cla cac doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh t&, giam dan
su can thiép clia Nha n-6c vao cac quan hé
kinh t€ va hoat dong ctia doanh nghiép.

Thur ba, tao co sd phap ly cho viéc tuan
th( cac diéu -6¢c qudc té€, rang budc cac co
quan nha n-dc, cac t6 chiic, doanh nghiép
va cbng dan thuc hién nghiém tic cac cam
két qudc té.

Tr-Gc yéu cau mdi, phai tang téc cai cach
hé théng phap luéat kinh t€, xoa bd nhiing rao
can dang han ché sic v-on lén cla doanh
nghiép, doanh nhan. Khi céng cudc déi mai
di vao chiéu sau, c6 nhimng doi hdi cao hon,
hé théng phéap luat kinh t& khéng chi phai dap
g doi hdi tiép tuc gidi phong luc I-ong san
xu&t ma con phai dap (ing yéu cau phat trién
luc I-gng san xuat theo h-6ng nang cao hiéu
qué va slc canh tranh cla tiing san pham
cho dén ting doanh nghiép va cla toan bd
nén kinh té€, d-ong dau vdi cudc hdi nhap
kinh t& qudc t&. C6 thé néi, trong thdi ky méi,
hé théng phap luat kinh té& trong thé ché kinh
t€ thi tr-ong dinh h-6ng xa hoi chld nghia
n-Gc¢ ta dang ding tr-6¢ bén yéu cau méi, &
tdm cao méi nh- sau:
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1) Hé théng phéap luat kinh té€ ma chung ta
can xay dung khéng chi phai loai b nhiing
ndi dung khong con phu hop ma con phai
hinh thanh déng bo hé théng thé ché kinh t&
thi tr-ang dinh h-6ng xa hdi chl nghia, tao
mdi tr-ong canh tranh va hgp tac binh déng
cho moi hoat déng kinh t€ khong phan biét
hinh thiic s& hitu déng thai phu hop véi yéu
cau hoi nhap kinh té qudc té. (Viéc xay dung
Luat Doanh nghiép chung va Luéat D4u t- ap
dung chung dang d-oc tién hanh & nham
dap (ng yéu cau nay). Pang cha y la cong
cudc hoi nhap kinh té€ qudc té dang di vao
chiéu sau doi hdi ching ta chil déng hon nita
trong viéc hoan chinh phap luat kinh t& dé
gianh thanh céng méi trong quan hé hop tac
qudc té. B-6¢ vao nam 2006, chung ta thuc
hién day da nhimg cam két vGi AFTA; phan
I6n cac cam két trong Hiép dinh Th-ong mai
Viét-My cling d-dc thuc hién, va khi gia nhap
WTO, ching ta sé c6 thém nhiing cam két
m&i. HO6i nghi ASEM 5 nam 2004 da tao thém
cho chuing ta nhiing kha nang méi vé hop tac
kinh t€ vGi ban bé trén thé gidi. Theo yéu cau
hoi nhap, nh- nhiéu chuyén gia lap phap cho
biét, ching ta con phai xay dung thém
khoang 400 dao luat, nh- vay, khai |-ong la
rat 16n, khong thé khong dap Gng, nh-ng
déng thai cling khéng thé vi s6 I-ong ma xem
nhe chat I-ong.

2) Hé théng phap luat kinh t&€ khéng chi
nham phét huy cac nguén luc trong n-6¢ ma

B&n yéu cdu mdi: Xay dung thé
ché& kinh té thi tr-dng; Phat huy
nguodn luc va thi tr-dng bén
ngoai; Phat trién bén vimng, vi
con ng-8i; Két hgp véi xay dung
nha n-6c phap quyén cua dan,
do dan va vi dan
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con phai tao thuan Igi cho viéc thu hat von,
céng nghé, ky nang quan ly va ma rong thi
tr-ong bén ngoai. Dau t- truc ti€p cla n-6¢
ngoai da la mét bd phan ciu thanh quan
trong trong nén kinh t&, viéc cai cach thé ché
dé thu hat manh hon nira d4u t- truc tiép cla
n-6¢c ngoai, dac biét la cla cac cong ty da
quéc gia c6 y nghia rat quan trong dé nang
cao s(c canh tranh cGia nén kinh té€ ciing nh-
dé tao thuan Igi tham nhap thi tr-ong qudc té.
Tinh hinh x€p hang ch-a that kha quan vé
kha nang canh tranh clia dat n-G6¢c cang doi
hoi ching ta binh tinh xem xét that khach
quan hon nira nhiing yéu kém, khong chi dua
vao nhiing thanh tuu dat d-oc (du la rat to
I6n) dé so sanh n-6c ta hién nay véi thdi gian
tr-6c ma c6 thé yén tam, thod man. Piéu
quan trong 1a phai so sanh nhiing ti€n bo,
thanh tuu cla ta da dat d-gc vGi tiém nang
dat n-6c, con ng-Gi ching ta, cling nh- so
sanh v6i cac n-6c trong khu vuc dé cai thién
hon nira moéi tr-ng kinh doanh, tang kha
nang canh tranh cla n-6c ta trong thu hat
dau t- n-6¢ ngoai.

3) Hé théng phap luat kinh t&€ khéng chi
nhin tr-6c m&t ma phai cha trong nhiing
nhan t& co ban va lau dai cho su phat trién
bén viing, trong do, quan trong hang dau la
su nghiép giao duc, khoa hoc, van hoa, cham
s6c stic khoé, nham nang cao thé chat va tri
tué clia ng-0i dan, 1a cac hoat déng vé tao
cdng an viéc lam, xoa doi, gidm nghéo, vé
dan s6, ké hoach hoa gia dinh, bao trg xa
hoi, vé bao vé maéi tr-ong v.v... D6 ciling chinh
la h-6ng vao muc tiéu 1a su phat trién cla
con ng-0i, dat con ng-di vao vi tri trung tam,
két hop ngay tir dau va trong ting b-4c gilia
tang tr-&ng kinh té véi ti€n bd xa hodi va cong
bang xa hoi, mot dac diém trong hé théng
phap luat kinh té n-6c ta.

4) Va cudi cung, hé théng phap luat kinh
t€ khong chi h-6ng vao cai cach kinh t&, xa
hoi ma phai két hop véi cai cach hanh chinh,
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kién toan Nha n-6c phap quyén that su cla
dan, do dan va vi dan. Khéng thé néi dén cai
cach kinh té& thanh céng néu khong ddy manh
dong thai va thuc su an khdp, dong bo, cling
nhip cudc cai cach hanh chinh, nhat la nhimng
th tuc hanh chinh trong kinh t&€ dang gay ra
nhiing phién ha, tén kém thdi gid va tién bac
clia doanh nghiép.

Pat d-dc nhiing yéu cau &y, phap luat kinh
t€ n-Gc ta sé co slc khoi day va phat huy tinh
than kinh doanh cla dan toc, boi d-6ng doi
ngl doanh nhan dd slc ganh véac trach
nhiém nang né trong su nghiép chan h-ng
kinh t€ dat n-Gc. Tuy nhién, dang c6é nhiéu
van dé rat dang quan tdm. Ban than hé théng
phap luat kinh t&€ hién nay da d-dgc doanh
nhan n-6c ta danh gia la “6 khéng: khéng
minh bach, khéng nhat quan, khéng déng bo,
khéng 6n dinh, khéng kha thi, khéng tién liéu
d-oc”. Nha dau t- trong n-6¢ cling nh- nha
dau t- n-6¢ ngoai dang ban khoan, ch-a that
yén tam vi nhiing yéu kém do trong hé théng
phap luat. Dang quan tdm nhéat 1a tinh trang
khéng minh bach; chinh sy khéng minh bach,
khong cong khai, do6i khi cé nhiing quy dinh
tU mU, c6 thé hiéu theo nhiéu cach khac nhau
da lam cho phap luat khéng d-cc thi hanh
nghiém tlc: céng chic thi Igi dung d& m-u Igi
ich riéng, con ng-0i dan va doanh nghiép thi
khong thé ti€p can, giam sat ngay tur khi xay
dung ciing nh- khi thuc hién, tor d6 dan dén,
phap luat khéng nghiém, khéng thuc su phat
huy tac dung trong cudc séng.

“Nha n-6¢c phuc vu”

Thuc t& chi rd: dé bdo dam nhiing yéu
cau mdi ddi vGi hé théng phap luat kinh té,
c6 rat nhiéu viéc phai 1am, nh-ng cé & viéc
quan trong hang d4u la phai tiép tuc déi mai
t- duy vé chlc nang, nhiém vu clGa Nha
n-Gc trong nén kinh té thi tr-ong dinh h-6ng
xa hoi ch nghia. Qua thuc tién clia gan 20
nam d&i méi, rd rang la van con nhiing lung

tung, yéu kém, bat cap, tham chi c6 khuyét
diém trong quan ly kinh t&€, nguyén nhan
chl y&u van la ch-a that théng suét van dé
cuc ky hé trong nay.

C6 y kién cho rang nhan manh vai trd cla
thi tr-ong, cGia thé ché kinh té& thij tr-dng tiic
la xoa bo vai trd cla Nha n-Gc. Hoan toan
khong phai nh- vay. Trong kinh té thi tr-ong,
qua thuc tién cla nhiéu n-6c trén thé& gidi
cling nh- clia n-6c ta, Nha n-6¢ van c6 vi tri
va vai tro hét siic quan trong; chiic nang cutia
Nha n-6c khéng gidm nhe, ma c6 phan nang
né va khé khan hon tr-6c. TU thuc tién kinh
té thi tr-dng dinh h-6ng xa hoéi chi nghia
n-Gc ta, c6 thé thay vai trd clia Nha n-6c¢ can
d-dc phat huy manh mé hon nira trén ba mat
sau day.

Khuyén khich: Chung ta dang dé ra
nhiém vu chuyén dich co cau kinh té: co cau
nganh, cd cdu vung, cd cdu thanh phan kinh
té. Trong viéc nay, dong vai tro chd luc, chinh
la cac doanh nghiép. Vi vay, Nha n-Gc phai
c6 hé théng phap luat dong bo tr-6¢ hét vé
quy hoach, k& hoach cung véi cac chinh
sach du sic khuyén khich doanh nghiép
(trong n-6¢ cling nh- n-6¢ ngoai) dau t- vao
nhirng nganh, linh vuc ma Nha n-6¢c can
phat trién, nham hinh thanh co cdu kinh t&
nh- du kién.

Hé théng phap luat va cac chinh sach
khuyén khich tr-6c hét |a nham khoi day va
phat huy tinh than kinh doanh trong dan ta, 1a
nubi d-8ng t- duy kinh doanh, t- duy thi
tr-6ng cho nhiing ng-6i muén bo von ra kinh
doanh. T6c dd phat trién kinh té (ctia ca n-6¢
cling nh- médi dia ph-ong) tuy thudc vao sé
l-ong doanh nghiép. Do d6, Chinh phii da dé
ra muc tiéu dén nam 2010, n-6c¢ ta phai c6 it
nhat 50 van doanh nghiép, so véi hién nay
mdi c¢6 15 van, may nam qua, tuy da c6 phat
trién kha, nh-ng méi nam ciing méi chi ¢c6
thém 2 van doanh nghiép méi dang ky kinh
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doanh. Nh- vay, dé ting nhanh t6c d6 phat
trién doanh nghiép, hé théng phap luat phai
dd mdc khuyén khich ng-6i dan bd vén ra
kinh doanh, chu trong ca nhiing doanh nghiép
trong linh vuc san xuét cling nh- trong linh
vuc dich vu, nhat 1a nhiing dich vu cao cap;
chu trong nhiing doanh nghiép kinh doanh tai
cac ving néng thén, mién nui.

Tro giup: Hoat ddng trg gilp clda Nha
n-6¢ d6i véi doanh nghiép thé hién trén nhiéu
mat. D6 la hé théng phap luat tao thuan Igi
cho doanh nghiép ngay t0 khdu dang ky kinh
doanh, lam cac thi tuc vé mua hoéa don, dang
ky ma s6 thué, dé gia nhap thi tr-ong véi it ton
kém vé thdi gian va chi phi, 1a gitp doanh

Ba vai tro cua nha n-6c can d-oc
phat huy manh hon nira dé chuyén
tir vai tré ndng vé quan ly sang vai

tré phuc vu: Khuyén khich cac
nguodn luc kinh doanh, Trg gitp
doanh nghiép va H-6ng dan bing
khung phap ly

nghiép vé mat bang kinh doanh, vé ti€p can
cac nguén vén, v.v... D6 la viéc bao dam 6n
dinh cac can déi vi mé nh- gia ca, tién té, ty
gia, |ai suét... la tham gia cac dinh ché kinh té€
qudc té€, ky két vGi cac n-6¢ nhiing van ban
bdo dam cho doanh nghiép md mang thi
tr-ong n-6¢c ngoai, hoi nhap kinh t€ quoc té
thuan Ioi; la xay dung két ciu ha tang, nhat la
d-ong séa, bén cang; la thuc hién cac bién
phap xoa bé déc quyén doanh nghiép ma mét
s& doanh nghiép nha n-6c dang nam giti, tao
diéu kién cho doanh nghiép giam chi phi dau
vao hién dang qua cao v.v... Viéc trg giup
khoéng chi do Nha n-6c¢ thuc hién, ma con do
céac t6 chiic xa hoi dan su, cac hiép hoi doanh
nghiép, hiép hoéi nganh nghé thuc hién. Do

T1
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vay, Nha n-6c can c6 hé théng luat phap, co
ché va chinh sach dé khuyén khich, tao diéu
kién cho cac t6 chiic néi trén, nhat la cac té
chlc t- vdn md rdng cac hoat dong thiét thuc
tro giup doanh nghiép.

H-dng déan: Nhiém vu h-6ng dan ctia Nha
n-6c thé hién tr-6c hét trong viéc hinh thanh
khung phap ly hoan chinh ctia nén kinh té thi
tr-ang dinh h-6ng x& hoéi chti nghia, bao dam
cho doanh nghiép mét hé théng phap luat du
minh bach, nhat quan, déng bo, én dinh, kha
thi va tién liéu d-dc, d& doanh nghiép yén
tam, phan khéi phat huy hét mdc tri tué, tai
nang, bd vén ra kinh doanh 1am giau cho minh
va cho dat n-6¢c. Co quan chiic nang thuc thi
phap luat cla nha n-6c phai thuc su 1a “ban
déng hanh” véi doanh nghiép, tic la phai bao
vé nhiing doanh nghiép kinh doanh dung luat
phap, c6 mat ngay tai nhiing ndi, nhiing Ilic
doanh nghiép can, gidi quyét kip thdi nhiing
yéu cau hop ly, thdo g& kip thdi nhiing khé
khan cla doanh nghiép trong kinh doanh.
Hoat déng thanh tra, kiém tra ciing chti yéu la
nhdm h-6ng dan doanh nghiép kinh doanh
dung phap luét, giup doanh nghiép tranh d-gc
nhiing sai s6t cé thé cé, nhat 14 trong diéu kién
hé thdng phap luat con ch-a that hoan chinh
va nhiéu doanh nghiép ciing ch-a thong thao
trong viéc quan ly san xuét, kinh doanh nh-
hién nay.

Nhiing nhiém vu néi trén dang dat ra va doi
hdi Nha n-6¢ ta c6 nhiing chuyén bién manh
mé hon nitra sang mét “Nha n-6¢ phuc vu”,
cling tGc la mét nha n-6¢c dat muc tiéu phuc
vu viéc giai phong cac luc |I-ong san xuét,
phat trién kinh t&, phat trién doanh nghiép 1én
hang dau, 18y viéc tao thuan lgi d&n mUc cao
nhat cho hoat dong san xuét, kinh doanh cla
doanh nghiép lam tiéu chi dé danh gia cac co
quan trong bd may hanh chinh nha n-6c. S
mang 4y nang né va khong it khé khan thé
hién trén hai mat:
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1) Tr-6¢c hét, chuyén ti chdé quan ly chi
yé&u bang nghi quyét, chi thi, nay sang quan ly
bang phap luat, c6 nghia 1a bang hé théng luat
phap véi cac quy dinh cé tinh rang budc phap
ly, cac bén tham gia quan hé kinh t€ déu binh
dang, c6 quyén han va cb nghia vu rd rang,
minh bach. Nha n-6¢c phai xay dung, hinh
thanh mot hé thdng phap luat bao quéat cac
mat cla doi séng kinh t€-xa hoi, tr-6c hét 1a
phuc vu doanh nghiép, cling la phuc vu nhiém
vu hang dau |a phat trién kinh t&. Cong viéc
nay doi hdi dao tao va boi d-8ng cho d-gc moét
déi ngl nhiing chuyén gia hoach dinh chinh
séach c6 tinh chuyén nghiép cao, c6 kha nang
phan tich, lua chon chinh sach trung thuc,
khong bi & thudc vao Igi ich cuc bd cla bo,
nganh, trén co sd d6i méi co ban quy trinh
thiét k&, soan thao van ban quy pham phap
luat, chinh sach. Tai mét cudc hoi thao thang
9 nam nay, nhiéu dai biéu da rat dung khi cho
rang nhiéu luat, phap 1énh cla ta, do van con
thiéu cac quy dinh chi tiét, cu thé, ch-a thoat
khdi tinh “khung”, da tu danh mat ‘tinh phé
bién”, tinh “d-gc bdo dam bdng Nha n-6c”,
cho nén chat |-gng, tinh kha thi bi gidam sut.
Chinh vi thé ma cling tai cudc hoi thdo nay,
mot Phé chd nhiém Van phong Quéc hoi da
thdng than noi: phap Iuat clia ching ta ban
hanh cé dén 70% ch-a di vao cudc song (Bao
Sai Gon giai phong, s6 ra ngay 9/9/2004).
Khéi I-ong coéng viéc xay dung va théng qua
luat cling dang qua cham. Tai Ky hop th& 6
Quéc hoi Khoa XI, Chu tich Quéc hdi Nguyén
Van An cho rang: néu c( tién dé nay, phai mat
gan 1/4 thé ky nita ching ta méi hoan chinh hé
théng luat can cd; néu méi ky hop, Quéc hoi
d-a ra va thong qua tir 30 dén 50 luét (so Vi
con s6 khoang 20 luat nh- hién nay) thi ciing
mat khoang 15 nam (Bao Ha NOi mdi, sé ra
ngay 26/11/2004).

2) Hai 1a, chuyén bd may va doi ngii céng
chiic tir ché quen ra ménh lénh bang nhiing
chi tiéu k& hoach chi quan, duy y chi, khéng

tinh dén nhu cau cla thi tr-6ng, sang mot
phong cach lam viéc mdi, véi t- duy méi va
nhiing th tuc hanh chinh méi gon nhe, “moét
dau, mét clra”, sat cudc séng, 18y viéc phuc vu
dan va doanh nghiép lam muc tiéu hoat déng.
B-6c chuyén bién nay rd rang 1a khé khan hon
rat nhiéu so v4i cung cach quan ly cho va xin
trong thé ché cii. Phai ddy manh hon nia
cdng cudc cai cach hanh chinh, khéng chi
phai s3p xé&p lai t6 chiic, bd may, ma déng thdi
phai xay dung cho d-gc déi ngii can bd, céng
chiic vira thao viéc, lai vira liém khiét dé thuc
thi nghiém tdc hé théng phéap luat da d-gc ban
hanh, quan triét nguyén tac “céng chuc chi
d-dc lam nhiing viéc ma phap luat cho phép”,
kh&c phuc té quan liéu, clra quyén, sach nhiéu
doanh nghiép. Néu khéng, nh- van th-dng
xay ra, c6 nhiing cdng chiic vira kém tai vira
kém dlc da lam méo mé, thadm chi vo hiéu
hoa nhiing ch tr-ong, chinh sach, luat phap
hét siic dung dan cla Pang va Nha n-6c.
Cing xin néi thém rang, c6 mét s6 can bd
lanh dao dia ph-ong (uy ban nhan dan tinh,
thanh phé hoic cac sd) do khéng ndm viing
cac quy dinh clia phap luat, da cé nhiing
quyét dinh trai luat, gay thiét hai cho doanh
nghiép; thuc trang nay rat dang I-u tam va can
c6 bién phap khac phuc.

Tom lai, tuy ching ta da dat d-dc nhiing
thanh tuu nhat dinh trong viéc hinh thanh hé
thong phéap luat, tao khung phap ly cho hoat
dong clia Nha n-6c ta phuc vu doanh nghiép
va doanh nhan theo yéu cau clia nén kinh t&
thi tr-ng dinh h-6ng xa hdi chi nghia. Thé
nh-ng, van con nhiéu viéc phai lam dé tiép tuc
hoan chinh hé théng phap luat theo h-6ng
néi trén, déng thdi ddy manh viéc cai cach
hanh chinh dé bdo dam thi hanh nghiém ttc
hé thoéng luat phap da d-gc ban hanh./.

* Chuyén gia cao cép, Ban Nghién cuu
clia Thd t-6ng Chinh phda.
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PHAP LUAT:

Tai san tinh than cua nhan dan

uat phat tir doi hdi xa hoi phai

d-oc diéu chinh bdi nhiing quy

tAc nhat dinh, phap luat da ra doi.
Ban chat cla phap luat 1a cac khé -6¢ xa
hoi, tiic l1a két qua clha su thoa thuan cua
moi ng-di. Néu thod man diéu kién nay, su
tu nguyén nh-gng b6t moét phan tu do ca
nhan sé d-a dén su hinh thanh cla nén dan
chd. & d6, tu do khong don thuan 1a tu do
ban nang ma mang trong minh su hai hoa Igi
ich gitra cac ca nhan, gilta ca nhan véi cong
dong va é mdc dd cao hon, tu do nh- 1a phat
trién. y nghia thiéng liéng nhat ctia phap luat
déi v6i dai s6ng con ng-0i, ti€p can nh- mot
doi t-ong triét hoc, do6 la: phap luat nh- la tai
san tinh than cla nhan dan hay bién ching
cla tu do.

Phap luat thé hién tap trung nhat gia
tri tu do

B4t ky su thoa thuan nao ciing thé hién
quyén tu do clia con ng-Gi. Khi d6i thoai véi
nhau, véi nha cdm quyén, con ng-oi da thé
hién tu do ctia minh. Néu khong cé tu do thi

Nguyén Tran Bar *

con ng-di s& chi biét 1ang nghe va tuan lénh
ma khong thé déi thoai. Phap luat |a khé -6¢
tinh than cla con ng-Gi vGi nhau va véi nha
cam quyén, va vi thé, phap luat thé hién mot
cach tap trung nhat toan bé gia tri tu do cla
con ng-0i. M&i quan hé gilra tu do va phap
luat la méi quan hé hé qua, ndi cach khac,
phap luat 1a hé qua cla tu dot. Tuy nhién,
khong phai tat ca moi ng-0i déu nhan ra gia
tri cla tu do, nhadn ra méi quan hé bién
chiing, méi quan hé nhan qua gilra tv do va
phap luat. Vi thé, khéng phai tat ca moi
ng-0i déu coi phap luat nh- 1a “sé hitu” cha
minh, va nhiéu ng-di van lam nhiing diéu
phi phap ma khéng cdm thady ay nay. Chi khi

Chi khi nado con ng-&i nhan ra
minh 1a chd sé hdu cua nhing quy
tdc song, la déng sd hiu nhitng
khé& -6c xa hdi thi luc do, con
ng-6i méi doi x&r véi phap luat
mot cach tu giac

1 Vdn dé nay da d-oc thdo ludn tir thé'ky 17 bdi nhiéu hoc gid 16n, trong dé néi bdt la Montesquieu véi “Tinh thdn

phdp ludt” va Rousseau véi “Ban vé khé -6c xa hoi”
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nao con ng-Gi nhan ra minh 1a chd s hitu
cla nhiing quy tac séng, 1a déng sé hitu
nhiing khé -6c xa hoi thi Iuc do, con ng-oi
mai d6i xU vGi phap luat mot cach tu giac.
Nghién cGu phap luat chinh la nghién cGu
tu do véi tat ca hinh hai cu thé, nghién clu
c4u tric van hoa cula tu do. Tu do lam cho
con ng-di nhan thc d-dc ca Igi ich Ian rai
ro trong méi hanh déng cla minh, gitp con
ng-0i ty danh gia tinh hgp ly trong hanh
déng va hanh dong mét cach tu giac, than
trong. Nh- vay, c6 thé néi moi khé -6c cla
cudc séng d-dc thé hién d-6i hai hinh thic:
luat thanh van 1a luat phap va luat bat thanh
van la van hoa. Con ng-Gi dung dia vi tu do
cla minh dé thoa thuan. Su thoa thuan co
hai hé qua: hé qua thanh van la phap luat va
hé qué bat thanh van la cac quy tc cong
dong hay van hoa. Vi thé, tu do la nguén
gbc clia moi trat tu mang tinh tu giac. Trat tu
khong c6 tu do chi 1a trat tu c-8ng blc va
con ng-Gi sé c6 y mudn bung ra khdi nhing
trat tu c-6ng blc d6. Tu do cling hoan toan
khéng gan véi su hén loan nh- mét s6 nai
van ap dat l1én nhan thic cla ng-0i dan
nham nguy bién cho viéc danh cap tu do
clia ng-0i khac.
Bao dam va phat trién quyén tu do

Chung ta van quan niém muc tiéu cla
phap luat la gitr gin trat tu xa hoéi. Cach
nghi nay tdm th-dng ho4a vai trd cla phap
ludt. Chung téi cho rang, s&r ménh cla
phap luat 1a dam bao tu do va phat trién
quyén tu do clia con ng-di. Néu phap luat
d-gc dinh ra bdi y chi cia nha cam quyén,

thay vi 1a két qua cla qua trinh thdo luan
va dam phan gilta cac thanh vién trong xa
hoéi, thi phap luat dé sé trai vai y chi xa hoi
va khong thé hién cac gia tri tu do, khéng
trG thanh tai san tinh than cGa nhan dan.
Thé ché dan chil la co cau duy nhat dé con
ng-di thuc hién quyén tu do clia minh trong

Né&u phap luat d-dc dinh ra bdi y
chi cia nha cam quyén, thay vi la
két qua cua qua trinh thao luan va
dam phan gilra cac thanh vién
trong xa hoi, thi phap luat do sé
trai v6i ¥ chi xa hoi

qua trinh dam phan, béi tat ca cac khé -6¢
déu d-dc thé hién théng qua cac quan
diém chinh tri, va con ng-di lua chon ng-di
dai dién cho minh théng qua viéc dam
phan &8y chinh |a lua chon ra c4u tric cla
khé -8c. No6i cach khac, dan chu la cach
thic duy nhat dé d-a tu do dén céac tang
hang ngay clha cudc séng.

Chung ta th& phan tich tr-dng hdp cla
Viét Nam véi viéc thuc hién chinh sach déi
mai tr nam 1986, ma thuc chat 1a mét cude
cai cach kinh t€. Nén kinh té€ thi tr-ong da
tao ra su doét bién trong t- duy clia ng-Gi
Viét Nam, dé la méi ng-0i déu cam thay bi
thua thiét néu khong cé tu do. Sé Ia sai lam
khi I1&n 4n nén kinh té& thi tr-ong nh- 1a can
nguyén cla su suy thoai mot sé gia tri, cu
thé 1a cta tinh trang vi pham phéap luat tran
lan. Nguyén nhan cla tinh trang nay la do
nhan thiic phi€n dién vé nhiing gia tri cla tu
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do, ch& khéng phai la do kinh té thi tr-dng
hay tu do kinh t&€. Chinh vi th&, khéng d-gc
phép han ché tu do kinh t& ké c& nham muc
dich khéi phuc trat tu, béi trat tu tr-6c day &
n-6¢c ta la moét tha trat tu cha tinh trang
cham phat trién. Su chuyén dong trong hién
tai 1& mot su chuyén déng chira dung nhiing
yéu t6 phat trién. Phap luat phai dam bao an
toan cho con ng-oi trong tim kiém co hoi
ch khong phai t-6¢ di clia ho su tu do tim

Con ng-3i can dén chinh phu nh-
doi t-gng bao vé Igi ich

ki€m va khai thac cac ca hoi. Quan trong
hon, phap luat phai tiing b-6¢c xay dung va
khang dinh tam Iy s& hitu trong ng-di dan,
bat dau véi viéc thira nhan tdm quan trong
cla tich luy. Néu ti€p can van dé tich luy mot
cach thiéu hogp ly thi ching ta sé c6 mot
t-ong lai khéng cé tich luy- 1a tién dé dé phat
trién. BSi mai nhan thic vé tu do kinh té& néi
riéng va tu do ndi chung la chiang ta dang
gieo nhiing mam phat trién trong cudc séng
hién tai.

Tinh bién chiing cua qua trinh “céng
hién” tu do

X4 hoi d-gc clu thanh tir su tu nguyén
nh-gng b6t moét phan tu do cla cac thanh
vién. Vay gié tri hay y nghia cla phan tu do
con lai 1a gi? Theo chung t6i, phan tu do con
lai 1a phan du phong cho su phat trién cla
khai niém tu do, bdi con ng-0i luén can tu
do dé nh-ong ti&€p phan con lai trong nhiing
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ching phat trién tiép theo. Qua trinh phat
trién cGa con ng-0i 1a quéa trinh nh-gng
thém tu do hay néi cach khac, con ng-Gi
nh-ong bét tu do dé md rong tu do hay
khéng gian phat trién cla chinh minh. D6
chinh la khia canh bién chiing quan trong
nhat clia qua trinh cong hién tu do.

Tu do khdng phai 1a mét dai I-ong hitu
han, vi con ng-&i gép tu do nh- gbp von: n6
sé tao ra tai san tr-6¢c mat va gia tri gia tang
trong t-ong lai va gia tri gia tdng d6 chinh la
quyén tu do phat trién. Nh- vay, tu do
khéng phai 1a mét ddi t-ang tinh, va su van
déng cla tu do rd rang, da ma rong khai
niém tu do va tao ra tu do vGi moét chat
[-gng cao hon.

Tuy nhién, néu phan tu do ma mbi ng-oi
déng gép da bi danh cap, ho sé khéng con
tin nhiém doi t-ong ma ho gép von. Chinh
vi thé, ho sé tir chdi gbp phan tu do cla
minh va tim céch gill lai phan tu do cang I16n
cang tét. B6 chinh la khuynh h-8ng tiéu cuc
clia su phat trién tu do, tao ra tinh trang vo
chinh phd. Con ng-6i can dén chinh phu
nh- 1a d6i t-ong bao vé Igi ich, trong dé
quan trong nhat 1a bdo vé quyén sd hiu
clia ho déi véi phap luat véi y nghia nh- 1a
tai san tinh than./.

*Chda tich Invest Consult Group, Chu tich
Vién Nghién ctru Phat trién InvestConsult
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LUAT DU LICH :

T- duy va quan diém
chién 1-ge méi

oat déng du lich da d-oc khang
H dinh la mdét nganh cbéng nghiép
khéng khoi, dem lai hiéu qua kinh
doanh cao, d&n muc c6 thé noi la siéu Igi
nhuan. Nhiéu lanh thd, nhiéu hai dao,
nguyén la nhiing viing héo lanh, nguyén so
cla nhiéu n-6c da nhanh chéng tré thanh
nhiing tu diém h&p dan du khach toan cau,
tao nguén tich luy 16n cho dat n-6c. N-4c¢ ta
cling xac dinh rd nganh du lich sé& phai tré
thanh nganh kinh t€ mi nhon, da tlr sém c6
Phap 1énh Du lich ban hanh nam 1999 diéu
chinh cac hoat déng du lich thai gian qua.
Nh-ng trong diéu kién mdi ctia HOi nhap kinh
t€ quéc t€, nhiéu ndi dung cla phap 1énh
khéng con phd hop. Chuén bi hinh thanh mét
van ban phap luat & trinh dé cao hon, mot
dao luat vé du lich da trd thanh buc thiét.

Bai viét nham luan ban vé mét sé t- duy
va quan diém chién |-dc méi, lam nén cho
cac chinh sach can d-oc thé ché héa trong
luat, trinh bay trong cac muc sau:

1. Mbi tr-ong mdi, va nhiing dodi hdi mai
déi véi hoat déng du lich.

TrAN Dink Bor*

2. Mot s6 t- duy chién |-dc, hoac quan
diém méi can d-oc thé ché héa trong luat,

3. Cai tién Quy trinh soan thao hé théng
van ban phap quy c6 lién quan.
1. Mdi tr-6ng mdéi, doi hoi mdéi déi véi
hoat dong du lich

1.1. Nhu c4u du lich ngay cang tang, theo
da phat trién cla kinh t& méi n-6¢, va mic
thu nhap cla ting gia dinh hodc ting con
ng-di. o) nhiing n-6c c6 thu nhéap cao, ty 1&
ng-Gi di du lich trong n-6¢ hodc ra n-6c
ngoai chiém ty 1& qua nlta dan s6, vi do
khong chi 1a nhu cau tham quan, gidi tri, ma
con la nhu cdu md réng tdm hiéu biét, nhu
cau khai pha, tham hiém, hoc hdi v.v.. thudc
pham tru nhu cdu h-8ng thu van hoéa tinh
than clia con ng-di, ma nhimng nhu cau nay,
theo quy luat, nh- Cac Mac da khang dinh,
th-ong di tr-6c, phat trién nhanh hon nhu
cau vat chat, nhanh hon nhip d6 tang tr-dng
cla kinh t€. Néu nh- cac nam vira qua, nhu
cau du lich da tang nhanh, thi v6i da khoi
phuc kinh t& clla cac n-6¢ phat trién, thdi
gian gan day 6 My, Nhat Ban, Tay Au, va kéo
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theo 1a nhip dé cuc nhanh clia mét s6 n-Gc
chau A, nh- du bao, c6 thé khang dinh nhu
cau du lich con tang manh hon nhiéu lan.

1.2. Kha nang dap (ng nhu ciu dd ciing
khéng ngiing md rong nhd khai thac khéng
chi tiém nang cla ting vung, tiing quéc gia
riéng biét, ma con nhd hdi nhap, tang c-0ng
hop tac qudc té€, cho phép da dang hoéa loai
hinh kinh doanh, da dang héa san pham du
lich.

1.3. TU nhu cau va kha nang dap (ng cla
hoat dong du lich nh- trén, cé thé xac dinh t-
duy chién I-gc cho nganh du lich ngay nay,
trong diéu kién hoi nhap qudc té€ la: “Suy
nghi toan cau, va hanh déng thiét thuc tai
ché”. Suy nghi toan ciu dé du doan vé s6
l-ong khach du lich sé& d-gc don tiép tir khap
bén ph-ong, néu ta c6 nghé thuat marketing
thich hop, va c6 nhiing san pham du lich hap
dan. Hanh déng thiét thuc tai ché nham nang
cao chéat lugng dich vu, da dang héa séan
pham dat t6i yéu cau van minh, mén khach,
dé mdi ng-di da dén la khéng muén di, ma &
lai lau dai, va néu can di, thi mong -6c trd lai
Ian hai, Ian ba, va méi lan dén, c6 bao nhiéu
tién thi chi cho “d5”. Hanh dong thiét thuc tai
chd con ddi héi méi ng-di khéng nhing chi
suy nghi tan dung tiém nang da san cé cla
minh d& phuc vu, ma con phat huy kha nang
hop tac rong réi, trong va ngoai n-6c, dé mdi
san pham du lich dat miéc d6 thod man nhat
déi véi tiung loai “th-gng dé€”. Nhiing chi tiéu
thuc tién da dat cha du lich Viét Nam vé
nhirng mat trén con rat thap.

Néu tu trang bi cho minh nhiing t- duy
chién |-gc méi can thiét nh- trén, khéng chi
cho can bdé nganh du lich, ma cho toan dan,
thi c6 thé tin t-6ng nganh du lich s& sém tr&
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thanh nganh kinh t€ mii nhon ctia dat n-6c.
Theo t6i, d6 cling 1a nhiing nhan thlc rat co
ban, can c6 su ban thdo trong cac chuyén
gia, khi bat tay vao soan Luét.

2. M6t sé t- duy chién I-dc mdi céan
d-dc thé ché& héa trong Luat

Luat du lich dang d-dc chuén bi ban hanh
la su ké thira, hoan thién Phap lénh Du lich
ban hanh nam 1999, nén xin phép khong dé
cap toan dién nhiing t- duy hodc quan diém
can c6, ma chi xin phép kién nghi moét sé
chinh sach can bd sung hodc nhdn manh
trong diéu kién maéi clia hdi nhéap.

2.1. Xa hoi héa hoat dong du lich: Hoat
déng du lich cling nh- moi hoat déng kinh té
khac, phai la hoat ddong clia toan dan. Chi
trén co sG huy dong luc luong, cong slc
doéng gbp,va nhat 1a y thic xay dung cla
toan dan thi hoat déng du lich méi dat d-oc
nhiing muc tiéu mong muén mot cach hiéu
qua nhat. D3 xa hoi hda toan dan, thi diéu
c6t 16i nhat, khén ngoan nhéat 1a khong phan
biét s& hitu, thanh phan kinh t&, ai c6 diéu
kién va kha nang dap (ng tot nhat yéu cau
phuc vu du lich, trong khuén khé luat phap,
thi déu d-dc tu do kinh doanh. Nén coi d6 la
moét nguyén tdc co ban trong quan ly nha
n-6¢ vé du lich, d& han ché dén téi da, tién
t6i x6a sach dau an “xin-cho” trong céc thl
tuc hinh thanh va hoat dong cla doanh
nghiép, x6a di phan biét d6i x& doi vGi t-
doanh. Va da néi dén tu do, thi lién theo d6
la nguyén tic binh d&ng; qudc doanh hay t-
doanh, doanh nghiép trong n-6¢c hay c6 vén
dau t- n-6¢ ngoai, déu cung theo mot luat
hoat ddng, mét san chai. Moi hinh thiic doc
quyén, hodc -u ai danh riéng cho quéc
doanh can d-dc ra soat dé bai bd. Cudc
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Huy déng sitc manh toan dan phai
bat dau tuir chinh sach khéng phan
biét s hiru, thanh phan kinh té&, bao
vé tu do kinh doanh trong khuon
khé luat phap

canh tranh ngay trén san nha sé vé cung
quyét liét, nh-ng da la xu thé khach quan,
khéng cho phép 14n trén, chi nhimng ai dam
d-ong dau vdi no, tu chudn bi dé ludn ludn
chl ddng gilr thé th-ong phong thi ton tai va
phat trién. Néu khong dit khoat, ma chan
chu, do du, sé ngay cang lun sau vao sach
I-gc d6i phé va bi dong!

2.2. Tao dong luc kich thich moi doi
t-ong tham gia hoat déng du lich. Nguyén
tdc chi dao & day la: “Céai gi co Ioi cho
nganh, ciing phai c6 Igi cho doanh nghiép
va tung c- dan dia ph-ong, viéc gi gay hau
qué moéi tr-ong cén d-dc bu dap thod
dang”. Chi véi nguyén tdc d6 méi hy vong
nhan dan sé tai c6 trach nhiém don ti€p
khach du lich véi thai dd hé hdi, niém nd,
mén khach nh- ta mong muén. Chi cé vay
mdi c6 phat trién bén viing nh- ta mong dai.

2.3. Bon gian héa cac tha tuc, theo
nguyén tac “coéng khai, minh bach”, va tién
tGi “dién tir hoa” ti€p nhan va giai quyét ho
sG hanh chinh, trong viéc cép gidy phép
kinh doanh, cép visa xuat nhap canh déi voi
cdng dan ban dia, cong dan n-6c ngoai va
Viét kiéu vé n-Gc. Thuc ra, trong viéc nay,
néi thi d&, con ap dung vao thuc tién, sé gap
tré luc khéng nho, vi “céng khai, minh bach”
s& pha vd thé “clia quyén” clla mot s6 phan
tr thoai hoa trong bo may hién hanh, ho
khéng dé dang tur bd “quyén hanh” cta ho.

Tat nhiing nhiéu trong guéng may hanh
chinh da khién qudc té liét Viét Nam vao
danh sach n-6¢c c6 bénh nang né nhét, &
Dong Nam A chi sau Indonesia, diéu d6 doi
hoi & ng-Gi lam luat mot thai dé khong
khoan nh-dng. Nén chang, trong nghi dinh,
va ngay ca trong luat quy dinh rd thdi han
t6i da phai tra 13i cho ng-oi cé yéu cau, khi
d4 c6 day di hd so hop 6.

2.4. Phan biét rd quan ly hanh chinh
nha n-6c va quan ly kinh doanh dé co
quan hanh chinh cac cap cang it can thiép
vao hoat déng kinh doanh cang t6t. Phap
[énh Du lich nam 1999 da quy dinh kha rd
nhiing viéc thuéc pham vi quan ly nha n-6c,
nh-ng ciing nh- d& n6i 6 diém 3 trén day, tu
van ban phap quy dén thuc thi trong thuc
tién, con khoang cach kha I6n. Van dé con lai
la tdng c-dng kiém tra, x& ly cong khai,
nghiém minh va kip thdi dé gido duc ran de
va sang loc ddi ngi. Pao luat du lich sép ban
hanh nén c6 nhimng diéu khoan chat ché hon
d6i vGi nhiing tr-ng hgp cé tinh m-gn danh
nghia quan ly nha n-6¢ dé can thiép thé bao
vao nghiép vu kinh doanh nh- da dién ra kha
phd bién & nhiéu cap quan ly.

2.5. “Khoan suc dan, nudi d-éng
nguén thu”- D6 la chinh sach sang suét ma
rat sém, Tran H-ng Pao da khuyén bao

“Khoan sirc dan”, dé lam k& “sau ré
bén goc” 1a ké sach dang rat thich
hop véi hoan canh dat n-Gc ta khi
rat nhiéu doanh nghiép vira va nho

mdéi xuat hién, dic biét 1a trong
nganh du lich
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“khoan strc dan”, dé lam k& “sdu ré bén
gbéc”. K& sach nay, dang rat thich hop véi
hoan canh dat n-6c ta khi rat nhiéu doanh
nghiép vira va nhé méi xuét hién, dac biét la
trong nganh du lich, v6i chién I-gc “xa hoi
héa” hoat déng dich vu du lich nh- da néi.
Nén ching, c6 chinh sach mién, giam thué
cho cac doanh nghiép nhd, khoang 3 hoac
5 nam, ké ti khi ho c6 Igi nhuan, dé tao diéu
kién ho tu tich luy, nang cao trang thiét bi,
cébng nghé, va dao tao nhan luc. Theo tdi,
d6 1a mét t- duy chién I-oc nham bao dam
su phat trién bén viing lau dai clia ca nén
kinh t& dat n-6c néi chung, va nganh du lich
noéi riéng.

2.6. Pao tao, quy dinh ding cap can bd
du lich: Thong th-dng, “can bd quyét dinh
hét thdy” sau khi da c6 d-ong 18i, chinh sach
dung dan. Diéu nay cang dung, va buc thiét
d6i véi nganh du lich, vi la nganh ma can bd
phai ti€p xuc rong rai nhat véi di moi tang 16p
ng-Gi n-6¢ ngoai, tu doanh nhan 16n, dén
ng-6i du lich binh th-dng, tUr ng-di 16n tudi
dén tré em. Qua cac tiép xuc do6, ng-oi ta c6
thé khai thac nhiéu mat, va danh gia vé cac
gia tri, van héa con ng-di Viét Nam. Tuy thai
gian qua, nganh du lich da cé nhiéu c6 gang
dao tao can bd, nh-ng cb 1& con nang vé
chuyén mén nghiép vu, va cling ch-a hinh
thanh thé ché& ngach bac ré rang, tu tap su
dén so, trung, cao cép trong nghiép vu kinh
doanh va nghién ciu ly luan kinh té€ du lich.
Nén chang, trong dip soan thao luat du lich
I&n nay, c¢6 nhiing yéu cau hinh thanh thé ché
ngach bac cac loai can bd du lich, h-6ng dan
vién du lich v.v... thi khi chién I-gc “xa hoi
hoéa” du lich di vao cudc séng, c6 thé yén tam
cd déi ngl ving vang tr-6¢c yéu cau phat
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trién ngay cang nhanh va chét I-ong cao, di
stc canh tranh trong hoi nhap qudc té.

3. Ld trinh méi dé luat di vao cudc
sdng nhanh hon

Nhiéu nam tr-Gc day, chang ta chiing kién
nhiéu dao luat ra ddi, nh-ng di vao cudc
séng qua cham, vi phai dgi nghi dinh va sau
d6 con doi théng t- h-6ng dan. Quéc hdi va
Tha t-6ng da yéu ciu sla ddi quy trinh nay
dé t- duy chinh sach thé ché& héa trong luat
mau chéng di vao cudc séng. Trong viéc
soan thdo mét dao luat chung cho cac doanh
nghiép, khong phan biét doanh nghiép trong
n-6¢ hodc doanh nghiép c6 vén dau t- n-6c
ngoai, theo chi dao cla Thu t-6ng, da co su
déi méi: b-6¢ tht nhat 1a xac dinh nhiing t-
duy chién I-dc, nhiing quan diém chién I-dc
can thé ché& hoa trong luat, Thi t-6ng phé
duyét. B-6¢ th(tr hai 1a giao vé BO chuyén
trach cung véi nhing vién nghién ciu
chuyén nganh soan thdo luat, theo nhiing
quan diém co ban d3 d-oc duyét, c6 thé hop
tac d-a ra mét du thao luat, c6 thé nhiéu du
an luat trinh ra Qudc hoi, dé c6 su lua chon,
dat mlc d6 dan chl hon, tri tué hon trong
luat. B-6c th( ba, mdi trinh chinh thdc ra
Quéc hoéi. Dong thai véi du thao luét, l1a co du
thdo nghi dinh, va théng t- h-6ng dan, vira
dé bao dam tinh nhat quan gilta cac van ban
phap quy, vita dé nhanh chéng d-a luat vao
cudc séng. Nén chang, trong viéc soan thao
Luat Du lich 1an nay, ciing trién khai quy trinh
d6i mdi nh- vira néi?

* Ban Nghién curu cla Thu t-6ng Chinh
phu
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Cam Ngoc*

Nhing mdn tién tang Ién chi cho “ré hang hod” cta céc ba ndi tro'van khéng ét d-oc
niém vui ctia moi nha don Tét At Dau. Tuy vdy, vui ndm mdi, nh-ng chdc la nhing ng-oi
diéu hanh nén kinh té dat n-dc khéng dé xdy ra nhiing con sét gia nh- nam qua

ot d6i méi c6 tinh chién I-gc,
ch&c chan sé tac dong manh tGi

tang tr-Gng kinh t€ la nhan thic
vé mlc do lam phat nén co6, xap xi vGi toc
do tang tr-6ng kinh té dién ra tai ky hop
Quoéc hoi vira qua. Chung ta sé tan dung
d-dc slic manh cua tién té dé kich thich
kinh t& phat trién nhanh va bén viing. Tuy
nhién, su bling nd nhiing con s6t gia dau
nam 2004 nhic nhd rang muén dat d-dc su
tang tr-dng nhanh nh-ng bén vimng, co
nhiéu viéc can lam.
1. Quan tam dic biét téi diéu hanh gia ca
C6 thé néi, nam 2004 1a mét su 1ap lai
clia hién t-gng “nhay céc” trong tang gia ca.
Nh@ lai thoi ky lam phat phi ma nam 1985
—1988, gia ca khong tang ngay hang thang,
theo ty 1& lam phat 5% - 10%/thang, ma c’
vai thang méi tang ao at mét 1an t6i 50%
tham chi 100%, bu lai cho nhiing thang gia
ca it thay d&i. Nhiing dot tang gia “nhay coc”
nay gay tam ly so lam phat rat nang né, lam
toc do |-u théng tién té V tang cao. Nh- vay,
gia cé tang vira do khdi I-ong tién t& (M)
tang vot, vira do téc dé I-u théng tién té V bi
ddy nhanh |én, dan dén gia tang nhanh hon
tién, dac tr-ng riéng biét cha lam phat phi

ma. Ng-oc lai, trong lam phat lanh manh, &
muc dé trén d-6i 10%/nam, gia luén tang
cham hon tién, dan ching ré nhat 1a Trung
Quéc dung lam phat cao (binh quan
10,98%) trong 14 nam, t& nam 1984 — 1997,
dé tang tr-6ng GDP gap 3,6 lan, ma chi s6
gia cé chi tang bang 45,6% so vGi mlic tang
khai tién I-u thong (binh quan 24,07%).

Hién t-ong gia tang “nhdy coc” nay xay
ra la do viéc diéu hanh gia ca cling nhéc,
khong kip thai diéu chinh gia mét s6 néng
san, gay thiét hai cho néng dan nh- gia siia
nguyén liéu thu mua bi gitr lai khéng tang
lien trong may nam. Viéc bu gia vao l-ong
ciing dé cho ng lai, mac du cac nam 1999 —
2001 bi thiéu phat, 1a thdi co vang cho viéc
tang khoi tién I-u thong dé giai quyét hoan
no bu gia vao I-ong va tang l-ong. Vi vay,
nhan dip gia I-ong thuc, thuc pham tang vot
do dich cim gia cadm va gia xang dau tang
vot tir thi tr-ong thé gidi, gia ca lién tang
“nhay coc”, bu lai cho nhirng nam bi kim lai
do thi€u nhay cdm trong diéu hanh gia ca va
tien té.

Tat ca la do su van dung quy luat I-u
théng tién té khéng dung trong thuc t&, nén
I-ong hang héa va dich vu d-a ra |-u théng
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(PQ)1 tang lén t&i trén 30% ma Ngan hang
trung -ong khong biét tang khai tién té 1én
t-ong Ung, trai lai da giam mic phat hanh
tién cac nam 1999 — 2001 xuéng thap, chi con
19% dén 25% so vGi muc thuc té 31,5 — 32%
cla cac nam 1993 — 1994. Giam miic phat
hanh tién nh- vay da gay thiéu phat, kéo téc
d6 tang tr-dng kinh t€ xudng rét thdp, chi con
4,77% tGi 6,84% so v6i mic 9,54% nam 1994
va 9,34% nam 1995.

Nhiing nhan t6 san xuéat ting nhanh tao
cung v-ot cau trong kha nhiéu mat hang nh-
vat liéu xay dung, ca phé... da khéng d-gc
van dung dé tang PQ, tir d6 tang I-ong vén
phat hanh dé kich cdu nén kinh t&. Phai
chang, do6 la do tinh trang chay theo nhiing
tr-ong phai kinh té t- ban chi nghia con day
nghi van khoa hoc, nh- tr-dng phai “am phat
gia c¢d”, bat ch-6¢c cac n-6¢c ph-ong Tay,
dung chinh sach lam phat gan bang khéng,
bd qua ly luan Mac - Lénin vé tién té va quy
luat |-u théng tién trong quan ly tién té va
diéu hanh gia ca? P - gia ca theo quy luat sé
tang theo mlc do tang clia M. Nh-ng trong
may nam qua, ta lai kim gilt mot s6 gia hang
héa nguyén liéu nh- gia thu mua sira da noi
3 phan trén. Nh- vay, ciing la khéng van
dung dung quy luét I-u théng tién té. Nhiing
yéu td vé cung thuan Igi cho viéc diéu hanh
gia ca nh- viéc ha gia thanh nhanh chéng
dan t6i gia nhiéu mat hang tiéu dung giam tdi
vai lan, nh-: d6 dung dién tl, dién thoai di
déng, may vi tinh v.v.., cung véi viéc ha gia
ban truc ti€p hay gian tiép bang khuyén mai
dd kiéu ciing khéng d-oc tan dung dé kiém
ché& muc tang gia ca. Ng-oc lai, trong diéu
hanh gia ca, ta da buéng tréi véi cac kiéu dau
cd nh- dau cd nha dat, ddy gia nha dat 1én
vai chuc lan, cao nhét thé gidi, trong khi n-6c
ta ch-a trd thanh mot dai cong tr-ong xay

dung nh- Trung Quéc. Ké dau co ludn ludn
mua vé dé ban chd khéng phai dé dung, vi
vay, gia cao bao nhiéu cling khéng ngai. Gia
nha dat tang cao ddy gia thanh san xuét va
phi I-u théng tang Ién, lam cho gia hang hoa
tai cac do thi 16n tang cao. Nhiéu clia hiéu
khéng chiu néi gia thué cao ngat nghéu & cac
thanh phd nén bién hiéu tr-ong 1én mét nam,
cb khi vai thang da phai ha xuéng do budn
khéng dl I6i dé tra tién thué nha. Trong khi
d6, nha n-Gc chi lo dinh gia nha dat cho sat
gia “thi tr-ong” do dau co thao tung, ma
khéng c6 nhimng gidi phap manh ha gia dau
cd nha dat. Chi can tap trung cac gidy viét
tay mua, ban nha khéng hgp phap la thong
ké d-dc ngay ai mua dat dé canh tac hay cat
nha &, ai mua vé dé ban dau co nang gia. Khi
do6, chi can danh thué€ nang nhiing tr-dng
hop dau co, con mién han hay gidm nhiéu
cho nhiing ng-0i mua dé dung.

Nha n-8c lo dinh gia nha dat cho sat
gia “thj tr-ong” do dau co thao ting,
ma ch-a cé giai phap manh ha gia

dau co nha dat

2. Van dung khéo léo quy luat I-u
théng tién té

Ngan hang trung -ong d-dc nha n-6c giao
cho nhiém vu diéu hanh tién té, nh-ng d-dng
I6i phat hanh tién va chi dao viéc tao tién cla
cac Ngan hang Th-ong mai van & mic do
chung chung, khé hiu nh- “phéat hanh tién
theo tin hiéu cua thi tr-ng”. Tin hiéu thi tr-dng
cu thé 1a gi, khéng ai gidi thich rd. Phai chang,
do6 la bién dong gia ca thi tr-ong? Nh- thé
chang khac gi mo mam thay gia khong bién
dong nhiéu thi tiép tuc phat hanh. Nh- vay, gia

I Cong thiic Fisher: MV = PQ. Xem thém: Ho Ngoc Cdn, Lam phdt va thiéu phdt, cdi nao ddng so hon, TCNCLP

§6'12/2003 (BBT).
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cado tién té lam tién gidy mat gia hay do thién
tai déu coi la lam phat nh- nhau. Cudi cling
cac con s6t gia dau nam mdi lam béc 16 moi
su yéu kém clia co ché ‘phat hanh theo tin
higu thi tr-Gng” va cho thay, tr-ng phai “am
phat gia cd” da ngam diéu hanh chinh sach
tién t& may nam nay. N&u phan tich ky tin hiéu
thi tr-ang, chac Ngan hang Trung -ong phai
ban tir l1au viéc chon mat hang trong céi ré
hang hoéa dung dé tinh chi s6 gia (loai trur
nhiing yé&u t6 thién tai bap bénh), khéng dé né
chiém t6i 47% ty trong trong céi ré hang hoéa
chung. Cac n-6c xung quanh chung ta cling
bi dich cim gia cam, nh-ng chi sé gia ca cla
ho c¢6 tang cao nh- clia ta dau, vi ho da loai
trlr d-gc yéu t6 thién tai bat th-dng trong viéc
tinh chi sé gia ca.

Téi cho rang, van dung khéo quy luat I-u
théng tién té 1a phai chi dong thic ddy cac
yéu t6 c6 lgi cho tién t& phat trién manh, nh-
tim cach cho PQ tang nhanh. Diéu ky diéu la
ta da lam d-gc chuyén nay, nam 1989, khi
chuyén tir chd thi€u hang sang chd PQ ting
gap doéi, hang day phé tran ngép hang hoéa
moc ra nh- ndm sau con m-a, cho phép phat
hanh tién thém t6i 162% so véi nam 1988,
(nghia 14 gép 2,62 1an). Bén canh diéu ky diéu
do lai c6 moét diéu ky la 1a, nhiéu ng-Gi lai
khong biét, nam 1989 n-6¢c ta da cham dat
lam phat phi ma bang cach nao, mac du théng
ké cho thay rd, chi s6 gia ca nam 1989 chi con
34,6% so vGi 500% G cac nam tr-6¢ dé va thé
gi6i da ca ngoi Viét Nam dat d-oc nhing
thanh tuu ngoan muc, dang kinh ngac vao
nam dé. Co sach giao khoa vé tién té va ngan
hang chi lam viéc ké 1én cac cong thic vé tién
té trong cac cudn kinh t&€ hoc clia cac tac gia
n-6c ngodi, ma khéng phan tich chd nao
ding, chd nao sai, d4c biét 1a khong lién hé
thuc t&€ vGi viéc van dung quy luat |-u thong
tién té & n-Ge ta. Vi vay, sinh vién d-oc hoc ca
nhiing quan niém ky la: tién nao ciing 1a tién,

nén tién gidy va tién vang ciing cé lam phat
nh- nhau. Khong ai tim hiéu xem, tac gia
thuyét “lam phat gia ca” da giai thich nh- thé
nao vé cach in ra tién vang ciing ré nh- in tién
gidy dé lam phat vang.

Vi vay, Ngan hang trung -ong nén phdi hop
véi céc tr-ong dai hoc kinh t&, gan lién viéc
gidng day véi thuc t& n-6c ta dé kiém ching
nhiing tr-Gng phai tién té con day nghi van
khoa hoc, lam cho ly luan va thuc tién khoéng
bi tach rdi nhau.

Van dung khéo quy luat I-u thong
tién té 1a phai chu déng thiac day
cac yéu td c6 Igi cho tién té phat

trién manh, nh- tim cach cho I-gng
hang héa va dich vu d-a ra I-u
thong tang nhanh.

* *

Céc con sot gia ca nam nay da gilp ching
ta phan tich va tim ra nhiéu van dé tién té lau
nay khong rd rang. Diéu can khang dinh 13,
chang khéng lam cho lam phéat ndang thém
nhiéu va lam phat van n&dm trong kha ning
kiém soat clia ching ta. Hon nita, diéu dang
mumg la, quyét dinh ndng mic lam phat ngang
véi miic tang tr-6ng GDP nhat dinh sé& lam
tang tr-8ng dat mic hai con s8, c6 thé la ngay
trong nam 2005, néu cac khiém khuyét vé tri
tré va that thoat trong xay dung co ban d-gc
khac phuc kip thdi. Rat mong nhiing diéu can
ban bac sé& d-dc trao ddi ky, dé chinh sach
tién té xa rdi d-ge tinh trang chung chung, lam
tron nhiém vu kich thich tang tr-dng nhanh va
bén vimg./.

*Chuyén vién kinh té - tai chinh
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NAM 2005.

TRIEN VONG LON CHO NGAN HANG

y hop th(r 6 clia Quéc hoi khoa

Xl vira qua da c6 b-6c dot pha

quan trong vé chinh sach tién
té. Qudc hodi chl tr-ong sé khéng d-a ra
chi tiéu lam phat cu thé nh- tr-6c day, ma
d-a lam phat gan sat vGi téc do tang
tr-6ng GDP.

Kinh nghiém diéu hanh tién té tao von
dséi véi cac n-6¢c dang phat trién cé thé
lam cho mc tang tr-dng kinh t€ dat hai
con s@. Tr-6¢ cudc khing hoang tién té
Pong A, n-6c ta da ting dat d-oc hiéu
qué phat hanh tién véi céi Igi tao vén cho
kich thich kinh t& phat trién, gap 6 1an cai
hai do tién gidy méat giaz. Trong khi do,
cac n-6c phat trién theo tr-dng phai “lam
phat gia ca”, dung chinh sach gilr lam
phat gan sé khéng, nén sé gilr mic tang
tr-dng 2% - 4%. Cuc dién kinh té& thé& gidi
sé& nghiéng vé phia cé Igi cho cac n-Gc
dang phat trién.

The nhat, mac lam phat hop ly, gan sat

Hé Ngoc Can *

véi ty 1& tang tr-dng. Ngan hang Nha n-6c
sé trd thanh tru cot trong viéc cung tng
vén cho kinh t€ vGi ngudn vén phat hanh
chi phi rat thdp. Chlc nang phan phdi lai
cla tién té sé phat huy vi lam phat véi ty
|& sat mic tang tr-6ng nh- vay, ng-di cb
tién sé& bi phan phdi lai nhiéu hon. Diéu ky
diéu la ng-0i cbé tién bi phan phdi lai nh-
vay sé& khéng cam thay thiét thoi gi vi thu
nhdp cla ho da tang theo mic tang
tr-dng GDP va con tang do cac thu nhap
khac nh- thu nhap tir ruéng dat 1én gia khi
dé thi héa maé rong v.v... Lich s lam phat
cao cla Trung Quéc da chiing minh ng-oi
dan Trung Quéc khéng cadm thdy bi anh
h-dng tiéu cuc tir lam phat3. Nguén vén
phat hanh déi dao giup nha n-6c c6 thé
dé dang tim nguén tién dé tang I-ong cho
can bd coéng chlc, giam manh tién téi
chdm d(t nhiing tiéu cuc trong bd may
nha n-6c. Xbéa do6i giam nghéo sé co két
qua t6t hon vi nguén vén déi dao hon.

I Phdt biéu cia Thong doc Ngdn hang Nha n-6¢ Lé Diic Thiiy véi bdo chi.
2 Nam 1993: miic phdt hanh thém tién vao l-u thong lén t6i 31,5% ma chi s6 gid cd lai d-oc kéo xuéng 5,2%

(31,5/5,2 =6,05).

3 Nén kinh té “nong” Trung Quoc thoi ky 1984-2001 ¢é 14 nam lam phdt hai con s6, binh qudn 10,98%.
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Thur hai, chi sé gia thoat khdi ty trong quéa
cao clia nhém hang |-ong thuc, thuc phdms,
sé& phan anh dang hon mdc d6 mat gia cla
dong tién qua lam phat. Nha n-6c c6 diéu
kién bu gia vao I-ong chinh xac hon. Hién
nay, nha n-6c phai bu gia cho ca phan gia
tang do thién tai (dich cum gia cam), cé do
gia tang tu thi tr-ng quéc té, vira quéa slc
chiu dung cla ngan sach va cac doanh
nghiép, vira khéng cdng bang vi dich cim gia
cam chi anh h-dng t6i ndéng dan moét s6 ving
ma phai bu gia tran lan trong toan quéc cho
ca can bd nha n-6c, vén khéng phai 1a nan
nhan truc ti€p clia dich cum gia cam.

Thir ba, nhan thic vé lam phat sé sau
sac hon. Ngan hang Trung -ong sé diéu
hanh tién té va tham gia cung kiém soat gia
ca c6 hiéu qua hon. Chinh sach tién té sé
phuc vu tang tr-ng t6t hon, cham dat d-oc
tinh trang c6 thai ky thiéu phat 3 nam lién
(1999- 2001), lam mdc tang tr-6ng GDP tut
xuéng con c6 4,77%, 6,75% va 6,84%. Tat
nhién, nguyén nhan chi yéu thai ky do, la
do tinh trang “vén cho céng trinh” lam tac
nghén con kénh phat hanh tién dé kich cau:
tién da chuan bi dd cho coéng trinh, nh-ng
dong lai c6 luc t6i gan 70% & tién gli Kho
bac Nha n-6c gli tai Ngan hang Nha n-6c.
V6i nhan thirc mGi vé lam phat, cac nganh
s& clng nhau g8 tinh trang xay dung co ban
cham tré do, khéng dé ngan hang mét minh
ganh chiu. Ngan hang ciing c6 tiéng nbi
trong |-ong hon dé gidi quyét su ach tic
trong con kénh cung Ung von tir viéc phat
hanh tién.

Thir t-, chung ta sé khéng b 18 nhimng co
hdi ma chinh sach tién té cé thé nang cao kha
nang cla ngan sach, dap (ng nhu cau chi
tiéu cap bach cta xa hoi. Tr-ong hop thiéu
phat 1999-2001 lai c6 thé giup ngan sach boi
chi 16n hon, bang viéc mua trai phiéu cla
chinh pha tai thi tr-ong ma. Nhan thirc mdi
vé vai tro cla tién té chic chan sé cai thién
su phéi két hogp gilta Ngan hang Trung
-ong va Bo6 Tai chinh dé cing nhau giai
quyét cac khé khan tai chinh ctia dat n-6ce.

Qudc hoi khong nén khuén cing mot
nguyén tac & ngan sach chi d-oc bdi chi
khong qua 5% GDP. Theo quy luét I-u thong
tién té, khi I-ong hang hoéa va dich vu d-a ra
l-u théng tang lén, cho phép tang tién I-u
théng 1én t-ong Ung. Nhing nam dé ngan
sach co thé vay ngan hang dé boi chi cao hon
5% GDP. Trong qua khi, da@ c6 nam ngan
sach vay ngén han cla ngan hang khéng tra
d-dc ng, Quéc hoi tling cho phép xdéa ng ma
lam phat khéng hé nang thém lén. Nhiéu n-6¢
trén thé gidi du boi chi ngan sach v-ct 7,7%
ma kinh t& van phat trién nhanh véi téc do
tang GDP 5,6% dén 9,3% va bén viing. Van
dé 1a, chung ta phai tim cach kich thich cho
khéi I-gng hang héa va dich vu trong I-u
thong tang cao dé tang khéi I-ong tién I-u
thong nhiéu ma ty 1& lam phat tang it.

Nhiing trién vong nay xuat hién, chac chan
sé c6 kha nang m3 mua Xuan mdi cho phat
trién kinh t& clia dat n-6c, tao nhiing b-6c dot
pha nh- thoi ky bat dau ddi mai./.

*Chuyén vién kinh té - tai chinh

4 Tinh chung cd ndam 2004, chi 6 gid tiéu diing ting 9,5%, trong do, gid thuc phdm ting 17,1%, gid I-ong thuc ting

14,3%.
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