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nÒn lËp ph¸p v× d©n giµu,
n-íc m¹nh

N¨m 2005, kû niÖm 60 n¨m giµnh ®éc lËp, 30 n¨m thèng
nhÊt ®Êt n-íc vµ suýt so¸t 20 n¨m ®æi míi. S¸u m-¬i n¨m tr-íc,
c¸i tªn ViÖt Nam lÇn ®Çu tiªn ®-îc biÕt ®Õn trªn b¶n ®å thÕ giíi.
TiÕp b-íc “ba m-¬i n¨m ®Êu tranh giµnh toµn vÑn non s«ng…”,
chÆng sau cña con ®-êng dùng n-íc b¾t ®Çu b»ng nh÷ng bì
ngì, gian nan nh-ng còng tíi ®-îc ng-ìng cöa ®æi míi, tho¸t
nghÌo vµ ®ang b-íc nh÷ng b-íc kh¶ thi ®Ó v-¬n tíi d©n giµu
n-íc m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n chñ vµ v¨n minh. Nh-ng
th¸ch thøc vÉn cßn r×nh rËp tõ nhiÒu phÝa, nhÊt lµ nh÷ng th¸ch
thøc “ngay t¹i s©n nhµ”. Lµm thÕ nµo ®Ó v-¬n tíi sù giµu cã,
thÞnh v-îng, tr¸nh nguy c¬ tôt hËu? Lµm thÕ nµo ®Ó cã nh÷ng
§iÖn Biªn Phñ míi trªn mÆt trËn kinh tÕ? Lµm thÕ nµo ®Ó tiÕp
tôc ®æi míi, v-ît qua chÝnh m×nh? C©u hái nµy h-íng ®Õn tÊt c¶,
trong ®ã cã nÒn lËp ph¸p n-íc nhµ.

Héi nhËp vµo nÒn kinh tÕ thÕ giíi ®ang ®-îc tÝnh b»ng th¸ng,
nÒn lËp ph¸p ph¶i t¹o ra khung chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt hiÖu
qu¶ ®Ó duy tr× sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng. C©u tr¶ lêi cho lËp ph¸p
héi nhËp ph¶i lµ ®æi míi t- duy lËp ph¸p; theo ®ã, ph¸p luËt
kh«ng chØ vÞ qu¶n lý mµ cßn vÞ con ng-êi, v× sù ph¸t triÓn. LËp
ph¸p héi nhËp cµng kh«ng ph¶i lµ du nhËp cøng nh¾c mµ ph¶i
tiÕp nhËn ph¸p luËt n-íc ngoµi mét c¸ch sèng ®éng trªn §Êt
ViÖt. Muèn thÕ, lËp ph¸p ph¶i l¾ng nghe tiÕng d©n vµ lÊy c¸i ®Ých
thùc thi lµm chÝnh, lÊy c¸i ®Ých kh¬i dËy nguån néi lùc tiÒm n¨ng
ch-a ®-îc béc lé hÕt lµm c¸i ®Ých ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

V¨n ho¸ lµ c¸i gèc cho ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, vËy vai trß
lËp ph¸p vµ gi¸m s¸t cña Quèc héi ph¶i nh»m x©y dùng v¨n hãa
vµ ®¹o ®øc trong c«ng quyÒn tr-íc hÕt, lµm nÒn ®Ó x©y dùng
mét x· héi giµu vÒ vËt chÊt, lµnh m¹nh vÒ tinh thÇn. Béc lé ba
tÇng lÞch sö trªn c¸i nÒn Hoµng thµnh Th¨ng Long gîi më suy
nghÜ vÒ tÇng thø t- sÏ nh- thÕ nµo? Nãi ®Õn §iÖn Biªn Phñ sau
n¨m m-¬i n¨m, kh«ng Ýt ng-êi m¬ tíi mét §iÖn Biªn Phñ trªn
mÆt trËn kinh tÕ, v×, søc m¹nh cña d©n téc th-êng ®-îc kh¬i dËy
ë nh÷ng phót nguy nan ®Çy th¸ch thøc, vËy ph¶i ch¨ng, giê phót
®ã ®· ®Õn víi søc Ðp c¹nh tranh kinh tÕ? Nh÷ng c©u hái nµy trùc
tiÕp lµ nh÷ng yªu cÇu ®èi víi nÒn lËp ph¸p n-íc nhµ v× d©n giÇu,
n-íc m¹nh. Tßa so¹n xin chän lµm chñ ®Ò cña sè TÕt b-íc sang
n¨m 2005- c¸i mèc khëi ®Çu cho mét chÆng ®-êng míi an
khang, thÞnh v-îng!

Lêi toµ so¹n
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thµnh lËp Héi ®ång
biªn tËp T¹p chÝ

nghiªn cøu lËp ph¸p
Ngµy 21/12/2004 Chñ nhiÖm V¨n

phßng Quèc héi ®· ra QuyÕt ®Þnh sè
605-Q§/VPCN thµnh lËp Héi ®ång
biªn tËp T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp
ph¸p vµ ban hµnh Quy chÕ tæ chøc
vµ ho¹t ®éng cña Héi ®ång biªn tËp
T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp ph¸p.

Héi ®ång biªn tËp  bao gåm: «ng
Bïi Ngäc Thanh, TiÕn sü kinh tÕ -
Chñ tÞch Héi ®ång, «ng Vò §øc
KhiÓn, TiÕn sü LuËt häc, «ng TrÇn
Ngäc §-êng, Phã Gi¸o s-, TiÕn sü
LuËt häc, «ng §Æng V¨n Thanh, Phã
Gi¸o s-, TiÕn sü kinh tÕ vµ «ng
NguyÔn ViÕt Chøc, TiÕn sÜ TriÕt häc
lµ c¸c ñy viªn Héi ®ång biªn tËp.

héi nghÞ céng t¸c
viªn cuèi n¨m 2004 t¹i

phÝa Nam

§�o Xu©n TiÕn

Ngµy 24/12/2004 t¹i thµnh phè Hå
ChÝ Minh, T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp
ph¸p ®· tæ chøc Héi nghÞ céng t¸c viªn
phÝa Nam th-êng niªn. Tßa so¹n T¹p
chÝ NCLP ®· b¸o c¸o ho¹t ®éng vµ hÖ
thèng chñ ®Ò n¨m 2004 vµ ®Þnh h-íng
chñ ®Ò 2005 trªn c¬ së ch-¬ng tr×nh
lËp ph¸p vµ gi¸m s¸t cña Quèc héi.
C¸c t¸c gi¶, céng t¸c viªn, ®¹i diÖn
b¹n ®äc ®ãng gãp ý kiÕn x©y dùng hÖ
thèng chñ ®Ò, ®Ò xuÊt c¸c ho¹t ®éng
täa ®µm trao ®æi vµ c¸c ®ãng gãp kh¸c
x©y dùng T¹p chÝ trë thµnh diÔn ®µn
ph¸p luËt vµ chÝnh s¸ch hÊp dÉn b¹n
®äc réng r·i. 

Trang 27
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Thµnh tùu lËp ph¸p theo
quy tr×nh ®æi míi

ViÖc t¨ng c-êng vµ n©ng
cao chÊt l-îng ho¹t ®éng lËp
ph¸p - mét chøc n¨ng c¬ b¶n vµ
quan träng nhÊt cña Quèc héi
lu«n lu«n lµ vÊn ®Ò ®-îc Quèc
héi ®Æc biÖt quan t©m. Trong
nh÷ng n¨m qua, víi viÖc ban
hµnh LuËt Ban hµnh v¨n b¶n
quy ph¹m ph¸p luËt n¨m 1996
®Ó ghi nhËn chÝnh thøc quy tr×nh
x©y dùng ph¸p luËt ë n-íc ta vµ
viÖc tiÕp tôc ®æi míi mét b-íc
quy tr×nh nµy b»ng viÖc söa ®æi,
bæ sung LuËt nµy cuèi n¨m
2002 th× ho¹t ®éng lËp ph¸p cña
Quèc héi ®· ®¹t ®-îc kÕt qu¶
rÊt ®¸ng khÝch lÖ, gãp phÇn
quan träng vµo c«ng cuéc ®æi
míi ®Êt n-íc, x©y dùng Nhµ
n-íc ph¸p quyÒn x· héi chñ
nghÜa ViÖt Nam. ChÊt l-îng
ho¹t ®éng lËp ph¸p cña Quèc
héi ®· ®-îc n©ng lªn râ rÖt, thÓ
hiÖn qua chÊt l-îng vµ sè l-îng
c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p
luËt ®-îc Quèc héi, Uû ban
th-êng vô Quèc héi th«ng qua
ngµy mét nhiÒu. (Xem hép 1)

Ho¹t ®éng x©y dùng luËt,
ph¸p lÖnh trong n¨m 2004 ®·
tiÕp tôc ph¸t huy ®-îc nh÷ng
kÕt qu¶ tÝch cùc cña nh÷ng
n¨m tr-íc. §¹t ®-îc kÕt qu¶
nµy lµ do sù cè g¾ng, nç lùc rÊt
cao cña Quèc héi, c¸c c¬ quan
cña Quèc héi, c¸c vÞ ®¹i biÓu
Quèc héi, cña ChÝnh phñ vµ
c¸c c¬ quan, tæ chøc h÷u quan
theo h-íng võa lµm võa tiÕp
tôc c¶i tiÕn, ®iÒu chØnh c¸ch
thøc tæ chøc c«ng viÖc cho phï
hîp h¬n. Uû ban Th-êng vô

Quèc héi ®· tiÕp tôc ph¸t huy
vai trß chñ ®éng cña m×nh
trong viÖc tæ chøc, chØ ®¹o triÓn
khai thùc hiÖn Ch-¬ng tr×nh
x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh. C¸c
c¬ quan tham gia vµo qu¸ tr×nh
chuÈn bÞ v¨n b¶n ®· cã sù phèi
hîp ngµy cµng tèt h¬n. 

Nh÷ng h¹n chÕ tõ sù phèi
hîp trong quy tr×nh

§¸nh gi¸ viÖc thùc hiÖn
Ch-¬ng tr×nh x©y dùng luËt,
ph¸p lÖnh n¨m 2004 cã thÓ
thÊy, vÉn cßn mét sè h¹n chÕ,

Ho¹t  ®éng  lËp  ph¸p  cña  Quèc  héi:
Nh÷ng  yªu  cÇu  ®Æt  ra  tr-íc  thÒm  n¨m  míi

NguyÔn V¨n YÓu*

Toµn c¶nh kú häp thø 6, Quèc héi kho¸ XI - ¶nh: NguyÔn Nam
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thiÕu sãt cÇn kh¾c phôc. Cô thÓ
lµ tiÕn ®é chuÈn bÞ c¸c dù ¸n,
®Æc biÖt c¸c dù ¸n ph¸p lÖnh
cßn chËm, nhiÒu khi kh«ng kÞp
víi ch-¬ng tr×nh lµm viÖc cña
Quèc héi vµ Uû ban th-êng vô
Quèc héi vµ kÕ ho¹ch lµm viÖc
cña c¸c c¬ quan thÈm tra, dÉn
®Õn mét sè dù ¸n ph¶i ®-a ra
khái ch-¬ng tr×nh. ChÊt l-îng
chuÈn bÞ mét sè dù ¸n luËt,
ph¸p lÖnh tr×nh lÇn ®Çu ch-a
®¸p øng ®-îc yªu cÇu ®Æt ra,
nªn ph¶i mÊt nhiÒu thêi gian
cho viÖc xem xÐt, chØnh lý,
hoµn thiÖn v¨n b¶n. 

MÆt kh¸c, do vÉn trong giai
®o¹n b-íc ®Çu triÓn khai thùc
hiÖn c¸c quy ®Þnh míi ®-îc
söa ®æi, bæ sung cña LuËt Ban
hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p
luËt, nªn khi c¸c vÞ ®¹i biÓu
Quèc héi cho ý kiÕn vÒ dù ¸n
luËt tr×nh lÇn ®Çu t¹i c¸c kú
häp1 th× Quèc héi ch-a cã ®ñ
®iÒu kiÖn ®Ó biÓu quyÕt vÒ c¸c
néi dung c¬ b¶n vµ c¸c vÊn ®Ò
cßn cã ý kiÕn kh¸c nhau cña dù

¸n luËt, do ®ã, sau kú häp nµy
ph¶i giµnh kh¸ nhiÒu thêi gian
cho viÖc th¶o luËn l¹i c¸c néi
dung nµy vµ cho viÖc chØnh lý
dù th¶o luËt cña c¸c c¬ quan
h÷u quan. VÒ c¸c dù ¸n ph¸p
lÖnh, Uû ban th-êng vô Quèc
héi ®· liªn tôc chØ ®¹o, ®«n
®èc, nh¾c nhë c¸c c¬ quan
chÞu tr¸ch nhiÖm chuÈn bÞ dù
¸n ®Ó tr×nh ®óng thêi h¹n, song
nhiÒu dù ¸n vÉn kh«ng ®-îc
chuÈn bÞ kÞp tiÕn ®é. §Õn thêi
®iÓm nµy vÉn cßn kho¶ng trªn
30% sè dù ¸n ph¸p lÖnh trong
ch-¬ng tr×nh chÝnh thøc ch-a
®-îc chuÈn bÞ xong.

Nh×n chung, c«ng t¸c x©y
dùng ph¸p luËt vÉn ch-a ®¸p
øng kÞp víi yªu cÇu cña viÖc
tiÕp tôc x©y dùng vµ hoµn thiÖn
Nhµ n-íc ph¸p quyÒn x· héi
chñ nghÜa ViÖt Nam cña nh©n
d©n, do nh©n d©n vµ v× nh©n
d©n. HÖ thèng ph¸p luËt cña
chóng ta cßn thiÕu kh¸ nhiÒu
luËt, ch-a ®ång bé, cßn hiÖn
t-îng chång chÐo, m©u thuÉn,

mét sè quy ®Þnh trong v¨n b¶n
ph¸p luËt míi ban hµnh chÊt
l-îng ch-a cao, ch-a s¸t víi
cuéc sèng, tÝnh kh¶ thi thÊp,
ph¶i ®iÒu chØnh, söa ®æi, bæ
sung nhiÒu lÇn. 

CÇn sù phèi hîp hiÖu
qu¶: Thùc tÕ nªu trªn ®· ®Æt
ra yªu cÇu cÇn ph¶i tiÕp tôc
®æi míi m¹nh mÏ h¬n n÷a quy
tr×nh x©y dùng ph¸p luËt, ®Æc
biÖt lµ trong giai ®o¹n chuÈn bÞ
dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh b¶o ®¶m
tiÕn ®é vµ n©ng cao chÊt l-îng
cña dù th¶o. §Ó lµm viÖc nµy
ph¶i cã sù phèi hîp ®ång bé.
Héi ®ång d©n téc, c¸c Uû ban
cña Quèc héi cÇn ®Ò cao tÝnh
chñ ®éng vµ ®éc lËp trong qu¸
tr×nh thÈm tra c¸c dù ¸n ®Ó
n¾m s©u vÊn ®Ò, kÞp thêi tham
m-u cho Quèc héi, Uû ban
th-êng vô Quèc héi vÒ c¸c
chÝnh s¸ch, quan ®iÓm, t-
t-ëng ®-îc thÓ hiÖn trong c¸c
luËt, ph¸p lÖnh; phèi hîp víi
c¸c c¬ quan cña ChÝnh phñ vµ
c¸c c¬ quan, tæ chøc h÷u quan
nghiªn cøu, tiÕp thu chØnh lý dù
th¶o luËt, ph¸p lÖnh tr×nh Quèc
héi, Uû ban th-êng vô Quèc
héi xem xÐt, th«ng qua. §ång
thêi, cÇn tiÕp tôc huy ®éng tèi
®a sù tham gia cña c¸c vÞ ®¹i
biÓu Quèc héi, tr-íc hÕt lµ ®¹i
biÓu Quèc héi chuyªn tr¸ch,
c¸c c¬ quan, tæ chøc h÷u
quan, c¸c nhµ chuyªn m«n
vµo qu¸ tr×nh x©y dùng ph¸p
luËt trong thêi gian gi÷a hai kú
häp vµ t¹i kú häp Quèc héi. 

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 1(48) T1
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1 Quèc héi ViÖt Nam th«ng qua LuËt theo quy tr×nh hai lÇn t¹i hai kú häp kh¸c nhau (xem LuËt Ban hµnh v¨n b¶n
quy ph¹m ph¸p luËt söa ®æi, bæ sung n¨m 2002).
2 V¨n kiÖn §¹i héi lÇn thø IX cña §¶ng.

Hép 1: 

Trong nhiÖm kú kho¸ IX, Quèc héi ®· th«ng qua ®-îc 41 luËt, bé luËt,
quy chÕ, vµ ñy ban th-êng vô Quèc héi th«ng qua 44 ph¸p lÖnh; nhiÖm kú
kho¸ X, Quèc héi ®· th«ng qua 35 luËt, bé luËt, Uû ban th-êng vô Quèc héi
th«ng qua 44 ph¸p lÖnh vµ tõ ®Çu nhiÖm kú kho¸ XI ®Õn nay, Quèc héi ®·
th«ng qua ®-îc 32 luËt, bé luËt, 4 quy chÕ, ñy ban th-êng vô Quèc héi th«ng
qua 24 ph¸p lÖnh. 

Riªng trong n¨m 2004, Quèc héi ®· th«ng qua 13 luËt, bé luËt, 2 quy chÕ
ho¹t ®éng cña ñy ban th-êng vô Quèc héi, cña Héi ®ång d©n téc vµ ñy ban
cña Quèc héi, ®ång thêi cho ý kiÕn vÒ 15 dù ¸n luËt. §èi víi ch-¬ng tr×nh x©y
dùng ph¸p lÖnh cña n¨m 2004 th× cho ®Õn nay, ñy ban th-êng vô Quèc héi
®· th«ng qua ®-îc 12 ph¸p lÖnh vµ nhiÒu nghÞ quyÕt cã quy ph¹m ph¸p luËt. 
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N¨m ®iÒu cÇn chó ý ®Ó
hoµn thiÖn khung ph¸p
luËt cho giai ®o¹n c«ng
nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa

§Ó thùc hiÖn thµnh c«ng sù
nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn
®¹i ho¸ ®Êt n-íc theo NghÞ
quyÕt §¹i héi XI cña §¶ng Céng
s¶n ViÖt Nam ®· ®Ò ra, th× mét
trong nh÷ng yªu cÇu cÊp b¸ch lµ
“®æi míi vµ hoµn thiÖn khung
ph¸p lý, th¸o gì mäi trë ng¹i vÒ
c¬ chÕ, chÝnh s¸ch vµ thñ tôc
hµnh chÝnh ®Ó ph¸t huy tèi ®a
mäi nguån lùc, t¹o søc bËt míi
cho s¶n xuÊt, kinh doanh cña
mäi thµnh phÇn kinh tÕ víi c¸c
h×nh thøc së h÷u kh¸c nhau”2.
Do vËy, viÖc x©y dùng, hoµn
thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt ë n-íc
ta trong nh÷ng n¨m tíi cÇn l-u ý
tËp trung mét sè ®iÓm sau ®©y:

Mét lµ, quyÕt t©m x©y dùng
hÖ thèng ph¸p luËt ®Çy ®ñ,
hiÖu qu¶ vµ kh¶ thi: cÇn tËp
trung mäi nguån lùc, ®Ò cao
tr¸ch nhiÖm cña c¸c ngµnh, c¸c
cÊp ®Ó x©y dùng hÖ thèng ph¸p
luËt ®ñ vÒ sè l-îng, cao vÒ chÊt
l-îng; phÊn ®Êu ®Ó tÊt c¶ c¸c
lÜnh vùc quan träng cña ®êi sèng
x· héi ®Òu ®-îc ®iÒu chØnh b»ng
c¸c bé luËt, c¸c luËt, ®Ó ®Õn n¨m
2020, hÖ thèng ph¸p vÒ luËt vÒ
c¬ b¶n ®¹t ®Õn tr×nh ®é t-¬ng ®èi
®Çy ®ñ, ®ång bé, thèng nhÊt, kh¶
thi, c«ng khai, minh b¹ch, ph¸t
huy m¹nh mÏ vai trß cña ph¸p
luËt lµ ph-¬ng tiÖn chñ yÕu, cã
hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ trong qu¶n
lý nhµ n-íc, qu¶n lý x· héi; trong
ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng
®Þnh h-íng x· héi chñ nghÜa,
trong x©y dùng nhµ n-íc ph¸p

quyÒn x· héi chñ nghÜa cña nh©n
d©n, do nh©n d©n, v× nh©n d©n,
trong chñ ®éng, tÝch cùc héi nhËp
kinh tÕ quèc tÕ, gãp phÇn thùc
hiÖn th¾ng lîi sù nghiÖp c«ng
nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt
n-íc, v× môc tiªu d©n giµu, n-íc
m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n
chñ vµ v¨n minh ë n-íc ta.

Hai lµ, c¸c ®¹o luËt lµ h×nh
thøc ph¸p luËt chñ yÕu trong
hÖ thèng v¨n b¶n quy ph¹m
ph¸p luËt: x©y dùng vµ hoµn
thiÖn hÖ thèng v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt ®ång bé, bao
qu¸t mäi lÜnh vùc ®êi sèng kinh
tÕ, chÝnh trÞ, v¨n ho¸, x· héi,
quèc phßng, an ninh, ®èi ngo¹i.
Trong ®ã, c¸c ®¹o luËt gi÷ vÞ trÝ
tèi th-îng vµ lµ h×nh thøc ph¸p
luËt chñ yÕu quy ®Þnh c¸c vÊn
®Ò c¬ b¶n, quan träng cña ®êi
sèng x· héi, quyÒn vµ nghÜa vô
cña c«ng d©n. Cïng víi nhiÖm
vô bæ sung vµ hoµn thiÖn c¸c
Bé luËt hiÖn cã, cÇn tiÕn hµnh
ph¸p ®iÓn ho¸ ®Ó tiÕn tíi trong
tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc quan träng
cña ®êi sèng x· héi ®Òu cã c¸c
bé luËt lín ®iÒu chØnh nh-: Bé
luËt ThuÕ, Bé luËt §Êt ®ai, Bé
luËt B¶o vÖ m«i tr-êng, Bé luËt
vÒ Xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh, Bé
luËt Thi hµnh ¸n...

Ba lµ, b¶o ®¶m tÝnh thèng
nhÊt, dÔ hiÓu, tÝnh kh¶ thi cao
cña hÖ thèng v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt: x©y dùng vµ
hoµn thiÖn hÖ thèng c¸c v¨n b¶n
quy ph¹m ph¸p luËt ®¶m b¶o
tÝnh thèng nhÊt néi t¹i, râ rµng vÒ
thø bËc, chÝnh x¸c, minh b¹ch vµ
dÔ hiÓu, dÔ thùc hiÖn, cã tÝnh kh¶
thi cao. C¸c ®¹o luËt ph¶i cã møc

®é ®iÒu chØnh chi tiÕt, hîp lý ®Ó
sau khi ®-îc ban hµnh cã thÓ ®i
th¼ng vµo cuéc sèng vµ ph¸t
huy hiÖu lùc, kh«ng cÇn ®îi nghÞ
®Þnh, th«ng t- h-íng dÉn cña
ChÝnh phñ, c¸c bé, ngµnh liªn
quan; thùc hiÖn nguyªn t¾c chØ
®iÒu luËt nµo quy ®Þnh râ cÇn
ph¶i cã h-íng dÉn chi tiÕt th× míi
ph¶i chê c¬ quan cã thÈm quyÒn
ban hµnh v¨n b¶n vÒ vÊn ®Ò ®ã,
kh¾c phôc c¬ b¶n vµ tiÕn tíi
chÊm døt t×nh tr¹ng luËt, ph¸p
lÖnh nµo còng ph¶i chê v¨n b¶n
h-íng dÉn.

Bèn lµ, c¶i tiÕn quy tr×nh
x©y dùng luËt theo h-íng
t¨ng c-êng d©n chñ vµ sù
tham gia cña chuyªn gia vµ
®èi t-îng thi hµnh: c¶i c¸ch
c¬ b¶n quy tr×nh x©y dùng vµ
ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m
ph¸p luËt ®¶m b¶o võa t¨ng
vÒ sè l-îng, võa n©ng cao
chÊt l-îng v¨n b¶n, ph¸t huy
d©n chñ, huy ®éng réng r·i trÝ
tuÖ cña c¸c chuyªn gia,
nh÷ng ng-êi trùc tiÕp thi hµnh
ph¸p luËt. Ng«n ng÷ ph¸p lý
ph¶i thèng nhÊt, dÔ hiÓu, dÔ
thùc hiÖn. 

N¨m lµ, th-êng xuyªn rµ
so¸t hÖ thèng v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt: th-êng xuyªn
rµ so¸t, hÖ thèng ho¸, ph¸p ®iÓn
ho¸. X©y dùng quy tr×nh kiÓm tra
tr-íc vµ sau khi ban hµnh v¨n
b¶n quy ph¹m ph¸p luËt, nh»m
®¶m b¶o tÝnh thèng nhÊt néi t¹i
vµ tÝnh hiÖu qu¶ cña c¶ hÖ thèng
ph¸p luËt./.

*Phã Chñ tÞch Quèc héi
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NCLP: Xin «ng cho biÕt

nh÷ng ®iÓm yÕu nhÊt cña qu¸

tr×nh x©y dùng ph¸p luËt mµ

«ng rót ra tõ ho¹t ®éng thÈm

tra cña Uû ban?

¤ng Vò §øc KhiÓn: §iÓm

yÕu nhÊt trong qu¸ tr×nh x©y

dùng ph¸p luËt hiÖn nay ë n-íc

ta mµ t«i thÊy ®-îc qua ho¹t

®éng thÈm tra cña Uû ban ph¸p

luËt lµ Ban so¹n th¶o ch-a x¸c

®Þnh râ ngay tõ ®Çu ®èi t-îng,

ph¹m vi ®iÒu chØnh cña dù th¶o

luËt, ph¸p lÖnh dù ®Þnh tr×nh c¬

quan cã thÈm quyÒn xem xÐt,

th«ng qua, hay nãi mét c¸ch

kh¸c dÔ hiÓu h¬n, lµ ch-a x¸c

®Þnh râ môc tiªu, yªu cÇu vµ néi

dung chñ yÕu cña v¨n b¶n ph¸p

luËt. Kinh nghiÖm cña nhiÒu

n-íc lµ tr-íc khi ban hµnh mét

v¨n b¶n ph¸p luËt quy ®Þnh vÒ

mét vÊn ®Ò nµo ®ã th× ng-êi ta

®· ho¹ch ®Þnh râ chÝnh s¸ch vÒ

lÜnh vùc Êy råi giao cho c¸c

chuyªn gia so¹n th¶o v¨n b¶n

thÓ hiÖn thµnh c¸c ch-¬ng,

môc, ®iÒu, kho¶n trong mét ®¹o

luËt hay ph¸p lÖnh. Qu¸ tr×nh

x©y dùng ph¸p luËt ë n-íc ta l¹i

diÔn ra kh«ng hoµn toµn gièng

nh- vËy. Chóng ta bá ra kh¸

nhiÒu thêi gian vµ c«ng søc ®Ó

so¹n th¶o, thÈm tra vµ th¶o

luËn, th«ng qua lêi nãi ®Çu,

ch-¬ng qu¶n lý nhµ n-íc vµ

ch-¬ng khen th-ëng, xö ph¹t vi

ph¹m trong nhiÒu dù th¶o luËt,

ph¸p lÖnh. Nh-ng ®Õn khi thi

hµnh th× ch¼ng mÊy ai quan t©m

®Õn lêi nãi ®Çu vµ kh«ng bao

giê hoÆc rÊt Ýt khi ¸p dông

nh÷ng quy ®Þnh cña c¸c ch-¬ng

®ã. Chóng ta cÇn sím kh¾c

phôc ®iÓm yÕu nµy ®Ó ®Èy

nhanh tiÕn ®é x©y dùng luËt,

ph¸p lÖnh ®¸p øng yªu cÇu cña

c«ng cuéc ®æi míi ®Êt n-íc.

NCLP: Th-a «ng, t¹i sao

luËt Ýt ®i vµo cuéc sèng? T-

duy nµo cho lËp ph¸p? Cã

c¨n bÖnh thµnh tÝch trong x©y

dùng luËt, ph¸p lÖnh? LËp

ch-¬ng tr×nh x©y dùng ph¸p

luËt nh- thÕ nµo cho hîp lý?

Pháng  vÊn  Chñ  nhiÖm  Uû  ban  ph¸p  luËt  cña  
Quèc  héi  Vò  §øc  KhiÓn

Tr¸ch nhiÖm ®Ó ph¸p luËt 
®i vµo cuéc sèng1

Trong n¨m 2004, nhiÒu v¨n b¶n ph¸p luËt ®-îc Quèc héi ban hµnh gãp phÇn hoµn thiÖn hÖ
thèng ph¸p luËt n-íc ta. VÊn ®Ò ®Æt ra sau khi c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt ®-îc ban hµnh lµ hiÖu qu¶
thùc hiÖn c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt ®ã ra sao? Nh©n dÞp b-íc sang n¨m 2005, T¹p chÝ Nghiªn cøu
LËp ph¸p (NCLP) ®· cã cuéc pháng vÊn Chñ nhiÖm Uû ban ph¸p luËt cña Quèc héi Vò §øc KhiÓn
vÒ mét sè vÊn ®Ò xung quanh c«ng t¸c x©y dùng, thùc thi vµ gi¸m s¸t ph¸p luËt, nh»m ®-a ph¸p
luËt ®i vµo cuéc sèng

1 §Çu ®Ò do T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp ph¸p ®Æt.
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C¬ quan so¹n th¶o luËt nªn

®Æt ë ®©u?

¤ng Vò §øc KhiÓn: C©u hái

nµy ®Æt ra rÊt nhiÒu ý. T«i xin tr¶

lêi chung nh- sau:

1) LuËt muèn ®i vµo cuéc

sèng th× ph¶i cã nh÷ng quy ®Þnh

chi tiÕt, cô thÓ v× ®iÒu chØnh

nh÷ng quan hÖ x· héi trong

cuéc sèng kh«ng thÓ nãi chung

hay chØ nªu nguyªn t¾c. Nh-ng

luËt cña chóng ta nh- nhiÒu

ng-êi ®· nhËn xÐt lµ trong nhiÒu

v¨n b¶n cßn quy ®Þnh nguyªn

t¾c chung, cßn lµ luËt khung vµ

giao cho ChÝnh phñ quy ®Þnh chi

tiÕt, h-íng dÉn thi hµnh. Theo

t«i biÕt, ®Ó nh÷ng luËt, ph¸p

lÖnh ®· ®-îc Quèc héi, Uû ban

th-êng vô Quèc héi th«ng qua

®Õn hÕt n¨m 2004 ®i vµo cuéc

sèng, ChÝnh phñ ph¶i ban hµnh

hµng tr¨m nghÞ ®Þnh quy ®Þnh

chi tiÕt vµ h-íng dÉn thi hµnh.

Cã lÏ, còng ph¶i kh¸ l©u n÷a

ChÝnh phñ míi ban hµnh ®-îc

®ñ sè nghÞ ®Þnh nµy. Do ®ã, luËt

ch-a ®i vµo cuéc sèng còng lµ

®iÒu tÊt nhiªn.

2) NhiÒu c¬ quan cã thÈm

quyÒn cña Nhµ n-íc ch-a lµm

hÕt tr¸ch nhiÖm ®-îc giao ®Ó

®-a luËt vµo cuéc sèng. Chóng

ta ®Òu biÕt r»ng, gi÷a viÖc ban

hµnh ph¸p luËt víi viÖc thi hµnh

ph¸p luËt lu«n cã mét kho¶ng

c¸ch. §é réng, hÑp cña kho¶ng

c¸ch nµy tïy thuéc vµo ng-êi,

c¬ quan cã tr¸ch nhiÖm thùc

hiÖn ph¸p luËt. Mét thùc tr¹ng

®ßi hái ph¶i gi¶i quyÕt, lµ t¹i sao

chóng ta l¹i ®Ó t×nh tr¹ng ng-êi

d©n ph¶i xÕp hµng dµi chê ®-îc

nép thuÕ, ph¶i chê ®îi nhiÒu

th¸ng, n¨m khi “xin” giÊy ®¨ng

ký kinh doanh, hay giÊy chøng

nhËn quyÒn sö dông ®Êt vµ ®Æc

biÖt lµ kh«ng chÊm døt ®-îc

t×nh tr¹ng h«n nh©n thùc tÕ cña

nam, n÷ thanh niªn (hä sèng víi

nhau thµnh vî, chång mµ

kh«ng cã giÊy ®¨ng ký kÕt h«n),

trong khi ®ã, ng-êi cã quyÒn

cÊp giÊy ®¨ng ký kÕt h«n l¹i cã

mÆt t¹i gia ®×nh nhµ trai hoÆc

nhµ g¸i vµo ngµy hä tæ chøc lÔ

c-íi. NÕu cßn t×nh tr¹ng nµy th×

LuËt ThuÕ, LuËt Doanh nghiÖp,

LuËt §Êt ®ai, LuËt H«n nh©n vµ

gia ®×nh vµ nhiÒu luËt kh¸c n÷a

ch-a ®i vµo cuéc sèng kh«ng

ph¶i lµ ®iÒu l¹.

3) Nhµ lµm luËt nãi ®-a ph¸p

luËt vµo cuéc sèng, cßn ng-êi

ph¶i tu©n theo ph¸p luËt l¹i nãi

®-a cuéc sèng vµo ph¸p luËt.

Së dÜ cã suy nghÜ kh¸c nhau

nh- vËy lµ do cã nh÷ng ®iÒu

luËt, ph¸p lÖnh ch-a ph¶n ¸nh

®óng quy luËt cña ®êi sèng x·

héi; ch¼ng h¹n nh- LuËt ThuÕ

gi¸ trÞ gia t¨ng võa ban hµnh

ch-a cã hiÖu lùc thi hµnh ®·

ph¶i söa vµ thêi gian thi hµnh

ch-a ®-îc bao l©u l¹i ph¶i söa

tiÕp. Khi thÈm tra dù ¸n LuËt H¶i

quan ®· cã ý kiÕn kh«ng t¸n

thµnh quy ®Þnh vÒ hËu kiÓm v×

cho r»ng hµng hãa, vËt t- ®·

cho xuÊt, nhËp khÈu råi th× sau

®ã kiÓm tra sao ®-îc (hËu kiÓm)

nªn ph¶i kiÓm tra tøc thêi khi

xuÊt, nhËp khÈu. Nh-ng qua

kh¶o s¸t thùc tÕ t¹i mét sè cöa

khÈu thÊy r»ng l-îng hµng hãa,

vËt t- xuÊt, nhËp khÈu rÊt lín

kh«ng thÓ kiÓm tra hÕt l-ît ngay

®-îc nªn ®· t¸n thµnh quy ®Þnh

vÒ hËu kiÓm. HiÖn nay chóng ta

cßn lµm “cöa xanh” (ng-êi ®i

qua kh«ng cã hµnh lý, hµng hãa

ph¶i khai b¸o), “cöa ®á” (ng-êi

®i qua cã hµnh lý, hµng hãa

ph¶i khai b¸o) ë c¸c s©n bay

Quèc tÕ ®Ó ng-êi nhËp c¶nh tù

gi¸c chän cöa ®i qua. Liªn quan

®Õn vÊn ®Ò ®-a cuéc sèng vµo

ph¸p luËt t«i cßn nhí khi Quèc

héi th¶o luËn, th«ng qua LuËt

B¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng, cã vÞ

®¹i biÓu ®· ph¸t biÓu ®¹i ý r»ng,

chóng ta ph¶i lªn rõng xem thùc

tÕ thÕ nµo ®·, chø ®õng ngåi ë

Héi tr-êng Ba §×nh mµ quy ®Þnh

vÒ b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng lµ

kh«ng tróng ®©u. TÊt nhiªn, nãi

nh- vËy kh«ng cã nghÜa lµ c¸c

®¹i biÓu Quèc héi ph¶i lªn xem

rõng, mµ c¬ quan tr×nh, ban

so¹n th¶o ph¶i nghiªn cøu,

kh¶o s¸t thùc ®Þa, ph¶i tæng kÕt

thùc tÕ ®Ó ®-a ra nh÷ng quy

®Þnh hîp lý, phï hîp víi hiÖn

thùc cña ®êi sèng. Do ®ã, theo

t«i, c¬ quan so¹n th¶o luËt ë

n-íc ta ph¶i lµ c¬ quan cña

ChÝnh phñ, chØ trong tr-êng hîp

rÊt c¸ biÖt, c¸c c¬ quan cña

Quèc héi míi chñ tr× viÖc so¹n
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th¶o vµ tr×nh dù ¸n luËt, ph¸p

lÖnh.

NCLP: Theo «ng, nhiÒu

luËt ®· ph¶i lµ tèt cho ng-êi

d©n hay ch-a? Cßn cÇn

nh÷ng g× ®Ó luËt ®-îc thùc

thi? Ngoµi luËt ra, cßn

ph-¬ng thøc qu¶n lý h÷u hiÖu

nµo kh¸c?

¤ng Vò §øc KhiÓn: XÐt vÒ

mÆt x©y dùng Nhµ n-íc ph¸p

quyÒn th× c¶ Nhµ n-íc vµ ng-êi

d©n ®Òu cÇn cã luËt quy ®Þnh râ

rµng, minh b¹ch mèi quan hÖ

gi÷a Nhµ n-íc víi c«ng d©n ®Ó

mét mÆt, c¸c c¬ quan nhµ n-íc,

c¸n bé, c«ng chøc nhµ n-íc

thÊy râ vµ cô thÓ m×nh chØ ®-îc

lµm vµ ph¶i lµm nh÷ng g× mµ

ph¸p luËt ®· b¾t buéc ph¶i lµm.

§ã võa lµ quyÒn, võa lµ tr¸ch

nhiÖm cña c¬ quan nhµ n-íc,

c¸n bé, c«ng chøc nhµ n-íc ®Ó

lo¹i bá hiÖn t-îng tïy tiÖn, quan

liªu, h¸ch dÞch, cöa quyÒn. ë
®©y, cÇn kh¼ng ®Þnh mét ®iÓm

cã tÝnh nguyªn t¾c trong Nhµ

n-íc ph¸p quyÒn lµ, ph¸p luËt

kh«ng quy ®Þnh, kh«ng cho

phÐp th× c¬ quan nhµ n-íc, c¸n

bé, c«ng chøc nhµ n-íc tuyÖt

®èi kh«ng ®-îc lµm. MÆt kh¸c,

ng-êi d©n ph¶i nghiªm chØnh

chÊp hµnh ph¸p luËt, nh-ng

ph¸p luËt cßn lµ c¨n cø ®Ó hä

gi¸m s¸t c¬ quan nhµ n-íc, c¸n

bé, c«ng chøc nhµ n-íc thùc

hiÖn quyÒn h¹n, nhiÖm vô do

ph¸p luËt quy ®Þnh. Trong Nhµ

n-íc ph¸p quyÒn, mét ®iÓm cã

tÝnh nguyªn t¾c lµ ng-êi d©n

®-îc lµm nh÷ng g× mµ ph¸p luËt

kh«ng cÊm. Chóng ta h·y thö

so s¸nh víi mét trËn ®¸ bãng

trªn s©n cá, ë ®ã cÇn cã luËt lÖ

quy ®Þnh râ, cô thÓ ®Ó träng tµi

kh«ng ®-îc ph¹t cÇu thñ vÒ

nh÷ng ®éng t¸c mµ luËt lÖ bãng

®¸ kh«ng cÊm, cßn cÇu thñ

®-îc ho¹t ®éng mét c¸ch s¸ng

t¹o ngoµi nh÷ng ®iÒu luËt lÖ ®·

cÊm. Mét trËn ®¸ bãng sÏ mÊt

hay nÕu träng tµi ph¹t sai nhiÒu

tr-êng hîp, cßn cÇu thñ th× ho¹t

®éng nh- ng-êi m¸y. VËy theo

t«i th× ph¶i cã ®ñ luËt (chø

kh«ng ph¶i lµ nhiÒu hay Ýt luËt)

quy ®Þnh mèi quan hÖ gi÷a Nhµ

n-íc vµ c«ng d©n. §Ó luËt ®-îc

thùc thi th× c¬ quan nhµ n-íc,

c¸n bé, c«ng chøc nhµ n-íc

ph¶i g-¬ng mÉu vµ nghiªm

chØnh, thèng nhÊt chÊp hµnh

ph¸p luËt. ë ®©u mµ c¬ quan

nhµ n-íc, c¸n bé, c«ng chøc

nhµ n-íc vi ph¹m ph¸p luËt mét

c¸ch th-êng xuyªn vµ phæ biÕn

th× ë ®ã d©n sÏ gi¶m sót lßng tin

vµo Nhµ n-íc. §©y lµ ®iÒu rÊt

®¸ng lo ng¹i.

Khi nãi vÒ Nhµ n-íc thùc

hiÖn viÖc qu¶n lý hay qu¶n lý

nhµ n-íc th× kh«ng cã ph-¬ng

thøc nµo kh¸c lµ qu¶n lý theo

ph¸p luËt vµ b»ng ph¸p luËt.

Nh-ng khi nãi vÒ qu¶n lý x· héi

hay x· héi tù qu¶n lý (qu¶n lý

trong céng ®ång d©n c-) th× cã

rÊt nhiÒu ph-¬ng thøc. Mét x·

héi trËt tù, v¨n minh ®-îc ®iÒu

chØnh bëi nhiÒu lo¹i quy ph¹m

nh- quy ph¹m ph¸p luËt, quy

ph¹m vÒ ®¹o ®øc, vÒ chÝnh trÞ,

vÒ phong tôc, tËp qu¸n nh-

h-¬ng -íc th«n, b¶n ch¼ng

h¹n, trong ®ã quy ph¹m ph¸p

luËt cã vai trß vµ vÞ trÝ rÊt quan

träng. Song, kh«ng ®-îc v× thÕ

mµ tuyÖt ®èi hãa ph-¬ng thøc

qu¶n lý b»ng ph¸p luËt ®èi víi

toµn bé ho¹t ®éng cña ®êi sèng

x· héi. Bµi häc rót ra tõ c¬ chÕ

qu¶n lý hµnh chÝnh tËp trung

bao cÊp ®· cho chóng ta thÊy râ

®iÒu ®ã.

NCLP: Qua kÕt qu¶ gi¸m

s¸t cña Uû ban ph¸p luËt, «ng

®¸nh gi¸ thÕ nµo vÒ ho¹t

®éng cña c¸c c¬ quan t-

ph¸p trong n¨m qua? VÒ hiÖu

qu¶ gi¸m s¸t t- ph¸p cña Uû

ban trong qu¸ tr×nh c¶i c¸ch

t- ph¸p? 

¤ng Vò §øc KhiÓn: Trong

n¨m qua, Uû ban ph¸p luËt

còng ch-a lµm ®-îc nhiÒu viÖc

l¾m trong lÜnh vùc gi¸m s¸t t-

ph¸p ngoµi thÈm tra b¸o c¸o

ho¹t ®éng mét n¨m cña c¸c c¬

quan t- ph¸p vµ viÖc gi¸m s¸t

gi¶i quyÕt mét vµi vô ¸n cô thÓ.

Bëi vËy, còng rÊt khã nhËn ®Þnh,

®¸nh gi¸ mét c¸ch thËt ®óng

®¾n vµ chÝnh x¸c ho¹t ®éng cña

c¸c c¬ quan t- ph¸p. Tuy nhiªn,

cã thÓ nãi r»ng, mét sè vÊn ®Ò

®· ®-îc Uû ban ph¸p luËt nªu

ra trong nhiÒu n¨m nay nh-ng
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ch-a cã chuyÓn biÕn tÝch cùc

nh- sè hå s¬ bÞ tr¶ l¹i gi÷a c¸c

c¬ quan tiÕn hµnh tè tông vÉn

cßn lµ con sè ®¸ng kÓ, sè ng-êi

bÞ b¾t t¹m giam mµ ViÖn kiÓm

s¸t nh©n d©n, Tßa ¸n nh©n d©n

®Ó qu¸ h¹n còng kh«ng ph¶i lµ

Ýt; sè b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh bÞ hñy

hoÆc c¶i, söa chiÕm tû lÖ kh«ng

nhá trong sè vô viÖc ®· ®-îc

xÐt xö; sè b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh ®·

cã hiÖu lùc ph¸p luËt nh-ng

ch-a ®-îc thi hµnh vÉn cßn

nhiÒu, ®Æc biÖt lµ sè ng-êi bÞ

ph¹t tï giam nh-ng ch-a bÞ b¾t

®i thi hµnh ¸n cã tíi hµng ngh×n;

sè ®¬n khiÕu n¹i c¸c b¶n ¸n,

quyÕt ®Þnh cña c¸c c¬ quan tiÕn

hµnh tè tông ch-a ®-îc xem

xÐt, tr¶ lêi vÉn cßn rÊt nhiÒu.

§iÒu ®¸ng nãi vÒ viÖc xem xÐt,

gi¶i quyÕt ®¬n cña c¸c c¬ quan

tiÕn hµnh tè tông lµ, nÕu ®¬n do

v¨n phßng cña c¸c ®ång chÝ

l·nh ®¹o cao cÊp cña §¶ng,

Nhµ n-íc chuyÓn cã bót phª

cña c¸c ®ång chÝ l·nh ®¹o th×

®-îc c¸c c¬ quan cã tr¸ch

nhiÖm khÈn tr-¬ng xem xÐt h¬n

vµ th-êng ®-îc gi¶i quyÕt døt

®iÓm. C¸ch lµm nµy v« h×nh

trung m¸ch b¶o ng-êi khiÕu n¹i

cø ®Õn nhµ c¸c ®ång chÝ l·nh

®¹o göi ®¬n nhiÒu ®i th× sÏ ®-îc

xem xÐt, gi¶i quyÕt. §©y lµ hiÖn

t-îng kh«ng b×nh th-êng vµ rÊt

kh«ng cã lîi.

Trong n¨m qua, thùc hiÖn

nhiÖm vô do Uû ban Th-êng vô

Quèc héi giao, Uû ban ph¸p luËt

®· tiÕn hµnh gi¸m s¸t viÖc gi¶i

quyÕt mét sè vô ¸n cô thÓ. KÕt

qu¶ gi¸m s¸t lµ ®· lµm cho c¸c

c¬ quan tiÕn hµnh tè tông thÊy

®-îc nh÷ng sai ph¹m nªn ®·

xem xÐt, gi¶i quyÕt l¹i nh÷ng vô

¸n ®ã ®Ó b¶o ®¶m ®óng ph¸p

luËt, b¶o vÖ lîi Ých cña Nhµ

n-íc, b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých

hîp ph¸p cña c«ng d©n. T«i

nghÜ r»ng, tiÕn hµnh gi¸m s¸t

viÖc gi¶i quyÕt mét vµi vô ¸n cô

thÓ lµ rÊt cÇn thiÕt ®Ó qua ®ã cã

thÓ thÊy ®-îc chÊt l-îng ho¹t

®éng cña c¸c c¸c c¬ quan tiÕn

hµnh tè tông, nÕu thÊy viÖc xem

xÐt, gi¶i quyÕt kh«ng ®óng ph¸p

luËt th× yªu cÇu c¸c c¬ quan cã

thÈm quyÒn xem xÐt, gi¶i quyÕt

l¹i vô ¸n ®ã vµ nh÷ng vô ¸n

t-¬ng tù, ®ång thêi xö lý nghiªm

minh c¸n bé, c«ng chøc ®· cã

sai ph¹m dÉn ®Õn viÖc ra nh÷ng

b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh oan sai ®Ó

r¨n ®e vµ phßng ngõa chung.

CÇn kh¼ng ®Þnh r»ng, c¬ quan

gi¸m s¸t kh«ng lµm thay c¸c c¬

quan cã thÈm quyÒn vµ cã tr¸ch

nhiÖm, còng kh«ng cã quyÒn

nh- c¸c c¬ quan tiÕn hµnh tè

tông xem xÐt, gi¶i quyÕt ®¬n

khiÕu n¹i vÒ t- ph¸p cña c«ng

d©n, gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n.

Nh-ng nÕu kh«ng tiÕn hµnh

gi¸m s¸t viÖc gi¶i quyÕt mét vô

¸n cô thÓ mµ chØ nghe c¸c c¬

quan cã tr¸ch nhiÖm b¸o c¸o th×

lµm sao biÕt ®-îc viÖc ®ã ®óng

hay sai, lµm sao mµ cã ®-îc

yªu cÇu xö lý c¸n bé cã sai

ph¹m. Song, qua gi¸m s¸t mµ

kh«ng söa ®-îc viÖc oan sai,

kh«ng xö lý nghiªm minh c¸n

bé cã sai ph¹m th× kh«ng gi¶i

quyÕt ®-îc vÊn ®Ò mét c¸ch

kiªn quyÕt vµ triÖt ®Ó. Ph¶i ph¸t

hiÖn vµ th-ëng, ph¹t c«ng minh

®èi víi c¸n bé, c«ng chøc trong

c¸c c¬ quan t- ph¸p ®Ó ph¸t

huy mÆt tÝch cùc vµ h¹n chÕ mÆt

tiªu cùc cña hä. Theo t«i, ®©y

chÝnh lµ kh©u xung yÕu nhÊt ®Ó

chóng ta thùc hiÖn tèt h¬n, cã

kÕt qu¶ h¬n NghÞ quyÕt 08

–NQ/TW ngµy 02/01/2002 cña

Bé ChÝnh trÞ vÒ mét sè nhiÖm vô

träng t©m c«ng t¸c t- ph¸p

trong thêi gian tíi.

Cuèi cïng, nh©n dÞp Xu©n

Êt DËu – N¨m 2005, t«i xin

chóc c¸c ®ång chÝ trong Ban

biªn tËp, c¸c ®ång chÝ phãng

viªn, céng t¸c viªn vµ ®éc gi¶

cña T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp

ph¸p cïng gia ®×nh sang n¨m

míi dåi dµo søc kháe, gÆp

nhiÒu may m¾n.

Chóc t¹p chÝ cña chóng ta

sang n¨m míi cã nhiÒu bµi hay

h¬n, nhiÒu ®éc gi¶ h¬n.

NCLP: Xin c¶m ¬n «ng ®·

dµnh thêi gian cho cuéc

pháng vÊn nµy; xin chóc «ng

cïng gia ®×nh m¹nh khoÎ,

h¹nh phóc.

NCLP
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1. T¨ng tr-ëng kinh tÕ duy tr× ë møc cao

NÒn kinh tÕ ViÖt Nam tiÕp tôc duy tr× t¨ng tr-ëng ë møc cao, ®¹t 7,7%. Gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, n«ng
nghiÖp vµ dÞch vô ®Òu t¨ng cao, kim ng¹ch xuÊt khÈu ®¹t trªn 26 tû USD, t¨ng 30% so víi n¨m 2003. Thu hót
®Çu t- trùc tiÕp n-íc ngoµi ®¹t 4,2 tû USD, ODA ®¹t 2 tû USD.

Tuy nhiªn, t¨ng tr-ëng xuÊt khÈu cña n-íc ta chñ yÕu lµ bÒ réng, ch-a ®i vµo chiÒu s©u. Chªnh lÖch gÇn 6 tû
USD so víi 2003, chñ yÕu do t¨ng gi¸ vµ tæng l-îng hµng hãa dÞch vô. Hµm l-îng kü thuËt cao còng nh- yÕu tè
gi̧  trÞ gia t¨ng trong s¶n phÈm, nh÷ng yÕu tè lµm nªn sù t¨ng tr-ëng vÒ chÊt cßn thÊp. ViÖc ViÖt Nam h¹ 15 bËc
trong b¶ng thø h¹ng søc c¹nh tranh t¨ng tr-ëng toµn cÇu g©y quan ng¹i vÒ mét nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn ch-a bÒn
v÷ng. Nguy c¬ tôt hËu xa h¬n vÉn ®ang ®e däa nÕu so s¸nh tèc ®é t¨ng tr-ëng hiÖn nay víi tèc ®é t¨ng tr-ëng
cña c¸c ®èi thñ c¹nh tranh trong khu vùc.

2. Hai Kú häp Quèc héi: d©n chñ, thùc chÊt vµ nhiÒu nÐt míi

N¨m 2004, Quèc héi ®· th«ng qua 13 luËt, bé luËt vµ nhiÒu NghÞ quyÕt quan träng nh-: NghÞ quyÕt chuyªn
®Ò vÒ gi¸m s¸t ®Çu t- x©y dùng c¬ b¶n; NghÞ quyÕt vÒ gi¸o dôc, BLTTDS, LuËt C¹nh tranh vµ chèng ®éc quyÒn.

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 1(48) T1
2005

10 sù  kiÖn  kinh  tÕ  -  x·  héi  næi  bËt  

n¨m 2004
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Ho¹t ®éng th¶o luËn, chÊt vÊn vµ tr¶ lêi chÊt vÊn ®i vµo thùc chÊt, d©n chñ h¬n. LÇn ®Çu tiªn, Thñ t-íng
ChÝnh phñ tr¶ lêi chÊt vÊn tr-íc Quèc héi. Trªn diÔn ®µn Quèc héi, Thñ t-íng vµ c¸c Bé tr-ëng ®· th¼ng
th¾n tù phª b×nh vÒ tr¸ch nhiÖm chÝnh trÞ cña m×nh, ®iÒu nµy n©ng cao ý thøc d¸m chÞu tr¸ch nhiÖm cña
ng-êi ®øng ®Çu, cña mçi c¸ nh©n, v× mét nÒn hµnh chÝnh hiÖu qu¶ h¬n.

H¬i thë nãng hæi cña cuéc sèng ®· ®-îc ®Æt lªn bµn nghÞ sù, tuy nhiªn, ®iÒu quan träng h¬n lµ luËt cÇn
®i vµo cuéc sèng mµ kh«ng cÇn v¨n b¶n h-íng dÉn. Trªn thùc tÕ, kú väng c«ng chóng vÒ nh÷ng ®æi thay
trong thÞ tr-êng bÊt ®éng s¶n kh«ng ®Õn tõ thêi ®iÓm LuËt ®Êt ®ai cã hiÖu lùc ngµy 1/7/2004 mµ ph¶i ®Õn
khi c¸c siªu NghÞ ®Þnh 181 vµ 188 ra ®êi ngµy 29/10/2004.

3. Héi nghÞ cÊp cao ¸ - ¢u lÇn thø 5 (ASEM 5) diÔn ra t¹i Hµ Néi 

13 n-íc thµnh viªn míi ®-îc kÕt n¹p, h¬n 40 tháa thuËn cÊp ChÝnh phñ ®-îc ký kÕt t¹i ASEM 5 ®·
®¸nh dÊu mèc son míi trong quan hÖ hai ch©u lôc ¸ - ¢u. Bªn lÒ héi nghÞ, ngµy 9/10/2004, ViÖt Nam vµ
EU ®· kÕt thóc ®µm ph¸n hiÖp ®Þnh song ph-¬ng vÒ viÖc ViÖt Nam gia nhËp Tæ chøc Th-¬ng m¹i ThÕ giíi
(WTO). KÕt qu¶ nµy cã ý nghÜa lín thóc ®Èy ViÖt Nam sím gia nhËp tæ chøc th-¬ng m¹i lín nhÊt hµnh
tinh nµy.

Thµnh c«ng cña héi nghÞ kh¼ng ®Þnh “mét ASEM më réng, quyÕt t©m ®æi míi nh»m ®-a quan hÖ ®èi

t¸c ¸ - ¢u chuyÓn sang mét giai ®o¹n míi, giai ®o¹n hîp t¸c hiÖu qu¶ h¬n, nhÊt lµ vÒ kinh tÕ vµ v¨n hãa”.
H×nh ¶nh ViÖt Nam h÷u nghÞ, hîp t¸c vµ hßa b×nh ®· ®-îc qu¶ng b¸ mét c¸ch tèt nhÊt qua thµnh c«ng
nµy. 

4. “ChÊn h-ng gi¸o dôc”: Quèc héi ra NghÞ quyÕt vÒ gi¸o dôc

NghÞ quyÕt vÒ t×nh h×nh gi¸o dôc víi b¶y gi¶i ph¸p cho nÒn gi¸o dôc ®-îc th«ng qua t¹i kú häp thø 6
Quèc héi khãa XI b¾t nguån tõ mét bªn lµ khã kh¨n, yÕu kÐm béc lé trong thùc tiÔn c«ng t¸c qu¶n lý, gi¶ng
d¹y cña ngµnh gi¸o dôc, mét bªn lµ d- luËn x· héi ®-îc ph¶n ¸nh m¹nh mÏ, liªn tôc trªn c¸c ph-¬ng tiÖn
th«ng tin ®¹i chóng. §©y lµ sù khëi ®Çu tèt ®Ñp, thóc ®Èy nh÷ng thay ®æi vÒ chÊt trong sù nghiÖp chuÈn bÞ
nh©n lùc cho c«ng cuéc hiÖn ®¹i hãa, c«ng nghiÖp hãa, vµ hy väng sÏ ®-îc thÓ hiÖn trong LuËt Gi¸o dôc
söa ®æi, bæ sung trong n¨m 2005.

5. Ngµy doanh nh©n ViÖt Nam 13/10

Thñ t-íng ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh lÊy ngµy 13/10 (ngµy B¸c Hå göi th- cho giíi c«ng th-¬ng) lµ ngµy
Doanh nh©n ViÖt Nam. Sù kiÖn nµy chÝnh thøc ghi nhËn nh÷ng ®ãng gãp to lín cña doanh nh©n ®èi víi
c«ng cuéc gi¶i phãng vµ kiÕn thiÕt n-íc nhµ, ®ång thêi n©ng cao vÞ thÕ cña doanh nh©n, xãa bá ®Þnh kiÕn
“sÜ, n«ng, c«ng, th-¬ng” trong x· héi, t«n vinh nh÷ng “ng-êi lÝnh thêi b×nh” trªn “mÆt trËn kinh tÕ”. Chóng ta
kú väng cã ®-îc ®éi ngò doanh nh©n ®ñ tÇm vãc, søc m¹nh ®Ó cïng chÌo l¸i con thuyÒn kinh tÕ ViÖt Nam
ra biÓn lín.

6. QuyÕt t©m ®Êu tranh chèng tham nhòng

Tham « lín trong ngµnh dÇu khÝ bÞ ph¸t hiÖn vµ xö lý; ChÝnh phñ lËp ®oµn thanh tra c¸c sai ph¹m cña
Tæng c«ng ty B-u chÝnh viÔn th«ng; b¾t t¹m giam thø tr-ëng Bé Th-¬ng m¹i v× liªn quan ®Õn ®-êng d©y
bu«n b¸n quota dÖt may… lµ nh÷ng minh chøng cho quyÕt t©m chèng tham nhòng cña n-íc nhµ. Tuy
nhiªn, “tham nhòng nhá” qua c¸c tÖ n¹n lµm luËt trªn ®-êng, t¹i n¬i cÊp phÐp, cöa khÈu, c«ng ®-êng
còng lµ nh÷ng vÊn n¹n cã nguy c¬ lµm ®åi b¹i ®¹o ®øc c«ng chøc, h¹ gi¸ trÞ vµ h×nh ¶nh cña mét nhµ
n-íc phôc vô.
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7. Khèng chÕ thµnh c«ng ®¹i dÞch cóm gµ

Ngµy 30/3/2004, ViÖt Nam lµ mét trong nh÷ng n-íc ®Çu tiªn tuyªn bè khèng chÕ ®-îc ®¹i dÞch cóm

gµ. Tr-íc ®ã, ngµy 25/1/2004, Thñ t-íng ChÝnh phñ ®· quyÕt ®Þnh thµnh lËp Ban chØ ®¹o quèc gia phßng

chèng dÞch cóm gia cÇm. DÞch cóm gµ t¹i c¸c quèc gia ch©u ¸, trong ®ã cã ViÖt Nam, g©y thiÖt h¹i lín

cho ngµnh ch¨n nu«i n-íc ta, lµm l©y lan virus cóm H5N1 ë ng-êi, ®e däa tÝnh m¹ng ng-êi d©n, t¹o t©m

lý bÊt an trong d©n c-, dÉn ®Õn biÕn ®éng lín vÒ gi¸ c¶ hµng l-¬ng thùc, thùc phÈm. ViÖc khèng chÕ

thµnh c«ng viÖc l©y lan sang ng-êi vµ kiÓm so¸t dÞch h÷u hiÖu, kÕt hîp víi viÖc th«ng b¸o kÞp thêi cho

c«ng chóng ®· chøng tá n¨ng lùc øng phã vµ bµi häc thµnh c«ng cña ViÖt Nam tr-íc nguy c¬ cña nÒn

ch¨n nu«i c«ng nghiÖp.

8. C¬n sèt gi¸ vµ “mÆt b»ng gi¸ c¶” míi

Theo sè liÖu cña Tæng côc thèng kª: tÝnh chung c¶ n¨m 2004, chØ sè gi¸ tiªu dïng t¨ng 9,5% so víi

n¨m 2003, trong ®ã, gi¸ l-¬ng thùc t¨ng 14,3%, gi¸ thùc phÈm t¨ng 17,1%, gi¸ vµng c¶ n¨m t¨ng

11,7%...

Nguyªn nh©n cña viÖc t¨ng gi¸, th¶ næi gi¸ mét sè mÆt hµng dÉn ®Õn h×nh thµnh mÆt b»ng gi¸ míi

®-îc cho lµ do nh÷ng biÕn ®éng gi¸ c¶ trªn thÞ tr-êng thÕ giíi, thiªn tai vµ dÞch cóm gia cÇm chø kh«ng

ph¶i do chÝnh s¸ch ®iÒu hµnh kinh tÕ vÜ m«. Nh-ng thùc tÕ, chÝnh s¸ch tiÒn tÖ, qu¸ tr×nh ph©n tÝch, dù

b¸o l¹m ph¸t, c©n b»ng môc tiªu t¨ng tr-ëng kinh tÕ vµ kiÒm chÕ l¹m ph¸t ®· béc lé nhiÒu vÊn ®Ò bÊt

æn. Sù “mß mÉm” chÝnh s¸ch gi¸ - l-¬ng – tiÒn ®· ®Õn lóc ph¶i c¸o chung vµ thay b»ng c¬ chÕ dù b¸o

vµ ®iÒu hµnh thÞ tr-êng linh ho¹t h¬n.

9. Kû niÖm 50 n¨m chiÕn th¾ng §iÖn Biªn Phñ

LÔ kû niÖm kh¼ng ®Þnh chiÕn th¾ng §iÖn Biªn Phñ nh- mét trong nh÷ng sù kiÖn lÞch sö quan träng

nhÊt sau chiÕn tranh thÕ giíi II, ghi nhËn vai trß cña mét bªn lµ nh÷ng s¸ch l-îc, chiÕn l-îc, chiÕn thuËt

®óng ®¾n, t¸o b¹o vµ mét bªn lµ søc m¹nh cña lßng d©n. Sù cã mÆt cña vÞ tæng t- lÖnh t¹i chiÕn tr-êng

x-a cµng lµm cho lÔ kû niÖm long träng h¬n. §©y còng lµ dÞp ®Ó tuyªn truyÒn, ®Èy m¹nh c¸c ho¹t ®éng

thóc ®Èy sù ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi c¸c tØnh T©y B¾c, tiÕp hµo khÝ chiÕn th¾ng n¨m x-a ®Ó lµm nªn

nh÷ng §iÖn Biªn Phñ míi trªn “mÆt trËn kinh tÕ”.

10. B¶o tån gi¸ trÞ v¨n hãa truyÒn thèng cña d©n téc

Bé V¨n hãa - Th«ng tin tr×nh ChÝnh phñ §Ò ¸n b¶o tån, ph¸t huy gi¸ trÞ khu di tÝch Hoµng thµnh Th¨ng

Long, khu di tÝch ®-îc ®¸nh gi¸ lµ di s¶n v¨n hãa hµng ®Çu cña n-íc ta, mét lo¹i h×nh di tÝch kh¶o cæ cã

nhiÒu tÇng v¨n hãa, thÓ hiÖn ®-îc bÒ dµy truyÒn thèng v¨n hãa cña d©n téc, cÇn ph¶i ®-îc b¶o tån. §©y

lµ viÖc lµm “tri ©n” víi lÞch sö, víi tiÒn nh©n vµ cã t¸c dông to lín gi¸o dôc c¸c thÕ hÖ sau tiÕp tôc kÕ thõa

vµ g©y dùng lªn nh÷ng tÇng v¨n hãa míi. Còng nh©n dÞp kû niÖm 50 n¨m gi¶i phãng thñ ®«, thµnh cæ

Hµ Néi ®-îc Bé Quèc phßng bµn giao cho UBND thµnh phè Hµ Néi qu¶n lý vµ lÇn ®Çu tiªn më cöa ®ãn

kh¸ch tham quan tõ ngµy 2-31/10/2004. 

Nh÷ng sù kiÖn nµy lµ viÖc lµm t«n vinh gi¸ trÞ v¨n hãa d©n téc, kh¼ng ®Þnh môc tiªu “®Èy m¹nh c«ng

t¸c b¶o tån, kÕ thõa, ph¸t huy c¸c gi¸ trÞ tèt ®Ñp cña truyÒn thèng v¨n hãa d©n téc” mµ héi nghÞ lÇn thø

10 BCH TW §¶ng khãa IX ®Ò ra./.

NCLP chän läc vµ giíi thiÖu
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CCã thÓ coi n¨m 2004
lµ mét n¨m ®Æc biÖt
cña kinh tÕ ViÖt

Nam v× mÊy lÏ sau:

Thø nhÊt, ph¶i gi¶i quyÕt hÖ
nhiÖm vô võa ph¶i t¨ng tr-ëng
cao h¬n h¼n c¸c n¨m tr-íc (cã
®¹t 8%) ®Ó bï l¹i cho c¸c n¨m
tr-íc t¨ng tr-ëng thÊp h¬n kÕ
ho¹ch, l¹i võa ph¶i c¶i thiÖn
m¹nh mÏ chÊt l-îng vµ hiÖu qu¶
t¨ng tr-ëng; ®ång thêi, ®¹t b-íc
tiÕn dµi trong lé tr×nh héi nhËp,
cô thÓ h¬n lµ sím trë thµnh
thµnh viªn WTO. HÖ nhiÖm vô
nµy phøc t¹p ë chç, rÊt khã
®ång thêi ®¹t ®-îc c¸c môc tiªu
®Ò ra, thùc sù lµ rÊt cao, ®Æc biÖt
lµ trong ®iÒu kiÖn nghÌo, n¨ng
lùc ph¸t triÓn cã h¹n cña n-íc
ta. Nã kh«ng tu©n theo nguyªn
lý “®¸nh ®æi” cña kinh tÕ häc,
theo ®ã, ®¹t ®-îc t¨ng tr-ëng
nhanh th× khã n©ng cao chÊt
l-îng vµ hiÖu qu¶ t¨ng tr-ëng.

Thø hai, n¨m 2004 lµ mét
n¨m bÊt th-êng, víi nhiÒu yÕu
tè ®Æc biÖt kh«ng thuËn lîi. Cóm
gµ g©y tæn thÊt hµng chôc ngµn
tû ®ång. Gi¸ dÇu, gi¸ thÐp, gi¸
ph©n bãn t¨ng gi¶m ®ét biÕn,
kÐo theo sù gia t¨ng ®¸ng lo
ng¹i cña l¹m ph¸t. Hµng lo¹t vô
viÖc nghiªm träng ®-îc phanh
phui – c¶ ë cÊp Bé (vô quota
hµng dÖt may) lÉn ë cÊp Tæng
c«ng ty nhµ n-íc cì lín (DÇu
khÝ, Vinacafe, Seaprodex,
VNPT, Tæng c«ng ty hµng h¶i).
Th¸ng 10, DiÔn ®µn kinh tÕ thÕ
giíi (World Economic Forum -
WEF) c«ng bè xÕp h¹ng søc
c¹nh tranh t¨ng tr-ëng toµn cÇu

n¨m 2003, trong ®ã, ViÖt Nam
tôt 15 bËc. Vµ cuèi n¨m, n¹n
h¹n h¸n kh¾c nghiÖt ®ang ®e
do¹ c¶ n-íc chø kh«ng riªng
mét vïng nµo.

Thø ba, trong hoµn c¶nh bÊt
th-êng vµ khã kh¨n nh- vËy,
nÒn kinh tÕ vÉn ®¹t møc t¨ng
tr-ëng GDP cao h¬n c¸c n¨m
tr-íc; m«i tr-êng kinh tÕ vÜ m«
vÒ c¬ b¶n lµ æn ®Þnh. Héi nhËp
quèc tÕ còng tiÕn mét b-íc quan
träng. TiÕn tr×nh ®µm ph¸n gia
nhËp WTO ®¹t ®-îc nh÷ng kÕt
qu¶ tÝch cùc, viÖc tæ chøc thµnh
c«ng Héi nghÞ th-îng ®Ønh
ASEM 5, v.v... ®ang t¹o ra søc
khÝch lÖ rÊt lín cho nh÷ng b-íc
tiÕp theo.

§Æt trong khu«n c¶nh mét
thÕ giíi ®ang biÕn ®éng rÊt
nhanh, ®Çy bÊt æn, ®èi mÆt víi
xu h-íng tôt hËu ph¸t triÓn xa
h¬n, ba m¶ng vÊn ®Ò vµ sù kiÖn
nªu trªn hµm ý r»ng nÒn kinh tÕ

ViÖt Nam n¨m 2004 qu¶ thùc rÊt
cÇn (vµ ®¸ng ®-îc) mæ xÎ mét
c¸ch nghiªm tóc vµ cÆn kÏ. Bµi
viÕt nµy chØ ®Ò cËp ®Õn mét sè
vÊn ®Ò ®-îc coi lµ ®iÓm nhÊn
næi bËt cña nÒn kinh tÕ ViÖt Nam
n¨m 2004.

Toµn c¶nh

Cho ®Õn nay, ®iÒu ®-îc
kh¼ng ®Þnh ch¾c ch¾n lµ n¨m
2004, kinh tÕ n-íc ta ®¹t tèc ®é
t¨ng tr-ëng cao. Vµo thêi ®iÓm
viÕt bµi, møc 7,6% (nh- ChÝnh
phñ dù kiÕn), dï ch-a ph¶i lµ
møc mong muèn 8,0%, song
cao h¬n 5 n¨m tr-íc, lµ mét
thµnh tùu quan träng.

Tuy nhiªn, ®Æt trong xu
h-íng chung cña nÒn kinh tÕ
thÕ giíi vµ so víi nhiÒu nÒn kinh
tÕ kh¸c, nhÊt lµ víi c¸c ®èi thñ
c¹nh tranh chñ yÕu, thµnh tÝch
®ã thùc sù chØ ®¸ng tù hµo mét
c¸ch cã møc ®é. §Ó hiÓu râ thùc

Kinh  tÕ  
ViÖt  Nam

2004:
Nh÷ng  ®iÓm  nhÊn

TrÇn §×nh Thiªn*
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chÊt cña thµnh tÝch nµy, cÇn
ph¶i lµm râ nhiÒu ®iÒu.

C¸c sè liÖu ë b¶ng trªn cho
thÊy:

- Thµnh tÝch t¨ng tr-ëng n¨m
2004 cña ViÖt Nam thÊp h¬n
møc t¨ng tr-ëng chung cña c¸c
nÒn kinh tÕ ®ang ph¸t triÓn trong
khu vùc. Cô thÓ, nã chØ ngang
Hång K«ng, thÊp xa so víi
Trung Quèc vµ Singapore. Còng
xin l-u ý r»ng, trong khi Trung
Quèc, ®èi thñ c¹nh tranh chÝnh
cña ViÖt Nam, cè g¾ng gi¶m tèc
®é t¨ng tr-ëng mµ kh«ng ®-îc
(vÉn ®¹t møc 8,8-9%) th× chóng
ta cè g¾ng cËt lùc mµ vÉn ch-a
®¹t môc tiªu ®Æt ra (8%, thÊp
h¬n nhiÒu so víi Trung Quèc).

- N¨m 2004, nÒn kinh tÕ thÕ
giíi ®¹t thµnh tÝch t¨ng tr-ëng cao
nhÊt trong 5 n¨m gÇn ®©y. §©y lµ
yÕu tè kh¸ch quan thuËn lîi hç trî
cho sù t¨ng tr-ëng cña nÒn kinh
tÕ vèn cã ®é më cöa rÊt cao cña

ta. Gi¸ c¶ mét sè hµng xuÊt khÈu
chñ lùc cña ViÖt Nam nh- dÇu
th«, than, g¹o, cao su v.v... trªn thÞ
tr-êng thÕ giíi t¨ng m¹nh gãp
phÇn kh«ng nhá vµo viÖc n©ng
cao tèc ®é t¨ng tr-ëng xuÊt khÈu
(10 th¸ng ®Çu n¨m t¨ng h¬n
28%) vµ t¨ng tr-ëng GDP.

Hai lËp luËn trªn hµm ý: 1.
tèc ®é t¨ng tr-ëng GDP cao vÉn
ch-a b¶o ®¶m tÝnh ch¾c ch¾n; 2.
víi tèc ®é t¨ng tr-ëng nh- vËy,
tôt hËu xa h¬n so víi c¸c nÒn
kinh tÕ ph¸t triÓn vµ c¸c ®èi thñ
c¹nh tranh chñ chèt vÉn ®ang
tiÕp tôc diÔn ra.

L¹m ph¸t

L¹m ph¸t t¨ng cao (chØ sè
t¨ng gi¸ hµng tiªu dïng CPI gÊp
®«i møc 5% mµ Quèc héi cho
phÐp) lµ vÊn ®Ò kinh tÕ næi bËt
nhÊt cña n¨m 2004. Xoay quanh
vÊn ®Ò l¹m ph¸t, cã nhiÒu vÊn
®Ò cßn g©y tranh c·i, cÇn ®-îc
lµm s¸ng tá. Ch¾c ch¾n nhiÒu
bµi häc tèt sÏ ®-îc rót ra. Vµ h¬n
thÕ, cÇn chØ ra nguy c¬ vµ c¸c Èn
ho¹ ®ang tiÒm tµng tõ xu thÕ l¹m
ph¸t nµy.

Cuéc th¶o luËn xung quanh
chñ ®Ò l¹m ph¸t n¨m 2004 ®·
soi s¸ng nhiÒu chuyÖn. Song
chóng còng ®Ó l¹i nhiÒu vÊn ®Ò.

VÒ mÆt lý luËn, bïng lªn
cuéc tranh luËn xoay quanh c¸c
kh¸i niÖm s¬ ®¼ng vµ nÒn t¶ng
nh- l¹m ph¸t lµ g×, ®o l-êng nã
nh- thÕ nµo, t¹i sao l¹i lµ “CPI”
vµ t¹i sao l¹i lµ “l¹m ph¸t c¬
b¶n” v.v... §iÒu nµy hÐ më mét
thùc tÕ mang tÝnh c¶nh b¸o: sau
gÇn 20 n¨m chuyÓn sang c¬ chÕ
thÞ tr-êng, nhËn thøc lý luËn vÒ
l¹m ph¸t – mét trong nh÷ng hiÖn
t-îng kinh tÕ th«ng th-êng vµ
cÇn ®-îc l-u t©m nhÊt cña nÒn
kinh tÕ thÞ tr-êng – ngay ë
nh÷ng kh¸i niÖm vµ nguyªn lý
c¬ b¶n, vÉn ch-a hoµn toµn
s¸ng tá. Nã chøng tá t×nh tr¹ng
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Sau gÇn 20 n¨m
chuyÓn sang c¬ chÕ thÞ

tr-êng, vÉn bïng lªn
cuéc tranh luËn xoay
quanh c¸c kh¸i niÖm

s¬ ®¼ng vµ nÒn t¶ng vÒ
l¹m ph¸t, chøng tá t×nh

tr¹ng lý luËn ®ang rÊt
“cã vÊn ®Ò” ë n-íc ta.
Nã l¹i sinh ra nguy c¬

mß mÉm chÝnh s¸ch æn
®Þnh kinh tÕ vÜ m«-
®iÒu ®¸ng sî nhÊt

trong nÒn kinh tÕ thÞ
tr-êng më cöa vµ héi

nhËp

tèc ®é t¨ng tr-ëng GDP cña mét sè nÒn kinh tÕ chän läc (%) 

Mü

2002

2,2

2003

3,1

2004*

4,3

2005*

3,4

Ng©n hµng ThÕ
giíi dù ®o¸n
n¨m 2005, Trung
Quèc t¨ng
tr-ëng 9,2%

Nguån:
ADB  vµ  ESCAP
(11/2004)

NhËt B¶n 0,2 2,5 4,5 2,3

EU 1,2 1,1 2,6 2,5

Ên §é 4,0 8,2 6,5 6,0

C¸c n-íc §PT §«ng ¸ 6,9 7,8 7,9 7,0

Trung Quèc 8,0 9,1 8,8** 7,8

Malaysia 4,4 5,3 6,8 6,0

Th¸i Lan 5,4 6,8 6,4 6,6

Indonesia 4,3 4,5 4,8 5,2

Phillipnies 4,3 4,7 5,5 5,5

ViÖt Nam 6,4 7,1 7,5 7,6

Hång K«ng 1,0 3,2 7,5 6,0

Singapore 2,2 1,1 8,1 4,2

H�n Quèc 7,0 3,1 4,4 3,6
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lý luËn ®ang rÊt “cã vÊn ®Ò” ë
n-íc ta. Mµ t×nh tr¹ng nµy chÝnh
lµ cha ®Î cña nguy c¬ mß mÉm
chÝnh s¸ch æn ®Þnh kinh tÕ vÜ
m«, ®iÒu ®¸ng sî nhÊt trong
nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng më cöa vµ
héi nhËp.

Trªn b×nh diÖn thùc tiÔn,
viÖc x¸c ®Þnh nguyªn nh©n l¹m
ph¸t còng ch-a ®¹t ®-îc sù
nhÊt trÝ. Xu h-íng quy nguyªn
nh©n chñ yÕu g©y ra l¹m ph¸t
cho c¸c yÕu tè bªn ngoµi (gi¸ c¶
thÕ giíi t¨ng dÉn tíi ¸p lùc “chi
phÝ ®Èy”), coi yÕu tè tiÒn tÖ (cung
øng tiÒn t¨ng, g©y ra ¸p lùc “cÇu
kÐo”) chØ lµ thø yÕu, thËm chÝ cã
vai trß kh«ng ®¸ng kÓ ®ang cã
¶nh h-ëng m¹nh ®Õn ®Þnh
h-íng chÝnh s¸ch æn ®Þnh vÜ m«
vµ t¨ng tr-ëng. Tuy nhiªn, nÕu
xem xÐt vÊn ®Ò trong mét tÇm
nh×n bao qu¸t h¬n, dÔ nhËn thÊy
mét sè vÊn ®Ò lín cßn bá ngá.
§ã lµ:

Thø nhÊt, c¸c biÕn sè tiÒn tÖ
thÕ giíi – tû gi¸ hèi ®o¸i, c¸c c¸n
c©n tiÒn tÖ, t×nh tr¹ng ng©n s¸ch
cña c¸c nÒn kinh tÕ lín, ®éng
th¸i l·i suÊt, v.v... cßn rÊt Ýt ®-îc
®Ò cËp trong qu¸ tr×nh ph©n tÝch
vµ dù b¸o l¹m ph¸t còng nh- t×m
kiÕm gi¶i ph¸p phßng chèng;

Thø hai, ®èi víi c¸c yÕu tè
trong n-íc, nh÷ng nguyªn nh©n
t¸c ®éng “trÔ” ch-a ®-îc tÝnh
®Õn ®Çy ®ñ. NÒn kinh tÕ ViÖt
Nam tr¶i qua 6-7 n¨m liªn tôc
“kÝch cÇu ®Çu t-”. Mét l-îng tiÒn
rÊt lín ®· ®-îc tung ra. Trong
qu·ng thêi gian ®ã, møc t¨ng
tr-ëng GDP ®-îc duy tr× kh«ng
qu¸ thÊp vµ ®-îc n©ng cao dÇn
trong khi nÒn kinh tÕ bÞ thiÓu
ph¸t hoÆc chØ l¹m ph¸t rÊt thÊp.
T×nh h×nh ®ã ®ång nghÜa víi
tr¹ng th¸i mét khèi l-îng tiÒn
mÆt ®ang “Èn nÊp” trong x· héi.
§©y lµ yÕu tè g©y ¸p lùc l¹m
ph¸t tiÒm tµng. Tuy nhiªn, nã

hÇu nh- kh«ng ®-îc ®Ò cËp
trong c¸c cuéc th¶o luËn s«i næi
vÒ l¹m ph¸t võa qua.

Thø ba, khi bµn luËn ®Õn c¸c
nguyªn nh©n bªn ngoµi, sù chó
ý ®-îc dµnh cho hiÖn t-îng bÒ
mÆt vµ mét sè yÕu tè bÊt th-êng
– ng¾n h¹n (gi¸ c¶ mét sè ®Çu
vµo c¬ b¶n nh- x¨ng dÇu, thÐp,
v.v... t¸c ®éng cña khñng bè,
cña nh÷ng bÊt æn t¹m thêi kiÓu
vô Yukos, ®×nh c«ng ë Nigeria
vµ Venezuela, dù tr÷ n¨ng l-îng
cho mïa ®«ng Ýt, v.v...) h¬n lµ ®i
s©u gi¶i thÝch c¸c ®éng c¬ vµ xu
h-íng dµi h¹n cña chóng. RÊt
dÔ nhËn thÊy r»ng, víi qu¸ tr×nh
kh«i phôc t¨ng tr-ëng toµn cÇu,
vµ ®Æc biÖt lµ sù næi lªn cña hai
nÒn kinh tÕ khæng lå – Trung
Quèc vµ Ên §é, thÕ giíi ®ang
b-íc vµo giai ®o¹n c¨ng th¼ng
trong quan hÖ cung – cÇu
nguyªn liÖu. C©u chuyÖn dµi
h¹n cña thÕ giíi, nh- mét tê b¸o
ph-¬ng T©y viÕt – lµ c¬n ®ãi
nguyªn liÖu vµ kh¸t n¨ng l-îng
cña nh÷ng con rång. Cã nghÜa lµ
gi¸ c¶ cña rÊt nhiÒu s¶n phÈm
®Çu vµo sÏ t¨ng lªn, ®-îc duy tr×
ë møc cao trªn ph¹m vi toµn thÕ
giíi trong mét thêi gian dµi.
Kh«ng tÝnh ®Õn xu h-íng nµy,
khã cã thÓ hiÓu ®óng vµ râ thùc
chÊt cña l¹m ph¸t; do ®ã, còng
kh«ng thÓ cã c¸c gi¶i ph¸p c¨n
b¶n l©u dµi; c¸c ph¶n øng chÝnh
s¸ch sÏ thiªn vÒ ®èi phã t×nh
huèng mét c¸ch bÞ ®éng.

Chèng l¹m ph¸t

G¾n víi mét tr¹ng th¸i lý
luËn vµ nhËn thøc thùc tiÔn nh-

ChuÈn bÞ cho chuyÕn bay ®ªm - ¶nh: B¸o ¶nh ViÖt Nam
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vËy vÒ l¹m ph¸t lµ nh÷ng ph¶n
øng chÝnh s¸ch chèng l¹m ph¸t
thiÕu nhÊt qu¸n vµ nhiÒu khi
mang tÝnh ®èi phã t×nh thÕ.

Bµi häc tÝch cùc lín nhÊt cña
chÝnh s¸ch chèng l¹m ph¸t n¨m
2004 lµ kiÒm chÕ sù bïng næ
gi¸ c¶. Víi mét c¸ch lµm thùc
sù kh«n khÐo, viÖc ChÝnh phñ
t¨ng gi¸ x¨ng dÇu ®· kh«ng g©y
ra có sèc trªn thÞ tr-êng. §©y lµ
mét kinh nghiÖm hay cÇn ®-îc
mæ xÎ, ®óc kÕt cÈn thËn.

Song bªn c¹nh ®ã, nhiÒu
ph¶n øng chÝnh s¸ch kh¸c l¹i
kh«ng ®-îc tÝch cùc nh- vËy.

Xin nªu hai vÝ dô. Mét lµ, c¸c
“c¬n sèt nãng” vµ “sèt l¹nh” liªn
tôc cña gi¸ thÐp. ë ®©y, cã thÓ
nhËn thÊy sù nguy hiÓm cña t×nh
tr¹ng ®éc quyÒn trong mét nÒn
kinh tÕ mµ hÖ thèng ph©n phèi
thÞ tr-êng kh«ng ®-îc tæ chøc
tèt theo c¸ch thÞ tr-êng. VÝ dô
nµy còng bao hµm mét gîi ý
quan träng r»ng trong nÒn kinh
tÕ thÞ tr-êng, viÖc sö dông
“chÝnh s¸ch ngµnh” ®Ó kiÒm chÕ
gi¸ c¶ côc bé lµ khã ®¹t môc
tiªu vµ tèn kÐm ®Õn møc nµo.

Hai lµ, mèi quan hÖ ch-a
®Þnh h×nh râ gi÷a c¸c môc tiªu
kiÒm chÕ l¹m ph¸t, thóc ®Èy

t¨ng tr-ëng vµ ®Èy m¹nh c¶i
c¸ch thÓ chÕ. Qua vÝ dô nµy, cã
thÓ nhËn râ môc tiªu “tèc ®é
t¨ng tr-ëng cao” ®-îc -u tiªn
h¬n so víi môc tiªu kiÒm chÕ
l¹m ph¸t vµ c¶i c¸ch thÓ chÕ.
Nç lùc æn ®Þnh tû gi¸, ®Þnh
h-íng l·i suÊt “©m”, tiÕp tôc gia
t¨ng ®Çu t- nhµ n-íc thÓ hiÖn
râ t-¬ng quan môc tiªu ®ã. Cã
lÏ, ®©y lµ vÊn ®Ò cÇn ®-îc suy
xÐt kü h¬n. Trªn quan ®iÓm dµi
h¹n, ViÖt Nam ®ang cÇn nç lùc
tèi ®a ®Ó c¶i thiÖn chÊt l-îng
t¨ng tr-ëng. Muèn vËy, trong
bèi c¶nh quèc tÕ hiÖn nay, cÇn
t¸i lËp sù æn ®Þnh vÜ m« v÷ng
ch¾c vµ ®Èy m¹nh qu¸ tr×nh c¶i
c¸ch thÓ chÕ. L¹m ph¸t chÝnh lµ
mét c¬ héi ®Ó thùc hiÖn ®iÒu ®ã.
Nh-ng víi c¸c gi¶i ph¸p chèng
l¹m ph¸t ®ang ®-îc thùc thi, cã
thÓ c¬ héi nµy sÏ bÞ bá qua mét
c¸ch ®¬n gi¶n.

Còng cÇn nãi thªm r»ng,
nÒn kinh tÕ vÉn ®ang ®èi mÆt
víi nguy c¬ l¹m ph¸t, thËm chÝ
víi møc ®é nghiªm träng h¬n.
Kh¶ n¨ng gi¸ cßn tiÕp tôc t¨ng
do t¸c ®éng t¨ng l-¬ng, hiÓm
ho¹ cóm gµ ch-a ®-îc lo¹i bá,
do nhiÒu lo¹i gi¸ c¬ b¶n (than,
®iÖn, vËn t¶i, xi m¨ng, v.v...)
®ang bÞ “nÐn” mét c¸ch hµnh
chÝnh, do cung cÇu c¸c yÕu tè
®Çu vµo trªn thÕ giíi tiÕp tôc
c¨ng th¼ng. Trong bèi c¶nh ®ã,
viÖc duy tr× chÝnh s¸ch l·i suÊt
thÊp (tiÕn tíi “©m”), tuy cã t¸c
dông khuyÕn khÝch ®Çu t- ®Ó
thóc ®Èy t¨ng tr-ëng, cã thÓ cã
t¸c ®éng kÝch ph¸t l¹m ph¸t.
§ã lµ ch-a kÓ ®Õn hÖ qu¶ mµ
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mét chÝnh s¸ch l·i suÊt thÊt
th-êng g©y ra lµ hiÖu qu¶ ®Çu
t- gi¶m xuèng.

N¨ng lùc c¹nh tranh

ViÖc ViÖt Nam bÞ tôt 15 bËc
trong b¶ng xÕp h¹ng søc c¹nh
tranh t¨ng tr-ëng toµn cÇu so
víi n¨m 2003 lµ sù kiÖn g©y xóc
®éng m¹nh mÏ bËc nhÊt trong
n¨m 2004. Tuy møc ®é tôt h¹ng
(ViÖt Nam bÞ tôt h¹ng nhiÒu lÇn)
lµ vÊn ®Ò cã thÓ cßn bµn c·i,
song dï sao, sù kiÖn tôt h¹ng lµ
khã (vµ tuyÖt ®èi kh«ng nªn)
b¸c bá1. Nh¾m tíi môc tiªu ®ua
tranh ph¸t triÓn, rót ng¾n
kho¶ng c¸ch tôt hËu, sù tôt
h¹ng nµy thùc sù lµ mét c¶nh
b¸o, tuy khã chÞu nh-ng l¹i ®Æc
biÖt cÇn ®-îc nhËn thøc ®Çy ®ñ.
Tôt h¹ng cho chóng ta c¬ héi
nhËn ra nh÷ng yÕu kÐm cña
m×nh. Xin ®-îc bæ sung mÊy ý
kiÕn vÒ vÊn ®Ò nµy.

Sù tôt h¹ng vÒ n¨ng lùc c¹nh
tranh t¨ng tr-ëng cña ViÖt Nam
cã mèi liªn hÖ chÆt chÏ thùc
tr¹ng thÓ chÕ ®¸ng b¸o ®éng
trªn nhiÒu mÆt: b-íc tiÕn chËm
ch¹p trong qu¸ tr×nh ®æi míi thÓ
chÕ (vÝ dô: c¶i c¸ch khu vùc
doanh nghiÖp nhµ n-íc), n¹n
tham nhòng gia t¨ng, qu¸ tr×nh
c¶i c¸ch hµnh chÝnh hÇu nh-
“giÉm ch©n t¹i chç”, sù yÕu kÐm
vµ cã vÊn ®Ò cña nhiÒu Tæng
c«ng ty 90-91, sù gia t¨ng trë l¹i
t×nh tr¹ng ®éc quyÒn, bao cÊp,
nhµ n-íc b¶o hé ph¸t triÓn, v.v...

KÕt côc lµ mét m«i tr-êng ®Çu t-
kÐm hiÖu qu¶, thiÕu ®éng c¬
c¹nh tranh thÞ tr-êng lµnh m¹nh.

Sù chËm trÔ trong viÖc h×nh
thµnh hÖ thèng thÞ tr-êng ®ång
bé vµ hiÖu qu¶. C¸c thÞ tr-êng
®Çu vµo c¬ b¶n nh- thÞ tr-êng ®Êt
®ai vµ bÊt ®éng s¶n, thÞ tr-êng
lao ®éng, thÞ tr-êng khoa häc,
c«ng nghÖ ch-a cã khung khæ
ho¹t ®éng chÝnh thøc râ rµng.
T×nh tr¹ng chia c¾t thÞ tr-êng theo
l·nh thæ cã xu h-íng gia t¨ng.
M«i tr-êng c¹nh tranh thÞ tr-êng
b×nh th-êng, v× thÕ, chËm ®-îc
h×nh thµnh. ChÝnh ®©y lµ nguyªn
nh©n s©u xa vµ c¬ b¶n cña t×nh
tr¹ng l·ng phÝ, thÊt tho¸t lín vèn
®Çu t- cña nhµ n-íc.

C¸c n¨ng lùc c¹nh tranh míi
chËm ®-îc t¹o lËp. NÒn kinh tÕ cã
®é më cöa cao bËc nhÊt thÕ giíi
nh-ng c¬ cÊu xuÊt khÈu chñ yÕu
vÉn lµ c¸c nguyªn liÖu th« vµ rÊt
chËm thay ®æi. C¸c yÕu tè nÒn
t¶ng cña søc c¹nh tranh nh-
nguån nh©n lùc, tiÒm lùc khoa
häc c«ng nghÖ ®Òu ë tr¹ng th¸i
chÊt l-îng thÊp vµ yÕu. Nh×n xa
h¬n, thùc tr¹ng gay g¾t cña nÒn
gi¸o dôc n-íc nhµ, nh- sù bøc
xóc x· héi tét ®é trong mÊy n¨m
gÇn ®©y cho thÊy, ®ång nghÜa víi
mét triÓn väng ch-a râ rµng cho
sù c¶i thiÖn c¨n b¶n t×nh h×nh nµy.

CÇn soi chiÕu vÊn ®Ò “tôt
h¹ng” kh«ng ph¶i theo quan ®iÓm
thø bËc ®¬n gi¶n. Trong cuéc ®ua
tranh ph¸t triÓn, ®iÒu then chèt

nhÊt lµ sù sèng cßn trong cuéc
c¹nh tranh víi cã thÓ chØ mét vµi
®èi thñ quan träng nhÊt. Sù th¨ng
h¹ng nãi chung trong b¶ng xÕp
h¹ng vÉn cã thÓ ®i liÒn víi sù tôt
h¹ng thùc tÕ so víi nh÷ng ®èi thñ
nµy. Trong tr-êng hîp ®ã, sù tù
hµo th¨ng h¹ng kh«ng xo¸ ®-îc
nguy c¬ bÞ ®o v¸n thùc tÕ trong
c¹nh tranh ph¸t triÓn. Chóng ta
®ang bÞ tôt m¹nh so víi Trung
Quèc, so víi Th¸i Lan vµ nhiÒu
®èi thñ c¹nh tranh kh¸c, thËm chÝ
cßn h¬n 15 bËc. Thùc tÕ nghiÖt
ng· nµy cÇn ®-îc kh¾c ghi trong
ch-¬ng tr×nh nghÞ sù ph¸t triÓn
cho giai ®o¹n míi.

T¨ng tr-ëng

§èi víi n¨m 2005, ChÝnh
phñ ®Æt môc tiªu ®¹t tèc ®é t¨ng
tr-ëng kinh tÕ 8,5% víi mét
quyÕt t©m cßn cao h¬n: cã ®¹t
8,8% ®Ó hoµn thµnh trän vÑn kÕ
ho¹ch 5 n¨m 2001 – 2005
(GDP t¨ng tr-ëng b×nh qu©n
hµng n¨m 7,5%). Cïng víi ®µ
t¨ng tr-ëng ®· ®-îc kh«i phôc
trong mÊy n¨m gÇn ®©y, quyÕt
t©m nµy t¹o thªm ®éng lùc
m¹nh cho nÒn kinh tÕ. Quèc héi
còng ®· th«ng qua kÕ ho¹ch
nµy. Tuy vËy, ®Æt trong bèi c¶nh
quèc tÕ bÊt th-êng vµ thùc lùc
t¨ng tr-ëng cña ta, cã lÏ vÉn
cÇn mæ xÎ kü h¬n c¸c kh¶ n¨ng
cã thÓ x¶y ra ®Ó t×m gi¶i ph¸p
phßng ngõa.

Thø nhÊt, trë l¹i b¶ng sè liÖu
ë phÇn ®Çu bµi viÕt, dÔ nhËn

1 Còng phï hîp víi sù ®¸nh gi¸ nµy, míi ®©y, c«ng ty t- vÊn vÒ qu¶n trÞ hµng ®Çu cña thÕ giíi A.T. Keaney võa c«ng
bè b¶ng xÕp h¹ng chØ sè lßng tin FDI, theo ®ã, lßng tin cña c¸c nhµ ®Çu t- n-íc ngoµi vµo ViÖt Nam tôt tõ h¹ng
21 n¨m 2003 xuèng h¹ng 30 n¨m 2004.
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thÊy r»ng c¸c dù b¸o vÒ t¨ng
tr-ëng cña thÕ giíi n¨m 2005
thÊp h¬n nhiÒu so víi 2004. §iÒu
nµy nãi lªn r»ng t×nh h×nh thÞ
tr-êng thÕ giíi sÏ kÐm thuËn lîi
h¬n cho t¨ng tr-ëng quèc gia,
nhÊt lµ ®èi víi nh÷ng nÒn kinh tÕ
cã ®é më cöa m¹nh mÏ nh- ViÖt
Nam. Cã lÏ v× thÕ mµ trong sè Ýt
nÒn kinh tÕ ®-îc dù b¸o t¨ng
tr-ëng GDP sang n¨m cao h¬n,
lßng tin rÊt cao vµo kh¶ n¨ng
t¨ng tr-ëng cña ViÖt Nam còng
chØ cho phÐp c¸c nhµ dù b¸o
cña Ng©n hµng Ph¸t triÓn ch©u
¸ (ADB) n©ng møc t¨ng tr-ëng
thªm 0,1% (tõ 7,5% lªn 7,6%)2.
Cã lÏ ®©y lµ mét c¨n cø cÇn
®-îc tÝnh ®Õn ®Çy ®ñ h¬n khi
l-êng tÝnh c¸c kÞch b¶n cÇn cã
trong n¨m 2005 cho nÒn kinh tÕ
n-íc ta.

Thø hai, xÐt vÒ tiÒm n¨ng,
nÒn kinh tÕ ViÖt Nam cã thÓ ®¹t
møc t¨ng GDP cao h¬n hiÖn t¹i.
Héi nghÞ Trung -¬ng §¶ng 9
(1/2004) ®· x¸c ®Þnh t×nh tr¹ng
t¨ng tr-ëng d-íi møc tiÒm n¨ng
cña nÒn kinh tÕ. Vµ chóng t«i
còng ®· cã dÞp bµn luËn vÒ vÊn
®Ò nµy3. ViÖc c¸c nguån lùc lín
ch-a ®-îc sö dông mét c¸ch
hiÖu qu¶ gîi ra r»ng, cã thÓ dèc
søc ®Ó ®¹t ®-îc sù bïng næ t¨ng
tr-ëng tøc thêi ng¾n h¹n. Tuy
nhiªn, “dèc søc” kh«ng ph¶i lµ
mét ph-¬ng ph¸p lµm ¨n kinh tÕ
thÞ tr-êng cã thÓ sö dông dÔ
dµng. Chóng ta cã thÓ ®¹t møc
t¨ng tr-ëng GDP 9-10% trong

n¨m 2005 b»ng c¸ch “dèc søc”
tøc thêi, tøc lµ kh«ng ®i liÒn víi
mét sù chuÈn bÞ cÇn thiÕt vÒ thÓ
chÕ vµ ph-¬ng thøc phèi hîp c¸c
nguån lùc, c¸c c«ng cô vµ môc
tiªu chÝnh s¸ch mét c¸ch h÷u
hiÖu. Song, khi ®ã, gi¸ “®¸nh ®æi”
vÒ nguån lùc, vÒ thÓ chÕ ch¾c
ch¾n sÏ rÊt cao. Vµ nghiªm träng
h¬n, ®µ t¨ng tr-ëng dµi h¹n cã
thÓ bÞ ®øt ®o¹n.

Thø ba, kinh nghiÖm thÕ giíi,
®Æc biÖt lµ cña §«ng ¸ mµ gÇn
kÒ víi ViÖt Nam, nhÊt lµ Trung
Quèc ®Òu cho thÊy t¨ng tr-ëng
10-12% hµng n¨m lµ môc tiªu cã
thÓ ®¹t ®-îc mét c¸ch bÒn v÷ng.
Víi tÊt c¶ tiÒm n¨ng, kh¸t väng
vµ trÝ tuÖ cña m×nh, ViÖt Nam

hoµn toµn cã ®ñ kh¶ n¨ng ®¹t
®-îc thµnh tÝch nh- vËy. Nh-ng
®Ó ®¹t ®-îc ®iÒu ®ã, cÇn cã
nh÷ng c¬ së t¨ng tr-ëng thËt sù
bÒn v÷ng vµ ®-îc b¶o ®¶m b»ng
xu h-íng c¶i thiÖn chÊt l-îng vµ
hiÖu qu¶ ®Çu t- ch¾c ch¾n. Muèn
vËy, c¬ së thÓ chÕ, c¬ së h¹ tÇng
vµ ®Þnh h-íng c¬ cÊu ph¶i v÷ng
m¹nh vµ phï hîp víi xu thÕ quèc
tÕ. Nh-ng ®©y lµ nh÷ng yÕu tè
mµ nÒn kinh tÕ cßn yÕu. Muèn
t¹o lËp vµ cñng cè chóng, cÇn cã
thêi gian vµ sù thay ®æi trong
t-¬ng quan -u tiªn gi÷a c¸c môc
tiªu tèc ®é vµ chÊt l-îng t¨ng
tr-ëng. Ch¾c ch¾n ®Çy lµ mÊu
chèt cña sù thay ®æi. NÕu d¸m
“®¸nh ®æi” nh- vËy, sau mét vµi
n¨m, viÖc ®¹t ®-îc c¶ hai môc
tiªu t¨ng tr-ëng cao víi chÊt
l-îng vµ hiÖu qu¶ ®-îc n©ng lªn
lµ ®iÒu kh«ng thÓ nghi ngê. ViÖc
dèc søc qu¸ nhiÒu cho môc tiªu
tèc ®é cao tÊt yÕu lµm ng-êi ta
sao nh·ng môc tiªu cao h¬n,
quan träng h¬n vÒ dµi h¹n lµ chÊt
l-îng t¨ng tr-ëng. Ngoµi ra,
trong ®iÒu kiÖn thÓ chÕ cßn nhiÒu
khiÕm khuyÕt, n¨ng lùc yÕu, c¸c
nguån lùc máng, viÖc ®Èy tèc ®é
lªn cao dÔ lµm mÊt kh¶ n¨ng
kiÓm so¸t ph-¬ng h-íng. §©y lµ
®iÒu ph¶i tÝnh ®Õn ®Æc biÖt kü cho
n¨m 2005, mét n¨m cã ý nghÜa
then chèt ®èi víi nÒn kinh tÕ
trong lé tr×nh héi nhËp vµ c¹nh
tranh quèc tÕ./.

* ViÖn Kinh tÕ ViÖt Nam
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ViÖt Nam hoµn toµn cã
®ñ tiÒm n¨ng ®¹t ®-îc
thµnh tÝch t¨ng tr-ëng

10-12%/n¨m, nh-ng viÖc
dèc søc qu¸ nhiÒu cho
môc tiªu tèc ®é cao cã
thÓ lµm sao nh·ng môc
tiªu quan träng h¬n vÒ

dµi h¹n lµ chÊt l-îng
t¨ng tr-ëng. Ngoµi ra,
khi thÓ chÕ cßn nhiÒu

khiÕm khuyÕt, n¨ng lùc
yÕu, c¸c nguån lùc

máng, viÖc ®Èy tèc ®é
lªn cao dÔ lµm mÊt kh¶
n¨ng kiÓm so¸t ph-¬ng

h-íng

2 C¸c nhµ dù b¸o cña Ng©n hµng thÕ giíi cßn l¹c quan h¬n, song møc t¨ng GDP cña ViÖt Nam 2005 ®-îc sù dù
b¸o còng chØ cao h¬n n¨m tr-íc 0,3%.
3 Tia S¸ng, 5/2004
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C
ïng víi nhÞp ®æi míi

nãi chung, trong

ho¹t ®éng cña

Quèc héi ngµy cµng cã nhiÒu

c¸i míi: truyÒn thanh, truyÒn

h×nh trùc tiÕp mét sè phiªn häp;

lÊy ý kiÕn cña b¸o giíi sau kú

häp; b¸o giíi ®-îc tham gia c¸c

phiªn häp cña UBTVQH, ®¹i

biÓu chuyªn tr¸ch; quy tr×nh

th«ng qua luËt hai lÇn… T¹i 2 kú

häp n¨m 2004, ®· xuÊt hiÖn kh¸

nhiÒu sù kiÖn cã tÝnh chÊt “lÇn

®Çu tiªn”. 

Tèc ®é lµm luËt t¨ng, kÌm
theo lo ng¹i vÒ chÊt l-îng

Hai kú häp Quèc héi  cã

nh÷ng con sè ®¸ng chó ý vÒ tèc

®é th¶o luËn vµ th«ng qua c¸c

dù luËt: mét ngµy th«ng qua bèn

dù luËt, mét buæi s¸ng th«ng

qua bèn nghÞ quyÕt cña Quèc

héi. Tèc ®é nh- vËy ®· t¨ng h¬n

nhiÒu lÇn so víi tr-íc ®©y,

nh-ng so víi c¸c n-íc vµ nhÊt

lµ so víi yªu cÇu cña cuéc sèng

th× vÉn g©y c¶m gi¸c “sèt ruét”

trong ®¹i biÓu Quèc héi, c¸c

chuyªn gia trong ngµnh vµ tÊt

c¶ cö tri. Cã ng-êi tÝnh, víi tèc

®é hiÖn nay ph¶i mÊt kho¶ng

50 n¨m n÷a míi cã thÓ hoµn

chØnh ®ång bé hÖ thèng ph¸p

luËt. ThÕ nh-ng, nh- ®¹i biÓu

Quèc héi Mai Quèc B×nh hái:

“LuËt ®i vµo cuéc sèng khã

kh¨n qu¸. LiÖu cã sù dµn tr¶i

trong x©y dùng ph¸p luËt,

ch¹y theo sè l-îng mµ kh«ng

quan t©m ®Õn chÊt l-îng”.

Mét ®¹i biÓu kh¸c, «ng

NguyÔn §×nh Léc cho biÕt:

“§«i khi buån nhÊt lµ lóc bÊm

nót biÓu quyÕt th«ng qua luËt

bëi kh«ng bÊm th× khã xö v× lµm

chËm tiÕn ®é, cßn bÊm th× trong

lßng vÉn ch-a yªn”. Bëi vËy,

®iÒu quan träng lµ lµm sao võa

nhanh, nh-ng luËt vÉn ph¶i tèt,

®i vµo cuéc sèng?

C©u hái nµy ®ßi hái xem xÐt

l¹i kh«ng chØ chuyÖn nhanh hay

Quèc  héi:

Nh÷ng  b-íc  ®æi  míi  thªm
NCLP

Th«ng th-êng vµo dÞp TÕt, c¸c b¸o, t¹p chÝ th-êng b×nh chän nh÷ng sù kiÖn næi bËt trong n¨m
trªn c¸c lÜnh vùc chÝnh trÞ-x· héi, kinh tÕ, v¨n ho¸, quèc tÕ. Lµ mét tê t¹p chÝ th-êng xuyªn theo
dâi ho¹t ®éng cña Quèc héi, lµ diÔn ®µn vÒ ph¸p luËt vµ chÝnh s¸ch, Nghiªn cøu LËp ph¸p kh«ng
thÓ kh«ng ®iÓm qua nh÷ng sù kiÖn ®¸ng chó ý trong ho¹t ®éng cña Quèc héi n¨m 2004 võa qua.
Thay cho viÖc b×nh chän, chóng t«i xin ghi l¹i nh÷ng b-íc thay ®æi cña Quèc héi, dï nhá nh-ng
l¹i cã ý nghÜa lín ®èi víi toµn bé ®êi sèng x· héi

§¹i biÓu NguyÔn
§×nh Léc: “§«i khi

buån nhÊt lµ lóc bÊm
nót biÓu quyÕt th«ng

qua luËt bëi kh«ng
bÊm th× khã xö v× lµm

chËm tiÕn ®é, cßn bÊm
th× trong lßng vÉn

ch-a yªn”
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chËm, mµ cã lÏ toµn bé chñ

thuyÕt lËp ph¸p hiÖn nay, gåm

nh÷ng vÊn ®Ò nh- thÕ nµo lµ

ph¸p luËt, thÕ nµo lµ ®¹o luËt, ai

so¹n th¶o luËt, ai lµm luËt, vai

trß cña tõng chñ thÓ trong tõng

c«ng ®o¹n x©y dùng ph¸p luËt,

c«ng chóng tham gia vµo x©y

dùng ph¸p luËt nh- thÕ nµo…,

vµ cßn rÊt nhiÒu c©u hái n÷a.

Chóng ta cã thÓ biÖn hé r»ng,

víi nh÷ng quan niÖm l©u nay vÒ

lËp ph¸p, qua gÇn 20 n¨m ®æi

míi, ®· ra ®êi mét hÖ thèng

ph¸p luËt cã h×nh cã nÐt. Nh-ng

v« sè bÊt cËp cña chÝnh hÖ

thèng nµy kh«ng chØ khiÕn ph¸p

luËt kh«ng theo kÞp cuéc sèng,

mµ cßn t¹o ra trë ng¹i, lµm

chËm sù ph¸t triÓn chung cña

x· héi, ®Êt n-íc. 

Thñ t-íng tr¶ lêi chÊt vÊn

Kh¸c víi c¸c kú häp tr-íc,

t¹i kú häp thø 6, Quèc héi kho¸

XI, Thñ t-íng ChÝnh phñ Phan

V¨n Kh¶i ®· ®¨ng ®µn trùc tiÕp

tr¶ lêi chÊt vÊn cña c¸c ®¹i biÓu

Quèc héi. ë nhiÒu n-íc cã chÕ

®Þnh gäi lµ tr¸ch nhiÖm liªn ®íi,

nghÜa lµ nÕu mét hay vµi vÞ bé

tr-ëng g©y nªn hoÆc ®Ó x¶y ra

nh÷ng chuyÖn qu¸ bª bèi th× c¶

ChÝnh phñ ®øng ra nhËn tr¸ch

nhiÖm vµ tõ chøc tËp thÓ. ë ta

kh«ng cã chuyÖn ®ã v× nh÷ng

®Æc thï riªng, nh-ng ®©y lµ mét

®éng th¸i cho thÊy, ChÝnh phñ

coi nh÷ng vÊn ®Ò ®-îc ®-a ra

chÊt vÊn lµ tr¸ch nhiÖm chung

cña toµn bé ChÝnh phñ, chø

kh«ng chØ cña mét vÞ bé tr-ëng

nµo ®ã. Tõ phÝa ®¹i biÓu, nhiÒu

c©u hái ®-îc ®-a ra rÊt th¼ng

th¾n chØ víi mét t©m niÖm lµ

lµm sao cho “c¶ Quèc héi vµ

ChÝnh phñ cïng m¹nh”, c¶ nÒn

lËp ph¸p cïng m¹nh ®Ó ph¶n

øng vµ gi¶i quyÕt nh÷ng

chuyÖn quèc gia ®¹i sù nhanh

h¬n, tèt h¬n.  

NÐt míi trong viÖc truyÒn
h×nh trùc tiÕp

LÇn ®Çu tiªn, mét sè phiªn

häp vÒ c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ- x·

héi ®-îc truyÒn h×nh trùc tiÕp,

®ã lµ c¸c phiªn th¶o luËn vÒ

®Çu t- x©y dùng c¬ b¶n vµ gi¸o

dôc. Cã thÓ nãi, nhê ®ã mµ tÝnh

chÊt c«ng khai trong ho¹t ®éng

cña Quèc héi ®-îc n©ng thªm

mét nÊc míi. Lµ thiÕt chÕ ®¹i

diÖn vµ d©n chñ, Quèc héi buéc

ph¶i lu«n lu«n “më”. §ang cã

nh÷ng nç lùc ®Ó Quèc héi ngµy

cµng trë nªn diÔn ®µn “më” h¬n,

mµ lÇn nµy lµ thªm mét vÝ dô

chøng minh cho ®iÒu ®ã. C¸c

®¹i biÓu mæ xÎ tr-íc èng kÝnh

truyÒn h×nh hai khèi nhøc nhèi

lín nhÊt cña ®Êt n-íc, cña x·

héi, mét liªn quan ®Õn nh÷ng

kho¶n tiÒn khæng lå cña ng©n

s¸ch vµ còng lµ cña d©n; mét

liªn quan ®Õn tri thøc, mét lo¹i

t- b¶n cßn quý h¬n c¶ tiÒn.

Nh÷ng ng-êi chÞu tr¸ch nhiÖm

chÝnh trÞ chÝnh vÒ hai m¶ng nµy

c¶m nhËn thÊy, hä ph¶i tr¶ lêi

kh«ng chØ tr-íc gÇn 500 ®¹i

biÓu Quèc héi trong héi tr-êng,

mµ tr-íc hµng triÖu cö tri ®ang

theo dâi qua truyÒn h×nh, ®µi

ph¸t thanh, hä ®· qu¶n lý hai

nguån vèn quý gi¸ cña ®Êt

n-íc nh- thÕ nµo. ViÖc truyÒn

h×nh trùc tiÕp c¸c phiªn häp nãi

trªn cho thÊy b-íc tiÕn míi

trong tiÕn tr×nh d©n chñ ë Quèc

héi n-íc ta, vµ chøng tá Quèc

héi ®ang cè g¾ng c¶m nhËn vµ

Thñ
t-íng
ChÝnh
phñ
tr¶ lêi
chÊt
vÊn
-
¶nh:
Lª
Hoµng
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®¸p øng nh÷ng mong chê tõ

cuéc sèng.

Bá phiÕu tÝn nhiÖm

Mét trong nh÷ng néi dung

g©y sù chó ý vµ quan t©m lín

cña d- luËn t¹i kú häp thø 5,

Quèc héi kho¸ XI lµ cã ®¹i

biÓu Quèc héi ®· ®Æt vÊn ®Ò

bá phiÕu tÝn nhiÖm bèn vÞ Bé

tr-ëng. Kh¸i niÖm bá phiÕu tÝn

nhiÖm chØ míi ®-îc ®-a vµo

kho tõ vùng ph¸p lý- chÝnh trÞ

cña n-íc ta tõ n¨m 2001, khi

HiÕn ph¸p 1992 ®-îc söa ®æi,

sau ®ã ®-îc quy ®Þnh chi tiÕt

h¬n trong LuËt tæ chøc Quèc

héi söa ®æi n¨m 2002 vµ LuËt

ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña Quèc

héi. T¹i kú häp nµy, ®©y lµ lÇn

®Çu tiªn vÊn ®Ò trªn ®-îc nh¾c

®Õn trong thùc tiÔn ho¹t ®éng

nghÞ tr-êng n-íc ta. Nh- vËy,

vèn dÜ ®-îc tiÕp nhËn tõ kinh

nghiÖm ho¹t ®éng cña Quèc

héi c¸c n-íc, bá phiÕu tÝn

nhiÖm qu¸ míi mÎ ®èi víi tÊt

c¶ chóng ta, tõ Quèc héi, c¸c

®¹i biÓu, b¸o chÝ cho ®Õn cö tri. 

ë n-íc ta, cã thÓ nãi ph¸p

luËt ®· “t¹o ®iÒu kiÖn” cho c¸c

bé tr-ëng yªn t©m lµm viÖc, v×

®Ó cã ®-îc 20% trªn tæng sè

®¹i biÓu cïng ®ång ý kiÕn nghÞ

bá phiÕu tÝn nhiÖm mµ l¹i kh«ng

®-îc vËn ®éng lµ viÖc lµm

kh«ng hÒ dÔ dµng. Bëi vËy, cã

thÓ nãi r»ng, søc nÆng cña viÖc

bá phiÕu tÝn nhiÖm nghiªng vÒ

sù ®¸nh ®éng, lªn tiÕng, nh¾c

nhë, chø kh«ng ph¶i hiÖu lùc

trùc tiÕp. Nh-ng ®iÒu ®ã kh«ng

cã nghÜa lµ “thanh b¶o kiÕm” sÏ

kh«ng bao giê ®-îc rót ra khái

vá. V¶ l¹i, riªng viÖc bÞ ®-a ra

“chÞu trËn” tr-íc bóa r×u d- luËn

vµ sù xem xÐt cña Quèc héi mµ

l¹i kh«ng cã lý lÏ thuyÕt phôc

nµo ®Ó gi¶i tr×nh còng ®ñ ®Ó

nh÷ng chÝnh kh¸ch cã lßng tù

träng thÊy “muèi mÆt” mµ dòng

c¶m tù xin rót lui, hoÆc buéc

ph¶i cã nh÷ng biÖn ph¸p t-¬ng

øng. ChÝnh v× vËy, bá phiÕu tÝn

nhiÖm thùc ra võa h-íng tíi sù

æn ®Þnh, võa t¹o ra sù n¨ng

®éng trªn chÝnh tr-êng. 

Tõ viÖc lµm cña mét ®¹i
biÓu

Thñ  tôc lµ mét trong nh÷ng

trë ng¹i khiÕn c¸c ho¹t ®éng

cña Quèc héi nh- chÊt vÊn, bá

phiÕu tÝn nhiÖm, th¶o luËn dù

luËt khã ®i ®Õn cïng. ThÕ

nh-ng, nhiÒu lóc thñ tôc l¹i b¾t

nguån tõ chÝnh thùc tiÔn ho¹t

®éng cña Quèc héi hoÆc cña c¸

nh©n ®¹i biÓu. 

NÕu theo dâi hai kú häp thø 6

vµ thø 5 trong n¨m 2004, céng

víi c¸c phiªn häp cña UBTVQH

gi÷a hai kú häp, cö tri nhËn thÊy

r»ng, c©u chuyÖn Quèc héi ra

nghÞ quyÕt vÒ gi¸o dôc ®-îc khëi

®Çu chÝnh tõ mét kiÕn nghÞ cña

mét ®¹i biÓu - «ng NguyÔn §øc

Dòng (§oµn ®¹i biÓu Kon Tum)

vÒ viÖc ®¸nh gi¸ chÊt l-îng gi¸o

dôc. Sau phiªn chÊt vÊn Bé

tr-ëng NguyÔn Minh HiÓn t¹i kú

häp thø 5, «ng Dòng ®· kiÕn

nghÞ thµnh lËp Uû ban ®iÒu tra

vÒ chÊt l-îng gi¸o dôc. Uû ban

nh- thÕ kh«ng ®-îc thµnh lËp,

nh-ng nh- ®· thÊy, mét nghÞ

quyÕt vÒ t×nh h×nh gi¸o dôc ®· ra

®êi. Bëi thÕ, mét mÆt, cö tri

mong Quèc héi sÏ bæ sung c¸c

quy ®Þnh vÒ c¸c thñ tôc ho¹t

®éng ®Ó më ®-êng cho ®¹i biÓu

Quèc héi ®Èy chÊt vÊn nãi riªng

vµ c¸c ho¹t ®éng kh¸c ®i ®Õn

cïng ®-îc dÔ dµng h¬n; mÆt

kh¸c, còng mong c¸c ®¹i biÓu

cña chóng ta sö dông nhiÒu h¬n

nh÷ng c«ng cô s½n cã, chñ ®éng

®i ®Õn cïng trong chÊt vÊn, th¶o

luËn c¸c dù ¸n luËt, xem xÐt c¸c

b¸o c¸o.../. 

Tõ mét viÖc lµm cña
mét ®¹i biÓu, mét NghÞ

quyÕt quan träng cña
Quèc héi ®· ra ®êi. Mét
vÊn ®Ò nãng báng cña

toµn x· héi ®· ®-îc
®Æt lªn bµn nghÞ sù cña

Quèc héi vµ ®· ®-îc
Quèc héi tr¶ lêi
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§Ó hoµn thiÖn hÖ
thèng néi luËt trong
bèi c¶nh héi nhËp,

nhµ n-íc ta ®ang trong qu¸ tr×nh
söa ®æi, bæ sung vµ ban hµnh míi
c¸c v¨n b¶n ph¸p lý phï hîp víi
thùc tiÔn ViÖt Nam vµ ph¸p luËt,
th«ng lÖ quèc tÕ. Ch-¬ng tr×nh
x©y dùng luËt vµ ph¸p lÖnh cña
Quèc héi n¨m 2005 ®· dù kiÕn
mét khèi l-îng lín luËt vµ ph¸p
lÖnh liªn quan tíi héi nhËp. Trong
bèi c¶nh nµy ph¶i tÝnh sù hµi hßa
cña c¸c cam kÕt quèc tÕ trong trËt
tù hÖ thèng hãa c¸c quy ph¹m
ph¸p luËt cña nhµ n-íc ta; nãi
réng ra, ®ã lµ yªu cÇu chung vÒ
lËp ph¸p héi nhËp.

ViÔn c¶nh gia t¨ng c¸c ®iÒu
-íc quèc tÕ khi n-íc ta gia nhËp
WTO kh«ng chØ liªn quan ®Õn c¸c
®iÒu -íc cña WTO mµ cßn liªn
quan tíi nh÷ng ®iÒu -íc kh¸c
theo yªu cÇu cña WTO vµ c¸c
n-íc thµnh viªn cña tæ chøc nµy.
VÝ dô gÇn ®©y nhÊt lµ viÖc n-íc ta

gia nhËp C«ng -íc BÐc n¬ vÒ
quyÒn t¸c gi¶. C«ng -íc nµy liªn
quan tíi hiÖp ®Þnh cña WTO vÒ
Th-¬ng m¹i liªn quan tíi quyÒn
së h÷u trÝ tuÖ (TRIPS). C¸c quy
®Þnh kh¸c cña WTO vÒ hµng rµo
phi thuÕ quan (NTB) nh- quy
®Þnh vÒ thñ tôc h¶i quan, yªu cÇu
b¶o vÖ søc kháe céng ®ång, m«i
tr-êng, tiªu chuÈn lao ®éng v.v...
còng ®ßi hái ViÖt Nam tham gia
nh÷ng ®iÒu -íc quèc tÕ liªn quan
tíi nh÷ng vÊn ®Ò nµy. 

Uû ban §èi ngo¹i chñ tr× thÈm
tra Dù th¶o LuËt vÒ ký kÕt, gia
nhËp vµ thùc hiÖn ®iÒu -íc quèc
tÕ. Sau b-íc th¶o luËn lÇn thø
nhÊt t¹i kú häp thø 6 võa qua, Dù
¸n LuËt sÏ ®-îc hoµn thiÖn ®Ó
tr×nh Quèc héi th«ng qua t¹i kú
häp thø 7 vµo nöa ®Çu n¨m
2005. Qu¸ tr×nh thÈm tra vµ xem
xÐt th«ng qua dù ¸n luËt nµy gîi
lªn nh÷ng suy nghÜ ph¶i ®æi míi
t- duy lËp ph¸p trong bèi c¶nh
héi nhËp nãi chung vµ vÒ mèi

liªn hÖ hÖ thèng cña ®iÒu -íc
quèc tÕ cña ViÖt Nam trong hÖ
thèng ph¸p luËt ViÖt Nam nãi
riªng.  Bµi viÕt nµy chØ tËp trung
bµn mét sè khÝa c¹nh vÒ chiÕn
l-îc vµ t- duy lËp ph¸p ®Ó ®¸p
øng yªu cÇu cña héi nhËp chñ
®éng. Gãc ®é ph¸p lý, kinh tÕ,
v¨n hãa xin dµnh chç cho c¸c
nhµ nghiªn cøu chuyªn m«n.

Yªu cÇu ®èi víi ph¸p luËt
trong héi nhËp

Nh÷ng yªu cÇu míi cña héi
nhËp ®èi víi néi luËt nãi chung vµ
gia nhËp ®iÒu -íc quèc tÕ nãi
riªng lµ nh÷ng yªu cÇu g¾n kÕt
víi nhau, ®ßi hái ph¶i cã sù hµi
hßa trong mét hÖ thèng thèng
nhÊt. §ã lµ mét chñ ®Ò lín næi lªn
trong qu¸ tr×nh th¶o luËn Dù th¶o
LuËt vÒ ký kÕt, gia nhËp vµ thùc
hiÖn ®iÒu -íc quèc tÕ.

Trong sè c¸c vÊn ®Ò ®· ®-îc
c¸c ®¹i biÓu Quèc héi vµ c¸c ñy
ban cho ý kiÕn t¹i kú häp võa qua

®iÒu -íc quèc tÕ víi viÖc 
hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt viÖt

nam trong qu¸ tr×nh héi NhËp

Vò M·o*

Trong tiÕn tr×nh héi nhËp chñ ®éng cña nhµ n-íc ta, n¨m 2005 lµ n¨m cã nhiÒu sù
kiÖn quan träng vÒ héi nhËp; trong ®ã cã mèc gia nhËp tæ chøc th-¬ng m¹i thÕ giíi WTO.
Sau WTO nhµ n-íc ta ch¾c ch¾n ph¶i tÝnh ®Õn viÖc gia nhËp nhiÒu ®iÒu -íc quèc tÕ. Bèi
c¶nh nµy ®Æt ra yªu cÇu hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt cña ViÖt Nam, trong ®ã ®iÒu -íc
quèc tÕ ®-îc coi nh- mét bé phËn cÊu thµnh
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cã  mét sè vÊn ®Ò thu hót nhiÒu ý
kiÕn. §ã lµ nh÷ng vÊn ®Ò liªn
quan tíi  ph¹m vi ̧ p dông, vÞ trÝ vµ
viÖc ¸p dông ®iÒu -íc quèc tÕ
vµo hÖ thèng luËt trong n-íc,
thÈm quyÒn, tr×nh tù vµ thñ tôc
phª chuÈn còng nh- ho¹t ®éng
gi¸m s¸t cña Quèc héi ®èi víi
®µm ph¸n, ký kÕt vµ thùc hiÖn
®iÒu -íc quèc tÕ. 

TiÕn tr×nh héi nhËp quèc tÕ
bao hµm thuËn lîi vµ th¸ch thøc.
Trªn c¬ së nhËn thøc nµy, hÖ
thèng ph¸p luËt cña ViÖt Nam,
trong ®ã cã c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ
ph¶i ph¶n ¶nh ®-îc quan ®iÓm
chñ ®éng héi nhËp, võa b¶o vÖ
quyÒn lîi quèc gia, trong bèi
c¶nh ta lµ mét n-íc ph¸t triÓn ë
tr×nh ®é thÊp, l¹i võa phï hîp víi
ph¸p luËt, tËp qu¸n vµ th«ng lÖ
quèc tÕ.  Dù ¸n LuËt ký kÕt, gia
nhËp vµ thùc hiÖn ®iÒu -íc quèc
tÕ lµ mét dù ¸n luËt ph¶i thÓ hiÖn
tinh thÇn cña yªu cÇu lËp ph¸p
héi nhËp mét c¸ch ®Æc biÖt. Dù
¸n nµy cã ph¹m vi néi dung liªn
quan tíi viÖc rµng buéc quèc gia
vµo c¸c tháa thuËn quèc tÕ tõ khi
ký kÕt cho tíi khi thùc hiÖn. Nãi
mét c¸ch réng ra, th× cã nhiÒu
vÊn ®Ò liªn quan ®Õn chñ quyÒn
quèc gia; trong ®ã cã hÖ thèng
ph¸p luËt quèc gia vµ c¬ chÕ thi
hµnh luËt. 

§iÒu -íc quèc tÕ, néi luËt vµ
c¬ chÕ thùc thi

Xu thÕ ®iÒu hµnh chÝnh quyÒn
vµ x· héi hiÖn nay trªn thÕ giíi lµ
th«ng qua c«ng cô ph¸p luËt mét
c¸ch c«ng khai, minh b¹ch vµ cã
sù tham gia réng r·i cña x· héi.

ViÖc x©y dùng nhµ n-íc ph¸p
quyÒn ë n-íc ta còng n»m trong
xu thÕ chung nµy. ViÖc ®iÒu chØnh
c¸c quan hÖ quèc tÕ vµ gi¶i quyÕt
c¸c vÊn ®Ò lín cña thÕ giíi còng
chñ yÕu th«ng qua c¸c rµng buéc
song ph-¬ng hoÆc ®a ph-¬ng
qua c¸c hiÖp ®Þnh, tháa thuËn
quèc tÕ mµ ta th-êng gäi chung
lµ ®iÒu -íc quèc tÕ. Nh- vËy, tr×nh
tù ký kÕt, gia nhËp vµ thùc hiÖn
®iÒu -íc quèc tÕ còng kh«ng
n»m ngoµi xu h-íng Nhµ n-íc
ph¸p quyÒn nãi trªn. 

§èi víi viÖc thùc hiÖn c¸c ®iÒu
-íc quèc tÕ ®· ký kÕt hoÆc gia
nhËp th× trong ph¸p luËt vµ thùc
tiÔn quèc tÕ ®· cã nhiÒu nguyªn
t¾c rÊt râ rµng nh- nguyªn t¾c
tu©n thñ (tiÕng la tinh gäi lµ Pacta
sunt servanda), nguyªn t¾c tù
nguyÖn, thiÖn ý vµ mét sè nguyªn
t¾c kh¸c. Nh÷ng nguyªn t¾c nµy
thÓ hiÖn râ trong C«ng -íc Viªn
1968 vÒ §iÒu -íc quèc tÕ mµ
n-íc ta võa gia nhËp. Lµ mét
thµnh viªn cña c«ng -íc nµy,
®-¬ng nhiªn ta ph¶i tu©n thñ. V×
thÕ nh÷ng quy ®Þnh trong dù ¸n
LuËt vÒ ®iÒu -íc quèc tÕ cña ta
kh«ng thÓ kh¸c víi nguyªn t¾c ®·
ghi nhËn trong C«ng -íc Viªn. 

Bªn c¹nh xu thÕ ®iÒu chØnh
b»ng ®iÒu -íc quèc tÕ vµ nguyªn
t¾c tu©n thñ còng ph¶i nhËn thøc
r»ng trªn thùc tÕ cßn cã nh÷ng
“con ®-êng” kh¸c, biÖn ph¸p
kh¸c, vÝ dô c¸c h×nh thøc ngo¹i
giao ®Ó vËn ®éng hoÆc gi¶i quyÕt
nh÷ng kh¸c biÖt hoÆc vÊn ®Ò n¶y
sinh. Kh«ng nªn kú väng r»ng ®·
cã pacta sunt servanda th× yªn
t©m lµ c¸c tháa -íc quèc tÕ sÏ

®-îc thùc thi nghiªm chØnh. Néi
luËt ph¶i thÓ hiÖn ®-îc “c¸c
ph-¬ng ¸n” gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn
®Ò ph¸t sinh trong qu¸ tr×nh thùc
hiÖn. Dù ¸n LuËt ®· cã mét sè
chç ®Ò cËp tíi c¸c ph-¬ng ¸n
nµy, vÝ dô viÖc yªu cÇu tu©n thñ,
hoÆc vÒ viÖc gi¶i thÝch ®iÒu -íc
quèc tÕ. Trong qu¸ tr×nh thùc
hiÖn, vÉn ph¶i thÊy r»ng bªn
c¹nh c«ng cô ph¸p lý cßn cã c¸c
c«ng cô kh¸c, nh- th-¬ng thuyÕt,
vËn ®éng x· héi, ®Êu tranh ph¸p
lý, tuyªn truyÒn, gi¶i thÝch vµ t¹o
hËu thuÉn d- luËn quèc tÕ v.v...

Trong thùc tiÔn ký kÕt, gia
nhËp vµ thùc hiÖn ®iÒu -íc quèc
tÕ, viÖc chÊp hµnh nghiªm chØnh
cßn phô thuéc vµo nh÷ng diÔn
biÕn cô thÓ, vÝ dô t-¬ng quan lùc
l-îng chÝnh trÞ, kinh tÕ vµ kh¶
n¨ng tháa thuËn, ®µm ph¸n,
thuyÕt phôc. V× thÕ mµ t¹i c¸c
diÔn ®µn quèc tÕ hiÖn nay vÊn ®Ò
thi hµnh c¸c tháa thuËn quèc tÕ
lu«n ®Æt ra nh- mét yªu cÇu bøc
xóc. Xin lÊy vÝ dô gÇn nhÊt: DiÔn
®µn nghÞ viÖn APPF 13 võa kÕt
thóc t¹i H¹ Long ®Çu th¸ng
1/2005 ®· nhÊn m¹nh viÖc triÓn
khai thi hµnh c¸c nghÞ quyÕt, biÕn
nghÞ quyÕt thµnh hµnh ®éng cña
nghÞ viÖn vµ chÝnh phñ thµnh
viªn. L¹i lÊy mét vÝ dô kh¸c vÒ
“nguyªn t¾c b×nh ®¼ng” trong
quan hÖ kinh tÕ, th-¬ng m¹i cña
c¸c quèc gia- mét nguyªn t¾c ®·
ghi vµo c¸c tháa -íc cña WTO,
th× khi thùc hiÖn còng cÇn cã
nh÷ng ®Êu tranh, vËn ®éng ®Ó cã
quan ®iÓm thÝch hîp. T¹i mét
phiªn th¶o luËn cña APPF-13 vÒ
quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ vµ
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th-¬ng m¹i, Chñ tÞch NguyÔn V¨n
An- Chñ tÞch APPF 13 ®· nhÊn
m¹nh “b×nh ®¼ng” trong bèi c¶nh
c¸c n-íc cã nh÷ng tr×nh ®é ph¸t
triÓn kh«ng ®ång ®Òu ph¶i ®-îc
hiÓu bao gåm sù gióp ®ì cña
n-íc ®· cã tr×nh ®é ph¸t triÓn cao
h¬n ®èi víi nh÷ng n-íc ë tr×nh ®é
ph¸t triÓn thÊp h¬n. Héi nghÞ
APPF-13 còng thèng nhÊt r»ng
ph¶i sím kh«i phôc vµ ®Èy nhanh
qu¸ tr×nh ®µm ph¸n §«-ha, muèn
thÕ ph¶i cã sù hîp t¸c thiÖn chÝ
h¬n gi÷a c¸c n-íc vµ cã tÝnh ®Õn
mét c¸ch tháa ®¸ng ®iÒu kiÖn cña
nh÷ng n-íc ®ang ph¸t triÓn vµ
nhÊt lµ c¸c n-íc ë tr×nh ®é ph¸t
triÓn thÊp nh- ViÖt Nam. 

Nh- vËy, ®iÒu -íc quèc tÕ lµ
luËt ch¬i phæ biÕn nh-ng kh«ng
bÊt biÕn trong thùc hiÖn; néi luËt
ph¶i l-êng hÕt nh÷ng th¸ch thøc
n¶y sinh trong qu¸ tr×nh thùc
hiÖn vµ ®-a ra nh÷ng lùa chän
thÝch hîp vµ c¬ chÕ gi¶i quyÕt
tranh chÊp phï hîp víi nh÷ng
nguyªn t¾c vµ th«ng lÖ quèc tÕ.
§ã lµ lý do v× sao néi luËt cña ta
bªn c¹nh luËt vÒ c¹nh tranh b×nh
®¼ng l¹i cã nh÷ng v¨n b¶n ph¸p
lý vÒ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p
chèng ph¸ gi¸.

TÝnh thèng nhÊt cña hÖ
thèng ph¸p luËt

VÒ vÞ trÝ cña ®iÒu -íc quèc tÕ
trong hÖ thèng ph¸p luËt ViÖt
Nam, mÆc dï ch-a ghi thµnh v¨n

trong LuËt Ban hµnh v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt, nh-ng th«ng
qua c¸ch thÓ hiÖn ë nhiÒu luËt
cña ViÖt Nam1 th× ®· râ rµng r»ng
®iÒu -íc quèc tÕ mµ ViÖt Nam ký
kÕt hoÆc gia nhËp lµ mét bé phËn
cña hÖ thèng ph¸p luËt ViÖt Nam.
Cã thÓ nãi r»ng ®©y lµ mét bé
phËn ®Æc biÖt v× trong ®ã cho
phÐp cã nh÷ng quy ®Þnh kh¸c
hoÆc thËm chÝ tr¸i víi VBQPPL
®· ban hµnh. 

HiÖn nay nhµ lËp ph¸p ch-a
yªn t©m khi th«ng qua mét luËt cô
thÓ cã quy ®Þnh -u tiªn ¸p dông
®iÒu -íc quèc tÕ kh¸c víi quy
®Þnh cña luËt ®ã, v× kh«ng ®-îc
biÕt nh÷ng “ngo¹i lÖ” ®ã lµ g×, vµ
nh÷ng “ngo¹i lÖ” ®ã trong t-¬ng
lai sÏ gi¶i quyÕt thÕ nµo? NÕu
nguyªn t¾c -u tiªn nµy ®-îc ®-a
vµo LuËt vÒ ký kÕt, gia nhËp vµ
thùc hiÖn ®iÒu -íc quèc tÕ2 th× sÏ
kh«ng ph¶i nh¾c l¹i nguyªn t¾c
nµy trong tõng luËt cña ViÖt Nam
n÷a, vµ ph¶i cã c¬ chÕ thÝch hîp
®Ó kiÓm so¸t c¸c ®iÒu -íc quèc
tÕ cã ®iÒu kho¶n tr¸i víi luËt ViÖt
Nam hoÆc ch-a ®-îc quy ®Þnh.
Dù th¶o luËt ®ang thÓ hiÖn theo
c¸ch nµy. 

§Ó ®-a ra c¬ chÕ kiÓm so¸t,
®¶m b¶o sù thèng nhÊt cña toµn
bé hÖ thèng ph¸p luËt, Dù ¸n luËt
vÒ ký kÕt, gia nhËp vµ thùc hiÖn
®iÒu -íc quèc tÕ ®· cã h-íng quy
®Þnh thñ tôc ®Ó  c¬ quan cã thÈm

quyÒn kiÓm so¸t t×nh h×nh ngay tõ
giai ®o¹n xin phÐp ký kÕt hoÆc gia
nhËp ®iÒu -íc quèc tÕ. Khi c¬
quan h÷u quan thÊy cã ®iÒu
kho¶n tr¸i víi ph¸p luËt ViÖt Nam,
th× ph¶i nªu râ víi c¬ quan cã
thÈm quyÒn cho phÐp, vµ ph¶i
b¸o c¸o c¬ quan lËp ph¸p. §ã lµ
c¬ chÕ gi¸m s¸t tõ sím. Uû ban
§èi ngo¹i ®· ®Ò nghÞ ®-a thªm
mét sè ®iÒu kho¶n míi ®Ó lµm râ
h¬n thÈm quyÒn, tr×nh tù thñ tôc
tr×nh Uû ban th-êng vô Quèc héi
vµ Quèc héi cho ý kiÕn vÒ ®iÒu
-íc quèc tÕ cã ®iÒu kho¶n tr¸i
hoÆc ch-a ®-îc quy ®Þnh trong
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña
Quèc héi. 

Cuèi cïng, t«i xin nhÊn m¹nh
mét lÇn n÷a vÒ viÖc thi hµnh luËt.
§Ó luËt ph¸t huy t¸c dông, cÇn
thùc hiÖn tèt viÖc gi¸m s¸t thi
hµnh luËt, trong ®ã cã c¸c ®iÒu
-íc quèc tÕ mµ ViÖt Nam ®· ký
kÕt hoÆc gia nhËp. Dù th¶o luËt
®· dµnh nhiÒu ®iÒu quy ®Þnh vÒ
gi¸m s¸t thi hµnh. Gi¸m s¸t thi
hµnh ph¸p luËt còng chÝnh lµ nÒn
t¶ng thùc tiÔn vµ lý luËn ®Ó hoµn
thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt trong bèi
c¶nh héi nhËp vµ héi nhËp ®Ó
hoµn thiÖn h¬n hÖ thèng luËt
ph¸p cña n-íc nhµ./. 

* Chñ nhiÖm Uû ban §èi ngo¹i
cña Quèc héi

1 Víi c¸ch thÓ hiÖn phæ biÕn: “... nÕu cã quy ®Þnh tr¸i víi quy ®Þnh t¹i v¨n b¶n nµy th× -u tiªn ¸p dông quy ®Þnh cña ®iÒu
-íc quèc tÕ mµ ViÖt Nam ®· ký kÕt hoÆc gia nhËp…”
2 Kho¶n 1, §iÒu 4 cña dù th¶o luËt nµy quy ®Þnh “Trong tr-êng hîp v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vµ ®iÒu -íc quèc tÕ mµ
n-íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam lµ thµnh viªn cã quy ®Þnh kh¸c nhau vÒ cïng mét vÊn ®Ò th× ¸p dông quy ®Þnh cña
®iÒu -íc quèc tÕ”. Ph-¬ng ¸n 1 cña kho¶n 2 trong §iÒu 4 quy ®Þnh “ViÖc ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ph¶i b¶o
®¶m kh«ng lµm ¶nh h-ëng ®Õn viÖc thùc hiÖn ®iÒu -íc quèc tÕ mµ n-íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam lµ thµnh viªn”.
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héi nghÞ céng t¸c
viªn cuèi n¨m 2004

t¹i phÝa Nam

Tham gia Héi nghÞ, cã c¸c t¸c
gi¶ vµ céng t¸c viªn lµ nhµ khoa
häc, chuyªn gia kinh tÕ, ph¸p
luËt, v¨n ho¸, gi¸o dôc... cña c¸c
ViÖn nghiªn cøu, tr-êng §¹i häc
t¹i thµnh phè Hå ChÝ Minh, ®éc
gi¶, céng t¸c viªn ph¸t hµnh T¹p
chÝ vµ ®¹i diÖn V¨n phßng Héi
®ång nh©n d©n ®Þa ph-¬ng cña
mét sè tØnh, thµnh phÝa Nam. 

Më réng néi dung chñ ®Ò nghiªn
cøu vµ ®èi t-îng b¹n ®äc

Trong bµi ph¸t biÓu më ®Çu
Héi nghÞ, Tæng biªn tËp T¹p chÝ
Nghiªn cøu LËp ph¸p ®· bµy tá
lêi c¸m ¬n cña Tßa so¹n ®Õn c¸c
céng t¸c viªn vÒ nh÷ng ®ãng gãp
tÝch cùc cho néi dung vµ viÖc
ph¸t hµnh, giíi thiÖu T¹p chÝ
trong n¨m 2004. Héi nghÞ còng
®· ®-îc th«ng b¸o vÒ hÖ thèng
chñ ®Ò cña T¹p chÝ n¨m tíi dùa
trªn ch-¬ng tr×nh lËp ph¸p vµ
gi¸m s¸t cña Quèc héi, viÖc
thµnh lËp Héi ®ång biªn tËp T¹p
chÝ Nghiªn cøu LËp ph¸p, vÒ
ho¹t ®éng thö nghiÖm trang
WEBSITE cña T¹p chÝ (§Þa chØ:
http://www.nclp.org.vn)   thªm
mét h×nh thøc thiÕt thùc trao ®æi
th«ng tin gi÷a T¹p chÝ víi c¸c
céng t¸c viªn, b¹n ®äc.  

Tßa so¹n ®· giíi thiÖu mét sè
chñ ®Ò héi th¶o khoa häc cña

T¹p chÝ víi tr-êng §¹i häc §µ
L¹t vÒ LuËt tôc (kho¶ng th¸ng 5/
2005), víi Khoa ph¸p luËt kinh
tÕ cña tr-êng §¹i häc luËt Hµ
Néi vÒ chñ ®Ò ph¸t triÓn thÞ
tr-êng bÊt ®éng s¶n (th¸ng
6/2005) vµ mét sè täa ®µm, héi
th¶o chuyªn ®Ò kh¸c liªn quan
®Õn c«ng t¸c x©y dùng vµ thùc
thi ph¸p luËt theo kÕ ho¹ch
ch-¬ng tr×nh x©y dùng luËt,
ph¸p lÖnh n¨m 2005. 

Víi t«n chØ môc ®Ých lµ diÔn
®µn lý luËn vµ thùc tiÔn vÒ Nhµ
n-íc, ph¸p luËt, chÝnh s¸ch, c¸c
bµi ®¨ng t¶i trªn T¹p chÝ cã néi
dung ph¶n ¶nh ®a d¹ng thùc tiÔn
cuéc sèng, ®¨ng t¶i nh÷ng
nghiªn cøu lý luËn, chÝnh s¸ch cã
tÝnh kh¶ thi vÒ ho¹t ®éng lËp
ph¸p, gi¸m s¸t vµ ho¹ch ®Þnh
chÝnh s¸ch cña Quèc héi, Héi
®ång nh©n d©n c¸c cÊp, kÕt hîp
gi÷a tÝnh ®¹i chóng vµ tÝnh khoa
häc, ®¸p øng nhu cÇu më réng
®èi t-îng b¹n ®äc tíi chÝnh
quyÒn ®Þa ph-¬ng trong bèi c¶nh
c¶i c¸ch hµnh chÝnh, t¨ng quyÒn
tù chñ cña ®Þa ph-¬ng. 

¤ng Lª V¨n Tø, chuyªn gia

ViÖn qu¶n lý kinh tÕ ®¸nh gi¸
cao vai trß cña T¹p chÝ trong
viÖc lµm cÇu nèi gi÷a c¸c
chuyªn gia víi ChÝnh phñ qua
viÖc chuyÓn th- b¹n ®äc tíi c¸c
vÞ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña
ChÝnh phñ vµ c¸c ñy ban cña
Quèc héi. Tuy ho¹t ®éng cña
T¹p chÝ ®· quan t©m ®Õn chÝnh
s¸ch nh-ng c¸c bµi viÕt vÒ chÝnh
s¸ch trong T¹p chÝ ch-a nhiÒu,
bëi v× chÝnh s¸ch lµ nguån cña

lËp ph¸p. T¹p chÝ cÇn cã chuyªn
®Ò nghiªn cøu vµ tæ chøc to¹
®µm, trao ®æi vÒ chÝnh s¸ch ph¸t
triÓn kinh tÕ trong n¨m tíi.

¤ng T¹ V¨n Thµnh, Phã

Gi¸o s-, TiÕn sü triÕt häc, Trung

t©m khoa häc x· héi thµnh phè

Hå ChÝ Minh ®¸nh gi¸ cao c¸c
bµi viÕt cña T¹p chÝ ®· cung cÊp
nh÷ng th«ng tin, tµi liÖu tham
kh¶o h÷u Ých vÒ nh÷ng vÊn ®Ò
chÝnh s¸ch, nh÷ng kh¸i niÖm
ph¸p lý, th«ng tin tham kh¶o
n-íc ngoµi so s¸nh víi c¸c chÕ
®Þnh ®· cã hoÆc ch-a cã trong
ph¸p luËt n-íc ta, vÝ dô lo¹t bµi
vÒ c¹nh tranh, ®éc quyÒn. T¹p
chÝ còng ®· cã nh÷ng bµi viÕt vÒ
hµnh chÝnh c«ng nh-ng ch-a cã
nhiÒu bµi vÒ hµnh chÝnh häc.
HiÖn nay, tuy n-íc ta ®ang tÝch
cùc ®Èy nhanh tiÕn ®é gia nhËp
tæ chøc th-¬ng m¹i thÕ giíi
(WTO) nh-ng c¸c tri thøc vÒ
hµnh chÝnh häc, hµnh chÝnh
c«ng, vÒ tµi chÝnh häc, tµi chÝnh
c«ng n-íc ta so víi c¸c n-íc
trong WTO cßn cã kho¶ng c¸ch
kh¸ lín. §ã lµ nh÷ng néi dung
chñ ®Ò nghiªn cøu mµ T¹p chÝ
nªn quan t©m.

¤ng Hå Ngäc CÈn, chuyªn gia

kinh tÕ, ®Ò nghÞ T¹p chÝ cã c¸c bµi
viÕt ®Ò cËp ®Õn viÖc ®Èy nhanh tiÕn
®é vµ n©ng cao chÊt l-îng x©y
dùng luËt, c¸c v¨n b¶n d-íi luËt ®Ó
kh¾c phôc t×nh tr¹ng ChÝnh phñ ban
hµnh NghÞ ®Þnh h-íng dÉn thi hµnh
luËt cßn rÊt chËm. T¹p chÝ cÇn cã
môc cung cÊp th«ng tin cho b¹n
®äc vÒ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt ®·,
®ang vµ s¾p ban hµnh. 

Trang 3
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¤ng NguyÔn Cöu ViÖt (§¹i

häc LuËt thµnh phè Hå ChÝ Minh)

®ång t×nh viÖc T¹p chÝ ®ang t¶i
c¸c bµi viÕt vÒ ho¹t ®éng x©y
dùng ph¸p luËt, nh-ng cÇn ®Ò
cËp thªm tíi viÖc thùc thi ph¸p
luËt vµ nh÷ng vÊn ®Ò n¶y sinh
trong qu¸ tr×nh thùc thi ph¸p luËt.
¤ng ViÖt ®¸nh gi¸ viÖc thµnh lËp
Héi ®ång biªn tËp kÞp thêi lµ mét
b-íc cÇn lµm, tuy nhiªn, nªn tÝnh
®Õn viÖc mêi mét sè nhµ khoa
häc ngoµi Quèc héi tham gia Héi
®ång biªn tËp. 

¤ng Bïi Xu©n H¶i, gi¶ng viªn

tr-êng ®¹i häc LuËt thµnh phè Hå

ChÝ Minh cho r»ng, T¹p chÝ cã
nhiÒu bµi viÕt nghiªn cøu vÒ khoa
häc ph¸p lý mang tÝnh lý luËn vµ
thùc tiÔn vÒ c«ng t¸c lËp ph¸p lµ
c¸c tµi liÖu tham kh¶o cã Ých cho
c¸c tr-êng ®¹i häc vµ ®-îc gi¸o
viªn vµ sinh viªn c¸c tr-êng luËt
quan t©m. ¤ng ®¸nh gi¸ cao vµ
®Ò nghÞ T¹p chÝ cÇn tiÕp tôc ph¸t
huy më réng néi dung chñ ®Ò c¸c
cuéc trao ®æi, to¹ ®µm, héi th¶o
khoa häc. 

¤ng NguyÔn Quang Hïng,

§¹i biÓu Héi ®ång nh©n d©n

QuËn 9 Thµnh phè Hå ChÝ Minh

ph¸t biÓu vÒ t¸c dông cña T¹p
chÝ bæ sung kiÕn thøc cho c¸n bé
c¬ së, nhÊt lµ viÖc T¹p chÝ lu«n
cung cÊp nh÷ng vÊn ®Ò thêi sù
nãng hæi trong c¸c ho¹t ®éng cña
Quèc héi. Trang ®Þa ph-¬ng cÇn
cã néi dung vÒ c«ng t¸c gi¸m s¸t,
kü n¨ng gi¸m s¸t cña ®¹i biÓu
Héi ®ång nh©n d©n ®Þa ph-¬ng,
kinh nghiÖm, kü n¨ng cña c¸c ®¹i
biÓu d©n cö trong tiÕp xóc cö tri.

Bµ Ng« ThÞ Ph-¬ng ThiÖn,

gi¶ng viªn tr-êng §¹i häc khoa

häc x· héi vµ nh©n v¨n, §¹i häc

quèc gia t¹i thµnh phè Hå ChÝ

Minh hoan nghªnh trang ®Þa
ph-¬ng vµ ®Ò nghÞ nªn giíi thiÖu
ho¹t ®éng cô thÓ cña c¸c Héi
®ång nh©n d©n dÞa ph-¬ng, hoÆc
®Æt bµi viÕt cho c¸c t¸c gi¶ viÕt
vÒ kinh nghiÖm c«ng t¸c héi
®ång nh©n d©n hoÆc cña ®Þa
ph-¬ng m×nh trªn trang nµy.

¤ng NguyÔn TiÕn Ch-¬ng,

®¹i diÖn c¬ quan ph¸t hµnh cña

B¸o B¶o vÖ ph¸p luËt (ViÖn

kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao) t¹i

phÝa Nam ®Ò nghÞ T¹p chÝ nªn
cã môc ®¨ng t¶i c¸c c©u chuyÖn
nhá bªn lÒ hµnh lang Quèc héi
hoÆc nh÷ng mÈu chuyÖn trong
ho¹t ®éng xÐt xö cña Toµ ¸n, cã
thªm c¸c bµi viÕt vÒ thùc tiÔn ¸p
dông ph¸p luËt, tõ ®ã nªu c¸c
kiÕn nghÞ x©y dùng, söa ®æi, bæ
sung luËt. 

VÒ h×nh thøc tr×nh bµy vµ
c«ng t¸c ph¸t hµnh T¹p chÝ

¤ng Bïi Xu©n H¶i cho r»ng
T¹p chÝ mang tÝnh nghiªn cøu
khoa häc nªn trong c¸ch dµn
trang kh«ng nªn ®Ó nhiÒu
kho¶ng trèng vµ c¸c hép nhiÒu
mµu ®Ó dµnh chç cho bµi viÕt.
Mét sè ®¹i biÓu kh¸c thÝch thó vÒ
c¸ch tr×nh bµy c¸c hép nhÊn vµ
hép tham kh¶o trong bµi viÕt cña
T¹p chÝ ®Ó gióp ng-êi ®äc tËp
trung h¬n vµo bµi viÕt vµ “l-ít ý

chÝnh” tr-íc khi ®äc; kho¶ng
trèng hîp lý còng ®-îc coi lµ cÇn
thiÕt t¹o kho¶ng nghØ cho m¾t
còng lµ mét sù chó ý hîp lý quan

t©m tíi søc kháe b¹n ®äc. Tuy
nhiªn, cÇn tr×nh bµy c¸c mµu
trong c¸c hép theo m· mµu
thèng nhÊt. ¤ng NguyÔn TiÕn
Ch-¬ng ®Ò nghÞ nªn ®-a mét sè
¶nh vÒ c¸c ho¹t ®éng cña Quèc
héi xen kÏ vµo c¸c kho¶ng trèng.

Mét sè ý kiÕn ®Ò nghÞ ®Èy
nhanh tiÕn ®é in Ên, ph¸t hµnh ®Ó
kÞp ®Õn tay b¹n ®äc c¸c sè T¹p
chÝ trong tõng th¸ng. C«ng t¸c
ph¸t hµnh cÇn ®Èy m¹nh ®Ó T¹p
chÝ ®Õn ®-îc tay c¸n bé c¬ së
nh- ë QuËn 9 thµnh phè Hå ChÝ
Minh, t¹p chÝ ®· ®Õn tËn tay c¸c
®¹i biÓu Héi ®ång nh©n d©n
QuËn, ch¸nh phã chñ tÞch Uû ban
nh©n d©n, héi ®ång nh©n d©n cÊp
ph-êng vµ tæ tr-ëng c¸c tæ d©n
phè. Trang Web cñaT¹p chÝ nªn
sím hoµn thiÖn ®i vµo ho¹t ®éng
®Ó ph¸t huy t¸c dông liªn hÖ,
cung cÊp th«ng tin, tµi liÖu kÞp
thêi ®Õn b¹n ®äc.

Lêi kÕt 

Thay mÆt tßa so¹n, Tæng biªn
tËp T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp ph¸p
c¶m ¬n nh÷ng ý kiÕn ph¸t biÓu t¹i
héi nghÞ ®ãng gãp cho T¹p chÝ vÒ
c¶ néi dung, h×nh thøc vµ c«ng
t¸c ph¸t hµnh, T¹p chÝ sÏ nghiªn
cøu, tiÕp thu trong n¨m tíi vµ
tr-íc hÕt sÏ nghiªn cøu t¨ng
thªm ho¹t ®éng to¹ ®µm, héi
th¶o, n©ng cao chÊt l-îng Trang
®Þa ph-¬ng vµ sím chÝnh thøc kÕt
thóc giai ®o¹n thö nghiÖm trang
Web, ®Èy nhanh tiÕn ®é vµ ph¹m
vi ph¸t hµnh T¹p chÝ tíi ®«ng ®¶o
b¹n ®äc toµn quèc./. 
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Nguêi ViÖt Nam cã mét bÒ
dµy v¨n ho¸ mµ chÝnh
ng-êi ViÖt Nam ph¶i biÕt

b¶o vÖ. BÒ dµy Êy thÊm s©u vµo anh
ta ®Õn møc anh ta th-êng kh«ng nghÜ
®Õn. §iÒu nµy nhiÒu khi biÓu hiÖn
thµnh th¸i ®é tù ti, thµnh mÆc c¶m vÒ
d©n téc m×nh, nh-ng cã khi biÓu hiÖn
thµnh th¸i ®é huªnh hoang kh«ng
ph¶i lóc, kh«ng ph¶i chç. Muèn thÊy
®-îc nã, cÇn ph¶i cã thãi quen biÕt
ng¹c nhiªn vÒ nh÷ng ®iÒu mäi ng-êi
cho lµ dÜ nhiªn kh«ng ®¸ng chó ý, råi
cè g¾ng so s¸nh qua s¸ch, qua c¸c
khoa häc, vµ qua lÞch sö, chñ yÕu ®Ó
cè hiÓu ®-îc m×nh vµ nhê hiÓu ®-îc

m×nh mµ hiÓu ®-îc d©n téc m×nh, v¨n
ho¸ m×nh, vµ hiÓu loµi ng-êi.

Ng-êi Trung Quèc x-a chª ng-êi
ViÖt Nam sèng trªn thuèc mµ vÉn
chÕt. Sèng trªn thuèc mµ vÉn chÕt v×
kh«ng biÕt thuèc ë ®©u? BÒ dµy v¨n
ho¸ nh- mét kho vµng, nh-ng muèn
khai th¸c ®-îc vµng ph¶i vÊt v¶, ®µo
bíi míi cã ®-îc. C¸i líp ®Êt ®¸ ph¶i
®µo bíi bëi cã ng-êi cè t×nh duy tr×, ®æ
thªm ®Êt ®¸ lªn, v× chÝnh quyÒn lîi
cña hä. C¸i kho vµng nµy khã khai
th¸c l¾m bëi v× tõng c¸ nh©n mét ph¶i
lµm cho chÝnh m×nh. Con kh«ng thÓ
nhê cha, chång kh«ng thÓ nhê vî.
Nh-ng tr-íc hÕt ph¶i cã ng-êi chØ cho

anh ta thÊy kho
vµng ®·. Do ®ã,
ph¶i cã mét chÝnh
trÞ s¸ng suèt cña
anh ta, cho anh ta
vµ v× anh ta. Vµ
x©y dùng nh÷ng tæ
chøc ®Ó cïng
nhau ®µo bíi.

T«i tr×nh bµy
d-íi ®©y nh÷ng së
nghiÖm mµ mäi
ng-êi ®Òu biÕt. T«i
kh«ng hiÓu biÕt g×
®Æc biÖt, nh-ng v×

Gia  tµi  v¨n  ho¸  cña  
ng-êi  viÖt  nam

Phan Ngäc*

T¹i sao cã

mét bÒ dµy

v¨n hãa mµ

ViÖt Nam

ch-a bao giê

giµu cã c¶?

Bëi v×, bÒ dµy

v¨n hãa nh-

mét kho vµng,

tuy nhiªn ph¶i

vÊt v¶, ®µo

bíi míi cã

®-îc, vµ tõng

c¸ nh©n mét

ph¶i lµm cho

chÝnh m×nh.

Nh-ng tr-íc

hÕt ph¶i cã

ng-êi chØ cho

anh ta thÊy

kho vµng ®·.

Do ®ã, ph¶i

cã mét chÝnh

trÞ s¸ng suèt

cña anh ta,

cho anh ta vµ

v× anh ta. Vµ

x©y dùng

nh÷ng tæ

chøc ®Ó cïng

nhau ®µo bíi
Ba tÇng lÞch sö - v¨n ho¸ Lý - TrÇn - Lª trong Hoµng
thµnh Th¨ng Long.
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trong n¨m m-¬i n¨m qua, cuéc
®êi mét ng-êi còng nh- hoµn
c¶nh cña ®Êt n-íc cã nhiÒu thay
®æi kh¸ ®ét ngét cho nªn v« h×nh
trung, t«i ph¶i tù gi¶i thÝch nguyªn
nh©n. Khi tù gi¶i thÝch kh«ng
®-îc, t«i t×m s¸ch x-a, t×m s¸ch
thÕ giíi. Cµng t×m hiÓu t«i cµng
thÊy ng¹c nhiªn v× cã nh÷ng
chuyÖn t«i cho lµ b×nh th-êng l¹i
kh¸ hiÕm cã ë c¸c téc ng-êi kh¸c
vµ dÇn dÇn hiÓu ®-îc ®«i chót.

Khi B¸c vµ §¶ng chñ tr-¬ng
kh¸ng chiÕn toµn d©n, t«i thÊy
chñ tr-¬ng “Kh¸ng chiÕn tr-êng

kú vµ gian khæ” ®-îc mäi ng-êi
v©ng theo nh- mét ®iÒu dÜ nhiªn.
Cuéc kh¸ng chiÕn dï lµ n¨m
n¨m, m-êi n¨m, hai m-¬i n¨m,
hay l©u h¬n n÷a, vÉn ®-îc nh©n
d©n theo ®Õn cïng. §©y rÊt kh¸c
quan niÖm mµ trong lÞch sö thÕ giíi
®· ®-îc biÕt. T«i lªn ViÖt B¾c,
hµng chôc v¹n ng-êi lªn n¬i nói
non, trong tay kh«ng cã g× hÕt.
§iÒu t«i ng¹c nhiªn lµ kh«ng cã
ng-êi nµo chÕt ®ãi. §øng tr-íc
khã kh¨n, kh«ng ai o¸n tr¸ch
§¶ng v× ph¶i rêi nhµ, rêi cña c¶i,
ch¹y vµo n¬i rõng thiªng n-íc
®éc. Sau vµi h«m t«i thÊy ng-êi ta
b¾t tay vµo lao ®éng, ph¸t n-¬ng,
lµm ruéng, mµ ®©y lµ nh÷ng con
ng-êi ch-a hÒ quen víi n-¬ng rÉy,
®ång ruéng. Råi nh÷ng thÞ trÊn míi
ra ®êi, nh÷ng lµng míi, råi mét
c¶nh yªn vui míi xuÊt hiÖn. Mäi
ng-êi ®Òu tù ®éng lµm viÖc chø
§¶ng kh«ng cã ph-¬ng tiÖn gióp
®ì. Ph¶i cã mét søc sèng kú diÖu
nh- ng-êi x-a nãi “Tïng mäc trªn

®¸” míi lµm ®-îc ®iÒu ®ã. LÞch sö

mäi n-íc cho thÊy, trong mäi cuéc
chiÕn tranh, v« sè ng-êi chÕt ®ãi.
Nh-ng ng-êi ViÖt Nam kh«ng chÞu
chÕt ®ãi. Hä thÝch nghi ngay ®-îc
víi cuéc sèng mµ cha «ng hä
ch-a biÕt, vµ tån t¹i ®Ó tiÕp tôc sù
nghiÖp ®Êu tranh.

B¹n ®i c«ng t¸c, ®Õn ®©u cã
d©n ®Êy che chë. Ng-êi ta
nh-êng nhÞn cho b¹n n¬i nµo?
Nhµ thê, gian nhµ ®-îc xem lµ
trang träng nhÊt. Mµ b¹n nµo ®·
gióp ®ì g× cho hä ®©u, nµo cã bµ
con g× víi hä ®©u? Hä nghÌo th×
chÞu nghÌo, ®ãi th× chÞu ®ãi, chø
kh«ng ®Ó cho b¹n ®ãi. T«i gÆp
mét anh b¹n ng-êi §øc. Anh ta
kh«ng sao hiÓu ®-îc chuyÖn
nµy. NÕu lµ ng-êi §øc, vµo nhµ
ng-êi ta lµ rÊt khã, ngñ l¹i cµng
khã, ®õng nãi ngñ ë n¬i trang
träng nhÊt. T¹i sao ng-êi ViÖt
Nam chØ ®¸nh kÎ thï khi kÎ thï
cÇm sóng b¾n vµo hä. Cßn khi
kÎ thï ®· bu«ng vò khÝ th× hä ®èi
xö hÕt søc nh©n ®¹o. ChuyÖn

C¸i cÇn ph¶i gi¸o dôc lµ
th¸i ®é ®èi víi d©n. NÕu

anh biÕt hy sinh cho d©n
th× d©n biÕt hy sinh cho

anh. Hy sinh khi anh
sèng d-íi hÇm, vµ c¶
khi lªn khái hÇm n÷a.

Chø kh«ng ph¶i lªn khái
hÇm th× sÏ kh¸c. Lóc ®ã

®Êt ®¸ phñ lªn kho vµng.

H¸t
quan
hä
B¾c
Ninh
-
¶nh:
TiÕn
Dòng
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nµy x¶y ra kh«ng chØ ngµy nay,
mµ ë ®êi TrÇn, ®êi Lª, ®êi Quang
Trung. T¹i sao, trong cuéc gi¸o
dôc nh©n d©n chiÕn ®Êu B¸c Ýt
nãi vÒ tinh thÇn yªu n-íc, mµ
nh©n d©n vÉn cø chiÕn ®Êu kiªn
c-êng? Bëi v×, ®èi víi con c¸,
sinh ra lµ biÕt b¬i. §èi víi con
ng-êi ViÖt Nam, sinh ra lµ biÕt
yªu n-íc. C¸i ®ã kh«ng ph¶i
d¹y. C¸i cÇn ph¶i gi¸o dôc lµ
th¸i ®é ®èi víi d©n. NÕu anh biÕt
hy sinh cho d©n th× d©n biÕt hy
sinh cho anh. Hy sinh khi anh
sèng d-íi hÇm, vµ c¶ khi lªn
khái hÇm n÷a. Chø kh«ng ph¶i
lªn khái hÇm th× sÏ kh¸c. Lóc ®ã
®Êt ®¸ phñ lªn kho vµng.

H·y hái c¸c bµ mÑ xem c¸c
bµ cã biÕt g× vÒ ®Êu tranh giai
cÊp, thÆng d- gi¸ trÞ… kh«ng?
Råi hái c¸c bµ xem, c¸c bµ cã
biÕt hy sinh, chÞu gian khæ, gi÷
lÊy danh dù gia ®×nh, Tæ quèc
kh«ng? Ch¾c ch¾n cã c©u tr¶ lêi
vÒ bÒ dµy v¨n ho¸. H·y hái c¸c
bµ xem c¸c bµ quý träng t×nh
nghÜa hay cña c¶i, lîi Ých riªng
cña m×nh hay quyÒn lîi chung
cña lµng, cña n-íc? H·y hái c¸c
bµ xem quý träng sù ch©n thùc
trong ®èi xö hay nh÷ng khÐo lÐo
nh-ng gi¶ dèi trong x· giao?
H·y hái c¸c c« vî go¸ nu«i con
xem c¸c c« coi träng x¸c thÞt
m×nh h¬n hay sù sèng vµ danh
dù ®øa con h¬n? H·y hái trong
th©m t©m ng-êi ViÖt Nam, lèi
sèng trong s¹ch, gi¶n dÞ, dï cã
thiÕu thèn vÉn ®-îc ®¸nh gi¸
cao hay cuéc sèng phÌ phìn, xa
hoa, bo bo ®Õn lîi Ých råi Ých kû?

Mét nh©n d©n quen víi hy
sinh, biÕt th-¬ng yªu nh÷ng
ng-êi gièng m×nh. Con nguêi
kh«ng biÕt kiÒm chÕ nh÷ng ham
muèn vËt chÊt, sèng hêi hît, cã
thÓ nhÊt thêi l«i cuèn nh÷ng kÎ
bÞ lõa dèi, nh-ng tõng ng-êi
mét, chØ cÇn mét chót nghÜ l¹i
truyÒn thèng cha «ng, sÏ nhanh
chãng trë vÒ víi chÝnh nghÜa.
ThÕ hÖ t«i kh«ng ph¶i ghª gím
phi th-êng g×. Nã còng ®· bÞ
ph-¬ng T©y l«i cuèn. Nh-ng sau
®ã ®· tØnh ngé. Kh«ng nªn qu¸
lo sî vÒ t×nh tr¹ng thanh thiÕu
niªn hiÖn nay. Mµ nªn lo sî cho
thÕ hÖ cña chÝnh nh÷ng ng-êi
lµm cha, lµm b¸c, lµm anh.
Nh÷ng ng-êi Êy ph¶i sèng nh-
hä ®· sèng. Hä ph¶i nªu râ c¸i
kho tµng v¨n ho¸ cña m×nh. Hä
ph¶i tù biÕt kiÒm chÕ.

Mçi ng-êi ViÖt Nam ®Òu lµ
ng-êi say mª v¨n ho¸. Mçi c¸n
bé, mçi ng-êi lÝnh ®Òu cã mét
quyÓn sæ dµy cép ghi nh÷ng bµi
th¬, nh÷ng bµi h¸t, nh÷ng gai
tho¹i, nh÷ng c©u tôc ng÷ m×nh
míi häc ®-îc. Råi khi gÆp l¹i
®em ra ®äc l¹i cho ®ång bµo vµ

®-îc ®ång bµo rÊt thÝch. §¬n vÞ
nµo còng cã b¸o liÕp. V¨n ho¸,
v¨n häc xuÊt hiÖn kh¾p n¬i khi cã
ng-êi ViÖt. Trong c¸c nhµ tï,
trong c¸c n¬i ph¶i ®Êu tranh ®Ó
gi÷ v÷ng khÝ tiÕt lËp tøc cã truyÒn
thèng dïng v¨n ho¸ chèng l¹i b¹o
lùc, lÊy chÝnh nghÜa ®Ó chèng
hung tµn. §©y lµ truyÒn thèng tõ
xa x-a, vµ nh÷ng bµi th¬, nh÷ng
bµi v¨n hay lµm trong nh÷ng
hoµn c¶nh nµy ®-îc thÕ hÖ nµy
truyÒn tông sang thÕ hÖ kh¸c. T¹i
sao khi trong lµng, trong x· cã
mét chuyÖn bÊt c«ng, tr¸i ®¹o lý
th-êng xuÊt hiÖn nh÷ng bµi vÌ,
®-îc nh©n d©n truyÒn tông?

T¹i sao b-íc vµo mét c¨n nhµ
ViÖt Nam, c¸i ®Ëp ngay vµo m¾t
ta lµ c©u ®èi, tr-íng, hoµnh phi
nh¾c nhë chóng ta nhí ®Õn v¨n
ho¸ tæ tiªn? T¹i sao c¸i tiªu biÓu
cho v¨n ho¸ ViÖt Nam kh«ng ph¶i
lµ nh÷ng kiÕn tróc nguy nga cña
vua chóa, mµ lµ ch÷: ch÷ ghi l¹i
trong c¸c c©u ®èi, hoµnh phi,
trong c¸c gia ph¶, trong trÝ nhí
mäi ng-êi? Muèn lµ mét nh©n d©n
cã v¨n ho¸ ph¶i biÕt häc, häc suèt
®êi. Ph¶i häc tËp ng-êi ta cã ý

Móa kiÕm - mét lo¹i h×nh cña nh· nh¹c cung ®×nh HuÕ -
Di s¶n v¨n ho¸ thÕ giíi. ¶nh: VÜnh H-ng.
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thøc. Tøc lµ häc chç m¹nh cña
ng-êi ta ®Ó kh¾c phôc nh÷ng
nh-îc ®iÓm cña m×nh. TruyÒn
thèng ham häc vµ häc giái, trÝ
th«ng minh cña ng-êi ViÖt Nam lµ
chuyÖn ai còng biÕt. Ngµy x-a, ta
®· häc Trung Hoa, sau ®ã häc
Ph¸p, häc c¸c n-íc XHCN. §· cã
nh÷ng ngµy häc sinh ViÖt Nam næi
tiÕng häc giái ë c¸c n-íc XHCN.
Chóng ta ®· biÕt dïng c¸i häc nµy
®Ó b¶o vÖ Tæ quèc, nªu cao gi¸ trÞ
con ng-êi ViÖt Nam. Råi sau ®ã
h×nh nh- cã sù sót kÐm. Nh-ng sù
sót kÐm ch¾c ch¾n chØ nhÊt thêi.

Mét ®iÒu còng hÕt søc hiÕm
thÊy trong lÞch sö thÕ giíi lµ c¸c
d©n téc Ýt ng-êi trong mét n-íc l¹i
thèng nhÊt, ®oµn kÕt víi d©n téc
®a sè nh- ë ViÖt Nam. NÕu nh- ë
nhiÒu n-íc, gi÷a téc ng-êi chñ
®¹o vµ c¸c téc ng-êi thiÓu sè gÇn
nh- th-êng xuyªn cã va ch¹m,
nhiÒu khi cã néi chiÕn vµ s¾c téc
ng-êi nµy th-êng lµ chç dùa cho
c¸c cuéc x©m l¨ng, th× ë ViÖt Nam
kh«ng cã t×nh tr¹ng nµy. Tr¸i l¹i,
chÝnh ®Þa bµn cña hä lµ c¬ së cho
c¸c cuéc kh¸ng chiÕn, dï ®ã lµ ë
®êi TrÇn, ®êi Lª hay trong cuéc
kh¸ng chiÕn võa qua. Ch¼ng cã
m-u m« nµo chia rÏ ®-îc c¸c d©n
téc cïng sèng trªn ®Êt n-íc nµy.
T«i cã gÆp nh÷ng ng-êi ho¹t ®éng
c¸ch m¹ng ë vïng nói th× hä ®Òu
th¸n phôc tinh thÇn hy sinh, tËn
tuþ cña ®ång bµo. Thùc t×nh, ®iÒu
nµy lµ phi th-êng. Do ®ã, ta ph¶i
cã chÝnh s¸ch thÝch hîp ®Ó ®Òn ¬n
®¸p nghÜa.

BÒ dµy cña v¨n ho¸ ViÖt Nam
lµ ë ®iÓm nã lµ mét v¨n ho¸ nh©n

c¸ch luËn tr-íc ®©y, vµ nay nã lµ
mét v¨n ho¸ nh©n c¸ch luËn c¸ch
m¹ng. Ng-êi ViÖt Nam nh×n con
ng-êi ë bæn phËn, tr¸ch nhiÖm
víi gia ®×nh, Tæ quèc, lµng xãm,
®ång  bµo. Dï cho hä bÞ thùc d©n
Ph¸p cai trÞ, hä vÉn kh«ng thÊy
nh©n c¸ch ng-êi Ph¸p h¬n hä.
Hä ph¶i chÞu thua v× sóng ®¹n
chø kh«ng chÞu kÐm vÒ gi¸ trÞ con
ng-êi. Dï cho hä thÊy ng-êi Mü
giµu cã, nh-ng hä vÉn kh«ng
thÊy ng-êi Mü h¬n hä vÒ nh©n
c¸ch. Hä theo mét nh©n c¸ch míi
mµ hä thÊy râ rµng lµ cao h¬n, ®ã
lµ nh©n c¸ch cña nh÷ng ng-êi
c¸ch m¹ng.

Ng-êi ta cã thÓ hái: t¹i sao cã
mét bÒ dµy v¨n ho¸ nh- vËy mµ
ViÖt Nam ch-a bao giê giµu cã
c¶? Trong v¨n ho¸ ViÖt Nam,
ngay trong truyÒn thèng còng cã
nh÷ng nh-îc ®iÓm: Ham häc,
nh-ng häc chØ ®Ó lµm quan,
kh«ng ph¶i häc ®Ó trau dåi khoa
häc, kü thuËt. Cã th¸i ®é ®Ò cao
qu¸ ®¸ng mét thø v¨n ch-¬ng
thiªn vÒ t¸n tông mµ coi nhÑ c¸c

hiÓu biÕt thiªn vÒ thùc tÕ s¶n
xuÊt. Tuy giµu ®øc tÝnh hy sinh,
nh-ng l¹i bÞ ¶nh h-ëng bëi ®Þa vÞ,
thiÕu mét ý thøc v÷ng vµng vÒ gi¸
trÞ con ng-êi ngay ë lao ®éng. Víi
mét t©m thøc nh- thÕ, dï cã mét
bÒ dµy v¨n ho¸, vÉn kh«ng thÓ di
chuyÓn ®-îc c¸i n¨ng lùc s½n cã
sang mét h-íng míi, ®Ó ®æi míi
x· héi. Cã nhiÒu c¶n trë mµ
nh÷ng ng-êi cã tr¸ch nhiÖm ph¶i
hiÓu. B¸c Hå ý thøc ®-îc ®iÒu
nµy: “D©n lÊy ¨n lµm trêi; nÕu

kh«ng cã ¨n lµ kh«ng cã trêi. V×

vËy chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ

ChÝnh phñ lµ ch¨m nom ®Õn ®êi

sèng cña nh©n d©n. NÕu d©n ®ãi,

§¶ng vµ ChÝnh phñ cã lçi; nÕu

d©n dèt, ®¶ng vµ ChÝnh phñ cã

lçi, nÕu d©n èm, §¶ng vµ ChÝnh

phñ cã lçi”.

Con ®-êng ngµn dÆm b¾t ®Çu
tõ b-íc ch©n ®Çu tiªn. Con
®-êng ®æi míi ®Êt n-íc lµ con
®-êng ngµn dÆm. Tr-íc hÕt tõng
ng-êi mét h·y tù hái m×nh cã
thùc lßng muèn ®Êt n-íc giµu cã,
v¨n minh vµ c«ng b»ng kh«ng?
NÕu lßng m×nh cßn võa muèn
võa kh«ng, nÕu trªn con ®-êng
nµy cßn gÆp nhiÒu bÊt lîi cho
m×nh vµ cho gia ®×nh th× cã b-íc
lªn kh«ng? Hay lïi l¹i? MiÖng nãi
tiÕn lªn nh-ng l¹i t×m mét h¹nh
phóc trong thÕ giíi ý niÖm bá
mÆc thùc t¹i. C©u chuyÖn nµy ®·
x¶y ra suèt toµn bé lÞch sö loµi
ng-êi. Cã mét bÒ dµy v¨n ho¸
ch-a ®ñ. Ph¶i khai th¸c ®-îc nã.
Ph¶i biÕt chuyÓn ho¸ nã theo
h-íng hiÖn ®¹i. c©u chuyÖn b¾t
®Çu tõ tr¸i tim cña chóng ta./.

Tõng ng-êi mét h·y tù
hái m×nh cã thùc lßng

muèn ®Êt n-íc giµu cã,
v¨n minh vµ c«ng b»ng
kh«ng? NÕu lßng m×nh

cßn võa muèn võa
kh«ng, nÕu trªn con
®-êng nµy cßn gÆp

nhiÒu bÊt lîi cho m×nh
vµ cho gia ®×nh th× cã

b-íc lªn kh«ng? 
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T«i may m¾n ®-îc
tham gia ®oµn trao
®æi ViÖt-Mü1 t¹i 8

bang cña n-íc Mü vµo dÞp cuèi
n¨m nay theo mét c¸ch thøc
kh¸ ®Æc biÖt tõ s¸ng kiÕn cña
ñy ban §èi ngo¹i cña Quèc héi.
§©y lµ mét ®oµn theo c¸ch thøc
ngo¹i giao nh©n d©n, gåm ®¹i
biÓu Quèc héi vµ chuyªn gia,
võa tiÕp xóc, trao ®æi th¼ng th¾n
víi giíi chøc hµn l©m, truyÒn
th«ng, doanh nghiÖp, chÝnh trÞ
Mü vµ ng-êi ViÖt ë Mü, võa t×m
hiÓu møc ®é hiÓu biÕt vµ t©m
thÕ cña hä sau 30 n¨m ViÖt
Nam thèng nhÊt ®Êt n-íc vµ 10
n¨m b×nh th-êng hãa quan hÖ
ViÖt-Mü. Mong muèn t×m hiÓu
cña riªng t«i trong chuyÕn trao
®æi nµy lµ viÔn c¶nh hßa gi¶i
ViÖt-Mü sau nh÷ng mèc thêi
gian trªn ®©y, nh-ng do lÇn nµy

tíi Mü cã c¬ héi nhiÒu nhÊt ®Ó
tiÕp xóc víi nhiÒu nhãm, giíi
ng-êi ViÖt trªn ®Êt Mü, nªn xin
mét chç trªn trang b¸o tÕt nµy
®Ó ph¸c th¶o vµi nÐt vÒ ng-êi
ViÖt trªn ®Êt Mü trong viÔn c¶nh
hßa gi¶i ViÖt-Mü2. 

Sù hå hëi vµ côt høng

TrÇn Th¾ng ë New Haven lµ
mét thanh niªn trÎ, thµnh ®¹t
trong c«ng viÖc. Th¾ng thu hót
mäi ng-êi v× sù nhiÖt t×nh vµ cã
t©m trong viÖc kÕt nèi nh÷ng
thanh niªn ViÖt Nam cã chung
së thÝch t×m hiÓu vµ trao ®æi gi¸
trÞ v¨n hãa ViÖt. Anh lµ ng-êi ViÖt
®Çu tiªn t«i tiÕp xóc ë MiÒn §«ng
n-íc Mü. Anh lµ ng-êi s¸ng lËp
vµ ®øng ®Çu ViÖn V¨n hãa vµ
Gi¸o dôc ViÖt Nam, mét tæ chøc
phi chÝnh phñ ®¨ng ký vµ ho¹t
®éng theo luËt Mü víi môc ®Ých
lµm cÇu nèi v¨n hãa vµ gi¸o dôc
ViÖt-Mü. Tæ chøc cña anh ph¸t
hµnh t¹p chÝ “NhÞp Sèng” b»ng
tiÕng ViÖt ®Ó giíi thiÖu v¨n hãa
ViÖt trong céng ®ång3 vµ ®· tæ
chøc vµi ®ît vÒ ViÖt Nam ®Ó gióp

NNgg--êêii  VViiÖÖtt
ttrrªªnn  

§§ÊÊtt  MMüü
NguyÔn ChÝ Dòng

1§oµn do bµ T«n N÷ ThÞ Ninh, Phã Chñ nhiÖm ñy ban §èi Ngo¹i cña Quèc héi dÉn ®Çu, trong ®oµn cã GS Lª
Quang Minh, §BQH, HiÖu tr-ëng Tr-êng §¹i häc CÇn Th¬, GS. Vò Quèc Huy, Tr-êng §¹i häc Kinh tÕ quèc d©n,
Hµ Néi.
2 VÒ quan hÖ ViÖt-Mü vµ céng ®ång ng-êi ViÖt, xem thªm bµi “Céng ®ång Ng-êi ViÖt lµ søc kháe cña quan hÖ ViÖt-
Mü”, Thanh Niªn sè Chñ nhËt 26/12/2004. Bµ T«n N÷ ThÞ Ninh: “T«i nghÜ quan hÖ ViÖt - Mü tíi ®©y sÏ cã nh÷ng
b-íc ®i dån dËp… khã cã thÓ cã quan hÖ ViÖt-Mü tèt khi mµ quan hÖ víi céng ®ång ng-êi ViÖt t¹i Mü l¹i ch-a tèt.
3 Ai quan t©m xin liªn hÖ: nhipsong@ivce.org, www.ivce.org

Buæi giíi thiÖu Du häc t¹i Mü cña ViÖn V¨n ho¸ vµ gi¸o dôc, Th-
viÖn Quèc gia, 2004.
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sinh viªn ViÖt Nam t×m hiÓu vÒ
nÒn gi¸o dôc Mü vµ c¸ch thøc
chuÈn bÞ du häc ë Mü. ViÖc ph¸t
hµnh t¹p chÝ xem chõng cã vÎ
su«n sÎ vµ còng ch-a tõng bÞ
mét sè ng-êi qu¸ khÝch trong
céng ®ång kÐo lª Ên phÈm trªn
®-êng ®Ó tÈy chay nh- sù viÖc
®· tõng x¶y ra ë Cali – MiÒn T©y
n-íc Mü khi mét sè sinh viªn trÎ
in giíi thiÖu mét sè t¸c phÈm v¨n
häc ®-¬ng thêi tõ trong n-íc. Khi
nãi vÒ chuyÕn ®i n¨m 2004 cña
mét sè b¹n bÌ trong nhãm cña
anh vÒ ViÖt Nam ®Ó gióp sinh
viªn ViÖt Nam ë trong n-íc t×m
hiÓu vÒ nÒn gi¸o dôc Mü th×
giäng Th¾ng trÇm xuèng: thËt
khã hiÓu næi khi anh em bªn nµy
h« hµo nhau tiÕt kiÖm tiÒn lµm
thªm ®Ó vÒ n-íc tæ chøc c¸c
buæi giíi thiÖu vÒ c¬ héi du häc ë
Mü gióp c¸c b¹n sinh viªn ViÖt
Nam, th× mét sè tæ chøc ë trong
n-íc l¹i kh«ng mÆn mµ g× l¾m,
chóng t«i ph¶i lµm mét m×nh tõ
thuª phßng ë kh¸ch s¹n ®Õn
qu¶ng b¸ mêi sinh viªn tíi dù.
Gi¸ nh- cã ®Çu cÇu trong n-íc
ñng hé chóng t«i, Th¾ng rôt rÌ
t©m sù. T«i hy väng th«ng qua
b¸o chÝ, cã thÓ cã tr-êng nµo
hoÆc nhãm häc sinh nµo cÇn liªn
hÖ ®Ó nèi vßng tay lín víi nhãm
cña Th¾ng trong c«ng viÖc cã ý
nghÜa nµy.

Kho¶ng trèng nghi ng¹i ?

Nãi tíi nèi vßng tay lín, b¹n
P.H. ë Sandiago (Cali), mét
gi¶ng viªn ®¹i häc vÒ m«n lÞch sö
vµ v¨n häc ViÖt Nam còng b¨n
kho¨n v× chøng kiÕn mét chuyÖn

®Çu n¨m 2004, mét sè ng-êi b¹n
Mü cïng häc vÒ ViÖt Nam lµm
phim th× ®-îc gióp ®ì thñ tôc kh¸
nhanh, nh-ng mét b¹n ViÖt còng
®Þnh t×m hiÓu thñ tôc ®Ó xuÊt b¶n
mét sè ®Üa CD ©m nh¹c t¹i quª
nhµ th× bÞ hái vÒ “lý lÞch” cã c«ng
chøng vµ sau ®ã kh«ng cã håi
©m vÒ giÊy phÐp. Cã nh÷ng h¹n
chÕ hµnh chÝnh nho nhá nh-ng
nã ®Ó l¹i kho¶ng trèng trong lßng
nh÷ng ng-êi muèn nèi vßng tay
lín- mét kho¶ng trèng nghi ng¹i.

Ba l« qu¸ khø nÆng nÒ

Tr-êng hîp thø ba, b¹n T,
mét sinh viªn 26 tuæi còng ë
Sandiago (Cali) ®ang häc v¨n
häc ch©u ¸ vµ dù ®Þnh theo nghÒ
s©n khÊu t©m sù víi ®oµn chóng
t«i b»ng mét thø tiÕng ViÖt lÉn
Mü rÊt cè g¾ng: “Con sang ®©y
lóc míi bèn th¸ng tuæi, ba con lµ
lÝnh cña chÕ ®é ¤ng ThiÖu, con
hoµn toµn kh«ng nhí g× vÒ ViÖt
Nam, chØ nghe thÊy bªn nµy nãi
Communist (Céng s¶n) lµ bÈn
thØu, hä so víi sóc vËt, vµ
Socialism (chñ nghÜa x· héi)
còng lµ céng s¶n (?). Con ®äc vµ
t×m hiÓu vÒ ViÖt Nam vµ rÊt tù
hµo vÒ ¤ng Gi¸p, Cô Hå. Con
nghÜ r»ng chóng con sinh ra vµ
lín lªn trªn ®Êt Mü nh- mét
nhãm d©n téc thiÓu sè, ch¼ng
®-îc coi lµ ng-êi Mü, vµ khi vÒ
ViÖt Nam th× còng ch¼ng ®-îc
coi lµ ng-êi ViÖt… chóng con
thõa h-ëng tõ ba mÑ m×nh c¸i di
s¶n qu¸ khø nÆng nÒ (vÒ cuéc
chiÕn, ng-êi thua vµ kÎ th¾ng).
B©y giê ®· ®Õn lóc tèt nhÊt ®Ó
c¸c b¸c c¸c c«, c¸c b¹n gióp tôi
con cëi bá c¸i di s¶n nÆng nÒ

nµy”. T«i khuyªn em mét c¸ch tù
tin: Em h·y tù vÒ ViÖt Nam t×m
hiÓu ®Ó tù cëi bá c¸i c¶m gi¸c
chia c¾t nÆng nÒ cña thÕ hÖ
tr-íc, em høa sÏ nhÊt ®Þnh vÒ
nh-ng sî r»ng vÒ råi l¹i ®¸nh
mÊt t×nh c¶m tèt ®Ñp vÒ ®Êt
n-íc. N¨m ngo¸i, mét ®øa b¹n
cïng häc Ýt tuæi h¬n cña em ®·
vÒ ViÖt Nam vµ ®¸ng buån lµ nã
nãi y chang nh÷ng ng-êi bªn
nµy nãi: “ë bÓn vÉn bãp nghÑt tù
do, ®µn ¸p t«n gi¸o vµ tham
nhòng ®Çy rÉy, ngay nh- qua
cöa khÈu muèn nhanh th× ph¶i
cã tiÒn kÑp vµo hé chiÕu…” ThËt
lµ ®au xãt. C¸i hè ng¨n c¸ch cña
thÕ hÖ l¹i toang ho¸c ra v× thiÕu
th«ng tin, v× nh÷ng lêi ®ån miÖng
¸c ý, nh-ng còng v× cã nh÷ng sù
thËt khã lý gi¶i. §õng t-ëng
“tham nhòng lÆt vÆt” nh- c¸i
chiªu nhËn tiÒn lãt tay kia kh«ng
nguy hiÓm h¬n nh÷ng vô tham
nhòng ®· bÞ trõng trÞ bëi ph¸p
luËt hoÆc ph¬i ra trªn mÆt b¸o.
Nã lµm ®åi b¹i ®¹o ®øc cña
ng-êi cã chøc vô, lµm mÊt lßng
tin cña c«ng chóng vµ kÐo xa
bÕn bê hßa gi¶i. T«i c¶m nhËn
nh- thÕ vÒ vÊn n¹n tham nhòng
tõ bªn kia bê Th¸i B×nh D-¬ng.

§õng nãi Th¾ng-Thua

Nãi chuyÖn víi mét nhãm
ng-êi ViÖt ®· lµm viÖc ë Sµi Gßn
tr-íc 1975 vµ mét sè cùu chiÕn
binh Mü ë ViÖt Nam chóng t«i
thÊy cã sù kh¸c biÖt vÒ t×nh c¶m
vµ nh×n nhËn ®èi víi ViÖt Nam.
Trong mét vµi cuéc tiÕp xóc ë
MiÒn T©y cña n-íc Mü, ë bÕn bê
ngãng vÒ n-íc ViÖt, t«i thÊy vÉn
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cßn nh÷ng ng-êi ViÖt coi m×nh lµ
b»ng chøng sèng cña nh÷ng n¹n
nh©n gia ®×nh trong chiÕn tranh
vµ cho ®ã lµ sù tµn ¸c cña “céng
s¶n”. ChÞ T«n N÷ ThÞ Ninh ®Æt
vÊn ®Ò ng-îc l¹i: nÕu gia ®×nh
nh÷ng ng-êi ë ViÖt Nam còng ®Æt
lªn bµn c©n nh÷ng tÝnh m¹ng cña
ng-êi th©n cña hä chÕt v× bom
®¹n tõ phÝa bªn kia th× ®Õn bao
giê d©n téc nµy míi nh×n vÒ phÝa
tr-íc ®-îc? §èi tho¹i b¾t ®Çu tõ
nh÷ng sù kiÖn cè chÊp ®ã hái
xem sÏ ®i ®Õn ®©u nÕu hai phÝa
®è nhau b»ng nh÷ng c©u hái qu¸
khø kh«ng thÓ t×m lêi gi¶i trong
hiÖn t¹i? Mét sè hái nghÜa trang
qu©n ®éi cña phÝa bªn kia nªn
®èi xö nh- thÕ nµo? §èi víi d©n
téc ViÖt, må m¶ cha «ng lµ ®iÒu
thiªng liªng, ®Æt vÊn ®Ò theo gãc
®é nµy còng lµ ®iÒu dÔ hiÓu,
nh-ng nÕu ®Æt vÊn ®Ò nghÜa

trang cña ng-êi thua, kÎ th¾ng
th×  khã tíi ®-îc bÕn bê hßa gi¶i.
Râ rµng ®Ó cã trao ®i, ®æi l¹i mét
c¸ch x©y dùng th× kh«ng nªn tiÕp
cËn ë gãc ®é th¾ng – thua gi÷a
nh÷ng ng-êi ViÖt trªn ®Êt Mü víi
ng-êi ViÖt t¹i quª h-¬ng. Cuéc
chiÕn ®· qua kh«ng ngê cßn ®Ó
l¹i nh÷ng mÊt m¸t l©u ®Õn thÕ. 

Hßa gi¶i liÖu cã cÇn ®Õn
h¬n ba m-¬i n¨m?

B×nh luËn vÒ chuyÖn th¾ng-
thua vµ nh÷ng mÊt m¸t cßn ®äng
l¹i, anh Gi« Maix-n¬ ®· tõng
phôc vô trong qu©n ®éi Mü ë ViÖt
Nam (nay lµ Phã gi¸m ®èc, cè
vÊn ph¸p luËt cña Héi b¹n h÷u
Hoa kú-ViÖt Nam4) t©m sù: “C¶
hai d©n téc chóng ta ®Òu mÊt
m¸t nhiÒu, lçi lÇm ph¶i kÓ ®Õn
nh÷ng ng-êi chñ chiÕn ë phÝa
chÝnh phñ Mü, kh«ng nªn tiÕp

tôc ®æ lçi cho ng-êi ViÖt
thuéc qu©n ®éi ViÖt nam
céng hßa hay ng-êi ViÖt
thuéc qu©n ®éi ®· chiÕn
th¾ng. §· ®Õn lóc ph¶i nghÜ
®Õn sù hµn g¾n ®Ó ®i vÒ phÝa
tr-íc…”. B¸c sü Mc Carthy,
Chñ tÞch Héi ®ång g©y quü
cña Héi  nµy dÉn l¹i  c©u
chuyÖn vÒ nguêi b¹n ®ång
ngò víi «ng ®· qua ®êi v×
ung th- do nhiÔm chÊt ®éc
mÇu da cam. Ng-êi b¹n nµy
cã mong muèn lóc l©m
chung ®-îc mét cha xø
ng-êi ViÖt  lµm lÔ röa téi th×
míi yªn t©m ra ®i. Mét ®ång
®éi Mü kh¸c cña «ng  bÞ

chøng bÖnh trÇm c¶m, lu«n
trong t×nh tr¹ng coi lµ cã téi cho
tíi khi quay trë l¹i n¬i x¶y ra trËn
®¸nh x-a,  lÆng lÏ treo chiÕc ¸o
da cña m×nh trong s©n nhµ thê
nh- ®Ó l¹i mét phÇn cña m×nh
cho ngu«i c¶m gi¸c téi lçi. Khi
sang ViÖt Nam anh ta mang
theo vµi bao t¶i mò kª pi ®Ó lµm
quµ cho nh÷ng ®øa trÎ anh ta
gÆp trªn ®-êng t×m tíi n¬i x¶y ra
trËn giÕt chãc håi nµo. Anh ta
th¶ng thèt mçi khi b¾t gÆp trªn
®-êng bãng qu©n phôc Qu©n
®éi nh©n d©n ViÖt Nam cho tíi
mét h«m, mét nhãm qu©n nh©n
ViÖt Nam trªn ®-êng tõ thao
tr-êng vÒ vÉy anh ta l¹i, v©y
quanh c¸i con ng-êi toµn th©n
rung lªn, tª d¹i v× sî vµ … ®Ò
nghÞ chôp ¶nh chung lµm kû
niÖm. Tõ ®ã “Ng-êi Mü im lÆng”
®· thèt lªn “chóng ta lµ b¹n,

4 Mét tæ chøc phi chÝnh phñ ®¨ng ký theo LuËt Mü, ho¹t ®éng ë Cleveland, Ohio.  

Gãi b¸nh ch-ng ngµy TÕt - ¶nh: TiÕn Dòng
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cuéc chiÕn qua råi”, vµ anh ta trë
thµnh mét con ng-êi hoµn toµn
kh¸c khi trë l¹i Mü. T«i chît nhí
tíi mét Tom nµo ®ã ®i cïng mét
bµ vî ng-êi ViÖt tíi gÆp mÊy anh
em trong ®oµn chóng t«i sau
cuéc nãi chuyÖn t¹i Héi ch©u ¸ ë
TP.  New York vµ hái: cã ai trong
®oµn ®· tham chiÕn ë Qu¶ng TrÞ
kh«ng vµ nhoÎn miÖng c-êi, nãi
b»ng tiÕng ViÖt: chóng t«i cã lçi,
chóng t«i xin lçi. 

Quan hÖ ViÖt Mü th¨ng trÇm
bëi cuéc chiÕn h¬n hai m-¬i n¨m
vµ hãa ra l¹i cÇn nhiÒu h¬n sè
n¨m ®ã ®Ó ®Þnh vÞ l¹i. NhËn xÐt vÒ
viÔn c¶nh cña quan hÖ nµy, J.L,
mét vÞ nghÞ sü Quèc héi Mü mµ
®oµn chóng t«i gÆp t¹i Iowa, mét
ng-êi ñng hé NghÞ quyÕt nh©n
quyÒn cña Mü chèng ViÖt Nam,
nhËn ®Þnh r»ng cã lÏ trong chÝnh
giíi Mü hiÖn nay th× t×nh c¶m ®èi
víi ViÖt Nam cã vÎ nÆng ký h¬n
®èi víi TriÒu Tiªn - mét ®Êt n-íc
còng chÞu sù can thiÖp cña Mü. Sù
hßa gi¶i, nÕu cã thÓ dïng tõ nµy
®Ó gäi t¾t cho viÔn c¶nh ViÖt-Mü
trong t-¬ng lai, cã tiÒm n¨ng
nh-ng rÊt cÇn ph¶i cã b-íc ®i tõ
hai phÝa, b¾t ®Çu tõ sù hiÓu biÕt
l¹i, t×m hiÓu l¹i vµ khoan dung.
T×m hiÓu vÒ ViÖt Nam tõ Mü vµ vÒ
Mü tõ ViÖt Nam trong viÔn c¶nh
hßa gi¶i nµy ë c¶ gãc ®é chÝnh
phñ lÉn nh©n d©n ph¶i ®-îc b¾t
®Çu víi c¸ch nh×n míi vµ nhiÒu
h×nh thøc ®a d¹ng. Ng-êi ViÖt ë
ViÖt Nam còng ph¶i hiÓu h¬n vÒ
x· héi Mü, chÝnh trÞ Mü vµ luËt lµm

¨n víi Mü. NÕu may m¾n ch¾c
kh«ng cÇn tíi 50 n¨m.

Khi vÉn cßn ng-êi ViÖt vËn
®éng chèng ViÖt Nam 

Cã nhiÒu b¹n Mü khuyªn r»ng
tíi ®©y ViÖt Nam cÇn cã nh÷ng
®ît vËn ®éng trong x· héi Mü vÒ
mét ViÖt Nam míi trong kû
nguyªn hîp t¸c víi Mü. V¨n hãa
“vËn ®éng” ë Mü ®· thµnh nÕp
sinh ho¹t x· héi b×nh th-êng,
nh-ng ph¶i thÊy “vËn ®éng ®i th×
còng cã vËn ®éng l¹i, quan träng
lµ ph¶i vËn ®éng thÕ nµo”, ChÞ
Xa-ly Ben-s¬n, thµnh viªn cña tæ
chøc Cheer For Vietnam5 ®·
nhËn xÐt nh- vËy. Trong thêi gian
chiÕn tranh Mü ë ViÖt Nam chÞ ®·
®-îc cö ®Õn ViÖt Nam víi t-
c¸ch ®¹i diÖn cho c«ng chóng
Mü ®Ó t×m hiÓu vµ vËn ®éng cho
sù can thiÖp qu©n sù cña Mü vµo
ViÖt Nam. Cuèi cïng chÞ l¹i trë
thµnh mét trong nh÷ng ng-êi vËn
®éng ph¶n ®èi cuéc chiÕn. Ngay
sau 1975 mét sè ng-êi ViÖt t¹i
Mü ®· vËn ®éng tÈy chay ViÖt
Nam, cÊm vËn ViÖt Nam, mét ®Êt
n-íc míi tho¸t khái chiÕn tranh,
n¬i nh÷ng ng-êi th©n cña hä
®ang vËt lén t¸i thiÕt ®Êt n-íc.
Mäi sù vËn ®éng “xu«i” ph¶i tÝnh
®Õn nh÷ng sù vËn ®éng “ng-îc”
ngay trong lßng x· héi Mü vµ
nh÷ng ng-êi ViÖt trªn ®Êt Mü.
HiÖn nay ch-a ph¶i hÕt nh÷ng
ng-êi muèn vËn ®éng ng-îc nh-
vËy. T«i rÊt ®ång ý víi chÞ T«n N÷
ThÞ Ninh trong bµi pháng vÊn ë

B¸o Thanh Niªn h«m
26/12/2004: kh«ng thÓ cã mét
quan hÖ ViÖt-Mü tèt khi mµ quan
hÖ víi céng ®ång ng-êi ViÖt t¹i
Mü l¹i ch-a tèt. 

*

*      *

Ngåi nh©m nhi mét ly cµ phª
®¸ trong mét qu¸n hµng cña mét
®«i vî chång quª ë B¾c Ninh trªn
®¹i lé Arcyle ë Chicago, th-ëng
thøc mét t« phë “tµu bay” t¹i
qu¸n 54 ë khu Sµi Gßn nhá ë
California, ng¾m “BÕn xe miÒn
T©y” ë khu nµy, nghe nh÷ng
ng-êi ViÖt ngåi bµn xung quanh
nãi chuyÖn vÒ viÖc s¸t h¹ch l¸i
xe b»ng tiÕng ViÖt trªn ®Êt Mü,
ng-êi ta thÊy d-êng nh- c«ng ¨n
viÖc lµm, sù yªn Êm, tiÖn nghi no
®ñ lé ra bÒ ngoµi ë xø nµy ®ñ søc
gi÷ nh÷ng gia ®×nh ng-êi ViÖt yªn
phËn vµ nhí tíi quª h-¬ng nh-
c¸ch hoµi niÖm cña ng-êi giµ.
ThÕ nh-ng, vÉn cßn nh÷ng TrÇn
Th¾ng, nh÷ng b¹n sinh viªn “thÕ
hÖ 3”, nh÷ng vÞ gi¸o s- ®¹i häc,
nhµ khoa häc thuéc c¶ ba thÕ hÖ
®ang tr¨n trë t×m hiÓu xem hä cã
thÓ vÒ n-íc gióp viÖc g×, ai sÏ
chµo ®ãn hä vµ nh- thÕ nµo.
§-êng lèi vµ chÝnh s¸ch cña
§¶ng vµ ChÝnh phñ kh«ng thiÕu
®Ó huy ®éng ng-êi ViÖt viÔn xø
®ãng gãp vµ h-íng vÒ quª
h-¬ng, nh-ng b-íc ®i cô thÓ
n»m phÇn lín trong tay nh÷ng
®èi t¸c ®ång h-¬ng cña hä ë ®Êt
n-íc ViÖt./.

5 Mét tæ chøc phi chÝnh phñ thµnh lËp ë Mü theo ®¹o luËt 501(c)3 cã tæ chøc ë Los Angeles vµ California gåm
nh÷ng “tiÒn nh©n” trong phong trµo ph¶n chiÕn, víi chñ thuyÕt “gieo h¹t gièng hßa b×nh”, cã c¸c dù ¸n t¹i MiÒn
Trung ViÖt Nam vÒ v¨n hãa, y tÕ, gi¸o dôc vµ m«i tr-êng,  www.cheerforvietnam.org.
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Lßng d©n, hai tiÕng gi¶n
®¬n mµ hµm chøa søc
m¹nh phi th-êng.

ChuyÖn vÒ nh©n d©n kÓ tù ngµn x-a
lµ mét kho chuyÖn cò mµ kh«ng bao
giê cò. Cho ®Õn h«m nay, con ng-êi
®¹t ®-îc nh÷ng tÇm cao trÝ tuÖ,
huyÒn tho¹i lßng d©n vÉn cßn to¶
s¸ng. Kh¾p n¨m ch©u bèn biÓn,
b»ng c¸ch nµy hay c¸ch kh¸c, ng-êi
cÇm quyÒn vÉn mong chiÕm ®-îc
lßng d©n, gi÷ ®-îc lßng d©n.

Ngµy x-a, «ng cha ta ®· tõng
kh¾c s©u ch©n lý “d©n vi b¶n”. Tõ
nh÷ng ®èm löa lßng d©n, tæ tiªn
ta lµm nªn nghiÖp lín. Khi ®Êt
n-íc ngµn c©n treo sîi tãc,
b»ng tét ®Ønh niÒm tin, thiªn tö
nhµ TrÇn biÕt hái ý kiÕn thÇn
d©n; mét Héi nghÞ Diªn Hång,
mét ý chÝ quyÕt chiÕn vµ mét sù
®ång t©m tuyÖt vêi gãp phÇn
lµm nªn chiÕn th¾ng phi
th-êng. Trong c¶nh ngÆt
nghÌo, nghÜa qu©n Lam S¬n,
nghÜa qu©n T©y S¬n… víi thÕ
trËn lßng d©n ®· ®¹p b»ng
sãng giã. 

§¶ng ta ra ®êi, tõ ngµy c¸ch
m¹ng cßn trøng n-íc, mét cao
trµo X« ViÕt NghÖ TÜnh, mét
khëi nghÜa Nam Kú…, biÓu
hiÖn cña søc m¹nh lßng d©n, ®·

viÕt nªn nh÷ng bµi häc quý b¸u
chuÈn bÞ cho C¸ch m¹ng th¸ng 8
thÇn kú. B-íc vµo cuéc kh¸ng
chiÕn chèng Ph¸p thÇn th¸nh,
kh«ng mét chót tÝnh to¸n, ng-êi
d©n Hµ Néi bá l¹i mäi thø quý gi̧
cïng víi nh©n d©n c¶ n-íc mét
lßng theo §¶ng, theo B¸c, “chÝn
n¨m lµm mét §iÖn Biªn, nªn vµnh
hoa ®á nªn thiªn sö vµng” (Tè
H÷u). §i tiÕp cuéc tr-êng chinh vÜ
®¹i, nhiÒu thÕ hÖ ng-êi ViÖt nèi tiÕp
“xÎ däc Tr-êng S¬n ®i cøu n-íc”
®-a d©n téc ®Õn bÕn bê ®éc lËp, tù

do, h¹nh phóc, B¾c-Nam sum häp
trong Nhµ n-íc céng hoµ x· héi
chñ nghÜa ViÖt Nam.

Nh¾c l¹i qu¸ khø hµo hïng,
oanh liÖt Êy, h×nh ¶nh toµn d©n ®¹i
®oµn kÕt l¹i hiÖn vÒ sèng ®éng vµ
kh«ng khái gîi lªn nh÷ng phót
gi©y tr¨n trë, day døt tr-íc thùc tÕ
hiÖn nay.

L¹i thªm mét mïa xu©n tíi.
Xu©n Êt DËu më ®Çu n¨m míi
2005 víi b-íc chuyÓn biÕn m¹nh
mÏ h¬n, chÊt l-îng t¨ng tr-ëng kinh

Søc  m¹nh  lßng  d©n

- §«i  ®iÒu  t¶n  m¹n

NguyÔn Nh- Du*

Cµy ruéng trªn nói ®¸ Hµ Giang - ¶nh: Ng« D-
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tÕ ph¶i cao, tèc ®é t¨ng tr-ëng GDP
ph¶i ®¹t 8,5%, c¸c mÆt ho¹t ®éng
v¨n ho¸, khoa häc, gi̧ o dôc, x· héi
… ph¶i ®-îc ph¸t triÓn m¹nh. KÕ
ho¹ch 5 n¨m ®Çu tiªn cña thÕ kû
XXI ®ßi hái ph¶i kÕt thóc th¾ng lîi
trong bèi c¶nh cßn nhiÒu thö th¸ch
khã kh¨n. §Ó ®i tíi môc tiªu, kÕt
thóc b¸o c¸o cña ChÝnh phñ t¹i
phiªn khai m¹c Kú häp thø 6 võa
qua cña Quèc héi, Thñ t-íng Phan
V¨n Kh¶i kªu gäi c¶ n-íc hîp søc
®Èy m¹nh ®ît thi ®ua ®Æc biÖt
“nh»m ph¸t huy søc m¹nh ®¹i ®oµn
kÕt toµn d©n téc, kh¬i dËy mäi
nguån lùc vËt chÊt, trÝ tuÖ vµ tinh
thÇn cña nh©n d©n…”. Tõ lêi kªu
gäi nµy, mét c©u hái quen thuéc mµ
kh«ng kÐm phÇn thêi sù l¹i ®-îc ®Æt
ra: ph¶i lµm g×, lµm nh- thÕ nµo, víi
møc ®é nµo ®Ó ®¹t ®-îc yªu cÇu
mµ Thñ t-íng nªu ra?

Nh©n d©n ta vèn cã lßng yªu
n-íc nång nµn, s½n sµng quyÕt tö
cho tæ quèc quyÕt sinh. Nh×n l¹i s¸u
m-¬i n¨m vÒ tr-íc, cïng n¨m Êt

DËu, chÝnh quyÒn c¸ch m¹ng non trÎ
thiÕu thèn ®ñ bÒ, b¾t ®Çu x©y dùng c¬
®å b»ng hai bµn tay tr¾ng nh-ng víi
sù ñng hé cña nh©n d©n, c¸ch m¹ng
®· ®i tõ th¾ng lîi nµy ®Õn th¾ng lîi
kh¸c. TuÇn lÔ vµng, phong trµo b×nh
d©n häc vô, phong trµo tßng qu©n,
Nam tiÕn, tiªu thæ kh¸ng chiÕn v.v…
lµ nh÷ng minh chøng tuyÖt vêi vÒ
lßng d©n ®èi víi c¸ch m¹ng. §ã còng
lµ sù ®Òn ®¸p tÊm lßng th-¬ng d©n,
yªn d©n, tin d©n vµ sù ham muèn
®Õn tét cïng cña B¸c Hå: “®ång bµo
ai còng cã c¬m ¨n, ¸o mÆc, ai còng
®-îc häc hµnh…” H«m nay, dï cßn
nhiÒu khã kh¨n thö th¸ch nh-ng thö
®Æt nh÷ng khã kh¨n nµy bªn c¹nh
khã kh¨n trong nh÷ng ngµy ®Çu c¸ch
m¹ng, trong hai cuéc kh¸ng chiÕn
tr-êng kú vµ ®Æt thªm mét dÊu hái vÒ
lßng d©n.

KÕ thõa truyÒn quý b¸u cña d©n
téc, trong qu  ̧khø còng nh- hiÖn t¹i,
§¶ng ta lu«n gi-¬ng cao ngän cê vÒ
®¹i ®oµn kÕt toµn d©n. “§ã lµ ®-êng lèi
chiÕn l-îc, lµ nguån søc m¹nh vµ

®éng lùc to lín ®Ó x©y dùng vµ b¶o
vÖ tæ quèc” vµ còng lµ “tŗ ch nhiÖm
cña c¶ hÖ thèng chÝnh trÞ vµ toµn x·
héi” (B¸o c¸o ChÝnh trÞ t¹i §¹i héi
§¶ng lÇn thø IX). §-êng lèi, chÝnh
s¸ch còng nh- ph-¬ng thøc vËn
®éng quÇn chóng, ph ţ huy søc
m¹nh cña nh©n d©n ®· râ, ®· ®-îc
cô thÓ ho  ̧®Õn Quy chÕ d©n chñ ë
c¬ së. ThÕ nh-ng, trong thùc tiÔn
cuéc sèng ®êi th-êng, cã n¬i cã lóc,
mét sè c¬ quan, tæ chøc, mét sè
c¸n bé cã chøc quyÒn l¹i ch-a
thuéc bµi häc vÒ quyÒn lµm chñ
cña nh©n d©n.

Nh©n d©n vÉn kÕ tôc truyÒn
thèng cha «ng, vÉn ®au ®¸u nçi
niÒm mong sao “d©n giµu n-íc
m¹nh”. Dï ch-a cã mét héi nghÞ
Diªn Hång, nh-ng ë kh¾p ®ã ®©y,
khi cã c¬ héi, d©n lu«n s½n sµng
®ãng gãp chÝnh kiÕn cña m×nh cho
c«ng cuéc x©y dùng ®Êt n-íc.
Kh«ng tÝnh ®Õn diÔn ®µn Héi ®ång
nh©n d©n c¸c cÊp, trong n¨m 2004,
cö tri ®· göi ®Õn Quèc héi 3.100 ý
kiÕn, kiÕn nghÞ vÒ nhiÒu lÜnh vùc
quan träng, dï ch-a ph¶i lµ tÊt c¶
nh-ng ®ã qu¶ lµ mét con sè kh«ng
nhá. Nh÷ng ý kiÕn, kiÕn nghÞ nµy
®-îc göi ®Õn c¸c c¬ quan, tæ chøc
h÷u quan xem xÐt, gi¶i quyÕt tr¶ lêi.
Gi¸ nh- tÊt c¶ kiÕn nghÞ ®Òu ®-îc
xem xÐt thÊu ®¸o, xö lý tËn t×nh th×
rÊt nhiÒu vÊn ®Ò liªn quan ®Õn
quyÒn lîi chung cña ®Êt  n-íc, cña
nh©n d©n sÏ ®-îc gi¶i quyÕt triÖt
®Ó, cuéc sèng sÏ tèt ®Ñp h¬n, lßng
d©n sÏ yªn b×nh h¬n.

§Ó gi¶i quyÕt ®-îc trän vÑn bøc
xóc cña nh©n d©n, c¸c c¬ quan tæ
chøc, c¸c c¸n bé cã tr¸ch nhiÖm
ph¶i lµ nh÷ng ng-êi gÇn d©n, hiÓu
d©n, nghe d©n, tin d©n vµ thùc sù lµ

Sea Games 22 diÔn ra t¹i ViÖt Nam - ¶nh: T- liÖu B¸o ¶nh ViÖt Nam
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bé m¸y “cña d©n, do d©n, v× d©n”.
Nhí l¹i nh÷ng n¨m nµo trong khã
kh¨n gian khæ, gi÷a nh÷ng c¸n bé
c¸ch m¹ng vµ nh©n d©n ®· tõng cã
mèi quan hÖ “c¸, n-íc”. H¼n ch-a
ai quªn sù bÞn rÞn cña c¸n bé c¸ch
m¹ng víi nh©n d©n ViÖt B¾c (®-îc
thÓ hiÖn trong th¬ Tè H÷u) khi gi· tõ
thñ ®« kh¸ng chiÕn sau m-êi l¨m
n¨m tha thiÕt mÆn nång, nh÷ng
n¨m th¸ng gian nan “miÕng c¬m
chÊm muèi, mèi thï nÆng vai” mµ
vÉn “ th-¬ng nhau chia cñ s¾n lïi,
b¸t c¬m sÎ nöa ch¨n sui ®¾p cïng”.
Tõ thùc tiÔn g¾n bã m¸u thÞt, lÞch sö
c¸ch m¹ng ViÖt Nam ®· rót ra
nh÷ng bµi häc s©u s¾c, thÊm thÝa vÒ
søc m¹nh lßng d©n, vÒ truyÒn thèng
®¹i ®oµn kÕt d©n téc.

Con ®-êng ®æi míi gÇn hai m-¬i
n¨m víi biÕt bao thµnh tùu rùc rì
nh-ng sao vÉn cßn nhiÒu yÕu kÐm,
nh÷ng c¸n bé, ®¶ng viªn ch©n chÝnh
cïng víi ®«ng ®¶o nh©n d©n vÉn
c¶m thÊy ch-a yªn lßng? Ngay t¹i
diÔn ®µn kú häp võa qua cña Quèc
héi, b¸o c¸o cña ChÝnh phñ nhÊn
m¹nh: nhiÒu mÆt yÕu kÐm ®-îc b¸o
c¸o “®· ®-îc nhËn biÕt tõ l©u, ®· ®Ò
ra nhiÒu gi¶i ph¸p kh¾c phôc nh-ng
®Õn nay vÉn ch-a t¹o ®-îc chuyÓn
biÕn râ nÐt”. §ã lµ “t×nh tr¹ng nÒn
kinh tÕ chËm chuyÓn biÕn vÒ chÊt
l-îng t¨ng tr-ëng, vÒ hiÖu qu¶ vµ
søc c¹nh tranh”, lµ c¸c sai sãt vÒ chñ
tr-¬ng ®Çu t- “g©y l·ng phÝ lín nhÊt
vµ rÊt khã söa”, lµ “hÇu hÕt c¸c vô
tham nhòng x¶y ra ®Òu kh«ng do c¬
quan tù ph ţ hiÖn vµ ®Êu tranh” v.v...
§Ó t×nh tr¹ng Êy kÐo dµi, chËm ®-îc
kh¾c phôc, nh- nhiÒu vÞ ®¹i biÓu
Quèc héi nãi t¹i nhiÒu kú häp: cã
nguyªn nh©n quan träng tõ c«ng ţ c
qu¶n lý, chØ ®¹o ®iÒu hµnh, tõ sù
thiÕu tr¸ch nhiÖm cña nhiÒu c¬ quan

tæ chøc vµ nh÷ng ng-êi ®øng ®Çu.
Tuy kú häp thø 6 ®· qua, nhiÒu
ng-êi cßn nh¾c l¹i lêi nãi th¼ng cña
Chñ tÞch Quèc héi khi kÕt thóc phÇn
tr¶ lêi chÊt vÊn cña «ng Tæng Thanh
tra Nhµ n-íc: nÓ nang, nÐ tr¸nh,
®ïn ®Èy tr¸ch nhiÖm lµ ®iÓm yÕu
cña hÖ thèng hµnh chÝnh nhµ n-íc
chóng ta...  Víi bé m¸y vµ nhiÒu c¸n
bé nh- vËy, c¬ quan nhµ n-íc ph¶i
lµm nh÷ng g× ®Ó cñng cè niÒm tin vµ
huy ®éng søc m¹nh cña nh©n d©n
gãp phÇn kh¾c phôc nhanh c¸c yÕu
kÐm “®· ®-îc nhËn biÕt tõ l©u” vµ
ch-a cã “chuyÓn biÕn râ nÐt”?

Tõ x-a, «ng cha ta ®· cã c©u:
“mét c©y lµm ch¼ng nªn non, ba
c©y chôm l¹i nªn hßn nói cao”. §Õn
thêi ®¹i míi, B¸c Hå l¹i nãi: ®oµn
kÕt, ®oµn kÕt, ®¹i ®oµn kÕt... Con
ng-êi ViÖt Nam vèn cã truyÒn
thèng ®oµn kÕt, chung l-ng ®Êu cËt
tr-íc mäi khã kh¨n. T¹i sao tr-íc
nh÷ng sai sãt, nh÷ng tiªu cùc, tham
nhòng, nhiÒu c¬ quan nhµ n-íc
kh«ng tù ph¸t hiÖn vµ xö lý ®-îc?
Nh÷ng tÖ n¹n x· héi kÐo dµi, nh÷ng
tai n¹n giao th«ng nghiªm träng...
l¹i kh«ng cã biÖn ph¸p h÷u hiÖu,
phï hîp ®éng viªn ®Çy ®ñ søc
m¹nh lßng d©n vµo cuéc, kh«ng sö
dông ®-îc “tai m¾t” cña nh©n d©n
soi kh¾p mäi n¬i? Cßn nhí, trong
ch-¬ng tr×nh tr¶ lêi chÊt vÊn t¹i kú
häp thø 3 Quèc héi kho¸ XI, khi nãi
vÒ t×nh tr¹ng c«ng tr×nh kÐm chÊt
l-îng vµ sù thÊt tho¸t lín, kÐo dµi
trong ®Çu t- x©y dùng, «ng Bé
tr-ëng Bé KÕ ho¹ch ®Çu t- nãi rÊt
hïng hån vÒ vai trß quan träng cña
céng ®ång vµ Héi ®ång nh©n d©n
c¸c ®Þa ph-¬ng trong viÖc gi¸m s¸t
thùc hiÖn c¸c c«ng tr×nh ®-îc x©y
dùng t¹i ®Þa ph-¬ng, ®ång thêi, nªu
lªn mét sè biÖn ph¸p rÊt cô thÓ.

Nh-ng tõ bÊy ®Õn nay, ®· thªm ba
kú häp, sù gi̧ m s¸t cña céng ®ång
còng kh«ng tèt h¬n, chÊt l-îng
c«ng tr×nh kÐm vÉn kÐm, thÊt tho¸t
vÉn thÊt tho¸t. Ph¶i ch¨ng, ®ã lµ sù
®¸nh trèng bá dïi. Vµ ph¶i ch¨ng,
chØ mét «ng Bé tr-ëng Bé KÕ ho¹ch
®Çu t- nãi vµ lµm vËy.

Nh¾c l¹i mét chót chuyÖn cò
ngµy h«m qua, còng lµ chuyÖn cßn
míi cña h«m nay lµ muèn nãi ®Õn
mèi quan hÖ gi÷a “qu©n” vµ “t-íng”.
Søc m¹nh cña nh©n d©n kh«ng thÓ
bïng lªn b»ng sù tù ph¸t mµ ph¶i
cã sù chØ ®¹o, ®iÒu hµnh tµi giái cña
c¸c t-íng lÜnh. Theo dâi kú häp thø
6 cña Quèc héi, ai còng t©m ®¾c víi
ý kiÕn cña Chñ tÞch Quèc héi ®ßi hái
c¸c Bé tr-ëng ph¶i thùc sù lµ t-
lÖnh trong c¸c lÜnh vùc, ph¶i thùc sù
lµ c¸c bËc anh tµi. Cö tri cßn muèn
nãi thªm: ë Trung -¬ng lµ c¸c Bé
tr-ëng, cßn ë ®Þa ph-¬ng còng rÊt
cÇn cã c¸c vÞ t- lÖnh tµi giái. NÕu ý
kiÕn cña Chñ tÞch Quèc héi NguyÔn
V¨n An ®-îc thùc thi triÖt ®Ó th× ®ã
lµ hång phóc cña n-íc nhµ vµ h¹nh
phóc cña nh©n d©n.

Mïa ®«ng gi̧  rÐt ®· qua vµ
mïa xu©n Êm ¸p ®ang ®Õn. Kh¾p
n¬i n¬i, s¾c xu©n ®©m chåi nÈy léc.
Xu©n 2005 b¾t ®Çu víi nhiÒu khã
kh¨n nh-ng còng ®Çy høa hÑn. Cã
v-ît qua ®-îc mäi thö th¸ch ®Ó
thùc hiÖn trän vÑn NghÞ quyÕt vÒ
nhiÖm vô n¨m 2005 hay kh«ng,
tuú thuéc rÊt lín vµo sù ®éng viªn
søc m¹nh lßng d©n. C©u tr¶ lêi
cßn ë phÝa tr-íc.

*Nguyªn Vô tr-ëng Vô Tæng
hîp - V¨n phßng Quèc héi
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Ch¬i ch÷ theo Bismark, «ng

NguyÔn SÜ Dòng kh«i hµi cho

r»ng “lµm luËt khã nh- lµm

xóc-xÝch”. Còng nh- xóc-xÝch, muèn dïng

®-îc, luËt ph¸p ph¶i gÇn víi cuéc ®êi, ph¶i

tho¶ c¬n ®ãi cña ng-êi d©n vµ tõng b-íc

ch¾p c¸nh cho hä v-¬n tíi nh÷ng gi¸ trÞ Èm

thùc ngµy mét thanh cao. Vèn chØ quen víi

giß lôa, nay ph¶i lµm luËt cho ng«i lµng

toµn cÇu, ng-êi n-íc ta ch¾c ph¶i n¾m b¾t

lÊy nh÷ng kü nghÖ t©n tiÕn mµ s¶n xuÊt ra

c¸c quy ph¹m cã gi¸ trÞ ¸p dung chung,

mang tÝnh kh¸i qu¸t cao, dÔ hiÓu vµ tù

nhiªn ®i vµo lßng ng-êi tíi møc ch¼ng

nh÷ng d©n ta mµ ng-êi ngo¹i quèc còng

vui lßng cung kÝnh mµ tu©n thñ. LuËt ph¸p

tù th©n nã ph¶i sèng trong t©m thøc vµ liªm

sØ cña con ng-êi. Bµi viÕt d-íi ®©y gãp vµi

thiÓn ý t×m hiÓu vÒ c¸i kü nghÖ cã thÓ lµm

ra thø ph¸p luËt quý b¸u ®ã.

LuËt lÖ kÐm hiÖu qu¶ cã ph¶i bëi qu¸
nhiÒu luËt khung?

NhiÒu ng-êi chª luËt n-íc ta phÇn nhiÒu

lµ luËt khung, chØ gåm nh÷ng ®Þnh nghÜa vµ

quy ph¹m chung, khã cho viÖc thi hµnh.

Dùa vµo c¸i khung ch«ng chªnh ®ã, v« sè

v¨n b¶n d-íi luËt ®-îc ban hµnh, tõ tµi liÖu

tËp huÊn, c«ng v¨n h-íng dÉn, th«ng t-,

quyÕt ®Þnh cña c¸c bé, ngµnh cho tíi c¸c

nghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ. C¸i s¸ng ý cña

ng-êi lµm luËt ®«i khi trë nªn mê nh¹t,

hoÆc bÞ mÐo mã nhiÒu phÇn khi chiÕu tíi

d©n qua mu«n vµn l¨ng kÝnh cña ng-êi

thùc thi c«ng vô. Sù chª bai ®ã cã phÇn

®óng vµ còng cã phÇn oan cho ng-êi lµm

luËt, bëi lÏ luËt n-íc nµo mµ ch¼ng chung

chung (kh«ng cã tÝnh kh¸i qu¸t cao ®©u

cßn lµ quy ph¹m). Thªm n÷a, nhiÒu ®¹o

luËt cña n-íc ta, tuy cßn chót khã hiÓu ®èi

víi ng-êi b¶n xø, song nÕu ®-îc dÞch ra

tiÕng T©y tiÕng Tµu, biÕt ®©u kÎ ngo¹i quèc

kia ch¼ng kinh ng¹c mµ thèt lªn r»ng t¹i

sao ë c¸i xø ph-¬ng Nam xa x«i l¹i cã

nh÷ng ®¹o luËt gièng luËt lÖ n-íc hä ®Õn

tõng ch÷ nh- vËy. Ngoµi ra, cã mét thêi ë

ta luËt lÖ ®¬n s¬, thÕ mµ cuéc tæng ®éng

viªn søc m¹nh cña toµn d©n téc vÉn diÔn

ra v« cïng mau lÑ vµ hiÖu qu¶, lµm cho

nh÷ng tªn ®Õ quèc hung h·n nhÊt hµnh

tinh ®Òu run sî. 

Theo thiÓn ý cña t«i, d-êng nh- thiÕu

luËt hoÆc luËt lÖ ®¬n s¬ ch-a nguy hiÓm

b»ng thiÕu sù ®ång lßng cña toµn nÒn quan

GGiißß  llôôaa  hhaayy  xxóócc-xxÝÝcchh::
LL¹¹ii  bbµµnn  vvÒÒ  llµµmm  lluuËËtt

Ph¹m Duy NghÜa*
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chÕ vµ nh©n d©n thùc thi tinh thÇn ph¸p

luËt. NÕu quan l¹i thiÕu s¸ng t¹o, chØ biÕt

thô ®éng chê bÒ trªn dÉn tay chØ lèi: mét

nÒn quan chÕ nh- vËy tù nã t¹o ra nh÷ng

søc c¶n lµm cho hÖ thèng chÝnh trÞ ph¶n

øng chËm ch¹p víi ®æi thay mau lÑ ngoµi

®êi. Nguy h¹i h¬n, nÕu mét bé phËn quan

l¹i t- lîi, chØ lo “tr-íc lµ ®Ñp mÆt sau lµ Êm

th©n” ch¨m chót khai th¸c luËt lÖ cho l«ng

c¸nh cña riªng m×nh th× n-íc ta mau chãng

cã mét líp v¸ng giµu cã, cßn sù nghÌo nµn

®-îc chia réng ra cho toµn x· héi.

VËy nªn, muèn lµm cho luËt ph¸p sèng

trong cuéc ®êi, ®iÒu cèt yÕu theo t«i ®õng

qu¸ t«n thê v¨n b¶n luËt, ®õng quan niÖm

r»ng hµng v¹n con ch÷ do nÒn c¬ quan lËp

ph¸p, lËp quy in ra trªn tê giÊy ngay lËp tøc

cã thÓ trë thµnh mÖnh lÖnh ¸p chÕ toµn d©n

tu©n thñ. (Nãi nh- c¸c nhµ hµn l©m: ®õng

quan niÖm luËt chØ lµ v¨n b¶n luËt trªn giÊy,

®ã chØ míi lµ mét phÇn nhá xÝu trong v« sè

nh÷ng nguån t¹o ra luËt ph¸p). LuËt chØ

sèng khi nã ®-îc t¹o nªn bëi lßng d©n,

®-îc ¸p dông bëi nh÷ng c¬ quan chÊp

ph¸p bÞ kiÒm chÕ bëi sù liªm chÝnh vµ sù

gi¸m s¸t cña toµn x· héi, vµ nhÊt lµ luËt chØ

sèng khi ®-îc ph¸t hiÖn vµ gi¶i thÝch bëi

c¸c thÈm ph¸n nh©n danh c«ng lý mµ hµnh

xö mét c¸ch ®éc lËp, c«ng t©m. Nh- vËy, vÒ

®¹i thÓ, cã 3 vÊn ®Ò lín lµm cho luËt lÖ

n-íc ta gÇn l¹i víi cuéc sèng: 

(i) cÇn lµm tiÕng d©n déi lªn v¨n b¶n

luËt, 

(ii) cÇn c-¬ng to¶ quyÒn lËp quy cña

hµnh ph¸p, vµ 

(iii) cÇn t¹o c¬ héi cho quan toµ ung

dung, ®éc lËp mµ s¸ng t¹o ra ¸n lÖ theo

c¶m nhËn cña l-¬ng t©m.

Trong bµi viÕt ng¾n nµy, xin ®-îc l¹m

bµn vÒ mét vÊn ®Ò, lµm sao v¨n b¶n luËt

ph¶n ¸nh ngµy cµng tèt h¬n lîi Ých cña

nh©n d©n.

V¨n b¶n luËt vµ tiÕng väng cña lßng d©n

NhËn ra mong -íc cña 80 triÖu ng-êi

d©n ViÖt Nam, ®Èy mong -íc lªn tÇm cao

cña nh÷ng quyÕt s¸ch th«ng th¸i råi dÞch

chóng ra thµnh nh÷ng mÖnh lÖnh khóc

chiÕt, dÔ hiÓu, dÔ thi hµnh: tõ ph¶n ¸nh lîi

Ých d©n chóng cho tíi dÞch chÝnh s¸ch

thµnh quy ph¹m lµ nh÷ng giai ®o¹n kh¸c

nhau cña mét quy tr×nh thèng nhÊt - quy

tr×nh lµm luËt. 

Trong quy tr×nh ®ã, c«ng viÖc khã kh¨n

nhÊt, vµ cã lÏ còng dÔ g©y tranh c·i nhÊt,

cã lÏ lµ lùa chän nh÷ng chÝnh s¸ch phï hîp

víi lîi Ých cña sè ®«ng c«ng chóng. X· héi

chóng ta cÇn tíi nh÷ng thiÕt chÕ ®a d¹ng

®¹i diÖn cho lîi Ých phøc t¹p cña hµng triÖu

con ng-êi. Tù do b¸o chÝ, tù do bÇu cö, tù

do lËp héi h×nh thµnh nghiÖp ®oµn vµ nhãm

lîi Ých... lµ mu«n vµn nh¸nh rÔ lµm cho mäi

chÝnh s¸ch g¾n víi lßng d©n. NÕu b¸o chÝ,

NÕu b¸o chÝ, nghiÖp ®oµn thËm chÝ
c¬ quan d©n cö ho¹t ®éng na n¸
nh- c¬ quan hµnh chÝnh, th× suy

cho cïng toµn bé hÖ thèng chÝnh
trÞ cña chóng ta chØ ph¶n ¸nh lîi

Ých cña nhµ n-íc mµ th«i



nghiÖp ®oµn thËm chÝ c¬ quan d©n cö ho¹t

®éng na n¸ nh- c¬ quan hµnh chÝnh, th×

suy cho cïng toµn bé hÖ thèng chÝnh trÞ cña

chóng ta chØ ph¶n ¸nh lîi Ých cña nhµ n-íc

mµ th«i. TiÕng d©n lät thám gi÷a nh÷ng

thiÕt chÕ quèc doanh. (Cã lÏ còng bëi vËy,

cã khi ng-êi ta quen viÕt hoa ch÷ Nhµ

n-íc, mµ l¹i viÕt th-êng ch÷ d©n).

Khi nghiÖp ®oµn ph¸t triÓn, nh÷ng bã

®uèc ®ã soi s¸ng ý chÝ nh©n d©n, dÉn d¾t,

t¹o søc Ðp buéc c¬ quan hµnh chÝnh ph¶i

nhËn ra chÝnh s¸ch vµ n©ng chóng lªn

thµnh dù ¸n luËt. §èi mÆt víi cuéc sèng, ë

®©u, ChÝnh phñ vµ c¸c c¬ quan chÊp ph¸p

®Þa ph-¬ng còng lµ c¬ quan sèt s¾ng ®-a

ra s¸ng kiÕn lËp ph¸p hoÆc lËp quy. §»ng

sau c¸c s¸ng kiÕn ®ã, suy cho cïng lµ

nh÷ng tæ hîp, nghiÖp ®oµn ®¹i diÖn cho

nh÷ng nhãm lîi Ých ®· “vËn ®éng hµnh

lang” mét c¸ch thµnh c«ng. Bëi vËy, ®Ó

tr¸nh viÖc ng-êi cã tiÒn vµ cã thÕ lùc

khuynh ®¶o chÝnh s¸ch, ph¸p luËt, ng-êi ta

cÇn ®Õn nh÷ng thñ tôc minh b¹ch ho¸ viÖc

vËn ®éng hµnh lang vµ thÈm ®Þnh l¹i dù luËt

phï hîp víi lîi Ých cña sè ®«ng d©n chóng.

C¸c thiÕt chÕ d©n cö víi nh÷ng «ng bµ

nghÞ sÜ vµ héi ®ång cã lÏ kh«ng cã viÖc g×

®¸ng lµm h¬n lµ ®¹i diÖn cho cö tri, nh÷ng

ng-êi qua l¸ phiÕu ®· tÝn nhiÖm hä. V× ®¨m

®¾m lµm lîi cho cö tri cña m×nh, hä sÏ

ch¨m chó theo dâi c¸c dù luËt cã thÓ

ph-¬ng h¹i ®Õn lîi Ých cña cö tri vµ t×m mäi

c¸ch c¶n trë c¸c dù luËt ®ã. Muèn nghÞ viªn

quan t©m ®Õn cö tri, cÇn ph¶i lµm cho

nh÷ng cuéc bÇu cö trë thµnh cuéc ganh

®ua giµnh lÊy tÝn nhiÖm cña ng-êi ®i bÇu. 

Nãi tãm l¹i, tù do lËp héi, tù do b¸o chÝ

lµ nh÷ng cøu c¸nh lµm cho tiÕng d©n déi

lªn thµnh v« vµn kiÕn gi¶i vµ lùa chän

chÝnh s¸ch. C¬ quan hµnh ph¸p chän lÊy

nh÷ng quyÕt s¸ch th«ng th¸i nhÊt mµ ®Ò

lªn thµnh dù ¸n luËt. C«ng viÖc cña c¬

quan d©n cö, suy cho cïng, chØ lµ thÈm

®Þnh thiÖt h¬n cña c¸c quyÕt s¸ch ®ã so víi

lîi Ých cña cö tri vµ lîi Ých quèc gia. NÕu

chóng ta lÊy d©n lµm gèc, th× c¸ch hµnh xö

hiÖn thêi ®èi víi hiÖp héi, c¸ch qu¶n lý Nhµ

n-íc ®èi víi b¸o chÝ, c¸ch so¹n, thÈm

®Þnh, thÈm tra, lÊy ý kiÕn nh©n d©n vÒ c¸c

dù ¸n luËt... cã lÏ còng nªn t- duy l¹i v× lîi

Ých cña nh©n d©n.

LuËt lµ chÝnh s¸ch, luËt kh«ng ph¶i
lµ t¸c phÈm v¨n ch-¬ng

LÞch sö ph¸p luËt qu¶ thùc ®Çy nh÷ng

c©u chuyÖn v¨n ch-¬ng cña nh÷ng ng-êi

hay ch÷. NÕu kh«ng cã ®Çu ãc triÕt lý

th«ng th¸i vµ giái ch÷ nghÜa, ng-êi ta

kh«ng thÓ so¹n ra cæ luËt Hamurabi cho tíi

c¸c bé luËt cña Napoleon bªn T©y, hoÆc

Bé luËt thêi §-êng, H×nh th- ®êi Lý, Quèc

triÒu h×nh luËt hay Hoµng ViÖt LuËt LÖ ë

c¸c xø ph-¬ng §«ng. Tuy nhiªn, chuyÖn

hay ch÷ cña c¸c nhµ so¹n thêi x-a nay

ph¶i lïi b-íc tr-íc mét thÕ hÖ con ch¸u

cÇn nh÷ng quyÕt s¸ch m¹ch l¹c, dÔ hiÓu,

dÔ thi hµnh, tr¸nh bÞ l¹m dông. LuËt ph¸p

ngµy nay ph¶i lµ nh÷ng mÖnh lÖnh gi¶n

®¬n, ng¾n gän, vµ cã thÓ thay ®æi thøc th×,

øng biÕn mau lÑ víi cuéc ®êi.

Tõ thùc tÕ ®ã, d-êng nh- nghÞ viÖn c¸c

n-íc Ýt ch¨m chó vµo c¸c bé luËt hoµnh

tr¸ng dÇy tíi vµi ngh×n ®iÒu; mµ ngµy cµng

LËp ph¸p trªn ®-êng héi nhËp
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ban hµnh nhiÒu c¸c ®¹o luËt víi mét, vµi

hoÆc d¨m b¶y ®iÒu. C¸c nhµ in Ên, ph¸t

hµnh s¸ch luËt sÏ g¾p tõng mÖnh lÖnh ®ã,

s¾p xÕp vµo tõng tÖp d÷ liÖu tiÖn cho ng-êi

d©n khi sö dông. Ho¸ ra ph¸p ®iÓn ho¸

kh«ng ph¶i c«ng viÖc cña nghÞ viªn, mµ lµ

c«ng viÖc kü thuËt cña c¸c nhµ in.

Bµn tíi ®iÒu nµy, t«i sî ®· lµm ch¹nh

lßng c¸c ban ®ang so¹n th¶o Bé LuËt D©n

sù, LuËt Th-¬ng m¹i, Bé luËt Lao ®éng,

LuËt An sinh x· héi, LuËt Doanh nghiÖp

chung, LuËt §Çu t- chung vµ v« sè nh÷ng

®¹o luËt kh¸c. ChØ khi sù anh minh cña

quý vÞ cã thÓ soi räi sè phËn d©n téc vµi

tr¨m n¨m n÷a th× míi nªn t¹o ra c¸c bé

luËt hïng vÜ. 

Tõng b-íc c-¬ng to¶ quyÒn lËp quy

Quèc héi vµ c¸c c¬ quan d©n cö lµm ra

luËt, song ®ã chØ lµ v¸ng m©y bay trªn ®Çu

d©n chóng. Giät m-a, giät n¾ng hµng ngµy

lµ hµng v¹n mÖnh lÖnh ®-îc gäi lµ ph¸p

quy- nh÷ng luËt lÖ do cña c¬ quan hµnh

chÝnh c¸c cÊp vµ v« sè thiÕt chÕ phi nhµ

n-íc kh¸c ban hµnh. 

C-¬ng to¶ nh÷ng quyÒn lËp quy ®ã lµ

mét c©u chuyÖn khã kh¨n vµ ®Çy bÝ hiÓm,

bëi quyÒn lùc trong x· héi nµo còng cã

phÇn næi vµ v« sè phÇn ch×m. LuËt gi¸m s¸t

quy ph¹m hµnh chÝnh dù kiÕn ®-îc ban

hµnh vµo n¨m 2005 cã lÏ lµ mét b-íc dÌ

dÆt tíi xu h-íng nµy. Tuy nhiªn, cã thÓ

®o¸n r»ng, mét cuéc chia vµ canh chõng

quyÒn lùc nh- vËy chØ cã thÓ xuÊt hiÖn ë

nh÷ng xø no Êm vµ chØ khi d©n chóng cã

®Çy ®ñ c¸c c«ng cô thùc thi quyÒn «ng chñ

cña m×nh. 

Ban hµnh nhiÒu ®¹o luËt nhá, cô thÓ, chi

tiÕt, thi hµnh ®-îc ngay... ®ång nghÜa víi

viÖc c¾t gi¶m quyÒn cña ChÝnh phñ vµ c¸c

bé/ngµnh còng nh- chÝnh quyÒn ®Þa

ph-¬ng ban hµnh quy chÕ h-íng dÉn. §iÒu

nµy chØ lµ nh÷ng nèt nh¹c d¹o ®Çu ngËp

ngõng cña mét triÕt lý lín h¬n: ChÝnh phñ

chØ ®-îc lËp quy khi ®-îc uû quyÒn cho

nh÷ng viÖc cô thÓ vµ toµn bé quyÒn lËp quy

cña c¬ quan hµnh ph¸p ph¶i bÞ ®Æt d-íi sù

gi¸m s¸t g¾t gao bëi nhiÒu thiÕt chÕ nh»m

b¶o vÖ d©n quyÒn.

Ng-êi ta b¶o: t«i nghÜ, nghÜa lµ t«i ®ang

sèng. Mét d©n téc biÕt suy t-, m¬ -íc vµ

hµnh ®éng ®Ó chÕ ngù ®ãi nghÌo vµ ganh

®ua víi c¸c d©n téc l¸ng giÒng lµ mét d©n

téc ®ang sèng. §ãng cöa l¹i, tù cÊp tù tóc

víi ®ång lóa vµ lÖ lµng, tù m·n víi sù l¹c

®iÖu cña riªng m×nh cã lÏ lµ kÎ thï ®¸ng sî

nhÊt cña d©n téc chóng ta.

*PGS,TS, Khoa LuËt, §¹i häc quèc gia

Hµ Néi

ChÝnh phñ chØ ®-îc lËp quy khi
®-îc uû quyÒn cho nh÷ng viÖc

cô thÓ vµ toµn bé quyÒn lËp
quy cña c¬ quan hµnh ph¸p

ph¶i bÞ ®Æt d-íi sù gi¸m s¸t g¾t
gao bëi nhiÒu thiÕt chÕ nh»m

b¶o vÖ d©n quyÒn



BÊm nót ®iÖn tö th«ng qua mét ®¹o
luËt lµ thao t¸c cuèi cïng cña Nhµ
lËp ph¸p, sau mét qu¸ tr×nh hä ph¶i

dµy c«ng t×m hiÓu ®êi sèng x· héi phøc t¹p vµ
biÕn ®éng. Thao t¸c th× ®¬n gi¶n nh-ng qu¸
tr×nh t×m hiÓu th× gian nan. Nhµ lËp ph¸p, hä lµ
ai? Hä ph¶i lµ ba trong mét.

Thø nhÊt, hä ph¶i lµ ®¹i biÓu ®¹i diÖn cho ý
chÝ, nguyÖn väng cña nh©n d©n. Víi t- c¸ch
®¹i biÓu nµy, hä l¹i ph¶i lµ triÖu ng-êi trong
mét. Suy nghÜ, ý chÝ cña hä kh«ng cßn lµ suy
nghÜ, ý chÝ cña mét c¸ nh©n. Hä lµ ng-êi ®i t×m
mÉu sè chung c¸c nhãm lîi Ých kh¸c nhau cña
x· héi. Do ®ã, hä ph¶i lµ ng-êi hoµ gi¶i tµi ba.
Trong hä, lu«n gi»ng co ©m Ø c¸c c©u hái:
quyÕt ®Þnh vÊn ®Ò nµy, ai sÏ ®-îc lîi, ai sÏ bÞ
h¹i, x· héi ®-îc lîi nhiÒu h¬n hay thiÖt h¹i
nhiÒu h¬n? Trong hä, võa lµ ng-êi lao ®éng,
võa lµ ng-êi sö dông lao ®éng. Hä ®Æt m×nh
vµo vÞ trÝ ng-êi lao ®éng ®Ó tÝnh to¸n víi d¨m
b¶y tr¨m ngh×n ®ång tiÒn l-¬ng, ph¶i xoay xë
sao ®©y? Hä còng ph¶i lµ  ng-êi sö dông lao
®éng ®Ó tr¶ lêi c¸c c©u hái t¨ng l-¬ng th× chi

phÝ t¨ng, gi¸ thµnh s¶n phÈm sÏ t¨ng, søc
c¹nh tranh sÏ gi¶m, doanh nghiÖp ph¸ s¶n,
ng-êi c«ng nh©n mÊt viÖc. B¶o vÖ ai ®©y vµ
b¶o vÖ nh- thÕ nµo ®©y? Cø thÕ, hµng tr¨m
nhãm lîi Ých kh¸c nhau, cã khi ®èi lËp nhau,
gi»ng co nhau trong con ng-êi Nhµ lËp ph¸p.
C©n b»ng ®-îc lîi Ých chung v× ®Þnh h-íng
ph¸t triÓn cña ®Êt n-íc, ®iÒu nµy cÇn ®Õn c¸i
tµi, c¸i t©m cña Nhµ lËp ph¸p.

Thø hai, hä ph¶i lµ ng-êi song hµnh cïng
c¬ quan hµnh ph¸p. V× sao?

V× hä chÝnh lµ ng-êi bá phiÕu cho c¸c thµnh
viªn ChÝnh phñ. Do ®ã, khi chÊt vÊn thµnh viªn

LËp ph¸p trªn ®-êng héi nhËp

46 Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 1(48) T1
2005

BÊm  nót - DÔ hay khã?

TrÇn H÷u Huúnh*

Trªn 80 triÖu d©n ViÖt chØ cã 500 ng-êi cã
quyÒn bÊm nót th«ng qua luËt. 500 ngãn tay
bÊm nót ph¶i biÕt rung lªn cïng nhÞp ®iÖu cña
®Êt n-íc. Bëi ®»ng sau thao t¸c c¬ häc ®¬n
gi¶n Êy lµ vËn mÖnh cña hµng triÖu triÖu con
ng-êi, lµ sù h-ng thÞnh cña mét quèc gia

Hµng tr¨m nhãm lîi Ých kh¸c
nhau, cã khi ®èi lËp nhau, gi»ng

co nhau trong con ng-êi Nhµ lËp
ph¸p. C©n b»ng ®-îc lîi Ých

chung v× ®Þnh h-íng ph¸t triÓn
cña ®Êt n-íc, ®iÒu nµy cÇn ®Õn c¸i

tµi, c¸i t©m cña Nhµ lËp ph¸p.
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ChÝnh phñ, hä ®ang tù chÊt vÊn chÝnh m×nh.
Thµnh b¹i cña ChÝnh phñ còng chÝnh lµ thµnh
b¹i cña chÝnh hä. Do ®ã, hä lµ ng-êi hái, võa lµ
ng-êi ph¶i tr¶ lêi, hä lµ ng-êi kiÓm tra, võa ph¶i
lµ ng-êi thiÕt kÕ. Phøc t¹p ë chç hä kh«ng ®-îc
phÐp nÓ nang v× sau l-ng hä lµ  ý chÝ, lµ yªu
s¸ch cña hµng triÖu cö tri, lµ yªu cÇu chung
cña nh©n d©n víi kh¶ n¨ng thùc tÕ h÷u h¹n
cña ChÝnh phñ. §iÒu nµy, mét lÇn n÷a ®ßi hái
c¸i tµi, c¸i t©m cña Nhµ lËp ph¸p.

Thø ba, hä còng ph¶i lµ ng-êi d-êng nh-
cïng tham gia xÐt xö víi c¸c thÈm ph¸n. V×
sao? V× s¶n phÈm cña c¸c Nhµ lËp ph¸p lµ c¸c
®¹o luËt, lµ c«ng cô ®Ó c¸c thÈm ph¸n ̧ p dông.
§¹o luËt tèt lµ c¬ së ®Ó cã b¶n ¸n tèt. Kh¸c víi
c¸c quèc gia kh¸c, c¸c thÈm ph¸n n-íc ta
kh«ng cã quyÒn gi¶i thÝch luËt, kh«ng ¸p dông
¸n lÖ, nghÜa lµ kh«ng cã c«ng cô nµo kh¸c
ngoµi v¨n b¶n ph¸p luËt ®Ó x¸c lËp c«ng lý. Khi
chÊt vÊn Ch¸nh ̧ n Toµ ̧ n vÒ thùc tr¹ng xÐt xö,
Nhµ lËp ph¸p l¹i mét lÇn n÷a, ®ang chÊt vÊn
chÝnh m×nh. Nh©n d©n lu«n khao kh¸t c«ng lý,
Toµ ¸n còng nh©n danh c«ng lý ®Ó xÐt xö mµ
s¶n phÈm cña Nhµ lËp ph¸p l¹i lµ c«ng cô ®Ó
c«ng lý ®-îc x¸c lËp. L¹i mét lÇn n÷a, ë ®©y ®ßi
hái c¸i tµi, c¸i t©m cña Nhµ lËp ph¸p.

Ba trong mét, khã l¾m thay! Nh-ng mµ còng
tù hµo thay!

Trªn 80 triÖu d©n ViÖt chØ cã 500 ng-êi cã
quyÒn bÊm nót. 500 nót bÊm Êy lµ v« hån,
nh-ng 500 ngãn tay bÊm nót ph¶i biÕt rung lªn
cïng nhÞp ®iÖu cña ®Êt n-íc. Bëi ®»ng sau
thao t¸c c¬ häc ®¬n gi¶n Êy lµ vËn mÖnh cña
hµng triÖu triÖu con ng-êi, lµ sù h-ng thÞnh cña
mét quèc gia.

§Ó ngãn tay bÊm nót ®iÖn tö ®-îc kiªn
quyÕt, Nhµ lËp ph¸p, tr-íc ®ã, ®· ph¶i xö lý
hµng ngµn, hµng v¹n th«ng tin víi mét c¸i
®Çu l¹nh vµ mét tr¸i tim nãng. Nhµ lËp ph¸p
cÇn vµ ph¶i ®-îc cung cÊp th«ng tin mét c¸ch
tèt nhÊt mµ quèc gia cã thÓ cung cÊp, c¸c
th«ng tin ®ã ph¶i ®a d¹ng, kh¸ch quan vµ
trung thùc. Th«ng tin, th«ng tin vµ th«ng tin!
ThiÕu c¸i ®ã hoÆc cã c¸i ®ã cã nh-ng kh«ng
®Çy ®ñ, kh«ng chÝnh x¸c, hä kh«ng thÓ “quy
®ång mÉu sè” c¸c lîi Ých chung cña x· héi
®-îc. §Õn l-ît m×nh, Nhµ lËp ph¸p còng ph¶i
chñ ®éng t×m kiÕm th«ng tin vµ sèng  víi
th«ng tin, t¾m trong thùc tiÔn bëi ®»ng sau
th«ng tin lµ nh÷ng kiÕp ng-êi.

VÊn ®Ò cßn l¹i lµ xö lý khèi th«ng tin khæng
lå ®ã tr-íc khi bÊm nót. §iÒu nµy, mét lÇn n÷a
phô thuéc vµo c¸i t©m, c¸i tµi cña Nhµ lËp
ph¸p. Mét ®¹o luËt nh- mét h¹t gièng, hoÆc
bÐn rÔ s©u trong lßng ®Êt, gäi mµu cña ®Êt, gäi
h-¬ng cña trêi ®Ó ®¬m hoa kÕt tr¸i, hoÆc còng
cã thÓ chÕt kh« trong yªn lÆng.

Ba trong mét khã l¾m thay!

Nh-ng ba trong mét còng giµu cã l¾m thay!
V× cïng trong mét kho¶ng thêi gian, Nhµ lËp
ph¸p sèng cuéc ®êi cña kh«ng chØ ba ng-êi mµ
cßn lµ cña hµng triÖu, triÖu con ng-êi.

BÊm nót, võa dÔ võa khã. Khã cho nh÷ng ai
cã t©m, cã tµi!

* Tr-ëng ban Ph¸p chÕ - Phßng Th-¬ng m¹i
vµ C«ng nghiÖp ViÖt Nam

Khi chÊt vÊn c¸c thµnh viªn ChÝnh
phñ, Ch¸nh ¸n Toµ ¸n tèi cao, ViÖn

tr-ëng ViÖn kiÓm s¸t tèi cao, Nhµ
lËp ph¸p ®ang chÊt vÊn chÝnh
m×nh, v× chÝnh hä lµ ng-êi bá

phiÕu bÇu c¸c chøc danh nµy,
chÝnh hä lµm ra c¸c ®¹o luËt nh-

c«ng cô ®Ó toµ ¸n x¸c lËp c«ng lý,
vµ chÝnh hä phª chuÈn c¸c quyÕt

s¸ch cña ChÝnh phñ. 



D-êng nh- ViÖt Nam ®ang trong
mét giai ®o¹n víi nh÷ng tin tèt
lµnh kh«ng ngê. §· vµi n¨m nay

GDP hµng n¨m t¨ng 7%2. XuÊt khÈu t¨ng
70% hµng n¨m tõ n¨m 2000. FDI còng t¨ng
vµ sÏ ®¹t kho¶ng 4 tû USD n¨m 2005, h¬n
20% so víi n¨m 20043. §iÒu ®ã cã nghÜa lµ tû
lÖ FDI trªn ®Çu ng-êi ë ViÖt Nam ngang víi
Trung Quèc. Tû lÖ ng-êi nghÌo gi¶m xuèng
d-íi 30% so víi 58% n¨m 19934. ThËm chÝ
viÖc d©n sè t¨ng trë l¹i 1,5%/n¨m còng cho
thÊy ng-êi d©n l¹c quan h¬n vµo cuéc sèng.
Nh÷ng chØ sè gi¸o dôc nh- tû lÖ nhËp häc ®¹i
häc ®-îc c¶i thiÖn, chØ sè y tÕ nh- tû lÖ tö
vong gi¶m. MÆc dï møc l¹m ph¸t t¨ng lªn
®Õn gÇn 10% n¨m 2004, sù æn ®Þnh vÒ kinh
tÕ vÜ m« vÉn ®-îc kiÓm so¸t víi møc th©m hôt

chÊp nhËn ®-îc vµ tû gi¸ hèi ®o¸i cña ®ång
ViÖt so víi ®ång ®« la ë møc æn ®Þnh. 

VËy th× cßn g× ®¸ng lo ng¹i n÷a? D-êng
nh- ®Êt n-íc nµy ®ang trªn con ®-êng ph¸t
triÓn ®óng ®¾n ®Êy chø. Trªn nhiÒu ph-¬ng
diÖn th× ®óng nh- thÕ, nh-ng trªn mét vµi
ph-¬ng diÖn th× kh«ng. Bµi viÕt nµy muèn ®Ò
cËp ®Õn mét sè vÊn ®Ò cã thÓ lµm c¸c nhµ
l·nh ®¹o ViÖt Nam quan t©m.

Dßng ch¶y vèn hay sù hiÖu qu¶?

Møc t¨ng tr-ëng 7% lµ rÊt tèt, nh-ng nã
cÇn ®-îc soi xÐt trong ®iÒu kiÖn dßng vèn
bªn ngoµi vµo qu¸ cao. N¨m 2004, xuÊt
khÈu dÇu th« mang l¹i gÇn 5 tû USD, l-îng
tiÒn göi vÒ qua ng©n hµng kho¶ng 3-4 tû, FDI
trªn 3-3,5 tû, ODA ®¹t 2 tû. NÕu tÝnh GDP vµo
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KKiinnhh  ttÕÕ  VViiÖÖtt  NNaamm  bb--íícc  vvµµoo  tthhêêii  kkúú  mmííii
David Dapice *

NghÜ tíi ViÖt Nam thêi kú hËu WTO víi hµng lo¹t kÞch b¶n vµ gîi ý, Gi¸o s- Kinh tÕ
David Dapice trong buæi täa ®µm t¹i Tr-êng Qu¶n lý nhµ n-íc Kennedy (Boston, Hoa kú)
th¸ng 12 n¨m 2004 víi §oµn cña Quèc héi ViÖt Nam do Phã Chñ nhiÖm Uû ban §èi ngo¹i
T«n N÷ ThÞ Ninh dÉn ®Çu ®· chèt l¹i r»ng:“ViÖt Nam cÇn thóc ®Èy møc t¨ng tr-ëng cao
h¬n n÷a vµ tiÕp tôc ®æi míi thÓ chÕ”. ¤ng vui lßng chia sÎ víi b¹n ®äc ViÖt Nam bµi viÕt
sau ®©y víi t×nh c¶m cña mét ng-êi quan t©m tíi ViÖt Nam. T¹p chÝ NCLP xin tr©n träng
giíi thiÖu b¶n dÞch1®Ó b¹n ®äc tham kh¶o

1 Ng-êi dÞch: NguyÔn §øc Lam, HiÖu ®Ýnh NguyÔn ChÝ Dòng, nguyªn b¶n xin liªn hÖ víi t¸c gi¶. Nh÷ng ch÷ trong
[ngoÆc mãc] lµ cña biªn dÞch, hiÖu ®Ýnh.
2 Ng©n hµng ph¸t triÓn ch©u ¸ (ADB) ®¸nh gi¸ møc t¨ng tr-ëng nµy trong c¸c n¨m 2001-2004 lµ 6,7%.
3 Mét vµi sè liÖu cña t¸c gi¶ ®-a ra kh¸c víi con sè chÝnh thøc ë ViÖt Nam (BBT).
4 Thèng kª vÒ xãa ®ãi gi¶m nghÌo giai ®o¹n 1998-2000 vµ 2002-2003, Bé Lao ®éng, Th-¬ng binh vµ X· héi vµ GTZ,
Hµ Néi, 2004 tr.42-43. §Þnh nghÜa nghÌo theo chuÈn ViÖt Nam tÝnh theo ®Þnh l-îng 2100 calo mét ngµy vµ mét sè
kho¶n chi nhu yÕu phÈm kh¸c. Xem thªm Ng©n hµng thÕ giíi, B¸o c¸o ph¸t triÓn cña ViÖt Nam 2004 víi ®Çu ®Ò
“NghÌo ®ãi”. Tû lÖ nghÌo xuèng d-íi 10% nÕu chØ xÐt vÒ thùc phÈm, l-¬ng thùc. 
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kho¶ng 40 tû, th× dßng vèn tõ ngoµi vµo
chiÕm kho¶ng trªn 30%, gÇn b»ng møc ®Çu
t- trong n-íc; ®iÒu ®ã cho thÊy tiÒn l-u th«ng
ë ng©n hµng tõ nguån ngoµi dÇu th« rÊt thÊp.
Khã mµ biÕt ®-îc nh÷ng xi lanh nµy cßn ch¹y
®-îc bao l©u, nh-ng th«ng th-êng mét vµi
trong sè ®ã sÏ bÞ háng hãc hoÆc trôc trÆc sau
Ýt thêi gian n÷a. Víi thùc tÕ sè l-îng tiÒn l-u
th«ng thÊp vµ viÖc thiÕu hÖ thèng tµi chÝnh,
n¬i cã thÓ h-íng c¸c nguån vèn mét c¸ch
hiÖu qu¶ vµo c¸c c«ng ty vµ dù ¸n ®Çu t- tèt,
th× ®©y sÏ lµ mét trë ng¹i ®¸ng kÓ.

DÊu hiÖu râ rµng nhÊt vÒ sù thiÕu hiÖu qu¶
ë tÇm vÜ m« lµ tû lÖ gi÷a s¶n phÈm/vèn ®Çu
t-. §iÒu nµy ph©n biÖt GDP víi GDP thùc tÕ.
Víi møc ®Çu t- chiÕm kho¶ng 32% GDP tõ
n¨m 2000 vµ møc t¨ng tr-ëng 6,7% hµng
n¨m, th× ®Ó cã mét ®¬n vÞ t¨ng tr-ëng, ViÖt
Nam cÇn 5 ®¬n vÞ vèn. Trong khi ë §µi Loan
hoÆc Hµn Quèc vµo giai ®o¹n t¨ng tr-ëng
nhanh, tû lÖ ®ã lµ 3 hoÆc nhá h¬n. VÝ dô, §µi
Loan tõ 1963-1973 t¨ng tr-ëng hµng n¨m
11%, cßn møc ®Çu t- trªn GDP lµ 23%, cã
nghÜa lµ chØ cÇn 2 ®¬n vÞ vèn ®Ó ®¹t 1 ®¬n vÞ
t¨ng tr-ëng. VËy, t¹i sao ViÖt Nam l¹i kh«ng
thÓ t¨ng tr-ëng nhanh h¬n?

C©u tr¶ lêi n»m ë c¸ch ®Çu t-. §Çu t- cña
nhµ n-íc chiÕm kho¶ng 50%, t¨ng dÇn tõ
gi÷a nh÷ng n¨m 1990. NhiÒu dù ¸n ®Çu t-
c«ng céng kh«ng ®-îc c©n nh¾c kü cµng, ®éi
gi¸ lªn rÊt nhiÒu v× tham nhòng. Cã nhiÒu con
sè ®¸nh gi¸ møc ®é mÊt m¸t cña c¸c dù ¸n
nµy, th-êng lµ kho¶ng 20% vµ nhiÒu h¬n.
NhiÒu nguån vèn vay vÉn ch¶y vÒ c¸c doanh
nghiÖp nhµ n-íc lµm ¨n kÐm. ThÞ tr-êng
chøng kho¸n vÉn lµ mét c¬ chÕ bÞ kiÓm so¸t
chÆt chÏ cã lîi cho c¸c DNNN. PhÇn lín
ng-êi d©n ViÖt Nam ®æ tiÒn vµo nhµ ®Êt víi
gi¸ c¶ ë c¸c thµnh phè lín gÇn b»ng hoÆc
b»ng gi¸ nhµ ®Êt ë NhËt B¶n. RÊt nhiÒu

doanh nghiÖp míi ®· ra ®êi kÓ tõ khi LuËt
Doanh nghiÖp 2000 cã hiÖu lùc, nh-ng c¸c
doanh nghiÖp nµy cã tû lÖ ®Çu t- trªn ®Çu
ng-êi rÊt thÊp vµ Ýt khi sö dông tµi kho¶n
ng©n hµng.

Cã nhiÒu ng-êi cè g¾ng ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶
sö dông vèn vµ lao ®éng ë ViÖt Nam. Do chØ
cã nh÷ng con sè thiÕu tin cËy vÒ gi¸ trÞ thÞ
tr-êng cña tæng vèn ®· ®-îc ®Çu t-, nªn t¹m
lÊy mét con sè chñ quan nh-ng cã vÎ hîp lý
®¸nh gi¸ tæng tr÷ l-îng vèn (capital stock)
t¨ng kho¶ng 10-11% mét n¨m, lao ®éng 2%
mét n¨m. Trong tr-êng hîp nµy, t¨ng tr-ëng
®Òu nhê t¨ng ®Çu vµo, chø kh«ng ph¶i nhê
hiÖu qu¶. 

Mét t-¬ng lai khã kh¨n?

Nh÷ng thµnh tùu qu¸ khø dï ngät ngµo
®Õn ®©u còng kh«ng thÓ dÔ dµng nh©n lªn
nÕu cø dùa nhiÒu vµo viÖc t¨ng ®Çu vµo nh-
hiÖn nay. Cïng víi viÖc t¨ng tr÷ l-îng vèn, sÏ
khã kh¨n h¬n bao giê hÕt trong viÖc sö dông
vèn rßng (net capital) ®Ó t¨ng ®Çu ra mµ
kh«ng sö dông c«ng nghÖ míi, mét yÕu tè
n©ng cao tÝnh hiÖu qu¶. Khi d©n sè giµ ®i, lùc
l-îng lao ®éng sÏ gi¶m nÕu sè nh©n lùc míi
tõ n«ng th«n kh«ng ®-îc ®µo t¹o tèt h¬n. VËy
t-¬ng lai nµo ®ang ë phÝa tr-íc?

VÊn ®Ò ®Çu tiªn: kh«ng chØ lµ lóc nµo ViÖt
Nam gia nhËp WTO, mµ gia nhËp víi nh÷ng
®iÒu kiÖn nµo, vµ nh÷ng ®iÒu kiÖn Êy sÏ ®-îc
tu©n thñ ra sao. ë ®©y cã hai c¸ch tiÕp cËn.
C¸ch thø nhÊt cho r»ng, ®iÒu rÊt quan träng
lµ gi÷ tiÕn ®é c¶i biÕn dÇn dÇn c¸c c«ng ty vµ
thÓ chÕ ë ViÖt Nam. Theo quan ®iÓm nµy,
viÖc ho·n gia nhËp hay h¬n lµ gia nhËp mét
c¸ch véi vµng. Nã còng t¹o thêi gian ph¸t
triÓn c«ng nghiÖp nÆng vµ c¸c ngµnh cã høa
hÑn mµ kh«ng phô thuéc qu¸ vµo c«ng
nghiÖp nhÑ. Theo kÞch b¶n nµy, ng©n hµng



vµ nh÷ng dÞch vô kh¸c kh«ng ph¶i thay ®æi
nhiÒu vµ nhanh. Quan ®iÓm thø hai cho r»ng,
ViÖt Nam sÏ bÞ thiÖt nhiÒu h¬n nÕu kh«ng gia
nhËp trong n¨m 2005. FDI sÏ bÞ ch÷ng l¹i, vµ
kh«ng chØ dÖt may, mµ nh÷ng s¶n phÈm kh¸c
còng sÏ bÞ ¶nh h-ëng nÕu ViÖt Nam vÉn lµ
mét trong nh÷ng nÒn kinh tÕ ®øng ngoµi tæ
chøc nµy. Ngoµi ra, víi t- c¸ch thµnh viªn
WTO, ViÖt Nam sÏ dÔ dµng ®iÒu ®×nh hoÆc
gi¶m thiÓu nh÷ng lo¹i thuÕ ngí ngÈn vµ cã lÏ
tr¸i víi c¸c nguyªn t¾c cña WTO nh- thuÕ
cña Mü ®¸nh vµo t«m ViÖt Nam, Ýt nhÊt ViÖt
Nam còng sÏ dÒ dµng h¬n ®Ó ®-îc c«ng
nhËn nÒn kinh tÕ “thÞ tr-êng”. L·nh ®¹o ViÖt
Nam hy väng gia nhËp WTO trong n¨m
2005, nh-ng còng cã nh÷ng ng-êi hoµi nghi
kh¶ n¨ng nµy.

ThËm chÝ nÕu ViÖt Nam gia nhËp WTO
trong n¨m 2005, rÊt cã kh¶ n¨ng vµi n¨m tíi
nÒn kinh tÕ thÕ giíi sÏ x¶y ra nh÷ng ®ît tråi
sôt. Cã thÓ ®ång ®« la Mü sÏ tôt gi¸ nhiÒu vµ
nÒn kinh tÕ Mü l©m vµo suy tho¸i, ¸p lùc b¶o
hé sÏ t¨ng lªn ë c¸c n-íc ph¶i ®èi mÆt víi
®ång ®« la siªu rÎ vµ hµng xuÊt khÈu cña
Trung Quèc, tiÕp ®ã lµ suy tho¸i ë ch©u ¢u
vµ NhËt B¶n (møc t¨ng tr-ëng gÇn ®©y ë §øc
vµ NhËt B¶n chØ trªn 0% mét chót). 

Trong bèi c¶nh ®ã, ViÖt Nam ph¶i lµm g×
vµ sÏ lµm ®-îc g×? Mét khÝa c¹nh tÝch cùc
cña ViÖt Nam hiÖn nay lµ sù liªn kÕt láng lÎo
víi c¸c nÒn kinh tÕ trªn thÕ giíi, vµ øng xö
linh ho¹t trong viÖc t¨ng hay gi¶m s¶n l-îng
®Çu ra tuú theo thÞ tr-êng. Cã lÏ ®©y lµ ®Æc
®iÓm tèi -u nÕu c¸c nÒn kinh tÕ thÕ giíi ®Þnh
k×m c¸c c¬n bïng næ. So víi nh÷ng n-íc nh-
Trung Quèc cã s¶n l-îng xuÊt khÈu lín h¬n
20 lÇn vµ liªn quan chÆt chÏ h¬n víi kinh tÕ
thÕ giíi, ViÖt Nam sÏ dÔ dµng h¬n trong viÖc
chuyÓn sang nh÷ng s¶n phÈm míi (ch¼ng
h¹n nh- tói, ®å gç, phÇn mÒm, thùc phÈm

h÷u c¬ ch¨ng?), vµ tõng s¶n phÈm míi ®ã sÏ
trë thµnh mét phÇn tÊt yÕu cña toµn bé ho¹t
®éng kinh tÕ mét c¸ch dÔ dµng h¬n so víi
Trung Quèc.  

Kh¶ n¨ng cña ViÖt Nam ®Ó trë thµnh ®iÓm
®Õn hÊp dÉn ®èi víi c¸c dù ¸n FDI t¹o ra gi¸
trÞ lµ ®iÒu cã ý nghÜa ®Æc biÖt ®Ó ®èi phã víi
nh÷ng c¬n tråi sôt nãi trªn. Lµm g× ®Ó tiÕp tôc
thu hót nhiÒu FDI h¬n? Tr-íc hÕt, chóng ta
thö tÝnh tæng FDI thùc tÕ hiÖn nay. Mét sè tæ
chøc tÝnh c¶ ®Êt ®ai vµ c¶ phÇn ®ãng gãp cña
®èi t¸c trong n-íc. Nh÷ng tæ chøc kh¸c nh-
IMF chØ nh×n vµo c¸c kho¶n ®Õn tõ n-íc
ngoµi. Ngoµi ra, hiÖn nay ViÖt Nam cßn tÝnh
c¶ c¸c kho¶n t¸i ®Çu t- tõ lîi nhuËn cña FDI
hiÖn t¹i vµo tæng møc FDI. Mét phÇn lín
trong t¸i ®Çu t- l¹i chØ lµ vèn bæ sung vµo
phÇn thiÕu hôt cña FDI tr-íc ®©y, mµ kh«ng
lµm t¨ng thªm tæng sè vèn ®Çu t-. Cã lÏ
trong tæng sè trªn d-íi 3 tû USD FDI ®-îc
thùc hiÖn n¨m 2004, th× kho¶ng 2 tû lµ c¸c
kho¶n bæ sung nµy. ThËm chÝ møc FDI trªn
®Çu ng-êi so s¸nh ngang víi Trung Quèc
còng lµ sù so s¸nh khËp khiÔng. Cã lÏ nªn so
s¸nh víi tØnh Qu¶ng §«ng cã d©n sè vµ nÒn
gi¸o dôc t-¬ng tù ViÖt Nam, nh-ng ®¹t møc
FDI kho¶ng 15 tû USD hµng n¨m vµ xuÊt
khÈu kho¶ng 100 tû, thay v× so víi toµn bé
Trung Quèc.

VËy th× c¸i g× cã thÓ thu hót FDI nhiÒu
h¬n? Cã nhiÒu ý kiÕn kh¸c nhau. Nh÷ng ai
theo c¸ch lµm cña Hµn Quèc th× nghiªng vÒ
viÖc b¶o hé vµ trî cÊp cña nhµ n-íc, nh-ng
ë ViÖt Nam Ýt thÊy b»ng chøng r»ng b¶o hé
®· mang l¹i kÕt qu¶ tèt cho viÖc thu hót FDI.
ThÞ tr-êng trong n-íc cña ViÖt Nam cßn nhá,
bëi vËy tèt h¬n lµ ®i theo con ®-êng cña
Trung Quèc. §Çu t- trùc tiÕp cña n-íc ngoµi
h-íng ®Õn xuÊt khÈu cã thÓ lµ sù lùa chän tèt
h¬n, v× c¶ thÕ giíi sÏ lµ thÞ tr-êng tiªu thô.
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Nh-ng ®iÒu g× sÏ thu hót FDI h-íng ®Õn xuÊt
khÈu? Sù an toµn vµ æn ®Þnh chÝnh trÞ lµ mét
yÕu tè tuyÖt vêi. Nh÷ng dÞch vô nh- viÔn
th«ng vµ giao th«ng cÇn møc gi¸ hîp lý. H¹n
chÕ n¹n quan liªu vµ thóc ®Èy  quy tr×nh ra
quyÕt ®Þnh nhanh chãng lµ ®iÒu thiÕt yÕu.
Nguån nh©n lùc thµnh th¹o c«ng viÖc, lµm
viÖc h¨ng say, céng víi quy tr×nh thuª vµ sa
th¶i nh©n c«ng dÔ dµng, thuÕ thu nhËp thÊp
lµ ®iÒu quan träng. CÇn mét hµnh tr×nh khiÕu
kiÖn c«ng b»ng, l¾ng nghe tõ nhiÒu phÝa. Mét
m¹ng l-íi c¸c c¬ së phô trî ë ®Þa ph-¬ng
gióp gi¶m gi¸ thµnh vµ rót ng¾n thêi gian
ph¶n øng còng rÊt cÇn thiÕt.

Gi¸ ®Êt vµ nh©n lùc rÎ lµ ®iÒu tèt, nh-ng
kh«ng quan träng b»ng tæng chi phÝ thÊp.
Nh÷ng tØnh nµo cho thuª ®Êt thÊp vµ cã nh©n
c«ng rÎ nh-ng t- duy vµ bé m¸y qu¶n lý yÕu
kÐm th× kh«ng thÓ thu hót c¸c c«ng ty n-íc
ngoµi vèn rÊt cÇn sù quyÕt ®Þnh nhanh chãng
vµ cã thÓ tin ®-îc r»ng c¸c vÊn ®Ò cña hä sÏ
kh«ng bÞ tr× ho·n, kh«ng bÞ ®ßi thªm nh÷ng
kho¶n chi phÝ phô, hoÆc ®èi ®Çu víi sù cøng
nh¾c. Mét hÖ thèng ph¸p luËt  tèt, hÖ thèng
hµnh chÝnh n¨ng lùc vµ th©n thiÖn lµ nh÷ng
yÕu tè rÊt quan träng ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t-
dµi h¹n. NÕu kh«ng cã hÖ thèng tµi chÝnh ®Þa
ph-¬ng cung cÊp vèn cho c¸c doanh nghiÖp
t- nh©n, côm c¸c nhµ m¸y phô trî sÏ rÊt khã
ph¸t triÓn. Bëi lÏ ngoµi viÖc ®¸p øng c¸c nhu
cÇu phô trî, nhµ ®Çu t- n-íc ngoµi th-êng
c¶m thÊy tho¶i m¸i h¬n nÕu cã vµi doanh
nghiÖp t- nh©n ®Þa ph-¬ng quy m« kh¸c
nhau cïng chung nh÷ng mèi quan t©m vµ
chung c¸c s¸ch l-îc víi hä.

N¨m 2002, cã n¨m c«ng ty tr¸ch nhiÖm
h÷u h¹n vµ bÈy c«ng ty cæ phÇn t- nh©n víi
sè vèn tõ 500 tû ®ång trë lªn (kho¶ng 33 triÖu
USD). ThËt lµ qu¸ khiªm tèn ®èi víi mét ®Êt
n-íc víi h¬n 80 triÖu d©n vµ GDP 40 tû USD

(cã 121 DNNN vµ 11 c«ng ty cæ phÇn nhµ
n-íc cã sè vèn nh- thÕ). 116 c«ng ty víi sè
vèn h¬n 33 triÖu USD cã sù tham gia cña ®Çu
t- n-íc ngoµi, nh-ng chØ mét nöa trong sè
nµy lµ 100% vèn n-íc ngoµi. Mµ nh÷ng c«ng
ty 100% vèn n-íc ngoµi nhËp c«ng nghÖ míi
nhiÒu h¬n vµ cã hÖ thèng qu¶n trÞ hiÖu qu¶
h¬n c¸c c«ng ty liªn doanh víi DNNN.

ViÖt Nam ph¶i lµm g× ®Ó cËp nhËt c«ng
nghÖ, c¶i thiÖn nÒn kinh tÕ? ViÖt Nam cÇn
ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp vµ c¸c ngµnh cã
tÝnh c¹nh tranh. §õng qu¸ chó träng s¶n xuÊt
trong c¸c ngµnh c«ng nghiÖp nÆng mµ nªn
tËp trung vµo n¨ng suÊt vµ lîi nhuËn. §Çu t-
c¸c quü cña nhµ n-íc nªn nh»m vµo c«ng
nghÖ vµ n©ng cao kü n¨ng thay cho m¸y
mãc, thiÕt bÞ. Më cöa hÖ thèng tµi chÝnh ®Ó
c¸c c«ng ty t- nh©n cã thÓ vay vèn nhiÒu
h¬n. H·y ®Ó cho c¹nh tranh ®ãng vai trß lín
h¬n, dïng ¸p lùc, yªu cÇu cña thÞ tr-êng ®Ó
khÐp bé m¸y qu¶n lý doanh nghiÖp vµo
khu«n phÐp, ®õng ®Ó thÞ tr-êng hoang d·
thao tóng, nh-ng còng ®õng ¸p ®Æt ®Þnh møc
s¶n phÈm, thiÕt bÞ, m¸y mãc, c«ng nghÖ lªn
c¸c DNNN. NÕu mét DNNN ra ®êi, nã sÏ cã
xu h-íng lÊn ¸t nh÷ng doanh nghiÖp kh¸c
trªn thÞ tr-êng néi ®Þa. Trªn c¸c thÞ tr-êng
xuÊt khÈu, phÇn lín c¸c DNNN sÏ gÆp khã
kh¨n trong viÖc kiÕm lîi nhuËn nÕu kh«ng
®-îc cÊp h¹n ng¹ch, nguån vèn vay rÎ, c¸c
hîp ®ång tõ nhµ n-íc vµ miÔn phÝ thuª ®Êt.

Khã thay ®æi khi thuËn lîi

TÊt c¶ nh÷ng ®iÒu nãi trªn cã vÎ dÔ dµng,
nh-ng thùc ra rÊt khã thùc hiÖn. NhiÒu tØnh ë
®Þa ph-¬ng vµ nhiÒu bé ngµnh ë trung -¬ng
vÉn do nh÷ng quan chøc theo lèi t- duy cò kü
®iÒu hµnh. Hä tin r»ng, nh÷ng chÝnh s¸ch
hiÖn t¹i ®ang vËn hµnh tuyÖt vêi, chóng
kh«ng kÐo lïi ph¸t triÓn xuèng cßn mét nöa
hoÆc 2/3 møc tiÒm n¨ng. Hä vÉn coi khu vùc



t- nh©n lµ c¸i g× ®ã kh«ng lµnh m¹nh chø
kh«ng ph¶i lµ ®éi qu©n tiªn phong cña nÒn
kinh tÕ quèc gia, n¬i ®Òu ®Æn t¹o ra chç lµm
míi mang l¹i sù æn ®Þnh vÒ x· héi. NÕu t×nh
tr¹ng nµy vÉn ë møc nhá vµ trong kh¶ n¨ng
kiÓm so¸t th× vÉn cßn chÊp nhËn ®-îc, nh-ng
nÕu nã trë thµnh xu thÕ m¹nh h¬n, cÇn coi ®ã
lµ mèi nguy hiÓm. 

§iÒu g× sÏ dÉn ®Õn sù thay ®æi? Tr-íc hÕt,
viÖc gia nhËp WTO vµ c¸c tæ chøc th-¬ng
m¹i kh¸c sÏ g©y ¸p lùc lªn c¸c doanh nghiÖp
thiÕu hiÖu qu¶, nhÊt lµ c¸c DNNN. Nh-ng c¸c
kho¶n mÊt m¸t khæng lå tõ c¸c dù ¸n ®Çu t-
c«ng, tõ ®Çu c¬ nhµ ®Êt vµ c¸c nguån thu
nhËp bÊt chÝnh kh¸c sÏ kh«ng bÞ suy chuyÓn
mÊy bëi sù kiÖn nµy. D-êng nh- chØ khi ViÖt
Nam ®èi mÆt víi nh÷ng sù lùa chän khã kh¨n
trong mét bèi c¶nh khã kh¨n th× lóc ®ã míi
næi râ h¬n sù cÇn thiÕt ph¶i lùa chän døt
kho¸t. Th«ng th-êng lóc thuËn lîi th× ng-êi ta
l¹i ®-a ra nh÷ng s¸ch l-îc tåi.

Chõng nµo ViÖt Nam cã thÓ d- d¶ ®«i chót
vÒ ng©n s¸ch tõ c¸c nguån kh«ng ph¶i dÇu
má vµ duy tr× møc t¨ng tr-ëng 7%/n¨m th×
cßn cã thÓ ®ñng ®Ønh ®-îc, nh-ng kh«ng thÓ
cø tiÕp tôc theo ®uæi chiÕn l-îc nöa vêi m·i,
mét chiÕn l-îc thiÕu hiÖu qu¶ vµ cßn cho
phÐp quan chøc cã thÈm quyÒn nh÷ng
kho¶ng trèng dÔ d·i. C¸ch ®i nµy ®¹t ®-îc
môc ®Ých lµm hµi lßng vÒ kinh tÕ nh-ng l¹i sa
vµo thÕ b·o hßa vÒ chÝnh trÞ. C¸ch ®i nµy cã
vÎ kh«ng sai ®èi víi nh÷ng ng-êi muèn gi÷
®µ tiÕn cña quèc gia vµ duy tr× sù æn ®Þnh
ng¾n h¹n, nh-ng ®iÒu nµy [sù chËm trÔ c¶i
c¸ch thÓ chÕ] cã thÓ t¹o ra thãi quen xÊu vÒ

thÓ chÕ, ®iÒu sÏ g©y khã kh¨n cho ViÖt Nam
trªn tr-êng quèc tÕ, ®iÒu mµ kh«ng ph¶i
nhiÒu ng-êi nhËn thøc ®-îc.

Mét trong nh÷ng lÜnh vùc cã thÓ sím c¶i
c¸ch lµ gi¸o dôc. §©y ®ang lµ ®Ò tµi nãng vµ
gÆp nhiÒu bÊt ®ång hiÖn nay. §ang lÈn khuÊt
mét sè quyÒn lîi ®Æc biÖt cña sè Ýt ng-êi sö
dông hÖ thèng nµy [qu¶n lý gi¸o dôc] ®Ó hç
trî thu nhËp riªng. ThËm chÝ ®· cã ý kiÕn trªn
c«ng luËn chØ trÝch vÊn ®Ò hÖ thèng nµy tíi
møc ®Ò cËp tíi nh- mét vÊn ®Ò an ninh6.
NhiÒu bËc phô huynh thÊy gi¸ trÞ gia t¨ng mµ
hÖ thèng gi¸o dôc mang l¹i rÊt thÊp, cho dï
hä ®· tr¶ tiÒn häc thªm. ViÖc dÔ d·i cÊp b»ng
vµ häc vÞ cao cÊp còng kh«ng mang l¹i niÒm
tin. Trong khi mét sè häc sinh sinh viªn ViÖt
Nam ®¹t ®-îc nh÷ng thµnh tÝch xuÊt s¾c
trong c¸c kú Olimpic quèc tÕ vÒ to¸n, lý th×
mÆt b»ng gi¸o dôc nãi chung l¹i kh¸ thÊp.
Yªu cÇu cña c«ng luËn gÇn ®©y ®ßi hái c¶i
c¸ch c¬ b¶n nÒn gi¸o dôc lµ rÊt ®¸ng ®¸nh
gi¸ cao7.T¸c ®éng vÒ mÆt kinh tÕ cña gi¸o
dôc rÊt lín, ch¼ng h¹n ®µo t¹o líp nh©n lùc
cho c¸c c«ng viÖc t¹o gi¸ trÞ gia t¨ng. Nh-ng
sù thay ®æi ë ®©y ®ßi hái sù ®æi míi t- duy
cña toµn bé c¬ chÕ thÓ chÕ vµ c¬ cÊu ®ßn
bÈy khuyÕn khÝch. 

Tuy nhiªn, nÕu ®· ®Õn lóc c¶i c¸ch, th×
ph¶i nghÜ tr-íc hÕt tíi khu«n khæ vµ b-íc ®i.
Cho phÐp thµnh lËp tr-êng t- vèn trong n-íc
vµ n-íc ngoµi ®Ó cung cÊp chÊt l-îng dÞch
vô cao lµ mét c¸ch ®Ó thóc Ðp khu vùc nhµ
n-íc thiÕu hiÖu qu¶. Bªn c¹nh vai trß ®Êu
tranh chèng quan liªu, th× nhµ n-íc cÇn thÓ
hiÖn râ vai trß trong ®¸nh gi¸ c«ng b»ng vµ
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6 Xem c¸c b¸o tiÕng ViÖt: “mét hÖ thèng gi¸o dôc chÊt l-îng thÊp, t¹i sao?” cña c¸c t¸c gi¶ Niªm Ph-íc vµ Minh
H»ng, An ninh ThÕ Giíi sè 26, th¸ng 10/2003 xung quanh c©u chuyÖn vÒ mét “tr-êng ®¹i häc ma” cã tªn lµ “Tr-êng
§¹i häc quèc tÕ ch©u ¸” chñ yÕu hîp thøc hãa cho viÖc mua b¸n b»ng cÊp.
7 §· t¨ng ®¸ng kÓ sè sinh viªn nhËp häc ®¹i häc, tõ Ýt h¬n 100 ngh×n trong n¨m 1992 ®Õn trªn mét triÖu trong
n¨m 2002, tuy nhiªn ®Çu vµo t¨ng th× søc Ðp vÒ chÊt l-îng còng t¨ng, bªn c¹nh t¨ng sè ®Çu vµo, ®iÒu quan träng
lµ cÇn c¶i thiÖn chÊt l-îng.
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chÝnh x¸c n¨ng lùc vµ sù tiÕn bé cña sinh
viªn vµ th«ng b¸o cho phô huynh. NghÜ ®Õn
viÖc t¸ch qu¶n lý tr-êng häc khái chøc n¨ng
kh¶o thÝ, kÓ c¶ viÖc trén lÉn thÝ sinh cña c¸c
tr-êng trong c¸c cuéc thi hµng n¨m còng cã
lÏ lµ nh÷ng suy nghÜ tèt ®Ó chèng l¹i sù gian
lËn. ViÖt Nam cÇn quan ng¹i nhiÒu vÒ kho¶ng
c¸ch víi Trung Quèc trong gi¸o dôc h¬n lµ
trong s¶n l-îng m¸y mãc hay nguyªn vËt
liÖu. Gi¸o dôc chÝnh lµ ch×a kho¸ cña nh÷ng
thµnh tùu kinh tÕ vµ mang l¹i nhiÒu h¬n sù
c«ng b»ng x· héi.

Trong lÜnh vùc y tÕ, sù lan truyÒn dÞch
HIV/AIDS ®óng lµ ®¸ng lo ng¹i. Nh-ng hÇu hÕt
c¸c chØ sè kh¸c vÒ søc khoÎ vµ dinh d-ìng
®Òu ®-îc c¶i thiÖn, v× vËy, ¸p lùc c¶i c¸ch
trong y tÕ kh«ng m¹nh nh- trong gi¸o dôc.

Tham nhòng vµ sù æn ®Þnh

§¶ng [Céng s¶n ViÖt Nam] gÇn ®©y ®·
tiÕn hµnh cuéc chiÕn chèng tham nhòng,
nhiÒu kÎ tham nhòng ®· bÞ trõng trÞ, mét vµi
trong sè ®ã gi÷ chøc vô cao ë thµnh phè Hå
ChÝ Minh, Petro ViÖt Nam, Bé Th-¬ng m¹i.
§iÒu nµy cho thÊy sù lo ng¹i tr-íc viÖc tham
nhòng lµm gi¶m niÒm tin ®èi víi §¶ng vµ
ChÝnh phñ. Khã mµ ¸p ®Æt c¸c tiªu chuÈn
chuyªn nghiÖp hoÆc h¹n chÕ téi ph¹m theo
c¸ch ra lÖnh kiÓu “nh©n danh thiªn tö”, nÕu
hä thÊy nhiÒu nguån tµi s¶n ®Õn tõ nh÷ng
viÖc lµm mê ¸m. Nh÷ng ai thu nhËp mét c¸ch
chÝnh ®¸ng th× lo ng¹i, trong con m¾t x· héi
liÖu hä cã bÞ xÕp chung mét rä víi kÎ lµm giµu
nhê tham nhòng. Mµ t©m lý nµy l¹i t¸c ®éng
rÊt lín ®Õn ®Çu t- dµi h¹n hay kh«ng.

NhiÒu ng-êi vÉn ch-a nhËn ra mèi liªn
quan gi÷a tham nhòng vµ nÒn kinh tÕ bÞ ®iÒu
chØnh qu¸ chÆt (víi hÖ thèng thuÕ phøc t¹p,
víi nhiÒu dù ¸n do nhµ n-íc chØ ®¹o cßn
thiÕu minh b¹ch). Chõng nµo cßn cã t×nh
tr¹ng quan chøc bÞ truy tè liªn quan tíi viÖc

quyÕt ®Þnh kho¶n vay nµo cho ai, dù ¸n nµo
®-îc cÊp kinh phÝ, hoÆc giÊy phÐp nµo ®-îc
cÊp, th× kh«ng thÓ lo¹i trõ  tham nhòng. B-íc
tiÕn lín trong LuËt doanh nghiÖp ®· gi¶m chi
phÝ khëi nghiÖp xuèng rÊt nhiÒu b»ng c¸ch
coi ®¨ng ký kinh doanh lµ mét b-íc cung cÊp
th«ng tin cho chÝnh quyÒn, chø kh«ng ph¶i
b¾t doanh nghiÖp ®i xin xá. NÕu thuÕ m¸ ®¬n
gi¶n h¬n, c¸c kho¶n vay ®-îc xem xÐt kü
d-íi gãc ®é th-¬ng m¹i, nÕu c¸c dù ¸n ®-îc
coi lµ mét biÖn ph¸p x©y dùng h¹ tÇng c¬ së
cÇn thiÕt víi gi¸ c¶ hîp lý th× tham nhòng sÏ
gi¶m bít. Nh-ng vÊn ®Ò ë chç lµ, lµm sao
thay ®æi ®-îc hÖ thèng ®ßn bÈy khuyÕn khÝch
®Ó nhµ chøc tr¸ch thÊy ®-îc viÖc ra quyÕt
®Þnh mét c¸ch “®óng ®¾n” còng lµ lîi Ých cña
chÝnh hä.

Con ®-êng phÝa tr-íc ®ßi hái mét lo¹t môc
tiªu míi khiªm tèn nh-ng kh«ng kÐm phÇn kú
väng  ®èi víi ChÝnh phñ, ®ã lµ môc tiªu hç trî
n¨ng lùc cho c¸c doanh nghiÖp vµ t¹o ra c¸c
dÞch vô c«ng hiÖu qu¶ chø kh«ng ph¶i lµ [nhµ
n-íc] trùc tiÕp lµm ®ñ mäi thø. §iÒu ®ã cã thÓ
®ßi hái ph¶i t¨ng c¸c kho¶n tr¶ l-¬ng cho
c«ng chøc ®i kÌm víi sù gi¸m s¸t chÆt chÏ
h¬n n÷a. Ph¸p quyÒn, mét mÆt lµm râ giíi
h¹n cña quyÒn lùc, mÆt kh¸c còng minh b¹ch
hãa luËt ch¬i ®Ó c¸c thµnh viªn kh¸c trong x·
héi thÊy râ. CÇn khuyÕn khÝch b¸o chÝ v¹ch
mÆt nh÷ng giao dÞch “cöa sau”. Trõng ph¹t
còng ph¶i ®i tõ nhÑ ®Õn nÆng, kh«ng chØ h×nh
ph¹t tï mµ nh÷ng h×nh ph¹t t-íc ®i nh÷ng
kho¶n thu lîi bÊt chÝnh còng cã hiÖu qu¶ r¨n
®e trùc tiÕp. Môc ®Ých cña mäi nç lùc ë ®©y lµ
t¹o ra mét chÝnh phñ cã thÓ ®Èy nhanh tiÕn
®é ph¸t triÓn b»ng c¸ch gi¶m chi phÝ ®Çu vµo
vµ thu hót c¸c nguån ®Çu t- hiÖu qu¶, chø
kh«ng ph¶i dïng ¶nh h-ëng cña nhµ chøc
tr¸ch ®Ó giµnh c¸c dù ¸n thiÕu minh b¹ch cho
mét tØnh thµnh nµo ®ã. Cã thÓ tham kh¶o
c¸ch cña ng-êi NhËt trong ®èi xö víi nh÷ng



quan chøc chÝnh phñ hoÆc quan chøc cña
®¶ng ®· cã cèng hiÕn mÉn c¸n, th× khi vÒ h-u
®-îc nhËn vµo lµm viÖc ë mét sè c«ng ty ®Ó
cã thu nhËp cao h¬n trong vµi n¨m, ®ã lµ mét
lo¹i ®ßn bÈy khuyÕn khÝch kinh tÕ hîp lý, rµnh
rät gi÷a c«ng vµ t- ®Ó tr¶ c«ng cho sù trung
thµnh vµ liªm khiÕt trong thêi gian ®¶m nhiÖm
chøc vô c«ng. Tãm l¹i, thiÕu mét c¸ch tiÕp
cËn cã hÖ thèng ®èi víi tham nhòng, trong ®ã
ph¶i cã sù thay ®æi môc ®Ých vµ c¸ch thøc
phôc vô cña quan chøc nhµ n-íc, th× cuéc
chiÕn chèng tham nhòng sÏ gÆp rÊt nhiÒu khã
kh¨n. Mét vµi qu¶ t¸o thèi sÏ bÞ lo¹i bá,
nh-ng ®a sè cßn l¹i sÏ tiÕp tôc tån t¹i v× ®-îc
b¶o trî vÒ mÆt chÝnh trÞ. NÕu nh÷ng kÎ l¹m
dông quyÒn lùc vÉn thÊy an toµn tr-íc sù truy
®uæi cña ph¸p luËt th× hä sÏ tiÕp tôc léng
hµnh. §iÒu ®ã l¹i sinh ra sù bÊt æn ®Þnh. 

Mét kÞch b¶n n÷a, t¹m vay m-în tõ Trung
Quèc, lµ dïng ¸p lùc tõ bªn ngoµi (vÝ dô c¸c
hiÖp ®Þnh th-¬ng m¹i ®a ph-¬ng hoÆc WTO)
®Ó thóc ®Èy c¸c doanh nghiÖp ®éc quyÒn
trong n-íc, kÓ c¶ c¸c ®Þa ph-¬ng ph¶i c¹nh
tranh vµ t¨ng tÝnh hiÖu qu¶. Dïng ¸p lùc nµy
trong ng¾n h¹n vµ trung h¹n cã thÓ lµ mét
yÕu tè quan träng ®Ó cuéc c¶i c¸ch tiÕp tôc
chuyÓn ®éng.

Nh-ng xÐt cho cïng th× c¶i c¸ch vÉn ph¶i
chñ yÕu diÔn ra do ¸p lùc tõ trong n-íc. Cø
sau mçi thËp kû ViÖt Nam l¹i nh©n ®«i thu
nhËp, bëi vËy ®ang h×nh thµnh tÇng líp trung
l-u. Kh¸ nhiÒu ng-êi trong sè hä giµu lªn nhê
sù thøc thêi nhanh chãng trong c¶nh tranh tèi
tranh s¸ng cña nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi, nh-ng
còng cã nhiÒu ng-êi h¬n chän cho m×nh mét
viÔn c¶nh mµ ë ®ã ai giái h¬n sÏ tiÕn xa h¬n
nh÷ng ng-êi tiÕn th©n nhê vµo sù quan hÖ
réng. §Êy chÝnh lµ n¬i mµ hä mong muèn göi
g¾m con ch¸u hä. NÕu biÕn ®-îc viÔn c¶nh
nµy thµnh sù thËt vµ trë thµnh ®¹o lý x· héi
th× §¶ng xøng ®¸ng gi÷ ®-îc lßng tin vµ thÕ

hîp ph¸p hiÖn t¹i trong t-¬ng lai xa h¬n n÷a,
nÕu kh«ng ®-îc nh- vËy, nh÷ng nçi lo ng¹i
vÒ sù bÊt æn ®Þnh hoµn toµn cã lý.

Tãm l¹i, vµo thêi kú ph¸t triÓn míi cña ViÖt
Nam trong nh÷ng n¨m tíi ph¶i tÝnh ®Õn  mèi
m©u thuÉn ®Æc tr-ng cña giai ®o¹n nµy lµ:
m©u thuÉn gi÷a mét bªn lµ nh÷ng thµnh tùu
nhÊt thêi ë møc ®é khiªm tèn so víi tiÒm
n¨ng vµ mét bªn lµ møc ®é thµnh c«ng kÐm
h¬n trong ®æi míi thÓ chÕ. Khi mét hay vµi
nguån vèn tõ bªn ngoµi b¾t ®Çu ch¶y chËm
l¹i, nh÷ng vÊn ®Ò hiÖn nay sÏ næi râ h¬n, vµ
cã lÏ trong khã kh¨n sÏ lã ra nh÷ng lùa chän
míi thóc ®Èy c«ng cuéc §æi míi ë tÇm cao
h¬n t¹o ra xung lùc t¨ng tr-ëng míi ngay
trong bèi c¶nh khã kh¨n. Tuy nhiªn, nÕu kÞch
b¶n diÔn tiÕn trong bèi c¶nh kinh tÕ thÕ giíi
kh«ng æn ®Þnh vµ c¸c quan chøc vÉn theo t-
duy cò, kh«ng chÞu häc nh÷ng “®éc chiªu” ®Ó
øng xö trong bèi c¶nh nµy, th× cã thÓ ViÖt
Nam sÏ gia nhËp nhãm mét sè n-íc thµnh
c«ng c¶i c¸ch trong giai ®o¹n ®Çu, nh-ng l¹i
®uèi søc, tr-ît ng· do ®æi míi thÓ chÕ kh«ng
thÝch hîp. 

“Thêi kú míi” trong ®Çu ®Ò bµi viÕt kh«ng
ngô ý nhiÒu ®Õn sù gia nhËp WTO, mµ lµ thêi
kú hËu WTO, bëi v× khi c¸c ®iÒu kiÖn bªn
ngoµi t¸c ®éng th-êng xuyªn vµ trùc tiÕp
h¬n, thËm chÝ t¸c ®éng ng-îc tíi sù ph¸t
triÓn trong n-íc, th× nhu cÇu c¶i c¸ch thÓ chÕ
cµng bøc b¸ch, lóc Êy n¨ng lùc ph¶n øng cña
§¶ng vµ ChÝnh phñ ViÖt Nam sÏ ®-îc kiÓm
nghiÖm râ rµng h¬n. Mét vµi n¨m tíi sÏ rÊt
thó vÞ ®èi víi nh÷ng ai sèng t¹i ViÖt Nam vµ
nh÷ng ai quan t©m ®Õn ®Êt n-íc nµy./.

* Gi¸o s- kinh tÕ, Ch-¬ng tr×nh ViÖt Nam,
Tr-êng Kennedy vÒ qu¶n lý nhµ n-íc vµ
Gi¸o s- §¹i häc Tufts, Hoa Kú. 
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Gi¶i ph¸p kinh tÕ tµi chÝnh cho
ph¸t triÓn bÒn v÷ng 

§Æng V¨n Thanh*

Ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cÇn kÕt hîp chÆt chÏ, hîp lý, hµi hoµ ®-îc c¶ ba mÆt
lµ: ph¸t triÓn kinh tÕ, ph¸t triÓn x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr-êng, nh»m ®¹t ®-îc sù
®Çy ®ñ vÒ vËt chÊt, sù giµu cã vÒ tinh thÇn vµ v¨n ho¸, sù b×nh ®¼ng cña c¸c c«ng
d©n vµ sù ®ång thuËn cña x· héi, sù hµi hoµ gi÷a con ng-êi vµ tù nhiªn. ViÖc huy
®éng nguån lùc, bè trÝ vµ ph©n bæ nguån tµi chÝnh cho ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi
cÇn quan t©m h¬n n÷a tíi ph¸t triÓn bÒn v÷ng. Do ®ã, xÐt vÒ khÝa c¹nh kinh tÕ-tµi
chÝnh còng cÇn ph¶i thèng nhÊt vÒ nhËn thøc, cã chñ tr-¬ng vµ c¸c quyÕt ®Þnh
®óng ®¾n ë tÇm vÜ m« ®Ó phôc vô môc tiªu ph¸t triÓn bÒn v÷ng

Ph¸t triÓn bÒn v÷ng vµ b¶o vÖ m«i
tr-êng

T¨ng tr-ëng kinh tÕ vµ c¶i thiÖn møc sèng
x· héi lu«n lµ môc tiªu träng t©m cña mäi
quèc gia, mäi ChÝnh phñ; kh«ng phô thuéc
vµo ý thøc hÖ vµ tr×nh ®é ph¸t triÓn. Tuy
nhiªn, trong khi kinh tÕ t¨ng tr-ëng kÓ c¶ t¨ng
tr-ëng ë møc cao th× m«i tr-êng sèng l¹i lµ
mét kh«ng gian h÷u h¹n. ChÝnh v× thÕ, c¸c
quèc gia, bÊt kÓ giµu hay nghÌo ®Òu ph¶i
ph¸t triÓn kinh tÕ hµi hoµ víi hÖ thèng m«i
sinh vµ tµi nguyªn thiªn nhiªn. B¶o vÖ m«i
tr-êng lµ mét trong nh÷ng môc tiªu cùc kú
quan träng t¹o nªn cuéc sèng bÒn v÷ng cho
mäi ng-êi. Cña c¶i quý nhÊt mµ x· héi hiÖn
t¹i ®Ó l¹i cho con ch¸u kh«ng chØ lµ nh÷ng thø
®-îc lµm ra, mµ cßn chÝnh lµ nh÷ng g× mµ x·
héi gi÷ g×n ®-îc tõ sù c©n b»ng tèt nhÊt cña
m«i tr-êng thiªn nhiªn. Do ®ã, khi ho¹ch ®Þnh
chÝnh s¸ch kinh tÕ - x· héi, quyÕt ®Þnh c¸c
chÝnh s¸ch kinh tÕ - tµi chÝnh, tiÒn tÖ, cÇn

nhËn thøc vµ x¸c lËp c¸c quan ®iÓm sau ®©y:

1- Ph¸t triÓn kinh tÕ lµ nhiÖm vô trung t©m
b¶o ®¶m an ninh l-¬ng thùc, n¨ng l-îng,
tõng b-íc thùc hiÖn nguyªn t¾c: mäi mÆt kinh
tÕ - x· héi - m«i tr-êng ®Òu cïng cã lîi, trong
®ã, con ng-êi lµ trung t©m cña mäi sù ph¸t
triÓn.

2- B¶o vÖ m«i tr-êng sèng ph¶i ®-îc coi lµ
mét bé phËn cÊu thµnh quan träng, h÷u c¬
cña chiÕn l-îc ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi, chø
kh«ng ph¶i lµ mét vÊn ®Ò riªng biÖt, t¸ch rêi
qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ cña ®Êt n-íc.

3- Trong ®iÒu kiÖn nguån lùc kinh tÕ cña
®Êt n-íc cßn h¹n chÕ, cÇn ®¶m b¶o sù ph¸t
triÓn bÒn v÷ng mét c¸ch hîp lý, trªn c¬ së tËp
trung vµo nh÷ng chiÕn l-îc cÇn thiÕt ®Ó duy
tr× kh¶ n¨ng tho¶ m·n nhu cÇu vÒ vËt chÊt, vÒ
c¸c nhu cÇu kh¸c ngµy cµng t¨ng cña nh©n
d©n, cña thÕ hÖ hiÖn t¹i vµ kh«ng g©y trë ng¹i
tíi cuéc sèng cña c¸c thÕ hÖ t-¬ng lai. 
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4- B¶i bá dÇn nh÷ng kho¶n tµi trî dÉn
®Õn khuyÕn khÝch hµnh ®éng lµm suy tho¸i
nguån tµi nguyªn vµ m«i tr-êng, ¸p dông
nguyªn t¾c ”Tr¶ phÝ « nhiÔm” vµ “Thanh to¸n
tiÒn tiªu dïng” ®¶m b¶o cho gi¸ c¶, ph¶n
¸nh toµn bé chi phÝ x· héi cña viÖc sö dông
hoÆc lµm suy tho¸i nguån tµi nguyªn. Ng-êi
g©y thiÖt h¹i ®èi víi tµi nguyªn vµ m«i tr-êng
th× ph¶i båi hoµn.

5- T¹o mäi ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c ®Þa
ph-¬ng tù qu¶n lý m«i tr-êng cña chÝnh
m×nh.  ChÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng lµ ®¬n vÞ chñ
chèt b¶o vÖ m«i tr-êng, cÇn cã ®ñ ph-¬ng
tiÖn vÒ kü thuËt, lao ®éng vµ tµi chÝnh ®Ó quy
ho¹ch sö dông ®Êt ®ai, kiÓm so¸t viÖc cung
cÊp n-íc s¹ch, xö lý n-íc th¶i, r¸c th¶i,
ch¨m sãc søc khoÎ céng ®ång, giao th«ng
c«ng céng, gi¸o dôc...

6- Hoµn chØnh c¬ së ph¸p lý cho viÖc
qu¶n lý vµ b¶o vÖ m«i tr-êng, thóc ®Èy c¸c
tæ chøc, c¸ nh©n thùc hiÖn tèt viÖc x©y dùng
x· héi bÒn v÷ng vµ h¹n chÕ c¸c hiÖn t-îng
tiªu cùc lµm suy tho¸i m«i tr-êng.

7- Thùc hiÖn sù liªn kÕt, phèi hîp chÆt chÏ
®ång bé gi÷a c¸c ngµnh, c¸c cÊp trong viÖc
x©y dùng c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ-
x· héi v× môc tiªu chung b¶o vÖ m«i tr-êng.

C¸c chÝnh s¸ch vµ c«ng cô kinh tÕ tµi
chÝnh v× môc tiªu ph¸t triÓn bÒn v÷ng

Tµi chÝnh kh«ng chØ cã nhiÖm vô nu«i
d-ìng, ph¸t triÓn, khai th¸c c¸c nguån lùc,
thóc ®Èy, duy tr× vµ t¨ng tr-ëng kinh tÕ, t¨ng
thu nhËp, mµ cßn ph¶i qu¶n lý, ph©n phèi vµ
sö dông cã hiÖu qu¶ mäi nguån lùc, tiÒm
n¨ng cña ®Êt n-íc. Víi chøc n¨ng tËp trung,
ph©n phèi, gi¸m ®èc b»ng ®ång tiÒn vµ tæ
chøc lu©n chuyÓn vèn, nguån vèn, tµi chÝnh
lµ tæng hoµ c¸c mèi quan hÖ kinh tÕ g¾n víi
ph©n phèi tæng s¶n phÈm quèc d©n vµ c¸c
nguån tiÒn tÖ trong qu¸ tr×nh h×nh thµnh, sö
dông c¸c quü tiÒn tÖ ®Ó thùc hiÖn c¸c môc

tiªu vµ nhiÖm vô kinh tÕ-x· héi ®· ho¹ch
®Þnh. Ph©n phèi nguån lùc vµ thu nhËp tµi
chÝnh cã chñ ®Þnh, cã c¨n cø, phï hîp môc
tiªu cña chiÕn l-îc ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi
sÏ lµ yÕu tè quyÕt ®Þnh cho ph¸t triÓn bÒn
v÷ng. 

Trong ph¹m vi vµ ®iÒu kiÖn ng©n s¸ch
cßn h¹n hÑp, nhu cÇu chi tiªu cho kinh tÕ -x·
héi ngµy cµng lín, viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch
ng©n s¸ch th¾t chÆt hay níi láng ®Òu ®ßi hái
ph¶i cã sù c©n nh¾c vµ quyÕt ®Þnh rÊt th«ng
minh, tØnh t¸o, phï hîp víi tõng giai ®o¹n
ph¸t triÓn kinh tÕ nhÊt ®Þnh. ChÝnh s¸ch ng©n
s¸ch th¾t chÆt ®ßi hái ph¶i h¹n chÕ béi chi,
tiÕn tíi c©n b»ng ng©n s¸ch, nh-ng sÏ vÊp
ph¶i ¸p lùc cña nhu cÇu chi ng©n s¸ch qu¸
lín nh- hiÖn nay. Thùc hiÖn chÝnh s¸ch tµi
chÝnh níi láng cho phÐp tho¶ m·n nhu cÇu
chi tiªu b»ng vay nî (ph¸t hµnh tr¸i phiÕu,
c«ng tr¸i...) mµ l·i suÊt tiÒn vay ph¶i tr¶ b»ng
chÝnh tiÒn thu thuÕ trong t-¬ng lai. 

Thùc tÕ cho thÊy, cã ba lo¹i h×nh chÝnh
s¸ch, gi¶i ph¸p mµ Quèc héi cã thÓ sö dông
®Ó ®¹t môc tiªu ph¸t triÓn bÒn v÷ng, b¶o vÖ,
n©ng cao chÊt l-îng m«i tr-êng:

1- C¸c quy ®Þnh ph¸p lý

LuËt do Quèc héi th«ng qua, c¸c quy
chÕ, hÖ thèng c¸c tiªu chuÈn vµ hÖ thèng
kiÓm so¸t ®-îc ban hµnh ®iÒu chØnh b»ng
c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt ®èi víi c¸c hµnh vi
ho¹t ®éng kinh tÕ cña c¸c chñ thÓ kinh tÕ,
c¸c quy tr×nh s¶n xuÊt, hoÆc c¸c s¶n phÈm
®-îc sö dông. C¸c quy ®Þnh ph¸p lý nµy t¸c
®éng trùc tiÕp ®Õn hµnh vi cña c¸c c¸ nh©n,
cña c¸c tæ chøc, ®Õn c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ,
c¸c quy tr×nh kü thuËt, vµ c¸c nguyªn liÖu
dïng cho s¶n xuÊt vµ c¸c s¶n phÈm. C¸c
quy ®Þnh ph¸p luËt cã nh÷ng ¶nh h-ëng ®èi
víi m«i tr-êng m¹nh h¬n, trùc tiÕp h¬n ®èi
víi c¸c tæ chøc, c¸c thÓ chÕ Nhµ n-íc, c¸c
thÓ nh©n. 
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2- C¸c chÝnh s¸ch, c«ng cô  tµi chÝnh

C¸c biÖn ph¸p khuyÕn khÝch hay h¹n chÕ
kinh tÕ cho phÐp c©n nh¾c, trï tÝnh kü l-ìng
gi÷a c¸i “®-îc” vµ c¸i “mÊt” cña tõng ph-¬ng
¸n hµnh ®éng, nh»m t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc
lùa chän ph-¬ng ¸n cã lîi nhÊt cho m«i
tr-êng. C¸c chÝnh s¸ch vµ c«ng cô tµi chÝnh
cho phÐp ng-êi ho¹t ®éng kinh tÕ liªn quan
®Õn m«i tr-êng cã nhiÒu kh¶ n¨ng lùa chän
linh ho¹t c¸c quyÕt ®Þnh kinh tÕ. Nãi c¸ch
kh¸c, c¸c chÝnh s¸ch, c«ng cô tµi chÝnh lµ
c¸c khuyÕn khÝch hoÆc h¹n chÕ vÒ tµi chÝnh
lµm cho mäi ng-êi tù nguyÖn thùc hiÖn c¸c
ho¹t ®éng cã lîi h¬n cho m«i tr-êng. V× lîi Ých
kinh tÕ cña b¶n th©n mµ nh÷ng ng-êi g©y «
nhiÔm, hoÆc lµm tæn h¹i ®Õn m«i tr-êng, ph¶i
quan t©m ®Õn viÖc h¹n chÕ hoÆc gi¶m tíi
møc tèi ®a nh÷ng t¸c h¹i.

3- C¸c biÖn ph¸p tuyªn truyÒn, th-yÕt
phôc, h-íng dÉn

Lµ c¸c c«ng cô n©ng cao nhËn thøc, ý
thøc vµ tinh thÇn tr¸ch nhiÖm vÒ b¶o vÖ m«i
tr-êng khi ra quyÕt ®Þnh, hoÆc nh»m vµo viÖc
®¹t ®-îc c¸c quyÕt ®Þnh cã lîi h¬n cho m«i
tr-êng. H-íng dÉn, thuyÕt phôc gióp thay
®æi thãi quen ®ang g©y tæn h¹i ®Õn m«i
tr-êng, ®Ó n©ng cao chÊt l-îng m«i tr-êng.

Gi¶i ph¸p vµ chÝnh s¸ch kinh tÕ, tµi
chÝnh phôc vô ph¸t triÓn bÒn v÷ng,
qu¶n lý, b¶o vÖ vµ n©ng cao chÊt
l-îng m«i tr-êng

1- §Çu t- ph¸t triÓn kinh tÕ vµ b¶o vÖ m«i
tr-êng

§Çu t- trùc tiÕp tõ ng©n s¸ch nhµ n-íc
(NSNN) ®Ó ph¸t triÓn bÒn v÷ng, b¶o vÖ m«i
tr-êng lµ mét néi dung ®Çu t- trong kÕ ho¹ch
ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi cña ®Êt n-íc, bao
gåm viÖc ®Çu t- c¬ b¶n, ®Çu t- trªn quy m«
quèc gia, ®Çu t- g¾n kÕt ngay trong qu¸ tr×nh
phª duyÖt, quyÕt ®Þnh c¸c ch-¬ng tr×nh, dù

¸n. CÇn t¨ng ®Çu t- ph¸t triÓn kinh tÕ theo
chiÒu s©u, ®Çu t- cho ph¸t triÓn khoa häc kü
thuËt trªn c¬ së sö dông cã hiÖu qu¶ c¸c
thµnh tùu khoa häc vµ c«ng nghÖ tiªn tiÕn.
T¨ng ®Çu t- cho c«ng nghÖ chÕ biÕn, chuyÓn
nÒn kinh tÕ tõ khai th¸c sang chÕ biÕn tinh
x¶o h¬n, n©ng cao gi¸ trÞ gia t¨ng tõ mçi ®¬n
vÞ tµi nguyªn ®-îc khai th¸c, tiÕt kiÖm vµ sö
dông cã hiÖu qu¶ c¸c nguån lùc trong ph¸t
triÓn vµ nguån tµi nguyªn khan hiÕm ... CÇn
®Çu t- ®Ó thay ®æi m« h×nh s¶n xuÊt vµ tiªu
dïng theo h-íng s¹ch h¬n vµ th©n thiÖn víi
m«i tr-êng. C¬ cÊu l¹i s¶n xuÊt vµ d©y
chuyÒn c«ng nghÖ tiªu thô Ýt n¨ng l-îng,
nguyªn liÖu, th¶i Ýt chÊt th¶i, chÊt ®éc. CÇn
cã biÖn ph¸p ®Þnh h-íng tiªu dïng hîp lý,
v¨n minh, hµi hoµ víi thiªn nhiªn.

§Çu t- gi¸n tiÕp th«ng qua c¸c chÝnh s¸ch
kinh tÕ-x· héi, ®Æc biÖt chñ tr-¬ng vµ chÝnh
s¸ch x· héi b¶o vÖ vµ n©ng cao chÊt l-îng
m«i tr-êng.

§Çu t- lång ghÐp trong c¸c ch-¬ng tr×nh,
môc tiªu kinh tÕ, chÝnh trÞ, x· héi vµ m«i
tr-êng.

2- Sö dông chÝnh s¸ch, c«ng cô thuÕ

Víi t- c¸ch lµ c«ng cô qu¶n lý vµ ®iÒu tiÕt
vÜ m« nÒn kinh tÕ, thuÕ sÏ khuyÕn khÝch vµ
n©ng ®ì c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ cã lîi cho m«i
tr-êng, n©ng cao chÊt l-îng m«i tr-êng,
®ång thêi, thu hÑp, k×m h·m c¸c ho¹t ®éng
kinh tÕ, ngµnh nghÒ, mÆt hµng g©y « nhiÔm,
huû ho¹i, tµn ph¸ m«i tr-êng. Sö dông tèt
c«ng cô thuÕ sÏ h-íng dÉn khuyÕn khÝch,
b¶o vÖ c¸c ho¹t ®éng gi÷ g×n t¨ng c-êng
chÊt l-îng m«i tr-êng.

B¶n chÊt thuÕ lµ c¸c kho¶n thu mang tÝnh
chÊt b¾t buéc, c-ìng bøc theo ph¸p luËt,
kh«ng båi hoµn trùc tiÕp. §ã còng lµ c¸i gi¸
ph¶i tr¶ cho sù tiªu dïng liªn quan ®Õn m«i
tr-êng. (Xem hép 1).
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3- PhÝ vµ lÖ phÝ

PhÝ vµ lÖ phÝ lµ c¸i gi¸ ph¶i bï ®¾p cho viÖc
g©y « nhiÔm hoÆc lµm tæn h¹i m«i tr-êng. PhÝ
th-êng cã 2 chøc n¨ng lµ: chøc n¨ng khuyÕn
khÝch vµ chøc n¨ng ph©n phèi l¹i. Trong chøc
n¨ng ph©n phèi l¹i, th×  phÝ, lÖ phÝ th-êng cã
¶nh h-ëng nhiÒu h¬n, m¹nh h¬n so víi chøc
n¨ng khuyÕn khÝch. C¸c kho¶n phÝ, lÖ phÝ ph¶i
nép Ýt g©y ¶nh h-ëng khuyÕn khÝch lµm thay
®æi hµnh vi cña ng-êi g©y « nhiÔm. C¸c kho¶n
thu tõ phÝ, lÖ phÝ th-êng chØ chi tr¶ cho c¸c ho¹t
®éng b¶o vÖ m«i tr-êng nh- thu gom phÕ th¶i,
nghiªn cøu c¸c c«ng nghÖ míi, ®Çu t- vµo c¸c
c«ng tr×nh « nhiÔm, ng¨n ngõa h¹n chÕ sù
xuèng cÊp, suy tho¸i m«i tr-êng...(Xem hép 2)

4- C¸c biÖn ph¸p hç trî vÒ tµi chÝnh

Bao gåm tÊt c¶ c¸c h×nh thøc hç trî vÒ tµi
chÝnh, cã vai trß khuyÕn khÝch nh÷ng ng-êi
g©y « nhiÔm ®Ó hä thay ®æi, ®iÒu chØnh hµnh
vi, thãi quen. §ång thêi cã thÓ lµ c¸c d¹ng trî
gióp cho c¸c ®èi t-îng ®ang gÆp khã kh¨n
nh»m môc tiªu gióp hä tu©n thñ tèt h¬n c¸c
tiªu chuÈn vÒ b¶o vÖ m«i tr-êng. Cã 3 lo¹i trî
cÊp th-êng hay ®-îc sö dông:

Trî cÊp kh«ng hoµn l¹i: lµ c¸c kho¶n trî
gióp tµi chÝnh kh«ng hoµn l¹i, th-êng ®-îc
cÊp trong c¸c tr-êng hîp ng-êi g©y « nhiÔm
thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p ®Ó gi¶m bít, h¹n chÕ
hoÆc triÖt tiªu møc ®é g©y « nhiÔm, huû ho¹i
hoÆc lµm suy tho¸i m«i tr-êng.

Hç trî, trî cÊp cã hoµn l¹i: lµ c¸c kho¶n
vay kh«ng cã l·i hoÆc cã l·i suÊt thÊp h¬n l·i
suÊt thÞ tr-êng, th-êng ®-îc cÊp cho c¸c ®èi
t-îng thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p gi¶m thiÓu «
nhiÔm, n©ng cao chÊt l-îng m«i tr-êng hoÆc
c¸c biÖn ph¸p m«i tr-êng kh¸c.

Trî cÊp qua thuÕ: Lµ c¸c ®iÒu kiÖn tµi
chÝnh thuËn lîi (nh- gi¶m hoÆc miÔn thuÕ l©u
dµi hoÆc cã thêi h¹n) dµnh cho c¸c bªn chÞu
thuÕ nÕu hä ¸p dông mét sè biÖn ph¸p b¶o
vÖ m«i tr-êng hoÆc chèng « nhiÔm nhÊt ®Þnh.

5- BiÖn ph¸p thu tiÒn ký quü, tiÒn cam kÕt

Tr-íc lóc tiÕn hµnh x©y dùng c«ng tr×nh,
dù ¸n, chñ ®Çu t- hoÆc chñ dù ¸n ph¶i nép
mét kho¶n tiÒn ký quü thay cho lêi cam kÕt vÒ
viÖc ®¶m b¶o gi÷ g×n trËt tù, vÖ sinh an toµn
trang thiÕt bÞ vµ viÖc kh«ng g©y trë ng¹i cho
®i l¹i vµ sinh ho¹t chung. Sè tiÒn nµy ®-îc tr¶
l¹i khi vÊn ®Ò « nhiÔm kh«ng x¶y ra hoÆc cã
x¶y ra ®· ®-îc xö lý tèt. Thu tiÒn cam kÕt ®Ó
®¶m b¶o qu¶n lý tµi nguyªn ®-îc bÒn v÷ng,
nghÜa lµ sau khi khai th¸c (rõng, kho¸ng s¶n,
mÆt n-íc, nguån n-íc...) ng-êi khai th¸c
ph¶i phôc håi l¹i m«i tr-êng c¶nh quan míi
®-îc tr¶ l¹i sè tiÒn ®ã.

Hép 1

ThuÕ Tµi nguyªn: ThuÕ Tµi nguyªn lµ mét lo¹i
thuÕ gi¸n thu, thu vµo c¸c ho¹t ®éng khai th¸c tµi
nguyªn thiªn nhiªn. Môc ®Ých chñ yÕu cña thuÕ
Tµi nguyªn lµ khuyÕn khÝch khai th¸c vµ sö dông
hîp lý, cã hiÖu qu¶ tµi nguyªn thiªn nhiªn, b¶o vÖ
m«i tr-êng sinh th¸i. §èi t-îng nép thuÕ lµ mäi tæ
chøc, c¸ nh©n... cã khai th¸c tµi nguyªn thiªn
nhiªn (kho¸ng s¶n, l©m s¶n, n-íc dïng cho thuû
®iÖn...); ThuÕ hoÆc phÝ ®¸nh vµo c¸c lo¹i xe cã

®éng c¬ vµ thiÕt bÞ g©y « nhiÔm m«i tr-êng: ViÖc
®¸nh thuÕ vµo c¸c lo¹i xe cã ®éng c¬ vµ thiÕt bÞ
g©y « nhiÔm m«i tr-êng sÏ cã t¸c dông h¹n chÕ
bít t×nh tr¹ng g©y « nhiÔm, khuyÕn khÝch ng-êi sö
dông thay thÕ nh÷ng ph-¬ng tiÖn cò kü b»ng
nh÷ng ph-¬ng tiÖn míi, Ýt g©y « nhiÔm, t¹o thªm
nguån thu ®Ó tµi trî cho c¸c ch-¬ng tr×nh lµm
s¹ch m«i tr-êng. Møc thuÕ ph¶i cao h¬n sè chi
phÝ cÇn dïng ®Ó xö lý chÊt th¶i. C¸c -u ®·i thuÕ

(miÔn gi¶m thuÕ): §èi víi ho¹t ®éng ®Çu t- cã lîi
cho m«i tr-êng nh- trång rõng, s¶n xuÊt gç tinh
chÕ, gç tËn dông, xö lý chÊt th¶i, s¶n xuÊt chÊt trõ
s©u, s¶n xuÊt ph©n h÷u c¬, ph©n bãn b»ng
ph-¬ng ph¸p sinh häc, s¶n xuÊt thiÕt bÞ lµm s¹ch
n-íc, thiÕt bÞ vÖ sinh m«i tr-êng, c¸c c«ng nghÖ
vµ kü thuËt s¶n xuÊt s¹ch h¬n...
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6- T¨ng c-êng ®Çu t- cho ch-¬ng tr×nh kÕ
ho¹ch hãa d©n sè, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo

§Ó khèng chÕ tèc ®é t¨ng d©n sè, gi¶m bít
søc Ðp cña sù gia t¨ng d©n sè ®èi víi c¸c lÜnh
vùc viÖc lµm, y tÕ, ch¨m sãc søc khoÎ, gi̧ o dôc
vµ b¶o vÖ m«i tr-êng sinh th¸i, cÇn ph¶i chó ý
c¶ hai lo¹i biÖn ph¸p:

- Ph¸t triÓn kinh tÕ, n©ng cao møc sèng, ph¸t
triÓn gi̧ o dôc v¨n ho¸, n©ng cao vÞ thÕ vµ t¹o
viÖc lµm cho lao ®éng n÷, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo,
rót ng¾n kho¶ng c¸ch vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh
tÕ - x· héi gi÷a c¸c vïng.

- Gi¶m tû lÖ sinh ®Î, gi¶m tû lÖ tö vong ë trÎ
em. Duy tr× xu thÕ gi¶m sinh mét c¸ch v÷ng ch¾c
vµ n©ng cao chÊt l-îng d©n sè vÒ thÓ chÊt, trÝ
tuÖ vµ tinh thÇn.

Nhµ n-íc cho vay vèn víi l·i suÊt thÊp
nh»m gióp ®ì c¸c tæ chøc, c¸c hé n«ng d©n
nghÌo ph¸t triÓn s¶n xuÊt, æn ®Þnh ®êi sèng
(Ch-¬ng tr×nh gi¶i quyÕt viÖc lµm, xo¸ ®ãi
gi¶m nghÌo, xo¸ x· nghÌo...)

7- TËp trung ®Çu t- vèn cho viÖc thùc
hiÖn phñ xanh ®Êt trèng ®åi nói träc,
b¶o vÖ rõng

B¶o vÖ trªn 9 triÖu ha rõng hiÖn cã,
trång míi 5 triÖu ha rõng, t¨ng ®é che phñ
rõng lªn Ýt nhÊt 40% vµ ®-a 1 triÖu hé n«ng
d©n vµo kinh doanh nghÒ rõng lµ nh÷ng
chØ tiªu ®· ®-îc ®-a vµo kÕ ho¹ch quèc
gia. §Ó n©ng cao chÊt l-îng, hiÖu qu¶
ch-¬ng tr×nh 327 (phñ xanh ®åi nói träc)
nhÊt thiÕt ph¶i hoµn thiÖn c¬ chÕ qu¶n lý
vèn, ®ång thêi cã chÝnh s¸ch trî cÊp l-¬ng
thùc cho ®ång bµo miÒn nói vµ trung du ®Ó
hä yªn t©m b¶o vÖ rõng, tæ chøc cho sè
®ång bµo ®ang sèng du canh, du c- trång
vµ b¶o vÖ rõng.

8- §Çu t- vèn ®Ó c¶i thiÖn m«i tr-êng ®«
thÞ vµ n«ng th«n

Tr-íc hÕt, Nhµ n-íc t¨ng c-êng ®Çu t-
cho ch-¬ng tr×nh cÊp tho¸t n-íc, qu¶n lý
vµ xö lý cã hiÖu qu¶ n-íc th¶i, r¸c th¶i,
chÊt th¶i r¾n vµ nguy h¹i trong c¸c thµnh
phè lín, ch-¬ng tr×nh cÊp n-íc s¹ch vµ vÖ
sinh m«i tr-êng ë n«ng th«n. VÒ l©u dµi,
Nhµ n-íc cÇn chuÈn bÞ chiÕn l-îc ®« thÞ,
ph©n vïng sö dông ®Êt kÕt hîp víi b¶o vÖ
m«i tr-êng. Chèng t×nh tr¹ng tho¸i ho¸ ®Êt,
sö dông cã hiÖu qu¶ vµ bÒn v÷ng tµi
nguyªn ®Êt.

9- C¸c biÖn ph¸p c-ìng chÕ tµi chÝnh ®èi
víi viÖc tu©n thñ c¸c quy ®Þnh vÒ b¶o vÖ
m«i tr-êng vµ gi¶m thiÓu « nhiÔm

§©y lµ c¸c c«ng cô rÊt gÇn gòi víi c¸c
c«ng cô ph¸p lý, t¹o ra c¸c ®éng lùc kinh tÕ

Hép 2

PhÝ ®¸nh vµo c¸c nguån ph¸t sinh « nhiÔm: Lµ
c¸c kho¶n phÝ ph¶i tr¶ cho viÖc th¶i c¸c chÊt g©y «
nhiÔm vµo m«i tr-êng. Lo¹i phÝ nµy th-êng ®-îc
x¸c ®Þnh trªn c¬ së khèi l-îng, quy m«, hµm l-îng
vµ møc ®é t¸c h¹i cña c¸c chÊt g©y « nhiÔm ®-îc
th¶i ra. PhÝ ®¸nh vµo ng-êi sö dông: Lµ c¸c kho¶n
phÝ mµ ng-êi sö dông dÞch vô ph¶i tr¶ cho c¸c dÞch
vô m«i tr-êng, nh- thu gom hay xö lý c¸c chÊt th¶i
lµm s¹ch m«i tr-êng, c¶nh quan, lµm s¹ch nguån
n-íc. Møc phÝ cã thÓ thèng nhÊt, còng cã thÓ
chªnh lÖch nhau tuú thuéc vµo l-îng chÊt th¶i
®-îc thu gom xö lý. PhÝ ®¸nh vµo s¶n phÈm: Lµ
nh÷ng kho¶n phÝ ®-îc ®-a vµo gi¸ b¸n c¸c s¶n
phÈm cã kh¶ n¨ng g©y « nhiÔm m«i tr-êng trong
qu¸ tr×nh sö dông (cã thÓ ¸p dông phô thu). PhÝ
hµnh chÝnh: Lµ phÝ tr¶ cho c¸c ho¹t ®éng gi¸m s¸t,
thùc thi c¸c quyÒn h¹n ®-îc giao, hay c¸c dÞch vô
kh¸c mµ chÝnh quyÒn thùc hiÖn nh»m môc ®Ých
kiÓm so¸t, khèng chÕ « nhiÔm vµ c¸c t¸c ®éng tiªu
cùc kh¸c ®èi víi m«i tr-êng. VÝ dô: phÝ ®¨ng ký mét
sè lo¹i ho¸ chÊt, phÝ c-ìng chÕ tu©n thñ c¸c quy
chÕ vÒ « nhiÔm...Cho phÐp c¬ cÊu c¸c kho¶n phÝ
trong chi phÝ s¶n xuÊt vµ trong gi¸ thµnh s¶n
phÈm, trong phÝ l-u th«ng, phÝ b¸n hµng.
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cho viÖc tu©n thñ c¸c quy ®Þnh m«i tr-êng,
bao gåm nh÷ng c«ng cô sau ®©y:

- §Ò ra c¸c chÝnh s¸ch phï hîp b¾t buéc
c¸c nhµ ®Çu t- th¨m dß vµ khai th¸c dÇu
khÝ, kho¸ng s¶n, tham gia ®Çy ®ñ c¸c lo¹i
h×nh b¶o hiÓm, tr¸nh c¸c tr-êng hîp xÊu cã
thÓ xÈy ra ®èi víi m«i tr-êng;

- §Æt ra c¸c chÕ ®é th-ëng, ph¹t hîp lý
nh»m thóc ®Èy b¶o vÖ m«i tr-êng. Nhµ
n-íc cã thÓ ®Æt ra c¸c gi¶i ph¸p th-ëng cho
c¸c tæ chøc, c¸ nh©n cã nhiÒu thµnh tÝch
trong ho¹t ®éng b¶o vÖ m«i tr-êng nh-
ng-êi s¶n xuÊt ra s¶n phÈm tèt vµ cã hiÖu
qu¶ trong b¶o vÖ m«i tr-êng, nh÷ng ngµnh
c«ng nghiÖp cã nhiÒu ®ãng gãp lµm cho
m«i tr-êng tèt h¬n, c¸c nhµ khoa häc cã
ph¸t minh; ®ång thêi ph¹t nÆng ®èi víi c¸c
hµnh vi g©y « nhiÔm, vi ph¹m luËt b¶o vÖ
m«i tr-êng.

10- Tranh thñ sù viÖn trî cña c¸c tæ chøc
quèc tÕ ®Ó cã nguån tµi trî cho ho¹t
®éng b¶o vÖ m«i tr-êng

B¶o vÖ m«i tr-êng, x©y dùng cuéc sèng
bÒn v÷ng trªn Tr¸i ®Êt ®· trë thµnh nghÜa vô
cña tÊt c¶ c¸c n-íc trªn thÕ gi¬Ý. CÇn më
réng sù hîp t¸c Quèc tÕ, tranh thñ nguån
viÖn trî cña c¸c tæ chøc quèc tÕ, ®Æc biÖt lµ
HiÖp héi quèc tÕ vÒ B¶o vÖ thiªn nhiªn
(UNIC), Ch-¬ng tr×nh m«i tr-êng Liªn hiÖp
quèc (UENP), Quü quèc tÕ vÒ b¶o vÖ thiªn
nhiªn (WWF), còng nh- c¸c tæ chøc phi
chÝnh phñ, c¸c héi chuyªn ho¹t ®éng vÒ m«i
tr-êng nh©n ®¹o. MÆt kh¸c, chóng ta còng
cÇn tranh thñ tho¶ thuËn chuyÓn nî n-íc
ngoµi thµnh viÖn trî dµnh cho b¶o vÖ thiªn
nhiªn vµ x©y dùng cuéc sèng bÒn v÷ng.

11- H×nh thµnh quü b¶o vÖ vµ tµi trî m«i
tr-êng cho c¶ n-íc vµ c¸c vïng l·nh thæ

Nguån h×nh thµnh quü tr-íc hÕt tõ ng©n
s¸ch nhµ n-íc, c¸c kho¶n ph¹t do vi ph¹m

LuËt B¶o vÖ m«i tr-êng vµ c¸c kho¶n viÖn
trî n-íc ngoµi dµnh cho c¸c dù ¸n, ch-¬ng
tr×nh b¶o vÖ m«i tr-êng, ph¸t triÓn bÒn v÷ng.

KÕt luËn

1. CÇn thiÕt ph¶i sö dông c¸c chÝnh s¸ch
c«ng cô kinh tÕ - tµi chÝnh ®Ó ph¸t triÓn bÒn v÷ng.

2. CÇn sö dông c¸c c«ng cô kinh tÕ tµi chÝnh
víi c¸c c«ng cô ph¸p lý vµ c¸c c«ng cô kh¸c
sÏ mang l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ cao h¬n. 

§iÒu nµy tr-íc hÕt lµ do c¸c c«ng cô kinh
tÕ kh«ng thÓ thùc hiÖn ®-îc mét c¸ch thµnh
c«ng nÕu kh«ng cã hÖ thèng tiªu chuÈn, mét
kh¶ n¨ng gi¸m s¸t hoÆc c-ìng chÕ thi hµnh
thÝch hîp. Sau n÷a, ë n-íc ta, kh¶ n¨ng thay
thÕ ngay lËp tøc c¸c c«ng cô ph¸p lý truyÒn
thèng hiÖn vÉn cßn ph¸t huy hiÖu lùc b»ng
c¸c c«ng cô kinh tÕ míi ®ang ë giai ®o¹n
nghiªn cøu ®Ó ¸p dông thö, sÏ lµ mét ®iÒu bÊt
hîp lý vµ dÔ ®em l¹i c¸c rñi ro cho m«i tr-êng.
V× thÕ, trong thiÕt kÕ c¸c chÝnh s¸ch, chiÕn
l-îc vÒ m«i tr-êng, vÊn ®Ò c¬ b¶n sÏ kh«ng
ph¶i lµ chän c«ng cô kinh tÕ hay c«ng cô
ph¸p lý, mµ lµ lµm thÕ nµo ®Ó lùa chän ®-îc
sù phèi hîp tèi -u gi÷a c¸c lo¹i h×nh c«ng cô
nµy, xuÊt ph¸t tõ thùc tiÔn kinh tÕ, chÝnh trÞ vµ
kh¶ n¨ng thùc thi cô thÓ.

3. ¸p dông c¸c c«ng cô kinh tÕ nªn b¾t ®Çu
tõ nh÷ng lo¹i h×nh ®¬n gi¶n, dÔ thùc hiÖn, phï
hîp víi c¸c c¬ cÊu thÓ chÕ vµ n¨ng lùc hiÖn cã. 

Cã thÓ thùc hiÖn ®-îc ngay c¸c lo¹i phÝ m«i
tr-êng, c¸c lo¹i thuÕ liªn quan tíi b¶o vÖ m«i
tr-êng. Ngoµi ra, quü m«i tr-êng víi t- c¸ch lµ
mét thÓ chÕ tµi chÝnh ®Æc thï phôc vô cho c¸c
môc tiªu b¶o vÖ m«i tr-êng còng ®Æc biÖt ®-îc
®¸nh gi¸ cao nhê kh¶ n¨ng huy ®éng nguån
lùc tµi chÝnh nhanh vµ æn ®Þnh.

* PGS, TS. Phã Chñ nhiÖm Uû ban Kinh tÕ
vµ Ng©n s¸ch cña Quèc héi
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N
¨m 2004, ChÝnh phñ ®· tr×nh

Quèc héi, ñy ban Th-êng vô

Quèc héi 36 luËt, ph¸p lÖnh, nghÞ

quyÕt. ChÊt l-îng c¸c dù ¸n ®· ®-îc n©ng

lªn ®¸ng kÓ. Tuy nhiªn, so víi yªu cÇu cña

c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n-íc b»ng ph¸p luËt vµ

qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ - quèc tÕ th× tiÕn

®é cßn chËm vµ chÊt l-îng c¸c dù ¸n luËt

cßn thiÕu thèng nhÊt, mang tÝnh chÊt chung,

khã h-íng dÉn vµ chËm ®-îc thi hµnh. C¸c

nh-îc ®iÓm nµy ®· h¹n chÕ hiÖu lùc vµ vai

trß ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ x· héi trong thùc

tÕ, t¹o ra c¸ch hiÓu kh«ng thèng nhÊt vÒ néi

dung c¸c quy ®Þnh cña c¸c luËt, ph¸p lÖnh

®· ®-îc ban hµnh. B-íc sang n¨m 2005 vµ

c¸c n¨m tíi, c¸c nh-îc ®iÓm ®ã cÇn ph¶i

®-îc kh¾c phôc mét c¸ch c¨n b¶n.

Mét sè thuËn lîi vµ khã kh¨n trong
c«ng t¸c x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh cña
ChÝnh phñ n¨m 2005

N¨m 2005, c«ng t¸c x©y dùng c¸c dù ¸n

luËt, ph¸p lÖnh cña ChÝnh phñ ®øng tr-íc

nh÷ng thuËn lîi vµ th¸ch thøc míi:

Nh÷ng thuËn lîi 

Mét lµ, tËp thÓ ChÝnh phñ nhÊt trÝ cao vµ

qu¸n triÖt s©u s¾c h¬n vai trß cña ChÝnh

phñ trong x©y dùng c¸c dù ¸n luËt, ph¸p

lÖnh tr×nh Quèc héi, ñy ban Th-êng vô

Quèc héi. ViÖc ban hµnh c¸c luËt, ph¸p

lÖnh sÏ lµ chç dùa, lµ c«ng cô chñ yÕu ®Ó

ChÝnh phñ (c¸c bé, ngµnh) thùc hiÖn viÖc

®iÒu hµnh, qu¶n lý c¸c lÜnh vùc kh¸c nhau

trong ®êi sèng x· héi.

Hai lµ, sù quan t©m, phèi hîp chÆt chÏ

ngay tõ ®Çu víi ChÝnh phñ cña ñy ban

Th-êng vô Quèc héi, c¸c ñy ban cña Quèc

héi, c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng nh©n d©n

trong qu¸ tr×nh x©y dùng c¸c dù ¸n luËt,

ph¸p lÖnh. §©y ®-îc xem lµ yÕu tè cÇn thiÕt

cho viÖc ®Èy nhanh tiÕn ®é vµ chÊt l-îng

c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh. §Æc biÖt, tõ cè

g¾ng nµy sÏ t¹o ra ph-¬ng thøc míi trong

c«ng t¸c lËp ph¸p, trong ®iÒu kiÖn c¸c ®¹i

biÓu Quèc héi cña chóng ta ch-a ho¹t ®éng

chuyªn nghiÖp.

Ba lµ, trªn tinh thÇn ®æi míi trong viÖc x©y

dùng ph¸p luËt, võa qua, Thñ t-íng ChÝnh

phñ ®· phª duyÖt §Ò ¸n “n©ng cao chÊt

l-îng c«ng t¸c x©y dùng ph¸p luËt cña

ChÝnh phñ” vµ §Ò ¸n nµy ®· b-íc ®Çu khëi

®éng. 

§Èy  nhanh  tiÕn  ®é  vµ  chÊt  l-îng  
x©y  dùng  ph¸p  luËt  cña  ChÝnh  phñ  

§o�n M¹nh Giao*
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§©y cã thÓ coi lµ ®éng th¸i míi trong lÞch

sö x©y dùng ph¸p luËt cña ChÝnh phñ. Néi

dung cña §Ò ¸n bao qu¸t c¸c ho¹t ®éng x©y

dùng ph¸p luËt: dù kiÕn ch-¬ng tr×nh x©y

dùng luËt, ph¸p lÖnh; tiÕn hµnh so¹n th¶o;

tiÕp nhËn th«ng tin trong qu¸ tr×nh so¹n

th¶o; minh b¹ch hãa c¸c néi dung cña dù

th¶o; quy ®Þnh chuÈn hãa quy tr×nh so¹n

th¶o (nh- thêi gian chuÈn bÞ tr×nh, tr¸ch

nhiÖm cña c¸c Bé tr-ëng chñ tr× x©y dùng vµ

c¸c Bé tr-ëng tham gia, th¶o luËn t¹i ChÝnh

phñ); xin ý kiÕn c¸c ®èi t-îng chÞu sù ®iÒu

chØnh trùc tiÕp cña c¸c dù ¸n v.v... C¸c néi

dung cña §Ò ¸n thÓ hiÖn quyÕt t©m cao cña

ChÝnh phñ nh»m ®¸p øng yªu cÇu n©ng cao

chÊt l-îng vµ ®Èy nhanh tiÕn ®é x©y dùng

c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh.

Theo §Ò ¸n nµy, ngµy 03/12/2004, Thñ

t-íng ChÝnh phñ ®· ký QuyÕt ®Þnh sè

200/2004/Q§-TTg vÒ viÖc thµnh lËp Ban

X©y dùng ph¸p luËt thuéc V¨n phßng ChÝnh

phñ. Ban X©y dùng ph¸p luËt ®-îc h×nh

thµnh vµ ho¹t ®éng víi chøc n¨ng chÝnh lµ

gióp vµ tham m-u cho Thñ t-íng, cho ChÝnh

phñ c¸c ý t-ëng, ®Þnh h-íng néi dung x©y

dùng c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh theo Ch-¬ng

tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh hµng n¨m vµ

toµn kho¸ cña Quèc héi; ®«n ®èc vµ cïng

tham gia víi c¸c Ban so¹n th¶o chØnh lý,

hoµn thiÖn c¸c dù ¸n sau khi ChÝnh phñ cho

ý kiÕn ®Ó tr×nh Quèc héi, ñy ban Th-êng vô

Quèc héi. QuyÕt ®Þnh  sè 200/2004/Q§-TTg

còng chØ râ 14 nhiÖm vô cô thÓ cña Ban X©y

dùng ph¸p luËt nh»m t¹o c¬ së ph¸p lý cho

ho¹t ®éng cña Ban theo h-íng tËp trung

®Çu mèi, huy ®éng tèt h¬n c¸c chuyªn gia,

c¸c nhµ khoa häc vµ trÝ tuÖ tËp thÓ cña c¸c

luËt gia, c¸c nhµ qu¶n lý trong viÖc tham gia

x©y dùng c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh cña

ChÝnh phñ nãi chung vµ c¸c v¨n b¶n quy

ph¹m ph¸p luËt theo thÈm quyÒn ban hµnh

cña ChÝnh phñ, Thñ t-íng ChÝnh phñ nãi

riªng.

Nh÷ng th¸ch thøc

B-íc vµo n¨m 2005, sè l-îng luËt, ph¸p

lÖnh mµ ChÝnh phñ tr×nh Quèc héi, ñy ban

Th-êng vô Quèc héi t¨ng nhiÒu so víi n¨m

2004. Theo NghÞ quyÕt sè 35/2004/QH11 vÒ

Ch-¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh n¨m

2005, trong tæng sè 74 dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh,

Quèc héi, ñy ban Th-êng vô Quèc héi cho ý

kiÕn hoÆc th«ng qua sÏ cã 44 dù ¸n do

ChÝnh phñ tr×nh (n¨m 2004 cã 36). Sè l-îng

nµy lµ rÊt lín, nÕu xÐt trong bèi c¶nh ChÝnh

phñ cßn ph¶i gi¶i quyÕt 432 §Ò ¸n lín kh¸c,

cã tÝnh chiÕn l-îc vµ chÝnh s¸ch, ®ßi hái ph¶i

cã sù ®æi míi s©u s¾c vÒ chÊt l-îng c¸c dù

¸n còng nh- ph-¬ng thøc x©y dùng ph¸p

luËt cña ChÝnh phñ vµ sù khÈn tr-¬ng cña

c¸c Bé, ngµnh chñ tr× so¹n th¶o.

Trong ®iÒu kiÖn héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ,

chuÈn bÞ ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó gia nhËp WTO,

sè l-îng c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh cÇn ®-îc

x©y dùng míi vµ ®iÒu chØnh theo yªu cÇu héi

nhËp còng rÊt lín (kho¶ng trªn 40% c¸c dù ¸n

luËt, ph¸p lÖnh). Yªu cÇu vÒ minh b¹ch hãa vµ

c«ng khai hãa ph¸p luËt còng lµ mét ®iÒu kiÖn

®Ó héi nhËp, c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt liªn quan

®Õn c¸c bªn tham gia ph¶i ®-îc th«ng b¸o

cho bªn kia trong thêi h¹n nhÊt ®Þnh (kÓ c¶ dù

th¶o v¨n b¶n). §ã còng lµ mét th¸ch thøc

kh«ng nhá, ®ßi hái nh÷ng ng-êi x©y dùng

ph¸p luËt ph¶i cã mét nhËn thøc vµ t- duy míi

phï hîp víi yªu cÇu thùc tiÔn ®Æt ra.
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T×nh tr¹ng “luËt khung, chØ mang tÝnh

nguyªn t¾c” trong c¸c néi dung cña dù ¸n

luËt, ph¸p lÖnh ®ang lµ mét trë ng¹i lín cho

viÖc triÓn khai thùc hiÖn ph¸p luËt. T×nh h×nh

nµy, dï ®· ®-îc nhËn biÕt tõ l©u, nh-ng

ch-a kh¾c phôc ®-îc nhiÒu, ®ang lµm cho

hiÖu lùc cña luËt, ph¸p lÖnh chËm ®i vµo

thùc tiÔn.

Nh÷ng th¸ch thøc vµ khã kh¨n trªn ®©y

¶nh h-ëng trùc tiÕp ®Õn hÖ thèng ph¸p luËt

n-íc ta nãi chung vµ tiÕn ®é, chÊt l-îng x©y

dùng c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh cña ChÝnh

phñ nãi riªng. ChÝnh phñ ®· nhËn thøc râ vµ

®ang cè g¾ng t×m ra c¸c biÖn ph¸p m¹nh mÏ

®Ó kh¾c phôc trong thêi gian tíi.

Mét sè biÖn ph¸p ®Èy nhanh tiÕn ®é
vµ chÊt l-îng x©y dùng c¸c dù ¸n
luËt, ph¸p lÖnh cña ChÝnh phñ trong
thêi gian tíi

§Ó ph¸t huy nh÷ng thµnh tÝch trong n¨m

2004 vµ kh¾c phôc c¸c nh-îc ®iÓm nªu trªn,

theo chóng t«i cÇn tËp trung vµo mét sè biÖn

ph¸p sau ®©y:

Thø nhÊt, m¹nh d¹n vµ nhanh chãng ®æi

míi t- duy x©y dùng ph¸p luËt, kh¾c phôc

cho ®-îc t×nh tr¹ng mÊt c©n ®èi, m©u thuÉn,

chång chÐo, kh«ng khoa häc, thiÕu tÝnh kh¶

thi vµ côc bé trong c¸c dù ¸n luËt, ph¸p

lÖnh... T- duy x©y dùng ph¸p luËt ë ®©y

®-îc hiÓu lµ nh÷ng ý t-ëng x©y dùng ph¸p

luËt tiÕn bé h¬n, xo¸ bá nhËn thøc cò, l¹c

hËu, h-íng tíi mét trËt tù qu¶n lý nhµ n-íc

b»ng ph¸p luËt, theo ph¸p luËt. Ph¸p luËt

ph¶i thÓ hiÖn tÝnh ®ång bé, kh¶ n¨ng bao

qu¸t vµ ph¶n ¸nh ®Çy ®ñ, cô thÓ c¸c quan

hÖ chÝnh trÞ, kinh tÕ, x· héi, v¨n hãa cña mäi

mÆt ®êi sèng x· héi. §iÒu ®ã cã nghÜa lµ,

qu¸ tr×nh x©y dùng ph¸p luËt ph¶i kh¾c phôc

®-îc tÝnh côc bé b¶n vÞ cña tõng bé, ngµnh.

Dï bé, ngµnh nµo chñ tr×, dù th¶o luËt ®Òu

ph¶i thÓ hiÖn ý chÝ chung, thèng nhÊt cña

tËp thÓ ChÝnh phñ. Bëi lÏ, kh«ng ai kh¸c,

chÝnh ChÝnh phñ, víi t- c¸ch lµ c¬ quan

hµnh ph¸p cao nhÊt, ph¶i cã nghÜa vô ®-a

c¸c quy ®Þnh cña luËt, ph¸p lÖnh ®ã vµo

cuéc sèng. 

Thø hai, ®æi míi ph-¬ng thøc x©y dùng

c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh. §Ò ¸n “N©ng cao

chÊt l-îng c«ng t¸c x©y dùng ph¸p luËt cña

ChÝnh phñ” ®· thÓ hiÖn quy tr×nh, thñ tôc

míi, khoa häc h¬n, ®-îc c¸c thµnh viªn

ChÝnh phñ chÊp nhËn vµ ®ang ®-îc ®-a vµo

vËn hµnh. Quy tr×nh nµy ®Ò cao tr¸ch nhiÖm

cña Bé tr-ëng (tõ kh©u x©y dùng ch-¬ng

tr×nh ®Õn th¶o luËn, th«ng qua c¸c dù ¸n t¹i

c¸c phiªn häp ChÝnh phñ), ®ång thêi còng

nhÊn m¹nh vai trß cña Ban so¹n th¶o, Ban

X©y dùng ph¸p luËt trong viÖc gióp Thñ

t-íng vµ c¸c Bé tr-ëng cã thêi gian th¶o

luËn nhiÒu h¬n, s©u h¬n vÒ néi dung cña

tõng dù ¸n vµ viÖc chuyÓn hãa c¸c t- t-ëng

cña ChÝnh phñ thµnh c¸c ®iÒu kho¶n néi

dung luËt mét c¸ch chÝnh x¸c, th«ng qua kü

thuËt lËp ph¸p chuyªn nghiÖp h¬n. §©y lµ

c¸ch lµm cÇn thiÕt mµ ChÝnh phñ ®ang tõng

b-íc triÓn khai trong thêi gian tíi.

Liªn quan ®Õn ph-¬ng thøc x©y dùng

luËt, thêi gian tíi, ®èi víi c¸c dù ¸n liªn quan

®Õn c¸c lÜnh vùc kinh tÕ - x· héi, cÇn thiÕt

ph¶i tÝnh ®Õn c¬ chÕ “®Æt hµng”, trao mét sè

quyÒn n¨ng so¹n th¶o hoÆc ph¶n biÖn khoa

häc v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cho c¸c tæ

chøc x· héi, tæ chøc nghiªn cøu khoa häc
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nh»m thu hót trÝ tuÖ cña c¸c nhµ khoa häc,

c¸c chuyªn gia giái trong c¸c lÜnh vùc. Kinh

nghiÖm cña c¸c n-íc cho thÊy, viÖc ®Æt

hµng cho c¸c nghiÖp ®oµn, c¬ së nghiªn

cøu khoa häc (ViÖn nghiªn cøu, tr-êng ®¹i

häc, c¸c chuyªn gia cã kinh nghiÖm, c¸c

®oµn thÓ) so¹n th¶o c¸c dù ¸n luËt tõ ý

t-ëng cña ChÝnh phñ, cña c¸c nghÞ sÜ lµ

viÖc lµm ®em l¹i hiÖu qu¶ cao trong qu¸

tr×nh lËp ph¸p. ë n-íc ta, kinh nghiÖm nµy

còng cÇn ®-îc nghiªn cøu vµ thÝ ®iÓm tõng

b-íc, phï hîp víi hoµn c¶nh lÞch sö cô thÓ

cña tõng giai ®o¹n (tr-íc m¾t cÇn x©y dùng

Quy chÕ ph¶n biÖn khoa häc thËt sù kh¸ch

quan cña c¸c nhµ khoa häc ®Ó ¸p dông

ngay vµo quy tr×nh x©y dùng ph¸p luËt cña

ChÝnh phñ).

Thø ba, sù phèi hîp chÆt chÏ gi÷a c¸c ñy

ban cña Quèc héi víi c¸c c¬ quan cña ChÝnh

phñ ngay tõ kh©u ®Çu lµ ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt

t¹o ra sù thèng nhÊt chung trong nhËn thøc

vÒ t- t-ëng chØ ®¹o cña c¸c dù ¸n. Thùc tÕ

cho thÊy, sù phèi hîp ®ã trong suèt qu¸ tr×nh

x©y dùng luËt lµ mét thuËn lîi lín trong viÖc

hoµn chØnh c¸c ý t-ëng cña luËt, ph¸p lÖnh,

®ång thêi t¹o thuËn lîi cho kh©u thÈm tra cña

c¸c ñy ban cña Quèc héi còng nh- tiÕp thu ý

kiÕn vµo néi dung dù ¸n luËt cña c¸c ®¹i biÓu

Quèc héi ngay tõ ®Çu. C¸c dù ¸n gÇn ®©y,

nh- LuËt §Êt ®ai, LuËt Thanh tra, LuËt D-îc

v.v... Ýt nhiÒu ®· lµm ®-îc ®iÒu nµy.

§Ó triÓn khai trong thùc tiÔn biÖn ph¸p
nµy, c¸c c¬ quan cña ChÝnh phñ (c¸c Ban
so¹n th¶o) vµ ®Æc biÖt lµ Ban X©y dùng ph¸p
luËt cña V¨n phßng ChÝnh phñ ph¶i lµm cho
®-îc vai trß kÕt nèi sù tham gia cña c¸c ñy
ban cña Quèc héi víi c¸c c¬ quan cña ChÝnh

phñ trªn c¬ së mét quy chÕ ph¸p lý chÆt chÏ,
cã hiÖu qu¶.

Thø t-, T¨ng c-êng chÊt l-îng vµ sè

l-îng cña lùc l-îng lµm c«ng t¸c x©y dùng

ph¸p luËt t¹i c¸c Bé, c¬ quan ngang Bé, c¬

quan thuéc ChÝnh phñ. NÕu nhËn thøc r»ng,

qu¶n lý nhµ n-íc b»ng ph¸p luËt, tr-íc hÕt

ph¶i cã ph¸p luËt. Ph¸p luËt ®-îc x©y dùng

trªn c¬ së tæng kÕt c¸c quy luËt vËn ®éng

kh¸ch quan cña ®êi sèng x· héi, th«ng qua

trÝ tuÖ cña nh©n d©n vµ ®Æc biÖt lµ cña

nh÷ng chuyªn gia, nh÷ng con ng-êi cã tr×nh

®é ph¸p lý vµ kiÕn thøc kinh tÕ, v¨n hãa - x·

héi. Chóng ta ®ang cßn thiÕu rÊt nhiÒu c¸c

luËt gia, c¸c chuyªn gia trong c¸c lÜnh vùc

®Ó x©y dùng c¸c ®¹o luËt ®¸p øng ®ßi hái

ngµy cµng phong phó, ngµy cµng phøc t¹p

cña cuéc sèng. ChÝnh phñ ®· nhËn thøc

®óng ®¾n vai trß cña c¸c tæ chøc ph¸p chÕ

trong c¬ cÊu c¸c Bé, ngµnh, (t¹i NghÞ ®Þnh

sè 122/2004/N§-CP cña ChÝnh phñ quy

®Þnh chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n vµ tæ

chøc ph¸p chÕ cña c¸c Bé, c¬ quan ngang

Bé, c¬ quan thuéc ChÝnh phñ, c¬ quan

chuyªn m«n thuéc ñy ban nh©n d©n tØnh,

thµnh phè trùc thuéc Trung -¬ng vµ doanh

nghiÖp nhµ n-íc) ®· ghi nhËn vai trß quan

träng cña c¸c tæ chøc ph¸p chÕ vµ cã kÕ

ho¹ch, biÖn ph¸p t¨ng c-êng sè l-îng, chÊt

l-îng cña ®éi ngò lµm c«ng t¸c x©y dùng

ph¸p luËt nh»m ®¸p øng yªu cÇu ®Èy nhanh

tiÕn ®é vµ chÊt l-îng x©y dùng c¸c dù ¸n

luËt, ph¸p lÖnh cña ChÝnh phñ trong thêi

gian tíi./.

* Bé tr-ëng, Chñ nhiÖm V¨n phßng

ChÝnh phñ.
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Kh¸t väng vÒ d©n chñ vµ c«ng b»ng
vèn nung nÊu tõ l©u trong lÞch sö
loµi ng-êi. Cã d©n chñ míi thùc

hiÖn ®-îc c«ng b»ng, ®ång thêi c«ng b»ng lµ
th-íc ®o cña d©n chñ vµ tiÕn bé x· héi.  §iÓm
quy chiÕu ®Ó kiÓm nhËn vÒ c«ng b»ng vµ d©n
chñ mµ mét x· héi ®¹t ®-îc th-êng t×m thÊy
dÔ dµng trong ph¸p luËt. Còng qua sù hiÓu
biÕt cña ng-êi d©n vÒ ph¸p luËt vµ viÖc thùc
hiÖn ph¸p luËt, ng-êi ta cã thÓ kiÓm ®Þnh vÒ
tr×nh ®é v¨n minh cña mét x· héi. Khi chóng
ta ®ang phÊn ®Êu cho mét x· héi c«ng b»ng,
d©n chñ vµ v¨n minh th× cÇn ph¶i t-êng minh
vÒ nh÷ng vÊn ®Ò ®ã.

Nãi ®ã lµ kh¸t väng ®· nung nÊu tõ l©u v×
nh÷ng h-ng vong, thµnh b¹i cña mäi triÒu ®¹i,
mäi thÓ chÕ tr¶i qua mäi cuéc “tranh b¸, ®å
v-¬ng” ®Òu cã thÓ t×m dÊu Ên cña t- duy loµi
ng-êi xoay quanh chuyÖn nµy. Xin ®-îc dÉn
d¾t bµi b¸o TÕt nµy b»ng chuyÖn bªn Tµu.

Qu¶n Träng, ng-êi ®· lµm cho n-íc TÒ
thµnh “b¸” tõ s¸u thÕ kû tr-íc c«ng nguyªn ®·
tõng kh¼ng ®Þnh: “Ph¸p [luËt] lµ c¸i quy t¾c
cña thiªn h¹… Quan sai khiÕn d©n mµ cã
ph¸p [luËt] th× d©n theo, kh«ng cã ph¸p [luËt]
th× d©n dõng l¹i. D©n lÊy ph¸p [luËt] chèng
nhau víi quan. Ng-êi d-íi lÊy ph¸p [luËt]
phôc vô ng-êi trªn, cho nªn bän dèi tr¸ kh«ng
thÓ lõa chñ, bän ghen ghÐt kh«ng thÓ cã c¸i
bông kÎ giÆc, bän xu nÞnh kh«ng thÓ khoe c¸i
khÐo, ngoµi ngµn dÆm kh«ng d¸m lµm ®iÒu

tr¸i” (Qu¶n Tö. QuyÓn 21). ChÝnh v× lÏ ®ã mµ
ph¸i ph¸p gia bÞ ph¸i nho gia vèn chñ tr-¬ng
“®øc trÞ” “nh©n trÞ” chèng l¹i kÞch liÖt. Khæng Tö
nãi: “së dÜ d©n cã thÓ t«n quý ng-êi sang,
ng-êi sang nhê thÕ gi÷ g×n ®-îc c¬ nghiÖp
m×nh. Ng-êi sang ng-êi hÌn kh«ng lÉn lén,
c¸i ®ã gäi lµ ph¸p ®é… Nay bá ph¸p ®é nµy
mµ lµm c¸i v¹c ghi ph¸p luËt, th× d©n chØ biÕt
c¸i v¹c, lÊy g× ®Ó t«n quý (ng-êi sang)? Ng-êi
sang cßn cã c¬ nghiÖp nµo ®Ó gi÷? Ng-êi
sang kÎ hÌn kh«ng cã trªn d-íi, lÊy g× ®Ó lµm
thµnh n-íc?” (T¶ truyÖn. QuyÓn 26).

Th× ra, Èn ®»ng sau nh÷ng lËp luËn cña
ng«n tõ lµ c¸i lîi Ých cô thÓ, lµ “c¸i ghÕ” cña
ng-êi ®ang n¾m quyÒn lùc! Nh©n trÞ, ®øc trÞ
hay “ph¸p ®é” thùc chÊt lµ c«ng cô cña kÎ
®ang n¾m ®-îc quyÒn lùc muèn duy tr× hiÖn
tr¹ng cña sù bÊt c«ng, ph©n biÖt kÎ sang,
ng-êi hÌn, b¾t “ng-êi hÌn“ sî uy lùc vµ khuÊt
phôc “kÎ sang” . V× thÕ ph¶i dïng c¸i “nh©n”,
c¸i “®øc” cña ng-êi cÇm quyÒn ®Ó gi¸o ho¸
vµ trÞ d©n, b»ng sù ¸p ®Æt ý chÝ cña kÎ cã
quyÒn buéc thÇn d©n ph¶i tu©n theo, kh«ng
thÓ dïng ph¸p luËt v× sî d©n cã thÓ dïng
ngay ph¸p luËt ®Ó chèng l¹i m×nh.

“Nh©n trÞ”, “®øc trÞ” ch¼ng qua lµ sù tuú
tiÖn cña ng-êi cã quyÒn. May m¾n mµ ng-êi
cÇm quyÒn cã “®øc”, cã “nh©n” th× d©n ®-îc
nhê. V« phóc ví ®-îc kÎ h«n qu©n, tªn b¹o
chóa th× d©n ®µnh chÞu vËy. Mµ trß ®êi, ®·
n¾m ®-îc quyÒn th× muèn gi÷ riÖt lÊy quyÒn

NHµ N¦íC PH¸P QUYÒN 
Vµ X· HéI D¢N Sù

T-¬ng Lai*
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Êy, mÊy ai mµ chÞu “tõ chøc”, “nh-êng ng«i”!
Êy thÕ nh-ng, nh×n l¹i lÞch sö cña ®Êt n-íc
tõng lµ quª h-¬ng cña “ph¸p gia” hay “nho
gia” Êy, ng-êi ta nghiÖm ra r»ng, trong c¸c
cuéc “tranh b¸, ®å v-¬ng”, nh÷ng n-íc cè gi÷
lÊy “ph¸p ®é” th× sím suy vong cßn nh÷ng
n-íc chÞu theo “ph¸p trÞ” th× hïng c-êng lªn
®Ó cã thÓ th«n tÝnh c¸c n-íc kh¸c! 

Còng trªn quª h-¬ng cña nh÷ng “ph¸p gia”
vµ “nho gia” Êy, lÞch sö d-êng nh- lÆp l¹i.
Ng-êi ta b¾t gÆp nh÷ng vÊn ®Ò mµ loµi ng-êi
®· tõng biÕt ®Õn tõ rÊt l©u song ®· bÞ ch×m ®i
trong mét mí hçn ®én nh÷ng gi¸o ®iÒu míi
mét thêi thèng trÞ ®êi sèng tinh thÇn x· héi nay
®ang ®-îc x¸o xíi l¹i mét c¸ch quyÕt liÖt.
Ng-êi ta d¸m m¹nh d¹n lËt l¹i vÊn ®Ò, kh«ng
c©u nÖ vµ døt kho¸t vøt bá nh÷ng rµng buéc
cña nh÷ng c«ng thøc ®· tõng k×m h·m sù ph¸t
triÓn, trë l¹i víi nh÷ng thµnh tùu ®¸nh dÊu
nh÷ng cét mèc cña nÒn v¨n minh mµ loµi
ng-êi ®· t¹o ra. Cã thÓ nãi, ®ã lµ mét ®ét ph¸
vÒ lý luËn ®Ó më ®-êng cho ®Êt n-íc nµy “tiÕn
cïng thêi ®¹i”.

Giê ®©y, ng-êi ta ®ang ®Æt l¹i vÊn ®Ò vÒ
ph¸p trÞ hay nh©n trÞ, ®øc trÞ. VÊn ®Ò mµ h¬n hai
ngh×n ba tr¨m n¨m vÒ tr-íc, Hµn Phi - nhµ t-
t-ëng cæ ®¹i cña hä ®· tõng nªu lªn: “Ph¸p luËt
kh«ng hïa theo ng-êi sang. Sîi d©y däi kh«ng
uèn m×nh theo c©y gç cong. Khi ®· thi hµnh
ph¸p luËt th× kÎ kh«n còng kh«ng thÓ tõ, kÎ
dòng còng kh«ng d¸m tranh. Trõng trÞ c¸i sai
kh«ng tr¸nh kÎ ®¹i thÇn, th-ëng c¸i ®óng
kh«ng bá sãt kÎ thÊt phu. Cho nªn ®iÒu söa
ch÷a ®-îc sù sai lÇm cña ng-êi trªn, trÞ ®-îc
c¸i gian cña kÎ d-íi, trõ ®-îc lo¹n, söa ®-îc
®iÒu sai, thèng nhÊt ®-êng lèi cña d©n kh«ng
g× b»ng ph¸p luËt” (Hµn Phi Tö. QuyÓn 2.
Thiªn VI) Chóng ta cø ngì nh- nhµ t- t-ëng cæ
®¹i ®ã nãi víi ng-êi ®-¬ng thêi cña x· héi
Trung Quèc trong thÕ kû XXI!

Mµ qu¶ nh- vËy, ch¼ng lµ võa råi, «ng Hå
CÈm §µo ®-a ra th«ng ®iÖp: “Khi lµm viÖc
ph¶i theo HiÕn ph¸p, môc ®Ých cña viÖc ®ã lµ
®em l¹i cuéc sèng tèt ®Ñp cho nh©n d©n”1 ®Ó
kh¼ng ®Þnh l¹i quan ®iÓm vÒ “thóc ®Èy viÖc
chÕ ®é ho¸, quy ph¹m ho¸ vµ tr×nh tù ho¸
nÒn d©n chñ XHCN, b¶o ®¶m cho nh©n d©n
lµm chñ, qu¸n triÖt ph-¬ng ch©m c¬ b¶n dùa
vµo ph¸p luËt ®Ó qu¶n lý ®Êt n-íc, n©ng cao
tr×nh ®é cÇm quyÒn theo ph¸p luËt”. Tho¹t
nghe cø t-ëng, d-êng nh- «ng Tæng bÝ th-
§¶ng Céng s¶n Trung Quèc, Chñ tÞch n-íc
CHND Trung Hoa kh¼ng ®Þnh l¹i luËn ®iÓm
“thèng nhÊt ®-êng lèi cña d©n kh«ng g× b»ng
ph¸p luËt” mµ nhµ t-  t-ëng cña thêi Xu©n
Thu ChiÕn Quèc ë n-íc «ng ®· tõng nªu!

ChØ cã ®iÒu, Hµn Phi vèn lµ ng-êi d¸m
nh×n th¼ng vµo sù thËt víi tÊt c¶ sù tµn nhÉn
cña nã, «ng ta biÕt ch¾c r»ng nãi ra ®Ó chÕt
chø kh«ng ph¶i ®Ó sèng! Mµ qu¶ vËy, TÇn
Thuû Hoµng ®äc t¸c phÈm cña Hµn Phi ®·
nãi: “Ta ®-îc lµm b¹n víi con ng-êi nµy th×
cã chÕt còng kh«ng uæng”, nh-ng råi chÝnh
Hµn Phi bÞ bøc ph¶i uèng thuéc ®éc ®Ó chÕt
trong ngôc cña n-íc TÇn. ChÝnh Hµn Phi ®·
thæ lé t©m sù ®ã trong “Nçi phÉn uÊt cña con
ng-êi c« ®éc” ®Ó ph©n tÝch  râ vÒ c¸i kÕt côc
tÊt yÕu mµ m×nh ph¶i høng chÞu v× “KÎ sÜ biÕt
®Ò cao ph¸p luËt vµ thuËt trÞ n-íc n¾m lÊy c¸i
thÕ cã n¨m c¸i thua: ë xa vµ kh«ng th©n nhµ
vua, míi ®Õn, nãi tr¸i ý nhµ vua, bÞ coi khinh,
®¬n ®éc”. V× thÕ, “nh÷ng kÎ sÜ cã trÝ vµ cã
thuËt, biÕt ®Ò cao ph¸p luËt vµ nh÷ng bän

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 1(48) T1
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1 ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ, Kinh nghiÖm vµ bµi häc cña Trung Quèc. NXB Giao th«ng vËn t¶i. 2004. TËp II,
tr. 257.

Dïng ph¸p luËt theo Hµn Phi Tö:
“… ®iÒu söa ch÷a ®-îc sù sai lÇm

cña ng-êi trªn, trÞ ®-îc c¸i gian
cña kÎ d-íi, thèng nhÊt ®-êng lèi
cña d©n kh«ng g× b»ng ph¸p luËt”
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hiÖn ®ang cÇm quyÒn lµ nh÷ng kÎ thï cña
nhau kh«ng thÓ cïng chung sèng. Khi nh÷ng
bän cÇm quyÒn n¾m lÊy viÖc th× bªn ngoµi
còng nh- bªn trong chØ lo m-u lîi riªng mµ
th«i… nh÷ng kÎ soi s¸ng ph¸p luËt lµm tr¸i ý
nhµ vua nÕu kh«ng bÞ quan l¹i giÕt ¾t còng bÞ
thanh kiÕm riªng giÕt vËy” (Hµn Phi Tö.
QuyÓn IV, Thiªn XI: C« phÉn). 

§õng quªn r»ng thêi kú chèng “h÷u ph¸i”
vµ “®¹i c¸ch m¹ng v¨n ho¸ v« s¶n” diÔn ra
trªn quª h-¬ng cña nhµ t- t-ëng cæ ®¹i h¬n
2000 n¨m sau ®· cã ®Õn h¬n 550.000 “kÎ sÜ”
c¸c lo¹i bÞ b¾t vµ ®-a ®i ®µy! ThÕ th× ch¼ng
ph¶i lµ lÞch sö ®· lÆp l¹i ®ã sao? Mµ lÆp l¹i
trong c¸i bèi c¶nh v¨n minh, hiÖn ®¹i h¬n vµ
còng tµn nhÉn, th¶m khèc h¬n ®ã sao?

Nãi ®óng ra, biÖn chøng cña lÞch sö ®·
®Èy tíi nh÷ng sù trïng lÆp cña sù kiÖn ë
cïng mét to¹ ®é song n»m trªn mét vßng
xo¸y tr«n èc míi cña sù vËn ®éng lÞch sö.
Víi bµi häc kinh nghiÖm ph¶i tr¶ b»ng c¸i gi¸
cña hµng chôc triÖu sinh m¹ng, trong ®ã
kh«ng hiÕm nh÷ng “khai quèc c«ng thÇn”,
nh÷ng anh hïng cña cuéc v¹n lý tr-êng
chinh, nh÷ng trÝ thøc, danh nh©n tÇm cì mµ
nh÷ng hËu duÖ cña Qu¶n Träng, Hµn Phi,
Khæng Tö… ®ang dÊn th©n vµo sù nghiÖp
c¶i c¸ch, më cöa trong c«ng cuéc “x©y dùng
chñ nghÜa x· héi mang mµu s¾c Trung
Quèc”. Ph¶i ch¨ng còng tõ bµi häc mµ häc
phÝ ph¶i tr¶ b»ng m¸u, vµ b»ng c¸i mµu s¾c
Trung Quèc rÊt linh ho¹t vµ kh«n ngoan ®ã,
mµ ngµy nay, trªn quª h-¬ng cña cô Khæng,
ng-êi ta ®· thËt sßng ph¼ng khi d¸m nãi ra
c¸i ®iÒu vèn bÞ xem lµ cÊm kþ: “Thèng nhÊt
t- t-ëng cña toµn d©n vµo t- t-ëng cña mét
ng-êi lµ ®iÒu bi th¶m. C¸ch m¹ng v¨n ho¸ lµ
mét minh chøng lÞch sö cay ®¾ng cña Trung
Quèc. Mét ng-êi sai, c¶ ®Êt n-íc bÞ ®e do¹.
Do ®ã, cÇn ®a nguyªn vÒ t- t-ëng”2. 

ChÝnh tõ bµi häc x-¬ng m¸u th¶m khèc ®ã
mµ §¹i héi 16 cña §¶ng Céng s¶n Trung
Quèc ®· ra NghÞ quyÕt ph¶i thùc hiÖn “chÕ ®é
ho¸ vµ quy ph¹m ho¸”. V× thÕ ph¶i th«ng qua
viÖc söa ®æi HiÕn ph¸p còng nh- viÖc ®Þnh ra
luËt ph¸p mµ æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn. “§iÒu nµy
cho phÐp gi¶m bít uy quyÒn cña c¸ nh©n, ®Ò
cao uy quyÒn cña chÕ ®é vµ luËt ph¸p,
chuyÓn dÇn tõ chÕ ®é nh©n trÞ sang chÕ ®é
ph¸p trÞ”3. Giê ®©y, ng-êi ta ®ang cè g¾ng
x©y dùng mét nhµ n-íc ph¸p quyÒn g¾n liÒn
víi x· héi d©n sù, viÖc mµ chóng ta còng
®ang cè g¾ng lµm.

ChØ cã ®iÒu, chóng ta nãi nhiÒu vÒ nhµ
n-íc ph¸p quyÒn nh-ng l¹i cã phÇn nµo cßn
e dÌ vÒ x· héi d©n sù, Êy vËy mµ, x· héi d©n
sù vµ nhµ n-íc ph¸p quyÒn g¾n víi nhau
nh- bãng víi h×nh. H¬n n÷a, c¸i ý t-ëng vÒ
“x· héi d©n sù” vèn ®· ®-îc Êp ñ tõ l©u, rÊt
l©u trong kh¸t väng cña con ng-êi! Trong lÞch
sö loµi ng-êi, quyÒn con ng-êi vµ quyÒn
c«ng d©n lµ nh÷ng vÊn ®Ò cã ý nghÜa bøc xóc
vÒ thùc tiÔn còng nh- vÒ lý luËn, v×, nh- J.J
Rosseau, nhµ t- t-ëng cña thÕ kû khai s¸ng
®· nãi: “Con ng-êi sinh ra ®· lµ tù do, vËy mµ
ë kh¾p mäi n¬i con ng-êi l¹i bÞ cïm kÑp”. Tõ
khi cuèn “KhÕ -íc x· héi” cña Rousseau ra
®êi, trong t- duy cña loµi ng-êi, quyÒn lùc
d-êng nh- v« h¹n cña vua, chóa ®· bÞ h¹ bÖ
víi viÖc kh¼ng ®Þnh quyÒn cña d©n, quyÒn
ph¶i xuÊt ph¸t tõ d©n, nhµ n-íc ®-îc xem
nh- lµ ng-êi ký hîp ®ång víi quèc d©n. 

Êy thÕ nh-ng, nh×n trong toµn bé lÞch sö
cña loµi ng-êi, “nhµ n-íc chØ lµ mét dÊu ngoÆc
®¬n cña lÞch sö” nh- tªn gäi cña mét cuèn
s¸ch xuÊt b¶n vµo cuèi thÕ kû XX. V× r»ng, x·
héi loµi ng-êi ®· tr¶i qua hµng triÖu n¨m, song
Nhµ n-íc th× míi xuÊt hiÖn chØ cã 6000 n¨m,
vµ råi nh- tiªn ®o¸n cña C.M¸c, víi tiÕn tr×nh
lÞch sö, nhµ n-íc råi sÏ tiªu vong cßn x· héi
loµi ng-êi sÏ tiÕp tôc tån t¹i vµ ph¸t triÓn! 

2 ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ, Kinh nghiÖm vµ bµi häc cña Trung Quèc, S®d  tr.235
3 S®d, tr.256
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Häc thuyÕt vÒ Nhµ n-íc ph¸p quyÒn ra ®êi
tõ thÕ kû XIX víi mét qu¸ tr×nh th¨ng trÇm,
thËm chÝ cã lóc bÞ quªn l·ng trong mét thêi
gian dµi. ë nh÷ng n-íc theo CNXH, ng-êi ta
kh«ng nãi ®Õn nhµ n-íc ph¸p quyÒn mµ chØ
nãi ®Õn  nhµ n-íc chuyªn chÝnh v« s¶n, cho
®Õn 1988, víi “Perestroika”, ë Liªn X« míi b¾t
®Çu nãi ®Õn kh¸i niÖm “nhµ n-íc ph¸p quyÒn
XHCN” mµ ngµy nay chóng ta ®ang dïng! §Ó
gióp x¸c ®Þnh tÝnh chÊt cña Nhµ n-íc ph¸p
quyÒn XHCN nµy do d©n lµm chñ, ng-êi ta
thªm vµo côm tõ “cña d©n, do d©n vµ v× d©n”4. 

VÊn ®Ò c¬ b¶n nhÊt cña nhµ n-íc ph¸p
quyÒn lµ ph¸p quyÒn ë trªn nhµ n-íc. Trong
Nhµ n-íc cña ph¸p quyÒn ®ã, ph¶i ®-îc tæ chøc
theo nguyªn t¾c “tam quyÒn ph©n lËp” ®Ó kiÓm
tra nhau, c¬ quan nhµ n-íc vµ c«ng chøc chØ lµm
®-îc nh÷ng ®iÒu luËt ph¸p cho phÐp cßn d©n th×
®-îc phÐp lµm tÊt c¶ nh÷ng ®iÒu g× mµ luËt ph¸p
kh«ng cÊm, vµ ®Ó ®¶m b¶o d©n uû quyÒn mµ
kh«ng mÊt quyÒn th× c«ng viÖc cña nhµ n-íc vµ
c¸c c¬ quan c«ng quyÒn ph¶i c«ng khai vµ minh
b¹ch tr-íc d©n, d©n cã quyÒn tham gia vµo viÖc
ho¹ch ®Þnh ph¸p luËt, gi̧ m s¸t vµ kiÓm so¸t…

Tho¹t ®Çu, ý t-ëng vÒ “x· héi d©n sù” vµ
“x· héi c«ng d©n” gÇn nh- ®ång nhÊt, nh-ng
dÇn dÇn hai kh¸i niÖm Êy t¸ch khái nhau v×
trong tiÕn tr×nh ph¸t triÓn, ng-êi ta ngµy cµng
thÊy râ lµ ng-êi c«ng d©n ®ång thêi còng lµ
con ng-êi víi tÊt c¶ nh÷ng ®Æc tÝnh phong phó
cña nã. Cho nªn, kh«ng thÓ quy toµn bé tÝnh
phong phó Êy vµo trong kh¸i niÖm “c«ng d©n”. 

Cïng víi sù ph¸t triÓn cña kinh tÕ, v¨n ho¸,
x· héi… vai trß cña c¸ nh©n ngµy cµng ®-îc
næi bËt, ngµy cµng ®-îc t«n träng. Theo ®ã, vai
trß cña x· héi d©n sù cµng ®-îc x¸c lËp, ®Æc
biÖt lµ tõ thËp kû 70 cña thÕ kû XX trë ®i. X· héi
d©n sù næi bËt lªn víi nhiÒu t¸c dông nh-ng
tãm t¾t l¹i, ®iÒu quan träng nhÊt cÇn hiÓu râ, th×
®ã chÝnh lµ ®èi t¸c b×nh ®¼ng cña Nhµ n-íc chø

kh«ng ph¶i lµ c¸i ®u«i cña Nhµ n-íc. Nã gi÷
vai trß lµ ®èi quyÒn cña quyÒn lùc Nhµ n-íc
mµ vÒ thùc chÊt lµ t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ng-êi d©n
thùc sù tham gia vµo viÖc ho¹ch ®Þnh, thùc
hiÖn vµ gi¸m s¸t c¸c chñ tr-¬ng vµ chÝnh s¸ch
cña Nhµ n-íc, thùc hiÖn tr¸ch nhiÖm ph¶n
biÖn x· héi ®èi Nhµ n-íc, kÓ c¶ phÈm chÊt vµ
hµnh vi cña viªn chøc Nhµ n-íc. ChØ riªng víi
nÐt tãm t¾t Êy còng thÊy lµ, ®Ó thùc hiÖn vai trß
lµm chñ cña ng-êi d©n, th× tæ chøc tèt x· héi
d©n sù sÏ lµ mét ®¶m b¶o quan träng vµ thiÕt
thùc cho ho¹t ®éng Êy. Khi mµ chóng ta ®ang
chøng kiÕn nhiÒu tæ chøc, ®oµn thÓ quÇn
chóng ®· kh«ng ph¸t huy ®-îc vai trß v× gÇn
nh- bÞ “nhµ n-íc ho¸” tÊt c¶ th× ®· ®Õn lóc vÊn
®Ò “x· héi d©n sù”, mét ®Æc ®iÓm cña x· héi
hiÖn ®¹i vµ v¨n minh, cÇn ®-îc ®Æt ra mét c¸ch
nghiªm tóc cïng víi viÖc ®Èy m¹nh x©y dùng
Nhµ n-íc ph¸p quyÒn XHCN cña d©n, do d©n
vµ v× d©n. Tr-íc m¾t, c«ng viÖc nµy ch¾c sÏ cã
t¸c dông trùc tiÕp vµ l©u dµi ®Õn viÖc viÖc
chèng “quèc n¹n” tham nhòng ®ang lµ bøc xóc
cña mäi ng-êi d©n.

X· héi c«ng b»ng, d©n chñ vµ v¨n minh mµ
chóng ta ®ang h-íng tíi cÇn ph¶i x©y dùng
trªn nÒn t¶ng v÷ng vµng cña nhµ n-íc ph¸p
quyÒn vµ x· héi d©n sù./.

* GS, Ban nghiªn cøu cña Thñ t-íng ChÝnh phñ
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4 C©u nµy vèn lµ ý t-ëng cña A. Lincoln, tæng thèng  thø 16 cña Hoa Kú, n»m trong diÔn v¨n cña «ng ®äc t¹i
Gettysburg n¨m 1863. 

X· héi d©n sù lµ ®èi t¸c b×nh
®¼ng cña nhµ n-íc chø kh«ng

ph¶i lµ c¸i ®u«i cña Nhµ n-íc, vÒ
thùc chÊt lµ t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ng-êi

d©n thùc sù tham gia vµo viÖc
ho¹ch ®Þnh, thùc hiÖn chÝnh s¸ch

vµ gi¸m s¸t nhµ n-íc, thùc hiÖn
ph¶n biÖn x· héi ®èi víi Nhµ

n-íc, kÓ c¶ ®èi víi phÈm chÊt vµ
hµnh vi cña viªn chøc Nhµ n-íc
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Ch-a bao giê ng-êi ta lo l¾ng cho
nÒn gi¸o dôc ViÖt Nam nh- b©y
giê, dï LuËt Gi¸o dôc ®· ra ®êi

gÇn chôc n¨m nay. LuËt Giao th«ng ®-êng
bé còng ®· ban hµnh, nh-ng vÊn ®Ò tai n¹n
giao th«ng vÉn trÇm träng. Råi LuËt ®Êt ®ai,
LuËt X©y dùng... còng trong nh÷ng t×nh thÕ
t-¬ng tù. Kh«ng thÓ ®æ lçi hoµn toµn cho
luËt, mµ chØ muèn nãi r»ng ban hµnh luËt
kh«ng ph¶i lµ c¸ch duy nhÊt ®Ó gi¶i quyÕt
nh÷ng vÊn ®Ò bøc thiÕt cña cuéc ®êi. Cã
ng-êi cßn hµi h-íc cho r»ng, mÆc dï cã c¶
mét “rõng luËt” nh-ng ng-êi d©n vÉn hµnh xö
theo “luËt rõng”. ViÖc luËt mét ®µng, ®êi mét
nÎo ph¶i t×m nguyªn do tõ n¬i sinh ra luËt-
ngµnh lËp ph¸p. 

Hµng lo¹t cè g¾ng hiÖn nay nh-: “n©ng
cao chÊt l-îng ®¹i biÓu Quèc héi”, “®æi míi
quy tr×nh lËp ph¸p”, “t¨ng c-êng n¨ng lùc lËp
ph¸p”... lµ nh÷ng viÖc cÇn lµm ®Ó ngµnh lËp
ph¸p cã thÓ cho ra nh÷ng s¶m phÈm tèt h¬n.
Nh-ng, mét chiÕc cµy b»ng ®ång còng
kh«ng hiÖu qu¶ nhiÒu h¬n mét chiÕc cµy
b»ng gç lµ bao. VÊn ®Ò lµ, cÇn thay ®æi h¼n
sang dïng m¸y cµy- thay ®æi nguyªn lý míi
lµ quan träng. Muèn h-íng tíi mét nÒn ph¸p
quyÒn, v× d©n giÇu, n-íc giÇu, t- duy vÒ lËp
ph¸p ph¶i cã nh÷ng thay ®æi.  

1. LuËt ph¸p trong nÒn ph¸p quyÒn

T- duy vÒ lËp ph¸p trong nÒn ph¸p quyÒn
b¾t ®Çu tõ nhËn thøc luËt ph¸p ®-îc hiÓu lµ g×
theo ph¸p quyÒn?

LuËt lµ khu«n mÉu cho hµnh vi cña chóng
ta. Danh tõ “luËt” theo tiÕng La tinh “Lex” cã
gèc tõ nguyªn lµ “ligare” (buéc l¹i, cét l¹i.)
LuËt, nh- vËy, lµ nh÷ng quy t¾c rµng buéc
hµnh vi cña con ng-êi. Nh-ng hµnh vi cña con
ng-êi ®-îc h-íng dÉn bëi lý trÝ. Mµ theo
Thomas d’Aquin1, lý trÝ l¹i h-íng ®Õn môc ®Ých
cuèi cïng cña ®êi sèng con ng-êi lµ h¹nh
phóc. Bëi vËy, «ng ®· viÕt: “LuËt ph¶i liªn
quan chñ yÕu tíi trËt tù cã trong h¹nh phóc”2.
LuËt ph¸p, víi nghÜa lµ c¸c quy t¾c ®-îc chÝnh
quyÒn thiÕt lËp hoÆc chÊp nhËn ®Ó ®iÒu tiÕt x·
héi, kh«ng thÓ n»m ngoµi ý nghÜa ®ã: luËt ph¶i
khëi nguån tõ -íc muèn chung cña d©n
chóng vÒ mét ®êi sèng h¹nh phóc. 

DÉn l¹i lêi cña Augustine3 “®iÒu g× kh«ng
c«ng b»ng th× hoµn toµn kh«ng ph¶i lµ luËt”,
D’Aquin nãi thªm r»ng: “Do ®ã, søc m¹nh cña
luËt tuú thuéc vµo sù c«ng b»ng. VËy, trong
c¸c vÊn ®Ò cña con ng-êi, ®iÒu g× ®-îc coi lµ
®óng vµ c«ng b»ng lµ tuú thuéc vµo quy luËt
cña lý trÝ. Nh-ng quy luËt thø nhÊt cña lý trÝ lµ
luËt tù nhiªn... Do ®ã, mäi luËt cña con ng-êi

LLËËpp  pphh¸̧pp  hh--íínngg  ttííii  pphh¸̧pp  qquuyyÒÒnn

Bïi Ngäc S¬n*

1 Thomas D’Aquin- triÕt gia ®-îc ®¸nh gi¸ lµ ®¹i diÖn cho toµn thÓ t- t-ëng thêi Trung cæ, sinh ë gÇn thµnh Naples
vµo n¨m 1225 vµ mÊt n¨m 1274. 
2 Theo Samuel Enoch Stumpf. LÞch sö triÕt häc vµ c¸c luËn ®Ò. NXB Lao ®éng, H, 2004, tr.579.
3 Augustine, mét nhµ thÇn häc, sinh n¨m 354 t¹i T©gste, mét tØnh ë B¾c Phi Ch©u, mÊt n¨m 430. 
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còng cã cïng b¶n chÊt víi luËt tù nhiªn v× nã
xuÊt ph¸t tõ luËt tù nhiªn. Nh-ng nÕu ë ®iÓm
nµo ®ã nã rêi xa luËt tù nhiªn, nã kh«ng cßn lµ
luËt, mµ lµ mét sù xuyªn t¹c luËt.”4.

Víi nghÜa nh- vËy, g¾n kÕt víi luËt tù nhiªn
- hÖ thèng c¸c quyÒn lîi chung cña con ng-êi,
kh«ng chØ lµ mét yªu cÇu ®èi víi ph¸p luËt mµ
lµ b¶n chÊt cña ph¸p luËt. Mét quy t¾c ®-îc
gäi lµ luËt khi quy t¾c ®ã ®-îc x©y dùng ®Ó
m-u cÇu h¹nh phóc cho con ng-êi, kh«ng tr¸i
víi luËt tù nhiªn. §©y chÝnh lµ c¬ së ®¹o ®øc
cña ph¸p luËt. Do ®ã, ®¹o ®øc g¾n víi b¶n
chÊt cña ph¸p luËt. 

Kh«ng hÑn mµ gÆp, nÕu ng-êi ph-¬ng
T©y cã c©u ch©m ng«n “®iÒu g× m×nh muèn
th× h·y lµm cho ng-êi kh¸c”, th× ng-êi ph-¬ng
§«ng, tõ thÕ kû thø V tr-íc C«ng nguyªn,
còng ®· cã lêi khuyªn: “§iÒu g× m×nh kh«ng
muèn th× ®õng lµm cho ng-êi kh¸c”5. §ã lµ
tiÕng nãi cña l-¬ng t©m nh©n lo¹i. §ã lµ luËt
tù nhiªn cña con ng-êi. LuËt sèng vÜnh cöu ë
®êi lµ cÇu phóc tr¸nh ho¹, m-u cÇu h¹nh
phóc, tr¸nh lµm h¹i ng-êi kh¸c. TÊt c¶ c¸c
quy t¾c do con ng-êi ®Æt ra ®Ó rµng buéc
hµnh vi cña con ng-êi ®Òu kh«ng ®-îc ®i
chÖch luËt tù nhiªn ®ã.

Ph¸p quyÒn lµ mét m« thøc giíi h¹n c«ng
quyÒn b»ng ph¸p luËt. “Ph¸p quyÒn cã nghÜa
lµ kh«ng mét c¸ nh©n nµo, dï lµ tæng thèng
hay c«ng d©n, ®-îc ®øng trªn luËt ph¸p. C¸c
chÝnh phñ d©n chñ thùc thi quyÒn lùc b»ng luËt
ph¸p b¶n th©n hä còng ph¶i chÞu sù h¹n chÕ
cña luËt ph¸p”6. Ph¸p quyÒn, nh- vËy, kh«ng
ph¶i lµ nhµ n-íc qu¶n lý x· héi b»ng ph¸p
luËt, mµ lµ nhµ n-íc bÞ ph¸p luËt qu¶n lý. §Ó
gi¶i thÝch t¹i sao ph¸p luËt do nhµ n-íc ®Æt ra
l¹i cã c«ng n¨ng rµng buéc nhµ n-íc cã thÓ
t×m trong b¶n chÊt phï hîp víi luËt tù nhiªn

cña ph¸p luËt vµ do ®ã ®-îc mäi ng-êi t«n
träng; v× h¹nh phóc cña mäi ng-êi chÝnh lµ
®iÒu ®em l¹i cho ph¸p luËt søc m¹nh kiÓm
so¸t c«ng quyÒn. 

LuËt tù nhiªn sÏ ®-îc ph¶n chiÕu vµo luËt
nh©n ®Þnh nh- thÕ nµo? H¹nh phóc cña con
ng-êi sÏ ®-îc b¶o ®¶m bëi luËt ph¸p nh- thÕ
nµo? Lêi nhËn ®Þnh sau ®©y lµ mét gîi më:
“C«ng lý ®¹t ®-îc mét c¸ch hoµn thiÖn nhÊt
khi luËt ph¸p ®-îc x©y dùng tõ chÝnh ng-êi
d©n, nh÷ng ng-êi ph¶i tu©n thñ luËt ph¸p”7.
LuËt ph¸p chØ mang l¹i h¹nh phóc cho mäi
ng-êi, hîp víi luËt tù nhiªn khi luËt ph¸p ph¶n
¸nh ®-îc ý chÝ cña d©n chóng. Thùc ra, viÖc
c«ng quyÒn chÞu sù c-¬ng to¶ cña luËt ph¸p
chÝnh lµ c«ng quyÒn ph¶i tu©n thñ ý d©n. 

2. LËp ph¸p trong nÒn ph¸p quyÒn 

Trong mét nÒn ph¸p quyÒn, chÝnh quyÒn
vµ ph¸p luËt ph¶i tån t¹i v× h¹nh phóc cña
d©n; ®iÒu nµy ®ßi hái t- duy vÒ lËp ph¸p trong
nÒn ph¸p quyÒn ph¶i nªn nh- sau: 

ViÖc lµm luËt b¾t nguån tõ hµnh ph¸p

Hµnh ph¸p lµ trung t©m cña bé m¸y chÝnh
quyÒn. Hµnh ph¸p lµ ngµnh quyÒn lùc hµng
ngµy hµng giê ®iÒu tiÕt x· héi. Do ®ã, hµnh
ph¸p ë vÞ trÝ tÊt yÕu ®Ó nhËn biÕt ra c¸c quy t¾c
tù nhiªn trong x· héi. S©u s¸t víi ®êi sèng,
c¸c quan chøc cña ngµnh hµnh ph¸p lµ ng-êi
hiÓu râ nhÊt d©n ®ang muèn g× vµ cÇn sinh
ho¹t theo quy t¾c nµo. Do ®ã, t×m ra quy t¾c
s¸t hîp víi luËt tù nhiªn, hîp víi d©n nguyÖn,
m-u lîi h¹nh phóc cho d©n lµ tr¸ch nhiÖm cña
hµnh ph¸p. Nãi mét c¸ch kh¸c, hµnh ph¸p cã
tr¸ch nhiÖm t×m ra chÝnh s¸ch thÝch hîp; viÖc
lµm luËt ph¶i b¾t ®Çu tõ viÖc nhËn biÕt vµ
ph©n tÝch chÝnh s¸ch nh- TiÕn sÜ NguyÕn SÜ
Dòng ®· ®Ò nghÞ. Tõ ®ã, hµnh ph¸p sÏ cã
chøc n¨ng thiÕt kÕ m« h×nh hµnh xö cho x·

4 DÉn theo: Samuel Enoch Stumpf. LÞch sö triÕt häc vµ c¸c luËn ®Ò. NXB Lao ®éng, H, 2004, tr.582.
5 “Kû së bÊt dôc vËt thi - nh©n”- Khæng tö, LuËn ng÷
6,7 C¸c nguyªn lý cña nÒn ph¸p quyÒn. Website:  http://vietnam.usembassy.gov/wwwhta127_8.html



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 1(48) T1
2005

LËp ph¸p h-íng tíi ph¸p quyÒn 

71

héi. §©y lµ kh©u quan träng nhÊt cña quy tr×nh
lËp ph¸p, vµ thuéc chøc n¨ng cña hµnh ph¸p. 

B¶n th©n hµnh vi lËp ph¸p lµ hµnh vi gi¸m
s¸t hµnh ph¸p 

QuyÒn lËp ph¸p ®-îc HiÕn ph¸p trao duy
nhÊt cho Quèc héi. LËp ph¸p kh«ng ®ång
nghÜa víi lµm luËt. Quèc héi lËp ph¸p kh«ng
®ång nghÜa víi Quèc héi lµm luËt. ChÝnh sù
®ång nhÊt gi÷a lËp ph¸p vµ lµm luËt ®· lµm
cho Quèc héi trë thµnh diÔn ®µn tranh c·i vÒ
c©u ch÷, nhÊt lµ thêi gian tr-íc ®©y. 

LËp ph¸p thùc chÊt lµ hµnh vi gi¸m s¸t
hµnh ph¸p. C¸c hµnh vi lËp ph¸p cña Quèc
héi tõ viÖc thÈm tra ë c¸c Uû ban ®Õn viÖc chÊt
vÊn, tranh luËn, th¶o luËn t¹i nghÞ tr-êng råi
cuèi cïng biÓu quyÕt th«ng qua mét ®¹o luËt
lµ mét qu¸ tr×nh gi¸m s¸t hµnh ph¸p. LËp
ph¸p kh«ng ph¶i lµ t×m ra c¸c quy t¾c xö sù
hîp lý cña x· héi mµ chØ lµ hµnh vi kiÓm tra,
gi¸m s¸t xem quy t¾c xö sù mµ hµnh ph¸p ®Ò
xuÊt ra cã hîp luËt tù nhiªn hay kh«ng, cã hîp
víi lîi Ých, h¹nh phóc cña d©n chóng hay
kh«ng. Quy tr×nh lËp ph¸p víi nh÷ng c«ng
®o¹n thuéc Quèc héi lµ mét quy tr×nh gi¸m s¸t
hµnh ph¸p. 

Tõ ý t-ëng cho r»ng, quyÒn lËp ph¸p chÝnh
lµ quyÒn gi¸m s¸t hµnh ph¸p cã thÓ kÕt luËn
r»ng chøc n¨ng chÝnh cña Quèc héi trong mét
nÒn ph¸p quyÒn lµ gi¸m s¸t hµnh ph¸p, th«ng
qua chÝnh hµnh vi lËp ph¸p cña Quèc héi; chø
kh«ng ph¶i ®-îc hiÓu nh- l©u nay lµ mét trong
nh÷ng chøc n¨ng riªng cña Quèc héi8. ChØ khi
nµo Quèc héi gi¸m s¸t chÝnh s¸ch cña ChÝnh
phñ ®-îc hiÖu qu¶ th× luËt ban hµnh ra míi
®-îc cuéc sèng chÊp nhËn, vµ khi ®ã còng
kh«ng ph¶i lµm khã cho ChÝnh phñ ph¶i ban
hµnh c¸c v¨n b¶n h-íng dÉn thi hµnh c¸c ®¹o

luËt. Khi lËp ph¸p kh«ng ®-îc hiÓu lµ hµnh vi
gi¸m s¸t hµnh ph¸p, th× ph¸p quyÒn sÏ khã ®i
vµo cuéc sèng. VÞ thÕ kh¸ch quan cña Quèc
héi kh«ng cho phÐp Quèc héi tù m×nh ban
hµnh ra c¸c ®¹o luËt. Mét khi cßn hiÓu lËp
ph¸p lµ Quèc héi ®Æt ra luËt th× cßn cã sù khËp
khiÔng gi÷a luËt vµ cuéc sèng, vµ x· héi sÏ
cßn ngËp trµn c¸c nghÞ ®Þnh, th«ng t- cña
hµnh ph¸p. 

§Ó Quèc héi lËp ph¸p hiÖu qu¶, tøc lµ gi¸m
s¸t hµnh ph¸p hiÖu qu¶, Quèc héi ph¶i cã
nh÷ng ph-¬ng c¸ch ®Ó kiÓm tra sù t-¬ng hîp
cña gi¶i ph¸p lËp ph¸p cña ChÝnh phñ víi lßng
d©n. Râ rµng, c¸ch tèt nhÊt ®Ó lµm ®iÒu nµy lµ
b¶n th©n Quèc héi ph¶i g¾n víi lßng d©n.
T¨ng c-êng tÝnh ®¹i diÖn, tiÕp xóc cö tri hiÖu
qu¶ sÏ gióp Ých cho Quèc héi n¾m b¾t ®-îc
d©n nguyÖn vµ tõ ®ã cã c¬ së ®Ó gi¸m s¸t c¸c
chÝnh s¸ch do hµnh ph¸p ®Ö tr×nh. L©u nay,
chóng ta ch-a nãi nhiÒu, vµ ch-a quan t©m
nhiÒu ®Õn tÝnh ®¹i diÖn cña Quèc héi. Khi ®·
nh×n nhËn lËp ph¸p lµ hµnh vi gi¸m s¸t hµnh
ph¸p th× tÝnh ®¹i diÖn ph¶i ®-îc coi träng. §¹i
diÖn lµ tiÒn ®Ò cho gi¸m s¸t hµnh ph¸p. §¹i
diÖn vµ gi¸m s¸t hµnh ph¸p, nh- vËy, lµ vÊn
®Ò c¬ b¶n nhÊt cña c¶i c¸ch lËp ph¸p h-íng
theo chuÈn mùc cña ph¸p quyÒn. 

N¬i Quèc héi gi¸m s¸t hµnh ph¸p chÝnh lµ
t¹i c¸c Uû ban vµ Héi ®ång cña Quèc héi, lµ
n¬i Quèc héi sö dông tæ chøc cña m×nh ®Ó
kiÓm tra xem chÝnh s¸ch do hµnh ph¸p ®Ò
tr×nh cã s¸t hîp víi lßng d©n hay kh«ng. Toµn
thÓ phiªn häp Quèc héi chØ nªn coi lµ n¬i cuèi
cïng cña quy tr×nh gi¸m s¸t hµnh ph¸p./. 

*Khoa LuËt, §¹i häc Quèc gia Hµ Néi

8Quèc héi cã nh÷ng thÈm quyÒn c¬ b¶n lµ: lËp hiÕn vµ lËp ph¸p, gi¸m s¸t, thµnh lËp ra bé m¸y nhµ n-íc, quyÕt
®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò hÖ träng cña quèc gia. Theo ®ã, gi¸m s¸t ®-îc hiÓu lµ mét trong nh÷ng thÈm quyÒn cña Quèc
héi. Chóng ta cã mét ®¹o luËt vÒ ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña Quèc héi ®-îc ban hµnh n¨m 2003; trong ®ã cã gi¸m
s¸t viÖc ChÝnh phñ thi hµnh c¸c v¨n b¶n cña Quèc héi. C¸ch hiÓu vÒ gi¸m s¸t trong bµi nµy kh¸c víi c¸ch hiÓu
trªn ®©y. 
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§
ãi nghÌo lµ mét vÊn ®Ò x· héi

nãng báng mµ d-êng nh- tÊt c¶

c¸c quèc gia, d©n téc trong qu¸

tr×nh ph¸t triÓn ®i lªn cña m×nh ®Òu ph¶i ®èi

mÆt. §ãi nghÌo lµ t¸c nh©n cña bÖnh tËt,

cña thÊt häc, mï ch÷, cña nhiÒu lo¹i tÖ n¹n

x· héi kh¸c. Xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo v× thÕ lµ

c©u chuyÖn kh«ng cña riªng ai. 

§Êt n-íc ta víi d©n sè trªn 80 triÖu ng-êi

(®øng hµng thø 13 trªn thÕ giíi), hµng n¨m

ph¶i g¸nh chÞu nhiÒu thiªn tai, l¹i tr¶i qua

nh÷ng chÆng ®-êng dµi chiÕn tranh vÖ quèc

gian khæ th× vÊn ®Ò ®ãi nghÌo l¹i cµng trë

nªn phøc t¹p h¬n rÊt nhiÒu lÇn. 

Trong nh÷ng n¨m qua, c«ng t¸c xo¸ ®ãi,

gi¶m nghÌo cña n-íc ta ®· ®¹t ®-îc nh÷ng

kÕt qu¶ ®¸ng ghi nhËn vµ ®-îc céng ®ång

quèc tÕ ®¸nh gi¸ cao. Tû lÖ gi¶m ®ãi nghÌo

®-îc duy tr× ë møc rÊt cao theo tiªu chuÈn

quèc tÕ vµ quèc gia. N¨m 2004, tû lÖ sè hé

nghÌo c¶ n-íc gi¶m cßn kho¶ng 8,31%.

Nguån lùc cho c«ng t¸c gi¶m nghÌo vµ t¹o

viÖc lµm ®-îc t¨ng c-êng. Tû lÖ c¸c x·

kh«ng cã hoÆc thiÕu c¬ së h¹ tÇng thiÕt yÕu

®· gi¶m. N¨ng lùc cña c¸n bé lµm c«ng t¸c

xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ®· ®-îc t¨ng lªn. Nhµ

n-íc ®· ban hµnh nhiÒu c¬ chÕ chÝnh s¸ch

phï hîp vµ ®ång bé cho c«ng t¸c xo¸ ®ãi

gi¶m nghÌo. Vµ kÕt qu¶ lµ ®êi sèng d©n c-

nhiÒu vïng ®-îc c¶i thiÖn râ rÖt.

Cã ®-îc nh÷ng thµnh tùu kÓ trªn lµ nhê

sù nç lùc cña §¶ng, Nhµ n-íc vµ toµn x·

héi. Trong ®ã, mét phÇn kh«ng nhá lµ nh÷ng

cè g¾ng cña Quèc héi – c¬ quan thùc hiÖn

chøc n¨ng lËp ph¸p, gi¸m s¸t vµ quyÕt ®Þnh

c¸c vÊn ®Ò quan träng cña ®Êt n-íc. Cã thÓ

dÉn chøng mét sè vÝ dô cô thÓ nh- viÖc

Quèc héi ban hµnh LuËt Doanh nghiÖp víi

nh÷ng quy ®Þnh vÒ gia nhËp thÞ tr-êng th«ng

tho¸ng h¬n ®· thóc ®Èy sù ra ®êi cña rÊt

nhiÒu doanh nghiÖp; ®iÒu ®ã còng ®ång

nghÜa víi viÖc t¹o thªm hµng triÖu viÖc lµm

cho ng-êi lao ®éng; hoÆc lµ, Quèc héi quyÕt

®Þnh chi ng©n s¸ch vµ tiÕn hµnh gi¸m s¸t

viÖc thùc hiÖn Ch-¬ng tr×nh 135 cña ChÝnh

phñ vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cho ®ång bµo

d©n téc, miÒn nói v.v... 

Song, bªn c¹nh nh÷ng thµnh qu¶ ®· ®¹t

®-îc, vÊn ®Ò mµ chóng ta cÇn tiÕp tôc quan

t©m lµ tÝnh bÒn v÷ng cña viÖc xo¸ ®ãi gi¶m

nghÌo. TÝnh bÒn v÷ng nµy bÞ t¸c ®éng bëi

nhiÒu yÕu tè kh¸c nhau. Thø nhÊt, d©n sè

QQUUèèCC  HHééII  VVµµ  XXOO¸̧  §§ããII  GGII¶¶MM  NNGGHHÌÌOO
*NguyÔn SÜ Dòng
**Lª H� Vò



LËp ph¸p v× d©n giµu n-íc m¹nh

74

n-íc ta phÇn lín sèng b»ng kinh tÕ n«ng

nghiÖp, trong khi ®ã thiªn tai cã thÓ x¶y ra

bÊt cø lóc nµo vµ v× vËy, hiÖn t-îng t¸i

nghÌo cña ng-êi d©n lµ yÕu tè lu«n cã thÓ

x¶y ra. Thø hai, mÆc dï trong thêi gian qua

tû lÖ ng-êi nghÌo cña chóng ta gi¶m ®¸ng

kÓ, nh-ng chuÈn nghÌo cña chóng ta hiÖn

nay cßn qu¸ thÊp, ch-a ®¸nh gi¸ thùc chÊt

thùc tr¹ng nghÌo cña ViÖt Nam. Thø ba,

trong tiÕn tr×nh héi nhËp kinh tÕ thÕ giíi vµ

khu vùc, nÒn kinh tÕ cña n-íc ta ph¶i c¹nh

tranh gay g¾t trªn c¶ thÞ tr-êng trong n-íc

vµ quèc tÕ. Trong khi ®ã, søc c¹nh tranh

cña c¸c mÆt hµng cßn nhiÒu h¹n chÕ, nhÊt

lµ gi¸ c¶ n«ng s¶n kh«ng æn ®Þnh vµ cã xu

h-íng gi¶m. Thø t-, nghÌo ®ãi cña n-íc ta

ph©n bè kh«ng ®Òu, chñ yÕu tËp trung ë

miÒn nói, h¶i ®¶o, vïng s©u, vïng xa, vïng

th-êng xuyªn bÞ thiªn tai. Thø n¨m, ®ãi

nghÌo lµ mét kh¸i niÖm nhiÒu khi chØ mang

tÝnh t-¬ng ®èi. Cã nh÷ng ng-êi trë thµnh

ng-êi nghÌo kh«ng ph¶i v× thu nhËp cña hä

bÞ gi¶m sót mµ ®¬n gi¶n chØ v× nh÷ng ng-êi

kh¸c trong x· héi giµu lªn, møc sèng cña x·

héi cao lªn.

§øng tr-íc nh÷ng khã kh¨n vµ th¸ch

thøc míi nµy, víi tÝnh chÊt lµ c¬ quan ®¹i

diÖn cho nh©n d©n, c©u hái ®-îc ®Æt ra lµ

Quèc héi cÇn ph¶i lµm g×? Chóng ta cã thÓ

®-a ra ngay c©u tr¶ lêi lµ Quèc héi sÏ lËp

ph¸p, gi¸m s¸t vµ quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò

quan träng cña ®Êt n-íc. Tuy nhiªn, thùc

hiÖn c¸c chøc n¨ng ®ã nh- thÕ nµo ®Ó c«ng

cuéc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cña n-íc ta nhanh

h¬n vµ bÒn v÷ng h¬n th× cã lÏ lµ kh«ng hoµn

toµn ®¬n gi¶n.

§iÒu ®Çu tiªn ph¶i nãi ®Õn lµ viÖc lµm

luËt. Lµm luËt v× xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ph¶i

®¸p øng ®-îc c¸c yªu cÇu c¬ b¶n sau:

Mét lµ, lµm luËt ph¶i h-íng tíi môc tiªu

thóc ®Èy s¶n xuÊt, kinh doanh, thóc ®Èy

kinh tÕ ph¸t triÓn. Lµm ®-îc ®iÒu nµy, chóng

ta cã thÓ t¹o thªm c«ng ¨n viÖc lµm ®Ó gãp

phÇn gi¶i quyÕt vÊn ®Ò thÊt nghiÖp. Lµm

®-îc ®iÒu nµy chóng ta cã ®iÒu kiÖn huy

®éng thªm nh÷ng ®ãng gãp kh«ng nhá

nguån lùc vËt chÊt cña c¸c doanh nghiÖp

trong n-íc cho c«ng cuéc xo¸ ®ãi gi¶m

nghÌo. Nh-ng ®Ó lµm ®-îc ®iÒu ®ã, ph¸p

luËt vÒ kinh doanh cña chóng ta ph¶i t¹o ra

®-îc mét s©n ch¬i thùc sù b×nh ®¼ng cho

c¸c doanh nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn

kinh tÕ; ®¶m b¶o quyÒn tù do kinh doanh;

gi¶m tèi ®a chi phÝ vµ thêi gian khëi nghiÖp

cña c¸c doanh nh©n khi gia nhËp thÞ tr-êng. 

Hai lµ, ph¶i b¶o ®¶m ®-îc tÝnh tiªn liÖu

cña ph¸p luËt. §iÒu nµy cã nghÜa lµ mäi

chÝnh s¸ch ph¸p luËt khi ®-îc ban hµnh

ph¶i lµ nh÷ng ®iÒu mµ ng-êi d©n cã thÓ tiªn

liÖu ®-îc. HoÆc Ýt ra, ph¶i b¶o ®¶m mét

kho¶ng thêi gian hîp lý ®Ó ng-êi d©n cã thÓ

chuyÓn ®æi cho phï hîp víi c¸c quy ®Þnh

míi. Vµ nÕu chóng ta trao cho ng-êi d©n

nh÷ng c«ng cô ®Ó cã thÓ ph¶n øng l¹i sù vâ

®o¸n cña c¸c c¬ quan c«ng quyÒn th× sÏ

hiÖu n¨ng h¬n lµ viÖc Quèc héi sÏ lµm c«ng

viÖc nµy.

Ba lµ, lËp ph¸p ph¶i b¶o ®¶m ®-îc quyÒn

tiÕp cËn mét c¸ch b×nh ®¼ng ®èi víi c¸c

nguån vµ tiÕp cËn thÞ tr-êng. Lo¹i nguån

®Çu tiªn lµ ®Êt ®ai. Mét nguy c¬ cña viÖc héi

nhËp lµ tËp trung ho¸ ®Êt ®ai vµ nh- vËy, rÊt

cã thÓ ng-êi d©n kh«ng cßn tù chñ trªn
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miÕng ®Êt cña m×nh mµ ph¶i b¸n søc lao

®éng mét c¸ch rÎ róng. Cßn ®Êt kh«ng ®ång

nghÜa víi viÖc lµm kinh tÕ nh-ng cßn cã

nghÜa cho sù tån t¹i cña hä, cho dï cã thÓ

chØ lµ viÖc nu«i mét con gµ hay trång mét

luèng rau. Lo¹i nguån tiÕp theo lµ vèn. §Ó

®¶m b¶o cho ng-êi d©n tiÕp cËn ®-îc víi

lo¹i nguån nµy, cÇn ph¶i tiÕp tôc x©y dùng

vµ hoµn thiÖn hÖ thèng ng©n hµng chÝnh

s¸ch. §©y lµ lo¹i h×nh mµ Nhµ n-íc cÇn ph¶i

vµo s©u, trong ®ã cã sù kÕt hîp gi÷a viÖc

cung cÊp vèn vµ t- vÊn nh÷ng kiÕn thøc, tri

thøc ®Ó ng-êi d©n sö dông nguån vèn ®ã

mét c¸ch hiÖu qu¶. Vµ mét ®iÒu kh«ng kÐm

phÇn quan träng lµ thÞ tr-êng. TiÕp cËn thÞ

tr-êng lu«n lµ mét vÊn ®Ò khã kh¨n nh-ng

l¹i cã tÝnh quyÕt ®Þnh ®èi víi ho¹t ®éng s¶n

xuÊt, kinh doanh. Vµ phæ biÕn ë c¸c n-íc,

d-íi nhiÒu h×nh thøc kh¸c nhau, c¬ chÕ hç

trî thÞ tr-êng lµ ®iÒu rÊt ®-îc quan t©m.

Ba yªu cÇu c¬ b¶n trªn ®©y cña ho¹t

®éng lËp ph¸p cÇn ph¶i ®-îc ®¶m b¶o mét

c¸ch xuyªn suèt tõ kh©u lËp ch-¬ng tr×nh

cho tíi viÖc thÈm tra vµ ®Æc biÖt lµ viÖc xem

xÐt th«ng qua c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh. 

Bªn c¹nh viÖc lµm luËt, ho¹t ®éng gi¸m

s¸t cña Quèc héi còng cÇn ph¶i cã nh÷ng

c¸ch nh×n míi. HiÖn nay, ®a sè ®¹i biÓu

Quèc héi cña chóng ta ho¹t ®éng theo chÕ

®é kiªm nhiÖm trong khi c«ng viÖc cña Quèc

héi l¹i kh¸ ®å sé. NÕu ho¹t ®éng gi¸m s¸t

cña Quèc héi ®èi víi c¸c ch-¬ng tr×nh xo¸

®ãi gi¶m nghÌo tËp trung xem xÐt vÒ tÝnh

hîp lý cña c¸c néi dung cô thÓ th× khã lßng

®¹t ®-îc hiÖu qu¶ nh- mong muèn vµ kh«ng

kh¶ thi. Nh÷ng vÊn ®Ò cô thÓ ®ã lµ c«ng viÖc

mµ Quèc héi cã thÓ thùc hiÖn th«ng qua viÖc

thiÕt lËp nªn nh÷ng c«ng cô cña m×nh nh-

thanh tra Quèc héi, kiÓm to¸n Quèc héi

hoÆc lµ c¸c Uû ban ®iÒu tra. Ho¹t ®éng

gi¸m s¸t cña Quèc héi ®èi víi c¸c ch-¬ng

tr×nh cña ChÝnh phñ liªn quan ®Õn xo¸ ®ãi

gi¶m nghÌo, d©n téc miÒn nói cÇn tËp trung

vµo viÖc x¸c ®Þnh môc tiªu ®Ò ra tõ ®Çu cã

®¹t ®-îc hay kh«ng vµ ®ã lµ c¬ së ®Ó ®¸nh

gi¸ viÖc chi tiªu ng©n s¸ch cña ChÝnh phñ

cã hiÖu qu¶ hay kh«ng.

Cuèi cïng lµ c«ng t¸c quyÕt ®Þnh c¸c vÊn

®Ò quan träng cña ®Êt n-íc. Trong bèi c¶nh

®Êt n-íc ta hiÖn nay, nh÷ng dù ¸n cÇn ®-îc

®Çu t- lµ rÊt lín. Song, kh¶ n¨ng cña ng©n

s¸ch th× cã h¹n. VÊn ®Ò lµ ë chç, ChÝnh phñ

ph¶i x¸c lËp ®-îc -u tiªn. Xo¸ ®ãi gi¶m

nghÌo lµ mét trong nh÷ng yÕu tè quan träng

®Ó thiÕt lËp thø tù -u tiªn cña c¸c dù ¸n ®ã.

Vµ nªn ch¨ng mét trong nh÷ng yªu cÇu b¾t

buéc ®èi víi tÊt c¶ c¸c dù ¸n tr×nh Quèc héi

quyÕt ®Þnh ®Òu ph¶i chøng minh ®-îc r»ng

dù ¸n sÏ gãp phÇn thùc hiÖn chÝnh s¸ch

chung vÒ xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo.

Cuéc chiÕn chèng ®ãi nghÌo kh«ng kÐm

phÇn cam go vµ dai d¼ng. ChØ riªng sù nç

lùc cña Quèc héi còng khã lßng ®-a l¹i

nh÷ng kÕt qu¶ nh- mong muèn. Do ®ã, mçi

mét c¬ quan, tæ chøc, vµ mçi c¸ nh©n cÇn

ph¶i thùc hiÖn tèt tr¸ch nhiÖm cña m×nh

còng nh- cã ý thøc sÎ chia ®Ó cuéc sèng

cña chóng ta ngµy mét t-¬i ®Ñp h¬n./.

* TS, Phã Chñ nhiÖm V¨n phßng Quèc héi

** CN, Trung t©m Th«ng tin - TV- NCKH,
V¨n phßng Quèc héi
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nh÷ng c¸i giµu cña mét nÒn lËp ph¸p

NguyÔn §øc Lam*

1Nãi ®Õn nÒn lËp ph¸p, trong bµi nµy chóng t«i muèn hµm ý réng h¬n, kh«ng chØ Quèc héi, mµ lµ mét qu¸ tr×nh
liªn th«ng, bao gåm toµn bé nh÷ng ho¹t ®éng liªn quan ®Õn chÝnh s¸ch quèc gia vµ viÖc thùc thi c¸c chÝnh s¸ch
®ã. 

Cho ®Õn thêi ®iÓm hiÖn
nay, ch-a thÓ nãi ®Êt
n-íc ViÖt Nam ®·

giµu, thËm chÝ vÉn cßn nghÌo.
Tuy vËy, cã ®iÒu mõng lµ ch-a
bao giê kh¸t väng lµm giµu l¹i
m·nh liÖt nh- thÕ, tõ mçi ng-êi
d©n, doanh nh©n, c¶ x· héi cho
®Õn nhËn thøc ë tÇm quèc gia.
Ch¼ng thÕ mµ lÇn ®Çu tiªn ngµy
doanh nh©n 13/10 ®· ra ®êi ®Ó
t«n vinh nh÷ng ng-êi biÕt lµm
giµu, ch¼ng thÕ mµ chóng ta
®ang lµm hÕt søc ®Ó ®-îc vµo
WTO, héi nhËp hoµn toµn vµo
nÒn kinh tÕ thÕ giíi, n¬i c¬ héi
lµm giµu nhiÒu h¬n... Trong c¸i
luång kh¸t väng ®ã, cã thÓ vÝ nÒn
lËp ph¸p lµ n¬i cÇn t¹o ra bÇu
kh«ng khÝ trong lµnh cho nh÷ng
mÇm kh¸t väng nhoi lªn, mäc
lªn mét v-ên c©y trï phó ®Ó
chóng ta cã quyÒn nghÜ vÒ
nh÷ng c¸i giµu cña mét nÒn lËp
ph¸p1, nh÷ng c¸i giµu mµ nÒn
lËp ph¸p Êy muèn mang tíi cho
®Êt n-íc.  

Giµu vÒ tµi s¶n

Cø mçi kú häp cuèi n¨m,
Quèc héi l¹i xem xÐt viÖc thùc
hiÖn c¸c chØ tiªu kinh tÕ trong
n¨m vµ cïng ChÝnh phñ bµn vÒ
c¸c chØ tiªu n¨m sau. Con sè
®-îc nãi ®Õn nhiÒu nhÊt lµ
phÇn tr¨m t¨ng tr-ëng GDP, c¶
nÒn kinh tÕ ®Òu ch¹y hÕt søc
®Ó ®¹t cho ®-îc mÊy phÇn tr¨m
®ã, mÆc cho dÞch bÖnh, thiªn
tai, t¨ng gi¸ dÇu, gi¸ vµng, gi¸
thÐp, gi¸ nguyªn vËt liÖu... Tuy
vËy, “nÒn kinh tÕ vÉn chËm
chuyÓn biÕn vÒ chÊt l-îng t¨ng
tr-ëng, vÒ hiÖu qu¶ vµ søc
c¹nh tranh”. Bªn c¹nh ®ã, giµu
kh«ng chØ thÓ hiÖn ë phÇn tr¨m
t¨ng tr-ëng, mµ cßn ph¶i nh-
c¸c nhµ kinh tÕ th-êng “ghÐp
®«i” t¨ng tr-ëng víi sù ph¸t
triÓn bÒn v÷ng. ThÕ nh-ng, trªn
thùc tÕ, b-íc ®i cña nÒn kinh tÕ
n-íc nhµ vÉn ch-a ®-îc v÷ng
ch¾c nh- mong muèn, ph¸t
triÓn bÒn v÷ng vÉn chØ dõng ë

DÞp N¨m hÕt TÕt
®Õn ng-êi ta hay
chóc nhau an
khang thÞnh
v-îng. NÕu thÞnh
v-îng g¾n víi
sù giµu cã, th× an
khang lµ c¸i g×
®ã thuéc vÒ tinh
thÇn, v¨n ho¸, sù
b×nh an trong
lßng x· héi vµ
®Êt n-íc, trong
t©m hån mçi
ng-êi, an t©m
lµm ¨n, sinh
sèng. Mét nÒn
lËp ph¸p mµ
h-íng ®Õn
nh÷ng c¸i giµu
vÒ tµi s¶n, vÒ
v¨n ho¸, vÒ
quyÒn, vÒ lîi Ých
cña ng-êi d©n,
cña x· héi, cña
®Êt n-íc th× ¾t
h¼n sÏ mang ®Õn
sù an khang,
thÞnh v-îng Êy 
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nh÷ng lêi bµn luËn chø ch-a cã ®-îc chiÕn
l-îc tæng thÓ ®Ó ®-a nã thµnh hiÖn thùc2. Nãi
®Õn vai trß cña lËp ph¸p ®èi víi sù giµu cã
cña ng-êi d©n vµ sù thÞnh v-îng cña ®Êt n-íc
lµ nãi ®Õn nh÷ng khung chÝnh s¸ch vµ quy
®Þnh ph¸p luËt h-íng tíi c¸i giµu, v× c¸i giµu.
Mét ®Êt n-íc cã rõng vµng, biÓn b¹c, ®Êt ph×
nhiªu, cã nguån vèn nh©n lùc dåi dµo, kh«ng
cã lÏ cø nghÌo m·i sao? Sö dông tµi nguyªn,
tµi s¶n s½n cã, nh÷ng nguån vèn ®ang n»m
im nh- thÕ nµo? Tr¶ lêi c©u hái nµy, ë n-íc ta,
nhiÒu chuyªn gia khuyÕn c¸o, ph¸p luËt
kh«ng chØ lµ c«ng cô qu¶n lý nhµ n-íc, mµ
tr-íc hÕt ph¶i kh¬i dËy nh÷ng nguån lùc,
nguån vèn ®ang n»m im ®ã. Ch¼ng h¹n,
trong lÜnh vùc ®Êt ®ai, mét c©u hái nhá nh-ng
mµ lín: ph¸p luËt lµm sao ®Ó ®Êt trë vÒ víi
thùc gi¸? Thö hái, gi¸ ®Êt mµ ®éi lªn qu¸ cao,
®Õn møc ®Çu t- vµo lµ lç, th× ®Êt vÉn chØ lµ
®Êt, kh«ng sinh lîi, kh«ng lµnh, nªn chim
kh«ng ®Ëu, lóc ®ã pháng cßn cã Ých g×? Cã
nguy c¬ ®Êt n-íc nµy l©m vµo t×nh tr¹ng chØ
®-îc mçi gi¸ ®Êt lµ cao, mµ kh«ng cã g× ®¸ng
gi¸, lóc ®ã lÊy ®©u ra nguån lùc mµ ph¸t
triÓn? Bëi lÏ, mét nguån lùc lµ tiÒn th× ®· bÞ
n»m im trong ®Êt, mét nguån lùc kh¸c lµ con
ng-êi víi tri thøc cña hä th× “kh«ng cã ®Êt” ®Ó
dông vâ trªn thø ®Êt n»m kh«ng kia. C«ng
nghÖ, vèn cña bªn ngoµi còng kh«ng muèn
®æ vµo m¶nh ®Êt ®¾t ®á nµy3. 

Mét thø tµi s¶n kh¸c mµ nÒn lËp ph¸p cã
thÓ b¶o hé, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó nã s¶n sinh lµ
tµi s¶n trÝ tuÖ. ChØ khoanh mét m¶ng rÊt nhá
th«i còng thÊy ®-îc r»ng, tµi s¶n trÝ tuÖ ®ang
bÞ bá phÝ rÊt nhiÒu - ®Êy lµ viÖc dÞch s¸ch
chuyªn m«n, trong ®ã cã c¶ chuyªn m«n vÒ
chÝnh trÞ, ph¸p luËt, kinh tÕ, nghÜa lµ nh÷ng
lÜnh vùc trùc tiÕp liªn quan ®Õn nÒn lËp ph¸p.
Cã thÓ kh¼ng ®Þnh r»ng, kh«ng mét ai muèn
bá c«ng, bá søc, bá tiÒn, bá thêi gian ®Ó dÞch
s¸ch lo¹i nµy v× nhiÒu nguyªn nh©n vÒ chÝnh
s¸ch vµ ph¸p luËt. KÕt qu¶ lµ c¶ mét kho
tµng tri thøc cña nh©n lo¹i kh«ng ®Õn ®-îc
tay nh÷ng ng-êi cÇn nã ë ViÖt Nam. §Æt ý
thøc, t©m lý cña ng-êi d©n vµ x· héi sang
mét bªn, nÕu chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vµ thùc
thi ph¸p luËt vÒ së h÷u trÝ tuÖ vÉn nh- hiÖn
nay th× sÏ rÊt Ýt ng-êi muèn ®Çu t- ph¸t
triÓn lo¹i tµi s¶n nµy. Sù s¸ng t¹o, nguån
cña tµi s¶n trÝ tuÖ, vèn ®· kh«ng nhiÒu nay

2 Xem thªm c¸c bµi cña GS TrÇn §×nh Thiªn vµ David Dapice cïng ®¨ng trong sè nµy.
3 Tr¶ lêi pháng vÊn VNN ngµy15/12/2004, «ng Vò Duy Th¸i, Tæng th- ký HiÖp héi c«ng th-¬ng Hµ Néi cho r»ng
khung gi¸ ®Êt míi do ChÝnh phñ quy ®Þnh ®-îc ¸p dông tõ 1/1/2005 lµ qu¸ cao so víi thùc tÕ, ¶nh h-ëng rÊt lín
®Õn s¶n xuÊt kinh doanh cña doanh nghiÖp. Cßn trªn t¹p chÝ Nhµ qu¶n lý sè 18/2004, lo¹t bµi ph©n tÝch c¸c nghÞ
®Þnh míi vÒ ®Êt ®ai cho r»ng c¸c nghÞ ®Þnh nµy vÉn cã tÝnh chÊt ®¸nh ®è doanh nghiÖp. Trªn b¸o Lao §éng cuèi
tuÇn ngµy 19/12/2004, «ng Ph¹m SÜ Liªn cho r»ng cÇn thay ®æi quan niÖm ¸p dông khung gi¸ ®Êt ®Ó båi th-êng
cho d©n khi nhµ n-íc thu håi ®Êt.
4 Mét vÝ dô ng-îc l¹i: HiÖn nay, -u thÕ cña Mü trong suèt 50 n¨m qua trong lÜnh vùc nghiªn cøu khoa häc ®ang bÞ
c¸c n-íc ch©u ¸ th¸ch thøc. “Kh«ng chØ gia t¨ng kinh phÝ R&D (nghiªn cøu &ph¸t triÓn), Ên §é, Hµn Quèc, Trung
Quèc... ®ang thay ®æi c¸ch ph©n bæ kinh phÝ nµy. Thay v× tËp trung cho c¸c c¬ së nhµ n-íc mang tÝnh ®Þnh chÕ,
nay hä rãt cho c¸c c¬ së nµo h-íng ®Õn thÞ tr-êng cã kh¶ n¨ng ph¸t kiÕn nhanh chãng vµ cã tÝnh khai ph¸ thÞ tr-êng
nhiÒu, kÓ c¶ cho c¸c tr-êng hîp khëi nghiÖp (Adam Segal, “Hoa Kú ®ang mÊt dÇn -u thÕ”?, T¹p chÝ Foreign
Affairs, sè th¸ng 11 vµ 12-2004). 

Sù s¸ng t¹o, nguån cña tµi s¶n trÝ
tuÖ, vèn ®· kh«ng nhiÒu nay l¹i
cµng kh« kiÖt ®i v× thiÕu khung

chÝnh s¸ch, ph¸p luËt thÝch hîp.
Mµ tôt hËu phÇn lín xuÊt ph¸t

chÝnh tõ chç thiÕu ®éng n·o Êy. 
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l¹i cµng kh« kiÖt ®i v× thiÕu khung chÝnh
s¸ch, ph¸p luËt thÝch hîp4. Mµ tôt hËu l¹i
mét phÇn lín xuÊt ph¸t chÝnh tõ chç thiÕu
kh«ng ®éng n·o Êy. 

Nguån vèn lín nhÊt, dåi dµo nhÊt, ®¸ng
gi¸ nhÊt cña ViÖt Nam lµ con ng-êi víi lßng
nhiÖt huyÕt, kh¸t väng lµm giµu, tri thøc,
n¨ng lùc cña m×nh. KÓ tõ khi LuËt doanh
nghiÖp ra ®êi, nguèn vèn nµy ®· ®-îc kh¬i
th«ng nhiÒu h¬n ®Ó sinh lîi cho tõng c¸
nh©n, c¶ x· héi vµ ®Êt n-íc. Nh-ng vÉn
cßn ®ã nhiÒu “vËt thÓ” kh«ng ®-îc mong
muèn khiÕn dßng ch¶y cña nguån vèn con
ng-êi bÞ t¾c, khã ®æ vµo nÒn kinh tÕ5. Sø
mÖnh cña nÒn lËp ph¸p lµ võa t¹o dßng
ch¶y cho nguån vèn b»ng c¸ch khuyÕn
khÝch tinh thÇn s¸ng t¹o, kinh doanh, võa
dän nh÷ng “vËt thÓ” ®ã mµ kh¬i th«ng c¸c
dßng vèn.

Cuèi cïng, bÞt nh÷ng lç ®en l·ng phÝ
cña c¶i- ®Êy chÝnh lµ mét c¸ch lµm giµu,
mµ kh«ng ai kh¸c, nÒn lËp ph¸p ph¶i lµ n¬i
®Çu tiªn g¸nh lÊy c«ng viÖc “bÞt” nµy.
Kh«ng thÓ b×nh t©m khi ViÖt Nam ®øng
trong nhãm cuèi danh s¸ch vÒ sù giµu cã
vµ trong nhãm ®øng dÉn ®Çu vÒ tham
nhòng, l·ng phÝ. Mét sè chuyªn gia kinh tÕ
®· cho r»ng: nÕu qu¶n lý kh«ng ®Ó l·ng
phÝ, thÊt tho¸t tiÒn vµ tµi s¶n cña nhµ n-íc
nh- hiÖn nay th× ®ñ ®Ó GDP t¨ng thªm gÇn
1% mçi n¨m. Nh÷ng c«ng cô ®Ó “bÞt” th×
nÒn lËp ph¸p ®· cã: ho¹t ®éng ban hµnh
luËt, xem xÐt vµ phª chuÈn ng©n s¸ch,
kiÓm to¸n, chÊt vÊn, bá phiÕu tÝn nhiÖm…
ChØ cã ®iÒu sö dông chóng nh- thÕ nµo
hay th«i.

Giµu vÒ v¨n ho¸, tinh thÇn

Mét nguån vèn kh¸c, v× v« h×nh nªn Ýt
®-îc ®Ó ý vµ khai th¸c - ®Êy lµ vèn v¨n ho¸.
Mét nÒn lËp ph¸p kh«ng nh÷ng chØ ph¶i
h-íng ®Õn c¸i giµu vËt chÊt cña ng-êi d©n,
cña ®Êt n-íc, mµ cßn ph¶i ch¨m lo c¸i giµu
vÒ v¨n ho¸. Tr-íc hÕt, ®ã lµ viÖc ch¨m lo
gi÷ g×n nh÷ng di s¶n v¨n ho¸ tinh thÇn cña
hµng ngµn n¨m ®Ó l¹i. Kh«ng nãi ®Õn c¸c
chuyªn gia trong ngµnh, ng-êi ngo¹i ®¹o
còng nhËn thÊy, d-êng nh- c«ng t¸c nµy ë
n-íc ta cßn qu¸ yÕu kÐm. Gi÷ g×n lµ gi÷ g×n
cho mu«n ®êi sau. Tr©n träng nh÷ng gi¸ trÞ
v¨n hãa còng lµ mét c¸ch hµnh xö cã v¨n
hãa. TiÕc r»ng nh÷ng nçi lo nµy Ýt ®-îc nh¾c
®Õn vµ bµn luËn thÊu ®¸o trªn c¸c diÔn ®µn
cã tÝnh quèc gia cña nÒn lËp ph¸p.

Nhµ v¨n ho¸ Phan Ngäc vÝ bÒ dµy v¨n
hãa ViÖt Nam nh- mét kho vµng, nh-ng
ph¶i vÊt v¶ ®µo bíi míi cã, vµ tõng c¸ nh©n
mét ph¶i lµm cho chÝnh m×nh, kh«ng ai lµm
thay ®-îc. Tuy nhiªn, “tr-íc hÕt ph¶i cã
ng-êi chØ cho anh ta thÊy. Do ®ã, ph¶i cã
mét chÝnh trÞ s¸ng suèt cña anh ta, cho anh
ta vµ v× anh ta, vµ x©y dùng nh÷ng tæ chøc
®Ó cïng nhau ®µo bíi”6. ¤ng còng ®Æt c©u
hái, t¹i sao cã mét bÒ dµy v¨n ho¸ nh- vËy
mµ ViÖt Nam ch-a bao giê giµu cã c¶? Vµo
th¨m Hoµng thµnh Th¨ng Long, trong huyÕt
qu¶n mçi ng-êi d©n ViÖt Nam ®Òu ch¶y r©m
ran c¶m gi¸c tù hµo vÒ bÒ dµy ®ã, vÒ ba
tÇng lÞch sö - v¨n ho¸ Lý-TrÇn-Lª trªn ®ã.
MÆt kh¸c, thÕ hÖ ngµy nay kh«ng khái tù cËt
vÊn m×nh, vËy th× tÇng tiÕp theo sÏ nh- thÕ
nµo? Lµm thÕ nµo ®Ó x©y tiÕp ®-îc mét ®Êt
n-íc ViÖt Nam giµu m¹nh, hïng c-êng trªn

5 Ch¼ng h¹n, c¸c chÝnh s¸ch vµ c¸ch sö dông nh©n lùc trong c¸c c¬ quan nhµ n-íc hiÖn nay lµ mét vËt c¶n nh-
thÕ.
6Xem bµi cïng ®¨ng trong sè nµy cña GS Phan Ngäc.
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nÒn Êy? Râ rµng, nÒn lËp ph¸p chÝnh lµ n¬i
cã rÊt nhiÒu ®iÒu kiÖn ®Ó lµm c¶ hai viÖc nµy
vµ lµ n¬i cho c¸c giíi, c¸c c¸ nh©n liªn quan
cïng bµn luËn vÒ viÖc nµy. 

Mét khÝa c¹nh trong v¨n ho¸ gÇn ®©y b¾t
®Çu ®-îc ®Ò cËp nhiÒu h¬n, mÆc dï ch-a
®¹t møc ®é nh- mong muèn, ®Êy lµ v¨n ho¸
chÝnh trÞ, v¨n ho¸ hµnh chÝnh, v¨n ho¸ cña
chÝnh nÒn lËp ph¸p. ViÖc d¸m nhËn, d¸m
chÞu tr¸ch nhiÖm cña c¸c chÝnh kh¸ch ®Õn
®©u- ®ã lµ vÊn ®Ò v¨n ho¸; hoÆc sù nhòng
nhiÔu, v« c¶m cña bé m¸y c«ng quyÒn tr-íc
nh÷ng chuyÖn cña d©n, n¹n tham nhòng- ®ã
còng lµ vÊn ®Ò v¨n ho¸. Thñ t-íng Phan
V¨n Kh¶i tõng ph¸t biÓu, «ng thÊy lu«n canh
c¸nh trong lßng vÒ sù tha ho¸ cña bé m¸y
c¸n bé hiÖn nay. ë m«i tr-êng nµy, chÝnh v×
nghÌo v¨n ho¸ mµ sinh ra nhòng nhiÔu, v«
c¶m, l·ng phÝ, tham nhòng. §Õn l-ît m×nh,
nh÷ng vÊn n¹n nµy kÐo lïi sù ph¸t triÓn cña
®Êt n-íc, lµm cho n-íc ®ang cßn nghÌo l¹i
cµng nghÌo h¬n. §Æc biÖt nguy hiÓm lµ
chóng lµm vÈn ®ôc m«i tr-êng v¨n ho¸,
nhÊt lµ trong líp trÎ, t-¬ng lai cña ®Êt n-íc.
Bëi thÕ, Chñ tÞch Hå ChÝ Minh trong “Bµi nãi

chuyÖn t¹i Héi nghÞ v¨n ho¸ toµn quèc” ®·
nhÊn m¹nh: “Ph¶i lµm thÕ nµo cho v¨n ho¸
vµo s©u trong t©m lý quèc d©n, nghÜa lµ v¨n
ho¸ ph¶i söa ®æi ®-îc tham nhòng, l-êi
biÕng, phï hoa, xa xØ”. Mét lêi nh¾c nhë vÉn
cßn rÊt thêi sù cho c¶ nÒn chÝnh trÞ vµ lËp
ph¸p hiÖn nay, dï ®-îc ph¸t biÓu c¸ch ®©y
®· mÊy chôc n¨m. 

Vµ cuèi cïng, vÊn ®Ò chÝnh trong mèi
t-¬ng quan gi÷a v¨n ho¸, lËp ph¸p vµ sù
thÞnh v-îng lµ:  chóng ta vÉn ch-a thÓ x¸c
®Þnh ®-îc b»ng nh÷ng con sè cô thÓ ¶nh
h-ëng cña v¨n ho¸ ®èi víi sù ph¸t triÓn cña
®Êt n-íc. Do ®ã, c¸c chuyªn gia kinh tÕ häc
hay luËt häc n»m trong bé m¸y chÝnh quyÒn
khã cã thÓ chó ý ®Õn nh÷ng thø “phi vËt thÓ”
nh- sù gi¶m sót niÒm tin cña toµn x· héi
vµo lêi nãi vµ viÖc lµm cña ng-êi nhµ n-íc
do v¨n ho¸, hay nãi chÝnh x¸c lµ sù thiÕu
v¨n ho¸ g©y ra. §iÒu nµy cã thÓ dÉn ®Õn kÕt
qu¶ lµ c¸c nguån lùc trong x· héi, ë ngoµi
n-íc e ng¹i, chØ d¸m ho¹t ®éng cÇm chõng,
th¨m dß v× cßn thiÕu niÒm tin. Nh- vËy, c¸ch
nh×n nhËn cña x· héi vÒ thùc t¹i tõ gãc ®é
v¨n ho¸ cã thÓ trùc tiÕp x¸c ®Þnh ®éng c¬ vµ
kÕt qu¶ lµm viÖc cña toµn bé nÒn kinh tÕ,
®iÒu mµ tiÕc thay vÉn ch-a ®-îc chó träng
trong nÒn qu¶n trÞ quèc gia.

Giµu vÒ quyÒn

C¸i giµu thø ba mµ nÒn lËp ph¸p cÇn
h-íng tíi lµ giµu vÒ quyÒn. Nh÷ng quyÒn
nµy ®· ®-îc Chñ tÞch Hå ChÝ Minh trÞnh
träng tuyªn bè trong Tuyªn ng«n §éc lËp
ngµy 2/9/1945 trªn Qu¶ng tr-êng Ba §×nh
lÞch sö. B-íc sang n¨m 2005, s¸u m-¬i n¨m
ra ®êi b¶n Tuyªn ng«n ®éc lËp lµ mét dÞp ®Ó
chóng ta nhí l¹i vµ thùc hiÖn nh÷ng lêi Êy:
“TÊt c¶ mäi ng-êi sinh ra ®Òu cã quyÒn b×nh
®¼ng. T¹o ho¸ cho hä nh÷ng quyÒn kh«ng

Tham nhòng, nhòng nhiÔu, v«
c¶m tr-íc nh÷ng chuyÖn cña d©n,

l·ng phÝ c«ng quü ®Òu do nghÌo
v¨n ho¸ mµ ra. §Õn l-ît m×nh,

nh÷ng vÊn n¹n nµy l¹i kÐo lïi sù
ph¸t triÓn cña ®Êt n-íc, khiÕn cho

®Êt n-íc ®ang nghÌo l¹i cµng
nghÌo thªm. §Æc biÖt nguy hiÓm

lµ chóng lµm vÈn ®ôc m«i tr-êng
v¨n ho¸, nhÊt lµ trong líp trÎ,

t-¬ng lai cña ®Êt n-íc.
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ai cã thÓ x©m ph¹m ®-îc, trong ®ã cã quyÒn
®-îc sèng, quyÒn tù do vµ quyÒn m-u cÇu
h¹nh phóc…”. 

Mét trong nh÷ng chøc n¨ng cña lËp ph¸p
lµ lµm ra luËt ®Ó ®iÒu chØnh c¸c mèi quan
hÖ cña gi÷a con ng-êi trong x· héi víi
nhau. ThÕ nh-ng, ngoµi ph¸p luËt ra, mèi
quan hÖ ®ã cßn ®-îc ®iÒu chØnh bëi lîi Ých
vµ nhiÒu lo¹i quy ph¹m kh¸c. “NÕu lîi Ých

vµ c¸c c¸c lo¹i quy ph¹m kh¸c vÉn cßn cã

thÓ ph¸t huy t¸c dông, th× kh«ng nªn l¹m

dông ph¸p luËt. §©y lµ c¸ch ®iÒu chØnh tèn

kÐm h¬n vµ ¶nh h-ëng ®Õn quyÒn tù do cña

con ng-êi”7. §©y kh«ng chØ lµ ý kiÕn cña
mét chuyªn gia ViÖt Nam, mµ nã ®· ®-îc
®óc kÕt qua hµng thÕ kû ®iÒu hµnh quèc
gia vµ nghiªn cøu lý luËn chÝnh trÞ- ph¸p
luËt tõ §«ng sang T©y. Bëi vËy, mét nÒn lËp
ph¸p s¸ng suèt, nh©n v¨n lµ nÒn lËp ph¸p
®Æt quyÒn con ng-êi lªn trªn hÕt khi c©n
nh¾c ban hµnh luËt8. Trong ®ã, cã lÏ ®iÒu
cèt lâi tr-íc tiªn lµ ng-êi d©n cã quyÒn

®-îc b¶o vÖ vµ dïng ph¸p luËt, c¸c thiÕt
chÕ ph¸p lý ®Ó tù b¶o vÖ m×nh, b¶o vÖ c¸c
quyÒn kh¸c. Mµ ®Êy l¹i lµ chuyÓn ®éng hai
chiÒu: tõ trªn xuèng, nÒn lËp ph¸p ph¶i
®¶m b¶o quyÒn vµ ®Ó ng-êi d©n cã thÓ dÔ
dµng sö dông quyÒn; chiÒu ng-îc l¹i,
ng-êi d©n còng thÊy cÇn vµ biÕt sö dông
quyÒn ®ã nh- thÕ nµo, ë ®©u.

Chó ý b¶o vÖ c¸c quyÒn cña ng-êi d©n,
nÒn lËp ph¸p sÏ t¹o ra chÊt xóc t¸c kÝch
thÝch c¸c nguån lùc, nguån lîi cña ®Êt
n-íc, kh¬i ®-îc c¸c gißng lîi Ých ®ang tiÒm
Èn trong lßng x· héi. Tuy nhiªn, trªn thùc
tÕ, nhiÒu chuyªn gia trong ngµnh tõng nhËn
xÐt, v× lîi Ých côc bé céng víi t- duy ph¸p
luËt chØ lµ c«ng cô ®Ó “qu¶n” thËt chÆt, nªn
nhiÒu khi c¬ quan so¹n th¶o luËt ®Èy phÇn
khã cho ng-êi d©n, “trãi” ng-êi d©n, bëi vËy
®¹o luËt t-¬ng lai thËm chÝ triÖt tiªu c¸c
nguån lùc ®ã. KÕt qu¶ lµ ®¹o luËt chÕt yÓu,
hoÆc ph¶i chØnh söa rÊt nhiÒu lÇn trong mét
thêi gian ng¾n. V× thÕ, viÖc x©y dùng ph¸p
luËt cÇn ®-îc tiÕn hµnh theo chiÕn l-îc lËp
ph¸p xuÊt ph¸t tõ nh÷ng lîi Ých l©u dµi chø
kh«ng ph¶i dùa trªn nh÷ng ý muèn chñ
quan cña ng-êi so¹n th¶o luËt. 

LÊy mét vÝ dô ë n-íc ngoµi ®Ó thÊy lËp
ph¸p cã thÓ mang ®Õn sù giµu cã cho ®Êt
n-íc ra sao khi b¶o vÖ c¸c quyÒn cña d©n:
bªn c¹nh nguyªn nh©n kh¸c, b¶o hé quyÒn
së h÷u t- nh©n, quyÒn t- s¶n lµ mét nguyªn
nh©n mµ c¸c nhµ nghiªn cøu n-íc ngoµi
gi¶i thÝch søc sèng cña Bé luËt D©n sù
Ph¸p. Bé luËt ra ®êi sau khi C¸ch m¹ng

7 TS. NguyÔn SÜ Dòng, TriÕt lý cña lËp ph¸p, NCLP, sè 3/2003
8 Ch¼ng h¹n, TS Ph¹m Duy NghÜa b×nh luËn, kh¸i niÖm “së h÷u toµn d©n vÒ ®Êt ®ai”, trªn thùc tÕ, ®· kh«ng ng¨n
c¶n quyÒn tµi s¶n t- vÒ ®Êt, bëi vËy, cÇn t×m c¸ch t¨ng quyÒn cho ng-êi sö dông ®Êt vµ gi¶m thiÓu hoÆc h¹n chÕ
can thiÖp cña c«ng quyÒn vµo tµi s¶n t- cña hä. ChØ cã nh- vËy, luËt ®Êt ®ai míi thùc sù ghi nhËn nh÷ng quyÒn
mang tÝnh lo¹i trõ cña ng-êi sö dông ®Êt; c¸c quyÒn ®ã cµng râ rµng, cµng bÊt kh¶ x©m ph¹m, th× ng-êi sö dông
®Êt míi yªn t©m ®Çu t-, míi tù lo b¶o vÖ vµ sö dông hiÖu qu¶ ®Êt cña m×nh.

Mét nÒn lËp ph¸p s¸ng suèt, nh©n
v¨n lµ nÒn lËp ph¸p ®Æt quyÒn con

ng-êi lªn trªn hÕt khi c©n nh¾c
ban hµnh luËt. Trong ®ã, ®iÒu cèt

lâi tr-íc tiªn lµ ng-êi d©n cã
quyÒn ®-îc ph¸p luËt b¶o vÖ vµ

dïng ph¸p luËt, c¸c thiÕt chÕ ph¸p
lý ®Ó tù b¶o vÖ m×nh, b¶o vÖ c¸c

quyÒn kh¸c.
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Ph¸p 1789 næ ra, t- t-ëng “Tù do, B×nh

®¼ng, B¸c ¸i” ¨n s©u trong x· héi, nªn trong
t©m t-ëng, nhµ so¹n th¶o Bé luËt D©n sù
Ph¸p h-íng tíi tù do c¸ nh©n, ®Æc biÖt lµ tù
do tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ; vµ
quyÒn së h÷u t- nh©n, ®Æc biÖt lµ së h÷u ®Êt
®ai. Tù do khÕ -íc lµ nguyªn t¾c chñ ®¹o
trong phÇn vÒ nghÜa vô d©n sù cña Bé luËt
(víi ngo¹i lÖ lµ tuy nhiªn tù do hîp ®ång
còng bÞ h¹n chÕ chót Ýt bëi c¸c quy t¾c b¾t
buéc liªn quan ®Õn “lois d’ordre public” -
quy luËt trËt tù c«ng céng). Tinh thÇn tù do
®ã phï hîp víi c¸c giao dÞch d©n sù diÔn ra
rÊt nhiÒu trong cuéc sèng hµng ngµy, kh¬i
dßng cho nhiÒu nguån lùc trong x· héi9. RÊt
t×nh cê nh-ng còng rÊt hîp lý lµ theo nhµ
v¨n ho¸ NguyÔn Kh¾c ViÖn, trªn c¸i nÒn
“B×nh ®¼ng, Tù do, B¸c ¸i” cña c¸ch m¹ng
Ph¸p mµ n-íc Ph¸p trë nªn giµu cã h¬n10.
Cßn ë ViÖt Nam, tinh thÇn tù do kinh doanh
®· ®-îc thÓ chÕ ho¸ cô thÓ trong LuËt
Doanh nghiÖp, cho ®Õn nay ®· t¹o ®iÒu kiÖn
cho h¬n tr¨m ngh×n doanh nghiÖp míi ra
®êi, s¶n sinh biÕt bao tµi s¶n, lµm giµu cho
tõng c¸ nh©n, x· héi vµ ®Êt n-íc.

LËp ph¸p vµ lîi Ých riªng- chung

Sù giµu cã cña mét thùc thÓ, trong ®ã cã
quèc gia, th-êng ®i ®«i víi viÖc c¸c nguån
lîi, bao gåm c¶ lîi Ých ®-îc ph©n bæ thÕ
nµo. Nãi vÒ lîi Ých, triÕt gia ng-êi Ph¸p J.J.
Rousseau ph©n biÖt ý chÝ chung (volontÐ
gÐnÐrale) vµ ý chÝ cña tÊt c¶ (volontÐ de
tous). Theo «ng, ý chÝ cña tÊt c¶ chØ lµ sù

tËp hîp thuÇn tuý c¬ häc nh÷ng quyÒn lîi
riªng rÏ, trong khi ®ã ý chÝ chung ®-îc h×nh
thµnh b»ng c¸ch lo¹i bá trong tËp hîp ®ã
nh÷ng quyÒn lîi triÖt tiªu nhau11. §»ng sau
nh÷ng suy luËn to¸n häc nµy lµ mét vÊn ®Ò
quan träng: hoµ hîp nh÷ng quyÒn lîi m©u
thuÉn víi nhau gi÷a c¸c c¸ nh©n, tÇng líp
vµ toµn x· héi. Cßn c¸c nhµ kinh tÕ häc A.
Smith vµ Taylor cho r»ng, ®éng c¬ lµm viÖc
cña con ng-êi lµ theo ®uæi lîi Ých kinh tÕ c¸
nh©n. Mong muèn cña chñ xÝ nghiÖp lµ cã
®-îc lîi nhuËn tèi ®a, mong muèn cña
c«ng nh©n lµ cã møc l-¬ng cao nhÊt12.
Nh- vËy, ®iÓm mÊu chèt ë ®©y lµ c©n b»ng
lîi Ých, t×m ®-îc mét ®iÓm mµ ë ®ã lîi Ých
chung vµ quyÒn lîi riªng tiÕn dÇn ®Õn víi
nhau, cã thÓ trïng hîp nhau. §iÒu nµy cã
lÏ còng ®óng ®èi víi tÇm qu¶n trÞ quèc gia,
trong ®ã cã nÒn lËp ph¸p, bëi lËp ph¸p lµ
sù th-¬ng l-îng gi÷a c¸c lîi Ých kh¸c nhau
trong x· héi.

§¹i t-íng Vâ Nguyªn Gi¸p kÓ l¹i mét kû
niÖm s©u s¾c nhÊt trong ®êi m×nh: mét lÇn
«ng nghØ ®ªm l¹i ë hang P¸c Bã víi B¸c,
trong c©u chuyÖn, B¸c trÇm ng©m råi nãi:
“ng-êi lµm c¸ch m¹ng ph¶i dÜ c«ng v«

th-îng”, nghÜa lµ ®Æt lîi Ých chung lªn trªn
hÕt13. Cßn nÕu thö nh×n sang Singapore mµ
xem, chóng ta sÏ thÊy ý thøc v× lîi Ých chung
cña ®éi ngò c«ng chøc, quan chøc ë quèc
®¶o quèc nµy! Tr¶ lêi pháng vÊn b¸o Tuæi
TrÎ Chñ NhËt, mét quan chøc Singapore nãi
®¹i ý: tÊt c¶ chóng t«i ®Òu ý thøc ®-îc r»ng,
nÕu chóng t«i kh«ng tham nhòng, th× ®Êt

9K. Zweigert & H.Kotz, An Introduction to Comparative Law (NhËp m«n vÒ LuËt so s¸nh), Clarendon Press,
Oxford, 1992, tr. 87-122
10 Tia S¸ng, Sè 22, th¸ng 11/2003
11 J. J. Rousseau. C¸c chuyªn luËn. Moskva, 1969.
12 DÉn theo: ViÖn nghiªn cøu vµ ®µo t¹o vÒ qu¶n lý. “Tinh hoa qu¶n lý”. NXB Lao ®éng-x· héi, Hµ Néi, 2002, tr.
54
13 Lao ®éng cuèi tuÇn, 19/12/2004
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n-íc sÏ giµu m¹nh lªn h¬n nhiÒu, ph¸t triÓn
h¬n nhiÒu, tõ ®ã mçi ng-êi chóng t«i còng sÏ
®-îc lîi tõ sù giµu m¹nh ®ã. VÞ quan chøc
nµy Ýt nhÊt vµi lÇn nh¾c ®i nh¾c l¹i côm tõ “lîi

Ých d©n téc”, “lîi Ých quèc gia”14. Nhí l¹i lÞch
sö cha «ng ta, tõ thêi xa x-a cho ®Õn thêi
chèng Ph¸p, chèng Mü, lóc nµo còng ®Çy
nh÷ng tÊm g-¬ng lu«n ®Æt “Ých n-íc” lªn trªn
“lîi nhµ”, thËm chÝ cßn quªn c¶ “lîi nhµ” v×
viÖc n-íc. Thêi nay, ng-êi nh- thÕ còng
kh«ng ph¶i lµ hiÕm, nh-ng cßn Ýt thÊy trong
bé m¸y c«ng quyÒn. §iÒu cÇn nhÊn m¹nh ë
®©y lµ: ý thøc nµy kh«ng ai mang ®Õn cho,
mµ tù mçi quan chøc trong c«ng quyÒn ph¶i
cã, nÕu kh«ng cã th× ph¶i chÞu ®µo th¶i,
kh«ng thÓ nµo kh¸c ®-îc. 

MÆt kh¸c, theo chiÒu ng-îc l¹i, nÕu gäi
®Êy lµ chñ nghÜa lý t-ëng th× trong thêi b×nh
nã còng cÇn cã mét c¸i nÒn thùc tÕ. NÕu mçi
ng-êi d©n, c«ng chøc, quan chøc kh«ng
®-îc h-ëng nh÷ng ®iÒu kiÖn cÇn nhÊt ®Ó
sèng th× còng phÇn nµo hiÓu ®-îc sù sao
nh·ng lîi Ých chung. VÝ dô, lÊy chuyÖn c«ng
chøc ë ta lµm viÖc uÓ o¶i v× l-¬ng Ýt. Kh«ng ai
kh«ng thÊy lµ l-¬ng cña ng-êi nhµ n-íc hiÖn
nay chØ ®ñ sèng kho¶ng mét tuÇn, ®Çu ãc cßn
m¶i nghÜ c¸ch kiÕm ®ñ tiÒn mµ lo ¨n, lo mÆc,
lo tr¨m thø bµ d»n, kÕt qu¶ lµ “tiÒn nµo cña

nÊy”, lîi Ých riªng kh«ng ®-îc ®¸p øng nªn
chuyÖn chung còng tµ tµ, ®Õn ®©u hay ®ã,
®-îc ch¨ng hay chí. Trong khi ®ã, còng
trong bµi tr¶ lêi pháng vÊn nãi trªn, vÞ quan
chøc Singapore kia nãi, hä ®-îc h-ëng
nh÷ng phóc lîi x· héi ®Çy ®ñ ®Ó kh«ng ph¶i
lo l¾ng cho cuéc sèng th-êng nhËt n÷a, nªn
toµn t©m, toµn ý cho viÖc chung15. Vµ nÕu
trªn kia ý thøc phông sù viÖc chung lµ bæn

phËn cña c¸ nh©n, th× ë ®©y ch¨m lo cho lîi
Ých cña tõng c¸ nh©n l¹i lµ tr¸ch nhiÖm cña
Nhµ n-íc, cña c«ng quyÒn, chø kh«ng ph¶i
lµ nçi bËn t©m cña c¸ nh©n.  

Nh- vËy, ®éng lùc s©u xa cña thÞnh
v-îng, cña sù ph¸t triÓn x· héi, lµ liªn kÕt lîi
Ých, t¹o ra ®-îc sù c©n b»ng gi÷a lý t-ëng
vµ thùc tÕ: chØ khi mäi thµnh viªn nhËn thøc

®-îc r»ng trong sù ph¸t triÓn cña toµn x·
héi cã lîi Ých cña m×nh, h-íng ®Õn lîi Ých
cña x· héi tøc lµ lµm lîi cho m×nh, lóc ®ã
míi thùc sù cã sù ph¸t triÓn. Ng-îc l¹i,
quan t©m ®Õn lîi Ých t- cña tõng c¸ nh©n,
coi lîi Ých t- lµ ®éng lùc thóc ®Èy- ®Êy chÝnh
lµ ch×a kho¸ ®Ó ph¸t triÓn lîi Ých chung, lîi
Ých cña toµn x· héi. NÒn lËp ph¸p, qua c¸c
ho¹t ®éng cña m×nh, chÝnh lµ n¬i ®Çu tiªn
hµi hoµ vµ c©n b»ng hai d¹ng lîi Ých nµy
trong x· héi. H¬n thÕ, ngay trong nÒn lËp
ph¸p, ®Ó nã h-íng ®Õn nh÷ng c¸i giµu cña
d©n, cña n-íc, hai lîi Ých nµy còng ®Òu cÇn
®-îc chó träng, nh-ng ®iÒu ®Çu tiªn vÉn
ph¶i lµ “dÜ c«ng v« th-îng”./. 

14 Tuæi TrÎ Chñ NhËt, 26/9/ 2004.
15 Tuæi TrÎ Chñ NhËt, tl®d

Khi mäi thµnh viªn nhËn thøc
®-îc r»ng trong sù ph¸t triÓn cña

toµn x· héi cã lîi Ých cña m×nh
lóc ®ã míi thùc sù cã sù ph¸t

triÓn. Ng-îc l¹i, quan t©m ®Õn lîi
Ých t- cña tõng c¸ nh©n chÝnh lµ

ch×a kho¸ ®Ó ph¸t triÓn lîi Ých
chung. NÒn lËp ph¸p chÝnh lµ n¬i
®Çu tiªn hµi hoµ vµ c©n b»ng hai

d¹ng lîi Ých nµy.
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Yªu cÇu míi ë tÇm cao míi

LuËt Doanh nghiÖp cã hiÖu lùc tõ
1/1/2000 ®· thùc sù lµ mét b-íc ®ét ph¸
trong tiÕn tr×nh h×nh thµnh nÒn kinh tÕ thÞ
tr-êng ®Þnh h-íng x· héi chñ nghÜa n-íc ta,
kh¼ng ®Þnh c«ng d©n cã quyÒn kinh doanh
trong nh÷ng ngµnh nghÒ mµ ph¸p luËt
kh«ng cÊm, mét t- duy ph¸p lý cùc kú quan
träng kh«ng dÔ g× ®-îc chÊp nhËn nÕu
kh«ng cã c«ng cuéc §æi míi.

Tõ ®ã ®Õn nay, hÖ thèng ph¸p luËt kinh tÕ
phôc vô thÞ tr-êng vµ kinh doanh ®· tõng
b-íc ®-îc x©y dùng vµ hoµn chØnh, phï hîp
víi nhu cÇu cña ®êi sèng kinh tÕ-x· héi ®Êt
n-íc vµ lé tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. 

Tr-íc hÕt, ®ã lµ nguyªn t¾c ph¸p quyÒn
®· ®-îc kh¼ng ®Þnh vµ ph¸t huy t¸c dông
trong thùc tÕ. Tõ chç qu¶n lý kinh tÕ, qu¶n lý
x· héi chñ yÕu b»ng chÝnh s¸ch, nghÞ quyÕt
vµ mÖnh lÖnh hµnh chÝnh, ®Õn nay, ph¸p luËt
®· trë thµnh c«ng cô qu¶n lý chñ yÕu cña
Nhµ n-íc.

Thø hai, thÓ chÕ kinh tÕ kÕ ho¹ch tËp
trung quan liªu, bao cÊp ®· ®-îc thay thÕ b»ng
thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr-êng ®Þnh h-íng x· héi chñ
nghÜa. ThÓ chÕ míi ®· t¹o hµnh lang ph¸p lý

cho quyÒn tù do kinh doanh cña c¸c doanh
nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, gi¶m dÇn
sù can thiÖp cña Nhµ n-íc vµo c¸c quan hÖ
kinh tÕ vµ ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp.

Thø ba, t¹o c¬ së ph¸p lý cho viÖc tu©n
thñ c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ, rµng buéc c¸c c¬
quan nhµ n-íc, c¸c tæ chøc, doanh nghiÖp
vµ c«ng d©n thùc hiÖn nghiªm tóc c¸c cam
kÕt quèc tÕ.

Tr-íc yªu cÇu míi, ph¶i t¨ng tèc c¶i c¸ch
hÖ thèng ph¸p luËt kinh tÕ, xo¸ bá nh÷ng rµo
c¶n ®ang h¹n chÕ søc v-¬n lªn cña doanh
nghiÖp, doanh nh©n. Khi c«ng cuéc ®æi míi
®i vµo chiÒu s©u, cã nh÷ng ®ßi hái cao h¬n,
hÖ thèng ph¸p luËt kinh tÕ kh«ng chØ ph¶i ®¸p
øng ®ßi hái tiÕp tôc gi¶i phãng lùc l-îng s¶n
xuÊt mµ cßn ph¶i ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn
lùc l-îng s¶n xuÊt theo h-íng n©ng cao hiÖu
qu¶ vµ søc c¹nh tranh cña tõng s¶n phÈm
cho ®Õn tõng doanh nghiÖp vµ cña toµn bé
nÒn kinh tÕ, ®-¬ng ®Çu víi cuéc héi nhËp
kinh tÕ quèc tÕ. Cã thÓ nãi, trong thêi kú míi,
hÖ thèng ph¸p luËt kinh tÕ trong thÓ chÕ kinh
tÕ thÞ tr-êng ®Þnh h-íng x· héi chñ nghÜa
n-íc ta ®ang ®øng tr-íc bèn yªu cÇu míi, ë
tÇm cao míi nh- sau:

LËp  ph¸p  v×  doanh  nghiÖp
vµ  doanh  nh©n

Vò Quèc TuÊn*

Cho ®Õn nay, c¶ n-íc ta ®· cã kho¶ng 150.000 doanh nghiÖp ®¨ng ký theo LuËt Doanh
nghiÖp, qua ®ã, ®éi ngò doanh nh©n còng ®· h×nh thµnh, trë thµnh lùc l-îng xung kÝch
trong c«ng cuéc ph¸t triÓn kinh tÕ. Mét hÖ thèng luËt ph¸p v× doanh nghiÖp vµ doanh nh©n
®ang rÊt cÇn ®-îc h×nh thµnh
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1) HÖ thèng ph¸p luËt kinh tÕ mµ chóng ta
cÇn x©y dùng kh«ng chØ ph¶i lo¹i bá nh÷ng
néi dung kh«ng cßn phï hîp mµ cßn ph¶i
h×nh thµnh ®ång bé hÖ thèng thÓ chÕ kinh tÕ
thÞ tr-êng ®Þnh h-íng x· héi chñ nghÜa, t¹o
m«i tr-êng c¹nh tranh vµ hîp t¸c b×nh ®¼ng
cho mäi ho¹t ®éng kinh tÕ kh«ng ph©n biÖt
h×nh thøc së h÷u ®ång thêi phï hîp víi yªu
cÇu héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. (ViÖc x©y dùng
LuËt Doanh nghiÖp chung vµ LuËt §Çu t- ¸p
dông chung ®ang ®-îc tiÕn hµnh lµ nh»m
®¸p øng yªu cÇu nµy). §¸ng chó ý lµ c«ng
cuéc héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ ®ang ®i vµo
chiÒu s©u ®ßi hái chóng ta chñ ®éng h¬n n÷a
trong viÖc hoµn chØnh ph¸p luËt kinh tÕ ®Ó
giµnh thµnh c«ng míi trong quan hÖ hîp t¸c
quèc tÕ. B-íc vµo n¨m 2006, chóng ta thùc
hiÖn ®Çy ®ñ nh÷ng cam kÕt víi AFTA; phÇn
lín c¸c cam kÕt trong HiÖp ®Þnh Th-¬ng m¹i
ViÖt-Mü còng ®-îc thùc hiÖn, vµ khi gia nhËp
WTO, chóng ta sÏ cã thªm nh÷ng cam kÕt
míi. Héi nghÞ ASEM 5 n¨m 2004 ®· t¹o thªm
cho chóng ta nh÷ng kh¶ n¨ng míi vÒ hîp t¸c
kinh tÕ víi b¹n bÌ trªn thÕ giíi. Theo yªu cÇu
héi nhËp, nh- nhiÒu chuyªn gia lËp ph¸p cho
biÕt, chóng ta cßn ph¶i x©y dùng thªm
kho¶ng 400 ®¹o luËt, nh- vËy, khèi l-îng lµ
rÊt lín, kh«ng thÓ kh«ng ®¸p øng, nh-ng
®ång thêi còng kh«ng thÓ v× sè l-îng mµ xem
nhÑ chÊt l-îng.

2) HÖ thèng ph¸p luËt kinh tÕ kh«ng chØ
nh»m ph¸t huy c¸c nguån lùc trong n-íc mµ

cßn ph¶i t¹o thuËn lîi cho viÖc thu hót vèn,
c«ng nghÖ, kü n¨ng qu¶n lý vµ më réng thÞ
tr-êng bªn ngoµi. §Çu t- trùc tiÕp cña n-íc
ngoµi ®· lµ mét bé phËn cÊu thµnh quan
träng trong nÒn kinh tÕ, viÖc c¶i c¸ch thÓ chÕ
®Ó thu hót m¹nh h¬n n÷a ®Çu t- trùc tiÕp cña
n-íc ngoµi, ®Æc biÖt lµ cña c¸c c«ng ty ®a
quèc gia cã ý nghÜa rÊt quan träng ®Ó n©ng
cao søc c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ còng nh-
®Ó t¹o thuËn lîi th©m nhËp thÞ tr-êng quèc tÕ.
T×nh h×nh xÕp h¹ng ch-a thËt kh¶ quan vÒ
kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña ®Êt n-íc cµng ®ßi
hái chóng ta b×nh tÜnh xem xÐt thËt kh¸ch
quan h¬n n÷a nh÷ng yÕu kÐm, kh«ng chØ dùa
vµo nh÷ng thµnh tùu ®¹t ®-îc (dï lµ rÊt to
lín) ®Ó so s¸nh n-íc ta hiÖn nay víi thêi gian
tr-íc mµ cã thÓ yªn t©m, tho¶ m·n. ®iÒu
quan träng lµ ph¶i so s¸nh nh÷ng tiÕn bé,
thµnh tùu cña ta ®· ®¹t ®-îc víi tiÒm n¨ng
®Êt n-íc, con ng-êi chóng ta, còng nh- so
s¸nh víi c¸c n-íc trong khu vùc ®Ó c¶i thiÖn
h¬n n÷a m«i tr-êng kinh doanh, t¨ng kh¶
n¨ng c¹nh tranh cña n-íc ta trong thu hót
®Çu t- n-íc ngoµi. 

3) HÖ thèng ph¸p luËt kinh tÕ kh«ng chØ
nh×n tr-íc m¾t mµ ph¶i chó träng nh÷ng
nh©n tè c¬ b¶n vµ l©u dµi cho sù ph¸t triÓn
bÒn v÷ng, trong ®ã, quan träng hµng ®Çu lµ
sù nghiÖp gi¸o dôc, khoa häc, v¨n ho¸, ch¨m
sãc søc khoÎ, nh»m n©ng cao thÓ chÊt vµ trÝ
tuÖ cña ng-êi d©n, lµ c¸c ho¹t ®éng vÒ t¹o
c«ng ¨n viÖc lµm, xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo, vÒ
d©n sè, kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh, b¶o trî x·
héi, vÒ b¶o vÖ m«i tr-êng v.v... §ã còng chÝnh
lµ h-íng vµo môc tiªu lµ sù ph¸t triÓn cña
con ng-êi, ®Æt con ng-êi vµo vÞ trÝ trung t©m,
kÕt hîp ngay tõ ®Çu vµ trong tõng b-íc gi÷a
t¨ng tr-ëng kinh tÕ víi tiÕn bé x· héi vµ c«ng
b»ng x· héi, mét ®Æc ®iÓm trong hÖ thèng
ph¸p luËt kinh tÕ n-íc ta.

4) Vµ cuèi cïng, hÖ thèng ph¸p luËt kinh
tÕ kh«ng chØ h-íng vµo c¶i c¸ch kinh tÕ, x·
héi mµ ph¶i kÕt hîp víi c¶i c¸ch hµnh chÝnh,

Bèn yªu cÇu míi: X©y dùng thÓ
chÕ kinh tÕ thÞ tr-êng; Ph¸t huy

nguån lùc vµ thÞ tr-êng bªn
ngoµi; Ph¸t triÓn bÒn v÷ng, vÞ

con ng-êi; KÕt hîp víi x©y dùng
nhµ n-íc ph¸p quyÒn cña d©n,

do d©n vµ v× d©n
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kiÖn toµn Nhµ n-íc ph¸p quyÒn thËt sù cña
d©n, do d©n vµ v× d©n. Kh«ng thÓ nãi ®Õn c¶i
c¸ch kinh tÕ thµnh c«ng nÕu kh«ng ®Èy m¹nh
®ång thêi vµ thùc sù ¨n khíp, ®ång bé, cïng
nhÞp cuéc c¶i c¸ch hµnh chÝnh, nhÊt lµ nh÷ng
thñ tôc hµnh chÝnh trong kinh tÕ ®ang g©y ra
nh÷ng phiÒn hµ, tèn kÐm thêi giê vµ tiÒn b¹c
cña doanh nghiÖp. 

§¹t ®-îc nh÷ng yªu cÇu Êy, ph¸p luËt kinh
tÕ n-íc ta sÏ cã søc kh¬i dËy vµ ph¸t huy tinh
thÇn kinh doanh cña d©n téc, båi d-ìng ®éi
ngò doanh nh©n ®ñ søc g¸nh v¸c tr¸ch
nhiÖm nÆng nÒ trong sù nghiÖp chÊn h-ng
kinh tÕ ®Êt n-íc. Tuy nhiªn, ®ang cã nhiÒu
vÊn ®Ò rÊt ®¸ng quan t©m. B¶n th©n hÖ thèng
ph¸p luËt kinh tÕ hiÖn nay ®· ®-îc doanh
nh©n n-íc ta ®¸nh gi¸ lµ “6 kh«ng: kh«ng
minh b¹ch, kh«ng nhÊt qu¸n, kh«ng ®ång bé,
kh«ng æn ®Þnh, kh«ng kh¶ thi, kh«ng tiªn liÖu
®-îc”. Nhµ ®Çu t- trong n-íc còng nh- nhµ
®Çu t- n-íc ngoµi ®ang b¨n kho¨n, ch-a thËt
yªn t©m v× nh÷ng yÕu kÐm ®ã trong hÖ thèng
ph¸p luËt. §¸ng quan t©m nhÊt lµ t×nh tr¹ng
kh«ng minh b¹ch; chÝnh sù kh«ng minh b¹ch,
kh«ng c«ng khai, ®«i khi cã nh÷ng quy ®Þnh
tï mï, cã thÓ hiÓu theo nhiÒu c¸ch kh¸c nhau
®· lµm cho ph¸p luËt kh«ng ®-îc thi hµnh
nghiªm tóc: c«ng chøc th× lîi dông ®Ó m-u lîi
Ých riªng, cßn ng-êi d©n vµ doanh nghiÖp th×
kh«ng thÓ tiÕp cËn, gi¸m s¸t ngay tõ khi x©y
dùng còng nh- khi thùc hiÖn, tõ ®ã dÉn ®Õn,
ph¸p luËt kh«ng nghiªm, kh«ng thùc sù ph¸t
huy t¸c dông trong cuéc sèng.

“Nhµ n-íc phôc vô”

Thùc tÕ chØ râ: ®Ó b¶o ®¶m nh÷ng yªu
cÇu míi ®èi víi hÖ thèng ph¸p luËt kinh tÕ,
cã rÊt nhiÒu viÖc ph¶i lµm, nh-ng cã lÏ viÖc
quan träng hµng ®Çu lµ ph¶i tiÕp tôc ®æi míi
t- duy vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô cña Nhµ
n-íc trong nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng ®Þnh h-íng
x· héi chñ nghÜa. Qua thùc tiÔn cña gÇn 20
n¨m ®æi míi, râ rµng lµ vÉn cßn nh÷ng lóng

tóng, yÕu kÐm, bÊt cËp, thËm chÝ cã khuyÕt
®iÓm trong qu¶n lý kinh tÕ, nguyªn nh©n
chñ yÕu vÉn lµ ch-a thËt th«ng suèt vÊn ®Ò
cùc kú hÖ träng nµy.

Cã ý kiÕn cho r»ng nhÊn m¹nh vai trß cña
thÞ tr-êng, cña thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr-êng tøc
lµ xo¸ bá vai trß cña Nhµ n-íc. Hoµn toµn
kh«ng ph¶i nh- vËy. Trong kinh tÕ thÞ tr-êng,
qua thùc tiÔn cña nhiÒu n-íc trªn thÕ giíi
còng nh- cña n-íc ta, Nhµ n-íc vÉn cã vÞ trÝ
vµ vai trß hÕt søc quan träng; chøc n¨ng cña
Nhµ n-íc kh«ng gi¶m nhÑ, mµ cã phÇn nÆng
nÒ vµ khã kh¨n h¬n tr-íc. Tõ thùc tiÔn kinh
tÕ thÞ tr-êng ®Þnh h-íng x· héi chñ nghÜa
n-íc ta, cã thÓ thÊy vai trß cña Nhµ n-íc cÇn
®-îc ph¸t huy m¹nh mÏ h¬n n÷a trªn ba mÆt
sau ®©y.

KhuyÕn khÝch: Chóng ta ®ang ®Ò ra
nhiÖm vô chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ: c¬ cÊu
ngµnh, c¬ cÊu vïng, c¬ cÊu thµnh phÇn kinh
tÕ. Trong viÖc nµy, ®ãng vai trß chñ lùc, chÝnh
lµ c¸c doanh nghiÖp. V× vËy, Nhµ n-íc ph¶i
cã hÖ thèng ph¸p luËt ®ång bé tr-íc hÕt vÒ
quy ho¹ch, kÕ ho¹ch cïng víi c¸c chÝnh
s¸ch ®ñ søc khuyÕn khÝch doanh nghiÖp
(trong n-íc còng nh- n-íc ngoµi) ®Çu t- vµo
nh÷ng ngµnh, lÜnh vùc mµ Nhµ n-íc cÇn
ph¸t triÓn, nh»m h×nh thµnh c¬ cÊu kinh tÕ
nh- dù kiÕn. 

HÖ thèng ph¸p luËt vµ c¸c chÝnh s¸ch
khuyÕn khÝch tr-íc hÕt lµ nh»m kh¬i dËy vµ
ph¸t huy tinh thÇn kinh doanh trong d©n ta, lµ
nu«i d-ìng t- duy kinh doanh, t- duy thÞ
tr-êng cho nh÷ng ng-êi muèn bá vèn ra kinh
doanh. Tèc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ (cña c¶ n-íc
còng nh- mçi ®Þa ph-¬ng) tuú thuéc vµo sè
l-îng doanh nghiÖp. Do ®ã, ChÝnh phñ ®· ®Ò
ra môc tiªu ®Õn n¨m 2010, n-íc ta ph¶i cã Ýt
nhÊt 50 v¹n doanh nghiÖp, so víi hiÖn nay
míi cã 15 v¹n, mÊy n¨m qua, tuy ®· cã ph¸t
triÓn kh¸, nh-ng mçi n¨m còng míi chØ cã
thªm 2 v¹n doanh nghiÖp míi ®¨ng ký kinh
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doanh. Nh- vËy, ®Ó t¨ng nhanh tèc ®é ph¸t
triÓn doanh nghiÖp, hÖ thèng ph¸p luËt ph¶i
®ñ møc khuyÕn khÝch ng-êi d©n bá vèn ra
kinh doanh, chó träng c¶ nh÷ng doanh nghiÖp
trong lÜnh vùc s¶n xuÊt còng nh- trong lÜnh
vùc dÞch vô, nhÊt lµ nh÷ng dÞch vô cao cÊp;
chó träng nh÷ng doanh nghiÖp kinh doanh t¹i
c¸c vïng n«ng th«n, miÒn nói. 

Trî gióp: Ho¹t ®éng trî gióp cña Nhµ
n-íc ®èi víi doanh nghiÖp thÓ hiÖn trªn nhiÒu
mÆt. §ã lµ hÖ thèng ph¸p luËt t¹o thuËn lîi
cho doanh nghiÖp ngay tõ kh©u ®¨ng ký kinh
doanh, lµm c¸c thñ tôc vÒ mua ho¸ ®¬n, ®¨ng
ký m· sè thuÕ, ®Ó gia nhËp thÞ tr-êng víi Ýt tèn
kÐm vÒ thêi gian vµ chi phÝ, lµ gióp doanh

nghiÖp vÒ mÆt b»ng kinh doanh, vÒ tiÕp cËn
c¸c nguån vèn, v.v... §ã lµ viÖc b¶o ®¶m æn
®Þnh c¸c c©n ®èi vÜ m« nh- gi¸ c¶, tiÒn tÖ, tû
gi¸, l·i suÊt... lµ tham gia c¸c ®Þnh chÕ kinh tÕ
quèc tÕ, ký kÕt víi c¸c n-íc nh÷ng v¨n b¶n
b¶o ®¶m cho doanh nghiÖp më mang thÞ
tr-êng n-íc ngoµi, héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ
thuËn lîi; lµ x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng, nhÊt lµ
®-êng s¸, bÕn c¶ng; lµ thùc hiÖn c¸c biÖn
ph¸p xo¸ bá ®éc quyÒn doanh nghiÖp mµ mét
sè doanh nghiÖp nhµ n-íc ®ang n¾m gi÷, t¹o
®iÒu kiÖn cho doanh nghiÖp gi¶m chi phÝ ®Çu
vµo hiÖn ®ang qu¸ cao v.v... ViÖc trî gióp
kh«ng chØ do Nhµ n-íc thùc hiÖn, mµ cßn do
c¸c tæ chøc x· héi d©n sù, c¸c hiÖp héi doanh
nghiÖp, hiÖp héi ngµnh nghÒ thùc hiÖn. Do

vËy, Nhµ n-íc cÇn cã hÖ thèng luËt ph¸p, c¬
chÕ vµ chÝnh s¸ch ®Ó khuyÕn khÝch, t¹o ®iÒu
kiÖn cho c¸c tæ chøc nãi trªn, nhÊt lµ c¸c tæ
chøc t- vÊn  më réng c¸c ho¹t ®éng thiÕt thùc
trî gióp doanh nghiÖp.

H-íng dÉn: NhiÖm vô h-íng dÉn cña Nhµ
n-íc thÓ hiÖn tr-íc hÕt trong viÖc h×nh thµnh
khung ph¸p lý hoµn chØnh cña nÒn kinh tÕ thÞ
tr-êng ®Þnh h-íng x· héi chñ nghÜa, b¶o ®¶m
cho doanh nghiÖp mét hÖ thèng ph¸p luËt ®ñ
minh b¹ch, nhÊt qu¸n, ®ång bé, æn ®Þnh, kh¶
thi vµ tiªn liÖu ®-îc, ®Ó doanh nghiÖp yªn
t©m, phÊn khëi ph¸t huy hÕt møc trÝ tuÖ, tµi
n¨ng, bá vèn ra kinh doanh lµm giµu cho m×nh
vµ cho ®Êt n-íc. C¬ quan chøc n¨ng thùc thi
ph¸p luËt cña nhµ n-íc ph¶i thùc sù lµ “b¹n
®ång hµnh” víi doanh nghiÖp, tøc lµ ph¶i b¶o
vÖ nh÷ng doanh nghiÖp kinh doanh ®óng luËt
ph¸p, cã mÆt ngay t¹i nh÷ng n¬i, nh÷ng lóc
doanh nghiÖp cÇn, gi¶i quyÕt kÞp thêi nh÷ng
yªu cÇu hîp lý, th¸o gì kÞp thêi nh÷ng khã
kh¨n cña doanh nghiÖp trong kinh doanh.
Ho¹t ®éng thanh tra, kiÓm tra còng chñ yÕu lµ
nh»m h-íng dÉn doanh nghiÖp kinh doanh
®óng ph¸p luËt, gióp doanh nghiÖp tr¸nh ®-îc
nh÷ng sai sãt cã thÓ cã, nhÊt lµ trong ®iÒu kiÖn
hÖ thèng ph¸p luËt cßn ch-a thËt hoµn chØnh
vµ nhiÒu doanh nghiÖp còng ch-a th«ng th¹o
trong viÖc qu¶n lý s¶n xuÊt, kinh doanh nh-
hiÖn nay. 

Nh÷ng nhiÖm vô nãi trªn ®ang ®Æt ra vµ ®ßi
hái Nhµ n-íc ta cã nh÷ng chuyÓn biÕn m¹nh
mÏ h¬n n÷a sang mét “Nhµ n-íc phôc vô”,
còng tøc lµ mét nhµ n-íc ®Æt môc tiªu phôc
vô viÖc gi¶i phãng c¸c lùc l-îng s¶n xuÊt,
ph¸t triÓn kinh tÕ, ph¸t triÓn doanh nghiÖp lªn
hµng ®Çu, lÊy viÖc t¹o thuËn lîi ®Õn møc cao
nhÊt cho ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh cña
doanh nghiÖp lµm tiªu chÝ ®Ó ®¸nh gi¸ c¸c c¬
quan trong bé m¸y hµnh chÝnh nhµ n-íc. Sø
m¹ng Êy nÆng nÒ vµ kh«ng Ýt khã kh¨n thÓ
hiÖn trªn hai mÆt:
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Ba vai trß cña nhµ n-íc cÇn ®-îc
ph¸t huy m¹nh h¬n n÷a ®Ó chuyÓn
tõ vai trß nÆng vÒ qu¶n lý sang vai

trß phôc vô: KhuyÕn khÝch c¸c
nguån lùc kinh doanh, Trî gióp

doanh nghiÖp vµ H-íng dÉn b»ng
khung ph¸p lý
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1) Tr-íc hÕt, chuyÓn tõ chç qu¶n lý chñ
yÕu b»ng nghÞ quyÕt, chØ thÞ, nay sang qu¶n lý
b»ng ph¸p luËt, cã nghÜa lµ b»ng hÖ thèng luËt
ph¸p víi c¸c quy ®Þnh cã tÝnh rµng buéc ph¸p
lý, c¸c bªn tham gia quan hÖ kinh tÕ ®Òu b×nh
®¼ng, cã quyÒn h¹n vµ cã nghÜa vô râ rµng,
minh b¹ch. Nhµ n-íc ph¶i x©y dùng, h×nh
thµnh mét hÖ thèng ph¸p luËt bao qu¸t c¸c
mÆt cña ®êi sèng kinh tÕ-x· héi, tr-íc hÕt lµ
phôc vô doanh nghiÖp, còng lµ phôc vô nhiÖm
vô hµng ®Çu lµ ph¸t triÓn kinh tÕ. C«ng viÖc
nµy ®ßi hái ®µo t¹o vµ båi d-ìng cho ®-îc mét
®éi ngò nh÷ng chuyªn gia ho¹ch ®Þnh chÝnh
s¸ch cã tÝnh chuyªn nghiÖp cao, cã kh¶ n¨ng
ph©n tÝch, lùa chän chÝnh s¸ch trung thùc,
kh«ng bÞ lÖ thuéc vµo lîi Ých côc bé cña bé,
ngµnh, trªn c¬ së ®æi míi c¬ b¶n quy tr×nh
thiÕt kÕ, so¹n th¶o v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p
luËt, chÝnh s¸ch. T¹i mét cuéc héi th¶o th¸ng
9 n¨m nay, nhiÒu ®¹i biÓu ®· rÊt ®óng khi cho
r»ng nhiÒu luËt, ph¸p lÖnh cña ta, do vÉn cßn
thiÕu c¸c quy ®Þnh chi tiÕt, cô thÓ, ch-a tho¸t
khái tÝnh “khung”, ®· tù ®¸nh mÊt “tÝnh phæ
biÕn”, tÝnh “®-îc b¶o ®¶m b»ng Nhµ n-íc”,
cho nªn chÊt l-îng, tÝnh kh¶ thi bÞ gi¶m sót.
ChÝnh v× thÕ mµ còng t¹i cuéc héi th¶o nµy,
mét Phã chñ nhiÖm V¨n phßng Quèc héi ®·
th¼ng th¾n nãi: ph¸p luËt cña chóng ta ban
hµnh cã ®Õn 70% ch-a ®i vµo cuéc sèng (B¸o
Sµi Gßn gi¶i phãng, sè ra ngµy 9/9/2004).
Khèi l-îng c«ng viÖc x©y dùng vµ th«ng qua
luËt còng ®ang qu¸ chËm. T¹i Kú häp thø 6
Quèc héi Kho¸ XI, Chñ tÞch Quèc héi NguyÔn
V¨n An cho r»ng: nÕu cø tiÕn ®é nµy, ph¶i mÊt
gÇn 1/4 thÕ kû n÷a chóng ta míi hoµn chØnh hÖ
thèng luËt cÇn cã; nÕu mçi kú häp, Quèc héi
®-a ra vµ th«ng qua tõ 30 ®Õn 50 luËt (so víi
con sè kho¶ng 20 luËt nh- hiÖn nay) th× còng
mÊt kho¶ng 15 n¨m (B¸o Hµ Néi míi, sè ra
ngµy 26/11/2004). 

2) Hai lµ, chuyÓn bé m¸y vµ ®éi ngò c«ng
chøc tõ chç quen ra mÖnh lÖnh b»ng nh÷ng
chØ tiªu kÕ ho¹ch chñ quan, duy ý chÝ, kh«ng

tÝnh ®Õn nhu cÇu cña thÞ tr-êng, sang mét
phong c¸ch lµm viÖc míi, víi t- duy míi vµ
nh÷ng thñ tôc hµnh chÝnh míi gän nhÑ, “mét
dÊu, mét cöa”, s¸t cuéc sèng, lÊy viÖc phôc vô
d©n vµ doanh nghiÖp lµm môc tiªu ho¹t ®éng.
B-íc chuyÓn biÕn nµy râ rµng lµ khã kh¨n h¬n
rÊt nhiÒu so víi cung c¸ch qu¶n lý cho vµ xin
trong thÓ chÕ cò. Ph¶i ®Èy m¹nh h¬n n÷a
c«ng cuéc c¶i c¸ch hµnh chÝnh, kh«ng chØ
ph¶i s¾p xÕp l¹i tæ chøc, bé m¸y, mµ ®ång thêi
ph¶i x©y dùng cho ®-îc ®éi ngò c¸n bé, c«ng
chøc võa th¹o viÖc, l¹i võa liªm khiÕt ®Ó thùc
thi nghiªm tóc hÖ thèng ph¸p luËt ®· ®-îc ban
hµnh, qu¸n triÖt nguyªn t¾c “c«ng chøc chØ
®-îc lµm nh÷ng viÖc mµ ph¸p luËt cho phÐp”,
kh¾c phôc tÖ quan liªu, cöa quyÒn, s¸ch nhiÔu
doanh nghiÖp. NÕu kh«ng, nh- vÉn th-êng
xÈy ra, cã nh÷ng c«ng chøc võa kÐm tµi võa
kÐm ®øc ®· lµm mÐo mã, thËm chÝ v« hiÖu
ho¸ nh÷ng chñ tr-¬ng, chÝnh s¸ch, luËt ph¸p
hÕt søc ®óng ®¾n cña §¶ng vµ Nhµ n-íc.
Còng xin nãi thªm r»ng, cã mét sè c¸n bé
l·nh ®¹o ®Þa ph-¬ng (uû ban nh©n d©n tØnh,
thµnh phè hoÆc c¸c së) do kh«ng n¾m v÷ng
c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt, ®· cã nh÷ng
quyÕt ®Þnh tr¸i luËt, g©y thiÖt h¹i cho doanh
nghiÖp; thùc tr¹ng nµy rÊt ®¸ng l-u t©m vµ cÇn
cã biÖn ph¸p kh¾c phôc.

Tãm l¹i, tuy chóng ta ®· ®¹t ®-îc nh÷ng
thµnh tùu nhÊt ®Þnh trong viÖc h×nh thµnh hÖ
thèng ph¸p luËt, t¹o khung ph¸p lý cho ho¹t
®éng cña Nhµ n-íc ta phôc vô doanh nghiÖp
vµ doanh nh©n theo yªu cÇu cña nÒn kinh tÕ
thÞ tr-êng ®Þnh h-íng x· héi chñ nghÜa. ThÕ
nh-ng, vÉn cßn nhiÒu viÖc ph¶i lµm ®Ó tiÕp tôc
hoµn chØnh hÖ thèng ph¸p luËt theo h-íng
nãi trªn, ®ång thêi ®Èy m¹nh viÖc c¶i c¸ch
hµnh chÝnh ®Ó b¶o ®¶m thi hµnh nghiªm tóc
hÖ thèng luËt ph¸p ®· ®-îc ban hµnh./.

* Chuyªn gia cao cÊp, Ban Nghiªn cøu
cña Thñ t-íng ChÝnh phñ.
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XuÊt ph¸t tõ ®ßi hái x· héi ph¶i

®-îc ®iÒu chØnh bëi nh÷ng quy

t¾c nhÊt ®Þnh, ph¸p luËt ®· ra ®êi.

B¶n chÊt cña ph¸p luËt lµ c¸c khÕ -íc x·

héi, tøc lµ kÕt qu¶ cña sù tho¶ thuËn cña

mäi ng-êi. NÕu tho¶ m·n ®iÒu kiÖn nµy, sù

tù nguyÖn nh-îng bít mét phÇn tù do c¸

nh©n sÏ ®-a ®Õn sù h×nh thµnh cña nÒn d©n

chñ. ë ®ã, tù do kh«ng ®¬n thuÇn lµ tù do

b¶n n¨ng mµ mang trong m×nh sù hµi hoµ lîi

Ých gi÷a c¸c c¸ nh©n, gi÷a c¸ nh©n víi céng

®ång vµ ë møc ®é cao h¬n, tù do nh- lµ ph¸t

triÓn. ý nghÜa thiªng liªng nhÊt cña ph¸p luËt

®èi víi ®êi sèng con ng-êi, tiÕp cËn nh- mét

®èi t-îng triÕt häc, ®ã lµ: ph¸p luËt nh- lµ tµi

s¶n tinh thÇn cña nh©n d©n hay biÖn chøng

cña tù do. 

Ph¸p luËt thÓ hiÖn tËp trung nhÊt gi¸
trÞ tù do

BÊt kú sù tho¶ thuËn nµo còng thÓ hiÖn

quyÒn tù do cña con ng-êi. Khi ®èi tho¹i víi

nhau, víi nhµ cÇm quyÒn, con ng-êi ®· thÓ

hiÖn tù do cña m×nh. NÕu kh«ng cã tù do th×

con ng-êi sÏ chØ biÕt l¾ng nghe vµ tu©n lÖnh

mµ kh«ng thÓ ®èi tho¹i. Ph¸p luËt lµ khÕ -íc

tinh thÇn cña con ng-êi víi nhau vµ víi nhµ

cÇm quyÒn, vµ v× thÕ, ph¸p luËt thÓ hiÖn mét

c¸ch tËp trung nhÊt toµn bé gi¸ trÞ tù do cña

con ng-êi. Mèi quan hÖ gi÷a tù do vµ ph¸p

luËt lµ mèi quan hÖ hÖ qu¶, nãi c¸ch kh¸c,

ph¸p luËt lµ hÖ qu¶ cña tù do1. Tuy nhiªn,

kh«ng ph¶i tÊt c¶ mäi ng-êi ®Òu nhËn ra gi¸

trÞ cña tù do, nhËn ra mèi quan hÖ biÖn

chøng, mèi quan hÖ nh©n qu¶ gi÷a tù do vµ

ph¸p luËt. V× thÕ, kh«ng ph¶i tÊt c¶ mäi

ng-êi ®Òu coi ph¸p luËt nh- lµ “së h÷u” cña

m×nh, vµ nhiÒu ng-êi vÉn lµm nh÷ng ®iÒu

phi ph¸p mµ kh«ng c¶m thÊy ¸y n¸y. ChØ khi
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Ph¸p  luËt:

Tµi  s¶n  tinh  thÇn  cña  nh©n  d©n

NguyÔn TrÇn B¹t *

1 VÊn ®Ò nµy ®· ®-îc th¶o luËn tõ thÕ kû 17 bëi nhiÒu häc gi¶ lín, trong ®ã næi bËt lµ Montesquieu víi “Tinh thÇn
ph¸p luËt” vµ Rousseau víi “Bµn vÒ khÕ -íc x· héi”

ChØ khi nµo con ng-êi nhËn ra
m×nh lµ chñ së h÷u cña nh÷ng quy

t¾c sèng, lµ ®ång së h÷u nh÷ng
khÕ -íc x· héi th× lóc ®ã, con

ng-êi míi ®èi xö víi ph¸p luËt
mét c¸ch tù gi¸c
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nµo con ng-êi nhËn ra m×nh lµ chñ së h÷u

cña nh÷ng quy t¾c sèng, lµ ®ång së h÷u

nh÷ng khÕ -íc x· héi th× lóc ®ã, con ng-êi

míi ®èi xö víi ph¸p luËt mét c¸ch tù gi¸c. 

Nghiªn cøu ph¸p luËt chÝnh lµ nghiªn cøu

tù do víi tÊt c¶ h×nh hµi cô thÓ, nghiªn cøu

cÊu tróc v¨n ho¸ cña tù do. Tù do lµm cho

con ng-êi nhËn thøc ®-îc c¶ lîi Ých lÉn rñi

ro trong mçi hµnh ®éng cña m×nh, gióp con

ng-êi tù ®¸nh gi¸ tÝnh hîp lý trong hµnh

®éng vµ hµnh ®éng mét c¸ch tù gi¸c, thËn

träng. Nh- vËy, cã thÓ nãi mäi khÕ -íc cña

cuéc sèng ®-îc thÓ hiÖn d-íi hai h×nh thøc:

luËt thµnh v¨n lµ luËt ph¸p vµ luËt bÊt thµnh

v¨n lµ v¨n ho¸. Con ng-êi dïng ®Þa vÞ tù do

cña m×nh ®Ó tho¶ thuËn. Sù tho¶ thuËn cã

hai hÖ qu¶: hÖ qu¶ thµnh v¨n lµ ph¸p luËt vµ

hÖ qu¶ bÊt thµnh v¨n lµ c¸c quy t¾c céng

®ång hay v¨n ho¸. V× thÕ, tù do lµ nguån

gèc cña mäi trËt tù mang tÝnh tù gi¸c. TrËt tù

kh«ng cã tù do chØ lµ trËt tù c-ìng bøc vµ

con ng-êi sÏ cã ý muèn bung ra khái nh÷ng

trËt tù c-ìng bøc ®ã. Tù do còng hoµn toµn

kh«ng g¾n víi sù hçn lo¹n nh- mét sè n¬i

vÉn ¸p ®Æt lªn nhËn thøc cña ng-êi d©n

nh»m ngôy biÖn cho viÖc ®¸nh c¾p tù do

cña ng-êi kh¸c.

B¶o ®¶m vµ ph¸t triÓn quyÒn tù do

Chóng ta vÉn quan niÖm môc tiªu cña

ph¸p luËt lµ gi÷ g×n trËt tù x· héi. C¸ch

nghÜ nµy tÇm th-êng ho¸ vai trß cña ph¸p

luËt. Chóng t«i cho r»ng, sø mÖnh cña

ph¸p luËt lµ ®¶m b¶o tù do vµ ph¸t triÓn

quyÒn tù do cña con ng-êi. NÕu ph¸p luËt

®-îc ®Þnh ra bëi ý chÝ cña nhµ cÇm quyÒn,

thay v× lµ kÕt qu¶ cña qu¸ tr×nh th¶o luËn

vµ ®µm ph¸n gi÷a c¸c thµnh viªn trong x·

héi, th× ph¸p luËt ®ã sÏ tr¸i víi ý chÝ x· héi

vµ kh«ng thÓ hiÖn c¸c gi¸ trÞ tù do, kh«ng

trë thµnh tµi s¶n tinh thÇn cña nh©n d©n.

ThÓ chÕ d©n chñ lµ c¬ cÊu duy nhÊt ®Ó con

ng-êi thùc hiÖn quyÒn tù do cña m×nh trong

qu¸ tr×nh ®µm ph¸n, bëi tÊt c¶ c¸c khÕ -íc

®Òu ®-îc thÓ hiÖn th«ng qua c¸c quan

®iÓm chÝnh trÞ, vµ con ng-êi lùa chän ng-êi

®¹i diÖn cho m×nh th«ng qua viÖc ®µm

ph¸n Êy chÝnh lµ lùa chän ra cÊu tróc cña

khÕ -íc. Nãi c¸ch kh¸c, d©n chñ lµ c¸ch

thøc duy nhÊt ®Ó ®-a tù do ®Õn c¸c tÇng

hµng ngµy cña cuéc sèng. 

Chóng ta thö ph©n tÝch tr-êng hîp cña

ViÖt Nam víi viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®æi

míi tõ n¨m 1986, mµ thùc chÊt lµ mét cuéc

c¶i c¸ch kinh tÕ. NÒn kinh tÕ thÞ tr-êng ®·

t¹o ra sù ®ét biÕn trong t- duy cña ng-êi

ViÖt Nam, ®ã lµ mçi ng-êi ®Òu c¶m thÊy bÞ

thua thiÖt nÕu kh«ng cã tù do. SÏ lµ sai lÇm

khi lªn ¸n nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng nh- lµ c¨n

nguyªn cña sù suy tho¸i mét sè gi¸ trÞ, cô

thÓ lµ cña t×nh tr¹ng vi ph¹m ph¸p luËt trµn

lan. Nguyªn nh©n cña t×nh tr¹ng nµy lµ do

nhËn thøc phiÕn diÖn vÒ nh÷ng gi¸ trÞ cña tù

NÕu ph¸p luËt ®-îc ®Þnh ra bëi ý
chÝ cña nhµ cÇm quyÒn, thay v× lµ

kÕt qu¶ cña qu¸ tr×nh th¶o luËn vµ
®µm ph¸n gi÷a c¸c thµnh viªn

trong x· héi, th× ph¸p luËt ®ã sÏ
tr¸i víi ý chÝ x· héi 
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do, chø kh«ng ph¶i lµ do kinh tÕ thÞ tr-êng

hay tù do kinh tÕ. ChÝnh v× thÕ, kh«ng ®-îc

phÐp h¹n chÕ tù do kinh tÕ kÓ c¶ nh»m môc

®Ých kh«i phôc trËt tù, bëi trËt tù tr-íc ®©y ë

n-íc ta lµ mét thø trËt tù cña t×nh tr¹ng

chËm ph¸t triÓn. Sù chuyÓn ®éng trong hiÖn

t¹i lµ mét sù chuyÓn ®éng chøa ®ùng nh÷ng

yÕu tè ph¸t triÓn. Ph¸p luËt ph¶i ®¶m b¶o an

toµn cho con ng-êi trong t×m kiÕm c¬ héi

chø kh«ng ph¶i t-íc ®i cña hä sù tù do t×m

kiÕm vµ khai th¸c c¸c c¬ héi. Quan träng

h¬n, ph¸p luËt ph¶i tõng b-íc x©y dùng vµ

kh¼ng ®Þnh t©m lý së h÷u trong ng-êi d©n,

b¾t ®Çu víi viÖc thõa nhËn tÇm quan träng

cña tÝch luü. NÕu tiÕp cËn vÊn ®Ò tÝch luü mét

c¸ch thiÕu hîp lý th× chóng ta sÏ cã mét

t-¬ng lai kh«ng cã tÝch luü- lµ tiÒn ®Ò ®Ó ph¸t

triÓn. §æi míi nhËn thøc vÒ tù do kinh tÕ nãi

riªng vµ tù do nãi chung lµ chóng ta ®ang

gieo nh÷ng mÇm ph¸t triÓn trong cuéc sèng

hiÖn t¹i.         

TÝnh biÖn chøng cña qu¸ tr×nh “cèng
hiÕn” tù do

X· héi ®-îc cÊu thµnh tõ sù tù nguyÖn

nh-îng bít mét phÇn tù do cña c¸c thµnh

viªn. VËy gi¸ trÞ hay ý nghÜa cña phÇn tù do

cßn l¹i lµ g×? Theo chóng t«i, phÇn tù do cßn

l¹i lµ phÇn dù phßng cho sù ph¸t triÓn cña

kh¸i niÖm tù do, bëi con ng-êi lu«n cÇn tù

do ®Ó nh-îng tiÕp phÇn cßn l¹i trong nh÷ng

chÆng ph¸t triÓn tiÕp theo. Qu¸ tr×nh ph¸t

triÓn cña con ng-êi lµ qu¸ tr×nh nh-îng

thªm tù do hay nãi c¸ch kh¸c, con ng-êi

nh-îng bít tù do ®Ó më réng tù do hay

kh«ng gian ph¸t triÓn cña chÝnh m×nh. §ã

chÝnh lµ khÝa c¹nh biÖn chøng quan träng

nhÊt cña qu¸ tr×nh cèng hiÕn tù do. 

Tù do kh«ng ph¶i lµ mét ®¹i l-îng h÷u

h¹n, v× con ng-êi gãp tù do nh- gãp vèn: nã

sÏ t¹o ra tµi s¶n tr-íc m¾t vµ gi¸ trÞ gia t¨ng

trong t-¬ng lai vµ gi¸ trÞ gia t¨ng ®ã chÝnh lµ

quyÒn tù do ph¸t triÓn. Nh- vËy, tù do

kh«ng ph¶i lµ mét ®èi t-îng tÜnh, vµ sù vËn

®éng cña tù do râ rµng, ®· më réng kh¸i

niÖm tù do vµ t¹o ra tù do víi mét chÊt

l-îng cao h¬n. 

Tuy nhiªn, nÕu phÇn tù do mµ mçi ng-êi

®ãng gãp ®· bÞ ®¸nh c¾p, hä sÏ kh«ng cßn

tÝn nhiÖm ®èi t-îng mµ hä gãp vèn. ChÝnh

v× thÕ, hä sÏ tõ chèi gãp phÇn tù do cña

m×nh vµ t×m c¸ch gi÷ l¹i phÇn tù do cµng lín

cµng tèt. §ã chÝnh lµ khuynh h-íng tiªu cùc

cña sù ph¸t triÓn tù do, t¹o ra t×nh tr¹ng v«

chÝnh phñ. Con ng-êi cÇn ®Õn chÝnh phñ

nh- lµ ®èi t-îng b¶o vÖ lîi Ých, trong ®ã

quan träng nhÊt lµ b¶o vÖ quyÒn së h÷u

cña hä ®èi víi ph¸p luËt víi ý nghÜa nh- lµ

tµi s¶n tinh thÇn./.

*Chñ tÞch Invest Consult Group, Chñ tÞch

ViÖn Nghiªn cøu Ph¸t triÓn InvestConsult
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Ho¹t ®éng du lÞch ®· ®-îc kh¼ng
®Þnh lµ mét ngµnh c«ng nghiÖp
kh«ng khãi, ®em l¹i hiÖu qu¶ kinh

doanh cao, ®Õn møc cã thÓ nãi lµ siªu lîi
nhuËn. NhiÒu l·nh thæ, nhiÒu h¶i ®¶o,
nguyªn lµ nh÷ng vïng hÎo l¸nh, nguyªn s¬
cña nhiÒu n-íc ®· nhanh chãng trë thµnh
nh÷ng tô ®iÓm hÊp dÉn du kh¸ch toµn cÇu,
t¹o nguån tÝch luü lín cho ®Êt n-íc. N-íc ta
còng x¸c ®Þnh râ ngµnh du lÞch sÏ ph¶i trë
thµnh ngµnh kinh tÕ mòi nhän, ®· tõ sím cã
Ph¸p lÖnh Du lÞch ban hµnh n¨m 1999 ®iÒu
chØnh c¸c ho¹t ®éng du lÞch thêi gian qua.
Nh-ng trong ®iÒu kiÖn míi cña Héi nhËp kinh
tÕ quèc tÕ, nhiÒu néi dung cña ph¸p lÖnh
kh«ng cßn phï hîp. ChuÈn bÞ h×nh thµnh mét
v¨n b¶n ph¸p luËt ë tr×nh ®é cao h¬n, mét
®¹o luËt vÒ du lÞch ®· trë thµnh bøc thiÕt. 

Bµi viÕt nh»m luËn bµn vÒ mét sè t- duy
vµ quan ®iÓm chiÕn l-îc míi, lµm nÒn cho
c¸c chÝnh s¸ch cÇn ®-îc thÓ chÕ hãa trong
luËt, tr×nh bµy trong c¸c môc sau:

1. M«i tr-êng míi, vµ nh÷ng ®ßi hái míi
®èi víi ho¹t ®éng du lÞch.

2. Mét sè t- duy chiÕn l-îc, hoÆc quan
®iÓm míi cÇn ®-îc thÓ chÕ hãa trong luËt,

3. C¶i tiÕn Quy tr×nh so¹n th¶o hÖ thèng
v¨n b¶n ph¸p quy cã liªn quan.

1. M«i tr-êng míi, ®ßi hái míi ®èi víi
ho¹t ®éng du lÞch

1.1. Nhu cÇu du lÞch ngµy cµng t¨ng, theo
®µ ph¸t triÓn cña kinh tÕ mçi n-íc, vµ møc
thu nhËp cña tõng gia ®×nh hoÆc tõng con
ng-êi. ë nh÷ng n-íc cã thu nhËp cao, tû lÖ
ng-êi ®i du lÞch trong n-íc hoÆc ra n-íc
ngoµi chiÕm tû lÖ qu¸ nöa d©n sè, v× ®ã
kh«ng chØ lµ nhu cÇu tham quan, gi¶i trÝ, mµ
cßn lµ nhu cÇu më réng tÇm hiÓu biÕt, nhu
cÇu khai ph¸, th¸m hiÓm, häc hái v.v.. thuéc
ph¹m trï nhu cÇu h-ëng thô v¨n hãa tinh
thÇn cña con ng-êi, mµ nh÷ng nhu cÇu nµy,
theo quy luËt, nh- C¸c M¸c ®· kh¼ng ®Þnh,
th-êng ®i tr-íc, ph¸t triÓn nhanh h¬n nhu
cÇu vËt chÊt, nhanh h¬n nhÞp ®é t¨ng tr-ëng
cña kinh tÕ. NÕu nh- c¸c n¨m võa qua, nhu
cÇu du lÞch ®· t¨ng nhanh, th× víi ®µ kh«i
phôc kinh tÕ cña c¸c n-íc ph¸t triÓn, thêi
gian gÇn ®©y ë Mü, NhËt B¶n, T©y ¢u, vµ kÐo
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theo lµ nhÞp ®é cùc nhanh cña mét sè n-íc
ch©u ¸, nh- dù b¸o, cã thÓ kh¼ng ®Þnh nhu
cÇu du lÞch cßn t¨ng m¹nh h¬n nhiÒu lÇn.

1.2. Kh¶ n¨ng ®¸p øng nhu cÇu ®ã còng
kh«ng ngõng më réng nhê khai th¸c kh«ng
chØ tiÒm n¨ng cña tõng vïng, tõng quèc gia
riªng biÖt, mµ cßn nhê héi nhËp, t¨ng c-êng
hîp t¸c quèc tÕ, cho phÐp ®a d¹ng hãa lo¹i
h×nh kinh doanh, ®a d¹ng hãa s¶n phÈm du
lÞch.

1.3. Tõ nhu cÇu vµ kh¶ n¨ng ®¸p øng cña
ho¹t ®éng du lÞch nh- trªn, cã thÓ x¸c ®Þnh t-
duy chiÕn l-îc cho ngµnh du lÞch ngµy nay,
trong ®iÒu kiÖn héi nhËp quèc tÕ lµ: “Suy
nghÜ toµn cÇu, vµ hµnh ®éng thiÕt thùc t¹i
chç”. Suy nghÜ toµn cÇu ®Ó dù ®o¸n vÒ sè
l-îng kh¸ch du lÞch sÏ ®-îc ®ãn tiÕp tõ kh¾p
bèn ph-¬ng, nÕu ta cã nghÖ thuËt marketing
thÝch hîp, vµ cã nh÷ng s¶n phÈm du lÞch hÊp
dÉn. Hµnh ®éng thiÕt thùc t¹i chç nh»m n©ng
cao chÊt luîng dÞch vô, ®a d¹ng hãa s¶n
phÈm ®¹t tíi yªu cÇu v¨n minh, mÕn kh¸ch,
®Ó mçi ng-êi ®· ®Õn lµ kh«ng muèn ®i, mµ ë
l¹i l©u dµi, vµ nÕu cÇn ®i, th× mong -íc trë l¹i
lÇn hai, lÇn ba, vµ mçi lÇn ®Õn, cã bao nhiªu
tiÒn th× chi cho “®·”. Hµnh ®éng thiÕt thùc t¹i
chç cßn ®ßi hái mçi ng-êi kh«ng nh÷ng chØ
suy nghÜ tËn dông tiÒm n¨ng ®· s½n cã cña
m×nh ®Ó phôc vô, mµ cßn ph¸t huy kh¶ n¨ng
hîp t¸c réng r·i, trong vµ ngoµi n-íc, ®Ó mçi
s¶n phÈm du lÞch ®¹t møc ®é tho¶ m·n nhÊt
®èi víi tõng lo¹i “th-îng ®Õ”. Nh÷ng chØ tiªu
thùc tiÔn ®· ®¹t cña du lÞch ViÖt Nam vÒ
nh÷ng mÆt trªn cßn rÊt thÊp.

NÕu tù trang bÞ cho m×nh nh÷ng t- duy
chiÕn l-îc míi cÇn thiÕt nh- trªn, kh«ng chØ
cho c¸n bé ngµnh du lÞch, mµ cho toµn d©n,
th× cã thÓ tin t-ëng ngµnh du lÞch sÏ sím trë

thµnh ngµnh kinh tÕ mòi nhän cña ®Êt n-íc.
Theo t«i, ®ã còng lµ nh÷ng nhËn thøc rÊt c¬
b¶n, cÇn cã sù bµn th¶o trong c¸c chuyªn
gia, khi b¾t tay vµo so¹n LuËt.

2. Mét sè t- duy chiÕn l-îc míi cÇn
®-îc thÓ chÕ hãa trong LuËt

LuËt du lÞch ®ang ®-îc chuÈn bÞ ban hµnh
lµ sù kÕ thõa, hoµn thiÖn Ph¸p lÖnh Du lÞch
ban hµnh n¨m 1999, nªn xin phÐp kh«ng ®Ò
cËp toµn diÖn nh÷ng t- duy hoÆc quan ®iÓm
cÇn cã, mµ chØ xin phÐp kiÕn nghÞ mét sè
chÝnh s¸ch cÇn bæ sung hoÆc nhÊn m¹nh
trong ®iÒu kiÖn míi cña héi nhËp.

2.1. X· héi hãa ho¹t ®éng du lÞch: Ho¹t
®éng du lÞch còng nh- mäi ho¹t ®éng kinh tÕ
kh¸c, ph¶i lµ ho¹t ®éng cña toµn d©n. ChØ
trªn c¬ së huy ®éng lùc luîng, c«ng søc
®ãng gãp,vµ nhÊt lµ ý thøc x©y dùng cña

toµn d©n th× ho¹t ®éng du lÞch míi ®¹t ®-îc
nh÷ng môc tiªu mong muèn mét c¸ch hiÖu
qu¶ nhÊt. §· x· héi hãa toµn d©n, th× ®iÒu
cèt lâi nhÊt, kh«n ngoan nhÊt lµ kh«ng ph©n
biÖt së h÷u, thµnh phÇn kinh tÕ, ai cã ®iÒu
kiÖn vµ kh¶ n¨ng ®¸p øng tèt nhÊt yªu cÇu
phôc vô du lÞch, trong khu«n khæ luËt ph¸p,
th× ®Òu ®-îc tù do kinh doanh. Nªn coi ®ã lµ
mét nguyªn t¾c c¬ b¶n trong qu¶n lý nhµ
n-íc vÒ du lÞch, ®Ó h¹n chÕ ®Õn tèi ®a, tiÕn
tíi xãa s¹ch dÊu Ên “xin-cho” trong c¸c thñ
tôc h×nh thµnh vµ ho¹t ®éng cña doanh
nghiÖp, xãa ®i ph©n biÖt ®èi xö ®èi víi t-
doanh. Vµ ®· nãi ®Õn tù do, th× liÒn theo ®ã
lµ nguyªn t¾c b×nh ®¼ng; quèc doanh hay t-
doanh, doanh nghiÖp trong n-íc hay cã vèn
®Çu t- n-íc ngoµi, ®Òu cïng theo mét luËt
ho¹t ®éng, mét s©n ch¬i. Mäi h×nh thøc ®éc
quyÒn, hoÆc -u ¸i dµnh riªng cho quèc
doanh cÇn ®-îc rµ so¸t ®Ó b·i bá. Cuéc
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c¹nh tranh ngay trªn s©n nhµ sÏ v« cïng
quyÕt liÖt, nh-ng ®· lµ xu thÕ kh¸ch quan,
kh«ng cho phÐp lÈn trèn, chØ nh÷ng ai d¸m
®-¬ng ®Çu víi nã, tù chuÈn bÞ ®Ó lu«n lu«n
chñ ®éng gi÷ thÕ th-îng phong th× tån t¹i vµ
ph¸t triÓn. NÕu kh«ng døt kho¸t, mµ chÇn
chõ, do dù, sÏ ngµy cµng lón s©u vµo s¸ch
l-îc ®èi phã vµ bÞ ®éng! 

2.2. T¹o ®éng lùc kÝch thÝch mäi ®èi
t-îng tham gia ho¹t ®éng du lÞch. Nguyªn
t¾c chØ ®¹o ë ®©y lµ: “C¸i g× cã lîi cho

ngµnh, còng ph¶i cã lîi cho doanh nghiÖp

vµ tõng c- d©n ®Þa ph-¬ng, viÖc g× g©y hËu

qu¶ m«i tr-êng cÇn ®-îc bï ®¾p tho¶

®¸ng”. ChØ víi nguyªn t¾c ®ã míi hy väng
nh©n d©n së t¹i cã tr¸ch nhiÖm ®ãn tiÕp
kh¸ch du lÞch víi th¸i ®é hå hëi, niÒm në,
mÕn kh¸ch nh- ta mong muèn. ChØ cã vËy
míi cã ph¸t triÓn bÒn v÷ng nh- ta mong ®îi.

2.3. §¬n gi¶n hãa c¸c thñ tôc, theo
nguyªn t¾c “c«ng khai, minh b¹ch”, vµ tiÕn
tíi “®iÖn tö hãa” tiÕp nhËn vµ gi¶i quyÕt hå
s¬ hµnh chÝnh, trong viÖc cÊp giÊy phÐp
kinh doanh, cÊp visa xuÊt nhËp c¶nh ®èi víi
c«ng d©n b¶n ®Þa, c«ng d©n n-íc ngoµi vµ
ViÖt kiÒu vÒ n-íc. Thùc ra, trong viÖc nµy,
nãi th× dÔ, cßn ¸p dông vµo thùc tiÔn, sÏ gÆp
trë lùc kh«ng nhá, v× “c«ng khai, minh b¹ch”

sÏ ph¸ vì thÕ “cöa quyÒn” cña mét sè phÇn
tö tho¸i hãa trong bé m¸y hiÖn hµnh, hä
kh«ng dÔ dµng tõ bá “quyÒn hµnh” cña hä.

TËt nhòng nhiÔu trong guång m¸y hµnh
chÝnh ®· khiÕn quèc tÕ liÖt ViÖt Nam vµo
danh s¸ch n-íc cã bÖnh nÆng nÒ nhÊt, ë
§«ng Nam ¸ chØ sau Indonesia, ®iÒu ®ã ®ßi
hái ë ng-êi lµm luËt mét th¸i ®é kh«ng
khoan nh-îng. Nªn ch¨ng, trong nghÞ ®Þnh,
vµ ngay c¶ trong luËt quy ®Þnh râ thêi h¹n
tèi ®a ph¶i tr¶ lêi cho ng-êi cã yªu cÇu, khi
®· cã ®Çy ®ñ hå s¬ hîp lÖ.

2.4. Ph©n biÖt râ qu¶n lý hµnh chÝnh
nhµ n-íc vµ qu¶n lý kinh doanh ®Ó c¬
quan hµnh chÝnh c¸c cÊp cµng Ýt can thiÖp
vµo ho¹t ®éng kinh doanh cµng tèt. Ph¸p
lÖnh Du lÞch n¨m 1999 ®· quy ®Þnh kh¸ râ
nh÷ng viÖc thuéc ph¹m vi qu¶n lý nhµ n-íc,
nh-ng còng nh- ®· nãi ë ®iÓm 3 trªn ®©y, tõ
v¨n b¶n ph¸p quy ®Õn thùc thi trong thùc
tiÔn, cßn kho¶ng c¸ch kh¸ lín. VÊn ®Ò cßn l¹i
lµ t¨ng c-êng kiÓm tra, xö lý c«ng khai,
nghiªm minh vµ kÞp thêi ®Ó gi¸o dôc r¨n ®e
vµ sµng läc ®éi ngò. §¹o luËt du lÞch s¾p ban
hµnh nªn cã nh÷ng ®iÒu kho¶n chÆt chÏ h¬n
®èi víi nh÷ng tr-êng hîp cè t×nh m-în danh
nghÜa qu¶n lý nhµ n-íc ®Ó can thiÖp th« b¹o
vµo nghiÖp vô kinh doanh nh- ®· diÔn ra kh¸
phæ biÕn ë nhiÒu cÊp qu¶n lý.

2.5. “Khoan søc d©n, nu«i d-ìng
nguån thu”- §ã lµ chÝnh s¸ch s¸ng suèt mµ
rÊt sím, TrÇn H-ng §¹o ®· khuyªn b¶o

Huy ®éng søc m¹nh toµn d©n ph¶i
b¾t ®Çu tõ chÝnh s¸ch kh«ng ph©n

biÖt së h÷u, thµnh phÇn kinh tÕ, b¶o
vÖ tù do kinh doanh trong khu«n

khæ luËt ph¸p

“Khoan søc d©n”, ®Ó lµm kÕ “s©u rÔ
bÒn gèc” lµ kÕ s¸ch ®ang rÊt thÝch
hîp víi hoµn c¶nh ®Êt n-íc ta khi

rÊt nhiÒu doanh nghiÖp võa vµ nhá
míi xuÊt hiÖn, ®Æc biÖt lµ trong

ngµnh du lÞch
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“khoan søc d©n”, ®Ó lµm kÕ “s©u rÔ bÒn

gèc”. KÕ s¸ch nµy, ®ang rÊt thÝch hîp víi
hoµn c¶nh ®Êt n-íc ta khi rÊt nhiÒu doanh
nghiÖp võa vµ nhá míi xuÊt hiÖn, ®Æc biÖt lµ
trong ngµnh du lÞch, víi chiÕn l-îc “x· héi

hãa” ho¹t ®éng dÞch vô du lÞch nh- ®· nãi.
Nªn ch¨ng, cã chÝnh s¸ch miÔn, gi¶m thuÕ
cho c¸c doanh nghiÖp nhá, kho¶ng 3 hoÆc
5 n¨m, kÓ tõ khi hä cã lîi nhuËn, ®Ó t¹o ®iÒu
kiÖn hä tù tÝch luü, n©ng cao trang thiÕt bÞ,
c«ng nghÖ, vµ ®µo t¹o nh©n lùc. Theo t«i,
®ã lµ mét t- duy chiÕn l-îc nh»m b¶o ®¶m
sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng l©u dµi cña c¶ nÒn
kinh tÕ ®Êt n-íc nãi chung, vµ ngµnh du lÞch
nãi riªng. 

2.6. §µo t¹o, quy ®Þnh ®¼ng cÊp c¸n bé
du lÞch: Th«ng th-êng, “c¸n bé quyÕt ®Þnh

hÕt thÈy” sau khi ®· cã ®-êng lèi, chÝnh s¸ch
®óng ®¾n. §iÒu nµy cµng ®óng, vµ bøc thiÕt
®èi víi ngµnh du lÞch, v× lµ ngµnh mµ c¸n bé
ph¶i tiÕp xóc réng r·i nhÊt víi ®ñ mäi tÇng líp
ng-êi n-íc ngoµi, tõ doanh nh©n lín, ®Õn
ng-êi du lÞch b×nh th-êng, tõ ng-êi lín tuæi
®Õn trÎ em. Qua c¸c tiÕp xóc ®ã, ng-êi ta cã
thÓ khai th¸c nhiÒu mÆt, vµ ®¸nh gi¸ vÒ c¸c
gi¸ trÞ, v¨n hãa con ng-êi ViÖt Nam. Tuy thêi
gian qua, ngµnh du lÞch ®· cã nhiÒu cè g¾ng
®µo t¹o c¸n bé, nh-ng cã lÏ cßn nÆng vÒ
chuyªn m«n nghiÖp vô, vµ còng ch-a h×nh
thµnh thÓ chÕ ng¹ch bËc râ rµng, tõ tËp sù
®Õn s¬, trung, cao cÊp trong nghiÖp vô kinh
doanh vµ nghiªn cøu lý luËn kinh tÕ du lÞch.
Nªn ch¨ng, trong dÞp so¹n th¶o luËt du lÞch
lÇn nµy, cã nh÷ng yªu cÇu h×nh thµnh thÓ chÕ
ng¹ch bËc c¸c lo¹i c¸n bé du lÞch, h-íng dÉn
viªn du lÞch v.v... th× khi chiÕn l-îc “x· héi

hãa” du lÞch ®i vµo cuéc sèng, cã thÓ yªn t©m
cã ®éi ngò v÷ng vµng tr-íc yªu cÇu ph¸t

triÓn ngµy cµng nhanh vµ chÊt l-îng cao, ®ñ
søc c¹nh tranh trong héi nhËp quèc tÕ.

3. Lé tr×nh míi ®Ó luËt ®i vµo cuéc
sèng nhanh h¬n

NhiÒu n¨m tr-íc ®©y, chóng ta chøng kiÕn
nhiÒu ®¹o luËt ra ®êi, nh-ng ®i vµo cuéc
sèng qu¸ chËm, v× ph¶i ®îi nghÞ ®Þnh vµ sau
®ã cßn ®îi th«ng t- h-íng dÉn. Quèc héi vµ
Thñ t-íng ®· yªu cÇu söa ®æi quy tr×nh nµy
®Ó t- duy chÝnh s¸ch thÓ chÕ hãa trong luËt
mau chãng ®i vµo cuéc sèng. Trong viÖc
so¹n th¶o mét ®¹o luËt chung cho c¸c doanh
nghiÖp, kh«ng ph©n biÖt doanh nghiÖp trong
n-íc hoÆc doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t- n-íc
ngoµi, theo chØ ®¹o cña Thñ t-íng, ®· cã sù
®æi míi: b-íc thø nhÊt lµ x¸c ®Þnh nh÷ng t-
duy chiÕn l-îc, nh÷ng quan ®iÓm chiÕn l-îc
cÇn thÓ chÕ hãa trong luËt, Thñ t-íng phª
duyÖt. B-íc thø hai lµ giao vÒ Bé chuyªn
tr¸ch cïng víi nh÷ng viÖn nghiªn cøu
chuyªn ngµnh so¹n th¶o luËt, theo nh÷ng
quan ®iÓm c¬ b¶n ®· ®-îc duyÖt, cã thÓ hîp
t¸c ®-a ra mét dù th¶o luËt, cã thÓ nhiÒu dù
¸n luËt tr×nh ra Quéc héi, ®Ó cã sù lùa chän,
®¹t møc ®é d©n chñ h¬n, trÝ tuÖ h¬n trong
luËt. B-íc thø ba, míi tr×nh chÝnh thøc ra
Quèc héi. §ång thêi víi dù th¶o luËt, lµ cã dù
th¶o nghÞ ®Þnh, vµ th«ng t- h-íng dÉn, võa
®Ó b¶o ®¶m tÝnh nhÊt qu¸n gi÷a c¸c v¨n b¶n
ph¸p quy, võa ®Ó nhanh chãng ®-a luËt vµo
cuéc sèng. Nªn ch¨ng, trong viÖc so¹n th¶o
LuËt Du lÞch lÇn nµy, còng triÓn khai quy tr×nh
®æi míi nh- võa nãi?

* Ban Nghiªn cøu cña Thñ t-íng ChÝnh
phñ
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Mét ®æi míi cã tÝnh chiÕn l-îc,
ch¾c ch¾n sÏ t¸c ®éng m¹nh tíi
t¨ng tr-ëng kinh tÕ lµ nhËn thøc

vÒ møc ®é l¹m ph¸t nªn cã, xÊp xØ víi tèc
®é t¨ng tr-ëng kinh tÕ diÔn ra t¹i kú häp
Quèc héi võa qua. Chóng ta sÏ tËn dông
®-îc søc m¹nh cña tiÒn tÖ ®Ó kÝch thÝch
kinh tÕ ph¸t triÓn nhanh vµ bÒn v÷ng. Tuy
nhiªn, sù bïng næ nh÷ng c¬n sèt gi¸ ®Çu
n¨m 2004 nh¾c nhë r»ng muèn ®¹t ®-îc sù
t¨ng tr-ëng nhanh nh-ng bÒn v÷ng, cã
nhiÒu viÖc cÇn lµm. 

1. Quan t©m ®Æc biÖt tíi ®iÒu hµnh gi¸ c¶

Cã thÓ nãi, n¨m 2004 lµ mét sù lÆp l¹i
cña hiÖn t-îng “nh¶y cãc” trong t¨ng gi¸ c¶.
Nhí l¹i thêi kú l¹m ph¸t phi m· n¨m 1985
–1988, gi¸ c¶ kh«ng t¨ng ngay hµng th¸ng,
theo tû lÖ l¹m ph¸t 5% - 10%/th¸ng, mµ cø
vµi th¸ng míi t¨ng µo ¹t mét lÇn tíi 50%
thËm chÝ 100%, bï l¹i cho nh÷ng th¸ng gi¸
c¶ Ýt thay ®æi. Nh÷ng ®ît t¨ng gi¸ “nh¶y cãc”
nµy g©y t©m lý sî l¹m ph¸t rÊt nÆng nÒ, lµm
tèc ®é l-u th«ng tiÒn tÖ V t¨ng cao. Nh- vËy,
gi¸ c¶ t¨ng võa do khèi l-îng tiÒn tÖ (M)
t¨ng vät, võa do tèc ®é l-u th«ng tiÒn tÖ V bÞ
®Èy nhanh lªn, dÉn ®Õn gi¸ t¨ng nhanh h¬n
tiÒn, ®Æc tr-ng riªng biÖt cña l¹m ph¸t phi

m·. Ng-îc l¹i, trong l¹m ph¸t lµnh m¹nh, ë
møc ®é trªn d-íi 10%/n¨m, gi¸ lu«n t¨ng
chËm h¬n tiÒn, dÉn chøng râ nhÊt lµ Trung
Quèc dïng l¹m ph¸t cao (b×nh qu©n
10,98%) trong 14 n¨m, tõ n¨m 1984 – 1997,
®Ó t¨ng tr-ëng GDP gÊp 3,6 lÇn, mµ chØ sè
gi¸ c¶ chØ t¨ng b»ng 45,6% so víi møc t¨ng
khèi tiÒn l-u th«ng (b×nh qu©n 24,07%).

HiÖn t-îng gi¸ t¨ng “nh¶y cãc” nµy x¶y
ra lµ do viÖc ®iÒu hµnh gi¸ c¶ cøng nh¾c,
kh«ng kÞp thêi ®iÒu chØnh gi¸ mét sè n«ng
s¶n, g©y thiÖt h¹i cho n«ng d©n nh- gi¸ s÷a
nguyªn liÖu thu mua bÞ gi÷ l¹i kh«ng t¨ng
liÒn trong mÊy n¨m. ViÖc bï gi¸ vµo l-¬ng
còng ®Ó cho nî l¹i, mÆc dï c¸c n¨m 1999 –
2001 bÞ thiÓu ph¸t, lµ thêi c¬ vµng cho viÖc
t¨ng khèi tiÒn l-u th«ng ®Ó gi¶i quyÕt hoµn
nî bï gi¸ vµo l-¬ng vµ t¨ng l-¬ng. V× vËy,
nh©n dÞp gi¸ l-¬ng thùc, thùc phÈm t¨ng vät
do dÞch cóm gia cÇm vµ gi¸ x¨ng dÇu t¨ng
vät tõ thÞ tr-êng thÕ giíi, gi¸ c¶ liÒn t¨ng
“nh¶y cãc”, bï l¹i cho nh÷ng n¨m bÞ k×m l¹i
do thiÕu nh¹y c¶m trong ®iÒu hµnh gi¸ c¶ vµ
tiÒn tÖ.

TÊt c¶ lµ do sù vËn dông quy luËt l-u
th«ng tiÒn tÖ kh«ng ®óng trong thùc tÕ, nªn
l-îng hµng hãa vµ dÞch vô ®-a ra l-u th«ng

cÇn quan t©m ®Æc biÖt tíi
®iÒu hµnh gi¸ c¶

CÈm Ngäc*

Nh÷ng mãn tiÒn t¨ng lªn chi cho “ræ hµng ho¸” cña c¸c bµ néi trî vÉn kh«ng ¸t ®-îc
niÒm vui cña mäi nhµ ®ãn TÕt Êt DËu. Tuy vËy, vui n¨m míi, nh-ng ch¾c lµ nh÷ng ng-êi
®iÒu hµnh nÒn kinh tÕ ®Êt n-íc kh«ng ®Ó x¶y ra nh÷ng c¬n sèt gi¸ nh- n¨m qua   



(PQ)1 t¨ng lªn tíi trªn 30% mµ Ng©n hµng
trung -¬ng kh«ng biÕt t¨ng khèi tiÒn tÖ lªn
t-¬ng øng, tr¸i l¹i ®· gi¶m møc ph¸t hµnh
tiÒn c¸c n¨m 1999 – 2001 xuèng thÊp, chØ cßn
19% ®Õn 25% so víi møc thùc tÕ 31,5 – 32%
cña c¸c n¨m 1993 – 1994. Gi¶m møc ph¸t
hµnh tiÒn nh- vËy ®· g©y thiÓu ph¸t, kÐo tèc
®é t¨ng tr-ëng kinh tÕ xuèng rÊt thÊp, chØ cßn
4,77% tíi 6,84% so víi møc 9,54% n¨m 1994
vµ 9,34% n¨m 1995. 

Nh÷ng nh©n tè s¶n xuÊt t¨ng nhanh t¹o
cung v-ît cÇu trong kh¸ nhiÒu mÆt hµng nh-
vËt liÖu x©y dùng, cµ phª… ®· kh«ng ®-îc
vËn dông ®Ó t¨ng PQ, tõ ®ã t¨ng l-îng vèn
ph¸t hµnh ®Ó kÝch cÇu nÒn kinh tÕ. Ph¶i
ch¨ng, ®ã lµ do t×nh tr¹ng ch¹y theo nh÷ng
tr-êng ph¸i kinh tÕ t- b¶n chñ nghÜa cßn ®Çy
nghi vÊn khoa häc, nh- tr-êng ph¸i “l¹m ph¸t
gi¸ c¶”, b¾t ch-íc c¸c n-íc ph-¬ng T©y,
dïng chÝnh s¸ch l¹m ph¸t gÇn b»ng kh«ng,
bá qua lý luËn M¸c - Lªnin vÒ tiÒn tÖ vµ quy
luËt l-u th«ng tiÒn trong qu¶n lý tiÒn tÖ vµ
®iÒu hµnh gi¸ c¶? P - gi¸ c¶ theo quy luËt sÏ
t¨ng theo møc ®é t¨ng cña M. Nh-ng trong
mÊy n¨m qua, ta l¹i k×m gi÷ mét sè gi¸ hµng
hãa nguyªn liÖu nh- gi¸ thu mua s÷a ®· nãi
ë phÇn trªn. Nh- vËy, còng lµ kh«ng vËn
dông ®óng quy luËt l-u th«ng tiÒn tÖ. Nh÷ng
yÕu tè v« cïng thuËn lîi cho viÖc ®iÒu hµnh
gi¸ c¶ nh- viÖc h¹ gi¸ thµnh nhanh chãng
dÉn tíi gi¸ nhiÒu mÆt hµng tiªu dïng gi¶m tíi
vµi lÇn, nh-: ®å dïng ®iÖn tö, ®iÖn tho¹i di
®éng, m¸y vi tÝnh v.v.., cïng víi viÖc h¹ gi¸
b¸n trùc tiÕp hay gi¸n tiÕp b»ng khuyÕn m¹i
®ñ kiÓu còng kh«ng ®-îc tËn dông ®Ó kiÒm
chÕ møc t¨ng gi¸ c¶. Ng-îc l¹i, trong ®iÒu
hµnh gi¸ c¶, ta ®· bu«ng tr«i víi c¸c kiÓu ®Çu
c¬ nh- ®Çu c¬ nhµ ®Êt, ®Èy gi¸ nhµ ®Êt lªn
vµi chôc lÇn, cao nhÊt thÕ giíi, trong khi n-íc
ta ch-a trë thµnh mét ®¹i c«ng tr-êng x©y

dùng nh- Trung Quèc. KÎ ®Çu c¬ lu«n lu«n
mua vÒ ®Ó b¸n chø kh«ng ph¶i ®Ó dïng, v×
vËy, gi¸ cao bao nhiªu còng kh«ng ng¹i. Gi¸
nhµ ®Êt t¨ng cao ®Èy gi¸ thµnh s¶n xuÊt vµ
phÝ l-u th«ng t¨ng lªn, lµm cho gi¸ hµng ho¸
t¹i c¸c ®« thÞ lín t¨ng cao. NhiÒu cöa hiÖu
kh«ng chÞu næi gi¸ thuª cao ngÊt nghÓu ë c¸c
thµnh phè nªn biÓn hiÖu tr-¬ng lªn mét n¨m,
cã khi vµi th¸ng ®· ph¶i h¹ xuèng do bu«n
kh«ng ®ñ lêi ®Ó tr¶ tiÒn thuª nhµ. Trong khi
®ã, nhµ n-íc chØ lo ®Þnh gi¸ nhµ ®Êt cho s¸t
gi¸ “thÞ tr-êng” do ®Çu c¬ thao tóng, mµ
kh«ng cã nh÷ng gi¶i ph¸p m¹nh h¹ gi¸ ®Çu
c¬ nhµ ®Êt. ChØ cÇn tËp trung c¸c giÊy viÕt
tay mua, b¸n nhµ kh«ng hîp ph¸p lµ thèng
kª ®-îc ngay ai mua ®Êt ®Ó canh t¸c hay cÊt
nhµ ë, ai mua vÒ ®Ó b¸n ®Çu c¬ n©ng gi¸. Khi
®ã, chØ cÇn ®¸nh thuÕ nÆng nh÷ng tr-êng
hîp ®Çu c¬, cßn miÔn h¼n hay gi¶m nhiÒu
cho nh÷ng ng-êi mua ®Ó dïng. 

2. VËn dông khÐo lÐo quy luËt l-u
th«ng tiÒn tÖ 

Ng©n hµng trung -¬ng ®-îc nhµ n-íc giao
cho nhiÖm vô ®iÒu hµnh tiÒn tÖ, nh-ng ®-êng
lèi ph¸t hµnh tiÒn vµ chØ ®¹o viÖc t¹o tiÒn cña
c¸c Ng©n hµng Th-¬ng m¹i vÉn ë møc ®é
chung chung, khã hiÓu nh- “ph¸t hµnh tiÒn
theo tÝn hiÖu cña thÞ tr-êng”. TÝn hiÖu thÞ tr-êng
cô thÓ lµ g×, kh«ng ai gi¶i thÝch râ. Ph¶i ch¨ng,
®ã lµ biÕn ®éng gi¸ c¶ thÞ tr-êng? Nh- thÕ
ch¼ng kh¸c g× mß mÉm thÊy gi¸ kh«ng biÕn
®éng nhiÒu th× tiÕp tôc ph¸t hµnh. Nh- vËy, gi¸
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Nhµ n-íc lo ®Þnh gi¸ nhµ ®Êt cho s¸t
gi¸ “thÞ tr-êng” do ®Çu c¬ thao tóng,

mµ ch-a cã gi¶i ph¸p m¹nh h¹ gi¸
®Çu c¬ nhµ ®Êt

1 C«ng thøc Fisher: MV = PQ. Xem thªm: Hå Ngäc CÈn, L¹m ph¸t vµ thiÓu ph¸t, c¸i nµo ®¸ng sî h¬n, TCNCLP
sè 12/2003 (BBT).
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c¶ do tiÒn tÖ lµm tiÒn giÊy mÊt gi¸ hay do thiªn
tai ®Òu coi lµ l¹m ph¸t nh- nhau. Cuèi cïng
c¸c c¬n sèt gi¸ ®Çu n¨m míi lµm béc lé mäi
sù yÕu kÐm cña c¬ chÕ “ph¸t hµnh theo tÝn
hiÖu thÞ tr-êng” vµ cho thÊy, tr-êng ph¸i “l¹m
ph¸t gi¸ c¶” ®· ngÇm ®iÒu hµnh chÝnh s¸ch
tiÒn tÖ mÊy n¨m nay. NÕu ph©n tÝch kü tÝn hiÖu
thÞ tr-êng, ch¾c Ng©n hµng Trung -¬ng ph¶i
bµn tõ l©u viÖc chän mÆt hµng trong c¸i ræ
hµng hãa dïng ®Ó tÝnh chØ sè gi¸ (lo¹i trõ
nh÷ng yÕu tè thiªn tai bÊp bªnh), kh«ng ®Ó nã
chiÕm tíi 47% tû träng trong c¸i ræ hµng hãa
chung. C¸c n-íc xung quanh chóng ta còng
bÞ dÞch cóm gia cÇm, nh-ng chØ sè gi¸ c¶ cña
hä cã t¨ng cao nh- cña ta ®©u, v× hä ®· lo¹i
trõ ®-îc yÕu tè thiªn tai bÊt th-êng trong viÖc
tÝnh chØ sè gi¸ c¶.

T«i cho r»ng, vËn dông khÐo quy luËt l-u
th«ng tiÒn tÖ lµ ph¶i chñ ®éng thóc ®Èy c¸c
yÕu tè cã lîi cho tiÒn tÖ ph¸t triÓn m¹nh, nh-
t×m c¸ch cho PQ t¨ng nhanh. §iÒu kú diÖu lµ
ta ®· lµm ®-îc chuyÖn nµy, n¨m 1989, khi
chuyÓn tõ chç thiÕu hµng sang chç PQ t¨ng
gÊp ®«i, hµng d·y phè trµn ngËp hµng hãa
mäc ra nh- nÊm sau c¬n m-a, cho phÐp ph¸t
hµnh tiÒn thªm tíi 162% so víi n¨m 1988,
(nghÜa lµ gÊp 2,62 lÇn). Bªn c¹nh ®iÒu kú diÖu
®ã l¹i cã mét ®iÒu kú l¹ lµ, nhiÒu ng-êi l¹i
kh«ng biÕt, n¨m 1989 n-íc ta ®· chÊm døt
l¹m ph¸t phi m· b»ng c¸ch nµo, mÆc dï thèng
kª cho thÊy râ, chØ sè gi¸ c¶ n¨m 1989 chØ cßn
34,6% so víi 500% ë c¸c n¨m tr-íc ®ã vµ thÕ
giíi ®· ca ngîi ViÖt Nam ®¹t ®-îc nh÷ng
thµnh tùu ngo¹n môc, ®¸ng kinh ng¹c vµo
n¨m ®ã. Cã s¸ch gi¸o khoa vÒ tiÒn tÖ vµ ng©n
hµng chØ lµm viÖc kª lªn c¸c c«ng thøc vÒ tiÒn
tÖ trong c¸c cuèn kinh tÕ häc cña c¸c t¸c gi¶
n-íc ngoµi, mµ kh«ng ph©n tÝch chç nµo
®óng, chç nµo sai, ®Æc biÖt lµ kh«ng liªn hÖ
thùc tÕ víi viÖc vËn dông quy luËt l-u th«ng
tiÒn tÖ ë n-íc ta. V× vËy, sinh viªn ®-îc häc c¶
nh÷ng quan niÖm kú l¹: tiÒn nµo còng lµ tiÒn,

nªn tiÒn giÊy vµ tiÒn vµng còng cã l¹m ph¸t
nh- nhau. Kh«ng ai t×m hiÓu xem, t¸c gi¶
thuyÕt “l¹m ph¸t gi¸ c¶” ®· gi¶i thÝch nh- thÕ
nµo vÒ c¸ch in ra tiÒn vµng còng rÎ nh- in tiÒn
giÊy ®Ó l¹m ph¸t vµng. 

V× vËy, Ng©n hµng trung -¬ng nªn phèi hîp
víi c¸c tr-êng ®¹i häc kinh tÕ, g¾n liÒn viÖc
gi¶ng d¹y víi thùc tÕ n-íc ta ®Ó kiÓm chøng
nh÷ng tr-êng ph¸i tiÒn tÖ cßn ®Çy nghi vÊn
khoa häc, lµm cho lý luËn vµ thùc tiÔn kh«ng
bÞ t¸ch rêi nhau.

*

*     *

C¸c c¬n sèt gi¸ c¶ n¨m nay ®· gióp chóng
ta ph©n tÝch vµ t×m ra nhiÒu vÊn ®Ò tiÒn tÖ l©u
nay kh«ng râ rµng. §iÒu cÇn kh¼ng ®Þnh lµ,
chóng kh«ng lµm cho l¹m ph¸t nÆng thªm
nhiÒu vµ l¹m ph¸t vÉn n»m trong kh¶ n¨ng
kiÓm so¸t cña chóng ta. H¬n n÷a, ®iÒu ®¸ng
mõng lµ, quyÕt ®Þnh n©ng møc l¹m ph¸t ngang
víi møc t¨ng tr-ëng GDP nhÊt ®Þnh sÏ lµm
t¨ng tr-ëng ®¹t møc hai con sè, cã thÓ lµ ngay
trong n¨m 2005, nÕu c¸c khiÕm khuyÕt vÒ tr×
trÖ vµ thÊt tho¸t trong x©y dùng c¬ b¶n ®-îc
kh¾c phôc kÞp thêi. RÊt mong nh÷ng ®iÒu cÇn
bµn b¹c sÏ ®-îc trao ®æi kü, ®Ó chÝnh s¸ch
tiÒn tÖ xa rêi ®-îc t×nh tr¹ng chung chung, lµm
trßn nhiÖm vô kÝch thÝch t¨ng tr-ëng nhanh vµ
bÒn v÷ng./. 

*Chuyªn viªn kinh tÕ - tµi chÝnh

VËn dông khÐo quy luËt l-u th«ng
tiÒn tÖ lµ ph¶i chñ ®éng thóc ®Èy
c¸c yÕu tè cã lîi cho tiÒn tÖ ph¸t

triÓn m¹nh, nh- t×m c¸ch cho l-îng
hµng hãa vµ dÞch vô ®-a ra l-u

th«ng t¨ng nhanh.



Kú häp thø 6 cña Quèc héi khãa

XI võa qua ®· cã b-íc ®ét ph¸

quan träng vÒ chÝnh s¸ch tiÒn

tÖ. Quèc héi chñ tr-¬ng sÏ kh«ng ®-a ra

chØ tiªu l¹m ph¸t cô thÓ nh- tr-íc ®©y, mµ

®-a l¹m ph¸t gÇn s¸t víi tèc ®é t¨ng

tr-ëng GDP1. 

Kinh nghiÖm ®iÒu hµnh tiÒn tÖ t¹o vèn

®èi víi c¸c n-íc ®ang ph¸t triÓn cã thÓ

lµm cho møc t¨ng tr-ëng kinh tÕ ®¹t hai

con sè. Tr-íc cuéc khñng ho¶ng tiÒn tÖ

§«ng ¸, n-íc ta ®· tõng ®¹t ®-îc hiÖu

qu¶ ph¸t hµnh tiÒn víi c¸i lîi t¹o vèn cho

kÝch thÝch kinh tÕ ph¸t triÓn, gÊp 6 lÇn c¸i

h¹i do tiÒn giÊy mÊt gi¸2. Trong khi ®ã,

c¸c n-íc ph¸t triÓn theo tr-êng ph¸i “l¹m

ph¸t gi¸ c¶”, dïng chÝnh s¸ch gi÷ l¹m

ph¸t gÇn sè kh«ng, nªn sÏ gi÷ møc t¨ng

tr-ëng 2% - 4%. Côc diÖn kinh tÕ thÕ giíi

sÏ nghiªng vÒ phÝa cã lîi cho c¸c n-íc

®ang ph¸t triÓn.

Thø nhÊt, møc l¹m ph¸t hîp lý, gÇn s¸t

víi tû lÖ t¨ng tr-ëng. Ng©n hµng Nhµ n-íc

sÏ trë thµnh trô cét trong viÖc cung øng

vèn cho kinh tÕ víi nguån vèn ph¸t hµnh

chi phÝ rÊt thÊp. Chøc n¨ng ph©n phèi l¹i

cña tiÒn tÖ sÏ ph¸t huy v× l¹m ph¸t víi tû

lÖ s¸t møc t¨ng tr-ëng nh- vËy, ng-êi cã

tiÒn sÏ bÞ ph©n phèi l¹i nhiÒu h¬n. §iÒu kú

diÖu lµ ng-êi cã tiÒn bÞ ph©n phèi l¹i nh-

vËy sÏ kh«ng c¶m thÊy thiÖt thßi g× v× thu

nhËp cña hä ®· t¨ng theo møc t¨ng

tr-ëng GDP vµ cßn t¨ng do c¸c thu nhËp

kh¸c nh- thu nhËp tõ ruéng ®Êt lªn gi¸ khi

®« thÞ hãa më réng v.v... LÞch sö l¹m ph¸t

cao cña Trung Quèc ®· chøng minh ng-êi

d©n Trung Quèc kh«ng c¶m thÊy bÞ ¶nh

h-ëng tiªu cùc tõ l¹m ph¸t3. Nguån vèn

ph¸t hµnh dåi dµo gióp nhµ n-íc cã thÓ

dÔ dµng t×m nguån tiÒn ®Ó t¨ng l-¬ng cho

c¸n bé c«ng chøc, gi¶m m¹nh tiÕn tíi

chÊm døt nh÷ng tiªu cùc trong bé m¸y

nhµ n-íc. Xãa ®ãi gi¶m nghÌo sÏ cã kÕt

qu¶ tèt h¬n v× nguån vèn dåi dµo h¬n.
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NN¨̈mm 2005:

triÓn  väng  lín  cho  ng©n  hµng

Hå Ngäc CÈn *

1 Ph¸t biÓu cña Thèng ®èc Ng©n hµng Nhµ n-íc Lª §øc Thóy víi b¸o chÝ.
2 N¨m 1993: møc ph¸t hµnh thªm tiÒn vµo l-u th«ng lªn tíi 31,5% mµ chØ sè gi¸ c¶ l¹i ®-îc kÐo xuèng 5,2%
(31,5/5,2 = 6,05).
3 NÒn kinh tÕ “nãng” Trung Quèc thêi kú 1984-2001 cã 14 n¨m l¹m ph¸t hai con sè, b×nh qu©n 10,98%.
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Thø hai, chØ sè gi¸ tho¸t khái tû träng qu¸

cao cña nhãm hµng l-¬ng thùc, thùc phÈm4,

sÏ ph¶n ¸nh ®óng h¬n møc ®é mÊt gi¸ cña

®ång tiÒn qua l¹m ph¸t. Nhµ n-íc cã ®iÒu

kiÖn bï gi¸ vµo l-¬ng chÝnh x¸c h¬n. HiÖn

nay, nhµ n-íc ph¶i bï gi¸ cho c¶ phÇn gi¸

t¨ng do thiªn tai (dÞch cóm gia cÇm), c¶ do

gi¸ t¨ng tõ thÞ tr-êng quèc tÕ, võa qu¸ søc

chÞu ®ùng cña ng©n s¸ch vµ c¸c doanh

nghiÖp, võa kh«ng c«ng b»ng v× dÞch cóm gia

cÇm chØ ¶nh h-ëng tíi n«ng d©n mét sè vïng

mµ ph¶i bï gi¸ trµn lan trong toµn quèc cho

c¶ c¸n bé nhµ n-íc, vèn kh«ng ph¶i lµ n¹n

nh©n trùc tiÕp cña dÞch cóm gia cÇm.

Thø ba, nhËn thøc vÒ l¹m ph¸t sÏ s©u

s¾c h¬n. Ng©n hµng Trung -¬ng sÏ ®iÒu

hµnh tiÒn tÖ vµ tham gia cïng kiÓm so¸t gi¸

c¶ cã hiÖu qu¶ h¬n. ChÝnh s¸ch tiÒn tÖ sÏ

phôc vô t¨ng tr-ëng tèt h¬n, chÊm døt ®-îc

t×nh tr¹ng cã thêi kú thiÓu ph¸t 3 n¨m liÒn

(1999- 2001), lµm møc t¨ng tr-ëng GDP tôt

xuèng cßn cã 4,77%, 6,75% vµ 6,84%. TÊt

nhiªn, nguyªn nh©n chñ yÕu thêi kú ®ã, lµ

do t×nh tr¹ng “vèn chê c«ng tr×nh” lµm t¾c

nghÏn con kªnh ph¸t hµnh tiÒn ®Ó kÝch cÇu:

tiÒn ®· chuÈn bÞ ®ñ cho c«ng tr×nh, nh-ng

®äng l¹i cã lóc tíi gÇn 70% ë tiÒn göi Kho

b¹c Nhµ n-íc göi t¹i Ng©n hµng Nhµ n-íc.

Víi nhËn thøc míi vÒ l¹m ph¸t, c¸c ngµnh

sÏ cïng nhau gì t×nh tr¹ng x©y dùng c¬ b¶n

chËm trÔ ®ã, kh«ng ®Ó ng©n hµng mét m×nh

g¸nh chÞu. Ng©n hµng còng cã tiÕng nãi

träng l-îng h¬n ®Ó gi¶i quyÕt sù ¸ch t¾c

trong con kªnh cung øng vèn tõ viÖc ph¸t

hµnh tiÒn.

Thø t-, chóng ta sÏ kh«ng bá lì nh÷ng c¬

héi mµ chÝnh s¸ch tiÒn tÖ cã thÓ n©ng cao kh¶

n¨ng cña ng©n s¸ch, ®¸p øng nhu cÇu chi

tiªu cÊp b¸ch cña x· héi. Tr-êng hîp thiÓu

ph¸t 1999-2001 l¹i cã thÓ gióp ng©n s¸ch béi

chi lín h¬n, b»ng viÖc mua tr¸i phiÕu cña

chÝnh phñ t¹i thÞ tr-êng më. NhËn thøc míi

vÒ vai trß cña tiÒn tÖ ch¾c ch¾n sÏ c¶i thiÖn

sù phèi kÕt hîp gi÷a Ng©n hµng Trung

-¬ng vµ Bé Tµi chÝnh ®Ó cïng nhau gi¶i

quyÕt c¸c khã kh¨n tµi chÝnh cña ®Êt n-íc. 

Quèc héi kh«ng nªn khu«n cøng mét

nguyªn t¾c lµ ng©n s¸ch chØ ®-îc béi chi

kh«ng qu¸ 5% GDP. Theo quy luËt l-u th«ng

tiÒn tÖ, khi l-îng hµng hãa vµ dÞch vô ®-a ra

l-u th«ng t¨ng lªn, cho phÐp t¨ng tiÒn l-u

th«ng lªn t-¬ng øng. Nh÷ng n¨m ®ã ng©n

s¸ch cã thÓ vay ng©n hµng ®Ó béi chi cao h¬n

5% GDP. Trong qu¸ khø, ®· cã n¨m ng©n

s¸ch vay ng¾n h¹n cña ng©n hµng kh«ng tr¶

®-îc nî, Quèc héi tõng cho phÐp xãa nî mµ

l¹m ph¸t kh«ng hÒ nÆng thªm lªn. NhiÒu n-íc

trªn thÕ giíi dï béi chi ng©n s¸ch v-ît   7,7%

mµ kinh tÕ vÉn ph¸t triÓn nhanh víi tèc ®é

t¨ng GDP 5,6% ®Õn 9,3% vµ bÒn v÷ng. VÊn

®Ò lµ, chóng ta ph¶i t×m c¸ch kÝch thÝch cho

khèi l-îng hµng hãa vµ dÞch vô trong l-u

th«ng t¨ng cao ®Ó t¨ng khèi l-îng tiÒn l-u

th«ng nhiÒu mµ tû lÖ l¹m ph¸t t¨ng Ýt.

Nh÷ng triÓn väng nµy xuÊt hiÖn, ch¾c ch¾n

sÏ cã kh¶ n¨ng më mïa Xu©n míi cho ph¸t

triÓn kinh tÕ cña ®Êt n-íc, t¹o nh÷ng b-íc ®ét

ph¸ nh- thêi kú b¾t ®Çu ®æi míi./.

*Chuyªn viªn kinh tÕ - tµi chÝnh

4 TÝnh chung c¶ n¨m 2004, chØ sè gi¸ tiªu dïng t¨ng 9,5%, trong ®ã, gi¸ thùc phÈm t¨ng 17,1%, gi¸ l-¬ng thùc t¨ng
14,3%.
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