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NCLP: Nh©n dÞp b-íc

vµo n¨m 2004, xin Chñ tÞch

cho biÕt ý kiÕn ®¸nh gi¸ vÒ

kÕt qu¶ ho¹t ®éng lËp

ph¸p cña Quèc héi trong

n¨m qua.

Chñ tÞch NguyÔn V¨n

An: N¨m qua, cïng víi

th¾ng lîi chung cña c¶ n-íc

trªn tÊt c¶ c¸c mÆt, ho¹t

®éng cña Quèc héi nãi

chung, ho¹t ®éng lËp ph¸p

nãi riªng còng ®¹t ®-îc

nh÷ng thµnh tùu rÊt ®¸ng

phÊn khëi. NÕu chØ xÐt riªng

trªn lÜnh vùc lËp ph¸p, kÕt

qu¶ ho¹t ®éng thÓ hiÖn ë hai

®iÓm míi c¬ b¶n sau ®©y:

- Mét lµ, Quèc héi ®·

th«ng qua ®-îc mét khèi

l-îng lín luËt vµ bé luËt. Víi

17 luËt vµ bé luËt ®-îc th«ng

qua, n¨m 2003 lµ n¨m ®Çu

tiªn Quèc héi hoµn thµnh

v-ît møc dù kiÕn ch-¬ng

tr×nh x©y dùng luËt ®· ®Ò ra.

Trong sè ®ã cã nh÷ng luËt,

bé luËt lín, phøc t¹p nh- : Bé

LuËt tè tông h×nh sù, LuËt ®Êt

®ai. Cã nh÷ng ®¹o luËt míi,

lÇn ®Çu tiªn ban hµnh ë n-íc

ta nh-: LuËt gi¸m s¸t cña

Quèc héi, LuËt x©y dùng,

LuËt thuû s¶n, LuËt thi ®ua

khen th-ëng… ViÖc Quèc

héi th«ng qua ®-îc mét khèi

l-îng lín luËt vµ bé luËt t¹i

hai kú häp trong mét n¨m

kh¼ng ®Þnh r»ng: Trong ®iÒu

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 1 T1
2004

Chñ tÞch Quèc héi NguyÔn V¨n An:

§Èy nhanh tiÕn ®é, n©ng cao chÊt l-îng
x©y dùng vµ hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt

n-íc ta hiÖn nay

Ho¹t ®éng cña Quèc héi nãi chung vµ ho¹t ®éng lËp ph¸p nãi riªng ngµy cµng ®-îc
®æi míi vµ trong n¨m 2003 ®· thu ®-îc nh÷ng kÕt qu¶ ®¸ng phÊn khëi. Nh©n dÞp b-íc
vµo n¨m 2004, T¹p chÝ nghiªn cøu lËp ph¸p xin giíi thiÖu bµi  pháng vÊn Chñ tÞch Quèc
héi NguyÔn V¨n An vÒ nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®-îc cña n¨m qua còng nh- ph-¬ng h-íng
ho¹t ®éng lËp ph¸p cña Quèc héi n¨m nay
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kiÖn phÇn lín ®¹i biÓu Quèc

héi ho¹t ®éng kiªm nhiÖm

nh- ë n-íc ta, nÕu cã quyÕt

t©m cao, cã quy tr×nh lËp ph¸p

®óng vµ nghiªm chØnh tu©n

thñ quy tr×nh ®ã, th× n¨ng lùc

lËp ph¸p cña Nhµ n-íc ta

kh«ng thua kÐm c¸c n-íc

kh¸c. Chóng ta cã thÓ rót ng¾n

®-îc thêi gian, ®Èy nhanh tiÕn

®é x©y dùng vµ hoµn thiÖn hÖ

thèng ph¸p luËt.

- Hai lµ, cïng víi sè

l-îng, chÊt l-îng cña c¸c dù

¸n luËt vµ bé luËt còng ®-îc

n©ng lªn mét b-íc ®¸ng kÓ.

§èi víi nh÷ng dù ¸n luËt lín,

quan träng, ¶nh h-ëng trùc

tiÕp ®Õn toµn x· héi, ®Õn c¸c

quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p

cña c«ng d©n nh- Bé luËt Tè

tông h×nh sù, LuËt ®Êt ®ai;

tr-íc khi th«ng qua ®Òu ®· tæ

chøc c«ng bè lÊy ý kiÕn réng

r·i cña c¸c tÇng líp nh©n

d©n, c¸c ngµnh c¸c cÊp. Nhê

ph¸t huy d©n chñ réng r·i

trong ho¹t ®éng lËp ph¸p mµ

c¸c dù ¸n luËt ®-îc th«ng

qua ngµy cµng phï hîp víi ý

chÝ vµ nguyÖn väng cña

nh©n d©n, phï hîp víi thùc

tiÔn cuéc sèng, ®-îc nh©n

d©n ®ång t×nh ñng hé. NhiÒu

t- duy ph¸p lý cña thêi ®¹i,

nhiÒu gi¸ trÞ phæ qu¸t cña

nh©n lo¹i vÒ Nhµ n-íc ph¸p

quyÒn, vÒ ®Ò cao quyÒn con

ng-êi, quyÒn c«ng d©n ®Òu

®-îc lùa chän, kÕ thõa phï

hîp víi thùc tiÔn n-íc ta ®Ó

®-a vµo luËt. NhiÒu kinh

nghiÖm ®iÒu chØnh b»ng

ph¸p luËt trong nh÷ng n¨m

qua ®-îc ®óc rót qua viÖc

tæng kÕt thùc tiÔn n©ng lªn

thµnh luËt. Cã thÓ nãi néi

dung c¸c dù ¸n luËt vµ bé

luËt võa ®-îc Quèc héi th«ng

qua, chøa ®ùng c¸c gi¸ trÞ vÒ

b×nh ®¼ng, d©n chñ, nh©n

quyÒn, b¶o vÖ quyÒn vµ lîi

Ých hîp ph¸p cña c«ng d©n,

võa phï hîp víi n-íc ta vµ

cã tÝnh kh¶ thi cao, võa phï

hîp víi tËp qu¸n vµ th«ng lÖ

Quèc tÕ, t¹o thuËn lîi cho

qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ khu

vùc vµ thÕ giíi.

NhËn xÐt vÒ h×nh thøc thÓ

hiÖn, cã thÓ thÊy r»ng c¸c dù

¸n luËt vµ bé luËt võa ®-îc

th«ng qua ®· gãp phÇn hoµn

thiÖn hÖ thèng c¸c v¨n b¶n

quy ph¹m ph¸p luËt, ®¸nh

dÊu sù tr-ëng thµnh vÒ h×nh

thøc v¨n b¶n. VÝ dô: Bèn bé

luËt - Bèn cét trô ph¸p lý c¬

b¶n trong lÜnh vùc t- ph¸p

cña mét quèc gia s¾p ®-îc

hoµn chØnh. ViÖc ra ®êi Bé

LuËt tè tông h×nh sù vµ cho ý

kiÕn ®èi víi Bé LuËt tè tông

d©n sù trong n¨m qua sÏ

cïng víi hai bé luËt vÒ néi

dung ®· ban hµnh tr-íc ®©y

(Bé LuËt d©n sù vµ Bé LuËt

h×nh sù) t¹o thµnh nÒn t¶ng

ph¸p lý quan träng nhÊt

trong lÜnh vùc t- ph¸p.

Chóng ta hoµn toµn cã

quyÒn tù hµo nãi r»ng: LÇn

®Çu tiªn, sau gÇn 60 n¨m kÓ

tõ ngµy ra ®êi Nhµ n-íc kiÓu

míi ë n-íc ta, lÜnh vùc t-

ph¸p cña n-íc nhµ sÏ ®-îc

®iÒu chØnh b»ng c¸c bé luËt.

Tõ nay ph¸p luËt vÒ t- ph¸p

cña n-íc ta, xÐt c¶ vÒ néi

dung ®iÒu chØnh, lÉn h×nh

thøc thÓ hiÖn ®Òu ®¹t ®Õn

tr×nh ®é t-¬ng ®èi hoµn thiÖn,

phï hîp víi t- duy ph¸p lý

tiÕn bé cña nh©n lo¹i trong

lÜnh vùc t- ph¸p.
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NCLP: Th-a Chñ tÞch,

®¹t ®-îc nh÷ng kÕt qu¶

nãi trªn lµ do nh÷ng

nguyªn nh©n g× ?

Chñ tÞch NguyÔn V¨n

An: §¹t ®-îc c¸c kÕt qu¶

næi bËt trªn, tr-íc hÕt ®ã lµ

do sù nç lùc phÊn ®Êu víi

tinh thÇn tr¸ch nhiÖm cao

cña ChÝnh phñ, Toµ ¸n nh©n

d©n tèi cao, ViÖn kiÓm s¸t

nh©n d©n tèi cao, MÆt trËn

Tæ quèc ViÖt Nam, cña c¸c

c¬ quan so¹n th¶o, cña c¸c

c¬ quan cña Quèc héi, c¸c

§oµn ®¹i biÓu Quèc héi, c¸c

vÞ ®¹i biÓu Quèc héi, c¸c c¬

quan h÷u quan vµ sù ®ång

t×nh ñng hé cña nh©n d©n c¶

n-íc. §ã còng lµ kÕt qu¶ cña

viÖc ¸p dông nh÷ng quy ®Þnh

míi vÒ tr×nh tù, thñ tôc xem

xÐt th«ng qua c¸c dù ¸n luËt

®· ®-îc Quèc héi söa ®æi, bæ

sung. §ång thêi ®ã còng lµ

kÕt qu¶ ®æi míi c¸c h×nh thøc

tæ chøc vµ ho¹t ®éng theo

h-íng ph¸t huy vai trß cña

Héi ®ång d©n téc, c¸c Uû

ban cña Quèc héi vµ trÝ tuÖ

cña tËp thÓ c¸c ®¹i biÓu

Quèc héi, nhÊt lµ ®¹i biÓu

Quèc héi chuyªn tr¸ch trong

qu¸ tr×nh x©y dùng vµ hoµn

thiÖn c¸c dù ¸n luËt.

KÕt qu¶ ®¹t ®-îc nãi trªn

b¾t nguån s©u xa tõ ®-êng lèi

®æi míi ®óng ®¾n cña §¶ng,

tõ s¸ng kiÕn lËp hiÕn cña Ban

chÊp hµnh Trung -¬ng vÒ

söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu

cña HiÕn ph¸p n¨m 1992

®-a ®Õn söa ®æi, bæ sung

mét sè ®¹o luËt c¬ b¶n vÒ tæ

chøc bé m¸y Nhµ n-íc, t¹o

®iÒu kiÖn cho Quèc héi ®æi

míi ho¹t ®éng. H¬n n÷a, víi

viÖc kh«ng ngõng ®æi míi

ph-¬ng thøc l·nh ®¹o cña

§¶ng ®èi víi Nhµ n-íc nãi

chung, ®èi víi Quèc héi nãi

riªng ®· t¹o ®iÒu kiÖn thuËn

lîi ®Ó Quèc héi ph¸t huy

tr¸ch nhiÖm, thùc hiÖn ngµy

cµng ®Çy ®ñ, ®óng ®¾n chøc

n¨ng nhiÖm vô cña m×nh

theo luËt ®Þnh. Vµ ®ã cßn lµ

kÕt qu¶ cña c¶ mét qu¸ tr×nh

liªn tôc, kiªn tr× ®æi míi cña

c¸c kho¸ Quèc héi tr-íc ®ã.

Nh©n dÞp nµy, chóng ta bµy

tá lßng tin t-ëng, sù biÕt ¬n

vÒ tÊt c¶ nh÷ng g× ®· gãp

phÇn lµm nªn kÕt qu¶ cña

ho¹t ®éng lËp ph¸p cña

Quèc héi trong thêi gian qua.

NCLP: Xin Chñ tÞch cho

biÕt nh÷ng ®Þnh h-íng lín

vÒ x©y dùng vµ hoµn thiÖn

hÖ thèng ph¸p luËt n-íc ta

trong n¨m tíi vµ nh÷ng

n¨m tiÕp theo.

Chñ tÞch NguyÔn V¨n

An: Tr-íc hÕt cÇn nhËn thøc

mét c¸ch s©u s¾c r»ng x©y

dùng vµ hoµn thiÖn hÖ thèng

ph¸p luËt n-íc ta hiÖn nay

®ang lµ mét ®ßi hái cÊp thiÕt,

mét tÊt yÕu kh¸ch quan. TÝnh

cÊp thiÕt vµ tÝnh kh¸ch quan

cña viÖc x©y dùng vµ hoµn

thiÖn ph¸p luËt b¾t nguån tõ

®ßi hái x©y dùng Nhµ n-íc

ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa

cña d©n, do d©n vµ v× d©n, tõ

x©y dùng vµ ph¸t triÓn nÒn

kinh tÕ thÞ tr-êng ®Þnh h-íng

x· héi chñ nghÜa, tõ viÖc më

cöa vµ héi nhËp kinh tÕ khu

vùc vµ thÕ giíi. Chóng ta

kh«ng sím x©y dùng vµ

hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p

luËt ®Ó t¹o ra m«i tr-êng

ph¸p lý b×nh ®¼ng, thuËn lîi

cho mäi thµnh phÇn kinh tÕ

tån t¹i vµ ph¸t triÓn th× c¸c

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 1 T1
2004
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chñ tr-¬ng ph¸t huy néi lùc,

t¨ng nhanh vèn ®Çu t- tõ

trong n-íc vµ nhÊt lµ tõ n-íc

ngoµi, t¨ng tr-ëng kinh tÕ

cao vµ bÒn v÷ng, n©ng cao

®êi sèng cho nh©n d©n… sÏ

rÊt chËm ch¹p, khã ®i vµo

cuéc sèng vµ khã trë thµnh

hiÖn thùc. Cã thÓ nãi mét

c¸ch ®¬n gi¶n r»ng kh«ng cã

hÖ thèng ph¸p luËt ®ång bé,

minh b¹ch, kh«ng ngõng

hoµn thiÖn th× kh«ng thÓ cã

vèn ®Çu t-, kh«ng thÓ cã

c«ng nghÖ cao ®Ó ®Èy nhanh

sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸

vµ hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n-íc,

kh«ng thÓ cã qu¶n lý tiªn

tiÕn, kh«ng thÓ cã thÞ tr-êng

thuËn lîi, kh«ng thÓ cã d©n

giµu n-íc m¹nh, x· héi c«ng

b»ng d©n chñ, v¨n minh nh-

®-êng lèi cña §¶ng ®· ®Ò ra.

Thùc tiÔn chØ ra r»ng nhiÒu

n-íc vèn kh«ng giµu cã vÒ

tµi nguyªn, nh-ng ®· ®i lªn

mét c¸ch nhanh chãng nhê

ph¸t huy nh©n tè con ng-êi

vµ cã m«i tr-êng ph¸p lý tèt.

Ho¹t ®éng lËp ph¸p cña

Nhµ n-íc ta thêi gian qua tuy

®· cã nhiÒu cè g¾ng vµ ®¹t

®-îc mét sè kÕt qu¶ nãi trªn

nh-ng nh×n chung ch-a ®¸p

øng c¸c ®ßi hái cña c«ng

cuéc x©y dùng vµ ph¸t triÓn

®Êt n-íc. HÖ thèng ph¸p luËt

cña n-íc ta vÉn cßn ch-a

®Çy ®ñ, ch-a ®ång bé. NhiÒu

lÜnh vùc cña ®êi sèng x· héi

vÉn ch-a cã luËt ®iÒu chØnh.

Ngay trong lÜnh vùc kinh tÕ

vÉn cßn thiÕu rÊt nhiÒu luËt

nh- LuËt vÒ c¹nh tranh, LuËt

kiÓm to¸n Nhµ n-íc, LuËt vÒ

®Êu thÇu, LuËt vÒ chèng b¸n

ph¸ gi¸… §Êy lµ ch-a nãi

®Õn c¸c lÜnh vùc kh¸c cña ®êi

sèng x· héi nh- an ninh quèc

phßng, trËt tù an toµn x·

héi… vÉn cßn thiÕu rÊt nhiÒu

luËt. H¬n n÷a, c¸c luËt ®·

ban hµnh cßn thiÕu ®é minh

b¹ch, thiÕu æn ®Þnh, nhiÒu

quy ®Þnh kh«ng trùc tiÕp ®iÒu

chØnh ®-îc c¸c quan hÖ x·

héi mµ ph¶i chê ®îi v¨n b¶n

h-íng dÉn míi ®i vµo cuéc

sèng nªn kÐm hiÖu lùc vµ

hiÖu qu¶. §iÒu ®ã, ®ßi hái

ph¶i th-êng xuyªn b¸m s¸t

thùc tiÔn cuéc sèng ®Ó söa

®æi, bæ sung vµ hoµn thiÖn.

Tr-íc t×nh h×nh ®ã, ®Èy

nhanh tiÕn ®é vµ n©ng cao

chÊt l-îng cña ho¹t ®éng lËp

ph¸p lµ mét nhu cÇu tÊt yÕu

vµ bøc xóc. Víi nhËn thøc

®ã, n¨m qua Quèc héi ®·

th«ng qua ®-îc 17 luËt vµ bé

luËt nh- nãi trªn. Tuy nhiªn

còng cã ý kiÕn cho r»ng

kh«ng nªn ®Èy nhanh qu¸

tr×nh th«ng qua luËt nh- n¨m

qua. CÇn coi träng chÊt

l-îng h¬n sè l-îng. Theo t«i

vÊn ®Ò lµ ë chç thùc tiÔn

cuéc sèng ®ang ®ßi hái c¶

hai: T¨ng nhanh vÒ sè l-îng

vµ n©ng cao h¬n vÒ chÊt

l-îng. §Êt n-íc ta ch-a d-

thõa luËt mµ ®ang cßn

“nghÌo” luËt vµ còng ®ang

®ßi hái gay g¾t ph¶i cã luËt

tèt, luËt cã chÊt l-îng cao.

Tr-íc nhu cÇu ®ã, kh«ng thÓ

®ñng ®Ønh vµ cÇu toµn còng

kh«ng chØ thiªn vÒ chÊt l-îng

mµ coi nhÑ sè l-îng. Thêi

gian tíi, cÇn tËp trung mäi

nguån lùc, ®Ò cao tr¸ch

nhiÖm theo luËt ®Þnh ®Ó phÊn

®Êu trong 5 n¨m tíi trªn c¸c

lÜnh vùc quan träng cña ®êi

sèng x· héi ®Òu ®-îc ®iÒu

chØnh b»ng c¸c bé luËt, ®¹o

luËt ®Ó ®Õn n¨m 2020 hÖ

thèng ph¸p luËt n-íc ta ®¹t
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®Õn tr×nh ®é ®ång bé, c¬ b¶n

hoµn chØnh, theo kÞp c¸c

n-íc cã hÖ thèng ph¸p luËt

x©y dùng hµng tr¨m n¨m

nay. Thùc tiÔn chØ ra r»ng

trong ®iÒu kiÖn c¸c quan hÖ

x· héi míi ra ®êi, ch-a æn

®Þnh, nhÊt lµ trong lÜnh vùc

kinh tÕ, kh«ng thÓ th«ng qua

luËt mét lÇn lµ xong mµ ph¶i

th-êng xuyªn b¸m s¸t thùc

tiÔn ®Ó cã sù bæ sung hoµn

thiÖn, kh«ng ®Ó luËt xa rêi

cuéc sèng. V× thÕ, cïng víi

viÖc x©y dùng míi c¸c dù ¸n

luËt mµ tõ tr-íc tíi nay ch-a

cã ë n-íc ta, cßn ph¶i bæ

sung hoµn thiÖn c¸c luËt, bé

luËt hiÖn cã.

NCLP: Th-a Chñ tÞch,

®Ó thùc hiÖn ®Þnh h-íng

nãi trªn cÇn cã nh÷ng gi¶i

ph¸p g× ?

Chñ tÞch NguyÔn V¨n

An: §Ó thùc hiÖn ®Þnh h-íng

nãi trªn, vÒ chÊt l-îng cÇn

ph¶i kh¾c phôc t×nh tr¹ng

luËt xa rêi cuéc sèng, kh«ng

phï hîp víi cuéc sèng, quy

®Þnh cao h¬n hoÆc thÊp h¬n

®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi hiÖn

thùc, kh«ng ®-îc cuéc sèng

chÊp nhËn. NÕu lµm nh- thÕ,

vÒ b¶n chÊt lµ lÊy ý chÝ chñ

quan cña m×nh thay cho quy

luËt kh¸ch quan cña c¸c

quan hÖ x· héi. 

LuËt ph¶i quy ®Þnh râ

rµng, minh b¹ch, dÔ thùc

hiÖn, trùc tiÕp ®iÒu chØnh c¸c

quan hÖ x· héi, h¹n chÕ tèi

®a nh÷ng quy ®Þnh chung

chung ph¶i chê ®îi v¨n b¶n

d-íi luËt cô thÓ ho¸ míi ®iÒu

chØnh ®-îc c¸c quan hÖ x·

héi trªn thùc tÕ. §èi víi

nh÷ng vÊn ®Ò ®· râ, ®· ®-îc

thùc tiÔn kiÓm nghiÖm, quan

hÖ x· héi ®· h×nh thµnh æn

®Þnh, luËt cÇn quy ®Þnh ®iÒu

chØnh trùc tiÕp. §èi víi nh÷ng

lÜnh vùc ®· cã luËt ®iÒu chØnh

vµ ®· t-¬ng ®èi æn ®Þnh cÇn

tiÕn hµnh ph¸p ®iÓn ho¸

thµnh c¸c bé luËt. Trong

nh÷ng tr-êng hîp quan hÖ x·

héi míi ra ®êi, ch-a æn ®Þnh,

cÇn thiÕt ph¶i ®iÒu chØnh

b»ng ph¸p luËt, nh-ng ch-a

t×m ra ph-¬ng ¸n ®iÒu chØnh

trùc tiÕp, hîp lý vµ h÷u hiÖu

nhÊt, th× kh«ng lo¹i trõ luËt

cßn cã c¸c quy ®Þnh khung.

Nh-ng khung ph¶i râ rµng,

®-îc giíi h¹n bëi c¸c ph¹m

vi ®iÒu chØnh cô thÓ. Hay nãi

c¸ch kh¸c, ®· lµ khung th×

ph¶i x¸c ®Þnh râ ph¹m vi giíi

h¹n cña nã c¶ vÒ ®é dµi lÉn

®é réng vµ ®é s©u. Kiªn

quyÕt kh¾c phôc t×nh tr¹ng dÔ

d·i, ng¹i ®i s©u t×m kiÕm c¸c

c«ng thøc ph¸p lý cô thÓ trùc

tiÕp ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ x·

héi, dÉn ®Õn t×nh tr¹ng ®èi víi

c¸c tr-êng hîp khã, luËt

th-êng quy ®Þnh khung chung

chung, kh«ng râ ph¹m vi giíi

h¹n vµ th-êng sö dông c«ng

thøc “giao ChÝnh phñ quy ®Þnh

hoÆc h-íng dÉn thi hµnh”.

Kinh nghiÖm x©y dùng

ph¸p luËt cho thÊy r»ng tu©n

thñ nghiªm chØnh quy tr×nh

lËp ph¸p tõ viÖc ®-a s¸ng

kiÕn, lËp ch-¬ng tr×nh, thµnh

lËp ban so¹n th¶o, tiÕn hµnh

so¹n th¶o, thÈm tra, lÊy ý

kiÕn c¸c ngµnh, c¸c cÊp, c¸c

c¬ quan cã thÈm quyÒn ®Õn

th¶o luËn th«ng qua dù ¸n

luËt t¹i Quèc héi, cã ý nghÜa

®Æc biÖt quan träng trong

viÖc gãp phÇn n©ng cao chÊt

l-îng cña c¸c dù ¸n luËt. V×

thÕ cÇn ph¶i nhËn thøc s©u

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 1 T1
2004
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s¾c r»ng tu©n thñ ph¸p luËt

trong ho¹t ®éng lËp ph¸p cã

ý nghÜa kh«ng kÐm phÇn

quan träng so víi viÖc tu©n

thñ ph¸p luËt trong thùc hiÖn

vµ ¸p dông ph¸p luËt cña

c¸c c¬ quan hµnh ph¸p vµ t-

ph¸p.

VÒ sè l-îng, theo ch-¬ng

tr×nh x©y dùng ph¸p luËt,

n¨m nay Quèc héi sÏ xem

xÐt th«ng qua vµ cho ý kiÕn

26 dù ¸n luËt vµ bé luËt; Uû

ban th-êng vô Quèc héi xem

xÐt th«ng qua 16 dù ¸n ph¸p

lÖnh vµ nghÞ quyÕt. Ngoµi ra

cßn ®-a vµo ch-¬ng tr×nh

chuÈn bÞ 14 dù ¸n luËt vµ 6

ph¸p lÖnh víi quyÕt t©m nÕu

chuÈn bÞ tèt sÏ chuyÓn lªn

ch-¬ng tr×nh chÝnh thøc ®Ó

Quèc héi vµ Uû ban th-êng

vô Quèc héi xem xÐt th«ng

qua. Râ rµng khèi l-îng luËt

vµ ph¸p lÖnh dù kiÕn sÏ ban

hµnh trong n¨m nay lµ rÊt

lín, ®ßi hái sù nç lùc phÊn

®Êu vµ tr¸ch nhiÖm rÊt cao

míi hoµn thµnh.

Nh©n ®©y, t«i xin nhÊn

m¹nh r»ng c¸c dù ¸n luËt vµ

ph¸p lÖnh sÏ xem xÐt th«ng

qua trong n¨m 2004 cã ý

nghÜa rÊt quan träng. Mét

mÆt, c¸c dù ¸n luËt vµ ph¸p

lÖnh nµy tiÕp tôc thÓ chÕ ho¸

NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng

toµn quèc lÇn thø IX, c¸c

NghÞ quyÕt cña Ban chÊp

hµnh Trung -¬ng vµ Bé

chÝnh trÞ vÒ x©y dùng Nhµ

n-íc ph¸p quyÒn x· héi chñ

nghÜa ViÖt Nam, ph¸t triÓn

nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng ®Þnh

h-íng x· héi chñ nghÜa, thùc

hiÖn c¶i c¸ch hµnh chÝnh, c¶i

c¸ch t- ph¸p; ®¶m b¶o

®-êng lèi chñ tr-¬ng cña

§¶ng ®-îc tæ chøc thùc hiÖn

trªn quy m« toµn x· héi. MÆt

kh¸c, kh«ng kÐm phÇn quan

träng lµ c¸c dù ¸n luËt vµ

ph¸p lÖnh nµy sÏ gãp phÇn

hoµn thiÖn, b¶o ®¶m tÝnh

®ång bé, thèng nhÊt vµ kh¶

thi cña hÖ thèng ph¸p luËt

nh»m phôc vô c«ng cuéc ®æi

míi ®Êt n-íc, trong ®ã cã

nhiÒu dù ¸n luËt vµ ph¸p

lÖnh phôc vô trùc tiÕp cho lé

tr×nh héi nhËp kinh tÕ khu vùc

vµ quèc tÕ mµ Nhµ n-íc ta

®· ký kÕt hoÆc gia nhËp,

hoÆc ®ang vµ sÏ ®µm ph¸n

gia nhËp.

Víi sù khÝch lÖ cña kÕt

qu¶ lËp ph¸p trong n¨m qua,

víi sù nç lùc phÊn ®Êu, ®Ò

cao tr¸ch nhiÖm vµ chñ ®éng

trong c«ng viÖc cña c¸c c¬

quan, tæ chøc cã thÈm quyÒn,

t«i tin t-ëng r»ng chñ tr-¬ng:

§Èy nhanh tiÕn ®é, n©ng cao

chÊt l-îng x©y dùng vµ hoµn

thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt

n-íc ta mµ Quèc héi ®·

quyÕt ®Þnh trong NghÞ quyÕt

vÒ ch-¬ng tr×nh x©y dùng luËt

c¶ nhiÖm kú vµ n¨m 2004 sÏ

trë thµnh hiÖn thùc.

NCLP: Xin c¶m ¬n Chñ

tÞch./.
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1. T¹p chÝ cÇn më réng ®èi
t-îng ®Õn c¸c ®¹i biÓu Héi
®ång nh©n d©n c¸c cÊp

Nhµ b¸o Huy §øc (B¸o

Kinh tÕ Sµi gßn) cã ý kiÕn: HiÖn

nay T¹p chÝ ®· lµ ng-êi b¹n gÇn

gòi víi c¸c ®¹i biÓu Quèc héi,

tuy nhiªn T¹p chÝ ch-a ®Õn

®-îc ®Çy ®ñ víi c¸c ®¹i biÓu

Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp.

T¹p chÝ cÇn quan t©m ®Ó tiÕn tíi

T¹p chÝ ®Õn ®-îc víi c¸c ®¹i

biÓu Héi ®ång nh©n d©n c¸c

cÊp. V× c¸c ®¹i biÓu Quèc héi,

®¹i biÓu Héi ®ång nh©n d©n c¸c

cÊp ë n-íc ta hiÖn nay lµ c¸c

®¹i biÓu cña d©n do ®ã c¸c bµi

viÕt trong T¹p chÝ nªn dÔ hiÓu

vµ c¸c vÊn ®Ò nªu ra cÇn g¾n

víi c¸c vÊn ®Ò ®-îc Quèc héi

®-a ra th¶o luËn t¹i Kú häp. T¹p

hhééii  nngghhÞÞ  ccéénngg  tt¸̧cc  vviiªªnn  pphhÝÝaa  nnaamm
(Thµnh phè Hå ChÝ Minh ngµy 09/01/2004)

T¹p chÝ ®· ®i ®óng h-íng vµ ®ang
trªn ®µ ph¸t triÓn

NCLP  

Trong n¨m 2003 ho¹t ®éng cña T¹p chÝ Nghiªn cøu lËp ph¸p tiÕp tôc gi÷ v÷ng vµ ph¸t huy t«n chØ,
môc ®Ých cña m×nh lµ diÔn ®µn lý luËn vµ thùc tiÔn vÒ nhµ n-íc, chÝnh s¸ch, ph¸p luËt, ®· vµ ®ang thu
hót ®-îc nhiÒu céng t¸c viªn, ®éc gi¶ lµ c¸c ®¹i biÓu Quèc héi, c¸c nhµ l·nh ®¹o, c¸c nhµ khoa häc, c¸c
chuyªn gia thuéc nhiÒu lÜnh vùc kÓ c¶ c¸n bé c¬ së.

Th«ng qua c¸c sè hµng th¸ng vµ c¸c sè chuyªn ®Ò víi c¸c chuyªn môc lín nh-: 1. Thêi sù - Trao
®æi; 2. Nghiªn cøu nhµ n-íc; 3. Nghiªn cøu ph¸p luËt; 4. Nghiªn cøu chÝnh s¸ch; 5. LÞch sö nhµ n-íc vµ
ph¸p luËt; 6. Th«ng tin nghiªn cøu… T¹p chÝ ®· chuyÓn t¶i nh÷ng ph©n tÝch vµ kiÕn gi¶i vÒ ph-¬ng diÖn
lý luËn còng nh- thùc tiÔn, c¸c ý kiÕn cña c«ng chóng vÒ ph¸p luËt vµ chÝnh s¸ch ®Õn c¸c ®¹i biÓu Quèc
héi, c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch, gãp phÇn n©ng cao chÊt l-îng ho¹t ®éng cña Quèc héi nãi chung
vµ ho¹t ®éng lËp ph¸p nãi riªng.  

Qua h¬n 3 n¨m ho¹t ®éng, T¹p chÝ ®· ®-îc b¹n ®äc ghi nhËn lµ Ên phÈm cã b¶n s¾c vµ h÷u Ých. §ã
lµ nhê cã sù ®ãng gãp tÝch cùc cña ®éi ngò céng t¸c viªn trong vµ ngoµi n-íc. 

§Ó nh×n nhËn l¹i nh÷ng viÖc ®· lµm ®-îc trong n¨m qua vµ h-íng ph¸t triÓn cña T¹p chÝ trong nh÷ng
n¨m tíi, ngµy 09/01/2004 T¹p chÝ Nghiªn cøu lËp ph¸p ®· tæ chøc Héi nghÞ céng t¸c viªn phÝa nam t¹i
thµnh phè Hå ChÝ Minh, bao gåm c¸c ®¹i biÓu lµ nhµ khoa häc, c¸c chuyªn gia nhiÒu lÜnh vùc t¹i thµnh
phè Hå ChÝ Minh vµ mét sè tØnh phÝa nam. Chóng t«i xin ghi l¹i mét sè ý kiÕn ®ãng gãp cña c¸c ®¹i biÓu
víi T¹p chÝ Nghiªn cøu lËp ph¸p
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chÝ còng cÇn ®¨ng t¶i nh÷ng

th«ng tin ph¸p luËt n-íc ngoµi

®Ó cung cÊp cho c¸c ®¹i biÓu

Quèc héi lµm tµi liÖu tham kh¶o. 

TiÕn sü luËt häc Tr-¬ng

§¾c Linh (Gi¶ng viªn tr-êng

§¹i häc LuËt thµnh phè Hå

ChÝ Minh) ®ång ý víi viÖc x¸c

®Þnh ®èi t-îng chñ yÕu mµ T¹p

chÝ h-íng tíi phôc vô lµ c¸c ®¹i

biÓu Quèc héi vµ ®¹i biÓu Héi

®ång nh©n d©n c¸c cÊp, T¹p chÝ

cÇn lu«n quan t©m ®Õn c¸c ®èi

t-îng ®ã. 

2. CÇn thªm mét sè chuyªn
môc tËp trung vµo ho¹t
®éng lËp ph¸p cña Quèc héi 

Gi¸o s- kinh tÕ TrÇn V¨n

Bót cho r»ng chÝnh v× ®èi t-îng

b¹n ®äc lµ c¸c §¹i biÓu nh©n

d©n thuéc nhiÒu thµnh phÇn,

tr×nh ®é, nhiÒu chuyªn ngµnh

kh¸c nhau nªn rÊt thuËn lîi cho

T¹p chÝ ph¸t triÓn c¸c chuyªn

môc mµ c¸c ®¹i biÓu quan t©m.

HiÖn nay, khiÕm khuyÕt quan

träng cña c¸c ®¹i biÓu Quèc héi

vµ ®¹i biÓu Héi ®ång nh©n d©n

lµ lç hæng kiÕn thøc vÒ kinh tÕ

thÞ tr-êng, v× thÕ T¹p chÝ nªn më

ra c¸c chuyªn môc cã t¸c dông

cung cÊp kiÕn thøc vÒ kinh tÕ thÞ

tr-êng nhÊt lµ lÜnh vùc tµi chÝnh,

ng©n hµng lµ nh÷ng vÊn ®Ò bøc

thiÕt vµ nh¹y c¶m ®Ó lÊp bít lç

hæng kiÕn thøc cho c¸c ®¹i biÓu

nh©n d©n vµ nhiÒu ®èi t-îng

b¹n ®äc nãi chung. 

TiÕn sü luËt häc NguyÔn

Cöu ViÖt (§¹i häc LuËt thµnh

phè Hå ChÝ Minh) ®¸nh gi¸ cao

chÊt l-îng c¸c bµi nghiªn cøu

®¨ng trªn T¹p chÝ vµ ®Ò nghÞ

T¹p chÝ nªn tËp trung c¸c bµi

viÕt g¾n víi chñ ®Ò x©y dùng

ph¸p luËt, c¬ chÕ gi¸m s¸t- nhÊt

lµ gi¸m s¸t v¨n b¶n cña Quèc

héi. T¹p chÝ cã thÓ tæ chøc vµ

chñ tr× nh÷ng cuéc Täa ®µm víi

nh÷ng nhµ khoa häc, chuyªn

gia ®Ò cËp vÒ mét sè vÊn ®Ò vÒ

chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt, kÓ c¶

viÖc phèi hîp víi c¬ quan ph¸t

thanh vµ truyÒn h×nh ®Ó tæ chøc

c¸c buæi Täa ®µm qua sãng

truyÒn thanh vµ Täa ®µm trªn

truyÒn h×nh. Ngoµi ra, ®Ó c¸c

nhµ khoa häc, c¸c chuyªn gia,

céng t¸c viªn cã sù hîp t¸c

thuËn lîi vµ g¾n bã, T¹p chÝ nªn

cã trang th«ng tin vÒ nh÷ng thay

®æi trong bé m¸y cña Quèc héi,

nhÊt lµ nh÷ng thay ®æi liªn quan

®Õn ho¹t ®éng lËp ph¸p. 

LuËt gia Hoµng Trung TiÕu

(Tr-ëng ban tuyªn truyÒn cña

Héi luËt gia ViÖt Nam) ®Ò nghÞ

T¹p chÝ cÇn më thªm chuyªn

môc ®Ò cËp ®Õn viÖc thùc hiÖn

chøc n¨ng gi¸m s¸t cña Quèc

héi, nhÊt lµ gi¸m s¸t v¨n b¶n. VÝ

dô nh- vÊn ®Ò bøc xóc hiÖn nay

lµ nhu cÇu cña nh©n d©n ®ßi hái

Tßa ¸n gi¶i quyÕt døt ®iÓm c¸c

tranh chÊp ph¸t sinh tõ c¸c giao

dÞch d©n sù vÒ nhµ ë ®-îc x¸c

lËp tr-íc ngµy 1/7/1991 mµ cã

ng-êi ViÖt Nam ®Þnh c- ë n-íc

ngoµi, c¸ nh©n, tæ chøc n-íc

ngoµi tham gia. ¤ng TiÕu nªu

cô thÓ tuy cã NghÞ quyÕt sè

58/1998/NQ-UBTVQH 10 vÒ

giao dÞch d©n sù vÒ nhµ ë ®-îc

x¸c lËp tr-íc ngµy 01/7/1991

nh-ng t¹i kho¶n 2, ®iÒu 2

(Ph¹m vi ¸p dông), môc I

(Nh÷ng quy ®Þnh chung) cña

NghÞ quyÕt nªu trªn quy ®Þnh:

“NghÞ quyÕt nµy kh«ng ¸p dông

®èi víi giao dÞch d©n sù vÒ nhµ

ë thuéc së h÷u t- nh©n ®-îc

x¸c lËp tr-íc ngµy 01/7/1991

mµ cã ng-êi ViÖt Nam ®Þnh c- ë

n-íc ngoµi, c¸ nh©n, tæ chøc

n-íc ngoµi tham gia”, v× thÕ c¸c

vô ¸n d©n sù thuéc ph¹m vi cña

quy ®Þnh nªu trªn ®· kh«ng

®-îc gi¶i quyÕt theo h-íng dÉn

cña NghÞ quyÕt nµy, nªn tiÕp tôc

bÞ tån ®äng suèt tõ 01/7/1996

®Õn nay ®· gÇn chôc n¨m víi

sè l-îng t-¬ng ®èi lín. §-îc

biÖt NghÞ quyÕt Quèc héi t¹i kú

häp thø 4 võa qua còng míi

giao l¹i vÊn ®Ò nµy ®Ó Uû ban

th-êng vô Quèc héi th«ng qua

NghÞ quyÕt h-íng dÉn vµo

th¸ng 10/2004. 

Phã gi¸o s-, TiÕn sü T¹

V¨n Thµnh (Tr-ëng ban V¨n

hãa, Mü häc thuéc Trung t©m

Khoa häc x· héi vµ nh©n v¨n

thµnh phè Hå ChÝ Minh) hoan

nghªnh nh÷ng bµi vÒ chÝnh



thêi sù - trao ®æi

10 Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 1 T1
2004

s¸ch c«ng, nªu bËt mét sè bÊt

cËp hiÖn nay vÒ chÝnh s¸ch gi¸o

dôc vµ ®µo t¹o, chÝnh s¸ch v¨n

hãa vµ ®Ò nghÞ nªn tiÕp tôc t¨ng

thêi l-îng nghiªn cøu vÒ chÝnh

s¸ch ®a lÜnh vùc ®Ó phï hîp vµ

®ång bé víi ®æi míi chÝnh s¸ch

kinh tÕ ë n-íc ta.

TiÕn sü NguyÔn Xu©n TÕ

(§¹i häc LuËt thµnh phè Hå

ChÝ Minh) ®Ò nghÞ cÇn cã

nh÷ng nghiªn cøu vÒ khoa häc

chÝnh trÞ, vÝ dô vÒ sù ph©n c«ng,

phèi hîp gi÷a lËp ph¸p, hµnh

ph¸p vµ t- ph¸p, sù minh b¹ch

vÒ quyÒn h¹n cña Nhµ n-íc vµ

quyÒn h¹n cña ng-êi d©n ®Ó

lµm sao ph¸t huy ®-îc ®Çy ®ñ

®-îc thùc quyÒn nhµ n-íc còng

nh- kh¶ n¨ng s¸ng t¹o cña

ng-êi d©n.

TiÕn sü luËt häc Tr-¬ng

§¾c Linh (Gi¶ng viªn tr-êng

§¹i häc LuËt thµnh phè Hå

ChÝ Minh), nhÊn m¹nh viÖc T¹p

chÝ nªn cung cÊp th«ng tin lý

luËn vµ thùc tiÔn cho c¸c §¹i

biÓu Quèc héi, §¹i biÓu Héi

®ång nh©n d©n c¸c cÊp. T¹p chÝ

cÇn më chuyªn môc “Ph¸p luËt

vµ ®êi sèng” nh»m cung cÊp

cho b¹n ®äc nh÷ng th«ng tin

cËp nhËt vÒ ho¹t ®éng lËp ph¸p

vµ nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn

viÖc ®-a ph¸p luËt vµo cuéc

sèng. Ngoµi ra, T¹p chÝ nªn cã

môc trao ®æi quan ®iÓm vÒ c¸c

dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh, cung cÊp

th«ng tin vÒ sù ra ®êi cña dù ¸n,

néi dung dù ¸n vµ nh÷ng vÊn ®Ò

cÇn lÊy ý kiÕn cña c¸c nhµ khoa

häc, c¸c chuyªn gia vµ ý kiÕn

cña x· héi.

¤ng Lª V¨n Tø (Chuyªn

gia ViÖn qu¶n lý kinh tÕ) cho

r»ng ®èi t-îng b¹n ®äc cña T¹p

chÝ lµ nh÷ng ®èi t-îng cã chän

läc, chñ yÕu lµ c¸c nhµ lËp

ph¸p, c¸c nhµ khoa häc, c¸c

chuyªn gia nhiÒu lÜnh vùc, v× thÕ

T¹p chÝ nªn chó ý ®Õn vÊn ®Ò

®Þnh h-íng lËp ph¸p, vÝ dô nh-

T¹p chÝ cÇn cã c¸c bµi viÕt tËp

trung vµo ®Þnh h-íng lËp ph¸p

trong n¨m 2004 vµ trong c¸c

n¨m tiÕp theo cña Quèc héi lµ

tiÕp tôc ®Èy nhanh tiÕn ®é, n©ng

cao chÊt l-îng x©y dùng vµ

hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt

n-íc ta hiÖn nay. 

TiÕn sü luËt häc Phan

§¨ng Thanh (B¸o ph¸p luËt

thµnh phè Hå ChÝ Minh) cã ý

kiÕn vÒ néi dung cña T¹p chÝ

cÇn b¸m s¸t néi dung ch-¬ng

tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh

cña Quèc héi, lé tr×nh n-íc ta

gia nhËp WTO. T¹p chÝ cã thÓ

më chuyªn môc “nhÞp cÇu lËp

ph¸p” d-íi d¹ng Hái - §¸p

nh»m cïng nhau trao ®æi, t×m

hiÓu c¸c vÊn ®Ò m©u thuÉn

trong ph¸p luËt gi÷a ph¸p luËt

víi thùc tiÔn. 

Bµ Ng« ThÞ Ph-¬ng ThiÖn

(§¹i häc Quèc gia Thµnh phè

Hå ChÝ minh) ®Ò nghÞ néi dung

c¸c chuyªn môc vµ c¸c bµi viÕt

nªn tËp trung vµo néi dung c¸c

v¨n b¶n luËt, ph¸p lÖnh mµ

Quèc héi ban hµnh, cã thÓ dµnh

mét vµi trang cËp nhËt v¨n b¶n

ph¸p luËt, ngoµi ra cÇn ®Ò cËp

®Õn sù kiÖn ph¸p lý liªn quan

®Õn th-¬ng m¹i quèc tÕ nh- vô

kiÖn c¸ Basa, t«m gi÷a ta víi

Mü võa qua.

¤ng DiÖp V¨n S¬n (V¨n

phßng II – Bé Néi vô) cã ý kiÕn

vÒ viÖc nªn ®-a néi dung c¶i

c¸ch hµnh chÝnh vµo T¹p chÝ,

trong ®ã cã thÓ më chuyªn môc

“Chèng tham nhòng” nh»m

cung cÊp th«ng tin cã t¸c dông

gi¸o dôc gãp phÇn lµm trong

s¹ch bé m¸y nhµ n-íc.

3. Nh÷ng ý kiÕn gãp ý vÒ
më réng ho¹t ®éng täa
®µm sinh ho¹t chuyªn ®Ò
vµ mét sè vÊn ®Ò kü thuËt
tr×nh bµy cña T¹p chÝ

Gi¸o s- TrÇn §×nh Bót

®¸nh gi¸ cao viÖc T¹p chÝ

th-êng xuyªn tæ chøc c¸c cuéc

täa ®µm vÒ c¸c chuyªn ®Ò liªn

quan ®Õn nh÷ng vÊn ®Ò quan

t©m trong cuéc sèng vµ cã ¶nh

h-ëng ®Õn viÖc ho¹ch ®Þnh

chÝnh s¸ch, ph¸p luËt, c¸c cuéc

täa ®µm nµy rÊt tèt, chØ tiÕc T¹p

chÝ míi thùc hiÖn t¹i Hµ Néi mµ

ch-a tæ chøc t¹i thµnh phè Hå

ChÝ Minh, v× thÕ T¹p chÝ nªn tÝnh

tíi viÖc tæ chøc th-êng xuyªn
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nh÷ng cuéc héi th¶o, täa ®µm

nh- vËy ë thµnh phè Hå ChÝ

Minh ®Ó c¸c nhµ khoa häc,

chuyªn gia, céng t¸c viªn ë phÝa

nam tham gia.

Mét sè chuyªn gia vµ c¸c

nhµ khoa häc cña §¹i häc luËt,

§¹i häc kinh tÕ thµnh phè Hå

ChÝ Minh tá ý s½n sµng tham gia,

phèi hîp víi T¹p chÝ ®Ó tæ chøc

täa ®µm sinh ho¹t chuyªn ®Ò t¹i

thµnh phè Hå ChÝ Minh.   

¤ng Phan §¨ng Thanh kiÕn

nghÞ: §Ó dÔ theo dâi vµ kh«ng

mÊt thêi gian ph¶i ®äc hÕt bµi

viÕt míi biÕt vÒ t¸c gi¶, T¹p chÝ

nªn chó thÝch chøc danh, häc vÞ,

c¬ quan n¬i lµm viÖc cña t¸c gi¶

vµo cuèi trang ®Çu bµi viÕt. 

¤ng NguyÔn Xu©n TÕ cã ý

kiÕn: Tr-íc ®©y T¹p chÝ cã trang

môc lôc b»ng tiÕng Anh, nay l¹i

bá ®i nªn khã giíi thiÖu víi c¸c

b¹n ®äc n-íc ngoµi, T¹p chÝ cÇn

tiÕp tôc trë l¹i cã trang môc lôc

b»ng tiÕng Anh nh- tr-íc. T¹p

chÝ nªn phèi hîp víi c¸c b¸o ®Ó

®-a tin qu¶ng b¸ cho T¹p chÝ

nh- c¸ch lµm cña T¹p chÝ Céng

s¶n giíi thiÖu trªn b¸o Nh©n

d©n, Qu©n ®éi nh©n d©n. 

4. KÕt luËn

Sau khi nghe c¸c ý kiÕn cña

c¸c ®¹i biÓu tham dù héi nghÞ,

®ång chÝ NguyÔn §øc HiÒn,

Phã chñ nhiÖm V¨n phßng

Quèc héi ®· ph¸t biÓu víi Héi

nghÞ, ®ång chÝ Phã chñ nhiÖm

V¨n phßng biÓu d-¬ng nh÷ng

kÕt qu¶ ®¹t ®-îc cña T¹p chÝ

trong thêi gian qua ®ång thêi

nhÊn m¹nh ®Þnh h-íng ph¸t

triÓn. Tr-íc m¾t, T¹p chÝ cÇn æn

®Þnh v÷ng ch¾c tæ chøc ®éi ngò

c¸n bé, T¹p chÝ cÇn thu hót

thªm nhiÒu chuyªn gia, c¸c bµi

viÕt nªn tËp trung h¬n vµo néi

dung x©y dùng ph¸p luËt, thùc

hiÖn tèt lêi chóc ®Çu n¨m cña

Chñ tÞch Quèc héi NguyÔn V¨n

An göi b¹n ®äc, céng t¸c viªn

vµ Tßa so¹n T¹p chÝ nghiªn cøu

lËp ph¸p: “T¹p chÝ Nghiªn cøu

lËp ph¸p cÇn tiÕp tôc cñng cè

v÷ng ch¾c ®éi ngò c¸n bé, ®oµn

kÕt, chung søc, chung lßng ph¸t

huy kÕt qu¶ ®¹t ®-îc, tiÕp tôc

x©y dùng t¹p chÝ thùc sù lµ diÔn

®µn trao ®æi nghiªn cøu khoa

häc, d©n chñ, g¾n bã chÆt chÏ

gi÷a lý luËn vµ thùc tiÔn; lµ

nguån cung cÊp th«ng tin tµi

liÖu cã gi¸ trÞ cho mçi ®¹i biÓu

Quèc héi, gãp phÇn n©ng cao

ho¹t ®éng cña Quèc héi, ®ång

thêi thu hót thªm céng t¸c viªn

tõ nhiÒu ngµnh khoa häc, thùc

hiÖn tèt nhiÖm vô chung cña

b¸o chÝ vÒ tuyªn truyÒn phæ

biÕn gi¸o dôc ph¸p luËt, nh»m

gãp phÇn ®-a ph¸p luËt vµo

cuéc sèng. ” 

§ång chÝ NguyÔn ChÝ

Dòng, Tæng biªn tËp T¹p chÝ

Nghiªn cøu lËp ph¸p ph¸t biÓu

ý kiÕn c¶m ¬n sù ®ãng gãp cña

c¸c ®¹i biÓu vµ kh¼ng ®Þnh

quyÕt t©m cña Tßa so¹n gi÷

v÷ng t«n chØ, môc ®Ých lµ diÔn

®µn lý luËn vµ thùc tiÔn vÒ Nhµ

n-íc, ChÝnh s¸ch, Ph¸p luËt,

tiÕp tôc phÊn ®Êu n©ng cao chÊt

l-îng vÒ néi dung còng nh-

h×nh thøc, thùc hiÖn tèt nh÷ng

lêi chóc ®Çu n¨m cña Chñ tÞch

Quèc héi ®Ó xøng ®¸ng víi

niÒm tin cña b¹n ®äc./. 

(§µo Xu©n TiÕn –

Tãm l-îc tõ biªn b¶n héi

nghÞ)
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Xu©n Gi¸p Th©n ®·
®Õn - N¨m Quý Mïi
®ang qua, mét n¨m

kh«ng thiÕu gian nan thö th¸ch
mµ vÉn rén r· niÒm vui - Tæng
s¶n l-îng trong n-íc t¨ng cao
h¬n n¨m tr-íc; s¶n xuÊt c«ng
nghiÖp còng tiÕp tôc t¨ng
tr-ëng cao, ®ang tõng b-íc ®i
vµo thÕ ph¸t triÓn æn ®Þnh vµ
mäi mÆt ho¹t ®éng ®Òu gÆt h¸i
nhiÒu th¾ng lîi.

NiÒm vui ch¼ng cña riªng ai,
ng-êi ng-êi ®ãn xu©n víi bao
niÒm phÊn khëi. ThÕ nh-ng,
còng nh- chuyÖn mu«n thuë
viÖc ®êi, Ýt cã niÒm vui hoµn
toµn trän vÑn. Tr-íc Quèc héi,
tr-íc toµn d©n, ChÝnh phñ ®·
c«ng khai nãi vÒ yÕu kÐm:
“Chóng ta cã kh«ng Ýt nh÷ng

®iÓn h×nh tèt, nh÷ng tÊm g-¬ng

s¸ng t¹o, song ch-a nh©n réng

®-îc nhiÒu, chñ yÕu do t×nh

tr¹ng bÊt cËp vÒ tr×nh ®é, n¨ng

lùc, tha ho¸ vÒ phÈm chÊt, ®¹o

®øc cña mét bé phËn kh«ng nhá

trong c¸c c¬ quan vµ c«ng chøc

nhµ n-íc”1. C¨n bÖnh nÆng nÒ

kÐo dµi Êy béc lé ë tÖ tham
nhòng, l·ng phÝ, ®ôc khoÐt cña
c«ng, “kh«ng trung thùc, thËm

chÝ gian dèi, ý thøc kû luËt kÐm,

t¾c tr¸ch trong c«ng viÖc” ®·
lµm cho nh©n d©n vµ d- luËn x·
héi rÊt bÊt b×nh. Cã thÓ xem ®ã
lµ lêi t¹ lçi ch©n thµnh cña Nhµ
n-íc ®èi víi nh©n d©n. Còng
thËt ®¸ng tiÕc, gi¸ nh-…!

Nhí vÒ nh÷ng n¨m ch-a xa
l¾m, thêi chiÕn tranh kh¸ng
Ph¸p, chèng Mü. Ngµy Êy, còng
lµ ®Êt n-íc ViÖt Nam, con ng-êi
ViÖt Nam, chóng ta thiÕu g¹o
c¬m, sóng ®¹n, hµng ho¸,
ph-¬ng tiÖn giao th«ng… nh-ng
®©u cã thiÕu ý thøc tæ chøc kû
luËt vµ nh÷ng tÊm lßng. KhÈu
hiÖu “tÊt c¶ cho tiÒn tuyÕn” ®· trë
thµnh m¸u thÞt cña mäi ng-êi -
MÖnh lÖnh ban ra cßn lµ tiÕng nãi
tr¸i tim cña mçi ng-êi d©n.“Thãc

kh«ng thiÕu mét c©n, qu©n

kh«ng thiÕu mét ng-êi”; anh bé
®éi xung trËn “nh»m th¼ng qu©n

thï mµ b¾n”; ng-êi c¸n bé c¸ch
m¹ng kh«ng may r¬i vµo tay
®Þch, ®èi mÆt víi ®ßn thï d· man

tµn ®éc, vÉn nghiÕn r¨ng chÞu
®ùng kh«ng mét lêi khai…
Nh÷ng con ng-êi thêi Êy mang
s½n trong m×nh thø “kû luËt s¾t”,
t©m hån ch¸y báng niÒm tin.
Trong cuéc chiÕn kh«ng c©n søc
vÒ vò khÝ, tiÒn cña, th× ý chÝ ®·
lµm nªn nh÷ng chiÕn th¾ng lÞch
sö tuyÖt vêi §iÖn Biªn Phñ mÆt
®Êt vµ c¶ trªn kh«ng. Nh÷ng
n¨m th¸ng Êy ch-a hoµn toµn
thuéc vÒ dÜ v·ng, vÉn cßn sèng
®éng trong h«m nay, thÕ mµ ®·
cã bao ®iÒu kh«ng gi÷ ®-îc.
Nh÷ng g× thiÕu thèn trong qu¸
khø ®· ®Çy ®ñ, cã thø cßn d-
thõa trong hiÖn t¹i nh-ng kh«ng
Ýt ai ®ã ®· “ngñ say” trªn vµng
son, nhung lôa, thËm chÝ cã c¶
nh÷ng ng-êi míi “vµo sinh ra tö”

®· véi quªn c¶ h«m qua.

Gi÷a nh÷ng ngµy vui ®æi
míi, cßn bao chuyÖn ®au lßng.
Nh¾c chuyÖn mÝa ®-êng lao
®ao, ®©u chØ lµ mÊy c©u trªn tê
b¸o c¸o mµ ®»ng sau lµ cuéc
sèng khã kh¨n, lµ sù gieo neo,
vÊt v¶, nhäc nh»n cña ng-êi
d©n trång mÝa. Nhµ m¸y ®-êng

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 1 T1
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ngµy xu©n- 
NghÜ vÒ kû c-¬ng phÐp n-íc

NguyÔn Nh- Du

1 B¸o c¸o cña ChÝnh phñ t¹i kú häp thø 4, Quèc héi kho¸ XI, tr.14.
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ViÖt Tr×, mét s¶n phÈm l©u n¨m
cña nÒn c«ng nghiÖp x· héi chñ
nghÜa, ph¶i ®ãng cöa; nhµ m¸y
®-êng Qu¶ng B×nh ph¶i di
chuyÓn hµng ngµn c©y sè vµo
Nam… vµ cßn bao nhiªu nhµ
m¸y ®-êng kh¸c nî nÇn chång
chÊt ®ang ®øng bªn bê vùc
th¼m - gi¸ nh- nh÷ng ng-êi lµm
quy ho¹ch mÝa ®-êng tu©n thñ
kÕt luËn tæng quan cña Thñ
t-íng tõ n¨m 1994 th× ®©u ®Õn
nçi. Ph¶i ch¨ng v× ý thøc kû luËt
cña hä ch-a cao hay cßn v× mét
lý do nµo kh¸c? ChuyÖn quy
ho¹ch “phong trµo” n¨m Êy
ch-a ®Õn håi kÕt l¹i ®Õn chuyÖn
quy ho¹ch kÕ ho¹ch n¨m qua
s«i ®éng trªn diÔn ®µn Quèc
héi. “BÊt tu©n th-îng lÖnh”, lÊy
nguån vèn ng©n s¸ch nhµ n-íc
®Çu t- dµn tr¶i trµn lan, c¸c bé,
c¸c ngµnh ®Þa ph-¬ng ®· t¨ng
thªm 2.500 c«ng tr×nh so víi
n¨m tr-íc2. Ph¶i ch¨ng con sè
gia t¨ng c«ng tr×nh ®ång nghÜa
so víi sù thiÕu ý thøc tæ chøc kû
luËt? C©u hái “v× sao” ®-îc ®Æt
ra, cã ph¶i cã ng-êi v× chi tiªu
“tiÒn chïa” mµ kh«ng tÝnh trän
hiÖu qu¶ ®Çu t- hay nh- Bé
truëng Vâ Hång Phóc ®· nãi: “lì
høa tr-íc ngµy bÇu cö”(?!)3

Nh÷ng lçi lÇm Êy ®©u cã nhá
nh-ng ch-a thÊy c«ng khai ®Þa
chØ râ rµng ®Ó nh¾c nhë, ng¨n
chÆn, xö lý kÞp thêi.

Ngµy tr-íc “ra ngâ gÆp anh

hïng”. Ngµy nay, “ra ngâ gÆp

c«ng tr×nh”, tèc ®é ®« thÞ ho¸
nhanh ®Õn chãng mÆt. §-êng
s¸ thªnh thang, cÇu v-ît, hÇm
chui nèi tiÕp; nhµ cao tÇng ®ua
nhau “chäc trêi”; c«ng tr×nh gi¶i
trÝ, vui ch¬i réng më… §i trªn
con ®-êng ®æi míi léng giã ®Êt
trêi ViÖt Nam, c¶m gi¸c ngµy
nµo “thªnh thang ta b-íc” ®-îc
nh©n lªn gÊp béi. ThÕ nh-ng,
cã lóc nçi xãt xa chît ®Õn. Tin tõ
phÝa b¾c, tin tõ phÝa nam, ®Õn
c¶ tõ chèn M-êng TÌ xa x«i heo
hót - §-êng lón, cÇu nøt, nhµ
háng… ®©u chØ mét hai lÇn. Cã
c¶ nh÷ng chuyÖn t-ëng nh- rÊt
nhá nhÆt, c¸i n¾p hè gãc kh«ng
b»ng ph¼ng, c¸i r·nh trªn
®-êng ®µo råi kh«ng lÊp mÆc
ai… Nh÷ng chuyÖn lín nhá Êy
xuÊt ph¸t tõ ®©u? Víi ng-êi x©y
dùng, b¶n thiÕt kÕ ph¶i lµ mÖnh
lÖnh ®i cho tíi tËn cïng c«ng
tr×nh, sao l¾m ng-êi t¾c tr¸ch,
l¹i ch¹y theo tiÕng gäi cña thø
kh¸c? Cµng ngÉm, cµng thÊm
thÝa gi¸ trÞ cña ®ång tiÒn, sù
khuynh ®¶o cña ®ång tiÒn mµ
ng-êi x-a ®· tõng e sî vµ ng-êi
nay còng nh¾c ®Õn mét c¸ch
s©u cay: “®ång tiÒn lµ tiªn, lµ

phËt…”. §øng tr-íc ®ång tiÒn,
ai ®· quªn ®i tÊt c¶, kû c-¬ng,
luËt ph¸p, nh©n d©n vµ c¶ l-¬ng
t©m cña chÝnh m×nh?

Nçi ®au chung thËt lín lao
mµ nçi ®au riªng còng thËt chua
xãt - nh×n l¹i mét n¨m, hµng
chôc ngµn gia ®×nh mÊt ng-êi

th©n trong chèc l¸t chØ v× mét
phót va quÖt trªn ®-êng. Cã ai
kh«ng kinh hoµng tr-íc mét c¸i
tin ng¾n ngñi: trong ®ªm
9/12/2003, tõ sau chiÕn th¾ng
cña ®éi tuyÓn bãng ®¸ Olympic
ViÖt Nam tr-íc ®éi Malaixia, c¸c
bÖnh viÖn trªn ®Þa bµn thµnh
phè Hå ChÝ Minh ph¶i tiÕp nhËn
cÊp cøu 554 tr-êng hîp, trong
®ã cã 2 ng-êi tö vong vµ 160
ng-êi chÊn th-¬ng sä n·o. Hái
ai ®· lµm xong con tÝnh vÒ
nh÷ng chµng trai c« g¸i trãt sa
ng· vµo c¸i chÕt tr¾ng, trãt lì
lÇm v× sù quyÕn rò cña b¨ng
nh¹c, b¨ng h×nh ®åi truþ?…
§©u lµ kû c-¬ng phÐp n-íc?
ChØ thÞ còng nhiÒu, quy ®Þnh
còng l¾m mµ nh÷ng chiÕc xe
m¸y cø rïng rïng lao nh- tªn
b¾n trªn ®-êng, mµ nh÷ng b¨ng
®Üa lËu ngoµi luång cø len lái
kh¾p lµng quª ngâ phè…
Nh÷ng c¶nh phò phµng Êy ®·
gîi nhiÒu suy ngÉm. V× sao
§oµn thanh niªn kh«ng vµo
cuéc quyÕt liÖt ®Ó gi¸o dôc,
®éng viªn ®oµn viªn, thanh niªn
cña m×nh nªu cao ý thøc lµm
chñ nh- mét thêi xa x-a ®· tõng
gãp phÇn t¹o nªn søc m¹nh v«
biªn cho ®oµn qu©n xung trËn?

KÓ thµnh tÝch th× kh«n cïng
mµ nçi ®au còng kh«ng døt.
Lßng ng-êi chØ mong sím cã
ph-¬ng thuèc thÇn tiªn ®Ó diÖt
trõ ung nhät, ®Ó kû c-¬ng phÐp
n-íc ®-îc nghiªm, cho niÒm

2 B¸o c¸o cña ChÝnh phñ do Bé kÕ ho¹ch vµ §Çu t- göi Quèc héi t¹i kú häp thø 4, Quèc héi kho¸ XI, tr.24.
3 ý kiÕn ph¸t biÓu cña Bé tr-ëng Vâ Hång Phóc trong phÇn th¶o luËn kinh tÕ - x· héi t¹i kú häp thø 4, Quèc héi
kho¸ XI.
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vui ngµy cµng trän vÑn. B¸c Hå
®· nãi nhiÒu vÒ phª b×nh vµ tù
phª b×nh. B©y giê §¶ng ta l¹i
cµng ®Ò cao tù phª b×nh nh-ng
xem ra mÊy ng-êi “gian dèi, ý

thøc kû luËt kÐm, t¾c tr¸ch trong

c«ng viÖc” chØ tù phª chiÕu lÖ,
ch¼ng nhËn lçi lÇm ®Ých thùc do
m×nh g©y ra. §äc l¹i sæ s¸ch
ngµy x-a, nhiÒu viªn t-íng ®·
tõng viÕt quyÕt t©m th- xin ra
trËn, lì chiÕn b¹i ®· tù trãi m×nh
xin chÞu téi chÕt. Ngµy nay, hái
ai d¸m lµm vµ cã ai ®· lµm nh-
thÕ? Cã ch¨ng, chØ thÊy nhiÒu
ng-êi “ch¹y téi”. ThËm chÝ, cã
ng-êi ë cÊp l·nh ®¹o kh¸ cao
cßn xin cho cÊp d-íi cña m×nh
®· bÞ truy tè ®-îc ®-a vÒ “xö lý

néi bé”. Thùc tÕ nh- vËy, tr«ng
chê sao ®-îc vµo sù tù gi¸c cña
ng-êi tho¸i ho¸ biÕn chÊt?

Nh©n d©n ta cã c©u: “th-¬ng

con cho roi cho vät, ghÐt con

cho ngät cho bïi” - ViÖc nhµ lµ
thÕ, viÖc n-íc l¹i cµng ph¶i h¬n
thÕ. Mét sù nghiªm kh¾c kh«ng
nh÷ng gãp phÇn lµm cho phÐp
n-íc nghiªm minh vµ cßn lµ bµi
häc thÊm thÝa cho nh÷ng ng-êi
trãt lì lçi lÇm. Xin ®-îc nh¾c l¹i
chuyÖn nhá cËn kÒ SEA games
22. ViÖc “xö tr¶m” Nh- Thµnh,
cÇu thñ trÊn gi÷ cöa ¶i quan
träng trong ®éi h×nh ®éi tuyÓn
bãng ®¸ Olympic ViÖt Nam ®·
g©y kh«ng Ýt b¨n kho¨n, cã
ng-êi cßn ng¹i ngÇn sî kh«ng
cã ng-êi thay thÕ. Nh÷ng g×
diÔn ra trªn s©n cá ®· chøng
minh cho viÖc lµm ®óng ®¾n,
kh«ng nh÷ng ng-êi thay thÕ cöa

¶i v÷ng vµng mµ khi ung nhät bÞ
ph¸ bá, søc m¹nh ®oµn qu©n
®-îc n©ng lªn, ®oµn kÕt, tù tin
vµ chiÕn th¾ng. §èi víi “sÜ tèt”

®· vËy, ch¼ng lÏ víi “bÒ trªn” th×
l¹i n-¬ng tay? DÉu biÕt r»ng
d©n téc ta vèn giµu lßng nh©n
¸i, kh«ng nì trõng ph¹t nÆng
tay, nh-ng phÐp n-íc ph¶i lµ
phÐp n-íc, kh«ng dµnh chç cho
sù dung tóng lçi lÇm. Cßn ai biÕt
hèi c¶i, nh©n d©n s½n lßng tha
thø, “®¸nh kÎ ch¹y ®i, kh«ng

®¸nh ng-êi ch¹y l¹i”.

§¹o lý ViÖt Nam lµ vËy. Ngµn
n¨m bia miÖng vÉn cßn c-êi chª
nh÷ng kÎ s©u mät l¹c loµi, chØ
biÕt sèng Ých kû, c¸ nh©n, trôc lîi
cho riªng m×nh. Tõ ngµn x-a,
con ng-êi ViÖt Nam dòng m·nh
tr-íc qu©n thï mµ lu«n ®«n hËu,
nÒn nÕp, kû c-¬ng trong cuéc
sèng ®êi th-êng - Nh÷ng ai tõng
®i qua nhµ tr-êng phæ th«ng h¼n
kh«ng quªn mÊy c©u lôc b¸t
m-ît mµ cña NguyÔn §×nh Thi:

“§Êt nghÌo nu«i nh÷ng anh hïng

Tõ trong m¸u löa l¹i vïng ®øng lªn

§¹p qu©n thï xuèng ®Êt ®en

Sóng g-¬m vøt bá l¹i hiÒn nh-

x-a”

PhÈm chÊt, t©m hån vµ tÊm
lßng ®èi víi ®Êt n-íc cña con
ng-êi ViÖt Nam lµ thÕ, t-ëng
kh«ng cßn g× ®Ñp h¬n.

Nãi chuyÖn ng-êi x-a, nh¾c
®Õn nh÷ng h×nh ¶nh ®Ñp trong
®¸nh Ph¸p chèng Mü, trong
nh÷ng vÇn th¬ hay cña nhµ th¬
qu¸ cè, l¹i nhí ®Õn Ên t-îng

®Ëm ®µ vÒ nh÷ng c« g¸i bãng
®¸ n÷ ViÖt Nam míi h«m nµo
tung hoµnh trªn s©n cá L¹ch
Tray - §ã lµ nh÷ng h×nh ¶nh
tuyÖt vêi cña ý chÝ quyÕt t©m,
cña tinh thÇn ®oµn kÕt, cña ý
thøc tæ chøc kû luËt ®· lµm nªn
chiÕn th¾ng vµ mét phong c¸ch
mang ®Ëm dÊu Ên ViÖt Nam.
Nh×n nh÷ng em g¸i nhá nhoi
tr-íc søc c¶n l-ít d÷ d»n cña
®èi thñ, ng· råi l¹i b¨ng lªn, xèc
tíi l¹i nghÜ ®Õn nh÷ng bËc nam
nhi cã chøc cã quyÒn, cã ®Þa vÞ
x· héi mµ hÌn nh¸t, vÊp ng·
tr-íc sù c¸m dç cña lîi Ých thÊp
hÌn, cø thÊy xao lßng.

Tõ x-a ®Õn nay, ®· bao thêi
®Êt n-íc th¸i b×nh thÞnh trÞ, tõ
“quan” ®Õn d©n trªn d-íi mét
lßng, phÐp n-íc gi÷ nguyªn, kû
c-¬ng v÷ng ch¾c. §ã lµ truyÒn
thèng cña ®Êt n-íc, lµ h¹nh
phóc cña nh©n d©n, lµ søc
m¹nh ViÖt Nam mu«n thuë.

T¹i kú häp thø t-, Quèc héi
kho¸ XI ®· nãi “kh«ng” víi
nh÷ng hµnh vi v« kû luËt, tr¸i
phÐp n-íc. Mong vµ tin r»ng lÏ
ph¶i, kû c-¬ng sÏ th¾ng; nh÷ng
lçi lÇm, nh÷ng sù vô thiÕu ý thøc
tæ chøc tr-íc hÕt sÏ ®-îc tù söa
vµ cßn nh÷ng ai cø kh¨ng
kh¨ng lµm tr¸i phÐp n-íc, ph¸p
luËt sÏ ch¼ng dung tha.

Gi¸p Th©n ®· ®Õn víi niÒm
tin 2004 sÏ lµ mét n¨m th¾ng lîi
víi kû c-¬ng phÐp n-íc v÷ng
vµng./.

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 1 T1
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Con gµ tøc nhau tiÕng

g¸y”, míi chØ cã thÕ

mµ ®· r©m ran mçi

buæi ban mai. Tranh ®ua lµ mét

b¶n n¨ng vèn cã cña chóng

sinh. Loµi ng-êi còng v× ¬n b¶n

n¨ng ®ã tõ nguyªn thuû mµ v¨n

minh nh- ngµy nay. ChÝnh s¸ch

vµ ph¸p luËt quèc gia nÕu

khuyÕn khÝch, b¶o hé c¹nh

tranh sÏ lµm cho x· héi s«i ®éng

vµ phån thÞnh; ng-îc l¹i, nÕu

k×m h·m, ng¨n trë hoÆc xo¸ bá

c¹nh tranh th× x· héi cã nguy c¬

sÏ trë nªn tÜnh lÆng. VËy nªn,

sau khi m« h×nh kinh tÕ kÕ

ho¹ch ho¸ tËp trung ®· kh«ng

thµnh c«ng trªn quy m« toµn

cÇu, quèc gia nµo còng t×m mäi

c¸ch lîi dông, khuÕch tr-¬ng vµ

b¶o vÖ c¹nh tranh, ch¼ng nh÷ng

trong kinh doanh, mµ ngµy cµng

më réng c¹nh tranh ra mäi lÜnh

vùc: tõ chÝnh trÞ, gi¸o dôc, y tÕ,

quèc phßng... cho ®Õn hÇu hÕt

c¸c lo¹i h×nh dÞch vô c«ng. 

C¹nh tranh trong lÞch sö
ViÖt Nam

Ng-êi ViÖt Nam kh«ng xa l¹

víi c¹nh tranh. LÞch sö ViÖt Nam

chøa ®Çy nh÷ng sù giao hoµ vµ

c¹nh tranh ¶nh h-ëng gi÷a c¸c

téc ng-êi, c¸c nÒn v¨n ho¸, c¸c

thÕ lùc, dßng hä vµ c¸ nh©n.

MÆc dï vËy, trong sinh ho¹t kinh

tÕ, do mét ®iÒu “träng n«ng øc

th-¬ng”, nÒn kinh tÕ tù s¶n, tù

tiªu kh«ng lµm cho n«ng s¶n

biÕn thµnh hµng ho¸; ng-êi

n«ng d©n hiÒn lµnh quen sèng

dùa vµo hä téc, thiÕt tha g¾n bã

víi xãm lµng, ®-îc mïa th× ®ñ

thê phông cha mÑ vµ nu«i

d-ìng vî con, mÊt mïa th× ®ãi.

Th-¬ng m¹i kÐm ph¸t triÓn

kh«ng thÓ s¶n sinh ra th-¬ng

häc. Cuèn s¸ch ®Çu tiªn bµn vÒ

th-¬ng häc cña ng-êi ViÖt Nam

cã lÏ lµ cuèn “Th-¬ng häc

ph-¬ng ch©m” cña cô L-¬ng

V¨n Can, viÕt ®Çu thÕ kû XX,

®¸ng tiÕc thay cho ®Õn nay vÉn

cßn lµ b¶n th¶o n»m trong kho

l-u tr÷. Kh«ng cã th-¬ng häc th×

còng kh«ng cã lý thuyÕt, chiÕn

l-îc hay m-u kÕ c¹nh tranh

trong kinh doanh. Bëi vËy, tõ

thêi Nh©m Diªn, SÜ NhiÕp cho

®Õn nay, ng-êi ViÖt Nam d-êng

nh- vÉn cÇn rÊt cè g¾ng míi

theo kÞp cung c¸ch kinh doanh

vµ c¹nh tranh cña c¸c d©n téc

l¸ng giÒng, ®Æc biÖt lµ cña

ng-êi Trung Quèc. 

§æi míi vµ chÝnh s¸ch
c¹nh tranh

Trung Quèc ®· quay trë l¹i

víi kinh tÕ thÞ tr-êng víi sù hËu

thuÉn m¹nh mÏ cña v¨n ho¸

kinh doanh truyÒn thèng vµ sù

g¾n bã cña céng ®ång ng-êi

Hoa. Kh«ng ng¹c nhiªn, sau

h¬n 20 n¨m qua, c¶ §¶ng céng

s¶n vµ nhµ n-íc Trung Quèc ®·

trë thµnh nh÷ng thÓ chÕ c«ng

Ngµy xu©n m¬ tíi mét x· héi c¹nh tranh

Ph¹m Duy NghÜa*

ë n-íc ta gÇn ®©y míi xuÊt hiÖn c¸c bµi b¸o khoa häc vµ s¸ch tham kh¶o vÒ ®Ò tµi c¹nh
tranh. Cïng víi viÖc so¹n th¶o vµ dù kiÕn ban hµnh LuËt c¹nh tranh th× lý thuyÕt, chÝnh s¸ch
vµ ph¸p luËt c¹nh tranh sÏ ®-îc quan t©m nghiªn cøu nhiÒu h¬n. Gãp mét tiÕng nãi trong trµo
l-u ®ã, bµi viÕt d-íi ®©y bµn vÒ chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt c¹nh tranh trong kinh doanh
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lùc khæng lå phôc vô cho t- duy

kinh doanh, gióp cho n-íc nµy

ngµy cµng bµnh tr-íng uy lùc

cña m×nh trªn thÞ tr-êng quèc

tÕ. 

Trong khi ®ã, b¾t ®Çu b»ng

“kho¸n s¶n phÈm” trong n«ng

nghiÖp vµ “v-ît rµo” trong c«ng

nghiÖp quèc doanh, c«ng cuéc

®æi míi cña ViÖt Nam khëi

nguån bëi thùc tiÔn tõ c¬ së.

§éc quyÒn ngo¹i th-¬ng tõng

b-íc ®-îc níi láng, nÒn kinh tÕ

më, ngay lËp tøc ®· ph¶i chÞu

¸p lùc gay g¾t cña c¹nh tranh

quèc tÕ. Võa tõng b-íc tù do

ho¸ ho¹t ®éng kinh doanh, võa

më cöa, võa chèng ®ì víi ¸p lùc

c¹nh tranh, nhµ n-íc ViÖt Nam

ph¶i t×m ®Õn nh÷ng c«ng cô míi

®Ó ®iÒu tiÕt nÒn kinh tÕ. ChÝnh

s¸ch c¹nh tranh cña ViÖt Nam

®· ra ®êi trong mét bèi c¶nh

thùc tiÔn võa häc, võa lµm nh-

vËy. §iÒu nµy kh«ng ng¹c

nhiªn, bëi lÏ chÝnh s¸ch, ph¸p

luËt cña mét d©n téc th-êng

kh«ng thÓ ®-îc x©y dùng bëi

nh÷ng nhµ hµn l©m ngåi bªn

bµn giÊy trong nh÷ng c¨n

phßng ®iÒu hoµ nhiÖt ®é; mét

d©n téc th-êng chØ cã thÓ chiªm

nghiÖm ph¸p luËt qua må h«i vµ

x-¬ng m¸u cña chÝnh m×nh mµ

th«i. Khi C«-ca C«-la ®· ®e do¹

sù tån t¹i cña c¸c c¬ së kinh

doanh n-íc gi¶i kh¸t quèc néi,

khi hµng ho¸ cña Trung Quèc tõ

m¸y b¬m cho ®Õn t¨m tre,

thuèc diÖt chuét ®· len lái ®Õn

hang cïng, ngâ hÎm... ®· dån

doanh nh©n n-íc ta ®Õn nh÷ng

cuéc c¹nh tranh nghÑt thë, th×

“cïng t¾c biÕn”, chÝnh s¸ch

c¹nh tranh cña ViÖt Nam còng

ph¶i “vïng vÉy” mµ ra ®êi. 

D-êng nh- mét Ýt ng-êi vÉn

theo t- duy cò, cã phÇn luyÕn

tiÕc c¸i thêi mµ hÇu hÕt t- liÖu

s¶n xuÊt vµ quyÒn ®iÒu hµnh

kinh doanh cßn n»m trong sù

“qu¶n lý toµn diÖn cña Nhµ

n-íc”. Nay, søc m¹nh kinh tÕ ®ã

®ang tõng b-íc ®-îc phi tËp

trung ho¸ tíi toµn d©n. QuyÒn

lùc kinh tÕ cña Nhµ n-íc d-êng

nh- ®ang bÞ thu nhá l¹i tr-íc

mét x· héi d©n sù ngµy cµng lín

m¹nh. Chèng ®ì vµ tiÕn tíi lµm

chñ cuéc c¹nh tranh trong thêi

®¹i míi ®· kh«ng cßn lµ quyÒn

cña riªng Nhµ n-íc, mµ ®ang

trë thµnh mét nçi lo chung cña

toµn d©n téc. Bëi vËy, cã lÏ cÇn

xem xÐt ®Ó nhÊn m¹nh r»ng:

nÒn t¶ng cña mäi chÝnh s¸ch

c¹nh tranh thêi nay lµ khuÕch

tr-¬ng vµ b¶o hé tù do d©n

doanh.

Nh×n l¹i chÝnh s¸ch c¹nh

tranh cña ViÖt Nam h¬n 15 n¨m

qua, theo t«i, cã thÓ ®-a ra ba

nhËn xÐt sau: 

Thø nhÊt, cho ®Õn nay, cèt

lâi cña chÝnh s¸ch c¹nh tranh ë

ViÖt Nam chñ yÕu ch-a ph¶i lo

toan cho doanh nghiÖp d©n

doanh mµ tËp trung vµo mét

phÇn lín c¸c doanh nghiÖp nhµ

n-íc, vèn chËm ch¹p khi thÝch

øng víi biÕn ®æi thÞ tr-êng, chi

phÝ gi¸m s¸t cao, hiÖu qu¶ kinh

doanh thÊp, hao tèn ng©n s¸ch

nhµ n-íc vµ sö dông kÐm hiÖu

qu¶ tµi s¶n quèc gia. 

Thø hai, khi th-¬ng nh©n

n-íc ngoµi xuÊt hiÖn ngµy cµng

t¨ng trªn thÞ tr-êng néi ®Þa, Nhµ

n-íc buéc ph¶i t×m mäi c¸ch

chèng ®ì sù l¹m dông søc

m¹nh c«ng nghÖ, tµi chÝnh vµ

thÞ tr-êng cña hä. B»ng rÊt

nhiÒu ph-¬ng c¸ch kh¸c nhau,

tõ thñ tôc thÈm ®Þnh, cÊp giÊy

phÐp ®Çu t- n-íc ngoµi, cho

®Õn c¸c rµo c¶n nhËp khÈu

hµng ho¸, ViÖt Nam ®· t×m c¸ch

h¹n chÕ c¸c biÓu hiÖn l¹m dông

søc m¹nh thÞ tr-êng cña t- b¶n

n-íc ngoµi. 

Thø ba, Nhµ n-íc ®· t×m

c¸ch b¶o hé vµ n©ng dÇn søc

c¹nh tranh cña doanh nghiÖp

trong n-íc, trong ®ã cã doanh

nghiÖp d©n doanh. ChÝnh phñ

ViÖt Nam b¾t ®Çu hç trî xuÊt

khÈu: tù do ngo¹i th-¬ng ®-îc

níi réng, thñ tôc xuÊt khÈu hµng

ho¸ vµ dÞch vô ®-îc tõng b-íc

®¬n gi¶n ho¸, c¸c biÖn ph¸p tÝn

dông, thuÕ vµ nÒn hµnh chÝnh,

ngo¹i giao hç trî xuÊt khÈu

®-îc ®-îc khëi ®éng. 

Tãm l¹i, ViÖt Nam ®· kiªn tr×

thùc hiÖn mét chÝnh s¸ch c¹nh

tranh ngay tõ khi b¾t ®Çu më

cöa nÒn kinh tÕ; viÖc so¹n th¶o

vµ ban hµnh LuËt c¹nh tranh chØ

lµ mét “m¾t xÝch” nèi tiÕp trong

nh÷ng chÝnh s¸ch liªn tôc ®ã

mµ th«i.

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 1 T1
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Tuy nhiªn, th¸i ®é phôc vô

doanh nghiÖp, phôc vô ng-êi

d©n ch-a trë thµnh thãi quen

th-êng trùc cña tÊt c¶ quan

chøc hµnh chÝnh, bëi vËy tõ

chÝnh s¸ch tíi thùc tiÔn cuéc

sèng ®«i khi cßn cã nh÷ng

kho¶ng c¸ch.

Lµ mét quèc gia cã nÒn kinh

tÕ ®ãng kÝn víi thÕ giíi bªn

ngoµi tõ l©u, nay míi ®ang dÇn

®-îc më cöa, chÝnh s¸ch c¹nh

tranh hiÖn thêi cña ViÖt Nam, vÒ

c¬ b¶n vÉn cßn mang ®Ëm tÝnh

“che ch¾n” vµ “chèng ®ì”.

Ng-êi ViÖt Nam d-êng nh-

ch-a nhËn thÊy søc m¹nh vµ

nguån lîi to lín cña c¹nh tranh,

vµ v× thÕ ch-a yªu mÕn, ch-a

chñ ®éng t¹o ra vµ ch-a quyÕt

t©m b¶o vÖ lÊy c¹nh tranh.

Trong mét x· héi ®ãng kÝn, th×

dÊu Ên cña “chñ nghÜa gi¸o ®iÒu

trong trÝ thøc, chñ nghÜa quan

liªu trong giíi cÇm quyÒn vµ

chñ nghÜa b×nh qu©n trong nh©n

d©n lao ®éng”1 lµ nÆng nÒ. Gi¸o

®iÒu, quan liªu hay b×nh qu©n

chñ nghÜa ®Òu ch-a quen víi

c¹nh tranh trong kinh doanh,

bëi c¹nh tranh lµm cho cuéc

sèng bÞ th¸ch thøc, bÞ ®¶o lén

bëi ®ñ lo¹i ®èi thñ vµo bÊt cø lóc

nµo; mét cuéc sèng c¨ng th¼ng

nh- vËy ch¼ng dÔ chÞu chót

nµo. Thµnh ra, lµm th-¬ng nh©n

ai còng cè nÐ tr¸nh c¹nh tranh,

nÕu cã ®iÒu kiÖn. ChØ cã ®iÒu,

nÕu ®iÒu Êy tiÕp diÔn, th× toµn

bé nÒn kinh tÕ quèc gia vµ ng-êi

tiªu dïng n-íc ta kh«ng ®-îc

lîi.

Kh¬i th«ng vµ ®iÒu tiÕt
dßng ch¶y c¹nh tranh

Nhµ n-íc thêi nay ph¶i lo

cho d©n giµu; d©n cã giµu, n-íc

míi m¹nh; n-íc cã m¹nh th×

míi gi÷ ®-îc chñ quyÒn; cã gi÷

®-îc chñ quyÒn th× míi gi÷ ®-îc

tù do. Muèn cho d©n giµu th×

ph¶i lµm cho hä n¨ng ®éng,

s¸ng t¹o, sèt s¾ng t×m mäi c¸ch

lo cho b¶n th©n vµ gia ®×nh hä

giµu lªn. §Ó lµm ®iÒu ®ã, cã lÏ

cÇn xem xÐt ®Ó tõng b-íc phi

tËp trung ho¸ c¸c nguån tµi

nguyªn quèc gia, b¶o hé mét

c¸ch tèt h¬n n÷a quyÒn tµi s¶n

t- vµ b¶o hé tù do d©n doanh.

Mét khi ng-êi d©n tù chÞu tr¸ch

nhiÖm cho mäi quyÕt ®Þnh kinh

doanh, khi hä ®-îc tù do lùa

chän hµng ho¸ vµ dÞch vô tõ v«

sè c¸c nhµ cung cÊp, còng nh-

ph¶i b¸n ®-îc hµng ho¸ cña

m×nh trong nh÷ng thÞ tr-êng

ngµy cµng khã tÝnh, th× khi ®ã

c¸c nguån tµi nguyªn quèc gia

míi ®-îc sö dông cã hiÖu qu¶. 

Bëi vËy, cÇn nh×n nhËn c¹nh

tranh nh- mét søc Ðp duy tr× sù

s¸ng t¹o kh«ng ngõng cña con

ng-êi. Tõ ®ã, t×m mäi c¸ch ®Ó

kh¬i dËy, thóc ®Èy vµ b¶o hé

cuéc c¹nh tranh ®ã. Tuy nhiªn,

khi ®· tu«n ch¶y nh- mét dßng

th¸c lín, c¹nh tranh cã thÓ h÷u

Ých (nÕu ®-îc tiÕt ®é, dßng th¸c

lµ nguån sinh ra n¨ng l-îng),

song còng cã thÓ mang tÝnh huû

diÖt (nh÷ng “®oµn du kÝch” b¸n

n«ng s¶n, h¶i s¶n, mñ cao su...

sang Trung Quèc tranh b¸n,

tranh mua chØ lµm cho søc

m¹nh céng ®ång cña doanh

nh©n ViÖt Nam thªm suy yÕu).

Nghiªn cøu vÒ c¹nh tranh chÝnh

lµ t×m c¸ch chÕ ngù dßng th¸c

®ã mét c¸ch cã lîi nhÊt cho kinh

tÕ quèc d©n.

Gãp søc m¹nh tõ nh÷ng con

suèi nhá trong suèt ba thÕ kû

qua, song ng-êi Mü còng chØ

míi b¾t ®Çu häc c¸ch tiÕt ®é

nh÷ng dßng th¸c c¹nh tranh tõ

h¬n 100 n¨m nay. Sau §¹i

chiÕn thÕ giíi lÇn II, t- t-ëng

chèng tê-rít (anti trust: kiÓm

so¸t, khèng chÕ ®éc quyÒn vµ

ph¸ bá c¶n trë c¹nh tranh) ®·

mau chãng ®-îc phæ biÕn sang

Anh, Ph¸p vµ c¸c ®Õ quèc b¹i

trËn2. Ng-êi §øc sau mét thêi

gian dµi th¶ næi, thËm chÝ xem

c¸c tho¶ thuËn ph©n bæ, h¹n

chÕ thÞ tr-êng (c¸c-ten) nh- mét

c«ng cô tËp trung søc m¹nh

kinh tÕ d©n téc, còng míi chØ

1 Vò Khiªu, Nho gi¸o vµ ph¸t triÓn ë ViÖt Nam, NXB Khoa häc x· héi, Hµ Néi (1997), tr.40
2 William Kovacic, 1999, Antitrust Policy (ChÝnh s¸ch khèng chÕ ®éc quyÒn): A Century of Economic and Legal
Thinking, Competition Policy Center, University of California, Berkeley, WP CPC 99-009, 1999, Laurence
Sullivan, Wolgang Fikentscher, 1998, On the Growth of the Antitrust Idea (VÒ sù ph¸t triÓn cña ý t-ëng khèng chÕ
®éc quyÒn), 1998, 16 Berkeley J. Int’l L. 197
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ban hµnh LuËt chèng h¹n chÕ

c¹nh tranh tõ n¨m 1958, n-íc

Italia- mét trong 7 n-íc giµu

nhÊt thÕ giíi, còng míi chØ ban

hµnh LuËt c¹nh tranh lÇn ®Çu

tiªn vµo n¨m 19903. T-¬ng tù

nh- vËy, NhËt B¶n vµ c¸c con

hæ ¸ ch©u tr-íc hÕt còng

khuÕch tr-¬ng c¸c liªn kÕt kinh

doanh (keiretzu, cheabol), t¹o

cho d©n doanh n-íc hä cã søc

m¹nh cña nh÷ng ®¹i tËp ®oµn

råi míi dÌ dÆt du nhËp t- duy

khèng chÕ c¹nh tranh. Ng-êi

Trung Hoa còng chØ quan t©m

®Õn luËt c¹nh tranh tõ m-êi

n¨m nay, mµ tr-íc hÕt còng chØ

nhÊn m¹nh vµo chèng c¹nh

tranh kh«ng lµnh m¹nh4. Nãi

c¸ch kh¸c, muèn d©n giµu tr-íc

hÕt ph¶i xo¸ bá rµo c¶n ®Ó d©n

tù do c¹nh tranh. Th-êng sau

mét qu¸ tr×nh dµi tÝch luü t- b¶n,

míi lÊp lã xuÊt hiÖn sù th©u tãm

®éc quyÒn vµ c¶n trë c¹nh

tranh, chØ khi ®ã nh÷ng thiÕt chÕ

k×m gi÷ ®éc quyÒn míi trë nªn

cÇn thiÕt.

TiÕc r»ng, ViÖt Nam ngµy

nay kh«ng cßn c¬ héi ®Ó cã thÓ

hoµn toµn tù do chê ®îi tÝch luü

t- b¶n diÔn tiÕn nh- ®· tõng

diÔn ra ë c¸c n-íc t- b¶n ph¸t

triÓn. Tµi s¶n riªng cña mét

tr-êng ®¹i häc t- nh©n (vÝ dô:

Harvard) hoÆc doanh thu hµng

n¨m cña mét c«ng ty (vÝ dô:

General Motors) ®· ngang b»ng

hoÆc v-ît xa nhiÒu lÇn tæng thu

nhËp quèc d©n cña 80 triÖu

®ång bµo n-íc ta. Thµnh ra, khi

“chiÕc vßi” cña “nh÷ng con b¹ch

tuéc t- b¶n” khæng lå ®ã v-¬n

tíi ®©u, tù nã cã qu¸ nhiÒu søc

m¹nh ®Ó khèng chÕ vµ kiÓm

so¸t nh÷ng thÞ tr-êng võa míi

h×nh thµnh. C¸c quèc gia nghÌo

vµ ®ang chuyÓn ®æi tõ nÒn kinh

tÕ bao cÊp sang kinh tÕ thÞ

tr-êng nh- ViÖt Nam vèn ph¶i

®èi mÆt víi ®ñ lo¹i th¸ch thøc,

nay l¹i ph¶i chèng chäi víi sù

trãi buéc ngµy cµng tinh vi, ®-îc

che ®Ëy khÐo lÐo cña ®éc quyÒn

t- b¶n n-íc ngoµi. 

Th-êng vËn héi nµo còng

hµm chøa thêi c¬ vµ th¸ch thøc.

Bµi to¸n vÒ chÝnh s¸ch vµ ph¸p

luËt c¹nh tranh mµ ng-êi ViÖt

Nam cÇn gi¶i ngµy nay cïng

mét lóc cÇn ®¹t ®-îc nhiÒu yªu

cÇu ®a d¹ng, cã thÓ t¹m kÓ ®Õn

nh- sau:

- Võa ph¶i gia t¨ng tù do cho

d©n doanh nhiÒu nh- cã thÓ,

võa ph¶i gi¶m bít sù can thiÖp

cña Nhµ n-íc tíi møc Ýt nh- cÇn

thiÕt, tõ ®ã t¹o ®iÒu kiÖn cho

c¹nh tranh diÔn ra;

- Võa ph¶i h¹n chÕ vµ gi¸m

s¸t ®éc quyÒn cña doanh

nghiÖp nhµ n-íc, võa ph¶i n©ng

®ì doanh nghiÖp d©n doanh

(nhá vµ võa) tÝch luü t- b¶n vµ

t¹o ra sù tËp trung søc m¹nh thÞ

tr-êng hîp lý;

- Võa khuyÕn khÝch ®Çu t-

n-íc ngoµi vµ tù do ho¸ th-¬ng

m¹i, võa t¨ng c-êng kiÓm so¸t

l¹m dông ®éc quyÒn cña t- b¶n

n-íc ngoµi v× môc ®Ých b¶o hé

t- b¶n d©n téc.

LuËt c¹nh tranh ph¶i gÇn
víi lo toan cña nh©n d©n

So¹n th¶o mét ®¹o luËt

c¹nh tranh ngµy nay kh«ng cßn

lµ chuyÖn khã kh¨n. LuËt c¹nh

tranh mÉu [TD/RBP/CONF. 5/7]

cña Uû ban Th-¬ng m¹i vµ ph¸t

triÓn cña Liªn Hîp Quèc

(UNTAD) n¨m 2000 víi v« sè

chó dÉn vµ so s¸nh chÐo gi÷a

ph¸p luËt c¸c n-íc cã thÓ t¶i

xuèng dÔ dµng tõ Internet5.

T-¬ng tù nh- vËy, v¨n b¶n ph¸p

luËt, h-íng dÉn, ®¬n ®¨ng ký

s¸p nhËp vµ v« sè ¸n lÖ vµ c¸c

c«ng tr×nh chó gi¶i, nghiªn cøu

liªn quan ®Õn luËt c¹nh tranh

còng cã thÓ cã ®-îc mét c¸ch

dÔ dµng trong gi©y l¸t6. §iÒu

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 1 T1
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3 Meinrad Dreher, Groups of Undertaking and Competition- Regulatory Approaches in Europe (TËp ®oµn vµ c¹nh
tranh), in Klaus J Hopt, Christa Jessel Holst and Katharina Pistor, Unternehmensgruppen in mittel- und osteu-
ropaeischen Laendern: Entstehung, Verhalten und Steuerung aus rechtlicher und oekonomischer Sicht, Mohr
Siebeck, Tuebingen, 2001
4 LuËt chèng c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh cña CHND Trung Hoa ngµy 2/9/1993.
5 www.unctad.org
6 Xem trang Web cña Côc chèng tê-rít thuéc Bé t- ph¸p Mü: , trang cña Côc c¸c-ten thuéc Bé kinh tÕ, lao ®éng
§øc, hoÆc trang cña Céng ®ång Ch©u ¢u
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khã kh¨n h¬n lµ lùa chän ®-îc

mét c¸ch lµm phï hîp víi ®iÒu

kiÖn kinh tÕ, chÝnh trÞ vµ v¨n ho¸

ViÖt Nam. Tõ v« vµn chÊt liÖu,

ng-êi lµm luËt n-íc ta ph¶i t×m

c¸ch “may chiÕc ¸o” cho võa ý

ng-êi ViÖt Nam - nÕu muèn cã

®-îc mét chót gi¸ trÞ sö dông tõ

“chiÕc ¸o” ®ã. Muèn cã lêi gi¶i

®óng, ph¶i x¸c ®Þnh râ ®Ò bµi:

nhËn diÖn thùc tr¹ng c¹nh tranh

kinh tÕ ViÖt Nam ®óng, th× yªu

cÇu ®Æt ra ®èi víi LuËt c¹nh

tranh míi gÇn víi lo toan cña

nh©n d©n; yªu cÇu cã s¸t lßng

d©n th× lêi gi¶i hy väng míi kh¶

thi, luËt ph¸p míi cã thÓ ®i ®-îc

vµo lßng ng-êi; céng víi nh÷ng

thiÕt chÕ thi hµnh phï hîp, luËt

®ã míi cã thÓ trë nªn thùc tÕ.

Manh nha ph¸p luËt c¹nh
tranh ViÖt Nam

Tr-íc khi ph¸p luËt c¹nh

tranh ®-îc ph¸p ®iÓn ho¸ trong

mét ®¹o luËt, chÝnh s¸ch c¹nh

tranh võa häc, võa lµm ®· ®-îc

thÓ hiÖn trong v« sè v¨n b¶n

ph¸p luËt kh¸c nhau7. MÆc dï

ch-a cã truyÒn thèng ë n-íc ta,

chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt kiÓm

so¸t ®éc quyÒn ®· ®ång thêi

xuÊt hiÖn khi ViÖt Nam thùc

hiÖn chÝnh s¸ch më cöa. ViÖc

xem xÐt, cho phÐp hoÆc ®¨ng

ký c¸c hîp ®ång ngo¹i th-¬ng,

c¸c hîp ®ång chuyÓn giao c«ng

nghÖ, cÊp giÊy phÐp ®Çu t-,

chÊp thuËn c¸c hå s¬ dù thÇu

trùc tiÕp cña c¸c c«ng ty n-íc

ngoµi vµo ViÖt Nam... mét phÇn

còng nh»m lo¹i bá nh÷ng ®iÒu

kho¶n bÊt lîi cho phÝa ViÖt Nam.

QuyÒn cña bªn ViÖt Nam trong

c¸c hîp ®ång liªn doanh hoÆc

hîp ®ång chuyÓn giao c«ng

nghÖ ®-îc ph¸p luËt n-íc ta gia

t¨ng ®¸ng kÓ. Nh÷ng dÊu Ên

ban ®Çu cña ph¸p luËt kiÓm

so¸t ®éc quyÒn cã thÓ t×m thÊy

trong LuËt ®Çu t- n-íc ngoµi

ban hµnh ngµy 29/12/1987 vµ

Ph¸p lÖnh chuyÓn giao c«ng

nghÖ n-íc ngoµi vµo ViÖt Nam

ngµy 5/12/1988. Theo ®ã, c¸c

rµng buéc, khèng chÕ, h¹n chÕ

thÞ phÇn ®Òu bÞ cÊm. Khi ®¨ng

ký hîp ®ång chuyÓn giao c«ng

nghÖ, c¬ quan cã thÈm quyÒn

ViÖt Nam thùc hiÖn chøc n¨ng

t-¬ng tù nh- c¸c c¬ quan kiÓm

so¸t ®éc quyÒn trªn thÕ giíi. Tõ

®ã tíi nay, chÝnh s¸ch kiÓm so¸t

®éc quyÒn tõng b-íc ®-îc thÓ

hiÖn réng vµ râ nÐt h¬n trong

nhiÒu lÜnh vùc kh¸c nh- kinh

doanh chøng kho¸n, b-u chÝnh,

viÔn th«ng, kinh doanh b¶o

hiÓm vµ qu¶n lý gi¸8. Song song

víi LuËt c¹nh tranh, mét ph¸p

lÖnh chèng b¸n ph¸ gi¸ hµng

ho¸ nhËp vµo ViÖt Nam còng

®ang ®-îc so¹n th¶o.

Bªn c¹nh ®ã, tõ nhiÒu n¨m

nay, Nhµ n-íc ViÖt Nam ®· ban

hµnh kh¸ nhiÒu v¨n b¶n ph¸p

luËt, trong ®ã cã c¸c quy ®Þnh

nh»m chèng nh÷ng hµnh vi

c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh, vi

ph¹m ®¹o ®øc vµ thãi quen kinh

doanh ®øng ®¾n. Dù th¶o LuËt

c¹nh tranh ®· th©u gom c¸c quy

®Þnh ®ã, bæ sung vµ cËp nhËt

thªm. NÕu ®-îc ban hµnh, ®©y

lµ mét cè g¾ng ph¸p ®iÓn ho¸

c¸c quy ®Þnh t¶n m¹n vµo mét

®¹o luËt thèng nhÊt. Song,  ®iÒu

ng-êi d©n mong ®îi h¬n lµ

nh÷ng ph-¬ng c¸ch kh¶ thi

nh»m tõng b-íc thùc hiÖn

nh÷ng ®iÒu luËt tèt ®Ñp ®ã trong

m«i tr-êng kinh doanh cßn s¬

khai vµ ®Çy l¹c hËu ë n-íc ta./.

* Khoa luËt - §¹i häc
Quèc gia Hµ Néi

7 Xem thªm: §Æng Vò Hu©n, Ph¸p luËt vÒ kiÓm so¸t ®éc quyÒn vµ chèng c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh ë ViÖt Nam,
LuËn ¸n TS. LuËt häc, §¹i häc LuËt Hµ Néi, (2002), NguyÔn Nh- Ph¸t, Bïi Nguyªn Kh¸nh,  TiÕn tíi x©y dùng
ph¸p luËt vÒ c¹nh tranh trong ®iÒu kiÖn chuyÓn sang nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng ë ViÖt Nam, NXB C«ng An Nh©n D©n,
Hµ Néi, (2001), NguyÔn Nh- Ph¸t, TrÇn §×nh H¶o (Chñ biªn), C¹nh tranh vµ x©y dùng ph¸p luËt c¹nh tranh ë
ViÖt Nam hiÖn nay, NXB C«ng An Nh©n D©n, Hµ Néi (2001).
8 Xem NghÞ ®Þnh sè 48/1998/N§-CP ngµy 11/7/1998 vÒ chøng kho¸n vµ thÞ tr-êng chøng kho¸n, LuËt kinh doanh
b¶o hiÓm ngµy 22/12/2000, Ph¸p lÖnh gi¸ ngµy 26/04/2002, Ph¸p lÖnh b-u chÝnh viÔn th«ng ngµy 25/05/2002.
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NCLP: Xin «ng cho biÕt

môc ®Ých thµnh lËp ViÖn

Nghiªn cøu Ph¸t triÓn

InvestConsult?

¤ng NguyÔn TrÇn B¹t:

Tr-íc khi trë thµnh mét nhµ

kinh doanh, t«i ®· cã h¬n 10

n¨m lµm c«ng t¸c nghiªn

cøu khoa häc. V× thÕ t«i vÉn

cßn t©m lý cña mét ng-êi

ho¹t ®éng khoa häc. 58 n¨m

tuæi ®êi qua ®i víi rÊt nhiÒu

Ên t-îng; c¸c vÊn ®Ò cña

cuéc sèng tù nhiªn nã thÊm

vµo m×nh. Cã nhiÒu vÊn ®Ò

kh«ng lý gi¶i mét c¸ch tù

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 1 T1
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nhiªn ®-îc mµ ph¶i nghiªn cøu.

Tõ 1988 tíi nay, t«i ho¹t ®éng

víi t- c¸ch lµ nhµ t- vÊn, luËt

s-, nhµ cung cÊp dÞch vô t- vÊn

kinh tÕ, ph¸p luËt, së h÷u trÝ tuÖ

cho x· héi vµ ®Æc biÖt lµ cho

céng ®ång cã tham gia ®Çu t-

vµo ph¸t triÓn kinh tÕ ViÖt Nam.

Nh-ng víi t«i nhu cÇu nghiªn

cøu khoa häc vÉn thóc Ðp nh-

mét b¶n n¨ng.

Trong mét cuéc giao l-u gi÷a

Tæng bÝ th- §¶ng Céng s¶n ViÖt

Nam víi HiÖp héi c¸c doanh

nghiÖp trÎ ViÖt Nam (1999), t«i

®· tõng hái Tæng bÝ th- lµ: 

ViÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch

kinh tÕ vµ x©y dùng ph¸p luËt

nh- hiÖn nay míi ®-îc thiÕt kÕ

mét chiÒu, kh«ng cã sù ph¶n

biÖn, Ph¸p luËt míi chØ  lµ c«ng

cô l·nh ®¹o, qu¶n lý cña Nhµ

n-íc ®èi víi x· héi chø ch-a

ph¶i lµ c«ng cô ®iÒu chØnh x·

héi. NÕu chóng ta chØ x©y dùng,

ho¹ch ®Þnh tõ phÝa Nhµ n-íc

th× kh«ng tr¸nh khái nh÷ng

kho¶ng trèng víi thùc tÕ. VËy,

lµm thÕ nµo ®Ó kh¾c phôc

kho¶ng trèng ®ã? Tæng bÝ th-

cã ñng hé viÖc thµnh lËp viÖn

nghiªn cøu t- nh©n ®Ó tõ ®ã cã

tiÕng nãi cña x· héi ph¶n biÖn

ViÖn nghiªn cøu t- nh©n:
muèn ®ãng gãp víi x· héi

(Pháng vÊn «ng NguyÔn TrÇn B¹t -
Chñ tÞch ViÖn Nghiªn cøu Ph¸t triÓn InvestConsult)

NhiÒu ý kiÕn trªn diÔn ®µn T¹p chÝ Nghiªn cøu lËp ph¸p ®Ò nghÞ mét c¸ch thøc n©ng cao hiÖu
qu¶ ho¹t ®éng cña ®¹i biÓu Quèc héi lµ më réng c¸c kªnh th«ng tin ®a d¹ng tõ x· héi tíi Quèc
héi, trong ®ã cã viÖc sö dông chuyªn gia. NCLP pháng vÊn «ng NguyÔn TrÇn B¹t - Tæng gi¸m ®èc
C«ng ty T- vÊn ®Çu t- vµ ChuyÓn giao c«ng nghÖ (Investconsult Group), Chñ tÞch ViÖn Nghiªn
cøu Ph¸t triÓn Investconsult vÒ vÊn ®Ò nµy
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ra kinh nghiÖm ®Ó sau nµy

ChÝnh phñ còng cã thÓ sö

dông c¸c c«ng ty ViÖt Nam mµ

kh«ng nhÊt thiÕt thuª c¸c c«ng

ty n-íc ngoµi. Chóng t«i t-

vÊn cho c¸c dù ¸n víi t- c¸ch

lµ ng-êi ViÖt Nam, v× quyÒn lîi

cña ViÖt Nam. §iÒu nµy mang

ý nghÜa x· héi s©u s¾c h¬n ý

nghÜa kinh tÕ.

NCLP: Nh÷ng lÜnh vùc mµ

ViÖn tham gia nghiªn cøu lµ

g×?

¤ng NguyÔn TrÇn B¹t:

Chóng t«i quan t©m ®Õn nhiÒu

vÊn ®Ò: nghiªn cøu nh÷ng vÊn

®Ò quèc tÕ, nh÷ng vÊn ®Ò cña

thÕ giíi thø ba vµ c¶ c¸c n-íc

®ang ph¸t triÓn. Chóng t«i

nghiªn cøu vÒ ViÖt Nam, c¸c

vÊn ®Ò ph¸t triÓn vµ ®Æc thï

cña ViÖt Nam, vÝ dô: trong ®iÒu

kiÖn hÖ thèng chÝnh trÞ cña

chóng ta lµ mét ®¶ng, qu¸ tr×nh

chuyÓn ®æi tõ nÒn kinh tÕ kÕ

ho¹ch sang nÒn kinh tÕ thÞ

tr-êng cã nh÷ng vÊn ®Ò g× cÇn

ph¶i nghiªn cøu hay x©y dùng

c¸c c«ng cô lý luËn cho qu¸

tr×nh ph¸t triÓn, hîp t¸c vµ héi

nhËp quèc tÕ... Tãm l¹i, chóng

t«i lµm nh÷ng g× cã thÓ ®ãng

gãp cho sù ph¸t triÓn cña x·

héi vµ lµm cho thÓ chÕ cña

chóng ta tèt ®Ñp h¬n. XÐt trªn

b×nh diÖn vÜ m«, chóng t«i

nghiªn cøu c¸c vÊn ®Ò vÒ chÝnh

trÞ, v¨n ho¸, x· héi, chÝnh s¸ch,

luËt ph¸p... Chóng t«i quan t©m

c¶ nh÷ng vÊn ®Ò vi m«. VÝ dô:

b¶o vÖ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ lµ

mét lo¹i dÞch vô. DÞch vô Êy

®-îc x· héi cung cÊp cho nhau

vµ Nhµ n-íc cung cÊp cho x·

héi. §©y lµ mét hÖ thèng víi sù

tham gia cña rÊt nhiÒu lùc l-îng

kh¸c nhau cña x· héi. Nh÷ng

luËt s- cña chóng t«i cung cÊp

dÞch vô ®¹i diÖn së h÷u trÝ tuÖ vµ

hç trî Nhµ n-íc trong viÖc qu¶n

lý vµ ho¹ch ®Þnh c¸c chÝnh s¸ch

b¶o hé. KÕt qu¶ nghiªn cøu

nh÷ng t×nh huèng cô thÓ nh-

vËy lµ nh÷ng kinh nghiÖm thùc

sù h÷u Ých vµ lµm phong phó

thªm cho hÖ thèng ph¸p luËt. 

Chóng ta ®ang ®øng tr-íc

nh÷ng vÊn ®Ò lín nh- hÖ thèng

luËt ph¸p cña chóng ta cã t-¬ng

thÝch víi cuéc sèng kh«ng, cã

nh÷ng m©u thuÉn g× hay nh÷ng

bÊt kh¶ kh¸ng nµo trong quan

hÖ gi÷a ng-êi ®iÒu chØnh vµ

ng-êi bÞ ®iÒu chØnh. Chóng t«i

nghiªn cøu nh÷ng t×nh huèng

nh- vËy lµm phong phó c¸c t×nh

huèng, lµm c¬ së cho viÖc sö

dông c¸c c«ng cô luËt ph¸p ®iÒu

chØnh c¸c quan hÖ x· héi.

Nghiªn cøu, ph¸t hiÖn ra sù

kh«ng t-¬ng thÝch gi÷a luËt ph¸p

víi cuéc sèng lµ lµm giµu kinh

nghiÖm ®Ó tõ ®ã hoµn thiÖn hÖ

thèng ph¸p luËt cña chóng ta.

®èi víi chÝnh s¸ch cña Nhµ

n-íc ®Ó ho¹t ®éng cña chÝnh

phñtrë nªn chuyªn nghiÖp h¬n

kh«ng? Tæng bÝ th- ®· rÊt hoan

nghªnh ý kiÕn ®ã cña t«i. Khi

Th«ng tÊn x· ViÖt Nam ®-a tin

vÒ c©u tr¶ lêi cña Tæng bÝ th-,

t«i ®· quyÕt ®Þnh thµnh lËp ViÖn

nghiªn cøu nµy.

§· cã mét thêi gian dµi

trong lÞch sö nh©n lo¹i cã mét

sè ng-êi “nghÜ hé” chóng ta. §ã

lµ nh÷ng nhµ hiÒn triÕt, c¸c nhµ

t- t-ëng tù giao cho m×nh mét

nghÜa vô, ®ã lµ nghÜa vô “nghÜ

hé” x· héi. §ã lµ mét sù cèng

hiÕn to lín. Nh-ng chóng t«i

cho r»ng mét x· héi  hîp lý ph¶i

lµ x· héi mµ mçi ng-êi ph¶i lµ

mét nhµ t- t-ëng ®èi víi nh÷ng

hµnh vi cña chÝnh m×nh. Khi

®ã, x· héi sÏ ®¹t ®Õn sù ph¸t

triÓn tÝch cùc. Mçi con ng-êi

ph¶i tù lý gi¶i nh÷ng vÊn ®Ò mµ

hä tiÕp nhËn trong cuéc sèng,

vµ con ng-êi hîp t¸c víi nhau

®Ó cïng lý gi¶i nh÷ng hiÖn

t-îng ®ã. V× vËy, chóng t«i hîp

t¸c víi nhau ®Ó cïng ph¸t hiÖn

vµ lý gi¶i nh÷ng hiÖn t-îng

trong ®êi sèng. 

Tham gia vµo c¸c qu¸ tr×nh

t- vÊn, ®Êu thÇu c¸c dù ¸n,

chóng t«i muèn chøng minh

r»ng: ViÖt Nam hoµn toµn cã

kh¶ n¨ng tham gia c¸c dù ¸n

c¶i c¸ch chÝnh m×nh. Tõ ®ã t¹o
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Trong thêi ®¹i ngµy nay, khi

sù ph¸t triÓn cña nh©n lo¹i chÞu

nhiÒu ¶nh h-ëng cña c¸c yÕu tè

ngÉu nhiªn, th× n¨ng lùc dù b¸o

trë nªn ngµy cµng quan träng

®èi víi c¸c c¸c nhµ l·nh ®¹o

vµ c¸c nhµ khoa häc, ViÖn

Nghiªn cøu Ph¸t triÓn

InvestConsult ®Æc biÖt chó

träng ®Õn khÝa c¹nh dù b¸o vµ

c¶nh b¸o vÒ nh÷ng rñi ro cã

thÓ x¶y ra trong qu¸ tr×nh ph¸t

triÓn nh»m t×m kiÕm c¸c c«ng

cô øng phã v× sù ph¸t triÓn bÒn

v÷ng cña nh©n lo¹i.

NCLP: Víi t- c¸ch lµ mét

nhµ nghiªn cøu vµ l·nh ®¹o

cña mét c«ng ty t- vÊn, «ng

®¸nh gi¸ nh- thÕ nµo vÒ

chÝnh s¸ch, ph¸p luËt ViÖt

Nam hiÖn nay?

¤ng NguyÔn TrÇn B¹t:

Trong hÖ thèng chÝnh s¸ch,

ph¸p luËt cña chóng ta cã nhiÒu

vÊn ®Ò, mµ nhiÒu ng-êi hay

dïng ch÷ “bÊt cËp” ®Ó thÓ hiÖn

ý nµy. T«i kh«ng thÝch dïng ch÷

“bÊt cËp” l¾m, nh-ng t«i nhËn

thÊy cã c¸i g× ®ã kh«ng t-¬ng

thÝch gi÷a luËt ph¸p vµ thùc

tr¹ng cuéc sèng. Cã c¸i g× ®ã

ngôy biÖn, kh«ng ¨n khíp gi÷a

cuéc sèng víi c¸ch lý gi¶i cña

hÖ thèng ph¸p luËt, chÝnh s¸ch.

T«i ph¸t hiÖn ra mét thùc tr¹ng

lµ: vÉn cßn kho¶ng c¸ch gi÷a

cuéc sèng vµ chÝnh s¸ch mµ

t«i t¹m ®Þnh nghÜa lµ “kho¶ng

c¸ch quan liªu”, vµ v× thÕ, t«i

nghÜ cÇn ph¶i nghiªn cøu kh¾c

phôc kho¶ng c¸ch nµy. VËy, ai

nghiªn cøu vµ lÊp ®Çy kho¶ng

c¸ch gi÷a chÝnh s¸ch vµ cuéc

sèng? Ph¶i ch¨ng, nh÷ng

ng-êi lËp ra nã, b¶o vÖ nã, lý

thuyÕt hãa nã lu«n lu«n ®øng ë

trªn, ë gãc ®é qu¶n lý Nhµ

n-íc nh×n xuèng d-íi? Thùc tÕ

thiÕu c¸i nh×n tõ d-íi lªn, do

vËy kho¶ng c¸ch ®ã vÉn lu«n

tån t¹i.

NCLP: T¹i cuéc trao ®æi

víi c¸c nhµ doanh nghiÖp lµ

®¹i biÓu Quèc héi (do T¹p

chÝ NCLP vµ B¸o DiÔn ®µn

doanh nghiÖp tæ chøc vµo

n¨m 2002)1, «ng cã ph¸t biÓu

r»ng ViÖn nghiªn cøu cña

Investconsult s½n sµng cung

cÊp miÔn phÝ c¸c s¶n phÈm

nghiªn cøu, ph©n tÝch theo

yªu cÇu cña ®¹i biÓu Quèc

héi.  Xin «ng cho biÕt lý do?

¤ng NguyÔn TrÇn B¹t:

X-a nay vÉn cã quan niÖm cho

r»ng ®· lµ nhµ kinh doanh th×

ph¶i nghÜ ®Õn lîi nhuËn vµ chØ

nghÜ ®Õn lîi nhuËn. Chóng t«i

cho r»ng ®Êy lµ quan niÖm

kh«ng chÝnh x¸c. T«i nãi lµ

kh«ng chÝnh x¸c bëi v×, trong

mét lÇn trao ®æi, giao l-u gi÷a

giíi b¸o chÝ vµ nhµ kinh doanh,

nhµ v¨n Chu Lai cã hái t«i:

§éng lùc nµo chi phèi sù lµm

¨n, t©m lý lµm ¨n cña nhµ kinh

doanh? T«i ®· tr¶ lêi r»ng:

Thùc ra lµm g× cã nhµ b¸o, nhµ

kinh doanh hay nhµ v¨n theo

nghÜa mµ c¸c anh nghÜ. Thùc ra

®ã lµ nh÷ng giai ®o¹n kh¸c

nhau, nh÷ng tr¹ng th¸i kh¸c

nhau cña ®êi sèng mçi con

ng-êi. Xuyªn suèt toµn bé ®êi

sèng ¾t ph¶i cã mét lÏ ph¶i

chung. §ã chÝnh lµ lÏ ph¶i cña

t©m hån, lÏ ph¶i cña ®êi sèng

con ng-êi, lµ ®éng lùc c¬ b¶n

®Ó con ng-êi hµnh ®éng, chø

kh«ng ph¶i lµ lîi nhuËn hay

b¸o chÝ, tªn tuæi...

Víi t- c¸ch lµ c«ng d©n ViÖt

Nam, chóng t«i nghÜ r»ng cÇn

cè t×m thªm nh÷ng lo¹i h×nh,

h×nh thøc ®ãng gãp vµo sù tiÕn

bé x· héi. Víi t- c¸ch lµ nhµ t-

vÊn, mét ng-êi l·nh ®¹o mét tæ

chøc t- vÊn, chóng t«i cã ®iÒu

kiÖn ®óc kÕt c¸c kinh nghiÖm

kh¸c nhau. Vµ chóng t«i muèn

truyÒn ®¹t ®Õn x· héi nãi chung

vµ nh÷ng ng-êi ®¹i diÖn cho

nh©n d©n - nh÷ng ng-êi ®¹i

biÓu Quèc héi nãi riªng - tÊt c¶

sù ®óc rót cña chóng t«i trong

1Xem, Minh §øc. TiÕng nãi doanh nh©n trong Quèc héi. T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp ph¸p, sè 12/2002
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ho¹t ®éng. T«i tõng høa víi

®ång chÝ Lª Kh¶ Phiªu - khi ®ã

lµ Tæng bÝ th- §¶ng Céng s¶n

ViÖt Nam - r»ng: ”tÊt c¶ nh÷ng

kÕt qu¶ nghiªn cøu Êy chóng

t«i xin cèng hiÕn miÔn phÝ cho

§¶ng vµ Quèc héi”. 

Chóng t«i kh«ng cã tham

väng trë thµnh nh÷ng nhµ b¸c

häc theo nghÜa cæ ®iÓn mµ

muèn ®-îc ®ãng gãp tiÕng nãi

cã chÊt l-îng khoa häc víi ®êi

sèng x· héi. 

NCLP: §iÒu «ng nãi cã

hiÖn thùc kh«ng?

¤ng NguyÔn TrÇn B¹t: T«i

nghÜ cuéc sèng lµ hiÖn thùc, sù

ph¶n ¸nh cña chóng t«i lµ hiÖn

thùc. C«ng viÖc cña chóng t«i

hµng ngµy cïng sù ®óc kÕt

hµng ngµy lµ mét hiÖn thùc. Vµ

chóng t«i nghÜ r»ng nã lµ nh÷ng

vèn hiÖn thùc ®Ó b¶o ®¶m lêi

høa ®èi víi c¸c ®¹i biÓu Quèc

héi lµ doanh nh©n còng nh-

kh«ng lµ doanh nh©n. NÕu bÊt

kú mét ®¹i biÓu nµo cã nhu cÇu,

chóng t«i s½n sµng ®¸p øng.

Thu thËp, ph¶n ¸nh nh÷ng ý

kiÕn ®ãng gãp cña quÇn chóng

vÒ b¶n chÊt kh¸c víi nh÷ng kÕt

luËn cã tÝnh chÊt khoa häc cña

x· héi. Nh÷ng ý kiÕn ®ãng gãp

cña quÇn chóng lµ nh÷ng ph¶n

x¹ kinh nghiÖm ch-a ®-îc chau

chuèt, gät giòa hoÆc ch-a ®-îc

hÖ thèng hãa trªn c¬ së lý luËn.

§ãng gãp cña chóng t«i, víi t-

c¸ch lµ mét viÖn nghiªn cøu t-

nh©n, t«i nghÜ, sÏ cã chÊt l-îng

hµn l©m h¬n, vµ cã nh÷ng gi¸ trÞ

lý luËn nhÊt ®Þnh.

NCLP: Cã ý kiÕn cho r»ng,

®Ó h-íng tíi Quèc héi

chuyªn nghiÖp, nªn sö dông

chuyªn gia cung cÊp th«ng

tin nghiªn cøu cho ®¹i biÓu

Quèc héi. Víi c-¬ng vÞ lµ Chñ

tÞch ViÖn Nghiªn cøu Ph¸t

triÓn InvestConsult, «ng suy

nghÜ g× vÒ ý kiÕn nµy?

¤ng NguyÔn TrÇn B¹t: T«i

nghÜ r»ng c¸c ®¹i biÓu Quèc héi

ph¶i chñ ®éng, ph¶i ph¸t biÓu

c«ng khai c¸c ý kiÕn cña m×nh.

Tuy nhiªn, khi ngåi vµo vÞ trÝ ®¹i

biÓu Quèc héi, hä trë thµnh ®¹i

biÓu nh©n d©n, kh«ng thÓ chØ

nãi vÒ kinh nghiÖm b¶n th©n. V×

vËy, sù liªn minh gi÷a c¸c c¬ së

nghiªn cøu, chuyªn gia vµ Quèc

héi lµ rÊt cÇn thiÕt vµ lµnh m¹nh.

Chóng ta ®ang ®i theo h-íng

chuyªn nghiÖp ho¸ vµ x©y dùng

®éi ngò ®¹i biÓu Quèc héi

chuyªn nghiÖp. Kh«ng cã kü

n¨ng chÊt vÊn chuyªn nghiÖp,

kh«ng cã hiÓu biÕt chuyªn

nghiÖp sÏ kh«ng thÓ cã ®¹i biÓu

chuyªn nghiÖp.

Chóng t«i s½n sµng phôc vô

nÕu cã yªu cÇu tõ phÝa ®¹i biÓu

Quèc héi. Mét ®¹i biÓu Quèc

héi kh«ng chØ dùa vµo mét c¬

quan. HiÖn nay, chóng ta cã rÊt

nhiÒu c¬ së nghiªn cøu cña c¶

nhµ n-íc vµ t- nh©n. Víi

nh÷ng quan ®iÓm, c¸ch nh×n

nhËn, lý gi¶i ®a chiÒu th× c¸c

kªnh th«ng tin ®Õn c¸c ®¹i biÓu

Quèc héi sÏ phong phó h¬n vµ

kh¸ch quan h¬n. T«i nghÜ,

nh÷ng c«ng ty t- vÊn kh¸c còng

s½n sµng phôc vô nÕu ®¹i biÓu

Quèc héi yªu cÇu. HiÖn nay,

chóng t«i cã thÓ ch-a lµm tèt

nh-ng víi sù ®ßi hái cña c¸c ®¹i

biÓu Quèc héi - nh÷ng ng-êi ®¹i

diÖn cho nh©n d©n - chóng t«i

sÏ lµm tèt h¬n.

NCLP: Xin c¶m ¬n vµ chóc

ViÖn Nghiªn cøu ph¸t triÓn

Invest Consult thµnh c«ng./. 



nghiªn cøu nhµ n-íc

24

Nh÷ng vÊn ®Ò tµi
chÝnh, ng©n s¸ch
®-îc Quèc héi th¶o

luËn c«ng khai vµ quyÕt ®Þnh
sÏ gãp phÇn n©ng cao chÊt
l-îng, hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶
ho¹t ®éng cña Quèc héi; b¶o
®¶m sù c«ng b»ng vµ minh
b¹ch trong ph©n phèi vµ sö
dông tiÒn cña cña d©n, cña
n-íc; t¨ng c-êng sù phèi hîp
gi÷a c¸c c¬ quan Quèc héi víi
c¸c c¬ quan cña ChÝnh phñ,
nhÊt lµ trong viÖc th¶o luËn,
t×m biÖn ph¸p gi¶i quyÕt c¸c
vÊn ®Ò bøc xóc vÒ tµi chÝnh,
tiÒn tÖ cña ®Êt n-íc. Tuy
nhiªn, còng ph¶i thÊy r»ng,
viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô quyÕt
®Þnh c¸c vÊn ®Ò tµi chÝnh,
ng©n s¸ch vÉn cßn nhiÒu khã
kh¨n. ChÊt l-îng quyÕt ®Þnh

dù to¸n ng©n s¸ch nhµ n-íc,
ph©n bæ ng©n s¸ch trung -¬ng
vµ møc bæ sung cho ng©n s¸ch
®Þa ph-¬ng, phª chuÈn quyÕt
to¸n ng©n s¸ch nhµ n-íc ch-a
tho¶ m·n vµ ®¸p øng ®ßi hái
ngµy cµng cao cña nh©n d©n,
cña cö tri trong c¶ n-íc. Ho¹t

®éng gi¸m s¸t cña Quèc héi
trong ho¹t ®éng tµi chÝnh còng
cßn nhiÒu h¹n chÕ, hiÖu qu¶,
hiÖu lùc ch-a cao. CÇn ®æi míi,
n©ng cao c¶ vÒ nhËn thøc, néi
dung, c¶ vÒ ph-¬ng ph¸p vµ ®iÒu
kiÖn ®Ó c¸c quyÕt ®Þnh cña Quèc
héi vÒ ng©n s¸ch vµ chÝnh s¸ch

tµi kho¸ thùc chÊt h¬n, cã hiÖu
lùc h¬n, gãp phÇn n©ng cao chÊt
l-îng ho¹t ®éng cña Quèc héi,
®¸p øng lßng mong mái cña
nh©n d©n c¶ n-íc, v× sù lµnh
m¹nh cña nÒn tµi chÝnh quèc gia.
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Thø nhÊt, cÇn ph¶i cã nhËn thøc ®Çy ®ñ

vÒ tµi chÝnh - ng©n s¸ch, søc m¹nh cña mét
quèc gia vµ lµ c«ng cô qu¶n lý, ®iÒu tiÕt vÜ
m« nÒn kinh tÕ. Trong c¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ
míi, tµi chÝnh lu«n lu«n lµ tæng hßa c¸c mèi
quan hÖ kinh tÕ, lµ tæng thÓ c¸c néi dung vµ
gi¶i ph¸p tµi chÝnh - tiÒn tÖ. Tµi chÝnh kh«ng
chØ cã nhiÖm vô nu«i d-ìng, ph¸t triÓn, khai
th¸c c¸c nguån lùc, thóc ®Èy, duy tr× vµ t¨ng
tr-ëng kinh tÕ, t¨ng thu nhËp, mµ cßn ph¶i
qu¶n lý, ph©n phèi vµ sö dông cã hiÖu qu¶
mäi nguån lùc, tiÒm n¨ng cña ®Êt n-íc. Víi
chøc n¨ng tËp trung, ph©n phèi, tæ chøc lu©n
chuyÓn vèn, nguån vèn, gi¸m ®èc b»ng ®ång
tiÒn, tµi chÝnh lu«n g¾n chÆt trong mèi quan
hÖ kinh tÕ ph©n phèi tæng s¶n phÈm quèc
d©n vµ c¸c nguån lùc cña ®Êt n-íc. Trong
kinh tÕ thÞ tr-êng, chøc n¨ng ph©n phèi
nguån lùc cña tµi chÝnh ngµy cµng ®-îc coi
träng. Ph©n phèi nguån lùc vµ thu nhËp tµi
chÝnh cã chñ ®Þnh, cã c¨n cø, phï hîp môc
tiªu cña chiÕn l-îc ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi
sÏ lµ yÕu tè quyÕt ®Þnh cho ph¸t triÓn nhanh
vµ bÒn v÷ng cña nÒn kinh tÕ. Th¶o luËn cña
Quèc héi ngoµi néi dung ph©n phèi vµ sö
dông ng©n s¸ch, cÇn dµnh nhiÒu thêi gian vµ
trÝ tuÖ cho bµn th¶o vµ t×m kiÕm nguån thu,
t×m kiÕm vµ sö dông cã hiÖu qu¶ c¸c biÖn
ph¸p khai th¸c nguån lùc c¶ tr-íc m¾t vµ l©u
dµi. Cã nguån lùc dåi dµo míi cã ®iÒu kiÖn
®Ó t¨ng chi vµ chñ ®éng trong ph©n bæ, s¾p
xÕp c¸c kho¶n chi. Quèc héi th¶o luËn vµ
yªu cÇu ChÝnh phñ cÇn vµ cã thÓ sö dông
c¸c chÝnh s¸ch tµi chÝnh, chÝnh s¸ch ng©n
s¸ch, chÝnh s¸ch tµi khãa ®Ó ®iÒu tiÕt kinh tÕ
vÜ m«; ph¸t huy chøc n¨ng æn ®Þnh kinh tÕ
cña tµi chÝnh. Trong ph¹m vi vµ ®iÒu kiÖn
ng©n s¸ch cßn h¹n hÑp, nhu cÇu chi tiªu cho

kinh tÕ-x· héi ngµy cµng lín, viÖc thùc hiÖn
chÝnh s¸ch ng©n s¸ch th¾t chÆt hay níi láng
®Òu ®ßi hái ph¶i cã sù c©n nh¾c vµ quyÕt
®Þnh th«ng minh, tØnh t¸o phï hîp tõng giai
®o¹n ph¸t triÓn kinh tÕ nhÊt ®Þnh. ChÝnh s¸ch
ng©n s¸ch th¾t chÆt ®ßi hái ph¶i h¹n chÕ chi
tiªu, kiÒm chÕ béi chi, tiÕn tíi c©n b»ng ng©n
s¸ch, nh-ng sÏ vÊp ph¶i ¸p lùc chi ng©n
s¸ch qu¸ lín nh- hiÖn nay. Thùc hiÖn chÝnh
s¸ch tµi chÝnh níi láng cho phÐp tho¶ m·n
nhu cÇu chi tiªu b»ng vay nî (ph¸t hµnh tr¸i
phiÕu, c«ng tr¸i...) mµ l·i suÊt tiÒn vay sÏ
ph¶i tr¶ b»ng chÝnh tiÒn thu thuÕ, phÝ trong
t-¬ng lai. Sè cã thÓ vay trong nÒn kinh tÕ
cho chi tiªu cña Nhµ n-íc còng cã h¹n.
Quèc héi cÇn dµnh thêi gian th¶o luËn kü vµ
chi tiÕt, c©n nh¾c, ®¸nh gi¸ c¸c ph-¬ng ¸n,
lùa chän vµ quyÕt ®Þnh chÝnh s¸ch phï hîp
cho tõng niªn ®é ng©n s¸ch, cho kÕ ho¹ch
ng©n s¸ch trung h¹n. Trªn c¬ së ®ã, Quèc
héi th¶o luËn vµ quyÕt ®Þnh vÒ dù to¸n ng©n
s¸ch, vÒ tõng lo¹i thu, tõng lÜnh vùc chi vµ
c¬ cÊu chi ®Çu t- ph¸t triÓn, chi tr¶ nî, møc
béi chi ng©n s¸ch nhµ n-íc vµ c¸c nguån bï
®¾p béi chi. H¬n thÕ n÷a, Quèc héi th¶o luËn
vµ quyÕt ®Þnh vÒ ph-¬ng ¸n ph©n bæ ng©n
s¸ch trung -¬ng cho tõng Bé, ngµnh vµ møc
bæ sung tõ ng©n s¸ch trung -¬ng cho tõng
tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung -¬ng; quyÕt
®Þnh danh môc c¸c ch-¬ng tr×nh dù ¸n Quèc
gia, c¸c c«ng tr×nh x©y dùng c¬ b¶n quan
träng ®Çu t- tõ nguån ng©n s¸ch nhµ n-íc.
§ã lµ nh÷ng nhiÖm vô cña Quèc héi võa
mang tÝnh cô thÓ, võa thÓ hiÖn vai trß ®iÒu
tiÕt vÜ m« nÒn kinh tÕ. 

Thùc hiÖn tèt nhiÖm vô quyÕt ®Þnh vÒ tµi
chÝnh - ng©n s¸ch sÏ kh¼ng ®Þnh vÞ thÕ vµ
n©ng cao tr¸ch nhiÖm cña Quèc héi tr-íc
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nh©n d©n, cñng cè lßng tin ®èi víi d©n vÒ
thùc quyÒn cña Quèc héi vµ gãp phÇn lµnh
m¹nh hãa nÒn tµi chÝnh quèc gia. 

H¬n thÕ n÷a, Quèc héi lµ c¬ quan quyÒn
lùc Nhµ n-íc cao nhÊt ph¶i thùc hiÖn quyÒn
gi¸m s¸t tèi cao ®èi víi mäi ho¹t ®éng cña bé
m¸y nhµ n-íc; trong ®ã cã ho¹t ®éng tµi
chÝnh vµ viÖc chÊp hµnh ng©n s¸ch nhµ
n-íc. Th«ng qua ho¹t ®éng gi¸m s¸t vÒ tµi
chÝnh-ng©n s¸ch ®Ó xem xÐt, ®¸nh gi¸ viÖc
tu©n thñ luËt ph¸p tµi chÝnh, tÝnh hiÖu qu¶,
tÝnh thùc tiÔn cña c¸c chñ tr-¬ng, gi¶i ph¸p,
c¸c chÝnh s¸ch tµi chÝnh - tiÒn tÖ trong ®êi
sèng kinh tÕ, x· héi; t×nh h×nh chÊp hµnh
ng©n s¸ch, chÊp hµnh kû luËt tµi chÝnh, kû
luËt ng©n s¸ch v× mét nÒn tµi chÝnh quèc gia
lµnh m¹nh. ChØ cã trªn c¬ së gi¸m s¸t
th-êng xuyªn, liªn tôc, toµn diÖn th× Quèc
héi míi cã ®ñ c¨n cø tin cËy ®Ó xem xÐt vµ
phª chuÈn quyÕt to¸n ng©n s¸ch nhµ n-íc.
§©y lµ viÖc khã, nh-ng rÊt quan träng cña
Quèc héi, nh÷ng ng-êi thay mÆt cö tri c¶
n-íc, chÞu tr¸ch nhiÖm tr-íc cö tri c¶ n-íc
trùc tiÕp xem xÐt, ®¸nh gi¸ vµ phª chuÈn
nh÷ng ®ång tiÒn thu cña d©n, chi dïng cho
d©n, cho n-íc, kh«ng chØ v× h«m nay, mµ cßn
v× t-¬ng lai, v× sù ph¸t triÓn l©u dµi, bÒn v÷ng,
tr-êng tån cña quèc gia, d©n téc. §ã còng lµ
sù tÝn nhiÖm, tin cËy vµ uû th¸c cña d©n, cña
cö tri cho nh÷ng ®¹i biÓu cña hä ë c¬ quan
quyÒn lùc cao nhÊt cña Nhµ n-íc.

Thø hai, ph¶i thèng nhÊt nhËn thøc vÒ

Nhµ n-íc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa cña

ViÖt Nam, ®ã lµ Nhµ n-íc cña d©n, do d©n,
v× d©n, v× mét môc tiªu d©n giµu, n-íc m¹nh,
x· héi c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n minh. Sù
ph©n c«ng vÒ nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n gi÷a
c¬ quan hµnh ph¸p vµ lËp ph¸p trong ho¹t

®éng tµi chÝnh còng lµ nh»m môc ®Ých n©ng
cao tr¸ch nhiÖm, tÝnh kh¸ch quan tr-íc c¸c
quyÕt ®Þnh. Tµi liÖu, sè liÖu cña ChÝnh phñ,
cña c¸c c¬ quan chøc n¨ng chuÈn bÞ vµ tr×nh
ra Quèc héi ph¶i ®Çy ®ñ, cã thuyÕt minh râ
rµng vµ cã ®é tin cËy cao. CÇn cã sù hîp t¸c
thùc sù, cëi më gi÷a c¸c c¬ quan cña ChÝnh
phñ víi c¸c c¬ quan cña Quèc héi. §ång
thêi, ph¶i b¶o ®¶m tÝnh ®éc lËp, tÝnh kh¸ch
quan cña tõng c¬ quan trong qu¸ tr×nh x©y
dùng, th¶o luËn, xem xÐt, thÈm tra b¸o c¸o
dù to¸n, quyÕt to¸n ng©n s¸ch nhµ n-íc,
ph-¬ng ¸n ph©n bæ ng©n s¸ch trung -¬ng vµ
quyÕt ®Þnh c¸c chÝnh s¸ch tµi chÝnh cña ®Êt
n-íc, b¶o ®¶m tÝnh minh b¹ch, d©n chñ vÒ
tµi chÝnh c«ng, trong qu¶n lý ng©n s¸ch.

Thø ba, c«ng khai ho¸ quy tr×nh lËp, thÈm

tra vµ quyÕt ®Þnh dù to¸n ng©n s¸ch nhµ

n-íc; quyÕt ®Þnh ph©n bæ ng©n s¸ch trung

-¬ng cho c¸c Bé, ngµnh vµ møc bæ sung tõ

ng©n s¸ch trung -¬ng cho ng©n s¸ch tõng

®Þa ph-¬ng; xem xÐt, phª chuÈn quyÕt to¸n

ng©n s¸ch nhµ n-íc. Quy tr×nh ph¶i ®-îc
x©y dùng khoa häc, tu©n thñ quy ®Þnh cña
ph¸p luËt, ph¶i râ rµng, minh b¹ch, dÔ hiÓu
vµ dÔ thùc hiÖn. Tõng c«ng viÖc, tõng néi
dung cña quy tr×nh vµ tr¸ch nhiÖm cña mçi
c¬ quan, mçi c¸ nh©n trong quy tr×nh ph¶i
rµnh m¹ch, cô thÓ, hîp lý. Quy tr×nh xem xÐt,
thÈm tra vµ quyÕt ®Þnh vÒ tµi chÝnh, ng©n
s¸ch ph¶i ®-îc luËt hãa vµ mang tÝnh rµng
buéc chÆt chÏ. Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn, néi
dung vµ ph-¬ng ph¸p thùc hiÖn quy tr×nh
cÇn lu«n ®-îc tiÕp tôc ph¸t triÓn vµ hoµn
thiÖn cho phï hîp víi thùc tÕ vµ cã hiÖu lùc
thùc sù. Mäi c¬ quan vµ c¸ nh©n ph¶i t«n
träng triÖt ®Ó, tu©n thñ nghiªm ngÆt quy tr×nh
®· ®-îc thiÕt lËp vµ c«ng bè. Quèc héi th¶o
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luËn c«ng khai vµ quyÕt ®Þnh viÖc ph©n bæ
ng©n s¸ch trung -¬ng c¶ tæng sè vµ møc chi
cho tõng lÜnh vùc, dù to¸n chi cña tõng bé, c¬
quan ngang bé, c¬ quan thuéc ChÝnh phñ vµ
c¬ quan kh¸c ë trung -¬ng theo lÜnh vùc.
Quèc héi còng th¶o luËn c«ng khai vµ quyÕt
®Þnh møc bæ sung tõ ng©n s¸ch trung -¬ng
cho ng©n s¸ch tõng ®Þa ph-¬ng, bao gåm bæ
sung c©n ®èi ng©n s¸ch vµ bæ sung cã môc
tiªu; quyÕt ®Þnh c¸c dù ¸n, c¸c c«ng tr×nh
quan träng quèc gia ®-îc ®Çu t- tõ nguån
ng©n s¸ch nhµ n-íc. B»ng quy tr×nh xem
xÐt, thÈm tra khoa häc, víi sù th¶o luËn,
quyÕt ®Þnh c«ng khai, ®Çy tinh thÇn tr¸ch
nhiÖm cña Quèc héi, ng©n s¸ch nhµ n-íc sÏ
®-îc ph©n bæ hîp lý, ®óng môc ®Ých, b¶o
®¶m c«ng b»ng, hiÖu qu¶; kh¾c phôc vµ h¹n
chÕ t×nh tr¹ng xin cho, cöa quyÒn, s¸ch
nhiÔu, quan liªu, tham nhòng, sö dông l·ng
phÝ tiÒn cña cña d©n, cña n-íc. Th¶o luËn
c«ng khai vµ quyÕt ®Þnh cña Quèc héi vÒ
ng©n s¸ch sÏ gãp phÇn quan träng vµo viÖc
kh¾c phôc t×nh tr¹ng ®Çu t- dµn tr¶i, ngÉu
høng, thiÕu t«n träng quy ho¹ch, t×nh tr¹ng
thÊt tho¸t, l·ng phÝ, kÐm hiÖu qu¶ trong ®Çu
t- x©y dùng. §©y còng lµ c¬ héi, lµ ®iÒu kiÖn
®Ó nh©n d©n, ®Ó cö tri trong c¶ n-íc, c¸c
®oµn thÓ chÝnh trÞ, x· héi, c¸c c¬ quan th«ng
tin ®¹i chóng gi¸m s¸t.  

Thø t-, hÖ thèng hãa vµ cËp nhËt chÝnh

s¸ch, chÕ ®é míi, còng nh- nh÷ng th«ng tin

cÇn thiÕt vÒ kinh tÕ, tµi chÝnh, nh÷ng ®Þnh

møc, tiªu chuÈn lµm c¨n cø cho viÖc thÈm

tra vµ quyÕt ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò tµi chÝnh-tiÒn

tÖ, ®Æc biÖt lµ ng©n s¸ch nhµ n-íc. Tµi
chÝnh-ng©n s¸ch lu«n lu«n lµ nh÷ng vÊn ®Ò
nh¹y c¶m, cã ph¹m vi t¸c ®éng réng vµ chÞu
sù chi phèi, cã quan hÖ chÆt chÏ víi nhiÒu

chñ tr-¬ng, chiÕn l-îc, chÝnh s¸ch, cã quan
hÖ lîi Ých víi mäi chñ thÓ tham gia quyÕt
®Þnh. Do ®ã, cÇn ph¶i cã sù cËp nhËt kh«ng
chØ vÒ t×nh h×nh kinh tÕ, x· héi, th«ng tin vÒ
kinh tÕ tµi chÝnh, mµ cßn cÇn ph¶i n¾m b¾t
mét c¸ch cã hÖ thèng c¸c chÝnh s¸ch chÕ ®é
®·, ®ang vµ sÏ cã hiÖu lùc phôc vô cho viÖc
thÈm tra, ®¸nh gi¸ vµ quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò
tæng thÓ còng nh- tõng néi dung cô thÓ vÒ
tµi chÝnh, ng©n s¸ch.

Kh«ng thÓ cã ý kiÕn vµ quyÕt ®Þnh ®óng
®¾n c¸c vÊn ®Ò tµi chÝnh - ng©n s¸ch nhµ
n-íc khi thiÕu nh÷ng th«ng tin tin cËy ®·
®-îc l-îng hãa. Nh÷ng th«ng tin ®ã kh«ng
thÓ ®¬n lÎ, kh«ng thÓ chØ cã hiÖn t¹i, chØ cã
trong n-íc, mµ ®ã ph¶i lµ mét hÖ thèng
th«ng tin toµn diÖn, ®-îc tÝch luü, gåm c¶
th«ng tin qu¸ khø, hiÖn t¹i, th«ng tin dù b¸o,
th«ng tin trong vµ ngoµi n-íc. CÇn ph¶i t¹o
lËp c¸c ng©n hµng d÷ liÖu, c¸c kªnh th«ng
tin ®a chiÒu, tho¶ m·n c¸c c¨n cø tèi thiÓu
cho c¸c nhËn xÐt, ®¸nh gi¸ vµ quyÕt ®Þnh.

Thø n¨m, n©ng cao n¨ng lùc vµ ®iÒu kiÖn

cÇn thiÕt cho c¸c c¬ quan cña Quèc héi, cho

c¸c §¹i biÓu Quèc héi chuyªn tr¸ch, tr-íc

hÕt lµ Uû ban Kinh tÕ vµ Ng©n s¸ch, Héi

®ång d©n téc vµ c¸c Uû ban cña Quèc héi.
Qu¸ tr×nh lµm viÖc trùc tiÕp vµ cho ý kiÕn
thÈm tra ®¸nh gi¸ cña Uû ban Kinh tÕ vµ
Ng©n s¸ch vµ c¸c c¬ quan kh¸c cña Quèc
héi vÒ tµi chÝnh, ng©n s¸ch nhµ n-íc sÏ v«
cïng quan träng vµ lµ c¨n cø ®Ó Uû ban
Th-êng vô Quèc héi xem xÐt, cho ý kiÕn, ®Ó
Quèc héi th¶o luËn vµ quyÕt ®Þnh. CÇn t¨ng
c-êng cho c¸c c¬ quan cña Quèc héi kh«ng
chØ ph-¬ng tiÖn lµm viÖc, ®iÒu kiÖn lµm viÖc,
nh©n lùc vµ hÖ thèng th«ng tin d÷ liÖu, mµ
quan träng h¬n lµ trÝ tuÖ, lµ tri thøc, lµ
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ph-¬ng ph¸p, lµ sù phèi hîp trong c«ng viÖc,
trong quy tr×nh xem xÐt, thÈm tra. CÇn ®Ò
cao tr¸ch nhiÖm vµ b¶o ®¶m quyÒn h¹n cña
tõng c¬ quan, tõng ®¹i biÓu Quèc héi trong
viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô quan träng nµy.

Thø s¸u, ®Ò cao tr¸ch nhiÖm vµ n©ng cao

n¨ng lùc cña c¸c §¹i biÓu Quèc héi trong

th¶o luËn vµ quyÕt ®Þnh dù to¸n ng©n s¸ch

nhµ n-íc, quyÕt ®Þnh ph-¬ng ¸n ph©n bæ

ng©n s¸ch trung -¬ng, phª chuÈn quyÕt to¸n

ng©n s¸ch nhµ n-íc. §©y lµ nh÷ng vÊn ®Ò
lín cña ®Êt n-íc. Mçi §¹i biÓu Quèc héi, tõ
nh÷ng c-¬ng vÞ vµ vÞ trÝ c«ng t¸c kh¸c nhau
cÇn cã quan ®iÓm toµn côc, kh¸ch quan, th¶o
luËn s©u, chi tiÕt vµ cã quyÕt ®Þnh chÝnh x¸c
v× lîi Ých chung. TuyÖt ®èi tr¸nh t- t-ëng côc
bé, xem xÐt, nh×n nhËn mét c¸ch ®¬n gi¶n,
chØ thÊy tr-íc m¾t, trùc diÖn, kh«ng thÊy l©u
dµi vµ ¶nh h-ëng qua l¹i cña c¸c vÊn ®Ò tµi
chÝnh. Cã kÕ ho¹ch trang bÞ kiÕn thøc vµ cung
cÊp ®Çy ®ñ th«ng tin cÇn thiÕt cho c¸c c¬
quan cña Quèc héi, cho §¹i biÓu Quèc héi
ho¹t ®éng, tr-íc hÕt lµ cho c¸c ®¹i biÓu Quèc
héi chuyªn tr¸ch lµ thµnh viªn cña Uû ban
kinh tÕ vµ ng©n s¸ch cña Quèc héi. 

Cuèi cïng, vÊn ®Ò cùc kú quan träng lµ

ph¶i t¨ng c-êng vµ n©ng cao hiÖu qu¶ gi¸m

s¸t cña Quèc héi ®èi víi ho¹t ®éng tµi chÝnh.
Tõ kÕt qu¶ gi¸m s¸t cÇn cã sù ®¸nh gi¸ ®Çy
®ñ, chuÈn x¸c, tin cËy vÒ t×nh h×nh tu©n thñ
luËt ph¸p vµ tu©n thñ c¸c quyÕt ®Þnh, c¸c
nghÞ quyÕt cña Quèc héi. Vµ còng tõ gi¸m
s¸t, Quèc héi sÏ cã c¨n cø thùc tÕ ®Ó th¶o
luËn vµ quyÕt ®Þnh c¸i ®· qua, c¸i sÏ tíi. CÇn
®æi míi ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña Quèc héi,
gi¸m s¸t th-êng xuyªn, liªn tôc, cã chän läc,
cã chñ ®Þnh. T¨ng c-êng hiÖu qu¶ cña gi¸m
s¸t vµ ®Ò cao, chÊp hµnh hËu qu¶ ph¸p lý

cña gi¸m s¸t. B¸o c¸o cña KiÓm to¸n nhµ
nuíc vÒ tµi chÝnh, ng©n s¸ch, kÓ c¶ kiÓm
to¸n tu©n thñ vµ kiÓm to¸n hiÖu qu¶ lµ c¨n
cø quan träng cho ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña
Quèc héi vµ th¶o luËn cña Quèc héi. CÇn
sím x¸c lËp vÞ thÕ cña KiÓm to¸n nhµ n-íc,
b¶o ®¶m tÝnh ®éc lËp, kh¸ch quan cña KiÓm
to¸n nhµ n-íc vµ kh¼ng ®Þnh nhiÖm vô cña
KiÓm to¸n nhµ n-íc trong viÖc phôc vô c¸c
quyÕt ®Þnh cña Quèc héi. 

*

*      *

Xem xÐt vµ quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò tµi
chÝnh, ng©n s¸ch cña Quèc héi lµ thÈm
quyÒn cña Quèc héi, c¬ quan quyÒn lùc Nhµ
n-íc cao nhÊt cña n-íc Céng hßa x· héi
chñ nghÜa ViÖt Nam. §©y lµ c«ng viÖc lín,
phøc t¹p nh-ng cã ý nghÜa quan träng gãp
phÇn n©ng cao chÊt l-îng ho¹t ®éng tµi
chÝnh, ng©n s¸ch, cñng cè lßng tin cña d©n
vµo Nhµ n-íc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa.
N©ng cao chÊt l-îng, hiÖu qu¶, hiÖu lùc, b¶o
®¶m thùc quyÒn cña Quèc héi trong c¸c
quyÕt ®Þnh cÇn ®-îc quan t©m, thùc hiÖn
tõng b-íc b»ng c¸c gi¶i ph¸p kiªn quyÕt,
triÖt ®Ó vµ ®ång bé./.

* PGS,TS, Phã Chñ nhiÖm Uû ban Kinh tÕ
vµ Ng©n s¸ch cña Quèc héi
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C¬ quan qu¶n lý

c¹nh tranh cã vai

trß quyÕt ®Þnh

trong viÖc b¶o ®¶m thùc thi

LuËt c¹nh tranh. V× vËy, viÖc

c¬ quan nµy ®-îc tæ chøc vµ

ho¹t ®éng nh- thÕ nµo lµ

mét vÊn ®Ò hÕt søc quan

träng, cÇn thiÕt ph¶i ®-îc

c©n nh¾c, tÝnh to¸n kü l-ìng

tr-íc khi ®-a ra quyÕt ®Þnh

ta h·y cïng xem xÐt m«

h×nh c¬ quan qu¶n lý c¹nh

tranh cña mét vµi n-íc tiªu

biÓu trªn thÕ giíi.

M« h×nh qu¶n lý c¹nh

tranh cña Hoa Kú2

Hoa Kú lµ mét trong

nh÷ng n-íc cã LuËt c¹nh

tranh sím nhÊt (®¹o luËt

Sherman n¨m 1890, muén

h¬n Canada 01 n¨m). Mét

trong nh÷ng ®Æc tr-ng cña

Hoa Kú lµ cã ®Õn hai C¬

quan cã thÈm quyÒn qu¶n lý

vÒ c¹nh tranh, ®ã lµ Vô

Chèng ®éc quyÒn (Antitrust

Division) thuéc Bé T- ph¸p

liªn bang vµ Uû ban Th-¬ng

m¹i Liªn bang (Federal

Trade Commission).

Vô Chèng ®éc quyÒn lµ

mét trong 37 Côc, Vô trùc

thuéc Bé tr-ëng Bé T- ph¸p

Hoa Kú. Theo LuËt Clayton

(n¨m 1914), th× ®©y lµ c¬

quan gi÷ vai trß gièng nh-

®¹i diÖn C«ng tè cña ChÝnh

phñ trong c¸c vô viÖc vÒ

chèng ®éc quyÒn (vÝ dô: s¸p

nhËp, chia t¸ch c«ng ty...)

vµ trong c¸c vô viÖc vÒ ph¶n

c¹nh tranh (vÝ dô: tho¶

thuËn h¹n chÕ c¹nh tranh,

l¹m dông vÞ trÝ thèng lÜnh...).

m« h×nh c¬ quan qu¶n lý
c¹nh tranh cña ViÖt Nam

D-¬ng §¨ng HuÖ*

NguyÔn H÷u Huyªn**

LÞch sö x©y dùng vµ ph¸t triÓn luËt c¹nh tranh trªn thÕ giíi

®· cho thÊy mét thùc tÕ lµ, c¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh cã vai

trß quyÕt ®Þnh trong viÖc b¶o ®¶m thùc thi LuËt c¹nh tranh.

Mçi quèc gia, tuú ®iÒu kiÖn kinh tÕ – x· héi cô thÓ cña m×nh mµ

cã c¸ch x©y dùng m« h×nh c¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh kh¸c

nhau, song môc ®Ých thµnh lËp ra nã th× chØ cã mét, ®ã lµ gãp

phÇn thùc thi LuËt c¹nh tranh mét c¸ch cã hiÖu qu¶ nhÊt. Tõ

viÖc tham kh¶o m« h×nh tiªu biÓu trªn thÕ giíi, c¸c t¸c gi¶ ®·

®-a ra mét sè ®Ò xuÊt cho m« h×nh c¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh

cña ViÖt Nam trong t-¬ng lai1

cuèi cïng. Víi bµi viÕt nµy,

chóng t«i mong muèn ®ãng

gãp mét vµi suy nghÜ cña

m×nh ®Ó cïng víi mäi ng-êi

gi¶i ®¸p ®-îc c©u hái ®ang

®Æt ra.

Mét sè m« h×nh trªn thÕ
giíi

§Ó cã thªm th«ng tin

tham kh¶o, tr-íc tiªn chóng

1Xem thªm NguyÔn B¸ B×nh: “M« h×nh c¬ quan qu¶n lý nhµ n-íc vÒ c¹nh tranh”. T¹p chÝ NCLP, sè 7/2003.
2 Th«ng tin trong phÇn nµy lµ tæng thuËt bµi gi¶ng cña «ng ViÖt §Þnh, nguyªn Vô tr-ëng Vô ChÝnh s¸ch ph¸p luËt-
Bé T- ph¸p Hoa Kú t¹i Héi th¶o do Bé T- ph¸p tæ chøc vµo ngµy 15/12/2003.
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Tuy trùc thuéc Bé tr-ëng Bé T- ph¸p, song

c¬ quan nµy vÉn ho¹t ®éng mét c¸ch ®éc lËp.

Cßn Uû ban Th-¬ng m¹i Liªn bang lµ mét

thiÕt chÕ ®Æc biÖt trong hÖ thèng bé m¸y nhµ

n-íc cña Hoa Kú, ®-îc h×nh thµnh trªn c¬ së

LuËt vÒ Uû ban th-¬ng m¹i liªn bang n¨m

1914. VÒ b¶n chÊt ph¸p lý, Uû ban nµy kh«ng

thuéc c¶ mét trong ba ng¹ch lËp ph¸p, hµnh

ph¸p vµ t- ph¸p, mµ nã ®-îc xÕp vµo lo¹i c¬

quan ®iÒu tiÕt ®éc lËp (Independant

Regulation Agencies). ChÝnh v× vËy mµ ®· cã

ý kiÕn cho r»ng, sù tån t¹i cña c¬ quan nµy

còng nh- mét sè c¬ quan cã b¶n chÊt t-¬ng

tù (nh- Uû ban th-¬ng m¹i quèc tÕ) lµ vi hiÕn.

Uû ban th-¬ng m¹i liªn bang cã thÈm quyÒn

vÒ c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh vµ tËp trung

kinh tÕ.

VËy thÈm quyÒn cña hai c¬ quan trªn cã

chång chÐo nhau kh«ng? Trªn thùc tÕ, trong

c¸c vô viÖc vÒ c¹nh tranh, ®Æc biÖt lµ trong

lÜnh vùc tËp trung kinh tÕ, doanh nghiÖp cã

thÓ ®Ö ®¬n lªn mét trong hai c¬ quan nµy vµ

c¶ hai c¬ quan sÏ cã tho¶ thuËn vÒ viÖc ph©n

®Þnh thÈm quyÒn. NÕu kh«ng tho¶ thuËn

®-îc th× c¶ hai c¬ quan ®Òu cã thÈm quyÒn

song hµnh vµ hoµn toµn cã thÓ x¶y ra kh¶

n¨ng lµ mçi c¬ quan sÏ cã kÕt luËn kh¸c

nhau vÒ cïng mét vô viÖc. C¬ chÕ nµy tá ra

bÊt cËp, chÝnh v× vËy mµ vµo n¨m 1992, hai

c¬ quan ®· cã tho¶ thuËn ‘‘liªn ngµnh’’ vÒ

ph©n chia thÈm quyÒn theo ngµnh, lÜnh vùc

kinh tÕ cÇn can thiÖp. Tuy nhiªn, trong mét sè

ngµnh nghÒ, lÜnh vùc quan träng th× c¶ hai c¬

quan ®Òu cã thÈm quyÒn can thiÖp vµ chØ cÇn

mét trong hai c¬ quan cã kÕt luËn r»ng vô

viÖc hoÆc hµnh vi nµo ®ã vi ph¹m LuËt c¹nh

tranh lµ coi nh- vô viÖc hoÆc hµnh vi ®ã cã vi

ph¹m vµ sÏ bÞ xö lý. Riªng trong lÜnh vùc tËp

trung kinh tÕ, cÇn ph¶i cã sù ®ång ý cña c¶

hai c¬ quan th× nh÷ng vô tËp trung kinh tÕ

(®iÓn h×nh lµ s¸p nhËp doanh nghiÖp) míi

®-îc phÐp thùc hiÖn.

VÒ c¬ chÕ chèng l¹i quyÕt ®Þnh cña c¬

quan qu¶n lý c¹nh tranh th× quyÕt ®Þnh cña

Uû ban th-¬ng m¹i liªn bang cã thÓ bÞ kiÖn ra

Toµ phóc thÈm liªn bang Hoa Kú. 

M« h×nh qu¶n lý c¹nh tranh cña Ph¸p3

ë Ph¸p, c¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh cã

tªn lµ Héi ®ång c¹nh tranh. Gièng nh- Uû

ban th-¬ng m¹i liªn bang Hoa Kú, Héi ®ång

c¹nh tranh (Conseil de la concurrence) lµ

mét thiÕt chÕ ®Æc biÖt trong bé m¸y nhµ n-íc

cña Ph¸p. VÊn ®Ò b¶n chÊt ph¸p lý cña Héi

®ång c¹nh tranh ë Ph¸p lµ mét vÊn ®Ò g©y

tranh c·i ngay tõ khi nã míi ra ®êi. §©y lµ vÊn

®Ò hÕt søc quan träng v× nÕu x¸c ®Þnh nã lµ

c¬ quan hµnh chÝnh th× quyÕt ®Þnh do nã ban

hµnh sÏ thuéc thÈm quyÒn tµi ph¸n cña hÖ

thèng toµ ¸n hµnh chÝnh, ng-îc l¹i, nÕu x¸c

®Þnh nã lµ c¬ quan t- ph¸p th× hÖ thèng toµ

¸n t- ph¸p sÏ cã thÈm quyÒn xÐt l¹i c¸c

quyÕt ®Þnh cña Héi ®ång.

Sau nhiÒu tranh c·i c¶ trong giíi nghiªn

cøu lÉn giíi nghÞ sü, ngµy 24/1/1987, Héi

®ång b¶o hiÕn cña Ph¸p ®· ra ph¸n quyÕt

kh¼ng ®Þnh Héi ®ång c¹nh tranh lµ ‘‘mét c¬

quan hµnh chÝnh ®éc lËp’’. Ph¸n quyÕt nµy

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 1 T1
2004

3 Th«ng tin trong phÇn nµy ®-îc trÝch tõ luËn ¸n th¹c sü “Héi ®ång c¹nh tranh trong ph¸p luËt Ph¸p vµ ®Ò xuÊt
mét m« h×nh thÝch hîp cho C¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh cña ViÖt Nam” cña t¸c gi¶ NguyÔn H÷u Huyªn, b¶o vÖ
ngµy 15/9/2003 t¹i Trung t©m nghiªn cøu LuËt c¹nh tranh vµ b¶o vÖ ng-êi tiªu dïng, Khoa LuËt tr-êng §¹i häc
Montpellier-Céng hoµ Ph¸p.
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®· kh«ng nhËn ®-îc sù ñng hé cña giíi luËt

gia. NhiÒu gi¸o s- luËt ®· cho r»ng vÒ b¶n

chÊt, Héi ®ång c¹nh tranh lµ mét lo¹i toµ ¸n

nh-ng ®· kh«ng ®-îc chÝnh thøc thõa nhËn.

Theo hä, Héi ®ång cã ®Çy ®ñ nh÷ng yÕu tè

cÇn thiÕt cña mét c¬ quan tµi ph¸n: (i) ¸p

dông ph¸p luËt ®Ó ®-a ra ph¸n quyÕt; (ii)  thñ

tôc xÐt mang tÝnh tranh tông, cã sù tham gia

cña c«ng tè viªn; (iii) quyÕt ®Þnh do Héi ®ång

ban hµnh bÞ xÐt l¹i bëi hÖ thèng toµ ¸n t-

ph¸p. Cuéc tranh luËn vÒ b¶n chÊt ph¸p lý

cña Héi ®ång c¹nh tranh ®Õn nay vÉn ch-a

chÊm døt song tùu chung l¹i, ®a sè ý kiÕn

®Òu cho r»ng: nã lµ mét c¬ quan hµnh chÝnh

®éc lËp ®ang ngµy cµng bÞ tµi ph¸n ho¸.

Héi ®ång c¹nh tranh cña Ph¸p gåm cã 17

thµnh viªn, gåm mét Chñ tÞch vµ ba Phã chñ

tÞch. C¬ cÊu cô thÓ nh- sau: 08 thµnh viªn cã

nguån gèc tõ thÈm ph¸n ®-¬ng nhiÖm hoÆc

cùu thÈm ph¸n cña Tham chÝnh viÖn, Toµ

Ph¸ ¸n, Toµ KiÓm to¸n hoÆc c¸c c¬ quan tµi

ph¸n hµnh chÝnh hoÆc tµi ph¸n t- ph¸p kh¸c;

04 thµnh viªn lµ nh÷ng ng-êi cã n¨ng lùc

chuyªn m«n vÒ kinh tÕ hoÆc luËt c¹nh tranh

vµ b¶o vÖ ng-êi tiªu dïng, do 08 thµnh viªn

thuéc nhãm 1 ®Ò xuÊt; 05 thµnh viªn ®ang

hoÆc ®· ho¹t ®éng thùc tiÔn trong lÜnh vùc

s¶n xuÊt, ph©n phèi, thñ c«ng mü nghÖ, dÞch

vô ho¨c nghÒ tù do (b¸c sü, kü s-, kiÕn tróc

s-...). Thµnh viªn Héi ®ång c¹nh tranh do

Thñ t-íng bæ nhiÖm theo ®Ò nghÞ cña Bé

tr-ëng Bé Kinh tÕ vµ cã thÓ ®-îc t¸i bæ

nhiÖm víi sè lÇn kh«ng bÞ h¹n chÕ. 

Héi ®ång cã c¹nh tranh cã hai chøc n¨ng

chñ yÕu: chøc n¨ng t- vÊn vµ chøc n¨ng xÐt

xö. Tr-íc hÕt vÒ chøc n¨ng t- vÊn, c¸c lo¹i

chñ thÓ sau cã quyÒn ®Ò nghÞ Héi ®ång cho

ý kiÕn t- vÊn vÒ c¸c vÊn ®Ò cña ph¸p luËt

c¹nh tranh: ChÝnh phñ; c¸c uû ban cña NghÞ

viÖn; c¸c chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng; c¸c hiÖp

héi nghÒ nghiÖp hoÆc c«ng ®oµn; c¸c tæ

chøc b¶o vÖ ng-êi tiªu dïng; c¸c phßng

n«ng nghiÖp hoÆc phßng th-¬ng m¹i vµ c«ng

nghiÖp; c¸c toµ ¸n; Bé tr-ëng Bé Kinh tÕ

(trong tr-êng hîp tËp trung kinh tÕ). VÒ chøc

n¨ng xÐt xö, Héi ®ång c¹nh tranh cã thÈm

quyÒn xö lý c¸c vô viÖc vÒ tho¶ thuËn h¹n

chÕ c¹nh tranh, l¹m dông vÞ trÝ thèng lÜnh,

b¸n hµng víi gi¸ qu¸ thÊp. Nh- vËy, Héi

®ång c¹nh tranh kh«ng cã thÈm quyÒn xö lý

c¸c vô viÖc vÒ c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh

(thuéc thÈm quyÒn cña Toµ ¸n) vµ tËp trung

kinh tÕ (thuéc thÈm quyÒn cña Bé tr-ëng Bé

Kinh tÕ, trong tr-êng hîp nµy, Héi ®ång chØ

cã thÈm quyÒn t- vÊn).

QuyÕt ®Þnh cña Héi ®ång c¹nh tranh cã

thÓ bÞ khiÕu kiÖn ®Õn Toµ phóc thÈm Paris.

M« h×nh qu¶n lý c¹nh tranh cña CHLB
§øc4

Theo LuËt vÒ chèng h¹n chÕ c¹nh tranh

(GWB) gäi t¾t lµ LuËt cac-ten cã hiÖu lùc tõ

1/1/1958 vµ ®· tr¶i qua nhiÒu lÇn söa ®æi, bæ

sung, th× c¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh cña

CHLB §øc cã tªn lµ Côc C¹nh tranh Liªn

bang (Das Bundeskartellamt). VÒ b¶n chÊt

ph¸p lý th× ®©y lµ mét c¬ quan hµnh chÝnh

®éc lËp cña liªn bang vµ n»m trong lÜnh vùc

ho¹t ®éng cña Bé Kinh tÕ liªn bang.

Côc c¹nh tranh liªn bang cã thÈm quyÒn

4 Bundeskartellamt-Pressestelle-10965 Berlin, Mehringdamn129.
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®èi víi tÊt c¶ c¸c h¹n chÕ c¹nh tranh thuéc

ph¹m vi ®iÒu chØnh cña LuËt GWB. NÕu viÖc

h¹n chÕ c¹nh tranh chØ cã t¸c ®éng ®Õn thÞ

tr-êng trong ph¹m vi cña mét bang th× vÒ

nguyªn t¾c, c¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh cña

bang cã thÈm quyÒn gi¶i quyÕt, cßn nÕu hµnh

vi vi ph¹m ®ã cã t¸c ®éng ®Õn thÞ tr-êng cña

hai bang trë lªn th× Côc c¹nh tranh liªn bang

cã thÈm quyÒn gi¶i quyÕt. §èi víi mét sè viÖc

kiÓm so¸t nhÊt ®Þnh (vÝ dô nh- kiÓm so¸t viÖc

s¸p nhËp doanh nghiÖp), th× chØ cã Côc c¹nh

tranh liªn bang míi cã thÈm quyÒn.

VÒ c¬ cÊu, Côc C¹nh tranh Liªn bang cã

Côc tr-ëng, Phã Côc tr-ëng, 14 ban. C¸c

quyÕt ®Þnh vÒ thñ tôc hµnh chÝnh vµ thñ tôc

ph¹t tiÒn do c¸c Héi ®ång xö lý vô viÖc quyÕt

®Þnh (mçi Héi ®ång gåm tr-ëng cña mét trong

14 ban vµ 02 thµnh viªn kh¸c cña Côc). Mçi

ban chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ mét lÜnh vùc cña nÒn

kinh tÕ quèc d©n, ngoµi ra cßn cã 03 ban cã

thÈm quyÒn riªng ®èi víi c¸c hµnh vi h¹n chÕ

c¹nh tranh nhÊt ®Þnh. Nh÷ng ng-êi lµm viÖc

trong c¸c ban nµy lµ c¸c luËt gia vµ c¸c nhµ

kinh tÕ, trong ®ã tr-ëng ban th-êng lµ c¸c

gi¸o s-, tiÕn sü cã uy tÝn.

VÒ thÈm quyÒn, Côc c¹nh tranh liªn bang

cã thÈm quyÒn b¶o ®¶m thùc thi LuËt cac-

ten. Nh- vËy, Côc cã thÈm quyÒn rÊt réng (c¶

vÒ tho¶ thuËn h¹n chÕ c¹nh tranh, l¹m dông

vÞ trÝ thèng lÜnh, kiÓm so¸t tËp trung kinh tÕ).

§Ó thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô nµy, Côc ®-îc

trao thÈm quyÒn ®iÒu tra rÊt réng. §iÒu 46

LuËt GWB quy ®Þnh Côc cã thÓ yªu cÇu c¸c

doanh nghiÖp cung cÊp th«ng tin, xem xÐt

c¸c tµi liÖu cã liªn quan vµ sau khi cã lÖnh

cña Toµ ¸n th× Côc cã thÓ tiÕn hµnh kh¸m xÐt

vµ kª biªn tµi s¶n ®Ó lµm chøng cø.

QuyÕt ®Þnh cña Côc c¹nh tranh liªn bang

cã thÓ bÞ khiÕu n¹i ®Õn Toµ tèi cao BÐc-lin.

M« h×nh qu¶n lý c¹nh tranh cña NhËt
B¶n5

Theo LuËt vÒ chèng ®éc quyÒn cña NhËt

B¶n n¨m 1947, c¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh ë

NhËt B¶n lµ Uû ban th-¬ng m¹i c«ng b»ng

NhËt B¶n (Japan Fair Trade Commission-

JFTC). VÒ b¶n chÊt ph¸p lý, JFTC lµ mét c¬

quan võa mang tÝnh chÊt hµnh chÝnh l¹i võa

mang tÝnh chÊt t- ph¸p. TÝnh chÊt hµnh chÝnh

thÓ hiÖn ë chç, nã lµ mét bé phËn cña Bé

Qu¶n lý c«ng, Néi vô, B-u chÝnh vµ ViÔn

th«ng. TÝnh chÊt t- ph¸p thÓ hiÖn ë chç, ho¹t

®éng xÐt xö vµ thñ tôc ra ph¸n quyÕt ®-îc

thùc hiÖn gièng nh- ho¹t ®éng cña toµ ¸n.

§iÒu quan träng cÇn nhÊn m¹nh ë ®©y lµ c¬

quan nµy hoµn toµn ®éc lËp trong viÖc thùc

hiÖn nhiÖm vô cña m×nh, kh«ng bÞ chi phèi bëi

bÊt kú c¬ quan nµo, kÓ c¶ Bé Qu¶n lý c«ng,

Néi vô, B-u chÝnh vµ ViÔn th«ng. 

VÒ tæ chøc, JFTC gåm 05 thµnh viªn (01

Chñ tÞch vµ 04 uû viªn), tÊt c¶ ®Òu do Thñ

t-íng bæ nhiÖm víi sù phª chuÈn cña Quèc

héi. §iÒu kiÖn ®Ó ®-îc bæ nhiÖm lµ: (i) tuæi tõ

35 trë lªn; (ii) lµ c«ng chøc ng¹ch dÞch vô

c«ng; (iii) cã n¨ng lùc chuyªn m«n vÒ kinh tÕ

vµ ph¸p luËt. NhiÖm kú cña Chñ tÞch vµ c¸c

uû viªn lµ 05 n¨m vµ cã thÓ ®-îc t¸i bæ

nhiÖm. Hä ph¶i nghØ h-u khi ®Õn ®é tuæi 65.

Phiªn häp cña Uû ban chØ ®-îc coi lµ hîp

ph¸p khi cã sù tham gia cña Chñ tÞch vµ Ýt

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 1 T1
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nhÊt lµ 02 uû viªn. §Ó b¶o ®¶m tÝnh ®éc lËp

cña c¸c thµnh viªn Uû ban, luËt chèng ®éc

quyÒn n¨m 1947 quy ®Þnh hä kh«ng thÓ bÞ

c¸ch chøc trõ c¸c tr-êng hîp sau: (i) bÞ tuyªn

bè lµ mÊt hoÆc h¹n chÕ n¨ng lùc hµnh vi d©n

sù, bÞ ph¸ s¶n; (ii) vi ph¹m kû luËt lao ®éng;

(iii) bÞ kÕt ¸n tï tõ 01 n¨m trë lªn; (iiii) bÞ JFTC

kÕt luËn lµ kh«ng ®ñ søc khoÎ vÒ thÓ chÊt vµ

tinh thÇn ®Ó hoµn thµnh nhiÖm vô; (iiiii) bÞ xö

ph¹t v× vi ph¹m ®¹o luËt nµy; (iiiiii) khi nghÞ viÖn

kh«ng phª chuÈn sù bæ nhiÖm cña Thñ t-íng.

IFTC cã ba c¬ quan gióp viÖc lµ Tæng th- ký

vµ 02 Vô chuyªn tr¸ch (Vô c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ

vµ Vô ®iÒu tra). V¨n phßng Tæng th- ký ®Æt t¹i

Tokyo vµ cã c¸c chi nh¸nh ®Æt t¹i c¸c ®Þa

ph-¬ng lµ c¸c trung t©m kinh tÕ quan träng.

VÒ thÈm quyÒn, §iÒu 27-2 LuËt chèng ®éc

quyÒn n¨m 1947 quy ®Þnh Uû ban cã thÈm

quyÒn vÒ c¸c lo¹i viÖc sau: (i) vÒ ®iÒu tiÕt ®éc

quyÒn t- nh©n; (ii) vÒ ®iÒu tiÕt c¶n trë th-¬ng

m¹i kh«ng hîp lý; (iii) vÒ ®iÒu tiÕt ho¹t ®éng

®éc quyÒn; (iiii) ®iÒu tra nghiªn cøu vÒ ho¹t

®éng kinh doanh vµ c¸c ®iÒu kiÖn kinh tÕ thùc

tÕ hoÆc ®iÒu hoµ c¸c luËt vÒ kinh tÕ liªn quan

®Õn ho¹t ®éng cã ¶nh h-ëng tíi c¶n trë ho¹t

®éng th-¬ng m¹i trong tÊt c¶ c¸c ho¹t ®éng

th-¬ng m¹i; ®iÒu tiÕt c¸c ho¹t ®éng cã ¶nh

h-ëng tíi c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh, ®iÒu

tiÕt ®Ó ng¨n chÆn viÖc tËp trung kinh tÕ qu¸

møc vµ c¸c viÖc ®iÒu tiÕt kh¸c h¹n chÕ mét

c¸ch kh«ng c«ng b»ng ho¹t ®éng kinh doanh.

VÒ  chi tiÕt, cã thÓ chia thÈm quyÒn cña Uû

ban nµy thµnh 02 lo¹i: thÈm quyÒn hµnh

chÝnh vµ thÈm quyÒn t- ph¸p. ThÈm quyÒn

hµnh chÝnh bao gåm: (i) tiÕp nhËn c¸c th«ng

b¸o tõ phÝa c¸c doanh nghiÖp theo luËt

chèng ®éc quyÒn; (ii) ®iÒu tra, kh¶o s¸t vÒ

t×nh h×nh ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp, t×nh

tr¹ng ®éc quyÒn trong nÒn kinh tÕ; (iii) t- vÊn

cho c¸c doanh nghiÖp vµ nghiÖp ®oµn vÒ

luËt chèng ®éc quyÒn; (iii) ban hµnh c¸c

h-íng dÉn thi hµnh LuËt chèng ®éc quyÒn;

(iiii) cho ý kiÕn t- vÊn vÒ viÖc ban hµnh míi,

söa ®æi, bæ sung c¸c ®¹o luËt, v¨n b¶n vÒ

kinh tÕ liªn quan ®Õn c¹nh tranh, chèng ®éc

quyÒn do c¸c c¬ qu¹n kh¸c so¹n th¶o; (iiiii)

hîp t¸c quèc tÕ vÒ c¹nh tranh vµ chèng ®éc

quyÒn. VÒ thÈm quyÒn t- ph¸p, trong mét sè

tr-êng hîp nhÊt ®Þnh, khi xö lý vô viÖc vi

ph¹m LuËt chèng ®éc quyÒn, JFTC cã thÓ tæ

chøc phiªn häp t-¬ng tù nh- viÖc xÐt xö cña

toµ ¸n vµ ra ph¸n quyÕt.

QuyÕt ®Þnh cña JFTC cã thÓ bÞ kh¸ng c¸o

lªn Toµ Phóc thÈm Tokyo.

M« h×nh qu¶n lý c¹nh tr¹nh cña LÝt-va6

C¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh cña LÝt-va cã

tªn gièng nh- cña Ph¸p lµ Héi ®ång c¹nh

tranh. Héi ®ång c¹nh tranh lµ c¬ quan c«ng

quyÒn ®éc lËp, cã nhiÖm vô thùc hiÖn chÝnh

s¸ch c¹nh tranh cña Nhµ n-íc vµ gi¸m s¸t

viÖc tu©n thñ ph¸p luËt c¹nh tranh.

Héi ®ång c¹nh tranh cã 05 thµnh viªn.

Chñ tÞch Héi ®ång do Tæng thèng bæ nhiÖm

trªn c¬ së ®Ò nghÞ cña Thñ t-íng ChÝnh phñ

víi nhiÖm kú lµ 05 n¨m. Gióp viÖc cho Héi

®ång c¹nh tranh cã c¬ quan hµnh chÝnh vµ

c¸c phßng ban chuyªn m«n (Ban ph¸p lý,

Ban tËp trung kinh tÕ, Ban hµng ho¸-ng-êi

6 Th«ng tin trong phÇn nµy trÝch tõ phÇn thuyÕt tr×nh cña «ng Rimants Staikunas (Chñ tÞch C¬ quan qu¶n lý c¹nh
tranh cña LÝt-va) t¹i Héi th¶o do Bé T- ph¸p phèi hîp víi Dù ¸n Sida (Thuþ §iÓn) tæ chøc ngµy 25-26/11/2003.
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tiªu dïng, Ban c«ng nghiÖp, Ban Th«ng tin

b¸o chÝ, Ban Trî cÊp cña Nhµ n-íc, Ban

nh©n sù, Phßng Ph¸p lý). Trong ®ã quan

träng nhÊt lµ Phßng Ph¸p lý bao gåm c¸c

chuyªn gia vÒ ph¸p luËt c¹nh tranh vµ c¸c

luËt s-, thÈm ph¸n cã chuyªn m«n vµ kinh

nghiÖm vÒ ph¸p luËt c¹nh tranh. Tæng céng

sè nh©n viªn lµm viÖc t¹i Héi ®ång lµ 65

ng-êi. Kinh phÝ ho¹t ®éng cña Héi ®ång n»m

trong kinh phÝ cña Bé Tµi chÝnh.

Héi ®ång cã thÈm quyÒn ¸p dông biÖn
ph¸p ph¹t vµ c¸c chÕ tµi kinh tÕ kh¸c ®èi víi
hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt c¹nh tranh. Trong
tr-êng hîp kh«ng ®ång ý víi quyÕt ®Þnh cña
Héi ®ång th× doanh nghiÖp cã quyÒn khëi kiÖn
®Õn Toµ ¸n hµnh chÝnh ®Ón xÐt l¹i c¸c quyÕt
®Þnh ®ã.

M« h×nh C¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh
cña §an M¹ch7

C¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh cña §an
M¹ch ®-îc thµnh lËp tõ n¨m 1973 (n¨m ban
hµnh LuËt C¹nh tranh). Theo ®ã, C¬ quan
qu¶n lý c¹nh tranh cã nhiÖm vô chÝnh lµ b¶o
®¶m thùc thi LuËt c¹nh tranh. §Ó thùc hiÖn
nhiÖm vô nµy, c¬ quan nµy cã thÈm quyÒn
®iÒu tra vô viÖc; thu thËp th«ng tin tõ nguyªn
®¬n hoÆc tõ c¸c c«ng ty kh¸c trªn thÞ tr-êng.

C¬ cÊu tæ chøc cña C¬ quan c¹nh tranh
gåm Ban Gi¸m ®èc (3 ng-êi). Gióp viÖc cho
Ban Gi¸m ®èc cã Ban Th- ký vµ 4 phßng xö
lý vô viÖc theo c¸c lÜnh vùc cña thÞ tr-êng.
Mçi phßng xö lý tõng lo¹i vô viÖc: h¹n chÕ
c¹nh tranh, tËp trung kinh tÕ, l¹m dông vÞ trÝ
thèng trÞ thÞ tr-êng. C¸c phßng nµy cã quyÒn

®iÒu tra vô viÖc vµ ®-a ra quyÕt ®Þnh hµng
ngµy. Phßng xö lý c¸c vô viÖc liªn quan ®Õn
dÞch vô (nha khoa, luËt s-, b¸n ®Êu gi¸...).
Phßng nµy cã 20 nh©n viªn (3 nh©n viªn vÒ
hµnh chÝnh, 17 nh©n viªn vÒ chuyªn m«n).
Phßng vÒ ph¸p luËt vµ mua s¾m c«ng gi¶i
quyÕt c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn ph¸p luËt
quèc tÕ vµ mua s¾m ChÝnh phñ. HiÖn nay, c¬
quan nµy gåm cã 44 nhµ kinh tÕ, 46 luËt s-,
40 nh©n viªn gióp viÖc.

Héi ®ång c¹nh tranh lµ c¬ quan hoµn toµn
®éc lËp, gåm 19 thµnh viªn. Chñ tÞch Héi
®ång lµ gi¸o s- kinh tÕ do N÷ hoµng bæ
nhiÖm víi nhiÖm kú 4 n¨m, cã thÓ ®-îc t¸i bæ
nhiÖm. C¸c thµnh viªn kh¸c do Bé tr-ëng Bé
Kinh tÕ bæ nhiÖm, nhiÖm kú 4 n¨m, cã thÓ
®-îc bæ nhiÖm l¹i, bao gåm: c¸c chuyªn gia
(8 luËt s- vµ gi¸o s- kinh tÕ, 2 ng-êi cã tr×nh
®é vÒ doanh nghiÖp c«ng); 7 ng-êi tõ c¸c tæ
chøc th-¬ng m¹i, 1 ng-êi tõ HiÖp héi ng-êi
tiªu dïng.

VÒ ph-¬ng thøc ra quyÕt ®Þnh: c¸c doanh

nghiÖp tr×nh bµy tr-íc Héi ®ång vÒ vÊn ®Ò cã

liªn quan. Héi ®ång xem xÐt tµi liÖu vµ nghe

tr×nh bµy trùc tiÕp, sau ®ã quyÕt ®Þnh b»ng bá

phiÕu vµ th«ng qua khi cã ®a sè phiÕu.

Doanh nghiÖp cã quyÒn kh¸ng c¸o ®èi víi

quyÕt ®Þnh cña Héi ®ång.

C¬ quan gi¶i quyÕt kh¸ng c¸o lµ Héi ®ång

xÐt xö gåm 3 thµnh viªn (1 thÈm ph¸n Toµ ¸n

tèi cao, 2 gi¸o s- vÒ LuËt C¹nh tranh vµ LuËt

Kinh tÕ) do Toµ ¸n thµnh lËp. NÕu doanh

nghiÖp vÉn ch-a nhÊt trÝ th× cã thÓ kh¸ng c¸o

t¹i Toµ s¬ thÈm. §èi víi nh÷ng vô viÖc cã

chøng cø râ rµng vÒ vi ph¹m luËt (nhÊt lµ c¸c

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 1 T1
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7 Th«ng tin trong phÇn nµy trÝch tõ phÇn thuyÕt tr×nh cña bµ Kirsten Levinsen-chuyªn gia §an M¹ch - t¹i Héi th¶o
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tho¶ thuËn ngang) th× Toµ cã thÓ ra quyÕt

®Þnh ph¹t b»ng tiÒn.

M« h×nh qu¶n lý c¹nh tranh cña Thuþ
§iÓn8

Ngµy 1/7/1992 Thuþ §iÓn thµnh lËp c¬

quan qu¶n lý c¹nh tranh cã tªn lµ Héi ®ång

c¹nh tranh. Chøc n¨ng cña Héi ®ång nµy gåm

cã (i) ¸p dông LuËt C¹nh tranh ®èi víi mäi tæ

chøc vµ c¸ nh©n, mäi doanh nghiÖp trong c¶

2 khu vùc: t- nh©n vµ nhµ n-íc, nh»m b¶o vÖ

quyÒn lîi cña ng-êi tiªu dïng;  (ii) ®Ò xuÊt

nh÷ng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vÒ c¹nh

tranh; (iii) phæ biÕn ph¸p luËt vÒ c¹nh tranh

cho mäi c¸ nh©n vµ tæ chøc.

Héi ®ång c¹nh tranh gåm 02 phßng vÒ

LuËt C¹nh tranh (30 ng-êi/phßng), cã nhiÖm

vô gi¶i quyÕt c¸c vô khiÕu kiÖn liªn quan ®Õn

c¸c tËp ®oµn. Nh©n viªn ®-îc chia thµnh c¸c

nhãm nhá theo lÜnh vùc chuyªn m«n ho¸.

Ngoµi ra cã Ban th- ký ph¸p lý chuyªn s©u

vÒ c¸c khÝa c¹nh ph¸p lý cña vô viÖc; Phßng

ph©n tÝch kinh tÕ cã chuyªn gia chuyªn s©u

(tÝnh to¸n thiÖt h¹i, møc ph¹t); Ban th- ký

quèc tÕ cã chøc n¨ng lµm viÖc víi EU vÒ ph¸p

luËt c¹nh tranh vµ quan hÖ chÆt chÏ víi Ban

c¹nh tranh cña EU; Ban dù ¸n: t- vÊn cho c¸c

phßng, ban.

Héi ®ång c¹nh tranh ®-îc ®Æt t¹i Bé C«ng

nghiÖp. Chñ tÞch Héi ®ång do Bé tr-ëng Bé

C«ng nghiÖp bæ nhiÖm víi nhiÖm kú 4 n¨m.

Bé tr-ëng cã quyÒn thay ®æi viÖc dù kiÕn x©y

dùng c¸c v¨n b¶n luËt, quyÕt ®Þnh ph©n bæ

ng©n s¸ch cho C¬ quan c¹nh tranh, nh-ng

kh«ng can thiÖp vµo c¸c quyÕt ®Þnh cña C¬

quan c¹nh tranh. Chñ tÞch Héi ®ång lµ ng-êi

quyÕt ®Þnh mäi vÊn ®Ò thuéc thÈm quyÒn cña

Héi ®ång.

Mét sè nhËn xÐt vÒ m« h×nh c¬ quan
qu¶n lý c¹nh tranh cña c¸c n-íc

Qua t×m hiÓu m« h×nh c¬ quan qu¶n lý

c¹nh tranh cña mét sè n-íc cã nÒn kinh tÕ thÞ

tr-êng tiªu biÓu trªn thÕ giíi nh- võa nªu

trªn, cã thÓ rót ra mét sè nhËn xÐt nh- sau:

Thø nhÊt, c¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh cã

vai trß quyÕt ®Þnh trong viÖc b¶o ®¶m thùc thi

LuËt c¹nh tranh. Cã thÓ nãi, LuËt c¹nh tranh

®-îc thùc thi nghiªm chØnh ®Õn ®©u lµ phô

thuéc vµo hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña chÝnh c¬

quan nµy.

Thø hai, nh×n chung, c¬ quan qu¶n lý

c¹nh tranh cña c¸c n-íc ®Òu mang tÝnh chÊt

‘‘l-ìng tÝnh’’, tøc lµ nã võa lµ c¬ quan hµnh

chÝnh, l¹i lµ c¬ quan t- ph¸p. C¬ quan qu¶n

lý c¹nh tranh lu«n lµ c«ng cô cña c¸c chÝnh

phñ trong viÖc thùc thi c¸c chÝnh s¸ch, ph¸p

luËt vÒ c¹nh tranh, do ®ã nã cã d¸ng dÊp cña

c¬ quan hµnh chÝnh. Song ho¹t ®éng cña nã

l¹i mang tÝnh chÊt tµi ph¸n t- ph¸p v× nã cã

quyÒn ra c¸c quyÕt ®Þnh ®Ó ph¸n xö ®óng sai

vµ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p chÕ tµi ®èi víi bªn

cã hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt. Sù kÕt hîp hai

®Æc tÝnh “hµnh chÝnh” vµ “t- ph¸p” lµ yÕu tè

b¶o ®¶m cho c¬ quan nµy thùc hiÖn ®-îc c¸c

chøc n¨ng nhiÖm vô cña m×nh.

Thø ba, dï ®-îc tæ chøc theo m« h×nh cô

thÓ nh- thÕ nµo th× nguyªn t¾c quan träng

hµng ®Çu ®èi víi c¬ quan nµy lµ b¶o ®¶m tÝnh

8 Th«ng tin trong phÇn nµy trÝch tõ phÇn thuyÕt tr×nh cña bµ Johanna Elmstedt - chuyªn gia Thuþ §iÓn- t¹i Héi
th¶o do Bé T- ph¸p phèi hîp víi Dù ¸n Sida (Thuþ §iÓn) tæ chøc ngµy 25-26/11/2003.
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®éc lËp cho nã. ChÝnh ®iÒu nµy ®· gîi më ra

mét t- duy míi, mét c¸ch tiÕp cËn míi v-ît ra

khái c¸ch tiÕp cËn truyÒn thèng vÒ ph-¬ng

ph¸p tæ chøc bé m¸y nhµ n-íc ph¶i ®-îc

chia theo lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t- ph¸p. C¬

quan hµnh chÝnh ®éc lËp, côm tõ nµy kh«ng

chØ thÓ hiÖn tÝnh chÊt ‘‘l-ìng tÝnh’’ nh- võa ®Ò

cËp tíi ë trªn, mµ nã gîi ra mét vÊn ®Ò lín

h¬n, ®ã lµ tæ chøc, ho¹t ®éng cña thiÕt chÕ

®iÒu tiÕt kinh tÕ nµy ph¶i ®-îc thiÕt kÕ lµm

sao ®Ó b¶o ®¶m kh«ng bÞ can thiÖp hoÆc bÞ

chi phèi tõ c¸c c¬ quan kh¸c (lËp ph¸p, hµnh

ph¸p, t- ph¸p). §éc lËp lµ yÕu tè tiªn quyÕt

®Ó cã ®-îc sù c«ng b»ng trong viÖc xö lý c¸c

vô viÖc, ®iÒu mµ c¸c bªn ®-¬ng sù lu«n chê

®îi ë c¬ quan nµy.

M« h×nh c¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh
cña ViÖt Nam

Theo chóng t«i, ®Ó x©y dùng ®-îc mét m«

h×nh c¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh cña ViÖt

Nam võa phï hîp víi ®iÒu kiÖn thùc tÕ cña

ViÖt Nam, võa b¶o ®¶m yªu cÇu héi nhËp

kinh tÕ quèc tÕ, ®iÒu quan träng hµng ®Çu lµ

ph¶i cã mét c¸ch tiÕp cËn míi vÒ thiÕt chÕ

qu¶n lý kinh tÕ trong bé m¸y nhµ n-íc.

ë ViÖt Nam, theo t- duy truyÒn thèng, khi

thµnh lËp míi mét c¬ quan Nhµ n-íc nãi

chung, chóng ta th-êng ph¶i x¸c ®Þnh ngay

r»ng nã thuéc hÖ thèng c¬ quan nµo trong bé

m¸y nhµ n-íc: hµnh ph¸p, lËp ph¸p hay t-

ph¸p. V× vËy, viÖc thiÕt kÕ m« h×nh mét c¬

quan mang c¶ thuéc tÝnh hµnh chÝnh lÉn t-

ph¸p lµ mét c¸ch tiÕp cËn míi, kh«ng dÔ

dµng ®-îc chÊp nhËn ngay.

Tuy nhiªn, lùa chän m« h×nh kinh tÕ thÞ

tr-êng tøc lµ chóng ta ®· lùa chän c¬ chÕ mµ

theo ®ã, c¸c quy luËt kinh tÕ cÇn ph¶i ®-îc

t«n träng. C¸c quyÒn vµ tù do cña c¸c doanh

nghiÖp ph¶i ®-îc t«n träng vµ b¶o ®¶m; c¹nh

tranh ph¶i ®-îc duy tr× víi tÝnh chÊt lµ ®éng

lùc ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ. Trong c¬ chÕ

c¹nh tranh, muèn tån t¹i vµ ph¸t triÓn th× c¸c

doanh nghiÖp buéc ph¶i tù v-¬n lªn. §i liÒn

víi c¹nh tranh lµ sù ®µo th¶i nh÷ng doanh

nghiÖp “èm yÕu”, t¹o mét m«i tr-êng kinh

doanh lµnh m¹nh víi nh÷ng t¸c nh©n kinh tÕ

“khoÎ kho¾n”, thóc ®Èy tiÕn bé kinh tÕ. ChØ

khi nµo c¸c hµnh vi c¹nh tranh diÔn ra mét

c¸ch th¸i qu¸, lµm biÕn d¹ng sù vËn hµnh

cña quy luËt c¹nh tranh, g©y t¸c ®éng xÊu

®Õn thÞ tr-êng th× lóc ®ã Nhµ n-íc víi -u thÕ

quyÒn lùc c«ng céng mµ x· héi trao cho míi

cÇn ph¶i xuÊt hiÖn ®Ó ng¨n chÆn, trõng ph¹t

vµ qua ®ã mµ uèn n¾n nh÷ng lÖch l¹c cña

quy luËt c¹nh tranh, b×nh æn thÞ tr-êng. C¬

quan qu¶n lý c¹nh tranh víi tÝnh chÊt lµ c¬

quan ®iÒu tiÕt c¹nh tranh ph¶i ®-îc tæ chøc

vµ ho¹t ®éng theo ph-¬ng thøc thÝch hîp

nh»m thùc hiÖn môc tiªu ®iÒu tiÕt c¹nh tranh

mét c¸ch hiÖu qu¶ nhÊt. ViÖc thiÕt kÕ m« h×nh

thÝch hîp cho nã ph¶i cã nh÷ng “v-ît rµo”

nhÊt ®Þnh, khi mµ lý luËn truyÒn thèng vÒ tæ

chøc bé m¸y nhµ n-íc kh«ng ®ñ ®Ó gi¶i

quyÕt vÊn ®Ò mét c¸ch thÊu ®¸o vµ hiÖu qu¶.

B¶n chÊt cña c¬ quan qu¶n lý c¹nh
tranh

X¸c ®Þnh b¶n chÊt cña c¬ quan qu¶n lý

c¹nh tranh chÝnh lµ ®i t×m c©u tr¶ lêi cho c©u

hái: C¬ quan nµy thuéc lo¹i nµo, lµ hµnh

chÝnh hay t- ph¸p, hay võa hµnh chÝnh võa t-

ph¸p?

NÕu quan niÖm c¬ quan nµy lµ mét c¬

quan hµnh chÝnh (mét Bé, c¬ quan ngang

Bé), hoÆc mét c¬ quan thuéc c¸c c¬ quan
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nµy (nh- Tæng côc, côc, vô...) sÏ cã nh÷ng

thuËn lîi c¬ b¶n lµ: (i) ChÝnh phñ sÏ dÔ dµng

triÓn khai thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch vÒ c¹nh

tranh th«ng qua c¬ quan nµy; (ii) vÒ c¬ b¶n

thñ tôc ra ph¸n quyÕt sÏ kh¸ nhanh gän; (iii)

sÏ kh«ng gÆp nhiÒu khã kh¨n khi thiÕt kÕ m«

h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña nã v× ®· cã rÊt

nhiÒu tiÒn lÖ. Tuy nhiªn, nh-îc ®iÓm lín nhÊt

cña mét c¬ quan hµnh chÝnh chÝnh lµ ë kh¶

n¨ng b¶o ®¶m tÝnh ®éc lËp. Mét Bé, c¬ quan

ngang Bé hoÆc mét c¬ quan thuéc c¸c c¬

quan nµy nh- Tæng côc, côc, vô thËt khã mµ

tr¸nh khái sù can thiÖp tõ phÝa c¸c c¬ quan

chñ qu¶n, ®Æc biÖt trong ®iÒu kiÖn ViÖt Nam

hiÖn nay khi c¸c Bé cßn ®ang n¾m gi÷ nhiÒu

doanh nghiÖp nhµ n-íc quan träng. HiÖn nay

quan ®iÓm chñ ®¹o lµ nªn thµnh lËp mét

Tæng côc c¹nh tranh thuéc Bé Th-¬ng m¹i.

§©y lµ mét ý kiÕn kh«ng ph¶i lµ kh«ng cã c¬

së. Tuy nhiªn, ý kiÕn nµy còng kh«ng ph¶i

kh«ng lµm ph¸t sinh mét sè b¨n kho¨n nhÊt

®Þnh v× liÖu ®ã cã ph¶i lµ ph-¬ng ¸n hay trong

®iÒu kiÖn ë n-íc ta hiÖn nay khi mµ c¸c

doanh nghiÖp nhµ n-íc ®ang n¾m gi÷ hÇu

hÕt c¸c lÜnh vùc then chèt cña nÒn kinh tÕ?

Chóng ta còng kh«ng quªn r»ng b¶n th©n Bé

Th-¬ng m¹i còng ®ang lµ Bé chñ qu¶n cña

kh«ng Ýt doanh nghiÖp nhµ n-íc quan träng.

Trong c¸c vô kiÖn ra C¬ quan qu¶n lý c¹nh

tranh, niÒm tin vµo sù c«ng b»ng cña c¸c

doanh nghiÖp d©n doanh ®Õn ®©u trong

tr-êng hîp “phÝa bªn kia” lµ mét doanh

nghiÖp nhµ n-íc vµ “ng-êi cÇm c©n n¶y

mùc” l¹i lµ mét ®¬n vÞ hµnh chÝnh thuéc Bé

Th-¬ng m¹i?

Qua nh÷ng lý lÏ trªn cã thÓ thÊy b¶n chÊt

‘‘l-ìng tÝnh’’ (võa lµ mét c¬ quan hµnh chÝnh,

võa lµ mét c¬ quan t- ph¸p) tá ra lµ mét

ph-¬ng ¸n cã thÓ gi¶i quyÕt ®-îc c¸c bÊt cËp

nh- võa nªu trªn. Ph-¬ng ¸n nµy cã -u thÕ

lµ, mét mÆt, vÉn b¶o ®¶m vai trß ®iÒu tiÕt cña

ChÝnh phñ ®èi víi nÒn kinh tÕ, mÆt kh¸c sÏ

t¹o nh÷ng ®iÒu kiÖn tèi -u ®Ó b¶o ®¶m c¸c

quyÒn vµ tù do cña c¸c doanh nghiÖp víi t-

c¸ch lµ ®èi t-îng ¸p dông chñ yÕu cña LuËt

c¹nh tranh. VËy c¬ quan nµy cÇn ®-îc tæ

chøc vµ ho¹t ®éng nh- thÕ nµo?

§Ò xuÊt m« h×nh tæ chøc

HiÖn nay ®ang cã ba m« h×nh ®Æt ra:

Thø nhÊt, m« h×nh c¬ quan qu¶n lý c¹nh

tranh nh- mét Bé. §©y sÏ lµ mét ph-¬ng ¸n

tèi -u v× c¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh nµy sÏ

tr¸nh ®-îc sù can thiÖp cña c¸c Bé qu¶n lý

ngµnh, lÜnh vùc kinh tÕ. Song ph-¬ng ¸n nµy

tá ra khã ®-îc chÊp nhËn trong bèi c¶nh nÒn

kinh tÕ thÞ tr-êng cña n-íc ta ®ang cßn rÊt s¬

khai. MÆt kh¸c, c«ng cuéc c¶i c¸ch hµnh

chÝnh ë n-íc ta còng ®ang ®-îc tiÕn hµnh

mét c¸ch khÈn tr-¬ng, nghiªm tóc, do ®ã,

viÖc thµnh lËp ngay mét c¬ quan cÊp Bé

trong lÜnh vùc qu¶n lý c¹nh tranh lµ ch-a cã

c¬ së thùc tiÔn vµ lý luËn v÷ng ch¾c.

Thø hai, m« h×nh c¬ quan thuéc Bé (vÝ dô

thuéc Bé Th-¬ng m¹i). Nh- ®· ph©n tÝch ë

trªn, c¬ quan nµy khã cã thÓ ®éc lËp trong

viÖc ra ph¸n quyÕt vµ do ®ã, niÒm tin cña c¸c

doanh nghiÖp vµo sù c«ng b»ng cña c¬ quan

nµy còng khã cã thÓ ®-îc b¶o ®¶m.

Thø ba, thµnh lËp mét toµ ¸n ®Æc biÖt (vÝ

dô, Toµ C¹nh tranh). C¬ quan nµy cã nh-îc

®iÓm lín lµ chØ thùc hiÖn tèt chøc n¨ng xÐt xö

mµ kh«ng thÓ b¶o ®¶m chøc n¨ng ®iÒu tiÕt

quy luËt c¹nh tranh trªn thÞ tr-êng vèn lµ

chøc n¨ng chñ yÕu cña c¬ quan hµnh ph¸p.
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§Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò vÒ m« h×nh c¬ quan

qu¶n lý c¹nh tranh mét c¸ch hîp lý, ®ßi hái

ph¶i cã c¸ch tiÕp cËn míi. MÆc dï trong dù

th¶o 9 kh«ng ®Ò cËp cô thÓ, song trong tê

tr×nh ChÝnh phñ, Bé Th-¬ng m¹i ®Ò xuÊt

thµnh lËp mét Tæng côc c¹nh tranh thuéc Bé

Th-¬ng m¹i. Bªn c¹nh Tæng côc nµy, Bé

tr-ëng Bé Th-¬ng m¹i cßn cã thÈm quyÒn

thµnh lËp c¸c Héi ®ång ®Ó xö lý c¸c vô viÖc

vÒ c¹nh tranh cô thÓ (kiÓu ad-hoc). C¬ chÕ

nµy cã mét nh-îc ®iÓm lín lµ kh«ng b¶o ®¶m

tÝnh ®éc lËp trong ho¹t ®éng gi¶i quyÕt vô

viÖc c¹nh tranh cña Héi ®ång. Khi ®iÒu tra

viªn do Thñ tr-ëng c¬ quan qu¶n lý c¹nh

tranh bæ nhiÖm hoÆc chØ ®Þnh (§iÒu 54 dù

th¶o 9), sau ®ã chÝnh Bé tr-ëng Bé Th-¬ng

m¹i l¹i chØ ®Þnh c¸c thµnh viªn cña Héi ®ång

xö lý vô viÖc, th× lµm sao cã thÓ tr¸nh khái ý

kiÕn cho r»ng Bé Th-¬ng m¹i “võa ®¸ bãng,

võa thæi cßi”?

Qua nghiªn cøu kinh nghiÖm cña c¸c n-íc

vµ hoµn c¶nh thùc tiÔn ViÖt Nam, chóng t«i

cho r»ng nªn t¸ch hai chøc n¨ng ®iÒu tra vµ xö

lý cña c¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh. Cô thÓ, cã

thÓ thµnh lËp Tæng côc c¹nh tranh thuéc Bé

Th-¬ng m¹i, song Tæng côc nµy chØ thùc hiÖn

chøc n¨ng ®iÒu tra, lËp hå s¬ vÒ vô viÖc. Cßn

viÖc quyÕt ®Þnh xö lý vô viÖc ®ã nh- thÕ nµo

cÇn trao cho mét Héi ®ång c¹nh tranh. §©y lµ

mét lo¹i h×nh c¬ quan ®Æc biÖt, c¸c thµnh viªn

Héi ®ång nµy ®-îc lùa chän tõ c¸c chuyªn gia

giái vÒ kinh tÕ vµ luËt c¹nh tranh tõ c¸c Bé,

ngµnh (Tµi chÝnh, C«ng nghiÖp, N«ng nghiÖp

vµ ph¸t triÓn n«ng th«n, KÕ ho¹ch vµ ®Çu t-,

X©y dùng, Giao th«ng vËn t¶i, B-u chÝnh viÔn

th«ng, T- ph¸p...) vµ ph¶i do Thñ t-íng bæ

nhiÖm víi nhiÖm kú tõ 5 n¨m, cã thÓ ®-îc t¸i

bæ nhiÖm. C¸c thµnh viªn ph¶i lµm viÖc theo

chÕ ®é chuyªn tr¸ch, kh«ng kiªm nhiÖm bÊt kú

mét chøc vô nµo kh¸c. ChØ cã nh- vËy míi cã

thÓ b¶o ®¶m tÝnh ®éc lËp còng nh- t¹o ®iÒu

kiÖn cho Héi ®ång c¹nh tranh cã ®ñ thÈm

quyÒn vµ ®ñ n¨ng lùc ®Ó hoµn thµnh nhiÖm vô

cña m×nh. §Ó tr¸nh mét bé m¸y cång kÒnh

tèn kÐm, tr-íc m¾t cã thÓ sö dông c¬ së vËt

chÊt vµ bé m¸y gióp viÖc cho Héi ®ång c¹nh

tranh t¹i Bé Th-¬ng m¹i. 

VÒ chøc n¨ng nhiÖm vô

Nãi chung c¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh cña

n-íc nµo còng thùc hiÖn hai chøc n¨ng chñ

yÕu lµ hµnh chÝnh vµ tµi ph¸n (xÐt xö). C¬

quan qu¶n lý c¹nh tranh cña ViÖt Nam ch¾c

còng kh«ng ph¶i lµ ngo¹i lÖ. VÒ thÈm quyÒn

hµnh chÝnh, cã thÓ trao cho Tæng côc c¹nh

tranh c¸c thÈm quyÒn sau: (i) h-íng dÉn thi

hµnh LuËt c¹nh tranh; t- vÊn cho Quèc héi,

ChÝnh phñ trong viÖc ban hµnh c¸c v¨n b¶n

quy ph¹m ph¸p luËt ®iÒu tiÕt c¹nh tranh; (ii)

xem xÐt cho phÐp tiÕn hµnh tËp trung kinh tÕ;

(iii) t- vÊn cho c¸c hiÖp héi ngµnh nghÒ, hiÖp

héi b¶o vÖ ng-êi tiªu dïng, c¸c doanh nghiÖp

vÒ c¸c vÊn ®Ò ph¸p lý c¹nh tranh liªn quan

®Õn lîi Ých cña hä; (iiii) ®iÒu tra, kh¶o s¸t, lËp

b¸o c¸o hµng n¨m vÒ t×nh tr¹ng c¹nh tranh

vµ ®éc quyÒn trong nÒn kinh tÕ. VÒ thÈm

quyÒn t- ph¸p, Tæng côc c¹nh tranh sÏ xö lý

c¸c vô viÖc vÒ tho¶ thuËn h¹n chÕ c¹nh

tranh, l¹m dông vÞ trÝ thèng lÜnh. Riªng vÒ

c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh, c¸c n-íc ®Òu

xÕp chÕ ®Þnh nµy vµo lo¹i “c¸c hµnh vi g©y

thiÖt h¹i ®Õn ®èi thñ c¹nh tranh”. C¸c hµnh vi

nh- gi¶ m¹o chØ dÉn th-¬ng m¹i, x©m ph¹m

bÝ mËt kinh doanh, giÌm pha ®èi thñ c¹nh

tranh... chØ g©y thiÖt h¹i cho c¸c ®èi thñ c¹nh

tranh mµ kh«ng g©y t¸c ®éng ®¸ng kÓ ®Õn sù

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 1 T1
2004



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 1 T1
2004

M« h×nh c¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh

39

vËn hµnh cña thÞ tr-êng, v× vËy c¸c hµnh vi

nµy ®-îc xem lµ cã b¶n chÊt thiªn vÒ d©n sù

h¬n lµ kinh tÕ (thùc chÊt ®©y lµ c¸c tr-êng

hîp cô thÓ cña chÕ ®Þnh båi th-êng thiÖt h¹i

ngoµi hîp ®ång). ChÝnh v× vËy, ®a sè c¸c

n-íc ®Òu quy ®Þnh thÈm quyÒn xö lý c¸c

hµnh vi nµy thuéc vÒ Toµ ¸n. NÕu LuËt c¹nh

tranh mµ trao thÈm quyÒn nµy cho c¬ quan

qu¶n lý c¹nh tranh (kho¶n 4, §iÒu 47 dù th¶o

9) th× khi ®i vµo ho¹t ®éng, C¬ quan qu¶n lý

c¹nh tranh sÏ cã nguy c¬ bÞ qu¸ t¶i, kh«ng

cßn thêi gian ®Ó thùc hiÖn tèt chøc n¨ng chñ

yÕu cña m×nh lµ ®iÒu tiÕt quy luËt c¹nh tranh

trªn thÞ tr-êng.

VÒ c¬ chÕ ho¹t ®éng

Ho¹t ®éng cña c¬ quan qu¶n lý c¹nh

tranh chñ yÕu ®-îc thÓ hiÖn trong ho¹t ®éng

®iÒu tra vµ xö lý vô viÖc c¹nh tranh. C¸c ho¹t

®éng nµy cã ý nghÜa ph¸p lý to lín, ®ông

ch¹m ®Õn lîi Ých cña nhiÒu tæ chøc, c¸ nh©n,

nªn ph¶i ®-îc thùc hiÖn trong mét khu«n khæ

ph¸p lý cô thÓ vµ chÆt chÏ. Theo chóng t«i,

khi thiÕt kÕ tè tông ®iÒu tra vµ tè tông xö lý

cho c¬ quan nµy, cã thÓ vËn dông mét sè quy

®Þnh vÒ tè tông cña c¬ quan ®iÒu tra vµ cña

toµ ¸n. Tuy nhiªn, v× ho¹t ®éng ®iÒu tra vµ xö

lý cña c¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh lµ cã tÝnh

®Æc thï, kh«ng hoµn toµn gièng nh- c¬ chÕ

®iÒu tra h×nh sù vµ xÐt xö cña toµ ¸n t- ph¸p,

do ®ã b¾t buéc ph¶i cã c¸c quy ®Þnh riªng,

®Æc tr-ng cho chóng. C¸c quy ®Þnh nµy ph¶i

®-îc ghi nhËn trong luËt vµ theo h-íng cµng

cô thÓ cµng tèt. 

VÒ c¬ chÕ kh¸ng c¸o quyÕt ®Þnh cña
C¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh

ViÖc gi¶i quyÕt c¸c vô viÖc c¹nh tranh vèn

lµ mét lÜnh vùc ho¹t ®éng phøc t¹p, ®ßi hái

ng-êi thùc hiÖn nã ph¶i cã chuyªn m«n s©u

kh«ng chØ vÒ ph¸p lý mµ cßn ph¶i rÊt am hiÓu

vÒ c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ. Thùc tÕ hiÖn nay cho

thÊy, kh«ng ph¶i toµ ¸n nµo còng cã c¸c

thÈm ph¸n giái ®Ó cã thÓ xÐt l¹i c¸c quyÕt

®Þnh cña c¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh. ChÝnh

v× vËy c¸c n-íc ®Òu trao thÈm quyÒn nµy cho

mét toµ nhÊt ®Þnh (Toµ Phóc thÈm liªn bang

Mü, Toµ Phóc thÈm Paris, Toµ Phóc thÈm

Tokyo, Toµ tèi cao Bec-lin...). ë ViÖt Nam,

theo chóng t«i, tr-íc m¾t nªn trao thÈm

quyÒn nµy cho Toµ Kinh tÕ thuéc Toµ ¸n

nh©n d©n thµnh phè Hµ Néi vµ Toµ ¸n nh©n

d©n thµnh phè Hå ChÝ Minh. NÕu ®-¬ng sù

kh«ng ®ång ý víi ph¸n quyÕt cña hai toµ nµy

th× cã thÓ tiÕp tôc khiÕu kiÖn lªn Toµ Phóc

thÈm Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao, quyÕt ®Þnh

cña toµ nµy lµ chung thÈm (tÊt nhiªn vÉn cã

c¬ chÕ gi¸m ®èc thÈm, t¸i thÈm).

§iÒu ®¸ng lo ng¹i nhÊt, theo chóng t«i,

chÝnh lµ yÕu tè con ng-êi. Chuyªn gia vÒ

ph¸p luËt c¹nh tranh cña ViÖt Nam hiÖn nay

kh«ng nhiÒu, ®ßi hái c«ng t¸c ®µo t¹o båi

d-ìng ph¶i ®-îc thËt sù quan t©m ®óng møc

th× míi cã thÓ b¶o ®¶m thùc thi LuËt c¹nh

tranh mét c¸ch hiÖu qu¶.

M« h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña C¬

quan qu¶n lý c¹nh tranh lµ mét vÊn ®Ò kh«ng

®¬n gi¶n. Trªn ®©y chóng t«i chØ nªu lªn mét

sè vÊn ®Ò c¬ b¶n, rÊt mong nhËn ®-îc sù

trao ®æi cña c¸c ®éc gi¶ xa gÇn quan t©m

®Õn vÊn ®Ò nµy./.

*PGS,TS, Phã Vô tr-ëng Vô Ph¸p luËt
d©n sù, kinh tÕ-Bé T- ph¸p

**ThS. Vô Hîp t¸c quèc tÕ - Bé T- ph¸p
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X©y dùng ph¸p luËt lµ ho¹t ®éng cã

tÝnh phøc t¹p, tr-íc hÕt, ®ã lµ ho¹t

®éng biÕn ý chÝ cña giai cÊp thµnh

ý chÝ cña Nhµ n-íc, nh-ng l¹i ph¶i phï hîp

víi tån t¹i x· héi, ph¶n ¸nh ®óng ®¾n quy luËt

vËn ®éng vµ ph¸t triÓn cña x· héi trong tõng

thêi kú vµ xu thÕ cña thêi ®¹i. Còng v× thÕ,

ho¹t ®éng x©y dùng ph¸p luËt cã nh÷ng nÐt

®Æc thï riªng cã. 

Tr-íc hÕt, x©y dùng ph¸p luËt lµ mét

ho¹t ®éng t×m tßi, ph©n tÝch, chän läc. §ã

lµ qu¸ tr×nh t×m tßi c¸c gi¸ trÞ mµ x· héi cã, x·

héi cÇn, x· héi ñng hé. §ång thêi, ®ã cßn lµ

mét qu¸ tr×nh ph©n tÝch, chän läc, bëi c¸c gi¸

trÞ t×m ra kh«ng ®¬n thuÇn lµ mét sù ghi l¹i,

sao chÐp l¹i mét c¸ch ®¬n gi¶n mµ lµ mét

qu¸ tr×nh ph©n tÝch, lùa chän trong mèi quan

hÖ nhiÒu chiÒu víi nhiÒu hiÖn t-îng kh¸c

nhau cña ®êi sèng x· héi. Trong ®ã, quan hÖ

víi tån t¹i x· héi, víi lîi Ých giai cÊp, lîi Ých

cña c¸c tÇng líp nh©n d©n lao ®éng, lîi Ých

cña d©n téc, quèc gia vµ nh©n lo¹i lµ nh÷ng

mèi quan hÖ c¬ b¶n quyÕt ®Þnh. 

X©y dùng ph¸p luËt cßn lµ mét ho¹t

®éng mang tÝnh kü thuËt. TÝnh kü thuËt cña

x©y dùng ph¸p luËt cßn b¾t nguån tõ nh÷ng

thuéc tÝnh cña ph¸p luËt. §ã lµ tÝnh quy

ph¹m, tÝnh b¾t buéc chung, tÝnh cÊu tróc chÆt

chÏ gåm nhiÒu tÇng cÊp kh¸c nhau, tÝnh hÖ

thèng, tÝnh ®ång bé, tÝnh ®iÒu chØnh, tÝnh phï

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 1 T1
2004

C¸c nguyªn t¾c x©y dùng ph¸p luËt

TrÇn Ngäc §-êng*

Nguyªn t¾c lµ nh÷ng quan ®iÓm t- t-ëng chñ ®¹o, mang tÝnh

xuÊt ph¸t ®iÓm, ph¶n ¸nh quy luËt h×nh thµnh, vËn ®éng vµ ph¸t

triÓn cña mét sù vËt vµ hiÖn t-îng nµo ®ã trong ®êi sèng x· héi.

X©y dùng ph¸p luËt còng lµ mét hiÖn t-îng cña ®êi sèng x· héi,

l¹i lµ mét trong nh÷ng hiÖn t-îng cùc kú phøc t¹p, víi nh÷ng ®Æc

thï riªng cã. V× vËy, x©y dùng ph¸p luËt ph¶i tu©n thñ nh÷ng

nguyªn t¾c nhÊt ®Þnh
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hîp gi÷a néi dung vµ h×nh thøc… Nh÷ng

thuéc tÝnh nµy cña ph¸p luËt ®ßi hái x©y dùng

ph¸p luËt ph¶i cã tÝnh kü thuËt cao. 

Nh- vËy, x©y dùng ph¸p luËt ph¶i xuÊt

ph¸t tõ nh÷ng quan ®iÓm, t- t-ëng c¬ b¶n;

hay nãi c¸ch kh¸c lµ ph¶i tu©n theo nh÷ng

nguyªn t¾c nhÊt ®Þnh. D-íi ®©y lµ mét sè

nguyªn t¾c c¬ b¶n:

1. KÕt hîp chÆt chÏ gi÷a ý chÝ chñ
quan víi tån t¹i kh¸ch quan

Ph¸p luËt lµ mét ph¹m trï ý chÝ, thÓ hiÖn

ý muèn chñ quan cña nhµ lµm luËt. Nh÷ng ý

chÝ chñ quan ®ã ph¶i phï hîp víi hiÖn thùc

kh¸ch quan. HiÖn thùc kh¸ch quan ®ã lµ tæng

hoµ c¸c ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi cña quèc

gia d©n téc trong tõng thêi kú, lµ hiÖn thùc

cña ®êi sèng chÝnh trÞ - giai cÊp trong n-íc vµ

trªn tr-êng quèc tÕ, lµ hiÖn thùc cña xu

h-íng tiÕn bé cña nh©n lo¹i… Sù ph¶n ¸nh

ý chÝ chñ quan trong ph¸p luËt kh«ng thÓ cao

h¬n tæng hoµ cña c¸c hiÖn thùc kh¸ch quan

®ã, mµ ph¶i xuÊt ph¸t vµ phï hîp víi tån t¹i

kh¸ch quan. TÝnh kh¸ch quan cña ph¸p luËt

®ßi hái x©y dùng ph¸p luËt ph¶i kÕt hîp chÆt

chÏ gi÷a ý chÝ chñ quan víi tån t¹i kh¸ch

quan trong qu¸ tr×nh h×nh thµnh c¸c quy

ph¹m ph¸p luËt. ChÝnh v× thÕ, M¸c ®· kh¼ng

®Þnh: “quyÒn lËp ph¸p kh«ng t¹o ra ph¸p

luËt, nã chØ ph¸t hiÖn vµ n©ng lªn thµnh luËt”1

vµ Ng-êi chª tr¸ch nh÷ng nhµ lµm luËt nµo

“lÊy ý muèn chñ quan cña m×nh thay cho thùc

chÊt cña c¸c quan hÖ x· héi”2. Sù kÕt hîp

chÆt chÏ gi÷a ý chÝ chñ quan víi tån t¹i kh¸ch

quan trong x©y dùng ph¸p luËt ®ßi hái:

- X©y dùng ph¸p luËt ph¶i b¸m s¸t hiÖn

thùc kh¸ch quan, t«n träng hiÖn thùc kh¸ch

quan, ph¶i ph¸t hiÖn ra c¸c gi¸ trÞ kh¸ch

quan mµ x· héi cã, x· héi cÇn, x· héi ñng hé.

§iÒu ®ã ®ßi hái x©y dùng ph¸p luËt ph¶i lµ

qu¸ tr×nh ph¶n ¸nh b¶n chÊt, c¸c khuynh

h-íng, ®éng lùc vËn ®éng cña c¸c mèi quan

hÖ x· héi cã tÝnh chÊt phæ biÕn, lÆp l¹i vµ g¹t

bá nh÷ng yÕu tè ngÉu nhiªn, tù ph¸t, tuú tiÖn,

c¸ biÖt, ®¬n lÎ. Nh- vËy, x©y dùng ph¸p luËt

lµ qu¸ tr×nh ph¶n ¸nh hiÖn thùc kh¸ch quan

th«ng qua ho¹t ®éng nhËn thøc chñ quan

cña con ng-êi, lµ sù kÕt hîp biÖn chøng gi÷a

nhËn thøc khoa häc víi ch©n lý kh¸ch quan

cña hiÖn thùc x· héi ®Ó g¹t bá nh÷ng ý muèn

chñ quan duy ý chÝ, xa rêi hiÖn thùc kinh tÕ –

x· héi, coi th-êng quy luËt vËn ®éng cña c¸c

quan hÖ x· héi.

- X©y dùng ph¸p luËt ®ßi hái nhµ lµm luËt

ph¶i tæng kÕt thùc tiÔn, ph¶i lµ nh÷ng nhµ

“thùc nghiÖm ch©n chÝnh”3 nh- C.M¸c ®·

tõng c¨n dÆn. Mét trong nh÷ng thùc tiÔn

quan träng cÇn ph¶i tæng kÕt lµ thùc tiÔn ®iÒu

chØnh ph¸p luËt trong c¸c lÜnh vùc cña ®êi

sèng x· héi. B»ng c¸c ho¹t ®éng kh¶o s¸t,

thùc nghiÖm, nhµ lµm luËt ph¶i ®¸nh gi¸

®óng ®¾n thùc tr¹ng cña c¸c quan hÖ x· héi

tr-íc vµ sau khi cã sù ®iÒu chØnh b»ng ph¸p

luËt ®Ó tõ ®ã x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ cña sù ®iÒu

chØnh, lo¹i bá c¸c yÕu tè duy ý chÝ, côc bé

1C.M¸c - Ph.Angghen. Toµn tËp, NXB ChÝnh trÞ quèc gia. Hµ Néi 1995, tr 395.
2 C.M¸c - Ph.Angghen. Toµn tËp, NXB ChÝnh trÞ quèc gia. Hµ Néi 1995, tr 396.
3 C.M¸c - Ph.Angghen. Toµn tËp, NXB ChÝnh trÞ quèc gia. Hµ Néi 1995, tr 396.
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(®Þa ph-¬ng, ngµnh, lÜnh vùc) kh«ng phï hîp. 

2. Nguyªn t¾c d©n chñ 

Ph¸p luËt trong Nhµ n-íc ta lµ ý chÝ cña

nh©n d©n vµ sau khi ban hµnh ph¶i ®-îc

nh©n d©n tù gi¸c chÊp hµnh. V× vËy néi dung

cña nguyªn t¾c d©n chñ trong x©y dùng ph¸p

luËt tr-íc hÕt nh©n d©n ph¶i lµ chñ thÓ ch©n

chÝnh cña qu¸ tr×nh s¸ng t¹o ph¸p luËt. §Ó

thùc hiÖn ®iÒu ®ã ®ßi hái ph¶i thu hót nh©n

d©n tham gia ®«ng ®¶o vµo ho¹t ®éng x©y

dùng ph¸p luËt. Quy tr×nh lËp ph¸p còng nh-

lËp quy ph¶i cô thÓ ho¸ sù tham gia ®«ng ®¶o

cña nh©n d©n trong c¸c giai ®o¹n. §ång thêi

nguyªn t¾c d©n chñ trong x©y dùng ph¸p luËt

®ßi hái ph¸t huy cao ®é d©n chñ bµn b¹c,

th¶o luËn, quyÕt ®Þnh trong ho¹t ®éng cña

Quèc héi vµ c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn qua

c¸c giai ®o¹n cña quy tr×nh lËp ph¸p vµ lËp

quy. Ph¸t huy trÝ tuÖ cña c¸c chñ thÓ s¸ng t¹o

ph¸p luËt lµ néi dung c¬ b¶n cña nguyªn t¾c

d©n chñ trong x©y dùng ph¸p luËt.  

3. Nguyªn t¾c ph¸p chÕ

Nguyªn t¾c ph¸p chÕ x· héi chñ nghÜa ®ßi

hái ph¶i tu©n thñ nghiªm chØnh ph¸p luËt,

®¶m b¶o sù thèng nhÊt vÒ néi dung lÉn h×nh

thøc thÓ hiÖn cña ph¸p luËt trong x©y dùng

ph¸p luËt. Muèn thÕ, trong qu¸ tr×nh x©y dùng

ph¸p luËt ®ßi hái c¸c chñ thÓ s¸ng t¹o ph¸p

luËt ph¶i tu©n thñ ph¸p luËt. Lªnin ®· nhiÒu

lÇn kh¼ng ®Þnh sù tu©n thñ ph¸p luËt trong

ho¹t ®éng lËp ph¸p kh«ng kÐm phÇn quan

träng so víi sù tu©n thñ ph¸p luËt trong ho¹t

®éng hµnh ph¸p vµ t- ph¸p4. Bëi sù kh«ng

tu©n thñ ph¸p luËt trong x©y dùng ph¸p luËt

sÏ t¹o ra mét hÖ thèng ph¸p luËt m©u thuÉn,

chång chÐo, thiÕu thèng nhÊt, chÊt l-îng

thÊp. §Ó b¶o ®¶m cho nguyªn t¾c ph¸p chÕ

®-îc thùc hiÖn trong ho¹t ®éng x©y dùng

ph¸p luËt ®ßi hái:

- HiÕn ph¸p ph¶i lµ nh©n tè hµng ®Çu ®¶m

b¶o sù thèng nhÊt cña toµn bé hÖ thèng ph¸p

luËt. TÊt c¶ c¸c quy ph¹m ph¸p luËt  trong hÖ

thèng ph¸p luËt kh«ng ®-îc m©u thuÉn vµ

tr¸i víi HiÕn ph¸p. 

- LuËt vÒ néi dung vµ h×nh thøc ph¶i thèng

nhÊt víi nhau.

- H×nh thøc thÓ hiÖn ph¶i t¹o thµnh mét hÖ

thèng thèng nhÊt vÒ tªn gäi víi thø bËc cao

thÊp kh¸c nhau do HiÕn ph¸p vµ LuËt ban

hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt quy ®Þnh.

- Ph¶i tu©n thñ nghiªm chØnh c¸c b-íc,

c¸c giai ®o¹n cña quy tr×nh lËp ph¸p. §Ò cao

tr¸ch nhiÖm cña c¸c chñ thÓ cã thÈm quyÒn,

b¶o ®¶m c¸c quy ®Þnh vÒ thêi gian, c¸c tiªu

chÝ vÒ néi dung cña quy tr×nh lËp ph¸p ®-îc

tu©n thñ trªn thùc tÕ.

4. Nguyªn t¾c khoa häc

B¶n th©n ph¸p luËt lµ mét hiÖn t-îng x·

héi phøc t¹p v× thÕ viÖc x©y dùng ph¸p luËt

ph¶i cã tÝnh khoa häc. TÝnh khoa häc trong

x©y dùng ph¸p luËt ®ßi hái:

- ViÖc so¹n th¶o mét v¨n b¶n quy ph¹m

ph¸p luËt, mét quy ph¹m ph¸p luËt hay mét

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 1 T1
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®iÒu luËt ph¶i tu©n thñ nghiªm ngÆt kü thuËt

lËp ph¸p, tÝnh ®Æc thï cña khoa häc luËt häc.

- ViÖc tæ chøc qu¸ tr×nh x©y dùng ph¸p

luËt còng ph¶i tiÕn hµnh theo c¸c b-íc, c¸c

giai ®o¹n kÕ tiÕp nhau mét c¸ch khoa häc. 

5. Nguyªn t¾c tÝnh hiÖu qu¶ cña viÖc
®iÒu chØnh ph¸p luËt

HiÖu qu¶ ®iÒu chØnh ph¸p luËt lµ hiÖu sè

gi÷a tr¹ng th¸i c¸c quan hÖ x· héi sau khi ®·

®-îc ®iÒu chØnh b»ng ph¸p luËt phï hîp víi

môc ®Ých ®Æt ra cña nhµ lµm luËt vµ tr¹ng

th¸i quan hÖ x· héi tr-íc khi cã sù ®iÒu chØnh

b»ng ph¸p luËt so víi chi phÝ vÒ vËt chÊt vµ

tinh thÇn ph¶i bá ra.

Ph¸p luËt lµ ph-¬ng tiÖn ®iÒu chØnh c¸c

quan hÖ x· héi nªn hiÖu qu¶ ®iÒu chØnh cña

nã tr-íc hÕt lµ lµm thay ®æi ®-îc quan hÖ x·

héi theo mong muèn (môc ®Ých) ®Æt ra cña

nhµ lµm luËt. Tuy nhiªn, ®Ó ®¹t ®-îc môc

®Ých ®iÒu chØnh ®Æt ra, kh«ng ph¶i b»ng bÊt

cø gi¸ nµo mµ nhµ lµm luËt ph¶i tÝnh to¸n sao

cho chi phÝ bá ra Ýt nhÊt nh-ng kÕt qu¶ ®iÒu

chØnh ®¹t ®-îc cao nhÊt. V× thÕ, khi x©y dùng

ph¸p luËt, ph¶i tu©n theo nguyªn t¾c vÒ tÝnh

hiÖu qu¶ cña viÖc ®iÒu chØnh ph¸p luËt.

Néi dung cña nguyªn t¾c nµy lµ khi x©y

dùng ph¸p luËt, nhµ lµm luËt ph¶i lùa chän

c¸c ph-¬ng ¸n ®iÒu chØnh sao cho ®¹t ®-îc

hiÖu qu¶ cao nhÊt mµ chi phÝ vÒ vËt chÊt vµ

tinh thÇn bá ra Ýt nhÊt. Chi phÝ vÒ vËt chÊt lµ

nh÷ng phÝ tæn cã thÓ ®o ®Õm ®-îc b»ng tiÒn

nh- chi phÝ do ph¶i ®Î ra tæ chøc bé m¸y míi,

do ph¶i x©y thªm trô së míi, do ph¶i t¨ng

thªm biªn chÕ ®Ó tæ chøc thùc hiÖn luËt... Chi

phÝ vÒ tinh thÇn ph¶i bá ra ®ã lµ nh÷ng phÝ

tæn vÒ søc lùc, trÝ tuÖ trong qu¸ tr×nh tæ chøc

thùc tiÔn thùc hiÖn luËt. Thùc tiÔn x©y dùng

ph¸p luËt ë n-íc ta chØ ra r»ng: do kh«ng

tu©n thñ nguyªn t¾c nµy nªn nhiÒu ®¹o luËt

®· ®-îc ban hµnh chi phÝ vÒ vËt chÊt vµ tinh

thÇn qu¸ lín nh-ng hiÖu qu¶ ®iÒu chØnh ®¹t

®-îc kh«ng cao; nhiÒu ®¹o luËt ®Ó tæ chøc

thùc hiÖn ®-îc trong thùc tiÔn ph¶i thµnh lËp

thªm tæ chøc, ph¶i t¨ng thªm biªn chÕ míi.

V× thÕ, tu©n thñ nguyªn t¾c nµy ®ßi hái Quèc

héi khi xem xÐt, th«ng qua luËt ph¶i quan

t©m ®Õn hiÖu qu¶ ®iÒu chØnh cña dù ¸n luËt.

6. Nguyªn t¾c vÒ sù phï hîp gi÷a
ph¸p luËt quèc gia víi ph¸p luËt quèc
tÕ

Trong ®iÒu kiÖn më cöa, héi nhËp vµ x©y

dùng Nhµ n-íc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa

cña d©n, do d©n vµ v× d©n; HiÕn ph¸p n¨m

1992 ®· quy ®Þnh Quèc héi cã nhiÖm vô,

quyÒn h¹n lµ: “phª chuÈn hoÆc b·i bá §iÒu

-íc quèc tÕ do Chñ tÞch n-íc ký; phª chuÈn

hoÆc b·i bá c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ kh¸c ®·

®-îc ký kÕt hoÆc gia nhËp theo ®Ò nghÞ cña

Chñ tÞch n-íc”5. §iÒu quy ®Þnh ®ã cã nghÜa lµ

khi Chñ tÞch n-íc hay ng-êi cã thÈm quyÒn

®· ký kÕt hoÆc gia nhËp ®-îc Quèc héi phª

chuÈn, th× §iÒu -íc quèc tÕ ®ã ph¶i ®-îc

xem lµ mét bé phËn cña ph¸p luËt quèc gia.

Vµ lµ mét bé phËn thuéc hÖ thèng ph¸p luËt

quèc gia, ®ßi hái ph¶i tån t¹i trong thÓ thèng

5 Xem Kho¶n 13, §iÒu 84, HiÕn ph¸p 1992.
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nhÊt vµ phèi hîp víi ph¸p luËt trong n-íc.

Kh«ng thÓ chÊp nhËn t×nh tr¹ng m©u thuÉn,

“trèng ®¸nh xu«i kÌn thæi ng-îc” hoÆc v«

hiÖu ho¸ lÉn nhau gi÷a ph¸p luËt quèc gia víi

c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ mµ Quèc héi ®· phª

chuÈn vµ cã hiÖu lùc thi hµnh. V× thÕ, trong

ho¹t ®éng lËp ph¸p, ph¶i tu©n thñ nguyªn t¾c

vÒ sù phï hîp gi÷a ph¸p luËt quèc gia víi

ph¸p luËt quèc tÕ mµ Nhµ n-íc ta ®· tham

gia ký kÕt hoÆc gia nhËp.

Néi dung cña nguyªn t¾c nµy ®ßi hái nhµ

lµm luËt khi x©y dùng ph¸p luËt ph¶i am hiÓu

c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ mµ Nhµ n-íc ta ®·

tham gia ký kÕt hoÆc gia nhËp, ®Ó trong tÊt c¶

c¸c giai ®o¹n cña quy tr×nh lËp ph¸p b¶o ®¶m

cho luËt quèc gia kh«ng m©u thuÉn, chång

chÐo víi §iÒu -íc quèc tÕ mµ Quèc héi ®·

phª chuÈn. Ngay tõ giai ®o¹n ®-a s¸ng kiÕn

lËp ph¸p, lËp danh s¸ch ®-a vµo ch-¬ng tr×nh

x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh hoÆc c¶ nhiÖm kú

Quèc héi, cÇn ph¶i -u tiªn cho viÖc ban hµnh

míi hoÆc söa ®æi, bæ sung nh÷ng quy ®Þnh

hiÖn hµnh, sao cho phï hîp víi §iÒu -íc

quèc tÕ ®· ký kÕt hoÆc gia nhËp vµ b¶o ®¶m

cho c¸c ®iÒu -íc ®ã ®-îc thùc hiÖn. §èi víi

c¸c giai ®o¹n tiÕp theo cña quy tr×nh lËp

ph¸p, tõ so¹n th¶o, thÈm ®Þnh, thÈm tra, lÊy ý

kiÕn cña c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn cho ®Õn

Quèc héi th¶o luËn, xem xÐt th«ng qua ®Òu

ph¶i chó ý b¶o ®¶m cho luËt quèc gia vµ ®iÒu

-íc quèc tÕ ®· ®-îc phª chuÈn tån t¹i trong

mèi quan hÖ thèng nhÊt vµ phèi hîp.

7. Nguyªn t¾c §¶ng l·nh ®¹o

§¶ng l·nh ®¹o Nhµ n-íc vµ x· héi ®·

®-îc HiÕn ph¸p quy ®Þnh. Ho¹t ®éng x©y

dùng ph¸p luËt lµ mét d¹ng ho¹t ®éng c¬ b¶n

cña Nhµ n-íc nªn còng ph¶i tu©n thñ nguyªn

t¾c §¶ng l·nh ®¹o. Nguyªn t¾c nµy ®ßi hái:

- C¸c ®¹o luËt, c¸c ph¸p lÖnh ph¶i thÓ chÕ

®óng ®¾n, kÞp thêi ®-êng lèi, chÝnh s¸ch cña

§¶ng trong tõng thêi kú.

- Sù ®Þnh h-íng chÝnh trÞ - ph¸p lý chñ

yÕu, c¬ b¶n cña Ban chÊp hµnh TW hay Bé

ChÝnh trÞ ®èi víi mét sè vÊn ®Ò phøc t¹p, cßn

cã ý kiÕn kh¸c nhau trong c¸c ®¹o luËt, bé

luËt hay ph¸p lÖnh.

- C¸c tæ chøc §¶ng thuéc c¸c c¬ quan nhµ

n-íc cã thÈm quyÒn ban hµnh v¨n b¶n quy

ph¹m ph¸p luËt nh-: §¶ng ®oµn Quèc héi,

Ban c¸n sù §¶ng, ChÝnh phñ ph¶i chñ ®éng

ph¸t hiÖn vÊn ®Ò ®Ó võa ph¸t huy trÝ tuÖ cña

tËp thÓ, cña mäi chñ thÓ s¸ng t¹o ph¸p luËt,

võa b¶o ®¶m ®-îc sù l·nh ®¹o cña §¶ng./.

* PGS.TS, Phã Chñ nhiÖm V¨n phßng

Quèc héi

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 1 T1
2004



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 1 T1
2004

Dù th¶o luËt c¹nh tranh

45

VÒ sù cÇn thiÕt ph¶i ban hµnh luËt
c¹nh tranh

Trong mét nÒn kinh tÕ mµ quyÒn tù do
kinh doanh, tù do khÕ -íc vµ tù do lËp héi
®-îc ph¸p luËt thõa nhËn vµ b¶o hé th× c¹nh
tranh lu«n lµ linh hån cña c¬ chÕ kinh tÕ, lµ
®éng lùc thóc ®Èy sù t¨ng tr-ëng kinh tÕ. Tuy
nhiªn, do sù giôc gi· cña tù do c¸ nh©n vµ
quy luËt gi¸ trÞ, nh÷ng quyÒn tù do lu«n cã
thiªn h-íng kh«ng “nhËn thøc ®-îc quy

luËt”. V× vËy, c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh vµ
®éc quyÒn ho¸ ®· xuÊt hiÖn vµ thñ tiªu ®éng
lùc cña sù ph¸t triÓn kinh tÕ, g©y rèi lo¹n trËt
tù vµ v¨n minh cña thÞ tr-êng hiÖn ®¹i. Trong
bèi c¶nh ®ã, mäi Nhµ n-íc cña kinh tÕ thÞ
tr-êng ®Òu ph¶i can thiÖp b»ng ph¸p luËt
nh»m xö lý nh÷ng hµnh vi c¹nh tranh “th¸i

qu¸”, kh«ng lµnh m¹nh, ng¨n c¶n vµ kiÓm
so¸t ®éc quyÒn vµ suy cho cïng lµ nh»m b¶o

®¶m quyÒn tù do kinh doanh. §©y còng chÝnh
lµ sø m¹ng c¨n b¶n cña mäi Nhµ n-íc tån t¹i
trªn c¬ së cña kinh tÕ thÞ tr-êng.

ë ViÖt Nam, bèi c¶nh h×nh thµnh c¬ chÕ
thÞ tr-êng ®· t¹o tiÒn ®Ò mµ trªn thùc tÕ, Nhµ
n-íc vµ ph¸p luËt kh«ng nh÷ng kh«ng can
thiÖp vµo mÆt tr¸i cña c¸c hµnh vi c¹nh tranh
mµ cßn ®«i khi t¹o tiÒn ®Ò cho chóng ph¸t
triÓn. HËu qu¶ lµ, ®éc quyÒn ho¸, ph©n biÖt
®èi xö tõ phÝa c«ng quyÒn. Bªn c¹nh ®ã, do
sù giôc gi· cña quy luËt gi¸ trÞ, cïng víi mét
thùc tr¹ng kh¸ th« thiÓn vÒ v¨n ho¸ kinh
doanh, nh÷ng hµnh vi c¹nh tranh kh«ng lµnh
m¹nh, thiÕu v¨n ho¸ ®· vµ ®ang në ré mµ
ch-a ®-îc nhËn thøc, kiÓm so¸t, lªn ¸n vµ
trõng trÞ, do ®ã, g©y nhiÒu thiÖt h¹i cho nh÷ng
nhµ kinh doanh ®øng ®¾n, nghiªm tóc.Trong
khi ®ã, nh÷ng v¨n b¶n ph¸p luËt cã thÓ can
thiÖp vµo thùc tr¹ng c¹nh tranh, b¶o vÖ vµ

Gãp ý kiÕn vµo dù th¶o LuËt c¹nh tranh

NguyÔn Nh- Ph¸t*

Th¸ng 12/2003, Dù th¶o 9 LuËt c¹nh tranh ®· ®-îc

V¨n phßng ChÝnh phñ vµ Ban so¹n th¶o LuËt c¹nh

tranh tæ chøc giíi thiÖu ®Ó lÊy ý kiÕn cña c¸c bé, c¸c

ngµnh nh»m chuÈn bÞ cho viÖc h×nh thµnh ý kiÕn cña

ChÝnh phñ vÒ Dù ¸n luËt nµy. Bµi viÕt nªu mét sè ý kiÕn

gãp ý vµo Dù th¶o LuËt
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khuyÕn khÝch c¹nh tranh nh- Bé luËt d©n sù,
LuËt th-¬ng m¹i, LuËt doanh nghiÖp, Bé luËt
h×nh sù vµ c¸c ph¸p luËt vÒ hµnh chÝnh kinh
tÕ ®· kh«ng ®ñ søc ®Ó thùc hiÖn sø m¹ng
quan träng cña Nhµ n-íc nh- ®· nãi trªn ®©y.

Thªm vµo ®ã, hÖ thèng toµ ¸n cña ViÖt
Nam võa kh«ng cã chøc n¨ng gi¶i thÝch ph¸p
luËt, võa kh«ng biÕt ¸p dông linh ho¹t vµ
n¨ng ®éng nh÷ng ph¸p luËt hiÖn cã nªn
nh÷ng ¸ch t¾c vÒ c¹nh tranh kh«ng ®-îc gi¶i
quyÕt vµ t×nh h×nh c¹nh tranh tiªu cùc ch-a
thÊy cã dÊu hiÖu ®-îc ®Èy lïi. MÆc dï, ph¸p
luËt c¹nh tranh ®· ®-îc c¸c NghÞ quyÕt cña
§¶ng dù liÖu tõ l©u.

V× nh÷ng lÏ trªn ®©y, tuy lµ cã chËm trÔ
trong viÖc “ph¸p luËt ho¸” c¸c chñ tr-¬ng vµ
®-êng lèi chÝnh s¸ch ph¸p luËt cña §¶ng
song viÖc ban hµnh LuËt c¹nh tranh trong bèi
c¶nh hiÖn nay cña nÒn kinh tÕ vÉn kh«ng mÊt
®i tÝnh thêi sù vµ còng lµ t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ViÖt
Nam tiÕn ®Õn c¸c chuÈn mùc chung trong héi
nhËp kinh tÕ quèc tÕ.

Nh÷ng -u ®iÓm chñ yÕu cña Dù th¶o
luËt

LÇn ®Çu tiªn, Nhµ n-íc CHXHCN ViÖt
Nam cho so¹n th¶o vµ ban hµnh mét v¨n b¶n
ph¸p luËt vÒ c¹nh tranh nªn, so víi nhu cÇu
®iÒu chØnh ph¸p luËt vÒ c¸c hµnh vi c¹nh
tranh, Dù ¸n LuËt ®· cã nh÷ng -u ®iÓm næi
bËt nh- sau:

Thø nhÊt, trong bèi c¶nh cña hÖ thèng
ph¸p luËt cña ViÖt Nam vµ thùc tÕ cña ho¹t
®éng lËp ph¸p, viÖc so¹n th¶o mét v¨n b¶n
luËt víi tªn gäi lµ “LuËt c¹nh tranh” lµ phï
hîp. MÆc dï, kinh nghiÖm nhiÒu n-íc trªn
thÕ giíi cho thÊy, ë nhiÒu n¬i, ph¸p luËt vÒ
c¹nh tranh ®-îc ban hµnh d-íi d¹ng mét hÖ

thèng gåm nhiÒu v¨n b¶n luËt kh¸c nhau vµ
th-êng chia thµnh hai m¶ng vÒ hµnh vi c¹nh
tranh, bao gåm: chèng c¹nh tranh kh«ng
lµnh m¹nh vµ chèng h¹n chÕ c¹nh tranh
(chèng ®éc quyÒn). C¸ch thiÕt kÕ nh- vËy cã
lý do vÒ hoµn c¶nh lÞch sö cô thÓ vµ suy cho
cïng chØ mang tÝnh chÊt kü thuËt lËp ph¸p.

Thø hai, tuy chØ ng¾n gän trong 91 §iÒu
nh-ng Dù th¶o LuËt ®· ®Ò cËp tÊt c¶ nh÷ng
vÊn ®Ò cèt lâi nhÊt cña chÕ ®Þnh ph¸p luËt vÒ
c¹nh tranh. Víi mét c¬ cÊu hîp lý, Dù luËt ®·
®-a ra nh÷ng quy ®Þnh mang tÝnh nguyªn t¾c
vÒ ho¹t ®éng c¹nh tranh; vÒ nhãm c¸c hµnh
vi h¹n chÕ c¹nh tranh vµ c¹nh tranh kh«ng
lµnh m¹nh; qu¶n lý nhµ n-íc vÒ c¹nh tranh
vµ xö lý vi ph¹m (riªng trong LuËt nµy th×
nh÷ng vÊn ®Ò nµy l¹i cÇn thiÕt ph¶i quy ®Þnh)
vµ vÒ ®iÒu kho¶n thi hµnh.

ThiÕt nghÜ r»ng, ®©y lµ v¨n b¶n luËt chñ
®¹o vÒ c¹nh tranh. Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn,
qua tæng kÕt kinh nghiÖm lý luËn vµ thùc tiÔn
vµ cïng víi sù ph¸t triÓn cña v¨n ho¸ kinh
doanh, chóng ta sÏ bæ sung söa ®æi cho thÝch
øng víi t×nh h×nh cô thÓ. 

Thø ba, Dù luËt ®· thÓ hiÖn mét sù tæng
kÕt vµ tiÕp thu cã chän läc, phï hîp víi ®iÒu
kiÖn cña ViÖt Nam ®a sè c¸c kinh nghiÖm vµ
t- duy ph¸p lý tiÕn bé cña thÕ giíi khi ®iÒu
chØnh ph¸p luËt c¸c hµnh vi c¹nh tranh. §ã lµ
nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn ph©n lo¹i vµ ®Þnh
danh c¸c nhãm hµnh vi c¹nh tranh bÞ ph¸p
luËt can thiÖp, vÊn ®Ò vÒ x¸c ®Þnh thÞ tr-êng
c¹nh tranh, vÊn ®Ò vÒ gi¸m s¸t cña c«ng
quyÒn, vÊn ®Ò vÒ ¸p dông ph¸p luËt c¹nh
tranh theo LuËt nµy vµ c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt
kh¸c cã liªn quan ®Õn c¹nh tranh, vÊn ®Ò vÒ
tè tông…
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XuÊt ph¸t tõ hoµn c¶nh thùc tÕ cña ViÖt
Nam vµ cïng víi t- duy míi vÒ ph¸p luËt
c¹nh tranh, chóng t«i ®Æc biÖt ñng hé viÖc Dù
th¶o ®· kh«ng ph©n biÖt gi÷a doanh nghiÖp
nhµ n-íc vµ doanh nghiÖp d©n doanh khi
chóng cïng tham gia vµo thÞ tr-êng c¹nh
tranh vµ viÖc coi c¸c hiÖp héi ngµnh nghÒ
còng lµ ®èi t-îng ®iÒu chØnh cña ph¸p luËt
c¹nh tranh. 

Nh÷ng ý kiÕn cô thÓ

VÒ thuËt ng÷ “Doanh nghiÖp” 

VÒ nguyªn t¾c, còng nh- th«ng lÖ thÕ giíi,
viÖc c¸c kh¸i niÖm ph¸p lý ®-îc hiÓu theo
tõng hoµn c¶nh vµ c¸ch hiÓu cña tõng ®¹o
luËt lµ chuyÖn b×nh th-êng. ThÝ dô, LuËt
chèng h¹n chÕ c¹nh tranh cña §øc hiÓu kh¸i
niÖm doanh nghiÖp (Unternehmen) bao gåm
c¶ c¸c c¬ quan c«ng quyÒn khi chóng can
thiÖp v« lèi vµo thÞ tr-êng c¹nh tranh; LuËt
thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp cña ViÖt Nam
(®· hÕt hiÖu lùc) còng kh«ng quan niÖm
“Doanh nghiÖp” nh- kh¸i niÖm cña LuËt
doanh nghiÖp. VÊn ®Ò lµ, Dù luËt nµy cÇn cã
®Þnh nghÜa vÒ kh¸i niÖm doanh nghiÖp mµ
kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i theo kh¸i niÖm doanh
nghiÖp cña LuËt doanh nghiÖp. 

H¬n thÕ n÷a, trong kh¸i niÖm mµ c¸c luËt
hiÖn hµnh cña ViÖt Nam ®ang sö dông cßn
cã kh¸i niÖm th-¬ng gia. ThiÕt nghÜ r»ng,
trong bèi c¶nh söa LuËt th-¬ng m¹i vµ ph¸p
luËt doanh nghiÖp, cÇn tham kh¶o ý kiÕn lÉn
nhau ®Ó thèng nhÊt kh¸i niÖm chung vÒ chñ
thÓ kinh doanh.

§iÒu cÇn nhÊn m¹nh lµ, viÖc trªn thùc tÕ
ng-êi ta vÉn hiÓu c¸c tæ hîp t¸c, hé gia ®×nh
(theo LuËt th-¬ng m¹i vµ Bé luËt d©n sù), hé
kinh doanh c¸ thÓ (theo NghÞ ®Þnh 02 vÒ
®¨ng ký kinh doanh) vµ råi ®©y lµ c¸c trang
tr¹i… kh«ng ph¶i lµ doanh nghiÖp lµ c¸ch
hiÓu kh«ng phï hîp víi tinh thÇn vµ néi dung
cña ph¸p luËt hiÖn hµnh còng nh- cña t- duy
ph¸p lý hiÖn ®¹i.

V× vËy, chóng t«i cho r»ng, viÖc Dù th¶o
sö dông kh¸i niÖm “doanh nghiÖp” lµ phï
hîp. Tuy nhiªn, v× ph¸p luËt c¹nh tranh ®iÒu
chØnh c¸c hµnh vi kh«ng chØ cña giíi doanh
nghiÖp mµ cã thÓ vµ cÇn ph¶i ®iÒu chØnh c¶
c¸c hµnh vi cña c¸c c¬ quan, tæ chøc kh«ng
ph¶i lµ chñ thÓ kinh doanh1, nªn Dù th¶o cÇn
cã mét ®Þnh nghÜa cô thÓ nh- ®· nãi trªn.
§iÒu nµy l¹i cµng cÇn thiÕt khi toµ ¸n n-íc ta
kh«ng cã chøc n¨ng gi¶i thÝch luËt. Lµm ®-îc
nh- vËy th× §iÒu 2 vµ §iÒu 5 kho¶n 3 cña Dù
th¶o LuËt sÏ kh«ng m©u thuÉn víi nhau2.

VÒ thuËt ng÷ “ThÞ tr-êng liªn quan”

CÇn cã ®Þnh nghÜa râ rµng vµ cô thÓ h¬n
vÒ kh¸i niÖm thÞ tr-êng liªn quan - relevant
Market (kho¶n 1, §iÒu 6) vµ theo ®ã cÇn lÊy
tiªu chÝ thÞ phÇn lµ chñ ®¹o. Trªn c¬ së ®ã
míi cã thÓ ¸p dông c¸c møc thÞ phÇn kh¸c
nhau ®Ó ¸p dông viÖc kiÓm so¸t ®éc quyÒn.
Nh- ®· nªu trªn, cÇn ph¶i hiÓu r»ng, mét
doanh nghiÖp cã thÓ tham gia nhiÒu thÞ
tr-êng liªn quan kh¸c nhau mµ v× thÕ, khi tÝnh
thÞ phÇn cña doanh nghiÖp ®Ó x¸c ®Þnh møc
®é thèng lÜnh thÞ tr-êng chØ xem xÐt phÇn thÞ

1 VÝ dô thËm chÝ Nhµ n-íc, hay c¬ quan nhµ n-íc ban hµnh quyÕt ®Þnh -u ®·i mét nhãm doanh nghiÖp nµo ®ã, t¹o
®iÒu kiÖn bÊt b×nh ®¼ng trong kinh doanh.
2 §iÒu 2 cña Dù luËt, khi quy ®Þnh vÒ ph¹m vi ¸p dông cña LuËt, ®· chØ ®Ò cËp doanh nghiÖp theo nghÜa th«ng
th-êng vµ c¸c hiÖp héi ngµnh nghÒ. Trong khi ®ã, t¹i §iÒu 5, kho¶n 3 l¹i cã quy ®Þnh cÊm mét sè lo¹i hµnh vi cña
c¬ quan qu¶n lý Nhµ n-íc khi can thiÖp vµo m«i tr-êng c¹nh tranh.
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phÇn tham gia vµo mét thÞ tr-êng liªn quan cô
thÓ. MÆc dï, ®©y lµ c«ng viÖc kh«ng ®¬n
gi¶n. 

VÒ ®¹i lý ®éc quyÒn

Trong kinh tÕ thÞ tr-êng, mäi sù ®éc quyÒn
®Òu cã h¹i. §¹i lý ®éc quyÒn, vÒ nguyªn t¾c,
còng lµ cã h¹i. Tuy nhiªn, ®éc quyÒn chØ cã
thÓ vµ cÇn thiÕt vµ bÞ ng¨n c¶n vµ kiÓm so¸t
chø kh«ng bÞ lo¹i bá hoµn toµn ra khái thÞ
tr-êng (thÝ dô ®éc quyÒn tù nhiªn). V× vËy,
viÖc kiÓm so¸t sù l¹m dông vÞ thÕ ®éc quyÒn
lµ träng t©m cña nh÷ng cè g¾ng lËp ph¸p. 

ViÖc ®Æt vÊn ®Ò nh- trong Dù th¶o lµ chÊp
nhËn ®-îc song ë ®©y cã thªm vÊn ®Ò cÇn
l-u ý lµ:

§éc quyÒn vµ l¹m dông vÞ thÕ ®éc quyÒn
(thèng lÜnh thÞ tr-êng) kh«ng chØ lµ hµnh vi
cña doanh nghiÖp nhµ n-íc  (xem §iÒu 14 -
Dù th¶o) vµ thø n÷a, viÖc l¹m dông vÞ thÕ ®éc
quyÒn kh«ng chØ xuÊt hiÖn trong mèi quan hÖ
gi÷a c¸c doanh nghiÖp (xem §iÒu 12 - Dù
th¶o). V× vËy, khi Ph¸p lÖnh vÒ b¶o vÖ ng-êi
tiªu dïng ch-a lµm râ ®iÒu nµy th× LuËt c¹nh
tranh ph¶i cô thÓ thªm. ë ®©y, cã mét vÊn ®Ò
vÒ nhu cÇu kiÓm so¸t b»ng ph¸p luËt c¹nh
tranh ®èi víi c¸c ®iÒu kiÖn giao dÞch chung
cña c¸c doanh nghiÖp cung cÊp c¸c s¶n
phÈm vµ dÞch vô ®¹i trµ (bÊt cø cho ai) - vÊn
®Ò ®· ®-îc ®Ò cËp trong §iÒu 12 kho¶n 5 cña
Dù th¶o. Theo chóng t«i, viÖc c¸c doanh
nghiÖp cung cÊp s¶n phÈm hµng lo¹t (th-êng
lµ c¸c doanh nghiÖp gi÷ vÞ trÝ thèng lÜnh thÞ
tr-êng) mµ ®¬n ph-¬ng ®-a ra c¸c ®iÒu kiÖn
giao dÞch chung (c¸c ®iÒu kho¶n th-êng lÖ
nh- ®iÒu kiÖn b¶o hiÓm, ®iÒu kiÖn tÝn dông,

®Êu thÇu…) lµ dÔ bÒ vi ph¹m nguyªn t¾c tù
do khÕ -íc vµ v× vËy cÇn ®-îc kiÓm so¸t vÒ
tÝnh lµnh m¹nh cña chóng. Trong khi ph¸p
luËt vÒ b¶o vÖ ng-êi tiªu dïng kh«ng thùc
hiÖn ®-îc nhiÖm vô nµy th× ph¸p luËt c¹nh
tranh cÇn ph¶i ®iÒu chØnh. HiÖn nay, riªng ®èi
víi c¸c doanh nghiÖp nhµ n-íc, c¸c ®iÒu kiÖn
giao dÞch chung nµy th-êng ®-îc bé chñ
qu¶n phª chuÈn vµ d-êng nh- ®-îc coi lµ
“ph¸p luËt”. Chóng t«i kh«ng ñng hé c¸ch lµm
nµy v×:

- Nh÷ng ®iÒu kiÖn giao dÞch nµy cã chøc
n¨ng vµ b¶n chÊt lµ c¸c thñ thuËt c¹nh tranh
cña doanh nghiÖp, nªn bé chñ qu¶n kh«ng
thÓ can thiÖp;

- Kh«ng ph¶i mäi doanh nghiÖp trong
th-¬ng tr-êng ®Òu cã bé chñ qu¶n ®Ó mµ phª
chuÈn, trong khi nh÷ng “®iÒu lÖ” kiÓu nµy l¹i
ph¶i cÇn ®-îc gi¸m s¸t.

V× vËy, c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n-íc vÒ
c¹nh tranh cÇn ph¶i vµo cuéc. §ång thêi, vÊn
®Ò nµy cÇn ®-îc quy ®Þnh trong LuËt c¹nh
tranh3.

VÒ vÊn ®Ò liªn doanh 

Mäi hiÖn t-îng liªn doanh cña doanh
nghiÖp ®Ó h×nh thµnh mét doanh nghiÖp míi,
cã thÞ phÇn lín h¬n mét trong c¸c bªn liªn
doanh (khi chóng cßn tån t¹i trong mét thÞ
tr-êng c¹nh tranh) ®Òu bÞ coi lµ mét d¹ng tËp
trung kinh tÕ. V× vËy, ph¸p luËt c¹nh tranh
ph¶i quan t©m ®Õn viÖc liªn doanh gi÷a
doanh nghiÖp lµ ®iÒu cÇn thiÕt. 

§iÒu ®¸ng l-u ý lµ, ph¸p luËt ph¶i coi sù
liªn doanh lµ ®iÒu tÝch cùc. Tuy nhiªn, giíi

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 1 T1
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3 Xem thªm: NguyÔn Nh- Ph¸t, §iÒu kiÖn th-¬ng m¹i chung vµ nguyªn t¾c tù do khÕ -íc, T¹p chÝ Nhµ n-íc vµ
ph¸p luËt sè 6/2003.
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h¹n cña sù tÝch cùc nµy lµ ë chç th«ng qua
®ã xuÊt hiÖn nh÷ng doanh nghiÖp thèng lÜnh
thÞ tr-êng vµ nguy c¬ l¹m dông ®Õn møc
kh«ng kiÓm so¸t næi. 

Trªn thùc tÕ, viÖc tËp trung kinh tÕ nãi
chung kh«ng ph¶i lóc nµo còng ®-îc thùc
hiÖn víi mét kÕt côc lµ sù ra ®êi cña mét nhµ
®éc quyÒn. V× vËy, tuú thuéc vµ møc ®é
chiÕm gi÷ thÞ phÇn vµ ®Æc ®iÓm còng nh-
chÝnh s¸ch vÒ tõng lo¹i thÞ tr-êng, cÇn thiÕt
ph¶i cã nh÷ng biÖn ph¸p “nÆng nhÑ” kh¸c
nhau trong viÖc kiÓm so¸t c¸c hµnh vi tËp
trung kinh tÕ mµ kh«ng ph¶i lµ lu«n ®ång
nghÜa víi viÖc cÊm. NhiÒu quèc gia ®· ¸p
dông nh÷ng biÖn ph¸p kh¸c nhau (tuú vµo
t×nh h×nh cô thÓ mµ do c¬ quan qu¶n lý c¹nh
tranh nghiªn cøu, xem xÐt) tõ thÊp ®Õn cao
nh-: tËp trung xong sÏ th«ng b¸o, tËp trung
xong ph¶i lÊy phÐp, lÊy phÐp xong míi ®-îc
tËp trung vµ cao nhÊt lµ tuyªn bè hµnh vi v«
hiÖu.

Nh- vËy, chóng t«i ®ång t×nh víi quan
®iÓm cña Dù th¶o. Tuy nhiªn, cÇn cã viÖc
ph©n lo¹i møc ®é vÒ nguy c¬ kh¸c nhau ®Ó
¸p dông nh÷ng biÖn ph¸p kiÓm so¸t kh¸c
nhau trong tõng tr-êng hîp cô thÓ.

VÒ vÊn ®Ò ph¹t tiÒn

§Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy, cÇn thiÕt ph¶i
ph©n lo¹i hai nhãm hµnh vi: c¹nh tranh
kh«ng lµnh m¹nh vµ h¹n chÕ c¹nh tranh (®éc
quyÒn ho¸).

Nh÷ng hµnh vi c¹nh tranh kh«ng lµnh
m¹nh th«ng th-êng ®Òu nh»m vµo viÖc g©y
tæn h¹i cho mét ®èi thñ cô thÓ trong thÞ
tr-êng, nh×n chung kh«ng ¶nh h-ëng ®Õn
toµn côc cña thÞ tr-êng. V× vËy, khi ®èi thñ bÞ
h¹i kh«ng nhËn thøc ®-îc ®iÒu nµy vµ/hoÆc

kh«ng yªu cÇu sù can thiÖp cña ph¸p luËt th×
Toµ ¸n (chø kh«ng ph¶i lµ c¬ quan qu¶n lý
c¹nh tranh) vÉn kh«ng xuÊt hiÖn.

Trong khi ®ã, nh÷ng hµnh vi h¹n chÕ c¹nh
tranh lu«n cã thiªn h-íng huû ho¹i c¬ cÊu thÞ
tr-êng vµ ®«i khi, nh÷ng thµnh viªn tham gia
thÞ tr-êng kh«ng hÒ bÞ thiÖt h¹i (thÝ dô Cartel
h×nh thµnh ®éc quyÒn nhãm). Trong nh÷ng
tr-êng hîp nh- vËy, thiÖt h¹i sÏ do c¶ céng
®ång vµ x· héi, nÒn kinh tÕ ph¶i g¸nh chÞu.
Lóc nµy, c«ng quyÒn ph¶i xuÊt hiÖn mµ
kh«ng cÇn yªu cÇu cña ai. ChÝnh v× lÏ ®ã, vÒ
nguyªn t¾c, viÖc ¸p dông h×nh ph¹t mang
tÝnh hµnh chÝnh kinh tÕ trong nh÷ng tr-êng
hîp nµy lµ cã thÓ vµ cÇn thiÕt. VÒ b¶n chÊt,
®©y còng lµ mét lo¹i ph¹t hµnh chÝnh, ¸p
dông trong kinh tÕ. 

Tuy nhiªn, v× tÝnh kinh tÕ cña lo¹i hµnh vi
bÞ ph¹t (lîi Ých kinh tÕ bÊt chÝnh thu ®-îc do
h¹n chÕ c¹nh tranh lµ rÊt lín) vµ do c«ng
quyÒn kh«ng ph¶i lóc nµo còng cã thÓ ph¸t
hiÖn ®-îc nªn, ®Ó mang tÝnh r¨n ®e chung,
chóng t«i cho r»ng, kh«ng nªn ¸p dông
nh÷ng møc ph¹t hµnh chÝnh ®-îc quy ®Þnh
trong ph¸p luËt vÒ xö ph¹t hµnh chÝnh mµ
cÇn ph¶i cã møc ph¹t riªng biÖt cho lo¹i hµnh
vi nµy. §iÒu nµy còng kh«ng m©u thuÉn víi
ph¸p luËt vÒ xö ph¹t hµnh chÝnh v× ®©y lµ quy
ph¹m chuyªn biÖt (lex specialis), chØ ¸p dông
cho c¸c hµnh vi c¹nh tranh. 

Nh- vËy, chóng t«i ñng hé ph-¬ng ¸n thÓ
hiÖn trong Dù th¶o. Tuy nhiªn, kh¸i niÖm
“doanh thu” còng cÇn lµm râ mµ theo ®ã cÇn
hiÓu lµ doanh thu tõ phÇn hµnh vi h¹n chÕ
c¹nh tranh v× trªn thùc tÕ, mét doanh nghiÖp
cã thÓ tham gia vµo nhiÒu thÞ tr-êng liªn
quan (relevant Market) kh¸c nhau mµ ë
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®ã nã cã thÓ cã vµ hoÆc kh«ng cã nh÷ng vÞ
thÕ ®éc quyÒn, dÉn ®Õn hµnh vi h¹n chÕ c¹nh
tranh. 

Th«ng qua §iÒu 3 cña Dù th¶o, cÇn lµm râ
h¬n nguyªn t¾c ¸p dông ph¸p luËt theo quy
ph¹m chung (lex generalis) vµ quy ph¹m
chuyªn biÖt (lex specialis) ®Ó kh¾c phôc c¸ch
hiÓu ch-a chuÈn x¸c nh- hiÖn nay trong c¸c
v¨n b¶n hiÖn hµnh còng nh- trªn thùc tiÔn. ë
®©y kh«ng ph¶i lµ vÊn ®Ò vÒ mèi quan hÖ chØ
gi÷a c¸c ®¹o luËt vµ còng kh«ng ph¶i lµ vÊn
®Ò quan hÖ. VÊn ®Ò lµ ë chç, khi cã nhiÒu quy
®Þnh ph¸p luËt víi gi¸ trÞ ph¸p lý kh¸c nhau,
tån t¹i trong nhiÒu v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c
nhau th× -u tiªn ¸p dông nh÷ng quy ®Þnh cô
thÓ nhÊt, chi tiÕt nhÊt vµ gÇn víi vô viÖc cô
thÓ nhÊt. Theo nghÜa ®ã, mäi quy ph¹m ph¸p
luËt cïng lo¹i, víi c¸c gi¸ trÞ ph¸p lý kh¸c
nhau ®Òu cã thÓ ®-îc ¸p dông trong trËt tù
nªu trªn. Tuy nhiªn, tiÒn ®Ò ®Ó ¸p dông ®-îc
lµ hÖ thèng c¸c quy ph¹m cïng lo¹i ph¶i tån
t¹i trong mét hÖ thèng thèng nhÊt, kh«ng cã
m©u thuÉn.

VÒ ph¹m vi ¸p dông luËt

Theo chóng t«i, cÇn cã ghi nhËn c¶ nh÷ng
c«ng ty thùc tÕ (ch-a ®¨ng ký kinh doanh
hoÆc bÞ thu håi ®¨ng ký kinh doanh mµ ch-a
gi¶i thÓ) ®Ó ®iÒu chØnh c¸c hµnh vi c¹nh tranh
kh«ng lµnh m¹nh hay h¹n chÕ c¹nh tranh
cña chóng. MÆc dï cã vÎ lµ ®i ng-îc víi tinh
thÇn cña LuËt doanh nghiÖp hiÖn hµnh, khi
thõa nhËn c«ng ty thùc tÕ - nh- mét th«ng lÖ
chung cña ph¸p luËt th-¬ng m¹i, song ®©y lµ
vÊn ®Ò cÇn nghiªn cøu söa ®æi khi hoµn thiÖn
ph¸p luËt doanh nghiÖp, LuËt th-¬ng m¹i.
Bªn c¹nh ®ã, còng cÇn ®Ò cËp c¶ c¸c hµnh vi
cña c¸c c¬ quan c«ng quyÒn khi chóng can

thiÖp v« lèi vµo thÞ tr-êng, ng¨n c¶n c¹nh
tranh hay ph¸ vì nguyªn t¾c tù do vµ b×nh
®¼ng trong kinh doanh.

Trong khi ®ã, theo chóng t«i, c¸c doanh
nghiÖp ho¹t ®éng c«ng Ých (kh«ng chØ lµ
doanh nghiÖp do nhµ n-íc së h÷u) cÇn cã
thªm quy chÕ ®Æc thï vÒ c¹nh tranh.

Ngoµi ra, ®Ó b¶o ®¶m tÝnh kh¶ thi vµ ®o¸n
tr-íc cña ph¸p luËt, chóng t«i ®Ò nghÞ cÇn
chuÈn bÞ c¶ nh÷ng söa ®æi c¸c ph¸p luËt cã
liªn quan, ®Æc biÖt lµ nh÷ng quy ®Þnh vÒ thÈm
quyÒn cña toµ ¸n khi gi¶i quyÕt c¸c tranh
chÊp ph¸t sinh tõ hµnh vi c¹nh tranh kh«ng
lµnh m¹nh hay h¹n chÕ c¹nh tranh./.

* PGS, TS, ViÖn nghiªn cøu nhµ n-íc vµ
ph¸p luËt
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Kh¸i niÖm quy ph¹m ¸p dông b¾t buéc
trong T- ph¸p quèc tÕ

Trong T- ph¸p quèc tÕ tån t¹i hai ph-¬ng
ph¸p gi¶i quyÕt xung ®ét ph¸p luËt2: ph-¬ng
ph¸p gi¸n tiÕp vµ ph-¬ng ph¸p trùc tiÕp.
Ph-¬ng ph¸p gi¸n tiÕp kh¸ phæ biÕn vµ ë ®©y
c¸c quy ph¹m (®-îc gäi lµ c¸c quy ph¹m
xung ®ét) kh«ng trùc tiÕp quy ®Þnh quyÒn vµ
nghÜa vô ph¸p lÝ cña c¸c bªn còng nh- c¸c
h×nh thøc vµ biÖn ph¸p chÕ tµi cã thÓ ®-îc ¸p
dông ®èi víi bªn ®-¬ng sù vi ph¹m ph¸p luËt.
C¸c quy ph¹m trong ph-¬ng ph¸p nµy chØ
quy ®Þnh viÖc chän ph¸p luËt n-íc nµy hay
ph¸p luËt n-íc kia ®Ó ®iÒu chØnh quan hÖ cã
yÕu tè n-íc ngoµi. 

Ph-¬ng ph¸p trùc tiÕp Ýt phæ biÕn nh-ng
cã xu h-íng ph¸t triÓn. Trong ph-¬ng ph¸p
nµy, c¸c quy ph¹m trùc tiÕp quy ®Þnh quyÒn
vµ nghÜa vô ph¸p lÝ cña c¸c bªn còng nh- c¸c
h×nh thøc vµ biÖn ph¸p chÕ tµi cã thÓ ®-îc ¸p
dông ®èi víi bªn ®-¬ng sù vi ph¹m ph¸p luËt.
Nãi c¸ch kh¸c, quy ph¹m trùc tiÕp ®-a ra gi¶i

ph¸p cô thÓ cho mét vÊn ®Ò ph¸p lÝ cã yÕu tè
n-íc ngoµi vµ kh«ng cÇn bÊt cø mét sù dÉn
chiÕu nµo cña quy ph¹m xung ®ét. Chóng ta
cã thÓ chia quy ph¹m trùc tiÕp thµnh hai lo¹i:
quy ph¹m thùc chÊt vµ quy ph¹m ¸p dông
b¾t buéc.

Quy ph¹m thùc chÊt lµ quy ph¹m ®iÒu
chØnh trùc tiÕp mét sè quan hÖ cã yÕu tè n-íc
ngoµi. C¸c quy ph¹m thùc chÊt th«ng th-êng
®-îc thiÕt lËp ®Ó khuyÕn khÝch ph¸t triÓn
quan hÖ quèc tÕ.

Bªn c¹nh quy ph¹m thùc chÊt, ph-¬ng
ph¸p trùc tiÕp cßn chøa ®ùng quy ph¹m ¸p
dông b¾t buéc. §©y lµ quy ph¹m ®iÒu chØnh
trùc tiÕp mét sè quan hÖ cã yÕu tè n-íc
ngoµi. Nh-ng kh¸c víi quy ph¹m thùc chÊt,
môc ®Ých chÝnh cña quy ph¹m ¸p dông b¾t
buéc kh«ng ph¶i lµ ®Ó khuyÕn khÝch, ph¸t
triÓn quan hÖ d©n sù quèc tÕ mµ lµ ®Ó b¶o vÖ
c¬ cÊu tæ chøc ho¹t ®éng x· héi kinh tÕ chÝnh
trÞ cña n-íc mµ nã ®-îc thiÕt lËp. Quy ph¹m
¸p dông b¾t buéc lµ nh÷ng quy ph¹m quèc

Nªn bæ sung vµo phÇn VII, Bé luËt D©n
sù quy ph¹m ¸p dông b¾t buéc

§ç V¨n §¹i *

Dù th¶o söa ®æi Bé luËt D©n sù sÏ ®-îc tr×nh Quèc héi cho ý kiÕn vµo kú häp thø 6 (th¸ng
11/2004)1 cã bæ sung mét sè nguyªn t¾c chung vÒ T- ph¸p quèc tÕ (phÇn VII). Song, quy ph¹m
¸p dông b¾t buéc vÉn kh«ng ®-îc ®Ò cËp ®Õn. Trong bµi viÕt nµy, t¸c gi¶ ph©n tÝch viÖc cÇn thiÕt
bæ sung vµo phÇn VII, Bé luËt D©n sù lo¹i quy ph¹m nµy

1 Xem NghÞ quyÕt sè 21/2003 QH 11 (th«ng qua ngµy 26/11/2003) vÒ ch-¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh n¨m
2004.
2 “Xung ®ét ph¸p luËt x¶y ra khi hai hay nhiÒu hÖ thèng ph¸p luËt ®ång thêi ®Òu cã thÓ ¸p dông ®Ó ®iÒu chØnh mét
quan hÖ ph¸p luËt”- Gi¸o tr×nh T- ph¸p quèc tÕ, Tr-êng §¹i häc LuËt Hµ Néi, NXB C«ng an nh©n d©n, 2001, tr.
25.
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néi mµ vai trß tù nhiªn cña nã lµ ®iÒu chØnh
c¸c quan hÖ trong n-íc nh-ng chóng ®-îc
¸p dông b¾t buéc ®Ó ®iÒu chØnh trùc tiÕp mét
vµi chi tiÕt cña quan hÖ cã yÕu tè n-íc ngoµi
®ång thêi lµm v« hiÖu ho¸ c¸c quy ph¹m
xung ®ét ®¸ng lÏ ®-îc ¸p dông.

ë phÇn trªn chóng ta thÊy mét sù kh¸c
nhau gi÷a quy ph¹m thùc chÊt vµ quy ph¹m
¸p dông b¾t buéc lµ chóng ®-îc sö dông
trong T- ph¸p quèc tÕ víi nh÷ng môc ®Ých
kh¸c nhau. Ngoµi sù kh¸c nhau trªn, chóng ta
cã thÓ thÊy mét ®iÓm kh¸c nhau n÷a lµ quy
ph¹m thùc chÊt th«ng th-êng chØ ¸p dông vµo
quan hÖ cã yÕu tè n-íc ngoµi vµ nã chØ phï
hîp víi lo¹i quan hÖ nµy trong khi ®ã quy
ph¹m ¸p dông b¾t buéc ®-îc ¸p dông ®èi víi
quan hÖ trong n-íc còng nh- quan hÖ quèc
tÕ. VÝ dô, §iÒu 67 C«ng -íc Viªn nghiªn cøu
trong phÇn sè 4 chØ ¸p dông vµo quan hÖ hîp
®ång hµng ho¸ quèc tÕ. Ng-îc l¹i, c¸c quy
ph¹m ¸p dông b¾t buéc cã vai trß tù nhiªn lµ
®iÒu chØnh c¸c quan hÖ kh«ng cã yÕu tè n-íc
ngoµi, song nã còng ®-îc ¸p dông vµo quan
hÖ quèc tÕ. Xin dÉn mét vÝ dô cô thÓ ®Ó thÊy
chøc n¨ng h¹n hÑp cña quy ph¹m thùc chÊt
so víi quy ph¹m ¸p dông b¾t buéc. Theo luËt
quèc néi Ph¸p3, Nhµ n-íc vµ c¸c c¬ quan
nhµ n-íc kh«ng ®-îc ký kÕt mét ®iÒu kho¶n
träng tµi. Nh-ng theo Toµ ¸n tèi cao Ph¸p4,
quy ph¹m nµy chØ ¸p dông vµo quan hÖ trong
n-íc. §èi víi quan hÖ cã yÕu tè n-íc ngoµi,
Nhµ n-íc còng nh- c¸c c¬ quan nhµ n-íc cã
®ñ n¨ng lùc tho¶ thuËn mét ®iÒu kho¶n träng
tµi; ®©y lµ mét quy ph¹m thùc chÊt. Trong vÝ
dô, chóng ta thÊy quy ph¹m thùc chÊt thiÕt lËp
bëi Toµ ¸n tèi cao Ph¸p chØ ¸p dông vµo c¸c
quan hÖ quèc tÕ, nh-ng kh«ng ®-îc ¸p dông
vµo quan hÖ kh«ng cã yÕu tè n-íc ngoµi.

Lý do cÇn bæ sung quy ph¹m ¸p dông
b¾t buéc vµo phÇn VII, Bé luËt D©n sù 

T¹i sao l¹i kiÕn nghÞ ë ®©y lµ nªn bæ sung
vµo phÇn VII, Bé luËt D©n sù ViÖt Nam lo¹i
quy ph¹m nµy? Ba lý do sau ®©y biÖn gi¶i
cho kiÕn nghÞ bæ sung:

Thø nhÊt, ë n-íc ta ®· tån t¹i mét sè quy
ph¹m ¸p dông b¾t buéc. Song, chóng chØ tån
t¹i trong nh÷ng v¨n b¶n luËt chuyªn ngµnh
vµ, khi ban hµnh, c¸c nhµ lËp ph¸p ®· nªu râ
®©y lµ c¸c quy ph¹m ¸p dông b¾t buéc. Trong
thùc tÕ, cã nhiÒu quy ph¹m quèc néi cã thÓ lµ
quy ph¹m ¸p dông b¾t buéc nh-ng khi ban
hµnh c¸c nhµ lËp ph¸p kh«ng nªu râ ®ã lµ c¸c
quy ph¹m ¸p dông b¾t buéc trong quan hÖ
quèc tÕ. §èi víi c¸c tr-êng hîp nµy, Toµ ¸n bÞ
bã tay v× hiÖn nay chóng ta ch-a thõa nhËn
trªn nguyªn t¾c chung sù tån t¹i quy ph¹m ¸p
dông b¾t buéc trong T- ph¸p quèc tÕ n-íc ta.
§Ó Toµ ¸n cã c¬ së ph¸p lý ¸p dông mét sè
quy ph¹m quèc néi nh- quy ph¹m ¸p dông
b¾t buéc trong quan hÖ cã yÕu tè n-íc ngoµi,
chóng ta nªn thõa nhËn sù tån t¹i lo¹i quy
ph¹m nµy trong phÇn VII, Bé luËt D©n sù
(phÇn chung cña T- ph¸p quèc tÕ ViÖt Nam). 

Thø hai, Kh¸c víi ph¸p luËt ViÖt Nam,
ph¸p luËt nhiÒu n-íc trªn thÕ giíi ®· thõa
nhËn theo nguyªn t¾c chung quy ph¹m ¸p
dông b¾t buéc ®Ó ®iÒu chØnh quan hÖ cã yÕu
tè n-íc ngoµi. ViÖc thõa nhËn nµy còng ®-îc
thÓ hiÖn trong C«ng -íc Roma ngµy
19/06/1980.

Theo §iÒu 7, kho¶n 2, C«ng -íc Roma,
“nh÷ng quy ®Þnh cña C«ng -íc kh«ng lµm
¶nh h-ëng ®Õn viÖc ¸p dông nh÷ng quy
ph¹m b¾t buéc cña ph¸p luËt Toµ ¸n bÊt kú
ph¸p luËt ¸p dông ®iÒu chØnh hîp ®ång”. VËy,
C«ng -íc Roma ngµy 19 th¸ng 06 n¨m 1980

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 1 T1
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3 Xem §iÒu 83 vµ 1004, Bé luËt tè tông d©n sù Ph¸p (cò) vµ §iÒu 2060 Bé luËt D©n sù Ph¸p.
4 Xem Toµ ¸n tèi cao, Phßng d©n sù sè 1, ngµy 02 th¸ng 05 n¨m 1966: T¹p chÝ Clunet 1966, tr. 648, b×nh luËn
LEVEL; T¹p chÝ Dalloz 1966, tr. 575, b×nh luËn J. ROBERT ; T¹p chÝ RCDIP 1967, tr. 553, b×nh luËn GOLDMAN;
B. ANCEL vµ Y. LEQUETTE, Nh÷ng b¶n ¸n quan träng cña T- ph¸p quèc tÕ Ph¸p, NXB Dalloz 2001, b¶n ¸n sè
44.
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®· thõa nhËn vai trß cña quy ph¹m ¸p dông
b¾t buéc cña ph¸p luËt Toµ ¸n: mét sè quy
ph¹m quèc néi cña ph¸p luËt Toµ ¸n sÏ ®-îc
¸p dông mÆc dï ph¸p luËt ®iÒu chØnh hîp
®ång lµ ph¸p luËt n-íc kh¸c5. 

Theo §iÒu 18, LuËt liªn bang Thuþ Sü vÒ
T- ph¸p quèc tÕ (1987), “®-îc ¸p dông,
nh÷ng quy ®Þnh b¾t buéc cña ph¸p luËt Thuþ
Sü do môc ®Ých ®Æc biÖt cña chóng bÊt kú
ph¸p luËt ®· ®-îc chØ ®Þnh ®Ó ®iÓu chØnh theo
LuËt nµy”. T-¬ng tù, theo §iÒu 38, Bé luËt T -
ph¸p quèc tÕ Tuy-ni-di (1998), “¸p dông trùc
tiÕp, bÊt kú ph¸p luËt ®· ®-îc chØ ®Þnh ®Ó
®iÒu chØnh bëi mét quy ph¹m xung ®ét,
nh÷ng quy ph¹m cña ph¸p luËt Tuy-ni-di mµ
¸p dông cña chóng lµ cÇn thiÕt theo lý do cña
sù c«ng bè cña chóng”6. 

PhÇn tr×nh bµy trªn cho thÊy, quy ph¹m ¸p
dông b¾t buéc ®· ®-îc thõa nhËn trong T -
ph¸p quèc tÕ nhiÒu n-íc trªn thÕ giíi. Trong
qu¸ tr×nh héi nhËp hiÖn nay, chóng ta nªn
theo xu h-íng chung nµy b»ng c¸ch thõa
nhËn trong phÇn VII, Bé luËt D©n sù lo¹i quy
ph¹m nµy. 

Thø ba, ë Ph¸p, quy ph¹m ¸p dông b¾t
buéc kh¸ phæ biÕn vµ ®-îc ®Ò cËp trong tÊt
c¶ c¸c gi¸o tr×nh T- ph¸p quèc tÕ. C¸c
chuyªn gia T- ph¸p quèc tÕ Ph¸p ®Òu ®Ò
cËp ®Õn lo¹i quy ph¹m nµy trong phÇn lý
luËn c¬ b¶n chung cña T- ph¸p quèc tÕ. VÝ
dô, hai t¸c gi¶ Y. Loussouarn vµ P. Bourel ®·
dµnh 20 trang cho nghiªn cøu c¸c quy ph¹m
nµy7. T-¬ng tù, t¸c gi¶ P. Mayer vµ V. HeuzÐ
dµnh cho lo¹i quy ph¹m nµy 10 trang8.
Ng-îc l¹i, ë n-íc ta, quy ph¹m ¸p dông b¾t
buéc, mÆc dï tån t¹i trong mét sè v¨n b¶n,

kh«ng thÊy ®-îc nghiªn cøu trong tµi liÖu T -
ph¸p quèc tÕ9. ViÖc bæ sung vµo phÇn VII, Bé
luËt D©n sù ViÖt Nam, tøc lµ vµo phÇn c¬ b¶n
chung cña T- ph¸p quèc tÕ ViÖt Nam, sÏ
khiÕn c¸c chuyªn gia T- ph¸p quèc tÕ quan
t©m h¬n vÒ lo¹i quy ph¹m nµy. Nãi c¸ch
kh¸c, viÖc bæ sung quy ph¹m ¸p dông b¾t
buéc vµo phÇn VII, Bé luËt D©n sù ViÖt Nam
lµ mét h×nh thøc h÷u hiÖu ®Ó truyÒn b¸ ph¸p
luËt ViÖt Nam tíi c¸c n-íc.

*

*         *

Tãm l¹i, quy ph¹m ¸p dông b¾t buéc ®·
tån t¹i trong ph¸p luËt ViÖt Nam nh-ng chØ ë
mét sè v¨n b¶n chuyªn ngµnh vµ, khi ban
hµnh, c¸c nhµ lËp ph¸p nªu râ ®©y lµ quy
ph¹m ¸p dông b¾t buéc trong quan hÖ cã yÕu
tè n-íc ngoµi. Kh¸c víi nhiÒu n-íc trªn thÕ
giíi, chóng ta ch-a thõa nhËn theo nguyªn
t¾c chung sù tån t¹i lo¹i quy ph¹m nµy nh-
mét ph-¬ng ph¸p ®iÒu chØnh quan hÖ cã yÕu
tè n-íc ngoµi. Trong thùc tÕ, thõa nhËn theo
nguyªn t¾c chung sù tån t¹i cña quy ph¹m ¸p
dông b¾t buéc nh- mét ph-¬ng ph¸p ®iÒu
chØnh quan hÖ cã yÕu tè n-íc ngoµi lµ cÇn
thiÕt. Chóng ta nªn bæ sung vµo §iÒu 827
(phÇn VII), Bé luËt D©n sù kho¶n sau: ¸p
dông trùc tiÕp, bÊt kú ph¸p luËt ®· ®-îc chØ
®Þnh ®Ó ®iÒu chØnh bëi quy ph¹m xung ®ét,
nh÷ng quy ph¹m cña ph¸p luËt ViÖt Nam mµ
¸p dông cña chóng lµ cÇn thiÕt do môc ®Ých
®Æc biÖt cña chóng khi ban hµnh./.

* Gi¶ng viªn Khoa luËt Tr-êng ®¹i häc
Aix-Marseille III (Trung t©m Aix-en-
Provence)- Céng hoµ Ph¸p

5 Xem t-¬ng tù : §iÒu 34, Bé luËt D©n sù §øc.
6 Xem t-¬ng tù : §iÒu 10, LuËt T- ph¸p quèc tÕ Vª-nª-du-ª-la (1998); §iÒu 17, LuËt ngµy 31 th¸ng 05 n¨m 1995
(ý); §iÒu 1192, Bé luËt D©n sù Liªn bang Nga.
7 Xem T- ph¸p quèc tÕ, NXB Dalloz, 2001, xuÊt b¶n lÇn thø 7, tr. 123 vµ tiÕp theo.
8 Xem T- ph¸p quèc tÕ, NXB Montchrestien, 2001, xuÊt b¶n lÇn thø 7, tr. 82 vµ tiÕp theo.
9 Xem Gi¸o tr×nh T- ph¸p quèc tÕ, Tr-êng ®¹i häc LuËt Hµ Néi, NXB C«ng an nh©n d©n, 2001; B×nh luËn khoa häc
Bé luËt D©n sù ViÖt Nam, ViÖn nghiªn cøu khoa häc ph¸p lý Bé t- ph¸p, NXB ChÝnh trÞ quèc gia, 2001, tËp III, tr.
366 vµ tiÕp theo; §oµn N¨ng, Mét sè vÊn ®Ò lý luËn c¬ b¶n vÒ T- ph¸p quèc tÕ, NXB ChÝnh trÞ quèc gia, 2001.
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1. LÞch sö cña vÊn ®Ò vµ
yªu cÇu kh¸ch quan ®èi
víi c¶i c¸ch t- ph¸p

LÞch sö c¶i c¸ch t- ph¸p ë

n-íc ta

LÞch sö h×nh thµnh, ph¸t triÓn

cña vÊn ®Ò c¶i c¸ch t- ph¸p ë

n-íc ta ®-îc ®¸nh dÊu tr-íc

hÕt b»ng c¸c lÇn x©y dùng vµ

®iÒu chØnh c¸c quy ®Þnh vÒ tæ

chøc, nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña

c¬ quan t- ph¸p qua c¸c b¶n

HiÕn ph¸p.

HiÕn ph¸p n¨m 1946 ®· quy

®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò nguyªn t¾c

vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña

c¸c c¬ quan t- ph¸p. Tuy lµ

nh÷ng quy ®Þnh c¬ b¶n ®Çu tiªn

nh-ng HiÕn ph¸p ®· kh¼ng ®Þnh

vai trß quan träng cña t- ph¸p.

ë n-íc ViÖt Nam D©n chñ céng

hoµ, c¸c c¬ quan t- ph¸p gåm

cã toµ ¸n tèi cao, c¸c toµ ¸n

phóc thÈm, c¸c toµ ¸n ®Ö nhÞ

cÊp vµ s¬ cÊp (§iÒu 63). C¸c

thÈm ph¸n ®Òu do ChÝnh phñ

bæ nhiÖm. HiÕn ph¸p còng ®·

quy ®Þnh c¸c vÊn ®Ò cã tÝnh

nguyªn t¾c kh¸c nh- sù tham

gia xÐt xö cña héi thÈm nh©n

d©n; c¸c phiªn toµ ®Òu ph¶i

c«ng khai; bÞ c¸o ®-îc quyÒn

tù bµo ch÷a hoÆc m-în luËt s-.

C¸c lÇn c¶i c¸ch t- ph¸p

tiÕp theo trong nh÷ng n¨m 50

vµ ®Æc biÖt HiÕn ph¸p n¨m

1959 ®· lµm nªn nh÷ng b-íc

tiÕn quan träng ®èi víi c¸c c¬

quan t- ph¸p vµ ho¹t ®éng t-

ph¸p. HÖ thèng t- ph¸p ®Õn

®©y ®· ®-îc hoµn chØnh mét

b-íc víi c¸c c¬ quan xÐt xö vµ

kiÓm s¸t ®-îc tæ chøc ë trung
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C¶i c¸ch t- ph¸p: 
vÊn ®Ò vµ b-íc ®i 

Phan Trung Lý*

C¶i c¸ch t- ph¸p
lµ mét qu¸ tr×nh.

Theo t¸c gi¶, b-íc
®i ®óng h-íng ®Ó

gi¶i quyÕt tèt
nh÷ng vÊn ®Ò cßn

®ang ®Æt ra cho
ho¹t ®éng ®iÒu

tra, kiÓm s¸t, xÐt
xö cña chóng ta,
tr-íc hÕt, ph¶i lµ

viÖc tËp trung gi¶i
quyÕt vÊn ®Ò tæ

chøc cña c¬ quan
®iÒu tra vµ thÈm

quyÒn cña Toµ ¸n
nh©n d©n cÊp

huyÖn. Nh- vËy,
míi cã thÓ t¹o

®-îc nÒn mãng
v÷ng ch¾c cho
ho¹t ®éng c¶i

c¸ch t- ph¸p nãi
chung vµ ®Ó triÓn

khai 5 néi dung
mµ t¸c gi¶ ®Ò xuÊt

cho lé tr×nh c¶i
c¸ch t- ph¸p ë

n-íc ta nãi riªng
trong 10 hoÆc 15

n¨m tíi
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-¬ng vµ cÊp tØnh, cÊp huyÖn.

Qu¸ tr×nh x©y dùng vµ hoµn thiÖn bé m¸y

nhµ n-íc ta trong c¸c lÇn söa ®æi HiÕn ph¸p

n¨m 1980, 1992 còng ®· gãp phÇn cñng cè

tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan t-

ph¸p.

ViÖc söa ®æi HiÕn ph¸p n¨m 1992 (nghÞ

quyÕt 51/2001 cña Quèc héi kho¸ X) ®· t¹o

c¬ së ph¸p lý quan träng cho viÖc ®æi míi tæ

chøc, n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña Nhµ

n-íc ta, Nhµ n-íc ph¸p quyÒn cña d©n, do

d©n vµ v× d©n. HiÕn ph¸p kh¼ng ®Þnh “quyÒn

lùc Nhµ n-íc lµ thèng nhÊt, cã sù ph©n c«ng,

phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan Nhµ n-íc trong

viÖc thùc hiÖn c¸c quyÒn lËp ph¸p, hµnh

ph¸p vµ t- ph¸p”. HiÕn ph¸p (söa ®æi) còng

®· ®iÒu chØnh chøc n¨ng, nhiÖm vô cña c¸c

c¬ quan t- ph¸p, n©ng cao chÊt l-îng ho¹t

®éng cña c¸c c¬ quan nµy.

Trªn c¬ së nh÷ng quy ®Þnh cña ph¸p luËt,

qua c¸c lÇn c¶i c¸ch, tæ chøc cña c¸c c¬

quan t- ph¸p ®· tõng b-íc ®-îc hoµn thiÖn,

gãp phÇn quan träng vµo viÖc ®Êu tranh

phßng chèng téi ph¹m, gi÷ g×n an ninh trËt tù

an toµn x· héi, b¶o vÖ lîi Ých cña Nhµ n-íc,

quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña tæ chøc, c«ng

d©n, b¶o vÖ ph¸p chÕ x· héi chñ nghÜa, phôc

vô tÝch cùc c«ng t¸c ®æi míi. Tuy nhiªn, ho¹t

®éng t- ph¸p cßn nhiÒu h¹n chÕ, ch-a ®¸p

øng ®-îc nhiÖm vô cña giai ®o¹n míi.

Sù ra ®êi cña NghÞ quyÕt 08/NQTW

(2/01/2002) cña Bé ChÝnh trÞ kho¸ XI ®· ®Æt

c¬ së quan träng cho viÖc tiÕp tôc ®æi míi vµ

c¶i c¸ch t- ph¸p trong thêi gian tíi.

Yªu cÇu tiÕp tôc c¶i c¸ch t- ph¸p

C¶i c¸ch t- ph¸p ë n-íc ta cÇn ®-îc tiÕn

hµnh víi c¸c yªu cÇu:

- N©ng cao chÊt l-îng c«ng t¸c t- ph¸p,

®-a c«ng t¸c t- ph¸p ngang tÇm nhiÖm vô,

®¸p øng yªu cÇu cña giai ®o¹n míi.

- Kh¾c phôc t×nh tr¹ng yÕu kÐm trong ho¹t

®éng t- ph¸p, nhÊt lµ c¸c tr-êng hîp bá lät

téi ph¹m, lµm oan ng-êi v« téi.

- N©ng cao vai trß cña c¸c c¬ quan t-

ph¸p trong viÖc b¶o ®¶m c¸c quyÒn tù do,

d©n chñ cña c«ng d©n.

- KÞp thêi phôc vô c«ng cuéc ®Êu tranh

phßng chèng téi ph¹m trong t×nh h×nh míi.

- §¸p øng yªu cÇu héi nhËp vµ hîp t¸c

quèc tÕ.

§Ó ®¹t ®-îc nh÷ng yªu cÇu trªn, c¶i c¸ch

t- ph¸p cÇn ®-îc triÓn khai ®ång bé ë c¸c

ph-¬ng diÖn: 

- §æi míi, kiÖn toµn tæ chøc bé m¸y, lµm

trong s¹ch vµ cñng cè ®éi ngò c¸n bé t-

ph¸p, kh¾c phôc nh÷ng bÊt hîp lý trong tæ

chøc vµ ph-¬ng thøc ho¹t ®éng.

- T¹o ®iÒu kiÖn vÒ c¬ së vËt chÊt, ph-¬ng

tiÖn lµm viÖc vµ chÝnh s¸ch, chÕ ®é ®èi víi

c¸n bé t- ph¸p.

- Hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt,

®Èy m¹nh c«ng t¸c x©y dùng, h-íng dÉn,

tuyªn truyÒn, phæ biÕn, gi¸o dôc ph¸p luËt,

nhÊt lµ ph¸p luËt trong lÜnh vùc t- ph¸p.

2. Nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, nhiÒu yªu cÇu



nghiªn cøu ph¸p luËt

56

cña c¶i c¸ch t- ph¸p ®· ®-îc tõng b-íc thùc

hiÖn, chÊt l-îng ho¹t ®éng t- ph¸p ®· ®-îc

t¨ng c-êng, nhÊt lµ sù thµnh c«ng trong viÖc

tiÕn hµnh ®iÒu tra, truy tè, xÐt xö thµnh c«ng

nh÷ng vô ¸n lín, ®Æc biÖt nghiªm träng. ViÖc

Quèc héi kho¸ XI ®· th«ng qua Bé luËt Tè

tông h×nh sù (söa ®æi) lµ mèc míi t¹o c¬ së

ph¸p lý v÷ng ch¾c cho c¶i c¸ch t- ph¸p.

Nh-ng ®Ó c¶i c¸ch t- ph¸p tiÕp tôc tiÕn hµnh

cã hiÖu qu¶, mét lo¹t vÊn ®Ò ®Æt ra cÇn ®-îc

nghiªn cøu gi¶i quyÕt. Theo chóng t«i, cÇn

tËp trung vµo mét sè vÊn ®Ò mÊu chèt trong

ho¹t ®éng ®iÒu tra, kiÓm s¸t, xÐt xö sau ®©y:

§iÒu tra

Trong thêi gian qua, c¸c c¬ quan ®iÒu tra

®· cã nhiÒu cè g¾ng thùc hiÖn nhiÖm vô ®-îc

quy ®Þnh, gãp phÇn tÝch cùc vµo viÖc ®Êu

tranh phßng chèng téi ph¹m. Tuy nhiªn, cÇn

quan t©m nghiªn cøu x¸c ®Þnh m« h×nh tæ

chøc c¬ quan ®iÒu tra hîp lÝ nhÊt, ®Ó n©ng

cao chÊt l-îng ho¹t ®éng ®iÒu tra.

Ph-¬ng ch©m tæ chøc c¬ quan ®iÒu tra

ph¶i nhanh nh¹y, hiÖu qu¶. VÊn ®Ò kh«ng

ph¶i ë chç nhiÒu hay Ýt c¬ quan ®iÒu tra mµ ë

chç: hÖ thèng c¸c c¬ quan ®iÒu tra ®-îc tæ

chøc cã phôc vô kÞp thêi c«ng t¸c ®Êu tranh

phßng chèng téi ph¹m hay kh«ng, b¶o ®¶m

kh¸ch quan chÝnh x¸c trong ®iÒu tra hay

kh«ng. HiÖn nay, chóng ta cã rÊt nhiÒu ®Çu

mèi c¬ quan ®iÒu tra. ë Bé c«ng an cã c¬

quan ®iÒu tra an ninh vµ c¬ quan ®iÒu tra

c¶nh s¸t. ë Bé Quèc phßng cã ®iÒu tra h×nh

sù vµ ®iÒu tra an ninh qu©n ®éi. ë ViÖn kiÓm

s¸t nh©n d©n còng cã c¬ quan ®iÒu tra. Ngoµi

ra, cßn mét sè c¬ quan kh¸c còng ®-îc giao

nhiÖm vô ho¹t ®éng ®iÒu tra. Trªn c¬ së

nghiªn cøu tæng kÕt thùc tiÔn ho¹t ®éng ®iÒu

tra hiÖn nay, Bé luËt Tè tông h×nh sù ®-îc

Quèc héi kho¸ XI th«ng qua t¹i kú häp thø IV

(n¨m 2003) ®· quy ®Þnh tæ chøc c¸c c¬ quan

®iÒu tra bao gåm: c¬ quan ®iÒu tra Bé C«ng

an, c¬ quan ®iÒu tra Bé Quèc phßng, c¬

quan ®iÒu tra ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao.

Bé luËt nµy còng ®· ph©n ®Þnh thÈm quyÒn

®iÒu tra cña c¸c c¬ quan ®iÒu tra chuyªn

nghiÖp vµ mét sè c¬ quan ®-îc giao nhiÖm

vô ®iÒu tra nh- Bé ®éi biªn phßng, H¶i quan,

KiÓm l©m… Tuy nhiªn, theo chóng t«i, ®Ó ®¹t

®-îc yªu cÇu mµ NghÞ quyÕt 08 cña Bé

ChÝnh trÞ ®Ò ra vµ ®Ó c¸c c¬ quan ®iÒu tra ®¸p

øng ®-îc t×nh h×nh míi, trªn c¬ së nh÷ng quy

®Þnh cña Bé luËt Tè tông h×nh sù, cÇn tiÕp tôc

nghiªn cøu kü c¸c m« h×nh ®Ó quy ®Þnh cô

thÓ vÒ vÊn ®Ò nµy trong Ph¸p lÖnh tæ chøc

c¸c c¬ quan ®iÒu tra vµ c¸c v¨n b¶n ph¸p

luËt kh¸c. Ph¶i m¹nh d¹n cã nh÷ng ®æi míi

vÒ tæ chøc th× chóng ta míi cã ®-îc hÖ thèng

c¬ quan ®iÒu tra v÷ng vµng, s¾c bÐn, ngµy

cµng hiÖn ®¹i ®Ó ®èi phã ®-îc víi t×nh h×nh

téi ph¹m ph¸t triÓn ngµy cµng tinh vi. Cã nh-

vËy míi kh¾c phôc ®-îc t×nh tr¹ng ®iÒu tra

víi kÕt qu¶ “chøng cø yÕu”, hiÖn t-îng “bá lät

téi ph¹m” hoÆc “lµm oan ng-êi v« téi”. 

KiÓm s¸t

Theo chóng t«i, cÇn chuyÓn m¹nh ho¹t

®éng cña ViÖn kiÓm s¸t c¸c cÊp ®Ó thùc hiÖn

tèt chøc n¨ng c«ng tè vµ kiÓm s¸t ho¹t ®éng

t- ph¸p. Chóng ta cÇn x¸c ®Þnh b¶n chÊt cña

ho¹t ®éng c«ng tè lµ xuÊt ph¸t tõ b¶n chÊt

Nhµ n-íc cña d©n, do d©n vµ v× d©n ®Ó truy

tè, buéc téi. Tõ ®ã, tæ chøc tèt viÖc thùc hiÖn
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chøc n¨ng nµy theo yªu cÇu kÕt hîp tè tông

xÐt hái víi t¨ng c-êng tranh tông t¹i phiªn toµ.

§Ó ViÖn kiÓm s¸t thùc hiÖn tèt chøc n¨ng

kiÓm s¸t ho¹t ®éng t- ph¸p, b¶o ®¶m ho¹t

®éng t- ph¸p ®-îc tiÕn hµnh ®óng ph¸p luËt,

kÞp thêi ph¸t hiÖn nh÷ng hµnh vi vi ph¹m

ph¸p luËt trong ®éi ngò c¸n bé t- ph¸p, tr¸ch

nhiÖm cña ViÖn kiÓm s¸t ë ®©y cÇn ®-îc x¸c

®Þnh bao gåm kiÓm s¸t ho¹t ®éng t- ph¸p ë

tÊt c¶ c¸c kh©u cña nã. Trong ®ã cã yªu cÇu

tæ chøc tèt viÖc kiÓm s¸t ho¹t ®éng xÐt xö.

Mét yªu cÇu n÷a cña c¶i c¸ch t- ph¸p lµ

ph¶i ®Ò cao vµ lµm râ tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬

quan t- ph¸p, nhÊt lµ cña ViÖn kiÓm s¸t nÕu

®Ó x¶y ra oan, sai trong ho¹t ®éng tè tông.  

XÐt xö

XÐt xö lµ mét kh©u quan träng trong ho¹t

®éng t- ph¸p. §©y còng chÝnh lµ kh©u cÇn cã

nhiÒu ®æi míi theo yªu cÇu c¶i c¸ch hiÖn nay.

C¸c vÊn ®Ò cÇn quan t©m trong ho¹t ®éng xÐt

xö lµ:

Më réng thÈm quyÒn xÐt xö cña Toµ ¸n

cÊp huyÖn

Mét trong nh÷ng yªu cÇu cña c¶i c¸ch t-

ph¸p lµ ph¶i ph©n ®Þnh l¹i thÈm quyÒn xÐt xö

cña toµ ¸n c¸c cÊp. Tr-íc hÕt, cÇn kh¼ng

®Þnh r»ng: theo sù ph©n cÊp xÐt xö hiÖn nay,

toµ ¸n c¸c cÊp ®· c¬ b¶n æn ®Þnh ho¹t ®éng

cña m×nh. Nh-ng, sù ph©n cÊp ®ã còng béc

lé nh÷ng nh-îc ®iÓm cña nã. Nh-îc ®iÓm lín

nhÊt lµ sù ph©n cÊp xÐt xö hiÖn hµnh kh«ng

t¹o nªn sù chuyªn nghiÖp cho ho¹t ®éng cña

toµ ¸n tõng cÊp (Toµ ¸n cÊp tØnh vµ Toµ ¸n tèi

cao ®Òu cã thÈm quyÒn xÐt xö s¬ thÈm, phóc

thÈm vµ gi¸m ®èc thÈm). Tõ n¨m 1995, NghÞ

quyÕt Héi nghÞ lÇn thø t¸m Ban chÊp hµnh

Trung -¬ng §¶ng kho¸ VII ®· yªu cÇu

nghiªn cøu t¨ng thÈm quyÒn xÐt xö cho Toµ

¸n nh©n d©n cÊp huyÖn theo h-íng xÐt xö s¬

thÈm ®-îc thùc hiÖn chñ yÕu ë Toµ ¸n cÊp

nµy. NghÞ quyÕt 08 NQ/TW cña Bé ChÝnh trÞ

kho¸ IX còng ®· ®Ò ra nhiÖm vô: tõng b-íc

më réng thÈm quyÒn xÐt xö s¬ thÈm cña Toµ

¸n nh©n d©n cÊp huyÖn trªn c¬ së kiÖn toµn

tæ chøc vµ c¸n bé cho Toµ ¸n cÊp nµy. KiÖn

toµn ®Õn ®©u, më réng thÈm quyÒn xÐt xö

®Õn ®ã.

ViÖc t¨ng thÈm quyÒn cho Toµ ¸n cÊp

huyÖn sÏ lµ b-íc quan träng ®Ó viÖc xÐt xö s¬

thÈm ®-îc thùc hiÖn chñ yÕu ë Toµ ¸n cÊp

huyÖn; viÖc xÐt xö phóc thÈm ®-îc thùc hiÖn

chñ yÕu ë Toµ ¸n cÊp tØnh, kh¾c phôc mét

c¸ch c¬ b¶n t×nh tr¹ng dån ¸n phóc thÈm lªn

Toµ ¸n tèi cao. Chñ tr-¬ng nµy sÏ t¹o ®iÒu

kiÖn cho Toµ ¸n tèi cao tËp trung vµo c«ng t¸c

tæng kÕt xÐt xö, h-íng dÉn c¸c toµ ¸n ¸p dông

thèng nhÊt ph¸p luËt vµ gi¸m ®èc xÐt xö. 

Tranh tông t¹i phiªn toµ

Tranh tông vµ chØ tranh tông t¹i phiªn toµ

lµ mét néi dung lín cña yªu cÇu c¶i c¸ch t-

ph¸p. §Ó thùc hiÖn ®-îc néi dung ®ã, cã mét

lo¹t vÊn ®Ò cÇn ®-îc triÓn khai.

Tuy kh«ng ®-îc quy ®Þnh thµnh nguyªn

t¾c nh-ng trong Bé luËt Tè tông h×nh sù ®·

cã nh÷ng quy ®Þnh ®Ó chuyÓn tõ tè tông xÐt

hái ®¬n thuÇn sang xÐt hái kÕt hîp víi tranh

tông t¹i phiªn toµ. Trªn c¬ së nh÷ng quy ®Þnh

®ã, tõng b-íc h×nh thµnh kü n¨ng tranh tông

vµ v¨n ho¸ tranh tông.
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§iÒu quan träng lµ ph¶i x¸c ®Þnh vai trß

cña ThÈm ph¸n, kiÓm s¸t viªn, ng-êi bµo

ch÷a vµ ng-êi tham gia tè tông kh¸c vµ sù

tranh tông b×nh ®¼ng, d©n chñ gi÷a hä t¹i

phiªn toµ.

Theo chóng t«i, cÇn lµm râ vµ cã nhËn

thøc thèng nhÊt vÒ tranh tông t¹i phiªn toµ,

quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm cña nh÷ng ng-êi

tiÕn hµnh tè tông, nh÷ng ng-êi tham gia tranh

tông vµ tr×nh tù tranh tông, thêi ®iÓm tiÕn

hµnh tranh tông. Tuy tranh tông chØ diÔn ra t¹i

phiªn toµ nh-ng ®Ó tranh tông cã kÕt qu¶ th×

nh÷ng ng-êi tiÕn hµnh tè tông, tham gia tè

tông cÇn ®-îc chuÈn bÞ kü tõ nh÷ng kh©u

tr-íc ®ã rÊt nhiÒu. Gi¶i quyÕt tèt nh÷ng vÊn

®Ò ®Æt ra trªn ®©y sÏ gãp phÇn thùc hiÖn

nghiªm chØnh yªu cÇu ®Æt ra. T¹o nªn b-íc

chuyÓn míi vÒ chÊt trong ho¹t ®éng xÐt xö ®Ó

khi xÐt xö, c¸c Toµ ¸n ph¶i b¶o ®¶m cho mäi

c«ng d©n ®Òu b×nh ®¼ng tr-íc ph¸p luËt, thùc

sù d©n chñ vµ kh¸ch quan; ThÈm ph¸n vµ

Héi thÈm ®éc lËp vµ chØ tu©n theo ph¸p luËt;

viÖc ph¸n quyÕt cña Toµ ¸n ph¶i c¨n cø chñ

yÕu vµo kÕt qu¶ tranh tông t¹i phiªn toµ trªn

c¬ së xem xÐt ®Çy ®ñ, toµn diÖn c¸c chøng

cø, ý kiÕn cña kiÓm s¸t viªn, cña ng-êi bµo

ch÷a, bÞ c¸o, nh©n chøng, nguyªn ®¬n, bÞ ®¬n

vµ nh÷ng ng-êi cã quyÒn, lîi Ých hîp ph¸p ®Ó

ra nh÷ng b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh ®óng ph¸p luËt,

cã søc thuyÕt phôc vµ trong thêi h¹n ph¸p

luËt quy ®Þnh.

3. B-íc ®i

§Ó c¶i c¸ch t- ph¸p thùc hiÖn cã hiÖu qu¶,

víi viÖc söa ®æi, bæ sung c¬ b¶n, toµn diÖn

Bé luËt Tè tông h×nh sù, cÇn ®Þnh ra b-íc ®i

thÝch hîp, bao gåm c¸c b-íc thùc hiÖn c¶i

c¸ch t- ph¸p tr-íc m¾t vµ l©u dµi.

§Ó gi¶i quyÕt tõng vÊn ®Ò ®Æt ra ë trªn,

cÇn cã b-íc ®i cô thÓ; nghiªn cøu, s¾p xÕp l¹i

c¬ quan ®iÒu tra vµ t¨ng thÈm quyÒn Tßa ¸n

cÊp huyÖn.

- §èi víi c¬ quan ®iÒu tra: tr-íc hÕt, cÇn rµ

so¸t l¹i viÖc tæ chøc c¸c c¬ quan ®iÒu tra theo

quy ®Þnh cña ph¸p luËt hiÖn hµnh, so s¸nh

chøc n¨ng, nhiÖm vô, viÖc ph©n cÊp trong

®iÒu tra. Söa ®æi Ph¸p lÖnh Tæ chøc c¬ quan

®iÒu tra theo h-íng tËp trung dÇn ®Çu mèi,

t¨ng c-êng hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng nµy.

Tr-íc m¾t, cã thÓ tiÕn hµnh thu gän ®Çu mèi

c¸c c¬ quan ®iÒu tra ë ®Þa ph-¬ng, nghiªn cøu

s¾p xÕp l¹i c¸c c¬ quan ®iÒu tra ë Trung -¬ng.

- §èi víi viÖc t¨ng thÈm quyÒn cña Toµ ¸n

cÊp huyÖn, cÇn cã lé tr×nh thùc hiÖn ë c¸c ®Þa

ph-¬ng kh¸c nhau víi thêi gian kh¸c nhau.

CÇn cã sù chØ ®¹o kiªn quyÕt viÖc cñng cè

t¨ng c-êng vÒ ng-êi vµ ®iÒu kiÖn vËt chÊt cho

Toµ ¸n, kiÓm s¸t vµ ®iÒu tra cÊp huyÖn (hiÖn

nay, Toµ ¸n cÊp huyÖn cßn thiÕu h¬n 1000

thÈm ph¸n; tr×nh ®é n¨ng lùc h¹n chÕ; gÇn

50% kiÓm s¸t viªn, ®iÒu tra viªn ch-a cã tr×nh

®é ®¹i häc, nhÊt lµ §¹i häc LuËt). 

- X©y dùng ®éi ngò c¸n bé t- ph¸p: cÇn rµ

so¸t l¹i ®éi ngò c¸n bé t- ph¸p trong mäi lÜnh

vùc. B¶o ®¶m ®Ó c¸n bé t- ph¸p tinh th«ng

vÒ chuyªn m«n nghiÖp vô, v÷ng vÒ chÝnh trÞ,

cã b¶n lÜnh, ®ång thêi, cã t©m. ChØ cã ®éi ngò

c¸n bé nh- vËy míi ®¸p øng ®Çy ®ñ yªu cÇu

®Æt ra. §Æc biÖt quan t©m vµ xóc tiÕn gióp

viÖc tæ chøc Häc viÖn t- ph¸p.

Chóng ta cÇn quan t©m ®ång bé c¸c mÆt
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c¶ chÊt l-îng, sè l-îng, chÕ ®é chÝnh s¸ch,

båi d-ìng, ®µo t¹o ®éi ngò c¸n bé t- ph¸p.

Gi¶i quyÕt tèt c¸c vÊn ®Ò nªu ë phÇn trªn,

chóng ta ®· tiÕn hµnh mét b-íc c¶i c¸ch t-

ph¸p. B-íc c¶i c¸ch nµy c¬ b¶n ®-îc thùc

hiÖn tõ nay ®Õn n¨m 2010 lµ ®-a ho¹t ®éng

t- ph¸p ®i ®óng h-íng ph¸t triÓn. TiÕp theo

®ã, cÇn nghiªn cøu ®Ó n©ng cao ho¹t ®éng t-

ph¸p lªn mét b-íc chuyÓn vÒ chÊt, ®¸p øng

yªu cÇu cña giai ®o¹n míi trong ®iÒu kiÖn

c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸, héi nhËp

quèc tÕ vµ ph¸t triÓn cña 10,15 n¨m tíi.

Chóng t«i cho r»ng, trong lé tr×nh chiÕn l-îc

c¶i c¸ch t- ph¸p, chóng ta cÇn tËp trung c¸c

vÊn ®Ò sau:

- Tæ chøc hÖ thèng c¬ quan ®iÒu tra

chuyªn nghiÖp ®ñ m¹nh phôc vô ®¾c lùc cho

c«ng t¸c ®Êu tranh phßng, chèng téi ph¹m

trong ®iÒu kiÖn khoa häc c«ng nghÖ hiÖn ®¹i.

- §æi míi tæ chøc ViÖn kiÓm s¸t ®Ó n©ng

cao n¨ng lùc vµ tËp trung chñ yÕu ®Ó thùc

hµnh quyÒn c«ng tè. T¨ng n¨ng lùc ho¹t

®éng nghiÖp vô vµ tr¸ch nhiÖm cña mçi kiÓm

s¸t viªn vµ cña c¸c ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n

c¸c cÊp.

- Cñng cè tæ chøc c¸c c¬ quan xÐt xö ®Ó

n©ng cao hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng xÐt xö. T¹o

nªn c¬ chÕ hîp lý trong viÖc gi¶i quyÕt c¸c

tranh chÊp vµ c¸c vô viÖc thuéc lÜnh vùc Toµ

¸n c¸c cÊp, chuyÓn träng t©m xÐt xö s¬ thÈm

cho Toµ ¸n cÊp huyÖn, chuyÓn ho¹t ®éng

Toµ ¸n tèi cao theo h-íng chñ yÕu lµ ph¸ ¸n,

s¾p xÕp l¹i ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng

cña c¸c toµ chuyªn tr¸ch.

- Cñng cè vµ x©y dùng míi c¸c thiÕt chÕ

gi¶i quyÕt tranh chÊp, tµi ph¸n tiÒn t- ph¸p

(hoµ gi¶i, träng tµi, tµi ph¸n hµnh chÝnh) vµ

ph©n ®Þnh râ chøc n¨ng, nhiÖm vô cña c¸c

thiÕt chÕ nµy víi c¸c thiÕt chÕ t- ph¸p hiÖn

hµnh.

- X©y dùng Bé luËt Thi hµnh ¸n ®Ó ph¸p

®iÓn ho¸ c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt trong

lÜnh vùc nµy. Tæ chøc c¸c c¬ quan thi hµnh

¸n theo h-íng tËp trung thèng nhÊt c«ng t¸c

thi hµnh ¸n vµo mét ®Çu mèi ®Ó thi hµnh

nghiªm chØnh c¸c b¶n ¸n ®· cã hiÖu lùc ph¸p

luËt, chèng d©y d-a, tiªu cùc, tån ®äng trong

thi hµnh ¸n.

*

*     *

C¶i c¸ch t- ph¸p lµ mét qu¸ tr×nh. CÇn ®Æt

nã trong tæng thÓ c¶i c¸ch bé m¸y Nhµ n-íc

vµ hÖ thèng chÝnh trÞ cña ta, gãp phÇn quan

träng vµo viÖc x©y dùng vµ hoµn thiÖn Nhµ

n-íc ta, Nhµ n-íc ph¸p quyÒn cña d©n, do

d©n, v× d©n./.

* TS, Phã Chñ nhiÖm Uû ban Ph¸p luËt
cña Quèc héi
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Qu¶ lµ cuéc sèng diÔn biÕn qu¸
nhanh chãng: ChuyÓn ®æi nÒn
kinh tÕ, ®iÒu chØnh quan hÖ x·

héi, më cöa, héi nhËp, c¹nh tranh quèc tÕ...
TÊt c¶ ®Òu míi mÎ, vµ x· héi ®ßi hái c¸c nhµ
l·nh ®¹o, qu¶n lý ph¶i ®-a ra nh÷ng h-íng
dÉn hµnh ®éng cho céng ®ång, nÕu kh«ng sÏ
dÉn ®Õn nh÷ng hµnh vi tù ph¸t, g©y rèi lo¹n
x· héi. 

Tuy nhiªn, thùc tÕ cho thÊy kh«ng ph¶i
chÝnh s¸ch nµo khi ban bè còng g©y t¸c dông
gièng nhau: Cã chÝnh s¸ch míi ®-a ra ®· ®i
vµo cuéc sèng ph¸t huy t¸c dông to lín, lµm
n¸o nøc lßng ng-êi; cã chÝnh s¸ch võa ban
hµnh ®· bÊt cËp, bÞ kÎ xÊu lîi dông, ng-êi tèt
phµn nµn, ph¶i chØnh söa l¹i; cã chÝnh s¸ch
g©y t¸c ®éng tiªu cùc, g©y d- luËn bÊt b×nh,
ph¶i ®×nh chØ, thay ®æi... C¸c biÓu hiÖn n¸o

nøc lßng ng-êi, phµn nµn, d- luËn x· héi bÊt

b×nh... võa nªu lµ tÝn hiÖu cho biÕt chÝnh s¸ch
®-îc thùc thi lµ phï hîp hay kh«ng phï hîp

cuéc sèng? §ã chÝnh lµ ph¶n øng cña x· héi,
d- luËn x· héi, tr-íc hÕt lµ th¸i ®é, hµnh vi
cña c¸c ®èi t-îng trùc tiÕp chÞu t¸c ®éng cña
chÝnh s¸ch ®ã. NghÜa lµ cã liªn quan ®Õn
nh÷ng vÊn ®Ò t©m lý cña c¸ nh©n, t©m lý cña
nhãm, cña c¶ céng ®ång x· héi.

V× vËy, qu¸n triÖt t©m lý häc trong x©y

dùng vµ thùc thi chÝnh s¸ch lµ mét vÊn ®Ò c¬

b¶n, cÇn ®-îc nghiªn cøu vËn dông.

Mét sè khÝa c¹nh t©m lý cÇn quan t©m.

Quan niÖm vÒ chÝnh s¸ch vµ t¸c ®éng
t©m lý cña chÝnh s¸ch

Khi bµn vÒ chÝnh s¸ch vµ t¸c ®éng t©m lý
cña nã, cÇn ®Æt chÝnh s¸ch trong hÖ thèng
nh÷ng kh¸i niÖm liªn quan ®Ó t×m hiÓu râ b¶n
chÊt vµ tÝnh chÊt t¸c ®éng cña chÝnh s¸ch.
Trªn b×nh diÖn t¸c ®éng t©m lý, cÇn ph©n biÖt
mÊy d¹ng v¨n b¶n sau ®©y vµ møc ®é t¸c
®éng t©m lý cña chóng.
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MÊy khÝa c¹nh t©m lý trong x©y
dùng vµ thùc thi chÝnh s¸ch

M¹c V¨n Trang* 

Ch-a bao giê ë n-íc ta vÊn ®Ò x©y dùng chiÕn l-îc, ph¸p

luËt, chÝnh s¸ch l¹i diÔn ra khÈn tr-¬ng, dån dËp nh- mÊy n¨m

gÇn ®©y. C¶ bé m¸y tõ trung -¬ng ®Õn c¬ së d-êng nh- ch¹y

qu¸ c«ng suÊt trong viÖc s¶n xuÊt c¸c chÝnh s¸ch! VËy mµ vÉn

ch-a ®ñ, vÉn bÊt cËp!
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- HiÕn ph¸p: HiÕn ph¸p lµ “LuËt lÖ c¨n

b¶n cña Nhµ n-íc, quy ®Þnh chÕ ®é chÝnh trÞ,

kinh tÕ, x· héi, quyÒn lîi vµ nghÜa vô cña

c«ng d©n, tæ chøc bé m¸y nhµ n-íc”1 . VÒ
mÆt t©m lý, tÇm t¸c ®éng cña HiÕn ph¸p vµo
nhËn thøc, t- t-ëng nãi chung cña nh©n c¸ch
ng-êi c«ng d©n; nã ®Þnh h-íng kh¸i qu¸t vÒ
quan ®iÓm chÝnh trÞ, ý thøc c«ng d©n, xu
h-íng x· héi cña mçi con ng-êi víi t- c¸ch
lµ nh©n c¸ch c«ng d©n cña mét nhµ n-íc,
mét chÝnh thÓ;

- §-êng lèi: lµ sù cô thÓ ho¸ HiÕn ph¸p,
lµ “Ph-¬ng h-íng c¬ b¶n cã ý nghÜa chØ ®¹o

l©u dµi c¸c ho¹t ®éng cña Nhµ n-íc hoÆc

cña mét tæ chøc chÝnh trÞ”2. §-êng lèi thÓ hiÖn
ë c-¬ng lÜnh, chiÕn l-îc x©y dùng, ph¸t triÓn
cña x· héi hay cña tæ chøc trong mét giai
®o¹n t-¬ng ®èi dµi. Nã t¸c ®éng ®Õn sù ®Þnh
h-íng cña c¸c c¸ nh©n, tæ chøc vµ c¸c nhãm
x· héi trong viÖc dù ®Þnh c¸c kÕ ho¹ch sèng
vµ ch-¬ng tr×nh hµnh ®éng l©u dµi. §-êng lèi
®-îc cô thÓ ho¸ ë c¸c chñ tr-¬ng;

- Chñ tr-¬ng: lµ “ý ®Þnh, quyÕt ®Þnh vÒ

ph-¬ng h-íng hµnh ®éng (th-êng nãi vÒ

c«ng viÖc chung)”3. Chñ tr-¬ng ®-îc thÓ hiÖn
ë luËt ph¸p, chÝnh s¸ch, kÕ ho¹ch, ch-¬ng
tr×nh hµnh ®éng... Chñ tr-¬ng còng míi t¸c
®éng ®Õn b×nh diÖn nhËn thøc, th¸i ®é, ®Þnh
h-íng kÕ ho¹ch hµnh ®éng lµ chÝnh. Míi cã
chñ tr-¬ng, ch-a cã hµnh lang, khu«n khæ
ph¸p lý ch-a thÓ hµnh ®éng mét c¸ch tin
t-ëng, ch¾c ch¾n. V× vËy, dï thÊy chñ tr-¬ng
míi hay, ®¸ng phÊn khëi, h¸o høc... nh-ng
hµnh ®éng ngay lµ phiªu l-u, m¹o hiÓm...

- Ph¸p luËt: lµ “Nh÷ng quy ph¹m hµnh vi

do Nhµ n-íc ban hµnh mµ mäi ng-êi d©n

buéc ph¶i tu©n theo, nh»m ®iÒu chØnh c¸c

quan hÖ x· héi vµ b¶o vÖ trËt tù x· héi (nãi

tæng qu¸t)”4. Ph¸p luËt thÓ hiÖn nh÷ng
nguyªn t¾c cøng, b¾t buéc cña Nhµ n-íc ®èi
víi c«ng d©n, dï hä muèn hay kh«ng, t¸n
thµnh hay ph¶n ®èi ®Òu ph¶i tu©n theo; nÕu
v-ît qua sÏ bÞ phª ph¸n, trõng ph¹t. Dï
c-ìng chÕ nh-ng còng ph¶i ®-îc ®¹i ®a sè
c«ng d©n t¸n thµnh, ph¸p luËt míi ph¸t huy
t¸c dông tÝch cùc vµ tån t¹i bÒn v÷ng. Ph¸p
luËt t¸c ®éng m¹nh mÏ vµ toµn diÖn ®Õn t©m
lý c¸ nh©n vµ x· héi; nã kh«ng chØ t¸c ®éng
®Õn nhËn thøc - ý thøc, t×nh c¶m - th¸i ®é mµ
cßn ®Æc biÖt chÕ -íc hµnh vi cña c¸ nh©n,
cña c¸c nhãm, c¸c tæ chøc x· héi. T¸c ®éng
cña ph¸p luËt chñ yÕu nh»m môc ®Ých ng¨n
ngõa, r¨n ®e, trõng ph¹t c¸i sai ®Ó b¶o ®¶m
cho x· héi mét m«i tr-êng sèng, ph¸t triÓn an
toµn, æn ®Þnh, quy cñ, nÒ nÕp, t-¬ng ®èi bÒn
v÷ng...

- ChÝnh s¸ch: lµ “S¸ch l-îc vµ kÕ ho¹ch

cô thÓ nh»m ®¹t mét môc ®Ých nhÊt ®Þnh, dùa

vµo ®-êng lèi chÝnh trÞ chung vµ t×nh h×nh

thùc tÕ mµ ®Ò ra”5. §Þnh nghÜa nµy muèn nãi
®Õn chÝnh s¸ch ë tÇm qu¶n lý vÜ m« cña Nhµ
n-íc: ChÝnh s¸ch ®èi néi, chÝnh s¸ch ®èi
ngo¹i; chÝnh s¸ch kinh tÕ, v¨n ho¸, gi¸o dôc,
d©n téc, t«n gi¸o... ®-îc ®Ò ra vµ ®iÒu chØnh
linh ®éng cho phï hîp víi “t×nh h×nh thùc tÕ”,

“nh»m ®¹t ®-îc môc ®Ých nhÊt ®Þnh”... So víi
luËt ph¸p th× chÝnh s¸ch mÒm dÎo, linh ®éng,
t¸c ®éng nhanh nh¹y, kÞp thêi ®Õn tõng nhãm

1 ViÖn Ng«n ng÷ häc, Tõ ®iÓn TiÕng ViÖt, 1997, NXB §µ N½ng, tr.422.
2 S®d, tr.346
3 S®d, tr.174
4 S®d, tr.741
5 S®d, tr.157
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®èi t-îng kh¸c nhau. LuËt ph¸p chung cho
mäi ng-êi, mäi c«ng d©n. Kh«ng cã hai luËt
ph¸p ®èi víi hai c«ng d©n kh¸c nhau. Mäi
c«ng d©n ®Òu b×nh ®¼ng tr-íc ph¸p luËt! §ã
lµ môc tiªu, lý t-ëng cao c¶ phÊn ®Êu cña
luËt ph¸p. ChÝnh s¸ch l¹i cÇn ph©n biÖt, t¸c
®éng phï hîp víi tõng nhãm ®èi t-îng, ë
tõng lÜnh vùc, trong tõng hoµn c¶nh, thêi ®iÓm
kh¸c nhau... Trong thùc tÕ, kh¸i niÖm “chÝnh

s¸ch” ®-îc hiÓu rÊt réng, nã nh- lµ biÖn
ph¸p, c«ng cô cña c¸c nhµ qu¶n lý ®-a ra ®Ó
t¸c ®éng ®Õn kh¸ch thÓ qu¶n lý nh»m ®iÒu
chØnh ho¹t ®éng cña hä ®¸p øng nh÷ng môc
tiªu cña tæ chøc. Nh- vËy cã chÝnh s¸ch cña
trung -¬ng, cã chÝnh s¸ch cña ®Þa ph-¬ng, cã
chÝnh s¸ch cña c¸c tæ chøc, ®¬n vÞ.

Mét c¸ch kh¸i qu¸t nhÊt, cã thÓ coi chÝnh
s¸ch lµ c«ng cô cña chñ thÓ qu¶n lý t¸c ®éng
®Õn kh¸ch thÓ qu¶n lý nh»m t¹o ra ë hä
nh÷ng chuyÓn biÕn tÝch cùc theo môc tiªu x¸c
®Þnh.

Nh- vËy, trong hÖ thèng nh÷ng v¨n b¶n ®·
nªu trªn, chÝnh s¸ch cã t¸c ®éng trùc tiÕp,
nh¹y c¶m, m¹nh mÏ toµn diÖn nhÊt ®Õn c¶
nhËn thøc, th¸i ®é, lÉn hµnh vi cña ®èi t-îng;
®Æc biÖt lµ nã ®iÒu chØnh ®éng c¬, t¹o ®éng
lùc cho hµnh vi, ho¹t ®éng cña c¸ nh©n vµ
nhãm mét c¸ch râ rÖt.  

MÊy khÝa c¹nh t©m lý cÇn quan t©m
trong x©y dùng chÝnh s¸ch

a. CÇn ®Æt chÝnh s¸ch trong toµn bé hÖ

thèng c¸c mèi liªn hÖ víi nã. ChÝnh s¸ch
th-êng ra ®êi do yªu cÇu bøc xóc cña cuéc
sèng nªn dÔ chó ý vµo gi¶i quyÕt vÊn ®Ò cô
thÓ, quªn mèi liªn hÖ toµn thÓ, hÖ thèng. Do
vËy chÝnh s¸ch ra ®êi cã thÓ cã tr-êng hîp
tr¸i víi HiÕn ph¸p, ®-êng lèi, chñ tr-¬ng,

ph¸p luËt vµ nhÊt lµ m©u thuÉn chång chÐo
víi c¸c chÝnh s¸ch ®· cã. Ta th-êng thÊy c¸c
chÝnh s¸ch ra ®êi cã tÝnh “t×nh thÕ” th-êng dÔ
ph¹m sai lÇm nµy. §Ó kh¾c phôc ®iÒu ®ã cÇn
®Æt chÝnh s¸ch míi trong hÖ thèng c¸c v¨n
b¶n cã liªn quan ®Ó xem xÐt, c©n nh¾c, nhÊt
lµ nh÷ng chÝnh s¸ch t¸c ®éng réng lín ®Õn
c¸c tÇng líp nh©n d©n. KhÝa c¹nh t©m lý ë
®©y lµ ph¶i thÊy hÕt tÝnh nh¹y c¶m, m¹nh
mÏ, toµn diÖn cña chÝnh s¸ch t¸c ®éng ®Õn
t©m lý c¸c nhãm ®èi t-îng.

b. CÇn quan t©m ®Õn sù c©n ®èi hµi hoµ

c¸c lîi Ých. NhiÒu chÝnh s¸ch th-êng ®¸p øng
lîi Ých cña mét sè bé phËn x· héi, nhãm, céng
®ång, dÔ g©y nªn sù so b×, cã thÓ ®em l¹i
phÊn khëi cho nhãm nµy nh-ng l¹i g©y bÊt
m·n cho nhãm kh¸c, thËm chÝ g©y m©u thuÉn
xung ®ét x· héi. V× vËy, khi x©y dùng chÝnh
s¸ch cÇn hÕt søc coi träng viÖc lÊy ý kiÕn cña
c¸c ®èi t-îng chÞu t¸c ®éng cña chÝnh s¸ch. ý
kiÕn cña nh÷ng ng-êi ®-îc h-ëng lîi, kh«ng
®-îc h-ëng lîi vµ nhÊt lµ nh÷ng ®èi t-îng
chÞu thiÖt do t¸c ®éng trùc tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp
tõ chÝnh s¸ch cµng cÇn quan t©m. ChÝnh s¸ch
còng cÇn tÝnh ®Õn sù t¸c ®éng tr-íc m¾t vµ
¶nh h-ëng l©u dµi cña nã.

c. CÇn tÝnh ®Õn mÆt tr¸i cña chÝnh s¸ch.

ChÝnh s¸ch lµ ý chÝ cña c¸c nhµ l·nh ®¹o,
qu¶n lý cho nªn dÔ mang tÝnh chñ quan vµ
kh«ng tÝnh hÕt ®-îc t¸c ®éng tõ mÆt tr¸i cña
chÝnh s¸ch, vµ nhÊt lµ nh÷ng “kÏ hë” cho c¸c
®Çu ãc l¸u c¸ lîi dông, luån l¸ch. Cã kh«ng
biÕt bao nhiªu vÝ dô vÒ vÊn ®Ò nµy. Mét chÝnh
s¸ch ban ra mµ nh÷ng ai “thËt thµ lµm theo

th× thua thiÖt”, “lµm liÒu, lµm l¸o l¹i ®-îc lîi”

th× chÝnh s¸ch ®ã lµm cho ng-êi l-¬ng thiÖn
buån ch¸n, mÊt niÒm tin vµ lu«n c¶nh gi¸c
®èi víi c¸c nhµ l·nh ®¹o, qu¶n lý; tÖ h¬n, nã
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t¹o ra líp ng-êi chØ chuyªn m-u tÝnh c¸c thñ
®o¹n lîi dông chÝnh s¸ch ®Ó m-u lîi c¸ nh©n,
lµm h¹i cho Nhµ n-íc, x· héi. ë ®©y cÇn thÊy
r»ng, sù thiÖt h¹i vÒ tiÒn cña cã thÓ tÝnh ®-îc,
nh-ng sù mÊt niÒm tin vµ nh÷ng t¸c ®éng
t©m lý tiªu cùc kh¸c th× kh«ng sao tÝnh ®-îc
(v× nã t¸c ®éng ®Õn mçi c¸ nh©n, gia ®×nh,
c¸c céng ®ång, c¸c tÇng líp x· héi...).

d. Thêi ®iÓm c«ng bè chÝnh s¸ch còng cã
t¸c ®éng t©m lý kh¸c nhau. §èi víi nh÷ng
chÝnh s¸ch ®em l¹i lîi Ých, niÒm vui, phÊn
khëi cho mäi ng-êi nÕu ®-îc c«ng bè vµo
nh÷ng dÞp tÕt, lÔ, nh÷ng sù kiÖn lín... sÏ nh©n
thªm niÒm vui, ý nghÜa lªn nhiÒu lÇn, t¹o ra
bÇu kh«ng khÝ t©m lý x· héi tÝch cùc cã tÝnh
lan to¶... Ng-îc l¹i, nh÷ng chÝnh s¸ch t¸c
®éng nh¹y c¶m ®Õn lîi Ých ng-êi d©n (nh-
t¨ng thuÕ, t¨ng gi¸ hµng tiªu dïng...) cÇn
th¨m dß, thö ph¶n øng cña d- luËn vµ chän
thêi ®iÓm Ýt nh¹y c¶m ®Ó c«ng bè. 

MÊy khÝa c¹nh t©m lý cÇn quan t©m
trong thùc thi chÝnh s¸ch

a.“Tin ®ån” vµ “d- luËn x· héi” lµ nh÷ng
quy luËt t©m lý x· héi cÇn ®-îc quan t©m. 

T©m lý häc x· héi rÊt quan t©m ®Õn tin ®ån
vµ d- luËn x· héi. Khi mét chÝnh s¸ch s¾p
thùc thi, khã tr¸nh ®-îc tin ®ån. Tin ®ån cã
thÓ lµm nhiÒu ng-êi hoang mang; ng-îc l¹i,
nhiÒu kÎ lîi dông tin ®ån ®Ó m-u lîi c¸ nh©n.
§Ó tr¸nh tin ®ån thÊt thiÖt, t¹o d- luËn ®óng
®¾n, cÇn tiÕn hµnh tuyªn truyÒn, phæ biÕn
chÝnh s¸ch mét c¸ch kÞp thêi, c«ng khai râ
rµng, ®Õn mäi ng-êi, nhÊt lµ ®èi t-îng chÞu
t¸c ®éng cña chÝnh s¸ch. Sö dông c¸c kªnh
th«ng tin lµ hÕt søc quan träng, tuy nhiªn viÖc
vËn ®éng, ®èi tho¹i trùc tiÕp cña nh÷ng ng-êi
cã tr¸ch nhiÖm, cã uy tÝn bao giê còng cã t¸c

®éng t©m lý hiÖu qu¶ nhÊt. 

Thùc hiÖn chÝnh s¸ch bao giê còng b»ng
hµnh ®éng, hµnh vi cô thÓ; nh-ng ®Ó ®iÒu
khiÓn hµnh vi, con ng-êi cÇn cã nhËn thøc, ý
thøc, hiÓu biÕt râ vÒ chÝnh s¸ch, cã th¸i ®é t¸n
thµnh, h-ëng øng, biÕt v× sao cÇn cã chÝnh
s¸ch nµy... TÊt c¶ nh÷ng yÕu tè t©m lý ®ã chØ
cã ®-îc qua c«ng t¸c tuyªn truyÒn, vËn ®éng,
cung cÊp th«ng tin, t¸c ®éng ®Õn c¶ nhËn
thøc, t×nh c¶m... cña c¸c ®èi t-îng. T¹o d-
luËn x· héi b»ng c¸c ph-¬ng tiÖn th«ng tin
®¹i chóng cã t¸c ®éng rÊt lín ®Õn t©m lý c¸c
c¸ nh©n vµ nhãm, céng ®ång x· héi.

b. “§ua theo nhãm” vµ “b¾t ch-íc” lµ quy
luËt t©m lý x· héi cÇn chó ý trong thùc thi
chÝnh s¸ch. Cã khi míi nghe tin ®ån vµ thÊy
mét sè ng-êi hµnh ®éng lµ c¶ ®¸m ®«ng
hoÆc c¶ nhãm ïa theo cïng lµm mµ ch-a
hiÓu râ “®Çu ®u«i ra sao”! §Ó tr¸nh nh÷ng
hµnh ®éng x· héi ®ua theo nhãm tù ph¸t
theo tin ®ån, cÇn kÞp thêi phæ biÕn, tuyªn
truyÒn, vËn ®éng thùc hiÖn chÝnh s¸ch, nh-
®· nãi trªn. §ång thêi, cÇn vËn dông quy luËt
t©m lý nµy b»ng viÖc chñ ®éng nªu g-¬ng vµ
b¾t ch-íc. Sù nªu g-¬ng cña c¸c thñ lÜnh
nhãm, céng ®ång, cña c¸c nh©n vËt cã uy tÝn
trong céng ®ång cã t¸c ®éng t©m lý rÊt m¹nh
®Õn c¸c c¸ nh©n vµ c¸c nhãm x· héi. KhÈu
hiÖu “®¶ng viªn ®i tr-íc, lµng n-íc theo sau”

còng cã ý nµy.

c. “Phong trµo x· héi” còng cã t¸c ®éng
t©m lý m¹nh mÏ l«i cuèn ng-êi ta lµm theo.
Kh¸c víi ®ua theo nhãm, phong trµo x· héi
lµ ho¹t ®éng ®-îc tæ chøc, vËn ®éng, gi¸c ngé,
chuÈn bÞ t©m thÕ... nh-ng khi l«i cuèn ®-îc
nhiÒu ng-êi cïng tham gia thµnh phong trµo
th× nã cã søc l©y lan, kÝch thÝch t©m lý m¹nh
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mÏ, khiÕn cho nh÷ng ng-êi cßn lõng chõng, e
ng¹i còng dÔ bÞ cuèn theo. V× vËy cã nhiÒu viÖc
ph¶i “ph¸t ®éng phong trµo”, “ra qu©n”, “®ång

khëi”... míi cã kÕt qu¶ tèt. Tuy nhiªn kh«ng Ýt
tr-êng hîp cã “ph¸t” mµ kh«ng “®éng”, nghÜa lµ
cã mÝt tinh, diÔn v¨n, diÔu hµnh... nh-ng sau ®ã
ch-¬ng tr×nh hµnh ®éng kh«ng ®-îc triÓn khai
trong thùc tÕ! H¬n n÷a, ph¸t ®éng phong trµo
råi, duy tr× phong trµo thµnh ho¹t ®éng th-êng
xuyªn, thµnh nÒ nÕp lµ ®iÒu cµng khã, v× nã
theo quy luËt t©m lý kh¸c: quy luËt h×nh thµnh
nÕp sèng, thãi quen... 

d. Thu nhËn, ph©n tÝch th«ng tin ph¶n håi,

®¸nh gi¸ t¸c ®éng cña chÝnh s¸ch. ë ®©y
kh«ng ®i vµo chu tr×nh lµm chÝnh s¸ch mµ
muèn ®Ò cËp ®Õn khÝa c¹nh t©m lý trong ph©n
tÝch, ®¸nh gi¸ chÝnh s¸ch.

Mét chÝnh s¸ch dï tèt ®Õn mÊy, trong c¸c
tÇng líp x· héi còng th-êng tá th¸i ®é ph¶n
øng víi nhiÒu s¾c th¸i, møc ®é kh¸c nhau.
§iÒu tra d- luËn th-êng chia ra 3 hoÆc 5 møc:
RÊt t¸n thµnh - t¸n thµnh - ph©n v©n/ kh«ng cã
ý kiÕn - kh«ng t¸n thµnh - rÊt kh«ng t¸n thµnh.
§iÒu cÇn quan t©m ë ®©y lµ c¸c khÝa c¹nh t©m
lý trong viÖc thu thËp, ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ c¸c
th«ng tin nãi trªn nh- thÕ nµo! Thùc tÕ cho
thÊy, kh«ng ph¶i bao giê ý kiÕn cña ®a sè còng
®óng trong viÖc thùc thi chÝnh s¸ch: 

- Cã tr-êng hîp ®a sè nh÷ng ng-êi ®ang
®-îc h-ëng chÝnh s¸ch “rÊt t¸n thµnh” mµ ph¶i
bá chÝnh s¸ch ®ã, v× sè Ýt cã lîi mµ ¶nh h-ëng
tiªu cùc ®Õn sè ®«ng, ®Õn toµn bé hÖ thèng; 

- Cã tr-êng hîp ®a sè ng-êi ®-îc hái
“kh«ng t¸n thµnh” vµ “ph©n v©n” nh-ng chÝnh
s¸ch vÉn ph¶i thùc thi v× lîi Ých toµn côc, chø
kh«ng thÓ chØ lµm hµi lßng mét sè Ýt ng-êi
®ang ®-îc lîi...

Do vËy, viÖc lÊy ý kiÕn cña ai, c¸ch lÊy cã
kh¸ch quan kh«ng, ph©n tÝch cã chÝnh x¸c
kh«ng... còng ch-a ®ñ, mµ cßn cÇn t×m hiÓu
xem ®»ng sau c¸i “®a sè” hay “thiÓu sè” t¸n
thµnh, ph¶n ®èi ®ã lµ g×? Nh÷ng t©m tr¹ng,
toan tÝnh, ®éng c¬, lîi Ých cña c¸c nhãm nµy
lµ g×? V× thÕ, cïng víi thu thËp th«ng tin gi¸n
tiÕp b»ng phiÕu, cÇn pháng vÊn, ®èi tho¹i trùc
tiÕp víi c¸c ®èi t-îng míi n¾m b¾t ®-îc thùc
chÊt t¸c ®éng cña chÝnh s¸ch lµ nh- thÕ nµo
®Ó cã quyÕt ®Þnh ®óng ®¾n.

KÕt luËn  

C¸c nhµ l·nh ®¹o, qu¶n lý quèc gia hay
®Þa ph-¬ng, c¬ së, tæ chøc x· héi... khi ®-a ra
mét chÝnh s¸ch ®Òu cã mong muèn chÝnh
s¸ch ®ã t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn c¸c nhãm ®èi
t-îng nhÊt ®Þnh, t¹o nªn nh÷ng chuyÓn biÕn
theo nh÷ng ®Þnh h-íng môc tiªu cña l·nh
®¹o, qu¶n lý. Muèn chÝnh s¸ch t¸c ®éng cã
hiÖu qu¶, qu¸ tr×nh x©y dùng vµ thùc thi chÝnh
s¸ch ph¶i dùa trªn nh÷ng c¬ së khoa häc vµ
®iÒu kiÖn thùc tÕ cô thÓ cña hoµn c¶nh, cña
m«i tr-êng bªn trong vµ bªn ngoµi... ViÖc
quan t©m ®Õn nh÷ng quy luËt t©m lý c¸ nh©n
vµ x· héi trong qu¸ tr×nh x©y dùng vµ thùc thi
chÝnh s¸ch lµ kh«ng thÓ thiÕu vµ ngµy cµng
cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh, v× chóng ta ®ang sèng
trong mét x· héi ngµy cµng d©n chñ ho¸,
nh©n v¨n ho¸ vµ c«ng khai ho¸ bëi c«ng
nghÖ th«ng tin hiÖn ®¹i./.

* PGS,TS, ViÖn ChiÕn l-îc vµ Ch-¬ng
tr×nh gi¸o dôc
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Trong mèi quan hÖ gi÷a

chÝnh s¸ch vµ ph¸p

luËt, chÝnh s¸ch bao

giê còng ®i tr-íc mét b-íc. §iÒu

nµy cã nghÜa lµ, chÝnh s¸ch cã

tÝnh linh ho¹t vµ thÝch nghi víi

thùc tÕ x· héi cao h¬n so víi

ph¸p luËt. MÆt kh¸c, chÝnh s¸ch

còng kh«ng thÓ tån t¹i vµ ph¸t

huy t¸c dông nÕu thiÕu ph¸p luËt.

Mèi quan hÖ gi÷a chÝnh s¸ch vµ

ph¸p luËt lµ mèi quan hÖ ®a chiÒu

vµ cã rÊt nhiÒu hÖ qu¶, song ë

®©y, chØ xin bµn tíi mét vµi néi

dung trong mèi quan hÖ nµy:

Thø nhÊt, chÝnh s¸ch mang

tÝnh ®Þnh h-íng vµ lµ nÒn t¶ng

cña ph¸p luËt. V× vËy, chÝnh s¸ch

ph¶i ph¶n ¸nh mét c¸ch trung

thùc, kh¸ch quan ®iÒu kiÖn kinh

tÕ - chÝnh trÞ - x· héi cña ®Êt n-íc

ë thêi ®iÓm hiÖn t¹i vµ dù b¸o kh¶

n¨ng, khuynh h-íng ph¸t triÓn

trong t-¬ng lai. §iÒu nµy rÊt

quan träng, v× nÕu chÝnh s¸ch

kh«ng ®¶m nhËn ®-îc vai trß

nµy sÏ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng: khi

thÓ chÕ c¸c chÝnh s¸ch thµnh

c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt

th× ph¸p luËt hoÆc sÏ kh«ng cã

tÝnh kh¶ thi, hoÆc sÏ k×m h·m sù

ph¸t triÓn cña c¸c mèi quan hÖ

kinh tÕ, chÝnh trÞ, x· héi. Do ®ã,

®ßi hái c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh

s¸ch ph¶i cã kh¶ n¨ng ®óc kÕt

®-îc thùc tiÔn, dù b¸o ®-îc

khuynh h-íng ph¸t triÓn trong

t-¬ng lai. Chóng ta còng ®· cã

kinh nghiÖm tõ vÊn ®Ò nµy, rót ra

bµi häc nhËp khÈu, l¾p r¸p xe

m¸y kh«ng cã dù b¸o, ®Þnh

h-íng vµ nay ®ang trë thµnh

mét vÊn ®Ò cÊp b¸ch cÇn ®-îc

gi¶i quyÕt.

MÊy vÊn ®Ò vÒ quan hÖ 
gi÷a chÝnh s¸ch víi ph¸p luËt

§Æng V¨n Khanh*

ë bÊt cø

quèc gia nµo

còng vËy, chÝnh

s¸ch vµ ph¸p

luËt lµ hai ph¹m

trï song hµnh

vµ g¾n kÕt chÆt

chÏ víi nhau.

ChÝnh s¸ch

mang tÝnh ®Þnh

h-íng vµ lµ nÒn

t¶ng ®Ó x©y

dùng ph¸p luËt;

ph¸p luËt lµ

c«ng cô ®Ó cô

thÓ ho¸ vµ thùc

thi chÝnh s¸ch.

Gi¶i quyÕt ®óng

®¾n mèi quan hÖ

gi÷a chÝnh s¸ch

vµ ph¸p luËt lµ

®ßi hái tÊt yÕu

cña nghÖ thuËt

qu¶n lý, ®iÒu

hµnh ®Êt n-íc
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Thø hai, chÝnh s¸ch ph¶i cã tÝnh æn ®Þnh

t-¬ng ®èi. Ph¸p luËt lu«n ®i sau chÝnh s¸ch,

nªn chÝnh s¸ch cÇn ®-îc gi÷ æn ®Þnh trong

mét thêi gian thÝch hîp ®Ó ph¸p luËt cã ®iÒu

kiÖn “b¸m rÔ” vµo thùc tÕ cuéc sèng. §Ó ®¹t

®-îc ®iÒu nµy, c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh

s¸ch buéc ph¶i tÝnh to¸n thêi gian, ®iÒu kiÖn

¸p dông ®Ó ®-a chÝnh s¸ch vµo cuéc sèng.

Ngoµi ra, ®Ó chÝnh s¸ch cã ®-îc tÝnh æn ®Þnh,

ph-¬ng thøc hiÖu qu¶ nhÊt lµ chia viÖc thùc

thi chÝnh s¸ch thµnh nh÷ng giai ®o¹n kh¸c

nhau, mçi giai ®o¹n cã môc tiªu vµ lé tr×nh

riªng. Cã nh- vËy, bÊt luËn trong hoµn c¶nh

nµo, ng-êi ho¹ch ®Þnh vµ thùc thi chÝnh s¸ch

®Òu biÕt ®-îc m×nh ®ang ë ®©u vµ cÇn lµm g×

trong tiÕn tr×nh Êy. §-¬ng nhiªn trong mçi giai

®o¹n, ph¸p luËt sÏ cã ®-îc tÝnh ®ång bé vµ

æn ®Þnh, v× nã lu«n h-íng tíi mét môc tiªu

chung, thèng nhÊt. Tr¸i l¹i, mét chÝnh s¸ch

hay thay ®æi hoÆc thiÕu lé tr×nh cô thÓ sÏ g©y

khã kh¨n, phøc t¹p trong viÖc x©y dùng vµ

thùc thi ph¸p luËt. VÝ dô: trong chÝnh s¸ch

khuyÕn khÝch ph¸t triÓn c«ng nghiÖp s¶n

xuÊt, l¾p r¸p xe m¸y trong n-íc, do thiÕu lé

tr×nh cô thÓ vµ liªn hoµn, kh¶ dÜ cã thÓ gi¶i

quyÕt tËn gèc vÊn ®Ò. V× vËy, khi xe m¸y

Trung Quèc nhËp khÈu trµn lan trªn thÞ

tr-êng ViÖt Nam th× Nhµ n-íc xö lý b»ng

c¸ch ra v¨n b¶n cÊm nhËp khÈu xe m¸y

Trung Quèc, dÉn ®Õn viÖc Trung Quèc cã

chÝnh s¸ch trë l¹i lµ cÊm nhËp khÈu d-a hÊu

cña ViÖt Nam.

Thø ba, ph¸p luËt ph¶i ph¶n ¸nh c¸c chÝnh

s¸ch ë ®iÓm c©n b»ng. Trong thùc tÕ cuéc

sèng cã rÊt nhiÒu chÝnh s¸ch. VÒ c¬ b¶n, c¸c

chÝnh s¸ch ®Òu nhÊt qu¸n, song lîi Ých chÝnh

trÞ, kinh tÕ, x· héi - c¸i nÒn cña c¸c chÝnh

s¸ch - ®«i khi kh«ng ®ång quy t¹i mét ®iÓm.

ViÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®ßi hái ph¶i t×m

ra ®iÓm c©n b»ng vµ æn ®Þnh, trªn c¬ së ®ã,

cô thÓ ho¸ nã thµnh ph¸p luËt.

Chóng ta ®Òu biÕt chÝnh s¸ch ®-îc x©y

dùng trªn c¬ së tæng hîp cña t×nh h×nh thùc

tÕ vµ dù b¸o c¸c ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi,

khuynh h-íng ph¸t triÓn chung cña ®Êt n-íc

vµ cña tõng ngµnh, tõng ®Þa ph-¬ng. Nh-ng

mçi ®Þa ph-¬ng l¹i cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x·

héi, khuynh h-íng ph¸t triÓn cã tÝnh ®Æc thï;

do ®ã, ®ßi hái ph¶i cã chÝnh s¸ch kh¸c nhau.

VËy lµ xuÊt hiÖn nh÷ng m©u thuÉn, h¹n chÕ

lÉn nhau gi÷a chÝnh s¸ch chung cña quèc gia

víi chÝnh s¸ch cô thÓ cña tõng ®Þa ph-¬ng vµ

kÐo theo nã lµ nh÷ng m©u thuÉn gi÷a v¨n

b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña ®Þa ph-¬ng víi

v¨n b¶n cña Nhµ n-íc, nÕu xÐt tõ gãc ®é

ph¸p lý ®¬n thuÇn. Minh chøng cô thÓ nhÊt

cña vÊn ®Ò nµy lµ møc -u ®·i ®Çu t- mµ c¸c

®Þa ph-¬ng ®ang t×m mäi c¸ch ®Èy lªn, cao

h¬n c¶ “møc trÇn” mµ ChÝnh phñ cho phÐp,

®Ó biÕn nã trë nªn hÊp dÉn h¬n. HoÆc nh-

chÝnh s¸ch nhËp khÈu xe m¸y cña quèc gia

víi chÝnh s¸ch qu¶n lý giao th«ng cña c¸c ®Þa

ph-¬ng kh«ng khíp nhau khiÕn mét sè ®Þa

ph-¬ng nh- Hµ Néi ph¶i dïng biÖn ph¸p

kh«ng thùc tiÔn lµ cÊm ®¨ng ký xe m¸y míi...

Thø t-, b¶n th©n ph¸p luËt ®«i khi còng

c¶n trë viÖc ho¹ch ®Þnh vµ thùc thi chÝnh

s¸ch míi. Ph¸p luËt ®-îc x©y dùng trªn nÒn
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t¶ng mét hÖ thèng chÝnh s¸ch th-êng xuyªn

thay ®æi, do ®ã, b¶n th©n nã còng chøa ®ùng

nh÷ng yÕu tè kh«ng bÒn v÷ng vµ thiÕu tÝnh

kh¶ thi. MÆt kh¸c, mét hÖ thèng chÝnh s¸ch

thiÕu nhÊt qu¸n còng khiÕn ph¸p luËt bÞ

chång chÐo, kh«ng ®ång bé. KÕt qu¶ lµ khi

tiÕp tôc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch míi vµ cô thÓ

ho¸ nã thµnh ph¸p luËt sÏ khã cã thÓ thùc

hiÖn ®-îc trong m«i tr-êng ph¸p luËt ®ã.

ViÖc tËp hîp ho¸ vµ ph¸p ®iÓn ho¸ ph¸p

luËt, viÖc thùc thi vµ cô thÓ ho¸ thµnh ph¸p

luËt mét chÝnh s¸ch riªng lÎ chØ lµm cho hÖ

thèng ph¸p luËt thªm thiÕu ®ång bé, thËm chÝ

m©u thuÉn nhau mµ th«i.

§Õn ®©y, chóng ta l¹i trë vÒ bµi to¸n khã

mµ l©u nay vÉn ch-a cã lêi gi¶i, ®ã lµ vÊn ®Ò

thÈm quyÒn qu¶n lý. Chóng ta thùc sù lóng

tóng v× nh÷ng v-íng m¾c trong c¸ch thøc tæ

chøc thùc hiÖn, ch¼ng h¹n luËt hiÖn hµnh quy

®Þnh H§ND c¸c cÊp cã quyÒn: “quyÕt ®Þnh

nh÷ng chñ tr-¬ng vµ biÖn ph¸p quan träng ®Ó

ph¸t huy tiÒm n¨ng cña ®Þa ph-¬ng, x©y dùng

vµ ph¸t triÓn ®Þa ph-¬ng vÒ kinh tÕ - x· héi...”.

Nh÷ng “chñ tr-¬ng, biÖn ph¸p quan träng”

nµy kh«ng v-ît ra khái c¸i khung ph¸p luËt

®ang ®-îc Ên ®Þnh vµo thêi ®iÓm hiÖn hµnh.

VËy lµ chÝnh s¸ch cña ®Þa ph-¬ng kh«ng thÓ

mang tÝnh æn ®Þnh, dµi h¬i, còng kh«ng thÓ

mang tÝnh ®Æc thï vµ kÕt qu¶ lµ ch-a cã tÝnh

chñ ®éng.

Nªn ch¨ng, chóng ta cÇn tham kh¶o c¸c

m« h×nh tæ chøc qu¶n lý kh¸ hiÖu qu¶ ë c¸c

n-íc ph¸t triÓn nh-:

M« h×nh thø nhÊt, ChÝnh phñ chØ qu¶n lý

nh÷ng vÊn ®Ò chung nhÊt; thùc hiÖn ®iÒu tiÕt

chÝnh s¸ch cña c¸c ®Þa ph-¬ng b»ng chÝnh

s¸ch chung. H§ND ®Þa ph-¬ng ph¸t huy tèi

®a vai trß cña m×nh trong viÖc ho¹ch ®Þnh

chÝnh s¸ch vµ gi¸m s¸t UBND cïng cÊp thùc

thi chÝnh s¸ch.

M« h×nh thø hai, ChÝnh phñ chØ ®¹o toµn

diÖn vµ trùc tiÕp ®-a c¸n bé xuèng l·nh ®¹o

UBND ®Þa ph-¬ng ®Ó thùc hiÖn chÝnh s¸ch

cña nhµ n-íc. H§ND ®Þa ph-¬ng gi÷ vai trß

gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña UBND; ®ång thêi cã

quyÒn kiÕn nghÞ ChÝnh phñ ¸p dông c¸c biÖn

ph¸p ®Æc thï ®Ó ph¸t triÓn ®Þa ph-¬ng./.

* TS, Gi¸m ®èc Së T- ph¸p TP Hµ Néi
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1. B¶o vÖ c¸c d÷ liÖu c¸ nh©n vµ bÝ mËt
®êi t- 

ViÖc b¶o vÖ c¸c d÷ liÖu vÒ c¸ nh©n ®· vµ
®ang gÆp nhiÒu khã kh¨n do cã nh÷ng nguy
c¬ xuÊt hiÖn trong lÜnh vùc m¹ng th«ng tin sè,
®ã lµ viÖc thu thËp nh÷ng d÷ liÖu mµ ng-êi sö
dông kh«ng biÕt, c¸c kü thuËt thu nhËn th«ng
tin cho phÐp h×nh thµnh c¬ së d÷ liÖu c¸
nh©n, mua b¸n hoÆc trao ®æi c¸c d÷ liÖu c¸
nh©n v.v… Nh÷ng vÊn ®Ò nµy cÇn ph¶i cã sù
®iÒu chØnh cña ph¸p luËt. §Æc biÖt, trong
ph¹m vi quèc tÕ cña Internet vµ sù ®a d¹ng
cña c¸c ho¹t ®éng trong lÜnh vùc c«ng nghÖ
th«ng tin, ®ßi hái viÖc ban hµnh c¸c quy
ph¹m ph¸p luËt ph¶i ®ång bé víi c¸c c¬ chÕ
®iÒu chØnh. ChÝnh viÖc ban hµnh hÖ thèng
quy ph¹m ph¸p luËt chÆt chÏ vµ x©y dùng
mét c¬ chÕ thùc thi hiÖu qu¶ sÏ cho phÐp b¶o

vÖ mét c¸ch chÝnh ®¸ng vµ toµn diÖn c¸c d÷
liÖu c¸ nh©n vµ bÝ mËt ®êi t-. Ngoµi ra, cÇn
thiÕt lËp mét sù c©n b»ng võa cho phÐp b¶o
vÖ tÝnh v« danh cña c¸c c¸ nh©n trªn m¹ng,
võa ®¸p øng ®-îc nhu cÇu x¸c ®Þnh c¨n c-íc
cña hä khi hä thùc hiÖn hµnh vi vi ph¹m ph¸p
luËt trªn m¹ng. Nh- vËy, nghÜa vô b¶o qu¶n
c¸c d÷ liÖu kÕt nèi sÏ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi
cho viÖc ®iÒu tra t- ph¸p, cho phÐp c¸c c¬
quan b¶o vÖ ph¸p luËt dÔ dµng t×m thÊy tung
tÝch cña ng-êi sö dông m¹ng. 

2. B¶o ®¶m an toµn cho c¸c giao dÞch
th-¬ng m¹i ®iÖn tö 

Th-¬ng m¹i ®iÖn tö, ®ã kh«ng chØ lµ mét
sù chuyÓn ®æi ph-¬ng thøc th-¬ng m¹i
truyÒn thèng sang ph-¬ng thøc th-¬ng m¹i
tin häc ho¸, mµ cßn ®Æt ra yªu cÇu ph¶i xem
xÐt l¹i c¬ cÊu tæ chøc cña doanh nghiÖp, mèi
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Nh÷ng th¸ch thøc vÒ mÆt ph¸p lý ®èi víi 

viÖc ph¸t triÓn c«ng nghÖ th«ng tin ë ViÖt Nam

NguyÔn B¸ DiÕn*

Nh÷ng lîi thÕ kh«ng thÓ phñ nhËn cña c«ng nghÖ th«ng tin1, mét mÆt, ®ßi hái ph¶i cã sù thÝch
øng nhanh chãng cña nÒn kinh tÕ ViÖt Nam, mÆt kh¸c, ®Æt ra nh÷ng th¸ch thøc míi vÒ mÆt ph¸p
lý cÇn ®-îc gi¶i quyÕt. Bµi viÕt ph©n tÝch 5 néi dung, mµ theo t¸c gi¶, ph¶i ®-îc b¶o ®¶m cho viÖc
x©y dùng ®-îc mét khung ph¸p lý ®Çy ®ñ vµ v÷ng ch¾c, phï hîp víi ph¸p luËt quèc gia vµ t-¬ng
thÝch víi ph¸p luËt quèc tÕ ®Ó ph¸t triÓn lÜnh vùc c«ng nghÖ th«ng tin ë ViÖt Nam hiÖn nay

1 C«ng nghÖ th«ng tin lµ thuËt ng÷ dïng ®Ó chØ c¸c ngµnh khoa häc vµ c«ng nghÖ liªn quan ®Õn th«ng tin vµ c¸c
qu¸ tr×nh xö lý th«ng tin, lµ hÖ thèng c¸c ph-¬ng ph¸p khoa häc, c«ng nghÖ, ph-¬ng tiÖn, c«ng cô, bao gåm chñ yÕu
lµ c¸c m¸y tÝnh, m¹ng truyÒn th«ng vµ hÖ thèng c¸c kho d÷ liÖu nh»m tæ chøc, l-u tr÷, truyÒn dÉn vµ khai th¸c, sö
dông cã hiÖu qu¶ c¸c nguån th«ng tin trong mäi lÜnh vùc ho¹t ®éng kinh tÕ, x· héi, v¨n ho¸… cña con ng-êi (Ban
T- t-ëng V¨n ho¸ Trung -¬ng, Ban Khoa gi¸o Trung -¬ng, øng dông vµ ph¸t triÓn c«ng nghÖ th«ng tin, NXB chÝnh
trÞ quèc gia, H. 2001, tr. 27-28)
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quan hÖ gi÷a doanh nghiÖp víi kh¸ch hµng,
c¸ch thøc doanh nghiÖp tæ chøc c¸c d©y
chuyÒn s¶n xuÊt ®Ó cã thÓ t¹o lËp tÝnh ®Æc
thï cho c¸c s¶n phÈm cña m×nh vµ ®ång thêi,
®¸p øng nhanh nhÊt yªu cÇu cña kh¸ch
hµng, c¸ch thøc tæ chøc hÖ thèng ph©n phèi
cña doanh nghiÖp nh»m cung cÊp c¸c s¶n
phÈm, dÞch vô víi chÊt l-îng nh- nhau trªn
quy m« toµn thÕ giíi. Nh- vËy, ®©y lµ mét thÞ
tr-êng khæng lå vµ nÕu kh«ng cã mét “luËt
ch¬i” thÝch øng th× luËt cña kÎ m¹nh sÏ ®-îc
¸p dông. V× vËy, viÖc x©y dùng hÖ thèng luËt
lÖ cho thÞ tr-êng th-¬ng m¹i ®iÖn tö cÇn gi¶i
quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n sau:

Khung ph¸p luËt an toµn

Tr-íc hÕt, ph¶i b¶o ®¶m mét khung ph¸p
luËt an toµn cho ng-êi tiªu dïng, thiÕt lËp mét
c¬ chÕ h÷u hiÖu nh»m b¶o ®¶m h×nh thøc b¸n
hµng tõ xa. Chóng t«i cho r»ng, nh÷ng quy
®Þnh vÒ b¶o vÖ ng-êi tiªu dïng ë ViÖt Nam
hiÖn nay còng ph¶i ®-îc ¸p dông cho lÜnh vùc
ho¹t ®éng cña th-¬ng m¹i ®iÖn tö. Trªn ph¹m
vi quèc tÕ, cÇn x¸c ®Þnh nh÷ng nguyªn t¾c c¬
b¶n, tèi thiÓu nhÊt vÒ b¶o vÖ ng-êi tiªu dïng
®-îc tÊt c¶ c¸c n-íc t¸n thµnh. 

Gi¸ trÞ ph¸p lý cña c¸c c«ng cô giao
dÞch th-¬ng m¹i ®iÖn tö

CÇn ph¶i cã quy ®Þnh râ rµng vÒ viÖc c«ng
nhËn gi¸ trÞ ph¸p lý cña h×nh thøc th-¬ng m¹i
®iÖn tö. Theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt
Nam, nhiÒu giao dÞch d©n sù – th-¬ng m¹i
ph¶i ®-îc thùc hiÖn d-íi h×nh thøc v¨n b¶n
th× míi cã gi¸ trÞ ph¸p lý. Tuy nhiªn, ph¸p luËt
ViÖt Nam vÉn ch-a cã mét kh¸i niÖm cô thÓ,
râ rµng thÕ nµo lµ h×nh thøc v¨n b¶n trong
giao dÞch d©n sù, th-¬ng m¹i. V× vËy, viÖc
xo¸ bá rµo c¶n ®èi víi sù ph¸t triÓn cña

th-¬ng m¹i ®iÖn tö tr-íc tiªn ph¶i lµ sù ghi
nhËn vÒ mÆt ph¸p lý ®èi víi gi¸ trÞ cña v¨n
b¶n giao dÞch th«ng qua ph-¬ng tiÖn ®iÖn tö,
bao gåm hai ®iÒu kiÖn: i) ®-a ra kh¸i niÖm
v¨n b¶n ®iÖn tö vµ quy ®Þnh quy chÕ riªng víi
nh÷ng ®Æc tr-ng cña lo¹i v¨n b¶n nµy; ii) coi
c¸c h×nh thøc th«ng tin ®iÖn tö nh- lµ v¨n b¶n
vµ cã gi¸ trÞ t-¬ng ®-¬ng v¨n b¶n viÕt, nÕu
c¸c v¨n b¶n ®iÖn tö b¶o ®¶m ®Çy ®ñ c¸c yÕu
tè ph¸p lý cÇn thiÕt nh- chøa ®ùng c¸c th«ng
tin cã thÓ l-u gi÷ vµ tham chiÕu khi cÇn thiÕt,
b¶o ®¶m tÝnh x¸c thùc cña th«ng tin, b¶o
®¶m tÝnh toµn vÑn cña th«ng tin2.

TiÕp theo, ch÷ ký vµ néi dung cña giao
dÞch ®iÖn tö cÇn ph¶i cã sù c«ng nhËn mét
c¸ch chuÈn x¸c vÒ mÆt gi¸ trÞ ph¸p lý. Yªu
cÇu ®Æt ra vÒ mÆt c«ng nghÖ vµ ph¸p lý lµ
ch÷ ký ®iÖn tö ph¶i ®¸p øng ®-îc sù an toµn
vµ thÓ hiÖn ý chÝ râ rµng cña c¸c bªn vÒ
th«ng tin chøa ®ùng trong v¨n b¶n ®iÖn tö.
Ngoµi ra, t-¬ng tù nh- hîp ®ång vµ ch÷ ký
viÕt tay, ch÷ ký vµ néi dung cña giao dÞch
®iÖn tö còng ph¶i ®-îc coi lµ chøng cø ph¸p
lý trong tr-êng hîp cã tranh chÊp. Nh- vËy,
luËt ph¸p ®iÒu chØnh lÜnh vùc nµy sÏ tËp trung
vµo viÖc ®Æt ra c¸c yªu cÇu vÒ nhËn d¹ng
ch÷ ký ®iÖn tö, cho phÐp c¸c bªn kh«ng liªn
quan hoÆc cã Ýt th«ng tin vÒ nhau cã thÓ x¸c
®Þnh ®-îc chÝnh x¸c ch÷ ký ®iÖn tö cña bªn
®èi t¸c. 

M· ho¸ néi dung giao dÞch

§é mËt cña th«ng tin ®ßi hái ph¶i ®-îc
b¶o ®¶m b»ng viÖc m· ho¸ néi dung cña
giao dÞch. §©y lµ mét trong nh÷ng yÕu tè c¬
b¶n t¹o lËp lßng tin cho bªn chñ thÓ (nhµ s¶n
xuÊt, ng-êi tiªu dïng, ng-êi trung gian
Internet…) tham gia quan hÖ giao dÞch
th-¬ng m¹i.

2 Theo ®iÒu 9 §¹o luËt mÉu cña UNCITRAL vÒ Th-¬ng m¹i ®iÖn tö (®· ®-îc §¹i Héi ®ång Liªn Hîp quèc th«ng
qua theo NghÞ quyÕt 51/162 t¹i phiªn häp toµn thÓ thø 85 ngµy 16 th¸ng 12 n¨m 1996).
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ThuÕ 

ThuÕ còng lµ vÊn ®Ò trung t©m, lµ ®iÓm héi
tô cña nhiÒu lîi Ých kh¸c nhau (chñ quyÒn
quèc gia, kh¶ n¨ng c¹nh tranh gi÷a c¸c bªn
®èi t¸c, sù an toµn cho ng-êi tiªu dïng…).
MÆc kh¸c, khi c¸c giao dÞch th-¬ng m¹i ®iÖn
tö ®-îc tiÕn hµnh qua biªn giíi, xuÊt hiÖn
thªm nguy c¬ lµ c¸c thÓ chÕ vÒ thuÕ cã thÓ
xung ®ét nhau dÉn ®Õn t×nh tr¹ng lµ mét hµng
ho¸ hoÆc dÞch vô giao dÞch qua m¹ng ph¶i
chÞu thuÕ nhiÒu lÇn. V× vËy, viÖc ®Æt ra c¸c
quy ®Þnh râ rµng vÒ thuÕ lµ rÊt cÇn thiÕt.

3. B¶o hé quyÒn së h÷u trÝ tuÖ ®èi víi
c¸c néi dung ®-a lªn m¹ng giao dÞch
®iÖn tö

Trong xu thÕ toµn cÇu ho¸, sù ph¸t triÓn
cña th-¬ng m¹i quèc tÕ cã thÓ bÞ ¶nh h-ëng
rÊt lín nÕu c¸c tiªu chuÈn ®Ó b¶o hé quyÒn
së h÷u trÝ tuÖ (SHTT) mµ c¸c n-íc ®-a ra
kh¸c xa nhau. H¬n n÷a, viÖc thùc hiÖn kh«ng
triÖt ®Ó quyÒn SHTT cã thÓ khuyÕn khÝch n¹n
bu«n b¸n hµng gi¶ vµ hµng ho¸ x©m ph¹m
b¶n quyÒn, nhÊt lµ trong ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn
khoa häc c«ng nghÖ nh- hiÖn nay, do ®ã vi
ph¹m lîi Ých th-¬ng m¹i chÝnh ®¸ng cña
ng-êi s¶n xuÊt, vi ph¹m lîi Ých cña chñ së
h÷u hoÆc ng-êi ®-îc phÐp sö dông c¸c
quyÒn ®ã3.

Song song víi viÖc t¨ng lªn kh«ng ngõng
vÒ gi¸ trÞ kinh tÕ, th-¬ng m¹i, c¸c quyÒn
SHTT còng cã nguy c¬ th-êng xuyªn bÞ x©m
ph¹m v× môc ®Ých kinh tÕ, th-¬ng m¹i. N¹n ¨n
c¾p SHTT, ®Æc biÖt lµ n¹n lµm gi¶ nh·n hiÖu
hµng ho¸, th-êng ®-îc nh¾c tíi nh- lµ mét

“téi ph¹m cña thÕ kû XXI”4. Trong lÜnh vùc
b¶n quyÒn còng vËy. Nh÷ng tiÕn bé trong
c«ng nghÖ kü thuËt sè ®ang ®-a ra nh÷ng
th¸ch thøc míi ®èi víi luËt b¶n quyÒn quèc
gia vµ quèc tÕ. Sù dÔ dµng trong viÖc sao
chÐp t¸c phÈm dÉn tíi viÖc mét b¶n sao kü
thuËt sè duy nhÊt cña mét t¸c phÈm cã thÓ
nh©n lªn hµng ngµn lÇn trªn kh¾p thÕ giíi
trong vßng mét vµi giê ®ång hå5. 

ë ViÖt Nam hiÖn nay, vi ph¹m quyÒn së
h÷u trÝ tuÖ ®ang trë nªn phæ biÕn vµ thùc sù
khã kiÓm so¸t trong nhiÒu lÜnh vùc. Theo sè
liÖu cña Côc SHTT, sè khiÕu n¹i liªn quan
®Õn vi ph¹m së h÷u c«ng nghiÖp cña n¨m
2001 ®· t¨ng 15% so víi n¨m 2000. Trong
bèi c¶nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, chóng ta
còng ®· vµ ®ang ph¶i ®èi mÆt víi n¹n vi
ph¹m quyÒn së h÷u trÝ tuÖ cã yÕu tè n-íc
ngoµi gia t¨ng. C¸c vô khiÕu kiÖn vÒ viÖc c¸c
nh·n hiÖu hµng ho¸ cña ViÖt Nam bÞ chiÕm
®o¹t ë n-íc ngoµi trong thêi gian võa qua lµ
mét trong nh÷ng minh chøng cho ®iÒu nµy. 

Theo ý kiÕn cña c¸c chuyªn gia ph¸p lý
quèc tÕ, biÖn ph¸p duy nhÊt ®Ó phßng chèng
viÖc “c-íp ®o¹t” s¸ng chÕ ®-îc cÊp b»ng,
t¸c phÈm ®-îc h-ëng quyÒn t¸c gi¶ hoÆc
nh·n hiÖu hµng ho¸ ®-îc b¶o hé lµ ph¸p luËt
vµ c¸c chÕ tµi ®èi víi c¸c vi ph¹m6. 

Trong nÒn kinh tÕ toµn cÇu ngµy nay,
chóng ta ph¶i nç lùc cËp nhËt c¸c ®¹o luËt vÒ
b¶n quyÒn, g¾n luËt ®iÒu chØnh m¹ng Internet
víi luËt b¶o vÖ nh·n hiÖu, nhê ®ã c¸c nh·n
hiÖu ®· ®¨ng ký kh«ng bÞ sö dông tr¸i phÐp
lµ rÊt cÇn thiÕt. Chóng ta còng cÇn dùa vµo
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3 Bé Ngo¹i giao, Tæ chøc Th-¬ng m¹i ThÕ giíi (WTO), NXB ChÝnh trÞ quèc gia, tr. 344.
4 Theo James Moody, Cùu Tr-ëng phßng Téi ph¹m cã tæ chøc/ Ho¹t ®éng matuý, thuéc Côc §iÒu tra Liªn bang
(FBI) - Hoa Kú
5 Marybeth Peters (Tr-ëng phßng B¶n quyÒn thuéc Th- viÖn Quèc Héi Hoa Kú), “Th¸ch thøc vÒ b¶n quyÒn trong
thêi ®¹i kü thuËt sè”, T¹p chÝ §iÖn tö cña Bé ngo¹i giao Hoa Kú, th¸ng 5/1998.
6 G. Hank W.Baker (Cè vÊn ph¸p luËt, dù ¸n STAR - ViÖt Nam), C¸c quy ®Þnh vÒ quyÒn SHTT trong HiÖp ®Þnh
Th-¬ng m¹i ViÖt Nam - Hoa Kú”, Sè chuyªn ®Ò vÒ HiÖp ®Þnh Th-¬ng m¹i ViÖt Nam - Hoa Kú, T¹p chÝ D©n chñ vµ
ph¸p luËt - Bé T- ph¸p, H.2003, tr. 99.
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nh÷ng ®¹o luËt chÆt chÏ vÒ b»ng s¸ng chÕ
®Ó thóc ®Èy c¸c tiÕn bé vÒ c«ng nghÖ. NÕu
kh«ng muèn gÆp ph¶i “nh÷ng vÊn ®Ò nghiªm
träng trong thÕ kû XXI”, chóng ta kh«ng thÓ
gi¶i quyÕt mµ kh«ng cã sù hîp t¸c quèc tÕ7.

Tõ nh÷ng ph©n tÝch trªn, chóng t«i thÊy cã
bèn vÊn ®Ò c¬ b¶n cÇn ®-îc gi¶i quyÕt lµ: 

Thø nhÊt, ®Þnh ra c¬ chÕ b¶o vÖ vµ nhËn
d¹ng t¸c phÈm nh»m h¹n chÕ vµ lo¹i bá t×nh
tr¹ng “®¸nh c¾p” b¶n quyÒn, ng¨n chÆn viÖc
®-a lªn m¹ng nh÷ng néi dung bÞ lµm sai lÖch.
Bªn c¹nh ®ã, cÇn c¶i c¸ch vµ hoµn thiÖn
nhanh chãng thñ tôc tè tông cã liªn quan,
trong ®ã cã thñ tôc c«ng nhËn vµ cho thi
hµnh b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh cña Toµ ¸n n-íc
ngoµi nh»m gãp phÇn b¶o vÖ tèt h¬n chñ thÓ
quyÒn t¸c gi¶.

Thø hai, x©y dùng nguyªn t¾c x¸c ®Þnh
luËt ¸p dông vµ Toµ ¸n cã thÈm quyÒn xÐt xö
trong tr-êng hîp cã hµnh vi x©m ph¹m quyÒn
së h÷u trÝ tuÖ, ®Æc biÖt lµ tr-êng hîp lµm
hµng gi¶. 

Thø ba, nh÷ng quy ®Þnh ngo¹i lÖ vÒ quyÒn
t¸c gi¶ vµ ®Æc biÖt lµ viÖc sao chÐp phôc vô
môc ®Ých c¸ nh©n. Cã thÓ duy tr× nguyªn t¾c
theo ®ã, ph¸p luËt cho phÐp sao chÐp phôc
vô môc ®Ých c¸ nh©n. Nh-ng nÕu chñ thÓ
quyÒn t¸c gi¶ yªu cÇu th× vÉn cã quyÒn yªu
cÇu ghi chó râ rµng lµ cÊm sao chÐp kÓ c¶
viÖc phôc vô môc ®Ých c¸ nh©n. 

Cuèi cïng, cÇn nghiªn cøu vÊn ®Ò quyÒn
t¸c gi¶ cña ng-êi sö dông lao ®éng ®èi víi
t¸c phÈm cña ng-êi lµm c«ng ¨n l-¬ng, ®Æc
biÖt lµ tr-íc sù ph¸t triÓn nhanh chãng cña
c¸c t¸c phÈm “multi – media” trªn Internet.
Bªn c¹nh ®ã, cÇn ph¶i nghiªn cøu nªn ®Þnh
nghÜa nh- thÕ nµo vÒ “t¸c gi¶”, ®Æc biÖt víi

t¸c gi¶ lµ ng-êi lµm c«ng ¨n l-¬ng.  

Tãm l¹i, c¸c quy ®Þnh vÒ quyÒn t¸c gi¶ nãi
riªng vµ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ nãi chung cÇn
ph¶i ®¹t ®-îc sù c©n b»ng gi÷a c¸c nhu cÇu
chÝnh ®¸ng cña t¸c gi¶, lîi Ých cña c¸c
th-¬ng nh©n, c¸c doanh nghiÖp vµ nhu cÇu
chÝnh ®¸ng cña c«ng chóng vµ x· héi trong
viÖc ®-îc tiÕp cËn v¨n ho¸, th«ng tin vµ ®-îc
khai th¸c nh÷ng tiÒm n¨ng cña Internet trong
lÜnh vùc nµy.

4. §Êu tranh chèng nh÷ng hµnh vi bÊt
hîp ph¸p trong lÜnh vùc c«ng nghÖ
th«ng tin

Theo chóng t«i, ®Ó phßng ngõa, xö lý kÞp
thêi nh÷ng hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt trong
lÜnh vùc c«ng nghÖ th«ng tin, tr-íc hÕt, ph¶i
x¸c ®Þnh râ c¸c lo¹i téi ph¹m trong lÜnh vùc
th-¬ng m¹i ®iÖn tö vµ c«ng nghÖ th«ng tin.
Bé luËt H×nh sù ViÖt Nam hiÖn hµnh b-íc
®Çu ®· quy ®Þnh c¸c téi ph¹m trong lÜnh vùc
tin häc vµ th-¬ng m¹i ®iÖn tö kh¸ ®Çy ®ñ. Tuy
nhiªn, trong m«i tr-êng c«ng nghÖ th«ng tin
réng lín, c¸c h×nh thøc ph¹m téi rÊt ®a d¹ng
vµ viÖc x¸c ®Þnh chñ thÓ cña téi ph¹m còng
rÊt khã kh¨n. §ång thêi, viÖc x¸c ®Þnh chÝnh
x¸c tÝnh chÊt vµ møc ®é nguy hiÓm cña hµnh
vi ph¹m téi nh»m ¸p dông khung h×nh ph¹t
thÝch hîp còng lµ mét vÊn ®Ò nan gi¶i. 

Bªn c¹nh ®ã, ph¶i ®Þnh ra nguyªn t¾c x¸c
®Þnh luËt ¸p dông vµ Toµ ¸n cã thÈm quyÒn
xÐt xö c¸c vi ph¹m ph¸p luËt trong lÜnh vùc
c«ng nghÖ th«ng tin. 

§ång thêi, ph¶i lµm râ tr¸ch nhiÖm cña
c¸c chñ thÓ tham gia quan hÖ giao dÞch
th-¬ng m¹i trong lÜnh vùc c«ng nghÖ th«ng
tin nh-: tr¸ch nhiÖm h×nh sù, tr¸ch nhiÖm d©n
sù, tr¸ch nhiÖm hµnh chÝnh v.v…

7 Bruce A. Lehman (Trî lý Bé tr-ëng Th-¬ng m¹i vµ uû viªn Héi ®ång B»ng s¸ng chÕ vµ nh·n hiÖu Hoa Kú), “B¶o
vÖ quyÒn SHTT trong nÒn kinh tÕ toµn cÇu”, T¹p chÝ §iÖn tö cña Bé Ngo¹i giao Hoa Kú, th¸ng 5/1998.
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Sau cïng, ph¶i t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho
viÖc thùc thi ph¸p luËt cña c¸c c¬ quan tiÕn
hµnh tè tông nh»m b¶o ®¶m ph¸p luËt ®-îc
¸p dông trªn thùc tÕ. ThÈm ph¸n cÇn ph¶i
®-îc trao quyÒn ra quyÕt ®Þnh cÊm ®-a ®Þa
chØ vµo m¹ng. Trong tr-êng hîp ph¹m téi
nghiªm träng, thÈm ph¸n cã thÓ tuyªn nh÷ng
h×nh ph¹t bæ sung nÆng nhÊt nh-: cÊm më
mét trang c¸ nh©n trªn m¹ng, cã thÓ ra lÖnh
c«ng bè trªn m¹ng c¸c quyÕt ®Þnh cña toµ ¸n.
CÇn ph¶i thiÕt lËp mét c¬ quan liªn ngµnh cã
thÈm quyÒn xö lý c¸c hµnh vi vi ph¹m ph¸p
luËt trong lÜnh vùc c«ng nghÖ th«ng tin. C¬
quan nµy gi÷ vai trß thÈm ®Þnh ë cÊp cao ®èi
víi tÊt c¶ c¸c c¬ quan h÷u quan vµ ngoµi ra
sÏ tæ chøc, chØ ®¹o viÖc trao ®æi th«ng tin liªn
quan ®Õn lÜnh vùc nµy. 

Trªn b×nh diÖn quèc tÕ, nªn t¨ng c-êng
ho¹t ®éng trao ®æi th«ng tin trong ph¹m vi
Interpol. Ho¹t ®éng hîp t¸c t- ph¸p ph¶i cã
nh÷ng h×nh thøc ®Æc thï cho lÜnh vùc c«ng
nghÖ th«ng tin.

5. Hîp t¸c quèc tÕ vÒ sö dông kh«ng
gian

Chóng ta cÇn t¨ng c-êng sù hîp t¸c vµ
tham gia vµo qu¸ tr×nh x©y dùng, hoµn thiÖn
vµ thùc thi c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt
quèc tÕ vÒ sö dông kh«ng gian liªn quan tíi
viÖc phãng vµ khai th¸c c¸c hÖ thèng vÖ tinh
viÔn th«ng, sö dông quü ®¹o vµ tÇn sè8.

§Ó tõng b-íc tham gia vµo ho¹t ®éng
th«ng tin viÔn th«ng nh»m ®Èy  m¹nh ngµnh
c«ng nghÖ th«ng tin, ViÖt Nam cÇn cã chiÕn
l-îc tham gia mét c¸ch tÝch cùc vµo c¸c ®iÒu
-íc quèc tÕ vÒ sö dông kh«ng gian liªn quan
®Õn viÖc phãng vµ khai th¸c c¸c hÖ thèng vÖ

tinh viÔn th«ng, sö dông quü ®¹o vµ tÇn sè,
nh-: C«ng -íc vÒ Kho¶ng kh«ng vò trô ký
ngµy 27/1/1967 (cã hiÖu lùc tõ ngµy
10/10/1967); C«ng -íc quèc tÕ vÒ nh÷ng
nguyªn t¾c ®iÒu chØnh ho¹t ®éng cña c¸c
quèc gia trong lÜnh vùc th¨m dß vµ khai th¸c
kho¶ng kh«ng vò trô ký ngµy 13/7/1976 (ViÖt
Nam gia nhËp ngµy 10/1/1979); C«ng -íc vÒ
chÞu tr¸ch nhiÖm quèc tÕ ®èi víi c¸c thiÖt h¹i
do c¸c vËt thÓ vò trô g©y ra ký ngµy
29/3/1972 (cã hiÖu lùc tõ ngµy 1/9/1972);
C«ng -íc vÒ ®¨ng ký c¸c vËt thÓ ®-îc phãng
vµo kho¶ng kh«ng vô trô ký ngµy 14/1/1975
(cã hiÖu lùc tõ ngµy 15/9/1976); v.v… 

*

*      *

Ph¸p luËt, c«ng cô träng yÕu gãp phÇn
x©y dùng vµ ph¸t triÓn c«ng nghÖ th«ng tin,
ph¶i ph¶n ¸nh ®-îc møc ®é phøc t¹p cña m«i
tr-êng kh«ng gian ®ã. V× vËy, viÖc x©y dùng
hÖ thèng c¸c nguyªn t¾c vµ quy ph¹m ph¸p
luËt vÒ c«ng nghÖ th«ng tin ®ßi hái ph¶i cã
nh÷ng nç lùc to lín cña mçi Nhµ n-íc, mçi
quèc gia vµ c¶ céng ®ång quèc tÕ. §èi víi
ViÖt Nam, cÇn ph¶i cã lé tr×nh x©y dùng mét
khung ph¸p luËt hiÖu qu¶ trong lÜnh vùc nµy
®Ó gãp phÇn thùc hiÖn chiÕn l-îc ph¸t triÓn
c«ng nghÖ th«ng tin – quèc s¸ch hµng ®Çu
trong giai ®o¹n c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i
ho¸ ®Êt n-íc./.

* PGS,TS, Chñ nhiÖm Bé m«n LuËt Quèc
tÕ, Gi¸m ®èc Trung t©m LuËt biÓn, Hµng h¶i
vµ Th-¬ng m¹i quèc tÕ, Khoa LuËt - §HQG
Hµ Néi
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8 MÆc dï c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ vÒ kho¶ng kh«ng vò trô ®Òu cho phÐp c¸c quèc gia ®-îc tù do sö dông kho¶ng kh«ng
vò trô vµo c¸c ho¹t ®éng thùc nghiÖm, nghiªn cøu khoa häc còng nh- vµo c¸c ho¹t ®éng mang tÝnh th-¬ng m¹i…
Nh-ng ®Ó phãng mét vÖ tinh, vÝ dô nh- vÖ tinh ®Þa tÜnh, nhµ khai th¸c vÖ tinh Ýt nhÊt ph¶i thùc hiÖn ba nhãm c«ng
viÖc: thø nhÊt lµ ph¶i ®¨ng ký vÞ trÝ quü ®¹o cho vÖ tinh; thø hai lµ ph¶i ®¹t ®-îc mét tháa thuËn vÒ khai th¸c dÞch
vô; thø ba lµ tháa thuËn ph©n chia thÞ tr-êng.
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S¸ch §¹i Nam thùc lôc chÐp :

“Gi¸p Tý, Gia Long n¨m thø 3 (1804),
th¸ng 2, ngµy §inh Söu, ®Æt quèc hiÖu lµ ViÖt
Nam, ®em viÖc c¸o Th¸i miÕu. LÔ xong vua
ngù ë ®iÖn nhËn lÔ chÇu mõng. Xuèng chiÕu
bè c¸o trong ngoµi. ChiÕu r»ng: “§Õ vu¬ng
dùng n-íc, tr-íc ph¶i träng quèc hiÖu ®Ó tá
râ nhÊt thèng. XÐt tõ c¸c ®Êng tiªn th¸nh
v-¬ng ta x©y nÒn dÊy nghiÖp, më ®Êt Viªm
bang, gåm c¶ ®Êt ®ai tõ ViÖt Th-êng vÒ Nam,
nh©n ®ã lÊy ch÷ ViÖt mµ ®Æt tªn n-íc, nèi hßa
thªm s¸ng, v÷ng ®-îc nÒn thÇn th¸nh dâi
truyÒn, gi÷ ®-îc vËn trong ngoµi yªn lÆng.
Chît ®Õn gi÷a chõng, vËn n-íc khã kh¨n, ta
lÊy m×nh nhá, lo dÑp giÆc lo¹n, nªn nay nhê
®-îc phóc lín, nèi ®-îc nghiÖp x-a, bê câi
Giao Nam, ®Òu vµo b¶n tÞch. Sau nghÜ tíi

m-u v¨n c«ng vâ, ë ng«i chÝnh, chÞu mÖnh
míi, nªn ®Þnh lÊy ngµy 17 th¸ng 2 n¨m nay,
kÝnh c¸o Th¸i miÕu, c¶i chÝnh quèc hiÖu lµ
ViÖt Nam, ®Ó dùng nÒn lín, truyÒn l©u xa.
Phµm c«ng viÖc n-íc ta viÖc g× quan hÖ ®Õn
quèc hiÖu vµ th- tõ b¸o c¸o víi n-íc ngoµi,
®Òu lÊy ViÖt Nam lµm tªn n-íc, kh«ng ®-îc
quen x-ng hiÖu cò lµ An Nam n÷a’’. L¹i h¹
chiÕu b¸o c¸c n-íc Xiªm La, L÷ Tèng vµ c¸c
thuéc quèc Ch©n L¹p, V¹n T-îng khiÕn ®Òu
biÕt c¶’”1.

Trßn 200 n¨m ®· tr«i qua, chóng ta míi cã
dÞp ®äc vµ suy ngÉm l¹i nh÷ng vÊn ®Ò liªn
quan ®Õn mét sù kiÖn träng ®¹i liªn quan ®Õn
mét triÒu vua mµ mét thêi, do ¶nh h-ëng cña
quan ®iÓm “chÝnh thèng’’ ®· kh«ng ®-îc
nhËn thøc ®Çy ®ñ vÒ mÆt ý nghÜa.

200 n¨m quèc hiÖu viÖt nam

Bïi Xu©n §Ýnh*

Kh«ng ph¶i ®Õn thêi nhµ NguyÔn, tªn gäi “ViÖt Nam” míi ®-îc

dïng ®Ó ®Æt cho n-íc ta, nh-ng viÖc “ViÖt Nam” chÝnh thøc trë

thµnh quèc hiÖu vµo n¨m 1804 l¹i lµ mét sù kiÖn cã ý nghÜa lín vÒ

nhiÒu mÆt. SÏ kh«ng chØ ®¬n thuÇn lµ dÞp cïng suy ngÉm l¹i mét

sù kiÖn cã ý nghÜa ph¸p lý c¸ch ®©y ®óng 200 n¨m, mµ cßn lµ dÞp

®Ó nh×n l¹i c¶ mét chÆng ®-êng lÞch sö mÊy ngh×n n¨m víi ý thøc

tù t«n, kh¼ng ®Þnh sù hiÖn diÖn ®Çy tù hµo cña mét d©n téc ViÖt

trªn d¶i ®Êt ph-¬ng Nam nµy

1 Quèc sö qu¸n triÒu NguyÔn - §¹i Nam thùc lôc, tËp I, Nxb. Gi¸o dôc, Hµ Néi, 2002, tr. 588.
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1. Sù hiÖn diÖn liªn tôc vµ bÒn v÷ng
cña ng-êi ViÖt ë d¶i ®Êt ph-¬ng Nam

Ngay ®Çu tê ChiÕu, Gia Long ®· kh¼ng
®Þnh: “... c¸c ®Êng tiªn th¸nh v-¬ng ta x©y
nÒn dÊy nghiÖp, më ®Êt Viªm bang2, gåm c¶
®Êt ®ai tõ ViÖt Th-êng vÒ Nam, nh©n ®ã lÊy
ch÷ ViÖt mµ ®Æt tªn n-íc, nèi hßa thªm s¸ng,
v÷ng ®-îc nÒn thÇn th¸nh dâi truyÒn, gi÷
®-îc vËn trong ngoµi yªn lÆng”.

Sù kh¼ng ®Þnh trªn ®©y ®· ®-îc minh
chøng b»ng c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu vÒ kh¶o
cæ häc, sö häc vµ d©n téc häc ë n-íc ta gÇn
®©y, còng nh- thõa nhËn cña th- tÞch cæ cña
Trung Quèc. C¸ch ®©y trªn d-íi 3000 n¨m,
®· cã mét líp c- d©n ®«ng ®¶o mang tªn
“B¸ch ViÖt’’ c- tró trªn d¶i ®Êt ViÖt Nam (tõ
B¾c Trung Bé trë ra) vµ mét phÇn Trung
Quèc. §Êy lµ khèi B¸ch ViÖt ë ph-¬ng Nam,
gåm 2 nhãm chÝnh: nhãm L¹c ViÖt lµ tæ tiªn
trùc tiÕp cña c¸c téc ng-êi nãi tiÕng ViÖt -
M-êng hiÖn nay vµ nhãm ¢u - ViÖt lµ tæ tiªn
trùc tiÕp cña c¸c téc ng-êi thuéc ng«n ng÷
Tµy - Th¸i. C¬ së kinh tÕ cña c- d©n n-íc
V¨n Lang (sau ®ã lµ ¢u L¹c) lµ nÒn n«ng
nghiÖp lóa n-íc kÕt hîp víi c¸c nghÒ thñ
c«ng mµ mét trong nh÷ng nghÒ tinh x¶o nhÊt
lµ luyÖn kim víi s¶n phÈm lµ nh÷ng chiÕc
trèng ®ång ®· trë thµnh biÓu t-îng cho linh
hån cña ng-êi ViÖt. X· héi V¨n Lang - ¢u L¹c
dùa trªn nÒn t¶ng cña mèi quan hÖ gi÷a Nhµ
(gia ®×nh) - Lµng - N-íc. KÕt cÊu nµy kh¸
chÆt chÏ vµ æn ®Þnh l©u dµi tr-íc khi phong
kiÕn Trung Quèc ®Õn x©m l-îc vµ ®Æt ¸ch ®«
hé ®· gióp cho c¸c nhãm ViÖt, dï sau ®ã ph¶i
sèng trong ngh×n n¨m B¾c thuéc kh«ng bÞ
®ång hãa, vÉn b¶o tån ®-îc v¨n hãa, vÉn ý
thøc ®-îc vËn mÖnh “ng-êi ViÖt ë ph-¬ng
Nam’’ cña m×nh, duy tr× bÒn bØ cuéc ®Êu tranh
giµnh ®éc lËp vµ giµnh th¾ng lîi hoµn toµn

vµo ®Çu thÕ kû X.

Nh- vËy, tõ rÊt sím, ng-êi ViÖt ®· sinh
sèng ®«ng ®óc vµ lËp Nhµ n-íc riªng ë
ph-¬ng Nam. “Ng-êi ViÖt’’ vµ “Ph-¬ng Nam’’,
hay “ViÖt’’ vµ “Nam’’ lµ hai yÕu tè th-êng trùc
®Çu tiªn (mét téc ng-êi, mét ®Þa lý), t¹o nªn
sù h×nh thµnh quèc gia, nhµ n-íc cña cha
«ng ta suèt mÊy ngh×n n¨m lÞch sö. §©y lµ c¬
së cho sù ra ®êi cña tªn gäi “§¹i ViÖt’’, sau ®ã
lµ “ViÖt Nam’’ sau nµy.

Cuèi thÕ kû XI, trong bµi th¬ mang tÝnh
chÊt nh- b¶n Tuyªn ng«n ®éc lËp ®Çu tiªn
cña n-íc ta, Lý Th-êng KiÖt ®· kh¼ng ®Þnh: 

“S«ng nói n-íc Nam vua Nam ë,

Rµnh rµnh ®Þnh phËn ë s¸ch trêi,

Cí sao lò giÆc d¸m x©m ph¹m,

Chóng bay sÏ bÞ ®¸nh t¬i bêi’’.

§Çu thÕ kû XV, NguyÔn Tr·i trong B×nh
Ng« ®¹i c¸o – “b¶n Tuyªn ng«n ®éc lËp thø
hai’’ còng kh¼ng ®Þnh chñ quyÒn l©u ®êi cña
c¸c céng ®ång ViÖt, cña quèc gia ViÖt ë
ph-¬ng Nam :

“Nh- n-íc §¹i ViÖt ta tõ tr-íc

Vèn x-ng nÒn v¨n hiÕn ®· l©u

Nói s«ng bê câi ®· chia

Phong tôc B¾c - Nam còng kh¸c

TriÖu §inh, Lý TrÇn bao ®êi g©y nÒn ®éc
lËp

Cïng H¸n, §-êng, Tèng, Nguyªn mçi bªn
hïng cø mét ph-¬ng’’.

G¾n víi sù tån t¹i cña ng-êi ViÖt vµ quèc
gia ViÖt ë ph-¬ng Nam lµ sù xuÊt hiÖn cña
tªn n-íc (quèc danh, quèc hiÖu). LÇn theo
chÝnh sö ta thÊy, n-íc ta lÇn l-ît cã c¸c tªn
sau ®©y do ng-êi ViÖt ®Æt :

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 1 T1
2004

2 Viªm bang: vïng ®Êt nãng, chØ n-íc ta ë vïng khÝ hËu nhiÖt ®íi giã mïa - tg.
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- V¨n Lang (thêi Hïng V-¬ng);

- ¢u L¹c (thêi An D-¬ng V-¬ng, ghÐp hai
téc danh ¢u ViÖt vµ L¹c ViÖt mµ thµnh); 

- V¹n Xu©n (n¨m 544 do Lý Nam §Õ ®Æt,
víi ý nguyÖn §Êt n-íc tån t¹i v¹n mïa xu©n);

- §¹i Cå ViÖt (n¨m 968 do §inh Tiªn
Hoµng ®Æt, víi ý nghÜa N-íc ViÖt cùc lín).
LÇn ®Çu tiªn yÕu tè “ViÖt’’ cã trong quèc hiÖu;

- §¹i ViÖt (n¨m 1054, Lý Th¸i T«ng ®Æt, víi
ý nghÜa N-íc ViÖt lín). YÕu tè “ViÖt’’ tiÕp tôc
®-îc kh¼ng ®Þnh trong tªn n-íc;

- §¹i Ngu (n¨m 1400, Hå Quý Ly ®Æt, víi ý
nguyÖn ®Êt n-íc ®¹i th¸i b×nh, thÞnh trÞ nh-
thêi vua Ngu ThuÊn ë Trung Quèc, n¨m 2255
- 2208 tr-íc C«ng nguyªn);

- N¨m 1428, sau chiÕn th¾ng qu©n Minh,
Lª Lîi lªn ng«i vua (Lª Th¸i Tæ) ®Æt l¹i tªn
n-íc lµ §¹i ViÖt (N-íc ViÖt lín). Sau ®ã, cã
thêi kú lµ Hoµng ViÖt (N-íc ViÖt tèt ®Ñp). 

Cßn hai tõ “ViÖt Nam’’, chóng ta thÊy xuÊt
hiÖn lÇn ®Çu tiªn ë ngay tiªu ®Ò cuèn s¸ch
ViÖt Nam thÕ chÝ (ghi chÐp vÒ c¸c ®êi ë ViÖt
Nam, nay kh«ng cßn) cña Tr¹ng nguyªn Hå
T«ng Thèc vµo cuèi thêi TrÇn. §Õn n¨m
1434, trong D- ®Þa chÝ cña NguyÔn Tr·i -
cuèn ®Þa chÝ ®Çu tiªn cña n-íc ta còng cã hai
tõ “ViÖt Nam’’. §iÒu ®¸ng l-u ý lµ, NguyÔn
Tr·i kh¼ng ®Þnh, “Vua ®Çu tiªn (cña n-íc ta)
lµ Kinh D-¬ng V-¬ng, sinh ra cã ®øc cña bËc
th¸nh nh©n, ®-îc phong sang ViÖt Nam, lµm
tæ B¸ch ViÖt’’3. Nh- vËy, sù xuÊt hiÖn cña hai
tõ “ViÖt Nam’’ chñ yÕu do mét sè bËc trÝ thøc

lín khëi x-íng. 

Cho ®Õn thêi M¹c, tuy tªn n-íc ta lÊy lµ
“An Nam’’ - mét tªn do phong kiÕn Trung Hoa
¸p ®Æt, song trong d©n gian, tªn gäi “ViÖt
Nam’’ xuÊt hiÖn nhiÒu h¬n, tËp trung ë nh÷ng
tÊm bia - biÓu hiÖn cao cña trÝ tuÖ ng-êi ViÖt
bëi hÇu hÕt nh÷ng ng-êi so¹n v¨n bia ®Òu lµ
c¸c bËc khoa cö. Xin nªu mét vµi vÝ dô :

- Bia “Trïng tu B¶o L©m tù bi ký’’ ë chïa
B¶o L©m (x· Tr©u Bé cò, nay thuéc huyÖn
Kinh M«n, H¶i D-¬ng) dùng n¨m 1558 cã
c©u “ViÖt Nam ®¹i danh lam bÊt tri k× kØ’’
(Chïa lín ë ViÖt Nam kh«ng biÕt bao nhiªu
mµ kÓ). T¸c gi¶ bµi v¨n bia lµ vÞ quan hä
Ng«, chøc §«ng c¸c HiÖu th-, nh- chøc th-
ký ë v¨n phßng nhµ vua.

- Bia chïa Cam Lé (Phó Xuyªn, Hµ T©y)
lËp n¨m 1590 ghi “Thö danh lam ch©u ViÖt
Nam chi ®Ö nhÊt d·’’ (Ng«i chïa nµy qu¶ lµ
bËc nhÊt ë ViÖt Nam). So¹n gi¶ bµi v¨n bia lµ
mét Gi¸m sinh cña Quèc Tö Gi¸m - truêng ®¹i
häc ®µo t¹o nh©n tµi duy nhÊt ®Æt ë kinh ®«). 

- NguyÔn BØnh Khiªm, mét trÝ thøc cã danh
tiÕng nhÊt thêi M¹c trong mét sè bµi th¬ ch÷
H¸n vµ ch÷ N«m cña m×nh còng cã dïng tõ
ViÖt Nam. Ch¼ng h¹n:

“TiÒn tr×nh viÔn ®¹i qu©n tu kÝ, 

Thïy thÞ ph-¬ng danh träng ViÖt Nam’’4.

hay: “Thä tinh céng ng-ìng quang mang t¹i, 

TiÒn hËu quang huy chiÕu ViÖt Nam”5.

Vµ trong bµi th¬ N«m khi ®· vÒ h-u,

3 NguyÔn Tr·i - “D- ®Þa chÝ’’, trong NguyÔn Tr·i toµn tËp, Nxb. KHXH, Hµ Néi, 1976, tr. 211.  Tuy nhiªn, cã ý
kiÕn cho r»ng, b¶n in cuèn D- ®Þa chÝ nµy ®-îc in vµo thêi NguyÔn, khi ®· cã quèc hiÖu ViÖt Nam nªn khã cã thÓ
kÕt luËn chÝnh x¸c hai tõ “ViÖt Nam’’ lµ cña NguyÔn Tr·i.
4 T¹m dÞch: PhÝa tr-íc xa x«i b¹n nªn nhí, ai ng-êi næi tiÕng ®Êt ViÖt Nam, (th¬ viÕt tÆng ng-êi b¹n lµ quan ®¹i
thÇn NguyÔn ThiÕn).
5 T¹m dÞch: V»ng vÆc mªnh mang vÇng Sao Thä, tr-íc sau ngêi s¸ng ®Êt ViÖt Nam, (th¬ tÆng quan Tr¹ng
nguyªn Th-îng th- Gi¸p H¶i).



LÞch sö nhµ n-íc vµ ph¸p luËt

76

NguyÔn BØnh Khiªm còng viÕt “ViÖt Nam khëi
tæ x©y nÒn’’6.

Nh- vËy, ®Õn thêi M¹c, tªn gäi “ViÖt Nam’’
xuÊt hiÖn kh¸ phæ biÕn trong c¸c tÇng líp x·
héi: trÝ thøc, quan l¹i cao cÊp ë kinh ®«, trÝ
thøc b×nh d©n vµ n«ng d©n ë th«n d·. Trong
bèi c¶nh cña t-¬ng quan so s¸nh lùc l-îng
gi÷a nhµ M¹c vµ nhµ Minh khi ®ã, tõ “ViÖt
Nam’’ ch-a ph¶i lµ quèc hiÖu, chØ lµ danh
x-ng, lµ c¸ch gäi “phi chÝnh thèng’’, hay “phi
Nhµ n-íc’’, song vÉn Èn chøa néi dung vµ ý
nghÜa chÝnh trÞ s©u s¾c: kh¼ng ®Þnh sù tån t¹i
cña mét céng ®ång ViÖt, h¬n n÷a lµ quèc gia
ViÖt ë ph-¬ng Nam.

Thêi Lª Trung H-ng (1533 - 1787), nhÊt lµ
tõ thêi Lª - TrÞnh (1592 - 1787), quèc gia §¹i
ViÖt dï bÞ néi chiÕn liªn miªn v× lîi Ých côc bé
cña c¸c tËp ®oµn phong kiÕn vÉn lµ mét khèi
thèng nhÊt vÒ l·nh thæ, thµnh phÇn téc ng-êi,
v¨n hãa, phong tôc. N-íc §¹i ViÖt (phÇn ë
phÝa B¾c) nhiÒu giai ®o¹n, nh- kho¶ng niªn
hiÖu ChÝnh Hoµ vµ VÜnh ThÞnh ®êi Vua Lª Hy
T«ng vµ Lª Dô T«ng (tõ 1680 ®Õn 1720) lµ
mét n-íc hïng m¹nh ®Õn møc “Xø xa l¹ th×
d©ng lÔ vËt tá lßng thµnh, th-îng quèc th× tr¶
l¹i ®Êt7. Cã thÓ gäi lµ ®êi cùc thÞnh’’8. PhÝa
Nam, c-¬ng giíi ®-îc réng më víi c«ng cuéc
khai hoang trªn quy m« lín.

Thêi kú nµy trªn danh nghÜa, n-íc ta (c¶
§µng Trong vµ §µng Ngoµi) trë l¹i tªn §¹i
ViÖt, song hai ch÷ “ViÖt Nam’’ vÉn xuÊt hiÖn
kh¸ nhiÒu trong v¨n bia, tiªu biÓu nhÊt lµ c¸c

bia cã niªn ®¹i sím nh-:

- Bia chïa Thiªn Phóc, lµng §¹i L©m, x·
Tam §a, huyÖn Yªn Phong, tØnh B¾c Ninh),
so¹n n¨m Phóc Th¸i thø 6 (1648);

- Bia vÒ tæ chøc x· héi lµng Phó MÉn (thÞ
trÊn Chê, huyÖn Yªn Phong, tØnh B¾c Ninh),
so¹n n¨m Kh¸nh §øc thø 1 (1649); 

-  Bia chïa Phóc Th¸nh lµng Mé §¹o (x·
Mé §¹o, huyÖn QuÕ Vâ, tØnh B¾c Ninh), so¹n
n¨m C¶nh TrÞ thø 4 (1666); 

- Bia chïa An Linh (lµng Hµ Lç, x· Liªn
Hµ, huyÖn §«ng Anh, Hµ Néi, so¹n n¨m
C¶nh TrÞ thø 7 (1670);

- Bia ®×nh lµng Tõ Phong (x· C¸ch Bi
huyÖn QuÕ Vâ, tØnh B¾c Ninh), so¹n n¨m
ChÝnh Hßa 11 (1690 )9.

- Cïng so¹n vµo n¨m C¶nh TrÞ thø 7 (1670)
cßn bia Thñy m«n ®×nh dùng c¸ch ¶i Nam
Quan (§ång §¨ng, L¹ng S¬n) 2 km. Bµi v¨n
bia do §« Tæng binh, B¾c qu©n §« ®èc xø
L¹ng S¬n, Thao QuËn c«ng NguyÔn §×nh Léc
so¹n cã c©u “ViÖt Nam hÇu thiÖt, trÊn B¾c ¶i
quan’’ (®©y lµ cöa ngâ yÕt hÇu cña ViÖt Nam)10.

Ngoµi ra, cßn nhiÒu v¨n b¶n cña c¸c tæ
chøc vµ c¸ nh©n kh¸c cã niªn ®¹i muén h¬n.
§¸ng l-u ý lµ Ng« Th× NhËm (1746 - 1803)-
mét trÝ thøc lín cña n-íc ta trong bµi tùa cho
cuèn “Xu©n Thu qu¶n kiÕn’’ ®· tù nhËn m×nh
lµ “ViÖt Nam hËu häc Hy Do·n Ng« Th× NhËm
tù t-’’ (kÎ hËu häc cña ViÖt Nam lµ Hy Do·n
Ng« Th× NhËm viÕt bµi tùa nµy)11.
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6 DÉn theo : §inh Kh¾c Thu©n - LÞch sö v-¬ng triÒu M¹c, qua th- tÞch vµ v¨n bia, Nxb. KHXH, Hµ Néi, 2001, tr.
176 - 178.  Lêi dÞch th¬ ®-îc t«i chØnh l¹i (BX§). Xem thªm bµi cña NguyÔn Phóc Gi¸c H¶i “NguyÔn BØnh Khiªm
vµ nh÷ng tÊm bia thêi M¹c víi hai ch÷ ViÖt Nam’’, trong Nhµ M¹c vµ dßng hä M¹c trong lÞch sö, ViÖn Sö häc vµ
Héi ®å LÞch sö thµnh phè H¶i Phßng xuÊt b¶n, 1996, tr. 384 - 400.
7 Th-îng quèc: nhµ Thanh, ë ®©y chØ viÖc nhµ Thanh vµo n¨m 1728 ®· tr¶ l¹i cho triÒu ®×nh Lª - TrÞnh vïng ®Êt
cã má ®ång Tô Long víi tr÷ l-îng lín thuéc hai tØnh Tuyªn Quang - Hµ Giang hiÖn nay.
8 Ng« Cao L·ng - LÞch triÒu t¹p kû, tËp II, Nxb. KHXH, Hµ Néi, 1975, tr. 175.
9 Ph¹m Thïy Vinh - “Tªn gäi ViÖt Nam trong bia ®¸ thêi Lª Trung H-ng’’, T¹p chÝ H¸n N«m, sè 4 - 1994, tr. 37
- 40.
10 “Kh«ng ph¶i nhµ NguyÔn ®Æt ra quèc danh ViÖt Nam’’,  b¸o Qu©n ®éi nh©n d©n, sè Chñ nhËt, 20/7/1991
11 Xem NguyÔn Phóc Gi¸c H¶i, bµi ®· dÉn, tr. 397.
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2. TÝnh ph¸p lý cña viÖc ®Æt Quèc hiÖu
ViÖt Nam n¨m 1804

Nh÷ng tr×nh bµy ë trªn cho thÊy, ®Õn ®Çu
n¨m Gi¸p Tý niªn hiÖu Gia Long (1804), hai
tõ “ViÖt Nam’’ dï xuÊt hiÖn lÎ tÎ (tõ Lª s¬ trë
vÒ tr-íc), hoÆc th-êng xuyªn (tõ thêi M¹c trë
®i) th× vÉn chØ lµ danh x-ng, thÓ hiÖn ý thøc
cña c¸c tÇng líp quan l¹i vµ nh©n d©n vÒ sù
tån t¹i l©u ®êi vµ liªn tôc cña mét quèc gia
cña ng-êi ViÖt ë ph-¬ng Nam. §ã ch-a ph¶i
lµ quèc danh hay quèc hiÖu.

Theo nghÜa th«ng th-êng, quèc hiÖu, hay
quèc danh lµ tªn gäi chÝnh thøc cña mét n-íc
hay chÝnh thÓ cña mét quèc gia, ®-îc thÓ chÕ
hãa vÒ ph-¬ng diÖn nhµ n-íc. D-íi thÓ chÕ
qu©n chñ, quèc hiÖu do vua chóa hay triÒu
®×nh ®Æt hoÆc thay ®æi, cã bè c¸o cho thiªn
h¹ còng nh- c¸c n-íc l¸ng giÒng ®-îc biÕt.
D-íi thÓ chÕ céng hßa, quèc hiÖu do Quèc
héi hay nghÞ viÖn th«ng qua, ®-îc ghi vµo
HiÕn ph¸p.

Theo ý nghÜa trªn th× ph¶i ®Õn thêi
NguyÔn, danh x-ng “ViÖt Nam’’ míi trë thµnh
quèc hiÖu, bëi nã ®-îc h×nh thµnh b»ng mét
c¸ch lµm bµi b¶n hay theo mét quy ®Þnh
thèng nhÊt. §iÒu nµy ®-îc kh¼ng ®Þnh trong
tê ChiÕu cña Gia Long khi ®Æt quèc hiÖu:

- §Æt quèc hiÖu lµ mét quy luËt cña mét
thÓ chÕ “§Õ vu¬ng dùng n-íc, tr-íc ph¶i
träng quèc hiÖu ®Ó tá râ nhÊt thèng’’.

- §Æt quèc hiÖu lµ ®Ó kh¼ng ®Þnh chÝnh
danh, chÝnh phËn: “nghÜ tíi m-u v¨n c«ng vâ,
ë ng«i chÝnh, chÞu mÖnh míi’’,

- Cã ®Þnh ngµy, cã lÔ thøc ®Æt quèc hiÖu
“... lÊy ngµy 17 th¸ng 2 n¨m nay, kÝnh c¸o
Th¸i miÕu12;

- Tá râ môc ®Ých cña viÖc “c¶i chÝnh quèc
hiÖu lµ ViÖt Nam‘’ lµ ‘’®Ó dùng nÒn lín, truyÒn
l©u xa”;

- Cã lÖnh cho triÒu thÇn bè c¸o víi nh©n
d©n c¶ n-íc vµ c¸c n-íc l¸ng giÒng, kh¼ng
®Þnh chÝnh thøc tõ bá tªn “An Nam’’ mµ
phong kiÕn Trung Quèc ¸p ®Æt “Phµm c«ng
viÖc n-íc ta viÖc g× quan hÖ ®Õn quèc hiÖu
vµ th- tõ b¸o c¸o víi n-íc ngoµi, ®Òu lÊy ViÖt
Nam lµm tªn n-íc, kh«ng ®-îc quan x-ng
hiÖu cò lµ An Nam n÷a’’ (trÝch trong néi dung
tê ChiÕu), “L¹i h¹ chiÕu b¸o c¸c n-íc Xiªm
La, L÷ Tèng vµ c¸c thuéc quèc Ch©n L¹p,
V¹n T-îng khiÕn ®Òu biÕt c¶’’ (lêi sö gia triÒu
NguyÔn).

VËy nh÷ng ®iÒu kiÖn nµo ®Ó ®Õn Vua Gia
Long, danh x-ng “ViÖt Nam’’ míi trë thµnh
quèc hiÖu?

Tr-íc hÕt, ®Õn ®Çu thêi Lª - TrÞnh (®Çu thÕ
kû XVII), n-íc ta c-¬ng vùc cßn nhá hÑp, yÕu
tè “ph-¬ng Nam’’ míi chØ mang nhiÒu ý nghÜa
t-îng tr-ng, thÓ hiÖn ý chÝ, ch-a ph¶i lµ mét
l·nh thæ réng lín thËt sù. ThÕ n-íc ch-a thËt
m¹nh nªn c¸c v-¬ng triÒu Lý - TrÇn - Lª ®Æt
tªn n-íc lµ “§¹i ViÖt’’ ®Ó thÓ hiÖn ý chÝ muèn
v-¬n lªn ngang b»ng víi c¸c n-íc lín kh¸c.
Tõ ®Çu thÕ kû XVII trë ®i, c«ng cuéc khÈn
hoang ë §µng Trong míi tõng b-íc më réng
c-¬ng giíi.

Thø hai, tr-íc khi Gia Long lªn ng«i (n¨m
1802), ®Êt n-íc ®· tr¶i qua 269 n¨m ph©n
liÖt. Khëi ®Çu lµ n¨m 1533, NguyÔn Kim ®øng
®Çu c¸c cùu thÇn nhµ Lª ®-a Lª Duy Ninh
lªn ng«i (Vua Lª Trang T«ng), h×nh thµnh
cuéc tranh chÊp Lª - M¹c (chiÕn tranh Nam -
B¾c triÒu), ®Ó råi tõ ®ã n¶y sinh tiÕp thÕ lùc
chóa NguyÔn ë §µng Trong, dÉn ®Õn cuéc

12 Th¸i miÕu: miÕu thê c¸c vÞ tæ t«ng cña nhµ vua. X-a kia, khi cã c«ng viÖc hÖ träng, c¸c bËc vua th-êng lµm lÔ
c¸o ë Th¸i miÕu ®Ó tr×nh víi c¸c bËc tiªn vu¬ng ®-îc biÕt vµ cÇu xin sù phï hé.
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TrÞnh - NguyÔn ph©n tranh, hay cuéc ph©n
liÖt §µng Trong - §µng Ngoµi. Phong trµo
n«ng d©n T©y S¬n cuèi thÕ kû XVIII dï cã
nh÷ng c«ng lao hiÓn h¸ch vµ vÜ ®¹i lµ ®Ëp tan
c¸c tËp ®oµn phong kiÕn NguyÔn, TrÞnh, xo¸
bá ngai vµng äp Ñp cña vua Lª, tiªu diÖt 29
v¹n qu©n x©m l-îc M·n Thanh do tµn tÝch
cuèi cïng cña triÒu Lª dÉn vÒ, nh-ng do h¹n
chÕ lÞch sö nªn ch-a thÓ hoµn thµnh sø mÖnh
vµ còng lµ -íc väng thèng nhÊt ®Êt n-íc.

§Õn Gia Long, lÇn ®Çu tiªn, mét triÒu ®×nh
trung -¬ng cai qu¶n ®-îc mét l·nh thæ réng
lín vµ thèng nhÊt tõ B¾c ®Õn Nam, gåm 4
doanh ë kinh kú vµ 7 trÊn thuéc trung -¬ng, 5
néi trÊn vµ 6 ngo¹i trÊn ë ngoµi B¾c (B¾c
Thµnh), 5 trÊn ë trong Nam (Gia §Þnh
thµnh)13. Sau 202 n¨m ph©n liÖt §µng Trong
- §µng Ngoµi (tÝnh tõ n¨m 1600 khi NguyÔn
Hoµng ®em qu©n vµo ThuËn Hãa chèng triÒu
®×nh trung -¬ng Lª  - TrÞnh), ®©y lµ b-íc
thèng nhÊt quèc gia ®Çu tiªn v× tõ ®©y, kh«ng
cßn c¸c thÕ lùc phong kiÕn ngang b»ng
chèng nhau, hay chèng ®èi triÒu ®×nh trung
-¬ng, nguy c¬ c¸t cø lín dÉn ®Õn néi chiÕn
kh«ng cßn. 

Trong quan hÖ ®èi ngo¹i, sù thèng nhÊt
vµ æn ®Þnh b-íc ®Çu cña ®Êt n-íc t¹o ra mét
thÕ ngang b»ng víi c¸c n-íc xung quanh,
nhÊt víi nhµ Thanh ë Trung Quèc khi ®ã. Mét
trong nh÷ng ®Æc ®iÓm næi bËt cña c¸c thÕ lùc
phong kiÕn Trung Quèc lµ lu«n lîi dông lóc
Nhµ n-íc phong kiÕn §¹i ViÖt suy yÕu mµ
mét phÇn lín lµ do viÖc tranh giµnh gi÷a c¸c
tËp ®oµn, c¸c phe ph¸i. §Õn thÕ kû XIX, trong

khi n-íc §¹i ViÖt ®· thèng nhÊt trªn mét l·nh
thæ réng lín th× nhµ Thanh ë Trung Quèc b¾t
®Çu suy yÕu, nªn kh«ng cßn ®ñ søc vµ cã c¬
së ®Ó ph¸t ®éng chiÕn tranh x©m l-îc. 

Trong bèi c¶nh trªn ®©y, Gia Long ®Æt
Quèc hiÖu ViÖt Nam lµ sù thÓ chÕ ho¸
nguyÖn väng l©u ®êi cña c¸c tÇng líp trÝ thøc,
quan l¹i vµ nh©n d©n; kh¼ng ®Þnh tÝnh ph¸p
lý vÒ chñ quyÒn cña mét Nhµ n-íc ViÖt ë
Ph-¬ng Nam, thÓ hiÖn ý chÝ, søc m¹nh mu«n
®êi cña c¸c céng ®ång c- d©n ViÖt trªn d¶i
®Êt Ph-¬ng Nam nµy; còng lµ mét sù khiªm
nh-êng, ®óng mùc, “biÕt nguêi biÕt ta’’ trong
quan hÖ bang giao víi nhµ Thanh vµ c¸c
n-íc l¸ng giÒng khi ®ã. 

ViÖc ®Æt Quèc hiÖu ViÖt Nam cßn t¹o niÒm
tù hµo cho c¸c céng ®ång c- d©n ViÖt trªn
d¶i ®Êt nµy. §©y chÝnh lµ søc m¹nh tinh thÇn
lín lao ®Ó nh©n d©n ta duy tr× bÒn bØ cuéc ®Êu
tranh giµnh ®éc lËp d©n téc trong suèt 80
n¨m bÞ thùc d©n Ph¸p x©m l-îc vµ ®« hé, víi
th¾ng lîi trän vÑn vµo mïa thu n¨m 1945, ®Ó
ra ®êi mét Quèc hiÖu míi, mét thÓ chÕ míi:
“ViÖt Nam D©n chñ Céng hßa’’, ®-îc nh¾c
®Õn lÇn ®Çu tiªn trong Tuyªn ng«n §éc lËp
do Chñ tÞch Hå ChÝ Minh ®äc t¹i Qu¶ng
tr-êng Ba §×nh ngµy 2/9/1945 vµ ®-îc kh¼ng
®Þnh trong b¶n HiÕn ph¸p ®Çu tiªn cña n-íc
ta do Quèc héi th«ng qua n¨m 1946./.

* TS, ViÖn D©n téc häc
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13 4 doanh ë kinh kú lµ: Qu¶ng B×nh, Qu¶ng TrÞ, Qu¶ng §øc (tøc Thõa Thiªn), Qu¶ng Nam vµ 7 trÊn thuéc triÒu
®×nh trung -¬ng lµ: Thanh Hoa (Thanh Hãa sau nµy), NghÖ An, Qu¶ng Ng·i, B×nh §Þnh, Phó Yªn, B×nh Kh-¬ng,
B×nh ThuËn.

5 néi trÊn ë B¾c Thµnh lµ: S¬n Nam Th-îng, S¬n Nam H¹, Kinh B¾c, S¬n T©y, H¶i D-¬ng vµ 6 ngo¹i trÊn lµ:
Th¸i Nguyªn, L¹ng S¬n, Tuyªn Quang, Cao B»ng, An Qu¶ng, H-ng Hãa.

5 trÊn ë Gia §Þnh thµnh lµ: Phiªn An, Biªn Hßa, Vünh Thanh, §Þnh T-êng vµ Hµ Tiªn (theo NguyÔn Minh
T-êng - C¶i c¸ch hµnh chÝnh d-íi triÒu Minh M¹ng, Nxb. KHXH, Hµ Néi, 1996, tr. 31).
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§Õn thêi ®iÓm nµy, nh÷ng ph¸t hiÖn

kh¶o cæ häc t¹i khu vùc Ba §×nh

(n¬i dù kiÕn x©y dùng nhµ Quèc

héi vµ Héi tr-êng míi), ®· trë thµnh mét sù

kiÖn ch¾c ch¾n sÏ ®-îc ®¸nh gi¸ lµ mét trong

nh÷ng sù kiÖn næi bËt nhÊt cña n¨m 2003 vµ

còng ch¾c ch¾n cßn tiÕp tôc ®-îc d- luËn

quan t©m trong n¨m 2004 nµy. QuyÕt ®Þnh

cña c¸c nhµ l·nh ®¹o vÒ gi¶i ph¸p b-íc ®Çu

cho viÖc tiÕp tôc khai quËt vµ b¶o tån khu di

chØ nµy, nÕu ®-îc phÐp b×nh chän th× ®¸ng

®-îc coi lµ mét quyÕt ®Þnh hîp lßng d©n h¬n

c¶. GS. TrÇn V¨n Giµu gäi ®ã lµ “sù th¾ng lîi

cña V¨n ho¸”. Ch÷ V¨n ho¸ réng mªnh mang

trong ®ã bao hµm c¶ ý niÖm vÒ “v¨n ho¸

chÝnh trÞ”. Kh«ng thÓ nãi kh¸c, ®ã lµ thµnh

qu¶ cña §æi Míi. Cô thÓ h¬n, ®ã lµ thµnh qu¶

cña LuËt Di s¶n v¨n ho¸.

H¬n ai hÕt, nh÷ng ng-êi ho¹t ®éng trong

c¸c ngµnh v¨n ho¸, ®Æc biÖt lµ giíi sö häc

(trong ®ã cã c¸c nhµ kh¶o cæ häc), hiÓu ®-îc

mét c¸ch s©u s¾c vÒ t¸c ®éng cña LuËt Di s¶n

v¨n ho¸ trong tr-êng hîp nµy. Bëi lÏ, ch-a

bao giê giíi kh¶o cæ n-íc ta ®-îc khai quËt

víi mét quy m« lín nh- di chØ nµy. Víi mét

diÖn tÝch xÊp xØ 20.000m2, hè khai quËt nµy ®·

®¹t tíi mét kû lôc vÒ quy m« trong khu vùc.

V× mét lÏ ®¬n gi¶n, mÆc dï kh«ng ai muèn

®em chuyÖn tiÒn b¹c ®Ó tÝnh to¸n víi di s¶n

cña tæ tiªn nh-ng còng cÇn nh¾c ®Õn mét sù

Khai quËt vµ b¶o tån khu di chØ Ba §×nh:

Mét th¾ng lîi cña luËt di s¶n v¨n ho¸

D-¬ng Trung Quèc*

Thµnh cæ Hµ Néi lµ mét di s¶n v¨n ho¸ khæng lå, cã mét kh«ng hai cña d©n téc. Tuy nhiªn, bao
n¨m qua, di s¶n nµy ®· kh«ng ®-îc ®èi xö ®óng víi tÇm vãc cña nã. ThËm chÝ, kÓ c¶ sau khi LuËt
di s¶n v¨n ho¸ ®· vµ ®ang cã hiÖu lùc thi hµnh (tõ 01 th¸ng 01 n¨m 2002), chç nµy, chç nä, do
nhiÒu nguyªn nh©n kh¸c nhau mµ vÉn cã nh÷ng sù x©m h¹i, thËm chÝ nh- cã nhµ sö häc b¸o ®éng
lµ “nguy c¬ huû diÖt vÜnh viÔn khu vùc nµy cña “Thµnh cæ Hµ Néi” ®ang lµ hiÖn t-îng râ rµng”1.
V× vËy, viÖc khai quËt vµ nghiªn cøu b¶o tån khu di chØ Ba §×nh t¹i khu vùc dù kiÕn x©y dùng nhµ
Quèc héi vµ Héi tr-êng Ba §×nh (míi) cã thÓ coi lµ mét th¾ng lîi cña LuËt Di s¶n v¨n ho¸ 

1 Xem, bµi ph¸t biÓu cña Gi¸o s- Lª V¨n Lan: “LuËt vµ viÖc triÓn khai LuËt Di s¶n v¨n ho¸ ë tr-êng hîp “Thµnh
cæ Hµ Néi” t¹i Héi th¶o khoa häc “VÊn ®Ò b¶o vÖ vµ ph¸t huy di s¶n v¨n ho¸ víi sù nghiÖp ®æi míi ®Êt n-íc” do
Uû ban V¨n ho¸- gi¸o dôc Thanh niªn, thiÕu niªn vµ nhi ®ång cña Quèc héi tæ chøc t¹i Hµ Néi th¸ng 8/2003.
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thùc lµ ®Ó thùc hiÖn dù ¸n khai quËt nµy, Nhµ

n-íc ®· ®Çu t- mét kho¶n kinh phÝ còng ®¹t

kû lôc ch-a tõng cã. Giê ®©y, ai ®Õn th¨m

c«ng tr-êng kh¶o cæ, hiÖn ®ang t¹m cho

kh¸ch tham quan ®Òu nhËn ra ngay t¹i khu

vùc cña mét hè khai quËt vÉn cßn mét gian

nhµ nhá chØ cßn lµ vµi bøc t-êng nham nhë,

dÊu tÝch cña mét diÖn tÝch ch-a hoµn thµnh

thñ tôc ®Õn bï cho chñ nh©n nªn nh¸t cuèc

cña c¸c nhµ kh¶o cæ còng ch-a ®-îc ®éng

vµo, míi thÊy hÕt ®-îc c¸i gi¸ ph¶i tr¶ ®Ó cã

®-îc mét mÆt b»ng x©y dùng, nay ph¶i

chuyÓn giao cho c¸c nhµ kh¶o cæ... Råi nÕu

ph¶i h×nh dung tiÕp nh÷ng g× ph¶i lµm ®Ó

chän mét ®Þa ®iÓm kh¸c cho c«ng tr×nh x©y

dùng, råi l¹i b¾t ®Çu tõ ®Çu... th× míi thÊy hÕt

sù nÆng nhäc mµ c¸c ®¬n vÞ liªn quan ®Õn

c¸c c«ng tr×nh x©y dùng quan träng nµy ph¶i

g¸nh v¸c, khi thêi ®iÓm ®Ó ®-a vµo sö dông

c¸c c«ng tr×nh nµy ®ang ngµy cµng trë nªn

bøc b¸ch. T«i ®· nghe cã vÞ nãi nöa ®ïa nöa

thËt lo r»ng, t×m ®-îc mét ®Þa ®iÓm míi nhì

sao, ®éng nh¸t cuèc xuèng l¹i thÊy di tÝch

th×... kh«ng biÕt tÝnh lµm sao ®©y? Nh-ng xin

h·y yªn t©m r»ng hoµng thµnh Th¨ng Long

chØ cã ë mét kh«ng gian duy nhÊt mµ cuéc

khai quËt ®· ph¸t lé lµ khu vùc phÝa T©y. 

Nãi nh- vËy ®Ó thÊy r»ng nh÷ng ng-êi lµm

viÖc trªn lÜnh vùc v¨n ho¸, trong ®ã cã giíi sö

gåm c¶ c¸c ®ång nghiÖp vµ giíi kh¶o cæ, b¶o

tµng rÊt ý thøc ®-îc c¸i gi¸ ph¶i tr¶ ®Ó cã

®-îc mét di s¶n mµ chóng ta x¸c ®Þnh lµ “v«

gi¸”. C¸i tÇm vãc cña sù “v« gi¸” Êy tû lÖ

thuËn víi c¸i gi¸ ph¶i ®Çu t-, khai quËt vµ

b¶o tån. HiÖn t¹i hè khai quËt vÉn ®ang tiÕp

tôc ®-îc më réng nh- dù ¸n ®· ®-îc phª

duyÖt, vÉn ph¶i tiÕn hµnh trong mét nhÞp ®é

khÈn tr-¬ng ®Ó kÞp cã c©u tr¶ lêi cho kh¶

n¨ng x©y dùng nhµ Quèc héi ë khu vùc nµy,

®ång thêi ph¶i lo cñng cè hµng chôc ngµn

th-íc vu«ng ®· ph¸t lé ®Ó t×m gi¶i ph¸p b¶o

vÖ tr-íc m¾t vµ l©u dµi, trong khi mïa kh«-

khai quËt ®ang thu ng¾n dÇn vµ mïa m-a tµn

ph¸ di tÝch ®ang ®Õn gÇn. ChÆng ®-êng phÝa

tr-íc cßn rÊt dµi, nhiÒu gian tru©n còng ®ang

g©y ¸p lùc m¹nh mÏ ch¼ng kÐm g× ®èi víi c¸c

nhµ x©y dùng.

Mét cuéc tr-ng bµy vµi tr¨m hiÖn vËt lÊy tõ

lßng hè khai quËt ®Æt vµo nh÷ng tñ kÝnh rùc

rì ¸nh ®Ìn trong khu«n viªn cæ kÝnh cña V¨n

MiÕu Quèc Tö Gi¸m cho ®«ng ®¶o nh©n d©n

tíi chiªm ng-ìng ®ñ ®Ó cñng cè nh÷ng g×

Nhµ n-íc chØ ®¹o lµ ®óng ®¾n. Giê ®©y, sau

c«ng viÖc khëi ®Çu tõ c¸c nhµ kh¶o cæ, giíi

khoa häc x· héi vµ nh©n v¨n víi nh÷ng tri

thøc liªn ngµnh sÏ ph¶i tiÕn hµnh nh÷ng kh¶o

cøu dµi l©u ®Ó tõng b-íc nhËn d¹ng vµ ®Þnh

vÞ tõng hiÖn vËt còng nh- tæng c¶nh cña

hoµng thµnh x-a qua c¸c di vËt cßn l¹i...

Nh-ng c¸c nhµ b¶o tµng häc vµ nhiÒu ngµnh

cã liªn quan kh¸c sÏ ph¶i sím vµo cuéc võa

®Ó gi¶i ®¸p kÞp thêi vÒ kh¶ n¨ng x©y dùng

nhµ Quèc héi vµ gi¶i ph¸p b¶o tån l©u dµi,

mét bµi to¸n kh«ng ®¬n gi¶n v× tr×nh ®é cña

chóng ta cßn h¹n chÕ, kinh nghiÖm ch-a

nhiÒu, l¹i l-êng thÊy tr-íc qua nhiÒu khã

kh¨n cña mét di chØ qu¸ réng, mét m«i tr-êng

tù nhiªn qu¸ nhiÒu nguy c¬ huû ho¹i di tÝch:

m-a tõ trªn trêi, ®é Èm trong kh«ng khÝ vµ

n-íc ngÇm tõ lßng ®Êt... vµ ®-¬ng nhiªn

còng cã ®iÒu ph¶i nghÜ tíi mµ khã nãi ra lµ

“tiÒn ®©u?”.

Giê ®©y, cã thÓ cßn cã nhµ chuyªn m«n

®Æt ra nh÷ng nghi vÊn, nh÷ng gi¶ thiÕt kh¸c
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xa, khi ®Êt n-íc ®· sung tóc, chóng ta kh«ng

nh÷ng kh«ng ph¶i ©n hËn v× nh÷ng quyÕt

®Þnh h«m nay mµ cßn tù hµo vÒ tÇm nh×n xa,

trong ®ã cã c¶ tÇm nh×n kinh tÕ. V× ®©y còng

cã thÓ lµ mét ph-¬ng c¸ch “®i t¾t, ®ãn ®Çu”

®Ó  bøt ph¸ khái sù tôt hËu.

Cho dï viÖc sím cã mét toµ nhµ Quèc héi,

kiÕn tróc biÓu tr-ng cho quyÒn lùc cña nh©n

d©n lµ v« cïng cÇn thiÕt, nh-ng nÕu «n l¹i lÞch

sö ®Ó nhí r»ng §¶ng ta ra ®êi t¹i mét cuéc

häp bÝ mËt trªn mét s©n bãng ë n-íc ngoµi,

Trung -¬ng §¶ng ta häp ë l¸n Nµ Lõa vµ Uû

ban D©n téc Gi¶i phãng tiÒn th©n cña thÓ chÕ

chÝnh trÞ, trong ®ã cã Quèc héi cña n-íc ViÖt

Nam míi häp d-íi m¸i ®×nh T©n Trµo… mµ

vÉn lµm nªn nh÷ng sù nghiÖp vÜ ®¹i, th× míi

thÊy quyÕt ®Þnh cña c¸c nhµ l·nh ®¹o, ngµy

5/11/2003 võa qua lµ ®óng ®¾n vµ hîp lßng

d©n. §ã còng chÝnh lµ thùc tiÔn ®Çy thuyÕt

phôc cña NghÞ quyÕt V vµ LuËt Di s¶n v¨n ho¸

®· biÓu hiÖn trong t- duy vµ ®êi sèng./.

* Tæng th- ký Héi sö häc ViÖt Nam, Tæng
Biªn tËp T¹p chÝ X-a vµ Nay.

nhau vÒ nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn di chØ

kh¶o cæ häc nµy cã thÓ ®Þnh danh lµ “Ba

§×nh”. Nh-ng ®iÒu ch¾c ch¾n lµ kh«ng ai cã

thÓ nãi kh¸c r»ng ®©y chÝnh lµ nh÷ng dÊu tÝch

cña kinh thµnh Th¨ng Long x-a mµ c¸c tÇng

v¨n ho¸ xÕp theo chiÒu th¼ng ®øng cña 13

thÕ kû ®ñ cho ta h×nh dung ®-îc bÒ dµy bÒn

v÷ng cña mét vïng “linh ®Þa” mµ tæ tiªn chóng

ta ®· chän tõ ngµn n¨m trªn tiÕn tr×nh ph¸t

triÓn cña d©n téc ViÖt Nam. ChÝnh tõ n¬i ®©y,

nÒn V¨n minh §¹i ViÖt khëi s¾c rùc rì vµ

®-îc nèi tiÕp b»ng thêi ®¹i Hå ChÝ Minh. ChØ

cÇn nh×n vµo chiÒu s©u cña nh÷ng hè khai

quËt ®-îc b¶o tån nh- mét b¶o tµng ngoµi

trêi ý niÖm vÒ nÒn mãng cña mét quèc gia.

Nhê ®ã ta hiÓu thªm s©u s¾c ý niÖm vÒ “di chØ

Ba §×nh”, gîi cho chóng ta mèi liªn hÖ lÞch sö

tõ “ChiÕu dêi ®«” ®Õn “Tuyªn ng«n §éc lËp”

®Òu chän chung mét vïng ®Êt thiªng ®Ó “m-u

toan nghiÖp lín, tÝnh kÕ l©u dµi cho con ch¸u

®êi sau” (ChiÕu dêi ®«) vµ ®Ó trÞnh träng

tuyªn bè víi thÕ giíi r»ng: “N-íc ViÖt Nam cã

quyÒn h-ëng tù do vµ ®éc lËp vµ sù thËt ®·

trë thµnh mét n-íc tù do ®éc lËp” (Tuyªn

ng«n §éc lËp).

Víi mét di tÝch v« gi¸ nh- vËy lßng d©n sÏ

lµ nguån lùc v« tËn. H·y ®äc trong sö s¸ch

viÕt vÒ “TuÇn lÔ vµng” n¨m 1945 hay h·y nh×n

ng-êi d©n qua cæ ®éng cho SEAGAMES n¨m

2003 th× ®ñ thÊy “c¸i ®Çu tiªn” chóng ta ®· cã

chÝnh lµ lßng ng-êi ®èi víi nh÷ng di s¶n cña

tæ tiªn. Kh«ng Ýt quèc gia, nay ®· giµu cã nuèi

tiÕc v× trong qu¸ khø ®· chän nh÷ng lîi Ých

c¹n hÑp tr-íc m¾t mµ huû ho¹i nh÷ng di s¶n

xa x-a. Nay, dï ch-a giµu cã, chóng ta d¸m

®Æt viÖc b¶o tån di s¶n cña ¤ng cha lªn trªn

nh÷ng lîi Ých kh¸c, tin r»ng mét ngµy kh«ng
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