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Chu tich Quéc hdi Nguyén Van An:

PAY NHANH TIEN PO, NANG CAO CHAT L-ONG
XAY DUNG VA HOAN THIEN HE THONG PHAP LUAT

N-BC TA HIEN NAY

Hoat déng cua Qudc héi noi chung va hoat déng ldap phadp ndi riéng ngay cang d-oc
déi mdi va trong ndm 2003 da thu d-oc nhing két qua ddang phan khdi. Nhan dip b-dc
vao nam 2004, Tap chi nghién cuu Iap phdp xin gidi thiéu bai phong vdn Chu tich Quéc
héi Nguyén Van An vé nhing két qua dat d-oc cua nam qua cing nh- ph-ong h-dng
hoat déng lap phap cua Quéc héi nam nay

NCLP: Nhan dip b-dc
vao nam 2004, xin Chu tich
cho biét y kién danh gid vé
két qua hoat dong lap
phdp cua Quéc héi trong

nam qua.

Chu tich Nguyén Van
An: Nam qua, cung Vi
thang Igi chung cla ca n-6c
trén tat cd cac mat, hoat
déng clGa Quéc hoéi ndi
chung, hoat déng lap phap

néi riéng clng dat d-oc

2 Nghién ciru Lap phap s6 1

nhiing thanh tuu rat dang
phan khdi. N&u chi xét riéng
trén linh vuc lap phap, két
qua hoat doéng thé hién & hai

diém méi co ban sau day:

- Mot la, Quéc hoi da
théng qua d-gc mot khoi
I-ong I6n luéat va b luat. V6i
17 luét va bd luat d-oc théng
qua, nam 2003 1a nam dau
tién Quoéc hodi hoan thanh
v-gt mic du ki€n ch-ong
trinh xay dung luat da deé ra.

.
2004

Trong s6 d6 c6 nhiing luét,
b6 luat 16n, phirc tap nh-: B6
Luat t6 tung hinh su, Luat dat
dai. C6 nhiing dao luat mdéi,
lan dau tién ban hanh & n-6c
ta nh-: Luat gidm sat cla
Quéc héi, Luat xay dung,
Luat thuy san, Luat thi dua
khen th-6ng... Viéc Quéc
hoi théng qua d-dc mot khoi
[-ong 16n luat va bd luat tai
hai ky hop trong mét nam

khang dinh rang: Trong diéu
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kién phan 16n dai biéu Qudc
héi hoat déng kiém nhiém
nh- & n-6c¢ ta, néu c6é quyét
tam cao, ¢ quy trinh 1ap phap
dang va nghiém chinh tuan
th( quy trinh d6, thi nang luc
lap phap cla Nha n-6c ta
khéong thua kém cac n-6c
khéc. Chang ta c6 thé rat ngén
d-dc thai gian, ddy nhanh tién
dd xay dung va hoan thién hé
thdng phéap luat.

- Hai la, cung vdi sé
I-ong, chét I-ong cda cac du
an luat va bd luat cing d-gc
néang lén mét b-6¢ dang ké.
Déi vGi nhiing du an luét 16n,
quan trong, anh h-Gng truc
ti€p dén toan xa hoi, dén cac
quyén va lgi ich hgp phéap
clia c6ng dan nh- B6 luat T
tung hinh su, Luat dat dai;
tr-6¢ khi thdng qua déu da té
chlc cong bo 18y y kién rong
rai cla cac tang 16p nhan
dan, cac nganh cac cap. Nhg
phat huy dan chl rong rai
trong hoat déng lap phap ma
cac du an luat d-dc thoéng
qua ngay cang phu hop véi y
chi va nguyén vong cua

nhan dan, phu hdp véi thuc

tién cudc séng, d-oc nhan
dan déng tinh ang hé. Nhiéu
t- duy phap ly cla thoi dai,
nhiéu gia tri phd quat cla
nhan loai vé Nha n-6¢c phap
quyén, vé dé cao quyén con
ng-di, quyén cong dan déu
d-oc Ilua chon, ké thira phu
hop véi thuc tién n-6c ta dé
d-a vao luat. Nhiéu kinh
nghiém diéu chinh bang
phap luat trong nhiing nam
qua d-gc duc rat qua viéc
téng két thuc tién nang lén
thanh luat. C6 thé néi noi
dung cac duv an luat va bd
luat vira d-gc Qudc hoi thong
qua, chita dung cac gié tri vé
binh dang, dan chd, nhan
quyén, bdo vé quyén va lgi
ich hgp phap cla cong dan,
vlia phu hop véi n-6c ta va
c6 tinh kha thi cao, vira phu
hop véi tap quan va théng 1€
Quéc té, tao thuan Igi cho
qua trinh héi nhap kinh té€ khu
vuc va thé gidi.

Nhan xét vé hinh thic thé
hién, c6 thé thay réng cac du
an luat va bd luat vua d-gc

théng qua da gép phan hoan

thién hé thdng cac van ban
quy pham phap luat, danh
dau su tr-6ng thanh vé hinh
thitc van ban. Vi du: B6n bd
luat - Bon cot tru phap ly co
ban trong linh vuc t- phap
clia mét quéc gia sap d-oc
hoan chinh. Viéc ra doi Bo
Luat té tung hinh suva cho y
kién d6i vai Bo Luat t6 tung
dén su trong nam qua sé
cung véi hai bd luat vé noi
dung da ban hanh tr-6c day
(B6 Luat dan su va Bo Luat
hinh su) tao thanh nén tang
phap ly quan trong nhat
phap.
Chang ta hoan toan co

trong linh vuc t-
quyén tu hao néi rang: Lan
d4u tién, sau gan 60 nam ké
tr ngay ra doi Nha n-6c kiéu
mdi & n-6¢c ta, linh vuc t-
phép cla n-6c nha sé d-dc
diéu chinh bang cac b luat.
T nay phéap luat vé t- phap
cla n-6c ta, xét cad vé noi
dung diéu chinh, 1&an hinh
thiic thé hién déu dat dén
trinh dé t-ong déi hoan thién,
phu hop véi t- duy phap ly
tién bd cha nhan loai trong

linh vuc t- phap.

Nghién citu Lap phapsé 1 == 3
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NCLP: Th-a Chu tich,
dat d-oc nhing két qua
noi trén la do nhing
nguyén nhan gi ?

Chu tich Nguyén Vian
An: Pat d-dgc cac két qua
ndi bat trén, tr-6c hét do la
do su né luc phan dau véi
tinh than trach nhiém cao
clia Chinh pht, Toa an nhan
dan t6i cao, Vién kiém sat
nhan dan t6i cao, Mat tran
T& quéc Viet Nam, clia cac
cd quan soan thao, cla cac
cd quan cla Quéc hdi, cac
Doan dai biéu Quéc hoi, cac
vi dai biéu Quéc hdi, cac co
quan hitu quan va su déng
tinh ing ho clia nhan dan ca
n-6c. D6 ciing 1a két qua cua
viéc ap dung nhiing quy dinh
méi vé trinh tu, thd tuc xem
xét théng qua cac du an luat
da d-dc Quéc hoi sira d6i, b
sung. Bong thai d6 ciing la
két qua d8i mdi cac hinh thic
t6 chic va hoat dong theo
h-6ng phat huy vai trd cla
Ho6i dong dan téc, cac Uy
ban cGa Quéc hoi va tri tué
cla tap thé cac dai biéu

Quéc hoi, nhat 14 dai biéu

4  Nghién ciru Lap phap s6 1

Qudc hoi chuyén trach trong
qua trinh xay dung va hoan

thién cac du an luat.

K&t qua dat d-gc ndi trén
bat nguén sau xa tir d-ong 16i
déi méi dung dan ciia Dang,
tir sang kién lap hién cla Ban
chdp hanh Trung -ong vé
stia ddi, bé sung moét s6 diéu
clla Hién phap nam 1992
d-a dén sla déi, b6 sung
mot s& dao luat co ban vé té
chiic b6 may Nha n-6c, tao
diéu kién cho Quéc hoi ddi
mdi hoat ddng. Hon nira, véi
viec khéng ngung ddi méi
ph-ong thlc lanh dao cua
Pang d6i véi Nha n-6¢ noi
chung, dé6i v6i Quéc hoi noi
riéng da tao diéu kién thuan
loi d& Quéc hdi phat huy
trach nhiém, thuc hién ngay
cang day du, dang dan chic
nang nhiém vu cla minh
theo luat dinh. Va dé con la
két qua clia cad mot qua trinh
lién tuc, kién tri d6i méi clia
cac khoa Quéc hoi tr-G¢ d6.
Nhan dip nay, chang ta bay
td long tin t-8ng, su biét on
vé tat ca nhiing gi da gop

phan lam nén két qua cla

.
2004

hoat dong lap phap cula

Quac héi trong thai gian qua.

NCLP: Xin Chu tich cho
biét nhimg dinh h-dng Ion
vé xdy dung va hoan thién
hé théng phap luat n-dc ta
trong nam toi va nhiing
nam tiép theo.

Chu tich Nguyén Vién
An: Tr-6c¢ hét can nhan thiic
mot cach sau sdc rang xay
dung va hoan thién hé théng
phap luat n-6c ta hién nay
dang la mot doi héi cép thiét,
mot tat yéu khach quan. Tinh
cép thiét va tinh khach quan
clia viéc xay dung va hoan
thién phap luat bat nguén tu
doi héi xay dung Nha n-G6c
phap quyén xa hoi chii nghia
clia dan, do dan va vi dan, tu
xay dung va phat trién nén
kinh t€ thi tr-ong dinh h-6ng
xa hoi chd nghia, tir viec mé
cla va hoi nhap kinh té khu
vuc va thé gigi. Chang ta
khéng s6m xay dung va
hoan thién hé théng phap
luat dé tao ra moéi tr-Ong
phap Iy binh déng, thuan Igi
cho moi thanh phan kinh té

ton tai va phat trién thi cac
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chd tr-ang phat huy ndi luc,
tang nhanh vén dau t- tu
trong n-Gc¢ va nhat l1a tir n-6¢
ngoai, tang tr-ng kinh té
cao va bén viing, nang cao
doi s6ng cho nhan dan... sé
rat chdm chap, kh6 di vao
cudc séng va khé tré thanh
hién thuc. C6 thé ndi mot
cach don gian rang khéng cé
hé théng phap luat dong bd,
minh bach, khéng ngung
hoan thién thi khong thé cé
vén dau t-, khong thé co
coéng nghé cao dé ddy nhanh
sy nghiép cong nghiép hoa
va hién dai hoa dat n-Gc,
khéng thé c6 quan ly tién
tién, khong thé co thi tr-ong
thuan Igi, khong thé cé dan
giau n-6c manh, xa héi cong
bang dan chd, van minh nh-
d-ong 16i cia Bang da deé ra.
Thuc tién chi ra rang nhiéu
n-6¢c vén khong giau cbé vé
tai nguyén, nh-ng da di lén
mot cach nhanh chong nhdo
phat huy nhan té con ng-oi
va cb mdi tr-dng phap ly tot.

Hoat dong lap phap cla
Nha n-4c ta thdi gian qua tuy

da c6 nhiéu cd gang va dat

d-oc mot s6 két qua noi trén
nh-ng nhin chung ch-a dap
{ng cac doi hdi cha cong
cudc xay dung va phat trién
dat n-6c. Hé théng phap luat
cla n-6¢c ta van con ch-a
day du, ch-a dong bd. Nhiéu
linh vuc cta dsi s6ng xa hoi
van ch-a c6 luat diéu chinh.
Ngay trong linh vuc kinh té
van con thiéu rat nhiéu luat
nh- Luat vé canh tranh, Luét
kiém toan Nha n-6c, Luat vé
dau thau, Luat vé chéng ban
pha gia... Day la ch-a ndi
dén céc linh vuc khac cla dai
séng xa hoi nh- an ninh quéc
phong, trat ty an toan x&
hoi... van con thiéu rat nhiéu
luat. Hon nira, cac luat da
ban hanh con thiéu do minh
bach, thi€u 6n dinh, nhiéu
quy dinh khéng truc ti€p diéu
chinh d-oc cac quan hé xa
hoi ma phai chd dgi van ban
h-6ng dan méi di vao cudc
song nén kém hiéu luc va
hiéu qua. Diéu dd, doi hdi
phai th-Gng xuyén bam sat
thuc tién cudc séng dé siia
ddi, b6 sung va hoan thién.
Tr-6¢c tinh hinh d6, day

nhanh tién do va nang cao

chat I-gng clia hoat déng lap
phéap 1a mét nhu cau tat yéu
va blic xuc. Véi nhan thic
d6é, nam qua Quéc hoi da
théng qua d-gc 17 luat va bo
luat nh- n6i trén. Tuy nhién
cling c6 y kién cho rang
khéng nén diy nhanh qua
trinh théng qua luat nh- nam
qua. Can coi trong chat
I-gng hon s6 I-ong. Theo toi
van dé la & chd thuc tién
cudc séng dang doi hoi ca
hai: Tang nhanh vé sé I-ong
va nang cao hon vé chéat
I-gng. Bat n-6c ta ch-a d-
thua luat ma dang con
‘nghéo” luat va cling dang
doi hdi gay gat phai co luat
tot, luat c6 chat I-ong cao.
Tr-6¢c nhu cau d6, khéng thé
dang dinh va cau toan ciing
khéng chi thién vé chét I-ong
ma coi nhe s6 I-gng. Thoi
gian t6i, can tap trung moi
nguén luc, dé cao trach
nhiém theo luét dinh dé€ phan
dau trong 5 nam téi trén cac
linh vuc quan trong cla doi
séng xa hoi déu d-gc diéu
chinh bang cac bé luat, dao
luat dé dén nam 2020 hé
théng phap luat n-6c ta dat

Nghién citu Lap phapsé 1 === 5
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dén trinh d6 déng bd, co ban
hoan chinh, theo kip céac
n-6¢c c6 hé théng phap luéat
xd8y dung hang tram nam
nay. Thuc tién chi ra rang
trong diéu kién cac quan hé
xd hoi méi ra ddi, ch-a én
dinh, nhat 1a trong linh vuc
kinh t&, khéng thé théng qua
luat mot lan la xong ma phai
th-ong xuyén bam sat thuc
tién dé c6é su bé sung hoan
thién, khéng dé luat xa roi
cudc sbéng. Vi thé, cung Vdi
viéc xay dung mdi cac du an
luat ma tu tr-6c t6i nay ch-a
c6é 8 n-6c ta, con phai bd
sung hoan thién cac luat, bd

luat hién cé.

NCLP: Th-a Chu tich,
dé thuc hién dinh h-dng
noi trén can c6 nhing giai
phap gi ?

Chu tich Nguyén Vin
An: D& thuc hién dinh h-6ng
noi trén, vé chat |-ong can
phai khac phuc tinh trang
luat xa roi cudc song, khong
phu hgp vGi cudc séng, quy
dinh cao hon hoac th&p hon
didu kién kinh t& - xa hoi hién

thuc, khong d-dc cudc séng

6  Nghién ciu Lap phap s6 1

chap nhan. Néu lam nh- thé,
vé ban chéat la 18y y chi chu
quan cla minh thay cho quy
luat khach quan cla céac

quan hé xa hoi.

Luat phai quy dinh rd
rang, minh bach, dé thuc
hién, truc ti€p diéu chinh cac
quan hé xa hoi, han ché toi
da nhing quy dinh chung
chung phai chd dgi van ban
d-6i luat cu thé hoa méi diéu
chinh d-dc cac quan hé xa
hoi trén thuc t&. D&i véi
nhiing van dé da rd, da d-dc
thuc tién kiém nghiém, quan
hé xa hoi da hinh thanh &n
dinh, luat can quy dinh diéu
chinh truc tiép. Daéi véi nhiing
linh vuc da co luat diéu chinh
va da t-ong déi 6n dinh can
tién hanh phap dién hoa
thanh cac bd Iluat. Trong
nhiing tr-dng hop quan hé xa
hdi méi ra ddi, ch-a 6n dinh,
can thiét phai diéu chinh
bang phap luat, nh-ng ch-a
tim ra ph-ong an diéu chinh
truc tiép, hop ly va hitu hiéu
nhat, thi khong loai trir luat
con c6 cac quy dinh khung.

Nh-ng khung phai ré rang,

.
2004

d-dc giGi han bdi cac pham
vi diéu chinh cu thé. Hay néi
cach khac, da la khung thi
phai xac dinh rd pham vi gidi
han clia n6 ca vé dé dai 1an
dé réng va d6 sau. Kién
quyét khac phuc tinh trang dé
dai, ngai di sau tim kiém cac
cong thiic phap ly cu thé truc
ti€p diéu chinh cac quan hé xa
héi, dan dén tinh trang d6i véi
cac tr-ong hdp kho, luat
th-ong quy dinh khung chung
chung, khéng ré pham vi gi6i
han va th-0ng s dung cong
thiic “giao Chinh phi quy dinh
hodc h-6ng dan thi hanh’.

Kinh nghiém xay dung
phap luat cho thay rang tuan
thd nghiém chinh quy trinh
lap phap tu viéc d-a sang
kién, 18p ch-ong trinh, thanh
lap ban soan thao, tién hanh
soan thdo, tham tra, I4y y
kién cac nganh, cac cép, cac
cd quan c6 thdm quyén dén
thao luan thong qua du an
luat tai Qudc hoi, cb y nghia
dac biét quan trong trong
viéc gop phan nang cao chat
I-gng cla cac du an luét. Vi

thé can phai nhan thic sau
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s&c rang tuan tha phap luat
trong hoat dong lap phap cé
y nghia khéng kém phan
quan trong so vdi viéc tuan
thd phap luat trong thuc hién
va ap dung phap luat cla
cac co quan hanh phap va t-

phap.

Vé sé |-ong, theo ch-ong
trinh xay dung phap luat,
nam nay Quéc hdi sé xem
xét thédng qua va cho y kién
26 du an luat va bo luat; Uy
ban th-6ng vu Qudc hoi xem
xét théng qua 16 du an phap
lénh va nghi quyét. Ngoai ra
con d-a vao ch-ong trinh
chuén bi 14 du an luat va 6
phap lénh vGi quyét tam néu
chudn bi t6t s& chuyén lén
ch-ong trinh chinh thic dé
Qudc hoi va Uy ban th-ong
vu Qudc hoi xem xét thong
qua. Rd rang khéi I-gng luat
va phap lénh du kién sé& ban
hanh trong nam nay la réat
I6n, doi hdi su nd luc phan
dau va trach nhiém rat cao
md&i hoan thanh.

Nhan day, t6i xin nhan
manh rang cac du an luat va

phap Iénh sé xem xét thong

qua trong nam 2004 cb y
nghia rat quan trong. Mot
mat, cac du an luat va phap
lénh nay ti€p tuc thé ché& hoa
Nghi quyét Dai hoéi Dang
toan quéc lan th IX, cac
Nghi quyét cla Ban chap
hanh Trung -ong va Bb
chinh tri vé xay dung Nha
n-6¢ phap quyén xa hoi chl
nghia Viét Nam, phat trién
nén kinh té thi tr-ong dinh
h-6ng xa hoi chd nghia, thuc
hién cai cach hanh chinh, cai
phap;
d-ong 16i chl tr-ong cua

cach t- dam bao
DPang d-oc t6 chic thuc hién
trén quy md toan xa héi. Mat
khac, khéng kém phan quan
trong la cac du an luat va
phap 1énh nay sé& gbép phan
hoan thién, bao dam tinh
déng bd, théng nhat va kha
thi cha hé théng phap Iluat
nham phuc vu céng cudc ddi
méi dat n-Gc, trong d6 cbd
nhiéu du an luat va phap
lénh phuc vu truc tiép cho 16
trinh hoi nhap kinh té€ khu vuc
va quéc té€ ma Nha n-6c ta
da ky két hoac gia nhap,
hoac dang va sé dam phan

gia nhap.

Véi su khich 1& cla két
qua 1ap phap trong nam qua,
v6i su nd luc phan dau, dé
cao trach nhiém va chi dong
trong cong viéc cla cac co
quan, t6 chiic c6 thdm quyén,
ti tin t-6ng rang chi tr-ong:
P4y nhanh tién d6, nang cao
chéat |-ong xay dung va hoan
thién hé thong phap luat
n-6¢c ta ma Quéc hoéi da
quyét dinh trong Nghi quyét
vé ch-ong trinh xay dung luét
ca nhiém ky va nam 2004 sé
trd thanh hién thuc.

NCLP: Xin cam on Chu
tich./.

Nghién citu Lap phapsé 1 == 7
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HOI NGHI CONG TAC VIEN PHIA NAM
(Thanh phd H6 Chi Minh ngay 09/01/2004)

TAP CHi DA Pl PUNG H-ONG VA DANG
TREN DA PHAT TRIEN

NCLP

Trong nam 2003 hoat déng cla Tap chi Nghién cutu 1ap phap tiép tuc gilr viing va phat huy tén chi,
muc dich cta minh la dién dan ly ludn va thuc tién vé nha n-dc, chinh sach, phap luat, da va dang thu
hat d-gc nhiéu cong tac vién, déc gia la cac dai biéu Quéc hoi, cac nha lanh dao, cac nha khoa hoc, cac
chuyén gia thuéc nhiéu linh vuc ké cé can bé co Sé.

Théng qua céac sé hang thang va cac sé chuyén dé véi cac chuyén muc I16n nh-: 1. Thoi su - Trao
doi; 2. Nghién cttu nha n-6c¢; 3. Nghién ciu phap luat; 4. Nghién cttu chinh sach; 5. Lich sir nha n-dc va
phap luét; 6. Théng tin nghién cuu... Tap chi da chuyén tai nhitng phan tich va kién gidi vé ph-ong dién
ly luén ciing nh- thuc tién, cac y kién clia cong chung vé phap luat va chinh séach dén cac dai biéu Quéc
héi, cac nha hoach dinh chinh sach, gép phén nang cao chét I-ong hoat déng ctia Quéc héi néi chung
va hoat déng lap phap nbi riéng.

Qua hon 3 nam hoat dong, Tap chi da d-gc ban doc ghi nhan la n phdm c6 ban s&c va hitu ich. D6
la nhd ¢o6 sy dong gop tich cuc clia doi ngii cong tac vién trong va ngoai n-dc.

DE nhin nhan lai nhing viéc da lam d-gc trong nam qua va h-6ng phat trién cla Tap chi trong nhitng
nam tdi, ngay 09/01/2004 Tap chi Nghién cttu I1ap phap da té chitc H6i nghi cong tac vién phia nam tai
thanh phé H6 Chi Minh, bao gobm cac dai bi€u la nha khoa hoc, cac chuyén gia nhiéu linh vuc tai thanh
ph6 H6 Chi Minh va moét sé tinh phia nam. Chung téi xin ghi lai mét sé y kién déng gop cla cac dai biéu
voi Tap chi Nghién cuu lap phap

tuy nhién Tap chi ch-a dén

1. Tap chi cdn mé rong déi
t-ong dén cac dai biéu Hoi
déng nhan dan cac cap

Nha bdo Huy Dbuc (Bdo
Kinh té Sai gon) c6 y kién: Hién
nay Tap chi da Ia ng-di ban gan
gli v6i cac dai biéu Quéc hoi,
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d-oc day du véi cac dai biéu
Ho6i déng nhan dan cac cap.
Tap chi can quan tam dé tién téi
Tap chi dén d-dgc vGi cac dai
biéu H6i déng nhan dan céac
cap. Vi cac dai biéu Quéc hoi,

.
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dai biéu Hoi ddng nhan dan cac
cdp & n-6c¢ ta hién nay la cac
dai biéu cla dan do d6 céac bai
viét trong Tap chi nén dé hiéu
va cac van dé néu ra can gan
véi cac van dé d-gc Quéc hoi
d-a ra thao luan tai Ky hop. Tap
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chi cling can dang tai nhiing
théng tin phap luat n-6¢c ngoai
dé cung cap cho cac dai biéu
Quéc héi lam tai liéu tham khao.

Tién sy luat hoc Tr-ong
Pdc Linh (Gidng vién tr-dng
Pai hoc Luét thanh phé H6
Chi Minh) déng y véi viéc xac
dinh d6i t-gng ch( yéu ma Tap
chi h-6ng t6i phuc vu la cac dai
biéu Quéc hoi va dai biéu Hoi
déng nhan dan cac cap, Tap chi
can luén quan tdm dén céac déi
t-gng do.

2. Can thém mét s6 chuyén
muc tap trung vao hoat
dong lap phap cua Quéc hoi

Gido s- kinh té Tran Van
Buit cho rang chinh vi déi t-ong
ban doc 1a cac Dai biéu nhan
dan thudc nhiéu thanh phan,
trinh do, nhiéu chuyén nganh
khac nhau nén réat thuan Igi cho
Tap chi phat trién cac chuyén
muc ma cac dai biéu quan tam.
Hién nay, khiém khuyét quan
trong clia cac dai biéu Quéc hoi
va dai biéu Hoi déng nhan dan
la 16 héng kién thiic vé kinh t&
thi tr-ong, vi thé Tap chi nén mé
ra cac chuyén muc cé tac dung
cung cap kién thic vé kinh té thi
tr-ng nhat la linh vuc tai chinh,
ngan hang 1a nhiing van dé blc
thiét va nhay cam dé Iap bét 16
héng kién thiic cho cac dai biéu
nhan dan va nhiéu déi t-ong
ban doc néi chung.

Tién sy ludt hoc Nguyén
Cuu Viét (Pai hoc Luat thanh
ph6 H6 Chi Minh) danh gia cao
chat I-ong cac bai nghién ciu
dang trén Tap chi va dé nghi
Tap chi nén tap trung cac bai
viét gan véi chi dé xay dung
phéap luat, co ché giam sat- nhat
la giam sat van ban cla Qudc
hoi. Tap chi c6 thé t& chiic va
chd tri nhirng cudc Toa dam vdi
nhiing nha khoa hoc, chuyén
gia dé cap vé mot s van dé vé
chinh sach va phap luat, ké ca
viéc phéi hop v6i co quan phat
thanh va truyén hinh dé t& chiic
cac budi Toa dam qua séng
truyén thanh va Toa dam trén
truyén hinh. Ngoai ra, dé cac
nha khoa hoc, cac chuyén gia,
cong tac vién céd su hop tac
thuan Igi va gan bé, Tap chi nén
cé trang théng tin vé nhimng thay
déi trong bdé may clia Quéc hoi,
nhat la nhiing thay déi lién quan
dén hoat dong lap phap.

Ludt gia Hoang Trung Tiéu
(Tr-ong ban tuyén truyén cua
Héi luét gia Viét Nam) dé nghi
Tap chi can mé thém chuyén
muc dé cap dén viéc thuc hién
chiic nang giam sat clia Quéc
hoi, nhat Ia giam séat van ban. Vi
du nh- van dé blc xdc hién nay
la nhu cAu cGia nhan dan doi hoi
Toa an giai quyét dit diém cac
tranh chap phat sinh tir cac giao
dich dan su vé nha & d-oc xac

Nghién ciu Lap phap sé 1

lap tr-6c ngay 1/7/1991 ma cb
ng-Gi Viét Nam dinh c- & n-Gc
ngoai, ca nhan, t6 chic n-6c
ngoai tham gia. Ong Ti€u néu
cu thé tuy c6 Nghi quyét s6
58/1998/NQ-UBTVQH 10 vé
giao dich dan su vé nha & d-oc
xac lap tr-6c ngay 01/7/1991
nh-ng tai khodn 2, diéu 2
(Pham vi ap dung), muc |
(Nhimng quy dinh chung) cla
Nghi quyét néu trén quy dinh:
“Nghi quyét nay khéng ap dung
d6i vdi giao dich dan su vé nha
G thuéc sé hitu t- nhan d-oc
xac lap tr-6¢c ngay 01/7/1991
ma cé ng-0i Viét Nam dinh c- &
n-6c ngoai, ¢4 nhan, t6 chuc
n-6¢c ngoai tham gia”, vi thé cac
vu an dan su thudc pham vi clia
quy dinh néu trén da khoéng
d-dc giai quyét theo h-6ng dan
clia Nghi quyét nay, nén ti€p tuc
bi ton dong suét t&r 01/7/1996
dén nay da gan chuc nam véi
s6 l-ong t-ong déi 16n. B-dc
biét Nghi quyét Qudc hdi tai ky
hop th( 4 vira qua ciling méi
giao lai van dé nay dé Uy ban
th-ng vu Qudc hdi thong qua
Nghi quyét h-6ng dan vao
thang 10/2004.

Pho gido s-, Tién sy Ta
Van Thanh (Tr-ong ban Van
hda, My hoc thudc Trung tdm
Khoa hoc xa héi va nhan van
thanh phé H6 Chi Minh) hoan
nghénh nhimng bai vé chinh

IL
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sach cong, néu bat mot s6 bat
cap hién nay vé chinh sach giao
duc va dao tao, chinh sach van
hda va dé nghi nén tiép tuc tang
thoi I-ong nghién ciu vé chinh
sach da linh vuc dé& phi hop va
déng bd véi ddi mdi chinh sach
kinh t& & n-Gc ta.

Tién sy Nguyén Xuén Té

(Pai hoc Luét thanh phé HO
Chi Minh) dé nghi can co6
nhiing nghién clu vé khoa hoc
chinh tri, vi du vé su phan céng,
phéi hop gilta lap phap, hanh
phap va t- phap, su minh bach
vé quyén han cla Nha n-6c va
quyén han cla ng-0i dan dé
lam sao phat huy d-gc day dd
d-gc thuc quyén nha n-éc¢ ciing
nh- khd nang sang tao cla
ng-oi dan.

Tién sy ludt hoc Tr-ong
Ddc Linh (Giang vién tr-ong
Dai hoc Luéat thanh phé H6
Chi Minh), nhan manh viéc Tap
chi nén cung cap thong tin ly
luan va thuc tién cho cac Dai
biéu Quéc hoi, Dai biu Hoi
déng nhan dan cac cép. Tap chi
can md chuyén muc “Phéap luat
va doi séng” nham cung céap
cho ban doc nhiing théng tin
cap nhat vé hoat déng lap phap
va nhiing van dé lién quan dén
viéc d-a phap luat vao cubc
séng. Ngoai ra, Tap chi nén cé
muc trao d&i quan diém vé cac
du an luat, phap lénh, cung cap
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théng tin vé su ra ddi cla du an,
ndi dung du an va nhiing van dé
can lay y kién cla cac nha khoa
hoc, cac chuyén gia va y kién
cla xa hoi.

Ong Lé Van Tu (Chuyén
gia Vién quan ly kinh té) cho
rang déi t-ong ban doc cla Tap
chi 1a nhiing d6i t-ong c6 chon
loc, chG yéu la cac nha lap
phap, cac nha khoa hoc, cac
chuyén gia nhiéu linh vuc, vi thé
Tap chi nén cha y dén van dé
dinh h-6ng lap phap, vi du nh-
Tap chi can c6 cac bai viét tap
trung vao dinh h-6ng lap phap
trong nam 2004 va trong cac
nam ti€p theo cla Quéc hdi la
tiép tuc ddy nhanh tién d6, nang
cao chat I-ong xay dung va
hoan thién hé théng phap luat
n-Gc ta hién nay.

Tién sy luat hoc Phan
Dang Thanh (Bdo phdp luat
thanh phé H6 Chi Minh) cb y
ki€én vé ndi dung cla Tap chi
can bam sat ndi dung ch-ong
trinh xay dung luat, phap Iénh
cla Quéc hoi, 16 trinh n-Gc ta
gia nhap WTO. Tap chi c6 thé
m& chuy&n muc “nhip céau lap
phap” d-6i dang H6i - Dap
nham clng nhau trao déi, tim
hiéu cac vdn dé& mau thuan
trong phéap luat gitta phap luat
véi thuc tién.

Ba Ngoé Thi Ph-ong Thién
(Pai hoc Quéc gia Thanh phé
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Hé Chi minh) @& nghi ndi dung
cac chuyén muc va cac bai viét
nén tap trung vao ndi dung cac
van ban ludt, phap lénh ma
Qudc hdi ban hanh, c6 thé danh
mot vai trang cap nhat van ban
phap luat, ngoai ra can dé cap
dén su kién phap ly lién quan
dén th-ong mai quéc té nh- vu
kién ca Basa, tom gilra ta véi
My vira qua.

Ong Diép Van Son (Van

phong Il - Bé Ngi vu) cb y kién
vé viéc nén d-a ndi dung cai
cach hanh chinh vao Tap chi,
trong d6 c6 thé mé chuyén muc
“Chéng tham nhdng” nham
cung cép thoéng tin cé tac dung
giao duc gbép phan lam trong
sach b6 may nha n-6c.
3. Nhitng y kién goép y vé
mé rdng hoat dong toa
dam sinh hoat chuyén dé
va modt s van dé ky thuat
trinh bay cua Tap chi

Tran Dinh Buit
danh gia cao viéc Tap chi

Gido s-

th-0ng xuyén té chiic cac cudc
toa dam vé cac chuyén dé lién
quan dén nhiing van dé quan
tam trong cudc séng va cé anh
h-8ng dén viéc hoach dinh
chinh sach, phap luat, cac cuéc
toa dam nay rat tét, chi tiéc Tap
chi méi thuc hién tai Ha N§i ma
ch-a t6 chdc tai thanh phé H6
Chi Minh, vi thé Tap chi nén tinh
téi viéc t6 chlc th-dng xuyén
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nhimng cudc hoi thdo, toa dam
nh- vay & thanh phé Hb Chi
Minh dé cac nha khoa hoc,
chuyén gia, cdng tac vién & phia
nam tham gia.

Mot s6 chuyén gia va cac
nha khoa hoc cda Dai hoc luét,
Dai hoc kinh t& thanh phd Ho
Chi Minh té y s&n sang tham gia,
phdi hop véi Tap chi dé t6 chiic
toa dam sinh hoat chuyén dé tai
thanh ph& H6 Chi Minh.

Ong Phan Badng Thanh kién
nghi: D& dé theo dbi va khéng
mat thai gian phai doc hét bai
viét maéi biét vé tac gid, Tap chi
nén chu thich chiic danh, hoc vi,
cd quan ndi lam viéc cla tac gia
vao cudi trang dau bai viét.

Ong Nguyén Xuén Té cb y
kién: Tr-G¢c day Tap chi co trang
muc luc bang ti€ng Anh, nay lai
bd di nén khé gidi thiéu véi cac
ban doc n-6¢ ngoai, Tap chi can
ti€p tuc trd lai cé trang muc luc
bang tiéng Anh nh- tr-Gc. Tap
chi nén phéi hop véi cac bao dé
d-a tin quang ba cho Tap chi
nh- cach lam clia Tap chi Céng
san gidi thiéu trén bao Nhan
dan, Quan doi nhan dan.

4. Két luan

Sau khi nghe cac y kién cla
cac dai biéu tham du hoi nghi,
déng chi Nguyén Duc Hién,
Pho chu nhiém Van phong
Qudc hdi da phat biéu v6i Hoi

nghi, déng chi Ph6 chl nhiém
Van phong biéu d-ong nhiing
két qua dat d-oc clha Tap chi
trong thdi gian qua déng thdi
nhdn manh dinh h-6ng phat
trién. Tr-6¢ mét, Tap chi can én
dinh viing chéc t6 chic ddi ngi
can bd, Tap chi can thu hat
thém nhiéu chuyén gia, cac bai
viét nén tap trung hon vao noi
dung xay dung phap luat, thuc
hién t6t I6i chuc dau nam cla
Chu tich Quéc hdi Nguyén Van
An gUli ban doc, cong tac vién
va Toa soan Tap chi nghién clu
lap phap: “Tap chi Nghién cuu
lap phép cén tiép tuc cting c6
viing chéc déi ngd can b, doan
két, chung surc, chung long phat
huy két qué dat d-gc, tiép tuc
x4y dung tap chi thuc su la dién
dan trao déi nghién cuu khoa
hoc, dan chd, gan bo chat ché
gidta ly ludn va thuc tién; la
nguén cung cép théng tin tai
liéu co gia tri cho méi dai biéu
Quéc héi, gép phan nang cao
hoat dong ctiia Quéc hdi, déng
thai thu hat thém cong tac vién
tir nhiéu nganh khoa hoc, thuc
hién tét nhiém vu chung cla
bao chi vé tuyén truyén phd
bién gido duc phap luat, nham
goép phan d-a phap luat vao
cubc séng. ”

Déng chi Nguyén Chi
Diing, Téng bién tap Tap chi
Nghién ctu Iap phdp phat bi€u

Nghién ciu Lap phap sé 1

y ki€én cdm on su dong gop cla
cac dai biu va khing dinh
quyét tdm cuia Toa soan gilt
viing tén chi, muc dich la dién
dan ly luan va thuc tién vé Nha
n-6c, Chinh sach, Phap luat,
ti€p tuc phan ddu nang cao chat
I-ong vé ndi dung ciing nh-
hinh thirc, thuc hién t6t nhiing
Ii chuc dau nam clia Cha tich
Quéc hoéi dé ximg dang Vi
niém tin clia ban doc./.

(Pao Xuén Tién -
Tom I-oc tir bién ban héi
nghj)

T1
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NGAY XUAN-

NGHI VE KY C-ONG PHEP N-6C

uan Giap Than da
dén - Nam Quy Mui
dang qua, mét nam

khong thi€u gian nan th{r thach
ma van ron ra niém vui - Téng
san |-gng trong n-6c tang cao
hon nam tr-6c; san xuét céng
nghiép ciing ti€p tuc tang
tr-dng cao, dang ting b-6c di
vao thé phat trién 6n dinh va
moi mat hoat déng déu gat hai
nhiéu thang Ioi.

Niém vui chang cda riéng ai,
ng-0i ng-0i dén xuan véi bao
niém phan khdi. Thé nh-ng,
cling nh- chuyén muén thud
viéc doi, it c6 niém vui hoan
toan tron ven. Tr-6¢ Quéc hoi,
tr-6¢c toan dan, Chinh phl da
cdng khai néi vé yéu kém:
“Chung ta c6 khéng it nhing
dién hinh tét, nhitng tdm g-ong
sang tao, song ch-a nhan réng
d-dgc nhiéu, chi y8u do tinh
trang bét cap vé trinh d6, nang
Iue, tha hoa vé phdm chét, dao
dtrc ctia mét bé phan khéng nhé
trong cac cd quan va céng chuc
nha n-6¢”'. C&n bénh ning né

kéo dai &y boc 16 & t& tham
nhiing, l&ng phi, duc khoét cla
cbng, “khéng trung thuc, tham
chi gian déi, y thuc ky luat kém,
tdc trach trong céng viéc” da
lam cho nhan dan va d- luan xa
hoi rat bat binh. C6 thé xem d6
la 18i ta 16i chan thanh ctia Nha
n-6¢c d6i vdi nhan dan. Ciing
that dang tié€c, gia nh-...!

Nhé vé nhitng nam ch-a xa
I&m, thoi chién tranh khang
Phap, chéng My. Ngay &y, ciing
la dat n-Gc Viét Nam, con ng-Gi
Viét Nam, ching ta thi€u gao
com, sung dan, hang ho3,
ph-ong tién giao thong... nh-ng
dau cb thiéu y thic t6 chic ky
ludt va nhiing t&m long. Khau
hiéu “tat ¢4 cho tién tuyén” da tré
thanh mau thit clla moi ng-di -
Ménh Iénh ban ra con la tiéng noi
trai tim ctia méi ng-0i dan.“Théc
khéng thiéu moét can, quén
khong thiéu mét ng-0i”; anh bd
ddi xung tran “nhdm thang quén
thu ma ban”; ng-Gi can bd cach
mang khéng may rdi vao tay
dich, d6i mat véi don thu da man

1 Bdo cdo ciia Chinh phii tai ky hop thir 4, Quoc hoi khod X, tr.14.
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Nguyén Nh- Du

tan doc, van nghién rang chiu
dung khong mot 16i khai...
Nhiing con ng-Gi thoi &y mang
sén trong minh th& “ky luat sat”,
tam hén chay bdéng niém tin.
Trong cudc chién khéng can siic
vé vi khi, tién cla, thi y chi da
lam nén nhiing chién thang lich
s(t tuyét vai Dién Bién Phi mat
dat va ca trén khong. Nhiing
nam thang &y ch-a hoan toan
thudc vé di vang, van con séng
dong trong hém nay, thé ma da
c6 bao diéu khong gilr d-oc.
Nhimg gi thi€u thén trong quéa
kh(r da day du, co thir con d-
thtra trong hién tai nh-ng khéng
it ai d6 da “ngd say” trén vang
son, nhung lua, thdm chi ¢6 ca
nhiing ng-Gi méi “vao sinh ra t&”
da voi quén ca hém qua.

Gilta nhiing ngay vui ddi
md&i, con bao chuyén dau long.
Nhic chuyén mia d-0ng lao
dao, dau chi la may cau trén tg
bdo cdo ma dang sau la cudc
séng kho khan, 1a su gieo neo,
vat va, nhoc nhan clia ng-oi
dan tréng mia. Nha may d-ng
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Viét Tri, mot san pham lau nam
cla nén cdng nghiép xa hoi chl
nghia, phai déng clra; nha may
d-ong Quéng Binh phai di
chuyén hang ngan cay sé vao
Nam... va con bao nhiéu nha
may d-6ng khac ng nan chong
chat dang dimg bén bd vuc
thdm - gia nh- nhitng ng-di lam
quy hoach mia d-6ng tuan tha
két luan tdng quan clia Thi
t-6ng tr nam 1994 thi dau dén
ndi. Phai chang vi y thic ky luat
clia ho ch-a cao hay con vi mot
ly do nao khac? Chuyén quy
hoach “phong trao” nam A&y
ch-a dén hoi két lai dén chuyén
quy hoach k& hoach nam qua
s6i dong trén dién dan Quéc
hoi. “Bét tuén th-ong lénh”, |y
nguén von ngan sach nha n-6¢
dau t- dan trai tran lan, cac bo,
cac nganh dia ph-ong da tang
thém 2.500 cbéng trinh so vdéi
nam tr-6¢%. Phai chang con s
gia tang cong trinh déng nghia
so Vi su thiéu y thic té chiic ky
luat? Cau héi “vi sao” d-oc dat
ra, c6 phai c6 ng-0i vi chi tiéu
“tién chua” ma khong tinh tron
hiéu qua dau t- hay nh- Bo
truéng V6 Hong Phuc da noi: “16
hita tr-6c ngay bau ci’(?)’
Nhiing 16i I&m &y dau c6 nhd
nh-ng ch-a thdy céng khai dia
chi r rang dé nh3c nhd, ngan
chan, x{ ly kip thoi.

Ngay tr-6¢c “ra ngdé gap anh
hang”. Ngay nay, “ra ngé gap

céng trinh”, tdc dd dé thi hoa
nhanh dén chéng mat. B-ng
sa thénh thang, cau v-gt, ham
chui ndi ti€p; nha cao tang dua
nhau “choc troi”; cong trinh giai
tri, vui choi rong mad... Bi trén
con d-dng déi mai long gié dat
troi Vit Nam, cdm giac ngay
nao “thénh thang ta b-6¢” d-oc
nhan Ién gdp bdi. Thé nh-ng,
c6 lic nbi x6t xa chot dén. Tin tir
phia béc, tin t&r phia nam, dén
ca tlr chén M-dng Té xa x6i heo
hat - B-ong 1an, cau nit, nha
hoéng... dau chi mét hai lan. Co6
ca nhiing chuyén t-8ng nh- rat
nhd nhat, cai ndp hé goc khéng
bang phing, cai ranh trén
d-ong dao rdi khéng 14p mac
ai... Nhimg chuyén 16n nhé ay
xuét phat tir dau? VGi ng-Gi xay
dung, ban thiét k& phai 1a ménh
Iénh di cho t6i tdn cung cong
trinh, sao 1Am ng-di tc trach,
lai chay theo tiéng goi cla thi
khac? Cang ngam, cang tham
thia gia tri clla dong tién, su
khuynh ddo clia déng tién ma
ng-oi x-a da tung e so va ng-0i
nay ciing nhidc dén mét cach
sau cay: “déng tién la tién, la
phéat...”. Bling tr-6¢c déng tién,
ai da quén di tat ca, ky c-ong,
luat phap, nhan dan va cé l-ong
tam cla chinh minh?

Nbi dau chung that 16n lao
ma ndi dau riéng ciing that chua
x6t - nhin lai mét nam, hang
chuc ngan gia dinh mat ng-oi

than trong chéc lat chi vi mot
phat va quét trén d-dng. C6 ai
khong kinh hoang tr-6c moét cai
tin ngdn ngli: trong dém
9/12/2003, tir sau chién thang
ctia doi tuyén béng da Olympic
Viét Nam tr-6c d6i Malaixia, cac
bénh vién trén dia ban thanh
phé H6 Chi Minh phai ti€p nhan
cdp clu 554 tr-6ng hop, trong
dé cd 2 ng-oi t& vong va 160
ng-di chan th-ong so n&o. Hoi
ai da lam xong con tinh vé
nhiing chang trai c6 gai trét sa
nga vao cai chét trang, trét 16
l&m vi sy quyén ri cla bang
nhac, bang hinh déi truy?...
Dau 1a ky c-ong phép n-6c?
Chi thi cling nhiéu, quy dinh
cling 1Am ma nhiing chiéc xe
may c@ rung rung lao nh- tén
ban trén d-ong, ma nhiing bang
dia lau ngoai luéng ci len 16i
khdp lang qué ngd phé...
Nhiing canh phii phang &y da
goi nhiéu suy ngdm. Vi sao
Doan thanh nién khéng vao
cudc quyét liet dé giao duc,
dong vién doan vién, thanh nién
clia minh néu cao y thic lam
chl nh- mét thai xa x-a da ting
go6p phan tao nén siic manh vo
bién cho doan quan xung tran?

K& thanh tich thi khon cling
ma néi dau ciing khong dit.
Long ng-di chi mong sém cb
ph-ong thudc than tién dé diét
trir ung nhot, dé ky c-ong phép
n-6¢ d-gc nghiém, cho niém

2 Bdo cdo ciia Chinh phu do B¢ ké hoach va Ddu t- giii Qudc hoi tai ky hop thit 4, Quoc hoi khod X, tr.24.
3'Y kién phdt biéu ciia Bo tr-dng Vé Hong Phiic trong phdn thdo ludn kinh t¢ - xa hoi tai ky hop thit 4, Quéc hoi

khoa XI.
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vui ngay cang tron ven. Bac Ho6
da néi nhiéu vé phé binh va tu
phé binh. Bay gi¢ Dang ta lai
cang dé cao tu phé binh nh-ng
xem ra may ng-Gi “gian déi, y
thuc ky luat kém, tac trach trong
cbng viéc” chi tu phé chiéu 18,
chang nhan 16i 1am dich thuc do
minh gay ra. Doc lai s6 sach
ngay x-a, nhiéu vién t-6ng da
ting viét quyét tam th- xin ra
tran, 16 chién bai da tu tr6i minh
xin chiu toi chét. Ngay nay, hdi
ai dam lam va c6 ai da lam nh-
thé? Co6 chang, chi thdy nhiéu
ng-Gi “chay t6i”. Tham chi, cb
ng-di 8 cép lanh dao kha cao
con xin cho cap d-6i ciia minh
da bi truy t6 d-oc d-a vé “xir ly
néi b6”. Thuc té nh- vay, tréng
chd sao d-gc vao su tu giac cla
ng-di thoai hoa bién chat?
Nhan dan ta cé cau: “th-ong
con cho roi cho vot, ghét con
cho ngot cho bui” - Viéc nha la
thé&, viéc n-Gc lai cang phai hon
thé€. Mot su nghiém khac khéng
nhiing gép phan lam cho phép
n-8¢c nghiém minh va con la bai
hoc thdm thia cho nhimng ng-Gi
trét 18 16i 1am. Xin d-dgc nhic lai
chuyén nhd can ké SEA games
22. Viéc “xr tram” Nh- Thanh,
cau tha tran gilr clia ai quan
trong trong ddi hinh ddi tuyén
béng da Olympic Viét Nam da
gdy khong it ban khoan, cé
ng-di con ngai ngan so khéng
cd ng-6i thay thé. Nhimng gi
dién ra trén san cé da ching
minh cho viéc lam dung dan,
khong nhing ng-ai thay thé clia

14  Nghién ciu Lap phap s6 1

ai vimng vang ma khi ung nhot bi
pha bd, sic manh doan quan
d-dc nang lén, doan két, tu tin
va chién thdng. D6i v6i “sT t6t”
da vay, ching 1& véi “bé trén” thi
lai n-ong tay? Dau biét rang
dan toc ta vén giau long nhan
ai, khéng nd triing phat nang
tay, nh-ng phép n-6¢c phai la
phép n-6c, khéng danh chd cho
su dung tang 16i 1am. Con ai biét
h&i cai, nhan dan san long tha
thi, “danh ké chay di, khéng
danh ng-0i chay lai”.

Dao ly Viét Nam la vay. Ngan
n&m bia miéng van con c-0i ché
nhiing ké sau mot lac loai, chi
biét s6ng ich ky, ca nhan, truc Igi
cho riéng minh. TU ngan x-a,
con ng-0i Viét Nam dling manh
tr-6¢ quan thu ma luén dén hau,
nén nép, ky c-ong trong cudc
séng dci th-ng - Nhiing ai tling
di qua nha tr-dng phd thong han
khong quén mdy cau luc bat
m-ot ma ctia Nguyén Dinh Thi:

“Déat nghéo nudi nhitng anh hung
Ttrtrong mau Iira lai ving ding 1én
Dap quéan thu xubng dat den

Sung g-om vit bd lai hién nh-
x-a”

Pham chat, tdm hén va tdm
long dé6i véi dat n-Gc cla con
ng-Gi Viét Nam la thé, t-Gng
khéng con gi dep hon.

Noi chuyén ng-oi x-a, nhac
dén nhimng hinh anh dep trong
danh Phap chéng My, trong
nhiing van tha hay ctia nha tho
qua c6, lai nhé dén &an t-ong

.
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dam da vé nhiing co6 gai bong
da nir Viét Nam méi hom nao
tung hoanh trén san cd Lach
Tray - D6 la nhiing hinh anh
tuyét voi cla y chi quyét tam,
cla tinh than doan két, cla y
thiic t6 chic ky luat da 1am nén
chién thang va mét phong cach
mang dam dau &an Viét Nam.
Nhin nhitng em gai nhd nhoi
tr-Gc slic can I-6t dir dan cla
d6i tha, nga roi lai bang 1én, xdc
t6i lai nghi dén nhiing bac nam
nhi cé chiic cé quyén, c6 dia vi
x& hoi ma hén nhat, vap nga
tr-6¢c su cam dé cua Igi ich thap
hén, c thdy xao long.

T x-a dén nay, da bao thdi
dat n-Gc thai binh thinh tri, tu
“guan” @én dan trén d-6i mot
Iong, phép n-6c¢ gilt nguyén, ky
c-ang ving chéc. D6 1a truyén
théng cla dat n-6c, la hanh
phic cla nhan dan, la slc
manh Viét Nam muén thud.

Tai ky hop th{ t-, Quéc hoi
khoa XI da néi “khéng” véi
nhiing hanh vi vo ky luat, trai
phép n-6¢c. Mong va tin rang 1&
phai, ky c-ong sé thang; nhiing
16i 14m, nhitng su vu thiéu y thic
t& chiic tr-6¢c hét sé d-oc tu slra
va con nhitng ai c khang
khang lam trai phép n-6c, phap
luat s& chang dung tha.

Giap Than da dén véi niém
tin 2004 sé& l1a mét nam thang loi
vGi ky c-ong phép n-Gc viing
vang./.
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NGAY XUAN MO TOI MOT XA HOI CANH TRANH

Pham Duy Nghia*

O n-6c ta gén day méi xuét hién cac bai bao khoa hoc va sach tham khdo vé dé tai canh
tranh. Cung vdi viéc soan thao va du kién ban hanh Luat canh tranh thi ly thuyét, chinh sach
va phap luat canh tranh sé d-dc quan tam nghién ciu nhiéu hon. Gép mét tiéng néi trong trao
I-u do, bai viét d-6i day ban vé chinh sach va phap luat canh tranh trong kinh doanh

n ga tuc nhau tiéng
gay”, méi chi c6 thé
ma da ram ran mbi

budi ban mai. Tranh dua 13 moét
ban nang vén c6 cla chuing
sinh. Loai ng-i cling vi on ban
nang do6 tir nguyén thuy ma van
minh nh- ngay nay. Chinh sach
va phap luadt qudc gia néu
khuyén khich, bdo hd canh
tranh sé& lam cho xa héi s6i déng
va phén thinh; ng-oc lai, néu
kim ham, ngan tré hodc xoa bd
canh tranh thi xa héi cé nguy co
sé trd nén ftinh lang. Vay nén,
sau khi m6 hinh kinh t€ ké
hoach hoa tap trung da khéng
thanh cong trén quy mé toan
cau, quéc gia nao ciing tim moi
cach Igi dung, khuéch tr-ong va
bao vé canh tranh, chéng nhiing
trong kinh doanh, ma ngay cang
mé réng canh tranh ra moi linh
vuc: tr chinh tri, giao duc, y té,
quéc phong... cho dén hau hét
cac loai hinh dich vu céng.

Canh tranh trong lich su
Viét Nam

Ng-0i Viét Nam khong xa la
vGi canh tranh. Lich s Viét Nam
chlra day nhiing su giao hoa va
canh tranh &nh h-éng gitra cac
tdc ng-0i, cac nén van hoa, cac
thé luc, dong ho va ca nhan.
Mac du vay, trong sinh hoat kinh
t€, do mét diéu “trong néng uc
th-ong”, nén kinh té tu san, tu
tiéu khong lam cho néng san
bi€n thanh hang hoa; ng-0i
néng dan hién lanh quen séng
dua vao ho tdc, thiét tha gan b6
vGi xém lang, d-dc mua thi di
thd phung cha me va nubi
d-8ng vg con, mat mua thi doi.
Th-ong mai kém phat trién
khong thé san sinh ra th-ong
hoc. Cudn sach dau tién ban vé
th-ang hoc clia ng-oi Viét Nam
co6 I8 1a cudn “Th-ong hoc
ph-ong chadm” cla cu L-ong
Van Can, viét dau thé ky XX,

dang tiéc thay cho dén nay van
con 1a ban thdo nam trong kho
I-u trit. Khéng c6 th-ong hoc thi
cling khong co ly thuyét, chién
I-gc hay m-u ké canh tranh
trong kinh doanh. B&i vay, tur
thdi Nham Dién, Si Nhiép cho
dén nay, ng-ai Viét Nam d-dng
nh- van can rat c6 gang méi
theo kip cung cach kinh doanh
va canh tranh clia cac dan toc
lang giéng, dac biét la cla
ng-di Trung Quéc.

P&i mdi va chinh sach
canh tranh

Trung Quéc da quay trd lai
vGi kinh té€ thi tr-dng v6i su hau
thudn manh mé cla van hoa
kinh doanh truyén théng va su
gan bd clia cong déng ng-Oi
Hoa. Khdéng ngac nhién, sau
hon 20 nam qua, ca Bang cong
san va nha n-6¢ Trung Quéc da
trd thanh nhiing thé ché coéng
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luc khéng 16 phuc vu cho t- duy
kinh doanh, giup cho n-6c nay
ngay cang banh tr-6ng uy luc
cGia minh trén thi tr-ong quéc
té.

Trong khi d6, bat dau bang
“khoan sdn ph&m” trong néng
nghiép va “v-gt rao” trong cong
nghiép qudc doanh, cong cudc
déi méi cta Viet Nam khdi
ngudn bdi thuc tién tir co sd.
Doc quyén ngoai th-ong ting
b-6¢c d-0c ndi 16ng, nén kinh té
mé, ngay lap tic da phai chiu
ap luc gay gat cla canh tranh
quéc té. Via ting b-6c tu do
hoa hoat déng kinh doanh, vua
m§ clra, vira chéng dd véi ap luc
canh tranh, nha n-6c Viét Nam
phai tim dén nhiing cong cu méi
dé diéu tiét nén kinh té. Chinh
sach canh tranh clia Viét Nam
da ra doi trong mét béi canh
thuc tién vira hoc, vira lam nh-
vay. Diéu nay khéng ngac
nhién, béi 1& chinh sach, phap
luat cla mét dan toc th-ong
khong thé d-dc xay dung bdi
nhiing nha han 1am ngbi bén
ban gidy trong nhiing can
phong diéu hoa nhiét do; mot
dan toc th-ong chi c6 thé chiém
nghiém phap luat qua mé héi va
x-ong mau clia chinh minh ma
théi. Khi Co-ca Cé-la da de doa
su ton tai cla cac co sé kinh
doanh n-6c¢ giai khat quéc ndi,
khi hang hoé ctia Trung Quéc tir
may bom cho dén tam tre,
thuéc diét chudt da len 16i dén
hang cung, ngd hém... da dén

16 Nghién ciu Lap phap s6 1

doanh nhan n-Gc ta dén nhiing
cudc canh tranh nghet thd, thi
“cung tac bién”, chinh séach
canh tranh clia Viét Nam ciing
phai “vung vay” ma ra doi.

D-dng nh- mét it ng-Gi van
theo t- duy cii, c6 phan luyén
tiéc cai thdi ma hau hét t- liéu
san xudt va quyén diéu hanh
kinh doanh con nam trong su
“‘quan ly toan dién clha Nha
n-éc¢”. Nay, stic manh kinh t€ d6
dang tung b-6c d-dc phi tap
trung hoa tdi toan dan. Quyén
luc kinh t€ clia Nha n-6c d-dng
nh- dang bi thu nho lai tr-6c
mot xa hdi dan su ngay cang I6n
manh. Chéng d& va tién t6i lam
chd cudc canh tranh trong thoi
dai méi da khong con la quyén
clia rieng Nha n-6¢c, ma dang
trd thanh mét néi lo chung cla
toan dan tdc. Bai vay, cb 1 can
xem xét d& nha&n manh rang:
nén tang cla moi chinh sach
canh tranh thoi nay la khuéch
tr-ong va bao hd tu do dan
doanh.

Nhin lai chinh sach canh
tranh cla Viét Nam hon 15 nam
qua, theo tdi, c6 thé d-a ra ba
nhan xét sau:

Thur nhét, cho dén nay, cot
I6i cha chinh sach canh tranh &
Viét Nam chi yéu ch-a phai lo
toan cho doanh nghiép déan
doanh ma tap trung vao mét
phan I16n cac doanh nghiép nha
n-6¢c, vén cham chap khi thich
{mg véi bién déi thi tr-dng, chi

.
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phi gidam sat cao, hiéu qua kinh
doanh th&p, hao t6n ngan sach
nha n-Gc va s dung kém hiéu
qua tai san quaéc gia.

Tho hai, khi th-ong nhan
n-G¢c ngoai xuét hién ngay cang
tang trén thi tr-dng néi dia, Nha
n-6¢ budc phai tim moi cach
chéng d3 su lam dung siic
manh cong nghé, tai chinh va
thi tr-ong cla ho. Bang rat
nhiéu ph-ong cach khac nhau,
tr thd tuc thdm dinh, cap gidy
phép dau t- n-6c ngoai, cho
dén cac rao can nhap khiu
hang hoa, Viét Nam da tim cach
han ché& cac biéu hién lam dung
sic manh thj tr-ong cla t- ban
n-G¢ ngoai.

Tha ba, Nha n-6c da tim
cach bdo hé va nang dan slc
canh tranh cla doanh nghiép
trong n-6c, trong dé c6 doanh
nghiép dan doanh. Chinh phd
Viét Nam bat dau hé tro xuat
khau: tu do ngoai th-ong d-dc
ndi réng, thi tuc xuat khau hang
hoéa va dich vu d-gc tung b-6c¢
don gian ho4, cac bién phap tin
dung, thué€ va nén hanh chinh,
ngoai giao hd trg xuat khau
d-oc d-oc khdi dong.

Tém lai, Viét Nam da kién tri
thuc hién mét chinh sach canh
tranh ngay ti khi bat dau mé
clra nén kinh t&; viéc soan thao
va ban hanh Luat canh tranh chi
la mot “mat xich” ndi ti€p trong
nhiing chinh sach lién tuc dé
ma thoi.
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Tuy nhién, thai dé phuc vu
doanh nghiép, phuc vu ng-0i
dan ch-a tré thanh théi quen
th-ong truc clha tat ca quan
chc hanh chinh, bdi vay tur
chinh sach téi thuc tién cudc
sO6ng doi khi con cbé nhiing
khoéng céach.

La mot quéc gia ¢ nén kinh
t€ doéng kin véi thé giGi bén
ngoai tir lau, nay méi dang dan
d-dc mé clia, chinh sach canh
tranh hién thoi cla Viét Nam, vé
co ban van con mang dam tinh
“che chdn” va “chéng da”.
Ng-0i Viét Nam d-ong nh-
ch-a nhan thdy slic manh va
nguon Igi to 16n cla canh tranh,
va vi thé ch-a yéu mén, ch-a
ch dong tao ra va ch-a quyét
tam bao vé |4y canh tranh.
Trong mét xa hoi déng kin, thi
dau &n cla “chi nghia gido diéu
trong tri thire, chd nghia quan
liéu trong gi6i cam quyén va
chi nghia binh quéan trong nhén
dan lao déng” 1a n&ng né. Gido
diéu, quan liéu hay binh quan
chl nghia déu ch-a quen VvGi
canh tranh trong kinh doanh,
bdi canh tranh lam cho cuéc
séng bi thach thlc, bi dao 16n
bdi d0 loai d6i thii vao bat clr lic
nao; mét cudc sdng cang théng
nh- vay chang d& chiu chut
nao. Thanh ra, lam th-ong nhan

ai cling cd né tranh canh tranh,
néu c6 diéu kién. Chi c6 diéu,
néu diéu &y ti€p dién, thi toan
bd nén kinh t€ qudc gia va ng-oi
tiéu dung n-6c ta khong d-oc
Igi.
Khoi théng va diéu tiét
dong chdy canh tranh

Nha n-6c thdi nay phai lo
cho dan giau; dan cé giau, n-6¢c
md&i manh; n-6c c6 manh thi
méi gilr d-0c chii quyén; cé gilr
d-gc chll quyén thi méi gilr d-oc
tu do. Muén cho dan giau thi
phai lam cho ho nang dong,
séng tao, s6t sang tim moi cach
lo cho ban than va gia dinh ho
giau lén. D& lam diéu d6, cb &
can xem xét dé ting b-6¢ phi
tap trung hoa cac nguén tai
nguyén qudc gia, bdo hé mot
céach tét hon nira quyén tai san
t- va bdo hd tu do dan doanh.
M6t khi ng-0i dan tu chiu trach
nhiém cho moi quyét dinh kinh
doanh, khi ho d-gc tu do lua
chon hang hoa va dich vu tur v
s cac nha cung cép, ciing nh-
phai ban d-gc hang hoa cla
minh trong nhiing thi tr-ong
ngay cang khé tinh, thi khi dé
cac ngubn tai nguyén qudc gia
méi d-oc st dung c6 hiéu qua.

Bdi vay, can nhin nhan canh
tranh nh- mét stic ép duy tri sy
sang tao khéng nguing cla con

ng-di. Tu d6, tim moi cach dé
khoi day, thuc ddy va bao ho
cudc canh tranh dé. Tuy nhién,
khi da tudn chay nh- mot dong
thac I16n, canh tranh cé thé hiiu
ich (néu d-gc tiét do, dong thac
la nguén sinh ra nang I-ang),
song ciing c6 thé mang tinh huy
diét (nhiing “doan du kich” ban
ndng san, hai san, ma cao su...
sang Trung Quéc tranh ban,
tranh mua chi lam cho s(c
manh cdéng dong cla doanh
nhan Viét Nam thém suy yéu).
Nghién clu vé canh tranh chinh
la tim cach ché& ngu dong thac
d6é moét cach c6 Igi nhat cho kinh
t€ quéc dan.

Gop stic manh tur nhiing con
sudi nho trong suét ba thé ky
qua, song ng-0i My cling chi
méi bat dau hoc cach tiét do
nhiing dong thac canh tranh ti
hon 100 nam nay. Sau Dai
chién thé&€ gidi lan I, t- t-dng
chéng to-rét (anti trust: kiém
soat, khéng ché doc quyén va
pha bd can trd canh tranh) da
mau chéng d-dc phd bién sang
Anh, Phap va cac dé quéc bai
tran2. Ng-0i Bldc sau mét thai
gian dai tha ndi, tham chi xem
cac thoa thuan phan bd, han
ché thi tr-ong (cac-ten) nh- mot
cong cu tap trung slic manh
kinh t€ dan toc, cling mdi chi

1'Vii Khiéu, Nho gido va phdt trién & Viét Nam, NXB Khoa hoc xd hoi, Ha Noi (1997), tr.40

2 William Kovacic, 1999, Antitrust Policy (Chinh sdch khong ché doc quyén): A Century of Economic and Legal
Thinking, Competition Policy Center, University of California, Berkeley, WP CPC 99-009, 1999, Laurence
Sullivan, Wolgang Fikentscher, 1998, On the Growth of the Antitrust Idea (Vé su phdt trién ciia ¥ t-dng khong ché
doc quyén), 1998, 16 Berkeley J. Int’l L. 197
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ban hanh Luéat chéng han ché
canh tranh tir nam 1958, n-6c
Italia- moét trong 7 n-6¢c giau
nhat thé gidi, cling m&i chi ban
hanh Luat canh tranh 1an dau
tién vao nam 19903. T-ong tu
nh- vay, Nhat Ban va cac con
hé8 A chau tr-6c hét ciing
khuéch tr-ong cac lién két kinh
doanh (keiretzu, cheabol), tao
cho dan doanh n-6c ho cé sic
manh clia nhiing dai tap doan
roi méi dé dat du nhéap t- duy
khoéng ché canh tranh. Ng-Gi
Trung Hoa cling chi quan tam
dén luat canh tranh tU m-Gi
nam nay, ma tr-6c hét ciing chi
nhdn manh vao chéng canh
tranh khéng lanh manh®. Néi
cach khac, muén dan giau tr-6c
hét phai xoa bd rao can dé dan
tu do canh tranh. Th-Ong sau
mot qua trinh dai tich luy t- ban,
méi I&p 16 xuat hién su thau tém
déc quyén va can trd canh
tranh, chi khi @6 nhiing thiét ché
kim gilr dé¢c quyén mdéi tré nén
can thiét.

Tiéc rang, Viét Nam ngay
nay khoéng con ca hoi dé co thé
hoan toan tu do chd dgi tich luy
t- ban dién tién nh- da tung
dién ra & cac n-6c t- ban phat
trién. Tai san riéng cla mot

tr-ong dai hoc t- nhan (vi du:
Harvard) hoac doanh thu hang
nam clda mét cong ty (vi du:
General Motors) da ngang bang
ho&c v-ot xa nhiéu 1an téng thu
nhadp quéc dan cla 80 triéu
dong bao n-4c ta. Thanh ra, khi
“chiéc voi” cla “nhiing con bach
tuéc t- bdn” khéng 16 dé v-on
t6i dau, tu nd co qua nhiéu slc
manh dé khéng ché va kiém
soat nhiing thi tr-ong vira méi
hinh thanh. Cac qudc gia nghéo
va dang chuyén déi tir nén kinh
t€ bao cap sang kinh té€ thi
tr-dng nh- Viét Nam von phai
déi mat véi du loai thach thic,
nay lai phai chéng choi véi su
tréi budc ngay cang tinh vi, d-oc
che day khéo Iéo clia doc quyén
t- ban n-6c¢ ngoai.

Th-ong van héi nao ciling
ham chira thdi co va thach thic.
Bai toan vé chinh sach va phap
luat canh tranh ma ng-0i Viét
Nam can giai ngay nay cung
mét lic can dat d-dc nhiéu yéu
cau da dang, c6 thé tam ké dén
nh- sau:

- Vlra phai gia tang tu do cho
dan doanh nhiéu nh- cé thé,
vlia phai gidm b6t su can thiép
cla Nha n-Gc téi mac it nh- can
thiét, t d6 tao diéu kién cho

canh tranh dién ra;

- Vlra phai han ché va giam
sat déc quyén cla doanh
nghiép nha n-4c, vira phai nang
dd doanh nghiép dan doanh
(nhd va vira) tich Iuy t- ban va
tao ra su tap trung sc manh thi
tr-ong hop ly;

- Vira khuyén khich dau t-
n-6¢ ngoai va tu do hoa th-ong
mai, vifa tdng c-0ng kiém soat
lam dung doc quyén cla t- ban
n-6¢ ngoai vi muc dich bdo hd
t- ban dan toc.

Luat canh tranh phai gan
véi lo toan cla nhan dan

Soan thdo mét dao luéat
canh tranh ngay nay khéng con
la chuyén khé khan. Luat canh
tranh mau [TD/RBP/CONF. 5/7]
cla Uy ban Th-ong mai va phat
trién cla Lién Hop Quéc
(UNTAD) nam 2000 véi vo sb
cht dan va so sanh chéo gitia
phap luat cac n-6c co thé tai
xuéng dé& dang tu Internet’.
T-ong tu nh- vay, van ban phéap
luat, h-6ng dan, don ding ky
sap nhap va vo so an lé va cac
cong trinh cha gidi, nghién ciu
lién quan dén luat canh tranh
cling c6 thé c6 d-dc modt cach
d& dang trong giay lat°. Didu

3 Meinrad Dreher, Groups of Undertaking and Competition- Regulatory Approaches in Europe (Tdp doan va canh
tranh), in Klaus J Hopt, Christa Jessel Holst and Katharina Pistor, Unternehmensgruppen in mittel- und osteu-
ropaeischen Laendern: Entstehung, Verhalten und Steuerung aus rechtlicher und oekonomischer Sicht, Mohr

Siebeck, Tuebingen, 2001

4 Ludt chong canh tranh khong lanh manh cia CHND Trung Hoa ngay 2/9/1993.

S www.unctad.org

6 Xem trang Web ciia Cuc chong to-rot thugc B9 t- phdp My: , trang ciia Cuc cdc-ten thugc B¢ kinh té, lao dong
Diic, hodc trang ciia Cong dong Chdu Au
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khé khan hon la luva chon d-gc
mot cach lam phlu hop véi diéu
kién kinh t&, chinh tri va van hoa
Viét Nam. T v van chét liéu,
ng-oi lam luat n-Gc ta phai tim
cach “may chiéc 40” cho vira y
ng-di Viét Nam - néu muén co
d-gc mét chut gia tri s dung tir
“chiéc 40” d6. Muén cb I6i gidi
dung, phai xac dinh rd dé bai:
nhan dién thuc trang canh tranh
kinh t€ Viét Nam dang, thi yéu
cau dat ra do6i v6i Luat canh
tranh méi gan vGi lo toan cla
nhan dan; yéu cau cb sat long
dan thi I6i giai hy vong méi kha
thi, luat phap méi c6 thé di d-oc
vao long ng-0i; cdng véi nhiing
thiét ché& thi hanh pht hop, Iuat
d6 méi cé thé trd nén thuc té.

Manh nha phap luat canh
tranh Viét Nam

Tr-6c khi phap luat canh
tranh d-oc phap dién hoa trong
mét dao luat, chinh sach canh
tranh vua hoc, vuia lam da d-oc
thé hién trong v6 s6 van ban
phap luat khac nhau’. Mac du
ch-a c6 truyén théng & n-4c ta,
chinh séch va phép luat kiém
soat déc quyén da dong thdi
xudt hién khi Viét Nam thuc
hién chinh sach mé cla. Viéc
xem xét, cho phép hoac dang

ky cac hgp déng ngoai th-ong,
cac hgp dong chuyén giao cong
nghé, cap gidy phép dau t-,
ch&p thuan cac hé so du thau
truc tiép cda cac cong ty n-6c
ngoai vao Viét Nam... mét phan
cling nhdm loai bd nhiing diéu
khoan bat Igi cho phia Viét Nam.
Quyén cla bén Viét Nam trong
cac hop doéng lién doanh hoac
hop déng chuyén giao coéng
nghé d-gc phap luat n-6c ta gia
tang dang ké&. Nhiing dau &n
ban ddu clia phap luat kiém
soat doc quyén cbé thé tim thay
trong Luat dau t- n-6¢c ngoai
ban hanh ngay 29/12/1987 va
Phap lénh chuyén giao cong
nghé n-Gc ngoai vao Viét Nam
ngay 5/12/1988. Theo d6, céac
rang budc, khdng ché, han ché
thi phan déu bi cdm. Khi dang
ky hdp déng chuyén giao cong
nghé, cd quan c6 thdm quyén
Viét Nam thuc hién chlc nang
t-ong tu nh- cac co quan kiém
soat doc quyén trén thé gidi. Tu
dé t6i nay, chinh sach kiém soat
doc quyén ting b-6c d-dc thé
hién rong va rd nét hon trong
nhiéu linh vuc khac nh- kinh
doanh chiing khoan, b-u chinh,
vién théng, kinh doanh bao
hiém va quan ly giés. Song song
v6i Luat canh tranh, mot phap

Iénh chéng ban pha gia hang
hoa nhép vao Viét Nam ciling
dang d-dc soan thao.

Bén canh dd, ti nhiéu nam
nay, Nha n-6c Viét Nam da ban
hanh kha nhiéu van ban phap
luat, trong dé c6 cac quy dinh
nham chéng nhitng hanh vi
canh tranh khéng lanh manh, vi
pham dao dirc va théi quen kinh
doanh ding dan. Du thdo Luét
canh tranh da thau gom cac quy
dinh d6, b6 sung va cap nhat
thém. Néu d-dgc ban hanh, day
la moét ¢cd géng phap dién hoa
cac quy dinh tdn man vao mot
dao luat théng nhét. Song, diéu
ng-ci dan mong dgi hon la
nhitng ph-ong cach kha thi
nham tiung b-6c thuc hién
nhimg diéu luat tét dep do trong
mdi tr-ong kinh doanh con so
khai va day lac hau & n-6c ta./.

* Khoa ludt - Pai hoc
Quoc gia Ha Noi

7 Xem thém: Déng Vit Hudn, Phdp ludt vé kiém sodt doc quyén va chong canh tranh khong lanh manh & Viét Nam,
Ludn an TS. Ludt hoc, Pai hoc Ludt Ha Noi, (2002), Nguyén Nh- Phdt, Bai Nguyén Khdanh, Tién 16i xdy dung
phdp ludt vé canh tranh trong diéu kién chuyén sang nén kinh té'thi tr-ong & Viét Nam, NXB Cong An Nhén Dan,
Ha Noi, (2001), Nguyén Nh- Phat, Tran Pinh Hdo (Chi bién), Canh tranh va xdy dung phdp ludt canh tranh ¢
Viét Nam hién nay, NXB Céng An Nhdan Ddn, Ha Noi (2001 ).
8 Xem Nghi dinh s6 48/1998/ND-CP ngay 11/7/1998 vé ching khodn va thi tr-ong chiing khodn, Ludt kinh doanh
bdo hiém ngay 22/12/2000, Phdp lénh gid ngay 26/04/2002, Phdp lénh b-u chinh vién thong ngay 25/05/2002.
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VIEN NGHIEN CUU T- NHAN:
mudn déng gop véi xa hoi

(Phdng vén dng Nguyén Trdn Bat -

Chu tich Vién Nghién cu Phét trién InvestConsult)

Nhiéu y kién trén dién dan Tap chi Nghién ctu Idp phdp dé nghi mét cdch thiic ndng cao hiéu
qua hoat déng cua dai biéu Quéc héi Ia mé réng cdc kénh théng tin da dang tir xa héi toi Qudc
héi, trong do cd viéc strdung chuyén gia. NCLP phéng védn éng Nguyén Tran Bat - Téng gidm déc
Céng ty T- van déau t- va Chuyén giao céng nghé (Investconsult Group), Chu tich Vién Nghién
cuiu Phat trién Investconsult vé van dé nay

NCLP: Xin éng cho biét
muc dich thanh Idp Vién
Nghién ctu Phéat trién
InvestConsult?

Ong Nguyén Tran Bat:
Tr-6¢ khi trd thanh mét nha
kinh doanh, t6i da c6 hon 10
nam lam cbéng tac nghién
cltu khoa hoc. Vi thé t6i van
con tam ly clla moét ng-Gi
hoat déng khoa hoc. 58 nam
tudi doi qua di véi rat nhiéu
an t-ong; cac van dé cla
cudc séng tu nhién nd thdm
vao minh. C6 nhiéu van dé

khong ly gidi mot cach tu

20 Nghién ciru Lap phap s6 1

nhién d-gc ma phai nghién cu.
Tu 1988 t6i nay, t6i hoat dong
vGi t- cach 1a nha t- van, luat
s-, nha cung cép dich vu t- van
kinh t€, phap luéat, sG hitu tri tué
cho xa hdi va dac biét 1a cho
cong doéng c6 tham gia dau t-
vao phat trién kinh t& Viét Nam.
Nh-ng vGi téi nhu cau nghién
cttu khoa hoc van thuc ép nh-

mot ban nang.

Trong mot cudce giao |-u gitta
Téng bi th- Dang Cong san Viét
Nam véi Hiép hdi cac doanh
nghiép tré Viét Nam (1999), toi
da tiing hoi Téng bi th- 1a:

.
2004

Viéc hoach dinh chinh sach
kinh t€ va xay dung phap luéat
nh- hién nay mdi d-oc thiét ké
moét chiéu, khéng co su phén
bién, Phap luat mai chi’ la cong
cu lanh dao, quén ly cua Nha
n-6¢c déi véi x& hoéi chir ch-a
phdi la céng cu diéu chinh xa
héi. N&u chung ta chi xay dung,
hoach dinh tu phia Nha n-6c
thi khéng tranh khdi nhiing
khoéang tréng véi thuc té. Vay,
lam thé nao dé€ khdc phuc
khoédng tréng d6? Téng bi th-
c6 (ng ho viéc thanh lap vién
nghién curu t- nhan dé tir do co
tiéng néi cla xa hoi phan bién
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déi véi chinh sach cla Nha
n-6c dé hoat déng ctia chinh
phUtré nén chuyén nghiép hon
khéng? Téng bi th- da rat hoan
nghénh y kién d6 cta t6i. Khi
Thong tan xa Viét Nam d-a tin
vé cau tra 1i cla Téng bi th-,
toi da quyét dinh thanh lap Vién
nghién clu nay.

ba c6 mot thoi gian dai
trong lich s nhan loai c6 mot
s0 ng-0i “nghl h6” ching ta. D6
la nhiing nha hién triét, cac nha
t- t-Gng tu giao cho minh mét
nghia vu, dé la nghia vu “nghr
h6” xa hoi. D6 la moét su céng
hién to I16n. Nh-ng chung toi
cho rang mét xa hodi hap ly phai
I& x& hdi ma méi ng-di phai la
mot nha t- t-6ng ddi vGi nhiing
hanh vi cla chinh minh. Khi
do, xa hoi sé dat dén su phat
trién tich cuc. M&i con ng-di
phai tu ly gidi nhiing van dé ma
ho ti€p nhan trong cudc song,
va con ng-0i hdp tac véi nhau
dé cung ly gidi nhiing hién
t-gng dé. Vi vay, ching t6i hop
tac véi nhau dé cung phat hién
va ly giadi nhiing hién t-ong
trong dadi séng.

Tham gia vao cac qua trinh
t- van, ddu thau cac du an,
ching t6i muén ching minh
rang: Viét Nam hoan toan c¢o
kh& nang tham gia cac du an
cai cach chinh minh. Tir d6 tao

ra kinh nghiém dé sau nay
Chinh phil cling cé thé sl
dung cac cong ty Viét Nam ma
khdng nhaét thiét thué cac cong
ty n-6c ngoai. Chung toéi t-
van cho cac du an véi t- cach
la ng-Gi Viét Nam, vi quyén Igi
cla Viét Nam. Diéu nay mang
y nghia xa hoi sdu sic hon y
nghia kinh té.

NCLP: Nhing linh vuc ma
Vién tham gia nghién cuu la
gi?

Ong Nguyén Tran Bat:
Chung téi quan tam dén nhiéu
van dé: nghién ciu nhiing van
dé qudc té, nhiing van dé cula
thé giGi thit ba va ca cac n-6c
dang phat trién. Ching toi
nghién c(u vé Viét Nam, céc
van dé phat trién va dic thu
cla Viét Nam, vi du: trong diéu
kién hé théng chinh tri cla
chung ta la mét dang, qua trinh
chuyén déi tir nén kinh t&€ ké
hoach sang nén kinh té thi
tr-dng c6 nhing van dé gi can
phéai nghién ciu hay xay dung
cac cébng cu ly luan cho qua
trinh phat trién, hop tac va hoi
nhap quéc té... Tom lai, ching
t6i lam nhiing gi c6 thé doéng
goép cho su phat trién cla xa
h6i va lam cho thé ché cla
ching ta t6t dep hon. Xét trén
binh dién vi mé, chudng téi
nghién cu cac van dé vé chinh

tri, van hoa, xa hdi, chinh sach,
luat phap... Chung téi quan tam
ca nhiing van dé vi mé. Vi du:
bdo vé& quyén sé hiu tri tué 1a
moét loai dich vu. Dich vu &y
d-gc xa hoi cung cép cho nhau
va Nha n-Gc cung cdp cho xa
hoi. Day la mot hé théng véi su
tham gia cla réat nhiéu luc I-ong
khac nhau clia xa héi. Nhiing
luat s- cla chlng toi cung cap
dich vu dai dién sé hitu tri tué va
hd trg Nha n-6c¢ trong viéc quan
ly va hoach dinh cac chinh sach
bdo ho. Két qua nghién ciu
nhiing tinh huéng cu thé nh-
vay la nhiing kinh nghiém thuc
sy hdu ich va lam phong phu
thém cho hé théng phap luét.

Chung ta dang ding tr-6c
nhiing van dé 16n nh- hé thdng
luat phap cla chuing ta c6 t-ong
thich vGi cudc song khong, co
nhitng mau thuan gi hay nhing
bat kha khang nao trong quan
hé gilta ng-Gi diéu chinh va
ng-Gi bi diéu chinh. Chung toi
nghién cu nhimng tinh hudng
nh- vay lam phong phu cac tinh
hudng, lam co s cho viéc sl
dung cac céng cu luat phap diéu
chinh cac quan hé xa hoi.
Nghién clu, phat hién ra su
khoéng t-ong thich gilra luat phap
vGi cudc sOng la lam giau kinh
nghiém dé tir d6 hoan thién hé

théng phap luat ctia chung ta.
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Trong thdi dai ngay nay, khi
su phat trién ctia nhan loai chiu
nhiéu anh h-8ng cla cac yéu té
ngau nhién, thi nang luc du bao
tr6 nén ngay cang quan trong
déi v6i cac cac nha lanh dao
va cac nha khoa hoc, Vién
Nghién cGu Phat trién
InvestConsult dac biét cha
trong dén khia canh du bao va
canh bao vé nhimng rdi ro co
thé xay ra trong qua trinh phat
trién nham tim kiém cac coéng
cu (ing phé vi su phat trién bén

viing clia nhan loai.

NCLP: Vdi t- cdch la mot
nha nghién cuu va lanh dao
cua mot céng ty t- van, éng
ddnh gida nh- thé nao vé
chinh sdch, phdp luat Viét
Nam hién nay?

Ong Nguyén Tran Bat:
Trong hé théng chinh sach,
phap luat clia ching ta ¢6 nhiéu
van dé, ma nhiéu ng-Gi hay
dung chir “bat cap” dé thé hién
y nay. Téi khong thich dung chir
“bat cap” 1dm, nh-ng téi nhan
thdy c6 cai gi do khong t-ong
thich gilta luat phap va thuc
trang cudc séng. Co cai gi do
nguy bién, khéng an khép gitia
cudc séng véi cach ly giai cla
hé théng phap luat, chinh sach.

T6i phat hién ra mét thuc trang

la: van con khoang céach gitia
cudc séng va chinh sach ma
t6i tam dinh nghia la “khodng

cach quan liéu”, va vi thé, toi
nght can phai nghién ctu khac
phuc khoang cach nay. Vay, ai
nghién clu va I4p day khoang
cach gilra chinh sach va cudc
séng? Phai chang, nhiing
ng-Gi 18p ra no, bao vé né, ly
thuyét héa né luén ludn ding &
trén, & géc dd quan ly Nha
n-G¢ nhin xuéng d-6i? Thuc té
thi€u cai nhin tu d-6i 1én, do
vay khoang cach dé van luén
ton tai.

NCLP: Tai cudéc trao déi
voi cdc nha doanh nghiép la
dai biéu Qudc héi (do Tap
chi NCLP va Bdo Dién dan
doanh nghiép té chic vao
nam 2002)1, 6ng co phat biéu
rang Vién nghién cuu cda
Investconsult sdn sang cung
cap mién phi cdc san pham
nghién cuu, phéan tich theo
yéu cau cua dai biéu Quéc
héi. Xin 6ng cho biét Iy do?

Ong Nguyén Tran Bat:
X-a nay van ¢6 quan niém cho
rang da la nha kinh doanh thi
phai nghi dén Igi nhuan va chi
nghi dén Igi nhuan. Chdng toi
cho rang day la quan niém

khéng chinh xac. Téi néi la

khéng chinh xac béi vi, trong
mot 1&n trao d6i, giao l-u gilia
gidi bao chi va nha kinh doanh,
nha van Chu Lai c6 hoi toi:
Poéng luc nao chi phoi su lam
an, tam ly lam an cla nha kinh
doanh? Téi da trd i rang:
Thuc ra lam gi c6 nha bao, nha
kinh doanh hay nha van theo
nghia ma cac anh nghi. Thuc ra
d6 la nhiing giai doan khac
nhau, nhiing trang thai khac
nhau clia ddi séng mdi con
ng-0i. Xuyén sudt toan bo doi
séng &t phai c6 moét 1& phai
chung. D6 chinh la 1& phai cla
tam hon, 1& phai cta ddi séng
con ng-di, 1a déng Iluc co ban
dé con ng-di hanh déng, chi
khéng phai la Igi nhuan hay
bao chi, tén tudi...

Véi t- cach la cong dan Viét
Nam, chung t6i nghf rang can
¢ tim thém nhiing loai hinh,
hinh thiic dong gép vao su tién
b6 xa hoi. Véi t- cach la nha t-
van, mét ng-di lanh dao mot té
chlc t- van, chang téi c6 diéu
kién duac két cac kinh nghiém
khac nhau. Va chung t6i muén
truyén dat dén x& héi ndi chung
va nhiing ng-ci dai dién cho
nhan dan - nhiing ng-oi dai
biéu Quéc hoi néi riéng - tat ca
sy ddc rat clia ching téi trong

Xem, Minh Burc. Tiéng nbéi doanh nhén trong Quéc héi. Tap chi Nghién ctru Lap phéap, sé 12/2002
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hoat déng. Téi ting hGa véi
déng chi Lé Kha Phiéu - khi d6
la Téng bi th- Pang Cong san
Viét Nam - rang: "tat ca nhimng
két qué nghién cuu &y chung
t6i xin céng hién mién phi cho
Dang va Quéc hoi”.

Chung t6i khong cé tham
vong trd thanh nhimg nha béac
hoc theo nghia cd dién ma
muén d-gc déng gop tiéng ndi
c6 chat I-gng khoa hoc véi doi
séng xa hoi.

NCLP: DPiéu 6ng ndi co
hién thuc khéng?

Ong Nguyén Tran Bat: Toi
nght cudc song la hién thuc, su
phan anh clia ching toi 1a hién
thuc. Céng viéc cla chung toi
hang ngay clung su duc két
hang ngay la mét hién thuc. Va
chdng t6i nghi rang no la nhimng
vén hién thuc dé bdo dam Ioi
hira déi v6i cac dai biéu Quéc
héi 1a doanh nhén cing nh-
khong 1a doanh nhan. Néu bat
ky mét dai biéu nao cé nhu cau,
chung t6i sén sang dap ung.
Thu thap, phan anh nhiing y
ki€n déng gop cla quan ching
vé ban chat khac v6i nhimng két
luan cb tinh chéat khoa hoc cla
x& hoi. Nhiing y kién dong gop
cla quan chang la nhiing phan
xa kinh nghiém ch-a d-gc chau
chué6t, got gitia hodc ch-a d-gc

hé thdng héa trén co sd Iy luan.
Déng gobp cla ching téi, vdi t-
cach la mét vién nghién clu t-
nhan, t6i nghi, sé c6 chét I-gng
han lam hon, va c6 nhiing gia tri
ly ludn nhat dinh.

NCLP: CG y kién cho rang,
dé h-dng toi Quéc hdi
chuyén nghiép, nén sir dung
chuyén gia cung cap théng
tin nghién ctu cho dai biéu
Qudc héi. Vdi c-ong vi la Chu
tich Vién Nghién cuu Phat
trién InvestConsult, éng suy
nghi gi vé y kién nay?

Ong Nguyén Tran Bat: Toi
nghi rang cac dai biéu Quéc hoi
phai cht doéng, phai phat biéu
codng khai cac y kién cta minh.
Tuy nhién, khi ngdi vao vi tri dai
bi€éu Quéc hoéi, ho trd thanh dai
biéu nhan dan, khong thé chi
ndi vé kinh nghiém béan than. Vi
vay, su lién minh gilta cac co sé
nghién c(u, chuyén gia va Quéc
hoi Ia rat can thiét va lanh manh.

Chung ta dang di theo h-6ng
chuyén nghiép hoé va xay dung
doi ngli dai biéu Quéc hoi
chuyén nghiép. Khéng c6é ky
nang chéat van chuyén nghiép,
khéng c6 hiéu biét chuyén
nghiép sé& khong thé c6 dai biéu
chuyén nghiép.

Chung téi s&n sang phuc vu
néu c6 yéu cau tir phia dai biéu

Quéc hoi. Mot dai biéu Quéc
hoi khong chi dua vao mét co
quan. Hién nay, chung ta c6 rat
nhiéu co sd nghién ctu cla ca
nha n-6¢c va t- nhan. Vi
nhilng quan diém, cach nhin
nhan, ly giai da chiéu thi cac
kénh théng tin dén cac dai biéu
Qudc hdi sé phong phu hon va
khach quan hon. T6i nghi,
nhimng cong ty t- van khac cling
san sang phuc vu néu dai biéu
Quéc hoi yéu cau. Hién nay,
ching t6i c6 thé ch-a lam t6t
nh-ng véi su doi hdi clia cac dai
biéu Quéc hdi - nhitng ng-oi dai
dién cho nhan dan - chung toi
sé lam t6t hon.

NCLP: Xin cam on va chiic
Vién Nghién cuu phat trién
Invest Consult thanh céng.!.
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MOT SO GIAI PHAP NHAM NANG CAO CHAT
L-ONG, BAO PAM QUYEN QUYET DiNH TAI CHINH -

Tai ky hop thuw

4 (thang 11 va 12
nam 2003), lan
dau tién Qudc héi
truc tiép thdo
ludn va quyét
dinh du todn
Ngén sdch nha
n-dc, phan bé
Ngén sdch Trung
-ong cho cédc Bg,
nganh va quyét
dinh muc bé’
sung cho ngéan
sdch cdc dja
ph-ong nam
2004. bay la viéc
lam mdi, danh
dau su déi mdi vé
chét trong viéc
thuc hién chiuc
nang, nhiém vu
cua Quéc héi
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hitng van dé tai

chinh, ngan sach

d-gc Quaéc hoi thao
ludn coéng khai va quyét dinh
sé& gop phan nang cao chat
I-ong, hiéu luc va hiéu qué
hoat dong clia Quéc hoi; bao
dam su cong bang va minh
bach trong phan phdi va su
dung tién clha clia dan, cla
n-Gc; tang c-6ng su phdi hop
gilra cac co quan Quéc hoi Vo
cac co quan cua Chinh ph,
nhat la trong viéc thdo luan,
tim bién phap giai quyét cac
van dé birc xuc vé tai chinh,
tién té cla dat n-Gc. Tuy
nhién, cling phai thdy rang,
viéc thuc hién nhiém vu quyét
dinh cac van dé tai chinh,
ngan sach van con nhiéu kho
khan. Chat I-gng quyét dinh

.
2004

NGAN SACH CUA QuOC HOI

DAng VAN Thanh *

du toan ngan sach nha n-éc,
phan bé ngan sach trung -ong
va mic b8 sung cho ngan sach
dia ph-ong, phé chudn quyét
toan ngan sach nha n-6c ch-a
thod man va dap Gng doi hoi
ngay cang cao cla nhan dan,
clGa cU tri trong c& n-Gc. Hoat
déng giam sat cla Quoc hoi
trong hoat déng tai chinh ciling
con nhiéu han ché&, hiéu qua,
hiéu luc ch-a cao. Can ddi mai,
nang cao ca vé nhan thic, noi
dung, ca vé ph-ong phap va diéu
kién dé cac quyét dinh ctia Quéc
hoi vé ngén sach va chinh sach
tai khoa thuc chat hon, cé hiéu
luc hon, gop phan nang cao chat
I-ong hoat dong cla Qudc hoi,
dap Gng long mong méi cla
nhan dan cad n-G6c, vi su lanh
manh cla nén tai chinh quéc gia.
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Thu nhéat, can phai c6 nhan thic day di
vé tai chinh - ngan sach, siic manh ctia mot
quéc gia va la cong cu quan ly, diéu tiét vi
md nén kinh té. Trong co ché quan ly kinh té
mdi, tai chinh ludn ludn 1a téng hoa cac mai
quan hé kinh t&, la téng thé cac ndi dung va
giai phéap tai chinh - tién té. Tai chinh khéng
chi ¢6 nhiém vu nudi d-8ng, phat trién, khai
thac cac ngudn luc, thuc ddy, duy tri va ting
tr-dng kinh té€, tang thu nhap, ma con phai
quan ly, phan phéi va s dung c6 hiéu qua
moi nguon luc, tiém nang cla dat n-Gc. Vi
chiic nang tap trung, phan phai, t6 chic luan
chuyén vén, nguén vén, giam déc bang déng
tién, tai chinh luédn gan chat trong méi quan
hé kinh t€ phan phéi tdng san pham quéc
dan va cac ngudn luc cla dat n-Gc. Trong
kinh t€ thi tr-dng, chlc nang phan phdi
nguon luc cda tai chinh ngay cang d-dc coi
trong. Phan phdi nguén luc va thu nhap tai
chinh ¢6 chd dinh, ¢ can c, phu hdp muc
tiéu cla chién I-dc phat trién kinh t&-xa hoi
sé la yéu t6 quyét dinh cho phat trién nhanh
va bén viing cla nén kinh t€. Thao luan cla
Qudc hdi ngoai ndi dung phan phéi va sl
dung ngan sach, can danh nhiéu thdi gian va
tri tué cho ban thao va tim ki€m nguén thu,
tim ki€ém va st dung cé hiéu qué cac bién
phap khai thac nguén luc ca tr-6¢c méat va lau
dai. C6 nguén luc déi dao mdi c6 diéu kién
dé tang chi va chl déng trong phan bd, sap
x€p cac khoan chi. Quéc hdi thdo luéan va
yéu cau Chinh phl can va c6 thé sl dung
cac chinh sach tai chinh, chinh sach ngan
sach, chinh sach tai khéa dé diéu tiét kinh t&
vi mé; phat huy chiic nang 6n dinh kinh t&
cla tai chinh. Trong pham vi va diéu kién
ngan sach con han hep, nhu cau chi tiéu cho

kinh té-xa hoi ngay cang I6n, viéc thuc hién
chinh sach ngan sach that chat hay néi 16ng
déu doi hdi phai c6 su can nhac va quyét
dinh théng minh, tinh tdo phu hop ting giai
doan phét trién kinh t& nhat dinh. Chinh sach
ngan sach that chat doi hdi phai han ché chi
tiéu, kiém ché& bdi chi, ti€n téi can bang ngan
sach, nh-ng sé& vap phai ap luc chi ngan
sach qua 16n nh- hién nay. Thuc hién chinh
s4ch tai chinh ndi 1dng cho phép thod man
nhu c4u chi tiéu bang vay no (phat hanh trai
phi€u, cong trai...) ma lai suéat tién vay sé
phai trd bang chinh tién thu thué, phi trong
t-ong lai. S& c6 thé vay trong nén kinh t&
cho chi tiéu clia Nha n-6c cling c6 han.
Quéc hoi can danh thai gian thdo luan ky va
chi tiét, can nhac, danh gia cac ph-ong an,
lua chon va quyét dinh chinh sach phu hgp
cho timng nién dd ngan séach, cho ké hoach
ngan sach trung han. Trén co sé d6, Qudc
hoi thdo luan va quyét dinh vé du toan ngan
sach, vé tung loai thu, ting linh vuc chi va
cd cau chi dau t- phat trién, chi trd ng, mic
bdi chi ngan sach nha n-6c¢ va cac nguén bu
dap bdi chi. Hon thé nita, Quéc hoi thao luéan
va quyét dinh vé ph-ong an phan bé ngan
sach trung -ong cho tiing Bo, nganh va muc
b& sung tif ngan sach trung -ong cho tiing
tinh, thanh phé truc thudc trung -ong; quyét
dinh danh muc cac ch-ong trinh du an Quéc
gia, cac cong trinh xay dung co ban quan
trong dau t- tr ngudn ngan sach nha n-éc.
D6 la nhimng nhiém vu clda Quéc hdi via
mang tinh cu thé, vira thé hién vai tro diéu
tiét vi mé nén kinh té.

Thuc hién t6t nhiém vu quyét dinh vé tai
chinh - ngan sach sé khing dinh vi thé va
nang cao trach nhiém cla Quéc hoi tr-Gc
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nhan dan, cing cd long tin déi véi dan vé
thuc quyén clia Quéc hdi va gop phan lanh
manh hoéa nén tai chinh qudc gia.

Hon thé nita, Qudc hoi 1a co quan quyén
luc Nha n-Gc cao nhéat phai thuc hién quyén
giam sat t6i cao d6i vGi moi hoat déng clia bd
may nha n-6c; trong d6é cé6 hoat dong tai
chinh va viéc chdp hanh ngan sach nha
n-Gc. Théng qua hoat dong giam sat vé tai
chinh-ngan sach dé xem xét, danh gia viéc
tuan tha luat phap tai chinh, tinh hiéu qua,
tinh thuc tién cla cac chd tr-ong, giai phap,
cac chinh sach tai chinh - tién té trong doi
séng kinh t&€, xa hoi; tinh hinh chdp hanh
ngan sach, chap hanh ky luét tai chinh, ky
luat ngan sach vi moét nén tai chinh quéc gia
lanh manh. Chi c6 trén co sG giam sat
th-ong xuyén, lién tuc, toan dién thi Quoc
hodi méi c6 dd can ci tin cay dé xem xét va
phé chudn quyét toan ngan sach nha n-éc.
Day la viéc kho, nh-ng rat quan trong cla
Qudc hoi, nhiing ng-Gi thay mat c tri ca
n-&c, chiu trach nhiém tr-6c ¢ tri ca n-G6c
truc ti€p xem xét, danh gia va phé chuan
nhimng déng tién thu cta dan, chi dung cho
dan, cho n-Gc, khéng chi vi hdm nay, ma con
vi t-ong lai, vi su phat trién 1au dai, bén ving,
tr-ang tén clia qudc gia, dan tdéc. D6 ciing la
su tin nhiém, tin cay va uy thac clia dan, cla
¢l tri cho nhiing dai biéu cGa ho 6 co quan
quyén luc cao nhat clia Nha n-4c.

Thu hai, phdi théng nhét nhan thuc vé
Nha n-6¢c phap quyén x& héi chi nghia cla
Viét Nam, d6 la Nha n-6c clGa dan, do dan,
vi dan, vi mét muc tiéu dan giau, n-6c manh,
x& hoi cdong bang, dan chd, van minh. Su
phan cdng vé nhiém vu va quyén han gita
co quan hanh phap va lap phap trong hoat

L
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déng tai chinh ciing 1 nham muc dich nang
cao trach nhiém, tinh khach quan tr-6c cac
quyét dinh. Tai liéu, s6 liéu cta Chinh phd,
clla cac co quan chiic ning chuan bi va trinh
ra Quéc hoi phai day da, cé thuyét minh rd
rang va c6 do tin cay cao. Can co6 su hop tac
thuc su, ci m@ gilra cac cd quan clia Chinh
ph( véi cac co quan cla Qudc hoi. Dong
thoi, phai bao dam tinh doc lap, tinh khach
quan cla tiing co quan trong qua trinh xay
dung, thdo luan, xem xét, thdm tra bao céo
du toan, quyét toan ngan sach nha n-éc,
ph-ong an phan bé ngan sach trung -ong va
quyét dinh cac chinh sach tai chinh clha dat
n-6¢c, bdo dam tinh minh bach, dan chd vé
tai chinh cong, trong quéan ly ngan sach.

Thur ba, cong khai hoa quy trinh Iap, thadm
tra va quyét dinh du toan ngén sach nha
n-6c¢; quyét dinh phan bé ngén séach trung
-ong cho cac Bo6, nganh va muc bé sung tor
ngan sach trung -ong cho ngén sach ting
dia ph-ong; xem xét, phé chuédn quyét toan
ngén sach nha n-6c. Quy trinh phai d-gc
xay dung khoa hoc, tuan th( quy dinh cla
phap luat, phai rd rang, minh bach, dé hiéu
va dé thuc hién. Tung cong viéc, tiing noi
dung clia quy trinh va trach nhiém cGia méi
cd quan, mbi ca nhan trong quy trinh phai
ranh mach, cu thé, hop ly. Quy trinh xem xét,
thdm tra va quyét dinh vé tai chinh, ngan
sach phai d-dc luat hda va mang tinh rang
budc chat ché. Trong qua trinh thuc hién, néi
dung va ph-ong phap thuc hién quy trinh
can luén d-dc ti€p tuc phat trién va hoan
thién cho phu hdp véi thuc té va cé hiéu luc
thuc su. Moi cd quan va ca nhan phai ton
trong triét &, tuan tha nghiém ngat quy trinh
da d-gc thiét 1ap va cong bd. Quéc héi thao
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ludn cong khai va quyét dinh viéc phan bé
ngan sach trung -ong ca téng s6 va muc chi
cho tung linh vuc, du toan chi clia ting b, co
quan ngang bd, ca quan thuéc Chinh pht va
cd quan khac 8 trung -ong theo linh vuc.
Quéc hoi cling thao luan céng khai va quyét
dinh m(c bé sung ti ngan sach trung -ong
cho ngan sach tuing dia ph-ong, bao gém b6
sung can ddi ngan sach va bé sung c6 muc
tiéu; quyét dinh cac du an, cac cong trinh
quan trong quéc gia d-oc dau t- tir ngudn
ngan sach nha n-6c. Bang quy trinh xem
xét, thAm tra khoa hoc, véi su thdo luan,
quyét dinh coéng khai, day tinh than trach
nhiém clia Quéc hoi, ngan sach nha n-6c sé
d-oc phan bé hdp ly, dang muc dich, bao
dam coéng bang, hiéu qua; khac phuc va han
ché tinh trang xin cho, clia quyén, sach
nhiéu, quan liéu, tham nhiing, s dung lang
phi tién cla cla dan, cla n-6c. Thdo luan
cong khai va quyét dinh cia Qudc hoi vé
ngan sach sé gdp phan quan trong vao viéc
khac phuc tinh trang diu t- dan trai, ngau
hiing, thiéu ton trong quy hoach, tinh trang
that thoat, 1ang phi, kém hiéu qua trong dau
t- xay dung. Pay ciing la co héi, 1a diéu kién
dé nhan dan, dé cir tri trong ca n-6c, cac
doan thé chinh tri, xa hdi, cac co quan théng
tin dai chuang gidm séat.

Thir t-, hé théng hoa va cap nhéat chinh
sach, ché dé mai, cing nh- nhiing théng tin
can thiét vé kinh té, tai chinh, nhing dinh
mure, tiéu chuén lam can cu cho viéc thdm
tra va quyét dinh nhing vén dé tai chinh-tién
té, dac biét la ngadn sach nha n-Gc. Tai
chinh-ngan séach luén luén |a nhiing van dé
nhay cam, c6 pham vi tac déng réng va chiu
su chi phéi, c6 quan hé chat ché véi nhiéu

chd tr-ong, chién I-gc, chinh sach, c6 quan
hé Igi ich véi moi cht thé tham gia quyét
dinh. Do d6, can phai cé su cap nhat khéng
chi vé tinh hinh kinh t&, xa héi, thong tin vé
kinh t& tai chinh, ma con can phai nam bt
mot cach cb hé théng cac chinh sach ché d@o
da, dang va sé c6 hiéu luc phuc vu cho viéc
thdm tra, danh gia va quyét dinh cac van dé
téng thé ciing nh- tiing ndi dung cu thé vé
tai chinh, ngan sach.

Khoéng thé c6 y kién va quyét dinh ding
dan cac van dé tai chinh - ngan sach nha
n-6c khi thi€u nhiing théng tin tin cay da
d-dc I-gng hoéa. Nhiing théng tin d6 khong
thé don 18, khoéng thé chi cé hién tai, chi c6
trong n-6¢c, ma dé phai 1a moét hé théng
théng tin toan dién, d-dgc tich luy, gébm cé
thong tin qua kh, hién tai, thong tin du bao,
théng tin trong va ngoai n-6c. Can phai tao
lap cac ngan hang dir liéu, cac kénh thong
tin da chiéu, thod man cac can c( t6i thiéu
cho cac nhan xét, danh gia va quyét dinh.

Thu'nam, nang cao nang luc va diéu kién
can thiét cho cac co quan clia Quéc hoi, cho
cac Pai bi€u Qubc hodi chuyén trach, tr-6c
hét la Uy ban Kinh t& va Ngan sach, Hoi
déng dan téc va cac Uy ban clia Quéc hoi.
Qua trinh lam viéc truc ti€p va cho y kién
thd&m tra danh gia cta Uy ban Kinh t& va
Ngan sach va cac co quan khac clia Quéc
hoi vé tai chinh, ngan sach nha n-6c sé vo
clng quan trong va 1a can ci d& Uy ban
Th-dng vu Quéc hoi xem xét, cho y kién, dé
Quéc hoéi thdo luan va quyét dinh. Can tang
c-0ng cho cac cd quan cla Quéc hdi khéng
chi ph-ong tién lam viéc, diéu kién lam viéc,
nhan luc va hé théng thong tin dir liéu, ma
quan trong hon la tri tué, la tri thic, la
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ph-ang phap, 1a su ph6i hgp trong cong viéc,
trong quy trinh xem xét, thAm tra. Can dé
cao trach nhiém va bao dam quyén han cla
tiing cd quan, tiing dai biéu Quéc hoi trong
viéc thuc hién nhiém vu quan trong nay.

Thursdu, dé cao trach nhiém va nang cao
nang luc cua cac Dai biéu Quéc hdi trong
thdo luan va quyét dinh du toan ngan sach
nha n-6c, quyét dinh ph-ong an phéan béo
ngén sach trung -ong, phé chuén quyét toan
ngan sach nha n-6c. Pay l1a nhiing van dé
I6n clia dat n-6¢c. Mbi Pai biéu Quéc hoi, tur
nhiing c-ong vi va vi tri cong tac khac nhau
can c6 quan diém toan cuc, khach quan, thao
luan sau, chi tiét va c6 quyét dinh chinh xac
vi Igi ich chung. Tuyét déi tranh t- t-dng cuc
bd, xem xét, nhin nhan mét cach don gian,
chi thdy tr-6¢ mat, truc dién, khong thay lau
dai va anh h-8ng qua lai clia cac van dé tai
chinh. C6 k& hoach trang bi kién thic va cung
cdp day du théng tin can thiét cho cac co
quan cla Quéc hdi, cho Pai biéu Quéc hoi
hoat déng, tr-6c hét 1a cho cac dai biéu Quéc
hoi chuyén trach la thanh vién cla Uy ban
kinh t€ va ngan sach clia Quac hoi.

Cudi cung, van dé cuc ky quan trong la
phai tang c-0ng va nang cao hiéu qua giam
sat cia Qudc hoi déi vai hoat dong tai chinh.
T két qué giam sat can cb su danh gia day
dd, chudn xac, tin cay vé tinh hinh tuan thd
luat phap va tuan thd cac quyét dinh, cac
nghi quyét cla Quéc hodi. Va ciing tir giam
sat, Quéc hoi sé cb can cl thuc t& dé thao
luan va quyét dinh cai da qua, céi sé tGi. Can
déi méi hoat déng giam sat clia Quéc hoi,
giam sat th-dng xuyén, lién tuc, cé chon loc,
c6 chl dinh. Tang c-0ng hiéu quéa cta giam
sat va dé cao, chadp hanh hau qua phap ly
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clla giam sat. Bao cao clia Kiém toan nha
nudc vé tai chinh, ngan sach, ké ca kiém
toan tuan thd va kiém toan hiéu qua l1a can
c quan trong cho hoat dong giam sat cla
Quéc hdi va thdo ludn clia Qudc hdi. Can
sém xac lap vi thé clia Kiém toan nha n-dc,
bdo dam tinh doc 1ap, khach quan cla Kiém
toan nha n-6¢c va khang dinh nhiém vu cla
Kiém toan nha n-6c trong viéc phuc vu cac
quyét dinh clia Quéc héi.

*

* *

Xem xét va quyét dinh cac van dé tai
chinh, ngan sach cla Quéc hoi 1a thdm
quyén clia Quéc hdi, co quan quyén luc Nha
n-6¢c cao nhat cla n-6c Cong hoa xa hoi
chd nghia Viét Nam. Day la céng viéc 16n,
phuc tap nh-ng c6 y nghia quan trong goép
phan nang cao chat |-ong hoat déng tai
chinh, ngan séach, cling ¢6 long tin cla dan
vao Nha n-6c phap quyén xa hoi chii nghia.
Nang cao chéat |-ong, hiéu qua, hiéu luc, bao
dam thuc quyén cla Quéc hdi trong cac
quyét dinh can d-dgc quan tam, thuc hién
tiing b-6c bang céac gidi phap kién quyét,
triét dé va déng bo./.

* PGS,TS, Phé Chu nhiém Uy ban Kinh té
va Ngadn sdch ciia Qudc hoi
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MO HINH CO QUAN QUAN LY
CANH TRANH CUA VIET NAM

D-ong DAng Hué*
Nguyéin Hiu Huyen**

Lich surxdy dung va phdt trién ludt canh tranh trén thé gidi
da cho thdy mét thuc té'la, co quan quan ly canh tranh co vai
tro quyét dinh trong viéc bao dam thuc thi Luéat canh tranh.
Méi quéc gia, tuy diéu kién kinh té - xa hdi cu thé cua minh ma
c0 cdch xdy dung mé hinh co quan quan ly canh tranh khdc
nhau, song muc dich thanh Idp ra no thi chi cé mét, do la gop
phan thuc thi Ludt canh tranh mét cdch co hiéu qua nhat. Tur
viéc tham khdo mé hinh tiéu biéu trén thé gidi, cdc tdc gia da
d-a ra mgt s6 dé xuat cho mé hinh co quan quan Iy canh tranh

cua Viét Nam trong t-ong lai’

o quan quan ly

canh tranh c6 vai

trdo quyét dinh
trong viéc bao dam thuc thi
Luat canh tranh. Vi vay, viéc
co quan nay d-dc t6 chic va
hoat dong nh- thé nao Ia
moét van dé hét slic quan
trong, can thiét phai d-oc
can nhéc, tinh toan ky |-8ng
tr-6c khi d-a ra quyét dinh

cudi cung. Vé6i bai viét nay,
chung t6i mong mudén déng
gép mot vai suy nghi cla
minh dé& cling v8i moi ng-oi
giadi dap d-oc cau hdi dang
dat ra.
Mdt s6 md hinh trén thé
gigi

P& c6é6 thém thong tin
tham khao, tr-6c tién chung

ta hdy cung xem xét mé
hinh cg quan quan ly canh
tranh cla mét vai n-Gc tiéu
biéu trén thé gidi.

M6 hinh quan ly canh
tranh cua Hoa Ky’

Hoa Ky la mét trong
nhiing n-6c c6 Luat canh
tranh s6m nhat (dao luét
Sherman nam 1890, mudn
hon Canada 01 nam). Mbt
trong nhiing dac tr-ng cula
Hoa Ky la c6 dén hai Co
quan c6 thAm quyén quan ly
vé canh tranh, d6 la Vu
Chéng doc quyén (Antitrust
Division) thuéc B6 T- phap
lién bang va Uy ban Th-ong
mai Lién bang (Federal
Trade Commission).

Vu Chéng ddc quyén la
mét trong 37 Cuc, Vu truc
thudc BO tr-6ng Bo T- phap
Hoa Ky. Theo Luét Clayton
(n@am 1914), thi day la co
quan gilt vai trd giong nh-
dai dién Coéng t6 clia Chinh
ph( trong cac vu viéc vé
chéng doéc quyén (vi du: sap
nhap, chia tach coéng ty...)
va trong cac vu viéc vé phan
canh tranh (vi du: thoa
thuan han ché canh tranh,
lam dung vi tri théng linh...).

Xem thém Nguyén Bd Binh: “Mo hinh co quan qudn Iy nha n-dc vé canh tranh”. Tap chi NCLP, s6'7/2003.
2 Théng tin trong phdn nay la tong thudt bai gidng cua 6ng Viét Dinh, nguyén Vu tr-dng Vu Chinh sdch phdp ludt-

Bo T- phdp Hoa Ky tai Hoi thdo do Bo T- phdp t6 chiic vao ngay 15/12/2003.
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Tuy truc thudc Bo tr-6ng Bo6 T- phap, song
cd quan nay van hoat déng mét cach doc 1ap.

Con Uy ban Th-ong mai Lién bang la mot
thi€t ché dac biét trong hé thong bd may nha
n-6c¢ cha Hoa Ky, d-dgc hinh thanh trén co sé
Luat vé Uy ban th-ong mai lién bang nam
1914. V& ban chét phap ly, Uy ban nay khéng
thudc ca mot trong ba ngach 1ap phap, hanh
phap va t- phap, ma n6 d-gc xép vao loai co
quan diéu tiét doéc lap (Independant
Regulation Agencies). Chinh vi vay ma da c6
y kién cho réng, su ton tai clia co quan nay
cling nh- mét sé co quan c6 ban chét t-ong
tu (nh- Uy ban th-ong mai qudc t€) 1a vi hién.
Uy ban th-ong mai lién bang c6 thdm quyén
vé canh tranh khong lanh manh va tap trung
kinh té.

Vay thdm quyén cla hai cd quan trén cé
chong chéo nhau khéng? Trén thuc t€, trong
cac vu viéc vé canh tranh, dac biét 1a trong
linh vuc tap trung kinh t€, doanh nghiép c6
thé dé don 1&én mét trong hai co quan nay va
ca hai cd quan sé c6 thoda thuan vé viéc phan
dinh thdm quyén. Néu khéng thoa thuan
d-oc thi c& hai co quan déu cé thdm quyén
song hanh va hoan toan cé thé xay ra kha
nang la méi cd quan sé c6 két luan khac
nhau vé ciing mét vu viéc. Ca ché nay té ra
bat cap, chinh vi vy ma vao nam 1992, hai
cd quan da cb thoa thuan “lién nganh” vé
phan chia thdm quyén theo nganh, linh vuc
kinh t€ can can thiép. Tuy nhién, trong mot s
nganh nghé, linh vuc quan trong thi ca hai co
quan déu c6 thdm quyén can thiép va chi can

mét trong hai co quan c6 két luan rang vu
viéc hoac hanh vi nao d6 vi pham Luat canh
tranh la coi nh- vu viéc hoac hanh vi d6 cé vi
pham va sé bi x ly. Riéng trong linh vuc tap
trung kinh t&, can phai c6 su dong y clia ca
hai cd quan thi nhiing vu tap trung kinh té
(dién hinh 13 sap nhap doanh nghiép) méi
d-oc phép thuc hién.

Vé co ché chéng lai quyét dinh cla co
quan quan ly canh tranh thi quyét dinh cla
Uy ban th-ong mai lién bang cé thé bi kién ra
Toa phuc thdm lién bang Hoa Ky.

M6 hinh quan ly canh tranh cua Phéps

o) Phap, cd quan quan ly canh tranh cé
tén la Hoi dong canh tranh. Giéng nh- Uy
ban th-ong mai lién bang Hoa Ky, Hoi dong
canh tranh (Conseil de la concurrence) la
mot thiét ché dac biét trong bd may nha n-Gc
cla Phap. Van dé ban chat phap ly clia Hoi
dong canh tranh & Phap 1a mét van dé gay
tranh cai ngay tir khi n6 mgi ra doi. Dy la van
dé hét slc quan trong vi néu xac dinh no 1a
co quan hanh chinh thi quyét dinh do n6 ban
hanh sé& thudéc thdm quyén tai phan cla hé
théng toa an hanh chinh, ng-oc lai, néu xac
dinh n6 1a ca quan t- phap thi hé thong toa
an t- phap sé cé thdm quyén xét lai cac
quyét dinh cla Hoi dong.

Sau nhiéu tranh céi cé trong gidi nghién
cltu 1an gi6i nghi sy, ngay 24/1/1987, Hoi
dong bao hién cla Phap da ra phan quyét
khang dinh Hoi ddng canh tranh 1a “mét co

quan hanh chinh doc 1ap”. Phan quyét nay

3 Thong tin trong phdn nay d-oc trich tit ludn dn thac sy “Hoi dong canh tranh trong phdp ludt Phdp va dé xudt
mot moé hinh thich hop cho Co quan quadn 1y canh tranh cua Viét Nam” cila tdc gid Nguyén Hitu Huyén, bdo vé
ngay 15/9/2003 tai Trung tdm nghién citu Ludt canh tranh va bdo vé ng-oi tiéu dung, Khoa Ludt tr-ong Pai hoc

Montpellier-Céng hoa Phap.
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da khoéng nhan d-gc su Gng ho cla gidi luat
gia. Nhiéu gido s- luat da cho rang vé ban
chat, Hoi déng canh tranh 1& mot loai toa an
nh-ng da khéng d-gc chinh thdc thtta nhan.
Theo ho, Héi dong c6 day du nhimng yéu to
can thiét clia mét co quan tai phan: (i) ap
dung phap luat d€ d-a ra phan quyét; (i) thd
tuc xét mang tinh tranh tung, cé su tham gia
clia cong té vién; (iii) quyét dinh do H6i dong
ban hanh bi xét lai bdi hé théng toa an t-
phéap. Cudc tranh luan vé ban chat phap ly
cla Héi déng canh tranh dén nay van ch-a
chdm d{t song tuu chung lai, da s6 y kién
déu cho rang: né la mét co quan hanh chinh
doc lap dang ngay cang bi tai phan hoa.

Ho6i déng canh tranh clia Phap gém cb 17
thanh vién, gdm mot Cha tich va ba Pho chi
tich. Co cau cu thé nh- sau: 08 thanh vién c6
nguén goc ti thdm phan d-ong nhiém hoic
cuu thdm phan cta Tham chinh vién, Toa
Phéa an, Toa Kiém toan hodc cac co quan tai
phan hanh chinh hoac tai phan t- phap khac;
04 thanh vién la nhiing ng-Gi c6 nang luc
chuy&n mén vé kinh t€ hoac luat canh tranh
va bao vé ng-di tiéu dung, do 08 thanh vién
thuéc nhom 1 dé xudt; 05 thanh vién dang
hodc da hoat déng thuc tién trong linh vuc
san xuat, phan phai, thi cong my nghé, dich
vu hoadc nghé tu do (bac sy, ky s-, kién trac
s-...). Thanh vién Hoéi dong canh tranh do
Tha t-6ng b6 nhiém theo dé nghi cta Bo
tr-6ng Bo Kinh t€ va c6 thé d-oc tai bd
nhiém v&i s6 1an khéng bi han ché.

Ho6i dong c6 canh tranh c¢é hai chiic nang
cht yéu: chiic nang t- van va chlc nang xét

xU. Tr-6¢ hét vé chiic nang t- van, céac loai
chd thé sau c6 quyén dé nghi Hoi déng cho
y kién t- vdn vé cac van dé cla phap luat
canh tranh: Chinh ph(; cac uy ban clia Nghi
vién; cac chinh quyén dia ph-ong; cac hiép
hoi nghé nghiép hodc céng doan; cac t6
chiic bdo vé ng-Gi tiéu dung; cac phong
néng nghiép hodc phong th-ong mai va cong
nghiép; cac toa an; Bo tr-dng Bo Kinh té
(trong tr-dng hop tap trung kinh t&). V& chic
nang xét xt, Hoi déng canh tranh c6 thdm
quyén x{ ly cac vu viéc vé thoa thuan han
ché& canh tranh, lam dung vi tri théng linh,
ban hang véi gia qua thap. Nh- vay, Hoi
déng canh tranh khéng c6 thAm quyén x{ ly
cac vu viéc vé canh tranh khéng lanh manh
(thudc thdm quyén cla Toa an) va tap trung
kinh t& (thudc thdm quyén cla Bo tr-dng Bo
Kinh té&, trong tr-dng hdp nay, Hoi dong chi
c6 tham quyén t- van).

Quyét dinh clia Ho6i dong canh tranh c6
thé bi khi€u kién dén Toa phuc thdm Paris.

Mé hinh quan ly canh tranh cua CHLB

’,

Durc4

Theo Luéat vé chéng han ché canh tranh
(GWB) goi tat 1a Luat cac-ten c6 hiéu luc tur
1/1/1958 va da trai qua nhiéu |an stta ddi, bé
sung, thi co quan quan ly canh tranh cla
CHLB buc c6 tén la Cuc Canh tranh Lién
bang (Das Bundeskartellamt). V& ban chat
phap ly thi day la mét cd quan hanh chinh
doc 1ap cla lién bang va nam trong linh vuc
hoat déng ctia Bo Kinh té lién bang.

Cuc canh tranh lién bang c6 thdm quyén

4 Bundeskartellamt-Pressestelle-10965 Berlin, Mehringdamni?29.

Nghién ciu Lap phap sé 1 % 31



NGHIEN CUU NHA N-OC

déi véi tat ca cac han ché canh tranh thudc
pham vi diéu chinh cGa Luat GWB. Néu viéc
han ché canh tranh chi cé tac dong dén thi
tr-ong trong pham vi cla mét bang thi vé
nguyén tic, co quan quan ly canh tranh cla
bang c6 thadm quyén giai quyét, con néu hanh
vi vi pham d6 c6 tac dong dén thi tr-ong clia
hai bang trd 1én thi Cuc canh tranh lién bang
c6 thdm quyén giai quyét. Déi véi mét s6 viéc
kiém soat nhét dinh (vi du nh- kiém soat viéc
sap nhap doanh nghiép), thi chi cé6 Cuc canh
tranh lién bang méi c6 thdm quyén.

Vé ca cdu, Cuc Canh tranh Lién bang c6
Cuc tr-6ng, Ph6 Cuc tr-6ng, 14 ban. Céac
quyét dinh vé thd tuc hanh chinh va thi tuc
phat tién do cac Hoi déng x& ly vu viéc quyét
dinh (m&i Hoi déng gém tr-6ng clia mét trong
14 ban va 02 thanh vién khac cta Cuc). Méi
ban chiu trach nhiém vé mét linh vuc ctia nén
kinh t€ quéc dan, ngoai ra con c6 03 ban co
thadm quyén riéng déi véi cac hanh vi han ché
canh tranh nhat dinh. Nhiing ng-oi lam viéc
trong cac ban nay la cac luat gia va cac nha
kinh t&, trong dé tr-dng ban th-ong la céac
gido s-, tién sy co uy tin.

Vé thdm quyén, Cuc canh tranh lién bang
c6 thdm quyén bao dam thuc thi Luat cac-
ten. Nh- vay, Cuc c6 thdm quyén rat rong (ca
vé thoa thuan han ché canh tranh, lam dung
vi tri théng linh, kiém soat tap trung kinh té&).
P& thuc hién cac nhiém vu nay, Cuc d-dc
trao thdm quyén diéu tra rat rong. Diéu 46
Luat GWB quy dinh Cuc c6 thé yéu clu cac
doanh nghiép cung cép théng tin, xem xét
cac tai liéu co lién quan va sau khi c6 Iénh

clia Toa an thi Cuc c6 thé tién hanh kham xét
va ké bién tai san dé lam chiing ci.

Quyét dinh cla Cuc canh tranh lién bang
c6 thé bi khi€u nai dén Toa t6i cao Béc-lin.

M6 hinh quan ly canh tranh cua Nhat
Bans

Theo Luat vé chéng déc quyén cha Nhat
Ban nam 1947, co quan quan ly canh tranh &
Nhat Ban la Uy ban th-ong mai céng bang
Nhat Ban (Japan Fair Trade Commission-
JFTC). V& ban chat phap ly, JFTC 1a mét co
quan vira mang tinh chat hanh chinh lai vira
mang tinh chat t- phap. Tinh chat hanh chinh
thé hién & chd, n6 la mot bd phan cla Bo
Quan ly céng, Néi vu, B-u chinh va Vién
thdng. Tinh chat t- phap thé hién & chd, hoat
doéng xét x{r va thd tuc ra phan quyét d-oc
thuc hién gidng nh- hoat dong cla toa an.
Piéu quan trong can nhan manh & day la co
quan nay hoan toan déc lap trong viéc thuc
hién nhiém vu clia minh, khéng bi chi phéi bdi
bat ky co quan nao, ké c& B Quan ly cong,
N6i vu, B-u chinh va Vién théng.

Vé t6 chiic, JFTC gdbm 05 thanh vién (01
Chu tich va 04 uy vién), tat ca déu do Thd
t-6ng b8 nhiém vGi sy phé chuén cla Quéc
hoi. Didu kien d& d-gc b8 nhiém 1a: (i) tudi tir
35 trd 1én; (ii) 1a cong chiic ngach dich vu
céng; (i) 6 nang luc chuyén mén vé kinh té
va phap luat. Nhiém ky cia Cha tich va cac
uy vién 1a 05 nam va co6 thé d-dc tai bd
nhiém. Ho phai nghi h-u khi dén dé tudi 65.
Phién hop clia Uy ban chi d-oc coi la hop
phap khi c6 su tham gia clia Chu tich va it

5 C6 thé truy cdp thong tin lién quan dén Co quan nay theo dia chi sau: wwwjftc.go.jple-pagelf home.htm.
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nhat 14 02 uy vién. D& bao dam tinh doc lap
clia cac thanh vién Uy ban, luat chéng doc
quyén nam 1947 quy dinh ho khéng thé bi
cach chc tru cac tr-ong hop sau: (i) bi tuyén
bo 1a mat hoc han ché nang luc hanh vi dan
su, bi pha san; (ii) vi pham ky luat lao dong;
(iii) bi két an tu tr 01 nam trg lén; (iiii) bi JFTC
két luan 13 khong du siic khoé vé thé chat va

khéng phé chuén su bd nhiém ctia Thi t-6ng.
IFTC c6 ba co quan gitp viéc 1a Téng th- ky
va 02 Vu chuyén trach (Vu céac van dé kinh té
va Vu diéu tra). Van phong Téng th- ky dat tai
Tokyo va c6 cac chi nhanh dat tai cac dia
ph-ong la cac trung tdm kinh t€ quan trong.

Vé thdm quyén, Piéu 27-2 Luat chéng doc
quyén nam 1947 quy dinh Uy ban c6 thdm
quyén vé cac loai viéc sau: (i) vé diéu tiét doc
quyén t- nhan; (i) vé diéu tiét can trd th-ong
mai khong hagp ly; (iii) vé diéu tiét hoat dong
doc quyén; (iiii) diéu tra nghién clu vé hoat
ddng kinh doanh va céac diéu kién kinh té thuc
t€ hodc diéu hoa cac luat vé kinh té& lién quan
dén hoat déng c6 anh h-8ng tdi can tré hoat
déng th-ong mai trong tat ca cac hoat déng
th-ong mai; diéu ti€t cac hoat dong cé anh
h-3ng t6i canh tranh khong lanh manh, diéu
ti€t d& ngan chan viéc tap trung kinh t& qua
mic va cac viéc diéu tiét khac han ché mét
cach khéng cdng bang hoat déng kinh doanh.
Vé chi tiét, c6 thé chia thAm quyén cla Uy
ban nay thanh 02 loai: th&m quyén hanh
chinh va thdm quyén t- phap. Thdm quyén
hanh chinh bao gém: (i) ti€p nhan cac théng

bao tUu phia cac doanh nghiép theo luat
chéng doc quyén; (i) diéu tra, khao sat vé
tinh hinh hoat déng clia doanh nghiép, tinh
trang ddc quyén trong nén kinh té; (iii) t- van
cho cac doanh nghiép va nghiép doan vé
luat chéng ddc quyén; (iii) ban hanh cac
h-6ng dan thi hanh Luat chéng doéc quyén;
(iii) cho y kién t- van vé viéc ban hanh mdi,
stfa d6i, b6 sung cac dao luat, van ban vé
kinh t&€ lién quan dén canh tranh, chéng doc
hop tac quéc té vé canh tranh va chéng déc
quyén. V& thdm quyén t- phap, trong mot sd
tr-ong hdp nhat dinh, khi x& ly vu viéc vi
pham Luat chéng doc quyén, JFTC c¢6 thé t6
chic phién hop t-ong tu nh- viéc xét xi cla
toa an va ra phan quyét.

Quyét dinh clia JFTC c¢6 thé bi khang céao
lén Toa Phuc tham Tokyo.

M6 hinh quan ly canh tranh cua Lit-vas

Cd quan quan ly canh tranh cuda Lit-va c6
tén giébng nh- cla Phap la Hoi dong canh
tranh. H6i dong canh tranh la co quan céng
quyén ddc 1ap, c6 nhiém vu thuc hién chinh
sach canh tranh cla Nha n-6c va giam sat
viéc tuan tha phap luat canh tranh.

Ho6i dong canh tranh c6 05 thanh vién.
Chu tich H6i déng do Téng théng b6 nhiém
trén co sG dé nghi clia Thi t-6ng Chinh ph
v6i nhiém ky la 05 nam. Giup viéc cho Hoi
dong canh tranh cé co quan hanh chinh va
cac phong ban chuyén mén (Ban phap ly,
Ban tap trung kinh t€, Ban hang hoa-ng-Gi

6 Thong tin trong phdn nay trich tiv phdn thuyét trinh cua 6ng Rimants Staikunas (Chit tich Co quan qudn [y canh
tranh ciia Lit-va) tai Hoi thdo do Bo T- phdp phoi hop véi Dy dn Sida (Thuy Dién) t6 chiic ngay 25-26/11/2003.
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tiéu dung, Ban coéng nghiép, Ban Thong tin
bao chi, Ban Trg cé&p cta Nha n-G6¢c, Ban
nhan su, Phong Phap ly). Trong d6 quan
trong nhat 1a Phong Phap ly bao gébm céac
chuyén gia vé phap luat canh tranh va céac
luat s-, thdm phan c6 chuyén mén va kinh
nghiém vé phap luat canh tranh. Téng cong
s6 nhan vién lam viéc tai H6i dong la 65
ng-di. Kinh phi hoat déng clia Hoi déng nam
trong kinh phi cia B Tai chinh.

Hoi déng c6 thdm quyén ap dung bién
phap phat va cac ché tai kinh té khac doi véi
hanh vi vi pham phéap luat canh tranh. Trong
tr-ong hop khdng déong y véi quyét dinh cla
Hoi dong thi doanh nghiép cé quyén khdi kién
dén Toa an hanh chinh dén xét lai cac quyét
dinh d6.

M6 hinh Co quan quan ly canh tranh
cta Pan Mach’

Cd quan quan ly canh tranh cia Pan
Mach d-gc thanh 1ap t&r nam 1973 (nam ban
hanh Luét Canh tranh). Theo d6, Co quan
quan ly canh tranh c6 nhiém vu chinh la bao
dam thuc thi Luat canh tranh. D& thuc hién
nhiém vu nay, co quan nay c6 thdm quyén
diéu tra vu viéc; thu thap théng tin tir nguyén
don hoac tur cac cong ty khac trén thi tr-ong.

Co c4u t6 chiic clia Cd quan canh tranh
gbm Ban Giam déc (3 ng-di). Gilp viéc cho
Ban Giam déc c6 Ban Th- ky va 4 phong x&
ly vu viéc theo cac linh vuc cla thi tr-dng.
Mbi phong x{ ly ting loai vu viéc: han ché
canh tranh, tap trung kinh t&€, lam dung vi tri
théng tri thi tr-ong. Cac phong nay cé quyén

diéu tra vu viéc va d-a ra quyét dinh hang
ngay. Phong x{r ly cac vu viéc lién quan dén
dich vu (nha khoa, luat s-, ban dau gia...).
Phong nay c¢6 20 nhan vién (3 nhan vién vé
hanh chinh, 17 nhan vién vé chuyén mon).
Phong vé phap luat va mua sdm cong giai
quyét cac van dé lien quan dén phéap luat
quéc t& va mua sdm Chinh phd. Hién nay, co
quan nay gém cé 44 nha kinh té&, 46 luat s-,
40 nhan vién giup viéc.

H6i déng canh tranh la cd quan hoan toan
doc 1ap, gdbm 19 thanh vién. Cha tich Hoi
déng 1a gido s- kinh t& do N hoang bd
nhiém v6i nhiém ky 4 nadm, cé thé d-dc tai bé
nhiém. Céac thanh vién khac do B0 tr-6ng Bo
Kinh t& bS nhiém, nhiém ky 4 nam, c6 thé
d-oc b6 nhiém lai, bao gdm: cac chuyén gia
(8 luat s- va gido s- kinh t&, 2 ng-Gi c6 trinh
dd vé doanh nghiép cong); 7 ng-0i tir cac té
chic th-ong mai, 1 ng-di tU Hiép hdi ng-ai
tiéu dung.

Vé ph-ang thic ra quyét dinh: cac doanh
nghiép trinh bay tr-6c H6i dong vé van dé co
lién quan. H6i dong xem xét tai liéu va nghe
trinh bay truc ti€p, sau do6 quyét dinh bang bd
phi€u va théng qua khi c6 da s6 phiéu.
Doanh nghiép c6 quyén khang céo déi véi
quyét dinh clia Ho6i dong.

Co quan gidi quyét khang céo 1a Hoi déng
xét xr gém 3 thanh vién (1 thdm phan Toa an
t6i cao, 2 gido s- vé Luat Canh tranh va Luat
Kinh t€) do Toa an thanh lap. Néu doanh
nghiép van ch-a nhat tri thi c6 thé khang cao
tai Toa so thdm. D&i v6i nhiing vu viéc ¢
chlng ¢ rd rang vé vi pham luat (nhét la cac

7 Thong tin trong phdn nay trich tit phdn thuyét trinh ciia ba Kirsten Levinsen-chuyén gia Dan Mach - tai Hji thdo
do B¢ T- phdp phoi hop véi Dy dn Sida (Thuy Dién) t6 chitc ngay 25-26/11/2003.
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thod thuan ngang) thi Toa c6é thé ra quyét
dinh phat bang tién.

M6 hinh quan ly canh tranh cua Thuy
pién’

Ngay 1/7/1992 Thuy Dién thanh lap co
quan quan ly canh tranh c6 tén la Hoéi dong
canh tranh. Chirc nang clia Hoi dong nay gém
c6 (i) ap dung Luat Canh tranh déi véi moi t6
chlc va ca nhan, moi doanh nghiép trong ca
2 khu vuc: t- nhan va nha n-6¢, nham béo vé
quyén Igi cla ng-oi tiéu dung; (i) dé xuéat
nhiing van ban quy pham phap luat vé canh
tranh; (iii) phd bién phap luat vé canh tranh
cho moi ca nhan va té chic.

Ho6i déng canh tranh gdbm 02 phong vé
Luat Canh tranh (30 ng-di/phong), c6 nhiém
vu gidi quyét cac vu khiéu kién lién quan dén
cac tap doan. Nhan vién d-gc chia thanh cac
nhém nho theo linh vuc chuyén mén hoa.

Ngoai ra c6 Ban th- ky phap ly chuyén sau
vé cac khia canh phap ly cla vu viéc; Phong
phan tich kinh t€ c6 chuyén gia chuyén sau
(tinh toan thiét hai, mlc phat); Ban th- ky
qudc t€ cb chiic nang lam viéc véi EU vé phap
luat canh tranh va quan hé chat ché véi Ban
canh tranh ctia EU; Ban du an: t- van cho cac
phong, ban.

Ho6i dong canh tranh d-gc dat tai Bé Cong
nghiép. Chu tich Héi dong do Bo tr-dng Bo
Coéng nghiép bd nhiém véi nhiém ky 4 nam.
B0 tr-8ng c6 quyén thay ddi viéc du kién xay
dung cac van ban luat, quyét dinh phan bé
ngan sach cho Co quan canh tranh, nh-ng

khong can thiép vao cac quyét dinh cla Co
quan canh tranh. Chu tich Hoi déng la ng-oi
quyét dinh moi van dé thudc thAm quyén cla
Héi dong.

Mot sé nhdn xét vé mé hinh co quan
quan ly canh tranh cua cdc n-oc

Qua tim hiéu mé hinh co quan quan ly
canh tranh cia mét s6 n-6¢ ¢ nén kinh té thi
tr-ong tiéu biéu trén thé& gi6i nh- vira néu
trén, c6 thé rat ra mot s6 nhan xét nh- sau:

Th nhat, cd quan quan ly canh tranh ¢
vai trd quyét dinh trong viéc bdo dam thuc thi
Luat canh tranh. C6 thé n6i, Luat canh tranh
d-oc thuc thi nghiém chinh dén dau la phu
thudc vao hiéu qua hoat déng ctia chinh co
quan nay.

Th& hai, nhin chung, cd quan quan ly
canh tranh cla cac n-6¢c déu mang tinh chét
“I-Gng tinh”, tic la n6 vua la co quan hanh
chinh, lai 14 co quan t- phap. Co quan quan
ly canh tranh luén la cong cu clia cac chinh
phl trong viéc thuc thi cac chinh sach, phap
luat vé canh tranh, do d6 né cé dang dép cta
cd quan hanh chinh. Song hoat déng ctia n6é
lai mang tinh chéat tai phan t- phap vi n6 ¢
quyén ra cac quyét dinh dé& phan x& ding sai
va ap dung cac bién phap ché tai déi véi bén
¢6 hanh vi vi pham phap luat. Su két hap hai
dac tinh “hanh chinh” va “t- phap” la yéu toé
bao dam cho ca quan nay thuc hién d-dc cac
chilrc ndng nhiém vu ctia minh.

Th ba, du d-0c t& chic theo mé hinh cu
thé nh- thé nao thi nguyén tic quan trong
hang dau déi véi co quan nay |a bao dam tinh

8 Thong tin trong phdn nay trich tir phdn thuyét trinh cia ba Johanna Elmstedt - chuyén gia Thuy Dién- tai Hoi
thdo do Bé T- phdp phoi hop véi Dy én Sida (Thuy Dién) t6 chitc ngay 25-26/11/2003.
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doc lap cho né. Chinh diéu nay da ggi mé ra
mot t- duy méi, mot cach ti€p can méi v-ct ra
khoi cach ti€p can truyén théng vé ph-ong
phap t6 chic bd may nha n-6c phai d-oc
chia theo |ap phap, hanh phap va t- phap. Co
quan hanh chinh déc lap, cum tu nay khéng
chi thé hién tinh chat “/-6ng tinh” nh- vira dé
cap tGi & trén, ma n6 ggi ra mot van dé 16n
hon, d6 la t& chic, hoat dong cla thiét ché
diéu tiét kinh t€ nay phai d-gc thiét k& lam
sao dé bao dam khéng bi can thiép ho#c bi
chi phai tir cac co quan khac (Iap phap, hanh
phap, t- phap). Doc lap la yéu to tién quyét
dé c6 d-dc su cong bang trong viéc xU ly cac
vu viéc, diéu ma cac bén d-ong su luén cha
doi G co quan nay.

Mé hinh co quan quan ly canh tranh
cua Viét Nam

Theo ching t6i, d& xay dung d-oc mot mo
hinh cd quan quan ly canh tranh cla Viét
Nam vira phu hdp véi diéu kién thuc té cha
Viét Nam, vira bdo dam yéu cau hodi nhap
kinh t€ qudc té€, diéu quan trong hang dau la
phai c6 mot cach ti€p can mdi vé thiét ché
quan ly kinh t&€ trong bé may nha n-Gc.

G Viét Nam, theo t- duy truyén théng, khi
thanh [ap méi moét cd quan Nha n-6¢c nbi
chung, ching ta th-8ng phai xac dinh ngay
rang n6 thudc hé théng co quan nao trong bd
may nha n-6c: hanh phap, lap phap hay t-
phap. Vi vay, viéc thiét k€ mod hinh mét co
quan mang ca thudc tinh hanh chinh 1an t-
phap & moét cach ti€p can méi, khéng dé
dang d-dc chap nhan ngay.

Tuy nhién, lva chon mo hinh kinh té thi
tr-ang tlrc 1a chdng ta da lua chon co ché ma
theo d6, cac quy luat kinh t€ can phai d-gc
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ton trong. Cac quyén va tu do clia cac doanh
nghiép phai d-gc ton trong va bao dam; canh
tranh phai d-dc duy tri vGi tinh chéat |a dong
luc phat trién ctia nén kinh t&. Trong co ché
canh tranh, muén ton tai va phat trién thi cac
doanh nghiép budc phai tu v-on 1én. Di lién
v4i canh tranh 1a su dao thai nhiing doanh
nghiép “6m yéu”, tao mot moi tr-dng kinh
doanh lanh manh véi nhiing tac nhan kinh té
“khoé khodn”, thic dy tién bd kinh t&. Chi
khi nao cac hanh vi canh tranh dién ra moét
cach thai qua, lam bién dang su van hanh
cla quy luat canh tranh, gay tac déng xau
dén thi tr-ong thi Itc d6 Nha n-Gc¢ véi -u thé
quyén luc céng cdng ma xa hoi trao cho méi
can phai xuat hién dé ngan chan, trimg phat
va qua dé ma udén nan nhimng léch lac cla
quy luat canh tranh, binh 6én thi tr-6ng. Co
quan quan ly canh tranh vGi tinh chét 1a co
quan diéu tiét canh tranh phai d-dc t6 chiic
va hoat déng theo ph-ong thic thich hgp
nham thuc hién muc tiéu diéu tiét canh tranh
mot cach hiéu qua nhat. Viéc thiét k&€ mo hinh
thich hgp cho né phai cé nhing “v-gt rao”
nhat dinh, khi ma ly luan truyén théng vé té
chitc b6 may nha n-6¢c khéng du dé giai
quyét van dé moét cach thau dao va hiéu qua.
Ban chét cua co quan quan ly canh
tranh

Xac dinh ban chat clia cg quan quan ly
canh tranh chinh 1a di tim cau tra 16i cho cau
hoi: Co quan nay thudc loai nao, 1a hanh
chinh hay t- phap, hay vtra hanh chinh vira t-
phap?

Néu quan niém co quan nay la mét co
quan hanh chinh (mét B, co quan ngang
Bd), hoac mét co quan thudc cac ca quan
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nay (nh- Téng cuc, cuc, vu...) s& c6 nhiing
thuan Igi co ban 1a: (i) Chinh phi sé dé dang
trién khai thuc hién cac chinh séch vé canh
tranh théng qua co quan nay; (ii) vé co ban
thd tuc ra phan quyét sé kha nhanh gon; (iii)
sé& khéng gdp nhiéu kho khan khi thiét k&€ mé
hinh t6 chirc va hoat déng cla no vi da co rat
nhiéu tién 1. Tuy nhién, nh-oc diém 16n nhat
clia mét cd quan hanh chinh chinh la & kha
nang bao dam tinh doc 1ap. Mot Bo, ¢ quan
ngang B6 hoac mét co quan thubc cac co
quan nay nh- Téng cuc, cuc, vu that khé ma
tranh khdi su can thiép tr phia cac co quan
ch( quén, dac biét trong diéu kién Viét Nam
hién nay khi cac B6 con dang ndm gilt nhiéu
doanh nghiép nha n-6c quan trong. Hién nay
quan diém chd dao la nén thanh lap mot
Téng cuc canh tranh thudc Bé Th-ong mai.
Pay 1a moét y kién khéng phai 1a khdng c6 co
s8. Tuy nhién, y kién nay ciing khéng phai
khong lam phat sinh mot s6 ban khoan nhat
dinh vi liéu d6 co6 phai la ph-ong an hay trong
diéu kién & n-6¢c ta hién nay khi ma céac
doanh nghiép nha n-6¢c dang ndm gilr hau
hét cac linh vuc then chét cla nén kinh t€?
Chung ta ciing khéng quén rang ban than Bo
Th-ong mai ciing dang |a Bd chd quan cla
khoéng it doanh nghiép nha n-6c quan trong.
Trong cac vu kién ra Cd quan quan ly canh
tranh, niém tin vao su coéng bang clia cac
doanh nghiép dan doanh dén dau trong
tr-ong hop ‘“phia bén kia” la mét doanh
nghiép nha n-6c va “ng-0i cdm céan nay
muc” lai la mét don vi hanh chinh thudéc B6
Th-ong mai?

Qua nhing ly 1& trén c6 thé thay ban chat
“l-Gng tinh” (vura la mét ca quan hanh chinh,
vira 1a moét co quan t- phap) té ra 1a mot

ph-ong an c6 thé giai quyét d-dc cac bat cap
nh- vira néu trén. Ph-ong an nay c6 -u thé
la, mét mat, van bao dam vai tro diéu tiét clia
Chinh phi déi v6i nén kinh t€, mat khac sé
tao nhiing diéu kién t6i -u d& bado dam cac
quyén va tu do cla cac doanh nghiép véi t-
cach la déi t-ong ap dung chl yéu cla Luat
canh tranh. Vay co quan nay can d-dc té
chic va hoat dong nh- thé nao?

Dé xuat mé hinh té chic
Hién nay dang c6 ba mé hinh dat ra:

Thir nhat, moé hinh co quan quan ly canh
tranh nh- mét Bo. Bay sé la mbt ph-ong an
t6i -u vi cd quan quan ly canh tranh nay sé
tranh d-oc su can thiép cla cac B6 quan ly
nganh, linh vuc kinh té. Song ph-ong an nay
td ra kho d-dc chdp nhéan trong béi cdnh nén
kinh té thi tr-Gng cla n-Gc¢ ta dang con rat so
khai. Mat khac, cong cudc cai cach hanh
chinh & n-6c¢ ta ciing dang d-gc ti€n hanh
mot cach khan tr-ong, nghiém tuc, do do,
viéc thanh 1ap ngay mot co quan cip Bo
trong linh vuc quéan ly canh tranh 1a ch-a c6
cd s6 thuc tién va ly luan viing chac.

Thar hai, mé hinh co quan thuéc B (vi du
thuéc B6 Th-ong mai). Nh- da phan tich &
trén, co quan nay kho cé thé doc 1ap trong
viéc ra phan quyét va do do, niém tin cla cac
doanh nghiép vao su cng bang clia cd quan
nay ciing kho cé thé d-dc bao dam.

Tha ba, thanh [ap mét toa an dac biét (vi
du, Toa Canh tranh). Co quan nay c6 nh-oc
diém 16n 1a chi thuc hién tot chic nang xét x{
ma khong thé bdo dam chiic nang diéu tiét
quy luat canh tranh trén thi tr-Gng vén la
chiic nang chl yéu clia co quan hanh phap.
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D& giai quyét van dé vé mé hinh co quan
quan ly canh tranh mét cach hgp ly, doi hoi
phéi c6 cach tiép can méi. Mac du trong du
thdo 9 khong dé cap cu thé, song trong to
trinh Chinh phd, B6 Th-ong mai dé xuéat
thanh lap mét Téng cuc canh tranh thuéc Bo
Th-ong mai. Bé&n canh Téng cuc nay, Bo
tr-6ng BO Th-ong mai con cé thdm quyén
thanh lap cac Hoi dong dé xu ly cac vu viéc
vé canh tranh cu thé (kiéu ad-hoc). Co ché
nay c6 mot nh-oc diém 16n 1a khdng bao dam
tinh doc 1ap trong hoat déng giai quyét vu
viéc canh tranh cla Ho6i dong. Khi diéu tra
vién do Thu tr-6ng co quan quan ly canh
tranh b& nhiém hozc chi dinh (Piéu 54 du
thao 9), sau dé chinh B tr-dng Bé Th-ong
mai lai chi dinh cac thanh vién cta Héi dong
XU ly vu viéc, thi lam sao c6 thé tranh khai y
kién cho rang B6 Th-ong mai “vira da bong,
vira théi coi”™?

Qua nghién cu kinh nghiém cla cac n-6c
va hoan canh thuc tién Viét Nam, ching toi
cho rang nén tach hai chifc nang diéu tra va xi
ly clia co quan quan ly canh tranh. Cu thé, c6
thé thanh Iap Téng cuc canh tranh thudéc Bo
Th-ong mai, song Téng cuc nay chi thuc hién
chlic nang diéu tra, lap hd so vé vu viéc. Con
viéc quyét dinh x{ ly vu viéc d6 nh- thé nao
can trao cho mét Hoi dong canh tranh. Day 1a
mot loai hinh co quan dac biét, cac thanh vién
H6éi dong nay d-dc lua chon tir cac chuyén gia
gidi vé kinh t€ va luat canh tranh tir cac Bo,
nganh (Tai chinh, Céng nghiép, Néng nghiép
va phat trién néng thén, K& hoach va dau t-,
Xay dung, Giao théng van tai, B-u chinh vién
théng, T- phap...) va phai do Thu t-6ng bo
nhiém véi nhiém ky tir 5 nam, c6 thé d-dc tai
b& nhiém. Cac thanh vién phai lam viéc theo
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ché do chuyén trach, khéng kiém nhiém bat ky
mot chlc vu nao khac. Chi cé nh- vay méi c6
thé bdo dam tinh doc Iap ciing nh- tao diéu
kién cho Hoéi déng canh tranh c6 d0 thdm
quyén va dd nang luc dé hoan thanh nhiém vu
clla minh. D& tranh mét bd may céng kénh
t&n kém, tr-6c mat c6 thé st dung cd sd vat
chéat va bd may giup viéc cho Hoi dong canh
tranh tai B6 Th-ong mai.

Vé chic nang nhiém vu

Né6i chung co quan quén ly canh tranh cta
n-6c nao cling thuc hién hai chiic nang chu
yéu la hanh chinh va tai phan (xét xi). Co
quan quan ly canh tranh cla Viét Nam chac
cing khéng phai 1a ngoai [&. V& thAm quyén
hanh chinh, c6 thé trao cho Téng cuc canh
tranh cac thdm quyén sau: (i) h-6ng dén thi
hanh Luét canh tranh; t- vdn cho Quéc hoi,
Chinh phd trong viéc ban hanh cac van béan
quy pham phap luat diéu tiét canh tranh; (ii)
xem xét cho phép tién hanh tap trung kinh té;
(i) t- van cho céac hiép hoi nganh nghé, hiép
hoéi bdo vé ng-oi tiéu dung, cac doanh nghiép
vé cac van dé phap ly canh tranh lién quan
dén Igi ich cta ho; (iiii) diéu tra, khdo sat, 1ap
bao cao hang nam vé tinh trang canh tranh
va déc quyén trong nén kinh té. Vé tham
quyén t- phap, Téng cuc canh tranh sé& xu ly
cac vu viéc vé thod thudn han ché canh
tranh, lam dung vi tri théng linh. Riéng vé
canh tranh khong lanh manh, cac n-6c déu
xép ché& dinh nay vao loai “cac hanh vi géy
thiét hai dén doi thi canh tranh”. Cac hanh vi
nh- gid mao chi dan th-ong mai, xam pham
bi mat kinh doanh, giém pha déi th( canh
tranh... chi gay thiét hai cho cac déi thi canh
tranh ma khong gay tac dong dang ké dén su
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van hanh cua thi tr-dng, vi vay cac hanh vi
nay d-oc xem la cé ban chat thién vé dan su
hon |a kinh té€ (thuc chat day la cac tr-dng
hop cu thé clia ché dinh bdi th-ong thiét hai
ngoai hop dong). Chinh vi vay, da s6 céac
n-6¢c déu quy dinh thAm quyén x& ly cac
hanh vi nay thudc vé Toa an. Néu Luat canh
tranh ma trao thdm quyén nay cho co quan
quan ly canh tranh (khoén 4, Diéu 47 du thao
9) thi khi di vao hoat dong, Co quan quan ly
canh tranh s& c6 nguy cd bi qua tai, khéng
con thai gian dé thuc hién t6t chiic nang chi
yéu cla minh |a diéu tiét quy luat canh tranh
trén thi tr-ong.

Vé co ché hoat dong

Hoat ddng cla co quan quan ly canh
tranh ch( y&u d-dc thé hién trong hoat déng
diéu tra va x{ ly vu viéc canh tranh. Cac hoat
déng nay c6 y nghia phap ly to 16n, dung
cham dén lgi ich ctia nhiéu t6 chiic, ca nhan,
nén phai d-dc thuc hién trong mét khuén khé
phap ly cu thé va chat ché. Theo ching toi,
khi thiét ké t6 tung diéu tra va té tung xi& ly
cho cd quan nay, c6 thé van dung mét s6 quy
dinh vé td tung cla co quan diéu tra va cla
toa an. Tuy nhién, vi hoat dong diéu tra va xir
ly clia co quan quan ly canh tranh la c6 tinh
dac thu, khong hoan toan giéng nh- co ché
diéu tra hinh su va xét x(t cla toa an t- phap,
do do6 bat bubc phai cb cac quy dinh riéng,
dac tr-ng cho chdng. Cac quy dinh nay phai
d-dc ghi nhan trong luat va theo h-6ng cang
cu thé cang tét.

Vé co ché khdng cdo quyét dinh cua
Co quan quan Iy canh tranh

Viéc giai quyét cac vu viéc canh tranh vén
la mét linh vuc hoat déng phiic tap, doi hoi

ng-oi thuc hién nd phai c6 chuyén mén sau
khéng chi vé phap ly ma con phai rat am hiéu
vé cac van dé kinh té. Thuc t€ hién nay cho
thdy, khéng phai toa an nao ciing cb6 cac
thdm phan gidi dé co thé xét lai cac quyét
dinh clia co quan quan ly canh tranh. Chinh
vi vay cac n-6c déu trao thdm quyén nay cho
mot toa nhét dinh (Toa Phlc thAm lién bang
My, Toa Phuc thdm Paris, Toa Phuc thdm
Tokyo, Toa t6i cao Bec-lin...). & Viét Nam,
theo chung t6i, tr-6c mat nén trao tham
quyén nay cho Toa Kinh t& thudéc Toa an
nhan dan thanh phé Ha Néi va Toa an nhan
dan thanh phd H6 Chi Minh. Néu d-ong su
khong déng y véi phan quyét clia hai toa nay
thi c6 thé tiép tuc khiéu kién lén Toa Phuc
thdm Toa an nhan dan t6i cao, quyét dinh
clia toa nay la chung thdm (tat nhién van cé
cd ché giam déc tham, tai tham).

Diéu dang lo ngai nhat, theo chung t6i,
chinh 1a yéu t6 con ng-di. Chuyén gia vé
phap luat canh tranh ctia Viét Nam hién nay
khong nhiéu, doi hdi cong tac dao tao boi
d-8ng phai d-oc that su quan tam ddng mirc
thi méi c6é thé bao dadm thuc thi Luat canh
tranh mot cach hiéu qua.

M6 hinh t6 chic va hoat déng cla Co
quan quan ly canh tranh [a mét van dé khong
don gian. Trén day chdng toéi chi néu [én mot
s6 van dé co ban, rat mong nhan d-gc su
trao d6i clia cac doc gid xa gan quan tam
dén van dé nay./.

“PGS,TS, Phé Vu tr-éng Vu Phdp ludt
dan su, kinh té-Bo T- phdp

“*Ths. Vu Hop tdc quoc té - Bo T- phdp
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CAC NGUYEN TAC XAY DUNG PHAP LUAT

TrAN Ngoc D-onG™

Nguyén tdc la nhiing quan diém t- t-6ng chi dao, mang tinh
xudt phét diém, phan dnh quy luét hinh thanh, van déng va phat
trién cua mét sur vat va hién t-ong nao do trong doi séng xa hoi.
Xéay dung phdp ludt cling la mét hién t-ong cua doi séng xa hoi,
lai la mét trong nhiing hién t-ong cuc ky phtic tap, voi nhiing ddc
thu riéng co. Vi vdy, xdy dung phdp ludt phai tudn tha nhiing

nguyén tac nhat dinh

ay dung phap luat Ia hoat déng c6

tinh phrc tap, tr-G¢c hét, d6 la hoat

déng bién y chi cta giai cdp thanh
y chi ctia Nha n-6c¢, nh-ng lai phai phu hgp
véi ton tai xa hoi, phan anh dung dén quy luat
van dong va phat trién cla xa hdi trong tiing
thGi ky va xu thé cla thoi dai. Cing vi thé,
hoat dong xay dung phap luat c6 nhiing nét
dac thu riéng cb.

Tr-6¢c hét, xdy dung phdp ludt 1a mét
hoat déng tim toi, phan tich, chon loc. B6
la qua trinh tim toi cac gia tri ma xa hdi co, xa
hoi can, xa hoéi ting hd. Dong thai, d6 con la
mot qua trinh phan tich, chon loc, béi cac gia
tri tim ra khong don thuan la mét su ghi lai,
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sao chép lai mot cach don gidn ma 1a mot
qua trinh phan tich, lua chon trong méi quan
hé nhiéu chiéu vdi nhiéu hién t-ong khac
nhau clia dGi séng xa héi. Trong d6, quan hé
véi ton tai xa hoi, vGi lgi ich giai cap, Igi ich
cla cac tang I6p nhan dan lao déng, Igi ich
clia dan toc, qudc gia va nhan loai la nhiing
ma&i quan hé co ban quyét dinh.

Xay dung phdp luat con la mét hoat
déng mang tinh ky thuat. Tinh ky thuat cla
xay dung phap luat con bat ngudn tir nhing
thuoéc tinh cla phap luat. D6 la tinh quy
pham, tinh bat budc chung, tinh cau tric chit
ch& gbém nhiéu tang cdp khac nhau, tinh hé
théng, tinh déng bd, tinh diéu chinh, tinh phu



TEN BAI

hop gitra n6i dung va hinh thic... Nhing
thudc tinh nay cla phap luat doi hdi xay dung
phap luat phai co tinh ky thuat cao.

Nh- vay, x8y dung phap luat phai xuat
phat tir nhitng quan diém, t- t-dng co ban;
hay noi cach khac la phai tuan theo nhiing
nguyén tdc nhat dinh. D-6i day la mot sé
nguyén tac co ban:

1. Két hop chat ché giira y chi chu
quan véi ton tai khach quan

Phéap luat |a mét pham tri y chi, thé hién
y mudn chd quan cda nha lam luat. Nhimng y
chi cht quan d6 phai phu hgp véi hién thuc
khach quan. Hién thuc khach quan d6 1a téng
hoa cac diéu kién kinh t&€ - xa hoi cla qudc
gia dan toéc trong tung thdi ky, la hién thuc
cla dadi sdng chinh tri - giai cap trong n-6c va
trén tr-ong qudc té, 1a hién thuc clha xu
h-6ng ti€n bd cla nhan loai... Su phan anh
y chi cht quan trong phap luat khéng thé cao
hon téng hoa cla cac hién thuc khach quan
d6, ma phai xuat phat va phu hop vai ton tai
khach quan. Tinh khach quan clia phap luat
doi hdi xay dung phap luat phai két hap chat
ché gilta y chi chd quan véi ton tai khach
quan trong qua trinh hinh thanh cac quy
pham phap luat. Chinh vi thé, Mac da khang
dinh: “quyén lap phap khong tao ra phéap
ludt, n6 chi phat hién va nang Ién thanh luat”
va Ng-0i ché trach nhilng nha lam luat nao
“ldy y mubn chu quan clia minh thay cho thuc
chét cla cac quan hé xa hoi”. Su két hop

chat ché gitra y chi chd quan vdi ton tai khach
quan trong xay dung phap luat doi hoi:

- Xay dung phap luat phai bam sat hién
thuc khach quan, tén trong hién thuc khach
quan, phai phat hién ra cac gia tri khach
quan ma xa hoi co, xa hdi can, xa hoi tng ho.
Diéu d6 doi hdi xay dung phap luat phai la
qua trinh phan anh ban chat, cac khuynh
h-6ng, déng luc van dong clia cac méi quan
hé xa hoi c6 tinh chat phé bién, 13p lai va gat
bd nhiing yé&u t6 ngau nhién, tu phat, tuy tién,
ca biét, don 1é. Nh- vay, xay dung phap luat
la qué trinh phan anh hién thuc khach quan
thong qua hoat déng nhan thic chi quan
clia con ng-0i, 1a su két hgp bién chiing gitta
nhan thic khoa hoc véi chan ly khach quan
cta hién thuc xa hoi dé gat bd nhiing y muén
chti quan duy y chi, xa rgi hién thuc kinh t&€ —
xa hoi, coi th-dng quy luat van dong cla cac
quan hé xa héi.

- Xay dung phap luat doi hdi nha lam luat
phai téng két thuc tién, phai la nhiing nha
‘thuc nghiém chén chinh” nh- C.Méac da
ting can dan. M6t trong nhing thuc tién
quan trong can phai téng két 1a thuc tién diéu
chinh phéap luat trong cac linh vuc cla dai
séng xa hdi. Bang cac hoat déng khao sat,
thuc nghiém, nha lam luat phai danh gia
dung dan thuc trang cla cac quan hé xa hoi
tr-6¢c va sau khi cé su diéu chinh bang phap
luat dé tir d6 xac dinh hiéu qua clia su diéu
chinh, loai bd cac yéu t6 duy y chi, cuc bd

IC.Mdc - Ph.Angghen. Toan tdp, NXB Chinh tri quoc gia. Ha Noi 1995, tr 395.
2 C.Mdc - Ph.Angghen. Toan tap, NXB Chinh tri quoc gia. Ha Noi 1995, tr 396.
3C.Mac - Ph.Angghen. Toan tap, NXB Chinh tri quoc gia. Ha Noi 1995, tr 396.
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(dia ph-ong, nganh, linh vuc) khéng phu hop.
2. Nguyén tic dan chu

Phap luat trong Nha n-Gc ta la y chi cla
nhan dan va sau khi ban hanh phai d-oc
nhan dan tu giac chap hanh. Vi vay noi dung
clia nguyén tic dan chd trong xay dung phap
luat tr-6c hét nhan dan phai 1a chll thé chan
chinh cla qua trinh sang tao phap luat. Pé
thuc hién diéu dé doi hoi phai thu hat nhan
dan tham gia dong dao vao hoat déng xay
dung phap luat. Quy trinh lIap phap cling nh-
lap quy phai cu thé hoa su tham gia dong dao
clia nhan dan trong céac giai doan. Dong thai
nguyén tac dan chl trong xay dung phap luat
doi hoi phat huy cao dd dan chld ban bac,
thao luan, quyét dinh trong hoat dong cla
Quéc hoi va cac cd quan ¢ tham quyén qua
cac giai doan clia quy trinh lap phap va lap
quy. Phat huy tri tué clia cac chl thé sang tao
phap luét la néi dung co ban cla nguyén tac
dan chd trong xay dung phap luét.

3. Nguyén tic phap ché

Nguyén tac phap ché xa hdi chl nghia doi
hoi phai tuan thd nghiém chinh phap luat,
dam bao su théng nhéat vé ndi dung 1an hinh
théic thé hién clia phap luat trong xay dung
phap luat. Mudn thé, trong qua trinh xay dung
phap luat doi hdi cac chil thé sang tao phap
luat phai tuan thd phap luat. Lénin da nhiéu
lan khing dinh su tuan thl phap luat trong
hoat déng lap phap khéng kém phan quan
trong so véi su tuan tht phap luat trong hoat

4V.I Lénin toan tap, tap 33, NXB Tién bo M: 1976, tr 112.
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ddng hanh phap va t- phap®. B&i su khong
tuan tha phap luat trong xay dung phap luat
sé& tao ra mot hé théng phap luat mau thuan,
chong chéo, thiéu théng nhat, chéat I-ong
thap. D& bado ddm cho nguyén tic phap ché
d-oc thuc hién trong hoat déng xay dung
phap luat doi hoi:

- Hién phap phai la nhan t6 hang dau dam
bao su théng nhat cla toan bd hé théng phap
luat. Tat ca cac quy pham phap luat trong hé
théng phap luat khéng d-dc mau thuan va
trai véi Hién phap.

- Luat vé ndi dung va hinh thiic phai théng
nhat véi nhau.

- Hinh thic thé hién phai tao thanh mot hé
théng théng nhat vé tén goi véi thr bac cao
thap khac nhau do Hién phap va Luat ban
hanh van ban quy pham phap luat quy dinh.

- Phai tuan thd nghiém chinh cac b-Gc,
céac giai doan clia quy trinh 1ap phap. Pé cao
trach nhiém clia cac chd thé c6 thdm quyén,
bdo ddm cac quy dinh vé thai gian, cac tiéu
chi vé ndi dung cla quy trinh 1ap phap d-dc
tuan thd trén thuc té.

4. Nguyén tic khoa hoc

Ban than phap luat la mot hién t-ong xa
hoi phic tap vi thé viéc xay dung phap lut
phéi c6 tinh khoa hoc. Tinh khoa hoc trong
xay dung phap luat doi héi:

- Viéc soan thado mot van ban quy pham
phap luat, mét quy pham phap luat hay moét
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diéu luat phai tuan thd nghiém ngat ky thuat
lap phap, tinh dac thu clia khoa hoc luéat hoc.

- Viéc t8 chiic qua trinh xay dung phap
luat cling phai tién hanh theo cac b-6c, cac
giai doan ké tiép nhau mot cach khoa hoc.

5. Nguyén tac tinh hiéu qua cua viéc
diéu chinh phap luat

Hiéu qué diéu chinh phap luat Ia hiéu s6
gitra trang thai cac quan hé xa hoi sau khi da
d-oc diéu chinh bang phap luat phu hgp véi
muc dich dat ra cla nha lam luat va trang
thai quan hé xa hoi tr-6c¢ khi c6 su diéu chinh
bang phap luat so vGi chi phi vé vat chat va
tinh than phai bo ra.

Phéap luét 1a ph-ong tién diéu chinh céac
quan hé xa hdi nén hiéu qua diéu chinh cla
né tr-6c hét 1a 1am thay déi d-oc quan hé xa
hoi theo mong mudn (muc dich) dat ra cla
nha lam luat. Tuy nhién, dé dat d-dc muc
dich diéu chinh d&t ra, khéng phai bang bat
clr gid nao ma nha lam luat phai tinh toan sao
cho chi phi bé ra it nhat nh-ng két qua diéu
chinh dat d-dc cao nhét. Vi thé, khi xay dung
phap luat, phai tuan theo nguyén tic vé tinh
hiéu qua cua viéc diéu chinh phap luat.

No6i dung clia nguyén tic nay Ia khi xay
dung phap luat, nha lam luat phai lua chon
cac ph-ong an diéu chinh sao cho dat d-dc
hiéu qua cao nhat ma chi phi vé véat chat va
tinh than bod ra it nhat. Chi phi vé vat chét 1a
nhiing phi t6n c6 thé do d&m d-oc bang tién
nh- chi phi do phai d& ra t6 chiic b6 may méi,

5 Xem Khodn 13, Diéu 84, Hién phdp 1992.

do phai xay thém tru s mdi, do phai tang
thém bién ché& dé t& chic thuc hién luat... Chi
phi vé tinh than phai bd ra d6 1a nhimng phi
tén vé stic luc, tri tué trong qua trinh t8 chiic
thuc tién thuc hién luat. Thuc tién xay dung
phap luat & n-6c ta chi ra rdng: do khéng
tuan th( nguyén tac nay nén nhiéu dao luat
da d-dgc ban hanh chi phi vé vat chat va tinh
than qua 16n nh-ng hiéu qua diéu chinh dat
d-oc khong cao; nhiéu dao luat dé t6 chiic
thuc hién d-dc trong thuc tién phai thanh lap
thém t& chic, phai tang thém bién ché méi.
Vi thé&, tuan th( nguyén tac nay doi hdi Quéc
hoi khi xem xét, thdng qua luat phai quan
tam dén hiéu qua diéu chinh cla du an luét.

6. Nguyén tic vé su phu hdp giira
phap luat qudc gia véi phap luat quéc
té

Trong diéu kién md clra, hoi nhap va xay
dung Nha n-G6c phap quyén xa héi chl nghia
clia dan, do dan va vi dan; Hién phap nam
1992 da quy dinh Qudc hodi cd nhiém wvu,
quyén han l1a: “phé chuén hodc bai bé Piéu
-8c quéc t& do Chu tich n-6c ky; phé chuén
hodc bai bé cac diéu -6¢c qudc té khac da
d-dc ky két hodc gia nhap theo dé nghi clia
Chd tich n-6¢”. Biéu quy dinh d6 c6 nghia 14
khi Chd tich n-6¢ hay ng-i c6 thdm quyén
da ky két hodc gia nhap d-dc Quéc hdi phé
chuén, thi Diéu -6¢c quéc t& d6 phai d-oc
xem |a moét bd phan clia phap luat quéc gia.
Va la mo6t bo phan thudc hé théng phap luat
quaéc gia, doi hdi phai ton tai trong thé théng
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nhat va phdi hop véi phap luat trong n-Ge.
Khong thé chap nhan tinh trang mau thuan,
“trong danh xubi kén théi ng-oc” hodc vo
hiéu hoa 1an nhau gilra phap luat quéc gia voi
cac diéu -6¢c qudc t& ma Quéc hdi da phé
chuén va c6 hiéu luc thi hanh. Vi thé, trong
hoat ddng 1ap phéap, phai tuan thi nguyén tac
vé su phu hgp gilta phap luat quéc gia véi
phap luat quéc t&€ ma Nha n-6c ta da tham
gia ky két hoac gia nhap.

N6i dung clia nguyén tac nay doi hdi nha
lam luat khi xay dung phap luat phai am hiéu
cac diéu -6¢c qudc t€ ma Nha n-6¢c ta da
tham gia ky két hoac gia nhap, dé trong tat ca
cac giai doan cla quy trinh lap phap bao dam
cho luat quéc gia khéng mau thuan, chéng
chéo véi Biéu -6¢c quéc t€ ma Qudc hoi da
phé chuan. Ngay tir giai doan d-a sang kién
lap phap, lap danh sach d-a vao ch-ong trinh
xay dung luat, phap 1énh hoac ca nhiém ky
Qudc hoi, can phai -u tién cho viéc ban hanh
méi hoac stia ddi, b sung nhiing quy dinh
hién hanh, sao cho phu hdp véi Diéu -6¢c
qudc té da ky két hodc gia nhap va bdo dam
cho céac diéu -6¢c d6 d-dgc thuc hién. Déi véi
cac giai doan tiép theo clha quy trinh lap
phap, ti soan thdo, thdm dinh, thdm tra, lay y
kién cla cac co quan c6 thAm quyén cho dén
Quéc hdi thao luan, xem xét théng qua déu
phai chd y bao ddm cho luat quéc gia va diéu
-6¢ quéc t& da d-oc phé chuén tén tai trong
moi quan hé théng nhat va phéi hap.

7. Nguyén tic Pang lanh dao

Pang lanh dao Nha n-Gc va xa hoéi da

L
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d-oc Hién phap quy dinh. Hoat dong xay
dung phap luat 1a mot dang hoat déng co ban
cla Nha n-&c nén ciing phai tuan thd nguyén
tadc Dang lanh dao. Nguyén tac nay doi hoi:

- C4c dao luat, cac phap lénh phai thé ché
dung dan, kip thdi d-dng 16i, chinh sach cla
Dang trong tiing thai ky.

- Su dinh h-6ng chinh tri - phap ly chu
yéu, co ban cta Ban chdp hanh TW hay Bo
Chinh tri d6i v6i mét s6 van dé phuc tap, con
cé y kién khac nhau trong cac dao luat, bd
luat hay phap lénh.

- C4c t6 chiic Bang thudc cac co quan nha
n-6c c6 thdm quyén ban hanh van ban quy
pham phéap luat nh-: Pang doan Qudc hoi,
Ban can su Dang, Chinh phd phai ch( dong
phat hién van dé dé vira phat huy tri tué clia
tap thé, clia moi chll thé sang tao phap luat,
vlta bdo dam d-dc su lanh dao ctia Bang./.

* PGS.TS, Pho Chu nhiém Vdn phong

Quoc hoi



DU THAO LUAT CANH TRANH

GOP Y KIEN VAO DU THAO LUAT CANH TRANH

Nguyén Nh- PhAT*

Thang 12/2003, Du thao 9 Luét canh tranh da d-oc
Van phong Chinh phu va Ban soan thao Luét canh
tranh té chuc gidi thiéu dé 1dy y kién cua cdc bg, cdc
nganh nham chuan bi cho viéc hinh thanh y kién cua
Chinh phu vé Dy @n luét nay. Bai viét néu mét sé'y kién

gop y vao Du thao Luat

Vé su can thiét phai ban hanh luat
canh tranh

Trong mét nén kinh t&€ ma quyén tu do
kinh doanh, tu do khé -6c va tu do lap hoi
d-dc phap luat thira nhan va bao ho thi canh
tranh ludn 1a linh hén cla co ché kinh té€, 1a
dong luc thuc ddy su tang tr-ng kinh té. Tuy
nhién, do su giuc gid cla tu do ca nhan va
quy luat gia tri, nhiing quyén tu do luén cb
thién h-6ng khéong “nhan thuc d-oc quy
luat”. Vi vay, canh tranh khéng lanh manh va
doc quyén hoa da xuét hién va thu tiéu déng
luc clia su phat trién kinh t&, gay réi loan trat
tu va van minh cla thi tr-dng hién dai. Trong
boi cdnh d6, moi Nha n-Gc¢ cla kinh té thi
tr-ong déu phai can thiép bang phap luat
nham x{ ly nhimg hanh vi canh tranh “thai
qua”, khong lanh manh, ngan can va kiém
soat ddc quyén va suy cho cung 1a nham béo

dam quyén tu do kinh doanh. Day ciing chinh
la s&t mang can ban cia moi Nha n-Gc tén tai
trén cd sé cla kinh té thi tr-ong.

& Viét Nam, b6i canh hinh thanh co ché
thi tr-ong da tao tién dé ma trén thuc t€, Nha
n-6¢ va phap luat khéng nhiing khong can
thiép vao mat trai clia cac hanh vi canh tranh
ma con ddi khi tao tién dé cho chung phat
trién. Hau qua 1a, ddc quyén hoa, phan biét
déi xu tU phia céng quyén. Bén canh dd, do
SU giuc gia cla quy luat gia tri, cung vGi mot
thuc trang kha thé thién vé van hoa kinh
doanh, nhiing hanh vi canh tranh khéng lanh
manh, thi€u van hoa da va dang nd rd ma
ch-a d-dc nhan thic, kiém soat, 1én an va
triing tri, do d6, gay nhiéu thiét hai cho nhiing
nha kinh doanh diing dén, nghiém tuc.Trong
khi @6, nhiing van ban phap luat c6 thé can
thiép vao thuc trang canh tranh, bdo vé va
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khuyén khich canh tranh nh- B6 luat dan su,
Luat th-ong mai, Luat doanh nghiép, B6 luat
hinh su va cac phap luat vé hanh chinh kinh
t& da khong dd stc dé thuc hién s mang
quan trong clia Nha n-6¢ nh- da noi trén day.

Thém vao do, hé théng toa an cla Viét
Nam vira khéng cé chiic nang gidi thich phap
luat, vira khéng biét ap dung linh hoat va
nang doéng nhiing phap luat hién c6 nén
nhimng ach téc vé canh tranh khéng d-dc giai
quyét va tinh hinh canh tranh tiéu cuc ch-a
thdy c6 dau hiéu d-oc day Iti. Mac du, phap
luat canh tranh da d-oc cac Nghi quyét cla
Pang du lidu tir 1au.

Vi nhiing 1& trén day, tuy 1a c6 cham tré
trong viéc “phap luat hoa” cac cha tr-ong va
d-ng 16i chinh sach phap luat cia DPang
song viéc ban hanh Luat canh tranh trong béi
canh hién nay ctia nén kinh t& van khéng mat
di tinh thdi su va ciing |4 tao diéu kién dé Viét
Nam tién dén cac chudn muc chung trong hoi
nhap kinh té qudc té.

Nhitng -u diém chd y&u cha Du thao
luat

Lan dau tién, Nha n-6c CHXHCN Viét
Nam cho soan thao va ban hanh mét van ban
phap luat vé canh tranh nén, so véi nhu cau
diéu chinh phap luat vé cac hanh vi canh
tranh, Du an Luat d& c6 nhiing -u diém ndi
bat nh- sau:

Thu nhét, trong boi cadnh clia hé théng
phap luat clda Viét Nam va thuc té cla hoat
déng lap phap, viéc soan thdo moét van ban
luat véi tén goi la “Luét canh tranh” la phu
hop. Mac du, kinh nghiém nhiéu n-Gc trén
thé gi6i cho thdy, & nhiéu nai, phap luat vé
canh tranh d-dc ban hanh d-6i dang mét hé
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théng gdbm nhiéu van ban luat khac nhau va
th-6ng chia thanh hai mang vé hanh vi canh
tranh, bao gobm: chéng canh tranh khong
lanh manh va chéng han ché canh tranh
(chéng déc quyén). Cach thiét ké nh- vay cb
ly do vé& hoan canh lich sif cu thé va suy cho
cung chi mang tinh chat ky thuat 1ap phap.

Thtr hai, tuy chi ngén gon trong 91 Diéu
nh-ng Du thdo Luat da dé cap tat ca nhiing
van dé c6t 16i nhéat cla ché dinh phap luat vé
canh tranh. V&i mét ca cau hap ly, Du luat da
d-a ra nhiing quy dinh mang tinh nguyén tac
vé hoat déng canh tranh; vé nhém cac hanh
vi han ché canh tranh va canh tranh khéng
lanh manh; quan ly nha n-6¢ vé canh tranh
va x{r ly vi pham (riéng trong Luat nay thi
nhiing van dé nay lai can thiét phai quy dinh)
va vé diéu khodan thi hanh.

Thiét nghi rang, day 1a van ban luat chd
dao vé canh tranh. Trong qua trinh thuc hién,
qua téng két kinh nghiém ly luan va thuc tién
va clng v6i su phat trién clia van hoa kinh
doanh, ching ta sé& bd sung stia d8i cho thich
(ing vGi tinh hinh cu thé.

Thit ba, Du luat da thé hién moét su téng
két va ti€p thu cd chon loc, phu hop véi diéu
kién clia Viét Nam da sé cac kinh nghiém va
t- duy phap ly tién bd cla thé gidi khi diéu
chinh phap luat cac hanh vi canh tranh. D6 la
nhiing van @é lién quan dén phan loai va dinh
danh cac nhém hanh vi canh tranh bi phap
luat can thiép, van dé vé xac dinh thi tr-ng
canh tranh, vdn dé vé giam sat cla cong
quyén, van dé vé ap dung phap luat canh
tranh theo Luat nay va cac quy dinh phap luat
khac cbé lién quan dén canh tranh, van dé vé
to tung...
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Xuét phat tir hoan canh thuc té€ clha Viét
Nam va cung vdi t- duy m6i vé phap luat
canh tranh, ching t6i dac biét (ng hé viéc Du
thao da khoéng phan biét gilra doanh nghiép
nha n-6¢c va doanh nghiép dan doanh khi
ching cung tham gia vao thi tr-Ong canh
tranh va viéc coi cac hiép hoéi nganh nghé
cling 1a déi t-ong diéu chinh cta phap luat
canh tranh.

Nhimng y kién cu thé
Vé thuét ngir “Doanh nghiép”

V& nguyén téc, cling nh- théng 1é thé gidi,
viéc cac khai niém phap ly d-oc hiéu theo
tiing hoan canh va cach hiéu cla tiing dao
luat la chuyén binh th-ong. Thi du, Luéat
chéng han ché canh tranh ctia Bic hiéu khai
niém doanh nghiép (Unternehmen) bao gém
ca cac cd quan cong quyén khi ching can
thiép vo 16i vao thi tr-ong canh tranh; Luéat
thué thu nhap doanh nghiép clia Viét Nam
(da hét hiéu luc) cling khéng quan niém
“Doanh nghiép” nh- khai niém cla Luéat
doanh nghiép. Van dé 1a, Du luat nay can co
dinh nghia vé khai niém doanh nghiép ma
khong nhét thiét phai theo khai niém doanh
nghiép cla Luat doanh nghiép.

Hon thé nira, trong khai niém ma céac luat
hién hanh cla Viét Nam dang st dung con
c6 khai niém th-ong gia. Thiét nghi rang,
trong b&i canh stra Luat th-ong mai va phéap
luat doanh nghiép, can tham khao y kién lan
nhau d& théng nhat khai niém chung vé ch
thé kinh doanh.

Diéu can nhan manh 1a, viéc trén thuc té
ng-oi ta van hiéu cac t6 hop tac, ho gia dinh
(theo Luat th-ong mai va BO luat dan su), hd
kinh doanh ca thé (theo Nghi dinh 02 vé
dang ky kinh doanh) va roi day la cac trang
trai... khong phai la doanh nghiép la cach
hiéu khéng phu hdp véi tinh than va néi dung
clia phap luat hién hanh cling nh- cla t- duy
phap ly hién dai.

Vi vay, ching t6i cho rang, viéc Du thdo
st dung khai niém “doanh nghiép” 1a phu
hgp. Tuy nhién, vi phap luat canh tranh diéu
chinh cac hanh vi khéng chi cta giéi doanh
nghiép ma c6 thé va can phai diéu chinh ca
cac hanh vi clia cac cd quan, t6 chiic khoéng
phai 1a chi thé kinh doanh', nén Du thdo can
c6 moét dinh nghia cu thé nh- da néi trén.
Diéu nay lai cang can thiét khi toa an n-Gc ta
khéng c6 chiic nang gidi thich luat. Lam d-dgc
nh- vay thi Diéu 2 va Diéu 5 khoan 3 cla Du
thao Luat s& khéng mau thuan véi nhau®.

Vé thudt ngir “Thi tr-ong lién quan”

Can cb6 dinh nghia ré rang va cu thé hon
vé khai niém thi tr-dng lién quan - relevant
Market (khoan 1, Diéu 6) va theo dd can lay
tiéu chi thi phan 1a chd dao. Trén co sd dé
m&i c¢6 thé ap dung cac mic thi phan khac
nhau d& ap dung viéc kiém soat ddc quyén.
Nh- da néu trén, can phai hiéu rang, mot
doanh nghiép c6 thé tham gia nhiéu thi
tr-ang lién quan khac nhau ma vi thé, khi tinh
thi phan ctia doanh nghiép dé xac dinh miic
do théng linh thi tr-dng chi xem xét phan thi

LVi du thdm chi Nha n-dc, hay co quan nha n-éc ban hanh quyét dinh -u dai mot nhém doanh nghiép nao dé, tao

diéu kién bdt binh ddng trong kinh doanh.

2 Piéu 2 ciia Dy ludt, khi quy dinh vé pham vi dp dung ciia Ludt, da chi dé cdp doanh nghiép theo nghia thong
th-ong va cdc hiép hoi nganh nghé. Trong khi dé, tai Diéu 5, khodn 3 lai c¢é quy dinh cdm mot s6 loai hanh vi ciia
co quan quadn Iy Nha n-oc khi can thiép vao moi tr-ong canh tranh.
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phan tham gia vao mét thi tr-ng lién quan cu
thé. Mac du, day 1a cong viéc khéng don
gian.

Vé dai ly déc quyén

Trong kinh té thi tr-dng, moi su déc quyén
déu c6 hai. Pai ly ddoc quyén, vé nguyén tac,
cling 1a ¢6 hai. Tuy nhién, déc quyén chi ¢
thé va can thiét va bi ngan can va kiém soat
ch khoéng bi loai bd hoan toan ra khoi thi
tr-ong (thi du déc quyén tu nhién). Vi vay,
viéc kiém soat su lam dung vi thé déc quyén
la trong tdm cla nhiing c6 gang lap phap.

Viéc dat van dé nh- trong Du thao 1a chap
nhan d-oc song 6 day c6 thém van dé can
l-u vy la:

Poéc quyén va lam dung vi thé déc quyén
(thdng linh thi tr-dng) khéng chi 1a hanh vi
cla doanh nghiép nha n-6¢c (xem Diéu 14 -
Du thdo) va th( nira, viéc lam dung vi thé doc
quyén khoéng chi xuat hién trong méi quan hé
gilta cac doanh nghiép (xem Diéu 12 - Du
thao). Vi vay, khi Phap Iénh vé béo vé ng-oi
tiéu dung ch-a lam rd diéu nay thi Luat canh
tranh phai cu thé them. G day, c6 mot van dé
vé nhu cau kiém soat bang phap luat canh
tranh ddi véi cac diéu kién giao dich chung
clia cac doanh nghiép cung clp cac san
ph&m va dich vu dai tra (bat c& cho ai) - van
dé da d-oc dé cap trong Diéu 12 khoan 5 clia
Du thao. Theo chlng toi, viéc cac doanh
nghiép cung cap san phdm hang loat (th-dng
la cac doanh nghiép gilr vi tri théng linh thi
tr-6ng) ma don ph-ong d-a ra cac diéu kién
giao dich chung (cac diéu khoan th-ong 1&
nh- diéu kién bao hiém, diéu kién tin dung,

dau thiu...) la dé bé vi pham nguyén tic tu
do khé& -6c va vi vay can d-dc kiém soat vé
tinh lanh manh cla chung. Trong khi phap
luat vé bdo vé ng-di tiéu dung khéng thuc
hién d-dgc nhiém vu nay thi phap luat canh
tranh can phai diéu chinh. Hién nay, riéng déi
vGi cac doanh nghiép nha n-Gc, cac diéu kién
giao dich chung nay th-dng d-dc bd chu
quan phé chudn va d-dng nh- d-oc coi la
“phap luat”. Chang t6i khong dng hd cach lam
nay Vi

- Nhimng diéu kién giao dich nay c6 chiic
nang va ban chéat la cac thd thuét canh tranh
clia doanh nghiép, nén bd chi quan khong
thé can thiép;

- Khéng phai moi doanh nghiép trong
th-ong tr-ong déu c6 bd chil quan dé ma phé
chuén, trong khi nhing “diéu 1&” kiu nay lai
phai can d-gc giam sat.

Vi vay, cac cd quan quan ly nha n-Gc vé
canh tranh can phai vao cudc. Dong thai, van
dé nay can d-gc quy dinh trong Luat canh
tranh®.

Vé van dé lién doanh

Moi hién t-ong lién doanh cla doanh
nghiép dé hinh thanh mét doanh nghiép méi,
c6 thi phan 16n hon mét trong cac bén lién
doanh (khi ching con ton tai trong mét thi
tr-dng canh tranh) déu bi coi 1a mét dang tap
trung kinh té€. Vi vay, phap luat canh tranh
phadi quan tdm dén viéc lién doanh gilia
doanh nghiép la diéu can thiét.

Diéu dang I-u y la, phap luat phai coi su
lién doanh 1a diéu tich cuc. Tuy nhién, gi6i

3 Xem thém: Nguyén Nh- Phdt, Diéu kién th-ong mai chung va nguyén tdc tu do khé -6c, Tap chi Nha n-dc va

phdp ludt s6 6/2003.
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han cta su tich cuc nay |1a & ché théng qua
do6 xuét hién nhiing doanh nghiép théng linh
thi tr-6ng va nguy cd lam dung dén mdc
khong kiém soat ndi.

Trén thuc té, viéc tap trung kinh té noi
chung khong phai luc nao ciing d-gc thuc
hién vGi mot két cuc la su ra doi ctia mét nha
doéc quyén. Vi vay, tuy thudéc va mlc do
chiém gilr thi phan va dac diém ciing nh-
chinh sach vé tiing loai thi tr-Gng, can thiét
phai c6 nhiing bién phap ‘ndng nhe” khac
nhau trong viéc kiém soat cac hanh vi tap
trung kinh t€ ma khong phai la luén déng
nghia véi viéc cdm. Nhiéu qudc gia da ap
dung nhiing bién phap khac nhau (tuy vao
tinh hinh cu thé ma do cd quan quan ly canh
tranh nghién ciu, xem xét) tir thdp dén cao
nh-: tdp trung xong sé théng béo, tap trung
xong phai ldy phép, 18y phép xong mdi d-dc
tap trung va cao nhat |a tuyén bé hanh vi vo
hiéu.

Nh- vay, chang t6i dong tinh vGi quan
diém cla Du thao. Tuy nhién, can cé viéc
phan loai miic d6 vé nguy co khac nhau dé
ap dung nhiing bién phap kiém soat khac
nhau trong tiing tr-ong hop cu thé.

Vé van dé phat tién

D& gidi quyét van dé nay, can thiét phai

phan loai hai nhbm hanh vi: canh tranh

khoéng lanh manh va han ché canh tranh (d6c
quyén hoad).

Nhitng hanh vi canh tranh khéng lanh
manh théng th-dng déu nham vao viéc gay
tén hai cho mét ddi thd cu thé trong thi
tr-ong, nhin chung khéng anh h-6ng dén
toan cuc cla thi tr-dng. Vi vay, khi d6i tha bi
hai khdng nhan thic d-dc diéu nay va/hoac

khdng yéu cau su can thiép cla phap luat thi
Toa an (ch( khéng phai 1a co quan quan ly
canh tranh) van khéng xuét hién.

Trong khi d6, nhimg hanh vi han ché canh
tranh luén c6 thién h-6ng huy hoai co c4u thi
tr-ong va dbéi khi, nhtng thanh vién tham gia
thi tr-ng khéng hé bi thiét hai (thi du Cartel
hinh thanh déc quyén nhoém). Trong nhiing
tr-dng hgp nh- vay, thiét hai s& do ca cong
dong va xa hoi, nén kinh t€ phai ganh chiu.
Ldc nay, céng quyén phai xudt hién ma
khéng can yéu cau clia ai. Chinh vi I& do, vé
nguyén tac, viéc 4p dung hinh phat mang
tinh hanh chinh kinh té trong nhiing tr-dng
hdp nay la c6 thé va can thiét. V& ban chat,
day cling la mét loai phat hanh chinh, ap
dung trong kinh té.

Tuy nhién, vi tinh kinh t€ clia loai hanh vi
bi phat (Igi ich kinh té€ bat chinh thu d-oc do
han ché canh tranh la rat 16n) va do cong
quyén khéng phai ltc ndo ciing c6 thé phat
hién d-oc nén, d& mang tinh ran de chung,
ching t6i cho rang, khéng nén ap dung
nhiing mdc phat hanh chinh d-dc quy dinh
trong phap luat vé x¢ phat hanh chinh ma
can phai c6 mlc phat riéng biét cho loai hanh
vi nay. Diéu nay ciing khéng mau thuan véi
phap luat vé x(r phat hanh chinh vi day la quy
pham chuyén biét (lex specialis), chi ap dung
cho cac hanh vi canh tranh.

Nh- vay, ching t6i ting hé ph-ong an thé
hién trong Du thdo. Tuy nhién, khai niém
“doanh thu” cling can lam ré ma theo d6 can
hiéu 14 doanh thu tif phan hanh vi han ché
canh tranh vi trén thuc t&, mot doanh nghiép
c6 thé tham gia vao nhiéu thi tr-6ng lién
quan (relevant Market) khac nhau ma &
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d6 né co6 thé cé va hodc khong cd nhiing vi
thé doc quyén, dan dén hanh vi han ché canh
tranh.

Théng qua Diéu 3 clia Du thdo, can lam rd
hon nguyén tic ap dung phap luat theo quy
pham chung (lex generalis) va quy pham
chuyén biét (lex specialis) dé khic phuc cach
hiéu ch-a chuén xac nh- hién nay trong cac
van ban hién hanh cling nh- trén thuc tién. o]
day khong phai la van dé vé maéi quan hé chi
gilra cac dao luat va cling khéng phai la van
dé quan hé. Van dé 1a & ché, khi c6 nhiéu quy
dinh phap luat véi gia tri phap ly khac nhau,
ton tai trong nhiéu van ban phap luat khac
nhau thi -u tién ap dung nhiing quy dinh cu
thé nhat, chi tiét nhat va gan véi vu viéc cu
thé nhat. Theo nghia d6, moi quy pham phap
luat cung loai, v6i cac gia tri phap ly khac
nhau déu c6 thé d-dc ap dung trong trat tu
néu trén. Tuy nhién, tién dé dé ap dung d-oc
la hé théng cac quy pham clng loai phai ton
tai trong mot hé théng théng nhat, khong co
mau thuan.

Vé pham vi dp dung luét

Theo chung t6i, can ¢ ghi nhan cé nhiing
cong ty thuc té (ch-a dang ky kinh doanh
hoéc bi thu héi dang ky kinh doanh ma ch-a
giai thé) dé diéu chinh cac hanh vi canh tranh
khong lanh manh hay han ché canh tranh
clia ching. Mac du c6 vé la di ng-de véi tinh
than clia Luat doanh nghiép hién hanh, khi
thira nhan cong ty thuc té€ - nh- mét thong 1&
chung cla phap luat th-ong mai, song day la
van dé can nghién ciiu stta d6i khi hoan thién
phap luat doanh nghiép, Luat th-ong mai.
Bén canh do, cling can dé cap ca cac hanh vi
cla cac cd quan céng quyén khi ching can
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thiép vo 16i vao thi tr-dng, ngan can canh
tranh hay pha v& nguyén tac tu do va binh
déng trong kinh doanh.

Trong khi d6, theo ching t6i, cac doanh
nghiép hoat déng coéng ich (khéng chi la
doanh nghiép do nha n-6c sd hiu) can cé
thém quy ché dac thu vé canh tranh.

Ngoai ra, dé bdo dam tinh kha thi va doan
tr-6¢ cla phap luat, ching téi dé nghi can
chudn bi ca nhiing stfa d6i cac phap luat co
lién quan, d&c biét 1a nhiing quy dinh vé& tham
quyén cla toa an khi giai quyét cac tranh
chép phat sinh tir hanh vi canh tranh khéng
lanh manh hay han ché canh tranh./.

* PGS, TS, Vién nghién cuu nha n-oc va
phap ludt
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NEN BO SUNG VAO PHAN VII, BO LUAT DAN
SU QUY PHAM AP DUNG BAT BUOC

D6 Van Dai *

Du thdo sta dé6i BO luat Dan su sé d-oc trinh Quéc hdi cho y kién vao ky hop thu 6 (thdng
11/2004)" ¢6 b6 sung mét sé nguyén tic chung vé T- phdp quéc té (phan VII). Song, quy pham
dp dung b&t buéc van khéng d-oc dé cap dén. Trong bai viét nay, tdc gid phan tich viéc can thiét
b6 sung vao phan VII, Bé luat Dan su loai quy pham nay

Khai niém quy pham ap dung bit budc
trong T- phap quoc té

Trong T- phap qudc té ton tai hai ph-ong
phap giai quyét xung dot phap Iuétz: ph-ong
phap gian ti€p va ph-ong phap truc ti€p.
Ph-ong phap gian tiép kha phé bién va ¢ day
cac quy pham (d-gc goi la cac quy pham
xung doét) khoéng truc ti€p quy dinh quyén va
nghia vu phap li clla cac bén ciing nh- cac
hinh thiic va bién phap ché tai c6 thé d-dc ap
dung dai véi bén d-ong su vi pham phap luét.
Cac quy pham trong ph-ong phap nay chi
quy dinh viéc chon phap luat n-6c nay hay
phap luat n-6c kia dé diéu chinh quan hé c6
yéu t6 n-6c ngoai.

Ph-ong phap truc tiép it phd bién nh-ng
c6 xu h-6ng phat trién. Trong ph-ong phap
nay, cac quy pham truc tiép quy dinh quyén
va nghia vu phap li clia cac bén ciing nh- cac
hinh thiic va bién phap ché tai c6 thé d-dc ap
dung déi v6i bén d-ong su vi pham phap luét.
Néi cach khac, quy pham truc ti€p d-a ra gidi

phap cu thé cho mét van dé phap li cé yéu té
n-G¢ ngoai va khéng can bat c mét su dan
chi€u nao cda quy pham xung dét. Chang ta
c6 thé chia quy pham truc ti€p thanh hai loai:
quy pham thuc chéat va quy pham ap dung
bat budc.

Quy pham thuc chat 1a quy pham diéu
chinh truc ti€p mot sé quan hé c6 yéu té n-6¢
ngoai. Cac quy pham thuc chat théng th-6ng
d-oc thiét lap dé khuyén khich phat trién
quan hé qudc té.

Bén canh quy pham thuc chat, ph-ong
phap truc tiép con chira dung quy pham ap
dung bat budc. Pay 1a quy pham diéu chinh
truc tiép moét s6 quan hé cé6 yéu t6 n-Gc
ngoai. Nh-ng khac vGi quy pham thuc chat,
muc dich chinh cia quy pham ap dung béat
budc khong phai 1a d& khuyén khich, phat
trién quan hé dan su quéc té€ ma la dé bao vé
cd cau té chiic hoat ddng xa hdi kinh t& chinh
tri cla n-6¢c ma né d-ge thiét 1ap. Quy pham
ap dung bat budc la nhiing quy pham quéc

1 Xem Nghi quyét s6'21/2003 QH 11 (thong qua ngay 26/11/12003) vé ch-ong trinh xdy dung ludt, phdp lénh ndam

2004.

2 “Xung dot phdp ludt xdy ra khi hai hay nhiéu hé thong phdp ludt dong thoi déu cé thé ap dung dé diéu chinh mot
quan hé phdp ludt”- Gido trinh T- phdp qudc té, Tr-ong Dai hoc Ludt Ha Noi, NXB Cong an nhdn ddn, 2001, tr.
25.
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ndi ma vai trd tu nhién cta no 1a diéu chinh
cac quan hé trong n-6c nh-ng chiung d-dc
ap dung bat budc dé diéu chinh truc ti€p mot
vai chi tiét clia quan hé c6 yéu té n-6¢c ngoai
dong thdi lam vé hiéu hoa cac quy pham
xung dét dang Ié d-oc ap dung.

G phén trén ching ta thdy mét su khac
nhau gilta quy pham thuc chat va quy pham
ap dung bat budc 1a chiung d-oc s dung
trong T- phap qudc t€ v6i nhing muc dich
khac nhau. Ngoai su khac nhau trén, chung ta
c6 thé thay mot diém khac nhau nira 1a quy
pham thuc chat thong th-dng chi ap dung véao
quan hé cb yéu t6 n-6¢ ngoai va né chi phu
hgp véi loai quan hé nay trong khi d6 quy
pham ap dung bat budc d-oc ap dung ddi Vi
quan hé trong n-6c¢ cling nh- quan hé quéc
t€. Vi du, Diéu 67 Cong -6¢ Vién nghién ciu
trong phan s6 4 chi ap dung vao quan hé hgp
dong hang hoa quéc té€. Ng-oc lai, cac quy
pham ap dung bat bubc c6 vai trd tu nhién la
diéu chinh cac quan hé khéng cé yéu té n-6¢
ngoai, song n6 ciing d-dc ap dung vao quan
hé qudc té. Xin dan mot vi du cu thé dé thay
chiic nang han hep cla quy pham thuc chat
so vGi quy pham ap dung bat budc. Theo luat
quéc ndi Phap®, Nha n-6c va cac co quan
nha n-6c khong d-oc ky két mét diéu khoan
trong tai. Nh-ng theo Toa an t6i cao Phép4,
quy pham nay chi ap dung vao quan hé trong
n-Gc. D6i v6i quan hé c6 yéu té n-Gc ngoai,
Nha n-6c cling nh- cac cd quan nha n-6c c6
d0 nang luc thoa thuan mét diéu khodn trong
tai; day la mot quy pham thuc chéat. Trong vi
du, chiing ta thdy quy pham thuc chat thiét 1ap
bdi Toa an t6i cao Phap chi ap dung vao cac
quan hé quéc té€, nh-ng khong d-dc ap dung
vao quan hé khong c6 yéu té n-Gc ngoai.

Ly do can bd sung quy pham ap dung
bat budc vao phan Vil, B luat Dan su

Tai sao lai kién nghi 6 day 1a nén bd sung
vao phan VII, Bo luat Dan su Viét Nam loai
quy pham nay? Ba ly do sau day bién giai
cho kién nghi bé sung:

Thur nhat, G n-Gc ta da ton tai mot sé quy
pham &p dung bat budc. Song, ching chi tén
tai trong nhiing van ban luat chuyén nganh
va, khi ban hanh, cac nha lap phap da néu ro
day la cac quy pham ap dung bat budc. Trong
thuc t&, c6 nhiéu quy pham quéc ndi co thé 1a
quy pham &p dung bt buéc nh-ng khi ban
hanh cac nha lap phap khéng néu ré dé la cac
quy pham ép dung bat budc trong quan hé
quac té. Dai véi cac tr-dng hdp nay, Toa an bi
b6 tay vi hién nay chung ta ch-a thtra nhan
trén nguyén tac chung su tén tai quy pham ap
dung bat budc trong T- phap quéc té n-4c ta.
Dé& Toa an cb cd sd phap Iy ap dung moét sd
quy pham quéc ndi nh- quy pham ap dung
bat budc trong quan hé cb yéu t6 n-6¢ ngoai,
chiing ta nén thira nhan su ton tai loai quy
pham nay trong phan VII, B6 luat Dan su
(phan chung cla T- phap qudc té Viét Nam).

Thu hai, Khac véi phap luat Viét Nam,
phap luat nhiéu n-Gc¢ trén thé gidi da thia
nhan theo nguyén tac chung quy pham ap
dung bat budc dé diéu chinh quan hé cé yéu
t6 n-Gc ngoai. Viéc thira nhan nay ciing d-oc
thé hién trong Coéng -6c Roma ngay
19/06/1980.

Theo Diéu 7, khoan 2, Céng -6¢c Roma,
“nhing quy dinh cia Céng -6¢ khéng lam
anh h-6ng dén viéc &p dung nhing quy
pham bét budc clia phap luat Toa an bét ky
phap luat ap dung diéu chinh hgp déng’. Vay,
Coéng -6c Roma ngay 19 thang 06 nam 1980

3 Xem Diéu 83 va 1004, B¢ ludt t6 tung dan su Phdp (cii) va Diéu 2060 Bo ludt Dan su Phap.

4 Xem Toa dn t6i cao, Phong dan sy s6' 1, ngay 02 thdang 05 nam 1966: Tap chi Clunet 1966, tr. 648, binh ludn
LEVEL; Tap chi Dalloz 1966, tr. 575, binh ludn J. ROBERT ; Tap chi RCDIP 1967, tr. 553, binh ludn GOLDMAN;
B. ANCEL va Y. LEQUETTE, Nhiing bdn dn quan trong ctia T- phdp qudc té’ Phdp, NXB Dalloz 2001, bdn dn s6

44.
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da thlra nhan vai tro cia quy pham ap dung
bat budc clia phap luat Toa an: mét sé quy
pham quéc ndi clia phap luat Toa an sé d-gc
ap dung méac du phap luat diéu chinh hop
ddng 1a phap luat n-6¢ khac’.

Theo Diéu 18, Luat lién bang Thuy Sy vé
T- phap quéc té (1987), “d-gc ap dung,
nhiing quy dinh bat budc cla phap luat Thuy
Sy do muc dich dac biét cia chung béat ky
phap luat da d-gc chi dinh dé€ diéu chinh theo
Luat nay”. T-ong tu, theo Diéu 38, BO luat T -
phap quéc té Tuy-ni-di (1998), “ap dung truc

tip, bat ky phap luat da d-oc chi dinh dé

diéu chinh bdi mét quy pham xung dot,
nhing quy pham cua phap luat Tuy-ni-di ma
ap dung cla chung la can thiét theo ly do cla
su céng bd cia chung”6

Phan trinh bay trén cho thdy, quy pham ap
dung bt buéc da d-oc thira nhan trong T -
phap qudc té nhiéu n-Gc trén thé gidi. Trong
qua trinh hdi nhap hién nay, chdng ta nén
theo xu h-ng chung nay bang cach thura
nhan trong phan VII, Bé luat Dan su loai quy
pham nay.

Thu ba, & Phap, quy pham ap dung bat
budc kha phé bién va d-oc dé cap trong tat
cd cac giao trinh T- phap qudc t€. Cac
chuyén gia T- phap quéc t€ Phap déu dé
cap dén loai quy pham nay trong phan ly
lun cd ban chung cla T- phap quéc té. Vi
du, hai tac giad Y. Loussouarn va P. Bourel da
danh 20 trang cho nghién cliu cac quy pham
nay7. T-ong tu, tac gia P. Mayer va V. Heuzé
danh cho loai quy pham nay 10 trang8.
Ng-dc lai, & n-6c¢ ta, quy pham ap dung bat
budc, mac du tén tai trong moét sé van ban,

5Xem t-ong tu : Diéu 34, Bo Iudt Ddn sy Diic.

khong thay d-oc nghién clu trong tai liéu T -
phap qudc t&°. Viéc b8 sung vao phan VII, Bo
luat Dan sy Viét Nam, tc 1a vao phan co ban
chung cla T- phap qudc té€ Viét Nam, sé
khién cac chuyén gia T- phap quéc té quan
tam hon vé loai quy pham nay. Néi cach
khac, viéc bd sung quy pham ap dung bt
budc vao phan VII, Bé luat Dan su Viét Nam
la mot hinh thitc hitu hiéu dé truyén ba phap
luat Viét Nam t6i cac n-Gc.

*

* *

Tém lai, quy pham &p dung bat budc da
ton tai trong phap luat Viét Nam nh-ng chi &
mot s6 van ban chuyén nganh va, khi ban
hanh, cac nha lap phap néu ré day la quy
pham &p dung bat budc trong quan hé c6 yéu
t6 n-6¢ ngoai. Khac véi nhiéu n-Gc trén thé
gidi, chung ta ch-a thtra nhan theo nguyén
tdc chung su ton tai loai quy pham nay nh-
mot ph-ong phap diéu chinh quan hé c6 yéu
t6 n-6¢ ngoai. Trong thuc t&, thira nhan theo
nguyén tic chung su ton tai clia quy pham ap
dung bat buéc nh- mét ph-ong phap diéu
chinh quan hé c6 yéu t6 n-6¢c ngoai la can
thiét. Chung ta nén bd sung vao Diéu 827
(phan VII), B luat Dan su khoan sau: ap
dung truc tiép, bat ky phap luat da d-gc chi
dinh d& diéu chinh bdi quy pham xung dot,
nhing quy pham cua phap luét Viét Nam ma
ap dung cla chung la cén thiét do muc dich
dac biét ctia chung khi ban hanh./.

* Gidng vién Khoa ludgt Tr-ong dai hoc
Aix-Marseille Il (Trung tdm Aix-en-
Provence)- Cong hoa Phdp

6 Xem t-ong tu : Diéu 10, Ludt T- phdp quéc té'Vé-né-du-é-la (1998); Piéu 17, Ludt ngay 31 thdng 05 ndm 1995

(Y); Diéu 1192, B9 ludt Dan sszen bang Nga.

7 Xem T- phdp quoc té, NXB Dalloz, 2001, xudt bdn ldn thit 7, tr. 123 va tiép theo.

8 Xem T- phap quoc té', NXB Montchrestien, 2001, xudt bdn lan thit 7, tr. 82 va tiép theo.

9 Xem Gido trinh T- phdp qudc té, Tr- -ong dai hoc Ludt Ha Ngi, NXB Cong an nhan dan, 2001; Binh ludn khoa hoc
B¢ ludt Ddn sy Viét Nam, Vién nghzen ctiu khoa hoc phdp 1y Bo t- phap, NXB Chinh tri quoc gia, 2001 tdp I, tr.
366 va tiép theo; Doan Néng, Mot s6 vin dé 1y ludn co bdn vé T- phdp quoc t6, NXB Chinh tri qudc gia, 2001 .
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CAl CACH T- PHAP:

Cai cdch t- phdp
la mét qua trinh.
Theo tdc gid, b-dc
di diing h-dng dé
gidi quyét tot
nhiing vén dé con
dang dat ra cho
hoat dong diéu
tra, kiém sat, xét
XUr cua chung ta,
tr-dc hét, phai la
viéc tap trung giai
quyét van dé té
chtic cua co quan
diéu tra va tham
quyén cua Toa an
nhén dén cap
huyén. Nh- vay,
mdi co thé tao
d-oc nén mong
viing chédc cho
hoat dong cai
cdch t- phap noi
chung va dé trién
khai 5 néi dung
ma tdc gia dé xuét
cho 19 trinh cai
cdch t- phdp o
n-dc ta noi riéng
trong 10 hoac 15
nam toi
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1. Lich sir cua van dé va
yéu cau khach quan doi
v@i cai cach t- phap
Lich su cai cdch t- phdap o
n-oc ta

Lich s( hinh thanh, phat trién
cla van dé céi cach t- phap &
n-6¢c ta d-dc danh dau tr-Gc
hét bang cac 1an xay dung va
diéu chinh cac quy dinh vé t&
chlc, nhiém vu, quyén han cla
co quan t- phap qua cac ban
Hién phap.

Hién phap nam 1946 da quy
dinh nhiing van dé nguyén tac
vé t6 chiic va hoat dong cla
cac cd quan t- phap. Tuy la
nhiing quy dinh co ban dau tién
nh-ng Hién phap da khang dinh
vai trd quan trong cla t- phap.
& n-6c Viét Nam Dan chd cong

.
2004

van dé va b-éc di

Phan Trung Ly*

hoa, cac co quan t- phap gom
cb toa an t6i cao, cac toa an
phic thdm, cac toa an dé nhi
cép va sd cap (Piéu 63). Cac
thdm phan déu do Chinh phu
b6 nhiém. Hién phap ciing da
quy dinh cac van dé cb tinh
nguyén téc khac nh- su tham
gia xét x{r clia hdi thdm nhan
dan; cac phién toa déu phai
cong khai; bi cao d-gc quyén
tu bao chira hoac m-gn luat s-.

Cac lan cai cach t- phap
tiép theo trong nhimng nam 50
va dac biét Hién phap nam
1959 da lam nén nhing b-6c
tién quan trong déi véi cac co
quan t- phap va hoat déng t-
phap. Hé théng t- phap dén
day da d-gc hoan chinh mot
b-6c¢ véi cac ca quan xét x{r va
kiém sat d-dc t6 chic & trung
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-ong va cép tinh, cdp huyén.

Qua trinh xay dung va hoan thién bd may
nha n-éc ta trong cac 1an stta déi Hién phap
nam 1980, 1992 cling da gbp phan cing cd
t6 chiic va hoat déng clia cac cd quan t-
phap.

Viéc stia ddi Hién phap nam 1992 (nghi
quyét 51/2001 ctia Qudc hoi khoa X) da tao
cd s6 phap ly quan trong cho viéc ddi mai t&
chlc, nang cao hiéu qua hoat dong clia Nha
n-6¢c ta, Nha n-6¢c phap quyén cla dan, do
dan va vi dan. Hién phap khang dinh “quyén
e Nha n-Gc la théng nhét, co su phén céng,
phéi hop giita cac co quan Nha n-Gc trong
viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh
phép va t- phap”. Hién phap (sta ddi) ciing
da diéu chinh chlc nang, nhiém vu clia cac
co quan t- phap, nang cao chat I-ong hoat
déng clia cac co quan nay.

Trén ca s nhiing quy dinh cla phap luat,
qua céac lan cai céach, t8 chlc cla cac co
quan t- phap da tung b-6c d-oc hoan thién,
gbp phan quan trong vao viéc ddu tranh
phong chéng t6i pham, gilr gin an ninh trat tu
an toan xa hoi, bao vé Igi ich clia Nha n-éc,
quyén va Igi ich hop phap cla t6 chiic, cong
dan, bao vé phap ché xa hoi chl nghia, phuc
vu tich cuc cong tac ddi méi. Tuy nhién, hoat
doéng t- phap con nhiéu han ché, ch-a dap
Ung d-dc nhiém vu cla giai doan mdi.

Su ra doi cla Nghi quyét 08/NQTW
(2/01/2002) ctia B6 Chinh tri khoa Xl da dat
cd sG quan trong cho viéc tiép tuc d6i méi va
cai cach t- phap trong thoi gian t6i.

Yéu cau tiép tuc cai cdch t- phdp

Cai cach t- phap 6 n-6c ta can d-gc tién
hanh véi cac yéu cau:

- Nang cao chét |-ong cong tac t- phap,
d-a cong tac t- phap ngang tam nhiém vu,
dap (ing yéu cau cuia giai doan mai.

- Khéc phuc tinh trang yéu kém trong hoat
déng t- phap, nhat la cac tr-ong hop bd lot
tdi pham, lam oan ng-aGi vo t0i.

- Nang cao vai tro cla cac cd quan t-
phap trong viéc bado ddm cac quyén tu do,
dan chl cla coéng dan.

- Kip thai phuc vu cong cudc dau tranh
phong chéng t6i pham trong tinh hinh mdi.

- Pap (ng yéu cau hdi nhap va hgp tac
qudc té.

Dé dat d-oc nhiing yéu c4u trén, cai cach
t- phap can d-dc trién khai déng bd & cac
ph-ong dién:

- B6i méi, kién toan té chiic bd may, l1am
trong sach va cing cd doi ngl can bo t-
phap, khac phuc nhing bat hop ly trong t6
chic va ph-ong thiic hoat déng.

- Tao diéu kién vé co s vat chat, ph-ong
tién lam viéc va chinh sach, ché do déi voi
can bd t- phap.

- Hoan thién cac quy dinh cla phap luat,
ddy manh céng tac xay dung, h-6ng dan,
tuyén truyén, phé bién, gido duc phap luét,
nhat la phap luat trong linh vuc t- phap.

2. Nhirng van dé dat ra

Trong nhiing nam gan day, nhiéu yéu cau
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clia cai cach t- phap da d-gc tiing b-8c thuc
hién, chat |-ong hoat déng t- phap da d-dc
tang c-0ng, nhat la su thanh coéng trong viéc
ti€én hanh diéu tra, truy t6, xét x{r thanh cong
nhing vu an 16n, dac biét nghiém trong. Viéc
Quadc hoi khoa Xl da thong qua B6 luat To
tung hinh su (stfa d6i) 1a méc méi tao co s6
phap ly viing chic cho cai cach t- phap.
Nh-ng dé cai cach t- phap tiép tuc tién hanh
cb hiéu qua, mot loat van dé dat ra can d-dc
nghién cGu gidi quyét. Theo chung t6i, can
tap trung vao mot sé van dé mau chét trong
hoat ddng diéu tra, kiém sat, xét x{r sau day:

DPiéu tra

Trong thai gian qua, cac co quan diéu tra
da c6 nhiéu ¢6 gang thuc hién nhiém vu d-dc
quy dinh, gép phan tich cuc vao viéc dau
tranh phong chéng t6i pham. Tuy nhién, can
quan tam nghién cGu xac dinh mé hinh t6
chiic co quan diéu tra hdp Ii nhat, d& nang
cao chét I-gng hoat déng diéu tra.

Ph-ong cham t& chitc co quan diéu tra
phai nhanh nhay, hiéu qua. Van dé khong
phai 6 chd nhiéu hay it cd quan diéu tra ma &
chd: hé théng cac co quan diéu tra d-oc té
chiic ¢6 phuc vu kip thdi cong tac ddu tranh
phong chdéng toi pham hay khong, bao dam
khach quan chinh xac trong diéu tra hay
khéng. Hién nay, ching ta c6 rat nhiéu dau
mdi cd quan diéu tra. o) B6 coéng an c6 co
quan diéu tra an ninh va cd quan diéu tra
canh sat. 3 B6 Quéc phong c6 diéu tra hinh
sy va diéu tra an ninh quan doi. & Vién kiém
séat nhan dan cling c6 cd quan diéu tra. Ngoai
ra, con moét s6 cd quan khac ciing d-oc giao
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nhiém vu hoat déng diéu tra. Trén co sb
nghién clu téng két thuc tién hoat déng diéu
tra hién nay, BO luat Té tung hinh su d-oc
Quéc hoi khoa X1 théng qua tai ky hop thr IV
(nam 2003) da quy dinh t6 chiic cac co quan
diéu tra bao gbm: co quan diéu tra B6 Cong
an, co quan diéu tra B6 Quéc phong, co
quan diéu tra Vién kiém sat nhan dan t6i cao.
Bo luat nay cling da phan dinh thdm quyén
diéu tra clia cac cd quan diéu tra chuyén
nghiép va mét s6 co quan d-gc giao nhiém
vu diéu tra nh- B doi bién phong, Hai quan,
Kiém lam... Tuy nhién, theo chuing toi, dé dat
d-oc yéu cau ma Nghi quyét 08 cla Bo
Chinh tri dé ra va dé cac co quan diéu tra dap
ing d-dc tinh hinh méi, trén co s nhiing quy
dinh cGia B luat T6 tung hinh su, can tiép tuc
nghién cGu kj cac mé hinh dé quy dinh cu
thé vé van dé nay trong Phap 1énh t& chiic
cac cd quan diéu tra va cac van ban phap
ludt khac. Phai manh dan c6 nhiing d8i méi
vé t& chic thi ching ta méi c6 d-oc hé théng
cd quan diéu tra vimng vang, sic bén, ngay
cang hién dai dé doi phé d-dc véi tinh hinh
t6i pham phat trién ngay cang tinh vi. C6 nh-
vay m&i khac phuc d-gc tinh trang diéu tra
vGi két qua “chimg ctr yéu”, hién t-ang “bd lot
t6i pham” hoac “lam oan ng-di v tdi”.
Kiém sat

Theo chiing t6i, cdn chuyén manh hoat
dong clia Vién kiém sat cac cap dé thuc hién
t6t chiic n&ng cong t6 va kiém sat hoat dong
t- phap. Chang ta can xac dinh ban chat cla
hoat dong cong t6 la xuat phat tir ban chat
Nha n-6c clia dan, do dan va vi dan dé truy
t6, budc toi. TU do, t6 chiic tét viéc thuc hién
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chlc nang nay theo yéu cau két hop t6 tung
xét hoi véi tang c-0ng tranh tung tai phién toa.

Dé& Vién kiém sat thuc hién tét chic nang
kiém séat hoat déng t- phap, bao dam hoat
déng t- phap d-dc tién hanh dung phap luét,
kip thoi phat hién nhitng hanh vi vi pham
phap luat trong db6i ngid can b t- phap, trach
nhiém cla Vién kiém sat & day can d-dc xac
dinh bao gém kiém sat hoat déng t- phap &
tat ca cac khau cla né. Trong d6 c6 yéu cau
t6 chic t6t viéc kiém sat hoat dong xét x(.

Mot yéu cau nira clia cai cach t- phap la
phai dé cao va lam rd trach nhiém cla cac co
quan t- phap, nhat la cGa Vién kiém sat néu
dé xay ra oan, sai trong hoat dong t6 tung.

Xét xu

Xét x{&r la mot khau quan trong trong hoat
déng t- phap. Pay cling chinh 1a khau can c6
nhiéu ddi mai theo yéu cau cai cach hién nay.
Céc van dé can quan tam trong hoat dong xét
XU la:

MG rong thdm quyén xét xir clia Toa an
cép huyén

Mot trong nhiing yéu cau cla cai céach t-
phap 1a phai phan dinh lai thAm quyén xét xu
clia toa an cac cap. Tr-8c hét, can khing
dinh rang: theo su phan cép xét x{ hién nay,
toa an cac cap da co ban 6n dinh hoat déng
c@ia minh. Nh-ng, su phan cép dé ciing béc
16 nhitng nh-dc diém cla né. Nh-dc diém 16n
nhat la su phan cap xét x{t hién hanh khong
tao nén su chuyén nghiép cho hoat déng clia
toa an ting cap (Toa an cép tinh va Toa an t6i
cao déu c6 thdm quyén xét xt so tham, phuc

thdm va giam ddc tham). T nam 1995, Nghi
quyét Héi nghi lan th tdm Ban chdp hanh
Trung -ong Dang khoa VII da yéu cau
nghién ciu tang thdm quyén xét x{r cho Toa
an nhan dan cap huyén theo h-6ng xét x(r so
thd&m d-oc thuc hién chl yéu & Toa an cap
nay. Nghi quyét 08 NQ/TW cla Bo Chinh tri
khoa IX ciing da dé ra nhiém vu: ting b-6¢
ma& rong tham quyén xét x{r so thAm cla Toa
an nhan dan cdp huyén trén co sd kién toan
t6 chiic va can bd cho Toa an cap nay. Kién
toan dén dau, md rong thdm quyén xét x{
dén do.

Viéc tang thdm quyén cho Toa an cap
huyén sé& 1a b-6c quan trong dé viéc xét xit so
thdm d-oc thuc hién chl yéu & Toa an cap
huyén; viéc xét x{r phuc thdm d-oc thuc hién
chl yéu & Toa an cép tinh, khdc phuc mét
cach cd ban tinh trang dén an phuic thdm Ién
Toa an t8i cao. Chu tr-ong nay sé tao diéu
kién cho Toa an t6i cao tap trung vao cong tac
téng két xét x{r, h-6ng dan cac toa an ap dung
thong nhat phap luat va giam déc xét x0.

Tranh tung tai phién toa

Tranh tung va chi tranh tung tai phién toa
la mot ndi dung 16n cla yéu cau cai cach t-
phap. D& thuc hién d-oc ndi dung doé, cé6 mot
loat v&n dé can d-dc trién khai.

Tuy khéng d-gc quy dinh thanh nguyén
tdc nh-ng trong B6 luat T tung hinh su da
c6 nhiing quy dinh dé chuyén tu t& tung xét
hdi don thuan sang xét hdi két hgp véi tranh
tung tai phién toa. Trén co sé nhiing quy dinh
do, tung b-6c hinh thanh ky nang tranh tung
va van hoa tranh tung.
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DPiéu quan trong la phai xac dinh vai tro
cla Tham phan, kiém sat vién, ng-di bao
chita va ng-Gi tham gia t6 tung khac va su
tranh tung binh d&ng, dan chil gitta ho tai
phién toa.

Theo chdng t6i, can lam rd va c6 nhan
thiic théng nhéat vé tranh tung tai phién toa,
quyén han va trach nhiém cla nhiing ng-oi
ti€én hanh t6 tung, nhiing ng-Gi tham gia tranh
tung va trinh ty tranh tung, thoi diém tién
hanh tranh tung. Tuy tranh tung chi dién ra tai
phién toa nh-ng dé tranh tung c6 két qua thi
nhiing ng-Gi tién hanh t6 tung, tham gia t6
tung can d-oc chuidn bi kj ti nhiing khau
tr-G¢c do rat nhiéu. Giai quyét tét nhiing van
dé dat ra trén day sé gop phan thuc hién
nghiém chinh yéu cau dat ra. Tao nén b-Gc
chuyén mdi vé chat trong hoat ddng xét xir dé
khi xét x(r, cac Toa an phai bdo dam cho moi
cong dan déu binh dang tr-6c phap luat, thuc
su dan chi va khach quan; Thdm phan va
Hoi thAm doc 1ap va chi tuan theo phap luat;
viéc phan quyét clia Toa an phai can ¢ chl
yéu vao két qua tranh tung tai phién toa trén
co s3 xem xét day du, toan dién céac chiing
c, y kién cla kiém sat vién, clia ng-0i bao
chira, bi cao, nhan chiing, nguyén don, bi don
va nhiing ng-di c6 quyén, Igi ich hgp phap dé
ra nhiing ban an, quyét dinh ding phap luét,
c6 slc thuyét phuc va trong thdi han phap
luat quy dinh.

3. B-6c di

D& cai cach t- phap thuc hién cé hiéu qua,
véi viéc stia d8i, b6 sung co ban, toan dién
B6 luat T6 tung hinh sy, can dinh ra b-6c¢ di

L
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thich hop, bao gém céac b-G6¢c thuc hién cai
cach t- phap tr-6c mat va lau dai.

Dé giai quyét tiing van dé dat ra & trén,
can ¢6 b-6c¢ di cu thé; nghién ciu, sdp x&p lai
cd quan diéu tra va tidng thAm quyén Toa an
cap huyén.

- Péi vGi ca quan diéu tra: tr-6¢ hét, can ra
soat lai viéc t& chiic cac co quan diéu tra theo
quy dinh cla phap luat hién hanh, so sanh
chiic nang, nhiém vu, viéc phan cép trong
diéu tra. Stra d6i Phap lénh T6 chiic co quan
diéu tra theo h-6ng tap trung dan dau mai,
tang c-ong hiéu qué clha hoat déng nay.
Tr-6¢c mét, c6 thé tién hanh thu gon dau méi
cac co quan diéu tra & dia ph-ong, nghién ciu
sap x&p lai cac co quan diéu tra 6 Trung -ong.

- D& v6i viéc tang thdm quyén clia Toa an
cép huyén, can c6 16 trinh thuc hién & cac dia
ph-ong khac nhau véi thdi gian khac nhau.
Can ¢6 su chi dao kién quyét viéc cling c6
tang c-0ng vé ng-di va diéu kién vat chat cho
Toa an, kiém séat va diéu tra cap huyén (hién
nay, Toa an cap huyén con thi€u hon 1000
thdm phan; trinh d6 nang luc han ché; gan
50% ki€ém sat vién, diéu tra vién ch-a c6 trinh
doé dai hoc, nhat la Dai hoc Luét).

- Xay dung doi ngll can bo t- phap: can ra
soat lai d6i ngli can bd t- phap trong moi linh
vuc. Bdo dam dé can bd t- phap tinh théng
vé chuyén moén nghiép vu, viing vé chinh tri,
c6 ban linh, déng thai, c6 tam. Chi c6 ddi ngi
can bd nh- vy mdéi dap (ng day di yéu cau
dat ra. Dac biét quan tam va xuc tién gidp
viéc t8 chlc Hoc vién t- phéap.

Chdng ta can quan tam dong bd cac mat
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ca chat |-ong, s6 |-ong, ché dé chinh sach,
boi d-8ng, dao tao déi ngli can bd t- phéap.

Giai quyét t6t cac van dé néu & phan trén,
chung ta da tién hanh mét b-6c cai cach t-
phap. B-6c cai cach nay cd ban d-gc thuc
hién t nay dén nam 2010 la d-a hoat déng
t- phap di dung h-6ng phat trién. Tiép theo
d6, can nghién cu dé nang cao hoat dong t-
phap 1én moét b-6c chuyén vé chat, dap (ng
yéu cau cla giai doan mdi trong diéu kién
cbng nghiép hoa, hién dai hoa, hdéi nhap
quéc t& va phat trién clia 10,15 nam téi.
Chung t6i cho rang, trong 16 trinh chién I-gc
cai cach t- phap, ching ta can tap trung cac
van dé sau:

- T6 chlGc hé théng co quan diéu tra
chuyén nghiép di manh phuc vu dac luc cho
cong tac dau tranh phong, chéng tdi pham
trong diéu kién khoa hoc cdng nghé hién dai.

- D&i mdi t8 chic Vién kiém sat dé nang
cao nang luc va tap trung chl yéu dé thuc
hanh quyén céng t6. Tang nang luc hoat
ddng nghiép vu va trach nhiém clia méi kiém
sat vién va clia cac Vién kiém sat nhan dan
cac cap.

- Clng ¢6 t6 chiic cac cd quan xét x{r dé
nang cao hiéu qua cla hoat dong xét xir. Tao
nén cd ché hop ly trong viéc giai quyét cac
tranh chap va cac vu viéc thudc linh vuc Toa
an cac cap, chuyén trong tam xét x& so tham
cho Toa an cap huyén, chuyén hoat déng
Toa an t6i cao theo h-6ng chl yéu la pha an,
sap x&p lai d& nang cao hiéu quéa hoat dong
clia cac toa chuyén trach.

- Clng c6 va xay dung mdi cac thiét ché

giadi quyét tranh chap, tai phan tién t- phap
(hoa giai, trong tai, tai phan hanh chinh) va
phan dinh ré chlic nang, nhiém vu cla céac
thi€t ché nay véi cac thiét ché t- phap hién
hanh.

- Xay dung B6 luat Thi hanh an dé phap
dién hoa cac quy dinh cla phap luat trong
linh vuc nay. T8 chiic cac cd quan thi hanh
an theo h-4ng tap trung thdng nhat cong tac
thi hanh an vao mét dau méi dé thi hanh
nghiém chinh cac ban an da cé hiéu luc phap
luat, chéng day d-a, tiéu cuc, tén dong trong
thi hanh an.

Cai cach t- phap 1a mét qua trinh. Can dat
né trong téng thé cai cach bd may Nha n-6c
va hé théng chinh tri clia ta, gbp phan quan
trong vao viéc xay dung va hoan thién Nha
n-Gc ta, Nha n-6¢c phap quyén cla dan, do
dan, vi dan./.

* TS, Pho Chu nhiém Uy ban Phdp ludt
cua Quoc hoi
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MAY KHiA CANH TAM LY TRONG XAY
DUNG VA THUC THI CHINH SACH

Mac Van Trang*

Ch-a bao gio 6 n-dc ta van dé xdy dung chién I-oc, phdp
luét, chinh sdch lai dién ra khan tr-ong, dén ddp nh- may nam
gdn ddy. Ca bé mdy tur trung -ong dén co so d-ong nh- chay
qud céng suét trong viéc san xuét cdc chinh sdch! Vdy ma van

ch-a du, van béat cap!

uad la cudc séng dién bién quéa

nhanh chéng: Chuyén déi nén

kinh t&€, diéu chinh quan hé xa
hoi, m& clra, héi nhap, canh tranh qudc té...
T4t c& déu méi mé, va xa hoi doi hdi cac nha
lAnh dao, quan ly phai d-a ra nhiing h-6ng
dan hanh déng cho céng déng, néu khang sé
dan dén nhiing hanh vi tu phat, gay réi loan
xa hoi.

Tuy nhién, thuc t€ cho thay khéng phai
chinh sach nao khi ban bé ciing gay tac dung
giéng nhau: C6 chinh sach méi d-a ra da di
vao cudc song phat huy tac dung to 16n, 1am
nao ndc long ng-di; c6 chinh sach vira ban
hanh da bat cap, bi ké xau Igi dung, ng-Gi tot
phan nan, phai chinh sira lai; c6 chinh sach
gay tac dong tiéu cuc, gay d- luan bat binh,
phai dinh chi, thay d6i... Cac biéu hién nao
ntre 1ong ng-0i, phan nan, d- luan xa hoi bat
binh... vira néu la tin hiéu cho biét chinh sach
d-dc thuc thi la phu hgp hay khéng phu hop
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cudc s6ng? Do chinh 1& phan Gng cla xa hoi,
d- luan xa hoi, tr-6c hét |a thai do, hanh vi
cla céac doi t-ong truc ti€p chiu tac dong cla
chinh sach d6. Nghia 1a c6 lién quan dén
nhiing van dé tam Iy cGia ca nhan, tam ly cla
nhom, clia ca cong dong xa hoi.

Vi vay, quan triét tdm ly hoc trong xay
dung va thuc thi chinh sach la mét vén dé co
bén, can d-dc nghién cttu van dung.

Mot sd khia canh tam ly can quan tam.

Quan niém vé chinh sdch va tdc déng
tam Iy cua chinh sdch

Khi ban vé chinh sach va tac dong tam ly
clia nd, can dat chinh sach trong hé théng
nhiing khai niém lién quan dé tim hiéu rd ban
chat va tinh chat tac déng cta chinh sach.
Trén binh dién tac déng tdm ly, can phan biét
may dang van ban sau day va mic do tac
dong tam ly cla chidng.
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- Hién phdp: Hién phap la “Luat 1& can
ban cta Nha n-Gc, quy dinh ché do chinh tri,
kinh t&, xa hoi, quyén Igi va nghia vu cla
céng dan, t6 chuc b6 may nha n-oc” . Vé
mat tdm ly, tdm tac déng cla Hién phap vao
nhan thiic, t- t-6ng n6i chung clia nhan cach
ng-0i cong dan; nd dinh h-6ng khai quat vé
quan diém chinh tri, y thic cong dan, xu
h-6ng xa hoi clia mbi con ng-0i véi t- cach
la nhan cach cong dan clia moét nha n-Gc,
mot chinh thé;

- D-6ng 16i: 1a su cu thé hoa Hién phép,
la “Ph-ong h-6ng ca ban c¢6 y nghia chi dao
lau dai cac hoat déng clia Nha n-6¢ hoac
clia moét t6 chirc chinh tri””. D-3ng 16i thé hién
& c-ong linh, chién I-dc xay dung, phat trién
clla xa hoi hay cla t6 chlic trong mét giai
doan t-ang d6i dai. N6 tac dong dén su dinh
h-6ng cla cac ca nhan, t& chiic va cac nhém
xa hoi trong viéc du dinh cac ké hoach séng
va ch-ong trinh hanh dong lau dai. B-dng 16i
d-oc cu thé hoa & cac chi tr-ong;

- Chd tr-ong: 1a “y dinh, quyét dinh vé
ph-ong h-6ng hanh déng (th-dng noi vé
cong viéc chung)”™. Chu tr-ong d-dc thé hién
& luat phap, chinh sach, k& hoach, ch-ong
trinh hanh dong... Chd tr-ong cling méi tac
déng dén binh dién nhan thiic, thai do, dinh
h-6ng k& hoach hanh dong la chinh. M&i ¢
chd tr-ong, ch-a ¢6 hanh lang, khuén khé
phap ly ch-a thé hanh ddng mét cach tin
t-dng, chdc chan. Vi vay, du thdy chd tr-ong
méi hay, dang phan khdi, hao hdec... nh-ng
hanh déng ngay la phiéu I-u, mao hiém...

- Phdp luéat: 1a “Nhiing quy pham hanh vi
do Nha n-6c ban hanh ma moi ng-0i dan
buéc phai tudn theo, nham diéu chinh cac
quan hé xa hoi va bdo vé trat tu xa hoi (noi
t6ng quat)”. Phap luat thé hién nhiing
nguyén tac cling, bat budc ctia Nha n-6¢ déi
vGi cbng dan, du ho mudn hay khong, tan
thanh hay phan déi déu phai tuan theo; néu
v-ot qua sé bi phé phan, tring phat. Du
c-8ng ché nh-ng cling phai d-oc dai da sé
cbng dan tan thanh, phap luat maéi phat huy
tac dung tich cuc va ton tai bén viing. Phap
luat tac ddng manh mé va toan dién dén tam
ly ca nhan va xa hoi; n6 khéng chi tac dong
dén nhan thic - y thic, tinh cdm - thai dé ma
con dac biét ché -6¢c hanh vi cla ca nhan,
clia cac nhém, céc t6 chic xa hoi. Tac dong
cla phéap luat chi yéu nham muc dich ngan
nglia, ran de, triing phat cai sai d& bao dam
cho xa hdi moét méi tr-ong séng, phat trién an
toan, én dinh, quy cu, né nép, t-ong d6i bén
ving...

- Chinh sdch: 1a “Sach I-oc va k& hoach
cu th€ nhdm dat modt muc dich nhét dinh, dua
vao d-ong 16i chinh tri chung va tinh hinh
thuc t& ma dé ra™. Dinh nghia nay mudn néi
dén chinh sach & tam quén Iy vi mé cla Nha
n-Gc: Chinh sach doi nodi, chinh sach déi
ngoai; chinh sach kinh t&, van hoa, gido duc,
dan toc, ton gigo... d-gc dé ra va diéu chinh
linh ddéng cho phu hap vGi “tinh hinh thuc té”,
“nhdm dat d-oc muc dich nhét dinh”... So véi
luat phap thi chinh sach mém déo, linh déng,
tac dong nhanh nhay, kip thai dén timg nhém

1'Vién Ngon ngit hoc, Tir dién Tiéng Viét, 1997, NXB Da Ndng, tr.422.

2 8dd, tr.346
3 .8Sdd, tr.174
4.8dd, tr.741
5 8dd, tr.157
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doéi t-ong khac nhau. Luat phap chung cho
moi ng-0i, moi cong dan. Khéng c6 hai luat
phap déi véi hai cong dan khac nhau. Moi
cong dan déu binh dang tr-6¢c phap luat! D6
la muc tiéu, ly t-6ng cao ca phan dau cla
luat phap. Chinh sach lai can phan biét, tac
déng phlu hop véi tiing nhém déi t-ong, G
tiing linh vuc, trong tiing hoan canh, thai diém
khac nhau... Trong thuc t€, khai niém “chinh
séch” d-dc hiéu rat rong, né nh- 1a bién
phap, céng cu clia cac nha quan ly d-a ra dé
tac dong dén khach thé quan ly nham diéu
chinh hoat déng clia ho dap (ng nhiing muc
tiéu cla t6 chiic. Nh- vay cé chinh sach cla
trung -ong, c6 chinh sach cda dia ph-ong, co
chinh sach clia cac t6 chiic, don vi.

M6t cach khai quat nhat, co thé coi chinh
sach la céng cu clia chi thé quan ly tac dong
dén khach thé quan Iy nhdm tao ra & ho
nhimg chuyén bién tich cuc theo muc tiéu xac
dinh.

Nh- vay, trong hé théng nhirng van ban da
néu trén, chinh sach c6 tac dong truc ti€p,
nhay cdm, manh mé toan dién nhat dén ca
nhan thirc, thai do, 1an hanh vi cla déi t-ong;
dac biét 1a né diéu chinh déng co, tao dong
luc cho hanh vi, hoat déng cla ca nhan va
nhém mot cach ro rét.

Ma&y khia canh tam Iy can quan tam
trong xay dung chinh sdch

a. Can dat chinh séach trong toan b6 hé
théng cac moi lién hé véi né. Chinh sach
th-ong ra doi do yéu cau biic xuc clia cudc
séng nén dé chud y vao giai quyét van dé cu
thé, quén mai lién hé toan thé, hé théng. Do
vay chinh sach ra ddi c6 thé c6 tr-dng hop
trai vGi Hién phap, d-ong 16i, chd tr-ong,
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phap luat va nhat |& mau thuan chéng chéo
v3i cac chinh sach da co. Ta th-Gng thay cac
chinh sach ra ddi cé tinh “tinh thé” th-dng dé
pham sai Iam nay. D& khic phuc diéu d6 can
dat chinh sach mdi trong hé théng cac van
ban cb lién quan dé xem xét, can nhac, nhat
la nhitng chinh sach tac dong rong 16n dén
cac tang 16p nhan dan. Khia canh tam ly &
day la phai thdy hét tinh nhay cam, manh
mé, toan dién cla chinh sach tac dong dén
tam ly cac nhém dai t-gng.

b. Can quan tdm dén su céan doi hai hoa
cac Igi ich. Nhiéu chinh sach th-dng dap (ng
lgi ich clia mot s6 bd phan xa hoi, nhdom, cong
déng, dé gay nén su so bi, c6 thé dem lai
phan khdi cho nhém nay nh-ng lai gay bat
man cho nhém khac, thadm chi gay mau thuan
xung dot xa hdi. Vi vay, khi xay dung chinh
sach can hét siic coi trong viéc 18y y kién cla
cac doi t-ong chiu tac dong cla chinh sach. y
ki€n cla nhiing ng-Gi d-dc h-dng Igi, khong
d-oc h-06ng Igi va nhat |1a nhiing ddi t-ong
chiu thiét do tac dong truc ti€p hoac gian ti€p
tr chinh sach cang can quan tam. Chinh sach
cling can tinh dén su tac ddng tr-6¢c mét va
anh h-8ng lau dai cta nd.

c. Céan tinh dén mat trai cta chinh séach.
Chinh sach la y chi clia cac nha lanh dao,
quan ly cho nén dé mang tinh chl quan va
khong tinh hét d-gc tac dong tir mat trai cla
chinh sach, va nhat la nhiing “ké hd” cho céc
dau 6c lau ca Igi dung, ludn lach. Cé khéng
biét bao nhiéu vi du vé van dé nay. Mot chinh
sach ban ra ma nhing ai “that tha lam theo
thi thua thiét”, “lam liéu, lam lo lai d-gc Igi”
thi chinh sach d6 lam cho ng-di I-ong thién
buén chan, mat niém tin va luén canh giac
d6i véi cac nha lanh dao, quan ly; té hon, né
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tao ra I16p ng-Gi chi chuyén m-u tinh cac thi
doan Igi dung chinh sach d& m-u Igi ca nhan,
lam hai cho Nha n-Gc, xa hoi. & day can thay
rang, su thiét hai vé tién clia c6 thé tinh d-oc,
nh-ng sy mat niém tin va nhing tac déng
tam ly tiéu cuc khac thi khéng sao tinh d-oc
(vi né tac ddong dén méi ca nhan, gia dinh,
cac cdng dong, cac tang I6p xa hoi...).

d. Thoi diém céng b6 chinh sach cling ¢c6
tac dong tam ly khac nhau. Dai vGi nhiing
chinh sach dem lai Igi ich, niém vui, phan
khdi cho moi ng-6i néu d-dc céng bd vao
nhiing dip tét, &, nhiing su kién 16n... s& nhan
thém niém vui, y nghia lén nhiéu 1an, tao ra
bau khong khi tdm ly xa hdi tich cuc c6 tinh
lan toa... Ng-oc lai, nhiing chinh sach tac
déng nhay cdm dén Igi ich ng-6i dan (nh-
tang thué, tang gia hang tiéu dung...) can
tham do, thr phan (ng cda d- luan va chon
thdi diém it nhay cam dé cong bé.

Ma&y khia canh tam ly can quan tam
trong thuc thi chinh sach

a.“Tin dén” va “d- ludn xa hdi” 1a nhiing
quy luat tam ly x& hoi can d-gc quan tam.

Tam ly hoc xa hoi rat quan tam dén tin don
va d- ludn xa hoi. Khi mét chinh sach sap
thuc thi, khé tranh d-gc tin don. Tin dén cb
thé lam nhiéu ng-0i hoang mang; ng-oc lai,
nhiéu ké Igi dung tin dén dé& m-u Igi ca nhan.
DE tranh tin dén that thiét, tao d- luan dung
dén, can tién hanh tuyén truyén, phé bién
chinh sach mét cach kip thdi, cong khai ro
rang, dén moi ng-Gi, nhat la doi t-gng chiu
tadc dong cla chinh sach. S& dung cac kénh
thong tin 1a hét sic quan trong, tuy nhién viéc
van dong, déi thoai truc ti€p clia nhirng ng-oi
c6 trach nhiém, cé uy tin bao gid ciling cé tac

déng tam ly hiéu qua nhat.

Thuc hién chinh sach bao gi¢ ciing bang
hanh déng, hanh vi cu thé; nh-ng dé diéu
khién hanh vi, con ng-di can c6 nhan thic, y
thirc, hiéu biét rd vé chinh sach, c6 thai do tan
thanh, h-ng Gng, biét vi sao can c6 chinh
sach nay... Tat ca nhiing yéu t6 tam ly dé chi
cb d-gc qua cdng tac tuyén truyén, van dong,
cung c8p thong tin, tac ddéng dén ca nhéan
thiic, tinh cdm... cla cac déi t-ong. Tao d-
ludn x& hoéi bang cac ph-ong tién théng tin
dai chung c6 tac dong rat 16n dén tam ly cac
ca nhan va nhém, cong dong xa hoi.

b. “Pua theo nhém” va “bat ch-6¢” la quy
luat tdm Iy x& hdi can cha y trong thuc thi
chinh sach. C6 khi mdi nghe tin dén va thay
moét s6 ng-Gi hanh dong la ca dam doéng
hoac ca nhém Ua theo cung lam ma ch-a
hiéu ré “dau dudi ra sao”! D& tranh nhiing
hanh déng xa& hdi dua theo nhom tu phat
theo tin dén, can kip thai phd bién, tuyén
truyén, van doéng thuc hién chinh sach, nh-
da néi trén. Bong thai, can van dung quy luat
tam ly nay bang viéc chi déng néu g-ong va
bat ch-6c. Su néu g-ong clia cac thd linh
nhoém, cdng déng, clia cac nhan vat co uy tin
trong céng déng co tac dong tam ly rat manh
dén cac ca nhan va cac nhém xa hoi. Khau
hiéu “dang vién di tr-6c, lang n-6c¢ theo sau”
cling c6 y nay.

c. “Phong trao xa héi” cling c6 tac déng
tam ly manh mé 16i cuén ng-Gi ta lam theo.
Khac véi dua theo nhém, phong trao xa hoi
la hoat ddng d-dc té chiic, van dong, giac ngo,
chudn bi tam thé... nh-ng khi 16i cuén d-oc
nhiéu ng-Gi cung tham gia thanh phong trao
thi né cb suc lay lan, kich thich tam ly manh
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mé, khién cho nhiing ng-Gi con liing chiing, e
ngai cling dé bi cudn theo. Vi vay c6 nhiéu viéc
phai “phat déng phong trao”, “ra quan”, “déng
khéi”... mbi c6 két qua tét. Tuy nhién khong it
tr-ong hop c6 ‘phat” ma khéng “déng”, nghia la
c6 mit tinh, dién v&n, diéu hanh... nh-ng sau d6
ch-ang trinh hanh déng khéng d-oc trién khai
trong thuc té! Hon nira, phat dong phong trao
réi, duy tri phong trao thanh hoat déng th-ong
xuyén, thanh né nép la diéu cang kho, vi né
theo quy luat tdm ly khac: quy luat hinh thanh
nép song, théi quen...

d. Thu nhan, phén tich thdng tin phén hoi,
danh gia tac doéng cla chinh sach. & day
khéng di vao chu trinh lam chinh sach ma
mudén dé cap dén khia canh tdm ly trong phan
tich, danh gia chinh sach.

M6t chinh sach du tot dén may, trong cac
tang 16p xa hoi cling th-ong té thai dd phan
{mg v6i nhiéu séc thai, mic d6 khac nhau.
Diéu tra d- luan th-dng chia ra 3 hodc 5 mic:
Rat tan thanh - tan thanh - phan van/ khéng co
y ki€n - khong tan thanh - rat khong tan thanh.
Diéu can quan tam & day la cac khia canh tdm
ly trong viéc thu thap, phan tich, danh gia cac
thong tin noi trén nh- thé nao! Thuc té cho
thay, khong phai bao gid y kién clia da s6 cling
dung trong viéc thuc thi chinh sach:

- C6 tr-6ng hop da s6 nhimng ng-Gi dang
d-dc h-8ng chinh sach “rat tan thanh” ma phai
bd chinh sach d6, vi sé it ¢6 Igi ma anh h-dng
tiéu cuc dén s6 dong, dén toan bd hé thong;

- CO6 tr-6ng hgp da s6 ng-Gi d-oc hoi
‘khéng tan thanh” va “phan van” nh-ng chinh
sach van phai thuc thi vi Igi ich toan cuc, chi
khong thé chi 1am hai long mét s6 it ng-oi
dang d-gc Igi...
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Do vay, viéc lay y kién cla ai, cach 1ay co
khach quan khéng, phan tich c6 chinh xac
khéng... cling ch-a d, ma con can tim hiéu
xem dang sau cai “da s6” hay “thiéu s6” tan
thanh, phan déi dé 1a gi? Nhiing tdm trang,
toan tinh, déng ca, Igi ich clia cac nhom nay
la gi? Vi thé, cung vdi thu thap théng tin gian
ti€p bang phiéu, can phdng van, déi thoai truc
ti€p vGi cac doi t-ong méi ndm bat d-gc thuc
chat tac dong cla chinh sach 1a nh- thé nao
dé c6 quyét dinh ding dan.

Két luan

Céac nha lanh dao, quan ly quéc gia hay
dia ph-ong, cd s, t6 chiic xa hoi... khid-a ra
mot chinh sach déu c6 mong mudén chinh
sach d6 tac dong tich cuc dén cac nhém doi
t-ong nhat dinh, tao nén nhiing chuyén bién
theo nhiing dinh h-6ng muc tiéu cla lanh
dao, quan ly. Muén chinh sach tac dong cb
hiéu qua, qua trinh xay dung va thuc thi chinh
sach phai dua trén nhiing cd s khoa hoc va
diéu kién thuc té€ cu thé cla hoan canh, clia
moi tr-ong bén trong va bén ngoai... Viéc
quan tam dén nhiing quy luat tdm Iy ca nhan
va xa hdi trong qua trinh xay dung va thuc thi
chinh séach |a khéng thé thiéu va ngay cang
cd y nghia quyét dinh, vi ching ta dang s6ng
trong mot xa hoi ngay cang dan chd hoa,
nhan van hoa va cong khai hoa bédi céng
nghé théng tin hién dai./.

* PGS,TS, Vién Chién l-oc va Ch-ong
trinh gido duc



QUAN HE GIUA CHINH SACH VA PHAP LUAT

MAY VAN DE VE QUAN HE
GIUA CHINH SACH VOI PHAP LUAT

O bét cu

quéc gia nao
cling vdy, chinh
sdch va phdp
luat la hai pham
tru song hanh
va gan két chat
ché vdi nhau.
Chinh sach
mang tinh dinh
h-dng va la nén
tang dé xay
dung phdp luét;
phdp ludt Ia
céng cu dé cu
thé hod va thuc
thi chinh sdch.
Giai quyét ding
dan méi quan hé
gilia chinh sdch
va phdp luét la
doi hoi tat yéu
cua nghé thuat
quan ly, diéu
hanh dat n-6c

rong méi quan hé gilra
chinh sach va phap
luat, chinh sach bao
gig cling di tr-6¢c mét b-6c. Diéu
nay c6 nghia la, chinh sach cé
tinh linh hoat va thich nghi véi
thuc t€ xa hdi cao hon so VGi
phap luat. Mat khac, chinh sach
cling khong thé ton tai va phat
huy tac dung néu thi€u phap luat.
M&i quan hé gilta chinh sach va
phap luat 1a méi quan hé da chiéu
va cb rat nhiéu hé qua, song &
day, chi xin ban téi mét vai noi
dung trong méi quan hé nay:
Thir nhét, chinh sach mang
tinh dinh h-6ng va la nén tang
clia phap luat. Vi vay, chinh sach
phai phan anh mot cach trung
thuc, khach quan diéu kién kinh
té - chinh tri - xa héi cha dat n-6c
& thdi diém hién tai va du bao kha

Dang VAN Khanh*

nang, khuynh h-6ng phat trién
trong t-ong lai. Diéu nay rat
quan trong, vi néu chinh séach
khong ddm nhan d-gc vai tro
nay sé dan dén tinh trang: khi
thé ché cac chinh sach thanh
cac van ban quy pham phap luat
thi phap luat hoac sé khéng co
tinh kha thi, hoac sé kim ham su
phat trién clia cac méi quan hé
kinh t€, chinh tri, xa hoi. Do do,
doi hdi cac nha hoach dinh chinh
sach phai c6 kha nang duc két
d-gc thuc tién, du bao d-dc
khuynh h-6ng phat trién trong
t-ong lai. Chung ta cling da cé
kinh nghiém tir van dé nay, rat ra
bai hoc nhap kh&u, 13p rap xe
may khéng cé du bao, dinh
h-6ng va nay dang trd thanh
mot van dé cdp bach can d-oc
giai quyét.
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Thtt hai, chinh sach phai c6 tinh &n dinh
t-ong déi. Phap luéat luén di sau chinh sach,
nén chinh sach can d-oc gitt 6n dinh trong
mot thai gian thich hop dé phap luat c6 diéu
kién “bam ré” vao thuc t& cudc séng. Dé dat
d-gc diéu nay, cac nha hoach dinh chinh
sach budc phai tinh toan thoi gian, diéu kién
ap dung dé d-a chinh sach vao cudc séng.
Ngoai ra, dé chinh sach c6 d-dc tinh én dinh,
ph-ong thiic hiéu qua nhat 1a chia viéc thuc
thi chinh sach thanh nhiing giai doan khac
nhau, méi giai doan c6 muc tiéu va 16 trinh
rieng. C6 nh- vay, bat luan trong hoan canh
nao, ng-Gi hoach dinh va thuc thi chinh sach
déu biét d-gc minh dang & dau va can lam gi
trong tién trinh ay. P-ong nhién trong méi giai
doan, phap luat sé c6 d-gc tinh dong bo va
8n dinh, vi n6 ludn h-6ng t6i mot muc tiéu
chung, théng nhat. Trai lai, mot chinh sach
hay thay d&i ho&c thiéu 16 trinh cu thé sé gay
kh6 khan, phic tap trong viéc xay dung va
thuc thi phap luat. Vi du: trong chinh sach
khuyén khich phat trién cong nghiép san
xuat, I4p rap xe may trong n-6c, do thiéu 16
trinh cu thé va lién hoan, kha di cé thé giai
quyét tan goc van dé. Vi vay, khi xe may
Trung Quéc nhap khdu tran lan trén thi
tr-ong Viét Nam thi Nha n-6¢c x{ ly bang
cach ra van ban cdm nhap khau xe may
Trung Quéc, dan dén viéc Trung Quéc cb
chinh sach trd lai [& cd&m nhap khau d-a hau
clia Viét Nam.

Thur ba, phap luat phai phan anh céac chinh
sach & diém can bang. Trong thuc té cudc
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séng cb rat nhiéu chinh sach. Vé co ban, cac
chinh sach déu nhéat quan, song lgi ich chinh
tri, kinh t€, xa hoéi - cai nén cla cac chinh
sach - doi khi khéng déng quy tai mot diém.
Viéc hoach dinh chinh sach doi hdi phai tim
ra diém can bang va 6n dinh, trén co sd do,
cu thé hoa né thanh phap luat.

Chung ta déu biét chinh sach d-oc xay
dung trén co sd téng hop cla tinh hinh thuc
t€ va du bao céac diéu kién kinh té - xa hoi,
khuynh h-8ng phat trién chung clia dat n-6¢
va cla tung nganh, tiing dia ph-ong. Nh-ng
moi dia ph-ong lai c6 diéu kién kinh t& - xa
hdi, khuynh h-6ng phat trién c6 tinh dac thu;
do d6, doi hdi phai c6 chinh sach khac nhau.
Vay |a xuat hién nhiing mau thuan, han ché
lan nhau gilra chinh sach chung cla quéc gia
véi chinh sach cu thé cla tiing dia ph-ong va
kéo theo n6 la nhiing mau thuan gilra van
ban quy pham phép luat cla dia ph-ong vGi
van ban clda Nha n-6c, néu xét tir gbc dod
phap ly don thuan. Minh chiing cu thé nhat
cla van dé nay la mdc -u dai dau t- ma céac
dia ph-ong dang tim moi cach ddy lén, cao
hon c& “muec tran” ma Chinh phl cho phép,
dé bién no6 trd nén hap dan hon. Hoic nh-
chinh sach nhap khiu xe may cla quéc gia
v3i chinh sach quan ly giao théng clia cac dia
ph-ong khong khép nhau khién mot s6 dia
ph-ong nh- Ha No6i phai dung bién phap
khéng thuc tién |a cdm dang ky xe may méi...

Thir t-, ban than phap luat doi khi ciing
can trd viéc hoach dinh va thuc thi chinh
sach mdi. Phap luat d-gc xay dung trén nén
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tdng mot hé thdng chinh sach th-Gng xuyén
thay déi, do d6, ban than né ciing chia dung
nhimng yéu t6 khéng bén viing va thiéu tinh
kha thi. Mat khac, mot hé thdng chinh sach
thi€u nhat quan cing khién phap luat bi
chdng chéo, khong déng bo. Két qua la khi
ti€p tuc hoach dinh chinh sach méi va cu thé
hoa né thanh phap luat sé& kho cé thé thuc
hién d-dc trong méi tr-dng phap luat doé.

Viéc tap hop hoa va phap dién hoa phap
luat, viéc thuc thi va cu thé hoa thanh phap
ludt mét chinh séach riéng 1é chi lam cho hé
théng phap luat thém thi€u déng bd, tham chi
mau thuan nhau ma théi.

DPén day, chang ta lai trd vé bai toan kho
ma lau nay van ch-a c6 13i giai, d6 1a van dé
thdm quyén quan ly. Chang ta thuc su ling
tung vi nhitng v-6ng mac trong cach thic t6
chic thuc hién, chdng han luat hién hanh quy
dinh HDND céac cép cb quyén: “quyét dinh
nhitng chi tr-ong va bién phap quan trong dé
phat huy tiém néang cla dia ph-ong, xay dung
va phat trién dia ph-ong vé kinh té - xa hoi...”.
Nhiing “chd tr-ong, bién phap quan trong”
nay khong v-ot ra khoi cai khung phap luat
dang d-oc an dinh vao thdi diém hién hanh.
Vay la chinh sach cla dia ph-ong khong thé
mang tinh &n dinh, dai hoi, cling khong thé
mang tinh dac thu va két qué 1a ch-a c6 tinh
chd dong.

Nén chang, ching ta can tham khéo cac
mé hinh t6 chiic quan ly kha hiéu qua & cac
n-6c phat trién nh-:

Mb6 hinh thir nhét, Chinh ph( chi quéan ly
nhimng van dé chung nhat; thuc hién diéu tiét
chinh sach cla cac dia ph-ong bang chinh
sach chung. HDND dia ph-ong phat huy toi
da vai tro clla minh trong viéc hoach dinh
chinh sach va giam sat UBND cung cap thuc
thi chinh séach.

Mé hinh thi hai, Chinh phd chi dao toan
dién va truc ti€p d-a can bd xuéng lanh dao
UBND dia ph-ong dé thuc hién chinh sach
clia nha n-6c. HDND dia ph-ong gilr vai tro
giam sat hoat dong ctia UBND; déng thoi co
quyén kién nghi Chinh ph( ap dung céac bién
phap dac thu dé phat trién dia ph-ong./.

* TS, Gidm doc So T- phdp TP Ha Noi
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NHUNG THACH THUC VE MAT PHAP LY DOI VOI
VIEC PHAT TRIEN CONG NGHE THONG TIN & VIET NAM

Nguyén BA Dien*

Nhiing Ioi thé khéng thé phu nhén cuda céng nghé théng tin', mét mat, doi hoi phéi co su thich
Uing nhanh chong cua nén kinh té Viét Nam, mat khdc, dat ra nhiing thach thiic mdi vé mat phap
ly can d-oc giai quyét. Bai viét phan tich 5 ndi dung, ma theo tdc gia, phai d-oc bao dam cho viéc
xdy dung d-oc mét khung phap ly ddy du va viing chédc, pht hop vdi phdp ludt quéc gia va t-ong
thich vdi phdp luat quéc té dé phat trién linh vuc céng nghé théng tin & Viét Nam hién nay

vé mét cach chinh dang va toan dién cac du
liéu ca nhan va bi mat dai t-. Ngoai ra, can
thiét 1ap mot sy can bang vira cho phép bao
vé tinh v6 danh cla cac ca nhan trén mang,
vlra dap (ing d-oc nhu cau xac dinh can c-6c
cla ho khi ho thuc hién hanh vi vi pham phap
luat trén mang. Nh- vay, nghia vu bdo quan
cac dir liéu két noi sé tao diéu kién thuan Igi
cho viéc diéu tra t- phap, cho phép cac co

1. Bao vé cac dir liéu ca nhan va bi mat
daoi t-

Viéc bao vé cac dit liéu vé ca nhan da va
dang gap nhiéu khé khan do c6é nhiing nguy
co xuat hién trong linh vuc mang théng tin so,
dé la viéc thu thap nhiing dit liéu ma ng-oi st
dung khéng biét, cac ky thuat thu nhan théng
tin cho phép hinh thanh co sé dir liéu ca
nhan, mua ban hoac trao déi cac dif liéu ca

nhan v.v... Nhiing van dé nay can phai c6 su
diéu chinh cla phap luat. Pac biét, trong
pham vi quéc té€ cla Internet va su da dang
clia cac hoat doéng trong linh vuc céng nghé
thong tin, doi hoi viéc ban hanh cac quy
pham phap luat phai dong b véi cac co ché
diéu chinh. Chinh viéc ban hanh hé théng
quy pham phap luat chat ché va xay dung
mot ca ché thuc thi hiéu qua sé cho phép bao

quan bao vé phap luat dé dang tim thay tung
tich cGia ng-Gi st dung mang.

2. Bao dam an toan cho cac giao dich
th-ong mai dién t

Th-ong mai dién t&, d6 khong chi la mot
su chuyén d6i ph-ong thic th-ong mai
truyén théng sang ph-ong thiic th-ong mai
tin hoc hod, ma con dat ra yéu cau phai xem
xét lai co cau té chiic clia doanh nghiép, mai

1 Cong nghé thong tin la thudt ngit dung dé chi cdc nganh khoa hoc va cong nghé lién quan dén thong tin va cdc
qud trinh xit [y thong tin, la h¢ théng cac ph-ong phdp khoa hoc, cong nghé, ph-ong tién, cong cu, bao gom chii yéh
la cac may tinh, mang truyen théng va hé thong cdc kho dit liéu nham to chiic, l-u trit, truyén ddn va khai thac, sit
dung ¢ hiéu qud cdc nguodn thong tin trong moi linh vuc hoat dong kinh té, xd hoi, van hod... ctia con ng-oi (Ban
T-t- ang Van hod Trung -ong, Ban Khoa gido Trung -ong, Ung dung va phdt trién cong nghé thong tin, NXB chinh
tri quéc gia, H. 2001, tr. 27-28)
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quan hé gitra doanh nghiép véi khach hang,
cach thiic doanh nghiép t6 chiic cac day
chuyén san xuat dé co thé tao 1ap tinh dic
thu cho cac san pham clia minh va déng thdi,
dap (ng nhanh nhat yéu cau cla khach
hang, cach thiic t& chiic hé théng phan phéi
cla doanh nghiép nhdm cung cdp cac san
ph&m, dich vu véi chat I-ong nh- nhau trén
quy md toan thé gidi. Nh- vay, day Ia mot thi
tr-ong khéng 16 va néu khong c6 mét “uat
choi” thich (ing thi luat ctia ké manh sé d-dgc
ap dung. Vi vay, viéc xay dung hé thong luat
I& cho thi tr-0ng th-ong mai dién ti can giai
quyét nhiing van dé co ban sau:

Khung phap luat an toan

Tr-Gc hét, phai bdo dam moét khung phap
luat an toan cho ng-oi tiéu dung, thiét lap mot
cd ché hiu hiéu nham bao dam hinh thitc ban
hang tif xa. Chung téi cho rang, nhiing quy
dinh vé b&o vé ng-di tiéu dung G Viét Nam
hién nay ciing phéi d-dc ap dung cho linh vuc
hoat déng cla th-ong mai dién t&. Trén pham
vi quéc t&, can xac dinh nhiing nguyén tic co
ban, t6i thiéu nhat vé bdo vé ng-di tiéu dung
d-ogc tat ca cac n-Gc tan thanh.

Gid tri phdp ly cua cdc céng cu giao
dich th-ong mai dién tur

Can phai c6 quy dinh rd rang vé viéc cong
nhan gia tri phap ly cia hinh thic th-ong mai
dién t&. Theo quy dinh cla phap luat Viét
Nam, nhiéu giao dich dan su — th-ong mai
phai d-gc thuc hién d-Gi hinh thic van ban
thi méi co gia tri phap ly. Tuy nhién, phap luat
Viét Nam van ch-a c6 mét khai niém cu thé,
rd rang thé nao 1a hinh thdc van béan trong
giao dich dan su, th-ong mai. Vi vay, viéc
xo04 bd rao can déi véi su phat trién cla

th-ong mai dién t& tr-Gc tién phai 1a su ghi
nhan vé mat phap ly déi véi gia tri cla van
ban giao dich théng qua ph-ong tién dién ti,
bao gém hai diéu kién: i) d-a ra khai niém
van ban dién t& va quy dinh quy ché riéng véi
nhiing d&c tr-ng cla loai van ban nays; ii) coi
cac hinh thiic théng tin dién t& nh- 14 van ban
va cb gia tri t-ong d-ong van ban viét, néu
cac van ban dién t&r bao dam day du cac yéu
t6 phap ly can thiét nh- chira dung cac théng
tin c6 thé I-u gilr va tham chiéu khi can thiét,
bao dam tinh xac thuc clha thong tin, bao
dam tinh toan ven cla thong tin®.

Tiép theo, chir ky va ndi dung cla giao
dich dién t& can phai c6 su cong nhan mot
cach chuén xac vé mét gia tri phap ly. Yéu
cau dat ra vé mat cong nghé va phap ly la
chir ky dién tir phai dap (ng d-oc su an toan
va thé hién y chi rd rang clia cac bén vé
thong tin chira dung trong van ban dién tu.
Ngoai ra, t-ang tu nh- hop déng va chir ky
viét tay, chir ky va ndi dung cla giao dich
dién tlr cling phai d-dc coi la chiing ¢ phap
ly trong tr-6ng hgp cé tranh chap. Nh- vay,
luat phap diéu chinh linh vuc nay sé tap trung
vao viéc dat ra cac yéu cau vé nhan dang
chir ky dién t&, cho phép cac bén khoéng lién
quan ho3c ¢ it théng tin vé& nhau c6 thé xac
dinh d-dc chinh xac chir ky dién t& cla bén
déi tac.

Ma hoa nédi dung giao dich

D06 mat cla thong tin doi hdi phai d-oc
bdo ddm bang viéc ma hoa ndi dung cla
giao dich. Day la mét trong nhimng yéu té co
ban tao ap long tin cho bén chd thé (nha san
xuat, ng-Gi tiéu dung, ng-Gi trung gian
Internet...) tham gia quan hé giao dich
th-ong mai.

2 Theo diéu 9 Dao ludt mdu ciia UNCITRAL vé Th-ong mai dién tir (dd d-oc Pai Hoi dong Lién Hop quoc thong
qua theo Nghi quyét 511162 tai phién hop toan thé thir 85 ngay 16 thang 12 nam 1996).
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Thué

Thué ciing 14 van dé trung tam, 1a diém hoi
tu cla nhiéu Igi ich khac nhau (chd quyén
qudc gia, kha nang canh tranh gilta cac bén
doi tac, su an toan cho ng-oi tiéu dung...).
Mac khac, khi cac giao dich th-ong mai dién
t0r d-gc tién hanh qua bién gi6i, xuat hién
thém nguy co 1a cac thé ché vé thué co thé
xung dét nhau dan dén tinh trang 1a mét hang
hoa hoac dich vu giao dich qua mang phai
chiu thué nhiéu 1an. Vi vay, viéc dat ra cac
quy dinh rd rang vé thué la rat can thiét.

3. Bao ho quyén s hiru tri tué doi voi
cac ndi dung d-a Ién mang giao dich
dién tu

Trong xu thé& toan cau hod, su phat trién
cla th-ong mai quéc té cé thé bi anh h-dng
rat 16n néu cac tiéu chudn dé bao hd quyén
s8 hiru tri tué (SHTT) ma cac n-6¢c d-a ra
khac xa nhau. Hon nira, viéc thuc hién khéng
triét d& quyén SHTT c6 thé khuyén khich nan
buén ban hang giad va hang hoa xam pham
ban quyén, nhat la trong diéu kién phat trién
khoa hoc cdng nghé nh- hién nay, do dé vi
pham Igi ich th-ong mai chinh dang cua
ng-Gi san xuét, vi pham Igi ich cla chl sé
hitu hodc ng-6i d-dc phép s dung cac
quyén dé°,

Song song vdéi viéc tang 1én khéng ngung
vé gia tri kinh t&, th-ong mai, cac quyén
SHTT cling c6 nguy co th-dng xuyén bi xam
pham vi muc dich kinh t€, th-ong mai. Nan an
cap SHTT, d&c biét 14 nan 1am gia nhan hiéu
hang ho4, th-dng d-dc nhac t6i nh- 1a mét

“t6i pham cla thé ky XXI”. Trong linh vuc
ban quyén ciing vay. Nhimng tién bd trong
cdng nghé ky thuat sé6 dang d-a ra nhing
thach thiic méi déi véi luat ban quyén quéc
gia va quéc té. Su dé dang trong viéc sao
chép tac pham dan t6i viéc mét ban sao ky
thuat s& duy nhat ctia mét tac pham co thé
nhan lén hang ngan lan trén khap thé gidi
trong vong mét vai gié ddng hé’.

& Viet Nam hién nay, vi pham quyén sd
hitu tri tué dang tré nén phé bién va thuc su
kho kiém soat trong nhiéu linh vuc. Theo sé
liéu cda Cuc SHTT, s6 khiéu nai lién quan
dén vi pham s& hiiu cong nghiép clia nam
2001 da tang 15% so v&i nam 2000. Trong
boi canh héi nhap kinh té qudc té€, ching ta
cling da va dang phai déi mat vGi nan vi
pham quyén s& hiwu tri tué c6 yéu t6 n-Gc
ngoai gia tang. Cac vu khi€u kién vé viéc cac
nhan hiéu hang hoa cla Viét Nam bi chiém
doat & n-G¢ ngoai trong thoi gian vira qua la
mot trong nhiing minh chiing cho diéu nay.

Theo y kién clia cac chuyén gia phap ly
quéc té, bién phap duy nhat d& phong chéng
viéc “c-6p doat’ sang ché d-dc cap bang,
tac phdm d-dc h-ng quyén tac gid hoac
nhan hiéu hang hoa d-dc bao ho la phap luat
va cac ché tai d6i vGi cac vi pham®.

Trong nén kinh té toan ciu ngay nay,
chuing ta phai né luc cap nhat cac dao luat vé
ban quyén, gan luat diéu chinh mang Internet
v4i luat bao vé nhan hiéu, nhd dé cac nhan
hiéu da dang ky khéng bi st dung trai phép
la rat can thiét. Chung ta cling can dua vao

3 Bo Ngoai giao, T6 chitc Th-ong mai Thé giéi (WTO), NXB Chinh tri quoc gia, tr. 344.
4 Theo James Moody, Cuu Tr-dng phong Toi pham cé t6 chiic/ Hoat déng matuy, thuéc Cuc Piéu tra Lién bang

(FBI) - Hoa Ky

5 Marybeth Peters (Tr-dng phong Bdn quyén thudéc Th- vién Quoc Hoi Hoa K3), “Thdch thiic vé bdn quyén trong
thoi dai ky thudt s6”, Tap chi Pién tit cia Bo ngoai giao Hoa Ky, thang 5/1998.

6 G. Hank W.Baker (C6 van phdp ludt, du an STAR - Viét Nam), Cdc quy dinh vé quyén SHTT trong Hiép dinh
Th-ong mai Viét Nam - Hoa Ky, S6 chuyén dé vé Hiép dinh Th-ong mai Viét Nam - Hoa Ky, Tap chi Ddn chii va

phdp ludgt - Bo T- phdp, H.2003, tr. 99.

L
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nhiing dao luat chat ché vé bang sang ché
dé thuc ddy cac tién bd vé cong nghé. Néu
khéng mudn gap phai “nhimg vén dé nghiém
trong trong thé ky XXI”, ching ta khéng thé
gidi quyét ma khong cb su hop tac quéc t&’.

TU nhing phan tich trén, ching t6i thay co
bon van dé ca ban can d-dc giai quyét la:

Thir nhét, dinh ra co ché bao vé va nhan
dang tac phdm nham han ché va loai b tinh
trang “danh cap” ban quyén, ngan chan viéc
d-a Ién mang nhiing ndi dung bi lam sai léch.
Bén canh dd, can cai cach va hoan thién
nhanh chéng thu tuc t6 tung cé lién quan,
trong d6 c6 thd tuc cong nhéan va cho thi
hanh ban an, quyét dinh cla Toa an n-Gc
ngoai nham goép phan bao vé t6t hon chd thé
quyén tac gia.

Thir hai, xdy dung nguyén tic xac dinh
luat 4p dung va Toa an c6 thadm quyén xét xur
trong tr-6ng hop ¢6 hanh vi xam pham quyén
s& hitu tri tué, dac biét la tr-ong hop lam
hang gia.

Thur ba, nhitng quy dinh ngoai 1é vé quyén
tac gia va dac biét la viéc sao chép phuc vu
muc dich ca nhan. C6 thé duy tri nguyén tac
theo d6, phap luat cho phép sao chép phuc
vu muc dich ca nhan. Nh-ng néu chi thé
quyén tac gia yéu cau thi van c6 quyén yéu
cau ghi cha rd rang 1a cadm sao chép ké ca
viéc phuc vu muc dich ca nhan.

Cudi cung, can nghién cdu van dé quyén
tac gia cla ng-0i st dung lao dong déi voi
tac pham cla ng-0i lam céng &n |-ong, dic
biét la tr-6¢c su phat trién nhanh chéng cla
cac tac phdm “multi — media” trén Internet.
Bén canh d6, can phai nghién clu nén dinh
nghia nh- thé nao vé “tac gia”, dac biét vGi

tac gia la ng-oi lam coéng an l-ong.

Tom lai, cac quy dinh vé quyén tac gia néi
riéng va quyén sG hitu tri tué noéi chung can
phai dat d-oc su can bang gitta cac nhu cau
chinh dang cla tac gia, Igi ich cla céac
th-ong nhan, cac doanh nghiép va nhu cau
chinh dang clia cong chung va xa hoi trong
viéc d-gc ti€p can van hoa, thong tin va d-gc
khai thac nhiing tiém nang cla Internet trong
[inh vuc nay.

4. bau tranh chéng nhiing hanh vi bat
hop phadp trong linh vuc céng nghé
théng tin

Theo chung t6i, d& phong ngtra, x ly kip
thdi nhiing hanh vi vi pham phap luat trong
linh vuc cdng nghé théng tin, tr-6¢ hét, phai
xac dinh ro cac loai t6i pham trong linh vuc
th-ong mai dién t& va cong nghé thong tin.
B6 luat Hinh su Viét Nam hién hanh b-6c
dau da quy dinh cac t6i pham trong linh vuc
tin hoc va th-ong mai dién t& kha day da. Tuy
nhién, trong méi tr-dng cong nghé thong tin
rong 16n, cac hinh thiic pham t6i rat da dang
va viéc xac dinh chl thé cla tdi pham ciing
rat khé khan. Pong thdi, viéc xac dinh chinh
xac tinh chat va miic dd nguy hiém cla hanh
vi pham t6i nham ap dung khung hinh phat
thich hap cling la mét van dé nan giai.

Bén canh dé, phai dinh ra nguyén tac xac
dinh luat &p dung va Toa an c6 thdm quyén
xét x{r cac vi pham phap luat trong linh vuc
cbng nghé thong tin.

Pong thadi, phai 1am ré trach nhiém cla
cac chd thé tham gia quan hé giao dich
th-ong mai trong linh vuc céng nghé théng
tin nh-: trach nhiém hinh su, trach nhiém dan
su, trach nhiém hanh chinh v.v...

7 Bruce A. Lehman (Tro 1y Bo tr-dng Th-ong mai va uy vién Hoi dong Bdng sdng ché'va nhdan hiéu Hoa Ky), “Bdo
vé quyén SHTT trong nén kinh té¢'toan cdu”, Tap chi Dién it ciia B6 Ngoai giao Hoa K, thang 5/1998.
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Sau cling, phai tao diéu kién thuan Igi cho
viéc thuc thi phap luat clia cac co quan tién
hanh té tung nham bao dadm phap luat d-oc
ap dung trén thuc t&. Thdm phan can phai
d-dc trao quyén ra quyét dinh cdm d-a dia
chi vao mang. Trong tr-6ng hop pham t6i
nghiém trong, thA&m phan cé thé tuyén nhiing
hinh phat b6 sung nang nhat nh-: cd&m md
mot trang ca nhan trén mang, c6 thé ra lénh
cong bé trén mang cac quyét dinh cla toa an.
Can phai thiét 1ap mét co quan lién nganh c6
thdm quyén xU ly cac hanh vi vi pham phap
luat trong linh vuc céng nghé théng tin. Co
quan nay gitr vai trd thAm dinh 6 c&p cao d6i
v4i tat cé cac co quan hiiu quan va ngoai ra
sé t& chiic, chi dao viéc trao ddi thong tin lién
quan dén linh vuc nay.

Trén binh dién quéc t&€, nén tang c-6ng
hoat dong trao déi théng tin trong pham vi
Interpol. Hoat dong hop tac t- phap phai co6
nhiing hinh thiéic dac thu cho linh vuc céng
nghé théng tin.

5. Hop tac qudc té vé su dung khong
gian

Chung ta can tang c-6ng su hdp tac va
tham gia vao qua trinh xady dung, hoan thién
va thuc thi cac van ban quy pham phap lut
qudc té vé st dung khéng gian lién quan tdi
viéc phong va khai thac cac hé théng vé tinh
vién thong, st dung quy dao va tan sé°.

Pé ting b-6c tham gia vao hoat dong
théng tin vién thong nham ddy manh nganh
céng nghé thong tin, Viét Nam can c6 chién
I-gc tham gia mét cach tich cuc vao cac diéu
-G¢ quéc té vé s dung khoéng gian lién quan
dén viéc phdng va khai thac cac hé thong vé

tinh vién théng, s dung quy dao va tan sé,
nh-: Céng -6¢ vé Khoang khéng vii tru ky
ngay 27/1/1967 (c6 hiéu luc tu ngay
10/10/1967); Coéng -6¢c quéc t€ vé nhimng
nguyén tic diéu chinh hoat déng cla céc
qudc gia trong linh vuc tham do va khai thac
khoang khong vii tru ky ngay 13/7/1976 (Viét
Nam gia nhap ngay 10/1/1979); Cong -Gc vé
chiu trach nhiém qudc té doi véi cac thiét hai
do cac vat thé vi tru gay ra ky ngay
29/3/1972 (c6 hiéu luc tu ngay 1/9/1972);
Cong -6c vé dang ky cac vat thé d-gc phong
vao khoang khéng vu tru ky ngay 14/1/1975
(co hiéu luc tur ngay 15/9/1976); v.v...

*

* *

Phap luat, cong cu trong yéu gép phan
xay dung va phat trién cong nghé théng tin,
phéi phan anh d-oc mac doé phic tap clia moi
tr-ong khéng gian dé. Vi vay, viéc xay dung
hé théng cac nguyén tc va quy pham phap
luat vé céng nghé thong tin doi hoi phai co
nhiing nd luc to 16n clta mbi Nha n-6¢, moi
quéc gia va ca cong dong quéc té€. Péi voi
Viét Nam, can phai c6 16 trinh xay dung mot
khung phéap luat hiéu qua trong linh vuc nay
dé gbp phan thuc hién chién I-gc phat trién
céng nghé thdng tin — qudc sach hang dau
trong giai doan coéng nghiép hoa, hién dai
hoa dat n-6c./.

% PGS,TS, Chii nhiém B mon Ludt Quoc
té, Giam doc Trung tdm Ludt bién, Hang hdi
va Th-ong mai quéc té, Khoa Ludt - PHQG
Ha Noi

8 Mdc du cdc diéu -dc¢ quoc té'vé khodng khong vii tru déu cho phép cdc quoc gia d-oc tu do st dung khodng khong
VIl try vao cdc hoat dong thuc nghiém, nghién ctiu khoa hoc ciing nh- vao cdc hoat déng mang tinh th-ong mai...
Nh-ng dé phéng mot vé tinh, vi du nh- vé tinh dia tinh, nha khai thdc vé tinh it nhdt phdi thuc hién ba nhém cong
viéc: thit nhdt la phdi ddng ky vi tri quy dao cho vé tinh; thit hai la phdi dat d-oc mot thda thudn vé khai thdc dich

vu; thit ba la thoa thudn phdn chia thi tr-ong.

L
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Bui Xuan Dinhk*

Khéng phai dén thoi nha Nguyén, tén goi “Viét Nam” mdi d-oc
dung dé dat cho n-dc ta, nh-ng viéc “Viét Nam” chinh thuc tré
thanh quéc hiéu vao nam 1804 lai la mét su kién c6 y nghia Ion vé
nhiéu mat. Sé khéng chi don thuan Ia dip cung suy ngam lai mét
sukién co y nghia phdp ly cdch ddy diung 200 nam, ma con la dip
dé nhin lai ca mét chang d-ong lich st&r may nghin nam vdi y thic
tu tén, khang dinh su hién dién day tu hao clia mét dan téc Viét

trén dai dat ph-ong Nam nay

Sach Dai Nam thut luc chép :

“Giap Ty, Gia Long nam thu 3 (1804),
thang 2, ngay Pinh Sttu, dat quéc hiéu la Viét
Nam, dem viéc céo Thai miéu. L& xong vua
ngu G dién nhan I& chdu mimg. Xuéng chiéu
b6 cao trong ngoai. Chiéu rang: “P& vuong
dung n-Gc, tr-6¢ phaéi trong quéc hiéu dé té
ré nhét théng. Xét tir cac dang tién thanh
v-ong ta xay nén day nghiép, mé dat Viém
bang, gébm ca dat dai tir Viét Th-ong vé Nam,
nhén do ldy chir Viét ma dat tén n-6c, nbi hoa
thém sang, vitng d-oc nén than thanh dbi
truyén, giit d-oc van trong ngoai yén lang.
Chgt dén gitra chimg, van n-6c kho khan, ta
18y minh nhd, lo dep gidc loan, nén nay nhd
d-dc phuc I6n, néi d-gc nghiép x-a, bo coi
Giao Nam, déu vao ban tich. Sau nghr téi

m-u van céng v8, & ngbi chinh, chiu ménh
m&i, nén dinh I8y ngay 17 thang 2 nam nay,
kinh cao Thai miéu, cai chinh quéc hiéu la
Viét Nam, dé dung nén I6n, truyén lau xa.
Pham céng viéc n-Gc ta viéc gi quan hé dén
qudc higu va th- tir bao céo voi n-6¢c ngoai,
déu 14y Viét Nam lam tén n-6c, khéng d-dc
quen x-ng hiéu cid la An Nam nira”. Lai ha
chiéu bao cac n-6c¢ Xiém La, Lit Tbng va cac
thuéc quéc Chéan Lap, Van T-ong khién déu
biét c3™".

Tron 200 nam da tréi qua, chung ta méi co
dip doc va suy ngam lai nhimg van dé lién
quan dén mot su kién trong dai lién quan dén
mot triéu vua ma moét thdi, do anh h-éng cla
quan diém “chinh théng” da khéng d-oc
nhan thic day @i vé mat y nghia.

L Quoc s quan triéu Nguyén - Dai Nam thuc luc, tdp I, Nxb. Gido duc, Ha Néi, 2002, tr. 588.
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1. Su hién dién lién tuc va bén vimg
cua ng-Gi Viét & dai dat ph-ong Nam

Ngay dau td Chiéu, Gia Long da khang
dinh: “... cac dang tién thanh v-ong ta xay
nén ddy nghiép, mé dat Viém bangz, gém ca
dat dai tir Viét Th-ong vé Nam, nhan do 18y
chir Viét ma dat tén n-6c¢, néi hoa thém sang,
vilng d-gc nén than thanh déi truyén, gii
d-gc véan trong ngoai yén lang”.

Su khang dinh trén day da d-oc minh
chiing bang céac két qua nghién clu vé khao
c6 hoc, s hoc va dan téc hoc & n-6c ta gan
day, cling nh- thita nhan clia th- tich c¢& cla
Trung Quéc. Cach day trén d-G6i 3000 nam,
da c6 moét 16p c- dan déong dado mang tén
“Bach Vigt” c- tru trén dai dat Viét Nam (tu
Bac Trung Bo tr6 ra) va mot phan Trung
Qudc. Pay la khai Bach Viét & ph-ong Nam,
gdém 2 nhém chinh: nhém Lac Viét 1a t6 tién
truc ti€p cha cac tdc ng-0i nbi tiéng Viét -
M-6ng hién nay va nhém Au - Viét 1a t8 tién
truc ti€p clha cac tdéc ng-Gi thudc ngdn nglr
Tay - Thai. Co s8 kinh t& cla c- dan n-6c
Van Lang (sau d6 la Au Lac) la nén néng
nghiép lba n-6¢c két hap vGi cac nghé thd
cdng ma mét trong nhimng nghé tinh xao nhat
la luyén kim véi san pham 1a nhiing chiéc
tréng déng da trd thanh biéu t-ong cho linh
hén clia ng-oi Viét. Xa hoi Van Lang - Au Lac
dua trén nén tang clia méi quan hé gilra Nha
(gia dinh) - Lang - N-Gc. K&t ciu nay kha
chat ché va 6n dinh lau dai tr-6¢c khi phong
kién Trung Qudc dén xam |-gc va dat ach do
ho da gitp cho cac nhom Viét, du sau dé phai
séng trong nghin nam Bac thudc khong bi
déng hoa, van bao tén d-dc van hoda, van y
thitc d-gc vadn ménh “ng-oi Viét & ph-ong
Nam” ctia minh, duy tri bén bi cudc dau tranh
gianh ddc 1ap va gianh thang lgi hoan toan

vao dau thé ky X.

Nh- vay, tU rat sém, ng-Gi Viét da sinh
séng déng duc va lap Nha n-6¢c riéng &
ph-ong Nam. “Ng-0i Viét”va “Ph-ong Nam”,
hay “Viét” va “Nam” |a hai yéu t6 th-dng truc
dau tién (mot tdc ng-Gi, mot dia ly), tao nén
su hinh thanh quéc gia, nha n-6c cla cha
ong ta suét may nghin nam lich s(. Day la co
sd cho su ra ddi cla tén goi “Pai Viét”, sau d6
la “Viét Nam” sau nay.

Cudi thé ky Xl, trong bai th mang tinh
chat nh- ban Tuyén ngoén doc 1ap dau tién
clia n-8c ta, Ly Th-ong Kiét da khang dinh:

“Séng nui n-6¢c Nam vua Nam &,
Ranh ranh dinh phan & séch trdi,
Cd sao ld giac dam xam pham,
Chung bay sé bi danh toi boi”.

DPau thé ky XV, Nguyén Trai trong Binh
Ngé dai cao — “ban Tuyén ngdn doc lap thu
hai” cting khang dinh chdi quyén lau ddi cla
cac cdng dong Viét, cla qudc gia Viét &
ph-ong Nam :

“Nh- n-6c Dai Viét ta tur tr-6c

Vén x-ng nén van hién da lau

Nui sébng bo cbi da chia

Phong tuc Bac - Nam ciing khac

Triéu Binh, Ly Trdn bao doi gy nén doc
lap

Cung Han, B-dng, Téng, Nguyén méi bén
huang ctr mét ph-ong”.

Gan vGi su ton tai cha ng-oi Viét va quéc
gia Viét 8 ph-ong Nam 1a su xuét hién cla
tén n-6¢c (qudc danh, qudc hiéu). Lan theo
chinh s{ ta thdy, n-Gc ta 1an I-ot ¢ cac tén
sau day do ng-0i Viét dat :

2 Viém bang: ving ddt néng, chi n-dc ta & vang khi hdu nhiét doi gié mia - tg.

L
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- Van Lang (thoi Hung V-ong);

- Au Lac (thdi An D-ong V-ong, ghép hai
toc danh Au Viét va Lac Viét ma thanh);

- Van Xuén (nam 544 do Ly Nam Dé dat,
vGi y nguyén Dét n-dc ton tai van mua xuan);

- Dai Co6 Viét (nam 968 do Dinh Tién
Hoang dat, vGi y nghia N-dc Viét cuc I6n).
Lan dau tién yéu té “Viét” c6 trong quéc hiéu;

- Pai Viét (nam 1054, Ly Thai Tong dat, véi
y nghia N-G¢ Viét I6n). Yéu td “Viét” tiép tuc
d-gc khang dinh trong tén n-6c;

- Pai Ngu (nam 1400, H6 Quy Ly dat, véiy
nguyén dat n-6c dai thai binh, thinh tri nh-
thdi vua Ngu Thuén & Trung Qudc, nam 2255
- 2208 tr-6c Coéng nguyén);

- Nam 1428, sau chién thdng quan Minh,
Lé Loi 1én ngdi vua (L& Thai T6) dat lai tén
n-6c¢ la Pai Viét (N-6¢c Viét I6n). Sau do, co
thai ky 1a Hoang Viét (N-Gc¢ Viét tét dep).

Con hai tir “Viét Nam”, chung ta thdy xuét
hién Ian dau tién & ngay tiéu dé cuén sach
Viét Nam thé chi (ghi chép vé cac dai & Viét
Nam, nay khéng con) cla Trang nguyén Ho
Tong Théc vao cudi thdi Tran. Pén nam
1434, trong D- dia chi ctia Nguyén Trai -
cudn dia chi dau tién cla n-4c ta ciing co hai
tor “Viét Nam”. Diéu dang I-u y 1a, Nguyén
Trai khang dinh, “Vua déu tién (ca n-dc ta)
la Kinh D-ong V-0ng, sinh ra cé duc cla béac
thanh nhéan, d-gc phong sang Viét Nam, lam
t6 Bach Viét’s. Nh- vay, su xuét hién cla hai
tir “Viét Nam” chl yéu do mét sd bac tri thic

I6n khdi x-6ng.

Cho dén thai Mac, tuy tén n-Gc ta 18y la
“An Nam” - mét tén do phong kién Trung Hoa
ap dat, song trong dan gian, tén goi “Viét
Nam” xudt hién nhi€u hon, tap trung & nhiing
tam bia - biéu hién cao cla tri tué ng-oi Viét
bdi hau hét nhirng ng-di soan van bia déu la
cac bac khoa ct. Xin néu mot vai vi du :

- Bia “Trung tu Bdo Lam tu bi ky” & chua
Bao Lam (xa Trau B6 cii, nay thudc huyén
Kinh Mén, Hai D-ong) dung nam 1558 c¢b
cau “Viét Nam dai danh lam béat tri ki ki
(Chua 16n & Viét Nam khéng biét bao nhiéu
ma ké). Tac gia bai van bia & vi quan ho
Ngé, chic BDong cac Hiéu th-, nh- chic th-
ky G van phong nha vua.

- Bia chua Cam L6 (Phu Xuyén, Ha Tay)
lap nam 1590 ghi “Thd& danh lam chau Viét
Nam chi dé nhét da” (Ng6i chua nay qua la
bac nhat & Viét Nam). Soan gia bai van bia la
mot Giam sinh cla Quéc T Giam - trudng dai
hoc dao tao nhan tai duy nhat dat & kinh dé).

- Nguyén Binh Khiém, mét tri thiic c6 danh
tiéng nhat thoi Mac trong mot sé bai tha chir
Han va chir Ném clia minh ciing ¢6 dung tu
Viét Nam. Chang han:

“Tién trinh vién dai quéan tu ki,

Thuy thi ph-ong danh trong Viét Nam’™*.

hay: “Tho tinh cong ng-8ng quang mang tai,

Tién hau quang huy chiéu Viét Nam™.

Va trong bai tha Ném khi da vé h-u,

3 Nguyén Trdi - “D- dia chi”’, trong Nguyén Trdi toan tap, Nxb. KHXH, Ha N¢i, 1976, tr. 211. Tuy nhién, cé y
kién cho rdang, bdn in cudn D- dia chi ndy d-gc in vao thoi Nguyén, khi dd c6 quoc hiéu Viét Nam nén khé c6 thé

két lugn chinh xdc hai tir “Viét Nam’’ la ciia Nguyén Trdi.

4 Tam dich: Phia tr-6c xa x6i ban nén nhé, ai ng-oi noi tiéng ddt Viét Nam, (tho viét ting ng-oi ban la quan dai

thdn Nguyén Thién).

5 Tam dich: Vdng vdc ménh mang vdng Sao Tho, tr-éc sau ngoi sang ddt Viét Nam, (tho tdng quan Trang

nguyén Th-ong th- Gidp Hdi).

Nghién ciu Lap phap sé 1 % 75



LICH SU NHA N-OC VA PHAP LUAT

Nguyén Binh Khiém ciing viét “Viét Nam khdi
t6 xay nén®.

Nh- vay, dén thai Mac, tén goi “Viét Nam”
xuét hién kha phé bién trong cac tang 16p xa
hoi: tri thiic, quan lai cao c8p & kinh do, tri
thc binh dan va néng dan & thoén da. Trong
béi canh cla t-ong quan so sanh luc I-ong
gita nha Mac va nha Minh khi d6, tu “Viét
Nam” ch-a phai 1a quéc hiéu, chi la danh
x-ng, la cach goi “phi chinh théng”, hay “phi
Nha n-6c¢”, song van an chira ndi dung va y
nghia chinh tri sau sic: khing dinh su ton tai
cla mot cdng dong Viét, hon nira 1a qudc gia
Viét & ph-ong Nam.

Thai Lé Trung H-ng (1533 - 1787), nhat la
tUr thoi Lé - Trinh (1592 - 1787), qudc gia Dai
Viét du bi néi chién lién mién vi Igi ich cuc bd
cla cac tap doan phong kién van |a mét khéi
théng nhat vé 1anh thd, thanh phan téc ng-di,
van hoéa, phong tuc. N-6¢ Dai Viét (phan &
phia Bac) nhiéu giai doan, nh- khoang nién
hiéu Chinh Hoa va Vinh Thinh dgi Vua Lé Hy
Tong va Lé Du Téng (tr 1680 dén 1720) 1a
mot n-6¢ hing manh dén mic “Xir xa la thi
dang 16 vét té long thanh, th-ong quéc thi trg
lai dat’. Co6 th€ goi la doi cuc thinh™. Phia
Nam, c-ong gi6i d-oc rong mé véi cong cudc
khai hoang trén quy mé I6n.

Thai ky nay trén danh nghia, n-6c ta (ca
DPang Trong va Pang Ngoai) tr§ lai tén Dai
Viét, song hai chir “Viét Nam” van xuét hién
kha nhiéu trong van bia, tiéu biéu nhat & cac

bia c6 nién dai s6m nh-:

- Bia chua Thién Phdc, lang Dai Lam, xa
Tam Da, huyén Yén Phong, tinh B4c Ninh),
soan nam Phudc Thai th( 6 (1648);

- Bia vé t6 chiic xa hdi lang Phi Man (thi
tran Chd, huyén Yén Phong, tinh B&c Ninh),
soan nam Khanh Bic tha 1 (1649);

- Bia chua Phuc Thanh lang M6 Dao (xa
M6 Pao, huyén Qué V&, tinh B4c Ninh), soan
nam Canh Tri th(t 4 (1666);

- Bia chia An Linh (lang Ha L, x& Lién
Ha, huyén Dong Anh, Ha Nbi, soan nam
Canh Tri tht 7 (1670);

- Bia dinh lang Tu Phong (x& Cach Bi
huyén Qué V6, tinh Bac Ninh), soan nam
Chinh Hoa 11 (1690 )°.

- Cung soan vao nam Canh Tri th{ 7 (1670)
con bia Thly mén dinh dung cach ai Nam
Quan (Péng Bang, Lang Son) 2 km. Bai van
bia do Bo6 Tc“§ng binh, B3c quan D6 doéc xir
Lang Son, Thao Quéan céng Nguyén Binh Loc
soan c6 cau “Viét Nam héu thiét, trén Bac ai
quan” (day 1a clra ngd yét hau clia Viét Nam)'®,

Ngoai ra, con nhiéu van ban cla cac té
chiic va ca nhan khac c6 nién dai mudn hon.
Dang I-u y 1a Ngbé Thi Nham (1746 - 1803)-
mot tri thic I16n cla n-Gc ta trong bai tua cho
cudn “Xuén Thu quan kién” da tu nhan minh
la “Viét Nam hau hoc Hy Doan Ngé Thi Nham
tu t-” (ké hau hoc cta Viét Nam la Hy Doéan
Ng6 Thi Nham viét bai tua nay)n.

6 Ddn theo : Dinh Khdc Thudn - Lich sit v-ong triéu Mac, qua th- tich va véan bia, Nxb. KHXH, Ha N¢éi, 2001, tr.
176 - 178. Loi dich tho d-oc t6i chinh lai (BXP). Xem thém bai ciia Nguyén Phiic Gidc Hdai “Nguyén Binh Khiém
va nhitng tdm bia thoi Mac vdi hai chit Viét Nam”’, trong Nha Mac va dong ho Mac trong lich sit, Vién Sut hoc va
Hoi do Lich sit thanh phd Hdi Phong xudt ban, 1996, tr. 384 - 400.

7 Th-ong quoc: nha Thanh, & ddy chi viéc nha Thanh vao ndm 1728 da trd lai cho triéu dinh Lé - Trinh viing ddt
¢6 mo dong Tu Long vdi trit I-ong lon thudc hai tinh Tuyén Quang - Ha Giang hién nay.

8 Ngb Cao Lang - Lich triéu tap ky, tap II, Nxb. KHXH, Ha Noi, 1975, tr. 175.

9 Pham Thiry Vinh - “Tén goi Viét Nam trong bia da thoi Lé Trung H-ng’’, Tap chi Han Nom, s6'4 - 1994, tr. 37

- 40.

10 “Khong phdi nha Nguyén ddt ra quéc danh Viét Nam’’, bdo Qudn doi nhdn dan, s6’ Chii nhdt, 20/7/1991

11 Xem Nguyén Phiic Gidc Hdi, bai da dan, tr. 397.
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2. Tinh phap ly cua viéc dat Quéc hiéu
Viét Nam nam 1804

Nhiing trinh bay & trén cho thdy, dén dau
nam Giap Ty nién hiéu Gia Long (1804), hai
tor “Viét Nam” du xuét hién Ié té (tf Lé so tr
vé tr-6c), hodc th-6ng xuyén (ti thdi Mac tré
di) thi van chi 14 danh x-ng, thé hién y thic
cla céac tang I6p quan lai va nhan dan vé su
ton tai lau doi va lién tuc cia mot qudc gia
clia ng-0i Viét & ph-ong Nam. D6 ch-a phai
la quéc danh hay quéc hiéu.

Theo nghia théng th-dng, qudc hiéu, hay
qudc danh la tén goi chinh thirc ctia mot n-6c
hay chinh thé cGia mét quéc gia, d-dc thé ché
héa vé ph-ong dién nha n-6c. D-6i thé ché
quan chd, quéc hiéu do vua chua hay triéu
dinh d4t hoac thay ddi, c6 bé cao cho thién
ha cling nh- cac n-6c lang giéng d-dc biét.
D-6i thé ché& cong hoa, quéc hiéu do Quéc
hdéi hay nghi vién thong qua, d-oc ghi vao
Hién phap.

Theo y nghia trén thi phai dén thoi
Nguyén, danh x-ng “Viét Nam” méi trd thanh
qudc hiéu, bdi n6 d-oc hinh thanh bang moét
cach lam bai ban hay theo mot quy dinh
théng nhat. Diéu nay d-dc khéng dinh trong
td Chiéu clia Gia Long khi dat quéc hiéu:

- DPat qudéc hiéu 1a mét quy luat cha mot
thé ché “Pé& vuong dung n-6c, tr-6¢c phai
trong quéc hiéu dé té ré nhéat théng'.

- Pat qudc hiéu la dé khang dinh chinh
danh, chinh phan: “nghf téi m-u van céng vo,
& ng6i chinh, chiu ménh méi”,

- C6 dinh ngay, c6 |& thic dat quéc hiéu
“... 18y ngay 17 thang 2 nam nay, kinh céo
Thai miéur2;

- T6 rd muc dich clia viéc “cai chinh quéc
higu la Viét Nam® la “dé dung nén I6n, truyén
lau xa”;

- C6 1énh cho triéu than bd céo véi nhan
dan ca n-Gc va cac n-Gc lang giéng, khang
dinh chinh thGc t& bo tén “An Nam” ma
phong ki€én Trung Qudc ap dat “Pham céng
viéc n-Gc ta viéc gi quan hé dén qudc hiéu
va th- tir bao céo vai n-6¢c ngoai, déu 18y Viét
Nam lam tén n-6c, khéng d-gc quan x-ng
hiéu cid la An Nam nira” (trich trong ndi dung
td Chiéu), “Lai ha chiéu bao cac n-6¢c Xiém
La, Lit Téng va céac thuéc qubéc Chan Lap,
Van T-ong khién déu biét c&” (16i st gia triéu
Nguyén).

Vay nhiing diéu kién nao dé dén Vua Gia
Long, danh x-ng “Viét Nam” méi tré thanh
qudc hiéu?

Tr-6¢ hét, dén dau thoi Lé - Trinh (dau thé
ky XVII), n-&c ta c-ong vuc con nho hep, yéu
t6 “ph-ong Nam” m&i chi mang nhiéu y nghia
t-ong tr-ng, thé hién y chi, ch-a phai 1a mot
lanh thé rong 16n that su. Thé n-c ch-a that
manh nén cac v-ong triéu Ly - Tran - Lé dat
tén n-6c 1a “Pai Viét” dé thé hién y chi mudn
v-0n l&én ngang bang véi cac n-6c 16n khac.
Tu dau thé ky XVII trd di, cong cudc khan
hoang 6 Dang Trong mdi ting b-6c ma rong
c-ong gidi.

Thi hai, tr-6¢ khi Gia Long Ién ngdi (nam
1802), dat n-Gc da trai qua 269 nam phan
liét. Khdi dau 1a nam 1533, Nguyén Kim diing
dau céac cuu than nha Lé d-a Lé Duy Ninh
lén ngdi (Vua Lé Trang Téng), hinh thanh
cudc tranh chép Lé - Mac (chién tranh Nam -
Bac triéu), dé rdi ti d6 nay sinh tiép thé luc
chtia Nguyén & Bang Trong, dan dén cudc

12 Thai miéu: miéu tho cdc vi t6 tong ciia nha vua. X-a kia, khi ¢é cong viéc hé trong, cdc bdc vua th-ong lam 1é
cdo J Thdi miéu dé trinh vdi cdc bdc tién vuong d-oc biét va cdu xin sy phit ho.
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Trinh - Nguyén phan tranh, hay cudéc phan
liet bang Trong - Bang Ngoai. Phong trao
néng dan Tay Son cudi thé ky XVIII du cb
nhiing céng lao hién hach va vi dai la dap tan
céac tap doan phong kién Nguyén, Trinh, xoa
bd ngai vang op ep cla vua L&, tiéu diét 29
van quan xam |-gc Man Thanh do tan tich
cudi cung cla triéu Lé dan vé, nh-ng do han
ché lich s nén ch-a thé hoan thanh st ménh
va ciing la -6¢c vong théng nhat dat n-6c.

Dén Gia Long, lan dau tién, mét triéu dinh
trung -ong cai quan d-oc mét Ianh thé rong
I6n va théng nhat t&r Bac dén Nam, gém 4
doanh & kinh ky va 7 tran thudc trung -ong, 5
ndi trdn va 6 ngoai trdn & ngoai Bac (Bac
Thanh), 5 trdn & trong Nam (Gia Binh
thanh)™. Sau 202 nam phan liét Bang Trong
- Bang Ngoai (tinh tr nam 1600 khi Nguyén
Hoang dem quéan vao Thuan Héa chéng triéu
dinh trung -ong Lé - Trinh), day la b-G6c
théng nhéat quéc gia dau tién vi tir day, khong
con cac thé luc phong ki€n ngang bang
chdng nhau, hay chéng déi triéu dinh trung
-ong, nguy cd cat c I6n dan dén ndi chién
khéng con.

Trong quan hé déi ngoai, su théng nhat
va 8n dinh b-8c dau cla dat n-6c tao ra mot
thé ngang bang véi cac n-6¢c xung quanh,
nhat vGi nha Thanh & Trung Quaéc khi d6. Mot
trong nhimg dac diém ndi bat cla cac thé luc
phong kién Trung Qudc la luén Igi dung ldc
Nha n-6¢c phong ki€n Dai Viét suy yéu ma
mot phan 16n 1a do viéc tranh gianh gilta cac
tap doan, cac phe phai. Dén thé ky XIX, trong

khi n-6c Dai Viét da théng nhat trén moét 1anh
thé rong 16n thi nha Thanh & Trung Qudc bat
dau suy yéu, nén khéng con da sic va cb co
s dé phat dong chién tranh xam I-gc.

Trong bdi canh trén day, Gia Long dat
Quéc hiéu Viét Nam l1a su thé ché hoa
nguyén vong lau doi cla cac tang I6p tri thirc,
quan lai va nhan dan; khéng dinh tinh phap
ly vé chl quyén cla mét Nha n-6¢c Viét &
Ph-ong Nam, thé hién y chi, s(tc manh muén
dai clia cac cong dong c- dan Viét trén dai
dat Ph-ong Nam nay; ciing la mot su khiém
nh-8ng, dang muc, “biét ngudi biét ta” trong
quan hé bang giao v6i nha Thanh va céac
n-Gc¢ lang giéng khi do.

Viéc dat Quéc hiéu Viét Nam con tao niém
tu hao cho cac cong déng c- dan Viét trén
dai dat nay. Day chinh 1a siéic manh tinh than
I6n lao dé nhan dan ta duy tri bén bi cuéc dau
tranh gianh doc lap dan toc trong suét 80
nam bi thuc dan Phap xam I-oc va dé ho, véi
thang Igi tron ven vao mua thu nam 1945, dé
ra doi mot Quéc hiéu méi, mot thé ché méi:
“Viét Nam Dan chi Cdng hda”, d-oc nhéc
dén lan dau tién trong Tuyén ngdn Doc 1ap
do Chd tich H6 Chi Minh doc tai Quang
tr-ong Ba Dinh ngay 2/9/1945 va d-dc khing
dinh trong ban Hién phap dau tién cla n-6c
ta do Quéc hoi thong qua nam 1946./.

* T8, Vién Ddn toc hoc

134 doanh & kinh ky la: Quang Binh, Qudng Tri, Qudng Diic (tiic Thita Thién), Qudng Nam va 7 trdn thudc triéu
dinh trung -ong la: Thanh Hoa (Thanh Héa sau nay), Nghé An, Qudng Ngdi, Binh Pinh, Phii Yén, Binh Kh-ong,

Binh Thudn.

5 noi tran & Bdc Thanh la: Son Nam Th-gng, Son Nam Ha, Kinh Bdc, Son Tay, Hdi D-ong va 6 ngoai trdn la:
Thdi Nguyén, Lang Son, Tuyén Quang, Cao Bdng, An Qudng, H-ng Héa.

5 trdan ¢ Gia Dinh thanh la: Phién An, Bién Hoa, Vynh Thanh, Dinh T-ong va Ha Tién (theo Nguyén Minh
T-ong - Cdi cach hanh chinh d-6i triéu Minh Mang, Nxb. KHXH, Ha Noi, 1996, tr. 31).
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Khai quét vé bdo t6n khu di chi Ba Dinh:

MOT THANG LOI CUA LUAT DI SAN VAN HOA

D-ong TrunGg Quoc*

Thanh c6 Ha Néi 1a mét di san van hod khéng 16, co6 mét khéng hai cda dan téc. Tuy nhién, bao
nam qua, di san nay da khéng d-oc déi xu ding vdi tdm vdc cua nd. Thdm chi, ké cd sau khi Luét
di san van hoa da va dang co hiéu luc thi hanh (tur 01 thang 01 ndm 2002), ché nay, ché no, do
nhiéu nguyén nhan khdc nhau ma van co nhiing su xam hai, thdm chi nh- co nha s hoc bdo déng
la “nguy co huy diét vinh vién khu vuc nay cta “Thanh c¢é Ha NGi” dang Ia hién t-ong ré rang’.
Vi vdy, viéc khai quét va nghién cuu bdo tén khu di chi Ba Dinh tai khu vuc du kién xdy dung nha
Quéc héi va Héi tr-ong Ba DPinh (mdi) co thé coi la mét thdng loi cua Luét Di san van hod

&n thai diém nay, nhiing phat hién

khao ¢8 hoc tai khu vuc Ba Binh

(nai du kién xay dung nha Quéc
hoi va Hoi tr-ong méi), da tré thanh mét su
kién chac chan sé d-dc danh gia la mét trong
nhimg su kién ndi bat nhat clia nam 2003 va
cling chac chan con tiép tuc d-oc d- luan
quan tam trong nam 2004 nay. Quyét dinh
cla céac nha lanh dao vé giai phap b-6c dau
cho viéc ti€p tuc khai quat va bao ton khu di
chi nay, néu d-dc phép binh chon thi dang
d-dc coi 1a mot quyét dinh hdp long dan hon
ca. GS. Tran Van Giau goi d6 1a “su thang Ioi
ctiia Van hoa”. Chir Van hoa rong ménh mang
trong d6 bao ham cé y niém vé “van hoa

chinh tri”. Khéng thé néi khac, dé 1a thanh
qua ctia B8i M6i. Cu thé han, d6 la thanh qua
cla Luét Di san van hoa.

Hon ai hét, nhiing ng-Gi hoat déng trong
cac nganh van hoa, dac biét la gisi sit hoc
(trong d6 c6 cac nha khao c¢é hoc), hiéu d-oc
mot cach sau sac vé tac dong cla Luat Di san
van hoa trong tr-ong hop nay. Béi I&, ch-a
bao gid gidi khdo c6 n-6c ta d-dc khai quét
véi mét quy mé 16n nh- di chi nay. Vi mét
dién tich x&p xi 20.000m?, hé khai quat nay da
dat t6i mét ky luc vé quy mé trong khu vuc.

Vi m6t |& don gian, mac du khéng ai muén
dem chuyén tién bac dé tinh toan véi di san
cla t6 tién nh-ng cling cin nhac d&n mot su

I Xem, bai phat biéu ciia Gido s- Lé Vn Lan: “Ludt va vi¢c trién khai Ludt Di sdn vin hod & tr-ong hop “Thanh
co Ha Noi” tai Hoi thdo khoa hoc “Vdn dé bdo vé va phdt huy di san van hod véi sy nghi¢p doi méi dat n-6c” do
Uy ban Vin hod- gido duc Thanh nién, thiéu nién va nhi dong ctia Quéc hoi t6 chiic tai Ha Noi thdng 8/2003.
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thuc 13 dé thuc hién du an khai quat nay, Nha
n-6¢ da dau t- mot khodn kinh phi cling dat
ky luc ch-a ting c6. Gig day, ai dén tham
cobng tr-ong khado c¢d, hién dang tam cho
khach tham quan déu nhan ra ngay tai khu
vuc cla mot hé khai quat van con mét gian
nha nho chi con la vai bdc t-Gng nham nhé,
dau tich cda mét dién tich ch-a hoan thanh
thd tuc dén bu cho chld nhan nén nhat cuéc
clia cac nha khao c¢8 ciing ch-a d-gc dong
vao, méi thay hét d-oc cai gia phai tra dé cé
d-gc mdét mat bang xay dung, nay phai
chuyén giao cho cac nha khao cé... Réi néu
phai hinh dung ti€p nhiing gi phai lam dé
chon mét dia diém khac cho cong trinh xay
dung, roi lai bat dau tir dau... thi méi thay hét
su nang nhoc ma cac don vi lién quan dén
cac cong trinh xay dung quan trong nay phai
ganh vac, khi thdi diém dé d-a vao st dung
cac cong trinh nay dang ngay cang tré nén
blic bach. Téi da nghe cb vi néi nlra dua nira
that lo rang, tim d-oc mét dia diém maéi nhd
sao, dong nhat cuéc xudng lai thdy di tich
thi... khong biét tinh lam sao day? Nh-ng xin
hay yén tam rang hoang thanh Thang Long
chi c6 & mét khéng gian duy nhat ma cudc
khai quat da phat 16 la khu vuc phia Tay.

N6i nh- vay dé thay réng nhiing ng-oi lam
viéc trén linh vuc van hoa, trong do cb gidi st
gdm ca cac déng nghiép va gidi khao cé, bao
tang rat y thiic d-oc cai gia phai trd dé cé
d-gc mét di sdn ma chung ta xac dinh 1a “vé
gia”. Cai tam voc cla sy “v6 gia” &y ty 1é
thuan vGi cai gia phai dau t-, khai quat va
bao ton. Hién tai hé khai quat van dang tiép
tuc d-dc mé réng nh- du an da d-dgc phé
duyét, van phai tién hanh trong mét nhip do
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khan tr-ong dé kip c6 cau tra 13i cho kha
nang xay dung nha Quéc héi & khu vuc nay,
dong thoi phai lo clng ¢6 hang chuc ngan
th-6¢ vudbng da phat 16 dé tim giai phap bao
vé tr-6c mat va lau dai, trong khi mua kho-
khai quat dang thu ngén dan va mia m-a tan
pha di tich dang dén gan. Chang d-dng phia
tr-Gc con rat dai, nhiéu gian truan ciing dang
gay ap luc manh mé chang kém gi ddi véi cac
nha xay dung.

Mot cudc tr-ng bay vai tram hién vat 1ay tu
long hé khai quéat dat vao nhimng td kinh ruc
r§ anh dén trong khuén vién cé kinh clia Van
Mi€u Quéc T Giam cho déong dao nhan dan
t6i chiém ng-8ng da dé cling c6 nhiing gi
Nha n-6c¢ chi dao 1a dung dan. Gid day, sau
cong viéc khdi dau tir cac nha khao c6, gidi
khoa hoc xa héi va nhan van véi nhing tri
thitc lién nganh sé phai ti€n hanh nhiing khao
clitu dai lau dé ting b-6c nhan dang va dinh
vi ting hién vat ciing nh- téng canh cla
hoang thanh x-a qua cac di vat con lai...
Nh-ng cac nha bao tang hoc va nhiéu nganh
cé lién quan khac sé phai sém vao cudc vira
dé giai dap kip thoi vé kha nang xay dung
nha Quéc hoi va gidi phap bao ton lau dai,
mot bai toan khong don gian vi trinh dd cla
chung ta con han ché, kinh nghiém ch-a
nhi€u, lai I-dng thdy tr-6¢c qua nhiéu khé
khan ctia mét di chi qua rong, mot moi tr-ng
tu nhién qua nhiéu nguy co huy hoai di tich:
m-a ti trén trdi, d6 4m trong khong khi va
n-6¢c ngam tu long dat... va d-ong nhién
cling ¢c6 diéu phai nghi t6i ma khé noéi ra la
“‘tién dau?”.

Gid day, c6 thé con cd nha chuyén mén
dat ra nhimng nghi van, nhimng gia thiét khac
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nhau vé nhimng van dé lién quan dén di chi
khao c6 hoc nay c6 thé dinh danh & “Ba
Pinh”. Nh-ng diéu chic chan la khong ai c6
thé n6i khac rang day chinh 1a nhitng dau tich
cla kinh thanh Thang Long x-a ma cac tang
van hoa xép theo chiéu thdng ding cla 13
thé ky dd cho ta hinh dung d-dc bé day bén
viing clia mét ving “linh dia” ma té tién ching
ta da chon tir ngan nam trén tién trinh phat
trién ctia dan téc Viet Nam. Chinh ti nai day,
nén Van minh Dai Viét khdi sac ruc rd va
d-oc ndi tiép bang thai dai H6 Chi Minh. Chi
can nhin vao chiéu sau cta nhiing hd khai
quat d-dc bao ton nh- mét bao tang ngoai
trgi y niém vé nén moéng clia mét qudc gia.
Nh& d6 ta hiéu thém sau séc y niém vé “di chf
Ba Binh”, ggi cho ching ta mai lién hé lich si
tU “Chiéu doi d6” aén “Tuyén ngén DBoéc 1ap”
déu chon chung mét viing dat thiéng dé “m-u
toan nghiép I6n, tinh k& lau dai cho con chau
doi sau” (Chiéu doi dd) va dé trinh trong
tuyén b6 véi thé gi6i rang: “N-d¢ Viét Nam co
quyén h-Gng tu do va doc lap va su that da
tré thanh moét n-6¢ tu do doc 1ap” (Tuyén
ngén DOc lap).

V&i mét di tich vé gia nh- vay long dan sé
la nguén luc vo tan. Hay doc trong st sach
Viét vé “Tuén I& vang” nam 1945 hay hay nhin
ng-o0i dan qua c6 déng cho SEAGAMES nam
2003 thi d0 thay “cai dau tién” chung ta da co
chinh la long ng-gi ddi vGi nhimng di san cla
t6 tién. Khong it quéc gia, nay da giau cé nudi
ti€c vi trong qua khr da chon nhiing Igi ich
can hep tr-6¢c mét ma huy hoai nhiing di san
xa x-a. Nay, du ch-a giau cé, ching ta dam
d4t viec bao ton di san clia Ong cha Ién trén
nhiing Igi ich khac, tin rang mét ngay khéng

xa, khi dat n-6¢c da sung tdc, ching ta khong
nhiing khéng phai an han vi nhimng quyét
dinh hém nay ma con tu hao vé tdm nhin xa,
trong d6 c6 ca tam nhin kinh t€. Vi day ciing
c6 thé 1a mot ph-ong cach “di tat, don dau”
dé bdt pha khéi su tut hau.

Cho du viéc s6m c6 mét toa nha Quaéc héi,
ki€n tric biéu tr-ng cho quyén luc ctia nhan
dan 1a vé cling can thiét, nh-ng néu 6n lai lich
st d& nhé rang Dang ta ra ddi tai mét cudc
hop bi mét trén moét san béng & n-G¢c ngoai,
Trung -ong Dang ta hop & lan Na Lura va Uy
ban Dan téc Giai phong tién than clia thé ché
chinh tri, trong d6 c6 Quéc hdi clia n-6c¢ Viét
Nam mdi hop d-6i mai dinh Tan Trao... ma
van lam nén nhiing su nghiép Vi dai, thi maéi
thdy quyét dinh cla cac nha lanh dao, ngay
5/11/2003 vira qua la dung dan va hop long
dan. D6 ciing chinh 1a thuc tién day thuyét
phuc ctia Nghi quyét V va Luat Di san van hoa
da biéu hién trong t- duy va dai séng./.

* Tong th- ky Hoi sit hoc Viét Nam, Tong
Bién tdp Tap chi X-a va Nay.
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TEN BAI
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