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NHA NUGC VA PHAP LUAT
®

Ky niem 120 nam ngay sinh Chu tich Hé Chi Minh

(19/5/1890 - 19/5/2010)

LANH TU HO CHi MINH

NHA SANG TAO LY LUAN CACH MANG

M BUINGOCTHANH *

Nam 1995, khi xuat ban Ho Chi Minh Toan tdp lan thit hai, Hoi dong xuat ban da gidi thiéu véi ban doc trong
¢ nudc va trén thé gidi rang “Ho Chi Minh Toan tap tré thanh bé sach kinh dién 16n nhat, ¢6 gia tri ly lun va
thuic tién cao nhat vé cach mang Viét Nam. B sach da phan anh thién tai tri tué ctia vi lanh tu - nguoi thay
cta cach mang Viét Nam, nha tu tuéng mac xit vi dai; da phan anh qua trinh lich sit 50 nam dau tranh anh
diing va thang lgi vé vang ctia nhan dén ta dudi su lanh dao va diu dat truc tiép ctia Chi tich Ho Chi Minh™.
Nhan dip toan Dang, toan dan va toan quan ta dang tham gia cudc van dong ca nudc hoc tap va lam theo tam
guong dao diic cia Chi tich Hd Chi Minh, chiing ta cing tim hiéu sau sac thém mét vai luan diém cach mang

€6 gia tri rong I6n va vinh hang ctia Nguoi.

1. Khau hiéu “doan két”- mot luan diém
cach mang lén lao

Trong kho tang 1y luan cach mang vo san
thé gidi, ngudi ta ludn chu ¥ t6i ba khau hiéu
ndi tiéng - ba phuong cham chi dao chién
lugc hanh dong cach mang ¢ ba khoang thoi
gian va khong gian khac nhau. Khau hiéu tht
nhat “V6 san toan thé giéi lién hiép lai”, do
C. Mac va Ph. Ang-ghen néu Ién trong Tuyén
ngdn cia Pang Cong san bat hit naim 1848;
khéau hiéu thir hai “Vo san va céc dan toc bi

ap birc trén toan thé gioi lién hiép lai”, do V.
Lé-nin khéi xudng khi cach mang giai phong
dan toc chong lai 4ch ap buic cta chu nghia
dé qudc da tro thanh mot bo phan khong tach
rdi clia cach mang vo san thé gidi (Lé-nin viét
cubn Chu nghia dé qudc, giai doan tot cling
ciia chu nghia tu ban vao nam 1916); khau
hiéu thtr ba “Doan két, doan két, dai doan
két; thanh cong, thanh cong, dai thanh cong”,
do HO Chi Minh tong két thyc tién va Nguoi
da phat biéu tai budi khai mac Pai hoi théng

(¥) TS, nguyén Uy vién UBTV Quéc héi, nguyén Chii nhiém Vén phong Quéc héi.
(1) H6 Chi Minh toan tap, Tap 1, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 1995, tr. 20.
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nhat Viét Minh - Lién Viét ngay 03/3/1951 tai
chién khu Viét Bic.

Chung ta hiy xem diéu kién, hoan canh ra
doi cua cac khau hiéu cach mang noi trén:

“Vé sdn toan thé gioi lién hiép lai”

Lich su phat trién cua cac hinh thai xa hoi
cho thdy, cht nghia tu ban (CNTB) hinh thanh
tir dau thé ky thir 16 va dinh hinh vao dau thé
ky thr 19 (cich mang tu san Anh thing loi
cudi cung vao nam 1832; Phap 1871; nudc
Dtrc mudn hon, cudi thé ky 19 dau thé ky 20).
Luc dinh hinh ciing 1a lac CNTB phét trién
manh m& nhat, ruc r& nht trong tién trinh di
lén cia n6. C.Méc (1818-1883) va Ph. Ang-
ghen (1820-1895) dugc sinh ra, trudng thanh
va hoat dong ding vao giai doan CNTB phat
trién hung manh. Céc ong da sinh sdng, hoat
dong o nhiéu nudc tw ban 16n va manh nhat
trong thé gidi tu ban nhu Anh, Phép, Puc...
O nhitng nude ndy, mau thuan xa hoi va cude
d4u tranh giita giai cip vO san va giai cip tu
san da dién ra cyc ky gay gat. Qua trinh nghién
ciu va hinh thanh luan thuyét cach mang,
C.Mac va Ph. Ang-ghen da boc tran ban chat
cua CNTB la boc 16t gia tri thang du va phat
hién ra quy luat van dong, phat trién va tinh tat
yéu diét vong ciia CNTB. Cac 6ng 1a nhimng
nguoi dau tién da nhan r6é st ménh lich st cao
ca cua giai cap cong nhéan 1a nguoi 1anh dao
quﬁn ching lam cach mang v san, ti€u diét
xa hoi tu ban, xay dung xa hoi mai - xa hoi xa
hoi chu nghia (XHCN). Trong luc CNTB dang
phat trién & giai doan cyc thinh, giai cap cong
nhan bi boc 16t dén cung cuc thi cach mang vo
san chi co thé thanh cong mot khi giai cip vo
san & tit ca cac nude phai df)ng tam, hi¢p luc,
mot 1ong, lién hiép lai vdi nhau. Céc dng ciing
da dy doan, cach mang v san co thé déng thoi
thanh céng ¢ nhiéu nudc. Boi vay khau hiéu
noi tiéng, vang doi “Vé san toan thé gidi lién
hiép lai” da dugc C. Mac va Ang-ghen néu 1én
nhu mot két luan trong Tuyén ngon ciia Pang
Cong san.

“Vé6 san va cdc din toc bi ap birc trén toan
thé gidi lién higp lai”

V.I. Lé-nin (1870-1924) sinh ra, truong
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thanh va hoat dong trong thoi gian CNTB da
phat trién dén giai doan chii nghia dé quéc
O giai doan nay, song song véi mau thuan co
ban giita giai cap vo san vai giai cap tu ban &
cac nude tu ban chii nghia, thi mau thuan gitra
cac dan toc thudc dia, cac dan tdc bi 1€ thudc
bdi chu nghia dé qudc, thuc dan trén khap thé
gidi ciing da phat trién toi muc ngay cang gay
gat, dir doi. Cach mang giai phong dan toc
da tré thanh mot b phan cua cach mang vo
san thé gigi. Co thé noi, cong hién to 16n vé
luan thuyét cach mang vo0 san cua Lé-nin 1a,
Nguoi di bao vé va phat trién chu nghia Mac
trong diéu kién CNTB chuyén sang giai doan
dé qudc chu nghia, cach mang giai phong dan
toc da tro thanh yéu cau cip bach cua cac dan
toc bi 4p birc. Lé-nin dd nghién ctru hét stc
sdu sic cac dic diém cua chi nghia dé quc
va phong trao cach mang giai phong dan toc
cta cac nudc thude dia. Nguoi da phat hién ra
quy luat phat trién khong déu cua hé thdng chu
nghia dé qudc. Voi quy luat d6, Nguoi dua ra
luan diém hoan toan mdi, cach mang vO san
¢ thé gianh dugc théng loi & mot sd nude,
tham chi c6 thé & mot nude ma & do tap trung
nhirg méu thuan va I noi xung yéu nhat cua
day chuyén dé qudc chu nghia. Tir ludn thuyét
dung din ctua minh, Lé-nin di xay dyung, nudi
dudng lyc luong cach mang va da truc tiép
lanh dao cudc cach mang thang Muoi Nga vi
dai thanh cong ruc rd, xay dung nén Nha nudc
cong nong dau tién trén thé gidi, mo ra mot ky
nguyén moi trong lich sir phét trién ctia nhan
loai. RO rang 1a Lé-nin da van dung va phat
trién chil nghia Mac mot cach dung dén, tién
hanh cach mang vo san dai thanh cong ¢ nudc
Nga, giai phong giai cap cong nhén, giai phong
dan toc, md dau cho cong cude giai phong loai
ngudi. Do 1a diéu kién, 12 hoan canh ra doi cua
khau hiéu cach mang c6 stc song manh liét
“V6 san va cdc ddn toc bi ap buec trén toan thé
gioi lién hiép lai”.

“Dodn két, doan két, dgi doan két; thanh
cong, thanh cong, dai thanh cong”

Lanh tu H6 Chi Minh (1890-1969) sinh ra
va trudng thanh & Viét Nam - mot dat nuée



phong kién 1au doi, bi thuc dan Phap xam luoc,
do ho tir gitta thé ky the XIX (1858). La mot
dan toc 6 truyén thong yéu nudc, chong ngoai
xam, nén phong trao dau tranh chéng thyuc dan
Phap ctia nhan dan ta da dién ra lién tuc, néng
bong trong khip ca nudc. Tuy nhién, trong
hoan canh 1a mt nudc ndng nghiép lac hau,
dat khong rong, ngudi khong dong, tiém luc
kinh té yéu kém, lai phai chéng choi voi mot
nude tu ban, thyc dan, dé qudc hung manh lac
bay gid qua 1a mot bai toan chua co 101 giai.
Mic du cac phong trao yéu nudc lién tuc ndi
lén nhung con duodng dung dan de g1a1 phong
dan tdc, g1a1 phong dat nudc van rat bé tic,
chua c6 16i ra.

Trudc tinh canh nudc mét nha tan, dong
bao song trong canh ciing kho 1dm than, nim
1911, anh Ba - Nguyén Tat Thanh da tam biét
qué huong, dat nucc bon ba di tim duong cuu
nuac. O moi qudc gia Ngudi dén, Nguorl luén
song hoa dong véi nhan dan lao dong can lao,
cam thong sdu sic v6i ndi thong khéd cua ho.
Nguoi di nghién ciu rat sau sic, ti mi chu
nghia Méc-Lénin va cac cudc cach mang &
nhiéu chau luc, nhiéu nudc khac nhau My,
Anh, Dtrc, Phap... va dac biét 1a cac cudc cach
mang ¢ nudc Nga). Két qua 13, nim 1925
Nguoi da tim ra con duong ciru nudc dung
dén, thé hién trong tac pham 16m Puwong cdch
ménh. Pay la tailiéu huén luyén chinh tri nham
truyén ba chu nghia Mac-Lénin, tu tuong va
phuong phap cach mang cho cac can bg cach
mang Viét Nam nhiing ndm 1925-1927 nén
Ngudi viét rat ngan, gon va vo cung suc tich,
d& hiéu. Tra 101 cu hoi “Cach ménh Nga ddi
v6i cach ménh An Nam nhu thé nao?”, Nguoi
viét: “Cach ménh Nga day cho ching ta rang,
mudn cach ménh thanh cong thi phai dan ching
(cong nong) lam gdc, phai co dang viing bén,
phai bén gan, phai hy sinh, phai thong nhat.
N6i tom lai 14 phai theo chii nghia Ma Khic Tu
va Lé-nin”2. Tac pham quan trong nay dugc
xuét ban lan dau tién tai Quang Chau (Trung

NHA NUGC VA PHAP LUAT
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Qudc) nam 1927 va 1a tac pham 1y luan cach
mang dau tién clia Dang ta.

Trudc khi dua ra luan diém cta minh, trong
Bdo cdo vé Bac ky, Trung ky va Nam ky nam
1924, Nguyén Ai Qudc da lap luan rat rd ring
“Du sao thi cling khong thé cAm bo sung “co
so lich st cua chil nghia Méc bang cach dua
thém vao doé nhiing tu liéu ma Mac & thoi ky
minh khéng thé co dugc.

Mac da xay dung hoc thuyét cia minh trén
mot triét ly nhét dinh cua lich st, nhung lich st
nao? Lich sir chau Au. Ma chau Au la gi ? o
chua phai 13 toan thé nhan loai.

Xem xét chu nghia Mac vé co so lich sir
ctia nd, cing ¢d nd bang dan toc hoc phuong
DPéng. D6 chinh 1a nhiém vy ma cac X6 viét
dam nhiém (Ban thudc dia cta chling t6i vira
nhan dugc thu moi ching t6i tham gia cong
tac nay”3. Luan diém nay, trudc ngay tong
khoi nghia, Bac da giai thich rat don gian
nhung cuc ky 16 rang “Vi c6 doan két mai co
luc lugng, ¢6 luc luong méi gianh duge DOC
LAP, TU DO”.

Néu chung ta doc tir trang thir nhat Tap 1
dén trang cudi cung cta Tap 12 bd sach Ho
Chi Minh Toan tdp, thi s& nhan thay ring, tir
khi chua thanh 1ap DPang cho téi khi Bang
ta ndm chinh quyén, tiép tuc lanh dao cach
mang, & bat ky giai doan nao lanh tu Ho
Chi Minh ciing dé cao, nhan dam mot trong
nhitng phuong phap cach mang dé bao dam
cho théng lgi cua cach mang la tap hop luc
leong, doan két cdc dan téc, doan két moi
thanh phan xa hoi trong va ngoal nuoc. Pay
12 mot luan diém cach mang hét sirc doc déo
ciia Nguoi. Luan diém nay co tinh thyc tién
cach mang v cliing sdu sic, nhit 13 trong cac
tinh thé cdp bach nhat cia dat nudc.

Trong tat ca cac tinh hudng cdp bach, ké
ca tinh hudng “ngan cin treo sgi toc”, nhd cd
duong 16i cach mang ding dan cua Pang, cua
Bac Hb tap hop va doan két moi luc luong
thanh mot khdi ving bén ma Pang ta va Bac

(2) H6 Chi Minh toan tap, Tap 1 (1924-1930), Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Néi 1995, tr. 280.

(3) Sdd, tr. 465.
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Trudée ngay Tong khéi nghia, Ngwoi di kéu goi:
Héi dong bao yéu quy !

Bén nam truée day, toi cé thu kéu goi dong bao ta doan két. Vi c6 doan két
mdi o luc luong, cd luc lwong mdi gianh dwoc POC LAP, TU DO.

Hién nay qudn ddi Nhdt da tan rd, phong trao ciru quoc lan tran khap nude.
Viét Nam doc lap dé‘ng minh (Viét Minh) co hang chuc triéu doi vién, gé‘m du
cac tc”ing 10p s, nong, cong, thuong, binh, g(;m du cac dan toc Viéet, T ho, Nung,
Muong, Mdn. Trong Viét Minh, dong bao ta bt tay nhau chdt ché, khong phan

biét trai, gdi, gia, tré, lwong, gido, giau, ngheo...

Héi dong bao yéu quy !

Gio quyét dinh cho dan téc ta di dén. Toan quoc dong bao hdy dirng ddy dem

sue ta ma ty giai phong cho ta’.

Khi dé qudc Phap da tAm hong cuép nude ta mot 1an nira, Ngwoi lai kéu

goi:
“Hoi dong bao !
Chung ta phai ding lén !

Bat ky dan ong. dan ba khéng chia tén gido, ddng phdi, dan toc, bat ky ngu’d’i
gia, ngum tre Hé la nguweoi Viét Nam thi phdi dieng 1én danh thwe ddan Phap dé

ciru To quéc.

Az co sing dung sung. Ai co guom dung guwom. Khong co guwom thi dung
cudc xuong gdy goc. Ai ciing phdi ra sirc chong thwe dan Phdp civu nude..

kinh yéu da dua cach mang Viét Nam di tr
thing loi nay sang thing lgi khac. Khau hiéu
“Poan két” khong chi 1a mot khau hiéu ma da
trg thanh mot luan thuyét cach mang sang tao.
Trong budi khai mac Dai hoi théng nhét Viét
Minh - Lién Viét ngay 03/3/1951, Bac da xuc
dong va néi rang “Mot nguoi di cung cac vi
dau tranh by nhiéu nam cho khéi dai doan
két toan dan. Hom nay trong thdy rimg ciy
dai doan két y da no hoa két qua va gbc ré
n6 dang an sau lan rong khip toan dan, va no
c6 cai twong lai “trudng xuan bat 130”. Vi vay
cho nén long t6i sung sudng vo cung...” “Toan
dan dai doan két mudn ndm”. Sau do it lau,

nhan dip ky niém Cach mang thang Tam va
Ngay doc 1ap nim 1951, mot 1an nira Nguoi
nhin manh “Long yéu nudc va sy DOAN
KET (tdc gid nhdn manh) ciia nhan dan 1a mot
luc lwong vo cung to 16n, khong ai thing nbi.
Nho lyc luong 4y ma to tién ta da dénh thing
quan Nguyén, quan Minh, da giit viing tu do,
dan chii. Nho luc luong 4y ma ching ta cach
mang thanh cong, gianh dugc doc lap. Nho
luc Iuong 4y ma sirc khang chién cua ta cang
ngay cang manh. Nho Iyc lugng 4y ma quéan
va dan ta quyét chiu dung mudn ndi kho khin
thiéu thon, doi kho, tang toc, quyét mot long
danh tan quan giac cudp nude...”’. Trude luc

(4) Sddn, Tdp 3 (1930-1945) tr.553-554.

(5) Van kién Bang Toan tap, Tap 8 (1945-1947), Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Néi, 2000, trang 160. V.n, dugc chd thich la Viét Nam.

(6) H6 Chi Minh toan tap, Tap 6, tr. 181-182.
(7) Sdd, tép 6, tr. 281-282.
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“di xa”, trong Di chuc, Nguoi van thiét tha din
lai: “Poan két 1a mot truyén théng cuc ky quy
bau cta Pang va cta dan ta. Cac dong chi tir
trung uong dén cac chi bo can phai giir gin sy
doan két nhét tri cua Pang nhu giit gin con
nguoi ciia mat minh”.

Nhu vay, xuét phat tur thuc tién cua Viét
Nam va téng két cac cudc cach mang thé gioi,
lanh tu H6 Chi Minh da van dung vo cung
sang tao va phat trién chu nghia Mac-Lénin
trong diéu kién mot nude chau A lac hau, chua
c6 tén trén ban d6 thé gisi, vach ra duong 16i
cach mang Viét Nam cuc ky chuan xac dé giai
phéng dat nude, giai phong dan toc khoi ach ap
burc d6 ho cua thyce dan, dé qudc véi khau hicu
bat hu Doan két, doan két, dai doan két; thanh
cong, thanh cong, dai thanh céng. Pudng 161
va phuong phép cach mang nay khong chi co y
nghia trong cach mang giai phong dan toc, ma
nd co gia tri vinh ctru cho moi giai doan, moi
cudc cach mang, ké ca cach mang xdy dung
chu nghia xa hoi ngay nay.

2. Cach mang & mét nudc thudc dia c6 thé
xay ra va thang lgi trudc cdch mang vé san
chinh quéc

bay lai 12 mdt luan diém cach mang sang
tao va doc dao nita cta lanh tu H6 Chi Minh.

Trong thang 6 va thang 7/1920, Lé-nin da
soan thao mot loat cac van kién quan trong,
trong d6 c6 hai van kién néi vé van dé dan toc
va van dé thudc dia dé bao cao trude Dai hoi I
Quéc té Cong san. Lé-nin di danh gia rat cao
vai tro cach mang cua cac dan toc thudc dia,
Nguoi néi “Piéu quan trong nhét trong chinh
sach cua Quéc té Cong san vé van dé dan toc
va van dé thudc dija 1a phai lam cho vO san
va quan chung lao dong cua tt ca cac dan toc
va tat ca cic nudc gan giii nhau dé tién hanh
mot cudc dau tranh cach mang chung nham 14t
d6 bon dia chu va giai cip tu san. Boi vi chi
c¢6 sy gan giii 4y moi bao dam cho viéc chién
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thing CNTB, néu khong c6 chién thing do thi
khong thé thi tiéu dugc ach ap buc dan toc va
tinh trang bit binh ding”8. Theo thong ké ctia
Lé-nin thi khi ay toan bo dan sb thé giGi co
chung mot ty 750 triéu nguoi thi mot ty 250
triéu nguoi, tirc 1a khoang 70% dan s6 thé gisi
la nhan dan cac dan toc bi ap buec, la thude dia
hodc ntra thudc dia. Boi vay, phai két hop chat
ché& phong trao cach mang ¢ chinh qudc voi
phong trao cach mang giai phong dan tdc thudc
dia. Tuy nhién, Nguoi ciing du doan rang giai
cip vo san chinh qudc phai tan tinh gitp d&
giai cap vo san & cac nudc thudc dia thi cach
mang vO san & cac nudc thudc dia madi co thé
thanh cong. Trong bio cdo ngay 20/7/ 1920,
Le -nin n6i “Khéng thé chdi cdi dugce rang, g1a1
cap v san cla nhu’ng nudc tién tién co thé va
phai gitip d& quan ching lao dong & cac nudc
lac hau va khi giai cAp vo san chién thing cia
cac nudc cong hoa xo-viét chia tay cho nhiing
quan chung dé va c6 kha nang ung ho ho thi
cac nudc lac hau d6 co thé ra khoi giai doan
phat trién hién nay ctia ho™”.

Ngay 22/5/1922, trén bao L’Humanite,
Nguyén Ai Quéc di nhan manh “Trong nhimng
luan cuong vé van dé thudc dja, Lé-nin da
tuyén bd rd rét ring “nhiém vu cta cong nhan
& cac nudc di chiém thudc dia 1a phai gitp do
mdt cach tich cyc nhat phong trao g1a1 phong
ctia cac nude phu thudc”19. Nguyén Ai Quéc
hoan toan tin tuwdéng vao suc manh to 16n va
tinh than dling cam cach mang cua cac dan tdc
bi 4p blrc nhu Lé-nin dd khang dinh, nhung
Nguyén Ai Qudc xuit than tir mot dan toc
dang bi 4p buc, boc 10t, mot dat nude thude
dia cua thyc dan Phap; Nguoi lai co6 thuc té tur
nhiéu nude thude dia trén khép cac chau luc
ma Ngudi da timg dén, nén trong tu tudng ciia
Nguoi di xuat hién rat sém y thic vé tinh chu
dong cach mang cua cac dan tdc bi ap b,
boc 16t. Tir d6, Nguoi dé xuat luan diém cach
mang giai phong dan tdc phai chi dong va rit

(8) Lénin Toan tap, Tap 41, Nxb. Tién bo, Mdt-xco-va, 1978, tr. 199.

(9) Nhu chu thich 5, tr. 294-295.
(10) Nhu chu thich 2, tr. 63.
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¢6 thé gianh duoc thing loi trude cach mang
v6 san & chinh qudc. Va vai thing lgi d6, cach
mang gidi phong dan tdc s€ tac dong manh me
dén cach mang vo san & chinh quéc. Trong
tac phdm Phong trao cong san quoc té Pong
Duwong, thang 5/1921, Nguoi nhan dinh “Ngay
ma hang tram triéu nhan dan chau A bj tan sat
va ap buc thire tinh dé gat bo sy boc 16t dé tién
cua mot bon thyc dan long tham khong day,
ho s€ hinh thanh mot lyc lugong khéng 16 va
trong khi thu tiéu mot trong nhitng diéu kién
ton tai cia CNTB 1a chu nghia dé qudc, ho
c6 thé giup d& nhitng ngudi anh em minh &
phuong Tay trong nhiém vu gidi phong hoan
toan”!!. Tu tuong tién phong Ay cua Ngudi da
trg thanh duong 16i cach mang ciia Pang ta va
1a ngudn gdc thing loi vi dai ciia Cach mang
thang Tam nam 1945, véi diing khi dem surc ta
ma giai phong cho ta, trong khi cdich mang vo
san & chinh qudc chua nd ra.

Anh ST

3. Luan diém cta hé chi minh vé xay dung
nha nuéc phap quyén

Ngay 18/6/1919 tai Pari, Nguyén Ai Qubc
da giri Tong thong My va Truong doan cac
nudc tham dy Hoi nghi Véc-xay moét giac thu
keém theo ban Yéu sdach cua nhan ddn An Nam.
Trong ban yéu sach c6 8 diém ma Nguyén Ai
Quéc néi 1a nhitng yéu sach khiém ton thi co
2 diém (diém 2 va 7) noi vé phap luat. “2. Cai
cach nén phéap 1y Dong Duong bang cich cho
ngudi ban xir ciing dugc quyén huong nhing
dam bdo vé phdp ludt nhu ngudi chau Au; xéa
bo hoan toan céc toa an dac bi¢t dang lam cong
cu dé khung bd va 4p birc bd phan trung thuc
nhét trong nhan dan An Nam;

... 7. Thay ché d6 ra céac sic lénh bang ché
do ra cac dao luat;...”12.

Pén nam 1921, khi chuyén Yéu sdch
cua nhan dan An Nam tu van xudi sang
van van véi tya dé Viét Nam yéu ciu ca,

(11) Nhu cha thich 2 va 5, tr. 36.
(12) Nhu chd thich 2 va 5, tr. 435-439.
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Nguyén Ai Quéc viét:
“Hai xin phép luat stra sang,
Ngudi Tay ngudi Viét hai phuong cliing dong.
Nhiing toa dac biét bat cong,
Giam xin bo dut rong dung dan lanh...
Bay xin hién phép ban hanh,
Tram déu phai c¢6 than linh phap quyén...!3

Nhu védy, ngay tir nim 1919 Nguyén Ai
Quéc da dua ra mot luan diém co ban vé t6
chirc bd may nha nudc, d6 1a viéc diéu hanh
hoat dong cua mot xa hoi, cia mot dat nudc
phai bang Hién phap, phap luat. “Than linh
phap quyén” - ngdn ngit nhitng nam 20 cua
thé ky trudc nhung rat dang voi tinh than “Nha
nuée phap quyén” ngay nay.

Tu tuong, quan diém ding dan cua Ngudi
d3 bién thanh duong 16i xay dung Nha nuéc
cong nong dau tién & Pong Nam chau A. Ngay
03/9/1945, tac 1a mot ngay sau khi Tuyén
ngon Poc lap, trong phién hop dau tién cta
Chinh phu 1am thoi, Cha tich H6 Chi Minh
dd dé ra 6 nhiém vu cép bach cua Nha nudc
Viét Nam dan chu cong hoa. Ngoai hai nhiém
vu chdng d6i va chéng nan mu chir ngay lap
trc cho nhan dan dugc dat 1én hang dau, thi
nhiém vu cuc ky quan trong tiép theo la xdy
dung Nha nudc. Nguoi noi: “Trude chung ta
dd bi ché d6 quan chu chuyén ché cai tri, rdi
dén ché do thuc dan khong kém phan chuyén
ché, nén nudc ta khong c6 hién phap. Nhan
dan ta khong dugc huong quyén tu do dan chi.
Chl'mg ta phai c6 m6t hién phéap dan chi. Toi
dé nghi Chinh phu to chure cang som cang hay
mot cude Tong tuyén cir vi ché do phd thong
dau phiéu. Tat ca cong dan trai gai mudi tam
tudi déu c6 quyén tng cir va bau ctu, khong
phan biét giau ngheo, ton gido, dong gidng,
V..l

Véi su chi dao ciia Nguoi, Hién phap 1946
ra doi. Va trong 24 nam trén cuong vi Chu tich
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nuée (1945-1969), Ngudi da tryc tiép chi dao
viéc soan thao hai ban Hién phap 1946, Hién
phap 1959 va 613 sic 1énh, trong d6 co t6i
243 sic 1énh quy dinh vé t6 chirc nha nudc va
phap luat. Mot trong nhimg luan diém cuc ky
quan trong ctia Ngudi, d6 1a quyén con ngudi
(quyén binh dang giita nhitng con ngudi trong
xa hoi), da dugc Nguoi néu 1én tir nam 1919.
Luan diém nay di tro thanh duong 16i nhit
quan cua Nha nudc Viét Nam qua cac thoi ky
cach mang. Ngay trong Hién phap nim 1946,
Diéu 6 di chi rd “Tat ca cong dan Viét Nam
déu ngang quyén vé moi phuong dién: chinh
tri, kinh té,van hoa”. Cac Hién phap sau nay
tiép tuc ké thira tinh than cua Diéu nay, nhu
Hién phap 1992, Piéu 52 da quy dinh “Moi
cong dan déu binh dang trudc phap luat”...

*
Cho dén nay, da co6 hang ngan bai bao,
hang trim cudn sach trén khap cac chau luc
viét vé Chu tich Ho Chi Minh, hau nhu tat ca
déu kham phuc, déu danh gia, nhan xét kha
sic nét vé tu tuong cia Ngudi nhu 1a mot
hoc thuyét cach mang giai phong dan toc,
xay dung nha nudc kiéu méi cia dan, do dan
va vi dan. Trong tic phim Ho Chi Minh, tac
gia Giing La-cu-tuya (Phap) dd khing dinh
“Trén thé gi6i hién nay khong co lanh tu nao
d6i v6i nhan dan minh vira 12 ngudi phat sinh,
vira 1a ngudi bao vé; vira 1a ngudn gdc, vira 1a
phuong hudng; vira 1a tu tuong, vira 1a thuc
hanh; vua la dan toc, vura 1a cach mang; vura
la nguoi Bac nhan hau, vira 1a vi tudng cam
quan...”
cac chan 1y 16n cua thoi dai duoc dién dat
trong nhitng 101 gian di va ham stc”15. W

va “qua nhiing 161 day cua Nguoi...

(13) Nhu chd thich 2 va 5. Xin luu y, trong nguyén tdc, cdu “Hai xin phép ludt siia sang’, Bdc viét phép ludt chi khéng phai phdp ludt
nhu mét sé sdch bdo da in; tuong tu nhu vy, cau “Tram déu phai c6 thdn linh phdp quyén’, theo ding nguyén tdc la “tram déu’,

chakhéng phdi “tram diéu”.
(14) Nhu cha thich 4, Tdp 8, tr. 2.

(15) Gid trj tu tudng H6 Chi Minh trong thoi dai ngay nay. Trudng Bai hoc su pham | Ha Ngi va Vién Théng tin khoa hoc xa héi Ha Ngi

xudt ban ndm 1993, tr. 51;tr. 113.
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Co 56 ly luan va thuc tien

~
o A

vé hoat dong chat vé'n

o N

Quoc hoi

cua dai bieu

W DINHXUAN THAO *

Chat van ctia dai biéu Qudc hdi la yéu cau caa dai biéu véi tu cach la ngudi dai dién c6 tham quyén cia
nhan dan d6i voi nguoi bi chat van theo quy dinh ctia phap luat, budc ngudi bi chat van phai giai thich trudc
<@ quan quyén luc nha nudc vé nhiing khuyét diém, nhiing tén tai trong hoat déng, cong tac clia co quan ma
ca nhan d6 phu trach, tra 16i vé trach nhiém, vé nguyén nhéan va bién phap khac phuc.

Chat van la hinh thiic giam sat truc tiép va quan trong cia Qudc héi, dong thai la quyén quan trong cia
dai biéu Quéc héi dugc Hién phap quy dinh. Chat van tuy la quyén ca nhan cia dai biéu Quéc hdi nhung khi
thuc hién quyén nay thi né dugc coi la mét trong nhiing hoat dong giam sat cia Quéc hdi. Bai viét chi rd co s6
Iy ludn va thuc tién ctia hoat déng chat van cia dai biéu Quéc hdi.

1. Khai quat vé chuc nang giam sat cua
Quéc héi

Giam st 1a viéc Qudc hoi, U}’/ ban thuong
vu Qudc hoi (UBTVQH) Hoi dong dan toc va
cac Uy ban cua Quoc héi, Poan dai biéu Quéc
hoi, Pai biéu Quoc hoi theo doi, xem xét danh
gia hoat dong cua co quan, to chirc ca nhan chiu
su giam sat trong viéc thi hanh Hién phép, luat,
nghi quyét cua Quéc hoi, phap Iénh, Nghi quyét
cua UBTVQH.

Giam sat 1a mot chirc nang co ban, quyén
dic biét cuia Qudc hoi, co quan quyén luc nha
nuéc cao nhat. Hoat dong giam sat ctia Qudc
hoi xuat phat tir yéu cau dam bao cho Hién
phap, luat, nghi quyét do Qudc hoi ban hanh
duoc thue hién trén thue té, danh gia hi¢u qua
hoat dong cua co quan hanh phap trong viéc
thuc hién nhiém vu ctia minh. Quyén giam sat
ctia Qubc hoi mang tinh quyén lyc nha nuéce

cao nhat. Qudc hdi co thé tién hanh giam sat o
muc cao nhét hoat dong quan ly nha nudc, ké
ca dbi v6i nhitng ngudi gitr chire vu cao nhit
trong by mdy nha nudc. Hoat dong giam sat
ciia Qudc hoi mang tinh téng quat, bao trum,
mang tinh dinh huéng nhit dinh d6i v6i nhiing
van dé thudc tim vi mo, nhitng van dé ma nhan
dan ca nudc quan tam. Khi tién hanh hoat dong
giam sat, Qudc hoi c() thé ap dung nhiing bién
phap mang tinh quyen luc nha nude cao nhét
dé x1r Iy nhirng van dé nay sinh trong giam sat
va trach nhiém phap 1y d6i v6i nhitng nguoi bi
giam sat (ké ca viéc bai bo mot phﬁn hodc toan
bo céc van ban phap luat co hi¢u luc phap ly
cao hodc mién nhiém, bii nhiém, bo phiéu tin
nhiém... d6i voi nhitng ngudi git chire vu cao
trong bd may nha nudcl.

Nguyén tic to chic quyén lyc nha nudc
ciia mdi kiéu nha nudc, mdi qudc gia 1a co

(*) TS, Vién truéng Vién Nghién ciu Lap phdp.
(1) Xem thém Diéu 14 Ludt Hoat déng gidm sdt ctia Quéc héi.
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G dé quyét dinh tinh chét, noi dung, pham vi
hoat dong gidm sat. Trong cac Nha nudc theo
nguyén tic phan quyén, Qudc hoi chi 1a mot
nhanh quyén luc nhu cac nhanh quyén lyc khac
nén quyen giam sat ciia Qudc hoi bi han ché. O
cac qubc gia nay, Qudc hoi chi giam sat hoat
dong cua Chinh phu, khong giam sat va can
thiép vao hoat dong tu phap. Quéc hoi mot sd
nude khong xem xét tinh hop hién cua cac dao
luat. V&i quyén phan quyét vé xét xir ctia minh,
Toa an giam sat hanh vi tuan tha phap luét cua
cong dan, t6 chirc. Trong diéu kién phan chia
quyén lyc nha nudc thi ban than hoat dong
giam sat ciing bi phan chia. Cac nhanh quyén
luc c6 tinh dbi trong, ché uéc nhau nén hoat
d6ng cac nhanh quyén luc sé 1a d6i tuong giam
sat cua nhau.

O nudc ta, quyén luc nha nude 1a thong nhat,
¢6 sy phan cong, phdi hop gitta cac co quan
nha nudc trong viéc thuc hién quyén lap phap,
hanh phap va tu phap2. Toan bo quyén lyc nha
nude thude vé nhan dan, quyén Iwc nha nudc
bat ngudn tir nhan dan. Co quan quyén lyc nha
nude cao nhat 1a Qudc hoi. Picu 83 Hién phap
nam 1992 quy dinh “Qudc hoi thue hién quyén
giam sat toan bo hoat dong ctia Nha nudc”. S&
di Qudc hoi c6 quyén han nay 1a vi néu Qude
hoi chi dimg ¢ viéc ban hanh Hién phép, cac
dao luat va cac nghi quyét ma khong tién hanh
giam sat viéc tudn thu cac quy dinh do minh
ban hanh trong cudc song thi hoat dong lap
hién, lap phap cua Quéc hoi - mot hoat dong
quyén luc nha nude c6 tinh t6i cao - s& khong
phan anh dung ban chit cia Nha nudc ta.

Véi chtrc nang giam sat tdi cao cua minh,
Quédc hoi ¢o vai tro va trach nhiém rat lon trong
viéc bao dam cho Hién phap va phap luat duoc
thi hanh nghiém chinh, thong nhat trén ca nudc;
bao dam cho by mady nha nudc ngay cang hoan
thién hon, hoat dong c6 hi¢u qua hon.

Giam sat toi cao 1a quyén Hién phap giao
cho co quan duy nhét 12 Qudc hoi. Déi twong
giam st chi ¢ thé 1a co quan, ca nhan do Qudc
ho6i thanh 14ap, bau hodc phé chuén. Nhu viy,
phai hiéu rang ddi voi quyén giam sat tdi cao
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ctia Qudc hoi thi d6i twong giam sat phai 14 tang
cao nhat ciia bo may nha nudc bao gdm Chi
tich nuéc, Chinh phi, Toa an nhéan dan ti cao,
Vién kiém sat nhan déan t6i cao, nhitng ngudi
dung ddu cac co quan nay va cac thanh vién
ctia Chinh phii. D4i twong gidm sat dugc xéac
dinh nhu vy boi 1&, theo Hién phap nam 1992
thi t6 chie va hoat dong cia bd may nha nudc
theo nguyén tic quyén lyc nha nudc thong nhat
nhung c6 su phan cong phdi hop trong viée thuc
hién ba quyén 1ap phép, hanh phap va tu phép.
Theo nguyén tic nay thi Qudc hdi dugc phan
cong, thuc hién chire ning giam sat tdi cao viéc
tuan theo Hién phép, luat, ngh1 quyét cua Quoc
hoi cic co quan, ca nhan c6 thim quyén & tang
cao nhét trong bd may nha nudc. Con ddi véi
nhiing co quan, cd nhan khac trong b may nha
nuéc, theo Hién phap va phép lut hién hanh da
c6 sy phan céng, phan nhiém trong hoat dong
gilam sat.

Diéu 83 Hién phap nam 1992 quy dinh

“Qudc hoi thue hién quyén giam sat ti cao dbi
v6i toan bd hoat dong cua Nha nude”. Qudce
hoi co quyén giam sat ddi v6i moi linh vuc hoat
dong tir kinh té, chinh tri, van hod, khoa hoc k¥
thuat, an ninh qudc phong, d6i ngoai.

Pé thuc hién quyén glam sat mot cach co
hiéu qua, Qubc hoi c6 thé thong qua nhiéu
phuong thure thyc hién khac nhau, trong dé co
hoat dong chit van cua dai biéu Quéc hoi.

2. Hoat déng chat van chia dai biéu Quéc héi

Chat van 1a mot hoat dong giam sat, trong
d6 dai biéu Qudc hoi néu nhing van dé thudc
trach nhiém cua Chu tich nudc, Chu tich Quéc
hoi, Thu tudng Chinh phu, B truong va cac
thanh vién khac cta Chinh pht, Chanh an Toa
an nhan dan ti cao, Vién truong Vién kiém sat
nhan dén t6i cao va yéu cau nhitng nguoi nay
tra 10oi.

Chat vén 13 hinh thic gidm sat truc tiép va
quan trong ciia Qudc hoi, dong thoi 1a quyén
quan trong cta dai biéu Qudc hoi dugc Hién
phap quy dinh. Chit van tuy 1a quyén cé nhan
cia dai biéu Qudc hoi nhung khi thyc hién

(2) Biéu 2 Hién phdp nam 1992 siia déi.
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quyén nay thi n6 dugc coi 1a mot trong nhiing
hoat dong giam sat ciia Qubc hoi.

Chét vén cua dai biéu Quéc héi 1a yéu cau
cua dai biéu d6 véi tu cach la nguoi dai dién co
tham quyén cta nhan dan ddi v6i nguoi bi chat
van theo quy dinh cta phap luat, budc nguoi bi
chat van phai glal thich trudc co quan quyen
lwc nha nudce vé nhitng khuyét diém, nhiing ton
tai trong hoat dong, cong tac cuia co quan ma
ca nhan do6 phu trach, tra o1 vé trach nhiém, vé
nguyén nhan va bién phap khic phuc. Diéu 98
Hién phap nam 1992 quy dinh: “Pai biéu Qudc
hoi ¢6 quyén chat van Chu tich nude, Chu tich
Quoc héi, Thu tuéng Chinh phu, B truong va
cac thanh vién khéac cua Chinh phu, Chanh én
Toa 4n nhéan dan téi cao va Vién truong Vién
kiém sat nhan dan t6i cao. Nguoi bi chat van
phai tra 101 trudc Qubc hoi tai ky hop; trong
truong hop can diéu tra thi Qudc hoi co thé
quyét dinh cho tra 161 truéc UBTVQH hoac tai
ky hop sau ctia Qudc hoi hodc cho tra 161 bang
van ban”.

Diéu 49 Luat td chirc Qudc hdi nam 2001
quy dinh “Dai biéu Qudc hoi c6 quyén chét van
Chu tich nudc, Chu tich Quéc héi, Thu tuong
Chinh phu va cac thanh vién khac ctia Chinh
phi, Chanh 4n Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién
truong Vién kiém sat nhan déan tdi cao. Nguoi
bi chit vén c6 trach nhiém tra 16i vé nhiing van
dé ma dai biéu Quéc hoi chat van.

Trong thoi gian Quéc hoi hop, dai biéu Quéc
hoi guri chat van dén Chu tich Qudc hoi. Ngudi
bi chat van co trach nhiém tra 16i truée Qudc
hoi tai ky hop d6. Trong trudng hop can diéu
tra thi Qudc hoi co thé quyét dinh cho tra 10
trudc UBTVQH hodc tai ky hop sau cua Quéc
hoi, hodc cho tra 16i bang van ban. Trong thoi
gian giita hai ky hop Qudc hoi, chat van dugc
giri dén UBTVQH dé chuyén dén co quan hoic
ngudi bi chit van va quyét dinh thoi han tra 10
chat van. Néu dai biéu Qudc hoi khong dong ¥
v6i n6i dung tra 16 thi c6 quyén d& nghi Cha
tich Qudc hoi dua ra thao luan trude Qudc hoi
hoic UBTVQH. Khi can thiét, Qudc hoi hoic
UBTVQH ra nghi quyét vé viéc tra 10i chat van
va trach nhiém ctia nguoi bi chit van”.
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Chat van, voi tu cach 1a mot hinh thie giam
sat cua Qudc hdi, duge phan biét véi cac hinh
thire khac chu yéu & ban chat, muc dich, tha tuc
va hau qua cta no.

V& ban chét, chat van la mot hinh thirc duge
Quéc hoi ap dung dé giam sat hoat déng cua
cac co quan va ca nhan duoc giao quyén, la su
thé hién cu thé, truc tiép quyen glam sat tbi cao
cla Quoc hoi. Cac dai biéu Quoc hoi khi thuc
hién quyén chat van ctia minh 1 nhan danh ca
nhan véi tu cach 1a nguoi dai dién quyén luc
ciia nhan dan, thay mit nhan dan yéu ciu ca
nhan bi chat van tra 10i vé trach nhiém phap ly
ctia ¢4 nhan dé vé nhimg viéc lam c6 dung véi
chtc nang, nhi¢m vu quyén han theo luat dinh
hay khong.

Theo quy dinh cta phéap luét thi chit van
1a quyén cua ca nhan dai biéu Qudc hoi. Khi
thuc hién chat van, dai biéu Qudc hoi doc lap
la nguodi dai dién cho nhan dan, thay mat nhan
dan, nhan danh quyén lyc tdi cao ctia nhan
dan chir khong phai nhan danh mot co quan,
t6 chirc hay Poan dai biéu Qudc hdi ma minh
l1a thanh vién.

Dai biéu Qudc hoi khi thuc hién hoat dong
chat van khong phai nham muc dich thu thap
thong tin hay s liéu, ma nham lam rd trach
nhiém cua ca nhan c¢6 trach nhiém d6i v6i mot
s6 vn dé nao d6. Pay chinh 1a diém co ban
dé phan biét chat van v6i cau hoi thuong. Trén
thuce té, chat van ciing c6 thé duoc thé hién dudi
dang cdu hoi nhung muc dich ciia chat van va
ciu hoi thuong khac nhau. Viéc hoi va yéu cau
tra 11 nhitng van dé ma dai biéu Qudc hoi quan
tam (hay con goi 1a cau hoi thuong) nham thu
thap thong tin, s6 liéu vé cic van dé ndo can
biét, trudc khi dat cau hoi ngudi hoi hdu nhu
chua c6 thong tin vé& vin dé ma minh hoéi. Loai
cau hoi thuong phu thudc vao nhu cau nam bat
thong tin ciia dai biéu Québc hoi chir khong duoc
quy dinh trong bat ky vin ban phap luat nao va
cling khong bi han ché d6i véi bat ky di trong
nao. Con d6i vai chat van, trude khi néu van dé,
dai biéu Qudc hoi phai tim hiéu rat k§ va nim
thong tin vé van dé ma minh can chat van dé
lam 13 trach nhiém cta c4 nhan c6 tham quyén



dbi véi mot van dé nao d6. Chét van duge quy
dinh rat r trong Hién phap va cac van ban phap
luat khac, d6i tuong chit van cling dugc chi ra
cu thé trong mot pham vi nhat dinh. Van dé
chat van khi da dugc néu l1én theo ding thé thirc
ctia phap luat, chuyén dén nguoi bi chit van thi
khong con 1a mdi quan hé ca nhan giita nguoi
bi chit vin va ngudi chat vin ma da tré thanh
mot hinh thie giam sat cua Quéc hoi.

3. Quy trinh chat van va tra 16i chat van

Chat van la mot trong nhiing hinh thtc giam
sat hiéu qua. Thong qua hoat dong chét van, dai
biéu Qudc hoi thé hién trach nhiém cua ngudi
dai biéu truéc nhan dan, néu 1én nhimg van
dé ma ctr tri dang burc xtic, yéu cau giai quyét.
Thong qua xem xét viée tra 1oi chat van, Qudc
hoi danh gia chat lugng, hiéu qua cong tac cua
ngudi bi chat van. Trén co s¢ quy dinh cta Hién
phap, Luat t6 chirc Qudc hoi, Luat Hoat dong
giam sat cua Qudc hoi, Noi quy ky hop Qudc
hoi, Quy ché hoat dong cia UBTVQH, Quy
ché hoat dong cua dai biéu Quéc ho1 va Poan
dai biéu Qudc hoi v.v.. da cu thé hoa quyén chat
van cua dai biéu Quéc hoi va nghia vu tra 101
chat van cua nguoi bi chét van, quy dinh cu thé
thaim quyén, trinh tu, thu tuc chit van va tra 1oi
chat van tai ky hop ciing nhu thoi gian giira hai
ky hop cua Quéc hoi. Cu thé nhu:

Dai biéu Qudc hoi co quyén chat van Chu
tich nudc, Chu tich Qudc hoi, Thi tudng Chinh
phu, Bo truéng va céc thanh vién khac cua
Chinh phu, Chanh an Toa an nhan dan tdi cao,
Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao tai
ky ctia Qudc hoi hoic gitra hai ky hop ctia Qudc
hoi. Chéat van duge thuc hién thong qua hinh
thire hoi truc tiép hodc bang van ban, tra 10
chat van ciing dugc thuc hién théng qua hinh
thirc tra 101 tryc tiép hodc tra 16i bang van ban.

Thu tuc chat van va tra 10i chat vén tai ky
hop duoc quy dinh tai Diéu 11 cua Luat Hoat
dong giam sat cia Qudc hoi, Piéu 25 Quy ché
hoat dong cia UBTVQH, biéu 43 cua Nghi
quyét ban hanh ndi quy ky hop Qudc hoi. Cu
thé nhu sau:

- Pai biéu Quéc hoi ghi r6 ndi dung chét
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van, ngudi bi chit van vao phiéu chit van va
gri dén Chu tich Qudc hoi dé chuyén dén nguoi
bi chat van. Poan thu ky ky hop giup Chu tich
Qudc hoi tong hop cac chat van cua Pai biéu
Qudc hoi dé bao cio UBTVQH.

- UBTVQH duy kién danh sach nhiing nguoi
¢ trach nhiém tra 101 chat van cua dai biéu
Qudc hoi tai ky hop va bao cdo Qudc hoi xem
xét quyét dinh.

- Nguoi bi chat van tra 10i truc tiép day du
ndi dung cac van dé ma dai biéu Quéc hoi da
chét van va xéac dinh rd trach nhiém, bién phap
khéc phuc tai phién hop Quéc hoi theo thir tur
do Chu tich phién hop néu. Thoi gian tra 161
chat van vé timg van dé khong qua muoi 1am
phut. Pai biéu Qudc hoi c6 thé néu cau hoi lién
quan dén ndi dung da chat van dé nguoi bi chat
van tra 10i. Thoi gian néu cdu hoi khong quéa
ba phut.

- Sau khi nghe tra 161 cht vén, néu dai biéu
Qudc hoi khong ddng v voi ndi dung tra 10 thi
¢6 quyén d& nghi Qudc hoi tiép tuc thao luan
tai phién hop d6, dua ra thao luén tai mét phién
hop khac hodc kién nghi Quéc hoi xem xét
trach nhiém d6i v&i ngudi bi chat van. Ngudi
da tra 101 chat van tai ky hop hodc da tra 10
chét vén cta dai biéu Qudc hoi bﬁng van ban co
trach nhiém bao céo vai dai biéu Qudc hoi bang
van ban vé thuc hién nhiing van dé da haa khi
tra 1oi chat van tai ky hop tiép theo.

Trong trudng hop van dé chét van cin co
thoi gian diéu tra, nghién ciru thi Qudc hoi co
thé quyét dinh cho tra 16i truéc UBTVQH hoic
tai ky hop sau cua Quéc hoi hoic tra 1oi béng
van ban. Qudc hoi c¢6 thé ra nghi quyét vé viée
tra 101 chat van va trach nhiém cta ngudi bi
chit van néu xét thay can thiét.

Do diéu kién thoi gian c6 han, ¢ cac khoa
Qudc hoi gan day thuong mdi ky hop bd tri
khoang thoi gian hai dén ba ngay dé tra 10i chat
vén tai hoi truong.

V& nguyén tic, tit ca cic chat van cua dai
biéu Qudc hoi phai duoc tra 1oi bang van ban
hoac truc tiép. Can ¢t vao s lugng va ndi dung
chét vin, UBTVQH lya chon va quyét dinh ra
nhitng chit van tiéu biéu va quan trong dé nguoi
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bi chat van tra 10 truc tiép tai hoi truong. Qua
trinh tra 101, dai biéu Qudc hoi va nguoi bi chit
van c6 thé dbi thoai truc tiép hoac béng van
ban. Yéu cau d6i véi ndi dung chit van cua dai
biéu Qudc hdi 1a phai ngin gon, 16 rang, cd cin
ctr va phai lién quan dén nhiém vu, quyén han,
trach nhiém c4 nhan cua ngudi bi chat van.

Can cu vao cac quy dinh tai Piéu 11 Luat
Hoat dong giam sat va Diéu 42, 43 Noi quy ky
hop Qudc hoi3, UBTVQH c6 trach nhiém thyc
hién déy du chtc nang, nhiém vu cia minh
nhim gop phan thuc ddy hoat dong chit van
va tra 1oi chat van dat hiéu qua t6t. Tai mdi
ky hop cua Quéc hoi, cong tac chuén bj cho
viéc trinh Qudc hdi xem xét quyét dinh danh
sach nguoi tra 1oi chat vén truc tiép tai phién
hop toan thé ctiia Qudc hoi 1a viée quan trong.
Véi tu cach l1a co quan thub’ng truc cua Qudc
hoi, ¢6 nhi¢m vu giip Qudc hdi t chire thyuc
hién quyén chat van cua dai biéu Quoc h01
UBTVQH ludn theo sat tinh hinh chit vin
& mdi ky hop Qudc hoi, nghién ciru va lya
chon nhitng van dé quan trong, thong nhit vai
Thudng true Chinh phi, UBTVQH trinh Quéc
hoi quyét dinh danh sach ngudi co trach nhiém
quan ly linh vuc lién quan phai bao cdo, giai
trinh va tra 101 cht van, 1am rd trude Quéc hoi
va cir tri ca nudc vé nhitng van dé thudc quyén
quan 1y va diéu hanh cta minh.

Thoi gian gan day, UBTVQH di nghién ciru
két hop chuong trinh céc phién hop chat van
gin voi chuong trinh xem xét mot sé noi dung
cong viée khac tai ky hop Qudc hoi. Cac Ky
hop thir 5, thr 6 Qubc hoi khoa XII, cac phién
chat van va tra 10i chét van duogc bo tri két hop
vé6i viee Qudc hoi nghe bao cao giam sat mot sb
chuyén d& quan trong khac va bd tri chat vén,
trd 161 chét van theo nhom van dé. Viéc 1am nay
duge coi 1a mot yéu t6 thuan loi dé dai biéu
Qudc hoi ting cuong chat van, gop phan nang
cao hiéu qua cac phién hop chit van va tra 10
chat van. Viéc b tri ngudi tham gia tra 10i chat
van tryc tiép tai phién hop toan thé ciing cé su
d6i méi. UBTVQH rut ngén thoi gian bao cdo
giai trinh tai HQi truong, thu gon thoi gian néu

cau hoi chat van va tra 161 chat van. Chinh vi
vay, c6 thé bd tri nhiéu nguoi tham gia tra 10
chat van hon va chit lwong ciia hoat dong nay
cling tot hon.

Trong thoi gian gitra hai ky hop Qudc hoi,
UBTVQH xem xét viée tra 101 chat van cua
dai biéu Qudc hoi duge Quéc hoi cho tra 10i
tai phién hop cia UBTVQH va chat van khéac
duoc gui dén UBTVQH. Viée chit van va tra
161 chét van trong thoi gian giita hai ky hop
duoc thuc hién theo nhitng trinh ty sau day:

- Pai biéu Quéc hoi ghi ndi dung chit van,
ngudi bi chit van va giri dén UBTVQH;

- UBTVQH chi dao Ban cong tac dai biéu
glup UBTVQH tlep nhan chat van cta dal biéu
Qudc hoi dé chuyén dén ngudi bi chat van.

- Tuy theo noi dung va tinh chit cua chat
van, UBTVQH c6 thé quyét dinh nguoi bi chat
van phai tra 10i chat vin bang vin ban cho
dai biéu Qudc hoi hodc tra 101 tai phién hop
cua UBTVQH. Trong truong hgp UBTVQH
quyét dinh cho nguoi bi chat van tra 10i bang
van ban thi van ban d6 dong thoi duge giri dén
UBTVQH va dai biéu Quoc hi da ¢6 cau hoi
chat van. Néu khong dong ¥ VOI noi dung tra
161 thi dai biéu Qudc hdi c6 quyén yéu cau Chu
tich Qudc hoi dua ra thao luan trude Qudc hoi
hoac UBTVQH.

Trong trudng hop UBTVQH quyét dinh viée
tra 101 chat van cua dai biéu Qudc hoi dugce tién
hanh tai phién hop ctia UBTVQH, thi viéc chat
van duogc tién hanh nhu sau:

- Chu tich Qudc hoi néu ndi dung chat van
cua dai biéu Qudc hoi da duoc Qudc hoi quyét
dinh cho tra 101 tai phién hop cuia UBTVQH va
nhimng chat van khac dugc giri dén UBTVQH
trong thoi gian giira hai ky hop Qudc hoi ma
UBTVQH quyét dinh cho tra 16i tai phién hop.

- Pai biéu Quéc hoi cd cau hoi chit van co
thé dugc moi tham dy phién hop cia UBTVQH
va phat biéu y kién.

- Nguoi bi chit van tra 101 truc tiép, day du
ndi dung cac van d& ma dai biéu Qudc hoi da
chat van va xac dinh rd trach nhiém, bién phap
khic phuc.

(3) Ban hanh kém theo Nghj quyét s6 07/2002/QH11 cta Quéc héi khéa XI, ky hop thir 2.
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Néu dai biéu Quéc hoi da chit van khong
tham du phién hop thi ndi dung tra 161 chét van,
két qua phién hop tra 15i chat van phai duoc
giri dén dai biéu d6 cham nhat 1a bay ngay, ké
tir ngay két thiic phién hop cia UBTVQH. Khi
nhan duoc ndi dung tra 16i chdt van ma van
khong dong ¥ thi dai biéu Qudc hoi s& dé nghi
thao luan tai ky hop ciia Qudc hoi. Ngudi di tra
161 chit vén tai phién hop cua UBTVQH hoac
da tra 10i chat van cta dai biéu Qudc hoi bang
van ban co trach nhiém bao céo voi dai biéu
Quéc hoi béng van ban vé viée thuc hién nhiing
van dé da hua khi tra 101 cau hoi chat van tai ky
hop Quéc hdi tiép theo.

- Sau khi nghe tra 16i chat van, néu xét thay
can thiét UBTVQH ra nghi quyét vé viéc tra 10i
chat van va trach nhiém cua ngudi bi chat van.

*

Nhu da phén tich & trén, chat van duoc coi
13 hinh thirc giam sat truc tiép c6 hiéu qua nhat
ctia Qudc hoi. Thyc tién hoat dong chat van
ciia Qudc hoi tai cac ky hop Qudbc hoi thoi
gian qua (va tai cac phién hop cua UBTVQH
thoi gian gan day) di ngay mot chimg minh rd
hon cho nhéan dinh nay. Sau nhiéu nd lyc trong
viéc cai tién céach thtrc to chire hoat dong chat
van va tra 1oi chit van, hoat dong nay da co
nhiéu tién bo. Cu thé 1a: chét lugng cau hoi,
chat lugng céu tra 10i chat van dan duoc nang
cao (theo hudng ngan gon ma rd rang, han ché
vong vo, trang trong tim van dé can hoi va tra
101); y thirc trach nhiém cua ca ngudi chat van
va ngudi duoc chat van dan dugc dé cao (ngudi
chét van va nguéi duoc chit van da danh nhiéu
thoi gian chuan bi cho hoat dong nay hon, glam
doc bao céo, tang ddi thoai truc tiép, cac van
dé duoc dé cap tai phién cht vén sau d6 di co
nhiéu chuyén bién tich cuc hon); ctr tri va nhan
dan c4 nudc ngay mot quan tdm va theo doi
sat sao hon hoat dong chét van cia Qudc hoi,
thuc té duong nhu hoat dong chit van va tra
161 chit van cua Qudc hoi dién ra cang nhiéu
thi khoang cach gitta cur tri, nhan dan ca nudc
v6i Qudce hoi cang it. Sy quan tAm d6 chinh 1a
dong luc thuc déy viéc thuc hién chic nang
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quén 1y, diéu hanh cac cong viéc ciia Qudc hoi,
Chinh phu, cac bd, nganh ngay cang t6t hon.
Chét luorng ctia hoat dong chit van va tra 10
chat van timg budc duge nang cao, gop phan
thac déy hiéu qua cong tac, trach nhiém cua
cac co quan chinh quyén, ciia toan hé thong
chinh tri va trd thanh mot sinh hoat khong thé
thiéu trong hoat dong cua Qudc hoi.

Pé tlep tuc cing cb vé co so 1y ludn va co
so thuc tién, thuc day nang cao hon nita chét
lugng, hiéu qua cua hoat dong chit van va tra
101 chit van tai ky hop Quéc hoi va tai phién
hop cta Uy ban thuong vu Qudc hdi, gop phan
tang cuong hiéu qua hoat dong giam sat ctua
Quéc hoi thi Qudc hoi can tiép tuc quan tam
mot sb van dé sau day:

Thir nhat la, can tién hanh ra soat lai cac
van ban phap luit quy dinh vé chuc nang,
nhiém vu, quyén han cua cac ca nhan, co quan
¢6 lién quan trong viéc trién khai va phuc vu
hoat dong chat van, tra 10i chat van (ké ca tai
ky hop Qudc hdi ciing nhu tai phién hop cua
UBTVQH).

Thir hai la, cAn ra soat, stra doi, bd sung
moét sé quy dinh trong Noi quy ky hop Qudc
hoi, Quy ché hoat dong cia UBTVQH, Quy
ché hoat dong cua Hoi dong Dén tdc va cac
Uy ban ctia Qudc hoi hién hanh cho phu hop
v6i nhitng cai tién vé quy trinh, quy mé chit
van, tra 1oi chat van trong thoi gian vira qua, c6
luong trudc mot s6 van dé s& ndy sinh tir hoat
dong nay dé co nhimng quy dinh don dau.

Thir ba la, can nghién ciru sira d6i, bo sung
cac van ban phéap luat lién quan dén trach
nhiém, nghia vu cua céc co quan, td chuc
hitu quan trong hoat dong chat van va tra 10
chit van tai ky hop Quéc hoi, phién hop cua
UBTVQH.

Thir tw la, tiép tuc nghién ctru, rat kinh
nghiém tir thyuc té qua trinh ddi méi hoat dong
chat van thoi gian qua dé co nhiing cai tién dot
pha hon trong t6 chirc hoat dong nay. Ting
cudng giao va tao diéu kién dé thuong xuyén
td chire hoat dong chit vén, tra 16i chat van tai
cac phién hop UBTVQH, phién hop ctua Hoi
ddng Dan toc va cac Uy ban cia Qudc hoi. W
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DAP NG YEU CAU XAY DUNG
NHA NUGC PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHIA
VA HOI NHAP QUOC TE

1. Nhiing vuéng mac va luc can cia qua
trinh cai cach, d6i méi theo huéng xay
dung nha nuéc phap quyén déi véGi cac
thiét ché thudc hé théng chinh tri & nuéc
ta hién nay
1.1 Vé té chi'c va hoat déng cia Quéc héi
Qudc hoi ¢ Viét Nam ciing nhu Nghi vién
clia cac nudc trén thé gisi 1a co quan dai biéu
cao nhat cua nhan dan, do nhan dan ca nudc
bau ra. O cac nha nudce tu san, quyén lap phap
tbi cao thudc vé Nghi vién, ngoai ra, trong cac
md hinh chinh thé & chau Au, Nghi vién con
c6 quyén giam sat Chinh phu va co quyén bo
phiéu bat tin nhiém Chinh phi, bugc Chinh
phu phai giai tan. Dé thuc hién quyén giam sat,
Nghi vién c6 hai thiét ché quan trong 1a Thanh
tra Qudc hoi va Kiém toan Qudc hoi. Khi cong
dan hodc t6 chitrc c6 don td cao hodc khiéu kién
1én Thanh tra Qudc hoi vé van dé tham nhiing
hodc su thiéu minh bach cia Chinh phu hoac
mdt co quan, quan chirc hanh chinh nha nudc
nao do, voi su giup do cua Kiém toan Quéc hoi,
Thanh tra Qudc hoi s& tién hanh diéu tra cac
vu viéc noi trén. Nho ¢6 Thanh tra Qudc hoi
va Kiém toan Quéc hoi ma hoat dong chit van

B THAIVINH THANG *

cac thanh vién cia Chinh phu ctiia Nghi vién c6
hiéu lyc va hi€u qua rit cao.

O Viét Nam, trong cac cudc hoi thao ciing
nhur trong cac tai liéu nghién ciru, cac thiét ché
nay da dugc nhic dén nhiéu lan, nhung cho dén
nay, céac thiét ché nay van chwa dugc thanh lap.
C6 1& day ciing 1a mot Iy do dan dén viéc thiéu
thong tin, nén khi thue hién quyén chit van cua
dai biéu Qudc hoi, hiéu luc hiéu qua chét van
khong cao.

Theo quy dinh cua Hién phap, Qudc hoi c6
quyén bau ctr Chi tich nudce, Thi tuéng Chinh
pht, Chanh an Toa 4n nhan dan tdi cao va Vién
truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao, dong
thoi phé chudn cic thanh vién cta Chinh phu
do Thu tudng d¢ trinh. Tuy nhién, do vi¢c bau
ctr cling nhu phé chuén déu chi c6 mot ung cir
vién nén bau ctr va phé chuan hau nhu khong
khac nhau.

1.2 Vé té chirc va hoat déng cia Chinh phi
Theo quy dinh ctia Luat T6 chic Chinh
pht nhiéu nude trén thé gidi, co cau ciia Chinh
phi1 (ndi cac) chi bao gdm Thu tuéng, Pho Tha
tudng, cac Bo trudng va Thu trudng co quan
ngang B9. Con theo Luat T6 chirc Chinh phu

(*) PGS, TS. Chii nhiém Khoa Hanh chinh - nha nuéc, Pai hoc Ludt Ha Néi.

18 INGHIEN CUU LAP PHAP| S6 9(170) ﬁ



ctia Viét Nam, co cdu ctia Chinh phi bao gdm
B0 va co quan ngang B¢. Quy dinh nhu vay da
din dén sy nham 13n gitra hoat dong cia B va
hoat dong cua Chinh phu, cac BJ truong coi
nang hoat dong ¢ B ma coi nhe hoat dong &
Chinh phu. Cac B9 la cac co quan chuyén mon,
do6 1a céac co quan tac nghi€p hanh chinh, trong
khi d6 Chinh phu 1a co quan chinh tri, tuc la
co quan dé ra cac chu truong, quyét sach va
thuc hién chirc ning diéu hoa phdi hop toan bo
b6 may hanh chinh nha nuéc. Néu quan niém
co cau ctiia Chinh phi bao gdm B va co quan
ngang Bo thi cac B truong chit yéu hoat dong &
Vin phong B, trong khi d6 yéu cau cua xi hoi
1a cac Bo trudng phai hoat dong chu yéu ¢ tru
s& ctia Chinh phu. Chinh phi cac nudc trén thé
gi6i thong thuong mot tuan hop mot 1an nhu &
Phép, mét tuan hop hai 1an nhu ¢ N6i cac Anh, !
con trong thoi ky phong kién thi cac phién thiét
triéu duoc thiét 1ap vao cac ngay 1é hodc ngay
chin trong thang va khéng it hon 4 1an. Thoi
ky nha Nguyén ¢ Viét Nam, cac Hoi dong Dinh
than do vua Gia Long va Minh Mang triéu tip
(goi la Cong Dong) hop viao cac ngay 1, 8, 15,

23 sau d6 ddi lai cac ngay 2, 9, 16, 242 Nhu
vay, binh

quan moi
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Trudng Chinh, Nguyén Chi Thanh va mot sb
duong phd khac bi dao 1én dao xudng nhiéu lan
thé hién sy thiéu phdi hop gitra cac nganh, cac
cap trong viéc quan ly d6 thi. Gan day, viéc xay
dung cac khu d6 thi cao ting rat dep, rat hoanh
trang & My Dinh nhung khong hé xay cac
truong tiéu hoc, trung hoc co &, trung hoc phd
thong nao dan dén viéc qua tai cua cac truong
tiéu hoc, trung hoc co s, trung hoc phé thong
& Thu d6 Ha N¢i 1a mét vi du dién hinh cho su
thiéu diéu hoa, phdi hop giira cac B9, Nganh.
Hién tuong glay hong, gidy do, gidy xanh cho
nha dat va ho khau ciing 1a mét vi du dlen hinh.
Yéu cau xdy dung Nha nudc phap quyén doi
hoi by may hanh chinh khong dugc tuy tién dua
ra bat ky quy dinh nao trdi véi luat trong quéa
trinh ap dung chinh sach, tuy nhién ¢ Viét Nam,
hién tuong van ban ctia co quan hanh chinh cap
dudi trai voi van ban ctua co quan hanh chinh
cap trén 1a mot chuyén kha phd bién. Co quan
va can bo hanh chinh phai in 4n, céng bd rong
rdi cac huéng dan thu tuc, cong khai cac thong
tin can thiét cho ngudi dan, nhung ¢ Viét Nam
chua c6 Luat Tiép can thong tin nén cac co
quan hanh chinh nha nuéc chua coi do6 1a nghia

vu bét budc

cia  minh.

tudn hop mot Yéu cdu xdy dung Nha nwéc phdap quyén doi héi ~ Theo  yéu
lan. Dudi thOﬁ by mdy hanh chinh khéng dwgc tuy tign dwa ra bat AV cua T}a
vua - Min ky quy dinh nao trdi véi ludt trong qud trinh ap ~ ""°; PP
Mang, nhiing d h,’ I sdch hié ” Vi hié quyen, cac
ngay Thudng ung cninn sdach, tuy nnien o tgthi’lm, tg.n tu’o’ng quan  chtic
triéu la nhing van bdn cua co quan hanh chinh cap dwdi trdi voi vd co quan
ngaylé:5,11,  van bdn cua co quan hanh chinh cap trén la mgt  hanh chinh
21, 25. chuyén khd pho bién. nha nudc tir

Chinh phu thap dén cao

cua  chung

ta hién nay chi hop mdt thang mot lan. Nhu
vay khong thé dam bao tinh lién tuc cta hoat
dong hanh chinh. Hoat déng diéu hoa, phdi
hop cua Chmh phi1 vi thé ciing khong dap ung
dugc yéu cau cua xa hoi. C6 thé dua ra mot s6
minh chtng dé khing dinh diéu nay. Chang han
viéc cac duong phd 16n & Thu d6 Ha Noi nhu

ké ca Chinh
pha va Thu tuéng Chinh phu déu c6 thé bi kién
ra toa. O Nhat Ban, mot cong ty luat da kién
Chinh phu Nhat vé viéc giri cac cong dan Nhat
tham chién cuéc chién tranh & Iric 1a vi pham
quyén duoc song trong hoa binh cua cong dan,
mot quyén hién dinh ctia Nhat; Toa an di xir
cho cong ty luat thing kién va budc Chinh phi

(1) Xem: Constitutional and administrative law- Hilaire Barnett, Edition Cavendish Publishing Limited,London 2000, p. 380.
(2) Xem: Phdp ché st ctia Vi Quéc Thung, Nxb. Tu sdch Sai Gon 1973, tr.115.
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phai rit quan khoi Irdc. Van dé cong vu va cong
chirc & Viét Nam hién nay ciing con qua nhiéu
van dé can phai xem xét lai. Cong chirc Viét
Nam thuong di 1am chinh tri va cac nha chinh
tri lai lam viéc cua cac cong chirc, khong co su
phan biét rach roi gitra chinh tri va hanh chinh,
can bo hanh chinh can kién thitc chuyén mén
va cong nghé hanh chinh nhung céng chtic cip
cao Viét Nam lai phai co béng chinh tri cao
cap, con kién thirc vé chuyén mon nghiép vu lai
khong duoc dé cao.
1.3 T6 chifc va hoat déng cta co quan Toa dn
Cudc cai cach tu phap dava dang duoc tién
hanh, tuy nhién cho dén nay hé thong cO quan
Toa 4n nudce ta van dang dugc t6 chirc theo cac
don vi hanh chinh ldnh thd, khong phéan biét
giita d6 thi va néng thon, vi thé mot tham phan
Toa an quén ¢ cac thanh phé 16n ¢6 thé c6 khbi
hm’ng cong v1ec nhidu gép 20, 30 lan so véi
tham phan cap huyén ¢ nong thon. Toa an nhan
dan ti cao van phai xir phtic thAm cho cac ban
an bi khang nghi, khang céo cta 63 tinh, thanh
vaty I¢ an ton dong van kha cao. Tinh doc lap
ctia cac tham phan van chua dugc dam bao do
nhiém ky bd nhiém cta tham phan chi ¢6 5 ndm
va hét nhiém ky d6 tham phéan phai duoc Chanh
an Toa 4n nhan dan tdi cao bd nhiém lai theo dé
nghi cua Hoi déng, trong do6 co dai dién cia Ho1
déng nhan dan, HGi luat gia, Sd ndi vu va Chanh
an Toa an nhan dan tinh. Khi xét xtr cac vu viéc
lién quan dén nhirng nguoi trong Hoi dong nay,
tham phan c6 thé bi tac dong. Hon thé nita, theo
quy ché bd nhiém thim phan, cdc thim phan
déu phai 1a dang vién. Thong thuorng, cac quan
chirc hanh chinh déu 13 can bo cac cip uy dang,
vi thé thong qua t6 chirc dang, cac can bd hanh
chinh ¢6 thé tac dong dén cac tham phan va
tham phan khong thé dam bao tinh doc 1ap cua
minh trong hoat dong xét XI"I Toa an hanh chinh
& Viét Nam mot mat vi nim trong hé thong Toa
4an nhan dan, mat khac do tham quyén t6 tung
han ché, nén hoat dong khong c6 hi€u qua, cac
Toa an hanh chinh & dia phuong xét xu dugc
rat it cac vu viée va uy tin cia Toa hanh chinh
khong cao.
1.4 T6 chirc va hoat déng cua Vién kiém sdt
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Sau khi sira d6i Hién phap 1992 vao nim
2001, Vién kiém sat nhan dan céac cfip chi con
thim quyén cong t& va kiém sat hoat dong tu
phap, chirc nang kiém sat chung ciia Vién kiém
sat bi bai bd, tuy nhién chua c6 co quan chuyén
mon nao thay thé Vién kiém sat thuc hién chirc
nang kiém sat chung. Trong bd may nha nudc
phong kién, D6 sat vién véi cac Quan ngu su
thuc hién quyén dan hach bach quan va Trudng
d6 sat vién la quan chuc c6 thé luc cao chi dudi
Vua, Té tudng va chi truc thude Vua. Trude day,
Vién vién kiém sat nhan dan 13 co quan chuyén
mon vua thuc hién chire nang cong td, vira thuc
hién chirc ning kiém sat chung ciing 1a hop 1y
vi chirc nang cong té va chirc ning giam sat co
thé twong hd 13n nhau.

1.5 T6 chiic va hoat déng ciia HHi ddng nhén
dan va Uy ban nhan dén

Xu huéng cua cac nude trén thé gioi ngay
nay la xay dyng chinh quyén dia phuong tu
quan. Cac Hoi dong dia phuong do nhan dan
dia phuong bau ra c¢6 thé ban hanh luat diéu
chinh cac quan hé xa hdi trong dia phuong
minh, c6 thé dit ra thué dia phuong dé thuc
hién céac chiic ndng cong cong cho dia phuong
minh. Cac Hoi ddng dia phuong bau ra co quan
chdp hanh ciia minh. Céc co quan nha nudc
trung wong cd quyén giam sat dé bao vé tinh
hop hién, hop phéap cia hoat dong ciia chinh
quyén dia phuong. O Viét Nam hién nay, Hoi
ddng nhan dan cic cap c6 vai tro, chirc ning,
quyén han chua that rd rang, nhat 1a thiéu tinh
doc 1ap tuong doi trong hoat dong ciia minh nén
hi¢u lyc hiéu qua chua cao va nhiéu khi con
mang tinh hinh thtc. Viéc stra ddi Luat T chuc
Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan hién nay
1a van d& cip bach nham ting cudng hiéu luc,
hiéu qua cia chinh quyén dia phuong. Nguoi
dung dau co quan hanh chinh cép xa trong thoi
ky phong kién da co truyen thdng do dan bau,
co quan nha nudc cip trén chi phé chuan. Do
vay, viéc bau ctr truc tlep chirc danh Chu tich
xd, phuong vira pht hop véi truyén thong da
hinh thanh lau doi ¢ Viét Nam, vira phu hop voi
xu huéng dan chu trong t6 chirc va hoat dong
ctia bd may nha nudc, tuy nhién cho dén nay,



ché d6 bau ctr chii tich xa, phuong van chua
dugc khoi phuyc lai, diéu nay thé hién Iyc can
va stic y ciia bd may hanh chinh quan liéu van
con rat nang né, néu khong co quyét tim chinh
tri cao ciia nhiing nguoi dimg dau Dang va Nha
nude thi cudc cai cach hanh chinh nha nuéc
khong thé tién hanh mét cach triét dé dugc.
1.6 Cdc thiét ché dan chu truc tiép

Phuong cham xay dung mét Nha nudc cua
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan la phuong
cham dugc quan triét trong cac Nghi quyét cia
Pang va Hién phap. Tuy nhién cho dén nay, cac
thiét ché dan chu truc tiép chua dugc xay dyung
mot cach dong bd. Hau hét cac nude xay dung
Nha nuéc phap quyén déu di ban hanh Luat
Trung cau dan ¥ dé nhan dan quyét dinh cac vin
dé quan trong nhat ctia dat nude. Cac nude chau
Au khi quyét dinh stra d6i Hién phap, gia nhap
lién minh chau Au, bo dong tién qudc gia dé st
dung dong Euro déu tién hanh trung cau dan y
dé nhan dan quyét dinh. O Viét Nam, mic du
trong Hién phap c6 quy dinh cong dan c6 quyén
thé hién y kién ctia minh khi Nha nudc t6 chirc
trung cau dan ¥, nhung cho dén nay, do ching
ta chua c6 Luat Trung cau dan ¥ nén quyén nay
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trén thuc té van chua thyuc hién dugc.
1.7 Quyén bdu cirva irng ¢’ cia céng dén
Mic dii quyén bau cr va tng cir ciia cong
dan nudc ta da duoc xéac 1ap trong Hién phap,
nhung Luat Bau ctr ctia ching ta con qua gian
don, kha nang lya chon cua ngudi dan khong
cao. Mudn kha ning Iya chon ciia nguoi dan
dugc mo rong, can thay ddi hé théng bau ct,
thay thé ché d6 bau ctr mot vong bang ché do
bau cir hai vong, thay thé ché d6 bau cir lién
danh béng ché d6 bau cir don danh. Chéng han,
hién nay ching ta c6 493 dai biéu Qudc hdi thi
ca nudc phai chia thanh 493 khu vuc bau ctr,
mdi khu vue bau cir chi biu mét dai biéu Qudc
hoi. O vong mot cd thé cho phép tu 10 dén 15,
20 hodc c6 thé nhiéu hon nita ing ctr vién tng
ctr bang cach quy dinh bat ky céng dan nao
c6 1y lich tu phép trong sach, c6 duc, co tai va
c6 nguyén vong gitip nudc cé thé ra tmg cu,
nhitng ngudi ¢6 nguyén vong tng ctr phai thu
thap duoc it nhat 300 chit ky ctia nhiing ngudi
ung ho. Nhiém vu bau ctr & vong mdt 1a chon
ra 2 (mg cir vién cho s6 phiéu cao nhét dé bau
0 vong hai. Néu & vong mat, dai biéu cao phiéu
nhét ¢ trén 50% s phiéu bau thi khong can
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thiét phai bau cir vong hai. Truong hop khong
¢6 g ctr vién nao thu dugc trén 50% sb phiéu
bau thi nhét thiét phai lya chon 2 ung cir vién
¢6 s6 phiéu cao nhat dé bau & vong hai. Ché do
bau ctr hién nay ¢ Viét Nam khong c6 bau cir
vong mot, ma thay vao dé 1a thuc hién ché do
hiép thuong dé tuyén chon tng cir vién, dan
dén giai doan hiép thuong quan trong hon ca
giai doan bau. V& quyén tu tng ct, trong cudc
bau cir Qubc hoi khoa XII ¢6 khoang 300 tmg
cur vién, nhung sau khi hi¢p thuong chi con lai
30 tng cir vién va két qua cudi cung, chi c¢6 1
ung cu vién ty do trung ctr, nhu vay kha nang
trang cir clia cac ing cir vién tu ing cir rit thip,
diéu nay mau thuan véi tu tudéng cia Cha tich
Hb Chi Minh: “H& ai ¢6 tai duc thi hiy ra ung
ctr dé gitp nudce, giup dan”.
1.8 Vé té chiic va hoat ddng clia cdc té chirc
xd héi va doan thé quan chiing

Céc t6 chire x4 hoi va doan thé quan chung
& Viét Nam nhu Mat tran to quéc Viét Nam v6i
cac thanh vién ctia nd 1a Tong Lién doan lao
dong Viét Nam, Hoi Nong dan Viét Nam, Hoi
Thanh nién Viét Nam, Hoi Lién hi¢p phu nit
Viét Nam, Hoi Cyu chién binh, H6i Nha vin,
Hoi Nha bao, Hoi Nhac si, Hoi Kién tric su...
1a cac t6 chirc tap hop céc luc luong dan chi
trong xa hoi, c6 vai tro quan trong trong hé
thong chinh tri. Tuy nhién, do quan niém cac
t6 chie nay 1a “canh tay ndi dai” ciia Pang va
Nha nudc nén tinh doc lap trong t0 chirc va hoat
dong clia cac to chire nay chwa cao. Cac t6 chirc
nay khong co thu linh thé hién ban sic riéng
ctia t6 chirc minh, do vay tinh phan bién x4 hoi
chua cao, stic sang tao va sy dong gop cho xa
hoi cling con bi han ché. Dé bao vé cac quyén
con ngudi va quyén cong dan doi hoi phai ting
cuong vai tro cua cac t6 chire nhu Hoi Luat gia
Viét Nam, Lién doan Luat su Viét Nam. Tuy
nhién, Lién doan Luat su Viét Nam chi vira méi
duoc thanh 1ap, vai tro ctia n6 trong viéc bao
vé cac quyén cong dan va quyén con ngudi con
han ché. Cho dén nay Viét Nam van chua co
Luat vé Hoi nén viée phat huy vai tro cta cac
hoi noi riéng, cua xa hoi dan sy ndi chung con
rat han ché.
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2. Stta d3i, bé sung Hién phap 1992 dap
Ung cong cudc xay dung nha nuéc phap
quyén va héi nhap quéc té

Hién phap nim 1992 cho dén nay da ton tai
duoc 17 nam va da duoc stra doi, bd sung vao
nam 2001, tuy nhién, nhu da trinh bay ¢ trén,
van con nhiéu bat cap doi hoi phai tiép tuc bo
sung, stra d6i nham dap tmg yéu cdu cua viée
xay du’ng Nha nudc phap quyen va hoi nhap
qudc té. Theo chung t61, cac van dé sau day can
phai dugc bo sung, stra ddi trong Hién phap:
2.1 Ché dé chinh tri

Diéu 6 Chuong Ché do chinh tri can duoc bd
sung hinh thtrc dan chu tryc tiép, theo d6 Didu
6 can duoc quy dinh lai nhu sau: Nhan dan st
dung quyén luyc nha nudc thong qua Qudc hoi
va Hoi dong nhan dan 1a nhimg co quan dai
dién cho y chi va nguyén vong ctia nhan dan do
nhén dan bau ra va chiu trach nhiém trudc nhan
dan. Nhan dan con c¢6 thé thuc hién quyén luc
ctia minh thong qua hinh thtic trung cau dan ¥,
theo d6 cac van dé quan trong ciia dat nuée nhu
bd sung va stra d6i Hién phap, quyét dinh céac
van dé quan trong cua Nha nudc vé dbi noi va
d6i ngoai, Nha nude phai to chie trung cau dan
¥ 13y y kién nhan dan dé quyét dinh.

Doi v6i cac nguyén tic bau cir duoc quy dinh
trong Diéu 7 Hién phap hién hanh 1a nguyén tic
pho thong, binh dang, truc tiép va bo phiéu kin
1a hoan toan dung dén. Tuy nhién, can bo sung
thém nguyén tic bau ctr tu do, theo d6 bau cir 1a
quyen tu do cua cong dan, cong dan ty giac di
bau, khong c6 co quan nao, to chutre nao ép bude
cong dan phai thuc hién quyén nay.

Déi voi quy dinh tai Diéu 8: “Cac co quan
nha nudc, can bo, vién chltc nha nudc phai ton
trong nhan dan, tan tuy phuc vu nhan dan, lién
hé chit ché voi nhan dén, ling nghe y kién va
chiu sy gidm sat ciia nhan dan; kién quyét ddu
tranh chdng tham nhiing, lang phi va moi biéu
hién quan liéu, hach dich, cira quyén”. Quy
dinh nhu vy 1a dung din va can thiét, tuy nhién
can bd sung vao quy dinh trén ddy nghia vu
cua cac co quan nha nudc, can bo vién chuc
nha nude, cung cap cac thong tin cin thiét va
thuong xuyén cho nhan dan. Béi chi khi nao



dugc cung cip ddy du thong tin thi phuwong
cham, dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra
dbi voi moi cong viée quan trong cua dat nudc
méi co thé thuc hién duoc.

2.2 Quyén va nghia vu co ban ctia céng dén

Chuong nay can dugc ddi tén lai 1a “Quyén
vanghia vy co ban ctia con ngudi va cong dan”,
ddng thoi bd sung thém mot sd diéu sau day:

- B6 sung quyén dugc sdng trong hoa binh
ctia cong dan, theo d6 moi cong dan déu co
quyén duoc séng trong hoa binh, quyén nay
dugc Nha nude dam bao, trir truong hgp lanh
thd cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam bi nu6c ngoai xdm chiém.

- B0 sung thém quy dinh vé& quyén con
nguoi: “O nude Cong hoa xa hoi chit nghia Viét
Nam, cac quyén con nguoi vé chinh tri va dan
su , kinh té, van hoa, xd hoi theo Tuyén ngdn
thé gi6i vé nhan quyén nim 1948, Cong udéc
vé cac quyen dan sy Va chinh tri 1966, Coéng
udc qubc té vé cac quyén klnh té, van hod, xi
hoi 1966 va cac cong ude qudc té khac ma Viét
Nam ky két hodc tham gia dugc ton trong va
dam bao thuc hién”.

- Khan truong ban hanh cac ludt nhu Luat
Tiép can thong tin, Luat Trung ciu dan y, Luat
vé Hoi, cho phép cong dan co quyén tu do xuat
ban nham tdng cuong cac kha nang dam bao
cac quyén con ngudi va quyén cong dén.

2.3 Quéc héi

Xac dinh rd trong Hién phap: Qudc hdi co
4 chtrc nang co ban la chiic nang dai dién cua
toan thé nhan dan; chirc ning lap hién, 1ap phap;
chtrc ning quyét dinh cac van dé& quan trong
ctia dat nude vé mat doi noi cling nhu ddi ngoai
va chirc nang giam sat bd may nha nudc, dac
biét 1a giam sat Chinh phu. B6 sung thém quy
dinh Qudc hodi co quyén bo phiéu bét tin nhiém
Chinh phu bugc Chinh phu phai giai tan.

B6 sung thém quy dinh vé viéc thanh lap
Thanh tra Qudc hoi va Kiém toan Qudc hoi,
céc quy dinh vé Thanh tra Qubc hoi va Kiém
toan Qudc hoi s& dugc quy dinh trong mot dao
luat riéng.

Vé co cau to chirc ciia Qudc hoi, dé quy
trinh 1am luat chat ché hon, can chuyén Quéc
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hoi tir mot vién sang Qudc hoi hai vién, bao
g6m Thuong vién va Ha vién, cac dai biéu Ha
vién bau theo ty 1& dan s6 ctt 166.000 dan/1 dai
biéu Qudc hoi. Cac dai biéu Thuong vién dai
dién cho cac don vi hanh chinh lanh thd cao
nhat, theo d6 mdi tinh, thanh phé truc thudc
trung uong c6 2 Thuong nghi si, ngoai ra
Chu tich nudc ¢6 quyén bd nhiém 5 dai biéu
Thuong vién lay tir nhitng nguoi c6 cong lao
xuét sic trong cac linh vuc khoa hoc, k¥ thuat,
cong nghé, y hoc, giao duc hodc quan tri kinh
doanh.

Vé cac Uy ban thuong truc ciia Qudc hoi,
can thanh lap thém Uy ban nhin quyén dé
cham 10 van dé xay dung hoan thién phap luat
vé quyén con ngudi va dam bao cac quyén con
nguoi duge thuc hién trong thuc té.

2.4 Cha tich nuéc

Bo6 sung thém quyén han cho Chi tich nudc,
theo d6 Chu tich nudc co quyén phé chuén cac
du luat trudc khi cong bd. Truong hop Chi tich
nudc phu quyét cac du luat thi du luat dugc gui
lai cho Qudc hoi va dy luat nay chi co thé dugc
thong qua khi biéu quyét lai c6 tir 2/3 tré 1én s6
dai biéu c6 mat tan thanh.

Pé tang cuong vai trd ciia nguoi dimg dau
nha nude, Chu tich nude phai do nhan dan bau
cu truc tiép. Ung cu vién chirc vu Chu tich
nudc la cong dan Viét Nam, thuong tra & Viét
Nam khong it hon 10 nam trudc ngay Ung cu,
c6 tudi doi khong dudi 35, 1a nguoi sic khoé
thé chat, c6 uy tin vé pham hanh, tri tu¢ va tai
nang, c6 thé doan két duoc nhan dan, yéu nudc,
ton trong Hién phap va phap luat. Chu tich
nudc phai tuyén thé trung thanh véi T6 qudc,
hét 1ong phuc vu nhan dan va tén trong Hién
phap khi nham chuec.

2.5 Chinh phu

Stra d6i quy dinh vé co cdu cia Chinh phu,
theo d6 co cdu cua Chinh phu khong phai Bo
va co quan ngang Bo ma co cdu cia Chinh phu
bao gébm Thu tuéng, Pho thu tuéng, cac BO
truong va Tha trudng co quan ngang BJ. Sta
d6i quy dinh vé tinh chit cua Chinh phu, theo
d6 Chinh phii 12 co quan hanh phap cao nhat,
khong quy dinh Chinh phu 1a co quan chip
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hanh cua Quéc hoi nham dé cao tinh doc lap
cua Chinh phu trong viéc thuc hién chlrc nang
hanh phap cta minh. B6 sung thém quy dinh
vé nhiém vu va quyén han cua Chinh phu la
diéu hoa, phdi hop hoat dong cia cac Bo va co
quan ngang B6. Quy dinh 13 trong Ludt to chic
Chinh phu Chinh pht hop mdi tuan mot lan dé
dam tinh lién tuc va kip thoi trong hoat dong
cta Chinh phu.

2.6 Té chiic Toa dn

Toa 4n dugc td chirc lai theo nguyén tic
tham cip t6 tung két hop vd&i nguyén tic
hanh chinh lanh thé. Theo dé, hé thong Toa
an Viét Nam c6 Toa so thdm cép 1 té chuc
& cac huyén, quan cua thanh phd truc thudc
trung wong hodc thanh phé thudc tinh ¢ dia
phuong, giai quyét cac vu an dan su va hinh
su nho.

Toa so thdm cap 2 t6 chirc & cac tinh va
thanh phd truc thudc trung wong. Pay 1a toa
so tham c6 thadm quyén rong.

Toa phiic tham thanh 1ap & cac thanh phd
16n tryc thudc trung wong va 2 - 3 tinh ¢ cac
dia phuong.

Toa 4n c6 thidm quyén cao nhit 1a Toa 4n
t6i cao chi xét xtr giam ddc tham va tai tham
va thuc hién chic nang quan 1y toan bo hé
thng toa an.

Toa 4n hanh chinh duoc t6 chirc thanh mot
ngach riéng gém 2 cap, so thim & céac tinh va
phtic thim thanh 1ap ¢ ba mién Béc, Trung,
Nam. Va toa phac tham hanh chinh ti cao
dat tai thu d6 vura c6 chic nang xét xtr hanh
chinh cao nhat, vira c6 chirc ning tu van phap
luat cho Chinh phu.

Ngoai hai hé thong Toa an tu phap va hanh
chinh, nén thanh 1ap thém Toa an Hién phéap co
chtrc ning bao vé Hién phap, c6 thim quyén
tuyén bd cac luat ciia Québc hoi, cac phap lénh
cua Uy ban thuong vu Quéc ho1i, 1énh, quyét
dinh cta Chu tich nudc, Nghi dinh cia Chinh
phu, Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu
1a vi hién va 1am v6 hiéu hoa cac vin ban
d6. Toa an Hién phap bao gdm 15 tham phan
trong d6 2/3 s6 thanh vién do Qudc hodi bau
va 1/3 do Chu tich nuéc bd nhiém.
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2.7 Té chirc Vién kiém sdt

Khoi phuc lai chirc ning kiém sat chung
ctia Vién kiém sat nhan dan. Vién truong
Vién kiém sat nhan dan téi cao do Quéc hoi
bau va bai nhiém, toan bo cac cong t6 vién do
Vién trudng vién kiém sat téi cao bd nhiém
va mién nhiém. Vién kiém sat nhan dan tdi
cao c¢6 quyén kiém sat Chinh phu va toan
bd hé théng co quan hanh chinh nha nuéc.
Nhiém ky cua cac kiém sat vién ciing nhu
nhiém ky cua cac thim phan 1a 10 nam va
c6 thé dugc tai bd nhiém. Céc Vién kiém sat
nhan dan dia phuong khong chiu sy giam sat
ctia co quan chinh quyén dia phuong ma bao
cao hoat dong cia minh 1&€n Vién kiém sat
nhan dan cdp trén. Cac kiém sat vién ciing
nhu cac thaim phan c6 quyén mién trir. Viéc
td chue, hoat dong cua Vién kiém sat duoc
thuc hién theo Ludt T6 chic Vién kiém sat
nhan dan.
2.8 Héi déng nhén dén va Uy ban nhén
ddn

Can d6i tén chuong nay trong Hién phap
thanh chuong: “Chinh quyén dia phuong”.

Chinh quyén dia phuong dugc t6 chuc
thanh hai bo phan. Bo phan thir nhit bao gdm
hé thong cac co quan hanh chinh cac cap, thuc
thi ménh Iénh ctia co quan hanh chinh nha
nudc cap trén tai dia phuong, hé thong thir
hai 14 hé thdng cac co quan tu quan gdm Hoi
ddng nhan dan cac cap xa va cip tinh. Hoi
ddng nhan dén tinh c6 quyén ban hanh luat dé
diéu chinh cac van dé thudc dia phuong cia
minh; c6 quyén ban hanh thué dia phuong dé
xay dung cac cong trinh phuc loi va thuc hién
chirc nang cong cong & dia phuong. Cac Hoi
d6ng nhan dan do nhan dan truc tiép bau ra;
Hoi ddng nhan dan c6 co quan chap hanh cua
minh nhu Thudng tryc Hoi dong nhan dan
hién nay. Cac Hoi ddng dia phuong c6 ngan
sach riéng cua minh, ngan sach nay do nguén
thu thué dia phuong tao ra. Hoi déng nhan
dan dia phuong hoat dong theo Luat T chire
chinh quyén tu quan, con Uy ban hanh chinh
cac cép hoat dong theo Luat TS chire cac co
quan hanh chinh nha nu¢c. W
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1. Su can thiét phai hoan thién Luat Céng
doan

Thir nhdt, dé khic phuc su lac hau cua Luat
Cong doan nam 1990.

Luat Cong doan nam 1990, mac du véi ndi
dung con quéa rong khi quy dinh nhiéu chirc
nang, quyén han, nhiém vu quan trong ctia cong
doan, nhung dugc nhin nhan la mot dao luat da
budc déu bt nhip duoc véi doi sdng lao dong
méi. Co nhiéu ndi dung cua Ludt Cong doan
nam 1990 da thuc su di vao cudc séng, trong do
ndi bat 1a cic quyén cua cong doan trong viée
dai di¢n - bao v¢ nguoi lao dong (khdng phan
biét co6 phai 1a thanh vién ctia cong doan hay
khong). Ciing chinh vi sy tham gia cia cong
doan vao cac linh vuc khac nhau cua doi séng
lao dong nhu: giao két hop dong lao dong, ky
két thoa udc lao dong tap thé, xdy dung ndi quy
lao dong, xtr Iy ky Iuat lao dong... va xa hon la
tham gia cung cac co quan nha nudc, Chinh phu
vé cac van dé lao dong, da tao cho cong doan
uy tin trude nguoi lao dong, lam cho nguoi lao
dong tin tudng hon, tir d6 s6 luong cong doan
vién di tang dang ké, dan dén phat sinh nhiéu

B Luu Binh Nhudng *

mbi quan h¢ moi can c6 su diéu chinh kip thoi.
Do viy, can phai thay bang “cai 40” khac rong
hon cho Luét Cong doan hién hanh.

Thit hai, & dam bao sy phu hop véi nhimng
n6i dung cuia nén kinh té thi trudng dinh huéng
xa hoi chu nghia c6 su quan 1y ctiia nha nudc va
cua thi truong lao dong & Viét Nam.

Trudc day, khi Luat Cong doan nam 1957 ra
doi, Viét Nam dang trong nhirg nam diu xay
dung chu nghia xa héi. Do d6, cac quy dinh
ctia Luat Cong doan chu yéu tap trung quy dinh
nhitng nhi¢ém vu co ban cua nguoi lao dong
trong khu vuc nha nudc. Vi vay, cac hoat dong
cong doan chii yéu tip trung vao nhiém vu
dong vién, khuyén khich c6ng nhan, vién chirc
va ngudi lao dong phat huy tinh than yéu nudc
trong su nghiép xdy dung va bao vé Té qubc!.

Luat Cong doan nam 1990 ra doi trong bbi
canh Viét Nam da co duong 16i d6i méi theo
tinh thin Hién phap niam 1980, Nghi quyét
Dai hoi Dang lan tha VI (1986). Luat Cong
doan nam 1990 ra doi khi Viét Nam da bit tay
thyc hién nhiing quy dinh d6i méi san xuat,
kinh doanh theo Quyét dinh 217/HPBT ngay

(*) TS. Truong Pai hoc Ludt Ha Néi.

(1) “PE dinh ré vai tro, nhiém vu va quyén han cta té chiic Céng doan trong ché dé dan chd nhan dan do giai cdip céng nhan lanh dao,
tao diéu kién thudn Igi cho giai cdp céng nhan phadt trién va cling c6 té chuc, phdt huy tdc dung tich cuc ctia Céng doan trong c6ng
cudc xdy dung chinh quyén, kién thiét kinh té phdt trién vin hod, nhédm ciing ¢ mién Bdc, dua mién Bdc tién dan Ién chi nghia xa
héi, lam co'sé cho cuéce ddu tranh théng nhdt nudc nha va xdy dung mét nudc Viét Nam hoa binh, théng nhdt, déc Idp, dan cha va
giau manh” - Loi néi ddu cda Ludt Cong doan 1957 (Ban hanh kém theo Scic Iénh s6 108/SL-L10 ngay 5/11/1957).
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14/11/1987 vé& d6i méi quyén ty chii trong cac
xi nghiép qudc doanh va tiép dén 1a trién khai
thi hanh Luét Pau tu nude ngoai tai Viét Nam
(29/12/1987). Nén kinh té Viét Nam thoi ki dau
nhitng nam 1990 dang dan chuyén d6i sang co
ché thi truong. Do d6, t6 chirc cong doan khong
chi ton tai trong cic co quan, xi nghiép nha
nudc ma da xuét hién trong cic doanh nghiép
c6 von dau tu nudc ngoai tai Viét Nam theo
ba loai hinh: xi nghiép lién doanh, xi nghi¢p
mot trim phan trim v6n nudc ngoai va cac xi
nghi¢p dugc thanh 1ap theo hinh thuc hop tac
kinh doanh trén co s& hop dong. Tuy nhién, dau
sao, & thoi ki d6, cong doan van 1a mot t6 chuc
it chiu tac dong 16n cua kinh té thi truong. Su
bao cip ca vé kinh té, tu tudng, phuong thtic
hoat dong da lam cho cong doan khong phai
14 t6 chirc xa hoi co sy phan g nhanh, manh
mé dbi voi sy d6i méi clia nén kinh té, xa hoi.
Vao nira cudi nhiing ndm 1990, khi B§ ludt Lao
dong co hiu luc (1/1/1995), su tiép can co ché
thi truong ciia cong doan bat dau co nhiing thay
d6i 16n. Cong doan di phai xay dung ké hoach
phat trién cong doan vién boi sb lao dong trong
doanh nghiép nha nudc giam manh do qua trinh
chuyén dbi kinh té2. Nén kinh t& nhiéu thanh
phan theo “thé ché thi truong” dwoc dwa vao
muc tiéu chién luoc 10 nam (2001 — 2010) tai
Pai hoi Pang toan qudc 1an thi IX da tré thanh
mot diém nhéan vé chinh tri - xa hoi trong hoat
dong cong doan.

Hién nay, cung v&i su chuyén bién manh
mé cua nén kinh té x3 hoi, quan h¢ lao dong

da co su phat trién méi, véi viée xac dinh xay
dung thi truong lao dong va sy hinh thanh co
ché ba bén trong quan hé lao dong. Nhiing van
dé vé lao dong xa hoi dugc Pai hoi 1an tha X
ctia Pang xac dinh nhu mot quyét tim 16n cia
x3 hoi3.

Thir ba, dé dam bao van dong cua Luat Cong
doan diing voi tién trinh va quyét tam xay dyng
Nha nuéc phap quyén ciia dan, do dan, vi dan.

Cong doan dang truéc mot thuc trang
moi trong tién trinh xay dung Nha nuéc phap
quyén ¢ Viét Nam. Diéu dé co nghia 13, cac
van dé lién quan dén tu cach phap 1y cua ca
nhan, t6 chirc déu phai dva trén nén tang phap
luat. Viéc thanh 1ap, gia nhép, hoat dong cong
doan trong quan h¢ lao dong va trong xa hoi
déu phai tuan tha cac quy dinh cta phap luat
chung va phép ludt chuyén nganh. Viéc mot
t6 chirc cong doan bi xir Iy theo phap luat hay
viéc mot can bd cong doan phai chiu trach
nhiém phap 1y vé& hanh vi vi pham phap luét
lao dong s€ 1a binh thuong.

Thir t, & dam bao bt kip va dap Gmg yéu
ciu cta sy phat trién cua quan hé lao dong véi
tinh chét va ndi dung moi hién nay.

Quan hé lao dong s& c6 nhitng budc phat
trién méi vé s6 lugng va chét lugng. Cang ngay,
céc quan hé lao dong theo hop dong lao dong
s€ tang manh, déc biét 1a & khu vuc ngoai nha
nudce, ap ddo cac quan h¢ lao dong khac trong
xa hoi. Tuong Gng, lao dong trong khu vuc nha
nude dan dan bi thu hep*. Hop dong lao dong
s€ 1a hinh thure phap 1y cha dao cua quan hé lao

(2) Huynh Than, Mét triéu dodn vién’, Bdo Lao déng dién tir s6 169 - cdp nhdt 8:52 AM ngay 25/7/2008, “sé lugng CNLP trong khu vuc
DNNN trong 5 ndm qua (tir 2003-2008) gidm 16% do qud trinh sdp xép, d6i méi chi con trén 1,9 triéu ngudi - chiém 28% trong téng
s6 gdn 6,8 triéu lao déng trong cdc thanh phdn kinh té, thi méi thdy dugc hét y nghia cta “Chuong trinh phdt trién mét triéu doan
vién”. 5 ndm qua, té chiic Céng doan da két nap duoc gén 2,2 triéu BV, ndng téng s6 BV tir ndm 2003 I 4,6 triéu BV Ién 6,1 triéu BV

(trong 5 ndm giam 782.000 BV vi CNLD khu DNNN gidm).

(3) “Chuyén dich co cdu lao dong theo hudng giém ti trong lao déng néng, ldm nghiép va thdy sdn xuéng dudi 50% vao nam 2010;
tdng ti trong lao déng c6ng nghiép, xdy dung va ddc biét la lao déng & khu vuc dich vu trong téng lao déng xa héi. Uu tién danh
vén ddu tu ciia Nha nudc va huy déng vén xd hoi dé giai quyét viéc lam, giam ti lé thdt nghiép. Khuyén khich ngudi lao déng tu tao
viéc lam, khuyén khich cdc doanh nghiép phdt trién cdc nganh nghé sirdung nhiéu lao déng. Chi trong dao tao nghé, tao viéc lam
cho néng dan, nhdt la nhing naoi ddt néng nghiép bi chuyén déi do dé thi hod va céng nghiép hod. Phdt trién cdc dich vu phuc vu
doi s6ng cta ngudi lao déng & cdc khu céng nghiép. Tiép tuc thuc hién chuong trinh xudt khdu lao déng, tang ti 1é lao déng xudt
khdu da qua dao tao, qudn ly chdt ché va bdo vé quyén lgi chinh ddng cia ngudi lao ddng. Tiép tuc hoan chinh thé ché thj truong
lao d@éng theo huéng béo dam hai hod Igi ich cta ngudi lao déng va ngudi st dung lao ddng. D6i méi hé théng bdo hiém xa héi
theo hudéng da dang hod hinh thic va phu hop véi kinh t€ thi trudng; xdy dung ché dé béo hiém thdt nghiép, thuc hién tét ché dé

bdo h¢ lao déng, an toan lao ddng va vé sinh lao déng”

(4) Tinh trong vong 5 ndm tir 2003 dén 2007 sé luong lao déng trong khu vuc nha nudc giam tir 9,95% (2003) dén 9,0% (ndm 2007).
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dong trong xa hdi. Quan hé lao dong dugc hinh
thanh va van hanh theo co ché ba bén, khac han
voi cac quan hé lao dong cua thoi ki trudc day.
Bén canh d6, nguoi lao dong Viét Nam s¢ di
chuyén manh hon, d& dang hon ra nudc ngoai vi
muc dich kiém sbéng. Ddi lai, s& c6 nhiéu ngudi
lao dong nudc ngoai dén Viét Nam va tré thanh
mot bén cia quan hé lao dong. Nhiing nguoi
lao dong nude ngoai ciing ¢6 nhu cau lam viéce,
nhu cu duge bao vé va nhu cau ty bao vé trude
nguoi su dung lao dong trong cac doanh nghiép
ndi dia cling nhu cac don vi sit dung lao dong
khac. Do d6, van dé toan cau hoa mdi quan hé
lao dong 1a sy tit yéu. Luat Cong doan phai la
dao luat gop phan vao qué trinh 6n dinh mbi
quan hé lao dong, phat trién san xuat, dam bao
quyén con ngudi, phat trién nén kinh té, xa hoi.
Hoat dong cong doan khong chi lién quan dén
mot doanh nghiép, mot nganh, mét dia phuong
nao d6 ma cé quan hé t4i tat ca cac van dé kinh
té, x4 hoi cua quéc gia. Luat Cong doan khong
chi “danh riéng” cho céng doan. Do 1a dao luat
vé mdi quan hé xa hoi giira cong doan va céac
chu thé khac trong linh vuc lao dong xa hoi. Do
d6, n6 c6 vai tro rat quan trong ddi voi sy phat
trién cua thi truong lao dong ¢ Viét Nam.

Thit nim, dé thyc hién muyc tiéu xa hoi cong
bﬁng, dan chu, van minh - Phat huy dan chu co
s& va db6i thoai xa hoi trong lao dong.

Trong céc doanh nghi¢p va cac don vi st
dung lao dong s& phat sinh nhu cau dbi thoai xa
ho6i vi nhitng muc tiéu thiét thyc cia doi séng
lao dong. N6 cho thay su xuat hién nhiing co
ché mai cho qua trinh dan chii hoa quan hé lao
dong, khi ma ¢ dé nguoi lao dong va nguoi st
dung lao dong c6 thé déu 1a “chi nhan” cua
doanh nghiép véi tu cach 1a cac ¢ dong. Nhung
ké ca khi nguoi lao dong khong 1a cac c6 dong
sO hiru doanh nghiép thi dan chu hoa xi nghiép
van 12 mot van dé xuét hién va tdn tai nhu mot
tat yéu xa hoi.

2. Nhiing yéu cau co ban trong viéc hoan
thién Luat Cong doan

Mot la, Luat Cong doan phai thé ché hoa
dugc dudng 16, quan diém cta Pang

BAN VE DU AN LUAT
@

Luat Cong doan mai trudc hét phai thé ché
hoa dugc duong 16i, quan diém cua Pang vé
d6i m6i nén kinh té - xa hoi Viét Nam trong giai
doan moi. Co thé néi, day chinh 1a yéu t6 chinh
tri quan trong chi phdi cac quy pham va tinh
than cua Luat Cong doan Viét Nam. Nhitng yéu
td chinh tri d6 1a: Vi tri, vai tro cta td chirc cong
doan; M6 hinh t6 chuc cua cong doan; Van dé
thanh 1ap coéng doan trong cac don vi c6 von
dau tu nudc ngoai hodc cac don vi st dung lao
dong co yéu t6 nudc ngoai; Kinh phi hoat dong
cong doan; Chuc nang cia cong doan; Quan
hé giita cong doan véi cac ddi tac trong quan
hé lao dong va gilra cong doan nganh véi cong
doan dia phuong, gitta cong doan véi nguoi st
dung lao dong v.v..

Hai la, Luat Cong doan phai cu thé hoa
Hién phap.

Diéu 10 Hién phap nim 1992 quy dinh vé
chirc ning ctia Cong doan Viét Nam. D6 1a dicu
luat rat quan trong xac dinh nhiém vu cua Nha
nudc, xa hoi trong viéce tiép tuc thé ché hoa cac
chirc ning cua cong doan thanh nhiing quyén,
trach nhiém cu thé dé cong doan thuc thi trong
doi song lao dong ciing nhu doi séng x4 hoi.

Nhung viéc thé ché hoa Hién phap khong
chi dimg lai ¢ viéc cu thé hod, chi tiét hoa Diéu
10 ctia Hién phap nim 1992 ma cac vin ban
phap luat vé cong doan can phai két hop cu thé
hoa cac quy dinh lién quan ddi véi cac quyén,
trach nhiém cta cong doan.

Ba la, Luat Cong doan phai xac dinh r0 rang
pham vi diéu chinh.

Luat Cong doan quy dinh trong pham vi
nao? Trong thyc tidn, ¢6 hai ludng quan diém
lién quan téi van dé nay: (i) Luat Cong doan
¢6 pham vi rong, bao ham ca cac quyén, trach
nhiém cia cong doan trong lao dong va trong
xd hoi. Theo quan diém nay, Luat Cong doan
khong chi 13 co s phap 1y dé cong doan thuc
hién cac hoat dong dé dai dién bao vé cac
quyén, loi ich ctia ngudi lao dong (gdm ngudi
lao dong la thanh vién cta cong doan va nhitng
nguoi lao dong khac), ma con 1a co so phap 1y
dam bao cho cong doan tham gia cac mdi quan
hé xa hoi khac, ké ca nhitng quan h¢ khong lién
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quan dén quan h¢ lao dong, vi du: viéc cong
doan tham gia quan ly Nha nudc. (ii) Luat
Cong doan c6 pham vi hep, chi dé cap toi cac
van d¢ lién quan trong pham vi ctia quan hé lao
dong. Theo quan diém nay, cong doan chi duoc
thuc hién cc hoat dong lién quan dén quan hé
lao dong. Hoat dong ctia cong doan s€ tap trung
vao viéc xay dung td chirc cong doan, dai dién
bao vé quyén, loi ich hop phép, chinh dang cua
nguoi lao dong va tap trung vao quan h¢ gitia
nguoi lao dong, tap thé lao dong voi nguoi s
dung lao dong va mbi quan hé glua cong doan
v6i Nha nuéc trong cac van dé hen quan dén
quan h¢ lao dong va dac biét la mbi quan h¢
gitra cong doan - Nha nudc - nguoi st dung lao
dong vai tu cach 1a co ché ba bén trong quan
hé lao dong.

O Viét Nam, hién tai Luat Cong doan xac
dinh theo hudéng thi nhat, boi vi cong doan
dugc xac dinh 1a to chl'rc mang quyén luc xi
hoi. Cong doan co quyen tham gia quan ly
nha nuéc - diéu ma & phan lon cac quoc gia
khéong quy dinh. Tuy nhién, can luu y rang, d6
la trach nhiém x3 hoi qua nang né va co phan
hinh thirc ma phap luat quy dinh cho cong doan
Viét Nam.

Bén la, Luat Cong doan phai xac dinh 15 cac
quan hé xa hoi do nod diéu chinh, cac chu thé
chi yéu va cac quyén, nghia vu, trach nhiém
ctia cac chu thé lién quan.

Theo nhu cach dat vin dé noi trén, cac quan
hé x3 hoi duge Luat Cong doan diéu chinh s&
bao gom:

(1) Quan h¢ gilra cong doan véi cac thanh
vién cua no6 (cong doan vién cia cong doan).
Tuy nhién, Luat Cong doan khong di sdu diéu
chinh nhitng chi tiét ctia quan hé nay, ma céac
van dé can diéu chinh 1a tu cach phap luét cua
t6 chirc cong doan voi cac thanh vién, tu cach
phéap ludt ctia cong doan truéc Nha nudc va
x3 hoi. Nhitng van dé t6 chirc noi bo cia cong
doan s& dugc diéu chinh qua Piéu 1é cua cong
doan.

(i1)) Quan h¢ gitta cong doan voi nguoi lao
dong. L€ thuong, cong doan chi dai dién bao
vé cho thanh vién ctia né vi mdi quan hé mang
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quyén, nghia vu giita to chic céng doan véi
thanh vién cua n6 da dugc Diéu 18 cong doan
xac dinh ma khong dai dién bao vé cho tit ca
nhitng ngudi lao dong bt ky trong xa hoi.

Nhung theo phap luat Viét Nam, cong doan
c6 nghia vu phap 1y la nguoi dai dién bao vé
khong chi cho cac thanh vién cua to chirc cong
doan ma phai thyc hién chirc ning nay dé bao
vé cho tat ca ngudi lao dong. Piéu nay lam phat
sinh nhimng hé qua xi hoi can duge cin nhic:
1) Cong doan da phai 1am mot phan viéc vuot
qua ton chi thong thuong ciia mét to chuc xi
hoi; 2) Viéc phai dai dién bao vé cho bét ky
ngudi lao dong nao di bién cong doan thanh
mot “chd dua tuy tién” cho nguoi lao dong
khong tam huyét voi cong doan, sin sang yéu
cu cong doan thyc hién nhiém vu vi quyén loi
ctia ho, nhung khéng muén tham gia vao cong
doan, diéu nay da 1am giam bét tinh ky luat cua
cong doan, giam ngudn thu doan phi - ngudn tai
chinh chu dao ctia cong doan véi tu cach 1a mot
t6 chure xa hoi.

(ii1) Quan h¢ gitra cong doan voi nguoi st
dung lao dong trong mot don vi st dung lao
dong ca biét (cong ty, co quan...).

Trong qua trinh duy tri mdi quan hé lao
dong, cong doan co so c¢6 mbi lién hé thuong
xuyén voi ngudi st dung lao dong dé thuc
hién vai tro dai dién bao vé cho cac thanh vién
cong doan va cua nguoi lao dong tai don vi
str dung lao dong d6. Mbi quan hé nay rit can
duoc phéap luat diéu chinh va can dugc coi la
trong tam trong cac mdi quan hé do Luat Cong
doan diéu chinh. Luat Cong doan can xac dinh
vi tri, vai tro, cac quyén, nghia vy cua cong
doan co s¢ (voi tu cach 1a mot “td chuc cua
cong doan”) va Ban chap hanh cong doan (ké
ca Ban chap hanh cong doan 1am thoi) v6i bén
su dung lao dong.

(iv) Quan hé giira cong doan véi to chirc dai
dién ctia nguoi su dung lao dong.

Cong doan la td chic dai dién cua nguoi
lao dong c6 mdi quan hé & nhiéu cap do vai
bén st dung lao dong. Tuy nhién, lau nay, t6
chutc cong doan Viét Nam thuc sy khong co dbi
tac chinh thirc. Cac ddi tac hién nay 1a Phong



Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI)
va Lién minh hop tac xa Viét Nam (VCA). Hai
t6 chic nay khong phai 1a nhimng t6 chic cia
“gi¢i chu” hay “gidi s dung lao dong” ma déu
1a nhitng t6 chuc kinh té - xa hoi®. D6 1a nhiing
t6 chie duoc “chi dinh” chir khong phai 1a dai
dién duogc Ludt cong nhan. Do do, viéc cong
nhan (chi dinh) hai t6 chirc d6 1am dai dién cho
gidi chu ciing chi 1 bude giai quyét tam thoi,
mang tinh chét tinh thé. Do d6, Luat Cong doan
va Bg ludt Lao dong phai xac dinh chinh thirc
“t$ chirc cia ngudi sir dung lao dong”6 va diéu
chinh mdi quan hé xa hoi do.

(v) Quan hé gitra cong doan véi Nha nudc
voi tu cach 1a nguoi quan ly xa hoi.

Cong doan 1a mot o chirc chinh tri - x4 hoi
c6 quan hé v6i Nha nudc - voi tu cach 1a nguoi
quan ly xa hdi. Quan hé gilta cong doan vdi
Nha nuée duge xac dinh hai chiéu:

O chiéu thtr nhat, cong doan chiu sy quan ly
ctiia Nha nudce, hoat dong trong khuon khé phap
luat do Nha nudc ban hanh. Cong doan cé thé
1a chu thé duoc Nha nude quan tim hd trg, tao
diéu kién nhung ciing c6 thé bi Nha nudc xir 1.
Mot t chire cong doan, can bd cong doan vi
pham phép luat c6 thé bi Nha nudc xir 1y theo
cac quy dinh tuong ung.

O chiéu thtr hai, cong doan 1a nguoi tham
gia quan 1y x3 hoi. Van @& nay da dugc Hién
phap xac dinh. Cong doan c6 quyén kiém tra,
giam sat hoat dong cua cac co quan nha nudc,
kién nghi dé lam trong sach Nha nudc va ning
cao hiéu lyc, hiéu qua cua Nha nudc.

(vi) Quan hé gitta cong doan (voi tu cach
la dai dién ctia nguoi lao dong) voi td chirc cua
nguoi st dung lao dong va Nha nudc (Chinh
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phu) trong co ché ba bén.

Vé mit truyén thong, cong doan ludn 1a t6
chue dai dién cho nguoi lao dong trong co ché
ba bén cua quan hé lao dong. Cong doan co
quyén va c6 nghia vu dé cao loi ich chung trong
co ché ba bén dé cung phia nguoi sir dung lao
dong, Nha nudc xdy dung nhiing chmh sach,
nguyén tac clia quan hé lao dong va nd luc doi
thoai dé tim ra nhiing giai phap kha di xay dung
quan hé lao dong hai hoa, 6n dinh. Co ché ba
bén giira cong doan - to chirc cia nguoi sir dung
lao dong — Chinh phu dugc coi 1a co ché dic
thu, dac hitu, dac dung ctia quan hé lao dong ma
tir d6 cac chinh sach, phap luat lao dong co thé
duoc thuc thi - kiém soat - bd sung hoan thién.

(vii) Quan h¢ gitra cong doan voi cac chu
thé khac & trong nudc va ngoai nude vé cic van
dé lién quan dén quan hé lao dong.

Nam la, Luat Cong doan can xac dinh rd dia
vi phap 1y ctia cong doan trong cac méi quan hé
phap luat nhim dam béo thyc thi chirc nang cta
cong doan trong quan h¢ lao dong.

Diéu quan trong la trong cac quan hé phap
luat c6 cong doan tham gia, cadc quy pham phap
luat do Nha nuéc ban hanh can chi rd vi tri,
vai tro thyuc chét ciia to chirc cong doan. Khong
nén d& cap theo kiéu hién chuong hay nghi
quyét nhu cac van ban phap luat lao dong va
Luat Cong doan nam 1990 di dé cap. Baoi vi
didu d6 mot mat khong tao ra hidu qua phap 1y,
mat khac, n6 1am suy yéu to chirc cong doan vi
nhitng quy dinh c6 tinh tuong trung, chi dinh
tinh nhu vay. Néu chi liét ké cac moi quan hé
ma khong x4c dinh dia vi phap 1y thi rat kho co
thé xac dinh quyén, nghia vu, trach nhiém cua
timg chu thé.

(5) Lién minh HTX Viét Nam I t6 chuc kinh té - xa héi, gidp cho Bang va Nha nuéc phat trién kinh té tap thé ngay cang vimg manh,
gop phdn cung kinh t€ nha nudc ngady cang tré thanh nén tédng cda nén kinh té quéc dan. Lién minh HTX Viét Nam hogat dong
theo Ludt HTX ndm 2003, ¢ chiic ndng dai dién va béo vé quyén, lgi ich hop phdp cua cdc HTX, lién hiép HTX va thanh vién; tuyén
truyén, van déng phdt trién HTX; hé tro tu vdn, cung cap dich vu cho HTX, lién hiép HTX va thanh vién; tham gia xdy dung chinh
sdch, phdp ludt c6 lién quan dén HTX; dai dién cho HTX, lién hiép HTX va thanh vién trong quan hé hoat déng phéi hop gitra cdc
thanh vién trong va ngoadi nudc theo quy dinh cta phdp ludt. Van déng huéng dén cdc hé kinh té gia dinh, hé kinh té cd thé, tiéu
chd, cdc co'sé san xudt, kinh doanh nhé va via, cdc cd nhdn, phdp nhén khdc phdt trién kinh t€ tap thé trén nguyén tdc tu nguyén,
binh ddng, ctng c6 lgi va quan ly dén chd, gép phdn thic ddy phdt trién kinh té - xa héi ctia dédt nudc, thuc hién muc tiéu dan
giau, nudc manh, xa héi céng bang, dan chd, van minh - Biéu I Lién minh hop tdc xa Viét Nam (ban hanh kém theo Quyét dinh sé

75/2005/QD-TTg ngay 11/4/2005 cua Tha tuéng Chinh phi)

(6) Tai du thdo B ludt Lao ddng siia d6i lan tha hai dé st dung khdi niém ndy nhung chua néi ré dé la té chiic nao, ¢é vi tri, vai trd

chinh thirc nhu thé ndo trong quan hé lao dong.
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Sau la, Luat Coéng doan mdi phai dam bao
tinh tuong thich véi cac ludt khac, dac biét 1a
B0 luat Lao dong.

Luat Cong doan mai phai dam bao sy phu
hop voi cac luat khac, trong do, quan trong nhét
12 sy tuong thich véi Bo ludt Lao dong. Vi du,
khi quy dinh v& viéc bao vé can bod cong doan,
can théng nhét gitra yéu cau d6 cua Luat Cong
doan véi cac diéu luat cu thé vé hop dong lao
dong, thoa wdc lao dong tap thé, ky luat lao
dong... cua B luat Lao dong. Cac quy dinh vé
thu tuc hanh chinh lién quan.

Bay la, Luat Cong doan phai dam bao phu
hop va thich Gng céc tiéu chuan lao dong
quéc té.

Mot trong nhitng vin dé quan trong nhét
hién nay cua luat lao dong qudc té 1a trién khai
thuc hién cac tiéu chuin lao dong. Tuyén bd
chung cia TH chic Lao dong quic té vé cac
nguyén tic co ban va cic quyén tai noi lam
viéc nam 1998 khuyén cdo bon tiéu chuan lao
dong co ban nhat gdbm: ty do lién két; xoa bo
lao dong cudng burc va lao dong bét budc; xo04
b6 lao dong tré em; cAm phan biét d6i xur. Nhu
vdy, & mot khia canh nao d6 c6 thé noi, vin dé
tu do lién két duoc coi 1a tiéu chuan lao dong
rat quan trong can duoc quan tdm trong cc hé
thdng phap luat cta cac qudc gia. Ty do lién két
khong chi danh cho nguoi lao dong, cho cong
doan ma con duogc coi 1a tiéu chuan chung cho
ca nguoi st dung lao dong. Bén canh quyén
tir do lién két cua nguoi lao dong, quyén tu do
cong doan ciing dugc dé cap trong Cong udc

ciia T6 chirc Lao dong quée té. Quyén ty do
cong doan c6 ndi ham kha dic biét trong do cac
qudc gia thanh vién phé chuin cong wdc phai
dam bao thyc thi nhitng nghia vy rat quan trong
dé cong doan duoc thanh 1ap va hoat dong’.

3. Xac dinh nhiing van dé co ban khi hoan
thién Luat Cong doan

- Cong doan 1a gi? Quyén tu do Cong doan?
Cong doan trong hé thong chinh trj - xa hoi?

Cau hoi nay duong nhu 1a don gian ¢ nhiéu
qudc gia nhung lai 1a khéng don gian & Viét
Nam. Theo quan diém ctia T6 chirc Lao dong
qudc té, khai niém “t chic ciia nguoi lao dong
va clia ngudi st dung lao dong” duoc hiéu la
bat ky “t6 chirc nao cua ngudi lao dong hodc
cua nguoi st dung lao dong c6 muc dich xuc
tién va bao vé nhitng loi ich ctia nguoi lao dong
hodc ctia ngudi st dung lao dong”8. Nhu vay,
mudn dam bao tinh twong thich vé khoa hoc,
thuc tién, tinh thong nhat vé thuc chat cta cong
doan, nén xac dinh cong doan Viét Nam la to
chtrc ctiia nguoi lao dong do nguoi lao dong tur
nguyén 1ap ra nhim xuc tién va bao vé nhimg
quyén loi ctia nguoi lao dong.

- Chure nang cua cong doan

Theo Hién phép nim 1992 va Luat Cong
doan nam 1990, chirc nang ctia cong doan dugc
xac dinh gdom: Dai dién bao vé cia ngudi lao
dong; Tham gia quan ly nha nudc; Gido duc
cong nhan, vién chuc va nguoi lao dong khac
xay dung va bao vé To6 qudc?.

Tuy nhién, c6 y kién cho rang, can phai xem

(7) Céng udc quy dinh rdng: “Moi thanh vién ndo cda Té chic lao déng quéc té ma tai dé Cong udic ndy c6 hiéu luc, cam két dp dung
moi bién phdp can thiét va thich hop dé€ bao dam cho ngudi lao déng va ngudi st dung lao déng dugc tu do thi hanh quyén duoc
t6 chuc” - Piéu 11, Céng udc s6 87 cua Té chic lao ddng quéc té vé quyén tu do lién két va viéc bdo vé quyén duoc té churc, dugc
thong qua 17/6/1948.

(8) Céng uéc s6 87 (da dan), Biéu 10.

(9) Hién phdp ndm 1992 (Piéu 10) quy dinh: “Céng doan la té chiic chinh tri - xa héi cta giai cdp céng nhén va cia ngudi lao déng
cting véi co quan nha nudc, t6 chiic kinh té, t6 chic xa hi chdm lo va bdo vé quyén loi ciia cdn bd, cdng nhan, vién chiic va nhiing
ngudilao déng khdc; tham gia quan ly nha nioc va xa hoi, tham gia kiém tra, gidm sdt hoat déng cia co quan nha nudc, té chuc
kinh té; gido duc cdn b, céng nhan, vién chiic va nhiing ngudi lao déng khdc xdy dung va béo vé té quéc”.

Diéu 2 Lugt Céng doan ndm 1990 quy dinh:

1- Céng doan dai dién va bao vé cdc quyén, lgi ich hgp phdp, chinh ddng cda ngudi lao dong; cé trach nhiém tham gia véi Nha nudc
phat trién sén xudt, gidi quyét viéc lam, cdi thién doi séng vat chat, tinh thdn cda ngudi lao dong.

2- Céng doan dai dién va té chic ngudi lao déng tham gia quadn ly co quan, don vi, t6 chirc, quan ly kinh té - xa hoi, qudn ly Nha
nudc; trong pham vi chiic néing cia minh, thuc hién quyén kiém tra, gidm sdt hoat doéng ctia co quan, don vi, t6 chiic theo quy dinh
cta phdp luat.
3-Céng doan cé trdch nhiém t6 chic, gido duc, ddng vién ngudi lao ddng phdt huy vai trd lam cha dét nuéc, thuc hién nghia vu céng
dan, xay dung va bdo vé Té quéc Viét Nam xa héi chd nghia.
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lai chirc ning cua cong doan boi vi ¢6 thé da co
su dong nhat giira chirc nang va nhiém vu cia
cong doan. V& ban chat, cong doan 1a t chirc
duoc lapra dé st dung tinh c6 t6 chirc nham di
trong lai suc manh cua chu st dung lao dong.
Do d6 chiic nang cua cong doan la “dai dién
va bao v€&” nguoi lao dong. Dé thuc hién chirc
nang do, cong doan duogc phap ludt quy dinh
tu cach phap luat dé tham gia cic quan hé xa
hoi va vi thé xuit hién cac quyén va nghia vu
phap 1y. Con vé quyén kiém tra giam sat hoat
dong nha nudc hodc gido duc nguoi lao dong
déu 1a nhitng hoat dong xa hoi cta cong doan
chtr khong phai 1a chirc nghiép cta to chirc
cong doan. Trong co ché dan chu, véi tu cach
1a mot to chirc x3 hoi (hodc 1a to chirc chinh
tri - xa hoi) déu co quyén giam sat nha nudc.
Viéc mé rong hodc dong nhit chic ning cua
cong doan voi cac quyén, nghia vu khac déu
¢6 thé 1am cho céc hoat dong ctia cong doan bi
bién dang va cong doan c6 thé phai ganh thém
nhitng hoat dong khac ma chinh cac hoat dong
d6 lai vo tinh 1a sy can tré cong doan thuc hién
chire nang von c6 ctia no.

- Cac mbi quan hé gita cong doan véi cac
chu thé lién quan trong linh vyc lao dong xa
hoi, tu cach phap ly cua cong doan trong cac
mdi quan hé do.

AnhS.T

Bat ky mot dao luat nao déu phai xac dinh
nhitng quan hé x4 hoi ma né diéu chinh. Panh
rang, ¢ thé co sy “giao thoa” vé linh vyc diéu
chinh. Nhung khong thé khong xac dinh nhiing
quan hé¢ xa hdi chi dao cho mdt dao luat. béi
v6i luat Cong doan, cac quan hé diéu chinh can
tap trung vao cac nhom quan h¢ xa hoi nhu da
dé cap & muyc 2. ciia bai nay. Tuy nhién, co thé
khai quat ¢ cac quan hé sau day:

* Quan h¢ gitra cong doan véi thanh vién ctia
cong doan, véi ngudi lao dong khac (can phan
biét tinh chat, mirc d6 giita hai loai nay);

* Quan hé gitlra cong doan vdi nguoi sir dung
lao dong tai mdt don vi st dung lao dong ca
biét (doanh nghiép, co quan, hgp tac xa...);

« Quan hé giira cong doan voi to chic dai
dién cia ngudi st dung lao dong dong cap;

* Quan hé gilra cong doan véi Nha nude
(quan trong nhét 12 quan hé véi Chinh phu) va
cac co quan hanh chinh khac;

* Quan h¢ gitrta cong doan - Nha nudc - nguoi
str dung lao dong trong co ché ba bén.

- Céc quyén, nghia vy, trach nhiém cua cong
doan véi tu cach: t6 chirc chung ctia cong doan
vién, cac co quan cong doan & cac cap do khac
nhau va trong cac truong hop nhét dinh (tham
gia t6 tung).

Luét cén chi ro pham vi, mtc d6 cac quyén,
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nghia vu, trach nhiém (néu c6) cta cong doan
trong cac mdi quan hé phap ludt ma n6 tham
gia. Néu khong, khi ap dung dé xtr Iy mot van
dé lién quan dén cong doan, ngudi ta khong thé
dinh hinh duoc vi tri, vai tro ctia sy tham gia
va hi€u qua phap ly cua su tham gia d6. Theo
phép luat, cong doan co thé 1a mot nguoi dai
dién cho duong sy, ciing co6 thé 12 ngudi bao vé
quyén, loi ich cua duong su, va tham chi, c6 thé
1a nguoi dung ra truc tiép giai quyét quyén loi
cua duong sy trong vu an lao dong... Phap luat
cling can quy dinh rd viéc tham gia cua cong
doan va t6 churc dai dién cua nguoi s dung lao
dong vao hoi dong xét xir cac tranh chap lao
dong, hoi déng trong tai...

- Quyén, nghia vy, trach nhiém cia Nha
nudc, co quan nha nudc, vién chitc nha nudc
trong moi quan hé voi cong doan.

Déi lai véi cac quyén, nghia vy, trach nhi¢m
ctia cong doan trong cac mdi quan hé véi Nha
nude, ban than Nha nudc ciing ¢6 cac quyén,
nghia vy, trach nhiém tuong mg. Quan hé phai
¢6 tinh hai chiéu méi dam bao kha niang gan két
va van hanh t6t. Tuy nhién, can phai phan biét
1o tinh chat cia quan hé phap luat d6. Vi du,
néu 14 quan hé quan ly nha nudc, cac co quan
nha nudc co quyen yéu cau cong doan thuc
thi cac hanh vi nhét dinh, ké ca nhiing hanh vi
cong doan khong mong mudn, dic biét trong
linh vuc hanh chinh. Nhung néu ¢ quan hé dbi
tac, d6i thoai, thi d6 phai 1a quan hé binh dang
vé phuong dién xa hoi, phép ly.

- Quyén, nghia vy, trach nhiém cua td chtic
ctia nguoi sir dung lao dong ca biét va cua to
chte cta nguoi st dung lao dong trong mbi
quan hé v6i cong doan dong cap.

Can nhan manh rang, cong doan khong co
quyén “ra 1énh” cho bat ky mot don vi nao hay
bat ky mot t6 chirc hop phap nao cua ngudi
st dung lao dong. Quan he gitra hai bén luon
dat trong pham vi déng cp va mang tinh ddi
thoai, d6i tac, va trong chung muc nhét dinh,
c6 thé 1a “d6i thu”. Phap luat can xac dinh rd
nhitng van dé nay dé tranh nham 1an hoic su

v6 tinh 1am anh huéng dén viéc xay dung va
duy tri quan h¢ xa héi gitra cong doan vdi bén
st dung lao dong. Trong thuc té, rat kho xac
dinh tinh chét ciia quan hé xi hoi trong truong
hop mot Lién doan lao dong xuéng lam viéc
v6i doanh nghiép dé giai quyét mot vu viée
tranh chép, mot cudc dinh cong. Nhung thuc
té, day la van dé rat thuong xuyén dién ra ¢
Viét Nam.

- X4c dinh van dé thu, chi tai chinh cong
doan.

Tai chinh ctia cong doan Viét Nam theo luat
hién hanh ¢ ba ngudn chii yéu: Do cong doan
vién dong gop (khoan nay duoc tinh theo tién
lwong); do Nha nude cap hing nim theo Luat
Ngéan sach; va do cac doanh nghiép dong (trén
co s¢ quy luong). So véi phap luat cong doan
ctia nhidu nudce trén thé gidi thi cong doan Viét
Nam c6 ngudn thu phong pha hon. Tuy nhién,
n6 dan dén mot van dé kho 1y giai 1a: tai sao
dd c6 khoan tién cip tir ngan sach nha nudc
ma thue chét 1a tién thué, thi tai sao cac doanh
nghiép tiép tuc phai trich nép thém (khoan nay
thuc chat 1a mot loai “thué”) ma rat kho 1y giai
cd & khia canh 1y luan va thuc tién. C6 mot
khia canh c6 thé 1y giai cho khoan phi nay 1a
n6 goép phan bu dap cho nhitng dong gop truc
tiép ctia cong doan vao sy phat trién ctia doanh
nghiép. Tuy nhién, phap luat cua mot s6 qudc
gla cho rang vi¢c chu su dung lao dong cung
cAp tai chinh cho céng doan - mot t chire “ddi
trong” v&i nguoi st dung lao dong 1a mot hanh
dong thiéu dang hoang!0,

Ngoai ra, can phai xac dinh mét cach can
ban nhiing yéu td kinh té, chinh tri, xa hoi,
phap 1y lién quan c6 su chi phdi téi hoat dong
cong doan. Va dac biét 1a, khong nén can cr
vao nhitng tu duy mang tinh ¢6 hiru dé dua
vao dao luat cong doan nhirng quy dinh khong
thich hop. Boi vi d6 1a su di nguoc lai voi
quan diém va duong 16i “D6i M6i” ciia Pang,
chinh sach phat trién trong sy hoa hop va bén
viing cua Nha nudc cling nhu nguyén vong
cua nguoi lao dong. W

(10) Ludt Lao déng cta Philippin quy dinh rédng, viéc chd st dung lao ddng cung cdp tai chinh cho céng doan la hanh vi bt céng trong

lao ddng (Unfair Labour Practice).
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QUYEN PUOC THONG TIN

TU GOC DO BAO DAM QUYE‘N CON NGUOl
VA LIEN HE VGI DU LUAT TIEP CAN THONG TIN G VIET NAM

B VaVan Nhiém *

Quyén tiép can thong tin la quyén quan trong ciia con ngudi dugc ghi nhan trong nhiéu van kién quac té
ma Viét Nam da ky két hoac gia nhap, nhu: Tuyén ngén thé gidi vé quyén con nguai; (ong udc quoc té quyén
con nguoi vé chinh tri va dan su; (6ng udc quoc té vé quyén tré em; Chuong trinh hanh déng chong tham
nhiing danh cho chau A va khu vuc chau A- Thai Binh Duong...

La Nha nudc phap quyén xa héi chii nghia, Viét Nam ciing ghi nhan quyén dugc thong tin clia cong dan
trong Hién phap 1992 va hién dang thé ché trong Du luat Tiép can thong tin. Phén tich vai tro ciia théng tin
doi vai xa hoi dan chl, méi quan hé giiia tu do thang tin véi cac quyén tu do khac clia cong dan, bai viét hy

vong gop tiéng néi hiiu ich cho du thao Luat Tiép can thong tin ma chiing ta dang xay dung.

1. Vai tro cua théng tin déi véi xa hoi
dan chu

Dan chu 1a mot trong nhitng khat vong 16n
lao ctia con nguoi. Dan chu ngay cang tré thanh
gia tri pho quat. N6 khong thudc riéng vé bat
cr mot qudc gia hay mot vang 1anh thd, khu
vuc nao - nhu Hoi nghi thugng dinh Lién hop
qudc nam 2005 di tuyén bd!. Ngay nay, cac
quéc gia van miét mai tim kiém, chon lua cho
minh mdt md thirc phit hop dé tién téi dan chi.
Dudng nhu khong c¢6 mét 1§ trinh cting nhic
va khudn mau bét bién cho moi qudc gia. Tuy
nhién, 1y ludn da ching minh va thyc tién chi

rd rang, dé tién toi dan chu, khong thé khong
nang cao nang luc nhan thuc va kha nang thuc
thi dan chu cho moi nguoi dan. “Co thé ngay
khi sinh ra con nguoi di c6 niém khat khao
tu do ca nhan, nhung ngay tur khi sinh ra, con
ngudi chua thé ¢ nhimg hiéu biét can thiét dé
gianh 13y tu do cho chinh ho va con chau ho...
Ho phai duoc hoc va can co thong tin dé co
duogc nhitng hiéu biét nay”2.

Bén canh do, cho du & nac thang phat trién
nao, mot dic diém co ban cia xa hoi 1a ludn
duy tri su twong tac, giao tiép giita nhiing ca
nhan hay cac t6 chirc ciia ho; ¢ bac thang cang

(*) TS Ludt hoc, Pai hoc Ludt Tp. H6 Chi Minh.

(1) David Beetham, Parliament and Democracy in the twenty-first century a guide to good practice, Inter-Parliamentary Union, 2006,

tr. 1.

(2) Gido su Vanderbilt Chester E. Finn, Jr. phdt biéu truéc cdc nha gido duc & Nicaragua. Xem: Howard Cincotta, Dan chii la gi? (What
is Democracy?), An phdm cta Chuong trinh Théng tin Quéc té, B6 Ngoai giao Hoa Ky, thdng 9/1998.

5 $69(170) INGHIEN CU'U LAP PHAP| 33
2010



BAN VE DU AN LUAT

cao, sy twong tic cang 16n, mdi quan hé giira
cac chu thé cang bén chat. Trong xa hoi dan
chti, nha nude chi 1a to chire chinh tri dic biét
do ngudi dan thanh lap va iy quyén dé quan
1y x4 hoi. Pé quan 1y xa hoi ¢6 hiéu qua, nha
nude dan cha can xay dung co ché cung cip
thong tin, ddng thdi nha nude phai 1a mot cha
thé quan trong cung cip thong tin cho ngudi
dan. D6 khong nhirng 13 bién phap dé nha nude
quan ly xa hdi ma con la doi hoi cua nguoi dan
d6i voi nha nuée. Vi 18 d6, quyén dugc thong
tin 1a quyén co ban va mang tinh thiét yéu cua

dat nudce, vé nhiing nguoi 1anh dao cia ho. Néu
ngudi dan hiéu day du va toan dién tinh hinh
clia dat nude va thé gidi, ho co thé chon cho
minh cac thiét ché, cac chinh sach va blen phép
thyc thi phu h0’p dé bao vé t6t nhat quyén con
nguoi va quyen cong dan cua minh.

Hon thé nita, ¢6i ngudn strc manh cua mot
dan toc xut phat tir ngudi dan, chir khong phai
tir phia chinh quyén. Chinh quyén ciing chi 1a
mot loai cong cu, c6 chang chi la tap hop dé
cong hudng cac sttc manh ndi sinh riéng ré tr
mdi ¢4 nhan va cac t6 chire ciia ho. Nhu vay, tu

con nguoi. do cua con nguoi va xay dung mot xa hdi bao

Mait khac, dam mot trat
dan chu tu tu do,
khong h,d(f} ..CPi nguén sicc magnh ciia mét dan tpc xudr  PH hu};;’va
gian chi Ia o \e g ; a se , ; gial  phong
mot tap hop phat tor ngwoi dan, chir khong phdi tir phia chinh Gém  luc,

“phép cong”
cac dinh ché
hay cac to
chirc cua
né. Mot nén
dan chu lanh
manh chi ¢cé
duoc trén co
sO mot nén
van hoa dan

chire cua ho...

chu song
dong cua
cong dan.
Mot hé thong

chinh tri doc

doan s€ san

sinh nén van hoa dan cha thu dong va lanh cam.
Lich str cua nhan loai da ching minh khong it
nha nudce va ché do thuc hién chinh sach “ngu
dan” san sinh nhitng thé hé cong dan, than dan
dét nat, thiéu thong tin dé “d& bao” va dé bé quy
phuc. Thuc day thong tin 1a thic ddy quyén tu
do cua con nguoi. Viéc thuc thi dan chu trong
mot dat nude phu thude rat 16n vao trinh do
hiéu biét ctia ngudi dan. Nguoi dan duge thong
tin day du s& thuc day sy phat trién ciia nén dan
chu. Phuong tién truyén thong truyén tai dén
ngudi dan thong tin vé chinh sach, tinh hinh
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quyén. Chinh quyén ciing chi la mot loai cong cu, Kkha
c6 chang chi la tgp hop dé cong huong cac su’c stc
manh ndi sinh riéng ré tw moi ca nhan va cdc 10

...Chinh quyén cén tao ra co ché dé phdt huy téi
da sirc manh cua tung by phdn xa hoi, lam thang
hoa néng luc ciia méi cd nhén, gidi phéng ning
lwe xi hoi. Dé giai phong ning lwe xi hoi mot
cdch higu qua va dich thie, can bat dau tir vige
gidi phong nang luc cua méi cd nhan. Bio dam cdc
quyén gido duc va quyen tw do thong tm la tién dé
cuwe ky quan trong dé thuwe thi siv ménh dy...

nang,
manh
ctia mdi con
nguoi la muc
dich hudng
dén cua moi
nén dan chu.
Do vay, bao
dam  quyén
tu do thong
tin la diéu
kién v6 cung
can thiét dé
tién toi dan
cha va thuc
thi st ménh
gidi phong con nguoi. Nguoi dan uy thac
quyén lyc cho chinh quyén dé thuc hién st
ménh d6. Chinh quyén cin tao ra co ché dé
phat huy t6i da sttc manh cia timg bo phan xa
hoi, lam thang hoa nang luc cua mdi ¢4 nhan,
giai phong nang lyc xa hoi. Dé giai phong ning
I x3 hoi mot cach hidu qua va dich thyc, can
bat dau tir viée giai phong ning lyc ctia moi ca
nhan. Bao dam cac quyén gido duc va quyen
tir do thong tin 1 tién dé cyc ky quan trong dé
thuc thi st ménh éy.

Ciing can khang dinh rang, tat ca cac quyén



tu do cua con ngudi, nhu quyén duoc thong
tin, quyén tu do bao chi, tu do ngdn luan, hoi
hop, tin ngudng... khong thé vuot 1én trén x4
hoi ma no tdn tai. Viéc thuc hién céac quyén
d6 phai tuan tha va trong khuon kho cua luat.
Mit khac, “md cira truyén thong” khong phai
lac nao ciing dem lai nhitng diéu tich cyc. Nha
nude lam gi trong trudng hop cac phuong tién
thong tin hodc mot s6 to chirc khac lam dung
quyén tu do thong tin dé tao ra cac thong tin
khong dung sy that, phan cam, vo trach nhiém?
bé khic phuc su lam dung va nhitng mat trai
cta sy tu do thong tin 4y, thay bang han ché
hodc cAm doan thong tin, cac cong dan cta xa
hoi dan chu tin tudng rfmg su tranh luan coi
mé cudi cung s€ dan t6i sy that 16n hon va cac
hanh dong cta dan chung s€ khon ngoan hon
so v6i khi khong c6 thong tin hay thong tin bi
bop nghet.

2. Mdi quan hé giiia tu do théng tin véi
tu do bao chi va cac quyén tu do khac cia
cong dan
2.1 Véi tu'do bdo chi

Ty do tiép can thong tin sé& thiic day tu do
béo chi va hé thong truyén thong doc lap. Dén
luot minh, bao chi ty do s& thuc day “quyén
duoc biét” cia nguoi dan. Mot nén bao chi
tu do va hé thdng truyén thong doc lap s& giir
bbn vai tro cot yéu trong mot nén dan chu: Thir
nhat, bao chi dong vai tro 1a co quan giam sat
nhitng ngudi ndm quyén hanh, budc ho phai co
trach nhiém v&i1 nhan dan. Thir hai, bao chi soi
sang nhitng van dé can sy chi y ciia cong luan.
Thir ba, bao chi giao duc cong dan, giap ho co
thé dua ra nhitng lya chon vé chinh tri. Thit tu,
bao chi 1a nhip cau ndi lién nguoi dan va gitp
tao ra “mot thtr keo” dé gén két x3 hoi dan su
lai v&i nhau3.

M6t nén béo chi tu do co chuc nang nhu
nguoi gidm sat trong mot xa hoi dan chu.
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James Madison, nguoi dugc coi 1a “Nguoi cha
ctia Hién phap Hoa Ky” va la Tong thong thu
tu ciia Hoa Ky, da viét: “Mot chinh pha duoc
long dan ma khong c6 dugc théng tin tir phia
ngudi dan hodc khong co cac phuong tién dé
¢6 duge nhitng thong tin nay thi chi 1a phan
mé dau ciia mot vo hai kich hay bi kich, hay c6
thé 1a ca hai™4. Felix Frankfurter, nguyén Tham
phan Toa an T6i cao Hoa Ky da néi rang: “Tu
do bdo chi ban than né khong phai 1a mot muc
dich, ma 1la mot phuong tién dé dat t&i muc
dich x4y dung mot xa hoi tu do™>. Do d6, mot
nén bao chi ty do 1a mot phan thiét yéu ctia mot
xd hoi dan chu; né cho phép nguoi dan dua ra
nhitng quyét dinh dua trén thong tin day du.
Su hién dién cta béo chi tu do 1a nhan to quan
trong dé ton tai nén dan chu thuc sy va déy du.
Hé théng nay bao dam thu nhan duoc két qua
tot nhit ma khong han ché viéc thé hién bt ctr
mot quan diém nao.
2.2 Voitudo ngén ludgn

Quyén ty do thong tin con gin lién véi tu
do ngon luan va bay to. Quyén nay, dic biét vé
cac van d& chinh tri va xa hoi, 1a nguén sinh
khi ciia bat cir nén dan chi nao. Moi ngudi dan
c6 quyén dugc co chinh kién riéng ciia minh
va bay to chinh kién thong qua cac to chirc
dan sy hodc vai tu cach ca nhan. Ty do thong
tin tao ra mot “thi trudong y tudng”- noi nguoi
dan c6 thé trao dbi quan diém vé bit ctr van
dé gi. Cac nha nudc dan chi khong kiém soat
noi dung céc bai phat biéu ciia cong dan. Trong
x4 hoi dan chu, viéc ton tai nhitng quan diém
khac nhau; nhiing v kién, y tuong trai nguoc
nhau 13 binh thuong, néu khong mudn néi 1a
tat yéu. Dan chu chi yéu phy thudc vao ning
lgc lam cha ctua nguoi dan, chi khong phai
phu thugc vao long t6t ciia ngudi cam quyén.
Cho du hién phép, phap luat cé tién bo, dan
cht d&én may nhung néu nguoi dan khong ¢
kha ning, khong chu dong tich cuc phdi hop

(3) Ellen Hume, Freedom of the Press, (Trong tdc phd@m Nén tdng cta ché do dan cha - Foundations of Democracy), The Bureau of
International Information Programs, U.S. Department of State, 12/2005,tr. 3-5.

(4) Xem: The United States Information Agency, The American Press, 1994, tr.13.
http://viethamese.vietnam.usembassy.gov/doc_ampress.html (Posted April 2001)

(5) William Peters (Editor ), Seeking Free & Responsible Media, An Electronic Journal of the U.S. Department of State, Volume 8 Number

1, February 2003, tr.5.
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v6i cac thiét ché nha nude thyce hién quyén lam
cht ctia minh thi nhiing ly tuéng dan chui, mac
du da duoc luat hoa ciling s& mat ¥ nghia. Mudn
vay, nguoi dan can ¢ tri thite va duoc tiép can
cac ngudn thong tin. Dé nguoi dan lam chu ban
than, ho phai dugc tu do bay té chinh kién mot
cach cdi md, cong khai.

Khi cac cong dan thuc hién cac quyén co
ban nhu tu do thong tin, ty do ngoén luan, hoi
hop, ton gido thi chinh cic quyén nay s& thiét
1ap nén cac gidi han ddi voi moi chinh phu
duogc xay dung trén co s¢ dan cha. Cét 16i cia
hanh dong dan chu la su tham gia cta cac cong
dan mot cach tich cuc va tu nguyén vao doi
séng chung ciia qudc gia hay cong dong cua
ho. Su thiéu hiéu biét v thiéu thong tin sinh ra
su tho o, lanh dam. Thé ché dan chii dat duoc
thinh vuong dua trén sttc manh cta cac cong
dan luén dugc “tim” trong cac dong tu tudng,
dir kién, y kién va sy xét doén mot cach ty do
trén co s6 dugc cung cap thong tin day du.
Thong qua trao d6i coi mo vé cac tu tudng va
quan diém, chan 1y va sy that s€ dugc nhan biét
6 hon. Nhu thé, con duong dan t6i dan chu,
tién bo sé duoc khai thong. Sy coi md trong
trao d6i cang 16n thi két qua cang tot dep.

2.3 V@i chinh sdch gido duc

Quyén ty do thong tin gin lién v&i chinh
sach gido duc. Thong tin 1a gido duc va gido duc
khong thé dat két qua cao néu nhu khong bao
dam tu do thong tin. Gido duc 1a mdt phf&n thiét
yéu cta bt ctr xd hoi nao, dic biét quan trong
d6i vi mot nén dan chi. Thomas Jefferson, tac
gia cua Tuyén ngdn Doc lap va la Tong thong
thr ba cua Hoa Ky cho rang “Néu mot quoc gia
mudn duoc ngu dbt va tu do trong mot nén van
minh hoa c6 nghia 1a ho mong mudn nhing gi
chua bao gio xdy ra va s€ khong bao gio xay
ra”6. Chinh vi thé, ong di dé xuét chinh sach
tai bang Virginia tu tri va moi dugce doc lap
(vao nim 1776): gido duc phai duoc phd bién
rong rii (tham chi 1a phd thong gido duc) dé tat
ca moi ngudi “co du kha ning hiéu duoc cac
quyén ctia minh, duy tri chiing va tham gia mot

cach khon ngoan vao qua trinh tu quéan 1y”.
Trong cac xa hdi dan chu, ndi dung va thuc
tién gido duc hd trg cho nhitng thuc tién trong
quan 1y dan chi. Qué trinh gido duc rit quan
trong & mot nén dan cha bai vi cic nén dan
chu can xdy dyng nhitng mé hinh gido duc tao
nén tang cho ngudi dan c¢é cach tu duy doc lap.
Muc tiéu cia nén gido duc dan chu la dao tao ra
nhing céng dan doc lap, biét lang nghe va phan
tich van dé dudi cac goc nhin da dang, gan 1y
luan véi thuc tién. Tim hiéu vé dan chu bat dau
tir truong hoc va tiép tuc khi chung ta tham gia
vao doi song cong dan. Co hdi tao ra nhiing
thay ddi tich cuc vé chinh trj - x4 hdi ndm trong
tay cua nguoi dan. Nha nudc khong nén coi
hé thong gido duc, nhit 1a gido duc phd thong
¢6 chirc nang truyén ba lang kinh chinh tri cho
hoc sinh ma d6 1a qua trinh dao tao nham tao
cho ho suy nghi dc 1ap va phat trién toan dién.
Mudn vy, can c6 co ché thong tin ddy du va da
chiéu; diéu nay cang can thiét d6i voi linh vuc
khoa hoc x3 hoi va nhan van. Dau tu cho dan
tri va gido duc la cach dau tu nén tang nhat, lau
dai nhat, nhung chic chin nhat dé phat trién
dan chu, nang cao vi thé cta con ngudi va la
cong cu quan trong nhat glup con ngum trudng
thanh trong xa h01 Do vay, can day manh cong
tac giao duc quyen con nguoi - tién toi mot
nén vin hoa quyén con nguodi (human rights
education - towards a human rights culture).
Viéc ton trong va bao vé quyén con ngudi chi
thue sy c6 hiéu qua trong mot nén vin hoa
chinh tri phap 1y sdng dong, noi nguoi dan va
céc to chire tich cuc, chu dong va biét cach sir
dung phap luat, biét cach “gd cira” cac thiét
ché nha nuéc dé bao vé minh khi quyén, loi ich
hop phap cua ho bi xam hai, chit khong phai
thu dong cho nha nudc bao vé. Muén vay, ho
can duoc thong tin, can duoc gido duc. Ngay
tir khi sinh ra, con ngudi dd c6 quyén ty nhién,
nhung khi méi sinh ra, ho chua thé c¢6 nhiing
hiéu biét, nhitng ky ning can thiét dé tu bao vé.
Ho phai dugc thong tin, dugc hoc, dugc trang
bi k¥ niang dé bao vé va tu bao vé. Bdi v6i moi

(6) Howard Cincotta, Tém lugc vé dan chi (Democracy in Brief), The Bureau of International Information Programs, U.S. Department

of State, 12/2007, tr.55-60.
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quoc gia, day 12 mot qua trinh 1au dai va bén bi.
Néu mot qudc gia kién tri, biét thuc hién, phan
phdi cac “kénh’ thong tin hop 1y va dang cach;
nang lyc hiéu biét, ning lyc lam chi ctia nhiing
ngudi dan trén dat nude cia ho s& “day” dan.
Piéu d6 ¢ nghia, nén tang cua dan chu duoc
cung cb trén dat nude cua ho.
2.4 Véi kinh té

Amartya Sen, triét gia, ddng thoi 1a nha kinh
té hoc nguoi An Do, giao su kinh té chinh tri
giang day tai truong Dai hoc ndi tiéng Oxford?,
ngudi dd doat giai Nobel kinh té nam 1998
nhén dinh hau nhu khong co tinh trang d6i kém
& nhitg quéc gia dan chu va ty do thong tin.
Ciing theo hudng suy nghi nhu vay, James D.
Wolfensohn, Chu tich Ngan hang thé gidi viét
trong Loi gidi thiéu cudn sach “Quyén duoc
n6i” d& cap vai tro cua truyén thong dai chiing
coi mé trong viée hd tro ting truong kinh té
cho rang: “chung ta phai cho phép tu do tiép
can thong tin va cai thién chat lugng thong tin
dé giam bét sy nghéo khd. Khi nhan dan co
nhiéu thong tin hon, ho s€ c6 nhitng lua chon tdt
hon”8. Truyén thong dai ching tu do thac day
su trao d6i nhimng thuc tién kinh doanh thanh
cong, tao ra cac ddi tac thuong mai va cé thé
lam cho cac nén kinh té c¢6 hiéu qua hon bang
cach phd bién cong nghé hiru ich. Viéc dua tin
coi mé cling co thé gianh dugc su ung ho va
tin cdy cua cac nha dau tu trong va ngoai nudc.
Néu mot qubc gia mudn huong nhimng loi thé
vé kinh té va chinh tri ¢6 dugc nhd phap quyén
thi cac thé ché hung manh phai mo cira cho
nguoi dan dugc theo doi cac van dé mot cach
sat sao. Néu cong nghé va khoa hoc mudn tién
b6 thi nhitng ¥ tuéng d6 can phai duoc chia sé
cong khai. Mét khac, trong thoi dai ngay nay,
kinh té tri thirc ngay cang dugc nhic dén nhiéu
hon, thdm chi, n6 trd thanh chién luge va muc
tiéu cua nhiéu qudc gia. Pé phat trién kinh té
tri thue, cong nghé thong tin va bao dam quyén
tiép can thong tin can dong vai tro nén tang.
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3. Quyén tiép can théng tin & Viét Nam

Hién phap 1946, Hién phap 1959 Hlen phéap
1980 chua quy dinh truc tlep vé quyén duoc
thong tin cua cong dan. Lan dau tién, Dicu
69, Hién phap 1992 khang dinh: “Céng dan...
c6 quyén dugc thong tin... theo quy dinh cia
phap luat”. Hoi nghi lan tha ba, Ban chap hanh
Trung wong Pang cdng san Viét Nam (thang
8/2006) da chi ro “Nghién ctu ban hanh Luét
vé bao dam quyén dugc thong tin ciia cong
dan”. Nhu vay, bao dam quyén dugc thong tin
ctia cong dén 13 viéc 1am can thiét khi chung ta
xay dung Luat Tiép can thong tin.

3.1 Quyén dugc théng tin trong méi quan hé
Véi cdc quyén co ban khdc ctia cong dén

Thiét ké, xay dung va ban hanh dao luat vé
quyén dugc thong tin 1a rat can thiét, nhung
néu chi nhu vay thi chua du. Dé bao dam vé
quyén dugc thong tin cia ngudi dan ma Hién
phap da khing dinh, vin dé khong chi “goi
ghem trong dao luat néy, ma can nhin nhin
van dé mang tinh tong thé va hé thong trong
cac quyén cua cong dan trong mdt xa hdi dan
chu. Néu khong nhu vay, dao luat vé quyén
tiép can thong tin, dui c6 ra doi, s& ¢ hiéu qua
rat thap, néu khong mubn noi chi yéu mang
tinh trang diém. Tir nhitng phan tich & muc 2,
chung t6i cho ring:

Thir nhat, lién quan dén quyén tu do bao
chi, nén stra doi tén goi “Luat Bao chi” thanh
“Luat vé Quyén tu do bao chi”’; va ndi dung
ctia dao luat can stra doi theo huéng nhu tén
g0i ctia nd. P dén luc ching ta phai thay doi
nhan thirc vé van dé nay. Quyén tu do béo chi,
cling nhu cac quyén “ty nhién” khac cua con
nguoi, khong phai do Nha nudc tao ra hay ban
tang, ma nguoc lai, bat ¢t nén dan chu nao
cling phai ton trong va bao vé quyén ty nhién
d6. Tat nhién, dén lugt no, tu do bao chi, ciing
nhu cac quyén tu do khéc, ton tai va thuc thi
trong mot xa hoi cy thé, nén nod khong thé vuot
Ién trén xa hoi. Nha nudc bao vé quyén tu do

(7) Amartya Sen, Equality of What?, Stanford University, May 22, 1979.
(8) Lorne W. Craner, Thuc ddy truyén théng dai ching tu do va cé trdch nhiém: mét bé phdn khéng thé tdch rdi trong chinh sdch déi
ngoai ctia Hoa Ky (trong“Vi mét nganh truyén théng dai chiing tu do va 6 trdch nhiém’, Tap chi dién t&r cia B6 Ngogi giao Hoa

Ky, thdng 2/2003.

http://viethamese.vietnam.usembassy.gov/doc_ej0203.html|
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béo chi, tu do tiép can thong tin cho cong dan
c6 nghia la Nha nudc dang duy tri va bao v¢
nhitng gia tri nén tang dé duy tri, phat trién nén
dan chu. Do vay, d6 1a cach dat tén dung dén
nhét, “chinh danh” nhat®. Mt khac, can sém
nhan thirc va tién t6i thay doi co ché quan ly
bao chi hién nay: Nha nuéc nén giam dan va
ting budc khong truc tiép quan 1y bao chi (va
cac phuong tién truyén thong khac). Luat vé
Ché d6 bao chi nam 1957 di timg quy dinh:
“Béo chi dudi ché do ta, bat ky la cua mét co
quan chinh quyén, dang phai chinh tri, doan thé
nhan dan, hodc cta tu nhan ciing déu 1a cong
cu d4u tranh cua nhan dan, phai phuc vu quyen
loi cta T quoc, ctia nhan dan, bao vé ché do
dan chi nhan dan, & gop phan xay dung ché
d6 dan cha nhan dan cua nuée ta” (Diéu 2);
“Tat ca cac bao chi déu dugc hudng quyén tu
do ngon luan” (Piéu 4). Hién nay, da c6 nhiéu
quan niém cho ring, co ché nhat nhét bao chi
déu do Nha nudc dai tho 1a trang lap, giy tén
kém va khong can thiét!0. Quan trong hon, nhu
trén d noi, quyén tu do bao chi khong phai do
Nha nudc tao ra, khong phai la ddc an cua Nha
nudc ban tang cho nhan dan; ma nguoc lai, nod
la “ctia” xa hoi, cua nhan dan; la phuong tién
dé nhan dan thyc hién quyén lam chi, phan
bién va kiém soat Nha nudc. Bat ¢t nén dan
cht nao ciing phai ton trong, bao vé quyén tu
do do.

Thir hai, can bao dam su théng nhéat vé
nguyén tic da dugc khang dinh trong Diéu 2
Luat Bao chi hién hanh: “Bédo chi khong bi
kiém duyét trude khi in, phat song” véi ché do
luu chiéu. Hién nay, bao chi & nudc ta khong bi
Nha nude kiém duyét, nhung trén thyc té, cong
viéc “kiém duyét” nay lau nay nam trong trach
nhiém ctia tong bién tap bao hoic giam doc dai,

va chung ta lai ¢6 ché do ndp luu chiéu!l. Luu
chiéu 12 mdt loai hoat dong quan ly nha nudc
ddi voi bao chi va rat can thiét ddi véi hoat
dong bao chi ¢ nudc ta hién nay. Tuy nhién,
Nghi dinh s6 51/2002/ND-CP ngay 26/4/2002
ctia Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh Luat
Bao chi, Luat sira d6i, b sung mot s6 diéu cua
Luat Béo chi lai quy dinh: “Luu chiéu bao chi”
1a hoat dong xuat trinh cac san pham béo chi
cua co quan bao chi cho co quan quan ly nha
nuée c6 thaim quyén luu giir va kiém tra trude
khi phat hanh. Nhu thé, cac ban khodn vé ché
d6 luu chiéu khong phai khong c6 co sé. Van
dé dit ra 1a can lam 16 dé hoat dong luu chiéu
dam bao ding muc dich, khong mau thuan véi
nguyén tic khong kiém duyét bao chi.

Thir ba, can khéi dong lai va nhanh chong
ban hanh “Luat vé Quyén ty do lap hoi”12.
bay sé€ 1a co so phap 1y quan trong cho viéc
bao dam thuc chit vé quyén tu do thong tin.
Cung véi quyén tu do ngon ludn, quyén tu do
béo chi, quyén hoi hop, thi quyén lap hoi ciing
1a quyén co ban cua con nguoi, khong nhing
trong cac van kién qudc té!13, ma trong cac ban
Hién phap nudc ta déu trinh trong quy dinh!4,
Nhitng quyén ndy, suy cho cung la dé bao dam
vai trd ctua moi ca nhan trong xa hoi. Mdi c4
nhan déu c6 quyén thé hién nhimg diéu ma
minh nghi, c6 quyén lién két giita nguoi dan
v6i nhau quanh ting van dé van hoa, xa hoi,
t6n gido... Tuy nhién, mdi c4 nhan, néu chi la
nhirng ca nhan don ddc, bi x¢é 1é, bi ¢6 lap thi

u “phan bién” cua ho ddi véi Nha nude kho
¢6 thé c6 hiéu qua va ho ciing khong thé ty 1am
chu x4 hoi, néu chi béng su nd luc “don 18” cia
minh. Thong qua quyén lap hoi, cac to chic xa
hoi duoc thanh 1ap va d6 1a tiéng noi ciia nhing
nguoi dan dugc tap hop lai dé tao thanh mot

(9) Diéu 69 cta Hién phdp 1992 quy dinh ré rang rdang:“Céng déan cé quyén tudo ngén ludn, tudo bdo chi...”. Cang cdnluuy rang, ngay
tirngay dau tién cda ché dé dan chd cong hoa, Bac H6 da yéu cdu ddt tén cho ludt vé bdo chi la “Ludt vé quyén tu do bdo chi”; xem
Nguyén Ngoc, Tén goi ciia mét dao ludt, Tap chi Nghién ciu Idp phdp, sé 7(54)/2005, tr.8, 9.

(10) Lé Thanh Binh, Phi Thj Thanh Tam, Quan ly nha nuéc va phdp ludt vé bdo chi, Nxb. Vdn héa - Théng tin, 2009, tr. 149-151.

(11) Nhdn xét cda LS. TS. Phan Bdng Thanh; Xem http://www.ttbd.gov.vn/default.aspx?tabid=556&idmid=&ItemID =3970

(12) Bung ra, Ludt vé Hoi dugc thong qua cudi ndm 2006 (theo Nghi quyét s6 49/2005/QH11). Theo Nghj quyét s6 72/2006/QH11 vé

Chuong trinh xdy dung ludat, phdp Iénh n@m 2007, Quéc hdi c6 thé xem xét Ludt vé Hoi trong nam 2007 (vi ddy la mét trong 16
luat ndm trong chuong trinh chudn bi). Tuy nhién, sau dé ké hoach nay bi hoén lai.

(13) Biéu 20, Tuyén ngén thé gici vé quyén con ngudi; Diéu 22, Cong udc qudc té€ vé cdc quyén dan suva chinh tri.

(14) Quyén ldp héi dugic quy dinh tai Diéu 10, Hién phdp 1946; Diéu 25, Hién phdp 1959; Diéu 67, Hién phdp 1980; Diéu 69, Hién phdp 1992.
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suc manh, cung Nha nudc thuc hién nhiing
muc tiéu cia hé théng chinh tri, dé phan bién,
kiém soat Nha nudc. Mat khac, dé quyén tu do
tiép can thong tin khong mang tinh hinh thic,
thiét nghi ciing rat can Luét vé Quyén tu do
ngodn luan, Luét vé Quyén hoi hop. RO rang, do
1a nhitng quyén hét sitc co ban, hét sirc chinh
dang ctia nguoi dan!S; suy cho cung, d6 1a két
qua cua quyén tu do tiép can thong tin. Dén
luot n6, nhitng quyén nay s& thuc diy quyén tu
do théng tin mét cach thuc chat va dich thuc.
Thir tw, quyén tiép can thong tin xem xét
trong mbi lién quan dén gido duc. Theo ching
t61, xtr ly dung din van dé nay s& dong vai tro
“ban 18” vé& d6i méi tu duy cho ca quyén tu do
thong tin va triét 1y vé gido duc. Piéu co ban la
chung ta phai trang bi nhan thuc va tu duy cua
nguoi tri thire trén co sd ciia mot nén gido duc
bao dam t6t vé ty do thong tin voi mot phuong
thirc dao tao phu hop. Pa co6 thoi ky c6 1€ do
qua lo xa vé su “chéch hudng” cia tri thic,
ching ta da han ché vé thong tin, tham chi cung
cép nhimng thong tin phién dién, mot chiéu. Hé
qua 1a di tao ra khuén mau “con ngudi méi
x3 hoi chu nghia” mang tinh chit chi quan va
ap dat, thiéu tinh doc 1ap va sang tao. Nhing
bién phap d6i méi ma nhiéu hoc gia dé xuit va
chung ta bit dau ap dung nhu moi cac hoc gia
quéc té trong cac Hoi ddng thim dinh ludn vin,
luan 4nl®, tao su canh tranh va bao dam tinh
khach quan trong viéc danh gia 1a mang tinh
khoa hoc, can duoc quan tam, xem xét. Nhirng
bién phéap do, suy cho cung, vé ban chat, khong
gi hon 1a viéc bao dam quyén tu do thong tin
trong khoa hoc. Khoa hoc khéng nén c6 bién
gidi. Moi thong tin can duoc ling nghe, cin
duoc xem xét mot cach khach quan, toan di¢n.
Vi vy, chiing toi cho rang, d6i méi vé gido
duc hi¢n nay phu thuoc rat 16m vao viée bao dam
quyén tu do thong tin, dac biét trong linh vuc
khoa hoc xa h¢i. Hoc sinh, sinh vién, nghién
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ctru sinh, thuc tép sinh trong mot hé théng giao
duc hién dai va tién bo can duoc gido duc vai
mot niém tin chic chin rang thong qua trao dbi
coi m& vé cac tu tudng va quan diém, chan Iy
va su that s& duge nhan biét 16 hon. N6i cach
khac, khong co ai doc quyén vé chan ly; dicu
d6 cang dung ddi voi khoa hoc xa hoi. Khoa
hoc ching qua 1a sy tranh luan ciia con ngudi
trén co sd thong tin dugc cap nhat dﬁy du; va
chi khi nhu thé, khoa hoc méi dung nghia cia
né. Néu khong nhu vay, cai goi la “dac thu cua
Viét Nam” duoc hiéu mot cach xo cung, giao
diéu c6 thé s& vo hiéu héa moi chudn muc va
tinh hoa quc té.

3.2 Gop y Du luét vé Quyén tiép cdn théng
tin

Hién nay, Bo Tu phap da chu tri, phdi hop
v6i cac bg, nganh lién quan xay dung Du thao
Luat Tiép can thong tin!7. Vi nhimng suy nghi
nhu d3 phan tich & trén, chiing téi ¢6 mot sé y
kién chung sau day:

Thir nhat, theo chung t6i, tén cua Dy luat
nén 1a Luét vé Quyén tu do thong tin mdi phan
anh dung, day di van dé. Néu tén d6 con lam
chiing ta e ngai, thi nén dat tén Dy luat la Luat
Ve Quyen duoc thong tin. Tén goi nay vua
ngin gon, vira cho thay rd trach nhlem clia co
quan nha nudc trong viéc bao dam quyén dugc
thong tin cia nguoi dan, dong thoi nhan manh
tinh chu dong cua cong dan, t6 chirc trong viée
yéu cau cung cap thong tin. Mat khac, Nghi
quyét Hoi nghi 1an thir ba Ban chap hanh Trung
uong Pang (Khoa X) vé ting cudng su lanh
dao cua Pang ddi voi cong tac phong, chong
tham nhting, 1ang phi da chi o viéc nghién ctru
va ban hanh Luat Bao dam quyén duogc thong
tin ciia cong dan. Hon nira, tén nay ciing phu
hop voi quy dinh tai Didu 69 cua Hién phap
1992: “Coéng dén... co quyén duoc thong tin”.

Khoan 3, Piéu 3 cta Dy lut giai thich “Tiép
can thong tin 1a doc, xem, nghe, ghi chép, sao

(15) Trir Hién phdp ddu tién, tdt ca cdc ban Hién phdp sau nay clia nudc ta déu quy dinh vé quyén biéu tinh cda céng dan.
(16) Hong Hanh, Lan ddu tién ludn van Thac si Viét Nam do Héi déng quéc té chdm
http://dantri.com.vn/c25/s25-370468/lan-dau-tien-luan-van-thac-si-viet-nam-do-hoi-dong-quoc-te-cham.htm

(Tha Nam, 31/12/2009).

(17) Chiing t6i c6 Du thdo 4 Dy thdo Ludt tiép cdn théng tin dugc B Tu phdp xdy dung thdng 7/2009. Nhing y kién déng gép trong

bai viét dua trén co sé cia Du ludt nay.
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chép, chup, trich dan noi dung cua hd so, tai
liéu”, nhung giai thich nay khong day du,
khong ding nhu ndi ham cua thudt ngit “quyén
duoc thong tin”. Mat khac, néu léy tén Luat
Tiép can thong tin s& gdy cam giac 1a ngudi
dan chi dugc loan bao c6 thong tin d6, con ndi
dung cu thé thé nao, ho khong duogc bao dam, vi
U “tiép can” c¢6 nghia den 1a “4p sat, tiép xic &
bén ngoai”’; thém nira, to nay khong hoan toan
“thuan tay” Viét Nam (Ia tir gbc Han Viét); do
vay, n6 van chua thuc su quen thudc véi ngudi
dan Vi¢t Nam (nhu Ban soan thao giai trmh)
Theo d6, ching t6i cho rang, cum tir “quyén
tiép can thong tin clia cong dan, to chirc” trong
Du théo nén thay thé bang cum tir “quyén duoc
thong tin ctia cong dan, t6 chirc”.

Nha nudc Vél thong qua cac co quan nha nudc
¢6 tham quyén. Quyén duoc thong tin cua cong
dan ch1 1a hinh thte, néu cic co quan co tham
quyén khong cong bd, khong cung cip hoic
khong tao diéu kién thuan loi cho cong dan biét
va khai thac thong tin.

Thir ba, cAn bao dam su déng bo gitta Luat
vé Quyén duoc thong tin va Luat Bao chi, su
tuong thich giita Luat v& Quyén duoc thong tin
va Phap 1énh vé Bi mat nha nude. Luat vé Quyén
duogc thong tin s€ 1a co s& dé tu chinh Luat Bao
chi nham x4c dinh nhiém vu, quyén han, trach
nhiém x3a hoi cda bao chi trudc nhan dan va
dan toc; nguoc lai, Luat Béo chi s€ 1a kénh
quan trong dé thuc hién quyén ducc thong tin.
Dbi v6i bat cir qudc gia nao, quyén duge thong

Thie  hai, tin  khong
Du ludt can thé khong
quy dinh 10 cO gioi han.
trach nhiém ....Nha nwoc ta la nha nwoc cua dan, do ddan va Do viy, céc

cong bd va
cung cap
thong tin cua
cidc co quan
nha nudc cod
thAim quyén.
Pé cong dan
“lam chu nha
nudc, lam
chu xa hoi”;
dé cac o
chirc xa hoi
phan bién vé
chu truong,
chinh  sach,
dé an ciia Nha
nude; dé chie
nang “giam
sat xa ho1”
dbi véi Pang, Nha nude co hiéu qua; dé viéc
chéng tham nhiing, lang phi, quan liéu, hach
dich, ctra quyén c6 hiéu qua, khong thé khong
thuc hién viéc thong tin cho xa hgi, cho cong
dan. B¢ phai l1a trach nhi€ém cua Nha nudc, cac
co quan nha nude. Trach nhiém cong bd, cung
cap thong tin lién quan dén Nha nude thude vé

s ménh ay...
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vi din; Pdng ta da nhiéu lin khing dinh: muc
tiéu va dong lwe chinh ciia sw phdt trién la do con
nguwoi, vi con nguoi. Viéc ton trong, bdao vé quyen
con ngwoi khong nhitng thé hién sw cam két cua
chiing ta trong vigc thuc hién cdc cong wéc quic
16, ma dé con la muc dich ngi tai ciia Pang va Nha  bi néu
nuwdéc ta. Ly lugn di chi ré va thuc tién di cho thdy,
vigc xdy dwng mot co ché thuc sw ton trong quyén
con nguwoi, trong dé méi con ngwoi dwoc “bay nhdy
trong bau troi tw do” la mét tién trinh ddu tranh
khéng ngirng nghi ciia moi quoc gia, din téc. Poi ra,
véi Viét Nam, réit nhiéu muc tiéu vén con phia truéc.
Bio dam quyén tw do thong tin cho moi ngwoi din
Viet Nam la phwong thive quan trong dé thuc hign 1Y

van dé thudc
bi mat nha
nudc  phai
thuc sy la
“ci nit that
can  thiét”,

lam  dung,
quyén duoc
thong tin s&
bi giam y
nghia. Ngoai
van dé
nay phai do
Quéc  hoi

dinh
trong Luat,
c6 thé quy
dinh  ngay

trong Luat vé Quyén duoc thong tin, hodc
quy dinh trong mét dao luét riéng. Didu dé co
nghia, “nang cip” vé tham quyén va ndi dung
cua Phap 1énh vé Bi mat nha nudc nim 2000
1a viéc 1am can tién hanh song song véi xay
dung Luat vé Quyén duoc thong tin. Cac bd
khoéng c6 thim quyén quy dinh vé bi mat nha



nuée, ké ca B6 Qudc phong, B6 Cong an hay
B0 Ngoai giao.

Thir tw, néu Luat vé Quyén duoc thong tin
chua du do cu thé can thiét, n6 can duoc giai
thich chinh thirc mdt cach rd rang, boi 1€, ranh
gidi gitta quyén dwoc thong tin va nghia vu
tuadn tha bi mat Nha nudc chi cach nhau trong
“gang tic”. Vu viéc phong vién Lan Anh cia
bao Tudi tré bi khai t6 lién quan dén tai liéu
duoc cho 1a bi mat va mot sd vu viée trong thoi
gian qua da ching minh diéu d6. Thuc hién t6t
diéu nay s& bao dam dao luat vé quyén duoc
thong tin thuc su 1a cong cu phap ly dé thic
day quyén duoc thong tin, giup bao chi va cac
phuong tién truyén thong thuc sy 1a cong cu
thuc thi dan chud cta nhan dan.

Vé cdc diéu khodn cu thé ciia D ludt, chung
16i ciing xin néu mot sé v kién sau:

B6 cuc: Nhin chung, Dy thao dugc phan
chia thanh 5 chwong 1a twong dbi hop 1y. Tuy
nhién, van c6 thé diéu chinh mot sé chuong va
tén, ndi dung cho timg chuong dé ting tinh hop
ly. Vi du, c6 thé bd cuc lai theo hudéng: thanh
1ap mot chuong Quan 1y nha nude vé thong tin,
cac quy dinh vé khiéu nai, t§ cdo, khen thuong,
xt Iy vi pham don vao mot chuong. Nén can
nhic viéc dat tén Chuong IV “Bao dam quyén
tiép can thong tin” va cac diéu quy dinh trong
chuong nay, vi toan by Luat nay la bao dam
quyén duoc thong tin ciia cong dan va to chirc.
Mit khac, cac diéu khoan trong chuong nay
cha yéu 1a trich nhiém cta cic co quan nha
nude, to chirc trong viéc bao dam quyén duoc
thong tin cia cong dan, td chue. Do vay, “dat”
Diéu 31 Viéc cung cap théng tin ciia té chirc sw
nghiép dich vu cong, doanh nghiép nha nuoc
vao Chuong V “Piéu khoan thi hanh” 1a chua
hop 1y. Ngoai ra, theo chiing t6i, Diéu 33 “Diéu
khoan chuyén tiép” nén quy dinh sau Diéu 34
“Hi€u lyc thi hanh”.

Tén chuwong, diéu: Tén Chuong II “Thong
tin dugc cong khai rong rai”, nén thay theo
hudéng khong sir dung dong tir va khong mang
tinh bi dong cho chu thé, vi du “cong khai rong
rai thong tin”. Cling nhu vay, tén Chuong III
“Théng tin dugc cung cap theo yéu cau” nén
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thay bang cum tir “Cung cap thong tin theo yéu
cau”. Tén cac diéu nhu Piéu 8 “Mdi quan hé
giita Luat Tiép c4n thong tin v&i cac ludt khac
¢6 lién quan” nén thay bang “Xur 1y khi c6 quy
dinh khac nhau gitta Luat Tiép can thong tin
véi cac luat khac”; bidu 14 “Thong tin dugc
cung cép theo yéu ciu” nén sira 1a “Cung cip
thong tin theo yéu cau”; Diéu 9 “Thong tin
phai dugc cong khai rong rai” nén chinh stra
“Nhiing thong t1n cong khai rong rdi”; Piéu
18 “Ngudi yéu cau truc tiép doc, xem, nghe
ghi chép, sao chép, chup, trich din ndi dung
ho so, tai liéu”, nén quy dinh ngan gon “doc,
xem, nghe, ghi chép, sao chép, chup, trich dan
ndi dung hd so, tai 11” ”; bo tu “viéc” trong
Diéu 31 “Viéc cung cap théng tin cta to chirc
sy nghi€p dich vu cong, doanh nghi¢p nha
nudce”;... Muc 2 (Chuong 3) “Trinh tu, thu tuc
giai quyét yéu cu cung cap théng tin” nén stra
lai 1a “Trinh tu, thu tuc cung cap thong tln
Muc 3 (Chuong 3) “Tir chdi yéu cau cung cap
thong tin” nén quy dinh 1a “Tir chdi cung cip
thong tin”.

Vé mot sé diéu khoan:

Pidu 1. Muc dich ciia Lugt: Vi ly do nhu
da phan tich ¢ trén; mit khac, bao dam quyén
duoc thong tin clia cong dan khong phai la muc
dich, ma d6 chi la cach thirc dé phat huy quyén
lam chu cia cong dan; do vay, biéu 1 Muc dich
ctia Luat nén stra d6i thanh: “Luat nay duogc
ban hanh bao dam quyén dugc thong tin cia
cong déan, to chirc nham phat huy quyén lam
chu cua ho; tdng cuong tinh cong khai, minh
bach trong hoat dong ctia co quan nha nudc”.

Dilu 2. Pham vi diéu chinh: Dé bao dam
tinh can xtng, tinh chat ché cuia van phong van
ban, Khoan 2, thay bang quy dinh “Viéc tiép
can thong tin thudc bi mat nha nude thuc hién
theo quy dinh ctia phap luat vé bao vé bi mat
nha nudc; thong tin thudc bi mat doi tu, bi mat
kinh doanh thyc hién theo quy dinh cta phap
luat lién quan; thong tin da dwoc chuyén sang
co quan luu trt thyc hién theo quy dinh cua
phap lut vé luu trir; théng tin trong qua trinh
thanh tra, kiém toan thuc hién theo quy dinh
ctia phap luat vé thanh tra, kiém toan; thong tin
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lién quan dén vu viéc dang trong qua trinh xtr
Iy ciia co quan tién hanh té tung thuc hién theo
quy dinh ctia phap luat vé td tung”, nén chuyén
sang “Viéc tiép can thong tin thudc bi mat nha
nudée thyc hién theo quy dinh cta phép luat vé
bao v& bi mat nha nudc; thong tin thude bi mat
doi tu, bi mat kinh doanh thuc hién theo quy
dinh cua phap luat dan su, phap luat kinh té
va cac van ban phap luat li€n quan; thong tin
luu trtr thue hién theo quy dinh cua phap luat
vé luu trit; thong tin trong qua trinh thanh tra,
kiém toan thuc hién theo quy dinh cua phap
luat vé thanh tra, kiém toan; thong tin lién quan
dén vu viéc dang trong qua trinh xur Iy cua co
quan tién hanh t4 tung thuc hién theo quy dinh
ctia phap luat vé t6 tung”. Khoan 3 nén bo tir
“hanh chinh” & cudi cau, vi quy dinh nhu viy
12 b6 hep van dé va khong bao dam tinh chinh
xac; nén quy dinh “Viéc trao d6i, cung cip
thong tin gilta cac co quan nha nudc trong qua
trinh thuc hién nhiém vu duogc thuc hién theo
quy dinh cua phap luat”.

Diéu 4. Co quan cé trach nhiém cung cdp
thong tin: Trong To trinh cua Bo Tu phéap gui
Thu tuéng Chinh pht con ban khoan gitia 3
loai y kién, chting t6i ing ho loai y kién tht ba,
chu thé phai cung cip thong tin 1 tit ca cac co
quan nha nudc, cac to chirc ¢ sir dung tai san,
ngan sach nha nudc va td chirc chinh tri, néu
cac t6 chirc nay co sir dung tai san, ngan sach
nha nude. Piéu nay vira mang tinh hop 1y vé su
can thiét cua viéc xdy dyng luat nay, vira phu
hop véi thong 1& quéc té.

Theo chung t6i, khong nén li¢t ké cac co
quan, t6 chirc phai cung cap thong tin, ma theo
hudng nguoc lai, nén liét ké cac chu thé khong
va cac truong hop khong phai hodc han ché
cung cap thong tin, con lai 1a cac chua thé phai
cung cap thong tin. Hudng nhu vay 1a phu hop
v6i tinh than dan chi va phap quyén va nguyén
ly “khong cam thi duoc” ddi v6i cong dan.

Diéu 5. Nguyén tdc bdo dam quyén tiép cin
thong tin: khong nén coi Khoan 5 “Nha nudc
tao diéu kién cho cong dan, td chtrc tiép can
thong tin phui hop véi tinh hinh phat trién kinh
té - xa hoi, khoa hoc, ky thuat cta dat nudc;
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khuyén khich 4p dung cong nghé thong tin
trong viéc bao dam quyén tiép can thong tin”
1a nguyén tic. Va lai, quy dinh nay khong that
su 10 rang, khong phu hgp véi chinh nguyén
tac cong khai, minh bach trong Khoén 2.

Diéu 6. Phiong thite cung cdap théng tin:
Du théo quy dinh “Co quan nha nuéc cung cp
thong tin theo phuong thirc sau day: 1. Cong
khai rong rdi thong tin; 2. Cung cap thong tin
theo yéu cau”. Thuc ra, cung cip thong tin theo
yéu cau khong loai trir viéc Cong khai rong rai
thong tin. Do vay, nén quy dinh rd Khoan 1 1a
“cac co quan, to chirc chii dong cong bd rong
rai thong tin”.

Piéu 7. Cdc hanh vi bi nghiém cam: Khong
nén quy dinh hanh vi & Khoan 2: “Tiét 16 bi mat
nha nudc, bi mat doi tu, bi mat kinh doanh”,
boi day 1a Luat vé Quyén dugc thong tin, chi
khong phai Luat vé Bi mat nha nudc, hay Bo
luat Dan su, luat kinh doanh. Chung t6i thtra
nhan nhiing van dé nay lién quan chat ché véi
quyén dugc thong tin, nhung quy dinh nhu vay
tao cam giac “chua mé da khép”, lam giam sy
nhiét tinh, hung phan trong viéc thu thap thong
tin cua cong dan, lam giam“tinh thi¢n chi” cua
dao luat nay.

Diéu 8. Méi quan hé giita Ludt vé Quyén
dwoc thong tin voi cac ludt khdc co lién quan:
Nén bé quy dinh “Luat nay ap dung chung cho
viéc tiép can thong tin”, vi quy dinh nay chua
day du (viéc tiép can thong tin cho ai); va lai,
n6i dung nay da duoc quy dinh ¢ Diéu 1. Nén
quy dinh 3 ¥ cta hai doan tiép theo thanh hai
khoan riéng biét rd rang.

Diéu 28. Xit [y vi pham: Quy dinh nhu trong
Du thdo chwa that hgp ly. Thuc tién cho thay
day 1a “nut thit” can tré rat 16n viéc cung cip
thong tin, do vay nén tach thanh cac khoan xur
ly 0 rang cho tung loai vi pham (nhu thach
thirc khong cung cép, cong khai khong cung
cap thong tin, c6 hanh vi hiy hoai, 1am gia, 1am
sai 1éch ndi dung ho so, tai liéu v6i muc dich
can tro viée tiép can thong tin, c¢d tinh tri hodn
viéc cung cip thong tin...) dé phan loai. Thém
nita, can quy dinh hinh thire xtr Iy cu thé, hodc
dan chiéu rd rang. W



CHINH SACH

CHINH SACH CANH TRANH
TRONG QUATRINH THUCHIEN

B PHAN CONG THANH *

Bdo vé mét doanh nghiép théng tri trong nuéc hiém khi dem lai loi thé canh tranh thu sy

Michael Porter

Bao hd cong nghiép la van dé tit trudc dén nay luén dugc cac qudc gia quan tam va ap dung. Khi thuc hién
chinh sach nay, cac nudc déu huéng téi viéc xdy dung nhiing tap doan hing manh, ¢é kha nang canh tranh
cao va dem lai lgi ich to I6n cho nén kinh té nudc nha. Muc tiéu nay c6 dat dugc hay khéng phu thudc rat nhiéu
vao cach lam ciia timg quéc gia. Tuy nhién, sai lam trong qua trinh thuc hién chinh sach nay khdng chi day
muc tiéu ra xa tam tay hon, gay ton kém trong qua trinh dau tu, ma con tao dung nén mét s doanh nghiép
ling doan va mét nén kinh té kém hiéu qua.

Bai viét ban vé vai tro ctia chinh sach canh tranh trong qua trinh thuc hién chinh sach phat trién mii nhon
ciia nén kinh té dé xay dung dugc cac doanh nghiép thuc su Ia mii nhon, ¢6 kha nang thiic ddy su phat trién
cta nén kinh té, c6 kha nang canh tranh cao trén thi truong quéc té nhung van dam bao dugc mét nén kinh

té phat trién bén viing.

1. Chinh sach mii nhon va nhiing tac dong
t6i su phat trién kinh té

Chinh sach miii nhon thuong dugce st dung
véi tén goi 1a “National Champions policy”. Tai
nhidu nude trén thé gioi, d& dam bao sy phat
trién clia cac nganh san xuét chii luc, Chinh phu
khong nhiing tao cac diéu kién thuan loi va tro
cép cho mot sb doanh nghiép nhat dinh ma con
khuyén khich sy hinh thanh cua cac thoa thuan
han ché canh tranh va cac vu tap trung kinh té
trong nganh. Chinh sach nay! s& gitip cho mot
s6 doanh nghiép nhét dinh sau khi tich tu s& c6
du kha nang ddi choi voi su canh tranh cua céc
doanh nghiép bén ngoai lanh thd.

Theo nhiéu hoc gia, chinh sach phat trién
mii nhon dugc xay dung dua trén ba co s chu
yéu nhu sau?: (1) Thi truong hién nay dang c6
xu thé toan cau hoa, do vay cac doanh nghiép
phai c6 mot quy mo phit hop dé c6 thé canh
tranh trén thi truong nay; (2) Viéc canh tranh
trén quy mé toan cau doi hoi dau tu 16n, trong
d6 c6 chi phi cho nghién ctru va phat trién, xay
dung mang luGi phan phdi... Piéu nay chi co
thé thuc hién dugc khi doanh nghiép thuc su co
quy md toan cau; (3) Nganh cong nghiép dugc
wu tién phat trién thuc sy c6 vai trd quan trong
d6i voi nén kinh té (1a nganh nén tang dé phat
trién cac nganh khac), cac doanh nghiép hoat

(*) Cuc Quadn ly canh tranh, Bé Céng thuong.

(1) Trong bai viét nay tdc gid tam ding tén goi la chinh sdch phdt trién mai nhon.

(2) The evolution of Competition - Vinod Dhall (trang 77).
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dong trong nganh nay dugc Chinh phu hd tro
va ¢ nhitng su vu dai nhat dinh.

Tuy nhién, trén thuc té khong phai thi truong
cua nganh nao cling c6 tinh toéln cau va tai cac
thi tru’()’ng nay, quy md toan cau khong pha1 la
mot yéu té tién quyét dé thanh cong. Pdi vai
nhiing thi truong nay, cac doanh nghi¢p chu
yéu hudng vao khai thac thi truong néi dia va
su canh tranh chu yéu dién ra giita cac doanh
nghiép ndi dia voi nhau, ma it c6 sy tham gia
cua cac doanh nghi¢p cta nudc ngoai. Nhin
chung, trong nhung nganh noi trén (tru cac
nganh doc quyén ty nhién), viéc han ché lugng
doanh nghiép tham gia thi truong bang cach gia
tang tap trung kinh té hodc thoa thuan han ché
canh tranh c6 kha ning gy nén su thiéu hiéu
qua. Do d6, lwa chon nganh phu hop dé ap dung
chinh sach miii nhon 1a mdt budc quan trong
trong viéc 4p dung chinh sach nay.

Trén thé gidi, hdu hét cac nudc c6 nén
kinh té phat trién nhu Hoa Ky, Nhat Ban, Han
Quéc... déu co giai doan Nha nudc danh vu
tién phat trién cho mot nhom doanh nghiép
nhat dinh trong mot sb nganh dugc coi la mii
nhon phat trién. Tai cic nudc nay, trong giai
doan phat trién ban dau cta nén kinh té, Chinh
pht ludn tao ra cac vu dai dé cac tap doan co
kha nang tich tu va phat trién. Nhu mot hé
qua tat yéu, cac tap doan nay da nhanh chong
chiém linh thi truc‘mg tir d6 hinh thémh cAu triic
thi trudng doc quyén hodc doc quyén nhorn
Néu coi cac doanh nghlep trong mot qudc gia
la mot kh01 thdng nhét va su canh tranh hudng
vao m01 quan hé gitra cac doanh nghlep cua
cac qudc gia ndy voi qudc gia khac dé gianh
giat thi truong cua nhau va thi truong nude
thir ba, thi chinh sach phét trién miii nhon Ia
mot dong luc vo cung manh mé thuc diy su
phat trién ctia nén kinh té. Chinh sich nay cta
cac nudc da dem lai cho ho céac tdp doan hang
dau thé giéi nhu Toyota, General Motors,
Hyundai... Tuy nhién, néu nhin dudi khia canh
quan ly nén kinh té trong nudc, viéce thuc thi
chinh sach nay thiéu kiém soat lai ¢6 nhing
tac dung phu rat nguy hai.

Tai Han Qudc, Chinh phu da ¢ vai tro rat 16n
trong qué trinh phat trién cta cac doanh nghiép
16n thong qua cac chinh sach trg cap. Giai doan
tir ndm 1970 dén 1980 1a thoi ky tai Han Qudc
xudt hién cac doanh nghiép (Chaebol) ¢6 quyén
lyc thi trudng rat 16n va mot sb thi truong co
tinh tip trung rat cao. Hé qua cta qua trinh
nay - theo danh gia cua cac chuyen gia - la da
khién cho céu tric cia mot sb nganh trd nén
sai léch. Cac doanh nghiép lon gio day da co
quyén luc thi truong va thay vi phai tuan tha
cac nguyén tic cua thi truong, ho da hanh xur
theo cach ctia minh dé diéu khién thi truong3.
Céc doanh nghiép da quay lai lam dung quyén
luc thi truong ciia minh trén thi truong ndi dia
dé ngan can cac ddi thu canh tranh khac, ting
gi4 va ngan can nghién ctru phat trién khoa hoc
ky thut. Nhu vdy co thé thdy, chinh sach phat
trién miii nhon néu khéng dwgc quan Iy mot
cach chit ch& s& c6 tinh rui ro rt cao cho thi
truong ndi dia. Loi nhuan la myc ti€u ma cac
doanh nghiép luon hudng tdi, do d6 cac doanh
nghiép co6 thé lam dung quyén lyc thi truong
ctia minh bat ky lic nao néu khong bi ngin chin
boi cac cong cu cua Nha nude. Nhu truong hop
ctia Han Qudc noi trén, cac doanh nghiép nho
va vua s€ 1a nan nhan cta cac Chaebol boi ho s&
bi cac doanh nghiép nay ngan can gia nhép thi
truong cling nhu s€ chiu ton that khi giao dich
v6i nhitng gi4 dau vao bi 4n dinh qué cao so voi
gia néu dugc thi trudng canh tranh diéu tiét.

Nhu vy, tuy chinh sach phat trién miii nhon
¢6 tac dung thuc day phat trién mot sé nganh
then chét ctia nén kinh té, tir 46 nang cao ning
luc canh tranh qudc gia, nhung néu nhin trén
phuong dién néi bd qudc gia, chinh sach phat
trién miii nhon lai c6 thé 1a con dao hai ludi.
Viéc khuyén khich su tich tu vo nguyén tic va
su hd trg cho doanh nghiép mot cach duy y chi
s& chi dan t&i tac dung phu cta chinh sach mili
nhon - do6 1a su ling doan cua mét s6 doanh
nghiép va mot nén kinh té kém hiéu qua. Day
chinh 13 yéu t6 co ban dan tdi cac tranh luan
xung quanh tinh hop ly ctia chinh sach miii
nhon. Thyc té cho thiy, qua trinh ma Chinh

(3) Would Enforcing Competition Law Compromise Industry Policy Objectives, Simon J. Evenett, University of Oxford.
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phi1 ¢é ging dua ra cac wu dai dé phat trién cho
mot nganh nao do va cu thé 1a hudng té6i mot
nhom doanh nghiép chu dao trong nganh nay
cling la qua trinh tao cho nganh d6 mot mirc d6
tap trung cao ma biéu hién cua no 1a doc quyén
nhom hodc nguy hiém hon nita 1a doc quyén
doanh nghiép. Nhu mét 1€ tu nhién, cac doanh
nghiép & vi tri d6¢ quyén nhom hoic doc quyén
s€ luon chon cach hanh xtr ciia nhiing ké doc
quyén vé6i nhitng hanh vi bop méo canh tranh,
gay thiét hai cho cac doanh nghiép quy mo6 nho
hon noi riéng va gay thiét hai cho nén kinh té
n6i chung. Do véy, dé nén kinh té trong nudc
tranh dugc nhitng mbi nguy hai nay, can thiét
phai duy tri mét chinh sach canh tranh hi¢u qua
dé ¢6 thé tinh loc nhiing hanh vi han ché canh
tranh c6 lgi cho nén kinh té va ngin chin nhiing
hanh vi loi dung chinh sach dé liing doan nén
kinh té.

Trén thuc té, ¢ hai cach hiéu vé mbi quan
hé gitra viéc thuc thi chinh sach miii nhon va
chinh sach canh tranh. Cach hiéu thir nhat cho
réng, thue thi chinh sach mitii nhon thé hién su
uu tién cua chinh sach phat trién miii nhon so
v6i chinh sach canh tranh hay noi cach khéc,
trong truong hop nay, chinh sach canh tranh bi
xép sau chinh sach phat trién mii nhon. Xét &
mot khia canh khac thi viéc Chinh phu tao co
ché mién trir ¢6 diéu kién cho cac thoa thuan
han ché canh tranh va tap trung kinh té thé hién
mot chiic ndng quan trong cia chinh sach canh
tranh 1a bat dén xanh cho nhiing hanh vi han
ché canh tranh néu chung dem lai loi ich thuc
su cho nén kinh té trong nudc. Theo cach tiép
can nay, chinh sach canh tranh khéng phai la
mot chinh sach luén d6i nghich mot cach bat
bién v6i chinh sach phat trién mili nhon ma n6
12 mot bo phan ciu thanh quan trong bén canh
chinh sach miii nhon dé hinh thanh nén hé théng
chinh sach phét trién cong nghiép. Nhu vy,
chinh sach canh tranh can duoc ap dung mot
cach linh hoat bén canh chinh sach miii nhon
dé dat duoc muc tiéu chung cua quéc gia. Theo
chung t6i, cach hiéu tht nhét chi thuc su ding
khi va chi khi Chinh phu thuc hi¢n chinh sach
mili nhon mot cach thiéu nguyén tic, viéc mién
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trir dugc thuc hién dya trén nhitng anh hudng
ctia nhitng cudc van dong hanh lang nhiéu hon
la nhitng danh gid mat loi cling nhu mat hai cia
hanh vi han ché canh tranh duoc mién tru.

2. Chinh sach canh tranh vgéi vai tro
bé khuyét cho chinh sach phat trién
miii nhon

“Canhtranhsé khién cho cic doanh nghiép
vion lén dé vwot déi thii khdc. Theo cdch dd,
nhén té thwe sw quyét dinh doanh nghiép nao
la miii nhon cho nén kinh té khéong phii la
Chinh phii ma la thi trwong” (Competition
Policy and National Champions - Professor
Paul A Geroski, tr. 7)

Quan diém trén ciia Paul A Geroski cho thay,
khong chi ¢6 su trg cap ctia Chinh phu khi thyc
hién chinh sach phat trién cong nghiép mai co
thé hinh thanh nén cac doanh nghiép mii nhon,
ma chinh sach thuc ddy canh tranh cong bang
cling c6 thé lam duoc diéu nay. Mat khac, chinh
sach phat trién cong nghiép khé co thé dem lai
nhitng miii nhon thyc sy néu thiéu chinh sach
canh tranh. C6 thé néi, chinh sach canh tranh la
mot cong cu chéng lai mat trai cua chinh sach
phat trién mili nhon noi riéng va chéng lai su
liing doan cua cac doanh nghiép doc quyén noi
chung. Su ra doi cta phép luat canh tranh 13 két
quéa ciia qua trinh d4u tranh chéng lai su liing
doan cua cac doanh nghié¢p 16n. Tuy nhién, day
khong phai 1 cudc chién don gian.

Tai Hoa Ky, trudc khi dao luat chéng doc
quyén dugc ban hanh, nén kinh té nuéc nay da
trai qua mot giai doan cac nha tu ban da lién
két véi nhau liing doan nén kinh t&. Bén nim
1890, dao luat Sherman ra doi, trao cho chinh
quyén lién bang quyén tién hanh diéu tra xir ly
cac hanh vi doc quyén va giai tan cac lién minh
doc quyén nay. Nhung trong vai nim sau do,
viéc thyc thi quyén nay cua chinh quyén chua
nhéan dugc sy ung ho cia Toa an tdi cao. Sau
khi 1én ndm chinh quyén, Tong thong Theodore
Roosevelt da khoi xuéng mot chién dich chong
ling doan trén toan nudc MYy va dao luat
Sherman da phat huy hi¢u qua. Thanh cong dau
tién cia chinh sach chong doc quyén tai Hoa
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Ky 12 vao nam 1904, khi Toa an tbi cao di ding
vé phia Chinh phu trong vu xir 1y va giai tan
Cong ty chimg khoan mién Bic - mot lién minh
doc quyén trong nganh van tai duong sat?.

Su ra doi va trién khai phap luat chng doc
quyén tai Han Qudc ciing gip nhitng kho khin
tuong tu. Vao nam 1963, Chinh phu di ¢
ging trinh dy ludt vé canh tranh nhung khong
thanh cong. Diéu ma Chinh phi Han Quéc luc
d6 quan tam 1a nham 6n dinh gia ca va chong
dau co, ling doan. Tuy nhién, khi van dé nay
duoc dua ra Quéc hoi da bi bac bo voi ly do
Chinh phu chua chimg minh duoc su can thiét
cua no. Nhung thuc té, su that bai d6 cua Chinh
pht 1a do céc tap doan tu ban liing doan da van
dong hanh lang dé Qudc hoi khong thong qua
du luat nay. Piéu nay cho thiy hanh vi liing
doan cua cac doanh nghiép luc nay da khong
chi con dién ra trén pham vi thi trudong. Cho t&i
tan nam 1980, luat chéng doc quyén va thuong
mai cong bang ciia Han Qudc méi duoc thong
qua va trién khai trén thyc té.

C6 thé thay, sau mot thoi gian tao diéu kién
cho cac doanh nghiép 16n du sitc manh chiém
linh dugc thi truong nudc ngoai, Chinh phu cac
nuée di nhan thdy mdi nguy hai cia cac doanh
nghiép nay d6i vdi thi truong trong nude. Do
vay cac nudc da tang cuong viée thuc thi phap
luat chéng doc quyén va kién quyét xtr 1y cac
hanh vi ling doan thi truong cta cac doanh
nghi¢p 16n.

Tai Hoa Ky, di c6 rat nhidu tranh luan nay
sinh xung quanh vin d& nén hay khong nén
theo dudi chinh sach phat trién miii nhon ciing
nhu can nhic mdi quan hé giita chinh sach nay
v6i chinh sach chéng doc quyén. Cac hoc gia
Hoa Ky cho rang, Chinh phii nén sir dung céc
phuong thirc khac dé phat trién nén kinh té
hon Ia tap trung sitc manh cho mot s6 doanh
nghiép bang phuong thirc tich tu nhu trén, boi
1€ phuong thuc nay chi dem lai lgi ich trong
ngan han. Ly do ma cac chuyén gia dua ra la
viéc tich tu nhu vay s& dan t6i mot mit trai cb

hitu cua van dé 1a tai cac thi truong cd mirc
do tap trung cao thudng xuat hién hanh vi han
ché canh tranh va ngin can sy phét trién cia
khoa hoc k¥ thuat. Trong vy an Klor’s Inc., v.
Broadway-hale Inc, Toa an tdi cao lién bang
Hoa Ky da cho rang “khong thé chap nhan mot
hanh vi nguy hiém nhu vay chi v6i Iy do nan
nhan chi 1a mot doanh nghi€p nho va sy pha
san cua anh ta khong may may anh hudng toi
su phat trién ctia nén kinh t&5”. Két luan dé cua
Toa 4n tdi cao lién bang cho thiy quan diém
khéng chép nhén 1y do hy sinh lgi ich cia nhom
céc doanh nghiép nho dé ting cuong sirc manh
cho nhém doanh nghiép doc quyén nhim ting
kha ning canh tranh cta qudc gia. Do vay, diéu
quan trong d6i v6i moi qudc gia khi mubn phat
trién nén kinh té mot cach bén virng 1a cin quan
tam toi viée thuc thi hiéu qua phap luat canh
tranh, vi day 1a cong cu dé dam bao su cong
bang cho cac doanh nghiép nho ciing nhu dam
bao tinh hiéu qué ctia nén kinh té.

Thuyc té tai Hoa Ky di cho thdy du cac quan
diém ung ho va phan ddi ludn 13 rat gay git voi
nhau nhung dé dat duoc muc dich phat trién
kinh té cia minh, Chinh phu van 4p dung mot
cach linh hoat cac chinh sach nay.

3. Chinh sach canh tranh khéng phai la tac
nhan bép nghet qua trinh tich tu nham
tang cudng kha nang canh tranh ra bén
ngoai

Nhu phan trén d3 phén tich, giai doan du
clia sy phét trién nén cong nghiép cua cac quoc
gia luon di cung vai cac chinh sach bao hg. Cac
chinh sach nay ban dau luén khéng duoc gin
v6i chinh sach canh tranh. Viéc dé céac tap doan
duoc tu do thoa thuan han ché canh tranh va
tich tu mdt cach thai qua, thiéu kiém soat da
khién chung tré thanh hiém hoa cho nén kinh
té. Do vy, chinh sach canh tranh 13 mot cong
cu dé chong lai nhitng hanh vi liing doan va dam
bao tinh hiéu qua cho nén kinh té. Tuy nhién,
khi chinh sach canh tranh duoc thuc thi mot

(4) Northen securities company v.United States (http://www.accessmylibrary.com/coms2/summary_0193-13293-ITM)
(5) Klor’s v. Broadway-hale stores, 359 U.S. 207 (1959), Chi tiét vu dn c6 thé duoc tiép can tai (http://caselaw.lp.findlaw.com/scripts/

getcase.pl?court=us&vol=359&invol=207)
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cach thai qua ciing s& gy ton hai cho nén cong
nghi¢p, dac biét la véi nhu:ng nén cong nghlep
dang ¢ giai doan maoi phat trién va phai déi choi
v6i nhitng ddi thii khong 16 tir bén ngoai. Vi
vay, ban than chinh sach canh tranh cling khong
thé ding ngoai hoat dong xay dung miii nhon
kinh té ctia qudc gia. Chinh sich canh tranh
clia cac nude déu da dua ra nhing truong hop
mién trir dbi voi cac truong hop tap trung kinh
té hodc thoa thuan han ché canh tranh huéng ra
ngoai lanh tho. Noi cach khac, phap luat canh
tranh tao co ché néi long ¢ diéu kién va co
kiém soat v6i cac thoa thuan han ché hodc cac
vu tép trung kinh t& néu chung khong gay hai
cho nén kinh té trong nudc va nham tang cuong
kha ning canh tranh véi ddi thu bén ngoai.
Nhat Ban 1a mot qudc gia cd nén cong nghiép
phat trién trén thé giéi. Giai doan dau phat trién
cong nghiép, Nhat Ban ciing da 4p dung cac
chinh sach phat trién mii nhon. Tuy nhién, so
v61 Han Quéc, chinh sach cua Nhat Ban cé
mot sé diém khéc biét. Tai thoi diém sau Chién
tranh thé gi6i thir 2, cac nha nghién ctu nhan
thdy rang, cac quy dinh vé chdng doc quyén do
M¥ ap dung tai Nhat Ban da khong ton tai trén
thuc té. Thoi diém do, chinh quyén Nhat Ban
cling wu tién cac muc tiéu phat trién qudc gia
hon ddm bao tinh canh tranh cua thi truong®.
Pé khuyén khich xuat khau va day manh ning
suat, B6 Thuong mai qudc té va cong nghiép
Nhat Ban (MITI) da khuyén khich viéc hinh
hanh cic Cartel va tap trung kinh té trong cac
nganh. Tuy nhién, MITI ¢6 cach lam rat doc
d4o nham han ché mat trai cua chinh sach nay,
d6 1a dua ra hudng dan dé cac doanh nghiép
16n dau tu va mé rong kha ning san xuat phu
hop v6i thi phan hién tai, khong doanh nghiép
nao duoc mé rong qué ti mirc ¢ thé lam bop
méo thi truong. Do d6, Chinh phu vira kiém
soat dugc tinh hi¢u qua cua hoat dong dau tu
vira dam bao dugc moi trudong canh tranh. Nhin
mot cach téng thé, chinh sach nay cua Nhat Ban
¢6 12 diém’, trong d6 diém thir 7 1a chu dong
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néGi 16ng viée thuc thi phap luat vé& chong doc
quyén. Chinh sach ctia Nhat Ban c6 thé 1a mot
mod hinh thanh cong trong viéc tap trung vao
thiic ddy xuat khau va duy tri thi truong & cau
trac doc quyén nhom thay vi tap trung ngudn
lyc vao mot doanh nghi¢p miii nhon nao do.
Nhu vay co6 thé thdy, Nhat Ban ciing ap dung
chinh sach phat trién miii nhon theo hudng tao
ra mot bd phan cac doanh nghiép c6 quyén luc
thi truong trong cac nganh. Tuy nhién, chinh
sach nay duogc két hop voi mot co ché giam sat
chat ché véi chinh sach canh tranh nham ting
cuong suc manh doanh nghiép ngi dia nhung
van ngan chin cac hanh vi liing doan, can trd
canh tranh cua cac doanh nghiép sau khi da c6
dugc quyén luc thi truong.

Khac véi truong hop cia Nhat Ban, lich st
phat trién cua chinh sach canh tranh tai Hoa Ky
cho thiy né luén duoc dit trong mbi quan hé
tuong tac véi chinh sach phat trién cong nghiép
va hai chinh sach nay dugc ap dung linh hoat
tly vao ting giai doan phat trién ctia nén kinh
té. Theo cac nha nghién ciru, sau thanh cong
nam 1904 v&i vu giai tan Céng ty chiing khoan
mién Bic va mot sb vu trong nhiing nim sau
d6 thi hoat dong chong doc quyén lai giam st
mot cach dang ké vao nhimg nim 1920. Dén
thot Téng théng Franklin Delano Roosevelt
1én cam quyén (1933-1945), Hoa Ky da thong
qua nhiéu dao luat bd sung cho luat Sherman
va hoat dong chong doc quyen lai dugc thuc
thi mot cach manh m& tr¢ 1ai8. Cho du nhing
nam 1976 cac dao luat bd sung van dugc ban
hanh, nhung trong nhitng nim 1980 rat it cac
phi vu tép trung kinh té bi cdm va luc dé, Uy
ban thuong mai lién bang cung B Tu phap da
ban hanh nhling giai thich mang tinh noi 1ong
cac quy dinh cua luat chéng doc quyén. Sau do,
phap luat chdng doc quyén lai duoc thuc thi
mot cach cimg rén hon vao nhitng nim 1990.
Nhu vay, khi nhin vao lich sir cua qua trinh thuc
thi phép luat canh tranh tai Hoa Ky, chiing ta c6
thé thay day la mot qua trinh thang tram, bién

(6) Would Enforcing Competition Law Compromise Industry Policy Objectives - Simon J. Evenett, University of Oxford.
(7) Sherman Antitrust Act (http://www.infoplease.com/ce6/history/A0844878.html)
(8) Would Enforcing Competition Law Compromise Industry Policy Objectives - Simon J. Evenett, University of Oxford.
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dong theo cac chidu hudng khac nhau. Diéu
nay dugc ly giai boi tinh hop 1y cua viée ap
dung chinh sach canh tranh ddi voi diéu kién
thuc té cta nén kinh té va tinh song hanh cua
chinh sach nay voi chinh sach phat trién mii
nhon noi riéng va chinh sach phat trién kinh té
no6i chung.

Hon thé nira, Hoa KV con ban hanh dao luét
Webb-Pomerene vé hd trg xuat khau thong qua
mién trir cac thoa thuan han ché canh tranh va
tap trung kinh té. Muc 62 Luat Webb-Pomerene
quy dinh céc hiép hdi doanh nghiép thuc hién cac
hanh vi bi cdm theo quy dinh cua luat Sherman
(nhu cac thoéa thudn han ché canh tranh) s&
dugc mién trir néu cac hanh vi nay duogc thyuc
hién trong qua trinh xuat khau hang hoa va chi
v6i muc dich xuat khau hang hoa, khong giy
can tro thuong mai ndi dia va khéng han ché
canh tranh v&i cac ddi thi canh tranh ndi dia.
Ngoai ra, Muc 63 quy dinh viéc mua ban, nim
giit ¢ phan hodc tai san cua cac doanh nghiép
khac chi nham muc dich ting cuong hoat dong
xut khau s& khong bi han ché, trir trudng hop
viéc nam giit d6 gay han ché canh tranh trong
ndi dia. Cac quy dinh nay cho théy, Hoa Ky
thé hién rd chinh sach canh tranh cua ho chi
nham vao cic hanh vi ¢6 kha ning ling doan
thi truong trong nude, con dbi véi cac hanh vi
giy han ché canh tranh chi nhim muyc tiéu ting
cuong hoat dong xuét khau s& dugc mién tru.

Tuong ty nhu Hoa Ky, Luat Canh tranh
ctia Viét Nam ciing c¢6 cac quy dinh mién trir
cho mot sé thoa thuan han ché canh tranh va
tap trung kinh té. Piém e khoan 1 Diéu 10 quy
dinh thoa thuan han ché canh tranh quy dinh tai
khoan 2 Diéu 9 duge mién trir ¢6 thoi han nhim
ha gia thanh, c6 1gi cho nguoi ti€u dung va tang
cuong suc canh tranh cua doanh nghiép Viét
Nam trén thi truong quoc té. Khoén 2 Piéu 19
cling quy dinh tap trung kinh té bi cam quy dmh
tai Dicu 18 co thé duorc xem xét mién trir neu
viéc tdp trung kinh té c6 tac dung mo rong xudt
khau hodc gép phan phat trién kinh té - xa héi,
tién b ky thudt, cong nghé. Quy dinh nay cho
thdy, chinh sach canh tranh Viét Nam ciing c6
mién trir cho cac thoa thuan han ché canh tranh
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va cac tap trung kinh té néu chung nhim muc
tiéu nang cao nang lyc canh tranh cuia doanh
nghiép Viét Nam.

Tuy nhién, nhin & mot khia canh khac thi
nhiing quy dinh mién trir nay lai thé hién su
mau thuan cta chinh sach canh tranh giita cac
nudce voi nhau. Cac nudc co luat chéng doc
quyén déu quy dinh ludt cuia minh dugc ap dung
d6i v6i ca cac hanh vi cua cac doanh nghiép
thuc hién ngoai lanh thd qudc gia nhung ¢ anh
huong tiéu cuc dén thi truong nude minh. Hoa
Ky 1a mot qudc gia dién hinh trong viéc diéu tra
xu 1y cac hanh vi han ché canh tranh thuc hién
ngoai lanh thd. Pao luat Sherman quy dinh cAm
cac hanh vi thoa thuan ngay ca khi chiing duoc
thue hién tai cac qubc gia ngoai lanh thd Hoa
Ky nhung gay can tré hoat dong thuong mai
trén thi truong Hoa Ky. Trén thuc té, co quan
chéng doc quyén cua Hoa Ky da diéu tra va
xtr 1y thanh cong nhiéu vu viéc loai nay. Trong
giai doan hién nay, do cac doanh nghiép thu’orng
thuc hién céc hanh vi trén pham vi nhleu quoc
gia, do vy, co quan chéng doc quyén ciia cac
qudc gia déu mudn nhan duoc sy hop tac cia
cac dong nghiép nude ngoai. Pic biét 1a viée
kham xét va bat giit cac doanh nghiép va ca
nhan thyc hién thoa thuan trén lanh thé nudce
ngoai. Vay, khi cac co quan canh tranh can dén
nhau dé xtr Iy cac Cartel xuyén qudc gia thi
chinh sach cua timg qudc gia mién trir cac thoa
thuan khong gay hai cho thi truong ndi dia nhu
trén c6 thuc sy hop Iy va co thé ton tai? Su mau
thuan nay giéng nhu viéc hang x6m giup chung
ta bat ké da lay trom d6 nha minh, nhung ching
ta lai dung tung cho ké da trdm nha hang xém
chi vi 1y do han da khong l4y gi ctia nha minh.

4.Vai tro bao ho cuia chinh sach canh tranh

C6 nhiéu quan diém van cho rang, chinh
sach canh tranh va chinh sach phat trién mii
nhon luén ¢ thé d6i nghich nhau. Tuy nhién,
chinh sach canh tranh khong nhiing chi hd tro
mot cach dong bd vai chinh sach phat trién miii
nhon ma ¢ mot khia canh nao d6 ban than chinh
sach canh tranh con dong vai tro bao ho ddi véi
nganh san xut trong nudc. Ban vé van dé nay,



Massimoto Motta cho ré’mg, chinh sach canh
tranh cling c6 thé duoc coi la mot dang chinh
séch cong nghi¢p hiru hi¢u. Ong cho réng, mot
s6 doanh nghlep trong mot so nganh nhit dinh
kho c6 thé phat trién duoc néu thiéu su che chd
cua chinh sach canh tranh va trg cap hoac su
mién trir ciia phap luat canh tranh?.

Khia canh nay cua chinh sach canh tranh c6
thé dugc nhin thiy qua truong hop cta Trung
Quéc. Du 1a mot qubc gia ban hanh Luét chong
doc quyén mudn (thang 8/2008) nhung Trung
Quéc da thé hién muyc tiéu bao hd nganh san
xudt trong nudc kha rd. Ngoai cac quy dinh vé
kiém soat tap trung kinh t& co ban khac, Diéu
31 Luat chéng doc quyén Trung Qudc quy dinh
“Trong trudng hop nha dau tu nudc ngoai mua
va kiém soat mot doanh nghiép trong nudc
hodc thuc hién bét ky hanh vi tip trung kinh té
nao ma co lién quan dén an ninh quéc gia thi
ngoai cac thu tuc kiém soat theo quy dinh cua
Luat chdng ddc quyén, con phai tién hanh trinh
tu thi tuc danh gia tac dong téi an ninh qudc
gia theo quy dinh cta phap ludt”. Bao v€ an
ninh quéc gia dwong nhién 1a mét 1y do chinh
dang boi qudc gia nao cﬁng s€ lam nhu vay.
Tuy nhlen day 1a mot 1y do rat kho dinh lu'(yng
va nam ngoai kha nang phan tich cia kll’lh té
hoc cling nhu luat hoc. Viéc danh gia yeu to
an ninh quéc gia s& phu thudc nhiéu vao ¥ chi
chinh tri va do viy, quy dinh nay rat dé bi loi
dung d¢é tao thanh rao can hoat dong tap trung
kinh té theo ¥ chi ctia co quan nha nudec.

Vé van dé nay, c6 nhiéu ngudi e ngai rang
chinh sach chéng ddc quyén cua Trung Qudc
¢6 thé duge van dung lam cong cy dé ngin can
cac doanh nghiép 16n cua nudc ngoai mua lai
cac doanh nghiép cia Trung Qudc va day co
thé 1a mot mdi de doa dbi véi moéi trudng dau
tu. Vu hang Coca Cola cua My bi co quan canh
tranh Trung Qudc ngin khong cho mua lai hing
nudc ngot Huiyan voi gia 1én toi 2,4 ti dola My
la mot vi du. Theo danh gia cta cac chuyén gia,
néu thanh cong thi day 1a vu mua lai 16n nhat
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ciia nha dau tu nudc ngoai trong lich sir cia
Trung Qudc!0. Cho du cac co quan co thim
quyén cua Trung Qudc cho ring, viéc mua ban
nay hoan toan thuc hién theo quy dinh cua phap
luat chdng doc quyén, nhung theo cac nha phan
tich thi dang sau viéc ngin can nay chinh 1a chu
nghia bao hd. Trung Qudc khong mudn mot
thuong hi¢u 16n ciia minh roi vao tay cac doanh
nghi¢p nudc ngoai. Chinh sach nay cling nhan
dugc su ung ho cua nhitng nguoi dan Trung
Qudc. Cong thong tin sina.com da tién hanh
khao sat 108.754 cu dan mang thi c6 89.169
ngudi (chiém 81,99 %) phan dbi vu mua lai nay
vi da s déu cho réng, viéc mua lai s€ triét tiéu
mdt thuong hiéu noi dia ctia ho!l.

Theo nha nghién ctru Mei Xinyu cia Vién
Thuong mai va hop tac kinh té Trung Qudc
thi vu sap nhép noi trén chi co thé duoc chip
nhan néu vuot qua dugc hai rao can, mot 1a cac
quy dinh vé kiém soat ddi véi cac hanh vi tap
trung kinh té gitta cac doanh nghiép c6 quyén
luc thi truong va hai 1a, Huiyuan dugc coi 1a
mot thuong hiéu noi dia ndi tiéng duoc bao
h6!2. Theo cach tiép can nay thi rd rang rao can
thir nhat c6 tinh hop 1y hon vi n6 duoc thuc
hién theo cac quy dinh ctia phap luat chong doc
quyén, con rao can tha hai 1a mot rao can kho
duogc chap nhan vé mat phap 1y. Tuy nhién, rao
can tht hai c6 thé duoc thue hién thong qua vige
thuc hién linh hoat rao can thir nhat. Hay noi
cach khac, chinh sach canh tranh c6 thé dugc
cac qudc gia st dung lam cong cy hop phap hoa
cac hanh vi bao hd doanh nghi¢p ngi dia.

5. Chinh sach phat trién mii nhon va chinh
sach canh tranh tai Viét Nam

C6 thé noi, & mot gbc do nao do, chinh sach
phat trién mii nhon cta Viét Nam cling da duoc
hinh thanh. Tuy nhién, néu nhu trudng hop cuia
Han Qudc va Nhat Ban trong giai doan dau phat
trién cong nghiép, Chinh phi da c6 nhiing su
hd trg truc tiép ddi véi cac nganh va thdm chi la

(9) Competition policy - theory and practice, Massimo Motta (trang 29).

(10) Coke and China - Wallstreet Journal, http://online.wsj.com/article/SB123740817780075807.html

(11) Coca-Cola’s Huiyuan offer sparks concern, http://www.chinadaily.com.cn/bizchina/2008-09/04/content_6999688.htm
(12) Coca-Cola to buy Huiyuan in largest China takeover - Reuters http://www.reuters.com/article/idUSHKG15315720080903
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hd tro truc tiép cac doanh nghiép thi Viét Nam
lai kho c6 thé theo dudi chinh sach phat trién
mili nhon theo cach nay. Khac véi hai quéc gia
n6i trén, khi mot s6 nganh cong nghiép cuia Viét
Nam dang trong giai doan phat trién va can su
hd tro tir phia Nha nuéc thi chung ta da 1a thanh
vién cia WTO. Vi vdy, Chinh phii khong thé
thuc hién hoat dong tro cép cho nganh hodc
cho doanh nghiép. Do d6, bén canh cac phuong
thirc khac, hoan thién va thuc thi chinh sach
canh tranh theo huéng néi long c¢6 kiém soat va
ap dung linh hoat chtrc nang bao hd cua chinh
sach nay 1a mot phuong thire hitu hidu dé c6 thé
khic phuc dugc kho khan néu trén.

Thuc té tai Viét Nam cho théy, cho du chinh
sach phat trién mii nhon ciing da duoc hinh
thanh, chinh sach canh tranh da c6 nhiing su
tuong hd can thiét, nhung viéc trién khai phat
trién miii nhon cong nghiép theo hudng két hop
hai chinh sach nay nhu nhitng phéan tich ¢ trén,
la chua co.

Ngay 05/11/2009, Chinh pht da ban hanh
Nghi dinh s 101/2009/NDP-CP vé thi diém
thanh lap, to chirc, hoat dong va quan 1y tap
doan kinh té nha nudc ma mot trong cac muc
tiéu 1a tap trung dau tu va huy dong cac ngudn
luc hinh thanh nhom coéng ty c6 quy mo 1on
trong cac nganh, linh vuc then chét, cin phat
trién, nang cao kha nang canh tranh va hoi nhap
kinh té qudc té. Nghi dinh nay ciing di x4c dinh
11 nganh nghé kinh doanh duoc thi diém ap
dung md hinh nay.

Tuy nhién, tdp doan kinh té xay dung theo
mo hinh nay s€ hinh thanh t6 hop doanh nghiép
trong do c6 cac doanh nghiép kinh doanh da
nganh nghé. Cac nganh nghé nay duoc phan
thanh ba nhom 1a nganh nghé kinh doanh chinh,
nganh nghé c6 lién quan va nganh nghé khong
lién quan!3 (hai nhom nganh nghé sau day goi
1a nganh nghé bo sung). Nhu vay, két qua cia
qua trinh hinh thanh nay la cac tap doan ngoai
nganh nghé kinh doanh chinh con hoat dong
kinh doanh da nganh. Cac doanh nghiép trong
tap doan lién két va hd tro nhau. Nhin mot

cach tong thé thi mé hinh nay s& dem lai cho
nén kinh té cac tap doan phat trién theo chiéu
ngang voi hinh thic ty cung, tu cap va sy canh
tranh nhau gitra cac tap doan. Trong mot nganh
nghé nhét dinh, tdp doan nay s& 1a kinh doanh
chinh con mot s6 tap doan khac lai 1a nganh
kinh doanh b sung. Su canh tranh c6 thé dién
ra theo chiéu huéng doanh nghiép me cua tap
doan nay s€ canh tranh véi cac doanh nghiép
con cua tdp doan khac. Viéc cac doanh nghiép
canh tranh v&i nhau khong phai 1a ti€u cuc, tuy
nhién, ban than cac tdp doan dugc hinh thanh
v6i nong cbt 1a cac Toéng cong ty do Nha nude
nam giit 100% voén diéu 18 va xac dinh nganh
nghé kinh doanh chinh dé phat trién, con cac
nganh nghé khac chi dé hd trg nganh nghé kinh
doanh chinh, thi sy canh tranh khap khiéng nay
lai khong thuc sy hiéu qua.

Thir nhdt 1a Chinh phi chi ¢6 thé tap trung hd
trg cho cac nganh nghé chinh cia cac tap doan,
tirc 1a hd tro cho hoat dong cua cong ty me cia
céc tap doan dé phét trién cac linh vuc chinh
cta nhiing tap doan nay. Chinh phu khong thé
hd tro cho tap doan dbi véi nhitng hoat dong
kinh doanh ca cac nganh nghé bd sung hay hd
trg cac doanh nghiép lién két cua cac tap doan.
Viéc cac tap doan kinh doanh cac nganh nghé
b6 sung 1a dé hd trg cho cac nganh nghé chinh
va ho phai tu than van dong trong cac linh vuc
nay. Nhu vay, trong m0t nganh nao do la nganh
chu dao ctia mdt tdp doan nay nhung la nganh
bod sung cua mot sb tap doan khac, thi li¢u su
canh tranh cé thuc sy cong béng va su canh
tranh d6 c6 thuc sy can thiét cho nén kinh t&?

Thir hai, néu sy canh tranh néi trén duoc
dién ra song phang thi tinh hiéu qua ciing s&
khong thé giup cac tap doan vuot qua duoc
han ché ctia mo hinh nay. Diéu niy c6 nghia
1, truong hop mot tdp doan nao do kinh doanh
hiéu qua té1 muc hoat dong cia ho trén thi
truong cua mot nganh nghé bd sung cé thé
canh tranh duoc va tham chi 1a vuot duoc
tap doan ma nganh nghé nay 1a linh vyc kinh
doanh chinh, thi liéu muc tiéu kinh doanh cua

(13) Diéu 6 Nghij dinh s6 101/2009/ND-CP.
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céc tap doan co bi thay d6i? Thong thudng, ap
luc cta canh tranh s€ gitup cac doanh nghiép
nang cao hiéu qua va dinh vi minh trén thi
truong. Tuy nhién, trong truong hop do, voi
mo hinh nay thi mot tap doan khong thé dua
mot nganh nghé kinh doanh b sung tré thanh
nganh nghé kinh doanh chinh va nguoc lai chi
vi tinh hi€u qua cua doanh nghiép trén céc thi
truong nay. Nhu vay, mo hinh xay dung tap
doan phat trién da nganh trong d6 xac dinh
mdt nganh chi dao s& tao ra sy mau thuan va
mo ho trong chinh sach phat trién. Néu Chinh
phu mudn theo dudi chinh sach hd trg thi viée
phat trién da nganh s& vo tinh bién sy hd trg
thanh sy bat binh dang trong kinh doanh. Con
néu Chinh phi muén theo dudi chinh sich
canh tranh thi nhu trén da phéan tich, liéu cac
tap doan s€ co thé canh tranh theo kiéu khap
khidng nhu vdy va néu c6 thé thi lidu ho co
kha nang dao ngugc tht tu uu tién cac linh
vue kinh doanh? Con néu muén theo dudi ca
hai chinh sach thi mé hinh nay s€ tao ra mot
su hon don va co kha nang dan toi diém mau
thuan thtr ba duéi day.

Truong hop Chinh phit hd tro cho cac tap
doan mot cach chung chung ma khong nhim
vao nganh miii nhon cua tap doan, thi véi mo
hinh kinh doanh da nganh, ngudn lyc ciia Nha
nude s& bi phan tan cho nhiéu nganh nghé va
nhu vay, muc ti€u xdy dung miii nhon s€ bi
pha san. Cac tap doan s€ tan dung su hd tro
nay dé trang trai cho cac hoat dong ctua minh
trén cac nganh kinh doanh bo sung. Nhu vay,
thay vi dugc nhiéu mii nhon gin lai thanh
hang rao ddi pho véi mbi de doa tir bén ngoai
thi Chinh phu s€ nhan dugc cac “vién bi tron”
bu bam it kha ning chéng lai sy tin cong tir
bén ngoai nhung lai c6 kha nang ldn chén 1én
cac doanh nghi€p ndi dia khac nho hon. Tu
phan tich trén, c6 thé thiy, dé trién khai mot
cach hiéu qua chinh sach mii nhon tai Viét
Nam cén phai xdy dung mot mé hinh phat
trién cac doanh nghlep miii nhon, dac bi¢t la
mo hinh phat trién cac tdp doan ma sy hd tro
ctia chinh sach miii nhon 1a c6 diéu kién va két
hop véi su giam sat va hd trg cia chinh sach
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canh tranh.

DPé co thé thuc su tao ra duoc nhiing mii
nhon cta nén kinh té thi Viét Nam can c6 chinh
sach gom nhitng diém co ban sau day:

- Lya chon miii nhon 1a nhiing nganh chu
chdt va ¢6 loi thé canh tranh cao, c6 vai trd
1a nén tang phat trién cac nganh cong nghiép
khac;

- Khuyén khich cac doanh nghiép trong
nganh d6 canh tranh dé nang cao hiéu qua va
6 thé chon ra mot hodc mot s6 doanh nghiép
hiéu qua nhit dé dinh huéng [am miii nhon;

- Hd tro cac doanh nghi¢p hoat dong hiéu
quéa trong nganh dé nang cao ning lyc canh
tranh trén nguyén tic khong trai v6i cac quy
dinh caa WTO vé chéng tro ca‘ip;

- Tang mdi lién két gia trj ctia cac tap doan
mii nhon;

- Chu dong noi long cac quy dinh cua phap
ludt canh tranh dé gia tang | tich ty, tdng quy mo
dé huong ra thi truong quéc té;

- Ap dung linh hoat phap luat canh tranh
dé giam toi da nguy co cac doanh nghiép mii
nhon nay bi doanh nghi¢p nudc ngoai mua lai
va kiém soat;

- Tang cudng kiém soat cac hanh vi lam
dung vi tri doc quyén cua cac doanh nghiép
mili nhon dé tranh gy nguy hai cho nén kinh
té trong nudc.

* %

Canh tranh luén dugc coi 1a dong luc cua
su phat trién. Mot nén kinh t& mudn thuc sy
phat trién bén viing phai 1a mot nén kinh té c6
kha ning dam bao cho sy canh tranh ton tai.
Dé phat trién nén kinh té, chinh sach phat trién
nganh va chinh sach phat trién miii nhon 1a hét
stre can thiét. Tuy nhién, mot van dé khong thé
xem nhe 13, can phai han ché céac hanh vi liing
doan gay ton hai t6i nén kinh té trong nudc.
Mot chinh sach miii nhon chi thuc sw hiéu qua
va dem lai sy thinh vieong bén vitng khi va chi
khi chinh sach canh tranh la mot b phan cau
thanh quan trong trong do. l
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THUCTIEN PHAP LUAT

Vé dé an

quy hoach phat trién t6 chuic
hanh nghé c6ng chiing

B TUAN DAO THANH *

Luat Cong chitng nam 2006 ra doi danh dau budc chuyén mang tinh dét pha trong quan niém ctia cicnha
lam luat vé ban chét phap ly va dac biét 1a vé mé hinh hé thong té chiic hanh nghé céng chiing tai Viét Nam.
Theo quy dinh clia Luat nay, bén canh hé thang cac phong cong chiing da, dang va sé tiép tuc hoat déng,
phap luat cho phép xuat hién mét mo hinh té chiic hanh nghé céng chiing méi véi tén goi la “van phong
cong chiing” va xu thé nay dugc goi la “xa héi hoa” hoat déng céng chiing. Tuy nhién, td chitc hanh nghé céng
chiing ctia nudc ta dugc thiét ké nhu thé nao dé dap img nhu cau caa thi truéng ma van bao dam yéu cau quan
Iy nha nudc la diéu nhiéu ngusi ban khoan dé ¢6 nén c6 mot dé an quy hoach phat trién to chirc hanh nghé

cong ching?

1. C6 nén xay dung dé an quy hoach phat
trién té chic hanh nghé céng chiing?

Nhin mét cach tong thé, “xa hoi hoa” cong
ching 13 viéc Nha nudc huy dong cic ngudn
luc ngoai xa hoi tham gia cung cép dich vu cong
chimg nhim giam bét ap luc dé ning 1én ngan
sach cling nhu hudng téi muyc ti€u tinh gian doi
ngii can bg, cong chirc cia bd may hanh chinh
nha nudc. Dé lam tdt cong tac nay, didu kién
tién quyét 1a ching ta phai xay dung dwoc ké
hoach phat trién t6 chtrc hanh nghé cong ching
tai Viét Nam. Tuy nhién, hién c6 rt nhiéu quan
diém khac nhau vé dé an quy hoach.

Quan diém tht nhét cho ring, khong can
thiét phai ap dé 4n quy hoach phat trién t6 chirc
hanh nghé cong chimg. Theo quan diém nay,
hién ching ta dé tién hanh “xd hoi hoa” hoat
dong cong chung tic la cho phep cong ching
vién ngoai Nha nuéc dugc quyén ty dau tu mo
van phong cong ching thi vi¢c thanh lap hay

cham dirt hoat dong vin phong cong chung s€
do cong chimg vién bo von toan quyén quyét
dinh (trir trudng hop chdm dat theo quy dinh tai
diém b, Khoan 1, Piéu 34, Luat Cong chimg).
Co s6 phap 1y cho quan diém nay chinh 14 noi
dung diém a, Khoan 1, Diéu 22, Luat Cong
chimg. Theo d6, coéng ching vién co6 quyén
“dugc lua chon noi dé hanh nghé cong chung,
tru cong ching vién cta Phong cong chimg”.
Nhing ludt gia ung hd quan diém thir nhat cho
rang, quy mo phat trién mang ludi to chtrc hanh
nghé cong chimg s& dugc quyét dinh boi chinh
nhu cau cong chimg cua ca nhan, t6 chic theo
dung quy luat cung - cau cta thi truong. Noi
nao c¢6 nhu cau céng ching cao sé 13 noi nhiéu
van phong cong chiig dat tru s¢. Nguoc lai, &
nhitng dia phuong ¢ s6 lugng giao dich, hop
ddng it, Nha nudc tiép tuc phai dau tu kinh phi
thanh 1ap phong cong chung hodc giao chuc
nang cong chimg cho hé thong co quan hoic ca

(*) Phong Céng chiing s6 3 TP. Ha Néi.
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nhan c6 tham quyén khac thyc hién.

Quan diém tht hai lai cho réng, cac nha quan
1y hoat dong cong chimg phai xay dung dugc dé
an quy hoach phat trién t chirc hanh nghé cong
chimg va coi ddy la diéu kién tién quyét bao
dam thiét ché cong ching c6 thé phat trién lanh
manh. Diém a, Khoan 2, Piéu 11, Luat Cong
ching khi quy dinh vé “Trach nhiém quan ly
nha nudce vé cong chimg” di khing dinh Bo Tu
phép c6 nhiém vu “Xay dung va trinh Chinh
phu chinh sach phat trién cong ching”, bao
gom ca viéc xay dung dé an quy hoach phat
trién to chuc hanh nghé cong chimg trén pham
vi toan quéc. Con & quy md dia phuong, SO Tu
phap khi gitp viéc Uy ban nhan dan tinh, thanh
phé truc thude trung wong quan Iy nha nude vé
cong chiung
¢6 nhiém vu
“Xay dyng dé
an phat trién
to chirc hanh
nghé  cong
ching tai
dia phuong
dé dap tmg
nhu cau cong
ching cua t6
chtic, ca nhan trinh Uy ban nhan dan tinh, thanh
phé tryc thude trung wong phé duyét; t chirc
thyc hién dé an d6 sau khi dugc phé duyét”
(Khoan 1, Pidu 2, Nghi dinh sé 02/2008/ND-
CP ngay 04/1/2008 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh mot s diéu cua Lut
Cong chung)

Trén thé gidi ton tai ca ha1 quan diém néu
tren trong phap luat ctia cac quoc giacod mo h1nh
t6 chuc cong chimg hanh nghé tu do, bao gdm
ca qudc gia theo truong phai cong ching hinh
thirc 1an qudc gia theo truong phai cong chimng
n6i dung. Qua tham khao nhimg quy dinh vé
cong chung duoc ghi nhan trong phap 1uat cua
mot s6 qudc gia, chung t6i thay nhiéu quoc gia
theo truong phai cong ching hinh thirc (ndi troi
1a Hop chung qudc Hoa Ky) khong dit ra diéu
kién phai xdy dung dé 4n quy hoach phat trién
mang ludi to chirc hanh nghé cong ching trong

trong

«...Nhw vy, ngay cad khi dap dung quy ludt cung -
cdu ctia mé hinh kinh té thi truwong vao quy hoach
mang lwdi té chivc hanh nghé cong chirng, yéu
to diéu tiét ciia Nha nwéc vén dong vai tro quan
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khi cac qudc gia theo trudng phai cong ching
n6i dung (tiéu biéu 1a Cong hoa Phap) yéu cau
trén lai duogc phap luat ghi nhan. Theo chung t61,
day chinh 14 hé qua xuét phat tir nhitng nhiém
vu ma thlet ché cong ching phai dam nhiém
trong moi trudng phai cong ching néi riéng.
Dung trén phuong dién truyén thong, ching toi
cho ring, vé ban chat, cong ching Viét Nam
hién nay thudc truong phai cong chung noi
dung nén chung ta cling phai xay dung dé an
quy hoach phat trién t6 chtrc hanh nghé cong
ching. Tuy nhién, diéu d6 khong chi bit ngudn
tir tip tuc ma con dya trén dic diém cua cong
chimg Viét Nam. Theo ching t6i, quan diém
thir nhat khong phai 1a khong c6 co s& nhung
chua day du va khong phan anh triét dé ban
chét cua loai
hinh “dich vu
cong chung”.

Tt nhién, vé
co ban, trong
nén kinh té
thi  truong
néi  chung,
quy md cung
cap moi hinh
thare dich vu,
bao gdm ca “dich vu cong chimg” duoc diéu
tiét boi quy luat cung - cau. Quay trd lai véi ly
thuyét kinh té thi truong, ching ta thdy ngay
ca nhitng nha kinh té hoc c¢b dién ciing da dua
ra mo hinh nén kinh té thi truong duoc diéu
chinh boi quy luat “hai ban tay”, trong do “ban
tay vo hinh” chinh 14 nhu cau khach quan cua
thi truong trong khi “ban tay hitu hinh” khong
c¢6 gi khac ngoai sy diéu tiét cua Nha nude. O
nudc ta, cac van kién cua Pai hdi Dang lan tht
IX va lan thu X cling khang dinh chu truong
xay dung “nén kinh té thi truong dinh huong xa
hoi cht nghia” 1a xu hudng phat trién tat yéu.
Tuy nhién, ¢ nang cao vai tro va hi¢u luc quan ly
ctia Nha nuée” lai 1a mot trong bon yeu cau co
ban dé co thé xdy dung thanh cong “nén kinh
té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia” tai
Viét Nam. Nhu vdy, ngay cé khi ap dung quy
ludt cung - cdu ctia mo hinh kinh té thi truong
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vao quy hoach mang luéi to chirc hanh nghé
cong ching, yéu t6 diéu tiét cia Nha nude van
dong vai tro quan trong. Po la ching ta con
chwa ké dén ning lyc kiém tra, giam sat cta co
quan nha nudc c6 tham quyén ddi véi linh vuc
cong chung. Pay ciing 1a diéu cic nha quan Iy
phai can nhéc khi nude ta dang thyc hién nhiing
bude di du tién cua toan bd chuwong trinh “xa
hoi hoa” hoat dong cong chiing nodi riéng cling
nhu xdy dung mé hinh t6 chtc cong ching
hanh nghé tu do néi chung trong diéu kién kinh
nghiém quan 1y hau nhu chua co, co ché quan
1y van trong qua trinh hoan thién. T sy phan
tich & trén, viéc 1ap quy hoach phat trién to chirc
hanh nghé cong ching ciing nhu doi ngii cong
chung vién khi thyc hién chu truong “xa hoi
hod” hoat dong cong chung dong vai tro hang
dau, quyét dinh su thanh bai cua chu truong
nay. Khong nhimng thé, quy hoach mang luéi
t6 chtrc hanh nghé cong chimg con phai tinh
dén tam anh hudng to 16n cua loai hinh dich
vu cong chimg dbi voi an sinh x4 hoi ciing nhu
tinh 6n dinh, bén viing cia mang lugi. Ching
ta khong thé hinh dung hau qua xay ra khi mot
loat van phong cong chiing dugc thanh 1ap méi
sau vai thang hanh nghé lai chdm dut hoat dong
do khong c6 khach hang. Chdm dut hoat dong
van phong cong chung khong don gian nhu gidi
thé mot doanh nghiép tu nhan hay cong ty hop
danh don thudn do linh vyc cong ching doi hoi
rat cao vé tinh on dinh. Thong thuong, vin ban
cong chung (vi du: hop dong vay tién, hop dong
thé chap hay di chiic...) chi phat huy “hiéu luc
thi hanh” hay “gia tri chimg ct” (Diéu 6, Luat
Cong chimg) sau mot khoang thoi gian nhat
dinh, c6 khi kéo dai dén hang chyc nam. Chinh
vi vay, s& rat khé giai quyét hau qua néu tai thoi
diém xay ra tranh chdp vé noi dung vin ban
cong chung, cong chiing vién chung nhan van
ban cong chirng do da nghi viéc trong khi van
phong cong chung ciing chdm dut hoat dong,
nhét 14 khi vin ban cong ching co sai sot. Day
cling chinh 1a 1y do cac luat gia quy dinh thoi
gian thué hoac muon nha lam tru sé van phong
cong chimg phai c6 thoi han tdi thiéu 1 3 nam
(Piéu 4, Nghi dinh s 02/2008/ND-CP ngay
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04/1/2008 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot sé diéu cia Luat Cong
ching). Bén day, chung ta khing dinh ring xay
dung d¢ an quy hoach phat trién t6 chirc hanh
nghé cong ching 1a yéu ciu tit yéu xét trén ca
phuong di¢n khoa hoc cling nhu can cu theo
quy dinh cta phap luat.

2. Cac tiéu chi xay dung dé an quy hoach
phat trién té chic hanh nghé céng chiing

Trén thuc té, mdi tinh, thanh phé truc thudc
trung vong lai 4p dung hé quan diém rat khac
nhau khi xdy dung d¢ 4n quy hoach mang luéi
t6 chtrc hanh nghé cong chimg. Minh chimg
cho nhan dinh trén chinh 1a quy mé va cach
thirc phat trién t6 chtrc hanh nghé cong chimg
rat khac nhau ngay gitta cac tinh, thanh phd c6
nhiéu diém twong dong vé diéu kién kinh té -
x4 hoi. Vi du: TP. H6 Chi Minh c6 dién tich tu
nhién 1a 2.095 km2, bao gém 19 quéan, 5 huyén
v6i dan sb khoang 7,123 triéu nguoi. Trén dia
ban TP. H6 Chi Minh hién c6 7 phong cong
chung va 12 van phong cong chung (trong do
c6 1 van phong chua dang ky hoat dong) duoc
phép dat tru sé. Trong khi do, thu d6 Ha Noi co
dién tich tu nhién vao khoang 3.325 km2, bao
gdm 1 thi x3, 10 quéan va 18 huyén véi dan sb
Xap xi 6,449 triéu nguoi lai co t6i 9 phong cong
chung va 39 van phong céng chung. Tinh trung
binh & TP. H6 Chi Minh, mdi quén, huyen chi
¢6 0,79 t6 chtrc hanh nghé cong chung, néu can
ctr theo dién tich tu nhién, mdi t6 chirc hanh
nghé cong chig phai phu trich mét dia ban
rong 110 km2; néu can ct theo dau ngudi, moi
t6 chirc hanh nghé cong chimg phai phuc vu
374.900 nguoi. Trong khi do, ti 1¢ tuong tng
o thu d6 Ha Noi 1a 1,65; 69,27 km2; 134.350
ngudi. D6 1a chiing ta con chua ké dén cac yéu
t6 khong kém phan quan trong khac nhu s6
luong cong chimg vién hanh nghé tai timg t6
chtrc hanh nghé cong chimg va dic biét 1a s6
lwong hop dong, giao dich thuc té dién ra & mdi
dia phuong...

C6 thé thay rang, sy phat trién mang ludi to
chtrc hanh nghé cong chung tai hai trung tdm
dAu ndo cua dat nudce vé kinh té khong tuan theo



mot ban dé an quy hoach dugc tao lap dua trén
cing mot tiéu chi thong nhat. Cac dia phuong
tu xdy dung dé an quy hoach phat trién to chirc
hanh nghé cong chimg cua dia phuong minh
dua trén nhiing tiéu chi do ho tu dat ra. Trudc
tinh hinh d6, ngay 09/9/2009, B¢ truong B Tu
phap di ban hanh Quyét dinh s6 2119/QD-BTP
vé viéc thanh 1ap T soan thao Dé an quy hoach
phat trién t6 chtrc hanh nghé cong chimg dén
niam 2020. Ching t6i cho rang, dé co thé xay
dung duge mot ban dé an quy hoach phat trién
t6 chirc hanh nghé cong chimg cé chit luong,
lam “kim chi nam” cho xu thé van dong cua
hoat dong b tro tu phap nay tai cac tinh, thanh
phd tryc thude trung wong trén pham vi toan
qudc, vira bao dam tinh théng nhat nhung ciing
vira phi hop véi diéu kién khach quan cua timg
viing, mién, chiing ta can dua ra nhiing tiéu chi
co ban cho viéc xdy dung ban dé an noi trén,
bao gom:

Thir nhit, phdi xdc dinh chinh xdc chii thé

ciia hoat dpng céng chirng. Hién dang ton tai
rat nhidu cach nhin nhan, danh gia khac nhau
vé chu thé cta hoat dong nay. Quan diém thir
nhét cho rang chi co cong chimg vién mai 1a
cha thé thyc hién hanh vi c6ng ching. Quan
diém nay dugc ghi nhan rit rd rang tai Diéu 2,
Luat Cong ching: “Cong chung 1a viéc cong
ching vién chung nhén tinh xéc thuc, tinh hgp
phap ciia hop ddng, giao dich khac (sau day goi
1a hop dong, giao dich) bang vin ban ma theo
quy dinh ctia phap luat phai cong ching hoac ca
nhan, to chirc tu nguyen yéu cau cong chung”.

Tuy nhién, quan diém tht hai lai khang dinh c6
nhiéu chu thé khéac ciing dugc thuc hién hanh
vi cong ching trong mét sb loai hinh giao dich
nhat dinh hay trong nhitng diéu kién xac dinh.
Vi du: diém b, Khodn 1, Diéu 127, Luat Dat dai
nam 2003 quy dinh: “Hop dong chuyén nhuong
quyén str dung dét phai c6 chimg nhén cua c6ng
chung nha nudc; truong hop hop ddng chuyén
nhuong quyén sir dung dat ciia ho gia dinh, c4
nhan thi dugc lya chon hinh thirc chirng nhéan
cua cong ching nha nudc hoac chiing thyc cua
Uy ban nhan dan xa, phuong, thi tran noi co
dat”. Chung ta ciing c6 thé bat gap nhiing quy
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dinh tuong tu trong rat nhiéu vin ban quy pham
phap luat khac. Diéu 658, Bo luat Dan sy nim
2005 quy dinh “Thu tuc 1ap di chic tai co quan
cong chirng hodc Uy ban nhan dan xa, phuong,
thi tran”; Khoan 3, Piéu 93, Luat Nha & nim
2005 quy dinh “Trinh ty, thu tuc trong giao dich
vé nha ¢”; Diéu 660, B luat Dan sy nim 2005
quy dinh “Di chiic bang vin ban c6 gia tri nhu
di chac dugc cong chung, chung thuc”; Piém
2, Muc I, Théng tu Lién tich s6 04/2006/TTLT-
BTP-BTNMT ngay 13/6/2006 cua Bo Tu phap
- B Tai nguyén va moi truong hudng dan vige
cong chung, chung thyc hop dong, van ban thuc
hién quyén cua ngudi st dung dat quy dinh vé
“Cong chung, ching thyc hop dong, vin ban
vé bat dong san” khing dinh: “Hop dong, van
ban vé bat dong san trong khu cong nghiép,
khu kinh té, khu cong nghé cao thi xac nhén
tai Ban quan ly Khu cong nghi¢p, Ban quan ly
Khu kinh té, Ban quéan Iy Khu c6ng nghé cao”...
Nhu vay, thuc té & nudce ta, cong chung vién
khong phai 1a chi thé duy nhit duoc phéap luat
trao cho quyén nang “ching nhan tinh xac thyc,
tinh hop phéap cua hop dong, giao dich”. S¢ di
c6 tinh trang trén 1a do ddc thu cua cach thuc
quy dinh chu thé cong chimg khong chi goi gon
trong ndi dung Luat Cong chung. Theo cach
thitc quy dinh nhu hién nay, cac nha lam luat
6 thé mé rong hoac thu hep chu thé thuc hién
hanh vi cong chung trong cac dao ludt chuyén
nganh ma khong phai sira d6i bat ctr didu nao
ctia Luat Cong chimg. Pay 1a mot quan diém
xay dung phap ludt khong phu hop voi nhiing
gi dd dugc thé hién trong Luat Cong chimg. Tat
nhién, néu cung mot hanh vi nhung c6 nhiéu
cha thé dugc quyén thuc hién thi ap luc, khdi
luong cong viée s& giam xudng va nguoc lai.
Theo chling t6i, viéc quy dinh cong chiing vién
1a chi thé duy nhat ciia hoat dong cong ching
1a mot yéu cau vuot qua xa kha ning dap ung
ciia hé théng to chic hanh nghé cong ching
hién c6 ciing nhu s& co. Vi vay, chung ta da dé
ra chd truong va budce dau thuc hién tién trinh
“xa hoi hoa” hoat dong cong chirng. Trong khi
Nha nudc khong di tiém lyc tai chinh, nhan
su... dé co thé xay dung mot mang ludi phong
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cong ching rong khip trén toan qudc thi cac
cong ching vién “tu do” bo vén thanh 1ap vin
phong cong chimg ciing ¢6 xu huéng dau tu
vao nhitng dia ban ¢6 mat d6 dan cu dong duc,
s6 luong giao dich 16n... nham bao dam yéu té
thu hdi von va kha ning sinh 15i cao. Diéu nay
¢6 nghia cac t6 chirc, c4 nhan ¢ nhimg ving
xa x0i, héo lanh van khong co diéu kién tiép
can, st dung dich vu cong ching mot cach
thuan ti¢n. Do do, viéc quy dinh cong chiing
vién 1a cha thé duy nhét thyc hién hanh vi cong
ching 14 bat hop 1y va khé thyc thi. Phap luat
cong ching cia mot sd qudc gia nhu Cong hoa
Bé Nanh, Cong hoa Ba Lan, Cong hoa Lién

hién y chi cht quan cia Nha nude trong quan ly
cac hop dong, giao dich quan trong nham giam
thiéu tranh chip, phong ngura vi pham phap luat
c6 thé xay ra. Yéu td trén thuong dugc nhan
manh trong phép ludt cong ching cua cac qudc
gia ¢6 m6 hinh t6 chtrc cong ching nha nudc,
noi vai tro quan ly ctia cong chiing dugc dat Ién
hang déu

Yéu tb thu hal 1a yéu t6 mang tinh tir nguyen
cua nguoi yéu cau cong chimg. Dya vao yéu tb
nay c6 thé khing dinh cong chimg khong phai
1a bién phap quan 1y hanh chinh nha nudc thuan
tiy ma ¢ khia canh nao do, cong chung chinh 1a
cong cu dé dwong sy chu dong tu bao vé quyén

bang  Duc, va loi ich
Han Qudc... hop  phap,
- nhimg noi ...Theo cach thirc quy dinh nhw hién nay, cic  chinh dang
c6 che dinh  phg lam ludt c6 thé mé rong hodc thu hep chii thé ~ cvabanthan.
cong ching bay cﬁng

phat trién voi
lich st hang
tram nam
xay dung va
truong thanh
- van cho
phép  ngoai
cong chung vién, mot s6 chtrc danh nhit dinh
¢6 quyén thyc hién hanh vi cong chimg trong
nhitng diéu kién, hoan canh xéac dinh. D6 ¢6 thé
1a mot vai c4 nhan hay co quan, t6 chtic - noi
nhitng c4 nhan nay cong tac nhu Vién kiém sat,
Toa an, Ngan hang, Phong H9 tich... Chung t6i
cho rang, quy dinh nhu vay 14 hop Iy nhim bao
dam cung cap dich vu cong ching cho ca nhan,
t6 chtrc khi ¢6 nhu cau trong diéu kién khong
nhét thiét phai duy tri hoat dong ctia mot cong
chimg vién va/hodc to chirc hanh nghé cong
chung chuyén nghiép tai nhitng vung xa x0i,
héo lanh, thua thét dan cu va c6 it giao dich.

Thit hai, can xdc dinh pham vi céng chirng
hay nhiing céng viéc ma cong chirng vién phdi
ddam nhigm. Dé xac dinh pham vi cong chung,
cac nha lam luat thuong dya trén hai yéu t6 co
ban sau:

Yéu t6 thir nhit 12 bt budc phai cong chimg
theo quy dinh cuia phap luat. Pay 1a yéu t6 thé
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thuc hién hanh vi cong chirng trong cdc dao ludt
chuyén nganh ma khong phdi siva déi bit cir diéu
nao cia Ludt Cong chirng. Pdy la mot quan diém
xdy dwng phap ludt khong phu hop voi nhitng gida  luat
dwoc thé hi¢n trong Ludt Céng chirng

chlnh la yéu
td ndi troi
trong phap
cong
ching cua
cac qudc gia
c6 mo hinh
t6 chirc cong chimg hanh nghé ty do, noi quan
niém cong chimg 1a mot dang nghé nghiép.
Cian ctr vao hai yéu t6 ké trén, phap luat
cong ching ciling c6 hai cach thirc quy dinh
pham vi cong chimg khac nhau. Cach thtr nhat
1a liét ké cu thé timg dau viéc ma cong ching
vién hodc van phong cong ching dugc phép
thuc hlen ngay trong van ban quy pham phap
ludt vé cong chung Céch nay co loi thé 12 d& ap
dung nhung rat phic tap khi can thiét phai thay
d6i pham vi cong chimg. Phéap luat cong chimng
nudce ta cling da tung ap dung cach quy dinh
nay tai Nghi dinh s6 31/CP ngay 18/05/1996
ctia Chinh phii vé t6 chirc va hoat dong cong
ching nha nudc. Cach thi hai 1a quy dinh mang
tinh nguyén tic dé cong chimg vién chi dong
ap dung hodc xac dinh pham vi cong chiing rai
rac trong cac dao luat chuyén nganh. Cach nay
tuy kho thuc hién do doi hdi cong ching vién
phai co6 trinh d¢ chuyén moén cao va lién tuc



cap nhat van ban nhung pham vi cong ching c6
thé duogc thay doi, bd sung mot cach thuan tién.
Hién nay, Luat Cong chung quy dinh pham vi
cong ching mot cach vo cing mém déo, linh
hoat. Cach quy dinh hién hanh ton tai ca hai yéu
t6 1a cong chung theo quy dinh cua phap luat va
cong chimg theo yéu cau ciia dwong sy (Diéu 2,
Luat Cong chimg). Hé qua la chung ta s& gap rat
nhiéu kho khan khi x4c dinh quy mé nhing cong
viéc ma cong chiing vién phai dam nhiém. RS
rang, cac nha lam luét c¢6 thé quy dinh thém hay
b6 bét di cac hop dong, giao dich bit budc phai
cong chung khi xdy dung tung dao luat hoac
vin ban quy pham duéi luat. Dé minh ching
cho nhan
dinh  trén,
dudi day
chung t6i xin
don ctr mot vi
du nhu sau.
Vvé nguyén
téc, pham vi
cong chiung
duoc quy
dinh tai Diéu
3, Nghi dinh
50 75/2000/ND-CP ngay 08/12/2000 ciia Chinh
phu vé cong chung, chimg thuc khong co gi
khac biét so véi Luat Cong ching (Piéu 2).
Tuy nhién, sau khi Luat Cong ching c6 hiéu
luc, bang viée ban hanh Nghi dinh sé 79/2007/
ND-CP ngay 18/5/2007 vé cip ban sao tir sb
gbc, ching thuc ban sao tir ban chinh, ching
thuc chit ky, Chinh phu da st dung mdt van ban
quy pham duéi luat dé thu hep quy mé cong
viéc dau vao cho céac t6 chirc hanh nghé cong
chimg. Mot khdi lwong cong viéc khong nho
(bao gdm viéc ching nhan ban sao, chimg nhan
chit ky va chiing nhan ban dich) trudc day thudc
thim quyén cua hé théng t6 chic hanh nghé
cong chimg nay di dugc chuyén giao cho hé
thdng co quan khac. Nghién ciru cac quy dinh
thuc dinh cta phép luat, chiing t6i gép khong it
nhung truong hop tuong tu. Diéu nay dan den
khéi lugng cong viée dau vao cua hé thong t6
chtrc hanh nghé cong chung di giam di mot

phii xit )

Vin dé mau choét la cdc nha quén Iy can xdc
dinh dwgc chinh xdac mot cong chirng vién vadi trinh
dp trung binh c6 khd néng gidi quyét bao nhiéu
yéu cdu céng chieng trong mét khodng thoi gian
nhit dinh (d6 la cdc yéu cau cong chirng khéng
qua phure tap ma cong chirng vién thuong xuyén
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cach dang ké. Chinh vi vay, chung t6i cho rang,
dé c6 thé lap duoc dé an quy hoach phat trién
mang ludi t6 chtrc hanh nghé cong ching mot
cach hi€u qua, chung ta phai du li¢u dugc hé
thdng co quan nay phai dam dwong nhiing cong
viéc gi.

Thir ba, cin xdc dinh tiéu chi phdn bé té
chikc hanh nghé cong chu’ng hay cong chu’ng
vién theo nhwng quy chudn thong nhit. bay
la yéu cau nham bao dam quy hoach mang lum
t6 chirc hanh nghé cong chimg du(rc phat trién,
bb tri hop 1y trén pham vi toan quoc cling nhu
& timg dia phuong, nhét 13 trong diéu kién trinh
do phat trién kinh té - xa hoi gilia cac tinh, cac
ving, mién
0 nudc ta
khong ddng
déu. Qua tim
hiéu  phap
luat cong
ching cua
mot sb quéc
gia, ching toi
thiy khi quy
hoach mang
ludi to chirc
hanh nghé cong chimg ho thuong sir dung don
1é hodc két hop cac bién phap sau:

Bién phdp thir nhat 13 4n dinh sb luong to
chtrc hanh nghé coéng ching hoidc cong ching
vién dugc phép hoat dong trong mdt dia hat
(dia gioi hanh chinh cia mét hodc mot vai
quén, huyén, tham chi co thé can ctr theo don
vi hanh chinh nho hon hay dugc xac dinh theo
thim quyén ciia Toa 4n so thim cung cép vai to
chirc hanh nghé cong ching) nhat dinh. Thong
thuong, nguoi ta st dung phuong phap nay khi
phép ludt cong chung cé xac dinh dia hat la
pham vi hanh nghé cho t6 chirc hanh nghé cong
chimg hodc cong ching vién. Theo bién phap
nay, tai modi dia hat, can cu Vao nhiéu yéu to
khac nhau, cac nha l1am luat s& 4n dinh mot sé
lwong nhét dinh t6 chirc hanh nghé cong ching
va/hodc cong chimg vién hanh nghé cong
chung trén dia hat d6. Co quan hay c4 nhan c6
thim quyén chi b6 nhiém cong ching vién hodc
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cho phép thanh 1ap méi td chirc hanh nghé cong
chtng trong pham vi s6 luong da dugc an dinh.
Bién phap nay bao dam cho mang ludi to chirc
hanh nghé cong chimg dugc phat trién rong
khép trén moi dia ban noi c6 trinh ¢ phat trién
kinh & - xd hoi khéc nhau. Nhuoc diém 16n
nhat cta bién phap thtr nhat 13 quy mé mang
lu6i to chire hanh nghé cong chimg va/hodc
cong chimg vién s& bi phy thudc qua nhiéu vao
y chi chu quan ctia nha quan ly.

Bién phdp thir hai 1a xac dinh sd luong
cong chimg vién hanh nghé trén mot dia hat
nhat dinh dya vao tinh hinh thuc té. Pay la
bién phap dugc xdy dung nhiam dap ng nhu
cau cong chimg thudng xuyén ctia ca nhan, to
chuc tai mét dia hat. Can cur vao nhiing phﬁn
viéc cu thé ma cong chimg vién phai xtr 1y khi
giai quyét mot yéu cau cong chimg nhat dinh,
trinh d6 trung binh ctia cong ching vién va sb
ngay cong tac theo quy dinh cuia Nha nudc...,
cac nha lam luat dua ra mot ti 16 chudn sb vu
viéc cong chimg ma cong ching vién co thé
giai quyét trong mot ngay lam viéc. Sau do, can
ctr vao két qua thong ké hang nim tong sé yéu
cau cong ching di dwoc giai quyét tai mot dia
hat bat ky, co quan nha nudc c6 tham quyén s&
an dinh s6 lugng cong chimg vién hanh nghé
tai dia hat d6. Vi du, ti 1€ dua ra la m6i nam
mot cong chu'ng vién co thé giai quyet khoang
2. 000 yéu cau cong chimg. Can ctr s6 luong yéu
cau cong ching di dugc giai quyét tai mot dia
hat nht dinh (vi dy, 4.000 yéu cau cong ching
trong mot ndm), co quan hodc ca nhan c6 tham
quyén s& an dinh sé lwong cong chimg vién
hanh nghé tai dia hat d6 1a 2 cong ching vién.
T4t nhién, ngudi ta cling c6 thé quy dinh mot ty
1¢ ting, giam nhat dinh dé viéc bd nhiém mai
hoic mién nhiém b6t cong ching vién sit véi
yéu cau thuc té. Vi dy, sd luong yéu cau cong
chimg ting hodc giam dudi 30% thi khong tién
hanh b6 nhiém thém hodc mién nhiém bét cong
chung vién. Ti 1€ nay cling chinh 1a can ctr phap
Iy dé co quan hodc c4 nhan ¢ tham quyén tién
hanh bo nhiém méi cong ching vién hanh nghé
tai nhitng dia ban chua c6 cong chirng vién hoat
dong. Chiing t6i cho rang, bién phap nay to ra
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¢6 tinh khoa hoc cao, tranh dugc tinh trang lam
dung quyén lyc hay b6 nhiém cong ching vién
mot cach bira bai. Van dé mau chét la cac nha
quan ly can xac dinh duoc chinh x4c mot cong
ching vién vdi trinh d§ trung binh c¢6 kha nang
giai quyét bao nhiéu yéu cau cong chimg trong
mot khoang thoi gian nhat dinh (d6 1a cac yéu
cdu cong chung khong qua phirc tap ma cong
chung vién thuong xuyén phai xtr ly). Bién phép
nay con c6 uu diém la cac ing cir vién cho chirc
danh cong chl'mg vién ciing duoc cung cap day
du thong tin dé quyet dinh dé nghi co quan nha
nuée c6 tham quyén b6 nhiém minh vao nhimng
vi tri con dang bo trong.

Bién phdp thir ba 1a xac dinh sb luong cong
chting vién hanh nghé tai mot dia hat can cuor
theo quy mo dan s6 cua dia hat d6. Nhin mot
cach téng thé, bién phap nay cling dugc xay
dung trén cung mot nguyén ly nhu bi¢n phép
th hai. O bién phap thtr ba, co quan nha nudc
¢6 thdm quyén sé& xac dinh nhu cau cong ching
hop dong, giao dich trung binh trén mat d6 dan
cu dé tir d6 quy dinh sb lwong cong chimg vién
can thiét tinh theo dau nguoi. Vi dy: ti 1& duoc
xac dinh la 1 cong chung vién trén 100.000
ngudi dan thi sé& bd nhiém 3 cong ching vién
hanh nghé tai mot dia hat c6 300.000 nguoi.
Twong tu nhu bién phap thir hai, cac nha lam
luat cling 4n dinh mot ti 16 tang, giam nhét
dinh d bd nhiém thém hodc mién nhiém bot
cong chirng vién khi quy mé dan cu tai mot dia
hat nao do tang hoac giam. Bién phap thu ba
con ¢6 mot bién thé khac 1a xac dinh khoang
céch t6i thiéu giita tru s& cta céc to chirc hanh
nghé cong ching. Vi du, tru s& to chirc hanh
nghé cong chimg phai duge dat cach nhau toi
thiéu 1a 2 km dudng bo. Pay 1a tiéu chi khong
dwa vao dia giéi hanh chinh, s6 luong cu dén,
khdi lugng giao dich ma lai dya vao khoang
cach tdi thiéu giita tru sé cua cac to chirc hanh
nghé cong ching, dia diém tac nghiép chinh
ctia cong chimg vién nham bao dam mang ludi
t6 chtrc hanh nghé cong ching phat trién rong
khap. Hodc nguoi ta co thé quy dinh trong mot
dién tich xac dinh s€ chi duoc phép dat tru s¢

(Xem tiép trang 63)
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LUATVE CONGBOTHONGTIN
CUA CAC CO'QUAN CHINH QUYEN HAN QuOC

TRUGNG THI HONG HA *

Luat vé C6ng bd thong tin ctia cac co quan chinh quyén Han Qudc dugc Qudc hdi thong qua nam 1996, c6
hiéu luc tit nam 1998, sita d6i b6 sung nam 2004 va dugc thuc thi on dinh tir dé dén nay. Hién nay, viéc cong
khai thdng tin ctia co quan chinh quyén 6 Han Qudc luén gén véi viéc cung cap téi da dich vu truyén thong dé
ngudi dan va cac chi thé khac dugc tiép can théng tin mét cach dé dang, nhanh nhat va tiét kiém nhat.

Kinh nghiém xay dung va thuc thi Luat Cdng bé théng tin clia cac co quan chinh quyén Han Quéc sé gitip
ich cho viéc xay dung Luat Tiép can théng tin 6 Viét Nam hién nay.

1. Luat céng b6 théng tin cta co quan chinh
quyén trong hé théng phap luat Han Quéc

Hién nay ¢ Han Quéc, bén canh Luat Cong
khai thong tin cua co quan chinh quyén con
c6 Ludt Bdo v¢ thong tin cua cd nhan do co
quan nha nuéc quan ly. Ngoai ra, Qubc hoi
Han Qudc dang khan trwong soan thao Luét
Cong b thong tin ciia Qubc hoi, Luat Cong bd
thong tin vé& gido duc va Luat Cong b thong
tin vé vé sinh an toan thuc phém. Viéc ban
hanh luit cong bd thong tin vé timg linh vuc
cu thé cho thy, dé dam bao quyén dugc biét
ctia cong dan, can phai c6 mot hé thong phap
luat hoan chinh va dgc lap, co tinh thuc thi truc
tiép, khong mang tinh nguyén tic ma dam bao
tinh cu thé, dé hiéu va dé tiép can. Ngoai ra,
co ché khoi kién va giai quyét cac truong hop
cong dan kién co quan hanh chinh nha nuéc vé
viéc khong dam bao quyén dugc biét cia cong
dan ciing kha hoan chinh. Trong Luat Cong b
thong tin ctia co quan chinh quyén Han Qudc
luén ludn chi trong téi viéc quy dinh vé quyén
khdi kién ciing nhu trinh tu khoi kién dé dinh
huéng hanh vi cho cong dan ty bao vé quyén

duoc tiép can thong tin cua minh. Bén canh do,
trude hanh vi vi pham phéap luat vé quyén cong
bd thong tin ciia can bd co quan chinh quyén,
hé thdng phép luat Han Qudc di xay dung mot
co ché phap ly dam bao viéc phat hién va xu
1y qua hé théng co quan giam sat trong ndi bd
thuoc Bo Hanh chinh va an ninh, trong gidm
sat cia Qudc hoi (thong qua bao cao thuong ky
ciia Bo Hanh chinh va an ninh truée Qudc hoi)
va trach nhiém bodi thudng nha nude duoc quy
dinh trong ché d6 cong vu tai Luat Cong vy Han
Quéc. Trong thuc tién thyc hién Luat Cong bd
thong tin, ¢ rat nhiéu vu kién cta cong dan Han
Quéc, cac nha béo - dudi su tro giup va tu van
cta luét su, cta t chie Lién minh nhan dan, T
chie Thiic day cong bd thong tin... da duoc Toa
an tuyén thing kién va co quan chinh quyén bét
budc phai cung cap thong tin ma khong duoc
vién 1y do thong tin khong dugc cong bd dé tir
chéi cung cap cho ngudi yéu cau hodc cung cap
khong day du. Thuc tién nay cho thay, dé dam
bao quyén tiép can thong tin thi khong chi xay
dung dugc mot Luat Cong bd thong tin cua co
quan chinh quyén 1a di, ma can phai c6 mot hé

(*) TS, Vién Nha nu'éc va Phdp ludt, Hoc vién Chinh tri - hanh chinh quéc gia Hé6 Chi Minh.
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Ludt Cong bé théng tin ciia Han Quéc dwoc xdy dung trong boi cinh nén
din chii ¢ Han Quéc phdt trién va dwoc gidi han béi Hién phdp. Diéu nay
dwoc chirng minh qua viéc lin dau tién, mét chinh quyén dia phwong tw
soan théio va xdy dung ludt cong bé thong tin trinh Chinh phii trung wong.
Theo Hién phdp Han Quéc, viéc chinh quyén dia phwong soan théo va trinh
Ién chinh quyén trung wong dw thio cdc ludt khdc nhau hoan todn hop
hién. Tuy nhién, khi Hpi dong nhén din thanh phé Cheongju (Chon Chu)
bé phiéu théng qua Phdp Iénh vé Cong bo théng tin ¢ Han Quoc vao ngay
25/12/1991 thi vigc lam nay da bi kién vi cé ngwoi cho rang, thanh phé di
lam khéng diing lugt. Vu kién nay chi dwoc két thiic khi Toa Hién phdp phdn
quyét rang, ludt nay dwoc lam trén co sé quyén dwoc biét ciia cong din nén
chinh quyén dia phwong Chon Chu khéng pham ludt. Sau sw ki¢n nay, cdc
chinh quyén dia phwong khdc ciing xdy dwng phdp lénh vé cong bo théng
tin 6 dia phwong minh. Trwdc tinh trang méi dia phwong ban hanh mét logi
Phdp I¢nh céng bé théng tin, Chinh phii thdy can thiét phdi hé théong héa
thanh cdc Phdp lénh dé thanh mét ludt chung. Péong thoi, Chinh phii da cé
hwéng dan thwe hién cdic Phdp lénh dé theo mét thii tuc nhdt dinh bang Chi
thi sé 288 ciia Thii twéng, ngay 2/3/1994.

Duw dn Ludt Céng bo théng tin dwoc sw hdu thudn xdy dung cia hai doi

Téng thong Han Quoc ddic civ nam 1992 va nim 1997,

théng phap luat hoan chinh, déng bd mdi dam
bao tinh kha thi cua luat.

2. Déi tuong ¢6 quyén yéu cau cung cap
thong tin

Theo Diéu 6, Luét vé Cong bd thong tin
cua co quan chinh quyen Han Quéc nam 1996,
nhu’ng ngudi co quyén yéu ciu cung cip thong
tin gom hai ddi tuong:

- Nhom thi nhat: moi ngudi dan déu co
quyén yéu cau cung cip thong tin.

- Nhom thtr hai: nguoi nudc ngoai. Pac
biét, Piéu 6 quy dinh van dé yéu cau thong tin
cua nguoi nude ngoai nhu mot bi¢t 1&: “Nhiing
van dé lién quan dén yéu cau cung cp thong
tin d6i v6i ngudi nude ngoai duge quy dinh &
Séc 1énh cua Tong thong”. Dé cé quy dinh nay,
trong qua trinh lam luat, ban soan thao da co6 su
can nhic dé dua ra sy phan bict vé thu tuc ddi
v6i nguoi nude ngoai khi ho ¢o yéu cau cung
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cap thong tin vi lo ngai rang, néu khong c6 quy
ché riéng thi viéc st dung thong tin duoc cung
cép cho ngudi nudc ngoai s& gay ra nhiing ton
hai cho co quan chinh quyén va Nha nuéc. Tuy
nhién, trong qua trinh thyc hién, lo ling nay da
bi loai bo vi trén thuc tién, khi cung cap thong
tin thudc dang thong tin dugc cong khai cho
ngudi yéu cau thi khong co 1y do gi dé so rang,
thong tin d6 s& gy anh huong xau dén co quan
chinh quyén va Nha nudc. Con cic thong tin
¢6 thé c6 anh huong xau dén an ninh qudc gia,
qudc phong, sy thdng nhat, quan hé ngoai giao,
nguy hai dén tinh mang, tai san, an toan va lgi
ich khac cua cong dong v.v.. s& thudc nhom
thong tin khong dugc cong bd. Do d6, quy dinh
vé viéc han ché quyén yéu ciu thong tin cia
ngudi nude ngoai bang mot Sac 1énh ciia Tong
thong da bi bai bo tai 1an sira doi Luat Cong
khai thong tin ctia co quan chinh quyén nim
2004. Va coéng dan Han Qudc va ngudi nude



ngoai cu tra & Han Qubc déu co quyén binh
dang trong viéc yéu cau cung cép thong tin va
dugc Nha nuée bao dam cung cip thong tin,
néu thong tin d6 khong phai 1a thong tin thude
danh muc thong tin khong cong khai.

Luat vé Cong bd thong tin ctia co quan chinh
quyén khong quy dinh co quan nha nudc ciing
1a chu thé c6 quyén yéu cau cung cap thong tin,
song trén thuc tién thyc thi Ludt vé Cong bd
thong tin cta co quan chinh quyén, thi co quan
nha nudc lai 1a mot cha thé tich cuc trong viéc
yéu ciu cung cép thong tin. Theo thong ké cua
Trung tdm Luu trit quc gia Han Qudc thi tir
thang 1 dén thing 6/2009, trong s6 80.000 yéu
cau de nghi cung cap thong tin thi tren 50% la
yéu cau cta ca nhan, sé con lai 14 yéu cau cia to
chtic va céac co quan nha nudc khac nhau.

3. Théng tin dugc cong bé va théng tin
khéng dugc cong bd

Luat Cong bd thong tin ctia co quan chinh
quyén Han Quéc khong c6 diéu luat riéng quy
dinh vé thong tin duoc cong khai. Luat danh
mot diéu (Piéu 7) quy dinh vé thong tin khong
dugc cong khai va khong co6 diéu nao quy dinh
vé thong tin chua dugc cong khai. Theo luét,
co quan chinh quyén c6 thé quyét dinh khong
cong khai nhitng thong tin thuoc mot trong
nhiing van d¢ sau:

Thir nhat: thong tin chtra bi mat hodc dugc
Luat khac quy dinh khong thé cong khai, hoidc
duoc quy dinh boi dao ludt hay cac van ban
dudi luat dugc ban hanh.

Thir hai: nhiing thf)ng tin ma néu bi tiét 16 s&
gay nguy hai l6n den quyén loi quoc gia nhu an
ninh qudc gia, quc phong, su thong nhat hodc
quan hé ngoai giaol.

Thir ba: nhu‘ng thong tin néu bi tlet 10 s€ gay
nguy hai 16n dén tinh mang, cudc song hodc tai
san cua nguoi hodc sy an toan va loi ich khac
ctia cong dong.

Thir tw: nhimg thong tin lién quan dén
viéc phong, chong va diéu tra toi pham, cac
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to chtrc va duy tri viéc khoi td, viéc thi hanh
an, cac bién phap an ninh va viéc kién tung
dang do dang ma nhing thong tin nay néu bj
tiét 16 s& gay hai nghiém trong dén viéc thi
hanh nhiém vu hoac vi pham quyén cua bi
cdo trong vu an hinh su lién quan dén quyén
duoc xét xir cong bang.

Thir ndm: cac thong tin lién quan dén kiém
toan, giam sat, diéu tra, xem xét, hop dong dau
thau, su phat trién cua khoa hoc, quan ly nhan
su, qua trinh ra quyét dinh, hodc qua trinh xem
xét ndi bo ma nhitng thong tin nay néu bi tiét 16
s& gdy nguy hai dén viéc thuc thi cong bang cac
nghia vu, cong tac nghién ctru va phat trién.

Thir sdu: cac thong tin ca nhan c6 thé nhan
dang mdt ca nhan cu thé nao do b'flng viéc dung
tén, s6 dang ky cu tri v.v.. co trong thong tin
d6. Tuy nhién, khong bao gdm céc thong tin
ca nhan nhu thong tin dugc dung cho muc
dich diéu tra cong ching, thong tin do cac co
quan chinh quyén soan thao hoac nhan duogc va
nhiing thong tin d6 phai bat budc khai bao cho
cong chung; nhiing thong tin do co quan chinh
quyén soan thao va luu giit dam bao cho viéc
bao vé quyén loi cua cong dong va quyén cua
ca nhan.

Thir bay: cac thong tin lién quan dén bi mat
thuong mai cua cac cong ty, hoi doan hodc ca
nhan ma néu bi tiét 16 s& gay nguy hai 16n dbi
vo1 loi ich, tai san cua ho. Luat khfmg dinh, cac
thong tin lién quan dén bi mat thuong mai 1a
dang thong tin khong dugc cong bd, song sé& co
ngoai 1& néu trong nhitng truong hop can thiét
phai tiét 10 dé bao vé cude séng, tinh mang hodc
sizc khoe ctia ¢4 nhén tir nhitng nguy hiém phat
sinh tir hoat dong kinh doanh va bao v¢ tai san,
hoat dong hang ngay cua ca nhan khoi cac hoat
dong kinh doanh trai phép hoac khong dung.

Thir tam: cic thong tin néu bi tiét 16 s& lam
lgi hodc nguy hai dén mot ca nhan cu thé do
dau tu dia dc hodc céac hoat dong dau co va
tich trir.

(1) Bdy la quy dinh do BS An ninh gdy suc ép phdi dugc xdc dinh trong Ludt. Tuy nhién, trong thuc tién thuc hién phdp ludt, day lai la
mat quy dinh khéng cu thé nén co quan Chinh phd, co quan bdo vé an ninh quéc gia da c6 tinh khéng c6ng bé théng tin cho ngudi

dan va vé hinh chung, vi pham quyén duoc biét cia ngudi dén.
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4. Muc dich s dung thong tin dugc
cung cap va viéc giéi han quyén st dung
thong tin

Piéu 8 Luat Vé Cong b thong tin cua co
quan chmh quyén Han Quoc nam 1996 quy
dinh vé phuong phap yéu cau cung cap thong
tin ciia cong dan het suc 10 rang trong viéc nop
d(m yéu cau cung cap thong tin. Trong don yéu
cau cung cap thong tin, nguoi yéu cau phai néu
10 tén, sO dang ky thuong tru, dia chi, ndi dung
va muc dich str dung cac thong tin yéu cau cung
cap. Nhu vdy, mic du luat khong han ché dbi
tuong duoc yéu cau cung cap thong tin, song
néu khong c6 day di thong tin vé tén, s6 ding
ky thuong tru, dia chi thi s¢ khong dugc cung
cap thong tin. Bén canh do, van dé noi dung
va muc dich sir dung thong tin ciing dugc dé
cap dén nhu mot quy dinh be‘it budc. Boi 18, néu
khong néu ndi dung yeu cau thi co quan cung
cap khong thé cung cdp dugc thong tin va néu
khong néu muc dich st dung thi ¢ thé thong
tin d6 s€ dugc su dung khong dung muc dich va
¢6 thé bi lam dung. Tuy nhién, trong qua trinh
thuc hién luat, viéc quy dinh nguoi yéu cau
cung cip thong tin phai néu muc dich sir dung
thong tin da khong duoc dat ra. Lap luan cho
viéc khong bit ngudi yéu cau cung cip thong
tin néu muc dich st dung xuat phat tir hai 1y do

Co thé néu mot vi du sau:

chinh: Théng tin ma ho yéu cau thudc vé thong
tin dugc cong bo thi s& 1a dang thong tin vo hai,
khéng 1am t6n hai dén co quan nha nudc, ca
nhan, t6 chirc kinh té hodc bét ¢t chu thé nao;
va khong thé kiém soét duogc hét viec sur dung
thong tin dugc cung cap cua ngu01 yéu cau cung
cép thong tin. Hon thé nita, néu ngudi yéu cau
thong tin str dung thong tin dé gay thiét hai cho
td chirc va c4 nhan khac ma hanh vi d6 duoc
xem la vi pham phép luat thi tuy tung muc do,
ho ¢6 thé bi chiju trach nhiém hanh chinh, trach
nhiém dan sy hay trach nhi€ém hinh sy. Chinh vi
hai Iy do 6, viéc quy dinh ngudi yéu cau cung
cap thong tin phai néu muc dich st dung thong
tin 1a khong can thiét va vo hinh chung, tao ra
mot thu tuc phién ha, sach nhiéu nguoi dan khi
ho ¢ yéu cau cung cip thong tin. Do d6, khong
thé vi 1y do so thong tin bi lam dung dé bat
ngudi yéu cau cung cap thong tin phai néu muc
dich str dung thong tin cua ho.

Pay ciing c6 thé 13 ciu tra 10i cho cau hoi
trong qua trinh soan thao Luat Tiép can thong
tin & Viét Nam: C6 nén quy dinh vé& cam sir
dung thong tin cho cac muc dich khac nhau hay
khéong? Diéu nay ciing ¢ nghia 13, khong nén
va khong can thiét phai giéi han quyén sir dung
thong tin da duoc cung cip, vi trén thyc té da
quy dinh noi dung thong tin dugc cung cap roi,

Mot Toa soan phdt hanh to tap chi hang thing di yéu cau co quan nha
nwdc cung cdp bing cdt sét ghi am mét cudc chuyén tro ciia Tong théng Han
Quéc. Sau khi nhdn dwoc bang cdt sét, toa soan Tap chi nay di nhén bin va
phdt hanh bing cdt sét kém theo to tap chi hang thédng ciia ho. Rét nhiéu djc
gid hiéu ky dd mua tap chi vi muén cé cuén bang dé. Sau dé, Chinh phii phat
Toa soan Tap chi nay la sir dung théong tin dwoc cung cip khong diing muc
dich. Nhung Toa an lai thira nhdn sw hop phap trong viéc lam nay cua Toa
soan Tap chi khi siv dung bang cdt sét ghi am 167 Tong thong, béi bing ct sét
dé khéng thudc danh muc théng tin khéng cong bé ciia Chinh phii va viéc siv
dung bang cdt sét dé khéng gdy hai cho bit cir chii thé nao. Déy ciing chinh
la sw kién dién hinh dé lam Iy do cho viéc bé quy dinh vé viéc ngwoi yéu ciu
cung cdp thong tin phdi néu muc dich sir dung.
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su dung vao muc dich gi 1a tuy thudc vao y chi
cua nguoi dugc cung cap thong tin.

5. Lé phi cung cap théng tin

Lé phi cung cip thong tin duoc xay dung
theo cach 1ap luan: néu Nha nudc mudn ngudi
dan quan tdm dén hoat dong cua co quan chinh
quyén, tham gia cac hoat dong dan chu thi murc
1¢ phi cung cap thong tin khong duoc qua cao.
Miic 18 phi chi dugc tinh trén co s tién cong
phuc vu, tién gidy va muyc ciing nhu céc thiét bi
khac cho chi phi cung cép thong tin. Pbi véi co
quan nha nudc thi chi can c6 van ban yéu cau
va ddu xac nhan thi khong phai tra phi. Luat
cling co quy dinh chi tiét vé viéc giam phi va
mién phi yéu cau cung cdp néu yéu cau cung
cap thong tin d6 1a can thiét d6i voi viéc bao ton
va phat trién loi ich cong cong (Piéu 15).

6. Thu tuc khiéu nai, khiéu kién

Luat quy dinh, néu ngudi yéu cau cung
cap thong tin khong dugc dap tmg hodc dap ing
khong day du, dap tmg thiéu hodc sai thong tin,
thi ¢6 quyén khiéu nai bang vin ban dén co
quan chinh quyén lién quan theo Luat Khiéu nai
hanh chinh hoac dé don kién hanh chinh theo
quy dinh cia Luat TS tung hanh chinh. Trong
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thuc tién, hau nhu nhitng nguoi c6 quyén yéu
cau cung cap thong tin nhung khong dugc dap
g thuong lira chon con dudng tai phan bang
Toa an. Rat nhiéu phan quyét cua Toa an da
khing dinh co quan chinh quyen cd sai sot va
vi pham quyén yeu cau cung cap thong tm cho
ngudi duoc yéu cau. Day 1a biéu hién vé siic
séng, tinh kha thi ciia mot dao luat dan chu.

*

Luit Cong bd thong tin cua co quan chinh
quyén Han Qudc ¢6 hiéu lyc vao nam 1998 va
ngay trong nam 1998 da co toi 26.338 yéu cﬁu
cung cap thong tin. Bén ndm 1999, yéu cau vé
cung cép thong tin da 1én dén 42.930 vu (gip
63% so voi nam 1998), nam 2000 c6 61.586
vu (gap 43% so véi nam 1999), nam 2007 c6
235.230 vu va nam 2008 c6 249.440 vu dugc
yéu cau2. Pidu nay cho thiy xu thé dan chu
hoa duoc thé hién ngdy cang siu rong trong
xd hoi Han Quéc va khing dinh duoc vai tro
ctia Luat Cong bd thong tin cta co quan chinh
quyén trong viéc phat huy quyén dan chu cia
nhan dén, xac 1ap méi quan hé gitra Nha nudc
va nhan dan dé trén co c& do, thu hat nhan dan
tham gia quan ly nha nuéc mot cach co6 hi¢u
quéa nhat. W

(2) Xem bdo cdo thuding nién vé Cong bé théng tin ndm 1997 ctia B6 Hanh chinh va Néi vu torndam 1998 dén nam 2007 va Sung Nak
—in, Ludt tiép can théng tin cda Han Quéc va vai trd clia cdc t6 chiic xa hdi trong soan thdo va thuc thi ludt nay.

Vé dé an quy hoach ...

(Tiép theo trang 58)

mot s6 lwong to chirc hanh nghé cong chimg
nhit dinh. Vi du, quy dinh mdi t6 chtc hanh
nghé cong ching phai biao dam cung cap dich
vu cong chiing cho mdt dia ban rong 5 km2 thi
trong mot dia hat c6 dién tich 10 km2 s& chi
dugc phép dat tru sé tdi da hai to chirc hanh
nghé cong chimng.

Trén day la mdt vai khia canh cua co s¢ 1y
luan ciing nhu thyc tién c6 lién quan dén quy

hoach phat trién t6 chirc hanh nghé cong chiing
cling nhu tdm quan trong ctia dé an quy hoach
dbi v6i sy phat trién cua thiét ché cong ching
tai Viét Nam trong diéu kién hién nay. Trén co
s0 dac tinh cua truong phai cong chung noi
dung, truong phai cong chiing ma nudc ta dang
ap dung, ching t6i phan tich mot s6 vn dé lam
co s cho qua trinh xay dung dé 4n quy hoach,
nham lam cho dé an quy hoach nay vira bio dam
tinh thong nhat, vira bao dam yéu t6 mém déo
dé c6 thé ap dung tai nhiéu dia phuong co diéu
kién hoan canh kinh té - xa hoi khac nhau. l
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