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NHA NUGC VA PHAP LUAT

TU TUDNG “THAN DAN - TRONG DAN"
TRONG LUAT Bi0 G DA BIED QUDG i
Vil DAT BIEU HO1 DONG NHAN DAN NAM 2015

HOANG MINH KHOI*

Ludt Biu cir dai biéu Quéc hi (PBQH) va dai biéu Hpi dong nhén
din (PB HPND) - Ludt Biu cir niam 2015 - da dwoc Quéc hi thong qua
ngay 25/06/2015. Céu triic va ndi dung co bdan ciia Ludt nay dwoc xdy
dung chii yéu dwa trén hai Ludt truéc day: Ludt Bau civ DBQH nim 1997
da dwoc siva doi, bé sung va Ludt Bau civ PB HPND niam 2003 da dwoc
stva déi, bo sung. Ludt Bau cir ndm 2015 gom 10 chwong, 98 diéu, c6 mot
s6 diém mdi dwoc siva doi, bo sung theo tinh thin Hién phdp nam 2013,
thé hi¢n tinh din chii néi bat. Ngi dung bai viét dé cdp vé sw ké thira tw
twéng thin dan, trong dan hon trong nhitng diém méi ciia Ludt Bau cir

nam 2015.

1. Tu twong than dan, trong din truyén
th("ing

Thuat ngir “than dan” thuong duoc hicu
1a chinh sach gan giii, gan bo cua nha nudc
voO1 nhan dan; d@)ng thoi, dugc xem nhu la
mot hinh thai tu duy dan chi dic sic ctia nha
cam quyén dya trén nén tang lay dan lam
gbc, dya vao nhan dan dé phat huy sirc
manh cua ché do.

Trong lich sir cdc nha nude phong kién
Viét Nam, khong hiém triéu dai da thé hién
kha 1o tu tuong than dan, trong dan, hodc
nhin & goc d6 chinh tri 1a “lay dan lam gdc”.
Nhiéu nha nghién ctru d3 danh gid cao “tinh
dan chu” cta md hinh chinh quyén dién

hinh, nhu thoi Khic Thira Dy, tuy thoi gian
nam quyén binh ngan ngui (nim 905 - 907)
nhung 6ng da sém thi hanh chinh sach
“khoan, gian, an, lac” dbi v6i nguoi dan. O
thoi Ly, trong Chiéu doi dé vé Thang Long
ciia Ly Cong Uan (nam 1010), ¥ ddn dugc
xem nhu gan v&i ménh troi: “Mubn muu
viéc 1on, tinh ké muén doi cho con chau thi
trén phai vang ménh troi, dudi theo y dan”.
Cung véi quan diém “y dan - thién ménh”,
chinh sach than dan, trong dan cua nha Ly
con thé hién boi ché do “Ngu binh v nong”
- khong duy tri luc lugng quan doi thuong
truc ma x4y dung chu yéu luc luong dan
dinh thuong truc, thuong nhat hoa binh vira

* ThS. Hoc vién Hanh chinh Quéc gia - co sé TP. H6 Chi Minh.
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

lam rudng, san Xuét, vira tap luyén quan su,
khi chién tranh xay ra toan dan c6 thé tham
gia quan doi. P6 chinh 1a ké sach: finh vi
nong, dong vi binh - vira xay dung duoc luc
luong qubc phong di manh va sin sang
chién du, dong thoi nha nudc khong phai
t6n kém nhiéu tién cua dé nudi dudng quan
doi thuong tryec.

Nha Ly con cho dat chuong trong thanh
Thing Long dé “Dén ching ai ¢6 viéc kién
tung oan udng thi danh chudng 1én”, mot
dinh ché phép 1y bao vé quyén con ngudi rat
hiéu qua thoi by gio'.

Thoi nha Tran (ndm 1225 - 1400), chinh
quyén than dan, trong dan thong qua chinh
sach dé cao vai trd clia cac bé ldo - dién hinh
nhu tai Hoi nghi Dién Hé)ng - duoc xem la
nén tang quan trong trong duong 16i cai
quan qudc gia. T nguyén 1y “liy dan lam
gbc”, lay strc manh tir nhan dan ma nha Tran
d3 03 1an chién thiang quan Nguyén - Mong
hung han & thé ky XIII. C6 thé noi, thoi nha
Tran, tu tuong “Chung chi thanh thanh” (y
chi ctia dan chung la btrc thanh gilr nudce)
ctia Hung Pao vuong Tran Qudc Tun 1a nét
dic sic vé tu tudéng than dan, trong dan
trong lich sir cac triéu dai phong kién Viét
Nam. Khi sdp qua doi, vua Tran hoi 6ng ké
giit nude, Tran Qudc Tudn noi: “Than nghi...
khoan thir sirc dan 1am ké gdc ré bén, ay 1a
thuong sach gitr nudc™.

Thoi Nha Lé, nguodi anh hung dan toc
Nguyén Trai di ké thira truyén thong va tiép
tuc dwa ra nhitng tu tudng sau sic vé than
dan, trong dan: “Viéc nhan nghia c6t ¢ yén
dan. Quan diéu phat trudc lo trir bao” (Binh
Ngb dai c40) va dé cao vai trd ciing nhu strc
manh cua dan, nang tu tuong an dan va tru
bao nguoc. Quan diém dan chu cua ong 1a

coi dan nhu nuéc, nudc co thé ché thuyén
va 1at thuyén “Cho thuyén 1a dan ma lat
thuyén ciing 1a dan”.

Toém lai, lich sir cac triéu dai phong kién
Viét Nam da cho théy: trong moi hinh thue,
cach thire cai tri dat nude, du & bat ctr thoi
ky nao, nha cAm quyén mudn tOn tai manh
mé, lau dai, chéng duoc giac ngoai xam va
phat trién kinh té, cling déu phai xem xét
dén 1oi ich ctia nhan dan, phat huy sttc manh
ctua nhan dan.

2. Tu twéng than dén, trong dan hién nay

Ké thira siu sic sudi ngudn vin hoa
truyén théng ctia dan toc va thoi dai, HO Chi
Minh da sém nhan thirc duoc vai tro to 16n
cua nhan dan. Khong chi dung lai ¢ do,
Nguoi con ludn ton trong, tin tudng va dat
loi ich ctia nhan dan 1én trén hét, trude hét.
Chinh vi vay, Nguoi ting noi, ca doi Nguoi
chi c6 mot ham mudn, ham mudn tot bac, 1a
lam sao cho nudc ta dugce hoan toan doc 1ap,
dan ta dugc hoan toan tu do, déng bao ai
cling c6 com an, 40 mac, ai ciing dugc hoc
hanh. V& thuc chét, ddy ciing chinh 13 tu
tuong than dan, trong dan. Nguoi lam chinh
quyén giit duoc can, kiém, liém, chinh, chi
cong, vo tu, 1a nguoi c6 y thire phuc vu nhan
déan, dit loi ich ctia nhan dan, caa To quéc,
cua Pang lén trén hét, d6 1a than dan, trong
dan. Nguoi giai thich vi sao phai than dan,
trong dan, vi ddn la géc ciia mede. Ngudi
khong chi khang dinh dén 1a gbc ctia nuéc,
ma con tén vinh nhan dan: “’Trong bau troi
khong c6 gi quy bang nhan dan. Trong thé
gii khong c6 gi manh bang lyc lugng doan
két ctia nhan dan”.

Ho6 Chi Minh 13 nguoi thay vi dai, co
cong lao to 16n trong sang lap va rén luyén
Pang ta. Vi vy, Diéu 1é Dang Cong san Viét

1 Lich s Viét Nam - tdp 1, Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, 2000.

2 Lich sur Viét Nam, tldd.
4 |NGHIEN cuu
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Nam tir phan m¢ dau da nhin manh: “Pang
Cong san Viét Nam 1a Pang cam quyén.
DPang gin bé mat thiét voi nhan dan, t6n
trong va phat huy quyén lam chu, chiu su
giam sat cia nhan dan; dua vao dan dé xay
dung Dang”. Tai phién hop dau tién cua
Chinh phu 1am thoi, ngay 3/9/1945, H6 Chi
Minh d chi thi: “Phai biu ngay Qudc hoi,
cang som cang tot. Bén trong thi nhan dan
tin tuong thém vao ché do minh. Trudc thé
gioi, Quéc hdi do dan bau ra s& c6 mot gia
tri phap Iy khong ai c6 thé phil nhan duoc™;
va, “Chi c6 Tong tuyén ctr méi dé cho dan
chung c6 dip mubn néi hét nhitng y mudn
ctia ho va chi ¢c6 Chinh phu 1ap ra béi Tong
tuyén cir méi 1a dai dién chan chinh va trung
thanh cua toan thé quéc dan”.

Hién phap nim 1946, ban Hién phap
dau tién cua nude Viét Nam doc 1ap, dugc
soan thao dudi su chu tri cua Chu tich HO
Chi Minh va nhiing ngudi mang tu tudng
dan chu sau sic, d3 dugc nhiéu thé hé danh
gia 1a mot ban Hién phap “vang vong tiéng
dan”. Ché do bau cur theo Hién phap nim
1946 quy dinh: “Ché do bau cur 1a phé théng
dau phiéu. Bé phiéu phdi tw do, truc tiép va
kin” (Diéu 17). C6 thé thay, hon 80 nim
dudi 4ch d6 hd cua nguoi Phap thuc dan,
nguoi dan An Nam?® con chua bao gio dugc
xem la cong dan, chur [am sao ddm mo udc
dén quyén bau cu, tng ctr. Hién phap nim
1946 khong chi di khing dinh nguoi dan
Viét Nam la cong dan ty do cia mdt nude
Viét Nam doc 1ap - ma bfmg viéc ghi nhan
quyén bau cir, ng ctr - di khang dinh va

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Hién dinh mot co ché déy tinh than dan,
trong dan d6 1a: co s& phap 1y thiét 1ap toan
bd quyén lyc nha nudc phai do dai da s6
nhan dan quyét dinh.

Tuyén ngdén Nhan quyén cua Pai hoi
ddng Lién hop qudc nim 1948 (khoan 3
Diéu 21) ciing néu rd: “Y chi ciia nhan dan
1a co s6 tao nén quyén luc cta chinh quyén;
¥ chi nay duoc thé hién qua cac cudc bau cir
dinh ky va thyc sy, theo nguyén tic bo phiéu
pho théng va binh dang va duoc thuc hién
qua bo phiéu kin hodc qua cac thu tuc bod
phiéu ty do twong tu™*. Tuyén ngon duoc
cong bd o thoi diém sau hai nam so voi Hién
phap nim 1946, diéu nay khing dinh su
nhan thirc, tu duy 1ap phap ctia Chi tich HO
Chi Minh va Dang lanh dao la hoan toan
dung dan, pht hop xu thé phat trién chung
ctia nhan loai tién bo; cling 1a minh chung
trong sudt con duong 70 nim qua, Pang va
nhan dan ta van trung thanh voi Iy tuong va
nguyén tic xdy dung quyén lyc nha nudc
ma Pang, nhan dan da lya chon tir nhitng
ngay dau lap qudc.

Tir d6 dén nay, tinh than “y dan - thién
ménh” luon tiép tuc duoc khéng dinh qua
cac ban Hién phap nam 1959, 1980, 1992 va
2013; dong thoi, tir cac Luat Bau cir PBQH
nam 1959 dén Luat Bau ca DPBQH va DB
HDND hién nay, déu xac lap rd: Viée bau cir
tién hanh theo nguyén tic phd théng, binh
ddng, truc tiép va bo phiéu kin, phtt hop véi
cac didu udc qudc té ma Viét Nam di tham
gia hodc cam két thira nhan®,

3 Tithuc dén Phdp ding dé chi ngudi Viét Nam thudc dia.

4 Tuyén ngdn Qudc té€ Nhan quyén la tuyén ngdn vé cac quyén ca ban cua con ngudi dugc Pai hoi déng Lién hgp qudc théng

qua ngay 10/12/1948 tai Paris, Phap.

5 Cbng udc Quéc té vé cac Quyén Dan su'va Chinh tri (International Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR) do Pai
héi dbng Lién hop quéc théng qua ngay 16/12/1966 va cé hiéu luc ti’ ngay 23/03/1976, néu téng quan cac quyén dan
su’va chinh tri co ban ctia con ngu®i. Cu thé, cac bén tham gia ky két s& phai tén trong cac quyén dén su’ va chinh tri
cla ting cd nhén, bao gém quyén séng, quyén tu do tén gido, tu’ do phat biéu, tu’ do hdi hop, quyén béu cir va quyén
dugc xét xi binh ddng va theo diing trinh tu phdp ludt. Tinh tdi ngay 19/12/2010, dd cé 72 nudc ky vao Cong udc va
167 bén tham gia. Trung Qudc, Cuba, Comoros, Nauru, va Sdo Tomé va Principe d& ky nhung chua théng qua cong udc.

i NGHIEN c;iu| 5
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3. Tw twéng than din, trong dan thé hién
trong cac diém méi ciia Luit Bau cir nim
2015

3.1. Tiéu chudn cia nguoi img cir
DBQH va nguoi tmg ct BB HDND ludén
dugc xem la mdt trong nhitng ndi dung tru
cOt cua ché dinh bau cu. Tuy nhién, tiéu
chuan dai biéu tir trude ti nay chi dugc quy
dinh ¢ Luat Bau cir ma khong quy dinh &
Luét T6 chic Qudc hoi ndm 2001 va Luat
T6 chitc HDND va UBND ndm 2004. Viée
quy dinh nhu trén 1a khong phu hop vi co
quan Qudc hoi va co quan HDND 1a tap hop
ctia cac PBQH, BB HDND ma bo tréng vé
tiéu chuan dai bi€u 1a vira thiéu vé co s¢
phap 1y, vira sot vé ki thuat 1ap phap.

Luat Bau cir nam 2015 di khic phuc
van dé nay rat rd rang bang cach thirc bd cuc
theo quy pham dan chiéu tir Luat Bau cir
nam 2015 (Piéu 2) dén tiéu chuin DPBQH
quy dinh ¢ Luat T6 chirc Qubc hoi (Piéu 22)
va tiéu chuan DB HDND quy dinh trong
Luat To chic Chinh quyén dia phuwong
(Diéu 7). Tuy nhién, cai méi vé ki thuat lap
phap cua luat chi la mot van dé, diéu méi
quan trong ¢ ddy 1a dé cao hon ndi ham
trach nhiém ddi v6i nguoi duoc dé cir, ing
ctr 1am dai biéu nhan dan. Cu thé, tiéu chuan
co ban cuia DPBQH theo Luat Bau cir PBQH
duge stra doi, bd sung nam 2001 la: “Co
pham chat dao duc tét, cén ki€m lién chinh,
chi cong vo tu, guong mau chap hanh phap
luat; kién quyét dau tranh chong moi biéu
hién quan liéu, hach dich, cira quyén, tham
nhiing va cac hanh vi vi pham phap luat”
(khoan 2 Piéu 3). Tiéu chuan co ban ciia DB
HDND theo Luat Bau cit BB HDND duoc
stra d6i, bd sung nam 2003 la: “Co pham
chit dao durc t6t, grong mau chip hanh phap

luat, tich cuc d4u tranh chéng moi biéu hién
quan liéu, hdch dich, cira quyén, tham
nhiing, lang phi va cac hanh vi vi pham phap
luat khac, bao vé 1oi ich cua Nha nudc,
quyén va loi ich hop phéap cua cong dan”
(khoan 2 Piéu 3).

So sanh v6i Luat T6 chire Qudc hoi nim
2014, mot trong nhitng tiéu chuan doi véi
nguoi DPBQH, la: “Co phém chét dao dirc tot,
can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tu, guong
méu chép hanh phép luat; c6 bdn linh, kién
quyét ddu tranh chéng tham nhiing, liang pht,
moi biéu hién quan liéu, hach dich, cira
quyén va cac hanh vi vi pham phap luat
khac” (khoan 2 Piéu 22). Va, so sanh voi
Luét T6 chirc Chinh quyén dia phuong nim
2015, mot trong nhiing tiéu chuin tuong tu
ciia ngudi DB HPND, la: “Cé pham chét
dao dirc tét, can, kiém, liém, chinh, chi cong
vo tu, guong mau chap hanh phap luat; ¢é
ban linh, kién quyét dau tranh chong tham
nhiing, lang phi, moi biéu hién quan liéu,
héch dich, cira quyén va cac hanh vi vi pham
phap luat khac” (khoan 2 Diéu 7).

Tiéu chuan nguoi dai biéu nhan dan
theo cac luat hién nay van ké thira vé co ban
tiéu chuan: 13 ngudi co dé tuoi thich hop, cé
dhi dhire, dhi tai & cir tri lya chon. Song, diém
moi stra d6i, bo sung ctia Luat Bau ctr nim
2015 doi hoi dbi voi nguoi dirc, tai d6 con
phai 1a ngudi “co ban linh, kién quyét ddu
tranh chdng tham nhiing, 1ang phi”. Pham
chit “ban linh” va tinh than “kién quyét dau
tranh” 4y con dugc xem 1a yéu cau tién
quyét, dit trén cac pham chét khac d6i véi
nguoi dai biéu nhan dan. Nguoi dai biéu
nhan dan thuc sy khong chi dung ¢ “cai tam,
cai tim” lo ling, dong cam véi nguyén udc
chinh dang ctia ctr tri, ma con phai hiéu biét,

Diéu 25 cuia Céng ubc nay khang dinh: "Moi cdng dén, khéng cd bét ky su’ phén biét nao... va khéng cé bat ky su’ han
ché bat hop ly nao, déu cé quyén va co hbi dé: Tham gia diéu hanh cac céng viéc x& hdi mét céch truc tiép hodc théng
qua nhitng dai dién do ho tu’ do lra chon; Biu i va ung ctf trong cac cudc béu cir dinh ky chén thuc, bing phé théng
d3u phiéu, binh ding va bé phiéu kin, nhdm dam bao cho ctr tri duoc tu do bay té y nguyén cta minh. Ngudn: tir dién

wikipedia.
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kip thoi nam bt cai kho, cai kho cua dén,
c6 du diing khi, nghi lyc dé vuot 1én loi ich
c4 nhan, nhin thing vao tham nhiing hai
dan, hai nuéc va dau tranh khong khoan
nhuong dé bao vé quyén con ngudi, quyén
loi hop phap ctia nhan dan, cta xa héi. Do
moi thyc 13 tinh than ctia nguoi dai bicu
nhan dan: “Viéc nhan nghia cdt ¢ yén dan.
Quan diéu phat trudc lo trir bao”, tiép nbi
truyén thong khi phach Pong A, “xa than”
vi hanh phtic ctia mudn dan. Pay cling s€ 1a
tam huyét, 13 niém tin trén timg 14 phiéu lya
chon ctia mdi ctr tri trong ngay hoi bau cir
22/5/2016 toi day.

3.2. Ngay bau cir luén duoc xem 1a ngay
hdi cia toan dan, vi vay viéc lua chon “ngay
bau cir” khong don thuan chi 13 viéc lya
chon mot ngay thich hop cho da sb cir tri
tham gia bau ctr, ma con thé hién 13 ¥ chi
ctia dai da s6 nhan dan ca nudc théng qua
dai dién 1a toan thé DPBQH. Trudc ddy, Luat
Bau cit PBQH niam 2001 quy dinh: “Ngay
bau ctr phai 1a ngay cha nhat, do Uy ban
thudng vu Québc hoi (UBTVQH) 4n dinh va
cong bd” (Diéu 54), 1a chua thé hién ddy du
ndi ham than dan, trong dan khi ma quy dinh
mot ngay trong dai, mdt ngay hoi cua toan
dan chi do mét bo phan dai dién quyét dinh
la 1am giam tinh trong dai cua sy ki¢n dac
biét nay.

Luét Bau cir nam 2015 stra d6i quy dinh
thim quyén do: “Qudc hdi quyét dinh ngay
bau cir toan qudc ddi voi cudc bau cur
DBQH, bau ctr DB HPND cac cip; quyét
dinh viéc bau cir bé sung PBQH trong thoi
gian giita nhiém ky; quyét dinh, thanh 1ap
Hoi dong Béu cir quic gia” (khoan 1 Piéu
4). Quy dinh nay da khang dinh vi tri phap
ly tdi cao cua co quan dai di¢n cua toan thé
cu tri, d@)ng thoi, con khéng dinh co ché to
chire, tao dung quyén luc ciing thudc vé co
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quan dai di¢n cao nhét ctia nhan dan thé hién
& tham quyén quyét dinh thanh 1ap Héi dong
Bau cir quoc gia - mot thé ché mai vé to
chirc bau cir ctia nha nudc phap quyén.

3.3 S0 lwong ngwoi dan téc thiéu so.
Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 8 Luat Bau
ctir nam 2015, s6 lugng nguoi dan toc thiéu
s6 duogc gidi thiéu tng cd PBQH do
UBTVQH du kién trén co s dé nghi cia
Hoi dong Dan toc cia Qubc hoi, bao dam
c6 it nhat 18% (bang 90 ngudi trong tong
s6 toi da 500 DPBQH) trong danh sach chinh
thirc nhitng ngudi ing cir. Viée quy dinh sd
luong ngudi dan toc thiéu sé duoc gidi
thiéu tng ctr it nhét phai c6 90 ngudi trong
tong so6 t6i da 500 DPBQH du kién da phan
anh rd viéc thyc thi chinh sach dai doan két
cac dan toc anh em cung chung suc tham
gia ganh vac trong trach phat trién qudc gia,
ddng thoi ciing 1a thuc hién dung theo tu
tudng than dan, trong dan cuia HO Chi
Minh: “Trong bau troi khong c6 gi quy
bang nhan dan. Trong thé gian khong gi
manh bfing luc luong doan két cia nhan
dan”. Dé co thé phat huy sttc manh cua
nhan dan, Nguoi nhan manh: “Poan két,
doan két, dai doan két. Thanh cong, thanh
cong, dai thanh cong™®.

3.456 lwong phu nit. Theo quy dinh tai
khoan 3 Piéu 8 Luat Bau cir nam 2015, sd
luong phu nir dugc gidi thi¢u img ct PBQH
do UBTVQH du kién trén co s& dé nghi cua
Poan chi tich Ban chip hanh trung wong
Hoi lién hi¢p Phu nit Viét Nam, bao dam co
it nhat 35% tong sé nguoi trong danh sach
chinh thirc nhitng nguoi Gng c.

Trén nhitng ching dudong xay dung va
phat trién nha nudc ta, nguoi phy nit ludn co
vai tro to 16n. Tuy nhién, phai thang thin
thira nhan réng, khong phai ltc nao, cép nao
cling déu co tu tudng trong thi xing dang

6 Lich sirDang Céng san Viét Nam, toan tap, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha Noi, 2005.
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v6i ngudi phu nit, néu khong mubn néi quan
niém truyén thong “trong nam, khinh ni”
van lan quit dau d6, dai dang trong nhan
thirc cta nhiéu thé hé, nhiéu nguoi. Tham
chi, nhiéu nim qua, da phﬁn nan nhan cua
tinh trang bao luc gia dinh van la nguoi phu
nir. Song, thir nhin lai trong sudt chiéu dai
lich st “dung nudc va gilt nudc”, da co biét
bao ky tich chéi loi dugc tao nén tir nhitng
nguoi phu nit, hon nita 1a tor nhitng nguoi
phu nir rat doi thuong: trai qua trim nim
dan toc ta phai séng dudi ach do ho cia
phong kién phuong Béc, nguoi dau tién dam
ding 1én quat khoi thanh cong, gianh dugce
nén doc 1ap dau tién cho dan toc vao mua
xuadn ndm 43 lai 1a hai ngudi phu nit: Chi em
Trung Trac, Trung Nhi (thuong goi 1a Hai
Ba Trung). Sir gia Lé Vin Huu viét
trong Pai Viét su ky toan thu: “Trung Tréc,
Trung Nhi 1a dan ba, ho6 mot tiéng ma cac
quan Ciru Chéan, Nhat Nam, Hop Phd, ciing
65 thanh ¢ Linh Ngoai déu huong tGng, viéc
dung nudc xung vuong dé nhu tré ban tay,
c6 thé thay hinh thé dat Viét ta du dung
dugc nghiép ba vuong. Tiée ring ndi sau ho
Triéu cho dén trude ho Ngd, trong khoang
hon nghin nam, bon dan 6ng chi cti dau bo
tay, 1am toi t6 cho ngudi phuong Bic, ha
chéng x4u hé véi hai chi em ho Trung la
dan ba hay sao? Oi ! C6 thé goi 1a tw virt bo
minh vay””’.

C6 thé noi, khi thiéng song nai két hop
v6i truyén thong va tinh than bat khuat cta
dan toc da san sinh ra hai vi nit anh hung
kiét xuat; dong thoi, dudi thoi hai Ba con cd
hon hai muoi vi nit tudng tai gioi, dam lugce
ma tén tudi van song mai quanh ta nhu: Lé
Chan, B4t Nan, Lé thi Hoa... Gan hai trim

nam sau, song nui nudc Nam lai mdt phen
bing 1én khi thé cia nguoi nir tuéng Tricu
Thi Trinh, cudi voi xong tran, danh cho
quan Dong Ngo6 thao chay toi boi. Song nui
nhu con vang vong 101 oanh liét cua nguoi
nir anh hung: “Téi chi mubn cudi con gi6
manh, dap ludng séng dit, chém ca truong
kinh & bién Pong, 1y lai giang son, dung
nén doc lap, coi ach no 18, chir khong chiu
khom lung 1am ti thiép cho ngudi!”$. Phuy
nit Viét Nam, qua céc thoi ky van tiép nbi
truyén thong d6 v6i bao chan dung sang
ngoi cua nhirng ngudi em, ngudi chi, nguoi
me anh hung: Nguyén Thi Minh Khai, V&
Thi Sau, Ut Tich, Me Sudt, Nguyén Thi
Dinh... Ngay nay, trén céc linh vuc dung
xay, phét trién dat nudc, sanh vai véi “cudng
qudc nim chau, bon bién” dau dau ciing
thdy tdm guong hing héi di dau cta ngudi
phu nir, xiing dang véi tdm chir vang cua
Bac HO da ting “Anh hing - bat khuét -
trung hau - dam dang”.

Lich st va thanh tyu qua hon nghin nam
1a bang chimg hing hon vé kha ning dam
luge ganh véc trong trach qubc gia cua
nguoi phu nit Viét Nam. Thé nhung, trong
ting giai doan nhat dinh, cac dinh ché phap
1y van con han ché didu kién cho ngudi phu
nit tham gia vao Qudc hi - co quan dai biéu
cao nhit ctia nhan déan, co quan quyen luc
nha nudc cao nhét cua dat nuoc. Tuy rang,
trong 6 nhiém ky Qudc hoi gan day, ty 1é
phu nir duoc bau vao Qudc hoi di cao hon,
trung binh hon 20%, c6 nhiém ky dat dugc
27,31% (Qudc hoi khoa X)°, va nhiéu ngudi
da dam trach t6t nhiing vi tri cao trong hé
théng 1anh dao Pang, Nha nudc, chimg to
su tin tuong, trong thi ngdy mot ting hon dbi

7 Sach Pai Viét st ki toan thur (ngoai ky, quyén 3); Nxb. Khoa hoc X& hoi; Ha Noi, 1993.

e

Ghi theo Trén Trong Kim, Viét Nam su Iugc, in 1&n thd’ nhét, Trung Bac Tén Vén, Ha NGi, 1920.

9 Chd tich Uy ban Quéc gia vi su tién bo cta phu nit Viét Nam, B truéng B6 Lao déng - Thuong binh va X& f]éi, Pham Thij
Hai Chuyén cho biét, mac du ty I€ nir DBQH & timg nhiém ky cé tdng nhung chua that bén viing. Cu thé: nif DBQH &
khda VII chiém 21,77%; khoa VIII: 18,84%; khoa IX: 26,2%; khda X: 27,31%,; khoa XII: 25,76%.

Ngubn: http://nld.com.vn/dai-bieu-quoc-hoi.html.
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v6i vai tro ctia ngudi phu nir dai biéu nhan
dan; nhung véi ty 1é phu nit chiém khoang
50% dan s6 qudc gia thi ty 1& binh quan chi
v6i hon 20% sb nguoi dugc tham gia “ganh
véc giang son”, 1a chi sé con khiém tn va
chua twong quan. Chinh vi vay, diém méi
ctia Luat Bau cir ndm 2015 1a d4 an dinh ty
18 s nguoi phu nit dugce gidi thi¢u ung cir it
nhét 14 35%; ciing c6 nghia 1a: ti thiéu co
thé c6 175 ngudi phu nit trén tong s6 500 dai
biéu du kién dugc bau vao Qubc hoi. Pay 1a
mét dinh ché rong mé cho nguoi phu nit co
hoi binh dang hon dé tham gia quan 1y nha
nudce, quan ly xa hoi.

Toém lai, chi nhin tir géc do ty 1€ co cau
thanh phan dwoc gidi thiéu tmg cir PBQH
dbi v6i nguoi dan toc thiéu sb (it nhat 1a
18%) va phu nir (it nhét 1a 35%), tong cong
ty 1¢ di chiém dén 53% tong s6 PBQH du
kién'°, ¢6 thé 1a tim guong phan chiéu chinh
sach than dan, trong dan hon bao gio hét cua
tu twong: “Dan 1a nude. Nude cb thé cho
thuyén, ciing c6 thé lat thuyén” (HO Chi
Minh)'!. Nguyén tic dan cha va nguyén tic
binh déng trong kién tao quyén Iyc nha nude
phap quyén ciing chinh 13 sy doi hoi phai c6
su phan bd hop 1y co cdu, thanh phan, sb
luong dai biéu dé bao dam tiéng néi dai dién
clia cac ving, mién, dia phuong, cac tang
16p xa hoi, cac dan tde thiéu sb va phu nir
phai c6 ty 1é dai biéu thich dang.

3.5 Mo rong dién cuw tri la nguoi dang
bi tam giam, nguoi dang chdp hanh bién
phdp dira vao co sé gido duc bdt budce, co so
cai nghién bdt buéc duge ghi tén vao danh
sach cir tri dé bau DPBQH, BB HDND cép
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tinh, noi nguoi d6 dang bi tam giam, dang
duogc gido duc bét budc, cai nghién bét budc
(khoan 5 Piéu 29 Luat Bu cir nam 2015).

Ai ciing hiéu ty do, binh ding 1 nhiing
quyén co ban ctia cong dan va “Khong ai bi
coi la c6 tdi va phai chiu hinh phat khi chua
¢ ban an két toi ciia Toa 4n da c6 hiéu luc
phap luat” (Piéu 72 Hién phap nim 1992).
Tuy nhién, cac luat bau cir trudc day da chua
ghi nhan quyén bau ctr ctia nhirng ngudi bi
khoi td, bi tam giam hodc ngudi dang chip
hanh quyét dinh xir Iy hanh chinh vé gido
duc tai x4, phuong, thi trn, dang bi quan Iy
tai co s¢ gido duc va co s¢ chita bénh bat
budc (Piéu 23 Luat Bau cir PBQH nim
2001 va Diéu 25 Luat Bau cit DB HDND
nam 2003).

Véi tinh than dé cao quyén con ngudi,
quyén cong dan cua Hién phap nim 2013:
“Nguoi bi budc tdi dugc coi la khdng co toi
cho dén khi duogc chirng minh theo trinh tu
luat dinh va c6 ban an két t§i cia Toa 4n da
c6 hiéu luc phap luat” (khoan 1 Diéu 31),
Luat Bau cir nim 2015 dd mo rong va ghi
nhan quyén ct tri ciia nhitng nguoi néu trén
- khang dinh théng sudt chinh sach than dan,
trong dan nham phét huy tdi da sirc manh va
trf tué ctia dai da s6 nhan dan trong viéc thiét
1ap nén bd may nha nudc.

Véi nhitng dinh ché méi va ky vong dat
ra cua Ludt Bau cit PBQH va BB HDND
nim 2015, chung ta mong wdc va tin rang,
trong ngay hoi toan dan téi day (22/5/2016),
thue su mdi 1a phiéu s€ 1a mot trong trach,
12 vinh du dat 1én doi vai va trai tim mdi
ngudi dai biéu nhan dan m

10 O Qudc héi khda XIII hién nay: ty I8 dai biéu Ia dén toc thiéu s6 1a 15,6%; dai biéu phu nif 1d 24,4%. So sanh véi mot
s6 quéc gia khdc, nhu: Bangladet trong s6 330 ghé DBQH cd 30 ghé danh cho nif gidi do Quéc hdi truc ti€p bau; Butan,
trong s6 150 ghé DBQH c6 10 ghé danh cho dai dién cua Nha thd; O Phap, trong s6 577 ghé DBQH (Ha nghi vién) cé 32
ghé danh cho dai biéu Ianh thé hai ngoai, cac lién vung dia phuong va cac vung hai ngoai.

Ngudn: http://dangcongsan.vn/tu-lieu-van-kien/ho-so-su-kien/cac-nuoc-vung-lanh-tho/books-3101201510203946/index-

41012015101413464.html.

11 MGt sé van dé trong tu tudng HS Chi Minh vé Bang Cong san Viét Nam, Nxb. Lao dng, Ha NGi, 2005.
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NIl LV NHUNG TINH HUONG NGOAI DU KIEN

TRONG BAU CU DAI BIEU QUOC HOI

1. Xir Iy nhw thé nao khi bau khong di s6
dai biéu cin bau?

Mot sb cude bau cir dai biéu Quédc hoi
(PBQH) trudc day di khong bau du s dai
biéu can bau, nhu cudc bau ctr DPBQH khoa
XII ¢6 07 don vi bau cir & 05 tinh, thanh phé
bau thiéu t6i 07 dai biéu. Vi vay, Qudc hoi
khoa nay khong da 500 dai biéu ma luat cho
phép. Diéu d6 it nhidu ciing 4nh hudng dén
tinh dai dién ctia Qudc hoi & cac tinh, thanh
phd bau thiéu ndi riéng va ca nudc nbi
chung. Pay 1a van dé phat sinh can duoc
xem xét thau ddo. C6 nhiéu nguyén nhan,
trong d6 c6 viéc sé ngudi tmg cir & mdi don
vi bau cir ting hon nhiéu so véi cac khoa va
trinh d6 ctia nhitng ngudi ung ctr ¢ da sd
don vi bau cu 1a tuong duong nhau, nén
phiéu duoc chia cho nhiéu tng ctr vién &
cung mdt don vi. Cudc bau cr DBQH khoa
XII d3 tang s6 lugng nguoi tng cir nhiéu
hon it nhat 14 02 (s du tir 02 tré 1én) so voi
56 dai bieu dugc bau & mdi don vi bau cir 1
diém méi so voi nhiéu cudc bau cir PBQH
truge day. Mit tot 1a tao diéu kién cho cir tri

BUI NGQC THANH*

¢ nhiéu kha nang lya chon hon, nhung lai
xuat hién tinh trang s6 phiéu khong tap
trung, nhét 1 trong diéu kién cac ung cir
vién déu “ngang tai, ngang sirc”. Ciing trong
cudc bau cu nay, tai 06 don vi bau ctr, tat ca
cac ung ctr vién déu dat ty 16 qua ban nhung
chénh 1éch nhau chi vai ba phiéu. Tinh hinh
nay dit ra van dé: Ty 18 giita s6 luong tng
ctr vién va s6 luong dai biéu duoc bau nhu
thé nao 1a hop ly. Khoa XII c6 880 tmg cir
vién dé bau ldy 500 dai biéu, thuc té chi bau
dugc 493 nguoi; tuong tng, khoa XIII 1a
830/500, va da bau di 500 nguoi. Nhu vay,
6 thé théy mot cach s6 hoc 1a cudc bau cir
DBQH khoa XIII it hon khoa XII 50 tng ctr
vién nén bau mot lan 1a du. Tinh hudng nay
budc chiing ta phai suy ngam, trudng hop
nao thi s du it nhat 1a 02, truong hop nao
thi s6 du chi 1a 01. Bau lan dau, bau thém
giéng nhau, khac nhau nhu thé nao vé sb
g cir vién va sé ngudi duoc bau... Viéc
nay phai dugc xac dinh rd trong cac van ban
huéng dan thyc hién Luat Bau cir. Ciing
trong cudc bau cir PBQH khoa XII, ¢6 37

* TS. Nguyén Chu nhiém Van phong Quéc hoi.
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mg cir vién dat trén 50% s6 phiéu nhung
khong tring ctr, trong d6 c¢6 08 tng cu vién
dat trén 55% (c6 03 nguoi dat trén 58%).
Trong khi con t61 37 nguot dugc cu tri tin
nhiém (dat trén 50% ) phiéu), nhung lai
thiéu mat 07 dai biéu ma khong thé diéu
chinh dugc thi qua 1 vin dé can dugc xem
xét theo hudng: Mot la, phan chia thoi gian
cho cac cong doan bau ctr sao cho sau ngdy
bau ctr chinh van con di thoi gian cho bau
ctr thém. Va bau thém mot ngudi thi danh
sach dé bau chi nén dé hai tng cir vién ¢
s6 phiéu cao nhit va nhi (néu van dé ba
hodc bon thi kho c6 ngudi quéa ban); hodc
néu dé ca ba, bdn ngudi dé bau lai thi ai cao
phiéu nhat s& tring cir (cach nay da co tién
1¢ tai cudc bau cir PBQH khoa X & Thanh
Héa). Hai la, c6 thé diéu chinh giita céc dia
phuong cho du $6 lugng dai biéu duogc bau
(500 nguo1) nhung phai van dung sao cho
phu hop véi cac quy dinh khéc cta Luat
Bau ctr.

2. Xir ly viéc ing cir vién do trung wong
gi¢i thiéu nhung khong tring cir

bay Ia hién tuong da xay ra, lap di lap
lai ¢ nhiéu khoa. Khoa X (bau ngay
20/7/1997) c6 07 tng cur vién dugc trung
uong gioi thi¢u nhung khong trang cir.
Trong d6, c6 mot img ctr vién 1a gido su tién
s1, Tong thu ky Uy ban toan quéc Lién hiép
cac Hiép hoi Van hoc nghé thuat Viét Nam,;
mat ung cu vién la ngh¢ si nhan dan thudc
Cuc biéu dién Nghé thuat B6 Vin hoa -
Thong tin; mot rng cur vién 1a gido su - nha
gido nhan dan, Vién truong Vién Khao cb
Viét Nam, Pho Chu tich Hoi khoa hoc lich
s Viét Nam va 4 tng cu vién khac ciing
“sang gid” tuong tu.

Khoa XI (bau ngay 19/5/2002) bau
duoc 498 nguoi, thiéu 02 dai biéu. C6 06
ung cu vién dugc trung vong gidi thi¢u
nhung khong trung cu. Trong do, c6 ung ctr
vién 1a Pho Chi tich Uy ban doan két Cong
gido Viét Nam; c6 Ung ctr vién la nhan si -

NHA NUGC VA PHAP LUAT

tri thtre tiéu biéu, 1a thac si luat, tién si luat
va d3 timg 1a Cha nhiém Uy ban Phap luat
ctia Qudc hoi, nam 2001 14 ay vién Uy ban
stra d6i Hién phap nam 1992; c¢6 tng ctr vién
l1a ngh¢ si nhan dan thudéc Hoi Nghé si san
khau Viét Nam; ¢ tng ctr vién 1a Uy vién
ny ban Kiém sat thudc Vién Kiém sat Nhan
dan tdi cao (dugc Thuong truc Uy ban Phap
luat Khoa X dé nghi Uy ban thudng vu
Qudc hoi gidi thidu dé hoat dong chuyén
trach Khoa XI tai Uy ban nay); c6 Gng ctr
vién duong 13 dai biéu Quéc hoi Khoéa X,
Phé Trudng doan dai biéu Qudc hdi tinh
(dugc Thuong truc Uy ban vé Cac van dé xa
hoi dé nghi Uy ban Thuong vu Qudc hoi
gidi thiéu dé hoat dong chuyén trach Khoa
XI tai Uy ban). Mt tng cir vién khéac cling
dang 13 dai biéu Qudc hoi Khoa X 14 thanh
vién Uy ban Kinh té va Ngan sach, Pho
Tong giam déc mot Tong cong ty nha nude
(cling duoc Uy ban thuong vu Qudc hoi gisi
thiéu theo yéu cau ctiia Thuong truc Uy ban
Kinh té va Ngan sach Khoa X dé hoat dong
chuyén trach Khoa XI tai Uy ban). Mic du
ca 6 tmg cir vién déu du tiéu chuan dai biéu
(tham chi ¢ trinh d6 cao) nhung da khong
trang ctr.

Tai cac cudc bau cir DPBQH Khoa XII
va XIII, ciing c¢6 nhiéu tmg ctr vién du tiéu
chuan dai biéu, duoc trung uong gi6i thiéu
nhung da khong triing cur...

Viéc mot g cu vién noi chung triing
ctr hay khong trang ctr phu thudc vao nhiéu
yéu td, trong d6 ¢ 4 yéu t6 co ban. Mot Ia,
ban than Gmg ctr vién c6 “thé hién” cho cir
tri biét minh 12 mot nguoi co du tai nang,
ban linh, st luc dé dai dién cho dan khong?
C6 thé hién duoc minh 13 mot ung cu vién
“lap lanh tri tué”, “ngdi ngdi pham chat”,
“hurng huc nhiét tinh”, “am ép trach nhiém”,
“bén bi strc luc” va “kién dinh phuc vu nhan
dan” khong? Néu thé hién duoc roi thi
phuong phap tiép can ra sao, cir tri ¢ hiéu
ding y minh khong? (da c6 truong hop, ctr

6 09(313) T5/2016\_ LAP PHAP
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tri ban tan véi vé thit vong rang, éng Ay -
mg ctr vién - khoe mé tri thirc nghé ngdng
ctia 6ng 4y chir c6 néi gi dén viéc noéng dan
chung minh can tiéu thu ndng san thuc pham
voi gia ca khong bi thua thiét dau!)... Noi
cho cung thi tng ctr vién c6 thé hién duoc
minh la nguoi dai dién dang tin cay cua dan
khong. Hai la, sy 1anh dao, chi dao cua cac
co quan hitu trach & trung wong dé thuc hién
cho dugc s6 luong, co cAu, thanh phén da
duoc xac dinh. Mac du la gian tiép, nhung
viéc giam sat, kiém tra trong qué trinh chuan
bi bau cir 14 mot viée rat quan trong. Cac
cudc kiém tra, giam sat viéc chuén bi bau cir
PBQH cac khoa cho thay, khong phai 1a
khong xuét hién nhirng suy nghi c6 tinh cuc
bd, khi lanh dao mdt vai dia phuong cho
rang, trudc hét phai bao dam cho tng cir
vién cua dia phuong minh trung cu. Khong
phai 1a khong c6 tinh trang khong dong tinh
v6i g cir vién trung wong duge phan bo
vé dia phuong minh nén su nhiét tinh ciing
chi ¢6 lidu lugng, chimg muc théi. .. Do vay,
& mot mirc do nao do, ddy lai la yéu t6 “may

ui” khi ung cu vién dugc phan vé dia
phuong nay hay dia phuong kia. Thyc té 1a
da c6 mot sb doan kiém tra, gidm sat da xir
1y “ubn nan” cac tinh hudng nay. Ba ld, su
chi dao tryc tiép cua cac Uy ban bau cir va
cac Ban bau cu. Trong do, dang quan tam
hon ca 1a viée sip xép cac g cu vién vao
cac don vi bau ctr. C6 thé néi rang, cach sap
xép khac nhau s& cho két qua khac nhau
(luat phap hién hanh chua quy dinh tiéu chi,
nguyén téc sap xép ma chi quy dinh c6 tinh
nguyén tac 1a phai chi dao thuc hlen theo co
cau - mot khi da xac dinh co cau do la hop
1y). Trong cac co ciu, cb co ciu dai biéu
trung wong va dai biéu dia phuong trong
mot Doan dai biéu. Vi du, mot doan dai biu
6 07 nguoi thi 02 ngudi 13 dai biéu do trung
wong gidi thidu, 05 nguoi 1a dai biéu dia
phuong gi6i thiéu. Uy ban Béu ctr tinh d6
phai chi dao cho dugc co cAu nay. Nhung
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thue té khong phai Uy ban Bau ctr nao ciing
luu tim day du, trong d6 “so xuat” rd hon
ca 1a viéc sap xép tmg cir vién vao don vi
bau cir khong theo hudng biao dam co cau.
Bon la, su lya chon cta ct tri, day la két qua
clia cong tac chuan bi. Cir tri dat but quyét
dinh “van ménh” ¢mg ctr vién qua cac ludng
thong tin chu yéu: nhan biét truc tiép hodc
gian tiép cac thong tin khi ing cir vién tiép
xuc van dong bAu cir; cam nhan duogc “vé
dep” cua ly lich trich ngang céac trng ctr vién
dén muc d6 nao; theo su chi dao viée bao
dam co ciu dai biéu, va theo két qua man
dam & td, xom, gia dinh...

Ca bén yéu t6 cha yéu dé mot ang cir
vién tring hay khong trung ctr c6 quan hé
gén b6 mat thiét, hitu co voi nhau, khong thé
coi nhe mot yéu t6 nao. Tuy nhién, khong
thé khong nhan dam yéu t6 ban than tng cir
vién (c6 lam cho cur tri cam nhan dugc tai,
durc qua tiép xtc van dong bau cir dé ctr tri
dat long tin vao minh hay khong). Cudc doi
(sébng va lam viéc) cta tng cir vién hoi tu
trong 1y lich trich ngang thé hién sy phang
lang hay hao hung, tién, thodi ra sao... Boi
18, da tung c6 tng ctr vién thoa man moi
nguyén vong va co day du cac yéu tb thuan
loi, ai cling nghi 1a chac chan trang cir, vay
ma két cuc van khong tring cir. Trong cac
véan dé trén, c6 van dé can duoc quan tam,
do la phaz quy dinh tiéu chi hay nguyén tdc
sdp xép cdc vmg cir vién vao mét don vi bau
ciwr sao cho khach quan nhat Trong cac tiéu
chi hay cac nguyen tac sap x&p ung cu vién
vao don vi bau ctr, nén “cé y kién cua tng
clr vién”. Va quan trong hon nira 1a nhét
thiét khong dugc sap xép kiéu “quan xanh,
quan d0” (ba cudc bau cir PBQH gan day
cho thiy, c6 khoang 10% s6 don vi bau cir
sap xép “xanh, d6” rat rd nét). Dé khic phuc
tinh trang nay, Hoi dong Bau ctr phai chi
dao viéc diéu chinh cho hop 1y trude khi
cong bd m
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PHAN QUYET DIEN HINH [:f!l\ T0A TRONG Thi
THUGANG TRUG LA HAYE VE GIAI QUYET TRANH GHAP BIEN DA0
VA BAI HOG KINH NGHIEM

BANH QUOC TUAN*

Ra doi vao cudi thé ky XIX, dau thé ky XX, Toa Trong ti thwong truc La
Haye (Permanent Court Arbitration - PCA) la mt trong nhirng co quan gidi
quyét tranh chdp quéc té dwoc thanh lip sém nhit trong lich sir thé gidi hién
dai. Tur khi thanh ldp den nay, PCA dd dong vai tro quan trong trong viéc duy
tri hoa binh, an mnh quoc 1é ciing nhw gop phan quan trong vao sw phdt trién
cua phap luat quéc té. Cdc phdn quyet ciia PCA da gop phan gidi thich mot
6 nguyen tic co bin trong gidi quyét tranh chap vé lanh tho, diic biét la tranh
chdp vé bién dio, dién hinh la vu tranh chép chii quyén giva Ha Lan va Hoa

Ky doi véi dio Palmas.

1. Yéu sach cia cac bén tham gia tranh
chap

Déo Palmas (ngdy nay con duoc biét
dén véi tén goi khac 1a dao Pula Miangas,
12 mot bd phan cta lanh thd nude Cong hoa
Indonesia) 1a mot hon ddo nho, it c6 gia tri
vé mat kinh té hodc vi tri chién luge. Hon
dao c6 chiéu dai khoang 2 dam (mile) va
chiéu rong khoang ¥% dam, véi s6 lugng dan
cu khoang 750 ngudi vao thoi diém phan
quyét ciia PCA dugc tuyén. Vi tri dao Pal-
mas & giita dao Mindanao ctia lanh tho Phi-
lippines va mot dao phia cuc Béc c6 tén la
Nanusa, 1a mot ddo da dugc phat hién boi

Cong ty Pong An (East Indies Company)
cua Ha Lan. Nam 1898, Tay Ban Nha da
nhuong lai ddo Palmas cho Philippines (ltc
nay 13 thudc dia ciia Hop chung qubc Hoa
Ky) bang Cong wdc Paris nam 1898, Tir
thoi diém do, Hoa Ky dat dao Palmas nam
bén trong duong bién gidi cua Philippines,
thudc dia cua Hoa Ky. Pén nam 1906, Hoa
Ky nhén ra rang Ha Lan cling d thiét lap
cha quyén ddi voi dao Palmas, tranh chap
phat sinh va hai bén da dong ¥ dwa vu viéc
ra giai quyét tai PCA. Vo ngay 23/01/1925,
Chinh phu Ha Lan va Chinh phu Hoa Ky da
ky két thoa thuan dé chinh thirc héa viéc dua
vu viéc ra giai quyét tai PCA (The Special

* TS. Khoa Luat, Truong Pai hoc Kinh té - Luat, Pai hoc quéc gia TP. H6 Chi Minh.

1 Cbng ubc Paris ném 1898 la Céng udc ky giita Hoa Ky va Ty Ban Nha dé chdm dut cudc chién tranh Hoa Ky - Tdy Ban
Nha. Theo Cbéng udc, Tdy Ban Nha phai trao nhugng toan b thudc dia Philippines cho Hoa Ky. Xem Nguyén Quang
Théng, "Hoang Sa, Truding Sa, Ianh thé Viét Nam nhin tir Céng phap quéc té”, Nxb. Tri thi'c, Ha Néi, 2008, tr. 216.
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Agreement of January 23", 19252%). Van ban
phé chuan viéc thoa thuin dugc trao doi tai
Washington vao ngay 01/4/1925. Van ban
thoa thuan dugc ding ky trong League of
Nations Treaty Series vao ngay 19/5/1925.
Hoi dong Trong tai giai quyet vu viéc chi
bao gom mot Trong tai vién duy nhét 1a 6ng
Max Huber, quéc tich Thuy Si, 6ng Michiels
van Verduynen 1a Tong thu ky.

Ca Hoa Ky va Ha Lan trong vu tranh
chap nay déu dua ra yéu sach cong nhan chi
quyén cua minh ddi v6i dao Palmas. Ddi véi
Hoa Ky, yéu sach chi quyén d6i véi dao
Palmas dugc dua ra trén co s& cha quyén
ctia Tdy Ban Nha 1a chu thé dau tién phat
hién ra dao Palmas. P6i voi Ha Lan, yéu
sach chu quyén dbi voi dao Palmas dugc
dua ra dua trén sy chiém hiru lién tuc cling
nhu sy thé hién chi quyén trén thyc té dbi
v6i ddo Palmas. Véan dé phap 1y quan trong
lién quan dén vu viéc phai tra 101 1a c¢6 hay
khong viéc thiét 1ap quyén so hiru ddi véi
mdt ving lanh thd boi ngudi phat hién ra no
dau tién, tham chi ngay ca khi ho khong thuc
hién chi quyén thuc té cia minh trén ving
lanh tho d6 hodc mot ving lanh thé co thudce
vé chu quyén cuia qudc gia chiém hiru thuc
té vung lanh thd d6 hay khong.

Trong tai vién Max Huber, mdt ludt su
ngudi Thuy Si, di giai quyét theo hudng co
loi cho Ha Lan va 1ap luan rang Ha Lan da
thyc hién chii quyén thuc té d6i voi dao
Palmas. Lap luén ctua 6ng dugc dua ra dua
trén cic co sO ma cac bén tranh chip dua ra
nhu sau:

- Phai 1a nguoi phat hién ra dau tién:
Trong lan tranh luin dau tién gitra hai bén,
Hoa Ky lap luan rang, Hoa Ky 1a nudc co
cht quyén dbi véi dao Palmas baoi 1& Tay
Ban Nha da nhuong lai cht quyén ddi voi
lanh tho cua Philippines cho Hoa Ky bang
Hi¢p dinh Paris ngay 10/12/1898 (trong d6

c6 dao Palmas) vi Tdy Ban Nha 13 chu thé
dau tién phat hién ra dao Palmas. Theo Hoa
Ky, chi quyén ddi voi mot ving lanh tho
khong dugce thiét 1ap don gian boi hanh vi
vé& ban d6 ma phai thong qua mot Cong ude
va Hoa Ky da vién dan Cong udc Munster
(Treaty of Munster) ngay 30/01/1648 gitra
Tay Ban Nha va Ha Lan. Cong udc Munster
nam 1648 co ndi dung tuyén bd hoa binh
gitra Tay Ban Nha va Ha Lan. Theo Hoa Ky,
tai Didu V Cong ude co quan hé téi van dé
lanh tho giira Tay Ban Nha va Cong ty Pong
An ctia Ha Lan. Nhu vay, dao Palmas la mdt
phan cia 1anh tho Philippines va Hoa Ky da
chiém giir Philippines sau chién thing trong
cudc chién tranh véi Tay Ban Nha nim
1896. Nhu vay, Hoa Ky da thyc hién quyén
chiém hiru cia nguoi phat hién dau tién
thong qua sy chuyén nhuong quyén sé hitu
hop phap tr Tay Ban Nha. Trong tai vién
cling da ddng ¥ rang khong c6 quy dinh nao
ctia phap luat qudc té hién dai khong cong
nhan viéc chuyén giao lanh th qua chuyén
nhuong.

Tuy nhién, Trong tai vién di luu ¥ ring,
Tay Ban Nha khong thé chuyén giao mot
cach hop phap ving lanh thd ma ho khong
phai 1a nguoi s¢ httu hop phap va nhu vay
Hiép dinh Paris khong thé chuyén giao dao
Palmas cho Hoa Ky mét cach hop phap néu
Tay Ban Nha khong thuc hién quyén cua
ngudi chiém hitu no trén thyc té. Trong tai
vién dd két luan ring, Tdy Ban Nha di 1a
ngudi co quyén so hiru ddi v6i dao Palmas
ngay khi Tay Ban Nha phat hién ra dao.
Tuy nhién, Trong tai vién ciling luu ¥ rang
dé duy tri chii quyén ctia minh dbi voi ving
lanh thd da phat hién ra, qudc gia d6 phai
duy tri lién tuc trén thyc té quyén lyc caa
minh d6i véi ving 1anh thd d6, tham chi chi
bang mot hanh dong don gian nhu cim
qubc ky trén bai bién cua hon dao do.
Trong truong hop nay, Tady Ban Nha da

2 Xem toan van van ban tai http://pca-cpa.org/showpage.asp?pag_id=1029.
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khong thuc hién chi quyén ctia minh trén
thyc t& ddi voi dao Palmas sau khi TAy Ban
Nha phat hién ra dao. Chinh vi vay, lap luan
cua Hoa Ky d6i voi vu kién vé viéc Hoa Ky
c¢6 chu quyén ddi véi dao Palmas vi 1a chu
thé phat hién ra dau tién da dua trén mot co
so phap 1y twong ddi yéu.

- Phai co sy tiép giap: Hoa Ky cung dua
ra lap luan rang, dao Palmas 1a mot phan cia
lanh tho tiép giap voi dat lién cta lanh tho
Philippines 1a thudc dia cia Hoa Ky bdi 1€
n6 gan lanh thé cua Philippines hon 14 lanh
thd cua Indonesia, la Ianh thd thudc dia cua
Ha Lan. Trong tai vién di 1ap luan rang,
khong c6 bat ky quy dinh nio ciia phap luat
qudc té 13 co so cho 1ap luan cua Hoa Ky boi
I& vi tri cua dao khong phai 1a co so quyet
dinh chu quyén cta dao thudc Ve quoc gia
nao. Trong tai vién ciing cho rang, néu chi
dwa vao vi tri thi khong du co so phap ly dé
tién hanh mot vu kién doi chu quyén d6i VO‘l
mot ving dat. Néu cong dong quéc té di
theo huéng 1ap luan ctia Hoa Ky no s& dan
dén nhitng két qua giai quyét tuy tién va
khong c6 co so phap 1y.

- Phai thé hién chu quyén mot cach lién
tuc va cong khai: Quan diém dau tién ma
Ha Lan dua ra la Ha Lan 1a chu thé ¢6 chu
quyén dbi v6i dao Palmas bdi 18 tir nam
1677 Ha Lan da thuc hién quyén chiém hiru
trén thue té d6i voi dao Palmas. Theo Ha
Lan, dao Palmas va cac dao Nanusa, dao
Talauer, goi chung 1a cac dao Talaud (Talaud
Islands) trudc d6 thudc vé Nha nude
Tabukan. Nhu vay, Nha nudc dia phuong
Tabukan méi 1a chu thé chiém hitu truc tiép
trén thyc té dao Palmas chir khong phai Tay
Ban Nha du Tay Ban Nha da phat hi¢n ra
dao Palmas. Ha Lan ciing cho rang, dua vao
Cong udc Munster nam 1648, nam 1677 Ha
Lan da dat duogc thoa thuan voi Nha nudce
Tabukan vé viéc Ha Lan s& quan ly, kiém
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soat ddo Palmas thong qua mdt Hi€p dinh
giita Cong ty Poéng An voi Nha nudc
Tabukan, theo mdt yéu clu dit ra dbi véi
nhirng nguoi theo dao Tin lanh va tir chdi
quyén kiém soét cua cac qudc gia khac dbi
v61 hon déo Nhu vay, Ha Lan da chung
minh duoc rang, Cong ty Poéng An da thuc
hién quyén kiém soat d6i v6i dao Palmas tir
thé ky XVII. Trong khi d6, Hoa Ky da
khong thé dua ra duoc cac bang chimg
chtng minh rang Tdy Ban Nha d thyc hién
chu quyén d6i v6i dao Palmas ngoai trir
nhitng van ban thé hién viéc Ty Ban Nha
da phat hién ra hon ddo. Ngoai ra, cling
khong co bat cir bang ching nao chimg
minh rang dao Palmas chiu sy quan 1y hanh
chinh hodc 1a mot don vi hanh chinh cua
chinh quyén Tay Ban Nha & Philippines.

Trong tai vién da chép nhan 1ap luan cia
Ha Lan va cho rang, néu Tay Ban Nha ciing
da thuc hién cha quyén d6i voi dao Palmas
thi tit yéu da phai xay ra xung dot giira Ha
Lan va Tay Ban Nha vé chu quyén ddi véi
dao, nhung thyc té khong co bang ching
nao cho thay da co su xung dot nhu thé xay
ra. Nhu vay, cho dén khi vy kién xay ra, Ha
Lan da thuc hién chi quyén cta minh d6i
v6oi ddo Palmas mot cach lién tuc va cong
khai ma khong c6 sy phan dbi cua bat ky
quéc gia hay chu thé nao khac, ké ca cua
Tay Ban Nha.
2. Noi dung phan quyét cia Hoi dong
Trong tai

Trén co s& yéu sach cua hai bén, cac
ching ctir phdp Iy ma cac bén dua ra ciing
nhu 1ap ludn cua cac bén nham bao vé yéu
sach cuia minh, cing nhu can cr vao quy
dinh cua phap luat quéc té, ngay 04/4/ 1928,
Hoi dong Trong tai da dua ra phan quyét véi
ndi dung nhu sau’:

- Mot qudc gia khong thé chuyén giao

3 Xem Arbitration Agreement between United State of America and The Netherlands, 4th day of April, 1928 (Ngudn:

http://pca-cpa.org/showpage.asp?pag_id=1029).
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mot vung lanh thd cho quéc gia khac khi
qudc gia do khong c6 quyén so hiru hop
phap d6i véi ving lanh thd chuyen giao.
Nhu vay, Tdy Ban Nha khong thé chuyén
giao mot cach hop phap ddo Palmas cho
Hoa Ky néu Tay Ban Nha khong phai 14 chi
thé s hitru dao Palmas thong qua viéc thuc
hién quyén ciia ngudi chiém hiru no trén
thyc té. Ty Ban Nha da 1a ngudi c6 quyén
s& hitu d6i voi dao Palmas ngay khi Tay Ban
Nha phat hién ra ddo. Tuy nhién, Tay Ban
Nha d4 khong thuc hién chil quyén ciia minh
trén thuc t& d6i véi dao Palmas sau khi Tay
Ban Nha phat hién ra

chép cua bat ky qudc gia hay chu thé nao
khac. Nhu vay, Ha Lan du khong phai la chu
thé dau tién phat hién ra ddo Palmas nhung
da thuc hién quyén kiém soat ddi véi dao
Palmas m¢t cach cong khai, lién tuc ma
khong c6 su phan dbi ciia Tay Ban Nha hay
bét ky qudc gia nao khac.

Trén céc co s¢ nay, phan quyét cia PCA
nhu sau: Hoa Ky khong c6 du cac bing
chimg chimg minh rang Tay Ban Nha la chii
thé da thyc hién chi quyén thuc té d6i véi
dao Palmas mic du Tay Ban Nha 1a qudc gia
phat hién ra ddo Palmas. Trong khi do, Ha

@
Isabelem Zamboanga

dao va vi vay, Tay Ban
Nha chua thiét 1ap chu SuluSea WL Tochwp.
quyén cia minh d6i | = . ‘xﬁgflm ”
véi dao Palmas trén |/
thuc té. Chinh vi vay,
lap ludn cua Hoa Ky
ddi véi vu kién vé viée
Hoa Ky ¢6 chu quyén
dbdi voi dao Palmas
trén co s¢ thura huong
quyén cua chu thé phat
hién ra dau tién dao
Palmas cua Tay Ban
Nha la khong c6 co so.
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- Khong c6 bat ky
quy dinh nao cua phap
lut qudc té cho rang vi
tri cia mot hon dao gan véi dat lién cua
quéc gia nao thi hon dao thude chu quyén
cua quéc gia d6. Nhu vay, 1ap luan cua Hoa
Ky cho rang dao Palmas thudc chu quyén
cua Philippines chir khong phai Ha Lan béi
18 vi tri ctia dao gan lanh tho Philippines hon
13 1anh tho cua Ha Lan 1a khong c6 co s&
phap ly.

- Mot qudc gia du khong phai 1a chi
thé dau tién phat hién ra mot ving 1anh thd
nhung van c6 co sé tuyén bd va thiét 1ap
cht quyén d6i véi vung lanh tho d6 néu da
thue hién quyén chiém hitu vung lanh thd
trén thuc té mot cach cong khai, 1ién tuc ma
khong gip phai su phan ddi hodc tranh
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Ban dé vi tri ctla ddo Palmas (Nguén: www.PCA-CPA.org)

Lan c6 du cac bang chimg cho thay Ha Lan
1a chu thé da thuc hién chu quyén trén thuc
té ddi véi dao Palmas va viéc thuc hién chu
quyén nay di dién ra mot cach lién tuc, cong
khai ma khong c6 sy phan d6i cua Tay Ban
Nha hay chii thé nao khac. Vi vay, Tay Ban
Nha khong phai 13 qudc gia c6 cht quyén d6i
v6i ddo Palmas, do vay, viéc Tay Ban Nha
nhuong quyén so hiru dao Palmas cho Hoa
Ky 1a khong dii co s& dé Hoa Ky thiét lap
cha quyén d6i voi hon dao. Phan quyét cia
PCA da tuyén dao Palmas thudc chu quyén
cua Ha Lan. Sau khi Ha Lan trao tra doc 1ap
cho Indonesia thi chu quyén dbi v6i dao Pal-
mas ciing chuyén giao cho Indonesia. Vi vy,



ngay nay dao Palmas 13 mot phan lanh thd
cta nudc Cong hoa Indonesia.

3. Bai hoc kinh nghiém

3.1 Nhiing vin dé vé mdt phdp Iy ciia vu
viéc

Tur phan quyét ciia PCA d6i véi vu tranh
chap dao Palmas giira Ha Lan va Hoa Ky,
chung ta c6 thé rat ra may van dé phap ly
quan trong lién quan dén tranh chap bién
dao sau day:

Thit nhat, vi tri dia 1y cta dao hoan toan
khong phai la co s¢ phap ly theo phap luét
quoc té dé khang dinh chi quyén cta mot
quoc gia dbi véi hon dao do, cho du do la
quoc gia co i tri gan nhit véi hon déo so
v6i cac qudc gia khac tham gia tranh chap.
Diéu nay c6 nghia 13 c6 nhitng qubc gia cd
bo bién rat xa so voi vi tri ciia dao nhung
hoan toan c6 chi quyén d6i voi dao néu nhu
c6 day di cac co so phéap 1y chimg minh chii
quyén cta minh.

Thit hai, viéc mot qudc gia 1a chi thé
dau tién phat hién ra hon dao chi c6 ¥ nghia
14 co so ban dau dé xem xét chu quyén cua
quéc gia d6 ddi voi hon dao. Piéu nay co
nghia 1a khi mot qudc gia 14 chu thé dau tién
phat hién ra dao thi c6 co sé ban dau cho
rang quoc gia d6 co chu quyén dbi véi dao.
Tuy nhién, chu quyén cia qudc gia ddi véi
dao con phai duge chirg minh bang cac co
so phap 1y khac.

Thir ba, néu mot qudc gia khong phai 1a
chu thé dau tién phat hién ra hon déao nhung
da thuc hién chu quyén trén thyc té dbi voi
dao va tuyén bd chi quyén mét cach cong
khai, lién tuc ma khong c6 su phan ddi tur
qudc gia phat hién dau tién cling nhu cac chi
thé khac thi c6 s& ¢6 co s¢ dé két luan hon
dao do thude vé chi1 quyén cua qudc gia thuc
hién quyen ch1em hiru thyc t& hon 1a thudc
chu quyen ctia qudc gia phat hién dau tién.
3.2 Y nghia ciia phdn quyét doi véi qud
trinh gidi quyét tranh chép bién ddo ciia
Viét Nam

Viét Nam 1a mot qudc gia co bién dao
va ciing dang trong tinh trang tranh chap chu
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quyén bién dao véi cac qubc gia khac. Dé
¢6 co so phap 1y vimg chic nham khang
dinh chu quyén ciia Viét Nam ddi voi cac
quén d4o dang c6 tranh chap chi quyén, can
cht ¥ mot sb van dé sau day duoc it ra tir
phan quyét PCA:

Thit nhdt, nhitng chimg ctr ¢ gi tri lich
st da dugc hinh thanh trong céc giai doan
lich sir trwée d6 co lién quan dén tranh chip
s€ la mot trong nhirng co s6 phap 1y quan
trong dé ching minh yéu sach chu quyén
ciia Viét Nam. Trong vu tranh chap chu
quyén dao Palmas gitta Ha Lan va Hoa Ky,
Ha Lan da thanh cong trong viéc chung
minh chi quyén cta minh bang cic chiing
ctr lich sir ma Hoa Ky khong thé bac bo
duoc. Viét Nam c6 cha quyén khong thé
chdi cai ddi véi cac quan dao trén bién
Pong. Tuy nhién, dé thuyét phuc duoc cong
dong qudc té tin va nhan thay rang 1y 1& cta
Viét Nam 13 c¢6 co s& ching ta can phai
chting minh cho thé gi6i thay chung ta c6
day du cac bang chung lich sir dbi v6i chu
quyén bién dao nay. Piéu nay cang c6 y
nghia quan trong ddi v6i nhirng tranh chip
song phuong ma chii thé tranh chap véi Viét
Nam khong c6 du ly 1€ nhung lai c6 thira suc
manh quén sy thi nhitng minh ching lich sir
nay sé co gia tri thuyét phuc cong dong qudc
té dimg vé phia Viét Nam, gia ting stc
manh cho Viét Nam, dé Viét Nam khong 1é
loi trong tranh chap bién Dong, diéu ma chu
thé ddi dién voi Viét Nam lu6n mong mubn
trong giai quyét tranh chip song phuong véi
Viét Nam vé cha quyén ctia quan dao Hoang
Sa. Viét Nam can c6 nhiing cong trinh
nghién ctru mot cach tap trung, thong ké,
phan tich, danh gi4 toan b cac ching cu
lich str dé lam ching ctr phap 1y sir dung
trong truong hop can thiét. Nhitng chimg cir
lich st nay can duoc sy thira nhan chinh
thirc tir co quan c6 thim quyén ciia Nha
nudc Viét Nam cha khong chi 1a nhiing
cong trinh mang tinh chit khoa hoc han lam,
c4 nhan va quan trong hon, Viét Nam can
thuong xuyén, lién tuc cong bd cac ching
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ct lich str nay trén cac phuong ti¢n thong tin
trong nudc cling nhu quoc té.

Thir hai, thuc hién viéc chiém hitu c6
hiéu qua va thé hién chu quyén cta minh
trén thuc té mot cach cong khai, thuong
xuyén, lién tuc d6i v6i nhitng dao dang nam
dudi su kiém soat cua Viét Nam. Dé khéng
dinh chu quyén ddi voi cac ving bién dao
tranh chép, Viét Nam can déy manh cac
hoat dong tham do, khai théac tai nguyén,
khoang san cling nhu tao diéu kién thuan loi
cho ngu dan danh bét c4, bao vé ngu dan
trong trudng hop c6 sy uy hiép, de doa cua
nude ngoai. Va xa hon, can ting cuong cip
phép cho cac cong ty nudc ngoai vao khai
thac tai nguyén trén ving bién cua Viét
Nam trén nguyén tic doi bén cung c6 loi
(nhu Vi¢t Nam hién dang lam). Nhiing hoat
dong nay mdt mat mang lai loi ich kinh té,
mat khac con la co s& khéng dinh viéc thuc
hién chu quyén trén thue té cia Viét Nam
dbi voi ving 1anh tho thude cha quyén cua
Viét Nam. Mit khac, Viét Nam céan kién
quyét phan ddi, ngin chin cac hoat dong
khai thac tai nguyen xay dyng céac cong
trinh ciing nhu té chirc cac hoat dong khac
ctia cac nudc khong c6 chu quyén ddi véi
ving bién dao ctia Viét Nam.

Thir ba, thuong xuyén, lién tuc khang
dinh chii quyén d6i véi nhimng dao va ving
bién thudc chi quyén ctia Viét Nam nhung
dang chiu sy kiém soat cua qudc gia khac.
Tinh hinh thyc té ma chung ta phai nhin
nhan 1a trong mot thoi gian tuong déi dai,
cac quﬁn déo ma Viét Nam tuyén b6 chu
quyen dang nam dudi quyén klem soat thuc
té clia quoc gia khac. Mic du vé mit phap
luat qudc té, hanh vi chiém déng bang luc
lurong quan sy khong dong nghia voi viée
xéac 1ap chi quyén cho du thoi gian chiém
dong kéo dai trong bao lau. Tuy nhién,
trong phép luat qudc té ton tai Thuyét chiém
hiru ¢6 hidu qua. Noi dung ctia thuyét nay
theo luat quéc té hién dai 1a ddi vai cac
ving dét (chi yéu 1a cac hon dao) qudc gia
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nao cé day du chimg ctr thuyét phuc nhat vé
vi¢c minh chtr khong phai ai khac 1a nguoi
chiém hiru c6 hiéu qua ving dat d6 thi ving
dat d6 duogc coi 1a ving lanh thd cua qubc
gia d6. Nhu vay, vi¢c cac vung lanh thd cua
Viét Nam nam duéi quyén kiém soat thuc
té ctia qudc gia khac trong mot thoi gian dai
ma Viét Nam khong c6 bat ctr dong thai nao
thi diéu nay dong nghia véi viée cong nhan
su chiém hitu c6 hiéu qua cta qudc gia kia
dbi v6i ving lanh thd cua Viét Nam.

Thir tu, thuong xuyén, lién tuc cﬁng cd
va cong bd cac chtmg ctr phap 1y khang
dlnh cht quyén cia Viét Nam ddi voi cac
quan dao tranh chip. Néu Viét Nam 1a nudc
dua don khoi kién trude thi Viét Nam co
nghia vu phai gui cac chung ctr chimg minh
cho yéu sach ctia minh dén Vian phong cua
PCA ciing nhu dén qudc gia con lai cua
tranh chap. Theo quy dinh cua Quy tic giai
quyét tranh chap giita hai bén 1a quc gia co
hi¢u lyc ngay 20/10/1992, thi céc tai li¢u
nay co6 thé dugc thé hién bang tiéng Anh
hoic tiéng Phap hodc mot ngdn ngir phd
bién khac do cc bén thoa thuan lua chon.
Kém theo cac tai lidu, Viét Nam cin ¢ ban
tranh luan thé hién quan diém cta minh
cling nhu cac quan diém phan béc lai yéu
sach cua qudc gia c6 lién quan di thé hién
trong qua trinh dién ra tranh chap trudc do.
Pbi voi ting 1ap luan cia Viét Nam ciing
nhu tirng 1ap ludn ctia qudc gia o lién quan
tranh chdp, Viét Nam déu phai thé hién rd
quan diém ctia minh 1a d6ng y hay phan déi
va quan trong nhat, phai ¢6 ching ctr phap
1y, lap luan dé bao vé quan diém cua minh.
Céc tai liéu nay la mot trong nhiing co s¢
rit quan trong dé Hoi dong Trong tai PCA
ban hanh quyét dinh giai quyét vu tranh
chap. Chinh vi vay, Viét Nam can co su
chuan bj cac tai liéu néy mot céch chu déo.
Trong trurong h0’p can thiét, can phai st
dung co che tu van cua cac chuyén gia dé
tap hop, sap xép cac tai liéu thanh mot bo
hd so hoan chinh m
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T S0 NHAN T0 AN HUGNG BEN G1d0 DUG
QUYEN CON NGUOI HIEN NAY

‘)
mirc d6 twong ddi, c6 thé hiéu gido
duc quyén con ngudi (QCN) 1a mot
hoat dong co td chuc, ¢ tinh dinh
huéng cua chu thé gido duc 1én doi tugng
gido duc nham hinh thanh ¢ ho (d6i twong)
tri thirc, ¥ thire, trach nhiém vé QCN va dinh
hudng hanh vi cua ho trong viéc ton trong,
bao vé QCN trong cudc séng.

Véi quan ni¢m nhu vay, gido duc QCN
dugc tién hanh boi nhiéu chii thé cho nhiéu
loai dbi tugng thudc cac tang 16p cu din
trong xa hoi; dugc thé hién dudi nhiéu hinh
thirc: tuyén truyén, pho bién, giao duc (¢ day
duoc goi chung la giao dyc); duoc thyc hién
bang nhiéu phuong phap va theo dé, hiéu
qua cua cac dang thirc gido duc QCN ciing
khéc nhau.

Thuec té cho thdy, viéc dam bao QCN &
bat ky quéc gia ndo, ngoai su nd lyc ciia nha
nude bang hé thong chinh sach, phap luat thi
con phu thudc kha nhiéu vao mét s6 nhan tb
khach quan va chu quan. Theo d6, gido duc
QCN vo6i tu cach 1a mot trong nhiing bién
phap di dau, tao lap tién dé cho qua trinh t6
chtrc thuc thi chinh sach, phéap luat trong
linh vuc nay cling chiu sy tdc dong nhét dinh
ctia cac nhan té khach quan va chu quan do.
Do vay, nang cao hi€u lyc, hi€u qua cua hoat
dong gido duc QCN ¢ Viét Nam trong giai
doan hién nay theo yéu cau xdy dung Nha
nude phap quyén XHCN khong thé tach roi

VU ANH TUAN*

viéc nhan dién nhirng nhan t tac dong d6 &
ca khia canh tich cuc va khong tich cuc dé
c6 phuong cham, giai phap phu hop.
1. Nhén t6 truyén théng

Trong truyén thong cua nguoi Viét co
khong it nhung nhén to thé hién tinh nhan
van sau sic va dic thu, rat thun loi cho viée
gido duc tinh cdm nhan dao, cong bé'mg,
hudng thién - nhimg nhén t6 gié tri lién quan
mat thiét voi gidao duc QCN. Tir nhiing
truyén thuyét, ) tich nhu Thanh Giong,
Chuyén Trau Cau, Tam Cam... dén nhiing
cau tuc nglr “Thuong nguoi nhu thé thuong
than”, “Bau o1 thuong lay bi cling, tuy rang
khac gibng nhung chung mot gian”, “L4
lanh dum 14 rach”, “Sinh ra trong c5i hong
tran, 12 ngudi phai lay chir Nhan lam dau”. ..
déu mang dam diu 4n chit “Nhan”, chit
“Pao” & doi. Tinh cam, 16i séng nhan van
ctia nguoi Viét khong chi 1a v6i dong loai
khi biét 15i 1am: “danh ké chay di, khong
danh nguoi chay lai”, ma hon thé, con nhan
dao véi ké thu sau khi chién thing: “Tudéng
gidc bi cam tu, nhu h6 d6i vy dudi xin ctru
mang, Than Vii chang giét hai, thé long troi
ta mo duong hiéu sinh” (Nguyén Trii, Cdo
Binh Ngo) Co khong it nguoi, nhat 1a
nhiing nguoi tre, khong dong tinh vai cai két
ctia chuyén Tam Cam vi ho cho rang no
khong phtl hop vé6i truyén théng nhan dao
ctia nguoi Viét. Tuy vay, néu nhin & mot goc

* TS. Hoc vién Chinh tri khu vuc III.
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do khac, c6 phai cha 6ng chung ta muon gui
t61 doi sau mot thong diép: cai Ac van ludn
hién hiru nén “danh ran phai danh dap dau
nuong tay voi cai Ac 1a co toi véi dleu
Thién? L€ di nhién, khong pha1 chi nguoi
Viét méi co truyén thong nay nhung chic
chan ban sic Viét ¢ day la khong thé phu
nhéan va ciing dé phan biét véi cac dan toc
khac. Do vay, giao duc QCN trong bau sita
truyén théng nhan 4i, nhan van d6 cua dan
toc la mot thuan loi vo cung 16n ma néu
chung ta khong biét khai thac, tan | dung s€
vira thiét thoi va vira c6 16i véi truyen thong.
Tuy nhién, cling trong truyén thong do
khong kho dé nhan ra nhung nhén t6 khong
thuén lgi, thdm chi 1a can tr¢ gido duc QCN
Trude hét, trong cudc song, nguoi Viét
thuong nang an tinh khi bi dat trong tinh
trang phai lga chon gitra tinh véi 1y (mot
tram céi Iy khong bang mot ty cai tinh). Thoi
quen do6 co thé gay trd ngai cho tinh cam,
hanh vi cong bang cta con nguo1 trong mot
hoan canh doi hoi ho can co sy tinh tdo va
dirt khoat vé 1y tri. Hon thé nira, théi quen
trong tinh hon trong 1y d6 trong nhiéu
truong hop, con la nguyén nhan cua hién
tuong khong coi trong vai tro cua phap luat
trong xtr thé & doi noi chung cung nhu trong
viéc str dung phap luat dé bao vé cac quyen
cua ban thén, cua nguoi khac. Hang ngan
nam dudi cac trleu dai phong klen nhiing
nén cai tri ha khéc, bat binh dang, da hinh
thanh tam trang, thai do bi quan cua con
nguoi trude phap luat, ho khong tin vao hoat
dong xét xur cua toa an trong viéc bao vé con
ngum va cac quyen cua ho. Nhitng thanh
ngit “con kién ma kién cu khoai”, “v6 phuc
dao tung dinh”, “cho du’o’c va thi ma da
sumg hién tugng “tu X ngoai ludt trong
cudc song ciing tir 46 ma ra. Nhung diéu
quan trong hon 1 thai do tam 1y d6 c6 thé
san sinh ra thoi quen khong coi trong hoat
dong xét xur trong doi séng xa hoi; muén
duy tri thai qué cach Gng xur theo kiéu “di
hoa vi quy”, “mdt cau nhin, chin cau

lanh”... ma khong phai trong truorng hop
nao ciing déu co loi cho viéc bao vé QCN.
Ngay nay, tam ly truyén thong d6 rat khong
c6 loi cho viéc tng ho va de cao su doc lap
ctia tu phap trong co ché quyén lyc ciia nude
ta theo dinh hudng xay dung nha nudce phap
quyén XHCN. Khong phai ngau nhién ma
Tuyén ngdn thé gioi vé QCN nam 1948 da
khang dinh: “Quyén con nguol phai dugc
bdo vé bang phéap quyen néu con nguoi
khong bi bit budc phai ndi ddy chdng lai su
doc tai va ap buc nhu 1a phuong sach cubi
cung”!.

Mat khac, tir khi khai thién lap dia,
ngu:0’1 Viét vbn sinh truong trong nén van
hoa trong trot lta nudc von co nhing dac
diém rat khac voi nhitng nén vin hoa chin
nuoi, budén ban, nén van hoa lua nude da in
dam dau 4n vao tinh cach, 16i séng cua ho.
Mot trong nhirng dac dlem d6 1a 16i séng
cong dong (dé cao cong dong, dua vao su
trg glup cua cong dong ) da dan dan lam
cho cai “t61” 1an vao trong cai chung t61”,

“chung ta” va theo do, y thirc vé ca nhan
cling nhu quyen cua ho cung dan mo nhat,
thu dong rat nhiéu so véi quyen cua cong
dong. Theo do, y thire va sy no lyc cua ca
nhén trong viéc déu tranh dé bao vé cac
quyén va loi ich hop phap cua minh cling
khong dugc uu tién so voi cua cong dong,
chim vao cong dong voi triét ly theo kiéu
“dai bay hon khéon doc”. Trong diéu kién
van con chiu tac dong ctia tAm thirc do, viéc
giao duc vé QCN khong thé tranh khoi
nhitng hi¢u tmg khong tich cuc ma chang ta
can nhan blet dé co6 cach 1am phu hop. Gido
duc QCN can tinh den nhiing hi¢u ung
khong tich cyc tir cac yeu t6 tam ly, van hoa
truyén thong nay dé c6 duoc nhimg luan g1a1
hop 1y vé thuc trang cling nhu nhiing giai
phap kha thi vé dam bao QCN ¢ nudc ta
trong truyén thong va hién tai.

2. Piéu kién s1nh hoat Vat chit

V61 mot nen kinh té nong nghiép Jut:}

nudce truyén théng, cai nghéo trong doi song

1 Trung tdm Nghién cdiu QCN, Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, “Tuyén ngdn thé gidi va hai Cong udc vé QCN’, Ha

Noi, 8/2002, tr. 243.
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ctia ngudi Viét vt tir doi nay sang doi khac,
nhu nhirng 161 than: “Ganh cuc ma db 1én
non, cong lung ma chay cuc con duoi theo”;
“Di cay ba vu khong du ba ngay Tét”; “Anh
thuong em lao khd, tan c6 chi kim”. . Trong
diéu kién song d6, con nguoi chi b1et cam
chiu, than thén trach phan, cot sao ¢ duge
miéng an, tAm 4o, cho ola tot rdi, sao0 c¢6 thé
nghi nhiéu hon vé cac quyen cua minh. Cé
chang, ho ciing chi y thirc va hanh dong theo
mot thoi quen cb hitu 1a quyen cua ca nhan
phal hoa vao quyén cong dong, pha1 di sau
va thdm chi, hy sinh cho quyén lgi ctia cong
dong. Nhitng dicu nhu the, khong bict tu
bao gid, dan dan tré thanh thoi quen tam 1y
va hanh dong, thanh van hoa tu duy va ting
XUr cuia nguoi Vigt. Va r0i, khong thé khong
thira nhén rang, tam 1y va thoi quen do da
anh huong nhat dinh dén y thirc vé quyén
cua tung ca nhan va nhu cau bao vé céc
quyén do trong mdi tuong quan véi quyén
ctia cong dong.

Ngay nay, dat nudc ta da co nhitng bude
tién rat quan trong vé phat tr1en kinh te xa
hoi trong diéu kién mot nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN. Mit bang doi
song vat chat, tinh than cua toan xa hoi dugc
nang l1én rd rét so vdi trude day, tao nhitng
tién dé rat cian ban dé ting ca nhan, nhém
x4 hoi va cong dong bét dau co ¥ thic hon
vé cac quyén va loi ich chinh dang, hop
phap cta ho. Vi thé, khong c6 gi kho hiéu
khi nguoi Viét ngéy cang quan tam nhiéu
hon t6i nhu cau vé ty do, dan chu, quyen con
nguoi trong tién trinh d6i méi dat nudc.
Dong thoi, sy phat trlen manh mé cua khoa
hoc - cong nghé, nhét 13 cong ngh¢ thong tin
da dem dén cho con ngu’orl nhung diéu kién
vo cung thudn loi dé tiép xuc voi nh1eu
nguon thong tin trong nudce va trén thé gisi
vé nhitng van dé ma nguoi dan quan tam.

Tuy nhién, bén canh nhung thanh qua
co ban do cdng cudc d6i mé6i dem lai, van
con nhiéu van dé khong nho dat ra trong
viéc nang cao doi song vat chat va tinh than
cho nhén dén. Theo s6 liéu cuia B§ Lao dong
- Thuong binh va X4 hoi, tuy dén cubi nam
2014 ty I¢ ho ngheo con khoang 5,8 - 6%,
giam dugc 1,8 - 2% so v&i nam 2013, riéng
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hd nghéo ¢ cac huyén ngheo giam binh quén
5%/n@m, con 33,2%, nhung nhin tong thé,
cong tac giam ngheo van con gap nhicu trd
ngai 1a giam nghéo chua ben ving, ty 1€ tai
nghéo van dién ra 0 mot s6 vung, co ché
chinh sach con mét sb nodi dung chong chéo,
trung lap va kho thuc hién. Bén canh do,
viéc thue hién nhiéu chinh sach xa hoi trong
cac linh vuc c6 lién quan dén dam bao QCN
dang boc 16 nhiéu han ché, bat cap va rat bat
loi cho viéc gido duc vé QCN khong chi
trong nudc ma con véi bén ngoai. RO rang
1a voi thue té do, gido duc QCN & nude ta
trong boi canh hién nay can tinh dén nhiing
noi dung, hinh thac va phuong phap thich
hop voi tung dbi tuong, nhat la v6i nhiing
tang 16p dan cu c6 diéu kién sdng con thap.
Mat khac, hoat dong gido duc QCN khong
thé khong chi ra mot dinh huong/giai phap
cuc ky quan trong la phai tlep tuc cai thién
doi song vat chat va tinh than cho nhan dan
dé dam bao cac QCN theo nguyén 1y “c
thue maéi vue duoc dao”.
3. Chuong trinh va néi dung gido duc
Trong vai thap ky gan day, hoat dong
gido duc QCN trong cac nha truong phd
thong da duoc chu trong hon. Trong chu:ong
trinh tiéu hoc, mon hoc Pao dirc da c6 mot
s0 bai hoc nham huéng dan cac em ton trong
khéach nudce ngoai; ton trong thu tur, tai san
cua nguoi khac; ton trong phu ni... Ddc
bi€t, trong mon Gido duc cong dén cua cap
trung hoc co s¢ va tmng hoc phd thong da
trang bi mot s6 nguyén tac co ban va nghia
vu ton trong cac QCN, quyen cong dan thong
qua cac nhom kién thirc v€ quyén tré¢ em;
quyen cong dan trong Hién phap, nhit 1a
quyén va nghia vu hoc tap, céc quyén trong
linh vue dan sy; cac quyen trong to tung va
mot sO quyén trong cac linh vuc khéac ctia doi
song x4 hoi. Nhin chung, kién thue vé QCN
trong chuong trinh gido duc phd thong da
tinh dén trinh d6 nhén thire va tdm Iy cua hoc
sinh ¢ tung do tu01 Maic du vay, mot trong
cac han ché chu yéu cua hoat dong day va
hoc vé QCN trong truong pho thong hién
nay 1a mirc do hiéu biét va phu’ong phap
glang day cta gido vién. Hau hét g1ao vién
mon hoc Gido duc cong dan ¢ cac cap hoc
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pho thong déu chua dugc dao tao hay tap
huén vé QCN; phuong phap giang day hau
nhu chi la phuong phéap noi - nghe, doc -
chep Ngoal ra, tai li€u hoc tap, tham khao,
cong cu giang day. .. con rat thi€u thon nén
da anh hu:o’ng khong nho dén chat luong
giang day cac bai hoc vé nhan quyén.

Hi¢n nay, ¢ Viét Nam c6 9 co so dao
tao cir nhan luat, trong d6 3 co s& dao tao
16n nhat la Pai hoc Luat Ha Noi; Dai hoc
Luét TP. H6 Chi Minh; Khoa Luat thudc Pai
hoc qudc gia Ha Noi. Ngoai ra, con 6 co SO
dao tao ¢6 khoa luét, khoa kinh te luét hodc
khoa luét kinh t& & Pai hoc quoc gia TP. Hb
Chi Minh, Dai hoc Khoa hoc xa hdi nhan van
thudc Dai hoc Hu€, Dai hoc Can Tho, Dai
hoc Pa Lat, Dai hoc Kinh té qudc dan Ha
Noi, bai hoc Kinh t¢ TP. HO Chi Minh. Trong
sd nay, chi ¢6 Pai hoc Luat TP. Ho Chi Minh
va Khoa Luét thugc Dai hoc qudc gla Ha Noi
¢6 mot mon hoc riéng vé QCN, con ¢ cac co
s¢ khac, noi dung nay long ghép trong
chuong trinh hoc cua mot s6 nganh luét co
lién quan, ma chu yéu la Luat quoc té, Luat
hién phap Viét Nam va nude ngoai. .

Vi nhung co s¢ chua hinh thanh mon
hoc riéng vé QCN thi ndi dung nay thuong
duge nghién ctru dudi goc do 1a mot nguyen
tic cla cong phap quéc té. Mt khac, két cau
ndi dung vé QCN trong gido trinh cua cac
truong cling khong glong nhau: ¢6 noi la
mot chuong nhu:ng lai c6 noi chi 1a mot tleu
muc trong chuyén dé. Ngoai ra, & mot sd
truong, van d€ QCN duogc tich hop voi
quyén coéng dan & trong mot sd nganh luat
khéc nhu luat dan sy, luat kinh doanh, luat
thwong mai, luat hanh chinh, luat hinh sy va
to tung h1nh su. Thuc té cho thay, o nhung
co s¢ da hinh thanh mon hoc riéng vé QCN
thi chuong trinh va viéc giang day - hoc tap
tr& nén bai ban, co chét luong cao hon, va
ngugc lai. Tuong ty, & mot so co sé dao tao
dai hoc khong chuyén luit nhu Hoc vién
Quan hé quoc t€, Hoc vién An ninh, Hoc
vién Canh sat, Hoc vién Hanh chinh quoc gia
thi no1 dung QCN dugc gidi thidu 16ng ghép
vao ndi dung cia moén hoc “Phap luat dai
cuong”, “Nha nudc va phép ludt” hodc
nhitng m6n hoc khac, nén viéc cung cip klen
thirc vé& vin dé nay con ¢ mirc d6 han ché.
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Hoc vién Chinh tri quéc gia HO Chi
Minh duoc xem 12 co s¢ ddo tao dau tién co
mot mon hoc riéng - mon “Ly luan vé quyén
con nguoi” - danh cho chuong trinh dao tao
cu nhan chinh tri tir nam 2002. Giao trinh
ctia m6n hoc nay bao gém cac ndi dung: dbi
tuong va phuong phap nghién ctru QCN;
QCN trong lich st nhan loai va Vi€t Nam;
quan dlem Méc - Lénin va tu tudng Ho Chi
Minh Ve QCN; phép luat qudc té vé QCN;
quan diém va chinh sach co ban cua Dang,
Nha nude Viét Nam vé QCN. Hién nay,
Chuong trinh cao cap 1y ludn chinh trj ban
hanh theo Quyét dinh s6 3166/QD-HVC-
TQG ngay 18/8/2014 cta Giam ddc Hoc
vién Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh ¢6 1 s6
chuyén d& vé QCN véi mét ty 18 thich hop
so voi cac nhom kién thie khac. Tir ndm
2009, Khoa Luat thudc Pai hoc quoc gia Ha
Noi ¢6 gido trinh “Ly luan va phap luat vé
quyén con nguoi” dugc danh gia 1a mot gido
trinh t6t cho viéc day va hoc vé QCN.

Ngoa1 ra, hoat dong gido duc nhén
quyén & ngoai hé théng nha truong da va
dang duogc thyc hién bdi nnleu chu thé nhu
cac co quan nha nudce, cac to chire xa hdi voi
cac hinh thirc tap hudn, tuyén truyén kha da
dang. Cac hoat dong gido duc vé QCN theo
kénh nay thuong dugc thuc hi¢n trong
khuoén kho cac du an hop tac gitra mot s6 b,
nganh, td chirc x4 hoi, co s ddo tao véi cac
nha tai trg nudc ngoai. Nhin chung, hoat
dong nay kha soi dong, phong phi, gan lién
v6i thuc té va mang tinh img dung hon so
v61 hoat dong gido duc QCN trong hé thong
nha truong. Hinh thirc gido duc nay thuong
ap dung phuong phép giang day lay nguoi
hoc 1am trung tdm véi di ngli gidng vién co
kinh nghiem nang dong Bén canh d6, hinh
thire gido duc QCN nay duoc hd tro manh
vé tai lidu hoc tap va phuong tién tro gitp
hién dai do dugc cung cap boi cac nha tai
trg. Vi thé, hoat dong nay mang tinh xa hoi
hoa cao va dang 1a mét thach thuc voi cac
hinh thtrc gido duc QCN chinh quy trong
nha truong.

Trong bdi canh do, co thé nhan thy
gido duc QCN da co tlen dé kha tot & Viét
Nam nhung so v6i mit bang chung trén thé



gidi thi pham vi va trinh d van con ¢ muc
thap Nguyén nhén thi c6 nhiéu, nhung chu
yéu 1a do su han ché vé tu duy; do sy dau tu
chua twong xtng voi nhu cau cia doi trong
dao tao; do két cau mén hoc con nhiéu diém
bét hop 1y; do trinh do cua d6i ngii giang
vién; phuong phap giang day va tai li¢u
tham khao van con nhiéu han ché. Vi thé,
neu khong ¢6 nhitng dot pha trong doi méi
vé noi dung va phuong phap thi nhiing han
ché néu trén van tiép tuc 13 nhan t6 quan
trong anh huéng khong tich cuc dén hiéu
qua hoat dong giao duc QCN ¢ Viét Nam.
4. Hé thong chinh sach, phap luat

Cung v6i viéc ban hanh Hién phap nam
2013, hé thong chinh sach va phap luét veé
QCN da c6 mot bude phat trlen rat dang ké
s0 voi trude day va voi cac qudc gia trén thé
gigi. Co thé nhan thiy trong toan by hé
thdng chinh séach, phap luat vé QCN trong
thoi ky doi mai déu xuat phat va dam bao
theo nguyén tic: con ngudi vira 1a muc tiéu
vira 1a dong lyc cta sy nghiép doi mdi. Theo
do, trong hau hét cac chinh sach vé phat
trién kinh té - xa hdi cia Nha nude, cua ting
dia phuong déu ¢ gang g1a1 quyét hai hoa
cac quan h¢ loi ich giita ca nhan, tap thé,
Nha nude theo hudng vu ti€n dam bao cac
QCN da duogc thé ché hoa thanh phap luat.
Den nay, cac QCN cang dugc hoan thién
dan dan phu hgp v6i nhu cau thuc té ctia
cong cudc, d6i méi va vOihé thong phép luat
qudc té vé& nhan quyen Gan day, khi Viét
Nam tham g1a phé chuan ‘thém mot s6 diéu
udc quoc t¢ vé QCN, nhat 1a khi tr¢ thanh
thanh vién cua Hoi ddng Nhan quyén cua
Lién hgp qudc (UNHCR) vao nim 2013 thi
rat nhleu chinh sach, phép luét trong nudc
dugc diéu chinh theo dinh huéng d6. Nho
vay, thue t1en dam bao QCN da c6 nhiing
tién bo rat dang ké so voi thoi ky trude.
Trong cac dao luat lién quan truc tiép dén
bdo dam QCN dugc ban hanh tir nam 2009
den nay, c6 thé ké dén cac luat quy dinh cu
thé vé trach nhiém ciia Nha nudc trong bao
dam loi ich cua cong dan nhu Luat Trach
nhiém boi thuong cua Nha nudc (ndm
2009), Luat Nguoi cao tubi (2010), Luat
Ngudi khuyét tat (2010), Luat Nudi con

NHA NUGC VA PHAP LUAT

nudi (2010), Luét Thi hanh an (2010)... M6t
s6 luat bao vé quyén khiéu nai va t6 cao cta
cong dan da ra doi nhu Luat Khiéu nai
(2011) Luat T cao (2011), Luat Phd bién,
gido duc phap luét (2012). Nhleu dao luat
dugc ban hanh, sua d6i nhim bao dam
quyén ty do va bat kha xam pham ctia cong
dan nhu Luat Phong, chéng mua ban nguoi
(2011), Luat Xu 1y cac vi pham hanh chinh
(2012). Gan day, cac QCN cang dugc quan
tam thé hién ti€n bo hon trong Bo luat Dan
su, BO luat Hinh su; cac du luat méi nhu
Luat Tiép can thong tin; Luat vé Hoi; Luat
Tin ngudng, ton gido...

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tyu
khong thé phu nhan, con khong it nhimg van
dé bat cap, han ché can dugc nhin nhan thiu
dao dé co phuong hudng, giai phap khic
phuc kip thoi. Trude hét, 1a sy chua dong bo
trong hé thong chinh sach, phap lut vé dam
bao cac QCN. Thyc té cho thay, c6 khong it
cac chinh sach trong cac linh vuc khac nhau,
thdm chi trong cung mot linh vuc (chinh
sach xa ho1 chang han) con chong chéo, mau
thuan khi diéu chinh cing mot van dé c6 lién
quan dén QCN. Bén canh d6, van con nhimng
khoang trong trong viéc quy dinh chinh thire
cdc QCN co ban thanh quyén cong dan
(quyen 1ap hoi, quyen dugc trung cau y dan,
quyeén phuc quyet ). Mit khac, vi nhiéu ly
do khéc nhau, viéc chuyen hoa cac chinh
sach hién c6 thanh cac quy dinh cu thé cia
phap luat con kha cham (Luat vé Hoi, Luat
Biéu tinh...). Pong thoi, khong thé khong
ké dén nhung han ché cua chung ta trong
qua trinh ndi ludt hoa nhing diéu wéc qudc
té c6 lién quan dén QCN trong thoi gian qua,
dic biét la trong cac linh vyc: kinh té,
thwong mai, moi trudng... Nhiing han ché
trén da va dang that sy tré thanh nhing
thach thuc khong nhd voi Viét Nam trong
tién trinh hoi nhap qudc té va khu vuc, nhat
1a tir khi chiing ta gia nhap T6 chirc Thuong
mai qudc té (WTO) va trong tién trinh chuén
bi gia nhap Hiép dinh Chién luoc kinh té
xuyén Thai Binh Duong (TPP). Nhung diéu
quan trong hon budc ching ta phai nhén
thay va khac phuc la nhitng han ché d6 dang
anh huong khong thuén loi toi viée dam bao
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cac QCN noi chung va hi€éu qua cua vigc
gi40 duc QCN ndi riéng, ¢ nude ta hién nay.
5. Nhirng ludn di¢u bdi nho, lgi dung
quyén con nguoi

Nhirng n6 lyc va thanh tyu Ve dam bao
QCN trong thoi ky d6i moi, nhat 1a trong
nhiing nim gan day, 1a mot sy that khong chi
duoc nhan dan ta ma ca cong dong qudc té
thira nhan. Nhung v6i thai do khach quan,
cau thi, chung ta cung khong gidu diém
nhitng han ché, bat cap trong chinh sach,
phép ludt va thye tién dam bao QCN hién
nay. Dai hdi lan thtr XI cua Pang (nam
2011) da thang thin chi ra nhu:ng han ché,
khuyét dlem trong linh vye nay nhu: “Tinh
trang thiéu viéc 1am con cao. Chinh sach tién
luong, thu nhap chua dong vién duogc can
bo, cong chue, ngucn lao dong gan bo, tan
tdm véi cong vigc. Doi song cua mot bd
phan dan cu, nhat la & mién nui, vung sau,
viing xa con nhiéu kho khan. Xoa déi, giam
nghéo chua bén viing, tinh trang tai nghéo
cao. Khoang cach chénh 1¢€ch giau ngheo
con kha 16n va ngay cang doang ra.... Quyén
lam chu ctia nhan dan & mot sO noi, trén mot
vai linh vuc con bi vi pham. Vi¢c thuc hanh
dén chu con mang tinh hinh thire; ¢6 tinh
trang lgi dung dén chu gay chia r&, lam mét
doan két noi bo, gy rdi, anh huong dén trat
tu, an toan xa hoi...”2. Gan day, trong Bao
cdo chinh tri trinh Dai hoi Dang lan thir X1I
ciing nhic lai nhiing danh gia tu’ong tu. DO
1a nhitng khiém khuyét bat nguon tur nhiing
nguyén nhan khach quan va chu quan da
dugc nhan dién va s€ ¢o 10 trinh, phuong
hudng, giai phap khic phyc.

Trong boi canh do, di va dang c6 khong
it nhiig luan di¢u b01 nho hodc kich dong,
lgi dyng Van dé QCN véi dong co chinh tri,
kinh té nhét dinh tur trong nude va tir nude
ngoa1 ba nhleu nam nay, mot s6 chinh phu
va to chirc quoc té da ban hanh dao luit,
ngh1 quyét, bio céo vé nhan quyen trén thé
gioi trong d6 ¢6 danh gia nhan quyén ¢ Viét
Nam véi nhleu noi dung khong phan anh
dung thyc té, voi thai do ap dat, 1am phirc

tap thém cac véan dé vé dan chu, dan toc, ton
gido.. de tr do, 1én an Viét Nam vi pham
nhan quyén. Mit khac, mot s chinh phu
con thuce hién chinh sach “ngoai giao nhan
quyen bang cac khoan vién trg, cho vay ¢6
dleu kién de ap dat cac dleu kién, chinh sach
vé dan chi, nhan quyén & Viét Nam theo
quy dao cua ho.

Bén canh d6, cac thé lyuc thu dich trong
nudce ludn tim cach loi dung van dé dén chu,
nhan quyén dé boi nho, kich dong nham gy
hoang mang trong du luén xa hoi; gy cang
thang, mau thuin glu’a cac tang lop nhén dén
Vol Dang, Nha nudc dé tao ra nhitng diém
néng vé€ chinh tri - xa hoi. Thu doan cua
chung rat tinh vi bang cach mo ta hi¢n tuong
c6 that nhung bi xuyén tac, Gp mo nhim tao
tam 1y “ban tin ban nghi” de kich dong tdm
ly ve bat cong xa hoi. Dac biét, trong thoi
gian gan ddy, chiing da loi dung tri€t deé sai
lam, khuyet diém cta mot bo phan can b,
dang vién trong cudc dau tranh phong,
chéng tiéu cuc, tham nhung dé tuyén truyen
kich dong nham chia r& can b9, dang vién
voi quan ching, gilta nhan dan voi Pang,
Nha nudc. Ching st dung nhleu hinh thurc,
phu:orng phdp nhung chu yéu van 1a thong
qua cic dién dan, cdc trang mang xi hoi
trong do co ca google, facebook, twitter..
ctia cac thé luc phan dong ¢ trong va nuge
ngoai. Phai thira nhan rang, anh hudng ti€u
cuc cua cach lam nay trong xa hoi, nhit 1a
trong tang 16p thanh nién, 1a khong nho. Do
vay, trong nhiing chu’ng muc nhét dinh ciing
da gay nhitng hi¢u tmg nguoc voi muc tieu
cao ca, nhan van cua hoat dong gido duc vé
QCN ¢ nudc ta hién nay. Vi the, dé cho viéc
day va hoc vé QCN duoc ton tai trong mot
moi trudng cua sy that va nhan van, can phai
t1en hanh cudc dau tranh phtc tap, lau dai
bang nhitng phuong phap, hinh thirc dac thu
voi nhung luén di¢u d6. Day la nhiém vy
ctia ca hé thong chinh tri nhung trudc tién,
trong trach d6 lai dugc giao pho cho chinh
hoat dong giao duc vé QCN ma chung ta
dang tién hanh trong pham vicd nuécta m

2 Pang Céng san Viét Nam, V&n kién Pai hdi dai biéu toan quéc I&n thd’ XI, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Néi, 2011,

tr 168 — 171.
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NOI DUNG, TINH GHAT GUA NGHI QUYET GUA GHINH PHD

1. Céc hinh thirc vin ban 1a quyét dinh
quan ly nha nwéc cia Chinh phu

Theo Hién phap nim 1992 (sira d01 bd
sung ndm 2001), Chinh phu dugc quyén ban
hanh hai hinh thirc van ban quyet dinh quan
1y nha nuéce (QLNN) 1a nghi quyet va nghi
dinh. Khéc véi Hién phap ndm 1992 (sua
601 bd sung nim 2001), Diéu 98 Hién phap
nam 2013 chi quy dinh khai quat: “Chinh
phu ban hanh vin ban phap luat dé thuc hién
nhi¢m vu, quyen han cta minh, kiém tra
vi€c thi hanh céc van ban do6 va xu 1y cac
van ban trai phap luat theo quy dinh cua
luat”. Co 18, “ngu y” vé cac van ban phép
luat do Chinh phu ban hanh s& duoc cu thé
hoa trong Luat T6 chic Chinh phu ndm
2015. Van de nay dugc tra 101 cu thé trong
khoan 2 Piéu 25 Luat T6 chirc Chinh phu
nam 2015 la: “Chinh pht hudng dan va
kiém tra Hoi dong nhan dan (HDND) trong
viéc thyc hién Hién phép, luat, ngh1 quyet
ctia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét cua Uy
ban thuong vu Qudc h01 (UBTVQH) 1énh,
quyét dinh cta Chii tich nudc, nghi quyét,
nghi dinh cua Chinh phu”. Ttr quy dinh phap
ludt nay, co thé suy luan rang: “Chinh phu
ban hanh nghi quyét, nghi dinh”. Nhu vay,
so véi Luat To chic Chinh phu nam 2001
thi tham quyén ban hanh vin ban phap luat
ctia Chinh phu trong Luat T6 chtrc Chinh
phu nam 2015 khong co gl thay d6i, nhung
chi quy dinh kleu gian tiep.

Nghi quyet nghi dinh 1a nhimng quyét
dinh QLNN cua Chinh phu dugc ban hanh
theo trinh tu tap thé. Chung duoc ban hanh
dé giai quyét nhitng vin dé quan trong

CAO VU MINH *

thudc tham quyen cua Chinh phu. Vén dé
dit ra 1a 1am thé nao c6 thé phan biét duoc
su khac nhau glua hai hinh thirc van ban

“nghi quyét” va “nghi dinh”? Khi nao thi
Chinh phu dung hinh thttc van ban “nghi
quyét” va khi nao dung hinh thirc van ban
“nghi dinh”?

Vé ngit nghia, nghi quyet (nghi: ban bac
dé di dén két luan, quyet nhit dinh) 1a dleu
da dugc thong qua & mot hoi nghi va can
duogc thi hanh, Theo Dai tir dién Tleng Viét
thi “nghl quyet 1a “vin ban quyét dinh vé
nhiing van de co ban sau khi dugc hoi nghi
ban bac nhat tri thong qua’ "I, Nhu vay, nghi
quyét 1a mot nd1 dung hay su viéc da duoc
ban thao thong nhat, cy thé cua da s cac
thanh vién du hop thong qua nd thé hién vé
quan diém, nhiém vu cu thé nhit dinh. Tuy
nhién, cach giai thich nhu vay chua thyc su
r0 rang vi nghi quyét va nghi dinh ctia Chinh
phu déu dugc ban hanh theo trinh tu tap thé
- tlrc 12 déu duoc ban thao thong nhat va
thong qua bai da so6 cac thanh vién du hop.
Ca nghi quyet va nghi dinh deu dugc ban
hanh dé gidi quyet nhung véan dé quan trong
thudc tham quyén ctia Chinh phu.

Theo Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat (QPPL) nam 2008 va ca Luat Ban
hanh vian ban QPPL nam 2015 thi nghi
quyet cua Chinh phu khéng dugc xem la
quyeét dinh mang tinh quy pham tuc khong
dat ra quy tac xur su chung va khong truc
tiép lam thay doi heé thong QPPL hanh
chinh. Theo quy dinh ctia phéap luét thi
Chinh phu ban hanh nghi quyet dé quyét
dinh cc van dé vé nhiém vy, giai phap chi

* ThS. Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh.

1 Nguyén Nhu'Y (chu bién), Pai tir dién Tiéng Viét (tai ban Ian thir 13), Nxb. Pai hoc Quéc gia TP. H6 Chi Minh, 2013,

tr. 1112.

S6 09(313) T5/201 6\_ LAP PHAP

NGHIEN CUU| 25



BAN VE DU AN LUAT

dao, diéu hanh phat trién kinh té - xa hoi
trong tung thoi ky; phé duyét chuong trinh,
dé an; phé chuan don vi bau ctr va so lugng
dai biéu HDND tinh, thanh phd tryc thude
trung uong; chuong trinh xay dung nghi
dinh; phé chuan két qua bau cur cac thanh
vién Uy ban nhan dan (UBND) cap tinh va
cac van dé tuong tu. Trong khi do, Chinh
phu ban hanh nghi dinh dé quy dinh cac van
dé thudc thim quyén cua Chinh phu duoc
néu trong Luat Ban hanh van ban QPPL nhu
cu thé hoa, chi tiét hoa cac diéu, khoan, diém
duoc giao trong luat, nghi quyét cia Quoc
hoi, phéap lénh, nghi quyét cua UBTVQH
lenh quyet dlnh cua Chu tich nudc; quy
dlnh cac bién phap cu thé dé to chirc thi
hanh Hién phép, lut, nghi quyet ctiia Qudc
hoi, phap lénh, nghl quyét cua UBTVQH
lenh quyet dinh cta Chi tich nudc; cac bién
phéap de thuc hién chinh sach kinh te xa
hoi, quéc phong, an ninh, tai chinh, tién té,
ngan sach, thue, dan tdc, ton gido, van hoa
gido duc, y té, khoa hoc cong nghe moi
truong, d6i ngoal ché do cong vy, can bo,
cong chirc, vién chirc... hodc quy dlnh
nhu:ng Van dé can thiét thuoc thim quyén
cua Quéc hoi, UBTVQH nhung chua du
diéu kién Xay du’ng thanh luat hodc phap
1énh dé dap tmg yéu ciu QLNN. Nghi quyét
cua Chinh phu khong mang tinh quy pham,
trong khi d6 nghi dinh cua Chinh phu chua
dung cac quy tac xur sy chung, tirc 1a mang
tinh quy pham.
2. Phan loai cac nghi quyét do Chinh phi
ban hanh

Nghi quyet cua Chinh phu dugc str dung
dé quy dinh vé nhiing van deé > mang tinh khai
quat, ¢ tam quan trong qudc gia va trong
nhleu truong hop la mang tinh ca biét, cu
thé. C6 thé tam chia nghi quyet cua Chlnh
phu theo cac nhom sau; thir nhdt, nghl quyet
duoc ban hanh dé quyét dinh cac van deé vé
nhiém vu, glal phap chi dao, diéu hanh phat
trién kinh té - xa hoi trong tung thoi ky; thr
hai, nghi quyet dung dé phé duyet chuong
tr1nh dé an; chuong trinh x4y dung nghi
dinh; thit ba, nghl quyet dung dé phé chuan
don vi bau cir va so luong dai bieu HDND
tinh, thanh pho truc thude trung uong; phé
chun két qua bau cir cac thanh vién UBND

cap tinh; thur tu, ngh1 quyet con dung de
quyet dlnh cac van dé khac thudc tham
quyén cua Chinh phu.

Phan loai theo tinh chat phap 1y thi nghi
quyét do Chinh phu ban hanh dugc chia
thanh ba loai: nghi quyét mang tinh chu dao,
nghi quyét mang tinh quy pham va nghi
qnyét mang tinh ca bi¢t. Moi loai nghi quyét
ké trén déu c6 vi tri, vai tro trong hoat dong
cua Chinh phu.

Nghi quyét chu dao cua Chinh phu la
loai quyét dinh nham dé ra nhu’ng chu
truong, duong 10i, chinh sach, cac nhiém vu
chung mang tinh chlen lugc trong cac giai
doan, thoi ky. Nghi quyét ch dao cua Chinh
phu a cong cy dinh hudng chién lugc trong
thyc hién quyén hanh phap. Céc nghi quyét
cua Pang ciing chtra dung céc quyét dinh
chu dao, nhung d6 khong phai la van ban
phéap 1y. Do d6, nhiing chu truong, du’c‘mg
16i, chinh sach, nhiém vy do Dang dat ra can
phal duogc thé che hoa thanh phap luat - tirc
l1a khoac 1én minh chlec ao phap ly La co
quan thyc hién quyen hanh phap nén nghi
quy¢t chu dao cua Chinh phu cang phai thé
ché hoéa chu truong, duong 16i, chinh sach,
nhiém vu do Dang dit ra va sy thé ché hoa
nay can phai tryc tlep, sat sao, phan anh
dugc tinh than nghi quyét ctia Pang.

Nghi quyet chu dao cua Chinh phu tuy
khong tryc tiép lam thay d6i hé thong quy
pham hoic hé thdng quan hé phap luat hanh
chinh, nhung lai dat co s¢ cho su thay dobi
do. M01 quan hé glua nghi quyet chu dao
ctia Chinh phu véi cac quyet dinh quy pham
cua Chinh phu cling gan g10ng nhu moi
quan h¢ gitra quy pham chung va quy pham
riéng?. Thong thuong, trong nghi quyét chu
dao cua Chinh phu su dung cac thuat ngtr
mang tinh dinh hu:orng nhu: “can thlgc hién”,

“can tlen hanh”, “can phai”, “can quan
triét”, “can tudn tha”... cha khong quy dinh
1d quy tic hanh vi, khong quy dinh cu thé

cong viéc can gidi quyet, trach nhiém cua
timg chu thé.

Vi dy, Nghl quyét s6 02/NQ CP ngay
07/01/2013 cua Chinh phu vé mot sO gidi
phép thdo g& kho khan cho san xuat kinh
doanh, hd trg thi truong, giai quyét no xau

2 V0 Tri Hdo, Hoan thién hoat dong x&y dung van ban QPPL, Nxb. Tu phap, Ha Noi, 2004, tr. 13.
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co néu: BO Xay dung chu tri, phdi hop voi
cac B9, co quan lién quan kiém tra, giam sat
tinh hinh trién khai thuc hién cac noi dung
lién quan t61 thdo g& kho khan cho thi
truong bat dong san. RS rang, Nghl quyét
nay chi mang tinh dinh huong ma khong
quy dinh cu the rd rang cong viéc can giai
quyét nhu thé ndo, trach nhi¢m ctia timg chu
thé nhu thé nao.

Nghi quyét quy pham cua Chinh phu 1a
loai quyét dinh chu yéu dat co so, khuon kho
phap 1y cho hoat dong QLNN. Theo tleng
La-tinh, “quy pham 1a quy tac, khuon mau,
la chudn muyc vé hanh vi can thiét trong
nhirng dleu kién xac dinh. Theo nghia Han -
Viét pho thong thi “quy pham duoc hiéu la
quy tac xur sy, 1a khuén mau hanh vi, diéu
duoc lam Va diéu khong duyoc lam va lam
nhu thé nao’. QPPL la quy tac xtr sy do Nha
nudc dat ra va bugc moi nguoi phai tuin
theo. V61 tu duy do thi nghi quyé€t quy pham
cua Chinh phu Ia loai quyét dinh truc ti€p
1am thay d6i hé thong QPPL hanh chinh.
Tuy nhién, theo Luat Ban hanh van ban
QPPL nam 2008 va Luat Ban hanh van ban
QPPL nam 2015 thi nghi quyét cua Chinh
phu khong con mang tinh quy pham.

Nghi quyét cd biét cia Chinh phu 1a loai
quyet dinh duoc ban hanh khi can g1a1 quyet
mot vu viée cu thé phat sinh trong qua trinh
quan ly va ca trong hoat dong quan 1y ndi bo
cua Chinh phu. Ngh1 quyét ca biét cua
Chinh pht duoc d4p dung mot lan cho mot
hodc mot so 601 tuong cu the nhu: nghi
quyet vé phé chuan két qua bau ct cac thanh
vién UBND cép tinh va cic van de tuong tu.
Vi du, Ngh1 quyét s6 32/NQ- CP cua Chinh
phu ngay 28/03/2011 phé chuan s0 don vi
bau ctr, danh sach cac don vi bau cir va sb
dai biéu duoc bau & mdi don vi bau cir dai
biéu HDND tinh Bac Liéu nhiém ky 2011 -
2016; Nghl quyét sb 97/NQ CP cia Chinh
phu ngay 15/08/2013 v€ viéc phan cong Pho
Thu tuéng Chinh phu Nguyén Xuan Phuc
thay mat Chinh phu chu tri xét duyét hod so
dac xa trong truong hop dac biét nam
2013... la cac ngh1 quyet ca biét dugc ban
hanh nhim gidi quyet cac vu viéc cu the,
duoc 4p dung mot lan.

BAN VE DU AN LUAT

3. Nhirng véan dé phap ly phat sinh tir nghi
quyét do Chinh phi ban hanh

Mot la, hién nay, ngoai cac loai nghi
quyét nhu da néu thi Chinh phu van ban
hanh cac nghi quyét nhu bién ban phlen hop
cta Chinh phu. Day la mot thue tien phap ly
kha “doc dao” cuia Chinh phu nudc ta. Ngh1
quyét duge ban hanh ¢ mdi phién hop cua
Chinh pht chi nhu bién ban ghi lai ndi dung
phién hop. Nhitng van ban nay duong nhién
khong mang tinh phap ly. Do do, goi nhiing
van ban nay la “nghi quyet cua Chinh phu”
co phan hoi khién cuong, v0 hinh trung
“danh dong” va lam mo nhat tinh chat phap
Iy quan trong cua céc loai nghi quyét do
Chinh phu ban hanh.

Hai la, viéc Luat Ban hanh van ban
QPPL nam 2008 cling nhu Luat Ban hanh
van ban QPPL nam 2015 loai hinh thirc nghi
quyét mang tinh c4 biét va loai nghi quyét
nhu bién ban phién hop cua Chinh phu ra
khoi pham vi diéu chinh ctia Luét 1a hop Iy ..
Thé nhung, viéc loai bo hoan toan tinh quy
pham trong nghi quyét ciia Chinh phu lai la
mot viée 1am chua thue sy hop 1y. Diéu nay
khong phu hop v61 nhén thire khoa hoc vé
nghi quyét cua Chinh phu va khong bao quat
dugc thuc tién ban hanh quyét dinh quy
pham cta Chinh phu. Chinh sy bat hop 1y
nay da dan dén thuc trang la Chinh phu th
chan” dé di cho “vira gidy” - phai ‘g0 ép”
trong viéc lya chon hinh thirc van ban dé thé
hién quyét dinh chu dao va quy pham do
minh ban hanh.

Vi du, ngély 08/9/2011, Chinh phu ban
hanh Nghi quyet s0 92/N Q CP sura do61 mot
s6 diéu cua Ngh1 dinh s6 13-HDBT ngay
23/01/1985 cta Hoi dong Bo trudng vé viée
thanh 13p Vién Vat ly k¥ thuat tryc thuoc B
DPai hoc va Trung hoc chuyén nghiép.

Theo Luat Ban hanh van ban QPPL thi
tr ngay 01/01/2009 chi c6 nghi dinh cta
Chinh phi méi dugc xem la quyet dinh
mang tinh quy pham, nghi quyet cta Chinh
phu khong con dugc xem 1a van ban QPPL.
Ciing theo Luat Ban hanh van ban QPPL thi:
“Vian ban QPPL chi dugc stra doi bang van
ban QPPL cua chinh co quan nha nudc da
ban hanh van ban”. Nhu vay, stra dbi vin ban

3 Nguyén Lan, Tir dién tir va ngi? Viét Nam, Nxb. Téng hop TP. H6 Chi Minh, 2002, tr. 1506.
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QPPL la viéc lam dugc thuc hién bdi chinh
co quan nha nudc da ban hanh van ban
QPPL do va chi co thé dung van ban QPPL
dé stra doi van ban QPPL. Do do, trong
truong hop nay, Chinh phi muén stra doi
nghi dinh thi phai ban hanh nghi dinh dé sira
ddi. Tuy nhién, trong sb cac loai ngh1 dinh
cua Chinh phu thi khong c6 loai nao quy
dinh vé thanh lap Vién nghlen ctru. Néu ding
nghi dinh de stra Nghi dinh so6 13-HDBT thi
tuy dung vé hinh thtrc nhung lai khong dung
v€ ndi dung. Co [€ vi Iy do “kho nov’ nay nén
Chinh phu pha1 dung nghi quyet dé sira 601
Nghi dinh s6 13-HDPBT. Dleu nay dan dén
thuc trang 1a Nghi quyet s6 92/NQ-CP tuy
khong phai la quyet dinh quy pham nhung
lai c6 chira quy tac xu sy chung.

Ba la, dudi goc do ly luan, quyet dinh
quy pham khong chi la nhu:ng quyétdinh co
chtra hoac de ra QPPL ma bao gom ca
nhiing quyet dinh c6 chtic ndng phap ly 1a
lam thay do6i he thong QPPL hién hanh hoac
thay d01 pham vi hiéu lyc cua chiing*. Pham
vi quyet dinh QLNN quy pham bao gom
quyet dinh c6 chira QPPL, quyét dinh dinh
chi, stra d6i, bii bo, hoic lam thay d6i pham
vi hleu lyc cua QPPL vé thoi glan khong
gian, dbi tuong thi hanh. Tu duy nay cling
phan nao dugc thé hién trong Diéu 12 Luat
Ban hanh van ban QPPL nam 2015: “Van
ban QPPL chi dugc bai bd bang van ban
QPPL cua chinh co quan nha nudc da ban
hanh van ban do”. Diéu nay co nghla la chi
6 van ban QPPL mdi ¢6 thé bai bo van ban
QPPL5 Tuy nhién, diéu dang tiéc 1a quy
dinh nay khong du’O’c nghiém chinh thi hanh
trong thuc té. Trong thuc tién, khong hiém
truong hop cac chii thé quan ly noi chung va
Chinh phui n6i riéng sir dung van ban ca biét
de bai bo van ban QPPL. Cu thé, trong mot
sO tmong hop, Chinh phu da su dung nghi
quyét von khong mang tinh quy pham dé bai
b, thay thé cho nghi dinh mang tinh quy
pha_lm Theo chung t6i, thuc trang nay cé

mau thudn véi Diéu 12 Luat Ban hanh van
ban QPPL nam 2015.

Vi du, ngay 31/3/2010, Chinh phu ban
hanh Ngh1 quyét s6 16/NQ-CP bii bo Nghi
dinh s6 136/2005/ND-CP ngay 08/11/2005
quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han
va co cau to chirc cua Van phong UBND
tinh, thanh pho truc thude trung wong.

Bén la, viéc loai bo tinh quy pham trong
nghi quyét ciia Chinh phu xem ra chua thuc
su hop Iy vi nhiéu nghi quyét con quan trong
hon ca nghi dinh®. Ve mat ly luan thi Chinh
phu khong dugc quyén ban hanh nghi quyét
mang tinh quy pham. Tuy nhién, trong thuc
ticn, Chinh phu da nhiéu lan ban hanh cac
nghl quyét mang tinh quy pham. C6 thé ké
dén Nghi quyet so 11/N Q CP ngay
24/02/2011 cua Chinh phu vé nhiing gidi
phap chu yéu tap trung kiém ché lam phat
on dinh kinh t€ vi mo6, dam bao an sinh xa
héi 1a mot van ban hoan toan mang tinh chat
quy pham7 Nhiing quy dinh nhu “giam boi
chi ngén sach nha nudc ndm 2011 xudng
dudi 5% GDP”, “han ché no dy phong,
khong mo rong d6i tuong pham vi bao lanh
cua Chinh phu”... rd rang chira dyng cac
quy tic xtr su chung - tirc la mang tinh quy
pham nhung hinh thirc thé hién lai khong
phai 1 nghi dinh ma 1a nghi quyét.

Theo quy dinh cua phap luét, Chinh phu
phai dung hinh thirc van ban 1a nghi quyet
dé quyét dinh cac van dé vé nhiém vy, giai
phap chi dao, diéu hanh phat trién kinh té -
xa hoi trong tung thoi ky chtr khong st dung
hinh thirc van ban la ngh1 dinh. Nhu da trinh
bay, nhitng nghi quyét cua Chinh phu dung
dé “phé duyét chuong trinh, dé an” hay dé

“phé chuin don vi bau cu va s6 luong dai
biéu HDND tinh, thanh pho truc thudc trung
uong” “phé chuan két qua bau cir cac thanh
vién UBND cap tinh” la nhirg nghi quyét
mang tinh ca biét. Thé nhung, loai nghi
quyet quy dinh vé “nhiém vu, giai phap chi
dao, diéu hanh phat trién kinh té - xa hoi

4 Nguyén Cuu Viét, Trd lai khdi niém vén badn QPPL, Tap chi Nghién cuu Lap phdp, s6 4, ndm 2007,

5 Piéu 9 Ludt Ban hanh van ban QPPL ném 2008 ciing quy dinh tuong tu: “V&n ban QPPL chi duoc sira dbi, b6 sung, thay
thé, hiy bé hodc bai bé bang mdt vén ban QPPL cua chinh co quan nha nudc da ban hanh vén ban dé”.

6 Nguyén Ciu Viét, Gido trinh ludt Hanh chinh Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2013, tr. 433.

7 VB Tii Hdo, Xay dung, ban hanh nghi dinh va nhitng diém cin hoan thién trong Dy thdo Luat Ban hanh van ban QPPL,
tham luédn HGi thao khoa hoc “Vé Du an Luét ban hanh van ban QPPL” do Uy ban Phap ludt cua Qudc hdi phdi hop vdi
Dur @n phat trién Iap phdp quéc gia (NLD) t6 churc tai Ninh Thudn ngay 09 - 10/10/2014.
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trong tirng thoi ky”” hoan toan co thé 1a nghi
quyet mang tinh quy pham. Loai nghl quyet
nay duoc ap dung khong chi dbi véi can bo,
cong chtrc trong Chinh phi ma con dbi voi
cac ca nhan, t6 chuc c6 lién quan trong méot
khoang thoi gian khong xéac dinh.

Véinhiing phan tich trén, chung t0i cho
rang, nghi quyet dé “quyét dinh cac van dé
v€ nhi¢m vy, giai phap chi dao, diéu hanh
phat trién kinh té - x hoi trong timg thoi ky”
phai dugc xem la nghi quyét mang tinh quy
pham.

4. Mot 50 kién nghi ) nhim hoan thién viéc
ban hanh nghi quyet cia Chinh phu

Thir nhadt, can nhan thirc mot cach khoa
hoc vé ndi dung, tinh chat cua hinh thirc van
ban la nghi quyet cua Chinh phu. Theo
chung t61, nghi quyét cia Chinh phu 1a mot
loai quyet dinh QLNN nén c6 kha nang lam
thay d6i co ché diéu chinh phép luat. Trong
khi do, loai “nghi quyet phlen hop hang
thang” cua Chinh phu ma noi dung la tom
tat bién ban phi€n hop khong c6 hoac khong
rd vé tinh chét phéap ly. N6 khong c6 kha
nang lam thay do6i co ché diéu chinh phap
luat. Do do, khong nén goi loai van ban nay
1a “nghi quy€t cua Chinh phu” ma chi nén
goi 1a “tom tat bién ban phién hop cia Chinh
phu™®,

Thir hai, theo Luat Ban hanh van ban
QPPL nam 2015 thi nghi quyét cia Chinh
phu khéng mang tinh quy pham. Theo do,
Chinh phii chi ban hanh mét loai quyét dinh
quan ly mang tinh quy pham la nghi dinh.
Tuy nhién, nhu da trinh bay, vi¢c loai bo tinh
quy pham trong nghr quyét cua Chinh phu
c6 ve hoi “voi Vang > va xem ra chua thuc
su hop ly. Diéu nay dé dan den thuc trang la
néu can ban hanh van ban vé nhing giai
phap “chi dao, diéu hanh phat trién kinh té -
xa hoi trong tung thoi ky” ma c6 chira quy
tac xir sy chung thi Chinh phii phai “mién
cudng” lya chon mot trong hai cach tng xur
nhu sau: mgt la, ban hanh nghi dinh chira
quy tac XU su chung dé diéu chinh nhing
van dé phap Iy ma 1& ra dung hinh thtrc nghi

BAN VE DU AN LUAT

quyét 1a hop 1y hon, hodc hai la, chép
nhéan” ban hanh nghi quyet chira quy tac xir
su chung de diéu chinh mac du co thé biét
rang it nhidu vi pham ve mat hinh thirc cua
vian ban. O kha ning tha nhat thi loai quyet
dinh QLNN dugc ban hanh dap tng yéu
cau vé tinh h0’p phéap nhung lai khong hop
ly. O kha nang thir hai thi loai quyet dinh
QLNN duoc ban hanh dap (mg yéu ciu vé
tinh hop 1y nhu’ng lai khf)ng hop phap. Do
do, hai khd ning xay ra ¢ trén déu khong
dugc khuyén khich.

Céi hop ly thu’ong ton tai khach quan.
Céc co quan c6 tham quyén néi chung va
Chinh phu néi riéng khi ban hanh quyét
dinh QLNN khong the thay ddi cai hop ly
cua su vat theo y mudn chu quan. Chinh vi
vy, can nghién ctru dé thira nhéin trong
Luét Ban hanh van ban QPPL vé tinh quy
pham trong mot 5O ngh1 quyét cua Chinh
phu. Pon gian hoa cac loai quyét dinh quan
ly mang tinh quy pham cua Chinh phu la
can thiét nhung khong phal bang cach loai
bo mot cach co hoc, ma phai tinh toan mot
cach khoa hoc. Nhreu nghi quyét ciia Chinh
phu dong vai tro rat quan trong, chira dung
quy tdc xtr su chung nén khong thé loai bo
han ra khoi pham vi diéu chinh cua Luat
Ban hanh van ban QPPL Thtra nhan tinh
quy pham trong mot sé nghi quyét cua
Chinh phu s€ khac phuc dugc hai nghich 1y
nhu da trinh bay O trén.

Thir ba, c6'y kién cho rang, xét vé tén
loai quyét dinh hay thi tuc ban hanh quyet
dinh trong cac quy dinh cua phép luat cling
nhu yéu cau thyc té chua co su phan biét nao
va ciing khong thuc sy ¢6 nhu cau phan biét
gitra quyét dinh quy pham va quyet dinh chu
dao’. Theo chiing t6i, quan diém nay can
xem xé€t lai. Quyét dinh chu dao ¢6 vai tro
dic biét trong QLNN bai loai quyét dinh
nay chira dung chu truong, chinh sach, dinh
hudng cho hoat dong QLNN cua céc chu thé
QLNN, trong do c6 Chinh phu. Ching c6
hiéu luc rang budc dbi voi moi chu thé, duoc
Nha nude bao dam thye hién bang cac bién
phap khac nhau. Trén thyc té, can phan biét

8 Nguyén Ciu Viét, Gido trinh ludt Hanh chinh Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2013, tr. 433.
9 Bui Thi Bao, Tinh hgp phap va tinh hgp ly cua quyét dinh hanh chinh, Luén an Tién si trudng Dai hoc Ludt Ha NGi, nam

2008, tr. 18 - 19.
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quyet dinh chu dao cua Chinh phu voi cac
quyet dinh quy pham va quyet dinh ca biét
cua Chinh phu. Cac quyet dinh quy pham
cua Chinh phu c¢ tinh gi¢i han chinh xéc,
néu lén nhiing hanh dong trong khudn kho,
diéu kién, hoan canh cuy thé, con quyét dinh
cht dao cia Chinh phu chi néu 1én nhiing
chu truong, chinh sach, nhiém vu chung
mang tinh chién lugc. Ngoai ra, quyet dinh
chu dao cta Chinh phu cling khac voi quyet
dinh c4 biét cua Chinh phu. Quyét dinh ca
biét cua Chinh phu dugc ban hanh dé giai
quyet cac viée cu thé ca biet, c6 hiéu luc dbi
Vi cac dbi twong cu the va chi &p dung mdt
lan. Trong khi dé, quyét dinh chu dao cua
Chinh phu xac dmh pham vi cac d6i tugng
thi hanh rong, khong cu the Quyét dinh chu
dao cta Chinh phu co thé chi dugc thue hién
mot lan nhung sy thyc hién do rat 1au dai
chir khong két thuc khi da duoc ap dung nhur
quyét dinh ca biét.

Trén c6 s phan loai tinh chat phap 1y
ctia cac nghi quyét ctia Chinh phu thi bén
canh viéc stra d6i Luat Ban hanh vin ban
QPPL theo hudng thira nhan nghi quyét
mang tinh quy pham cua Chinh phu, nén
ching can xdy dyng “Luat Ban hanh quyet
dinh chu dao” va “Luat Ban hanh quyet dinh
ca biét”. Hién nay, Du thao Luat Ban hanh
quyét dinh hanh chinh dang dwoc Chinh phii
trinh Quéc héi cho y kién. Do do, ching t61
dé xuat trong Dy thao Luat nay can quy dinh
cu thé vé ndi dung, tinh chit cua nghi quyét
ca biét do Chinh phu ban hanh. Trén co s¢
d6, Qubc hoi s& nghién ciru xem xét dé tiép
tuc ban hanh “Luét Ban hanh quyét dinh chu
dao ” nham diéu chinh cac nhom quan h¢ xa
hoi lién quan dén hoat dong ban hanh nghi
quyét chii dao cta Chinh phu. Theo chung
t61, khi c6 day du ba dao luat trén thi hoat
dong ban hanh nghi quyét chu dao, quy
pham, ca biét cua Chinh phu s¢ di vao nén
nép, khic phuc nhimg han ché khong dang
c¢6 nhu hién nay. Thiét nghi, viéc xay dung

co ché phan quyét vé nhitng vi pham Hién
phap trong hoat dong 1ap phap, hanh phap,
tu phap'® s& khong thé thyc hién duoc néu
khong xac dinh dugc co s¢, ndi dung, tinh
chat phap 1y cua ting loai nghi quyét do
Chinh phu ban hanh.

Thir tir, khoan 1 Diéu 12 Luat Ban hanh
van ban QPPL nam 2015 quy dinh: “van ban
QPPL chi dugc stra d6i, bo sung, thay thé
hodc bii bo bang vin ban QPPL cua chinh
co quan nha nudc da ban hanh van ban do
hoac bi dinh chi viéc thi hanh hodc bai bd
bang vin ban ctia co quan nha nudc cap trén
c6 tham quyén”. Véi diéu luat nay co thé
hiéu rang, chi c¢6 quyét dinh mang tinh
QPPL méi co thé sira doi, bii bo, thay thé
quyét dinh mang tinh quy pham.

Tuy nhién, do Piéu 12 Luat Ban hanh
van ban QPPL nam 2015 chi quy dinh theo
kiéu gian tiép, chir khong quy dinh truc tiép:
quyét dinh dinh chi viéc thi hanh, hiy bo,
béi bo cua co quan nha nude co thém quyén
ciing 1a quyét dinh mang tinh quy pham. Do
vay, trong thuc té van con nhiing cach hiéu
khac nhau va cach van dung cling khong
thong nhat. Do dé, chung t6i kién nghi can
giai thich r6 quy dinh nay.

Theo Piéu 74 Hién phap nim 2013 va
Diéu 49 Luat T6 chirc Qudc hoi nim 2014
thi UBTVQH c¢6 quyén giai thich Hién
phap, luat, phdp Iénh. Theo chung toi,
UBTVQH can ban hanh nghi quyét dé giai
thich khoan 1 Diéu 12 Luat Ban hanh vin
ban QPPL nam 2015 theo tinh than 1a “vin
ban stra doi, thay thé, bai bo vin ban QPPL
cling phai la van ban QPPL”. Viéc giai thich
Luat Ban hanh van ban QPPL nam 2015 cua
UBTVQH I can thiét nhim dam bao co ché
ap dung phéap luat thong nhét, dong thoi
khic phuc tinh trang Chinh phu ding hinh
thirc quyét dinh mang tinh ca biét dé stra d6i,
thay thé, bai bo cac quyét dinh mang tinh
quy pham =

10 Péang Cbng san Viét Nam, Vn kién Pai héi dai biéu toan quéc In tha’ X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2006, tr. 127
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CHINH SACH

M1 S0 VAN DE GUA NGHIEN GG GHiNH SACK
Vil NG DUNG LAP PHAP G VIET NAM

NGUYEN ANH PHUONG*

Ké tir nhitng nam 1950, khi Lasswell' dit nén méng cho khoa hoc chinh
sdch vdi cdch tiép can “dinh hwong chinh sich” ciia dan chii?, dén nay, nghién
ciru chinh sach (NCCS)? di tré thanh mét trong nhitng linh vwe phdt trién séi
dong nhit ciia khoa hoc xi hi trén thé gidgi. Tuy nhién, bén canh sw phdt trién
dé vin ton tai nhiéu vin dé can dwoc lam ré vé co sé Iy thuyét, phén tich va thuc
hanh chinh sdach trong cdc nén dén chii hién dai.

1. Nhirng van dé vé “khoa hoc chinh
sach” cua dan chi

Dinh hwéng chinh sach dén chu

Gan lién véi céac su kién 1én trong lich
str hién dai, khoa hoc chinh sach va dinh
hudng phat trién ciing nhu Gmg dung ciia n6
dd co6 nhitng thay doi tién b va dat nhiéu
thanh cong. Hoach dinh chinh sach (HDCS)
va phan tich chinh sach (PTCS) tir chd duogc
xem la cong viéc cua gidi tinh hoa, 1a 1anh
dia cua gi6i chuyén gia vé chinh sach, da va

dang chuyén sang dinh hudng “dan chi thao
luan” hay sy “tham gia dan chu” cua nguoi
dan. Va do d6, giébng nhu mot budc phat
trién cao hon, nhung khong xa rdi quan
diém cua Lasswell, “cac khoa hoc chinh
sach cta dan chu”, c6 mot s6 dic trung quan
trong dudi day:

Thir nhdt, cac nguyén tic NCCS duogc
phat trién dua trén phuong phap tiép cin da
nganh, ma Lasswell goi la “cac khoa hoc
chinh sach cia dan chu” (policy sciences of

*  Vién Nghién ciru Lap phap.

1 Harold Dwight Lasswell (1902 - 1978): Nha khoa hoc chinh tri hang déu cta My. Ong béo vé ludn &n tién si tai truoing
University of Chicago; la gido su’ ludt trudng Yale University, dong thdi la Chu tich cua Hiép hoi Khoa hoc chinh tri My va
Vién Thé gidi vé khoa hoc va nghé thuét. Sinh thoi, Lasswell dugc xem la nha khoa hoc chinh tri hiéu qua hang dau; mot
trong sé it nhitng nha khai séng trong khoa hoc xa hgi thé ky 20.

2 Khéi niém “"Nha khoa hoc chinh séch ctia dan chi” duoc phé bién sau khi Lasswell sir dung trong cuén: “Céc khoa hoc
chinh sach” - The Policy Sciences, xudt ban nam 1951, bién tap cung vdi Daniel Lerner. Trén thuc té, cum tur nay lan dau
tién xuét hién trong: Power and Personality, xudt ban nam 1948. Trong khi do, khai niém: “cac khoa hoc chinh sach”
dugc Lasswell dé cap tir nhitng nam dau 1940s. Xem: Lasswell, Harold (1942), "The Developing Science of Democracy”,
in The Future ofGovernment in the United States: Essays in Honor of Charles E. Merriam, ed. Leonard White, University

of Chicago Press.

3 Trong bai viét nay, “nghién ctiu chinh sch” cé thé duoc hiéu bao gém ca “nghién ciu” va “phén tich” chinh sach.
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democracy), nham muc tiéu thac day thuc
hanh dan chu*. “Céac khoa hoc chinh sach”
c¢6 phuong phap tiép can dic trung da nganh
trong ca nghién ctru va thuc hanh. Bé1 1€,
hau hét cac van dé kinh té - chinh trj - xa hoi
1a phirc tap, bao gom nhiéu thanh t6 lién
quan doi hoi can ap dung nhitng nguyén tic
nghién ctru khac nhau cua khoa hoc xa hdi
ma khong bi 18 thudc duy nhit vao mot
nguyén tic cu thé, riéng r& ciia mot linh vuc.
bé danh gia dugc toan di¢n vén dé, can ap
dung nhiéu phuwong phap nghién ciru, phan
tich tuong thich, phu hop cia cac phan
nganh khoa hoc nhu kinh té hoc, x4 hoi hoc,
tam 1y hoc... nhdm cung cap nhirng nguyén
tdc quan trong trong viéc dé xut giai phap
cho cac quyét sach cta chinh phu, hay cac
hoat dong kinh té x3 hoi’.

Thir hai, khoa hoc chinh sach c6 dinh
huéng van dé (problem oriented), hudng
viéc nghién ctru va phan tich vao cac van dé
chinh sach va dé ra cac khuyén nghl chlnh
sach nham giam nhe hay giai quyet cac van
dé do NCCS khong phal chi dé nghlen cuu,
ma gan muc dich, bdi canh va van dé cu thé
v6i phén tich da chiéu, toan dién nham dua
ra giai phap tich cuc cho van dé cong®.

Thit ba, phuong phap tiép can “cac khoa
hoc chinh sach” c¢6 muc ti€u va su dinh
huéng gia tri (value oriented), trong nhiéu
truong hop, bdi canh trung tim 13 giai quyét
van dé vé dic tinh dan chi va nhan pham.
Boi vi, khong mot van dé xa hoi ciing nhu
phuong phap tiép can nao lai khong ham
chtra myc tiéu hay gi trj trong nd. Dé hiéu

mot van dé, can hiéu dugc cac yéu to gia tri
lién quan’. “Nha khoa hoc chinh sach cua
dan chu” can hanh dong dya trén cac gia tri
dan chu, va muc dich sau cung la bao vé céac
gia tri vé nhan pham va quyén con ngudit.
Ho can hiéu biét sau sic vé qua trinh “gidi
tinh hoa” ra quyét dinh, va mang kién thirc
c6 dugc vao thuc hanh, tu van cho nhiing
nguoi dang nam giir quyén lyc trong nhiing
quyét dinh quan trong, ciing chia sé¢ nghia
vy, trach nhiém va tac dong hinh thanh céc
chan gié tri, m¢ rdng dan chu.

Mic du Lasswell dua ra mot tam nhin
day tham vong cho “cic khoa hoc chinh
sach” va cac hoc gia chinh sach cua dan chu,
tiép can “dinh huéng chinh sach” van c6
nhitng mau thuan nhu vira thuc chung lai
vira ddy tiéu chuan gia tri; mau thuan giita
viée trong chd vao cac quyét dinh sang sudt
ctia gioi tinh hoa véi myc tiéu thic day dan
chu; vira (c6 vé) khoa truong lai vira dang
nghi ngd vé sy thanh cong. Tir d6, nhiéu cau
héi duogc dat ra, nhu vai tro cua khoa hoc
chinh sach trong xa hoi dan chu hién dai la
gi? Cac gia tri dan chii cu thé nao ma khoa
hoc chinh sach nén hd trg, theo dudi? Rat
kho dé c6 cau tra 1oi chung thoa dang.

C6 thé hiéu khoa hoc chinh sach ¢6 kha
ning dic th, ¢6 bon phan theo dudi, hd trg
nhirng lya chon dan chu c6 anh hudng can
ban dén moi truong song cia cong dan va
x4 hoi’. Thém nira, van dé dan cha con thé
hién & mic d6 va phuong thirc nguoi dan,
dbi tuong chiu tic dong boi chinh sach,
tham gia vao viéc HDCS. Bi thé, tra i cho

4 Lasswell, H (1951), “The Policy Orientation’, In The Policy Sciences: Recent Developments in Scope and Method, eds.
Daniel Lerner & Harold D. Lasswell, Stanford University Press.

5 Muth, Rodney (1990), “Harold Dwight Lasswell: A Biographical Profile’, in Harold D. Lasswell: An Annotated Bibliography,
ed. Rodney Muth, Mary Finley & Marcia F. Muth, New Haven Press.

6 Peter Deleon (2006), The historical roots of the field, in The Oxford handbooks of public policy, eds by Michael Moran,

Martin Rein & Robert Good, Oxford University Press.
7 Xem chu thich 6, Peter Deleon (2006).
Xem chu thich 4, Lasswell, H (1951).

<

9 James Farr, Jacob Hacker & Nicole Kazee (2006), "The Policy Scientist of Democracy: The Discipline of Harold D. Lasswell’,
American Political Science Review, vol. 100, no. 4, pp.579-587.
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cau hoi NCCS: ai quyét dinh, va nhu thé
nao? trong khi mot s6 ngudi lo ngai vé chat
lugng chinh sach khi sé dong dan chiing
tham gia vao qua trinh ra quyét dinh, thi
nhiéu hoc gia khac lai khflng dinh, trong nén
dan chu, nhan dan 1a nguoi quyét dinh sau
cung chinh sach 1a gi, dac biét dbi voi cac
van dé cong ching quan tdim dén - ¥ kién
céng chung!'’.

Ciing lién quan dén ¥ kién cong chung,
khi xem xét hoat dong cua nghi vién, néu
nghi vién phan hoi lai ¥ kién cong chung
mot céach tich cuc, thi qué trinh dan chu
(duoc cho 1a) s€ hoat dong tot; nguoc lai, khi
nghi vién it phan hoi vé cac van dé cong
chung quan tim thi nghi vién (c6 thé) dang
bi a&nh hudng manh boi cac nhom 1¢i ich van
dong chinh sach - Iuc nay, qua trinh dan chu
s& kém hiéu qua. Mat khéac, nhiéu nghién ctru
chi ra 1a thyc té cong chung thuong it quan
tam vé nhiéu van d¢, c6 thé chi la du kién,
trong chuong trinh lam vi¢c cua nghi vién.
Dbi v6i van dé it quan tdm thi ngudi dan
khong ¢ nhiéu 1y do dé tim kiém thong tin,
khong suy nghi nhiéu, hay khong cé y kién
gi vé van dé d6. Néu khong c6 y kién cong
chung, nghi vién c6 thé s& khong chu y nhiéu
vé mot sb van dé chinh sach dugc dua ra thao
luén. Hé qua 1a nhitng dé xudt chinh sach lién
quan c6 thé s& khong duoc dua vao chuong
trinh, hodc khong dugc thong qua. Khi do,
ciing kho dé cho rang, qua trinh dan chu hoat
dong kém hiéu qua'l. Do vay, NCCS trong
lap phap ciing can uu tién lya chon giai quyét
van dé cong ching quan tdm, phu hop véi
“dinh hudng dan chu”.

Ra quyét dinh va sw thuyét phuc

Ngoai céac dac trung néu trén, voi muc
dich thuc hanh va thic day dan chu, NCCS
thuong mang tinh dinh huéng hanh dong,
thiét ké cac hanh dong chinh sach dé dat

CHINH SACH

muc tiéu giai quyét vin dé. NCCS khong
phai dé chi ra nha nuéc (hoic cac chinh tri
gia) nén 1a gi va nhu thé nao, ma dé tra 1oi
cho cau hoi nha nude (hodc cac chinh tri gia)
nén lam gi. Noi cach khéac, mdt trong nhiing
muc dich quan trong cua NCCS la nham tac
dong vao qua trinh ra quyét dinh chinh sach.
Chuyén gia vé chinh sach can hd trg dé cac
chinh tri gia thuc hi¢n mot cach minh bach
va trach nhiém cong viéc ma nguoi dan uy
tri cho ho. Nhiém vuy cua ho la thuyét phuc
rang nhirng kho khan nao can giai quyét,
giai phap nao can chon Iya, nham phuc vu
cho nhiing loi ich cong nao.

Céc chu thé HDCS, ciing nhu cac
chuyén gia PTCS déu c6 vai tro va nhiing
anh huong khac nhau dén qua trinh ra quyét
dinh chinh sach. Nhung diéu nay khong c6
nghia la chép nhan sy tuy ti€n, ménh I¢nh
quan liéu trong qué trinh lam chinh sach, ma
phai bao dam duoc tinh thuyét phuc cua
chinh sach ddi véi cac d6i tuong bi tac dong.
Bé1i vi, chinh sach khong chi 1a sy tranh
luan, ma con 1a sy thoéa thuan vé quyén va
loi ich dé dat toi giai phap. Mot chinh sach
c¢6 thé 1am lgi hon cho nhém nay so véi
nhom khéc. Do d6, HDCS khong don thuan
la viéc dat ra cac quy tac, luat 18 bat budc.
Quan trong hon, cac chinh sach, phap luat
dugc ban hanh can ding thoi diém, ding d6i
tugng, phu hop véi bdi canh chung, va
thuyét phuc duoc ngudi dan ring ho nén
tudn tht va chap nhan dé chiing trd thanh
cac quy tic chung.

Tuy nhién, diém luu ¥ 1a trong NCCS,
d6i khi cac bang chimg “c6 vé” nhu thuyét
phuc, lai c6 nguy co dugc nguy tao, hay su
dung nhiing s6 liéu sai muc dich, khong day
du va thiéu khach quan. Lam nhu vay,
nhting “lo1 khuyén” chinh sach dua trén
bang chimg d6 néu dugc sir dung s& gy

10 Soroka, Stuart & Christopher Wlezien (2010), Degrees of Democracy: Politics, Public Opinion, and Policy, Cambridge

University Press.

11 Paul Burstein (2014), American public opinion, advocacy, and policy in Congress: what the public wants and what it gets,

Cambridge University Press.
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thiét hai cho nguén lIuc quéc gia va loi ich
cong cong. Khi do, “nha khoa hoc chinh
sach” da di nguoc lai cac gia tri “cua dan
chu”, vi nhitg nghién ctru véi bang ching
“c6 vé thuyét phuc” do, trén thuc té 1a khong
thuyét phuc, va con vi pham yéu ciu vé su
ngay thang va ton trong su that khach quan.

Quyén lwc va sy that

Hoc gia chinh sach cta dan chu khong
don thudn chi NCCS d¢ hiéu chinh tri, ma
can gop phan thuc ddy gi6i chinh trj ¢6 cac
lya chon dan chu. Vi vay, ho can chu dong
tham gia vao céc tranh luén chinh sach va ¢
chimg muc nhit dinh, bo phan tham muu
chinh sach co anh huong quan trong téi qua
trinh ra quyét dinh & nhiing cap do cao
nhat'2. Tuy nhién, chuyén gia PTCS khong
phai 14 canh tay ndi dai cho quyén luc (chinh
tr1). Vai tro cia ho khong phai 1a nhao nin
ra nhitng nghién ctru dugc dinh hudng
boi/va dé phuc vu cho quyén luc, ma 1a dé
van dong, ung hd cho nhiing chinh sdch ma
ho, mot cach khach quan, thdy dung dan va
thuyét phuc. Cong viéc cia ho 13 noi su that
t6i chinh quyén - “speak truth to power”'3,
Gidng nhu “10i thé Hippocrates” ctia nganh
y, nhitng hoc gia chinh sach cua dan chu
trude hét phai cam két ludn noi su that dén
(gi6i) quyén lyc (chinh tri). Ho lam viéc cho
cac 1anh dao chi khi lanh dao phung su cho
cac gia tri dan chua va loi ich qudc gia. Qua
nhitng phan tich, tu van gui dén gi6i chinh
tri gia trong cac quyét sich, ngudi NCCS
cling dong thoi c6 nghia vy va trach nhiém
dbi v6i cong chung: noi su that dén chinh
quyén.

Mot cach tiép can tuong tu, bo phéan
tham muu chinh sach, dic biét ddi voi hé
thong cong chirc hanh chinh, cin dam bao

nguyén tic dua ra nhimg “loi khuyén ngay
thang va khong so hai” (frank and fearless
advice)'. Mac du khong phai luc nao nhirng
10 khuyén nhu thé cling dugc khuyén khich
hay nhirng nguol nam quyen lyc san sang
don nhan. Néu mot cau trac hanh chinh
duoc thiét ké vai khong gian chat hep dé chi
dua ra nhiing 161 khuyén chinh sadch mot
chiéu dang that vong va khong dam chiu
trach nhiém, thi hé thong d6 va qué trinh dan
chu hoa, cling nhu chat lugng nghién ctru
khoa hoc chinh sach, s& bi yéu di rat nhiéu.

Rang bugc va thay doi

HDCS con 1a van dé vé su lua chon
dudi cac rang budc trong mot thé ché nhat
dinh. Céc rang budc nay c6 thé v6 hinh hodc
hitu hinh, tich cuc hodc tiéu cuc, nhung
khong phai 1a khong thé thay déi cung véi
su thay doi chinh sach qua thoi gian. Chinh
sach thay doi boi cac yéu té nhu: van dé
chinh sach thay ddi, méi truong thay ddi, cai
thién cong nghé, thay ddi cac lién minh véan
dong ung ho chinh sach, hodc thay doi cac
thé hé lanh dao chinh tri. Khi cic yéu t6 thay
d6i s& dan toi sy thay dbi chinh sach dé thich
g v6i cac van dé mai.

Trong mdi quan hé nay, mot mat, HDCS
bi quy dinh bédi cac rang budc; mat khac, cac
rang budc c6 thé din dén su thay doi chinh
sach, vi diéu kién rang budc ¢ thé 1a thach
thirc di v6i mot chinh sach nay, nhung 1a
co hoi dé thong qua d6i v6i mot chinh sach
khac's. Sy thay ddi d6 lai kéo theo doi hoi
g0 bd céac rang budc trong hoan canh maoi.
Qua trinh cai cach, nhu cai cach thé ché, s&
dan t6i nhitng thay doi vé quy trinh, thu tyc,
cach thuc ban hanh chinh sach, ciing nhu tac
dong lam thay d6i hé thong thé ché chinh
sach qudc gia.

12 Xem chd thich 9, James Farr, Jacob Hacker & Nicole Kazee (2006).

13 Wildavsky, Aaron (1979), Speaking Truth to Power: The Art and Craft of Policy Analysis, Boston: Little Brown.

14 Kathy MacDermott (2008), What ever happened to frank and fearless?, The impact of new public management on the
Australian public service, ANU E Press, The Australian National University.

15 Robert Goodin, Martin Rein & Michael Moran (2006), The public and its policies, in The Oxford handbooks of public policy,
eds by Michael Moran, Martin Rein & Robert Good, Oxford University Press.
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Hon nita, ban than chinh sach cling la
nguyén nhan cua chinh n6'¢. Baéi 1€, chinh
sach 1a nhing Iya chon, va véi mdi lua chon
1a sy danh ddi cac nguén luc, loi ich va tac
dong tich cyc hay tiéu cuc dén cac nhom
khéc nhau trong xa hdi. Vi thé, tu n6 da 1a
nguyén nhan lam phat sinh ra cac h¢ qua,
van dé mai. Bén lic d6, van dé phat sinh lai
can c6 nhing chinh sach méi dé giai quyét,
dan dén sy thay d6i chinh sach. Sy thay doi
dién ra c6 thé nhanh, ciing c6 thé 1a mot qua
trinh rat dai. Nhiém vy cia NCCS 1a khong
chi phat hién van d¢, nhan biét cac diéu kién
rang budc, tién dé can thiét va mé hinh tac
dong dan dén thay ddi chinh sach, ma con
nham thiic day nhitng cai cach tién bo, bao
v¢ cac gia tri dan chu va loi ich cong.

2. Ly thuyét vé qua trinh chinh sich: tim
kiém su thay thé

Hién nay, khong c6 mot 1y thuyét tong
quat vé qua trinh HDPCS, ma ton tai nhiéu Iy
thuyét khac nhau duoc nghién ctru va ap
dung trong thuc hanh chinh sach ¢ cac nude
phuong Tay. Néu nhu PTCS 1a tim kiém cac
giai phap thay thé, thi su phat trién cia cac
ly thuyét vé qua trinh chinh sach17 (QTCS)
chiu anh hudng tir nhitng nd lyc tim kiém
giai phap thay thé nhau cho chinh cac ly
thuyét vé qué trinh nay. Dudi day chi gidi
thiéu so lugc mot s6 ly thuyét ndi bat, hién
dang c6 tAm anh huong rong.

Cac giai dogn cua chu trinh chinh
sdach

Chu trinh HDCS bao gdm céc giai doan
sap xép theo trinh ty thoi gian duge 4p dung
tr nhirng nam 1960, dya trén cac nghién ctru
cua Harold Lasswell, David Easton va duoc
nhiéu hoc gia phét trién sau nay's. Trong do,

CHINH SACH

cac giai doan ti€u biéu la: xac dinh van dé
chinh séach, 18p chuong trinh, hinh thanh
chinh séach, thong qua chinh sach, thuc thi
chinh sich, danh gia chinh sach, két thuc
chinh sach (hodc danh gia va cai cach). bay
12 mot md hinh rat pho bién va 1a mot trong
nhing 1y thuyét vé QTCS thuong dugc gisi
thi¢u trong cac gido trinh giang day nhap
mon NCCS. Bing viéc xem xét chu trinh
chinh sach tir chd xéc dinh véan dé, dén qua
trinh thyc thi va danh gia két qua, 1y thuyét
nay cho thdy mot budc tién quan trong trong
NCCS, vi da chu trong dén hiéu qua va cac
tac dong cua chinh sach, thay vi chi dung lai
0 cac san phém dau ra nhu dao luat cua
Quéc hoi, quyét dinh cua toa an hay cua
hanh phap. M6 hinh cac giai doan cling
chirng minh sy hiru ich trong viéc lIam co s&
cho cac nghién ctru va ung dung chinh sach
lién quan dén céc giai doan riéng r€, nhu lap
chuong trinh, thuc thi hay danh gid chinh
sach'’.

Mic du c6 nhiéu dong gop cho su phat
trién khoa hoc chinh sach, mé hinh cac giai
doan ciing c6 nhirng han ché. Phé phan gay
gat nhat cho rang, mo hinh nay chi mang
tinh kinh nghi¢ém ma khong thuc sy 1a mot
Iy thuyét khoa hoc rd rang véi cac gia thuyét
vé nguyén nhan - két qua c6 thé kiém chiing
trong mot hodc nhiéu giai doan. Ly thuyét
nay khong chi ra dugc mdi quan hé nhan
qua, cac dong luc chinh dan dén su chuyén
dong QTCS tur giai doan ndy sang giai doan
khac, cling nhu cac hoat dong trong moi giai
doan thiéu ving su twong tac giira cac chu
thé tham gia chinh, v6n 1 nguyén nhan quan
trong thuc day QTCS. Thém vao do, cac
cong cu, bién sd, chi bao gitp trién khai viéc
nghién ciru, ddnh gia cho mé hinh con thiéu.

16 Xem chu thich 15, Robert Goodin, Martin Rein & Michael Moran (2006).

~rr

17 Trong bai nay, khai niém “khung khé” (framework) va “ly thuyét” (theory) c6 thé duoc dung 1&n nhau hodc tuong duong.

” oA

Trén thuc té, van con nhiéu tranh luan xung quanh van dé mét “ly thuyét” vé QTCS cd ding la mét ly thuyét, hay la mot

mé hinh, “khung khé” hay “co céu”.

18 Xem: Jones (1977), An introduction to the study of public policy, Anderson (1979), Public policy making, Peter (1986),

American public policy.

19 Mgt sé tac gia nhu: Kingdon (1984), Pressman & Wildavsky (1973), Mazmanian & Sabatier (1989).
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Do viy, n6 thiéu strc anh huong dé tro thanh
mot 1y thuyét trung tAm trong ca nghién ciru
va thuc hanh chinh sach.

Ly thuyét nay c6 cach tiép can tir trén
xudng, dit trong tAm vao lap phap, ciing nhu
anh huong boi giai doan xac dinh van dé cua
mdi chinh sach. Cach tiép cén nay co xu
hudng xem nhe vai tro, anh huéng cua cac
chu thé khac, xem chinh sach 1a mot phan
dic thu cua lap phap. Pong thoi, néu chi cha
tdm vao xem xét chu trinh chinh sach theo
trinh ty thoi gian thi viéc PTCS c6 thé sai
1€ch, vi su phat trién chinh sach thuong chiu
tac dong bai nhidu chu thé ¢ nhiéu cap do,
v6i cac cach xem xét van dé va hinh thanh
giai phap khac nhau, thdm chi canh tranh véi
nhau. Trén 1y thuyét, mé hinh cac giai doan
dién ra tuan tu, song thuc té c6 thé rat khac,
vi du nhu viée danh gia chinh sach c6 thé tac
dong dén nghi trinh; cac nha HDCS ¢ hanh
phap c6 thé c6 nhirng muc tiéu khac, mo ho,
kho hiéu ddi voi 1ap phap, dan dén QTCS
khong don gian tudn tu dién ra. Vi thé, nhim
khic phyc nhitng nhuoc diém cua Iy thuyét
nay, nhiéu hoc gia da c¢b ging phat trién
nhitng 1y thuyét khac vé QTCS.

Khung khé lién minh vin dong

Tiéu biéu cho su tim kiém 1y thuyét thay
thé v& QTCS la Sabatier véi Ly thuyét vé
Khung lién minh van dong (The Advocacy
Coalition Framework - ACF), phét trién tir
nhitng nam 1980, cung cip cac gia thuyét
nhan qua can thiét cho viéc nghién ctu ly
thuyét va thuc hanh chinh sach?. Trén thuc té,
ACF duoc ap dung kha phd bién ¢ nhiéu quic
gia, trong nhiéu linh vuc chinh sach khac
nhau. ACF dat van dé xem xét qua trinh thay
d6i chinh sach can c6 thoi gian hang thap ky.
QTCS thudng tap trung hay dién ra & nhiing
hé théng chinh sach nho (subsystems), voi su
twong tac gitta cac chii thé khac nhau c6 anh
huéng dén timg chu dé, linh vuc chinh sach
cu the, trong mdi lién hé voi nhitng sy kién

bén trong va bén ngoai hé théng. Dé xuat
chinh sach ciing xuat hién & rat nhiéu thoi
diém khac nhau va khong phai tat ca nhiing
chii thé 1am chinh sach déu tham gia vao cac
hé thng chinh sach nho nay. Mbi hé thong
nho thuong c6 nhiing ngudi c6 anh hudng
manh trong linh vuc cua ho. Cac chu thé
chinh sach c6 thé tao thanh nhiing lién minh
ngén han, hodc 6n dinh, dai han dé chia sé
niém tin, gia tri cling nhu sy van dong, anh
hudng dén ting linh vuc chinh sach, trong
cac rang budc thé ché nhat dinh.

Da dong chdy va civa sé co hi

Ly thuyét tiép can da dong chay (The
Multiple Streams Approach) vé QTCS cua
Kingdon?!' dong Vai tro rat quan trong trong
viéc giai thich sy “mo hd”, khong rd rang
khi mot dé xuét chinh sach co thé trd thanh
chinh sach, trong khi cac dé xuat khac thi
khong. Ly thuyét nay co cac gia thuyét nhu
cac nha HDCS hoat dong dudi su rang budc
khat khe vé thoi gian, dan téi nhitng han ché
vé s lugng cac dé xuét chinh sach c6 thé
dugc chu y dén; h¢ théng hoat dong trong
mot thé ché bao gém céc _dong chay tuong
dbi doc 1ap v6i nhau, gdm dong van dé,
dong chinh sach va dong chinh tri. Trai qua
viéc lap nghi trinh v6i nhitng tuong tac gitra
cac chu thé tham gia, c6 thé xuat hién “cira
s0 co hoi” khi cac dong chay gap g0, két hop
vOi nhau tai mot thoi diém, dé mot s dé
xuét chinh sach duoc lya chon dua vao nghi
trinh, trong khi mdt s6 khac thi rat 1au, hodc
khong c6 co hdi. Vai tro ciia nguoi bao trg
chinh sach ciing dugc dé cao trong cac nd
luc tao sy chu y va kha nang hdi tu ba dong
chay d6i voi lwa chon mot dé xuét chinh
sach. Mic du nhin manh vao giai doan lap
chuong trinh, nhung day 1a mot 1y thuyét
doc 1ap so voi Ly thuyét cac giai doan. Tuy
nhién, cac gia thuyét cua tiép can nay ciing
gay tranh luan vé kha ning nghién ctru dinh
luong, cling nhu tinh doc 1ap cua cac dong
chay van dé, chinh sach va chinh trj.
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20 Sabatier, P (2007), Theories of the Policy process, Westview Press.
21 Kingdon, J (2011), Agendas, Alternatives, and Public policies, 2nd ed., Pearson.
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Phén tich thé ché va phit trién

Khung phan tich thé ché va phat trién
(Institutional Analysis and Development
(IAD) Framework)? dugc phat trién tir nhimg
nam 1970 béi Vincent va Elinor Ostrom? khi
nghién ctru vé cac thoa thuan thé ché, quan
1y ngudn lyc cong va lwa chon cong. IAD
xem xét, phan tich nhitng vin dé cong trong
mot bbi canh xa hoi, pham vi hanh dong,
diéu kién rang budc vé thé ché - “luat choi”
chi phéi cac chu thé chinh sach. Trong thé
ché d6, cac chu thé nay tuong tic 1an nhau
trong cac tinh huéng hanh dong nham xéc
lap cic mo hinh giai quyét vin dé cong.
Khung kho nay da dé ra cac muc tiéu dy kién
can dat duoc, cling nhu céc ti€u chi cu thé dé
danh gia két qua. Piém luu y 13 IAD duara
nhing gia thuyét nghién ctru, c6 thé ap dung
nhiéu 1y thuyét khac nhau cta kinh té hoc,
chinh tri hoc va chu trong vao céac thé ché
cong, trong d6 doi hoi trach nhiém giai trinh
cao cua cac cha thé, nhu chinh tri gia hay
cong chirc hanh chinh, trong nd luc dat duoc
cac cép d0 muc tiéu chinh sach khac nhau,
c6 thé nghién ctru tng dung cho nhiéu nudce
dang phat trién hién nay.

Ngoai ra, con mét s6 1y thuyét dang chi
¥ khac nhu: Khung phan hdi chinh sach,
Tuong thuat chinh sach. Viée nhiéu hoc gia
tim kiém su thay thé cho Ly thuyét cac giai
doan, dan dén hinh thanh nhiéu ly thuyét
moi, va kéo theo nhirng tranh luan v vai tro,
vi tri ctia cac 1y thuyét nay. Tuy nhién, trén
thuce té, cac 1y thuyét khong phu dinh nhau,
ma bd sung cho nhau dé lam rd hon birc

CHINH SACH

tranh da chiéu cua QTCS. Trong do, Ly
thuyét cac giai doan cua QTCS 1a Iy thuyét
khoi dau can tiép can dé nghién ciru khoa
hoc chinh sach. Mic du ¢6 nhiéu han ché va
khong phai 1y thuyét tong quat vé QTCS,
cac giai doan chinh trong chu trinh chinh
sach van duoc coi 1a chuén tic trong HDCS.
3. Mot s6 ing dung cho hoat dong lap
phap & Viét Nam

Qudc hoi dong vai tro trung tim trong
HDCS, khong chi vi nhung quy dinh trong
Hién phap, ma con boi mdi lién hé tryc tiép
v6i nhan dan thong qua bau cir®*, dugc nhan
dan trao cho quyén luc chinh tri, bao dam
tinh dan chii va quyén lyc nha nudc thude
vé nhan dan. Quéc hoi la mot chu thé HDCS
doc lap, quyét dinh nhiing vin dé quan trong
ctia dat nude, nhung Qudc hoi ciing twong
tac va chiu anh hudng boi cac chii thé khac
trong qué trinh lam chinh sach, dac biét 1a
co quan hanh phap, nguoi dan va cac nhom
van dong chinh sach.

Nhin chung, mgt chinh sach phai trai
qua nhiéu giai doan quyét dinh va khong d&
dang dugc Qudc hoi thong qua®. Viéc thong
qua mot dur ludt khé hon rat nhiéu so véi loai
bo n6%. Vi du, tham khao kinh nghiém ctia
Ha vién My, khoa 101, ngay lam vi¢c dau
tién (3/1/1989) c6 433 du luat dugc d¢ trinh,
chi 11 trong s6 d6 tré thanh luat?’. Ha vién
My khoa 113 (2013-2014) dugce xem la hoat
dong kém hiéu qua nhit trong lich str Quic
hoi hién dai®®, vdi hang loat nhirng du luat
quan trong, cac chinh sach dd s6 va tham
vong dugc thao luan, nhung khong duogc

22 Xem chd thich 20, Sabatier, P (2007).

23 Nt khoa hoc chinh tri dau tién dat gidi Nobel Kinh t& (2009) cung vdi Oliver Williamson vé cac dong gop nghién cuu quan

ly ngudn luc céng.

24 Charles Stewart III (2005), “"Congress and the Constitutional System,” in The Legislative Branch, ed. Paul Quirk and Sarah

Binder, Oxford University Press.

25 Bai viét nay chu yéu ban vé HDCS trong hoat dong Iap phap.
26 Donald Johnson & Jack Walker (1964), “President John Kennedy Discusses the Presidency,” in The Dynamics

of the American Presidency, New York: Wiley.
27 Xem chu thich 11, Paul Burstein (2014).

28 Ed OKeefe & Sean Sullivan (2014), "Abrupt finish for least productive Congress in modern history,” Washington Post.
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thong qua. Trong tong s6 8.913 du ludt cong
va nghi quyét duoc trinh, chi c6 179 (2%)
dugc thong qua. Ngoai ra, tir nam 1983 dén
2012, tong s6 ludt cong giam 62%, nhing
du luat nho ting tir 35% dén 79%%. Pay
cling 1a bai hoc kinh nghiém cho hoat dong
1ap phap nudc ta, trong khi s6 du thao chinh
sach, phap luat dugc thao luan va thong qua
tai moi ky hop con rat khiém tdn, can lya
chon nhitng dy luat ham chwra chinh sach
ddp (mg dugc nhitng doi hoi giai quyét van
dé cudc song sinh dong, thay vi xay dung
nhirng du luat do so, qua phtrc tap vé mat
chinh sach, pham vi diéu chinh... nhung
chung chung, kém hiéu qua trén thuc té.

Tiép tuc hoan thién quy trinh, thii tuc
HDCS

Hoat dong cta Qudc hoi dya trén nhiing
quy tic, thu tyc chinh thirc va khong chinh
thire. Quy trinh thu tuc chinh thie 13 can
thiét vi n6 dam bao hoat dong 6n dinh, hiéu
qua va khong phai lo ldng vé nhing tranh
luan mang tinh tha tyuc, can tro viée ra quyét
dinh. Céc thu tuc nghi truong cling tac dong
dén hiéu qua dau ra cua chinh sach. Giai
doan nay, QDCS thuong 1a sy van dung
nhitng thii tuc c6 tic dong dén gidi han
pham vi va kiéu loai chinh sach, cach thurc
thdo luan thong qua chinh sach. Cac chinh
sach khac nhau c6 thé duoc thong qua theo
nhtrng thu tuc nhanh cham khéc nhau.

Quy trinh chinh sach va quy trinh xay
dung phap luat gin b6 chat ch€ voi nhau,
bao gém nhiing tha tuc can thiét lam tuong
minh céc giai doan mang tinh chuan tic ma
chinh sach, phép luat dugc hinh thanh. Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2015 da dua hoat dong PTCS vao thanh mot
giai doan trong quy trinh xay dung luit,
phép 1énh nhung van con nhitng han ché;

cling khong nén hiéu c6 hai quy trinh chinh
sach va quy trinh xay dyng luat duoc chia
doan riéng biét trudc sau, tach roi nhau
trong hoat dong 1ap phap cua Qudc hoi*'.

Cac budc HPCS can két hop voi quy
trinh, thu tuc xay dung van ban quy pham
phap luat. Tuy nhién, chimg d6 chua da dé
phan anh nhiing gi dién ra dang sau cac giai
doan mang tinh thu tuc “trinh dién” nay, ma
can c6 cai nhin da chiéu, siu sic hon, dua
trén img dung cac 1y thuyét khac nhau vé
QTCS. Trong khi do, quy trinh HPCS &
nuodc ta hién nay mdi dugec mo phong, mot
cach chua diy du, theo Ly thuyét vé chu
trinh chinh sach cac giai doan, bang quy
dinh trong trinh ty, thu tuc xay dung van ban
quy pham phap luat. Ban than Ly thuyét chu
trinh chinh sach cac giai doan khong tap
trung vao vai tro cac chu thé chinh sach, thé
ché va cac tuong tac dang sau sy thay doi
chinh sach qua thoi gian. Vi thé, can mo
rong nghién ctru va van dung cac 1y thuyét
khéc nhau vé QTCS dé hoan thién QTCS &
Viét Nam, nham 1am 16 vai trd cta cac chu
thé tham gia HPCS néi chung, trong quy
trinh 14p phap néi riéng, va hd trg cho cac
dai biéu Quéc hoi (PBQH), cac co quan ciia
Quéc hoi trong cac quyét sach quan trong.

Khuyén khich nghién ciru va thuc
hanh chinh sdach

Mot chinh sach c6 thé thé hién trong
mot hodc nhiéu dao luat, diéu nay co thé gy
nham 1an, danh dong viéc lam chinh sach
voi lam luat cua Quéc hoi, hoac xem nhe
NCCS. Nhu trén dé cap, can tranh viéc don
gian hoa NCCS chi 1a phan tich van dé hay
danh gia chinh sach dwa trén Ly thuyét cac
giai doan chinh sach, ma can 1am rd nhiing
van dé lién quan, nhu mdi quan hé giira
HDBCS va xay dung phap luat; tai sao mot

29 Don Wolfensberger (2014), “Beltway Insiders: Number of Laws Congress Enacts Isn’t the Whole Picture,” Roll Call.

30 Xem: Nguyén Anh Phuong (2016), “Quy trinh chinh séch va phén tich chinh séch trong hoat dong Iap phdp & Viét Nam”,
Tap chi Nghién ctu Lép phap, s6 02+03 (306+307) thang 2/2016, tr. 80-90.
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dé xuit chinh sach duogc vu tién hon dé xuét
khac trong nghi trinh ctia Quéc hoi; van dé
nhom loi ich, lién minh tng hd chinh sach
va van dong hanh lang; anh hudng cua céc
chu thé 1am chinh sach nhu Qudc hoi, Chinh
phu, hay vai tro cua Pang trong HDCS &
nudc ta v.v.. Trong d6, mot s6 1y thuyét dugc
danh gia la phu hop cho cac nudc dang phat
trién trong qua trinh cai cach thé che nhu
Khung phan tich thé ché va phat trién, Ly
thuyét da dong chay, Khung phan hoi chinh
sach, Khung lién minh van dong chinh
sach’!. Tuy vay, khong nén tim cach pha tron
dong thoi cac 1y thuyét nay véi nhau trong
ung dung lap phap, boi s€ tao nén mot
QTCS qué phirc tap voi nhiéu bién sd, gia
thiét khac nhau, thAm chi mau thudn véi
nhau®,

Ngoai ra, can tao diéu kién vat chat, moi
truong va khong gian nghién curu hoc thuat
tdt & cac truong dai hoc, vién nghién ctu vé
chinh sach, gop phan sém hinh thanh hé
théng 1y ludn NCCS co ban, dong bo & Viét
Nam. Khuyén khich cac nghién ctru chinh
sach dua trén bang ching nhim nang cao
tinh thuyét phuc cho HDCS. Déi véi hoat
dong 1ap phép, ching ta vin dang thiéu
nhitng nghién ctru dinh lugng ¢ chét luong
dé 1am co so cho HPCS dua trén béng
ching. Dlem lvu y la g1a1 doan 1y y kién
nhan dan vé du an luat 14 can thiét vi n6 phu
hO’p v6i “dinh hudng dan chu”. Tuy nhién,
dé6i voi PTCS dya trén bang chimg, viéc nay

c6 thé cung cép sd heu thd vé mot so van dé,
va chi 12 mot trong rat nhiéu ngudn dir liéu
dau vao cho phan tich. Vi dic trung nghién
ctru da nganh, can khuyén khich su tham gia
nghién ctu PTCS tur cac phan nganh cua

CHINH SACH

khoa hoc x4 hoi nhu kinh té, tam 1y hoc, x4
hoi hoc dé cung cdp nhitng bang chimg sd
liéu dinh luong vé kinh té, x4 hoi, dugc phan
tich mdt cach khoa hoc, nghiém ngat va
thuyét phuc.

Minh bach, trach nhi¢m va thuyét
phuc

PTCS va quy trinh HDPCS déu can dam
bao su minh bach, trach nhiém va thuyét
phuc. Minh bach, trach nhiém ciing 1a dé
tang tinh thuyét phuc cho chinh sach dugc
ban hanh. Trong d6, can nghiém khac tranh
viéc lam gia s6 liéu hodc stir dung nhirng s6
liu c6 do tin cay thap, nguy tao vi myc dich
phuc vu mot nhom 191 ich nao do, nham
ngan chan nguy co “tham nhiing chinh
sach”. Tinh thuyét phuc ciing c6 thé phu
thudc vao chinh ngudi dé xudt chinh sach.
PBQH binh dang dai dién cho cu tri trong
viéc bo phiéu quyét dinh chinh sach quc
gia, tuy vay, mdi PBQH c6 thé c6 nhiing
anh huong khac nhau dén nghi trinh lam
viéc, dén viée gidi thiéu chinh sach dya trén
cac vi tri trong cac co quan cia Dang va Nha
nudce, hodc uy tin ca nhan va ky nang hoat
dong nghi truong.

Yéu cau thuyét phuc trong viéc ra quyét
dinh da dugc phan tich & trén, cé thé léy
thém vi du dé xem xét, nhu viéc sta Diéu
60 Luat Bao hiém xa hoi nam 2014 cho
thdy, mot chinh sach du duoc danh gia la
dung dén, nhung chua dung thoi diém, chua
thuc hién tot co ché tham gia ¥ kién cua
nguoi lao dong, thi khong dadm bao dugc
tinh thuyét phuc va kho thanh cong. “Qudc
hoi thong qua luat 1a dang, nhung phai rat
kinh nghiém ¢ khau 1y ¥ kién cua dbi tuong
chiu tac dong™. Vi du khéc, lién quan dén

31 Ly thuyét nay & Viét Nam d& duoc trién khai boi mot s6 t6 chiic phi chinh phu, trong céc linh vuc chinh séch nhu'y té,

modi trudng, gidm nghéo bén viing.
32 Xem chd thich 20, Sabatier, P (2007).

33 Hoang Thu (2015), Pai biéu 'thdy xdu h6” khi ludt chua hiéu luc di phai sira, xem: http://vnexpress.net/tin-tuc/thoi-
su/dai-bieu-thay-xau-ho-khi-luat-chua-hieu-luc-da-phai-sua-3222361.html.

34 Phét biéu ctia DBQH Pinh Xuén Thao vé viéc stia dbi Piéu 60 Ludt Béo hiém x3 hdi ndm 2014, Xem: Chu thich s6 32.
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khoan 6 Diéu 5 Thong tu s6 01/2016/TT-
BCA quy dinh céanh sat giao thong “duogc
trung dung cac loai phuong tién giao thong;
phuong tién thong tin lién lac; cac phuong
tién, thiét bi ky thuat khic cua co quan, to
chure, ca nhan va nguoi diéu khién, st dung
cac phuong tién, thiét bj d6 theo quy dinh
cua phap luat™®, PBQH Lé Van Cudng phat
biéu: “khi mot van ban ctia Chinh phu, Bo
ban hanh thi du diing hay sai nguoi dan cling
phai thyc hién6. Khong ban dén tinh dung,
sai cia quy dinh, nhung viéc ban hanh thong
tu va phat biéu cia DPBQH cho thiy “tinh
thuyét phuc” ctia chinh sach chua duoc dé
cao, qua trinh tham van dan cha di bi bo
qua, hoac xem nhe trudc khi ban hanh chinh
sach. Dé chinh sach, phap luat c6 tinh thuyét
phuc, cac chu thé HDCS c¢6 thé tham khao
cach tiép can khac: “néu mot luat 1a bat cong
thi ngudi dan khong chi ¢6 quyén, ma con
c6 nghia vu khong tuan tha™’. Trach nhiém
dao duc la tuan thu nhitng luat chinh dang,
va khong chip nhan nhiing dao luat bat
cong®®, boi vi, khong ai phai tuan thu mot
dao luét vi hién®.

Hoach dinh chinh sdach vi dan chu

Trude khi trd 1061 cho cau hoi: Lam
nhitng gi? trong cac van dé quan trong ctia
dat nude, Nha nude noi chung va Quédc hoi
no6i riéng can co cac hinh thic tham vén,
thao luan dan chii dé tra 10i cau hoi: Nén lam
nhitng gi? Than trong can nhic tra 10i cdu

hoi nay sé lam cho viéc hoach dinh va thuc
thi chinh sach, phap luat nang cao tinh
thuyét phuc, d& “di vao cudc sdng”. Thong
qua hang loat cac giai doan mang tinh thu
tuc, dua trén nhitng 10i khuyén ngay thang
nén lam gi, 161 giai cho bai toan lam gi s&
gop phan dam bao cac chinh sach ciia Nha
nudc luén hudng dén muc tiéu “dan chu,
cong bang, van minh”™,

Bén canh d6, ciing can luu ¥ van dé ton
tai ¢4 néu vé dinh hudng chinh sach dan chu
va phuong phép tiép can su tham gia dan
chu cta ngudi dan. Tuy chimg minh két qua
t6t & cAp do co s6, su tham gia dan chu cia
nguoi dan va tiép can PTCS tham du van c6
nhugc diém nhu tén thoi gian, khé tim kiém
su dong thuan va nhiéu khi c¢6 két qua mo
ho, chung chung®'. Trong khi dé giai quyét
thiu dao van dé lai can dén nhimng dé xuét
chinh sach cu thé, chuyén sau nhung trong
khoang thoi gian gidi han. Mac du vay, sau
cung thi nguoi dan van ludn 1a chi thé co
anh huong quan trong dén su thanh cong
cua chinh sach, phap luat. Vi mdt dinh
hudéng chinh sach dan chu, cAn tim kiém su
can bang ma trong d6, NCCS c6 thé gop
phan tich cuc cung cap dén nguoi dan ciing
nhu cac chii thé chinh sach khac nhimng bang
ching khach quan, khoa hoc ngay tir trude
va trong qua trinh nay, gop phan nang cao
hi¢u qua hoat dong ctua Quéc hoi m

35 Théng tu's6 01/2016/TT-BCA cua B Cong an ban hanh ngay 04/01/2016 quy dinh nhiém vu, quyén han, hinh thuc, ndi
dung tuén tra, kiém sodt giao théng dudng b cua canh sat giao théng.

36 Xuadn Tung (2016), Vu CSGT dugc trung dung tai san: “Pung hay sai nguoi dan phai thuc hién trudc”?,
http://infonet.vn/vu-csgt-duoc-trung-dung-tai-san-dung-hay-sai-nguoi-dan-phai-thuc-hien-truoc-post190558.info.

37 Ldi trich d&n (khuyét danh) dugc cho 13 ctia Thomas Jefferson - ¢ thé suy dién tir ndi dung trong ban Tuyén ngdn déc
1ap cua Hoa Ky, xem: The Declaration of Independence: A History, The U.S. National Archives and Records Administration.
Hay tir quan diém: “Néu cho rdng dao ludt la vi hién, hanh phap dugc Hién phap trao quyén khéng thuc thi dao ludt dé”,
xem: Paul Leicester Ford ed., (1905), The works of Thomas Jefferson, Reprinting a letter from Thomas Jefferson to Mrs.

John Adams, dated September 11, 1804.

38 Martin Luther King (1963), "Letter from a Birmingham Jail’; African Studies Center, University of Pennsylvania.
39 Sixteenth American Jurisprudence, Second Edition, Section 177, late 2nd Ed. Section 256.

40 Theo Diéu 3 Hién phap nam 2013.
41 Xem chd thich 11, Paul Burstein (2014).

40 | NGHIEN CUU
I.AP PHAP S6 09(313) T5/2016



THUC TIEN PHAP LUAT

NHUNG QUY DINH M1 VE THU KE TRONG
BO LUAT DAN SU NAM 2015

hé dinh vé quyén thira ké trong Bo
C ludt Déan sy (BLDS) nam 2015, duge

stra doi, bo sung nhirng diém lon co
ban dé phu hop v6i diéu kién phat trién kinh
té - xa hoi ¢ Viét Nam trong thoi ky phat
trién nén kinh té thi truong. Bén canh nhu'ng
quy dinh dugc stra doi, bd sung thi cung co
nhitng quy dinh trong BLDS nam 2005 vé di
chtc chung cia vo chong khong con duogc
quy dinh trong BLDS nam 2015.

So véi sb luong céc diéu luat cua ché
dinh vé quyén thira ké trong BLDS niam
2005, thi BLDS nam 2015 giam 3 diéu quy
dinh vé di chuc chung cua vg chdng, gom
cac Piéu 663, Didu 664 va Diéu 668 BLDS
nam 2005.

I. Nhirng diéu dwoc sira ddi, bé sung tai
Phan Quy dinh chung

Tai Phan Quy dinh chung, Chuong
XXI, tir Diéu 609 dén Diéu 623 BLDS nim
2015, 6 sira ddi, bd sung mot s6 diéu so voi
BLDS nim 2005, cy thé:

1)Vé quyén thira ké, Pidu 609 BLDS
nam 2015 b6 sung doan hai vé& ngudi thira
ké 1a cac to churc, chu thé khac ngoai ca

PHUNG TRUNG TAP*

nhan: “Nguoi thira ké khong 13 ca nhan co
quyén huong di san theo di chiic”.

Diéu 609 BLDS nam 2015 bo sung quy
dinh m&i, ngudi thira ké khong 1a c4 nhan
duoc thira ké theo di chuc. Quy dinh méi
nay da hoan thién hon va nham nhan manh
quyén tu dinh doat ctia ngudi 1ap di chuc c6
quyén chi dinh mot t6 chtrc huong di san ctua
minh sau khi chét. Tén ctia Diéu 609 BLDS
ndm 2015 di c6 tinh khai quat hon vé quy
dinh quyén thira ké, ma khong ap dit nhu
tén goi va nodi dung cta Diéu 631 BLDS
ndm 2005. Diéu 631 BLDS nam 2005 quy
dlnh Ve quyén thira ké ctia c4 nhan. Néu xét
vé quyén cua nguoi thira ké, thi ngum thira
ké 14 c4 nhan co thé dugce thira ké theo di
chuc, thira ké theo phap luat, nhung quyén
cta nguoi 1ap di chuc con la quyén dinh doat
tai san cua minh theo di chuc cho chu thé
khac ngoai ca nhan nhu Nha nudc, cac t6
churc khac. Tén goi va ndi dung quy dinh tai
Diéu 609 BLDS nam 2015 da diéu chinh
toan dién quyén cua nguoi thira ké theo di
chutc va theo phéap luat. Quy dinh cua diéu

* PGS, TS. Truong Pai hoc Luat Ha Noi.
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luat nham tén trong va bao dam cho cé nhan,
céc to chirc va Nha nude ¢6 quyén huong di
san thira ké theo di chuc cta nguoi dé lai di
san. Mat khac, diéu luét cling bao dam cho
c4 nhan c6 quyén lap di chac dé ty dinh doat
tai san ctia minh cho bat ky chii thé nao ma
khong phu thude vao viéc chu thé duoc chi
dinh thira ké theo di chuc c6 thuge dién va
hang thira ké theo phép luat ctia nguoi dé lai
di san thira ké hay khong.

2) Diéu 618 (Piéu 640 BLDS nim
2005) quy dinh ve quyén cua ngudi quan ly
di san, bo sung diém c khoan 2 va bd sung
khoan 3 (dlem c: “Dugc thanh toan chi phi
bao quan”; khoan 3: “Trudng hop khong dat
dugc thoa thuan véi nhitng nguoi thira ké vé
muc thu lao thi nguoi quan 1y di san duoc
hudng mot khoan thu lao hop 1y”. Quy dinh
nay rd rang hon quy dinh tai Didu 638
BLDS nim 2005 vé ngudi quan ly di san.

Nham bao vé quyén, loi ich hop phap
cua nguoi quan ly di san trong “Truong hop
di chuc khong chi dinh nguoi quan 1y di san
va nhimng nguoi thira ké chua cir duge nguoi
quan 1y di san thi nguoi dang chiém hiru, sir
dung, quan 1y di san tiép tuc quan 1y di san
d6 cho dén khi nhimg nguoi thira ké cir duoc
ngudi quan 1y di san” (khoan 2 Diéu 616
BLDS nam 2015), Luat quy dinh nguoi
quan ly di san dugc thanh toan chi phi bao
quan di san. Tur thoi diém mé thira ké, cho
dén khi di san thira ké dugc chia cho nhiing
ngudi thira ké co quyén huong hoic theo di
chuc hodc theo phap luat 1a mot khoang thoi
gian nhat dinh. Vi vay, viéc quan 1y di san
thira ké chua chia 1 that su can thiét, tranh
mat mat, hao hut, hu hong. Vi vay, nham
bao quan di san thira ké chua chia, nguoi
quan 1y di san c6 thé tim nhiing giai phap tot
nhat dé bao quan di san, nhirng giai phap
bao quan di san can phai mua sim vat liéu
che mua, che ning, bao quan tranh hu hong,
hao hut, tiéu huy theo thoi gian trong moi
truong cu thé hodc phai thué kho, thué mat
bang dé tap két va bao quan di san 1a nhiing
dong san, xay dung hang rao dé bao quan
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nha ctra, bao v¢ vat nudi, bao quan cay tréng
va nhitng tai san thudc di san thira ké. Vi
vay, quy dinh cho ngudi quan ly di san dugc
hoan tra nhitng chi phi bdo quan di sdn, ma
nguoi quan 1y di san da chi 1a hop ly. Theo
quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 618 BLDS
nam 2015 thi loi ich cia nguoi quan ly di
san duoc xac dinh dua trén can cu: “Puoc
huong thu lao theo thoa thuan véi nhitng
ngudi thira k&”. Khoan 3 DPiéu 618 BLDS
nam 2015 quy dinh: “Truong hop khong dat
duogc thoa thuan véi nguoi thira ké vé murc
thu lao thi nguoi quan 1y di san dugc huong
mot khoan thu lao hop 1y”. “Mot khoédn thu
lao hop 1y phai cin ctr vao hoan canh cu thé
ctia ting vu viéc dé Toa an co cin cir quyét
dinh. Tinh hop Iy ctia khodn thu lao nay phai
dua trén nhitng cén ctr nhu: Loai tai san, quy
mo, gia tri, chuing loai tai san, thoi gian quan
1y, thuc trang tai san trong thoi gian quan 1y,
tinh hinh an ninh, trdt ty trong khu vuc c6
tai san 1a di san thira ké, tinh phuc tap va
muc do phuc tap khi thyc hién vi¢c quan ly
di san thira ké ma nguoi quan 1y di san phai
thyc hién dé bao ton tai san. .. Vi nhitng co
s& thuc té nay, Toa an xem xét va 4n dinh sb
tién thu lao ma nhimg nguoi thira ké ¢o
nghia vu thanh toan cho nguoi quan ly di
san. Khoan tién thu lao tra cho nguoi quan
1y dugc trich ra tir di san thira ké.

3) Tai san khéng c6 nguoi thira ké: Piéu
622 BLDS nam 2015 quy dinh vé tai san
khong c6 nguoi nhan thira ké: “Truong hop
khong ¢ nguoi thira ké theo di chuc, theo
phép luat hodc c6 nhung khéng c6 quyén
huong di san, tir chdi nhan di san thi tai san
con lai sau khi da thyc hién nghia vu ve tai
san ma khong c6 ngudi nhan thira ké thudce
vé Nha nudc”. Quy dinh nay tinh té hon vi
khéng mang tinh chat cia mot quy pham
ménh Iénh nhu Diéu 644 BLDS nam 2005:
“Tai san khong c6 ngudi nhan thira ké thudc
Nha nuéc”.

Piéu 622 BLDS niam 2015 da duy liéu
truong hop di san thira ké khong c6 ngudi
nhén phat sinh trong truong hop tat ca nguoi



thira ké déu da chét, deu ttr chbi quyen
huong, deu khong c6 quyén huéng, déu bi
truat quyén huong di san ma khong thude
ngudi duge thira ké khong phu thudc vao di
chuc theo quy dinh tai Piéu 644 BLDS nam
2015, nhitng nguoi khong duge quyén
huong di san theo quy dinh tai khoan 1 Diéu
621, thi tai san khong c6 nguoi thira ké
thudc vé Nha nude. Nha nude voi tu cach
chu thé tiép nhan tai san v6 chu, Nha nudc
khong phai 1a nguoi thira ké.

4) Thoi hiéu thira ké (Diéu 623 BLDS
nim 2015), quy dinh duoc stra d6i hoan toan
moi so voi quy dinh vé thoi hiéu khoi kién
vé thira ké tai Diéu 645 BLDS nam 2005.
Diéu 623 quy dinh:

“]. Thoi hiéu dé nguoi thira ké yéu cau
chia di san 1a 30 ndm dbi voi bat dong san,
10 nam ddi véi dong san, ké tir thoi diém mo
thira ké. Hét thoi han nay thi di san thudc vé
nguoi thira ké dang quan 1y di san do.
Trudng hop khong c6 ngudi thira ké dang
quan 1y di san thi di san dugc giai quyét nhu
sau:

a) Di san thudc quyén s hiru ctia ngudi
dang chiém hiru theo quy dinh tai Diéu 236
cua B0 ludt nay;

b) Di san thudc vé Nha nude, néu khong
¢6 ngudi chiém hitu quy dinh tai diém a
khoan nay.

2. Thoi hiéu dé nguoi thira ké yéu cau
xac nhan quyén thira ké cua minh hodc bac
b6 quyén thira ké ctia ngudi khac 1a 10 nam,
ké tir thoi diém mé thira ké.

3. Thoi hiéu yéu cau nguoi thira ké thuc
hién nghia vu vé tai san ciia nguoi chét dé
lai 1a 03 nam, ke tir thoi diém mo thira ké”.

Quy dinh vé thoi hiéu thira ké tai Diéu
623 BLDS nam 2015 nham bao vé quyén
dan sy vé tai san ctia nguoi thira ké, khong
phu thudc vao thoi hiéu khoi kién vé thira
ké theo quy dinh tai Piéu 645 BLDS nim
2005. Néu theo quy dinh tai Diéu 645 BLDS
nam 2003, thi quyén thira ké ciia mot hodc
nhiéu chu thé bi dinh chi vi khong khoi kién
trong thoi han 10 nam, ké tir thoi diém mé&
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thira ké. Quy dinh nay da lam han ché quyén
dan sy cua nguoi thura ké do han dinh vé
thoi hiéu khoi kién trong han 10 nam. Vi
vay, quy dinh tai Diéu 623 BLDS nam 2015
vé thoi hiéu thira ké 1a mot quy dinh nham
diéu chinh hitu hiéu trong vi¢c bao dam cho
quyén dan sy dugc thuc hién chinh dang
trong quan hé thira ké di san. Nhitng nét co
ban cta quy dinh nay c6 thé xac dinh nhu
sau:

Trude hét, trong han 30 ndm, nguoi thira
Kké (theo di chic va theo phap luat) co quyén
yéu ciu chia di san 13 bat dong san; trong
thoi han 10 ndm nguoi thira ké c6 quyén yéu
cau chia di san 1a dong san, ké tir thoi diém
mé thira ké.

Nhu vdy, trong han 30 nim d6i véi bat
dong san va 10 nam dbi voi dong san 1a di
san thira ké chwa chia, thi nhitng ngudi thira
ké hop phéap cua ngudi dé lai di san co
quyén yéu cau chia di san. Tuy nhién, trong
thoi han da xac dinh, ma nhitng nguoi thira
ké khong yéu cau chia di san, thi khi d6 di
san thira ké thuoc vé nguoi thira ké dang
quan ly.

Thir hai, truong hop khong c¢6 nguoi
quan ly di san thua ké, thi di san thudc
quyén so hitu cia ngudi dang chiém hitu,
ngudi dugc loi vé tai san khong co can cr
phéap luat nhung ngay tinh, lién tuc, cong
khai trong thoi han 10 nam ddi vai dong san,
30 nam dbi voi bat dong san thi tro thanh
chu s& hitu tai san do, ké tir thoi diém bat
dau chiém hiru, trir trudng hop Bo luat nay,
cac ludt khac c6 lién quan quy dinh khéc
(Diéu 326 BLDS nidm 2015 - Xac lap quyén
s6 hitu theo thoi hiéu do chiém hitu, duoc
loi vé tai san khong c6 cin ci phap luat).

Thir ba, di san thudc vé Nha nudce, néu
khong c6 nguoi chiém hitu quy dinh tai
diém a khoan 1 Diéu 623 va theo quy tai
Diéu 236 BLDS nam 2015.

Thir tu, theo quy dinh tai khoan 2 Piéu
623 BLDS nam 2015, thi: “Thoi higu dé
ngudi thira ké yéu cau xac nhin quyén thira
ké ctia minh hodc bac bo quyén thira ké cua

S6 09(313) T5/2016\_ LAP PHAP

NGHIEN CUU| n3



THUC TIEN PHAP LUAT

ngudi khac 1a 10 nam, ké tir thoi diém mo
thira ké”.

Nhu vy, thoi hiéu dé ngudi thira ké yéu
cau xac nhan tu cach chu thé co quyén
huong di san, dong thoi trong thoi han nay,
nguoi thira ké c6 quyén yéu cau bac bo
quyén thira ké ctia ngudi khac. Thoi hiéu 10
nam 1a diéu kién thoi gian dé nguoi thira ké
theo di chuc hodc theo phap luat co quyén
yéu cau x4c nhan quyén thira ké ciia minh 13
ngudi c6 quyén huong di san, con viée chia
di san hay khong chia di san 1a tuy thudc vao
¥ chi ctia ngudi thira ké trong thoi hiéu thira
ké theo quy dinh tai Piéu 623 BLDS nim
2015. Quyén thira ké 1a quyén dan su cta ca
nhan c6 quyén huéng di san theo di chic
hoic theo phép luat, quyén thira ké cta chu
thé khac ngoai cd nhan dugc chi dinh thtra
ké theo di chuc, c6 quyén yéu cau chia di
san thira ké trong han 30 nim d6i véi bat
dong san, 10 nam doi v6i dong san, ké tir
thoi diém mo thira ké.

Thw nam, theo quy dinh tai khoan 3
Diéu 623 BLDS nam 2015 thi: “Thoi hi¢u
yéu cau ngudi thira ké thuc hién nghia vy vé
tai san ctia nguoi chét dé lai 1a 03 nam, ké
tir thoi diém mo thira k&”. Quy dinh vé
quyén cua cac chii ng cia ngudi dé lai di san
van giir thoi han 12 03 nim, nhu quy dinh tai
doan 2 Diéu 645 BLDS nam 2005.

II. Thira ké theo di chic

Chuong XXII - BLDS ndm 2015 cé
nhiing sira d6i, bo sung khac véi quy dinh
trong BLDS nim 2005 vé cac diém:

1) Vé ngueoi lgp di chiie: Khoan 1, Bidu
625 BLDS nam 2015 khac voi quy dinh tai
Diéu 647 BLDS nam 2005: “1. Nguoi thanh
nién ¢ du diéu kién theo quy dinh tai diém
a khoan 1 Diéu 630 cua Bo ludt nay co
quyén 1ap di chiic dé dinh doat tai san cua
minh”.

Vo1 tu cach 1a chu s& hiru tai san, ca
nhan c6 day du ning lyc hanh vi dan su va
c4 nhan tir ¢4 mudi 1dm tudi dén chua du
mudi tam tudi co quyén 1ap di chuc dé dinh
doat tai san cia minh cho nguoi thira ké 1a
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bét ky ai, néu viéc lap di chic cta c4 nhan
tuan theo nhitng quy dinh tai Piéu 630
BLDS niam 2015 vé di chiic hop phap.

2) Hinh thirc cia di chic: Diéu 627
BLDS nam 2015 da duoc loai bo doan cubi
quy dinh truong hop rat  riéng biét la nguoi
dan toc thiéu s6 co quyen 1ap di chtic bang
chir viét hoic bang tiéng néi ciia minh dugc
quy dinh tai Diéu 649 BLDS nim 2005.
Viéc loai bo quy dinh nay trong BLDS la
hoan toan hop 1y. B&i vi, ca nhan c6 quyén
dung tiéng ndi va chit viét ciia dan toc minh
1a quyén cta cong dan duoc phap luat bao
ho, khong can thiét phai quy dinh trong
BLDS. Hon nua trong to  tung dan su, ngum
dan toc thiéu s6 co quyén tranh tung bang
tiéng noi cua dan toc minh va thong qua
hinh thtrc c6 nguoi phién dich. Quy dinh ca
biét nay da vo tinh tao ra sy phan bi¢t khong
can thiét giira nhirg ca nhan thudc cac dan
toc khac nhau, ¢6 ban sdc va van hoa dan toc
khéc nhau. Hon nita, moi cong dan déu duoc
hudng cac quyén va thue hién cac nghia vu
dan sy binh dang véi nhau trong mot quan
hé phép luat dan sy nhét dinh. Ban chét cua
quan hé phap luat dan sy vé chu thé khong
phan bi¢t thanh phﬁn dan tdc, dia vi xa hoi,
hoan canh sdng, trinh do chuyén mén, gidi
tinh... khi théa man c4c diéu kién 1a chu thé
ctia quan hé phap luat dan sy, thi déu co cac
quyén va nghia vu dan sy ngang nhau.

3) Di chiic miéng: Piéu 629 BLDS nim
2015 quy dinh vé di chic miéng: “1. Truong
hop tinh mang mdt ngudi bi cai chét de doa
va khong thé 1ap di chic bang vin ban thi
c6 thé lap di chiic miéng.

2. Sau 03 thang, ké tir thoi diém di chiic
miéng ma ngudi 1ap di chiic con sdng, minh
man, sang sudt thi di chiic miéng mic nhién
bi huy bo”.

Diéu 629 BLDS niam 2015 bo quy dinh:
“Do bénh tat hodc cac nguyén nhan khac”,
ma khoan 1 Diéu 651 BLDS nim 2005 quy
dinh. Vigc loai bo quy dinh nay tgo ra mot
quy dinh ngan gon, chat ch& va dé ap dung
hon trong viéc giai quyét nhitng tranh chap



vé quyén thira ké theo di chuc miéng. Boi
vi, quy dinh: “Do bénh tat va cac nguyén
nhan khac”, rat chung chung, khé xac dinh
va ¢ thé con bi suy luan sai.

4) Néi dung cia di chic: Piéu 631
BLDS nim 2015 bo cac chit “bang vin
ban”; bo doan cudi diém ¢ khoan 1 Piéu 653
BLDS nam 2005: “Hoac xac dinh rd cac
diéu kién dé ca nhan, co quan, td chirc duoc
hudng di san”; bo diém d khoan 1: “Viéc chi
dinh nguoi thyc hién nghia vy va ndi dung
ctia nghia vy”; bo sung khoan 2 Piéu 631:
“2. Ngoai cac nd1 dung quy dinh tai khoan
1 Diéu nay, di chiic ¢6 thé ¢6 cac ndi dung
khac”; bd sung doan cudi khoan 3: “Trudng
hop di chic c6 su tiy xo6a, sta chita thi
nguoi ty viét di chiic hodc ngudi lam chimg
di chuc phai ky tén bén canh chd tay xoa,
stra chira”.

Noi dung cta di chuc thé hién 16 viéc
thé hién quyén tu dinh doat cua nguoi 1ap di
chuc, cho nén khong can thiét phai ca biét
hoéa cac hinh thire cta di chuic. Viéc loai bo
cac tir: “bang van ban”, dé quy dinh chit ché
hon, khai quat hon vé ndi dung cta di chuc.
B6 quy dinh khong pht hgp véi hiéu luc cua
di chuc, theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1
Diéu 653 BLDS nim 2005 la can thiét. Boi
vi, ngudi duoc chi dinh thira ké theo di chiic
c¢6 thé 1a ca nhan, phap nhén, cac to chuc
khac 1a chi thé c6 quyén huong di san theo
di chuc, ma khong can phai dat diéu kién
cho céac chu thé khac nhau duoc chi dinh
hudng di san theo di chuc.

Viéc bo sung khoan 2 Diéu 631 BLDS
nam 2015 (Piéu 653 BLDS nam 2005) da
khai quat day du quyén dinh doat ctia nguoi
lap di chuc, theo d6 ndi dung cua di chuc
duoc mo rong va thé hién day du nhét y
nguyén cua nguoi lap di chic. Vi ndi dung
cua di chac khong chi trong pham vi dinh
doat tai san, ma con co thé 1a sy thé hién y
nguyén nao d6 ctia ngudi lap di chic, can
duogc ton trong, bao ve¢.

5) Nguwoi lam chung cho viéc lap di
chiic: Piéu 632 BLDS nam 2015 bb sung
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thém mot d6i twong: “Nguoi c6 kho khin
trong nhan thuc, 1am chu hanh vi”.

Cé nhan c6 kho khan trong nhén thuec,
lam chi hanh vi thi khong thé 1a nguoi lam
chung viée 1ap di chic cua nguoi khac. Vi
nhan thirc ctia ca nhan nay c6 han, khong 6n
dinh cho nén cé thé bi lam dung va thiéu
khéach quan trong viéc lam ching viée 1ap di
chuc cua nguoi khac. Quy dinh nay hoan
toan pht hop voi doi séng thuc té trong xa
hoi va ngan chan hitu hi€u sy lgi dung cé
nhan 1a nguoi c¢6 kho khan trong nhan thirc,
lam chu hanh vi lai 12 nguoi lam ching viée
lap di chuc cua ca nhan khac.

6) Di chiic bi thdt lac, huw hai: Diéu 642
BLDS nim 2015 bo sung thém quy dinh tai
khoan 3: “Trong thoi hiéu yéu cau chia di
san, truong hop di san di chia ma tim thay
di chiic thi phai chia lai theo di chic néu
nguoi thira ké theo di chuc yéu cau”.

Viéc bo sung khoan 3 Piéu 642 nhim
lam rd sy ton trong gia tri hiéu lyc cua di
chuc trong mdt hoan canh cu thé, déng thoi
ton trong quyén ctia ngudi duoc chi dinh
thira ké theo di chac. Mat khac, quy dinh
nay nham bao vé quyén dinh doat ctia nguoi
1ap di chuc, bao vé quyén dan su cta ca nhan
ngudi 1ap di chiic va ciia ngudi thira ké theo
di chuc.

7) Nguoi thira ké khong phu thugc vao
néi dung ciia di chiic: Diéu 644 BLDS nim
2015 bo doan cudi Diéu 669 BLDS nim
2005: “Trur khi ho 14 nhitng nguoi tir chdi
nhén di san theo quy dinh tai Diéu 642 hoic
ho 1a nhimng ngudi khong ¢6 quyén huong
di san theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 643
cua BQ ludt nay”. Viéc stra doi quy dinh vé
nguoi thira ké khong phu thudc vao noi
dung cua di chuc tai Piéu 669 BLDS nim
2005, Biéu 644 BLDS nam 2015 da chit ché
hon, thé hién tinh nhit thé hoa ctia ché dinh
thira ké ca vé ndi dung va hinh thtrc thé hién
diéu luat.

8) Di ting: Diéu 646 BLDS niam 2015
bd sung khoan 2: “Ngudi duoc di ting 13 ca
nhan phai con séng vao thoi diém mé thira
ké hodc sinh ra va con sdng sau thoi diém
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mé thira ké nhung dé thanh thai trude khi
ngudi dé lai di san chét. Truong hop ngudi
dugc di tang khong phai 1a ca nhan thi phai
ton tai vao thoi diem mé thira ké”.

Khoén 2 Diéu 646 BLDS ndm 2015 da
du liéu day du truong hop cha thé duoc di
ting khong nhirng 13 nguoi con sdéng vao
thoi diém mo thira ké, ma con 1a ngudi duoc
sinh ra sau thoi diém mé thira ké nhung da
thanh thai truéc khi nguoi dé lai di ting
chét. Chu thé duoc di tang khong phai 1a ca
nhan thi phai con ton tai vao thoi diém mo
thira ké. Quy dinh nay nham tao diéu kién
cho ngudi 1ap di chuc dé lai phan di san di
tang cho ca nhan, phap nhan véi y nghia dé
ky niém hoac ham on, théa man y nguyén
ctia nguoi dé lai di tang.

9) Gidi thich néi dung ciia di chiic: Diéu
648 BLDS nam 2015 bo “ngudi cong bd di
chac”, khong phai la nguoi giai thich noi
dung cua di chuc; bo quy dinh: “coi nhu
khong c6 di chuc va viéc chia di san duoc
ap dung theo quy dinh vé thira ké theo phap
luat” trong BLDS nam 2005. Quy dinh 10
hon: “Khi nhitng ngudi nay khong nhét tri
vé cach hiéu noi dung di chic thi c6 quyén
yéu cau Toa an giai quyét”.

Quy dinh tai Diéu 648 1a quy dinh chat
chg, 0 rang trong vi¢c xac dinh nguoi cong
bb di chiic khong phai 1a nguoi gii thich noi
dung cta di chuc, vi ngudi cong bd di chuc
chi thuc hién nghia vu cong bd di chic va
hoan toan ddc lap véi nhitng nguoi thira ké.
Viéc giai thich ndi dung cua di chuc thude
vé nhitng nguoi thira ké theo di chuc dua
trén ¥ nguyén dich thyc trude do cuia nguoi
dé lai di chtic. Nhitng ngudi thira ké theo di
chic khong nhat tri vé cach hiéu noi dung
cua di chic thi co quyén yéu cau Toa an giai
quyet Quy dinh nay | nham bao dam cho cac
quyén dan su va quyén khoi kién dan su cta
nguoi thira ké duoc bao dam thuc hién trong
viéc chia di san theo di chuc.

10) Nhitng ludn diém vé viéc khong quy
dinh di chiic chung cia vo chong trong
BLDS nam 2015
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Vé di chuc chung cta vo chong duoc
quy dinh tai cac Diéu 663, Piéu 664 va Diéu
668 BLDS nam 2005. Tuy nhién, xung
quanh nhimng quy dinh trén con nhiéu van dé
chua that phu hop trong doi song x4 hoi hién
dai. Trén thuc té, toa 4n nhan dan cac cip
trong thoi gian tir nam 2006 dén nay, khi
giai quyét nhimng tranh chip vé quyén thira
ké lién quan dén di chic chung cua vo
chdng di gap khong it kho khan vé hiéu lyc
di chtic chung ctia vo chong. Vi vy, BLDS
nam 2015 di khong quy dinh vé di chiic
chung ctia vo chong 13 phit hop voi doi sdng
kinh té - xi hoi ¢ Viét Nam trong giai doan
hién nay va trong tuong lai.

Vé quyén 1ap chung di chuc cua vo
chdng, Piéu 663 BLDS nim 2005 quy dinh:
“Vg, chong c6 thé 1ap di chic chung dé dinh
doat tai san ctia minh”. Véi tu cach 1a dong
¢ hiru chung hop nhét ddi véi tai san, vo va
chdng c6 quyén dinh doat tai san cia minh
bang nhiéu phuong thirc, trong dé6 c6 quyén
dinh doat tai san cua vog chéng bé’mg cach lap
di chuc. Quy dinh tai Pidu 663 BLDS nim
2005, xét vé hinh thirc va ndi dung hoan toan
khong c6 dleu gi khac biét so voi nhiing quy
dinh vé quyen va nghia vy ctia cac dong so
hiru chu ddi véi tai san chung duge BLDS
quy dinh. La dong s hu'u cha dbi véi tai san,
Vo va chong c6 quyén dinh doat tai san
chung bang cach 1ap di chuc, quy dinh d6
khong can ban luan thém. Van d& chung toi
quan tAm 1a quy dinh vé hiéu luc phap luat
cta di chic chung cia vo, chong: “Di chuc
chung cua vo, chéng ¢6 hiéu lyc tir thoi diém
nguoi sau cung chét hodc tai thoi diém vo,
chdng cuing chét”. V& hinh thirc cua didu lut
khong c6 gi dang ban nhung ndi dung cua
diéu luat dugc 4p dung nhu thé nao trong
thuc té ctia doi sdng x4 hoi thi con nhiéu van
dé can duogc ban luén. Nhiing van dé can
dugc ban luan 1a can cr vao ndi dung cua
Diéu 668 BLDS nam 2005:

a) Xét vé hiéu lyc cia di chiic: Di chic
chi thi hanh dugc ké tir thoi diém mé thira
ké, d6 1a thoi diém nguoi dé lai di san chét



hodc duoc xac dinh 1a da chét theo mot ban
an tuyén bd ngudi d6 chét ¢6 hiéu lyc phap
luat. Theo quy dinh tai Diéu 668 BLDS nim
2005, duong nhu cac nha lam luét chi chu
tam vao thoi diém c6 hiéu luc cua di chac
chung d¢6 ma khong quan tim dén tinh hién
thue va nguyén tic phap luat thira ké dong
thoi khong cé su ca biét hoa timg chii thé 1a
vo hodc chdng di cung lap di chiic chung.
Theo quy dinh tai Piéu 668 BLDS nim
2005, thi di chic do vo chong 1ap chung chi
¢6 hiéu luc thi hanh tir thoi diém nguoi sau
cung chét hodc tai thoi diém vo, chong cung
chét. Trén thyc té, d6i véi mot cap vo chong
cu thé nao d6 1ap chung di chiic nhung sau
d6 hoac la nguoi vo chét trudce hoic 1a nguoi
chong chét trudc (su kién phd bién trong
cudc song) thi viéc chia di san cua nguoi
chét trudc do 1a do nhimg ngudi c6 quyén
thira ké yéu cau, khi ho da khong thé thoa
thuan dugc va vé mat tam 1y, nhimg nguoi
thira ké theo di chiic cling khong thé doi cho
lau hon, do vi¢c huong di san thoi thuc ho.
Hon ntra, nguoi vo hodc nguoi chong cua
nguoi chet trude tudi con tré, theo quy luét
clia sy séng, nguoi nay co thé con séng 5
nam, 10 nam, 20 nam... tham chi con lau
hon. Véi thot gian 1au nhu vay, nhitng nguoi
thira ké theo di chiic ¢6 thé kién tri ch doi
dugc chang? Cau tra 161 thong thuong 1a
khong hodc kho doi cho! Hon nira, di san
thira ké chua dugc chia do nguoi sau cing
la vo hoac chong chua chét va do hiéu luc
ctia di chiic vo chdng lap chung thi hiu qua
s dung tai san do nguodi con song dang
quan ly c6 thé lang phi va c6 thé giam sut
boi nhidu 1y do khong thé ludong trude dugc.
Quan hé thira ké di san 12 quan hé tai san
mang tinh chit y chi va y chi cia nhiing
ngudi thira ké 14 duoc chia di san nhung lai
bi ngan chin bai luat dinh. Quy dinh vé hiéu
luc phap luat cua di chic chung cua vo,
chong la quy dinh khong phu hop vai thuc
té, dong thoi con la quy dinh vi pham
nguyén tic chung cua phap luét thira ké. Vi
quy dinh nay, cac nha lam luat mudn ngin
chan sy mat 6n dinh trong quan hé gia dinh
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nhung d6 chi 1a y chi chu quan, khong phu
hop v6i quan h¢ xa héi hién nay. Bédi vi,
nhirng nguoi thira ké theo di chiic ludn quan
tam dén viéc minh duoc hudng bao nhiéu va
khi nao dugc nhan di san theo di chuc,
nhung nguoi thira ké theo di chiic chua thé
nhan di san tr di chic do vo chong lap
chung ma ngudi vo hodc nguoi chong con
séng. Quy dinh tai Piéu 668 BLDS nim
2005 da gian tiép tao ra nhitng diéu kién cho
nhitng bat 6n trong quan hé giita nhirng
ngudi thira ké theo di chiic chung cua vo
chdng va ngudi quan 1y di san.

b) Vé di san thira ké chira chia: Do hiéu
luc phép luat cua di chic chung cua vo,
chong xéc dinh tir thoi diém nguoi sau cung
chét hodc tai thoi diém vo, chong cung chet
vi vy nguoi vo hodc ngudi chong con song
van quan 1y, sir dung tai san chung. Ngudi
vo hodc nguoi chong con sdng vira véi tu
cach 1a nguoi so hitu phan tai san ctia minh,
vua voi tu cach sur dung tai san ctuia nhitng
ngudi thira ké theo di chuc, phan tai san ma
nguoi thira ké theo di chuc dugc hudng
nhung chua dugc chia. Mot cau hoi duoc dat
ra 1a hi€u lyc cta di chtc phat sinh tir thoi
diém mo thira ké ciia nguoi dé lai di san
nhung do nguoi do6 da 1ap chung di chuc voi
vo hoac chong cua minh ma hiéu luc chia
tai san thira ké ctia nguoi chét trude chua thé
thuc hién dugc. Quy dinh nay khong phu
hop vé&i doi séng thuc té va hiéu qua diéu
chinh khong thé cao. Khong nén hiéu di san
thira ké ludn ton tai & dang tinh ma di san
phai dugc dat trong mdi lién hé véi xa hoi
san xuat, kinh doanh, 1am dich vu va di san
phai duoc khai thac dé phét sinh loi nhuan.
Trong chirng myc nhat dinh, di san thira ké
chua duge chia con duge hiéu nhu khoan
von can phai dugc sir dung vao san XUAt,
kinh doanh. Theo quy dinh cta phap luat, di
san chi duogc chia sau khi nguoi vo hodc
ngudi chong 1a ngudi sau cung chét hoic ca
hai vo chdng cing chét vao mot thoi diém,
trong thoi gian nguoi vo hodc nguoi chong
con song da str dung di san chua chia cta
ngudi chong hodc ciia nguoi vo chét trudce
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vao san xuét kinh doanh, thu duoc nhiing loi
nhuén thi lgi nhuén d6 1a di san thira ké hay
thudc quyén sé hiru cua ngudi vo hodc
ngudi chdng con sdng d6? Pay 1a van dé can
dugc quan tam, vi tinh chat cia di san thira
ké khong don thuan 14 loai tai san nhat dinh
nao d6 ma di san trudce hét 13 tai san gdém
vat, tién, gidy to c6 gia va cac quyén tai san
theo quy dinh tai Diéu 163 BLDS niam 2005.

¢) Véi tw cach dong sé hitu chung hop
nhét tai san thi vo va chong c6 quyén dinh
doat tai san chung bang cach 1ap chung di
chtic. Viée sira doi, bd sung, thay thé, huy
bo sy dinh doat chung do bat ¢t luc nao do
vQ va chong ctia ngudi 1ap di chiic chung tu
dinh doat, cting 1a quy dinh phu h(yp voi doi
song xa hoi. Tuy nhién, doan cudi, khoan 2
Piéu 664 BLDS nam 2005 d3 mo ra kha
nang thira nhan vo chong c¢é quyén lap di
chuc riéng, khi nguoi chdng hodc nguoi vo
1ap di chuc chung cing minh di chét. Quy
dinh nay phu hop voi quan hé xa hoi vé tai
san va co tinh hién dai nhung chua du li¢u
hét duge nhitng tinh hudng khac co thé phat
sinh: Thir nhdt, vo chong cung 1ap chung di
chuc nhung sau doé tu chéng hodc vo lai 1ap
di chtc riéng ma chua thod thudn huy di
chuc 1ap chung thi di chuc riéng do co6 gia
tri phap 1y khong? Thit hai, néu di chuc 1ap
chung trai phap luat thi di chic ctia vo hoac
ctia chong 1ap riéng c6 gié tri thi hanh sau
khi ngudi vo hodc ngudi chong chét khong?

BLDS nim 2015 khong quy dinh vé di
chuc chung cua vo chéng, da loai bé duoc
nhiing phtrc tap do chinh quy dinh cta phéap
luat 1am phuc tap héa mot loai quan hé dan
su dd quéa 16 rang va phd bién trong xa hoi
Viét Nam tir trude dén nay.
II11. V& thira ké theo phap luat

Chuong XXIII (tir Bidu 649 dén Diéu
655 BLDS niam 2015), gdbm 7 diéu quy dinh
vé thira ké theo phép luat, khong co stra doi,
bd sung ma van giir nguyén nhiing quy dinh
vé thira ké theo phap luat quy dinh tai
chuong XXIV, tir Didu 674 dén Diéu 680
BLDS nam 2005.

48 | NGHIEN CUU
I.AP PHAP S6 09(313) T5/2016

IV. Thanh toan va phin chia di san
(Chuwong XXIV)

Ouy dinh tai Piéu 661 BLDS nam 2015
vé han ché phan chia di san, co svua doi
Piéu 686 BLDS nim 2005. Theo quy dinh
tai Diéu 661 BLDS nam 20135, sira d6i doan
cudi Diéu 686 BLDS nam 2005 cho rd hon:
“Thoi han nay khong qua 03 nam, ké tir
thoi diém mo thira ké. Hét thoi han 03 nim
ma bén con sdng ching minh dugc viée
chia di san van anh huong nghiém trong
dén doi song cuia gia dinh ho thi c6 quyén
yéu cau Toa an gla han mot 1an nhung
khong qua 03 ndm”.

Quy dinh han ché phan chia di san nham
bao vé sy binh 6n trong quan hé gia dinh sau
khi nguoi dé lai di san chét khong nhirng vé
tinh cdm, ma con vé tai san 1a di san thira ké.
Vi vy, viéc quy dinh gia han mot lan khong
qué 03 nam, theo d6 thoi han tdi da vé han
ché phan chia di san 1a 06 nam, ké tir thoi
diém m¢ thira ké. Thoi han nay 1a diéu kién
thoi gian dé khic phuc nhiing kho khin
trong doi séng lao dong, san xuét, kinh
doanh, 1am dich vu va 6n dinh dinh cudc
song cuia ca nhan hodc gia dinh. Vi vay, quy
dinh vé thoi han han ché phan chia di san
khong nhing du liéu giai quyét duoc nhimg
truong hop thuc té, ma con nhiam bao vé lgi
ich chinh dang cua nhiing ngudi thira ké.

Ché dinh vé quyén thira ké trong BLDS
nam 2015 nham diéu chinh c6 hiéu qua quan
hé thira ké trong x4 hoi hién dai. C6 nhimng
quy dinh cua BLDS nam 2005 duoc stra déi,
c6 nhitng quy dinh méi dugc bd sung va cé
nhirng quy dinh bi loai bd. Nhitng quy dinh
ctia Phan thi tu - Thira ké, trong BLDS ¢6
ké thira, sira d6i, bo sung, loai bo nhimg quy
dinh khong phu hop, vi vy quy dinh vé thira
ké trong BLDS nam 2015 chic chan s& diéu
chinh ¢6 hiéu qua quan hé vé thira ké & Viét
Nam theo co ché thi truong, tdn tai nhiéu
thanh phan kinh té, nhiéu hinh thirc s¢ hiru
va quyén thira ké luon luén dugce bao dam
thyc hién m
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GNG TAG HE THGNG A VAN BiN 0UY PAAN
PHAP LOAT Gl CHINA QUVEN DIA PHUONG GAP i

NGUYEN PANG PHUONG TRUYEN*

Cong tac hé thong hoa van ban quy pham phap ludt (VBOPPL) gop phin
dam bdo tinh thong nhdt, thudn loi trong dp dung VBQPPL dé thwc hién nhiém
vu quan ly nha nuwoc (QLNN) ciing nhw phuc vu viéc hoan thién he thong phap
lnnt Xudt phat tw dia vi phap ly dwoc phap lnot quy dinh, chlnh quyén dia
phtro’ng (CQBP) cap tinh thwong xuyén ban hanh cdac VBQPPL dé cu thé hoa
cdc quy dinh cua trung uong, dé thwce hi¢n nhiém vu QLNN o dia phwo’ng Tuy
nhién, trong mot thoi gian dai, he thong VBQPPL cia CQBP cdp tinh chwa
duwoc hé thong ‘héa mot cdach day du, gay ra nhiéu kho khan cho hoat dong
QLNN cia CQBP Hten nay, mdc du CODP cap tinh o cac dia phwong ciing da
tién hanh trién khai thn’c hién cong tac hé thong hoa VBQPBL theo quy dinh
cua phap ludt nhung thuc té cong tac nay con nhitng han ché, bat cap.

1. Khai quat vé cong tac hé thong hoa vin
ban quy pham phap luat

Khai niém “hé thong héa” dugce su: dung
kha pho bién trong nhleu linh vue, “cling
nhu khai niém hé thong, hé thong hoa la
khai niém dugc sir dung rong réi trong nhiéu
linh virc khoa hoc khac nhau va la co so 1y
luan cho hoat dong hé théng hoa cac su vat,
hién twong, qua trinh tu nhién va xa hoi™2.
Theo Tir dién Tleng Viét, “hé thong nghia
1a “tap hop nhiéu yeu t6, don vi cung loai
hodc cung chirc nang ¢6 quan h¢ hodc lién
hé voi nhau chat ché, lam thanh mot thé
thong nhat™ con “hoa” 1a yéu té ghép sau
deé cau tao dong tur, c6 nghia la “tré thanh
hoac lam cho tr& thanh tr¢ nén hoac lam
cho tré nén c6 mot tinh chat nao do™. Do
d6, hé théng hoa dugce hiéu 14 hoat dong lam
cho sy vat, hién tugng tro thanh c6 hé thong.

Hé théng hoa 1a sur sap xép cac yéu 6, bo
phén thanh h¢ thong dua trén sy phan tich,
danh gid cac biéu hi¢n bén trong cua cac yeu
t6, bd phan, tinh chét va cac mdi quan hé noi
tai gitra chiing.

Hién nay, mot sO cong trinh ngh1en cltru
vé tinh hé thong cua phap luat str dung khai
ni¢m “h¢ thong hoa phap ludt”. Theo do, h¢
thong hoa phap luat dugce hiéu 1a “hoat dong
nham sip xép, hoan thién quy pham phap
luat (QPPL), van ban phap luat, chan chinh
thanh h¢ thong c6 su thong nhat noi tai theo
mot trinh tu nhat dinh™ hodc “hé¢ thdng hoa
phap ludt c¢6 thé hiéu 1a cong tac cho phép
cac co quan nha nudc (CQNN) co tham
quyén c6 su nhin nhan tong quat d6i Vi
phap lut hién hanh, phat hién nhitng diém
khong phu hop, mau thuan chong chéo va
nhirng 16 hong cta hé thong phap luat dé tir

G N W N R x

ThS. B6 mén Van ban va Cong nghé hanh chinh, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia.

Trong ba cp CQPP, cap tinh la cp CQPP ban hanh VBQPPL thudng xuyén va phd bién nhat

HG6 Trong Ngdi, Phap ludt Quéc phong — An ninh — M8y van dé mang tinh hé théng, Nxb. Tu phap, H., 2012, tr. 122.
Vién Ngén ngi hoc, Tir dién Tiéng Viét phd théng, Nxb. Phuong Béng, Ha N6i, 2011, tr 383.

Vién Ngén ngi hoc, Tir dién Tiéng Viét phé thong, Sdd, tr. 394.

HG6 Trong Ngdi, Phap luat Quéc phong — An ninh — M8y van dé mang tinh hé thdng, Sdd, tr. 123.

S6 09(313) T5/201 6\_ |_AP PHAP

NGHIEN CUU| 49



THUC TIEN PHAP LUAT

d6 co bién phap khic phuc hoan thién™®.
Nhu vay, theo cach hiéu nay thi hé thong
hoa phap luat 1a hoat dong hoan thién phap
luat thong qua viéc phat hién va loai bo
nhung QPPL méu thuan, chdng chéo, dong
thoi ¢6 nhung bd sung phu hgp. Theo cach
tiép can nay, hoat dong h¢ thong hoa phap
luit bao gom hoat dong tap hop hoa va phap
dién hoa’.

Trong bai viét nay, chung to1 tlep can
van dé dudi goc do khai ni€ém “hé thong hoa
VBQPPL” dé phu hop voi hoat dong xay
dung va ban hanh VBQPPL cua CQDP hi¢n
nay. Khi sir dung thuat ngu hé théng hoa
phép luat thi hoat dong nay mang tinh khai
quat va toan dién trong pham vi cd nudc
hodc nganh, linh vuc, trong khi do, thuat
ngir hé thong hoa VBQPPL s¢ gin hen Vo1
thim quyén ctia chii thé ban hanh
VBQPPL®,

Hé¢ thong héa VBQPPL la mot van dé
da dugc dé cap nhiéu trong khoa hoc phap
ly, hanh chinh. Tuy nhién, cac cong trinh
nghlen ctru vé hé thong hoa VBQPPL con
rat it. Do do6, khai ni¢ém h¢ thong hoa
VBQPPL cling chua duogc nghién ciru phan
tich 6 nét. HE théng hoa VBQPPL c6 thé
duoc hleu 1a “hoat dong c6 nhi€ém vu tap
hop, sdp Xep nhirng VBQPPL riéng I¢ thanh
mot hé thong thong nhat, hai hoa vé noi
dung va hinh thtrc theo yéu cau sir dung Ket
qua cua hoat dong nay la 1ap ra va cong bo
danh muyc cac VBQPPL Két qua do co thé
duoc xuat ban dé cong b hodc dua chung
lén mang dién tir dé ap dung théng nhat trén
pham vi qudc gia hay trong tung dia
phuong™. Nhu vay, hé thong hoa VBQPPL
duogc hiéu la hoat dong tap hop, sap x€p cac
VBQPPL theo nhirng nguyén tac nhat dinh
nham cong bd Tdp hé thong héa VBQPPL
phuc vu cho muc tiéu, nhiém vu QLNN cua
cac co quan, to chirc.

V& mat phap 1y, Diéu 2 Nghi dinh s
16/2013/ND-CP ngay 06/02/2013 cua Chinh
phu quy dinh “H¢ thong hoa van ban 1a viéc
tap hop, sip xép cac vin ban di duogc ra
soat, xac dinh con hi¢u lyc theo céc tiéu chi
sap xep van ban quy dinh tai Nghi dinh
nay”. Nhu Vay, hé théng hoa VBQPPL la
hoat dong ra soat, tap hop, sap xep cac
VBQPPL theo nhiing nguyen tac va trat ty
nhit dinh phu h0'p v6i nhu cau su dung
VBQPPL dé quan ly x4 hoi cua céac CQNN

DPbi voi CQDP cip tinh, cdn ctr vao
chirc nang, nhiém vy, quyen han duoc quy
dinh trong Hién phap, Luat T6 chirc HDND
va UBND nam 2003 ciling nhu trong céc
luat Chuyen nganh khic, CQDP cap tinh ban
hanh cac VBQPPL dé dleu chinh cac quan
hé xa hoi trong pham vi cap tinh do. CQDP
cap tinh s€ phal thuong xuyén tién hanh viéc
ra soat, sap xép cac VBQPPL nay

Tur nhitng phén tich trén, c6 the hiéu hé
thong héa VBQPPL cua CQBP cap tinh la
hoat dong cua cac CQNN c6 tham quyén &
cap tinh, tién hanh cac hoat dong ra soat, tdp
hop, Sap xép cic VBOPPL do HPND,
UBND cap tinh ban hanh theo cac tiéu chi
nhat dinh dé phuc vu hoat dong quan 1y,
diéu hanh ciia CQBP cap tinh.

2. Thuc trang cong tac hé thong hoa vian
ban quy pham phap luit ciia chinh quyén
dia phwong cap tinh hlen nay

Thir nhit, ban hanh quy dinh vé thuc
hién cong tac hé thong hoa VBQPPL

Nam 1996, Qudc hoi thong qua Luat
Ban hanh VBQPPL, trong d6 c6 quy dinh
“CQNN trong pham vi nhiém vu, quyén han
cua minh, c6 trach nhiém thuong xuyén ra
soat, dlnh ky hé thong hoéa cac VBQPPL™'.
Day duoc xem 1a co s¢ phap ly dau tién cho
cong tac hé thong hoa VBQPPL Tuy nhién,
Nghi dinh s6 101/CP ngay 23/9/1997 cua
Chinh pht huéng dan thi hanh Luat Ban

= O @ o)}
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Dai hoc Luat Ha Ni, Gido trinh Ly ludn nha nudc va phap ludt, Nxb. Cong an nhén dén, Ha Nbi, 2008, tr. 418.

Hién nay, quan niém vé& phdp dién héa VBQPPL ciing con nhiéu y kién khac nhau.

Viéc st dung khai niém hé théng héa VBQPPL con dé phui hap vdi quy dinh hién hanh trong cac VBQPPL vé hé théng hda VBQPPL.
Duong Bach Long, M6t s6 vén dé vé tap hop, ra sodt, hé théng hda, phdp dién héa VBQPPL, Vién Khoa hoc phap ly, s6 2012.
Ngay 19/6/2015 Quoc hOI théng qua Ludt T6 chic chinh quyén dia phuong thay thé Luat To chudc HBDND, UBND nam 2003 (Luat

nay co hiéu luc vao ngay 01/01/201 6). Tuy nhién hién nay CQBP cac cap van glu’ nguyén chic nang, nhlem vu theo quy dinh
Luat T6 chuc HOND, UBND ném 2003. Khoan 1 Biéu 142 Luét T6 chuc chinh quyén dia phuong quy dinh 1. T ngay Lugt nay

c6 hiéu luc thi hanh cho dén khi bau ra Hoi dong nhén dan nhiém ky 2016 - 2021, HOI dong nhan dan, Uy ban nhan dan tai cac
don vi hanh chinh tiép tuc gilr nguyén co cdu té chuc va thuc hién céc nhiém vu, quyén han theo quy d/nh clia Ludt t6 chic Hbi

ddng nhan dan va Uy ban nhan dén s6 11/2003/QH11.”
11 Lut Ban hanh VBQPPL nam 1996.
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hanh VBQPPL nam 1996 van chua c6 su
huéng dan cu thé viéc thyc hién cong tac hé
thong hoa VBQPPL Do d6, chinh quyén
cac dia pthO’ng van chua ban hanh quy dinh
cu thé vé vAn dé nay.

Nam 2002, khi stra doi, b6 sung Luat
Ban hanh VBQPPL nam 1996 thi quy dinh
vé hé théng hoa VBQPPL trong Luat Ban
hanh VBQPPL nam 1996 tiép tuc dugc
khang dinh lai. Tuy nhién, Nghi dinh s6
161/2005/ND-CP cua Chinh phu ngay
27/2/2005'? ciing khong huéng dan cu thé
vé cong tac hé thong hoa VBQPPL cua
CQDP®, Vi vay, giai doan nay CQDP cling
chua ban hanh quy dinh vé€ cong tic hé
théng hoa VBQPPL,

Nam 2004, Qudc hoi thong qua Luat
Ban hanh VBQPPL cua HDND, UBND.
Diéu 10 Luat nay tao ra co s¢ phap 1y cho
cong tac hé thong hoa VBQPPL cua CQDP
khi di quy dinh cu thé “VBQPPL cua
HDND, UBND phai dugc thuong xuyén ra
soat va dll’lh ky hé thong hoa™'*. Dong thoi,
Luat nay cling quy dinh UBND c¢ trach
nhiém t6 chirc viée ra soat, hé thong hoa cac
VBQPPL ctia minh va cia HDND cung cip
ban hanh. Ngay 06/9/2006, Chinh phu ban
hanh Nghi dinh s 91/2006/ND-CP huong
dan thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL cua
HDND, UBND nam 2004. Piéu 12 Nghi
dinh nay da cu thé hoa ndi dung quy dinh tai
Diéu 10 Luat Ban hanh VBQPPL cua
HDND, UBND nam 2004. Luat Ban hanh
VBQPPL nam 2008 ciing quy dinh “CONN
trong pham vi nhiém vu, quyén han cua
minh co trach nhiém thu"ong Xuyén ra soat,
dinh ky hé thong hoa cac VBQPPL”". Ngay
22/6/2015 Quoc hoi thong qua Luat Ban
hanh VBQPPL16 thay thé Luat Ban hanh
VBQPPL cua HDND, UBND ndm 2004 va
Luét Ban hanh VBQPPL nam 2008, trong
do tiép tuc khang dinh lai quy dinh “CQNN
trong pham vi nhiém vu, quyen han ciia

THUC TIEN PHAP LUAT

minh cé trach nhiém ra sodt, hé thong héa
cac VBOPPL”, dac biét Lut nay da chinh
thirc quy dinh “hoat déng hé théng héa vin
ban phai dwoc tién hanh dinh ky, kip thoi
céng bo Tap hé thong héa VBOPPL con
hiéu luc”"

Nhin chung, d6i voi CQDP néi chung,
CQbp cap tinh noi riéng trong mot khoang
thoi gian dai trude khi c6 Luat Ban hanh
VBQPPL cua HDND, UBND nam 2004 thi
CQDP chua ban hanh quy dinh vé cong tac
hé théng hoa VBQPPL Tur khi c6 Luat Ban
hanh VBQPPL cua HDND, UBND nam
2004, ¢ cac dia phuong da ban hanh Quyét
dinh vé trinh ty, thu tuc ban hanh van ban,
trong d6 c6 mot s6 quy dinh vé hé théng hoa
VBQPPL. Tuy nhién, do nhiing quy dinh
cua trung wong con rat it va chua cu thé nén
cong tac h¢ thong hoa VBQPPL cua CQDP
cap tinh chua dugc quy dinh va hudéng dan
thuc hién mot cach chi tiét.

Nam 2013, Chinh phu ban hanh Ngh1
dinh s6 16/2013/ND CPngay 06/02/2013 vé
ra soat, hé théng héa VBQPPL. Trién khai
thi hanh Nghi dinh nay, B Tu phap da ban
hanh Thong tu so 09/2013/TT-BTP ngay
15/6/2013 va Quyét dinh sb IOSI/QB BTP
ngay 06/5/2013. Nhitng van ban nay cua
Chinh phu, Bo Tu phap da quy dinh cu thé
vé cong tac hé thong hoa VBQPPL, la co s6
phap ly quan trong dé CQDP trién khai thi
hanh thdng nhat cong tac nay tai dia phuong.
Thuc hién nhiing quy dinh cta Chinh phu,
Bo Tu phap, CQBP cap tinh céc dia phuong
ban hanh cac van ban QLNN lam co s¢ dé
tién hanh cong tac nay tai dia phuong.

Bo Tu phap cho biét “ngay sau khi vigc
Xﬁy dung thé ché cho cong tac h¢ thong hoa
van ban dugc hoan thanh, céc tinh, thanh
phd truc thudc trung wong da tuong 601 tich
cuc trién khai thuc hién, trong d6 dac biét
quan tam dén viéc xay dLrng Ké hoach hé
thong héa vin ban ky dau thong nhat trong

12 Nghij dinh ndy hudng dan thi hanh Luét Ban hanh VBQPPL ndm 1996 va Ludt siia déi, bd sung mét s6 diéu cta Luét Ban hanh

VBQPPL ndm 2002.

13 Nghi dinh s6 161/2005/ND-CP chi d& cap viéc hé théng héa VBQPPL cta Qudc héi, Uy ban thudng vu Quéc hi, Cha tich nudc,
Chinh phd, Tha tudng Chinh phd, BS truéng, Thu trudng co quan ngang B6

14 Ludt Ban hanh VBQPPL cua HDND, UBND nam 2004.
15 Xem khoan 1 Diéu 93 Luat Ban hanh VBQPPL ndm 2008.

16 Ludt Ban hanh VBQPPL ndm 2015 c6 hiéu luc tur ngay 01/7/2016.

17 Xem Khoan 2, biéu 170 Ludt Ban hanh VBQPPL ndm 2015.
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ca nudc”'®. Tuy nhién, nhitng quy dinh néy
can tiép tuc dugchoan thién dé phuc vu co
hiéu qua cong tac hé thong hoa VBQPPL
dac blc_:t khi Luat Ban hanh VBQPPL nam
2015 ¢6 higu lyc"

Thir hai, t6 chivc by may thuc hién
cong tic hé thong héa VBQPPL cua
CODP cip tinh

Theo quy dinh hién nay, UBND cap tinh
thuc hién hé thong héa VBQPPL do UBND
cap tinh va HDND cép tinh ban hanh. Cac
co quan chuyén mén thugc UBND cap tinh
chiu trach nhiém thuc hién hé thong hoa
VBQPPL cua UBND, HDND cép tinh c6
noi dung diéu chinh nhitng van dé, thudc
chtrc nang, nhiém vy QLNN cua co quan
minh. Phong Phap ché thudc cac So c6 trach
nhi¢m chu tri, ph01 hgp véi cac don vi ¢o
lién quan gitp cac S& thuc hién hé thong hoa
VBQPPL theo phan cong cua UBND cap
tinh. Nhu vay, t6 chuc phap ché cua cac So
co vai tro rat quan trong trong cong tac hé
thdng hoa VBQPPL thudc tham quyén ban
hanh cuia HDND va UBND cap tinh. Hon
thé nira, Ngh1 dinh s6 55/2011/ND-CP ngay
04/7/2011 cua Chinh phu vé to chure phap
ché ciing quy dinh t6 chire phap ché cac So
¢6 nhiém vuy chi tri, phdi hop véi cac don vi
co lién quan thu’ong xuyén ra soat, dinh ky
hé thdng hoa VBQPPL lién quan den nganh,
linh vyc QLNN ¢ dia phuong.

Nghj dinh s6 55/201 1/ND-CP cho phép
thanh 1ap Phong Phép ché thudc 14 S
Tuy nhién, B§ Tu phap cho biét, tinh dén
cudi nam 2014 ¢ dia phuong chi c6 38/63
tinh, thanh phé thanh lap Phong Phap che o
cac co quan chuyén mon thuéc UBND cip
tinh?!, trong do6 chi c6 10/63 dia phuong da
ban hanh quyét dinh thanh 1ap tir 14 Phong

Phép ché tro 1én; 28/63 dia phuong moi chi
thanh 14p, kién toan dugc mot s6 Phong
Phép ché va dang tiép tuc thyc hlen22 Thuc
trang nay dan dén viéc he thong hoa
VBQPPL van chua dugc thuc hién co6 hiéu
qua do khong c6 co quan chuyén mon truc
tiép thuc hién. Bén canh do, hi¢n nay, khi
trién khai thi hanh Nghi dinh s0
24/2014/ND-CP ngay 04/4/2014 cua Chinh
phu vé cac co quan chuyén mon thudc
UBND cap tinh thi cac B9, co quan ngang
Bo da ban hanh va dy thdo ciac Thong tu
huéng dan vé co cdu to chire cac So thude
UBND cap tinh. Tuy nhién, huéng dan frong
cac Thong tu nay lai khong thong nhat voi
Ngh1 dinh sé 55/2011/ND-CP vi trong co
ciu, to chirc cac So theo huong dan lai
khong c6 Phong Phap ché®. Bleu nay dan
dén nhung kho khén cho viéc trién khai thuc
hién cong tac hé théng hoa VBQPPL cua
CQDP cap tinh.
Thir ba, nguén nhan lwc thuc hi¢n hé
thong héa VBQPPL
Ngh1 dinh s6 16/2013/ND-CP quy dinh
“can cur vao chirc nang, nhlem vu, khéi
lugng, tinh chat va dic diém cong viéc cu
the Chu tich UBND, Thu truong cac co
quan chuyén mon thuoc UBND cap tinh ¢6
trach nhiém bd tri bién ché phu hop de thuc
hién hiéu qua cong tac ra soat, hé thong hoa
van ban”?, Cong chirc lam cong tac phap
ché ¢ cac S¢ s€ dugc b6 tri thyc hién cong
tac h¢ thong héa VBQPPL. Tuy nhién, hién
nay UBND cép tinh nhiéu dia phuong van
chua c6 thé bd tri cong chirc chuyen trach
thuc hién hé théng héa VBQPPL ma nhéan
su phu trach duoc bo tri dé thuc hién nhiém
vu nay chi yéu vén 1a kiém nhiém “¢ dia
phuong, ¢6 2.530 can bo phap ché (ting 530

18 Béo cdo s6 209/BC-BTP ngay 19/8/2014 cua B Tu' phap.

19

20

21

22

23
24

Diéu 170 Ludt Ban hanh VBQPPL nam 2015 d& cé quy dinh théng nhat Vvé cong tac hé thong hod VBQPPL. Khoan 4 biéu 170 Ludt
nay da giao Chinh phd hudng dan chi tiét thuc hién. Do dd, sap tdi déy Chinh phu can tong két viéc thuc hién Nghi dinh
16/2013/NP-CP dé ban hanh hudng dan mdi cu thé, phii hop vdi Luét Ban hanh VBQPPL ndm 2015.

Bao gom S& Noi vu; S& Ké hoach va Dau tu; So Tai chinh; S& Cong Thuong; Sa Nong nghlep va Phat trién néng thén; S& Giao
thong véan tai; Sd Xay du‘ng S6 Tai nguyen va MOI tru’dng, So Thong tin va Truyen thong,; So Lao dong Thu’o’ng binh va Xa ho:
S¢ Van hoa The thao va Du lich; SG Khoa hoc va Cong nghe SG Gido duc va bao tao; SG Y té. Ngoa/ 14 S6 nay thi can cu‘ vao
nhu cdu cng tac phap ché, Cha t/ch UBND tinh quyét dinh viéc thanh Iap thém Phong Phap ché & cac co quan chuyén mén khac
thuéc UBND cép tinh.

Nhur vay, van con 25/63 tinh, thanh phé truc thudc trung uong chua thanh Iap dugc Phong Phap ché ndo tai céc co quan chuyén
mén thuéc UBND cép tinh.

Xem Béo cdo s6 05/BC-BTP ngay 12/01/2015 ctia B6 Tu’ phdp vé téng két céng téc tu’ phdp ném 2014 va phuong huong céng
tac ném 2015.

Vi du Théng tu’ s6 15/2014/TT-BNV ngdy 31/10/2014 ctia B Noi vu huding dan co céu t6 chirc S& Noi vu thudc UBND cép tinh.
Nghi dinh s6 16/2013/NP-CP ngay 06/02/2013 cua Chinh phu vé ra soat, hé théng héa VBQPPL.
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so v6i nam 2013), véi s6 can bo chuyén
trach chiém khoang 1/37%.

Bén canh do, mac du Ngh1 dinh sb
16/2013/ND-CP quy dinh ngoal doi ngii
cong chuc la bién ché duoc bo tri thuc hién
hé thong hoa VBQPPL thi CQDP c6 thé moi
cong tac vién thyc hién cong tac hé thong
hoa VBQPPL. Cdng tac vién la nguoi co
kinh nghlern trong linh vuc xay dung phap
luat va hé thong hoa VBQPPL. Cong tac
vién s€ dugc nguodi dung dau co quan ky
hop ddng cong tac. S6 luong cong tac vién
cua tung co quan tuy thudc vao pham vi;
tinh chat cong viéc. Tuy nhién, hién nay
nhleu dia phuong van chua co quy dinh cu
thé de moi cOng tac vién tham gia cong tac
hé thong héa VBQPPL.

Thir tw, co 5o dix li¢u va kinh phi phuc
vu hé théng héa VBQPPL

Co s¢ dir liéu phuc vu cong tac hé thong
hoéa VBQPPL chinh 1a co s¢ dir liu veé
VBQPPL do HDND, UBND ban hanh. Tuy
nhién, nhleu S¢, Ban, Nganh tai cac dia
phuong van chua cé co so dit lidu day du vé
VBQPPL thudc linh vuc QLNN cua don vi
minh. Chinh vi Vay, viée tién hanh hé thong
hoa VBQPPL cua HDND, UBND con gap
nhiéu kho khan, chua dat yéu cau. Hon thé
nita, co s¢ dir 11eu vé VBQPPL trén trang
thong tin di¢n tu cua cac S&, Ban, Nganh
cling con han ché do cac So, Ban, Nganh
cham trién khai xdy dung Cong thong tin
dién tur ctia don vi minh.

Hién nay, cac dia phuong cling chua ban
hanh quy dinh vé kinh ph1 thuc hién viéc hé
thong hoa VBQPPL ma kinh phi thuc hién
hoat dong nay thyc hién theo quy dinh cua
Thong tu lién tich s6 122/2011/TTLT-BTC-
BTP ngay 17/8/2011 cta Bo Tai chinh va Bo
Tu phap Thong tu nay quy dinh “cén ctr vao
kha ndng ngan sach, tinh hinh thuc té dia
phuong va tinh chat mdi hoat dong kiém tra,
xur ly, ra soat, hé thong hoa vin ban, UBND
tinh, thanh pho truc thudc trung uong trinh
HDND cung cap quy dinh cu thé muc chi
dam bao cho cong tac kiém tra, xir Iy va ra

THUC TIEN PHAP LUAT

soat, hé théng hoa van ban tai dia phu:orng
Tuy nhlen hién nay d d6i voi CQDP, van chua
6 quy dinh cu thé vé mtc chi cho cong tac
hé thong hoa VBQPPL “quy dinh v€ ho tro
kinh phi cho cong tac h¢ thong hoa van ban
con chua 16 rang, cu thé, dan dén viéc nhidu
B9, co quan ngang B0 va dia phuong chua
danh kinh phi thoa dang cho cong tac nay”26

Bén canh do, van d¢ kinh phi hd trg cong
chtrc phap ché va doi ngii cong tac vién thuc
hién cong tac hé théng héa VBQPPL cling
chua duge dam bao. Mac du khoan 2 Diéu
12 Nghi dinh s 55/2011/NP- CP cua Chinh
phu quy dinh rd viée ap dung ché 4o phu cap
uu dai theo nghé dbi voi ngu:(n lam cong tac
phap ché nhung hién nay van chua c6 quy
dinh cu thé vé muc phu cap uu dai nay.
3. Mot s0 kién nghi ’

bé dam bao cong tac h¢é thong hoa
VBQPPL cua CQDP cap tinh dugc thyc hién
tot hon, chiing t61 c6 mot s6 dé xudt sau day:

Thir nhat, tiép tuc hoan thié¢n nhitng
quy dinh phap luat vé hé thong hoa
VBQPPL

Nhu da phén tich, ¢ trung wong, cac
CQNN c6 tham quyen da ban hanh mot sO
quy dinh diéu chinh cong tic hé thong hoa
VBQPPL, lam co s6 phap ly cho cong tac hé
thdng hoa VBQPPL CQDP cac tinh cling da
ban hanh cac quy dinh cu thé, tao thuan loi
cho cong tac hé théng hoéa VBQPPL tai dia
phuong. Tuy nhién, dé tiép tuc hoan thién
nhirng quy dinh nay, ching t6i xin kién ngh1

- Stra d6i khoan 2 Diéu 2 Nghi dinh s6
16/2013/ND-CP* cua Chinh phu thanh nhu
sau “h¢ thong hoa van ban la viéc ra soat,
tap hop, sap x€p cac VBQPPL theo cac tiéu
chi quy dinh tai Nghi dinh nay”. Viéc sua
d6i nay nham khang dinh ra soat VBQPPL
1a mot khau cua hé théng hoa VBQPPL chtr
khong phai 1a mot hoat dong doc lap, tach
roi cong tac h¢ thong hoa VBQPPL Nhu
vay, cac co quan, to chuc s€ néu cao trach
nhi¢ém cua minh trong viéc thuc hién cong
tac ra soat de hé théng héa VBQPPL.

- Sira d6i khoan 2 Diéu 5 Nghi dinh s6

25 Bdo cdo s6 05/BC-BTP ngay 12/01/20115 cta BS Tu phap vé tbng két céng tac tu phdp ndm 2014 va phuong hudng céng tac

nam 2015.
26 Bdo cao s6 209/BC-BTP ngay 19/8/2014 cua B6 Tu' phép.

27 Khoan 2 biéu 2 Nghi dinh nay quy d dinh “hé théng hda van ban la viéc tap hop, sap xép cdc van ban di duoc ra soét, xdc dinh
con hiéu Iuc theo cac tiéu chi sap xép vén ban quy dinh tai Nghi dinh nay”
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16/2013/ND-CP cta Chinh phu28 thanh nhu
sau “Thu truong cac So, Nganh cap tinh, cap
huyén chu tri, ph01 hop vo1 Truong ban
Phap ché HDND va cac co quan lién quan
thuc hién ra soét, h¢ thong hoéa vin ban cua
UBND, HDND cung cap c¢6 noi dung diéu
chinh nhitng van dé, thudc chirc ning,
nhiém vu QLNN cua co quan minh”.

Truée day, Diéu 5 Nghi dinh sb
16/2013/ND—CP cia Chinh phu quy dinh
cac So s€ chu tri thuc hién viéc h¢ thong hoa
VBQPPL thugc linh viee QLNN cua minh.
Néu quy dinh nhu vy s& dan dén viéc bo sot
nhitng VBQPPL dugc ban hanh trong qua
trinh hé thong hoa VBQPPL Tuy nhién, trén
thyc té, tai CQDP cap tinh thi bén canh
VBQPPL do S6 tham muu thi con cd mot sO
VBQPPL do céc co quan nhu Cong an tinh,
Ban Chi huy quan sy tinh, Cuc Thong ké
tinh... tham muu ban hanh. Vi vay, quy dinh
nay can duoc stra doi theo hudng bo sung
trach nhi¢m cua cac co quan cap tinh khong
phai la co quan chuyén mén thugc UBND
cap tinh.

- Huéng dan cu thé nghiép vu tién hanh
cong tac hé thong hoa VBQPPL29

Mic du Thong tu s6 09/2013/TT-BTP
ctia B6 Tu phap da c6 huong dan vé quy
trinh tién hanh hé thong héa VBQPPL
nhung thuc té cho thay, cac co quan, don vi
con lung ting trong viéc thyc hién cong‘tac
nay, Bo Tu phap cﬁng khang dinh rang
nhiéu co quan, don vi con ling ting trong
thuc hién cong tac hé théng hoa VBQPPL
do chua c6 mot quy trinh huong dan thong
nhét thuc h1en30 Do dé, can c6 hudng dan
chi tiét, cu thé hon vé cong tac hé thong hoa
VBQPPL noi chung Ve cong tac hé thong
hoa VBQPPL cua CQDP ndi riéng.

-Pbi véi CQPP cap tinh, trén co sé quy
dinh cua Chinh phu B0 Tu phép thi HDND,
UBND cap tinh can hoan thién cac quy d1nh
vé cong tac hé thong hoa VBQPPL Cu thé,
cac dia phuong can bé sung va hoan thlen
Ké hoach h¢ thong hoa VBQPPL cua CQDP
minh. K& hoach can xac dinh cu thé thoi

gian, tién do thuc hién cong tac hé thong hoa
VBQPPL dong thoi quy dinh cy thé trach
nhi¢ém céc co quan, to churc trong thue hién
hé thong héa VBQPPL. Dong thoi, Ké
hoach phai xac dinh dy kién ngudn klnh phi
dé dam bao cho viéc thuc hién hé thong hoa
VBQPPL. Bén canh do, cac dia phuong can
ban hanh Quy ché phoi hop giﬁ:a cac CQNN
trong hé thdng hoa VBQPPL. Quy ché can
xéc dinh trach nhiém, co ché phdi hop cua
Thu truong cac So, Ban Nganh cap tinh
trong viéc thuc hién hé thong hoa VBQPPL
thude linh vuc QLNN do don vi minh tham
muu. Dac bi¢t Quy ché can xac dinh vigce
phéi hop g1u’a S¢ Tu phap véi Ban Phap ché
HDND cap tinh, Van phong UBND cap tinh
Vo1 cac SO, Ban, Nganh.

Thir hai, xdy dwng va hoan thién quy
dinh cua phap ludt vé trach nhiém ciia cdc
co quan, to chire, ca nhan trong thwce hién
hé thong héa VBQPPL

Hé¢ thong hoa VBQPPL la mét quy trinh
nhiéu g1a1 doan, trong d6 moi 0 quan, to
chire, c& nhan c6 lién quan déu cg trach
nhlem Vi vay, phai xac dinh cu thé trach
nhiém cua tLrng co quan, to chtrc, ca nhan dé
cac chii thé nay ¥ thirc duoc trach nhiém cua
minh. Xac dinh trach nhiém cta co quan, to
chtrc trong qua trinh thuc hién cong tac hé
thong hoa VBQPPL cOy nghTa vO cung
quan trong, la cdn ctr truy clru trach nhiém
khi VBQPPL khong duoc tién hanh hé
thong héa thuong xuyén, k1p thoi.

Maic du Nghi dinh s6 16/2013/ND-CP
da quy dinh trach nhiém cua Bo tru’orng, Thu
truéng co quan ngang Bo, UBND cac cap
“Khen thudng, ky luat va dé nghi cép co
tham quyén khen thuong, k§1 luat can bo,
cong chtrc va cdng tac vién ra soat, h¢ thong
hoéa van ban ¢ dia phuong minh”. Tuy nhién,
hién chua c6 quy dinh cu thé ndo vé van dé
nay. Vi Vay, chung to1 kién nghi ban hanh
quy dinh vé ché tai xur Iy vi pham trong qua
trinh hé thong hoa VBQPPL Trong do quy
dinh cu thé vé hinh thirc xur 1y ky luat, xu
phat hanh chinh ddi véi cac co quan, to

28 Khoan 2 Diéu 5 Nghi dinh nay quy dinh trach nhiém thuc hién hé théng hda van ban cia HPND, UBND cép tinh “Thu trudng cac
co quan chuyén mén thudc UBND cap tinh, cap huyén chu tri, phdi hop vdi Trudng ban Phap ché HPND va cac co quan lién quan
thuc hién ra soat, hé thong hda van ban cua UBND, HPDND cting cap c6 ndi dung diéu chinh nhiing van dé, thudc chic nang,

nhiém vu QLNN cua co quan minh”.

29 Cin hudng dén nghiép vu cu thé vé cac buidc tién hanh cong téc hé théng héa VBQPPL.
30 Béo cdo s6 209/BC-BTP ngay 19/8/2014 ctia B Tur phap cho biét "Nhiéu BS, nganh, dia phuong con ling ting vé céch thic trién

khai, ky ndng nghiép vu”.
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chtrc, cong chic khong thyc hién thuong
xuyén, nghiém tic cong tac hé théng hoa
VBQPPL.

Thur ba, tiép tuc kién toan té chirc phdp
ché ¢ cdc co quan chuyen mon thugc
UBND cdp tinh, d‘ong thoi didy manh sw
phoi hop giita cdac co quan, don vi trong
thwc hién hé thong héa VBQPPL

Bo Tu phap can tiép tuc don déc, huong
dan viéc trién khai thuc hién Nghi d1nh sO
55/2011/ND-CP cua Chinh phu tai cac dia
phuong. Pong thoi, B6 Tu phap can c6 vin
ban kién nghi céac Bo co quan ngang Bo khi
xay dung Thong tr huéng dan co cau t6
chirc cac S¢ can xac dinh Phong Phap ché 1a
mot bo phan thudc co cau to chirc cac S vi
Ngh1 dinh s6 55/2011/ND-CP cua Chinh phu
da xac dinh diéu nay. Trong d;eu kién chua
thanh 1ap duoc Phong Phap ché, B Tu phap
cling can c6 hudng dan vé viéc giao ki€m
nhi¢m cong tac phap ché tai cac S& dé thuc
hién c6 hiéu qud cac cong viéc duoc giao
trong do c6 cong tac h¢ thong hoa VBQPPL.
Daoi voi cac dia phuong, trong thoi gian t6i
So Tu phap can tham muu UBND tinh ban
hanh D¢ an thanh 1ap cac Phong Phap ché &
cac So (hodc Ké hoach tiép tyc trién khai
thuc hién bé an dbi véi dia phuong da ban
hanh P& an). D¢ thuc hién ¢6 hiéu qua dleu
nay thi UBND cép tinh can ctr tong bién che
dugc giao va trén co s can d6i bién che o
dia phuong, can danh chi ti€u bién ché lam
cong tac phap ché giao cho cac S¢. Bién ché
duoc giao s€ dugc bb tri thuc hién cong tac
phap ché trong cac co quan chuyen mon
thuoc UBND cap tinh. Trén co s¢ do, cac S¢
s tuyen dung cong chic phu hop dé dam
nhén cong tac phap ché.

Hé théng hoa VBQPPL 1a mot hoat
dong quan trong, nhung “hoat dong nay, cho
dén nay van chua dugc nhan thirc thong nhat
va chua duoc thyc hién dong bo, thuong
Xuyen trén thuc 87!, Vi vay, dé thuc hién
co6 hiéu qua cong tac h¢ thong hoa VBQPPL
thi CQBP can tuyén tryyén d6i méi nhan
thirc vé cong tac h¢ thong hoa VBQPPL.
Cac CQNN can trién khai day du nhu'ng quy
dinh cua Chinh phu, B Tu phap vé cong tac
hé théng hoa VBQPPL Hé théng hoa
VBQPPL la cong viéc kho khan, phuc tap.

THUC TIEN PHAP LUAT

Dbi v6i CQDP cép tinh thi UBND cap tinh
c¢6 trach nhiém thuc hién hé thdng hoa
VBQPPL cua HDND va UBND. Do do, dé
thuc hién c6 hiéu qua cong tac nay can pha1
co su ph01 hop, dong b0 gifra céc co quan, to
chire. Trudce hét 1a sy phdi hop gitra cac co
quan chuyén mén thuéc UBND tinh véi Van
phong HDND tinh va cac Ban cua HDND
tinh. Vi vay, UBND cap tinh can tham muu
cho Thuong truc HDND tinh chi dao Van
phong HDND tinh, cac Ban cuia HDND tinh
tich cuc phoi hop voi cac So, Ban, Nge‘tnh
cua UBND cap tinh tién hanh céc noi dung
cua cong tac hé thong hoa VBQPPL. Pong
thot, voi vai tro 1a co quan chu tri, tham muu
UBND cép tinh trong thuc hién cong tac hé
thong hoa VBQPPL ¢ dia phuong, S¢ Tu
phap can tang cuong ph01 hop Ban Phap ché
HDND cap tinh trong cong tac h¢ thong hoa
VBQPPL ctia HDND cap tinh.

Thir tu, thu hut doi ngﬁ chuyén gia,
nha khoa hoc lam cong tac vién thwce hién
cong tac hé thong hoa VBQPPL

Trong qua trinh thyc hién cong tac hé
thong hoa VBQPPL can thu hut sy tham gia
cua cac cong tac vién, dac biét 1a cac chuyén
gia, nha khoa hoc,... Thu hit dugc su tham
gia cia doi ngili nay c6 }'/ nghia vo cung quan
trong trong thyuc hién cong tac hé théng hoa
VBQPPL nhat 13 trong diéu kién do1 ngii
cong churc lam cong tac phap ché chua du.
Piéu 34 Ngh1 dinh sb 16/2013/ND-CP da
quy dinh vé cong tac vién hé théng hoa
VBQPPL. Theo d0, cong tac vién hé thong
héa van ban la nguoi c6 kinh nghiém trong
linh vuc xay dung phap luat duoc nguoi
dung dau co quan ky hop dong cong tac. Vi
vay, S& Tu phap co trach nhiém chu tri, phoi
hgp véi cac co quan chuyén mon tham muu
cho UBND cap tinh xay dung do1 ngti cong
tac vién h¢ thong hoa VBQPPL va quén ly
va st dung doi ngi cong tac vién nay. Be
thuc hién tot ndi dung nay, Sé Tu phéap can
tharn muu UBND cap tinh ban hanh Quy
ché vé cong tac vién thyc hién h¢ thong hoa
VBQPPL. Quy ché can x4c dinh ro tiéu
chuan, trach nhiém, quyén loi cua cong tac
vién thyc hién cong tic hé thong hoa
VBQPPL. Dé cong tac vién thyc hién cong
tac hé théng héa VBQPPL c6 hiéu qua thi

31 B6 Tu phdp, Bdo cdo Vé tinh hinh phdp dién & Viét Nam.
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CQDP can cung cap day du thong tin, tai
liéu, vdn ban can thiét phuc vu cho cong tac
hé thong héa VBQPPL; dam bao cac ché do,
thu lao thoa dang.

Thir nam, dam bdo kinh phl cho hoat
dong hé thong hoa VBQPPL va dim béo
kinh phz ho tro dji ngi cong chirc phap
ché, cong tic vién lam cong tic hé thong
hoa VBQPPL

Nhu trén d3 phan tich, van dé kinh phi
thuc hién hé thong hoa VBQPPL van chua
dam bao vi quy dinh chua 6 rang, viéc phan
bd kinh ph1 cho cong tac hé théng hoa
VBQPPL van chua dugc cac co quan, don
vi quan tdm. Vi vay, chiing toi kién nghi Bo
Tu phap, Bo Tai chinh nghién clru, xem xét
sta do6i  thong tu  lién tich sO
122/2011/TTLT-BTC-BTP ngay 17/8/2011.
Theo do, can bd sung cu thé nhitng hudng
dan vé muc chi hd tro cong tac hé thong hoa
VBQPPL dé céc dia phuong cO co s& tr1en
khai thuc hién. Trén co s¢ d6, UBND cap
tinh can trinh HDND thong qua quy dinh vé
muc chi cho cong tic h¢ thong hoa
VBQPPL. Dong thoi, UBND cap tinh sé
ban hanh Quyét dinh dé trién khai thuc hién.
Ngoai ra, S6 Tu phap, S¢ Tai chinh va cac
S¢, Ban, Nganh c6 lién quan khi ph01 hop
1ap du toan ngan sach phuc vu cho céc hoat
dong lién quan dén VBQPPL phai lélp’dl_l’
toan kinh phi phuc vu cho cong tac hé thong
hoa VBQPPL, dong thoi ¢6 ké hoach phan
bo nguon kinh phi nay d€ phuc vu c6 hiéu
qua cong tac hé thdng hoa  VBQPPL.

Hién nay, Nghi dinh s6 55/2011/NDb-CP
cua Chinh phu da quy dlnh cong chirc phap
ché dugc huéng phu cap uu dai theo nghé.
Tuy nhién, cho dén nay van chua co huong
dan cu thé vé murc phu cap uu dai nghé cua
doi ngii nay Vi vay, ching t61 kién nghi B
N6i vu can tiép tuc khan truong trinh Thi
tudng Chinh phli ban hanh Quyét dinh quy
dinh vé phu cap nghe cho cong chuc phap
ché. Bbi vo1 UBND cép tinh, can cir vao tinh
hinh thyc té ¢ dia phuong trinh HDND tinh
quyét dinh muc chi hd trg cho doi ngii cong
chirc lam cong tac phap ché & cac So trong
thoi gian cho Quyét dinh cua Thu tuong
Chinh phu quy dinh cu thé murc phu cap nay.
DPong thoi, UBND tinh phai bd tri day du

kinh phi cho cac S¢, Ban, Nganh dé chi tra
thu lao xtrg dang cho cdng tac vien tham g1a
cong tac hé thng hoa VBQPPL trén co so
hop dong duoc ky két giita co quan sir dung
cong tac vién vdi cong tac vién.

Thir sau, xdy dung khung phdn logi
VBOPPL théng nhdt khi thwe hién he
thong héa VBOPPL va hoan thten co' so
dir ligu vé VBQPPL ciia CODP cdp tinh

Dé cong tac he thong héa VBQPPL c6
hiéu qua, can x4y duyng khung phan loai
VBQPPL hop 1y va khoa hoc dé khi ra soat
VBQPPL thi c6 khung phén loai va lam co
s¢ tién hanh tap hop, lap danh muc & nhitng
budc tiep theo. Nghi dinh s6 16/2013/ND-
CP cua Chinh phu va Thong tu s
09/2013/TT-BPT huong dan thi hanh Nghi
dinh s6 16/2013/ND-CP chua xéac dinh cu
thé khung phan loai VBQPPL khi tién hanh
hé thong hod VBQPPL. Vi vay, ching t6i
klen nghi xay dung khung phan loai hop ly
dé thyc hién cong tac nay Theo chung toi,
khung loai nay c6 thé xay dung can clr vao
tiéu chi linh vuc QLNN ma VBQPPL didu
chinh. Hién nay, nhiéu dia phuong phén chia
céc linh vuc QLNN chua thong nhét dan dén
viéc phan loai hé thong VBQPPL cling chua
phu hop. Tu goc do nghién ctru, ching t61
klen nghi dua vao 45 chu dé ciia Bo phap
dién®? dugc quy dinh trong Phap 1énh Phap
dién hé thong QPPL dé tién hanh phan loai
vi viéc xdy dyng khung phan loai dua vao
45 chu dé nay s€ giup viéc phan loai céc
VBQPPL bam sat cac QPPL cua trung wong
ban hanh. Nhu Vay, trong qua trinh ra soat,
néu nhitng QPPL cua trung uwong cé thay 601
thi CQDP cung s& dé dang phat hién dé aé
xudt viéc sira doi, bo sung VBQPPL cua dia
phuong Trén co s& 45 chu dé nay, chung toi
dé xuat hinh thanh cadc nhom linh vyc sau
day dé tiénrhanh phan loai VBQPPL khi tién
hanh hé thong hoéa VBQPPL.: (1) linh vyuc an
ninh quoc gia, trat ty an toan xa hoi; (2) linh
Ve quan su quéc phong, (3) linh vuc thong
tin truyén thong, (4) linh vuc ndi vy; (5) linh
vuc tu phap; (6) linh vuc cong nghiép,
thu:orng mai; (7) linh vyc lao dong, chinh
sach, xa hoi; (8) linh vuc tai nguyén, moi
truong; (9) linh vuc gido duc va dao tao;
(10) Iinh vuc giao thong van tai; (11) linh

32 Xem Diéu 7 Phap Iénh phap dién hé théng QPPL ngay 16/4/2012 ctia Uy ban Thudng vu Quéc hdi.
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vuc tai chinh; (12) linh vyc khoa hoc cong
nghé; (13) linh vuc ndng nghié€p, nong thon,;
(14) linh vuc xay dung; (15) linh vyc van
hoa, thé thao, du lich; (16) linh vuc y té; (17)
[inh vuc ndi chlnh (l 8) linh vuc ngoai giao.

Khung phén loal nay dugc dé xuat trén
co sO cac chu de Bo phép dlen ma Phap Iénh
Phép dién h¢ thong QPPL déra va chung to1
nhom thanh cac linh vyc trén co s& chic
nang tham muu QLNN cua cac So, Ban,
Nganh cap tinh. Khung phan loai nay s€ tao
diéu kién thuan 1o1 cho cac S¢, Ban, Nganh
cap tinh tién hanh hé thdng hoa VBQPPL do
minh tham muu. Khung phan loai nay bam
sat chu dé cua cac QPPL va phu hop véi
chtrc ndng tham muu QLNN ma UBND cép
tinh giao cho cac S¢, Ban, Nganh cap tinh.
Trén co s¢ khung phan loai nay, cac So,
Ban, Ngénh can ctr chuc néng QLNN cua
minh s& thuc hién thu:o’ng xuyén cap nhat,
tap hop, sap xép cac VBQPPL dé thuan 101
cho cong tac h¢ thong hoéa VBQPPL.

Bén canh do, viéc hoan thién co s¢ dir
lidu vé VBQPPL cua CQDP gop phan tao
diéu kién thuan loi cho cong tac hé thong hoa
VBQPPL Dé thuc hién didu do, trudc hét
can xay dung trang thong tin dlen tu cho céac
S¢, Ban, Ngénh cép tinh vi trang th()ng dién
tu dugc xay du’ng va hoan thién s€ dam bdo
cho viéc luu gilr va ket ndi co so dir lidu vé
VBQPPL. Quyet dinh s6 1605/QD-TTg ngay
27/8/2010 cua Thu tuéng Chinh phu phé
duyét Chuong trinh quoc gia vé tng dung
cong nghé thong tin trong hoat dong cua

Toa ma tuy...

(Tiép theo trang 64)

dong dé dap 1'Ing nhu cau da dang cua nguoi
nghién. Can c6 ca chuong trinh diéu tri thay
thé bang Methadone va chuong trinh diéu trj
tai cong dong cho nhitng ngudi mudn tir bo
hoan toan viéc sir dung ma tuy, dédc biét la
vo1 nhiing nguoi st dung ma tuy tong hop
nhu Methamphetamine (hang da), Ecstasy
(thude lic) hay Amphetamlne (hong phién)
- la nhiing nguoi khong thé ap dung phuong
phap diéu tri thay thé bang Methadone.

- Tang cu’ong dau tu vé nhan lyc va
ngan sach cho cac chuong trinh diéu tri

THUC TIEN PHAP LUAT

CONN giai doan 2011 - 2015 cung da quy
dinh “100% cac CQNN tir cap quan, huyen
S¢, Ban, Nganh hoac twong duong trd 1én c6
cong thong tin dién tir hodc trang thong tin
dién tu”. Vi Vay, UBND cap tinh trong thoi
gian sap téi can nhanh chong chi dao cho cac
S¢, Ban, Nganh thuong xuyén nang cap va
hoan thién website cia don vi minh.
4. Két luén

Thuyec tién ban hanh, 4p dung va thi hanh
VBQPPL doi hoi cac CQNN phai thuong
xuyén h¢ thong hoa VBQPPL do minh ban
hanh. Tai cac dia phuong, cong tac hé thong
hoéa VBQPPL ciing da duoc trién khai thuc
hién. H thong hoa VBQPPL c6 y nghia quan
trong trong viéc phuc vu tryc tiép cho viée
xdy dung va hoan thién hé thong VBQPPL
cua CQDP, tao ra co s¢ cho sy do1 mai, nang
cao chat lugng QLNN trong qua trinh cai
cach hanh chinh thong qua viéc tao ra su
thong nhat, hai hoa gitra cac VBQPPL Bén
canh do, he théng hoa VBQPPL cung giup
ngum dan doanh nghlep co dleu kién tlep
can, hiéu biét phép ludt vé cac van dé ma ho
quan tdm, lam cho nhitng quy dinh cua phap
luat di Véto cudc song, tr¢ thanh nhitng hanh
vi hop phap cta chu thé khi tham gia quan hé
phéap luat. Do do, trong qua trinh cai cach
hanh chinh hién nay, de thuc hién thanh cong
Chuong trinh tong the cai cach hanh chinh,
trién khai thi hanh Hién phap nam 2013 ¢6
hi¢u qua thi cac CQNN c6 tham quyén phal
that sy quan tam va day manh thyc hién cong
tac hé théng hoa VBQPPL =

nghién ma ty tai cong dong két nbi véi Toa
diéu tri nghi¢n ma tuy, dam bao cung cap
cac dich vu diéu tri tong hop, hi¢u qua cho
ngum nghlen bao gdom ca cham soc y té, tu
véan tdm ly va cac dich vy xa hoi ho tro khac.

- Xay dung chi s6 danh gia hiéu qua
chuong trinh thi diém, vé cac mit nhu: ty 16
sir dung ma tuy trai phep, ty 1€ tai pham va
tai nghlen su tudn thu diéu tri, hiéu qua dau
tu, giam tai cho hé thong tu phap hinh su..
Vi¢c danh gia nén dugc thuc hién sau 1, 2
va 3 nam thyc hién thi diém. Trén co s6 tong
két, danh gia mo hinh thi diém, trinh Qudc
ho1, Chinh phu ban hanh céac van ban phap
ly cho viéc trién khai mo rong TMT trén
toan quoc u
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TOA MA TUY TAT HOR KY
VA NHUNG KHUYEN NGHI AP DUNG TAI VIET NAM

NGUYEN THI VAN*

Toa Piéu tri nghién ma tity (Drug Treatment Court), hay con dugc goi la Toa Ma tiry
(Drug Court), mgt chuong trinh tong hop, két hop giiva cdc gidi phdp tw phdp, diéu tri,
phuc hoi va gidm sdt dwa vao cong dong danh cho ngwoi nghi¢gn ma tiry. Toa ma tity
(TMT) ddu tién dwoc hinh thanh tai thanh pho Miami, bang Florida, Hoa Ky nam 1989
nhdam ngan chan ty 1¢ tai pham dang ngay cang gla ting trong nhitng ngwoi pham tji vé
ma tuy nghlem trong. Ké tir dé, TMT dd phat trién ra toan Hoa Ky, thanh mgt phong trao
mang tinh quéc gia va dwgc dinh gid la * sang kién tw phdp c6 y nghia nhat” tai Hoa Ky
trong thé ky 20. Sw phat trién va thanh cong ciia TMT tai Hoa Ky dd la chit xiic tdc cho
vigc phdt trién mé hinh nay tqi cic nwdéc khdc 6 chiu Au, chiu My, chdu Phi va chau Dai
Duong. Bai viét mé ti tong quan vé mé hinh TMT, sw phat trién va hiéu qua ciia mo hinh
tai Hoa Ky; trén co so do, dwa ra nhu’ng lién hé va khuyén nghi cho vigc ap dung mo hinh
TMT, nhw la mt gidi phap cho van dé tji pham lién quan dén ma tity, ciing nh ty 16 tdi
nghién cao trong nhitng ngwoi nghién ma tuy tai Viét Nam.

Hinh thanh va phit trién

Su ra doi cua cac Toa Dleu tri nghién
ma tay 1a két qua ctia nhitng nd lyc nham
dbi pho véi su gia ting nhanh chéng cia
viéc lam dyung ma tuy, t01 pham va ty I¢ tai
pham cao tai Hoa Ky trong nhitng ndm 80
ctia thé ky trude. Chi rleng nam 1985, da co
647.411 nguodi bi bit vi cac hanh vi toi
pham lién quan t6i ma tuy'. Cho tdi nam
1991, da c6 hon mot tri€u nguoi bi phat tu
vi cac hanh vi vi pham phap luat lién quan
t61 ma tiy. Khoang 59% tu nhan trong cac
nha tu lién bang trong nam 1998 1a td1 pham

ma tay, tang tir 16% trong nam 19702, Cung
voi su gia tang nhanh chong ctua lam dung
ma tay va toi pham gitra nhitng nam 1980,
hé thong tu phép cua Hoa Ky cling tré nén
qua tai boi cac vu an vé sir dung ma tay va
cac to1 pham co6 lién quan t61 ma ty. Cling
trong thoi gian nay, mot diéu da duoc thira
nhan rong rai la viéc chi ap dung cac bién
phép tu phap hinh su gém phat giam, phat
tu hay quan thuc s€ khong pha vd dugc cai
vong luan quin: st dung ma tay va toi
pham?®*. Pdng thoi, diéu tri nghién ma tiy
da duogc ching minh Ia c6 hi€u qua trong ca

* TS. B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hdi.

1 Rosenthal, J. T. A. (2002), Therapeutic jurisprudence and drug treatment courts: Integrating law and science. Trong Nolan, J.
(CB). Drug courts in theory and in practice. New York: Aldine de Gruyter, pp. 145-172.

2 Hennessy, J. (2001), Introduction: Drug courts in Operation. Trong Hennessy, J., & Pallone, N. J. (CB). Drug courts in operation:

current research. New York: Haworth Press, pp. 1-10.

3 Hora, P. F, Schma, W. G., & Rosenthal, J. T. (1999), The therapeuticjurisprudence and the drug treatment court movement:
revolutionizing the criminal justice systemls response to drug abuse and crime in America. Notre Dame Law Review, no. 74,

pp. 439 - 537,

4 Hora, P. F. (2002), A dozen year of drug treatment courts: uncovering our theoretical foundation and the construction of a
mainstream paradigm. Substance Use and Misuse, Vol. 37, No. 12 & 13, pp.1469 - 1488.

Drug Courts Program Office, U.S. Department of Justice (1998). Looking at a Decade of Drug Court.
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vigc giam 1€ thudc ma tiy va toi pham lién
quan té1 ma tay néu ngucn nghién duy tri
diéu tri trong mot thoi gian du dai.

TMT dau tién dugc thanh 1ap nam 1989
¢ Miami, Florida 1a mot sang kién két hop
gitra diéu tri nghlen ma tly vdi cdc can thiép
tu phap nhim giai quyét tinh trang nghlen
ma ty, mot trong nhitng nguyén nhan gay
tai pham hinh sy cao. TMT dau tién hudng
té1 viée giam sat hi€¢u qua nhirng nguoi bi
budc t01 s¢ hitu ma tiy dang cho dé xét xir.
Cung v6i viée phuc hoi tir nghién ma tuy,
nguoi tham gia chuong trinh TMT con ¢6
duoc nhung loi ich vé kinh té - xa hoi 10
rang nhu: gido duc, viéc lam, cai thién mbi
quan hé g1a dinh, cling nhu tang su tu trong
V€ gia tri cia ban than®.

Qua hon hai thap ky phat trién, TMT da
dugc danh gia la “sang kién tu phéap co y
nghia nhat” tai Hoa Ky trong the ky 207,
Theo s liéu tir Vién Tu phéap Quoc gia Hoa
Ky, tinh dén thang 6/2014 da c6 hon 3.400
TMT trén khip Hoa Ky®. Tinh tir 1989 t&i
nay da c6 hon 1,3 tri¢u nguoi nghién vi
pham phap luat vé hinh sy duoc dleu tri theo
mo hinh TMT. Hién trung binh mdi nim c6
142.000 nguodi nghién tham gia chuong
trinh TMT trén toan Hoa Ky°. Chi trong mot
thoi gian ngan, mo hinh TMT di duoc phat
trién trén toan nudc My véi nhilng diéu
chinh cho phu hop v6i diéu kién, nhu cau va
thé manh ctia mdi dia phuong. Sy phat trién
va thanh cong cua cac TMT tai Hoa Ky da
1a chat xtic tac cho su phat trién cua céc
TMT tai chau Au, Bic My, Nam My, Vung
Ca-ri-bé, chau Phi va chau Dai Duong!'’.
Hién nay TMT da dugc van hanh tai 24
quoc gia va vung 1anh tho trén thé giéi, gom:

KINH NGHIEM QuOC TE

Argentina, Australia, Bahamas, Barbados,
Bi, Bermuda, Brazil, Canada, Cayman Islands,
Chile, Costa Rica, Cong hoa Dominica, Anh,
Ireland, Jamaica, Mexico, New Zealand,
Na-uy, Panama, Puerto Rico, Scotland,
Trinidad-Tobaco, Hoa Ky va Wales'

Khai niém, muc tiéu va cic yéu to co
ban

TMT, theo dinh ngh1a cua Hlep hoi
quéc gia cac chuyén gia vé TMT cua Hoa
Ky, 1a: “mdt toa dac biét co trach nhiém giai
quy€t cac truong hop toi pham c6 li€n quan
to1 lam dung chat gdy nghign, thong qua céc
bién phap tong hgp bao gdm: giam sat, xét
nghiém tim chat ma tay, diéu tri nghién
cung cac bién phap ky luat va dong vién
khuyén khich kip thoi”'2. i

Tai Hoa Ky, noi phap lut c6 thé khac
nhau gitra cc tiéu bang, thdm chi gnra cac
thanh pho cua cung mot tiéu bang, cac chinh
sach va thu tuc ddi véi cac TMT cung khong
thong nhat Mic du vay, tat ca cac TMT tai
Hoa Ky déu huéng t61 mot muc ti€u chung
1a nham giai quyet tinh trang lam dung rugu
va cac chat gay nghlen khéc cling nhu cac
hoat dong t9i pham c¢ li€n quan. Muc tiéu
tong thé nay duoc thé hién thanh cac muc
tiéu cu thé hon, bao gom 1) Giam nghién
rugu va l¢ thuoc céc chat gay nghlen khéc;
i1) Giam tai nghién va tai pham cac hanh vi
vi pham phép luat khac; iii) Gidm tai cho cac
phién toa hinh sy c6 pham nhan lién quan
t61 ma tay; iv) Tang tinh trach nhiém cua
nguoi vi pham d6i voi ban than ho, VOi g1a
dinh va xa hoi; (v) Tang cu’orng trao doi va
str dung c6 hi€u qua cac ngudn luc cua hé
thong tu phap hinh sy, cac co quan nha nudce
va cong dong'>.

6 Cooper, C. S. (2003), Drug courts: Current issues and future perspectives. Substance Use and Misuse, Vol. 38, No.11-13, pp. 1671 - 1711.

7 U.S. National Drug Courts Institute (2005), Drug Courts: A national phenomenon.

http://www.ndci.org/courtfacts.htm.
8 National Institute of Justice,

U.S. Department of Justice (2015), Drug Courts.

Truy cédp 6/10/2015 tai

Truy cdp 6/10/2015 tai

http://www.nij.gov/topics/courts/drug-courts/pages/welcome.aspx.
9 U.S. National Association of Drug Court Professionals (2014), 25th Anniversary of Drug Courts. Truy cdp 6/1/2016 tai

http://www.nadcp.org/25thanniversary.

10 United Nations Office of Drug and Crime (2004), Drug Treatment Courts Work. UNODC Update Newsletter, June 2004. Truy cap
tr http://www.unodc.org/pdf/newsletter_2004-06-30_1.pdf ngay 14/5/2015.

11 Global Center for Drug Treatment Courts - GCDTC (2016), Drug Treatment Courts in Operation Worldwide. Truy cap ngay 6/1/2016

tai http://globaldrugcourts.com/#about.

12 U.S. National Association of Drug Court Professionals (2005), Facts on Drug Courts. Truy cdp ngay 20/5/2015 tai

http://www.nadcp.org/whatis/facts.html.

13 Supreme Court of Virginia (2015), Virginia Drug Treatment Courts: Annual Report. Truy cap tai http://leg2.state.va.us/

dls/h&sdocs.nsf/ By+Year/RD632015/$file/RD63.pdf ngay 15/10/2015
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Trong thoi k}‘l dau, cac TMT hu:(mg téi
nhiing nguol vi pham phap luat vé ma tuy
lan dau va khong bao luc hodc nhirng nguoi
c6 hanh vi “lai xe khi dang bi anh huong
ctia chat gay nghién” (DWI - Driving While
Intoxicated). Ti€u chi “lan du” dugc duara
dua trén 1y thuyét dan nhan véi quan diém
cho rang mot khi mot ngudi da bi coi 13 “toi
pham” thi kha nang d€ ho hoa nhép hoan
toan v&i xa hoi s& bi mat di rat nhidu'®. Vi
vay, viéc sir dung céc g1a1 phap khac thay
cho viéc dua mot ngudi ¢6 vi pham phap
ludt vé& ma tuy 1an dau ra Toa hinh su s& gitp
tang cuong kha nang hoa nhap xa hoi cua ho
sau nay. Ti€u chi “khong bao luc” dugc ap
dung 1a dé cac TMT dugc nhan hd tro tir
ngan sach lién bang theo quy dinh tai Luat
Kiém soat Toi pham bao luc nim 199415,

Sau nay, khi TMT da chung minh dugc
hi€u qua cua né d01 v6i ca van dé str dung
ma tuy va van dé toi pham trong nhung
nguoi vi pham phép luét hinh su va cé su
dung ma tly, cdc TMT da dugc mo rong toi
ca nhung d6i twong sir dung ma tiy nhung
bi bat vi cac toi khong lién quan téi ma tuy.
Theo mot nghién ctru dugc thyc hién nam
1997, trong 93 ChlIO’l’lg trinh toa cai nghlen
ma tuy, tit ca cic chuong trinh nay déu
hudng t6i dbi tuong tang trir ma tuy; ngoai
ra, 52% hudng téi to1 pham gian lan lién
quan td1 tan dugc giy nghién, 35% hudng
t61 toi pham budn ban ma tuy, 24% to1 pham
trom cdp tai san, 5% t0i gian lan thé tin
dung/ngan hang va 4% pham t0i mai dam'®.

Nguoi st dung ma tiy ma c6 cac hanh
vi vi pham phap luat hinh sy, néu ty nguyén
tham gia TMT s& khong bi xir tii vé hanh vi
vi pham phap ludt hinh sy cling nhu khong
bi ghi 4n tich. Néu khong tu nguyén tham
gia TMT thi s€ bi xu theo cac Toa hinh sy
thong thuong vé hanh vi vi pham phap luat
ctiia minh.

B6i sy da dang trong viéc van hanh cac
TMT giita cac thanh phd, cac tiéu bang, Bo
Tu phap Hoa Ky da dua ra Muoi yéeu 16 co
ban ciia TMT. Céc yéu t nay duoc xem nhu
la nhu’ng tiu chuan chung cho mot TMT
hiéu qua tai Hoa Ky'7, bao gom:

1) TMT long ghép céac dich vu diéu tri
nghlen ruou va nghién ma tiy véi vige xét
X1 ctia hé thong tu phap;

ii) St dung cach tiép cén, truy t6 va bao
chira khong d6i khang nham tang cuong an
toan xa hoi trong khi bao vé quyén to tung
cua nguoi tham gia;

iii) Nguoi du diéu kién tham gia dugc
xac dinh sém va nhanh chong dua vao
chuong trinh;

iv) Toa ma tuy gitp cho nguoi nghién
rugu va ngudi nghién ma tiy duge tiép can
mot chu01 lién hoan céac dich vu diéu tri,
phuc héi va cac dich vu hd tro;

v) Viéc ngumg su dung ruou va ma tay
dugc giam sat chat ché bang cac bién phap
kiém tra, xét nghiém;

vi) C6 mét chién lugc long ghép dé
klem soat viéc dap ung cua cac Toa ma tuy
dbi voi sy tudn thu cta nguoi tham gia;

vii) Sy tuong tac lién tyc cua Toa dbi
v6i nguoi tham gia chuong trinh rt quan
trong;

V111) Thuc hién giam sat va danh gla
nham xac dinh mirc d§ dat duge muyc tidu va
do luong hi€u qua ctia chuong trinh;

ix) Gido dyc lién nganh thuong xuyen
gitip ting cudng 1ap ké hoach, thuc hién va
van hanh TMT;

x) Méi quan hé chit che glua cac TMT
vdi cac co quan chinh quyén va cac to chiic
cong dong gitip ddy manh sy hd tro cua dia
phuong va tang hiéu qua cua Toa.

Két cz‘iu, van hanh va dAu tu tai chinh

Vé thot gian, thong thudng moét chuong
trinh diéu tri theo TMT s& kéo dai tir 12 dén

14 Makkai, T. (1998), Drug Court: Issues and Prospects. Trends and Issues in Crime and Criminal Justice, No. 95. Australian Institute

of Criminology, Canbera.

15 U.S. Violent Crime Control and Law Enforcement Act of 1994.

16 Cooper; C. S. (1997), 1997 Drug Court Survey Report: Executive Summary. Washington, D.C: American University, OJP Drug Court
Clearinghouse and Technical Assistance Project. Truy cap 23/8/2015 tai http.//spa.american.edu/justice/publications/exec1.htm.

17 Bureau of Justice Assistance, U.S. Department of Justice, (1997), Defining Drug Court: the key components. Truy cap 6/1/2016

tai http://www.courts.ca.gov/documents/DefiningDC.pdf.
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18 thang va chia lam 3 hoac 4 giai doan. Vi
dy nhu chuong trinh TMT cuia hat Thurston,
bang Washington gém 3 giai doan nhu sau'$:

+ Giai doan 1 - DPinh huéng/Tiép nhan
(3 - 4 thang): Nguoi tham gia chuong trinh
dugc ti€p nhén, danh gia tinh trang nghlen
ma tuy, lap ke hoach di€u tri, gido dyc vé ma
tay va dd ubng co con gido duc dao duc va
tu van ca nhén, tu vin nhom.

+ Giai doan 2 - Tu van ting cudng (5 -
8 thang), bén canh cac dich vu nhu trong
giai doan 1, ngudi tham gia chuorng trinh s¢€
dugc day nghe tao vi¢c lam va gidi thidu,
chuyén gui t6i cac dich vu hd trg khac.

+ Giai doan 3 - Chuyen gui/Gidm sat (4
- 6 thang): nguoi tham gia chuong trinh s€
dugc tu van dy phong tai nghién, két ndi,
chuyen gui to1 cac dich vy ho trg xa hoi
trong cong dong va xay dung ké hoach phuc
hoi cuia ca nhan.

Tai tit ca cac giai doan, nguoi tham gia
chuong trinh phai dugc xét nghlem ngau
nhién de tim chat gy nghién va thyc hién
cac budi bao cdo tién b trude can by Toa
an it nhat 1a 1 lan/tudn. Ngudi nghién s€
dugc ra khoi chu’ong trinh khi hoan thanh tat
ca cac yéu cau voi mdi giai doan va cd it
nhét 13 6 thang lién tuc sach chat gay nghlen
4 thang lién tuc c6 viéc lam toan thoi glan
(hodc ban thoi gian hodc di hoc). Mot so
chuong trinh c6 thém giai doan cham s6c va
giam sat sau khi nguoi nghién hoan thanh
chuong trinh.

Viéc xét nghlem tim chat ma tiy thuong
Xuyen va ngau nhién la yeu t6 then chot ciia
cac chuong trinh Toa di€u tri nghién ma tay.
Két qua x¢ét nghiém la tiéu chi quan trong e
quyét dinh chuyen mot nguoi toi giai doan
sau hay dua vé giai doan trudc. Cac hinh
thuc ky luat, phat cﬁng duoc ap dung voi
nhirng ngu’(n c6 két qua xét nghiém duong
tinh v6i chat gay nghlen Viéc phat c6 thé
dudi hinh thirc ting s 1an xét nghiém, s6
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lan giai trinh/bdo céo truge Toa, hay gui tdi
cac chuong trinh giai doc cét con, hodc tham
chi bi phat giam. Viéc khen thuo’ng, khuyen
khich cling duoc 4p dung voi nhitng nguoi
c6 thanh tich, tién bo trong diéu tri, dudi
nhiing hinh thirc nhu: biéu duong, giam thoi
han, gidm s6 1an phal x€t nghi€ém tim chét
gay nghién hay bang mot sO mon qua nho
nhu 4p phong/ao thun, vé xem céc sy kién
thé thao, van hoa, bang, dia, sach... Viéc ap
dung cac hinh thire thuéng, phat nham tang
cuong su tuan thu chuong trinh cua nguoi
nghién. Nhitng nguoi hoan thanh chuong
trinh s€ dugc x06a an tich, gidm an, giam tién
phat hodc giam phi diéu tri...

Céc budi bao cdo tién bo 1a yéu to  quan
trong cua cac chuong trinh Toa dleu tri
nghlen ma ty. Thong thuong cic budi bao
céo tién bo s& dugc thuc hién hang tuan
trong giai doan dau. Trong cac giai doan sau
thi thua hon, c6 thé hai tuin mot lan va sau
d6 1a mot thang mot lan. Ngu(n tham gia
cthO’ng trinh TMT ciing dugc yéu cau gap
cac nhan vién diéu tri hang tuan, trong subt
thoi gian tham gia chuong tr1nh19.

Vé vin hanh, cac chuong trinh TMT
duoc thyc hién theo co ché lién nganh véi
su tham gia ctia cac tham phan, cong t6 vién,
canh sat khu vuc phu trach quan ly ngu’O’l bi
cdi tao khong glam giit, cac nhan vién diéu
tri nghién, gido duc, day nghe va cac nha
lanh dao cong dong... Mot yéu td co ban dé
phan biét TMT va céc toa hinh su khac 1a
trong TMT hanh vi vi pham phép luét khong
dugc xem nhu hanh vi 1éch chuan vé dao
dirc ma la h¢ luy cua viéc ngh1en va thuong
1a ngoai tam kiém soat cua nguoi nghién®.

Vé tai chinh, nguon ngan sach cho cac
TMT ¢ Hoa Ky bao gom: ngén sach cta lién
bang va tiéu bang, ho trg, dong gop cua cac
nha hdo tam va tu 1€ phi tham gia chuong
trinh do nguoi nghién nop. Theo quy dinh
cua luat phap Hoa Ky, ngan sach lién bang

18 Thurston County Superior Court (2015), Drug Court Program. Thurston,
http://www.co.thurston.wa.us/superior/drug%20court.htm.

WA. Truy cdp ngay 15/10/2015 tai:

19 Drug Court Clearinghouse and Technical Assistance Project, American University (1997), Summary Assessment of the Drug Court
Experience. Truy cap ngay 6/1/2016 tai http://spa.american.edu/justice/publications/just1.htm.

20 Steen, S. (2002), West Coast drug courts: Getting Offenders morally involved in the criminal justice process. Trong Nolan, J. (CB).
Drug courts in theory and in practice. New York: Aldine de Gruyter, pp. 51 - 66.
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khong duoc vuot qua 75% tong ngan sach
hoat dong cua Toa di€u tri nghién ma tay?'.
Khoan phi ma céc ca nhan tham gia chuong
trinh TMT phai dong gop khac nhau theo
quy dinh cua ting tiéu bang. Vi du, ¢ Idaho,
moi ¢4 nhan tham g1a TMT phai dong khoan
phi ti da khong qua 300$/thang trong khi &
Texas 1a khong qua 1000$ con ¢ Indiana,
Montana va Missouri la khong qua 5008.

Hiéu quﬁ

Hleu qua cua cac TMT ¢ Hoa Ky da
dugc klem chiimg qua rat nhiéu nghlen cliru
va cac so liéu thyc té, thé hién ¢ viéc giam
su dung ma tay trong nhu:ng nguoi nghién
tham gia chuong trinh va hoan thanh
chuong trinh, giém tai pham hinh su, ting
tuan thu diéu tri, gidm chi ph1 tiét klem chi
phi cho h¢ thong tu phap va cai thién dia vi
kinh té xa hoi ctia nguoi nghién tham gia
chuong trinh.

Giam sw dung ma tiy: Theo s6 lidu
nghién ctru cua Vién Tu phap quoc g1a Hoa
Ky, ty 1é thir nuée tiéu cho két qua duong
tinh trong nhitng nguoi tham gia TMT la
29%, thap hon nhi€u so voi ty 1€ 46% trong
nhitng nguoi nghién ma tiy tham gia céc
chuong trinh quan thuc khac tai cong
dong22 Ché d¢ diéu tri nghiém ngat cung
\(URYTEY thu’ong xuyén thtr nude tiéu dinh ky
va bat chot doi vdi tat ca nhitng ngudi tham
gia chlmng trinh, khong chi nhiing ngu’0’1
nghi co tai str dung, cung v6i ché do xur phat
nghiém khic tuong U:ng voi két qua xét
nghlem dwong tinh [a yéu t6 quan trong lam
giam ty I¢ tai st dung ma tay trong nhiing
nguoi nghién tham gia chuong trinh.

Giam ty lé tai pham hinh su: Ty 1€ tai
pham hinh sy thap trong nhiing nguoi da
hoan thanh chuong trinh di€u tri cia TMT
la mgt minh chiing nta cho hiéu qua cua

Toa. Theo Bo Tu phap Hoa Ky, c6 it nhat
45% nhimg nguoi nghién bi bat vi t01 tang
trir ma tuy tai pham sau hai hoac ba nam ké
tr khi chap hanh xong céc hinh phat khac.
Tuy nhién, v6i nhiing nguoi da hoan thanh
chuong trinh TMT, ty 1€ tai pham hinh su Ia
tr 5% t61 28%, tuy thude vao cac diéu kién
va mic do hd tro xa hoi ¢ duge nhu: tinh
trang viéc lam, quan h¢ g1a dinh, diéu kién
stuc khoe? Mot nghién cuu trong 17.000
nguoi hoan thanh chuong trinh TMT trén
toan Hoa Ky cho thay ty 1é tai pham sau hai
nam la tur chi tr 16,5% t61 27,5%. Ty 1€ tai
pham trung binh sau mét nam la dudi 10%%.
Trung binh 75% nguot hoan thanh chuong
trinh TMT khong tai pham sau 2 nam. Cac
phan tich tong hop cho thdy cac chuong
trinh TMT lam giam td1 pham t61 45% so
voi cac chuong trinh tur phap khac®.

Tang tudn thu dzeu tri: Theo Hiép hoi
Céc chuyén gia vé TMT Hoa Ky, chi co
khoang 30% bénh nhéan cua cic chuong
trinh dleu tri nghién ma tay thong thuong
theo hét dugc chuong trinh diéu tri, khoang
70% bo dé chuong trinh. Trong khi do, ty
1¢ tuan thu diéu tri & nhitng nguoi nghién
tham gia vao cac TMT trén toan Hoa Ky la
tir 65% t61 85%. Ty 1€ nay cao hon mot cach
dang ké so véi cac chuong trinh diéu trj
nghién ma tay khac, noi co to1 tr 40% to1
80% khach hang bo didu tri trude 90
ngay*?’ va co tdi 80% tdi 90% bo do didu
tri trude 12 thang28 Ty 1¢ nguoi nghién tham
gia TMT ¢ lai voi chuong trinh diéu tri du
dai cho viéc phuc hoi ciia ho cao hon 6 lan
so ty 1¢ & nhiing ngudi nghién tham gia cac
chuong trinh khac (NADCP, 2016). Viéc
giam sat thuong xuyén cung voi cac ché do
ky luat, khen thuong kip thoi, thich hop da
giup nguoi nghién ¢ lai hét chuong trinh.

21 Violent Crime Control and Law Enforcement Act of 1994, Title V, sec. 2205.
22 National Institute of Justice, U.S. Department of Justice (2003), Recidivism Rates For Drug Court Graduates: National Based

Estimates. Washington D. C.
23 Drug Courts Program Office, 1998 (sdd).
24 National Institute of Justice, 2003 (sdd).

25 U.S. National Association of Drug Court Professionals (2016), Drug Courts Work. Truy cép 6/1/2016 tai

http://www.nadcp.org/learn/facts-and-figures.

26 Stark, M. J. (1992). Dropping out of substance abuse drug treatment: A clinically oriented review. Clinical Psychological Review,

no. 12, p. 93.

27 Huddleston, C. W., Freeman-Wilson, K., & Boone, D. L. (2004), Painting the current picture: A national report card on drug courts
and other problem solving court programs in the United States. Vol. 1, No. 1. Alexandria, VA: National Drug Court Institute.

28 Satel, S. L. (1999), Drug treatment: the case for coercion. Washington, DC: American Enterprise Institute Press.
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Tiét kiém chi phi: Thong qua viéc cung
cap cac dich vu dicu tri va gidm sat ngoai tra
dbi véi ngu’orl nghién ma tuy vi pham hinh
su thay cho xtr phat giam, cac TMT da giam
chi phi dang ké cho h¢ thong tu phéap hinh
su. Chi phi trung binh cho viéc phat giam
mot td1 pham ma tuy ¢ Hoa Ky la ttr 20.000
to1 50.000 d6 la moi nam. Trong khi do, chi
phi cho mot nguoi tham gla TMT chi tu
2.500 t6i 4.000 d6 la moi nam tuy thudc va
muc dg dich vy duoc cung cap va tuy theo
tung tiéu bang. Tinh trung binh, ctr 1 d6 la
dau tu vao TMT, nguoi dong thué trén toan
Hoa Ky sé tiét kiém duoc 3,36 d6 la cho cac
chi phi tu phdp hinh su. Néu gop chung véi
cac khoan tiét kiém khéac nhu tit kiém tur
chi phi cham séc y té, tiét kiém tir giam to1
pham... thi lgi ich c6 duoc la 27 d6 la tiét
kiém cho m01 d6 la dau tu vao TMT. Tinh
theo mdi dbi twong, TMT tiét kiém duogc tir
3.000 do la toi 13.000 so véi viée xur phat
tu. Nam 2007, ctr 1 do la tur ngan sach Lién
bang Hoa Ky chi cho TMT gitip tiét kiém
dugc 9 do la tir ngan sach lién bang cho cac
hoat dong lién quan29

Tiét kiém cac nguon luc khac cho hé
théng tw phap: TMT da giup cho hé thong tu
phap hinh sy Hoa Ky dau tu va phan b cac
nguon lyc hiéu qua hon. Nhan vién cic toa
hinh su trude day phai danh nhiéu thoi gian
cho cac vu ti pham hinh su it nghiém trong
nhung co lién quan t61 st dung ma tuy gio
da c6 thé danh thoi gian tap trung cho cac vu
an hinh sy nghlem trong hon. H¢ théng cac
trai giam ciing duoc giam tai dé danh cho cac
t0i pham hinh sy nghiém trong™.

Cdi thién dia vi kinh té - xda hoi cua
nguoi tham gia TMT: Song song vd&i viéc
phuc hdi tir cdn bénh nghién ma tiy, nguol
tham gia TMT con thu dugc nhleu loiich vé
mat kinh té - x4 hoi khac. Hau hét cac TMT
yéu cau ngudi nghién phai tim duogc viée
lam hoac tot nghlep chuong trinh hoc pho
thong méi dugc cap gidy chung nhén hoan
thanh chuong trinh. Vi vy, nhiéu nguoi
nghién khi bit dau tham gla chuong trinh
khong c6 viéc lam nhung véi su hd trg cia
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chuong trinh va nd luc cta ban than sau d6
da tim dugc viéc lam; nhiing ngudi dang co
viéc lam thi gitr dugc viée lam. Tinh trung
binh c6 73% s6 nguodi tham gia cac TMT
trén toan Hoa Ky da gitr hodc tim duoc viéc
lam. Nhfrng loi ich v€ mat xa hdi khac ma
nhirng nguoi nghlen tham gia TMT c¢6 dugc
la dugc hoc van hoa (hau hét cac TMT yéu
cau ngyoi hoan thanh chuong trinh phéi dat
dugc bang GED - General Education Deve-
lopment, tuong duong bang t6t nghiép trung
hoc co s¢ ¢ Viét Nam), tré so sinh khong bi
anh huong tir viéc nghi¢n ma tiy cia nguoi
me va sy tai hop cua cac gia dinh nguoi
nghién. Ty 1€ tai hop cua cac cap gia dinh
nguoi nghién trude d6 bi tan vo trong nhitng
nguoi tham gia TMT cao hon 50% so véi
nhitng ngudi tham gia cac chuong trinh tu
phép hinh sy khac*'.

Cic khuyén nghi cho viéc ap dung md
hinh TMT tai Vi¢t Nam

Theo s6 lleu tong diéu tra, ra sodt nguoi
nghién ma tuy ctia Bo Cong an, cudi thang
9/2014 ca nudc cod khoang 204. 400 nguoi
ngh1en ma tay c6 ho so quan 1y, gip 3,7 lan
s0 v&i nam 1994 (55.445 nguoi). Trong g1a1
doan 1994 - 2013, trung binh moi ndm so6
nguoi nghién co hd so quan ly tang 6,5%
tuong duong véi 6.660 ngum Khoang 90%
sO quan huyen va 60% s0 xa phuong cua ca
nudc co ngu’orl nghlen co ho s0' quan ly.
Ciing nhu ¢ Hoa Ky va nhiéu quéc g1a khac,
t¢ nan nghién ma ty ¢ Viét Nam cling c6
lién quan chat ché tdi cac toi pham hinh su:
khoang 13,1% nguoi nghlen c6 ho so quan
Iy ndm 2013 dang duoc quan ly trong cac
trai giam, trai tam giam; s6 dang cai nghién
trong cac Trung tam 1a 22,4%?3.

Cong tac cai nghién va tai hoa nhép
cong dong cho nguoi nghlen ma tty van con
nhiéu khoé khin, bat cap Khoang 50% s0
nguoi nghién ma tiy cd cic van de vé strc
khoe tam than va thé chat, 38% da co tién
an, tién su. Mo hinh cai nghlen tai trung tim
t6n nhiéu kinh phi, hiéu qua han ché, ty 18
tai nghién cao, tir 70 - 95%, bén canh d6 con
chiu nhiéu su chi trich cua cac to chirc qudc

29 U.S. National Association of Drug Court Professionals, 2016 (sdd).

30 Cooper, C. S., 1997 (sdd).

31 U.S. National Association of Drug Court Professionals, 2016 (sdd).
32 B¢ Cbéng An (2015), Bao cao cbng tac phong, chéng ma tiy nam 2014, phuong hudng nhiém vu nam 2015.
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té vé nhan quyén ciing nhu vé co so khoa
hoc diéu tri nghién trong trung tam.

Thot gian qua, Dang va Nha nudc ta da
c6 nhiing chi dao nham nang cao hiéu qua
cong tac phong, chong ma tiy nhu: Ch1 thi
s0 21-CT/TW cua B Chinh tri vé tang
cuong su lanh dao cua Déang trong cong tac
phong, chéng ma tay; Quyét dinh sb
2596/QD-TTg ngay 27/12/2013 cua Thu
tuong Chinh phu phé duyét Bé an d01 maoi
cong tac cai nghién ¢ Viét Nam dén nam
2020; Nghi quyét sd 98/NQ Cp ngay
26/12/2014 cia Chinh phu vé Téang cuong
cong tac phong, chong, kiém soat va cai
nghién ma tuy trong tinh hinh méi.

Lu4t Xt Iy vi pham hanh chinh 2012 da
danh dau thém mot budc tlen quan trong
trong 10 trinh d6i méi quan diém, duong 161
dbi v6i cong tac cai nghlen phuc hoi bang
viéc quy dinh tham quyén ra quyét dinh ap
dung bién phéap xur Iy hanh chinh dua vao co
sO cai nghién bét budc thudc Toa an nhan
dan cap huyén (trudc day thudc tham quyen
ctiia Chu tich UBND cap huyen) Nhimng d6i
moi cua Luat Xo ly vi pham hanh chinh
trong linh vuc cai nghién ma tiy bat budc
da lam tang thém tinh minh bach cua cac thu
tuc t0 tung lién quan t61 viéc dua nguoi di
cai nghién bat budc cling nhu ting quyén
duoc bao chira va ty bao chita cua nguoi bi
ap dung bién phap xur Iy hanh chinh duva di
cai nghién bt budc.

Bén canh viéc tang cuong hé thong van
ban phap luét trong nudc, huy dong ndi lyc,
Nha nudc ta cling da chi dong m¢ rong
quan hé v6i cac nude va céc to chire quoc té
dé huy dong sy ho trg vé tai chinh va ky
thuét cho cong tac phong, chong ma tuy noi
chung va diéu tri nghién ma tuy ndi riéng.
Trong chuyén di nghién ctru, khdo sat cong
tac phong, chdng ma tiy tai Hoa Ky thang
8/2013, Pho Thu tudng Nguyén Xuan Phc,
Uy vién B¢ Chinh tri, Chu tich Uy ban Quoc
gia phong, chong AIDS va phong, chong te
nan ma tuy, mai dam va cac thanh vién trong
doan gom lanh dao Van phong Trung uong
Dang, Uy ban cac van dé xa hoi cua Quoc
hoi, Toa an nhan dan Tdi cao, Vién kiém sat
nhan dan Téi cao va Bo6 Cong an da tham
m6 hinh TMT & mét s6 thanh phd. Phé Tha
tLrong da danh gla cao tinh khoa hoc, hi¢u
qua thyc tién va tinh nhan vin cia TMT va
chi dao céc co quan chuc nang nghién ctru
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thi diém mé hinh nay cho phu hop véi thuc
tién Viét Nam.

Viéc ap dung mo hinh TMT ¢ Viét Nam
hoan toan c¢ tinh kha thi va cling 1a nhu cau
can thlet Trugce hét 1a dé phu hop voi yeu
cau d6i moi vé thu tuc tu phap dua nguoi di
diéu tri nghlen bat budc ma cac to chtrc quoc
té va cac to chuc Lién hop quoc dang
khuyen cao Viét Nam thuc hién. Mt khéc,
viéc trién khai TMT s& tao diéu kién cho
ngum st dung ma tuy, bao gom ca nhung
ngu:ol c6 hanh vi vi pham phép luat hinh su
vi céac t01 danh khac ¢6 co hoi duorc Iya chon
viéc diéu tri nghlen tai cong dong Chuong
trinh TMT, vi vay, s€ gilp lam gidm ganh
nang cho hé thong tu phap hinh su, céc toa
an, cac trai giam trai tam giam hién nay.
Chuong trinh cling glup huy dong, van dong
su tham gia cua cac cap, cac nganh, cac
ngudn lyc xi hoi vao cong tac diéu tri
nghién ma tiy.

Trudc mat, ching ta c6 thé trién khai thi
diém chu’orng trinh TMT tai mot so dia
phuong véi cac giai phap cu thé nhu sau:

- Tao hanh lang phap 1y cho viéc thi diém
mo hinh Toa diéu tri nghlen ma tay. Can phan
biét TMT theo md hinh ctia Hoa Ky véi Toa
xét dua nguoi di cai nghién bat bugc theo
Luat X Iy vi pham hanh chinh. Ban chét hai
mo hinh 14 hoan toan khac bi¢t. TMT ap dung
v6i nguoi nghién ma tuy cé hanh vi pham
phép luat hinh sy khong nghiém trong nhu
tang trlt, buon ban 1¢ ma tuy, trom cap...
nhiing t61 hinh sy nay duogc xac dinh la c6
lién quan hodc hdu qua cua nghién ma tuy.
Nguoi nghién dang ky tham gia cac chu:ong
trinh diéu tri theo TMT s& khong bi truy t6 vé
hinh su, khong bi ghi 4n hinh sy... Toa cai
ngh1en ma tuy c6 thé ap dung ca voi nhimg
nguoi thude dién bi di cai nghién bat budc
theo Luat Xu Iy vi pham hanh chinh nhung
tinh nguyén tham gia diéu tri nghién tai cong
dong theo chuwong trinh TMT.

- X4y dyng mo hinh Toa diéu tri nghién
ma tuy tai Viét Nam. Bén canh viéc tinh toan
dau tu nhan sy va kinh phi cho trién khai mo
hinh, can x4y dung co ché ph01 hop gitra cac
don vi, nhan sy tham gia chuong trinh.
Ngoa1 ra, mot thanh phan khong thé thiéu
cua chuong trinh TMT chinh la cac chuong
trinh diéu tri nghién tai cong dong. Can da
dang hoa loai hinh diéu tri nghién tai cong

(Xem tiép trang 57)



