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LỜI GIỚI THIỆU SỐ CHUYÊN ĐỀ
“HOÀN THIỆN PHÁP LUẬT VỀ KIỂM TOÁN NHÀ NƯỚC

THEO HIẾN PHÁP NĂM 2013”

Hiến pháp nước Cộng hòa XHCN Việt Nam đã được thông qua tại kỳ họp thứ 6 Quốc
hội khóa XIII. Đây là một sự kiện chính trị - pháp lý có tính lịch sử, mở ra một thời kỳ mới
của công cuộc xây dựng và bảo vệ Tổ quốc. 

Trong Hiến pháp, địa vị pháp lý của Kiểm toán nhà nước (KTNN) và Tổng KTNN được
quy định tại Điều 118 với nội dung: “KTNN là cơ quan do Quốc hội thành lập, hoạt động độc
lập và chỉ tuân theo pháp luật, thực hiện kiểm toán việc quản lý, sử dụng tài chính, tài sản
công; Tổng KTNN là người đứng đầu KTNN, do Quốc hội bầu. Nhiệm kỳ của Tổng KTNN
do luật định. Tổng KTNN chịu trách nhiệm và báo cáo kết quả kiểm toán, báo cáo công tác
trước Quốc hội; trong thời gian Quốc hội không họp chịu trách nhiệm và báo cáo trước Ủy
ban thường vụ Quốc hội; Tổ chức, nhiệm vụ và quyền hạn cụ thể của KTNN do luật định”.
Việc quy định về KTNN trong Hiến pháp là sự ghi nhận những thành tựu của KTNN trong
hơn 20 năm xây dựng và phát triển; đồng thời, thể hiện sự quan tâm của Đảng, Quốc hội,
Chính phủ đối với hoạt động và sự nghiệp của KTNN. Việc bổ sung thiết chế độc lập là KTNN
trong Hiến pháp đã góp phần bảo đảm hiệu lực, hiệu quả và tính minh bạch trong việc quản
lý, sử dụng tài chính, tài sản công, phù hợp nguyên tắc quyền lực nhà nước là thống nhất, có
sự phân công, phối hợp và kiểm soát giữa các cơ quan trong việc thực hiện các quyền lập
pháp, hành pháp, tư pháp và phù hợp với thông lệ quốc tế. Với vị thế là cơ quan do Quốc hội
thành lập, hoạt động độc lập và chỉ tuân theo pháp luật, thực hiện kiểm toán việc quản lý tài
chính, tài sản công, KTNN đóng vai trò quan trọng bảo đảm tính minh bạch trong quản trị
quốc gia, góp phần bảo đảm tính dân chủ và quyền làm chủ của nhân dân.

Các quy định của Hiến pháp là nền tảng pháp lý quan trọng để tiếp tục hoàn thiện pháp
luật về vị trí, chức năng, nhiệm vụ, tổ chức, nguyên tắc hoạt động của KTNN. Hiện nay, Luật
KTNN đang được sửa đổi, bổ sung để phù hợp với Hiến pháp và đáp ứng các yêu cầu của
thực tiễn. Tạp chí Nghiên cứu Lập pháp và Kiểm toán nhà nước phối hợp phát hành Số chuyên
đề đặc biệt bàn về “Hoàn thiện pháp luật về KTNN theo Hiến pháp năm 2013”, với các bài
viết của những chuyên gia, nhà nghiên cứu khoa học và các nhà quản lý có nhiều kinh nghiệm
cả trên phương diện lý luận và thực tiễn về KTNN. Chúng tôi hy vọng, đây sẽ là tài liệu tham
khảo hữu ích phục vụ các vị đại biểu Quốc hội, các cơ quan, tổ chức, các nhà nghiên cứu,
hoạch định chính sách pháp luật cũng như quý vị bạn đọc quan tâm tới thiết chế KTNN, đặc
biệt là trong dịp Quốc hội xem xét, cho ý kiến vào Dự án Luật KTNN (sửa đổi) lần này.

Trân trọng giới thiệu tới Quý bạn đọc!

TỔNG KIỂM TOÁN NHÀ NƯỚC

TS. NGUYỄN HỮU VẠN



QUAN ÀIÏÍM VAÂ NÖÅI DUNG CÚ BAÃN SÛÃA ÀÖÍI, BÖÍ SUNG

LUẬT KIỂM TOÁN NHÀ NƯỚC
TS. NGUYỄN HỮU VẠN

Uỷ VIêN BCH TrUNg ươNg ĐảNg, 
TổNg KIểm ToáN NHà NướC

gày 28/11/2013, tại kỳ họp thứ 6,
Quốc hội khóa XIII đã thông qua
Hiến pháp nước Cộng hòa XHCN

Việt Nam. Với bản Hiến pháp này, địa vị
pháp lý của Kiểm toán nhà nước (KTNN) và
Tổng KTNN được quy định tại Điều 118 với
nội dung: “1. KTNN là cơ quan do Quốc hội
thành lập, hoạt động độc lập và chỉ tuân theo
pháp luật, thực hiện kiểm toán việc quản lý,
sử dụng tài chính, tài sản công; 2. Tổng
KTNN là người đứng đầu KTNN, do Quốc
hội bầu. Nhiệm kỳ của Tổng KTNN do luật
định. Tổng KTNN chịu trách nhiệm và báo
cáo kết quả kiểm toán, báo cáo công tác
trước Quốc hội; trong thời gian Quốc hội
không họp chịu trách nhiệm và báo cáo trước
Ủy ban thường vụ Quốc hội (UBTVQH); 3.
Tổ chức, nhiệm vụ và quyền hạn cụ thể của
KTNN do luật định”. 

Việc quy định về KTNN trong Hiến
pháp là sự ghi nhận về những thành tựu của
KTNN trong hơn 20 năm xây dựng và phát
triển; đồng thời, thể hiện sự quan tâm của
Đảng, Quốc hội, Chính phủ đối với hoạt
động và sự nghiệp của KTNN. Việc bổ sung
thiết chế độc lập là KTNN trong Hiến pháp
đã góp phần bảo đảm hiệu lực, hiệu quả và
tính minh bạch trong hoạt động của các cơ
quan, tổ chức quản lý, sử dụng tài chính, tài

sản công, phù hợp nguyên tắc quyền lực nhà
nước là thống nhất, có sự phân công, phối
hợp và kiểm soát giữa các cơ quan trong việc
thực hiện các quyền lập pháp, hành pháp, tư
pháp và phù hợp với thông lệ quốc tế. Với vị
thế là cơ quan do Quốc hội thành lập, hoạt
động độc lập và chỉ tuân theo pháp luật, thực
hiện kiểm toán việc quản lý tài chính, tài sản
công, KTNN đóng vai trò quan trọng bảo
đảm tính minh bạch trong quản trị quốc gia,
góp phần bảo đảm tính dân chủ và quyền làm
chủ của nhân dân.

Việc triển khai thi hành Hiến pháp đã đặt
ra yêu cầu sửa đổi, bổ sung toàn diện Luật
KTNN nhằm nâng cao tính độc lập trong tổ
chức và hoạt động của KTNN phù hợp theo
nguyên tắc đã được ghi nhận trong Hiến
pháp là “Độc lập và chỉ tuân theo pháp luật”.

Luật KTNN được Quốc hội khoá XI, kỳ
họp thứ bảy thông qua ngày 14/6/2005, có
hiệu lực thi hành từ ngày 01/01/2006. Sau
hơn 09 năm thực hiện, bên cạnh những kết
quả đã đạt được, Luật KTNN đã bộc lộ một
số tồn tại, hạn chế cần phải được sửa đổi, bổ
sung cho phù hợp, như: quy định về địa vị
pháp lý của KTNN chưa tương xứng với vị
trí, vai trò của KTNN; phạm vi kiểm toán
chưa bao quát hết việc kiểm tra, kiểm soát
mọi nguồn lực tài chính, tài sản công; chưa
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quy định đầy đủ về trách nhiệm của các cơ
quan, tổ chức, cá nhân đối với hoạt động
KTNN; chưa có sự tương thích về một số
quy định giữa Luật KTNN với các luật liên
quan, như: Luật Tổ chức Quốc hội, Luật
Phòng, chống tham nhũng, Luật Ngân sách
nhà nước (NSNN) ... 

Xuất phát từ những yêu cầu trên đây,
việc sửa đổi, bổ sung Luật KTNN là cần thiết
nhằm cụ thể hóa các quy định của Hiến pháp
về KTNN; đồng thời, khắc phục những tồn
tại bất cập của Luật KTNN hiện hành. Trên
cơ sở Nghị quyết số 20/2011/QH13, Nghị
quyết số 472/NQ-UBTVQH13, KTNN đã
được Quốc hội, UBTVQH giao chủ trì, phối
hợp với các bộ, ngành hữu quan soạn thảo
Dự án Luật KTNN (sửa đổi). Đến nay, Dự
án Luật KTNN đã được gửi xin ý kiến các
Đoàn đại biểu Quốc hội và dự kiến trình
Quốc hội xem xét, thông qua tại kỳ họp thứ
9 tháng 6/2015. 

Quan điểm và những nội dung chủ yếu
trong việc sửa đổi, bổ sung Luật KTNN được
thể hiện như sau:

Mục tiêu, quan điểm và nguyên tắc sửa
đổi Luật KTNN

Việc xây dựng Luật KTNN (sửa đổi)
nhằm cụ thể hóa các quy định về KTNN
trong Hiến pháp năm 2013; tạo cơ sở pháp
lý cho tổ chức và hoạt động của KTNN bảo
đảm thiết chế KTNN có đủ năng lực phục vụ
việc kiểm tra, giám sát của Nhà nước trong
việc quản lý, sử dụng tài chính, tài sản công. 

Quá trình sửa đổi Luật KTNN đã quán
triệt các quan điểm, nguyên tắc:

Một là, thể chế hóa đầy đủ và toàn diện
các quan điểm, chủ trương, đường lối của
Đảng về phát triển KTNN; phát triển KTNN
thành công cụ trọng yếu và hữu hiệu của
Đảng và Nhà nước trong kiểm tra, kiểm soát
việc quản lý và sử dụng tài chính, tài sản
công; hỗ trợ, phục vụ đắc lực cho hoạt động
của Quốc hội, Hội đồng nhân dân trong thực
hiện chức năng giám sát và quyết định các

vấn đề quan trọng của đất nước, của các địa
phương;

Hai là, bảo đảm tính độc lập cao đối với
hoạt động KTNN, phù hợp với quy định của
Hiến pháp, tương xứng vị trí, vai trò của
KTNN với tư cách là cơ quan do Quốc hội
thành lập, hoạt động độc lập và chỉ tuân theo
pháp luật; 

Ba là, kế thừa những quy định còn phù
hợp của Luật KTNN hiện hành; sửa đổi, bổ
sung hoặc bãi bỏ những quy định không còn
phù hợp với thực tế hoạt động KTNN; bảo
đảm sự thống nhất và tương thích giữa Luật
KTNN với các luật khác có liên quan trong
hệ thống pháp luật của Nhà nước;

Bốn là, cụ thể hóa, làm rõ hơn phạm vi,
đối tượng kiểm toán của KTNN bảo đảm bao
quát đầy đủ nhiệm vụ của KTNN đối với
việc kiểm tra, kiểm soát việc quản lý, sử
dụng tài chính, tài sản công; 

Năm là, tiếp thu có chọn lọc kinh
nghiệm quốc tế và khuyến cáo của Tổ chức
quốc tế Các cơ quan kiểm toán tối cao (IN-
ToSAI) về tổ chức và hoạt động của KTNN
phù hợp với thực tiễn của Việt Nam.

Những nội dung cơ bản sửa đổi, bổ
sung Luật KTNN

Dự thảo Luật KTNN (sửa đổi) được dự
kiến với 9 chương, 73 điều. So với Luật
KTNN hiện hành, dự thảo Luật tăng 1
chương, giảm 01 điều, cụ thể: (i) Dự kiến bỏ
07 điều (mục đích hoạt động của KTNN -
Điều 3; Điều ước quốc tế - Điều 11; Địa vị
pháp lý của KTNN - Điều 13; Nội dung kiểm
toán báo cáo tài chính - Điều 37; Nội dung
kiểm toán tuân thủ - Điều 38; Nội dung kiểm
toán hoạt động - Điều 39; Kiểm toán lĩnh vực
an ninh, quốc phòng. một số điều được ghép
vào điều khác cho phù hợp logic); (ii) Sửa
đổi, bổ sung 52 điều (trong đó bổ sung mới
11 điều) gồm các nội dung: Tiêu chuẩn bổ
nhiệm ngạch kiểm toán viên, kiểm toán viên
chính, kiểm toán viên cao cấp; Bãi nhiệm
kiểm toán viên nhà nước; miễn nhiệm kiểm
toán viên nhà nước; Tiêu chuẩn Trưởng
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Đoàn kiểm toán, Phó trưởng Đoàn kiểm toán
và Tổ trưởng Tổ kiểm toán; bổ sung 05 điều
mới trong chương VII gồm: Quốc hội với
KTNN; Chính phủ với KTNN; trách nhiệm
của cơ quan điều tra, Viện Kiểm sát nhân
dân, Toà án nhân dân; trách nhiệm của Hội
đồng nhân dân; trách nhiệm của Uỷ ban nhân
dân. Về nội dung, Luật KTNN tập trung sửa
đổi, bổ sung những vấn đề cơ bản sau đây:

Thứ nhất, xác định phạm vi, đối tượng
kiểm toán phù hợp quy định của Hiến pháp 

Quy định về phạm vi và đối tượng kiểm
toán của KTNN trong các văn bản pháp luật
hiện hành chưa đầy đủ, chưa bao quát hết các
nguồn lực tài chính, tài sản công. Căn cứ quy
định của Hiến pháp, khuyến cáo của INTo-
SAI và từ thực tiễn hoạt động kiểm toán ở
nước ta trong thời gian qua, Luật cần bổ sung
quy định theo hướng ở đâu có tài chính, tài
sản công thì ở đó cần phải được kiểm toán.
Để làm được việc này, việc sửa đổi, bổ sung
Luật KTNN cần làm rõ các vấn đề sau đây: 

- Cần xác định rõ nội hàm của “tài
chính, tài sản công” thuộc đối tượng kiểm
toán của KTNN: Để làm rõ nội hàm của “tài
chính, tài sản công” thuộc đối tượng kiểm
toán của KTNN theo quy định của Hiến pháp
tại Điều 118, “KTNN thực hiện kiểm toán
đối với việc quản lý, sử dụng tài chính, tài
sản công” trong điều kiện chưa có luật nào
quy định đầy đủ về tài chính, tài sản công.
Dựa trên cơ sở quy định tại Điều 53 và Điều
55 của Hiến pháp, Luật sửa đổi theo hướng
chi tiết hóa giải thích 02 thuật ngữ trên tại
khoản 2 và khoản 3 Điều 4 như sau: “Tài
chính công bao gồm: NSNN; dự trữ quốc
gia; các quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân
sách; tài chính của các cơ quan nhà nước,
đơn vị vũ trang nhân dân, đơn vị sự nghiệp
công lập, đơn vị cung cấp dịch vụ, hàng hóa
công, các tổ chức chính trị, tổ chức chính trị
- xã hội, tổ chức chính trị - xã hội - nghề
nghiệp, tổ chức xã hội, tổ chức xã hội - nghề
nghiệp có sử dụng kinh phí, ngân quỹ nhà
nước; phần vốn nhà nước tại các doanh

nghiệp; các khoản nợ công”; “Tài sản công
bao gồm: đất đai; tài nguyên nước; tài
nguyên khoáng sản; nguồn lợi ở vùng biển,
vùng trời; rừng quốc gia, danh lam thắng
cảnh quốc gia, di sản quốc gia; tài sản nhà
nước tại cơ quan nhà nước, đơn vị vũ trang
nhân dân, đơn vị sự nghiệp công lập, tổ chức
chính trị, tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức
chính trị xã hội - nghề nghiệp, tổ chức xã hội,
tổ chức xã hội - nghề nghiệp; tài sản công
được giao cho các doanh nghiệp quản lý và
sử dụng; tài sản dự trữ nhà nước, tài sản
thuộc kết cấu hạ tầng phục vụ lợi ích công
cộng; các tài sản khác do Nhà nước đầu tư,
quản lý thuộc sở hữu toàn dân do Nhà nước
đại diện chủ sở hữu và thống nhất quản lý”.

Luật hiện hành quy định: “Đối tượng
kiểm toán của KTNN là hoạt động có liên
quan đến quản lý, sử dụng…”. Luật hiện nay
quy định về đối tượng KTNN là “... hoạt
động có liên quan …”. Quy định này là quá
rộng, khó nhận diện đâu là hoạt động có liên
quan đến toàn bộ công tác quản lý, sử dụng
tài chính, tài sản công, điều này dễ tạo nên
nhiều cách hiểu khác nhau, do đó quá trình
thực hiện Luật dẫn đến thiếu thống nhất. Vì
vậy, cần quy định cụ thể, rõ ràng, dễ hiểu về
đối tượng KTNN theo hướng: “Đối tượng
kiểm toán của KTNN là việc quản lý, sử
dụng tài chính công, tài sản công và các hoạt
động có liên quan đến việc quản lý, sử dụng
tài chính công, tài sản công của các đơn vị
được kiểm toán”.

- Quy định đầy đủ các đơn vị được kiểm
toán: Để kiểm toán đầy đủ việc quản lý, sử
dụng tài chính, tài sản công như quy định của
Hiến pháp, đòi hỏi KTNN phải có quyền
kiểm toán tất cả các cơ quan, tổ chức có quản
lý, sử dụng tài chính, tài sản công. Do đó,
bên cạnh những đơn vị được kiểm toán như
Điều 63 Luật hiện hành, Dự thảo bổ sung các
cơ quan, tổ chức sau:

Đơn vị sự nghiệp công lập: Điều 63 Luật
hiện hành quy định đơn vị được kiểm toán là
đơn vị sự nghiệp được NSNN bảo đảm toàn
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bộ hoặc một phần kinh phí. Quy định như
vậy, những đơn vị sự nghiệp tự bảo đảm kinh
phí hoạt động sẽ không phải đơn vị được
kiểm toán, do đó KTNN không thực hiện
kiểm toán đối với tài sản nhà nước đã đầu tư
cho các đơn vị này. Khắc phục vấn đề này,
Dự thảo thay thế đối tượng là “Đơn vị sự
nghiệp được NSNN bảo đảm một phần hoặc
toàn bộ kinh phí” bằng “Đơn vị sự nghiệp
công lập”. Theo đó, tất cả các đơn vị sự
nghiệp công lập không phân biệt có bảo đảm
kinh phí hoạt động hay không đều là đơn vị
được kiểm toán.

Thay thế “doanh nghiệp nhà nước” bằng
“doanh nghiệp có quản lý, sử dụng vốn, tài
sản nhà nước. Đối với doanh nghiệp do Nhà
nước nắm giữ từ 50% vốn điều lệ trở xuống,
Tổng KTNN quyết định lựa chọn mục tiêu,
tiêu chí, nội dung và phương pháp kiểm toán
phù hợp”. Quy định như vậy nhằm bảo đảm
bao quát nhiệm vụ của KTNN đối với việc
kiểm tra, kiểm soát tài sản nhà nước. mở
rộng hoạt động kiểm toán doanh nghiệp theo
hướng vừa kiểm toán như hiện nay vừa kiểm
toán việc quản lý và sử dụng vốn và tài sản
nhà nước tại các doanh nghiệp mà Nhà nước
không giữ cổ phần chi phối. Vì thực tế có
trường hợp số vốn của Nhà nước tại doanh
nghiệp có số lượng lớn nhưng tỷ lệ cổ phần
không quá 50% cổ phần của doanh nghiệp.
Tuy nhiên, việc quản lý, sử dụng số vốn góp
của Nhà nước trong doanh nghiệp này cũng
cần được kiểm soát, đánh giá. Đặc biệt, chủ
trương của Đảng, Chính phủ đang đẩy mạnh
công tác cổ phần hoá các doanh nghiệp nhà
nước thì số doanh nghiệp mà Nhà nước có
vốn góp nhưng không giữ cổ phần chi phối
sẽ tăng lên.

Bổ sung đối tượng là “cơ quan quản lý,
sử dụng nợ công” cho phù hợp với yêu cầu
nhiệm vụ kiểm toán nợ công, phù hợp thông
lệ quốc tế và yêu cầu hội nhập quốc tế ở
nước ta hiện nay. Đồng thời, bảo đảm phát
huy vai trò của KTNN trong việc kiểm toán
để xem xét mức vay nợ và an toàn nợ công

của quốc gia; kiến nghị các biện pháp nhằm
quản lý, sử dụng nợ công có hiệu quả.

Thứ hai, sửa đổi, bổ sung theo hướng
bảo đảm tính độc lập trong tổ chức và hoạt
động của KTNN theo Hiến pháp và khuyến
cáo của INTOSAI

Ở đa số các nước trên thế giới, tính độc
lập của KTNN đư ợc quy định cụ thể trong
Luật Kiểm toán. Tính độc lập của KTNN thể
hiện qua các nội dung được sửa đổi, bổ sung
cơ bản như sau: 

- Sửa đổi các quy định về Tổng KTNN:
Điều 118 Hiến pháp quy định: “KTNN do
Quốc hội thành lập, hoạt động độc lập và chỉ
tuân theo pháp luật“. Như vậy, địa vị pháp lý
của KTNN được xác lập bởi Hiến pháp, điều
này bảo đảm tính độc lập về tổ chức và hoạt
động của KTNN. Để phù hợp với Hiến pháp,
Dự thảo Luật sửa đổi theo hướng:

Quy định rõ ràng về thẩm quyền bầu
Tổng KTNN tại khoản 2, Điều 12 “Tổng
KTNN do Quốc hội bầu, miễn nhiệm và bãi
nhiệm theo đề nghị của UBTVQH”. Cụ thể
hóa quy định của Hiến pháp, Dự thảo bổ
sung một số nhiệm vụ, quyền hạn và trách
nhiệm của Tổng KTNN, gồm: Báo cáo kết
quả kiểm toán, báo cáo công tác trước Quốc
hội, UBTVQH; trình dự án luật, pháp; thẩm
quyền ban hành văn bản quy phạm pháp luật
và đề nghị UBTVQH bổ nhiệm, miễn nhiệm,
cách chức đối với Phó Tổng KTNN. Dự thảo
Luật bổ sung theo hướng nâng thẩm quyền
cho Tổng KTNN quyết định việc bổ nhiệm,
miễn nhiệm kiểm toán viên cao cấp và luật
hóa các trường hợp miễn nhiệm kiểm toán
viên nhà nước.

Về nhiệm kỳ của Tổng KTNN: giữ
nguyên quy định về nhiệm kỳ của Tổng
KTNN như quy định của Luật KTNN hiện
hành “Nhiệm kỳ của Tổng KTNN là bảy
năm, có thể được bầu lại nhưng không quá
hai nhiệm kỳ liên tục” là hoàn toàn phù hợp
bởi các lý do: 
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Một là, bảo đảm phù hợp với vị trí, vai
trò của KTNN là thiết chế Hiến định độc lập,
hoạt động độc lập và chỉ tuân theo pháp luật,
trong đó Tổng KTNN cần phải được độc lập
thông qua nhiệm kỳ 7 năm, được bầu lại
nhưng không quá 2 nhiệm kỳ để bảo đảm tính
liên tục, “gối đầu” trong việc đánh giá, xác
nhận báo cáo quyết toán NSNN theo quy
định của pháp luật về NSNN.

Hai là, Luật KTNN hiện hành tại Điều
17 quy định “nhiệm kỳ Tổng KTNN là 7
năm, được bầu lại nhưng không quá 2 nhiệm
kỳ”. Đây là điểm tiến bộ của Luật KTNN,
quá trình thi hành Luật gần 10 năm nay cho
thấy quy định này vận hành thuận lợi, không
phát sinh vướng mắc, bất cập. 

Ba là, vai trò độc lập của Tổng KTNN
không chỉ có ý nghĩa ở phạm vi quốc gia mà
trên thế giới, yếu tố độc lập của KTNN (SAI)
được đặc biệt nhấn mạnh. Ở hầu hết các
nước, KTNN với tư cách là cơ quan độc lập,
Luật KTNN các nước đã quy định Quốc hội
bầu Tổng KTNN, trong đó thì một vài nước
quy định Quốc hội thông qua với đa số phiếu
và Tổng thống hoặc Nhà Vua bổ nhiệm. Các
nước quy định tính độc lập của Tổng KTNN
không phụ thuộc vào nhiệm kỳ của Quốc hội
(có nước Tổng KTNN bổ nhiệm suốt đời, có
nước 12 năm, có nước 09 năm).

Quy định về nhiệm kỳ của Tổng KTNN
là 7 năm hiện được INToSAI, ASEANSAI
đánh giá cao. Do vậy, để duy trì và phát huy
KTNN, đề nghị giữ nguyên theo quy định
của Luật hiện hành, nhất là trong điều kiện
đến năm 2018, Tổng KTNN Việt Nam giữ
vai trò là Chủ tịch ASEANSAI.

Như vậy, với những nội dung quy định
về nhiệm kỳ của Tổng KTNN, cơ chế bổ
nhiệm, miễn nhiệm và bãi miễn chức danh
Tổng KTNN; tự chủ trong công tác bổ
nhiệm, miễn nhiệm các ngạch kiểm toán viên
nêu trên đã bảo đảm Luật KTNN Việt Nam
đã thực sự tôn trọng và quán triệt một cách
đầy đủ Hiến pháp và nguyên tắc đầu tiên về
tính độc lập của SAI.

- Sửa đổi một số quy định liên quan đến
hoạt động kiểm toán:

Trong việc xây dựng kế hoạch kiểm toán:
Tính độc lập được thể hiện thông qua việc
KTNN tự chủ động xây dựng kế hoạch kiểm
toán. Đối với nước ta, để phù hợp với quy
định của Hiến pháp tại Điều 118 “Tổng
KTNN chịu trách nhiệm và báo cáo kết quả
kiểm toán, báo cáo công tác trước Quốc hội;
trong thời gian Quốc hội không họp chịu
trách nhiệm và báo cáo trước UBTVQH” và
các quy định của Luật KTNN về căn cứ
quyết định kiểm toán năm, Luật sửa đổi theo
hướng “Quyết định kế hoạch kiểm toán hàng
năm và báo cáo Quốc hội trước khi thực
hiện”. Điều này hoàn toàn phù hợp với tinh
thần của Hiến pháp và đặc biệt bảo đảm tính
độc lập của KTNN cũng như đáp ứng yêu
cầu giám sát tối cao của Quốc hội.

Bổ sung quy định về Tổ kiểm toán: Thực
tiễn hoạt động kiểm toán cho thấy vai trò của
Tổ kiểm toán rất quan trọng. Hầu hết trong
các Đoàn kiểm toán đều phải thành lập các
Tổ kiểm toán để tiến hành các nhiệm vụ
kiểm toán theo kế hoạch kiểm toán chi tiết
tại các đơn vị trực thuộc đơn vị được kiểm
toán, đây là đầu mối trực tiếp thu thập bằng
chứng kiểm toán. Các quy định về Tổ kiểm
toán tạo cơ sở pháp lý cho Tổ kiểm toán hoạt
động và để KTNN kiểm soát hoạt động của
Tổ kiểm toán. Bên cạnh đó, một vài cuộc
kiểm toán có quy mô nhỏ nên KTNN không
thành lập Tổ kiểm toán, do đó dự thảo Luật
quy định bổ sung quy định “Tùy thuộc vào
quy mô cuộc kiểm toán, Đoàn kiểm toán có
Tổ kiểm toán hoặc không có Tổ kiểm toán”. 

Sửa đổi quy định về thời hạn kiểm toán:
Nghiên cứu kinh nghiệm thế giới và thực tiễn
hoạt động KTNN cho thấy, quy mô, nội dung
của các cuộc kiểm toán thường khác nhau.
Có cuộc kiểm toán quy mô nhỏ chỉ cần số
lượng ít kiểm toán viên làm việc trong thời
gian ngắn, nhưng có những cuộc kiểm toán
quy mô lớn, nội dung phức tạp cần nhiều
kiểm toán viên và phải thực hiện trong thời
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gian dài. Đối với các cuộc kiểm toán chuyên
đề như trái phiếu Chính phủ, dạy nghề, việc
làm nông thôn, hỗ trợ nhà ở ... hay đối với
các cuộc kiểm toán hoạt động thì thời gian
thường kéo dài và không thể ấn định trước.
Kinh nghiệm một số nước trên thế giới như
ở Canada, Anh, mỹ, Na-uy, ... cho thấy thời
hạn kiểm toán thông thường kéo dài hàng
năm. Do vậy, việc quy định chung về thời
hạn cho một cuộc kiểm toán áp dụng cho cả
kiểm toán tài chính, kiểm toán tuân thủ và
kiểm toán hoạt động là không phù hợp và
khó khả thi. 

Chính vì vậy, để bảo đảm việc quyết
định thời hạn cho một cuộc kiểm toán được
chặt chẽ, phù hợp với thực tiễn kiểm toán, về
thời hạn kiểm toán Luật sửa đổi theo hướng: 

“Thời hạn của cuộc kiểm toán được tính
từ ngày công bố quyết định kiểm toán đến
khi kết thúc việc kiểm toán tại đơn vị được
kiểm toán. Thời hạn của một cuộc kiểm toán
không quá sáu mươi ngày. Trường hợp phức
tạp, cần thiết kéo dài thời hạn kiểm toán thì
Tổng KTNN quyết định gia hạn một lần, thời
gian gia hạn không quá ba mươi ngày.

Đối với cuộc kiểm toán để đánh giá tính
kinh tế, hiệu lực và hiệu quả trong quản lý
và sử dụng tài chính công, tài sản công có
quy mô toàn quốc, Tổng KTNN quyết định
cụ thể về thời hạn kiểm toán”.

Sửa đổi quy định về báo cáo kiểm toán:
Báo cáo kiểm toán của KTNN là văn bản do
KTNN lập và công bố để đánh giá, xác nhận,
kết luận và kiến nghị về những nội dung đã
kiểm toán. Vị trí, vai trò của KTNN được thể
hiện thông qua chất lượng và giá trị của báo
cáo kiểm toán. Báo cáo kiểm toán được xây
dựng theo hướng chỉ có một loại báo cáo,
được gọi là “Báo cáo kiểm toán”: Báo cáo
kiểm toán của KTNN có giá trị bắt buộc phải
thực hiện đối với đơn vị được kiểm toán về
các sai phạm trong việc quản lý, sử dụng tài
chính công, tài sản công.

Sửa đổi, bổ sung các quy định về giải
quyết khiếu nại đối với hoạt động kiểm toán:

Trong thực tiễn hoạt động kiểm toán, cần
thiết phải có quy định để bảo đảm quyền
được khiếu nại của đơn vị được kiểm toán,
đồng thời quy định trách nhiệm giải quyết
của KTNN cũng như trình tự giải quyết. Tuy
nhiên, do tính chất đặc thù trong hoạt động
KTNN nên giải quyết khiếu nại trong hoạt
động KTNN cần quy định trình tự đặc thù
(không nên quy định việc giải quyết theo
trình tự của Luật Khiếu nại), vì các lý do:

Một là, dựa trên các căn cứ pháp lý gồm
Hiến pháp và các luật liên quan:

Căn cứ vào Hiến pháp thì KTNN là cơ
quan Hiến định, nguyên tắc hoạt động của
KTNN là độc lập và chỉ tuân theo pháp luật
(KTNN không phải là cơ quan hành chính
nhà nước). Do vậy, báo cáo kiểm toán không
phải là quyết định hành chính, hành vi của
thành viên Đoàn kiểm toán không phải là
hành vi hành chính nên quy trình, thủ tục,
thẩm quyền giải quyết cần có những đặc thù
nhất định.

Căn cứ Luật Tố tụng hành chính: Theo
quy định tại Điều 1, Điều 2 thì KTNN không
thuộc đối tượng điều chỉnh, phạm vi áp dụng
của Luật; theo quy định tại Điều 28 thì Báo
cáo kiểm toán, hành vi của thành viên Đoàn
kiểm toán không phải là đối tượng khiếu kiện
thuộc thẩm quyền của Tòa án. 

Tại Điều 3 Luật Khiếu nại quy định
KTNN và một số cơ quan khác không phải
là cơ quan hành chính nhà nước quy định
việc khiếu nại và giải quyết khiếu nại trong
cơ quan mình; “trường hợp luật khác có quy
định khác về khiếu nại và giải quyết khiếu
nại thì áp dụng theo quy định của luật đó”.
Do vậy, việc quy định trình tự riêng (khác
với quy định của Luật Khiếu nại) là hoàn
toàn phù hợp và đồng bộ.

Hai là, xuất phát từ thực tiễn hoạt động
KTNN và các hoạt động liên quan

Thực tiễn hoạt động xét xử của Tòa án
nhân dân thời gian qua cho thấy, trong một
số trường hợp giải quyết các vụ án liên quan
đến các lĩnh vực chuyên sâu thuộc hoạt động
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của KTNN, Tòa án thường phải “trưng cầu”
KTNN giám định để làm cơ sở giải quyết các
vụ án. 

Xuất phát từ nguyên tắc tổ chức của
KTNN là tập trung thống nhất, không phân
cấp hành chính nên quy trình giải quyết cần
được quy định phù hợp với tổ chức của
KTNN. 

Chế định về Hội đồng kiểm toán chặt
chẽ và bảo đảm kết quả kiểm toán được
khách quan nên trong trường hợp cần xem
xét lại, Hội đồng kiểm toán sẽ giúp Tổng
KTNN thẩm định lại báo cáo kiểm toán theo
khiếu nại của đơn vị được kiểm toán và giúp
Tổng KTNN xử lý các khiếu nại về báo cáo
kiểm toán.

Ba là, theo khuyến cáo của Tuyên bố
mê-hi-cô tại Nguyên tắc số 6: Cơ quan kiểm
toán được tự đưa ra các ý kiến và kiến nghị
trong báo cáo của mình có cân nhắc các
quan điểm của đơn vị được kiểm toán nếu
thấy phù hợp. Điều đó cho thấy trường hợp
nếu có kiến nghị của đơn vị được kiểm toán
thì Tổng KTNN là người xem xét, giải quyết
mà không cần khởi kiện ra Tòa án theo quy
trình của Luật Khiếu nại. 

Thứ ba, chuẩn hóa các quy định về các
tiêu chuẩn, chức danh của Đoàn kiểm toán,
kiểm toán viên nhà nước nhằm nâng cao
chất lượng công tác kiểm toán

- Sửa đổi các quy định về kiểm toán
trưởng, phó kiểm toán trưởng:

Luật KTNN được sửa đổi, bổ sung theo
hướng quy định chi tiết hơn về kiểm toán
trưởng, phó kiểm toán trưởng. Đặc biệt, để
tăng cường chất lượng công tác kiểm toán
thông qua công tác quản lý, điều hành hoạt
động các KTNN chuyên ngành, KTNN khu
vực, Luật KTNN bổ sung theo hướng quy
định về tiêu chuẩn kiểm toán trưởng, phó
kiểm toán trưởng phải là kiểm toán viên
chính trở lên. Đối với nhiệm vụ, quyền hạn
và trách nhiệm cụ thể của kiểm toán trưởng,
phó kiểm toán trưởng sẽ do Tổng KTNN quy
định.

- Sửa đổi các quy định về trưởng đoàn,
phó trưởng đoàn kiểm toán: Để có cơ sở
pháp lý cho việc lựa chọn, bố trí nhân sự
kiểm toán bảo đảm chất lượng mỗi cuộc
kiểm toán, Luật hóa các quy định về tiêu
chuẩn trưởng đoàn, phó trưởng đoàn kiểm
toán và tổ trưởng tổ kiểm toán theo hướng:

Trưởng đoàn kiểm toán, phó trưởng
đoàn kiểm toán phải có đủ trình độ chuyên
môn, năng lực lãnh đạo và kinh nghiệm công
tác phù hợp với nhiệm vụ được giao; đồng
thời phải là kiểm toán viên chính giữ chức
vụ từ phó trưởng phòng trở lên hoặc kiểm
toán viên giữ chức vụ từ trưởng phòng trở
lên. 

Đối với tổ trưởng tổ kiểm toán phải có
đủ trình độ chuyên môn, năng lực lãnh đạo
và kinh nghiệm công tác phù hợp với nhiệm
vụ được giao; đồng thời phải là kiểm toán
viên chính hoặc kiểm toán viên giữ chức vụ
từ phó trưởng phòng trở lên.

- Sửa đổi các quy định về kiểm toán viên
nhà nước:

Để khắc phục bất cập của Luật KTNN
hiện hành và phù hợp với Luật Cán, bộ công
chức, Luật sửa đổi theo hướng không quy
định kiểm toán viên dự bị; đồng thời, quy
định Tổng KTNN bổ nhiệm, miễn nhiệm các
ngạch kiểm toán viên nhà nước để đảm bảo
tính độc lập và chủ động của KTNN.

Để cụ thể hóa quy định của Hiến pháp,
trên cơ sở tổng kết thực tiễn thi hành Nghị
quyết số 1002/2006/NQ-UBTVQH11 ngày
03/3/2006 của UBTVQH quy định về nhiệm
vụ, quyền hạn và tiêu chuẩn cụ thể của từng
ngạch kiểm toán viên nhà nước, Luật bổ
sung và quy định chi tiết tiêu chuẩn bô ̉nhiệm
các ngạch kiểm toán viên nhà nước (kiểm
toán viên, kiểm toán viên chính, kiểm toán
viên cao cấp); đồng thời, quy định các trường
hợp miễn nhiệm các ngạch kiểm toán viên
nhà nước nhằm đảm bảo chất lượng và tính
độc lập của kiểm toán viên nhà nước trong
thực hiện nhiệm vụ kiểm toán n
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Thêím quyïìn ban haânh vùn baãn quy phaåm phaáp luêåt cuãa

TÖÍNG KIÏÍM TOAÁN NHAÂ NÛÚÁC
CaO TấN KHỔNG*

* TS. Phó Tổng Kiểm toán Nhà nước.

uật Kiểm toán nhà nước (KTNN)
được Quốc hội khóa XI kỳ họp thứ 7
thông qua ngày 14/6/2005 có hiệu lực

thi hành từ ngày 01/01/2006. Đây là văn bản
pháp luật quan trọng trong hệ thống pháp
luật Việt Nam quy định về tổ chức và hoạt
động của KTNN.

Ngày 03/6/2008, tại kỳ họp thứ ba, Quốc
hội thông qua Luật Ban hành văn bản quy
phạm pháp luật (VBQPPL). Luật này đã xác
định rõ thẩm quyền ban hành VBQPPL của
Tổng KTNN bao gồm cả thẩm quyền về nội
dung và hình thức. Điều này đã góp phần
quan trọng vào việc nâng cao hiệu lực, hiệu
quả công tác quản lý, điều hành của Tổng
KTNN. Để bảo đảm cho các quy định của
Luật KTNN phát huy được hiệu lực trên thực
tế, nhiều văn bản dưới luật đã được ban hành.
Cho đến nay, đã có 13 Nghị quyết của Uỷ
ban thường vụ Quốc hội (UBTVQH); 04
Nghị định của Chính phủ, 01 Quyết định của
Thủ tướng Chính phủ, 01 Quyết định của Bộ
trưởng Bộ Công an, 04 Thông tư và Thông
tư liên tịch được ban hành để hướng dẫn thi
hành Luật KTNN. Trong phạm vi thẩm
quyền, Tổng KTNN đã ban hành 41
VBQPPL và nhiều quyết định quản lý điều
hành khác.

Tuy nhiên, trong quá trình tổng kết thi
hành và sửa đổi Luật Ban hành VBQPPL
năm 2008, có một vấn đề được đặt ra: Tổng
KTNN có được ban hành VBQPPL không?

Có quan điểm cho rằng, Tổng KTNN không
có thẩm quyền ban hành VBQPPL. Điều này
được lý giải bởi:  

- KTNN không phải là cơ quan hoạch
định chính sách, do vậy không cần ban hành
VBQPPL để thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn
của mình theo quy định của Hiến pháp; việc
không quy định thẩm quyền ban hành
VBQPPL của Tổng KTNN là phù hợp với
nguyên tắc phân công quyền lực nhà nước
theo quy định của Hiến pháp. 

- Theo quy định của Điều 13 Luật
KTNN thì KTNN chỉ là cơ quan chuyên môn
về lĩnh vực kiểm tra tài chính nhà nước do
Quốc hội thành lập. Cơ quan chuyên môn thì
không có thẩm quyền ban hành VBQPPL mà
chỉ cơ quan quản lý nhà nước mới có thẩm
quyền ban hành VBQPPL.

Có quan điểm khác lại cho rằng, Tổng
KTNN có thẩm quyền ban hành VBQPPL.
Theo chúng tôi, việc xác định thẩm quyền
ban hành VBQPPL của Tổng KTNN cần
phải được lý giải, làm rõ qua các quy định
pháp lý và thực tiễn vai trò hoạt động của
KTNN, cụ thể như sau:

Thứ nhất, về cơ sở pháp lý
Tại khoản 6 Điều 19 Luật KTNN hiện

hành quy định về quyền hạn của Tổng
KTNN: “Ban hành, hướng dẫn, kiểm tra và
tổ chức thực hiện các chuẩn mực KTNN; ban
hành quyết định, chỉ thị, chế độ công tác; ban
hành quy chế, quy trình và phương pháp
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chuyên môn, nghiệp vụ kiểm toán áp dụng
trong tổ chức và hoạt động KTNN; quy định
cụ thể về quy trình kiểm toán và hồ sơ kiểm
toán”. Để làm rõ thẩm quyền của Tổng
KTNN trong việc ban hành văn bản QPPL,
ngày 10/11/2006, UBTVQH ban hành Nghị
quyết số 1053/2006/NQ-UBTVQH11 giải
thích khoản 6 Điều 19 Luật KTNN với nội
dung như sau: “2. Quyết định, chỉ thị do
Tổng KTNN ban hành theo thẩm quyền để
hướng dẫn thi hành Luật KTNN và các
VBQPPL khác của Quốc hội, UBTVQH liên
quan đến các cơ quan, tổ chức, cá nhân là
VBQPPL”.

Như vậy, theo quy định của Luật KTNN,
Nghị quyết số 1053/2006/NQ-UBTVQH11
và Luật Ban hành VBQPPL năm 2008, thì
Tổng KTNN ban hành VBQPPL theo hình
thức quyết định để hướng dẫn thi hành Luật
KTNN và các VBQPPL khác của Quốc hội,
UBTVQH liên quan đến các cơ quan, tổ
chức, cá nhân, cụ thể là quy định, hướng dẫn
các chuẩn mực KTNN, quy định cụ thể quy
trình kiểm toán, hồ sơ kiểm toán và một số
vấn đề khác. 

Đây là những QPPL mang tính chuyên
môn cao, cần phải được cụ thể hóa mà Luật
KTNN không thể quy định chi tiết hết được.
Do vậy, Tổng KTNN cần ban hành VBQPPL
để bảo đảm tính khả thi của Luật KTNN và
phù hợp với hoạt động thực tiễn của KTNN
(ví dụ, KTNN cần thiết phải ban hành văn
bản hướng dẫn về chuẩn mực kiểm toán, đây
là văn bản ở cấp độ thứ 4 so với Luật
KTNN). 

Thứ hai, về cơ sở thực tiễn
Từ khi Luật KTNN được ban hành và có

hiệu lực (01/01/2006), trong phạm vi thẩm
quyền, Tổng KTNN đã ban hành hàng trăm
quyết định, trong đó có 41 VBQPPL để quy
định chi tiết hướng dẫn Luật KTNN, như: Hệ
thống chuẩn mực KTNN, Quy trình kiểm
toán chung, các quy trình kiểm toán lĩnh vực
ngân sách, doanh nghiệp nhà nước và đầu t ư
dự án, Quy chế tổ chức và hoạt động của
đoàn kiểm toán, Hệ thống hồ sơ mẫu biểu
kiểm toán. Các VBQPPL do Tổng KTNN

ban hành đã tạo cơ sở pháp lý để quản lý,
điều hành hoạt động KTNN theo hướng
minh bạch, công khai, chuyên nghiệp và
chính quy hoá, từ đó nâng cao chất lượng,
hiệu quả công tác kiểm toán và kiểm soát,
quản lý đạo đức nghề nghiệp của Kiểm toán
viên nhà nước.

Thực tiễn công tác xây dựng và tổ chức
thi hành VBQPPL do Tổng KTNN ban hành
cho thấy, số lượng VBQPPL được ban hành
có chất lượng và tính khả thi cao, phù hợp
với quy định của Luật KTNN và tuân thủ các
chuẩn mực kiểm toán quốc tế của cơ quan
Kiểm toán tối cao (ISSAIs). VBQPPL do
Tổng KTNN ban hành không chồng chéo,
mâu thuẫn với các VBQPPL do các cơ quan
nhà nước có thẩm quyền khác ban hành, phù
hợp đặc thù hoạt động KTNN: Độc lập và
chỉ tuân theo pháp luật, trung thực, khách
quan.

Tiếp cận từ định nghĩa về QPPL và
VBQPPL, căn cứ vào thực tiễn hoạt động
kiểm toán cho thấy, ngoài các quy trình,
chuẩn mực, hồ sơ kiểm toán, Tổng KTNN
cần ban hành một số văn bản khác dưới hình
thức VBQPPL để hướng dẫn thi hành Luật
KTNN, như: Quy định về quy tắc ứng xử của
Kiểm toán viên nhà nước; Quy định mẫu thẻ
và chế độ sử dụng thẻ kiểm toán viên; Quy
định về thi và cấp chứng chỉ Kiểm toán viên
nhà nước ...

Thứ ba, xuất phát từ tính độc lập trong
lĩnh vực hoạt động của KTNN 

Điều 13 Luật KTNN quy định: “KTNN
là cơ quan kiểm tra tài chính nhà nước do
Quốc hội thành lập, hoạt động độc lập và chỉ
tuân theo pháp luật”. Vị trí độc lập của
KTNN xuất phát từ chính chức năng của cơ
quan này. Điều đó sẽ bảo đảm để KTNN
thực hiện nhiệm vụ kiểm tra tài chính một
cách khách quan và hiệu quả. KTNN do
Quốc hội thành lập nhưng không phải là cơ
quan của Quốc hội. Trong quá trình thực hiện
chức năng, nhiệm vụ, KTNN tuân thủ các
quy trình, chuẩn mực pháp lý mà không chịu
sự chi phối của Chính phủ, các bộ, ban
ngành. Như vậy, xét về tính độc lập trong địa
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vị pháp lý, KTNN cũng giống như Tòa án
nhân dân tối cao và Viện Kiểm sát nhân dân
tối cao. Chính tính độc lập về địa vị pháp lý
là một trong những yêu cầu khách quan, đòi
hỏi KTNN phải ban hành VBQPPL để bảo
đảm cho lĩnh vực kiểm tra tài chính nhà nước
được thực hiện một cách khách quan, hiệu
quả. 

Thứ tư, xuất phát từ nguyên tắc tổ chức
của KTNN là tập trung thống nhất, Tổng
KTNN là người đứng đầu KTNN, chịu
trách nhiệm trước Quốc hội và UBTVQH
về tổ chức và hoạt động của KTNN

Theo quy định của Luật KTNN, Tổng
KTNN là người đứng đầu KTNN, chịu trách
nhiệm về tổ chức và hoạt động của KTNN
trước pháp luật, Quốc hội, UBTVQH và
Chính phủ. Tổng KTNN do Quốc hội bầu,
miễn nhiệm và bãi nhiệm theo đề nghị của
UBTVQH. Nhiệm kỳ của Tổng KTNN là 07
năm, lương và các chế độ khác của Tổng
KTNN như lương và các chế độ khác của
Chủ nhiệm các Ủy ban của Quốc hội (như
Bộ trưởng). Vị trí và vai trò của Tổng KTNN
đã được nêu trong Nghị quyết Hội nghị lần
thứ năm Ban chấp hành Trung ương khóa X,
về nhiệm vụ và giải pháp trong việc quyết
định những vấn đề quan trọng của đất nước:
“Bộ Chính trị quyết định việc giới thiệu nhân
sự để Quốc hội bầu vào chức vụ Phó Chủ
tịch nước, Phó Chủ tịch Quốc hội, Chủ tịch
Hội đồng Dân tộc, Chủ nhiệm các Uỷ ban
của Quốc hội, Chánh án Toà án nhân dân tối
cao, Viện trưởng Viện kiểm sát nhân dân tối
cao, Tổng KTNN …”. Điều 118 Hiến pháp
năm 2013 nêu rõ “Tổng KTNN là người
đứng đầu KTNN, chịu trách nhiệm trước
Quốc hội và UBTVQH về tổ chức và hoạt
động của KTNN”.

Như vậy, xét về tính hợp lý, “người đứng
đầu” của lĩnh vực này phải hoàn toàn có khả
năng để ban hành VBQPPL.

Thứ năm, hoạt động của KTNN được
đặt trong mối quan hệ chặt chẽ với các cơ
quan khác trong bộ máy nhà nước 

Luật Ban hành VBQPPL năm 2008 chưa
quy định thẩm quyền ban hành Thông tư liên

tịch của Tổng KTNN, nên việc phối hợp giữa
KTNN với các cơ quan chức năng trong
phòng, chống tham nhũng gặp nhiều khó
khăn, nhất là việc phối hợp giữa KTNN với
các cơ quan bảo vệ pháp luật trong việc xử
lý những vụ việc có dấu hiệu phạm tội tham
nhũng do KTNN phát hiện và kiến nghị xử
lý, đã làm giảm hiệu lực và hiệu quả phòng,
chống tham nhũng của KTNN nói riêng và
công tác đấu tranh phòng, chống tham nhũng
nói chung hiện nay.

Hoạt động của KTNN nhằm phục vụ cho
việc kiểm tra, giám sát của Nhà nước trong
quản lý, điều hành, sử dụng ngân sách, tiền
và tài sản nhà nước; góp phần thực hành tiết
kiệm, chống tham nhũng, lãng phí, thất thoát,
phát hiện và ngăn chặn hành vi vi phạm pháp
luật, nâng cao hiệu quả sử dụng ngân sách,
tiền và tài sản nhà nước. Để bảo đảm mục
đích trên, KTNN thực hiện hoạt động kiểm
toán báo cáo tài chính, kiểm toán tuân thủ,
kiểm toán hoạt động đối với mọi cơ quan, tổ
chức có sử dụng ngân sách, tiền và tài sản
nhà nước. Như vậy, hoạt động KTNN tác
động trực tiếp đến hoạt động của các cơ
quan, tổ chức khác trong bộ máy nhà nước;
đồng thời giữa KTNN và các cơ quan, tổ
chức khác phải có sự liên hệ, phối hợp nhất
định. Nghị quyết Hội nghị lần thứ 4 Ban
chấp hành Trung ương Đảng khoá X chỉ rõ
về việc nâng cao chất lượng, hiệu quả công
tác kiểm tra, thanh tra, kiểm toán, điều tra,
truy tố, xét xử hành vi tham nhũng: “Tập
trung kiểm tra, thanh tra, kiểm toán một số
lĩnh vực trọng điểm, như: Đầu tư xây dựng
cơ bản, quản lý đất đai, thu - chi ngân sách,
quản lý tài sản công và hệ thống ngân hàng
thương mại. Thành lập các đoàn công tác
liên ngành giữa Ủy ban Kiểm tra của Đảng
với thanh tra, kiểm toán, công an, kiểm sát
để phối hợp xử lý các vụ tham nhũng, lãng
phí nghiêm trọng. Công khai kết quả xử lý
của các đoàn công tác này”. Để từng bước
triển khai nội dung của Nghị quyết, ngày
19/11/2007, Thanh tra Chính phủ, Viện Kiểm
sát nhân dân tối cao, Toà án nhân dân tối cao,
KTNN, Bộ Quốc phòng, Bộ Công an đã ký
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ban hành Thông tư liên tịch số
2462/2007/TTLT-TTCP-VKSNDTC-
TANDTC-KTNN-BQP-BCA quy định việc
trao đổi, quản lý và sử dụng thông tin, dữ liệu
về phòng, chống tham nhũng. Đến ngày
15/12/2011, các cơ quan trên đã phối hợp sửa
đổi ban hành Thông tư liên tịch số
1 2 / 2 0 11 / T T LT- T T C P - V K S N D T C -
TANDTC-KTNN-BQP-BCA. Như vậy, việc
phối hợp hoạt động và ban hành văn bản
dưới thể thức VBQPPL với các cơ quan, tổ
chức trong bộ máy nhà nước phục vụ các
nhiệm vụ chính trị được giao là một tất yếu
khách quan, đòi hỏi KTNN phải ban hành
VBQPPL để bảo đảm thực hiện tốt chức
năng, nhiệm vụ.

Việc ban hành Thông tư liên tịch giữa
Tổng KTNN với Chánh án Tòa án nhân dân
tối cao, Viện trưởng Viện Kiểm sát nhân dân
tối cao, Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan
ngang bộ nhằm phối hợp thực hiện những
vấn đề có liên quan đến nhiệm vụ, quyền hạn
của KTNN và các cơ quan hữu quan trong
công tác phòng, chống tham nhũng thông
qua các quy định cụ thể về trách nhiệm phối
hợp giữa KTNN với các cơ quan chức năng
được quy định trong Luật Phòng, chống
tham nhũng như sau:

- Điều 7: “Cơ quan thanh tra, KTNN,
điều tra, Viện kiểm sát, Toà án trong phạm vi
nhiệm vụ, quyền hạn của mình có trách
nhiệm phối hợp với nhau và phối hợp với cơ
quan, tổ chức, đơn vị hữu quan trong việc
phát hiện hành vi tham nhũng, xử lý người
có hành vi tham nhũng và phải chịu trách
nhiệm trước pháp luật về kết luận, quyết định
của mình trong quá trình thanh tra, kiểm
toán, điều tra, truy tố, xét xử vụ việc tham
nhũng”.

- Điều 77: “Trong phạm vi nhiệm vụ,
quyền hạn của mình, KTNN có trách nhiệm
tổ chức thực hiện việc kiểm toán nhằm
phòng ngừa, phát hiện và phối hợp xử lý
hành vi tham nhũng; trường hợp phát hiện
hành vi tham nhũng thì chuyển hồ sơ cho cơ
quan điều tra, Viện kiểm sát hoặc cơ quan, tổ
chức có thẩm quyền xử lý”.

- Điều 80: “Cơ quan thanh tra, KTNN,
điều tra, Viện kiểm sát, Toà án có trách
nhiệm phối hợp trong phòng, chống tham
nhũng theo các nội dung sau đây:

1. Trao đổi thường xuyên thông tin, tài
liệu, kinh nghiệm về công tác phòng, chống
tham nhũng;

2. Chuyển hồ sơ vụ việc tham nhũng cho
cơ quan nhà nước có thẩm quyền xử lý;

3. Tổng hợp, đánh giá, dự báo tình hình
tham nhũng và kiến nghị chính sách, giải
pháp phòng, chống tham nhũng”.

- Điều 81: “Phối hợp công tác giữa cơ
quan thanh tra, KTNN với cơ quan điều tra 

1. Trong trường hợp cơ quan thanh tra,
KTNN chuyển hồ sơ vụ việc tham nhũng cho
cơ quan điều tra thì cơ quan điều tra phải tiếp
nhận và giải quyết theo quy định của pháp
luật về tố tụng hình sự.

2. Trong trường hợp không đồng ý với
việc giải quyết của cơ quan điều tra thì cơ
quan thanh tra, KTNN có quyền thông báo
với Viện kiểm sát cùng cấp, cơ quan điều tra
cấp trên”.

- Điều 82: “Phối hợp công tác giữa cơ
quan thanh tra, KTNN với Viện kiểm sát 

1. Trong trường hợp chuyển hồ sơ vụ
việc tham nhũng cho cơ quan điều tra thì cơ
quan thanh tra, KTNN có trách nhiệm thông
báo cho Viện kiểm sát cùng cấp để thực hiện
việc kiểm sát.

2. Trong trường hợp cơ quan thanh tra,
KTNN chuyển hồ sơ vụ việc tham nhũng cho
Viện kiểm sát thì Viện kiểm sát phải xem xét,
giải quyết và thông báo kết quả giải quyết
bằng văn bản cho cơ quan đã chuyển hồ sơ”.

Với những lý do trên, việc xác định thẩm
quyền ban hành VBQPPL của Tổng KTNN
trong Luật Ban hành VBQPPL là hết sức
quan trọng. Theo đó, cần thiết phải đưa quy
định về thẩm quyền ban hành VBQPPL của
Tổng KTNN là Quyết định và Thông tư liên
tịch vào Dự thảo Luật Ban hành VBQPPL
(sửa đổi) chuẩn bị trình Quốc hội khóa XIII
thông qua. Đây chính là một trong những
giải pháp quan trọng góp phần phát huy hiệu
lực và hiệu quả trong hoạt động của KTNNn
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PHAÅM VI VAÂ NÖÅI DUNG HOAÅT ÀÖÅNG 

CUÃA KIÏÍM TOAÁN NHAÂ NÛÚÁC 
ĐặNG VĂN THaNH*

* PGS,TS. Chủ tịch Hội Kế toán và Kiểm toán Việt Nam.
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rong tiến trình đổi mới của đất nước,
có lẽ ít có ngành nghề, lĩnh vực hoạt
động ở Việt Nam lại được xã hội

quan tâm và kỳ vọng nhiều như hoạt động
của kiểm toán, cũng ít có lĩnh vực nào phát
triển nhanh và sớm có vị thế vững vàng trong
kinh tế thị trường như hoạt động kế toán và
kiểm toán, trong đó có kiểm toán nhà nước.
Kế toán có nhiệm vụ tổ chức và cung cấp
thông tin kinh tế tài chính tin cậy trong các
quyết định kinh tế của nhà quản lý, nhà đầu
tư; kiểm toán, với tư cách là một bộ phận cấu
thành của hệ công cụ quản lý kinh tế, một
nghề nghiệp, một lĩnh vực dịch vụ với chức
năng kiểm tra, đánh giá, xác nhận độ tin cậy
của thông tin cho người sử dụng thông tin,
chỉ mới xuất hiện ở Việt Nam trong thời gian
đầu đổi mới - cuối những năm 80 của thế kỷ
XX. Nhưng có thể sự ra đời đúng lúc, thỏa
mãn yêu cầu, kỳ vọng của xã hội; có định
hướng phát triển rõ ràng và được chuẩn bị kỹ
lưỡng, trí tuệ, tâm huyết nên các loại hình
kiểm toán lần lượt được ra đời ở Việt Nam,
được xác nhận về pháp lý và đều có những
bước phát triển vững chắc, sớm khẳng định
vị thế trong nền kinh tế thị trường, mở cửa
và hội nhập. 

Sự nghiệp cải cách hệ thống kế toán Việt
Nam được sự quan tâm và chỉ đạo trực tiếp
của Chính phủ ngay từ những năm đầu đổi
mới kinh tế đã tạo lập hệ thống kế toán phù
hợp với kinh tế thị trường của Việt Nam.
Khởi đầu bằng cuộc cải tiến 1988-1989 và
cải cách toàn diện sâu sắc, triệt để năm 1994
-1995, kế toán Việt Nam đã có những bước
đi đúng, bền vững trong cơ chế kinh tế mới.
Sau công cuộc cải tiến hệ thống kế toán Việt
Nam theo yêu cầu kinh tế thị trường là sự ra
đời của Pháp lệnh Kế toán và Thống kờ
(1988), văn bản pháp lý cao nhất trong lĩnh
vực này. Năm 1991, hai công ty kiểm toán
độc lập đầu tiên trực thuộc Bộ Tài chính
được thành lập và chỉ sau hơn 20 năm, đã có
trên 200 công ty kế toán, kiểm toán trong
nước và hầu hết các công ty kế toán, kiểm
toán lớn trên thế giới đã hoạt động ở Việt
Nam (bigsix rồi sau đó là bigfour). Năm
1994, Kiểm toán Nhà nước (KTNN) được
thành lập và đi vào hoạt động. Năm 1997,
kiểm toán nội bộ được hình thành ở Việt
Nam và phát triển cùng với kiểm tra kế toán.  

Có thể thấy, những năm gần đây, trong
đời sống kinh tế - xã hội ở Việt Nam đã xuất
hiện một kênh thông tin mới được xã hội và

T



nhân dân rất quan tâm. Đó là việc công khai
kết quả kiểm toán tài chính nhà nước của
KTNN. Người dân và xã hội có thêm thông
tin và sự đánh giá về tình hình tài chính nhà
nước, tài chính quốc gia và trực diện là tình
hình quản lý, tập trung, sử dụng ngân sách
nhà nước (NSNN). Đây là những đánh giá
mang tính chuyên môn, khách quan về sự tin
cây của thông tin tài chính, sự chuẩn xác của
các khoản thu, chi ngân quỹ, thu chi NSNN;
đồng thời cũng thấy rõ những sai phạm,
những khiếm khuyết của cơ quan, tổ chức,
cá nhân có nhiệm vụ quản lý và sử dụng tiền,
tài sản của Nhà nước, của nhân dân cho việc
công, cho lợi ích chung. Quốc hội, Hội đồng
nhân dân (HĐND) sử dụng kết quả   KTNN
cho các quyết sách và điều hành đất nước.
Nhân dân xem xét, đánh giá kết quả kiểm
toán để củng cố lòng tin về sự minh bạch của
Chính phủ, góp thêm tiếng nói và dư luận để
cảnh báo, răn đe và giám sát hoạt động của
các cơ quan nhà nước, tổ chức và cá nhân
quản lý và sử dụng NSNN, chịu trách nhiệm
trước dân, trước Nhà nước. Có thể nói, sự
hình thành hệ thống kiểm toán ở Việt Nam,
mà trước hết là kiểm toán độc lập, sau đó là
KTNN là một đòi hỏi và là một tất yếu khách
quan trong tiến trình xây dựng Nhà nước
pháp quyền XHCN, đảm bảo và nâng cao
hiệu lực, hiệu quả của bộ máy quản lý nhà
nước trong kiểm tra, kiểm soát tính hình thu,
chi và quản lý NSNN, tình hình quản lý và
sử dụng các quỹ quốc gia, các nguồn lực tài
chính công, góp phần làm trong sạch bộ máy
nhà nước, đấu tranh chống tệ lãng phí, tham
nhũng trong nền kinh tế.

Với chức năng kiểm tra, xác nhận tính
đúng đắn, trung thực, hợp pháp của thông tin
về ngân quỹ nhà nước, về số liệu NSNN;
kiểm tra tính tuân thủ pháp luật, tính kinh tế
trong việc quản lý, sử dụng NSNN và tài sản
công của các đơn vị, tổ chức có sử dụng
nguồn lực tài chính nhà nước, KTNN đã phát
hiện và kiến nghị tăng thu, giảm chi và đưa
vào quản lý qua NSNN nhiều nghìn tỷ đồng.
Đó là những kết quả trực diện, có giá trị rất

cụ thể. Nhưng điều có ý nghĩa quan trọng hơn
chính là kết quả kiểm toán đã cung cấp những
thông tin kịp thời, có độ tin cậy và tính thuyết
phục cao cho Quốc hội, Chính phủ, HĐND
và Uỷ ban nhân dân các cấp trong quá trình
quản lý, điều hành và sử dụng NSNN, nhất là
quá trình quyết định dự toán NSNN, quyết
định phương án phân bổ ngân sách, phê
chuẩn quyết toán NSNN. Đồng thời, kết quả
kiểm toán đã giúp các Bộ, ngành và các cơ
quan có căn cứ đánh giá, đúc rút kinh nghiệm
trong quá trình tổ chức thực hiện nhiệm vụ
bảo đảm tính trung thực, minh bạch, hiệu quả,
kinh tế và tiết kiệm. Kiểm toán đã phát hiện
nhiều sơ hở, bất hợp lý về cơ chế chính sách
hiện hành trong lĩnh vực quản lý điều hành
ngân sách, trong lĩnh vực tài chính doanh
nghiệp, trong lĩnh vực đầu tư xây dựng cơ
bản, các chương trình, dự án v.v.. để kịp thời
kiến nghị với Chính phủ, Quốc hội và cơ
quan chức năng nghiên cứu, sửa đổi, bổ sung
hoặc sớm ban hành các văn bản quy phạm
pháp luật đáp ứng những đòi hỏi bức thiết của
nền kinh tế chuyển đổi, góp phần hoàn thiện
và nâng cao quyền lực của Nhà nước pháp
quyền XHCN. Thông qua hoạt động kiểm
toán, KTNN đã giúp các đơn vị được kiểm
toán có cái nhìn toàn diện và đúng đắn hơn
về thực trạng tài chính, về chất lượng công
tác quản lý kinh tế tài chính, kịp thời phòng
ngừa, phát hiện và ngăn chặn các biểu hiện
cố tình vi phạm pháp luật về quản lý kinh tế,
tiền và tài sản của Nhà nước, góp phần tích
cực, có hiệu quả vào cuộc đấu tranh chống
gian lận, tham nhũng và lãng phí, hạn chế thất
thoát tài sản, tiền bạc của dân, của nước.
1. Kiểm toán tài chính, kiểm toán báo cáo
tài chính

Trước hết, KTNN đã khẳng định vai trò,
vị trí trong hệ thống các cơ quan kiểm tra,
kiểm soát tài chính của Nhà nước; khẳng
định sự phù hợp trong tiến trình cải cách
hành chính ở nước ta và hội nhâp kinh tế
quốc tế. 

Về mặt pháp lý, KTNN là công cụ để
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tăng cường kiểm tra,
kiểm soát hoạt động
quản lý, sử dụng
NSNN, tiền và tài sản
nhà nước, góp phần
làm lành mạnh, minh
bạch hoá nền tài chính
quốc gia. Hoạt động
KTNN phục vụ việc
kiểm tra, giám sát của
Nhà nước trong quản
lý, sử dụng ngân sách,
tiền và tài sản nhà
nước; góp phần thực
hành tiết kiệm, chống
tham nhũng, thất
thoát, lãng phí, phát
hiện và ngăn chặn hành vi vi phạm pháp luật;
nâng cao hiệu quả sử dụng ngân sách, tiền và
tài sản của Nhà nước. 

Về nguyên tắc, KTNN hoạt động độc
lập, chỉ tuân theo pháp luật và trung thực,
khách quan. Đây là nguyên tắc cơ bản xuyên
suốt quá trình hoạt động của KTNN, đảm
bảo cho KTNN hoạt động có hiệu quả, phù
hợp với tiến trình cải cách hành chính và
thông lệ quốc tế. 

Trong cơ chế quản lý kinh tế của mỗi
quốc gia, tài chính luôn luôn là tổng hoà các
mối quan hệ kinh tế, là tổng thể các nội dung
và giải pháp tài chính - tiền tệ. Tài chính
không chỉ có nhiệm vụ nuôi dưỡng, phát
triển, khai thác các nguồn lực; thúc đẩy, duy
trì tăng trưởng kinh tế, tăng thu nhập, mà
còn phải quản lý, sử dụng có hiệu quả mọi
nguồn lực, mọi tiềm năng của đất nước. Với
chức năng tập trung, phân phối, giám đốc
bằng đồng tiền và tổ chức luân chuyển vốn,
nguồn vốn, tài chính là tổng hoà các mối
quan hệ kinh tế gắn với phân phối tổng sản
phẩm quốc dân và các nguồn tiền tệ trong
quá trình hình thành, sử dụng các quỹ tiền tệ
để thực hiện các mục tiêu và nhiệm vụ kinh
tế - xã hội đã hoạch định.

Tài chính, mà biểu hiện cụ thể là các quỹ

tiền tệ được hình thành qua phân phối lần
đầu và phân phối lại thu nhập quốc dân, thực
chất là công cụ phân phối sản phẩm quốc
dân. Thông qua phân phối tài chính, mối
quan hệ giữa tích luỹ và tiêu dùng được xác
lập và từ đây, các quan hệ cân đối lớn của
nền kinh tế quốc dân được xác lập. Các quan
hệ tài chính luôn giữ vai trò trung tâm trong
quá trình thực hiện các giải pháp nhằm ổn
định tiền tệ, bình ổn vật giá, nâng cao sức
mua và nhu cầu tiêu dùng của xã hội. Thông
qua các quan hệ phân phối, tài chính được sử
dụng như một công cụ sắc bén điều tiết thu
nhập giữa các tầng lớp dân cư trong xã hội.

Tài chính, trong đó tài chính nhà nước,
NSNN là công cụ quản lý và điều tiết vĩ mô
nền kinh tế. Trong nền kinh tế thị trường, mọi
vận hành của nền kinh tế được tiền tệ hoá,
tài chính tham gia vào quá trình thực hiện các
định hướng kinh tế của Nhà nước và hướng
dẫn các hoạt động kinh doanh, điều chỉnh các
quan hệ kinh tế. NSNN là công cụ quản lý
và điều tiết vĩ mô toàn diện các quan hệ kinh
tế. Vai trò của tài chính nhà nước, của NSNN
trong nền kinh tế thị trường thể hiện ở hai
mặt. Trước hết, tài chính nhà nước, NSNN là
quỹ tiền tệ lớn, tập trung và là tiềm lực kinh
tế, là thực lực kinh tế của Nhà nước để điều
tiết vĩ mô nền kinh tế. Thứ đến, tài chính nhà
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nước, trong đó có NSNN tham gia trực tiếp
vào quá trình điều tiết kinh tế thông qua
chính sách động viên (động viên qua thuế,
phí, lệ phí, từ tài trợ, từ quỹ dự trữ tài chính
...), bố trí cơ cấu đầu tư, điều chỉnh cơ cấu
kinh tế, hỗ trợ khuyến khích sản xuất trong
nước, hướng dẫn sản xuất và tiêu dùng, tham
gia chính sách giá, tỷ giá và lãi suất tín dụng
...

Tài chính nhà nước bao gồm trước hết
là NSNN mà biểu hiện cụ thể là các quỹ
NSNN, sau đó là các quỹ tập trung, quỹ
chuyên dùng, tài sản và ngân quỹ của Nhà
nước, và cuối cùng là hoạt động tín dụng nhà
nước, trong đó có ngân quỹ mà Nhà nước,
Chính phủ vay, cho vay và trả nợ tiền vay.
riêng các quỹ tập trung và quỹ chuyên dùng
của Nhà nước, thuộc quyền quản lý của Nhà
nước, thường được gọi là các quỹ ngoài
NSNN hiện nay đã có xấp xỉ 40 quỹ, có quỹ
có số vốn hàng trăm, thậm chí hàng nghìn,
hàng chục nghìn tỷ đồng, như Quỹ Bảo hiểm
xã hội, Quỹ Dự trữ tài chính, Quỹ Tích luỹ
trả nợ nước ngoài, Quỹ Quốc gia giải quyết
việc làm, Quỹ Phát triển khoa học công
nghệ, Quỹ môi trường...  

Yêu cầu đặt ra là phải xây dựng nền tài
chính lành mạnh, công khai, tăng cường kỷ
cương, kỷ luật, thực hiện chế độ trách nhiệm
của các đơn vị quản lý, sử dụng tài chính nhà
nước, ngân quỹ nhà nước; chủ động đáp ứng
các yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội, đảm
bảo an ninh, quốc phòng và những yêu cầu
mới đặt ra trong quá trình đổi mới cơ chế
quản lý kinh tế và hội nhập kinh tế quốc tế.

Quyền lực và tài chính luôn gắn chặt với
nhau. Tài chính nhà nước xuất hiện cùng với
sự hình thành nhà nước. Có thể nói, quyền
lực chính trị và quyền lực tài chính đã tự hình
thành và cùng phát triển, thậm chí quyền lực
tài chính còn thường quyết định phạm vi
quyền lực chính trị. Chính việc tạo lập các
sắc thuế đầu tiên đã dẫn đến việc tổ chức các
hình thái ban đầu của nhà nước và thuế khoá
cũng là nguyên nhân của các cuộc cách mạng

làm biến đổi sâu rộng nền chính trị ở các
quốc gia.

Nói cách khác, tài chính nhà nước thực
chất mang tính chính trị. Tài chính nhà nước
cú lịch sử lâu đời với một mục tiêu cơ bản,
mang tính xuyên suốt là công khai, minh
bạch. Sự minh bạch, tin cậy về tài chính luôn
luôn gắn liền một cách có hệ thống với tính
chất của mối quan hệ xã hội. Chính vì vậy,
tài chính nhà nước được coi là một công cụ
ưu tiên trong việc phân tích và tạo lập các xã
hội có tổ chức và đưa ra phương thức hoạt
động mới. 

Hiện nay, các quốc gia đang chứng kiến
và đối mặt với một sự thay đổi rất sâu rộng
về phương thức tổ chức các hệ thống tài
chính và sự thay đổi đang dần lan toả ra khắp
thế giới. Tất cả các nền kinh tế, dù là phát
triển hay đang phát triển đều phải đối mặt với
vấn đề cải cách tài chính nhà nước và do ảnh
hưởng mang tính hệ thống, cuộc cải cách này
lại tác động ngược trở lại, lan từ nước này
sang nước khác, khiến cho cơ chế tài chính
nhà nước ngày càng trở nên tương đồng.

Có thể nhận thấy, trên cơ sở cải cách các
định chế tài chính, chính nhà nước cũng đang
trải qua một thời kỳ biến đổi sâu sắc. Ở Việt
Nam, cải cách tài chính nhà nước là một nội
dung quan trọng của cải cách hành chính nhà
nước và cải cách thể chế nhà nước. Nhưng
cũng phải thấy, cải cách tài chính không phải
là sự điều chỉnh, sắp đặt thuần tuý mang tính
kỹ thuật. Đó chính là một hình thức quản lý
mới đang dần được hình thành thông qua cải
cách tài chính với khuôn mẫu là mô hình
quản trị doanh nghiệp.

Phải nói rằng, tài chính nhà nước là tổng
hoà của nhiều quy trình đan xen, chồng chéo
nhau giữa tác nhân quốc gia và quốc tế hết
sức đa dạng. Cần suy nghĩ tìm tòi và hình
thành một học thuyết, một phương thức về
quản lý tài chính nhà nước, bởi vì xét trên cả
khía cạnh kinh tế và chính trị, phương thức
quản lý tài chính công có ý nghĩa quyết định
đối với chất lượng sống của không chỉ hôm
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nay mà của cả các thế hệ tương lai.
Vấn đề của một nền tài chính quốc gia

lành mạnh là đảm bảo sự kết hợp giữa một
bên là quy trình ra quyết định về tài chính
nhà nước, về NSNN một cách dân chủ, minh
bạch và một bên là cơ chế quản lý nhà nước
hợp lý, hiệu quả. Để đảm bảo có dân chủ
thực sự về ngân quỹ, NSNN cũng như nâng
cao tính hiệu quả trong quản lý tài chính thì
hệ thống tài chính phải công khai, minh
bạch, các chủ thể quản lý và chính trị thực
sự được đảm bảo thẩm quyền và chịu trách
nhiệm về những quyết định của mình. Như
vậy, công khai, minh bạch, kiểm tra, kiểm
soát và trách nhiệm là những điều kiện cần
thiết cho việc thực hiện phương thức quản lý
mới trong tài chính hướng tới mục tiêu quản
lý tốt thu chi ngân sách, ngân quỹ nhà nước.
Tăng cường quản lý tài chính nhà nước trong
bối cảnh cải cách nền hành chính quốc gia
chính là tăng cường khả năng của Nhà nước
trong điều tiết phát triển kinh tế - xã hội vì
mục tiêu dân giàu, nước mạnh.    

KTNN cần xứng đáng và thoả mãn tốt
hơn kỳ vọng của công chúng và tham gia
cùng Nhà nước, nhân dân duy trì một nền tài
chính quốc gia có tiềm lực mạnh, minh bạch,
hiệu quả, tăng cường quản lý và hiệu quả của
tài chính nhà nước. Nội dung và phạm vi
trước hết, quan trọng nhất của KTNN là
kiểm toán tài chính hay còn gọi là kiểm toán
báo cáo tài chính. 

KTNN, với chức năng kiểm tra, đánh giá,
xác nhận tính đúng đắn, hợp pháp, độ tin cậy
của các thông tin, số liệu về NSNN, về hoạt
động tài chính nhà nước sẽ góp phần nâng
cao chất lượng, độ tin cậy của thông tin tài
chính - kế toán. Thông tin về tài chính nhà
nước, về NSNN phải bao hàm cả NSNN và
các quỹ tài chính tập trung. Thông tin về
NSNN phải bao gồm cả dự toán ngân sách,
phân bổ ngân sách và sử dụng ngân sách.
Thông tin và ý kiến của KTNN cung cấp cho
Chính phủ, Quốc hội, làm các căn cứ cho
việc xem xét và đề ra các quyết định ở tầm

vĩ mô, thực hiện việc giám sát các hoạt động
tài chính, phân bổ và sử dụng nguồn lực.

Bằng hoạt động chuyên môn, KTNN chỉ
ra cái được, cái chưa được trong quản lý thu,
chi NSNN với bằng chứng pháp lý, nghiệp
vụ chuyên môn xác nhận số đúng, số tin cậy
của thu chi công quỹ, dự toán thu, chi; của
số thực thu, thực chi trong quyết toán ngân
sách để Quốc hội, HĐND xem xét, thảo luận,
quyết định. Quyết định của Quốc hội, của
HĐND được dựa trên nhiều căn cứ, không
chỉ kinh tế mà còn cả chính trị, xã hội.
Những căn cứ mang tính chuyên môn, có
chứng lý của KTNN rất quan trọng. Quốc
hội, HĐND chỉ có thể thực hiện tốt chức
năng, chỉ có thể đảm bảo được thực quyền
trong các quyết định dự toán ngân sách, phân
bổ ngân sách, phê chuẩn quyết toán và giám
sát tình hình thực hiện Nghị quyết của Quốc
hội, của HĐND về tài chính, ngân sách khi
nhận được sự trợ giúp đắc lực của cơ quan
chuyên môn. Với hoạt động độc lập, theo
nguyên tắc khách quan và chỉ tuân theo pháp
luật, KTNN là công cụ quan trọng thực hiện
quyền lực của nhân dân bằng kiểm kê và
kiểm soát trong xây dựng và quản lý đất
nước. Ý kiến và sự xác nhận của KTNN là
sự đảm bảo độ tin cậy của các thông tin tài
chính. 
2. Triển khai mạnh mẽ kiểm toán hoạt
động

KTNN ở tất cả các nước trên thế giới
trong giai đoạn đầu hoạt động đều chỉ tập
trung vào loại hình kiểm toán báo cáo tài
chính (BCTC). Kiểm toán BCTC được coi là
loại hình kiểm toán truyền thống của KTNN.
Tuy nhiên, thực tiễn hoạt động của các tổ
chức tài chính cho thấy việc kiểm tra, đánh
giá tính trung thực, hợp pháp của BCTC
(kiểm toán BCTC) chưa cho phép đánh giá
đầy đủ về hoạt động của một tổ chức và do
vậy, những thông tin của kiểm toán giúp cho
công tác quản lý rất hạn chế. Vì vậy, các
nước đã mở rộng dần nội dung kiểm toán,
gồm cả kiểm toán BCTC, kiểm toán tuân thủ
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và kiểm toán hoạt động (KTHĐ). Hiện nay
ở các nước có trình độ quản lý phát triển cao
thường chú trọng đến KTHĐ.   

Cỏc kiểm toán viên phải chịu trách
nhiệm giải trình về những quyết định của
những người chịu trách nhiệm thu chi tài
chính nhà nước trước đại biểu dân cử (Quốc
hội, HĐND). Để thoả món sự mong đợi đó,
các nước tiến hành triển khai KTHĐ. 

KTHĐ là một lĩnh vực trong hoạt động
kiểm toán. Trong thực tiễn, các chuyên gia
kiểm toán đã và đang sử dụng nhiều thuật
ngữ khác nhau để chỉ KTHĐ: kiểm toán toàn
diện, kiểm toán giá trị đồng tiền, kiểm toán
quản lý, kiểm toán tác nghiệp, kiểm toán 3E
(KTHĐ). Tuy nhiên, các định nghĩa về
KTHĐ đều thống nhất với nhau về nội dung
trọng tâm của KTHĐ là tính kinh tế, tính
hiệu quả và tính hiệu lực.

- Theo INTOSAI1: KTHĐ là một hoạt
động trí thức, vấn đề chất lượng và đảm bảo
chất lượng đóng một vai trò quan trọng trong
tất cả các hoạt động của nó. KTHĐ được áp
dụng rộng rãi cho tất cả các cuộc kiểm toán
Chính phủ (Cm 50).

- Theo chuẩn mực cơ quan Tổng Kế toán
Hoa Kỳ (gAo): KTHĐ là kiểm toán tính
kinh tế, hiệu quả, hiệu lực, và kiểm toán
chương trình.

Tính kinh tế: là việc giảm thiểu tối đa
chi phí mua sắm các nguồn lực đầu vào mà
vẫn đảm bảo được mục tiêu của hoạt động;
tính hiệu quả: là việc sử dụng tối thiểu các
nguồn lực đầu vào cho một mức đầu ra cho
trước hay tối đa hoá các sản phẩm đầu ra với
mức đầu vào cho trước. Như vậy tính hiệu
quả phản ánh mối quan hệ giữa các yếu tố
đầu vào và đầu ra, nó liên quan đến quá trình
sử dụng các nguồn lực; tính hiệu lực: thể
hiện mức độ thực hiện các mục tiêu đề ra của
hoạt động. Như vậy, tính hiệu lực phản ánh
sự tác động kết quả của những sản phẩm dịch
vụ đầu ra của hoạt động so với những mục
tiêu dự định của hoạt động. Tính kinh tế, tính

hiệu quả và hiệu lực có mối quan hệ mật
thiết, phản ánh tính thống nhất trong toàn bộ
quá trình thực hiện một hoạt động.

một số nhà nghiên cứu về KTHĐ còn đề
cập đến vấn đề đánh giá tính kinh tế, tính
hiệu quả và tính hiệu lực cùng với việc đánh
giá trách nhiệm của nhà quản lý và sự tuân
thủ pháp luật và các quy trình trong quá trình
tổ chức thực hiện các hoạt động. Sự tuân thủ
pháp luật và các quy định trong hoạt động
của mỗi đơn vị, đặc biệt là của các tổ chức
công được coi như một điều kiện, một cơ sở
cho hoạt động. Do vậy, trên góc độ kiểm
toán, việc xác định sự tuân thủ pháp luật và
những quy định trong quá trình quản lý của
đơn vị được coi như là một cơ sở, một điều
kiện để đánh giá đúng đắn tính kinh tế, tính
hiệu quả, tính hiệu lực.

Trên cơ sở những phân tích trên, có thể
hiểu về KTHĐ như sau: KTHĐ là hoạt động
kiểm toán trong đó chủ thể kiểm toán hướng
đến việc kiểm tra, đánh giá tính kinh tế, tính
hiệu quả, tính hiệu lực trong quá trình quản
lý và sử dụng các nguồn lực kinh tế cho một
hay toàn bộ hoạt động của đơn vị được kiểm
toán.

Luật KTNN hiện hành của Việt Nam
quy định: “KTHĐ là loại hình kiểm toán để
kiểm tra, đánh giá tính kinh tế, tính hiệu quả,
tính hiệu lực trong quản lý và sử dụng ngân
sách, tiền và tài sản nhà nước”.

Cần xác định rõ ràng mục tiêu kiểm toán
là cơ sở cho chủ thể kiểm toán xác định đối
tượng, phạm vi, phương pháp, trình tự kiểm
toán. Các mục đích của KTHĐ đều phản ánh
sự liên hệ với một trong 3 nội dung hoặc kết
hợp cả 3 nội dung về tính kinh tế, tính hiệu
quả, tính hiệu lực của hoạt động cần kiểm
toán. Triển khai sớm và đẩy mạnh kiểm toán
hoạt động chính là để kiểm tra, đánh giá tính
kinh tế, tính hiệu quả, tính hiệu lực của chính
sách, của các hoạt động tài chính quốc gia;
kiểm tra, đánh giá trách nhiệm của người
quản lý trong quản lý và sử dụng các nguồn
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lực của cơ quan, đất nước; kiểm tra, đánh giá
tính tuân thủ pháp luật và các quy định trong
quá trình quản lý và sử dụng các nguồn lực
của đơn vị; kiểm tra, đánh giá hệ thống thông
tin quản lý và hiệu năng của bộ máy quản lý.

Trong những mục tiêu trên, mục tiêu
kiểm tra, đánh giá tính kinh tế, tính hiệu quả,
tính hiệu lực của hoạt động thường được xác
định là mục tiêu trọng tâm.
3. Triển khai nhiều hơn các cuộc kiểm
toán chuyên đề

Kiểm toán chuyên đề là việc KTNN tập
trung kiểm toán những vấn đề được Quốc
hội, Chính phủ và xã hội đặc biệt quan tâm
như vấn đề quản lý, sử dụng đất đai; quản lý
và khai thác tài nguyên khoáng sản; vấn đề
bảo đảm an sinh xã hội … Kế hoạch kiểm
toán cũng sẽ bám sát và quán triệt đầy đủ các
nội dung trọng tâm tại các văn bản quy phạm
pháp luật có liên quan đến công tác quản lý,
chỉ đạo, điều hành ngân sách, kế hoạch phát
triển kinh tế - xã hội của Chính phủ, giám sát
của Quốc hội, Ủy ban thường vụ Quốc hội;
hạn chế trùng lặp với kế hoạch của Thanh tra
Chính phủ, thanh tra chuyên ngành của các
bộ, ngành.

Bên cạnh các cuộc kiểm toán báo cáo tài
chính, KTNN đã từng bước thực hiện kiểm
toán hoạt động, kiểm toán tuân thủ. Thời
gian tới, cần đẩy mạnh kiểm toán hoạt động,
kiểm toán chuyên đề theo từng lĩnh vực mà
dư luận xã hội đang quan tâm, đặt trọng tâm
vào lĩnh vực quản lý như xăng dầu, điện,
than, đất đai, phát triển nhà và đô thị, khai
thác tài nguyên, khoáng sản, giáo dục và đào
tạo, môi trường, đánh giá việc thực hiện các
Nghị quyết của Quốc hội, Chính phủ.

Kiểm toán chuyên đề cùng với kiểm
toán báo cáo tài chính, kiểm toán hoạt động
sẽ tạo dựng lòng tin, duy trì và nuôi dưỡng
niềm tin của xã hội, của nhân dân vào một
nền tài chính quốc gia lành mạnh, vào một
hệ thống ngân quỹ quốc gia được quản lý,
được kiểm soát và được sử dụng đúng mục
đích, có hiệu quả.        

KTNN và kiểm toán chuyên đề đưa ra
những thông tin và sự đánh giá thông tin có
tính pháp lý, có ý nghĩa kinh tế cho việc thảo
luận, cho việc đánh giá, phục vụ các quyết
định và hoạt động giám sát của Quốc hội,
HĐND về kinh tế, về tài chính quốc gia và
NSNN. Hiến pháp và luật pháp quy định
thẩm quyền của Quốc hội và HĐND trong
quyết định và giám sát ngân quỹ, thu chi
NSNN. Quyền quyết định, giám sát về tài
chính đã trở thành một cán cân quan trọng
của quyền lực. Quyền lực này của Quốc hội
và HĐND là điều kiện hàng đầu đảm bảo
hiệu quả quản lý nhà nước. Không thể quản
lý tốt nền tài chính quốc gia trong sự mập
mờ, không minh bạch. Quốc hội và HĐND
thảo luận và quyết định công khai không chỉ
dự toán ngân sách, quyết toán ngân sách mà
cả việc phân bổ NSNN. KTNN là công cụ
kiểm tra, kiểm soát tài chính nhà nước, là cơ
quan chuyên môn do Quốc hội thành lập.
Hoạt động KTNN có những đánh giá và xác
nhận rất khách quan về thông tin tài chính,
ngân sách. Với dự toán và quyết toán NSNN
do Chính phủ trình ra Quốc hội, kiểm toán
đưa ra đánh giá chính thức về độ tin cậy của
thông tin, sự khẳng định từ góc độ chuyên
môn về số liệu có thể chấp nhận, những số
liệu chưa thể chấp nhận và bằng chứng về
những nhận định đó. Chính KTNN, chứ
không phải ai khác, đưa ra sự xác nhận về
tính đúng đắn, trung thực của báo cáo tài
chính, báo cáo quyết toán ngân sách, tính
tuân thủ pháp luật, tính kinh tế, tính hiệu lực,
tính hiệu quả trong quản lý kinh tế, tài chính,
trong quản lý và sử dụng ngân sách, tiền và
tài sản nhà nước. Báo cáo kiểm toán của
KTNN là một trong những căn cứ quan
trọng, không thể thiếu để Quốc hội, HĐND
thảo luận, quyết định các vấn đề kinh tế, tài
chính và ngân sách; đồng thời cũng là căn cứ
để thực hiện các hoạt động giám sát tối cao.
Tất nhiên, cần sử dụng các thông tin trên báo
cáo kiểm toán sao cho có hiệu quả. Cần tôn
trọng quy trình cung cấp thông tin, đánh giá
thông tin thật hiệu lực, hiệu quả n
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MÖÅT SÖË VÊËN ÀÏÌ CÊÌN LAÂM ROÄ
TRONG DÛÅ AÁN LUÊÅT KIÏÍM TOAÁN NHAÂ NÛÚÁC (SÛÃA ÀÖÍI)

TẠ QUaNG NGọC* 

1. Cơ sở pháp lý
Ngày 14/6/2005, Quốc hội khoá XI, kỳ

họp thứ 7 đã thông qua Luật Kiểm toán nhà
nước (KTNN) năm 2005 (có hiệu lực pháp
luật từ ngày 01/01/2006) tạo cơ sở pháp lý
đầu tiên về tổ chức và hoạt động của KTNN.
Với những quy định của Luật KTNN, địa vị
pháp lý của KTNN đã được nâng cao, cơ cấu
tổ chức của KTNN được kiện toàn; chức
năng, nhiệm vụ, quyền hạn được quy định
đầy đủ hơn và hoạt động dần đi vào nề nếp,
góp phần quan trọng cho hoạt động của Quốc
hội, Hội đồng nhân dân các cấp trong  thực
hiện chức năng giám sát của mình đối với
việc sử dụng ngân sách nhà nước (NSNN) và
quyết định những vấn đề quan trọng của đất
nước cũng như của chính quyền địa phương
ngày càng hiệu quả hơn. 

Tuy nhiên, trước yêu cầu phát triển kinh
tế - xã hội của đất nước và quá trình toàn cầu
hóa đang là một tất yếu khách quan, tạo ra
những cơ hội và nhiều thách thức đối với
mỗi quốc gia, vùng lãnh thổ, các khu vực
trên thế giới, việc xác định phải tiếp tục  kiện
toàn tổ chức và hoạt động của KTNN để thực
hiện tốt các yêu cầu, nhiệm vụ trong giai
đoạn hiện nay có ý nghĩa vô cùng quan trọng.

Do đó, Chiến lược phát triển KTNN đến năm
2020 kèm theo Nghị quyết số
927/2010/UBTVQH12 ngày 19/4/2010 của
Ủy ban thường vụ Quốc hội (UBTVQH) đã
được ban hành. Chiến lược này thể hiện rõ
quan điểm, mục tiêu, nội dung về phát triển
KTNN đến năm 2020. Đây là một trong
những định hướng chiến lược dài hạn quan
trọng về xây dựng tổ chức bộ máy và hoạt
động của KTNN, bảo đảm là công cụ hữu
hiệu để kiểm tra, kiểm soát và giám sát đối
với các cơ quan, tổ chức thụ hưởng NSNN
hoặc quản lý, sử dụng tài sản nhà nước, góp
phần làm minh bạch hệ thống tài chính, tiền
tệ thông qua các báo cáo tài chính, kết quả
kiểm toán được công bố, tạo điều kiện cho
các hoạt động này hoạt động ổn định, hiệu
quả  thực hiện theo những quy tắc, quy trình
và trong hành lang pháp lý thống nhất.

Nhằm cụ thể hóa Chiến lược phát triển
KTNN nói trên, ngày 01/9/2010, Tổng
KTNN đã ban hành Quyết định số 1185/QĐ-
KTNN về việc ban hành Đề án triển khai
phát triển Hệ thống tổ chức của KTNN theo
Chiến lược phát triển KTNN đến năm 2020.
Đề án xác định lộ trình cụ thể và việc cần
thiết phải tiếp tục phát triển, hoàn thiện hệ

* TS. Đại học Luật Hà Nội.
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thống tổ chức bộ máy của KTNN với các
đơn vị tham mưu thuộc bộ máy điều hành,
các KTNN chuyên ngành, KTNN khu vực
giúp Tổng KTNN thực hiện các chức năng,
nhiệm vụ trong hoạt động chuyên môn của
KTNN, các đơn vị sự nghiệp bảo đảm đào
tạo nguồn nhân lực, bồi dưỡng nâng cao trình
độ cho cán bộ, công chức, viên chức của
KTNN; nghiên cứu, làm rõ các vấn đề lý
luận và thực tiễn của hoạt động KTNN cũng
như tuyên truyền, quảng bá, nâng cao ý thức
tuân thủ, chấp hành pháp luật về KTNN cho
các cơ quan, tổ chức và cá nhân có liên quan
đến hoạt động KTNN Đồng thời, Đề án cũng
xác định rõ nguyên tắc, lộ trình cụ thể và
điều kiện thực hiện và tổ chức thực hiện đề
án. Trong đó, có 2 mốc thời gian quan trọng
là: giai đoạn 1, từ năm 2011 đến năm 2016
sẽ hoàn thiện cơ cấu tổ chức của KTNN; giai
đoạn 2, từ năm 2016 đến năm 2020 xây dựng
tổ chức bộ máy KTNN bảo đảm tính thống
nhất, đồng bộ, có đủ nguồn nhân lực và năng
lực để thực hiện tốt nhất nhiệm vụ KTNN,
đáp ứng yêu cầu đặt ra hiện nay1.

Hiến pháp năm 2013 tiếp tục khẳng định
rõ hơn vị trí, vai trò của KTNN. Với  01 chế
định tại chương X và 08 điều (gồm các điều
53, 55, 70, 74, 77, 80, 84 và 118) quy định
về KTNN đã tạo cơ sở pháp lý cao nhất trong
hệ thống pháp luật nước ta. Điều 118 Hiến
pháp năm 2013 quy định:

“ 1. KTNN là cơ quan do Quốc hội thành
lập, hoạt động độc lập và chỉ tuân theo pháp
luật, thực hiện kiểm toán việc quản lý, sử
dụng tài chính, tài sản công.

2. Tổng KTNN là người đứng đầu
KTNN, do Quốc hội bầu. Nhiệm kỳ của
Tổng KTNN do luật định.

Tổng KTNN chịu trách nhiệm và báo

cáo kết quả kiểm toán, báo cáo công tác
trước Quốc hội; trong thời gian Quốc hội
không họp, chịu trách nhiệm báo cáo trước
UBTVQH.

3. Tổ chức, nhiệm vụ, quyền hạn cụ thể
của KTNN do luật định”2.

Để cụ thể hóa những quy định trong
Hiến pháp về KTNN, các văn bản pháp luật
có liên quan như Luật NSNN, Luật Thuế,
Luật Thanh tra… đã từng bước được sửa đổi,
bổ sung tạo thành một hệ thống thống nhất,
đồng bộ và ổn định tương đối, bảo đảm làm
cơ sở pháp lý vững chắc, công cụ hữu hiệu
góp phần hoàn thiện các cơ chế, chính sách
pháp luật, thúc đẩy quá trình phát triển hệ
thống tổ chức bộ máy của KTNN nhằm thực
hiện các mục tiêu, nhiệm vụ phát triển kinh
tế - xã hội và hội nhập quốc tế trong giai
đoạn hiện nay của đất nước. Đồng thời, việc
sử đổi, bổ sung Luật KTNN năm 2005 cũng
đã được xúc tiến.
2. Cần làm rõ một số quy định trong Dự
thảo Luật Kiểm toán nhà nước (sửa đổi)

Chúng tôi cơ bản nhất trí với các nội
dung sửa đổi, bổ sung trong Dự thảo lần thứ
13 Luật  KTNN3. Đồng thời có một số góp
ý, trao đổi góp phần làm rõ hơn, sâu sắc hơn
về nội dung xử lý vi phạm pháp luật, giải
quyết kiến nghị, khiếu nại, tố cáo trong lĩnh
vực KTNN như sau:

Kiến nghị, khiếu nại là một trong những
nội dung quan trọng trong hoạt động của
KTNN nói riêng cũng như trong quản lý nhà
nước nói chung về việc sử dụng tài chính, tài
sản nhà nước. Thông qua đó, hoạt động
KTNN không chỉ nhằm bảo vệ lợi ích của
Nhà nước mà còn phải bảo đảm cả lợi ích
của đối tượng kiểm toán của KTNN theo
những nguyên tắc, chuẩn mực do pháp luật

1  Kiểm toán Nhà nước, Kỷ yếu Hội thảo khoa học cấp Bộ,  Dự án Luật KTNN (sửa đổi) ngày 30/5/2014, tr. 94- tr. 99.

2 Điều 118 Hiến pháp 2013.

3 Dự thảo lần thứ 13, trình tại phiên họp của Ủy ban Tài chính - Ngân sách của Quốc hội (mở rộng) về Dự án Luật KTNN
(sửa đổi) sau khi xin ý kiến các Đoàn đại biểu Quốc hội, ngày 2/4//2015.
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quy định. Vì vậy, việc sửa đổi, bổ sung Luật
KTNN năm 2005 sẽ cụ thể hoá các quy định
trong Hiến pháp năm 2013 về KTNN; khắc
phục những bất cập và giải quyết những vấn
đề mới phát sinh trong đời sống xã hội hiện
nay; ban hành những quy định mới phù hợp
với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của
đất nước; phù hợp với chuẩn mực, thông lệ
quốc tế. Vì vậy, trên cơ sở các quy định của
Hiến pháp năm 2013 về khiếu nại, tố cáo của
các đối tượng quản lý nhà nước cũng như
trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức (các chủ
thể) có thẩm quyền đối với hoạt động xử lý
vi phạm và kiến nghị, giải quyết khiếu nại, tố
cáo trong hoạt động KTNN, nên trong lần sửa
đổi này, theo chúng tôi, nên quy định như sau: 

“ Xử lý vi phạm
mọi hành vi vi phạm pháp luật về

KTNN phải được xử lý kịp thời, nghiêm
minh. Tổ chức, cá nhân có hành vi vi phạm
pháp luật về KTNN thì tuỳ theo tính chất,
mức độ vi phạm bị xử lý theo quy định của
pháp luật”.

“Khiếu nại và giải quyết khiếu nại trong
hoạt động kiểm toán

1. Khiếu nại và giải quyết khiếu nại
trong cơ quan KTNN được thực hiện theo
quy định của pháp luật về khiếu nại.

2. Khiếu nại và giải quyết khiếu nại liên
quan tới đơn vị được kiểm toán  

a) Trong quá trình thực hiện kiểm toán,
đơn vị được kiểm toán có quyền khiếu nại
với Tổng KTNN về hành vi của Trưởng đoàn
kiểm toán, Tổ trưởng tổ kiểm toán và các
thành viên của Đoàn kiểm toán khi có căn cứ
cho rằng hành vi đó là trái pháp luật gây thiệt
hại quyền, lợi ích hợp pháp của mình. Thời
hiệu khiếu nại không quá ba mươi ngày, kể
từ ngày xảy ra hành vi.

b) Trong thời hạn ba mươi ngày, kể từ
ngày nhận được báo cáo kiểm toán, đơn vị

được kiểm toán có quyền khiếu nại với Tổng
KTNN về đánh giá, xác nhận, kết luận và
kiến nghị trong báo cáo kiểm toán khi có căn
cứ cho rằng kết quả kiểm toán đó là trái pháp
luật gây thiệt hại quyền, lợi ích hợp pháp của
cơ quan, tổ chức mình.

c) Tổng KTNN có trách nhiệm xem xét,
giải quyết trong thời hạn ba mươi ngày kể từ
ngày nhận được khiếu nại của đơn vị được
kiểm toán; đối với vụ việc phức tạp thì thời
hạn này có thể kéo dài, nhưng không quá sáu
mươi ngày kể từ ngày nhận được khiếu nại.
Khiếu nại về KTNN được thực hiện một lần,
quyết định giải quyết khiếu nại của Tổng
KTNN là quyết định cuối cùng.

d) Quyền, nghĩa vụ của người khiếu nại,
người bị khiếu nại, người giải quyết khiếu
nại, luật sư, trợ giúp viên pháp lý và việc thi
hành quyết định giải quyết khiếu nại có hiệu
lực pháp luật, các hành vi cấm thực hiện theo
quy định của pháp luật về khiếu nại. 

đ) Tổng KTNN quy định vể trình tự, thủ
tục giải quyết khiếu nại trong hoạt động
KTNN“4.

Việc quy định như vậy là phù hợp với
mô hình về tổ chức “tập trung thống nhất”
và hoạt động thực tiễn kiểm toán của KTNN
hiện nay. Tuy nhiên, để cụ thể hóa các quy
định đối với việc xử lý vi phạm, giải quyết
kiến nghị, khiếu nại, tố cáo trong hoạt động
KTNN và để các quy định đó được thực thi
có hiệu quả, nên giao cho Tổng KTNN hướng
dẫn. Cụ thể là:

Thứ nhất, về xử lý vi phạm
Về xử lý vi phạm, trong Dự thảo Luật

KTNN nên quy định: “Mọi hành vi vi phạm
pháp luật về KTNN phải được phát hiện kịp
thời, xử lý nghiêm minh. Tổ chức, cá nhân có
hành vi vi phạm pháp luật về KTNN thì tùy
theo tính chất, mức độ vi phạm bị xử lý theo
quy định của pháp luật”. Việc quy định như

4 Dự thảo Luật KTNN,  lần thứ 13.
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vậy vừa bảo đảm về nguyên tắc xử lý vi
phạm pháp luật đối với đối tượng áp dụng
trong Luật KTNN gồm: KTNN, đơn vị được
kiểm toán, tổ chức, cá nhân khác có liên quan
đến hoạt động KTNN, vừa góp phần tăng
cường và bảo đảm pháp chế trong tổ chức và
hoạt động của KTNN cũng như trong quản
lý nhà nước hiện nay.

Dự thảo Luật KTNN (sửa đổi) cần được
quy định cụ thể và chi tiết hơn để khi phát
hiện hành vi vi phạm pháp luật của các chủ
thể tham gia vào quan hệ pháp luật có liên
quan đến hoạt động KTNN, nếu hành vi đó
do cán bộ, công chức thực hiện khi thi hành
nhiệm vụ, công vụ, viên chức nhà nước thực
hiện nhiệm vụ trong hoạt động nghề nghiệp
của mình thì sẽ xử lý theo trách nhiệm pháp
lý được quy định trong Luật Cán bộ, công
chức năm 2008, hoặc đối với viên chức thì
theo Luật Viên chức năm 2010. Đối với đơn
vị được kiểm toán, cần xác định rõ trong luật
các hành vi vi phạm có liên quan đến hoạt
động KTNN, những hành vi này có thể tập
trung ở ba nhóm là: 

1. Hành vi của đơn vị được kiểm toán và
tổ chức, cá nhân có liên quan vi phạm các
điều cấm, vi phạm các nghĩa vụ pháp lý theo
quy định của Luật KTNN;

2. Hành vi của đơn vị được kiểm toán và
tổ chức, cá nhân có liên quan vi phạm các
điều cấm, vi phạm các quy định về thực hiện
kết luận, kiến nghị kiểm toán của KTNN;

3. Hành vi của đơn vị được kiểm toán và
tổ chức, cá nhân có liên quan vi phạm các
điều cấm, vi phạm các quy định về công khai
kết quả kiểm toán của KTNN5. 

Như vậy, nếu hành vi của các chủ thể tiến

hành kiểm toán (như kiểm toán viên hoặc
những công chức của KTNN) vi phạm nhưng
chưa đến mức truy cứu trách nhiệm hình sự
thì bị xử lý kỷ luật theo Luật Cán bộ, công
chức mà không bị áp dụng các hình thức xử
phạt như đơn vị được kiểm toán và cá nhân,
tổ chức có liên quan vi phạm nêu trên.

Bên cạnh đó, nên xác định trách nhiệm
hành chính để áp dụng, xử lý nghiêm minh,
kịp thời đối với các hành vi vi phạm pháp luật
về kiểm toán. Trong đó cần quy định rõ các
nội dung như: nguyên tắc xử lý hành chính,
thẩm quyền, các biện pháp xử lý hành chính,
thời hiệu, thời hạn, trình tự, thủ tục xử lý và
các biện pháp bảo đảm việc xử lý hành chính
… phù hợp với quy định của Luật Xử lý vi
phạm hành chính năm 2012. Để bảo đảm các
chế tài hành chính được thực hiện, nâng cao
chất lượng và hiệu quả chấp hành pháp luật
trong hoạt động KTNN, theo chúng tôi, cần
sớm ban hành Nghị định về Xử phạt vi phạm
hành chính trong lĩnh vực KTNN6.  

Thứ hai, về khiếu nại và giải quyết khiếu
nại trong hoạt  động kiểm toán

Quyền khiếu nại đã được Dự thảo quy
định cụ thể. Chủ thể có quyền khiếu nại là
đơn vị được kiểm toán và thời hạn là 30
ngày. Song cần có quy định rõ hơn về hình
thức khiếu nại, nội dung khiếu nại, thủ tục
giải quyết… vì có những trường hợp trong
hoặc sau cuộc kiểm toán, đơn vị được kiểm
toán không khiếu nại đối với kết quả kiểm
toán mà có thể kiến nghị về quy trình, thủ
tục, thời hạn … trong quá trình thực hiện của
đoàn kiểm toán. Đồng thời, Dự thảo chưa
nêu cụ thể về thẩm quyền giải quyết khiếu
nại về KTNN, thẩm quyền này mới chỉ được

5 Xem Lê Hữu Vạn, KTNN, một thiết chế đảm bảo tính dân chủ trong Hiến pháp, Kỷ yếu Hội thảo “Tổ chức bộ máy nhà nước
trong Hiến pháp năm 2013” Hà Nội, ngày 06/5/2014.

6 Hiện nay Chính phủ mới chỉ ban hành Nghị định số 105/2013/NĐ-CP ngày 16/9/2013 của Chính phủ về xử phạt vi phạm
hành chính trong lĩnh vực Kế toán và Kiểm toán độc lập. Trong đó chủ thể có thẩm quyền xử phạt là cơ quan Thanh tra
chuyên ngành tài chính và Chủ tịch Ủy ban nhân dân các cấp. 
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quy định chung chung như: “KTNN có trách
nhiệm xem xét và quyết định giải quyết kiến
nghị của Tổng KTNN là quyết định cuối
cùng” và “Kiến nghị và giải quyết kiến nghị
của đơn vị được kiểm toán thực hiện theo
quy định của Tổng KTNN“. Quy định như
vậy sẽ dẫn đến tình trạng đùn đẩy, né tránh
hoặc không phân định rõ thẩm quyền, khó
xác định trách nhiệm hoặc mang tính hình
thức trong quá trình giải quyết kiến nghị của
đơn vị được kiểm toán.

Chúng ta còn cần phải ban hành rất
nhiều văn bản pháp quy như Nghị định của
Chính phủ hoặc Quyết định của Tổng KTNN
… để hướng dẫn, thi hành. Như vậy, việc
điều chỉnh các quan hệ xã hội phát sinh
(trong đó có hoạt động khiếu nại, tố cáo, giải
quyết khiếu nại, tố cáo) trong lĩnh vực
KTNN sẽ không kịp thời, chậm được thi
hành trên thực tế. 

Bên cạnh đó, khoản 4 Điều 3 Luật Khiếu
nại năm 2011 quy định “… KTNN … quy
định việc khiếu nại và giải quyết khiếu nại
trong cơ quan mình”. Thực tế, khiếu nại, giải
quyết khiếu nại là một trong những nội dung
quan trọng không chỉ trong lĩnh vực KTNN
mà còn được thực hiện ở nhiều lĩnh vực khác
nhau của đời sống xã hội. Với quy định tại
Dự thảo Luật KTNN và khoản 4 Điều 3 Luật
Khiếu nại thì Tổng KTNN sẽ phải ban hành
nhiều quy định bảo đảm quyền khiếu nại của
đơn vị được kiểm toán, cơ chế giải quyết
khiếu nại, bảo đảm nguyên tắc “khách quan,
công khai, dân chủ và kịp thời theo quy định
của pháp luật” đối với hoạt động kiểm toán
trong thời gian tới.

Do vậy, cần nghiên cứu cụ thể để quy
định trình tự phù hợp với vị trí, chức năng,
nhiệm vụ và quyền hạn mang tính chất đặc
thù của KTNN. Vì thực tế, KTNN không
thuộc hệ thống các cơ quan quản lý nhà
nước. Trong khi đó, Luật Khiếu nại năm
2011 quy định về thẩm quyền giải quyết đối

với các chức danh trong bộ máy thuộc hệ
thống các cơ quan hành chính nhà nước. Nên
chăng, cần có những quy định đặc thù về
khiếu nại, giải quyết khiếu nại tương tự như
việc giải giải quyết khiếu nại của các cơ quan
khác (như Viện Kiểm sát nhân dân). Liên
quan đến công tác giải quyết khiếu nại, tố
cáo của KTNN, tại khoản 1 Điều 2 Quyết
định số 217/QĐ-KTNN của Tổng KTNN
ngày 25/03/2013 quy định: “Thanh tra
KTNN thực hiện chức năng tham mưu, giúp
Tổng KTNN thống nhất quản lý công tác
thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo … tiến
hành thanh tra công vụ trong hoạt động kiểm
toán, thanh tra việc chấp hành các quy định
của pháp luật và quy định của KTNN …” Do
đó, Điều 76 không chỉ quy định căn cứ vào
Luật Khiếu nại mà nên quy định là: “1. Căn
cứ vào Luật Khiếu nại … 2. Căn cứ vào Luật
Tố cáo … và các quy định pháp luật khác có
liên quan” như Luật Thanh tra, Luật Tố tụng
hành chính.

Đồng thời, cần tiếp tục rà soát quy định
pháp luật về KTNN và các luật khác có liên
quan để sửa đổi, bổ sung nhằm bảo đảm
tính thống nhất, đồng bộ các quy định về tổ
chức và hoạt động KTNN. Trên cơ sở đó,
sớm ban hành các văn bản quy phạm pháp
luật quy định về chế tài đối với các đơn vị,
tổ chức, cá nhân trong việc không thực hiện
nghiêm túc các nghĩa vụ theo quy định của
Luật KTNN, nhất là thực hiện các kết luận,
kiến nghị kiểm toán; phân định rõ vị trí,
chức năng của KTNN với các cơ quan thanh
tra, kiểm tra, giám sát khác của Nhà nước,
bảo đảm không trùng lắp, chồng chéo về
chức năng, nhiệm vụ giữa các cơ quan trong
bộ máy nhà nước. Bên cạnh đó, cần bảo
đảm sự đồng bộ và phù hợp giữa Luật
KTNN với Luật Tổ chức Quốc hội, Luật
NSNN, Luật Cán bộ, công chức ..., làm cơ
sở cho việc kiện toàn tổ chức, chức năng,
nhiệm vụ của KTNNn
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KIÏÍM TOAÁN THUÏË VAÂ MÖÅT SÖË KIÏËN NGHÕ

HOAÂN THIÏåN DÛÅ THAÃO LUÊÅT KIÏÍM TOAÁN NHAÂ NÛÚÁC (SÛÃA ÀÖÍI)

LÊ HUY TrọNG* 

Bài viết cung cấp một số thông tin, tuyên bố và hướng dẫn từ Tổ chức quốc tế
Các cơ quan kiểm toán tối cao (INTOSAI); kinh nghiệm của một số quốc gia; thực
tiễn hoạt động kiểm toán thuế và đề xuất khuôn khổ pháp lý mở rộng phạm vi
kiểm toán thuế của Kiểm toán nhà nước (KTNN) Việt Nam trong Dự thảo Luật
KTNN (sửa đổi) nhằm thực hiện Nghị quyết số 64/2013/QH13 ngày 28/11/2013
của Quốc hội quy định một số điểm thi hành Hiến pháp năm 2013: “…KTNN và
các cơ quan hữu quan khác của Nhà nước trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ,
quyền hạn của mình có trách nhiệm tổ chức thi hành Hiến pháp nước Cộng hòa
XHCN Việt Nam; kịp thời sửa đổi, bãi bỏ các văn bản trái với Hiến pháp…”.

1. Tuyên bố Lima1 về hướng dẫn các
nguyên tắc kiểm toán

“…….
Điều 18. Căn cứ Hiến pháp của thẩm

quyền kiểm toán; Kiểm toán quản lý tài
chính công

3. mọi nghiệp vụ tài chính công, bất kể
chúng được phản ánh ở đâu và phản ánh như
thế nào trong ngân sách quốc gia, cũng đều
phải chịu sự kiểm toán của Cơ quan kiểm
toán tối cao. Việc tách một số nội dung quản
lý tài chính ra ngoài ngân sách quốc gia
không được để những nội dung đó được
miễn kiểm toán bởi Cơ quan kiểm toán tối
cao. 

……

Điều 20. Kiểm toán thuế 
1. Cơ quan kiểm toán tối cao phải có

quyền kiểm toán việc thu thuế ở mức càng
rộng càng tốt, khi thực hiện việc này phải có
quyền kiểm tra hồ sơ thuế cá nhân. 

2. Kiểm toán thuế trên hết là kiểm toán
tính pháp lý và tính chuẩn tắc, tuy nhiên, khi
kiểm toán việc áp dụng luật thuế, Cơ quan
kiểm toán tối cao còn phải kiểm tra hệ thống
thu và hiệu quả thu thuế, việc thực hiện các
chỉ tiêu thu và nếu có thể, phải đề xuất các
biện pháp cải tiến cho cơ quan lập pháp...”

…... 
Tuyên bố Lima về hướng dẫn các

nguyên tắc kiểm toán (trích dẫn trên), đã
được quy định cụ thể trong luật và các văn

* PGS,TS. Kiểm toán Nhà nước
1 Tuyên bố Lima về hướng dẫn các nguyên tắc kiểm toán. Đại hội INTOSAI lần thứ IX tổ chức tháng 10 năm 1977 tại Lima,

Pêru.
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bản dưới luật ở nhiều cơ quan kiểm toán tối
cao trên thế giới.

Năm 2013, Kết luận của Hội nghị
chuyên đề lần thứ 22 của Liên hợp quốc và
Tổ chức quốc tế Các cơ quan kiểm toán tối
cao với chủ đề “Kiểm toán và tư vấn của các
SAI: rủi ro và Cơ hội, cũng như Khả năng
tham gia của người dân”2 đã: “9. Nhấn mạnh
việc mọi hoạt động của Chính phủ, bất kể có
được thể hiện hay không và thể hiện theo
hình thức nào trong ngân sách quốc gia, đều
phải được SAI kiểm toán, cần được trình bày
và thảo luận tại Quốc hội”.
2. Kinh nghiệm từ một số cơ quan kiểm
toán tối cao

Nghiên cứu kinh nghiệm Trung Quốc,
Ấn Độ và một số nước khác trong cộng đồng
ASoSAI, kinh nghiệm Phần Lan, Cộng hòa
Liên bang Nga, Cộng hòa Ai-len (thuộc cộng
đồng EUroSAI), kinh nghiệm Niu Di-lân,
Hoa Kỳ…, chúng ta có thể thấy:  

Kiểm toán thuế được nhiều cơ quan
kiểm toán tối cao thực hiện với các cấp độ
khác nhau, không phân biệt mô hình tổ chức
trong bộ máy nhà nước: KTNN độc lập với
các cơ quan hành pháp và lập pháp, KTNN
trực thuộc cơ quan lập pháp, KTNN trực
thuộc cơ quan hành pháp. 

Theo Luật Kiểm toán ở một số nước,
kiểm toán thuế là một bộ phận quan trọng
của kiểm toán tài chính công. Đầu mối chính
của kiểm toán thuế là các cơ quan thu và
quản lý thuế ở các cấp khác nhau. Các cơ
quan thu và quản lý thuế nhà nước bao gồm
hệ thống tài chính công trung ương và địa
phương, cơ quan thuế và hải quan. Kiểm
toán thuế không chỉ thực hiện tại các cơ quan
quản lý và thu thuế, mà còn thực hiện tại các
cơ quan chính phủ/chính quyền các cấp khác
chịu trách nhiệm về thu và quản lý thuế. 

Nội dung kiểm toán thuế gồm: Kiểm

toán việc ban hành các kế hoạch thuế; Kiểm
toán việc thực hiện các luật, quy định và
chính sách thuế; Kiểm toán miễn, giảm và
hoàn thuế; Kiểm toán việc quản lý thuế và
thu thuế; Kiểm toán nguồn thu và chi tiêu
của cơ quan thuế.

Phạm vi kiểm toán thuế: Xét về thời
gian, kiểm toán thuế tiến hành kiểm tra hoạt
động thu và quản lý thuế của năm trước đó.
Tuy nhiên, phạm vi kiểm toán có thể mở
rộng vào các năm khác tùy theo yêu cầu cụ
thể. 

Ở những nước KTNN có địa vị pháp lý
cao, KTNN độc lập với cơ quan hành pháp,
các Luật Kiểm toán quy định, KTNN không
chỉ có thẩm quyền kiểm toán thuế tại các cơ
quan quản lý và thu thuế (theo những nội
dung nêu trên) mà còn có thẩm quyền kiểm
toán việc chấp hành các quy định về thuế đối
với người nộp thuế (bao gồm các tổ chức,
doanh nghiệp thuộc mọi thành phần kinh tế
và các cá nhân). Cơ quan KTNN lập danh
sách giám sát các doanh nghiệp (những
người nộp thuế) lớn, các doanh nghiệp khác
được lựa chọn trên cơ sở đánh giá rủi ro.
3. Thực tiễn kiểm toán thuế của kiểm toán
nhà nước Việt Nam

Luật KTNN hiện hành quy định: Hoạt
động kiểm toán của KTNN là việc kiểm tra,
đánh giá và xác nhận tính đúng đắn, trung
thực của báo cáo tài chính; việc tuân thủ
pháp luật; tính kinh tế, hiệu lực và hiệu quả
trong quản lý, sử dụng ngân sách, tiền và tài
sản nhà nước (Khoản 1 Điều 4). 

Đối tượng kiểm toán của KTNN là hoạt
động có liên quan đến quản lý, sử dụng ngân
sách, tiền và tài sản nhà nước (Điều 5).

Luật KTNN đã quy định về kiểm
toán thuế trong phạm vi quản lý, sử dụng
NSNN. Cụ thể hơn, kiểm toán thuế được quy
định tại các Điều 37, 38 như sau: 

2 Tổ chức tại Viên, Áo từ ngày 05 - 07/3/2013.
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- Nội dung kiểm toán
báo cáo tài chính đối với
các đơn vị được kiểm toán
thuộc hoạt động thu, chi
ngân sách nhà nước
(NSNN): Thu, chi NSNN
các cấp; 

- Nội dung kiểm toán
báo cáo tài chính đối với
các doanh nghiệp nhà
nước: Thuế và các khoản
nộp NSNN;

- Nội dung kiểm toán
tuân thủ: Tình hình chấp
hành Luật NSNN, Luật Kế
toán, các luật thuế và văn bản quy phạm
pháp luật khác có liên quan.

Như vậy, có thể khẳng định: Kiểm toán
thuế đã được luật định, nhưng Luật KTNN
chưa quy định cụ thể nhiệm vụ kiểm toán
thuế của cơ quan KTNN cũng như thẩm
quyền kiểm toán nghĩa vụ nộp NSNN của
các tổ chức, doanh nghiệp thuộc mọi thành
phần kinh tế. Thiếu những quy định cụ thể
về kiểm toán thuế như Luật KTNN hiện hành
là chưa tương xứng với địa vị pháp lý của
KTNN Việt Nam so với KTNN của một số
quốc gia có địa vị pháp lý tương tự. Điều 118
Hiến pháp năm 2013 quy định: KTNN là cơ
quan do Quốc hội thành lập, hoạt động độc
lập và chỉ tuân theo pháp luật, thực hiện
kiểm toán việc quản lý, sử dụng tài chính, tài
sản công. Về tài chính và tài sản công được
quy định tại Điều 53: Đất đai, tài nguyên
nước, tài nguyên khoáng sản, nguồn lợi ở
vùng biển, vùng trời, tài nguyên thiên nhiên
khác và các tài sản do Nhà nước đầu tư,
quản lý là tài sản công thuộc sở hữu toàn
dân do Nhà nước đại diện chủ sở hữu và
thống nhất quản lý và Điều 55 của Hiến pháp
năm 2013: NSNN, dự trữ quốc gia, quỹ tài
chính nhà nước và các nguồn tài chính công
khác do Nhà nước thống nhất quản lý và
phải được sử dụng hiệu quả, công bằng,
công khai, minh bạch, đúng pháp luật.  

Thực tế những năm qua, hoạt động kiểm
toán thuế trong kiểm toán NSNN ngày càng
được chú trọng hơn, theo đó: 

- Đối với cuộc kiểm toán tại cơ quan
quản lý thuế đã đặt mục tiêu, nội dung kiểm
toán mang tính tổng hợp, toàn diện gắn với
tất cả các khâu trong quy trình quản lý thuế;
chú trọng từ khâu kiểm toán tổng hợp, kiểm
toán chi tiết; tăng số mẫu kiểm toán để phân
tích, đánh giá toàn diện cả hệ thống. Kết quả
kiểm toán đã đưa ra được các bằng chứng
kiểm toán sát thực, gắn với trách nhiệm cụ
thể của từng cơ quan quản lý thuế, từng đối
tượng nộp thuế cũng như các cơ quan hướng
dẫn chính sách thuế;

- Đối với các cuộc kiểm toán báo cáo
quyết toán NSNN và tại cơ quan Kho bạc
nhà nước, nội dung kiểm toán liên quan đến
quản lý thuế chỉ tập trung ở các chỉ tiêu tổng
hợp, nhưng cũng đã phát hiện được các sai
phạm, bất cập mang tính hệ thống, như: việc
không thực hiện giảm thu NSNN đối với số
thuế giá trị gia tăng phải hoàn trả để giảm thu
ngân sách trong năm ngân sách tương ứng đã
làm cho việc phản ánh thiếu chính xác số thu
của NSNN ...;

- Trong một số cuộc kiểm toán báo cáo
quyết toán ngân sách bộ ngành, kiểm toán
thuế là nội dung không trọng yếu và chỉ được
thực hiện tại các đơn vị có quyền hạn theo
pháp luật trong việc thu phí, lệ phí hoặc các
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đơn vị sự nghiệp có hoạt động sản xuất kinh
doanh nhằm đánh giá tính tuân thủ pháp luật
trong việc thực hiện nghĩa vụ với NSNN;

- Đối với các cuộc kiểm toán ngân sách,
tiền và tài sản nhà nước tại địa phương,
KTNN mới thực hiện kiểm toán thuế thông
qua các cơ quan thuế, hải quan có liên quan
đến cơ quan quản lý thuế các cấp. Bên cạnh
đó, đã thực hiện việc đối chiếu nghĩa vụ nộp
NSNN của một số đơn vị, tổ chức có nghĩa
vụ nộp NSNN.

Thực tiễn cho thấy, các quy định của
pháp luật chưa thật sự rõ ràng về trách nhiệm
của KTNN đối với kiểm toán thuế, nên phạm
vi kiểm toán còn hẹp, chưa bao quát hết các
đối tượng nộp thuế. Việc kiểm toán thuế chủ
yếu mới chỉ thực hiện tại các doanh nghiệp
nhà nước, tại cơ quan quản lý thu, trong khi
đó đối tượng nộp thuế rộng, bao gồm cả
doanh nghiệp nhà nước, doanh nghiệp tư
nhân, doanh nghiệp có vốn đầu tư nước
ngoài, hợp tác xã, hộ cá thể kinh doanh ... Vì
vậy, các kiến nghị trực tiếp đối với người nộp
thuế chưa nhiều, chưa tương xứng với yêu
cầu ngày càng cao khi cơ chế quản lý thuế
chuyển từ thực hiện theo thông báo thuế của
cơ quan quản lý thuế sang tự kê khai, tự nộp
thuế.

Kinh nghiệm các nước cho thấy, trong
tiến trình cải cách tài chính công, tăng cường
quản lý đầu vào của NSNN (thu NSNN) phải
được coi trọng như quản lý đầu ra của NSNN
(chi NSNN). 

Việc tăng cường quản lý thu, chi NSNN
cần được quan tâm hơn khi hệ thống kiểm
tra, thanh tra của các cơ quan quản lý thuế
(nguồn thu chủ yếu của NSNN) hay hệ thống
kiểm soát chi của Kho bạc nhà nước còn
những hạn chế nhất định. 

một số người cho rằng, kiểm toán thuế,
phí, lệ phí chỉ là trách nhiệm của cơ quan
thuế. Chúng tôi nhất trí quan điểm này vì
theo Luật NSNN, cơ quan tài chính, cơ quan
thu (cụ thể là Tổng cục Thuế và Tổng cục

Hải quan) có trách nhiệm quản lý toàn bộ
quá trình thu NSNN, và những cơ quan này
phải đảm bảo thực hiện đúng luật thuế, các
quy định khác về thuế, về phí, lệ phí cũng
như quá trình hạch toán, quyết toán thu
NSNN. Trách nhiệm kiểm tra, kiểm soát có
tính nội bộ trong ngành tài chính để đảm bảo
thực thi chức năng, nhiệm vụ của ngành là rất
quan trọng và cần thiết, đồng thời phải được
tăng cường trong thời gian tới. Tuy nhiên,
điều đó không hề thay thế cho việc kiểm tra,
xác nhận của một chủ thể độc lập, đứng ngoài
hệ thống thu NSNN để kiểm tra, giám sát một
cách độc lập, khách quan quá trình quản lý
thu NSNN, đó là KTNN. Nguyên lý giản đơn
của quản lý là: một chủ thể quản lý, một chủ
thể kiểm tra phải được sự kiểm tra của một
chủ thể khác, độc lập trong trường hợp này
là hoàn toàn sáng tỏ.

Với nhiệm vụ, quyền hạn của mình,
Chính phủ (trong đó có Bộ Tài chính, ngành
Thuế, Hải quan) cùng với các chủ thể khác,
trong đó có KTNN, theo quy định của Hiến
pháp, luật và các quy định khác, sẽ phối hợp
trong một hệ thống quyền lực nhằm gia tăng
hiệu quả, hiệu năng quản lý, làm cho nền tài
chính quốc gia phát triển ổn định và bền vững.

Ở Việt Nam, thực tiễn kiểm tra quyết
toán thuế ở các doanh nghiệp ngoài quốc
doanh cho thấy, nhiều vụ gian lận về thuế,
làm thất thoát với số lượng lớn nguồn thu
NSNN bên cạnh hiện tượng số liệu kiến nghị
xử lý tài chính ngày càng tăng đối với chi
NSNN qua Kho bạc nhà nước, đòi hỏi phải
tăng cường công tác kiểm tra từ bên ngoài
nói chung, đặc biệt của KTNN.

Chúng tôi tạm tính kết quả kiểm toán
ngân sách, tiền và tài sản nhà nước năm 2013
(niên độ 2012) của 33 tỉnh, thành phố trực
thuộc trung ương, cho thấy: 

- Số doanh nghiệp được đối chiếu nghĩa
vụ nộp NSNN: 1.508/326.290, đạt 0,46%;

- Số kiến nghị tăng thu NSNN:
1.204.608.651.274 đồng/ 3.850.415.586.756
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đồng (chiếm 31,2% số kiến nghị tăng thu
NSNN của toàn ngành); trong đó kiến nghị
tăng thu về thuế qua công tác đối chiếu nghĩa
vụ nộp NSNN: 713.017.000.000 đồng; tiền
thuê đất, sử dụng đất, thu khác:
491.592.000.000 đồng.

Kết quả trên cho thấy, việc đối chiếu
nghĩa vụ nộp NSNN của một số doanh
nghiệp đã góp phần tăng thu NSNN không
nhỏ. Vấn đề đặt ra là, nếu KTNN thực hiện
đối chiếu nghĩa vụ nộp NSNN nhiều đơn vị
hơn (năm 2013 đối chiếu 0,46% số doanh
nghiệp thuộc diện đối chiếu), số thu NSNN
chắc chắn sẽ không nhỏ hơn
713.017.000.000 đồng. Vì vậy, có thể khẳng
định: nếu KTNN thực hiện kiểm toán nghĩa
vụ nộp thuế đối với số doanh nghiệp trên, kết
quả còn khả quan hơn nhiều.
4. Đề xuất bổ sung quy định mở rộng
phạm vi kiểm toán thuế

Từ việc ghi nhận Tuyên bố Lima về
hướng dẫn các nguyên tắc kiểm toán; Kết
luận của Hội nghị chuyên đề lần thứ 22 của
Liên hợp quốc và Tổ chức quốc tế Các cơ
quan kiểm toán tối cao; nghiên cứu kinh
nghiệm quốc tế cũng như xuất phát từ thực
tiễn của KTNN Việt Nam, đặc biệt, thực hiện
việc thi hành Hiến pháp năm 2013, trong đó
nhiệm vụ của KTNN đã được khẳng định:
thực hiện kiểm toán việc quản lý, sử dụng tài
chính, tài sản công, nên việc thực hiện kiểm
toán việc quản lý, sử dụng tài chính, tài sản
công không thể thiếu được việc bổ sung và
hoàn thiện khuôn khổ pháp lý cho việc kiểm
toán toàn bộ chu trình NSNN: lập dự toán
ngân sách, chấp hành ngân sách (bao gồm
các hoạt động thu và chi NSNN), quyết toán
ngân sách, kiểm tra, kiểm toán NSNN.

Thực hiện chức năng, nhiệm vụ của
mình, KTNN có thể tiến hành ba loại hình
kiểm toán: kiểm toán tuân thủ, kiểm toán tài
chính, kiểm toán hoạt động. KTNN có thể
thiết lập các nhiệm vụ kiểm toán, các cuộc
kiểm toán hay chương trình kiểm toán theo

chuyên đề, trong đó có kết hợp nội dung của
cả ba loại hình kiểm toán.

Vì vậy, bổ sung khuôn khổ pháp lý cho
hoạt động kiểm toán thuế cần được đặt trong
Dự án Luật KTNN (sửa đổi) là tất yếu với
một số nội dung cơ bản sau:

- Bổ sung khuôn khổ pháp lý cho kiểm
toán thuế cần được thực hiện đồng bộ đối với
Luật KTNN (sửa đổi) và các luật liên quan,
đặc biệt là Luật Quản lý thuế cũng như các
quy trình, quy phạm dưới luật;

- Trước mắt, Luật KTNN (sửa đổi) cần
bổ sung quy định về kiểm toán thuế, cụ thể: 

+ Nhiệm vụ, quyền hạn của KTNN trong
kiểm toán thuế, đảm bảo tuân thủ quy định
của Hiến pháp về KTNN: thực hiện kiểm
toán việc quản lý, sử dụng tài chính, tài sản
công; 

+ Đơn vị được kiểm toán: Tổng cục
Thuế và Tổng cục Hải quan; Cục Thuế, Cục
Hải quan các tỉnh, thành phố trực thuộc trung
ương; Doanh nghiệp có quản lý, sử dụng
vốn, tài sản nhà nước; ...

+ Nội dung kiểm toán thuế: chi tiết cho
từng người nộp thuế; 

+ Quyền hạn và trách nhiệm Kiểm toán
viên trong kiểm toán thuế; 

+ Nghĩa vụ cung cấp thông tin của các
cơ quan quản lý thuế, người nộp thuế, bên
thứ ba trong kiểm toán thuế;

+...
- Theo lộ trình bổ sung Luật KTNN (sửa

đổi), quy trình kiểm toán thuế, cẩm nang
hướng dẫn kiểm toán thuế cũng cần được
xây dựng để chuẩn hóa nội dung, phương
pháp kiểm toán tại cơ quan quản lý thuế và
tại một số người nộp thuế.

Việc hoàn thiện Luật KTNN, trong đó có
hoàn thiện, bổ sung quy định về kiểm toán
thuế sẽ đóng góp tích cực vào việc tăng
cường quản lý, sử dụng tài chính, tài sản
công, khẳng định vai trò của KTNN đối với
việc xây dựng nền tài chính quốc gia minh
bạch, bền vững n
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KIÏÍM TOAÁN VIÏåC QUAÃN LYÁ, SÛÃ DUÅNG VÖËN, TAÂI SAÃN NHAÂ NÛÚÁC

TAÅI CAÁC DOANH NGHIÏåP VAÂ KIÏËN NGHÕ SÛÃA ÀÖÍI

LUÊÅT KIÏÍM TOAÁN NHAÂ NÛÚÁC

ĐặNG THẾ VINH*

1. Tình hình thực hiện công tác kiểm toán
việc quản lý, sử dụng vốn, tài sản nhà
nước tại các doanh nghiệp 

KTNN có chức năng thực hiện kiểm
toán báo cáo tài chính, kiểm toán tuân thủ,
kiểm toán hoạt động đối với cơ quan, tổ chức
quản lý, sử dụng ngân sách, vốn và tài sản
của Nhà nước. KTNN chuyên ngành VI là
đơn vị trực thuộc KTNN, có chức năng giúp
Tổng KTNN thực hiện kiểm toán báo cáo tài
chính, kiểm toán tuân thủ, kiểm toán hoạt
động trong việc quản lý, sử dụng ngân sách,
vốn và tài sản nhà nước của doanh nghiệp

nhà nước (DNNN) do Thủ tướng Chính phủ
thành lập và các DNNN do các bộ, các cơ
quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ và
các cơ quan khác ở trung ương là đại diện
vốn chủ sở hữu tại các doanh nghiệp. Hoạt
động kiểm toán của KTNN chuyên ngành VI
được thực hiện trên cơ sở Quy trình kiểm
toán DNNN quy định trình tự, nội dung, thủ
tục tiến hành các công việc của cuộc kiểm
toán DNNN.

Theo Báo cáo tổng kết 8 năm thi hành
Luật KTNN, từ khi Luật KTNN có hiệu lực
thi hành năm 2006, trung bình mỗi năm

* ThS. Phó Bí thư Tỉnh ủy Hậu Giang.
1 Luật KTNN được Quốc hội thông qua ngày 14/6/2005.

2 KTNN ra đời và hoạt động trên cơ sở Nghị định số 70/CP ngày 11/7/1994 của Chính phủ về việc thành lập cơ quan KTNN
và Quyết định số 61/TTg ngày 24/01/1995 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành Điều lệ tổ chức và hoạt động của
KTNN.

3 Khoản 1 Điều 118 Hiến pháp năm 2013 quy định: “KTNN là cơ quan do Quốc hội thành lập, hoạt động độc lập và chỉ tuân
theo pháp luật, thực hiện kiểm toán việc quản lý, sử dụng tài chính, tài sản công”.
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Sau hơn 9 năm thi hành Luật Kiểm toán nhà nước1 (KTNN) và 20 năm hoạt
động2, KTNN đã khẳng định được vai trò là một công cụ quản lý hữu hiệu,
có nhiều đóng góp trong việc nâng cao hiệu quả quản lý, tăng cường tính
minh bạch và công khai nguồn lực tài chính quốc gia. Tuy nhiên, trong quá
trình thực hiện Luật KTNN, một số quy định của Luật đã bộc lộ những bất
cập, hạn chế cần sửa đổi, bổ sung. Hơn nữa, Điều 118 Hiến pháp năm 2013
có quy định cụ thể về KTNN3 đã nâng vị thế của KTNN. Do vậy, việc xây
dựng Dự án Luật KTNN (sửa đổi) theo tinh thần mới là cần thiết nhằm đề
cao vị trí, vai trò của KTNN, khắc phục những hạn chế, yếu kém của Luật
KTNN hiện hành, nâng cao hiệu lực, hiệu quả của KTNN.



KTNN thực hiện kiểm toán báo cáo tài chính
của 12% số DNNN do Trung ương quản lý
(6/50 đầu mối). Hầu hết các tập đoàn, tổng
công ty nhà nước, ngân hàng thương mại, tổ
chức tài chính, bảo hiểm … được kiểm toán
2 - 3 năm một lần.

KTNN còn thực hiện nhiều cuộc kiểm
toán phục vụ công tác giám sát theo yêu cầu
của Ủy ban thường vụ Quốc hội như: kiểm
toán Tổng công ty Tài chính Cổ phần Dầu
khí, Tổng công ty Thuốc lá Việt Nam ...;
kiểm toán theo yêu cầu của Thủ tướng Chính
phủ, như: kiểm toán giải quyết tồn đọng tài
chính tại 35 nhà máy đường, Xí nghiệp liên
doanh dầu khí Vietsovpetro, Công ty cổ phần
Phát triển Đầu tư Công nghệ FPT, Dự án
Trung tâm Hội nghị quốc gia, Dự án Cầu
Vĩnh Tuy, Dự án Đường 5 kéo dài, v.v.. 

KTNN đã kiến nghị xử lý tài chính
53.503 tỷ đồng (2006-2009), bằng 74,12%
tổng số kiến nghị xử lý tài chính trong cả 15
năm, trong đó: tăng thu về thuế và các khoản
thu khác 12.174 tỷ đồng, giảm chi ngân sách
nhà nước (NSNN) 8.401 đồng, các khoản
phải nộp, hoàn trả và quản lý qua NSNN
21.171 tỷ đồng, nợ đọng phát hiện tăng thêm
so với báo cáo của cơ quan quản lý thu 3.480
tỷ đồng, kiến nghị xử lý tài chính khác 8.276
tỷ đồng. 

Trong năm 2013, KTNN thực hiện tổng
cộng 151 cuộc kiểm toán, trong đó có 32 đầu
mối thuộc lĩnh vực doanh nghiệp và các tổ
chức tài chính - ngân hàng. Tổng hợp kết quả
kiểm toán từ 150 báo cáo kiểm toán đã phát
hành, KTNN kiến nghị xử lý tài chính gần
22.780 tỷ đồng. Trong đó, các khoản tăng thu
hơn 4.000 tỷ; các khoản giảm chi hơn 5.290
tỷ; các khoản nợ đọng phát hiện tăng thêm
so với báo cáo của cơ quan quản lý thu
NSNN gần 2.590 tỷ; các khoản phải nộp,
hoàn trả và quản lý qua NSNN gần 9.820 tỷ
đồng và kiến nghị xử lý khác gần 1.070 tỷ4.

Năm 2014, đối với lĩnh vực doanh
nghiệp, tổ chức tài chính - ngân hàng, ngoài
kiểm toán chuyên đề huy động và sử dụng
vốn tại 6 công ty cho thuê tài chính thuộc
Agribank, BIDV, Vietcombank, VietinBank;
kiểm toán báo cáo tài chính và các hoạt động
liên quan đến quản lý, sử dụng vốn, tài sản
nhà nước năm 2013 tại Bảo hiểm Xã hội Việt
Nam, KTNN sẽ tiến hành kiểm toán 43 tập
đoàn, tổng công ty nhà nước, tăng 21 đầu
mối so với năm 2013. KTNN lĩnh vực doanh
nghiệp và tổ chức tài chính năm 2014 sẽ tập
trung đánh giá tình hình tài chính, quản trị và
hiệu quả sản xuất, kinh doanh, hiệu quả đầu
tư ra ngoài nhiệm vụ chính, đặc biệt là tiến
trình tái cơ cấu các tập đoàn kinh tế, tổng
công ty nhà nước, tổ chức tín dụng, ngân
hàng thương mại gắn với đổi mới mô hình
tăng trưởng theo hướng nâng cao chất lượng,
hiệu quả và năng lực cạnh tranh5.
2. Những vấn đề đặt ra trong công tác
kiểm toán việc quản lý, sử dụng vốn, tài
sản nhà nước tại các doanh nghiệp

Kết quả kiểm toán đã cung cấp những
thông tin hữu ích cho Quốc hội, Chính phủ
và chính quyền các cấp để quản lý tốt hơn
việc sử dụng vốn, tài sản nhà nước đầu tư tại
các doanh nghiệp. Tuy nhiên, công tác kiểm
toán việc quản lý, sử dụng vốn, tài sản nhà
nước tại các doanh nghiệp vẫn còn một số
tồn tại, hạn chế.

một là, theo quy định của Luật KTNN
hiện hành, đối tượng doanh nghiệp được
kiểm toán là các DNNN, tức là doanh nghiệp
mà Nhà nước sở hữu trên 50% vốn điều lệ
theo quy định của Luật Doanh nghiệp năm
2005. Trong khi đó, có những doanh nghiệp
không được coi là DNNN theo định nghĩa
trong Luật Doanh nghiệp năm 2005 nhưng
có giá trị tuyệt đối vốn đầu tư của Nhà nước
rất lớn; có đơn vị Nhà nước không nắm giữ
vốn nhưng thực hiện dịch vụ có sử dụng

4 Nguyễn Hưng, Kiểm toán chuyển 4 vụ việc cho cơ quan điều tra, http://vnexpress.net/tin-tuc/thoi-su/kiem-toan-chuyen-
4-vu-viec-cho-co-quan-dieu-tra-2953020.html.

5 KTNN, Kế hoạch kiểm toán năm 2014 và các giải pháp tổ chức thực hiện, http://www.sav.gov.vn/3051-1-ndt/ke-hoach-
kiem-toan-nam-2014-va-cac-giai-phap-to-chuc-thuc-hien.sav.
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nguồn NSNN thì chưa được kiểm toán. Điều
này dẫn đến sự lỏng lẻo trong quản lý, sử
dụng vốn và tài sản nhà nước đầu tư tại các
doanh nghiệp.

Hai là, hoạt động kiểm toán đối với các
DNNN trong thực tế còn hạn chế cả về phạm
vi, quy mô và chất lượng. KTNN mới chỉ
chú trọng kiểm toán báo cáo tài chính, kiểm
toán tuân thủ, kiểm toán hoạt động còn chưa
được triển khai nhiều.

Ba là, năng lực thực tế của kiểm toán
viên còn có những hạn chế nhất định, nhất là
về kiến thức chuyên môn phục vụ loại hình
kiểm toán hoạt động.

Bốn là, KTNN chưa chủ động thông báo
cho các đơn vị được kiểm toán về các khía
cạnh chính của cuộc kiểm toán, bao gồm
mục tiêu, nội dung kiểm toán, các tiêu chí,
phạm vi và phương pháp kiểm toán trước khi
bắt đầu giai đoạn thu thập dữ liệu hoặc sau
khi hoàn thành lập kế hoạch kiểm toán; hiện
nay mới chỉ tổ chức hội nghị để thông báo
quyết định kiểm toán trong đó nêu những
mục tiêu, nội dung kiểm toán khái quát và
thời gian kiểm toán viên, các tổ kiểm toán
thực hiện kiểm toán tại các đơn vị.

Năm là, chưa có quy định, hướng dẫn
thu thập thông tin để biết được kỳ vọng, yêu
cầu của Quốc hội, Hội đồng nhân dân các
cấp về các lĩnh vực cần ưu tiên kiểm toán. 

Sáu là, chưa quy định mối quan hệ giữa
KTNN với các cơ quan liên quan tới hoạt
động kiểm toán như: Hội đồng Dân tộc, các
Ủy ban của Quốc hội, Hội đồng nhân dân và
Ủy ban nhân dân địa phương, một số cơ quan
liên quan của Chính phủ, cơ quan thanh tra,
các công ty kiểm toán độc lập, tổ chức kiểm
toán nội bộ, v.v.. trong các hoạt động liên
quan đến công tác kiểm toán như việc xây
dựng kế hoạch kiểm toán; xem xét việc thực
hiện kết luận, kiến nghị của KTNN; phối hợp
trao đổi về chuyên môn; phối hợp trong việc
xây dựng ban hành các văn bản quy phạm
pháp luật của Nhà nước liên quan tới lĩnh vực
kiểm toán - kế toán nói chung; sửa đổi cơ chế
chính sách chưa hợp lý, giải quyết các vướng

mắc, kiến nghị trong hoạt động kiểm toán. 
3. Kiến nghị sửa đổi, bổ sung Luật Kiểm
toán nhà nước

Thứ nhất, cần xác lập nguyên tắc kiểm
toán là ở đâu có sử dụng vốn, tài sản của Nhà
nước, ở đó cần có sự kiểm tra, giám sát và
đánh giá hiệu quả sử dụng tài sản, vốn của
Nhà nước. Công tác kiểm tra, giám sát phải
do KTNN chịu trách nhiệm. Trong trường
hợp phải quy định quy mô đầu tư của Nhà
nước để khoanh vùng phạm vi kiểm toán,
Luật nên quy định cả mức tỷ lệ tương đối (ví
dụ như khoảng từ 30% vốn trở lên) và số
tuyệt đối đầu tư của Nhà nước vào các doanh
nghiệp (ví dụ 100 tỷ đồng trở lên) nhằm tăng
cường hiệu quả kiểm tra, giám sát của Nhà
nước thông qua hoạt động kiểm toán.

Thứ hai, đề nghị bổ sung nhiệm vụ của
KTNN đối với việc kiểm tra, kiểm soát mọi
nguồn lực tài chính nhà nước và tài sản công;
thực hiện kiểm toán việc quản lý và sử dụng
vốn và tài sản nhà nước tại các doanh nghiệp
mà Nhà nước không giữ cổ phần chi phối;
thực hiện kiểm toán nghĩa vụ thu nộp NSNN
của các tổ chức kinh tế thuộc mọi thành phần
kinh tế. Các quy định này cần được xem xét
sao cho phù hợp với Luật Đầu tư công, Luật
Quản lý, sử dụng vốn nhà nước đầu tư vào
doanh nghiệp.

Thứ ba, để nâng cao trách nhiệm giải
trình của Chính phủ, song song với hoạt
động kiểm toán báo cáo tài chính, kiểm toán
tuân thủ truyền thống, kiểm toán hoạt động
tại các cơ quan kiểm toán tối cao đang nổi
lên là một nghiệp vụ có vai trò to lớn trong
việc đề phòng, ngăn ngừa và hạn chế tối đa
tổn thất, lãng phí trong sử dụng các nguồn
lực công, đảm bảo mục tiêu tiết kiệm, hiệu
quả, hiệu lực, an toàn và phát triển bền vững.
Để thực hiện tốt kiểm toán hoạt động, đòi hỏi
phải có sự bồi dưỡng về trình độ, nâng cao
chất lượng thể chế, nguồn lực phục vụ hoạt
động kiểm toán.

Thứ tư, cần tăng cường chức năng kiểm
toán hoạt động, nhất là kiểm toán hoạt động
đối với các công trình, dự án nhằm đảm bảo
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pháp luật cụ thể hóa hướng dẫn thi hành Luật
KTNN. Tiếp tục xây dựng và hoàn thiện hệ
thống chuẩn mực, quy trình kiểm toán theo
Kế hoạch Chiến lược phát triển KTNN giai
đoạn 2013 - 2017. Đến năm 2015, KTNN có
đầy đủ hệ thống chuẩn mực, các quy trình về
kiểm toán tài chính, kiểm toán tuân thủ, kiểm
toán hoạt động; từng bước cụ thể hóa quy
trình kiểm toán theo chuyên ngành hẹp phù
hợp với các loại hình kiểm toán, nhằm không
ngừng nâng cao chất lượng và tính chuyên
nghiệp của hoạt động KTNN. Để bảo đảm
hiệu lực của hoạt động KTNN và tính
nghiêm minh của pháp luật, việc sớm ban

hành văn bản quy phạm pháp luật về xử phạt
vi phạm hành chính trong lĩnh vực KTNN
của cơ quan nhà nước có thẩm quyền là rất
cần thiết, tập trung vào ba nhóm hành vi vi
phạm hành chính chủ yếu sau đây:

(i) hành vi của đơn vị được kiểm toán và
tổ chức, cá nhân có liên quan vi phạm các
điều cấm, vi phạm các nghĩa vụ pháp lý theo
quy định của Luật KTNN.

(ii) hành vi của đơn vị được kiểm toán
và tổ chức, cá nhân có liên quan vi phạm các
quy định về thực hiện kết luận, kiến nghị
kiểm toán của KTNN.

(iii), hành vi của đơn vị được kiểm toán
và tổ chức, cá nhân có liên quan vi phạm các
quy định về công khai kết quả kiểm toán của
KTNN5

n

QUY ÀÕNH VÏÌ ...
(TiÕp theo trang 45)

5 Xem thêm: TS. Lê Hữu Vạn, Kiểm toán Nhà nước, một thiết chế đảm bảo thực hiện tính dân chủ trong Hiến pháp, Kỷ yếu
Hội thảo “Tổ chức bộ máy nhà nước trong Hiến pháp năm 2013” ngày 6/5/2014. 

thực hiện tốt chức năng kiểm toán hoạt động
đã được xác lập trong Luật KTNN và mục
tiêu Chiến lược phát triển KTNN đến năm
2030; khắc phục hạn chế trong tổ chức kiểm
toán hoạt động thời gian qua do Kiểm toán
chuyên ngành và KTNN khu vực không đủ
năng lực để thực hiện kiểm toán độc lập, phù
hợp với thông lệ quốc tế và tạo điều kiện
thực hiện các cuộc kiểm toán độc lập, chuyên
sâu, có chất lượng cao.

Thứ năm, trình độ nghiệp vụ và đạo đức
nghề nghiệp của kiểm toán viên là nhân tố
quyết định đến chất lượng kiểm toán. Luật
KTNN (sửa đổi) cần quy định phương thức
quản lý, kiểm tra chất lượng hoạt động của
KTNN nhằm ngăn chặn những nhân tố làm
giảm tính độc lập của kiểm toán, các sai sót
về chuyên môn, v.v.. làm ảnh hưởng tới chất
lượng kiểm toán. 

Thứ sáu, cần có cơ chế thông báo về các
khía cạnh chính của cuộc kiểm toán cho các
đối tượng được kiểm toán để có sự phối hợp

trong quá trình kiểm toán và tạo được sự
đồng thuận đối với các tiêu chí kiểm toán
được thiết lập.

Thứ bảy, cần có cơ chế thu thập thông
tin để biết được kỳ vọng, yêu cầu của Quốc
hội, Hội đồng nhân dân các cấp về các lĩnh
vực cần ưu tiên kiểm toán.

Thứ tám, cần tăng cường mối quan hệ
giữa KTNN với các cơ quan của Quốc hội,
các cơ quan của Chính phủ, các cơ quan
quản lý, các cơ quan hữu quan, v.v.. để tạo ra
môi trường thông tin và chuyên môn phục vụ
hoạt động kiểm toán. Đồng thời để đảm bảo
chất lượng cho bằng chứng kiểm toán, báo
cáo kiểm toán thì các đơn vị liên quan cần
được thông tin thỏa đáng về hoạt động kiểm
toán (KTNN cần thông báo chi tiết về cuộc
kiểm toán cho các cơ quan nhà nước chịu
trách nhiệm hoặc liên quan với chương trình,
chủ đề được kiểm toán trước khi bắt đầu
kiểm toán) n
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Kiïím toaán doanh nghiïåp trong àiïìu kiïån thûåc hiïån Luêåt Doanh nghiïåp

vaâ kiïën nghõ sûãa àöíi, böí sung Luêåt Kiïím toaán Nhaâ nûúác

NGUYỄN HồNG LONG*
Đỗ THị LaN HƯơNG**

* ThS. Kiểm toán trưởng Kiểm toán nhà nước chuyên ngành VI
** ThS. Kiểm toán Nhà nước.

1. Thực tiễn áp dụng Luật Doanh nghiệp
trong thực hiện kiểm toán lĩnh vực doanh
nghiệp của Kiểm toán nhà nước

1.1. Những đòi hỏi tăng cường quản lý
hoạt động của doanh nghiệp 

Trước năm 2005, việc quản lý hoạt động
của doanh nghiệp bằng pháp luật được thực
hiện thông qua Luật Doanh nghiệp năm
1999 và Luật Doanh nghiệp nhà nước
(DNNN) năm 2003. Luật Doanh nghiệp năm
2005 ra đời đã thống nhất quản lý doanh
nghiệp thông qua một Luật, thay thế cho hai
đạo luật trước đó. mục tiêu ban hành và
thống nhất quản lý doanh nghiệp chỉ bằng
một Luật đã tạo được môi trường pháp lý
thống nhất, bình đẳng cho các doanh nghiệp
thuộc mọi thành phần kinh tế, tạo điều kiện
cho các thành phần kinh tế cạnh tranh, thúc
đẩy phát triển kinh tế đất nước, đồng thời
cũng tạo thuận lợi cho hoạt động quản lý nhà
nước của các cơ quan chức năng.

Đánh giá việc thực hiện Luật Doanh
nghiệp năm 2005 thời gian qua cho thấy,
Luật đã góp phần quan trọng trong việc tăng
cường công tác quản lý nhà nước và tạo
thuận lợi cho thực tiễn vận hành của các
doanh nghiệp. Tuy nhiên, Luật cũng còn
những hạn chế, tồn tại cần khắc phục, đặc

biệt công tác quản lý các DNNN và các đơn
vị có vốn đầu tư của Nhà nước vẫn còn một
số khó khăn, vướng mắc. Vì vậy, Luật
Doanh nghiệp cần có những sửa đổi, bổ sung
phù hợp; đồng thời các văn bản luật pháp
khác có liên quan (trong đó có Luật Kiểm
toán nhà nước - KTNN) cũng cần có những
sửa đổi, điều chỉnh tương ứng nhằm đảm
bảo tính thống nhất và đồng bộ của hệ thống
pháp luật, đảm bảo nguyên tắc pháp chế xã
hội chủ nghĩa (XHCN). Cụ thể cần xem xét
một số nội dung sau:

- Theo quy định của Luật Doanh nghiệp
năm 2005, các công ty nhà nước thành lập
theo quy định của Luật DNNN năm 2003
phải chuyển đổi thành công ty trách nhiệm
hữu hạn (TNHH) hoặc công ty cổ phần trong
thời hạn chậm nhất là đến 01/7/2010. Tuy
nhiên, xuất phát từ cả những yếu tố chủ quan
và khách quan, việc chuyển đổi mô hình
doanh nghiệp còn có những bất cập, hạn chế.
Theo đó, việc chuyển đổi sang mô hình công
ty TNHH một thành viên do Nhà nước nắm
giữ 100% vốn chưa tạo nên nhiều thay đổi
theo hướng tiến bộ so với mô hình trước đó;
các công ty nhà nước chuyển đổi sang công
ty cổ phần cũng chưa phát huy được vai trò,
chưa cải thiện hiệu quả hoạt động như mong
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đợi. Thay đổi mô hình hoạt động của các
công ty nhà nước đòi hỏi phải thay đổi
phương thức quản lý nhưng thực tế cho thấy,
phương thức quản lý của các cơ quan nhà
nước đối với các loại hình doanh nghiệp này
còn lúng túng, vướng mắc (vấn đề chủ sở
hữu, vai trò của chủ sở hữu vốn nhà nước,
người đại diện vốn, trách nhiệm của các bên
liên quan …). một số doanh nghiệp còn vi
phạm quy định của Luật Doanh nghiệp về
phân cấp tổ chức bộ máy và quản lý tài
chính; vi phạm về loại hình và đăng ký kinh
doanh; vi phạm trong tuân thủ về quản lý tài
chính kế toán và thực hiện nghĩa vụ với ngân
sách nhà nước; trong quản lý sử dụng đất đai,
tài nguyên; chính sách với người lao động …  

- Thực hiện chủ trương tái cơ cấu nền
kinh tế, việc thực hiện tái cấu trúc các DNNN
đòi hỏi thu gọn đầu mối các DNNN, Nhà
nước chỉ nắm giữ các doanh nghiệp hoạt
động trong những ngành, lĩnh vực then chốt.
Như vậy, số lượng các DNNN do Nhà nước
nắm giữ có xu hướng thu hẹp lại, trong khi
đòi hỏi về vai trò của các doanh nghiệp này
đối với nền kinh tế và yêu cầu quản lý nhà
nước về kinh tế lại ngày một tăng lên. Đứng
trước thách thức này, việc tổ chức quản lý
DNNN cần phải nhìn nhận lại ở phạm vi rộng
hơn để có biện pháp cải tiến phương thức
quản lý tích cực, hiệu quả hơn. Theo đó, cần
phải quản lý, kiểm tra, giám sát cả những
doanh nghiệp không hoạt động trong lĩnh vực
then chốt nhưng có ảnh hưởng lớn hoặc có
mức giá trị đầu tư của Nhà nước ở mức cao.

- Tiêu chí xác định DNNN tại Luật
Doanh nghiệp năm 2005 “là doanh nghiệp
trong đó Nhà nước sở hữu trên 50% vốn điều
lệ”. Tiêu chí xác định tỷ lệ tương đối này dựa
trên các quy định về loại hình doanh nghiệp
tại Luật Doanh nghiệp nhưng thực tế lại gây
khó khăn cho việc xác định đối tượng quản
lý, kiểm soát một cách hiệu quả, toàn diện
phần vốn nhà nước. Theo đó, tại nhiều doanh
nghiệp, vốn nhà nước nắm giữ với tỷ lệ cao

nhưng giá trị tuyệt đối rất thấp; ngược lại có
DNNN sở hữu vốn điều lệ với tỷ lệ % thấp
lại có số tuyệt đối rất lớn. Ví dụ: 02 Công ty
thuộc Tổng công ty Bưu chính được Nhà
nước nắm giữ 100% vốn nhưng số vốn tuyệt
đối ở Công ty Tem Bưu chính là 18.721 triệu
đồng và Công ty In tem Bưu điện là 13.109
triệu đồng. Trong khi đó, Công ty cổ phần
Nhiệt điện Hải Phòng thuộc EVN có tỷ lệ
Nhà nước nắm giữ vốn là 48,25% nhưng giá
trị vốn góp tuyệt đối là 2.284.603 triệu đồng;
Tổng công ty cổ phần Phong Phú thuộc Tập
đoàn Dệt may có vốn nhà nước chiếm 46,8%
nhưng số vốn tuyệt đối là 292.500 triệu
đồng. Như vậy, để đảm bảo quản lý, kiểm
soát tốt phần vốn nhà nước đầu tư vào các
doanh nghiệp thì Luật Doanh nghiệp cần bổ
sung quy định hướng dẫn, và/hoặc các luật
có liên quan đến việc quản lý, kiểm soát đầu
tư vốn nhà nước phải điều chỉnh quy định để
đảm bảo cho việc quản lý nguồn lực nhà
nước có hiệu lực, hiệu quả.

1.2. Yêu cầu đặt ra đối với KTNN trong
thực hiện kiểm toán lĩnh vực doanh nghiệp

Sau đổi mới, mô hình phát triển kinh tế
đất nước đã được Đảng, Nhà nước và nhân
dân lựa chọn, đã được quy định cụ thể trong
Hiến pháp năm 1992 và các văn bản pháp
luật. Hiến pháp năm 2013 vẫn kế thừa và tiếp
tục khẳng định lại “Nền kinh tế Việt Nam là
nền kinh tế thị trường định hướng XHCN với
nhiều hình thức sở hữu, nhiều thành phần
kinh tế; kinh tế nhà nước giữ vai trò chủ
đạo”1. Quy định này cho thấy, lựa chọn vận
hành nền kinh tế thị trường với nhiều hình
thức sở hữu, nhiều thành phần kinh tế tiếp
tục được Việt Nam khẳng định, và đó cũng
là tất yếu để thúc đẩy phát triển kinh tế đất
nước. Vấn đề cần trao đổi và giải quyết là
nghiên cứu để thể chế hóa quy định của Hiến
pháp tại các văn bản quy phạm pháp luật,
nghiên cứu triển khai áp dụng trong thực tiễn
nhằm đảm bảo “định hướng XHCN” để vừa
tạo điều kiện cho các thành phần kinh tế
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cùng phát triển, vừa đảm bảo cho kinh tế nhà
nước giữ vai trò chủ đạo và nâng cao hiệu
quả quản lý nhà nước về kinh tế, đặc biệt
trong bối cảnh, giai đoạn hiện nay.

Qua gần 20 năm hoạt động và phát triển,
KTNN với chức năng, nhiệm vụ của mình đã
có nhiều đóng góp cho công cuộc xây dựng
và phát triển đất nước. Vừa qua, khi sửa đổi,
bổ sung Hiến pháp, KTNN có vinh dự được
bổ sung và xác lập địa vị pháp lý trong Hiến
pháp. Hiến pháp năm 2013 quy định:
“KTNN là cơ quan do Quốc hội thành lập,
hoạt động độc lập và chỉ tuân theo pháp luật,
thực hiện kiểm toán việc quản lý, sử dụng tài
chính, tài sản công”. Với quy định của Hiến
pháp, phạm vi kiểm toán của KTNN sẽ rộng
hơn, bao trùm hơn so với quy định của Luật
KTNN hiện hành chỉ là “cơ quan chuyên
môn về lĩnh vực kiểm tra tài chính nhà
nước2” và đối tượng là “hoạt động có liên
quan đến quản lý, sử dụng ngân sách, tiền và
tài sản nhà nước3”.

1.3. Thực trạng kiểm toán một số
doanh nghiệp là các đơn vị Nhà nước sở
hữu dưới 50% vốn điều lệ 

Luật KTNN liên quan đến hoạt động
kiểm toán trong lĩnh vực doanh nghiệp, đặc
biệt là quy định về tiêu chí xác định DNNN
tại Luật Doanh nghiệp năm 2005 “là doanh
nghiệp trong đó Nhà nước sở hữu trên 50%
vốn điều lệ”, và Luật KTNN hiện hành quy
định đơn vị được kiểm toán của KTNN là
“DNNN4”. Như vậy, KTNN chỉ có thể thực
hiện kiểm toán đối với các DNNN “do Nhà
nước sở hữu trên 50% vốn điều lệ”; còn
những doanh nghiệp mà Nhà nước sở hữu
dưới 50% vốn không phải là đối tượng của
KTNN. Tuy nhiên, thực trạng kiểm toán một
số doanh nghiệp là các đơn vị Nhà nước sở
hữu dưới 50% vốn điều lệ đang cho những
kết quả thú vị và quy định KTNN chỉ có thể

thực hiện kiểm toán đối với các DNNN “do
Nhà nước sở hữu trên 50% vốn điều lệ” đang
trở nên bất hợp lý, vì: 

- Trong trường hợp chỉ kiểm toán các
DNNN do Nhà nước sở hữu trên 50% vốn
điều lệ, sẽ dẫn đến tình trạng có một phần giá
trị rất lớn vốn nhà nước được đầu tư vào các
công ty liên doanh, liên kết, công ty con,
công ty cháu ... không kiểm soát, kiểm toán
được dòng tiền. Trong khi đó, đòi hỏi kiểm
toán việc quản lý, sử dụng tài chính, tài sản
công không phân định theo tỷ lệ mà đòi hỏi
xuất phát từ nhu cầu quản lý, quản trị của
Nhà nước.

- Hiện tại và trong giai đoạn 2015-2020,
khi thực hiện tái cấu trúc nền kinh tế trong
đó có tái cấu trúc DNNN theo Quyết định số
929/QĐ-TTg ngày 17/7/2012 của Thủ tướng
Chính phủ thì hầu hết các công ty xây dựng,
công ty dịch vụ đều được thoái vốn, trong đó
Nhà nước chỉ chiếm tỷ lệ dưới 50% vốn hoặc
thoái toàn bộ, trong khi đó, để thực hiện các
chương trình mục tiêu quốc gia thì các doanh
nghiệp này đều có tham gia vì được sử dụng
nguồn từ ngân sách nhà nước (NSNN) như
các dự án quốc gia, ưu đãi lãi suất từ thu mua
lúa gạo, khai thác sử dụng tài nguyên khoáng
sản hoặc các quỹ hình thành từ xã hội như
Quỹ bình ổn giá xăng dầu ... Như vậy, nếu
các đơn vị này không nằm trong phạm vi đối
tượng của KTNN thì sẽ không kiểm tra, giám
sát được nguồn lực của Nhà nước thông qua
loại hình kiểm toán hoạt động. Hơn nữa, Nhà
nước không chỉ sử dụng các doanh nghiệp
hoạt động trong các ngành, lĩnh vực then
chốt với tỷ lệ vốn chi phối (trên 50%) làm
nòng cốt để kinh tế nhà nước thực hiện được
vai trò chủ đạo, mà cần phải xem xét cả vai
trò của chủ sở hữu vốn khi tham gia đầu tư
vốn cùng các hình thức sở hữu, thành phần
kinh tế khác, nhất là những khoản đầu tư có

2 Điều 118 Hiến pháp năm 2013.

3 Điều 13 Luật KTNN.

4 Điều 5 Luật KTNN.

5 Khoản 11 Điều 63 Luật KTNN.
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giá trị lớn (Nhà nước cần xây dựng tiêu chí
về độ lớn nhất định của giá trị đầu tư). Có
như vậy, mục tiêu quản lý nhà nước về kinh
tế mới đạt được hiệu quả mong đợi, đặc biệt
trong điều kiện các đầu mối DNNN đang
ngày một thu hẹp. Để đánh giá vai trò của
chủ sở hữu vốn, trách nhiệm của người đại
diện vốn và đưa ra các giải pháp khắc phục
hạn chế, tồn tại trong lĩnh vực này, Nhà nước
cần thiết phải tăng cường hoạt động quản lý,
kiểm tra, giám sát.

- Thực tiễn hoạt động kiểm toán của
KTNN thời gian qua cho thấy, việc thực hiện
kiểm toán một số doanh nghiệp không phải
là DNNN theo yêu cầu của Ủy ban Thường
vụ Quốc hội, Thủ tướng Chính phủ, ... đều
cho kết quả tốt, chỉ ra và yêu cầu khắc phục
nhiều hạn chế, tồn tại, yếu kém từ cả phía
doanh nghiệp và cả các cơ quan quản lý nhà
nước, góp phần lành mạnh hóa nền tài chính
quốc gia.

Đồng thời, KTNN đã tiến hành kiểm
toán tại một số các DNNN không giữ quyền
chi phối5 (từ dưới 50% vốn) nhưng có giá trị
tuyệt đối đầu tư vốn khá lớn, thậm chí có đơn
vị Nhà nước không nắm giữ vốn nhưng thực
hiện dịch vụ có sử dụng nguồn NSNN. Kết
quả kiểm toán thu được từ những cuộc kiểm
toán này cho thấy, KTNN không chỉ đơn
thuần kiến nghị các doanh nghiệp tăng nộp
các khoản thuế và nghĩa vụ tài chính còn ẩn
lậu cho NSNN mà còn kiến nghị các cơ quan
quản lý nhà nước giải quyết những tồn tại
liên quan đến cơ chế, chính sách quản lý tài
chính; kiến nghị giải quyết những tồn tại,
vướng mắc trong điều hành chính sách kinh
tế vĩ mô. Quan trọng hơn nữa, KTNN đã
kiến nghị các đơn vị được kiểm toán thay đổi
phương thức quản lý doanh nghiệp phù hợp
với các quy định của pháp luật hiện hành; tư
vấn cách thức quản trị doanh nghiệp nhằm
tăng cường khả năng cạnh tranh và phát triển

bền vững, tăng hiệu quả sử dụng vốn, tài sản
của doanh nghiệp trong đó có lợi ích của Nhà
nước. Điển hình như: 

(i) Năm 2009, KTNN Việt Nam phối hợp
với KTNN Liên bang Nga cùng thực hiện
kiểm toán Liên doanh Dầu khí Vietsovpetro
theo thỏa thuận giữa hai Chính phủ Việt Nam
- Liên bang Nga. Đây là đơn vị liên doanh
với số vốn đầu tư của hai bên tương đối lớn,
hoạt động theo mô hình đồng kiểm soát, cơ
chế hoạt động được thực hiện theo Hiệp định
Ký kết giữa hai quốc gia Việt Nam - Liên Xô
(sau này Liên bang Nga tiếp tục tiếp nhận và
tiếp tục hợp tác đầu tư) theo đó phía Việt
Nam nắm giữ 49% vốn. Kết quả kiểm toán
của KTNN Việt Nam đưa ra và được hai bên
nhất trí thực hiện là: tăng nộp cho NSNN
Việt Nam 11,9 triệu USD tiền thuế giá trị gia
tăng và các khoản thuế liên quan; kiến nghị
hai phía đối tác từ cấp Chính phủ và các đơn
vị quản lý trực tiếp Liên doanh có những
biện pháp khắc phục tồn tại, định hướng hợp
tác khai thác trong điều kiện những biến
động về chi phí hoạt động, chi đầu tư tìm
kiếm tăng nhưng giá dầu biến động giảm và
thất thường; kiến nghị mô hình hợp tác tương
lai6…

(ii) Năm 2009, thực hiện cuộc kiểm toán
chuyên đề bù lỗ các mặt hàng dầu giai đoạn
2006 - 2008, KTNN đã tiến hành kiểm toán
chuyên đề cấp bù lỗ đối với Công ty Xuất
nhập khẩu Thanh Lễ là đơn vị không có vốn
đầu tư của Nhà nước nhưng là doanh nghiệp
đầu mối thực hiện nhiệm vụ nhập khẩu xăng
dầu và thuộc đối tượng được cấp bù lỗ từ
NSNN. Kết quả kiểm toán đã kiến nghị giảm
cấp bù lỗ từ ngân sách 6.590 triệu đồng, kiến
nghị đơn vị chấn chỉnh công tác quản lý kinh
doanh xăng dầu, kiến nghị Bộ Tài chính xem
xét lại một số quy định không còn hợp lý liên
quan đến yêu cầu tiết kiệm chi phí 5% kinh
doanh xăng dầu so với năm trước …

6 Theo quy định của Luật KTNN, KTNN chỉ được thực hiện kiểm toán các đơn vị này khi có yêu cầu của Ủy ban Thường vụ
Quốc hội, Thủ tướng Chính phủ.
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(iii) Kết quả kiểm toán năm 2009 với
Báo cáo tài chính năm 2008 của Công ty Cổ
phần FPT theo yêu cầu của Thủ tướng Chính
phủ cũng đạt những kết quả đáng ghi nhận.
Đây là Công ty cổ phần kinh tế lớn hoạt động
chủ yếu trong lĩnh vực công nghệ thông tin,
trong đó Nhà nước chỉ đầu tư 7,5% vốn điều
lệ. Kết quả kiểm toán đã chỉ ra những bất cập
trong hệ thống quản trị nội bộ doanh nghiệp
và hệ thống quản trị tính thuế theo quy định.
Kiến nghị tăng thu NSNN 10,7 tỷ đồng; kiến
nghị UBND Đà Nẵng thu hồi hoặc tính tiền
thu về sử dụng đất 4.100 m2; kiến nghị Bộ Tài
chính, Tổng cục Thuế xem xét lại phương
thức quản lý, tính thuế đối với Tập đoàn …

(iv) Năm 2014, thực hiện kiểm toán
chuyên đề tạm trữ và thu mua lúa gạo, kiểm
toán chuyên đề giá xăng dầu trong đó có Quỹ
bình ổn giá xăng dầu thì đối tượng kiểm toán
có một số là các DNNN chiếm cổ phần dưới
50% hoặc không có cổ phần. 

Như vậy, có thể nhận thấy kết quả kiểm
toán từ các đơn vị Nhà nước không nắm giữ
từ 51% vốn điều lệ trở lên cũng rất lớn, có
giá trị cao trong việc đạt mục tiêu kiểm tra,
giám sát của Nhà nước trong quản lý, sử
dụng ngân sách, tiền và tài sản nhà nước; góp
phần thực hành tiết kiệm, chống tham nhũng,
thất thoát, lãng phí, phát hiện và ngăn chặn
hành vi vi phạm pháp luật; nâng cao hiệu quả
sử dụng ngân sách, tiền và tài sản nhà nước
theo quy định của Luật. Cũng thông qua
những kết quả nêu trên, nếu xét trên giá trị
tuyệt đối của giá trị tài sản, tiền vốn mà Nhà
nước đầu tư cho nhiều doanh nghiệp “không
phải là DNNN” có thể rất lớn trong khi nhìn
dưới góc độ tỷ lệ tương đối về nắm giữ tiền
vốn trong các doanh nghiệp này lại rất nhỏ
(ví dụ như Nhà nước nắm giữ 238 tỷ đồng
vốn cổ phần trong khi tỷ lệ góp vốn chỉ
chiếm 7,5% vốn điều lệ tại Công ty cổ phần
FPT; EVN đầu tư góp vốn vào Ngân hàng
Thương mại cổ phần An Bình là 32,65%

nhưng số vốn góp lên tới 751,3 tỷ đồng,
trong khi đó Công ty cổ phần Xây lắp Điện
lực vốn nhà nước chiếm 51% chỉ là 10,2 tỷ
đồng …).

- một số quốc gia đã đưa vào quy định
của Luật với quan điểm “ở đâu có tiền, tài
sản của Nhà nước thì phải được kiểm toán”.
KTNN Trung Quốc thì đã luật hóa quy định
cụ thể cả số tương đối (tỷ lệ %) và số tuyệt
đối phần vốn nhà nước tham gia vào các
doanh nghiệp để xác định đối tượng kiểm
toán, góp phần mở rộng đối tượng kiểm toán
và tăng cường công tác kiểm tra, giám sát,
kiểm soát hoạt động quản lý, sử dụng vốn
nhà nước.

Vì vậy, nếu chỉ lấy tiêu chí chỉ số tỷ lệ
tương đối làm căn cứ để ra quyết định kiểm
toán vốn và tài sản nhà nước là chưa thực sự
hợp lý và thỏa đáng. Về mặt luật pháp và
chính sách nếu không được điều chỉnh sẽ tạo
ra những khoảng trống hay “vùng tối” trong
việc Nhà nước để mất vai trò khi sử dụng các
công cụ công để kiểm tra, giám sát việc khai
thác, sử dụng vốn và tài sản nhà nước tại các
doanh nghiệp nói chung. Cùng một logic đó
cho thấy, KTNN cũng không làm tròn nhiệm
vụ với địa vị là cơ quan “do Quốc hội thành
lập, hoạt động độc lập và chỉ tuân theo pháp
luật, thực hiện kiểm toán việc quản lý, sử
dụng tài chính, tài sản công” khi không thể
“với tới” kiểm soát một lượng tài sản, vốn
lớn của Nhà nước đang đặt tại các doanh
nghiệp vì lý do rào cản pháp lý.

1.4. Năng lực hiện tại của kiểm toán
viên nhà nước 

Trong Chiến lược phát triển KTNN đến
năm 2020, số lượng kiểm toán viên nhà nước
sẽ là trên 3.000 người. Thực tế qua hơn 20
năm hoạt động, năng lực, trình độ của kiểm
toán viên nhà nước ngày càng được nâng
cao, do vậy hiệu quả công việc cũng được
nâng cao tương ứng. Hệ thống cơ sở pháp lý
(quy trình, chuẩn mực, mẫu biểu hồ sơ kiểm

7 http://congnghedaukhi.com/cndk-News-640.html.
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toán ...) đã cơ bản hoàn thiện, đầy đủ. Ngoài
ra, Luật KTNN cũng cho phép KTNN được
thuê các doanh nghiệp kiểm toán độc lập
thực hiện một số nghiệp vụ của mình. Như
vậy, KTNN hoàn toàn đủ năng lực để thực
hiện kiểm toán các doanh nghiệp thuộc mọi
thành phần kinh tế.
2. Những kiến nghị sửa đổi, bổ sung Luật
Kiểm toán nhà nước trong điều kiện thực
hiện Luật Doanh nghiệp

Từ những phân tích trên, chúng tôi kiến
nghị một số nội dung cần sửa đổi, bổ sung
Luật KTNN như sau:

- Sửa đổi các quy định về đối tượng, nội
dung, đơn vị được kiểm toán trong Luật
KTNN, nhất là đối với lĩnh vực doanh
nghiệp. Theo đó, phải xác lập nguyên tắc - ở
đâu có quản lý sử dụng vốn của Nhà nước, ở
đó cần có sự kiểm tra, giám sát và đánh giá
hiệu quả sử dụng tài sản, vốn nhà nước.
Công tác kiểm tra, giám sát phải do cơ quan
KTNN thực hiện. KTNN có trách nhiệm xây
dựng chương trình và kế hoạch kiểm toán và
tự chịu trách nhiệm về quyết định lựa chọn
các đơn vị được kiểm toán thuộc lĩnh vực
doanh nghiệp. Khi xác định nội dung kiểm
toán cần đưa rõ lý do, nguyên nhân lựa chọn
đơn vị được kiểm toán và nội dung kiểm
toán, nêu rõ mục đích, yêu cầu và biện pháp
thực hiện kiểm toán trình Tổng KTNN quyết
định. Trường hợp phải quy định quy mô vốn
đầu tư của Nhà nước để khoanh vùng phạm
vi kiểm toán, Luật nên quy định cả mức tỷ lệ
tương đối (ví dụ như khoảng từ 30% vốn trở
lên) và quy định cả số tuyệt đối vốn đầu tư
của Nhà nước vào các doanh nghiệp (ví dụ
50 hoặc 100 tỷ trở lên) nhằm tăng cường
hiệu quả kiểm tra, giám sát của Nhà nước
thông qua hoạt động KTNN.

Thực hiện giải pháp này sẽ giúp KTNN
phát huy được tác dụng của việc tăng cường
loại hình kiểm toán hoạt động, tăng cường
phạm vi và đối tượng kiểm toán, nâng cao
hiệu quả công tác kiểm toán quản lý và sử
dụng vốn tại các doanh nghiệp. giải pháp này
cũng giúp cho hoạt động kiểm tra, giám sát
của Quốc hội, Chính phủ, các cơ quan quản

lý nhà nước ... có hiệu quả hơn khi sử dụng
kết quả kiểm toán cho mục đích quản lý, điều
hành của mình. mặt khác, xác định đối tượng
kiểm toán là vốn và tài sản nhà nước thay vì
tiêu chí tỷ lệ vốn và tài sản nhà nước sẽ giúp
cho việc kiểm soát hiệu quả quản lý, sử dụng
vốn tại các doanh nghiệp đầy đủ và chặt chẽ
hơn; rộng khắp và hiệu lực, hiệu quả hơn, đặc
biệt sử dụng tiền vốn, NSNN vào các chương
trình mục tiêu quốc gia có sự tham gia của
mọi thành phần kinh tế.

- Để đảm bảo tôn trọng quyền của các
doanh nghiệp cũng như quyền lợi hợp pháp,
chính đáng của các nhà đầu tư thuộc các
thành phần kinh tế khác, Luật KTNN có thể
xem xét quy định hình thức kiểm toán thích
hợp đối với những doanh nghiệp có phần vốn
đầu tư của Nhà nước dưới 51% vốn điều lệ.
Nội dung kiểm toán đối với các DNNN nắm
giữ dưới 51% vốn điều lệ sẽ được thực hiện
cụ thể như sau:

+ Kiểm toán đánh giá trách nhiệm của
chủ sở hữu và người đại diện vốn nhà nước
xem việc quản lý, sử dụng vốn nhà nước có
tuân thủ pháp luật, có hiệu quả hay không;
người đại diện vốn có thể tham gia vào các
vị trí trực tiếp tại tập đoàn, tổng công ty hoặc
là người của Tổng công ty Quản lý và đầu tư
vốn nhà nước (SCIC).

+ Kiểm toán việc thực hiện nghĩa vụ nộp
NSNN của các doanh nghiệp và các nghĩa vụ
có liên quan đến quản lý, sử dụng NSNN mà
doanh nghiệp được giao, được tham gia hoặc
đã ký kết cung cấp các dịch vụ công có liên
quan đến sử dụng NSNN; việc sử dụng
nguồn NSNN cho các công trình, chương
trình mục tiêu quốc gia.

+ Kiểm toán việc tuân thủ pháp luật liên
quan đến chủ trương, chính sách lớn của Nhà
nước mà các đơn vị này có tham gia, gắn với
hoạt động quản lý, sử dụng ngân sách, tiền,
tài sản của Nhà nước.

+ Các chuyên đề cụ thể khác theo yêu
cầu của cơ quan có thẩm quyền, ví dụ: hoạt
động quản lý, sử dụng, khai thác, kinh doanh
và thực hiện nghĩa vụ trong quản lý tài
nguyên khoáng sản, đất đai n

41
NGHIÏN CÛÁU

LÊÅP PHAÁPSöë 09 (289) T5/2015

HOAÂN THIÏåN PHAÁP LUÊÅT VÏÌ KIÏÍM TOAÁN NHAÂ NÛÚÁC THEO HIÏËN PHAÁP NÙM 2013



QUY ÀÕNH VÏÌ TRAÁCH NHIÏåM CUÃA CAÁC CÚ QUAN, 

TÖÍ CHÛÁC ÀÖËI VÚÁI HOAÅT ÀÖÅNG KIÏÍM TOAÁN NHAÂ NÛÚÁC 

VAÂ KIÏËN NGHÕ SÛÃA ÀÖÍI LUÊÅT KIÏÍM TOAÁN NHAÂ NÛÚÁC

HOÀNG VĂN Tú *

1. Quy định của pháp luật về trách nhiệm
của các cơ quan, tổ chức đối với hoạt
động kiểm toán nhà nước và những vấn
đề đặt ra

Nghiên cứu về trách nhiệm của các cơ
quan, tổ chức đối với hoạt động kiểm toán,
cần xét đến mối quan hệ giữa cơ quan, tổ
chức này đối với cơ quan kiểm toán. Trên cơ
sở đó đánh giá, xem xét trách nhiệm của các
cơ quan, tổ chức trong hoạt động kiểm toán
nhà nước (KTNN).

Theo quy định của pháp luật hiện
hành, mục đích kiểm toán của KTNN là phục
vụ việc kiểm tra, giám sát của Nhà nước
trong quản lý, sử dụng ngân sách, tiền và tài
sản nhà nước, góp phần thực hành tiết kiệm,
chống tham nhũng, thất thoát, lãng phí, phát
hiện và ngăn chặn hành vi vi phạm pháp luật,
nâng cao hiệu quả sử dụng ngân sách, tiền và
tài sản nhà nước1. Đối tượng kiểm toán của
KTNN là các hoạt động có liên quan đến
quản lý, sử dụng ngân sách, tiền và tài sản
nhà nước (quản lý, sử dụng tài chính, tài sản

công - Khoản 1 Điều 118 Hiến pháp năm
2013).

Theo đó, trách nhiệm của cơ quan, tổ
chức quản lý, sử dụng ngân sách, tiền và tài
sản nhà nước được xác định là: 

Thứ nhất, đối với tính chính xác, trung
thực của báo cáo tài chính, các cơ quan, tổ
chức có trách nhiệm:

1. Chịu trách nhiệm trước pháp luật về
tính chính xác, trung thực của các số liệu kế
toán và các thông tin của báo cáo tài chính.

2. Căn cứ vào các quy định của pháp
luật, xây dựng và duy trì hoạt động hệ thống
kiểm soát nội bộ thích hợp và có hiệu quả.

3. Tổ chức kiểm toán nội bộ theo quy
định của pháp luật để bảo vệ an toàn tài sản;
đánh giá về chất lượng và độ tin cậy của
thông tin kinh tế, tài chính; việc chấp hành
pháp luật, chế độ, chính sách của Nhà nước
và các nội quy, quy chế của đơn vị2.

Bên cạnh đó, pháp luật hiện hành cũng
quy định rõ về trách nhiệm của tổ chức, cá
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1 Xem Điều 3 Luật KTNN năm 2005.

2 Điều 6 Luật KTNN năm 2005.



nhân có liên quan đến hoạt động KTNN. Cụ
thể là:

1. Tổ chức, cá nhân liên quan đến hoạt
động kiểm toán có trách nhiệm cung cấp đầy
đủ, chính xác, kịp thời thông tin, tài liệu theo
yêu cầu của KTNN, Kiểm toán viên nhà
nước và chịu trách nhiệm trước pháp luật về
tính chính xác, trung thực, khách quan của
thông tin, tài liệu đã cung cấp.

2. Khi nhận được báo cáo kiểm toán, cơ
quan nhà nước có thẩm quyền có trách
nhiệm giải quyết đầy đủ, kịp thời kết luận và
kiến nghị của KTNN, đồng thời gửi báo cáo
kết quả giải quyết cho KTNN3.

Đặc biệt, đối với các đơn vị được kiểm
toán, Luật KTNN nghiêm cấm các hành vi
sau:

- Từ chối cung cấp thông tin, tài liệu
phục vụ cho cuộc kiểm toán theo yêu cầu của
KTNN và Kiểm toán viên nhà nước;

- Cản trở công việc của KTNN và Kiểm
toán viên nhà nước;

- Báo cáo sai lệch, không trung thực,
không đầy đủ và thiếu khách quan thông tin
liên quan đến cuộc kiểm toán của KTNN;

- mua chuộc, hối lộ Kiểm toán viên nhà
nước;

- Che giấu các hành vi vi phạm pháp luật
về tài chính, ngân sách;

- Các hành vi bị nghiêm cấm khác theo
quy định của pháp luật.

- Nghiêm cấm mọi tổ chức, cá nhân can
thiệp trái pháp luật vào hoạt động kiểm toán
của KTNN.

Như vậy, pháp luật hiện hành đã có
những quy định khá cụ thể, toàn diện về
trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức đối với
hoạt động KTNN. Tuy nhiên, trong Luật
KTNN hiện hành chưa xác định cụ thể các
cơ quan, tổ chức liên quan đến hoạt động
kiểm toán là các cơ quan, tổ chức nào? mối

quan hệ giữa các cơ quan, tổ chức này đối
với hoạt động kiểm toán và cơ quan KTNN
ra sao? Đây là những vấn đề bất cập mà
trong Dự thảo Luật KTNN sửa đổi cần phải
giải quyết.

Thêm vào đó, Điều 5, Điều 6 của Luật
KTNN năm 2005 quy định: Đối tượng kiểm
toán của KTNN là các hoạt động có liên
quan đến quản lý, sử dụng ngân sách, tiền và
tài sản nhà nước. Theo đó, các cơ quan, tổ
chức được xác định liên quan ở đây chỉ là:
các cơ quan, tổ chức quản lý, sử dụng ngân
sách, tiền và tài sản nhà nước. Hơn nữa, các
cơ quan này cũng chỉ chịu trách nhiệm về
tính chính xác, tính trung thực của báo cáo
tài chính. Điều này gây khó khăn cho cơ
quan kiểm toán, kiểm toán viên trong quá
trình xác định các cơ quan cần kiểm toán, nội
dung kiểm toán. 
2. Kiến nghị sửa đổi Luật Kiểm toán nhà
nước 

Hiến pháp năm 1992 đã được sửa đổi, bổ
sung và được Quốc hội khóa XIII thông qua
tại kỳ họp thứ 6 ngày 28/11/2013 (Hiến pháp
năm 2013). Bên cạnh nhiều nội dung quan
trọng khác, tại chương X đã được bổ sung
một nội dung hoàn toàn mới quy định về các
thiết chế hiến định độc lập, trong đó có thiết
chế KTNN.

Việc quy định về KTNN trong Hiến
pháp là một dấu mốc quan trọng trong lịch
sử phát triển của ngành kiểm toán, là sự ghi
nhận của Đảng, Nhà nước và nhân dân về vị
trí, vai trò và những nỗ lực đóng góp của
KTNN qua gần 20 năm hoạt động. Sự kiện
quan trọng này đã nâng tầm KTNN từ cơ
quan do “Luật định” thành cơ quan “Hiến
định”; đồng thời, cũng đặt ra yêu cầu phải
nâng cao vai trò, trách nhiệm của KTNN đối
với sự nghiệp phát triển kinh tế - xã hội của
đất nước tương xứng với vị thế là một cơ
quan hiến định độc lập. Trong thời gian tới,

3 Điều 10 Luật KTNN năm 2005.
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để thể chế hóa quy định của Hiến pháp năm
2013 liên quan đến KTNN, công việc cần
phải làm ngay là:

- Sửa đổi, bổ sung Luật KTNN cho phù
hợp quy định của Hiến pháp và thực tiễn hoạt
động KTNN;

Việc triển khai thi hành Hiến pháp đặt ra
yêu cầu sửa đổi toàn diện Luật KTNN; trong
đó nội dung liên quan đến trách nhiệm của
các cơ quan, tổ chức đối với hoạt động
KTNN cần được nghiên cứu sửa đổi theo
hướng sau:

a) Về đối tượng và phạm vi kiểm toán:
Quy định về phạm vi và đối tượng kiểm

toán của KTNN trong các văn bản pháp luật
hiện hành chưa đầy đủ, chưa bao quát hết các
nguồn lực tài chính nhà nước và tài sản công.
Căn cứ quy định của Hiến pháp, định hướng
của INToSAI4, và từ thực tiễn hoạt động
kiểm toán ở nước ta trong thời gian qua, cần
bổ sung quy định theo hướng mở rộng phạm
vi đối tượng kiểm toán của KTNN, bảo đảm
bao quát hết các nguồn lực tài chính nhà
nước và tài sản công, bao gồm: ngân sách
nhà nước (NSNN), tiền và tài sản nhà nước,
đất đai, tài nguyên khoáng sản và những đối
tượng khác thuộc quyền sở hữu hoặc quản lý
của Nhà nước theo quy định của pháp luật.

b) Về mối quan hệ, trách nhiệm giữa
các cơ quan, tổ chức khác với KTNN:

Mối quan hệ giữa KTNN với Quốc hội
và trách nhiệm của Quốc hội đối với KTNN:
Dự thảo Luật KTNN sửa đổi cần làm rõ mối
quan hệ giữa Quốc hội và KTNN ở các khía
cạnh: 

Một là, trong việc thành lập KTNN:
Theo Hiến pháp năm 2013 và pháp luật hiện
hành thì KTNN là cơ quan do Quốc hội
thành lập, hoạt động độc lập và chỉ tuân theo
pháp luật.

Hai là, trong việc giám sát KTNN: Hiến

pháp ở một số nước trên thế giới quy định
chức năng giám sát của Quốc hội đối với
KTNN. Ở Việt Nam, nội dung này lần đầu
tiên được ghi nhận trong Hiến pháp năm
2013 tại các quy định về: Quyền hạn của
Quốc hội (Quốc hội xét báo cáo công tác của
KTNN; Quốc hội quy định về tổ chức và
hoạt động của KTNN; Quốc hội bầu, miễn
nhiệm, bãi nhiệm Tổng KTNN; Quốc hội lấy
phiếu tín nhiệm đối với người giữ chức vụ
do Quốc hội bầu - Tổng KTNN); quyền hạn
của Ủy ban thường vụ Quốc hội - UBTVQH
(UBTVQH giám sát đối với hoạt động của
KTNN)... Các quy định này được đưa ra
nhằm tăng cường cơ chế kiểm soát quyền lực
giữa các chủ thể tham gia vào các khâu điều
hành, quản lý của Nhà nước, đặc biệt là trong
điều kiện xây dựng Nhà nước pháp quyền
XHCN ở nước ta hiện nay. Trong việc giám
sát KTNN, Quốc hội sẽ:

- Xem xét báo cáo công tác của KTNN 
- giám sát các văn bản quy phạm pháp

luật của KTNN
- giám sát các hoạt động của KTNN
- Xem xét, đánh giá trình độ, năng lực,

trách nhiệm cá nhân do Quốc hội bầu. 
- Quốc hội, UBTVQH, Hội đồng Dân

tộc, Uỷ ban của Quốc hội, Đoàn đại biểu
Quốc hội, đại biểu Quốc hội theo chức năng,
nhiệm vụ, quyền hạn của mình, có trách
nhiệm giám sát việc sử dụng kinh phí của
KTNN.

Theo đó, Dự thảo Luật KTNN cần quy
định về trách nhiệm của Quốc hội, các cơ
quan của Quốc hội trong việc:

- Sử dụng kết quả kiểm toán của KTNN
phục cho việc thực hiện các chức năng,
nhiệm vụ của mình, trong đó đặc biệt là
nhiệm vụ xem xét, quyết định dự toán
NSNN, quyết định phân bổ ngân sách trung
ương, quyết định dự án và công trình trọng

4 Tổ chức quốc tế các cơ quan kiểm toán tối cao
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điểm quốc gia được đầu tư từ nguồn NSNN;
xem xét, phê chuẩn quyết toán NSNN và sử
dụng trong hoạt động giám sát việc thực hiện
NSNN, chính sách tài chính, tiền tệ quốc
gia...

- Cung cấp thêm thông tin cho cơ quan
kiểm toán trong quá trình tiến hành kiểm
toán ...

Trong mối quan hệ với Chính phủ và
trách nhiệm của Chính phủ: Dự thảo Luật
KTNN cần làm rõ trách nhiệm của Chính
phủ trong việc:

- Chỉ đạo, đôn đốc các cơ quan, tổ chức
liên quan thực hiện và báo cáo kết quả thực
hiện kết luận, kiến nghị kiểm toán của
KTNN;

- Chỉ đạo Bộ Tài chính, Bộ Kế hoạch và
Đầu tư, Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố
trực thuộc trung ương và các cơ quan liên
quan cung cấp đầy đủ, kịp thời các thông tin,
tài liệu để phục vụ cho việc kiểm toán của
KTNN. 

Trách nhiệm của Hội đồng nhân dân:
Đây là nội dung cần được quy định tại một
điều riêng, trong đó nêu rõ Hội đồng nhân
dân có trách nhiệm phối hợp với KTNN
trong việc thực hiện nhiệm vụ kiểm toán của
KTNN và trong hoạt động giám sát việc
quản lý, điều hành tài chính ngân sách địa
phương theo quy định của pháp luật.

Trách nhiệm của cơ quan thanh tra, điều
tra, cơ quan tư pháp và các cơ quan hữu
quan: 

- Đối với cơ quan thanh tra, điều tra, cơ
quan tư pháp: Các cơ quan này có trách
nhiệm tiếp nhận và giải quyết theo thẩm
quyền các kiến nghị của KTNN. Kết quả giải
quyết kiến nghị phải được thông báo cho
KTNN, trong trường hợp không xử lý được
thì phải có lý do cụ thể;

- Đối với các cơ quan hữu quan khác:
Trong nhiệm vụ, quyền hạn của mình, các cơ
quan này có trách nhiệm phối hợp, tạo điều
kiện để KTNN thực hiện chức năng nhiệm

vụ của mình, phát hiện các hành vi vi phạm
pháp luật thông qua hoạt động kiểm toán ...

c) Về nhiệm vụ, quyền hạn của KTNN:
- Thẩm quyền xử lý các hành vi vi phạm

pháp luật về KTNN: Tồn tại chủ yếu hiện
nay của hệ thống pháp luật về KTNN là thiếu
các quy định về chế tài đối với những hành
vi vi phạm pháp luật KTNN. Điều này đã
làm giảm hiệu lực của hoạt động KTNN
cũng như tính nghiêm minh của pháp luật.
Để khắc phục tình trạng trên, cần bổ sung
thẩm quyền của KTNN trong việc xử lý các
hành vi vi phạm pháp luật về KTNN của tổ
chức, cá nhân có liên quan theo quy định của
pháp luật, tạo cơ sở pháp lý cho việc xây
dựng văn bản quy phạm pháp luật của cơ
quan có thẩm quyền về xử phạt vi phạm hành
chính trong lĩnh vực KTNN.

Đề cao trách nhiệm của đơn vị được
kiểm toán, các tổ chức, cá nhân có liên quan
trong việc thực hiện đầy đủ, kịp thời các kiến
nghị kiểm toán của KTNN, nhằm bảo đảm
tính hiệu lực của hoạt động KTNN.

Để việc sửa đổi Luật KTNN đáp ứng yêu
cầu tiến độ theo Nghị quyết số 64/2013/NQ-
QH13 ngày 28/11/2013 của Quốc hội và Kế
hoạch tổ chức triển khai thi hành Hiến pháp
nước Cộng hòa XHCN Việt Nam ban hành
kèm theo Nghị quyết số 718/NQ-UBTVQH
ngày 02/01/2014 của UBTVQH, thiết nghĩ
cần khẩn trương phối hợp với các cơ quan,
tổ chức hữu quan hoàn thiện dự án Luật
KTNN trình Quốc hội thông qua vào kỳ họp
thứ 9 (tháng 5/2015). Cùng với việc sửa đổi
Luật KTNN, cần nghiên cứu đề xuất sửa đổi,
bổ sung  Luật NSNN và các luật có liên quan
cho phù hợp với quy định của Hiến pháp về
KTNN, bảo đảm sự thống nhất và đồng bộ
giữa Luật KTNN với các luật có liên quan
trong hệ thống pháp luật của Nhà nước ta.

Để bảo đảm hiệu lực thi hành của Luật
KTNN, cần tập trung rà soát để sửa đổi, bổ
sung, ban hành mới các văn bản quy phạm
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Nhûäng vêën àïì vïì töí chûác, nhên sûå cêìn àûúåc sûãa àöíi,

böí sung trong Luêåt Kiïím toaán nhaâ nûúác
TẠ THị YÊN*

gày 14/6/2015, Luật Kiểm toán nhà
nước (KTNN) được thông qua tại kỳ
họp thứ 7, Quốc hội khóa XI (có hiệu

lực thi hành từ ngày 01/01/2006), đánh dấu
bước ngoặt quan trọng trong việc xác lập địa
vị pháp lý và định hướng phát triển, thúc đẩy
hoạt động của KTNN lên một tầm cao mới.
Theo quy định của Luật, vị trí pháp lý của
KTNN là cơ quan chuyên môn về lĩnh vực
kiểm tra tài chính nhà nước do Quốc hội
thành lập. Đồng thời, các quy định về chức
năng, nhiệm vụ, quyền hạn và điều kiện để
KTNN bảo đảm hoạt động đều được Luật
xác lập ở mức độ và yêu cầu cao hơn so với
những quy định trước đây.

Luật KTNN ra đời, khẳng định vị thế
của KTNN trong hệ thống tổ chức bộ máy
nhà nước, tăng cường năng lực tổ chức, hoạt
động của KTNN... Sau gần 9 năm thực hiện
Luật, từ kết quả kiểm toán đã phát hiện nhiều
vi phạm trong thực hiện chính sách, chế độ
quản lý kinh tế; kiến nghị tăng thu, tiết kiệm
chi, đưa vào quản lý qua ngân sách nhà nước
(NSNN) hàng chục nghìn tỷ đồng. KTNN đã
giúp các bộ, ngành, các tỉnh, thành phố và
các đơn vị được kiểm toán đánh giá đúng
thực trạng tài chính, khắc phục những yếu
kém, sơ hở trong quản lý kinh tế và quản trị
doanh nghiệp. Các đơn vị được kiểm toán và

toàn xã hội đã nhận thức rõ hơn về chức
năng, vai trò của KTNN trong cơ chế kinh tế
thị trường và điều kiện hội nhập quốc tế hiện
nay. Với chức năng là cơ quan kiểm tra tài
chính độc lập của Nhà nước, hoạt động của
KTNN đồng thời phục vụ cho cả cơ quan lập
pháp, hành pháp và tư pháp trong các hoạt
động quản lý kinh tế, tài chính và bảo vệ
pháp luật ở nước ta. Tuy nhiên, quá trình vận
động của cơ chế kinh tế thị trường đã làm
nảy sinh những vấn đề mới, nên Luật cần
được tiếp tục sửa đổi, bổ sung phù hợp với
diễn biến thực tiễn khách quan. Do đó, cần
tiếp tục nghiên cứu, hoàn thiện địa vị pháp
lý và tính độc lập của KTNN, vì đây là
những đặc trưng cơ bản có mối quan hệ, tác
động lẫn nhau, đảm cho KTNN hoạt động có
hiệu quả.
1. Quá trình phát triển về cơ cấu, tổ chức
của Kiểm toán nhà nước

Ngay sau khi Luật KTNN được Quốc
hội thông qua, một trong những nhiệm vụ hết
sức quan trọng đặt ra là kiện toàn tổ chức, bộ
máy của KTNN. Uỷ ban thường vụ Quốc hội
(UBTVQH) đã ban hành:

- Nghị quyết số 916/2005/NQ-
UBTVQH11 ngày 15/9/2005 của UBTVQH
quy định về cơ cấu tổ chức của KTNN. Nghị
quyết được xây dựng phù hợp với quy định
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của Luật KTNN, mô hình tổ chức của KTNN
được tổ chức và quản lý tập trung thống nhất
gồm bộ máy điều hành, KTNN chuyên
ngành, KTNN khu vực và các đơn vị sự
nghiệp; đảm bảo cơ cấu hợp lý, đồng bộ để
thực hiện đầy đủ chức năng, nhiệm vụ và
quyền hạn của KTNN, đặc biệt là những
chức năng, nhiệm vụ mới được bổ sung theo
quy định của Luật KTNN; đảm bảo sự kế
thừa và phát triển cơ cấu tổ chức hiện hành
theo quy định tại Nghị định số 93/2003/NĐ-
CP ngày 13/8/2003 của Chính phủ, khắc
phục hạn chế, bất cập trên cơ sở đánh giá
việc thực hiện cơ cấu tổ chức của KTNN
trong những năm qua; phù hợp với định
hướng phát triển của KTNN, đáp ứng được
yêu cầu cải cách hành chính nhà nước; đồng
thời, tham khảo có chọn lọc kinh nghiệm mô
hình tổ chức của KTNN các nước trên thế
giới. Cơ cấu tổ chức của KTNN đến nay gồm
31 đơn vị trực thuộc, trong đó có 08 KTNN
chuyên ngành, 13 KTNN khu vực, 07 vụ
chức năng và 03 đơn vị sự nghiệp. Với cơ
cấu như vậy, tổ chức bộ máy của KTNN đã
hoàn thiện thêm một bước trong chiến lược
phát triển đến năm 2020.

- Nghị quyết số 1002/2006/NQ-
UBTVQH11 ngày 03/3/2006 của UBTVQH
quy định về nhiệm vụ, quyền hạn và tiêu
chuẩn từng ngạch kiểm toán viên nhà nước.
Nhiệm vụ, quyền hạn và tiêu chuẩn cụ thể
của từng ngạch kiểm toán viên nhà nước
được xây dựng trên cơ sở phù hợp với những
quy định chung về nhiệm vụ, quyền hạn và
tiêu chuẩn đối với cán bộ, công chức ở các
ngạch tương đương theo quy định của pháp
luật về cán bộ, công chức hiện hành; xuất
phát từ cơ sở thực tiễn của hoạt động KTNN,
đáp ứng những yêu cầu và đòi hỏi về trình
độ chuyên môn, nghiệp vụ và kinh nghiệm
công tác, thể hiện tính đặc thù của ngành
KTNN; đồng thời, nghiên cứu, tiếp thu có
chọn lọc kinh nghiệm của một số nước trên
thế giới và thông lệ quốc tế, phù hợp với điều

kiện thực tế Việt Nam. Theo đó, nhiệm vụ,
quyền hạn, tiêu chuẩn của từng ngạch kiểm
toán viên nhà nước được xây dựng trên cơ sở
3 cấp độ sau đây: i) cấp độ chỉ đạo - đây là
cấp độ cao nhất, thực hiện việc xây dựng và
quyết định những vấn đề mang tính định
hướng, bao quát, đối với những công việc
quan trọng, phức tạp có tầm ảnh hưởng lớn;
người thực hiện những công việc trên ngoài
việc phải có kiến thức toàn diện và chuyên
sâu về các lĩnh vực của hoạt động kiểm toán,
còn phải có bề dày kinh nghiệm và sự hiểu
biết về các lĩnh vực kinh tế, chính trị và xã
hội khác. Cấp độ này phù hợp với ngạch
kiểm toán viên cao cấp; ii) cấp độ triển khai
- cấp độ này nhằm triển khai, thực thi hoá
những quyết định của cấp độ chỉ đạo; do đó,
đòi hỏi người thực hiện phải có khả năng
phân tích, nắm bắt và triển khai thành các
công việc chuyên môn cụ thể. Cấp độ này
phù hợp với ngạch kiểm toán viên chính; iii)
cấp độ thực hiện - nhằm hiện thực hoá những
công việc cụ thể theo sự phân công; do đó,
đòi hỏi người thực hiện phải nắm chắc những
kiến thức cơ bản về kiểm toán, có trình độ
chuyên môn, nghiệp vụ trong lĩnh vực kiểm
toán. Cấp độ này phù hợp với ngạch kiểm
toán viên và kiểm toán viên dự bị. Nghị
quyết ra đời tạo ra sự đồng bộ và chuẩn hoá
đối với đội ngũ kiểm toán viên nhà nước ở
mỗi ngạch; là cơ sở quan trọng cho công tác
tuyển dụng, sử dụng, quản lý và đào tạo, bồi
dưỡng đội ngũ kiểm toán viên trong giai
đoạn mới của KTNN.

- Nghị quyết số 1003/2006/NQ-
UBTVQH11 ngày 03/3/2006 của UBTVQH
quy định về phê chuẩn bảng lương, bảng phụ
cấp chức vụ đối với cán bộ lãnh đạo KTNN;
bảng lương, phụ cấp, trang phục đối với cán
bộ, công chức KTNN và chế độ ưu tiên đối
với kiểm toán viên nhà nước. Chế độ về tiền
lương, phụ cấp ... đối với cán bộ, công chức
KTNN được xây dựng trên cơ sở phù hợp
với các quy định của pháp luật hiện hành về
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chế độ tiền lương; xem xét đến những yếu tố
đặc thù của hoạt động KTNN; đồng thời,
đảm bảo hài hoà, thống nhất với các quy định
về chế độ tiền lương của cán bộ, công chức
ở các cơ quan có các hoạt động đặc thù như
Toà án, Thanh tra ..., có sự tham khảo chính
sách về chế độ tiền lương đối với công chức
KTNN của một số nước trong khu vực và
trên thế giới, tham khảo khuyến cáo của Tổ
chức quốc tế Các cơ quan kiểm toán tối cao
(INToSAI): “Nhà nước phải đảm bảo ưu
tiên cho kiểm toán viên có chế độ tiền lương
phù hợp nhằm tăng cường trách nhiệm và
đảm bảo tính độc lập của kiểm toán viên khi
thi hành nhiệm vụ”. Về bảng lương của Tổng
KTNN và Phó Tổng KTNN được quy định
như bảng lương của Chủ nhiệm và Phó Chủ
nhiệm Uỷ ban của Quốc hội theo quy định
của Luật KTNN; phụ cấp chức vụ đối với
cán bộ, công chức giữ chức danh lãnh đạo
cấp vụ và cấp phòng được xác định theo quy
định hiện hành tại Nghị định số
204/2004/NĐ-CP ngày 14/12/2004 của
Chính phủ về chế độ tiền lương đối với cán
bộ, công chức và lực lượng vũ trang; về bảng
lương chuyên môn, nghiệp vụ của cán bộ,
công chức KTNN được áp dụng theo Bảng
lương chuyên môn nghiệp vụ đối với cán bộ,
công chức trong các cơ quan nhà nước quy
định tại Nghị định số 204/2004/NĐ-CP; đối
với kiểm toán viên dự bị được áp dụng thang
bậc lương của công chức loại A1, như thang
bậc lương của kiểm toán viên; về chế độ phụ
cấp trách nhiệm theo nghề được quy định áp
dụng cho cán bộ, công chức ở các ngạch
kiểm toán viên, mức phụ cấp như chế độ áp
dụng đối với công chức ngành thanh tra; theo
đó, kiểm toán viên cao cấp gồm cả chức danh
Tổng KTNN được hưởng thêm 15% mức
lương hiện hưởng; kiểm toán viên chính
được hưởng thêm 20% mức lương hiện
hưởng; kiểm toán viên, kiểm toán viên dự bị
được hưởng thêm 25% mức lương hiện
hưởng; chế độ trang phục của cán bộ, công

chức KTNN được quy định mới, khắc phục
những hạn chế của chế độ trang phục KTNN
áp dụng trong những năm vừa qua theo
Thông tư liên tịch số 297/1998/TTLT-
KTNN- BTC ngày 16/7/1998 giữa KTNN -
Bộ Tài chính; về chế độ ưu tiên đối với kiểm
toán viên nhà nước được quy định theo
hướng, căn cứ vào kết quả kiểm toán hàng
năm, KTNN được trích 2% số tiền thực nộp
vào Kho bạc Nhà nước (có xác nhận của Kho
bạc Nhà nước) do KTNN phát hiện ngoài số
thu ngân sách nhà nước do cơ quan có nhiệm
vụ thu ngân sách nhà nước đảm nhận để đầu
tư cơ sở vật chất trong ngành và khen thưởng
trong hoạt động kiểm toán.

Nghị quyết về chế độ tiền lương, phụ cấp
… đối với cán bộ, công chức KTNN thể hiện
sự quan tâm của Đảng và Nhà nước, sự kỳ
vọng của Quốc hội đối với KTNN; là sự
động viên, khích lệ lớn đối với đội ngũ cán
bộ, công chức nói chung và lực lượng kiểm
toán viên nói riêng hoàn thành tốt nhiệm vụ;
và cũng chính là điều nhắc nhở về nêu cao
tinh thần trách nhiệm, đảm bảo tính độc lập,
khách quan trong hoạt động kiểm toán của
kiểm toán viên, góp phần nâng cao chất
lượng kiểm toán của KTNN.

Có thể nói, việc UBTVQH ban hành kịp
thời các Nghị quyết đã tạo hành lang pháp lý
đầy đủ, đảm bảo cơ sở cho tổ chức và hoạt
động của KTNN theo Luật KTNN
2. Những vấn đề về tổ chức, nhân sự cần
sửa đổi, bổ sung trong Luật Kiểm toán
nhà nước

Để bảo đảm yêu cầu phát triển trong thời
kỳ công nghiệp hoá - hiện đại hoá và tiến
trình hội nhập kinh tế quốc tế của đất nước,
mục tiêu phát triển KTNN đến năm 2020
là “Nâng cao năng lực hoạt động, hiệu lực
pháp lý, chất lượng và hiệu quả hoạt động
của KTNN như một công cụ hữu hiệu của
Nhà nước trong kiểm tra, giám sát quản lý
và sử dụng ngân sách, tiền và tài sản nhà
nước; xây dựng KTNN có trình độ chuyên
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nghiệp cao, từng bước hiện đại, trở thành cơ
quan kiểm tra tài chính công có trách nhiệm
và uy tín, đáp ứng yêu cầu của sự nghiệp
công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước, phù
hợp với các thông lệ và chuẩn mực quốc tế”,
vấn đề về tổ chức, nhân sự của KTNN cần
đặt ra trong quá trình nghiên cứu, sửa đổi, bổ
sung Luật KTNN. 

2.1. Địa vị pháp lý, tổ chức bộ máy của
KTNN

Địa vị pháp lý của một cơ quan, đơn vị
là những quy định về cơ cấu tổ chức, nhân
sự; chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và phạm
vi hoạt động ... được quy định trong các văn
bản quy phạm pháp luật. Như vậy, địa vị
pháp lý luôn phụ thuộc vào hình thức văn
bản pháp luật. Trong các văn bản pháp luật
cũng có những quy định khác nhau về địa vị
pháp lý của các cơ quan kiểm tra, kiểm soát.
Để bảo đảm một cách có hiệu lực vững chắc
cho công tác kiểm tra tài chính nhà nước độc
lập, Điều 118 Hiến pháp năm 2013 đã quy
định: “KTNN là cơ quan do Quốc hội thành
lập, hoạt động độc lập và chỉ tuân theo pháp
luật, thực hiện kiểm toán việc quản lý, sử
dụng tài chính, tài sản công. Tổng KTNN là
người đứng đầu KTNN, do Quốc hội bầu.
Nhiệm kỳ của Tổng KTNN do luật định.
Tổng KTNN chịu trách nhiệm và báo cáo kết
quả kiểm toán, báo cáo công tác trước Quốc
hội; trong thời gian Quốc hội không họp,
chịu trách nhiệm và báo cáo trước
UBTVQH. Tổ chức, nhiệm vụ, quyền hạn cụ
thể của KTNN do luật định”.

Như vậy, Hiến pháp năm 2013 đã xác
định cụ thể địa vị pháp lý của KTNN, là cơ
quan hoạt động độc lập và chỉ tuân theo pháp
luật. Địa vị pháp lý và tính độc lập trong tổ
chức, hoạt động của KTNN có mối quan hệ
chi phối, quyết định lẫn nhau, tính độc lập

của cơ quan kiểm toán là tiền đề cơ bản bảo
đảm cho công tác kiểm tra tài chính công có
hiệu lực và hiệu quả. Kết quả kiểm tra tài
chính đối với tất cả các cơ quan, đơn vị, các
tổ chức nói chung, nhất là các cơ quan đơn
vị có sử dụng NSNN nói riêng đều chịu sự
tác động về mặt chính trị. Vì vậy, tính độc
lập đầy đủ của cơ quan kiểm toán, cũng như
kiểm toán viên phải được bảo đảm về mặt
pháp lý, nhất là cơ quan KTNN nhằm xác
định địa vị của KTNN trong hệ thống cơ cấu
tổ chức nhà nước, bảo đảm cho nó có đủ
quyền hạn thực thi công việc. Tính độc lập
đầy đủ của cơ quan KTNN, cũng như kiểm
toán viên nhà nước là yếu tố quan trọng trực
tiếp tác động đến chất lượng kiểm toán, bởi
vì trong hoạt động kiểm toán mọi ý kiến
đánh giá, nhận xét và kết luận của kiểm toán
viên đều dựa vào bằng chứng kiểm toán,
không chịu sự tác động của bất kỳ sức ép
nào, nhất là sức ép về chính trị, do đó cần bảo
đảm tính độc lập của KTNN.

Chính nguyên tắc hoạt động độc lập sẽ
chi phối công tác tổ chức, bộ máy nhân sự
của KTNN. một số nước, KTNN được xây
dựng như những cơ quan nhà nước độc lập,
bằng việc tách KTNN ra khỏi ngành lập
pháp, hành pháp về mặt tổ chức; thiết chế
như vậy sẽ bảo đảm cho cơ quan kiểm toán
và đối tượng kiểm toán không đồng nhất với
nhau về quyền lợi, do đó giữ được một
khoảng cách tối thiểu nhất định giữa các bên.
Vì vậy, chúng tôi nhất trí với Điều 20 của Dự
thảo Luật KTNN1 và đề nghị Ban soạn thảo
cân nhắc, bổ sung, hoàn thiện quy định của
Điều 20, cụ thể là: “Tổng KTNN là người
đứng đầu KTNN, được bầu trong số đại biểu
Quốc hội, chịu trách nhiệm trước Quốc hội
và UBTVQH về tổ chức và hoạt động của
KTNN. Tổng KTNN do Quốc hội bầu, miễn
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nhiệm và bãi nhiệm theo đề nghị của
UBTVQH”. mặt khác, cần cân nhắc quy
định quyền miễn trừ đối với Tổng KTNN tại
Điều 22 của Dự thảo vì không có căn cứ
pháp lý cũng như thực tiễn hoạt động của các
cơ quan hoạt động độc lập khác như Tòa án
nhân dân tối cao, Viện trưởng Viện kiểm sát
nhân dân tối cao. Quyền miễn trừ này chỉ áp
dụng đối với đại biểu Quốc hội và được quy
định trong Hiến pháp.

Nhiệm kỳ của Phó Tổng KTNN nên
thống nhất theo quy định như đối với nhiệm
kỳ của Tổng KTNN là 7 năm.

2.2. Về chức năng của KTNN
Về cơ bản, chúng tôi đồng ý với quy

định tại Điều 17 của Dự thảo Luật KTNN
(sửa đổi), nhưng để xác định rõ hơn chức
năng chủ yếu của KTNN trong việc quản trị
nguồn lực tài chính và tài sản quốc gia; việc
thực hiện, triển khai chức năng, nhiệm vụ ở
cả 3 loại hình: kiểm toán tài chính, kiểm toán
tuân thủ và kiểm toán hoạt động, đẩy mạnh
thực hiện loại hình kiểm toán hoạt động và
kiểm toán chuyên đề nhằm đánh giá tính hiệu
quả và hiệu lực đối với việc quản lý, sử dụng
ngân sách, tiền và tài sản nhà nước, khai
thông các nguồn lực quốc gia như: đất đai,
tài nguyên khoáng sản; đánh giá việc thực
hiện các chính sách của Đảng, pháp luật của
Nhà nước; thực hiện tốt kiểm toán báo cáo
quyết toán NSNN để trình Quốc hội xem xét
phê chuẩn, quyết định phân bổ ngân sách
trung ương; các dự án và các công trình quan
trọng quốc gia, dự toán và phân bổ ngân sách
địa phương… Đề nghị điều chỉnh Điều 17:
“KTNN có chức năng kiểm tra, đánh giá, xác
nhận và tư vấn đối với hoạt động quản lý và
sử dụng nguồn lực tài chính và tài sản quốc
gia”. 

2.3. Về tiêu chuẩn của kiểm toán viên
nhà nước 

Phát triển đội ngũ cán bộ, công chức,
viên chức đảm bảo đủ về số lượng, cơ cấu

chuyên môn và cơ cấu ngạch hợp lý, xây
dựng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức
KTNN có bản lĩnh chính trị vững vàng, đạo
đức nghề nghiệp trong sáng, tinh thông về
nghiệp vụ chuyên môn, chuyên nghiệp,
tương xứng với yêu cầu của nghề nghiệp
kiểm toán và đáp ứng yêu cầu hội nhập quốc
tế, thực hiện đổi mới công tác tổ chức cán bộ
nhằm nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ.
Đó là các yêu cầu cơ bản trong công tác tổ
chức cán bộ, xây dựng bộ máy của KTNN.
Khoản 2 Điều 33 của Dự thảo Luật về tiêu
chuẩn chung của kiểm toán viên nhà nước
quy định, kiểm toán viên nhà nước phải có
đủ các tiêu chuẩn của công chức theo quy
định của pháp luật về cán bộ, công chức và
có bằng tốt nghiệp đại học trở lên thuộc một
trong các chuyên ngành kiểm toán, kế toán,
tài chính, ngân hàng, kinh tế, luật là chưa thật
phù hợp. Hiện nay, KTNN có 8 chuyên
ngành bao gồm các lĩnh vực quốc phòng; an
ninh, tài chính và ngân sách Đảng, hoạt động
cơ yếu, dự trữ nhà nước; ngân sách trung
ương của bộ, ngành kinh tế tổng hợp; đầu tư,
dự án hạ tầng cơ sở; dự án công nghiệp, dân
dụng; các tập đoàn, tổng công ty nhà nước;
ngân hàng, các tổ chức tài chính. Các lĩnh
vực này bao quát hết mọi cơ quan, tổ chức,
đơn vị bao gồm cơ quan nhà nước, tổ chức
chính trị, tổ chức chính trị - xã hội, đơn vị vũ
trang nhân dân, đơn vị sự nghiệp, doanh
nghiệp có quản lý, sử dụng vốn, tài sản nhà
nước và và cơ quan, tổ chức, đơn vị khác có
sử dụng tài chính, tài sản công. Vì vậy, nếu
kiểm toán viên chỉ có kiến thức trong các
ngành kiểm toán, kế toán, tài chính, ngân
hàng, kinh tế, luật là chưa phù hợp. Chúng
tôi đề nghị Dự thảo giữ nguyên như khoản 2
Điều 29 Luật KTNN năm 2005 là: “Có bằng
tốt nghiệp đại học trở lên thuộc một trong các
chuyên ngành kiểm toán, kế toán, tài chính,
ngân hàng, kinh tế, luật hoặc chuyên ngành
khác có liên quan trực tiếp đến hoạt động
kiểm toán” n
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CÊÌN THÖËNG NHÊËT MÖÅT SÖË NÖÅI DUNG CUÃA

LUÊÅT KIÏÍM TOAÁN NHAÂ NÛÚÁC VÚÁI CAÁC VÙN BAÃN PHAÁP QUY KHAÁC

CHúC aNH Tú*

LÊ THị HUYỀN** 

ự thảo Luật Kiểm toán nhà nước (sửa
đổi) đã thể hiện sự hoàn thiện tương
đối, sự tiến bộ do các nội dung đã có

thể đáp ứng được yêu cầu thực tiễn. Tuy
nhiên, một trong những yêu cầu cơ bản của
hệ thống văn bản pháp luật nói chung và
Luật Kiểm toán nhà nước (KTNN) nói riêng
là cần có sự đồng nhất hơn nữa về các quy
định (về nội dung các quy định, các thuật
ngữ ...) với các văn bản quy phạm pháp luật
liên quan để từng bước tạo nên sự hoàn chỉnh
của hệ thống pháp luật chuyên ngành.

Chúng tôi đề xuất một số ý kiến nhằm
góp phần hoàn thiện Dự thảo Luật KTNN
(Dự thảo), mong muốn Luật KTNN được đặt
trong mối quan hệ đồng nhất với các văn bản
pháp quy khác như Luật
Kiểm toán độc lập, Dự thảo
sửa đổi, bổ sung một số điều
của Luật Kế toán …

(i) Tổng thể về chiến
lược, mục tiêu phát triển kế
toán - kiểm toán 

Ngày 18/03/2013, Thủ
tướng Chính phủ đã ký
Quyết định số 480/QĐ-TTg
về việc phê duyệt chiến lược
kế toán - kiểm toán đến năm
2020 và tầm nhìn năm 2030,
với rất nhiều nội dung cơ

bản định hướng về phát triển của kế toán -
kiểm toán (lĩnh vực độc lập); ngày
19/04/2010, Ủy ban thường vụ Quốc hội
cũng ban hành kèm theo Nghị quyết số
927/2010/UBTVQH12 Chiến lược phát triển
KTNN đến năm 2020. Từ những chiến lược
phát triển đã được phê duyệt này, đặt ra yêu
cầu cần thiết đối với cơ quan quản lý nhà
nước và các cơ quan thực thi về lĩnh vực kế
toán, lĩnh vực kiểm toán độc lập và lĩnh vực
KTNN phải có sự kết nối hơn nữa, giao thoa
hơn nữa mới tạo nên sự gắn kết hài hòa, đồng
bộ của các quy định về kế toán, kiểm toán
vốn không thể tách rời nhau. Có thể minh
họa mối quan hệ trong quá trình phát triển
tổng thể qua sơ đồ sau:

* PGS, TS, CPA VN. Học viện Tài chính.
* * CN. Kiểm toán Nhà nước.
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Sự phát triển đồng bộ được thể hiện trên
các mặt đào tạo, bồi dưỡng, đào tạo lại, cấp
chứng chỉ, chuyển đổi chứng chỉ, hành nghề
cung cấp dịch vụ, đạo đức nghề nghiệp ...
Quy trình đào tạo, bồi dưỡng và cấp chứng
chỉ còn được thể hiện kế toán là nền tảng, để
từ đó làm cơ sở hỗ trợ cho kiểm toán độc lập,
KTNN phát triển cả chiều rộng lẫn chiều sâu.
Vì thế, trong quá trình xây dựng Luật, các
văn bản dưới luật và quá trình triển khai cần
thiết phải có sự giao thoa nhất định giữa các
quy định này. Trước hết về mặt đào tạo, bồi
dưỡng thì cần có những quy định chung,
hướng đến nguyên tắc: chỉ khác biệt ở các
chuyên ngành thì mới phải học các môn học
chuyên môn sâu. Sự khác nhau chỉ là những
môn học, thi chuyên sâu đối với từng loại
chương trình, chứng chỉ. Có như vậy mới có
sự chuyển đổi, bổ sung giữa các loại chứng
chỉ này.

(ii) Đồng nhất về tên gọi các chức
danh. Với các quy định hiện nay thì sẽ xuất
hiện các tên gọi:

- Đối với lĩnh vực độc lập: Chứng chỉ kế
toán viên, chứng chỉ kiểm toán viên được sử
dụng khi các ứng viên thi sát hạch đạt yêu
cầu của kỳ thi; kiểm toán viên hành nghề, kế
toán viên hành nghề được sử dụng khi những
kế toán viên, kiểm toán viên đăng ký hành
nghề cung cấp dịch vụ và đáp ứng được các
yêu cầu về quản lý hành nghề; trợ lý kế toán
viên, trợ lý kiểm toán viên được sử dụng đối
với những cử nhân chưa đủ điều kiện dự thi
chứng chỉ hoặc dự thi chưa đạt yêu cầu

- Đối với lĩnh vực nhà nước: Trợ lý kiểm
toán được sử dụng đối với những cán bộ
công chức chưa đủ điều kiện hoặc chưa đạt
yêu cầu về kỳ thi; kiểm toán viên được sử
dụng khi đã đạt yêu cầu của kỳ thi sát hạch
của KTNN và được bổ nhiệm vào ngạch;
kiểm toán viên chính được sử dụng khi đạt

đủ điều kiện và đạt yêu cầu của kỳ thi sát
hạch KTNN và được bổ nhiệm vào ngạch;
kiểm toán viên cao cấp được sử dụng khi đủ
điều kiện và đạt yêu cầu của kỳ thi sát hạch,
được bổ nhiệm vào ngạch mà không phải
đăng ký hành nghề ...

Đối với lĩnh vực hoạt động độc lập thì
kiểm toán viên, kế toán viên chỉ mới thể hiện
được là đã có chứng chỉ về kế toán viên,
kiểm toán viên mà chưa thể hiện sự “hành
nghề”; khi đã được hành nghề thì cần gọi là
kiểm toán viên hành nghề, kế toán viên hành
nghề; còn trong lĩnh vực nhà nước thì các
chức danh này được dùng khi đã đạt yêu cầu
và được bổ nhiệm. Để phân biệt thì cần có
tên gọi là kiểm toán viên Nhà nước, kiểm
toán viên chính Nhà nước, kiểm toán viên
cao cấp Nhà nước, trợ lý KTNN. Hơn nữa,
thực tế hiện nay tên gọi chưa thể hiện rõ lĩnh
vực chuyên môn, kể cả lĩnh vực hoạt động
độc lập và lĩnh vực nhà nước đều chưa thể
hiện được chuyên môn chuyên sâu của tên
gọi, mà mới thể hiện chung chung. Cụ thể,
một kỹ sư chuyên ngành xây dựng, chuyên
ngành luật kinh tế ... không chuyên sâu về kế
toán, kiểm toán nhưng do thực tế yêu cầu gần
với chuyên ngành đào tạo, họ sẽ được học bổ
sung bồi dưỡng và tham dự kỳ thi sát hạch.
Đạt yêu cầu của kỳ thi sát hạch, họ sẽ được
cấp chứng chỉ là kế toán viên, kiểm toán viên,
kiểm toán viên nhà nước ... và trong quá trình
đi thực tế về kế toán, kiểm toán, những người
này vẫn có thể ký báo cáo kiểm toán với tư
cách là kế toán viên, kiểm toán viên, kiểm
toán viên nhà nước ... Vì vậy, để thể hiện
được đúng chuyên môn và theo thông lệ, nên
thay đổi cách gọi, bổ sung là kế toán viên
hành nghề xây dựng, kiểm toán viên hành
nghề xây dựng, kiểm toán viên nhà nước về
xây dựng ... hoặc một tên gọi tương ứng. Kết
cấu tên gọi nên theo quy tắc:
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Sự đồng nhất cách thức quy định tên gọi
các chức danh đối với lĩnh vực độc lập và
lĩnh vực nhà nước sẽ dẫn đến một số phát
sinh, nên Dự thảo Luật KTNN cần được
chỉnh sửa, đó là bổ sung cụm từ “nhà nước”
vào sau các nội dung, ví dụ: (Xem biểu trang
sau).

Hơn thế nữa, trong các Luật liên quan
như Luật Kế toán, Dự thảo Luật Ngân sách
nhà nước (sửa đổi), Luật Kiểm toán độc lập
... đều có điều quy định về giải thích các
thuật ngữ, vì vậy cần tham khảo, thống nhất
các thuật ngữ được sử dụng. Đồng thời,
trong các văn bản dưới luật cần có sự giải
thích để hiểu và sử dụng mà không cần thiết
phải giải thích lại tại các văn bản này nữa.

(iii) Quy trình đào tạo, bồi dưỡng
Theo Thông tư số 15/2014/TT-BgDĐT

của Bộ giáo dục & Đào tạo ban hành ngày
15/05/2014 về quy chế đào tạo trình độ thạc
sỹ thì sẽ có 02 loại hình đào tạo thạc sỹ là

thạc sỹ thực hành và thạc sỹ ứng dụng. Hơn
nữa, theo kinh nghiệm học thi chứng chỉ ở
các nước trong khu vực và quốc tế (như CPA
Úc, ACCA, ICAEW ...), thì đối tượng dự thi
cấp chứng chỉ không nhất thiết phải tốt
nghiệp đại học, mà chỉ cần tốt nghiệp trung
học phổ thông và thi đạt yêu cầu. Thực tế
này đặt ra các vấn đề gì trong quá trình xây
dựng Luật KTNN để đảm bảo sự đồng bộ?
Hiện nay, căn cứ vào nhu cầu, KTNN tổ
chức tuyển dụng và các ứng viên đạt yêu cầu
sẽ là cán bộ công chức, nên họ phải có ít nhất
một bằng tốt nghiệp đại học và các chứng
chỉ, bằng cấp liên quan ... Nhưng nếu một
thạc sỹ học theo chương trình thực hành,
được cấp bằng cấp dạng thực hành/chứng
chỉ thì sẽ được tuyển dụng, bổ nhiệm ngạch,
chuyển ngạch như thế nào? Hay nếu một kế
toán viên công chứng tiếng Anh là người
Việt Nam (hoặc người nước ngoài) là ứng
viên thì sẽ xử lý như thế nào?  



(iv) Bắt buộc phải tính đến yếu tố hội
nhập quốc tế

Việt Nam đã và đang trong quá trình hội
nhập ngày càng sâu và rộng. Sự hội nhập ở
lĩnh vực kế toán, kiểm toán cần phải được
thể hiện trên các vấn đề về chứng chỉ hành
nghề, dịch vụ được cung cấp, giá trị pháp lý
của thông tin ... Nhưng hiện nay, giữa các
chứng chỉ hành nghề của Việt Nam và chứng
chỉ hành nghề của khu vực, của quốc tế (CPA
Úc, ACCA ...) chưa có sự thừa nhận, chuyển
đổi lẫn nhau do chương trình, nội dung đào
tạo, bồi dưỡng và thi sát hạch chưa đạt được
yêu cầu chung của khu vực và quốc tế. Do
đó, phần quy định quản lý nhà nước về kế
toán, kiểm toán của Dự thảo cần tính đến vấn
đề này. Hơn nữa, việc cung cấp dịch vụ hành
nghề kế toán, kiểm toán cũng như chất lượng

của dịch vụ này, giá trị pháp lý của các thông
tin kế toán, kiểm toán vẫn chưa được luật hóa
mức độ cao. 

Dự thảo Luật KTNN và Dự thảo sửa đổi,
bổ sung một số điều của Luật Kế toán cần có
quy định về sự chuyển đổi chứng chỉ, cung
cấp dịch vụ lẫn nhau trong nội địa Việt Nam
cũng như từng bước ra khu vực và quốc tế,
như sơ đồ minh họa sau: (trang sau)

(v) Bổ sung các điều cấm khác
Điều 9 Dự thảo có đề xuất 03 điều cấm,

đó là nghiêm cấm các hành vi đối với KTNN
và kiểm toán viên KTNN, nghiêm cấm các
hành vi đối với đơn vị được kiểm toán và tổ
chức, cá nhân liên quan và nghiêm cấm mọi
tổ chức, cá nhân can thiệp trái pháp luật vào
hoạt động kiểm toán của KTNN, có nêu rõ
các quy định từng điều cấm; Dự thảo cũng
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sửa đổi, bổ sung điều 14 về các hành vi bị
nghiêm cấm, có quy định 11 điều cấm và
điều cấm số 11 là “các hành vi khác về kế
toán mà pháp luật về kế toán nghiêm cấm”.
Như vậy ta thấy rằng, Dự thảo đã quy định
một cách cụ thể các điều cấm và không có
phần khác. Quy định mang tính liệt kê như
vậy sẽ dẫn đến thực tế là, nhiều vấn đề sẽ
phát sinh liên quan mà chưa thuộc diện các
điều cấm nên sẽ khó điều chỉnh khi thực thi.
Do đó, cần bổ sung điều cấm thứ 4, là các
vấn đề phát sinh khác mà pháp luật không
cho phép.

(vi) Điều kiện không được làm
Khoản 3 Điều 51 Luật Kế toán năm 2003

quy định về những người không được làm kế

toán: “Bố, mẹ, vợ, chồng, con, anh, chị, em
ruột của người có trách nhiệm quản lý điều
hành đơn vị kế toán, kể cả kế toán trưởng
trong cùng một đơn vị kế toán là doanh
nghiệp nhà nước, công ty cổ phần, hợp tác xã,
cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp, tổ chức
có sử dụng kinh phí ngân sách nhà nước, đơn
vị sự nghiệp, tổ chức không sử dụng kinh phí
ngân sách nhà nước” và khoản 3 Điều 32 của
Dự thảo Luật KTNN cũng quy định các
trường hợp thành viên đoàn kiểm toán không
được thực hiện kiểm toán: “3. Có quan hệ là
bố đẻ, mẹ đẻ, bố nuôi, mẹ nuôi, bố chồng, mẹ
chồng, bố vợ, mẹ vợ, vợ, chồng, con, anh,
chị, em ruột với người đứng đầu, kế toán
trưởng hoặc người phụ trách kế toán của đơn
vị được kiểm toán”.

Thực ra, nội
dung các quy định
của hai điều này chỉ
nên dùng thống nhất
theo thông lệ quốc tế,
được gọi là “các bên
liên quan” và đưa ra
khái niệm về các bên
liên quan theo các
nội dung này, theo
đó, người có các
quan hệ liên quan, thì
sẽ không được làm
kế toán hay làm kiểm
toán n
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HOAÂN THIÏåN LUÊÅT KIÏÍM TOAÁN NHAÂ NÛÚÁC VAÂ MÖÅT SÖË LUÊÅT 

LIÏN QUAN THEO TINH THÊÌN HIÏËN PHAÁP NÙM 2013

NGUYỄN VĂN HOaN*

Gần 9 năm thực hiện Luật Kiểm toán nhà nước1(KTNN) cho thấy, một số tồn tại
của Luật KTNN như phạm vi, đối tượng kiểm toán; nhiệm vụ tiền kiểm; giá trị
pháp lý của báo cáo kiểm toán, đơn vị được kiểm toán; biên bản kiểm toán; công
tác kiểm soát chất lượng mang yếu tố ngoại kiểm... có liên quan đến hoạt động
kiểm toán, kiểm soát chất lượng báo cáo kiểm toán, giá trị của báo cáo kiểm toán
… chưa được sửa đổi, bổ sung; mối quan hệ giữa cơ quan KTNN với các cơ quan
của Quốc hội, Chính phủ và các cơ quan liên quan còn thiếu những quy định chi
tiết, thiếu các chế tài cần thiết để xử lý trách nhiệm, xử lý hậu quả, nhất là những
quy định liên quan tới việc xử lý tổ chức, cá nhân không thực hiện các kiến nghị
của KTNN. Để kịp thời thể chế hoá Hiến pháp năm 2013, ngoài việc sửa đổi Luật
KTNN để khắc phục những tồn tại, hạn chế đã bộc lộ, còn phải sửa đổi, bổ sung
các luật liên quan để đảm bảo sự thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật.

* Vụ Tài chính - Ngân sách, Văn phòng Quốc hội.
1 Luật KTNN năm 2005.

1.  Cần thống nhất cách hiểu thuật ngữ 
Khoản 1 Điều 118 Hiến pháp năm 2013

quy định: “KTNN là cơ quan do Quốc hội
thành lập, hoạt động độc lập và chỉ tuân theo
pháp luật, thực hiện kiểm toán việc quản lý,
sử dụng tài chính, tài sản công”. Còn Điều
14 Luật KTNN hiện hành quy định: “Chức
năng của KTNN: KTNN có chức năng kiểm
toán báo cáo tài chính, kiểm toán tuân thủ,
kiểm toán hoạt động đối với cơ quan, tổ
chức quản lý, sử dụng ngân sách, tiền và tài
sản nhà nước”. Vấn đề đặt ra là, trong hai
quy định này, có gì khác biệt “giữa tài chính
nhà nước và tài chính công”; “giữa tài sản
nhà nước và tài sản công”?

Theo Giáo trình quản lý tài chính công
của Học viện Tài chính, “tài chính công là
tổng thể các hoạt động thu, chi bằng tiền do

Nhà nước tiến hành, nó phản ánh hệ thống
các quan hệ kinh tế nảy sinh trong quá trình
tạo lập và sử dụng các quỹ công nhằm phục
vụ thực hiện các chức năng của Nhà nước và
đáp ứng các nhu cầu, lợi ích chung của toàn
xã hội”.

Điều 53 Hiến pháp năm 2013 quy định:
đất đai, tài nguyên nước, tài nguyên khoáng
sản, nguồn lợi ở vùng biển, vùng trời, tài
nguyên thiên nhiên khác và các tài sản do
Nhà nước đầu tư, quản lý là tài sản công
thuộc sở hữu toàn dân do Nhà nước đại diện
chủ sở hữu và thống nhất quản lý. 

Khoản 1 Điều 55 Hiến pháp năm 2013
nêu rõ: ngân sách nhà nước, dự trữ quốc gia,
quỹ tài chính nhà nước và các nguồn tài
chính công khác do Nhà nước thống nhất
quản lý và phải được sử dụng hiệu quả, công
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bằng, công khai, minh bạch, đúng pháp luật. 
Như vậy, xét về bản chất và nội hàm thì

không có gì mâu thuẫn, đây chỉ là cách thể
hiện bằng các thuật ngữ khác nhau. Do đó,
để hệ thống pháp luật thống nhất thì những
điều khoản đang được thể hiện bằng thuật
ngữ “tài chính nhà nước”, “tài sản nhà nước”
trong Dự thảo Luật KTNN (sửa đổi) cần
được sửa là “tài chính công”, “tài sản công”
và phải cụ thể hoá một bước.  
2. Một số vấn đề cần có sự thống nhất về
quan điểm sửa đổi

Về tài chính công, trong đó ngân sách
nhà nước quy định tại khoản 1 Điều 55 Hiến
pháp năm 2013

Ngân sách nhà nước (NSNN) đều được
Luật KTNN hiện hành cũng như Dự thảo
Luật KTNN (sửa đổi) quy định tại nhiều điều
khoản. NSNN bao gồm hoạt động thu, chi
NSNN, vừa là mục đích, vừa là đối tượng
kiểm toán của KTNN. Vì vậy, cần thống nhất
cách hiểu và áp dụng, nhất là đối với các đơn
vị có nghĩa vụ nộp thuế, bởi vì:

- Về thực hiện nhiệm vụ tiền kiểm: Thực
tiễn thời gian qua cho thấy, thực hiện nhiệm
vụ tiền kiểm của KTNN còn ở mức độ khiêm
tốn, nguyên nhân thì có nhiều, trong đó, có
nguyên nhân từ các quy định trong Luật
KTNN hiện hành chưa cụ thể. Vì vậy, việc
bổ sung nội dung quy định: ý kiến và kết quả
kiểm toán của KTNN là cơ sở phục vụ hoạt
động xem xét, quyết định dự toán, phân bổ
và giám sát ngân sách địa phương, phê chuẩn
quyết toán ngân sách địa phương của Quốc
hội và Hội đồng nhân dân (HĐND) tại khoản
2 Điều 73 và khoản 4 Điều 13 Dự thảo Luật
KTNN (sửa đổi lần 10) là phù hợp. 

- Về kiểm toán các doanh nghiệp - đơn
vị có nghĩa vụ nộp thuế: Dự thảo Luật
KTNN (sửa đổi) đã bổ sung khoản 5 (mới)
tại Điều 4: “Cơ quan, ..., doanh nghiệp, ... có
quản lý, sử dụng tài chính công, tài sản
công”. Như vậy, theo Dự thảo Luật thì doanh
nghiệp nói chung, không chỉ doanh nghiệp
nhà nước (DNNN) hoạt động kinh doanh
trong nền kinh tế là đối tượng áp dụng Luật
KTNN (vì liên quan đến thuế, phí là nguồn
thu chủ yếu của NSNN ...) mà còn có một số

doanh nghiệp liên quan đến tài chính công,
tài sản công (DNNN và doanh nghiệp có vốn
góp của Nhà nước) nữa.

Quy định như Dự thảo Luật KTNN (sửa
đổi) là phù hợp với quy định tại khoản 5
Điều 161 Luật Doanh nghiệp về nội dung
quản lý nhà nước đối với doanh nghiệp và
phù hợp với tinh thần Hiến pháp năm 2013.
Nhưng trên thực tế, qua gần 9 năm thực thi
Luật KTNN, KTNN mới chỉ thực hiện việc
đối chiếu số liệu về thực hiện nghĩa vụ thuế
của các doanh nghiệp có quản lý, sử dụng tài
chính công dưới 51% vốn điều lệ; đối với
doanh nghiệp FDI, doanh nghiệp tư nhân,
KTNN chưa thực hiện kiểm toán. Việc kiểm
tra, thanh tra thuế hiện nay còn do nhiều
ngành chức năng thực hiện: ngành thuế và
thanh tra chuyên ngành, Thanh tra Chính
phủ.

Bên cạnh đó, Luật Kiểm toán độc lập và
hướng dẫn của Chính phủ có quy định về đối
tượng bắt buộc phải kiểm toán như: doanh
nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài, tổ chức tín
dụng thành lập và hoạt động theo Luật Các
tổ chức tín dụng, bao gồm cả chi nhánh ngân
hàng nước ngoài tại Việt Nam ... Các DNNN,
doanh nghiệp có vốn góp của Nhà nước,
doanh nghiệp thực hiện dự án quan trọng
quốc gia, dự án nhóm A (trừ dự án thuộc lĩnh
vực bí mật) quy định tại điểm a, b, c khoản 2
Điều 37 Luật Kiểm toán độc lập thuộc diện
kiểm toán bắt buộc Báo cáo tài chính hàng
năm nhưng không thể thay thế cho việc kiểm
toán của KTNN.

Từ thực tiễn nêu trên, Ban soạn thảo cần
cân nhắc để quy định sao cho vừa phù hợp
thực tiễn, vừa bảo đảm tính bao quát và
thống nhất, khả thi, tránh chồng chéo nhưng
vẫn đạt được mục đích của KTNN; trong đó,
không loại trừ thực hiện việc kiểm toán, hoặc
thẩm định lại kết quả kiểm toán của các đơn
vị kiểm toán độc lập về thực hiện nghĩa vụ
thuế khi xét thấy cần thiết.

Về Hội đồng KTNN
Để bảo đảm chất lượng và tính khách

quan trong việc thẩm định, tái thẩm định
nhằm xử lý những khiếu nại của các đơn vị
được kiểm toán hoặc của các kiểm toán viên,
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đề nghị Dự thảo Luật KTNN (sửa đổi) quy
định cụ thể về tổ chức Hội đồng KTNN;
chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn của Hội
đồng KTNN; nguyên tắc làm việc của Hội
đồng KTNN; thành phần Hội đồng KTNN
vừa có đại diện của KTNN, vừa có đại diện
của cơ quan dân cử nhưng có nghiệp vụ kế
toán, tài chính và pháp luật kinh tế.  

Quy mô KTNN càng lớn, càng phức tạp
thì việc phân công, phân cấp, chế độ trách
nhiệm càng phải rõ ràng, chi tiết và cụ thể
nhưng vẫn bảo đảm tuyệt đối nguyên tắc độc
lập về chuyên môn, nghiệp vụ; về tổ chức và
quản lý là tập trung, thống nhất và được quy
định ngay trong Luật (ví dụ: Kiểm toán khu
vực và chuyên ngành có được quyền thực
hiện quy hoạch, bổ nhiệm, miễn nhiệm cấp
phòng không?). Về phân cấp, đề nghị chú ý
bảo đảm cho cấp dưới đầy đủ quyền hạn và
trách nhiệm phù hợp với phạm vi quản lý; do
đó, cần rà soát kỹ chức năng, nhiệm vụ,
quyền hạn của các tổ chức có chức năng
quản lý hoặc có chức năng tham mưu, vai trò
của từng tổ chức, cá nhân để kiện toàn tổ
chức, tăng cường hiệu lực và hiệu quả trong
thực hiện nhiệm vụ.

Đối với các cơ quan tham mưu thuộc
KTNN đề nghị được phân công cụ thể nhiệm
vụ và được luật hoá, tránh chồng chéo chức
năng, nhiệm vụ hoặc trống chức danh về
quản lý. Thực hiện thuận lợi, bảo đảm quyền
hoạt động độc lập về chuyên môn, nghiệp vụ
của từng kiểm toán viên, của Đoàn kiểm toán
và của cả cơ quan KTNN gắn với trách
nhiệm cá nhân; bảo đảm tính chính xác,
trung thực, khách quan, minh bạch về số liệu
trong các kết luận, kiến nghị của kiểm toán
viên, của Đoàn kiểm toán và của KTNN.

Nhiệm vụ, quyền hạn, tiêu chuẩn cụ thể
(khoản 3 Điều 31 Dự thảo Luật KTNN sửa
đổi) của từng ngạch kiểm toán viên nhà nước
và các vấn đề, nội dung khác đã có quy định
nhưng đang được điều chỉnh bởi các văn bản
quy phạm pháp luật khác (dưới luật, như
Nghị quyết của Ủy ban thường vụ Quốc hội).
Đề nghị rà soát, xem xét và cân nhắc để có
thể thực hiện luật hóa các quy định về nội
dung này.

Về các hành vi vi phạm pháp luật về
KTNN, đề nghị bổ sung hành vi: “Tổ chức,
cá nhân của KTNN đưa ra kết luận, kiến nghị
chưa đủ căn cứ pháp lý hoặc có căn cứ pháp
lý song căn cứ pháp lý đó đã hết hiệu lực
pháp luật gây lãng phí”. Đồng thời, tiếp tục
rà soát để bảo đảm quy định được đầy đủ,
bao quát và toàn diện.

Về xử lý vi phạm và bồi thường thiệt hại,
theo quy định tại khoản 4 Điều 24, Luật Xử
phạt vi phạm hành chính thì: “mức phạt tiền
tối đa đối với lĩnh vực mới chưa được quy
định tại khoản 1 Điều này do Chính phủ quy
định sau khi được sự đồng ý của Ủy ban
thường vụ Quốc hội”. Như vậy, việc quy
định về xử phạt vi phạm hành chính trong
lĩnh vực KTNN thuộc thẩm quyền của Chính
phủ sau khi được sự đồng ý của Ủy ban
thường vụ Quốc hội. Do vậy, đề nghị thiết kế
rõ các hành vi vi phạm để tránh chồng chéo
với các luật có liên quan.

Về giải quyết khiếu nại, tố cáo, quy định
tại Điều 78 và 79 của Dự thảo Luật KTNN
(sửa đổi lần 10), đề nghị quy định cụ thể hơn
về trình tự, thủ tục khiếu nại và giải quyết
khiếu nại; quyền và nghĩa vụ của các bên
tham gia trong khiếu nại và giải quyết khiếu
nại trong hoạt động kiểm toán.

Về quyền hạn của KTNN, quy định tại
khoản 5 Điều 14 của Dự thảo Luật KTNN
(sửa đổi lần 10); trong đó có quy định “Xử
lý theo thẩm quyền”. Đề nghị làm rõ KTNN
có quyền xử lý những hành vi vi phạm pháp
luật nào cho phù hợp nội dung đã nêu trên.
3. Các luật liên quan cần thống nhất sửa
đổi, bổ sung về nội dung:

- Với Luật NSNN:
mặc dù tại Điều 64 và 66 Luật NSNN

năm 2002 cũng đã quy định nhiệm vụ kiểm
toán báo cáo quyết toán ngân sách của
KTNN, theo chúng tôi, nên bổ sung quy định
rõ hơn về nhiệm vụ quyền hạn của KTNN
trong Luật NSNN, nhằm nâng cao hiệu quả
hoạt động của KTNN, kịp thời cung cấp
thông tin phục vụ Quốc hội, Chính phủ,
HĐND và UBND các cấp.

Luật NSNN năm 2002 chưa quy định
nhiệm vụ kiểm toán báo cáo quyết toán ngân
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sách của KTNN như quy định tại điểm 4,
Điều 15 Luật KTNN. Do vậy, cần nghiên
cứu bổ sung nội dung này vào Luật NSNN.

Đồng thời, việc công khai kết quả kiểm
toán quyết toán ngân sách theo quy định tại
Điều 13 Luật NSNN còn chưa cụ thể.

Luật NSNN và Luật KTNN quy định
việc kiểm toán báo cáo quyết toán NSNN các
cấp được thực hiện trước khi Quốc hội,
HĐND phê chuẩn quyết toán ngân sách. Tuy
nhiên, theo quy định của Luật NSNN và văn
bản hướng dẫn thi hành thì thời gian lập,
chỉnh lý và gửi báo cáo quyết toán ngân sách
của các bộ, ngành, địa phương là quá dài
(chậm nhất trước ngày 1/10 năm sau)2 nên
thực tế cho thấy, việc kiểm toán để phục vụ
HĐND các cấp phê chuẩn quyết toán ngân
sách theo luật gặp nhiều khó khăn do hạn chế
về mặt thời gian, có nhiều cuộc kiểm toán
không thực hiện kiểm toán trước khi HĐND
phê chuẩn quyết toán ngân sách địa phương.
Do vậy, cần nghiên cứu thay đổi thời gian
hoàn thành báo cáo quyết toán ngân sách phù
hợp với thực tế hoặc đổi mới kế hoạch kiểm
toán, đảm bảo tính khả thi và thống nhất cho
Luật NSNN và Luật KTNN.

- Với Luật Quản lý thuế:
Thu NSNN bao gồm các nguồn thu từ

thuế, phí và lệ phí, thu khác, trong đó thuế là
nguồn thu chủ yếu của NSNN. Theo quy
định của Luật KTNN thì công tác quản lý thu
nộp NSNN là đối tượng kiểm toán của
KTNN và thực tế kiểm toán những năm gần
đây cho thấy, tình trạng gian lận, trốn thuế,
thất thu thuế còn khá phổ biến. Tuy nhiên,
nội dung kiểm toán công tác quản lý thuế
chưa được quy định trong Luật Quản lý thuế.
Để đảm bảo tính đồng bộ và thống nhất giữa
các luật và tăng cường vai trò của KTNN
trong hoạt động kiểm toán công tác quản lý
thuế, phí - lệ phí, cần bổ sung nội dung về
trách nhiệm KTNN trong kiểm toán công tác
quản lý thuế của KTNN vào Luật Quản lý
thuế.

- Với Luật Quản lý, sử dụng tài sản nhà
nước:  

Tài sản nhà nước do cơ quan nhà nước,
tổ chức chính trị xã hội được Nhà nước giao
quản lý, sử dụng cho các mục đích nhất định,
đây là nguồn lực lớn của quốc gia cần được
quản lý chặt chẽ. Thực tế cho thấy, việc quản
lý, sử dụng tài sản nhà nước thời gian qua
còn thiếu chặt chẽ, kém hiệu quả. Do vậy, để
tăng cường quản lý chặt chẽ, có hiệu quả tài
sản nhà nước và sự thống nhất, đồng bộ
trong các quy định về hoạt động KTNN, cần
phải bổ sung nội dung quy định cụ thể hơn
về trách nhiệm của KTNN trong Luật Quản
lý, sử dụng tài sản nhà nước như quy định tại
Điều 5 Luật KTNN hiện hành cũng như Dự
thảo Luật KTNN (sửa đổi).

- Với Luật Quản lý nợ công: 
Theo quy định tại Điều 5 Luật KTNN và

Điều 5 Dự thảo Luật KTNN, có thể hiểu nợ
công cũng là đối tượng kiểm toán của
KTNN. Tuy nhiên, chưa có quy định cụ thể
về trách nhiệm, quyền hạn của KTNN trong
việc kiểm toán nợ công. Do vậy, cần nghiên
cứu bổ sung Luật Quản lý nợ công, Luật
KTNN một số nội dung quy định về trách
nhiệm, quyền hạn của KTNN trong việc
kiểm toán nợ công, nhằm phát huy vai trò
của KTNN trong việc kiểm toán để xem xét
mức vay nợ, mức an toàn nợ quốc gia, đưa
ra các giải pháp, kiến nghị quản lý, sử dụng
nợ công có hiệu quả.

- Với Luật Phòng, chống tham nhũng,
Luật Thực hành tiết kiệm, chống lãng phí: 

Luật Phòng chống tham nhũng, Luật
Thực hành tiết kiệm, chống lãng phí đều có
nội dung quy định về trách nhiệm của KTNN
trong đấu tranh phòng, chống tham nhũng,
thực hành tiết kiệm, chống lãng phí. Hiện
nay, vai trò và trách nhiệm của KTNN trong
lĩnh vực này ngày càng được nâng cao, nhất
là trong bối cảnh toàn Đảng, toàn dân đang
quyết tâm thực hiện Nghị quyết Hội nghị
Trung ương lần 4 và lần 5 khóa XI. Vì vậy,
đề nghị tiếp tục nghiên cứu để tiến hành hoàn
thiện các luật có liên quan đến lĩnh vực
phòng, chống tham nhũng, thực hành tiết
kiệm, chống lãng phí n

2 Thông tư số 59/2003/TT-BTC ngày 23/6/2003 của Bộ Tài chính.
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KIÏËN NGHÕ HOAÂN THIÏåN PHAÁP LUÊÅT

VÏÌ GIAÁM SAÁT NGÊN SAÁCH NHAÂ NÛÚÁC
KHUấT VIỆT HảI*

gân sách nhà nước (NSNN) luôn thể
hiện vai trò và tầm quan trọng đối
với sự tồn tại và phát triển của một
quốc gia. Chính vì thế mà việc quản

lý, giám sát “cái bánh ngân sách” bằng hệ
thống pháp luật như thế nào luôn là một
thách thức đối với các cơ quan chức năng.
Hiện nay các văn bản pháp luật về giám sát
NSNN nói riêng và giám sát tài chính công
ở Việt Nam nói chung vẫn còn khiếm
khuyết. Đây cũng là vấn đề khá phức tạp và
nhạy cảm, đòi hỏi các chuyên gia, các nhà
nghiên cứu lập pháp và các cơ quan nhà
nước có thẩm quyền phối hợp chặt chẽ, đồng
bộ với nhau để xây dựng một hệ thống pháp
luật về giám sát NSNN thực sự hiệu quả,
minh bạch, công bằng và văn minh; từ đó
làm cơ sở pháp lý quan trọng điều chỉnh và
tác động tới tất cả các hoạt động thu - chi của
NSNN, nhằm chống thất thoát, tham nhũng,
lãng phí, lạm phát để thúc đẩy phát triển kinh
tế - xã hội trong xu thế hội nhập toàn cầu.

Có thể hiểu pháp luật điều chỉnh giám
sát NSNN là tập hợp các quy phạm pháp luật
do cơ quan nhà nước có thẩm quyền ban
hành, điều chỉnh các quan hệ xã hội phát

sinh trong quá trình giám sát hoạt động tạo
lập, quản lý, phân phối, sử dụng và quyết
toán NSNN. 

Căn cứ vào hệ thống quy định pháp luật
hiện hành, giám sát NSNN được thực hiện
thông qua các cơ quan chức năng của Nhà
nước, bao gồm Quốc hội, Hội đồng Nhân dân
(HĐND) các cấp, Chính phủ và Uỷ ban nhân
dân (UBND) các cấp, Kho bạc Nhà nước
(KBNN) và Kiểm toán Nhà nước (KTNN).  
1. Quy định của pháp luật về giám sát
ngân sách nhà nước được thực hiện thông
qua các cơ quan chức năng của Nhà nước

Pháp luật về giám sát NSNN của Quốc
hội

Chúng ta đã xây dựng được bộ khung
pháp lý ban đầu với thành quả là Luật số
05/2003/QH về  Hoạt động giám sát của
Quốc hội, nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu quả
hoạt động giám sát của Quốc hội, góp phần
bảo đảm cho Hiến pháp, luật, nghị quyết của
Quốc hội, pháp lệnh, nghị quyết của Uỷ ban
thường vụ Quốc hội (UBTVQH) được thi
hành nghiêm chỉnh và thống nhất; Luật này
quy định về hoạt động giám sát của Quốc
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hội, UBTVQH, Hội đồng Dân tộc, Uỷ ban
của Quốc hội, Đoàn đại biểu Quốc hội và đại
biểu Quốc hội. Theo đó:

Về thẩm quyền giám sát: Quốc hội là cơ
quan quyền lực nhà nước cao nhất có thẩm
quyền giám sát chung đối với tất cả các lĩnh
vực, đặc biệt là giám sát các hoạt động thu -
chi của NSNN. Cụ thể tại khoản 4 Điều 70
Hiến pháp năm 2013 và khoản 2 Điều 7 Luật
Tổ chức Quốc hội năm 2014 quy định: Quốc
hội có quyền quyết định chính sách cơ bản
về tài chính, tiền tệ quốc gia; quy định sửa
đổi hoặc bãi bỏ các thứ thuế; quyết định dự
toán NSNN và phân bổ ngân sách trung
ương, phê chuẩn quyết toán NSNN.

Với quyền hạn giám sát và quyết định vô
cùng quan trọng liên quan đến cả ba khâu
trong quy trình NSNN, mỗi một quyết định
của Quốc hội đều tác động và ảnh hưởng to
lớn tới sự phát triển chung của nền kinh tế.
Quyền giám sát NSNN đó được biểu hiện
thông qua việc giám sát tại kỳ họp của đại
biểu Quốc hội; thông qua các cơ quan
chuyên trách (như UBTVQH, Ủy ban Kinh
tế, Ủy ban Tài chính ngân sách) và việc
thành lập các đoàn giám sát chuyên trách và
Ủy ban lâm thời.

Việc thực hiện quyền giám sát và hoạt
động thực tế của các đại biểu cũng như các
cơ quan chuyên trách đang từng bước khẳng
định được tinh thần trách nhiệm và tính hiệu
quả trong quá trình quản lý NSNN. 

Về phương thức giám sát: thông qua quá
trình chất vấn của các đại biểu và các cuộc
họp các Ủy ban của Quốc hội cho thấy, các
báo cáo về lập dự toán và quyết toán NSNN
đã thực hiện đầy đủ các quy định của Luật
NSNN và quy định tại Nghị quyết số
387/UBTVQH11 ngày 17/3/2003 của
UBTVQH và Nghị định số 73/2003/NĐ-CP
ngày 23/6/2003 của Chính phủ. Bên cạnh đó
còn có hình thức giám sát theo chuyên đề và
giám sát đột xuất, tất cả đều nhằm điều chỉnh
những sai phạm và thiếu sót nhằm bảo đảm
kỷ luật tài chính tổng thể, chống tham nhũng,
thất thoát và kém hiệu quả.

Tuy nhiên, xét về khía cạnh pháp lý thì
vẫn còn tồn tại nhiều vấn đề làm hạn chế
quyền giám sát của Quốc hội. Cụ thể liên
quan đến:

- Quy định hoạt động chất vấn, quy định
về chủ thể chịu chất vấn: Theo các quy định
hiện hành thì Quốc hội đã tự hạn chế quyền
giám sát tối cao của mình khi không chất vấn
một số chủ thể như Tổng KTNN hoặc Tổng
giám đốc KBNN. Ví dụ: pháp luật quy định
Quốc hội có quyền giám sát đối với hoạt
động của KTNN, thậm chí thành lập Ủy ban
lâm thời để điều tra nhưng không có văn bản
nào quy định về việc chất vấn đối với Tổng
KTNN. Pháp luật cũng chưa quy định rõ
trách nhiệm của các cơ quan của Chính phủ,
các địa phương, cơ quan tổ chức chịu sự
giám sát dẫn đến tình trạng các chủ thể chưa
thực hiện nhiệm vụ của mình một cách hiệu
quả, với tinh thần trách nhiệm cao và tích
cực, sáng tạo. Bên cạnh đó, nhiều quy định
còn mang tính chung chung như trình tự, thủ
tục, công tác phối hợp giữa các cơ quan, đơn
vị. Chưa có quy định cụ thể về chế tài xử lý
các đối tượng vi phạm Luật về Hoạt động
giám sát Quốc hội. Vẫn còn thiếu những quy
định về chế độ cung cấp thông tin để giám
sát hoạt động của Chính phủ. Chính vì sự
thiếu hụt và khiếm khuyết đó nên rất cần
thiết phải tiếp tục hoàn thiện hơn nữa các văn
bản pháp luật liên quan nhằm điều chỉnh kịp
thời và nâng cao tinh thần trách nhiệm, tính
công khai minh bạch.

- Quy định về tổ chức hoạt động chất
vấn, như chuẩn bị chất vấn, thực hiện trả lời
chất vấn, ra nghị quyết sau khi chất vấn và
trách nhiệm thực hiện cam kết của người bị
chất vấn chưa cụ thể nên dẫn đến hiệu quả
không cao. Bên cạnh đó, vẫn còn thiếu các
quy định thực thi về hoạt động của Ủy ban
điều tra lâm thời của Quốc hội và HĐND.

Pháp luật về giám sát NSNN của
HĐND các cấp

Theo Luật số 11/2003/QH11 về Tổ chức
HĐND và UBND, HĐND các cấp có thẩm
quyền giám sát đối với hoạt động NSNN ở
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địa phương theo quy định của Hiến pháp và
Luật Tổ chức HĐND và UBND. Hoạt động
giám sát của HĐND có sự khác biệt so với
Quốc hội, đó là thẩm quyền và quy mô giám
sát vì HĐND các cấp chỉ giới hạn trong
phạm vi địa phương. Cụ thể: việc giám sát
của HĐND tại kỳ họp, hoạt động của Ban
Kinh tế thuộc HĐND cấp tỉnh và các Ban
của HĐND, của đại biểu HĐND trong hoạt
động thu - chi NSNN. Đối với các đại biểu
HĐND, công tác giám sát phải nghiêm chỉnh
chấp hành và tuân thủ Luật Thực hành tiết
kiệm, chống lãng phí trong quản lý, sử dụng
NSNN, vốn nhà nước, tài sản nhà nước, lao
động, thời gian lao động trong khu vực nhà
nước; quản lý, khai thác và sử dụng tài
nguyên; hoạt động sản xuất, kinh doanh và
tiêu dùng của tổ chức, hộ gia đình, cá nhân.

Việc các cơ quan HĐND và đại biểu
HĐND thực hiện tốt chức năng giám sát
NSNN được coi là thước đo về tính minh
bạch, hiệu quả và ngăn ngừa các biểu hiện
tham nhũng, lãng phí. Tuy nhiên, hiện vẫn
còn những tồn tại về hoạt động chất vấn của
đại biểu HĐND: như tại địa phương, pháp
luật hiện hành quy định đại biểu HĐND có
quyền chất vấn Chủ tịch HĐND, Chủ tịch
UBND và các thành viên khác của UBND,
thủ trưởng cơ quan chuyên môn thuộc
UBND, Viện trưởng Viện Kiểm sát nhân
dân, Chánh án Tòa án nhân dân cùng cấp,
nhưng nhiều chủ thể liên quan đến hoạt động
thu - chi NSNN tại địa phương không thuộc
đối tượng bị chất vấn như Cục trưởng Cục
thuế, giám đốc KBNN cấp tỉnh… là những
vị trí và cơ quan hết sức quan trọng trong
hoạt động NSNN tại địa phương. Cần phải
bổ sung, hoàn thiện các văn bản luật nhằm
tăng cường các hoạt động giám sát NSNN.

Pháp luật về giám sát NSNN của Chính
phủ và UBND các cấp

Chính phủ và UBND các cấp là cơ quan
giám sát đối với hoạt động quản lý ngân sách
của chính mình. Đây là hoạt động “tự giám
sát”, chủ yếu là các hoạt động kiểm tra, thanh

tra. Hệ thống cơ quan thanh tra hiện nay
được tổ chức và hoạt động thống nhất theo
quy định của Luật Thanh tra năm 2010. Tuy
nhiên, theo cách thức hiện nay, khi thanh tra
phát hiện hành vi vi phạm trong lĩnh vực
NSNN (tham nhũng, lãng phí) thì các cơ
quan này chỉ có thể báo cáo và khuyến nghị,
việc có tiếp tục gửi tới cơ quan điều tra hay
không phụ thuộc vào người đứng đầu tổ
chức, đơn vị. Điều đó cho thấy sự khiếm
khuyết và thiếu đi tính trung thực, khách
quan và đặc biệt là tính độc lập trong tổ chức
bộ máy giám sát. 

Pháp luật về giám sát NSNN qua
KBNN

KBNN là cơ quan quản lý nhà nước về
quỹ NSNN; thực hiện huy động vốn cho
NSNN và cho đầu tư phát triển thông qua
phát hành trái phiếu Chính phủ theo quy định
của pháp luật. Để đánh giá một cách khách
quan và đầy đủ hoạt động giám sát của
KBNN, cần xem xét toàn diện từ các khoản
chi của NSNN, bao gồm chi thường xuyên,
chi đầu tư xây dựng cơ bản, cụ thể:

Kiểm soát chi thường xuyên NSNN qua
KBNN: Pháp luật đã quy định rõ về quyền,
nghĩa vụ và trách nhiệm của các cơ quan, tổ
chức, đơn vị có liên quan trong việc giám sát
chi tiêu NSNN, trong đó KBNN đóng vai trò
trực tiếp là cơ quan kiểm soát chi cuối khi
thực hiện xuất quỹ NSNN. Bên cạnh đó,
pháp luật cũng đã có một loạt các văn bản
quy định về nguyên tắc, nội dung, hình thức
và phương thức kiểm soát chi: Thông tư số
161/2012/TT-BTC ngày 2/10/2012 của Bộ
Tài chính quy định về trình tự, thủ tục kiểm
soát chi NSNN qua KBNN; tính tự chủ, tự
chịu trách nhiệm về sử dụng biên chế và kinh
phí hành chính của các đơn vị sử dụng
NSNN được quy định trong Nghị định số
130/2005/NĐ-CP ngày 17/10/2005 của
Chính phủ hay Nghị định số 43/2006/NĐ-CP
ngày 26/6/2006 của Chính phủ quy định
quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về thực
hiện nhiệm vụ, tổ chức bộ máy, biên chế, và
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tài chính đối với các đơn vị sự nghiệp công
lập; Thông tư số 164/2011/TT-BTC của Bộ
Tài chính quy định về thu chi tiền mặt qua
hệ thống KBNN, ghi nhận nguyên tắc thanh
toán không dùng tiền mặt trong chi NSNN
và khuyến khích trong thu NSNN. Cùng với
việc chuyển từ phương thức kiểm soát, thanh
toán chi thường xuyên theo hạn mức chi quý
sang quản lý theo dự toán ngân sách hàng
năm đã giảm bớt thủ tục trong thanh toán và
tăng tính minh bạch. Kiểm soát cam kết chi
đã được quy định tại Thông tư số
113/2008/TT-BTC của Bộ Tài chính ngày
27/11/2008.  

Kiểm soát chi đầu tư xây dựng cơ bản
qua KBNN: Pháp luật đã quy định rõ vai trò
và trách nhiệm của các cơ quan quản lý nhà
nước và nhà thầu, trong đó KBNN được giao
việc quản lý và kiểm soát chi tiêu vốn đầu tư
xây dựng cơ bản từ vốn NSNN và trái phiếu
Chính phủ; kiểm soát thanh toán vốn cho nhà
thầu theo đúng quy định trong hợp đồng. Tuy
nhiên việc giải ngân vốn đầu tư xây dựng cơ
bản còn có sự tham gia của một số cơ quan
quản lý như cơ quan kế hoạch và đầu tư nên
đã làm cho công tác kiểm soát bị phân tán:
đối với vốn đầu tư trực tiếp từ NSNN được
giải ngân qua KBNN căn cứ vào kế hoạch
vốn được giao; cơ quan tài chính kiểm soát
hồ sơ đề nghị rút vốn của các dự án thuộc
nguồn vốn oDA qua tài khoản đặc biệt.

Pháp luật về giám sát NSNN của
KTNN

KTNN là cơ quan chuyên môn về kiểm
tra tài chính nhà nước do Quốc hội thành lập,
hoạt động độc lập và chỉ tuân theo pháp luật.
Trên thực tế, KTNN đã từng bước góp phần
tích cực trong việc cung cấp thông tin, tư vấn
để Quốc hội có thêm căn cứ giám sát dự toán
NSNN, làm minh bạch tài chính ngân sách
thông qua việc kiểm toán báo cáo tài chính
của các tổ chức, các cấp ngân sách. Song
việc giám sát của KTNN đến nay vẫn không
tránh khỏi những hạn chế:

Luật KTNN chưa quy định cụ thể nhiệm
vụ kiểm toán thuế nói chung của cơ quan

KTNN cũng như thẩm quyền kiểm toán
nghĩa vụ nộp NSNN của các tổ chức, doanh
nghiệp thuộc mọi thành phần kinh tế.

Chưa có sự phân tách rõ ràng chức năng
kiểm toán và chức năng tự đánh giá của
Chính phủ. Chức năng kiểm toán tuân thủ
của KTNN đôi khi nhầm lẫn với hoạt động
thanh tra, kiểm tra của Nhà nước khi kiểm
toán có quyền đánh giá việc tuân thủ các quy
chế nội bộ của đơn vị sử dụng ngân sách.

Điều đó cho thấy, vai trò, chức năng của
KTNN rất quan trọng nhưng chưa tương
xứng với địa vị pháp lý của KTNN Việt Nam
so với KTNN các nước có địa vị pháp lý
tương tự.
2. Một số yêu cầu và giải pháp nhằm hoàn
thiện pháp luật về giám sát ngân sách nhà
nước  

Việc hoàn thiện pháp luật về giám sát
NSNN đáp ứng các yêu cầu cơ bản sau: 

- Pháp luật điều chỉnh giám sát NSNN
phải đảm bảo tính toàn diện và sâu rộng: do
hoạt động thu - chi NSNN gắn liền với lợi
ích, trách nhiệm và quyền hạn của nhiều chủ
thể khác nhau nên việc hoàn thiện các quy
định của pháp luật trong lĩnh vực này thực
sự là một yêu cầu khách quan và vô cùng bức
thiết. “miếng bánh ngân sách” thì nhỏ mà
nhu cầu chi cho đầu tư phát triển, chi thường
xuyên và chi trả nợ hàng năm quá lớn, do đó
sự điều chỉnh của pháp luật về giám sát
NSNN không chỉ mang tính toàn diện mà
còn phải sâu rộng, bao trùm lên toàn bộ quá
trình lập dự toán, chấp hành và quyết toán
NSNN. Từ đó, làm cơ sở pháp lý quan trọng
điều chỉnh, giám sát NSNN một cách hiệu
quả, chống thất thoát, tham nhũng và lãng
phí.

- Pháp luật điều chỉnh giám sát NSNN
phải đảm bảo tính đồng bộ: bất kỳ hệ thống
pháp luật của quốc gia nào cũng cần phải
đảm bảo tính đồng bộ. Tính đồng bộ được
thể hiện qua các quy định của pháp luật do
Nhà nước ban hành có mối quan hệ nội tại
thống nhất và liên hệ chặt chẽ với nhau,
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không được mâu thuẫn hay trùng chéo, nhằm
hướng tới sự hiệu quả, minh bạch và nhất
quán.  

- Pháp luật điều chỉnh giám sát NSNN
phải phù hợp với thực tiễn: với thực tiễn
nước ta hiện nay, nguồn thu NSNN có hạn
mà nhu cầu chi thì lớn, chúng ta không chỉ
phải gồng mình trả các khoản nợ cũ mà còn
phải tiếp tục vay thông qua các nguồn vốn
trong và ngoài nước khác nhau nhằm ổn định
và phát triển kinh tế. Trước những đòi hỏi và
thách thức như vậy, yêu cầu các quy phạm
pháp luật điều chỉnh hoạt động giám sát
NSNN phải bám sát thực tiễn, lấy thực tiễn
làm gốc để kịp thời điều chỉnh một cách hợp
lý, góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả
trong công tác quản lý NSNN.

Một số giải pháp hoàn thiện pháp luật
về giám sát NSNN:

- Hiến pháp năm 2013 đã quy định thẩm
quyền của Quốc hội trong lĩnh vực NSNN là
“… quyết định phân chia các khoản thu và
nhiệm vụ chi giữa ngân sách trung ương và
ngân sách địa phương; … quyết định dự toán
NSNN và phân bổ ngân sách trung ương, phê
chuẩn quyết toán NSNN” (khoản 4 Điều 70).
Từ quy định này, trong xu hướng phân cấp
mạnh cho chính quyền địa phương, Quốc hội
sẽ giao cho địa phương quyền phê chuẩn
quyết toán ngân sách địa phương. Quốc hội
chỉ xem xét báo cáo quyết định NSNN được
cơ quan có thẩm quyền trình lên.

- Theo Hiến pháp năm 2013, KTNN là
một chế định hiến định độc lập. Vai trò của
KTNN là hết sức quan trọng, cần phải tạo ra
cơ chế độc lập để KTNN đủ mạnh, thực
quyền trong việc kiểm tra, giám sát và kiểm
soát việc quản lý và sử dụng NSNN, làm
trong sạch và lành mạnh hóa nền tài chính
quốc gia. Do vậy, cần thiết phải hoàn thiện
nhanh chóng tổ chức và hoạt động của
KTNN (hệ thống chuẩn mực kiểm toán, quy
trình kiểm toán, phương pháp chuyên môn
nghiệp vụ kiểm toán để nâng cao chất lượng
kiểm toán) hướng tới minh bạch, hiệu quả
trong công tác quản lý NSNN.

- Hoàn thiện Luật NSNN năm 2002:
Luật NSNN năm 2002 cần được sửa đổi phù
hợp với tinh thần Hiến pháp năm 2013, bổ
sung thêm một số quy định về thẩm quyền
và trách nhiệm của KTNN trong công tác lập
và quyết toán NSNN; bổ sung, sửa đổi Luật
NSNN năm 2002 theo hướng phân biệt rõ
phạm vi của NSNN và các quỹ tài chính
ngoài NSNN; bổ sung quy định về địa vị
pháp lý của KBNN để tăng cường tính minh
bạch và hiệu quả hoạt động cho KBNN. 

- Tiếp tục hoàn thiện Luật Hoạt động
giám sát của Quốc hội: Phân định rõ thẩm
quyền giám sát cũng như xây dựng cơ chế
phối hợp hoạt động giám sát giữa các cơ
quan của Quốc hội và với Quốc hội; cần mở
rộng quyền chất vấn của Quốc hội cho phép
Quốc hội chất vấn Tổng KTNN, Tổng giám
đốc KBNN, có văn bản đánh giá kết quả chất
vấn và trả lời chất vấn, làm cơ sở pháp lý cho
Quốc hội theo dõi giải quyết các nội dung
“hậu chất vấn” để nâng cao hiệu quả giám
sát. Bên cạnh đó, hoàn thiện việc xây dựng
Luật Tổ chức Chính quyền địa phương để có
một hệ thống pháp luật hoàn chỉnh. 

- Tiếp tục hoàn thiện cơ cấu tổ chức và
hoạt động của Quốc hội: Cụ thể, tăng cường
cả về số lượng và chất lượng đại biểu Quốc
hội hoạt động chuyên trách có am hiểu về
lĩnh vực tài chính ngân sách.

- Không ngừng công khai, minh bạch
hoạt động giám sát NSNN: Đây thực sự là
vấn đề nhạy cảm, vì công khai đến đâu và
minh bạch đến đâu luôn là nội dung thắc mắc
của nhiều đại biểu Quốc hội và hầu hết người
dân. Chúng ta càng rõ ràng, minh bạch hóa
cao trong chu trình ngân sách thì mức độ
hiệu quả trong quản lý NSNN càng cao.

Có thể thấy, còn rất nhiều vấn đề đang
tồn tại, phức tạp, trùng chéo, đan xen cần
phải được nâng cấp, sửa đổi, bổ sung và
không ngừng hoàn thiện các quy định của
pháp luật về giám sát NSNN một cách đầy
đủ, sâu rộng và khoa học để hướng tới những
tiêu chí: minh bạch, hiệu quả và văn minh
trong xu thế hội nhập toàn cầu n
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