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BAN VE LAP HIEN

NHA NUGC VA PHAP LUAT

DU THAO SUA POI HIEN PHAP NAM 1992
VA VAN DE PHAP CHE

iéu 12 ctia Hién phap nam 1992

quy dinh: “Nha nuéc quan ly xa

hoi bang phap luat, khong

nglmg tang cuong phap ché xa
héi cha nghia (XHCN).

Céc co quan nha nudc, to chirc kinh té,
t6 chtrc xa hoi, don vi vil trang nhan dan va
moi cong dan phai nghiém chinh chap hanh
Hién phap va phap luat, ddu tranh phong
ngtra va chdng cac toi pham, cac vi pham
Hién phép va phép luat.

Moi hanh dong xam pham lgi ich cua
Nha nuée, quyén va loi ich hop phap cta tap
thé va ctia cong dan déu bi xur 1y theo phap
luat”.

No6i dung trén cua Piéu 12 duoc goi la
Diéu luat Hién phép vé phap ché (sau day goi
1a Biéu 12). Lan tim trong Loi néi dau, im
ting diéu khoan, cho dén Piéu khoan cudi
cung (Piéu 124) cua Dy thao Hién phap sta
dbi, bd sung Hién phap nam 1992 (sau day
goi 1a Dy thao stra d6i Hién phap) déu khong
thiy Diéu luat iy, khong thay du chi mot tir
“phap ché”. Piéu 12 ciia Dy thao stra doi
Hién phap 1a quy dinh vé chinh sach ddi
ngoai cua Nha nudc. Trong khi do, To trinh

LE VAN HOE*
LE VIET NGA**

56 194/TTr-UBDTSDHP vé Dy théo stra doi
Hién phap trinh ra trudc Quéc hoi ciia Uy ban
Du thao sira d6i Hién phap (UBDTSPHP) da
khang dinh quan diém: “...Ké thira nhimng
quy dinh cua Hién phap nim 1992 va cia
cac ban Hién phap trude day con phu hop;
stra ddi, bd sung nhirng van dé thuc sy can
thiét, nhitng van dé da 1o, dugc thuc tién
ching minh la ding, c6 du co s, nhan dugc
su thong nhat cao va phu hop vdi tinh hinh
méi da duoc van kién Pai hdi dai biéu toan
qudc lan thi XI ciia Pang xéac dinh”.

Viéc bo Diéu 12 va sy khang dinh quan
diém trén ctia UBDTSDHP di dit ra nhiéu
van dé can ly giai:

Thir nhdt, viéc bd Diéu 12 s& dan dén sy
x40 tron vé td chirc bd may nha nudc, trong
d6 c6 nhitng co quan thuc sy can thiét, duoc
thuc tién khang dinh, cy thé 1a:

(i) Theo Luat T6 chirc Hoi dong nhan
dan (HDND) va Uy ban nhan dan hlen hanh,
trong co cAu to chtic cia HDND cap tinh,
cap huyén déu thanh lap Ban Phap ché. Bao
cdo Tong két viéc thi hanh Hién phap nim
1992, ngay 01/10/2012 cua UBDTSDBHP
nam 1992 da khong dé cap dén hoat dong

* PGS, TS. Nguyén Pho Vién trudng Vién Nha nudc va Phap luat, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia H6

Chi Minh
** Ths, Luat su, Céng ty Luat S6' 5 - Quéc gia
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

ctia cac Ban nay trong thi hanh Hién phép.
Thuc té hoat dong cuia HDND cho thiy d6
1a nhiing co cdu quan trong nhat trong viéc
bao dam tinh thyc quyén cia HPND, thé
hi¢n trong viéc thuc hi¢n chirc ndng giam
sat, phong chéng co hiéu qua cac vi pham
phap luat, dac biét 1a trong cude d4u tranh
v6i1 can bénh cuc bo dia phuong, “phép vua
thua I¢ lang”, ma sinh thoi V.I. Lé-nin - lanh
tu thién tai cua giai cip vo san va nhan dan
lao dong, da goi 1a “can bénh man r¢”, pha
v su thong nhét cta phap ché, “dia phuong
hoa” phap ché, 1am cho phap ché khong con
1 phap ché cua toan bd nudc Nga. Trong
diéu kién Ay su ton tai ctia cac Ban Phap ché
trong co cdu cua HDND 1a tit yéu. Nhung
nhu thé, hoat dong cua cac Ban nay sé thé
nao néu Diéu 12 lai khong dugc ghi nhan
trong Hién phap?

(i1) Trén linh vuc hanh phap, thuc hién
viéc quan 1y, diéu hanh ctia Chinh phu. Diéu
12 danh dau su phuc hdi cta cac co quan
phap ché trong co cdu cta cac bd, co quan
ngang bd. Cac co quan ay di thyc hién dong
b, hiéu qua cac cong tac phap ché bo, dong
gop tich cuc cho quan 1y nha nudc bang
phap luat d6i voi nganh kinh té, xa hoi thudce
linh vuc bd phu trach dong thoi bao dam sy
thong nhét cia hé thong thé ché cua nén
hanh chinh. B¢ 1a nhitng hoat dong khong
thé thodi bo va ciing khong thé thay thé bang
nhirng hoat dong khéc. Vi vay, cling nhu cac
Ban Phap ché ctia HDND, viéc bo Diéu 12
c6 nghia 1a da bé di co sé phap Iy co ban va
quan trong nhat trong hoat dong ctia cic co
quan phap ché nay.

(iii) Trén linh vuc tu phap, Diéu 126
Hién phap nam 1992 quy dinh: Toa dn nhdn
ddn va Vién Kiém sat nhan din (VKSND)
nuwoc Cong hoa XHCN Viét Nam, trong
pham vi chirc nang cua minh, co nhiém vu

bdo vé phdp ché XHCN, bdo vé ché do
XHCN va quyén lam chii ciia nhén dan, bdo
vé tai san cua Nha nuoc, cua tap thé, bdo vé
tinh mang, tai san, ty do, danh dw va nhan
pham ciia céng dan. Du thao stra d6i Hién
phap di khong quy dinh lai Dicu lut nay,
trong khi khoan 3 Piéu 112 Dy thao quy
dinh nhiém vu bao v¢ phap luat cua
VKSND. Bao vé phap luét va bao v¢ phap
ché 13 hai khai niém khong dong nhat; bao
v¢ phap luat chi 1a mdt ndi dung ctia bao vé
phéap ché. Nhu viy, viéc bo Diéu 12 dong
thoi quy dinh nhiém vy bao v€ phap luat
cling véi viée bo chie nang kiém sat chung
da lam mat di tinh dic thu trong to chuc va
hoat dong cua VKSND - co quan ma theo
V.I. Lé-nin, ¢ chirc nang duy nhat 1a bao vé
su thong nhét cia phap ché.

Thit hai, vé phuong dién 1y luan, viéc
b6 Diéu 12 ciing gian tiép khang dinh ly
luan vé phap ché, phap ché XHCN trong
diéu kién Nha nudc phap quyén da tré nén
lac hau, khong con y nghia thyc tién nira?

Nhimng nam d6i méi DPang ta ¢6 chu
truong phat trién déng bo khoa hoc xa hoi,
khoa hoc ty nhién va khoa hoc k¥ thuat,
hudng vao thuc hién cac chiic nang co ban,
trong do c6 chuc nang “xay dung luan cu
khoa hoc cho con dudng di 1én chu nghia xa
hoi & nude ta, cho chién lugc phat trién kinh
té - x3 hoi, cho cac chinh sach va ké hoach
16n”!. Theo chu truong ctiia Pang, khoa hoc
phap Iy XHCN di c6 su phat trién vuot béc,
g6p phan quan trong vao viéc 1am sang t6
va c6 hé thdng quan diém cua chi nghia
Mic-Lé nin, tu tuong H5 Chi Minh vé nha
nudce va phap ludt, tao ra cac luan cu khoa
hoc cho vi¢c hoach dinh va thuc hién duong
16i, chu truong xay dung va phat trién nha
nude va phap luat Viét Nam thoi ky di moi.
Trong sy phat trién chung ay, hé thong 1y

1 Béang Cbng san Viét Nam, “Chién Iluoc 6n dinh va phat trién kinh té - x& hdi dén ndm 2000” Nxb Su’ that, Ha Néi, 1991,

tr 39-40.
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luan vé phap ché XHCN di ngay cang duoc
hoan thién, trén co s& cua hoc thuyét Lé-nin
vé phap ché, tu tuong phap tri dan chu Ho
Chi Minh, thyc tién xdy dung, d6i méi nha
nudc, phap ludt Viét Nam va nhiing tinh hoa
tu tudng cuia nhan loai. Khai ni¢m phép ché,
phap ché XHCN, nhiing nguyen tac, yeu
cau, ndi dung cta phap ché, cac quan diém,
giai phap tang cudng phap ché phu hop véi
dac thu cua linh vyc quan ly nha nudc, voi
trinh do phat trién kinh té, van hoa, xa hdi &
modi thoi ky lich sir da trd thanh noi dung co
ban, quan trong nhét trong h¢ théng 1y luan
chung vé nha nuéc va phap luat, dong thoi
1a co s¢ khoa hoc cho viéc nghién ctru, hinh
thanh hé thdng cac bién phap phap 1y bao
dam phap ché trong quan 1y nha nudc.
Nhiing thanh tyu khoa hoc dy da tro thanh
kho tang tri thirc, dong lyc manh mé& cho
cong cude ddi moi, xay dung va hoan thién
Nha nuée phap quyén, phat trién, hoan thién
hé thdng phép luat va nén dan cha XHCN,
bao dam va phat huy vai tro lanh dao Nha
nudc, lanh dao xa hoi cua Pang. Nhu thé,
viéc bo Diéu 12 hoan toan khong co nghia
13 hé thdng 1y luan vé phap ché XHCN da
lac hau. Tuy nhién, diéu d6 tao ra luc can
cho su phat trién khoa hoc phap 1y, ma truc
tiép 1a su phat trién ciia hé thong 1y luan vé
phap ché XHCN, cho viéc phat huy chtrc
nang va vai tro cua no trong xay dung, hoan
thién Nha nudc phap quyén, xay dung xa
hoi dan chu, dua dat nudc phat trién toan
dién, manh mé& va bén viing.

Thit ba, chu truong cua Pang vé quan
Iy nha nudc bang phap luat va khong ngimg
ting cudng phap ché XHCN la mot trong
nhitng chu truong quan trong nhat trong d6i
moi nha nude va phap luat, cling la chu

NHA NUGC VA PHAP LUAT

truong nhat quan, lién tuc, duoc Pang khang
dinh trong tat ca cac Pai hoi Pang thoi ky
ddi mai. Van kién Pai hoi VI cua Dang
khang dinh Nha nuéc “phai nang cao ning
luc quan 1y hanh chinh, bao dam phép ché
XHCN, thuc hién déy du quyén luc nha
nuéce™2, rang “phai dung stirc manh cua phap
ché XHCN két hop vdi sitc manh cua du
luan quan ching dé dau tranh chdng nhiing
hanh vi pham phap™3. Méi day, Pai hoi 1an
thtr XI cta Pang da thong qua Cuong linh
xdy dung dat nuéc trong thoi ky qua do 1én
chu nghia xa hoi nam 1991. Cuong linh méi
khang dinh: “Nha nudc ban hanh phap luat;
t6 chirc, quan 1y x4 hoi bang phap luat va
khong nging ting cuong phap ché
XHCN™. Nhu thé, theo quan diém cua
Pang, quan 1y nha nudc bang phap luat va
taing cuong phap ché XHCN I3 hai mit
khéng thé tach roi, théng nhat va quy dinh
14n nhau. Quan 1y nha nuéc bang phap luat
ma khong gan voi tang cu’ong phap ché thi
khong bao dam dugc ban chit dan chii cia
quan 1y, khong 16i cudn duoc dong dao nhan
dan tham gia quan 1y, khong thiét 1ap duoc
su ngu tri ciia phép luat trong td chuc, diéu
hanh ctia bd may quan 1y va doi song xa hoi;
ky cuong, trat tu, hi€u lyc va hiéu qua quan
ly kh()ng duoc bao dam. Vi vay, viéc bd
Diéu 12, viéc chi khing dinh quan 1y nha
nude bang phéap luat ma khong gan vai viée
tang cuong phap ché XHCN la hoan toan
khong phu hop voi chu truong cua Dang.
Piéu déng ngac nhién va kho 1y giai 1a tai
sao trong khi T¢ trinh cia UBDTSDHP da
xéc dinh yéu cau cua viéc stra d6i Hién phap
nim 1992 1a phai “thé ché hoa kip thoi
nhitng quan diém, chu truong 16n duge néu
trong Cuong linh va céc van kién khac cua
Pang” (yéu cau thtr hai) nhung Du thao sira

2 Dang Cong san Viét Nam, “Vén kién Pai hdi dai biéu toan quéc Ian thir VI”, Nxb Sur that, Ha Noi, 1987, tr 119, 121.

(V)

Pang Céng san Viét Nam, “Van kién Bai hdi dai biéu toan quéc Ian thir VI, Nxb Su that, Ha Noi, 1987, tr 119, 121.

4 Pang Céng san Viét Nam, “Vén kién Pai hdi dai bi€u toan quéc Ian tha XI”, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2011, tr 85,

tr 83, tr 246-251.
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

d6i Hién phép lai bo qua van dé phap ché,
ting cuong phap ché trong quan 1y nha
nuoc?

Thi tu, c6 thé UBDTSDHP cho rang,
quy dinh van d& phap ché trong Hién phap
1a khong can thiét boi Nha nuéc ta da 1a
Nha nudc phap quyen XHCN, va boi Dy
thao sira d6i Hién phap da quy dinh tai
Piéu 8 12 “Nha nudc to chie va hoat dong
theo Hién phap va phép luat, quan 1y xa hoi
béng Hién phéap va phap luat” (khoan 1),

“co quan, to chtic, c4 nhan phai nghiém
chinh chap hanh Hién phap va phap luit,
phong chéng cac hanh vi vi pham Hién
phap va phap luat” (khoan 3). No6i cach
khac, c¢6 thé UBDTSPHP cho rang su hién
dién cua Nha nudc phap quyén va trat tu
phap luat 1a du cho t6 chuc, quan 1y xa hoi
hodc chinh sy hién dién 4y da 1a phap ché.

Nhing y kién néu trén - vé& phuong dién
Iy luan - lién quan dén khai niém phap ché
XHCN, dén cac mbi quan hé cia n6 voi nha
nudc, phap ludt va trat ty phap luat. Khoa
hoc phéap Iy XHCN quan niém phap ché 1a
khai niém mang tinh lich st va da dién. O
mdi thoi ky lich str, tuy theo diéu kién lich
str cu thé ma khai niém phép ché ¢6 ndi ham
khéac nhau, phan 4nh nhiing noi dung phap
1y khac nhau.

Trong diéu kién giai cAp v san chua
nam giir chinh quyén, phéap ché 1a mot trong
cac muyc tiéu dau tranh ciia giai cip vo san
chdng lai giai cdp tu san. Trong tic pham
“Tién cong, gia ca va loi nhuan”, Chuong
“Ngay lao dong”, Cac Méc - Nha sang lap
hoc thuyét vé chu nghia xa hdi khoa hoc da
viét vé cudc dau tranh cho ngay lao dong
binh thuong cta giai cap cong nhan Anh, doi
nha nudc tu san Anh phai ban hanh va thuc
hién nghiém chinh dao luat vé gii han ngay

lao dong dé han ché su boc 16t tan bao cia
gidi chu, voi quy dinh “tam gio lao dong 1a
gi61 han hop phap cua ngay lao dong™. Cac
Mac goi cudc dau tranh d6 1a Phap ché cong
xuong. Suy rong ra, phap ché thoi ky nay 1a
cudc dau tranh cua giai cap vo san chong lai
gidi chii tu san dé c6 duge mot ché do phap
luat va thyc thi nghiém minh phap luat,
trong d6 phap luat phai thira nhan va bao ho
céc quyén co ban cua ngudi lao dong.

O Viét Nam hién nay, dudi tdc dong ti€u
cuc cta co ché thi truong, O nhiéu doanh
nghiép nguoi lao ‘dcf)ng bi boc 10t, khong
dugc bao dam di€u kién lao dong, bi ng
lwong, quyt lwong, bi vi pham cac quyén va
loi ich hop phap, thi quan niém trén ctia Cac
Mac van con nguyén gla tri thoi su. Va diéu
ay cho thay phap ché XHCN mang tinh xa
hoi va nhan vin sau sic. Dau tranh cho phap
ché, cho viéc xac lap, giit gin va khong
nglmg tang cudng phap ché tro thanh trach
nhiém chung ctia ca xa hdi.

Trong diéu kién giai cap vo san di tro
thanh giai cAp cAm quyén, khai niém phap
ché ¢6 ndi ham phong phu hon, da dién hon:

(i) V& ban chat, phdp ché la phiong
thire thue hién ddn chii XHCN bang céng cu
phdp ludt. Noi cach khac, phdp ché la sie
hién thuc hoa cac gia tri ddan chu cua nén
ddn chit XHCN. Phap ché theo quan niém 4y
tr¢ thanh bao dam phap 1y cho vi¢c thyc thi
quyén con ngudi, quyén céng dan ma phap
luat ghi nhén; 1a bao dam phap 1y cho viéc
phat huy vai trd dong luc ciia dan chu, khac
phuc dan chu hinh thirc, dan chu cuc doan,
vo chinh phu hoac lgi dung dan chu dé
chéng pha ché do nha nudc, ché do phap
luat. Chinh vi thé, Pang ta trong Cuong linh
xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én
chu nghia xa hoi (ndm 1991) di khing dinh:

5 Cdc Méc - Ph.Ang ghen, “Tuyén tap, tép III”, Nxb Su’ that, Ha NGi, 1992, tr 350-357.
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“Dan chu di do61 véi ky luat, ky cuong phai
duoc thé ché hoa bang phéap luat va dugc
phap luat bao dam”®

Ban chét dan chu cta phap ché cho phép
giai thich tai sao khong thé thay thé Piéu 12
bang khoan 1, khoan 3 Diéu 8 néu trén cua
Du thao stra d6i Hién phap. Bai 18, phap ché
khong chi dit ra yéu cau va bao dam cho
viéc hinh thanh mot ché do phap luat dan
cht ma con quy dinh co ché dan chu trong
thuc thi phap luat. Trat tu phap luat s€ hoan
toan xa la voi phap ché, néu nhu viée “phai
nghiém chinh chap hanh Hién phap va phap
luat” (khoan 3 Piéu 8) lai chu yéu dwa vao
quyén lyc cudng buc, voi cac ché tai ha
khic, vo 1y, cbt dé cho nguoi ta so ma phai
chép hanh. Trat tu phap luat nhu vay ciing
khong thé 1a “cau ndi” dan dén phap ché.
Mot trat tu phap luat dua trén co sd cua phap
luat dan chu, viéc thuc hién phap luat chu
yéu bang su tu giac, voi y thire phap luit cao
cua moi nguoi dan, moi can bg, cong churc,
tr¢ thanh thoi quen, tdp quan img x1r xa hoi
thi phap ché voi tinh cach 1a mot trang thai
xa hoi médi duogc xac 1ap. Do vay, tang cuong
phap ché 1a viéc glu cho trang thai iy 6n
dinh, trai rong trén tat ca cac linh vuc cia
doi séng xa hoi, cua quan Iy nha nudce, trong
thuc thi dan chu, thi hanh céng vu cta can
bd, cong chirc.

(i) Phap ché va nha nudc, nha nuéc
phap quyén: Theo ban chat dan chu, phap
ché chi duoc xac lap va ton tai trong cac ché
d0 nha nudce dan chu, cho du nha nudce éy la
nha nuéc phap quyén hay chua & trinh d6
phap quyén. Trong quan hé v&i nha nudc
dan chu, phap ché 1a nguyén tic to chirc va
hoat dong ctia bo may nha nudc, 1a nguyén
tdc quan Iy cua nha nudce d6i véi xa hoi.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

O Viét Nam, xdy dung Nha nudc thanh
Nha nuéc phap quyén XHCN duoc Pang
chinh thirc khing dinh tai Dai hoi dai biéu
toan qubc giita nhiém ky khoa VII (nim
1994). Ca vé 1y luan va thyc tién déu khang
dinh xay dung nha nudc tré thanh nha nude
phéap quyén hoan toan khong 1am mat, lam
phai nhat ban chat cia Nha nudc ta - Nha
nude kiéu méi XHCN; cang khong phai 1a
xdy dung mot kiéu nha nude khac biét véi
kiéu nha nuéc XHCN. Nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam hay Nha nudc Viét
Nam chua ¢ trinh d6 phap quyén thi vé ban
chit van 1a Nha nude cua dan, do dan, vi
dan, duoi sy lanh dao cua Pang; 1a Nha
nuée théng nhit cia cac dan toc sinh sdng
trén 1anh thd quéc gia; 1a Nha nudc thong
nhat trong no tinh dan toc va tinh qudc té,
vira ¢o sir ménh bao vé loi ich cua dan tdc,
ctia qudc gia ddng thoi “thuc hién nhat quan
duong 161 doi ngoai doc lap, tu chu, hoa
binh, hop tac va phat trién;... 1a ban, ddi tac
tin cay va thanh vién c6 trach nhiém trong
cong dong qudc té, gop phan vao su nghiép
hoa binh, doc lap dan toc, dan chu va tién bo
x4 hoi trén thé giéi”’. Nhu vay, xdy dung
Nha nudce phap quyén XHCN Viét Nam chi
1am thay d6i, lam sau sic hon mdi quan hé
gitra Nha nudc va phap luat, theo do, nhirng
thudc tinh cAu thanh ban chit ciia Nha nude
duoc Hién phap va phap ludt bao vé, cing
¢b; viéc thuc thi quyén luc nha nudc cua
nhan dan, viéc quan ly dit nudc cua Nha
nudce phai bang phap luat, chu yéu 1a bang
luat do co quan dai biéu cao nhit cua nhan
dan dinh ra; luat c6 vai tro cha dao, diéu
chinh hau hét cac quan hé xa hdi co ban,
quan trong nhat. Nha nudc dinh ra phap luat
nhung mot khi phap luét c6 hi¢u lyc thi Nha
nudc, cac nha cam quyén déu phai tuan thu

6 Lé Mau Héan, “Cac Cuong linh cdch mang ctua Dang Céng san Viét Nam”, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Nji, 2011, tr 142.
7 Béang Céng san Viét Nam, “V&n kién Pai héi dai biéu toan quéc I&n thi’ XI”, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2011, tr 83-

84.
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tuyét d6i. Van dé 1a cai gi bao dam nhirng
thudc tinh phap quyén ay cua Nha nudc, bao
dam vi thé ay cua phap luat ddi v6i Nha
nude? Co thé c6 nhiéu yéu té nhung phap
ché, strc manh cua phap ché 1a cai bao dam
chu yéu. Phap ché dé ra yéu cau va bao dam
dé xay dung dugc mot hé thong phap luat
phap quyén dan chu; dé ra yéu cau va bao
dam cho hanh phap, tu phap cua Nha nudc
chi vi quyén lgi ciia nhan dan, phuc vu va
bao vé cudc séng an binh va hanh phuc cta
nhan dan. Phap ché XHCN tro thanh yéu to
céu thanh nha nudc phép quyén; ting cudong
phap ché 1a con dudng, bién phap di téi nha
nudc phap quyén dich thuc. Do vay, sé 1a sai
1am khi cho rang c6 nha nudc phap quyén
thi khéng can dén phap ché, nhit 1a khi Nha
nudc ta dang trong qua trinh xay dung va
hoan thién dé tr& thanh Nha nudc phap
quyén dich thyc?.

- Phap ché nhin dudi goc do thuc tién,
la hoat dong mang tinh nha nudc va xa hoi
rong lon, la cudc dau tranh cho sw ngu tri
cua phap ludt thong qua nhiing viéc lam cu
thé (con goi 1a cong tac phap ché), véi tinh
td chire, ky luat va ty gidc cao do cua moi
co quan, t chirc va moi cong dan. Chinh véi
nghia iy ctia phap ché ma tai Dai hoi VI -
Pai hoi mo ra thoi ky doi méi & Viét Nam,
Péng ta di khang dinh: “Cac cip uy dang,
tir trén xudng dudi, phai thuong xuyén lanh
dao cong tac phap ché, ting cuong can bo
c6 pham chét va ning luc cho linh vuc phap
ché, va kiém tra chit ch& hoat dong cua cac
co quan phap ché™.

V&1 nhitng 1y giai trén, ching t61 c6 cac
kién nghi sau:

Mot la, 1am luat, stra d6i luat, nhat 1a
lam Hién phap, sira d6i Hién phép 1a cong
viéc trong dai ctua qudc gia. Cong viéc dy
dit ra va doi hoi nhiéu van dé can giai quyét
thdu dao. Theo Mong-tex-ki-o, nhé sang lép
va phat trién hoc thuyet phan quyén va che
u0’c gilra cac quyén, thi mot trong cac van
dé ay 1a: “Cho thay doi mot diéu luat khi
chua c6 du 1y do can thiét”!, rang: “Cén
quan tam dé phép luat dugc nhan thire dung
v61 y nghia cua su vat, chir dung trai nguoc
véi ban chat caa su vat™!!. Viéc bo Piéu 12
ctia Hién phap nam 1992 trong Dy thao sta
ddi Hién phap ma khong du liéu duoc
nhirng h¢ luy bat loi; viéc cho réng co nha
nudc phap quyén thi phap ché khong con
can thiét, hodc quy dinh trong Dy théo stra
d6i Hién phap: “Co quan, t6 chirc, c4 nhan
phai nghiém chinh chap hanh Hién phap va
phap luat, phong chdng cac hanh vi vi pham
Hién phap va phap luat” (khoan 3 Dicu 8) 1a
du, 1a c6 thé thay thé cho quy dinh vé phap
ché, cho viéc tang cudong phap ché trong
quan 1y nha nudc cho thiy nhitng chi din
trén ciia Mong-tex-kio 1a hoan toan co ly.

Hai la, can phuc hoi lai Diéu 12 cua
Hién phap niam 1992 trong Dy thao sira dbi
Hién phap song bd sung, phat trién, thé hién
duoc khai quat ban chat dan chu, thudc tinh
xa hoi ctia phap ché XHCN; vai trd ctia no
trong to chirc, hoat dong va quan 1y xa hoi
cua Nha nudc, trong bao dam thuc hién
quyén con ngudi, quyén cong dan; trach
nhiém thuc hién cong tac phap ché cua co
quan, t6 chtrc, c4 nhan ciing nhu bd sung
khoan 3 Piéu 112 vé nhiém vu bao vé phap
ché ctia VKSND =

8 Pang Céng san Viét Nam, “V&n kién Dai héi dai biéu toan quéc I3n thir XI”, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha N6i, 2011, tr 85.
9 Dang Céng sén Viét Nam, “Vé&n kién Pai hdi dai biéu toan qudc I3n tha’ VI, Nxb Su’that, Ha Néi, 1987, tr 119, 121..

10 Mbng-tex-kio, “Tinh than phap ludt”, Nxb Gido duc, Ha Noi, 1996, tr 211, tr 212.

11 Mbng-tex-kio, “Tinh than phap ludt’, Nxb Gido duc, Ha Noi, 1996, tr 211, tr 212.
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SU GAN THIET PRI TIEP TUG KHANG DINA
VAL TR GHO BAD Cin KINH T NHA NUGE
TRONG HIEN PHAP

BANH QUOC TUAN*

thay ddi so v6i Du’ thao Hién phap trinh Quéc hdi tai ky hop th( 4 cling nhu’ so

D u' thao Hién phap stra d6i, bé sung dua ra 1dy y kién nhan dan c6 nhiéu diém

vGi Hién phap ndm 1992 (da stra ddi, bd sung ndm 2001). Trong dé, lién quan
dén ché& do kinh t&, ndi dung thay ddi dang chl y nhét la Biéu 54 cta Du thao
lan nay khong con quy dinh vé vai trd chi dao cla kinh té€ nha nudc (KTNN)
nhu Diéu 55 Du thao [an trudc. Liéu da dén thdi diém thich hgp dé loai bd viéc
hién dinh vai trd cht dao cta KTNN hay chua? V&i mong mudn cung cap thém
mot gdéc nhin da chiéu vé vai tro cia KTNN hién nay va trong nhirng giai doan
phat trién ti€p theo clia dat nudc, bai viét luu y cac nha 1am luét cd nhitng can
nhdc can trong va thdu ddo hon trudc khi quyét dinh khéng hién dinh vai trd
chu dao clia KTNN trong Hién phap sdp dudc stra d6i, bé sung.

1. Vai tro chii dao ciia kinh té nha nwéc
qua céc van kién cia Dang

Vai tro chu dao ctia KTNN trong nén
kinh té thi truong dinh huéng xi hoi chu
nghia (XHCN) da duoc ghi nhan trong hiu
hét cac van kién chinh thirc cua Pang du qua
cac thoi ky khac nhau, tén goi cua thanh
phan kinh té nay c6 sy thay doi. Thuat ngi
dau tién 1a “kinh té qudc doanh” nham chi
mot bo phan kinh té thudc s& hiru nha nudc,
do Nha nuéc truc tiép quan 1y va kinh

doanh. Bao cao chinh tri tai Pai hoi VII
(1991) néu rd: “Khan truong sap xép lai va
dd6i méi quan 1y kinh té qudc doanh, bao
dam kinh t& qudc doanh phat trién c6 hiéu
qua, ndm virng nhitng linh vuc va nganh
then chdt dé phat huy vai trd cha dao trong
nén kinh t&”. Hoi nghi dai biéu toan quéc
gitra nhiém ky khoa VII cua Dang st dung
thudt ngtr “khu vuc doanh nghiép nha nudc
(DNNN)” thay thé thuat ngir “kinh té qudc
doanh” nhim lam rd vin dé Nha nudc

* Khoa Luat, Trudng Pai hoc Kinh té - Luat, DHQG TP. H6 Chi Minh
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khong truc tiép quan 1y kinh doanh khu vuc
kinh té ndy ma trao quyén cho doanh
nghiép, Nha nudc chi nim quyén chi phéi
v6i tu cach 1a chu sé hitu. T Pai hdi Dang
toan qudc 1an thir VIII thuat ngir “KTNN”
chinh thirc dugc st dung thay thé cho thuat
ngit ‘kinh t& qudc doanh” va vai tro cha dao
cua KTNN ciing dugc khfing dinh mot cach
13 rang va cu thé. Mic du tén goi c¢6 su thay
d6i nhung vai tro cha dao cia thanh phan
kinh té nay qua cac vin kién cua Pang gan
nhu khong thay doi. Van kién Dai hoi Pang
toan qudc 1an thtr VIII ghi nhan: “Tiép tuc
dd1 méi va phat trién c6 hiéu qua KTNN dé
lam t6t vai tro chu dao: lam don bay day
nhanh ting truong kinh té va giai quyét
nhirng van dé xa hoi, mo dudng, huéng dan,
hd tro cac thanh phan kinh té khac ciing phat
trién; 1am lyc luong vat chat dé nha nuéc
thue hién chic nang diéu tiét va quan 1y vi
mo; tao nén tang cho ché do xa hoi mai”!
Van kién Dai hdi Dang toan quéc lan tha IX
tiép tuc khang dinh: “KTNN phat huy vai
tro chu dao trong nén kinh té, 1a luyc luong

vat chat quan trong va la céng cu dé Nha
nude dinh va diéu tiét vi mo nen kinh &2,
Vin kién DPai hdi Pang toan quoc lan tht X
mot 1an nira ghi nhan: “KTNN giir vai tro
chu dao, 1a Iyc luong vat chét quan trong dé
Nha nuée dinh huéng va diéu tiét thic day
cac thanh phan kinh té khic cing phat
trién”. Vin kién Pai hoi Pang toan qudc lan
thir XI van tiép tuc khiang dinh vai tro chu
dao cua KTNN®.

Nhu vay, vai tro chu dao cia KTNN da
dugc khing dinh lién tuc qua 4 ky Dai hoi
bang, nghia 1a trong khoang thoi gian 20
niam sau thoi ky doi méi. Piéu nay chimg

minh vai tro cia KTNN ¢6 anh hudng quyét
dinh dén qua trinh x4y dung nén kinh té thi
truong cia Viét Nam. Nhin tong quat tir sau
Dai hoi Pang toan qudc lan thi VII dén nay,
tu duy ciia Pang ta vé KTNN va vé vai trd
cht dao cia KTNN trong nén kinh té thi
truong & nude ta da co su phat trién dang ké
ma trong do, ndi bat nhat 1a viée phan biét
gitta s¢ hiru nha nudc véi hinh thirc doanh
nghiép thudc s¢ hitru nha nude va phan biét
giita quyén cua chu so hitu v6i quyén kinh
doanh trong doanh nghiép thudc s¢ hiru nha
nudc ngay cang ro rang hon. Day ciing
chinh 1a 1y do céc van kién cia Dang da su
dung thuat ngit KTNN thay thé thuat ngir
kinh té quéc doanh. Bén canh d0, cac van
kién Pai hoi Pang cling da cho thiy vai tro
ctia KTNN khong chi don thuan vé mit kinh
té, nghia 1a khong chi 13 nhimng con sb loi
nhudn mang lai sau qué trinh kinh doanh,
san xuit ma con gan lién v6i cac muc tiéu
chinh tri - xa hoi. KTNN giir vai trd quan
trong trong qua trinh hinh thanh cac quan hé
san xuat moi, gop phan quan trong vao viéc
xay dung ché do kinh té mdi, hoan thanh
théng lgi cac muc tiéu chinh tri ma DPang,
Nha nudc di dé ra. KTNN con 1a cong cu
quan trong dé thuc hién cac muc tiéu xa hoi,
dam bao nén kinh té phat trién theo dung
dinh hudng, phuc vu cho cac muc ti€u cia
ché d6 XHCN. KTNN con 1a cong cu dé
diéu tiét nén kinh té & tim vi md. Tém lai,
vai trd cia KTNN khong thé danh gia mot
cach don gian qua hiéu qua hoat dong cua
cac doanh nghi¢p thudc sé hiru nha nudc,
khong thé dénh gia qua gia tri dong gop vao
ngan sach nha nudc ma hon thé, KTNN tac
dong dén toan bd cac muc tiéu chinh tri,
kinh té, x4 hoi cia dat nuéde.

AN W N~
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That ra, vé mit 1y luan, viéc x4c dinh vai
trd chii dao cia KTNN khéng phai 13 vn dé
m&i va cang khong phai chi ¢6 nhitng nude
theo dudi ché d¢ chinh tri XHCN nhu Viét
Nam méi khang dinh diéu nay. Chinh sach
kinh t& méi cua Lé nin (NEP - New Eco-
nomic Policy) da chi ra nguyén ly ba thanh
phan kinh té cha yéu trong thoi ky qua do
xay dung chu nghia xa hoi (CNXH) la: (1)
Kinh té XHCN bao gdm kinh té qudc doanh,
kinh té tap thé, (2) kinh té ctia nhiing nguoi
san xuit nho, (3) kinh té tu ban tu nhan. Ly
thuyét ciia John Maynard Keynes ciing nhan
manh dén vai tro diéu tiét cia nha nude
thong qua cong cu kinh té ctia nha nude. Hoc
thuyét kinh té cua Paul Antony Samuelson
cling nhan dinh KTNN, cuy thé 1a cac DNNN,
¢6 vai trd tham gia cung cp cac hang hoa va
dich vu cong ich khong vi myc ti€u lgi nhudn
va trong trudng hop khong thé thu hat duoc
khu vuc kinh té tu nhan tham gia. Nhu vay,
viéc Pang ta khang dinh trong cac van kién
vé vai tro cha dao ciia KTNN khong xuat
phat tir ¥ chi chu quan, cang khong phai xuat
phat tir nhitng quan diém thiéu khoa hoc ma
hoan toan trén co s& cac hoc thuyét kinh té
da duogc thira nhan rong rdi va kiém ching
trén thuc té trén co s& van dung vao hoan
canh thuc té cia Viét Nam.

Toém lai, viéc khang dinh vai tro chii dao
cua KTNN trong cac van kién cua Pang la
hoan toan khoa hoc, dung dan va phu hop
v6i yéu cau tinh hinh thuc tién xay dung va
phat trién dat nuéc. D6 khong don thuan 1a
su thir nghi€ém mot hoc thuyét kinh té ma 1a
tinh hoa, tri tué cua ca dan toc hun dic nén,
thé hién sy lya chon ding din cua Dang
trong qua trinh tién hanh sy nghiép xay
dung XHCN ¢ Viét Nam.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

2. Vai tro chii dao ciia kinh té nha nuée
qua cac ban Hién phap

Nguoc dong lich st lap hién cua Viét
Nam cho théy, ngoai trir ban Hién phap nam
1946 ra doi trong hoan canh dac biét cia dat
nudce nén chua co diéu kién dé cap dén cac
van dé lién quan dén ché do kinh té, thi ngay
tir Hién phap nam 1959 vai tro chu dao cia
KTNN di dugc ghi nhan. Poan 1 Piéu 12
Hién phap nam 1959 quy dinh: “Kinh t& quéc
doanh thudc hinh thtc s& hfru cua toén dﬁn
gift vai tro lanh dao trong nén kinh té quoc
dan va duoc Nha nuée bao dam phat trién uu
tién”. Hién phap nam 1959 ra doi trong hoan
canh Nha nudc Viét Nam dan chu cong hoa
da ra doi va phat trién duoc 14 nam. Trong
khoang thoi gian nay c6 nhiéu sy kién chinh
tri quan trong lam thay dbi tinh hinh chinh tri,
xa hoi va kinh té cua dat nude. Nam 1958,
ching ta bat dau thyc hién ké hoach kinh té
ba nam nhdm phat trién va cai tao nén kinh
té qudc dan theo chu nghia xa hoi (1958 -
1960). Bdi véi khu ve KTNN (kinh té quic
doanh), nam 1955 mién Bic chi c6 17 xi
nghiép qubc doanh. Pén nam 1959 da c6 107
xi nghiép qudc doanh. Ty trong cong nghiép
quoc doanh trong gia tri san luong cong
nghlep tiéu thu cong nghiép mién Bic c6 sur
thay doi dang ké, tir 34,4% ctia nam 1én 57%
nam 1960°. Sau giai doan khéi phuc nén kinh
té, mién Bic budc vao thuc hién ké hoach 5
nam 1an tht nhat (1961- 1965) véi ndi dung
co ban la tap trung thuc hién cong nghiép hoa
& mién Béc, uu tién phat trién cong nghiép
ndng, xay dung cac cong trinh cong nghi¢p
16n. Bén nim 1965, cong nghiép québc doanh
chiém 68,9% tong gia tri san luong cong
nghiép ctia toan mién Bac®. Chinh vai tro chi
dao ctia kinh t& qudc doanh dd gop phan quan
trong vao cong cudc khoi phuc, phat trién

5 Ngubn: http://www.moit.gov.vn/vn/Pages/lichsuphattrien.aspx?IDNews=502
6 Ngudn: http://www.moit.gov.vn/vn/Pages/lichsuphattrien.aspx?IDNews=502
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kinh té & mién Béc ciing nhu cung cip vat
lyc cho mién Nam trong cudc chién tranh
thong nhét dat nudc. Va vai trd ndy phat huy
mot cach hiéu qua trén thuc té mot phan rat
16n xuat phat tir viéc duoc khang dinh trong
Hién phép, tao co s& phép Iy vitng chéc cho
cac ké hoach phat trién. Nhu vay, trong glal
doan dau tién cta cong cudc xdy dung nén
kinh té Viét Nam, KTNN da duoc xac dinh
1a thanh phan kinh té cha dao va vai trd nay
hoan toan phu hop véi yéu cau cua thuc
trang nén kinh t& Viét Nam giai doan do ciing
nhu doi hoi ciia tinh hinh thyc té.

Vai tro chu dao cua KTNN tiép tuc duoc
khang dinh trong Hién phap nim 1980, ban
Hién phap dau tién cia nudc Viét Nam
théng nhat. Poan 2 Diéu 18 Hién phap nim
1980 quy dinh: “Kinh té qubc doanh giir vai
tro chu dao trong nén kinh té quéc dan va
duoc phat trién vu tién”. Hién phap nim
1980 ra doi trong hoan canh cong cudc du
tranh thong nhit dat nuéc da hoan thanh
thang loi, ca nude tién 1én CNXH. Viéc
Hién phap nam 1980 tiép tuc khang dinh vai
tro chu dao cia KTNN trong diéu kién dat
nude khong con chién tranh va muc tiéu xay
dung CNXH 1a muc tiéu quan trong nhat
cuia dit nude va dan toc da cho thay vai tro
quan trong cua KTNN khong chi phat huy
trong thoi chién tranh, doi hoi phai tap trung
moi ngué)n luc cho chién truong, ma ca
trong thoi ky hoa binh, thuc hién muc tiéu
xay dung nén kinh t& XHCN ctia Viét Nam.
Maic du c6 nhiing khuyét diém, han ché
nhung c6 thé danh gia rang, KTNN d4 giir
vai trd dinh hudéng quan trong trong qua
trinh cai tao cac quan h¢ san Xuét ci, xay
dung va phat trién cac quan hé san xuit méi,
gop phan quan trong trong viée xdy dung
nén kinh té Viét Nam nhiing nim dau tién
ca nude xdy dung CNXH. Pic biét dbi voi
cong cudc cai tao cac thanh phan kinh té tu
nhan xdy dung céac quan hé san xuat méi &
mién Nam da cho thdy vai tro khong thé
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thay thé ctia thanh phan KTNN. Mot lan
nita, st ménh lich st cua KTNN da duoc
thuc thi dé gop phan thuc hién thanh cong
con duong di 1én XHCN cua dat nudc.

Hién phap nam 1992, Hién phap cia
giai doan d6i méi, da khang dinh mot lan
nita vai trd chit dao cia KTNN. Poan 1 Diéu
19 Hién phap nam 1992 quy dinh: “Kinh té
qudc doanh dugc cung cb va phat trién, nhét
1a trong nhing nganh va linh vyc then chét,
giit vai trd chu dao trong nén kinh t& quéc
dan”. Nghi quyét s6 51/2001/QH10 nim
2001 ctia Quéc hoi khoa 10 stra doi, bo sung
mot sb diéu cua Hién phap nam 1992 van
khang dinh: “KTNN duoc clng ¢b va phat
trién, nhét 1a trong cic nganh va linh vuc
then chét, gitr vai tro chil dao, ciing véi kinh
té tap thé ngay cang tré thanh nén tang viing
chic cua nén kinh té quéc dan”. Mic du
thuat ngit dé chi thanh phan kinh té nay tir
c6 thay ddi tir “kinh té quc doanh” sang
“KTNN” nhung vai trd thi khong hé thay
dbi. Tham chi Hién phap 1992 con nhin
manh céc chinh sach cua Nha nuée ddi voi
thanh phan kinh té néy 1a “cling cb va phat
trién” thay vi “phat trién uu tién” nhu cac
ban Hién phép trudc.

Nhu vdy, ngoai trir Hién phap 1946 ra
doi trong hoan canh dac bi¢t cuia dét nudc,
vai tro chua dao cua KTNN da duoc kh:fmg
dinh xuyén sudt cac ban Hién phap. Diéu
nay cho thiy tinh hop 1y ctia mot quy dinh
mang tinh dinh huéng cho viéc xay dung va
phat trién kinh té dat nudc trong sudt mot
giai doan lich sir trong d6i dai cua dat nude.
Diéu nay khong phai 1a mot sy tring hop
ngau nhién hay tinh co. D6 1a mét quy luat
khach quan ma dat nude da va phai lya chon
va tuan theo.

3. Vai tro chii dao cia kinh té nha nuée
trong xdy dung va phit trién nén kinh té
Viét Nam giai doan vira qua va hién nay

Viét Nam dang trong qua trinh xay dung

nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN



vo1 muc tiéu xay dung mot xa hdi dan chu,
cong bfmg, van minh. Mubn dat duoc muc
ti€u xa hdi nay, nhiém vu kinh té quan trong
nhat 12 phai dam bao nén kinh té phat trién
& trang thai can bang, loi ich kinh té phai
duoc chia sé mot cach cong bang cho tat ca
moi nguoi trong xa hoi. Mudn nhu thé,
khong c6 cach nao khac Nha nude phai dinh
hudng su phat trién ciia nén kinh té bang cac
cong cu vi md, trong d6 co thé khang dinh
vai trd chu dao cua KTNN [a mdt trong céc
yéu to dong vai trd quan trong nhat. Dicu
nay cang co y nghia quan trong hon nira khi
chung ta dang ¢ giai doan phat trién rat thap
va c6 nguy co tut hdu ngy cang xa hon vé
kinh té so véi cac nuéc xung quanh ciing
nhu thé gidi. Chung ta cin phai c6 nhing cu
dot pha trong phat trién kinh té, phai di
nhiing con dudng ngin hon, hop 1y hon va
quan trong nhat, phai c6 mot dau tau kéo
toan bo doan tau kinh té ting tdc. Vai tro d6
khong ai khac chinh KTNN phai ddm nhan
nhu mdt nghia vu xa hoi giao cho. Thuc tién
xdy dung va phat trién kinh té Viét Nam
trong nhitng giai doan vura qua cling da
chimg minh tdm quan trong cia KTNN
trong viéc dinh hudng ciing nhu thic day
nén kinh té dat nude. Khi dat nude chua
chuyén sang x4y dung nén kinh té nhiéu
thanh phan, KTNN d3 doéng vai tro quyét
dinh tao ra cac nguén luc co ban phuc vu
cho cudc chién dau thdng nhat dat nudc
cling nhu nhitng nam dau tién tién hanh xay
dyng XHCN. Kho ¢6 thé hinh dung duoc
Viét Nam s& xdy dung nén kinh t& XHCN
nhu thé nao néu khong co vai tro chu dao
ctia KTNN. Nhét 14 trong giai doan chiing
ta xay dung mot nén kinh té tu chu cua dat
nude trén nén tang mot nén kinh té nong
nghiép va 14 thi truong tiéu thy thanh pham
clia cac nude cong nghiép phat trién. Khi dét
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nudc chuyén sang nén kinh té thi truong
nhiéu thanh phan vai trd chi dao ciia KTNN
lai mét 1an nira dugc khang dinh trong bdi
canh cac thanh phan kinh t& khac ludn dat
muc tiéu lgi nhuin 1én cao nhat, ludn sin
sang pha v& cac dinh hudng chung trong
phat trién kinh té cta dat nudc. Cude khung
hoang tai chinh va suy thodi kinh té toan cau
trong cac nam 2008 - 2009 da gay ra nhiing
bién dong 16n trong nén kinh té nudc ta. Cac
doanh nghi¢p thudc s¢ hitu nha nudc da
dong vai tro 1a luc lugng quan trong dugc
Nha nudce st dung dé kiém ché lam phat, on
dinh thi trudng, ngan chan suy giam kinh té
va dam bao an sinh x3 hoi... Didu d6 da gop
phan quan trong vao ting truong kinh té cao
ciia nén kinh té nudc ta so vdi cic nudc
trong khu vuc va trén thé gioi.

Pé danh gia mot cach chinh xéac vi tri,
vai tro ctia KTNN chiing ta c6 thé khao st
cac sb liéu thyc té lién quan dén bo phan chi
yéu ctia KTNN 1a céc doanh nghiép thudc
s¢ hitu nha nuéc. Dén thoi diém hién tai,
khu vue KTNN (tap trung chii yéu vao céac
tap doan va tong cong ty) duoc dau tu nhiéu
ngudn lyc nhat, ndm giir s tai san 16n nhét
va hoat dong trong nhiing linh vyc then chdt
nhat ctia nén kinh € nhu: dién, khai thac dau
khi, kinh doanh xing dau, vién thong, hang
khong, khai thac khoang san... Cuy thé:

- Von chii s¢ hitu: Nam 2006 1a nam dau
tién thanh lap cac tap doan KTNN thi quy
mo vbn chi s hitu cua céac tap doan, tong
cong ty 1a 317.647 ti ddng. Pén hét nam
2010 tang 1én 653.166 ti dong, bang 204%
nam 2006. Ngudn von tang 1én chu yéu tir
nguon loi nhuan sau thué, danh gia lai tai
san, thang du von thu duge trong qua trinh
o phan hoa cac doanh nghiép thanh vién,
don vi phu thudc cua cac tap doan va té)ng
cong ty’.

7 Ngudn: Chinh phd (2011), Bdo cdo thuc trang hoat déng cua tap doan, téng céng ty nha nudc giai doan 2006 —2010 va

phuong huéng, nhiém vu, gidi phap giai doan 2011-2015.
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- Tong tai san: Nam 2006 tong tai san
cuia cac tap doan, tong cong ty 1a 751.698 ti
dong. Pén hét nam 2010 tang lén 1.799.317
ti dong, bang 238% so v&inam 2006. Trong
co cau Ve tai san, ty trong tai san c6 dinh
chiém gan 40% tong gia tri tai san. Piéu nay
ching té cac doanh nghiép khu vuc KTNN
duoc uu tién dau tu rat 1on nham hién dai
hoa cong nghg, thiét bi dé phuc vu truc tiép
va gian tiép cho hoat dong san xuit kinh
doanh?®.

- Két qua sdan xudt kinh doanh: Nam
2007 doanh thu ctia cac tap doan, tong cong
ty 14 642.004 ti dong, ting 29% so v&i nim
2006. Nam 208 1a 842.758 ti dong, ting
31% so v&i ndm 2007. Nam 2009 la
1.098.553 ti dong, ting 30% so véi nam
2008. Va nam 2010 1a 1.488.273 ti dong,
tang 35% so v6i nam 2009. V& loi nhuan,
nam 2007 dat 71. 491 ti dong, ting 6% so
voi ndm 2006. Nam 2008 dat 88.478 ti
dong, tang 24% so voi nam 2007. Nam 2009
dat 97.537 ti dong, ting 10% so v&i nam
2009. Nam 2010 dat 162.910 ti dong, ting
66% so vi nam 2009. Vé ndp ngan sach
nha nudc: nam 2007 ndp ngan sach 133.108
ti dong, ting 8% so v4i nim 2006. Nam
2008 nop ngan sach 223.260 ti dong, ting
67% so voi nam 2007. Nam 2009 ndp ngan
sach 189.991 ti dong, giam 15% so véi nam
2008 (do gia dau cua thé gidi giam manh
nén anh huéng dén ngudn thu tir dau). Nam
2010 ndp ngan sach 231.526 ti dong, ting
21% so v&i nam 2009°.

- Vé ty trong von dau tir so voi toan bo
nén kinh té: Véi vai trd chu dao trong nén
kinh té, nha nudc ludn wu tién dau tu cho
thanh phan kinh té nay véi ty trong vn dau
tu nhiéu nhat so v6i cac thanh phan kinh té

khac xét & khia canh s6 liéu gia tri tuyét doi.
Tuy nhién, ty trong cua khu vuc KTNN
trong toan bo nén kinh té lai c6 xu hudng
giam. Cu thé: nam 1995 chiém 42% tong
von dau tu cta toan nén kinh té, nam 2000
tang 1én 59%, nhung dén nim 2005 giam
xudng 47,1% va nam 2010 chi con chiém ty
trong 38,1%!°. Piéu nay cho thiy ty 1¢ gia
ting von dau tu cua khu vuc KTNN thap
hon so v6i cac thanh phan kinh té khac.
Céc s liéu cu thé trén d3 cho chung ta
mot buc tranh toan canh vé vai trd cua
KTNN trong tong thé nén kinh té ciing nhu
hiéu qua hoat dong cua khu vuc kinh té nay
trong thoi gian vira qua. V& co ban chung ta
c6 thé thady KTNN nim giit nhiéu ngudn luc
quan trong nhét cta x3 hoi, hoat dong trong
nhing linh vuc then cht mang tinh dinh
hudng cho sy phat trién cia toan bd nén
kinh té. V& hiéu qua hoat dong kinh doanh,
mac du ty trong von dau tu so voi toan bo
nén kinh té giam nhung doanh thu, lgi nhuan
cling nhu gié tri dong gdép vao ngan sach nha
nude khong nging gia ting. Piéu nay khang
dinh rang khu vuc KTNN da va dang khong
ngimg nang cao hiéu qua hoat dong san xuét
kinh doanh dé twong xtmg véi ngudn luc ma
minh ndm giit ciing nhu dé khang dinh vai
trd chi dao khong thé thay thé ctia minh ddi
v6i qua trinh x4y dung va phat trién kinh té
dat nude. Pic biét, trong giai doan hoi nhap
qudc té hién nay, khu vie KTNN dang nim
giit nhitng nganh nghé dugc xem 1a loi thé
so sanh cua Viét Nam bé1i 1€ qua trinh hoi
nhap quéc té, bén canh nhiing thuan lo1i, co
hoi ciing kéo theo nhiing kho khan, thwr
thach d6i voi nén kinh té dat nudc ma dién
hinh murc d6 canh tranh ngdy cang gay gat,
cac nganh kinh té trong nudc d6i mat véi

8 nt
9 nt
10 Ngudn: Téng cuc théng ké (2012).

Dia chi trang Web: http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=392&idmid=3&ItemID=11380.

LAP PHAP_/sb 07 (239) T4/2013



nguy co pha san trude suc ép cua cac doanh
nghiép cua nudc ngoai. Trong khi khu vuc
kinh té tw nhan ctia Viét nam trong giai doan
hién nay bi danh gia Ia qua yéu kém, khong
du nang lyc canh tranh d6i v6i doanh nghlep
ctia nude ngoai nén viée dau tu trong diém
cho khu vgc KTNN nham tao nhiing “qué
dam thép” mé duong phat trién, tao da cho
khu vuc kinh té tu nhan phat trién theo 1a
diéu hoan toan can thiét.

Bén canh d6, KTNN con cung cip cac
hang hoa, dich vu cong ich ¢ nhitng nganh,
linh vuc ma khu vuc kinh té tu nhan khong
¢6 kha nang tham gia hodc khong mudn
tham gia vi khong c6 loi nhuan. Trong bat
ky dat nu6e ndo va & bat ky giai doan phat
trién nao viéc cung cip cac hang hoa, dich
vu cong ich dé duy tri hoat dong binh
thuong cta x4 hoi 1a diéu khong thé thiéu va
déu do nha nudc chiu trach nhiém thuc hién.
Pay la hoat dong gin lién véi chirc ning
dam bao an sinh xa hdi ctia nha nudc. Do
dac thu khong phat sinh lgi nhuan nén cac
hang hoéa, dich vu cong ich chi c6 thé duoc
cung cép boi nha nudc. Ciing chinh vi Iy do
nay ma Luat DNNN nam 1995 va Luat
DNNN nim 2003 déu c6 quy dinh vé
DNNN kinh doanh hang héa, dich vu cong
ich. Hién nay, Luat DNNN 2003 d hét hi¢u
luc thi hanh nhung céc hang hoa, dich vu
cong ich van tiép tuc dugc cung cap bdi cac
doanh nghiép thudc s¢ hiru nha nudce.

Nhiing ti€u cuc xdy ra trong cac doanh
nghi¢p thudc KTNN xay ra trong thoi gian
qua da lam cho mdt bo phan xa hoi hoai nghi
vé vai tro cua KTNN. Boi 18, doanh nghiép
thudc s¢ hitu nha nude chi 1a mot bd phan
ctia KTNN. KTNN & nuéce ta duge cu trac
tir hai bo phan: hé théng doanh nghiép thudc
s0 hitu nha nudc va bd phan phi doanh
nghiép nhu tai nguyén qudc doanh (do
DNNN st dung), ngan sach nha nudc va du
trit quoc gia. Trong d6, hé thong doanh
nghiép thudc s& hiru nha nudc duge xac

NHA NUGC VA PHAP LUAT

dinh 12 “lyc lugng nong cdt”. Viée xac dinh
vai trd chu dao cua KTNN thong qua vai tro
cua doanh nghiép thudc sé hiru nha nudc da
gdy ra sy nham lan gitra hai thuat ngir nay,
tr 46 dan dén viéc danh dong nhing yéu
kém cua doanh nghi€p thudc s¢ hiru nha
nudc la yéu kém cua KTNN. Nhu vay, viéc
xuét phat tr mdt hién tuong thudc vé mot bd
phan cau thanh cuia KTNN (du 14 b phan
quan trong nhat) dé danh gia vai tro ctia toan
bd thanh phan KTNN 4 vain dé can phai
xem xét lai vé mit phuong phap luan ciling
nhu thuc tién. Bén canh do, thiét nghi can
phai c6 sy khao sat, danh gia mot cach
khach quan va toan dién dau la nguyén nhan
cua tinh kém hi¢u qua cia KTNN trong thoi
gian qua: do quan 1y yéu kém hay do co ché
ma chinh chiing ta tu tao ra hoic do 16i xuét
phat tir ban chét, vai tro chit dao ciia KTNN?
Di nhién, nhitng yéu kém ctia KTNN ¢6 ca
nguyén nhan khach quan va chi quan can
phai dugc mod xé mot cach thau ddo. Nhung
khong vi thé ma chiing ta phii nhan toan b
nhitng doéng goép cua KTNN trong sudt
ching dudng lich str vira qua d6i véi su phat
trién kinh té ctia dat nudc.

4. Co sé ciia viée tiép tuc khing dinh vai
tro chii dao ciia kinh té nha nuéc trong
Hién phap sira doi, bé sung

- Co 6 chinh tri, phdp Iy: Viée tiép tuc
khang dinh vai trd chu dao cia KTNN trong
Hién phap stra d6i hoan toan xuét phat tir
nhiing co s& chinh tri, phap 1y viing chic va
khoa hoc. Cu thé:

Thir nhat, vai trd chu dao cua KTNN da
duoc khang dinh lién tuc trong van kién cua
bang, ké ca van kién Pai hoi bang toan
quéc lan tha XI méi dién ra nam 2011 da
cho thdy tAm quan trong vé mit chinh tri va
kinh té cia KTNN dbi v6i qua trinh xay
dung nén kinh té thi truong XHCN noi
riéng, cong cudc xay dung ché do XHCN &
Viét Nam n6i chung. Can phai nhan thuc
mot cach ro rang réng, KTNN [a mot tap
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hop strc manh cua dit nudc bao gdm céc
nganh, linh vuc trong yéu tir cac dinh ché
phép luat, dinh ché tai chinh, hiéu qua san
xuat, kinh doanh cua cac doanh nghiép
thugc s¢ hiru nhé nudc. Suc manh cua
KTNN con bao gém strc manh quan 1y, dleu
hanh cta hé théng chinh tri, quyén luc quc
gia cia Nha nude. Vi thé, KTNN phai duoc
xay dung, phat trién thanh luc lugng chu dao
trong xay dung va phat trién nén kinh té.
Viéc hiéu va dién giai KTNN thanh doanh
nghiép thudc so hitu nha nudc chi c6 thé do
nguyén nhan sai 1am trong tu duy hoic cb
tinh bop méo vai tro cia KTNN. Vén dé nay
da dugc Pang ta lam 1o va hiéu mot cach
théng nhét trong mot thoi gian lién tuc, thé
hién su khoa hoc va nhit quan trong tu duy
va vi thé, can phai duoc ké thira trong giai
doan tiép theo ctia qua trinh xay dung va
phat trién nén kinh té dat nudec.

Thit hai, vai tro chu dao cia KTNN, ma
dac biét 1a doanh nghiép thudc s¢ hiru nha
nuoc da dugc quy dinh trong hang loat van
ban phép ludt, tr van ban c6 hi¢u luc phéap
1y cao nhat 12 Hién phap dén cac vin ban
luat, van ban duéi luat. Nhu vdy, nén tang
phép ly cho vai tro chu dao cua KTNN da
duoc xac 1ap mot cach thong nhét va 6n dinh
trong mot thoi gian tuong ddi dai va 1a két
qué ctia viéc cu thé hoa duong 16i ciia Dang
thé hién trong cac van kién. Vi viy, viéc
Hién phap sira d6i, bd sung tiép tuc ghi nhan
vai tro chu dao ciia KTNN Ia hoan toan phu
hop ca vé mit 1y luan 13n thyc tién va trén
co so phéap 1y virg chic nhu 1a sy tiép ndi
clia qua trinh diéu chinh bang phap luat cua
nha nudc ddi véi KTNN.

- Co 56 xudt phdt tir vai tro ciia KTNN
doi véi nén kinh té: Khong thé phi nhan vai
tro cuia KTNN d6i v6i viée xdy dung va phat

trién kinh té Viét Nam trong giai doan vira
qua. Vai tro d6 thé hién cu thé nhu sau :

Thir nhdt, KTNN la don bay day nhanh
tang truong kinh té va giai quyét cac van dé
xd hoi. Déi voi dit nude dang trong giai
doan tién hanh cong nghiép héa nhu Viét
Nam, vai trd don bay cua KTNN ¢ anh
huong quyét dinh dén sy phat trién cua kinh
té. KITNN giup nhanh chéng hinh thanh
nhiing chii thé kinh doanh trong céc linh vyc
cong nghiép c¢6 ngudn luc tai chinh, c6 ky
thuat, c6 nang luc, doi ngii lao dong 16n,
dam nhan vai tro6 mé& duong cho sy phat
trién kinh té khi ma khu vuc kinh € tw nhan
chua tich liy kip cac ngudn lyc phuc vu cho
phat trién nén kinh té. Bén canh d6, KTNN
con giai quyét cac van dé xa hoi. Vai tro nay
thé hién qua viéc diéu tiét cac ngudn luc xa
hoi, phan phdi lai thu nhap xa hoi, dam bao
tinh cong bang cua phiic loi xa hoi, cung cap
cac hang hoa, dich vu cong ich, ... ma ngoai
KTNN khong ¢ khu vuc kinh té nao khac
¢6 thé dam nhan.

Thir hai, KTNN m¢ duong, huéng dan,
hd tro cac thanh phan kinh té khac cing phat
trién. Ban chit cua kinh té thi truong la canh
tranh, & d6 moi hoat dong san xuét kinh
doanh déu hudng dén muc tiéu loi nhuan.
Viéc tao ra loi nhudn la can thiét dé nhanh
chong gia tang tich lity trong ndi bo nén kinh
té. Tuy nhién, viéc chay theo lgi nhuan bé“mg
moi phuong thirc, moi gia s& dan dén tinh
trang mat dinh hudng phat trién ctia nén kinh
té. Pac biét dbi véi Vit Nam, dang trong
giai doan hinh thanh cac nén tang, thiét ché
cua kinh té thi truong, van hoa kinh doanh
cung nhiéu van dé khac c6 lién quan chua
hinh thanh mét cach day du thi viéc dat loi
ich c& nhan lén trén loi ich chung cua toan
x4 hoi 1a diéu khong tranh khoi. Dé khac

11 Pang Céng sén Viét Nam: Vién kién Pai hdi Pai biéu toan quéc I&n thi VIII, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1996.
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phuc tinh trang nay khong thé c6 giai phap
t6i wu ndo ngoai phat huy vai tro chii dao cia
KTNN. Véi nhitng vu thé ciia minh, KTNN
s& 1a dau tau mo duong, hudng dan, hd tro
céc thanh phan kinh té khac cung phat trién.

Thir ba, KTNN lam lyc lugng vat chét
dé Nha nudc thuc hién chirc ning diéu tiét
va quan 1y nha nuéc & tim vi mo. Nha nude
su dung KTNN vdi tu cach la mot cong cu
dé diéu tiét va quan Iy kinh té & tam vi mo.
Dé thyuc hién vai trd nay, KTNN phai nam
giit nhing linh vyc, nganh nghé then chdt,
c6 kha niang thuc diy, dinh huéng, mo
duong cho cac thanh phan kinh té khac phat
trién, tao diéu kién thuin lgi cho Nha nude
thuc hién cac chién luge va muc tiéu kinh té
ngan han ciing nhu dai han.

Thir fr, KTNN tao nén tang cho ché do
x4 hoi moi. Pay 1a muc tiéu cudi cung va 1a
muc tiéu thé hién rd nhét tinh chét chinh tri
ddi vé6i vai tro chit dao ciia KTNN. Ché do
XHCN 1a myc tiéu ma Viét Nam dang quyét
tam xay dung. Dé xay dung thanh cong
CNXH 0 Viét Nam can phai glal quyet rat
nhiéu van d¢, trong do6 viéc thiét 1ap mot ché
do s& hitu méi dua trén nén tang s¢ hiru
cong cong vé tu liéu san xuat dé hinh thanh
quan hé¢ san xuét cua ché d6 x3 hoi mai la
yéu té c6 ¥ nghia then chdt. Chinh vi vay,
viéc khéng dinh vai tro chu dao cua KTNN
s& gop phan quyét dinh trong viéc hinh
thanh ché d6 so hitu cong cong dbi voi cac
tu lidu san xuat chii yéu boi 18 day 1a nén
tang cua ché d6 xa hdi méi.

Nhu vay, trong giai doan hi¢n nay, viéc
khang dinh vai tro chi dao ciia KTNN ¢6 ¥
nghia khong nhimng vé mit kinh t& ma con
¢ y nghia chinh tri sdu sac. Nhiitng vai tro
ctia KTNN di cho thdy chua c6 khu vuc
kinh t& nao co thé thay thé cho KTNN trong
giai doan cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat
nudce hién nay ciing nhu trong viée thiét 1ap
cic nén tang kinh té va xa hoi cua ché do xa
hoi moi.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

- Co 56 vé mdt nghién civu so sanh: Trén
thé gidi, ké ca nhitng qudc gia co nén kinh
té dat dén mtc d6 tu do hoa cao nhit,
KTNN van duogc duy tri ¢ nhitng linh vuc
then chét ma khong dung ngang hang véi
céc thanh phan kinh té khac. Piéu nay c6 18
12 minh chang hung hon sau cing cho vai
trd chii dao cia KTNN ddi véi sy phat trién
cua mot nén kinh té. O céc nude c6 nén kinh
té thi truong phat trién cao nhu My, cac
nudc Tay Au, Slngapore van co su ton tai
cac thuc thé (thiét ché co co cu, nhan su)
c6 mdi lién hé v6i nha nude thuc hién cac
hoat dong gidng nhu doanh nghiép dé cung
cap cac hang hoa, dich vu thiét yéu cho xa
hoi ma khu vuc kinh té tu nhan khong tham
gia hodc nha nudc can nam gitt chi phdi dé
thuc hién cac muc tiéu xa hdi theo dinh
huéng phat trién cua nha nudc.

Nhu vay, viéc tiép tuc khéng dinh vai
trd chu dao cia KTNN trong Hién phap stra
d6i, bd sung hoan toan dya trén nhiing co s¢
1y luan va thyc tién viing chic. Viéc khang
dinh nay con 1a co s& dé Viét Nam tiép tuc
con dudng xdy dung nén kinh té thi truong
XHCN ciing nhu khic phuc nhitng quan
diém, nhan thirc chua chinh xac vé KTNN
va vai tro chu dao cua KTNN.

Vi tat ca nhitng co s& trén, theo chiing
t61, trong Hién phép can phai tiép tuc khang
dinh vai tro chu dao cia KTNN nhung can
¢6 cac van ban diéu chinh moi van dé c6 lién
quan dén qua trinh hoat dong cua KTNN,
nhu lam ro khai niém “vai tro chu dao” cua
KTNN, xéc dinh rd vai tro, pham vi cua
quan 1y nha nude vé kinh té di véi thanh
phan KTNN va vai tro ty chii trong kinh
doanh ctia KTNN, quy dinh cu thé trach
nhiém c4 nhan dbi voi hiéu qua hoat dong
cua cac doanh nghi¢p thudc sé hiru nha
nuoc... Nhitng quy dinh nay phai dam bao
tinh déng bo, théng nhét va cu thé, nham tao
co ché hoat dong phu hop nhit véi yéu cau
ctia xa hoi va tuong xtimg nhat véi vai tro
ctia thanh phén kinh té nay m
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I 4

Quyen mdi trudng trong Rién phdp cée nude
Va kién nghi siia doi Hien phdp 1992

NGUYEN MINH bUC*

“Viéc Dy thao stra doi Hién phap 1992 dua quy dinh vé quyén sdng trong mdi
trudng trong lanh la mot tién bo trong lich st 1ap hién cua Viét Nam. Tuy nhién,
xuat phat tir nhitng diéu kién xa hoi dac thu cda Viét Nam, quy dinh nay can
dugc nghién clru, thiét ké cho hap Iy”.

1. Quyén mdi trwong trong Hién phap
ciia cac qudc gia trén thé gioi

Hién nay, theo théng ké cua Brown
Weiss', co khoang 50 qudc gia trén thé gidi
va 21 bang ¢ Hoa Ky ghi nhin quyén song
trong mdi trudng trong lanh trong hién phap.
Nhu vay, s6 lugng cac ban hién phap c6 quy
dinh quyén méi truong van it hon sé khong
quy dinh.

Dbi voi nhitng ban hién phap c6 ghi
nhan vé quyén moi trudng, cach thé hién
diéu luat nay co thé khac nhau, nhung tap
trung vao hai cach dién dat chinh. Cach thu
nhat nhan manh yéu t6 quyén con nguoi, cu
thé 1a “nguoi dan c6 quyén séng trong moi
truong trong lanh” (Hién phap bang Mon-
tana- Hoa Ky). Cach th@ hai nhdn manh
nghia vu ctia nha nudc, “nha nudc phai ban
hanh luat dé dam bao rang moi trudng duoc

bao v&” (Hién phap ctia mot sé bang ¢
Canada). C6 nhitng qudc gia dua ca hai cach
trinh bay trén vao hién phép, nhu An bo. Du
thao Hién phap Viét Nam hién nay ciing sur
dung ca hai cach dién dat nay (Piéu 46 va
Diéu 68). Ca biét, Vuong qudc Butan co rat
nhiéu quy dinh vé méi truong trong Hién
phap, bao gom ca do che phu rimg tdi
thiéu...

Vén dé méi trudng ngdy cang duogc thé
gidi quan tam, vi vay, viéc dua cac quy dinh
vé moi truong vao hién phap dang duoc cac
quéc gia chu trong. Tuy nhién, ciing co
nhiéu 1y do dé cac qudc gia khong dua quy
dinh nay vao hién phap ciia minh. Nguyén
nhan dau tién c6 thé ké dén 1a yéu t6 lich str.
Khi ma nhiéu ban hién phap da ra doi cach
day hang tram nam, quy trinh sira doi cac
hién phap d6 rat phirc tap, nén kho co thé

*  Pai hoc Luat Ha Noi

1 Edith Brown Weiss, - Gido su’ ngudi My chuyén nganh ludt méi trudng va Ludt quéc té, Constitutional Provisions on En-
vironmental Rights and Duties (Appendix B, In fairness to future generation)
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dua quy dinh vé moéi truong vao. Hién phap
Lién bang Hoa Ky la mot vi du. Nguyén
nhan thtr hai, ma dugc coi la nguyén nhan
quan trong nhét, d6 1a viéc dua nhiing quy
dinh vé moi truong vao hién phap 1a diéu
khong can thiét. Theo quan diém nay, quyén
song trong moi trudong trong lanh khéng
phai 12 quyén co ban cta con ngudi. Quyen
moi tru:ong c6 thé duoc suy ra tur cac quyén
co ban sin c6 nhu quyén séng, quyén dugc
bdo v¢é cong bang trude phap luat Va 11en

quan dén mot sb quyen khac nhu quyén tiép
can cong ly, quyén tlep can thong tin va
quyén tham gia ctia cong dong.

Singapore 1a mot trong nhiing qudc gia
thanh cong nhat thé gidi vé bao vé mdi
truong. Tuy vdy, Hién phap Singapore
khoéng c6 diéu nao dé cap dén van dé méi
truong, mic du viéc sira d6i Hién phap
thuong xuyén dién ra tai qudc dao nay. Tir
nhiéu vi du thuc té khac cho thiy, khong co
méi quan hé rd rang gitra viée dua quyén ddi
v6i moi truong trong lanh vao hién phap va
thue tién bao vé moéi trudng ctia qudc gia do.
1.1. Quyén song trong méi truong trong
lanh trong quan hé voi quyén séng, quyén
dwoc bio vé cong bang trwde phdp ludt

Da s6 cac qudc gia khong c6 quy dinh
Ve moi tru’orng trong Hién phap déu suy luan
rang, quyén nay bit ngudn tir quyén song
ctia con ngudi. Néu con ngudi phai séng
trong moi truong khong trong lanh s€ anh
huong dén stre khoe cua ho. Diéu d6 s& rat
ngan tudi tho trung binh cua con ngudi va
sdng trong moi tru:‘O’ng khong trong lanh da
xam pham quyén song cua con nguoi. Do
vy, con ngudi cd quyén sdng trong mdi
truong trong lanh.

Tai An Do, trude khi bd sung cac quy
dinh vé m01 truong vao Hién phap, Toa an
An D6 van sir dung quy dinh vé quyén song
de g1a1 quyét cac van dé méi truong. Piéu
21 Hién phap An Do ¢ ghi: “Khong ai bi
xam pham ty do, tinh mang, strc khoe va tai

NHA NUGC VA PHAP LUAT

san tru truong hop phéap luat cho phép”.
Xuét phat tir quy dinh trén, Toa an An Do két
luan: “Khong thé tach roi quyén séng va
quyén song trong moi trudng trong lanh. Viéc
dé ngu’ol dan séng trong moi truong bi 6
nhiém chinh 1a vi pham quyén sbng cua
nguoi dan” (giai thich Didu 21). Tai Pakistan,
toa an cling su dung cach 1ap luan tuong tu,
xuat phat tir Didu 9 Hién phap: “Khong ai bi
xam hai tinh mang, suc khoé va tai san”.

Tuy nhién, do cach l1ap luan trén khong
bao quét hét toan bod cac khia canh cua
quyén song trong moi trudng trong lanh, nén
sau d6 An D9 da b6 sung Dicu 48A va 51A
vao Hién phap. Piéu 48A ghi nhin: “Nha
nudc ¢6 nghia vu phai bao vé va tang cuong
chit lugng moi truong, bado vé€ rung, cac
sinh Vat hoang da”. Piéu 51A quy dinh vé
cac quyén va nghia vu co ban ctia ngudi dan
An Do, trong d6 c6 nghia vu bao vé va ting
cuong mdi truong tu nhién bao gdm rimg,
ho6, song, sinh vat hoang da, va phai ton
trong cac sinh vat ty nhién. Khi giai thich
Diéu 48A, két hop vai quyén tiép can cong
ly, Toa an An Do da dua ra két luan: “Khi
co quan nha nude khong hoan thanh nghia
vu bao vé mdi truong, ngudi dan co quyén
khoi kién. Nghia vu bdo v¢é moi truong &
day bao gém viéc bao vé moi truong trong
tung hoat dong cua minh va nghia vu xu ly
nghiém minh, triét dé céc c4 nhan, to chirc
khac gy 6 nhiém moi trudng” (giai thich
Diéu 41A).

Ngoai viéc dan giai tir quyén sbng,
quyén ddi v6i méi trudng trong lanh con ¢o
thé duoc suy luan tir quyén dugc bao vé
cong bang trude phap luat ciia ngudi dan.
Tai Tanzania, khi co quan nha nuéc cip
phép cho mot co so xur ly rac thai dat tai mot
khu vyc lam méi truong xung quanh dé bi 6
nhiém la da dbi xtr v6i nguoi dan trong khu
vuc khong cong bang, khi so sanh voi ngudi
dan trong khu vuc khéc. Ttr 46 suy ra, nguoi
dan d3 khong dugc bao vé cong bang trude
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phap luat. Vi vdy, nguoi dan c6 quyén khoi
kién quyét dinh cép phép cho co sd xir 1y rac
thai kia.

Tuy nhién, 1ap luan trén khong the thay
thé dugc quy dinh hién dinh vé quyén moi
truong trong lanh. Chang han, trong truong
hop mot co sé tu nhan gay 6 nhiém ma co
quan nha nudc c6 tham quyén lai lam ngo,
khong xir 1y, thi 1ap luan trén khong thé ap
dung dugc. Tai Columbia, nhugc diém nay
da dugc khiac phuc khi Hién phap dé cap
quyén song trong moi truong trong lanh. Tur
quy dinh nay, ngudi dan c¢6 quyén chu dong
khéi kién co quan nha nuéc da khong xir ly
cac co s& gdy 6 nhiém méi truong.

Tai Philippine, yéu t6 nghia vu bao vé
moi truong cua nha nudc dugc nhan manh.
Trong mdt vu vi¢e tai Philippine, mot doanh
nghiép khai thac rimg dau ngudn gay li lut
cho nguoi dan. Khi doanh nghiép bi nguoi
dan khoi kién, doanh nghiép d4 trinh ra gidy
phép khai thac rimg do co quan nha nudc
cap. Lac néy, nguoi dan quay ra khoi kién
CO quan cap giay phep khal thac rung do.
Mic du quyét dinh cap gidy phép khai thac
rung khong vi pham cac van ban ludt ciing
nhu duéi luat, nhung ching da khién cho
moi truong cua nguodi dan bi huy hoai, tirc
la vi pham Hién phap Toa an cdn clr vao
quy dinh vé quyén song trong moi tru:ong
trong lanh trong Hién phap ma tuyén bo
rang gidy phep d6 1a vi hién va co quan cip
phép phai bdi thudng toan bé thiét hai cho
nguoi dan.

Tai Hoa Ky, Hién phap lién bang Hoa
Ky khong c6 quy dinh vé méi truong, do do,
ho budc phai suy luan tir cac quy dinh co
san. Khi Qudc hoi lién bang mudn ban hanh
dao luat c6 diéu khoan vé bao vé mdi
truong, ho st dung quy dinh vé& quyén quan
1y thuong mai cta chinh quyén lién bang.
Lap luan duogc Toa an tdi cao Hoa Ky chép
nhan la: viéc bdo v¢ mdi truong s€ can céc
ngudn lyc kinh té, do d0, s& c6 anh huong
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dén san xuat va kinh doanh trong nén kinh té
dat nudc. Viée nay sé giy tac dong dén
thuong mai gitra cac bang, Von 1a vin d& ma
chinh quyen lién bang c6 quyen quan ly. Khi
nguoi dan can bao vé quyen song trong moi
truong trong lanh ctia minh, ho su dung
quyen song trong Tuyén ngdén doc lap va
quyén duge phép ludt bao vé cong bang trong
Tu chinh an thtr 14 caa Hién phap lién bang.

1.2. Quyen song trong mot trwo'ng trong
lanh trong quan hé véi quyén tiép can cong
Iy, quyén tiép cin thong tin, quyén tham
gia vao céng vige chung ciia cong dong
M01 quan he gifta quyén moi truong va
quyén sbng, quyen bao vé cong bang 1a mdi
quan hé suy dién, tu:c la quyén nay suy ra tu
quyén khac. Con m01 quan hé gitra quyen
moi truong va quyén tlep can cong ly, quyén
tlep can thong tin va quyen tham g1a Vao cong
viéc chung cua cong dong 12 mbi quan hé bd
trg. Noi cach khac, quyén méi truong chi cod
thé dugc thuc hién mét cach dﬁy du néu cac
quyén trén duoc ton trong va thuc thi.
Quyén tiép can cong ly duoc coi la
quyén nham hd tro tat ca cac quyen khac,
trong do co quyen song trong moi trudong
trong lanh. Diéu nay rat d& hiéu, boi mac du
hién phap va phép luat da quy dinh vé quyén
song trong mdi trudng trong lanh, nhung trén
thuce té nd van o thé bi xdm pham. Lic nay,
ngudi dan can c¢6 quyén tiép can cong 1y
nhiam doi lai quyén loi hop phap vé méi
truong cia minh. Tuy nhién, cac vu viéc
tranh chap vé moi truong von mang nhiéu
dic diém phure tap hon céc loai vu viéc khéc.
Su phuc tap thé hién & chd cac vu viée
thuong 1a khiéu kién tip thé, gdm nhiéu
nguoi bi thiét hai, kho xac dinh quan hé nhan
qua gitra hanh vi va thiét hai, khé xac dinh
gia tri thi¢t hai va mot ) yéu t6 khac. Boi 18
d6, quyén tiép can cong 1y ddi véi cac van
dé moi truong cang phai duoc chu trong.
Quyen tiép can thong tin clng la mot
yéu té hd tro viéc thuc hién quyén song



trong moi truong trong lanh. Thong thuong,
quyén tiép can thong tin dwoc giai thich 1a
viéc nguoi dan cd quyén biét dén cac hoat
dong cua co quan nha nude, tic 13 yéu cau
mot nha nudc cong khai va minh bach.
Chinh vi thé, nhidu ngudi coi viée tiép can
thong tin vé mdi trudng 13 “phan mé rong”
ctia quyeén tiép can thong tin. Tuy vay, cling
vO1 sy phat trién cia minh bach xa hoi va
cac van d& moi trudng gia ting, cang ngdy
cang c6 nhiéu qudc gia dong tinh véi cach
gidi thich mo rong trén.

Diéu udc Aarhus cua Lién minh chau
Au co quy dinh vé quyen tiép can thong tin,
tham gia dong gop y klen va tiép can cong
ly d6i voi cac van dé vé moi truong trén toan
bd lanh thd chau Au. Tai Italy, ban dau, d6i
tuong clia quyén tiép can thong tin ciing chi
dung lai ¢ cac van ban hanh chinh. Tuy
nhién, dén nam 1992, toa an Italy da ra phan
quyet cho rang d6i twong cua quyén nay bao
gdm ca nhing thong tin vé méi trudng. Tai
Ha Lan, Diéu 110 Hién phéap c6 néu: “Trong
cac hoat dong cia minh, co quan nha nudc
phai dam bao nguyén tic minh bach tuin
theo mot dao luat cua Quéc hoi”. Pao luat
vé minh bach thong tin nay dugc ban hanh
nim 1980 quy dinh rang co quan nha nudc
phai tra 101 cac yéu ciu cung cip thong tin
clia ngudi dan trong thoi han 4 tuan, riéng
d6i voi cac thong tin vé mdi truong thi thoi
han 14 2 tuan. Hién phap 1996 ctia Ukraine
khéng xac dinh mot quyén tiép can th6ng tin
cu thé, nhung c6 quy dinh vé quyén ty do
thu thap, cong bd va tiép can cac thong tin
vé moi truong. Nudc Anh khong c6 Hién
phéap thanh vin nén quyén tiép can thong tin
vé moi truong dugc quy dinh trong Pao luat
Thong tin moi truong nam 2004.

Quyén tham gia vio cac hoat dong
chung cua cong dong ciing 1a mot yéu t6
quan trong nham thuc hién quyén ddi véi
moi trudng trong lanh. Pay 1a nhing diéu
kién tién dé giup cho cac quyén lgi chinh
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dang vé mdi trudng cua ngudi dan duoc
lang nghe va tén trong. Quyén tham gia vao
cac hoat dong chung cuia cong dong co thé
dugc thé hién bang mot quy dinh riéng, hodc
duogc suy ra tur quyén tu do ngdn ludn, tu do
héi hop, bao chi.

Quyén tu do ngon luén, tu do hoi hop,
bao chi dugc quy dinh trong Tu chinh &n thir
nhat cua Hién phap Lién bang Hoa Ky. Mic
du sau nély, quyén trén bi Toa an lién bang
han ché trong mot s6 truong hop, nhung cac
han ché khong bao gdm cac van dé& méi
truong. Tham chi, Pao luat Chinh sach méi
truong Qudc gia nam 1969 cua Hoa Ky dic
biét nhdn manh viéc tham van y kién nguoi
dan trong rat nhiéu khau ctia cac dy an 6 tac
dong moi tru:&mg Tai Théi Lan, Hién phap
¢6 quy dinh vé& quyén tham gia dong gop y
kién ciia nguoi dan trong viéc ra cac quyet
dinh chung. Tuy vay, quyén dong gop ¥ kién
chi co gié tri trong vi¢c ban hanh chinh sach
va phap luat, chtr khong c6 gia tri trong cac
dy an c6 tdc dong mai truong. Tai Nam Phi,
quyén tham gia vao qua trinh ra quyét dinh
cua nguoi dan kh6ng duoc bao dam bing
Hién phap, nhu’ng nhiéu dao luat thé hién su
ton trong quyén do trong qua trinh quyét
dinh chinh sach, quyet dinh du an va bao
gdm ca cac ndi dung vé moi trudng.

2. Cac kién nghi khi sita d6i Hién
phap 1992

Viéc Dy thao sira doi Hién phap 1992
dua quy dinh vé& quyén sbng trong moi
truong trong lanh 1a mot tién bod trong lich
st 1ap hién cua Viét Nam. Tuy nhién, xuét
phat tur nhiing diéu kién x3 hoi dic thu cua
Viét Nam, quy dinh nay can dugc nghién
ctru, thiét ké cho hop 1y. Cu thé la:

2.1. Pwa quy dinh vé quyén méi truwong vao
Hién phdp

Viée dua quy dinh vé quyén méi trudong
va Hién phap Viét Nam s& c6 nhiing uu
diém sau: Tir phuong dién xay dyng phap

NGHIEN CUU
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luat, quy dinh vé& quyén méi trudng trong
Hién phap sé tao co so hién dinh viing chic
cho cac vin ban quy pham phap luat diéu
chinh Iinh vuc bao vé moi trudong sau nay
ctia Viét Nam. Khong nhimng vay, n6 con thé
hién dinh hudéng xay dung chinh sach va
phép luat 1a coi trong van dé bao vé moi
truong, coi day 1a mét trong nhirng muc tiéu
hoat dong quan trong ctia Nha nudc.

Hon nira, phap luat Viét Nam chwa chap
nhan 4n 1€, khong chép nhén viéc toa an giai
thich hién phéap va phap lut. Vi vay, toa an
khong thé suy luan tir quyén song hay quyén
dugc bao vé cong bang ra quyén moi truong
duogc. Khi toa an khong thé thuc hién, thi co
quan 1ap phéap phai lam, vi thé, quyén nay
nén duoc ghi nhan trong Hién phap.

Tu’ phuong dién ap dung phép luat,
quyén nay trong Hién phap cung s€ duoc cot
1a can cur khi nguoi dan muon khiéu nai, tb
c4o, khoi kién lién quan dén cac van dé moi
truong. Xuat phat tir quy dinh nay, quyén
khéi kién cua nguoi dan khi moi truong
séng cua ho bi xam hai s€ khong bi han ché
bdi cac dao luat hay van ban dudi luat. Tuc
14 khi mot hanh vi ctia ca nhan, t6 chirc hay
co quan nha nudc, mac du tuan thu dung cac
van ban luat, nhung néu ching gy ton hai
moi truong séng trong lanh cta ngudi dan
thi van c6 thé bi khdi kién du dé dat duogc
diéu nay doi hoi nhiéu yéu t khac, nhung
quyen moi trudng hién dinh 13 mot diéu kién
tién dé.

Mot tac dung khac cua viéc quy dinh 1a
tao co s& dé nguoi dan va dai biéu dan ct
cd quyén giam sat hoat dong cia cac co
quan nha nuéc lién quan dén van dé méi
truong. Thuc tién ¢ Viét Nam cho thay,
khong chi cac du an tu nhan ma ngay ca
nhitng ké hoach, quy hoach, du 4n cua Nha
nudc cling di gy nhiéu tac dong xdu dén
moi truong ciia nguoi dan. Thuc tién doi hoi
nguoi dan va cac dai biéu cua nguoi dan
phai dugc trao quyén giam sat hoat dong cua
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co quan nha nudce khi chung c6 nguy co gay
tac dong xau dén moi trudng.

2.2. Cich thé hi¢n quyén song trong moi
trwong trong lanh trong Hién phdp

Theo Du théo sira d6i Hién phap 1992,
quyén ddi véi moi trudng trong lanh dugc thé
hién theo ca hai khia canh, mét 1a khia canh
quyén ctia nguoi dan tai Didu 46, hai 1 khia
canh nghia vy cua Nha nudc tai Diéu 68.

Céch thé hién nay néu rd quan diém coi
trong viéc bao vé moi truong tir phia Nha
nude. Tuy nhién, mot yéu td chua rd rang 1a
thuat ngit “co ché, chinh séch bdo vé moi
truong” (Piéu 68) bao gdm nhung gi?
Puong nhién, co ché nay s& bao gdm viéc
Nha nude dat ra phap ludt quy dinh nghia vu
bdo v¢ moi truong cua cac chu thé, hoac
Nha nuéc ty minh dau tu nguodn lyc vao
cong tac bao vé mdi trudong. Tuy nhién, con
mot yéu td nira 1a viéc Nha nudc co nghia
vu xtr ly ddy da va nghiém minh cic hanh
vi gdy 6 nhiém méi truong lai chua duoc
lam sang to.

2.3. Lam ré méi quan hé giita quyén
séng trong méi trwong trong lanh va cdc
quyén khdc trong Du théo sira doi Hién
phap

Duy thao sira d6i Hién phéap 1an nay dé
cép ca quyén song (Diéu 21), quyén binh
dang trude phap luat (Diéu 17) mot phan
quyén tiép can cong ly (Dleu 31), quyen
tham gia quan Iy nha nudc (Diéu 29), quyén
tu do ngon luan, bao chi, dugc thong tin, hoi
hop, 1ap hoi, biéu tinh (Piéu 26). Tham chi,
Du théao con ghl nhén ca quyén duogc bao \S
suc khoe (Dleu 41) Nhu vay, cac quyén co
lién quan dén quyén ddi véi moi truong
trong lanh déu duoc dé cap. Tuy Vﬁy, mirc
do lién quan va cach g1a1 thich cac quyén do
khong hoan toan giéng voi quan niém phd
bién trén thé gidi.

Nhu d3 phén tich, rat kho dé toa an Viét
Nam suy lun tir quyén song va quyén binh



dang trudc phap luat ra quyén sdng trong
moi truong trong lanh. Do d6, viéc dong
thoi t6n tai ca ba quyén nay trong Hién phap
1a c6 thé chép nhan duoc.

Riéng d6i v6i quyén tiép can cong 1y thi
co su khac bi¢t 16n véi quan ni€m cua thé
gidi. Trén thé gidi, quyén tiép can cong 1y
tap trung vao hoat dong khaoi kién tai toa an,
chir it nhic dén quyén khiéu nai, t§ céo.
Diéu 31 trong Dy thao Hién phap chi dé cap
quyén khiéu nai, t6 cao ma khong dé cap
quyén khéi kién tai toa an. Puong nhién, ndi
dung cua khiéu nai, té cao khong han ché
linh vuc moi truong, nhung khi phuong thirc
khoi kién bi dé ngo thi viéc bao vé quyén
moi trudng cua ngudi dan van chua duoc
dam bao.

Diéu 29 Dy thao Hién phap di ghi nhan
quyén tham gia quan 1y nha nudc cia ngudi
dan. Pay chinh 14 quyén tham gia vao cac
hoat dong chung ciia cong dong theo cach
dién dat phd bién trén thé gioi. Tuy vay, cach
giai thich quyén nay trén thé giGi tap trung
nhiéu vao nghia vy phai tham véan y kién
nguoi dan tir phia co quan nha nudc. Trong
linh vuc bdo vé moi truong, nd dugc thé
hién thong qua nghia vu phai ldy ¥ kién
tham van cta ngudi dan trong khau danh gia
moi truong chién lugc va danh gia tac dong
moi truong. Do do, thuat nglr “tham gia
quan ly nha nudc va xa hoi1” trong linh vuc
moi truong c6 dugc giai thich thanh tham
van y kién trong danh gia moi trudng
khong? Diéu nay van 1a cau hoi con bo ngo.

Quyén duoc thong tin va cac quyén tu
do ngdn ludn, bao chi, hoi hop, 1ap hoi, biéu
tinh tai Diéu 26 cling s& gép phan tao dicu
kién cho viéc thuc hién quyén dugc song
trong mdi truong trong lanh Riéng ddi V0’1
quyén dugc thong tin vé moi truorng can
phai duoc giai thich k¥ hon. Chang han, tai
Ha Lan, quyén nay duoc hiéu la nghia vu
ctia nha nude vé viée cung cap thong tin khi
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ngudi dan yéu cau. Con nhu cach dién dat
trong Dy thao sira d6i Hién phép thi c6 thé
chi dugc hiéu 1a Nha nude s& khong ngin
can viéc nguoi dan tiép can thong tin tir cac
nguon khac. Nhu vay, c¢6 sy khac biét giita
quyén dugc thong tin trong Hién phap Viét
Nam va cach hiéu chung cta thé gi6i.

Piéu dic biét cﬁa Du thao stra doi Hién
phap lan nay 1a mbi quan hé giira quyen
song trong moi truong trong lanh va quyén
dugc bao vé stc khoe. Néu hiéu theo cau
chit, mgt trong nhitng muc dich quan trong
nhat ciia viéc song trong moi trudng trong
lanh 13 nham bao vé sic khoe cua nguoi
dan. Tuy vay, theo cach thiét ké Diéu 41 thi
quyén ndy co 18 s& chi duoc giai thich vé
khia canh y té, chir khong lién quan dén van
dé méi trudng. No6i cach khac, mbi quan hé
giita hai quyén rat mo nhat.

3. Két luan

Nhu vay, thyc tién 1ap hién vé& quyén
moi trudng trong Hién phap cac qudc gia
trén thé gidi rat da dang va phong phd, tir
viéc c6 quy dinh rat cu thé dén viée khong
dé cap. Nhiéu trudong hop ciing cho thay, rat
kho c6 thé chi ra mdi quan hé rd rang giita
viéc ghi nhan quyén mai truong trong hién
phép va thyc tién bao vé moi trudng tai mot
qudc gia.

Quyén dbi vi moi trudng trong lanh
c6 thé duoc suy luan ra tir quyén séng hodc
quyén duoc bao vé cong bang trudc phap
luat. Quyén moi trudng trong lanh con ¢o
mbi quan hé rat mat thiét voi quyén tiép
can cong 1y, quyén tiép can thong tin va
quyén tham gia vao cac hoat dong chung
cta cong dong.

Viéc ghi nhan quyén méi truong trong
Dy thao sira d6i Hién phap 1992 hién nay 1a
mot budc tién trong lich st 1ap hién. Mic du
vay, cach thuc trinh bay, dinh hudéng giai
thich va mdi quan hé véi cac quyén khac
van can phai dugc nghién ciru ki hon m
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Khang cdo trong phap luat Vet Nam thot ky hau L8

(THE KI XV-THE KI XVIII)

hé dinh khang céo 1a ché dinh

duoc ghi nhan khé sém trong hé

théng phap luat td tung hién

hanh, d6 1a ché dinh thé hi¢n
quyén ning t6 tung co ban duoc phap luat
t6 tung hinh su (TTHS) quy dinh cho bi cdo
va nhimg ngudi tham gia td tung khac bao
vé cac quyén va loi ich hop phap clia minh
hodc nguoi khac, déng thot 1a co s& lam
phat sinh thi tuc phuc tham hinh sy, 13 co
so biéu hién cua nguyén tic hai cap xét xu
trong TTHS. Ché dinh khang cao 1a mgt bo
phan cua phap luat TTHS, n6 cling dugc
hinh thanh trén co s kinh té, xa hoi va chiu
su tac dong sau sdc cua cac yéu td kinh té,
chinh tri, van hoa, xa hdi duong thoi. Trong
lich str phap luat Viét Nam noi chung, phap
luat t6 tung néi riéng, ché dinh khang céo
duoc hinh thanh va phat trién nhu mot dong
chay lién tuc, mdi thoi dai, mdi thé ché
chinh trj d4 ké thira va hoan thién, dap tng
cac yéu cau cua cudc song va dé lai dau an
cua minh trén dong chay do.

NGO THANH XUYEN*
PO MANH PHUONG**

Trong tién trinh phat trién ctia phap luat
Viét Nam, phap luat phong kién Viét Nam
thoi ky Hau Lé phat trién tir thé ky XV dén
thé ky XVIII dudi sy tri vi cua céc vi vua
triéu L& (1428 - 1789) di phat trién va dat
duoc nhitng thanh tyu ruc rd, khong nhitng
dd so vé khéi luong, ma con phong phu vé
hinh thttc van ban va da dang vé linh vue
diéu chinh. Nhitng thanh tyu trong phép luat
thoi ky ndy, nhét 13 thoi ky Lé So ma dinh
cao - la thoi ky vua Lé Thanh Tong - da tr&
thanh mau muc, ma céc tridu dai trude dd
chua hé dat t6i, va 1a co sé dé nhiéu tridu dai
sau nay lam theo. Céc luat 1¢ nha Hau Lé
dugc ban hanh trong thé ky XV duéi cac doi
vua Lé Thai T6, Lé Thai Tong, Lé Nhan
Tong va Lé Thanh Tong (1428 - 1497)
khong nhitng thé hién duoc sy phong ph,
da dang vé cac van dé lién quan ma con thé
hién cac diém dic sic cua cac ché dinh Viét
Nam. So véi cac bd luat Trung Quéc, nhu
bo luat nha Puong ma c6 anh huong &
Phuong Pong rat 16n, nén phap ché triéu

* ThS. Vién Khoa hoc Phap ly - B6 Tu phap
** ThS. Hoc vién Ngan hang
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Hau Lé con tién bo hon ca vé mat ky thuat
lap phap'. Dong thoi, phap luat triéu Hau Lé
con la mdt phan anh trung thuc xa hoi Viét
Nam, vi n6 phu hgp véi céc diéu kién xa
hoi va ton gido thoi ky do, cé anh huodng
rat 16n d6i véi dan toc. Ngay nay, mot sd
16n cac tuc 1é nudc ta vé hoén nhan, gia
dinh... van con phan chiéu cac diéu khoan
d6. Phap luat phong kién Viét Nam thoi ky
Hau Lé di bao gom kha diy du cac quy
pham diéu chinh céc quan hé xa hoi trong
doi song xa hoi duong thoi tir hinh su dén
dan su, hon nhan gia dinh, t6 tung, tham chi
ca cac van dé lién quan dén luat hanh
chinh. Trong céc quy dinh vé t tung?, cac
van dé duoc khang cao da duoc quy dinh,
tuy n6 van con ton tai & hinh thuc so khai
nhat, nhung da bao gém duge mot sb nodi
dung co ban vé khang céo trong phap luat
TTHS hién nay cua Viét Nam.

Trong viéc xur kién cling nhu trong viéc
t6 chutrc cac co quan tai phan cac cap theo
céc cap chinh quyén trong cach thirc to chirc
bd may hanh chinh nha nudc phong kién
thoi ky Hau Lé, quyén khang céo cla cac
chu thé khang céo da dugc phap luat thoi ky
Hau Lé ghinhén cu thé. “Nhén dan”, “nguoi
kién cao”... khi “chua phuc tinh”, “tinh 1y
¢ diéu gi buc bach” s& thyc hién quyén
khang cdo, quyén phiic cdo 1én co quan tai
phan cap trén tryc tiép cao hon, cac chi thé
¢ quyén khang céo thuc hién quyén khang
c4o ctia minh twong ing v6i hé thong cac co
quan tai phan duoc to chirc & ba cip: cc co
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quan tai phan & cac Phu, cac Huyén; Céc
Thira ty va Hién ty; cac co quan tai phén &
Kinh D6, cy thé nhu sau: Piéu 672 - Quéc
triéu hinh ludt c6 quy dinh: nhan dan trong
19, trong huyén c6 viéc tranh chép kién tung
nhau, viéc rat nho dén kién & xa quan, vi¢c
nhé dén kién 16 quan; viéc trung dén kién
& quan phu; cac quan ké trén phai xét xir cho
cong bang, con viéc 16n thi phai 1én kinh.
Néu quan xa xir dodn khéng hop € thi kéu
lén quan huyén, quan huyén xu doan khong
hop 1é thi méi dén kinh dé tau bay®. Hodc,
diéu 1 thong 1& vé kham tung - Quéc triéu
kham tung diéu 1é ¢6 quy dinh céc viéc vé
rudng dat cong tw, hon nhén, tai san, danh
nhau, chiri nhau, tién to, phﬁn biéu, phﬁn
mo, gian lam vé khe cu; cac viéc sail trai
thudc vé tap tung, déu phai cio trinh véi
quan huyén, phiic tham tai quan phu, khéng
gidi quyét dwoc thi phiic tham tai Thira ty.
Néu con chuwa phuc tinh thi méi phiic tham
& Ngu sir dai*. Néu tinh Iy ¢é diéu gi birc
bach, chua dwoc lam sang to, moi cho khai
trinh, kéu trinh & Chinh duong’. Cac vy an
mang do thu sat, dam sat, au sat déu cao
trinh & quan phu dé cing v6i quan huyén
kham xét, phiic thim tai Thira ty, khong giai
quyét duoc thi ¢én Ngir str dai, rdi moi dén
Chinh duong. Néu su viéc lién quan dén
nguoi tap cu, thi cdo trinh & quan Phu
Doén®, phuc thim ¢ quan Ngu str, khong
giai quyét dugc thi dén Chinh duong’. Thim
chi, cac vu kién da quy Luc bd, Ngu su dai,
Chinh duong cong minh da kham xét xu an,
néu chua phuc tinh thi cho vao ngay Thi

1 Vi Vén Mau (1970), C6 ludt Viét Nam luoc khdo, quyén thi nhét, Sai Gon, tr.145.
2 Trong hé théng phap ludt phong kién triéu Hau Lé chua phén biét ré TTHS va té tung dan su’ nhu’ phap ludt té tung hién

nay.

3 Vién st hoc, Vién khoa hoc x& héi Viét Nam (2009) C6 ludt Viét Nam Quéc triéu hinh luét va Hoang Viét luét 1€, Nxb. Gigo

duc Viét Nam, tr.131.

Co quan thanh tra giam sat & triéu dinh.
Co quan xu' kién cao nhat & phu chua Trinh.
Quan dung dau & Kinh D6.

N & 01 A

Quéc triéu khdm tung diéu 1€, Vién nghién ciiu Han Ném, Vién Khoa hoc x& héi Viét Nam (2006), Mét s6 vén ban dién

ché va phap ludt Viét Nam tr thé ky XV dén thé ky XVIII, tdp 1, Nxb. Khoa hoc xa hdi, tr.713.
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chinh® 1am t& khai khiéu nai va cho cam két
néu sai xin chiu trong hinh’. Hay, nam At
D4au, nién hi¢u Thai Phuc thu ba (1645),
mua ha thang 6, ban 1énh vé kham tung nhu
sau: cac vu kién vé ho hon, dién san dau
tién cao 1én xi truong, thir dén 1a quan
huyén, quan huyén khong thu Iy thi cao dau
quan phu, quan phii xit bdt céng thi phiic
cao lén Thua ty. Thura ty xu khong minh
bach thi phic cao lén Hién ty, Hién ty
khéng thé tham tra xét xir thi phiic cdo lén
Cao dao, Cai bo; Cai dao, Cai bo xét xur co
sw doi trd mdi phiic cdo 1én Ngy st dai'e. ..
Nam Canh Hung thtt mudi hai (1751) 1énh
Xép dat lai cac chtrc vu trong ndm phu, luat
1¢ vé t6 tung dugc quy dinh nhu sau: viéc
nao da do quan Ngu st xét xtr rdi, néu ké
bi toi khong phuc tinh xin khang cdo 1én
Phu dudng (tdc Phu chua) thi giao tat ca
cho triéu than cong luan''.

Nhur vay, hé thong phép luat thoi ky Hau
Lé da quy dinh mot cach c6 hé théng quyén
khang cdo cho céc chii thé co quyén khang
céo tir cp dudi én cap trén twong tmg voi
hé thng co quan tai phan trong t6 chirc bo
may nha nudc trong thoi ky nay, dac biét
trong mot vu kién ndi chung co thé duoc
thue hién trén nguyén tic c6 thé khang co
hai 1an, diéu nay co su khac biét co ban so
v6i cac quy dinh quyén khang céo trong
phép luat tb tung hién hanh (hién nay, céac bi
c4o va nhirng nguoi ¢6 quyén khang cio
khac chi duoc thuc hién quyén khang cio
khi thé hién sy phan dbi voi ban an so tham
(khang cao 1 1an). Pay 1a mot diém kha tién
bo ctia cac quy dinh vé khang cdo trong hé
théng phap luat triéu Hau Lé, dicu nay da

thé hién rd tu tuong “lay dan lam gdc“ trong
duong 16i cai tri cling nhu trong cac quy
dinh phap luat cua cac triéu vua nha Hau Lé,
da thyc sy quan tam dén doi séng cua nhan
dan noéi chung, cling nhu nguoi khai kién,
nguoi khang cdo nodi riéng, dam bao cho ho
¢6 quyén khang cdo, quyén phiic céo dé co
thé bao vé cac quyén va loi ich hop phap cua
minh. Tuy nhién, quyén khang céo cua cac
chu thé c6 quyén khang céo ciing bi gidi
han, va nguoi khang céo, phuc kién phai
thuc hién quyén khang cdo theo cac cip theo
dung thir ty cua cac cip xét xtr, khong duge
khang céo vuot cap, khong dugc phuc kién,
phtc co bira bai. Cu thé, nam Quy Ty, nién
hiéu Thinh Dtc tht nhit (1653), mua ha
thang 5, ban hanh 1&€nh gidi thich 1énh ran de
vé kham tung co dé cap “Néu vu kién nao
d3 qua ba nha mon xir ma nguoi kién van
phuc kién thi y luat xtr t6i d6i v6i nguoi
kién”'2, hodc mua dong thang 12 Nam At
Ty, nién hi¢u Canh Tri tht ba (1665) ban
1énh vé tién ta ddi véi nguoi phuc kién bira
bai ¢6 dé cap cac nha mon kham tung, khi
diéu tra cac vu kién, xir da ding 1y ma ngudi
kién van bira bai kién di, kién lai, thi dbi voi
cac vu kién 16n phai c6 tién ta. Nhat pham
100 quan, nhi pham 75 quan, tam pham 50
quan, t& pham 30 quan, ngii phim 25 quan,
luc that phidm 20 quan, bat ctru pham 10
quan. Tién ta ddi véi nhitng vu kién nho
giam mot nura so vdi cac vu kién 16n. Céc
vu kién 16n 13 nhing loai kién vé muu sat,
trom cudp, dién thd. Cac vu kién nho 1a
nhiing loai kién vé ho hon, 1am trai, danh
chtri nhau va tap tung'®. Nhu vay, ngudi kién
chi duoc khang cdo hai lan, va thuc hién

8 Ngay nha Chua thiét triéu xem xét giai quyét cac van dé chinh su.

9 Qudc triéu kham tung diéu Ié...sdd, tr.719.

10 Quéc triéu chiéu Iénh thién chinh, quyén VI - Hinh thudc, Vién nghién cdu Han ném, Vién khoa hoc xd héi Viét Nam
(2006), M6t s6 vén ban dién ché va phdp lut Viét Nam tur thé ky XV dén thé ky XVIII, tap 1, Nxb. Khoa hoc x& hoi, tr.

663 - 664.

11 Vi Vén Mau (1975), C8 ludt Viét Nam va Tu phap st dién gidi, quyén thi hai, Sai gon, tr.239.
12 Quéc triéu chiéu Iénh thién chinh, quyén VI - Hinh thudc, Sdd. tr. 669

13 Qudc triéu chiéu Iénh thién chinh...sdd., tr. 685 - 686.
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quyén khang cdo phai theo tht tu cac cip
clia co quan tai phan, khéng duoc vuot cap,
sau khi xét xir & cép nha moén thir ba, du viéc
xét XU nay c6 thoa dang hay khong, nguoi
kién c6 “phuc tinh” hay khong thi cling
khong duoc phic kién nira, néu phuc kién
s& bi tri toi, néu xét vé ban chat cua van dé
thi quy dinh nay cting khong phai 1a khong
c6 tinh hop 1y ctia nd, chinh quy dinh nay sé
lam cho céc ban an, quyét dinh da giai quyét
vu kién dugc on dinh, dam bao su nghiém
minh cua phap luat, cling nhu han ché duoc
su lang phi, mat thoi gian cho viéc xét xur
mot vu kién. Bén canh do, viéc ghi nhan
quyén khang céo, quyén phuc céo cho cac
chu thé c¢6 quyén khang cdo, phap luat thoi
ky Hau Lé da lam 1o dugc mot sb van dé
khac c6 lién quan dén quyén khang cdo nhu:
chu thé c6 quyén khang céo, cin ctr khang
cdo, hinh thuc khang cdo, tham chi ca thoi
han khéng céo cling da dugc phap luat thoi
ky nay ghi nhan va 1am 13 cu thé nhu sau:

- Vé chii thé cé quyén khdng cdo: khac
vo1 phap luat to tung hién hanh 1a co diéu
ludt ghi nhan vé cac chu thé c¢6 quyén khang
c4o, thi phap luat phong kién nha Hau Lé
khong c6 mot diéu luat trong hé théng phap
luat ghi nhan truc tiép vé chu thé co quyén
khang cdo, ma cac chu thé c6 quyén khang
cao duogc ghl nhan gian tiép thong qua cac
quy dinh vé quyen han xtr kién cac cap (Dleu
672) Quéc triéu hinh ludt; vé thong 1& vé
kham tung (Diéu 1) Quéc triéu kham tung
diéu 1¢; 1énh vé kham tung (muc 3), Iénh g1a1
thlch 1énh ran vé kham tung (muc 7), Quoc
triéu chiéu Iénh thién chinh hay Iénh xép dat
lai cac chuc vy trong nam phu (khoan 6,
doan 85) Lich triéu hién chwong loai chi...
do d6 ma chu thé c6 quyén khang céo, quyén
phiic cdo dugc quy dinh trong hé thong phap
luét thoi ky nay tuong d6i rong, do co thé 1a

“nhan dan”, 1a “nguoi kién cdo”, “ngudi
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kién”, hay “ké bi t01”, ngoai ra, nhitng nguoi
bi xir viing mdt & pht huyén c6 thé khiéu oan
& Hién ty, néu sau khi diéu tra va nhan thay
su ham oan, Hién ty s& giao cho co quan phu
xét 1ai'*. Nhu vay, mic du chu thé c6 quyén
khang cdo khong duoc ghi nhan truc tiép
thanh mot diéu ludt nhu phéap luat TTHS hién
hanh, ma chi dugc ghi nhan gién tiép qua cac
quy dinh khac, tuy nhlen c6 thé nhan thiy so
v6i cac chi thé co quyén khang céo trong
phap luat TTHS hién hanh thi cac chii thé co
quyén khang cdo duoc phéap luat phong kién
thoi ky Hau Lé ghi nhan kha day du, bao
gdm ca nhitng chi thé chi yéu thuc hién
quyén khang c4o hién nay nhu bj céo (ké bi
t6i, nguoi bi xr vang mat), ngudi bi hai,
nguyén don dan sy (nguoi kién cdo, nguoi
kién)... viéc quy dinh cac chu thé c6 quyén
khang cdo nay trong phéap luat phong kién
thoi ky nay da thé hién dugc y nghia ciia n6
nhu hién nay, n6 s& 1a mot hinh thtrc dé nha
nuéc dam bao quyén binh dang, dam bao
quyén loi h(rp phap cua nhan dan no6i chung,
ctia chu thé ciia quyén khang cao noi riéng,
ddng thoi no cling 1a co s¢ lam phat sinh thu
tuc xét xtr & cAp cao hon trong hé thong co
quan tai phan thoi ky nay.

- Vé thii tuc khdng cdo: bén canh viéc
quy dinh quyén khang cdo, ciing nhu chu thé
thuc hién quyén khang cdo do, cac nha lap
phap triéu Hau Lé con ghi nhéan ca thu tuc
thuc hién quyén khang céo, cu thé, Nién hiéu
Phuic Thai tht ba (1645) trong 1 diéu tra xét
hoéi cac vu kién vé ho khau, hon nhan, rudng
dat va tap tung chuén dinh: Pham cac vu kién
vé ho khau, hon nhén, ruong dat, trudc hét
phai tir xa truong, thir dén phai qua cac nha
mon quan phii, quan huyén, Thira ty, Hién ty,
Cai dai, Ngu st, theo tht tu dé diéu tra giai
quyét. Néu chua thoa dang, cho nguoi kién
lam 0 khai kéu Ién trén. D61 véi cac vu tap
tung nhu danh chiri nhau, doi ng cling cao

14 Vi Vén Mau (1975), C6 ludt Viét Nam va Tu phdp st dién gidi, quyén thi? hai, Sai Gon, tr.238.
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1én nha mén dé kham xét giai quyét. Theo
thir ty ma phuc cdo, cling nhu 1¢ d6i véi cac
vu kién vé ho khau, hon nhan, rudng dat's.
Hay, trong Lé tridu hoi dién phan IV - Hinh
thudc trong 1¢ phat ngudi kién cdo vuogt cap
c6 dé cap: nguoi kién dua don vuot cdp ma
cip 4y bao céo bira 1én, phat 15 quan tién
quy. Néu 1am 0 khai kéu vuot cap va giri to
khai vao trong, phat 20 quan tién quy. Vién
nao nhan to khai vuot cip ma trinh giao cho
diéu tra, phat 15 quan'®. Nhu vy, vé thu tuc
thuc hién quyén khang co qua khao ctru cac
quy dinh vé khang céo trong phap luat thoi
ky Hau Lé nhén thay chi c6 mot hinh thirc
duy nhat, d6 1a thyc hién quyén khang cao
bang van ban va gui tryc tiép cho co quan tai
phéan cép trén tryc tiép co quan da xét xir vy
kién, vu tap tung ma nhirng nguoi nay khong
phuc tinh dudi dang “to khai”, ma khong co
diéu nao, quy dinh nao quy dinh vé hinh thirc
ngudi khang co co thé trinh bay truc tiép
nhu phéap luat TTHS hién hanh. Ciling qua
khao ciru, nhan thay “to khai“ 1a mot dang
cua don kién, va cling phai tuan thu cach
thire nguoi kién tung viét don dugc quy dinh
trong Tir tung diéu ¢ cu thé: don kién cao
néu ngudi ndo biét chir thi ty cho tay viét
don, & dudi chd thang nim ghi ngudi trinh
don 1a Nguy@n.... ky. Néu khong biét chit thi
cho nguoi khac viét thay, trong don ghi
ngudi viét thay Nguyén... ky, roi diém chi
phia trude ba 1an, phia sau hai lan, giao cho
ngudi thu an. Nam gidi diém chi tay trai, nit
gidi diém chi tay phai, cac ddu diém chi phai
13 rang, cac trang khac ciing diém chi nhu

vay'’.

- Vé thoi han khéng cdo: thoi han khang
cao cling dugc phép luat thoi ky Hau Lé ghi

nhén, cu thé nhu sau: Nam Binh Thin, nién
hiéu Vinh Tri thir nhat (1676) mua dong
thang 11, 1énh vé giai thich r6 diéu 1¢ kham
tung c6 dé cap: ky han phuc kién cho cac vu
kién thi ddi véi céc vu kién vé hon nhan, dién
tho, trom cudp, te hiép hodc cc vu tap tung
cho trong vong 6 thang. Kién vé nhan ménh,
cho 1 nim. Nay céac vu kién déu cho trong
vong 1 ndm, ngoai ra, nguoi kién khong
duogc cb tinh phuc kién bura bai, kham quan
khong dugc nhan bira don tham xét'8. Nhu
vay, thoi han thuc hién quyén khang cao,
quyén phtc cao cua cac chu thé khang cdo
trude thdi diém nam Binh Thin, nién hiéu
Vinh Tri thtt nhét (1676) mua dong thang 11
c6 su phan biét gitra cac loai vu kién: cu thé
dbi v6i nhimg vu kién vé hon nhan, dién tho,
trom cudp, e hiép hodc cic vu tap tung
dugc thue quyén phiic cao trong thoi han 1a
6 thang, con d6i voi cac vu kién vé nhan
mang dugc thuc hién quyén khang céo trong
thoi han 1 ndm. Con ttr nam Binh Thin, nién
hiéu Vinh Tri thir nhat (1676) mua dong
thang 11 trd vé sau thi thoi han khang cdo
chung ddi véi tat ca cac vu kién 1a 1 nam
khong phan biét cac vu kién 16n nho. Do 1a
khoang thoi gian ma nguoi khang cdo thuc
hién quyén phiic cao, phiic kién ctia minh d6i
v6i cac quyét dinh vu kién ma ngudi khang
cao, nguoi kién tung khong phuc tinh. So voi
thoi han khang cdo so véi phap luat TTHS
hién hanh 1a 15 ngay ké tir ngay tuyén an, thi
thot han khang céo trong cac quy dinh khang
c4o cua hé thong phap luat phong kién thoi
ky Hau L€ 1a qua dai, thoi han nay kéo dai
dén tan 1 nam. Tuy nhién, cac quy dinh cua
phap luat thoi ky nay van chua lam rd duoc
thoi diém bat dau tinh thoi han khang cao

15 Lé triéu héi dién, Vién nghién cdu Han ném, Vién khoa hoc x& hoi Viét Nam (2009), M6t s6 van ban dién ché va phép

Judt Viét Nam tir thé ky XV dén thé ky XVIII, Sdd., tr.121.

16 Lé triéu héi dién., sdd., tr 131.

17 Turtung diéu 1€, Vién nghién cdu Hén ném, Vién khoa hoc x& hoi Viét Nam (2009), Mot s6 vén ban dién ché va phap luét
Viét Nam tir thé ky XV dén thé ky XVIII, tdp 2, Nxb Khoa hoc xa hdi, muc IV - Hinh thudc, tr.253.

18 Qudc triéu chiéu Iénh thién chinh.... sdd., tr.694.
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nhu phap luat TTHS hién hanh, day c6 thé 1a
diém han ché ctia phap luat thoi ky nay vé
thoi han khang céo, phuc céo.

Ngoai cac van dé quy dinh vé khang céo,
hé thong phép luat thoi ky nay di quy dinh
dugc mot van dé ma hién nay gidi nghién
ctru luat hoc con dang tranh luan c6 nén quy
dinh trong phéap luat TTHS hién hanh hay
khong, do 1a can cu khang cdo, mac du can
ctr khang cdo khong dugc quy dinh thanh
mot didu luat riéng nhung qua rat nhiéu cac
quy dinh lién quan, thay co rat nhiéu quy
dinh lién quan dén can ctr khang cdo, nd co
thé 1a: “xir doan khong hop 18, “khong giai
quyét duoc”, “chua phuc tinh”, “tinh 1y ¢6
diéu gi buc bach, chua dugc lam séng t6”,
“quan phil xtr bat cong”, “xir khong minh
bach”, “khong thé thaAm tra xét XU, “xét xu
¢ sy doi tra”, “néu ké bi toi khong phuc
tinh”. Nhu vay, can ctr dé thuc hién quyén
khang céo ciia cac chu thé thuc hién quyén
khang cao trong cac quy dinh phép luat thoi
ky nay c6 thé nhom thanh cac cin cir sau:
vu kién khong giai quyét duoc, chua duoc
lam sang t6; vu kién da giai quyét nhung
nguoi kién cao khong phuc tinh, tinh 1y con
c6 diéu birc bach chua phuc; vu kién da giai
quyét nhung cac quan xét xir xir bat cong, co
su doi tré.

Nhu vay, méc du so voi cac quy dinh vé
quyén khang c4o trong phap luat TTHS hién
hanh, cac quy dinh vé khang c4o trong phap
luat phong kién thoi ky Hau Lé con nhiing
han ché nhét dinh, tuy nhién, néu xét tai thoi
diém, hoan canh xa hoi ma n6 duogc hinh
thanh thi nhiing quy dinh d6 lai 1a nhiing
thanh tyu quan trong ma phap luat thoi ky
nay da dat duoc. Cac quy dinh vé khang co

NHA NUGC VA PHAP LUAT

trong phép luat thoi ky nay la mét hinh thic
quan trong ghi nhan cic quyén co ban quan
trong ctia ngudi dan, diéu nay van duoc ké
thira trong cac quy dinh cta phéap luat & cac
triéu dai sau va hién nay ¢ Viét Nam. Déng
thoi, cac quy dinh vé quyén khang céo cua
nguoi kién céo, phuc cdo la co s quan trong
lam phat sinh thu tuc xét xir & cap cao hon
trong hé thdng co quan tai phan d6i véi cling
mot vu kién, cling nhu 1am phat sinh cac thu
tuc tb tung li€n quan dén viéc xtr kién, gop
phan vao sy phat trién ctia phap luét t6 tung,
qua do6 chimg t6 sy phat trién cta phap luat
phong kién duéi thoi Hau Lé. “C6 thé noi,
t6 tung 1a mot trong nhiing linh vuc duge chi
trong, phat trién va dat nhiéu thanh tyu trong
hé thong phap lut Viét Nam ¢ thé ky XV -
XVIIL N6 12 mot di san quy bau va dic sic
trong kho tang lich sir van hoéa cta dan toc
Viét Nam™". Cac quy dinh vé quyén khang
céo trong hé thong phap luat phong kién thoi
ky Hau Lé duoc hinh thanh xuit phat tur
chinh hoan canh doi séng chinh tri - xa hoi
ctia nha nude phong kién khi d6, khi ma xa
hoi van con nhiéu bién dong va bat on, nan
cuong hao ac ba, nan tham nhiing, 10ng
quyén va lam quyén van con hanh hoanh, trc
hiép dan chung... tat yéu din dén viéc kién
c40 hinh thanh va ngay cang nhiéu, tir d6 doi
hoi phai c6 cac quy dinh vé td tung noi chung
dé giai quyét cac vu kién d6%, dong thoi cac
quy dinh vé khang céo, phiic kién, phuc cao
duoc hinh thanh lam co s dé cac tang 16p
nhén, tang 16p “thé yéu” trong xa hoi c6 thé
bao vé cac quyén va loi ich hop phép cua
minh, co s& lam phat sinh thii tuc giai quyét
vu kién & cép caohon =

19 Vién Nha nudc va Phap luét - Trung tdm Khoa hoc xa héi va Nhan van Qudéc gia, (1994), Nghién ctu vé hé théng phap

Judt thé ky XV - Thé ky XVIII, Nxb. Khoa hoc X3 hi, tr.262.

20 Lé Son (chu bién), 2004, Qudéc triéu hinh ludt lich st hinh thanh ndi dung va gia tri (sach chuyén khao), Nxb Khoa hoc

x& héi, Ha NGi, tr284 - 285.
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HUONG HOAN THIEN
CAC QUY DPINH CAU THANH TOI GIAN PIEP
TRONG BO LUAT HINH SU

r khi gianh duoc doc 1ap dén nay,

Dang va Nha nudc ta luén xac

dinh bao vé su ton tai va viing

manh cua chinh quyén nhan dan,
d4u tranh chéng lai cac hanh vi xam pham
an ninh quoc gia (XPANQG) la nhiém vy ¢6
tam quan trong déc bi€t, lién quan dén sy ton
vong ctia ché d6. Qua céc thoi ky khac nhau,
Nha nudge ta da ban hanh nhiéu vin ban
phap ludt dap ng yéu cdu cua cudc ddu
tranh bao v¢ an ninh quéc gia, trong d6 c6
quy dinh vé ti gian di¢p. Trong Bo luat
Hinh sy (BLHS) nam 1985, t6i gian di¢p
dugc quy dinh tai muc A Chuong I Phan cac
to1 pham “Cac td1 dac biét nguy hiém xam
pham an ninh quéc gia”. Trong BLHS nim
1999, t6i gian diép dugc quy dinh tai Diéu
80. Ngay 19/6/2009, Quéc hoi khoa XII (ky
hop thtr 5) da thong qua Luét stra ddi, bd
sung mot sd didu cua BLHS nim 1999.
Trong lan stra ddi nay, t6i gian diép van
duoc gilr nguyén.

Quy dinh ctia BLHS nam 1999 vé toi
gian di€p co ban da phan anh duoc hanh vi
nguy hiém can phai tru:ng tri, tao ra co s¢
phap 1y quan trong cho viéc dau tranh, xur
1y. Tuy nhién, bén canh nhitng uu dlem quy
dinh cia BLHS con boc 16 mot sd han ché

HO THE HOE*
LE NGUYEN THI NGOC LAN**

lam anh hudng dén hoat dong ap dung phap
lué’t hinh sy, can dugc nhan dién day du va
khac phuc kip thoi.

1. Nhitng bét cip trong cu thanh tdi gian
diép

Mot 1a, hanh vi trong cdu thanh ti gidn
diép con co su giao thoa voi cdc toi pham
khac

Hanh vi phé hoai trong tdi gian diép
duoc quy dinh chung chung, kho6 phan biét
v6i hanh vi gay thiét hai cho co s vat chat
- k¥ thuat cua Nha nudc dugc quy dinh
trong mot s6 tOi nhu toi hoat dong phi (Diéu
83), t6i pha hoai co so vt chat - ky thuat
cua nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét
Nam (Diéu 85), toi chdng pha trai giam
(DPiéu 90)...

Ngoai su giao thoa ctia hanh vi, cac quy
dinh ctia BLHS con thé hién sy chua hop 1y
trong viéc “ghép” hanh vi trong ciu thanh
t6i pham. Theo quy dinh tai Diéu 80 BLHS
nam 1999, pha hoai 1a mét trong nhiing
hanh vi khach quan cua t6i gian di€p. Nhu
vay, truong hop vi du c6 mot tén gian diép
theo 1€nh cua chi huy tr nudc ngoai, thuc
hién hanh vi pha hoai (hanh vi trong cac to1

* TS. Pho Trudng khoa, Hoc vién An ninh nhan dan
** Giang vién, Trudong Chinh tri tinh Binh Phudc

LAP PHAP_/sb 07 (239) T4/2013



quy dinh tai Diéu 85, Diéu 86, Piéu 87), han
chi phai chiu trach nhiém hinh sy vé& mét toi
(t61 gian diép), nhung néu hin thyc hién
hanh vi khac (nhu khiing bd, bao loan, chién
tranh tam 1y...) thi phai chiu trach nhiém
hinh sy vé cac t6i twong tmg.

Su khong hop ly trong cac quy dinh vé
cac toi XPANQG con thé hién ¢ viéc xac
dinh tiéu chi co ban dé xay dung cu thanh
t6i pham. Hanh vi cua ti gian diép giéng
hanh vi cua toi phan bdi T6 qudc nhung
duoc xay dung thanh tdi pham doc 1ap can
ctr vao ddu hiéu chu thé. Do quy dinh cta
luat nhu vay nén viéc xac dinh ti danh gép
kho khan, vi hanh vi khach quan khong khac
nhau. Trong td1 gian di¢p, cac hanh vi hoat
dong tinh bao do ngudi nudc ngoai thyc
hién, gay co s& dé hoat dong tinh bao theo
su chi dao cua nudc ngoai (do cong dan Vigt
Nam thuc hién) va mot s6 hanh vi khac
dugc quy dinh trong diéu luit nhung hanh
vi hoat dong tinh bao theo sy chi dao cua
nude ngoai do cong dan Viét Nam thyc hién
lai khong dugc luat quy dinh.

Hai la, quy dinh khung hinh phat trong
toi gian diép chua hop Iy.

Phan hoa to1 pham va trach nhi¢ém hinh
su 1a mot trong nhiing nguyén tac dugc quan
triét trong xay dung cac cau thanh toi pham.
Trén co so phan loai tdi pham theo khoan 1
Piéu 8 BLHS va muc d6 nguy hiém cua
hanh vi, nhin chung, céc t6i pham trong
BLHS duoc chia thanh 4 cau thanh (twvong
ung voi 4 loai tdi pham quy dinh trong Piéu
8). Can ctr dugc nha lam luat dya vao dé xay
dung cAu thanh toi pham, khung hinh phat
trong toi gian diép 1a tinh chat, mirc do cia
hanh vi va “truong hgp it nghiém trong”.
Cach phan chia khung hinh phat néu trén
mot mit thé hién su khong thong nhat trong
xay dung luat; mat khac lam cho viéc ap
dung luat gap kho khan. Trong khi do, quy
dinh tinh tiét dinh khung hinh phat va mtrc
hinh phat trong cau thanh giam nhe cia toi
gian diép ciing chua hop ly. Khoan 2 Piédu
80 BLHS nam 1999 quy dinh tinh tiét dinh
khung giam nhe 1a “pham ti trong truong

BAN VE DU AN LUAT

hop it nghiém trong”. Theo khoan 3 Piéu 8
BLHS, “t6i pham it nghiém trong” dugc
dinh nghia 1a t01 pham gay nguy hai khong
16n cho x4 hoi ma muic cao nhat cta khung
hinh phat d6i v6i toi 4y 1a dén 3 nam ti, con
“pham t0i1 trong truong hop it nghiém trong”
thi khong c6 van ban giai thich chinh thuc.
Cung noi dung nay, nhung trong nhiéu toi
pham khéc, cach quy dinh cua diéu luat cu
thé hon 1a “pham ti trong truong hop o
nhiéu tinh tiét gidam nhe”. Cac quy dinh nay
tao thuan loi cho vi¢c nhan thic va ap dung
phap luat vi céc tinh tiét giam nhe di dugc
quy dinh tai Didu 46 BLHS. V& hinh phat,
pham t0i gian di€p trong truong hop it
nghiém trong c6 thé bi phat ti dén 15 nam.
Do quy dinh qué khai quat va khong hop 1y
nhu vay nén cong tac diéu tra, xu 1y toi
pham gép kho khan, nhat 1 nhiing truong
hop can thyc hién chinh sach khoan hong.

2. Kién nghi hwéng hoan thién ciu
thanh tgi gian diép

Quy dinh vé& t6i gian di¢p trong BLHS
nam 1999 thé hién su nhan thtc, xac dinh
dung dan vé tinh chat hanh vi, khach thé cua
loai toi pham nay, tao co s phéap 1y cho viéc
d4u tranh. Mic du vay, nhu da phan tich, cau
thanh t6i gian diép trong BLHS nam 1999
van boc 10 sy béat hop 1y, can dugc bd sung,
stra d6i, hoan thién trén co s& thé ché hoa
day du, dung dan va kip thoi dudng 161,
chinh sach cua Bang va Nha nudc vé bao vé¢
an ninh qudc gia va dau tranh phong, chong
nhiing hanh vi xam pham lgi ich qudc gia;
han ché dén muc thép nhat su giao thoa,
chong 14n vé hanh vi trong ciu thanh toi
pham cu thé cua tdi gian diép véi cac toi
pham khéc; tao co s& phap ly trong viéc
phan hoéa td1 pham, tao thuén lgi cho viéc ca
thé hoa trach nhiém hinh sy va hinh phat. ..

Theo khoan 1 Diéu 80 BLHS nam 1999,
hanh vi khach quan cia toi gian diép gdm
tam dang: Hoat dong tinh bdo; Pha hoai;
Gay co s¢ dé hoat dong tinh bdo, pha hoai;
Hoat dong tham bao; chi diém; Chua chép,
dan duong hoac thuc hién hanh vi khac gitip
nudc ngoai hoat dong tinh bao, pha hoai;
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Cung céap hoic thu thap nham cung cap bi
mat nha nudc cho nudc ngoai; Thu thap,
cung cdp tin tirc tai lieu khiac cho nudc
ngoai. Nha lam luat dya vao céac dac diém
cua hanh vi, chu thé, d6i tuong tdc dong cla
t6i pham dé phan chia thanh tim dang hanh
vi cua t01 gian di€p. Trong tdm dang hanh vi
trén, tuy khong duoc mé ta cy thé nhung
theo tinh than cia diéu luat thi cic dang
hanh vi tir 1 dén 3 1a ¢6 “yéu té nude ngoai”
trong d6 dang hanh vi 1 va 2 1a do nguoi
nudc ngoai thyc hién, dang hanh vi 3 dugc
thuc hién theo sy chi dao ciia nudc ngoai.

Trong d4u tranh chong gian di¢p, khong
thé khong quan tAm t6i moi quan hé gitra toi
gian di€p va tén gian diép. Tén gian diép
(voi nghia 1a d6i twgng dAu tranh) va tdi gian
diép mic du c6 quan hé mat thiét nhung
khong phai 1a ddng nhat. Tén gian diép co
thé thyc hién rt nhiéu hoat dong nhu thu
thap tinh béo, phé hoai, td chirc bao loan,
pha rdi an ninh, tién hanh chién tranh tim ly
(tuyén truyen chéng Nha nuéc, chia r& khoi
doan két dan toc), khung bd v.v... con chu
thé cua toi gian diép la ngu’(n phai chlu trach
nhiém hinh sy vé toi gian diép c6 thé khong
phai 1a tén tinh bao chuyén nghiép ma chi la
nguoi binh thudong cé hanh vi dugc quy dinh
tai Dicu 80 BLHS.

Hoan thién c4u thanh toi gian diép mot
mit phai phan anh dung ban chét cia toi
pham nay, mat khéc tao thuan lgi cho cong
tac diéu tra, truy to xét xur. Chinh vi vay,
theo chung t6i, can bo sung, stra doi cdu
thanh ti gian di€p theo hudng sau:

Mot 1a, bo sung hanh vi cia cong dan
Viet Nam hoat dong tinh bdo theo sy chi dao
clia nude ngodi vao cdu thanh téi gian diép

Hoat dong tinh bido do ngudi nudc
ngoai thyc hién va hanh vi cua cong dan
Viét Nam gay co sé phuc vu cho hoat dong
tinh bao dugc nha 1am luat ghi 13 trong diéu
luat, nhung hanh vi hoat dong tinh béo, gian
diép do cong dan Viét Nam thuc hi¢n khong
duogc néu trong luat. V& mit thuc tién thi
hanh vi nay s€ bi truy ctru trach nhi¢m hinh
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su vé toi gian di¢p, nhung dé bao dam tinh
chat che, can dua hanh vi nay vao cAu thanh
t61 gian diép nham dam bao nguyén tic chi
dugc coi 1a to1 pham nhitng hanh vi dugc
BLHS quy dinh.

Hai la, phi toi pham hoa hanh vi pha
hoai, gdy co so, tham bdo ra khoi cau thanh
toi gian diép

Vé hanh vi phd hogi, hoat dong gian
diép rat da dang, trong d6 thu thap tinh bao
1a mat hoat dong chu yéu, 1a ban chat cua
hoat dong gian di€p. Mac du déu ¢6 sy chi
dao cua trung tdm tinh bao nudc ngoai va
déu nham chong Nha nudc nhung timg mit
hoat dong cua gian diép lai c6 dic diém
riéng. Trong BLHS ndm 1999, ngoai hanh
vi chii yéu 1a thu thap tinh béo, hai mit hoat
dong khac cua gian diép la phé hoai va gay
co s&; con nhitng mat hoat dong khac khong
duge dua vao cau thanh toi pham nay ma
duogc xu 1y theo td1 pham tuong ung. Riéng
hoat dong cua gian di¢p biét kich, BLHS
quy dinh thanh mdt tdi doc 1ap, do 1a to1 xam
pham an ninh lanh tho. Theo BLHS nim
1999, tén gian di€p thuc hién hanh vi pha
hoai s& chi bi xu ly vé toi gian di¢p; con
truong hop ngoai hoat dong thu thap tinh
bao, tén gian di€p thuc hién thém nhiing
hanh vi khac nhu khung b, té chirc bao
loan, pha rbi an ninh, tuyén tuyén chéng
Nha nudc v.v... thi phai chiu trach nhiém
hinh sy thém vé céc toi twong tng. Vi 1§ do,
khong nén dua hanh vi pha hoai vao ciu
thanh toi gian diép, va néu tén gian diép thuc
hién hanh vi pha hoai thi ngoai trach nhiém
hinh sy vé t6i gian diép, phai chiu trach
nhiém hinh sy vé toi pham khéc tuong tmg.

Hanh vi gdy co s¢ dé hoat déng tinh
bao, pha hoai theo sw chi dao cua nuoc
ngoai, theo quy dinh cia BLHS, 1a hanh vi
doc lap va khi d6i tuong gian diép thuc hién
hanh vi nay thi pham i gian di€¢p. Hanh vi
nay thé hién mit hoat dong rét quan trong
cua gian di€p vi gay co s¢ la yéu t6 séng con
d6i voi sy ton tai, phat trién cua mang ludi
gian diép va d6i voi hoat dong ciia to chirc



gian diép. Hanh vi gdy co so thé hién mbi
quan h¢ gi&a hai loai nguoi d6 1a nguoi gay
o s¢ (tén gian di€p) va nguoi duge tuyén
chon. Sau khi dugc tuyen chon vao t6 chiic
gian di€p thi nguoi duoc tuyén chon trd
thanh thanh vién cta t6 chirc, hoat dong theo
su chi dao cuia nudc ngoai. Tinh chat cua
loai nguoi nay khong giéng nguoi “thuc
hién hanh vi giup nguoi nudc ngoai” quy
dinh tai diém b va ngudi “thu thap bi mat
nha nuée” quy dinh tai diém c khoan 1 Diéu
80 BLHS. Quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu
80 BLHS thé hién tinh than kién quyét va
chu dong phong ngira trong dau tranh chong
gian di€p. Mac du vay, theo chung t61, dudi
lang kinh 1y thuyét ciing nhu thuc tién dau
tranh chong gian diép thi quy dinh nay la
khong can thiét, boi 18:

- Hanh vi gay co s¢ duoc thuc hién theo
su chi dao cuia nudc ngoai, tirc trudc khi
thuc hién hanh vi gay co sé, nguoi thuc hién
hanh vi da 1a tén gian di€p dugc giao nhiém
vu hoat dong. Tur khi tré thanh nhan vién
cua co quan tinh bdo nudc ngoai, ho da
pham ti gian di¢p & g1a1 doan hoan thanh.
Néu d6i twong 14 ngudi nude ngoai, dang cur
tri & nudc ngoai thi tir khi xdm nhap bién
gi6i da bi coi 1a pham tdi gian diép ¢ giai
doan hoan thanh. P4i voi hanh vi giy co sé
thi du da thuc hién hay chua thyc hién, tén
gian diép ciing chi bi xtr Iy vé toi gian diép.

- Ban chat ctia hanh vi gy co so 1a
tuyén chon nguoi vao to chirc gién diép.
Hanh vi nay khong chi co trong t0i gian dlep
ma bét ky t6i xdm pham an ninh quoc gia
nao ciing ¢ thé co. Trong cac toi xAm pham
an ninh qudc gia khac, nha lam luat khong
dua hanh vi nay vao cdu thanh t6i pham nén
viéc khong dua hanh vi gy co s¢ vao cau
thanh t0i gian di¢p 1a hop ly.

Hoat dong tham bdo c6 nhiém vu chu
yéu 13 thu thap tinh bao chién thuat va pha
hoai co s& vat chat, kho tang, thiét bi quan
su cua dbi phuong. Néu bon tham béo hoat
dong thu thap tinh bao thi vé ban chét do 1a
hoat dong tinh bdo gian di€p; con truong
hop tham bao xam nhap ldnh thd va c6 hanh
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vi lam phuong hai cho an ninh lanh thé (hoat
dong kiéu gian diép biét kich) thi vé ban
chat day 14 hanh vi xdm pham an ninh lanh
thd. Hai mat hoat dong cua tham bédo néu
trén da duoc quy dinh trong diém a khoan 1
Diéu 80 va Diéu 81 BLHS. Mt khac, hoat
dong tham bao khong phai khi nao cling
phan anh dugc dac trung, ban chét cua toi
gian diép. Nhu vy, khong can quy dinh
hanh vi tham bdo trong cau thanh toi gian
diép ma van khong sot, lot hanh vi pham to1,
ma chi 14 loai bo hanh vi tring lip trong cdu
thanh to1 gian diép.

Ba la, khong nén quy dinh hanh vi cua
ngueoi dong pham trong mdt khéach quan cia
cau thanh téi gidn diép

Hanh vi chira chdp, din duong hoic
hanh vi khac giup nguoi nude ngoai hoat
dong tinh bao, pha hoai quy dinh trong diém
b khoan 1 Diéu 80 BLHS xét vé ban chat la
hanh vi gitp stc trong ddng pham. Trudc
day, do trinh d0, nhan thuc ctia nhan dan
chua cao nén viéc quy dinh hanh vi nay
trong toi gian diép 1a can thiét nham ran de,
gido duc, phong ngtra. Hién nay viéc dua
hanh vi gitip strc vao cau thanh toi gian diép
la khong hop 1y, vi cac ly do sau:

- Tinh nguy hiém cua hanh vi gitp stc
thuong thap hon hanh vi cua nguoi thyuc
hanh, nguoi to chirc. Do ddc diém, tinh chét
bi mat cua hoat dong gian di€p nén nguoi
gitp strc (chira chap, dan dudng...) trong toi
gian diép thudng chi biét vé nguoi ma minh
giiip d6 mot cach chung chung Trong nhiéu
truong hop, mac du biét ngudi ma minh chira
chap, dan duong 1a gian diép nhung viéc
gitp d& cua ho khong phai vi cam thu ché
do, mudn gay thiét hai cho chinh quyén ma
c6 thé vi dong co khéc. Trong nhiitng truong
hop nay, néu coi hanh vi gitip strc 1a hanh vi
trong cau thanh toi gian diép va ap dung
khung hinh phat nhu nguoi thuc hanh (phat
ti tir 12 ndm dén 20 nam, ti chung than hodc
tr hinh) la chua phan héa toi pham va trach
nhi¢m hinh sy mét cach thoa dang.

- Trong cac to1 xam pham an ninh quoc
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gia quy dinh tai chuong X1 BLHS, hanh vi
gitp sttc dugc nha lam luat dua vao mat
khach quan cta c4u thanh toi pham chi trong
mot toi duy nhét 13 toi gian di¢p. Trong cac
t0i pham dugc quy dinh tai Diéu 79, biéu
81, biéu 82, Piéu 83, biéu 89 BLHS, hanh
vi ctia nguoi dong pham khac (bao gdm ca
hanh vi giup stic) dugc dua vao mot khoan
doc 1ap va mie hinh phat dugc ap dung thip
hon nhiéu so véi nguoi thyc hanh.

Bén la, nén dwa hanh vi thu thép, cung
cdp tin ik, tdi liéu khdc nham muc dich dé
nude ngodi sir dung chong niwde Cong hoa
xd hoi chu nghia Viét Nam ra khoi cu thanh
16i gidn diép va xdy dung cdu thanh tgi
pham doc lap

Trong xu the hdi nhap sau rong va dleu
kién thuan loi vé thong tin nén viéc cung cip
tai lieu khong thudc bi mét nha nude cho
nudc ngoai ngay cang nhiéu. Trong soO
nhitng truong hop cung cip tai lidu cho
nudc ngoai c6 thé chia thanh ba loai: nham
muc dich chong chinh quyen nhan dan;
khong nham chéng chinh quyén nhung giy
thiét hai cho Viét Nam; vi muc dich chinh
dang, phap luat khong cAm.

Thuec tién diéu tra xtr Iy loai hanh vi nay
thuong gdp kho khan, lung tang, do rat kho
ching minh dau hi¢u “dé nudc ngoai st
dung chéng nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam” (muc dich chéng chinh quyén
nhan dan) va do chua c6 su nhan thic théng
nhat vé “yéu t6 nudc ngoai” trong quy dinh
tai diém ¢ khoan 1 Diéu 80 BLHS. “Nudc
ngoai” dugc giai thich rat rong bao gdm ca
t6 chtrc va ca nhan nudc ngoai. Truong hop
mot to chire, ca nhan phan dong nguoi Viét
Nam ¢ nudc ngoai c6 dugc coi la nudc
ngoai hay khong, chua c6 su thong nhit, do
do gay lung ting trong ap dung phép luét.
Mac du Uy ban Phap luat ciia Qudc hdi da
c6 Cong vin s6 783/UBPL ngay 16/7/2002,
nhung vin ban nay chi mang tinh chit noi
bo. Dudi lang kinh chinh tri, di ngoai, ndi
dung van ban trén c6 mot sé diém can phai
tiép tuc nghién ciru. Trong béi canh Viét
Nam dang chu trrong 1am ban véi tat ca cac
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nudc, néu coi hanh vi nay la t0i gian d1ep thi
khong c6 1gi vé chinh tri va ddi ngoai. Theo
quan niém pho bién trén thé gici, khi n6i dén
gian diép ngudi ta hiéu 13 gian diép ctia mot
quéc gia cu thé, duoc giao thyc hién am
muu y d6 cua quéc gia 6. Néu coi tat ca
moi trudng hop cung cap tai lidu cho t6
chirc, ca nhan & mot nudc nao do, tham chi
cung cip cho ngudi nude ngoai dinh cu &
nude d6 1a gian diép cua nude ho s& bat loi
vé ngoai giao. Chinh vi vay, nén tach hanh
vi nay khoi td1 gian di¢p va quy dinh thanh
mot toi khac. Theo huéng nay van khong bo
lot t01 pham va thuan lgi trong chiing minh
to1 pham. Trong d4u tranh chéng to1 pham,
van dé quan trong nhat khong phai 1a quy
dinh tdi danh cho hanh vi pham ti ma la c6
trung tri dugc hanh vi d6 hay khong, tring
tri nhu thé nao.

Nam la, vé kjj thudt Idp phap can quy
dinh ré ddu hiéu chii thé trong cau thanh t9i
pham

Khoan 1 Piéu 80 BLHS nim 1999
khong quy dinh rd hanh vi nao do nguodi
nudce ngoai thye hién, hanh vi nao do cong
dan Viét Nam thuc hién. Dé tao ra sy thong
nhat trong nhén thirc va ap dung phép luat,
can quy dinh cu thé ddu hiéu chu thé tai
khoan nay ciia diéu luat.

*

Cung vdi viée thuc hién Nghi quyét Dai
hoi dai biéu toan quéc lan tht X1 cua bang,
ching ta dang quyét tdm thyc hién Nghi
quyét 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 cua Bo
Chinh tri vé Chién lugc xay dung va hoan
thién phap ludt Viét Nam dén nam 2010,
dinh hudng dén ndm 2020. Thuc hién cac
nghi quyét nay ciia Pang, chung ta tiép tuc
hoan thién hé thong phap luat noi chung,
phép luat hinh su noi riéng, trong do co viéc
khic phuc nhiing bat hop 1y trong cu thanh
t6i gian diép nham phuc vu c6 hiu qua cong
cugc hoi nhap quoc té, cong nghlep hoa,
hién dai hoa dat nude, dong thoi glu virng
an ninh qudc gia trong tinh hinh mé&i m
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KIEN NGHI HOAN THIEN CHE PINH LY HON
TRONG LUAT HON NHAN VA GIA PINH

NGUYEN KHAC CUONG*

sdm nhéat - ndm 1959, danh ddu mét budc phat trién vuot bac trong cong tac 1ap phap
cta Nha nudc tal. Dén nam 1986, Ludt HN&GD mdi dugc ban hanh thay thé cho Luét
HN&GD nam 1959. Luat HN&GD nam 1986 cé nhiéu quy dinh ti€n bo han, gép phan
x0a bd nhirng phong tuc tap quan lac hau va tan tich ctia ché dé HN&GD phong kién;
trong d6 c6 ghi nhan chd & clia vg chdng do vg chdng lua chon, khdng bi rang budc vé
phong tuc tap quan? va con cé quyén sé hitu tai san riéng (bao gom con chua thanh
nién va con da thanh nién)3. Tuy nhién, cling véi su’ phat trién kinh t& - xa hdi, cac
quan hé x3 hdi méi phat sinh, Ludt HN&GD n&m 1986 da bdc 16 nhitng diém khéng
phu hgp Vvéi thuc tién. D&n ndm 2000, Qudc hdi nudc ta da thong qua Ludt HN&GD
méi thay thé Ludt HN&GD ndm 1986. Bén canh viéc phat huy nhitng diém tich cuc,
gdp phan vao xay dung gia dinh &m no, hanh phuc thi Luat HN&GD ndm 2000 van ton
tai nhitng diém bét cap. Bai viét tap trung phan tich nhiing bat cap clia ché dinh ly hdn
trong Luat HN&GD nam 2000 va dua ra ki€én nghi nhdm hoan thién ché dinh nay.

I uat Hon nhan va gia dinh (Luat HN&GD), la mét trong nhitng dao luat dugc ban hanh

nam 2000. Ngoai ra, tai Diéu 42 B luat Dan
su nim 2005 (BLDS) ciing quy dinh vé
quyén ly hon ciia ca vo, chong: “Vo, chong
hodc ca hai ngudi c6 quyén yéu cau Toa 4n
giai quyét viéc ly hon™. Tuy nhién, cac quy
dinh cua phap luat trong viéc xac dinh, phan
chia tai san chung, riéng cua vo, chong khi
ly hon va quyén dugc nudi, thim con sau khi
ly hén con nhiéu bat cap.

1. Quy dinh ciia phap luat vé ly hon va
nhitng bat cap

1.1. Quy dinh ciia phdp ludt vé ly hon

Ché dinh Iy hon trong Luit HN&GD
nam 2000 c6 15 di€u (tr Bicu 85 den Dicu
99) dugc quy dinh tai Chuong X. Van dé ly
hon cling dugc ghi nhan tai Nghi dinh so
70/2001/ND-CP ngay 03/10/2001 cuia Chinh
phu quy dinh chi tiét thi hanh Luat HN&GD

(duoc quy dinh tir Didu 23 dén Didu 30) va 1.2. Bit cdp trong viéc xdc dinh tai san

Nghi quyét sé 02/2000/NQ-HDTP ngay
23/12/2000 cua Hoi dong tham phan Toa an
nhan dan t6i cao (TANDTC) huéng dan ap
dung mét sd quy dinh cua Luat HN&GD

chung, riéng ciia vo chong khi ly hon
Khoan 3 Diéu 27 Luat HN&GD nim

2000 quy dinh: “Trong truong hop khong co

ching ctr chirng minh tai sdn ma v, chong

Pidu 13 Ludt HN&GD ndm 1986.
Pidu 23 Luat HN&GD ndm 1986.
Piéu 42 BLDS ndm 2005.

AN LW N = x

ThS, Phong Tu' phap huyén Hoa Vang, TP. Pa Nang
Ngé Thi Huong, Giao trinh Ludt HN&GP Viét Nam, Nxb Gido duc, H., tr. 50.
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dang c6 tranh chép 14 tai san riéng ctia mdi
bén thi tai san do la tai san chung™. Quy
dinh nay da trao cho thdm phan quyén dugc
suy luan khi xét xir cac vu an ly hon dé phan
dinh tai san chung, riéng cua vo chong.
Trudng hop vo hoic chong khong co ching
ctr chiing minh 1a tai san riéng ctia minh thi
duong nhién 1a tai san chung. Thyc té thi
nguyén tic nay chi co tinh chat dinh huéng
trong VleC g1a1 quyet cac tranh chap cua vg
chong vé ngudn goc tai san. Bit cép cua quy
dinh nay la tham phan c6 quyén dung
phuong phdp suy luan loai trir dua trén co
s& ching ¢t ma vo, chong c6 hoic khong c6
trude Toa; ma di 1a suy ludn thi khong thé
khang dinh chic chan 1a c¢6 sy chinh xac
tuyét dbi. Do d6, quy dinh nay khong nhiing
gay khé khin cho vo hodc chdng trong viée
chung minh tai san riéng trudc Toa trong vu
an ly hon ma con cho nguoi thtr ba ¢ lién
quan trong cac giao dich vé tai san. Luat
HN&GD nam 2000 chi can ctr vao chiing cor
dé xac dinh tai san chung, riéng cia vg
chong ma chua cin ct vao ¥ chi thé hién
cua cac bén. Do do, trong thuc tién xét xu,
Tda an cac cap gap nhiéu kho khan. Vi dy,
trong vu an ly hon cua chi NTBT tai thi xa
Rach Gia (Kién Giang)®, tai san tranh chap
14 mot manh dat dién tich hon 360 m?. Nam
1998, cha me chi T. 1ap di chuc cho chi phﬁn
d4t nay. Sau d6 vo chong chi xay hai cin nha
cung mot sd cong trinh phu trén dat. Nam
2002, cha me chi T. da thay thé ban di chiic
bang viéc 1ap hop dong ghi 1o 1a cha chi T.
chuyén nhugng quyén st dung dit cho chi.
Mot nam sau, UBND thi xa Rach Gia cap
gidy chtrng nhan quyén st dung dat dimg
tén vo chong chi T. Khi giai quyét vu ly hon
va chia tai san cua vo chéng chi T., Toa hai
cp so thim va phic tham déu xac dinh
manh dat 1a tai san riéng cua chi T. Sau do,
Chanh an TANDTC di khang nghi giam déc

tham yéu cau hily hai ban an so tham va
phuc thim dé giai quyét lai viéc phan chia
tai san trong vu ly hon ctia vo chong chi T.
Va TANDTC lap luan rang, du chtng ctr thé
hién 1a hop dong chuyén nhuong quyén sir
dung d4t ctia cha me chi T. cho chi T; nhung
sau d6 chi T da thé hién ¥ chi sap nhép thua
dat nay vao khéi tai san chung ctia v chong
qua viéc dong y cho chong cung ding tén
trén gidy chimg nhan quyén sir dung dat. Do
do6, thira dat 1a tai san chung.

Mot bat cap ntra trong Luat HN&GD
nam 2000 Ia luat khong quy dinh Toa an
phai co trach nhi¢m xac minh trong truong
hop 161 khai ciia cac duong sy khac nhau vé
nguén tién dé tao 1ap tai san trong cac vu an
ly hon trong viéc xac dinh tai san chung,
riéng. Vi du, vu ly hon cta vo chong 6ng
DTN va tranh chip mot 16 dat dang ding tén
ong N.7. Nguoi vo khai chéng mua dét lac
nao ba khong biét, chi khi trong nha thiéu di
mot khoan tién, ba méi hay 1a chong da 1ay
di mua dat. Do d6, manh dat 13 tai san chung
ctia vo chong. Nguoc lai, dng N. khai ngudn
tién mua dat 1a ciia me 6ng. Me ong N. thi
khai nam 2003, ba dua 90 triéu dé)ng nho
con trai mua giim 16 dat trén. Tai cap so
tham, Toa an nhan dan TP. Tam Ky khong
cong nhéan 16 dit 13 tai san chung cua vo
chdng 6ng N. Cép phuc tham, Toa an nhan
dan tinh Quang Nam di stra 4n so tham,
cong nhan 16 dit nay 1a tai san chung.

Trong vu an ly hon nay, theo Chénh an
TANDTC, 101 khai ctia cac duong sy khac
nhau vé ngudn tién mua dit nhung khong
bén nao xuit trinh dugc day da ching cur
chtng minh. L& ra, cic cap Toa can phai thu
thap thém chimg ctr dé 1am 13 thoi diém mua
dat, mua cua ai, qua trinh sur dung, dang ky,
ke khai vé thira dat V& nguon tién mua, cac
cap Toa ciing can phai xac minh cong viéc,

5 Khoan 3 Diéu 27 Ludt HN&GD nam 2000.

6 Bdo Gia dinh.net.vn<http://giadinh.net.vn/2012040309161344p0c1005/ly-hon-toa-kho-xac-dinh-tai-san-chung-rieng.htm>.
7 B&o Gia dinh.net.vn<http.//giadinh.net.vn/2012040309161344p0c1005/ly-hon-toa-kho-xac-dinh-tai-san-chung-rieng.htm>.
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nguodn thu nhap cua cc bén ciing nhu do
chinh x4c trong 161 khai cua me dng N. Do
khong chiu thu thap chimg ctr dé 1am rd, mdi
cap Toa c6 mot quyét dinh khac nhau, nhung
déu chua du can ctr va thiéu tinh thuyét
phuc®. Trong khi d6, Luat HN&GD lai
khong c6 quy dinh nio bét budc Toa an phai
¢6 nghia vy tién hanh xac minh trong truong
hop phan chia tai san chung, riéng néu xét
thdy chimg cir cia cac bén khong co co so
hodc khong c¢6 chimg ctr dé ching minh. Do
do, trong thuc tién xét xir, Toa an chi can ctr
thuc hién ding theo khoan 3 diéu 27 Luat
HN&GD nam 2000: “Trong truong hop
khong c6 ching ctr chirng minh tai san ma
v, chong dang co tranh chap 12 tai san riéng
ctia moi bén, thi tai san d6 1a tai san chung”.

1.3. Viéc trong nom, cham soc, gido
duc va nuoi dwong con sau khi ly hon

Khoan 2 Diéu 92 Luit HN&GD nim
2000 quy dinh® “Vg, chong thoa thuén vé
nguoi truc tiép nuoi con, quyen va nghia vu
ctia mdi bén sau khi ly hon ddi véi con; néu
khong thoa thuén dugc thi Toa an quyét dinh
giao con cho mot bén tryc tiép nuoi can cu
vao quyén loi Ve moi mit ciia con; néu con
tir du chin tudi tré 1én thi phai xem xét
nguyén vong cia con. Vé nguyén tic, con
duéi ba tudi duge giao cho me truc tiép nuoi,
néu cac bén khong c6 thoa thuan khac”.

Ngoai ra, diém d muc 11 Nghi quyét sd
02/2000/NQ-HDTP quy dinh “Trong truong
hop vo, chong khong thoa thuén dugc veé
ngudi truc tiép nudi con thi Toa an quyét dinh
giao con cho mot bén tryc tiép nudi con cin
clr vao quyén loi vé moi mat ctia con, dic biét
1a cac diéu kién cho su phat trién vé thé chat,
bao dam viéc hoc hanh va cac diéu kién cho
su phat trién tot vé tinh than. Néu con tur du
chin tudi trd 18n, thi trude khi quyét dinh, Toa
an phai hoi y Y] kién cta ngum con do vé nguyén
vong duoc séng tryc tiép véi ai”.
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Nhu vay, cum tir “can ctr vao quyén loi
moi mit ctia con” ghi tai khoan 2 Piéu 92
ctia Luat HN&GD nam 2000 va Nghi quyét
s6 02/2000/NQ-HPTP van con chung
chung. Thong thuong, can cu theo hudng
dan ciia Nghi quyét 02/2000/NQ-HDTP thi
thim phan s& tap trung xem xét vé sy phat
trién toan dién vé thé chat, tinh than va hoc
hanh cia tré. Va Nghi quyét sb 02/2000/NQ-
HDTP van chua giai thich nhimg gi cdu
thanh yéu td “tinh than” cua tré. Mat khac,
Luat HN&GD nam 2000 cling nhu céc van
ban hudng dan thi hanh chua quy dinh rang,
khi Toa an quyét dinh giao con chua thanh
nién cho cha hodc me truc tiép nudi thi phai
xem xét thém diéu kién khac nhu 6 thuan
loi cho vi¢c tham nom chau ctia nhitng nguoi
than thich khac (6ng ba ndi, ngoai, co, chu
bac, cau, di...) nhim duy tri mOi quan hé gan
gili vé& huyét thong va mdi quan hé ban bé &
khu dan cu, truong hoc ciia nguodi con trong
truong hop nay. Vi dy, truong hop cha dang
sinh song tai thanh phd Pa Ning, me dang
sinh song ¢ tinh Cao Bang Néu trong truong
hop ca cha va me déu co dleu kién cho su
phat trién toan dién cua tré vé thé chat, tinh
than, hoc hanh ma Tda an quyét dinh giao
con chua thanh nién & véi cha tai thanh phd
ba Nﬁng thi s€ tao thuan lgi cho nhiing
ngudi than thich ké trén trong viéc tham
nom, vi nhitng ngudi nay cung song ¢ thanh
phd Da Ning, nhung néu Toa an quyét dinh
cho nguoi con ndy & voi me tai tinh Cao
Bang thi s& gy nhiéu kho khin cho nhing
ngudi than thich ké trén thim nom chau
minh vi diéu kién di lai kho khan. Va diéu
quan trong c6 thé khang dinh rang, moi thay
d6i vé noi cu tra, moi truong séng mai, hoc
tap & mot dia phuong khac va song cach xa
nhitng ngudi than thich da timg gin b vai
minh thi ¢6 thé it nhiéu s& anh hudng dén su
phat trién toan dién tm 1y, tinh than va két
qua hoc tap cua tré em.

8 Bao Gia dinh.net.vn < http://giadinh.net.vn/2012040309161344p0c1005/ly-hon-toa-kho-xac-dinh-tai-san-chung-rieng.htm>.

9 Khoan 2 biéu 92 Ludt HN&GD nam 2000.
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O khia canh khac, cling tai khoan 2 Diéu
92 Luat HN&GD niam 2000 quy dinh “Néu
con tir du chin tudi tré 1én thi phai xem xét
nguyén vong cua con®. Day 13 nghia vu bét
budc ctua Toa an khi giai quyét vu an ly hon,
néu c6 con tir ¢ 9 tudi trd 1én thi Toa phai hoi
nguyén vong cua con 1a thich sng véi cha
hay thich séng véi me hon. Thyc tién thi véi
quy dinh trén, Toa an luon gap kho khan trong
nhiing tinh huéng sau: (i) Toa 4n kho co thé
gip duoc truc tiép nguoi con tir d 9 tudi trd
1én vi ¢6 nhimg trudng hop cha me khi Iy hon
khong muon cho con biét vi so tdm Iy ctia con
minh dé bi t6n thuong. Vi vdy, cha me khong
cho con dén du phién toa ly hon't; (11) khong
phai moi tré em tir da 9 tudi tré 1én déu co du
tur tin dé trinh bay nguyén vong thuc su cua
minh trudc toa hay nguyén vong nay c6 thé
bi chi phéi bé1 cha hodc me trude khi ra toa.
Vi vay, trong trudng hop nay, néu tré em co
tu trinh bay nguyén vong di chiang nira thi
ciing c6 thé chua xuét phat tir ¥ chi va nguyén
vong thuc su cua cac em.

1.4. Quyén thim nom con sau khi ly hon

Piéu 94 Luat HN&GD niam 2000 quy
dinh'?: “Sau khi ly hon, ngudi khong truc tiép
nudi con c¢6 quyén thim nom con; khéng ai
duoc can trd ngudi d6 thuc hién quyén nay.

Trong truong hop ngudi khong truc tiép
nuoi con lam dung viéc thim nom dé can tré
hodc gdy anh huong xiu dén viéc trong
nom, cham soéc, glao duc, nudi duong con
thl nguoi tryc tlep nu01 con cO quyén yéu
cau Toa an han ché quyén tham nom con ctia
nguoi do”.

Quy dinh nay con gip nhitng bat cap
trong qua trinh 4p dung. Hién nay, van chua
¢6 van ban dudi luat nao cu thé hoa quy dinh
trén. Cac hanh vi “can tré” hodc “gady anh

hudng xdu” cta mot bén khong truc tiép
nudi con duoc hiéu nhu thé nao cho thng
nhat? Hay noi cach khac, nhitng loai hanh
vi nao dugc cho 1a “cén tré” hodc “gay anh
hudng xAu” dén viéc trong nom, cham sdc,
giao duc, nudi dudng con?

Luat HN&GD nam 2000 ciing chua c6
quy dinh nao cAm hoic han ché nguoi cha
(me) tham nom con trong truong hop trong
qua khu, nguodi cha (me) thuong xuyén co
hanh vi bao luc gia dinh va viéc thim nom
ctia ngudi ndy co thé s& anh huong sy phat
trién toan dién tim 1y va tinh than cta tré em
(vi khi gdp lai cha (me) minh thi nhiing hinh
anh bao lyc gia dinh co6 thé sé& tai hién lai
trong tri nhé cua tré), nhat 1a dbi véi trudng
hop nguoi cha (me) tirng bi xur phat vi pham
hanh chinh hodc truy ctru trach nhiém hinh
su vé hanh vi bao luc gia dinh. Néu Toa an
¢6 quyét dinh han ché quyén thim nom con
sau khi ly hon trong truong hop trén thi
khong ¢ co s& phap 1y, boi quyén thim
nom con sau khi ly hon chi bi Toa an han
ché khi “lam dung viéc tham nom dé giy
can tré va gay anh huong xau dén viéc trong
nom, cham séc, giao duc, nudi dudng con™.

Tt nhitng han ché va bét cap néu trén,
ché dinh ly hon nén ching can sém duoc
hoan thién lai cho phu hgp véi tinh hinh
thuc tién hién nay.

2. Kién nghi hoan thi¢n phap luat vé
ly hén

Thir nhdt, phdp ludt nén quy dinh ludt
sw hodc trg giup vién phdp ly dai di¢n cho
con chuwa thanh nién (d6i véi ngwoi con tiv
dii 9 tudi tré Ién khi dwoc héi § nguyén ¢
voi cha hay me) trong vu dn ly hon

Néu Luat HN&GD c6 quy dinh luat su
hay trg giup vién phap ly tham gia tro gitp

10 Khoan 2 biéu 92 Ludt HN&GD ndm 2000.

11 Tap chi Sinh vién va khoa hoc phap ly sé 1: Mgt s6 van dé phap ly vé ly hon theo Luat HN&GD Viét Nam < http.//doan-
thanhnienluat.com/modules.php?name=News&op=viewst&sid=1477>.

12 Diéu 94 Ludt HN&GD ndm 2000.
13 Diéu 94 Ludt HN&GD ndm 2000.
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vé mit phap 1y cho ngudi con chua thanh
nién tir du 9 tudi trd 1én trong vu an ly hén,
thi s& thudn loi cho ngudi con khi thé hién
duoc quan diém, ¥ mudn thyc su cia minh 13
0 v6i cha hay me khi dugc Toa an dé cap dén
van dé nay. Boi vi, khong phai moi tré¢ em déu
c6 thé du tu tin dé trinh bay quan diém,
nguyén vong thuc su cua minh trudc su
nghiém trang mot phién toa. Luat cling nén
quy dinh cho phep luét su hodc tro gitip vién
phap 1y c6 quyén dugc gap riéng nguoi con
chua thanh nién tir du 9 tudi tré' 1én dé ling
nghe ¥ nguyén thyc su cua ngudi con nay
trude khi phién toa ly hon duoc dua ra xét xur.
Pong thoi, luat su hay trg gitip vién phap 1y
phai c6 nghia vu giai thich cho nguoi con
hiéu cac quy dinh ctia phap ludt vé ly hon va
quyén ctia ngudi con chua thanh nién du 9
tudi trd 1én duoc lya chon & véi cha hay me.
O khia canh khac, luat su hay tr¢ gitp vién
phap 1y dong mot vai tro nhu mot chuyén gia
tam 1y, 1 chd dua vé tinh than cho nguoi con
chua thanh nién dé ngudi con nay thé hién
duogc quan diém doc lap thyc su cia minh
trude toa trong vu an ly hon ma khong bi chi
phéi cua bat ky ai va bat ky yéu t6 nao. Néu
Luat HN&GD quy dinh luat su hay tro gitip
vién phép 1y tham gia t6 tung trong trudng
hop néu trén thi quy dinh nay cling phu hop
v6i quy dinh Cong ude cua Lién hiép qudc
vé Quyén tré em ma Viét Nam 1a thanh vién
Cong udc nay: “Vi muc dich do, tré¢ em phai
duoc dic biét tao co hoi noi 1én ¥ kién cua
minh trong bat ky qua trinh t6 tung tur phap
hodc hanh chinh nao c6 anh huong dén tré
em, hoic truc tiép hay thong qua mot nguoi
dai di€én hay mot co quan thich hop, theo cach
thirc phu hop véi nhitng quy dinh mang tinh
thi tuc ctia luat phap qudc gia™*.

Thir hai, Luagt HN& GD ciing nhw cdac
vin ban hwéng dén thi hanh can quy dinh
ddy dii hon cdc tiéu chi lam cin civ (ngoai

BAN VE DU AN LUAT

tiéu chi can cw vao cong swc dong gop vo,
chong) trong viéc phdn chia khoi tai san
chung cua vg chong

Luat HN&GD nén hoan thién theo
hudng khi ly hon, viéc chia tai san chung cua
VO, chéng dugc tao lap trong thoi ky hon
nhan thi Toa an khong nhiing xem xét tur
cong suc dong gdp cua vo, chong vao khdi
tai san chung, ma con phai xem xét chi phi
co hoi vé thu nhap cao cia mot nghé nghiép
va tham chi 14 ¢6 dia vi xa hoi khi gan bo vai
nghé nghiép d6, ma nguoi vo hodc ngudi
chdng da tir bo, dé & nha cham soc gia dinh,
con cai. Ngoai ra, Luat HN&GD cling nhu
c4c vin ban huéng dan thi hanh nén quy dinh
1a khi ly hon, néu nguyén nhan ly hon 1a do
hanh vi bao lyc gia dinh cta nguoi chong
(hodc vo), thi cho phép Toa an xem do6 la mat
trong nhing tiéu chi lam can ctr khéu trir mot
phan tal san riéng cua nguoi nay, sau khi
khdi tai san chung cua v, chong duoc phén
chia. Phan tai san bi khau trir s& dugc boi
hoan cho ngudi vo hodc chong (hodc con) 1a
nan nhan cua hanh vi bao lyc gia dinh nay.
Quy dinh nhu véy s& phii hop v6i nguyén tic
cua Luat Phong, chéng bao lyc gia dinh ndm
2007 “Nan nhan bao luc gia dinh dugc bao
vé, gitip d& kip thoi phu hop voi diéu kién
hoan canh cta ho va diéu kién kinh té - xa
hoi cua dat nude; vu tién bao vé quyén, loi
ich hop phap cua tré em, ngudi cao tudi,
nguoi tan tat va phu nir”*s; déng thoi thuc
hién ding nguyén tic phat huy kha ning cua
moi co quan, té chtrc trong viéc phong,
chong bao luc gia dinh'. Truong hop khac,
néu nguoi vo hodc chdng ding tai san chung
(khong c6 su dong ¥ clia nguoi kia) dé kinh
doanh ma viéc kinh doanh d6 bi thua 13, thi
cling nén bi khau trir mot phan tai san riéng
clia ngudi nay, sau khi da chia khéi tai san
chung cua vo, chong, mot phan tai san bi
khau trir duoc chuyén sang cho nguoi da

14 Khoan 2 diéu 12 Céng udc cua Lién hiép quéc vé Quyén tré em.

15 Khoan 3 diéu 3 Ludt Phong, chéng bao luc gia dinh 2007.
16 Khoan 4 biéu 3 Luét Phong, chéng bao luc gia dinh 2007.
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khong dong ¥ véi viée kinh doanh d6, boi tai
Diéu 28 Luat HN&GD nam 2000 khing
dinh: “Viéc xac lap, thuc hién va cham duat
giao dich dan sy lién quan dén tai san chung
c6 gia tri 16n hodc 12 ngudn séng duy nhat
clia gia dinh, viéc dung tai san chung dé dau
tu kinh doanh phdai diegc vo' chong ban bac,
théa thudn, tri tai san chung da duogc chia dé
dau tu kinh doanh riéng theo quy dinh tai
khoan 1 Piéu 29 ctia Luét nay™.

Thir ba, cin quy dinh cho phép Toa dn
han ché quyén tham nom con ciia nguwoi cha
(hodc me) sau khi ly hon trong truong hop
nguoi nay tung co hanh vi bao luc gia dinh

Hién nay, Luat HN&GD nam 2000 cling
nhu cac van ban huéng dan thi hanh chua
quy dinh quyén tham nom con cta cha, me
bi han ché trong truong hop cha hodc me
tirng ¢ hanh vi bao lyc gia dinh. Do do, dé
dam bao su phat trién toan dién vé thé chét,
tinh than va tim Iy ctia con di duoc ghi nhan
trong Nghi quyét s6 02/2000/NQ-HDTP, thi
Piéu 94 Luat HN&GD nam 2000 nén hoan
thién theo hudng sau: Trong truweong hop
nguwoi khong triee tiép nudi con lam dung
viéc tham con dé can tré hodc gdy dnh
hwong xdu dén viéc trong nom, cham soc,
giao duc, nuoi duong con hodac truong hop
nguoi nay da bi xir phat vi pham hanh chinh
hodc da bi truy cuu trach nhiém hinh sy vé
hanh vi bao lic gia dinh, thi nguoi truec tzep
nudi con c6 quyén yéu cau Toa an han ché
quyén thiam nom con ciia nguoi do.

Quy dinh theo huéng nhu vay cling gop
phan thyc hién Cong ude cua Lién hiép quoc
vé Quyén tré em “Cac qudc gia thanh vién
phai dam bao rang, tré em khong bi cach ly
cha me trai v6i ¥ mudn cua ho, trir truong
hop nhirng nha churc trach ¢6 thim quyén
chiu sy xem xét ctia phap luat quyét dinh 1a
theo luat phap va céc thu tuc ap dung thi viéc

cach ly nhu thé 1a can thiét cho loi ich tbt
nhat cua tré em”'3.

Cudi cing, Luat HN&GD nén quy
dinh: tré em cé quyén dwoc gin giir moi
quan hé véi nhitng nguoi than thich va can
quy dinh co ché xdc minh dé xdc dinh tai
san chung, riéng trong truong hop cd vo' va
chéong khéong cé chirng cir chirng minh tai
sdn riéng thay vi dung phwong phap suy
lugn nhw hién nay

Khoan 3 Diéu 9 Cong udc cua Lién hiép
qudc vé quyén tré em ghi nhan rang, cac quoc
gia thanh vién phai ton trong moi quan h¢
riéng tu cua tré em. Vi vay, viéc cho phép tré
em quyén dugc duy tri méi quan hé riéng tu
cling gbp phan dam bao su phat trién toan
dién cua cac em khi cha me¢ ly hon. Néu
truong hop ca cha va me déu c6 diéu kién nhu
nhau trong viéc phat trién tam 1y, tinh than va
hoc hanh cua tré thi phap luat nén cho phép
Tda an uu tién giao con chua thanh nién tr du
9 tudi tré 1én & véi cha hodc me ma ngudi niy
& gan v6i nhitng ngudi than thich, ban bé ¢
khu dan cu va truong hoc cua con, trén co s¢
xem x€t nguyén vong cua con.

Ngoai ra, Luat HN&GD nén quy dinh
Tda an phai tién hanh x4c minh dé phan dinh
tai san riéng, tai san chung cta vo, chong khi
ly hén trong truong hop vo, chéng déu
khong c6 chimg ctr ching minh nham dam
bao sy cong bang thay vi quy dinh ring
“Trong truong hgp khong c6 ching cu
chting minh tai san ma v, chong dang c6
tranh chap 14 tai san riéng ctia mdi bén thi d6
la tai san chung”.

Stra d6i ché dinh ly hon 1a nham dam
bao hon quyén loi ctia vg, chong va con chura
thanh nién trong thuc tién xét Xtr cic vu an
ly hon, déng thoi tao su déng bo, théng nhat
trong quy dinh cta céc luat khac nhau trong
hé théng phép luat & nudce ta hién nay m

17 Khoan 3 biéu 28 Luat HN&GD nam 2000.

18 Khoan 1 biéu 9 Céng udc cua Lién hiép qudc vé Quyén tré em.

19 Khoan 3 diéu 27 Ludt HN&GP nam 2000.
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XAY DUNG VA CAI CACH THE CHE

nham thie ddy éanh tranh trong nén kinh ta

NGUYEN THANH TRONG"

d6i vdi nén kinh té€ Viét Nam. Qua trinh nay sé gdp nhiéu thach thirc bdi tinh

X dy dung va cai cach thé ché nham thic day canh tranh cd y nghia quan trong

trang doc quyén, chi phdi thi trudng cia doanh nghiép nha nudc (DNNN) &
nhiéu nganh, linh vuc va quan diém phat trién kinh t& nha nudc gilr vai trd chu
dao trong nén kinh té€ qudc dan. Bai viét ki€n nghi Nha nudc tén trong cac
nguyén tac cda thi trudng, xdy dung Ludt Chéng ddc quyén, stra ddi mét s6
ndi dung cua Luat Canh tranh hién hanh nhdm hoan thién hanh lang phap ly
khuyén khich canh tranh, ch6nhg ddc quyén trong qua trinh phat trién nén kinh
t€ theo hudng thi trudng & Viét Nam.

1. Thé ché va thé ché thic day canh tranh

Khadi ni¢m vé thé ché

Douglas C. North (1990) cho rang, thé
ché 1a luat choi trong mot xa hoi nhét dinh.
Thé ché theo cach hiéu nay chi bao gdm
nhirng quy dinh, luat 1&, khong bao gom céc
to chtrc va thiét ché xa hoi. Trong khi do,
World Bank (2002) dinh nghia thé ché bao
gom nhitng quy dinh, ludt Ié va cd nhitng t6
chikc va con ngudi cia té chirc'.

Geoffrey Hodgson (2006) dinh nghia
thé ché 14 “nhiing hé théng quy luat xa hoi

duoc thiét lap va phé bién, kién tao nén céac
moi twong tac xd hoi”2. Khai niém nay ham
¥ thé ché 1a nhimg luat choi, nhung ciing néi
dén ban chét x4 hoi cta céac thé ché.

C6 quan diém tuong tu véi Douglas C.
North va Geoffrey Hodgson, Pham Duy
Nghia (2012) cho rang: “Thé ché 1a mot khai
niém rong, dugc hiéu 1a nhitng ludt choi
chinh thirc hoac phi chinh thtrc, 1ap di lap lai
dinh hinh nén phuong thirc trng xtr cia con
ngudi. Thé ché chinh thic bao gdm Hién
phép, luat, dac biét la cac quyén s& hiru, luat

* ThS, Truong Pai hoc Kinh té - Luat TP. H6 Chi Minh.

1 Theo Nguyén Thi Thu Huong, Vai tro cla cai cdch thé ché dbi vdéi phédt trién bén ving & Viét Nam,
http://www.ajc.edu.vn/Desktopdefault.aspx?tabid=1&ItemID=244&cid=48&ArticlePage=2

Geoffrey Hodgson (2006), "What Are Institutions?” Journal of Economic Issues, XL, No 1, p.1-25.
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co ban vé khé uéc, tu do canh tranh, t chirc
cong quyén, nhat 1a cac thiét ché thi hanh
phap luat va nhiing quy trinh kiém soét
quyén luc cong cong khac dugc thuc hién
bdi co ché khach quan, khong 18 thudc vao
quan hé c4 nhan. Thé ché phi chinh thirc bao
gdm vo tan cac quy tic bat thanh vin, quy
pham, nhitng diéu cdm ky dugc tuan thi
trong quan hé gitra cAc nhoém nguoi’™

Maic du c¢6 nhiing dinh nghia khac nhau
vé thé ché, nhung da s6 cac nha nghién ctru
kinh té va phap ly thuong tiép can khai ni¢m
the che 1a “luat choi”.

Thé ché tao lap thi trwong

Mot quéc gia mudn phat trién nén kinh
té theo hudng thi truong doi hoi phai xay
dung cac thé ché tao lap thi truong dé thi
truong van hanh va phat trién lanh manh.
Thi truong bao gdbm nhiéu thé ché dan xen
va bo sung cho nhau, nhung c6 thé noi, co
ba loai thé ché co ban tao thi truong: Mot la,
cac thé ché xac dinh va thuc thi quyén so
hitu, nhu hop dong, hé thdng phap luat, tu
phap, cac thé ché hoa giai tranh chép; hai la,
cac thé ché tao va phan phdi thong tin ma
thi truong can dé hoat dong tdt, nhu cac tiéu
chuén ké toan, cac tiéu chuan do luong, cac
quy dinh vé ngan hang, tin dung,...; ba Id,
céc thé ché 1am ting canh tranh hay ngin
chén su hinh thanh doc quyén hay doc
quyén nhom nhu ludt canh tranh, luat chong
doc quyén, ludt chéng tham nhiing,...*

Thé ché thiic ddy canh tranh

Canh tranh 1a thudc tinh cta kinh té thi
truong, la mot trong nhiing tiéu chi do luong
muc d va hi¢u qua thi tru(mg trong nén
kinh té. Canh tranh tu do, binh ding 1 co SO
dé phan bo va su dung hiéu qua cac ngudn
luc ctia nén kinh té, nang cao phuc loi cho

ngudi tiéu dung; thuc day tién bo cong nghé
trong san xudt, nang cao chat luong, giam
chi phi, gid ban san pham, dao thai cac
doanh nghiép kinh doanh kém hiéu qua
trong nén kinh té va 1a dong luc dé doanh
nghiép mo rong dau tu san xuét kinh doanh,
nang cao ning lyc san xuat trong toan xa
hoi. Pong thoi, canh tranh con cé vai tro
kiém soat sirc manh kinh té ctua doanh
nghiép, thuc ddy su minh bach trong chinh
sach ctia chinh phua va kiém soat sirc manh
chinh tri, dam bao thuc thi quyén tr do ca
nhan trong lya chon va hanh dong ctia nguoi
tiéu dung va doanh nghiép.

Phat trién kinh té thi truong doi hoi phai
tao lap duoc moi truong kinh doanh canh
tranh binh dang gitra cac chi thé tham gia
thi truong. Dé c6 dugc dicu nay doi hoi thé
ché, chinh sach phai khéng dinh va bao vé
quyén tu do kinh doanh, quyén gia nhap va
rut lui khoi thi truong cua doanh nghiép.
Céc doanh nghiép phai cé dugc co hdi cong
b;ing dé ton tai trén thi truong, tao ra loi
nhuén va chap nhan nguy co thit bai, rii ro
trong kinh doanh.

Cac thé ché thiic day canh tranh nhu luat
canh tranh, luat chéng doc quyén, cac luat
18, quy dinh ngan ngira sy cau két va tham
nhiing c6 vai tro rat quan trong dé thi truong
van hanh thong sudt va xdy dung moi
truong kinh doanh canh tranh binh dang
giita cac doanh nghiép trong nén kinh té.

2. Tinh trang doc quyén hién nay va yéu
chu xay dung va cai cach thé ché thic dfly
canh tranh

Cung voi qua trinh d6i méi kinh té,
nhan thic vé vai trd cua canh tranh da cé
nhitng thay d6i tich cuc ¢ Viét Nam. Hon 25
nim do6i méi, Nha nudc ta d c6 nhiéu nd

3 Pham Duy Nghia (2012), Céi cach thé ché nham thic déy tdi ciu tric nén kinh té, Tap chi Nghién ciu Lap phdp, s6

10(216) -5/2012, tr.45-50.

4 Jonathan Pincus, Cac thé ché va nén kinh té thj truong - Nhdp mén chinh sdch céng, Chuong trinh Gidng day Kinh té&

Fulbright, nién khéa 2009-2010.
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luc dé cai cach thé ché, chinh sach khuyén
khich canh tranh trong nén kinh té. Tuy
nhién, do nhiing diéu kién khach quan va
chu quan trong qua trinh xay dung va thuc
thi chinh sach, phap luat, nén tinh trang doc
quyén, canh tranh bat binh dang trong nén
kinh té hién nay van con phd bién, ndi 1én 1a
tinh trang doc quyén trong cac nganh két cau
ha tang va tinh trang doc quyén, chi phdi thi
tru:ong cua mot s6 tong cong ty, tap doan
kinh té nha nuéc.

- Céac nganh két céu ha tang trong nén
kinh té nhu: hang khong, cang bién, vién
thong, cung cép dién, nudc,... duoc coi la
cac nganh doc quyén tu nhién. Trong nhiing
linh vuc nay, theo quy dinh, Nha nuée kiém
soat gid, phi dich vu. Nhung hau nhu viéc
dinh gia cia cac co quan quan 1y nha nudc
1a dua trén su tham muu va dé xuét gia cua
cac DNNN. Nén trén thyc té, vi khong c6
d6i thu canh tranh dé so sanh gia nén doanh
nghiép co thé tinh gop ca nhiing chi phi bat
hop 1y khong lién quan dén kinh doanh hozc
nhitng chi phi do quan 1y yéu kém gay ra,
ciing nhu cac khoan bu 18 cho cac don vi
thanh vién, gitra cac loai san phém dich vu.
Chat luong san phém, dich vu thép va kém
da dang cung véi murc gia cao do doc quyén
trong cac nganh két cau ha tang k¥ thuat
khong chi anh huong dén noi bo nganh
trong viéc thuc ddy cai tién k¥ thuat cong
nghé ma con anh hudng dén cac nganh khac
trong nén kinh té.

- Sy hinh thanh cac téng cong ty va tap
doan kinh té nha nudc ¢ Viét Nam hoan toan
1a do quyét dinh hanh chinh caa Chinh phu,
khong phai do qué trinh canh tranh, tich tu
va tip trung trong qua trinh phat trién cua
doanh nghiép. Su tdn tai cua cac tap doan
kinh té, tong cong ty di han ché canh tranh
giita cac tong cong ty, tip doan kinh té voi
cac doanh nghiép khong phai la thanh vién
va gitra cac cong ty thanh vién trong ndi bo
tong cong ty. Cac tong cong ty, tap doan

CHINH SACH

kinh té c6 nhiéu diéu kién thuén lgi vé von
va tiép can tin dung trong kinh doanh, dugc
Nha nuéc giao cho nim giir, khai thac cac
ha tang k¥ thuat cia nganh, cac tai nguyén,
khoang san ctia qubc gia, nhu: Tap doan
Buu chinh vién thong Viét Nam (VNPT)
duoc giao quan ly, kha1 thac ha tang vién
thong duong truc quéc gia, Téng cong ty
Hang khong qudc gia Viét Nam (Vietnam
Airline) khai thac duong bay, d01 may bay
dan dyng cta Vi¢t Nam, Tap doan Pién luc
Viét Nam (EVN) quan 1y, khai thac mang
lu6i dién qudc gia, Tap doan Than va
Khoang san Viét Nam (Vinacomin) dugc
Nha nuéc vu tién giao khai thac cac nguon
tai nguyén than d4 va khoang san cua dat
nudc,... nén cac tap doan, tong cong ty nay
da kha niang chi phéi thi trudong va dung nén
rao can han ché kha niang gia nhap nganh
cua doanh nghiép mai, hinh thanh nén dgc
quyén doc trong nganh. Pong thoi cac tap
doan kinh té, tong cong ty nha nudc con
duoc Nha nudc giao thuc hién nhiing
chuong trinh, du 4n kinh té 16n cia quéc gia,
tham gia thuc hién chtrc nang kinh té cua
Nha nuée. Do d6, tap doan kinh té, tong
cong ty nha nudc cd du vi thé va sttc manh
kinh té, chinh tri dé tac dong 1én qué trinh
ra chinh sach, quyét dinh cua bd chu quan,
cac co quan nha nudce theo hudng c6 1¢i cho
doanh nghiép. Piéu nay din dén moéi truong
kinh doanh tré nén kém canh tranh, tao ra
su bat binh dang trong kinh doanh giira cac
doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té.

Thuc trang doc quyén hién nay da gay
ra nhitng tac dong tiéu cuc cho sy phat trién
kinh té - xa hoi, khong phi hop véi bdi canh
Viét Nam hoi nhap sau rong vao nén kinh té
thé giéi va di 1a thanh vién chinh thic cua
T6 chirc Thuong mai thé gigi (WTO). Vi
vay, viéc xay dung, cai cach thé ché nham
kiém soat, ngin chin doc quyén, khuyén
khich canh tranh binh dang giita cdc doanh
nghiép trong nén kinh té 1a yéu cau cap bach
ddi v&i Viet Nam hién nay.
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3. Thach thirc d6i véi xay dung, cai cich
thé ché thiic dy canh tranh

Qua trinh x4y dung, cai cach thé ché
thic ddy canh tranh & Viét Nam s& gip
khong it nhling rao céan, thach thuc voi
nhiing nguyén do chinh sau:

Mot la, thé ché, chinh sach khuyén
khich canh tranh s& thu hep pham vi quyén
han va sy anh hudng cta cac co quan quan
Iy nha nudce. Do do, cai cach thé ché, chinh
sach canh tranh, cling nhu hau hét cac qudc
gia trén thé gidi, & Viét Nam s& gip nhiing
rao can tir cac co quan quan ly nha nudce, dac
biét 1a cac co quan, dia phuong nhan dugc
loi ich tir viéc duy tri doc quyén trong kinh
doanh cua mot hay mot nhém doanh nghiép
trén thi truong.

Hai la, quan diém phét trién kinh té
nhiéu thanh phan, trong d6 kinh té nha nuéc
duoc xac dinh giir vai tro chu dao trong nén
klnh té qudc dan. Quan diém nay dit ra yéu
cau tiép tuc duy tri quy mé anh hudng cua
DNNN, su can thi€p cua Nha nudc vao nén
kinh té thong qua hé thong DNNNS. Vi vay,
Nhé nudc s€ phai duy tri tinh trang doc
quyén nha nugc trong nhung nganh quan
trong ctia nén kinh té va hd trg cac ngudn
luc, co ché cho DNNN trong kinh doanh.
Diéu nay tao ra rao can rat 1on dbi véi viéc
cai cach thé ché tao lap mdi truong kinh
doanh canh tranh binh dfmg, lanh manh gitra
cic doanh nghiép thudc moi thanh phan
kinh t.

Ba la, mtc d6 quan tam, sy hiéu biét
ctia cac chu thé trong nén kinh té vé quyén
tu do lua chon, quyén tu do kinh doanh va
loi ich cua canh tranh, ton that phuc loi do
doc quyén ¢ Viét Nam chua dung mirc. Vi
vay, su tham gia ctia cac chu thé, dic biét 1a
nguoi tiéu dung, doanh nghi¢p, co quan bao
vé quyén loi ciia nguoi tiéu dung vao viéc

thuc thi phap luat canh tranh va tao ra nhiing
ap lyc dbi voi Nha nude doi hoi phai cai
cach thé ché thuc day canh tranh van con rat
han ché.
4. Kién nghi

Xay dyng, cai cach thé ché dé thuc day
canh tranh ¢ Viét Nam hi¢én nay la yéu cAu
cap thiét va co ¥ nghia quan trong dé xdy
dung moéi truong kinh doanh canh tranh
binh déng va thiic ddy phat trién nén kinh té
theo hudng thi truong. Viéc xay dung, cai
cach thé ché dé thac déy canh tranh, kiém
soat, ngan chian doc quyén d(‘)i hoi sy hoan
thién hanh lang phéap 1y Ve canh tranh va
chéng doc quyén trong nén kinh té, ton
trong cac nguyén tic cua thi truong.

Cii cdch thé ché dé thiic diy canh
tranh phdi ton trong cdc nguyén tac cua thi
truong

Muc d6 va hiéu qua cua canh tranh, cua
phap luat va chinh sach canh tranh, kiém
soat va chéng doc quyén phy thudc rat 1on
vao vai tro ciia Nha nuée trong nén kinh té
va viéc xac dinh mdi quan h¢ gitra cac chu
thé tham gia thi trudng, dic biét 1a gitta Nha
nudce, doanh nghiép va ngudi tieu dung.
Doanh nghi¢p v6i vai tro 1a nguoi cung ing,
nguoi tiéu dung véi vai tro la nguoi tao ra
clu vé hang hoa, dich vu va Nha nudc véi
vai tro 12 nguoi quan 1y va diéu hanh nén
kinh t& vi md nham dat duoc cidc muc tiéu
ctia nén kinh té va han ché nhitng khuyét tat
cua thi truong. Qua trinh tham gia thi truong
cua Nha nudc phai dam bao nguyén 1y co
ban 1 tao 1ap san choi binh dang giira cac
chu thé, céc luc lugng trong nén kinh té. V&
nguyén tic, chitc ning cua Nha nudc va
doanh nghiép trong nén kinh té thi truong
duoc phan dinh mot cach khach quan. Su
phan dinh d6 khong dién ra theo cach: cai gi
Nha nude khong lam dugce thi doanh nghiép

5 Bang Céng san Viét Nam (2011), Vn kién Pai héi Pai biéu toan quéc I3n tha XI, Nxb. Chinh tri Quéc gia, xem tr.35, 36

& 73.
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mo1 dugc lam, cling khong phai theo cach
Nha nudc cd gang lam moi thir toi da co the,
phan con lai méi la cia doanh nghiép.

Do db, viéc cai cach thé ché dé thic déy
canh tranh ¢ Vi€t Nam phai ton trong cac
nguyén tic cta thi trudng, quyén ty do trong
hoat dong kinh té cta tu nhan va ton trong
day du chirc ning ciia khu vic doanh nghiép
1a tryc tiép dau tu va san xuat kinh doanh
véi tu cach 1a cac chu thé doc 1ap va binh
dang, khong phan biét thanh phan, khu vuc
kinh té.

Hoan thign hanh lang phdp Iy vé canh
tranh va chong doc quyén

Hién nay, hanh lang phap 1y, thé ché can
thiét dé tao 1ap moi trudng canh tranh binh
dang va kiém soat cac hanh vi han ché canh
tranh, chéng doc quyén trong nén kinh té 1a
chua déy du. Luat Canh tranh con nhiéu ton
tai va chua c6 Luat Chéng doc quyén. Chinh
vi vay, dé khuyen khich canh tranh trong
phat trién kinh té thi trudng & Viét Nam can
som hoan thién hanh lang phép ly Ve canh
tranh va chdng doc quyen trong do can uu
tién xay dung Luat Chong ddc quyén va sira
doi, nang cao hi€u qua thuc thi Luat Canh
tranh.

- Xdy dung Ludt Chong déc quyén

Mic di nhitng diéu khoan vé kiém soat
doc quyén co dé cap dén trong Luat Canh
tranh hi¢én hanh, nhung vi¢c xay dung va
ban hanh Luat Chong ddc quyén c6 vai tro
va y nghia quan trong trong b6i canh hién
nay. Nhiém vu ctia Ludt Chong doc quyén
khong chi loai bo cac hanh vi can tr¢ canh
tranh ctia cac nhom doanh nghié€p 16n hoac
cac doanh nghiép doc quyén, ma con nhim
loai bo nhitng hanh vi lam dung quyén luc
hanh chinh can tré canh tranh. Luat Chéng
doc quyén s& gop phan nang cao dia vi phap
ly ctia cac co quan bao vé canh tranh va
chdng doc quyén trong nén kinh té, tao hanh
lang phap 1y dé diéu tiét va kiém soat cac

CHINH SACH

DNNN dbc quyén kinh doanh trong nén
kinh té hién nay. Dong thoi, Luat Chdng
ddc quyén 1a co sé phap 1y quan trong dé
kiém soat strc manh thi truong ciia cac cong
ty xuyén qudc gia, ddm bao mdi truong kinh
doanh canh tranh binh dé“ing, lanh manh gitra
cac doanh nghiép trong va ngoai nudc trong
bdi canh Viét Nam da la thanh vién cua
WTO, mé ctra thi truong trong nudc theo
cac cam két ctia qua trinh hoi nhap.

- Sika déi Ludt Canh tranh hién hanh

Viéc stra d6i Luat Canh tranh hién hanh
1a rat can thiét dé nang cao hiéu qua thuc thi
phap luat, bao vé va khuyen kthh canh
tranh trong nén kinh té. C6 hai van dé ndi
troi can xem x€ét, stra doi & Luat nay:

Mot la, mo hinh co quan quan ly canh
tranh.

Mo hinh co quan quén ly canh tranh &
Viét Nam hién nay 1a chua phu hgp véi thuc
tién nén kinh té. Cac hanh vi han ché canh
tranh, lam dung vi tri thong linh thi truong,
lam dung vi tri doc quyén trong nén kinh té
Viét Nam hién nay chu yéu xuét phat tir cac
tong cong ty, tap doan kinh té nha nudc. Cac
tong cong ty, tap doan kinh te coO suc anh
huong, kha ning tac dong rat 16n 1én co
quan quan 1y nha nudc va nén kinh té. Trong
khi @0, co quan thy 1y va giai quyét cac vu
tranh chap, khiéu kién lién quan dén canh
tranh khong phai Toa an, ma do Cuc Quan
Iy canh tranh va Hoi déng Canh tranh dam
nhan. Hai co quan nay thudc hé thong hanh
phap. Cuc Quan 1y canh tranh - co quan
quan ly canh tranh, 12 mot co quan cua Bo
Cong thuong véi tham quyén do luat dinh
con nhiéu han ché, dia vi phap 1y chua du
manh dé xu 1y tron ven nhitng hanh vi vi
pham phap luat canh tranh cta cac tong
cong ty, tap doan kinh té nha nuéc. Thyc
tién nhitng nim qua di cho thay, mic du
Luat Canh tranh da c6 hi€u luc nhung céc
hanh vi han ché canh tranh, lam dung vi tri
théng linh thi trudong, cac vu tranh chép,
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xung dot vé quyén kinh doanh gitra cac tong
cong ty, tap doan kinh té nha nudc, dién hinh
nhu: giita Tap doan Vién thong Quan doi -
Viettel - va VNPT trong kinh doanh dich vu
mang dién thoai di dong, gitta EVN va Tap
doan Dau khi Quéc gia Viét Nam (Petro
Vietnam) trong vi¢c mua - ban di¢n,... két
qua ctia nhimg vu viéc nay duogc giai quyét
khong phai do khiéu nai dén co quan quan
1y canh tranh ma do cac co quan hanh chinh
cAp cao hon dung ra giai quyét trudce ap luc
cua cong luan va nguoi tiéu dung; hay hanh
vi lam dung vi tri thong linh thi trudong cua
Vinacomin ngung ban cho than cho cong ty
thuong mai ngoai tap doan, budc cac cong
ty nay phai tr¢ thanh dai 1y cua minh, yéu
cau ngudi sir dung than phai bao céo va chi
dugc ky hop dong voi mot cong ty con cia
Tap doan; hay viéc ciing d& xuat diéu chinh
mot mirc gia ban 1é xang dau ciia cac doanh
nghiép kinh doanh trén thi truong xing dau
(thi truong bi chi phdi boi Tap doan Xang
dau Viét Nam - Petrolimex);... Cuc Quan ly
canh tranh da khong du kha nang can thi¢p
va xtr Iy theo dting luat dé bao vé quyén loi
chinh déng cua nguoi tiéu dung, cac doanh
nghiép bi thi¢t hai.

Ngoai ra, Cuc Quan ly canh tranh hién
nay la co quan tryc thugc Bo Cong thuong.
Trong khi d6 B Coéng thuong 1a quan chu
quan cua nhiéu DNNN, nén khong thé dam
bdo tinh khach quan, trung 1ap trong viéc thu
1y, giai quyét cac vu viéc tranh chép, khiéu
kién vé canh tranh phat sinh giita doanh
nghiép thuoc Bo Cong thuong va cac doanh
nghiép khac trong nén kinh té.

Thuyec tién trén dit ra yéu cdu can diéu
chinh mé hinh co quan quan ly canh tranh
theo huéng nang cao tham quyén va dam
bao tinh doc 1ap cua co quan quan ly canh
tranh d6i véi cac bo, nganh tong cong ty,
tap doan kinh té nha nuéc dé dam bao hiéu
qua thuec thi phap luat, chinh sach canh tranh
trong nén kinh té.
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Hai la, ché tai dé bdo vé va khuyén
khich canh tranh

Luat Canh tranh can quy dinh rd hinh
thirc xtr phat ddi véi hanh vi vi pham phap
luat canh tranh, tranh tinh trang quy dinh
con kha chung nhu hién nay. Pong thoi hinh
thire xtr phat can phai rd rang, da manh, du
strc ran de cac hanh vi phan canh tranh trong
nén kinh té.

Ngoai cac hinh thire xtr phat, Luat Canh
tranh ciing can quy dinh cu thé cic doanh
nghiép doc quyén, doanh nghiép thong linh
thi truong vi pham dén mirc d6 nao, chiém
linh bao nhiéu thi phén,... thi phai thuc hién
co céu lai hodc chia, tach doanh nghiép.
Kinh nghiém thé gi6i 1a can ci trén thi phan
va céac tac dong tiéu cyc c6 thé xay ra ddi
véi nén kinh té dé bat budc cac doanh
nghiép doc quyén, doanh nghiép thong linh
thi truong phai thuc hién chia, tach doanh
nghiép.

Nhiing truong hop xem xét mién trir do
g6p phan thic day tién bo ky thuat cong
nghé, 1am giam gia thanh san pham va gia
ban cho ngudi tiéu dung can c6 nhirng tiéu
chi cu thé, rd rang va minh bach trong Luat.

Ba la, co ché khuyén khich sy tham gia
cua nguoi tiéu dung va doanh nghiép vao
qua trinh thwe thi phap ludt canh tranh

Luat Canh tranh can phai tao ra co ché
khuyén khich nguoi tiéu dung va doanh
nghiép khiéu kién nhiing doanh nghiép, co
quan c6 hanh vi vi pham phép luat canh
tranh nhu lam dung vi tri théng linh thi
truong, lam dung vi tri doc quyén, thong
ddng ciu két nang gia, ra cac quyét dinh gay
han ché canh tranh... 1am thiét hai, anh
huong dén quyén va loi ich cua ngudi tiéu
dung, doanh nghiép. Co ché nay dugc quy
dinh véi thi tuc don gian, chi phi khiéu kién
thip méi co thé gop phan thic day thuc thi
phap luat canh tranh trong nén kinh té ®



THUC TIEN PHAP LUAT

SU KHAC NHAU VE POI TUONG KHIEU KIEN GIUA

LUAT KHIEU NAI va
LUAT TO TUNG HANH CHINH

&i ban chit dan chu, Nha nudce

ta luén quan tdm dén viéc tiép

nhan va giai quyét cac y kién,

phéan anh, khiéu nai, t6 co cua
nguoi dan. Cac co ché giai quyét thuong
xuyén dugc nghién ctru, cai tién. Néu nhu
trude kia, nguoi dan chi c¢6 thé thuc hién
quyén khiéu nai dén cac co quan hanh chinh
nha nudc (CQHCNN) theo thu tuc hanh
chinh, thi k& tir ndm 1996, da xuét hién co
ché tai phan hanh chinh khi Nha nuéc quyét
dinh giao cho Toa an nhan dan (TAND)
thAm quyén xét xtr cac vu 4n hanh chinh, vi
thé, nguoi dan co thé khoi kién vy an hanh
chinh dé vu viéc ctia minh duoc giai quyét
theo trinh tu tb tung mdt cach cong khai dan
cht hon. Hai phuong thirc giai quyét tranh
chap hanh chinh song song ton tai va nhiing
stra do6i phép luat vé khiéu nai va khiéu kién
hanh chinh (KKHC) ciing thuong xuyén
song hanh trong su déng diéu dé bao dam

PINH VAN MINH*

giai quyét cac KKHC theo hudng ngiy cang
thuan tién hon cho céng dan. Tham quyén
ctua TAND dbi véi viéc xét xtr hanh chinh
ngdy cang duoc mo rong qua cac lan sira doi
Phép 1énh Thu tuc giai quyét cac vu 4n hanh
chinh, tir chd chi giai quyét mot s6 khiéu
kién dén chd c6 thim quyén ddi véi moi
quyét dinh hanh chinh (QDHC), hanh vi
hanh chinh (HVHC), chi trir mot sb viéc lién
quan dén bi mat nha nude. Khiéu nai hanh
chinh truéc kia 1a mot thu tuc bat bue trude
khi mudn khai kién hanh chinh thi hién nay
dd duoc d& bo. Nguoi dan c6 quyén lua
chon phuong thirc giai quyét ma minh tin
cdy va c6 thé khoi kién thang ra toa khi
khong dong v v6i quyét dinh, viéc 1am cia
co quan nha nudc.

Luat Khiéu nai' va Luat Té tung hanh
chinh? (Luat TTHC) dugc ban hanh 1a mot
bude tién 16n trong qué trinh hoan thién hé

* TS. Pho Vién trudng Vién Khoa hoc thanh tra, Thanh tra Chinh phu.
1 Ludt s6 02/2011/QH13 cd hiéu Iluc thi hanh k€ tir ngay 01/7/2012.
2 Ludt s6 64/2010/QH12 ¢4 hiéu Iuc thi hanh tir ngay 01/7/2011.
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théng phap luat trong linh vuc nay. Trong
qua trinh nghién ctru, thao luan trudc khi
ban hanh, nhitng van dé vé ndi dung déu
duogc can nhic vé su thdng nhit gitra hai van
ban dé bao dam hiéu qua thi hanh trén thuc
té. Mic du vay, van con nhiing su khac nhau
trong cac quy dinh cu thé gitra Luat Khiéu
nai va Luat TTHC. Du su khac nhau do la
do quan diém cua nhiing nha 1am luat hay
dorn gian chi 1a vé k§/ thuat lép phép, cling
can c6 sy phan tich thau d4o dé co giai phap
nham giai quyét nhimng kho khin vudng méic
trong qua trinh thuc hién. Chung t6i xin ban
dén diém khéc biét gitra hai dao ludt vé van
dé quan trong nhat 1a ddi twong cua khiéu
nai va KKHC (dbi khi ciing c6 thé goi chung
1a dbi twong KKHC).

Trude hét can thong nhét ring, khiéu nai
hay khiéu kién vé ban chit 1a sy phan déi
ctia ngudi dan d6i v6i hoat dong ciia bo may
nha nudc (chu yéu cia CQHCNN) khi ho
cho rang, quyét dinh hay hanh vi ctia cic co
quan nay (va cua can b9, cong chuc) da vi
pham phép luat, gy thiét hai dén quyén, loi
ich hop phéap cua ho. Khiéu nai hay khiéu
kién chi 1a cac phuong thic khac nhau dé
giai quyét cing mot loai tranh chip ma thoi,
vi thé theo ching t6i, ddi twong cia khiéu
nai hay khiéu kién can phai dugc théng nhat
trong cac quy dinh ctia phap luat. Diéu nay
luén duge thé hién qua cac lan sira doi phap
luat vé khiéu nai (Luat Khiéu nai, t& céo
duoc sira d6i qua cac nam 2004 va 2005) va
KKHC (Phap 1énh Thu tuc giai quyét cac vu
4n hanh chinh nam 1996 duoc stra d6i vao
cac nam 1998 va 2006). Tuy nhién dén khi
Luat TTHC va sau d¢6 1a Luat Khiéu nai
duoc ban hanh thi da c6 su khac nhau.

Doi twong ciia khiéu nai, khiéu kién la
ODHC, HVHC

Khoan 8 Piéu 2 ctia Luat Khiéu nai quy
dinh: QPHC la van ban do CQHCNN hodc
nguoi c6 tham quyén trong CQHCNN ban
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hanh dé quyét dinh vé mot van dé cu thé
trong hoat dong quan 1y hanh chinh nha
nuéc duge ap dung mot lan dbi véi mot
hodc mét sb ddi tuong cu thé.

Khoan 9 Luat nay quy dinh: HVHC la
hanh vi cia CQHCNN, cuia ngudi c6 thim
quyén trong CQHCNN thuc hién hodc
khong thue hién nhiém vy, cong vu theo quy
dinh cua phap luat.

Trong khi d6, Piéu 3 Luat TTHC quy
dinh:

1. QPHC la van ban do CQHCNN, co
quan, to chirc khac hodc ngudi co tham
quyén trong cic co quan, t6 chirc d6 ban
hanh, quyét dinh v& mot van dé cu thé trong
hoat dong quan 1y hanh chinh dugc ap dung
mét 1an dbi véi mot hodc mot sé dodi tuong
cu thé.

2. HVHC la hanh vi cia CQHCNN, co
quan, t6 chtrc khac hodc cia ngudi ¢ tham
quyén trong co quan, to chtrc d6 thuc hién
hodc khong thyc hién nhi€ém vy, cong vu
theo quy dinh cua phap luat.

Tir cac quy dinh trén c6 thé thiy diém
khdc nhau co ban nhét trong d6i tugng cua
khiéu nai hanh chinh va KKHC, d6 la khiéu
nai hanh chinh chi nham vao cac QDHC,
HVHC cua CQHCNN trong khi KKHC co6
thé bao gdm cd cdc co quan, t6 chirc khdc.
C6 1& sy khac nhau nay xuat phat tir mot
quan niém vé khai niém QDHC. Theo quan
niém nay, QDHC, HVHC khong chi 1a
quyét dinh hay hanh vi ctia co quan hanh
chinh ma véi thiét ché bd may nha nudc va
hé théng chinh tri & nudc ta hién nay thi
nhiéu co quan, t6 chirc khéac ciing c6 thé co
cac QDHC, HVHC va phap luat can mo
rong khai niém dé diéu chinh dén ca cac
khiéu kién nay. Thuyc ra, khong phai cho dén
khi ban hanh Luat TTHC vén dé nay moi
duoc dat ra ma tor Phép 1énh Thu tuc giai
quyét cac vu 4n hanh chinh 1996 duoc sira



d6i vao nim 1998 va 2006, mic du trong
Phép 1énh nay, QPHC, HVHC van duoc xac
dinh chi bao gom céac quyét dinh, hanh vi
cia CQHCNN nhung trong phan thim
quyén ctia Toa an tai Khoan 2 Piéu 12 quy
dinh: “TAND tinh, thanh phd truc thudc
trung wong (sau dy goi chung 1 Toa an cip
tinh) giai quyét theo thi tuc so thim nhiing
khiéu kién sau day:

a) Khiéu kién QPHC, HVHC ctia bo, co
quan ngang b0, co quan thudc Chinh phu,
Vin phong Chu tich nude, Vin phong Qudc
hoi, TAND tdi cao, Vién kiém sit nhan dan
t6i cao va QDHC, HVHC ctia Thu trudng
cac co quan d6 ma nguoi khoi kién 1a ca
nhan c6 noi cu tra, noi lam viéc hoac nguoi
khéi kién 1a co quan, td chuc co tru so trén
cung lanh tho véi Toa an”.

C6 thé thay “cac co quan Vin phong
Chu tich nude, Van phong Quéc hoi, TAND
tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao cé
tham quyén ban hanh QPHC, HVHC nhung
cac co quan nay khong phai la co quan hanh
chinh™.

Diéu méu thuin nay da dugc diéu chinh
trong Luat TTHC véi viéc mo rong khai
niém QPHC, HVHC bao gdém ca quyét
dinh, hanh vi ctia co quan, t6 chirc khac nhu
d3 nodi ¢ trén va ndi dung cua Piéu 12 néu
trén duoc chuyén thanh ndi dung cua Piéu
30 ctia Luat TTHC c6 b6 sung thém QPHC,
HVHC ctia Kiém toan nha nudc.

Khai niém QPHC, HVHC 1a dbi tuong
ctia khiéu nai hanh chinh mot 1an nita lai
dugc dua ra ban thao khi tién hanh xay dung
Luat Khiéu nai. Tuy di c6 su thay d6i trong
quy dinh ctia Luat TTHC ban hanh trudc do,
nhung trong Luat Khiéu nai, cac khai niém
nay van dugc gitt nguyén va dan dén su

THUC TIEN PHAP LUAT

khéc nhau gitra hai van ban vé cung mot van
de. O day, theo ching t6i ¢6 hai van dé can
ban dén:

Thir nhdt, ngoai cac co quan hanh chinh
thi cac co quan, t6 chirc khac c6 tham quyén
ban hanh QDHC hay khong? Cau tra 101 la
c6*. Piéu nay duong nhu khong c6 miy y
kién ban khoan.

Thit hai, viy néu cac co quan to chirc do
cling ¢6 cac QPHC, HVHC thi ¢6 can thiét
phai coi d6 nhu 1a d6i tugng cua khiéu nai,
KKHC hay khong? Cau tra 10i tim thay
trong quy dinh cua Luat TTHC la c6, con
Luat Khiéu nai lai 1 khong.

Su khac nhau trong quy dinh cua hai dao
luat nay c6 thé dugc 1y giai nhu sau. Néu coi
giai quyét khiéu nai hay KKHC 1a nham giai
quyét cac tranh chap hanh chinh, tirc 13 cac
tranh chip phat sinh trén co so 4p dung cac
quy dinh cua phép luat hanh chinh (nhu quan
niém cta mot sd nudce) thi duong nhién moi
QPHC, HVHC bit ké do chu thé nao ban
hanh ciing déu 1a d6i twong cua KKHC. Luat
TTHC da thé hién theo hudng nay. Nguoc lai,
néu coi giai quyét khiéu nai, KKHC la giai
quyét mdi quan hé giira ngudi dan va nha
nude, nham cu thé hoa Diéu 74 cua Hién
phap 1992, dugc stra ddi, bd sung nam 2001,
thi chi dimg lai & viéc giai quyét cac QPHC,
HVHC cua co quan hanh chinh ma thoi,
giéng nhu quy dinh cta Luat Khiéu nai.

Chung t6i cho rang, quy dinh nhu vay
1a hop 1y bdi nhitng ly do sau day :

Mot la, trong quan h¢ gilra nguoi dan va
nha nudc, viéc thuc hién quyén va nghia vu
ctia ngudi dan chu yéu 1a thuc hién tai cac
CQHCNN. Céc co quan hanh chinh thuc
hién quyén han va trach nhiém ctia minh
thong qua viéc ban hanh cac QDHC va thuc

3 S0 3848/BC-UBTP12 ngay 14/5/2010 cua Uy ban Tu phap vé Du an Ludt TTHC.
4 S6 3848/BC-UBTP12 ngay 14/5/2010 cua Uy ban Tu phdp vé Du an Ludt TTHC.
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hién HVHC. Néu nguoi dan (¢ ddy bao gdm
cong dan va to chirc) cho rang, quyét dinh,
hanh vi do la khong diung phép luat, gay
thiét hai cho ho thi ho sé khiéu nai hay khoi
kién dé bao vé va khoi phuc quyén, loi ich
cua minh

Hai la, cac co quan, to chirc khac ciing
¢6 tham quyén ban hanh QDHC nhung tuyét
dai da s cac quyét dinh nay khong tac dong
dén dbi tuong voi tu cach cong dan ma chu
yéu la phuc vu su chi dao diéu hanh trong
n6i b co quan, t6 chire d6 ma ddi twong 1a
cac can bg, cong chtrc, vién chuec, vi thé céac
quyét dinh, hanh vi nhu vay da duoc loai trir
ra khoi d6i tuong khiéu nai, khiéu kién. Rat
kho hinh dung Van phong Qudc hoi, Vin
phong Chu tich nudce lai c6 QDHC ma
ngudi phai chip hanh 1a cong dan. Cac co
quan tu phap (Toa an, Kiém sat) c6 thé co
nhitng quyét dinh, hanh vi bi khiéu kién
nhung vé co ban 1a cac quyét dinh, hanh vi
t6 tung va duoc giai quyét theo quy dinh cua
phap luét vé t tung. Cac QPHC mang tinh
ndi bd co quan trong cac toa an hodc trong
nganh kiém sat c6 1& khong thudc pham vi
khiéu nai QPHC, HVHC. Chung t6i chi
thay c6 mot truong hop ro rang 1a QPHC
clia co quan tu phap tac dong truc tiép dén
nguoi dan, d6 1a tham quyén cia TAND
trong xu phat vi pham hanh chinh dugc quy
dinh tai Diéu 48 Luat Xir Iy vi pham hanh
chinh’ trong d6 c6 quy dinh tham quyén xr
phat hanh chinh cho thdm phan chu toa
phién toa, Chanh 4n TAND cap tinh, Chanh
an Toa &an quan sy quan khu va tuong
duong, Chéanh toa Phtic tham TAND téi cao,
Chanh toa chuyén trach TAND tbi cao.
Ciing theo Luat Xtwr 1y vi pham hanh chinh,
ngudi bi xir phat c6 quyén khiéu nai va tat
nhién 1a ca KKHC. bat gia thiét réng, mot
trong nhitng chire danh lanh dao TAND tbi

cao ra quyét dinh xir phat hanh chinh, néu
ngudi bi xir phat mudn khai kién thi khong
13 tod 4n nao sé ¢ tham quyén giai quyét.
Theo quy dinh cia Luat TTHC thi phai
chiang TAND thanh phd s& 1a ngudi c6 tham
quyén giai quyét?

Viéc giao cho TAND - mdt co quan tu
phép - c6 thdm quyén xtr phat hanh chinh
theo chung toi 1a khong that can thiét va no
s& lam 1an 16n tham quyén giira cac loai co
quan. Nhitng hanh vi gdy rdi trat tu tai phién
toa c6 1€ nén giao cho lyc luong canh sat thi
phu hop hon va ciing s& dé dang hon trong
viéc thi hanh cling nhu khi xay ra khiéu nai,
KKHC.

Doi twong khiéu nai, KKHC la quyét
dinh ky luat

Luat Khiéu nai quy dinh: Quyét dinh ky
Iudt 1a quyét dinh bang vin ban cua ngudi
dung dau co quan, to chirc dé ap dung mot
trong cac hinh thuc ky luat ddi véi can bo,
cong chirc thudc quyén quan 1y cua minh
theo quy dinh ctia phéap luat vé can b, cong
chtre. Trong khi do, Luat TTHC quy dinh:
Quyét dinh ky ludt buoc thoi viéc 1a van ban
thé hién duéi hinh thic quyét dinh cua
ngudi dimg dau co quan, t6 chirc dé ap dung
hinh thtc ky luat budc thoi viéc d6i véi cong
chtrc thude quyén quan 1y cia minh.

Su khac nhau ¢ day thé hién ¢ hai diém :

Mot la, Luat Khiéu nai cho phép khiéu
nai moi hinh thtre ky luat ddi véi can bo,
cong chirc trong khi Luat TTHC chi chap
nhan khiéu kién ddi v6i hinh thire ky luat
cao nhét 13 budc thoi viée (va ciing chi ddi
v6i nguoi giit chirc vy tir Tong cuc trudng
hoic twong duong tré xudng theo quy dinh
tai Khoan 3 Diéu 28). Piéu nay thuong duoc
Iy giai rang, quyét dinh ky luat du 1a QPHC

5 Luét s6 15/2012/QH13 c6 hiéu luc tu ngay 01/7/2013.
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nhung né mang tinh chat noi bo trong cac
co quan, to chirc nén vé co ban chi nén dimng
lai & viéc khiéu nai khi nguoi bi ky luat
khong dong ¥ vai quyét dinh ky luat dé bao
dam trat tu né nép trong cac co quan, to
chtrc. Nhung quyét dinh ky luat budc thoi
viée 1a quyét dinh ap dung hinh thirc cao
nhat va nguoi bi a4p dung hinh thic nay
khong con lam trong bd may nha nudc, ma
tr¢ thanh cong dan binh thuong, khi d6 ho
can ¢ quyén khoi kién ra toa véi 1y do 1a
quyén ¢ viée 1am cua ho d3 c6 thé bi xam
pham. Viéc khong chip nhan khiéu kién cia
nhing nguoi c6 chirc vy cao hon Tong cuc
truong la do ho la nhitng nguoi trong doi
ngil cong chirc cao cip cua Nha nudc nén
thong thuong viéce Xu 1y ky luat ho do cac
co quan ¢ tham quyén cua Dang thuc hién
va can phai chdp hanh. Mic du vay, ching
t6i cho rang, nén c6 sy thong nhat giira hai
dao luat bang cach cho phép cong chiic co
thé khoi kién moi quyét dinh ky luét, nhét 1a
khi chiing ta da do bo su ngéan cach giira hai
hinh thtre khiéu nai va KKHC.

Hai la, quyét dinh ky luat trong Luat
Khiéu nai bao gdm ca viéc ap dung cho
cong chtrc va vién chirc, trong khi d6 quyét
dinh ky luat budc thoi viéc trong Luat TTHC
chi ap dung ddi véi cong chirc. Néu nhu
chip nhan sy khac nhau noi tai diém thi
nhat thi diéu nay 1a hop 1y, boi 1& theo quy
dinh cua Luat Can b9, cong chtrc, hinh thirc
ky luat budc thoi viéc chi ap dung dbi voi
cong chirc ma thoi.

Ngoai van dé néu trén, c6 mot ddi tuong
nita ma theo ching t6i c4 hai dao ludt con
chwa dé cap dén, d6 1a quyét dinh ky luat doi
v6i vién chire. Luat Vién chire ¢6 hiéu luc
tir ngay 01/01/2012 tai Diéu 52 quy dinh céc
hinh thte ky luat d6i véi vién chire nhu sau :

THUC TIEN PHAP LUAT

1. Vién chuc vi pham cac quy dinh cua
phap luat trong qua trinh thuc hién cong viéc
hodc nhiém vu thi tuy theo tinh chét, muc
dd vi pham, phai chiu mot trong céc hinh
thire ky luat sau:

a) Khién trach;

b) Canh cao;

¢) Cach churc;

d) Buoc thoi viée.

Vién chuc bi ky luat cling can duoc
quyén khiéu nai ky luat ap dung ddi véi
minh va theo chung t6i, cling phai dugc quy
dinh trong Luat Khiéu nai va Luat TTHC.
Thuyc ra diéu nay da dugc Uy ban Tu phap
ctia Qudc hoi luu ¥ khi xem xét thong qua
Luat TTHC trong Béo cdo thim tra: “Uy ban
Tu phap nhan théy, Luat Can bo, cong chuc
nam 2008 chi méi diéu chinh d6i véi cn bo,
cong chure, con vién chirc dugc tach ra va s
dugc diéu chinh trong Luat Vién chtrc (du
kién s& duoc Qudc hoi khoa XII thong qua
vao thang 10/2010). Vi vay, Uy ban Tu phap
dé nghi can 1am 6 dy 4n Luat nay cé diéu
chinh d6i véi cac khiéu kién lién quan dén
vién chirc hay khong nhu: quyét dinh ky luat
budc thoi viéc, cac hanh vi cua vién chuc
duoc giao thuc hién mot sé nhiém vu hanh
chinh...”®. Tuy nhién cho dén nay c6 vé nhu
van dé van con bo ngo.

Viéc hai dao luat diéu chinh cung mot
van dé va khong cach nhau nhiéu vé thoi
diém ban hanh con c6 nhitng ndi dung, quy
dinh chua thong nhat c6 thé s& mang dén
nhitng khé khin vuéng méc trong qua trinh
thuc hién. Sy phan tich ctia chung t61 & day
thé hién mong mudn gép phan vao viéc khac
phuc dé bao dam sy thong nhat ciia hé thong
va tinh kha thi cta luat phap =

6 SG6 3848/BC-UBTP12 ngay 14/5/2010 cua Uy ban Tu phap vé Du’ an Luét TTHC.
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CHUNG THUC HOP PONG, GIAO DICH
LIEN QUAN DEN QUYEN SU DUNG PAT
- NHIN TU CAP XA O’ MOT DPIA PHUONG

BUI PANG VUONG*

lién tich s 04/2006/TTLT-BTP-BTNMT (Sau day goi tét la Thong tu 04) hudng

N gay 13/6/2006, BO Tu phap, BO Tai nguyén va Moi trudng ban hanh Thong tu

dan viéc cdng chiing, chiing thuc hgp dong, vén ban thuc hién quyén clia ngudi
st dung dat. biéu nay da tao diéu kién thuan Igi cho ngudi dan thuc hién quyén
sir dung dat (QSDP) clia minh trong viéc nhdn chuyén nhugng, tdng cho, thé
chép, thira k& QSDD... khi thuc hién chiing thuc hgp ddng, giao dich tai Uy ban
nhan dan (UBND) cip x&, khi ma céc td chirc hanh nghé cng chling con chua
dap Ung dudc nhu cau cia ngudi dan.

Sau sau nam trién khai thuc hién, bén canh nhiing thuén Igi cia viéc giao thdm
quyén ching thuc lién quan dén QSDD cho chinh quyén dia phuong cap xa,
qua trinh thuc hién cong viéc nay con gdp rat nhiéu sai sét, khé khan, do nhiéu
nguyén nhan khac nhau lam anh hudng dén quyén va Igi ich hgp phap cua
ngudi dan va tiém &n nhiéu rui ro gay tranh chap khé giai quyét.

1. Cong tac chirng thue hop ddng, giao
dich lién quan dén quyén sir dung dit &
Quang Ngai

Thuc trang

Theo thdng ké tir nim 2007 dén nay,
Thanh tra S& Tu phap Quang Ngii di tién
hanh 40 cudc thanh tra chuyén nganh vé
cong tac ching thuc cac hop dong giao dich
(HPGD) lién quan dén QSDD tai 40 x4,
phuong, thi trin trén dia ban tinh. Qua thanh
tra cho thdy, hau hét cac dia phuong dugc
thanh tra déu c6 nhiing sai pham trong cong

tac chimg thuc cac HDGD lién quan dén
QSDD cua ngudi dan. Cu thé, trong hd so
HDGD thiéu nhiéu loai gidy to theo quy
dinh tai Thong tu 04 nhu khong co Phiéu
yéu cau ching thuc hop dong, vin ban, ban
sao Gidy ching minh nhan dan; ban sao gidy
td chimg minh thim quyén cua ngudi dai
dién (néu la ngudi dai dién); ban sao cac loai
gidy dé ching minh vé tai san nhu Gidy
chimg nhan QSDD; trong hop dong khong
c6 chir ky tat trén ting trang hop dong, con
viét xen dong, dé dong, gach x0a, viét thém
khong ding quy dinh... Pic biét, c6 nhiéu

* Thanh tra S6 Tu phap Quang Ngai.
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truong hop chung thuc hop dong vi pham
nghiém trong thu tuc ching thuc, nhu trong
hop dong thé chép, chuyén nhuong QSDD
ma tai san thudc s¢ hiru chung cua hd gia
dinh nhung chi c6 mét thanh vién trong gia
dinh ky vao hop dong - thuong la ngudi
chdng - ciing dugc chinh quyén dia phuong
ky chiig thuc, hoac chung thuc HDGD lién
quan dén tai san thudc sé hiru chung ma
trong d6 c6 chii so hitu chung da chét nhung
khong lam cac thu tuc vé khai nhan di san
thira ké. Tham chi ¢6 dia phuong con chimg
thuc nhimg HPGD vé QSDP trong khi
nguoi st dung dat chua dugc cip Gidy
chung nhan QSDP. Diéu nay da vi pham
vao Diéu 66 Nghi dinh 84/2007/ND-CP cua
Chinh phu, anh huong dén nguyén tic giao
dich hop dong, khong dam bao tinh an toan
phap 1y cho nguoi dan.

Chinh vi chtimg thuc nhitng HPGD tréi
phap ludt nhu vay, nén di xay ra nhiéu
trudng hop tranh chép, khiéu kién rat kho
giai quyét hau qua. Cu thé, di c6 nhiéu
truong hop UBND cép xi ching thuc hop
d6ng chuyén nhuong QSDD cuia ho gia dinh
nhung trong hop dong chi c6 chit ky cua
ngudi chong, khong c6 chir ky cua nguoi vo
va cac thanh vién dong s¢ hitu khac. Khi
phat sinh tranh chip méi biét rang, ngudi
chdng d3 ty ¥ chuyén nhuong QSDD 14 tai
san chung cua hg gia dinh ma khong c6 sy
thdng nhat cta cac dong so hitu.

Theo nguyén tic ky chung thuc hop
ddng, cac bén tham gia giao dich hop dong
phai ky trudc mat ngudi c6 thim quyén
chimg thuc, nguoi ¢6 tham quyén ky ching
thuc phai kiém tra nang lyc hanh vi dan sy
cua ho, kiém tra su tu nguyén giao Kkét...
nhung do chu quan, tin tuéng hoac vi nhitng
nguyén do nao d6 ma nguyén tic nay khong
dugc cong chuc tu phap, ho tich va nguoi
¢6 thim quyén ching thuc quan tam, vi thé,
da c6 truong hop ngudi con ndi dbi ngudi
cha muon s6 d6 cua cha dé vay tién ngan
hang va dua cho nguoi cha ky trude vao

THUC TIEN PHAP LUAT

“Ban hop dong vay ngan hang”. Nhung thuc
chat, do 1a hop dong chuyen nhugng QSDD
va tai san gan lién v6i dat. Sau d6, ban hop
dong nay duoc dia phuong ky chimg thuc.
Chi dén khi nguoi nhan chuyén nhugng
QSDb dén nhan dat va nhéan tai san thi
ngudi cha méi biét rang nha va dat ciia minh
da sang tay nguoi khac. C6 thé noi, trong vu
viéc nay, cong churc tu phéap ho tich va nguoi
c6 thdm quyén chimg thyc da “gitp sic tich
cuc” cho viéc chung thuc hop déng trai
phap luat nay; dong thoi con phat sinh mot
hé luy khac, do 1a lam cho gia dinh duong
st mau thuan véi nhau, cha con, vo chéng,
anh em bat hoa...

Mic du Diéu 66 Nghi dinh
84/2007/N D-CP cua Chinh phu da quy dinh,
ké tir ngay 01/01/2008, nguoi su dung dat
phai co Gidy ching nhan QSDD méi dugce
thuc hién cic quyén chuyén d6i, chuyén
nhuong, cho thué, cho thué lai, tdng cho
QSDBD, thé chép, gop vén bang QSDD. Tuy
nhién, c6 nhiing dia phuong van chutng thye
cac HDGD lién quan den QSDD trong khi
nguoi dan chua dugce cap c6 tham quyén cap
gidy ching nhén QSDD. Vi vay, khi xay ra
tranh chdp s& rat kho giai quyét, vi cac co
quan chirc ning khong c6 can ct phap 1y dé
x4c dinh dugc chinh xac thira dt bj tranh
chap d6 bao nhiéu mét, giGi can Pong, Tay,
Nam, Béc nhu thé nao...2

Chinh vi ching thuc au, khong tuan thu
nguyén tic nhu vy, nén di c6 nhimg truong
hop cong chure tu phap ho tich va nguoi co
thim quyen chung thuc bi xtr Iy ky luat lién
quan dén trach nhiém chimg thuc ctia minh
va c6 thé s& phai d6i mat voi trach nhiém bdi
thuong. Van con nhiéu hgp dong da dugc
chinh quyén dia phuong cap xa ching thue
chuyen nhuong, thé chip QSDD nhu trén,
tiém an nhiéu nguy co phat sinh tranh chép,
gay ra nhiing h¢ luy kho luong.

Nguyén nhan

Nhiing sai pham nay xuét phat tir cac
nguyén nhan sau:

NGHIEN CUU
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Thir nhdt, cong tac tham muu chimg
thuc cac HPDGD nay la cua cong chuic tu
phap - ho tich cap x4, trong khi bién ché vé
cong chuc tu phép - ho tich cip x4 hién nay
chi ¢o tir 01 dén 02 nguoi, lai phai dam
nhiém rét nhiéu cong viéc. Hon nira, trinh
d6 cua cong chirc tu phap - ho tich cip xa
chua dap ung duoc yéu cu nhiém vu duoc
giao, ché do dai ngd thap, khong kich thich
duogc 1ong hing say nghién ctru, céng hién
cua ho. Theo quy dinh tai Thong tu lién tich
s 01/2009/TTLT-BTP-BNV  ngay
28/4/2009 cua BO Tu phap va BO No1 vu
huéng dan chirc ning, nhiém vu quyén han
va co céu to chie cia S¢ Tu phap, Phong
Tu phap va cong tac tu phap cap xa, thi cong
chirc tu phap - ho tich cdp xd phai dam
nhiém dén 12 dau viéc. D6 1a chua ké nhiing
cong viéc khac ma cong chuc tu phap - ho
tich pha1 lam tai dia phuong nhu tham gia
giai quyét khiéu nai, tranh chap, phdi hop
v6i1 cac bg phan khac... Mot s6 lugng cong
vi¢c 1on nhu vady nhung bién ché cho bd
phan nay con it nén khong dam bao yéu cau
cong viéc duge giao. Theo thong ké hién
nay, trén dia ban tinh Quang Ngai c6 184 xa,
phuong, thi tran voi 295 cong chirc tu phap
- ho tich, da c6 109 don vi b tri hai cong
chtrc tu phap - ho tich. Nhu vay, binh quan
mdi x3 méi chi duge bd tri 1,6 cong chire tu
phap - ho tich. Con sb nay cho thiy su bat
cap va qua tai trong cong viéc cua cong churc
tu phap - ho tich & dia phuong. Vi véi s6
lugng nguoi va khdi luong cong viée nhu
vay, chi can thuc hién hai cong vi¢c la dang
ky ho tich va chung thuc ban sao giéy to,
chir ky ciing da chiém hét thoi gian 1am viéc
cua cong chuec tu phap - ho tich.

Thir hai, mac du theo quy dinh tai
Thong tu lién tich s6 04, cong chirc tu phap
- ho tich lam nhiém vy tiép nhan, kiém tra
hd so yéu ciu chung thuc cua cong dan,
tham muu cho 1anh dao dia phuong ky
chimg thuc HDGD vé QSDD. Tuy nhién,
qua cong tac thanh tra cua thanh tra S¢ Tu
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phap Quang Ngii, cho thiy van con mot sd
dia phuong giao cong viéc tiép nhan ho so
tham muu ching thyc hop dong vé QSDD
cho bd phan dia chinh xa dam nhiém. Khi
thuc hién cong tac tham muu chung thuc, bo
phén dia chinh x3 khong c6 so dé ghi cac
viéc chung thuc hop déng, giao dich va thuc
su trong qua trinh tham muu ching thuc, do
khong dung chuyén moén, nghiép vu nén bd
phan dia chinh ciing khong cha y nhiéu dén
tinh phap 1y cia HDGD ma phan 16n chi
quan tam dén vi tri thira dét, ban d6 trich luc,
loai dat gi... Chinh nhitng diéu nay ciing 1a
nguyén nhan giy ra nhiéu sai sot dang tiéc.

Thir ba, khong it ngudi dan chua biét hét
nhiing trinh ty quy dinh cta phép luat nén da
c6 su tac dong khong nho dén cong chire tu
phap - ho tich va ngudi ¢ tham quyén chimg
thyc. Néu thuc hién dang theo trinh ty quy
dinh ctia phép luat thi nguoi dan cho rang,
can bo gay kho khin, nhiing nhiéu. Dic biét
1a & dia phuong cap x4, can bd dia phuong
thuong phai d6i mat voi nhimg viée kho xir
giita tinh va 1y, boi méi quan hé nhu lang
xO6m, anh em, ban be, ho hang... chi phéi,
“céi tinh” nhiéu ltic 16n hon “cai Iy, nén dé
dang bo qua nhiing thu tuc quy dinh cua
phap luat, du biét giai quyét nhu vy 1a sai.

Thir tu, do trinh d9, nang luc chuyén
moén kém, chua duoc dao tao bai ban nén
cong tac tham muu cd nhiéu sai sot, co
nhiing trudng hop cong chirc tu phap - ho
tich khong biét viéc 1am d6 1a sai. Chung ta
thu 1am mot phép so sanh. Ciing 1a cong
viéc cong chung, chung thyc mot HDGD
gitta mot Cong chirng vién voi cong chire tu
phéap cap X3 va nguoi ¢ tham quyén ching
thuc cap xa, nhung da thay 0 su chénh 1é€ch
vé yéu cau trinh d6. Pé tro thanh Cong
chimg vién co tham quyén cong chimg mot
hop dong, ho phai qua ddo tao bai ban vé
phap luat nhu phai c6 bang ctr nhan luat, c6
thoi gian cong tac phap luat tr ndm nam tré
1én tai cac co quan, t6 chirc; phai hoc qua
16p nghiép vu dao tao nghé cong chimg va



phai trai qua thoi gian tap sy hanh nghé cong
chung. Trong khi do, trinh d6 cia cong chirc
tu phap cAp xi va ngudi co6 thim quyén
chtrng thuc thi lai khong c6 mot quy dinh
nao ca, tham chi c6 cong chirc tur phdp maoi
hoc hét bac phé thong trung hoc, cho nén,
vi¢c tham muu trong cong tac ching thuc
gip nhiéu sai sot 1a diéu kho tranh khoi.

Bén canh nguyén nhan khong hiéu hét
quy dinh cua phap luét do trinh d9, ndng luc
chuyén mén kém, trong thuc té ciing c6
nhiéu trudng hop cong chiic tu phap - hod
tich dd qua dao tao vé phap luat, hiéu biét
phap luat, nhung van c¢6 ¥ 1am sai do nhiéu
nguyén nhan khac nhau. C6 thé 1a vi né tinh
quen biét, c6 thé 1a do “niém tin ndi tAm”,
¢ thé 1a do chu quan va ciing c¢6 nhiéu
trrong hop 1a do stic ép tir nhitng nguoi co
tham quyén khac bat budc phai lam.

Du la nguyén nhan gi di ching nira thi
ciing khé c6 thé chdp nhan dugc vi phai y
thire duoc rang, ngudi c6 thim quyén ching
thuc phai chiu trach nhiém trude phap luat
vé HDGD ma minh ky chimng thyc, phai biét
ton trong quyén tai san cua ngudi khac va
phai luong duoc hau qua phép 1y néu xay ra
tranh chip va phai ganh chiu hdu qua phap
1y vé viéc chimg thuc ctia minh.

2. Nhirng Kkién nghi

- Tang cuong nang luc cho cong chirc
tu phap dia phuong bang cach bd tri, tao
diéu kién cho cong chirc tu phap - ho tich
duoc dao tao, bdi dudng nang cao trinh do
chuyén mén nghiép vu dé dap tng duoc yéu
cau cong tac hién nay.

Mic du trong nhiitng ndm qua, So Tu
phép Quang Ngii di phdi hop véi truong
Pai hoc Luat Ha N6i va Pai hoc Luat Thanh
phé H6 Chi Minh mé ba khoa dao tao trung
cap luat voi hon 400 hoc vién 1a nhitng cong
chtic cép xa dé bo sung cho d6i ngii cong
chuc tu phéap - hd tich trén dia ban. Tuy
nhién, nhirng cong chuc da duoc dao tao
trinh do trung cap luat 1am viéc tu phap - ho

THUC TIEN PHAP LUAT

tich dugc mot thoi gian lai bi chuyén sang
lam cong viéc khac, trong khi chua c6 nguoi
thay thé, diéu nay ciing da anh huong khong
it dén cong tac tu phap ¢ dia phuong. Vi vy,
hién nay ¢ dia phuong, xa nao da c6 cong
chtic tu phap - ho tich c6 trinh d6 trung cap
lut tré 18n thi can giit nguyén, khong duoc
bb tri cong tac khac, trir khi dd co nguoi co
chuyén mén phu hop thay thé dé tranh 15
hdng trong cong tac can bd; dia phuong nio
cong chuc tu phéap - ho tich chua dugc dao
tao luat thi dia phuong do can tao diéu kién
vé thoi gian, kinh phi... & cong chirc tu
phap duoc di dao tao cac 16p luat tai chic
dé dam bao yéu cau giai quyét cong viéc
hién nay.

- Cac nganh chirc nang can quan tim b
tri ting thém bién ché cho tu phap cap xi vi
hién nay, c6 nhiéu dia phuong chi c6 mot
cong chirc tu phap - ho tich, khong thé giai
quyét hét cac cong viéc duoc giao. Mic du
chu truong cua tinh da cho phép cong chuc
tu phap - ho tich cip xi duoc bién ché hai
nguoi, nhung trong qua trinh thyc hién ¢
nhiéu noi con gip nhimg vudng mac nén
chua b tri duoc. Thiét nghi, can phai co
bién phap tich cyc dé thdo g& nhitng kho
khin nay, dong thoi bd tri bién ché cho bo
phan tu phéap x4 it nhat phai dugc hai cong
chtrc da qua dao tao chuyén mon.

- Chinh quyén dia phuong can cé ké
hoach day manh hon nita cong tac tuyén
truyén va phd bién cac quy dinh ciia phap
luat néi chung va phap luat vé chung thuc
QSDD noi riéng cho nhan dan ¢ dia phuong
bang nhiéu hinh thirc sinh dong, thlet thuc,
hiéu qua nhu phdi hop tuyén truyén trong
nhiing budi sinh hoat cua Cau lac bd Tro
giup phap 1y ¢ dia phuong, Cau lac bd
Thanh nién v&i phap luat va cac budi sinh
hoat cuia cac t6 chirc, hoi, doan thé nhu Hoi
Néng dan, Hoi Cyu chién binh, Hoi Phuy
nit... Thong qua cc budi sinh hoat dc') can
long ghép chuong trinh tuyén truyen phd
bién phéap luat dén nhan dan dé nhan dan
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niam rd hon nhitng quy dinh cua phap luat
vé trinh tu thu tyc ching thuc QSDD. Pong
thoi, can phai niém yét cong khai tai tru s&
UBND xa cac thu tuc tir trinh tu, cach thirc
thuc hién, cac giéy to can phai c6 dé thuc
hién ching thuc QSDD... cho nhan déan
duoc biét dé tién theo doi, giam sét va thuc
hién theo quy dinh.

- Can c6 nhiing cudc tdp huan chuyén
mén vé cong tac chung thuc cho dia
phuong, ddng thoi ting cudng hon nira cong
tac thanh tra, kiém tra dé phat huy nhiing
mat tich cuc, nhitng viéc lam hay dé lam mé
hinh nhan rong, déng thoi kip udn nan, khac
phuc nhiing sai pham. Cu thé, S& Tu phap
tinh Quang Ngai trong pham vi chirc nang
nhiém vu cia minh can c6 ké hoach t6 chirc
16p tap huan chuyén mén, nghiép vu vé
cong tac ching thuc QSDD theo Thong tu
04 cho céac cong chure tu phép - ho tich va
ngudi co thAm quyén ching thuc cip xa trén
dia ban toan tinh dé cung cip nhimng kién
thie co ban vé linh vuc chung thuc cho doi
ngli nay. Thanh tra S& Tu phap, Phong Tu
phap cac huyé¢n tang cuong hon nita cong
tac thanh tra, kiém tra chuyén nganh viéc
chimg thuc cia UBND cip xi dé kip thoi
chén chinh, udn nin nhimg sai sot.

- Kién nghi lanh dao Phong Tu phap cac
huyén trong céac cudc hop truc bao dinh ky
cua minh véi cac cong chice tu phap - ho tich
cép xa trén dia ban huyén, can thuong xuyén
chan chinh, nhic nhd cac cong chuc tu phap
- ho tich phai luu ¥ dén nghiép vu chimg
thuc, tranh dé xay ra nhiing sai sot. Bén
canh do, trong cac cudc hop truc bdo, lanh
dao Phong Tu phap cac huyén can cin cir
vao cac Két luan thanh tra ciia S& Tu phap
trong cong tac thanh tra chuyén nganh vé
linh vuc chtng thue QSDD dbi véi UBND
cép xa dé phé bién, rat kinh nghiém chung,
phat huy nhitng nhan t6 tich cuc, nhimg mé
hinh hay, cach lam tdt, ddng thoi chi ra
nhiing sai sot, khuyét diém ctia don vi duoc
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thanh tra dé cong chire tu phap - ho tich cac
xa xem do 1a bai hoc kinh nghi¢m chung cua
minh.

Lanh dao Phong Tu phap cac huyén can
c¢6 ké hoach ra soat lai nhitng xa nao con
giao nhi¢ém vy tiép nhén hd so, tham muu
chung thye QSDD cho b phan dia chinh xa
thuc hién thi can kién nghi lanh dao x3 d6
giao lai nhiém vu nay cho cong chirc tu phap
- ho tich dam nhiém theo dung quy dinh tai
Théng tu 04 va phai c6 diy du So chimg
thuc HDGD dé ghi chép, luu trit céc viéc
chung thuc theo ding quy dinh.

- Céan xem xét lai viéc thuc hién dé an
phat trién t6 chtrc hanh nghé cong ching
trén dia ban tinh Quang Ngai theo hudng
day nhanh hon nita ké hoach phat trién cac
t6 chtrc hanh nghé cong ching trén dia ban
cac huyén. Boi hién nay, theo dé an phat
trién t6 chtrc hanh nghé cong ching trén dia
ban tinh Quang Ngai da dugc UBND tinh
phe duyét, thi giai doan 1 cuda 19 trinh phat
trién cac t6 chtrc hanh nghé cong chimg (tu
nam 2010 dén 2015) chi “tap trung cling cb,
kién toan nham nang cao chat luong hoat
dong cua cac Phong Cong chung hién c6”...
va 1 trinh dén ndm 2020 “Phan ddu dén
nam 2020 thi mdi huyén co... 01 to chirc
hanh nghé c6ng chimg”. Tuy nhién, tir trudc
dén nay trén dia ban tinh mai chi ¢o... 01
Phong Cong chirng. Nhu vay, trong thoi
gian 5 ndm chi c6 “kién toan” 01 Phong
Cong chimg va 10 ndm sau méi phan dau 01
huyén c6 mot té chic hanh nghé cong
chimg, c6 thé néi rang toc do phat trién nhur
vay la qua cham, chua dap ung dugc yéu
cau phat trién cua xi hoi. Néu nhu khong
day manh cong tac nay, e rang viéc ting
budc chuyén giao viéc chimg thuc hop
ddng, giao dich tir UBND cép xa cho cac t6
chtrc hanh nghé cong chimg theo quy dinh
cia Luat Cong chiung va Thong tu sb
03/2008/TT-BTP ngay 25/8/2008 ctia By Tu
phép van con khd xa voi m
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Quy trinh, thi toc gidm sat ciia Quae hai Phdp
Lai phign hop todn the va mat so van de dat ra
00i vdi hoat dang gidm Sdt cda Quac hai Viet Nam

TRUONG THI HONG HA*

quy trinh, thd tuc hoat dong cta Qudc hdi ndi chung, thu tuc giam sat ndi riéng

_I’ rong diéu kién xay dung nha nudc phap quyén & Viét Nam hién nay, van dé

dang dudc xem la mot trong nhitng van dé quan trong nham dam bao cho
Qudc hdi thuc su' la ca quan “van hanh trong anh sang” véi nhirng trinh tu, tha
tuc khoa hoc, kha thi, minh bach va cong khai. Thong qua viéc cai cach trinh
tu, thu tuc hoat dong clia minh, hoat dong giam sat cia Qudc hdi thuc chat
han, hiéu qua cao han, gép phan tich cuc trong viéc xac lap moi quan hé gilra
Quéc hdi vai ctr tri, d@m bao Quéc hdi thuc su’ la cd quan dai biéu cao nhat cua
nhan dan, cd quan quyén Iuc nha nudc cao nhat. Bai viét tap trung phan tich
quy trinh, tha tuc giam sat cia Quéc hoi Phap va ki€n nghi giai phap hoan thién
quy trinh, tha tuc gidm sat ctia Qudc hdi Viét Nam trong phién hop toan thé.

1. Quy trinh, thi tuc giam sat ciia Qudc
hoi Phap

Nha nudc Phap duoce t6 chirc theo md
hinh chinh thé hdn hop (con goi 1a ludng
tinh): bén canh Téng thong do dén truc tiép
bau ra, linh dao Chinh phu, thi Qudc hoi
(Nghi vién) c6 quyén phé chuén Chinh phi
do Tong thdng 1ap ra. Dong thoi, Quoc hoi
c6 quyén ra nghi quyét khién trach déi véi
Chinh phu, tham chi c¢6 thé din dén viéc
Chinh phu phai tir chirc. Nhung Téng thong
lai c6 quyén giai tan Qudc hoi. Pay 1a quyén

nang ma néu so sanh thi quyén han cua Tong
théng Phap dbi véi Quoc hoi Phap manh
hon quyén cta Tong théng My dbi v6i Ha
vién My'.

Hoat dong giam sat ciia Qudc hoi Phap
d6i v6i Chinh phii Phap thé hién sinh dong
qua hoat dong cua cac nghi si Phap. Tuy
nhién, theo luat, cdc nghi si co quyén thanh
l1ap cac nhém dang phai phu hop vdi quan
diém chinh tri cia minh. Mdi nhém nhu vay
khong c6 dudi 20 thanh vién. Céc nghi si
dugc tinh dén khi phan bo cac ghé danh cho

* PGS, TS. Vién Nha nudc va Phap luat, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia H6 Chi Minh
1 Méc du Téng théng My c6 rét nhidu quyén, song Téng théng My khéng cé quyén gidi tan Ha vién.
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cac nhoém chinh tri trong cac uy ban. Cac
dang phai dé ctr cac Gmg cr vién cta minh
vao cac co quan khac nhau ctua Quéc hoi.
Cac nhom dang phai c6 trong iy ban thuong
truc sd luong ghé ty 18 thuan véi sd luong
thanh vién cua dang minh trong Quoc hoi.
Do d6, néu phai da s trong Qudc hoi ung
ho Chinh phu thi cac dai dién ctia phai nay
cling chiém da s6 trong cac ty ban va nguoc
lai, trong truong hop cac dai dién cua phai
da sb trong Qudc hoi chiém sb it trong cac
uy ban thi kha nang cac cudc giam sat cua
Qudc hoi s& gia tang.

Co s¢ phap ly cho hoat dong gidm sat
ctia Quéc hoi voi Chinh phu Phap 1a cac quy
dinh trong Hién phap nim 1958 (dugc sira
d6i ndm 1995, nam 2008) va Luét Thu tuc
hoat dong cua Quéc hoi nam 2008 (Luat
TTHDQH). Pay la hai van ban phép ly duoc
thiét 1ap va ton tai hop hién vi da duoc Hoi
dong 1ap hién giam sat truée khi ban hanh.

Phan 1 cta Chuong III Luat TTHDQH
Phap quy dinh cu thé vé “Hoat dong giam
sat ctia Qudc hoi Phap” trong d6 nhan manh
dén ba quy trinh: quy trinh Quéc hoi nhan
thong tin va tién hanh giam sat, quy trinh bo
phiéu tin nhiém cta Chinh phu Phap va
trach nhiém hinh sy ctia Tong thong Phap
va céac thanh vién Chinh phu Phap.

Déi voi quy trinh Quédc hoi nhin théng
tin va tién hanh giam sat, Luat TTHDQH
Phép dé cap cu thé dén viéc Quéc hoi nhan
thong tin tir cac bao cdo cua Chinh phu, tu
hoat dong cua céac iy ban diéu tra, thong tin
cua cic uy ban thuong truc hodc chuyén
trach, sy giam sat v& tai chinh, ban diéu tran,
dé xuat tir céc 6 chire Lién minh Chau Au...

Piéu 132 Luat TTHPQH Phap quy
dinh, mot trong nhiing hinh thurc gidm sat
ctia Qudc hdi Phap 1a giam sat cac bao cdo
ctia Chinh phi tai phién hop toan thé. Chinh
phit dwoc quyén dua ra Qudc hoi cac bao cao
hoat dong, bdo cao vé cac chinh sach cua
minh. Bdo cdo cta Chinh pht gom hai loai:
B4o c4o ctia Chinh phit @& Qudc hoi thao
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luan va Béao céo cua Chinh phu khong di
cung véi su thao luén. Trinh ty va thu tuc cho
modi loai giam sat cac bao cdo la khac nhau.

- Véi bdo cdo cia Chinh phit dé Quoc
héi thdo ludn thi Hoi nghi cac Chu tich Uy
ban cua Ha nghi vién s€ dinh thoi gian cho
viéc thao luan va Chu tich Ha nghi vién sé&
phan bo thoi gian d6 cho cac phai ty 1¢ theo
s6 lugng thanh vién cua ho. Cu thé: mdi mot
dang phal 6 10 phut (trude day la 30 phut)
dé dién gia ciia minh phat biéu; thoi gian bo
sung dugc cac dang phal phan bé gitta hai
dién gia tiép theo dé mdi nguoi c6 thém it
nhat 1a 5 phut; vi nghi s dugc ghi tén dau
tién tham gia thdo luan va khong thudc dang
phéai nao duoc 10 phat; cudi cung, Thu
tuong hoac cac thanh vién cua Chinh phu sé
tra 101 cau hdi cua cac nghi si.

- Véi cac bao cao cua Chinh phu Phap
khong di cung voi sy thao lugn thi Chu tich
Ha vién c6 thé cho phép Chinh phu tra 161
chi cho mot dién gia. Viéc bo phiéu vé hoat
dong thao luan ban bao cao cuia Chinh phu
khong dugc dat ra.

Ngoai ra, Luat TTHPQH stra d6i (¢
hiéu luc tir nam 1993) quy dinh, khi bat dau
phién hop chiéu, Chinh phii s& phat biéu vé
van dé ma noi dung cua n6 da dugc Chinh
phu bao cao tir trude. Sau phat biéu cua
Chinh phu, mdi dai biéu cua cac nhom dai
biéu dugc 5 phut dé phat biéu, con Chinh
phu c6 thé dé nghi duoc tra 16i ngan gon tiy
theo ndi dung van dé dugc dé cap dén.

Hinh thirc, quy trinh chét van cta Quéc
hoi Phap v6i Chinh phu Phap, duoc thé hién
dudi hai dang: chét van bing miéng (chat
van truc tiép qua ddi thoai) va chat van bang
vén ban.

- Hinh thirc chat van qua doi thoqi:

Diéu 48, doan 6 cua Hién phap nudc
Cong hoa Phap quy dinh: “it nhat mdi tuan,
ké ca trong truong hop Nghi vién hop bat
thuong theo quy dinh tai biéu 29, c6 mot
phién hop dugc danh cho viéc hdi dap gitra
cac nghi si va thanh vién Chinh phu”.



Luat TTHPQH Phép quy dinh:

“1. Cudc chat van tryc tiép tai phién hop
toan thé cua Quoc hoi Phap phai duogc to
chtic hang tuan dé phu hop voi Diéu 48,
khoan 6 ctia Hién phap véi mdi cau hoi cua
nghi s va cau trd 161 cia Chinh phu. Hoat
dong chét van ciing dugc to chirc trong cac
khoa hop bt thudng.

2. Mdi tudn, mot nira cac cau hoi sé
dugc dua ra trong phién hop toan thé dé dap
ung cac cau hoi cua cac nghi si cia nhom
d6i lap.

3. Mdi nhém duogc hoi it nhat mot cau
héi trong mdi mot phién hop.

4. Quyén dua ra nhirng cau hoi dau tién
s& thudc vé mot phe dbi 1ap hodc nhém thiéu
s6 hodc mot nghi si khong thudc bat ky
nhém nao.

5. Hoi déng Chu tich c6 trach nhiém xac
dinh cac diéu kién dé cho phép cac nghi si
khong thuge nhém nio dua ra cac cau chat
van” (Piéu 133, Luat TTHPQH Phap).

Céc cau chét vin dugc dua ra bang cach
hoi truc tiép cung véi cac cude thao luan va
khong c6 thao luan l1a khac nhau. Theo quy
dinh thi mot tudn c6 mot phién hop danh dé
tra 101 cac cau hoi dugc dua ra truc tiép qua
dbi thoai. M&i nghi s mudn dit cau hoi thi
chuyén cau hoéi cho Chu tich Ha vién va Chu
tich Ha vién s€ thong bao cho Chinh phu.
Vin phong Qudc hoi s& phan loai cic cau
hoi thanh cau hoi c6 thao luan va cau hoi
khong c6 thao luan. Hang tuan s& c6 mot
phién hop vao chiéu thir tw hodc thi sau dé
thdo luan cac cau hoéi cua nghi si va day
ciing 1a dip dé Chinh phu tra 10i tryuc tiép.

Piéu 135 Luat TTHPQH Phap 2008
quy dinh: “Mot nghi si c6 thé dat cau hoi
bang vin ban cho mot Bo truong. Cac cau
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hoi lién quan dén chinh sach chung cua
Chinh phu s& duoc yéu cau Thua tuéng Chinh
phi tra 10i”. Truée day Piéu 135, Luat
TTHDQH Phap quy dinh cu the vé thoi gian
dé mot nguoi dua ra chat van truc tiép co
tranh luan tir 10 dén 20 phat. B trudng tra
101 chat Vén c6 thé tri hodn tra 10i sau khi
tuyén b6 rang, tai mot trong nhing phién hop
gan nhét s& c6 béo cao ctia Chinh phu vé van
dé da néu. Tuyén bd nhu vay s& lam ngimg
cac cude chat van c6 kém theo thao luan. Sau
khi B truéng tra 10i, Chu tich Ha vién bét
dau tién hanh diéu khién cudc thao luan dua
theo danh sach cac dién gid da dang ky. Nghi
sT dua ra cau hoi chit van duogc vu tién phat
biéu nhung khong qua 10 phut’.

Céc cau hoi chat van tryuc tiép bang dbi
thoai khong c6 thao luan chi dugc danh cho
khong qua hai phuat. Sau khi Bg truong tra
101, ngudi chit van duge 5 phut dé phat biéu.
B§ trudng c6 thé tra 101 cau hoi d6 (Biéu
136). Néu truong hop tac gia dua ra cau chat
van truc tiép khong thé co mit tai phién hop
toan thé thi ngudi d6 c6 thé uy quyén cho
mdt trong nhitng dong nghiép cua minh. Chi
c6 Thu tudng va cac Bo truong tuong ung
moi co thé tra 101 cac cau hoi chat van. Neu
Bo truong vang mat thi cdu hoi chat van
danh cho vi nay phai dugc ghi vao phan dau
danh sach cua phién hop hang tuan cho cac
cau hoi chat van tryc tiép qua ddi thoai ctia
tuan t1ep theo. Chu tich Ha vién thong béo
diéu nay cho Thu tudéng (Piéu 137). Tuy
nhién, hién nay, cac diéu 135, 136,137 da
dugc bo di vi cac quy dinh d6 khong duoc
ap dung trong thyc té. Theo thong ké cua
Quoc hoi Phép thi viéc chat van truc tiép
bang ddi thoai khong duge cac nghi si ung
ho, mot phan 1a do viée dua ra cac cau hoi
chat van thuong khong cé nguoi nghe 1an
nguoi tra 10i vi cudc hop toan thé hau nhu
vang tanh’; phan khac 1a do cac hinh thuc

2 Céch t6 churc thdi gian chat van Chinh pht dé duoc thay dbi tir théng 2/2008: Thdi gian danh cho mdi qéu hdéi bao gom
€3 cau trd 107 cda B6 trudng gidm xubng con 4 phdt. Trong Hbi trudng cé gan dung cu tinh thdi gian dé cac nghi si tén

trong quy dinh nay.

3 Theo Frangsoi Duluc: Trong ky hop 2008 — 2009 d& ¢ 15 phién chét van duoc t6 chic vdi 414 cdu héi chat vén duoc
dua ra; c6 816 cdu chét van dua ra cho Chinh phu trong 61 phién hop.
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chat van khac - ké ca chat vin bang van ban
- duoc st dung phd bién hon. Chinh vi
khong c6 su huong tng trong thyc tién to
churc hoat dong chit vn nén khong can thiét
phai quy dinh trinh tu cu thé vé chit van
thong qua doi thoai truc tiép. Véy nén, hién
nay, hoat dong chit van truc tiép bang d6i
thoai chi dugc quy dinh mang tinh nguyén
tac tai diéu 132, 133, theo hudng: viéc dua
ra thao luan, dang ky, cong bd cac cau chat
van truc tiép can phai do Chu tich Ha vién
quyet dinh. Trinh ty tién hanh cac phién hop
dé dua ra cic cau chat van truc tlep cling
duoc quy dinh bai Chu tich Ha vién (Piéu
134, Luat TTHDQH hién hanh).

- Hinh thitc chdt van bang van ban:

Hinh thtre nay dugce quy dinh tai Diédu
135, Luat TTHPQH Phép. Cu thé:

“1. Mot nghi si c6 thé dit cau hoi bang
van ban cho mot Bo truong, cac cau hoi lién
quan dén chinh sach chung ctia Chinh phii s&
duoc yéu cau Thu tudng Chinh phi tra 1oi.

2. Cau hoi bang van ban phai dugc soan
thao ngdn gon va phai gi6i han vin dé can
tim hiéu. Pong thoi phai khéng c6 muyc dich
c4o budc d6i voi cac ca nhan khac trong s6
nhiing nguoi da dugce néu tén.

3. Nghi si muén dit cau hoi bang van
ban phai chuyén van ban cho Chu tich Ha
vién va vi nay co trach nhiém thong bao cho
Chinh phu ndi dung cau hoi do.

4. Cau hoi bang van ban phai dugc cong
b trong tap chi “Journal officiel” bat ké
Qudc hoi c6 dang hop hay khong.

5. Céu tra 101 cua B¢ truong phai duoc
cong bo trong vong mot thang. Thot han nay
khong thé bi vi pham.

6. Tuy nhién, trong thoi gian nay cac Bo
truong co thé cong bd biang vin ban rang,
cac lgi ich quoc gia khong cho phép ho tra
161 cac cau hoi da dugc néu, hodc 1a trong
trudng hop dic biét, co thé yéu cau thém
thoi gian (khong qua mot thang) dé thu thap
céc thong tin can thiét.

LAP PHAP_/sb 07 (239) T4/2013

7. Khi hét thoi han néu trén, truong
nhom (nghi si) c6 thé gat lai cac cau hoi
chua dugc tra 161. Céc cau hoi do dugc dang
tai trong Tap chi “Journal officiel”. Cac B9
trudng phai tra 101 cac cau hoi do trong vong
mudi ngay”.

- Hinh thirc giam sat thong qua nop cdc
don thinh cau dén Quéc hi Phép:

Day 1a mdt trong nhitng hinh thurc giam
sat kha thong dung va c6 hiéu qua trong
thuc tién hoat dong cua Quéc hoi Phap.
Pon thinh nguyén xuit phat tr mot cudc
hop ctia mot nhom ngurdi tai noi cong cong
khong thé duoc Chu tich tiép nhan hoic
dua ra thio luan.Viéc ndp cac don thinh
cdu dugce thé hién & ca hinh thic céc khiéu
nai d6i v6i co quan diéu hanh. Quy trinh
tha tuc chuyén don thinh ciu duoc Luat
TTHDQH Phap quy dinh kha chat ché ¢
Diéu 147 va Piéu 148.

Theo Diéu 147, cac don thinh cau dugc
chuyén dén thong qua céc nghi s hoac truc
tiép guri cho Chu tich Ha vién. Trong don
thinh cu can phai ghi rd chd & cia ngudi
ndp don ciing nhu chit ky ctia nguoi do.

Piéu 148, Luat TTHPQH quy dinh
cach thirc tiép nhan don thinh cau:

“l. Cac don thinh cau dugc dua vao
danh sach chung theo thir tu thoi gian ching
duoc giri dén. Tt ca cac don thinh cau phai
dugc danh sb tht tu.

2. Chu tich Ha vién giri don thinh cau
dén cac Uy ban c6 tham quyén dé xem xét.

3. Uy ban chi dinh mét bao cao vién va
sau khi nghe bao cdo vién trinh bay, tuy theo
tinh hinh, Uy ban nay quyét dinh: khong tiép
nhan diéu gi theo don thinh cau, chuyén n6
sang mot Uy ban thudng tryc khac cta Qudc
hoi hodc dén mot Bo truong thich hop, dé
trinh Qudc hoi xem xét.

4. Néu nhu don thinh cau dugc gui dén
mot Uy ban thuong tryc khac thi Uy ban nay
c6 thé quyét dinh hodc 1a khong tiép nhan
diéu gi tir no, hodc 1a giri né6 dén mot Bo



truong thich hop, hodc 1a dé trinh dé Qudc
hoi xem xét. Trong bat cr trudng hop ndo,
ngudi nop don thinh cdu déu phai dugc
thong bao vé quyét dinh cua Uy ban.

5. Tra 161 cua B9 trudng sé dugc thong
bao cho ngudi ndp don thinh cau. Néu nhu
trong thoi han ba thang dau tién, BO truong
khong tra 161 don thinh cau do Uy ban
chuyen dén thi Uy ban c6 the théng qua
quyét dinh chuyén don thinh cau 1én Qudc
hoi xem xét.

6. Néu quyét dinh ciia Uy ban theo quy
dinh cta khoan 3,4,5 trinh thinh nguyén dén
Qudc hoi thi ban bao cao giri cho Québc hoi
phai dugc sao chép toan bd ndi dung don,
yéu cau va bao cao do duoc in va phan phat”,

Bén canh d0, cac ban danh muc ¢6 noi
dung van tit ciia cac don thinh cau va nhiing
quyét dinh di duoc thong qua vé chung
duoc phé bién rong rai dén cac thanh vién
ctia Qudc hoi. Trong vong 8 ngay sau khi
ban danh sach dugc phd bién rong rai, néu
moét nghi st khong dong ¥ véi quyét dinh cua
Uy ban c6 thé yéu cau Chu tich Quéc hoi
chuyen don thinh cau cho Ha vién xem xét.
Yéu cau nay duogc giri dén Hoi nghi cac Chu
tich Uy ban va Hoi nghi d6 ra quyét dinh vé
yéu cau ndy. Néu nhu thoi han néu trén két
thuc hodc Hoi nghi bac yéu cau do thi quyét
dinh ctia Uy ban tré thanh két luan cubi
cuing va duoc cong bd trén tap chi “J ournal
officiel”. Neu Chu tich Ha vién c6 yéu cau
thi bao cao vé cac thinh cau duoc cong bd
trong ban tin s€ dugc thdo luan, in an va
phan phat. Cac bao cdo phai sao chép toan
bd van ban cta don thinh nguyén.

Cac bao cao duoc dua ra thao luan theo
khoan 6 ctia Diéu 148 va khoan 4 cua Diéu
149 ¢6 thé dugc dwa vao chuong trinh nghi
su chinh thirc ciia Quéc hoi theo quy dinh
cta Piéu 148, Luat TTHDQH.

Quy trinh cua viéc xét don thinh nguyén
tai phién hop toan thé cua Quéc hoi duoc
tuan theo nhu sau: bat dau bang bai phat biéu
do béo cao vién ctia Uy ban trinh bay; nghi
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si nhan don thinh nguyén trinh bay cac yéu
cau va néu cac yéu cau, Iy do ma no phai
duoc trinh ra phién hop toan thé; Chu tich Ha
vién moi cac nghi si c6 lién quan da dang ky
phat biéu va xac dinh thoi gian cho mdi phat
biéu cta nghi si; Chinh phu dua ra cac 1y do
vi su cham tré hodc khong tra 1i thinh
nguyén thoa dang; sau khi dién gia cudi ciing
phat biéu, Chu tich nhan manh céc cong viéc
can phai lam dé giai quyét thoa dang yéu cau
ma don thinh nguyén dua ra.

Nhu vy, quy trinh trén da thé hién cac
budc tién hanh thao luin vé cac ban béo céo
dd duoc hoan thanh sau khi chuyén don
thinh cau cho Quéc hoi. Pay 1a cac cong
doan duge xac dinh can phai duoc tién hanh
cong khai trong phién hop toan thé ctia Qubc
hoi Phap va quy dinh kha chat ché vé trinh
tu cho thay sy phirc tap va quan trong cua
hoat dong xem xét don thinh cau cua Qudc
hdi Phap.

- Déi véi quy trinh bé phiéu bdt tin
nhi¢m Chinh phu Phdp: Luat TTHDQH
Phap ciing quy dinh vé cac cugc thao luan
vé chuong trinh hay tuyén b vé chinh sach
chung ctia Chinh phu, cac nghi quyét khién
trach va chét van. Co s& phap 1y vé van dé
tin nhi¢m Chinh phu 1a doan 1 Diéu 49 Hién
phap Cong hoa Phap. Theo do, viéc dat Van
dé tin nhiém can phai cin ctr theo dé xuét
cua Thu tudéng khi thong qua mdt chuong
trinh cua Chinh phu hoac mot tuyén bd vé
chinh sach chung. Poan 2 Piéu 49, Hién
phap Cong hoa Phap quy dinh: “Ha vién
truy ctru trach nhiém cua Chinh phu thong
qua bo phiéu bat tin nhiém Chinh phi. Thu
tuc bo phiéu bat tin nhiém Chinh phu chi
dugc chap nhan khi ¢6 chir ky cia it nhat
10% s6 Ha nghi si. Viéc bo phiéu bat tin
nhiém Chinh phu duoc td chirc chi sau 48
gid ké tir luc trinh kién nghi. Khi kiém
phiéu, chi can tinh cac phiéu thuan khong
tin nhiém Chinh phu va viéc bat tin nhiém
Chinh phii dwgc thong qua khi dat da sb
phiéu cua céac thanh vién cua Ha vién. Trong
truong hop quy dinh dudi day, trong mot
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khod hop thuong ky ctia Ha vién, mot thanh
vién Nghi vién khong thé dung tén dé xuat
qué ba ¥ kién bo phiéu tin nhiém Chinh phu
va trong khoa hop bat thuong ctia Ha vién
thi khong thé qua mot kién nghi bo phiéu bat
tin nhi¢m Chinh phu”.

Diéu 152, Luat TTHPQH quy dinh:
“Hoi nghi cac Chu tich Uy ban t6 chirc cac
cudc thdo ludn va céc cudc thao ludn nay
cling duoc tién hanh theo trinh tu gidng nhu
céc cudc thao ludn vé cac bao céo cua Chinh
phu. Sau khi két thuc céac cude thao ludn, cac
dién gia (mdi dang phai chi duoc chi dinh
mot nguoi) ¢6 thé trinh bay trong vong 15
phut vé céc 1y do bo phiéu bt tin nhiém va
céc dién gia khéc tiép tyc trinh bay trong
vong 5 phut. Vi Chu tich s¢ néu van dé bo
phiéu vé viéc théng qua chuong trinh hodc
bao cdo cua Chinh phu. bé thong qua quyet
dinh, can phai dat duoc da sb tuyét di phiéu
ung h cia nhirng nguodi cd mat”.

Quy trinh bo phiéu bat tin nhiém con
duoc xéac dinh vé dat van dé tin nhiém theo
dé xuat ctia Thu tudng khi thong qua mot
van kién nhat dinh. bay la trinh tu duogc
Hién phap ghi nhén tai Diéu 49. Tuy nhién,
Hién phép ciing khong quy dinh rd 1a nhiing
van kién ndo can phai lay phiéu tin nhiém.
Trinh tu xem xét van kién nay cling dugc
quy dinh tuong tu khi dat vén dé theo su dé
xuat cua Thu tudng. Viéc thao luan van dé
ndy chi dién ra trong 24 gio. Tuy nhién,
trong thoi han nay, quyét nghi khién trach
¢6 thé dugc trinh 1én Chu tich Ha vién ngay
ca trong trudng hop Ha vién khong t6 chtic
hop. Hét thoi han nay, Ha vién hop dé hodc
la thong qua ban van kién hoac 1a dua ra
quyét nghi khién trach. Trong vong 24 gio,
néu khong dua ra dugc nghi quyét khién
trach thi van kién s€ duoc coi la dugc thong
qua ma khong can thao ludn va bo phiéu.

Thi twdéng phai ndp cho Tong thong
don xin tir chtre néu trudng hop Ha vién bo
phiéu bat tin nhiém Chinh pht hoic khong
thong qua chuong trinh hodc ban tuyén b
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chinh sach chung cua Chinh phu (Bicu 50
ctia Hién phap). Trong truong hop Téng
thng bac van dé bo phleu tin nhiém Chinh
phu, Tong thong 6 quyén giai tan Ha nghi
vién néu thay diéu d6 1a can thiét.

- Déi véi quy trinh xdc dinh trdach
nhiém hinh sw ciia Tong thong va cdc thanh
vién ciia Chinh phii, theo Diéu 68 Hién phap
Cong hoa Phap, “Tong thong Phap chi chiu
trach nhiém vé céac hanh vi thuc hién trong
khi thuc thi chtrc nang, nhiém vu ctia minh
khi cac hanh vi d6 cdu thanh toi dai phan
qudc. Toéng théng chi bi dua ra xét xir theo
quyét dinh théng nhit cua hai vién trong
Nghi vién. Quyét dinh nay phai dugc bicu
quyet cong khai va phai dat duoc da s tuyét
dbi téng sd phleu cua cac thanh vién cua
Nghi vién; Tong thong do Toa an Cong ly
t6i cao xét xr”. Hién phap dong thoi xéac
dinh: “Thanh vién Chinh phu chiu trach
nhiém hinh su vé cac hanh vi thuc hién
trong khi thuce thi chirc nang, nhiém vu cua
minh trong truong hop pham téi nghiém
trong hodc dac biét nghiém trong theo quy
dinh ctia phap luat vao thoi diém thyc hién
hanh vi d6. Thanh vién Chinh phu do Toa an
Cong 1y toi cao xét xir”.

2. Nhin xét so sanh va kién nghi hoan
thién cic quy dinh vé trinh tw, thi tuc
giam sat ciia Qudc hdi Viét Nam

a) Mot 56 nhdn xét, so sanh:

Céc quy dinh vé giam sat cua Qudc hoi
Phép trong Hién phap ciia nuéc Cong hoa
Phap va Luat TTHDQH Phéap cho thiy
nhiing van dé nhu sau:

Thit nhat, tai cac phién hop toan thé,
quy trinh, thu tuc giam sat tap trung vao hoat
dong chét vén, thao luan chét vén, hoat dong
thinh cau va thao luin don thinh cau (néu
cac Uy ban c6 lién quan khong giai quyét
thoa dang hoac cham tré trong viéc giai
quyét), hoat dong bo phiéu tin nhiém va tha
tuc xac dinh trach nhiém cua Tong théng,
Thu tudng va cac thanh vién Chinh phu.
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