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BINH LUAN VE HIEN PHAP

NHA NUGC VA PHAP LUAT

SiA 01 B0 LUAT T0 TUNG HINR SU DAP UNG YEU GAU GEA HIEN PhkP
NAY DUNG NEN TU PHAP GNG BANG, NAAN D00, DN GHO, NGHIEM MINN,
TRAGH NHIEM TRUGE NAN DA

PGS,TS. NGUYEN HOA BINH
UY VIEN BCH TRUNG UONG PANG,
VIEN TRUONG VIEN KIEM SAT NHAN DAN TOI CAO

gay 28/11/2013, Qudc hoi khoa XIII

‘ \ ‘ ky hop thtr 6 d4 thong qua Hién phap
nudc Cong hoa XHCN Viét Nam.

Déi véi linh vyc tu phap, Hién phap co nhiéu
diéu chinh quan trong, dit yéu cau phai ting
cuong hon nira hi€u luc, hiéu qua cong cude
dau tranh phong, chong toi pham va vi pham
phap luat, bao vé cudc séng binh yén cia
nhan dan, dong thoi, doi hoi ton trong, bao vé
va bao dam quyén con ngudi, quyén cong
dan, tang cuong dan chu XHCN. Hoat dong
cua cac co quan tu phép khong chi dung &
muc ti€u phat hién, xur Iy t61 pham va vi pham
phap ludt ma phai ton trong con nguoi, vi su
hudng thién cua con ngudi, dé cao dan chu
va phai dmng trén quan diém d6 dé tién hanh
t6 tung ddi v6i vu an. Nhirng noi dung ddi
mai néu trén doi hdi phai duge quén trig¢t vao
nhiéu dy 4n luat dang trong qua trinh nghién
ctru stra doi, trong d6 c6 Bo luat T tung hinh
su (BLTTHS), nhiam thuc hién muyc tiéu xay
dung nén tu phap coéng bang, nhan dao, dan
chu, nghiém minh, dé cao trach nhiém trudc
nhan dan. Vién kiém sat nhan dan t6i cao voi
tu cach 14 co quan dugc Qudc hoi g1a0 chu
tri xay dung Dy an BLTTHS, hon ai hét, can
phai thAm nhudn va thyc hién tét yéu cau

nay. Theo do, dinh huong sua doi BLTTHS
phai quan triét nhitng yéu cau méi cua Hién
phéap nhu sau:

1. Bao dam qué trinh giai quyét vu an
hinh sw phai c6 sw kiém tra, giam sat,
kiém soat chat ché

Klem tra, giam sat, kiém soat Vlec thuc
hién quyén lyc nha nudc 14 yéu cau tat yéu,
khach quan nhdm bao dam cho quyén luc
dugc thyuc hién dung va c6 hiu qua; 1a diéu
kién can thiét dé thiét lap ky cuong, ky luat,
phap ché trong t6 chirc va hoat dong clia cac
0o quan nha nude. Thiéu kiém tra, giam sat,
kiém soat s& xudt hién sy lam dung quyen
lyc, di ngugc lai yéu cau va loi ich cua
nguodi chu quyen lyc 1a nhén dan. Dang ta
d3 nhan thirc va khang dinh day du yéu cau
nay trong Cuong linh (b6 sung, phat trlen
nam 2011) va cac van kién cua Bang'. Hién
phap stra ddi vira dugc Quéc hoi thong qua
d3 thé ché hoa su sac chu truong quan trong
nay va quy dinh rd: Quyen lyc nha nude la
thong nhét, ¢6 sy phan cong, phdi hop, kiém
soat gilra cac co quan nha nudc trong vigc
thyc hién cac quyén 1ap phép, hanh phép va
tu phap” (Dleu 2). Tir nguyén tic nén tang
néu trén, kiém soat viéc thuc hién quyén luc

1 Vén kién dai hoi dai biéu toan quéc I8n thd’ XI, Cuong linh x4y dung dat nudc trong thdi ky qua dé Ién chd nghia x& hoi
(b6 sung, phat trién ném 2011), Nxb Chinh tri Quéc gia, H. 2011, tr 85, 247.
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nha nuéc da duge thé hién thong nhat
xuyén sudt trong toan bd ndi dung cua Hién
phap, voi tat ca cac linh vuc hoat dong cua
Nha nude: lép phap, hanh phap va tu phap.
Kiém tra, giam sat, kiém soat hoat dong tu
phéap (lmh vuc lién quan truc tlep dén quyén
con nguoi, quyen cong dan, den trat tu, ky
cuong xa hoi) cang tré nén can thiét va dic
biét quan trong. Do vay, Hién phap quy dinh
trach nhiém ctia Vién kiém sat v6i hai chirc
nang thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat
hoat dong tu phap, dam nhan vai tro 1a thiét
ché giam sat doc lap, chuyén nghiép va hiéu
qua cao nhu di dugc thuc tién hon nam 50
qua chL'rng minh; yéu cau bo sung cic co ché
dé giam sat chat ch€ hon, bao dam céc co
quan to tung lam dtng chure nang, nhiém vu,
tham quyén da duoc Hién phap va luat dinh.
Stra d6i BLTTHS phai cu thé hoa day

da yéu cau nay. Bao dam moi hoat dong cua
cac Cco quan t6 tung trong qua trinh gidi
quyet vu an hinh sy phai dugc klem tra,
giam sat, klem soat chat ché boi nhiéu co
che bao gorn ca co ché tu kiém tra bén trong
moi hé thong va co ché giam sat tir bén
ngoai hé thong. B6 sung cac quy dinh dé
Vién kiém sat thue hién tot chic nang kiém
sat hoat dong tu phap. Vién kiém sat véi tu
cach 1a mot thiét ché thyuc thi Hién phap,
phap lut va bao v¢ viéc thuc thi Hién phap,
phap luét, bao dam cho Hién phap, phap luét
duoc chap hanh nghiém minh va thong nhét,
¢6 trach nhi€ém nam bat day du, k1p thoi moi
t6 giac, tin bao vé toi pham va kién nghi
khoi td (kiém sodt dau vao) va klem sat chat
ch& toan bd qua trinh giai qpyet vu an cua
céc co quan td tung. Stra ddi, bd sung cac
quy dinh dé tang cuong hiéu luc hiéu qua
co ché giam doc kiém tra ciia Toa an cap
trén v6i Toa an cap dudi nham phat hién kip
thoi nhu’ng sai sOt trong ban 4n, quyet dinh
ctia Toa 4n céc cap. Stra cac quy dinh dé bao
dam sy kiém soat giita cac khau trong tién

trinh t6 tung, khau sau c6 trach nhiém giam
sat két qua ctia khau trudc, loai bo ching ctr
do khau trude thu thap bang nhiing bi¢n
phap trai ludt. Quy dinh cu thé, minh bach
cac thu tuc, bd sung trach nhiém va hinh
thire cong khai cac quyet dinh to tung nham
tao diéu kién dé nguol dan d@ tiép can cong
1y va tang kha ning giam sat caa xa hoi dbi
voi qua trinh giéi quyét vu an hinh suy.
Nhung bd sung nay s€ 1a co s¢ quan trong
g6p phan xay dyng nén tu phap trong sach,
vitng manh, minh bach, xtmg dang 1a chd
dua tin cdy cua nhan dan.
2. Bao dam quy dinh chit ché va kiém
soat nghiém ngat viéc ap dung moi bién
phap han ché quyén con nguoi, quyén
cong dén trong qua trinh giai quyét vu 4an
hinh sy

Tu tuong vi con ngudi, vi nhan dan, lay
dan 1am gbc ludn 1a muc tiéu, ton chi tron
sudt cudc doi hoat dong cach mang cua HO
Chu tich. Nguo1 noi: “Nudc ta la nudc dan
chu, bao nhiéu loi ich déu vi dan, bao nhiéu
quyén han déu cua dan...”™, “Viéc g1 co loi
cho dan, ta phai hét sirc lam Viée gi c6 hai
cho dan, ta phai hét stc tranh™. Bang ta
khang dinh: “Nha nudce tén trong va bao
dam cac quyén con nguoi, quyén cdng dén;
cham lo hanh phic, sy phat trién tu do cua
m01 ngudi™. Hién phap stra doi vira dugce
Quéc hoi thong qua dé xac 1ap co so Hién
dinh méi dé ching ta thuc hién day du hon,
sau sdc hon tu tudng cua bang va Bac H).
Hlen phap khing dinh: Quyen con nguoi,
quyén cong dan chi c6 thé bi han che theo
quy dinh cua luat trong truong h0’p can thiét
vi Iy do qudc phong, an ninh quoc gla trat
tu, an toan xa hoi, dao duc xa hoi, suc khoe
ctia cong dong” (Piéu 14). Nhu vay, chi co
cac dao luat cua Qudc hoi moi dugc phep
quy dinh bién phap han ché quyen con
nguoi, quyén cong dan va viéc han ché ciing

2 HG Chi Minh toan tap, tap V, Nxb Chinh tri quéc gia, H. 1999, tr. 698.

(V)

HG6 Chi Minh, Nha nudc va phap ludt, Nxb Phap ly, H. 1995, tr. 64.

4 Vén kién dai h6i dai biéu toan quéc Ian thir XI, Cuong linh x4y dung dat nuéc trong thdi ky qué db 1én chu nghia x& hbi
(b6 sung, phét trién ném 2011), Nxb Chinh tri quéc gia, H. 2011, tr 85.
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chi trong nhitng truong hop that can thiét
boi céac ly do da duoc gidi han trong H1en
phap. Day la nguyén tac rat quan trong, thé
hién tu tuong phap quyén, thai do tran trong
va dé& cao nhan dan, phong ngua su lam
dung, xdm pham quyén con nguoi, quyén
cong dan tir phia cic co quan cong quyeén.

Trong linh vuc t(‘)’tung hinh su, dé dat
dugc muc dich cao nhat la phét hién, [am rd
t01 pham va nguoi pham t01, 4p dung hinh
phat thich hop d6i véi nguoi co 16, phap
luat cta tit ca cac nude déu cho phép ap
dyng mot s6 bién phap co tinh cuong ché
d6i vOi bi can, bi cdo va nhung nguoi tham
gia th tung. Cu thé gom: cac bién phap ngan
chan (bat tam gir, tam giam, cAm xuat nhap
canh, cam di khoi noi cu tru, bao lanh...) va
cac bién phap cudng ché té tung khac (ap
giai, dan giai, ké bién, thu giir tai san, phong
toa tai khoan, cac bién phép khac...). Van
dé can nhin manh 14, khong phai bat cir bi
can, bi cao nao cling la dbi twong cua cac
bién phap cudng ché. Viéc 4p dung bién
phéap cuo’ng ché chi dit ra trong trudng hop
that can thiét, khi dap ung day du can cu,
diéu kién luat dinh va néu khong ap dung thi
s€ kho khan cho vi€c gidi quyét vu an, thdm
chi di vao bé tac

Nhung van dé néu trén dit ra yéu cau
d6i voi qua trinh xay dung Dy an BLTTHS
phai bam sat cac yéu cau moi cua Hién phap
dé auy dinh chit ché vé bién phap cudng
ché t6 tung. Bao dam tung bién phap deu
phai dugc diéu chinh cy thé boi ndm yéu t6:
can cu ap dung; thim quyen quyét dinh;
trinh tu; thu tuc; thoi han tién hanh. Viéc lam
dung céc bién phap han ché quyén con
ngudi, quyén cong dan thay cho bién phéap
thu thip chimg ctr khach quan la khong thé
chép nhan. Moi hanh vi lam dung, su dung
tly tién cac bién phap cudng ché té tung
phéi dugc ngén chdn ngay tir quy dinh cua
luat. Bong thoi, vé ki thuat 1ap phép, can ra
soat, thu hut toan b bién phap cudng ché té
tung dé diéu chinh chung trong mot chuong
nham bao dam tinh chit chg, nhat quan
trong viéc quy dinh cac blen phap nay.
Nhiing quy dinh chét ch€, minh bach v€ bi¢n
phap cudng ché t6 tung con tao didu kién

NHA NUGC VA PHAP LUAT

cho cac co quan chuyen mon ap dung dé
kiém soat va cong dén giam sat, phat hién vi
pham cta co quan té tung, yéu cau hity bo
cac bién phap da ap dung khong dung luét.
Cung véi vige ghi nhan nguyen tic co
ban trén, Hlen phap stra d6i con danh mot
sd didu nham xac dinh rd hon trach nhiém
cua Nha nudc trong vigc ton trong va bao
dam quyen bi mat thong tin, quyén dugc an
toan vé cho ¢ cua cOng dén trong qua trinh
gidi quyet vu an hinh sy. Hién phap quy
dinh: viéc boc ma, kiém soat, thu giir thu tin,
dién thoai, dién tin va cac hinh thirc trao d6i
thong tin ri€ng tu cuia nguoi khac (Diéu 21),
kham xét chd & (Piéu 22)... phai do ludt
dinh thay vi giao cho phap luat quy dinh
nhu Hién phap nim 1992. Thyc hién yéu
cau nay, doi hoi phai khan truong ra soat hé
thng cac van ban huéng dan cong tac dau
tranh phong, chdng toi pham va vi pham
phép luat deé kip thoi bao cao Quoc hdi thu
hut vao BLTTHS hoac ban hanh cac dao luat
lién quan.
3. Biao dam nguyén tic suy doan vo tdi
Suy dodn v t0i 1a nguyén tic co ban
ctia nén tu phap dan chi, thé hién tinh than
phap ché, tinh cOng minh va y nghia nhén
dao sdu sic. Tuyen ngon Nhan quyén cua
Lién hlep quoc nam 1948 khang dinh: “Bit
ky ngu’(n nao bi bugc to1 déu co quyen dugc
coi 12 vo toi cho dén khi mot Toa an cong
khai, not ngu’cn d6 da c6 dugce tat ca nhirng
bao dam can thiét dé bao chita cho minh,
chirng minh duoc 01 trang ctia nguoi do dua
trén co so luat phap” (Piéu 11). Tiép thu
thanh tyu cua van minh phap ly nhan loai,
Hién phap sua d6i vira duoc Quoc ho1 thong
qua da the hién mot cach sau sac ndi dung
nguyén tic suy doan vo tdi: “Nguoi bi bude
t61 dugc coi 1a khong c6 toi cho dén khi
duoc chung minh theo trinh ty luat dinh va
6 ban an két toi cua Toa an da c6 hi€u luc
phap luét” (khoan 1 Diéu 31). Co thé noi,
dleu chinh néu trén cua Hlen phap la mot
ddu son, phan anh sy phat trlen cua khoa hoc
phap 1y va budc tién cua nén tu phap nudc
nha. Thuc hi¢n nguyen tac nay doi hoi phai
thay d6i manh mé tur y thire dén hanh dong
clia cac co quan td tung. Theo d6, ké tir thoi
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diém thu Iy vu an cho dén trudc khi c6 ban
an két toi cua Toa an ¢6 hiéu luc phap luat,
nguoi bi budc t6i van la nguoi vo toi. Pay
la tinh trang phap ly khach quan cua ho, co
quan t6 tung khong dugc dbi xu voi ho nhu
nguoi ¢ toi. Moi nghi ngd vé 18i clia ngudi
bi budc toi trong qua trinh giai quyét vu an
néu khéng thé ching minh, lam sang to
bang cac bién phap luat dinh thi phai suy
doan theo hudng c6 1gi cho ho. Yéu cau nay
khong chi nham bao vé quyen con ngudi cua
bi can, bi cdo ma con co y nghia thyc tlen
rat 16n, 1a dong luc thic day cac co quan tb
tung phai ting cuong hon nita tinh than
trach nhiém, y thuc d4u tranh chéng to1
pham dé khan truong xac dinh cho dugc sy
that khach quan cua vu an.

Stra ¢6i BLTTHS phai nhan thic day du
yéu cau méi cua Hién phap dé diéu chinh
cho phu hop. Theo d6, can stta tén cua
nguyén tic “Khong ai bi coi 1 c6 t6i khi
chua c6 ban an két toi cia Toa 4n da c6 hiéu
luc phap luat” (Dleu 9 BLTTHS hién hanh)
thanh “nguyén tic suy doan vo toi” dé thé
hién trong BLTTHS méi. Quy dinh day du
ndi dung cua nguyén tac lam co s cho viée
thiét ké cac quy dinh vé quyén va nghia vu
cua cac chu thé, cling nhu cac thi tuc t6 tung
deé bao dam cho suy doan v tdi dugc thuc
thi trong thuc tién. Cu thé, dé xuat bo sung
quy dinh nay theo hudng: “Nguoi bi bude
toi duoc coi 1a khong co toi cho dén khi
duogc ching minh theo trinh ty luat dinh va
6 ban an két toi cua Toa an da c6 hiéu luc
phap luat. Trach nhiém ching minh tdi
pham thudc vé cac co quan tiél} hanh t6
tung, nguoi bi budc tdi cd quyen nhung
khong bugc phai chimg minh la minh v6 toi.
Moi nghi ngd vé 16i cua nguoi bi bude toi
néu khong thé chu:ng minh bang cic bién
phap do B0 luat nay quy dinh thi phai suy
doén theo hudng c6 lgi cho ho”. Xac dinh
day du trong B luat nhirng ddi tuong thudc
pham tru nguoi bi budc toi nham bao dam
quyén dugc suy doan vO tdi cua nhiing
nguoi nay.

4. Bao dam quyén bao chira ciia nguwoi bi
bat nguoi bi tam giir, tam giam, khoi to,
diéu tra, truy to, xét xir

Bao dam quyén bao chita ctia ngudi bi
bat, nguoi bi tam gitr, tam giam, khoi t6,
diéu tra, truy t6, xét xtr 13 nguyén tic co ban
ciia moi nén tu phap dan chu. Quyén tu do
bao chita la thanh tri can thiét cho cdc
quyén tw do khac. Pidu nay di duoc Hoi
Luat gia dan chu qudc té khang dinhs. O Nha
nudc ta, bao dam quyén bao chira ciia ngudi
bi budc to1 da duge ghi nhan ngay tir nhirng
ban Hién phap dau tién. Hién phap nim
1946 (Dleu 67) quy dinh: “Nguoi bi céo
du0’c quyén tu bao chira lay hodc muon luét
su”; Hién phap nam 1959 tiép tuc khiang
dmh. “Quyén bao chita ctiia ngudi bi cao
dugce dugc bao dam”; cac ban Hién phap
nam 1980, ndm 1992 tiép tuc ghi nhan va dé
cao nguyén tic quan trong nay. Hién phap
stra doi vira duoc Qudc hoi thong qua c6 4
diém diéu chinh lién quan dén nguyén tic
bao dam quyén bao chira.

Thir nhat, cung voi viéc tiép tuc ké thira
cach quy dinh ciia Hién phap nam 1992, tirc
1a danh mot diéu trong chwong Toa an nhan
dan va Vién Kiém sat nhan dan dé quy dinh
vé trach nhiém bao dam quyén bao chira
(khoan 7 Piéu 103), Hién phap sira d6i da
bo sung mot didu quy dinh vé ndi dung nay
va dit trong chuong quyén con ngudi,
quyén va nghia vu co ban cua céng dan
(khoan 4 Piéu 31). Pay khong chi 1a su thay
ddi vé k¥ thuat 1ap hién ma thuc su 1a budc
phat trién trong tu duy va nhan thirc 1y luan.
Bao dam quyén bao chita khong chi 14 trach
nhiém cua cac co quan tu phép, ma con la
mot trong nhitng quyén con ngudi, quyén
cong dan quan trong nhét ciia ngudi bi budce
t6i. Do vay, trude hét phai duge ghi nhan véi
tu cach 1a mot quyén cia con ngudi, cia
cong dan.

Thir hai, mo rong dbi tugng dugc huong
quyén bao chira khong chi gdm nguoi bi tam
gitr, bi can, bi cdo nhu quy dinh hién hanh

5 Cbéng bédo nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa, s6 34, H. 1956, tr. 328.
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ma con bao gdm ngudi bi bit, tao co so dé
ho thuc hién quyén bao chira, bao vé quyén
va loi ich hop phép ngay tir giai doan bat
dau cua to tung.

Thit ba, quy dinh rd trong Hién phap cac
hinh thre thuc hién quyén bao chita, bao
gdm: tur bao chita hodc nho nguoi khac bao
chita, tao co s& hién dinh dé nguoi bi bit,
nguoi bi tam gitr, tam giam, khoi to, dleu tra,
truy td, xét xtr thyue hién tét nhat quyén con
nguoi quan trong nay.

Thir tu, ngoai viée tiép tuc quy dinh
quyen nho nguoi khac bao chira, Hién phap
stra d6i con quy dinh rd quyén nho ludt su
bao chita. B6 sung nay cua Hién phap
chinh 13 ghi nhan vé sy tru("mg thanh cua
doi ngl ludt su nude ta thoi gian qua; tao
co s6 hién dinh dé hudng t6i phat trién doi
ngil ludt su, dong thoi nang chit luong bao
chita cao hon, chuyén nghi¢p hon, bao vé
con ngudi tot hon, dap tng yéu cau day
manh tranh tung.

Stra d6i BLTTHS phai thé hién sau sic
nhing yéu cau méi ciia Hién phap. BO6 sung
quy dinh nguoi bi bat cO quyén bao chira.
Quy dinh day du cac quyen va xay dung co
ché bao dam thyc hién quyén cta ngudi bi
budc td1. Mo rong di¢n ngudi bao chita theo
hudng ngoai nhirg chi thé di duoc quy
dinh trong phép luat hién hanh, b6 sung Tro
giup vién phép 1y va nhitng nguoi than thich
cua nguoi bi budc toi néu ¢co kha nang bao
chita. M& rong nhitng truong hgp bat bude
phai chi dinh ngudi bao chita. Quy dinh
quyén thu thap, sir dung chimg ctr cia nguoi
bao chira; trach nhi¢ém cta cac co quan tb
tung trong viéc hd tro ngudi bao chira thu
thap chung ctt. Quy dinh cu thé, minh bach
cac thi tuc bao chira trong ting giai doan t6
tung, tao co so phap 1y dé ca co quan tb tung
va nguoi bao chira lam tron phan su bao vé
nguoi bi budc to1 theo ding quy dinh cua
phap luat. Cai cach manh mé thu tuc hanh
chinh tu phap dé nguoi bao chira nhanh
chong tlep can voi qua trinh giai quyet vu
an. Pidu nay ciing dat trach nhiém cho
nguoi bao chita phai tuan thu phap luat mot
cach nghiém tac. Nguoi bao chira tham gia
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t6 tung khong chi dé thuc hién viéc g& toi
cho bi can, bi céo béng moi gi, ma sudt qua
trinh do, chinh ho can tr¢ thanh nhiing cong
tac vién ho tr tich cuc, ciing cac co quan to
tung xdc dinh sy that khach quan cua vu an.

5. Bao dam tranh tung, cong bing trong
xét xir

Mot trong nhitng diém moi cua Hién
phap stra d6i d6 1a ghi nhan va khang dinh
nguyén tac bao dam tranh tung trong xét xir
(khoan 5 Piéu 103), tao budc dét phd cho
viéc lua chon va doi méi mé hinh to tung tu
phap Viét Nam. Hoat dong t6 tung hinh sy
1a qua trinh phat hién, diéu tra, tai hién sy
that khach quan da xay ra trong qua khu.
Qua trinh do, ca co quan tb tung va nguoi
tham gia t6 tung déu c6 nhu cau kiém tra, bo
sung chirng ctr, tranh luan va phan bién 1y 1&
ctia nhau. Do d6, tranh tung 13 yéu cdu
khach quan cua t6 tung hinh su, ma tap trung
nhit & giai doan xét xur tai phién toa. Cung
v6i viée quy dinh nguyén tac tranh tung
trong xét xur, Hién phap bo sung quyén ciia
nguoi bi bugc toi phai dwoc Toa dan xét xur
céng bang (khoan 2 Diéu 31). Pay 1a hai noi
dung c6 mbi lién quan chit ché, 1a tién dé
tdn tai cta nhau. Tranh tung s€ tao ra su
cong bang giita cac bén va cong bang s&
duoc bao dam tét néu thuc hién day du yéu
cdu cua tranh tung. C6 thé noi, diéu chinh
néu trén 1a nhitng minh chimg cu thé vé mot
ban Hién phap khoa hoc, tién b, pht hop
v6i xu thé khach quan ctia khoa hoc phap 1y
vé t6 tung hinh sy ciing nhu tién trinh phat
trién cta tu phap dan chu thé gioi.

Pé bao dam cho tranh tung dugc thyc
thi trong thuc tlen doi hoi phai ¢6 su diéu
chinh co ban vé quyén va nghia vu cia cac
chu thé, ché dinh chung ctr, chung minh,
cling nhu cac thu tuc to tung khac. Theo do,
Kiém sat vién voi tu cach 1a mot bén tranh
tung phai dugc dao tao chuyén nghiép hon,;
c6 trach nhiém cao hon trong viéc chung
minh quan diém budc t01 cua minh, chu
dong trong vi¢c xét hoi, ddi dap, tranh luan
dan chii v&i ngudi bao chira va bi cao. Pong
thoi, sira d6i BLTTHS can thiét phai diéu
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chinh cac quy dinh ngay tu giai doan diéu
tra nham bao dam moi yéu cau cua Vién
kiém sat vé& ching minh toi pham va ngudi
pham ti phai dugc Co quan diéu tra dap
g day du, kip thoi. Bi can, bi cao va ngudi
bao chita phai dugc tao nhiing diéu kién tot
nhat dé chtng minh sy vo toi, giam toi, giam
hinh phat; dugc binh déng trong viéc thu
thap, danh gia, str dung chiing ctr, tranh luan
va trinh bay quan diém. Tranh tung phai tr&
thanh quyén va nghia vu cta tat ca cac bén,
moi chung clr dua ra phai dugc luan chirng
va phan bién trén co s& quy dinh ctia phéap
luat. Toa an phai thyc sy khach quan, vo tu
trong qué trinh xét xir, ton trong va lang
nghe day du y kién cua cac bén. Phan quyét
ctia Toa 4n chi can ¢t vao két qua tranh tung
va cac ching ctr da duoc kiém tra cong khai
tai phién toa. C6 nhu vay, maéi thuc sy dat
dugc sy tim phuc, khau phuc, cing c¢6 long
tin cua nhan dan vao cong ly, su cong minh
cua phép luat.
6. Biao dam viéc giai quyét vu an khan
trwong, dung thoi han luat dinh

Lan dau tién Hién phap nudc ta hién
dinh quyén ciia nguweoi bi budc toi phai diroe
Toa an xét xu kip thoi trong thoi han ludt
dinh (khoan 2 Diéu 31). Pay 1a yéu cu quan
trong clia tu phap, nhat 1a ddi véi linh vuc
tu phap hinh su. Qua trinh 4p dung phap luat
trong linh vuc nay lién quan truc tiép dén
pham gia va nhiing quyen thiéng liéng nhat
cua con ngudi (quyén tu do than thé, quyén
sdng v.v..). Bao vé nhitng gia tri quan trong
nay doi hoi moi bién phap to tung hinh sy
phai dugc quy dinh thét chat che vé can ct,
tham quyén, trinh tu, thi tuc va thoi han tién
hanh. Kéo dai tinh trang phap 1y hinh sy dbi
v6i con nguoi khong phai 1a biéu hién cua
mot nén tu phap van minh. Viéc giai quyét
vu an trén thuc té phai that khén truong, kip
thoi. C6 nhu vay phan quyét dugc ban hanh
m&i thuc sy 1a hién than cua cong ly, cong
bang xi hoi, ¢ tac dung gido duc ¥ thic
tuan thu phap luat va phong ngura t6i pham
kip thoi.

Dap tmg yéu cau néu trén, mot trong
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nhitng van dé dit ra ddi voi viée stra doi
BLTTHS 1a phai diéu chinh mét cach hop ly
ché dinh thoi han t6 tung. Day 1a van dé rat
phtc tap, can dap ung ca hai yéu cau: Mot
la, bao dam du thoi gian can thiét dé co quan
t6 tung phat hién t6i pham ma khong bi strc
ép vé thoi han, nhat 1a trong diéu kién ngudn
nhan lgc va vat lyc danh cho co quan tu
phap con nhiéu kho khin nhu hién nay; Hai
la, rat ngén tdi da cac thoi han dé bao vé tot
hon quyén con ngudi, quyén cong dan.
Khong vi thuan loi cua cac co quan to tung
ma day kho khan cho ngudi dan va nguoc
lai. Trén co s¢ do, stra doi ché dinh thoi han
trong BLTTHS can ra soat dé bao dam moi
hoat dong to tung déu phai bi rang budc bdi
thoi han nham tranh su tuy tién, lam dung
trong thyc tién. Quy dinh chit ch& hon mot
s6 thoi han dé day nhanh tién do giai quyét
vu an. Nghién ciru tdng mot sb thoi han
nham bao dam tinh kha thi va tranh gy ap
I véi co quan t6 tung. Theo d0, c6 thé thay
d6i mot cach hop 1y thoi han xac minh t6
giac, tin bao vé t0i pham va kién nghi khoi
t6; thoi han phé chuan quyet dinh khoi t6 bi
can; thoi han giao quyét dinh, tai liéu t6 tung
ddi voi nhiing vu an c6 dong bi can; thoi han
xét xir; thoi han dua ban an, quyét dinh da
c0 hiu lyc phap luat ra thi hanh; quy dinh
chat ché hon vé thoi han va s 1an tra hd so
yéu cau diéu tra bo sung. Khic phuc cach
quy dinh dan déu vé thi tuc trong BLTTHS
hién hanh. Theo d6, can ¢ nhitng thu tuc ap
dung d6i voi nhing loai an it phuc tap,
ching ctr don gian nham day nhanh tién do
giai quyét, sém két thiic vu an; dong thoi, co
nhing thu tyc phi hop dé xir ly dbi véi
nhiing loai an nghiém trong, phirc tap. Do6i
m&i thu tuc rat gon theo huéng quy dinh bt
budc ap dung thii tuc nay khi cé da didu kién
luat dinh thay cho tuy nghi ap dung nhu hién
nay; mo rong viéc ap dung thu tuc rat gon
ca voi toi nghiém trong chir khong chi voi
t01 it nghiém trong nhu hién hanh. Nhiing
doi moi nay s€ gop phan quan trong dé thue
hién t6t nguyén tic kip thoi, chinh xéc, tiét
kiém trong hoat dong tu phép.



7. Bao dam nguyén tic bdi thuong va xir
ly khi oan, sai

Xay dyung nén tu phap trong sach, viing
manh, dé cao trach nhiém trudc nhan dan,
khong dé xay ra oan, sai va néu c6 trudng
hop oan, sai thi phai kip thoi khac phuc, chiu
trach nhiém boi thuong 13 ndi dung quan
trong clia cai cach tu phap, dugc dé ra trong
céc nghi quyét cua Pang. Hién phap nim
1992, B luat Hinh sy, BLTTHS, Luat Trach
nhiém boi thuong ciia Nha nudc va nhiéu
vin ban phép luat khac da duoc ban hanh dé
thue hién chu truong quan trong nay. DPong
thot, cac nghi quyét ciia Pang, Hién phap va
phap luat con giao cho Co quan diéu tra ciua
Vién kiém sat nhan dan téi cao chuyén trach
diéu tra toi pham trong linh vuc tu phap ma
nguoi pham tdi 1a can b thudc cac co quan
tu phap. Diéu nay thé hién su quyét tim va
thai d6 kién quyét cua Pang va Nha nudc
trong viéc xay dung mot nén tu phap vi nhan
dan, phung sy nhan dan, loai béo moi vi
pham trong hoat dong tu phap.

Nguyén tic “Céac co quan tu phap khi
tién hanh t6 tung phai chiu trach nhiém vé
nhitng viéc 1am trai phap luat va boi thuong
oan, sai cho cong dan” tiép tuc duoc khing
dinh trong Hién phép sira d6i (khoan 5 Diéu
31). Dong thoi, Hién phap bd sung nguoi bi
khéi 16, diéu tra, thi hanh dan trdi phap luat
¢6 quyén dugc boi thuong thiét hai ngoai
nhing chu thé di duoc quy dinh trong Hién
phap nim 1992; bd sung nguoi vi pham
phdp ludt trong viéc khoi to, diéu tra, thi
hanh an gay thiét hai cho ngudi khac phai
bi xtr 1y theo phap luat. Ngoai boi thudng
thiét hai vé vat chat va phuc hoi danh du,
Hién phap stra doi con bd sung trach nhiém
béi thiong thiét hai vé tinh than. Nhiing
diéu chinh néu trén chinh 13 sy khang dinh
mot cach nhét quén tinh than trach nhiém,
thai d6 cau thi ciia Pang va Nha nudc, c6 sai
thi phai sira. Nhiing yéu cu nay phai duoc
nhan thirc va thé hién day du trong qué trinh
stra d6i BLTTHS va cac van ban phap luat
lién quan.

Stra d6i BLTTHS phai phan dinh 15
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rang, ranh mach chic nang, nhiém vy,
quyén han cua ting co quan td tung, bao
dam mdi co quan phai chiu trach nhiém doc
1ap vé két luan ctia minh. Ra soat toan dién
cac quy dinh hién hanh, dé xuét stra d6i, bo
sung phu hop dé gitip Co quan diéu tra, Vién
kiém sat, Toa an thuc hién tt chirc ning,
nhiém vu duogc giao, tranh dé xay ra oan, sai
cho cong dan. Khong lam oan ngudi vo toi
phai vura la dao due cong vu, vura la trach
nhi¢m phap 1y cua nguoi tién hanh to tung
hinh sy. ba dén lac can tinh todn lai co ché
phan cép thim quyen gitra Thu truong vai
nhung ngudi truc tiép tlen hanh t6 tung. Poi
méi to tung hinh su can bat dau tir viec dé
cao trach nhiém cua Piéu tra vién, Kiém sat
vién, Tham phan, manh dan giao tham
quyén td tung dé ho chu dong thuc thi nhiém
vu. Bao dam quyén han phai di d6i véi trach
nhiém, chi khi quyén han gin véi trach
nhiém thi nguoi tién hanh t6 tung mai that
su than trong trong viéc xtr Iy vu an. Phan
dinh lai thim quyen t6 tung can trién Kkhai
theo hudng: doi v6i nhitng thAm quyén tb
tung quan trong, c6 tinh chat dong, mo mot
giai doan t0 tung, nhirng tham quyén lién
quan dén viéc han ché quyén con ngudi,
quyén cong dan sé€ giao cho Thu trudng cac
co quan t t6 tung quyét dinh; nhitng tham
quyén nham phat hién, 1am sang to su that
khach quan cua vy an giao cho Bleu tra
vién, Kiém sat vién, Tham phan quyet dinh.
Lam dugc diéu nay cung voi su kiém soat
t6t qua trinh giai quyét vu 4n sé 1a diéu kién
dé hinh thanh mot doi ngii can b tién hanh
t6 tung thong thao, chuyén nghiép va co
trach nhiém cao trong tuong lai.

De cao, ton trong, bao v¢ va bao dam
quyén con ngudi, quyén cong dan, tang
cuong dan chu XHCN, d4u tranh c6 hiéu
qua ddi véi cac loai toi pham va vi pham
phap luét 1a tu tuong 16n cua Hién phap sta
do6i. Tu tudng nay s€ duge thim nhuan, thé
hién sau sac trong Dy an BLTTHS. Cung
véi tién trinh di 1én cta dat nudc, BLTTHS
moi s& gop phan quan trong vao thanh cong
cua cong cudc cai cach tu phap, xay dung
nén tu phap vi con ngudi, vi nhan dan =
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1. Quy dinh t6 chirc don vi hanh chinh
Viét Nam theo Hién phap nim 2013

Hién phap stra d6i nam 2013 (Hién phap
2013) da duoc Qubc hoi khoa XIII thong
qua ngay 28/11/2013, co6 hi¢u luc tur ngay
01/01/2014".

Trong lan stra d6i nay, nhiéu ndi dung
16n, quan trong da duoc stra ddi, bo sung thé
hién sy quan triét sdu sic quan diém, dudng
16i cua Pang, Nha nudc va ¥ nguyén cia
nhan dan ca nude vé xdy dung mot nha nude
phép quyén xa hoi chu nghla (XHCN) trong
giai doan mdi. Trong so nhung diéu khoan
dugc stra di, quy dinh vé chinh quyén dia
phuong, ma tién dé 1a t6 chirc don vi hanh
chinh, ciing dugc Hién phap 2013 sira d6i
nhiéu ndi dung quan trong véi muc dich 1a
dat nén tang hién dinh cho d6i méi t6 chiic
chinh quyén dia phuong trong thoi gian toi.
Véi tinh than nhu vay, quy dinh cua Hién
phap 2013 vé t6 chtrc don vi hanh chinh bao
gom céc noi dung quan trong tai cac ché
dinh cu thé cia Hién phap nhu sau:

Chwong V, Quéc hji:

- Piéu 70, khoan 9: Quyét dinh thanh
1ap, bai bo bd, co quan ngang bo cia Chinh
phi; thanh 1ap, giai thé, nhap, chia, diéu
chinh dia gidi hanh chinh tinh, thanh phé
truc thudc trung vong, don vi hanh chinh -
kinh té dic biét; thanh 1ap, bii bo co quan
khac theo quy dinh ctia Hién phap va luat;

- Uy ban thuong vu Qubc hoi
(UBTVQH): Biéu 74, khoan 8: Quyét dinh
thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia
giéi don vi hanh chinh dudi tinh, thanh ph
truc thudc trung wong;

Chwong VII, Chinh phii: Diéu 96,
Khoan 4: Trinh Quéc hoi quyét dinh thanh
lap, bai bd b, co quan ngang bg; thanh 1ap,
giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gidi
hanh chinh tinh, thanh phé tryc thudc trung
wong, don vi hanh chinh - kinh té dic biét;
trinh UBTVQH quyét dinh thanh lap, giai
thé, nhép, chia, diéu chinh dia gidi don vi
hanh chinh duéi tinh, thanh phd truc thudc
trung wong;

* ThS.GVC Hoc vién Hanh chinh quéc gia.

1 Theo Nghi quyét s6 64/2013/QH13 ngay 28/11/2013 quy dinh mét sé diém vé thi hanh Hién phap nudc Céng hoa XHCN

Viét Nam.
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Chuong IX, Chinh quyén dia phwong:

- Diéu 110

1. Cac don vi hanh chinh cua nudc
Cong hoa XHCN Viét Nam dugc phan dinh
nhu sau:

Nudc chia thanh tinh, thanh phd truc
thudc trung wong;

) Tinh chia thanh huyép, thi xa va thanh
pho thuoc tinh; thanh pho truc thude trung
uong chia thanh quan, huyén, thi xa va don
vi hanh chinh twong duong;

Huyé:,n chia thénh x4, thi tran; thi xa Vé}
thanh pho thuoc tinh chia thanh phuong va
x4a; quan chia thanh phuong.

‘Pon vi hanh chinh - kinh té dic biét do
Quodc hoi thanh lap.

_ 2. Viéc thanh lap, giai thé, nhap, chia,
di€u chinh dia gi6i don vi hanh chinh phai
lay y kién Nhan dan dia phuong va theo
trinh tu, thu tuc do luat dinh.

- Piéu 111

1. Chinh quyén dja phuong duoc tb
chttc & cac don vi hanh chinh cua nudc
Cong hoa XHCN Viét Nam.

2. Cap chinh quyén dia phuong gdm c6
HDND (HDND) va UBND (UBND) duoc
t6 chirc phu hop v6i déc diém nong thon, do
thi, hai dao, don vi hanh chinh - kinh t¢ dac
biét do luat dinh.

2. Mt s6 diém thay doi vé to chire don vi
hanh chinh trong Hién phap 2013 so véi
Hién phap 1992 (sira d6i nim 2001) va Dy
thao Hién phap sira d6i nim 2013

C6 thé quan sat su thay doi vé to chiic
don vi hanh chinh trong Hién phap 2013 so
v6i Hién phap 1992 (sira d6i nam 2001)
(Hién phap 1992) va so v6i Du thao Hién
phap stra d6i nam 2013 (Dy thao 2013) qua
bang sau: (xem biéu trang sau)

NHA NUGC VA PHAP LUAT

3. Nhan xét mét sé diém méi vé té chirc
don vi hanh chinh trong Hién phap 2013
qua qua trinh sira doi

- Thir nhat, da bd sung 2 loai don vi
hanh chinh md&i, quan trong la (i) don vi
hanh chinh twong dwong cap huyén thudc
thanh phd truc thudc trung wong va (ii) don
vi hanh chinh - kinh té dic biét.

So voi Hién phap 1992 va Dy thao
2013, cac loai don vi hanh chinh trong Hién
phap 2013 ¢6 2 ndi dung mai quan trong la:

(i) don vi hanh chinh twong duong quan,
huyén, thi xa nhung chi dugc td chue & cac
thanh phd truc thudc trung wong (con & cac
tinh thi khong c6). Day la ndi dung theo
ching 61 1a hop 1y va dé phan anh sy tlep
thu ti da cac y kién dong gop ciia nhan dbi
v6i Dy thao 2013 trong qua trinh stra doi,
day sé& 1a co so hién dinh quan trong dé t6
chtrc cac mo hinh co quan quan 1y tai cac do
thi c6 mirc d6 do6 thi hoa cao ¢ Viét Nam
hién nay va thoi gian téi, chang han nhu
TP.H6 Chi Minh hién nay dang xtc tién thi
diém Dé 4n chinh quyén d6 thi ma trong cau
tric c6 don vi hanh chinh thanh phé? thudce
TP. H6 Chi Minh.

(ii) don vi hanh chinh - kinh té dic biét
dugc chinh thirc quy dinh trong diéu khoan
cia Hién phap vé phén dinh don vi hanh
chinh. Lich st 1ap hién nude nha chua c6 lan
nao® don vi hanh chinh - kinh té déc biét
duoc néu tén trang trong trong diéu khoan
phan chia don vi hanh chinh (mdc du 6 viét
trong phan quy dinh vé thim quyén cua
Qudc hoi), ngay ca trong Dy thao 2013 dua
ra toan dan lay y kién dau nam 2013 thi don
vi hanh chinh - kinh té dic biét cling chua
dugc dé cap. Qua qua trinh dong gop y kién
cua cac chuyén gia, nhan dan ca nudc va
thyc tién nhu cau quan 1y nha nudc déi véi
cac khu vuc c6 nhiéu loi thé, tiém nang phat

2 Theo DE dn thi diém chinh quyén dé thi TRHCM, du kién la 4 Thanh phd Béng, Thanh ph6 Tay, Thanh phé Nam, Thanh

phé Bac.

3 Madc du Hién phap 1980 da co quy dinh don vi hanh chinh tuong duong cap tinh va thuc té ching ta da co dac khu Viing

Tau - Con bao.

S6 06 (262) T3/2014\_LAP PHAP

NGHIEN Cl.ll.l| 1 1



NHA NUGC VA PHAP LUAT

Quy dinh

Hién phap 1992

Du thio 2013

Hién phap 2013

Quyén cia
Quoc hoi

Pi¢u 84 khoan 8 Quyét dinh...
thanh 1ap mdi, nhap, chia, diéu
chinh dia giéi tinh, thanh phd
true thudc trung wong; thanh 1ap
hodc giai thé don vi hanh chinh
— kinh té dic biét;

Diéu 75 (sita dbi, b6 sung Piéu
84) khoan 9... thanh lap moi,
nhap, chia, diéu chinh dia gi6i
hanh chinh tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong; thanh lap hodc
giai thé don vi hanh chinh-kinh té
dac biét;

Piéu 70, khoin 9

Quyét dinh... thanh lap, gii thé,
nhap, chia, diéu chinh dia gi61 hanh
chinh tinh, thanh phé true  thudc
trung wong, don vi hanh chinh - kinh
té dic biét;

Quyén ciia
UBTVQH

Khéng quy dinh

Didu 79 (sita dbi DPidu 91),
khoan 7 Quyét dinh thanh lap
mdi, nhap, chia, didu chinh dia
gi61 don vi hanh chinh dudi tinh,
thanh phé truc thuoc Trung wong;

Piéu 74, khoin 8
Quyét dinh thanh 1ap, giai thé, nhap,
chia, diéu chinh dia gi61 don vi hanh
chinh dudi tinh, thanh pho truc
thudc trung wong;

Quyén ciia

Piéu 112 khoan 10 Quyét dinh

Diéu 101 (sira dbi, b6 sung Piéu

Piéu 96, Khoan 4

12|

Chinh phii | diéu chinh dia gi6i cac don vi | 112) khoan 2 ... trinh Qgéc hot, | Trinh Qude hoi quyét dinh ... thanh
hélr}h chinh dudi cap tinh, thanh UBTVQH thanh 1ap mdi, nhép, 1ap, gidi thé, nhap, chia, diéu chinh
pho truc thude trung wong. chia, diéu chinh dia giéi hanh | 4, gi6i hanh chinh tinh, thanh phé

ch;’nh cac don vi hanh chinh 1anh tfuc thudc trung wong, don vi hanh

tho; chinh - kinh t& dic biét, trinh
UBTVQH quyét dinh thanh lap, giai
thé, nhap, chia, diéu chinh dia gii
don vi hanh chinh duéi tinh, thanh
phé true thude trung wong;

Cacdonvi | Ditu118 Piéu 115 (sira doi, b sung Pidu | Piéu 110

hanh ch;inh €U | Cac don vi hanh chinh ctia nuée 118) k!wz’m Al ?éc d,(m Vi har}h 1. Cac don vi hanh chinh cta nuéc
the Cong hoa XHCN Viét Nam | chinh lanh tho cianude Cong hoa | Cong hoa XHCN Viét Nam duoc
dwoc phan dinh nhu sau: Nuéc XHCN Vit Nam Chmc phan dmh phan dinh nhu sau:
chia thinh tinh, thanh phd tryc | B sav Nude chia (hanh D} g oo hani inh, than pho truc
thuoc trung wong; Tinh chia | thanh pho true thuge Trung uong, thuge trung wong:
thanh huyén, thanh phé thugc | Tinh chia thanh huyén, thanh pho | =7 07= T o
tinh va thi x& thanh phé true thuoc tinh va thi x&; thénh pho T@ Chl? thélllhvhuyel{, thi )Ea va
thudc trung wong chia thanh | true thudc Trung wong chia thanh | thanh pho thuoc tinh, thanh pho true
quan, huyén va thi x4 Huyén | quan huyen — va thi - x& thuoﬂc trung uong ch1a.tha‘nh quan.
chia thanh xi. thi trén: thanh | Huyén chia thanh xd, thi trén; | huyén, thi X& va don vi hanh chinh
phé thudc tinh va thi xi chia | thanh pho thue tinh, thi x& chia | tuong duong;
thanh phuong va x&; quén chia tha:mh ph‘u’(‘mg: xd; quin chia Huyén chia thérﬂl x4, thi tréin; thi xa
thanh phuong. thanh phuong. va thanh phd thuoc tinh chia thanh
phuong va x& quan chia thanh
phuong.
Don vi hanh chinh - kinh té dic biét
do Quédc hoi thanh 1ap.
2. Viéc thanh lap, giai thé, nhap,
chia, diéu chinh dia gi61 don vi hanh
chinh phai ldy ¥ kién Nhan dén dia
phuong va theo trinh tw, thu tuc do
luét dinh.
Nguyén tac | Diéu 118 (tiép) Piéu 115 (sira doi, bo sung Diéu | Pieu 111
thiet lap Viéc thanh 13p HDND & 118) khoin 2 Vléc Fhémh 139 1. Chinh quyén dia phwong duoc t6
HDND & UBND 6 cic don vi hanh chinh | HPND & UBND o cac d‘m‘ V1| chic ¢ cac don vi hanh chinh cta
UBND tai cac | 4, lut dinh. hanh chinh 1dnh tho 7d0 ludt dinh | ;u6c Cong hoa XHCN Viét Nam.
don vi hanh phu hop véi dac diém cua tung B ) A . A
chinh don vi hanh chinh lanh thé va | 2 €4p chinh quyén dia phuong gom
phan cép quin Iy. co ‘HDND' & VUBND dlAIQ’C toA chu?
phu hop voi dac diem nong thon, do
thi, hai dao, don vi hanh chinh -
kinh té diic biét do luét dinh.
NGHIEN CUU
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trién hién nay & cac dia phuong ciing nhu
nhimng hoat dong gan day* ctia cac co quan
chtrc nang vé xtc tién thanh lap cac “dac
khu”, Qudc hoi da tiép thu ¥ kién va don vi
hanh chinh - kinh té dic biét da duoc quy
dinh trong Diéu 110 Hién phap 2013. Két
qua ndy mé ra co sO hién dinh vimg chic,
quan trong cho viéc td chirc cac don vi hanh
chinh - kinh té dic biét trong twong lai cta
dat nudc.

- Thit hai, 33 b6 sung “2. Viéc thanh lap,
giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gidi don
vi hanh chinh phai 14y ¥ kién Nhan dan dja
phuong va theo trinh tu, tha tuc do ludt
dinh”.

Day 1a diém moi quan trong thir hai va
cling 13 diém moi 1an dau tién trong lich sir
lap hién nudc nha, mic du trong Dy thao
2013 chua c6 ndi dung nay. Nhung qua
dong gop y kién® ctia nhan dan ca nudc va
nhan thiy duoc tim quan trong ctia van dé,
nén Hién phap 2013 da hién dinh trinh tu,
thi tuc to chirc (thanh lap, giai thé, nhap,
chia, diéu chinh dia gi6i...) don vi hanh
chinh do luat dinh. V6i quy dinh nay, ching
ta co quyén hy vong trong twong lai sy thiéu
6n dinh va bat hop 1y trong t6 chirc don vi
hanh chinh nuéc ta s& duoc khic phuc va
hoat dong to chic don vi hanh chinh duoc
minh bach va hop 1y hon, biét rfmg trudc
mit can nhanh chong hién thuc héa quy dinh
cta Hién phap 2013.

Vé quy dinh méi phdi ldy y kién nhdn
ddn dia phwong 1a rit quan trong, du hién
nay, chung ta van ldy ¥ kién nhan dan va tap
hop thanh van ban trong bd ho so thua tuc
thuc hién cong viéc nay, tat nhién 1a dé tham
khao chir chua c6 gia tri nhu kiéu phiic

NHA NUGC VA PHAP LUAT

quyét. Song, khi duoc ghi vao Hién phép gia
tri ctia viéc ldy y kién nhdn dan dia phiwong
s€ dugc minh dinh 10 rang. Va ndi dung cua
quy dinh ldy y kién nhdn déan dia phwong
can duoc 1am rd qua qua trinh xay dung
Luat Trung cau ¥ dan trong thoi gian ti.

- Thit ba, diém méi vé 4n dinh nguyén
tac to chuc chinh quyén dia phuong tai cac
don vi hanh chinh.

Hién phap 1992 viét mot doan trong
Diéu 118 véi tinh than 1a viéc thanh Idp
HDND va UBND ¢ cdc don vi hanh chinh
do lugt dinh. Dy thao Hién phap stra doi
nam 2013 viét: 2. Viéc thanh lgp HDND va
UBND 6 cdc don vi hanh chinh lanh thé do
lugt dinh phu hop voi dac diém cua tng
don vi hanh chinh lanh thé va phdn cdp
quan ly.

Hién phap 2013 viét thanh mot dicu
riéng (xem bang trén) v6i 2 khoan tuong dbi
16 rang, thé hién hai tinh than dudi day:

(i) khoan 1 khang dinh Chinh quyén dia
phuwong duoc 16 chirc & cac don vi hanh
chinh cua nuoc Cong hoa XHCN Viét Nam.
Nhu vy, Hién phap 2013 da khang dinh tai
cac don vi hanh chinh dugc ligt ké ¢ Diéu
110 s& ¢6 chinh quyén dia phuong, con ban
chat phap 1y, ciu trac nhu thé nao s& dugc
can nhic ¢ khoan 2 cht khong néu dich
danh nhu Hién phap 1992 hoic Dy thao
Hién phap stra d6i nam 2013 1a HDND va
UBND (dé r6i khong rd hai thiét ché nay 1a
chinh quyén ciia cap nao nhu trude day).

(ii) khoan 2 an dinh Cdp chinh quyén
dia phwong gom ¢6 HPND va UBND duoc
16 chitc phit hop véi ddc diém néng thén, do
thi, hai ddo, don vi hanh chinh - kinh té dac

4  http://news.zing.vn/kinh-doanh/quang-ninh-de-xuat-xay-dung-2-dac-khu-kinh-te/a267264.html#tagpage_listing;
http://baodautu.vn/news/vn/dau-tu/chinh-sach/ban-co-che-xay-dung-dac-khu-phu-quoc.html;
http://baodautu.vn/news/vn/thoi-su/xa-hoi/phu-quoc-len-thanh-pho-truoc-khi-thanh-dac-khu.htmi;
http://www.kiengiang.gov.vn/index2.jsp?menuld=1178&articleld=26426;
http://phapluattp.vn/20131213120926559p0c1013/dua-phu-quoc-thanh-khu-hanh-chinh-kinh-te-dac-biet.htm;
http://vneconomy.vn/20120824014356769P0C9920/dac-khu-kinh-te-hanh-trinh-dang-viet-do.htm.
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biét do ludt dinh. Quy dinh nay cua Hién
phap 2013 chi rd dut khoat chinh quyén dia
phuong gdm c6 HDND va UBND nhung
phai (a) dwgc té chike phit hop v6i ting don
vi hanh chinh ¢ nhiing dia ban khac nhau
(chtr khong bo ngo nhu Hién phap 1992) va
(b) phéi do ludt dinh. Diém (a) 12 v6 cing
quan trong vi n6 da phan anh sy quan triét
sdu sdc quan diém cua Pang ta® vé doi moi
cong tac quan tri dia phuong trong chu
truong x4y dung nha nudc phap quyén,
diém (b) vé co ban 1a ké thira nhu trudc day.

Tuy vay, ¢ don vi hanh chinh nao ctua
cAp nao va don vi hanh chinh - kinh té dic
biét c6 déu duge to chirc ca HDND va
UBND hay khong ciing 1a van dé con bo
ngo, nhung chic chan mot diéu rang chinh
quyén dia phuong trong mdi don vi hanh
chinh d6 1a phai duoc td chirc phi hop véi
dac diém nong thon, do thi, hai dao, don vi
hanh chinh - kinh té ddc biét.

- Thit tw, d6i mé&i vé thdm quyén cua
UBTVQH va thim quyén cua Chinh phu ¢6
lién quan dén t6 chirc don vi hanh chinh.

Day la su thay ddi quan trong tiép theo
cua Hién phap 2013 vé phan phdi lai thim
quyen quyét dinh cac cong viéc c6 lién quan
dén t6 chirc don vi hanh chinh (cac binh luan
xoay quanh ndi dung nay chiang toi da dé
cap’ trude day), so v6i Du thao Hién phap
sira d6i nam 2013 1a khong c6 su thay doi
dang ké ngoai trir viéc Hién phap 2013 quy
dinh 10 dia chi ma Chinh phu phai trinh cho
cu thé hon so véi Dy thao Hién phap sira doi
nam 2013 (xem bang trén). Sy thay d6i nay
s& dan dén viéc phai chinh stra lai quy trinh
dang van hanh hién nay vé t6 chac don vi
hanh chinh vi phan viéc ma Chinh phu dang
quyét dinh hién nay s& chuyén cho
UBTVQH trong thoi gian tdi.

Tom lai, so véi ban Hién phap 1992 (1a
Hién phap dugc dem ra sira d6i) va Dy thao
sira d6i Hién phap 2013, Hién phap 2013
quy dinh vé t6 chtc don vi hanh chinh noi
riéng va tong thé ndi dung néi chung di co
nhiéu diém tién bd dang tran trong, phan anh
duoc két qua lao dong co chat luong cua ca
hé théng chinh tri va nhan dan ca nudc trong
qué trinh chung tay xay dung Hién phép.

4. Mt s6 kién nghi nham hién thuc hoa
tinh than caa Hién phap 2013 vé to chirc
don vi hanh chinh Viét Nam

Mot la, tuyen truyen rong rai cac ndi
dung méi vé t6 chic don vi hanh chinh
trong Hién phap 2013 trén cac dién dan,
bang nhiéu phuong tién dén moi ca nhan to
chtrc trong hé thdng chinh trj va toan thé
cong dong nhan dan, can chu trong nhin
manh ndi dung ndy trong ndi dung truyén
thong. Mat khac, cling can quén tri¢t ndi
dung t6 chirc don vi hanh chinh d6i v6i can
bd, cong chirc truc tiép thuc hién cong viéc
nay va cac doan thé xa hoi dé giam sat, phan
bién va déng gop y kién thuc hién.

Hai la, khan truong ra soat, danh gia hé
thdng phap luat hién hanh vé t6 chtrc don vi
hanh chinh dé ¢6 ké hoach xay dung va hoan
thién phéap luat vé t6 chitc don vi hanh
chinh. Theo d6 nhitng vin ban nhu Quyét
dinh s6 64b/HPBT ngay 12/9/1981 ctia Hoi
ddng Bo truong (nay 1a Chinh phi) vé diéu
chinh dia giéi hanh chinh ddi véi nhing
huyén, xa c6 dia gidi chua hop 1y; Nghi dinh
s6 159/2005/ND-CP ngay 27/12/2005 ciia
Chinh phu vé viéc phan loai don vi hanh
chinh xa, phuong, thi trin; Nghi dinh sb
15/2007/NDB-CP ngay 26/01/2007 ctia Chinh
phu vé viéc phan loai don vi hanh chinh cap

(Xem tiép trang 23)

5 Chdng téi ciing d3 tung gdp y vé vén dé nay tai bai viét Té chuc don vi hanh chinh I&nh thé theo D thdo stia dbi Hién
phdp 2013, Tap chi Nghién cuu Lap phdp, S6 chuyén dé 2 vé sua doi Hién phap 1992 (thang 3/2013).

6 Dang Cong san Viét Nam, Vén kién Bai hdi Pai biéu toan quéc I&n thi XI, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2011, tr.251.

7 Bai dd dan, (6).

LAP PHAP_ /S 06 (262) T3/2014



NHA NUGC VA PHAP LUAT

Tim hiéu
HOC THUYET PHAP LUAT TU NHIEN

PO PUC MINH !

- phap li nhan loai. Gan day, hoc thuyét nay da dugc gidi thiéu,

hap luat tu nhién la mét hoc thuyét phap li 1au dgi, c6 anh hudng sau rong trong
van minh chinh tri

du nhép va tirng budc khang dinh vi thé tai Viét Nam. Ludt tu nhién da dudc cac
nha nghién clu dé cap t'ng dung nhu mot hoc thuyét, mot cong cu va phucng
phap tiép cén dé ting budc lam sang té mdt s6 ddc trung clia Nha nudc phap
quyén XHCN va dé xuat viéc hoan thién phap luat nudc ta phu hgp vdi yéu cau

phat trién cia xa hodi ducng dai.

Tuy nhién, nhirng két qua nghién cru nay cling mang tinh khai m& va con nhiéu
van dé dat ra cho cong tac nghién cliu vé hoc thuyét phap luat tu nhién. Trong
bai viét nay chiing t6i mong mudn gép phan lam sang té thém mot s6 van dé xung
quanh hoc thuyét nay. Cu thé la: lam rd cdi ngudn, tién trinh phat trién vdi cac
nac thang tu tudng, dé xuat quan niém hoc thuyét phap luat tu nhién.

1. Hy Lap - La M c6 dai - chiéc néi ban
diu ciia dong tu twéng phap luat ty nhién

Nhitng tu tudng vé ludt ti nhién (lex
natural law, jus naturale) ra doi twong d6i
som ¢ Hy Lap, La Mé cd dai Qua than
thoai, ngu(n Hy Lap c6 hiéu rang c6 mot thir
luat c6 nguon goc ttr than linh va dugc than
linh bao trg, bat thanh vin nhung thiéng
liéng va cao hon so véi luat do con nguoi
1ap ra. Luat éy ton tai vinh héng, doc lap va
khach quan, né chi phdi va huéng dan hanh
vi ctia con nguoi di dén su cong bﬁng va
dung dan. Tham chi, con ngurcn c6 thé khong
can tuan theo luat 1€ cuia nha cam quyén, cua

trat tu chinh tri dwong thdi néu né di nguoc
lai v6i luat ctia than linh.

Sau than thoai, dén luot cac triét gia suy
tu, luan ban vé phép luat. Cac tu tuong triét
hoc di nhin manh sy twong phan giita
nhirng quy ludt bat bién, vinh ctru, ton tai
khéach quan va ddc lap véi cac luat 1€, quy
udce, tap quan dugc dat ra bodi mot trat tu
chinh tri hay mot qudc gia. La ngudoi bay to
va phac hoa nhing ¥ tuong so khoi vé luat
tu nhién, Platon? cho rang, luat dén tir than
linh hodc dén tir sy théng minh xuit chung
cua mQt nguoi lam luat. Tuy cong nhan co
luat than linh duoc ap dung cho con nguoi,

1 TS. Luat, Ban Thanh tra va Phap ché, Pai hoc Qudc gia Ha Ndi.
2 Platon (427 - 347 tr.cn), tén that Ia Aristoclés, la nha tu’ tudng vi dai nhat thdi cé dai, khéi éc toan dién nhéat trong nhitng

triét gia Hy Lap c6 dai.
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nhung Platon lai dé ra “ké trung gian” ¢ giira
than DGt va con ngudi va chi ngudi nay méi
kham pha duoc luat cua than linh d6 1a cac
nha triét hoc. Do d6, luat cua con nguoi tré
thanh két tinh cua i tri, sy thong minh, dai
dién cho nhiing gi tt dep nhat noi con
nguoi trén co so luat cua than linh. Luat tu
nhién theo quan niém ctia Platon dong nhat
v6i i tinh va tri thue.

La nguoi dau tién dé cap cu thé va duoc
xem 1a cha dé ciia hoc thuyét phap luat tu
nhién, Aristotle quan niém phép luat la
nhitng quy tic khach quan, c6 tinh chinh
truc, vo tu, xuat phat tur quyen luc va phu
hop véi muc dich qubc gia. Ong phan biét
phap luat thanh 2 loai 1a Ludt chung (luat tu
nhién) va Ludt riéng, dugc xac dinh doc lap
trong moi dan toc. Theo 6ng, trong tw nhién
da c6 san nhitng quy luat, luat 1¢ va cong li;
cac su vat ciing chira san tinh luat. Luat tu
nhién 1a luat ndm san trong tu nhién, & ban
tinh tuy nhién cua sy vat va do than linh 4n
dinh (6ng goi d6 1a li tinh hay than tinh), n6
tur sinh, ton tai khach quan va doc lap véi ¥
chi con nguoi, c6 hiéu luc & moi noi moi
lac. Va con ngudi chi ¢6 thé dung i tri dé
kham pha (tim ra) luat phap chtr khong tao
ra luat phap, ciing khong thé thay d6i nd. Vi
vay, phai soan thao luat phap tuan theo
nhiing quy chuan ciia ty nhién hay phap luat
phai 1a “su suy dién tir sy hai hoa cta trat tu
tu nhién”. D@)ng nghia luat véi khai niém
cong bang hay cong Ii (justice) va gin ludt
tw nhién vo1 cong li ty nhién, Aristotle da
dua tu twong cong li tyr nhién tir gid Thién
Dang vé véi tran gian va & trong ngdi nha
triét hoc. Aristotle da xac l1ap nén tang ban
dau, co ban cua luat ty nhién va tir d6 « cong
1 ludn chiém vi tri trong yéu cua luat tu
nhién.

Chiju anh hudng sau sic cta truong phai
Khéc ki va triét hoc Hy Lap ¢6, Cicéron®
tiép tuc phat trién hoc thuyét phap luat tu
nhién trén nén méng cta nguoi di trude.
Ong quan niém: “cao hon phdp ludt do con
nguwoi sang tao ra la ludt bat bién va vinh
cuu cua ty nhién. Chinh nhitng ludt nay da
chi phéi ludt phdp ciia con nguoi” 5. Cling
khong chi tiép nhan nhitng quan niém cia
nhitng nguoi di trude do, Cicéron con bd
sung mot s6 dac tinh va luat ty nhién dugc
ong tuyén bd kha day du nhu cach hiéu ngay
nay. Lugt, trong dinh nghla cua Ciceron phai
la hién than va dong nhdt véi cong Ii, la dé
phdn biét gitra cong. bang va bt cong, la
cach dé xéa bo sw doi bai va khuyen khich
dao dike. Lut ty nhién 14 nhimg chuan muc,
thudc do dé phan biét véi luat thyuc dinh, 1a
phuong tién dé danh gia cac dao luat do nha
nude ban hanh c6 cong bang, dung din hay
khong.

2. Thoi ki Trung cd - Sw chuyén minh ciaa
hoc thuyét phap luat tw nhién trong boi
canh Ki t6 giao (luat ty nhién ton gido -
religious natural law)

Lich str phwong Tay thoi ki Trung c6
(thé ki IV - XVI) 1a “dém trudong” tim tbi va
khéc nghiét, chtra day bao luc va gido diéu
cudng tin. Cac tu tudng thoi k1 nay chu yéu
bao V¢, chung minh cho quyén luc ti cao
ctia Thuong dé nham hop 1i hoa sy thao ting
quyén lyc cua gido hoi. Do yéu cau lich sir,
luat tu nhién duoc diéu chinh phu hop véi
luan li Co dbc, co ngudn gbe tir Thugng dé
dé phuc vu than hoc. Cac gido phu Kitd glao
d3 14y tu twong luat ty nhién cua cac triét gia
Hy Lap - La M3 nhung 16ng trong khung
canh méi cia mdi twong quan giita Thién
Chtia v6i con nguoi. Pong hanh véi qua

3 Aristotle (384 - 322 tr.cn) sinh tai Stagia (Hy Lap), hoc tro Platon. Aristotle da dat nén tang cua luét tu nhién trong chinh
ban tinh cua con nguoi (natura humana) va dat co sé dao durc hoc cho phdp luét.

4 Cicéron (106 - 43 tr.cn) la triét gia va lut gia La M& c6 dai, duoc ménh danh la Pai biéu cua tri tué La M3, tac gia cua

"Nén Cong hoa” (De Republica).

5 Xem: Vién khoa hoc phap Ii, B6 tu’ phdp, Tt dién luét hoc, Nxb. Tuw phap, Nxb. Tir dién bach khoa, Ha Néi, 2006, tr. 608.
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trinh d6 13 sy chuyén bién tir luat ty nhién
kham pha bdi /7 tri sang luat ty nhién boi
long tin va sy tuan phuc ménh Iénh cua
Thuong dé. Viéc nhan thac luat ty nhién
duoc déng hoa véi lirong tam va dire tin.
St.Augustine® va cac phai than hoc chiu anh
huéng cta ong cho rang: Toan bo thé gidi
nay do ¥ chi Thuong dé sang tao nén, ké ca
ban tinh cua su vat va do la co s& cua luat tu
nhién. Con ngudi cling tung c6 ban tinh
nhung do t6i t6 tong (t6i do Adam va Eva
pham phai) nén khi sinh ra ¢3 mang toi 16i,
xa 101 ban tinh va luat tu nhién. Vi vay, ho
khong thé vuron dén ban tinh bang 1i tri ma
phai trong cay vao an hu¢ va sy mac khai
ctia Chua bang 1ong tin ctia minh. Luét ty
nhién la sy mac khai ty nhién (cua Thugng
dé) cho con ngudi, khi con ngudi dung 1 tri
dé tim lai ban tinh ctia minh va dé kham pha
tri tué cua Thién Chua.

Maic du chiu anh hudng chu nghia duy
tam kinh vién nhung Thomas D’aquin’ -
ngudi da kién tao nén thanh quach tu tuong
vi dai nhat trong lich str than hoc va triét hoc
Kit6 gido lai kha tién bo khi ban dén cac luat
ty nhién. Theo truyén théng cua cac gido
phu, D’aquin tiép tuc khang dinh quan niém
ludt tu nhién c¢6 ngudn gdc tir ton gido va la
su biéu thi cta duong 161 Thién Chua d6i voi
con ngudi. Ong chia luat phap thanh bén
loai: 1) Luat vinh ctu cta Chta co6 gia tri
cao nhat, quyét dinh su ton tai cua van Vat.
2) Than luat 13 luat ctia Kinh Thanh. 3) Luat
tu nhién la sy phan chiéu luat vinh ctru bé“mg
1i tri con nguoi, la phuong tién cho loai
ngudi c6 li tinh két ndi luat vinh ciru véi luat
thuc dinh. Nha than hoc con nhan manh:
Luat tu nhién la sy tham gia ciia con nguoi
vao luat vinh ctru, cling 1a khuynh hudng

NHA NUGC VA PHAP LUAT

thién nhién ma Thuong dé khi sang tao con
ngudi da khic vao tim kham mdi ¢4 nhan
dé ho thuc hién muc dich ctia minh véi i tri
ma Chua ban an hué. Nguyén tic hién nhién
va dau tién cua ludt tu nhién 1a duy tri va bdo
vé cai tdt, loai trir cai xau dudi anh sang cua
1i tri va 1€ phai. Khong quan niém do6 1a mot
bo luat da dugc Chtia ban cho nhan loai vao
thoi so khai trude khi pham ti, D’aquin
hiéu luét tu nhién nhu 1a luat dua trén ban
tinh con nguoi do Thién Chua tao dung va
nho 1i tri con ngudi c6 thé kham phé ra ban
tinh 4y, biét dugc didu gi hop voi ban tinh
va diéu gi trdi voi nd. Theo D’aquin, luat tu
nhién chua phai 1a nhitng ménh 1énh chi tiét
16 rang, bat bién ma bao gdm céc gié tri phd
quat va sau do, li tri con nguoi s€ tim cach
ung dung vao nhiing hoan canh khac nhau.
4) Nhan luat (luat cua con nguoi, 1a phap
luat phong kién hién hanh) 1a sy phan chiéu
luat ty nhién cta nha nude vao xa hoi dé
phuc vu loi ich chung va duogc hd tro bang
i tri. Li tri va 18 phai gitip con ngudi chuyén
héa luat ty nhién thanh luat thuc dinh. Diéu
nay cling c6 nghia la luat thuc dinh phai
dugc diéu chinh phu hop vaéi luat tu nhién,
néu khong nhitng quy tic do con ngudi ban
hanh s& khong phai 1a luat thuc sw ma chi la
su bop méo phap luat. Phap luat khong phai
la gi khéc hon 1a ménh Iénh cua li tri vi muc
tiéu tot dep cua cong ddng va phai bao ham
duoc trong nod yeu t6 hO’p li. Khong nhiing
phai pht hop, bat ngudn tir lut ty nhién va
khong dugc bat cong, luat phai ludn ludn
vuon dén luat tu nhién véi su ding dén,
cong bang nhat. Chinh quyén nao ban hanh
dao luat trai voi luat tu nhién (bat cong, vo
i, chéng lai o1 ich chung) s& mat di sy phuc
tung vi da danh mat quyén luc dao duc.

6 StAugustine (354 - 430) nha van, gido su'tu ttr hoc, tri€t gia than hoc La M3, nha tu’ tudng khdi thiy Thién Chda gido,
tru cdt trong viéc khdng dinh chén Ii dao Co déc. Ong duoic tén xung la Tién si 4n siing, Pai bang cua cdc nha théng thdi,
Cha cua phuong Ty va Gido hoang suy tén sudt thdi Trung cd.

7 Thomas D'aquin (1225 -1274) 13 triét gia thdn hoc ngudi Y, tu si dong Dominic, tién si Gido hdi Céng gido; duic xem I3
dai dién tiéu biéu cua trudng phai luét tu nhién tén gido. Hoc thuyét cia 6ng duoc vi nhu Vuong cung thanh dudng tri
thuc cda than hoc thé ki XIII va cd vi tri I6n trong lich su tu’ tudng.
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Trai qua hanh trinh dai thoi Trung co,
hoc thuyét phap luat tu nhién duoc tich hop
vao gido li Co ddc va dan duoc hdi phuc,
phat trién theo xu huéng méi. Bude sang
thoi ki Phuc hung - thoi ki phuc sinh nhitng
gia tri cua nén vian hoéa co dai Hy Lap bi
chim lang trong nén chuyén ché phong kién
hang nghin nim & chau Au, da xuét hién
nhiéu nha tu tudng tiéu biéu voi nhimg tu
tuong tai kham pha gia tri va tri thirc, tao ra
ludng sinh khi méi vén birc man huyén bi,
am dam, ti€u cuc trong doi séng xa hoi.
Trong thoi ki nay, giai cap tu san d4u tranh
chong chu nghla chuyen ché gianh giat dia
vi chinh tri v6i giai cap phong kién dang suy
tan. Cac tu tudng chinh tri - phap li gan lién
vo1 chu nghia tu do, dé cao tu do cta con
ngudi va tu tedng phap quyén tu nhién duoc
str dung nhu cong cu sic bén cta giai cap tu
san trong cudc dau tranh chong ché do
phong kién. Trong cudc du tranh quyét liét
va dai dang cho muc tiéu vi con ngudi va tu
do ca nhan, hoc thuyét phap luat tu nhién tro
thanh thtr vii khi loi hai trong tay cac nha tu
san dé mé ra qua trinh thé tuc héa. P ciing
1a qua trinh cdch mang thay d6i quan niém
vé luat ty nhién: T chd 14 ban tinh cia suw
vdt sang ban tinh cua con ngum tur nguon
goc than ‘thanh sang nguon goc tw nhién roi
nguon goc Ii tinh. Con nguoi va ban tinh con
nguoi dugc vinh danh, dugc dit ¢ trung tdm
doi séng tu tuong va hién thé noi tran gian.

Dugc xem 1a dai dién tiéu biéu cuia
truong phai ludt ty nhién thé tuc, Hugo
Grotius® cho réng Nha nudc va phap luat
bét nguon tir tran gian cht khong phai tur
Thuong dé, ciing nhu phuong tién dé gitp
con nguoi hoan thién ban tinh xa hdi khong
gi hon 1a i tri. Phé phan phép ludt phong
kién hién hanh trai v6i ban chat va li tri ciia
con nguoi, 6ng néu cao doi héi phai co6 phap
luat méi phu hop véi luat ty nhién. Ong cho

rang trong trang thai tu nhién (chua c6 nha
nudce va phap luat thyc dlnh) phap luat tu
nhién s& diéu chinh cac mdi quan hé cua con
nguoi. Luat ty nhién 13 nhimg nguyén tic
duogc hinh thanh tir ty nhién, dugc xay dung
can ban trén 1i tri va chi Ii tri (két tinh tri tué
cua con ngudi), vinh ctru trong ty nhién.
Luat tu nhién c6 vai tro bao vé ca nhan vi
n6 1a nguyén tic c6 sin 6 tinh trang tu nhién
ma con nguoi tir thua ban so da khong thé
lam gi dé ty pha huy cudc séng cua minh.
Trong tac pham ndi tiéng “Ban vé phdp ludt
cia chién tranh va hoa binh” (On the Laws
of War and Peace), ong cho rang: Ludt von
la kha ndng hoac c6 kha nang lam mdt viéc
gi xuét phat tir fr do ctia con ngudi, cho nén
luat tu nhién c6 tinh hop li va van tdn tai du
Chua c6 ton tai hay khong (trai véi
D’aquin). Vi vay, phap ludt nha nuéc ban
hanh duoc xac 1ap theo y chi con ngudi phai
hoan toan phu hop véi nhitng nguyén tic
cua phap luat ty nhién. Chi dinh cta phap
luat tu nhién 14 nhitng yéu cau phai giit minh
trude tai san cua nguoi khac, trach nhi¢m
thuc hién 161 hua, boi thuong thiét hai do
minh gay ra, trung tri thich dang ké pham
tdi.... Do c6 trude phap luat thuc dinh va véi
tinh hop li ciia minh, ludt ty nhién c6 vai tro
hinh thanh nén hé théng phép luat gitra cac
quéc gia dé bao vé ca nhan va duoc moi
nguoi ung ho.

Sau Hugo Grotius, khoa hoc phap li
phuong Tay dy 1én phong trao thé tuc hoa
luat ty nhién ma dong gop nhiéu va quan
trong nhét 14 nhitng ngudi theo 1i thuyét Khé
udc xa hoi. Trong d6, Thomas Hobbes® —
cha d¢ cua triét Ii chinh tri phwong Tay hién
dai, da dua ra quan ni¢m khac biét vé luat tyu
nhién so véi dién gidi clia cac nha tu tudng
b dién. Luan giai sy hinh thanh nha nuéc,
Hobbes nhian manh: Mdi dan toc trong su
phat trién ctia minh déu trai qua cac giai

18/

8 Hugo Grotius (1583 - 1645) la triét gia, kich tac gia va thi si, nha luét hoc ndi tiéng nguti Ha Lan. Hugo dua ra cac ludn
diém néi tiéng vé phap lut tu nhién va dit nén méng cho Céng phdp quéc té; cé vai tro to Idn trong viéc gidi thodt If
luén nha nudc va phap luat khdi su” bao hd cua than hoc va chu nghia kinh vién trung dai.

9 Thomas Hobbes (1588 - 1679) la nha triét hoc ngudi Anh theo Pao Tin lanh.
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doan ty nhién va xa hoi cong dan (giai doan
nha nudc). Trong giai doan tu nhién, con
ngudi so khai song thanh bay dan dé cung
chdng lai ké thu nhung khong c6 gi rang
budc gilra ho. Leviathan da mo ta tinh trang
hon don vo chinh phu ciia xa hoi chua c6 su
cong nhén rach roi vé s6 hitu, nén moi nguoi
c6 thé san sang gay chlen vo1nguoi khac dé
gianh 14y cai minh mudn. Cudc séng cua
con nguoi ¢ tinh trang tu nhién trudce khi ¢
nha nude 1a don doc, nghéo nan, d6i bai, tan
bao va ngan ngui. Tat ca sdng trong su so
hai, lo lang d¢ phong, tu vé khong dut va do
12 mot con 4c mong ma con ngudi khong thé
chap nhan dugc. Dé tranh sdng trong ndi lo
s¢ phdi bao v¢ tinh mang va nhiing gi minh
co, chém dat tinh trang ban so dang s¢ va
chung song hoa binh; moi nguoi phai thong
nhat v&i nhau nhitng nguyén tic cong dong.
M&i nguoi bude phai hi sinh mét phan tu do
- tirc 14 tir bd mot s6 quyén ty nhién (natural
right) ctia minh dé thiét 1ap luat phap va
chinh quyén. Va su ra doi ctia nha nudc ma
linh hdn 14 chinh phu la sy sang tao cao nhét
ma con nguoi co thé 1am dugc, tya nhu “mot
con ngudi nhan tao” dé diéu hanh sy phat
trién cta x4 hoi. Nhiém vu cta nha nuée 1a
xu phat cong minh nhiing ké vi pham l¢i ich
chung ctia moi ngudi va mdi ca nhan co
nghia vu phai tuan theo. Hobbes da phat
hién duoc modi quan hé khing khit gitra luat
va quyen tu nhién cua con nguoi khi 6ng
cho rang, luat ty nhién 1a nhirmg nguyén tac
phat sinh tir quyén tu nhién ciia con nguoi.
Nhitng quyén nay 1a su ty do ca nhan ma
qua d6 con nguodi su dung sttc manh ban
than dé bao vé cudc séng cuia minh dya trén
suy x¢t cua li tri. Vi vy, con nguoi phai tuan
theo luat ty nhién dé bao vé, duy tri cude
song, néu khong ho sé tu huy hoai khé ude
x4 hoi va trat tu khé udc, trd vé con ac mong
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cua tinh trang ban so. Ciing bdi vi con nguoi
khong thé 1am gi pha huty cude séng cua ho,
cho nén luat tu nhién phai dugc ap dung dé
bao vé cho cudc séng con nguoi. Ludt phap
chi ra doi sau khi thiét 1ap khé udc xa hoi va
nham muc dich phuc vu cho cé nhan.

La nguoi dat nén moéng cho thoi ki Khai

sang va sang lap chu nghia phé phan Kinh
thanh hién dai voi nhitng quan dlem vé nha
nude-phap lut biéu hién sau sic tinh chét
phap quyén tu nhién, Benedic Barud Spin-
0za!® cho rang: Nha nudc hoan hao 1a nha
nuée dan chi ma phap luat bao dam quyén
loi va tu do thuc su cua con nguoi. Con
nguoi khong nhing dwuge quyén song,
quyén ton tai ma con duoc huong nhing
quyén tat yéu thoa man loi ich ctia ho. Hon
thé, phap luat phai dam bao ngin ngira su
x4m pham ctia nha cam quyén dén so hitu,
an toan va tu do cua ngudi dan. T tién dé
phép luat tu nhién, Spinoza da chi ra nhiing
quyén co ban, ty nhién ciia con ngudi ciing
nhu méi lién hé phu thudc ctua phap luat
thue dinh véi cac quyén Ay.
3. Thoi Ki cin - hi¢én dai - Hoc thuyét
phap luit tw nhién hoi phuc, phat trién
theo xu hwéng thé tuc (luit tw nhién thé
tuc: secular natural law)

Sang thoi ki Can dai (thé ki XVII - nira
dau the ki XIX), trong qua trinh xac lap,
cung b va phat trién cha nghia tu ban, hoc
thuyét phap luat tu nhién lai chiém vi tri ndi
bat véi nhitng tén tudi 16n trong qua trinh
phat trién cua luat ty nhién. John Locke!
cha d¢é ctia chil nghia tu do c6 dién (classical
liberalism) cho rﬁng, su két hop gilra con
ngudi voi ty nhién cé trude su két hop giita
con nguoi voi con ngudi. Trong quan h¢ tu
nhién d6, luat tu nhién chi phéi hay phap
quyén tu nhién théng tr1. Trang thai tu nhién
(chua c6 nha nudce) 1a thién duong vi & do

10 Barud Spinoza hay Benedictus de Spinoza (1632 - 1677) la nha triét hoc ngudi Ha Lan géc Do Thai, mét trong nhiing nha
duy Ii vi dai cta triét hoc thé ki XVII va la nha ludn I hoc ¢6 quan diém dut khoat.

11 John Locke (1632 - 1704) la triét gia, nha tu’ tudng I6n ngudi Anh; tac gia cia “"Hai khao lugn vé chinh quyén” (Two
Treatives on Government) viét trong thoi gian bi luu day & Ha Lan. Téc phdm ndy khién cho tén tudi Locke vinh vién

khéng thé xa md trong lich si’ tu’ tudng nhén loai.
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moi nguoi dugce tu do nhung khong 16n xon
(trai vo1 Hobbes). Nho 1i tri (luat ty nhién)
con nguoi nhén thire duge cac quyén song,
quyén ty do va tu hitu (c6 tai san) cia minh.
D6 1a nhitng quyén tu nhién c6 sin ciia con
ngudi, thiéng liéng, t6i cao va bit kha xam
pham. Nhung sy phat trién x3 hoi da dua
dén tinh trang tranh gianh khién cho tai san
cua cad nhan khong dugc bao vé thoa dang.
bé bao dam an ninh, hanh phic va cac
quyen tu nhién (nhit 1a quyén tu htru), ho
chap nhan tir bo tinh trang ban so tt dep va
hoa binh dé thiét 1ap nha nudce bang thoa
thuan (khe udce). Locke cho rang, dé giam
thiéu dén marc thap nhat quyén cai tri va
tang dén muc cao nhat quyén tu do ¢4 nhan
thi quyén lyc nha nudc phai bi han ché
thong qua kiém ché, d6i trong giira cac
nhanh quyén Iyc va dai dién that sy ctia co
quan lap phap. Khong phai la dé xoa bo
hodc han ché tir do ¢4 nhan, ma muyc dich t6i
hau cua phap luat 1a tao 1ap, bao v¢ va mo
rong tu do con ngudi. S& khong c6 tu do néu
khong c6 sy hién di¢n ctua phap luat va luat
ctia tw nhién la bat budc vi né la tu do. Phap
luat 1a duong phan ranh giéi tw do ma néu
vuot qua noé thi tu do cua ngudi ndy s€ xam
pham td1 ty do ciia nguoi khac. D6 cling 1a
cac gioi han d6i voi ca nhan thong minh va
tu do theo dudi loi ich hop 1i cia minh trén
co s& dam bao loi ich chung ciia cong dong.
Vi vay, trong trudong hop nguoi cai tri di
nguoc lai hodc khong bao vé cac quyén tu
nhién thi ngudi dan c6 quyén 14t do. Locke
da phat trién hoc thuyét phap ludt ty nhién
vai quyen tu hiru va quyén cach mang khi
can thiét. Ddi 1ap v6i chuyén ché, fir do tix
Locke da tr¢ thanh gia tri chu dao cua chinh
tri va phap quyén tu nhién, 1a cin ctr dé luan
giai, thiét ké nhiing thé ché chinh tri hop 1.

Pong gop tiép tuc vao cong cudc thé tuc
hoa phap luét ty nhién, S.L.Montesquieu'?
kién tri quan diém cho ré‘mg, luat ty nhién
xuét phat tir ban tinh con ngudi. Ong khang
dinh moi vat déu c6 ludt ctia né (v6i y nghia
1a nhitng quan hé tit yéu tir trong ban chat
su vat) va luat tu nhién tao ra sy tdn tai cua
con nguoi. Nhitng lut ty nhién cua con
nguoi la i do, binh déng, kiém séng, hoa
binh va hop thanh xd héi. Sau khi to chtc
thanh xa hoi, con nguoi dan dan nhén thire
duoc strc manh cia minh va dén khi x3 hoi
xudt hién tinh trang mau thuin khong thé
diéu hoa thi nha nudc ra doi. Bé duy tri trat
tu xa hoi, phai c6 ludt quy dinh quan h¢ gilra
nguoi cai tri voi nguoi dugce cai tri (luat
chinh tri) va quan h¢ gitra cadc cong dan véi
nhau (luat dan su). Ludt chinh tri 1a luat tao
ra nen cai tri va Ludt ddn sy 1a luét dé duy
tri nén cai trj ay. Voi muc dich tao dung céac
thé ché chinh trj bao dam tu do chinh tri cho
cac cong dan, Montesquieu cho rang: Tu do
chinh tri 13 quyén 1am moi viéc ma phap luat
khong cAm va phép luat try thanh thude do
cua tu do. Ong khéng dinh: Tu do chi c6 ¢
nhirng thé ché chinh tri ma trong d6 phap
luat thong tri, phap luat dugc bao dam khoi
su pha v& né bang cach phan chia quyén luc
t6i cao thanh quyén lap phéap, hanh phap va
tu phap. Kinh nghiém lich s bao doi cho
thay, ngudi nim quyen luc thuong co
khuynh huéng lam quyén va cach t6t nhat
dé chong lam quyén 13 phai chong doc
quyén, 14 phén chia sao cho cac quyén nay
kiém ché 1an nhau.

Giai thich sy hinh thanh xa hoi va nha
nude trén quan diém cia thuyét Phap quyén
tw nhién va Khé uéc xa hoi, Jean Jacques
Rousseau'® chia lich str phat trién ctia nhan
loai thanh ba trang thai: 1) O “trang thai tu

12 S.L.Montesquieu (1689 - 1755) la dai biéu ndéi bt va hoan chinh cia chd nghia tu do, nha tu tudng vi dai thoi ki Khai
sang vdi tu tuéng dé cao “Tinh than phap luat” (Spirit of the Laws). Cung vdi Khé udc xa hdi cua Rousseau, Tinh than
phap ludt cua Montesquieu dugc coi la b déi khai séng vé quan diém phap li, md dudng cho tu duy x& hdi Phap di tdi

cudc Cach mang tu’' san 1789.

13 JJ. Rousseau (1712 - 1778) la nha tu’ tudng vi dai, cha dé cua thuyét "Khé uéc x& héi”. Cung vdi tdc phdm cia nhiing
nha tu tudng cung thdi, Khé udc xa hdi da tao ra strc manh tinh thadn cho cac cuéc Cach mang tu’ san. Cubn sach chi ra
dinh hudng xdy dung xa hdi céng dén va nha nudc phap quyén, dugc coi la Thanh kinh chinh tri cua Cach mang dén

cha.
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nhién” chua c6 sy khéc nhau 10 rét gitra moi
ngudi vé kinh té, dia vi xa hoi hay dang cp.
bo 1a trang thai 1i tudng, mot trang thai
trong sach ma con ngudi da séng hang van
nam. T do, binh ding 13 ban tinh va 1a
nhitng quyén bat kha xdm pham cuia con
nguoi. 2) Pac trung cua “trang thai cong
dan” 1a sy xuét hién nha nudce, dao luat xa
hoéi, sy giau nghéo, cac cudc chién tranh va
t€ nan xa hoi... da dem lai sinh luc cho ké
manh, tao ra Xiéng xich troi budc ké yéu va
huy diét ty do ty nhién ctia con nguoi. Ché
dd tu hitu va tinh trang chiém doat tai san
tao nén bat binh dang xa hoi, 1a nguyén nhan
cua tinh trang nguoi ta sinh ra ty do nhung
10i dau dau con ngudi cling song trong xiéng
xich. Suy nghi giai quyet van nan nay,
Rousseau cho rang: Néu tim xem diéu tot
nhat cho tit ca moi ngudi va dinh cao nhat
ctia cac hé thong lap phép 1a cai gi, ta sé thay
diéu d6 quy gon vao hai muc tiéu: fr do va
binh dang. Ong nhan thiy phuong phéap duy
nhat gitip con ngudi ty bao vé minh 1a ho
phai két hop lai véi nhau thanh mot lyc
lugng chung, duoc diéu khién bang mot
dong co chung va hinh thire lién két sirc
manh Ay goi 1a “Khé wéc xa hoi”. 3) Piéu
do6 1a co sé cho su ra doi “trang thai thir ba”
1a trang thai ma x4 hoi loai nguoi tré vé véi
trang thai tu nhién ban dau nhung trén co s&
cao hon. V¢&i chu truong xay dung mo hinh
nha nudce - xa hoi li tudng dua trén cong 1i
va li tinh, Rousseau hudng dén muc tiéu xay
dung xa hoi moi nguoi tu do binh déng va
quyén luc x4 hoi thudc vé nhan dan. Trang
thai tu nhién 1a vdn c6 va phuc loi cao nhét
cua con nguoi va nha nudc dugc lap ra
thong qua khé wdc xa hoi phai thé hién ¥ chi
quyén luc cua nhan dan va phuc vu toan
dan; néu khong thi bo phéan cam quyén phai
bi dao thai, thay thé. Quyén luc phai duoc
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tap trung cao nhat, néu quyén luc phan chia
ra cac co quan nam giir cac nhiém vu khac
nhau thi phai coi cac co quan doé la cong cu
cua chii the nhan dan va 1¢ thugc vao chi
quyén nhan dén (trai v6i Montesquieu). La
y chi chung cua nhan dan nén phép luat phai
mang hoi thd va 1a linh hon (tinh than) cua
mdi cong dong dan cu.

Hanh trinh thé tuc hoa cua luat tu nhién
tiép tuc dugc phat trién dén cao d0 véi
[ammanuel Kant va Georg Wihelm
Friedrich Hegel. La mot trong nhitng nha li
luan dau tién vé Nha nudc phap quyén (rule
of law), Emmanuen Kant'* cho ring, xa hoi
loai nguoi 1a giai doan phat trién tiép theo
cua tu nhién. Nha nudc dugc xdy dung
nham giai quyét nhitng ddi khang xa hoi
theo hudng ngay cang hoan thién vi loi ich
clia con ngudi, dam bao binh dang cho moi
cong dan. Su ménh cua nha nudc va ludt
phdp ciing nhu tiéu chi dao dirc déu nham
Pphuc vu con ngum va thuoc do danh gia sy
tién bg ciia tién trinh lich sir nhan logi la
trinh d¢ giai phong con nguoi. Theo dng, c
3 ba loai phap luat: 1) Phap luat tu nhién co
céc nguyén tic, tién nghiém tat nhién; 2)
Phép luat thyc té c6 ngudn gdc 14 y chi cua
nguoi 1ap phap; 3) Phap luat cong li 1a doi
hoi khat vong khong duoc phap luat quy
dinh va do vay khong dam bao bang cudng
ché. Trong d6, phap ludt tu nhién lai bao
g6m 2 bd phan: ludt fir diéu chinh mdi quan
hé gitra cac ca nhan véi tu cach la chu s¢
hitu va ludt céng diéu chinh mbi quan hé
giita moi ngudi lién minh thanh cong dong
nha nudc va cac cong dan vaéi tu cach la cac
thanh vién cta tong thé chinh tri. Khac véi
quan diém cua cac nha Khai sang Phap the
ki XVIII, Hegel15 cho rang Con nguoi vé
ban tinh vén 1a bat binh dang va moi su bat

14 Emmanuel Kant (1724 - 1804) dugc ménh danh la mét trong nhiing nha triét hoc vi dai nhét trong lich su’ tu tudng
phuong Ty, ngudi dat nén tang va diém xudt phat cua triét hoc Buc hién dai.

15 Hegel (1770 - 1831) la nha triét hoc vi dai Buc theo chu nghia duy tdm khach quan. Mt trong nhitng tu tudng bét hu
cla Hegel duoc trinh bay dudi hinh thic duy tdm I3 su’ khdng dinh con ngudi 1 chu thé dbng thoi la két qua cua lich st

va lich su la két qua hoat déng cua con ngudi.
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cong, t€ nan xa hoi la nhiing hién tuong tat
yéu cta sy phat trién x4 hoi xuat phat tir ban
tinh con nguoi. Sy khong ngung nay sinh va
giai quyét nhitng mau thudn giita cic quan
hé d6 1a mot trong nhiing dong lyc co ban
thic day x4 hoi phat trién va nha nudc xuat
hién. Hegel bac bo cach hiéu theo ong l1a
“ham hd” vé phép luat ty nhién nhu 1a luat
c6 san va c6 hiéu luc khi con nguoi trong
tinh trang tu nhién, con luc con nguoi budc
vao tinh trang xa hdi c6 nha nudc thi luat ty
nhién lai trd thanh cai gi d6 gidi han su tu
do va hy sinh cho quyén tu nhién (cach hiéu
cia Thomas Hobbes, Jonh Locke). Ong cho
rang, phap quyen tu nhién khong c6 san mot
cach truc tiép nhu thé bai no khong phai 1a
hién thyc ma 1a khai ni€ém ty quy dinh chinh
minh thong qua ban tinh tu nhién cta su
viéc. Theo Hegel: “Chi dén lic con nguroi
ra khoi va nhat thiét phdi ra khéi tinh trang
tw nhién vén la miéng ddt ciia sie tiy tién va
bao lic dé dat tinh trang xa héi thi phdp
quyén tw nhién méi tir khdi niém tro: thanh
hién thuc” 'S, Hegel da xem y niém la su
théng nhét gitra khai ni¢m va hién thuc, con
hién thuc khong gi hon 1a vi¢e hién thyc hoa
khai niém bang ban than khai niém. Ong
ddng nhat giita cai hop li tinh va cai hién
thuc, cd gang dung hoa gitta phap luat tu
nhién (hop li tinh) va phéap luat thyc dinh
(hién thuc): Quan hé gitra chung theo 6ng la
“quan h¢ gitra Institutionen va Pandekten™"’.
Tir d6, ong cho rang, bén canh viéc 13 ton tai
- hién c6 cua y chi tu do, ban than phap
quyén ty nhién, li tinh con 1 hién than cua
sy ty do nira. Nhan manh quan hé gitra phap
quyén va tu do, Hegel nhin 7 do la ton tai
noi chinh minh trong cdi ton tai khéac. Viy
chi chii quan ctia con ngudi nhiéu khi khong
déng nhét tham chi con doi 1ap v6i tinh

khach quan nao do6; nhung véi li tinh, con
nguoi c6 kha nang trai nghi¢m tinh khach
quan ndy va bién né thanh ¥ chi cha quan
cua minh. B¢ 1a sy tu hién thyc hoa y chi
ch quan ctia con nguoi, 1 fu do. Trong triét
hoc phap quyén cta Hegel, li tinh c6 sirc
manh vo6 bién va dugc dua 1én dinh cao chua
tung c6 trong viéc tao lap luat phap.

Nhin chung, trong khoang ba thé ki (thé
ki XVI - XVIII), véi cac dai biéu Hugo
Grotius, Hobbes, Locke... hoc thuyét luat tu
nhién da 16t xac hoan toan: Tur luat tu nhién
xuét phat boi Thuong dé va ndm ¢ ban tinh
su vat sang luat tu nhién bét ngué)n tor doi
hoi cua li tri va ban tinh con ngudi, nd cé
san trude khi xuét hién nha nude va xa hoi.
Luat ty nhién khéng con do Thugng dé tao
ra nita ma tré thanh san pham cia li tri con
nguoi, cua ty do va bt bién: “Hoan toan
khéng con, dir chi phang phdt béng ding
ciia thé luc siéu nhién di la Thuong dé, tao
hoa hay tw nhién trong Thomas Hobbes,
John Locke hay Montesquieu, Kant xem luat
¢6 co ¢ duy nhat tir y chi tw do, trong khi
voi Hobbes hay Locke, tw do cua con nguoi
chi la hanh dong”"® . Cung véi viée chi ra
ngudn gbc cuia nha nudc va phap luat tir ban
chét cua con nguoi, trong trang thai ty nhién
trude khi két wdc sdng thanh xa hoi, cac nha
tu tuong cling dong thoi triét tiéu Thuong
dé (hay Chaa Troi) va dua con ngudi 1én
ngoi. Con nguoi thoi can dai khong s¢ hai
tu nhién trong sy dong nhat véi Thuong dé
nhu than hoc, ciing khong ging cong di tim
ban chat tu nhién nhu triét hoc Aristotle da
1am. Ttr Thuong dé chuyén qua ty nhién va
chuyén sang li tinh, ludt cua tu nhién Ia luat
ctia li tri, xuat phat tir li tri con ngudi, do con
ngudi ma ton tai.

16 Xem: Hegel FW.G, Cac nguyén Ii cua triét hoc phap quyén, Nxb. Tri thuc, Ha Noi, 2010, tr. 192.

17 Institutionen la phan thd’ nhat cda BS luat dan su’ La Ma (Corpus Iuris Civilis) mang hinh thic sach gido khoa. Pandekten
la tdp hop céc trich dan tir nhitng tdc phdm cia céc cd nhdn nha ludt hoc va céc b ludt trong qué khir.

18 Xem: Hegel FW.G, Cac nguyén Ii cua triét hoc phap quyén, Nxb Tri thic, Ha Noi, 2010, tr. 29.
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4. Thé ki XX - Luit tw nhién vé tha tuc
chat ché (procedural natural law)

bai dién la Lon Fuller (1902 - 1978),
ong cho rang, luat phap phai chua dung
nhirng yéu td dao duc ndi tai va dao 1i tiém
an. Cac dao luat phai dam bao sy cong bang
vé thi tuc méi c¢6 di pham chat dé trg thanh
phap luat. Néu mot hé thdng cac quy tac vi
pham nhiing nguyén tac, thu tuc co ban cua
cong i va cong bang thi h¢ thong quy tic d6
khong thé dugc coi la h¢ théng phap luét.
Ong dé xuét tam thu tuc chit ch& va cho rang
néu dap u’ng du céc thu tuc, nguyen tac nay,
hé théng cac quy tac cua con nguoi co thé
coi la cong bang, tbt dep. Cac quy tac nay
bao gdém cac - quy dinh vé tinh minh bach,
tinh khong hoi t6, tinh khéng mau thuan va
kha ning thyc thi... Trén quan diém do,
Fuller 1én 4n hé thong phap luat vo dao dirc
nhu cac dao ludt cia Pic qudc xi trong
Chién tranh Thé gi6i thir I1. Do hang loat cac
vi pham vé thu tuc (nhu: quy dinh hdi td,
tinh céng khai...) nén cac quy dinh nay
khong hoi dii cac yéu t6 dé tro thanh phap
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luat, khong thé coi 1a phap luat chan chinh.

Tom lIgi: Tu lich su hinh thanh, phat
trién cla tu tuong phap luét ty nhién, co thé
quan niém: Hoc thuyét phap luat ty nhién
(natural law doctrine) 1a h¢ thong tu tuong
chinh tri va phap quyén vé mot hé¢ théng
phép luat li tu’ong, duong nhu Xudt phat tur
ban tinh con nguoi, lay 1i tri con ngum lam
nén tang, khong phu thudc vao nha nugc va
cac diéu ki¢n xa h¢i'. La li thuyet vé cac
nguyen tic va quyen con nguoi dugc thé
hi¢n & nhung quy tic, tiéu chuan vé cong
bang, bac ai, 1€ pha1 hrorng tri, ton trong
nhan cach, phim gid va cac quyén con
nguoi; phap luat ty nhién cung dugc hiéu 1a
nhiing Chuan muyc co ban cua dao dic va
chinh tri bat nguon tir ban chat ciia cac sy
vat va ban chat con ngLr(n mang tinh pho
quat va ap dung cho moi ngudi ¢ moi thoi
diém va c6 thé dugce nhan thic boi nhiing
phuong tién hop li thong thuong.

Pay 1a hoc thuyét lay quan ni¢m luat tu
nhién 1a 1i tinh tri thirc, lay triét hoc tu nhién
va nhan thirc luén lam can ctr luén va dugc
nhan thirc bang phuong phép logicm

19 Xem: Tir dién Béch khoa Viét Nam, Tap 3, Nxb. Tur dién Béch khoa, tr. 420 - 421.

flo1 mdi to chic...
tinh va cap huyén... can duoc can nhic lai
cho phu hgp. Chu y 2 khia canh sau:

(1) viéc nay doi héi thuc hién cung thoi
gian v6i cong tac xay dyng Luat T chirc
chinh quyén dia phuong, vi sé c6 nhiéu su
thay d6i thim quyén va thu tuc tham gia ctia
chinh quyén dia phuong trong t6 chiic don
vi hanh chinh;

(i1) nén xay dung Luat T6 chirc don vi
hanh chinh: vi tiéu chi phan loai don vi hanh
chinh, trinh tu thu tuc chia, nhap, diéu chinh
don vi hanh chinh... ¢6 lién quan dén thim
quyén ctia Qubc hoi, UBTVQH va vén di

(Tiép theo trang 14)

day la viéc hé trong nén can dén sirc manh
cua mdt dao luat (khong nén chi dung lai ¢
cip do Nghi dinh hodc Phap 1énh), va Hién
phap 2013 di quy dinh tai Diéu 110 khoan
2 thi cong viéc nay phai do /ugt dinh.

Ba la, tam ngung céac hoat dong (chia,
nhap, diéu chinh...) 1am bién d6i hién trang
cac don vi hanh chinh cho dén khi c6 quy
dinh mdi.

Bén la, khan truong xuc tién xay dung
Luét Trung cau y dan dé hién thyc hoa mot

phan nguyén tic vé thu tuc trong khoan 2
Piéu 110 cta Hién phap 2013 m
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BINH LUAN VE HOP BONG CHUYEN NHUONG
BAT DONG SAN HINH THANH TRONG TUONG LAY

PHAM QUANG HUY*

Khi thi truedng bat dong san (BDS) phat trién ruc rd tai Viét Nam
vao thap ky dau cua thién nién ky th{r ba, trong vong chua day 10
nam, Viét Nam da co trén 7.000 doanh nghiép kinh doanh BbS!.
Trén thuc té da xuat hién cac giao dich ma do6i tudgng la tai
san/BDBS hinh thanh trong tucng lai (cac cong trinh xay dung chua
c6 trén thuc té, thuc dia). Hgp dong chuyén nhuong BDPS hinh
thanh trong tucng lai (HPCNBDSTL) la mot bu'dc tién Ién trong
khoa hoc phap ly néi chung va luat hgp dong nai riéng.

1. Lwge sir dan luat Viét Nam

Trugc Cach mang Thiang Tam nam
1945, & Viét Nam ton tai ba bo dan luat, gém
¢6: (1) Bo Dan luat Gian yéu ban hanh nim
1883 & Nam phan; (2) B6 Dan luat ban hanh
nam 1931 (thuong dugc goi 1a B§ Dan luat
Bic) gom 1455 Diéu, chia lam Thién so bo
va 04 Quyén? ¢ Bic phan; (3) Nham “cot dé
sua sang ho luat & x Trung - Ky cho duogc
1d rang va thich hiép, déu 1a c6 thé theo y
nhu luit ho hién thi hanh & Bac Ky [1,
tr.3], Pai Nam Hoang dé Bao Dai d ban
hanh Hoang Viét Trung Ky Ho Luat (thuong
duoc goi 1a Bo Dan luat Trung) gdm co

Quyén thtr nhét theo dao Du sé 51 ngay
13/7/1936 (c6 hi€u luc thi hanh tu
01/01/1937), Quyén thi hai theo dao Du s6
95 ngay 08/01/1938 (c6 hiéu lyc thi hanh tu
31/8/1938), cac Quyén thir ba, thir tu va tha
nam dugc ban hanh theo dao Du s6 59 ngay
28/9/1939, co6 hiéu luc thi hanh tur ngay
08/02/1940. B Dan luat Trung ndy tong
cong gdm 1709 diéu*.

Ngay 20/12/1972, tai mién Nam Viét
Nam, chinh quyén Viét Nam Cong hoa ban
hanh B¢ Dan ludt méi. B Dan luat nay gém
Thién Mé& dau, Quyén I dén Quyén V va
Diéu khoan tong quat, tong cong 1500 diéu’.

LS., Trudng Van phong luat su’ Han Si Huy

Pai Nam Hoang dé, Sdd, tr.3, tr.89, tr.133.

G N W N = %
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Ding Puc Thanh (2008), Kinh doanh BPS va hudng phat trién bén vitng, NXB Tré, Thanh phé H6 Chi Minh, tr.19.
Vi Vdn M&u (1963), Viét Nam Dén ludn khai luén, B Qudc Gido duc xudt ban, Sai Gon, tr.292.
Pai Nam Hoang dé (1947), Hoang Viét Trung Ky HO Ludt, Nha in Vién Pé, Hué, tr3.

Phu Téng Uy Dén vén (1973), B6 Dén luét, Nha in Vi Hoang, Sai Gon, tr 6.



Sau khi thong nhat dat nude, Qudc hoi
nuée Viét Nam thong nhat da hai 1an thong
qua BO luat Dan sy (BLDS): (1) Ngay
28/10/1995, Qudc hoi khéa IX ky hop thir 8
da thong qua BLDS nam 1995 gém 07
Phan, 25 Chuong, 868 diéu, c6 hiéu lyc thi
hanh ké tir ngay 01/7/1996 va (2) Ngay
14/6/2005 (sau gan tron 10 niam), Qudc hoi
khoa XI, ky hop thtr 7 da thong qua BLDS
nam 2005 gém 07 Phan, 777 diéu, c6 hiéu
luc thi hanh ké tir ngay 01/01/2006, thay thé
BLDS nam 19956,

2. Khai luin vé Hop dong

(1) Dé tim hiéu ban chit noi ham cua
“Hop déng”, trude tién ta can hiéu duogc
khai niém thong dung cua tu nay. Hoc gia
Dao Duy Anh dinh nghia Khé udc 1a “Hop
ddng vé6i nhau - Y chi hop nhau. Diéu kién
ctia hai nguoi tro 1én dong ¥y két hop véi
nhau dé cung nhau tuan giir ma lam viéc gi
(contrat)” va dinh nghia Hop dong 1a “Cai
khé uéc cua hai bén, mdi bén déu gitr mot
ban dé lam tin (contrat)”’. Trong cong trinh
“Danh tir phap luat luoc giai” do so (1.274
trang) ctia minh, Thim phan Toa Thuong
tham Sai Gon Tran Thac Linh ciing phan
biét khé uéc (tiéng Phap: contrat, tiéng Anh:
contract) véi Hop ddng (convention): “Khé
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ude 1a mot su thoa thuan gitra hai hay nhiéu
ngudi mudn tao ra hau qua phap 1y... Tat ca
cac khé uéc 1a hop dong, déu co su thoa
thuan dong ¥ ciia moi ngudi két wdc dé tao
ra mot hau qua phéap 1y. Nhung tat ca hop
ddng khong han 13 khé ude vi khé udc thoa
thuan dé tao ra nghia vy, con hop déng co
thé thoa thuin dé chim duat mot nghia vy,
tao ra hay thay d6i hay cham dut mot quyén
gi”®. Trong dinh nghia cta minh, Tran Thic
Linh cha trong dén cac thanh té co ban cua
hop dong gdm c6 (i) Thoa thuén, (ii) Hau
qua phép 1y cta thoa thuan va (iii) Y chi cia
cac bén “mudn” két uéc. Ngoai ra, qua dinh
nghia nay, Tran Thic Linh gop phan phan
biét thoa thuan (agreement) va hop dong
(contract) twong tu nhu cach nhin nhan cua
Bo luat Thuong mai Mau cua Hoa Ky
(UCC) s¢€ dugc phan tich dudi day.

(2) Pbi véi khai niém hop dong, BLDS
Phép quy dinh “Hop ddng 1a su thoa thuan
gitra cac bén, theo d6 mot hodc nhiéu nguoi
cam két v6i mot hodc nhiéu nguoi khac vé
viéc chuyén giao mot vat, lam hodc khong
lam mdt cong viéc nao d6™. Trén co so do,
céc nha luat hoc Phap nhin nhan hop dong
la mot hanh vi phép ly va la sy thda thuin
gitra cac bén theo mo thure:

Bang 1. Khai luan Hop dong!

Hanh vi phdp Iy = Si thé hién y chi lam phdt sinh cdc hé qua phdp Iy;

Tinh chat hop dong = Sw thong nhat y chi giiva hai hay nhiéu nguwoi;

Muc dich ciia hop dong = Moi bén theo dudi nhitng loi ich riéng ciia minh. Hop
dong la két qua cia sw dung hoa loi ich doi ldp nhau;

Théa thudn = Sw thong nhdt y chi lam phdt sinh cdc hé qua phap 1y

6 Hoi Ludt gia Viét Nam (2005), Tim hiéu ndi dung co ban cta BLDS ndm 2005, Nha xudt ban Lao déng — X& hoi, Ha Noi,

tr.10, tr. 5.

7 Dao Duy Anh (1957), Hén — Viét Ttr dién, Trudng Thi xuét ban, Sai Gon, tr.393.

8 Trén Thic Linh (1966), Danh tu phap luét lugc gidi, Khai Tri, Sai Gon, tr.152.

9 Nha phap ludt Viét Phap (2006), BLDS Phép, Nha xuét ban Tu phap, Ha N&i, Diéu 1101, tr.399 - 667.

10 Corinne Renault Brahinsky (2002), Pai cuong vé phap luét hop dong, Nha xuét ban Van hda théng tin, Ha Noi, tr.4.
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Trong an 1¢ cua Phap, cac toa an “coi
khé udc nhu luat 16", va chi phan xét vé y
chi cua cac bén két uéc thong qua lap ludn
rang “trong mot khé udc song phuong, néu
¥ chi chung cta d6i bén két wdc khong duoc
minh bach thé hién trong van ty, tda an co
quyén giai thich va xac nhan tinh chat that
su cta khé udc chiéu theo cac su kién that
té ctia hd so. Toa an khong bi bo budc do
céc danh tir ma d6i bén di dung dé ménh
danh khé uéc™'2.

Chiu anh hudng cta dan luat Phap, B
Dan luat Bic va Trung cta Viét Nam dinh
nghia “khé udc 1a mot hop udc cia mot
ngudi hay nhiéu ngudi cam doan véi mot
hay nhiéu ngudi khac dé chuyén hiru, tac
dong hay bat tac dong”'3. Cu thé, Diéu 680
Bo Dan luat Trung quy dinh “Hiép wdc la
mot hay nhiéu ngum dong y nhau dé lap ra
hay chuyen di, doi di hay tleu di mat quyen
loi thudc vé cta cai hay vé nguoi. Khé uéc
1a mot hiép udc ciia mot ngudi hay nhiéu
ngudi cam doan vi mot hay nhiéu nguoi
khac dé chuyén giao, dé 1am hay khong lam
cai gi”'*. Hon ntta, chiu anh hudng & tu
tuong tu do y chi trong két udc ctia dan luat
Phap nhu da ké trén, Bo dan luat Trung con
chi rd “Nguoi 1ap ude dugce tu do giao ude
nhau, mién 1a dimg udc dinh diéu gi trai véi
phap luat, voi phong hoa hay trat tu cong
chung”’>.

Déi voi dan luat Phap, nguyén tac tu do
y chi trong giao két ‘hop dong duoc dé cao
Va nam trong hé thdng cac quan diém cua
nén triét hoc Anh sang. C6 ngudi cho rang
hoc thuyét nay 1a quan diém cua nha triét
hoc Puc Emanuelle Kant v6i dan chiéu mot

cau noi cua Fouillé — hoc tro cua Kant
“Cong ly hay cong bang chi 1a quy wéc. Khi
ta quy udc d6 1a cong bang thi d6 1a cong
bang”. Hoc thuyét nay cho ring, ¥ chi cua
con nguoi 1a t6i thuong va tu chu'®. Xuét
phét tir quan diém tu do ndy, cac nha luat
hoc Phéap d& cao tu do ¥ chi ctia nguoi két
udc trong qua trinh thuong thao, thuc hién
hop dong. Tuong ty, Bo Dan luét ciia Chinh
quyén Viét Nam Cong hoa nam 1972 quy
dinh: “Khé udc hay hiép ude 1a mot hanh vi
phap 1y do su thoa thuan giita hai hay nhiéu
ngudi dé tao lap, di chuyén, bién cai hay tiéu
trir mot quyén loi, d6i nhan hodc d6i vat”"’.

(3) Khac véi cach nhin nhan cua dan
luat Phap, cac nha luat hoc My dinh nghia
hop dong la: “mot nhanh cta phéap luét vé
nghia vy, xu ly ddi voi cac nghia vu tu
nguyén thyc hién. H théng phap luat Civil
Law chia sé cac di san cua phap luat La Ma,
nhung ¥ tudng cia gido ludt vé pacta sunt
servanda (101 htra phai dugc tuan theo) co
anh huong dang ké. Sy phat trién chinh yéu
ké tir phap luat La Ma co dién 1a su di
chuyén tir viée c6 hop ddng chinh cu thé nhu
hop déng dich vu, cho thué, mua ban toi
viéc chap nhan rang dong thuan (consent)
lam nén tang cho tat ca. Trong hé thong
phap luat Anh - My thi yéu t6 consideration
(su xem xét va hira hen) 1a yéu t6 tién quyét.

Céc yéu cau ddi véi mot hop dong trong
phap luit Anh - My 13 c6 mot dé nghi giao
két hop dong, chdp nhan giao két hop dong,
xem x¢&t va hira hen, mdt y dinh dé thuc hién
nghia vu phap ly.

Trong ludt Scotland, vi ngudn gbc dan
luat ctia minh, khong can t&i consideration

11 Trén Thdc Linh, Sdd, tr.31.
12 Trén Thdc Linh, Sdd, tr.33.

13 Vi Vdn Mau, Lé Pinh Chén, Luu VEn Binh, H6 Théi Sang, Sdd, tr.55.

14 Dai Nam Hoang dé, Sdd, tr.186.

15 Dai Nam Hoang dé, biéu 681, Sdd, tr.186.

16 Corinne Renault Brahinsky, Sdd, tr6.

17 Phu Téng Uy Dén vén, Sdd, Piéu 653, trang 154.
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(su xem x¢ét va htra hen). Sy déng thuan cua
hop ddng thudng dugc phat hién boi khach
quan, chtr khong phai do chu quan trong qua
trinh xac dinh vi tri ciia cac bén [giao két
hop dong]. Kha ning cac bén khong thuc su
dat dugc thoa thuan doi véi mot diéu - con-
sensus ad idem - dugc xu ly theo phép luat
lién quan dén nham 13n hodc sai sot)”'s.

Bén canh d0, nguoi My dinh nghia ngin
gon vé hop dong (contract) 1a: “mot 10i htra
d6i voi vi pham phép luat quy dinh bién
phép khic phuc (remedy); hodc thuc hién
cac nghia vu ma phap ludt cong nhan; mot
giao dich bao gdm hai hay nhiéu c4 nhan c6
quyén ddi tmg yéu cau bén con lai thuc hién
1o hira”?.

Thém vao do, cac nha luat hoc My cling
cho réng, hién khong c6 mot dinh nghia vé
hop dong théa man tit ca moi ngudi. Kho
khin nay xuit phat tir sy da dang trong thé
hién ¥ chi céu tao nén hop dong hoic cac
quan diém khac nhau vé cach ciu thanh hop
ddng va hau qua cta nd. Moi hop dong déu
chtra it nhat mot hira hen c6 hiu qua phap
ly. Hau qua phap ly c6 thé thuc thi b(n toa
an bang phan quyét cu thé hodc phat tién. Su
thuc, su hira hen la thanh td can thiét cho
hau hét moi hop ddng. Su hira hen thuong
gan két voi cac thanh t6 khac ctia hop dong
nhu hanh vi vat 1y, su that khach quan va sy
chuyén giao loi ich tai san. Hop dong thong
dung khong chi c6 sy hira hen don 1¢, ma
con 1a tong hoa cua cac yéu to nay. Tuy
nhién, dinh nghia néu trén vé hop dong
khong thé chi ra dugc hop dong thuong doi
hoi su tan thanh cua hon mot bén. Bén canh
do, mot sb hop d@)ng bao gém 161 htra hen
nhung khéng thé thuc thi duge ma khong bi
tring phat. Trong khi sy htra hen an chira
trong cac hop dong dang nay c6 thé c6 hau
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qua phap ly. Co thé noi rang, phap luat da
cong nhan nhiing truong hop nay l1a nghia
vu vuot qua giol han thong thuong cua tur
nay*.

Mot dinh nghia thong dung khéc cho
rang, hop dong 1a mot thoa thuan hop phap
c6 hi¢u luc. Dinh nghia nay c6 uu diém 1a
nhan manh “thoa thuan” 1a cdt 161 cua luét
hop d@)ng, nhung trén thyc té c6 mot sb loai
hop dong dugc hinh thanh ma khong c6 thoa
thuan. Ciing gidng nhu cac dinh nghia vé
hop ddng khac, dinh nghia nay ciing khong
khai sang hon va khong hitu ich trong viéc
chi ra tong hoa ngodn tir va hanh dong 1a c6
hiéu luc hop phap.

Mot dinh nghia gan day cho rang, hop
dong 1a mdi lién hé giita cac bén tham gia
mot qua trinh du kién trao ddi trong tuong
lai. Mot trong nhimg gia tri cua dinh nghia
nay la sy nhan manh viéc hop dong thiét 1ap
mot mbi lién hé giita cac bén hop dong rong
hon so véi 101 hira va thoa thuan cua cac bén
nay. Thda thudn dugc chi ra boi ma trdn xa
hoi trong d6 bao gdm cac van dé nhu tiy
chinh, nhén thirc 13 vai tro kinh té xa hoi cua
cac bén, cac khai niém chung vé hanh vi tur
té, gid dinh co ban dugc chia sé¢ ma dugc noi
ra ciia cac bén, va cac yéu té khac trong bdi
canh riéng va chung trong doé cac bén nhin
nhan duoc minh. Dinh nghia nay nhin manh
c6t 131 kinh té cta hop dong, theo do, hop
ddng 1a su trao ddi gitra it nhit cta hai bén
va la mot cong cu dé lap ké hoach hanh dong
trong tuong lai®.

Duodng nhu dé 1am 1 hon sy phan van
trong khai niém, Muc §1-201(12) Bo luat
Thuong mai Mau cua Hoa Ky (UCC) dinh
nghia: “Hop d@)ng, dé phan bi¢t voi “thoa
thuan”, c6 nghia 1a tong nghia vy phap Iy ma
két qua tir thoa thuan cua cac bén duoc quy

18 Stewart , William.J. (2006), Collins Dictionary of Law, Collins, London, The United of Kingdom, pp.107.

19 Gifis, Steven.H. (2008), Dictionary of Legal Terms, pp.107, Barron’s, New York, USA, pp.107 (Contract: a promise, for the
breach of which the law provides a remedy, or the performance of which the law recognizes as a duty; a transaction in-
volving two or more individuals whereby each has reciprocal rights to demand performance of what is promised)

20 Calamari John D., Perillo Joseph M. (1987), The Law of Contracts, West Publishing, Minnessota, USA, pg 1.

NGHIEN CUU
S6 06 (262) T3/2014\_LAP pHAp| 21



28 |

BAN VE DU AN LUAT

dinh boi [Bo luat Thwong mai Mau] cling
nhu b6 sung bai bat ky luat ap dung khac”?.
Theo do, Phap luat Anh - My nhin nhan hop
déng la mot théa thuan gitra hai bén hoac
nhiéu bén c6 tham quyén, dua trén nhing 16
htra 1an nhau, dé lam hodc khong lam mdt
viéc cu thé hop phap va co thé thuc hién®.
Két qua thoa thuan la nghia vu hoac nhi¢ém
vu ¢6 thé duoc thi hanh tai toa an. Trén co
sO nay, cac giao su luat nguoi My cling chi
ra sau thanh t6 cua hop dong, cu thé:

(4) Trong khi d6, BLDS Viét Nam nam
2005 quy dinh vé khai niém Hop dong dan
su: “Hop déng dan sy la sy thda thuan gitra
cac bén vé viée xac lap, thay doi hodc chim
dut quyén, nghia vu dan sy”?.

Binh luan vé Diéu 388 néu trén, cac tac
gia Pai hoc Luat Ha Noi cho rang, vé
nguyén tic chung, moi thoa thudn nham xac
1ap, thay d6i, cham dirt cac quyén va nghia
vu dan sy phai tuan theo cac quy dinh chung
vé giao dich dan sy va hop ddng dan su

va hira hen

Tinh hop phap

Bang 2. Sau thanh t6 ciia Hop dong?*

[giao ket hop dong] De nghi dirge thire hién boi mgt bén (Bén Dé nghi)
cho mot bén khac (Bén Puoc Dé nghi) cho biét san sang tham gia vao

[d& nghi giao két hop dong] Bén dwoe dé nghi dong ¥ bi rang budc

Pé nghi va chap thugn song hanh dé tao ra sur dong thuan hoac “mot
. S dong thudn cé thé bi phd hity boi gian ldn,
xuyén tac, sai lam, cuong ép, hodc anh hwong khong dang co

Phap luat gia dinh moi chu thé tham gia hop dong c¢é ndng lyrc phap
Iy dé lam vay. Tuy nhién, tré vi thanh nién thuong duoc mién trach
nhiém hop dong, ciing nhw cdc cd nhdan khéng di nang lwc vé tinh

Thanh t6 Dién gidi
Pé nghi
hop dong
Chip thuén
béi cdc diéu khodn ciia dé nghi giao két hop dong
Pong thuin
cugc hop cua y chi’
Nang luc
than va bi ép diing thuéc hodc say.
Su xem xét

(consideration) Sy xem xét va hira hen la diéu c¢é gia tri hira hen cua
mét Bén nham doi ldy mét cdi khéc ¢6 gid tri cia Bén con lai trong
hop dong. Sy trao doi nay rang budc cdac bén voi nhau.

Cdc bén khéng dwoc phép tham gia hop dong lién quan dén thuc hién
hanh vi bat hop phap. Mot s6 hop dong bat hop phap lién quan toi
thoa thudn thuc hién toi pham hodc vi pham dan su. Mot so khdc lién
quan toi hanh vi bat hop phap theo ludt dinh.

21 Calamari John D., Perillo Joseph M., Ibid, pg 2.
22 Website Truong Luét Cornell, http://www.law.cornell.edu/ucc/1/articlel.htm#s1-201, truy cap 17h19/6/2013.

23 Brown, Gordon.W.,, Sukys Paul. A. (1993), Business law with UCC applications (9th edition), Glencoe, Mc GrawHill,
NewYork, USA, pp.94.

24 Brown, Gordon.W., Sukys Paul. A., Ibid, pp94.
25 B luat Dan su Viét Nam, Sdd, biéu 388, tr.151

NGHIEN CUU

LAP PHAP_ /S5 06 (

(262) T3/2014




trong BLDS. Theo do, cac tac gia nay chia
hop dong dan sy thanh hai nhom: (1) Nhém
hop ddng co6 d6i tuwong 13 tai san va (2)
Nhoém hop dong c6 ddi tuong 1a cong viée
phai 1am?. Quan diém cua cac nha luat hoc
Viét Nam néu trén chu trong toi dbi tuong
thyc thi hop dong nhiéu hon 1a y chi cua
nguoi két ude trong qua trinh thuong thao,
thue hién hop dong. Xuat phat tir quan diém
chu trong t6i ddi turong két wdc ndy nén dan
dén viéc chu trong téi “tinh du diéu kién”
ctia dbi tuwong chuyén nhuong trong giao
dich BDS sé& dugc ching t61 binh luan thém
tai Muc 2.

2. Thuc trang phap luat vé hop dong
chuyén nhwong BPS hinh thanh trong
tuwong lai

Vé cac quy dinh hop dong va khe udc,
“su thuc, cac nguyén tic tong quat vé khé
udce khong dugc nha 1ap phap dy liéu minh
thi trong ¢6 luat”™?’. Theo d6, cd luat Pong
phuong n6i chung va co luat Viét Nam noi
riéng khac han déan luat Tay phuong & diém
khong quy dinh van dé cac nghia vu khé woc
mot cach c6 hé thong. Ly do cho viée nay 1a
phat sinh ¢ quan ni¢m nhan tri cia nguoi
Viét, anh hudng boi Trung Qubc®. Mic dau
vay, trong tu nhu trong dan luat hién dai, )
phap ton trong su tu do két uéc. Gidi han
cho nguyén tic tu do két udc nay 1a viéc
xam pham thuan phong my tuc hay trat tu
cong cong®. Tuy nhién, vé co ban, c¢b luat
Viét Nam khong quy dinh cu thé, chi tiét vé
khé udc va hop dong.
Quy dinh hién hanh vé HDCNBDSTL
Theo quy dinh ctia Luat Nha &, huéng
dan tai Piéu 9 Nghi dinh 71/2010/ND-CP
cua Chinh phu ngay 23/6/2010, thi trong qua
trinh dau tu, chu dau tu dugc huy dong von
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tir tién mua nha Gmg trude cua cac dbi tugng
duoc quyén s& hiru nha 6 tai Viét Nam theo
quy dinh cua Luat Nha & thong qua hinh
thire ky hop ddng mua ban nha & hinh thanh
trong twong lai; v&i diéu kién di c6 thiét ké
ky thuat nha & dugc phé duyét, da xay dung
xong phan méng ctia nha &, d hoan thanh
thu tuc mua ban qua san giao dich BDS theo
dung quy dinh cta phéap lut vé kinh doanh
BDS va da thong bdo cho S¢ Xay dung noi
¢6 du an phat trién nha 6.

Ngoai ra, Piéu 61 Nghi dinh
71/2010/ND-CP ctia Chinh pha quy dinh t6
churc, cd nhan mua nha & hinh thanh trong
tuong lai cua doanh nghiép kinh doanh BDS
duoc quyen the chap nha ¢ tai t6 chirc tin
dung dé vay von. Thu tuc thé chap nha ¢
hinh thanh trong tuong lai dugc thuc hién
theo hudng dan ciia Ngan hang Nha nudc.

Nhu vay, phap luat cho phép thuc hién
viéc mua ban nha ¢ hinh thanh trong tuong
lai khi thoa man diéu kién theo quy dinh
phép luat néu trén va Hop dong mua ban nha
o dugc ky gitra bén ban c6 chirc nang kinh
doanh BDS va bén mua (c4 nhan, hd gia
dinh) thi duong nhién c6 hi¢u luc, khong
can qua thii tuc cong chung, chimg thyc.
Nguoi mua nha ¢ hinh thanh trong twong lai
duoc phép thé chip nha ¢ vay von tai to
chuec tin dung dugc phép tai Viét Nam.

Ché dinh tai sin hinh thanh trong
twong lai

O Viét Nam, viéc dung tai san hinh
thanh trong tuong lai dé bao dam cho nghia
vu dan sy da dugc 4p dung tur khi c6 Nghi
dinh 165/1999/ND-CP ngay 19/11/1999 cua
Chinh phu vé giao dich bao dam va Nghj
dinh 178/1999/ND-CP ngay 29/12/1999 cua
Chinh phii vé viéc bao dam tién vay ciia cac
td chuc tin dung. DPén nam 2005, ché dinh

26 Lé Dinh Nghi (chu bién) (2010), Gido trinh Ludt Dan su Viét Nam (Tap 2), Nha xuédt ban Giao duc Viét Nam, Ha Noi,

tr.102.

27 Vi Vén Méu, (1975), C8 ludt Viét Nam va tu phap sur dién gidng (quyén thi hai), Sai Gon, tr.8.

28 Vi Vén Méu, C6 luét...,
29 Vi Vén Mau, C6 luét...,

Sdd, tré6.
Sdd, tr.9.
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nay di dugc phap dién hoa tai Biéu 320 cia
BLDS nhu d3 néu. Theo dé, nguyén tic
chung trong giao dich bao dam la tai san bao
dam phai thudc quyén so hiru cua bén thé
chap, khong c6 tranh chap vé quyen sO hiru
va di co gidy «ching nhan quyén s6 hiru,
trong khi d6, d6i voi tai san hinh thanh trong
tuong lai thi quyén so hitu ciia bén thé chap
chua duogc cong nhan tai thoi diém xac lap
giao dich vi vay day la mdt loai tai san bao
dam mang tinh dac thu, tiém 4n rui ro. Vi
vay, diéu kién cua tai san dugc tham gia giao
dich chuyén nhuong va/hoic ding ky giao
dich bao dam ciing phai cu thé hon, chit ché
hon so vé&i cac loai tai san bao dam thong
thuong khac.

Khoan 2 Piéu 4 cua Nghi dinh
163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006 cua
Chinh phii vé giao dich bao dam (Nghi dinh
nay thay thé Nghi dinh s 165/1999/ND-CP
ngay 19/11/1999 néu trén) da mé rong hon
khai niém trong BLDS niam 2005 vé tai san
hinh thanh trong twong lai. Khoan 2 Piéu 4
cua Nghi dinh nay quy dinh: tai san hinh
thanh trong tuong lai bao gom ca tai san da
duogc hinh thanh tai thoi diém giao két hop
ddng bao dam. Viéc mé rong nay dudng nhur
mau thuin véi chinh thuat ngir “Tai san hinh
thanh trong twong lai”. O day, tai san hinh
thanh trong tuong lai duong nhu duoc hiéu
sang thanh quyén tai san hinh thanh trong
tuong lai. C6 nghia la gom ca tai san da hinh
thanh nhung viéc chuyén giao quyén sé hiru
cho bén thé chip chua duoc hoan thanh.

Ngay 22/02/2012, Chinh phu ban hanh
Nghi dinh s6 11/2012/ND-CP vé sira doi, bo
sung mot sb diéu cua Nghi dinh sb
163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006 cua
Chinh phu vé giao dich bao dam. Theo do,
Khoan 2 Piéu 1 Nghi dinh nay sira ddi, bo
sung quy dinh tai Khoan 2 Diéu 4 cua Nghi
dinh 163/2006/ND-CP thi “Tai san hinh
thanh trong twong lai” gdm: (1) Tai san duoc
hinh thanh tir vén vay; (2) Tai san dang
trong giai doan hinh thanh hodc dang duogc
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tao 1ap hop phap tai thoi diém giao két giao
dich bao dam; (3) Tai san da h1nh thanh va
thudc ddi twong phal dang ky quyén s6 hiru,
nhung sau thoi diém giao két giao dich bao
dam thi tai san d6 mai dugc dang ky theo
quy dinh cta phap luat. Theo quy dinh nay
thi tai san hinh thanh trong tuong lai (cting
nhu quy dinh tai Nghi dinh s
163/2006/ND-CP) khong bao gdbm quyén sir
dung dét.

Po6i chiéu voi quy dinh néu trén thi
trong thuc té thiy c6 nhitng dang tai san
hinh thanh trong tuong lai nhu sau: (1) Can
ho chung cu da xay dung xong, da c6 bién
ban thanh Iy hop ddng va bién ban ban giao
nha nhung nguoi mua chua dugc cap gidy
chtig nhan quyén so hitu hodc 6 to, xe
may di dugc mua nhung chua dugc cip
gidy ding ky 6 t6, xe may, tau thuyén va
(2) Cac may moc, day chuyén, thiét bi san
xudt da duoc dit mua theo phuong thuc
hang cap cang, di c6 hop dong mua ban,
van don va hang da cdp cang nhung bén
mua chua thanh toan du tién cho bén ban.
Sau khi bén mua thanh toan du thi bén ban
s€ ban giao hang.

Can ctr quy dinh tai Diéu 320 cua BLDS
nam 2005 dé dbi chiéu, danh gia thi trong
thuc té, chung t6i nhan thay c6 nhiing loai
“tai san hinh thanh trong tuong lai” chinh
nhu sau: (1) Can ho chung cu, nha lién ké,
biét thu xay tho dang trong qua trinh thi
cong thudc cac du 4n xdy dung nha & dé
ban. Loai tai san nay duoc cac nha dau tu
m&i dat mua theo phuong thure tra cham, tra
dan bang nhiéu dot va (2) Céc tau thuyén s&
duoc dong, cic may moc, day chuyén thiét
bi s& dugc ché tao theo hgp dong dit hang
da duoc ky.

Bén canh d0, can dé y réng, B6 Dan luat
Viét Nam Cong hoa khi quy dinh vé nhiing
quyén dic uu di nhic dén BPS hinh thanh
trong twong lai tai quy dinh “Tét ca nhiing
tai san hién hiru va hau lai cia nguoi mic



ng, dong san ciing nhu BPS, déu 1a vat bao
dam cua chua ng’°.

Thuc trang HDCNBDSTL

Trong cong trinh “Phap luat vé& kinh
doanh BPS”, Tran Quang Huy, Nguyen
Quang Tuyen va cac tac gia chira bbn dic
diém chu yéu cua hop dong kinh doanh
BDS, gom c6: (1) Chu thé tham gia giao
dich kinh doanh BDS: Nha dau tu tao 1ap
BDS giao dich véi nguoi ¢6 nhu cau mua,
nhan chuyén nhuong... dé kinh doanh hodc
phuc vu tiéu dung; Nguoi khong tao lap
BDS nhung dang sé hittu BDS, thong qua
cac giao dich kinh doanh BPS dé tim kiém
lgi ich; Cac bén tham gia giao dich khong vi
muc dich kinh doanh; (2) Pi tuong giao
dich trong cac hop dong kinh doanh BDS la
nha ¢, cong trinh xay dung va quyén sir
dung dat du diéu kién dé dugc phép dua vao
kinh doanh. Cac tic gia niy nhan manh, cic
tai san trong giao dich phai 1a BPS du diéu
kién theo Luat Kinh doanh BBS nam 2006
va quyén sir dung dat du diéu kién theo Luat
Dit dai ndm 2003; (3) Hop dong kinh doanh
BDS phai xac lap bang van ban, co cong
chung chirng thyc theo quy dinh cua phéap
luat va (4) Thong qua cac giao dich, cac chu
thé kinh doanh tim kiém loi nhuan tir cac
hoat dong cua minh.

Trong cong trinh néu trén, do chu trong
t61 cac yéu to “du diéu kién” nhu da dan, cac
tac gia dd khong ban t6i cac hop dong
chuyén nhugng véi ddi twong 1a BPS hinh
thanh trong tuong lai, dang trong qua trinh
tao 1ap. Cac BDS hinh thanh trong tuong lai,
xét vé mot mat nao do, chua du diéu kién vé
hanh chinh nhu khong duoc cap Gidy chimng
nhan quyen so hitu nha 0, tai san gan lién
v6i dat, Gidy chtng nhan so hitu cong trinh
khi chua hoan thién, hoan cong, dam bao k¥
thuat phong chay chita chdy... theo yéu cau
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clia co quan ¢ tham quyén trudc khi duoc
cap cac loai Gidy ching nhan (s¢ hitu) nay.

San giao dich BDS

Luat Kinh doanh BDS nam 2006 danh
han Muyc 3 Chuong IV dé quy dinh vé San
Giao dich BPS (gom 07 Piéu). Theo cac
quy dinh cua Luat nay va Nghi dinh s6
153/2007/ND-CP ngay 15/10/2007 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng din
thi hanh Luat Kinh doanh BBS thi, vé
nguyén tic, tat ca cac giao dich BPS trén thi
trudng déu phai thong qua san giao dich
BDS. Trén thyc té, sb luong giao dich dang
ky qua san giao dich BDS chiém mot ty 1&
nho: theo mot nghién ciru dbi véi mot cong
ty BDS thi ty 1€ 1a 29% giao dich qua san
giao dich BDS so vdi 71% giao dich khong
qua san giao dich BDS3!,

Nguyén nhan truc tiép c6 thé do Khoan
1 Diéu 61 Luat Kinh doanh BDS nam 2006
dd quy dinh “ctng” nguoi quan ly, diéu
hanh san giao dich BDS c6 nghia vu “Béo
dam BDS duogc dua 1én san giao dich phai
c6 dii diéu kién dé dua vao kinh doanh”.
Theo quy dinh nay va cac quy dinh hudéng
dan khac c6 lién quan thi cac BPS khi dua
len san giao dich BDS phai co ddy du cac
glay to theo quy dinh nhu G1ay chirng nhan
quyén su dung dat (s6 do), Gidy chimg nhén
quyén s hitu nha ¢, cic tai san gin lién véi
dat (s6 hong), Gidy chimg nhan s& hitu cong
trinh xay dung...*%.

Chinh vi 1& 6, cac giao dich chuyén
nhugng c6 d6i tuong 1a BDS hinh thanh
trong tuong lai it khi “du diéu kién” thyuc
hién qua san giao dich BDS. Trong khi trén
thuc té, dé huy dong vén pht hop véi phap
luat, nha dau tu thudng xuyén sir dung phan
loai HDCNBDSTL nay dé bu dip phan vén
thiéu trong khi xay dung cong trinh, dic biét
trong bdi canh “d6i” vén nhu trong thoi

30 Phu Téng Gy Dén vén, Sdd, Piéu thi’ 1415, tr.296.

31 Doan Hb6ng Nhung (2010), Hoan thién phap ludt vé san giao dich kinh doanh BDS & Viét Nam, Nha xudt ban Pai hoc

Qudc gia Ha NGi, Ha N§i, tr.73.
32 Doén Héng Nhung, Sdd, tr.72.
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diém hién nay (2011-2013). Hién c6 hién
tuong mot sd nha dau tu thiéu nang lyc, kinh
doanh khong nghiém tuc, thu hat vn vo toi
va theo hudng ky hop dé)ng trén gidy trong
khi trén thuc té thi chua hodc khong trién
khai cong trinh trén thuc dia. Bén canh do,
cling c6 rat nhiéu nguoi kinh doanh nghiém
tac, c6 trach nhiém, cé ndng luc, nhung
thiéu von thi hinh thirc ky két hop dong
dang nay la mot bién phéap hop phép cho cac
thuong nhan kinh doanh BDS nay.

Quy dinh hi¢n hanh vé HDCNBDSTL

Noi dung cac quy dinh vé giao dich
chuyén nhugng BDS hinh thanh trong turong
lai chi dugc quy dinh tuong ddi so luoc tai
Nghi dinh s 153/2007/ND-CP ngay
15/10/2007 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh Luat Kinh doanh
BDS (Piéu 4 Mua ban nha, céng trinh xay
dung hinh thanh trong tuong lai theo hinh
thic ung tién truéc) va Thong tu
16/2010/TT-BXD ngay 01/9/2010 cua Bo
Xay dung quy dinh cu thé va hudng dan
thyc hién mot s6 ndi dung ciia Nghi dinh sb
71/2010/ND-CP ngay 23/6/2010 cua Chinh
phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
Luat Nha ¢ (Khoan 6 Diéu 18). Theo dé, dbi
v6i1 hd gia dinh, cd nhan hodc t6 chire khong
¢6 churc nang kinh doanh BPS ma ban lai
nha & da mua cho t chire, ¢4 nhan khac, néu
chua nhan ban giao nha ¢ tir chu dau tu thi
dugc phép chuyén nhugng Hop dong mua
ban nha & ma khong bat budc phai thong qua
san giao dich BDS; néu d3 nhan ban giao
nha ¢ tir chu dau tu thi phai thuc hién tha
tuc mua ban nha ¢ theo diing quy dinh cua
Luat Nha ¢ va phép luat dan sy hi¢én hanh
(bén ban phai co Gidy ching nhan quyén so
hiru nha ¢ theo quy dinh).

Hién phép luat Viét Nam vé giao dich
bao dam va dang ky giao dich bado dam quy
dinh tuong ddi chi tiét vé viéc thé chap tai
san hinh thanh trong tuong lai, nhung ngoai

Thong tu s6 16/2010/TT-BXD ngay
01/9/2010 cua Bo Xay dung kké trén thi chua
c6 nhitng quy dinh cu thé vé giao dich
chuyén nhuong loai tai san 1a BDS hinh
thanh trong twong lai (phan loai hinh hgp
d@)ng, dinh nghia vé loai tai san.. ).

Trén thyc té, cac hop dong chuyén
nhuong BDS hinh thanh trong tuong lai vé
ban chat tro thanh “hop dong gép von khong
14i suat” cho chu dau tu thyc hién cong trinh.
Trong mot sb trudng hop, dé “lach™ quy
dinh chu dau tu phai xay dung ha tang co SO
ky thuat trudce khi ky cac loai hop dong gop
von voi khach hang (bao gom ca hop dong
chuyén nhuong nha ¢ hinh thanh trong
tuong lai), chii dau tu da thuc hién theo hinh
thirc ky 02 van ban véi ngudi mua nha: (1)
Hop ddng vay tién va (2) Cam két s& ky Hop
dong chuyén nhugng nha ¢ hinh thanh trong
tuong lai.

3. Binh luin vé hop dong chuyén nhwong
BDS hinh thanh trong twong lai

Vé logi hop dong: Nguyén Ngoc Dién
nhin nhin dic trung quan trong nhét ctia hop
ddng mua ban 1a viéc giao mot tai san dé ddi
léy mot sb tién, boi vide giao mot s6 tién dé
d6i 1ay tai san, khong c6 yéu tb dic trung ay,
hop dong s& mang mot tén goi khac chu
khong phai hop dong mua ban®. Yéu t dic
trung quan trong ndy cho thay: mic du tai
san chua hinh thanh nhung HDCNBDSTL
thudc phan loai Hop dong Mua ban. Nhu da
phan tich, HDCNBDSTL 1a hop dong mua
ban va ciing 1a hop ddng giao vat/tai san.
Diéu khac biét co ban véi cac loai Hop dong
mua ban khac & chd vat/tai san dem trao do6i
chua hinh thanh tai thoi diém két udc trong
HDCNBDSTL. Diéu khéc biét tht hai 1a
viéc tai san chua hinh thanh niy gan bo hiru
co, mat thiét voi mot tai san dic biét: dat dai
(hay diing hon, trong bdi canh phép 1y Viét
Nam 1a quyén sir dung dat). Cu thé: d6i
tuong ciia dang hop dong nay 1a tai san gan

33 Nguyén Ngoc Dién (2005), Binh luén cac hop déng thong dung trong ludt dén su’ Viét Nam, tr.15, Nha xuét bén Tré,

Thanh phé H6 Chi Minh.
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lién trén dat s& hinh thanh trong tuong lai
thong qua viéc xay dung, tao lap trudc hodc
sau khi HDCNBDSTL duoc ky két.

Déi voi Hop dong mua ban BDS sé& xay
dung, BLDS Phép quy dinh: “Hop dong
mua ban BDS sé xay dung la thoa thuan
theo d6 bén ban c6 nghia vu xay mdt BDS
trong thoi han dugc quy dinh trong hop
ddng. Co thé thoa thuan ban theo phuong
thirc chia khoa trao tay hoac theo phuong
thirc hoan thién ting budc™. Tiép d6, voi
hop dong ban theo phuong thirc hoan thién
tung budc, BLDS Phap cling quy dinh:
“Hop dong ban theo phuorng thirc hoan thién
timg budc 1a mot hop dong theo do bén ban
chuyen ngay cho bén mua moi quyén déi
v6i dat dai cling nhu quyén sé hitu nhirng
két cAu xdy dung hién c6 trén dat. Quyén s
hitu cong trinh dugc chuyén giao timg budc
cho bén mua theo tién do thi cong va bén
mua tra tién 1am nhiéu 1an theo tién do do.
Bén ban giit quyén chil cong trinh cho dén
khi nghiém thu cong trinh”.

Nhu vay, BLDS Phép da quy dinh
tuong dbi tong quat vé thé loai hop dong nay
va goi chiing 1a “Hop déng mua ban BDS s&
xay dung”. Theo d6, BLDS Phép phan loai
thanh 02 dang hop dong: (1) Hop dong chia
khoa trao tay va (2) Hop dong hoan thlen
ting bude. Can ctr loai hop ddng, quyén va
nghia vu cia Bén Ban va Bén Mua sé duoc
phat sinh, thuc hién tiy thoi diém. Hop dong
ban theo phuong thirc chia khoa trao tay la
hop dong theo d6 bén ban cam két giao BDS
cho bén mua sau khi da xay dung xong, con
bén mua cam két nhan BDS va tra tién vao
thoi diém nhéan. Viéc chuyén giao quyén so
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hiru dugc thyc hién duwong nhién, thong qua
cong ching thu xac nhan viéc xay dung
xong BDS va c¢6 hiéu luc hoi té ké tir ngay
giao két hop dong Déi voi loai (2) Bén Ban
chuyén ngay quyén véi dat va két cdu xay
dung trén dat cho Bén Mua sau khi ky hop
ddng nhung quyén sé hiru cong trinh chi
dugc chuyén giao cho Bén Mua sau khi hai
Bén da nghiém thu cong trinh.

Chiu anh huong ciia dan luat Phap dbi
v6i cac quy dinh vé BDS, Piéu 460 Bo Dan
luat Trung quy dinh “cé thi tu nguyén chét
la BBS, ¢6 tht vi cong dung ma thanh ra
BBS hoic ¢6 thir vi quyén s¢ dung ma thanh
ra BDS™. Tiép d6, ddi voi BPS vi quyén
s dung ma thanh, Diéu 464 B Dan luat
Trung quy dinh nhitng vat quyén thudc vé
BDS: (1) Quyén s¢ hitu; (2) Quyén hudng
dung thu 1oi; (3) Quyén dung va quyén &;
4) Quyén cho thué dai han; (5) Quyén dia
dich; (6) Quyén cam cb BPS; (7) Quyén dé
duong. Ciing theo didu khoan nay, cac thu
vi quyén s6 dung thudc vé BDS ma thanh ra
BPS con c¢6 “Quyén di kién dé doi mot
BDS™ - t§ quyén ddi v6i BDS vi quyén s
dung ma thanh.

Duong nhu ké thira 1y thuyét 1ap phap
ctia B Dan luat Trung, cac nha 1ap phap ché
dd ¢l tai mién Nam cling nhin nhan Tai san
g6m c6 dong san va BPS (Piéu 362 Bo Dan
luat Viét Nam Cong hoa nam 1972). Theo
do, BDS ciing dugc chia lam 03 loai: (1)
BDS vi ban chat ty nhién; (2) BPS vi cong
dung riéng va (3) BDS vi c6 dbi tuong trén
BDS (Diéu 363 B6 Dan luat Viét Nam Cong
hoa nam 1972)*®. B6 Dan luat nay cling quy
dinh t6i 07 vat quyén trén BDS da ké & trén.

34 “La vente dimmeuble a construire est par laquelle le vendeur s‘oblige a édifier un immeuble dans un délai déterminé par
le contrat. Elle peut étre conclue a terme ou en I’état futur d’'achévment’”. Dalloz (1979), Code Civil, Paris, France, pp770.

35 "La vente en létat futur d’achement est le contrat par lequel le vendeur transfére immédiatement a I'acquéreur ses droits
sur le sol ainsi que la propriété des constructions existantes. Les ouvrages a venir deviennent la propriété de 'acquéreur
au fur et a mesure de leur exécution; I'acquéreur est tenu d’en payer le prix a mesure de I'avancement des travaux. Le
vendeur conserve les pouvoirs de maitre de I'ouvrage jusqu’a la réception des travaux.”Dalloz, Ibid, pp771.

36 Dai Nam Hoang dé, Sdd, tr.135.
37 Dai Nam Hoang dé, Sdd, tr137.
38 Phi Téng Gy Dén vén, Sdd, tr.91.
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Tuong tu, Tran Thac Linh dan chiéu
Dan ludt Bic va Dan ludt Trung phan chia
tai san (tiéng Phép: biens) thanh dong san va
BDS. Trong d6, BDS gdm c6 03 loai: (1)
BDS vi tinh chat nhu dién dia, nha cira trir
nhimng nha c6 thé thao ra, tudng vay chung
quanh, hang rao, ao ho...; (2) BDS vi cong
dung 1a hét thay cac dong san ma ngudi chu
dat trong nha, trén dat ctia minh, mot cach
vinh vién, tam thoi, dé trang hoang, dé khai
thac, dé muu loi ich nhu nhitng nha c6 thé
thao ldp duogc, nhimg loai suc vat dung dé
cﬁy btra, nong cu, hat giéng, rom ra dé khai
khan rudng dat, may moc, d6 dung trong cac
xuong cong k¥ nghé, ca trong ao...; va (3)
BDS vi d6i tugng ma thanh BDS. Theo do,
Tran Thuc Linh chi ra 07 vat quyén thudc vé
BDS gbm co: (1) Quyen sO hiru, (2) Quyén
dung ich, (3) Quyén dung va quyen 0, (4)
Quyén cho thue da1 han, (5) Quyén dia dich,
(6) Quyén cam cb BDS va (7) Quyén dé
duong® [17].

BDS tu nhién c6 nghia la tat ca dat tu
nhién nhu dat rung, dat tréng, dat duoc
trong, bo hoang hodc dat hoang hoa, dat
ngdp boi nude chay va cac cong trinh xay
du’ng dinh tré, hodc céi tao vimng chic gin
1ién v6i mot dia diém cu thé duoc tao ra boi
con nguoi va khong c6 kha nang duoc di
chuyén.

Trong khi d6, Piéu 174 BLDS Viét
Nam phéan bi¢t BDS thanh: (1) Pit dai; 2)
Nha, cong trinh xay du’ng gan lién voi dat
dai, ké ca cac tai san gan lién v6i nha, cong
trinh xay dung do; (3) Cac tai san khac gan
lién v6i dat dai; va (4) Céc tai san khac do
phép luat quy dinh. Theo chung t6i, viéc
phan loai cua BLDS néu trén thé hién tinh
khong khai quat cua phap luat dan sy hién
hanh. Piéu nay thé dan dén thiéu sot trong
viéc phan loai BPS trong bdi canh cude
song thay ddi timg ngay timg gid.

Cic dic diém ciia HDCNBPSTL

Diéu kién doi voi chi thé HDCNBDSTL

- Piéu kién doi véi Bén Ban: Theo quy
dinh tai Piéu 5 Nghi dinh s6 153/2007/ND-
CP ngay 15/10/2007 cua Chinh phu quy
dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Luat
Kinh doanh BDS thi chu dau tu dy én khu
d6 thi méi, du 4n khu nha &, du 4n ha tang
k¥ thut khu cong nghiép phai c6 von dau
tu thudc s& hitu ctia minh dé thuc hién dy an
khong thap hon 20% téng muc dau tu cua
du 4n da duoc phé duyét (d6i v6i du an khu
d6 thi méi va du an ha tang ky thuat khu
cong nghlep) hodc khong thap hon 15%
tong muc dau tu cia dy 4n co quy md s
dung dat dudi 20 ha, khong thip hon 20%
tong murc dau tu cia dy 4n co quy mod s
dung dét tir 20 ha trg 1én da duge phé duyét
(d6i voi du an khu nha 6).

Ciing Nghi dinh nay quy dinh rd vbn
thudc so hitu cta chu dau tu 1a von thue ¢
ctia chu dau tu tinh d&én nim trudc lién ké
v6i ndm chi dau tu thye hién du 4n khu d6
thi méi, du an khu nha 6, du an ha téng ky
thut khu cong nghiép duoc thé hién trong
b4o céo tai chinh cia chu dau tu va phai
duoc kiém toan doc 1ap xac nhan. Truong
hop chit dau tu 1a doanh nghiép, hop tac xa
moi thanh 1ap thi phai c6 van ban xac nhan
clia co quan, to chirc ¢6 thim quyén va chu
dau tu ¢o trach nhiém ching minh ning luc
tai chinh caa minh dé thuc hién du an thong
qua viéc lap danh muc céc du an dang thuc
hién dau tu, trong d6 néu rd téng von dau tu
cua tung du 4an (Khoan 3 biéu 5 Nghi dinh
s6 153/2007/ND-CP).

Trén thuc té, chii thé cia HDCNBDSTL
thuong 14 (1) Chii dau tu “du didu kién” kinh
doanh BDS - Bén Ban BDS hinh thanh
trong tuong lai va (2) Ca nhan, phap nhan
c6 nhu cau mua tai san hinh thanh trong
tuong lai phuc vu loi ich cua minh (lam try

39 Tran Thdc Linh, Sdd, tr.152
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sd, noi 0...) - Bén Mua BDS hinh thanh
trong tuong lai. Can ctr quy dinh phap luat
hién hanh, chu thé (1) néu trén bét budc phai
¢6 chirc nang kinh doanh BPS, va diéu nay
duogc thé hién thong qua Gidy chimg nhan
dang ky doanh nghiép. Trong trudong hop
cac thuong nhan don 1¢ khong day da chiic
nang kinh doanh BDS theo luat dinh, hop
dong van c6 thé duge ky két nhung duoc
thay d6i vé hinh thtrc, ndi dung cho phu hop
nhung vé ban chat viéc chuyén giao BDS
hinh thanh trong tuong lai van dién ra trén
thuc té.

Truong hop cac du 4n hon hop (cong
trinh c6 muc dich sir dung hon hop 1am nha
0, van phong, trung tam thuong mai), viéc
chuyén nhugng mot phan du an phai dam
bao du diéu kién chuyén nhuong theo quy
dinh tai Diéu 9 Nghi dinh s6 71/2010/ND-
CP vé hudng dan Luat Nha & va Diéu 4,
Nghi dinh s6 153/2007/ND-CP vé huéng
dan Luat Kinh doanh BDS. Cu thé, Chu dau
tu phai dam bao cac yéu cau sau: (1) Thoi
diém chuyén nhuong: “Sau khi di co thiét
ké k¥ thuat nha & dugce phé duyét, da xay
dung xong phian moéng ciia nha ¢ va (2)
B4o c4o co quan c¢6 tham quyén: “Chu dau
tu phai c6 van ban thong bao cho S¢ Xay
dung noi c6 du an phat trién nha & biét trudc
it nhat 15 ngay, tinh dén ngay ky hop dong
huy dong vén”.

Nhu vay, xét vé mat chu thé, Bén Ban
tai san hinh thanh trong tuong lai chiu su
diéu chinh mang tinh diéu kién vé hanh vi
(phai xay du'ng xong phan moéng, bao cio co
quan ¢ tham quyén trude khi ky hop dong
huy dong vén) va nang luc (von so hitu dam
bao theo quy dinh dudi luat).

- Diéu kién déi véi Bén Mua: Trong khi
d6, doi v6i Bén Mua ctia HDCNBDSTL thi
diéu kién vé chii thé gdm co6: (1) Pu ning
Iuc hanh vi dan sy theo BLDS nam 2005 va
(2) thudc ddi tugng duge so hitu BDS theo
phap luat Viét Nam.

Pbi voi diéu kién (2) néu trén, theo
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phap luat hién hanh, chi c6 cong dan Viét
Nam c6 quyén st dung déat. Theo quy dinh
cua Luat Nha ¢, Luat Dat dai va Nghi dinh
s& 71/2010/NB-CP ngay 23/6/2010 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng din
thi hanh Luat Nha ¢, Nha nudc cong nhan
quyén so hitu dbi v6i nha & ma khong bat
budc phai c6 diéu kién vé ho khau thuong
tra, dang ky kinh doanh tai noi c6 nha ¢ dbi
voi nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai
(Viét kiéu) duoc so hiru nha & tai Viét Nam
thong qua hinh thirc mua, nhan tang cho,
nhén thira ké, d6i nha & hodc dugc nhan
chuyén nhuong quyén str dung dit ¢ trong
du an phat trién nha & cta cac doanh nghiép
kinh doanh BPS. Quy dinh nay nham gop
phan d& bo dan hién tugng “Pung tén gium
mua BDS” [10 tr.265] va trong nhiéu
truong hop khién cho Viét kiéu gip nhiéu
khac mac ddi véi viée thuc su dtng tén BDS
do minh b6 tién ra mua.

Noi dung HDCNBDSTL

- Pbi twong cia HDCNBDSTL chinh 13
tai san s& chuyén nhuong dugc cac bén thoa
thuan trong hop dong (Tai san chuyén
nhuong). Cu thé, Tai san chuyén nhuong
trong phan loai hop dong nay chinh 1a BDS
s hinh thanh trén dat (thuong thudc quyén
su dung hop phép cua Bén Ban). Tai san
chuyén nhuong 1a diéu khoan quan trong,
chinh yéu trong HDCNBBSTL. Chinh vi
vay, diéu khoan nay can duoc thiét ké chi
tiét, thoa thudn rd trong qua trinh thuong
thao hop ddng, tranh phat sinh rui ro phap
1y vé sau.

- Pic diém vé ndi dung cia HDCN
BDSTL: Trén thuc té, cac Bén khi ky két
hop ddng thuong chi chu trong t&i thanh qua
1a vin ban gidy hop dong cudi cing duoc ky
két. Trong khi d6, ban chat cia mot hop
ddng bao gdm tong thé cac hua hen, trao
ddi, thoa thuan, théng nhat gitra hai Bén
trong qua trinh tr khi dé xuét giao udc,
thuong thao, dam phan hop dong cho dén
khi hop dong dugc hai Bén ky két, cong
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chung theo luat dinh. Cling tuong tu nhu cac
phan loai hop ddéng khac, HDCNBDSTL
cling 1a téng thé cac dé xuat giao udc,
thuong thao, dam phan hop ddéng cho dén
khi hop dong duoc cong chimg theo luat
dinh chtr khong don thuan 13 vin ban gidy
hop dong dugce ky két, cong chimg.

Phap luat hién hanh quy dinh Chu dau
tu du an kinh doanh BDS va khach hang
dugc thoa thuan trong hop dong vé viéc mua
ban nha, cong trinh xdy dung hinh thanh
trong tuong lai theo hinh thirc (mg tién trudc
phai bao dam cac nguyén tic va yéu cau sau
day: (1) Viéc ung tién trudc phai dugc thuce
hién nhiéu lan, 1an dau chi dugc huy dong
khi chu dau tu da bat dau trién khai xay
dung co sé ha tﬁng k¥ thuat theo tién do va
ndi dung cua du an da duoc phé duyét. Cac
lan huy dong tién tng trudce tiép theo phai
phu hop voéi tién do xay dung nha, cong
trinh d6; (2) Chu dau tu phai st dung dung
muc dich tién tng trude cua khach hang dé
dau tu tao lap BDS; (3) Khach hang tmg tién
trudc duoc hudng gid mua, gia chuyén
nhuong BDS tai thoi diém ky hop dong, trir
truong hop cac bén co thoa thuan khac.

Quyén sir dung ddt

BDS hinh thanh trong twong lai duoc
kién tao trén mot dang tai san (tam goi nhu
vay) dac bi¢t 1a dat dai. Vi vay, cac Bén trong
giao dich can cuc ky lwu tim dbi voi van dé
nay. Truong hop dit (ma tai san chuyén
nhuong s& dugc xy dung) thudc quyén sir
dung hop phép, hop 1€ ciia Bén Ban nhung
bi thé chép tai t6 chirc tin dung dugc phép
tai Viét Nam thi can c6 su chép thuan cua
Bén Nhan thé chap. Mic du khong c6 quy
dinh hién hanh nao vé viéc Bén Nhan thé
chip phai duoc Bén Ban (trong HDCN
BDSTL) thong bao vé ndi dung cua Hop
dong s& ky két. Tuy nhién, dé tranh rui ro
phap 1y phat sinh sau khi ky két hop dong,
cac Bén trong HDCNBDSTL can thong béo
cho Bén Nhan thé chap viéc s& chuyén
nhuong tai san s& hinh thanh trén dat.
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Tai san chuyén nhwong

Noi dung quan trong nhét can thé hién
trong HDCNBDSTL 13 tai san chuyén
nhuong va céch thirc xac dinh tai san nay.
Tranh chip rat d& phat sinh khi khong xac
dinh r0 tai san hinh thanh trong tuong lai s€
chuyén nhuong.

Viéc quy dinh, mo ta chi tiét Phu luc
Hop ddng nham xac dinh 5 tai san chuyén
nhugng hinh thanh trong tuong lai la ndi
dung co ban, chinh yéu cta hop dong. Didu
khoan tai san chuyén nhuong thiét ké cang
chi tiét thi rii ro phép 1y xay ra cho Bén Mua
cing nhu tranh chap phat sinh cang it xay ra.

bac thu cia BDS hinh thanh trong
tuong lai la viéc cong trinh xay dung (nha
0, try s0 van phong...) s€ hinh thanh trong
twong lai. D& xac dinh tai san nay can cin
cir vao cac tai liéu hién hitu lién quan téi
cong trinh xay dung nhu Hb so thiét ké ky
thuat, thong so k¥ thuat, xuat x cac thiét bi
va vat tu chinh cta cong trinh xay dung du
kién, cac van ban cip phép ciia co quan cd
tham quyén ddi v6i du an... Ngoai ra, tai
san chuyén nhugng ciing phu thudc vao thoa
thuan gitra Bén Ban va Bén Mua. Trong
truong hop Bén Mua yéu cau va dugce Bén
Ban chép nhén thuc hién theo thiét ké cua
Bén Mua dbi véi phan tai san chuyén
nhuong thi tai san chuyén nhuong can xéac
dinh 15 trong HO so thiét ké k¥ thuat toi timg
cm2, cling nhu ting chung loai thiét bi lap
dat. P61 voi Bén Mua 1a ngan hang, tai san
chuyén nhuong phai duoc thiét ké chuyén
dung phu hgp véi cong nang sir dung cua
ngan hang theo luat dinh, vi du nhu vé thang
tai tién, kho tién...

Viéc xéc dinh tai san chuyén nhuong
khong chi don thuan duoc xac dinh trén
gidy, nhu d3 noéi o trén, tai san chuyén
nhugng néi riéng cling nhu Hop dong noéi
chung, can duge cac bén 1am rd v&i nhau
thong qua tong thé cac hira hen, trao doi,
thoa thuan, thong nhat giita hai bén trong
qua trinh tir khi dé xuat giao wdc, thuong



thao, dam phéan hop dong cho dén
khi hop ddng dugc hai bén ky két,
cong chung theo luat dinh. Céc hira
hen, dé xuit, chép thuan, théng
nhat nay thuong duoc thé hién bang
bién ban thdéa thudn gilra cac bén,
tai liéu ndi bo trinh cac cép c6 thAm
quyén phé duyét viéc mua - ban.
Céc tai liéu nay vo cung quan trong
trong viéc xac dinh tai san s€ hinh
thanh trong tuong lai (Bén Mua
mua cai gi va Bén Ban ban cai gi)
cling nhu la chung ctr quan trong
trong truong hop phat sinh tranh chap giita
cac bén.

Vé hinh thie HDCNBDSTL

Hién khong c6 quy dinh bét budc phai
cong chang HDCNBDSTL d6i v6i trudong
hop Hop dong mua ban nha & duoc ky giita
bén ban c6 chirc nang kinh doanh BDS va
bén mua (cé nhan, ho gia dinh). Nguoc lai,
Luat Cong ching niam 2006 yéu cau bat
budc thyc hién thii tuc cong chimg hop dong
thé chidp BDS (Piéu 47). Tuy nhién, trén
thue té, HDCNBDSTL sau khi da dugc Bén
Mua va Bén Ban thong nhét vé ndi dung,
thuong dugc cong ching. Diéu nay s& gop
phan giam thiéu rui ro phap 1y cho cac bén
trong giao dich do Lo1 chung cua Cong
chung vién s€ “chirng nhan nguoi tham gia
hop dong, giao dich hoan toan tuy nguyén, c6
nang lyc hanh vi dan sy, muc dich, ndi dung
ctia hop dong, giao dich khong vi pham
phép luat, khong trai dao duc xa hoi, doi
tuong cua hop déng, giao dich 1a c6 that,
chit ky trong hop dong, giao dich 1a dung
chit ky cua nguoi tham gia hop dong, giao
dich” (Piéu 5, Luat Céng chirng nam 2006).
4. Mot s6 kién nghi dbi véi phap luat vé
hop ddng chuyén nhwong BDPS hinh
thanh trong twong lai

- Can quy dinh lai ché dinh vé tai san
hinh thanh trong tuong lai thanh mot hé
thong cac quy dinh riéng, cu thé ap dung cho
tat ca cac khau cua giao dich bao dam nhu
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viéc xdc dinh tai san, trinh ty tha tuc giao
két hop dong, dang ky giao dich bao dam va
xtr 1y tai san thé chip: bd sung cac quy dinh
twong ung tai BLDS, Luat Dat dai, Luat
Cong chimg nham dam bao quyén va loi ich
chinh déng ctia cac bén trong giao két Hop
ddng chuyén nhuong BPS hinh thanh trong
tuong lai.

- Thay d6i tu duy phéap 1y vé phap luat
vé tai san va quyén tai san, phap luat hop
ddng, phap luat dat dai theo hudng goi mo,
cap nhat phit hop véi bdi canh vin hoa phap
1y Viét Nam. Trong tuong lai gin, can sta
d6i, b6 sung BLDS hién hanh cho phui hop
v6i nhu cau d6i méi. Cai cach phap luat dan
su sé tao tién dé tot cho mot cai cach phap
lut triét dé. Trong do6, can thay doi tu duy
lap phéap dan su, cap nhat cac tri thuc phap
1y hién dai, cbt yéu cua thé gisi d6i véi luat
hop dong, luat nghia vu cho phtt hop.

- Nham thuc hién dugc céc thay doi
trén, can thay ddi viée dao tao phap luat cho
pht hop vai xu thé chung cia thoi dai va
trén thé gidi. Viéc hoc luat di doi véi hanh
nghé s& gdp phan tao ra cac dong luc dé thay
d6i tu duy vé phap 1y cho nguoi hoc luat noi
riéng, cho toan thé xa hoi nodi chung. Dé cai
cach phép luat néi chung cling nhu cai cach
phép luat dan sy nodi riéng, can cai cach giao
duc dao tao phap luat theo huéng mé va cap
nhat tri thirc phap 1y hién dai thé giGi m
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NGUYEN TAC TOI PHAM HOA
TRONG LINH VUG KINH TE O VIET NAM HIEN NAY

NGUYEN TAT THANH*
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hi Pang va Nha nudc ta chu truong

day manh xay dung va phat trién nén

kinh t€ thi truong dinh huéng xa hoi
chu nghia thi cac quy dinh Ve cac toi pharn
trong linh vuc kinh té cang tlep tuc c¢6 nhiéu
bién dong. Thuc tién cho thdy, trong qua
trinh phat trién kinh té, loi dung céc chinh
sach khuyén khich sy nang dong, sang tao
ctia cac chii thé tham gia cac quan hé kinh
té nén da xuat hién mot s6 hanh vi vi pham
phép luat, thé hién tinh nguy hiém rat 16n
cho x3 hoi, ¢6 noi, ¢ lac dién bién nghiém
trong nhung lai chua duoc quy dinh trong
B6 luat Hinh sy (BLHS) 1a ti pham (chua
duoc to61 pham hod). Nguoc lai, cling tir hoat
dong thuc tién cua cac co quan tién hanh to
tung cho thay, mot s6 hanh vi khong con
mang tinh nguy hiém cho x4 hoi dén muc
dang ké, khong con phu hop trong diéu kién
nén kinh té thi truong hién nay, thé hién &
viéc nhiéu nam qua rat it xdy ra, tham chi
chung ta khong xir 1y vé hinh sy nhung van
duoc quy dinh trong BLHS. Do vay, dé bao
vé cac moi quan hé xa hoi lién quan dén linh
vuc kinh t& mot cach c6 hiéu qua doi hoi cac
quy dinh cta phap luat hinh su luon luén

phai duy tri dugc mot muc do “tiém can”
nhat dinh d6i voi cac quan hé nay. Trong
pham vi bai viét, chung t6i xin duoc dé cap
dén mot sd nguyén tac dé xac dinh d6 “tiém
can” nay, hay noi khac, do chinh 1a cac
nguyén tic gitup qua trinh t6i pham hod céac
hanh vi trong linh vuc kinh t& mot cach kip
thoi chinh xac va c¢é hi¢u qua.

1. Céc nguyén tic tdi pham hoa trong linh
vue kinh té & Viét Nam

Vi¢e tdi pham hoa (phi tdi pham hod) noi
chung va trong linh vuc kinh té ndi riéng
phai dva trén cac chu truong chinh sach cua
bang, Nha nudc ta trong qua trinh lanh dao,
diéu hanh cac chinh sach vé kinh té. Bén
canh do, dudi goc do ly luén phap 1y hinh
su, viéc tdi pham hod cling phai dua trén cac
nguyén tic nhat dinh. “Co s& cua viéc toi
pham hoa n6i chung, t6i pham hoé trong
linh vuc kinh té noi riéng 13 viéc xac dinh
chinh x4c hanh vi ma tinh nguy hiém cho x4
hoi ctia hanh vi trén thyc té can phai ap dung
bién phap cAm mang tinh chét phap 1y hinh
su”'. Toi pham hod 1a mdt trong nhiing bién
phap cua chinh sach hinh sy cung vai phi to1

* Giang vién Truong Pai hoc An ninh nhan dan.

1 KoHuernums MogepH13aumm yrosioBHOro 3aKOHOAATEILCTBA B IKOHOMUYECKOM cihepe. — MockBa «JInbepasibHasi MUCCHS»,
2010, C. 46. (Tam dich: Quan niém vé mé hinh hoa phap ludt hinh su trong linh vuc kinh té - Mat-xcova “"Su’ ménh tu

do”, 2010, tr. 46)

LAP PHAP_ /S 06 (262) T3/2014



pham ho4, hinh sy hod, phi hinh su ho4, ca
thé hod trach nhiém hinh sy (TNHS). Dé
viéc to1 pham hod khong duy y chi va déap
g yéu cau cta xi hoi va Nha nudc, phu
hop véi thuc té cudc sdng xi hoi can phai
pht hop véi cac nguyén tic. V&i ¥ nghia
nhu vay, trong qua trinh td1 pham hod cac
hanh vi trong linh vic kinh té can phai cha
¥ dén mot s6 nguyén tic:

Nguyén tic ddy di tinh nguy hiém cho
xd héi ciia hanh vi bi tgi pham hod d@é dp
dung quy dinh cdm vé mdt hinh sw

Tinh nguy hiém cho xi hoi 1a mot dic
tinh co ban, dic diém vé mat ndi dung cua
to1 pham. Do vay khi tién hanh toi pham hoa
mot hanh vi nao d6, tinh nguy hiém phai
duogc coi la mot can cr quan trong nhét. Tinh
nguy hiém ctia hanh vi dugc thé hién ¢ trén
hai khia canh “tinh chat” va “mirc d6” nguy
hiém. Tinh chat nguy hiém cho xa hoi cua
loai hanh vi nay hay loai hanh vi khac déu
ludn luén dugce xac dinh va danh gia tir goc
d6 loi ich ciia Nha nude va cia nhan dan, cua
viéc hinh thanh, xay dung va phat trién cac
quan hé méi. Con “muc do” nguy hiém cta
hanh vi thé hién & mirc “dang ké”, tirc hanh
vi 6 xam hai, de doa xam hai dén nhiing gia
tri xa hoi, cac quan h¢ xa hdi quan trong can
duoc bao vé béng phap luat hinh su. Dé xac
dinh hanh vi nay hay hanh vi khac c6 nguy
hiém cho xa h01 hay khong, Nha nudc can
dira vao nhu cau ciing ¢ va bao vé cac quan
hé xa hoi phu hgp véi loi ich cua giai cap
thdng tri x4 hoi. Theo dé, trong linh vurc kinh
té, chi td1 pham ho4 khi c6 céac dau hiéu t01
pham mang tinh chat phap Iy hinh sy thuan
tuy (vi du ltra ddo, dung vi luc, de doa,
cudng birc, 1am gia tai liéu...). Thiét hai vé
tai san khong phai 1a tiéu chuén duy nhét cua
t01 pham hoa trong linh vyc kinh té. Néu chi
c6 dau hiéu thi¢t hai 16n vé tai san nhu 1a két
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qua ctia cac hanh vi léch chuan cua cac chu
thé hoat dong kinh t¢ khong thé 1a co so dé
t01 pham hoa.

Nguyén tic phé bién twong déi ciia
hanh vi

To6i pham hod phai dya trén nguyén tic
phé bién twong dbi ctia hanh vi, c6 nghia 13,
hanh vi thudng xay ra véi s6 luong nhiéu
dugc thé hién qua hoat dong théng ké cua
cic co quan chirc ning ciia chinh quyén
thong qua cac hoat dong thuc tién ctia minh.
V& mat xa hoi hanh vi d6 xay ra o nhiéu noi,
nhiéu lan trong nhiéu nganh, nhiéu linh vuc
trong mot khoang thoi gian nhat dinh va bi
du ludn xa hoi 1én 4n manh mé. Chung ta
khong thé toi pham hoa mdt hién tugng tiéu
cuc (mot hanh vi nguy hiém) chi xuét hién
mdt 1an hodc mét vai lan trong magt vai
nganh, linh vuc nhat dinh, boi vi rd rang tinh
don 1¢ ctia hanh vi kho c6 thé gay ra sy nguy
hai dén muc dang ké theo nghia cua luat
hinh su. Hanh vi khong phai 12 ngau nhién
hodc hiém thay ¢ trong xa hoi hodc chi xuat
hién trong nhiing tinh hubng dic biét ma
nguoc lai phai la dac trung va lap lai trong
nhiéu diéu kién khac nhau. Mot trong nhiing
t6i, co thé noi 1a chua dap ung dugc nguyén
tac nay 1a Toi dau co (Piéu 160 BLHS), T6i
bao c4o sai trong quan 1y kinh té (Diéu 167).
Trong sudt 5 nam, tir 2000 (thoi diém BLHS
1999 ¢6 hiéu luc) dén 2005, dbi voi mdi toi
danh chung ta chi khoi t6 va xét xir 2 vu an
hinh sy, trong khi d6 giai doan tir 2005-2010
lai khong khot td, diéu tra, truy td, xét xtr bt
ki to1 pham nao. Hay nhu T0i1 quang cao
glan doi (Bleu 168), Toi vi pham quy dinh
vé cap vin bang bao ho quyén s¢ hiru cong
nghiép (Piéu 170), tir nim 2000 dén nay,
chung ta chua khoi td, truy td, xét xir bat ki
vu 4n ndo lién quan dén t6i danh nay>.

(2) Xem Toa &n nhén dan t6i cao, Thong ké xét xir so thdm céc tbi xdm pham trét tu’ quan ly kinh t& (t&r ndm 2000 dén

2010).
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Nguyén tic vé khd nang tic dpng tich
cue cua cdc bién phap phap ly hinh sw lén
hanh vi nguy hiém cho xa hji

Khi tién hanh toi pham ho4 trong linh
vuc kinh té phai tinh dén viéc lidu rang cac
bién phép cAm mang tinh chat phap 1y hinh
su c6 thé dam bao gitt dugc hanh vi 1éch
chuan nay hay hanh vi khac hay khong, liéu
rang bang su diéu chinh ciia phap luat hinh
su c6 thé chéng lai cac hanh vi nay hay
khong. N6i khac di, nguyén tic nay thé hién
& chd cac quy dinh cidm dwa vao trong luat
hinh su phai c6 kha ning néu nhu khong “co
1ap” dugc cac hanh vi nguy hiém cho xa hoi
khéng mong mudn cta chu thé thi it nhat
phai tac dong 1én duoc phan 16n trong sd cac
hanh vi do.

Mot tiéu chuan dé danh gia kha ning tac
dong tich cuc cua quy pham Ién hanh vi 1éch
chuén la viéc xac dinh liéu cac hanh vi 1éch
chuan nay, do tinh phd bién ctia né, s& khong
tro thanh ddi tuong diéu chinh cua bét ki mot
quy pham xa hdi nao. Giéng nhu nguyén tic
ph6 bién tuwong d6i ctia hanh vi, trong
nguyén tic nay can phai cha y dén mirc do
phd bién, nhung 13 & goc do khac. “Néu nhu
hanh vi pho bién khap noi, va chua chic la
quy tdc xUr xu cua xa hoi, thi viée toi pham
hoa ciing 1a khong chinh x4c¢™. Chang han,
thuc té hién nay ¢ nudc ta hanh vi can, dong,
do dém gian 1an dé chiém doat tai san riéng
cua ngu:c‘ri khac, néu xét vé s6 lu:ong, hanh vi
d6 rat pho bién vi no dlen ra hang ngay trén
khip ca nudc. Vi vay, néu quy dinh tat ca
nhitng hanh vi do 1a t6i pham thi, chic chin
do tinh phd bién qua 16n cua hanh vi vi
pham cac co quan bao vé phap luat kho co
thé xtr Iy mot cach triét dé, nhu vay s& lam

giam di kha nang tac dong tich cuc cua cac
quy dinh cAm phap 1y hinh sy

Nguyén tic wu thé két qud tich cuwc ciia
qud trinh tpi pham hod

“Cho du hanh vi ¢6 nguy hiém thé nao di
nita, viéc t6i pham hoa hanh vi khong thé
dugce xem nhu 13 gia tri tuyét d6i, nhung
ludn ludn 1a sy hi sinh nhitng loi ich cua xa
héi cho cac lgi ich khac quan trong hon™*
Nguyén tic nay thé hién & viéc tién hanh du
doan vé mat khoa hoc tinh hiéu qua cua viéc
to1 pham hod, c6 nghia 1a chi tdi pham hoa
khi thiét hai gay ra, khi 4p dung cac bi¢n
phap cAm mang tinh chat phap 1y hinh sy d6i
v6i hanh vi nguy hiém cho xa hoi, rd rang
nho hon dang ké so véi thiét hai do chinh
ban than hanh vi d6 gay ra.

To1 pham hod chi cho phép khi khong co
kha ning du tranh véi cac vi pham bang
cac phuong phap cua cac nganh luat khac
hodc cac quy pham phép luat hinh sy khac.
C6 thé hanh vi xay ra rat pho bién, nhung
dung bién phap hinh sy dé dau tranh khong
phai 1a giai phap tot nhat. Va thuc tién cho
thdy rang, khong phai bao gid cac quy dinh
cAm hodc su trimg phat nghiém khic (phap
1y hinh su) ciing mang lai két qua. Nguyén
tac uu thé két qua tich cuc ctia qua trinh toi
pham hoa cé ¥ nghia tdi quan trong trong
qua trinh tdi pham hoa trong linh vuc kinh
té. Mudn stra chira cac hanh vi khong mong
mudn trong linh vuc kinh té, chi co thé 1a
hop 1y va dugc cho phép, khi viéc toi pham
hoa mang lai nhiéu loi ich hon 1a 4p dung
céc bién phap diéu chinh khac. C6 rat nhiéu
cach khac nhau dé diéu chinh cc hanh vi
trong linh vuc kinh té trude khi can dén bién

(3) Jlonawerko, Hatanbs AnekcaHaposHa. YronosHas nomtuka / H.A. Jlorawerko. — M.: Bontepc Knysep, 2009, C. 115.
(Tam dich: Lépasenké Natalia Aléchsandrévna. Chinh sach hinh su’ /N.A. Lopasenkd. — Matxcova: Vonters Kluver, 2009,

tr. 115)

4 OcHoBaHws1 Yro/I0BHO-MPaBoBOIro 3anpeTa: KpUMuHaam3aums v aekpummHamsaums C.220 (aBtop rnasbl — A, 31061H)
(Tam dich: Co sd cua cac bién phdp cdm mang tinh chat phap ly hinh su: T6i pham hoa va phi ti pham hoa, tr. 220 (tdc

gid chuong — G.A. Zlobin)

LAP PHAP_ /S 06 (262) T3/2014



phap phap 1y hinh sy, cu thé nhu bién phap
kinh té trong cac linh vuc khac nhau nhu
dan su, ngan hang, hai quan, hanh chinh...

Nguyén tic khong dw thira quy dinh
cam phap ly hinh sw

Nguyén tic nay thé hién ¢ hai khia canh:
i) su phii hop pham vi quy dinh cAm ma cu
thé 14 sy phu hop gitta gidi han trach nhiém
¢ thé quyét dinh dbi voi hanh vi va tinh
chat, mic 6 nguy hiém ctia hanh vi. Cac
quy dinh khong dugc qué nhe, cling khong
duoc qua nghiém khic, ma phai dam bao
cong bang; va ii) thé hién & viéc khong tring
lip cua cac quy pham phép ludt quy dinh
TNHS déi véi hanh vi nguy hiém cho xi
héi. Viée thuc hién nguyén tic nay dac biét
kho boi viée xac dinh ndi dung tdi wu cua
quy dinh phép 1y hinh su chi co thé khi sir
dung kinh nghiém tich luy trong qué trinh
ap dung quy pham phép luat hinh su. Néu
nhu quy pham dugc dua ra 1an dau tién, thi
viéc du thira hay day du cta quy dinh phap
luat hinh sy dugc xac dinh thong qua bién
phap du bao, va duong nhién s€ khong chinh
x4c tuyét d6i. Chinh vi thé ma sai sot 1a
khong thé tranh khoi va cac sai sot nay phai
duoc stra chita sau khi tién hanh phap dién
hoa (mot phﬁn hodc toan bg).

Chang han trong BLHS 1999 (dugc stra
d6i, bd sung nam 2009) c6 toi pham hod mot
s6 hanh vi pham tdi lién quan dén trat tu
quan 1y kinh té trong linh vyc thi truong
ching khoan nhu T6i ¢d ¥ cong bd thong tin
sai léch hodc che giéu sy that trong hoat
dong chung khoan (Piéu 181a), Toi str dung
thong tin ndi bo dé mua ban chimg khoan,
T6i thao ting gia ching khoan (Piéu 181c).
bay 1a céc toi lan dau tién dugc ghi nhan
trong BLHS, chinh vi viy mudn danh gia
dugc cac quy pham nay lidu c6 tdi wu hay
khong chiing ta phai dwa vao thyc tién diéu
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tra, truy t6 xét xtr d6i voi cac toi nay. Trén
thuc té, sau khi toi pham hod mdt s6 hanh vi
trong linh vuc chung khoan vao nam 2009,
cho dén nay, chung ta di tién hanh truy ctu
trach nhiém hinh su vé céc t0i nay, cu thé vu
Lé Vian Diing - Chu tich Hoi dong quén tri
kiém Tong Giam ddc Cong ty c6 phan duoc
pham Vién Péng (Cong ty DVD) va dong
bon vé Toi thao tung gia ching khoan®.
Budc dau chua thé khéng dinh liéu rﬁng viée
t6i pham hoa hanh vi nay co6 téi wu hay
khong nhung ciing di chimg minh rang dé
dam bao nguyén tic khong du thira quy dinh
cAm phap 1y hinh sy doi hoi phai danh gia
toan dién qua trinh thuc thi quy pham nay
trén thuc té.

Song song véi d6 ciing ton tai cac tiéu
chuin khach quan dé dat dén viéc du thira
hodc day du viéc t6i pham hod. Co thé 1a
tinh chat hanh vi, khach thé bi xam hai, cach
thirc thuc hién hanh vi, dong co... Khi xéac
dinh quy dinh phap 1y hinh sy mot trong
nhitng van dé co ban 1a khong dé quy dinh
d6 giao thoa mot phan hodc toan bd véi cac
quy pham di ton tai, néu khong s& vi pham
nguyén tic binh dang, theo d6 khong ai phai
chiu TNHS hai 1an vé ciing mot hanh vi. Dé
dam bao khia canh nay trén thuc té khong
c6 cach nao khac ngoai viéc tang cuong kha
nang va kinh nghiém trong qua trinh 1ap
phép hinh su n6éi chung va trong vié¢c xay
dung cac quy pham phap luat hinh sy trong
linh vuc kinh té néi riéng.

Nguyén tic kip thoi toi pham hod

Nguyén tac kip thoi tdé1 pham hoa co
nghia la toi pham hoa chi duogc tién hanh khi
¢6 co s& - d6 1a hanh vi nguy hiém cho xi
hdi trong linh vuc kinh té. Viéc toi pham hoa
khong duoc cham tré néu khong sé gay thiét
hai dén céc loi ich dugc phap luat bao vé.
Chinh vi thé khi ndo c¢6 co s& thi viéc toi

5 Http://laodong.com.vn/Tin-tuc/Ong-Le-Van-Dung-thao-tung-gia-chung-khoan-nhu-the-nao/47888
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pham hod phai dugc thuc hién. Dpé nghi to1
pham hoa phai dugc hinh thanh trén co s¢
giam sat thuong xuyén vé mit khoa hoc,
thuce thi va xa hi-phép 1y cia phap luat hién
hanh, thuc tién ap dung, tinh trang thuc té
cua trat tu phap luat va kinh té. Khi chuan
bi dé xuét toi pham hoa hanh vi trong linh
vuc kinh té phai dam quan diém da chiéu ddi
v6i viée dé xuat toi pham hod, co nghia 1a
phéi c6 su tham gia cta cac nha khoa hoc va
cac chuyén gia thyc tién tat ca cac nganh
luat, cting nhu td1 pham hoc, tham phan, cac
co quan bao vé€ phép luat, luat su, cac nha
kinh té va xa hoi hoc cling nhu phai xem xét
dén thai d6 va quan diém cua xa hoi d6i véi
céc hanh vi can duge toi pham hoa.

*

* *

To1 pham hod ndi chung va to1 pham hoa
trong linh vuc kinh té noi riéng ludn ludn
tiém 4n ri ro nhét dinh. Su rui ro cua qua
trinh t6i pham ho4 thé hién & viéc thay ddi
Su can béng vé loi ich, thay ddi thuc tién da
duoc tru tinh, du doan. Chinh vi vay khi toi
pham hod ludn luon phai ddm bdo cac tuan
thi theo nhirng nguyén tic nhat dinh trén co
so danh gia sy van dong, phat trién cta kinh

té, xa hoi, thuc tién va 1y luan. Khong tuan
thu cac nguyén tic t6i pham hoa cac hanh vi
nguy hiém trong linh vyc kinh té s& gay nén
nhiing hau qua ti€u cuc: truy cuu trach
nhiém hinh sy ngudi ma hanh vi ciia nguoi
d6 khong nguy hiém cho xa hoi, lam giam
tinh hiéu qua cua phéap luat hinh sy, dan dén
su khong ton trong tir phia ngudi dan déi voi
phap luat hinh sy ciing nhu d6i véi cac quy
dinh cdm vé mat phap 1y hinh sy trong linh
vuc kinh té, hinh thanh nhiing can tr¢ nhan
tao d6i voi mot nén kinh té ¢ hiéu qua. Toi
pham ho4 12 ndi dung ctia sy phat trién phap
luat hinh sy. Tuy nhién, cach thic hoan
thién phap luat hinh su nay phdi dua trén
viéc tién doan trude viée tdi pham hod, boi
vi t01 pham hoa dugc thuc thi thong qua viée
ban hanh cac quy dinh cdm méi hodc cong
nhan céc quy dinh cAm di c¢6 ¢ goc do phap
1y hinh su luén ludn gén lién véi viée ting
chi ngin sach va c6 thé giy ra nhiing hau
qua khong dy dodn dugc. Theo do, cac bién
phap t6i pham hod can tién hanh trong mbi
lién hé thong nhat giita viéc nghién ctu 1y
luan va danh gia thyc tién, tinh kha thi va
kha nang thuc hién dya trén nhitng nguyén
tic co ban ctia qua trinh xay dung va ap
dung phép luat hinh sy m
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AP DUNG LUAT CANH TRANH TRONG GIAI QUYET
CAC VU VIEC LIEN QUAN DEN HANH VI LAM DUNG
VI TRi THONG LiNH, VI TRi DOC QUYEN

TRAN THUY LINH*

uat Canh tranh dugc Qudc hoi thong

qua ngay 3/12/2004 va chinh thirc c6

hiu luc tir ngay 1/7/2005. Qua hon
tdm nam thi hanh, Luat Canh tranh da thé
hién vai tro nhat dinh trong viéc dam bao
trat tu thi truong lanh manh. Tuy nhién, viéc
thuc thi Luat Canh tranh van chua mang lai
két qua nhu mong mudn. Trén thyc té da xay
ra rat nhidu vu viéc doanh nghiép vi pham
Luat Canh tranh nhung s6 vu viéc duge ap
dung Luat Canh tranh dé xur 1y lai rat it.
Trong sb cac vu viée vi pham Luat Canh
tranh, c6 thé noi, lam dung vi tri théng linh
thi truong, vi tri doc quyén thi truong la hién
tuong pho bién va phtc tap nhét trong cac
van dé vé canh tranh hién nay o Viét Nam.
Pén nay, co quan c¢6 tham quyén moi thu Iy
giai quyét ba vu viéc lam dung vi tri thong
linh, vi tri dd¢ quyén nhung chi hai trong s6
ba vu viéc 1a da c6 két luan cudi cung. boé la
vu viéc Cong ty Xang dau Hang khong Viét
Nam (Vinapco) lgi dung vi tri 1a doanh
nghiép doc quyén trong linh vuc cung tmg
nhién liéu hang khong & Viét Nam da don
phuong ngimg ban hang cho Cong ty cd
phan hang khéng Pacific Airlines (PA),
khién PA phai huy tit ca cac chuyén bay

trong ngay 1/4/2008 va vu viéc nhom ba nha
mang c6 vi tri thong linh thi truong 1a Viet-
tel, Vinaphone va Mobifone dong loat tuyén
bd ting gia g61 cude 3G tirngay 16/10/2013.
Thuyc tién g1a1 quyet hai vu vi¢c néu trén dat
ra nhimg van dé vé viéc ap dung quy dinh
ctia Luat Canh tranh trong giai quyét cac vu
viéc lién quan dén hanh vi lam dung vi tri
thdng linh, vi tri doc quyén.

1. Vu viéce Vinapco

Trong vu Vinapco, ¢6 ba hanh vi can
duoc xem xét:

- Hanh vi ctia Vinapco budc PA chip
thuan muc gid cung ung maoi 1la 750.000
ddng/tan trude ngay 31/3/2008, néu khong,
Vinapco s€ dung cung tng nhién li¢u cho
moi chuyén bay cua PA cho dén khi PA
chap nhan.

- Hanh vi ctia Vinapco nging cung cip
nhién liéu cho cac chuyén bay ctia PA trong
ngay 1/4/2008.

- Hanh vi cta Vinapco ap dat diéu
kién thuong mai (diéu kién vé gia) khac
nhau trong giao dich nhu nhau (cung cung
ung nguyeén liéu hang khong ndi dia) cho
Vietnam Airlines (VNA) va PA.

*  Trudng Pai hoc Kinh té va Quan trj Kinh doanh, Pai hoc Thai Nguyén
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Trén thuc té, theo hd so vu viéc canh
tranh s6 KNCT-HCCT0004, thu 1y ngay
06/01/2009, Vinapco bi diéu tra vi d thuc
hién hai hanh vi lam dung vi tri d6¢ quyén
bi cAm theo Piéu 14 ciia Luat Canh tranh la:
Ap dit cac diéu kién bat loi cho khach hang
(theo khoan 2) va lgi dung vi tri doc quyén
dé don phuong thay d6i hodc huy bo hop
dong da giao két ma khong c6 1y do chinh
dang (theo khoan 3).

Doi véi hanh vi dp dat diéu kién bat loi
cho khach hang cua doanh nghiép doc
quyén

Theo Diéu 32 Nghi dinh 116/2005/ND-
CP thi day 1a hanh vi budc khach hang phai
chap nhan vo diéu kién nhing nghia vu gay
kho khan cho khach hang trong qua trinh
thuc hién hop déng. Nhu vdy, ¢ hai khia
canh can xac dinh khi phan tich hanh vi nay,
do la:

- Doanh nghiép ddc quyén c6 hanh vi ap
dat vo diéu kién nhiing nghia vu. Ttc la
doanh nghié¢p lgi dung sttc manh, quyén Iuc
thi truong ma vi tri doc quyén mang lai dé
budc khach hang phai chdp nhan nhiing
nghia vu ma doanh nghiép doc quyén dit ra.
Nhitng nghia vu nay khong xuat phat tir su
thoa thuan cua hai bén ma xudt phat tir y chi
don phuong cua doanh nghiép doc quyén.
Khach hang hau nhu khéng c6 sy liwa chon
nao khac 13 phai chap nhan diéu kién, nghia
vu ma doanh nghiép doc quyén dit ra.

- Nhitng nghia vu ma doanh nghiép doc
quyén dit ra gdy kho khin cho khach hang
trong qua trinh thyc hién hop ddng. Va vi
vdy, van dé phai hiéu ¢ day 1a khach hang
d3 budc phai chap nhan nghia vu ma doanh
nghiép doc quyén dat ra, viéc chép nhan (va
thuc hién) nhirng nghia vu ma doanh nghiép
doc quyén dit ra khién cho khach hang gap
kho khan trong qua trinh thuc hién hgp
dong.

Trong qua trinh xur 1y vu viéc, HO1 d@)ng
Xtr 1y vu viéc canh tranh (Hoi dong xir 1y)

da phan tich hai ndi dung dé két luan hanh
vi vi pham ctia Vinapco 1a 4p dat cac diéu
kién bat lgi cho khach hang cua doanh
nghiép ¢6 vi tri doc quyen cu thé:

O néi dung thir nhat, Hoi dong xtr 1y da
lap luan rang: Hanh vi ctia Vinapco 1a budc
PA chép nhan v6 diéu kién nhimng nghia vu.
Déu hiéu nay dugc chirng minh bang viéc
Vinapco da dung thuong luong voi PA va
don phuong dat thoi han cudi cung dé budc
PA phai chap nhan bang vin ban mirc phi
cung ing madi. Vinapco da thyc hién 161 de
doa trong thong diép gui dén PA dé budc PA
phai chip nhén mue phi méi tae bang cach
nging cung cap nhién liéu bay cho PA tur
0h00 ngay 01/4/2008 cho dén khi nhan dugc
chi dao cua B9 trudng B Giao thong van
tai'. Lap luan cua Hoi dong xur 1y vu viéc
canh tranh dbi v&i khia canh thtr nhat cua
hanh vi 1a hop 1y. RS rang Vinapco da budc
PA phai chép nhan muc phi cung tmg méi
(750.000 dong/tin), murc phi nay khong phai
1a két qua cta qua trinh thoa thuan gitra hai
bén ma dugc Vinapco dua ra sau khi
Vinapco da dung vi¢c thuong luong vaoi PA.
Vinapco hiéu rd strc manh thi trudng ma vi
tri doc quyén mang lai cho minh 13 sy phu
thudc cua PA vao vi¢c cung ung nhién li¢u
tir phia Vinapco, néu Vinapco nging cung
g nhién lidu cho PA, dong nghia vai viéc
PA s& khong thé hoat dong. Boi vy Vinapco
da loi dung triét dé strc manh thi truong cua
minh khi de doa PA, néu khong chép nhan
murc phi m&i thi Vinapco s& ngig cung cp
nhién liéu. Khong tinh dén hanh vi thyc té
ngimg cung cap nhién liéu bay cho PA trong
ngay 01/4/2008 thi cac hanh vi néu trén cua
Vinapco da dii d¢é khang dinh 14 hanh vi
budc khach hang phai chip nhan vo diéu
kién nhiing nghia vu. Hanh vi ngirng cung
cAp nhién liéu cua Vinapco thuc chat 1a don
“trirng phat” cua Vinapco khi khach hang
khong chiu chip nhan nhirng diéu kién ma
Vinapco dat ra.

1 Quyét dinh s6 11/Qb-HDXL ngay 14/4/2009 cua H6i déng X ly vu viéc canh tranh vé viéc xu’' ly vu Cong ty xang dau
Hang khéng Viét Nam ngimg cung cap nhién liéu cho Cbng ty c6 phin Hang khéng Jestar Pacific Airlines, tr. 18-19.
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Vé khia canh thir hai, && ching minh
nhitng nghia vu ma doanh nghiép doc quyén
ap dat doi voi khach hang gay ra khé khin
cho khach hang trong qua trinh thyc hién
hop dong, Hoi dong xtr 1y cho rang, mirc gia
750.000 dong/tAn ma Vinapco budc PA chip
nhan la cao so voi muc gia dugc dua ra sau
két qua hiép thuong gia xing dau hang
khong do Bo Tai chinh t6 chuc (theo Cong
vén s6 261/BT-BTC ngay 14/7/2008). Bén
canh do, viéc Vinapco ngung cung cap nhién
liéu bay da dan dén viéc cac chuyén bay cua
PA trong thoi gian nay bi cham hodc huy
chuyén?. Lap luan nay cia Hoi dong xir Iy
da khong bam sat logic cia van dé bai 18,
nghia vu ma Vinapco ap dat cho khach hang
& déy 1a chdp nhan muc phi cung Gmg nhién
liéu 1a 750.000 ddng/tan, do d6 can thiét phai
chtng minh 1a viéc chdp nhan muc gia ma
Vinapco ap dat da gay kho khan cho PA trong
qué trinh thyc hién hop dong chir khong phai
di xac dinh xem hanh vi nguiing cung ung
nhién li€u cua Vinapco da gay kho khan gi
cho PA trong qua trinh thyc hién hop dong.
Tuy nhién, tir cac tinh tiét cua vu viéc cho
thay, khong c6 co s¢ dé khang dinh rang viéc
ap dat muc gia ctia Vinapco ddi véi PA c6 gy
khé khan cho PA trong qua trinh thyc hién
hop dong hay khong. PA da khong (hodc co
vé 1a khong) chdp nhan muic gia ma Vinapco
dua ra khi khong c6 van ban tra 101 trong thoi
han ma Vinapco 4n dinh, ngay sau do
Vinapco ciing dinh chi thuc hién hop dong.
Do d6, khi khach hang khong chip nhan
nghia vu ma doanh nghiép doc quyén ap dat
va hop ddng khong tiép tuc thuc hién thi
khong thé noi 1a nghia vu ma doanh nghiép
doc quyén ap dat gay kho khin cho khach
hang trong qu4 trinh thyc hién hop dong.

Do do, khong thé két luan 1a Vinapco co
hanh vi lam dung vi tri doc quyén dé ap dat
cac diéu kién bat loi cho khach hang.

D6i véi hanh vi loi dung vi tri doc quyén
dé don phwong thay déi hodc hity bo hop

CHINH SACH

dong da giao két ma khéng cé Iy do chinh
dang

Theo Diéu 33 Nghi dinh 116/2005/ND-
CP quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia
Luat Canh tranh (Nghi dinh 116), hanh vi loi
dung vi tri doc quyén dé don phuong thay
d6i hodc huy bo hop dong da giao két ma
khong c6 ly do chinh dang 1a hanh vi cua
doanh nghiép c6 vi tri doc quyén thuc hién
dudi mot trong cac hinh thire sau:

1. Pon phuong thay dbi hodc huy bo
hop dong da giao két ma khong can thong
bao trudc cho khach hang va khong phai
chiu bién phép ché tai nao.

2. bon phuong thay doi hodc huy bo
hop dong da giao két cin ctr vao moét hoac
mot s0 1y do khong lién quan truc tiép dén
cac diéu kién can thiét dé tiép tuc thuc hién
day du hop dong va khong phai chiu bién
phap ché tai nao.

Hoi dong xir Iy cho rang, hanh vi ciia
Vinapco ¢ du cac diu hiéu dé xac dinh cé
hanh vi lam dyng vi tri doc quyén dé don
phuong thay doi hodc huy bo hop dong da
giao két cin clr vao mot hodc mot s6 ly do
khong lién quan tryc tiép dén cac diéu kién
can thiét dé tiép tuc thuc hién day du hop
ddng va khong phai chiu bién phap ché tai
nao (roi vao hinh thirc vi pham thir hai trong
hai hinh thirc néu trén).

Pé xac dinh hanh vi ndy, can 1am r5 3
déu hiéu:

- Doanh nghiép doc quyén don phuong
thay doi hodc huy bo hop dong da giao két
v6i1 khach hang.

- Céc ly do ma doanh nghiép doc quyén
dua ra dé 1am can cu thay d6i hodc hily bo
hop dong v6i khach hang khong lién quan
tryc tiép dén cac didu kién can thiét dé tiép
tuc thyc hién day du hop dong.

- Sau khi doanh nghi¢p ddc quyen don
phuong thay d6i hodc hay bo hop dong véi
khach hang, doanh nghi¢p khong phai chiu
bién phap ché tai nao.

2 Nguyén Ngoc Son, Mot s6 binh ludn tir thuc tién gidi quyét vu viéc vé hanh vi han ché canh tranh, Tap chi Nghién ctiu

Lap phap s6 1/2010.
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Trong qua trinh giai quyét, Hoi dong xir
Iy ¢4 bam sat phan tich ba ddu hiéu néu trén.

Vé dau hiéu thir nhat, Vinapco c6 hanh
vi don phlmng thay ddi hodc huy bo hop
ddng giao két bang viéc ngurng cung cap
nhién li¢u bay Déu hiéu nay 1a qua 13 rang,
thdm chi viéc Vinapco don phuong dung
cung cap nhién lidu bay cho PA trong ngay
01/4/2008 khong don gian 1a van dé trong
quan h¢ cua hai doanh nghiép ma n6 con
gdy thiét hai nghiém trong dén quyén loi cua
khoang 5.000 hanh khach bi 15 chuyén trong
cic chuyén bay cta PA trong ngay
01/4/2008.

O dau hiéu thir hai, Vinapco dua vao ly
do khong lién quan truc tiép dén cac diéu
kién can thiét dé t1ep tuc thuc hién day du
hop dong. Hoi dong xir Iy cho rang murc phi
cung tng 13 yéu t6 khong lién quan truc tiép
dén cac diéu kién can thiét dé tiép tuc thuc
hién diy du hop dong bai theo hop dong sd
34/PA2008 chi duy nhat mot truong hop
Vinapco c6 thé tam nging viéc thuc hién
hop dong, d6 1a do PA cham thanh toan. Cho
dén ngay 01/4/2008, PA chua hé chdm thanh
toan cho Vinapco®. Lap luan ctia Hoi dong
xu ly la phu hop, boi 1€ theo quy dinh cua
phap luat vé& hop dong thuong mai, cac bén
trong quan hé hop dong chi duoc don
phuong tam ngung, dinh chi hoac huy bo
hop dong néu xay ra hanh vi vi pham ma céc
bén da thoa thuan 1a diéu kién dé tam ngung,
dinh chi hoac huy bo hop déng hoac mot
bén vi pham co ban nghia vu hop dong*.
Trong vu viéc nay, gitra Vinapco va PA da
c6 thoa thuan vé ap dung hinh thtrc tam
ngimg thyuc hién hop dong trong trudng hop
duy nhét 1a khi PA c¢6 hanh vi cham thanh
toan qua ba ngay lam viéc, ké tir ngay nhan
dugc bang ké cia Vinapco. Tinh tiét vu viée
cling cho thdy PA khong c6 bat ky hanh vi
vi pham co ban nghia vy hop ddng nao. Do
do, viéc Vinapco dua ra 1y do vi PA da
khong chap thuan murc phi méi ma Vinapco

dua ra, viéc PA da khong c6 tra 10i bang van
ban trong thoi han Vinapco 4n dinh trude
mic nhién 1a diéu kién dé Vinapco ap dung
viéc dung cung tng nhién li¢u bay cho PA
nhu dd néu trong céng van giri cho PA dé
yéu cau chap nhan muc phi méi, 1a khong
thé chap nhan.

O ddu hiéu thir ba, sau khi thuc hién
hanh vi tam ngimg thuc hién hop dong ngay
01/4/2008, Vinapco chua phai chiu bat ky
bién phép che tai nao. Diéu nay ciing dugc
dai dién cua Vinapco thtra nhan tai phién
diéu tran.

Nhu vay, dd c6 du cac cin cir dé xac
dinh hanh vi vi pham cua Vinapco, viéc
phan tich cac ddu hiéu dé di dén két luan cta
Hoi dong xtr 1y 1a pht hop véi quy dinh cta
phép luat. Tuy nhién, qua vu viéc cho théy,
c6 mdt sy chua rd rang trong viéc xac dinh
ranh gidi gitta hanh vi vi pham theo Luat
Thuong mai va hanh vi vi pham theo Luat
Canh tranh. Gia st néu hanh vi don phuong
tam ngung thuc hién hop ddng cua Vinapco
d3 bi phia PA ap dung cac hinh thirc ché tai
theo quy dinh cua phap luat ddi véi hop
ddng thuong mai, thi phai chiang Vinapco s&
khong bi xtr ly theo Luat Canh tranh (vi
khong théa min ciu thanh doanh nghiép
khong phai chiu bién phap ché tai nao). Néu
nhu vay, van 1a mot hanh vi nhung Vinapco
c6 thé bi xtr Iy theo Luat Canh tranh hay chi
don gian 1a mot hanh vi vi pham hop dong
va bi ap dung céac ché tai ciia Luat Thuong
mai 1a phu thudc vao viéc PA c6 dua ra yéu
cau va budc Vinapco phai chiu cac hinh thirc
ché tai do vi pham hop dong hay khong.
Diéu nay xem ra khong phut hop. Bén canh
do, ro rang cac quy dinh cua Luat Canh
tranh trong tinh hudng nay di gigi han
quyén lya chon hanh dong ctia doanh nghiép
doc quyén. Bai 18, khi PA khong chap nhan
muc phi méi ma Vinapceo dua ra va vi¢c dam
phan cir kéo dai thi c6 thé Vinapco s& phai
ganh chiu thi¢t hai, nhung ké ca trong

3 Nguyén Ngoc Son, Mot s6 binh ludn tir thuc tién gidi quyét vu viéc vé hanh vi han ché canh tranh, Tidd.

4 Xem cac biéu 308, 310, 312 Ludt Thuong mai 2005.
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truong hop do, Vinapco cling khong duoc
phép tam ngirng hodc chdm dut hop dong
voi PA.

DPoi véi hanh vi dat diéu kién thiwong
mai khac nhau trong giao dich nhu nhau
nham tao bat binh dang trong canh tranh

Theo Diéu 29 Nghi dinh 116, ap dat
diéu kién thuong mai khac nhau trong diéu
kién giao dich nhu nhau nham tao bét binh
dang trong canh tranh 13 hanh vi phan biét
ddi xtr di v6i cac doanh nghiép vé didu kién
mua, ban, gia cd, thoi han thanh toén, )
lugng trong nhirng giao dich mua, ban hang
hoa, dich vu twong tu vé mit gid trj hodc tinh
chat hang hoa, dich vu dé dat mot hodc mot
s6 doanh nghiép vao vi tri canh tranh ¢6 loi
hon so v6i doanh nghiép khac.

Theo quy dinh néu trén, dé xac dinh
hanh vi nay can lam r3:

- Doanh nghiép thng linh d3 4p dit cac
diéu kién mua, ban khac nhau, gia ca khac
nhau, thoi han thanh toan, s6 luong hang
héa khac nhau d6i voi nhitng giao dich
tuong ty nhau vé mat gia tri hodc tinh chat
hang hoa, dich vu.

- Nham dit mot hoic mot sé doanh
nghiép vao vi tri canh tranh c6 1gi hon so véi
doanh nghiép khac.

Qua tinh tiét vy viéc cho thdy hanh vi
ctia Vinapco d thoa man cac dau hiéu néu
trén:

- Vinapco cung thuc hién vi¢c cung ung
nhién li€u hang khong cho ca VNA va PA,
c6 nghia la giao dich ma Vinapco thuc hi¢n
v6i VNA va PA 1a cing tinh chét. Tuy nhién,
trong khi vién dan 1y do chi phi nhién liéu
tang dé diéu chinh muc phi cung Gmg nhién
liéu thi Vinapco lai chi diéu chinh ting cao
d6i véi PA, trong khi VNA van duoc hudng
gia thap. Piéu nay cho thdy Vinapco ¢ sy
phan biét d6i xur gitta PA va VNA, ap dat gia
ca khac nhau cho PA va VNA ddi véi giao
dich ¢6 cung tinh chat.

- Viéc Vinapco 4p dat gia khac nhau cho
PA va VNA trong khi PA va VNA dang la
dbi thu canh tranh truc tiép cua nhau trén thi
truong van chuyén hanh khach bang may

CHINH SACH

bay, lai dat trong boi canh Vinapco 1a cong
ty “con” ctia VNA thi khong thé khong nghi
dén hanh vi ctia Vinapco nham dit VNA vao
vi tri canh tranh c6 1gi hon PA. Qua trinh
thuong lwong v6i Vinapco, PA ciing thé hién
quan diém thira nhan viéc ting phi cung timg
khi chi phi nhién liéu tang 1a hop 1y, nhung
yéu cau phi cung tng phai binh dang giita
cac hiang hang khong ndi dia. Didu nay cho
thay viéc PA tir chdi mirc gia ma Vinapco
dua ra khong phai vi né qua cao hay bat hop
1y, ma chu yéu vi PA thdy viéc ap dat gia
nhu vay s& tao ra sy khong binh dang trong
canh tranh gilra PA va VNA.

Tuy nhién, trong qua trinh diéu tra vu
viéc, cac co quan c6 tham quyén da khong
xem x¢ét phén tich hanh vi cua Vinapco ap
dat diéu kién thuong mai (diéu kién vé gia)
khac nhau trong giao dich nhu nhau (cung
cung ung nguyén liéu hang khong ndi dia)
cho VNA va PA. Piéu nay cho thay nhiing
thiéu sot nhat dinh trong qua trinh xtr Iy vu
viéc han ché canh tranh dau tién c6 lién quan
dén lam dung vi tri théng linh thi truong.

2. Vu viéc ba nha mang Vinaphone,
Mobifone va Viettel dong loat ting gia
cude 3G

Lién quan dén viéc ba doanh nghiép
vién thong 16n gdm MobiFone, Viettel va
VinaPhone diéu chinh gia cude dich vu truy
cap Internet qua mang di dong 3G tur ngay
16/10/2013, trudc phan anh cua du luan,
Cuc Quan ly canh tranh, B Cong thuong da
tién hanh thu thap, danh gia céc thong tin,
tai liéu d€ xdc minh sy vige. Viée xdc minh
clia co quan c6 thim quyén xoay quanh hai
ndi dung:

(1) Co6 hay khong viéc cac nha mang
thoa thuan tang gia cudc vi pham quy dinh
tai khoan 1 Diéu 8 Luat Canh tranh vé thda
thuan 4n dinh gia hang hoa, dich vu mot
cach tryc tiép hodc gian tiép?

(i1) Hanh vi tang gia cudc cua cac nha
mang c6 phai 14 lam dung vi tri thong linh
thi truong 4p dat gia ban dich vu mét cach
bét hop 1y gay thiét hai cho khach hang, vi
pham khoan 2 Piéu 13 Luat Canh tranh?
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Chung t61 s€ phan tich viéc ap dung céac
quy dinh vé lam dung vi tri thong linh thi
truong cua Ludt Canh tranh dé xac dinh
hanh vi cuia ba nha mang c6 phai la lam
dung vi tri thdng linh thi truong dé ap dat
gia ban dich vu bat hop 1y gay thiét hai cho
khéch hang.

DPé ¢6 thé két luan viéc ba nha mang
dong thoi tang gia dich vu 3G 14 hanh vi lam
dung vi tri thong linh thi truong dé ap dat
gia ban hang héa dich vu bat hop 1y gay thiét
hai cho khach hang, can chimg minh nhém
ba doanh nghiép c6 vi tri thong linh thi
truong va hanh vi cua ba doanh nghiép thuc
hién thoa man cac diu hiéu céu thanh cua
hanh vi ap dat gia ban dich vu bat hop 1y gay
thiét hai cho khach hang theo quy dinh cua
khoan 2 Piéu 27 Nghi dinh 116.

D6i voi ndi dung thir nhét, cin ctr vao
két qua xac minh, thu thap thong tin vé thi
truong va thi phan can cr vao quy dinh tai
diém b, khoan 2 Dleu 11 Luat Canh tranh, co
quan c6 tham quyén da xac dinh ba doanh
nghiép Viettel, Vinaphone va Mobifone 1a
nhom doanh nghiép thong linh trén thi
truong dich vu dit liéu 3G. Tuy nhién, ddi
v6i ndi dung thir hai, co quan c6 thim quyén
d3 két luan 1a chua c6 du can cir dé coi day
la hanh vi 4p dat gid ban hang hda, dich vu
bat hop 1y gy thiét hai cho khach hang theo
quy dinh cua phap luét canh tranh.

Theo khoan 2, Diéu 27 Nghi dinh 116,
hanh vi ép dat giad ban hang hoa, dich vu
dugc coi la bat hop ly géy thiét hai cho
khach hang néu cau vé hang hoa, dich vu
khong ting dot bién téi mirc vugt qua cong
suat thiét ké hodc nang luc san xuit cua
doanh nghiép va thoa man hai diéu kién:

- Gid ban 1¢ trung binh tai cung thi
trurong lién quan trong thoi gian toi thiéu 60
ngay lién tiép dugc dat ra ting mot 1an vuot
qua 5%; hodc ting nhiéu lan voi tong mirc
tang vuot qua 5% so voi gid da ban trudce
khodang thoi gian tdi thiéu do;

- Khéng c6 bién dong bat thuong lam
tang gia thanh san xuét cua hang hoa, dich
vu d6 vuot qua 5% trong thoi gian téi thiéu
60 ngay lién tiép trudc khi bat dau ting gia.
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Nhu vay, dé xac dinh hanh vi nay, co
quan co thaim quyén can ching minh cac
du hiéu sau day:

- Co hién tuong gia ban 1¢ trung binh
cua hang hoa, dich vu trén cung thi truong
lién quan tang vugt qua muc 5% so voi
trude do trong 60 ngay lién tiép.

- Cau vé hang hoa, dich vu khong tang
dot bién t&i mire vuot qué cong suat thiét ké
hoac nang luc san xuat ctia doanh nghiép,
tuc la chiing minh viéc tang gia cua doanh
nghiép khong phai 1a hé qua tac dong cua
quy luat cung - cau va gia ca, khong dua trén
nhiing quy luat, co so kinh té hop 1y.

- Khong ton tai cac bién dong bat
thuong lam tang gi thanh san xut cia he‘mg
hoéa, dich vu d6 1én qua 5% trong thoi gian
t6i thiéu 60 ngay lién tiép trude khi co hién
tuong tang gia.

Can ¢t vao quy dinh, ¢ thé hiéu nguoc
lai, viéc tang gia ban, hang hoa, dich vu
khong bi coi 1a bat hop 1y, co thé chap nhan
duogc néu:

- Gia ban ¢ trung binh ctua hang hoa,
dich vu trén cung thi truong lién quan tang
nhung khong vuot qua mirc 5% trong moi
truong hop, hodc

- C6 su tang dot bién cau vé hang hoa,
dich vu t61 mic vuot qua cong suat thiét ké
hoac nang luc san xuat ctia doanh nghiép,
trong truong hop nay muc tang gia cua
doanh nghiép s& khong bi khong ché (doanh
nghiép c6 thé ting gia vuot qua mic 5%),
hoiac

- Ton tai nhitng bién dong bat thudong
lam tang chi phi san xuét ctia hang hoa, dich
vu lén qua 5%, trong truong hop nay doanh
nghiép cling dugc tdng gid ban ma khong bi
khéng ché mirc tang.

Can ctr vao két qua xac minh cua Cuc
Quan ly canh tranh cong b ngdy 27/12/2013
cho thay, co quan c6 tham quyén da xem xét
ba yéu t dé x4c dinh du hiéu vé hanh vi ép
dat gia ban hang hoa, dich vu bat hop 1y gay
thiét hai cho khach hang, cu thé:

- V& diu hiéu muac do tang gia cudc,
Cuc Quan ly canh tranh khéng dinh ¢6 su
tang gid cudc trung binh khoang 20%, vuot



qué muc 5% theo quy dinh, nhung Cuc cling
ly giai thém la viéc diéu chinh gia 1a thuc
hién theo chu truong, dinh huéng diéu chinh
gia cude vién thong theo quyét dinh ctia Thu
tudng Chinh phu, theo yéu clu va duoc su
phé duyét ciia co quan quéan 1y nha nude vé
vién thong. Phan 1y giai thém cua co quan
quén 1y canh tranh goi 1én suy nghi vé mot
van dé, 1a Luat Canh tranh c6 cho phép su
tmg xu khac d6i v6i doanh nghiép trong
trrong hop doanh nghi¢p tang gid vugt qua
mirc cho phép theo quy dinh ctia Luat Canh
tranh, nhung pht hop vé6i chu truong, quyét
dinh va dugc sy cho phép cia co quan nha
nuéce vé nganh, linh vuc hay khong?

- Vé bién dong bat thuong lam ting gia
thanh san xuét, trén co s phan tich bao co
gid thanh cua ba nha mang da dugc Cuc
Vién thong, B6 Thong tin va Truyén thong
xac nhan, Cuc quan ly canh tranh két luan
khong co bién dong bat thuong lam ting gia
thanh san xuét dich vu dit liéu 3G vuot qua
mirc 5% theo quy dinh tai diém b, khoan 2
diéu 27 Nghi dinh 116.

- V& quan hé cung cau trén thi truong,
can cu vao bdo cdo gui Thu tuéng Chinh
phu vé tinh hinh diéu chinh gia cudc dich vu
dir liéu thong tin di dong 3G cia Bo Thong
tin va Truyén thong tai coéng vin s6
3304/BTTTT-CVT ngay 06/11/2013, tinh
dén thang 9/2013, sb thué bao cua ba doanh
nghi¢p li€n quan dat 18,9 triéu thué bao,
dong thoi dung lugng cling ting manh, vuot
qua kha ning cung cdp dich vu véi chat
luong dam bao cua mang ludi.

Nhu vay, trong ba du hiéu dé xac dinh
nhom doanh nghi€p c6 hanh vi lam dung vi
tri thong linh thi truong dé ap dit gia ban
hang hoa, dich vu bat hop 1y gay thiét hai
cho khach hang, thi hanh vi cua nhom ba
doanh nghiép vién thong mdi théa man hai
dau hiéu (c6 hién tugng tang gia vuot qua
5% theo quy dinh, khong ton tai bién dong
bat thuong 1am ting gia thanh san xuét cua

CHINH SACH

hang hoa, dich vu) tuy nhién, diu hiéu cau
vé hang hoa, dich vu khong tang dot bién thi
khong théa man. Do d6, Cuc Quan ly canh
tranh két luan, chua du co so dé coi day la
hanh vi ap dit gia ban hang héa, dich vu bat
hop 1y gay thiét hai cho khach hang theo quy
dinh cta phap luat canh tranh®. Két luan nay
cho thdy, dé xac dinh hanh vi vi pham cta
doanh nghiép trong truong hop nay doi hoi
phai thoa man ca ba d4u hiéu, chi cAn mot
trong ba diu hiéu khong théa man thi du
viéc ting gia cua doanh nghiép c6 cao dén
may ciing khong bi coi 1 vi pham. Véi vu
viéc nay, muc tdng gia cudc trung binh la
20% (vuot qua muc 5% theo quy dinh)
nhung gid su muc tang gia cudc trung binh
ma ba doanh nghiép vién thong dua ra
khong phai chi la 20%, ma 1a 50% hoac
tham chi hon nita, thi chi can chi ra 13 c6 ton
tai mot trong hai dau hiéu hodc 1a c6 su bién
dong bat thuong cta thi trudng 1am ting gia
thanh san xuét cia hang hoa, dich vu qué 5%
hoidc ¢ bién dong vé quan hé cung cau trén
thi truong thi viée tang gid d6 cling khong bi
coi la vi pham phép luat canh tranh.

Viéc ap dung quy dinh cua Luat Canh
tranh trong giai quyét vu viéc tang gia cudc
3G cho théy mot 16 hong cta Luat Canh
tranh. Trong khi Luat Canh tranh quy dinh
neu khéng co bién dong vé quan h¢ cung
cau trén thj truong, khong c6 bién dong bat
thuong lam ting gia thanh san xuat hang
hoa, dich vu qua 5% thi khong cho phép cac
doanh nghiép thong linh ting gia ban trung
binh cua hang hoa, dich vu qua 5%, nhung
nguoc lai, néu chi can xay ra mot trong hai
truong hop c6 bién dong vé quan hé cung -
cAu, hodc co bién dong thi truong lam tang
gi4 thanh san xuat 1én qua 5% thi cac doanh
nghiép lai dugc thoai mai tang gia ma khong
bi Luat Canh tranh diéu chinh. D6 1a Iy do
tai sao két luan cta Cuc Quan 1y canh tranh,
mac du dya trén nhiing can cu xac dang cua
phap luat (v6i gia thiét 1a cac s6 licu, tai liéu

5 Théng cdo bao chi cua Cuc Quan ly canh tranh ngay 27/12/2013 vé két qua xdc minh cac dau hiéu vi pham Luat Canh
tranh cua ba doanh nghiép vién théng trong dot diéu chinh cudc dich vu dir liéu 3G tor ngay 16/10/2013.
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lién quan du tinh tin cay) nhung van khong
thoa méan duogc du luan.

Vu vi€c tang gia cudc 3G dat ra mot
van dé 1a, ke ca trong truong hop néu ¢
bién dong vé quan hé cung cau, hodc ¢co bién
dong lam tang chi phi san xuat hang hoa,
dich vu 1én qua 5% thi doanh nghiép duogc
phep tang gia hang hoa, dich vu vugt qua
5% nhung cén phai ¢6 nguyén tic xac dinh
gi6i han rd rang nhu thé nao 1a ting hop 1y,
nhu thé nao 1a ap dat muc tang bat hop 1y.

3. Kién nghi

Qua viéc phan tich cac vu viéc néu trén,
chiing t6i xin néu mot s6 y kién lién quan
dén viéc ap dung va hoan thién cac quy dinh
ctia Lut Canh tranh vé diéu chinh hanh vi
lam dung vi tri théng linh, vi tri doc quyén
thi truong nhu sau:

Thir nhat, trong thuc tién, hanh vi lam
dung cua doanh nghiép thong linh, doanh
nghiép doc quyén rat phirc tap. Cac hanh vi
vi pham khong phai dugc thuc hién mot
cach riéng 1¢, doc lap ma thuong di kém véi
nhing hanh vi khac nhu la mgt phan ng ¢6
tinh chat day chuyén hodc nhim cing cb
cho hanh vi vi pham. B61 vay, co quan canh
tranh can than trong trong viéc boc tach dé
xac dinh chinh xac hanh vi thoa man ciu
thanh sy vi pham.

Thir hai, nhu d phan tich ¢ trén, van la
mot hanh vi don phu’orng thay d6i hodc huy
b6 hop dong di giao két ma Kkhong co 1y do
chinh dang (theo khoan 2 Piéu 33 Nghj dinh
116), doanh nghiép doc quyén co thé bi xur
ly theo Luét Canh tranh hay chi don gian 1a
mdt hanh vi vi pham hgp dong va bi &p dung
cac ché tai cua Luét Thuong mai la phu
thudc vao vi¢c bén bi vi pham c6 dua ra yéu
cau va budc doanh nghiép doc quyén phai
chiu cac hinh thirc ché tai do vi pham hop
dong hay khong. Van dé nay can phai dugc
nghién cttu va quy dinh lai cho phu hop.
Ciing lién quan dén hanh vi nay, can quy
dinh rd thé nao 13 “céac diéu kién can thiét dé
tiép tuc thuc hién day du hop dong” va nén
chang, can nghién ctru quy dinh cac truong
hop mién trir trach nhiém khi doanh nghiép
doc quyén don phuong thay ddi hodc hiy bo
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hop déng do viéc tiép tuc thuc hién hop
dong da giao két mang lai thiét hai nghiém
trong cho doanh nghiép doc quyén.

Thir ba, dbi v6i hanh vi dat diéu kién
thuong mai khac nhau trong giao dich nhu
nhau nhim tao bat binh déng trong canh tranh
(khoan 4 Piéu 13 Luat Canh tranh 2004), ro
rang quy dinh cua Luat Canh tranh da tao ap
luc cho cac bén lién quan phai chimg minh
dugc muc dich ctia bén vi pham khi thuc hién
hanh vi 1 nham tao bat binh dang trong canh
tranh. Piéu nay 1a khong hé don gian. Do do,
Luat Canh tranh can quy dinh cic diu hiéu
cu thé dé dung lam can e x4c dinh muc dich
ctia doanh nghiép théng linh khi thuc hién
hanh vi c6 phai 1a nham tao bat binh dang
trong canh tranh hay khong.

Thir twr, lién quan dén quy dinh vé hanh
vi lam dung vi tri thong linh thi trudng ap
dit gia ban dich vu mot cach bat hop ly géy
thi¢t hai cho khach hang (khoan 2 biéu 13
Luét Canh tranh) can nghién cuu sura_ do1
theo hudng bod sung thém quy dinh vé 4n
dinh gia dé thu loi qua muc (excessive pric-
ing). Theo quy dinh hién hanh, doanh
nghiép bi coi 1 4n dinh gia ban hang hoa
dich vu mét cach bat hop 1y néu ting gia ban
qua 5% trong khi khong c6 bién dong lam
tang chi phi san xut qua 5%, hodc khong
co bién dong bat thuong veé quan h¢ cung
cau t6i mic vuot qué cong suét thiét ké hoic
ning luc san xuit cta doanh nghiép. Piéu
nay dong nghia véi viéc néu c6 bién dong
lam ting chi phi san xuat ctia doanh nghiép
qua 5% hodc c6 bién dong bat thuong vé
quan hé cung cdu toi mlc vugt qua cong
suét thiét ké hodc nang lyc san Xuét cua
doanh nghiép, thi doanh nghiép thong linh
c6 thé tang gia ban hang hoa, dich vu thoai
mai ma khong lo bi xur ly. Boi vay, Viét
Nam can sém nghién ciru dé mé rong pham
vi 4p dung ddi v6i hanh vi 4n dinh gia ban
hang hoa dich vu mét cach bat hop 1y dé ké
ca trong truong hop co6 su gia tang chi phi
san xuét 1én qua 5% hoac co bién dong vé
quan hé cung cau thi doanh nghiép thong
linh ciing khong thé tang gid mot cach vo toi
va ma khong bi xtr 1y m
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MO QUAN HEGIER QUYEN G GO BONG PHO THONG
VA QUYEN T 00 KINH DDANA TRONG CONG TV GO PHAN

TRUONG VINH XUAN*

Quyén cuia cd ddng phd théng (CDPT) la mét trong nhitng phuong thirc
thuc hién quyén tu’ do kinh doanh (TDKD) cuia cong dan. Tuy nhién, quyén
clia ¢6 ddng phai dugc thuc hién va bao dam thuc hién trong tuong quan
véi Igi ich clia cac cd ddng khac, clia cac chu thé khac va Igi ich chung clia
xa hoi. Va nhu vay, phap luat phai quy dinh sao cho dam bao thuc hién
quyén TDKD cua cong dan nhung ciling phai dat trong tudng quan do thi
tinh kha thi, tinh hgp ly mdi dugc dam bao.

1. Quyén cb dong phd thong trong cong
ty ¢6 phin du6i géc nhin quyén tw do
kinh doanh

Quyén 1a khai niém duoc hiéu dudi
nhiéu goc do khac nhau. “Quyén 1a nhiing
viéc ma mot nguoi duge lam ma khong bi
ai ngan can, han ché. Cac quyen gom c0 (1)
quyén duong nhlen nhu quyen lam ngucn
quyen duogc sdng, quyén duoc tu do, quyén
muu cau hanh phic; (i) quyén do luat phap
cho phép lam hogc luat phap khong cam lam
(quyen phap 1y); (iii) quyén do diéu 1é cua
t6 chirc chinh tri - x4 hoi, cac to chirc quyén
chung cho phep héi vién duge lam (iv)
quyén do nguoi khac uy quyén...”'. Tuy

nhién, theo nghia thong thuong, ké ca Tur
dién tiéng Viét cling phan anh dya trén goc
d6 phap 1y khi néi dén quyén, do 1a “quyén
1a diéu ma phap luat hodc xa hdi cong nhan
cho dugc huong, duoc lam duge doi hoi™
hodc 1a cach xtr sy dugc phép cua chu thé
ma phap luat thira nhan®. Nhu vay, quyén
duoc hiéu thong dung 1a kha ning ma chu
thé dua ra nhirng xt sy ma phap luat da du
liéu danh cho chu thé 6. Quyén dugc hiéu
rat rong va phai dua trén mot yéu to nhat
dinh lam co s¢ dé tir d6 phat sinh cac quyén.
Trong truong h(yp d6i v6i quyén cua CDPT
yéu td d6 1a c6 phan - mot loai tai san ma co
dong so hiru.

Ths, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh khu vuc IV.

W N =~ %

Tir dién Ludt hoc, NXB Tur dién Béch khoa, H, 1999, tr 395 — 396.
Vién Ngdn ngir hoc (2004), Tir dién tiéng Viét, NXB D3 Nang, Ha nbi —
PGS, TS Tran Ngoc budng (chu bién) (2000), Ly ludn chung vé nha nudc va phdp luat (tdp 1), NXB Chinh tri Qudc gia,

Da Néng, tr 815.

H., tr 340: “Quyén chu thé Ia cdch xi su’ ma phap luét cho phép chi thé duoc tién hanh”: Truding Pai hoc ludt Ha N6i
(1998), Gido trinh Luat Dan su (tap I), NXB CAND, H, tr 66: "Quyén dén su la cach xu su dugc phép cua ngudi cé

quyén nang”.
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Trong cong ty cd phan (CTCP), khac
v6i cac loai hinh cong ty khac, von diéu 1é
duogc chia thanh nhiéu phan bang nhau va
goi d6 1a ¢b phan. C6 phan co thé xem xét
nhu 13 mot phan v6 hinh, triru twong cau
thanh nén cong ty hoic ciing c6 thé hién hitu
nhin théy dugc nhu 1a mgt minh chiing, mot
chimg thu (bang hinh thirc cu thé c6 thé nhin
thay duoc nhu 1a mot loai ching khodn)
phan anh mot loat cac quyén ma ngudi nao
so hitu né s& c6. Tir goc nhin tha hai, ¢d
phan dugc coi nhu mot tai san®. Nguoi so
hitu tai san nay sé& trd thanh ¢ dong® cong
ty. Du gop von véi tu cach 1a cd dong sang
1ap hay sau nay mua lai tir c6 dong khéc, cb
dong ciing tré' thanh nguoi ¢6 quyén so hitu
d6i voi ¢d phan. Do vy, ¢6 phan trong cong
ty thuc ra cling dugc xem nhu nhitng méon
no ma c6 dong duoc doi cong ty°.

C6 dong 1a ngudi chi can so hitu it nhat
mot ¢d phan da phat hanh cia CTCP?. Véi
tu cach 14 nguoi so hiru cia CTCP, ¢6 dong
c6 thé thuc hién mot s6 xir sy ma phép luat
quy dinh, d6 12 quyén c6 dong. Nhu vay,
quyén c6 dong 1a kha nang dua ra nhimg xir
sy ma phap luat cho phép thuc hién.

Dua trén tinh chét cua céc quyén cb
dong va kha nang ma cac quyén d6 dem lai
cho ¢6 dong, quyén co dong co thé dugc
phan chia thanh quyen mang tinh chat
phong ngira, quyén mang tlnh chat khac
phuc®. Mot goc nhin khac, quyén c6 dong co
thé dugc chia thanh cac nhom quyén: nhém
quyén vé& tai san, nhém quyén vé& quan
tri/quan 1y cong ty, quyén duoc thong tin,

quyén vé phuc hdi quyén loi (hay goi la
nhoém quyén mang tinh khic phuc)®. Hodc
quyén ciia CPPT ciing duoc chia dya trén
ba quyén co ban cua chi sé hitu c6 duoc
nhu cac quyén lién quan dén quyén chiém
hiru, cac quyen lién quan dén quyen su dung
va cac quyén lién quan dén quyén dlnh doat
c6 phan. Ciing c6 thé, cac quyén ma cd dong
duoc xac dinh dya vao muc ty 1¢ s¢ hitu co
phan ma c6 dong co.

V& mit ban chat, tit ca cac quyén cua
b dong c6 duge dya trén nén tang quyén so
hiru tai san 13 c6 phan, trir mot s6 trudong hop
dac thu, uvu dai. Trong CTCP, co nhiéu loai
¢d phan nén ciing c¢6 nhiéu loai c6 dong.
Theo Luat Doanh nghiép, hi¢n co dong co 2
loai co ban: CDPT va cb dong uu dii. CDPT
13 loai c6 dong bét budc phai co trong CTCP,
1a thanh phan tat yéu hinh thanh nén cong
ty. C6 dong wu dai 1a c6 doéng cd nhirng
quyén, loi ich khong xuét phat tir ¢6 phan
ma ho dang s& hiru ma xuét phat tir nhiing
chinh sach vu dai, dac thu. Nhitng nguoi s¢
hitu ¢ phan nhu nhau s& c6 nhitng quyén
ngang nhau va cac quyén c6 duoc sé dua
trén quyén so hiru co phan nay.

Quyén cta c6 dong trong CTCP thuc
chit ciing 1a quyén TDKD. Boi quyén
TDKD c6 thé duoc hiéu 1a kha ning hanh
dong, kha nang duoc lya chon va quyét dinh
mot cach c6 y thirc ctiia ca nhan hay doanh
nghiép vé cac van dé lién quan dén hoat
dong kinh doanh'®, trong d6, bao gom ca cac
quyén ciia cd dong trong viée thanh lap va
hoat dong cua doanh nghiép.

4 Xem thém Lé Tai Trién (chu bién), Nguyén Vang Tho, Nguyén Tén, Ludt Thuong mai Viét Nam dén gii (tdp II) , Kim lai

an quan, Sai gon, 1973, tr 935 — 936.

(S, ]

C6 thé goi cb déng la “Shareholder” 1a “any person, company, or other institution that owns at least one share in a com-

pany”. Read more: http://www.investopedia.com/terms/s/shareholder.asp#ixzz1jLRZgNcj

© © N O

TS Nguyén Quang Quynh, Dan luét (Quyén 1), Vién Pai hoc Cin Tho xuét ban, 1967, tr 108.

Khoan 1, Diéu 14 Luat Doanh nghiép sé 60/2005/QH11.

Quéch Thuy Quynh (2010), Quyén cta cé déng thiéu s6 theo phdp ludt Viét Nam, Tap chi Ludt hoc s6 4, tr 19.

TS, Bui Xudn Hai (2011), Bién phép bao vé cé dbng, thanh vién cong ty: Ly luén va thuc tién, Tap chi luét hoc s6 3, tr 11.

10 PGS, TS Mai H6ng Quy (2012), TDKD va vén dé bao dam quyén con ngudi tai Viét Nam, NXB Lao dong, tr 54.
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Tuy nhién, quyén tu do kinh
té noi chung va quyén TDKD noi
riéng khong thé 13 cac quyén tu
do tuyét dbi''. Vi 1& do, cac ¢b
dong khong phai/khong dugc
dwa trén quyén s hitu dbi v6i cb
phan dang nam gitr trong CTCP
ma mudn 1am gi thi 1am, mudn
hanh x1r sao ciing dugc. Dudi
géc nhin quyén TDKD, céc
quyén caa CDPT phai duoc thuc
hién trong giéi han quyén va loi
ich cua cac chu thé khac, loi ich
chung ctia cong dong, cta xa hoi.

2. Su han ché quyén cia co
dong phé thong trudec quyén, ) ) )
lgi ich ciia chii thé khac va ciia cgng dong  ycu dua trén von gop va tuong g voi von

Do tinh chit khong tuyét déi cia quyén ~ €0P 12 quyén loi va trach nhiém cua ho doi

TDKD, vi loi ich cua chu thé khéc, loi ich
cua cong dong, quyén cua CDPT bi gidi han
trong mot s6 truong hop.

v6i cong ty 1a hoan toan khac nhau.
Dudi khia canh ban chat cta ¢6 phan la
tai san, quyén cua chu s hiru d6i Vol tai san

¢6 phan ludn gan lién véi ty 18 cb phan ma
ho s hiru trong cong ty. Boi 18, cd dong s
hitu c6 phan 1a dong sé hitu v6i cac chu s&
hitu khac nén quyén cta chu s¢ hitu phai
nam trong mdi twong quan véi quyén cua
céc dong so hitu khac. Theo phap luat doanh
nghi¢p hién nay, ngoai trir nhitng quyén co
ban ma bat ky CDPT nao ciing c6'2, cac
quyén cuia cd dong con dugc mo rong, gioi
han boi ty 1& s¢ hitu c6 phan cua cac cd
doéng. Cac muc ty 1& co phan phap luat

2.1. Gidi han quyén ciia cé dong béi ty
1¢ ¢6 phdn ma ho sé hivu trong CTCP

Du dudi nhiéu cach phan loai quyen
khac nhau nhung quyén ¢ dong chu yéu
van dua trén nén tang 1a quyén so hiru d6i
v6i ¢6 phan ma CDPT dang ndm gitr. Noi
cach khac, néu nha dau tu khong s¢ hiru cd
phan thi ciing khong trg thanh c6 dong va s&
khong bao gio co quyen gi trong CTCP.
CTCP 1a cong ty d6i von, cac thanh vién
cong ty chii yéu lién két quyén véi nhau chi

11 TS. Phan Huy Hdng, TS Nguyén Thanh Tu (2012), Quyén TDKD theo phdp luét lién minh Chéu Au va Viét Nam, NXB
Chinh tri Quéc gia, H, tr 153 — 154.

12 Khoéan 1, biéu 79, Luat Doanh nghiép 2005: a) Tham du’ va phat biéu trong céc Pai hdi c6 déng va thuc hién quyén biéu
quyet truc tiép hodc théng qua dai dién duoc uy quyen moi ¢6 phén phé théng co mét phiéu biéu quyét; b) Buoc nhén
0 turc vdi mic theo quyét dinh cia Pai hdi ddng c6 déng; c) Buoc uu tién mua cé phdn mdi chao bén tuong Ung vdi ty
1é c6 phdn phé théng cua tiing c6 dbng trong cong ty; d) Buoc tu’ do chuyén nhugng c6 phén cta minh cho c6 déng
khéc va cho nguti khéng phai la c6 dbng, trir trudng hop quy dinh tai khoan 5 Diéu 84 cia Lut nay; d) Xem xét, tra ciu
va trich luc cac théng tin trong Danh séch c6 déng cé quyén biéu quyét va yéu ciu stia dbi cac thong tin khéng chinh
Xac; e) Xem xét, tra cuu, trich luc hodc sao chup Piéu 1€ cong ty, s6 bién ban hop Pai hdi ddng cé dbng va céc nghi quyét
cua Pai hdi ddng c6 déng; g) Khi cdng ty gidi thé hodc pha san, duoc nhdn mot phén tai sén con lai tuong ting vdi s6 c6
phan gdp vén vao cong ty; h) Cac quyén khdc theo quy dinh cua Luét nay va Diéu Ié cong ty.

Khodn 4 DBiéu 128, Ludt Doanh nghiép 2005: C6 déng s& hitu cé phén cua cong ty lién tuc it nhdt mét ném cd quyén tu
minh hodc cting vdi ludt su’ hodc ké toan va kiém toan vién cé ching chi hanh nghé truc tiép xem xét céc bdo cdo quy
dinh tai Diéu nay trong thdi gian hop ly.

Piém ¢, khoan 1, Piéu 3 Théng tu’ 121/2012/TT-BTC cia B6 Tai chinh quy dinh vé quan tri cdng ty dp dung cho cdc céng
ty dai ching: Quyén dugc théng bao day du théng tin dinh ky va thdng tin bat thuong vé hoat dong cua céng ty.
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doanh nghiép quy dinh hién nay 1a 1%,
5%, 10%'5, 20%'6, 35%!'7, 50%'® va mot
s6 dinh muc ty 16 mém duoc quy dinh nhu
65% hodc 75%" (cua tong s6 phiéu co
quyén biéu quyét di du hop Pai hoi ¢
dong).

2.2. Gi6i han quyén cé déng tir nhiing
nguwoi qudn tri cong ty

Co dong bao gém cac ¢4 nhan va to

chtrc ¢6 loi ich, muc tiéu, huéng dau tu va
kha nang khac nhau. Hon nira, 1anh dao cong
ty phai c6 kha ning dua ra quyét dinh kinh
doanh nhanh chéng. Do nhimg thyc tién nay
va sy phirc tap cua viéc diéu hanh cOng ty
trong mot thi truong day bién dong, c6 dong
khong c6 trach nhi¢ém diéu hanh hoat dong
ctia cong ty. Trach nhiém ddi voi chién luoc
va hoat dong cua cong ty dugc dat vao tay
nhiing nguoi qudn tri cong ty*’. Nhu vy, da
s0 ¢6 dong s¢ hiru cong ty khong thé thuc
hién duoc cac quyén ciia minh lién quan dén
quan tri cong ty ma phai thong qua nhirng
nguoi dai dién minh thyce hién.

Quan hé gitta cac c6 dong va ngudi
quan 1y cong ty dugc hiéu nhu 1a quan hé
dai di¢n - hay quan h¢ uy thac. Mbi quan h¢
nay dugc coi nhu la quan h¢ hop d()ng ma
theo d6 cac co dong (nhing nguoi chu -
prmczpals) b6 nhiém, chi dinh nguoi khac,
ngudi quan ly cong ty (nguoi thy uy -
agents), dé thuc hién viéc quan ly cong ty
cho ho ma trong d6 bao gém ca viéc trao
tham quyén dé ra quyét dinh dinh doat tai
san cua cong ty?'. Nhu vay, gidng nhu trong
mdt nha nude dan chu, cac cd dong da tu
trao mot s6 quyén cia minh cho ngudi quan
tri cong ty thay minh thuc hién cic quyén
lién quan dén quan tri céng ty ma dang 1&
nhing nguoi dong so hiru cong ty phai thyc
hién. O Viét Nam, cac CTCP c6 tinh chit gia
dinh rat nhiéu, mot hodc nhiéu nguoi trong
mot gia dinh dang nam gitr mot ty 1€ 16n co
phén trong cong ty. Pa sb nhitng c6 dong
16n nay dong thoi 1a ngudi quan tri cong ty
nén ho rat dé vi loi ich cua ¢ dong 16m ma
lam dung quyen lam anh huong dén quyén
lgi cua cac c6 dong khac. Kha ndng lam
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Khoan 1 Digu 25 Nghi dinh 102/2010/ND-CP cua Chinh phu hu‘dng dan chi tiét thi hanh mét s6 didu cta Ludt Doanh
ngh/ep cé6 dong, nhém c6 déng s& hitu it nhét 1% s c6 phén pho théng lién tuc trong thoi han 06 thang co quyén yéu
cdu Ban kiém sodt khdi kién trdch nhiém dén su déi vdi thanh vién H6i déng quan tri, Gidm déc (Téng giam déc) trong
mét sé trudng hop.

Piém b khoan 1, khoan 3 diéu 15 Ngh/ dinh 102/2010/ND-CF, khoan 1 biéu 110 Ludt Doanh ngh/ep 2005: C6 déng s&
hitu 5% co phan tré Ién c6 quyén trd thanh Gidm déc (Téng Gidm déc), thanh vién Héi ddng quan tri.

Khoan 2, khoan 3 Biéu 79 Luét Doanh nghiép 2005: C6 déng sé hitu 10% c6 phén tré Ién c6 quyén: Triéu tap cudc hop
DHDCD bét thu‘dng va yéu cdu cd quan dang ky kinh doanh glam sat viéc triéu tap va tién hanh hop; Bé cu’ thanh vién
Héi dbng quan trj va thanh vién Ban Kiém soat; Kién nghi cac vén dé dua vao chu’o’ng trinh hop DHDCD; xem xét, tra
cuu, trich luc hodc sao chep s6 bién ban hop va cdc ngh/ quyét cua Hoi déng quan tri, bdo cao tai chinh gira nién do va
béo cdo tai chinh ndm va cdc bdo cdo do Ban Kiém sodt 1ap; Yéu cdu Ban Kiém soat kiém tra cac van dé cu thé cd lién
quan dén quan ly, diéu hanh hoat dong cua cong ty.

Nghi dinh 102/2010/ND-CP: Khoan 1 Diéu 22: quyén dy quyén t6i da ba ngudi tham du hop Dai héi déng ¢ dbng;
Khoan 8 Diéu 23: Yéu cau kiém tra két qua gop von.

Khoan 1, diéu 17 Ludt Phd san 2004: C6 déng hodc nhém c6 dbng s hitu trén 20% téng s6 c6 phén phd théng trong
thdi han lién tuc it nhat sau thang cé quyén ndp don tdi toa yéu cau md thu tuc pha san khi nhén thay cong ty Iam vao
tinh trang pha san

C6 quyén phu quyét viéc théng qua quyét dinh cia Pai héi c6 déng trong truding hap céc c6 déng cé quyén biéu quyét
di hop day du.

Pidu 51 Pidu 16 mdu ban hanh theo thong tu 15/2007/77' -BTC cho phep cdc cd c'l‘ong ndm gitt mét ndia sé cé ph/eu c'l‘ang
luu hanh cé quyen biéu quyet trong bau cu thanh vién Hoi a’ong quan tri cé quyen dé don khiéu nai tdi toa dé yeu cau
glal thé theo mét hay mdt s6 cdc can cir sau: (1) Cac thanh vién HYi d‘ong quan tri khéng thong nhét trong quan ly cac
cong viéc cua Cong ty dan dén tinh trang khong dat duoc s6 phiéu can thiét theo quy dinh dé Héi dbn quan tri hoat
déng. (2) Céc c6 dbéng khéng théng nhét nén khéng thé dat duoc s6 phiéu can thiét theo quy dinh dé tién hanh bau
thanh vién Hoi déng quan tri. (3) C6 sy’ bat dong trong ndi bg va hai hodc nhiéu phe canh c6 déng bj chia ré khién cho
viéc giai thé sé la phuong an cd lgi hon ca cho toan thé cb dong.

Piém a, diém b khoan 3, Piéu 104 Ludt Doanh nghiép 2005: C6 quyén biéu quyét mdt sé ndi dung tai cuéc hop Bai héi
c6 déng.

C3c nguyén tdc quan tri cdng ty cia OECD 2004, tr 33.

Trich theo TS. Bui Xudn Hai, Hoc thuyét vé dai dién va méy vdn dé cua phdp ludt cong ty Viét Nam,
http.//www.hcmulaw.edu.vn/hcmulaw/index.php?option=com_content&view=article&id=323:htvdvmvcplctvn&catid=110:
ctc20074&Itemid=110
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dung gia tang khi h¢ thong phap 1y cho phep
va thi truong chap nhan co dong nam quyén
kiém soat thuc hién muc do kiém soat khong
tuong ung voi muce do rui ro ma ho gap phai
voi tu cach 1a chu s¢ hitu... Viée loi dung
nay co thé duoc thuc hién bang nhiéu céch,
bao gdm viéc bon it loi nhuan ca nhan truc
tiép thong qua tra luong thudng cao cho céac
thanh vién gia dinh va cong sy, glao dich voi
bén co lién quan, thién k1en c6 hé thong
trong viéc duara cac quyet dinh kinh doanh,
va thay ddi co cdu von thong qua viéc phat
hanh wu dai cac co phiéu lam loi cho ¢b
d6ng nim quyén kiém soat?2.

Khi da ty nguyén trao quyén ciia minh
cho nha quan tri nhu trong nha nude dan chu
thi ¢6 dong di ty minh han ché cac quyen
cua minh boi nhitng ngudi quan tri cong ty
va su han ché cang 16n néu ngudi quan tri
cong ty dong thoi 1a ¢ dong 1on va khong
vi loi ich chung cua cong ty. Ngoai trir mot
ngoai 1€, khi c6 dong 16n dang nam gnr mot
ty 1¢ ¢6 phan qua l6n, khi d6 lgi ich glua ho
va lgi ich cong ty tuong dong va trong
truong hop nay ho ciing thuong 1a nguoi
tham gia quan tri cong ty, ho s€ khong “tun-
neling” (dao mo) de chuyén nguon luc ra
khoi cong ty vi myc dich ca nhan cua ho®.

2.3. Gidi han quyen CPPT bing quy
dinh trong Diéu I¢ cong ty

Diéu 18 cong ty dugc xem nhu hop dong
thanh 13p cong ty. Bén canh do, theo quy
dinh cua Luat Doanh nghi€p c6 nhi€u quy
dinh tuy nghi dudi dang “...néu Dicu 1¢&
cong ty khong ¢6 quy dinh khac hoac “
cu thé do Diéu 1€ quy dinh”, cho phép dleu
1¢ cong ty co thé quy dinh khac so voi quy
dinh phép luat nhung khong dugc trai phap
luat.

Quy dinh cua Pidu 1€ ¢6 hai hudéng. Co
thé quy dinh ¢6 1¢i cho co dong, nhung ciling
¢6 thé quy dinh ¢6 loi cho ¢6 dong 16n hodc
cho cong ty noi chung Trong khi do, quyen
cua cong ty, ciia ngudi quan tri cong ty va
cua cd dong 1a mot khoi nén néu Diéu 1€ mo

THUC TIEN PHAP LUAT

rong quyén cua chu thé nay tat yéu phai han
ché b6t quyén cua cac chu thé khac. Do vay,
trén co s quy dinh mém cia Luat Doanh
nghlep, tat yéu quyén cua cac co dong s€ bi
gl(n han nhat dinh ngay trong chinh Piéu 1¢
cong ty.

Nhu vy, Diéu 1¢ cong ty ciing 1a mot
trong nhitng phuong thirc han ché quyén cua
cac co6 dong trong CTCP.

2.4. Gidi han cé dong lien quan dén
cdc co quan thye thi va dam bdo thic thi
quyén co dong

Quyén cb dong chi moi 1a kha néang chu
thé thyc hién. Quyén nay pha1 duoc thyc thi
bo1 hanh vi ctia ¢6 dong va duo’o bao dam
thyc thi boi nhiing co quan ¢ tham quyén.

Trong mot s6 truong hop, dudi goc nhin
kinh té - luat, c6 nhiéu quyen cua cO dong
néu duoc thyc hién dén noi den chén, theo
ding thu tuc quy dinh thi cd dong s€ co
dugc nhing 1¢i ich kinh té tir quyén c6 dong
mang lai khong hé tu:ong xtmg voi chi phi
b6 ra dé thuc hién quyén do6 hodc yéu cau co
quan nha nudc c6 tham quyén bao dam thuc
hién quyén do.

Do vay, hi¢u qué thyc thi cac quyén va
bao dam thyc thi cac quyén tir phia cac co
quan c6 tham quyen cung la mot trong
nhirng gidi han quyén ctia c6 dong trong
thuc tién thuc hién phap luat.

2.5. Gidi han quyén CPPT dwoc mdc
nhién béi muc dich ciia nha dau tw khi gép
vén

Céc nha dau tu khi mua cb phan huéng
dén mét hodc nhidu muc dich khac nhau,
nhung c6 ba muyc dich co ban: (i) Kiém soat
cong ty: C6 phan mang lai cho nha dau tu
co hoi kiém soat hop phap mot cong ty va
tac dong dén qua trinh dua ra quyét dinh
thong qua viéc d& cir ngudi vao 1am thanh
vién Hoi dong quan tri hodc thanh vién Ban
Giam doc diéu hanh. C6 dong so hiru cang
nhiéu ¢ phan cang c6 nhiéu anh huong; (ii)
Co tirc: C6 tirc ddng mot vai trd quan trong

22 Céc nguyén tic quan tri cong ty cua OECD 2004, tr 44.

23 TS Vuong Puc Hoang Quén, Nguyén Thi Ngoc Lién (2007), Ban thém vé da s hifu va vai tro cla c6 déng chién lugtc,

Tap chi Tai chinh thang 02, tr 32-33.
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trong quyét dinh dau tu. Cac khoan chi tra
¢6 tie dinh ky, dac biét trong truong hop
nha dau tu ndm gitr mot danh muc ) phén,
c6 thé tao ra nhﬁ:ng déng tién 6n dinh; va
(ii1) Gia tang gia tri o phan: Cac nha dau tu
mua cd phan dé duoc loi tir viée gia tang gia
trj khoan vén dau tu. Khong gidng nhu ¢6
ture, 1oi nhuan tr viéc gia co phan tang chi
duoc hién thuc hoa khi nha dau tu ban co
phan do6 di*.

Véi tu cach 1a mot tai san, quyén cia
chu s¢ hitu phu thude vao mirc do s¢ hiru )
phan cua c6 dong. Tuy nhién trong mot sd
truong hop, khong phai co déng nao ciing
huéng dén muc tiéu quan tri cong ty ma co
thé c6 nhiéu muc dich khac nhau. C6 nhiéu
quan diém cho ring can thiét phai bao vé
quyén loi cua CDPT trong CTCP, ddc biét
1a nhirng c6 dong nho, cb dong yéu thé.
Nhung néu dat trong pham vi quyén TDKD
ctia cong dan, nhitng c¢6 dong co thuc sy
mong muén thuc hién mot sé quyén khac
khong hay d6 1a su ap dat dbi véi co dong
khi ma ho khong thuc sy mudn. Chinh ban
than c6 dong sé& tu han ché quyén ctia minh
bang nhimg muc dich dugc c6 dong dit ra
khi tham gia ddu tu mua ¢ phan.

2.6. Bio vé quyén CPDPT va dim bdio
quyén cé dong trén phwong dién quyén
TDKD ciia nha diu tw

Céac quyén CPPT phai dugc quy dinh
trong van ban phap lut c6 hi¢u luc. Boi
phap luat vé quyén CDPT la dleu kién tién
quyét va quan trong dé bao vé cd dong, la
phuong tién dé CDPT c6 thé sir dung dé bao
vé minh®. Cho nén can dit van dé rang
trong mot s truong hop nén chang phai quy
dinh bao vé ¢d dong hodc bao dam thyc hién
cac quyén cb dong.

Nha dau tu mua cb phan pho thong cua

cong ty dé tré thanh CPDPT ciing 1a mot cach
dau tu. Dué6i goc d6 quyén TDKD, nha dau
tu c6 nhiéu muc tidu dat ra, va khong phai
lac nao ciing mudn dat dugc toan dién céac
muc tiéu. Van dé bao vé quyén loi cia nha
dau tur true nhitng chi thé khac nhur cac ¢6
dong lon, nguodi quan tri cong ty hodc vi loi
ich cua nén kinh t€% khong phai lac nao
cling dugc dat ra. Pé danh gia muc do thuc
hién cac quyén d6 con 1€ thudc vao muc dich
ctia nha dau tu khi trd thanh cd dong cong
ty. Cac c6 dong s& khong quan tim dén cac
muc dich con lai néu muc dich dat ra khi dau
tu da dat dugc va cling khong quan tim dén
cac quyén ctia minh lién quan dén muc dich
khéc c6 vi pham hay khong, vi pham nhu
thé nao va 1am sao dé bao vé cac quyén do.
Do d6, mot s6 luong 16n cac c6 dong khong
mudn hodc phan nao khong mudn thyuc hién
mot sb quyén 12 mot sy that hién nhién.

Tai sao chiing ta phai bao vé nha dau tu
cai ma nha dau tu khong hodc chua mong
muén? Van dé dit ra 1a tiy vao muc dich
ctia nha dau tu dé phéap luat c6 nhitng quy
dinh, nhiing bién phép dam bdo thuc hi¢n
cac quyén ctia CDPT nhu ho mong mudn.
Nén ching phap luat quy dinh day du cac
quyén cho co doéng nhung trong do, co
nhimg quyén ciia cd dong mang tinh tuy
nghi va nhirng quyen mang tinh bét budc.
bay khong phai la diéu dé thuce hién, vi su
da dang cta nén kinh té, vi khé xac dinh
duoc muc tiéu ctia nha dau tu, hodc muc tiéu
s thay ddi theo sy bién dong cua nén kinh

... Hoan thién phap luat vé quyén cia
CDPT va bao dam thyc hién quyén co dong
trong twong quan véi cac cb dong khac tuy
khong dé dang thuc hién nhung lai c6 tac
dung khuyén khich dau tu va ting cudng
bao vé nha dAu tu =

24 Uy ban Chiing khodn Nha nuiéc, International Finance Corporation (WB), CAm nang quan tri céng ty, NXB Néng nghiép,

tr 233.

25 TS, BUi Xuén Hai (2011), Bién phap béo vé c6 déng, thanh vién céng ty: Ly luén va thut tién, Tap chi luét hoc s6 3, tr 11.
26 Xem thém TS. Bui Xuén Hai (2010), Luét Doanh nghiép béo vé cé déng — phdp ludt va thuc tién, NXB Chinh tri Quéc gia,

H, tr 145 — 158.
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DAM BAO SU DOC LAP CUA THAM PHAN
O’ LIEN BANG NGA VA MOT SO GOT Y

GHO GONG GUOG GAI GAGH TU PHAP 0 NUGG TA

MAI VAN THANG*

Tu phéap doc 13p 1a diéu kién va cling la ddc trung co ban, phd quét cta nha nudc
phap quyén (NNPQ). D& dam bao nén tu phap doc Iap, su doc Iap cla toa an Vi
cac cd quan lap phap, hanh phap, vdi hé thong chinh tri va chinh quyén cac cap
la diéu kién can thiét. Tuy nhién, d&€ cd nén tu phap doc 1ap that su, trudc hét
phai c6 nhitng thdm phan ddc 1ap, bai thdm phan, chr khdng phai toa an, méi la
ngudi ndm gilr quyén tu phap, nhan danh quyén luc va cong ly dé€ dua ra phan
quyét bao vé Ié phai, su’ thugng ton cla phap luat, cong bang, trat tu’ xa hoi. Viét
Nam va Lién bang Nga cé nhiéu diém tuong dong trong lich str, c6 do tin cy chinh
tri cao v&i moi quan hé chién lugc toan dién da dudc thiét 1apt. Dac biét, trén thuc
t€, Lién bang Nga dang van hanh mot cg ché tuagng doi hiéu qua dam bao su doc
|ap clia thdm phan va do la nguyén nhan chu yéu gdép phan tao dung quyén luc
tu phap doc lap trong NNPQ Lién bang Nga hién dai. Bai viét trinh bay két qua
khao cltu co ban vé nhitng dam bao cho su’ doc 1ap clia thdm phan & Lién bang
Nga, trén cc sd do dua ra mot s6 ggi y cho cong cudc cai cach tu phap cla Viét
Nam trong giai doan hién nay.

1. Nhitng ddm bdo cho sw doc lap cia
tham phan & Lién bang Nga hién nay

1.1. Dam bdo bang hé thong nhitng
nguyén tic phdp Iy

Mot trong nhitng dam bao hiru hi¢u cho
su doc lap cua tham phan ¢ Lién bang Nga
1a hé théng nguyén tic phap ly. Nhing
nguyén tic nay duoc quy dinh trong Hién
phap, Luat Hién phap Lién bang? “Vé hé

théng tda 4n cua Lién bang Nga” nam 1996
va Luat Lién bang “Vé& quy ché tham phan
& Lién bang Nga” 1992. Nhitng nguyén tic
nay duoc coi 1a nhitng quy dinh co s&, nén
tang gop phan dam bao cho su doc 1ap cua
tham phan.

Nguyén tdc phan quyen Nguyén tic nay
duoc ghi nhan tai Dleu 10 Hién phap Lién
bang Nga. Phan quyén khong chi dugc hiéu
1a phan quyén gitta 1ap phap, hanh phap va

* TS. Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha N§i

1 Nam 2012 Viét Nam va Lién bang Nga da nang tam quan hé Ién muc déi tac chién lugc toan dién.

2 O Lién bang Nga, céc dao ludt ban hanh cu thé hda Hién phap Lién bang va ban hanh, stia ddi, b sung theo trinh tu I3p
hién duoc goi la Luat Hién phdp (®eaepanbHbili KOHCTUTYLIMOHHBIN 3aKoH). DAy la van ban cd hiéu luc phap ly cao chi
sau Hién phdp (KoHctutyums P®) va trén cac dao ludt Lién bang (®egepasibHbiii 3aKOH).
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tu phap (phan quyén ngang) ma con dugc
hiéu ca viéc phan dinh quyén luc _gitra trung
uong va dia phuong (phén quyen doc) va
phan dinh quyén luc gitra he thdng co quan
quyén luc nha nudc cac cip voi nguoi dan
(luu quyén)’. Véi mé hinh phén quyén nay,
nén tu phdp cua Lién bang Nga vé co ban dam
bao duoc sy doc 1ap voi cac nhanh 1ap phap,
hanh phép, véi hé théng chinh quyén dia
phuong va hé théng chinh tri Lién bang Nga.

Nguyén tic quyén xét xir chi thugc vé
toa dan. Theo khoan 1 Diéu 118 Hién phap
Lién bang Nga, tt ca cac co quan khac
khong phai la toa an déu khong duge phép
thue hién quyen xét xu. Cy the hoa nguyén
tic nay cua Hién phap, Diéu 4 Luat Hién
phap Lién bang “Vé hé thong toa an tai Lién
bang Nga” naim 1996 quy dinh thim quyén
xét xir & Lién bang Nga chi dugc thuc hién
bai cac toa an dugce thanh 1ap phu hop véi
quy dinh cta Hién phap va Luat Hién phap
Lién bang “V& hé thong toa an & Lién bang
Nga”. Viéc thanh 1ap cac toa an ddc biét va
cac toa an khong dung theo quy dinh tai
Luat nay déu b1 cam.

_Nguyen tic tham phan khong thé bi bai
mién. Theo Diéu 121 Hién phap Lién bang
Nga, tham phan Lién bang khong thé bi bai
mién va dugc bd nhiém sudt doi. Quyén han
ctia thAm phan chi c6 thé bi chim dut trén
co sO cac can cu dugc quy dinh boi Luat
Lién bang. Ciing theo quy dinh tai cac Diéu
14 va 15 Luat Hién phap Lién bang “Vé hé
théng toa an ¢ Lién bang Nga” nam 1996,
tham phan khong thé bi thay thé hodc
chuyen sang mot chirc vu khac néu chua co
su dong ¥ cua chinh thAm phan do. Trong
truong hop vi pham ky luat thi thim quyén
ctia tham phan c6 thé bi tudc bo theo quyét
dinh cua Ho1 d@)ng ky luat tham phan Lién
bang. Quyét dinh nay c6 thé bi khang cio
1én co quan Giam sét ky ludt ctia tham phan
Lién bang.

Nguyén tdc bdt khd xdam pham cia tham
phdn. Theo Didu 122 Hién phap Lién bang
Nga, thim phan bat kha xdm pham va khong
thé bi truy ctru trach nhiém hinh sy theo
trinh tw khac véi nhimng quy dinh cua phap
luat Lién bang. Nguyén tac nay dugc cu thé
hoa & cac Piéu 16 va 17 Luat Lién bang nim
1992 “Vé dia vi cua thim phéan”, theo do,
bat kha xdm pham ctia tham phan dugc hiéu
1a su bat kha xam pham vé nhan pham, noi
0, noi lam viéc, cac phuong tién giao thong
cd nhan cling nhu cong vy, bi mat thu tin,
dién thoai hodc cac hinh thuc trao do6i dién
ttr khac. Bat kha xdm pham con bao ham ca
thii tuc dé truy ctru trach nhiém tham phan
dugc quy dinh rat chit ché trong Luat Lién
bang.

~ Nguyen tdc moi tham phdn déu binh
dang vé dia vi phdp Iy. Theo Diéu 12 Luét
Hién phap Lién bang “Vé hé thong tda an
Lién bang” nam 1996, moi tham phan déu
binh dang v6i nhau vé dia vi phép ly. Gitra
cac tham phan chi khac nhau vé chirc nang
va nhiém vu. Diéu nay khong c6 nghia 1a tat
c4 moi quyén loi hay nghia vu ctia moi thim
phan déu nhu nhau. Cac tham phan déu ¢
dia vi phap 1y, ¢6 vi thé va hé thdng nhing
dam bao binh dang nhu nhau trong thyc thi
cong vu.

Nguyén tdic tham phdan trung lip vé
chinh tri. Nguyén tic nay dugc quy dinh cu
thé tai Diéu 3 Luat Lién bang “Vé dia vi
tham phan & Lién bang Nga”. Day 1a nguyén
tac can thiét va phu hop nham dam bao su
doc 1ap, sy cong tdm cua thim phan & dat
nuée v6i nén chinh tri da nguyeén.

Ngoai ra con nhleu nguyén tic hlen dinh
khac nhu: nguyén tdc nhan dan 1a ngudn goc
duy nhat ctia quyén lyc (Bleu 3); nguyén tic
phap quyén (Piéu 1); tham phan va toa an
doc 1ap chi tuan theo Hién phap, phap luat
va niém tin ca nhan (Piéu 120)*... Cac
nguyén tic niy la co so, nén tang gép phan

3 Xem thém trong bai viét cia TS. Mai Vdn Thang, “"M& hinh phan quyén & Lién bang Nga’, Tap chi Nghién cdu Ldp phéap

s0 13-14/ thang 7 ndm 2012.
4 bugc quy dinh trong Hién phap Lién bang Nga 1993.
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dam bao cho sy doc 1ap cua tham phan ¢
Lién bang Nga.

1.2. Dim bio biang mé hinh hé thong
toa dn dwoc thiét ké déc lap

Dé mdi thim phan doc lap thi mot trong
nhiing yéu cau co ban 1a phai c6 mot hé
thong toa an doc lap. Hién nay, ¢ Lién bang
Nga d hoan thién hé théng hai cap do toa
an doc lap vaéi 1ap phap, hanh phap, véi hé
théng chinh tri, chinh quyén dia phuong va
v6i chinh cac cip toa, cac loai toa an véi
nhau.

O cip Lién bang c6 ba hé théng toa an
chtrc nang biét 1ap v6i nhau: Toa an Hién
phap Lién bang; hé¢ thong Toa an tham
quyén chung va hé théng Toa 4an kinh té
Lién bang. Ngoa1 Toa an Hién phap Lién
bang, cac hé thong toa an khac déu co cac
cép toa dat & cac chu thé Lién bang (nuoc
cong hoa, tinh, khu tu tri, thanh pho truc
thudc trung wong... ) va tham chi la ¢ cac
quan, huyén... Tuy nhién, céc tdoa nay dugc
coi la dat tru sé ¢ dia phuong do, con trong
to chirc va hoat dong doc lap voi chinh
quyen dla phuong noi toa an do dat tru so.

O cap chu thé c6 hai loai toa an: Toa an
Hién phap ciia chu thé (hay Toa an Hién
chuong)® va tham phan khu vire (con goi 1a
Tda 4n khu vurc). Toa an Hién phép cta chi
thé dugc chii thé thanh 1ap dé bao vé Hién
phap hozc Luat Co ban ctia chu thé va tinh
can thlet ctia n6 do mdi chu thé Lién bang
tu quyét dinh. Thadm phan khu vuc (hay Toa
an khu vuc), khac v6i Toa an Hién phéap cua
chu thé, lai thudc hé thdng Toa an co tham
quyén chung. Tuy nhién, vé nhan s, chi phi
trang bi cho toa an lai duoc quyét dinh bai
chu thé Lién bang. Mac du vy, dé dam bao
su thong nhit va binh dang vé dia vi phap
ly, tat ca cc thim phan khéng phan biét cap
Lién bang hay cip chu thé Lién bang, déu
dugc hudng luong, thudng tr ngan sach

KINH NGHIEM QuOC TE

Lién bang ciing nhu cdc dam bao vat chat
hay phép 1y khac.

Khéng chi ¢o hai cap toa an, & Lién
bang Nga mdi loai toa an déu co hé théng
riéng va c6 tham quyen riéng doc lap voi
nhau. H¢ thong toa 4n tham quyen chung xét
xr nhirg vi pham va vu viéc, tranh chap
trong linh vuc hinh sy, dan sy, hanh chinh,
lao dong. Hé thong Toa an kinh té Lién bang
x€t xtr nhirng vu viéc, tranh chép thudc linh
vuc kinh doanh, thuong mai. Toa an Hién
phap Lién bang thuc hi¢n chuc nang bao
hién va cac chirc nang khac theo quy dinh.
Céc Toda an Hién phap (Toa 4an Hién
chuong) ciia cac chu thé thyc thi nhiém vy
bao vé Hién phap, Luat Co ban ctia chu thé
tuong ung.

DPam bao su doc 1ap cta tham phan bang
hé thong toa an doc lap con thé hién ¢ viéc
thiét 1ap su doc lap cua mdi don vi tda 4n
(cap toa) trong moi tuong quan voi chinh hé
thong bén trong ctia minh. Chang han, cung
nam trong hé théng Toa an co tham quyén
chung cua Lién bang Nga, nhung moi cap
toa: Toa an tdi cao; cac tda an nudc cong
hoa, tinh, thanh phd truc thudc trung wong,
khu, tinh ty tri... ; cac toa an quan, huyén...
deu doc lap voi nhau theo nguyén tac toa an
cap nay khong phai la cap dudi ciia cap toa
kia va ngugc lai. M01 cap toa c6 chic nang,
nhiém vy, thAm quyén riéng va doc lap voi
nhau. O Lién bang Nga, vi€c toa an cap nay
lay vu viéc thudc tham quyen cua toa cap
khac dé xét xur la diéu cam. Khong thé co
tranh chap vé thAm quyén giita cac cp toa.
Theo quy dinh ctia phap luat Lién bang, mot
cép toa khong thé bi x0a bo, cham dut hoat
dong néu tham quyén cua nd chua dugc
chuyén giao cho toa an khac theo quy dinh.

1.3. Pam bdo an ninh ca nhdn, thdin
nhén thim phdn

bam bao tinh mang, stc khoe, an ninh
c4 nhan cua thim phan 1a sy dam bao can

5 Do Lién bang Nga dugc tao thanh tir cac chi thé cé quy ché khac nhau nén tén go: cua cdp chinh quyen co quan nha
nudc cia moi chu thé ciing khdc nhau. Néu & nudc cdng hoa thi duoc goi la Toa an Hién phap, con J cac tinh, khu tu
tri... goi la Toa &n Hién chuong, tuy nhién vé quy ché phap ly la ngang nhau. Hién & Nga Toa an Hién phap cia chi thé
khéng duoc thiét Iap & tat ca cac chii thé ma chi cé & 25/83 chi thé Lién bang.
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thiét cho su doc lap cua tham phan. Theo 1€
tu nhién, tinh mang, strc khoe 13 cai quy nhat
cia mdi con ngudi. V6i tham phan - ngudi
gac dén cong 1y nhung lai ludn déi mat voi
v6 s6 hiém nguy, thi an ninh ctia ho cang can
phai dugc bdo dam. Va cling chinh bdi cong
viéc dic thu Ay, khong chi c¢6 tham phan ma
ngudi than cua ho ciing 13 d6i tuong dé bi
xam hai nhét. Thuc té cho théy, cO nhirng
thAm phan chap nhan nguy hiém, nhung khi
nhiing de doa, xam hai dugc chuyén sang
nhitng nguoi than thiét thi rat it thAm phan
c6 thé chap nhan danh do6i. Xét xir 1a cong
viéc hang ngay va kho c6 mot tham phan
nao c¢6 thé chip nhan hy sinh an ninh, an
toan cuia tat ca nguoi than dé bao vé cong ly
x4 hoi...

Y thirc duoc diéu nay, Lién bang Nga da
tao 1ap duoc mot hé thong nhitng dam bao
an ninh tinh mang, stc khde khong chi cua
tham phan ma con cia ca than nhan tham
phan.

Theo quy dinh cua Luat Lién bang “Vé
céac bién phdp cua Nha nudc nham bao vé
tham phan, can bg, cong chirc co quan bao
vé phap luat, co quan thanh tra” nam 1995
va dugc trién khai trén thuc t& tir ddu nam
2010 va Chwong trinh myc tiéu qubc gia vé
“Phat trién hé thong tu phap & Nga”, nghia
vu dam bao an ninh noi &, noi lam viéc cia
tham phan duoc giao cho Cuc hd tro tu phap
thudc Toa an ti cao Lién bang (Cyne6HbIit
neneprameHT npu BepxosHoMm cyne P®D),
Cuc Lién bang ho trg tu phap va thi hanh 4n
(DenepanbHast ciyx0a cyneOHBIX MpUCTa-
BOB), cac co quan thudc B Noi vu (moapas-
JIEJIEHNs] OPTaHOB BHYTPEHHBIX J1€M) va mot
$6 co quan khac. Theo do, tai try s¢ lam viéc
ctia tham phén, phong xét xir, phong nghi
an, noi luu gitr hd so, ching ctr vu an phai
duogc trang bi cac thiét bi: hé théng clra

quay; may, cira do kim loai (bao gdbm may
dit tai cira ra vao va may cam tay); hé thong
canh bao chay va canh bao an ninh duoc két
nbi v6i trung tim thong tin thudc co quan
noi vu; hé théng chira chéy tu dong dac biét
tai noi luu trit hd so vu an; nat bao an ninh
khén cap lap tai cac phong xir an, phong lam
viéc cua thAm phan; camera theo doi an ninh
trong va ngoai tda nha va cac pham vi phu
can cua toa an”8. Ngoai nhiing trang thiét b
nay, ké tir nam 2010 tr di, luc lugng thuong
truc bao vé toa an duoc chuyén giao tur luc
luong bao vé thude BO Noi vu sang co quan
chuyén nghiép 1a luc lugng canh vé cua Cuc
Lién bang hd trg tw phap va thi hanh an (De-
JepanbpHast Ciry>k0a CyJeOHbBIX MTPUCTABOB).

Pé dam bao an ninh c4 nhan cua thim
phan, theo Diéu 5 va Diéu 7 Luat Lién bang
“Vé cac bién phap cuia Nha nude nham bao
vé thAm phan, can bg, cong chirc co quan
bdo v¢& phap luat, co quan thanh tra” nam
1995, mdi tham phan c6 thé duoc trang bi
vii khi, a0, mi chéng dan hodc céc trang bi
bao vé ca nhéan trong trudng hop khéan cap.
Viéc cép vil khi hién duoc thuc hién theo
don dé nghj ctia tham phan c6 tinh dén tinh
hinh thuc tién, nguy co x4m hai an ninh cua
tham phén va tién hanh theo quy dinh cua
Luat Lién bang “Vé vii khi” nim 1996,
Nghi dinh ciia Chinh phii Lién bang s6 1575
ban hanh ngay 18/12/1997 “Nhiing quy
dinh vé cip vii khi cho tham phan boi co
quan ndi vu”.

Noi ¢ cta thim phan Lién bang Nga
duoc lép dat thiét bi canh bo an ninh va két
ndi véi don vi ndi vu phu trach bao v¢ an
ninh theo noi cu tra cia mdi tham phan.
Théan nhan cta thAm phan dugc bao v¢ va
dugc cung cap duong ddy nong canh bao an
ninh. Ngoai ra, thim phan, ciing nhu than
nhan cta tham phan con c6 thé duoc co

6 Theo thdng béo cta 6ng Gusev A.V. Vu trudng vu hé tro tu’ phdp thudc Toa an tdi cao Lién bang Nga trong cudc tré 107
phdng vén truc tuyén trén Hang théng tan Garant. Ngudn: http://www.garant.ru/action/conference/288511/

7 Didu 6 Lut Lién bang “Vé céc bién phdp cia Nha nudc nhdm bao vé thdm phan, cén b, céng chic co quan bao vé phép

luét, co quan thanh tra”, 1995.

8. Ciing theo bdo cdo cua 6ng Gusev A.V chi trong nam 2009 tur ngén sach cua Lién bang da chi ra trén 20 triéu USD
(Khoang 550 triéu rip) dé trang bi cac thiét bi bdo vé cac toa dn thdm quyén chung.
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quan chuyén tradch thyc hién hang loat cac
bién phap bao vé an ninh nhu: tam chuyén
dén mot noi an toan; chuyén sang cong viéc
khéc, not hoc tap khac hodc chuyén chd lam,
chd hoc, chuyén sang chd & méi; thay ddi
gidy to tiry than hodc thay doi hinh dang bén
ngoai’.

1.4. Nhitng dim béo vé thu nhép, nhu
cdu vit chit khdc ciia tham phdn

Tham phan khong chi la nghé nguy
hiém ma con la nghé co nhleu cam do. Bé
nhitng nhu ciu chinh dang vé vat chét cia
tham phan khong lam thay do6i sy that cia
ban an, & Lién bang Nga, nh¢ nhiing thanh
tyu vé kinh té trong nhitng nim gan day,
hang loat chinh sach ddm bao thu nhap ciing
nhu nhu cau vat chat ctia tham phan da duoc
thue hién.

Nham dam bao thu nhap ctia thAm phan
va xung voi dia vi cao quy cua nghé nghiép,
theo quy dinh ctia Diéu 11 Luét Hién phap
Lién bang “Vé hé thong tu phap & Lién bang
Nga”, nam 1996 thu nhap cta thim phan &
Lién bang Nga duoc thong nhat dam bao tir
ngudn ngan sach cua toan Lién bang va
khong thé bi cat giam trong sudt thoi gian
tai vi'’

Ngoai ra, néu nhu truéc diy, ¢ Lién
bang Nga trong van ban phép luat c6 dung
tir “tién cong* (“3apaborHas riata®) thi tir
nam 2010 véi viée cai cach ché do tién
lwong, & Nga tir “tién cong* dugc thay bang
“tién luong thudng® (TeHexHOE cComepxKa-
HUE U JICHe)KHOE BO3HArpaxjeHue). Viéc

KINH NGHIEM QuOC TE

thay thé tir ngit khong chi thé hién su thay
ddi tu duy'' ghi nhan dia vi cao quy cua
thim phan ma con thay doi co ché tra tién
lwong thudng cho tham phan khac véi hé sb
luong cua can bg, cong chirc khac trong hé
thdng co quan nha nude noéi chung!?

Khoéng chi dugc dam bao vé thu nhap,
tham phan con dugc dam bao vé chd & cho
nhirng ai chua dat chuan vé dién tich phong
&. Néu chua duge dam bao vé chd ¢, thim
phan dugc boi hoan tién thué phong & riéng
voi dién tich toi thiéu la 20m?. Néu da co
chd ¢ nhung chua dat chuén vé dién tich va
c6 phong biét 1ap thi cling dugc Nha nudc
hd tro tir ngudn ngan sach Lién bang. Ciing
theo quy dinh cua phap luat Lién bang, thim
phan va nhan than ciia tham phéan con dugc
huong cac ddm bao cham séc suc khoe theo
bao hiém y té, duoc cip thudc mién phi,
huong cac dich vu nghi dudng tai cac khu
nghi dudng, chira bénh theo quy dinh..."?

1.5. Nhirng dam bdo khadc

Ngoai nhitng dam bao ké trén, dé thuc
su doc lap trong thuc thi cong vu, tham phan
con duoc bao vé boi Hoi dong tham phan
Lién bang Nga'%; bi cAm nhan nhiing danh
hiéu, béng cép danh du, huan, huy chuong...
clia céc to chirc ca nhéan khi chua duge phép;
cAm ra nudc ngodi bang kinh phi cua to
chirc, ca nhan khac; cAm tham gia cac hoat
dong khac ngoai trir nghién ctru khoa hoc va
giang day nhung van phai dam bao thyc thi
nhiém vu xét xtr...

9 Cu thé xem thém cac Diéu 8, 9, 10, 11 cia Luét Lién bang “Vé céc bién phdp cia Nha nudc nhdm bdo vé thdm phan,
can bg, cbng chirc cd quan bao vé phap ludt, co quan thanh tra” nam 1995.

10 Khoan 1 Biéu 19 Luét Lién bang “Vé dia vi thdm phan ’, 1992

11 Theo céc nha I&p phap Nga ding tir “tién cong” khéng pht hap vdi chiic danh cao quy - thdm phan. Ho khéng lam viéc
dé I4y tién cong la chu yéu, ma ho lam viéc vi cdng ly, cdng bdng x& héi va dé dam bao cudc séng tét cho thdm phan thi
Nha nudc cé nghia vu dam bao thu nhdp xung dang vdi dia vi va cong suc cua ho. Chinh vi vy, hién nay cac nha lap
phdp d3 thay tir “3aprinata cyabm” bdng tir “neHexHoe conepxaHme cyabn” (tam dich 1a tién luong thudng nhung ding
theo nghia thdm phan lam viéc khéng vi thu nhdp ma da la nghia vu Nha nudc phai dam béo).

12 Nho su'thay déi nay ma luong, thuéng cua thdm phén & Lién bang Nga dé tdng rét nhanh. Theo bdo cdo ctia éng Gusev
A.V thi thdm phén cp toa &n tinh (nhu tinh Voronezh) ném 2012 thu nhdp khoéng 140.000 rip/1 thdng (tuong duong
hon 6.000 USD/1 thdng), cap huyén thi thap hon. Trong khi dé thu nhdp binh quan cua can bg, cbng chic khac trong
nam 2012 vao khang trén dudi 1.200 USD/1 thang (S6 liéu con dan theo: http://www.lawinrussia.ru/node/205060).

13 Pidu 16 va Piéu 19 Luét Lién bang "Vé quy ché thdm phan tai Lién bang Nga’, 1992.
14 T6 chirc dai dién quyén loi, tiéng ndi cia thdm phan toan Lién bang Nga.
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2. Thuc trang biao dam sy doc lap cua
thAm phan & Viét Nam hién nay va mét
s0 goi ¥

Can phai kh'flng dinh rﬁng, mdi x4 hoi
déu c6 nhiing diéu kién sinh ton khac nhau,
vi vay, viéc léy tiéu chuén, diéu kién cia
mot xa hoi ny ap dung vao xi hoi khac déu
duy y chi va kho cé thé cho két qua nhu
mong doi. Tuy vay, xuat phat tir quan diém
cho rang, van ton tai nhitng tiéu chuan mang
tinh phd quat, nhét 1a nhiing diéu kién co
ban dam bao sy ddc lap cua tham phan trong
thuc thi cong vu, chung t6i cho rang, nhiing
bién phép ma Lién bang Nga da 4p dung va
dit trong bdi canh kinh té, chinh tri Viét
Nam, hoan toan c6 gia tri tham khao, van
dung hi¢u qua.

Vé thuc trang doc 1ap toa an, tham phan
¢ Viét Nam hi¢n nay, trong khuén kho bai
viét nay kho co6 thé trinh bay tudng tan.
Nhung, c6 thé khang dinh, nho sy quyét tim
ctia toan b hé théng chinh tri dudi sy lanh
dao cua Dang trong qua trinh do1 mdi, cai
cach, cac diéu kién co ban cua nén tu phap
ddc 1ap da duogc xac 1ap. Cac nguyén tac tién
b, dan chu cua nén tu phap hién dai d hién
dién trong td chtrc va hoat dong cua hé
thdng toa 4n nude ta's. Tuy vay, van dé dam
bao su doc lap cua tham phan ¢ nudc ta van
chua dugc quan tdm thich dang nhu dang ra
nd phai co.

Trudc hét, d6 1a vén d& hanh chinh héa
tu phap. Tai Viét Nam, ¢ khia canh nao do,
tda 4n cap huyén dugc hiéu 14 toa an cap
dudi cua toan an cap tinh va nguoc lai; toa
an cap trén c6 quyén ldy vu viéc cia toa an

cap dudi lén dé xét xur trong mot sd truong
hop can thiét; Chanh én toa an cua mot cap
toa c6 nhiéu quyen luc trong diéu dong, biét
phai, luan chuyén... tham chi 1 trong cong
tac thi dua, khen thudng, phan cong xet xu;
Chanh an toa an cap tinh c6 nhiéu quyén luc
trong Hoi dong tuyén chon thim phéan cap
tinh va huyén; vai tro ctia chinh quyén, doan
thé dia phuong ddi véi viée lya chon, tai bd
nhiém thim phan, hoi tham nhan dan con
16n...

Mot trong nhirng thyc trang anh huong
khong nhé dén sy doc 1ap cua tham phan do
la an ninh phién toa, an ninh ca nhan, than
nhan thAm phan chua thuc sy dugc dam bao.
Toa an khong dugce trang bi thiét bi bao vé
can thiét nhu may do kim loai, vii khi, ca-
mera an ninh, lyc lugng bao v¢ toa an con
yéu va chua chuyén nghiép'”. Tham chi, con
c¢6 nhidu cép toa tru so, phong xét xir phai
di thué, muon dia diém. Tai noi cu tra chua
¢6 bién phap dam bao an ninh can thiét bao
dam an ninh c4 nhan va than nhan thim
phan.

Vé thu nhap ciing nhu cac dam bao nhu
cau vat chat khac ctia tham phén, vé co ban,
hién chwa dap tng duoc nhu cau cude séng.
Mic du da ¢ nhimg diéu chinh nhim nang
cao thu nhép cua thim phan nhu quy dinh
taing muc phu cap trach nhiém, nang cao
murc bdi dudng phién toa'®, tuy nhién, van
chua dam bao cudc sdng cho ca nhan tham
phan va gia dinh. Cho dén nay, c6 mot thuc
té 13, nhiéu tham phan van con di thué nha,
chua dam bao dugc chd & 6n dinh, an toan.

Ngoai ra, viéc b nhiém tham phan theo
nhiém ky 5 nam, vai tro ctua hoi thadm nhan

15 Trudc hét dé la nhitng nguyén tic nhu: khi xét xir thdm phan va héi thdm nhén dan dbc I3p va chi tuén theo phdp luét
(Piéu 5), moi céng dén déu binh ddng trudc phap ludt (Piéu 8), xét x(r cdng khai (Piéu 7), nguyén tic thuc hién hai cap
Xét xir (Piéu 11)... (Ludt TS chic Toa dn nhén dan ndm 2002).

16 Nhitng vén dé trén da duoc chiing minh trong nhiéu cong trinh cua cac nha khoa hoc. Vi du nhu: Nguyén Bdng Dung
(Chu bién): Toa an Viét Nam trong béi canh xdy dung NNPQ, Nxb. Pai hoc Quéc gia Ha Noi 2011. Van dé nay, xem thém:
Phdp Iénh stia dbi, b6 sung mot s6 diéu cua Phadp Iénh thdm phan va hdi thdm nhén dén cia Uy ban Thudng vu Quéc

héi s6 14/2011 (Pidu 1 va Diéu 19)

17 Qua vu viéc xét xir H6 Duy Triic ngay 25/12/2013 thi van dé an ninh phién toa, an ninh thdm phan va nhiing nguoi
tham gia t6 tung & Viét Nam dad bi phoi bay va dang bao dong: Xem thém trén bao dién tu Nguoi Lao dong:
http://nld.com.vn/phap-luat/nguoi-nha-ke-chat-rot-tay-co-gai-cuop-sh-danh-luat-su-20131225195400649. htm

18 Quyét dinh s641/2012/QB-TTg ban hanh ngay 5/10/2012 (muc bdi duéng ctia thdm phan chu toa ting tir 50.000 ddng/vu

1én 90.000/vu)
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dan trong qué trinh xét
xtr, chua c6 t6 chuc
nghiép doan riéng biét
bao vé quyén loi, noi
tiéng nodi cua tham
phan... ciing 1a nhing
yéu t6 co tinh chat dic
thi nhung it nhiéu lam
anh hudng dén su doc
1ap ctia tham phan.

Nhiing van dé néu
trén thuc té chi 1a nhitng
ton tai co ban nhung da
va dang c6 nhiing tac
dong khong hé nho 1én
nhimg quyét dinh cia
tham phan trong qué
trinh thyc thi cong vu bao vé cong ly.

Trén co s& nghién clru nhitng dam bao
cho sy ddc lap cua tham phan ¢ Lién bang
Nga, véi mong muén thyc hién hidu qua hon
nira cong cudc cai cach tu phap, thiét nghi
can thiét pha1 xem xét mot s giai phap sau:

Thi nhat, ddy manh d6i méi mé hinh to
chuc hé thong toa an theo hudng toa an phai
1a mot hé théng doc 1ap thuc thi quyén tu
phap sao cho trong to chirc va hoat dong ciia
minh, cac tda an doc l1ap vdi cac co quan lap
phap, hanh phéap, véi chinh quyén va hé
théng chinh tri dia phuong noi toa an dat tru
s0. V& co ban, ching toi bay to sy dong tinh
v&i mod hinh td chire toa an tach khoi don vi
hanh chinh lanh thé nhu trong Chién luoc
cai cach tu phap theo Nghi quyét 49/ NQ-
TW, tuy nhién, can cht y dén tinh thuc chat
cua su doc lap vé t6 chirc va chire nang cua
cAc toa 4n va cac cap toa.

Thir hai, hoan thién co s¢ phap luat dam
bao su ddc lap cua tham phan. Hi¢n nay,
trong hé thong vian ban quy pham phap luat
cua nudc ta khong c6 mot van ban luat nao
quy dinh vé dia vi phap 1y, nhing dam bao
phap ly ciing nhu nhirng bién phap bao ve,
quan tim dén thim phan. Néu co ching chi
la nhitng van ban dudi luat. That kho cho toa
an néu van dé tai chinh cta toa an, thu nhap
tham phan,... lai duoc quyét dinh boi Chinh

KINH NGHIEM QuOC TE

phu hay céc co quan thyc thi quyén hanh
phép khéc.

Thir ba, can xac 1ap nguyén tic - quyén
xét xtr chi thudc vé tham phan. Viéc thanh
1ap cac toa an dic biét hay “lay 4n” 1én trén
can phai dugc bii bo dé dam bao su doc 1ap
clia toa an ndi chung va tham phéan noi riéng.

Thir i, cai cach ché do luong va dam
bao vat chat khac cho tham phan. Thiét nghi
viéc dung ché d6 luong, thuong theo mod
hinh cai cach & Lién bang Nga nhu da phan
tich & trén thay cho ché do hé sé luong va
phu cap trach nhiém hay ché d6 “boi dudng”
phién toa nhu hién nay sé rat hop 1y. Thim
phan phai c6 ché do lwong thuong riéng dé
xung dang voi dia vi cao quy va trach nhiém
nang né ctia ho. Thiét nghi, can bo ngay ché
do “b01 dudng phién toa” boi didu nay dé
lam tAm thuong hoa va tham chi tao cam
giac “chdm coéng” trong hoat dong day y
nghia - bao vé cong ly. Tham phan khong
lam viéc chi dé dugc tra cong ma Nha nudc
¢ nghia vu thudng bang luong xtimg dang
cho nhitng cdng hién, dia vi cao quy va trach
nhiém ning né ctia ho. Ngoai ra, trong bdi
canh chinh sach nha & xa hoi hién nay, viéc
c¢6 nhitng ché do dai ngd phu hop vé nha &
cho nhing thadm phan c6 nhu cau bic thiét
1a diéu can thiét va hoan toan c6 thé thuc
hién duoc.
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Thir nam, tang cuong cac bién phap
dam bao an ninh ca nhan, an toan tinh mang,
strc khoe cho thAm phéan va gia dinh ciing
nhu cac bién phap tang cudng an ninh try so
tda an, phién xét xu, noi luu git hd so, tai
liéu chung ctr vu an. Viéc xem xét nhiing
giai phap cua Lién bang Nga, nhét 1a phan
cong luc luong chirc nang bao vé phién toa,
tda an, bao vé tu gia thim phan, hay trang
bi cho thim phén nat bam an ninh bo thi c6
két ndi v6i trung tim canh bao an ninh... 1
nhiing bién phap khong qua tén kém va co
thé thuc hién khong may khé khan trong bdi
canh hi¢n nay.

Thir sau, d6i méi co ché bo nhiém, sir
dung tham phan va mé rong ngudn tham
phén. Viéc kéo dai thoi gian bd nhiém 1én
10 nam (tham chi 1au hon) hodc bd nhiém
sudt doi ciing 1a phuong an tét dam bao su
doc 1ap cua tham phan. Ngoai ra, can mo
rong ngudn thdm phan gitp cho cac tham
phan do bi “I1¢€ thudc” vao cac “thﬁy hudng
dan” hoic “ngudi dao tao” minh nhu tur
ngudn thu ky toa nhu hién nay. Thiét nghi
viéc bd sung ngudn tham phan tir cac luat su
gioi, c6 uy tin khong chi cung cip luc lugng
chuyén mon cao cho tdoa &n ma con boi gidi
luat su thuong co tu duy phap quyén, tu duy
g0 td1, tu duy tranh bién va bdo v€ con nguoi

- diéu nay pht hop véi tinh than cai cach tu
phép hién nay.

Thit bay, thiét 1ap bo quy tic Ung xu,
chuan muc dao dirc cua tham phan. O Viét
Nam hién nay, ngoai nhiing quy dinh, yéu
cau cta phap luat, gidi tham phan chua hé
co bd quy tac ung xu, chuan muc dao dirc
riéng do chinh cong ddng tham phan 1ap ra.
Nhitng quy tic Gmg xtr, chuan muc dao dirc
nay gitp cho thim phan hanh xir dung muc,
giit dung pham chat va ¢ khia canh nao d6
gitip tham phan doc 1ap véi chinh céi “t6i”,
v6i long tham, sy tha hoa cia minh. B quy
tac nay phai do chinh cong dong tham phén
1ap ra, cong bd voi xa hoi va c6 Hoi dong
tham phan dam bao va giam sat viéc thyc thi
chung.

C6 thé con nhiéu nhitng kién nghi khac,
tuy nhién, tir kinh nghiém ctia nuéc Nga va
v6i sy xem xét nghiém tac nhing dicu kién
ctia Viét Nam, ching t6i cho rang, nhiing
gol }'I néu trén rat dang duoc luu y, ban bac
dé giup cho cdng cude cai cach tu phap cua
chung ta di dén thang loi, dap Gng yéu cau
xay dung NNPQ cua dan, do dan va vi dan.
Trong nén tu phap 4y, tham phan phai la
nhan vat trung tam va dugc dam bao tdt nhat
dé duoc doc 1ap trong thyc thi cong vy, bao
vé cong ly, cong bang va trat tw x3 hoi m
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