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NHA NUGC VA PHAP LUAT
®

TANG CUONG THU'C HANH DAN CHU
TRONG HOAT DONG CUA QUOC HOI
VA HOI DPONG NHAN DAN CAC CAP

B DINH XUAN THAO *

Hién nay, Dang, Nha nudc ta dang tiing budc xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam xa héi chi nghia
cta dan, do dén va vi dan. Nguyén tac quan trong, ¢6 tinh xuyén suét trong qua trinh xay dung Nha nudc
phap quyén xa héi chli nghia ciia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan la phai bao ddm dé phat huy dan chi va
quyén lam chi ciia nhan dan; tat ca quyén luc nha nuéc déu thudc vé nhan dan; nhan dan sir dung quyén luc
nha nudc thong qua cac co quan dai bi€u cia minh Ia Quéc héi va Héi dong nhan dan cac cap (HDND). Quyén
Iuc nha nudc la thong nhat, ¢6 su phan cdng, phéi hop giiia cac co quan ddi véi cac quyén Iap phap, hanh phap
va tu phap. Tinh théng nhat ciia quyén luc nha nudc dugc thé hién ¢ & muc tiéu chung la phuc vu lgi ich cia
nhan dan, ciia qudc gia va dan téc. Xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia clia nhan dan, do nhan
dan va vi nhan dan phai dugc thuc hién trén moi linh vuc cia d6i song xa héi. Trong do, dan chi phai di doi véi

ky cuong trat tu, duoc thé ché hoa thanh phap luat va trong khuén khé clia phap luat.

1. Khai niém dan chu

Ddn chii 1a mot khai niém noi vé mot hinh
thie tO chire thiét ché chinh tri cua xi hoi,
trong do thira nhan nhan dan 1a ngudn gbc cua
quyén lyc thong qua mot hé thdng bau cir theo
16i pho thong, binh dang, truc tiép va bo phiéu
kin. Hay néi cach khac, dan chu 1a mgt phuong
thirc quan hé, phuong thirc str dung quyén luc
trong ndi bd clia cac quéc gia. V& ban chét, dan
chu 14 sy xéc 1ap nhiing quyén co ban clia cong
dan. Do 1a phuong thirc d& moi cong dan c6 kha
nang thiét lap trat tu doi séng chinh tri, kinh té,
van hoa, xa hoi ¢ dit nuée minh; trong do co
viéc cong dong cac ca nhan cdu tao nén quyén
Iuc chinh tri ciia minh.

O Viét Nam hién nay, Qudc hoi va HDND

cac cap 1a hinh thirc chu yéu cua ché d6 dan
chu dai dién (Piéu 83 va 119 Hién phap nam
1992 cua Nudc Cong hoa Xa hdi chu nghia
Viét Nam). Do 1a hinh thuc dan chu chung
nhét, néu xét tur g6c do co ché td chirc thuc
hién quyén lyc ciia nhan dan 1a ché do, ma &
d6, viéc ra nhitng quyét dinh cha yéu thudc
tham quyén cta hoi nghi nhitng nguoi dai dién
cho ¥ chi, nguyén vong va quyén lam chi cua
nhan dan, do nhan dén Uy thac bang phiéu bau
(céc dai biéu Qudc hoi, dai biéu HDND ).

2. Thuc hanh dan chii trong hoat dong ctia
Quéc héi, HDND

Nhu ching ta da biét, chi vai thang sau
cudc Cach mang Thang Tam nam 1945, toan

(*) TS, Vién trudng Vién Nghién ciru Ldp phdp.
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thé nhan dan Viét Nam tir 18 tudi tré 1én (khéng
phan biét nam nir, ton gido, dan toc) c6 quyén
bau cir va tir 21 tu01 tro 1én co quyen ung cu
vao co quan quyén lyc nha nuéc. Nén dan chu
lac d6 mic du rat non tré, nhung da dat dén
nhing tiéu chi cta cac nén dan chu tién tién
duong thoi (nhu’ binh déang g101 pho thong dau
phleu ). Thing loi ciia cudc Tong tuyen ctr bau
Qudc hoi khéa I di thé hién y chi, quyét tim va
su lanh dao séng sudt ciia Pang va Chﬁ tich Hb
Chi Minh vé xay dung chinh quyén ciia nhan
dan, dong thoi phan anh sy tin tuong siu sic

ctia Pang d6i v6i quan chiing cach mang. Nhu
vay, tinh dan chu trong Quéc hoi da duge thé
hién rat rd rang ngay tir khi Qudc hoi khoa dau
tién duge bau. Qua qua trinh phat trién, tinh dan
chu trong hoat dong ctia co quan dan ctr (Qudc
hoi, HDND cac cip) di duoc duy tri va ngay
cang dugc cung cd, phat trién.

Ké thira cac ban Hién phap trudc day, Diéu
6, Hién phap 1992 di duoc sira ddi, bo sung
nam 2001 chi rd: “Nhan dan sit dung quyén
lwc nha nudc thong qua Qubc hoi va HDND
la nhitng co quan dai dién cho y chi va nguyén
vong cua nhan dan, do nhan dan bau ra va chiu
trach nhiém trude nhan dan. Quédc hoi, HDND
va cac co quan khac ciia Nha nude déu t6 chirc
va hoat dong theo nguyén tic tip trung dan
cht”. Piéu 4, Luat Td chuc Quéc héi quy dinh
“Quéc hoi to chirc va hoat dong theo nguyén
tac tap trung dan chu; lam viéc theo ché do hoi
nghi va quyét dinh theo da s6”. Diéu 3, Luat
T6 chite HPND va Uy ban nhan dan ciing quy
dinh “HPND va Uy ban nhéan dan t6 chirc va
hoat dong theo nguyén tic tip trung dan chu”.

Qua thuc tién hoat dong cua Quédc hoi va
HDND cho thdy, viéc thyc hanh dan cha da
duoc thé hién & cac nodi dung chu yéu sau:

Mot la, sinh hoat cua Quéc hoi, HDND tai
cdc ky hop da giam bot tinh hinh thirc va ngay
cang dan chu hon

Theo quy dinh ctua Hién phap va Luét To
chitc Qude hoi, Luat T6 chirc HDND va Uy
ban nhan dan, thi ky hop 1a hinh thtic hoat dong
cht yéu cta Qudc hoi va HDND. Xuat phat tir
dic diém do, trong cac hoat dong ctia minh,
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Quéc hoi va HDND da tuan thi nguyén tic tap
trung dan chu, lam viéc theo ché d6 hoi nghi va
quyét dinh theo da s6. Tai cac ky hop, Qudc hoi
va HDND da tap trung gidi quyét nhimng van dé
quan trong cua déat nudce, cua dia phuong.

Trong cac nhiém ky gan day, cong tac chuan
bi, quy trinh tién hanh va cong tac didu hanh
ky hop Qudc hoi, HDND di ¢ budc cai tién.
Nguyén tic tap thé thao ludn va quyét dinh theo
da s6 da bao dam phat huy tri tué cua cac dai
biéu, huy dong sy dong gdp ciia cac co quan hiru
quan, cua dong dao can bo tham muu, nghién
cuu va can bd phuc vu. Tai cac ky hop Quéc
hoi, ky hop HDND, khong khi thao luan cua
cac dai biéu da thuc sy s6i ndi, thu hit duogce su
chu ¥ cua du ludn trong nhan dan. Nhitng van
dé duge dua ra thao luan, xem xét va quyét dinh
tai ky hop da dugc lya chon trong chuong trinh
nghi su. Viéc chat van va tra 101 chat van tai
ky hop da thuc su trd thanh hinh thue giam sat
co ban cua Qudc hoi va HDND ddi véi cac co
quan nha nudc hitu quan. Chinh nhitng d6i méi
d6 da timg budc xac 1ap nén 18 16i, tac phong
lam viéc dan chu trong Quéc hoi va HDND, tao
nén sy tin cay trong nhan dan, dugc nhan dan
d6ng tinh va hoan nghénh.

Hai la, hoat déng ldp hién, ldp phdp ciia
Québc héi; hoat déng ban hanh nghi quyét ciia
HDND duoc thuc hién theo mot quy trinh ddn
chu, tung buoc dap ung dwoc nhitng doi hoi ma
cudc song dang dat ra

Theo quy dinh ciia Hién phap va phap luat,
Qudc hoi 1a co quan duy nhat co quyén lap
hién va 1ap phap, HDND la co quan quyén luc
nha nuéc ¢ dia phuong c6 quyén ban hanh
nghi quyét dé quyét dinh chu truong, chinh
sach, bién phap thude céac linh vuc quan trong
¢ dia phuong.

Hoat dong lap hién, lap phap cta Quéc hoi
va viéc xdy dung, ban hanh nghi quyét cua
HDND céc cap thoi gian qua duoc Qudc hoi va
HDND cac cép dac biét quan tam, chl trong.
Trong qua trinh thyc hién chirc nang nay, Qudc
h6i va HDND luén quan tim dén viéc phat huy
tinh dan chu trong viéc dong gop v kién, tiép
thu, chinh ly va thong qua cac van ban quy



Tha tuéng Nguyén Tdn Ding tra 16i phéng védn

pham phap luat bao dam chit luong, cé tinh
thuc tién cao. Viéc thuc hanh dan chu trong qua
trinh xdy dung luat, nghi quyét & Qudc hoi va
HDND duogc thé hién ¢ cac mit sau:

Thir nhdt, dan chu trong viéc Qudc hoi,
HDND thao luén, dong gop v kién cho cac du
an luat, nghi quyét. Trong qua trinh nay, mdi
dai bieu Quéc hoi va dai bieu HDND déu doc
1ap trong viéc tham gia thao luan, dong gop y
kién, dé xuat phuong an chinh 1y dy thao va
bam nit (hodc gio tay) biéu quyét theo quan
diém cua ting dai biéu.

Thir hai, tb chtc 1y ¥ kién nhan dan, cac
doi tuong chiu sy tdc dong cua dy an luat,
nghi quyét hodc cac van ban c6 ndi dung quan
trong va c6 pham vi diéu chinh rong (Khoan
2, Biéu 4 Luat Ban hanh vin ban quy pham
phép luat va khoan 3, Piéu 4 Luat Ban hanh
vin ban quy pham phap luat cia HDND va Uy
ban nhan dan).

Trong nhitng nam gan déy, viéc t chic lay
v kién nhan dan, cac nganh, cac cép vé cac du
an luat tiép tuc dugc Qudc hoi chu trong va co
d6i moi ca vé hinh thirc, phuong phap va ndi
dung. S6 lwong cac du an luat dua ra lay ¥ kién
nhan dan khong ngung tang 1én, hinh thiic ngay
cang da dang, phong phu, trong d6 c6 viéc phat
huy va sir dung thé manh cta cong nghé thong

NHA NUGC VA PHAP LUAT
®

tin va cac phuong tién
truyén thong.

Tuy nhién, hi¢n nay,
quy dinh vé& viéc t6
chtrc 14y ¥ kién nhéan
dan con chua cu thé.
Ngoai quy dinh chung
tai Luat Ban hanh van
ban quy pham phap
luat, Luat Ban hanh van
ban quy pham phap luat
cia HDND va Uy ban
nhan dan hau nhu chua
¢6 mot van ban nao quy
dinh 0 quy trinh, cach
thue tién hanh viéc 13y
¥ kién nhan dan, cac
nganh, cac cap vao cac
du 4n ludt, phap 1énh, nghi quyét nén viéc to
chtrc thyc hién 1ay ¥ kién nhan dan, cac nganh,
cac cdp vé cac dy 4n nay con lung tang, bi
dong.

Ba la, trong viéc thuc hién chirc nang
gidm sat, Quéc héi va HPDND da bam sdt vao
nhitng van dé birc xiic cia xd héi, dwoc duw
ludn quan tam

Diéu 1, Lut T6 chirc Qubc hoi quy dinh «...
Quéc hoi thuc hién quyén giam sat tdi cao dbi
v6i toan b hoat dong cua Nha nudc”. biéu 1,
Luat T6 chic HDND va Uy ban nhan dan quy
dinh “...HDND thuc hién quyén giam sat dbi
v6i hoat dong cua Thuong truc HDND, Uy ban
nhan dan, Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan
dan cung cap; giam sat viéc thyc hién cac nghi
quyét cia HDND; giam sat viéc tudn theo phap
luat ctia co quan nha nudc, td chirc kinh té, to
chue xa hoéi, don vi vil trang nhan dan va cua
cong dan ¢ dia phuong”.

Hoat dong giam sét ciia Qudc hoi va HDND
cac cap 1a hoat dong mang tinh quyén luc, co
ngudn gde tir tinh chét dai dién cho ¥ chi, quyén
lam chu cta nhan dan, thé hién quyén lyc nhan
dan. N6 khong giéng v6i hoat dong kiém tra,
kiém sat cua cac co quan Nha nude khéc 1a hoat
dong mang tinh chit t6 tung, hanh chinh nha
nude va trong nhiéu trudng hop, chi mang tinh

_ 3 S66(167) INGHIEN CUU LAP PHAP| 7
2010



NHA NUGC VA PHAP LUAT

noi bo thudc hé théng.

Vi tu cach 1a nhiing co quan dai dién cho
¥ chi, nguyén vong va quyén 1am chii ctia nhan
dan, thoi gian qua, Qudc hoi va HDND khong
ngung phat huy dan chu trong hoat dong giam
sat. Nhu chung ta da biét, tai cac ky hop Qudc
hoi va HDND, hoat ddng giam sat tap trung vao
cac cong viéc chinh 1a xem xét cac bao cao;
giam sat chuyén dé; chit van va tra 10i chat van;
b6 phiéu tin nhiém d6i voi nguoi gitr chirc vu
do Qudc hoi, HDND béu ra; gidm sat viéc ban
hanh van ban quy pham phap luat cua cac co
quan nha nudc cé tham quyén. Trong thoi gian
gitia hai ky hop Quoc hoi, HDND, hoat dong
giam sat ciia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan
cha yéu duoc tién hanh thong qua hoat dong ciia
cac co quan truc thudc Qudc hoi va HDND.

Trong hau hét cac phuong thic thuc hién
quyén giam sat trén day, cac dai biéu Qudc hoi,
dai biéu Hoi déng nhan dan déu dé cao trach
nhiém ctia minh. Véi tu cach la nguoi dai dién
cho nhén dan, cc dai biéu di phat huy t6i da
nang luc, tim huyét cia minh dé thyc hién tot
quyén gidm sat duge nhan dan ty thac.

Tuy di dat duoc nhimng két qua trong thoi
gian qua, song c6 thé thdy rang, hoat dong
giam sat cua Quéc h01 va HDND hién nay con
¢6 mot s6 vudng mic nhat dinh, dang 1am han
ché hiéu luc va hiéu qua cua hoat dong nay.
D6 14, chua ¢ co ché thich hop dé Qudc hoi,
HDND thyc hién tot quyén giam sat; cdc hinh
thirc giam sat lau nay nhu nghe bao céo, chit
van va tra 10i chat van duong nhu dang dat
Quéc hoi, HDND vao tinh hubng viéc da rdi.
Do d6, hoat dong giam sat van con chua thuc
su phat huy tac dung, chua co6 tinh dot pha va
van con mang ning tinh hinh thirc. Co ché dé
nhan dén tryc tiép tham gia vao qué trinh giam
sat cac hoat dong ctia co quan nha nudc chua
duogc quan tam hoan thi¢n va thiéu tinh thuc
té. Pay la nhitng han ché can dugc khac phuc
trong thoi gian téi dé day manh va phat huy
vai trd ctia nhan dan dbi véi hoat dong giam
sat cia Qudc hoi va HDND, 1a diéu kién dé
taing cudng chat lwong va hiéu qua giam sat
ctia Qudc hoi, HDND.
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Bén la, Quoc hdi ngay cang thuwce hién tot
chire ndng quyét dinh nhitng van dé quan trong
ciia dat mede; HPND thiee hién ngay cang cé
hiéu qua viéc quyét dinh nhitng vin dé quan
trong o dia phuwong

Nén dan cha nha nude ta 1a nén dan cha ma
& d6, ngudi dan co6 quyén tham gia vao viée
quyét dinh nhimg van dé& quan trong cua dat
nude, cd quyén tham gia vao hoat dong quan
1y nha nudc.

Theo quy dinh ciia Hién phap va phap luat
thi c6 4 nhom vén dé quan trong cia dat nudc
thudc thim quyén quyét dinh ciia Qudc hoi do
1a: 1) T6 chirc bd may nha nude, nhan sy cip
cao trong by may nha nudc, phan dinh dia gidi
hanh chinh; ii) K& hoach phat trién kinh té -
xd hoi, quy hoach, ké hoach sir dung dit, cac
cong trinh quan trong qudc gia; ii1) Nhiing van
dé quan trong cua dat nudc thudc linh vuc tai
chinh, ngén sach va tién té; iv) Nhiing van dé
quan trong ctia dat nude thudce linh vuc quoc
phong, an ninh, ddi ngoai, ton gido, dan tde.

Thoi gian qua, viéc xem xét, quyét dinh ctia
Qudc hoi lién quan dén 4 nhoém van dé nay da
¢6 nhiéu tién bo, ngay cang thuc chat, dan chu
hon, gop phan nang cao chat luong, hiéu qua,
hi¢u luc hoat dong cta Québc hoi. Tuy nhién, dé
nang cao chat lugng, hiéu qua va bao dam thyc
quyén cia Qudc hoi trong viée quyét dinh cac
van dé quan trong cua dat nude trong thoi gian
téi, yéu cAu dat ra 1a can tiép tuc nang cao chét
luong cac quyét dinh ciia Qudc hoi theo hudng
thuc chat hon, hiéu lyc va hiéu qua cao hon,
bao dam quy trinh dan chu, cong khai hon.

Déivei HDND, dé thyuc hién chire nang quyét
dinh nhimg van dé quan trong cua dia phuong,
tai ky hop cac dai biéu d3 thao luan, xem xét va
quyét dinh nhiing van dé phat trién kinh té - xa
hoi, qudc phong an ninh va nhitng van dé quan
trong khac nhu: diéu chinh, bd sung s6 liéu mot
s6 chi tiéu chu yéu vé phat trién kinh té xa hoi
hang nam, tinh hinh kinh té - x3 hoi, thu chi
ngan sach 6 thang dau nam, nhiém vu giai phap
chi dao thuc hién 6 thang cudi ndm. Cac ky hop
chuyén dé da dugc t6 chirc voi cac ndi dung da
dang, phong pht, trong do6 tap trung vao cac



mot s6 van dé nhu b sung, diéu chinh céc loai
phi, quy dinh ché d6 chinh sach ddi voi mot s6
dbi twong cu thé, dinh mirc chi tiéu tai chinh
phuc vu hoat dong cua HDND cac cép.

DPé nang cao chét luong viéc quyét dinh
nhing van dé quan trong ¢ dia phuong, Thuong
truc HDND mot s6 dia phuong da chu trong
viéc chi dao ting cuong khao sat thuc té, nang
cao chat luong cong tac tham dinh, tham tra,
tiép tuc d6i méi va mo rong hinh thirc va dbi
tuong ldy y kién cir tri tham gia vao noi dung ky
hop. Thoi gian danh cho viéc thdo luan thong
qua cac Nghi quyét vé nhitng van dé quan trong
dugc Hoi ddng nhan dan nhiéu dia phuong chu
trong. Tuy nhién, c6 HDND dia phuong trong
phién hop thao luan tai HQi truong, con chua
phat huy hét tinh da dang phong pht cua cac
dai biéu ma chu yéu tap trung vao cac dai biéu
dai dién cho 1anh dao cac sé, ban, nganh phat
biéu, ma ndi dung 1a “bao cdo thanh tich” cua
nganh minh, diéu d6 khong phu hop véi ban
chat ciia mot phién hop thao luan chung.

3. Tiép tuc hoan thién co ché bao dam thuc
hanh dan cha trong hoat déng cia Quéc
hoi va HDND

Mét la, tiép tuc doi méi phwong thire hoat
dong cua Quéc hoi trong viéc thuc hién chirc
nang ldp phap; déi méi hoat déng ban hanh
nghi quyét ciia HPND

Thuyec tién cong cudc ddi méi ctia dat nude ta
da va dang dit ra cac yéu cau can doi méi hoat
dong 1ap phap cua Qudc hoi va hoat dong ban
hanh nghi quyét cia HDND. Cuy thé la:

- Yéu cau can c6 du cac dao luat dé diéu
chinh kip thoi cac quan hé kinh té - xa hoi, ddc
biét 1a cac quan hé kinh té d6i ngoai dang ngay
cang phat trién khong ngimg trén pham vi ca
nudc va ¢ tung dia phuong.

- Yéu cu can ¢6 cac dao luat vé td chirc nha
nudc, bao dam thuc hién xay dung va hoan thién
b6 may nha nuéc. Noi dung ddi méi bao gdbm
tir viéc d6i méi to chirc, hoat dong cua Quéc hoi,
cac co quan cua Quéc hoi, cai cach nén hanh
chinh quéc gia, cai cach tu phap, d6i méi mo
hinh, co ciu t6 chirc va hoat dong cia HBDND
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theo hudng tiép tuc cing cb va hoan thién Nha
nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam.

- Yéu ciu dan chi hoa doi sdng x3 hoi bao
dam thuc hién cac quyén dan chua cia nhan dan
ciing dang doi hoi phai d6i méi hé thong phap
ludt cho phu hogp. Hé théng phap luat d6 phai
tro thanh cong cu, phuong tién hiru hiéu dé
nhan dan st dung, nham bao vé cac quyén va
lgi ich chinh dang ctia minh.

- Yéu cau nang cao cht luong cic van ban
quy pham phap luat doi héi hoat dong lap phap
ctia Qudc hoi va hoat dong ban hanh nghi quyét
cia HDND phai xac dinh nhitng van dé cy thé
nhit ma vin ban phap luat can quy dinh.

- Yéu cau thé ché kip thoi cac chu truong,
chinh sach cua Pang bang cac dao luat cua
Qudc hoi va cac nghi quyét cia HDND. Dang
lanh dao dé Quoc hoi, Hoi dong nhéan dan thé
ché hoa day du va kip thoi duong 16i, chii
truong cua Dang thanh céc quy dinh cua phép
luat, dua cac chu truong, duong 161 d6 vao cude
sdng va bao dam thuc hién bang cac bién phap
cua Nha nudc.

Nhing yéu cau d6 dit ra nhiéu van dé can
tiép tuc d6i méi phuong thire thuc hién chirc
nang lap phap ctiia Qudc hdi va hoat dong ban
hanh nghi quyét cia HDPND. Dé thyc hién duoc
diéu @0, can nghién ctru, d6i méi cac quy trinh
sau day:

Thit nhat: Phan dinh rach roi pham vi tham
quyen 1ap phap ciia Qudc hoi va pham vi thim
quyén trong hoat dong ban hanh ngh1 quyét cua
HDND. Xéc dinh c6 tinh nguyén tic nhimng van
dé nhét thiét phai duogc Qudc hoi ban hanh bang
ludt, con ddi véi phap 1énh 14 hinh thirc vin ban
ciia Uy ban thuong vu Qudc hoi thi chi quy
dinh nhiing van dé duogc Quéc héi giao; nhitng
van dé nhat thiét phai duoc ban hanh vin ban
bang nghi quyét cia HPND.

Thir hai: Vé thu tyc, trinh tuy cta quy trinh
chuan bi va ban hanh vin ban quy pham phap
luat. Phap ludt chi c6 thé duoc thay dbi véi quy
trinh dugc thiét 1ap minh bach, rd rang va gan
glii voi tat ca moi nguoi. Vi vay, can thuc hién
tdt cac khau tir viée soan thao va tham tra; to
chire 1dy y kién cac nganh, cac cip va y kién
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ctia nhan dan ddi voi cac du an luat, phap 1énh
ctia Qudc hdi, cac co quan cia Québc hoi va du
thao cac nghi quyét cia HDND; cai tién cong
tac chudn bi, thao ludn, quyét dinh thong qua
cac du an luat tai ky hop Quédc hdi, cac du thao
nghi quyét cia HDND; bao dam cac diéu kién
can thiét dé van ban phép luat ban hanh sém di
vao cudc song.

Hai la, d6i méi phwong thire hoat dong ciia
Quéc hoi trong viéc thuc hién chirc nang giam
sdt toi cao doi voi toan bg hoat dong ciia bo
may nha nwée; doi moi phmmg thire thuc hién
quyen giam sat cua HDND doi véi cdc co quan
nha nwdc o dia phuwong

Nghi quyét Dai hoi lan thi VIII cia Dang da
chu truong: “Nang cao chit lugng, hi¢u lyc va
hiéu qua hoat dong giam sat ctia Qudc hoi va
HDND. Xéac dinh rd6 pham vi, ndi dung, co ché
giam sat cua Qudc hoi, cac Uy ban cua Qudc
hoi”. Dé lam tdt diéu nay can tién hanh mot sb
cac céng viéc sau day:

- Can xac dinh rd hon pham vi (tang, nac)
n6i dung, co ché thuc hién quyén giam sat tbi
cao cia Qudc hoi, cua Uy ban thuong vu va
cac Uy ban ctia Quéc hdi ciing nhu thim quyén
trong hoat dong giam sat cua HDND ¢ céac dia
phuong.

- Phan dinh rd tinh chit, chuc nang, nhiém
vu, quyén han va sy khac nhau gitra hoat dong
giam sat cua hé théng cac co quan quyén lyc
nha nudc nédi chung va quyén giam sat tdi cao
ctia Qudc hoi ndi riéng véi hoat dong kiém tra,
thanh tra ctia hé théng cc co quan quan 1y nha
nudc va hoat dong kiém sat cua hé théng co
quan Vién kiém sat nhan dan. Céac hoat dong
nay hién nay con trung lap, chua phan dinh r6,
nén kho tranh khoi tinh trang kém hiéu luc,
hi¢u qua hoat dong.

- P6i méi hoat dong giam sat cia Qudc hoi,
cua HDND phai dugc dat trong qua trinh doi
mdi toan dién va sau sdc cac mat vé t6 chirc va
hoat dong cua Quoc hoi, cia HDND, dac biét
phai gin lién v6i d6i méi hoat dong 1ap phap
ctia Qudc hoi va hoat dong ban hanh nghi quyét
ciia HDND. Co ché giam sat ciia Qudc hoi va
HDND can duoc doi méi toan dién.
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Ba la, déi méi phwong thirc hoat dong
cua Quéc hoi trong viéc thuc hién chirc nang
quyét dinh nhitng van dé quan trong cia dat
nuwoc, phwong thirc hoat dong cua HPND
trong viéc quyét dinh nhitng vin dé quan
trong o dia phuong

Pé Qubc hoi quyét dinh cac van dé quan
trong cua dat nude, HDND quyét dinh nhiing
van dé quan trong ¢ dia phuong thuc su ¢6 hiéu
qua, can cung cap ddy du thong tin, guri som tai
liéu, tao diéu kién dé dai biéu Qudc hoi, dai biéu
HDND nghién ciru khi xem xét, quyét dinh viéc
thu, chi ngan sach, phan bo ngan sach; xem xét
thuong xuyén va quyét dinh kip thoi cac cong
trinh quan trong theo thim quyén quy dinh.

Tinh hinh thiéu thong tin va cong tac thong
ké, kiém tra, kiém toan, doi ngii chuyén gia
gioi chua dugc tdng cuong di manh... da anh
huong dén chat lugng, hi¢u qua thyuc hién chuc
ning caa Qudc hoi va HDND. Dé khic phuc
tinh trang d6, can c6 co ché cung cp thong tin
cho m&i dai biéu Qudc hoi va dai biéu HDND.
Can c6 quy dinh vé ché tai xur 1y cua dai biéu
Quéc hoi, dai bieu HDND trong trudng hop
cac co quan, to chirc, ¢4 nhan khong thyc hién
trach nhiém do.

Mit khac, can nghién ciru dé c6 mot mang
ludi cong tac vién cua dai biéu Qudc hoi, dai
biéu HDND dudi dang hop dong theo cong
viéc. Theo d6, khi dai biéu Qudc hoi, dai biéu
HDND thuc hién nhiém vu ctia minh trong
mot linh vure chuyén nganh nao d6, ma can dén
nhitng chuyén gia c6 am hiéu sdu sic vé linh
vuc lién quan, thi dai biéu Qudc hoi, dai biéu
HDND c6 quyén trung tip hodc thué nhimng
ngudi nay gitp dai biéu trong thoi gian lam
nhiém vu (co thé 1a hoat dong lap phép hoac
hoat dong giam sat).

Can khoi phuc quy dinh trong thoi gian Qudc
hoi khong hop thi Uy ban thuong vu Qudc hoi
phe chuan de nghi cua Tha tudéng Chinh phu
vé viéc mién nhiém, cach chiic cac thanh vién
Chinh phu, nhung phai dugc Chu tich nudc
nhét tri va bao cao voi Qudc hoi tai ky hop gan
nhat. Sy phdi hop nay 1a can thiét, thé hién su
gin bé giira Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qude



hoi va Chu tich nude.

Bon la, doi méi ky hop ciia
Quoc hdi va HDND

Néng cao chat luong va
hiéu qua cac ky hop Qudc hoi
va HDND cin tién hanh mot
s6 giai phap cu thé 1a: i) Doi
méi viée chuan bi noi dung,
chuong trinh ky hop Qudc
hoi theo hudng tang thém
thoi gian giri cac du an, dé
an, bao céo du kién trinh ra
ky hop Qudc hoi; ii) D6i mébi
quy trinh thao luan va thong
qua cac du an, dé an, bo cao
tai ky hop theo hudng dinh
& 3 budc: xem xét va biéu
quyét dé théng nhit nhimng
van dé chung da duoc dé cap trong cac du an,
dé 4n, bao cdo; 1an luot thao luan ky tung van
dé sau khi da biéu quyét, thong qua viéc diéu
chinh, b6 sung va di duoc cho ¥ kién & budc
mot; sau khi da trai qua qua trinh xem xét vira
téng thé, vira toan dién & budc mot va budce hai,
biéu quyét thong qua toan vin vin ban.

Nam la, déi méi va tang cwong sw lanh
dao cua Pdng doi véi Quéc hoi va HDND

P61 moi va tang cudng sy 1anh dao ciia Pang
1a nhén t6 quyét dinh dé Qudc hoi, HDND hoan
thanh xuét sic cac chirc nang, nhi¢ém vu cua
minh. Sy lanh dao cuia Pang dbi v6i Quéc hdi,
HDND la nhim bao dam cho Quéc hoi, HDND
hoat dong dung dinh hudng, phu hop véi loi
ich cua dan toc va cua giai cap, tao diéu kién dé
kién toan va cing cb hé thong chinh tri, cing
¢b va ting cuong Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia, gitr vitng ban chat Nha nudc cia ta
Ia Nha nudc cua nhan dan, do nhan dan va vi
nhan dan.

Toan bd hoat dong ciia Qudc hoi va HDND
thoi gian qua 1a tiép tuc thé ché hoa dudng
161 @61 mai cia Pang, thé ché hoa cac chu
truong, nghi quyét ctia Pang. Tang cudng su
lanh dao va d6i mdi phuong thirc lanh dao
ciia Pang d6i voi Qudc hoi va HDND ciing
1a mot qué trinh phét trién tu duy, phat trién
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nhan thirc va phu hop véi thyc tién ctia cach
mang nudc ta. Tang cuong vai tro cia Qudc
hoi, HDND trong by may nha nudc va trong
hé théng chinh tri ciing chinh 1a diéu kién dé
bao dam su lanh dao ctua Pang ddi voi Quéc
hoi va HDND, lam cho b may chinh quyén
cac cap tir trung wong dén co sd hoat dong cd
hiéu qua, hiéu luc hon, thong qua do, uy tin
va vai tro cia Pang ngay cang cao.

Pang lanh dao Nha nudc, lanh dao Quéc hoi
va HDND bang duong 161, quan diém, cac nghi
quyét, quyét dinh, nguyén tic giai quyét nhiing
van dé trong dai vé qudc ké dan sinh va nhiing
van dé quan trong ¢ dia phuong; lanh dao thé
ché hoa, cu thé héa duong 16i, quan diém, chu
truong, nghi quyét cia Pang; xdy dung Nha
nudc thuc su trong sach, vilng manh, hoat dong
co hiéu luc hi¢u qua bd tri diing d6i ngii can bo
cam quyén ngang tam nhiém vu. Pang khong
budng long lanh dao nhung ciing khéng bao
bién, 1am thay Qubc hoi va HDND. Trai lai,
Qudc hoi va HDND cang phai phat huy manh
m¢é vai tro chi dong, sang tao vai tinh than trach
nhiém cao trong vi¢c thuc hién cac chic ning,
nhiém vy ctia minh. Pay ciing chinh 1a diéu kién
dé Qudc hoi va HDND ngay cang phat huy vai
tro 1a co quan dai dién cho y chi, nguyén vong
va quyén lam chi ciia nhan dan. W
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Van hoa phap luat giao thong -
cac gia tri chan, thién, my, ich

W HOANG THI KIM QUE *

Vén hoa phap luat va van hoa phap luat trong linh vuc giao théng (VHPLGT) dang la van dé néng bong thu
hut su quan tam dac biét cia toan xa hdi. Nam méi 2010 dang dén, hy vong trong biic tranh toan canh clia
van hoa phap luat néi chung va VHPLGT néi riéng, sé c6 thém nhiéu diém sang, nhiéu cai thién ré rét, day lui
va x6a b6 nhitng hanh vi phan vén hod, vi muc tiéu an toan, thong sudt va than thién.

1. Van héa phap luat va van héa phap luat
trong linh vuc giao thong

Vian hoa phap ludt - van dé rat cu thé,
thiét thuc nhung khong dé dang c6 duoc day
du trong thuc tién, doi khi con it nhiéu triru
tuong, ly tudng, cam giac nhu vo hinh. Moi
ngudi déu c6 thé nhan xét, danh gia dugc vé
tinh trang, mirc d¢ van hoa phap luat trong do
c6 VHPLGT. Vian hoa phap luat 1a cai ma ai
cling co thé hinh dung ra dugc moét cach rit cu
thé nhu cach an mic, cir chi, 11 noi, thai do,
cach xir sy cta cac tham phan, luat su, cong
chung vién, vi chu tich phudong hay nhan vién
canh sat... Nhung dé néi mot dinh nghia ngan
gon nhit v& viin hoa néi chung va vin hoa phap
luat néi riéng, xem ra khong dé dang, kho ma
c6 tinh chinh x4c, day du. Ban than van hoa
c6 ndi dung vo cung phong phu va khong xac
dinh cu thé vé khai niém!. Hién nay trén thé
giéi c6 khoang 400 — 500 dinh nghia vé vin
hoa. Tuy c6 su da dang vé cach tiép can, song

diéu cbt 161 duge thira nhan chung vé van hoa
d6 1a: van hoa - mot pham tri bao quat tat ca
cac gia tri do con nguodi sang tao nén trong qua
trinh hoat dong 1y luan va thyc tién nham thoa
mian nhu cau doi séng vat chét, tinh than. Chu
tich Ho Chi Minh di viét: “vi I& sinh ton ciing
nhu muc dich cua cudc séng ma loai ngudi maéi
sang tao va phat minh ra ngén ngi, chir viét,
dao duc, phap luat, khoa hoc, ton gido; van hoc
nghé thuat, nhiing cong cu cho sinh hoat hang
ngdy vé mic, dn, & va cac phuong thirc st dung
khac. Toan bg nhiing sang tao va phat minh do
trc 1a van hoa...”2,

Tir nhitng quan niém chung vé van hoa, co
thé hiéu van hoa phap luat 1 hé thong cac yéu
td, cac gia tri vat chat va tinh than thudc linh
vuc tac dong cua phap luat dugce thé hién trong
y thirc va hanh vi ciia con nguoi. Va VHPLGT
1a tong thé nhitng gia tri vat chat, tinh than trong
qué trinh hoat dong 1y luan va thyc tién ctia con
ngudi thudce linh vyc giao thong nham dam bao

(*) GS,TS. Khoa Ludt - Pai hoc quéc gia Ha Néi.

(1) Xem Ban tu'tudng — vdn hod trung uong B6 van hod théng tin, Vin hod va kinh doanh, Nxb. Lao dong, Ha Néi, 2001, tr. 222.
(2) H6 Chi Minh, toan tap, tap 3, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha N6i, 1995, tr. 431.
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an toan, thong sudt, than thién, cong bfmg va
van minh. VHPLGT bao gém su hiéu biét (tri
thtre), y thure ton trong (tinh cam, thai d¢), hanh
vi chip hanh cac quy dinh phép luat giao thong
va cac chuan muc dao dirc xa hoi (hanh vi xir
su hop chuén dao duc va phap ludt mot cach co
van hoa). VHPLGT ciing 1a biéu hién cua 16i
ung xu “dep”, thién, ich cia nhiing ngudi tham
gia giao thong va cac can bd quan ly; thé hién
thai do, tinh cam ton trong nguoi khac va chinh
ban than minh. VHPLGT vé phia cac co quan,
can bd nha nudc thé hién ¢ sy tuan thu phap
luat, sy guong mau, thai do diing muec, lich su,
tan tuy, cong tdm trong diéu hanh, xu 1y, giai
quyét cong viéc. VHPLGT la y thirc, hanh vi
thé hién trach nhiém dao durc, bon phan luong
tdm va trach nhiém phap luat cia mdi ca nhan
khi tham gia giao thong.

VHPLGT nhu vy khong chi don thudn 13 ¥
thirc ton trong va chip hanh quy dinh luat giao
thong ma con bao ham nhiéu yéu t6 vin hoa,
dao dtrc, cach g xtr khong co6 trong cac quy
dinh phép luat. Lénin ciing da timg khang dinh:
“ngoai dao ludt ra con co trinh do van hoa, cai
khong 1é thudc vao bat ky mot dao luat nao™3.
Y thire phap luat, tinh cam dao duc, thuc hanh
dao durc, phap luat ¢ linh vuc giao thong ciing
chinh 1a sy than trong, tuan thu quy dinh phap
luat, cach xur su lich su, than thién, sé chia va c6
trach nhi¢m voéi nhitng nguoi khac.

Mot trong nhiing tiéu chi cin ban dé nhan
dién van hod phap luat do la sy ton trong, bao
vé va bao dam cac quyén con ngudi. Van hoa
phap luat 1a mot trong nhitng chi s6 phan anh
trinh d0 cao cua dan chu, cua tu do#. Thuc hanh
vin hoa phap luat 1a diéu kién thiét yéu dé ton
trong, bao v€, bao dam cac quyén, tu do, loi ich
chinh déng cta con nguoi. Giao thong la mot
linh vuc rat dic thu, hé trong, sai mot ly di mot
dam, béi lién quan dén tinh mang, stc khoe,
tai san con nguoi, tai san cua xa hoi. Tién bac,
tai san thi con c6 thé dén bu dugc, nhung co ai
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dén bu dugc tinh mang, stirc khoé da bi mat di
do nhiing hanh vi vi pham phap luat giao thong
gdy ra. Nhung ngudi pham toi trom cép, cudp
giat, tron thué, gian lan thuong mai... khi bi
phat hién va bi xu 1y thi déu g1a1 thich nguyen
nhan 13 do kinh té, vi tang thiéu, vi can tién
tiéu xai... Vay con hanh vi vi pham phép luat
giao thong co6 phai lac nao cling 1a vi Iy do kinh
t6? D& tuan thu nhitng quy dinh vé ndp thué,
chua thé c6 nghia vu phai “mat” di mot khoan
tién bac ma ho khong muén bi mét, nhung dé
tuan thu cac quy dinh phap luat giao thong, vi
du nhu di dung lan, phan duong quy dinh, dam
bao dung toc do. .. thi cac chu thé vi pham co
bi mat mot khoan tién bac nao khong? Khong
gi dau 10ng bang ngay trong thoi binh ma hang
nam van c6 dén ca van ngum phai thi¢t mang vi
tai nan giao thong. Theo thong ké ctia Cyc canh
sat giao thong dudng bo - duong sit (B6 Cong
an) trong nam 2009, dén hét thang 10/2009, ca
nudc da xay ra 9.371 vu tai nan giao thong lam
chét 8.955 nguoi, bi thuong 6.096 ngudis.

2. Nhan dién nhitng hanh vi phan véan héa
phap luat giao théng chi yéu

Nguyén nhan xay ra tai nan giao thong chu
yéu 1a do y thtrc chii quan cua ngudi diéu khién
phuong tién giao thong, chiém ty 1& khoang
86% cac vu tai nan. Pac biét la hanh vi vi pham
toc do, day 1 nguyén nhan 1am tram trong vé
murc do thiét hai trong tat ca cac vu tai nan giao
thong. Cung véi su vi pham tdc do 1a cac hanh
vi vi pham phap luat khac nhu: vuot sai quy
dinh, lang lach, danh vong, say ruou bia, chd
qua tai, gia c6 hang trén xe khong dam bao an
toan; khong ddi mi bao hiém, di vao duong
nguoc chiéu, vuot dén do... Tham chi, nhiéu
nguoi da vi pham phap luat glao thong, gay tai
nan con chay bo tron hodc chong lai nguoi thi
hanh cong vu; t€ hai hon c6 truong hop con
chti mang, ¢6 hanh vi con dd véi chinh nguoi
bi hai hodc dbi v6i nhitng nguoi khac can ngan,

(3) Lénin, toan tdp, tdp. 38, tr. 170 (ban tiéng Nga).

(4) Tran Ngoc Budng, Quyén con ngudi, quyén céng dan trong nha nuéc phdp quyén xa hoi cha nghia Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc

gia, Ha Noi, 2004, tr. 168.

(5) http://antg.cand.com.vn/vi-vn/phongsu/2008/12/70894.cand
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g6p y. Khi va quét nhau, thay vi xin 16,
nhiéu nguoi lai chii tuc, tham chi con
mat sat, ddm da nhau ngay trén long
duong.

Biéu hién ctia su phan van hoa phap
luat giao thong nhu trong nhiing luc
tac dudong, manh ai ngudi ny di, nhiéu
thanh nién x0 déy ca chi em phu nit,
cac cu gia dé vuot 1én phia trudc hoac
ré sang ngang. Doi khi ban than cac
nan nhan cta cac vu tai nan ciing co 15i
khi tham gia giao thong nhu khong chu
¥ quan sat, khong hiéu biét luat giao
thong, do bat can, do liéu linh, cau tha,
chen 14n... Thiét hai gdy ra cho ca hai
phia: nguoi vi pham va cac nan nhan. VHPLGT
con duge thé hién & chd, hanh vi tham gia giao
thong ctua nguoi nay khong dugc anh hudng,
can trd giao thong hodc giy nguy hiém cho
ngudi khac nhu phai phat tin hiéu can thiét khi
€ sang duong hay di tir ngd, ngach ra... Ngay
ca nguoi di by khi sang duong ciling khong tuan
thu dung quy dinh, khi cAn sang dudng 13 sang
ngay bat ké nguy hiém cho minh va nhiing
nguoi khac.

Con ngudi von c6 mot dic tinh chung la
“tranh hai, cau 1¢i”, nhung xem ra trong linh
vuc tham gia giao thong, thi khong hoan toan
nhu Vﬁy, ¢6 khi con “ngugc lai”. Boi 1€, nhiing
ngum cO tinh phong nhanh gianh duong, vuot
4u va hau qua dang tiéc, dau long da xay ra
khong chi cho nguoi khac ma con cho ngay
chinh ban than minh. Pay la dang cac hanh
vi thé hién tinh liéu, tinh 4u, bt can, vo trach
nhiém d6i voi nhimg ngudi khac va voi ca
chinh minh.

3. Xay dung van héa phap luat trong linh
vuc giao thong

VHPLGT khong phai céai gi cao xa, trou
tuong hay mang tinh hinh thuc, trai lai, la
nhitng véan dé rat thiét thuc, cu thé, c6 thé nhin
théy duogc, nghe théy duoc, cam nhan duoc. Do
chinh 1a mét t6 hop cac yéu tb: tri thic, kinh
nghiém, k¥ nang, y thuc trach nhiém, dao dtic
va y thirc phéap luat cua nhitng nguoi tham gia
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giao thong va cua cac nha quan ly. VHPLGT
thé hién cac gia tri chan, thién, my va ich. Xay
dung VHPLGT cling chinh la xay dung y thiric
va thai 6 vé an toan doi vai tat ca moi nguoi.

Gi4o duc, xay dung ¥ thirc va nép séng vin
hoa phap ludt giao thong tit nhién 1a ca mot
qua trinh 1au dai, kho khan, qué trinh “chuyén
tir trang thai mat an toan hay thiéu an toan sang
trang thai an toan”. Trong nhiing nam qua, Nha
nudc ta ciing di c6 nhiéu chu truong, bién phap
nham dam béo trt ty, an toan giao thong, tip
trung vao nhiing van d& néng bong nhat nhur:
yéu cau doi mii bao hiém khi tham gia giao
thong, xay dung hanh lang bao v¢ cong trinh
giao thong, yéu cau di dung phan, lan dudng,
néu cao dao dirc nghé nghiép, luong tam, trach
nhiém cia nguoi lai xe. Nhiéu hoat dong vé
chu dé trat tu, an toan giao thong da duogc to
chire thuc hién: cac cudc hoi thao khoa hoc,
cac “thang an toan giao thong”, cac dot tuyén
truyén pho bién trong cong dong... Song thuc
té, buc tranh chung ve van hoa phap luat giao
thong van con nhiéu ving téi, sy mat an toan
van rinh rap, cdc vu tai nan giao thong van gia
tang, cudp di biét bao sinh mang va gay thiét
hai cho strc khoe ctia nhiéu nguoi.

Loi giai nao cho bai toan giao thong kho
khin, hoc biia nay? “Vic xin” nao cho cin bénh
vi pham luat 1€ giao thong, dac biét la y thic
coi thuong phép luat, dao dirc xa hoi va hanh vi
diéu khién phuong tién giao thong qua toc do,



lang lach, gianh duong, vuot 4u? Biét 1a kho
that song vi day 1a van d¢ lién quan tryc tiép
dén sy séng con, dén strc khoe ciia con ngudi
nén chung ta can phai uu tién dau tu tri tug, thoi
gian, cong strc dé han ché dén muc thip nhit
tai nan giao thong, giam 4ach tic va xdy dung
VHPLGT. Bén canh cac giai phap phéap 1y chu
yéu ma lau nay ching ta da va dang nd lyc thyuc
hién, chung t6i c6 mot s suy nghi sau ddy nham
g6p phan nho vao viéc xay dung VHPLGT.

Sw “quyét ligt” nham thiét lap, dim béio
trdt tu, an toan giao thong

Chung ta da thuc su “quyét liét” chua trong
viéc cai thién thuc trang vé trat tu, an toan giao
thong trong thoi gian qua? Du luan xa héi va
Nha nuédc, phap luat da co6 nhirng phan tng kip
thoi, quyét liét mot cach thudng xuyén, cac
ché tai xir 1y da thyc sy twong ximg véi tinh
chat, mtrc d6 cua sy vi pham va da du do rin
de chua? Vi pham phap luat giao thong cung
voi nhung hau qua ning né cua chung can phai
¢6 licu thude “véc xin” dic tri. Theo chiing toi,
chung ta ciing chua that su “quyét liét”, trong
linh vyc dic biét quan trong nay. Su “quyét
liét” phai mang tinh toan dién, déng bd va hé
thdng. Can phai ap dung dong bd cac bién phap
phap ly, dao dtic, van hod, tam ly, k¥ thuat va
cong nghé¢, thuc hién thuong xuyén, moi noi,
moi luc chtr khong nén chi dung lai & cac dot
ra quan ram rd, cac “thang an toan giao thong”
hay “tudn 1& an toan giao thong”. Ddng thoi,
céc bién phéap can di thang vao cac nguyén nhan
cha yéu nhét trong viéc gay ra cac vu tai nan -
d6 chinh 13 16i ctia nguoi tham gia giao thong:
chay qua toc do, phong nhanh, gianh duong,
vuot au va cha yéu 1a do cac dbi tuong tré tudi
la nam gidi gay nén.

Vé cdc phwong tién biang ron, khiu hiéu

Chung ta khong sinh bing ron, khiu hiéu,
nhung trong khi y thirc, théi quen chip hanh
phap luat va van hoa giao thong chua dugc thuc
hanh day du, thi cac phuong tién do lai to ra rat
can thiét va tac dung. Trong linh vyc trat tu, an
toan giao thong, cac bang ron, khéu hiéu c6 vai
trd to 1on gop phan hinh thanh thai d6 dung dén
va cac thoi quen chdp hanh phap luat. Van dé
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la ndi dung, dia diém, cach thuc treo chung nhu
thé nao dé co hiéu qua va tac dung thiét thuc
nhit. Noi dung ghi trén cac bing ron, khau hiéu
nén cu thé, thiét thuc. Bén canh cac khau hiéu
v6oi ndi dung bao quat hién nay nhu “Nghiém
chinh chap hanh luat giao thong”, ching ta nén
hoc tap kinh nghiém cuta td chirc JICA Nhat
Ban da tung lam trong thoi gian thyc hién du an
Tang cuong nang luc dam bdo trat tu, an toan
giao thong trén mot s tuyén duong & Ha Noi
cach day vai nam. Theo d6, nhiing bang ron c6
n6i dung rat thiét thyuc, cy thé nhu: “Gap dén do
phai dung lai, ké ca khi khong c6 canh sat giao
thong”, “Tai nan giao thong khong phai 1a Dinh
ménh”, “Chic chin ban khong mubn giy tai
nan cho ngudi khac va cho chinh minh”... Dong
thoi, theo chung t61, cﬁng nén suy nghi dé thyc
hién viéc ghi yéu cdu tuan thu phap ludt giao
thong ngay & mii bao hiém, cic phuong tién
giao thong, cac dia diém cong cong, co quan,
truong hoc... Diéu nay co6 tac dung thiét thue,
nhic nhé moi ngudi mot cach thuong xuyén.
Cu hinh dung don gian nhu viéc c6 ban thong
bao dan ¢ noi cong cong, phong lam viéc hay
trong nha riéng v6i ndi dung “tit cac thiét bi
dién khi ra khoi phong”.

Tinh cach con ngwoi, thoi quen, tdp qudn,
nép song va vin dé vin hod phdp ludt giao
thong

Mot trong nhiing dac trung cia VHPLGT
1a sy hién hitu cta cac yéu td phi kinh té, chi
quan bao gdm: tinh cach, tip quan, nép song,
thoi quen; td chat dao dirc, cach cu x ctia cac
ca nhan. Nhiing yéu t6 nay c6 anh huéng manh
mé& dén y thirc va hanh vi phap luat, dao dirc
ctia nhitng ngudi tham gia giao thong va ké ca
ctia nhitng nha quéan 1y. Thuc té cho thdy, cac
théi quen chen lan, tinh cach lidu linh, “liéu
minh nhu chéng c4”, bat can... 1a mot lyc can
ning né dén trat tu, an toan giao thong, gy
nén nhiéu hau qua xau. Tinh cich con ngudi
c6 anh hudng dén y thie, hanh vi dao duc va
phap luat. Vi vay, rén luyén tinh can than, than
trong, diém tinh, nhi nhin, long tric an 12 mot
trong nhitng diéu kién dé cc c4 nhan tuén tha
phap luat, thyc hanh van hoa dao dtc khi tham
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gia giao thong.

Gido duc, tuyén truyén, kiém tra, kiém sodt
va xu ly vi pham phdp ludt giao thong, xdy
dung van hod phap ludt giao thong

Khong chi gido duc, tuyén truyén phap luat
ma con phai gido duc tinh cach, y thirc, trach
nhi¢m dao durc, g xt van hoa va ky nang tham
gia giao thong, dic biét dbi v6i nguoi tré tudi
1a nam gidi, dao duc nghé nghiép cho cac tai
xé 0 10, tic xi. Trong linh vuc giao thong, bén
canh sy hiéu biét cac quy dinh phap luét thi cac
yéu t6 thai d9, tinh cam dao dirc, y thirc trach
nhiém vé hanh vi ctia ban than, nép séng va tinh
cach cta con nguoi c6 anh huong vo cung quan
trong. Cac pham chit nay néu dugc xdy dung,
diéu chinh thuong xuyén bang nhung bién phap
phut hop chic chin s& gop phan tich cyc trong
viéc giam thiéu un tic giao thong va dic biét Ia
su vi pham céc quy dinh phap luat gay thiét hai
vé stre khoé, tinh mang con ngudi va tai san. Su
tir ton, than trong, nhuong nhin, khoan thai...
moi khi tham gia giao thong chinh 1a mét trong
nhiing diéu kién ti can thiét dé dam bao trat ty,
an toan giao thong. Dé c6 dugc nhiing dirc tinh
nay, gido duc dao duc, gido duc phap luat va
k¥ ning tham gia giao thong c6 tam quan trong
dac biét nhat 1a ddi véi tudi tré 1a nam giéi. Can
“uru tién” nhiéu hon trong viéc phd bién, gido
duc phap luat v trat tu, an toan giao thong dbi
voi nhﬁ?ng d6i tuong nay.

Can d6i moi cach thuc ndi dung, k¥ nang
va ca cach danh gia vé glao duc, tuyén truyén
phap luat giao théng. Piéu quan trong ¢ linh
vuc nay chinh 1a gido duc, xay dung, duy tri
& cac ca nhan nhimg tinh cach can thiét trong
tham gia giao thong, it nhat 1 giit cho cac hanh
vi clia nguoi tham gia giao théng & trong mién
chung muc. Thuc hién viéc gido duc an toan
giao thong trong cac nha truong, cac to chirc
doan thanh nién, cong doan; cong déng dan cu;
thong qua cac phuong tién thong tin dai chung.
Long ghép cac ndi dung phap luat, tim 1y, k¥
thudt, van hoa dao durc, ca dao, tuc nglr trong
tuyén truyén, gido duc. Trong quéa khir, 6ng ba
ta ciing da day bao vé rén luyén nép song dep,
chung muc nhu: “hoc an, hoc noéi, hoc goi, hoc
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’, hay “ di ddu ma voi, ma vang, ma vép
pha1 da ma quang phai day”; “an coi ndi, ngdi
coi hudng”...

Xay dung van hoé phap luat giao thong kho
¢6 thé tro thanh hién thuc néu budng long cong
tac quan 1y, didu hanh, xir Iy cong bang, nghiém
minh va pham chat dao duc ciia cac nhan vién
nha nude. Niém tin 1a mot trong nhiing tién dé
va diéu kién ciia su ton trong va chap hanh phap
luat. Theo do, néu viée ap dung, xur 1y vi pham
khong nghiém minh, khong kip thoi va ding
dan s& c6 anh hudng tiéu cuc dén yéu té niém
tin phap luat cua cac cd nhan tham gia giao
thong va toan xa hoi.

Con nguoi va Con dwong trong trit tu, an
toan giao thong dwong bj, dwong sit néi riéng

Kho thi kho that vé 16 giai cho bai toan trat
tu, an toan giao thong, song suy cho cung, moi
hanh vi giao thong cta con nguoi déu dién ra
trong pham vi gidi han duge xac dinh - @6 1a trén
céc con dudng - dudng bo, duong sit noi riéng,
tat ca déu co ban dién ra trong gidi han d6. Pay
12 mot dic diém ndi bat gitlra cac hanh vi ctia con
nguoi trong linh vuc giao thong so voi linh vuc
v¢ sinh, an toan thuc phém. VHPLGT nhu vay
can phai dugc nhin nhan tir hai phia — nhiing
nguoi tham gia giao thong va cac nha quan ly.
Hai yéu t6 co ban hop thanh: Con nguoi va Con
duong cung véi nhitng hanh vi twong Gng cua
cac ca nhan tham gia giao thong va ctia cac can
bd nha nude ¢ trach nhiém diéu hanh, quan ly.
Tuy rang, nhu nguoi ta van thudng néi, moi sy
so sanh déu c6 thé khap khiéng, song, quan 1y,
thiét 1ap trat ty, an toan giao thong xem ra co
phan “don gian” hon so véi linh vue dam bao
vé sinh, an toan thyc phim va my pham. O day,
chung ta mubn n6i dén viéc phai dau tu thyuc
su, phai “quyét liét” hon nita vé phuong dién
quan ly nha nudc, quan ly xa hoi, phap luat va
t6 chirc thyc thi phap luat. Tang cudng ning luc
diéu hanh, nang luc kiém soat, xur 1y, ban hanh
quy dinh phap luat, huy dong du luan xa hoi, tri
tué xa hoi nham han ché dén muc tha"ip nhéat tai
nan giao thong va ach tic giao thong, trong do,
vi pham dan dén tai nan giao thong phai dit 1én
hanh dau dé tim cac lidu “véc xin” dic tri. W
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NHUNG QUAN BIEM CHI DAO

CAI CACH TU PHAP
O VIET NAM

TRAN HUY LIEU *

Hién nay, nudc ta dang tién hanh cai cach tu phap. Trong qua trinh cai cach tu phap c6 nhiing lic, c6
nhiing van dé ndy sinh nhiéu quan diém khac nhau. Tuy nhién, viéc cdi cach dugc tién hanh thé nao, noi
dung ra sao ciing can phai quan triét sau sac cac quan diém clia Dang dugc ghi nhan trong Nghi quyét sé
08-NQ/TW ngay 02/01/2002 ctia Bo Chinh tri vé mdt s6 nhiém vu trong tam cong tac tu phap trong thai
gian tdi (Nghi quyét sé6 08-NQ/TW) va Nghi quyét sé6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cia Bd Chinh tri vé Chién
lugc cai cach tu phap dén nam 2020 (Nghi quyét sd 49-NQ/TW).

1.Cai cach tuphap phai dua trén quan diém
xay dung Nha nuéc phap quyén xa héi cha
nghia ctia dan, do dan va vi dan

Pay la quan diém bao trim, xuyén sudt qua
trinh d6i m&i td chirc va hoat dong cua cac co
quan nha nudc ndi chung va cai cach tu phap
noi riéng. Poi méi to chirc va hoat dong cua
céc co quan tu phap nham xay dung Nha nudc
phap quyén (NNPQ) xi hoi chu nghia cua dan,
do dan va vi dan, bao dam cho Nha nudc co du
kha nang thyuc hién sy nghiép cong nghlep hoa,
hién dai hoa va d6i méi toan dién dat nudce, gop
phan thuc hién muc ti€u dan giau, nudc manh,
xd hoi cong bang, dan chu, vin minh. Véi y
nghia do, t6 chirc va hoat dong cua cac co quan
tu phap duoc doi méi phai mang day du ban
chat va nhimg dic trung co ban ctia Nha nudc
phap quyén xa hdi cha nghia Viét Nam, d6 1a:

1.1. Nha nuéc cia nhdn ddn, do nhén dén va
vi nhédn dén, bdo dam thuc su chi quyén cia
nhdn dén

Piéu 2 cta Hién phap nam 1992 (duoc sta
d6i, bd sung nam 2001) quy dinh: “Nha nudc
CHXHCN Viét Nam 1a NNPQ xa hdi chu nghia
ciia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Tét
ca quyén lyc nha nudc thudc vé nhan dan...”.
Vé ban chat, Nha nudc phap quyén 1a mot Nha
nude dan cha. Trong NNPQ, chii quyén cia
nhan dan 14 hinh thire thé hién cao nhat cia dan
cha. Tat ca quyén luc nha nude 1a théng nhat
va thudc vé nhan dan, boi nhan dan 1a chu va 1a
¢oi nguon ciia quyén lyc nha nude. Nha nude
1a cong cu dé bao dam thuc su chii quyén cia
nhan dan, bao vé phap luat va phuc vu nhan dan.
Trong NNPQ, h¢ thong cac co quan tur phap la
cong cu hiru hiéu dé bao vé cac quyén va tu do

(*) TS, B6 Tu phdp.
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ctia nhan déan, han ché &én murc thip nhét nhiing
mam méng sinh ra bénh quan liéu, doc doan,
chuyén quyén va nan tham nhiing xAm pham
quyén va loi
ich hgp phap
cua cong dan,
lam giam uy
tin cua phap
luat va phap
ché. Cai cach
tu phap phai
bao dam cho
hé théng cac
cO quan tu
phap thé hién
va giit vitng ban chit ciia Nha nudc ta 1a NNPQ
xa hoi chu nghia ctia nhan dan, do nhan dan va
vi nhan dan.

1.2. Nha nuéc ma trong dé “quyén luc nha
nuéc la théng nhdt, c6 su'phdn céng va phéi
hop giita cdc co quan nha nudc trong viéc
thu'c hién cdc quyén Idp phdp, hanh phdp va
tu’phap

O nuéc ta, quyén lyc nha nuéc 1a thong
nhét, ¢6 su phan cong va phdi hop gitra cac co
quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén
1ap phap, hanh phap va tu phap. Quan diém nay
duogc khang dinh tai Cuong linh xay dung dat
nude, Chién luge phat trién kinh té - x3 hoi,
cac Vin kién cua Dang va da duoc thé ché hoa
trong Hién phap nam 1992.

Ban chit phap 1y ctia nguyén tic phan cong
quyén luc néy 1a sy thé hién quyén luc nha nu(')c
1a thong nhat khong phan chia vi n6 bat nguon
tir chil quyén ctia nhan dén, thé hién day du nhat
¥ chi ctia nhan dan trong viéc to chirc quyén
luc nha nude. Nguyén tic phan cong quyén luc
trong NNPQ tao ra co ché phap 1y hitu hidu, bao
dam quyén giam sat ctia co quan lap phap dbi
v6i co quan hanh phép, tu phap va quyén kiém
tra ciia co quan tu phap dbi v6i quyén lap phap
va quyén hanh phép (théng qua hoat dong cua
cac co quan tu phap s& phat hién ra nhimg bt
cap ctia hé thong phap luat dé kién nghi véi co
quan lap phép sira ddi, bd sung va hoat dong xét
XU clia toa 4n d6i voi cac hanh vi, quyét dinh
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Trong NNPQ, h¢ thong cdc co quan tw phap la  1uat
céng cu hivu hiéu dé bao vé cdc quyen va tu do cua
nhdn dan, han ché dén mikc thap nhit nhirng mam
mong sinh ra bénh quan liéu, dpc dodn, chuyén
quyén va nan tham nhiing

hanh chinh cua co quan hanh phap xam pham
dén quyén va loi ich ctia cong dan). Nguyén tic
nay ciing tao diéu kién cho co quan tu phéap hoat

dong doc lap

va chi tuan

theo  phap
nham
bdo dam cho
quyén  luc
nha  nudc
thdng  nhét
thudc vé
nhan  dan,
hay noi cach
khac, nguyén
tic nay tao ra co ché phap 1y hitu hiéu dé y chi
va quyén luc cua nhan dan dugc thuc hién trong
cudc song.

Hon niia, cai cach tu phap theo hudng bao

dam c6 su phan cong, phdi hop giita cac co
quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén
lap phap, hanh phép va tu phap, tao nén co ché
loai tru nguyén nhan chu yéu dan dén sy lam
quyén, tiém quyén, 1a nén tang dé bao dam cho
viéc thuc hién cac nguyén tdc co ban cua Nha
nude phap quyén, bao vé vimg chic cic quyén
va tu do cua cong dan dwoc Hién phap va phap
luat ghi nhan va bao v¢.
1.3. Nha nuéc bdo dam dia vi théng tri ciia
phdp ludt trong déi séng xa héi hay Nha
nuéc quan ly moi mdt déi séng xa héi cha
yéu bang phdp ludt

Piéu 12 ciia Hién phap nam 1992 quy dinh:
“Nha nudc quan ly xa hoi b@ing phap luat,
khong ngung tang cuong phap ché Xa héi chu
nghia”. Nguyén tic nay thé hién m01 quan h¢
giita NNPQ va phép luat trong doi séng xa hoi,
d6 1a mbi quan hé hiru co va chit ché, twong hd
va bd sung cho nhau cia hai bo phﬁn c4u thanh
quan trong nhat thudc thuong tang kién trac,
chung phu thudc vao nhau va khong thé ton tai
néu thiéu nhau.

Nha nuée phap quyén quan Iy xa hoi chi yéu
bang phap luat, boi phap luat ¢ gia tri xa hoi to
l6n, mang tinh phé bién, tinh chuin muc, tinh
6n dinh, tinh bat budc chung va dugc bao dam



thuc hién béng suc manh cudng ché cuia Nha
nudc. Chirc nang cua NNPQ 1a phai xay dung
mot hé théng phap luat théng nhét, toan dién,
déng bo, thé
hién y chi,
nguyén vong
cua dong dao

Cii cdch tw phdp phdi dwoc tién hanh tong thé
trong cdi cach by may nha nwoc, trong sw lién hé

NHA NUGC VA PHAP LUAT
°

giam sat, kiém tra moi hoat dong cua co quan
nha nudc. Cong chirc nha nude chi duge lam
nhiing gi phap luat cho phép, con cong dan duoc
lam  nhiing
gl phap luat
khong cam.
Nhiing gia

quan  ching Py R S . Lo 0 5t x3 hoi
nhan dan mdt thiét voi cdi cach hanh chinh. Qua trinh cai ;4 cong
va phu hop cach do khong thé tach roi viéc doi moi hé thong bing, nhan
v6i thuc tién  chinh tri, xdy dung Nha nwdc phap quyén xa hpi  dao, dan chu
khach quan,  chsi nghia ciia dan, do déan, vi dan va phip ché
dong thoi bao trong NNPQ
dam cho phap phai  duoc

luat thuc su

tr¢ thanh cong cu diéu chinh cac quan h¢ xa hoi
va chiém dia vi thdng tri so v6i cac quy pham
xa hoi khac.

Mac du NNPQ ban hanh phap luat, nhung
phap ludt co vai tro quyét dinh ddi v6i sy hinh
thanh va phat trién cua NNPQ, nén phap luat
trong NNPQ phai phu hop véi quy luat phat
trién ctia xa hoi, phan anh thyc tién khach quan,
1a dai luong cong bang va binh ding, chir khong
phai 1a thu phap luat chu quan, duy y chi. Nha
nuéc phai & dudi quyén luc phap luat, bi han
ché va rang budc boi phap lut... Hé théng cac
co quan tu phép trong NNPQ thuc hién ap dung
phap luat phai duoc t6 chirc va hoat dong doc
lap trén co s& phap luat va chi tuan theo phap
luat.

1.4. Nha nuéc duoc xdy dung trén nén tang
tu tudng phdp ly tién tién caa nhén loai:
céng bdng, nhén dao, dén chi va phdp ché

Cong bang, nhan dao, dan chu va phap ché
khong chi 1a muc tiéu, dinh hudng co ban trong
hoat dong thuc tién clia cac co quan l1ap phép,
hanh phap va tu phap, ma con 1a cac tiéu chuan,
nguyén tic duoc thira nhan chung ctia Nha nudce
phap quyén nhiam mang lai lgi ich chung cho
toan xa hoi va nhan dan. NNPQ la Nha nuéc dan
chu, bao dam cho moi cong dan déu c6 quyén
tu do, binh dang tham gia quan 1y dat nudc va

thé hién 13
trong cac hoat dong 1ap phap, hanh phap va tu
phap. Hoat dong tu phap “phai ngan ngua co
hiéu qua va xur ly kip thoi, nghiém minh cac loai
to1 pham hinh su, ddc biét 1a cac tdi xdm pham
an ninh quéc gia, t01 tham nhiing va cac loai tdi
pham c6 td chirc; bao vé trat tu, ky cuong; bao
dam va ton trong quyén dan chu, quyén va loi
ich hop phéap cuia cac t6 chirc va cong dan”l.

2. Cai cach tu phap phai dat trong méi
quan hé bién chiing véi qua trinh déi méi
hé théng chinh tri, d6i méi hoat déng lap
phap va hanh phap, phat huy stic manh
ctia quyén luc nha nuéc théng nhat duéi su
lanh dao ctiia Pang

Heé théng cac co quan tu phap 1a mot bo phan
cua bd may nha nudc nén “cai cach tu phap
phai dwoc tién hanh téng thé trong cai cach bo
may nha nudc, trong su lién h¢ mat thiét v6i cai
cach hanh chinh. Qua trinh cai cach d6 khong
thé tach roi viéc d6i méi hé théng chinh tri, xay
dung NNPQ xa hdi cht nghia cta dan, do dan,
vi dan”2,
2.1. Cdi cdch tu phdp phai dugc ddt trong
qud trinh d6i méi hé théng chinh tri va hoan
thién b6 mdy nha nuéc

“Muc tiéu cta d6i moi hé thong chinh tri 1a
nham thuc hién tot dan cha x3 hoi chu nghia,

(1) Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 ctia BO Chinh tri vé mét s6 nhiém vu trong tam céng tdc tu phdp trong thdi gian tdi, tr. 2.
(2) Trdn Buc Luong, “Ddy manh cai cdch tu phdp ddp tng yéu cdu xdy dung Nha nuéc phdp quyén xd hdi cha nghia Viét Nam’, Bdo

nhan déan ngay 26/3/2002, tr. 1, 6.
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phat huy ddy da quyén lam chi ciia nhan dan”3
va dé khéc phuc tinh trang “nang luc va hiéu
qué lanh dao ctia Pang, hiéu lyc quan 1y, didu
hanh cua Nha nudc, hiéu qua hoat dong cua cac
doan thé chinh tri, x hoi chua nang 1én kip véi
do1 hoi cua tinh hinh”4. D6i méi t6 chire va hoat
dong ctia cac co quan tu phap phai gin chat véi
td chirc va hoat dong cua cac bd phan cAu thanh
trong hé thng chinh tri ciia nudc ta: Pang, Nha
nudc va cac td chtc chinh tri - xa hoi. Nhiing
két qua va thanh tyu trong viéc hoan thién bd
may nha nudc va déi méi hé thong chinh tri 13
tién dé cho viéc cai cach tu phap. Nguoc lai,
nhitng thanh cong trong cai cach tu phap s€
tao diéu kién va gép phan cho viéc d6i moi hé
thdng chinh tri néi chung va hoan thién bo may
nha nude noi riéng theo dinh huéng ma Dang
da dé ra.

2. 2. Cdi cdch tu phdp phdi két hop chdt ché
V@i cdi cdch nén hanh chinh nha nuéc

Nghi quyét Pai hoi Dang toan qudc lan thi
VIII di khang dinh “Cai cach nén hanh chinh
nha nuodc 1a trong tdm cua viéc xay dung va
hoan thién Nha nudc trong nhitng nam trudc
mat, cong cudc cai cach hanh chinh phai dya
trén co so phap ludt va tién hanh dong bo trén
cac mat: Cdi cach thé ché hanh chinh, t6 chirc
bd may va xay dung, kién toan doi ngli can
b0, cong chirc hanh chinh™. Céac co quan tu
phap ciing phai thuc hién cai cach hanh chinh
ngay trong hé thdng t6 chirc ctia minh theo dinh
hudng cai cach hanh chinh cua Pang va Nha
nudc, trong d6 can tap trung vao nhiing ndi
dung co ban sau day:

- P6i méi vé thé ché hanh chinh cua céc
co quan tu phap: trude hét 1a thuc hién déi
m6i thé ché vé thu tuc hanh chinh va cac bién
phap to chire thuc hién, loai bo nhiing thu tuc
t6 tung khong can thiét, giam phién ha, ngin
chin té ctra quyén, sach nhiéu, tham nhiing,
hi 10, vi pham phap luat trong hoat dong diéu
tra, truy td, xét xtr, thi hanh an v.v.. cua cac co

quan tu phap;

- B6i méi, kién toan to chirc bd may cac co
quan tu phap theo huéng gon nhe, ¢6 hi¢u luc.
Phan dinh lai thim quyén cta cac co quan diéu
tra, truy t0, xét xr, thi hanh an mét cach khoa
hoc, phit hop véi trinh d6 phat trién kinh té, xa
hoi, nhim nang cao hiéu qua hoat dong cua cac
co quan tu phap Déy manh viéc giai quyet cac
khiéu nai, td cao ctia nhan dan lién quan dén t6
chutrc va hoat dong cua céac co quan tu phap;

- Xay dung doi ngli can bg, cong chiic cua
cac co quan tu phap du sttc dam nhiém va hoan
thanh t6t cac nhiém vu tu phap cta thoi ky moi.
Tiép tuc d6i méi va hoan thién hé théng ngach,
bac cong chiic cua cic co quan tu phap, gin
trach nhiém voéi quyén han, nhiém vu véi chinh
sach dai ngd. Thuc hién tuyén chon, bd nhiém
cong chirc qua thi tuyén hodc kiém tra sat hach
theo tiéu chuan chirc danh ciia timg ngach cong
chtrc cac co quan tu phap. “Tiép tuc doi méi ndi
dung, phuong phap dao tao ctr nhan luat, dao
tao can bo nguon cua cac chuc danh tu phap, bd
tro tu phap; boi dudng can bd tu phap, bo tro
tu phap theo hudng cap nhat kién thirc moi vé
chinh tri, phap luat, kinh té, x4 hoi, c6 k¥ ning
nghé nghiép va kién thirc thyc tién, c6 phdm
chat, dao duc trong sach, diing cam dau tranh
vi cong 1y, bao vé phap ché xa hoi chu nghia. ..
Pao tao du sb lugng can bd tu phap co6 trinh do
nghiép vu va ngoai ngir chuyén sau vé tu phap
qudc t& nham bao vé quyén, loi ich hop phap
ctia Nha nude, t6 chue, cong dan Vi¢t Nam, dap
mg yéu cau hoi nhap qudc té va khu virc”6.

- D6i méi t6 chirc, hoat dong quan 1y hanh
chinh tu phap ctia nganh tu phap. Viéc d6i méi
t6 chirc va hoat dong ctia nganh tu phép, dic
biét 1a d6i méi co ché quan Iy nha nudc cua
nganh tu phap ddi véi cac co quan tu phap, t6
chire bd trg tu phap nhu: Co quan thi hanh an,
Cong chung, Giam dinh, 1y lich tu phép, tro
glup phap 1y; cac t6 chic hanh nghé luat su,
tu van phap luat... s& c6 tac dong truc tiép dén

(3) Bdng Céng san Viét Nam, Vdn kién Dai hdi Dai biéu toan quéc ldn thi VIll, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1996, tr. 71.

(4) Bang Céng san Viet Nam, tidd, tr. 66.
(5) Bdng Céng san Viét Nam, tldd,tr. 31.

(6) Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia B6 Chinh tri vé Chién lugc cai cdch tu phdp dén nam 2020, tr. 6, 7,8.
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qué trinh thyc hién cai cach tu phap, gbp phan
nang cao hi¢u qua hoat dong cua cac co quan
tu phap.

3. Quan triét quan diém: “Phat huy suc
manh téng hgp cla toan xa héi trong qua
trinh cai cach tu phap. Cac co quan tu phap,
bé trg tu phap phai dat duéi su giam satcia
cac co quan dan cif va nhan dan. Tiing budc
thuc hién xa hoi hoa mét sé hoat déng cia
cac co quan tu phap

Trong hoat dong cua minh, cac co quan tu
phap phai chii trong viéc két hop sirc manh cua
Nha nudc voi sitc manh ctia nhan dan. Hé thong
cac co quan tu phap phai dua vao nhan dan, co
bién phéap thu hut nhan dan tham gia tich cuc vao
hoat dong tu
phap; ddng
thoi phai la
chd dua tin
cdy cua nhan
dan trong
cong  cudc
dau tranh
phong, chéng
toi pham va
cac hanh wvi
vi pham phép
luat. V& van dé nély, Nghi quyét s6 08-NQ/TW
dd dé ra quan diém phai “phat huy sirc manh
tong hop cta toan xi hoi tham gia vao cong
tac tu phap. Cac co quan tu phap phai dya vao
nhan dan dé hoat déng, ddng thoi phéi 1a luc
lugong nong cot, 1a chd dua Vung chéc cua nhan
dan trong d4u tranh phong, chong toi pham cac
hanh vi vi pham phap luat va giai quyét tranh
chap”. Nhiém vu ctia cic co quan tu phap trong
thoi gian toi 1a “huy dong su tham gia rong rai
va tich cuc ctia nhan dan vao cong tac tu phap,
nang cao hiéu qua cong tac giam sat ciia cac to
chrc x3 hoi va nhan dan déi v6i cic co quan
tu phap”, “thu hut dong dao nhan dan tham gia
phong trao bao vé an ninh Té qudc, dau tranh
phong, chdng vi pham phép luat, t6i pham ngay

pham phap luat

H¢ thong cdc co quan tw phdp phdi dwa vao
nhan dan, co bién phap thu hut nhan din tham
gia tich cwe vao hoat dpng tw phdp; dong thoi phdi
la ché dwa tin cdy ciia nhan din trong céng cugc
ddu tranh phong, chong téi pham va cdc hanh vi vi

NHA NUGC VA PHAP LUAT
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tai thon, lang, ban, ép, khu déan cu” va “Nghién
ctru viée xa hoi hod mot sb hoat dong bo tro tu
phap™’.

X4 hoi hoa mot s hoat dong ciia cac co quan
tu phap 1a mot tit yéu khach quan xuét phat tir
ban chit cuia Nha nudce ta 1a Nha nude cua dén,
do dan, vi dan va xudt phat tir chii truong phat
trién nén dan chii x4 hoi chii nghia ciia Dang
trong moi linh vuc cua doi séng xa hoi. Thuc
hién xa hoi hoa mot sb hoat dong cua cac co
quan tu phap vé thuc chat 13 to chirc cho nhan
dan tham gia vao hoat ddng tu phap. Do la qua
trinh thu hat strc manh, tri tué ctia nhan dan lam
thanh strc manh cua Nha nudc, 1a hinh thirc phat
huy dan chu xa hoi chii nghia va 1a co so dé
nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua cac
cO quan ftu
phép.  Khi
nhdn manh
yéu cau mo
rong dan
chu, Nghi
quyét  Hoi
nghi lan thé
ba BCHTW
bang (Khoa
VIII) da chi
ra  phuong
huéng “ddi méi quan 1y nha nude dbi voi hoat
dong luat su, tu van phap luat, giam dinh tu
phap... phit hop v6i chit truong x3 hoi hod; két
hop quan Iy nha nudc voi vai tro tu quan cua
cac to chtre nghé nghiép™8.

4. Cai cach tuphap trén co s ké thira truyén
théng phap ly dan téc, nhitng thanh tuu da
dat duoc; tiép thu cé chon loc nhitng kinh
nghiém cia nudc ngoai phu hop véi hoan
canh ctia nudc ta va yéu cau chi déng héi
nhap quéc té, dap ung xu thé phat trién
cla xa hai trong tuong lai

Qua hon nua thé ky xdy dung va trudng
thanh, hé théng cc co quan tu phap da co nhiing
bude trudng thanh vé moi mit. Cac co quan tu

(7) Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 ctia Bé Chinh trj vé mét sé nhiém vu trong tdm céng tdc tu phdp trong thoi gian tdi tr. 7.
(8) Van kién Hoi nghi lan thi ba Ban chdp hanh Trung uong Khod VIlI, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, tr. 58.
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phap di c6 hé thong t6 chirc twong dbi 6n dinh
tir trung wong dén dia phuong v6i doi ngii cong
chue kha dong dao vé sb luong, trinh d6 chuyén
mon, nghiép vu ngay cang dugc nang cao; vi tri,
vai tro cua cac co quan tu phap ngay cang dugc
khing dinh trong viéc thuc hién quyén tu phap
va trong doi song xa hoi, da c6 nhirg dong gop
dang ké vao thang loi chung ctia cong cudc xay
dung va bao vé T6 quc.

Ké thira nhirng thanh tyu di dat dugc trong
t6 chtc va hoat dong cua cac co quan tu phap
thoi gian qua, dé dap ung yéu cau nhlem vu
cach mang mdi, chu dong hoi nhap quoc té,
Nghi quyét Dai hoi Dang lan thir VIII da dé ra
phuong huéng tiép tuc doi méi to chirc va hoat
dong cua cac co quan tu phap trén ca ba linh
vuc: Xdy dyng va hoan thién hé thdng phap
luat lam co s& cho viéc ddi méi to chie va
hoat dong ctia hé thdng cac co quan tu phap;
cling cd, kién toan bd may cic co quan tu phap
va xay dung d6i ngii Tham phan, Thu ky toa
an, Diéu tra vién, Kiém sat vién, Chip hanh
vién, Cong chirng vién, Giam dinh vién, Luat
su v.v.. ¢ phadm chét chinh trj va dao dirc chi

Tru s6 Sé Tu' phdp Ha No6i

cong vo tu, co trinh d¢ chuyén mén nghiép vu
viing vang, bao dam cho by may trong sach,
viing manh?.

Trong diéu kién xdy dung nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hdi chu nghia, hdi nhap
quéc té trong moi linh vuc cua doi séng xa hoi,
qué trinh cai cach tu phap can phai nghién ctru,
hoc tap, tiép thu c6 chon loc cac kinh nghiém
t6 chirc va hoat dong cua cic co quan tu phap
ctia cac nude co nén tu phap phat trién phu hop
v6i didu kién phat trién kinh té, xa hoi va truyén
thong van hoa ctia Viét Nam nham sém “t6 chirc
cac co quan tu phap va cac thiét ché bo tro tu
phap hop 1y, khoa hoc va hién dai vé co ciu to
chire va diéu kién, phuong tién lam viéc”.

Quan triét quan diém nay, Nghi quyét s6 49-
NQ/TW dé ra cac nhiém vu cai cach tu phap,
trong d6 c6 nhidu ndi dung vé ddi mai to chirc
va hoat dong ctia cac co quan tu phap ma nén
tu phap ctia cic nudc phat trién c6 nhiéu kinh
nghiém nhu: T6 chirc hé théng Toa 4n theo tham
quyén xét xir, khong phu thudc vao don vi hanh
chinh. Toa an nhan dan t6i cao tap trung thuc
hién tong két kinh nghiém xét xir, huéng dan

(9) Pang Céng san Viét Nam, Véin kién Bai hoi Pai biéu toan quéc Idn tha VI, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 1996, tr. 132-133.
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ap dung thong nhat phap luat, phat trién an 18
va xét xir giam ddc tham, tai thim. Nghién ctru
viéc chuyén Vién kiém sat thanh Vién cong td,
tang cuong trach nhiém ctia cong td trong hoat
dong diéu tra. Chuan bi diéu kién dé chuyén
giao to chirc va cong tac thi hanh an cho Bo
Tu phap. Xay dung luc lugng canh sat tu phap
chinh quy dé hd tro cho hoat dong xét xtr, thi
hanh an; thyc hién xa hdi hoa hoat dong bb tro
tu phép v.v..

5. Cai cach tu phap phai duoc tién hanh
khan truong, dong bd, c6 trong tam, trong
diém véi nhitng budc di vitng chic

Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc lan
thir VIII da chi rd: “Xac dinh d6i moi khong
phai 1a thay d6i muyc tiéu xa hoi chi nghia ma
1a quan niém dting dén hon vé chu nghia xa hoi
va thuc hién muc ti€u éy bﬁng nhiing hinh thtc,
budc di va bién phap phu hop. Két hop su kién
dinh vé nguyén tic va chién lugc cach mang
voi su linh hoat, sang tao trong sach lugc, nhay
cam nam bit cai mgi”10,

Pdi méi to chic va hoat dong cua cac co
quan tu phap 1 mot nhiém vu rat kho khin,
phtrc tap va la mot qua trinh c6 lién quan chat
ché vai t6 chirc va hoat dong cua nhidu co quan
trong bo may nha nudce. Vi vy, d6i méi to chirc
va hoat dong cta cic co quan tu phap can phai
¢6 budc di, bién phap thich hop, viing chic,
ddng bo; xdy dung dinh hudng trudc mat va
chién luoc 1au dai phu hop voi viée doi méi t6
chtc va hoat dong cua cac co quan lap phap,
hanh phép va cac to chirc chinh tri - x4 hoi co
lién quan dén hoat dong tu phap nham bao dam
tinh 6n dinh, lién tuc trong t6 chure va hoat dong
cua cac co quan tu phap.

- Trudc mat, tdp trung nghién ctru thé ché
hoa cac chu truong cai cach tu phap cua Dang
da dé ra. Hoan thién chinh sach, phap luat hinh
su va dan su pht hop v6i nén kinh té thi truong
dinh huéng xa hdi chi nghia; tiép tuc hoan thién
céc thu tuc td tung tur phap, bao dam tinh dong

NHA NUGC VA PHAP LUAT
®

bd, dan chu, cong khai, minh bach, ton trong
va bao vé quyén con ngudi, tao hanh lang, moi
truong phap 1y thuan lgi cho qua trinh d6i méi
t6 chirc va hoat dong cua cac co quan tu phap.

- Két hop cac giai phap trudc mit va lau
dai trong viéc ddi méi td chirc va hoat dong
cac co quan tu phap mot cach déng b0, phu
hop véi diéu kién phat trién kinh té, xa hoi va
hoan thién bd may nha nudc. Giai phap lau
dai tao ra dinh hudng cai cach tu phap mang
tinh chién luge co ban, trén co s& d6 xac dinh
cac muyc tiéu, nhi€ém vu va giai phap doi moi
cu thé cho ting giai doan trong tong thé dinh
huéng chién lugc.

6. Tang cuong su lanh dao cua Pang
Céng san Viét Nam déi véi té chiic va
hoat dong clia cac co quan tu phap theo
huéng xac dinh ré ndi dung va ddi méi
phuong thic lanh dao cia Pang ddi véi
cac co quan tu phap

Dang ta 1a Dang cam quyén, dai dién cho
lgi ich ctia nhén dan va cua toan dan toc. Nghi
quyét s6 08-NQ/TW di chi rd: “Pang lanh dao
cac co quan tu phap chit ch vé chinh tri, to
chuc va can by, bao dam hoat dong tu phap
thuc hién dung quan diém cua Dang, phap luat
ciia Nha nu6e”!l, khic phuc tinh trang cip
uy Pang budng long lanh dao hodc can thiép
khong dung vao hoat dong tu phap.

Su 1anh dao toan dién va chét ché cua Bang
d6i vai cac co quan tu phap 1a yéu cau khach
quan va can thiét dé bao dam cho cac co quan
tu phap thé hién ban chit ciia Nha nudc phap
quyén x3 hoi chu nghia ctia nhan dan, do nhan
dan va vi nhan dan, bao dam cho hoat dong cua
cac co quan tu phap thuc hién dung quan diém
cia Pang va phéap luat ctia nha nudc, han ché
cac sai sot c6 thé xay ra 1am anh hudng dén
uy tin cia Pang va Nha nudc. N§i dung tang
cuong sy lanh dao cua Pang dbi véi cac co
quan tu phap tap trung vao cac van dé sau day:

- Pang dé ra nhitng quan diém chi dao, dinh

(10) Bang Céng san Viét Nam, tldd.

(11) Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 cta B Chinh tri vé mét s6 nhiém vu trong tdm céng tdc tu phdp trong thoi gian tdi,

tr.8-9.
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

huéng xay dung, hoan thién td chtrc va hoat
dong cua cac co quan tu phap; quan diém vé
toi pham, chinh sach hinh su va hinh phat; vé
giai quyét cac tranh chap dan sy, kinh té, lao
dong va hanh chinh; vé thu tuc tb tung, diéu
tra, truy t, xét xtr va thi hanh 4n hinh sy, dan
su, kinh té, lao dong va hanh chinh... Trén co
s& cac quan diém chi dao nay, Pang lanh dao
Nha nuéc thé ché hoa thanh cac quy dinh phap
luat, 1am co s& phap ly cho viéc kién toan, ddi
moi t6 chic va nang cao hiéu qua hoat dong
cua cac co quan tu phap, bao dam cho céc co
quan tu phap trong sach, c6 hiéu luc, hi¢u qua,
hoat dong theo dung dudng 161, quan diém cua
Dang, phap luat cia Nha nudc, ton trong quyén
lam chu ctia nhan dan va chuyén chinh véi moi
hanh vi xam pham lgi ich ciia nha nudc, cia tap
thé va ctia cong dan.

- Pang lanh dao cac co quan tu phap thong
qua cong tac td chirc can b, dic biét la chi dao
viéc xay dung va kién toan bo may cua tirng
co quan tu phap; lanh dao cong tac quy hoach,
dao tao, boi dudng, dé bat, quan ly doi ngi
can bo chu chdt cua cac co quan tu phap nhu
Diéu tra vién, Kiém sat vién, Tham phan, Chip
hanh vién, bao dam cho doi ngii can bo tu phap
phai la nguoi “phung cong tu phap, chi cong
v6 tu” nhu Chu tich H5 Chi Minh di day. Can
b tu phap 14 nhitg ngudi c6 quan diém chinh
trj dGng din, c6 trinh do chuyén mén gioi, co
phérn chit dao duc, cong minh, chinh tryc va
liém khiét. Nghiém khéc xir Iy nhirng can bo tu
phap thodi hoa, bién chat, vi pham phap luat.
B Chinh tri, Ban can sy Pang cua cac co quan
tu phap phai dic biét quan tam chi dao viéc
kién toan t6 chirc va ting cudng doi ngii can bd
tu phap du vé s6 luong va manh vé chat luong.
Mot s6 chirc danh can bo tu phap ¢ dia phuong
mic du do nganh trung vong quyét dinh bé tri
sap xép nhu Kiém sat vién, Tham phan, Chap
hanh vién... nhung cip uy dia phuong co trach
nhi¢m tham gia giup cac nganh trung uong
nhan xét, danh gia can bo va kién nghi viéc bo
nhiém, sip xép nhiing can bd chu chdt ciia cac
co quan nay & dija phuong. Trude khi ra quyét
dinh bd nhiém, dé bat can bd chu chdt cua cac
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co quan tu phap ¢ dia phuong, cac nganh trung
wong can c6 sy trao doi thong nhét voi cap uy
dia phuong, lang nghe va ton trong y kién cia
cap uy dia phuong.

- Pang chi dao sy phéi hop hoat dong gitta
cac co quan tu phap, nhit 1a gitta Co quan Diéu
tra, Vién kiém sat, Toa 4n va Thi hanh 4n, khéc
phuc tinh trang khép kin, cuc bg; chi dao su
phdi hop gitra cac co quan tu phap véi cac co
quan nha nudc, cac to chirc chinh trj - xa hoi
va cac co quan thong tin dai chung trong viéc
dau tranh phong, chdng t6i pham va giai quyét
nhiing xung dot trong xa hdi ndi chung va trong
hoat dong tu phap noi riéng.

- P6i méi phwong thire 1anh dao cua Pang
d6i vai cac co quan tu phap. Trén co s& nguyén
tac tap trung dan chu, tap thé lanh dao, ca nhan
phu trach, Pang lanh dao t6 chic va hoat dong
tu phap thong qua cac cip uy Pang, Ban can su,
céc to chirc co s¢ dang va Pang vién trong cac
co quan tu phap bang viéc chi dao quy hoach,
ddo tao, boi dudng, sép xép, b tri, dé bat, diéu
dong va thi hanh ky luét can bg. Pang lanh dao
céc co quan tu phap bang viéc kiém tra, giam sat
céc co quan tu phap trong viéc chip hanh Nghi
quyét ciia Pang va phap luat cia Nha nudc,
kip thoi phat hién va ap dung bién phap gido
duc, thuyét phuc dé udn nin nhitng sai sot, 1éch
lac cua cac co quan tu phap trong hoat dong
diéu tra, bat, giam gitr, truy t0, xét xtr va thi
hanh an. Pang lanh dao, kiém tra hoat dong cua
cac co quan tu phap theo phap luat, ton trong
chtrc ning, quyén han cua cic co quan tu phap
theo luat dinh, tao diéu kién cho cac co quan tu
phap hoan thanh nhiém vy dugc giao, khong
bao bién, 1am thay va khong can thiép vao hoat
dong nghi€p vu cla cac co quan tu phap, bao
dam cho co quan tu phap hoat dong ddc lap,
chi tudn theo phap luat. Cac cap uy Pang trong
cac co quan tu phap thuong xuyén tang cuong
gi4o duc chinh tri tur twong, boi dudng 1y luan
cht nghia Méc - Lénin, tu tuéng Ho Chi Minh
va duong 161, quan diém cia Pang cho doi ngi
can bd tu phap. Wl



BAN VE DU AN LUAT

LUAT THUE NHA, DAT:

CO CON QUA SOM?

B PHAM DUY NGHIA *

Dau nam 2010, Du thao Luat Thué nha, dat véi 15 diéu da dugc dua ra Iy y kién cong luan. Hién c6
kha nhiéu y kién xung quanh d6i tugng chiu thué, thué suat va cach tinh thué; Ban soan thao ciing con
bé ngé nhiéu phuong an ma chua dua ra lua chon cu thé. Bai viét ngan dudi day gop mét sé y kién vé

Du thao luat nay.

Bian chit ciia thué nha, dat

C6 nhiéu tranh luan xung quanh ban chat
cta sic thué du kién nay. O Viét Nam, khi mua
ban nha dat, cac bén chiu thué chuyén nhuong,
1¢ phi ding bo va 1& phi cap s6 do. Cac chu
sir dung dat phai dong thué dat hang nam, tuy
mirc dong hién nay khong déng ké; chu s hiru
nha chua phai dong thué tai san hang nam dé
duy tri nha. Do khong duoc giai thich day du,
nhidu nguoi cho rang thué nha, dat lai thém
mot loai thué nita, danh trang 1én cac sic thué
hién hanh.

Trén thuc té, nhimg ngudi soan ludt khong
¢6 chu y danh thué trén dién rong, ma chi nhim
vao tai san ctia mot tang 16p tam coi 1a trung
luu. Vé dai thé, Ban soan thao du kién trén
thyuc té s& khong danh thué nha ¢ cip 4 ¢ khu
vuc nong thon, khong danh thué ngudi co nha
nho hon dién tich 200m2, chi danh thué nhimng

nguoi ¢6 nha c6 dién tich 16n, hoac cod nhiéu
nha, vi du tr hai nha tr¢ [én va gia tri nhiing can
nha d6 twong ddi 1on, vi du trén 2 ty dong.

Vi thiét ké nhu vay, tuy chua dugc thuyét
trinh mach lac, song thué nha, dat c6 ban chit
nhu thué tai san, thu ciia nhitng nguoi trung luu
va nguoi giau, 1ay nhitng khoan thu ay tao nén
ngan sach cho cac dia phuong. Néu dugc thiét
ké khéo, ngudi cang nhidu nha cang phai tra
nhiéu thué hang nam dé duy tri nha. S6 tién ay
c¢6 thé duoc dung cho cac chuong trinh phiic
loi, vi du xay nha xa hoi cho nguoi ngheo thué
véi gia phai chang.

C6 nhiéu ngudi phan ddi Dy thao nay, cho
rang sic thué mai sé 1a thué trung 1én thué.
Ngudi ta 1ap luan rang, thu nhip cia ngudi dan
da phai chiu thué, vat tu xdy dung ciing phai
chiu thué, nha dat 1a cua cai tiét kiém hodc cua
dé danh cua ngudi dan, Nha nudc khong thé thu

(*) PGS, TS. Khoa Ludt - Dai hoc kinh té€ TP. H6 Chi Minh.
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thué hang nam d6i voi nhitng tai san sau thué
d6 cua nguoi dan. Piéu éy dung, néu sic thué
nay duoc ap dung cho tat ca moi ngum c6 nha
va dét. Song néu sic thué nay duoc thiét ké dé
ap dung voi rat it nguoi co nhiéu nha co gid tri
16n, va cang nhiéu nha thi liiy ké thué phai tra
cang cao, thi diéu ay ciing ding boi ngudi gidu
cing ¢ trach nhiém chia sé may man va phic
loi voi nguodi kém may man hon. Nguoi gidu
cling phai c¢6 trach nhi€ém xa hdi. Thém niia,
dat dai khan hiém, s¢ hiru nhiéu thi phai tra tién
nhiéu dé duy tri, nguoi giau cling phai suy tinh
¢6 nén chiém hitu nhiéu nha hodc diéu chuyén
b6t cho ngudi khac. Tir d6, thué nay c6 thé gian
tiép gop phan diéu hoa hanh vi chuyén nhugng
nha, dat, tranh tich tu mot cach lang phi.

Trén thyc té, thué tai san nay c6 thé ciing ap
dung cho xe 6 t6, xe may phan khdi 16n trong
cac do thi chat chdi. Mudn sé hitu xe thi chu
xe hang ndm phai dong thué tai san dé duy tri
xe. Lam nhu vay, nguoi ta phai suy tinh c6 nén
c6 xe riéng hay str dung cac phuong tién giao
thong coéng cong khac. Mudn rong rai, tién
nghi, dai céc... thi nguoi gidu phai tra tién dé
chinh quyén dia phuong lo cho ngudi nghéo va
lo cho co s& ha tang. C6 vé nhu tu duy nay chua
that phd bién & Viét Nam khi gi6i trung luu co
vé con thua thot va dang hinh thanh. Thém nia,
nhitng nguoi gidu boi nhimg ngudn khong rd
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rang thi chua dam cong khai sy giau c6 cua
minh, chua giau cong khai thi chua mudn bay
td trach nhiém xa hoi lo cho nguoi nghéo. Vi 1€
4y, c6 vé nhu ban chit cua duy luat thué nha dat
dugc cong chung hiéu 1am, vi hiéu 1dm cho nén
con ¢6 nhiéu y kién phan bac.

Doi twong tai san chiu thué

Tai san chiu thué gdm dat va nha, bao gdm
ca cac can hg chung cu, tuy nhién chi ap dung
v6i nguoi trung luu. Co hién tuong nhiéu nguoi
dau co chung cu trong cac d6 thi 16n va duong
nhu, dy lut cling nhim t&i ddi twong dau co
nay. Nguoi s¢ hiru nhiéu can ho chung cu dy
kién ciing phai dong mot khoan thué dé duy tri
can hd hang nam.

Ngoai ra, sy lang phi tai nguyén dat dai con
thé hién & dét kinh doanh, dugc lap du an, doi
khi, sau khi duoc giao, nhidu chu dau tu sang
nhuong du an dé thu 16i. Nhitng chi kinh doanh
dat d6 co 18 phai chiu nhitng thué suét cao hon
nhiéu 1an so voi thué tai san dénh vao nha 6.
Chi c6 diéu, Dy luat chua lam 3 noi dung nay.
Tuong tu nhu vay, nha, datdo co quan nha nudc
chiém hiru, doi khi van duoc st dung lang phi
hodc bo hoang hoa. Su oa trit nay cling gy nén
nhiéu phién phirc va bat cong trong xa hoi, song
dudng nhu chwa duge dua vao dé diéu chinh
béi Dy luat Thué nha, dat.



Thué suit va cach tinh thué

C6 vé nhu Ban soan thdao méi du kién mot
cugc tap duot cho nhitng nguoi trung luu, mirc
phai dong du kién kha nhe nhang. Vi du, mot
ngudi co ngdi nha 4 ting, dién tich mat bing mdi
tang l1a 60m2, tong dién tich toan bd cin nha 1a
240m2. Vi dudi 200m2 nha ¢ khong phai chiu
thué tai san, trén thuc t& cha cin nha chi phai
nop thué hang nam cho 40 m2 nha vuot mirc
trén. Néu muc dong thué tuyét dbi 1a 2.000d/
m2; mirc thué nha phai ndp chi 1a 80.000/nam.
Mirc ndy ¢ vé ciing thap trong duong nhu tién
thué dat hang nim ma cha nha phai nop hién
nay. Thém nita, Ban soan thao du kién duy tri
¢6 dinh mirc thué nay trong 5 nam lién tiép ké
tu khi ludt c6 hiéu luc.

C6 cam giéc, cling tua nhu ap dung Luat
Thué thu nhap ci nhan cho khoang 420.000
ngu(‘yi hién nay c6 mirc thu nhap trén 5 triéu
dong/thang, Dy thao Luat Thué nha, dat dy kién
s& nhim vao mot sd lugng nhé dy bao khoang
110.000 gia dinh trung luu ¢6 nhiéu nha cta.
Tuy nhién, mot van dé chua that ro hién nay la
con s6 tong s6 nha/ca nhan tinh trén toan qudc
hay trén timg tinh. Ban soan thao du kién tinh
téng s6 nha theo tung don vi tinh. Vi du: mot
ngudi ¢6 02 nha 1én hon 200m2 & thanh phd
Hd Chi Minh va 01 nha & Ha Noi, ngudi do co
thé chi phai nop thué tai san cho 01 cin nha &
thanh phd H Chi Minh.

Té chire hanh thu

Luéat Thué nha, dit chi co thé dugc thuc
thi néu da thu thap du s liéu vé so hitu nha,
dét ctia cac ca nhan va to chirc, it nhét trong
pham vi ting tinh. Pé lam dugc diéu nay,
chic ring cac Chi cuc thué s& kho co du dir
li€u, ma phai nho vao su hop tac it nhat voi
S¢ Xay dung va S¢ Tai nguyén va moi truong
cac tinh. Thém niia, c6 1€ phai c6 mot thoi
gian tu ké khai nhe nhang, vi du cho phép
ngudi dan tu nguyén ké khai tong sé nha dat
cua minh trong 2 - 5 nam tdi. Sau thoi gian do
m&i bat dau tinh thué, nguoi ké khai gian dbi
co 1€ phai chiu nhiing khoan tién phat thué
ning né mai du sic ran de.
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Ban soan thao du kién, cac khoan thu tir sic
thué nay s& dugc dé lai chi ding & cac tinh.
Tuy nhién trudce khi 4n dinh mot sic thué mai,
can du béo chi phi dé t6 chic thu, néu qua tén
kém ma thu duoc it thi Dy luat chua kha thi vé
mit kinh té. Theo Bo Tai chinh, nim 2009 co
quan thué dang c6 ngudn thu thué tir 420.000
nguoi c6 thu nhap ca nhan cao; 1,5 triéu ho
kinh doanh, 320.000 doanh nghiép chiu thué
VAT, 36.000 doanh nghiép chiu thué xuat nhap
khau. Néu nhan vién va bd may thu thué khong
tang, lai dam trach thém nghia vu td chirc hanh
thu thué nha, dat hang ndm cho hang trim ngan
ho, c6 the can suy tinh thém dé dam bao higu
qua thu duoc tur nguon thué mai nay Khi bo
may chua sin sang, e rang viéc trién khai dao
luat s€ kho khan.

Nhing quan sat & trén cho thdy, con nhiéu
viéc phai lam dé dat toi sy hiéu biét va dong
thudn trong x3 hoi vé Dy luat Thué nha, dat.
Ban hanh nhiing sic thué truc thu méi, quy
dinh nghia vu ctia ting 16p trung luu phai chiu
thém nhiing nghia vu tai chinh dé san sé véi
ngudi nghéo, chu truong dy néu mudn thanh
cong can toi sy ung ho rong rai cua cac giai
tang trong xa hoi. M
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SUA 01, BO SUNG DE HOAN THIEN
BO LUAT LAO PONG

B MAIDUCTHIEN *

Du an Bé ludt Lao dong (sira d6i) sé dugc Quéc hdi khoa XII cho y kién tai ky hop thii 7 va xem xét théng
qua tai ky hop thir 8 (nam 2010). Dy la du an c6 y nghia rat I6n trong viéc hoan thién phap luat diéu chinh
thi trudng lao ddng, viéc lam, quan hé lao ddng, diéu kién tiéu chuan lao déng ciia nudc ta. Dé gop phan vao
viéc hoan thién Bo luat Lao ddng, bai viét dé cap dén su can thiét stia d6i va mot sé van dé quan trong dat ra

cho viéc stia doi Bo luat Lao déng.

1. Su can thiét phai sita d6i Bo luat Lao
dong hién hanh

Trong hé théng phap luat lao dong ctia nude
ta, sau Hién phap, B¢ luat Lao dong gilr vi tri
rdt quan trong diéu chinh mot linh vyc rong
16n cac quan hé lao dong co6 tinh kinh té - xa
hoi sau rong, tic dong dén toan b xa hoi, tat
ca cac thanh phan kinh té, moi doanh nghiép,
cac to chirc, co so san xuét kinh doanh dich
vu va moi nguoi lao dong. Noi dung cua BO
luat Lao dong da: (i) quy dinh nhitng van dé
cdt yéu cua lao dong va quan hé lao dong nhu:
viéc lam, day nghé, hop dong lao dong, thoa
ude lao dong tap thé, tién luwong, bao hiém x3
hoi, ky luat lao dong trach nhiém vat chét, cong
doan, t chirc dai dién nguoi su dung lao dong,
tranh chap lao dong va co ché giai quyét tranh
chép lao dong, dinh cong; (i1) quy dinh vé diéu
kién, tiéu chuan lao dong nhu: tién luong tbi

thiéu, thoi gio lam viéc, thoi gid nghi ngoi, an
toan - vé sinh lao dong; (iii) quy dinh quyén, loi
ich, vai tro, trach nhiém cta cac chu thé chinh
trong quan hé lao dong 1a ngudi lao dong va t6
chuc dai dién nguoi lao dong, ngudi su dung
lao dong va to chuc dai dién ngudi st dung lao
dong; va (iiii) quy dinh vai tro, trach nhiém cua
bd may nha nudc vé cong tac quan Iy nha nude
vé lao dong.

Sau 14 nidm thi hanh, B9 luat Lao dong! da
co ban di vao thuc tién cudc séng, phat huy vai
trod to 16n trong viéc giai phong stc san xut;
tao 1ap hanh lang, chuan muc phap 1y cho cac
chui thé thiét 1ap va tién hanh quan hé lao dong;
bao vé quyén va loi ich hop phap cia nguoi lao
dong va nguoi str dung lao dong; gop phan nang
cao chit lugng ngu(‘f‘)n nhan luc, chuyén dich co
ciu lao dong; thuc day sy phat trién kinh té - xa
hoi ciia dat nude trong thoi ky d6i moi. Dudi su

(*) ThS. Vu Phdp ché - Bé Lao déng, Thuong binh va Xa héi.

(1) Bé ludt Lao d@éng duoc ban hanh ngdy 23/6/1994, c6 hiéu luc thi hanh tirngay 1/1/1995, dén nay da qua ba ldn siia déi b6 sung

vao cdc nam 2002, 2006 va 2007.
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diéu chinh cta B luat Lao dong va céac van ban
huéng dan, cac quan hé lao dong va quan hé xa
hoi khéac c6 lién quan mat thiét & Vit Nam da
phat trién theo hudng thi truong hon, linh hoat
hon va hgi nhap hon: tir quan hé lao dong ma
nguoi lao dong phu thude truc tiép vao ngudi
sir dung lao dong duy nhét 1a Nha nudc trong
nén kinh té ké hoach héa tap trung dén quan
hé lao dong duogc xac lap va tién hanh thong
qua thuong lugng, thoa thuan theo nguyén tic
tu nguyén, binh dang, hop tac gitta nguoi lao
d6ng va ngudi st dung lao dong trong nén kinh
té san xuat hang hod nhiéu thanh phan van hanh
theo co ché thi truong c6 su quan 1y cua Nha
nudc va hién nay 1a nén kinh té thi truong dinh
huéng xa hdi chi nghia2.

Tuy nhién, sau 14 nam thuc hi¢n, B luat
Lao dong ciing da bdc 10 nhitng han ché bat
cap sau:

- B0 luat Lao dong duoc ban hanh cach
day 15 nam, trong thoi ky nén kinh té nudc ta
vira méi chuyén sang van hanh theo co ché thi
truong dinh hudng xa hoi chi nghia - nhiing
van dé chu yéu ciia kinh té thi truong noi chung,
cua thi truong lao dong va quan hé lao dong noi
riéng moi chi ¢ giai doan khoi dong, chua boc
16 va tién hanh theo dung nhirng quy luat khach
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quan cua no.

Pén nay, tinh hinh kinh té x4 hoi, cac quan
hé lao dong va thi truong lao dong di phat trién
& tm muc moi, thuc tién thiét 1ap va van hanh
quan h¢ lao dong, quan hé xa hdi co6 lién quan
0 Viét Nam hién nay da, dang nay sinh nhiing
nhu céu birc thiét3 doi hoi hanh lang phap 1y vé
lao dong va quan hé¢ lao dong phai co su diéu
chinh cho phu hop.

- B6 luat Lao dong da qua 3 lan sta d6i
bd sung, nhung d6 ciing chi 1a cac 1an sira doi
mang tinh chit tinh thé, dap tmg mot hay mot
s6 yéu cau thyc té phat sinh ma chua c6 diéu
kién ra soat, chinh stra ngi dung mét cach toan
dién va co ban dé phu hop véi thé ché kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia va thuc
tién thiét 1ap, van hanh quan hé lao dong trong
co ché kinh té thi truong. Du da qua 3 1an sira
db6i, bé sung nhung Bo luat Lao dong van ton
tai nhiéu diéu khoan chwa thi hanh dugc# hodc
ton tai nhitng quy dinh chua cu théS, phai chd
vin ban huéng dan thi hanh®. Nhung viéc ban
hanh vin ban huéng dan lai thuong khong kip
thoi, va xuat hién tinh trang quy dinh ¢ van
ban huéng dan chua dam bao sy dong bo, nhat
quéan, tham chi mau thuan voi quy dinh cua Bo
luat”. Didu d6 1am ha thap vai tro, ¥ nghia cta

(2) Su chuyén bién vé nhdn thic cia ngudi lao déng: tartdm Iy y lai, tréng chd va “chay” vao bién ché nha nuéc dén tam ly muén lam

viéc cho cdc doanh nghiép ngoai khu vuc nha nudc theo ché dé hap déng lao ddéng véi mic thu nhdp cao hon, ndng déng va linh
hoat hon.
S8 ngudi tham gia bdo hiém xd héi va béo hiém y t€ da tiing manh, muc luong cia ngudi lao déng khi dugc gidi quyét ché dé bdo
hiém xa héi da duoc cdi thién ré rét ké tir khi BO ludt Lao dong dugc ban hanh va dén nay la Ludt Bdo hiém xa hoi. Theo bdo cdo
ctia Co quan bdo hiém xa héi thi ndm 1996 cd nuéc chi cé 3,2 triéu ngudi tham gia bdo hiém xa héi bét budc, d@én ném 2007 con
sé nay la 8,2 triéu nguoi.

(3) Vi du nhu: quy trinh gidi quyét tranh chdp lao déng chua hgp ly, chua dugc thuc tién ti€p nhan (tdt ca cdc cudc dinh céng dién ra
déu khéng theo trinh tu, tha tuc phdp ludt quy dinh); quy dinh tap thé lao déng dugc dinh céng vé quyén (thuc chat la hanh vi vi
pham phdp ludt lao déng cta ngudi sir dung lao déng) la chua hap ly; co ché ba bén trong quan hé lao ddng; chd thé cia quan
hé lao ddng va thuong luong tap thé cdp nganh, cdp khu vuc; co ché va tha tuc gidi quyét tranh chép lao déng; xi phat vi pham
phdp ludt lao déng....

(4) Nhu quy dinh vé uu dai thué déi véi doanh nghiép si dung nhiéu lao déng nd.

(5) Luat méi quy dinh vé thda udc lao dong tdp thé ma chua quy dinh cu thé vé co ché thuong lugng; chua quy dinh co ché diéu chinh
dé bdo dam vai trd clia luong téi thiéu; chua quy dinh vé chi thé thuong luong ky két théa udc lao ddng tap thé nganh; quy dinh
vé tién luong lam cdn ctr déng bdo hiém xd héi chua phu hop nén nhiéu doanh nghiép lgi dung chia tién luong thanh cdc khodn
trg cdp, phu cdip dé giam muc déng déng béo hiém xa héi; chua lugng hod muc do thiét hai cia hanh vi khdc gay thiét hai nghiém
trong vé tai sén, lgi ich cia doanh nghiép dé xi ly ky luat sa thai

(6) Theo théng ké cta B Lao déng-Thuong binh va Xa héi, c6 khoang 160 Nghj dinh, Théng tu, Théng tu lién tich, Quyét dinh hudng
dan thi hanh B4 ludt Lao déng.

(7) Vi du nhu quy dinh vé boi thudng chi phi dao tao (Diéu 41 BLLD quy dinh ngudi lao dong don phuong chdm dut hop déng lao
déng thi phai béi thudng chi phi dao tao, nhung tai Nghj dinh 44/2003/ND-CP thi lai quy dinh chi nhing trudng hgp don phuong
chdm dut hgp déng trdi phdp ludt thi ngudi lao ddng méi phai béi thudng chi phi dao tao); quy dinh vé thoi hiéu xa ly vi pham ky
ludt lao déng.
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B6 luat, giam hi¢u luc cua B luat va gay lung
ting trong thuc tién 4p dung.

- Hién tai, mot s6 noi dung cua B¢ luat Lao
dong nhu day nghé, bao hiém xa hoi, dua ngudi
lao dong di lam viéc c¢6 thoi han & nudc ngoai
da dugc tach ra thanh nhiing dao ludt riéng. Do
do, B0 luat Lao dong can phai dugc két cau lai
dé dam bao mbi twong quan véi cac luat chuyén
nganh vira moi ban hanh dé tranh trung lap,
chdng chéo.

Mt khac, viée stra doi khong toan dién da
lam cho B¢ luat Lao dong hién hanh chira dyng
nhiéu diéu c6 cung sb thor tu, cac diéu chua
duoc dat tén... nén da gay lung ting cho viéc
ap dung.

- Ké tir khi B9 luat Lao dong ban hanh (nim
1994) dén nay, da c6 rat nhidu dao luat khac
c6 nodi dung lién quan mat thiét véi Bo luat
Lao dong duogc ban hanh hodc sua doi (nhu
B6 luat Dan sy nim 2005, Luat T6 tung dan
sy nam 2004, Luat Doanh nghi¢p nam 2005,
Luat Thuong mai nam 2005...), dac biét la Luat
Cong doan - luat lién quan truc tiép to1 BO luat
Lao dong - dang trong qua trinh stra di. Do do,
B0 luét Lao dong ciing can phai dugc sua doi
cho phu hop véi cac luét khac lién quan.

- Trudc yéu cau cua hdi nhap kinh t& quéc
té va khu vuc, Bo luat Lao dong cling can phai
stra d6i, bd sung kip thoi nham tuong thich véi
cac Cong ude cua T chie Lao dong qudc té
(ILO)8, phap luat lao dong cua cic nudc trong
ASEAN va thong 1é quéc té vé lao dong, quan
hé lao dong.

2. Mét sé ndi dung quan trong dat ra cho
viéc soan thao Bo luat Lao dong (sia déi)
2.1. Théa udc lao déng tdp thé nganh va
dinh céng nganh

Trén thé gidi, Thoa udc lao dong tap thé
nganh duoc nhidu qudc gia ap dung vi n6 mang
lai su 6n dinh va phat trién ctia mot nganh nghé
san xuat kinh doanh ciia qudc gia, bao dam
quan h¢ lao dong hai hoa trong doanh nghi€p va
gilra cac doanh nghiép trong cung mot nganh;

khi thwong luong dé ky két thoa ude nganh ma
khong thanh thi cho phép dinh cong nganh.

O Viét Nam, B luat Lao dong hién hanh da
quy dinh vé Thoa udc lao dong tip thé nganh
(DPiéu 54), nhung cho dén nay van chua ky
két dugc mot ban Thoa udce lao dong tap thé
nganh nao. Hién méi chi thyc hién thi diém
ky két thoa udc nganh dét may nhung viée t6
chtre thyc hién thi diém ciing gap rat nhiéu kho
khan bai vi: (i) kho xac dinh chu thé dé tién
hanh thuong lugng nganh: cong doan nganh la
ai (cong doan tap doan dét may hay dai dién
cong doan cac doanh nghiép)? dai dién nguoi
sir dung lao dong cap nganh 1a ai (Chu tich tap
doan dét may hay Hiép hoi dét may)?; (ii) khai
niém vé& nganh cua Viét Nam ciing khac véi
mot sd nudce (cac doanh nghiép truc thudc tap
doan dét may Viét Nam khong bao gdm hét cac
doanh nghiép dét may ctia moi loai hinh s¢ hiru
trong ca nudc).

Vi véy trong lan stra d6i nay, dat ra van dé
quy dinh nhu thé nao trong B6 luat Lao dong vé
thoa uéc lao dong tap thé nganh va dinh cong
nganh?

C6 hai loai y kién vé van dé nay. Loai y kién
thi nhat cho rang, Bo luat Lao dong nén quy
dinh v& Thoa udc lao dong tap thé nganh; dong
thoi cling phai quy dinh vé dinh cong nganh.
Loai ¥ kién thtr hai cho rang khong nén quy
dinh vé Thoa udc lao dong tap thé nganh, dinh
cong nganh.

Chung t6i cho réng B0 luat Lao dong (stra
d6i) can thiét phai quy dinh vé Thoa uéc lao
dong tap thé nganh dé: (i) tao khudn kho phap
Iy cho viéc thuong luong, ky két thoa udc
nganh trong twong lai; (ii) tao ra sy hai hoa vé
quyén loi ciia ngudi lao dong lam viéc trong cac
doanh nghiép thudc cing mot nganh nghé; (ii)
mang dén su 6n dinh va phat trién quan hé lao
dong ctia mot nganh nghé san xuat. Dong thoi
B0 luat Lao dong (stra déi) chua nén quy dinh
vé dinh cong nganh, vi day 1a vin dé tuong dbi
phtre tap va kho xac dinh chu thé lanh dao dinh
cong nganh trong bdi canh hién nay.

(8) Mdc du dé la thanh vién cta T6 chiic lao déng quéc té (ILO), nhung hién Viét Nam mdi chi phé chudn va gia nhdp duoc 17/188 Cong

uéc cta ILO (trong d6 c6 5/8 céng udc co ban).
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2.2. Xdc dinh chi thé dé dai dién va bdo vé
quyén loi ich hop phdp ctia ngudi lao déng
& nhirng doanh nghiép chua thanh Idp duoc
céng doan co'sé

Diéu 153 Bo luat Lao dong hién hanh quy
dinh cong doan co s¢ phai dugc thanh 1ap sau
sau thang ké tir ngay doanh nghiép bét diu hoat
dong dé dai dién va bao vé quyén va loi ich hop
phép cua nguoi lao dong.

B luédt Lao dong hién hanh ciing quy dinh
cho cong doan co sd rat nhiéu quyén va trach
nhiém co ban trong xac lp va tién hanh quan
hé lao dong tai doanh nghi¢p theo li¢t ké chua
day du sau:

- Cong tac voi nguoi st dung lao dong
(NSDLP) ban bac cac van dé& vé quan hé lao
dong, cai thién doi séng vét chat va tinh than
ctia ngudi lao dong (Piéu 8).

- Trao d6i, nhét tri véi NSDLD dé 1ap danh
sach nguoi lao dong cho thoi viéc khi doanh
nghiép thay dbi co cdu cong nghé (Piéu 17).

- Trao d6i, nhét tri v6i nguoi st dung lao
dong khi don phuong chdm dat hop dong lao
dong (Piéu 38).

- La chu thé dé thuong lugng tap thé va ky

két, sira doi thoa wéc lao dong tap thé (Piéu
45,47,52).

- C6 y kién v6i NSDLD trong viée xay dung
thang Iuong, bang luong, dinh muc lao dong
(Diéu 57).

- C6 y kién v6i NSDLP trong viée xay dung
quy ché thuong (Diéu 64).

- C6 y kién v6i NSDLD trong viée xay dung
lich nghi hang nam (Piéu 76).

- Tham gia y kién dé ban hanh ndi quy lao
dong (Diéu 82).

- Tham gia xu ly ky luat nguodi lao dong
(Diéu 87).

- Tham gia y kién véi NSDLD quyét dinh dinh
chi cong viéc cua ngudi lao dong (Diéu 92).

- Giai quyét tranh chap lao dong theo dung
quy dinh phép luat (Diéu 159).

- Tham gia Hoi ddng hoa giai co so (Didu 162).

- Tham duy phién hop giai quyét tranh chap
lao dong tap thé vé& quyén do Chu tich UBND
huyén t6 chirc (Diéu 170a).

- T chirc va lanh dao dinh cong (Diéu 236).

- Cong tac chac ché voi thanh tra lao dong khi
tién hanh thanh tra doanh nghiép (Diéu 189).

Tuy nhién trén thyc té, du d tién hanh nhiéu
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theo bién phap thiic ddy thanh 1ap cong doan co
s0, nhung s6 lugng cong doan co sé duge thanh
lap chiém ty 1¢ thap, chi khoang 20-30%. 80%
doanh nghié¢p dan doanh va 60% doanh nghiép
von dau tu nudc ngodi chua thanh lap duoc
cong doan co s69. Tai cac tinh, thanh phd 16n,
¢6 nhiéu doanh nghiép hoat dong kinh doanh
trén dia ban thi cong doan co s ciing chiém ty
1¢ thap nhu: thanh phd HO Chi Minh 13 50%, Da
Néng 2%, Ba Ria-Viing Tau 30%, Vinh Phiic 13
12,7% va Ha Noi 1a 12%10.

Chinh do boi sb lwong thip cong doan co s&
duogc thanh 1ap ¢ cac doanh nghi€p nén ¢ nhirng
doanh nghiép nay khong c6 ai 1a nguoi dai dién,
bao vé quyén loi ciia nguoi lao dong, ddi thoai
vé cac van dé quan hé lao dong va dai dién giai
quyét tranh chip lao dong trong doanh nghiép.
Diéu d6 da gy ra sy bat on trong quan hé lao
dong: sb lugng thip doanh nghiép c6 thoa wdc
lao dong tap thé (chiém khoang 30%), khong
kip thoi dai dién va bao vé quyén loi cia ngudi
lao dong nén di gian tiép dan dén tinh trang
dinh cong tu phat (khoang 2.500 cudc dinh
cong tir 1995-2008, ma da sé khong co chu thé
lanh dao) 1am anh hudng t&i tinh hinh san xuat
kinh doanh cta doanh nghiép, méi trudng dau
tu ciia nudc ta.

Vi vay, dé dai dién va bao vé quyén loi cua
nguoi lao dong ¢ cac doanh nghiép chua thanh
1ap cong doan co sd, BJ luat Lao dong sua doi
phai xac dinh mot cha thé dé dai dién va bao
vé quyén loi ich hop phap ciia nguoi lao dong
& nhitng doanh nghiép nay. Xin dé xuét hai
phuong an:

- Phuong 4n 1: phai ddy nhanh tién d6 thanh
1ap cong doan co sd, dong thdi quy dinh thém
vé vai tro hd trg ciia cong doan cap trén dbi véi
tap thé lao dong tai doanh nghiép chua thanh
18p cong doan co so.

Phuong 4n nay c¢6 wu diém 1a khang dinh vai
tro duy nhét dai dién tap thé lao dong cua cong
doan. Nhung tinh kha thi cua viéc quy dinh
quyén hd tro ciia cong doan cip trén 1a con co

diém can can nhic: liéu cong doan cap trén co
da nhan lyc, va hoi tu yéu td can thiét dé thyuc
hién nhiém vu hd trg khong? Trong bdi canh
ma s lugng it can bo cong doan cap trén so voi
s6 doanh nghiép trén dia ban (vi du quan Pong
Pa thanh phé Ha Noi c6 khoang 10.000 doanh
nghiép dang hoat dong nhung Lién doan lao
dong cép quéan chi c6 9 can bo); va can bo cong
doan cip trén - ngudi khong cung &, khong
cung lam vi¢éc véi nguoi lao dong tai doanh
nghiép - liéu c6 ndm bét, c6 thau hiéu tam tu
nguyén vong nguoi lao dong & doanh nghiép do
dé dai dién va bao vé loi ich cho ho khong, khi
ma quan hé lao dong tai doanh nghiép dién ra
thuong xuyén, lién tuc, theo tirng ngay.

- Phuong 4n 2: mé rong quyén!! ctia dai dién
ctia tap thé lao dong dé bao vé quyén loi cho
nguoi lao dong & doanh nghi¢p chua thanh 1ap
cong doan co so (dai dién tap thé lao dong da
duogc BO luat Lao dong hién hanh quy dinh tai
Chuong 14, Nghi dinh s 109/2008/ND-CP cua
Chinh phii quy dinh vé giao, ban doanh nghiép
nha nuéc). Nhung, dai dién tap thé lao dong s&
duong nhién chdm dut sy ton tai néu cong doan
co sO duogc thanh 1ap tai doanh nghi¢p. Pay
la giai phap c6 tinh qua d6, nham khic phuc
khoang trong thanh 1ap cong doan co so.

Lua chon phuong 4n nao 1a van dé twong dbi
phtrc tap, nhay cam va can c6 su quyét dinh cua
co quan c¢6 tham quyén trén co s& nghién ctu,
tong két kinh nghiém trong nudc va qudc té.
2.3.Cochébabén trong quan hé lao déng va
t6 churc dai dién ngudi sir dung lao déng

Cong uéc cuia ILO va phap luat cac qubc gia
trén thé gidi déu thira nhan va van hanh co ché
ba bén trong quan hé lao dong; quy dinh vé vai
tro, dia vi cua to chire dai dién nguoi su dung
lao dong trong co ché ba bén.

Trong B§ luat Lao dong hién hanh chua
quy dinh cu thé vé& viéc van hanh co ché ba
bén trong quan hé lao dong va vai tro, dia vi
cua t6 chire dai dién ngudi st dung lao dong,
ma moi chi quy dinh viéc tham khao y kién véi

(9) Theo du thdo bdo cdo téng két 19 ndm thi hanh Ludt Céng doan.

(10) Theo Bdo cdo t6ng két 13 nam thi hanh BJ luat Lao déng cia mét s6 dia phuong.
(11) Cu thé la mé& rong thém cdc quyén thudc vé cdng doan co sé theo B ludt Lao ddng hién hanh.
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co quan nha nude vé chinh sach phap luat va
céc van dé c6 lién quan téi quan hé lao dong:
“Pai dién cia nguoi st dung lao dong, nguoi
st dung lao dong tham gia y kién véi cac co
quan nha nuéc vé chinh sach, phap luét va cac
van dé co lién quan téi quan hé lao dong theo
quy dinh cta Chinh phu” (khoan 4 DPiéu 181).
Va cac dai dién nguoi st dung lao dong duogc
Chinh phu an dinh 13 Phong Thuong mai va
cong nghiép Viét Nam (VCCI), Lién minh
Hop tac xa Viét Nam!2,

Thuec tién xdy dung quan hé lao dong cho
thy, viéc 4n dinh 2 dai dién 1a chu thé trong
quan hé lao dong da lam cho viéc tham khao y
kién ctia co quan nha nudce trong x4y dung chinh
sach phap luat c6 hiéu qua hon. Nhung viéc 4n
dinh cting nhic chu thé dai dién ma khong dua
vao tinh ty nguyén cta cac doanh nghiép trong
viéc bau ra td chirc dai dién cua minh di 1am
tinh hiéu qua cia quyét dinh cia to chic do
dbi v6i doanh nghiép thanh vién 1a khong cao.
Diéu d6 1am xuét hién tinh trang doanh nghiép
khong tuan theo nhitng cam két ma cac chu thé
nay da ddi thoai va thuong luong. Thuc té 1a
VCCI chi 12 t6 chie hoat dong voi muc tiéu
thuc dy thuong mai la chi yéu, trong khi Lién
minh Hop tac xa Viét Nam lai chi dai di¢n cho
hop téc x4, khong dai dién cho tt ca cac doanh
nghiép dang hoat dong san xuét kinh doanh.

Hién tai, trén thuc té da xuét hién rat nhiéu
hiép hoi doanh nghiép dugc thanh lap dua trén
su ty nguyén cua cac doanh nghiép!3, hoat
dong tich cuc!4 va c6 anh huong 16n téi quan
hé lao dong cua cac doanh nghiép thanh vién,
nhung lai khong truc thuoc VCCI hodc Lién
minh Hop tac xa Viét Nam.

Do d6 vé van dé nay, thiét nghi Bé luat Lao
dong can thiét phai quy dinh riéng Chuong vé
td chirc dai dién nguoi su dung lao dong theo
hudng thura nhan tu cach phap ly cua cac Hoi

BAN VE DU AN LUAT
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nghé nghiép. Bén canh do, can thanh 1ap cac t6
chte cdp qudc gia mang tinh chat 1a dai dién
ctia ba bén, quyét dinh nhirng van dé quan trong
ctia quan hé lao dong nhu: tién lvong, bao dam
strc khoé nghé nghiép, ndng suit lao dong, xay
dung quan h¢ lao dong hai hoa.

2.4. Quyén déng ciia doanh nghiép (bé
Xudng) cua ngudi sirdung lao déng

Quyén déng cira doanh nghiép dugc ILO
va cac qudc gia trén thé giGi thira nhan nhu
1a mot quyén co ban cia ngudi st dung lao
dong dé twong xtng véi quyén dinh cong cia
nguoi lao dong. Tuy nhién B¢ ludt Lao dong
hién hanh chwa quy dinh vé& quyén nay.

Vé van dé nay, chung t6i cho rang B luat
Lao dong can thiét phai ghi nhan vé quyén
dong ctra doanh nghiép cta nguoi st dung lao
dong dé dam bao binh dang giita ngudi lao
dong va nguoi st dung lao dong; trinh ty, thu
tuc dong ctra doanh nghi¢p sé do Chinh phu
quy dinh cu thé.

2.5. Trinh tu'thd tuc gidi quyét tranh chdp lao
déng cua Toa dn nhdn ddn va mé hinh trong
tailao déng trong Bé ludt Lao déng

Theo quy dinh phap ludt hién hanh thi
trinh tu, thu tuc giai quyét vu an lao dong
tuan theo quy dinh cua B ludt T tung dan
su, trong khi Bo luat Lao dong quy dinh vé
trinh tu, tht tuc Toa an xem xét tinh hgp phap
cua cudc dinh cong.

Thuc tién cho thdy, Toa an chi thu 1y va
giai quyét duoc mot sé lugng thip cac vu
tranh chap lao dong c4 nhan, rit it cac vy tranh
chép lao dong tap thé va chwa thu Iy giai quyét
vu dinh cong nao. Mot trong nhiing nguyén
nhan dan téi hoat dong chua hiéu qua néi trén
ctia Toa 4n 1a do trinh tu, thu tuc giai quyét
vu 4n dan sy!5 khong dap ung kip thoi cic
tranh chép lao dong (von xay ra thuong xuyén,
hang ngay). Ngoai ra, quy dinh tai B§ luat Lao

(12) Theo quy dinh tai Nghj dinh s6 145/2004/NP-CP cta Chinh phd ngay 14/7/2004 quy dinh chi tiét thi hanh Bé ludt Lao déng vé viéc
Téng lién doan Lao déng Viét Nam va dai dién ngudi st dung lao déng tham gia véi co quan nha nudc vé chinh sdch, phdp luat

va nhiing vdn dé cé lién quan dén quan hé lao déng.

(13) Theo théng ké cua VCCI thi c6 khodng 300 Hiép hdi gidi cht dang hoat déng.
(14) Ddic biét la cdc hiép héi doanh nghiép viria va nhé, hiép héi doanh nghiép thanh phé H6 Chi Minh, hiép hoi doanh nghiép c6 vén

dau tu nudc ngoai (nhu Nhdt Ban, Han Qudéc, Bai Loan. ..).

(15) Thei gian danh cho céng viéc chudn bi xét x&r mét vu dn lao déng la tur 4 - 6 thdng.
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dong vé trinh ty tha tyc giai quyét dinh cong
chua hop ly vi nguyén don (nguoi st dung lao
dong) khong chi rd dugc ho, tén, dia chi ctua
nguoi lanh dao cudc dinh cong (quy dinh tai
diém d khoan 2 Piéu 176a). Vi vay, chiing toi
cho rang can phai rat ngén trinh ty, tha tuc giai
quyét vu an lao dong ctia Toa 4n.Viéc rat ngin
trinh tu thu tuc nay duogc tién hanh trong bdi
canh cai cach tu phap, va B luat Lao dong
(stra d6i) s& khong chira dung cac quy dinh vé
trinh tu tha tuc giai quyét dinh cong nira.

D@)ng thoi véi viée cai cach trinh tu, tha
tuc Toa 4n, theo kinh nghiém cia cac qubc gia
ASEAN c6 quan hé lao dong hai hoa va phat
trién!6, chiing t6i cho rang, da dén lic ching
ta phai xay dung riéng mot co quan giai quyét
tranh chap lao dong phi hop véi thuc tién Viét
Nam bén canh Toa 4n nhan dan dé dam bao
tinh kip thoi cua viée giai quyét tranh chip
lao dong. D6 1a t6 chirc bd may cia Trong tai
lao dong trong viéc giai quyét tranh chap lao
dong, la co quan c6 chic nang ban tu phap
(truc thugc Chinh phu, c6 dai dién ¢ cac dia
phuong, quyét dinh ciia Trong tai lao dong c6
hiéu luc twong duwong vdi ban an cua Toa so
tham).

2.6. Hoat déng cho thué lai lao déng

Cho thué nhéan vién va dich vu cho thué
nhan vién 12 mot xu hudong thinh hanh tr
nhitng thap nién 60-70 cia thé ky 20 tai My va
cac nudc Tay Au. O cac nudce phat trién, hang
nam, nhu cau thué nhan vién tai cac cong ty
da qudc gia 1a rat 16n va ludn c6 chiéu hudng
tang 1&€n khong ngung. Néu nhu tai My trong
nam 1992, con s nhan vién thoi vu chi chiém
khoang 17% tong s6 nhan vién n6i chung thi
t6i nam 2000, con sb nay da xap xi 50%.

Do vay, dé diéu chinh hoat dong cho thué
lai nhan vién va bao vé quyén loi cho ngudi
lao dong thué lai, chéng lao dong cudng buc,
rat nhiéu qubc gia da ban hanh luat dé diéu
chinh vé vén dé nay vi du nhu: My, Nhat Ban,
Dai Loan va Han Qudc (d4 ban hanh luat riéng
vé van dé nay), Trung Qudc (c6 mot chuong

ctia Luat Hop dong lao dong), Singapore dang
xay dung Luat thué lai lao dong du kién co
hiéu luc nam 2012.

O Viét Nam, thuc tién da xuét hién hién
tuong cho thué lao dong nhung phép luat lao
dong chua quy dinh vé van dé nay.

Hoat dong cho thué lai lao dong da dién ra
tr ndm 2001 va tiép tuc xuat hién ngay cang
nhidu véi quy mé ngay cang 16n, phd bién
¢ thanh phd HO Chi Minh, Déng Nai, Binh
Duong. Doanh nghiép Al7 (c6 gidy phép,
hodc khong c6 gidy phép hoat dong gidi thiéu
viéc 1am) ky hop ddng lao dong véi ngudi lao
dong; sau d6 doanh nghiép A “dua” nguoi
lao dong cho doanh nghi¢p B thué lai sb lao
dong nay trong mot thoi han theo “hgp dong
cung tmg lao dong” hay “hop ddng dich vu lao
dong” hay mot dang “hop dong khoan viéc™;
doanh nghiép B tra tién cho doanh nghiép A va
s€ truc tiép diéu hanh, st dung lao dong cua
doanh nghiép A.

Do chua c6 khung phép 1y diéu chinh vé
hién tugng nay nén quyén loi cua ngudi lao
dong dugc cho thué lai khong dugec dam bao
va xuat hién nhiéu bt cap lién quan dén quyén
va nghia vu cta ké ca doanh nghiép cho thué
lao dong va doanh nghi¢p thué lao dong

Trong lan stra d6i luat nay, B9 luat Lao
dong (sira di) can thiét phai co6 nhimng quy
dinh dé diéu chinh hoat dong cho thué lai lao
dong theo hudng:

- Quy dinh 2 diéu kién tbi thiéu dé bao vé
quyén lgi nguoi lao dong thué lai. Do 1a: tién
lwong cia ngudi lao dong thué lai phai bang
v6i tién luwong cia nguoi lao dong truc tiép
tai doanh nghiép thué lai; déng thoi rang budc
trach nhiém cua doanh nghiép cho thué véi
nguoi lao dong thué lai.

- Bo luat Lao dong chi nén chtra dung
nhitng quy tic chung; nhitng quy dinh cu thé
diéu chinh cho thué lai lao dong s& do Chinh
phu quy dinh bang Nghi dinh dé dé dang diéu
chinh cho phu hop vdi tinh hinh thyc té. B

(16) Nhu: Malaysia, Philippines, Campuchia.

(17) Nhu: Saigon Nguyén Gia, Fosco, cdc doanh nghiép hoat déng gidi thiéu viéc lam, dich vu lam vuon, don dep vé sinh...
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NHUNG BAT CAP

TRONG BO LUAT LAO PONG
HIEN HANH

B NGUYEN BINH AN *

Bé luat Lao dong' (BLLD) da tao hanh lang phap Iy quan trong, diéu chinh mét cach hai hoa, 6n dinh méi
quan hé lao ddng giiia nguoi stit dung lao déng va ngudi lao déng, gép phan thiic day phat trién san xuat va
ddi séng xa héi. Tuy nhién, truéc b6i canh nén kinh té va xa héi phat trién nhanh, nhat la tir khi Viét Nam gia
nhap WTO, mét sd quy dinh trong BLLD da béc 16 nhiing bat cap can stia ddi, bé sung nham bao vé quyén va
lgi ich hop phap clia cac bén tham gia vao quan hé lao dong.

1. Pham vi va déi tuong diéu chinh

Piéu 2 BLLD quy dinh “BLLD Viét Nam
duogc ap dung dbi v6i moi nguoi lao dong, moi
t6 chuc, ca nhan sir dung lao dong theo hop
ddng lao dong (HDLD), thudc cac thanh phan
kinh té, cac hinh thirc s& hiru”. Tuy pham vi va
dbi tuong diéu chinh duoc ghi rd nhu vy trong
BLLD va Nghi dinh s6 44/2003/ND-CP2 ngay
09/05/2003, nhung van con mot s6 dbi tugng
can duoc bo sung.

Thir nhdt, tai Didu 3 BLLD quy dinh céc
truomng hop nguoi Viét Nam lao dong trong cac
doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai, t chirc
nude ngoai hodc qubc té dong trén 1anh thd Viét
Nam va nguoi nudc ngoai lam viéc cho doanh
nghiép, c4 nhan Viét Nam trén lanh tho Viét
Nam, nhung khéng quy dinh vé trudng hop

ngudi nude ngoai lam viée cho cac co quan, t6
chirc nuée ngoai hodc qubc té, cac chi nhanh
doanh nghiép, co quan, to chitc nudc ngoai
hodc qudc té dong trén 1anh thd Viét Nam; dong
thoi Piéu 131 BLLD ciing chi quy dinh chung
chung la nguoi nudc ngoai lao dong tai Viét
Nam thi dugc phap luat lao dong Viét Nam bao
v€. Nhu vay, can cu vao Piéu 3 va Diéu 131,
thi nhiing nguoi nudc ngoai lam viéc cho cac
co quan, td chirc nudc ngoai hodc quéc té, cac
chi nhanh doanh nghiép, co quan, t6 chirc nuéc
ngoai hodc qudc té dong trén lanh thd Viét Nam
hoan toan khong dugc phép luat lao dong Viét
Nam bao vé.

Thuyc té da chimg minh nhan dinh nay. Ong
0., quéc tich Btrc, 1am viéc cho chi nhanh cong
ty B - mot cong ty c6 tru sé chinh tai Hoa Ky

(%) LS. Poan Ludt su TP. Ha Noi.

(1) B4 ludt Lao ddng duoc ban hanh ndm 1994, duoc siia ddi, bé sung ndm 2002, 2006, 2007.
(2) Nghj dinh 44/2003/ND -CP thay thé Nghj dinh 198/CP ban hanh ngay 31/12/1994.
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- tai Ha Noi. Sau 8 nam lam viéc véi hai ban
HDBLD ky voi chi nhanh, 6ng O. nghi viéc theo
dung quy dinh tai Diéu 37, BLLD nhung khong
dugc chi nhanh cong ty B thanh toan trg cp
thoi viéc theo quy dinh tai Diéu 42, BLLD.
Ngay 14/04/2008, d6ng O. khoi kién chi nhanh
Cong ty B. ra Toa an nhan dan thanh phé H
yéu cdu toa 4n giai quyét tranh chép vé tro cip
thoi viéc. Ngay 31/07/2008, Toa an nhan dan
thanh phd H. ra quyét dinh dinh chi vy an véi
1y do vu 4an khong thudc pham vi diéu chinh cia
BLLD cin ct theo Diéu 3, BLLD.

Dé dam bao quyén loi cho nguoi nudce ngoai
lam viéc tai cic co quan, to chirc nudc ngoai
hodc qudc té, cac chi nhanh doanh nghiép, co
quan, t6 chirc nudc ngoai hodc qudc té dong
trén lanh thd Viét Nam, theo chung t6i, Diéu
3, BLLD nén dugc sta doi, bd sung nhu sau:
“Cong dan Viét Nam lam viéc trong cac doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai tai Vit Nam,
tai cic co quan, to chirc nudc ngoai hodc qudc
té dong trén lanh thd Viet Nam va ngudi nudc
ngoai lam viéc trong cac doanh nghi¢p, cac co
quan, t6 chirc nudc ngoai hodc qubc té hoic
chi nhanh, van phong dai dién cua cac doanh
nghiép, cac co quan, to chirc nay va cho c4 nhan
Viét Nam trén lanh thd Viét Nam déu thudc
pham vi ap dung cua B¢ ludt nay va cac quy
dinh khac cua phap ludt Viét Nam, tror truong
hop diéu udc quéc té ma Cong hoa xi hoi chu
nghia Viét Nam ky két hodc tham gia c6 quy
dinh khac”.

Thir hai, néu theo quy dinh tai Diéu 2 Nghi
dinh s6 44/2003/NB-CP ctua Chinh phu, thi
cac t6 chuc dudi day sé khong phai giao két
HDLD:

- Céc cong ty luat trong va ngoai nudc, chi
nhanh cong ty ludt nudc ngoai, van phong luat
su (thanh 1ap theo Luat Luat su);

- Céc van phong cong ching (thanh 1ap theo
Luat Cong chung).

Thiét nghi, day 1a nhimng t6 chirc dugc thanh
1ap theo cac luat chuyén nganh nhung hoat dong
theo mo6 hinh doanh nghiép, nén phai giao két

HDLD voi nguoi lao dong lam viéce tai nhiing
noi nay dé dam bao quyén lgi cta ho.

2.Hop déng hocnghé trong doanh nghiép
va trach nhiém béi thudng chi phi day
nghé

2.1 Hop déng hoc nghé

Hop dong hoc nghé 1a vin ban thoa thuan
gitta nguoi st dung lao dong va nguoi hoc
nghé, tap nghé v6i myc dich kém cip nghé dé
ngudi hoc nghé, tap nghé hoc xong c6 thé tro
thanh nguoi lao dong c6 du ky nang va ky thuat
lam viéc trong cac ddy chuyén san xuit cua
doanh nghiép.

Thuec té cho thiy, nhiéu doanh nghiép di yéu
cdu nguoi lao dong ky hop dong hoc nghé 03
thang hodc 06 thang, c6 truong hop dac bict
l1a 01 ndm v&i muc dich mudn né tranh thoi
han thir viéc 60 ngay ddi véi lao dong chuyén
mon ky thuat cao va 30 ngay ddi véi lao dong
khac (Piéu 32 BLLD). Bang cach nay, doanh
nghiép c6 thé don phuong chdm dut hop dong
hoc nghé bat ky luc nao, khong can thong bao
trude mot thoi han nhat dinh va khong co nghia
vu phai thuc hién bao hiém xa hoi, bao hiém y
té, trg cp thoi viée cho ngudi lao dong. Ngoai
ra, doanh nghiép c6 thé tra luong cho ngudi hoc
nghé, tap nghé thap hon muc luong tdi thicu
theo quy dinh cua Chinh phu3.

Trong truong hop nguoi st dung lao dong
don phuong cham dit hop df)ng hoc nghé
nguoi hoc nghe tap nghé s& rat kho khan néu
muon yéu cau co quan nha nude co tham quyén
bao vé quyén va loi ich hop phap cta minh. Khi
bi don phuong cham dat hop dong hoc nghé,
ngudi hoc nghé, tip nghé phai thuc hién tha
tuc hoa giai tranh chap lao dong tai hoi dong
hoa gii lao dong co s¢ roi méi co thé nop don
khoi kién ra Toa an chir khong thé ndp thing
don khoi kién ra Toa an nhu khi bi don phuong
chédm dit HDLD.

Do d6, Chinh phu va B¢ Lao dong - Thuong
binh va xa hoi nén nghién ctru, diéu chinh va bo
sung cac quy dinh chi tiét khi doanh nghiép ky

(3) Quy dinh hién hanh vé tra céng cho ngudi hoc nghé, tdp nghé khéng bat budc doanh nghiép phai tra cao hon muc luong

téi thiéu.
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hop ddng hoc nghé véi nguoi lao dong dé han
ché truong hop néu trén.

2.2 Chi phi day nghé cé6 khdc chi phi

dao tao?

Khoan 3 Piéu 24 BLLD quy dinh: “Ngudi
hoc nghé sau khi hoc xong néu khong lam viée
theo cam két thi phai boi thudng chi phi day
nghé”. Tai khoan 3 Diéu 37 Luat Day nghé
nam 2006 quy dinh: “Tru(yng hop doanh nghiép
tuyén nguoi Vao hoc nghé dé lam viéc cho
doanh nghiép, néu nguoi hoc nghé khong lam
viéc theo cam két thi phai bdi hoan chi phi day
nghé. Mirc bdi hoan do hai bén thoa thuan theo
hop ddng hoc nghé”.

Tuy nhién, khoan 3 Piéu 41 BLLD lai quy
dinh: “Trong truong hop ngudi lao dong don
phuong chdm dit HDLD thi phai bdi thuong
chi phi dao tao (néu co) theo quy dinh cia
Chinh phu”. Chi phi dao tao nay duoc Piéu 13
Nghi dinh s6 44/2003/ND-CP giai thich din
chiéu Nghi dinh s6 02/2001/ND-CP ban hanh
ngay 09/01/2001, thay thé bang Nghi dinh
139/2006/ND-CP ngay 20/11/2006, chinh la
chi phi day nghé.

Dé théng nhat véi Didu 24 BLLD, Diéu
37 Luéat Day nghé, khong tao su hiéu nham
la cac loai chi phi khac nhau, cum tur “chi phi
dao tao” tai khoan 3 Diéu 41 BLLD, Nghj dinh
sO 44/2003/ND-CP, Thong tu s6 21/2003/TT-
BLDTBXH ngay 22/09/2003 nén sta thanh
“chi phi day nghé”.

2.3 Trdch nhiém béi thudng chi phi day nghé

(chi phi dao tao)

Theo tinh than cua BLLD va Luat Day nghé
nam 2006, truong horp nguoi hoc nghé tap nghé
duoc doanh nghlep t6 chirc day nghé khong thu
phi hoc nghé, néu da ky HDLD va cam két lam
viéc cho doanh nghiép theo mot thoi han nhat
dinh ma khong lam vi¢c hoac cham dut hop
ddng trudc thoi han cam két 1am viéc cho doanh
nghiép thi phai bdi thudng chi phi day nghé4.
Nhung Nghi dinh s6 44/2003/ND-CP do Chinh
phu ban hanh d3 loai trir mot s6 trudng hop, d6
1a khi nguoi lao dong cham diat HPLD dung
va du theo cac quy dinh tai Diéu 37 BLLD thi

BAN VE DU AN LUAT

khong phai boi hoan chi phi dao tao.

Trong thuc té, dé chuyén giao cong nghé,
nang cao nang luc va ky ndng lam vi¢c cua
nguoi lao dong Viét Nam, cac doanh nghiép co
von dau tu nudce ngoai, bang chi phi cia minh,
da dua nguoi lao dong cua minh sang cac nude
phat trién dé dao tao tir vai thang dén vai nim
v6i cam két ngudi lao dong phai 1am viée cho
doanh nghiép trong khoang thoi gian nhat dinh.
Nhiéu nguoi lao dong da vé nudc, da dong gop
tich cuc vao su phat trién cua doanh nghiép
noi riéng va kinh té Viét Nam noéi chung. Tuy
nhién, mot sé nguoi lao dong, can ctr vao 15
hong cua phap luét lao dong hién hanh, da don
phuong chdm dit HDLD khéng xac dinh thoi
han ctia minh theo ding quy dinh ctia phap luat,
khong thuc hién cam két 1am viéc cho doanh
nghiép trong mot thdi han nhit dinh nhu da
thoa thuan. Theo d6, ho duong nhién co quyén
hay bo cam két 1am viéc cho doanh nghiép ma
khong phai bdi hoan chi phi dao tao. Can ctr ho
dua ra theo quy dinh tai Didu 13 Nghi dinh s6
44/2003/ND-CP, khoan b Diéu 4 Thong tu s6
21/2003/TT-BLDTBXH, trudng hop cham dut
HDLD theo ding quy dinh tai Diéu 37 BLLD
thi khong phai boi thuong chi phi dao tao.

Chting t6i nhan théy: (i) nhitng quy dinh tai
Nghi dinh s 44/2003/ND-CP va Théng tu s6
21/2003/TT-BLDTBXH da di nguoc lai tinh
than ciia BLLD va Luat Day nghé nim 2006,
ngudi lao dong don phuwong cham dit HDLD
phai boi thuong chi phi dao tao; (ii) cho dén
thoi diém nay, ban than Toa lao dong, Toa an
nhan dan tdi cao ciing khong c6 hudng giai
quyét rd rang, vi dang ton tai hai quan diém xét
xtr hoan toan trai ngugc nhau ddi véi truong
hop nay. Cin ctr theo Bao céo tong két cong
tac nam 2006 va phuong hudng nhi¢ém vu cong
tac nam 2007 cua nganh Toa an nhan dan, tai
trang 78, quan diém thtr nhit cho ring, nguoi
lao dong khong phai boi thuong chi phi dao
tao can ctr theo Picu 13 Nghi dinh s6 44/2003/
ND-CP, khoan b Diéu 4 Thong tu sé 21/2003/
TT-BLDTBXH; nguoc lai, quan diém thtr hai
cho rang, ngudi lao dong phai boi thuong chi

(4) Biéu 24, BLLD, Biéu 37 Luat Day nghé ndm 2006.
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phi dao tao v6i Iy do ban cam két 1am viéc cho
doanh nghiép ciing c6 gia tri phap 1y, bd sung
cho HPLD. Toa lao dong, Toa an nhan dan tbi
cao tuy nhét tri vi quan diém tht hai nhung
cho ring phai c6 huéng dan cu thé cua co quan
c¢6 thim quyén; (iii) su bat cap trong nhitng vin
ban dudi luat nhu vay s€ lam nan long nhiing
nha dau tu mudn chuyén giao cong nghé, diao
tao nang cao trinh dJ, nang luc cho nguoi lao
dong Viét Nam; (iv) nhitng quy dinh nay vi
pham nguyén tic khong phan biét dbi xir (Quy
ché d6i xir qudc giad) ciia TH chirc Thuong mai
thé gioi (WTO) ma Viét Nam 1a thanh vién.
Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 54/2005/ND-
CP ngay 19/04/2005, nhitng can b9, cong chtc,
vién chuc dugc co quan, don vi cur di dao tao (&
trong nudc va nudc ngoai) ma trong thoi gian
dang hoc tap hoac khi trd vé co quan, don vi
tu ¥ bo viéc hodc don phuong chdm dut hop
ddng lam viéc thi phai bdi thuong chi phi dao
tao. Nhu vay, néu céan bo, cong chire, vién chirc
thoi viéc vi bat cir Iy do gi trong thoi gian yéu
cau phuc vy, s& phai bdi thuong chi phi dio tao,
khong c6 tru’ong hop ngoai le Ro rang, day la
su phan biét ddi xur gitra nguon vbn ngan siach
nha nude véi nhitg ngudn von khac.

Theo chung t6i, cin nghién ctru, sira d6i cac
quy dinh trong Nghi dinh sé 44/2003/ND-CP
theo huéng nguoi lao dong phai boi thuong
chi phi dao tao nhu dé xuat ciia Toa lao dong,
Toa 4n nhan dén t6i cao trong Béo céo tong két
nganh Toa an nam 2006.

3.Thanh toan luong; tién luong lam thém gi&

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 59 BLLD,
tién luong phai dugc thanh toan bang tién mat.
Doanh nghiép chi c6 thé tra mot phan luong
bang séc hodc ngan phiéu. Chiéu theo quy dinh
nay, hau nhu cac doanh nghiép déu vi pham vi
hién nay da s6 doanh nghiép thanh toan luong
theo phuong thirc chuyén khoan, mot phuong
thtrc don gian, thuan tién, nhanh gon, hiéu qua

cho ca hai bén.

Vi vay, khoan 2 Diéu 59 BLLD cén sura lai
1a “Lwong duoc tra bang tién mat hodc chuyén
khoan hodc do hai bén tu thoa thuan véi diéu
kién khong gy thiét hai, phién ha cho nguoi
lao dong”.

Piéu 70 BLLD, Piéu 6 Nghi dinh s6 195/
CP ngay 31/12/1994 quy dinh thoi gian lam
viéc ban dém 1a tir 22h dén 6h hogc tir 21h dén
5h sang hom sau®. Hién nay, hau hét cac doanh
nghiép phia Nam déu ap dung thoi gian lam
viéc ban dém la tir 22h dén 6h vi c6 loi cho
chi phi luvong ctia doanh nghiép. Thong thuong,
gio hanh chinh s& chiam dut tir 17h. Néu doanh
nghiép ap dung thoi gian 1am viéc ban dém la tur
22h, truong hop mot nguoi lao dong lam thém
gid tir 17h dén 22h, doanh nghiép s& thanh toan
tién lam thém gio' cho nguoi lao dong nhur sau:
(5hx 150%) = 7,5h thay vi (4hx 150% + 1h x
150% x 130%)7 = 7,95h (néu thoi gian lam viée
ban dém la tir 21h).

Nhu vay, doanh nghi¢p da gidm bdt chi phi
0,45h tién lwong cho mot ngudi lao dong lam
thém gio. Viéc ap dung sai quy dinh nay cia cac
doanh nghiép phia Nam chua bao gio bi thanh
tra lao dong nhic nhé hodc xir phat. Va con ly
do khéc dé giai thich vi sao doanh nghiép phia
Nam 4p dung quy dinh gi¢ lam viéc ban dém
1a tir 22h dén 6h. D6 1 vi strc khoe cta ngudi
lao dong va su phu hop véi diéu kién thoi tiét.
Céc doanh nghi¢p thuong quy dinh thoi gian
lam viéc ban dém trung véi gio lam ca 3 trong
cac ca san xuat. Néu nguoi lao dong lam viée
ca 1 (6h -14h) s€ day luc 5h sang va ra khoi
nha luc 5h30, thoi gian nay phu hop hon 1a day
luc 4h sang va khoéi nha lac 4h30 cho ca 1 tr
5h sang trong moi trudng thoi tiét & mién nam
Viét Nam.

Vi vay, Diéu 70, BLLD nén stra doi 1a “Thoi
gian lam viéc ban dém tinh tir 22h - 6h sang
hoém sau”. W

(5) Quy ché déi xtr quéc gia (NT) quy dinh: Cdc thanh vién cia WTO phdi d6i xi binh ddng gidia sén phdm nhdp khdu véi sén phdm
san xudt trong nudc, gitia dau tu trong nudc véi ddu tu nudc ngodi, gidia nha dau tu nudc ngoai véi nha dau tu trong nudc, giia
ngudi cung cdp dich vu trong nudc véi ngudi cung cdp dich vu nuéc ngodi.

(6) Tir Thera Thién Hué ra Bdc: 22h - 6h; Tir Qudng Nam - Ba Néng vao Nam: 21h - 5h.

(7) Huéng dén tai Théng tu s6 13/2003/TT-BLDTBXH ngay 30/05/2003.
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CHINH SACH

XA HO1 HOA GIAO DUC PAI HOC
VA GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUGNG DAO TAO
P01 VG1 DAI HOC NGOAI CONG LAP

W LEQUOCHUNG*

Xa héi hoa giao duc la chinh sach huy déng moi ngudn luc ctia nhan dén, clia cac té chiic kinh té - xa hoi
tham gia vao su nghiép giao duc, dau tu vao hoat déng giao duc trén co s& phu hgp véi kha nang tai chinh va
trinh d6 chuyén mén nhim xay dung xa hdi hoc tap. § nudc ta, cho dén nay da thuchién xa hdi hoa hoat dong
gido duc tueng ddi rong rai 6 moi cap hoc. Bai viét nay ban vé viéc xa hoi hoa gido duc & bac dai hoc va nhiing
gidi phap nang cao chat lugng dao tao tai cac ca sé dai hoc ngoai cong lap.

1. Xa hai hoa giao duc dai hoc

X3 hoi hod gido duc duoc hiéu trén phuong
dién rong la toan thé nhan dan, toan thé xa hoi
tham gia vao su nghiép giao duc. Xa hoi hoa
giao duc la lam cho hoat dong gido duc tré
thanh hoat dong chung cua toan x hoi. Diéu 1
Nghi dinh 73/1999/ND-CP ngay 19/8/1999 cta
Chinh phu ghi 18: xa@ hoi hoa hoat dong gido
duc la van dong va 16 chirc sw tham gia rong rai
ciia nhén dén, ciia toan xa hdi vao sw phdt trién
sw nghiép gido duc nham tieng bude ning cao
mwc hu’ong thu vé gzao duc trong sy phdt trién
vé vdt chdt va tinh than cia nhan dén.

Hang nam, Nha nudc van phai chi 18% ngan
sach qudc gia cho hoat dong gido duc ddo tao va
ciing chi d4p ung khoang mét nira nhu cau chi
tiéu vé gido duc. Vi vay, xa hoi hoa gido duc la
diéu kién can thiét va tat yéu dé phat trién giao
duc va dao tao 6 nudce ta. Xa hoi hoa gido duc
la mdt trong nhitng phuong dién quan trong cua
xa hoi hoa hoat dong quan 1y nha nude. Xa hoi
hoé giao duc 14 chu truong dung din mang tinh
chién luoc cta Dang ta thé hién rd nét trong
Nghi quyét 02 ctia Ban Chip hanh trung uong
khoa VIII. Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan

qudc 1an thtr IX ciia Pang Cong san Viét Nam
khfmg dinh: “Thyc hién chu truong xa hoi hoa
gido duc, phat trién da dang cac hinh thirc dao
tao, ddy manh viéc xay dung cac quy khuyén
khich tai nang, cac td chire khuyén hoc, bao tro
gido duc”. Tiép do6, Nghi quyét Hoi nghi lan
thir 6 ciia Ban Chép hanh trung uong khoa IX
néu quyét tim thuc hién giai phap “Day manh
xa hdi hoa gido duc, xay dung xa hoi hoc tap,
coi giao duc la su nghiép cua toan dan...”. Nghi
quyét Pai hoi X cuia Dang chi rd: “Day manh
xd hoi hoa gido duc va dao tao. Ra soat, sap xép
lai quy hoach mang ludi cac tmo‘ng dai hoc..

Di doi véi viée ddi méi co ché quan Iy, nang
cao chét lugng cac tru’ong cong lap, can bd
sung chinh sach vu dai dé phat trién cac truong
ngoai cong 1ap... Co 1§ trinh cu thé cho viéc
chuyén mot s6 co s¢ gido duc, dao tao cong
18p sang dan 1ap, tu thuc; Xoa bo hé ban cong;
Khuyén khich thanh 1dp méi va phat trién cac
truong dai hoc ngoai cong 1ap, ké ca truong do
nuée ngoai dau tu”. Chu truong xa hoi hod gido
duc ctia Pang duoc thé ché hod vao Hién phap
nam 1992: Nha nudc phat trién cac hinh thirc
truong qudc 1ap, dan 1ap va cac hinh thirc gido

(*) TS. BPai hoc Béng Dé6.
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duc khac, Nha nuéc uwu tién dau tu cho gido
duc, khuyén khich cac ngudn dau tu khac (Piéu
36). Luat Giao duc duoc Quéc héi thong qua
ngay 14/6/2005 da tao co s¢ viing chic cho su
phat trién gido duc, khang dinh gido duc la qudc
sach hang dau trong giai doan cong nghiép hoa,
hién dai hoa dét nuéc. ..

X3 héi hoa gido duc cé mét sb dic trung sau:

- Xa hdi hoa giao duc khong c6 nghia 1a
budng 1ong sy quan 1y thong nhat cia Nha
nude vé gido duc ma trai lai vai tro quan 1y,
dinh huéng, chi huy, diéu hanh, kiém tra, giam
sat cua Bo Gido duc va dao tao cang phai dugc
tang cuong. Nhung su tang cuong vai tro quan
ly, chi dan, kiém tra, giam sat cia Bo khong
phai bang cach truc tiép can thiép vao hoat
dong cu thé cua nha trudng, ma phai thong qua
cac van ban phap luat, cic quy ché quan Iy. Nha
nudc phai xay dung va khong ngirng hoan thién
hé thdng phap luét rd rang, minh bach dé cac co
s& dao tao hoat dong c6 hiéu qua, dam bao chét
lugng dao tao. Nha nudc chi can thiép khi co su
vi pham phap luat. Xa hoi hod khdng c6 nghia
la giam nhe trach nhiém cia Nha nudc, giam
bot ph?m ngan sach nha nudc, trai lai, Nha nude
thuong xuyén tim thém cac ngudn thu dé ting
ty 18 ngan sach cho cac hoat dong nay, dong
thoi quan 1y tot dé nang cao hiéu qua s dung
cac ngudn kinh phi do.

- X4 hoi hoa giao duc phai gin lién véi viée
mo rong dan chu, khuyén khich, dong vién viéc
nang cao tinh than tu quan, tu chu, ty chiu trach
nhiém cua cac co sd dao tao. Viéc mo rong dan
chu va khing dinh quyén tu chu cho cac co s&
dao tao co tac dyung rat 16n trong viéc thuc day
su tim t0i, phat huy sang kién, ¢6 vii tinh ning
dong, cha dong cua cac t6 chic va cong dan
tham gia quan ly hoat dong gido duc, gop phan
lam gidm nhe ganh ndng quan ly cia cac co
quan nha nudc, khic phuc tim 1y thu dong, pho
mdc moi cong viéc quan ly gido duc cho Nha
nudc cua mot b phan cong dan va td chtec,
dong thoi gop phan lam cho hoat dong gido duc
thuc su 1a cong viéc cta toan xa hdi.

- X4 hoi hoa gido duc 14 thu hit moi t6 chirc
quan ching, moi thanh phan kinh té, moi cong
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dan c6 diéu kién tham gia du tu cac du an phat
trién gido duc trong khi ngén sach nha nudc dau
tu cho gido duc chwa dap ung dude yéu cau. Xa
hoi hod 14 xdy dung cong dong trach nhiém cua
céc tang 16p nhan dan ddi véi viée tao 1ap va
cai thién moi truong kinh té, x4 hoi lanh manh
va thuén 1¢i cho céc hoat dong gido duc. Xa hoi
hoa 1a m& rong cac ngudn dau tu, khai thac cac
tiém nang vé nhan luc, vat luc va tai luc trong xa
hoi. Phat huy va sir dung c6 hiéu qua cac ngudn
luc cta nhan dan, tao diéu kién cho hoat dong
gido duc phat trién nhanh hon, c6 chit lugng
cao hon, la chinh sach lau dai, 1a phuong cham
thuc hién chinh sach xa hoi cia Pang va Nha
nudc, chu khong phai 1a bién phap tam thoi,
chi c6 ¥ nghia tinh thé, trudc mét do Nha nude
thiéu kinh phi cho hoat dong nay. Khi nhan dan
ta c6 mirc thu nhap cao, ngan sdch nha nude ddi
dao van phai thuc hién xa hoi hoa, boi vi gido
duc 1a su nghiép lau dai cua nhéan dan, s€ phat
trién khong ngimg moi ngudn lyc to 16n cua
toan dan. O mdi dia phuong, day 1a cong dong
trach nhiém cua Pang by, HDND, UBND, cac
co quan nha nudc, cac doan thé quan chung,
céc t6 chirc kinh té, cac doanh nghiép dong tai
dia phuong va cua ting nguoi dan.

- X4a hoi hoa giao duc chi co thé duoc thue
hién trén co s& chinh sach hoc phi, hoc béng
phut hop, dong thoi da dang hoa cac hinh thirc
dao tao va cac loai hinh nha truong. Viéc huy
dong dan tham gia dong gop cho giao duc phai
dugc xem xét mot cach ky ludng, can cu vao
mirc song va kha ning clia dan & timg ving,
tung dia phuong trén co s¢ bao dam cong béng
xa hoi, c6 chinh sach hoc phi phu hop, dong
thoi co chinh sach trg cip xa hoi va cho vay von
dé di hoc. Biéu chinh mirc hoc phi & cac truong
phé thong tai cac dia ban thanh phd, thi x4, thi
tran va vung c6 thu nhap binh quéin cao (trén
muc thu nhap binh quén ca nudce); thu hoc phi
thap hon ddi voi vung c¢6 thu nhap binh quan
thip (dudi murc thu nhap binh quin ca nudc);
mién hoc phi d6i véi ving sau, ving xa. Nang
murc hoc phi & cac trudng day nghé, trung hoc
chuyén nghiép, cao dang va dai hoc. Can thé
ché hoa chinh sach hoc phi vao Luat Gido duc.



Mat khac, Nha nudc phal quy dinh bang phap
luat su ton trong quyén s& hiru ciia nha dau tu.
Xa hoi hoa va da dang hoa cac hinh thirc hoat
dong gido duc c6 mdi quan hé chat ché véi
nhau. Bén canh viéc cung ¢ céac t chirc cua
Nha nuée, can phat trién rong réi cac hinh thirc
hoat dong do cac tap thé hodc cac ca nhan tién
hanh trong khudn kho chinh sach cua Dang va
phap luat cia Nha nudc. Pa dang hoa chinh la
mo rong cac co hdi cho cac ting 16p nhan dan
tham gia chi dong va binh déng vao hoat dong
giao duc.

- X hoi hoa hoat dong gido duc ciing la
giai phap quan trong dé thuc hién chinh sach
cong bang xa hoi trong chién lugc phat trién
kinh té - xa hoi cua Pang va Nha nudc. Cong
bang xa hoi khong chi biéu hién vé mat hudng
thy, tuc 1a nguoi dan duge xa hoi va Nha nudc
chim lo, ma con biéu hién ca vé mat nguoi
dan déng gop, céng hién cho xi hoi theo kha
ning thuc té cua ting ngudi, ting dia phuong.
Thyc hién coéng bang trong chinh sach xi hoi
phai van dung cic nguyén tic diéu chinh va wu
tién; nhat thiét phai uu tién dbi voi nguoi co
cong, phai trg gitp ngu’m ngheo Vung ngheo;
ngudi co cong, cd cong hién nhiéu hon duoc
x4 hoi va nha nudc cham lo nhiéu hon. Cong
bang xa hoi trong viéc huy dong cac ngudn luc
cua nhan dan vao céc hoat dong gido duc khong
phai la huy dong binh quan, ma la van dung
cach huy dong va mirc huy dong tuy theo cac
nhom nguoi co diéu kién thuc té khac nhau, co
muc thu nhap khac nhau. Nhitng nguoi thudc
dién chinh sach xa héi cia Pang va Nha nudc
dugc mién, giam phan dong gop. Cong bang x4
héi con dugc thuc hién thong qua viéc phat huy
truyén thong “la lanh dum 14 rach”, nguoi giau
gitp nguoi nghéo, vung giau gitp vung ngheo.
Phat trién nhiéu loai qu do nhan dan déng gop,
tu nguyén lam viéc nghia nhu quy khuyén hoc,
quy hoc bong, quy tir thién... Nha nudc ban
hanh Quy ché thanh 1ap va quan 1y cac quy nay
nay theo hudng phat huy kha ning tu quan, tu
giam sat cua nhirng nguoi dong gop, thuc hién
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ché d6 cong khai hoa thu, chi.

Thyc hién xa hdi hoa trong linh vuc gido
duc v6i quan niém ding dan vé cong bang xa
héi chinh 1a thuc hién dinh hudng xa hoi chu
nghia theo dudng 16i cia Péang.

Pa dang hoa cac loai hinh nha truong 1a mot
trong nhitng hudéng quan trong dé thuc hién xa
hoi hoa gido duc. Khai niém vé truong tu khong
phai 13 van dé moi ddi véi nén gido duc cua
nhiéu nudc trén thé gisi va ngay ca & Viét Nam
cling vay. Trude ddy, trong khang chién chong
Phap chiing ta da to chirc truong tu thuc. Trén
thé gidi, nhidu nudc chau A da chon mé hinh t6
chtre hé thdng gido duc trén co sé phat trién cac
truong tu thuc dai tra, han ché cac truong cong
1ap, nham muyc tiéu thoa man phan 16n nhu cau
hoc tap cua cong chiing. Nho md hinh gido duc
nay ma nhiéu qudc gia trén thé gidi nhu Nhat
Ban va Han Quéc di c6 nhiéu thanh cong trong
dao tao nguén nhan lyc. Nudc Nhat da co duoc
nhiéu thé hé nhirg ngudi lao dong thong minh
va sang tao, nhitng nha doanh nghiép noi tiéng,
d6i ngii tri thuc c6 trinh d cao, ddi ngli cong
nhan k§ thuat lanh nghé déng dao. Nhat Ban da
thanh cong trong viéc van dong toan xa hoi dau
tw cho gido duc, mo rong co hoi hoc tap cho
moi ngudi, xdy dung mot nén gido duc rong 16n
va da dang trén co so phat trién hé thong tmo‘ng
tu. Kinh nghiém ciia Han Qudc ciing cho thay,
c¢6 duoc su ting truong nhanh vé kinh té trude
hét 1a nho biét dau tu hiéu qua cho gido duc.
Ngudi ta so sanh, vao nhitng ndm 60 ctia thé ky
trudc, Han Quéc va Pakixtan déu & trinh do phat
trién nhu nhau, nhung trong khi & Pakixtan chi
¢4 30% sb tré em duge vao truong tiéu hoc thi &
Han Qudc ty 1& d6 dat 94%. Két qua 1a vao giita
nhitng nim 80, GDP tinh theo diu nguoi cia
Han Quéc gép 3 lan cua Pakixtan va dén nim
2001 gép 21 lan!. Chinh sach dau tu cho gido
duc ciia Han Quéc duoc xac dinh rat rd: Dao
tao ngu@)n nhan lyc la nhiém vy chung cua toan
xa hoi, thuc hién phuong cham dao tao “con
nguoi tron ven” - con nguoi ¢6 nang luc tu hoc,
tir sang tao va c6 kha ning sdng doc 1ap.

(1) Truong Giang Long, Ddo tao nguén nhan luc qua kinh nghiém phdt trién gido duc & mét s6 nudc, Tap chi Céng sén, s6 13, thdng

7/2004, tr.72.
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Hoa Ky la qudc gia c6 nén gido duyc tién tién.
Chinh gido duc da gop phan khong nho dua Hoa
Ky tro thanh cuong quoc s6 mot vé khoa hoc,
cong nghé va kinh t& nhu hién nay. Mot nira
s6 dan Hoa Ky trong do tudi tir 18 dén 25 déu
vao trudong cao déng hoac dai hoc. Muc tiéu co
ban ctia nén gido duc Hoa Ky 1a phat trién tdi
da nang luc cua ting hoc sinh, cho du nang luc
ctia chung co thé cao hay thap. Theo luat lién
bang, mdi bang va cac ving phu thudc cé trach
nhi¢m phat trién hé théng giao duc dai hoc cua
dia phuong minh. O Hoa Ky khong c6 truong
do trung wong (Lién bang) quan ly. Trén thuc
té, moi bang thudng c6 it nhat mot trudng dai
hoc cong 1ap, con khoang 60% cac truong dai
hoc ¢ Hoa Ky 1a truong tu, ¢6 quy ché ty quan.
Du hoc ¢ truong cong hay truong tu thi nguoi
hoc déu phai dong hoc phi va day 1a ngudn tai
chinh quan trong nhét ciia cac truong dai hoc.

O hau hét cac quc gia, chinh sach huy dong
moi nguén lyc cho gido duc déu theo xu hudng
mé va rat ning dong. Bén canh ngudn ngan
sach qudc gia con c6 ché do thu hoc phi thich
mg voi timg d6i twong, khuyén khich va cho
phép thu hut moi dong gbp cuia cac tang 16p dan
cu, céc to chirc kinh té - xa hoi, cc nha héo tam
va céc to chie qudc té. Nho ¢6 cac ngudn thu
da dang d6, nganh giao duc chu dong thuc hién
da dang hoa cac loai hinh dao tao. Nhu vay, da
dang hoa cac ngudn luc cho gido duc, da dang
hoa cac luc lugng tham gia vao qua trinh gido
duc, da dang hoa cac loai hinh dao tao... dang
1a xu thé qudc té hoa trong gido duc.

Thyce hién chu truong xa hdi hoa gido duc,
& nude ta da xuat hién hang loat cac truong dai
hoc dan lap, tu thuc. Tét ca cac co s6 giao duc
nay dugc goi chung la co sd giao duc ngoai
cong 1ap. Hoat dong cua cac co sé gido duc
ngoai cong lap da dong gdp mot phan rat quan
trong vao su nghiép gido duc ctia nudc ta. Viéc
x4 hoi hoa va da dang hoa cac loai hinh gido duc
dd gop phan mé rong co hodi hoc tap cho nhan
dén, thu nhan nhiéu sinh vién tham gia hoc tap,
tir d6 trang bi nhitng kién thuc can thiét dap

ung nhu cau nhén luc cho x3 hoi. Hién nay, ca
nude cd 195 trudng dai hoc, tuyén sinh 265.000
sinh vién, trong do6 41 truong dai hoc dan lap,
tu thuc tuyén sinh 54.000 sinh vién, chiém 21%
sO truong va 20% sb chi tiéu tuyén sinh trong
khi dinh hudng cua nganh Gido duc va dao tao
1a dén nam 2010, ty 1¢ sinh vién dai hoc ngoai
cong 1ap phai it nhat dat 40%2. Diéu d6 cho
thy can tao diéu kién dé cac truong ngoai cong
lap da duoc thanh lap cing cb co so vat chat,
tang cuong do6i ngl giang vién co hitu moi cod
thé thuc hién duoc dinh huodng xa hoi hoa gido
duc ctia Pang.

Trong khi day manh x3a hoi hoa gido duc,
Nha nudc van giit vai tro trong yéu trong viée
cung cép dich vu gido duc ¢ tat ca cac bac hoc
no6i chung va & bac dai hoc noi riéng. Hé théng
giao duc dai hoc dugc mé rong ca vé nganh
nghé, quy mé va loai hinh dao tao. Mang luéi
céc trudong dai hoc di dap ung dugc yéu cu
dao tao nguén nhan lyc phuc vu phat trién kinh
té - x4 hoi ctia dat nudc va nhu cau hoc tap
ngdy cang ting trong xa hoi. SO luong truong
dai hoc da phat trién nhanh hon 16 trinh duoc
xéc dinh trong Nghi quyét s6 14/2005/ NQ-CP
ctia Chinh phu ngay 02/11/2005 vé d6i méi co
ban va toan dién giao duc dai hoc. Tinh dén
thang 3/2009, ca nude c6 195 truong dai hoc,
trong d6 c6 154 truong cong 1ap va 41 truong
ngoai ngan sach3. Trong khi d6, Nghi quyét
cua Chinh phu dat ra 16 trinh dén nam 2010 ca
nude c¢6 171 trudong dai hoc. Dicu d6 cho phép
khang dinh viéc thanh 1ap cac truong dai hoc
ca cong lap va tu thuc trong vai nim gan day
la voi va, khong tuan tha 1§ trinh ma Chinh phu
da xac dinh va vi thé, it nhiéu anh huong dén
chét luong dao tao dai hoc. Cling theo 19 trinh,
dén nam 2020 ca nudc s& co 225 truong dai
hoc ma hién nay da co 195 truong nén ching
t6i cho rang, trong 5 nam téi khong nén thanh
1ap thém ma can tang cudng cung cd cac truorng
mai thanh 1ap vé tit ca cAc mit tir co s& vt cht
dén doi ngii giang vién.

Nha nudc dd ban hanh mdt hé théng cac

(2) Phdt biéu cia Phé Tha tudng Pham Gia Khiém tai Lé ra mdt Hiép hoi cdc truéng dai hoc dan Idp ngay 9/9/2004.
(3) Xem Nhiing diéu cdn biét vé tuyén sinh dai hoc va cao ddéng ndm 2009 cia Bé Gido duc va dao tao, Nxb. Gido duc. H. 2009.
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van ban phap quy diéu chinh hoat dong cac
truong ngoai cong lap. Pidu do chung to vai
tro cua cac truong dai hoc ngoai cong lap da
dugc khang dinh. Tir nay, ¢ nudc ta thuc hién
mo hinh song song ton tai gido duc cong 1ap va
giao duc ngoai cong 1ap. Giao duc ngoai cong
1ap 1a m6t bo phan c4u thanh cta hé théng giao
duc qudc dan. S6 sinh vién ngoai cong 1ap ciing
tang dan va nam 2009 da chiém khoang 20%
tong s6 chi tiéu tuyén sinh.

Tom lai, hoat dong cua hé théng gido duc
ngoai cong lap da gdp phan mé rong co hoi
gido duc cho moi nguoi voi nhitng muc tiéu,
ndi dung va loai hinh dao tao thich hgp véi ting
dbi tugng, timg khu vuc va timg dia phuong,
ddng thoi huy dong thém nhiéu ngudn kinh phi
cho phat trién ngudn nhan lyc.

2. Nhiing gidi phap nang cao chat lugng
dao tao déi véi dai hoc ngoai céng lap

Chu truong xa hoi hoa gido duc va xay dung
xa hoi hoc tap cia Pang chi co thé duoc thuc
hién thong qua chét luong dao tao cu thé cua
mdi truong dai hoc ngoai cong 1ap. Trin trd
dé dé xuat cac giai phap nang cao chat luong
ddo tao 1a trach nhiém cua mdi nha gido co
tam huyét. Vi tinh than d6, ching toi xin dua
ra mot s giai phap nang cao va 6n dinh chat
lugng dao tao ddi vé6i dai hoc ngoai cong lap.

- Xdy dung doi ngii gido vién va xdc ldp vi
tri trung tdm cua sinh vién trong truong

bé nang cao va on dinh chét lugng dao tao
nhat thiét phai xdy dung cho dwoc doi ngii can
bé gido vién co hitu cta truong. Ngudi thdy co
vai tro quan trong trong viéc dao tao, rén luyén,
phat trién tri tué va nhan cach cho thé hé tré,
giit vai tro quyét dinh trong viéc bao dam chat
luong gido duc. Chi sé vé& doi ngii giang vién
1a mot trong céc tiéu chuan budc phai co ddi
voi mot truong dai hoc. Bo Gido duc va dao
tao chi cho phép mo truorng morl ma nganh dao
tao mai khi ¢ di tiéu chuan vé doi ngu glang
vién va cac diéu kién khac. Cac chi s vé doi
ngil giang vién khong chi 13 sé lugng, ma con
1a chat lwong va co cdu doi ngii. Doi ngii giang
day chat luong cao 1a nhan t6 co ban trong dam
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bao chét lugng gido duc dai hoc.

Pai hoc ngoai cong 1ap mudn phat trién thi
trude hét phai ldy sinh vién lam trung tam cia
moi hoat dong trong truong. Tét ca vi sinh vién,
dat lo1 ich cda sinh vién 1én trén loi ich cua nha
dau tu. Phai tran trd, tim huyét vO1 sinh vién,
tim cach gitp sinh vién tich luy strc lao dong tri
tu¢ trong nhitng nam thang hoc tép tai truong
dé cac em ving vang 1ap nghiép, tao chd dung
phu hop sau khi ra truong. Tri tu¢ ctia sinh vién
phai dugc cham lo toan dién gom 3 yéu tb hop
thanh 1a Tri (k¥ ning tac nghiép nghé dugc dao
tao), thé (nang luc sang tao va stc khoé) va my
(nhan cach, biét cach xur su trong xa hoi). Mubn
bao dam duogc diéu do, mdi can b gido vién
can phai cham lo xay dung méi truong gido duc
trén co s& doan két noi bo tét. Poan két ndi bo
phai dugc xac dinh 12 nhiém vu hang dau cua
mdi cén bo nhan vién co hitu, bat ké 1a chirc
danh gi. Poan két ndi bo 1a yéu té quan trong
dé nang cao chat lugng dao tao.

Hién nay, mot s6 nha quan Iy ban khodn
trude viéc phan hoa cip do vé chat luong gido
duc gilta cac truong dai hoc. Chung t6i cho
rang, viéc phan tang chat lugng 1a thuc té hién
nhién & tat ca cac nude trén thé gidi.

Cac nha quan ly gidao duc dai hoc hién nay
dang tranh luan mot van dé kha nhay cam va
hoc bua: méi quan_ hé giita chat luong va sb
luong. Mot sé cho rang, cuong quyét khong hy
sinh chit lrong cho s lwong, nghia 1a chi tuyen
nhiing hoc sinh hoc gioi vao dai hoc, tuyen
khong dii s6 luo‘ng thi thoi. Chung t6i cho rang,
nhin nhan van dé nay nhu thé 1a quéa ctimg nhic,
hon nira, xét trén phuong dién nao do 1a thiéu
cong bang trong co hdi hoc tap ¢ bac dai hoc.
Han ché s6 hro‘ng dé tap trung cho chat luong
1a bién phap cb dién, boi 1& s6 sinh vién dai
hoc nudc ta chua da so v6i yéu cau ngudn nhan
lwc. Khong phai giam sb lwong thi mic nhién
c6 chat lugng, va doi khi phai tang sb luong thi
moi c6 chat lwong. Can chudn hoé chat lugng
trén co so phan ting va phai thira nhan rang,
sinh vién t6t nghiép dai hoc & bit ky nude nao
cling c6 nhiéu tang chat luong.

- Xay dung co so vat chat
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Tang cuong co so vat chét, trang thiét bi
phuc vu giang day, bao dam diéu kién giang
day tot nhat cho gido vién. Mic du da c6 quy
dinh céac truong phai sir dung bao nhiéu phan
tram nguon thu tir hoc phi dé dau tu vao co
s& vat chat phuc vu giang day, nhung xem ra
viéc thuc hién va giam sat van con kha long
1é0 nén co s& vat chét ciia nhidu truong hién
nay con xa moi dat chuan. Khong c6 co sd vat
chat dii chuan muc khong thé goi 1a truong,
do vay, mudn c6 mét trudng dai hoc thi khong
thé coi nhe dau tu co s& vat chat. Dé ¢o truong
phai c6 déat. Can thuc hién ché do uvu dai trong
viée sir dung dit dé xay truong nhu di quy
dinh tai Piéu 103 Luat Gido duc. Day 1a van
dé can dugc cac nha quan 1y luu tim hon nita
cho qua trinh thiic day xi hoi hoa gido duc.
Giang duong chat chdi, thué muon, phong thi
nghiém lac hau va thu vién nghéo nan khong
thé 12 noi dao tao co chit lugng, nhat 1a nhiing
nganh cong nghé tién tién.

- Xay dung chwong trinh, gido trinh

Ngoai nhitng yéu ciu chung, cac truong
dai hoc ngoai cong lap dugc thanh lap va xay
dung dung vao giai doan nén giao duc dai hoc
Viét Nam néi riéng va thé gi6i néi chung dang
phai d6i méi nhiéu mat. Dé dap tng nhu cau
ddi méi d6 va dac biét, dé nang cao chat lugong
dao tao, van d& cin quan tim dau tién 1 phai
khan treong d6i méi chuong trinh, noi dung va
phuong phap dao tao. Noi dung gido duc phai
bao dam tinh co ban, toan dién, thiét thuc, hién
dai va co hé thong; coi trong gido duc tu tudng
va y thire cong dan; bao ton va phat huy truyén
thdng t6t dep ban sic van hoa dan toc, tiép thu
tinh hoa van hoa nhan loai; phu hop véi su phat
trién vé tdm sinh 1y ctia nguoi hoc.

Noi dung, phuong phap gido duc phai dugc
thé hién thanh chuong trinh gidao duc; chuong
trinh gido duc phai dugc cu thé hoa thanh sach
gido khoa, gido trinh. Chuong trinh gido duc,
sach gido khoa, gido trinh phai phu hop véi
muc tiéu gido duc cua ting bac hoc, cfip hoc
va tung trinh d dao tao, bao dam tinh on dinh
va tinh thong nhét. Chuan hoa chuong trinh va
gido trinh 1a xwong sdng cua gido duc dai hoc
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tai tit ca cac nudc trén thé gidi, khong phan
biét giau, ngheo, phat trién hay dang phat trién.
Chuan ho4 chuong trinh va gido trinh 14 co s&
dé cac truong dai hoc ngoai cong 1ap nang cao
chat luong dao tao. Bo Gido duc va dao tao can
dinh sém mét lich trinh cho céc truong dai hoc
ngoai cong lap xdy dung chuong trinh tong thé
cua ting truorng, tung nganh va tung mon hoc.
M3di trudng can xéac 1ap co ché quan 1y gido
trinh, gido dn, dé cwong bai giang, gido trinh
tham khdo. Can xuc tién bién soan gido trinh
riéng cua truong va phat hanh gido trinh cho
sinh vién khi da dugc Hoi déng khoa hoc va
dao tao duyét. Nghién ctru ap dung xu thé gido
duc hién dai: 13y sinh vién lam trung tim, nghia
1a phai cht y d&én dic diém, quyén loi cua sinh
vién, phai td chire cho sinh vién hoat dong mét
cach tich cuc va sang tao. Phuong phap gido
duc phai phat huy tinh tich cuc, tu giac, chu
dong, tu duy sang tao ciia ngudi hoc; bdi dudng
nang lyc tu hoc, long say mé hoc tap va y chi
vuon lén.

- Dan chu hoa hoat dong o truong ngoai
cong lap

Ngay tr nam 1998, Chinh phu da ra Nghi
dinh ban hanh Quy ché thuc hién dan chu co
so cho phuong, xa va co quan hanh chinh. Viéc
thuc hién dan chu ¢ truong hoc 1a vo cung can
thiét do yéu cau ctia qua trinh thyc hién nhiém vu
dao tao nguén nhan luc cho xa hoi. B§ Giao duc
va dao tao tir dau ndm 2000 ciing da ban hanh
Quy ché thuc hién déan chu trong hoat dong cua
nha truong. Truong ngoai cong lap 1a don vi su
nghiép hoat dong theo ché do s hitu tap thé, vi
vay trong ban Quy ché dan chii can nhan manh
dén déan chu tryc tiép. Thong qua dan chu truc
tiép ctia can bo, giang vién, nhan vién co hitu
thi Hoi dong quan tri s& vimg manh vi thudng
xuyén nim bat duoc ¥ nguyén cia nguoi lao
dong dé thyuc hién that chuan muc nhiing viéc
quan 1y hang ngay, va nguoc lai, Hoi dong quan
tri vitg manh, doan két thi bao dam dugc day du
céc diéu kién thuan loi cho nguoi lao dong thuc
hién quyén dan chu truc tiép. Phat huy dan cha
tryc tiép 13 van d& c6 tam chién luoc dé truong
ngoai cong lap phat trién bén viing, tao 1ap dugc



chd dimg ximg dang trong hé thng cac truong
dai hoc cua nudc nha.

- Hoan thién co ché giam sdt ciia Nha nuée
doi véi dai hoc

Tir dién Tiéng Viét dinh nghia: Giam sat 1a
“theo ddi va kiém tra xem c6 thyc hién dung
nhimg diéu quy dinh khong”. Nhu vay, giam
sat bao gdm hai hanh vi 1a theo d&i va kiém tra.
Trong hoat dong giam sat, theo ddi va kiém tra
1a hai cong viéc ndi tiép nhau. Trén co so két
qua cua giam sat, nguoi ta s€ thuc hién viéc
kiém dinh dao tao. Kiém dinh dao tao la mot
qua trinh xac nhan tinh trang mét co s¢ dao tao
hodc mdt chuong trinh dao tao sau khi da kiém
tra nham cong nhan co s¢ hodc chuwong trinh
d6 vé mac d6 hoan thanh nhiém vu, tinh toan
ven va chat lugng dao tao, lam cho cong déng
giao duc va cong ching tin cay ¢ co sé dao tao
va chuong trinh do. Kiém dinh dao tao c6 chirc
nang quan trong la khuyén khich moi ¢6 ging
dé hudng t61 viéc nang cao chét lugng, hiéu
qua giao duc va dao tao.

Su phat trién nhanh cua cac khu vuc gido
duc dai hoc doi hoi Nha nudce can ¢6 mot chinh
sach dbi xir binh dang giita khu vuc cong lap va
ngoai cong lap, dong thoi phai quan tam gidm
sat vé chat lugng va tinh hop 1y ctia cac chuong
trinh dao tao. Bd Gido duc va dao tao phai xiét
chat cong tac kiém tra va chi khi dat duoc tiéu
chuén vé doi ngii giang vién, co sé vat chit méi
cho phép tuyén sinh.

V&1 mot hé théng giao duc dai hoc ca cong
lap va ngoai cong lap song song ton tai, néu
Chinh phu thyc hién mdt phuong thic quan ly
nhét loat nhu nhau liéu ¢ thuc tién va hiéu qua
khong? Tu duy quan ly déi voi khu vue gido
duc ngoai cong 1ap khong thé dya vao ménh
1énh hanh chinh don thudn ma c6 I8, phai dua
vao khuyén khich tai chinh hoac dua vao su
phan anh tir nguoi sir dung sinh vién t6t nghiép
dé thyc hién.

Cén nhén thic ddy du tinh quy luat hay co
ché tu van dong cua khu vuc xa hoi hoa dé su
dung co ché nay trong viéc giam sat va dinh
huéng chung dén muc tiéu mong mudn vé chat
lugng va hi€u qua. Vai trd cua cac co quan quan
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ly nha nudc trong viéc giam sat khu vuc giao
duc ngoai cong 1ap thé hién ¢ chd biét st dung
cac cong cu quan ly tdc dong vao no6 thong qua
co ché vbn c6 cia nd va hudng né van dong
theo cac muc tiéu mong mudn.

Co ché giam sat khu vuce gido duc xa hoi hoa
mot mat phai thira nhan tinh khach quan cua
cac dic trung von co ctia nd va mat khac phai
biét lya chon phuong thirc tic dong thich hop
mai van hanh c6 hiéu qua chinh sach xa hdi hoa
giao duc trong thuc tién. M6 hinh giam sat thich
hop doi hoi phai khang dinh vai tro cia cac co
quan va cac cp khac nhau théng qua viée tich
bach gitra vi¢c hoach dinh chinh sach vdi chire
nang quan 1y vi mo. Can phai c6 mot co quan
cap vu quan 1y khu vuce xa hoi hoa gido duc va
quan ly dai hoc ngoai cong lap. Viéc thanh lap
Hiép hoi cac trudng dai hoc va cao ding ngoai
cong lap dang dugc khich 1€. Hi¢p hoi can hoat
dong tich cyc hon ntra cho qua trinh thuc hi¢n
xa hoi hod giao duc.

Dé co duge mot phuong thirc giam sat va
diéu phdi hiéu qua, cdn quan tdm hoan thién
hanh lang phap luat vé gido duc noéi chung va
hé théng cac van ban phap quy diéu chinh linh
vuc xa hdi hoa gido duc noi rieng. Luat Giao
duc va cac van ban dudi luat, cac diu 18, cac
quy ché noi bo cua cac truong ngoai cong l1ap
can phai dugc hop thanh mot thé thong nhat,
khong mau thudn, chdng chéo 1an nhau, va phai
dugc xdy dyng trén tinh than dé cao hon nita
quyén tur chd va tu chiu trach nhiém xa hoi cua
truong dai hoc.

B6 Gido duc va dao tao 1a nguoi chi huy,
bé 1ai va cac truong 1a nhiing tay chéo cia con
thuyén gido duc dai hoc. Cac tay chéo phai
duoc tu chi dé chéo du luc va dang hudng, con
ngudi chi huy c6 trach nhiém kiém tra va uén
nan cac tay cheo, loai bo tay chéo nao khong
hoan thanh nhiém vy. Lam duoc nhu thé thi
chic chin con thuyén dai hoc s& dén bén.

V6i nam giai phap cu thé trén, chic chin
réng chét lugng sinh vién tdt nghiép dai hoc cua
chung ta s€ khong thua kém so vdi cac nude
trong khu vyc. H
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VE PHi BAO VE MOI TRUGNG
P01 VG1 NUGC THAI G VIET NAM HIEN NAY

B NGUYEN NGOCANH BAO *

Phi bao vé méi truéng (BVMT) ddi véi nudc thai la mot cong cu kinh té hiiu hiéu trong BVMT, la mét buéc
tién hét siic quan trong trong cdng tac quan ly méi trudng 6 nudc ta. Ciing véi Nghi quyét sé 41/NQ — TW ctia
Bo Chinh tri, Chién lugc BVMT qudc gia dén nam 2010 va dinh huéng dén nam 2020, Luat BVMT nam 2005,
phi bao vé méi truong ddi véi nudc thai dugc quy dinh theo Nghi dinh s6 67/2003/ND-CP ngay 13/6/2003 (nay
duogc stia ddi, b6 sung béi Nghi dinh s6 04/2007/ND-CP ngay 08/11/2007), thé hién su quyét tam ctia Dang,
Nha nuéc ta trong cong tac bao vé moi truong. Bai viét dudi day dé cap thuc tién viéc ap dung cac quy dinh vé
phi BVMT ddi véi nudc thai sinh hoat (NTSH), nudc thai cong nghiép (NTCN), nguyén nhan va mét sé giai phap

khac phuc nhitng bat cap trong tinh hinh hién nay.

1. Thuc tién ap dung cac quy dinh vé phi
bado vé méi trudng déi vGi nudc thai sinh
hoat va nudc thai cong nghiép

Theo Nghi dinh s6 67/2003/ND-CP ngay
13/6/2003 ctia Chinh phii vé phi BVMT dbi véi
nude thai va Thong tu lién tich s6 125/2003/
TTLT-BTC-BTN&MT ngay 18/2/2003 cua B9
Tai chinh va B Tai nguyén va Moi truong (Bo
TN&MT) vé huéng dan thuc hién Nghi dinh
67/2003/ND-CP ngay 13/6/2003 cua Chinh
phu vé phi BVMT dbi v6i nude thai, ké tir ngay
01/01/2004, cac to chtic, ho gia dinh phai nop
phi BVMT di vi NTSH va NTCN. Nguon phi
thu dugc nay dugc st dung dé dau tu tro lai cho
cac cong trinh, dy an BVMT, dau tu xay dung
mai, nao vét céng ranh, duy tu, bao dudng hé

thdng thoat nude tai dia phuong.

Ngay 06/9/2007, BO Tai chinh va B9
TN&MT ban hanh Théng tu lién tich s6
106/2007/TTLT/ BTC-BTN&MT vé sira doi,
bd sung Thong tu lién tich s6 125 di c6 nhiing
quy dinh hudng dan tinh toan khéi luong chit
gy 6 nhiém NTCN. Viéc nay c6 ¥ nghia quan
trong trong viéc hd trg cac S¢ Tai nguyén va
Méi truong thdm dinh to khai ndp phi cua cac
doanh nghiép cting nhu gitp cac doanh nghiép
c6 thé tu ké khai.

O cép dia phuong, tai hdu hét cac tinh, thanh
phé trén ca nudc, cac SO Tai nguyén va Moi
truong phdi hop cliing v6i S¢ Tai chinh da lap
dé an trién khai thyc hién viéc thu phi BVMT
ddi véi nude thai theo Nghi dinh 67/CP (duoc

(*) ThS. Khoa Ludt - Truong Dai hoc Pa Lat.
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sira d6i, bd sung boi Nghi dinh 04/ND-CP)
trinh Hoi déng nhan dan (HDND) va Uy ban
nhan dan (UBND) tinh, thanh phé true thudce
trung wong phé duyét. Sau do, dua trén Nghi
quyét cia HDND, UBND céc tinh, thanh phé
tryc thude trung wong ciing da ban hanh Quyét
dinh vé viéc thuc hién thu phi trén dia ban. S¢
Tai nguyén va Mai truong ciing da phdi hop
v6i S¢ Tai chinh ban hanh cong vén lién quan
t61 hudng dan thuc hién Quyét dinh cia UBND
tinh, thanh phé truc thudc trung uong. C6 thé
noi, day la cac Van ban phap 1y hét sirc quan
trong 1am co s& nén tang cho viéc trién khai thu
phi tai cac dia phuong.

Ngoai ra, chinh quyén cac dia phuong ciing
da tich cuc trién khai nhiéu hoat dong lién quan
dén qué trinh thu, nop phi nhu: tuyén truyén,
phd bién thu phi nudc thai trén cac phuong tién
truyén thong dai chung dén cac doanh nghiép
dén moi tang 16p nhan dén; t6 chic tap huan
cho cac Sé, ban, nganh lién quan. UBND cac
cap quén, huyén, phuong, xa thanh 1ap t6 cong
tac thu phi thuoc phong Moéi truong - So Tai
nguyén va Moi truong: thong ké, 1ap danh sach
d6i twong phai nép phi NTCN, t6 chic tip
huén cho cac doanh nghiép, ddc thiic, van dong
cac co s¢ cong nghi¢p tu nguyén ké khai va ndp
phi theo diing quy dinh; mé tai khoan “tam gil
tién phi BVMT ddi véi NTCN” tai cac Kho bac
Nha nudc; giri thong bao va yéu cau ndp to khai
ndp phi d6i v4i cac co s cong nghiép, to chirc
tham dinh va ra thong bao ndp phi. Trong thoi
gian qua, mot sé dia phuong nhu Pong Nai...
khi chwa c6 hudng din cu thé cuia BO TN&MT
vé cach tinh toan lugng chat gay 6 nhiém da
tu tim t0i nghién ctru cac tai lidu vé cong nghé
va moi truong, du bao dugc lugng nudc thai
gan dung cua cic nganh cong nghiép dé tir do
yéu cau cic doanh nghiép phai ké khai chinh
xac hon. Mot s6 dia phuong da sang tao két
hop cong tac thu phi BVMT déi véi nudc thai
voi cong tac quan ly tal nguyén (dat dai, nudc,
khoang san) dé yéu cau cac co sé cong nghiép
phai ké khai va ndp phi.

Vé cong tic thu phi

Theo bao céo so két 2 nam thuc hién thu

THUCTIEN PHAP LUAT

phi BVMT d6i v6i nude thai theo Nghi dinh
67, trong nam 2004 ca nudc da thu dugc hon
75 ty dong trong d6 phi NTCN 1a gan 7 ty
dong (chiém 9%) va NTSH dat gan 69 ty dong
(91%). Trong nam 2005, ca nudc da thu dugce
khoang 29 ty dong NTCN (ting gip 4 lan so
v6i ndm 2004). B6i voi NTSH, da thu duoc
100 ty dong.

Trong thoi gian quan, c6 24 tinh da thuc
hién nghiém tac Nghi dinh 67 va da thu dugc
dong thoi ca hai loai phi NTSH va NTCN. Mot
s6 tinh dién hinh trong cong tac thu phi trong
nam 2004 1a Thanh phd H6 Chi Minh (23,2 ty
ddng), Can Tho (8,1 ty dong), Quang Ninh (4 ty
ddng), Ba Ria — Viing Tau (2,7 ty dong), Dong
Nai (2,3 ty ddng), Khanh Hoa (1,1 ty dong)

Tai Thanh phd HS Chi Minh, két qua tir
thang 10/2004 cho dén nay da thu dugc gan
17,5 ti dong tién phi BVMT (cho ca NTSH va
NTCN). Theo quy dinh, vé1 loai NTSH thu tir
ddi tuong st dung nudc sach qua hoéa don tién
nuée, cong ty cap nude la don vi chiu trach
nhiém t6 chirc thu phi BVMT. Thuc ra, cach thu
nay ciing tuong tu nhu cach thu theo quy dinh
cli (thu phi NTSH). Riéng UBND phuong, xa
s& thuc hién thu phi BVMT véi cac dbi tugng
ho gia dinh tir khai thac nudc ngam (trir nhimng
noi chua c6 hé thong cap nude sach) dé sir dung
cho muc dich sinh hoat. Pay chinh 1a diém méi
vi trude day, Thanh phé Ho Chi Minh chi thu
phi nudc thai dbi voi nhimg ngudi sir dung
nude may ciia Cong ty cip nudc qua dong ho;
con cac ho gia dinh sir dung nude giéng khoan
coi nhu nim ngoai dién phai ndp phi nudc
thai. Thé nhung, tir khi Quyét dinh vé thu phi
BVMT cia UBND Thanh phé H6 Chi Minh
¢6 hiéu luc (ngay 01/8/2004), dén nay hau hét
cac UBND phuong, x4 trén dia ban Thanh phd
Hb Chi Minh van chua thé thu phi BVMT cia
cac ho gia dinh str dung nudc giéng. Ly giai
viéc cham tré thuc hién thu phi, 6ng Phan Vin
Ric, Chu tich UBND phudng Binh Tri Pong
(Quan Binh Tan), cho biét: “Khi quyét dinh co
hiéu Iuc, chiung t61 da thong bao viéc thu phi
dén tung t6 dan phd nhung... tat ca chi ding
& muc thong tin, tuyén truyén 1a chinh”. Theo
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6ng, chinh quyén dia phuong con lung ting khi
trién khai quy dinh qua méi nay, mit khéc ciing
thiéu can bd chuyén trach thuc hién thu phi.
Trong khi do, theo nhén dinh tir mét s6 UBND
phuodng, x4 thi viéc thu phi BVMT dbi véi cac
ho str dung nudc giéng 1a khong dé vi phai thyc

Trén dia ban ca nudc mdi cd 45/64 tinh,
thanh phd thyc hién viéc thu phi, hién van con
19 tinh, thanh phé chua thuc hién viéc thu phi.
Véi gan 1/3 s6 dia phuong trén ca nude chua
thuc hién viéc thu phi, day thuc sy 1a mot tdn
tai 16n ma trong thoi gian téi can phai duoc

hién khao sat,
thong ké sau
d6 moi co
thé tinh toan
muc phi cho
phu hop.

ve cong
tac ngp phi

Do véi
cong tac ndp
phi, da dat
duoc mot sb
két qua dang
ké, s6 phi thu
duoc tuong
ddi 16n. Mot
sddiaphuong
da co trach
nhiém  ndp
phi dung thoi
han nhu Thai
Nguyén (395
triéu déng),
Quang Ninh
(393 tri¢u
ddng), Khanh
Hoa (370
triéu  dong).
C6 nhiéu tinh
khac, tuy sb
phi thu dugc
con thap,

khic phuc.
Viéc thu
Tai Thanh pho Hé Chi Minh, cong 1y cdp nudc PPI, NTCN
da thu dwgc gan 17 ti dong tien phi BVMT ciia rcl(l)lriléu I%Iig

NTSH. Trong khi dé, sé tién thu dwoc tir phi BVMT
ciia NTCN chi gan 500 triéu dong. Theo ong Lé Hitu
Thanh, Phé phong Tong hop -Thu phi nwée thai (Chi
cuc BVMT Thanh phé Hé Chi Minh) cho biét: hién
nay toan Thanh phé ¢é khoang 3.900 don vi san xudt
gdy 6 nhiém nhung tinh dén dau thang 02/2005, méi
co 416 don vi nop phi BVMT. Mot kho khan khac cho
viéc thu phi ciia co quan chirc nang la hau hét cdc
doanh nghiép khéng thwc hién khai ding, khai dii (vé
nong dé va heu lwong nuée thdi) nén sé tién thu dwge
trude mat chi la tién tam thu dwa trén néi dung to
ké khai ciia cic doanh nghiép. Théng qua viéc kiém
tra cia Chi cuc BVMT tai 180 don vi san xudt thudc
dién phdi ndp phi BVMT thi hau hét ho déu ké khai
ham leong va nong dé cdc chat gay é nhiém thap hon
so Vi thiee té. Trong khi d6 déi véi mét so chat gdy
6 nhiém ndng nhw thiy ngdn, chi, arsen do c6 mirc
phi phdi nép rat cao tir 30.000 dong dén 20.000.000
dong/kg nén hau nhw cdc doanh nghiép déu tir chéi
khong ké khai

khin véi so
phi thu dugc
con thap, chi
dat khoang
10%  tong
s6 phi. Co
22 tinh chua
trién khai thu
phi NTCN.
Mot sé thanh
phd 16n 1a
trung  tdm
cong nghiép
cua ca nudc
nhung chua
thuc  hién,
hoac  thuc
hién chua
trigt dé dé
cong tac thu
phi thé hién
qua viéc sb
phi thu duogc
con thip so
voi quy md
phat  trién
cong nghiép

song da nghiém tuc thuc hién viéc ndp phi nhu
Binh Phudc (62 triéu dong), Gia Lai (97 triéu
ddng), Phii Tho (104 triéu dong), Thanh Ho4
(56 triéu dong).

Mic du dd thu duoc nhitng két qua budc
dau, nhiéu dia _phuong da nd lyc trién khai va
thu dugc ngudn thu dang ké, song cong tac
thu va ndp phi con gip nhiéu vudng mic can
thao go.
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tai dia phuong.

Moi day, khi thyuc hién so két vé thyc hién
quyét dinh thu phi BVMT caa UBND Thanh
phé Ho Chi Minh, Chi cuc BVMT d3 dua ra
kién nghi B6 TN&MT sém ban hanh sé liéu
dinh muc chung vé ndng do cac chat 6 nhidm
va luu lugng nude thai cho tung loai nganh
nghé san xuat va can xir phat nghiém minh d6i
v6i cac doanh nghiép khong chap hanh ké khai,



dong phi BVMT dé tranh sy bat hop 1y ngudi
ndp, ngudi khong nhu hién nay.

Bén canh d6, viéc thu phi NTSH, mac du
don gian va dé thuc hién hon NTCN van chua
duoc thue hién trén ca nude. Nhidu dia phuong,
mic du di thu phi NTCN song ddi v6i NTSH
van chua c6 chu truong, chinh sach dé trién
khai thyc hién.

Viée nop phi vé Quy BVMT Viét Nam theo
quy dinh cua Nghi dinh 67 va Nghi dinh 04
méi chi duge thue hién & rat it cac tinh, thanh
phd tryc thude trung wong véi sé phi duge nép

con rat thap so véi quy dinh (40%). Mac du sé
phi thu duoc tuong d6i 16n, song s6 phi dugc
chuyen vé Quy BVMT Viét Nam trong niam
2004 con rat khiém ton véi gan 1,5 ty dong, chi
dat khoang 2% s6 phi thu duoc.

Nhu vdy, sau mot thoi gian thyc hién phi
BVMT ddi v6i nude thai, mac du da dat duoc
mot s6 két qua nhét dinh, nhung van con nhiing
ton tai bat cap trong cong tac ndp phi va thu
phi, theo chung t6i, thuc trang d6 1a do nhiing
nguyén nhan sau:

Thir nhat, do viéc ban hanh cic quy dinh
hudng din con chua cu thé nén viéc trién khai
khong dat két qua tt. O nhiéu dia phuong, mic
du S& Tai nguyén va Mbi truong di trinh dé an
thu phi, song HDND va UBND cap tinh van
chua ban hanh Quyét dinh cho phép trién khai
thuc hién, dic biét 1a dbi véi NTSH. Lanh dao
cac dia phuong nay van con e ngai trong viéc
thu phi NTSH d6i voi cac ho gia dinh, do d6
van con tri hodn viéc thu phi. Déi voi viée thu
phi NTCN, vuéng mic 16n nhat 13 Thong tu
huéng dan tinh toan khdi lugng cac chat gay
6 nhidm chua dugc ban hanh cu thé va hop ly
dé gitip cac So Tai nguyén va Moi truong tham
dinh to khai ctua cac doanh nghi¢p. Viéc tham
dinh to khai cta cac doanh nghiép chi dua trén
udc lugng, chua c6 co s¢ khoa hoc, déac biét 1a
cdc co s¢ san xuét theo thoi vu rat kho tham
dinh to khai. Mat khac, cac So Tai nguyén
va Moi truong con giap nhiéu kho khan trong
viéc phé bién, hudng dan va trién khai va thuc
hién Nghi dinh dén cong dong doanh nghiép.
Phuong phap thu phi ruom ra, chua xac dinh
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duoc luu luwong va néng dd cac chat 6 nhiém
c6 trong nudc thai. Bén canh d6, muc phi thai
cong nghiép qua thip lam giam vai trd, y nghia
ctia phi BVMT dbi v6i nudc thai.

Thir hai, nhan lyc va kinh phi thiéu thn
khién cho viéc trién khai thu phi kém hi¢u
qua. Nhan sy thuc hién thu phi & cac dia
phuong con thiéu, trinh do nghiép vu chua
cao. Ca nudc mai chi co khoang gan 500 can
b6 quan 1y nha nudc vé BVMT, mot con sb
rat thap so voi cac nude khac trong khu vuc
va trén thé gisi. O cip trung wong, sd luong
bién ché tai cac co quan quan 1y méi trudng rat
han ché, chua thuc hién duge khéi lugng cong
viéc can giai quyét. Luc luong can bo cia cac
Phong Quan ly moi trudong thudc cac So Tai
nguyén va Moi truong vira thiéu s lugng, vira
yéu vé trinh do, trong khi phai ddm nhan mat
khéi lugng 16n cac cong viée lién quan tir viée
xdy dung chinh sach, chién lugc BVMT clia
dia phuong, xay dung bao cdo hién trang moi
truong hang nam cho dén thuc thi cac hoat
dong cu thé nhu kiém soat 6 nhidém, thanh tra
moi truong, giai quyét su ¢, bao ton da dang
sinh hoc... O cap huyén, méi chi c6 trén 50%
s6 tinh da thanh 1ap Phong Tai nguyén va Moi
truong, con & cap xa nhiém vu quan Iy BVMT
hau hét bi bo trong. Nhiéu khu cong nghiép,
co s& san xuat, kinh doanh chua c6 bo phan
hodc b tri can bd chuyén trach vé méi truong.
Mot sb dia phuong, bg, nganh con chua tich
cuc trong cong tac thu phi dbi voi cac co sé
thudc quyén nhu quy dinh tai Nghi dinh 67 va
Nghi dinh 04.

Thit ba, do ¥ thirc tuan thu phéap luat cua dbi
tugng ndp phi con thap. Nhiéu doanh nghiép
né tranh, khong chiu ké khai hodc ké khai thép
hon nhiéu so véi thuc té. Khé khin 16n nhat
hién nay, theo danh gia cua cac dia phuong,
van la cac doanh nghiép ké khai rat it, chua co
¥ thtrc chap hanh viéc nop phi.

Thir tu, do thiéu cac bién phap hd trg nhu
chua c6 danh sach céc t6 chirc co thim quyén
phan tich nudc thai, Nha nudc cling chua co
cac bién phap ché tai du manh dé cudng ché
cac doanh nghiép trady y khong chiu ndp phi.
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2. Huéng khac phuc

Pé phi BVMT dbi véi nudc thai thuc sy
phat huy dugc hét vai tro cua nd 1a mot cong
cu kinh té quan trong trong quan 1y va BVMT,
can phai:

Thit nhat, kién toan bd may thu phi & cac cap
tir trung wong dén dia phuong. B6 may quan ly
nha nuéc vé BVMT tuy di dugc ting cuong
mot bude, nhung con thiéu vé sé lwong va ning
luc con han ché. Nguén nhan lyc va kinh phi
danh cho viéc thu phi BVMT con thiéu. Do d6
kién toan bo may thu phi la giai phap khong thé
thiéu trong tinh hinh hién nay.

Bo TN&MT nén phan cap, uy quyén thu
phi BVMT dén quéan, huyén dbi véi cac co
sO' san xudt nho, quy mé ho gia dinh. HDND
va UBND céc tinh can sém thong qua cac dé
4an va ban hanh quy ché vé viéc thu phi trén
dia ban. Cu thé 1a d6i véi NTSH, HDND cén
som ra Nghi quyét vé muc phi ap dung trén dia
ban. D6i voi NTCN, cac Sé Tai nguyén va Mbi
truong can chii dong trién khai thu phi thong
qua cac hoat dong kiém tra, don déc, van dong
cac co s¢ cong nghiép ké khai va ndp phi. Thuc
té cho thay, mot s dia phu’O'ng v6i quyét tim va
phuong phap thuc hién tri¢t dé, sang tao da dat
két qua t6t. Cac S¢ Tai nguyén va Moi truong
¢ thé van dung linh hoat céac co ché quan 1y
tai nguyén tily thudc vao diéu kién cu thé cua
dia phuong minh dé yéu cau cac doanh nghiép
phai ndp phi.

Bo TN&MT nén xay dung phan mém quan
1y viéc thu ndp phi dé phuc vu tot hon cong tac
thu phi. Ngoai ra, nd con gitup cap nhat thong
tin mot cach nhanh chéng, day du hon. Phan
mém quan 1y giup cho Bo TN&MT c6 thé nim
bét théng tin vé tinh hinh thu phi trén ca nudc
trong mot thoi gian ngan, biét dugc nhimg tinh
nao thuc hién tét, nhitng tinh nao con trién khai
kém hiéu qua... Tir 6 tim hiéu nguyén nhan va
trao d6i kinh nghiém cho nhau dé thuc hién tot
cong tac thu phi.

Viéc thu phi BVMT néu duoc thuc hién
ddng bo & cac tinh thanh trong ca nudc s& dam
bao cho hoat dong thu phi bao dam cho hoat
dong thu phi trién khai tét.
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DPong thoi, BO TN&MT can cong bd danh
sach cac t6 chuc, phong thi nghiém cé tham
quyén phan tich nudc thai. Hién tai, viéc chua
¢6 danh sach cac t6 chirc nay 1a mot trong nhing
nguyén nhan anh huong dén tinh hinh thu phi.
Chinh vi vy, viéc cong bd mot danh sach cu
thé nhitng to chirc nao dugc quyén phan tich
nu6e thai khién cho cac doanh nghiép thuan
tién hon trong qua trinh ty ké khai.

Thit hai, d6i voi cac khu cong nghiép (KCN),
khu ché xuat (KCX) bt budc phai c6 khu xtr 1y
chat thai tap trung, tranh tinh trang cac doanh
nghiép khi dau tu vao KCN, KCX khong biét
d6 chat thai di dau. Thyc té cac doanh nghiép
khi dau tu vao KCN déu mudén KCN phai co
san khu xir 1y chat thai, nhung KCN mudn xay
dung duogc khu xir Iy chat thai thi phai c6 thong
sO san xudt ctia cac doanh nghiép dé chon mo
hinh pht hop. Pé khic phuc tinh trang “qua
tring c6 trude hay con ga co trudc” nay, nha
dau tu co so ha ting cac KCN, KCX khong nén
ngai dau tu khu xir Iy chét thai, nhung nén lam
theo phuong thirc “nghién ciru tong thé, dau
tu phan ky”. Tirc 1a van thiét ké theo du toan
dau tu, nhung luc dau xay dung nho, sau khi co
nhiéu doanh nghiép dau tu va di vao hoat dong
s& nang dan cong suét 1én theo ting cong doan,
ting thoi ky, nhu vay s€ tranh dugc hién tuong
lang phi, cong suat 1on nhung van hanh khong
dat hiéu qua. Cac KCN, KCX phai két hop chat
ché véi So Tai nguyén va Moi truong tai cac
tinh dé khi phat hién vi pham 12 bao cho S¢ giai
quyét (vi trach nhiém xir Iy khong thude quyén
han cua tinh hay cua KCN, KCX). Cac doanh
nghiép can than trong khi Iya chon dbi tuong
dau tu. Pbi voi cac du an lién quan dén deét,
nhudm, gidy da can hét sirc chit ché trong viée
doi hoi cac nha dau tu phai thyc hién nghiém
cac giai phap BVMT. Pic biét, ddi voi nganh
gidy da, khi dot cac phé thai, mot ham lugng rat
16n chét dioxin s& thoat vao khi thai nén rit can
duogc xr 1y triét dé.

Can c6 ché tai dé budc cac nha dau tu phai
thuc hién cac cam két ciia ho khi dau tu vao cac
KCN, KCX. Thuc té cho théy, cac dia phuong
do mudn thu hut dau tu nén da dwa ra cc uu



dai, don gian moi thu tuc cho cac nha dau tu,
nén trong qué trinh cép phép da thiéu kiém
tra, xem xét. Do vay, mot s6 doanh nghiép da
khong tudn tha day du cac cong doan xir 1y chit
thai hodc thuc hién khong nghiém tic, dan dén
tinh trang cac doanh nghiép trong KCN, KCX
d rac thai sang hang rao cta nhau, hodc dem
d6 ra duong qudc 16. Néu van dé khong duoc
dat ra hodc canh bao trudc thi chiing ta s€ phai
d6i dau v6i tham hoa vé 6 nhiém méi truong
khi cac KCN, KCX duoc lap day.

Bén canh d6, nén c6 hd so mau dé cac nha
dau tu tham khao tim ra mé hinh phu hop,
tranh tinh trang xay 1én ddp chiéu dé ddy. Kinh
nghiém cua KCN Thang Long - Ha Noi (mot
trong nhitng KCN dién hinh trong cong tac
quan ly méi truong) 1a 18p mot Ban chuyén
trach vé moi truong. Khi cac nha dau tu dén
KCN, Ban méi truong s€ nhan dang cac loai
chat thai ran c6 thé phat sinh. So sanh voi kha
nang xt 1y hién tai cua cac don vi chirc ning dé
tw van cho cac nha dau tw, nham dam bao tat
ca rac thai phat sinh s€ dugc xu ly theo ding
quy dinh. Pdng thoi kiém tra ban v& thiét ké
c4c nha may nhim dam bao mdi nha may déu
¢6 khu vuc tach biét dé tap trung rac thai, co
hé thdng nudc thai tach riéng khoi dudng thoat
nudc mua. Va cudi cing 13 yéu cau cac nha dau
tu ky hop dong thu gom va xu 1y rac thai véi
cac don vi co chirc nang.

Ngoai ra, Nha nudc can c6 bién phap hd tro
vé tai chinh cho viéc x4y dung cac cong trinh
xtr 1y chat thai tap trung ddi véi cac dia phuong
khong du diéu kién. C6 thé xem xét cho vay
v6i 131 sudt vu dai dbi voi cac dy an dau tu xay
dung cong trinh xir 1y chat thai tip trung trong
KCN, KCX hoan thanh hé thong xir Iy chat thai
dat yéu cau trudce khi thu hat dau tu.

Thir ba, giai phap thu phi mdi truong hién
nay con nhiéu bét cap vé mirc phi, cach thu va
quyén lgi cia doanh nghiép (nguoi tra phi). Dén
nay, tai phin 16n céc tinh, thanh phd chua ban
hanh cac huéng dan cu thé thyc hién giai phap
nay. Cac doanh nghiép da dong phi thi cho rang
ho khong phai xtr Iy nudc thai, trach nhiém nay
thudc vé co quan thu phi. Trong khi co quan
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moi truong lai cho réng, phi d6 qua thap, chi la
ph1 quan ly khong du dé dau tu xtr Iy. Sy thiéu
nhit quan trong cach hiéu va thuc hién tai nhiéu
dia phuong dang lam giam dang ké hiéu qua
trién khai giai phap nay. Do d6 can xay dung
muc phi phu hop hon, trong d6 lam 18 trach
nhi¢m cta bén dong phi va bén thu phi, cach
tinh phi va thu phi theo luong, thanh phan chat
thai. Khong nén danh dong viéc phai nop phi
BVMT d6i v6i NTCN nhu nhau giita cac doanh
nghiép, nhu muc phi nude thai cia nganh giay,
nganh hoa chit ciing bang muc phi nude thai
nganh thuc pham, du tac hai, chi phi xtr 1y khéac
xa nhau.

Thir tw, nang cao nhan thirc cta cong dong
no6i chung va cua cac ddi tugng ndp phi noi
riéng trong viéc ké khai ndop phi BVMT. Cac
doanh nghiép tron tranh viéc ké khai, tron tranh
nghia vu ndp thué, khong dau tu cac trang thiét
bi hién dai BVMT la do chua ¥ thirc hét duoc
tam quan trong cua modi truong song, chua
thdy duogc tac hai khung khiép do méi truong
6 nhiém gay ra. Vi vay, van dé giao duc, nang
cao nhan thirc c¢6 thé thong qua cac bién phap
co ban nhu: tuyén truyén thuong xuyén trén
cac phuong tién thong tin dai ching, phd bién
rong rdi cac tai liéu huéng dan BVMT, xir 1y
nude thai dua giao duc moi trudng vao cac cip
hoc trong hé thong gido duc qubc gia, cung cd,
tang cuong nang luc cho cac truong, cac co sd
dao tao chuyén gia trong linh vuc quan ly moi
truong. Khi y thire cia nguoi dan ciing nhu cua
cong dong cac doanh nghiép dugc ning cao,
ching ta ¢6 thé tin tuéng vao mot moi truong
xanh sach dep trong mot twong lai khong xa.

Ngoai ra, chiing ta con c6 thé thuc hién cac
bién phéap khac nhu xay dung cac mo hinh tu
chi, tw quan vé BVMT; ting cudng vai trd
cong dong trong viéc giam sat thuc hién cac
chu truong, chinh sach va phap luat vé BVMT
no6i chung va cong tac thu phi néi riéng & dia
phuong, co sd, nang cao vai tro ciia co quan
quan 1y nha nudc ¢ dia phuong dé sir dung phi
BVMT mot cach hi€u qua, ra cac van ban thu
phi BVMT va té chte giam sat thuc hién theo
diéu kién cua timg dia phuong. W
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NGUYEN TAC TU DO CHON LUAT

CHO HGP DONG TU CONG UGC ROME 1980
DEN QUY TACROME | VA NHIN VE VIET NAM

B NGUYEN THI HONG TRINH *

Cachén trong hgp dong c6 yéu té nudc ngoai dugc tu do lua chon luat ap dung cho quan hé hgp dong giita
ho la mdt nguyén tac chung clia luat hgp dong dugc thira nhan rong rai trén thé gidi'. Nguyén tac nay bat dau
phat trién vao thé ki 202 va thinh hanh & Mj, chau Au sau nhiéu nam tranh luan. Phan I6n cac hop dong quéc
té déu co diéu khoan chon ludt va diéu khoan nay dén nay déu dugc Toa an xem xét khi c6 tranh chap xay ra’.
C6ng uéc Rome 1980 vé luat ap dung cho nghia vu hgp dong* va Quy tac Rome I° ciing cho phép cac bén chon
ludt diéu chinh hop dong giita ho. Nguyén tac nay dugc phap luat Viét Nam ghi nhan tai Diéu 769 cta B luat
Dan su nam 2005 (BLDS). Bai viét phan tich nguyén tac tu do chon luat ap dung cho hop dong trong Cong wéc
Rome va su phat trién & Quy tac Rome I. Tir d6 so sanh véi quy tac chon luat cha phap luat Viét Nam.

1. Nguyén tac cac bén tu do lua chon luat
ap dung cho hop déng

Nguyén tic co ban duoc Piéu 3 Cong udc
Rome va Diéu 3 Quy tic Rome I dua ra 1a “hop
dong s& dugc diéu chinh bai luat do cac bén lua
chon”. Piéu 769 ctia BLDS Viét Nam quy dinh:
“Quyén va nghia vu cta cac bén theo hop dong
duoc xac dinh theo luat noi thyc hién hop déng,
néu khong co thoa thuan khac”. Nhu vay, so v6i
su ghi nhéan tryc tiép ciia Cong udc Rome va
Quy tic Rome I, phap luat Viét Nam dung cum
tir “néu khong c6 thoa thuan khac” thi c6 phan
chung chung va khong rd rang bang. Trong khi
ca Cong uwdc Rome va Quy tic Rome I déu co
Diéu 3 vé quyén tr do chon luat véi 4 khoan
thi Piéu 769 ciia BLDS Viét Nam chi ghi nhan
trong cum tir “néu khong cé thoa thuan khac”.
Diéu nay dan dén hé qua l1a c6 mot s6 khia canh
cia quyén tu do chon ludt ap dung cho hop

ddng duogc tu phap qudc té thé gidi, trong do
¢6 hai van ban trén dé cap thi phap luat Viét
Nam lai chua quy dinh hodc néu c6 ciing chua
10 rang®.

1.1. Cdc bén c6 duoc lua chon ludt ciia mét
nudc khéng phaila thanh vién cia Lién minh
chdu Au khéng?

Cong uéc Rome ghi nhan quyén ciia cac bén
duoc ty do lya chon ludt ap dung cho hop déng
du do6 1a ludt cua cac nudc thanh vién EU hay
khong. Diéu 2 Cong wéc quy dinh: “Bat ky luat
nao dugc chi dinh boi Cong udc sé duge ap
dung mac cho do la luat cua nudc ky két Cong
wéc hay khong”. Tuong ty, Quy tic Rome I ¢o
dé cap dén van d& nay tai Diéu 2 nhung véi tiéu
dé bao trim hon “4p dung phd bién (universal
application)” nhu sau: “Bit ctr ludt duoc chi
dinh boi Quy tic nay s& duoc ap dung cho du do
c6 phai la luat ctia nudc thanh vién hay khong”.

(*) Khoa Ludt, Pai hoc Hué.
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Nhu vay, luat dugc lya chon khong gidi han
trong ludt cia cac qudc gia ky két Cong wéc
Rome hay luat cia nudc thanh vién Lién minh
chau Au’.

1.2. Cdc bén c6 duoc lua chon ludt dp dung
cho mét phan cia hop déng khéng?

Doi véi van dé nay, Cong udc Rome va Quy
tic Rome I c6 quy dinh gidng nhau vé ca cau
chit, déu cho phép cac bén chon luat 4p dung
cho chi mét phan hoic toan bd hop dong®. Didu
3 ctia ca hai van ban déu quy dinh: “Bang thoa
thuan cta minh, cic bén co thé chon luat ap
dung cho toan bg hoac chi mot phﬁn cua hop
déng”. Phap luat Viét Nam trong pham vi Diéu
769 cua BLDS khong quy dinh rd van dé nay.
Theo nguyén tic suy luan thong thudng trong
linh vyc dan su, khong cim tirc 13 cho phép,
nghia Ia phap luat Viét Nam cho phép cac bén
chon luat ap dung cho mot phén hodc toan bd
hop dong.

Khi cho phép cac bén lya chon ludt ap
dung cho mot phan cua hop dong co thé xay
ra truong hop cac phan hgp dong khac nhau
duoc cac bén lya chon ap dung nhiéu hé théng
luat khac nhau. Ngay ca khi chon luat ap dung
cho toan bo hop ddng, van cé truong hop cac
bén lua chon nhiéu luat ap dung cho hop déng
ctia ho dé phong ngira nhiing tinh hudng ma
mot hé théng khong quy dinh hét. Bai ngay
ca nhimg hé théng phép luat duge cho 1a 16n
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trén thé gidi cling co nhitng khe hé hodc nhimng
quy dinh khong rd rang®. Vay, phap luat céc
nude cd cho phép nhiéu luat ap dung cho hop
ddng khong? Trong Cong udc Rome va Quy
tac Rome I thi khong noi rd. Tuy nhién, nhiéu
chuyén gia chau Au vé& Tu phap quéc té cho
rang nén chap nhan, nén cho phép cac bén chon
hai hay nhiéu hé théng phap luat dé chi phdi
hop dong gitta ho!0. O Viét Nam, BLDS khong
¢6 quy dinh nhung mot s trudng hop trong cac
van ban luat chuyén nganh quy dinh rang hop
ddng bi chi phdi boi hai hay nhidu hé thong
phap luat khac nhau!l. Quan diém ciia mot s6
hoc gia trong linh vuc nay la nén cho phép cac
bén chon hai hay nhiéu hé thong phap luat dé
diéu chinh hop dong!2.
1.3. Thoi diém chon ludt dp dung va thay déi
luat duoc lua chon

Khoan 2, Piéu 3 cua Coéng uéc Rome va
Khoan 2, Piéu 3 ciia Quy tic Rome I déu ghi
nhan: “Tai bat ky thoi diém nao, cac bén co
thé thoa thuan chon mot luat khac véi luat da
diéu chinh hop ddng trudce day. Moi su thay dbi
vé luat ap dung sau thoi diém hop dong duoc
ky két khong dugc lam anh huong dén tinh
hop phap vé hinh thic ctia hop dong hodc anh
hudng bat loi dén quyén cua bén thir ba”.

Phép luat Viét Nam khong quy dinh 16 van
dé nay. Mot s6 hoc gia cho rang, khong c6 didu
khoan nao néu 18 cac bén phai chon luat ap

( ) Baiviét strdung ban dich cd nhdn déi véi Cong udc Rome 1980 vé ludt dp dung ddi véi nghia vu hgp déng va Quy tdc Rome I. Nhing
16i trong bai viét la thudc vé tdc gid.

(1) Xem Vesna Lazic, The Impact of Uniform Law on National Law: Limits and Possibilities - Commercial Arbitration in the Netherlands,
Electronic Journal of Comparative Law, vol. 13.2 (May 2009), http://www.ejcl.org, tr. 2.

(2) Xem Giesela Ruhl, Party Autonomy in the Private International Law of Contracts: Transatlantic Convergence and Economic Ef-
ficiency, CLPE Research Paper. 4/2007, Vol. 03 No. 01(2007), tr.6.

(3) Xem Giesela Ruhl, tldd, tr.7.

(4) Céng udc dugc ky béi cdc nudc thanh vién Céng déng chau Au, nay Id Lién minh chéu Au.

(5) Céng cu phdp ly cda Lién minh chéu Au ndm 2008 dp dung thay thé cho céng uéc Rome ndim 1980 (goi la Quy tédc Rome 1). N6 dugc
dp dung cho nhiing hgp déng dugc ky tarngdy 17/12/2009 tré di.

(6) Mcic dit mét s6 véin ban phdp luat khdc cua Viét Nam c6 quy dinh truc tiép va cu thé hon vé quyén chon ludt, vi du nhu Ludt Thuong
mai, B6 ludt hang hai, Luat Hang khéng dan dung, nhung déy la cdc véan ban vé cdc logi hgp déng chuyén biét. Vdn dé ddt ra la
xem xét diéu khodn chon ludt & véin ban géc la BLDS, dp dung chung cho linh vuc hop déng.

(7) Xem Nils Willem Vernooij, Rome I: an update on the Law applicable to Contractual Obligations in Europe, The Columbia Journal of
European Law online, Vol. 15, tr. 72.

(8) Xem Nils Willem Vernooij, tidd, tr. 72.

(9) Xem Ole Lando and Peter Arnt Nielsen, The Rome | Proposal, Journal of Private International Law, Vol. 3 No. 1, tr. 33.

(10) Xem TS. D6 Vén Dgi - PGS.TS. Mai Hong Quy, Tu phdp quéc té Viét Nam, Nha xudt ban Dai hoc Quéc gia TP H6 Chi Minh, tr. 259.

(11) Xem TS. B6 Vén Dai - PGS.TS. Mai Hong Quy, sdd, tr. 259.

(12) Xem TS. D6 Vin Dgi — PGS.TS. Mai Hong Quy, sdd tr. 259.
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dung vao thoi diém ky hop dong nén thiét nghi
ho c6 thé chon luat ¢ bat ky thoi diém nao, lac
giao két hay sau d6 trong qué trinh t tung tai
Toda an'3. Tuy nhién, ddy 1a trudng hop trude do
chua chon luat 4p dung, con truong hop da chon
rdi nhung sau lai c6 thoa thuan thay doi thi co
chap nhan khong? Theo quan diém cua chiing
t61, vo1 hoc thuyét vé tu do chon luét ap dung,
viéc thay dbi chap nhan duoc nhung phai co
diéu kién rang budc la khong dwoc anh huong
dén tinh hop phap vé hinh thirc hop dong va
quyén loi ctia bén thir ba nhu Céng udc Rome
va Quy tic Rome I quy dinh.

2. Yéu cau vé su thé hién caa diéu khoan
chon luat cho hgp déng

Theo Khoan 1 Piéu 3 Cong udc Rome, thi
“Su chon luét phai duoc thé hién hodc ching to
v6i su chac chan hop 1y (reasonable certainty)
bang cac diéu khoan ciia hgp dong hodc hoan
canh cua vu viéc”. Diéu khoan tuong tng cia
Quy tic Rome I ¢6 sy sira d6i nho vé tiéu chi
cua mot théa thuan chon ludt ngém dinh va
dudng nhu 1a & Quy tic Rome I thi that chat
hon. Trong khi Cong udc yéu cau mot sy chéc
chan hop 1y (reasonable certainty) thi Quy tic
Rome I lai yéu cAu sy lua chon phai dugc biéu
thi rd rang (clearly demonstrated). O day, Quy
tdc Rome I biéu hién mot sy wu tién cho tinh
chic chén so v6i tinh mém déo, han ché sy tu
do ciia Toa an trong viée quyét dinh rang cac
bén di ngam chon luat ap dung cho hop dong
cua minh hay chual4. Nhin chung, c4 hai vin
ban trén déu chép nhan ca thoa thuan chon luat
n6i rd 1an ngam dinh!35. Piéu 769 cia BLDS
Viét Nam khong dé cap su thé hién cua thoa
thuan chon luat. Thiét nghi, day 1a mot van dé
can duoc luu y diéu chinh.

Déi voi thoa thuan chon luét ngém dinh, van
dé gay tranh cai 1a thoa thuan co quan tai phan
6 thé xem 14 thoa thuan chon luét ngﬁm dinh
khong? O mot vai nude thanh vién Cong wdc

Rome, thda thuén chon co quan tai phan duoc
coi 1a thoa thuan chon luat ngdm nghiéng vé
luat cta nude c6 co quan tai phan. O mot sb
nudc khac, thoa thuan chon tai phan nhu vay
khong c6 anh huong nay. Ban giai thich Cong
wéc Rome ghi nhén ring, thoa thuan chon tai
phan khong cc') anh hué‘ng néy

Nhung néu nhimng yéu t6 khac cua hop dong
hodc tinh huéng mot cach tong thé chi ra ring
cac bén da chon luat cua nudc ¢6 co quan tai
phén mot cach ngam dinh, két qua s& khac di'®.
Quy tic Rome I vé van dé nay c6 mot chut khac
biét. Trong qua trinh xay dung Quy tic Rome I,
du thao dé xuat bd sung Khoan 1 Diéu 3 v6i noi
dung rang cac bén xem nhu di chon luat cia
mot nudc thanh vién néu ho déng ¥ trao quyén
tai phan cho mot hodc nhiéu toa 4n hodc trong
tai ciia nude thanh vién d6 giai quyét tranh chap
phat sinh tir hop dong. C6 3 1y do cho d& xuat
nay. Thu nhat, s& thuan tién hon cho toa an co
thAm quyén ap dung luat ciia nuéc minh so véi
luat nudc ngoai, boi cac thim phan 1a chuyén
gia vé luat cta nude ho hon 1a luat nude ngoai.
Vi vay, chat luong cia phan quyét duoc cai
thién hon. Thur hai, ap dung luat nudc ngoai
thuong mat thoi gian va ton kém. Cudi ciing, dé
xudt trén c6 vé nhu phit hop v6i mong doi ciia
cac bén trong hop dong khi ma vi lo 1a hay quén
ma ho da khong ghi nhan mot diéu khoan chon
luat ro rang trong hop dong Nguoc 1a1 quan
diém ddi 1ap lai cho rang, veé nguyén tac, chon
toa an va chon lut 1a hai vAn dé khac biét nhau
nén phai dugc xem xét riéng biét. Tuy nhién,
diang 1a do6i khi cac bén chon co quan tai phan
cua mot nudc va chon luat ap dung ctua nudc
khac, nhung diéu nay it xay ra. Hai thoa thuan
nay di doi voi nhau thi tiét kiém, hiéu qua va
dugc gidi kinh doanh ting ho!7.

Noi tom lai, dé xuét 1a mot bude tién dang
ké. Tuy nhién, chi c6 thé ap dung cho nhiing
thoa thuan chon tai phan doc quyén. Néu
khong, luat lya chon s€ kho du doan. Vi du:

(13) Xem TS. B4 Vén Bai — PGS.TS. Mai Hong Quy, sdd, tr. 256.
(14) Xem Nils Willem Vernooij, tidd, tr. 72.

(15) Xem Ole Lando and Peter Arnt Nielsen, tldd, tr. 33.

(16) Xem Ole Lando and Peter Arnt Nielsen, tldd, tr. 34.

(17) Xem Ole Lando and Peter Arnt Nielsen, tldd, tr. 35.

54 INGHIEN CUU LAP PHAP| S6 6(167) 203W



néu mot bén khoi kién ¢ nhidu nude hodc néu
mot bén chi ¢ thé khai kién bén con lai & nude
cua bi don, ludt ap dung sé bi phu thudc vao noi
tién hanh vu kién. Két qua cudi cung la trong
Quy tdc Rome I, dé xuét trén da bi loai bols.
C6 nghia 14 néu c6 mot thoa thuan tai phan thi
khong dan dén mot thoa thuan chon luat ngﬁm
dinh. Tuy nhién, & Recital 12, Quy tic Rome I
¢6 ghi nhan rang: “mot trong nhitng yéu té xem
x€t ¢6 hay khong mdt théa thuan chon luat la
thoa thuan cua cac bén trao cho mot hay nhiéu
Toa an hay trong tai cia mot nudc thanh vién
doc quyén xét xir tranh chap phat sinh tir hop
ddng cua ho”.

Viét Nam chua quy dinh 13 rang vé viéc co
thé xem xét thoa thuan chon toa 4n hay trong
tai Viét Nam xét xur nhu thoa thudn ngﬁm gilra
cac bén vé viéc chon luat Viét Nam ap dung
cho hop dong hay khong? Tuy nhién, trén thyuc
té, kha nang luat Viét Nam duogc ap dung theo
thim quyén tai phan ctia Toa 4n hay trong tai
Viét Nam la rét cao.

3. Han ché déi véi su tu do lua chon luat ap
dung cho hgp déng

Khong phai luc nao cac bén chon luat ap
dung cho hop dong thi luat d6 dwong nhién
duoc ap dung. Co6 nhitng han ché nhat dinh dbi
v6i quyén nay.
3.1. Hop déng néi dia

Ca Cong udc Rome va Quy tic Rome I déu
co quy dinh han ché chon luat déi Vé’i hop dong
noi dia, rang khi ma tit ca cac yéu to khéc cua
hop ddng tai thm diém chon luit nim & mot
quoc gia khac quoc gia c6 ludt dugc lua chon,
thi su lya chon cta céc bén khong thé lam mét
tac dung cua nhitng diéu khoan bét budc cua
ludt qubc gia khac d6. Néi cach khac, trong
hop déng noi dia chi c6 thdéa thuan chon luat
nudc ngoai la yéu t6 nudc ngoai duy nhit, thoa
thuan d6 khong thé c¢6 tac dung loai trir nhitng
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quy dinh bét budc cua luat nudc c6 mdi lién hé
ddc nhat voi cac bén trong mbi quan hé phap 1y
giita ho!%. Nhu vay, d6i véi mot hop ddng noi
dia, cac bén khong bi cAm thoa thuan luat nuée
ngoai ap dung nhung su thda thuan d6 khong
¢ hiéu lyc hoan toan. N6 bi han ché béi cac
quy dinh bét budc cua nudc c6 mdi quan hé
doc nhit voi hop dong. Phap luat My khong co
diéu khoan quy dinh ré nhu Cong wéc Rome
va Quy tic Rome I, nhung ciing c6 nhitng quy
dinh tuong tu, ring cic bén sé& khong duoc
thoat khoi su diéu chinh ciia nhimg quy dinh
bét budc cua luat nude dé khi hop dong khong
¢6 mbi lién hé v6i nude ngoai va khi chi lién
quan dén 1oi ich ctia mot nude. Tuy nhién, cau
hoi dat ra 1a nhu thé nao 1a mot hop déng ndi
dia, yéu t6 nao bién mot hop déng nodi dia thanh
mot hop dong cé yéu td nude ngoai. Theo tong
horp tir cac 4n 18 cta chau Au va My, co ba yéu
t6 sau day bién mot - hop dong ndi dia thanh mot
hop dong c6 yéu td nudc ngoai: thir nhat, mot
trong hai bén thuong tru & nudc ngoai hoac
thanh 1ap ¢ nude ngoai hodc ¢ noi kinh doanh
chinh ¢ nudc ngoai; thtr hai, hop dong duoc ky
& nudc ngoai va thur ba, hop dong duge thuc
hién & nude ngoai2o.

Theo Diéu 758 cua BLDS Viét Nam, ba
yéu td nudc ngoai gdm: co co quan, to chc,
ca nhan, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai
tham gia; tai sdn lién quan ¢ nudc ngoai va sy
kién phép 1y phat sinh ¢ nudc ngoai, theo phap
luat nude ngoai.

3.2. Ludt lua chon phai c6 méi quan hé thuc
chdt véi hop déng khéng?

Phap luat My yéu cAu nude c6 luat duoce lua
chon phai c6 mdi quan hé thuc chat voi hop
ddng trong khi Diéu 2 Cong uwéc Rome va Diéu
2 Quy tic Rome 1 khong doi hoi mot mbi lién
hé thuc chat hay lién hé khac voi luat duoc lya
chon?!. Tuy nhién, trén thuc té, Toa 4n M§ cin
nhdc hau nhu bat ki mot mdi lién hé nao, du

(18) Xem Ole Lando and Peter Arnt Nielsen, The Rome | Regulation, Common Law Market Law Review 45: 1687-1725, 2008 Kluwer Law

International.

(19) Xem Vesna Lazic, tldd, tr. 11 va Ronald A. Brand, The European Magnet and the U.S Centrifuge: Ten selective Private International
Law Developments of 2008, Legal Studies Research Paper Series Working Paper No. 2009-01, January 2009, tr. 8.

(20) Xem Giesela Ruhl, tldd, tr.9,10.

(21) Xem Giesela Ruhl, tidd, tr.11,12 va Gido trinh Luat hop déng thuong mai quéc té, Nxb. Bai hoc Quéc gia TP. H6 Chi Minh, tr. 26.
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nho22 véi phap luat nude ngoai duoc lua chon
1a mot mdi quan hé thuc chat?3. Phap luat My
xich lai gan hon véi phap luat chau Au vé van
dé nay. Tham chi, mot ) bang cia My con cho
phép cac bén chon ludt cia mot nudc khong
¢6 mdi lién hé gi voi hgp ddng nhu Oregon va
Lousiana. Bang Texas thi cho phép nhu vay dbi
v6i nhitng hop dong tri gia 1 triéu USD...24.
Viéc cac bén lya chon luat ciia mot nudc khong
c6 quan hé gi v6i hop dong ¢ duge chip nhan
tai Viét Nam hay khong thi chua c6 co s& phap
Iy dé tra 16i. Mot s6 hoc gia cho rang, nén cho
phep boi trén thuc té, doi khi chinh vi khong c6
mdi quan hé gi voi hop dong ma luat d6 duoc
lya chon25 nhu 1a mot luat trung gian.

3.3. Cdc bén c6 thé théa thudn chon tdp
qudn quéc té dé diéu chinh hop déng giira
ho khéong?

Gidng nhu Cong udc Rome 1980, Quy tic
Rome I khong cho phep cac bén ky két hop
dong chon nhung nguon luat khong pha1 la
luat cua mot quoc gia. Vi vay, tap quan quoc té
(lex mercatoria)?® nhw nhimg nguyén tic chau
Au vé hop dong (PECL) hay B0 nguyen tic
Unidroit vé hop dong thuong mai qubc té (Bo
nguyén tic Unidroit) khong thé dugc chon lam
ludt 4p dung cho hop dong.

Tuy nhién, Recite 13 Quy tic Rome I khong
loai trir kha nang cac bén Van dung nhiing tap
quan va nhitng diéu wdc qubc t& vao nhiing
diéu khoan cua hop dong. Viéc khong cho phép
trén da bi chi trich la khong theo kip vdi thuc
tién thwong mai qudc té, mau thuan voi nguyén
tac tw do thoa thudn cta cac bén trong hop dong
va khong phu hop véi ludt trong tai cua nhiéu
nu6e2’?. Thét ra, trong du thao cia Quy tic
Rome I dd c6 mot dé xuét trong pham vi Diéu

3, cho phép cac bén lya chon mot phan cia tap
quan bao gdm Bo nguyén tic Unidroit va PECL
va cong cu ctia Lién minh chiau Au trong tuong
lai 1am luat diéu chinh hop ddng va loai trir viée
su dung tap quan noi chung khong dugc thira
nhan day du boi cong ddng qudc té. Nhung
nhirng tip quan nhu B6 nguyén tic Unidroit hay
PECL lai ¢6 nhiing 16 hong 1a khong giai quyét
hét cac van d& ciia hop dong bao quat trong
Cong udc Rome hay Du thao Rome 1. Khi do,
nhing van dé khong duoc nhimg bd nguyén tic
trén diéu chinh s& dugc didu chinh boi nhitng
nguyén tic chung hinh thanh nén ching hay bai
luat ap dung trong truong hop khong co6 thoa
thuan luat ap dung cho hop dong. Y kién bao
vé dé xuét dy thao cho rang, ngay ca nhiing
hé thdng luat tién tién trén thé gidi cling khong
han 1a khong c6 16 hong. Hon nita, néu cho
phép cac bén chon tap quan s€ thuén 1gi cho ho
6 thé chon mot luat trung gian dé diéu chinh
hop dong; va sé tao dugc sy binh dang cho cac
bén vi thong thuong, thoa thuén chon ludt hay
luat didu chinh trong truong hop khong thoa
thuan chon luat ap dung la luat quéc gia cua
mot trong cac bén hop dong. Va nhu vy, mot
bén s& c6 1oi thé “san nha” hon. Trong khi do, y
kién phan dbi chi ra rang, trong thuc té, cac bén
lai it khi chon luat khong phai 1a luat qudc gia
dé diéu chinh hop dong cua ho. Két qua cudi
cung 1 dé xuat trén da khong duoc chap nhan
va nhitng quy tic khong phai 13 ludt qudc gia
khong thé dugc cac bén luya chon lam luat ap
dung cho hO’p dong theo Quy téc Rome L.

Thyc tién quoc té cla mot sO nude cu thé
nhu Ha Lan28, nhitng quyét dinh ctia Toa an da
chép nhén céc bén duoc lya chon mot didu wdce
qudc té bao gdm nhitng quy pham thuc chat (vi

(22) Nhitng méi lién hé nay c6 thé la ludt ciia nudc ma hgp déng duoc ky, thuc hién, mét trong cdc bén cu trd, thanh Idp hodc c6 noi

kinh doanh chinh.
(23) Xem Giesela Ruhl, tidd, tr.14.
(24) Xem Giesela Ruhl, tidd, tr.15.
(25) Xem TS. D6 Vin Dai - PGS.TS. Mai Hong Quy, sdd, tr. 257.

(26) Tap qudn quéc té (lex mercatoria) khéng c6 dinh nghia théng nhdt ré rang, mét trong cdc khdi niém la: Tap qudn quéc té la nhing
tdp qudn hinh thanh trong thuong mai quéc té€ va nhiing nguyén tdc chung caa phdp ludt.

(27) Xem Nils Willem Vernooij, tidd, tr. 73.

(28) Ha Lan la mét nuéc thanh vién Lién minh chau Au. Trong sé cdc nudc thanh vién, Ban Mach theo Recital 46 khéng chiu su diéu
chinh cda Quy tdc Rome I. Mgt trudng hgp nia la Anh, khéi ddu, Anh cing khéng muén tham gia Rome |, nhung qua qud trinh

tham vdn da thay déi y kién.
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du nhu Cong u6c Vién 1980 vé mua ban hang
hoa qudc té) dé diéu chinh hop dong.

béi voi trong tai, Toa an trong tai Ha Lan
trong thuc tién cho phép cac bén chon luat khong
phai 1a luat qubc gia (bao gdm B nguyén tic
Unidroit va PECL) dé diéu chinh hop dong29.

Dbi v6i My, van d& nay khong duoc 1 rang
cho 1im nhung ciing ¢6 nhiing cin ctr quy dinh
rang chi dugc thoa thuan ludt quéc gia3? va co
nhitng an 1¢ vé van dé nay3!. Tuy nhién, ciing
gidng nhu Quy tic Rome I, nhimng luat khong
phai 13 luat qudc gia c6 thé duoc cac bén van
dung thanh cac diéu khoan cua hop dong. Hon
nira, mot s4 bang ctia My (Oregon va Lousiana)
d3 cho phép chon luat khong phai 1a ludt qubc
gia (nhu 12 B nguyén tic Unidroit, Uncitral va
nhitng bd nguyén tic thuong mai khac), ching
té mot xu hudng mai cho sy phat trién cta hé
thudc lex mercatoria32 & qudc gia nay.

O Viét Nam, Didu 769 cua BLDS la mot
diéu luat chung vé hop ddng khong noi rd van
dé nay. Nhung Khoan 4, Piéu 759 cia BLDS
c6 quy dinh: “Trong truong hop quan h¢ dan su
c¢6 yéu t6 nude ngoai khong duoc Bo luat nay,
cac van ban phap luat khac cia Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam, diéu udc qudc té ma Cong
hoa xa hgi chu nghia Viét Nam la thanh vién
hoic hop dong dan sy glua cac ben diéu chinh
thi 4p dung tap quan qudc té, néu viéc ap dung
hodc hau qua cua viéc ap dung khong trai voi
c4c nguyén tic co ban cua phap luat Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam”. Theo do, ching
t6i thdy rang khong c6 co so dé két luan Viét
Nam c6 cho phép cac bén lya chon tdp quan
qudc té @& didu chinh hop ddng cia minh. Tuy
nhién, c6 nhirng cin c cho thiy quan diém cho
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phép chon lut khong phai 1a luat quéc gia 1a
phé bién & Viét Nam. Thir nhat, mot sd hoc gia
cho rﬁng nén cho phép cac bén hra chon cac
quy tic khong phai 1a phap ludt quc gia trong
quan hé thuong mai quoc t&33. Thir hai, mot sb
sach vé tu phap quéc té trong phan 1y luan xung
dot phap luat khi dua ra nhung can cur ap dung
tap quan qudc té lai cho rang tap quan quoc té
duogc ap dung khi duoc cac bén trong hop dong
lwa chon 1am ngudn diéu chinh hop dong gitra
ho34. Dac biét hon 1a trong quan hé thuong mai,
Khoan 2, Piéu 5 cta Luat Thuong mai nim
2005 cua Viét Nam c6 quy dinh cho phep cac
bén trong giao dich thuorng mai qudc té chon
tap quan thuong mai qudc té. Thém nira, trong
t6 tung trong tai, & Khoan 5, Diéu 49 ctia Phap
1énh trong tai thuong mai quy dinh: “Cac bén
¢6 quyén thoa thuan chon luat theo quy dinh tai
Khoan 2 Diéu 7 Phap 1énh nay, tip quan thuong
mai qudc té dé giai quyét vu tranh chap”. Diéu
nay cho théy rang, Viét Nam ciing gidng céc
nuée trén thé gisids, xu huorng cho phép lua
chon luat khong phal la luat quoc gia trong to
tung trong tai 1a pho bién hon t6 tung toa an36,
3.4.Han ché quyén chon ludt dp dung déi véi
mét sé6 hop déong nhdt dinh

Theo Quy tic Rome I, kha nang lya chon
luat ap dung cho bon loai hop sau bi han ché
bang nhiéu cach khac nhau. D6 1a hop dong
tiéu dung, hop dong van chuyén, hop dong bao
hiém va hop ddng lao dong nham bao vé loi
ich cua bén “yéu hon”, it ¢6 co hoi “mac ca”
hon trong quan hé hop ddng. Luit My ciing
¢6 nhitng han ché tuong tu d6i véi mot sé hop
ddng, quan trong nhit 1a hop dong tiéu dung,
hop ddng lao dong, hop dong bao hiém va ca

(29) Xem Vesna Lazic, tldd, tr. 4,5,6.
(30) UCC § 1-105 va New UCC § 1-301.

(31) Xem Giesela Ruhl, tidd, tr.17. Trong dn I nay, cdc bén théa thudn chon st dung UCP nhung khéng duoc Toa dn chdp nhdn va dp

dung Ludt thuong mai ctia Bang thay vao dé.
(32) Xem Giesela Ruhl, tldd, tr.19.

(33) Xem TS. D6 Vdn Bai — PGS.TS. Mai Hong Quy,sdd, tr. 258. Tdc gid néu ra ba ly do nén cho phép cdc bén lua chon nhiing quy tdc
khéng phai la ludt quéc gia cia mét nudc la su'ty do cia cdc bén theo hgp déng, ludt trong nudc thudng xuyén it phi hgp véi cdc
quan hé quéc té hon la cdc nguyén tdc qudc té va tha ba la nhing nguyén tdc ndy mang tinh trung gian. Béng thdi, tdc gia dua
ra dn lé cia Toa dn Viét Nam vé chdp nhan lua chon “diéu kién bdo hiém quéc té bdng dudng khdng cda ICC by air 1/1/1982"

(34) Xem Th.S Lé Thi Nam Giang, Tu phdp quéc té Viet Nam, Nxb. Bai hoc Quéc gia TP. H6 Chi Minh, tr. 53.

(35) Vi du nhu' Ha Lan. Xem Vesna Lazic, tldd, tr. 6.

(36) Xem Ole Lando and Peter Arnt Nielsen, The Rome | Proposal, Journal of Private International Law, Vol. 3 No. 1, tr. 33: “Why then
give arbitrators and not judges the competitive advantage of being allowed to apply lex mercatoria?”.

3 S66(167) INGHIEN CUU LAP PHAP| §77
2010



KINH NGHIEM QUOC TE
@

hop ddng nhuong quyén thuong mai (franchise
contracts)37. Phap luat Viét Nam khong c6
nhitng quy dinh han ché cu thé nhu véy. Tuy
nhién, ¢ trong nhiing linh vuc nhu hop dong
lao dong va tiéu dung, cac van ban phap luat
trong linh vuc nay c6 nhimg quy dinh bét budc
dé bao vé quyén loi ciia nguoi lao dong, ngudi
tiéu dung. Vi du: theo Diéu 17 cta Phap 1énh
Bao ho lao dong nam 1991, “nguoi lam viéc
trong diéu kién c6 yéu t6 nguy hai duoc bdi
dudng bang hién vat, duoc hudng ché do wu
dai vé thoi gio lam viée, nghi ngoi theo quy
dinh cua phap luat”, hay Diéu 6 ctia Phap 1énh
Bio vé quyén loi ngudi tiéu ding nim 1999 ghi
nhan: “t6 chirc, ca nhan nudc ngoai hoat dong
trén lanh tho Viét Nam phai thu’c hién cac quy
dinh cua phap luat Viét Nam vé bao vé quyén
loi ngudi tiéu dung...”. Cac quy pham bt budc
nay dugc ap dung ngay ca khi cac bén chon luat
khac ap dung cho hop dong38.

4. Han ché su ap dung cua luat dugc lua
chon béi cac bén

Quy tic Rome I ¢6 hai diéu khoan han ché
ap dung luat dwoc lya chon 1a Piéu 9 vé& “quy
pham bit budc uu tién” (ovemdlng mandatory
provisions) va Piéu 21 vé “chinh sach cong cua
tda 4n” (public policy of the forum). Diéu 9 dua
ra dinh nghia vé& quy pham bt budc uu tién 1a
nhitng quy pham then chét ciia mot quéc gia dé
dam bao loi ich cong nhu 1a cac t6 chic chinh
tri, xa hoi, kinh té. Bén canh d6, con c6 mot su
thay d6i cua Diéu 9 so véi Piéu 7 Cong udc
Rome tuong ung la viéc dé cap ap dung nhiing
quy pham bét budc cta “nude thir ba”- nude noi
thuc hién hop dong3? (céch hiéu thong thudng,
phd bién 1a quy pham bét budc ctia qudc gia toa
an). O Viét Nam, quy pham bat budc vu tién
nhu vay duogc dé cap dudi dang “quy pham lanh

thd bat budc™0 voi mot sé vi du duoce dé cap &
phan 3.4 cta bai viét. Con chinh sach cong quy
dinh ¢ Piéu 21 Quy tic Rome I thudong duoc
cac nude chau Au ap dung véi tiéu chuan qudc
té, tirc 1a chinh sach cong qudc té41. Theo diéu
khoan nay, viéc ap dung nhiing quy pham cua
luat xac dinh theo Quy tdc Rome I sé bi tir chdi
néu viéc ap dung do biéu hién mau thuin véi
chinh sach cong ciia nudc c¢6 toa an giai quyét
vu viéc#2,

Phap ludt Viét Nam ciing c¢6 nhitng diéu
khoén bao luu trat tu cong cong khong dugc ghi
nhan chuyén biét trong hop dong ¢ Diéu 769
nhung duoc quy dinh ¢ Piéu 759 ctua BLDS,
«_..néu viéc ap dung hodc hau qua cua viéc ap
dung khong trai v6i nhitng nguyén tic co ban
cua phap luat Cong hoa xa hdi chu nghia Viét
Nam” va mét sd van ban phap luat khac véi
cum tur twrong tu.

Két luan

Quy tac Rome I dugc mot sb hoc gia trén thé
giéi danh gia 1a mot budce tién trong linh vuc
chon luat ap dung cho hop ddng cua tu phap
qudc t&43. Trong khi d6, mot s6 hoc gia lai cho
rang n6 khong c6 nhitng cai tién dang ké so véi
Cong udc Rome 198044, Muc tiéu cua chung
t6i trong bai viét nay 12 nhitng phan tich dbi v6i
nguyén tac tu do lwa chon luat ép dung cho hop
dong 0 chau Au, Mgy sé cung cap thém mot cai
nhin vé mirc d6 ton tai va phat trién cua nguyen
tic trén ¢ Viét Nam. Du tu phap qubc té Viét
Nam ciing c¢6 mét s6 quy dinh co ban vé van dé
nay nhung murc d thong nhat, tap trung va chit
ché 10 rang 1a chua cao so voi tinh hinh phap
luat thé giGi. Trong bdi canh hoi nhap quéc té,
chung t6i hi vong bai viét s& dong g6p mot phan
cho sy phat trién ciia nguyén tic chon luét trong
linh vuc hop ddng ciia phap luat Viét Nam. l

(37) Xem Giesela Ruhl, tldd, tr.20.

(38) Xem TS. B4 Vén Dai - PGS.TS. Mai Héng Quy, sdd, tr. 99.
(39) Xem Vesna Lazic, tldd, tr. 13.

(40) Xem TS. B4 Vén Dai - PGS.TS. Mai Héng Quy, sdd, tr. 98.
(41) Mét vidu la Ha Lan, Xem Vesna Lazic, tidd, tr. 13.

(42) Xem Vesna Lazic, tidd, tr. 13,16.

(43) Xem Ronald A. Brand, The European Magnet and the U.S Centrifuge: Ten selective Private International Law Developments of
2008, Legal Studies Research Paper Series Working Paper No. 2009-01, January 2009, tr. 8.
(44) Xem Ole Lando and Peter Arnt Nielsen, The Rome | Proposal, Journal of Private International Law, Vol. 3 No. 1, tr. 30.
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NGHI QUYET
CUA QUOC HOI SO 42/2009/NQ-QH12 VE VIEC NANG CAO HIEU LUGC,
HIEU QUA THU'C HIEN CHINH SACH, PHAP LUAT QUAN LY, SU DUNG
VON, TAI SAN NHA NUOC TAI TAP POAN, TONG CONG TY NHA NUOC

QUOC HOI
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

Can cir Hién phdap nwée Cong hoa xd héi chii nghia Viét Nam nam 1992 da dwoc
sika doi, bo sung mot sé diéu theo Nghi quyét s6 51/2001/QH10;

Can cur Ludt hoat dong giam sat cua Quéc hoi;

Sau khi xem xét Bdo cdo két qud giam sat sé 283/BC-UBTVOH12 ngay 04 thing 11
nam 2009 ciia Uy ban Thuong vu Quoc héi va y kién cia cdc vi dai biéu Quoc hoi;

QUYET NGHI:

Piéu 1. Tan thanh véi cac ndi dung trong Bdo céo két qua giam sat ctia Uy ban
Thudng vu Qudc hoi vé viée thyc hién chinh sach, phap luat vé quan 1y, st dung von,
tai san nha nudc tai cac tap doan, tong cong ty nha nudc. Qubc hoi nhan thiy Chinh
phu, cac Bo, nganh trung uwong, cac co quan hitu quan va dia phuong da nd luc trong
viéc lanh dao, chi dao quan triét va t6 chirc thuc hién cac chu truong, chinh sach cia
Dang va Nha nudc vé viée tiép tuc sap xép, d6i méi, co phan hoa, nang cao hiéu qua
hoat dong ctia doanh nghiép nha nudc noéi chung va cua tap doan, téng cong ty noi
riéng; dd ban hanh tuong d6i dong bo cac vin ban quy pham phap luat vé& quan 1y, sir
dung von, tai san nha nudc tai tap doan, tong cong ty nha nudc. Trong thoi gian qua,
nhin tong thé, cic tap doan, tong cong ty nha nudc da c6 nhiéu dong gop quan trong
vao phat trién va giir 6n dinh kinh té vi mo, giai quyét cac vin dé an sinh xa hoi, gop
phén bao dam quéc phong, an ninh cta dat nude. Pai bo phan cac tap doan, téng cong
ty nha nude da bao toan va phat trién von, san xuat kinh doanh c6 hiéu qua, co ban thuc
hién tt cac nhiém vu duoc Nha nudce giao.

Tan thanh véi cac danh gia trong Bao cdo cia Uy ban Thuong vu Qubc hoi vé
nhirng han ché, thiéu sot trong cac chinh sach, phap luat dd ban hanh; nhitng ton tai,
yéu kém trong to chirc quan 1y, stir dung von va tai san tai cac tap doan, tong cong ty
nha nudc cta cic co quan quan 1y cac cap va ban than cac tap doan, tong cong ty. Mot
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s6 luong khong nho tap doan, téng cong ty san xuit, kinh doanh dat hiéu qua thap,
chua phat huy tot vai trd chu luc trong nén kinh té, chua twong xtng véi nhitng loi thé
va su dau tu ciia Nha nude. Quédc hoi yéu cau Chinh phi can tiép tuc phan tich sdu sic,
danh gia toan dién, ddy du va chinh xac hon hiéu qua san xuét, kinh doanh cta céc tap
doan, tong cong ty nha nudc, nhat 1a cac tap doan, tong cong ty dic biét.

Piéu 2. Nham nang cao hiéu lyc, hiéu qua thuc hién chinh sach, phap luat vé quan
1y, str dung von, tai san nha nudc tai cic tap doan, téng cong ty nha nudc, Quéc hoi
yéu cau Chinh phu thuc hién cac nhiém vu sau day:

1. Tién hanh ra soat, sfra d6i, bo sung kip thoi, hoan thién cac vin ban quy pham
phap luat theo thdm quyén dé diéu chinh toan dlen ddng bo va thong nhat cac van dé
ve quan ly, quan tri doanh nghlep, su dung von, tai san nha nudc tai tap doan, tong
cong ty nha nude. Trinh Qudc hoi sira doi, bod sung cac luat lién quan va sém trinh dé
ban hanh Luat st dung vOn va tai san nha nudc dau tu vao kinh doanh.

2. Thuc hién triét dé hon viéc tach chirc nang thuc hi¢n céac quyén chu so hiru voi
chirc nang quan 1y hanh chinh nha nudc; tach bach 16 rang thuc hién quyén cha so
hitu v6i quyén chu dong kinh doanh cta doanh nghiép; ton trong quyén tu chu, tu chiu
trach nhiém trong kinh doanh ctuia doanh nghiép.

Hoan thién co ché phan cép viéc thuc hién quyén, nghia vu cia cha sé hiru nha
nudc theo nguyén tdc c6 mot dau moi chiu trach nhiém chinh, thuc hién nhiém vu theo
ddi, tong hop tinh hinh quan 1y, sir dung von, tai san nha nudc va phan tich, danh gia
hiéu qua san xuét, kinh doanh cua doanh nghiép nha nudc, ké ca cac tip doan, tong
cong ty dac biét.

3. Tiép tuc nghién ctru, ddnh giad mdt cach khach quan, toan dién hon ca mat tot,
mit chua tot mo hinh tip doan, tong cong ty nha nudc. Trén co sd do, diéu chinh dé
cac md hinh nay ngay cang phu hop hon. Tap doan, tong cong ty nha nudc kinh doanh
da nganh, nhung phai xac dinh va tap trung cao vao nganh san xuat, kinh doanh chinh,
lwa chon k¥ ludng noi dung hoat dong trong cic nganh khac ma doanh nghiép c6 tiém
nang, loi thé. Quy dinh that cu thé cac diéu kién, tiéu chuan, quy mé mot tap doan, tong
cong ty nha nude duoc du tu sang cac nganh, linh vuc khac. Chan chinh kip thoi cac
1&ch lac trong thoi gian vira qua.

Can c6 quy dinh rd rang vé nhimng nhiém vu duoc giao theo yéu ciu ciia nha nudc
cho tap doan, tong cong ty nha nudc va nhitng nhiém vu san xuat, kinh doanh binh
thudng ctia doanh nghiép; ¢6 chién lugce xay dung va phat trién cac tap doan va tong
cong ty nha nuéc da manh dé tré thanh coéng cu quan trong diéu tiét kinh té vi mé va
tham gia hoi nhap kinh té quéc té.

4. Day nhanh tién d sap xép, doi méi, co phan hoa doanh nghiép nha nuéc. Qua
trinh ¢6 phan hoa doanh nghiép trong cac tip doan, tong cong ty nha nudc can phai
chu ¥ day du dén cac yéu t6 ciu thanh gia tri cia doanh nghiép nha nudc; nghién ctiu
lam 6 va t6 chirc thyc hién viéc c¢6 phan hod cong ty con, ciing voi ¢d phan hoa cong
ty me phut hop véi diéu kién cu thé ctia nudce ta. Trong sap xép, d6i mdi doanh nghiép
nha nude can lya chon hinh thirc thich hop giita mé hinh ¢6 phan ho4 va mé hinh cong
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ty trach nhi€ém hiru han mét hoac hai thanh vién tré Ién.

Co6 giai phap xtr 1y sém, kién quyét, duat diém cac tong cong ty, cong ty nha nudc
hoat dong khong hiéu qua, thua 16 kéo dai nhiéu nam, khéng c6 kha ning phuc hoi,
can thiét thi 4p dung quy dinh ctia phap ludt vé pha san, lam 13 trach nhiém tap thé va
c4 nhan dé xtu 1y dung theo phéap luat. S6m tién hanh tong két viéc xur 1y no trong khu
vuc doanh nghiép nha nudc dé c6 bién phap hiru hiéu, tap trung giai quyét tinh trang
no day dua, no chiém dung khong lanh manh dang gy kho khan vé tai chinh nghiém
trong cho nhiéu doanh nghiép.

5. Can dic biét chu trong viéc chon lya nhan sy quan 1y cua céac tap doan, tong cong
ty nha nudc theo nhiing tiéu chuan duoc xac dinh. Quy dinh rd vé tiéu chuin, quyén
han, trach nhiém, loi ich va c6 ché tai xu 1y 16 rang, nghiém minh; c6 co ché thuong,
phat cu thé gin véi trach nhiém va hiéu qua san xuét, kinh doanh cta don vi ddi véi
thanh vién Hoi déng quan tri, Tong giam dbc va cac chirc danh quan 1y khac. Hoan
thién quy ché danh gia, xép hang chat luong hoat dong cua doanh nghiép.

6. Can co quy dinh cu thé vé ché do bao cdo va cong khai, minh bach két qua hoat
dong bao gém ca phan phdi loi nhuan cta cac tap doan, tong cong ty nha nudc trén
co s0O cac ti€u chi dugc xac dinh rd rang lam co s& dé kiém tra, kiém soat, thanh tra va
giam sat.

7. Panh gia mo hinh t6 chirc va hoat dong ctia Téng cong ty dau tu va kinh doanh
von nha nude dé c6 dinh hudng va giai phap phat huy vai trd cua loai hinh doanh
nghiép nay; 1am rd dia vi phap 1y cua ngudi dai dién phan von nha nuée tai doanh
nghiép, mdi quan hé vdi co quan quan 1y vén, co quan quan Iy nha nude (Bo, Uy ban
nhan dan), trén co s¢ dé xac dinh co quan dau moi quan ly vé mit nhan su ddi voi doi
ngil can bo. Can sém ban hanh vin ban quy pham phap luat riéng dé diéu chinh hoat
dong dac thu cua Tong cong ty dau tu va kinh doanh vén nha nuée.

Diéu 3.

1. Chinh phu t6 chirc thuc hién dat hiéu qua cao Nghi quyét ctia Qudc hoi va bao
c40 Qudc hoi viée thuc hién Nghi quyét nay tai Ky hop thtr 8, Qudc hoi Khoa XIL.

2. Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Uy ban Kinh té, Hoi déng dan tdc, cac Uy ban
ctia Qudc hoi, cac Poan dai biéu Quéc hoi, dai biéu Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan cac
cAp trong pham vi nhiém vu, quyén han cia minh giam sat viéc thuc hién Nghi quyét
nay.

Nghi quyét nay da dwoc Quéc héi niede Cong hoa xd hoi chii nghia Viét Nam khéa
XII, ky hop thw sau thong qua ngay 27 thang 11 nam 2009.

CHU TICH QUOC HOI
(da ky)
Nguyén Phu Trong
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