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NHUNG VAN PE LON CAN XEM XET LAI

TRONG DU THiD SilA DO HIEN PRAP 1992

VA NHUNG KIEN NGHI LIEN QUAN

0 bon van dé 16n c6 18 s& lam thay

d6i hoan toan dién mao cta Hién

phéap 1992 duoc dua ra boi Dy

thao sira d6i Hién phap 1992 (Du
thdo). B¢ 1a: (1) Nhan dan Viét Nam khong
chi “nguyen nghlem chznh thi hanh” Hién
phap, ma con “xdy dung”” Hién phap (L(n
n6i dau cua Dy thao); (2) “Moi hanh vi vi
pham Hién phap (HVVPHP) déu bi xu 1y”
(Diéu 123 Dy thao); (3) HO1 dong Hién phap
(HPHP - Piéu 120 Dy thao); va (4) quyen
con nguoi dugc thira nhén, ton trong, bao v¢
va bao dam (Khoan 1 biéu 15 Du thdo).
Bdn Van dé 1on nay dugc xem 13 bon tién dé
hay bon nguyén tac quan trong nhé ra phai
chi ph01 h&u hét cac quy dinh cta Dy thao.
The nhung co 1€ day 1a cac van dé méi, nén
nhiéu quy dinh cua Dy thdo chua phu hop
Vi cac tién dé hay cac nguyén tac nay Tuy
nhién vi¢c dua bon Van dé 16n nay vao Dy
thao 13 mot budc tién quan trong vé mat
nhan thuc, danh dau mot giai doan moi cua
chu nghia lap hién ¢ Viét Nam.

1. Van dé nhéan dan xiy dung Hién phap
1.1. Binh lugn

Hién phap 1992 hién hanh (duoc stra
ddi nam 2001), tai Loi n6i dau va Diéu 83,

NGO HUY CUONG *

the hién tuong d01 & mot quan niém rang
Hlen phap do Qudc hoi lap ra va nhan dan
“nguyén nghlem chinh thi hanh” Hlen phap
d6. Quan niém nhu vay da danh mat di tinh
t6i cao cua Hién phap va tinh h0'p phap cua
chinh quyen C6 1& hau hét cac ban Hién
phéap cua cac nudc trén the gioi déu thira
nhan mot chan ly khong: thé chdi cai duogc 1a
tat ca quyén luc déu xudt phat tir nhan dén,
va nhén dan ban tinh hop phap cho quyén
luc ctia chinh quyén thong qua Hién phap do
ho cung nhau tao dung va thong qua. Co
duoc tinh t6i cao boi Hién phap la dao luat
ctia nhan dan to chirc nén chinh quyén, dat
ra cac gi¢i han ma chinh quyén khong thé
vuot qua. Duong nhu ¢6 nhan thirc chung
rang: myc dich trudc hét ciia Hién phép 1a
tao 1ap va giéi han chinh quyen2 Do do,
Hién phdp 1a noi chira dung cac nguyén tac
va quy tac cao nhét trong sinh hoat chinh tri
va phap ly ciia mot cong ddng chinh tri nhat
dinh. Chinh quyén c6 tinh hop phap bai
dugc nhan dan 1ap ra va cho phép thi hanh
quyen luc do nhén dan giao pho. Co thé noi
don gian, Hién phéap 1a ban van ty quyen
cua nhéan dan cho nha nudc, trong do c6 ca
qudc hoi. Vay néu Quoc hoi Viét Nam la “c
quan duy nhat c6 quyén lap hién” (Piéu 83

* PGS, TS. Khoa Luat - Pai hoc Quéc gia Ha Noi

1 Tdc gia bai viét dua vao ngodc kép va dung chil’ nghiéng dé nhdn manh.
Norman Redlich, John Attanasio, Joel K. Goldstein, Understanding Constitutional Law, Second Edition, Mathew Bender,

1999, p. 2.
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H1en phap 1992), thi c6 may bat cap sau: thir
nhdt, Hién phap mat di tinh t6i cao vi nd
khong xuét phat tir gbc cua quyén luc la
nhan dan; thir hai, nguoi duge uy quyen
(Quéc hoi néi riéng hay Nha nuge noi
chung) lai tu y 1ap van ban uy quyén va tu
dat ra gl(n han cho minh, réi lai tw xem xét
minh ¢6 vi pham gi6i han d6 hay khong‘7
Nhu vay la thiéu tinh hop phap. Phai noi
thém rang, viéc nhan dén bau ra Quéc hoi
khong thé xem la hanh vi Gy quyén clia nhan
dan cho Quéc hoi boi viée bau ctr nay khong
tuan theo cac nguyén tic do nhan dan an
dinh, ma lai tuan theo cac nguyén tic va quy
tac do chinh Quéc hoi & an dinh trong Hién
phap va cac dao luat vé bau cir.

C6 18 dé khic phuc céac bat cap nay, Du
thao tuyén b tai Loi noi dau rang “Nhén
dan Viét Nam, voi truyen thong yeu nudc,
doan két mot 1ong, xay dung va thi hanh
Hién phap vi muyc tiéu dan giau, nudc manh,
déan chu, cong bang, vin minh”. Tuy nhién
tai Dleu 75 Du thao lai gh1 Quoc hoi ¢co
quyén “lam Hién phap va stra d6i Hién
phap”. Nhu vay, Dy thao da st dung hai
thuét ngtr khac nhau nhung dé gdy nham lan
rang: ching c6 cung mot nghia - do la “xay
dung Hién phap” va “lam Hién phap”. Xét
toan by Dy thao, dé dang nhén thay toan bd
van dé lap hién hay “lam Hién phap” van
hoan toan thudc vé Qudc hoi. Pidu 124 Dy
thao quy dinh ranh mach nhu sau: (1) Chi
cac co quan nha nudc hodc mot phin ba
téng sd dai biéu Qudc hoi co quyen dé nghi
lam Hién phap hodc stra d6i Hién phap, (2)
Quéc hoi quyét dinh t6 chirc lam va thong
qua H1en phép; va (3) viéc trung ciu y déan
vé Hién phap do Qudc hoi quyét dinh. Diéu
124 nay cho thdy viéc nhan dan xay dung
Hlen phdp chi dung lai & dong gop y klen
khi Uy ban Du thao Hién phap t6 chirc lay
y kién nhan dan hodc khi Qudc hoi trung cau
¥ dan. Nhu vy, hau nhu khong co su thay
doi nao dang ké so voi Hién phap 1992 hién
hanh vé tu tuong 1ap hién ng0a1 thay doi mot
5O cau chir va lam mo di viée danh quyén
1ap hién cho Quoc hoi véi cach thuc thay
tuyen b ¢ Quoc héi 1a co quan duy nhat co
quyén lap hién va lap phap” tai Diéu 83

4 |NGHIEN cuu
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H1en phap 1992 hién hanh bang tuyén bd lai
ra ng “Qudc hoi thuc hién quyén lap hién,
quyén lap phap ” tai Diéu 74 Dy thao. Qua
day nguoi ta co the hleu nguoi soan thao
cling da nhén thirc duge rang quyén lap hién
khong phai 1a cua Qudc hdi ma la cia nhan
dan, song van nghiéng vé danh quyén lap
hién cho Qudc hoi.

1.2. Kién nghi

Thir nhat, & Hién phap thuc su 1a khé
udc cua toan dan tao 1ap nén cong dong
chinh tri cia minh, bao dam chu quyén nhan
dén, xdy dyng nha nudc phap quyén, cling
nhu gan két Loi noi dau véi cac quy dinh
ctia Hién phap, van dé nhan dan xay dung
Hién phap can phai viét lai nhu sau: “Chung
t6i, nhan dan Viét Nam, véi truyén thong
yéu nudc, doan két mot long, vi muc tiéu
dan giau, nudéc manh, dan chu, cong bé‘mg,
van minh, xdy dung Hién phap nhu sau:...”

Thir hai, ¢ khiang dinh quyén lap hién
thuoc vé nhan dan, Dy thao nén luge bo
chre nang “thuc hién quyén 1ap hién” cua
Qudc hoi ra khoi Diéu 74 Dy théo, dong thoi
luge bo nhiém vu va quyén han “lam Hién
phép, stra d6i Hién phap” ra khoi Diéu 75
Du thao.

Thit ba, dé bao dam cho nhan dan thuc
hién quyén 1ap hién cua minh, Dy thao nén
Vlet lai quy trinh lam Hién phap va sira d01
Hién phap tai Dleu 124 theo cic nguyén tic
nhu sau: (1) Mot s6 co quan nha nuoc, mot
5O lugng nhit dinh cac dai biéu Qudc hoi,
mot s6 lwong nhat dinh nguoi dan hodc cac
t6 chirc noi bat ctia ho co quyén kién nghi
lam Hién phap hodc stra d6i Hién phép; (2)
Hién phap hodc Hién phap duogc sua doi
phai duoc théng qua bai phiic quyét toan
dan hodc boi Hoi nghi dai biéu nhan dan
duoc baura riéng cho muc dich dic biét nay.

Thir tw, tir cic nguyén tic duoc kién
nghi nhu trén, Dy thdo khong nén noi tai
biéu 74 réng: Quéc hoi 1a co quan dai biéu
“cao nhat” ctia nhan dan, co quan quyén luc
nha nudc “cao nhat” cua nude Cong hoa xa
héi chu nghia Viét Nam. Céc tir “cao nhat”
¢ day phai bi lugc bé.
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2. Moi hanh vi vi pham Hién phap déu bi
xur ly
2.1. Binh lugn

Hién phap 1992 hién hanh mic du tai
Diéu 146 c¢6 quy dinh Hién phép c6 hiéu luc
phap 1y cao nhat va moi van ban phap luat
(VBPL) khac phai phu hgp voi Hlen phap,
nhung Diéu nay van chi coi Hién phap la
“luat co ban cua Nha nudc” do Qube hoi
lam ra va thong qua, chir khong phai 1a dao
luat cua nhan dan to6 chirc nén Nha nudce. Do
vay, Diéu 84 cua ban Hién phap nay danh
cho Quéc hoi quyén han: “Bai bo cac vin
ban cta Chu tich nuéc (CTN), Uy ban
thuong vu Qudc héi (UBTVQH), Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu (TTCP), Toa an
nhan dan t6i cao (TANDTC) va Vién kiém
sat nhan dan tdi cao (VKSNDTC) tréi voi
Hién phép, luat va ngh1 quyét ciia Qudc hoi”
(Khoan 9). Nhu vay, viéc lam va thong qua
mot dao luat trai Hién phap khong dugc xem
xét toi. Pidu d6 cling c6 ngh1a Hién phéap
dugc xem ngang bing voi cac dao ludt va
nghi quyét khac cta Qubc hoi.

C06 18 thau hiéu duoc sy thiéu thon hidu
luc thuc té cia Hién phap 1992 hién hanh,
nguoi viét Du thao di nhdn manh tai Piéu
123 ctia Du thao rang: “Moi HVVPHP déu
bi xu ly”. Tir nguyén ly nay, Du thao da thlet
ké co ché kiém hlen dé bao dam cho Hién
phap c6 hiéu lyc tdi cao trén thuc té va khac
phuc khiém khuyét ctia Hién phap 1992 hién
hanh nhu phan tich & trén. Tuy nhién, ngay
phia trén nguyén ly xac dang nay (cling tai
biéu 123), Du thao chi nhic t6i mot nguy
co vi pham Hién phap - d6 1a viéc ban hanh
VBPL khéng phii hop véi Hién phap. Phai
ching vi thé Piéu 120 Du thao chi cho phép
HDHP kiém tra tinh hop hién cta cac van
ban quy pham phép luat (VBQPPL)? Nhu
vy, cac HVVPHP khac cta chinh quyén
khong dugc xem xét? Hon nira phuong thure
xtr Iy cac vi pham Hién phap, trong bdi canh
cua Viét Nam hién nay, c6 thé duogc hiéu bao
gom xir 1y vé Pang, xu ly ve ky ludt, va xur
1y vé phap luat... Xuét phat tir viéc coi Hién
phap la luét co ban, nén moi HVVPHP truge
hét phai bi xtr Iy vé mat phép luat.

2.2. Kién nghj

Dé bao dam Hién phap duoc thi hanh
nghiém chinh, ¢6 hi¢u lyc trén thuc té va tro
thanh noi tap hop céac nguyen tic va quy tac
cao nhat vé chinh tri va phap ly cua qudc
gia, Du thao can viét lai doan 2 va doan 3
Diéu 123 Dy thao nhu sau:

“Moi VBPL va moi hanh vi cua chinh
quyén déu phai phu hop vdoi Hién phap vé
ndi dung va hinh thuec.

Moi HVVPHP déu bi xir 1y trudc phap
luat”.

3. Hoi dong Hién phap
3.1. Binh ludn

Viéc coi Qudc hdi 1a co quan dai biéu
cao nhat ciia nhan dan, co quan quyen luc
nha nude cao nhat va co quan duy nhat c6
quyén lap hién, lap phap nhu Hién phap
1992 hién hanh ¢ thé da dan dén hé qua 1a
Hién phép nay khong thiét 1ap mot dinh ché
nao dé xem xét tinh hgp hién cua cac dao
luét do Quéc hoi théng qua, chua ké dén
Hlen phép nay lai do chinh Quédc hoi lam ra.
Néu xem Qudc hoi [a mot dinh ché do nhan
dan tao dung nén va tiy quyén, thi viéc giam
sat va vo hi¢u hoa cac hanh vi vuot qua
pham vi cua su Gy quyén 1a rat can thiét.

C6 1& vi thé, Du thdo da thiét ké HDHP
¢6 chitrc niang kiém tra tinh hop hién cua céac
VBQPPL dugc ban hanh bdi Qubc hoi,
CTN, UBTVQH, Chinh pha, TTCP,
TANDTC, VKSNDTC va klem tra tinh hop
hlen ctia cac didu ude qudc té trude khi trinh
Quoc ho6i hodc CTN phé chudn. Khi klem
tra n€u phat hién VBQPPL ¢6 vi pham Hién
phép, thi * ‘ché tai” rat yéu ma HDHP dugc
Dleu 120 Dy thdo cho ap dung la ‘klen nghi
Qudc hoi xem xét lai”, va ¢ ‘yéu cau” cac co
quan khac (khong phal 1a Qudc hoi) “sira
ddi, bd sung” hodc “dé nghi” co quan co6
thém quyén huy bo.

Khi xay dung mdt co quan xem xét sy
vi pham phap luat, nguoi ta thuong phai tra
101 cac cau hoi co tinh nguyén tic nhu: co
quan d6 nam & vi tri nao trong co céu nha
nudc? nd co chire nang gi? tham quyén cua
n6 bao gom nhimg gi? t6 chirc ciia né nhu
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thé nao? no tiép nhan cac to quyén hay céac
khiéu nai, kién nghi nhu thé nao? thu tuc
lam viéc ctia n6 ra sao? ché tai nao n6 duoc
ap dung? va hiéu luc phan quyét cia nd nhu
thé nao? Céc cau hoi nay khong dugc tra 1oi
day du boi Diéu 120 Dy thao. Mot sb ciu
hoi néu trén dugc Pibu ndy tra 151 nhung
hoan toan khong rd rang va nhudng phan
16n cho dao ludt trong tuong lai. Tuy nhién
c6 thé hiéu HPHP, theo tinh than ctia Khoan
1 Piéu 120 Dy théo, 1a mot co quan thudc
Quéc hoi. Do d6 nd chi co thé “kién nghi”
Quéc hoi xem xét lai cac dao luat co vi
pham Hién phap (Khoan 2 Diéu 120 Dy
thao) va chiu su “giam sat tdi cao” ciia Qudc
hoi (Khoan 2 Piéu 75 Du thao). C6 thé ndi,
Du thao dua ra hai co ché kiém hién & hai
tang nic khac nhau: (1) Co ché thir nhat &
tang cao - d6 1a co ché giam sat t6i cao cua
Qudc hoi ddi voi viée tuan theo Hién phép,
bao gom ca viéc giam sat caa UBTVQH dbi
v6i viée thi hanh Hién phap (Khoan 3 Diéu
79 Du thao); va (2) co ché thtr hai ¢ tang
thap - d6 1a co ché kiém tra cia HDHP d6i
v6i tinh hop hién cta cac VBQPPL do cac
nhanh quyén Iyc ban hanh. Hai co ché nay
trum 14n 1én nhau. Thé nhung co ché thu
nhat manh hon, ¢ tang cao hon boi né thudge
Quoc hoi - co quan quyén Iyc nha nudc cao
nhat co quyen thiét 1ap nén HDHP va co cac
quyén dé ché ngy HPHP nhu: quyén lam va
thong qua luat quy dinh HDHP vé t6 chiic,
nhiém vu, quyén han, s luong, nhi¢m ky
ctia thanh vién (Khoan 3 Diéu 120 Dy thao);
quyén giam sat tbi cao viéc tuén theo Hién
phap, luat va nghi quyét ciia Qudc hdi va xét
bao céo cong tac cia HDHP (Khoan 2 Diéu
75 Du thao); quyén giai thich Hién phap,
luat (Khoan 2 Biéu 79 Dy thao).

Thong thuong, mot co quan tai phan

hién phap phai giai quyét ba van dé chu yéu
nhu: (1) tranh chip giira nha nudc va cong
dan lién quan t6i cac quyén tu do co ban; (2)
bao dam tinh hop hién cua cac dao luét cu
thé; va (3) tranh chép gitta cac dinh ché hodc
cac cap khac nhau cta chinh quyén®. Du ¢
dang thirc rat yéu, HDHP duoc quy dinh tir
Diéu 56 cho toi Piéu 63 Hién phap nim
1958 Cong hoa Phap (hay Hién phép cia
nén cong hoa thir nam) c6 nhiém vu klem
soat bau ctr, kiém soat cac cudc trung cau y
dan, kiém tra tinh hop hién cua céac dao luat
trude khi thong qua hoac ban hanh, va xem
xét cac quy dinh vi hién ctia cac dao luat (Ju-
dicial Review). Cac quyét dinh cia HDHP
ctia Phap rang budc tat ca cac co quan cong
quyén, mic du khong phai 1a tda 4n, nhung
thuc hién churc nang cua mot toa an bau cu.

Xét tir mdi quan hé gitta phap luat va
cac dinh ché chinh tri, chuc nang cua cac
dinh ché chinh trji dugc 1am rd nhu sau: lap
phép lam luat; hanh phép thi hanh luat; va
tu phap giai thich luat. Hughes, Chanh an
Toa an Tbi cao cua Hoa Ky, c6 cau ndi ndi
tiéng rang: “Chung ta song theo Hlen phép.
Nhung cac thim phan phai néi Hién phap 1a
gi”s. Piéu d6 cho thay chirc ning thuc sy
cta dinh ché kiém hién 1a giai thich Hién
phap. Néu khong c6 sy giai thich do, khong
ai co thé biét, trong mot truo’ng hop tranh
chap cu thé, Hién phap noi gi, va nd c6 bi vi
pham khong va bi vi pham nhu thé nao.
Hién phap Cong hoa Lién bang Puc tai
Khoan 1 Diéu 93 c6 xac dinh Toa 4n Hién
phap Lién bang ra cac phan quyet giai thich
Hién phap d6i v0i cac tranh chip lién quan
tGi pham vi quyén va nghia vu cta co quan
cong quyén. Mic du HPHP theo Dy thao
khong han 13 mot co quan tu phap nhung rd
rang dugc 1ap ra cho muc dich kiém hién (co

3 Rod Hague, Martin Harrop and Shaun Breslin, Political Science- A Comparative Introduction, St. Martin’s Press, New York,

1992, p. 282.

4 Gerhard Robbers, Encyclopedia of World Constitutions, Volume I (Afghanistan to France), Facts On File, USA, 2007, p.

320- 321.

5 Dén theo Rod Hague, Martin Harrop and Shaun Breslin, Political Science- A Comparative Introduction, St. Martin’s Press,

New York, 1992, p. 282.
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dang dip ctia mot co quan “ban tu phap™).
Viy n6 khong thé khong c6 chirc ning giai
thich Hién phéap. C6 1& vi Dy thao (Khoan 2
Diéu 79) da danh quyén giai thich Hién phap
chinh thire cho UBTVQH, nén lugc bo chirc
nang nay cua HDHP.

Dé dua ra phan quyét dung din, co quan
phan quyét phai doc 1ap va phai xac dinh
duoc quyén luc thuc su do ai nim gitr.
Chang han, Piéu 92 Hién phap nam 1949
ctia Cong hoa Lién bang D (dwoc sira d6i
29/7/2009) tuyén bd: “Quyén luc tu phap
thudc vé cac thim phan; va dugc thuc hi¢n
boi Toa an Hién phap Lién bang, cac toa an
lién bang dugc quy dinh phi hop véi Hién
phap nay, va boi cac toa an cua cac tiéu
bang”. Pao luat vé Tu phap nim 1972 cua
nuéc nay (duoc stra doi nam 2002) 1am rd
nguyén 1y trén véi cac quy dinh cy thé hon
rang: “Quyén lyc tu phap duge thyuc hién boi
céc thadm phan chuyén nghiép va dugc giao
pho”. Hién phap nim 1958 cua Phéap néi rd

s6 luong, thanh phan, nhiém ky va tinh
khong kiém nhiém cta céc thanh vién
HDHP (Diéu 56 va 57). Diéu 94 Hién phap
Dtic ¢6 cac quy dinh cu thé vé cac tham
phan cua Toa 4n Hién phap Lién bang va
tinh bat kha kiém nhiém cua ho. Qua day ¢6
thé thay, du dinh ché kiém hién ¢ dang thirc
nao (manh hay yéu, nam & dau trong co cau
quyén luc nha nudc) thi van phai bao dam
cho cac thanh vién thuc hién truc tiép hoat
dong kiém hién dugc doc 1ap. Diéu 120 cua
Dy thao khi n6i vé HDHP dudng nhu khong
chu y t6i nguyén 1y quan trong bac nhét nay,
trong khi ngay sau d6 tai Khoan 1 Piéu 122
Du thao lai nhdn manh: “Kiém toan Nha
nuée 1a co quan do Quéc hoi thanh 1ap, hoat
dong doc lap va chi tuan theo phap luat, thuc
hién kiém toan viéc quan ly, st dung tai
chinh, tai san cong”.
3.2. Kién nghi

Déng v rang HDHP 13 mot dinh ché
kiém hién thich hop nhat d6i v6i hoan canh
cu thé cua Viét Nam hién nay xét tir phuong
dién chinh tri, kinh té, xa hoi, truyén thong,

cling nhu van hoa phap 1y va trinh d¢ luat
hoc, tuy nhién, nén xac dinh rang: n6 1a mot
néc thang dé tién t&i viée xay dung co quan
tai phan hién phap. Do véy, du sao, cling can
c6 mot HDHP hoat dong c6 hi€u qua.

Dé bao dam cho tinh doc 1ap cua hoat
dong kiém hién, va bao dam cho hoat dong
kiém hién c6 hiéu qua, tudn thu nguyén tic
nha nudc phép quyén, Dy thdo can hay bo
Diéu 120 va tao 1ap mot chuong riéng c6 noi
dung nhu sau:

“Didu A

1. HDHP bao gdm chin thanh vién hoat
dong doc 1ap va chi tuan theo Hién phap va
phap luat. Nhiém ky ctia mdi thanh vién 1a
chin nam. Thanh vién khong dugc kiém
nhiém bat ky chtc vu nao khac trong bod
may nha nudec.

2. Céc thanh vién HDHP do Mt tran T
qudc Viét Nam gi6i thiéu va duge Qubc hoi
bau.

Diéu B

HPHP giai thich Hién phap va xur I cac
vi pham Hién phap. Quyét dinh ctia HDHP
6 hiéu luc ddi voi tat ca cac co quan nha
nudc.

Thu tuc hoat dong cua HDHP do luéat
dinh.

Piéu C

HDHP c6 cac nhiém vy va quyén han
sau day:

1. Xem xét tinh bat hop hién cua cac
VBQPPL do Quéc hdi thong qua, CTN,
Chinh phu, TTCP, TANDTC, VKSNDTC
ban hanh,;

2. Yéu cau cac co quan nha nudc co
tham quyén hiy bo cac VBQPPL vi pham
hién phéap do cac bo hodc chinh quyén dia
phuong ban hanh;

3. Xem xét cac hanh vi ctia cac co quan
nha nudc vi pham céc quyén hién dinh cia
cong dan, ciia nguoi nude ngoai;

4. Giai quyét cac tranh chap gitta cac co
quan nha nude ¢ trung wong voi nhau, gitra
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cac co quan nha nudc ¢ trung uong voi
chinh quyén dia phuong lién quan t&i cac
nhiém vu va quyén han duoc quy dinh trong
Hién phap;

5. Kiém soat tinh hop hién va ding dén
ctia moi cudc trung cau y dan.

Piéu D

Trong qua trinh xét xu, toa an nhan dan
cac cap phai chuyén vu viéc dang xét xtr 1én
HDHP néu vu viéc lién quan téi cac truong
hop duoc quy dinh tai Didu C néi trén.

Piéu D

Céc quyét dinh cia HDHP duoc cong
b cong khai.

Moi quy dinh cua phap lut hodc moi
VBQPPL vi pham Hién phap vé noi dung,
hinh thirc ma d3 duoc HPHP x4c dinh déu
khong c6 hiéu luc”.

Dé bao dam cho cac quy dinh nhu trén,
céc van dé sau ciia Dy thao can phai xem
xét: Thir nhdt, bé ché dinh UBTVQH va
hinh thirc phéap 1énh; thit hai, bd quy dinh vé
giam sat cia Qudc hoi d6i véi HPHP va bo
quy dinh Qudc hoi co6 quyén xem xét bao
cao cua HDHP.

4. Van dé quyén con nguoi dwoc thira
nhan, ton trong, bao v€ va bao dim
4.1. Binh lugn

Quyén con ngudi 1a cin nguyén, dong
thoi 1a muyc tiéu cta Hién phép. Viéc Dy
thao bd sung nhidu diéu khoan noi vé quyén
con nguoi vao Hién phap nam 1992 1a mot
bude tién quan trong trong viéc xay dung
dat nudc. Cac quyén co ban, tuyét d01 va
pho bién nay khong thé bi chdi bo xuat phat

Ur “nhan phdm” hay “pham gia ciia con
nguoi” dan dén mot hé luan quan trong
rang: khong ai c6 nhan pham cao hon ai, do
d6 khong ¢ dan toc nao c6 nhan pham cao
hon dén tdc nio, cho nén khong ai cé quyén
ap burc ai va khong dan tdc nao ¢ quyén ap
birc dan toc nao. Ciing nhu vay, nguoi cai tri
khong c6 nhan phdm cao hon ngudi bj tri.
Vi vay, ho khong thé lam dung vi tri cua
minh dé tudce di quyén tu do ctia ngudi khac.
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Dy thao tuyén bé tai Diéu 15 rang:

“1. O nudc Cong hoa xi hoi chu nghia
Viét Nam, quyén con nguoi, quyén cong dan
dugc Nha nudc va xa hdi thira nhan, ton
trong, bao vé&, bao dam theo Hién phap va
phép luat.

2. Quyén con ngudi, quyén cong dan chi
c6 thé bi gi61 han trong truong hop can thiét
vi Iy do quoc phong, an ninh qudc gia, trat
tu, an toan xa hoi, dao dtrc, suc khode cong
dong”.

Khoan 2 Diéu nay di liét ké cac 1y do
co thé dan dén cac han ché ddi vai cac
quyén. Tuy nhién, cac ly do nay dugc liét ke
vira cu thé, vira mo ho t6i muc bat ky viée
gi6i han quyén nao ciing c6 thé cé 1y do,
trong khi HDHP khong dugc Du thdo ban
cho chirc ning giai thich Hién phap. Can
phai nhan thic ring: phap luat chi ¢ thé
gi61 han tu do cé nhan cia con nguoi khi co
1y do that sy chinh dang tir phia cong dong.
Thong thuong cac nén tai phan ldy 1y do

“trat tu cong cong” dé gidi han tu do. Tuy
nhién, trat tu cong cong phai duogc giai thich
dbi voi timg truong hop va trong ting hoan
canh cu the Ly do nay co thanh td quan
trong xuat phat tlr sy ton tai chung cia cong
dong.

Tiép d6, cac diéu tir 16 cho dén Piéu 52
Dy thao quy dinh hang loat cic quyén,
khong c6 sy phan loai cac quyén, khong co
su phén chia giita quyén va nghia vu, va xac
dinh sy han ché cac quyén khong chi bang
cac dao luat ma con béng cac van ban dudi
luat. Cac Piéu nay tao ra mot tap hop céc
quyén rat khé xac dinh va giai thich vé pham
vi ctia n6. Chéc han chung sé gay kho khan
khong nhé cho HDHP xé4c dinh c6 hay
khong sy vi pham Hién phdp cua cac
VBQPPL va cac hanh vi ctia chinh quyén.
Dic biét, Khoan 1 Diéu 20 Dy thao tuyén
b6: “Quyén cong dan khong tach roi nghia
vu ctia cong dan”. C6 18 day 1a mot tuyén bd
thiéu suy xét nhét Nhiéu Hién phéap chi dé
cap toi cac quyen khong dé cap toi cac
nghia vu. Chang han: Hién phap Bi nim
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1970, Hién phap Cong hoa Lién bang Pirc
nam 1949, Hién phap Singapore nim 1963,
Hién phap Thuy St nam 1999... Co6 Hién
phap chi dé cap t6i mot sb nghia vy nhu mét
s6 han ché cua cac ty do, co thé hiéu nhu sy
khang dinh quyén chi thuc hién mot nghia
vu nao do6 c6 gioéi han (vi du: nghia vu ndp
thué). Dién hinh nhu Hién phap Nga nam
1993. Nhiéu Hién phap tach bach quyén va
nghia vy riéng biét. Pién hinh 1a Hién phap
Thai Lan nam 2007. Cac Hién phap quy
dinh ca cac quyén va nghia vy trong mot
chuong thi tat ca cac nghia vu déu it hon
quyén. Chi c6 thé tim thay mot vai nghia vu
& d6 nhu: nghia vu ndp thué, nghia vu nudi
dudng, gido duc con cai, nghia vu bao v¢ t6
quoc, nghia vy tudn thu phap luat. Su thiéu
suy xét quy két & trén c6 thé dé& nhan thay
khi mot em bé trong bung me cé quyén
hudng thira ké hay mot nguoi bi mat nang
lyc hanh vi dugc huong nhidu quyén nhung
khong phai ganh vac mét nghia vu nao. Het
suc luu y rang: Hlen phép ra doi 1a dé t6
chirc nén chinh quyen va gidi han chinh
quyen Vi vay, Hién phap phal noi tdi cac
quyén, c6 nghia la noi téi viéc budc chinh
quyén phai thira nhén, ton trong va bao vé
cac quyén do ciia con ngudi, cua cong dan.
Khi Hién phap noi téi nghia vy co ban cua
cong dan nghia la Hién phap ngu y rang
chinh quyén khong nén quén viée cu thé cac
nghia vu do6 trong cac dao luat dé bao vé
cong dong. Mot nguoi trén nghia vu quan
su phai chiu trach nhiém hinh sy chir khong
phai chiu trach nhiém hién phap va khong
thé dua ho ra trude co quan bao hién dé vach
mit chi tén. Ddi khi sy han ché cac quyen
clia con ngudi, cua cong dan co thé duoc xac
dinh bang viéc cho phép Nha nudc xac dinh
mot nghia vu nao do6 cua con nguoi, cia
cong dan trong mot hoan canh dac biét.
Ching han, viéc cho Nha nuéc (co quan 1ap
phép) quyén coi 1a t6i pham va trimg phat
cac hanh vi nguy hiém cho xa hoi.
4.2. Kién nghi

Vi céc 1& néu trén, Dy thao nén chap
nhan céc kién nghi sau:

\
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Thir nhdt, Diéu 15 nén stra lai nhu sau:

1. Pham gi4 con ngudi phai duge Nha
nudc ton trong, bdo vé va khong bi xam
pham.

2. Quyén con ngudi va quyén cong dan
dugc Nha nudc thira nhan, ton trong va bao
ve.

3. Quyén con ngudi, quyén cong dan chi
c6 thé bi gi6i han boi luat va vi 1y do trét tu
cong cong.

4. Céac nghia vu co ban cua cong dan
duoc quy dinh boi luat”.

Thir hai, b6 cac Khoan 1, Piéu 16; Diéu
20 Dy thao.

Thir ba, bo cac cum tu “theo quy dinh
cua phap luat”, “do phap luat quy dinh” tai
cac diéu cua Du thao noi veé quyén con
ngudi, quyén va nghia vu co ban ctia cong
dan.

Thir tw, bd cum tir “chap hanh Hién
phap” tai Piéu 49 Dy thao.

5. Kién nghi tong quat

Bén van dé 16n noi trén chua duge can
nhic va xir 1y thau dao trong Dy thao c6 18
bdi mot 1y do quan trong 1a nhiing nguoi
soan thao chua théng nhat dugc mot mod
hinh Hién phép. Vi vay, chiing chua dugc
thé hién nhat quan trong cc chuong ciia Du
thao, ké ca k¥ thuat viét Du thao. Dé c6 mot
Du thao t6t hon, can phai tim dugc mo hinh
16n ciia Hién phap va thé hién bang mot k¥
thuat lap hién diéu luyén hon =

NGHIEN Cl.ll.l| g
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DU THAO SUA DOI HIEN PHAP 1992:

CHi NGHIA HOP HIEN HIEN DAT  VIET NAM TRONG THE K 21

1. Giéi thi¢u

Theo Charles Howard Mcllwain (1871-
1968), mot nha hién phép hoc thudc Dai hoc
Harvard, “chu nghia hop hién” c6 mot thude
tinh ban chét: n6 1a nhiing gi6i han phap 1y
dbi véi chinh quyén; no 1a phan dé cua 16i
cai tri tuy ti€n; né nguoc lai véi chinh quyén
chuyén ché, chinh quyén ctia y mudn thay
vi chinh quyén cta luat phap”'. Cha nghia
hop hién thuong dugc hiéu theo hai phuwong
dién: mot truong phai tu tudng chinh tri,
phap 1y va mot hé thong sip xép céac thuc
hanh chinh tri, phap 1y*>. Theo nghia tu
twong, chu nghia hop hién chi cac quan
niém vé mot chinh phu gidi han; theo nghia
thuc té, chu nghia hop hién chi mot ché do
chinh quyén trong d6 c6 cac sip xép vé
chinh tri, phép 1y dé dam dao quyén lyc cta
chinh quyén duoc gidi han.

Ngay nay, chi nghia hop hién d3 mo
rong trén toan cau. Trong khoang gan ba

BUI NGQC SON*

thap ky tro lai day, cac qudc gia méi ndi
hoic cac qudc gia xay dung lai da tién hanh
céc sap xép chinh tri, phap 1y theo nhiing
tiéu chuan cua chii nghia hop hién hién dai
nhu: hién phap thanh van, quyén con nguoi,
chinh phui dan chu, phéan chia quyén Iyc, kim
ché va ddi trong, bao hién tu phap, tu phap
doc lap’.

Lan song toan cau hoa cha nghia hop
hién hién dai ciing lan rong dén khu vuc
Pong A. Cac nén dan chit méi ndi & Pong
A tir hoi cudi thé ky 20 nhu Nhat Ban, Han
Qubc, Pai Loan di tién hanh cai cach thé
ché theo tiéu chuan ciia chi nghia hop hién
hién dai*. Pau thé ky 21, van dé “xay dung
chu nghia hop hién ¢ Trung Qudc” da duoc
cac hoc gia thao luan rong rai’. Tuong tu,
dau thé ky nay, Viét Nam ching kién céc
thao luan va yéu cau doi méi thé ché hién
phap theo cac tiéu chuan cta cha nghia hop
hién hién dai. Phan anh c4c thao luan va cac

* Pai hoc Quéc gia Ha Noi; NCS Pai hoc Hong Kong

1 Charles Howard Mcllwain, Constitutionalism: Ancient and Modern (Clark, New Jersey: The Lawbook Exchange, Ltd, 2005),

p. 24.

2 Albert H. Chen, “"Pathways of Western Liberal Constitutional Development in Asia: A Comparative Study of Five Major Na-
tions”; 8 International Journal of Constitutional Law (2010): 849-850.

3 Jiunn-Rong Yeh & Wen-Chen Chang, “"The Changing Landscape of Modern Constitutionalism: Transitional Perspective”
National Taiwan University Law Review 4 (1)/(2009):145-183.

4 Jiunn-Rong Yeh & Wen-chen Chang "The Emergence of Asian Constitutionalism: Features in Comparison’; 59(3) American

Journal of Comparative Law (2011): 805-839.

5 Balme and Michael W.Dowdle, ed., Building Constitutionalism in China (New York: Palgrave Macmillan, 2009).

LAP PHAP_/Sé chuyén dé 2 (238) T3/2013



DU THAO SUA POI HIEN PHAP 1992...

yéu cau thuc té trong hon mot thap ky qua,
ban Du thao stra d6i Hién phap 1992 cua
Viét Nam (goi tat 1a Dy thao Hién phap) da
duoc dem tham van cong ching (tir ngdy
2/1/2013 dén 31/3/2013) cho thiy sy phat
trién ban dau cua chii nghia hop hién hién
dai ¢ Viét Nam.

Bai viét nay dat Du thao Hién phap
trong khung canh toan cau hoa chu nghia
hop hién hién dai dé xem xét. Khong di vao
nhitng diéu khoan hay cac van dé chi tiét,
bai viét chi ra cac biéu hién chung cta chu
nghia hop hién hién dai trong Dy thao, phan
tich cac yéu td tac dong to1 su thao luan va
ghi nhan cc bieu hién d6, két luan bang viée
chi ra nhiing gi6i han va trién vong.

2. Céc biéu hién ciia chii nghia hop hién
hién dai trong Du thao Hién phap

Trong mot nghién ctru thue nghiém cong
phu vé su On dinh ctia cac hién phap qudc gia,
ba nha hién phap hoc ngudi My, Zachary
Elkins, Tom Ginsburg, va James Melton, da
khao sat hon 500 ban hién phap thanh vin
trén thé gi6i va két luan rang, trén thuc té, doi
song trung binh cta hién phap 13 19 nam®.
Stra d6i mot cach toan dién ban Hién phap
hién hanh (dugc ban hanh nam 1992) trong
lac nay phan anh quy luat chung vé doi song
trung binh ctia hién phap qudc gia.

Sau nhiing thap ky nhat dinh, nguoi dan
trong mot qudc gia hinh thanh nhitng nhu
cau méi can ban, nhitng muc tiéu méi can
ban trong mot bdi canh mai can ban, va dicu
nay dan dén nhu cau diéu chinh lut cin ban

- hién phap. Néu tinh than can ban cua Hién
phap 1992 14 d6i méi thé ché kinh té theo
chuan muc ctia nén kinh té thi truong (dinh
huéng xa hoi chu nghia), thi tinh than cin
ban cua Du thao Hién phap 13 d6i méi thé
ché chinh tri buéc dau theo mot sd gia tri
cua chu nghia hop hién hién dai.

Tuy nhién, khi nhén dinh rﬁng Du thao
Hién phap phan dnh mot s6 gia tri cua chi
nghia hop hién hién dai, chung t6i khong co
¥ coi cac gia tri cuia chu nghia hop hién hién
dai 1a cc tiéu chuén 1y tudng dé danh gia su
sap xép va thuc hanh cac thé ché hién phap’.
Chung t6i don gian mubn chi ra cac gia tri
d6 da anh huong dén cac thao luan vé hién
phap va phan anh trong Dy thao Hién phap
nhu thé nao.

2.1. Hién phdp va chii quyén lgp hién

Chu nghia hop hién hién dai ddc trung
boi viée sir dung hién phép thanh van nhu
mot hinh thire dé biéu dat cong khai cac gi6i
han phap 1y ddi véi quyén luc cong cong?®.
Mot trong nhitng diém dic trung trong cac
thao luan vé phat trién va stra d6i Hién phap
o Vi¢t Nam mdt thap ky vira qua 1a xu huéng
d6i madi quan niém vé hién phép theo tinh
than ctia chi nghia hop hién hién dai. Cu thé,
ngudi ta ching kién nhitng quan niém do6i
moi vé ban chét ctia hién phap, chirc ning
ctia hién phap, va chu quyén lap hién.

Vé ban chét cta hién phép, trudc day,
nhin chung ngudi ta chip nhan quan niém
hién phép 12 mot van ban ciia nha nude. Tuy
nhién trong mot thap ky qua, cac hoc gia,

6 Zachary Elkins, Tom Ginsburg, James Melton, The Endurance of National Constitutions (Cambridge; New York: Cambridge

University Press, 2009).

7 Chu nghia hop hién hién dai dua trén chi nghia tu do trong khi chi nghia tu’ do dang bi thdch thic déng ké bdi chd
nghia céng ddng do céc triét gia chinh tri phuong Tay khdi xudng va phat trién. Su’ thdch thic cda chd nghia céng dbng
dodi vdi chu nghia tu do ciing ham chira su thach thuc déi vdi chu nghia hop hién hién dai. Bay la mét van dé khac va

can nhirng thao luén déc lap.

8 Tuy nhién, chu nghia hgp hién néi chung la nhitng gidi han phdp ly déi vdi quyén luc céng céng va khéng déng nghia vdi
su’ tbn tai ctia mét ban hién phap thanh vin. K& ca chi nghia hop hién hién dai ciing khéng nhét thiét gén lién véi mot
hién phap thanh vén. Chd nghia hop hién & Anh la mét dién hinh. A.V. Dicey, General Characteristics of English Constitu-

tionalism (Oxford; New York, N.Y.: Peter Lang, 2009).
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cac luat su, mot sd nha lap phap, va mot )
nha hoat dong chinh tri khac da vién dan tu
tudng ctia cac nha khai sang dé chu truong
hién phap can phai dugc quan niém nhu mot
ban khé udc xa hoi, mot ban thoa thuan
chung ctia nhan dan. Cung voi su thay ddi
quan niém vé ban chét cta hién phap nhu
vay, nguoi ta cling chu truong quan niém lai
chtrc nang cua hién phap. Trudc day, hién
phép nhin chung dugc xem nhu mét van ban
t6 chirc bd may nha nudc. Trong mot thap
ky qua, cac hoc gia va nhiéu nguoi khac da
cho rang hién phap can phai dugc xay dung
khong phai don thuan chi nhu mét vin ban
td chtrc bd may nha nuérc ma con phai co
chuc nang g101 han quyén lyc cua nha nudc.
Su thay doi trong quan niém vé ban chat,
chtrc ning ctia hién phap dan dén sy thay doi
trong quan niém vé chu thé cua quyén lap
hién. Do hién phap duoc xem nhu mot khé
wdc xa hoi cua nhan dan giéi han quyén luc
ctia nha nudc, ngudi ta tién dén quan niém
rﬁng chu quyén lap hién thudc vé nhan dan,
khong phai thudc vé nha nude. Trén co sé
d6, ban hién phap méi duoc nhiéu nguoi dé
nghi 1a phai duoc dem trung cau dan y. Dé
bado v¢ va cung ¢d luan diém nay, cung voi
ly thuyét khé udc xa hoi, tu tuong lap hién
ctia H6 Chi Minh va Hién phap 1946 duoc
vién dan rong rai®. Nhiing quan diém do6i
moi trén ¢ nhiing tac dong nhat dinh dén
quy trinh stra d6i hién phéap va néi dung Dy
thao Hién phap.

Trude tién, nhimg quan diém d6i méi vé
hién phéap d3 c6 tac dong tich cuc dén quy
trinh stra d6i hién phap. Quan niém chu
quyén lap hién thudc vé nhan dan va yéu cau
hoc thuét vé trung can dan ¥ hién phéap du
khong dan dén sy trung can dan y thuc té

d6i voi hién phap méi nhung c6 tac dong lam
cho quy trinh stra d6i hién phép c6 tinh chit
i md hon va ¢6 tinh chat tham gia rong rai
hon. Piéu nay c6 thé chimg minh bang: thao
luan cia Quéc hdi vé Du thao Hién phap stra
ddi duoc truyén hinh truc tiép; Du thao Hién
phap stra d6i duoc cong bd cong khai trén
trang dién tir http.://duthaoonline.quochoi.vn
ctiia Qudc hoi ngay tir khi chua chinh thirc
dem 1y ¥ kién nhan dan; nhan thirc tim quan
trong ctia tham gia cong cong, Qubc hoi ban
hanh mot Nghi quyét vé lay ¥ kién nhan dan
d6i voi Du thao Hién phap stra doi; Uy ban
Stra d6i Hién phép t6 chirc Hoi nghi toan
qudc trién khai viéc 1y ¥ kién nhan dan vao
Du thao Hién phap; noi dung lay y kién nhan
dan khong c6 gii han. C6 thé noi, day 1a
nhing phat trién méi, phan nao phan anh
nhan thire vé hién phap 13 vin ban nhan dan.

No6i dung Du thao Hién phap sta dbi
ciing phan néo phén anh céc quan niém khé
wdc xa hoi vé hién phap va chu quyén pho
thong d6i voi hién phap. Diéu nay tiéu biéu &
khing dinh nhan dan Viét Nam xay dung
Hién phép trong Loi noi dau ciia Du thao
Hién phap: “Nhan dan Viét Nam, véi truyén
thong yéu nudc, doan két mot 1ong, xay dung
va thi hanh Hién phap vi muc tiéu dan giau,
nudc manh, dan chu, cong béng, van minh”.

Trong chinh vian Dy thao Hién phap, lién
quan dén quyén lap hién, quy dinh “Qudc hoi
1a co quan duy nhat c6 quyén lap hién” (Diéu
83, Hién phéap hién hanh) duogc sta thanh
“Qubc hoi thuc hién quyén 1ap hién” (Piéu
74, Dy thao Hién phép stra doi). Su thira
nhan Qudc hoi khong duy nhét thyc hién
quyén 1ap hién phan anh quan niém hién
phap ctia nhan dan va mo ra kha ning quyén
1ap hién c6 thé thyc hién boi nhan dan.

9 Tiéu biéu cho nhiing quan diém déi mdi vé béan chét, chic ndng cua hién phap, va chi quyén I&p hién theo tinh thén cla
cha nghia hgp hién hién dai, xem: Nguyén Déng Dung, Su han ché quyén luc nha nudc, Nxb. Pai hoc Quéc gia, Ha Noi,
2005; bao Tri Uc, “Hién phdp trong doi song x& hoi va quéc gia”, Tap chi Nghién cuu Lap phdp, s6 17(178), thdng 9/2010;
Nguyén Nhu Phat, “Hién phdp khéng phai dé ban on cho nhén dan”, xem: http://phapluattp.vn/ 20120902111641122p0c1013/
hien-phap-khong-phai-de-ban-on-cho-nhan-dan.htm; Cuu chu tlch Qubc héi ban chuyén stia Hién phdp, xem: http.//www.tu-

anvietnam.net/2010-06-24-cuu-chu-tich-quoc-hoi-ban-viec-sua-hien-phap;

Nguyén Si Diing, Khé udc X& hoi,

http://tiasang.com.vn/Default.aspx?tabid= 116&CategoryID =42&News=6036
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Mot biéu hién khac lién quan d&én quy
dinh moéi trong Dy thao Hién phap vé quy
trinh sira d6i hién phap: “Duy thao Hién phap
duoc thong qua khi ¢6 it nhat hai phan ba tong
sO dai biéu Qudc hoi biéu quyét tan thanh.
Viée trung cau y dan vé Hién phap do Qudc
hoi quyét dinh” (Piéu 124). Mic du diéu nay
khong kh'fmg dinh trung cau dan ¥ nhu mot
quy trinh bt buoc nhu'ng phan nao mé ra kha
nang trung can déan y y ddi v6i Hién phap.

2.2. Phin céng quyén luc

Phan quyén 1a mot ndi dung cbt yéu ciia
chu nghia hop hién hién dai'®. V& co ban,
nhu mot tac gia di viét, “chung ta khong xay
dung nha nudc ta theo 1y luan vé tam quyen
phan 1ap, nhung c6 tham khao va tiép thu
nhan t6 hop 1y cta 1y luan d6”'". “Nhén t6
hop 1y do 1a sy phan cong trong lao dong
quyén lyc. Piéu ndy da dugc phan anh trong
lan stra d6i Hién phap nam 2001 ¢ Piéu 2:
“Quyeén luc nha nudc 1a thdng nhat, co sy
phan cong, phdi hop giita cac co quan nha
nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap
phép, hanh phap, tu phap”. Sau sira d6i Hién
phép nam 2001, mot s6 hoc gia cho réng, du
Diéu 2 khang dinh phan cong quyén luc,
nhung cac diéu khoan sau nay cua Hién
phap vé& Qudc hoi, Chinh phua, Toa an chua
thé hién rd tinh than phan cong d6. Piéu
duoc quan tam ¢ day la: Quéc hoi da duoc
xac dinh 1a co quan 1ap phép, nhung co quan
nao la co quan hanh phép, va co quan nao la
co quan tu phap? Hién phap chi xac dinh
Chinh phu 1a co quan hanh chinh nha nudc
cao nhit va Toa 4n 1a co quan xét xir. Do do,
lién quan dén stra d6i Hién phap lan nay, cac
hoc gia dé nghi can xéac dinh 16 cac co quan
thuc hién ba loai quyén.

Dé nghi nay da duoc phan anh trong Du
thao Hién phap. Quéc hoi van tiép tuc duoc
xac dinh 13 co quan thuc hién quyén lap
phap (Diéu 74); Chinh phu duoc quy dinh
méi 13 co quan thuc hién quyén hanh phap
(Diéu 99); va Toa an duoc quy dinh méi 1a
co quan thuce hién quyén tu phap (Piéu 107).
Nhu vay, Du thao Hién phap tién thém mot
bude trong viée ap dung “nhén té hop 1y”
ctia hoc thuyét phan quyén bai viée xac dinh
dich danh ba co quan thuc thi ba loai quyén
c6 kha nang, it nhét vé Iy thuyét, ting cuong
su doc lap trong viéc thuc hién cac quyén
1ap phap, hanh phap, va tu phap - mét tinh
than cin ban cua chil nghia hop hién hién
dai. Y tuong ¢ ddy 1a néu chi 1a sy “phan
cong” giita cac quyén, mot loai quyén co thé
duoc thuc hién bdi cac co quan khac nhau,
nhung néu xéac dinh cu thé Quéc hoi - 1ap
phép, Chinh pht - hanh phap, va Toa an - tu
phap, thi mot co quan khong thé thyc hién
hon mot loai quyén.

2.3. Kiém sodt quyén luc

Cung véi phan quyén, nhimg hinh thic
“kim ché va ddi trong” 14 nhitng gidi han ciu
trac déc trung cta cac chinh quyén hop hién
hién dai. Nhin chung, tu duy vé “kim ché va
dbi trong” khong duogc 4p dung trong viéc
xdy dung hé thong hién phap & Viét Nam.
Tuy nhién, trong mét thap ky qua, tu duy ndi
1én vé “kiém soat quyén luc nha nudc”'? &
Viét Nam d c6 nhitng diém tuong dong nhat
dinh ddi véi tu duy ciia chii nghia hop hién
vé “kim ché va dbi trong”. Quan trong hon,
tu duy vé “kiém soat quyén luc nha nuéc”
dugc khang dinh trong Vian kién cua Pai hoi
XI cua Bang Cong san Viét Nam.

10 M.J.C. Vile, Constitutionalism and the Separation of Powers (Indianapolis: Liberty Fund, 1998).

11 Dao Duy, Ting, Qud trinh hinh thanh con duting di Ién Chu nghia x& héi & Viét Nam (Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noj, 2004),
tr.209, dén theo: Lé Minh Théng, "Nhiing yéu cau cua Nha nudc phdp quyén xa héi chu nghia déi VGi viéc d6i méi mo hinh bo
may Nha nuéc’, Tap chi Nghién cau Lap phap, s6 16 (177), thang 8/2010, tr. 10.

12 Trinh Thi Xuyén, Kiém soat quyén Iuc nha nugc- Mot s6 van deé ly ludn va thuc tién & Viét Nam hién nay, Nxb. Chinh {ri Quoc
gia, Ha N6i, 2008; Truong Thi Hong Ha, “"Kiém soat viéc thuc hién quyén lap phap: Mot s6 van dé Iy ludn va thuc tien’; Tap
chi Nha nutc va phap luat, s0 4/2010, tr 23; Lé Van Cém va DLfdng B3 Thanh, “Co ché k/em soat quyen lut tu phép trong
Nha nu6c phap quyén: Mot s van dé ly luan va thuc trang & Viét Nam?; Tap, chi Nha nuéc va phdp ludt, s6 '12/2010, tr. 3; Lé
Vén Cam va Nguyeén ( Canh Hop, “Thut trang t6 chic, thuc hién va kiém sodt quyén luc nha nuéc ¢ V/et Nam’”; Tap chi Nha

nuéc va Phap luat, s6 5/2011, tr. 28.
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Phan anh nhiing tu duy d6i méi vé kiém
soat quyeén luc va theo dinh huéng cua Pang,
Dy thao Hién phap khang dinh tai Diéu 2
nguyén tic “kiém soét giira cac co quan nha
nudc trong viée thuc hién cac quyén lap
phéap, hanh phép, tu phap”. Khang dinh nay
c6 hai y nghia d6i méi: thit nhdt, viéc chap
nhan sy “kiém soat giﬁ:a cac co quan nha
nuée” ham ¥ rang, moi nganh quyén luc déu
c6 nhiing phu’orng tién nhét dinh kiém soat
cac nganh quyén luc con lai. Thit hai, khi cac
nganh quyén luc nha nudc déu co cac
phuong tién dé anh huong dén nhau, dicu
ndy ciing ham y vi thé trong doi binh dang
giita cac nganh quyén lyc nha nudc.

2.4. Ché dj bdo hién

Ché d6 bao hién tu phap 1a mot dic
trung ctia chii nghia hop hién hién dai, mot
ché d6 cho phép cac toa an thuong (trong
mo hinh phi tap trung hoa theo kiéu ctia M)
hodc toa an hién phap dic biét (trong mo
hinh tap trung hoa theo kiéu cta chau Au)
dugc quyén phan xét va vo hiéu hoa cac dao
luat va cac hanh vi chinh tri khac duoc cho
13 bat hop hién'>.

ft nhét 13 tir sau théng nhat dat nude cho
dén tan cudi thé ky trude, ché do bao hién
tu phap khong dugc thdo ludn & Viét Nam
do duoc xem 1a san pham ctia “tu san”. Tuy
nhién, tinh hinh d3 thay d6i tir dau thé ky
nay. Ngay tir 1an sira d6i Hién phap nim
2001, da c6 mot s6 ban ludn vé ché do bao
hién tu phap. Nhung phai dén tir khi Pai hoi
X cua Bang Cong san Viét Nam nam 2006
khang dinh manh mé chu truong "Xay dung
co ché phan quyét vé nhitng vi pham Hién
phép trong hoat dong lap phéap, hanh phap

va tu phap"', cac thao luan vé doi mai bao
hién & Viét Nam méi trd nén né o v6i su
xudt hién s6 luong 16n cac bai bao, sach, hoi
thao, toa dam khoa hoc ban vé chu dé nay.
Trong bbi canh d6, khuynh huéng chung
cua cac hoc gia, luat su, va mot sb nguoi
khac ¢ Viét Nam 1a ting ho viéc thiét 1ap ché
d6 bao hién tu phap nhu mot tdoa an hién
phap's. Pay 1a mot trong nhitng phat trién
quan trong nhat cua tu duy hién phap ¢ Viét
Nam trong thé ky 21 theo tinh than ciia chil
nghia hop hién hién dai.

Phan anh & mot mirc do nhat dinh cac
thao luan va yéu cdu d6i méi bao hién & Viét
Nam trong hon mt thap ky, Dy thao Hién
phap du tru thanh 1ap mot Hoi dé)ng Hién
phap (Piéu 120). V& mit ciu tric, Hoi dong
Hién phap do Qudc hoi thanh lap. Vé tham
quyén, n6 c6 thé kiém tra va kién nghi vé
tinh hop hién cia cac van ban phap luat do
cac dinh ché trung uong ban hanh va cta cac
diéu udc qudc té duoc ky két nhan danh Nha
nudc Viét Nam. Nhu vay, Hoi d@)ng Hién
phap khong c6 tham quyén quyét dinh,
nhimng gi nd c6 thé 1am 1 phat hién va kién
nghi. C6 thé thdy, Hoi dong Hién phap
khong thay thé ma 1a mot su bo sung vao hé
théng bao hién co tinh chét chinh tri hién
hanh. Céc dinh ché bao hién hién hanh nhu
Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qubc hoi, Thi
tuéong Chinh phii van dugc gilt nguyén
quyén bao hién nhung s& hanh dong véi su
hd trg va kién nghi ctia Hoi dong Hién phap.
2.5. Quyén con nguwoi, quyén cong din

Bao vé quyén con ngudi dugc xem 1a
muc dich trung tdm cta cha nghia hop hién
hién dai'e. O Viét Nam, khai niém quyén con

13 Mauro Cappelletti, Judicial Review in the Contemporary World (New York: The Bobbs-Merill Company, 1971); Allan R.Brewer-
Carias, Judicial Review in Comparative Law (Cambridge and New York: Cambridge University Press, 1989).

14 Péang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hdi dai biéu toan quéc lan thi’ X cua Pang, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N6i, 2006,

127.

15 V& su’ndi Ién cda céc thao ludn vé bdo hién & Viét Nam, chiing toi d& trinh bay chi tiét trong: BUi Ngoc Son, Gop ban vé
Stia d6i Hién phap & Viét Nam, Nxb. Hdng Puc, Ha Noi, 2012 tr. 269-278.

16 Ronald Dworkin, “Constitutionalism and Democracy,” 3 European Journal of Philosophy (1995): 1.
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ngudi da chinh thic xuat hién trong Hién
phap 1992 va Hién phap nay ciing da c6 mot
chuong riéng vé quyén con ngudi, quyén
cong dan. Tuy nhién, trong mét thap ky thao
luan vé phat trién hién phap, mat s6 hoc gia
cho rang cac quy dinh vé& quyén con nguoi,
quyén cong dan can phai duoc xac dinh nhu
1a cac gi6i han phap 1y d6i v6i quyén luc
cong cong - mot trong nhiing tu duy tiéu biéu
ctia chii nghia hop hién hién dai, chir khong
phai 14 nhitng quyén do nha nudc ban cap.

Dy thao Hién phap dd c6 nhiing diéu
chinh vé quyén con ngudi, quyén céng dan
theo tinh than chung cua chii nghia hop hién
hién dai va luat nhan quyén quéc té. Du thao
da nhin manh viéc bao vé va xuc tién quyén
con nguoi & bon diém. Thir nhdt, bd sung
danh tir “quyén con ngudi” vao tén chuong
dé hinh thanh chuong “Quyén con ngudi,
quyén va nghia vu co ban cua cong dan”.
Thit hai, chuong nay duoc chuyén thanh
Chuong 2, ngay sau Chuong vé ché do
chinh tri, thay vi & Chuong 5 nhu hién nay.
Thit ba, trong ndi dung chuong mét sb
quyén con nguoi duoc bd sung, nhu quyén
song (Piéu 21). Thit tu, cach thirc dién dat
goi mot 4n twong mdi vé cac quyén nhu 1a
cac quyén phd bién, cin ban cua con ngudi
thay vi 1a cac quyén do nha nude ban cip:
“moi ngudi” hay “cong dan” thay vi “nha
nuéc” (nhu Hién phéap hién nay) duoc dién
dat nhu 1a chu thé trong cac quy pham vé
quyén.
2.6. Tw phap doc lap

Tu phap doc 1ap 1a mot bao dam d6i véi
quyén con nguoi, mot yéu cau pho bién cia
cht nghia hop hién hién dai'’. Van dé tu
phap doc 1ap & Viét Nam khong phai 14 van
dé moi nhung duogc thao luan tich cuc hon

trong thé ky nay's. Dy thao Hién phap ciing
c6 nhirng bude tién mai lién quan dén tu
phap doc 1ap. Thir nhdt, Toa an chinh thirc
duoc xac dinh 1a co quan thyc thi quyén tu
phap (Piéu 107). Piéu nay, vé 1y thuyét,
ham ¥ quyén tu phap s& khong dugc thuc
hién ngoai khudn kho toa an. Thit hai, Toa
an duoc xac dinh muc dich trudc tién la bao
vé cong 1y, quyén con ngudi, quyén cong
dan (Piéu 107). Thir ba, dé bao dam sy doc
1ap xét xtr cua toa an, Dy thao Hién phap bo
sung quy dinh: “nghiém cidm co quan, to
chtic, ca nhan can thi€p vao viéc xét xur cua
Tham phén, Hoi thim” (Piéu 108).

3. Cac yéu t6 tac dong

Dau 1a cac yéu t6 tac dong dén su bat
dau ndi 1én cua cac thao luan hién phap &
Viét Nam theo tinh than ctia cha nghia hop
hién hién dai va su bat dau phéan anh chung
trong Dy thao Hién phap?

Lién quan dén viéc sira d6i hién phap &
Viét Nam 1an nay, mot dinh huéng quan
trong 1a viéc stra d6i Hién phap phai phu hop
v6i “xu thé cua thoi dai”. Dinh huéng nay
dugc néu ra trong To trinh cia Uy ban
Thudng vu Qudc hdi vé stra d6i Hién phap
va lién tuc dugc nhan manh trong cac phién
hop cua Uy ban stra d6i Hién phap va
Thuong truc Ban bién tap du thao sua doi
Hién phap. Xét tong quat nhat, day 1a mot
chu truong kha méi, it nhat 1a trong sy so
sanh v6i viée stra d6i Hién phap nam 2001.
Néu hién phap stra d6i phu hop v6i xu thé
cua thoi dai, n6 phai pht hop v6i xu thé
chung ctia sy phat trién hién phap dang dién
ra trén thé gi6i hién nay. Trong khi d6, xu
huéng chung cua sy phat trién hién phap
trén thé gi6i hién nay 13 sy mé rong co tinh
chét toan ciu cta cac chuan muc, cic quan

17 Peter H. Russell & David M. O'Brien eds., Judicial Independence in the Age of Democracy (Charlottesville and London: Uni-

versity Press of Virginia, 2001).

18 Té Van Hoa, Tinh déc Igp cua Toa an: Nghién ciu phap ly vé cdc khia canh ly ludn, thuc t[én d buc, My, Phap, Viét Nam va
cdc kién nghi doi voi Viet Nam, Nxb. Lao dong, Ha Noi, 2007; Luu Tién Diing, Dc Iap xét xu’ trong Nha nudc phap quyén
G Viét Nam, Nxb. Tu' phap, Ha Ngi, 2012; Nguyen Dang Dung & Vi Céng Giao, “Tu’ phadp déc lap: mét s6 van dé ly luan va

thuc tién,” Tap chi Nghién cdu Lap phap, s6 19+20/2012.
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niém, cac thé ché cua chi nghia hop hién
hién dai. Piéu nay giai thich nhiing biéu
hién nhit dinh ctia mot sd quan niém cua
chu nghia hop hién hién dai trong Dy thao
Hién phap nhu da trinh bay. Tuy nhién, can
phai giai thich dau 1a cac yéu t6 1am cho lan
song toan cu hoa cha nghia hop hién hién
dai ¢ thé tac dong dén céc thao luan hién
phap va phat trién hién phap thuc té & Viét
Nam. Véi nhitng xem xét bude dau, chung
t6i cho rang, diéu nay c6 thé duogc giai thich
bdi cac nguyén nhan cé tinh chét thuc té va
nhan thirc sau:

Nguyén nhan thuce té 13 nhu cau cta xa
hoi vé viéc hién dai hoa hé théng hién phap
va cc quyén hién dinh khi xuét tir sy phat
trién ctia Viét Nam sau gan ba thap ky thuc
hién cai cach mé cira theo co ché kinh té thi
truong (dinh hudéng xa hoi chu nghia).
Nhitng thanh twu cia doi moi kinh té kéo
theo nhitng phat trién quan trong trén nhiéu
phuong dién khac, gdm ca nhitng thay ddi
vé nhan thirc hién phap. Sy phat trién cua
mot nén kinh té da thanh phan, va dic biét
la su 16n manh cua cac thanh phz‘in kinh té
tu nhan da dan dén nhing tu duy mai va doi
hoi méi vé quyén, vé tu do ca nhan, vé kiém
soat cong luc. Cu thé hon, nén kinh té nhidu
thanh phan doi hoi mot trat tu phap 1y dua
trén quyén: khong chi 1a quyén tu do kinh
doanh, ma con hang loat nhimg quyén khac
kém theo nhu quyén s¢ hitu, quyén lao
dong, quyén 1ap hoi, quyén dugc hudng bao
hiém, quyén duoc xay dung... Cling véi
nhirng sy mé rong cua thuc té cic quyén va
cac thao luan vé quyén 1a nhimg nhan thirc

vé nhu cau kiém soat quyén luc cia cong
quyén, phan cong quyén luc mach lac boi
theo nguyén 1y ctia chu nghia ty do hién dai,
cdc c nhan s& duge tu do nhiéu hon khi
chinh quyén tu do it hon.

Vé nguyén nhan nhan thirc, su phat trién
cta tu duy hién phap & Viét Nam do su tac
dong cua luat hién phap so sanh di dinh
huéng lai cac thao luan hién phap va phat
trién hién phap ¢ Viét Nam theo tinh than
cta chu nghia hop hién hién dai. Su tac dong
ctia luat hién phap so sanh do cac nhan to:

Trudc tién la sy tac dong cua céc tac
pham dich thuat. Ngoai hai tac pham kinh
dién cua luat hoc va chinh tri hoc, Tinh than
Phdp ludt ciia Ch.S. Montesquieu va Khé
woc Xa hoi cua J.J. Rousseau, duge dich gia
hoan thién cac ban dich trudc day va xuat
ban lai'?, 1an dau tién trong thé ky nay chimg
kién sy xuat hién ¢ Viét Nam ban dich cua
cac tac pham kinh dién khac lién quan dén
su phat trién cta cac tu duy ty do vé chinh
quyén va hién phap, gdom Khao luan thir hai
vé Chinh quyén® cta John Locke, Bdn vé
Tuw do*' va Chinh thé Dai dién® ciia John
Stuart Mill, Nén ddn tri Mj* cua Alexis De
Tocqueville, nhitng ghi chép cua James
Madison vé cac thao luan trong Dai hoi Hién
phap Philadelphia ¢ My nam 1787%*. Cac
ban dich nay dong gép quan trong vao su
phat trién tu duy hién phap & Viét Nam theo
hudng chi nghia hop hién hién dai. Ngoai
ra, cac sach, bao dich hodc gidi thi¢u céc tu
duy va hé thong hién phap nudc ngoai ciing
dong gop vao viée thay do6i tu duy hién phap
o Viét Nam.

19 Ch.S. Montesquieu, Ban vé Tinh than Phap luét, Hoang Thanh Dam dich, Nxb. Ly ludn Chinh trj, Ha N6i, 2004; J.J. Rousseau,
Ban véKhé uoc Xa hdi, Hoang Thanh Bam dich, Nxb. Ly luén Chinh tri, Ha NGi, 2004.

20 John Locke, Khao ludn Thir hai vé Chinh quyén, Lé Tudn Huy dich, Nxb. Tri thirc, Ha NGi, 2007.

21 John Stuart Mill, Ban vé Tu’ do, Nguyén Vin Trong dich, Nxb. Tri thiic, Ha NGi, 2009.

22 John Stuart Mill, Chinh thé Pai dién, Nguyén Van Trong & Bui Vén Nam Son dich, Nxb. Tri thiic, Ha Noi, 2008.

23 Alexis De Tocqueville, Nén Dén tri My, Phan Toan dich, Nxb.Tri thuc, Ha NGi, 2008.

24 Hién phap My bugc Lam ra Nhu' thé nao, Nguyén Canh Binh dich va gidi thiéu, Nxb. Thé gidi, Ha NGi, 2003; Nxb. Tri thic

tai ban, 2009.
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Ngoai cac tic pham dich thuat, sy giao
luu hoc thuat ciing dan dén su tac dong cua
luat hién phap so sanh d6i voi su phat trién
cua tu duy hién phap ¢ Viét Nam. Mot mat,
thong qua mot s6 chwong trinh trao d6i hoc
gid, mot s6 hoc gid Viét Nam c6 diéu kién
tiép can vi mot s6 truong ludt & cac nudc
phuong Tay. Cac nghién ctru ctia ho vé sau
6 tac dung gidi thiéu cac tu duy méi vé
hién phap va phap luat. Nguoc lai, trong
thoi gian qua, ciing c6 mot s6 hoc gia hién
phap & nudc ngoai dén Viét Nam dé trao ddi
hoc thuét. Piéu nay cling tao nén su phat
trién nhat dinh cta tu duy hién phap ¢ Viét
Nam. Bén canh d6, trong nhitng nim gan
day, Viét Nam c6 nhiing hoc gia, luat su
dugc dao tao luat bac cao ¢ cac truong luat
phuong Tay, nhu Phép, Ptc, Bi, Ha Lan,
Anh, va My. Céc bai viét cia ho, cac dién
dan thong qua do6 ho trao d6i v6i cac hoc gia
khac va cac nha 1ap phép c6 y nghia thuc
day nhitng tu duy méi vé hién phap & Viét
Nam theo khuynh hudng cua chu nghia hop
hién hién dai.

Lién quan dén cac nha lap phap va thao
hién, su thay ddi tu duy hién phap do sy thay
d6i nhan thire hién phap chung ciia xa hoi,
ctia nganh hién phap hoc trong nudc, cac
chuyén tham van qudc té tim hiéu kinh
nghiém 14p hién ¢ cac qudc gia khac nhau.
4. Gi¢i han va trién vong

Sau khi Qudc hoi khoa I thong qua
ban Hién phap 1946, H6 Chi Minh nhan
dinh rang ban hién phap nay cé thé chua
hoan thién nhung n6 da dugc lam ra theo
mot hoan canh thuc t&%°. Ciing c6 thé nhan
dinh tuong ty vé ban Dy thao Hién phap
hién nay.

Trude tién, ban Du thao Hién phap co

thé c6 nhimg diém chua hoan thién: mong
mudn vé chu quyén 1ap hién thudc vé nhan
dan chua dugc xac dinh ro rang khi trung
can dan y chua dugc coi 1a bat budc trong
quy trinh 1ap hién; cac thé ché cua viéc
kiém soat quyén luc giita cac co quan lap
phép, hanh phap, va tu phap chua dugc xac
dinh cu thé; Hoi dong Hién phap la mot co
quan bao hién co tinh chit tu van; sy mau
thuln c6 thé giita nguyén tic xét xir doc 1ap
v6i co ché giam sat tu phap cua Qudc hoi
va Vién kiém sat... Noi chung, Dy thao
Hién phap méi chi phan anh mot sé quan
niém cua chu nghia hop hién hién dai thay
vi nhiing thé ché cu thé cua no, ngoai tru
Hoi ddng Hién phap.

Tuy nhién, ban Dy thao Hién phap da
duoc 1am ra theo mot hoan canh thuc té. N6
vira van voi diéu kién vé ché do chinh tri va
nhan thirc chinh tri - hién phap - phap 1y cua
nguoi dan Viét Nam trong bdi canh hién tai.
Xét mot cach 1y tuong hoa, ngudi ta ¢ thé
chi ra nhitng diém chua hoan thién ciia n6
nhu trén. Nhung xét mot cach bdi canh hoa,
d6 1a nhitng gidi han ma Du thao Hién phap
khé c6 thé di xa hon.

Tu duy hién phap “ndi tai” cua triét gia
Duc Hegel c6 thé hitu ich thé khép lai thao
luan nay: “Hién phap ctia mot dan toc néi
chung tity thudc vao dic tinh va sy phat trién
ctia su ty nhan thirc ctia dan toc do [...]. Moi
mot dan toc c6 mot hién phap phu hop voi
n6 [...]. Hién phap ctia mot dan toc phai
phan anh cam nhén cta dan toc d6 vé quyén
va vé nhitng diéu kién ctia no [...]. Cac ca
nhan c6 thé thuc su cam nhan dugc nhu cau
va mong muén vé mdt hién phéap tét dep
hon, nhung 1am cho dai chiing c6 mot cam
nhan nhu vay la mdt cau chuyén khac, va
diéu nay dién ra mudn hon kha 1au” =

25 HO6 Chi Minh, Toan tap, tap 1V, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2000, tr. 440.
26 G.W.F. Hegel, Outlines of the Philosophy of Right, trans., T. M. Knox; ed., Stephen Houlgate (Oxford: Oxford University Press,

2008), 263
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NGUYEN TAC CHU QUYEN NHAN DAN

TRONG DU THAO HIEN PHAP SUA POI NAM 2013:

G4 D01 MA1, NHUNG N V1 VA MU THUAR

NGUYEN CUU VIET *

rong mét hién phdp bat ky, hai nguyen tic quan trong nhat phai quan tam
quy dinh la nguyén tic chii quyén nhén dén va nguyén tic té chirc quyen luc
nha nwéc. Béivi, hién phap la ban khé wéc ciia nhan dan’, vi thé truwée hét
né phdi thé hten chii quyén nhan dan. Ban khé wéc nay dong thoi phat la vin
bdn giao quyén cho nha nwoc va quy dinh nguyen tic to chirc quyén luc nha
nudc. Trong bai viét, tac gid chi ban thém, ngin gon vé nji dung nguyen tac
chu quyen nhén din trong Du théo, do truwéc ddy di cé nhiéu bai viét ban vé
nguyén tic nay truwée khi c6 Dw théo, trong dé c6 bai ciia tic gid®

=

1. Tuyén b6 chii quyén thudc vé nhan dan

Nhin chung, nguyén tic chi quyén nhan
dan trong Du thao Hién phap ndm 1992 (sira
dbi, bd sung ndm 2013) dugc cong bd ngay
02/01/2013 (Du thao®) thé hién ¢dam nét hon
so voi Hién phap 1992 hién hanh, thé hién:

1ap, c6 chii quyén, théng nhat va toan ven
lanh thd, bao gdm dét lién, hai dao, ving
bién va ving troi”. Y méi quan trong la
nudc ta la mot nudc dan chu. Pay la nguyén
tac rat quan trong ma cac hién phép tién tién
déu quy dinh - nguyén tic dan chu. Nguyén

Piéu 1 cll): “Nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam la mot nude dan chu, doc

tac dan chu dugc thé hién tip trung & cac
quy dinh vé quyén con ngudi, quyén cong
dan ¢ Chuong II Du thao va cac ndi dung

1) Tuyén bd tai Diéu 1 (sira doi, bo sung

*

1

1 8 | NGHIEN cuv

PGS, TS.

Trong mot s6 phét biéu, ca trén cdc phuong tién truyén thong, cé nhdm Ian réng Hién phép la ban khé udc giita Nhédn
dan va Nha nudc. Noi nhu vay thi chd quyén khdng chi cia Nhan dan ma ca cua Nha nudc. bung ra, ngudn géc duy nhét
cua quyén luc nha nudc la Nhdn dan nén chu quyén chi thuéc vé Nhan déan va trong mét so linh vuc Nhan dan trao
quyén cho Nha nu6c lam dai dién. Chi "mét s6 linh vuc” théi vi néu trao quyén hét nhu Diéu 6 Hién phap hién hanh thi
Nhén dén khéng con gi dé truc tiép thuc hién. Ma Diéu 6 Hién phdp hién hanh quy dinh "Nhén dén thuc hién quyén luc
nha nudc théng qua Qudc hdi va Hoi dong nhan dén”ciing khéng ding ca vdi thuc té va vdi ly luan vé Hién phap, ca Hién
phép XHCN.

Xem: Nguyén Ciu Viét, Ban thém vé vén dé sira doi Hién phdp 1992 nhin tir nguyén tc chu quyén nhén dén. Tap chi
Nghién ctu Lap phap, s6 18 (226), thang 9/2012.

Goi la "Du thao” vi ddy la Du’ thao chinh thuc Ian thar 2. Du thao chinh thic I&n tha 1 la ban trinh Quéc hdi cho y kién
tai ky hop thang 11/2012.
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khac ctia Dy thao; tuy nhién, bai viét khong
di sau vao phan tich Chuong II Du théo.
Trong thoi dai dan chu va nha nudc phap
quyén, quy dinh nhu vay 1a phi hop.

Nhung duoi goc do khac nguyén tic
dan chu gin lién véi chii quyén nhan dan vi
dan chu la nhan dan thuc hién quyen luc,
nghia 14 chu quyén thudc vé nhan dan. No6i
chinh xac hon, chu quyén thudc vé nhan dan
l1a ndi dung chu chét cia nguyén tac dan
chii. Hinh mau cho viéc nang cac quyén con
nguoi co ban nhat thanh quyén dan toc tu
quyét (ttrc 1a chit quyén nhéan dan), 1a Tuyén
ngdn doc 1ap nam 1945 do Chu tich HO Chi
Minh soan théo va doc trude Qudc dan ngay
02/9/19454.

Van nhu trude, cht quyén nhan dan tiép
tuc dugc khang dinh tai Piéu 2 Du thao
bang cum tir “tat ca quyén luc nha nudc
thudc vé nhan dan” (¢ ddy khong di xa ban
vé co cau “nén tang” clia nhan dan 1 ai &
cubi Khoan 2 Piéu 2). Quy dinh Diéu 2 Du
thao khong méi so voi Diéu 2 cii va mang
tinh kinh dién, vi hién phap nao ciing c6 quy
dinh tuong tu.

Nhung quy dinh da dan tai Diéu 1 va
Diéu 2 Du thao chi mang tinh chat tuyén
ngon, nguyén tic. Tuyén ngdn, nguyén tic
phai duoc cu thé hoa trong cac quy pham
khac ctia Hién phap; néu khong, tuyén ngén,
nguyén tic s& 1a vo hiéu.

2) Piéu 6 Dy thao (sira doi, bd sung
biéu 6 cli) 1a sy cu thé hoa, cung cb bude
dau, quan trong hai tuyén bd (mot cii va mot
méi) ndy. Méi, tién bd do ngoai hinh thirc
dan chu dai di¢n (Nhan dan thuc hién quyén
luc nha nuée thong qua Quéce hoi, Hoi dong

nhan dan) con c6 dan chu tryc tiép, va dat
dan chu truc tiép Ién trude dan chu dai dién:
“Nhan dan thuc hién quyén lyc nha nudc
bang cac hinh thtrc dan chu truc tiép, dan
chu dai dién thong qua Quéc hoi, Hoi déng
nhan dan va thong qua cac co quan khac cua
Nha nudc”. Quy dinh ndy “vé hinh thic” 13
theo quy dinh tuong tng ciia cac hién phap
dan chu trén thé gii. Néi 13 “vé hinh thac”
vi Piéu 6 Dy thao md&i ma chua hay, ndng
1y luan, chua rd rang va khong du. Boi vi:

M¢t Ia, phai thiy rang, Diéu 6 Dy thao
13 cai méi quan trong so v6i Hién phap 1959,
1980 va 1992, vi & d6 déu chua co quy dinh
vé dan chu tryc tiép. Nhung quy dinh nay chi
13 bude dau, vi nd khong chi 1o cu thé 12 hinh
thire dan chu truc tiép, dan chu dai dién nao
(Vi c6 rat nhiéu dang hinh thire dan chu truc
tiép va dan chu dai dién), dan chu tryc tiép,
dan chu dai dién ¢ nhitng viéc gi.

Hai la, cai méi nay so voi céac quy dinh
ctia Hién phap 1946, Cong ude qudc té va
hién phép cac nudc thi thdy rd 1a chi ning
1y luan, chua rd rang va khong du. Boi 1€:

Theo Piéu 25 (diém a Khoan 1 Cong
wée quéc té vé cac quyén dan sy va chinh tri
nam 1966 ma nudc ta da tham gia, con
ngudi c¢6 quyén “duoc tham gia vao viée
diéu hanh chinh quyén, hoac truc tiép hoiac
qua nhiing dai biéu do minh tu do tuyén
chon”. Chit “dai biéu” ¢ day khong phai
hiéu hep 13 co quan dai dién.

Diéu 3 Hién phap Cong hoa Phap 1958
hién hanh quy dinh day du hon, gan cac hinh
thire thuc hién dan cha véi chu quyén qudc
gia, va trong hinh thirc dan chu truc tiép chi
quy dinh trung cau dan ¥ (referendum - biéu

4 Poan md déu cua Tuyén ngén Dc Iap da dan nhiing “Io7 b4t hi” trong ban Tuyén ngén D¢ Iap ndm 1776 cua nudc My:
"Tét ca moi ngu’di déu sinh ra cé quyén binh déng. Tao hda cho ho nhﬁ’ng quyén khéng ai c6 thé xam pham duoc; trong

nhitng quyén &y, co quyen dugc séng, quyen tv do va quyen muu cdu hanh phuc

a "nhiing I€ phai khéng ai chéi cai

dugc” trong ban Tuyén ngbén Nhén quyén va dén quyén cua Cach mang Phap nam 1791: “"Ngudi ta sinh ra tu’ do va binh
dang vé quyén lgi, va phai lun luén dugc tu’ do va binh ddng vé quyén lgi". Ttr quyén con ngeri co bén, chud quyén nhén
dan dugc Chu tich H6 Chi Minh khdi quat thanh quyen déan téc tu quyet “Suy rong ra, cdu 8y co y nghla la: tét ca cdc
dan téc trén thé gidi déu sinh ra binh dang, déan téc nao ciing cé quyén song, quyen sung sudng va quyén tu do”. Xem
bai cua téc gid: Ban thém vé vén dé sira doi Hién phdp 1992 nhin tir nguyén tac chi quyén nhan dén, da dén.
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quyét toan dan hay 1a quyén phuc quyét cia
nhan déan):

“Chu quyén qudc gia thudc vé nhan
dan. Nhan dan thuc hién chi quyén cua
minh thong qua nhung nguoi da1 dién cua
minh hodc tryc tiép bang trung can dan y.

Khoéng mot nhom ngudi hay ca nhan
nao co thé tiém doat quyén thuc hién chu
quyén qudc gia”.

Cac khoan sau diéu ndy con cing cb
bang quy dinh vé cac hinh thirc va nguyén tic
bau cir, cac diéu kién va su binh dfmg cua cac
ctr tri, binh dang gitra phy nit va nam gidi.

Day du nhat, tap trung nhat 1 quy dinh
ctia Diéu 3 Hién phap Lién bang Nga 1993:

“1. Pai dién cho chi quyén va ngudn
gbc duy nhét cta quyén luc & Lién bang Nga
12 nhan dan Nga da sic toc.

2. Nhan dan thyc hién quyén luc cia
minh mét cach truc tiép, cling nhu thong qua
céc co quan quyén lyc nha nude va co quan
tu quan dia phuong.

3. Su thé hién tryc tiép cao nhét quyén
luc cta nhan dan 1a trung cau ¥ dan va bau
cu tu do.

4. Khong mot ai co thé tiém dung quyén
luc ¢ Lién bang Nga. Viée chiém doat quyén
luc hodc chiém dung cac quyén han bi truy
t6 theo luat lién bang”.

Can luu ¥ rang, “céc co quan quyén luc
nha nude” trong Hién phap Lién bang Nga
1993 duogc hiéu khong nhu & Viét Nam chi
bao gdm Qudc hoi va Hoi dong nhan dan
cac cip, ma bao gdbm moi co quan nha nudc
thyc thi cong quyén (cac co quan dan ctr, co
quan hanh chinh, toa an va vién kiém sat),

riéng cac “co quan tu quan dia phuong”
khong dugc quan niém la co quan nha nudc
nén dugc goi tén tach riéng.

Nhiing chir in nghiéng trong céc trich
dan trén cho thiy, trong cac van kién néu
trén, cht quyén duy nhat trong nha nudc 1a
thugc vé nhan dan, chii quyén duy nhét do
duoc bao dam bang trung cau dan y va
khéng mot ai, mot nhom nguoi ndo cb thé
ch1em doat, c6 the tiém dung quyén chu
quyén nay Va néu c6 su chiém doat, tiém
dung chil quyén nhan dan thi s& bj trimg tr
theo luat. Nén nhd 1a theo “luat” chir khong
phai 14 “phép luat”, vi luat do Qudc hoi - co
quan dai dién cao nhit cia nhan dan ban
hanh méi thé hién diy du y chi cta nhan
dan, con phap luat thi bao gdm ca quyét dinh
ciia Chu tich Uy ban nhan dan cép xi. Va
phai chi rd 1a “referendum” (trung cau dan
¥) - hinh thtrc thuc hién chu quyén truc tiép
va cao nhit cua nhan dan (nhu Khoan 3
Piéu 3 Hién phap Lién bang Nga), chir
khong néi vu vo vé “hinh thirc dan chu tryc
tiép” va “dan chu dai dién” nhu Diéu 6 Dy
thao dé roi nhiing quy dinh sau lai tu phu
nhan quyén dan chu tryc tiép. Tuyén b chu
quyén nhan dan nhu thé méi rd rang, manh
mé va chac chan.

Can nhd rang Hién phap 1946 ciing
khong c6 “quy dinh mang tinh 1y luan” nay,
nhung hinh thuc dan chu truc tiép lai duoc
thé hién rit manh mé tai céc diéu thir 21, 32
va 70 vé& quyén phuc quyét, cic van dé can
dua nhan dan phuc quyét, khang dinh Nghi
vién s& ban hanh Luat vé phuc quyét cua
nhan dan va trinh tu Nghi vién dua van dé
ra nhan dan phuic quyét, Dy thao Hién phap

5 Canluu y rdng, cdc Hién phap Viét Nam quy dinh khéng giéng nhau vé khdi niém nay. Hién phdp 1946 viét la “quyén
phuc quyét’, “"nhén dén phic quyét’, “toan dan phtc quyét” (cac diéu thur 21, 32, 70). Hién phap 1959 (Khoan 5 biéu
53) va Hién phap 1980 (Khoan 6 biéu 100) déu viét la “trung cau y kién nhan dén”. Hién phép 1992 (Khoan14 biéu 84
lai viét la “trLrng cau y dan”. Nhu’ng thuat ng(r tiéng Viét “trung cédu dén y” hay “trung cau y dan” theo ngLf nghla dugc
hiéu rat réng, bao gém cé viéc “ldy y kién nhan dan” nhu’ dang dién ra véi Du’ thdo nay, cling ¢ thé hiéu bao gém ca
referendum — biéu quyét toan dén (nhu Diéu 53 Hién phap 1992 hay Piéu 30 Du thdo) hay phic quyét cia nhan dén
(Hién phap 1946). Trong bai nay, “trung ciu y dan” chi duoc st dung vdi nghia la referendum — biéu quyét toan dan.
Trong céc hién phdp nudc ngoai, khi st dung thuét ngi¥ referendum thi rét ré dy chi la biéu quyét toan dan.
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va viéc stra d6i Hién phap phai dugc nhan
dan phuc quyéts. Ching ta khong thé quén
rang nhu’ng quy dinh nay dat trong bbi canh
mot hién phap chi véi 70 diéu va rat gon
gang, it chii.

Tém lai, Piéu 6 Dy thdo nang ly luan,
chwa ro rang va khong du, nén sua thanh:
“Nhan dan thwc hién quyén lwc nha nuoc
mét cdch truec tiép bang biéu quyét toan dan,
hodc thong qua nhitng dai dién do dan
bau”. Ngin gon hon, nhung lai rd, thiét
thuc, manh va dﬁy du hon.

Ba la, cac hién phap tién tién trén thé
gi6i khong gidi han & quy dinh nay (Piéu 6
Du théo), ké ca Hién phap 1946 cua Viét
Nam ta, ma nhitng viéc gi quan trong nhat
dan can 1am va c6 thé 1am duoc thi déu ghi
nhan nhan dan tryc tiép quyét dinh bang
trung cau dan y, nhitng viéc khac thi giao
cho cic co quan nha nudc, trudc hét 1a
nhirng co quan do dan bau ra. Viéc dau tién
dan can thyc hién truc tiép bang trung cu
dan ¥ ma moi Hién phap dan chu déu néi t6i
13 ban hanh, sira d6i hién phap, hay noi khai
quat nhu Hién phap 1946 thi do la “nhiing
viéc quan hé dén van ménh quoc gia” (Diéu
thir 21 va Piéu thu 32).

2. Quyén ban hanh, sira d6i Hién phap

Hién phép 13 ban khé udc ctia nhan dan,
nén dé chu quyén cta nhan dan 1a thyc su
thi quyén ban hanh Hién phap phai thudc vé
nhan dan. Loi néi dau cua Dy thao c6 cum
tir ma Loi n6i dau Hién phap hién hanh
khong c6 12 “thuc hién chu quyén nhan dan,
Hién phap nay tiép tuc khang dinh y chi cta

nhan dan”. Pay 1a mot diém méi. Nhung
diém méi nay bi triét tiéu, do cling tai ngay
Loi n6i dau o cau két thi chii quyén va y chi
ctia nhan dan khong phai thé hién & quyén
ban hanh Hién phéap, ma chi 1a “xay dyng va
thi hanh Hién phap”. Khai niém “xay dung
Hién phap” rat rong nén khong rd rang, “gop
¥ cho Du thao”, “ban hanh Hién phap” déu
nam trong pham trii nay. Hién phap khong
thé viét nhitng tir khong rd rang. Vi vay, dé
phu hop véi thoi dai dan chu ngay nay, da
dén luc can tuyén bo rd rang trong Loi néi
dau: Nhan dan ban hanh Hién phap, vi du,
viét: “Nhan dan Viét Nam trinh trong tuyén
b6 ban hanh ban Hién phap nay nham...”.
Theo d6, cach viét vé Cuong linh ciia Pang
ciing phai mém, sao cho thé hién dwoc chu
quyén nhan dan. Poan “thé ché hoa Cuong
linh x4y dung dét nudc trong thoi ky quéa do
1én chu nghia xa hoi, thuc hién chu quyén
nhan déan, Hién phap nay tiép tuc khiang dinh
¥ chi ctia nhan dan” trong Loi néi dau 1a day
mau thuan, vi da “thé ché hoa Cuong linh”
thi dau con “chu quyén nhan dan”, “khing
dinh ¥ chi cua nhan dan”. Tét hon, dé van
thé hién c6 sy lanh dao cua béang ma van co
chu quyén nhan déan that su, thi nén bé may
chit “thé ché héa” ma thay bang “dudi anh
sang” hay “theo tu tudng chi dao”, hodc
“theo duong 16i chi dao”.

Vi vay, két hop véi ¥ trén, doan nay ¢
thé viét thanh: “Nhdn dén Viét Nam, dudi
dnh sang (hay “theo tw twéng/dwong 16i chi
dao”) cua Cwong linh xdy dung dat nuéc
trong thoi ky qua do lén chu nghia xa hoi,
thue hién chu quyén nhan ddn, trinh trong

6 Xem: Hién phap 1946, Diéu thu 21:

Nhén dan cé quyén phic quyét vé Hién phdp va nhiing viéc quan hé dén van ménh qudc gia, theo Diéu thd 32 va 70.

Diéu thir 32

Nhitng viéc quan hé dén van ménh quéc gia sé dua ra nhdn dén phic quyét, néu hai phan ba téng s6 nghi vién déng y.

Céch thuc phuc quyét sé do luét dinh.

Diéu thua 70:

Stra déi Hién phdp phai theo céch thiic sau day:

a) Do hai phan ba téng s6 nghi vién yéu ciu.

b) Nghi vién bédu ra mét ban du’ thdo nhiing diéu thay déi.

¢) Nhitng diéu thay déi khi d& duoc Nghi vién ung chuén thi phai dua ra toan dén phic quyét.
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tuyén bé ban hanh ban Hién phdp nay nham
tiép tuc khang dinh y chi cua nhan dan”.
Nhu vay 1a c¢6 thé chap nhan dugc dudi goe
dd quan niém hién dai vé chu quyen nhan
dan ma van bao dam su 1anh dao cia Pang.

Van theo tu duy ct la quyen ban hanh
Hlen phap thudc vé Quoc hoi, nén Khoan 1
Piéu 75 Dy thao (stra doi, bd sung Diéu 84
cti) quy dinh: Quéc hoi “Lam Hién phép va
sua doi Hién phap”. Ciing phai gh1 nhéan
rang, so voi quy dinh tai Diéu 83 cl: Quoc
hoi 13 co quan duy nhat co quyen 1ap hién
va lap phap” thi quy dinh nay da bo chir
“duy nhat”, nén tién b hon mot chat. La co
quan duy nhat c6 quyén lap phap 1a chinh
xac, nhung la co quan duy nhat c6 quyén lap
hién thi da qua 16i thoi. Nhu:ng chi bo chir
“duy nhat”, c6 nghia rang, c6 thé con chit
thé khac cung “lam Hién phap”. Nhung quy
dinh nay khong 19, “lap lung”. Lai thém chir
“lam Hién phap”7 Hién phap ta duoc viét
kleu ‘dan gian”, khong 10 rang Chir “lam
Hlen phap” & day con “ndém na” hon la viét

“xdy dung Hién phap” ¢ Loi noi dau Theo
nglt nghia & cau mo dau Pidu cu01 Du théo
- Didu 124 (stra d6i, bod sung Dleu 147 cu)
“Viéc lam Hién phap, stra doi Hlen phap
duoc quy dinh nhu sau” thi “lam Hién phap”
chinh la “ban hanh Hlen phap”. Vay sao
khong viét “ban hanh Hién phap” cho rd, lai
phap 1y va nghlem tuc hon. Phai chang vi
day 1a “diéu kho n6i” nén ¢ Loi noi dau cua
Dy thdo thi dung céc chit “xdy dung Hién
phap”, con & Diéu 75 va 124 Dy thao la
“lam Hién phap” - mot cach viét “dan gian”,
“ndém” khéng con phu hop voi ngay nay, ca
vé miat ngdn ngit hién phap va tinh phap 1y
ctia hién phap. Theo nguyen tac phap 1y, khi
da tuyén bd chu quyén cua nhan dan thi
dang ra phai tuyen bd quyén ban hanh Hién
phap phai thudc v€ nhéan dan, tuy Quéc déan
c6 thé trao cho Quoc hoi ban hanh va Quéc
dan s& phuc quyét nhu kiéu Hién phap 1946.

Pén Khoan 4 Diéu 124 (stra ddi, bd
sung Diéu 147 cii): “Du thao Hién phéap

dugc thong qua khi ¢ it nhat hai phan ba
tong s6 dai biéu Quoc hoi bleu quy€t tan
thanh. Viéc trung cau y dan vé Hién phap do
Quoc hoi quyét dinh” thi moi viéc mai rd
rang: quyén ban hanh H1en phap thudc vé
Qudc hoi; viée ¢o cho t6 chic trung cau y
dan vé Hién phap hay khong 1 do y chi cua
Qudc hoi, Dy thao khong dua ra cdn cr ndo.
Vay, phai chang da dat Quéc hdi dung trén
nhan dan? Mot hién phap dan chu thyc su
thi bén canh quy dinh tuyén bb/tuyén ngdn
phai c6 quy dinh co ché hién thyc hoa  tuy€n
bé/tuyén ngdn do. Nhung Khoan 4 Diéu 124
Dy thao (stra doi, bo sung Piéu 147 ci),
cung v6i Khoan 1 Diéu 75 Dy thao (stra doi,
bo sung Bleu 84 cii) da xod mo tuyen ngon
vé nguyén tac dén chu va chu quyen nhén
dan tuyén bd tai Loi noi dau Piéu 1 va Diéu
2 Dy thao, trai véi tinh than mot hién phap
dan chu cia Nha nude phap quyén.
3. Cac quy dinh b6 sung va cu thé ho4
Theo Diéu 3 (stra doi, bd sung Diéu 3
cli) cua Du thdo, “Nha nudc bao dam va
phat huy quyén 1am chii cia nhan dan”. Cac
quy dinh “Nha nu¢e bao dam”, “Nha nudce
phét huy” 1 rang van theo tu duy ci - tu
duy Nha nudc la chu thé ban phat Néu diang
quan diém chu quyén thudc vé nhéan dan thi
phéi quy dinh: “Chu quyen trong Nha nudc
chi duy nhat thugc vé nhan dan. Nha nudc
¢6 trach nhiém thye hi€n moi bién phap dé
bao dam va phat huy quyén lam chu cua
nhan dan”. Nghla 1a Nha nuéc 1a chii thé c6
trach nhi€m, bi rang budc trach nhiém thyc
hién, chir khong phai 1 chu thé ban phat
bao dam, phat huy, ho hao, gido duc

Tiép tuc cu thé hoa Dleu 6 vé cac h1nh
thirc thuc hién dan chuy, Piéu 28 Dy thao
(stra d6i, bd sung Dleu 54 cili) ghi nhan
quyen bau clr va quyén Umg cu cua cong
dan. Piéu 29 Dy thao (stra d6i, bd sung Diéu
53 cii) quy dinh “cong dan c6 quyén tham
gia quan ly nha nu6e va xa hoi, tham gia
thao luén va klen nghi véi co quan nha nuoc
vé cac van dé cua dia phuong va ca nudc”

7 Chir “lam Hién phdp’, “lam lut’, bat ddu cd tir Hién phdp 1959 (Piéu 50), rdi dén Hién phdp 1980 (Piéu 83), 1992 (Piéu
84). Hién phdp 1946 khong co chir “lam” ma la “dat ra cac phap luat” (Piéu thur 23). Luc nay, thudt nglr “phdp luat” dugc
hiéu la luét. RO rang, “dat ra” hay “ban hanh” phap ly hon, chinh xac hon, “nghiém tuc” hon.
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Nhung ndi dung tai Khoan 2 Diéu nay:
“Nha nudc tao diéu kién dé cong dan tham
gia quan ly nha nudc va xa hoi1” ciing 1a
chua du, ma phai 1a “Nha nudc co trach
nhiém thuc hién moi bién phép can thiét dé
bao dam quyén ctia cong dan tham gia quan
1y nha nude va xa hoi™.

Diém dang ghi nhén 1a Dy thao da tich
quyen cua cong dan “biéu quyét khi Nha
nude to chirc trung cau y dan” tir Dleu S53ci
thanh Diéu 30 riéng, bén canh Diéu 29 cua
Duy thao. Tach thanh diéu riéng nhung cach
quy dinh khong thay doi, khong d6i méi, the
hién chua manh dan, dang “e de” trong tiép
can quyén han dan chu truc tlep quan trong
s6 mot nay cua cong dan. Van l1a “Cong déan
c6 quyén biéu quyét khi Nha nudce t6 chirc
trung cau y dan” thi y chi van 1a cia Nha
nudc, ma khong phai 1a y chi cua Nhan dan;
khi nao t6 chire trung cau ¥ dan 1a quyén chu
quan cua Nha nudce, do khong quy dinh can
cu khi nao thi Nha nudc phai to6 chuce trung
cau y dan. Ttc 14 ndi dung khong thay doi,
tuy hinh thurc co6 sua ddi, nodi cach khac, chi
1a “binh méi, rugu ci”. Va diéu d6 dugc
“chét lai” bang Khoan 4 Diéu 124 (stra doi,
bd sung Piéu 147 cii) cia Dy thao dd dan
trén. Phan tich nay cang rd hon néu so sanh
voi cac quy dinh cua Hién phap 1946 nhu
da noi. Néu dung 16 gic cua nguyén tac chu
quyén duy nhét thudc vé nhan dan thi Hlen
phap duoc Quéc hoi thong qua (bao gom
viée stra d61) pha1 duoc dua ra toan dan biéu
quyét thi méi ¢ hiéu luc. D6 1a tinh than
ctia Hién phap 1946.

Cac quy dinh tiép theo vé “trung ciu y
dan” cang khang dinh cho két luan nay:

Diéu 75 Dy thao (sua doi, bd sung Piéu 84
cti) quy dinh Quoc hoi co quyén “Quyét
dinh trung cau y dan” (Khoan 15). Va theo
Diéu 79 Dy théo (stra doi, bd sung Diéu 91
ct), thi Uy ban thuorng vu Qudc hoi co
quyén “Té chtre trung cau ¥ dan theo quyet
dinh cua Quoc hoi” (Khoan 11) RO rang,
khong hé c6 chir nao vé loai van d¢, can ci,
trinh ty va thdm chi cling khong chi 16 ¢
Luit vé trung cau y dan.

Tém lai, thiét ngh1 trong Hlen phap sua
d01 1an nay, nguyén tic chu quyén nhan dan
can dugc ghi nhan that trang trong, rd rang,
mach lac phu hop voi trinh do phép 1y hi¢n
dai va yéu cau dan chu, boi vi:

Mot la, 36 la sy ké thira nhimng quy dinh
cua Hién phap dau tién cua Nha nudce ta -
H1en phap nam 1946, Hlen phap do Chu tich
Hob Chi Minh tryc tiép chi dao xay dung.
Tuy da gan 67 nam troi qua ké tir ngay Quoc
hoi 1ap hién® ciia nudc Viét Nam Dan chu
Cong hoa ban hanh Hién phap nay, mot
Hién phap it 10i nhung ghi nhan v6 cung
trang trong nguyén tac chu quyén nhén dan
voi quyen phuc quyét ciia nhan déan rat phap
1y, 10 rang, manh m¢, thi kinh nghiém trén
cang trd nén vo cung thoi su.

Hai la, trong bdi canh thé giéi hi¢n dai,
khi dan chu da 1a trao luu va yéu cau dén
chu trong nudc da trd thanh bic thiét, nhét
1a tir khi bude sang thé ky 21, thi khong the
né tranh viéc ghi nhan nguyén tic chu quyén
nhén dan mot cach phép 1y, rd rang, manh
meé voi quyen thuc hi¢n biéu quyet toan dan
(tirc la quyén trung cau dan ¥ - quyén phuc
quyét cia nhan dan)’.

(Xem tiép trang 28)

8 Da”y la quan niém cuda cdc nha Iap hién cua Hién phap 1946, vi trong Ldi ndi ddu Hién phap 1946 dL‘mg khai niém “Quéc
6i” (“"Pugc quoc déan giao cho trach nhiém thao ban Hién phap déu tién cua nudc Viét Nam dén chu céng hoa, Quéc hdi

nhan thay rang, ...

"), nhung trong ndi dung, tor Cerdng III trd di lai chi dung khai niém “nghi vién”. Tuc la Qudc héi soan

thao va thdng qua “"Du thdo Hién phap " con "Nghj vién nhén dén la co quan cé quyén cao nhét cua nudc Viét Nam dan
chud céng hoa” (biéu thur 22) va “do céng dén Viét Nam bau ra” (Piéu thu 24), tic la dugc thanh Iap theo Hién phap ma

Qudéc hdi nay da soan thao va théng qua Du’ thao.

9 Theo théng ké cac hién phap hién hanh cua mét webside & Lién bang Nga, tinh tur dau thé ky 21 dén thang 7/2011, toan thé gidi
da ban hanh 25 hién phap mdi, trong dé 14 ban duoc théng qua bang truhg cdu dan y. Xem: Cricok AECTBYrOLUMX KOHCTUTYLIMI
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BF%D0%B8%D1%81%D0%BE%D0%BA %D0%B4%D0%B5%D0%B9%D1%81
%D1%82%D0%B2%D1%83%D1%8E%D1%89%D0%B8%D1 %85 %D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%

B8%D1%82%D1%83%D1%86%D0%B8%D0%B9
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Binh ludn Chuong IX Du thao sira doi Hién phap

O’ GOC NHIN KINH TE - XA HOI

1. Pat van dé

Pon vi hanh chinh lanh thé, trong
chtirng myc nao do, dugc hiéu 14 sy hod than
ctia qubc gia trong pham vi dia phuong. O
do, vira co su hién dién cia Nha nudce, nhu
1a mot tong thé cac quyén lyuc chi phdi doi
song chinh tri, phap 1y trén pham vi c nuéc,
vira ¢6 nhiing thiét ché chi c6 tham quyén
gioi han trong pham vi dia phuong, tao
thanh mot thuc thé chinh tri - phap 1y goi 1a
chinh quyén dia phuong.

Co6 thé thira nhan réng viéc thiét 1ap cac
don vi hanh chinh 1anh tho xuat phat tir yéu
cau dung hoa loi ich chung cta ca nudc véi
loi ich cta dja phuong vé phuong dién quan
tri cong: chinh quyén trung wong mong
mubn vuon tay rong khap trén lanh thd quoc
gia dé co thé huy dong cao nhit cic ngudn
lyc cia dat nude nham thyc hién cac muc
tiéu chung cua Nha nudc; nhung chinh
quyén dia phuong cling mong mudn c6 su
tu tri nhat dinh dé thuc hién cac muc tiéu cua
riéng dia phuong minh.

O goc d6 kinh té - xa hoi vi mo, don vi
hanh chinh lanh tho 1a mét thyc thé quan ly
giit mot vai trong kich ban phat trién chung
clia ca dat nude. Mirc do quan trong, noi bat
cua tung vai c6 thé rat khac biét. Co dia
phuong duoc coi 13 du tau cia ca nudc, 1a
dong lyc cia mdt vung, c6 kha nang tao ra

NGUYEN NGOC PIEN*

mot khdi lugng 16n cua cai vat chit va dong
g6p to 16n vao viéc thuc hién cac chi tiéu
phat trién kinh té - x4 hoi cia ca nude. Co
dia phuong chi lam tron vai, ¢ thé ty lo cho
dia phuong minh, nhung khong c6 khé nang
gop phan gia ting t1ch luy cho qudc gia.
Cung co dia phuong yéu kém vé kha nang
tao ra cia cai vat chat va phal dua chu yéu
vao su bao boc cua chinh quyén trung wvong
dé ton tai.

Mot cach hop 1y, viée t6 chirc don vi
hanh chinh lanh thd, vé phuong dlen xay
dung cac thiét ché cua chinh quyen dia
phuong phai dugc thyc hién nhu thé nao dé
cho phép phat huy cao nhat tiém nang phat
trlen cua ting dia phuong, dong thoi phuc
vu t6t viée thuc hién cac muyc ti€u chung vé
phat trién quoc gia.

C6 thé nhan thiy ngay, tir tu tuéng chu
dao do, thi gitta Chuong IX cua Dy thdo sua
doi Hién phap 1992 va yéu ciu xdy dung
chinh quyén dia phuong dé ' phuc vu cho viée
thac day phat trién kinh té - xa hoi c6 mot
khoang cach kha 16n. Né6i 16 hon, Dy thao
khong phan anh duoc thuc tién sinh dong vé
phat trién ving mlen va do do, khong chi ra
duO’c giai phap toi wu vé to chirc chinh
quyén dia phuong nhu 13 dong luc, 1a cong
cu xdy dung, phat trién kinh té - xa hoi.

DPoc Du thao, ngudi ta dé c6 cam giac

* PGS.TS, Truong Pai hoc Kinh té - Luat Pai hoc quéc gia TP H6 Chi Minh
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vé su hinh dung dién mao lanh thé hanh
chinh qudc gia kha don gian, dimg hon la
kha don diéu: qudc gia duoc chia thanh céac
tinh, thanh phd; mdi tinh hodc thanh phd co
cac don vi hanh chinh nho hon goi 1a huyén,
quan hodc thi xa, thanh phé thudc tinh; moi
don vi cap nho hon 4y lai duoc chia thanh
cac don vi nhé hon nita (don vi hanh chinh
lanh thd co so) goi 1a x3, phuong hodc thi
tran. O mdi cap don vi hanh chinh lanh thd
déu co nhiing tén goi cho phép lién tudng
dén nhitng khu vuc cu tri dan xen mang tinh
chét thanh thi hodc nong thon.

Trong khi do, xét ca ve tiém ning va vé

trinh do phat trién trén thuc té, gitra cac don
vi hanh chinh 1anh tho & cung mot cap ¢
thé ¢ su khac biét rat 1on. Do su khac biét
d6 ma viéc to chirc chinh quyén dia phuong,
dugc hiéu 1a giai phap cho bai toan quan tri
cong nham phuc vu cac myc tiéu phat trién
kinh té - xa hoi, phai duoc thyc hién mot
cach linh hoat v6i viéc ap dung nhiéu mé
hinh da dang, nham tao diéu kién thuan loi
nhét cho su phat trién 6n dinh cta tung dia
phuong cling nhu cho vié¢c hoan thanh vai
tro cua tung dia phuong trong kich ban phat
trién chung.
2. Xdy dung giai phap linh hoat vé to
chirc chinh quyén dia phwong nhuw 13 bién
phép thic day phat trién kinh té - xa hoi
2.1. Co so ly lugn

Moi quan hé giita kha ndng phat trién
dwa vao noi lyc va thién huong tw quadn cua
don vi hanh chinh lanh thé. Hinh dung mdi
dia phuwong nhu mot con ngudi cu thé, c6
nhitng nhu cau riéng, loi ich riéng dé theo
dudi trong sudt qua trinh ton tai ctia minh.
Co thé trong nhitng giai doan nhat dinh, do
dic diém cua hoan canh lich st cu thé, co
nhiing noi chdn duge cho 1a ¢6 vi tri dia ly,
diéu kién giao thuong thuan loi va c6 tiém
nang to 16n sé& co sirc thu hit manh d6i véi

con ngudi va do d6, co stic phat trién manh;
cac don vi hanh chinh 1anh thd ¢ nhitng noi
ay thuong c6 xu huéng va nhu cau tu chi,
tu quan cao: mdt cach tu nhién, mét khi co
it nhiéu tiém luc vat cht, thi nguoi ta mong
mubn c6 diéu kién tu minh quyét dinh cac
giai phap khai thac tiém lyc Ay theo y minh,
khong 1€ thudc vao y chi, ménh I¢nh cua ai
khéc. Trai lai, nhiing dia phuong yéu kém
vé tiém luc, theo ban ning sinh ton, thuong
coi chinh quyén trung wong 1a chd dua, noi
che chin, bao ho virng chic cho su ton tai
cua minh.

Ly thuyét phép nhén cong va to chirc
chinh quyén dia phu’o’ng Trén nguyen tc,
quy mo, cach thire t6 chire chinh quyén phai
duoc quyét dinh trén co sé phan biét muc
do, kha nang tu chu vé kinh té cua don vi
hanh chinh lanh tho.

O murc do tu chu cao nhét, don vi hanh
chinh lanh thd duoc hiéu 1a mot phdp nhdn
cong’. P6 1a mot t6 chire ¢6 tu cach chii thé
ddc lap, co tai san riéng, cd nang lyc ty minh
quan tri tai san v4i cac quyén nang cua chi
so hitu. Tai san ctia phap nhan cong chu yéu
hinh thanh tir chinh cac nguén luc da dang
ctia dia phuong, nhu thu thué, 18 phi dich vu
cong, khai thac cong ning kinh té cua tai
san, trong d6 co cac bat dong san, chi yéu
toa lac tai dia phuong.

Dau sao, khong thé pht nhan mat thuc
té 1a phap nhan khong phai 1a con ngudi
bang xuong bang thit ma chi 1a mot khai
ni€ém, mdt hu cau cua luat de phuc vu cho
viéc xay dung nhiing quy tac phap 1y can
thiét chi phdi sy van hanh noi tai cua thlet
ché va viéc xéc lap, thuc hién nhiing mdi
quan hé giira thiét ché voi cac chu thé khac.
Phép nhan chinh quyén dja phuong hod than
vao cac co quan tao thanh bo may chinh
quyén va dugc nhan dang thong qua hoat
dong cua céc co quan do.

1 V@ ly thuyét phap nhén, trong dé cé phap nhan céng: xem, vi du: A. Weill va F. Terré, Droit civil — Les personnes. La
famille. Les incapacités, Précis Dalloz, Paris, 1993, tr. 139 va ké tiép.
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Mot cach hop 1y, moi phap nhan déu
phai dugc quan tri ndi tai theo co ché phan
quyén thi méi ngin ngira duoc tinh trang
lam dung, chuyén quyén, doc doan cua
ngudi ndy, ngudi no & cac vi tri quyén luc
trong bd may. Boi don gian, mot khi nim
gilr tai san khong phai cua minh trong tay
ma khong bi ai kiém soat, giam sat, khong
ché?, thi tu nhién, theo su thdi thuc cta ban
nang tim kiém loi ich riéng, nguoi ta s& dé
sa vao tinh trang suy nghi, hanh dong tuy
tién trong qua trinh st dung tai san.

Theo hoc thuyet phap 1y phuong Tay,
moét phap nhan kleu mau van hanh dya trén
ba thiét ché®: quyét nghi (deliberating), quan
ly (managing) va kiém soat (controlling).
Trong chimg muc nao d6, c6 nhiéu nét
tuong dong gitra mot phap nhan va mot nha
nude dan chi theo mo hinh nha nudc tu san.
Co quan quyét nghi 13 co quan xay dung,
thong qua diéu 1& (mot kiéu hién phap) cia
phép nhan va quyét dinh vé nhing van dé
quan trong nhat ctia phap nhan (ké ca viéc
cham dut sy ton tai clia no). Co quan quan
1y 12 nguoi chdp hanh cac quyét dinh cua co
quan quyét nghi, diéu hanh cong viéc hang
ngay cua phap nhan va chiu trach nhi¢m
trudc co quan quyét nghi vé& hiéu qua hoat
dong cua phap nhan. Co quan kiém soat
kiém tra hoat dong clia co quan quan 1y va
tham chi ca tinh hop phap, hop 1¢ cua cac
quyet dinh cta co quan quan 1y va co quan
quyét nghi. Nho ¢6 cac quyén nang doc lap,
6 kha nang kiém ché 1an nhau, cic thiét ché
ctia phap nhan cé diéu kién thuc ddy sy van
hanh cua phdp nhan mdgt cach suon sé va
nhét 13 bao dam viéc st dung, khai thac tai
san cua phap nhén, viéc khuéch truong co
nghiép cua phap nhan dugc thyuc hién mot
cach c6 hiéu qua.

2.2. Ap dung Iy thuyét phdp nhin céng
trong to chirc chinh quyén dia phwong

Tuw twéong chit dao. Quy ché don vi
hanh chinh 1anh thé tu chi, nghia 1a tu cach
phép nhan cong, chi nén dugc thira nhan cho
cac dia phuong thuc su co tiém nang, diéu
kién phat trién bang noi luc, qua do, gop
phan thuc day su phat trién chung cua dat
nudc. Céc don vi hanh chinh khong c6 du
cac diéu kién Ay nén duogc xay dung nhu cac
khu uy thac quan 1y dat dudi tham quyén cia
don vi hanh chinh cép trén c¢6 quyén tu chi.

Diéu nay nén duogc khéng dinh ngay
trong Hién phap. Khong nén dé Hién phap
no6i chung chung, roi chuyen trach nhiém cu
thé hoa cho mot luat vé to chirc chinh quyén
dia phuong; bai, suy cho cung, viéc luat to
chirc quyét dinh dia phuong nao cé tu cach
phép nhan, dia phuong nao khong c6, phai
¢ co s¢ hién dinh. Hién phap nén dat ra
nguyén tic co ban, dung hon nita 1a thiét 1ap
bo ti€u chi co ban (ca dinh tinh va dinh
luong, néu co thé duoc) vé td chire chinh
quyén dia phuong. Dua vao bo tiéu chi do,
luat t6 chirc chinh quyén dia phuong quy
dinh ¢ cap nao va trong trudng hop nao,
chinh quyén dia phuong cé tu cach phap
nhan cong.

Mot trong nhitng ti€u chi d6, tham chi
phai dugc coi 14 tiéu chi hang dau, 1a tiém
nang tao ra cua cai vat chét cua dia phuong.
Diéu quan trong nhat 13 trén dia hat ctia don
vi phai ¢6 cac hoat dong tao ra nguén thu it
nhat du dé bu dap chi phi quan tri ctia bo
may chinh quyén dia phuong. Noi cach
khéc, don vi hanh chinh tu chu trude hét
phai 1a don vi c6 kha ning ty thiét 1ap ngan
sach hoat dong béng noi lyc cua dia phuong
minh, chir khéng dira dim vao bau sita ngin
sach trung wong*.

2 Cac tai san cua phap nhan dugc khai thac, st dung, thdm chi dinh doat théng qua hanh vi cua nhithg con ngudi gilr cac
vi tri quan ly, diéu hanh. Déi vdi nhitng con ngudi 8y, tai san cua phdp nhan thuc su'la tai san cua nguoi khac.

3 Xem: G. Cornu, Droit civil - Introduction, Les Personnes, Les Biens, Montchrestien, Paris 1990, tr.293.

4 Ciing nhu dia con d3 trudng thanh va cé kha ndng tu’ luc cach sinh séng bdng thu nhép tir lao déng cua minh, chd

khéng dua vao vién trg cua cha me.

LAP PHAPJSO chuyén dé 2 (238) T3/2013



BINH LUAN...

Xac dinh quy mé té chirc bd may tuy
theo kha nang tu chu cia dia phuong. O
goc nhin t6 chirc bd may, co che d6i trong
quyén lyc giira co quan quyét nghi va co
quan quan ly dugc dién dich thanh m6 hinh
d6i trong Hoi dong nhan dan (HDND) va
Uy ban nhan dan (UBND) hodc Uy ban
hanh chinh (UBHC). Co ché nay chi nén
duoc trién khai ddy du tai cac dia phuong co
du diéu kién dam nhan vai trd don vi hanh
chinh tu chu. HDND dam nhan vai tro co
quan quyét nghi, dong thoi giam sat hoat déng
cua UBND hodc UBHC 1a co quan duoc giao
chuc nang quan ly, diéu hanh, bao gom chire
nang quan tri khoi tai san dat dudi thim quyén
cuia phap nhan chinh quyén dia phuong. Dudi
thé ché dan chu, HDND do nhén dan dia
phuong bau ra. Béi vay, o thé néi HDND la
co quan thay mdt nhan dan dia phuong gidm
sat, kiém soat viéc quan tri co nghi¢p dia
phuong cua co quan quan ly nha nude. Viéc
co quan quan ly giai trinh truéc HDND cling
¢6 thé duoc coi 1a viée co quan ndy gian tiép
giai trinh trudc nhan dan dia phuong.

C6 thé thira nhan sy thiét 1ap co ché ddi
trong d6 mot cach duong nhién & cép tinh,
thanh phd truc thu¢c trung wong (goi chung
1 cap tmh)5 Tir cap quan huyén xubng dén
co 80, viéc ap dung md hinh phai duge xem
xét trén co s tham dinh nang lyc cua timg
don vi hanh chinh lanh thd. C6 thé nhan thay
tir d6 rang, ngay viéc phan dinh dia gi6i cua
cac dia phuong cling nén dugc thyc hién duya
theo kha nang thira nhan tu cach phap nhan
cong cho dia phuorng can tim kiém phuong
an phan dinh dia gidi cho phép c6 duge nhiéu
nhat cac don vi hanh chinh lanh tho tu chu
bén vitng vé phuong dién kinh té - xa hoi.

Vi tu cach 1a co quan quan 1y nha nudc
chiu trach nhiém cao nhat & dia _phuong,
UBND hoic UBHC cap tinh ¢6 thé dya vao
b ti€u chi chung duge xac dinh trong Hién
phap va tinh hinh thyc té cia dia phu’ong,
ctia ting khu vuc trong dia phuong, dé xay

dung du thao ban dd dia gi¢i hanh chinh trén
co sO phan bi¢t don vi hanh chinh ty chu va
don vi hanh chinh khong tu chu. Dy thao
nay phai dugc trinh HDND cing cap xem
xét va thong qua; nhung viée trao quy ché
don vi hanh chinh lanh thé tu chu phai duoc
Quéc hoi ‘thyc hién bang cach phé chuan
Nghi quyet cua HDND. Dleu chac chan 1a
mot khi tiép nhan quy ché don vi hanh chinh
lanh tho tu chu, dia phuong phai tu can ddi
thu - chi trong qua trinh hoat dong hoac it
nhit 1 ¢6 thé tu can d6i sau mot thoi gian
nhat dinh. Khong dat dugc diéu nay, quy ché
don vi hanh chinh ty chii ¢6 thé bi thu hoi.

Trong truong hop don vi hanh chinh
lanh tho khong hoi du cac diéu kién can thiét
dé dugc trao tu cach phap nhan cong, thi
vi¢c quan tri dia phuong dugc xay dung
theo mo6 hinh uy thac quan ly. Pon vi hanh
chinh uy thac quan ly khong phai 1a mot chu
thé. N6 khong co tai san riéng va do do,
khong cém c6 du céc thiét ché kiém soat hd
tuong. Tat nhién, v6i chire nang quan tri dia
phuong, chinh quyén dia phuong ludn pha1
co co quan quan ly; nhung do khong ¢ tai
san riéng, n6 khong t6 chirc ra co quan dai
dién déan cir dé thay mat nhan dan glam sat
hoat dong ctia co quan quan ly. Tai san cong
¢ dia phuong thudc s¢ hitu cia phép nhan
cong cip trén. Co quan quan 1y nha nudc &
dia phuong loai nay c6 trach nhiém giai
trinh v&i co quan quyét nghi cia chinh
quyén cap trén vé hoat dong ctia minh hosc
v6i co quan quan 1y cap trén.

Viéc bod nhiém, bii nhiém ngudi ding
dau co quan quan Iy nha nuée ¢ dia phuong
thugc dién uy thac quan 1y c6 thé thudc tham
quyén cua €O quan quan ly nha nuge cap
trén tryuc tiép hodc cua co quan quyét nghi
cép trén truc tlep d6. Cép bo nhiém dong
thoi co quyen xac dinh pham vi quyén han
quén 1y ctia ngudi dugc bd nhiém trong qué
trinh thuc hién chirc nang quan 1y nha nudc
¢ dia phuong theo sy uy thac.

5 Thuc ra, co cdu don vi hanh chinh cap tinh nhu hién tai chua hdn hop ly vé phuong dién bdo dém nang luc tu cha. Bdi
trén thuc té cé khéng it don vi hanh chinh cap tinh khéng cé (va derng nhu khong bao gld c06) khé néng phat trién dua
cht yéu vao ndi luc. Tuy nhién, viéc thay dbi co cdu dang vén hanh cé thé géy nhiéu xdo trén dan dén hé qué tiéu cuc

déi véi su’ phét trién kinh té - x4 héi trén pham vi cd nuéc.

NGHIEN CUU
S6 chuyen dé 2 (238) T3/2013 \_ LAP pHAp| 21



28 | NGHIEN CUU

BINH LUAN...

Nang cao hiéu qua quan 1y, diéu hanh:
cd nhan hoa trach nhiém. Pat hi€u qua cong
tac cao nhit voi chi phi thdp nhat 13 tiéu chi
s6 mot dé danh gida mot mo hinh quan tri.
Céch don gian va hop 1y nhat dé thoa man
tiéu chi nay 1a giao mot khéi luong cong
viéc dén murc ¢ thé cho mot vj tri cong tac.

Lién quan dén vi tri dimg dau, cach lam
d6 tat yéu dan dén yéu cu ca nhan hoa chirc
nang, trach nhiém lanh dao®. Thiét ché quan
1y, diéu hanh trong bd may chinh quyén dia
phuong khong phai 1a ngoai 1¢. UBND hoac
UBHC, mét thuc thé quan 1y, diéu hanh
gdm nhiéu ngudi, chi nén dugc t6 chirc &
cac don vi hanh chinh lanh thé t chi. Cac
don vi hanh chinh 13nh thé uy thac nén duoc

diéu hanh, quan 1y bdi mot co quan tinh gon
c6 ngudi ding dau duoc bd nhiém va mot
sO ngudi giit cac vi tri phu ta, giup viéc.
Pbi v6i UBND hoidc UBHC, nguyén tic
tap trung dan chu trong t6 chtrc van hanh bo
may ciing c6 thé dugc thiét 1ap, nhung nén
duoc gio1 han pham vi ap dung trong quan
hé n6i bd Uy ban hodc nhiéu lam 1a trong
quan h¢ gitta Uy ban va HDND cung cép,
chang han, trong khuon khd trach nhiém giai
trinh. P61 v6i nguodi dan cling nhu trong
quan hé véi cip quan 1y trung wong, ngudi
dung ddu UBND hodc UBHC can duogc xac
dinh 1a nguoi chiu trach nhiém vé hiéu qua
hoat dong quan 1y, diéu hanh ¢ dia phuongm

6 Thuc ra, khéng hdn nhu ngu’dl ta thuong ndi, trach nhiém tap thé ¢ nghla la khéng ai chiu trdch nhiém. V& mat ly
thuyet trdch nhiém tap thé dugc quy cho tét cd cdc thanh vién cia tap thé; nhung xir ly cd mot tap thé, trong truding
hap 16i ndng, c6 thé dén dén viéc thay thé mdt nhom ngu’dl nay bang mét nhém ngudi khac vao cac vi tri tu’dng u‘ng Do
la viéc khéng don gian, néu khéng mubn ndi la ky quac va kho chap nhén vé phuong dién hiéu qua kinh té cua gidi phap.

NGUYEN TAC...

(Tiép theo trang 23)

Ba la, kinh nghiém cua Hién phap 1946
va cac hién phap dan chu trén thé giGi cang
vO cung thoi su, boi dé cung cb long tin da
bi x61 mon & mdt bd phan khong nho dan
chung thi khong c6 con dudong nao khéc,
thdm chi vi¢c ghi nhén va thyc hién trén
thue té chu quyén nhén dan con la giai phap
duy nhat.

C6 nhu vay, nhitng 11 ciia Ong Vii Dinh
Ho¢, nguyén Bo truong Bo Tu phép cua
Nha nude Viét Nam thoi con non tre, noi khi
ban hanh Hién phap 1946, ngay nay mdi tré
thanh hién thyc: ¢ ‘Hién phép “dan dinh”, chi
khong phai Hién phap “kham dinh”; khong
phai ai “ban” cho, ma do dan gianh lay Hién
phép do Quéc dan dai hoi, Qudc hoi ban

hanh, mot Qudc hoi dic biét - Qubc hoi 1ap
hién - chi stra d6i Hién phap thoi thi Nghi
vién nhan dan con phai hdi du phiéu thuan
ctia it nhét 2/3 sb dai biéu c6 mat (theo Piéu
70 - Hién phap 1946). Pong thoi trudce khi
ban bé, Nghi vién phai td chirc cho toan dan
“phuc quyét”. Vi 1ap Hién phap va sira Hién
phap la thugc “nhirng viéc quan hé dén van
ménh qubc gia” (theo Piéu 32)°. Do Hién
phap nam 1946 (thong qua ngay
09/11/1946) chua dugc dua ra nhan dan
phuc quyet vi hoan canh chién tranh, nén vé
nguyén tac, theo quy dinh tai Diéu thu 21,

tuy rang Hién phap 1946 c6 hiéu luc thuc té,

nhung chua ¢6 hi€u luc phap ly. Vi vay, c6
thé noi rang, hat giéng dén chu - chu quyén
nhan dan dwgc wom mam tir Hién phap
1946, trai qua gan 67 nam, dén Hién phap
stra d6i 1an nay, s& dom hoa, két trai m

10 Vi binh Hoe, “"NG6i dung vé mét nha nudc cua dén, do dén, vi dén, theo tu tuéng H6 Chi Minh vé b6 may hanh phap”
trong “"Nghién ctu tu tuéng H6 Chi Minh vé nha nudc va phap ludt’, Ky yéu Dé tai nghién cuu khoa hoc cdp nha nudc
KX-02-03, B6 Tu' phap, Vién Nghién ctiu Khoa hoc phap ly, Ha Noi, 1993, tr. 184-185.
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0P 1 CHUONG CHiNH QUYEN BIA PHUONR

(CHUONG IX DU THAO SUA POI HIEN PHAP 1992)

v thiao Chuong IX Hién phap
stra d6i dugc xay dung trén co
s& d6i tén Chuong IX Hién phap
nam 1992 (Hoi dong nhan dén -
HDND va Uy ban nhan dan - UBND). Dy
thao quy dinh mot cach téng quat vé phan
chia don vi hanh chinh lanh thd, con nhimng
van dé vé to chirc, thAm quyén cua timg cp
chinh quyén dia phuong s& do luat dinh.

Quy dinh vé don vi hanh chinh lanh thd
hién giir nguyén nhu Piéu 118 Hién phap
nam 1992, déng thoi, dé tao co so hién dinh
cho viéc d6i méi to chirc chinh quyén dia
phuong, Du thao khong quy dinh cu thé vé
t6 chuc, nhiém vu, quyén han ctia moi cép
chinh quyén dia phuong ma quy dinh theo
hudng: “Viéc thanh 1ap HDND va UBND &
céc don vi hanh chinh lanh tho do luét dinh
phu hop véi dic diém cua timg don vi hanh
chinh lanh tho va phéan cép quan 1y (khoan
2 Piéu 115).

NGUYEN THI KIM THOA*
NGUYEN THI HANH*

Vé dia vi phéap 1y va chirc ning, nhiém
vu ctia chinh quyén dia phuong, Dy thao
tiép tuc khang dinh HDND 1a co quan quyén
lwc nha nuée ¢ dia phuong; quyét dinh cac
bién phap bao dam thi hanh Hién phap va
phap luat & dia phuong, cic van dé quan
trong cua dia phuong va gidm sat hoat dong
cua cac co quan nha nudc ¢ dia phuong.
UBND I co quan chap hanh cia HDND, co
quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong
(Piéu 116).

Tuy nhién, c6 mot sé van dé sau day dé
nghi can dugc nghién ciru dé hoan thién hon
Chuong Chinh quyén dja phuong.

1. Nguyén tic phin cong quyén lwc (theo
chiu ngang) giira trung wong va dia
phuong

Viéc d6i tén Chwong thanh “Chinh
quyén dia phuong” 14 can thiét nham 1am rd
tinh chat cta hé thdng co quan & dia phuong

* TS, Vu Phap luat Hinh su-Hanh chinh, B6 Tu’ phap

** ThS, Vu Phap luat Hinh su-Hanh chinh, B6 Tu’ phap
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trong moi quan hé véi trung wong, thé hién
tinh gan két, mdi quan hé chit ché giira
HDND, UBND trong chinh thé cua chinh
quyén dia phuong.

Du thao quy dinh theo hudng khong quy
dinh qua chi tiét vé& nhiém vu ctia chinh quyén
dia phuong cc cdp ma dé luat quy dinh cu
thé ciing la phit hop nham cu thé hoa céac
nhiém vu can phai phan cong, phin cép gitra
trung uong va dia phuong, g1u:a cac cap chinh
quyén dia phuong v6i nhau dé co thé “phat
huy vai tro tu chu, tu chiu trach nhiém cua
dia phuong” (theo tinh than Béo cao tong két
viéc thi hanh Hién phap nim 1992 cua Uy
ban dy thao sira d6i Hién phap nam 1992).

Tuy nhién, Dy théo chua thé hién rd va
chira quy dinh nguyén tac thuc hién phan
quyén, phan cip gitta chinh quyén trung
wong va chinh quyén dia phuong (hodc dit
van dé tu quan dija phuong) nham giai quyét
nhiing bat cap hién nay trong viéc phan cap
giita trung wong va dia phuong, gitra cac cip
chinh quyén dia phuong v6i nhau!, dép tng
duoc yéu cau phan cip hop 1y cho chinh
quyén dia phuong, bao dam quyén tu chi va
tu chiu trach nhiém trong viéc quyét dinh va
t6 chirc thuc hién nhitng chinh sach trong
pham vi dugc phan cip ctia chinh quyén dia
phuong theo tinh than van kién Pai hoi
Pang XI; dong thoi quy dinh cac diéu kién
bao dam thyc hién (vi du vé ngan sach). Do
d6, van chua c6 co so hién dinh vimg chac
dé thuc hién d6i méi to chire va hoat dong
ctia chinh quyén dia phuong, 1am co s¢ cho
viéc stra d6i Luat T6 chitce HDND, UBND.
2. M6i quan hé giira cac co quan trung
wong véi chinh quyén dia phwong

Du thao chua xac dinh hop 1y méi quan
hé giita cdc thiét ché hién dinh & trung wong
Véi cdc co quan chinh quyén dia phwong
theo hudng bao dam sy diéu hanh thong

sudt ctia nén hanh chinh qudc gia theo Hién
phap va phap luat, khic phuc cac bét cap tir
quy dinh cua Hién phap hién hanh. Mot
trong nhirng bat cap hién nay 1a hoat dong
ctia HDND chiu su huéng dan, kiém tra,
giam sat cua dong thoi hai co quan 1a Uy
ban thuong vu Qubc hoi (UBTVQH) va
Chinh phu.

Chinh quyén dia phuong c6 chiic ning
quan trong nhat 1a t6 chirc thi hanh Hién
phéap, phép luat tai dia phuong, trong do
HDND véi tu céch 1a co quan dai dién cia
nhan dan dia phuong phai chiu trach nhiém
cao nhét vé viéc thuc hién nhiém vu nay.

Vi vay, HDND cung véi co quan hanh
chinh ¢ dia phuong phai thudc hé théng co
quan chip hanh, hanh chinh qudc gia, phai
chiu sy quan 1y, diéu hanh thong nhat cua
Chinh phu, sy kiém tra va xt Iy vi pham vé
mat hanh chinh cia Chinh phu. Theo do,
thim quyén bii bo cac nghi quyét sai trai cua
HDND cip tinh, giai tan HDND cép tinh khi
lam thiét hai nghiém trong dén loi ich cta
nhan dan phai giao cho Chinh phu thay vi
UBTVQH; déng thoi, Chinh phu chiu trach
nhiém hudng dan, kiém tra hoat dong cua
HDND chtr khong phai UBTVQH.

Vi viée stra doi thanh tén “chinh quyén
dia phuong” trong Du thdo, vdi viéc xéc
dinh 10 vi tri cua Chinh phu la co quan thuc
hién quyén hanh phap, khoan 6 Diéu 79 Dy
thao vé nhiém vu cia UBTVQH (hudng din
va giam sat hoat dong cuia HDND; bai bo
cac nghi quyét sai trai cia HDND tinh,
thanh phé tryc thudc trung vong; giai tan
HDND tinh, thanh phd tryc thudc trung
uvong lam thiét hai nghiém trong dén loi ich
ctia nhan dan) can dugc chuyén sang cho
Chinh phu thyc hién dé dam bao su quan 1y,
diéu hanh thong sudt cua hé thong hanh
chinh nha nudc.

1 Thuc tién téng két thi hanh Hién phap cho théy, do Hién phdp chua quy dinh ré nguyén tc phén cdp nén dan dén tinh
trang phén cap khi thi chit ché, khi lai I6ng léo, chua theo nhiing nguyén tdc va tiéu chi thbng nhat ma hé luy la cd su
tring Iap vé viéc phan cdp nhiém vu gilia chinh quyén dia phuong va cac co quan trung uong.
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3. Pia vi phap Iy ciia cac cp chinh quyén
dia phuong va cic co quan chinh quyén
dia phuwong

Quy dinh vé vi tri cia HDND 1a “co
quan quyén lyc nha nuéc & dia phuong”
chua phu hgp véi tinh chat, nhiém vu cua
HDND?.

Nhu di néu ¢ trén, chinh quyén dia
phuong ¢ chtic ning quan trong nhat 1a to
chtrc thi hanh Hién phap, phap luét tai dia
phuong, theo d6, HDND khong phai la co
quan quyén lyc nha nude & dia phuong ma
thudc hé théng co quan chip hanh, hanh
chinh qudc gia, phai chiu sy quan 1y thong
nhat cua Chinh phu, su kiém tra va xir Iy vi
pham vé mat hanh chinh cta Chinh phu
(B4o c4o ciia Chinh phu vé tong két thi hanh
Hién phap nim 1992 ciing di phan tich o
bat cap ciia viéc phan dinh khong rd, chong
chéo gitta nhiém vu “giam sat va huéng dan
hoat dong” cia UBTVQH va “hudng dan,
kiém tra, tao diéu kién” ctia Chinh phu ddi
voi hoat dong cia HDND). Diéu nay cung
pht hop, théng nhét v6i ndi dung ciia Dicu
6 Dy théo theo tinh than 14 cc co quan trong
hé thdng bd may nha nudc déu la cac co
quan thuc thi quyén lyc nha nude ma khong
chi ¢o6 céc co quan dai dién truc tiép la Quéc
hoi va HDND.
4.T6 chirc chinh quyén dia phwong cic cip

Quy dinh ctia Dy thdo chua dam bao co
s hién dinh cho viéc d6i méi o chirc chinh

quyén dia phuong (vi du: t6 chirc va hoat
dong cua chinh quyén dia phuong can theo
huong tinh gon, giam tang néc, dam bao su
phu hop vé t6 chirc cta ting cdp chinh
quyen va dac thu do thi, , nong thon?) dé giai
quyet nhiing vudng mac bat cap trong t6
chtrc va hoat dong cua chinh quyén dia
phuong hién nay*.

Piéu 115 Du thao can quy dinh theo
huéng xac dinh 16 cic cip to chiic chinh
quyén dia phuong ma khong phai phan chia
don vi hanh chinh lanh tho.

Bén canh d6, can thiét bo sung quy dinh
“viéc thanh 1ap mdi, chia tach don vi hanh
chinh lanh thé phai cin ctr vao cac tiéu chi,
trinh ty, thu tuc luat dinh” d¢ 1am co s& cho
viéc quy dinh cu thé vé van dé nay tai luat
va khic phuc nhiing bat cap hién nay trong
van d& chia tach cac don vi hanh chinh linh
thd’; ddng thoi can bd sung quy dinh vé viée
t6 chitc cdc don vi hanh chinh - kinh té déc
biét do ludt dinh dé bao dam tham quyén
ciia Quoc hdi trong viéc ban hanh quy ché
cho cac don vi hanh chinh nay.

5. Nhiém vu va nguyén tic hoat dong ciia
cac co quan chinh quyén dia phwong

Dy thdao da thé hién dugc diy du va
khai quat & tam Hién phéap cac nhiém vu co
ban caa HDND dé lam co s& cho viée luét
dinh cac nhiém vu cu thé cua cac co quan
nay, xac dinh rd nhi€ém vu cua HDND trong

(Xem tiép trang 44)

2 Thuc tién cho théy, cach quy dinh nay da tao ra su’ nhén thuc khéng thdng nhét vé dia vi phap ly va méi quan hé giia
HBND va UBND Vdi cdc co quan nha nudc khdc. HDND du & cdp nao déu chi la co quan thuc hién chic ndng, thdm
quyén cua minh trén co sd Hién phap, ludt va cac van ban phap luét cia cdc co quan nha nudc cap trén; la co quan ban
hanh céc bién phap dé thut thi thdm quyén, t6 chut thi hanh phap luét trong pham vi hanh chinh énh thé. Do d, HOND
thuc chat phai thuéc hé théng hanh phép. Tuy nhién, trén thuc t€ HPND van duoc coi nhu' la canh tay néi dai cua co
quan lap phap (Quéc héi). Tar dd, Chinh phu gap kho khan trong viéc bao dam nén hanh chinh théng nhét, thng suot
trong viéc chi dao, dén déc HDND thuc hién cdc quy dinh, chinh sdch do Chinh phu ban hanh hodc quy dinh cu thé
nhiém vu cho HDND khi dugc ludt uy quyén quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh.

3 Bdo cdo chinh tri Pai hdi Bang XI d& néu ra yéu ciu: "nghién ciu tb chirc, thdm quyén cua chinh quyén & néng thén, dé
thi, hai ddo".

4 Vidu: Qua téng két thuc tién cho thay, viéc té chiic thanh 3 cdp chinh quyén dia phuong (tinh, huyén, x8) giéng nhau
khong tao duoc su’ chu d‘ong cho chinh quyén dia phuong trong viéc diéu hanh, nhiéu co quan trung g/an lam cho bo
may cong kénh, khéng nang ddng, sang tao, hoat dong thiéu hiéu qua, khong ro chuc nang cua tzfng cap chlnh quyen
M6 hinh t6 chuc chinh quyen dia phuong hién nay ciing duoc danh gid la rap khuén, mdy mdc, rép khudn vé t6 chuc va
rép khuén vé nhiém vu nén dan dén thiéu linh hoat trong viéc g/a/ quyét cac van dé thuc té.

5 Viéc didu chinh dia gidi hanh chinh trong thdi gian qua dd dan dén viéc thanh Iap qua nhidu don vi hanh chinh mdi (vi
du tor ném 2001-2010, cap x4 tang thém 611 don vi).
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TO CHUC DON VI HANH CHINH LANH THO
THEO DU THAO SUa BOI HIEN PHAD 1999

1. Té chirc don vi hanh chinh linh tho
trong D thio sira doi Hién phap 1992 so
v6i cac ban Hién phap truwéc diy cia
nuéc ta

Viéc quy dinh ndi dung vé don vi hanh
chinh 1anh thé (BVHCLT) trong mdi Hién
phép du co khac nhau vé phuong thirc thé
hién nhung vé co ban déu dugc coi la cong
vi€c trong dai cua quéc gial va co mot )

NGUYEN NGOC TOAN*

quan quan Iy trong mdi PVHCLT, phan dinh
lanh thd quéc gia thanh nhimg DPVHCLT cy
thé nao, an dinh nguyén tic chung nhat vé
viée to chirc co quan quan 1y tai cac PVHCLT
duoc phan dinh.

Quy dinh BVHCLT nhu Dy thao sua
d6i Hién phap 1992 c6 thé so vé6i cac ban
Hién phép trudc dy clia Viét Nam qua bang

diém chung la: nham muc dich thiét 1ap co  sau:
Quy dinh Hién phap Hién phap Hién phap Hién phap 1992 Du thio sira dbi Hién phap

1946 1959 1980 1992
Quyén ciia | Khong quy | Didu 50, | Pidu 83, | Diéu 84 khoan 8. | Ditu 75 (sira dbi, bd sung Diéu
Qudc hji va | dinh. khoan  14. | khoan 11. | Quyét dinh 84) khoan 9. ... thanh lap mdi,
ciia Uy ban Phé  chudn | Quyétdinh viéc | thanh 14p méi, | nhap, chia, diéu chinh dia gi6i
Thuwong vu viéc phan | phan vach dia | nhap, chia, diéu | hanh chinh tinh, thanh phé truc
Quéc hoi. vach dia gidi | gidi cac tinh, | chinh dia gidi tinh, | thuoc Trung wong; thanh lap
tinh, khu tuy | thanh phd truc | thanh phd tryc | hodc giai thé don vi hanh chinh -
tri va thanh | thudc trung | thudc trung wong; | kinh té dac biét;
phé truc | wong va céac | thanh Iap hodc giai | Piéu 79 (sira dbi, bd sung Didu
thudc wong. don vi hanh | thé don vi hanh | 91) ﬁy ban Thuong vu Quéc hoi

chinh  twong | chinh —kinh té dac | ...

duong. biét; 7. Quyét dinh thanh 1ap méi,
nhap, chia, didu chinh dia gidi
DVHC dudi tinh, thanh phd truc

thudc Trung wong;

* ThS, GVC. Hoc vién Hanh chinh co sé TP.HCM.

1 Nguyén Ciu Viét, T6 chirc DVHC — Ianh thd: co sd cla cai cdch hanh chinh dia phuong, Tap chi KHPL S6 2 (57) ném
2010, Truong Pai hoc Ludt TP.HCM.
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Quy dinh Hién phap 1946 Hién phap Hién phap 1980 Hién phap 1992 Dur théo sira dbi Hién

1959 phép 1992
Quyén ciia | Khéng quy dinh. Diéu 74 khoin | Piéu 107 khoan 26. | Piéu 112 khoan | Diéu 101 (sira ddi, bd
Chinh phii. 13. Phé chuin | Quyét dinh viéc phan | 10. Quyét dinh didu | sung Piéu 112) khoin
su phan vach | vach dia gidi cac | chinh dia giéi cac | 2. ..; trinh Quéc hoi,
dia gi6i cia | DPVHC dudi cdp tinh, | don vi hanh chinh | Uy ban Thuong vu
cic don vi | thanh phé truc thudc | dudi cép tinh, thanh Quéc hoi thanh lap moi,
hanh chinh | Trung wong va don vi phé trwc  thudc | nhap, chia, diéu chinh
dudi cAp tinh. hanh chinh tuong | trung uwong. dia gidi hanh chinh cédc

duong. DVHCLT;

Ciac DVHC | Didu thir 57. Didu 78: Cic | Didu 113. Piéu 118. Didu 115 (sira ddi, bd
cu thé. o , | don vi hanh | o 3 o sung Didu 118) khoan
Nude V1¢t~ Nam vé chinh rong Cidc don vi hanh | Cac don vi hanh L. Cic PVHCLT cia
phuong dién hanh . ... | chinh cta nudc Cong | chinh cua nudc PP N
nude Viét nude Cong hoa xa hoi

chinh gdm ¢6 ba bo:
Béc, Trung, Nam.
Mdi b chia thanh
tinh, mdi tinh chia
thanh huyén, mdi
huyén chia thanh xa.

Nam dan chu
cong hoa phan
dinh nhw sau:
Nudc chia
thanh tinh, khu
tuw tri, thanh
phé truc thudc
trung
Tinh
thanh  huyén,
thanh phd, thi
xa; Huyén chia
thanh xa, thi
tran. Céac don
vi hanh chinh
trong khu vyc
tu tri do luat
dinh.

uong;
chia

hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam dwgc phan
dinh nhu sau: Nudc
chia thanh tinh, thanh
phd tryc thude trung
uwong va don vi hanh
chinh twong duong;
Tinh thanh
huyén, phé

chia
thanh
thudc tinh va thi xa;
thanh phé truc thude
trung wong chia thanh
quan, huyén va thi xa;
Huyén chia thanh xa
va thi trdn; thanh phé
thudc tinh va thi xa
chia thanh phuong va
x3; quan chia thanh
phuong.

Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam
dwgc phian dinh
nhw sau: Nudc chia

thanh tinh, thanh
ph6 truc  thudc
trung uong; Tinh

chia thanh huyén,
thanh  phd  thude
tinh va thi xa; thanh
phd

truc  thudc

trung uwong chia
thanh quan, huyén
va thi xa; Huyén
chia thanh xa, thi
thanh

thudc tinh va thi xa

trén; phd
chia thanh phuodng
va x&3; quan chia
thanh phuong.

chii nghia Viét Nam
dugc phan dinh nhw
sau:

Nudc chia thanh tinh,
thanh phé truc thudc
Trung uong;
Tinh chia thanh huyén,
thanh phd thude tinh va
thi xd; thanh ph6 truc
thudc Trung uong chia
thanh quan, huyén va
thi Xa;
Huyén chia thanh xa,
thi trdn; thanh phd
thudc tinh, thi xa chia
thanh phuong, xa; quan
chia thanh phuong.

Nguyén tic
thiét 1ap Hoi

Diéu thir 58.

Piéu 79. Cic
don vi hanh

Diéu 113 (tiép)

Didu 118 (tiép)

Didu 115 (sira ddi, bd
sung Pidu 118 ) khoan

déng nhan ?l. “‘fh’\thff"h,th?j chinh ké trén C;Chd?} v h;‘jh ;’jec th;rfh ljf’ HOU | 5. viée thanh 13p Hoi
din va Uy | B8V €6 MO gy g | chinh K i G ] ding nhin din VR gy N gan va Uy
ban nhan d?ng hI_IA, anhxar;f © Hoi déng nhan taAn A@p \O} (];ng y ’c(linn arA1 ;m 9| ban nhan dan & cac
dan. au p 1eu. pho t ong | e Uy ban nhan dan va Uy ban | cdc don vi . anh PVHCLT do luit dinh
va tryc tiép bau ra. R . nhan dan. chinh do luat dinh. N r 4w 4R
Hoi db han d hanh  chinh. phu hop voi dac diém
o dong mhah €A | 40 thanh phé ciia timg DPVHCLT va
tinh, thanh pho, thi . 2 . A X R
i h o 7| c6 thé chia phan cap quan ly.
X hay Xa ew T Uyl hanh khu phé
ban hanh chinh. O | , .. .
c¢6 Hoi dong
bd va huyén chi co A A N
Uv ban hanh chinh nhin dan va
Uy ban ha:nhcliflﬂ Uy ban hanh
bAyd arll{ﬂagx ¢ HT chinh theo
© do Ho1 dong cac quyét dinh cua
tinh va thanh pho e A
ba Uy ban hanh Hoi dong
au ra. Uy ban an‘ Chinh ph.
chinh huyén do Héi
ddng céc X bau ra.
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2. Mt s6 nhan xét

Qua bang so sanh trén, chiing t61 c6 mot
s6 nhan xét vé to chirc PVHCLT trong Du
thao stra d6i Hién phap 1992 so véi cac Hién
phép nudc ta trude day nhu sau:

Thir nhdt, vé muc dich an dinh céc
DVHCLT la dé t6 chirc Hoi ddng nhan dan
(HDND) va Uy ban nhan dan (UBND).

Moi ban hién phap khi phan chia lanh thd
qudc gia thanh cac DPVHCLT la nham muyc
dich dé thiét 1ap cac co quan quan 1y nha nuéc
tuong ung trong tirng don vi do. Du thao stra
d6i Hién phap 1992 va cac Hién phép trudc
day cta Viét Nam déu thong nhit muc dich
cua viéc phan dinh BPVHCLT nhu trén.

Diém khac nhau giira cac hién phép 1a,
sau khi phan dinh cac DPVHCLT, viéc thiét
1ap co quan quan ly nha nudce trong ting don
vi d6 theo nguyén tic nao thi co su khac
nhau. V& 1y thuyét cling nhu thuc tién ¢ Viét
Nam, co quan quan ly nha nudc tai cac don
vi hanh chinh (BVHC) la HDND va UBND
(Uy ban hanh chinh, theo Hién phap 1946).
Viée thiét 1ap HDND va UBND, do tam
quan trong cua van dé&, & PVHC nao, vé
nguyén tac, phai duoc an dinh ngay trong
Hién phap, nhung:

- Hién phap 1946: chi rd don vi tinh, xa
c6 HDND, UBND; don vi bg, huyén khong
c6 HDND ma chi ¢6 Uy ban hanh chinh
(UBHC). Nhu vay, theo Hién phap 1946,
khong phai moi loai PVHC déu co6 HDND,
nhung da 1a BVHC thi phai c6 UBHC.

- Hién phap 1959, Hién phap 1980: 4n
dinh tat ca cac PVHC déu c6 HDND va
UBND.

- Hién phap 1992: 4n dinh nguyén tic
viéc thiét lap HDND va UBND do luat dinh.
So vé6i cac ban Hién phéap khac cua nuoc ta
va nhiéu ban Hién phép cia cac qudc gia

hién nay thi viéc chuyén cho luat quy dinh
viéc thanh lap HDND va UBND Ia md6i mé
va theo nhiéu y kién cho 1a khéng nén’. Tuy
nhién, trong diéu kién Quéc hoi lap hién nhu
cua chung ta, viéc thiét lap HDND va
UBND bang mot dao luat ciing do chinh
Quéc hoi ban hanh thi kha nang tao ra su
khéc biét 1a rat thap. Nhung dAu sao, tuyén
bd chinh thirc va trang trong trong ban hién
phap vé viéc an dinh nguyén tic tong quan
cua viéc thiét lap HDND va UBND tai cac
DVHCLT la Iya chon dung dén.

- Du thao stra d6i Hién phap 1992:
gidng Hién phap 1992 hién hanh (do luat
dinh) va b6 sung thém doan “phu hop voi
dic diém cia timg DVHCLT va phan cap
quan ly”. Chung t61 cho rang, Dy thao stra
d6i Hién phap 1992 da c6 su ké thira Hién
phap 1992 hién hanh, dong thoi co sy phat
trién va quan triét quan diém cua bangta vé
d6i méi to chirc chinh quyén dia phuong
duoc néu trong Van kién Dai hoi Pai biéu
toan qudc 1an the XI cua Pang 1a “Nghién
ctru t6 chirc, tham quyén cua chinh quyén
noéng thon, d6 thi, hai dao™. Tuy nhién, cum
tir “ddc diém” c6 nghia 1a gi thi chua duoc
Du thao stra ddi Hién phap 1992 dé cap,
chung ta tu ngém hiéu véi nhau d¢ la dac
diém kinh té, x4 hoi, an ninh, qudc phong...
hay nén cu thé hon. D¢ ciing 1a co s¢ dé rang
budc Luat T6 chie HDND va UBND cu thé
hoa sau nay cho phu hop véi tinh than cua
Hién phap. Van dé con ban khoan 1a liéu
don vi nao co HDND va UBND, don vi nao
chi c6 UBND ciing chua dugc cu thé.

Thir hai, vé cac loai BVHC.

Céc ban hién phap khong thé hoan toan
tu dua ra cac loai PVHC cu thé nao ma phai
can nhéc tinh hinh thuc té cta dat nude, dam
bao su on dinh, ké thira, lién tuc va thong
sudt cua quan tri qudc gia ciing nhu cac didu

2 Truong Dac Linh, M6 hinh t6 chiic chinh quyén dia phuong: su’ phat trién qua bn ban Hién phap va vdn dé déi mdi in
trong sdch: “"Phat huy nhiing gid tri lich str, chinh tri, phdp ly cia Hién phap ndm 1946 trong su’ nghiép déi mdi & nudc

ta’”, Nxb. CTQG, Ha N&i, 2009.

3 Pang Cong sén Viét Nam, V&n kién Pai héi Pai biéu toan quéc Ian tha’ XI, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Nbi, 2011, tr.251.
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kién khac vé khach quan, chi quan, ning luc
quéan 1y cta nha nude va cia dia phuong dé
phan dinh lanh tho thanh cac DPVHCLT cu
thé. Theo d6, Du thao sira d6i Hién phap
1992 va cac ban hién phap trudc diy cua
nudc ta cling phan dinh cac PVHC khong
nam ngoai khung canh chung néi trén, cu
thé cac DPVHC nhu sau:

- Hién phap 1946: gdm c6 ba bo*: Bic,
Trung, Nam. Mdi bd chia thanh tinh, mdi
tinh chia thanh huyén, moi huyén chia thanh
xa; ngoai ra, theo “Piéu the 58. O tinh,
thanh phd, thi x4 nhu vay Hién phap 1946
da phan dinh nuodc ta thanh 4 loai PVHC la
b9, tinh, huyén, xa va con c¢6 thém thanh phé
va thi xa.

- Hién phap 1959: Nuéc chia thanh tinh,
khu tu tri, thanh phé truc thude trung wong;
Tinh chia thanh huyén, thanh phé, thi x4;
Huyén chia thanh x4, thi trin. Cac PVHC
trong khu vuc tu tri do luat dinh.

- Hién phap 1980: Nudc chia thanh tinh,
thanh phd truc thudc trung wong va BVHC
tuong duong; Tinh chia thanh huy¢n, thanh
phé thudc tinh va thi xa; thanh phé truc
thudc trung wong chia thanh quén, huyén, va
thi xa; Huyén chia thanh xa va thi tran;
thanh phd thudc tinh va thi xa chia thanh
phuong va xa; quan chia thanh phuong.

- Hién phap 1992: Nudc chia thanh tinh,
thanh phé truc thudce trung wong; Tinh chia
thanh huyén, thanh phd thudc tinh va thi xa;
thanh phd tryc thudc trung wong chia thanh
quan, huyén, va thi xa; Huyén chia thanh xa,
thi trin; thanh phé thudc tinh va thi xa chia
thanh phuong va xa; quan chia thanh phuong.

Tt ca cac ban hién phap déu néu cu thé
cac DPVHCLT cuia nude ta, riéng Hién phap
1980 ¢ cip tinh c6 thém doan “DVHC
tuong duong”, thuc té 46 1a PVHC Dic khu
ma sau d6 chiing ta khong to chirc nita nén

Hién phap 1992 da khong con doan “DVHC
tuong duwong” nhu Hién phap 1980 nita.

- Dy thao stra d6i Hién phap 1992:
Nudc chia thanh tinh, thanh phé truc thudc
trung wong; Tinh chia thanh huyén, thanh
phé thudc tinh va thi xa; thanh phé truc
thudc trung wong chia thanh quan, huyén va
thi xa; Huyén chia thanh xa, thi tran; thanh
phé thudc tinh, thi xa chia thanh phuong, xa;
quan chia thanh phuong.

Nhu vay, Du thao sira d6i Hién phap 1992
da ké thira toan bd cac DPVHC trong Hién phap
1992. Piéu nay, nhu dd noi trén, cho thiy Dy
thao stra d6i Hién phap 1992 da rat cha y dén
viéc dam bao tinh 6n dinh, ké thira, lién tuc va
thong sudt cua hé thong hanh chinh va khang
dinh cac cap hanh chinh dia phwong ctia nuéc
ta 1a van giit 3 cap nhu hién nay.

Tuy nhién, néu két ndi khoan 1 va
khoan 2 ctia Diéu 115 Dy thao sira d6i Hién
phap 1992, kha nang tao ra su khac biét
trong viéc t6 chitc HDND va UBND & cac
DVHC 1a chua chic chin’. Mit khac, nhu
cau thanh lap cac DVHC - kinh té dic biét
dugc dat ra hién nay chua duge md 16i ngay
trong ban than diéu khoan (Piéu 115 Dy
thao stra d6i Hién phap 1992) vé phan dinh
DVHCLT. Mot s6 ban hién phép cua cac
nude nhu ctia Phap, Trung Qudc. .. hodc nhu
Hién phap 1980 ctia nudc ta con co nhing
DVHC khac.

Néu giir nguyén nhu Dy thao sta doi
Hién phap 1992 thi trong twong lai, néu
chung ta thanh 1ap cac DPVHC - kinh té dic
biét thi d6 1a nhirng DPVHC chua dugc néu
trong Hién phap. Tuy vay, trong diéu khoan
v€ nhiém vu, quyén han cia Quéc hoi trong
Dy thao stra doi Hién phap 1992 (theo bang
trén) quy dinh Quéc hoi co quyén quyét dinh
thanh lap DVHC - kinh té dac biét, vay néu
da chip nhan day 1a mot quyén riéng cua

4 B6 I3 BVHC dugc ké thira tir Ky dudi thoi Phép thudc, Xem thém: Truong Dac Linh, bai da dn (3).
5 Nhung ching ta tin Ia s€ cé vi Du tho stra déi Hién phdp 1992 c6 thém doan “phu hop vdi déc diém cia timg DVHCLT

va phén cap quan ly” nhu’ da ndi trén.
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Qudc hdi thi trong hé thong cac DVHCLT
phai dugc néu tén.

Thir ba, vé thAm quyén cac co quan nha
nude o lién quan dén t6 chirc PVHCLT.

Theo bang théng ké trén, chi c6 Hién
phap 1946 1a khong quy dinh viéc quyét dinh
thanh lap, phan vach, diéu chinh, chia, tach. ..
DVHC cho bt ky co quan nha nude nao. Cac
Hién phap 1959, 1980, 1992 déu c6 quy dinh
cho Quoc hoi (d6i véi cap tinh) va Chinh phu
(d01 v6i cdp du:0’1 tinh) c6 quyén c6 lién quan
dén cong viée t6 chirc DPVHCLT.

Du thao stra d6i Hién phap 1992 vé co
ban c6 ké thira cac Hién phap 1959, 1980,
1992 vé van dé nay nhung c6 mot sy thay
d6i dang chu y d6 1a tham quyén ctia Chinh
phu theo nhur Hién phap 1992 thi nay dugc
chuyén cho Uy ban Thuong vu Quéc hoi va
thay vao d6 13 Chinh phu chi c6 quyén “trinh
Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi
thanh 1ap moéi, nhap, chia, diéu chinh dia
gi6i hanh chinh cac DPVHCLT”. V¢é diém
nay chung t6i cho rang, da c6 mot sy thay
do6i dang tran trong, nhu da phan tich trén,
cong viée to chire PVHCLT 14 viée hé trong
va mang tinh hién dinh, viéc thay ddi cac
DVHCLT thuong rat hao ton niang luong
qudc gia va anh huong dén tam tu, tinh cam,
doi sdng ctia nhan dan va cong viéc quan tri
quéc gia. Do vay, thim quyén quyét dinh
phai thudc vé phia co quan dai dién cua
nhan dan (ma 18 ra nén 1a Qudc hoi), con thu
tuc thuc hién thi Chinh phu 1a ngudi thura
hanh 1a hop 1y. Tuy nhién, van dé ¢ chd 1a
cac can ct, tiéu chi phan loai, truong hop
nao thi duoc thay d6i DPVHC... phai duoc
minh bach b?mg dao luat® thi diéu khoan vé
thim quyén ndi trén méi co gia tri.

Thir tur, vé tinh da dang cta cac PVHC
trong ca nudc.

Nhu da noi, muc dich chinh cua viéc
phan chia DVHCLT 14 nham thiét 1ap cac co
quan quan ly tai cic DPVHCLT d6 cho phu
hop. Cho dén nay, ché do tu quan (day du
hay chua day du)) ma cac qudc gia khip thé
gid1 dang thuc hién dugc xem nhu 1a chién
lugc cho cac nudc dang phat trién va coi nhu
1a xu hudng chung trong tuong lai cua nen
quan tri quc gia dan chu’. Véi mo hinh t6
chtic co quan quan 1y nhu vy, c6 thé noi,
mbi BVHC ¢6 co quan quan 1y véi t6 chiic
va tham quyén da dang phu hop voi dic
diém kinh té, xa hoi tai dia phuong va day
chinh 1a sy da dang nhét cua cac DPVHCLT
trong mot qudc gia.

Trong bang so sanh trén, trong cac Hién
phap d ban hanh c6 thé néi Hién phap 1980
c6 kha nang tao ra sy da dang vé DPVHCLT
nhit, ngay trong ban Hién phap voi doan
“DVHC tuong duong” (du rang chi ¢ cap
tinh) nhung tiéc rang trong thyc té chung ta
chua cu thé héa tinh than nay duoc nhiéu.

Du thao stra d6i Hién phap 1992 cho
thidy hta hen kha ning da dang héa cac
DVHCLT & muc d6 cao nhét so véi bdn ban
Hién phép cua nudc ta trude d6 vi Dy thao
d3 an dinh nguyén tic “Viéc thanh lap HDND
va UBND ¢ cac PVHCLT do luat dinh phu
hop véi dic diém cua timg DVHCLT va phan
cap quan 1y”.

Thir ndm, Du thao sta d6i Hién phap
1992 van con bo ngo viée to chire PVHCLT
phai do luat dinh.

Thue tién cho thay viéc chia tach, sap
nhap DVHCLT cua nudc ta thoi gian qua ¢
cac cap dién ra rat pho bién nén da c6 luc
dan dén hodc 1am gia ting dau méi PVHC
va vi vay lam gia ting t6 chtic bd may, bién
ché cong chire va tai chinh cong. .. hodc hao
t6n rat nhidu “ning luong” quoc gia dé lam
viéc ndy... dan t6i suy giam hiéu qua quan

6 Xem thém: Nguyén Thi Phuong Nga, V& phdn cdp chinh quyén dia phuong tai Cong hoa Lién bang DU, Tap chi Quén ly

nha nudc sé 129 (10/2006), Hoc vién Hanh chinh quéc gia.

7 Xem thém: Péo Tri Uc, Quén tri dia phuong tir géc dé so sénh trong qua trinh sira déi Hién phdp ndm 1992 & Viét Nam,
Tap chi Nha nudc va phap ludt, S6 9(293) 2012, Vién Nha nudc va phap luét, Vién Khoa hoc xa héi Viét Nam.
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ly nha nudc ndéi chung va cai cach hanh
chinh hién nay. C6 nhiéu nguyén nhan dan
dén thyc trang nay, trong d6 c6 nguyén nhan
la viéc phan loai va cén ctr, thu tuc cua viéc
chia tach, sap nhap DVHC? chua dugc minh
bach va thuyét phuc vé hiéu qua quan 1y.
Nhin chung, xu hudéng chung la phai dam
bao tinh 6n dinh cua cac PVHCLT, han ché
tdi da viéc chia tich DVHCLT, thAm chi néu
duoc thi cAm ludn viée chia tich DPVHCLT
da dugc Hién phap an dinh, nhat la ddi véi
cap xa°.

Thir sdu, vé tén goi “DVHCLT”.

Trude day ching ta quy dinh BPVHCLT
trong Hién phap dugc dung vai tén goi khac
nhau nhung vé co ban déu goi chung la
DVHC c6 thé da tao nén tam 1y danh dong,
cao bang cac DPVHC véi nhau tir d6 dan t6i
hé qua thiét ke cac co quan quan ly hau nhu
glong nhau vé t6 chirc, thim quyén va bi coi
1a bat hop 1y.

Chiing t6i dong ¥ voi Du thao stra d6i Hién
phap 1992 vé tén goi PVHCLT', vi s& gitip
chung ta luu v t61 khia canh dac thu cta ting
khu vuc lanh tho vé tu nhién, kinh &, xa hi,
tiém ning phat trién. .. dé cn nhic thiét lap co
quan quan Iy ¢4 t6 chirc va tham quyén cho phu
hop, tranh “d4nh dong” cac DPVHCLT.

Nhin chung, so véi cac ban Hién phap
trude day cua Viét Nam, Dy thao sira doi
Hién phap 1992 quy dinh vé to chirc PVH-
CLT c6 nhiéu diém tién bo hon, tuy vy qua
quan sat va binh luan trén cho thay ciing con
¢6 nhitng diém can can nhic thém.

3. Mot s6 kién nghi

Nham gop phan hoan thién Dy thao sira
d6i Hién phap 1992 vé t6 chirc DPVHCLT,
chung t6i kién nghi:

Mot Ia, bd sung loai DVHC - kinh té dic
biét vao diéu khoan vé phan dinh DVHCLT.
C6 thé chon mét trong hai cach sau: (i) viét
thfmg vao Piéu 115 cia Du thao sta d6i
Hién phap 1992 hodc (ii) quy dinh la
DVHC khac (con cy thé tén gi thi chuyén
cho luat dinh).

Hai la, 4n dinh nguyén tic viéc t6 chirc
(thanh 1ap méi, chia, nhap...) PVHCLT do
luat dinh. Co6 thé bd sung ndi dung nay
thanh khoan 2 Piéu 115 va chuyén khoan 2
thanh khoan 3 ctia Du thao sira ddi Hién
phap 1992.

Theo do6, trong tuong lai, cac viéc phan
loai, lap moi, chia, nhap... cic PVHC trong
cac van ban phap luat hi¢én hanh phai phap
dién héa thanh dao luat.

Ba la, quy dinh thim quyén quyét dinh
viéc thay doi cac DPVHCLT dudi cap tinh la
thudc Qudc hoi. Co thé (1) chuyén quyén cta
Uy ban Thuong vu Quoc hoi tai khoan 7
Diéu 79 Dy thao sira d6i Hién phap 1992
cho Quéc hoi hoic (ii) trudc mat giit nguyén
nhu Du thao stra d6i Hién phap 1992 nhung
b sung thém ¥ Uy ban Thuong vu Qudc hoi
phai bao cao va giai trinh trude Qubc hoi
trong phién hop gan nhét vé nhing trudng
hop da quyét dinh.

Boén la, bd sung tir “lanh thd” sau tir
“DVHC...” tai Diéu 79 khoan 7 cua Du
thao stra d6i Hién phap 1992 cho nhit quan,
vi tat ca cac diéu khoan c6 lién quan dén
DVHCLT déu dung 1a PVHCLT.

13 ”

Nam 13, bo sung dau “-” vao giita hai tir
“hanh chinh” va “lanh th6” thanh tén goi
“PVHC - lanh th6” cho chuan xac hon vé
mit ngit phap. Trong cac gido trinh, bai viét
khoa hoc, cong trinh khoa hoc hién nay!!
déu sir dung tén goi nhu vay m

8 Nghi dinh s6 159/2005/ND-CP ngay 27/12/2005 cua Chinh phu vé viéc phan loai DVHC x&, phutng, thi trén; Nghi dinh
SO 15/2007/ND-CP ngay 26/01/2007 cua Chinh phu vé viéc phéan loai DVHC cap tinh va cap huyén

9 Xem thém: Péo Tri Uc, bai d& dén (8).

10 Tuy nhién, nén thém déu “-” vao giita hai tir hanh chinh va Ianh thé thanh hanh chinh - Ianh thé.
11 Xem thém céc bai d& dén trén: (1), (8); Hoc vién Hanh chinh (2008), Gido trinh Ly ludn chung v& Nha nudc va Phap

ludt, Nxb. Giao duc, Ha NGi, tr 40.
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TRONG DU THAO SUA POI HIEN PHAP NAM 1992

1. Cach thirc va khudn kho ciac quyén
hién dinh trong Hién phap 1992
1.1. Nhiing tién b trong Dy thio sica doi
Hién phdp 1992

Mét la, viéc ché dinh quyén con nguori,
quyén cong dan dwoe xép ¢ chwong thit hai,
chi sau Chuong [ Ché dé chinh tri

Trong Hién phap 1992, ché dinh nay
duoc dit & Chuong V, sau ciac chuong vé
ché d6 chinh tri; ché d6 kinh té; van hoa,
gido duc, khoa hoc, cong ngh¢ va bao vé TH
quéc. Vi tri thtt tu cta ché dinh trong Hién
phép thé hién nhan thtc cua Nha nude vé
tam quan trong cua van dé quyén con nguoi,
quyeén cong dan cling nhu tam quan trong
ctia viéc hién dinh cac quyén nay.

Hién phap cua hau hét cac nuéc - thuong
dat ché dinh quyén con nguoi, quyén cong
dan ¢ vi tri ngay sau hoac gan vdi chuong
vé chinh thé. Bang cach d6 dé khang dinh:
Nha nudc dugc lap ra dé bao vé va thuc déy
cic quyén cua cong dén va ban chét cua
h1en phap 1a cong cu to chirc, klem soat
quyén lyc nha nudc, bao vé quyén con

NGUYEN THANH TUAN*

nguoi, quyén cong dan. Hién phap nim
1946, 1959 clia chiing ta va ca hai hién phap
nim 1956, 1967 & mién Nam Viét Nam
trude day cling theo xu hudng nhu vay khi
dat ché dinh quyén va nghia vu ctia cong dén
¢ cac chuong 2 va 3.

Trong Dy thao sira d6i Hién phap 1992,
viéc ché dinh quyén con nguoi, quyén cong
dan duoc dat & Chuong 2, chi sau Chuong
1 Ché db chinh tri, xét v& hinh thirc, 1a phu
hop véi cach thire ché dinh cac quyen nay
ctia da s6 Hién phéap cac nude trén thé gidi'.
Va quan trong hon, cach thic ché dinh nhu
vay thé hién ban chét cua Hién phap 1a vin
ban khé uéc gbe gitta Nha nudc va ngudi
dan, nham thiét 1ap co ché kim ché quyén
luc nha nude thong qua viée ché dinh quyén
con ngudi, quyén cong dan.

Hai la, da khdc phuc du"oc sw nham lan
quyén con nguoi voi quyen cong dan va
cdch tiép cdn quyén da tham khd sdu vao ndi
dung, hinh thire dién dat trong toan bo Hién
phdp, ma biéu hién la di chuyén dwge cdch
thire thirc thiét ldp quyén tir ché quy dinh

* PGS, TS. Vién Nghién ciru quyén con ngudi, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia H6 Chi Minh.

1 Vidu: Hién phap CHLB buc (Chuong 1), Hién phap Lién bang Nga (Chuong 2), Hién phap Nhat Ban (Chuong 3), Hién
phap Thai Lan (Chuong 3), Hién phap CHND Trung Hoa (Chuong 3),...
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dudi dang Nha nwée“quyét dinh” quyén
cho cong dan, sang viéc nguoi dan duoc
hieong cdac quyén dé mot cach mdc nhién va
Nha nueée ¢6 nghia vu bdo dam cdc quyén
con nguwoi va quyén cong dan

Hién phap 1992 lan dau tién ghi nhan
khai niém quyen con nguoi trong Diéu 50
nhung chinh diéu luat cho thay mot han ché
vé k¥ thuat lap hién khi quy dinh: “... cac
quyén con ngudi vé chinh tri, dan su, kinh
té, van hod va xa hoi. .. thé hién & cac quyen
cong dan... 7. O déy, rd rang quyen con
nguoi da duoc dong nhat vl quyen cong
dan, trong khi trén thyc té, day 1a hai khai
niém tuy co nhleu diém ‘tuong dong, song
khéc nhau ca vé tinh chit, ndi ham va dic
biét 1a vé chu thé, pham vi 4p dung.

Nhiéu quyén trong Hién phap nam 1992
(vi du cac Diéu 53, Diédu 54, 56, 57, 58,...)
dugc quy dinh dudi dang Nha nudc “quyét
dinh” quyén cho cong dan, chtr khong phai
nguoi dan dugc hudng cac quyén d6 mot
cach mic nhién. Trong 33 diéu ctia Chuong
V Hién phép 1992, thuat ngir “nha nudc” véi
tu cach 14 chu thé “cap phat” quyén xuat hién
nhiéu 1an, dudi dang nhu: “Nha nudc bao

dam...” ; “Nha nudec... co ké hoach...””; “Nha
nudc ban hanh...”; “Nha nudc quy dinh” ;
“Nha nudc giao...”; “ Nha nudc c6 chinh

sach”, “Nha nudc bao hd”;

S¢ di ¢6 quy dinh nhu trén 13 do xuét
phat tir quan diém duoc néu trong Piéu 51
Hién phap 1992: "Quyén va nghia vu cta
cong dan do Hién phép va luat quy dinh".
bung la dé duogc bao vé va thuc day, cac
quyén con ngudi can phai duoc ghi nhan
trong hién phap va phap luat; nhung quy
dinh d6 da gay hiéu nham 1a: hién phap va
phap luat (hay nha nudc) 1a nhitng chu thé
san sinh ra cic quyén con ngudi. Quyén con
ngudi phai do va chi c6 thé do Hién phép va
phap luat (hay nha nudc) xac dinh thi méi
¢ ¥ nghia thuc chit, néu khong sé& khong
duogc thtra nhan va ap dung.

Céch hiéu nhu vay khong phu hop voi

nhan thire chung vé quyén con nguoi trén
the gioi. Theo quan diém cua cong dong
qudc te cac quyén con nguoi - voi tinh cach
13 quyén cong dan khi dugc biéu hién & cip
do quéc gia, la nhirng gia tri tu nhién, von
co, gén lién v&i moi ca nhan, khong phu
thugc vao bat ky chu thé nao khic. Moi
thanh vién ctia nhan loai khi sinh ra da mac
nhién co tu cach chu thé cua cic quyén con
nguoi. Cac nha nude chi ¢ thé thira nhan
(bang hién phap va phap luat) cac quyén do
1a nhiing gia tri von c6 ctia moi c nhan ma
nha nudc c¢6 nghia vu ton trong, bao v¢ va
thuc day chir khong thé cap phat cho cong
dan cac quyén con ngudi.

Mic du khong phai tat ca, song da sb
hién phéap trén thé gi6i ché dinh cac quyén
theo nguyén tic cac quyén tir nhién. Mot kh1
tudn thu nguyén tac nay, quy dinh vé quyén
trong hlen phéap can c6 cach dién dat theo
nguyén tic: cac quyén con ngudi 13 tw nhién,
bam sinh va v6n co ctia moi ¢4 nhan.

Céch thurc nay khong chi dugc thyc hién
trén thé gidi, ma trén thyc té da duoc thuc
hién & Viét Nam qua Hién phap 1946. Cac
quy dinh trong Chuong II Hién phap 1946
thé hién rat rd vi thé cha thé quyén cua
nguoi dan, vi du: “Tét ca cong dan Viét Nam
déu ngang quyén...” (Piéu thu 6); “Tét ca
cong dan Viét Nam déu binh dang trudc
phap luat ...” (Piéu thtr 7); “Pan ba ngang
quyén vé6i dan ong vé moi phuong dién”
(Diéu tht 9);

K¢é thira Hién phap 1946 va tinh hoa tur
tuong cua Hién phap nhan loai, trong Du
thao stra d6i Hién phap 1992, Khoan 1 Biéu
15 (stra d6i, b6 sung Piéu 50) quy dinh: “O
nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam,
quyén con ngudi, quyén cong dan duoc Nha
nudc va xa hdi thira nhan, ton trong, bao ve,
bao dam theo Hién phap va phap luat”. Theo
d6, du cach thic dién dat chua chuan nhu
cach hiéu cua luat phap qubc té, vi riéng
thuat ngit “bao dam” da gom cac ham nghia:
ton trong, bao v¢ va thuc hién (hay thic déy)
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nhung vé6i viéc ché dinh quyén nhu trén da
chuyén duoc cach thirc thire thiét 1ap quyén:
tir chd quy dinh dudi dang nha nude “quyét
dinh” quyén cho cong dan, sang viéc “Nha
nude va xa hdi thira nhén, ton trong, bdo ve,
bao dam - dling ra chi la thyc hién hay thuc
day - theo Hién phap va phap luat”.

Nhiing tién bo trén da c6 thé dam bao
n6i dung hién dinh phan anh ding ban chat
clia cic quyén con ngudi va quyén cong dan,
dong thoi phong ngira sy tiy tién cia Nha
nudc trong viéc quy dinh, thu lai, x6a bo,
giam bot hay dit ra nhitng diéu kién khong
thich dang ddi véi viéc huong thy cac quyén
con ngudi cua cong dan thong qua Hién
phap va phap luat. Pay 1a cach thtc hién
dinh quyén thé hién rd tinh chat dan chu,
phap quyén cuia thé ché hodc nha nude phap
quyén xa hoi chu nghia ma chung ta dang
tiép tuc xdy dung va hoan thién. Thong qua
do6, ngudi dan c6 thé dugc hudng cac quyén
con nguoi mot cach mac nhién va Nha nude
c6 nghia vy bao dam cic quyén con nguoi
va quyén cong dan.

Ba la, cdc hién phdp Viét Nam, ddc biét
Dur théo sira d6i Hién phdp 1992, danh cho
quyén con ngu*O’i mot khuén khé khd réng
[6m véi nhiéu quyen con ngu’oz co ban ma
ludt nhén quyén quoc té va nhiéu hién phdp
cua cdc nuoc trén the gioi da ghi nhdn,
trong do co mot 6 quyen maoi

So v6i hién phéap ciia nhiéu quéc gia,
Hién phap Viét Nam kha phong phi, thudc
vao nhimg hién phap ghi nhan mot s6 luong
cao vé quyén con ngudi. Quyén con nguoi,
quyén cong dan duoc ghi nhan trong luit
nhan quyén qudc té, va ciing duoc xac nhan
trong cac ban hién phap Viét Nam, chang
han: tu do biéu dat: trong biéu thir 10 (Hién
phap 1946), Diéu 25 (Hién phap 1959),
Diéu 67 (Hién phap 1980), Diéu 69 (Hién
phap 1992); tu do ton gido, tin ngudng:
trong Diéu thir 10 (Hién phap 1946), Piéu
26 (Hién phap 1959), Diéu 68 (Hién phap
1980), Diéu 70 (Hién phap 1992); tu do lap
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hoi: trong Diéu tht 10 (Hién phap 1946),
Diéu 25 (Hién phap1959), Piéu 67 (Hién
phap 1980), Piéu 69 (Hién phap1992); tu do
bao chi: trong Diéu thtr 10 va 30 (Hién phap
1946), Biéu 25 (Hién phap 1959), Biéu 67
(Hién phap 1980), Piéu 69 (Hién phap
1992); v.v..

bac blet Dy thao sira d6i Hién phap
1992 danh cho quyén con ngudi, quyén
cong dan mot khuon kho kha rong 16n véi
nhiéu quyén co ban ma luat nhan quyén
qudc té va nhiéu hién phap cua cac nudc trén
thé gidi dd ghi nhan. V& mat k¥ thuat lap
hién, Du thao d3 thé hién rd su phan biét
quyén con ngudi (moi ngu(wi) Vé quyén cong
dan (cong dan) Viéce sip xép quyén con
nguo’l tuong dbi dé hiéu, phu hop véi viée
sap x€ép cac nhom quyen cua luat nhan
quyén quéc té. Cu thé:

Cac quyen dan sy: moi nguoi co quyen
song (Diéu 21 mai); moi nguoi co quyén bat
kha xam pham vé than thé, quyen hién mo,
bd phan co thé ngudi va hién xac theo quy
dinh cta luat (Diéu 22, stra d6i, bd sung Didu
71); moi nguoi co quyén bat kha xam pham
vé doi sdng riéng tu, bi mat ca nhan va bi mat
gia dinh; c6 quyén bao vé danh dy, uy tin ctia
minh, quyén bi mat thu tin, dién thoai, dién
tin va cac hinh thiic trao d6i thong tin riéng
tu khac (Diéu 23, stra d6i, bo sung biéu 73),
cong dan c6 quyén tu do di lai va cu tra &
trong nudc, co quyén ra nudc ngoai va tir
nudc ngoai vé nude (Piéu 24, glu? nguyén
Didu 68); moi nguoi co quyén ty do tin
ngudng, ton gido (Piéu 25, stra doi, bd sung
Diéu 70); cong dan c6 quyén trr do ngdn luan,
tu do bao chi, dugc thong tin, hdi hop, lap
hoi, biéu tinh (Diéu 26, sira d6i, bo sung Didu
69); cong dan nam, nit binh ding va c6 quyén
ngang nhau vé moi mat chinh tri, dan su, kinh
té, vin hoa, xa hoi va gia dinh (Diéu 27, stra
d6i, bd sung Diéu 63); v.v..

Cac quyén cong dan: cong dan du muoi
tam tudi tro Ién co quyén bau cr va du hai
muoi mdt tudi tré 1én co quyén tng cir vao
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Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan cac cap (Dicu 28,
stra d6i, bd sung Piéu 54); cong dan c6 quyén
tham gia quén 1y nha nude va xa hoi (Dicu 29,
stra doi, bo sung Diéu 53); cong dan c6 quyen
biéu quyet khi Nha nudc t6 chirc trung cau y
dan (Dicu 30, stra doi, bd sung Dleu 53); moi
nguoi ¢ quyen khiéu nai, quyén t6 céo (Diéu
31, sira d6i, b sung Piéu 74); v.v...

Cac quyen kinh té: moi ngudi co quyen
so hitu vé thu nhap hop phép, cua cai dé
danh, nha ¢, tu liéu sinh hoat, tu liéu san
xuat, von va tai san khac trong doanh nghiép
hoic trong céc to chirc kinh té khac; ddi véi
dat duoc Nha nudc giao st dung thi theo
quy dinh tai Diéu 57 va Diéu 58; quyén so
hitu tu nhan va quyén thira ké dugc phap
luat bao ho (Diéu 33, sira doi, bd sung biéu
58); moi ngudi ¢6 quyén ty do kinh doanh
(Diéu 34, sira ddi, bd sung Diéu 57); cong
dan c6 quyén dugc bao dam an sinh xi hoi
(Diéu 35, stra d6i, bd sung Diéu 67); cong
dan c6 quyén c6 noi ¢ hop phap (Piéu 36,
stra doi, bd sung Piéu 62); cong dan cod
quyén lam viéc, lya chon viéc lam, nghé
nghiép va noi lam viéc (Piéu 38, sira doi, bd
sung Diéu 55, Piéu 56); v.v...

Céc quyén xa hoi: nam, nit c6 quyén két
hén va ly hon. Hon nhan theo nguyén tic tu
nguyén, tién bo (Diéu 39, stra d6i, bo sung
Diéu 64); tré em c6 quyén duoc gia dinh,
nha truong, Nha nudc va xa hdi bao ve,
chdm soc va gido duc (Diéu 40, stra ddi, bo
sung Piéu 65); cong dan co quyén dugc bao
vé stic khoe; binh ding trong viéc sir dung
cac dich vu y té (Piéu 41, stra d6i, bd sung
Diéu 39, Piéu 61); v.v...

Céc quyén vin hoa: cong dan c6 quyén
va nghla vu hoc tap (Piéu 42, sira ddi, bd
sung Diéu 59); moi nguoi cd quyén nghién
cuu khoa hoc va cong ngh¢; sang tao van
hoc, ngh¢ thuat; quyén s& hitu tri tu¢ duoc
Nha nude bao ho (Diéu 43, sura ddi, b6 sung
Diéu 60); moi ngudi co6 quyén hudng thu
céc gia tri van hoa, tham gia vao doi song
van hoa, sir dung cac co s¢ van hoa, tiép can

céc gia tri van hoa (Diéu 44 moéi); cong dan
cd quyén xac dinh dan toc cua minh, st
dung ngoén ngir me dé, tu do lwa chon ngon
ngtr glao tiép (Dleu 45 mai); moi nguodi cd
quyén dugc song trong moi trudng trong
lanh (Diéu 46 méi); v.v...

Trong cac quyén trén c6 mot sé quyén
moi, hodc trude do da co nay dugce dién dat
méi, nhu quyen song trong moi trtr(mg trong
lanh, quyén so hitu tu nhan, quyén song,...
Mot s6 quyén (c6 thé) dwgc ham chira trong
quyén khéc. Vi du: viéc cdm kiém duyét
dugc ham chira trong Khoan 2, Diéu 23 (sira
ddi, bo sung Piéu 73): “2. Moi ngudi ¢o
quyén bi mat thu tin, dién thoai, dién tin va
cac hinh thirc trao doi thong tin riéng tu
khéc. Viéc boc mé, kiém soat, thu gilr thu
tin, dién thoai, dién tin va cac hinh thirc trao
d6i thong tin riéng tu khac do phap luat quy
dinh”. Quyén dugc thanh 1ap va gia nhap
cong doan duge ham chira trong Diéu 26
(stra d6i, b6 sung Diéu 69): “Cong dan co
quyén tu do ngdn luan, ty do bao chi, dugc
thong tin, hoi hop, 1ap hai, biéu tinh theo
quy dinh cua phép luat”.

Boén la, di c¢é quy dinh vé viéc gidi han
quyén

Khoan 2 Piéu 15 (sua d6i, bo sung Dleu
50) quy dinh: “Quyen con nguoi, quyén
cong dan chi co thé bi gi6i han trong trudng
hop can thiét vi Iy do qudc phong, an ninh
quéc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao duc, suc
khoe clia cong dong”. Viéc quy dinh vé gidi
han va viéc tam dinh chi thuc hién quyén la
can thiét dé dam bao viéc huong thu cac
quyén ctia mot ca nhan khong anh huong dén
loi ich cua cong ddng va cua nhiing ca nhén
khac. Day la diéu da duoc luat nhén quyén
qudc té va hién phép cta nhleu qudc gia quy
dinh. Van dé g101 han quyén di duoc ghl
nhan trong Diéu 29 Tuyén ngdn thé gidi vé
quyén con ngu0’1 nam 1948 Dleu 4 Cong
udc qubc té vé cac quyen kinh té, van hoa
x3 hoi nam 1966; Piéu 4 Cong udc qudc té
vé céc quyén dan su, chinh tri nam 1966.
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Hién phap mot sé nudc cling c6 quy
dinh vé gidi han quyen va ca tam dinh chi
vi¢c thuc hién mot so quyen con nguoi.
Chang han, Hién phap Nga, Diéu 55 c6 néu:
“Céc quyén va tu do cua con ngudi va cong
dan co thé bi gii han boi phap luat lién
bang chi trong mirc d6 can thiét du dé bao
vé nén tang ché do hién phap, dao duc, suc
khoe, cac quyén va loi ich hop phap cua
ngudi khac, bao dam qubc phong va an ninh
quéc gia”.

2. Nhirng han ché ciia viéc ché dinh vé
quyén con ngudi, quyén cong din trong
Du thio sira d6i Hién phap 1992

2.1. Han ché vé nji dung

Thit nhdt, thiéu mét so quyén

Thuc té, khong mot Hién phap nao trén
thé gidi co thé liét ké duge day du hé thong
cac quyén, vi cac quyén ciing van dong va
bién d6i ciing v&i sy phat trién cta doi song
x4 hoi. Nhung ciing phai ké nhimg quyén c6
trong Hién phap ctia nhiéu nudc trén thé gisi
nhung chua dugc quy dinh hodc quy dinh
chua day du trong Dy thdo sira d6i Hién
phap 1992 ciia Viét Nam nhu: cam kiém
duyét; quyen duoc thanh lap hoac gia nhap
cong doan; cAm ché do no 1€, n6 dich hoac
cudng birc lao dong; cAm hoi t6; khong bi
trung phat khi luat chua quy dinh 1a toi
pham; quyén duogc im ling hodc khong phai
tu chimg minh minh khong pham toi; quyén
duoc yéu cAu xem xét lai viéc bat gilt minh;
quyén khong bi xét xir hai lan vi cling mot
hanh vi pham t61; cAm tra tan, ddi xtr tan
bao, vo nhan dao hoéc ha nhuc cac quyén
cua nguoi khong quoc tich; quyén duoc dinh
cong; mot sO quyen cua lao dong chua thanh
nién;... Trong d6, can phai néu mot s6 quyén
quan trong & Viét Nam nhung van con
khuyét thiéu trong Dy thao stra doi Hién
phap 1992, nhu quyén ctia ngudi cao tudi,
quyeén cua nguoi khuyét tat, quyén nghi
ngoi, quyén duoc lao dong trong moi truong
trong lanh,...

LAP PHAPJSO chuyén dé 2 (238) T3/2013

Thir hai, thiéu nhitng quy dinh vé thiét
ché bdo vé va thiic ddy quyén

Dy thao sira d6i Hién phap 1992 chua
ghi nhan vé thiét ché bao vé nhan quyén (co
quan nhan quyén qudc gia). Trong khi do,
theo chung t6i, hién da c6 khoang 50% s6
hién phap trén thé giéi quy dinh VleC thanh
1ap mot hodc hai co quan nhén quyén quéc
gia (ly ban nhan quyén qudc gia, co quan
thanh tra Quédc hoi hoic co quan chuyén trach
vé quyén ctia mot nhom x3 hoi nhat dinh).

Thir ba, Khodn 2 Piéu 15 (sita doi, bo
sung Diéu 50) chira xéc dinh co quan ndo cé
tham quyén giéi han quyén va thiéu viéc xdc
dinh ré nhitng quyén khong thé bi gidi han

Dy thao sira d6i Hién phap 1992 khong
dé cap dén van dé nay nhu Hién phap nhiéu
nuéc c¢6 xac dinh. Vi du, Hién phap Nga,
Diéu 57 quy dinh: “Trong bdi canh tinh trang
khan cap, dé bao dam an toan cho cong dan
va bao vé ché d¢ hién phap, theo mot dao luat
hién phap lién bang, co thé thiét lap nhitng
gi6i han nhat dinh dbi vi cac quyén va tu do
véi diéu kién phai chi rd pham vi va thoi han
ctia nhitng gi¢i han d6. Tinh trang khan cép
6 thé duge ban bd trén toan bo 1anh thd Lién
bang Nga hoic mot phan lanh thd nhét dinh
khi xuat hi¢n bdi canh va theo trinh tu dugc
quy dinh trong dao luat hién _phap lién bang.
Khong dugc han ché cac quyén va tu do duoc
quy dinh tai cac Diéu 20, 21, 23 (khoan 1), 24,
28, 34 (khoan 1), 46-54 ctia Hién phap Lién
bang Nga”. Pay déu la nhung quyén tyr do co
ban cua con nguoi, nhu quyén song, quyén bat
kha x4m pham vé than thé, quyén ty do tin
ngudng, ton gido,...

Thir tu, thiéu quy dinh bao dam sy binh
ddang giita cdc quyén

Thuec té cho thay, khong mot ban hién
phap cta bat cur quoc gia nao lai co thé quy
dinh day du tat ca cac quyén con ngudi. Hau
hét cac hién phap hién hanh cua cac nude
chi quy dinh nhiing quyen co ban (mdc du
quan niém vé céac ‘quyén co ban la rat khac
nhau gifta cac qudc gia). Do d6, co mot s6



CHE PINH QUYEN CON NGUOI...

quyén con ngudi, tuy khong dugc ché dinh
trong hién phap nhung c6 thé duoc quy dinh
trong cac van ban phap luat khac cua quéc
gia. Vi thé, néu khong c6 quy dinh 16 rang
trong hién phap co thé gay hiéu nham rang,
nhing quyén hién dinh quan trong hon, can
dugc uu tién bao dam thuc hién hon so véi
céc quyén khong duogc hién dinh.

Dé khic phuc nhan thirc sai lam do,
Hién phap cua mot s6 qudc gia khang dinh
1d su binh dang vé cac quyén. Vi dy, Hién
phap Hoa Ky (Tu chinh 4n sé 9) néu rd:
"Viéc liét ké mot sd quyén trong hién phap
khong c6 nghia Ia phu nhan hay ha thap cac
quyén khac cua nguoi dan". Hodc Hién phap
Lién bang Nga (Diéu 55) quy dinh: “1. Viéc
liét ké cac quyén va tu do co ban trong Hién
phap Lién bang Nga khong c6 nghia 1a phu
nhan hoac xem nhe cac quyén va tu do khac
cua con ngudi va cong dan da dugc thtra
nhan rong rai”.

Nhung Du thao sira d6i Hién phap 1992
cua nudc ta chua c6 quy dinh nhu vay.

Thit nam, mét s6 quyén da quy dinh
nhung néi dung chuwa toan dién

Dy thao stra d01 Hién phap 1992 ghi
nhan mot sd quyén véi ndi dung ° ‘khuyét
thiéu’ so voi noi ham cua quyén do trong
luat nhan quyen quéc té. Mot quyén tiéu
biéu 1a quyén duoc thong tin. Luat nhan
quyén quéc té va hién phap cua nhiéu nudc
trén thé gidi quy dinh quyén tiép can thong
tin thuong bao gom ba quyén phai sinh la:
quyén dugc thong tin; quyén dugc tim kiém
thong tin; va quyén dugc pho bién thong tin.
Nhung Diéu 26 (sua d6i, bd sung Diéu 69)
trong Dy thao lan nay chi quy dinh quyén
duogc thong tin; cu thé: “Cong dan c6 quyén
tu do ngdn luan, ty do bao chi, dugc thong
tin, hoi hop, 1ap hoi, biéu tinh theo quy dinh
cua phap luat”.

2.2. Han ché vé kj thudt lgp hién

Thir nhat, vé tiéu dé ciia ché dinh quyén

Chuong II ciia Dy thao sira d6i Hién
phap 1992 cé tiéu dé “Quyén con ngudi,

quyen va nghia vu co ban cia cong dan”.
Hién phap cua mot s6 nudc trén thé gisi
cling dat tiéu dé tuong ty, song xét trén
phuong dién 1y ludn, viéc dat tén nhu vy la
khong phu hop. Boi 18, tiéu dé d6 d& gay
hiéu nham 1 con nguoi khong c6 nghia vu.
Trong khi ¢ Khoan 2 Diéu 15 (stra ddi, bd
sung Diéu 50) van c6 viée ché dinh vé giodi
han quyén con ngudi va quyén cong dan, tic
14 thira nhan khong chi quyén cong dan, ma
ca quyén con nguoi ciing c6 nghia vu.

Thir hai, tinh rwom ra, khong chat ché
trong ché dinh quyén

Mot s6 quy dinh trong Dy thao sira doi
Hién phap 1992 rudm ra, khong chit chg.
Chang han ca bon khoan cua Diéu 64 (sira
d6i, bd sung cac didu 30, 31, 32, 33 va 34)
ché dinh vé quyén van héa. Hodc cting mot
chu thé nhung duge quy dinh & nhiéu diéu.
Thi du, Diéu 39 (stra d6i, bd sung Piéu 64)
ché dinh vé hon nhéan va gia dinh; va dén
Khoan 3 Diéu 64 (stra doi, bd sung cac diéu
30, 31, 32, 33 va 34) lai quy dinh vé muc
tidu xay dung gia dinh van héa. O déy co thé
thiy hai diéu trén dé cap nhiing phuong dién
khéc nhau vé gia dinh. Chiing ta nén han ché
cach quy dinh theo kiéu “nha phan 16” nhu
vay, ma phai tuan thu tinh khai quat cua van
ban luat goc ma mot Hién phéap can phai co.

Dé dat “ tim hién phap”, xét vé k¥ thuat
1ap hién, nén ké thira cach thirc quy dinh
trong Hién phap 1946 1a ngén gon, khiic triét
va 6 tinh ham xtc hay tinh mé cho viéc thé
ché hoa thanh luat. Chang han trong Chuong
II ctia Hién phap 1946 thé hién rat o vi thé
chu thé quyén ciia nguoi dan, nhu: “Tat ca
cong dan Viét Nam déu ngang quyén...”
(Diéu thtr 6); “Tét ca cong dan Viét Nam
déu binh ding trudce phap luat...” (Diéu thir
7); “Dan ba ngang quyén véi dan ong vé
moi phuong dién” (Diéu thir 9); v.v...

Thir ba, rang budc cdc quyén hién dinh
“theo” va do dé, thiap hon “quy dinh cia
phap luat”

Trong ché dinh vé quyén va nghia vu ciia

NGHIEN CUU
S6 chuyen dé 2 (238) T3/2013 \_ LAP p|-|A|:| 43



l‘.l‘. | NGHIEN CUU

CHE PINH QUYEN CON NGUOI...

cong dan ctia Dy thao stra d6i Hién phap 1992
¢6 nhiéu quy pham vé quyén kém theo viéc
xac dinh pham vi va khuén khd thuc hién
“theo quy dinh ctia phap luat” (Khoan 1 Diéu
15, Diéu 24, 26, Khoan 2 Diéu 31 va 54,
Khoan 1 Diéu 56, Didu 57); hoic theo quy
hoach va phap luat (Piéu 58). Ching han:
Diéu 24 (gilr nguyén Dicu 68): “Cong dén co
quyen tu do di lai va cu tra ¢ trong nudc, co
quyén ra nudc ngoai va tir nuc ngoai vé nudc
theo quy dinh cua phép luat”; Diéu 58 (sira
d6i, bo sung Diéu 18): “1. Pat dai 1a tai
nguyén dac biét cuia quéc gia, nguén luc quan

trong phat trién dat nudc, dugc quan 1y theo
quy hoach va phap luat”; v.v

Cach quy dinh nhu vay da dit cac quyén
hién dinh thdp hon cac quy dinh cua luat,
déng thoi tao co hoi cho sy tuy tién cua cac
co quan nha nudc trong viéc han ché cac
quyén hién dinh. Thém vao do, n6 gy tro
ngai cho ngudi dan trong viéc thuc hién cac
quyén hién dinh, boi nguoi dan khong biét
n6i ham day du cua quyén do 1a gi, gii han
ctia quyén d6 dén dau, khi bi vi pham thi bao
vé bang co ché nao’m

2 Xem thém PGS, TS. Nguyén Nhu Phét, Bdo cdo vé t6 chic quydn luc trong Hién phdp 1992 (phuc vu céng tac Téng két

thi hanh Hién phap 1992).

GOPY...

(Tiép theo trang 31)

viéc quyét dinh cac van d& quan trong cua
dia phuong ciing nhu t6 chirc thi hanh phap
luat tai dia phuong. Tuy nhién, quy dinh
HDND ludn phéi can ctir vao “van ban cua
co quan nha nuéc cap trén” (Piéu 116) s&
gay kho khin cho viéc thyc hién nguyén tic
tu chu, tw chiu trach nhiém ciia chinh quyén
dia phuong.

Co quan hanh chinh chiu trach nhi€ém td
chirc thi hanh cac quyét dinh cua HDND,
chiu sy giam sat caia HDND phai 1a co quan
hoat dong theo ché d6 thu trudng; can d6i
tén UBND thanh Uy ban hanh chinh d¢ lam
rd tinh chit cua co quan nay vi tén goi
UBND va phuong thirc hoat dong theo ché
d6 tap thé chua thé hién duoc chinh xac va
day du tinh chét, dic diém cua co quan hanh
chinh ¢ dia phuong®. Dong thoi, can thay
ddi nguyén tic hoat dong ctia co quan hanh
chinh & dia phuong tir ché d¢ tap thé sang
ché d6 thu truong dé bao dam sy chu dong,

linh hoat trong diéu hanh, quan 1y cua co
quan hanh chinh & dja phuong va can duoc
ghi nhan trong Hién phap.
6. Cac quy dinh khac tai Chwong Chinh
quyén dia phwong

Bén canh viéc bd sung cac ndi dung can
thiét phai hién dinh nhu da néu & trén (vé
nguyén tic phan cong quyen luc gitra trung
uong va dia phuong, vé m01 quan h¢ g1u:a
Chinh phu v6i chinh quyén dia phuong, vé
giao luat quy dinh ti€u chi, trinh tu thu tuc
chia tach don vi hanh chinh lanh thd, vé xac
dinh 3 cac cip chinh quyén dia phuong
thay vi xac dinh cac don vi hanh chinh lanh
tho, vé xac dinh nguyén tic hoat dong cua
céc co quan chinh quyén dia phuong va cac
nhiém vy, chltc ndng co ban cua cic co
quan) thi ciing can luoc bo cac quy dinh
khac nhu Diéu 117, Diéu 118 va Diéu 119
(n6i dung cac Piéu 117, 118 nén dugce quy
dinh trong Luat Bau ctr dai biéu Qudc hoi
con Piéu 119 chi nén quy dinh trong Luat
T6 chitc HDND, UBND) =

6 Trong qua trinh téng két thi hanh Hién phap ndm 1992 ciing cd y kién cho rang cén déi tén thanh Uy ban hanh chinh va
hoat déng theo ché dé thu trudng, cé nhiém vu chinh la chiu trach nhiém t6 chufc thi hanh cac quyet dinh cua HOND va
van ban cua trung wong, chiu su’ gidm sat cia HPND, do dé Uy ban hanh chinh khéng cé thdm quyén ban hanh céc van

ban quy pham phap luét.
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KIEN NGHI HOAN THIEN CO’ SO’ HIEN PINH

VE THU HOI DAT. BOI THUGNG, HQ TRO VA TAI DINK CU

PHAN TRUNG HIEN *

w thdo svra dm Hién phap nam 1992 (Dy thio sira doi Hién phap) di bo sung
dwoc mot s6 diém mau chét lién quan dén dit dai va quan ly dit dai. Néu dwoc
thong qua, khodn 3 Diéu 58 D thio Hién phdp (sira doi, b6 sung Diéu 18 Hién
phdp nim 1992) sé dinh diu mét buwéc ngodt quan trong trong lich sir Igp hién
Vigt Nam, béi day la co sé hién dinh dau tién ghi viée thu hoi dat (THD) cé boi
thu(rng, vi ly do quoc phong, an ninh, lgi ich quoc gia, lgi ich cong cong va
phat trién kinh té - xa hji. Bai viét phan tich s tién b di dwoc ghi nhin trong
Du théo va nhitng nghién ciru dé xuét nham hoan chinh co sé hién dinh lién
quan dén hoat dpng THD, boi thuong, hé tro va tdi dinh cw (TPC).

1. Co s6 hién dinh vé thu hoi dit & nuéc
ta: wu diém va mot s6 vweéng mic

Co s6 hién dinh lién quan dén dat dai ¢
nude ta duge quy dinh tir Hién phap nim
1959 (Piéu 14), Hién phap nim 1980 (Piéu
20) va hién tai 1a Hién phap nam 1992 duoc
sira doi, bo sung nim 2001 (Piéu 17, Piéu
18). Tuy nhién, cho dén nay, tat ca cic ban
Hién phép Viét Nam déu khong c6 quy dinh
vé van dé THD. Vi thé, da co y kién cho
rang, khoan 1 Diéu 38 Luat Pat dai nim

2003 (THD vi myc dich qubc phong, an
ninh, 191 ich quéc gia, loi ich cong cong va
phat trién kinh té) c6 dau hiéu trai véi Didu
18 Hién phap nam 1992 (quy dinh vé viéc
Nha nudc giao dat cho ca nhan, to chirc sur
dung 6n dinh 1au dai)'. Van dé dat ra 1a phai
bd sung co so hién dinh vé THD trong Du
thao stra d6i Hién phap nam 1992. Khoan 3
Diéu 58 cua Dy thao da khac phuc khiém
khuyét d6: “Nha nuéc THD do t6 chic, ca
nhan st dung c6 boi thuong theo quy dinh

* TS. Pho trudng khoa Luat, Trudng Pai hoc Can Tho.

1 Xem Phan Trung Hién, Co sé hién dinh vé THD vi muc dich cong cdng & Viét Nam, Tap chi Nghién cuu Lap phdp s6 12

(128), 2008.
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ctia phap luat trong trudng hop that can thiét
vi 1y do qudc phong, an ninh hodc vi loi ich
quéc gia, loi ich cong cong va cac dy an
phat trién kinh té - xa hoi”.

Viéc Du thao ghi nhan quy dinh nay la
mat bude tlen 16n, that sy can thiét, nhu’ng
du:ong nhu van chua dinh ra nguyén tic
nham giai quyét cic vudng mic trong cong
tac THD ma cac chu thé thuc thi phap luat
phai d6i mat trong giai doan hién nay. Mt
khac, Du thao ciing chua ghi nhan day du
quyén ctia ca nhan to chtrc c6 dét bi thu hoi
lién quan dén viéc dugc bdi thuong, hd tro,
TDC tuong xung, dugc tham gia vao quy
trinh THD mot cach cong bang, binh dang...
C6 thé nhin nhan mit duge va chua duoc
cta khoan 3 Diéu 58 Dy thao.

Uu diém

Lan dau tién trong lich sur lap hién Viét
Nam, Hién phap d4 ghi nhan cac 1y do dugc
phép THD vi muc dich qubc phong, an ninh
hoac vi loi ich quéc gia, loi ich cong cong
va cac dy an phat trién kinh té - xa hoi va
quyén duoc “bdi thudng” khi Nha nudc
THD. Viéc quy dinh nay thé hién nhiéu uvu
diém nodi bat.

Mot la, tir nay cac truong hop THD theo
quy hoach vi muc dich cong ich va kinh té -
xd hoi ¢6 co s¢ hién dinh tir co quan lap
hién, tao tién dé cho Luat Dt dai quy dinh
cu thé vé noi dung nay.

Hai la, dam bao phap ché va trat tu phap
1y ctia hé thong phap luat qudc gia: Khi Hién
phap dinh ra nguyén tic thi chi c6 Hién phap
moi dugc xac dinh truong hop ngoai 1€.
Trong quy dinh nay, Hién phap cam két “bao
ho nguoi str dung dat” va khi nguoi str dung

dat (SDP) khong vi pham céc quy dinh vé
quan ly dat dai thi cac co quan nha nudc
khong dugc phép THD, ngoai trir cac truong
hop duoc xac dinh trong Hién phap vi muc
dich qudc phong, an ninh, loi ich quéc gia, loi
ich cong cong va phat trién kinh té - xa hoi.
Céc co quan thyc thi phéap luat khong duoc tu
vy mo rong cac nhdm muc dich THD nay.
Vwong mic

Tuy nhién, ngoai nhitng wu diém néu
trén, co s& hién dinh vé THD theo Du thao
stra d6i Hién phap c6 mot s6 van dé can phai
duoc nghién ctlru trao ddi thém, boi 1& néu
khong quy dinh rd rang, viéc hop hién hoa
quy dinh vé THD c¢6 thé “khuyén khich cac
nhom loi ich thic dfiy viéc THD, 1am ton hai
dén loi ich cua sé dong nguoi dan™2 Van dé
nay can phai duoc lam rd bang cach tra 10
cac cau hoi chi tiét sau ddy: Khi Nha nuéc
THD, nguoi SDD sé& duoc boi thuong theo
gia dat nao? Viéc boi thudng cod dugc xac
dinh cung véi chinh sach hé tro viéc lam cho
ngudi mat nghé nong va TDC cho ngudi
khong con dat 2 Khi boi thuong, thiét hai
v6 hinh ¢6 duge tinh dén? Thé thirc bdi
thuong dugc thuc hién nhu thé nao, c6 dam
bao cac quyén cong bang, binh dang giita
céc chu thé trong diéu kién Pang va Nha
nudée ta khong nging dan chu hoa doi song
xa hoi hay khong?

Thir nhdt, vadéng méc 16n nhét khi néi
dén hoat dong THP, bdi thudng, hd tro va
TPC la van dé gia dét trong boi thuong. Mot
mit, gia nay thuong thap hon gia thi truong,
¢6 noi chi bang 20%, tai cac do thi ciing chi
bang 30-60%>. Mit khac, tir trudc dén nay,
cac quy dinh phép luat chi xac dinh thoi han
phai ban giao mit bang 14 “20 ngay ké tir khi

2 Nguyén Quang A, Gop y stra dbi Hién phdp 1992: Khdng nén hop hién héa THB, Béo dién ti7 cta béo Néng thén ngay
nay, http://danviet.vn/120109p1c24/gop-y-sua-doi-hien-phap-1992-khong-nen-hop-hien-hoa-thu-hoi-dat.htm [truy cap

ngay 11/01/2013].

3 Bao Céng an nhén déan dién tu, Khanh Vi, binh gia can sat vdi gia thi trudng, Hoi thdo “Kinh nghiém quéc té vé mot s6
néi dung stra déi Luét P&t dai 2003” ngay 13/12/2012 cua B6 Tai nguyén - Méi truding, http://www.cand.com.vn/vi-
VIN/kinhte/diaoc/2011/11/187436.cand [truy cdp ngay 14/1/2013].
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to chirc lam nhiém vu bdi thuong, giai
phong mit bang thanh toan xong tién boi
thuong™, chir khong hé xac dinh thoi diém
nao 1a thoi han phai chi tra tién boi thuong,
thoi diém nay cach thoi diém kiém dém tai
san 13 bao lau... Piéu nay din dén nhiing
truong hop kéo dai thoi gian chi tra boi
thuong. Khi dén tay nguoi nhan, s tién bdi
thuong khong con dung gia tri thuc so voi
thiét hai tai thoi diém kiém dém tai san.

Dbi chiéu trong quy dinh tai Diéu 23
ctia Hién phép hién hanh “Trong trudng hop
that can thiét vi Iy do qudc phong, an ninh
va vi loi ich qudc gia, Nha nudc trung mua
hodc trung dung c6 boi thuong tai san cia
c4 nhan hodc to chuc theo thoi gia thi
truong”. Cau hoi dat ra ¢ day la viéc trung
mua, trung dung 4p dung cho chién tranh,
thién tai mang tinh tam thdi ma van tinh
dugc “thoi gid thi truong”, thi tai sao viée
THD mang tinh vinh vién ddi véi dat dai,
nha cua; gay thiét hai 16n hon cho nguoi
SDP’ ma Hién phap lai khong quy dinh
“theo thot gia thi truong™?

Thi hai, nhiéu nghién ctru da xac dinh,
thiét hai trong THD khong chi 1a thiét hai
hitu hinh thong qua quan sat, can do dong
dém ma déng sau né con rat nhiéu thiét hai
nbi tiép vé tai san va tinh than nhu: mat dia
thé kinh doanh, thiéu vang lang x6m sum
Véy tinh nghia, dat dai bi chia cat, tim nhin
bi che khuat, tiéng 6n tiép dién, nhiing cing
thang, lo 4u hodc ngay ca truong hop tuy

khong c6 dat bi thu hoi nhung chiu tac dong,
anh huong®.... Theo 1& cong bang, tat ca
nhiing thiét hai d6 déu phai dugc tinh toan
boi thuong.

Thir ba, ngay tr nhitng van ban huéng
dan so khai vé bdi thuong khi Nha nude
THD, phap luat nude ta da xay dung ché
dinh hd trg véi cac hinh thirc da dang nhu:
hd tro 6n dinh doi séng va san xut, hd trg
nghé nghiép va tao viéc lam...”. Piéu nay
thé hién tinh wu viét clia mot nha nudce xa
hoi chii nghia, khong chi 1a bdi thuong song
phang dudi goc do kinh t& ma Nha nudc ta
nhin nhan van dé doi séng, viéc lam cua
ngudi dan c6 dit bi thu hodi 1a mot van dé xa
hoi can phai c¢6 nhimng chinh sach xa hoi
tuong thich. Tham chi, cac van ban quy
pham phap phap luat con luén cho phép
chinh quyen cap tinh quyét dinh thém cac
hinh thtrc hd trg khac pht hop véi doi song,
tap quan dia phuong®. Mac du chinh sach
nay hién nay chua duogc thuc hién tot &
nhiéu du an, dan dén tinh trang 1a chi thuc
hién “hd tro viéc 1am bang tién” ma khong
cham lo “bd tri viéc 1am” dan dén hiéu qua
thap, nhung day r& rang 1a cac quy dinh tién
bo pht hop v6i thé ché chinh tri ¢ nudc ta,
can phai duoc ghi nhén trong quy dinh vé
THD trong Hién phap®.

Thir tur, gan lién véi cac quy dinh vé boi
thuong, hd trg 1a quy dinh vé TDC. Tuy cac
quy dinh phap luat khong truc tiép dinh
nghia khai niém TDC nhung déu khing dinh

4 Piéu 32 Nghi dinh s6 69/2009/NB-CP ngay 13/8/2009 cta Chinh phu quy dinh bé sung vé quy hoach SDPB, gia dat, THP,

bbi thuding, hé tro va TEC.

5 Xem Phan Trung Hién, Phap ludt vé THP khi thuc hién quy hoach va ché dinh trung dung dét trong phap luét Viét Nam,

Tap chi Ludt hoc, s6 03(130), 2011.

6 Xem Phan Trung Hién, Hoan thién phdp ludt vé& THD, bdi thuong, hd trg, TEC, Tap chi Nghién ciu Lap phdp, 23(232),

thdng 12/2012.

7 Diéu 17 Nghi dinh s6 69/2009/NP-CP ngay 13/8/2009 cua Chinh phi quy dinh b sung vé quy hoach SDP, gid dét, THD,

boi thuong, ho trg va TDC.

8 Piéu 23 Nghi dinh s6 69/2009/ND-CP ngay 13/8/2009 cta Chinh pht quy dinh bé sung vé quy hoach SDP, gia dat, THD,

bbi thuding, hé trg va TOC.

9 O cdc nudc tu san, viéc THP chi gén lién vdi bdi thuding béng tién, khéng cé chinh séch hb trg, TDC. Tuy nhién, cac thiét
hai trong qua trinh THP déu dugc tinh dén nhu thiét hai hifu hinh, thiét hai v6 hinh, bdi thudng déi véi ngudi cé déat bi
thu hdi va bdi thuding vdi cac chu thé chiu dnh hudng béi qua trinh THP.
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viée hién dién cta chinh sach bb tri noi &
m&i cho nhitng chi thé bi thu hdi hét dat &
hodc dién tich dit & con lai sau thu hoi
khong du diéu kién dé ¢ theo quy dinh'°.
Hon thé, Luat D4t dai hién hanh con quy
dinh cac nguyén tic nén tang nhu: khu TDC
phai duoc 1ap va thuc hién truéc khi THD,
khu TDC phai dugc quy hoach chung cho
nhiéu dy 4n trén mot dia ban va phai c6 diéu
kién phat trién bang hoic tét hon noi ¢
cii...!. Ciing gidng nhu chinh sach hd tro,
TDC la chinh sich tién by cua Nha nuée
chim lo dén van dé chd & dé “an cu lac
nghiép”, tai 1ap cudc séng sau khi toan b
dat ¢ bi thu hoi. Tuy nhién, do khong tao
duoc hanh lang phap 1y hoan chinh va co s&
vitng chic, cac quy dinh vé TPC bi dit
trude tinh trang vi pham nghiém trong nhu:
khu TPC xay dung cho mét du &n theo kiéu
lam dén dau, xay TDC dén do; khong co tiéu
chi xac dinh thé nao 1a “bang hodc tot hon
noi & ci”; thé nao 1a “béng”, thé nao 1a “tdt
hon”; lidu rang c6 su cong bang gitra ho
duoc bd tri “béng noi & cii” va ho duge bd
tri “t6t hon noi & cii”? Mit khac, mot sb dia
phuong con c¢6 tinh trang nguoi SDD bi
budc phai giao dat khi khu TPC chua hoan
thanh hodc khong bd tri TDC... Piéu nay
dan dén mot lénh cAm: “Tu nay, cac dia
phuong khong duge cudng ché budc thao d&
nha ¢ khi nguoi bi THD chua dugc giai
quyét chd TPC”'2. Chinh vi vay, cing véi
viéc ghi nhan chinh sach bdi thudng trong
THD, nén c6 quy dinh cic nguyén tic trong
yéu trong TDC, dam bao thyc su bdo v¢ cho
ngudi cé dat bi thu hoi. Tuy nhién, mot diéu
can luu ¥ 1a cac khu TPC hién nay khong
phu hop véi tap quan sdng va didu kién sinh

hoat dan dén chat lugng cudce séng, vé ca
phuong dién vat chét 13n tinh than, chua han
da t6t hon noi & ¢t mic du da dugc bé tong
hoa, kién cb hoa. Vi 1& d6, quy dinh vé bdi
thuong khi THD can phai x4c dinh thém yéu
cau TPC phu hop véi tip quan song va sinh
hoat cua dia phuong.

Thir nam, & cac nudc tién tién, sau cac
quy dinh vé bdi thuong thi cac quy dinh vé
trinh ty, thu tuc THD 1a quy dinh quan trong
hang dau. Nhimg qudc gia nay thim chi quy
dinh ca trinh tu cua budi thuong luong gia,
budi giai quyét bat dong glua Nha nude va
ngudi SDD, vi tri chd ngdi clia tung ngu(n
trong ban “dam phan” d6. Vé ban chat,
chinh trinh ty, thu tuc la yéu t6 thé hién rd
rang nhét tinh din chd, céng khai, minh
bach va trach nhiém gidi trinh cua chinh
quyén dia phu’ong trudc va trong qua trinh
thay d6i cudc sdng mot con ngudi: chd o,
nghé nghiép, rdi xa qué huong... Khong phai
ngau nhién ma Piéu 23 Hién phap nam 1992
quy dinh: “Thé thirc trung mua, trung dung
do luat dinh” du day la truong hop “muon
dat tam thoi”. Vi 1§ d6, can thiét phai trao
tham quyén quy dinh thé thirc trong THD
cho co quan lap phap bang vin ban luat 1a
diéu vo cung can thiét: “Thé thie THD do
luat dinh”.

Khi d6, twong tu nhu mdi quan hé giita
Diéu 23 Hién phap nam 1992 va Luat Trung
mua, trung dung tai san, Diéu 58 Dy thao
sira d6i Hién phap s& dugc hudng din chi
tiét boi Luat vé boi thuong, hd trg, TDC khi
Nha nuéc THD. Dy luat nay can phai xay
dung boi céac ly do sau: Mot la, trong khi
chinh quyén dia phuong quan tim dén cong
tac THD dé phat trién kinh té - xa hoi trén

10 Diéu 18 Théng tu’ 14/2009/TT-BTNMT ngay 01/10/2009 cua B Tai nguyén va Moi trudng quy dinh chi tiét vé boi thuong,

hé trg, TBC va trinh tu, thi tuc THB, giao dat, cho thué dét

11 Diéu 42 Ludt B4t dai ném 2003.

12 Chi thi s6 05/2006/CT-TTg ngay 22/02/2006 cta Thd tudng Chinh phi vé viéc khdc phuc yéu kém, sai pham, tiép tuc day

manh t6 chirc thi hanh Luat P&t dai.
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dia ban dia phuong, thi nguoi dan dac bi¢t
quan tam dén viéc boi thuong, hd trg, TDC
duoc thuc hién thé nao, thé thire ra sao. Hai
la, THD 14 khai niém cta phap luat dat dai
nhung boi thuong, hd trg TDC vé dit, nha
cira, cdy trong vat nudi thi vuot khoi pham
vi ctia phap luét dat dai, can phai duoc diéu
chinh bai dao luat doc lap'®. Ba la, trong lac
c6 su khong dong thuan gitra ngudi dan va
chinh quyén dia phuong vé gia dat, vé mirc
d6 cong khai, minh bach thong tin vé bdi
thuong, hd trg, TDC, vé muc do cong bﬁng,
dan chu khi thuc hién THD..., thi chi c6
Qudc hoi moi co day du tiéng nodi dé can
bang loi ich cac bén; dic biét trong diéu kién
vimai lo khuyén khich dau tw, mét s6 chinh
quyén chua quan tdm dGng muc cac quy
dinh vé boi thudng, hd trg, TDC gy anh
huéng khong nho dén doi séng nguoi dan
c6 dat bi thu hoi.

Cubi ciing, néu xem toan bd Diéu 58 Du
thao stra d6i Hién phép (sira doi, bo sung
Diéu 18 Hién phap nam 1992) s& thay thiéu
su twong thich trong cic khoan. Néu cac
khoan 1 va khoan 2 thé hién viéc hudng dén
dbi tuong chinh yéu 1a dét, hiéu qua SDb,
chi thé SDD thi khoan 3 Diéu 58 Dy thao
sira d6i Hién phap mang ning tinh hanh
chinh, quyén luc: “Nha nuéc THD do t6
chtic, ca nhan st dung c6 boi thuong theo
quy dinh cta phép luat trong truong hop that
can thiét vi ly do qudc phong, an ninh hoic
vi loi ich quoc gia, loi ich cong cong va céac
du an phat trién kinh té - xa hoi”. Thiét nghi,
cung véi viéc bd sung cac ndi dung néu trén,
cling nén xem xét van dé cdu chit bao dam
cac quyén hop phap cta chu thé SDD, thé
hién sy cam két vén c6 ciia Hién phap nude
ta trudc cac chi thé nay.

2. Kién nghj

Trén co s6 nhiing phén tich vira néu, dbi
chiéu giita yéu cau cua thuc tién va cac quy
dinh sn c6 trong Hién phap nim 1992 va
Luat Pat dai nim 2003, theo chung i,
khoan 3 Diéu 58 Du thao (sira doi, bo sung
Diéu 18 Hién phap nim 1992) can duoc ghi
nhén, bd sung nhu sau:

“Trong trudng hop that can thiét vi ly
do qudc phong, an ninh hoic vi loi ich quéc
gia, 1oi ich cong cong va cac du an phat trién
kinh t€ - xa hoi, Nha nuéc THD do t6 chi,
ca nhan sir dung c6 bdi thudng vé dat va cac
tai san gan lién v6i dat theo thoi gia thi
truong. Viée chi tra boi thudng cho ngudi
SDD hop phap phai tuong ximg voi tat ca
cac thi¢t hai ma nguoi SDD ganh chiu do
hoat dong THD gay ra.

Céc du an TDC phai duoc lap trudce khi
THP nham dap ung nhu ciu nha ¢, dat &
cho nguoi bi THD ¢ ma phai di chuyén chd
¢. Khu TDC phai phu hop véi tdp quan dan
cu nham tai 1ap chd & va cai thién cudc séng
clia ngudi co dat bi thu hoi.

Truong hop THD cua hd gia dinh, ca
nhan tryc tiép san xuat ma khong c6 dat dé
boi thuong cho viée tiép tuc san xuat, ngoai
viéc dugc boi thuong bing tién, ngudi bi
THD con duge Nha nude hd trg dé dn dinh
doi séng, dao tao chuyén doi nganh nghé va
bd tri viée lam moi.

Thé thirc bdi thuong, hd trg, TPC do
luat dinh”.

Viéc stra doi, bd sung cic ndi dung néu
trén tao nén tang thiét yéu khong chi cho
ngudi SDP, ma ké ca chu dau tu va chinh
quyén dia phuong nham bao dam cac yéu td
sau:

13 Xem Phan Trung Hién, Hoan thién phdp luét vé THP, bbi thuting, hé trg, TBC, Tap chi Nghién ciu Lap phdp, 23(232),

théng 12/2012.

14 Xem Diéu 23 Hién phdp nam 1992 va biéu 42 Ludt Dat dai ndm 2003. Diéu 23 cua Hién phap nam 1992 nén dung tir

“'cap thiét” thay cho “cén thiét”.
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Thir nhat, giéi han cac nhom muc dich
THD va luat hoa cac truong hop - 1y do
THD. Trude hét, tao co s& dé Luat Dat dai
xé4c dinh cac nhom muc dich THD. Diéu nay
cling twong thich v6i Du thio sira ddi bd
sung Luat Pat dai c6 xac dinh cu thé cac
truong hop dugc phép THD thudc nhom
muc dich cong cdng, muc dich phat trién
kinh t&'5. Ngoai ra, viéc quy dinh cu thé timg
truong hop THD nham tranh tinh trang co
quan hanh phap “ty tién” md rong cac
truong hop THD c6 boi thudng thiéu su can
nhic vé loi ich cac bén. Thuc tién nhiing
nim qua cho thdy, Chinh phu da khong
ngung mo rong bién do cac truong hop
THD tir ndm 2004, 2006 dén nam 2007'°.

Thiz hai, bao dam nguyén tic cong
bang, twong xtng trong bdi thuong dbi véi
tat ca cac thiét hai gdy ra do THD; trong d6
bao dam gia boi thuong vé dat 1a gia giao
dich trén thi truong. Mot mat, ngudi SDD
s& an tAm voi cude séng ctia minh ngay ca
khi dat dai, nha & thudc dién quy hoach. Mat
khac, nha dau tu an tim trong viéc dau tu
vao cac dy 4n can giai phong mat bang vi
kha ning tién trién ciia cac du an c6 THD.
Riéng chinh quyén dia phuong chic chén s&
can nhéc hon trong qué trinh “giao-thu” dbi
v6i dat, nhin nhan day du loi ich cac bén,
tranh cho phép dau tu tran lan, dan trai dan
dén quy hoach treo lam giam hiéu qua SDD.
Diéu nay trude mat c6 thé lam giam cac s6
lugng du an dau tu nhung vé lau dai sé tao
budc phat trién 6n dinh, lanh manh vé dat
dai, gop phan khuyén khich dau tu, 6n dinh

thi trudng bat dong san, tic dong tich cuc
dén nén kinh té.

Thit ba, bao dam nguyén tic hd trg nghé
nghiép, hudng dén tao viéc lam hiéu qua ddi
vGi nguoi san xuat nong nghiép nay khong
con dét san xuat, dong thoi bao dam ngudi
bi thu hdi hét dat & co du diéu kién lya chon
noi & méi nham cai thién doi song. Diéu nay
thé hi¢n su can bang gitra loi ich kinh té va
loi ich x3 hoi trong THD, thé hién tinh wu
viét cua ché do ta.

Thir tr, bao dam cac chu thé THD dugc
tham gia vao quy trinh THD, boi thuong, hd
trg, TDC mot cach dan chu, cong khai, minh
bach. Tir co s¢ hién dinh nay, phap luat ve
bdi thudng, hd trg, TPC cb co sé nén tang
dé duge xay dung, vun dap. Khi do, cong tac
giai phong mat bang, day nhanh cac tién do
thuc hién du an, hoan thanh cac muc ti€u
kinh té- x4 hoi cua cac dia phuong, giir gin
an ninh trat tu dia ban, gidm thiéu cac khiéu
nai khiéu kién & tat ca cac dia phuong la
didu c6 co so dé thuc hién kha quan.

Toém lai, néu quy dinh duoc cac nguyén tic
trén trong Hién phap Vi¢t Nam, s€ tao ra duoc
co s vitng chic cho viéc phat trién kinh té, 6n
dinh chinh tri va bao dam cong bang xa hoi. D6
14 céc nguyén tic cong bang, cong khai, dan
chi. Cong bang & day khong chi gitra nha dau
tu voi nguoi bi thiét hai do THD, ma con 1a
cong bang gitta Nha nudc (chu thé giao quyén
SDD) va ca nhan, 6 chirc, ho gia dinh (chii thé
duoc giao quyén SDP); quan trong hon 1 cong
bang gitra cic hd dan véi nhau trong cting mot
du an va trong cac du an khac nhau m

15 Xem Piéu 53, 54 Du thdo sta dbi, b6 sung Ludt D&t dai ném 2003, Du thdo online, http.//duthaoonline.quochoi.vn/
DuThao/Lists/ DT_DUTHAO_LUAT/ View_Detail.aspx?ItemID=528&TabIndex=1 [truy cdp ngay 16/01/2013].

16 Xem thém:

- Diéu 36 Nghi dinh s6 181/2004/NP-CP ngay 29/10/2004 ctia Chinh pht vé hudng dan thi hanh Ludt P&t dai ném 2003.

- Khoén 3 Biéu 2 Nghj dinh s6 17/2006/ND-CP ngay 27/01/2006 ctia Chinh phu vé stra doi, b6 sung mdt s6 diéu cia cac
Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat D&t dai nam 2003 va Nghi dinh s6 187/2004/ND-CP ngay 16/11/ 2004 cua Chinh phu

vé chuyén cbng ty nha nudc thanh céng ty c6 phan.

- Diéu 33,34,35,38,39,40 Nghi dinh s6 84/2007/ND-CP ngay 25/5/2007 cua Chinh phu quy dinh bé sung vé viéc cap Gidy
chung nhéan quyén SDD, THP, thuc hién quyén SDD, trinh tu, thu tuc bdi thudng, ho trg, TDC khi Nha nudc THD va gidi

quyét khiéu nai vé dét dai.
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HOI PONG HIEN PHAP
NHU CAU VA DU BAO TINH KHA THI

au khi duoc 1ap ra, dé Hién phap
dugc chinh quyén va ngudi dan ton
trong, nudc ta can téi nhing thé
ché bao hién.

Chu quyén cia nhan dan duoc bao vé
t6t nhat bang céch phan chia va kiém soat
céc nhanh quyén lyc cong cong, ném na goi
la phan chia va ché udc quyen luc, tranh don
quyén luc cho nhiing thé luc doc tai, toan tri,
khong dé cho ai kiém soat. P6 1a mot
nguyén tic co dién Trong lich st hién phép
Viét Nam, ddu an cta phan quyen va ché
ude di xuat hién sém trong ban Hién phap
nam 1946. C6 thé so sanh vi thé caa Chu
tich nudc véi Nghi vién nhan dan theo Hién
phép 1946 dé lam rd ¥ nay. Cac ban Hién
phap 1959, 1980, 1992 vé sau di theo mo
hinh Hién phap X6 viét, khong thuc hién
chu thuyét tam quyén phéan 1ap. Mai dén
2001, ban Hién phap moi dé dit sira thém
rang, quyén lyc nha nudc can cd sy phan
cong va phdi hop giira cac quyén 1ap phép,
hanh phap va tu phap. Ban Dy thao sira doi
Hién phap 1992 thi bo sung riang, quyén luc
can duoc kiém soat.

PHAM DUY NGHIiA*

Nhu Vay, ¥ niém vé phén chia va kiém
soat cac quyen luc cong cong nham bao vé
dan quyén da xuat hién som trong lich st
hién phap Viét Nam. Sau nhiéu thap nién
vang bong, ngay nay, nguyén ly ngay xua dy
dang dugc phat minh lai, hy vong dem lai
mot cach tlep can moi, gitip to chire cac co
quan quyén lyc & Viét Nam mot cach hiéu
qua, lam ding phan sy, chirc nang hon, giup
cho bo may chinh quyén hiéu niang hon,
chiu trach nhi¢m giai trinh r6 rang hon trude
nhan dan.

Tt hon 10 ndm tr¢ lai day, tinh hinh
nghién ctru cdc mo hinh va bai hoc nudc
ngoai vé thé ché bao hién trén cac dién dan
hoach dinh chinh sach va han lam & Viét
Nam ciing da tré nén s6i ndi, ban luan du
moi khia canh. Cudc ban t&i ban lui da nhidu
t¢i mic, muon cach dién dat ciia nguyén Bo
truéng Tran Xudn Gia khi ké vé hanh trinh
soan Ludt Doanh nghiép 1999, “sau khi
nghe du y kién moi ngudi, bay gid ngudi
Viét Nam phai l[am theo ¥ minh”, hodc trao
quyén cho Toa 4n t6i cao c6 thim quyén bao
hién theo mé hinh Hoa Ky, hodc thanh lap

* PGS, TS. Khoa Luat va Chuong trinh giang day kinh té Fulbright, Pai hoc Kinh té Tp. H6 Chi Minh.
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mot Toa an hién phap nhu mot thiét ché
chinh tri dac tung theo md hinh Ptrc, hodc
thiét 1ap mot Hoi dong hién phéap phong theo
mo hinh ctia nguoi Phap. Ngoai ra, cac nha
hoach dinh chinh sach Viét Nam ciing c¢6 thé
phat minh ra mot mo hinh thé ché méi mang
mau sic Viét Nam va hy vong thé ché 4y s&
van hanh dugc.

Trong mot nghién ctru mang tinh toan
cAu, rat cong phu, song mang am hudng bi
quan u am, vai nam trudc day GS Weingast
ctia Pai hoc Stanford chi ra rang, trong gan
200 qudc gia ngay nay, du chinh quyén nao
cling tuyén b thuong ton phap quyén, chinh
quyén nao ciing tuyén b 1a cua dan, do dén,
vi dan; song nhitng ché d6 phap quyén thuc
su, noi ¢6 mot thiét ché tai phan bao vé hién
phap nhu mot khé wde kiém soat quyén luc
cong cong, thi khong that nhiéu, thuc ra chi
dém duoc khong qua 20 qudc gia 1a thuc sy
¢ ché d6 phap quyén véi nén tai phan hién
phap hiéu qua'. Ban doc co6 thé khong bi
quan nhu Weingast, song néu coi Toa bao
hién tua nhu chiéc vuong mién cua nha
nuéc phap quyén (Kronung  des
Rechtsstaats) nhu nguoi Puc thuong bao,
céc nudc dang phat trién co thé dé dang vay
muon chiéc vuwong mién ay dwa vao xir
mlnh song cai vuong mién dugc vay muon
ay cd toa sang quyén uy va hao quang nudi
niém tin ctia dan chung vao cong ly, vao noi
cubi cung bao vé dan quyén hay khong, d6
méi 14 diéu thuc sw can ban,

Theo chung t6i, quyét dinh lua chon
mot trong vo s6 mo hinh di 1a kho, song lam
thé nao dé mé hinh dugc chon d6 séng, hoat
dong hiéu qua trong bdi canh kinh té, chinh
tri va van hoa Viét Nam méi 1a diéu kho gap
boi. Day ciing la mot 4n sd chua duogc
nghién ctru dy du, tya nhu Fukuyama vi no

nhu mot cai hop den, hiéu luc cta thé ché
nha nude, trong d6 co tai phan bao hién &
cac qubc gia rat khac nhau, c6 qudc gia
thanh cong, song phan 16n cac nuéc dang
phat trién déu kho du nhap duogc cac thé ché
nha nude hiéu nang, trir vai ngoai 1€ 1a Han
Qudc, Pai Loan, Singapore?.

Sau khi quan sat kinh nghiém quc té,
mot diéu dang suy nghi ddi véi ching ta s&
14, can rat ra nhitg bai hoc vi sao tai phan
béao hién da thanh cong ¢ Ptic, phan nao d6
6 Han Quéc, va néu du nhdp mdt mo hinh
nhu vay vao Vi¢t Nam, diéu kién bao dam
thanh céng phai gdm nhiing gi?

Mam mdng vé nha nudc phap quyén &
Puc chic 14 dd c6 tir rat sém, Cong hoa
Weimar chic phai dugc xem la mdt nén
cong hoa dan chu vai hé thong tu phap doc
1ap va chuyén nghiép, 4y vy ma sau nim
1933, cling bd may toa an ay da tré thanh
cong cu trong tay nha nude phat xit, dan ap
moi quyén dan chu cia l’lgll’Ol dan, dy xtr
sO nay vao tinh trang mét quoc gia khong cé
cong ly, nhu nguoi Buc thuong bao 1a Un-
rechtsstaat. Toa an Hién phap Duc, nhu
nguoi Buc thuong ty hao, khong phai la
phat minh sau Dai chién thé gigi. Du co
truyén thong nhu thé, song qua thyuc y nghia
chinh trj ddng ké ctia n6 chi c6 duge sau Pai
chién thé gi6i thu hai. Duong nhu dé mot
thiét ché nhu toa 4n hién phap van hanh, can
c6 rat nhiéu tién dé vé kinh té, chinh tri, van
hoa, xa hoi va cac yéu té khac, diéu dang
tiéc it duoc cac nha luat hoc cho 1a quan
trong dé nghién ciru.

Thi ciing thé, theo hiéu biét cua ching
t6i, Nam Han nhiéu nim sau cudc chién
tranh Triéu Tién, tham chi dén cubi nhiing
nam 80 cua thé ky XX, van khong thé duoc
goi 1a mot ché d6 dan chu. Chi khi cac didu

1 Barry R Weingast, Why Developing Countries Prove So Resistant to the Rule of Law, in James J. Heckman, Robert L. Nel-
son, Lee Cabatingan, Global Perspectives on the Rule of Law. (New York: Routledge-Cavendish, 2010).

2 Francis Fukuyama, State-Buiding: Governance and World Order in the 21st Century, Cornell University Press, 2004.
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kién chinh tri, kinh té va xa hoi dat t6i mot
muc d6 nao d6, nhu cau cho su ra doi cua
mot thiét ché bao hién va nhu cau duy tri
thiét ché éy hoat dong thyc sy hi¢u qua maéi
hinh thanh.

Ciing nhu moi thiét ché xa hoi khac,
nguoi ta thuong quan tam tdi cac khia canh
cung va cau cho su ra doi ciia mot thé ché, vi
du nhu thiét ché bao hién. Néu nhin nhan nhu
vay, ¢ Viét Nam hién thoi chung ta phai thao
luan nhu cau can dén mot thiét ché bao hién
da thyuc su cap bach hay chua? Mot thiét ché
nhu vay ra doi dé bao vé ai, dé thuc thi chirc
nang va sir ménh gi, n6 co vai tro gi trong nén
chinh tri nude ta? Bao hién trude hét 1a mot
thiét ché chinh tri, trong v6 van nhiing day
mo ré mé kién tao nén can béng chinh tri cua
qudc gia chung ta, liéu da toi thoi diém ching
ta can thém mot thiét ché méi hay chua? Do
14 cudc thao luan vé nhu cau.

bac biét sau Pai hoi Pang XI, nguoi
Viét Nam di nhan thdy nhu cu birc bach
cta kiém soat quyén lyc, nhit 1a quyén luc
cta Chinh phu va b may hanh phap. Duong
nhu mong udc phan cong va kiém soat
quyén luc gitta Chinh phi, Qudc hoi, cac co
quan ctia Pang va hé thong chinh tri da phan
nao dugce thé hién trong Ban du thao sua doi
Hién phap nim 1992. Tham chi, mong wéc
giam sat quyén luc cua Pang Cong san, dat
hoat dong cua Dang dudi sy giam sat cua
nhan déan ciing da duoc thé hién. Nhu vay,
1d rang nhu cau vé bao vé Hién phap nhu
mot ludt choi gilra cac thanh t5 chinh tao nén
quyén luc cong cong trong qudc gia di xuat
hién va duoc thé hién trong Piéu 120 cua
ban Dy thao sira d6i Hién phap ndm 1992,

V& phia cung, chung ta c6 nhiéu mé
hinh, véi nhitng thiét ké va chic ning da
kha 16 rang. Cac kién thtrc, hiéu biét vé mo
hinh c6 thé d& dang dao tao va chuyén giao,
song dé gidi chinh tri, cc thé lyc kiém soat

cac nguodn lyc va nguodi dan & dat nudc
chung ta tir 1am quen t&i chap nhan; tir dan
dan tin tuong cho toi kinh trong va dat niém
tin ¢ nhitng thiét ché méi nhu co quan bao
hién, cho no su chinh danh dé dong mdt vai
tro dang ké trong doi sdng chinh tri & nudc
ta, m6i khé khan hon nhiéu.

Trong cac mo hinh, 6 rang mo hinh Toa
bao hién theo kinh nghiém cta ngudi Puc
hodc ndi rong quyén cho Toa an tbi cao theo
kiéu My duong nhu kém hap din véi ngudi
soan thao Hién phap Viét Nam, boi hé thong
toa an Viét Nam n6i chung hién chua cé
dugc su kinh trong va uy tin xa hoi dé tro
thanh mot thiét ché trung gian glang hoa
hodc ban hanh phan quyét khi can thiét vé
céc tranh chdp mang tinh quyén luc xuét
phat tir Hién phap.

Kha di ding 12 mot thiét ché thir nghiém
mang tinh Hoi dong tya theo kinh nghiém
ctia ngudi Phap®. Hoi dong hién phép vira 1a
mot dién dan hoa giai mang tinh dai dién cta
cac nhom tinh hoa va uvu tu trong xa hoi, vira
c6 thé 1a mot co quan c6 it nhiéu quyén tai
phén dé giai thich Hién phap hodc quyét dinh
vé cac tranh chap Hién phap. Su Iya chon va
de dat cua Ban soan thao (xem biéu 120 Dy
thao), theo ching t6i, 1a c6 can ctr. Quy dinh
kiéu nay hién nhién 14 rén rén va limg khing,
song 1a mot phép thir can thiét. Tuy nhién,
chung t6i xin ¢6 mot sb binh ludn vé mé hinh
du kién ctua Hoi dong Hién phéap nhu sau:

Thir nhdt, nén thiét ké Hoi dong Hién
phap nhu mot co quan ciia Hién phap, mot
dién dan giira cac nhanh quyén luc ¢ trung
wong va dia phuong, chir khong nén thiét ké
Hoi dong ndy nhu co quan cua Qudc hai.
Néu 14 co quan ctia Qudc hoi, nhu quy dinh
tai Khoan 1 Piéu 120 Dy thao, Hoi dong
nay chi c¢6 thé 13 co quan gitp viéc cia Uy
ban Thuong vu Quéc ho1, boi 1€ chirc nang
giai thich Hién phép theo truyén théng mo

3 Chi tiét vé Hoi dbng Hién phap Cong hoa Phap, tham khado: http://www.conseil-constitutionnel.fr/
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hinh X6 viét tir xwa cho dén nay thudng
duoc trao cho Uy ban Thuong vu Quéc hoi
(xem Khoan 2, Biéu 79 Du thao sira d6i
Hién phap). Néu 1a co ‘quan gitp viéc cho
Uy ban Thuong vu Qudc hoi thi khong nén
quy dinh vao Hién phap, vi Hoi dong nay
khong phal la mot the ché bao hién, khong
xung tam cia mot van dé Hién phap. Vi 18
do, néu manh dan theo mo hinh cua nguoi
Phép, can lam cho H¢i dong nay la mot co
quan ctia Hién phap, tach ra khoi Quéc hoi.

Thir hai, dé thiét ché nay hoat dong, vé
thanh phan Hoi dong Hién phép, cac chic
ning, thim quyén, quy trinh lya chon va
nhiém ky, ciing nén hoc theo thiét ké cua
nguoi Phap, vi du lya chon nhiém ky céc
thanh vién Hoi dong chi it 1a 9 nam, vénh
v6i nhiém ky Qudc hoi, nén c6 mot sb uy
vién duong nhién, vi du cac cyu tong bi thu
cua Dang va/hoac cyu Thu tudng Chinh phu
c6 thé nén 1a uy vién dwong nhién. Néu Hoi
dong gdm 9 1y vién, nén c6 mot co ché phan
bd uy vién da dang, vi du danh 1/3 cho Qué)c
ho6i bau, 1/3 do Chinh phu chi dinh, va 1/3
nén danh cho Mit tran bau, chon léy dai
dién tu gioi tinh hoa, dai dién cho nhiing luc
lugng xa hdi ngoai bd may nha nudc.

Thir ba, nhu nhiéu lan du bao, Hoi dong
Hién phap s& 1a mot thiét ché mang tinh thir
nghiém, n6 khong thé d& dang co dugc su
chinh danh, quyén lyc va sy cong nhan cia
xa hai, chi it 1a trong vai thap nién toi. Trén
thuc té, cac xung dot loi ich 16n lién quan
dén thuc thi quyén luc ¢ Viét Nam hién van
dang duogc xu 1y boi cac thiét ché cua Pang.
Chuing t6i cho réng, vao thoi diém hién tai,
Pang s& chua giao cac thim quyén tir Bo
Chinh tri, Ban bi thu va cac Hoi nghi Trung
uong trong giai quyét tranh chap vé loi ich
va quyen luc gitta Qudc hoi, Chinh phi, hé
théng toa an, ciing nhu tranh chap loi ich

giita chinh quyén trung wong va dia phuong
cho mot thiét ché cé tén goi la Hoi déng
Hién phap.

Va cudi ciing, ting budc thay doi thé
ché & qudc gia ching ta - vi nhiéu 1y do -
déu tuong tac rat gan giii v6i nhitng gi dién
ra 6 Cong hoa nhan dan Trung Hoa*. Moi
truong chinh tri, thé ché van hoa, xa hoi,
nhiing diéu kién lich sir c6 nhiéu twong déng
vo tinh d4 day toi nhing thiét ché xa hoi va
giai phap twong ddng. Thiéu toa an bao hién,
song khong vi thé ma ché do phap quyén &
Trung Hoa dugc danh gia nghiém nhién Ia
thap, ké ca boi Ngan hang Thé g101 (xem
thém do luong vé quan tri quoc gia cua
nhom Kaufmann)®. Thém mét lan nira, ban
doc ¢6 thé khong dong y v6i Kaufmann,
khong ai tin Trung Hoa 1a mét ché do phap
quyén, song chiing tdi e rang ciing khong ai
dam khang dinh d6 1a mot qudc gia khong
c6 cong ly (Unrechtsstaat).

Co6 vé nhu cé rat nhiéu con dudng
hudng toi cong 1y, song hiéu biét ctia ching
ta vé cac tién dé chinh tri, kinh té va xa hoi
dé cho cong 1y tro thanh mot nhu cau cia
dai bo phan dan ching va cua gioi tinh hoa
cam quyén qua that con rat so khai. Khi hiéu
biét con han ché, thi vira di va do duong,
Hoi dong Hién phap co thé 1a mot sy lya
chon dé dit, khong thé mong co quan nay
som c6 anh huong trén thuc té. Chi khi nhu
cau vé chii nghia l4p hién ting thém, chi khi
gi6i tinh hoa cAm quyén phai chap nhan trao
thém quyén cho nhimng lyc luong doc lap,
mang tinh chuyén mén canh chimng Hién
phap nhu canh chung luat choi gilra cac
thanh t6 nim glu quyén lyc cong cong,
chung t6i cho rang chi khi d6 cac thiét ché
bao hién moi c6 anh huong dang ké trong
doi séng chinh tri cia nguoi Viét Nam =

4 Joern Dosch et al, The Impact of China on Governance Structures in Vietnam, German Development Institute, 2008.
5 WGI, xem trang http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp.
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KIEN NGHI BO SUNG CHUC NANG KIEM SAT
VIEC TUAN THEO PHAP LUAT CUA VIEN KIEM SAT

TRONG DU THAO SUA DOI HIEN PHAP

rong lich sir 1ap hién ctia nuée ta

ké tir Hién phap 1959, Hién phap

1980 va Hién phap 1992, noi

dung vé Vién kiém sat ludn giir
mot vai trd quan trong nhét dinh trong co
ciu cac quy dinh cta Hién phéap. Tuy thudc
vao hoan canh, diéu kién lich st cua dat
nudc ma vi tri, chitc ndng, nhiém vu cia
Vién kiém sat trong Hién phép c6 su diéu
chinh, thay d6i dé dap tmg vai thuc tién xa
hoi va yéu cau nhiém vu chinh tri ctia mot
co quan dugc phan cong nam gitr quyén luc
nha nudec.

Cu thé, theo Hién phap 1959 thi Vién
kiém sat thuc hién chic nang kiém sat theo
luat dinh. Pay 1a chtc ning chu yéu va co
ban cua Vién kiém sat v6i ¥ nghia 1a canh
tay ndi dai cua Qudc hoi thuc hién quyén
giam sat nhan danh co quan quyén luc nha
nuéc. Dén Hién phap 1980, bén canh chic
nang kiém sat viéc tuén theo phép luat, Vién
kiém st con dugc Hién phap xac dinh thém

PHAM VAN GON *

chtre nang thyc hanh quyén cong t6. Didu
138 Hién phap 1980 quy dinh: “Vién Kiém
sat nhan dan tdi cao nude Cong hoa xa hoi
cha nghia Viét Nam kiém sat viéc tuan theo
phap luat cua céc bd va co quan khac thude
Hoi dong Bo trudng, cic co quan chinh
quyén dia phuong, to chirc x3 hoi va don vi
vil trang nhan dan, cac nhan vién nha nudc
va cong dén, thyc hanh quyén cong t6, bao
dam cho phap luat dugc chap hanh nghiém
chinh va thdng nhét.

Cac Vién Kiém sat nhan dan dia
phuong, cac Vién Kiém sat quan sy kiém sat
viéc tuan theo phap luat, thuc hanh quyén
cong to trong pham vi trach nhiém cua
minh”.

Hién phap 1992, tiép tuc ké thira quy
dinh cua Hién phap 1959 va Hién phap
1980, trong quy dinh vé Vién kiém sat da
xéc dinh Vién kiém sat 1a co quan thuc hanh
quyén cong td va kiém sat viéc tudn theo
phap luat. Pén nam 2001, do yéu cau thuc

* Pai biéu Quéc héi khoa XIII, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh.

S6 chuyén dé 2 (238) T3/2013 \_LAP PHAP

NGHIEN C(fU| 55



56 | NGHIEN CUU

KIEN NGHI BO SUNG...

tién cua xa hoi, Hién phap 1992 duoc sira
d6i bd sung va mot trong nhiing ndi dung co
su thay d6i la chirc ning cua Vlen kiém sat
dugc diéu chinh tir thye hanh quyén cong td
va kiém sat viéc tuan theo phap luat tro
thanh thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat
hoat dong tu phap.

Hién nay, trong ndi dung Dy thdo stra
ddi Hién phap 1992 dang xin y kién nhan
dan ¢6 quy dinh vé Vién kiém sat, tiép tuc
xéc dinh Vién kiém sat thuc hién chirc ning
thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat
dong tu phap.

Vé mat 1y luan 14n thyc tién, chung toi
cho rang, cach quy dinh hién nay vé Vién
kiém sat trong Dy théo sira d6i Hién phap
1992 van chua thyc sy hoan chinh, can thiét
phai c¢6 sy xem xét, nghién curu, phan tich
mot cach toan dién, siu sic vé ché dinh nay,
dé b sung vao Dy thao stra d6i Hién phap
1992 cho phu hgp. Theo chung t61, hién nay
thuc tién dang doi hoi phai khoi phuc quy
dinh vé chirc ning kiém sat viéc tuan theo
phap luat cua Vién kiém sat trong Hién phép.

Vé phuong dién 1y luan, dé xac dinh
chtrc nang, nhiém vu cua mot co quan nha
nudc trong hé thong chlnh tri can pha1 dya
trén nhung nguyén tic co ban vé to chirc
quyén lyc chinh tri dugc quy dinh trong
Hién phap.

Khac véi nhitng qubc gia tu ban véi hé
thong phap luat duoc xay dung trén nguyén
tac tam quyen phan 1ap, c6 su phan chia va
ché udc vé quyén lyc chinh tri giita co quan
1ap phap 1a Qudc hoi, co quan hanh phép 1a
Chinh phu va co quan tu phap 1a Toa an, &
nudc ta, tat ca quyén luc nha nude thude vé
nhan dan véi co quan dai dién 1a Quéc hoi,
Hoi ddng nhan dan. Do d6, Qudc hoi Viét
Nam khong chi 1a co quan lap phap nhu
Nghi vién ¢ cac nudc phuong Tay (thuﬁn
tay 1ap phap), ma con la co quan quyén luc
nha nudc cao nhat. Va dé thuc hién quyén
luc nha nude, Qubc hoi phan cong viée thuc
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hién quyén lyc nay cho cic co quan khac
nhau, trong do6 Quéc hoi truc tiép thue hién
chtrc nang lap phap, Chinh pht nim gitr
quyén hanh phap, Toa an thuc hién chuc
nang xét xu...

Gan voi viée phan cong thuc hién quyén
luc nha nudc, tat yéu doi hoi phai cé viée
kiém tra va gidm sat viéc thuc hién quyén
luc dugc phan cong cua chu thé phan cong
va chu thé dugc phan cong. Tuy nhién, do
dac thu trong hoat dong cua Qubc hoi nudce
ta chu yéu 1a thong qua cac ky hop va sé
lugng dai biéu chuyén trach con han ché,
nén can phai thiét 1ap mot co quan thuc hién
chtrc ning giam sat phuc vu cho yéu cau
kiém soat quyén lyc nha nudc, tranh lam
quyén, bao dam cho phap luat duoc chip
hanh nghiém chinh. Pay 14 co s6 1y luan nén
tang cho su ra doi cua Vién kiém sat véi
chire ning 14 co quan kiém sét viéc tuén theo
phap luat trong Hién phap 1959 va tiép theo
d6 14 Hién phap 1980 va Hién phap 1992.

Dy thao stra d6i Hién phap 1992 tiép tuc
khang dinh: “Tat ca quyén lyc nha nudc
thudc vé nhan dan ma nén tang 1a lién minh
giita giai cap cong nhan véi giai cdp nong
dan va d6i ngil tri thirc. Quyén lyc nha nudc
1a théng nhat, c6 sy phan cong, phdi hop,
kiém soat giita cic co quan nha nudc trong
viéc thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh
phap, tu phap”.

Véi quy dinh nay, mot 1an nita nguyén
tic quyén luc nha nudc 1a thdng nhit va co
su phan cong thuc hién quyén lyc nha nude
da tiép tuc duoc tai khéng dinh 1a nén tang
dé xay dyng hé thong bo may nha nudc véi
nhitng churc nang, nhiém vu cu thé. Gén vai
thuc hién phan cong quyén luc 1a co ché
kiém soat quyén luc dé tranh su lam quyén
va doi hdi phai c6 mot co quan doc lap
trong hé théng b may nha nudc duge Qudc
hoi phan cong thyc hién chirc ning kiém
tra, giam sat - nhan danh co quan quyén luc
t6i cao.
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Pay 14 co s¢ vimg chic vé mit 1y luan
dé xem xét, bo sung chtrc nang kiém sat viéc
tuan theo phap luat cho Vién kiém sat bén
canh chirc nang thuc hanh quyén cong t va
kiém sat hoat dong tu phap trong Du thao
sira d6i Hién phap 1992.

Vé mit thyc tién, viée thuc hi¢n kiém
soat quyén luc nha nude dé tranh lam quyén
1a mot doi hoi mang tinh cép thiét trong giai
doan hién nay.

Thuc té thoi gian vura qua, dac biét tir
nam 2002 dén 2013, sau khi chirc ning kiém
sat viéc tuan theo phap luat cua Vién kiém
sat khong con duoc ghi nhan trong Hién
phap 1992 (stra d6i b6 sung nam 2001), vén
dé lam dung quyén luc nha nuéc giy anh
huong dén xa hoi, dén quyén loi cta nhan
dan ngay cang dién bién phuc tap. Viéc lam
dung quyén luc nha nude do thiéu co ché
kiém soat quyén luc thé hién dudi nhiéu
hinh thire, nhiéu mte do khéc nhau. C6 thé
dé cap dén mot sé nodi dung dién hinh nhu
vi€c ban hanh cac van ban quy pham phap
luat, van ban huong dan phap luat khong
dung tham quyén, trai véi Hlen phap (vi du
han ché viéc nhap cu o mot s6 dia phuong
vi pham quy dinh vé quyén ty do cu tra cua
cong dan; han ché s¢ hitu xe tu nhan...);
lam dung chtic vy, quyén han tham nhiing;
vi pham quy dinh ctia phap luat trong quan
Iy kinh té din dén thiét hai 16n & cac tap
doan kinh té nha nudc; vi pham trong quan
1y hé théng ngn hang, dat dai...

Néu trong thoi gian vira qua c6 chire
nang kiém sat viéc tuan theo phap luat cua
hé théng Vién kiém sat tir trung wong dén
dia phuong - véi vai tro 1a mot hé thong co
quan doc 1ap - thi chic chin, cac van dé néu
trén s€ khong xdy ra hodc chi it cling khong
dién ra voi mot mirc 6 nghiém trong nhu
vay va da gay nén su buc xuc trong du luan
nhu vira qua.

C6 thé thay, cong tac kiém tra, giam sat
nham bao dam phap ché trong bo may nha

nude do cac co quan nha nude khac - khong
phai 12 Vién kiém sat thyc hién - hiéu qua
con han ché, mic du di c6 sy nd luc 16n
trong cong tac thanh tra boi co quan Thanh
tra cua Chinh phu, hoat dong giam sat cua
Quoc hdi bén canh cac ky hop Trong thu:c
té, viéc giai quyét cac van dé lam quyén,
cac vu vi pham phap luat gdy buc xuc, anh
huong dén quyén loi hop phap cua nhan
dan van chua dat dugc hiéu qua nhu mong
mudn. Nguoc lai, trong linh vuc tu phép,
vo1 chuc nang giam sat doc 1ap cua Vién
kiém sat, cac quyén ctia cong dan trong hoat
dong t6 tung ngay cang dugc dam bao, viéc
diéu tra, truy t3, xét x{r ngdy cang dam bao
chét luong, han ché thép nhét tinh trang oan
sai va néu xdy ra oan, sai, gy thiét hai, thi
ngudi bi thiét hai da duge bdi thudng theo
luat dinh.

Két qua kiém sat viéc tuan theo phap
luat ciia cac co quan thanh tra va Vién kiém
sat cho thdy, viéc co mot Co quan chuyén vé
giam sat c6 ¥ nghia rit quan trong trong dam
bao hiéu qua cta co ché kiém soét quyén luc
nha nudc, dac biét 1a dbi voi linh vuc hanh
phép trong giai doan hi¢n nay.

Khi ban vé co ché kiém soat quyén luc
nha nude, da c6 mot sd y kién cho rang,
Qudc hdi nén tryc tiép thuc hién quyén giam
sat hoac thanh lap Uy ban truc thudc Quéc
hoi dé thyc hién chiic ning nay. Ching t6i
cho réng, v6i dic thu mé hinh td chirc hoat
dong hién nay cua Quéc hoi nudc ta, viéc
Quéc hoi hay mdt Uy ban truc thudc Quéc
hoi tryc tiép thuc hién cong tac kiém tra,
giam sat 1a khong hiéu qua. D6 1a chua ké
dén viéc néu thanh 1ap thém mot co quan
méi thuc hién chirc ning nay s& lam cong
kénh thém bd may nha nudc. Do d6, khoi
phuc chirc ning kiém sat viéc tuan theo phép
luat cta Vién kiém sat, st dung kinh nghiém
thuc tién cia mdt co quan trong bo may nha
nuée c6 hé théng to chire chit ché tir trung
wong dén dja phuong va thuc tién 42 nam
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thue hién chirc nang kiém sat viéc tuan theo
phap luat dé 1am nhiém vu kiém soat quyén
luc nha nuée, tranh lam quyén, sé& dam bao
hiéu qua cua cong tac nay hon 1a t6 chirc
mot co quan mdi hay chi dé Quéc hoi truc
tiép lam.

Vi vay, chiing t6i cho rang, can thiét
phai xem xét, khoi phuc chtrc ning kiém sat
viéc tuan theo phap luat trong mot s linh
vuc do luat dinh cho Vién kiém sat. Va néu
kién nghi nay dugc chép nhén, Diéu 112 Dy
thao stra d6i Hién phap 1992 s& duogc diéu
chinh theo hudng:

“Diéu 112

1.Vién kiém sat nhan dan thuc hanh
quyén cong t6, kiém sat hoat dong tu phap,
kiém sat viéc tuan theo phap ludt trong mot
s linh vuc theo quy dinh ctia phap luat hodc
nghi quyét ciia Qudc hoi”.

Cach quy dinh nay s& tao nén tang phap
ly vitng chéc cho viéc thiét 1ap cac thiét ché
kiém soat quyén luc nha nudc, nang cao
chét lugng hoat dong cua by may nha nudc,
dap ung duoc nguyén tic quyén lyc nha
nudc 1a thdng nhit, co su phan cong va kiém
soat quyén luc nha nudc.

DPong thoi, cach quy dinh chiic ning
kiém sat viéc tuan theo phap luat cua Vién
kiém st trong nhitng linh vuc cu thé theo
quy dinh ciia phap luat hodc Nghi quyét cua
Quéc ho1, s€ vira xac dinh dugc chic nang
giam sat xuat phat tir viéc thuc hién quyén
luc tdi cao cua Nha nuéde, vira dam bao tinh
chuyén sau cia cong tac kiém sat gan véi
ting linh vuc cu thé va can thiét, dong thoi
dam bao khong thuc hién kiém sat dan trai
mang tinh hinh thac, kém hi€u qua va gay
kho khin cho d6i tugng kiém sat m

Céc dai biéu tham du’ Héi nghi gép y Du thao sira d6i Hién phap ndm 1992,
thanh phd H6 Chi Minh, 28-02-2013
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VAN DE KY THUAT VAN BAN
TRONG DU THAO SUR DOI, BO SUNG HIEN PHAP NAM 1992

GIAP THI HANH*

dung, gom mot hé thong cdc quy . tic vé viée bé cuc van ban, trinh bay, dién dat
quy pham dudi hinh thire cdc diéu, khoan ciing nhw cach hanh van, sir dung tie
ngit trong van ban. Voi tw cach la mot khoa hoc, ky thuat VBQPPL la cach thiec
soan thao tét nhat, bao dam dwoc chat lwong van ban, hiéu qua thi hanh van
ban. Chinh vi the, Montesquieu - Nha sang ldp va phdt trién Hoc thuyét phan
quyén, trong tac phdam “Tinh than phdp ludt” da viét: Nhu"ng bdc tai nang rong
I6m ¢6 thé lam ra ludt cho nuede minh va mede khde, déu phdi chii ¥ dén cach
soan thao ludt’".

1 ¥ thuat van ban quypham phap luat (VBQPPL) la bo mon khoa hoc phap ly ung

Theo tinh than dy, chiing téi binh ludn mét s6 vin dé cé lién quan dén ngon
ngir va ky thudt VBQPPL doi voi Dy thao Hiéen phap swa doi, bo sung Hién phap

nam 1992 (sau ddy goi la Du thao Hién phdp sira doi).

1. B6 cuc ciia Dy thao Hién phap sira doi

B6 cuc VBQPPL - theo Khoan 3 Piéu 5
cua Luat Ban hanh VBQPPL nam 2008 1a
viéc phan chia ndi dung diéu chinh cua van
ban thanh phan, chuong, muc, diéu, khoan,
diém; cac phﬁn, chuong, muc, diéu phai co
tiéu dé. Thong thuong, mot VBQPPL c6
trén dudi 100 didu khoan thi viéc phéan chia
ndi dung vin ban thanh cac chuong, diéu,
khoan, diém 1a hop 1y. Viéc phan chia dy da
dugc st dung trong ca ba ban Hién phap
Viét Nam trude day, trong Hién phap hién
hanh va ca trong Dy thao stra d6i Hién phap
hién nay. Viéc phan chia ndi dung VBQPPL

thanh cac chuong, bdo dam tinh hop 1y, lién
thong gitta ndi dung céc chuong dua vao hai
CO SO:

- Cac van ban chuyén biét, doc lap (Luat
Thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi; Luat
Phong, chéng tham nhiing; Luat Nha 6...)
thuong phan chia ngi dung thanh céc
chuong dua vao muc do khai quat cua cac
quy dinh, nhitng quy dinh chung thuong b6
tri & chuwong dau, cac chuong sau la cac quy
dinh cu thé hon.

- Véi cac van ban 12 ngudn cua cic quy
pham diéu chinh cac quan hé xa hoi 1a ddi
tuong diéu chinh cua nganh luat, nhu Hién

* ThS, Giang vién Dai hoc Kinh té quéc dan Ha NGi.

1 Montesquieu, Tinh thdn phap ludt, Nxb. Gido duc, Ha NGi, 1996, tr. 209.
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phép - ngudn co ban cua nganh luat nha
nudc; Luat Dat dai - ngudn cta nganh luat
déat dai; Luat Doanh nghiép - ngudn cua
nganh luat kinh doanh thuong mai,... thi
viéc phan chia cac chuong dua trén co s¢
cua khoa hoc luat chuyén nganh, tirc 1a theo
cac ché dinh cua nganh luat d6. Mdi ché
dinh, ciing 1a mot chuong, diéu chinh mot
nhém quan hé xi hoi c6 nhitng dac diém
chung, thuéc mot linh vuc xa hoi; cac chu
thé ctia nhitng quan hé iy c6 mdi quan hé
chit ché vé chirc nang, nhu co quan Toa an
v6i co quan Vién Kiém sat, hodc gitra Hoi
ddng nhan dan véi Uy ban nhan dan. Phu
hop véi tinh chat
khai quat cua cac
quy pham Hién
phap, va theo mbi
lién h¢ chat ché
gilta cac nhom
quan hé xa hoi
ma mdi chuong
trong Hién phap
c6 thé 1a ngudn
cua cac quy
pham thudc
nhiéu ché dinh
cua nganh luat
nha nudce.

Tu cach dat
van dé trén, c6 thé théy b6 cuc cua Dy thao
stra d6i Hién phap 1992 c6 cac van dé sau:

Vé Chwong I - Ché dp chinh tri:
Chuong nay 14 ngudn cia ché dinh dau tién
va quan trong nhét ctia nganh ludt nha nudc,
chi phéi ndi dung va muc dich diéu chinh cia
cac ché dinh khac thuc nganh luat nay. Theo
d6, Chuong I ¢6 nodi dung chu yéu 1a xac
dinh vi tri, tinh chat, dia vi phap 1y cta cac
thiét ché trong hé thong chinh tri (Pang, Nha
nudc, to chirc chinh tri - xa hoi), didu chinh
cac quan hé giira cac thiét ché ay trong thuc
hién quyén Iyc cua nhan dan. Véi ndi dung
do, viéc dua cac quy dinh vé Quéc ky, Quéc

1 | |
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cla Qudc hoi phat biéu tai Hoi nghi gdp y Du thao stta d6i Hién phap
nam 1992, thanh phé H6 Chi Minh, 28-02-2013.

huy, Qudc ca, ngay Qudc khanh va Thu d6
ma theo Hién phap nim 1992 duoc quy dinh
¢ Chuong XI vao Chuong nay 1a khong hop
1y, nén theo nhu Hién phap nam 1992.

Chuwong III - Kinh té, xd hgi, vin héa,
gidao duc, khoa hgc, cong nghé va moi
trwong: Chuong niy hop nhat cac Chuong
I1, 111 ctia Hién phap ndm 1992 ddng thoi c6
su mé rong pham vi diéu chinh voi nhiing
sira d6i, b6 sung can thiét. D6 1a diéu hop ly
vi nhiing linh vye ma Chuong III diéu chinh
c6 moi quan hé chat ché v6i nhau. Tuy
nhién, tiéu dé ciia Chuong III thi khong hop
1y, theo kiéu liét ké, khong mang tinh khai
quat. Vva lai,
kinh té, vin
hoa, gido duc,
khoa hoc, cong
nghé cling la
nhiing linh vuc
xa hoi; “xa
ho1” khong chi
la cham soéc
suc khoe ba
me, tré em, an
sinh xa hdi,
chinh sach
nguoi co cong.
Vi 18 ay, tiéu
dé Chuong III
nén doi 1a: Chinh sach phat trién bén viing
x4 hoi, ddng thoi - dé phu hop - can chuyén
Diéu 59 (m&i) vé ngan sach nha nudc, du
trit quoc gia, quy tai chinh nha nuéc va
ngudn tai chinh cong khac 1én Chuong I 1a
hop ly.

Chuwong IV- Bio vé To quoc: Co thé
thiy ngay ¢ diéu dau tién (Dicu 69) cua
Chuong nay 1a pham vi diéu chinh cua
Chuong va tidu & Chuong khong nhat quan
v6i nhau. Theo ndi dung, pham vi diéu
chinh cua Chwong rong hon, bao gém ca
van dé an ninh quéc gia, trat ty an toan xa
hoi - nhimg chirc nang d6i ndi ciia Nha nudc
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trong khi bao vé To qubc - tidu dé cua
chuong, thudc chirc nang dbi ngoai ctia Nha
nudc, 1a to chirc phong thu dat nudc, chong
lai nhiing cudc chién tranh xam lugc tir bén
ngoai cua cac thé luc thu dich. M3t khac,
hoat déng dbi ngoai cua Nha nudc khong
chi nham tang cuong quan hé hiru nghi, hgp
tac qudc té, nang cao vi the cua Viét Nam
trong moi sinh hoat qubc t& ma con gop
phan quan trong trong viéc bao vé T qudc,
bao v¢ doc lap doc lap, chu quyén va toan
ven lanh thd, nhung lai khong dugc quy
dinh trong Chuong nay. Vi nhiing 1€ trén,
Chuong IV nén déi tén 1a: Chinh sach quéc
phong, an ninh va ddi ngoai, dong thoi dé
pht hop can chuyén cac diéu lién quan dén
chinh sach d6i ngoai cia Nha nudc ¢
Chuong I xudng Chuong nay (cac diéu 11,
12) la hop ly.

Chwong X. Hpi dong Hién phdp, Hpi
dong bau civ Quéc gia, Kiém toin Nha
nwdc: Nhu phan tich ¢ trén, co s& khoa hoc
hinh thanh cac chuong 1a Iy thuyét vé nganh
luat, ché dinh luat, trong d6 chii thé cac quan
h¢ xa hoi dugc diéu chinh boi céc ché dinh
(cung 1a cac chuong) c6 mbi quan hé vé
nhiéu mit, hét sirc chat ché. H01 dong Hién
phap, Hoi dong Bau cir qubc gia va Kiém
toan Nha nudc 1a nhiing thiét ché hién dinh
m&i, déu do Qudc hoi thanh lap, ¢ vi tri doc
lap nhu céc thiét ché Chinh phu, Toa an,
Vién Kiém sat, hoan toan khac nhau vé muc
dich, chttc nang, hinh thirc va phuong phép
hoat dong. Vi thé, ghép ba thiét ché nay vao
mot chuong 1a hét sirc khién cudng.

2. Cach dién dat

Viéc dién dat VBQPPL c6 thé theo hai
cach, hoac 1a van xudi phap luat, hoac la van
didu khoan. Loi n6i dau cua mét sd
VBQPPL, trong d6 c6 Hién phap, cac nghi
quyét cta Qudc hoi, Hoi dong nhan dan sir
dung van xudi phéap luat. Cho du la theo

cach nay hay theo van diéu khoan thi viéc
dién dat VBQPPL déu phai dap tmg yéu cau
chit ché&, chinh xac, mach lac, dé hiéu, va
nhu Montesquieu n6i phai “ngin gon, rd
rang”, phai theo phong cach “gian di”, “phai
goi 1én trong dau 6¢ ngudi doi nhitng ¥ nghi
gidng nhu luat n6i™

Tt nhitng yéu cau trén, viéc dién dat noi
dung trong Dy thao sira d6i Hién phap 1992
c6 mot s6 diém dang luu ¥, nhu:

Céac cdu trong Loi néi dau kha dai,
nhiéu ménh dé, toan bo Loi néi dau c6 08
ciu nhung s6 tir 18n toi 443 tir, ¢6 cau dén
144 tlr, voi 07 ménh dé, vi dy: “Dudi 4nh
sang cua chu nghia Mac -L¢ nin va tu tuong
Hd Chi Minh, thé ché héa Cuong linh xay
dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chu
nghia xa hdi, thuc hién chu quyén nhan dan,
Hién phap nay tiép tuc khang dinh y chi ctia
nhan dan va chi quyén quéc gia; phat huy
dan chu, stc manh dai doan két dan toc; xay
dung va bao v¢ TH quéc; hoan thién Nha
nude phap quyén Viét Nam xa hoi cha nghia
ctua nhan dan, do nhan dén vi nhan dan; ton
trong va bao dam quyen con ngudi, quyén
cong dan; phat trién kinh té, vin hoa, gido
duc, khoa hoc, cong nghé¢, bao vé moi
truong; thyc hién cong bang xa hoi; ting
cuong quan hé hiru nghi va hop tac vai cac
nude trén thé gidi”. Cau dai lai nhiéu ménh
dé khién cho nguoi doc kho ndm bét dugc
noi dung, rat bat loi trong viéc nhan thic
cling nhu trong cong tac tuyén truyén, phd
bién Hién phap.

CAu vira sai ndi dung, vira mau thuan.
Loi néi dau ciia Dy thao Hién phap stra doi
¢6 cau: “Qua cac thoi ky khang chién kién
quéc, nudc ta di c6 Hién phap nim 1946,
Hién phap nim 1959, Hién phap nim 1980
va Hién phap nam 1992”. Cau nay dung nhu
nhan xét trén, boi thoi ky khang chién kién
quéc chi 1a khoang thoi gian dién ra cudc

2 Montesquieu, Tinh than phdp ludt, Nxb. Gido duc, Ha Noi, 1996, tr. 210.
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khang chién chdng Phap (1946-1954), ciing
1a thoi ky Pang, Nha nudc, nhan dan ta tién
hanh cugc cach mang dan toc, dan chu, nhan
dan. O cac thoi ky tiép theo, ma Hién phap
cac ndm 1959, 1980, 1992 danh dau moc
khoi dau va thé ché hoa duong 16i cach
mang ciia Dang trong nhiing thoi ky ay, 1a
cac thoi ky xay dung co s& vt chat cho chu
nghia xa hoi ¢ mién Bic, hoan thanh cudc
cach mang dan tdc, dan chu nhan dan trén
pham vi ca nudc; thoi ky ca nudc doc lap,
hoa binh, théng nhat qua do 1én chu nghia
xa hoi; thoi ky doi méi, cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nude.

Tinh khai quat 1a déc trung cua céc quy
pham Hién phap, nhung Loi n6i dau lai qua
khai quat, chi dé cap dén lich sir nghin nim
xdy dung nén vin hién, dén sy ra doi cia
Nha nudce Viét Nam Dan chu cong hoa sau
Céch mang Thang Tam, bo qua hang ngan
niam ra doi, phat trién cua cac Nha nudc
Viét Nam, cling la hang ngan ndm lién tuc
khang dinh chu quyen quoc gia. Viéc bo qua
ay va viéc chi dé cap dén Nha nudc Viét
Nam sau Cach mang Thang Tam c6 thé s&
dan dén cach hiéu chu quyén qudc gia,
trong d6 c6 chl quyén lanh thd chi duoc xéac
lap ké tir khi Nha nuée Viét Nam Dén chii
cong hoa ra doi. Nhu vay, Dy théao stra doi
Hién phap khong lam duoc cai viéc “goi 1én
trong dau 6c nguoi doi nhitng ¥ nghi dung
nhu luat néi”.

Trong Loi néi ddu va mot sb diéu khoan
cta Dy thao dién dat khong rd, khong chinh
xac, lap y, cu thé:

Tai Loi n6i dau c6 doan: “...Thé ché hoa
Cuong linh xay dung dit nudc trong thoi ky
qua do 1én chu nghia xa hoi,...” ma khong rd
Hién phap thé ché hoa Cuong linh nao, boi
Pang ta tur khi dé ra va lanh dao cong cudc
d6i moi trong thoi ky d6i méi dén nay c6 hai
cuong linh, gdm Cuong linh xay dyng dat
nuoc trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa
héi ndm 1991 va Cuong linh ndm 2011;
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Cuong linh nay bo sung va phat trién Cuong
linh ndm 1991.

Khoan 1 Diéu 8 ciia Dy thao viét: “Nha
nude to chie va hoat dong theo Hién phap
va phép ludt, quan 1y xa hoi bang Hién phap
va phép luat, thuc hién nguyén tic tap trung
dan chu”. Sy khong chinh x4c, trung lap cua
Diéu khoan nay ¢ chd, Nha nuéc khong tu
t6 chirc chinh minh ma nhan déan t6 chtc ra
Nha nudc, va do do phai la “Nha nudc duge
t6 chure theo Hién phap va phap ludt”. Va lai,
toan bd hoat dong cua Nha nudc, tir hoat
dong dbi noi dén hoat dong ddi ngoai, tur lap
phap dén hanh phép, tu phap déu la hoat
dong quan 1y xa hoi. Nhu thé, Nha nudc
hoat dong theo Hién phap va phap luat ciing
1a Nha nudc quan 1y x4 hoi bang Hién phap
va phap luat. Nha nudc cling khong thuc
hién nguyén tic tip trung dan chu, ma
nguoc lai, nguyén tic nay 1a nguyén tic co
ban, 12 mot trong cac nguyén tic quan trong
nhat chi phéi viéc t6 chirc ra Nha nudc, xac
1ap cac mbi quan hé giita cac co quan nha
nudc, chi dao toan bd hoat dong cua Nha
nude. Noi cach khac, nguyén tic tap trung
dan chu khong phai 1a déi tuong thuc hién
cua hoat dong cua Nha nudc.

Diéu 69 Khoan 1 ¢6 cau: “Nha nuéc
cting ¢ va ting cuong nén qudc phong toan
dan va an ninh nhan dan; lyc lugng vii trang
nhan dén giir vai tro nong cdt; phat huy sirc
manh tong hop cta dat nudc dé bao vé viing
chac T6 qubc, gop phan bao vé hoa binh &
khu vic va trén thé gidi”. Cau nay 1a cau
phtic tap, c6 ba ménh dé cung chu ngir 1a
Nha nudc nhung ménh dé thir hai lai khong
c6 dong tir, tya nhu “cung cd, ting cuong”
& ménh dé tha nhét, “phat huy” & ménh dé
thir ba nén khong rd nghia. Néu ¢ ménh dé
thir hai thém dong tir “xdy dung” thi thiéu
sOt 4y hoan toan khic phuc dugc.

3. Viéc sir dung tir ngir, khai niém

- Dy thao Hién phap sira d6i con nhiéu

han ché trong viéc st dung tur ngtr, khai
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niém, chang han: Trong Loi néi dau, cau:
“Dudi anh sang cua chu nghia Mac - Lénin
va tu tuong HO Chi Minh, thé ché hoa
Cuong linh xay dung dét nudc trong thoi ky
qué do 1én chu nghia xa hoi, thyc hién chu
quyén nhan dan, Hién phap nay tiép tuc
khang dinh y chi ctia nhan dan va chii quyén
quéc gia;...” da str dung hai khai niém “chu
quyén nhan dan” va “chi quyén qudc gia”,
vbn 1a hai khéi niém cua khoa hoc phap 1y
khong dé nhan thirc, néu nhu khong co6
nhirng hiéu biét phap luat nhét dinh.

- Dy thao con ding nhiéu tir dong nghia
hodc gan nghia, co thé thay thé cho nhau, va
diéu d6 lam cho Dy thao thiéu tinh nhat
quan, gdy kho cho viéc nhan thtec, cy thé:
Tt “dat nudc” duge s dung trong kha
nhiéu diéu khodn, nhu ¢ Diéu 5 Khoan 1
(cac dan toc cung sinh sdng trén dat nude
Viét Nam); Diéu 58 Khoan 1 (phat trién dat
nuée); Pidu 69 (sttc manh tong hop cua dat
nuée); Didu 70 (xdy dyng dit nudc)... Pidu
dang luu ¥ 1a tir “dat nude” chi duoc dung
chu yéu trong cac vin kién chinh tri cua
bang, trong sach bao van hoda, nghé¢ thuat,
khong dung hodc rat it ding trong van luat,
boi trong nhiéu truong hop tir nay khong
phan anh dugc ban chat phép 1y cta su vat,
hién tuong, qua trinh ma phap luat phan anh.
Cum tir “sinh séng trén dat nudce Viét Nam”
néu trén, ma I& ra phai 1a “sinh song trén
13nh thd Viét Nam”; hodc cum tir “phat huy
sttc manh tong hop cua dat nude”, ma 18 ra
phai 1a “phat huy strc manh tong hop cua
qudc gia” (hodc cua hé théng chinh tri) cho
thdy ro han ché nay.

Tir “Té qudc” duoc sir dung ciing nghia
Vi tir “dat nude”, duge dung trong Loi noi
dau (chién tranh bao vé T6 quc, xay dung
va bao vé T6 qudc); trong Diéu 11 Khoan 1
(T6 qudc Viét Nam 1a thiéng liéng, bat kha
x4m pham); ¢ tiéu dé Chuong IV (Bao vé
T qubc).

Tu “theo”, tur “béng” duoc su dung tai

Piéu 8, Khoan 1: “Nha nuéc td chirc va hoat
dong theo Hién phap va phap luat, quan ly
x3 hoi bang Hién phéap va phap luat,...”,

T “cung ¢d” va tr “ting cuong” 1a
nhting tir ma bién do rat rong, lai mém déo,
béri c6 thé “ting cuong * dén mét muc nao do
r01 tién hanh “ cung ¢b”; “cling ¢6” theo nghla
ay lai 1 diém xuat phat cua “tang cuong”,
hodc vira “tang cuong”, vira “cung co” Vi thé,
Diéu 69 quy dinh: “Nha nude cung cb va ting
cuong nén qudc phong toan dan va an ninh
nhan dan” tro thanh quy dinh rit khé nhan
thirc chinh x4c va rat kho dinh luong.

Tham chi, Loi néi dau ctia Dy thao Hién
phép sira d6i con ding ca tir chi c6 trong van
noi, cu thé trong cau: “Qua cac thoi ky
khang chién kién qudc, nudc ta di co...”.
Viée sir dung tir Ay khong chi lam giam su
trinh trong cua Loi n6éi dau ma véi ngudi
nude ngoai khi doc Hién phép s& khong thé
hiéu “nudc ta” 13 nudc nao?

Tir “nude” va tir “qubc gia” duge Dy
thao coi 12 dong nghia (Piéu 5 Khoan 1:
“Nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
1a qudc gia théng nhét cua cac dan toc...”)
song khong phai truong hop nao cling cé
thé thay thé cho nhau duoc. Chfmg han, tu
“nude” tai Diéu 115 Khoan 1: “Nudc chia
thanh tinh, thanh phd truc thudc trung
u’Ong > la khong chlnh xac, boi “nude” 1a

“qubc g1a ma qudc gia duoc hiéu la mot
thiee thé chinh tri - phdp Iy, la chii thé cia
cong phap quoc té, dwoc tao thanh boi ba
yéu té khong thé tach roi la lanh thé, ddn
cw va Nha nuede c6 chii quyén. Véi cach
hiéu d6 thi khong phai “nudc chia thanh
tinh, thanh phé truc thudc trung wong” ma
1a “lanh thd quéc gia chia thanh tinh, thanh
phé truc thudce trung wong”.

4. Nhirng chirc danh viét hoa

Trong Du thao Hién phap sira doi co
nhiing chit 1a danh tir riéng 1€ ra phai duoc
viét hoa nhung lai viét chir thuong, vi du:

NGHIEN CUU
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VAN PE KY THUAT VAN BAN...

Trong cum tir “Nha nudc Cong hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam™ tir “Cong” viét hoa
trong khi & cum tir “Nha nudc Viét Nam dan
chu cong hoa” thi tur “dan” lai khong duogc
viét hoa, mic du “Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam” hay “Dan chu cong hoa”
déu chi hinh thtrc chinh thé ctia Nha nudc
Viét Nam.

Tu “tuyén ngdén” la danh to chung,
nhung Tuyén ngén Poc 1ap 1a danh tir riéng
nén tir “Doc” phai viét hoa, thé nhung Loi
n6i dau ciia Dy thao lai khong viét hoa. Ciing
nhu vy, tén cac Uy ban, Hoi ddng ctia Qudc
hoi, nhu Uy ban Phap luat, Uy ban Tu phap,
Uy ban Déi ngoai..., Ho1 déng Dan tdc; hoac
Hoi dong Qudc phong va An ninh, Hoi dong
Bau ctr qudc gia 1a tén riéng, chi mot co quan
nha nudc cu thé nén phai viét hoa song Du
thao Hién phap stra ddi lai khong viét hoa,
trong khi nhiing co quan nha nudc khéac, nhu
Hoi dong Hién phap, Toa 4n lai viét hoa.

5. Du thao Hién phap sira doi bé ngé mot
s0 van dé quan trong hoic nhwong cho
1ap phap quy dinh

Piéu 14 Du thao quy dinh: “Thu d6
nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam
la Ha Noi” ma khong ghi nhan thém: “Mot
dao luat s€ quy dinh cu thé vi tri, vai trd cua
Thu d6; chinh sach, trach nhiém xay dung,
phat trién, quan 1y va bao vé Thu d6”. Bo
sung quy dinh nay trong Hién phép 14 can
thiét mac du hién da c6 Luat Thu do, béi vi
tri quan trong ctia Thu d6 di véi qubc gia,
va bdi dé cho viéc sira d6i, ban hanh méi
Luat Thu d6 khi can thiét s& khong vuot ra
khoi khudn khé Hién phap.

Céc diéu vé Hoi dong Hién phap (Diéu
120), Hoi dong Bau ctr qubc gia (Diéu 121)
va Kiém toan Nha nudc (Piéu 122) ndi dung
con qua so sai, nhiéu van dé can phai duogc
quy dinh rd trong Hién phap, nhu trinh tu,
cach thuc thanh 1ap, nhiém vy, quyén han co
ban, dia vi phap 1y ctia nguoi dung dau, cac

LAP PHAP_/sb chuyén dé 2 (238) T3/2013

méi quan hé véi co quan nha nude, cac hinh
thirc hoat dong, nhu nhimng quy dinh d6i voi
cac thiét ché hién dinh truyén thng (Qudc
hoi, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Chu
tich nudc, Toa an, Vién Kiém sat) song lai
khong dugc quy dinh. Phai ching, vi ba thiét
ché trén 1a nhimng thiét ché méi, chua du co
so 1y luan va thyc tién dé quy dinh trong
Hién phép nén phai danh cho luat dinh? Va
nhu thé liéu c6 dung véi nguyén tic: Nhitng
@i phdi quy dinh trong Hién phdp thi ludt
khéng dwoc quy dinh; nhitng gi ma Hién
phap quy dinh thi luat moi dwoc quy dinh cu
thé va phdi dam béo khéng trdi véi quy dinh
ciia Hién phdp.
6. V& tiéu dé

Theo Piéu 5, Khoan 3 ctia Luat Ban
hanh VBQPPL niam 2008 cac phan, chuong,
muc, diéu trong VBQPPL phai c6 tiéu dé.
Quy dinh nay lam cho viéc trinh bay ndi
dung van ban mach lac, rd rang, dé nhan
thue, d& vién dan. Thuc té, cac chuong, diéu
cua céc luat, phap Iénh cia Quéc hoi, Uy
ban Thuong vu Quéc hoi hay cac nghi dinh
ctia Chinh phi1 va cac VBQPPL khéc déu c6
tidu d&. Hién phap 1a luat co ban, c6 hiéu luc
cao nhat thi cang can phai tuan theo quy
dinh trén song Du thao sira d6i Hién phép ¢
tat ca cac diéu déu khong co tiéu dé. Do 1a
mot han ché khong dang co =

PINH CHINH

Do so suit trong khau k¥ thuat, bai viét
“Quyén lyc trong Dy thao Hién phap sira
ddi” cua tac gia, GS, TS. Nguyén Minh
Thuyét dang trén Nghién ctru lap phap sd
5(237) thang 3/2013, tai trang 5, ct bén trai,
dong thtr hai tr duoi [én co ghi: “Mot vi du
khac, Piéu 144 Dy thao quy dinh:”.

Xin dwoc dinh chinh lai la: Mot vi du
khac, Piéu 114 Dy thao quy dinh:.

Thanh thét xin 16i Tdc gid va quy ban doc.
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