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BINH LUAN VE HIEN PHAP

NHA NUGC VA PHAP LUAT

HOAN THIEN CO’' CHE NHAN DAN KIEM SOAT

QUYEN LUG NHA NUGG THED HIEN PHAP NAM 2013

1. Yéu ciu khach quan cia viéc hoan
thién co' ché nhan dan kiém soat quyén
Iwe nha nuéc

Kiém soat thyc hién quyén luc giita cac
co quan nha nudc 1la mdt trong nhitng ndi
dung méi, quan trong ctia Hién phap nim
2013. Diéu 2 cua Hién phap nim 2013
khang dinh: “Quyén luc nha nuéc 1a thong
nhét, ¢ su phén cong, phéi hop, kiém soat
gitra cac co quan nha nudc trong viéc thuc
hién quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap”.
Viéc thuce hién cac quyén 4y duoc Hién phap
nam 2013 phan cong cho Qudc hoi (Picu
69), Chinh phu (Piéu 94), Toa 4n nhan dan
(DPiéu 102). Hién phap nim 2013 khong co
diéu, khoan nao quy dinh 13 viéc nhan dan
kiém soat quyén lyc nha nudc, ngoai cac
quy dinh thé hién ban chit cua quyén luc
nha nudc, phuong thirc nhan dan thuc hién
quyén lyc nha nude, mot sé quyén cong dan
¢6 tinh kiém soét va bao dam viéc kiém soat
ctia nhan dan dbi voi viée thuc hién quyén
luyc nha nude. Nhu vay, cung véi viée luat
hoa co ché kiém soat quyén luc nha nude

NGUYEN QUANG ANH*

gilta cdc co quan nha nudc thi viéc hoan
thién co ché nhan dan kiém soat quyén luc
nha nudc trén cd so cac quy dinh cua Hién
phap nam 2013 14 yéu cau khach quan va hét
strc quan trong. Diéu d6 c6 nhimg 1y do cu
thé sau:

- Bao dam ban chat cia Nha nudc ta la
Nha nude cua dan, do dan, vi dan; tat ca
quyén Iuc nha nudc la cta nhan dan, viéc
thuc hién quyén Iwc nha nudce chi vi loi ich
cua nhan dan, do nhan dan tham gia thuc
hién va kiém soat;

- Gop phan phat huy diy du, toan dién
Vi tri, vai tro cia nhan dan trong su nghiép
xay dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam, thé hién trén thuc
té long tin cua Pang, Nha nudc vao stc
manbh, tri tu¢ cia nhan dan, dung nhu kh:fmg
dinh ctia Chi tich Ho6 Chi Minh: “Dan
chung dong long viéc gi ciing lam duogc.
Dan ching khong ung hd viéc gi lam cling
khong nén™!, rang “Dan ching biét giai
quyét nhiéu van dé mot cach gian don, mau
chong, ddy du, ma nhimg ngudi tai gioi,
nhirng doan thé to 16n, nghi mai khong ra”2.

* ThS. Trudng ban Tuyén giao Huyén uy Thanh Thuy, Phi Tho.
1 HG Chi Minh: Toan tap, tap 5, Nxb. Chinh tri quéc gia, H, 1995, tr.293.

2 5dd, tr. 295.
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- Thé hién sau sic mdi quan hé mang
tinh dao 1y va phap 1y gitra nhan dan va Nha
nudc, gitta mot bén 1a ngudi chu quyén luc
nha nudc voi mot bén 1a nguoi dugc nhan
dan tin tuong y nhiém cho quyén lyc: “Ban
than cdc co quan nha nudc khong tu co
quyén ma 1a duoc nhan dan Gy nhiém theo
tham quyén cu thé do phap luat quy dinh™.
Noi cach khac, xac 1ap va bdo dam sy van
hanh ctia co ché nhan dan kiém soat quyén
luc nha nudce 1a su khang dinh rd rang, that
tam ctia Nha nudc vé vi thé quyét dinh cua
nhan dan d6i v6i Nha nude, “tir Chit tich
Chinh phii cho dén nguoi chay gidy, nguoi
quét don trong mot co quan nho déu la
nhitng nguo1 an luwong cua dan, lam vi¢c cho
dan, phai dugc dan tin cay” 4 can bg, cong
chure khong 1am dugc viée cho dan thi “dan
khong can dén nita”, tham chi Chinh phi lam
hai dan “thi dan c6 quyén dudi Chinh phu”.

- Bao dam tinh khach quan trong kiém
soat quyén luc nha nudc, bao dam sy théng
nhat, phdi hop hiéu qua gitra co ché kiém
soat quyén luc trong ndi bo nha nude véi co
ché nhan dan kiém soat, ddng thoi phat huy
duoc strc manh cta Nha nudc va cua ca xa
hoi trong phat trién nha nudc va xa hoi, xay
dung va bao vé T quc.

- Hoan thién co ché nhan dan kiém soat
quyén luc tryc tiép gop phan ngan chan tinh
trang tha hoa quyén luc, dac biét la can bénh
quan liéu, tham nhiing, phu hop voi chu
truong ctia Pang: “Thiét lap cho bang duoc
mdt co ché giam sat, kiém soat quyén luc that
su ¢6 hiéu luc, hiéu qua... Néu khong dua
vao dan thi cudc chién chong tham nhiing
kho c6 thé thanh cong™. Co ché nhan dan
kiém soét quyén lyc nha nudc khong chi truc
tiép gitp cc co quan nha nudc phét hién va

xtr Iy tham nhiing ma quan trong 1a n6 con
tao ra mot ap luc xa hoi co tinh thudng truc,
du 16n dé khong thé tham nhiing.
2. Mt s6 dic trung ciia co' ché nhan din
kiém soat quyén lwe nha nuéc

Viéc hoan thién co ché nhan dan kiém
soat quyén lyc nha nudc theo cac quy dinh
ctia Hién phap nim 2013 lién quan dén mot
s6 van dé 1y luan va thyc tién sau:

Mt 14, can 1am rd khai niém “co ché
nhan dan kiém soat quyén luc nha nudc”.

“Co ché” 1a thuat ngir duoc st dung kha
phd bién trong cac sach bao khoa hoc, trong
cac vin kién chinh tri, phap 1y. C6 co ché tur
nhién, phan anh céach thuc tac dong ctua quy
luat van dong, phat trién ctia thé gi01 ty nhién;
6 co ché x3 hoi, co ché nha nudc, phan anh
nhan thire va sy van dung cia con nguoi dbi
v6i quy luat phét trién ctia cac qua trinh, su
vat, hién tugng phét sinh trong doi song nha
nude, xa hoi. Nhu vay, nghién ctru “co ché®
la nghién ctru su vat, hién tugng, qua trinh
trong trang thai dong, nghién ctru sy tac dong
ctia con ngudi bang cac hinh thirc, cong cu,
phuong thirc khac nhau Ién cac qué trinh do,
trén co s& nhan thirc diing dén cac quy luét
van dong, phat trién cta chung, dinh hudng
qué trinh phat trién theo nhirmg muc tiéu, phu
hop véi nhiing diéu kién lich sir cy thé nhat
dinh. Véi cach tiép can do, c6 thé quan niém
“co ché nhan dan kiém soat quyén lyc nha
nude 1a tong thé cac nguyén tic, cac thé ché,
thiét ché phép luat nham xéac 1ap, thuc thi cac
quyén va cac bao dam dé nhan dan 1am cha
va thuc hién viéc kiém soat quyén luc mot
cach chat ché¢, hi¢u qua”.

T quan ni¢m do, c6 thé rat ra mot sb
dic trung sau ctia co ché nhan dan kiém soat
quyén luc nha nude:

3 Dang Cong san Viét Nam: Van kién Hoi nghi I&n thir ba Ban chdp hanh Trung uong (khoa VIII), Nxb. Chinh tri quéc gia,

H, 1997, tr12.

4 HO6 Chi Minh: Toan tép, tap 5, Nxb. Chinh tri quéc gia, H, 1995, tr.104.
5 Bai phat biéu cia Téng B thu’ Nguyén Phu Trong tai HOi nghi toan quéc vé cong téc phong, chéng tham nhiing, Béo

Nhén dén, ngay 06/5/2014.
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- Co ché nhan dan kiém soat quyén luc
nha nude 1a co ché “bén ngoai”, mang tinh
chinh tri va x& hoi, tinh dao 1y va tinh phap
1y, trong khi co ché kiém soat quyen luc
giita cic co quan nha nudc 1a co ché “bén
trong”, mang tinh nha nudc.

- Trong co ché nhan dan kiém soat
quyén lyc nha nudce thi chi thé kiém soat 1a
nhén dan. Nhan dan thuc hién sy kiém soat
quyén luc nha nuée véi vi thé ctia nguoi ch
quyén luc, va do d6, khong bi rang bude boi
¥y chi chu quan cua bat ky co quan, cong
chtrc nha nudc nao. Trong khi d6, co ché
kiém soat thuc hién quyén luc giita cac co
quan nha nudc phu thudc vao moé hinh, ky
thut to chtrc, phan cong lao dong quyén
I, vao vi tri, chirc ning, quyén han cu thé
cua cac co quan trong by may nha nudc, véi
hé théng chu thé kiém soat quyén lyc rong
rdi, gdm tit ca cc co quan nha nudc tir
trung wong dén co so.

- Co ché nhan dan kiém soat quyén luc
nha nudc va co ché kiém soat thuc hién
quyen lyc gitra cac co quan nha nuoc xét
vé hinh thirc cau tric, déu bao gdm cac bd
phéan sau: (i) cac nguyén tic cua co ché.
Nhitng nguyén tic nay cé gia tri nhu la
nhiing quan diém chi dao sy hinh thanh cta
cac bg phan cAu tric khéc cia co ché, dé)ng
thoi chi dao sy van hanh cta toan bd co ché;
(i) cac thé ché phap 1y xac dinh cac quyén
va céc bao dam cho chit thé thuc hién kiém
soat quyén luc; (iii) cac thiét ché phap luat
c6 chuc nang td chure thuc thi sy kiém soat
quyén lyc, bao v¢ tinh ding dén trong viéc
su dung quyen luc va ca trong viéc kiém
soat quyén lyc. Tuy nhién, xét vé noi dung
va phuong thirc thuc hién, cac yéu td tao
thanh cAu trc cta hai co ché trén c6 su khac
biét nhat dinh.

- Hi¢éu qua hoat dong cua co ché nhan
dan kiém soat quyén luc nha nudc phu thude
vao nhiéu yéu td, trude hét 1a phu thudc vao
su phat trién ctia cac hinh thic, phuong thirc
thuc thi dan chu, su phét trién ctia xa hoi dan
su, y thirc va k¥ nang thuc hién quyén cia
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tung cong dan, trach nhi¢ém ctia Nha nudc
trude nhan dan; trong khi hiéu qua cua co
ché kiém soat quyén luc gitta cac co quan
nha nudc lai phu thude chu yéu vao muc do
hoan thién cia mé hinh t6 chic quyén luc
va bd may co quan nha nudc, tinh hop 1y cua
co ché, tinh chuyén nghiép trong t6 chirc lao
dong quyeén luc...

Hai la, nhtrng ni dung cua cac bo phan
cAu tric tao nén co ché nhan dan kiém soat
quyén lyc nha nude, cu thé la:

- C4c nguyén tic cua co ché. Nhu trén
da phan tich, cac nguyén tic cta co ché co
gia tri chi dao sy hinh thanh cac bd phéan
khéc ctia co ché va sy van hanh cta toan bd
co ché trong thyc tién. Nhitng nguyén tic
nay khong chi mang tinh chinh tri, xa hoi,
tinh phap 1y, ma con mang tinh dao ly, trong
d6 ¢o cac nguyén tic chu dao sau: (i) nhan
dan lam chu quyén luc nha nudce, thuc hién
kiém soat quyén luc nha nudc dua trén nén
tang lién minh gitra giai cap cong nhan véi
giai cAp nong dan va doi ngi tri thirc, dudi
su lanh dao cua Dang; (ii) sy binh ding cta
cac giai cap, tang 16p xa hoi, cac dan toc
trong kiém soat quyén luc nha nudc; (iii)
bao dam céc dicu kién phu hop v6i nhiing
dac thu cua ting giai cap, tang 16p xa hoi
trong kiém soat quyén lue nha nudce; (iv)
nhan dan kiém soat quyén luc nha nuéc
trong moi truong dan cha, dong thoi thong
qua kiém soat quyén lyc nha nuée do nhan
dan tién hanh dé phat trién dan chu, nang
cao y thuc dan chu, trach nhi¢m va ky nang
thyuc hién quyén lam chu, quyén va nghia vu
cong dan; (v) dé cao trach nhiém cta Nha
nude, bon phan cia ting cong chic nha
nudc trong vi¢c tao diéu kién dé nhan dan
kiém soat va chiu su kiém soat ctia nhan
dan; (vi) bao dam sy thong nhit vé& muc tiéu
va sy phoi hop hidu qué giita co ché nhan
dan va co ché nha nudc trong kiém soat
quyén luc nha nudc.

- Cac thé ché phap 1y xac dinh cac
quyén va cac bao dam cho nhan dan thuc
hién kiém soat quyén luc nha nude, trong d6
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thé ché phép 1y cha yéu 1a cac quyén va céac
bao dam cho chu thé 1 cong dén, t6 chirc
chinh tri - xa hoi, t6 chtrc xa hoi. C6 thé
phan chia cac thé ché nay gdm cac bo phan:
mot 13, cdc quyén mang tinh kiém sodt viéc
thu:c hién quyén lyc nha nudce cuia cong dan,
gdm quyén bau ctr va gi6i thiéu nguoi ra
Umng cu dai biéu Quoc h01 dai biéu HDND;
quyén khiéu nai, quyén t6 cao; quyén tu do
ngon luan, tu do bao chi, biéu tinh, quyen
kién nghi v6i co quan nha nudc vé cac van
dé cua co s0, dia phuong va ca nudc; quyen
biéu quyét khi Nha nuoce t6 chuc trung cau
v dan; hai 13, cac quyén cé ¥ nghia nhu 1a
bao dam phap 1y cho cong dan thyc hién cdc
quyén mang tinh kiém sodt quyén liec nha
nuwde, gdbm: quyén tham gia quan 1y nha
nudc; thong qua tham gia quan 1y nha nude
nhan dan kip thoi phat hién cac sai trai trong
thyc thi quyén lyc cua cac co quan quan ly
nha nude; quyén hoi hop, lap hoi; quyeén tiép
can thong tin, quyén duoc tiép dan.

B6 phan quan trong céu thanh thé ché
phap ly trong co ché nhan dan kiém soat
quyén lyc nha nudc 1a cac quyén mang tinh
kiém sodt cua cac to chire chinh tri - x3 hoi,
t6 chirc xa hoi, trong d6 chu yéu 1a quyén
gidm sat, phan bién xa hoi ciia Mat tran To
qudc Viét Nam va céc to chirc thanh vién.

Theo mbi quan hé hitu co giita quyén va
nghia vy, trach nhiém thi cac quyén cua
nhan dan - ngudi chii quyén lyc, ludn tuong
xtng véi cac nghia vy, trach nhi€ém ctia Nha
nude - nguol duge nhan dan ty nhiém cho
quyén luc va phai chiu sy kiém soét cua
nhan dan. Nhiing trdch nhi¢ém nay c6 y
nghia nhu 14 nhiing bdo dam tir phia Nha
nudc, trong do6 cd cac trach nhiém mang tinh
dao ly va phap ly, d6 la: trach nhiém ton
trong nhan dan, chiu sy giam sat cia nhan
dan; trach nhiém cong khai, minh bach trong
hoat dong; trach nhiém cung cép thong tin
theo quy dinh cua phap luat; trach nhiém
tiép dan, giai quyét khiéu nai, t6 cao; trach
nhiém tiép nhan va xu ly két qua kiém soat
thuc hién quyen lwc cta nhan dan; trach
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nhiém tao diéu kién cho viéc thuc hién cde
quyén mang tinh kiém sodt cua cong dan ma
viéc thuc hién doi hdi phai theo nhitng thu
tuc hanh chinh nhat dinh.

- Céc thiét ché phap luét c6 chirc ning
dai dién xa hoi cho cac giai cap, tang 16p,
nhom xa hoi, dan tdc, ton gido, nguoi Viét
Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, dugc thanh 1ap
tu nguyén, hoat dong theo nguyén tac dan
chu, trong do td chire ¢o vi tri hang dau, vira
dai dién x3 hoi thuc hién kiém soat quyén
lyc nha nudc thong qua hoat dong giam sat,
phan bién x4 hoi, vira 13 nguoi to chire, tao
diéu kién cho cong dan thuc hién viéc kiém
soat quyén lyc 1a Mt tran T6 quéc Viét
Nam va céc to chirc thanh vién cua Mat tran.
Ngoai ra, thiét ché phap luét co vai tro dai
dién cho cac thanh vién trong kiém soat thuc
hién quyén luc nha nude trong quan Iy nha
nude 1a cac hoi, hiép hoi nghé nghiép, cac
doanh nghiép, trong dé co cac td chirc nghé
nghiép cua doi ngli phéng vién bao chi va
cac cong dong dan cu ¢ don vi hanh chinh
co s6, theo quy ché dan chu & co so.

Ba la, viéc dé ra va thyc thi cac phuong
huong hoan thién co ché nhan dan kiém soat
quyén lyc nha nude phai dya vao cac can
ctr: tir nd1 dung cua cac yéu t6 tao nén cau
tric ctia co ché nhan dan kiém soat quyén
luc nha nudce; tir nhitng doi hdi cua sy phat
trién dan chu, xay dung xa hdi dan sy; tir cac
quy dinh lién quan cua Hién phap nim
2013; tir thuc tién thue hién viéce kiém soat
quyén lyc nha nuéce cua nhan dan.

3. Phwong huwéng hoan thién co ché nhan
dan kiém soat quyén lwc nha nwée

- Tiép tuc cing cb khoi lién minh gilta
giai cdp cong nhan voi giai cap nong dan,
d6i ngil tri thirc va cung ¢ khéi dong thuan
x@ ho1 trén co s6 néu cao ban linh va tinh
tién phong cua giai cap cong nhan, ¢6 chinh
sach thiét thyuc nang cao doi song vat chat,
tinh than cta giai cap noéng dan, phat huy
tinh sang tao cua doi ng tri thure, khic phuc
tinh trang mot bo phan dan chiing mat 1ong
tin, quay lung lai chinh tri, khong quan tdm



dén van ménh cua dat nude. Do vay, “phai
dua chinh tri vao giita dan gian™®, phai bang
nhiéu hinh thc dé van dong, to chic cho
moi giai cip, tang 16p x3 hoi tham gia tich
cuc vao cac hoat dong chinh tri do Pang,
Nha nudc phat dong, bao dam sy thdng nhat
gitra loi ich chinh tri véi 1g1 ich kinh té - xa
hoi 1a nhitng bdo dam quan trong cho viéc
ctng c6 khoi lién minh néu trén va sy dong
thudn trong xa hdi ta hién nay.

- Lam sau sic tinh dao 1y va phap ly
trong moi quan hé giita Nha nuéc va nhan
dan trén co s& dé cao va cu thé héa trach
nhiém cua Nha nuéc véi nhan dan, dé cao
dao duc cua nguoi cong chuc, lam trong
sach bo may nha nudc; dé cao y thue vé vi
tri, vai tro clia nguoi chu quyén lyc, trach
nhiém xay dung Nha nudc ctia moi giai cip,
tang 16p x4 hoi, bao dam vi tri thuong ton
cua phap luat trong moi hoat dong cua Nha
nudc va xa hoi, trong dé c6 hoat dong kiém
soat clia nhan dan déi véi viéc thuc thi
quyén luc cua Nha nudc.

- ba dang hoa céc hinh thirc, phuong
thirc dan chi trong viée kiém soat quyén luc
nha nudc do nhan dén tién hanh trén co s
khang dinh: Nhan dan véi vi trf 1a nguoi chi
quyén luc c¢6 quyén lwa chon cho minh
nhing hinh thirc, phuong thuc dan chu trong
thuc hién Va kiém soét quyén luc nha nudc.
Tu day can d6i méi nhén thic, rang nhan
dan khong chi thuc hién quyén lyc nha nuée
bang dan chu truc tiép, bang dan chu dai
dién thong qua Qudc hoi, HDND va thong
qua céac co quan nha nudc khac, ma con
thong qua céc to chirc chinh tri - xa hoi, t6
chure xa héi dai dién cho nhitng 191 ich chinh
dang ctia cac giai cap, ting 16p x4 hoi. Nhu
thé, ndi ham cta khai ni¢m “dan chu dai
dién” bao ham hai thanh t6, gdm dai dién
nha nudc va dai dién xa hoi. Dan chu dai
dién nha nudc dugc phat huy khi nha nude
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thuc su cua dan, do dan, vi dan. Dan chu dai
dién xa hoi dugc phat huy trén co s¢ thura
nhan va bao dam tinh chit dai dién xa hoi
clia céc td chire chinh tri - xa hoi, td chirc xd
hoi cung voi viée thuc day su phat trién caa
xa hdi dan su. Nhu vay, phuong thic dan
chu trong klem soat quyén lu:c nha nudc do
nhan dan tién hanh s& bao gdbm: 1) dan chu
truc tiép, thong qua viéc thuc hién cde quyén
mang tinh kiém sodt ctia timg cong dan; 2)
phuong thirc dan chu dai dién xa hoi, thong
qua cac t6 chuc chinh tri - x3 hoi, to chirc xa
hoi; 3) phuong thire dan chi hdn hop, theo
quy ché dan chu & co so, trong d6 ¢6 nhimng
viéc ma sy kiém soat cua nhan dan duogc
thuc hién trén co s két hop giita dan chu
dai dién nha nudc, trye tiép 1a thong qua
HDND cua chinh quyén co Yy vOi cdng
dong dan cu ¢ thon, ban x6m, ap. Tir day
can nghién ctru lam sau séc tinh dan chi dai
dién xa hoi clia cac to chie chinh tri - xa hoi,
t6 chirc xa hoi, mo rong viéc ap dung quy
ché dan chu dén tat ca cac cong doéng dan
cu, d& cao ty quan cong dong.

Mbi phuong thic dan chu xac dinh
nhitng hinh thirc thyc thi dan cht nhét dinh.
Vi thé, da dang hoa cac phuong thirc dan
chu phai dong thoi voi viée da dang hoa céac
hinh thtrc thyc thi dan chu. Trong diéu kién
hién nay, khi ma tinh trang tha héa quyén
luc, trong d6 dac biét nghiém trong la tham
nhiing khong c6 chiéu hudéng suy giam,
ngay cang tinh vi, phuc tap thi da dang hoa
cac hinh thirc thuc thi dan chu, véi cac hinh
thire thiét thuc, hiéu qua 1a hét sirc quan
trong. “Nghién ctru dé c6 nhiing hinh thirc
pht hgp mé rong pham vi tham gia cia cong
chung trong cong tac phong chdng tham
nhiing, tdng cudng sy gidm sat cua cong
chung dbi véi viée thyc thi quyén luc cua
cac co quan bao v¢ phap luat™’.

(Xem tiép trang 22)

6 HO Chi Minh, Toan tép, tap 5, Nxb. Chinh tri quéc gia, H, 1995, tr.298.

7 B&o Nhén dan, ngay 06/5/2014.
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NHUNG CHE PINH MOT VE QUYEN CON NGUOT

TRONG HIEN PHAP NAM 2013

HOANG VAN NGHIA*

ién phap nam 2013 di dit nén

mong cho thoi ky day manh hoi

nhap qudc té va phat trién ciia dat

nudc ta. So véi cac ban hién phap
truge day, dac biét 1a Hién phap 1992, Hién
phap 2013 ¢ nhitng phat trién méi trong
ché dinh vé quyén con nguoi. bo la:

Thiw nhat su thay d6i vé tén Chuong
ché dinh vé quyén con ngudi, quyén va
nghia vu cia cong dan.

Vé tén goi cua Chuong II, lan dau tién
trong lich st 1ap hién, da duoc thay doi voi
“quyén con nguoi” tré thanh tiéu dé cua tén
Chuong, thay vi chi goi 1a * ‘quyén va nghia
vu cua cong dan” nhu tit ca cic ban Hlen
phap trudc dy. Su bd sung cum tir “quyén
con ngudi” nay la vo cung quan trong va co
y nghia 16n trong b01 canh phat trién dat
nudc va hoi nhap. qudc té. Pay khong chi
don thuan 13 sy bd sung mot cum tr mang
tinh k¥ thuat lap hién, ma diéu quan trong la
phan anh mét tur duy 1ap hién phét trién, phu
hop v6i xu hudng cua dan tde, thoi dai va
nhan loai. Khao luan hién phap cac nudc trén
thé gi6i va trong khu vuc déu chi ra rang,
phan 16n cac ché dinh vé quyén va tu do cua
cong dan déu duoc dit trong Chuong Quyén
con ngudi (human rights) hay Quyén va tu
co ban cua con nguoi (fundamental human
rights and freedoms). Bing viéc st dung

cum tir “quyén con ngudi, quyén va nghia vu
cua cong dan”, thay cho cum tr “quyén va
nghia vu co ban ctia cong dan” von duoc sir
dung cho tén Chuong & tit ca cac ban Hién
phap true d6, Hién phap nam 2013 da chinh
thirc nang tdim ché dinh cua Quyén con
nguoi trd thanh mot Chuong, chir khong chi
1a mot noi dung cuia Chuong trong Hién
phap. Hién phap 2013 ciing lan dau tién x6a
bo ranh gidi con chua r6 rang va nham lan
giita khai niém quyén con ngudi va quyen
cong dan. Pong thoi, nd cling ghi nhén viéc
mo rong cac chu thé cua quyén, khang dinh
chu thé rong nhét cua cac quyén con ngu’(n
12 moi c4 nhan, moi ngudi va tit ca moi
ngudi déu xung dang dugc huong. Viée d6i
tén Chuong ché dinh vé quyén con nguoi,
quyén nghia vu cua cong dan trong Hién
phap 2013 thé hién nd luc va cam két manh
mg cua Bang va Nha nudc ta trong viée thuc
hién cac Cong ude qudc té vé quyén con
ngudi ma Viét Nam 1a thanh vién cling nhu
trude cong dong qubc té. Qua trinh hoi nhap
sdu rong vao doi séng qudc té, cung voi vi
thé va trach nhiém 1a mot thanh vién tich cuc
vangay cang 6 vai tro quan trong trong khu
vuc va trén truong quoc té, ludn dat ra cho
Viét Nam can phai noi luat hoa va thyc thi
day da nhimg cam két qudc té, dic biét la vé
quyén con ngudi. Hién dinh cic quyén con

* TS. Pho Vién trudng Vién Nghién ciru Quyén con ngudi, Hoc vién CTQG H6 Chi Minh.
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nguoi va xem do la tén Chuong, cd nghia la
hién dinh cac quyén cua tit ca moi ngudi, 1a
su thira nhén rong rai cac nguyén tic nén
tang cua Lién hop qudc vé quyén con nguoi,
do 1a cac quyén con ngudi mang tinh phd
quét va nhu nhau d6i véi tat ca moi nguoi;
binh dang, khong phan biét dbi xur; nguyén
tic phap quyén..

Thir hai, Chuong quyén con ngudi,
quyén cong dan dugc dua 1én Chuong 2
trong Hién phap 2013, ngay sau Chuong ché
dinh vé ché do chinh tri. Pay khong chi don
thuan 1a sy thay ddi vé vi tri ctia cac chuong
mang tinh k¥ thuat 1ap hién, ma phan anh sy
thay d6i vé& nhan thuec 1y luan, vé tu duy lap
hién. D6 14, 1an dau tién ké tir sau nam 1946
dén nay, van dé quyén con nguoi, quyén va
nghia vu cua cong dan dugc dat ding vi tri
trang trong von cd cua no. Diéu nay phan
anh sy thay doi vé nhén thirc va tu duy Iy
luan cta Pang ta cling nhu tu duy lap hién
cua Nha nudc ta trong viéc xem quyén con
nguoi, quyen va nghia vu cua cong dan la
nhing van dé then chét cua viéc thiét ké ban
Hién phap méi.

DPong thoi, ché dinh quyén con ngudi,
quyén va nghia vu cta cong dan dugc dat
trang trong ngay tai Chuong II cia H1en phap
1a sy khang dinh va de cao nguyén tic chu
quyén t6i cao thudc vé nhan dan, nguyén tac
nha nude phap quyén XHCN cia nhan dan,
do nhan dan va vi nhan dan. Muyc dich cubi
cling ctia mot ban hién phap bét ky sau khi
xéc 1ap ché do chinh tri, cac nguyén tic co
béan cta viée to chie va hoat dong cia b may
nha nudc hay cac thiét ché lién quan khac,
déu 1a nhim khang dinh va bao dam cac
quyén va ty do co ban cta cong dan va tat ca
moi ngudi, déu nham bao dam hanh phuc cua
nhan dan. Pat ché dinh quyen con nguoi &
Chuong II cho thay vi tri va tam quan trong
dac biét ctia vin dé quyén con nguoi, quyén
cong dan - khong chi nhu 1 muc tiéu ciia ché
d6 chinh tri, nha nudc phap quyén XHCN,
ma con 1a nguyén tic nén tang ciia viéc thiét
ké toan b céc ché dinh khac.

Hon ntra, viéc dich chuyén tor Chuong
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V cua Hién phap 1992 1én Chuong II cta
Hién phap 2013 1a sy ghi nhan cua mot thuc
tién d6i méi toan dién, hoi nhép sau rong va
phat trién dat nudc trong hon hai thap ky
vira qua, dong thoi phan anh xu hudng tién
bd va phat trién. Hién phap ctia nhiéu nudc
trén thé gidi va va trong khu vyc déu dat
Chuong quyén con ngudi & vi tri trang trong
nhat, d6 1a & Chuong I hogc Chuong II. Vi
vay, viéc dat quyén con nguoi, quyén va
nghia vu co ban cua cong dan & Chuong 11,
phan 4nh mot sy thay d6i vé nhan thic 1y
luan va tu duy 1ap hién cta Pang va Nha
nudc ta.

Thit ba, Ve su mo rong ndi ham, chu thé
ctia cac quyén con ngudi, chang han nhu,
lan dau tién khai niém hoan chinh “quyén
con nguoi” duge sir dung vao tén Chuong,
cung voi tén ¢ quyen va nghia vy cua cong
dan”. Céc chu thé thy huong cac quyen déu
dugc mo rong, tu viéc chi thudc vé “cong
dan” dén “moi  nguot”, “nhom” (dac biét la
nhitng nhom dé bi ton thuong), didu nay hét
stre quan trong trong viéc ndi lut hoa cac
Cong udc qudc té vé quyén con ngudi ma
Viét Nam la thanh vién, phu hop voi xu
huéng ngdy cang tién bo, theo huéng hoi
nhap va phat trién. Trong cac ban Hién phap
trude day, dac biét la Hién phép 1992, ndi
ham cta quyen con nguoi chi chu yéu dimg
lai & khai niém chu thé 1a « cong dan”, ma
khong phai la “moi nguoi™. Bleu nay vo
cung quan trong ché dinh vé quyén con
nguoi. Boi 18, Hién phap 2013 lan dau tién
da xac dinh chu thé ctia cac quyén con nguoi
1a tat ca moi ngudi, chir khong chi 1a cong
dan. Nhu vay, da tranh duoc su nham lan
gitra quyen con ngudi va quyén cong dén
thuong mac phai trong cac ban Hién phap
trude d6. Chang han, ngay Piéu 50 ciia Hién
phap 1992, khi dang thira nhan n6i ham cua
cac quyen con nguoi theo nghia rong, lai
quy vé va dong nhat chung véi cac quyen
cong dan (nghia 1a quy dong chu the cua
quyén con ngudi v6i chi thé ciia quyén cong
dan): “O nudc Cong hoa XHCN Viét Nam,
cac quyén con ngudi vé chinh tri, dan sy,
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kinh té, van hoa va x3 hdi duoc ton trong,
thé hién & cac quyén cong dan va duoc quy
dinh trong Hién phap va luat” (Hién phap
1992, Piéu 50). Khic phuc cach quy dong
cac quyén con ngudi vé cac quyén cong dan,
Hién phap méi 1an nay da phan biét noi ham
cua hai khai niém nay va ché dinh rat cy thé
chu the ciia quyén con nguoi va chu thé
quyén cong dan. Hon nira, Hién phap 2013
con ché dinh nhitng quyén va nghia vu cong
dan can phai co.

Cung véi viéc hién dinh cac quyén méi,
Hién phap 2013 con sira d6i, b6 sung hon
30 dicu khac trong Chuong ché dinh vé
quyén con ngudi, quyén va nghia vu cua
cong dan. Nhirng su b sung va stra doi vé
cac quy dinh nay 12 mot bude tién mai trong
viéc hién dinh cac quyén va tu do co ban cia
cong dan cung véi nhitng thiét ché, co ché
bao dam hiéu qua, dong thoi ting cuong
viéc thu hudng cac quyén cia cong dan,
nhét 1a thong qua cac co ché thuc hién
quyén dan chu tryc tiép. Ching han, viéc
hién dinh quyén tiép can thong tin (Diéu 25)
la mot cong cu hiru hi¢u dé cong dan thuc
hién cac quyén dan chu truc tiép cua minh,
bao gébm quyén tham gia vao qué trinh
hoach dinh, thuc thi va gidm sét chinh sach.

Thir tw, khang dinh nhan pham 1a mot
quyén bat kha xam pham ctia moi ngudi.
Hién phap 2013 di 1an dau tién khing dinh
viéc bao vé nhan pham nhu 1a mot quyén bt
kha xdm pham ctia con nguoi (tai Didu 20):
“Moi ngudi co quyén bat kha xaAm pham vé
than thé [...] va nhan pham; khong bj tra
tan, bao luc, truy burc, nhuc hinh hay bét ky
hinh thirc d6i xir ndo khac xdm pham than
thé, strc khoe, xtc pham danh dy, nhan
pham”'. Nhu vay, ddy chinh la viéc thira

nhan nhan pham la quyen bat kha xdm pham
clia tit ca moi ngudi. Piéu nay cho thiy su
nhéan thic méi cia Pang va Nha nudce ta
trong viéc ton trong va bao vé cac quyén con
nguoi dya trén quan dlem cua Lién hop
qudc va cac chuan muc quc té.

Nhan phdm (human dignity) hay phdm
gid (dignity and values) 1a mot gia tri cot 151,
phd quat va xuyén subt cia quyén con
ngudi. Hién phép ctia cac nha nude hién dai,
dac biét cua cac nudc phat trién nhu My,
Phap, Duc... déu dac biét nhan manh dén
“nhan pham” nhu 1a mot quyén bat kha xam
pham va thiéng liéng cia mdi ngudi. Chang
han, Hién phap CHLB Diic (théng qua nim
1949, stra ddi 2009) ddc biét nhan manh
nhan pham ngay tai Diéu 1 Chuong dau tién
(vé cac quyén co ban): “1. Nhan pham 1a bat
kha xam pham. Toén trong va bao v¢ nhan
pham 14 nghia vu cua tat ca cc co quan nha
nuéc; 2. Nhan dan Due thira nhan cac quyén
bat kha xdm pham va khong thé chuyén
nhuong nhu 1a nén tang ciia mdi cong dong
nguoi, cua hoa binh va coéng 1y trén thé
giéi”2. Pidu 21 Chuong 2 vé “Quyén va Ty
do co ban cta Con ngudi va Cong dan”) cua
Hién phap CHLB Nga (1993) ciing khang
dinh rang “1. Nhan phdm duoc Nha nudc
bao vé. Khong c6 bat cir Iy do gi tude di
quyén nay™?. Hién phap CHND Trung Hoa
(2004) khang dinh “Nhan pham ctia mdi
cong dan nudec CHND Trung Hoa 1a bat kha
xam pham. Lang ma, phi bang, budc tdi va
két t6i sai trai doi v6i cong dan bang bt ctr
phuong tién nao déu bi ngin cam” (Piéu
38)*. Ngay trong chuong dau tién, Hién
phap Thai Lan (2007) ciing d3 khang dinh
“Nhén pham, quyén, tu do, binh dang cua
tat ca moi nguoi déu duogc bao vé™s

G N W N~
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Hién phap 2013 da quy dinh chi thé
duogc bao vé vé pham gia khong chi ding lai
1a cong dan (nhu trong Hién phép 1992), ma
la cac cd nhan noi chung. Quyen con nguoi
xudt phat tir nhan phdm cua mdi nguoi va
bao vé nhan pham 1a mot trong nhiing yéu
cau quan trong cta viéc bao vé quyén con
nguoi, nd thudc vé tat ca moi nguoi. Diéu
nay vo cung y nghia trong thyc tién ton
trong, bao dam cac quyén con ngudi cho tat
ca moi ca nhan va nhom xa hoi. Xét tr co
sO ly luan va thyce tién, tir kinh nghiém quéc
té va khu vuc, co thé khéng dinh réng, ché
dinh bao vé nhan phém cho tat ca moi nguoi
1a mot diém quan trong trong Hién phap
nam 2013.

Thw nam, Hién phap 2003 d3 b6 sung
mot s6 quyén mol phan anh xu huéng hoi
nhap va phat trién cua nudc ta. C6 4 diéu
ché dinh vé 4 quyén hoan toan méi so véi
Hién phap 1992, dng thoi hon 30 diéu khac
da duoc bo sung, stra doi. Cac quyén moi
trong Hién phap nam 2013 la: quyén song
(Dleu 19), quyén vé vin hoa/quyén vin hoa
(quyén nghién ctru khoa hoc va sang tao vin
hoc, nghé thuat (Diéu 40); quyén hudng thy
van hoa, tiép can cac gia tri van hoa, tham
gia vao doi séng vin hoa, sir dung céc gia
tri van hoa (Diéu 41); quyén vé m01
truong/quyén moi truong (quyén duoc séng
trong mdi truong trong lanh) (Piéu 43). Co
thé noi, day 1a mot sy phat trién manh mé
trong ché dinh vé& quyén con nguoi, quyén
va nghTa vu co ban ctia cong dén Céc quyén
nay déu bao phu hai nhom quyen co ban cua
hé thdng cac van kién qudc té vé quyén con
nguoi ma V1et Nam la thanh Vlen do la
Cong udc qubc té vé Cac quyen dan sur -
chinh tr1 va Cong udc qudc té vé Cac quyen
kinh té - x3 hoi va van hoa (da duoc bai hoi
ddng Lién hiép qudc thong qua nam 1986
Vi¢t Nam gia nhép nam 1982). Cac quyen
nay déu vo cung thiét yéu ddi véi su ton tai
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va phat trién cua mdi nguoi véi tu cach 1a
thanh vién ctia cong dong nhan loai va véi
tu cach 1a ca nhan. Trong nhitng quyén méi
dugc ché dinh lan nay, c6 thé noi viéc hién
dinh quyén séng duoc xem 1a bude ghi nhan
1 rét di véi nhitng cam két cua Viét Nam
trong vi€c ton trong va bao vé quyén dugc
song cua tat ca moi nguoi, dac biét la viée
bao vé quyén song cua cac nhom dé b ton
thuong (nhu tré em, phu nit, ngudi séng
chung véi HIV/ADIS, nguoi khuyét tat...).
Nhu Diéu 19 cua Hlen phép khang dinh,
“Moi ngudi c6 quyén séng. Tinh mang con
nguoi dugc phap luat bao hg. Khong ai bi
tude doat tinh mang trai luat”. Con nguodi
khong chi c6 nhu cau va diéu kién dé ton tai,
tire 1a quyén dugc sdng, ma con can dén nhu
cau va diéu kién dé phat tricn, tirc 1a quyen
dugc lam nguoi. Vi vay, quyén dugc phat
trién gan lién vé6i viée tiép can, thu huong
cac gid tri vat chat va tinh than, thanh qua
cua qua trinh phat trién, cta tién bd khoa hoc
va k¥ thuat. Phat trién con nguoi, xét dén
cung chinh 1 su phat trién toan dién vé moi
mat ma ¢ do, sy hoan thién vé nhén céch -
vanhdéacody nghla quyet dinh. Chinh vi thé,
ché dinh cac quyén vé vin hoa trong Hién
phap gitip ndng cao chat lugng ciia cudc
séng va dich hudng toi ctia qué trinh phat
trién. Con nguoi chi c6 thé tham gia vao qua
trinh sang tao ra cac gia tri vat chét va tinh
than khi va chi khi ho dugc tiép can, dugc
thy huong cac gia tri ay. Hlen phap 2013 da
mé rong chu thé cua quyen vé van hoa, theo
do “moi nguoi c6 quyén nghién ctru khoa
hoc va cong ngh¢, sang tao van hoc, nghé
thuat va thy huong loi ich tir cac hoat dong
do” (Piéu 40) Va “moi nguodi cd quyen
hucng thu va tiép cén cac gia tri vin hoa,
tham gia vao doi séng van hoa, stir dung cac
co s& van hoa” (Piéu 41)°.
Trong qua trinh hién dai héa va cong
nghiép hoa, do thi hoa va phat trién dat

6 Hién phdp ndm 2013, xem co s& dir liéu luét (law database) tai: http://www.vietlaw.gov.vn/LAWNET/
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nudc, cd nhitng thach thire vo cung ghé gém
de doa dén su séng, suc khoe va su phat
trién ctia con ngu(‘)’i do lé tinh trang 6 nhiém
m01 truong (vé dat, nguon nuoc, khong kh1
tiéng on,...). Vi vdy, quyén sdng va quyén
phat trlen cua mdi ngudi khong thé tach roi
voi quyen vé moi truong. Thuce t1en trong
hai thap ky d6i méi va hoi nhap qubc té &
nudc ta cho thay, sy suy thoéai va 6 nhiém
mdi trudng da va dang la nguyén nhan truc
tlep cua Vlec tude di quyén song, quyén sinh
ké va quyén vé strc khoe ctiia moi ngudi,
nhat 12 nhitng nhom dé bi ton thuong (ngudi
nghéo, phu nit, tré em, nguoi gia...). Vi vay,
Hién phap 2013 da lan dau tién ché dinh
quyén Ve moi truong, theo do “moi nguoi
c¢6 quyén dugc séng trong moi trudng trong
lanh va co nghla vu bdo v¢é mdi truong”
(Dleu 43)7. Quyén vé moi truong la mot loai
quyén moi trong sy phét trién cac thé hé
quyén con nguoi cling nhu hé théng phap
luét quoc té vé quyén con ngu(n Trén thé
gioi, cing chu:a phai nhiéu qudc gia hién
dinh quyén vé moi truong. Day la mot trong
nhitng su phat trién rd rét va dang chi y y nhét
khi Viét Nam la mot trong nhirng quoc gia
som hién dinh quyén vé mai truong.

Thir sdu, mot trong nhiing sy phat trién
quan trong trong nhén thic 1y ludn va tu duy
1ap hién 1a viéc bd sung nguyén tic hién
dinh vé viéc giéi han quyén hay khi nio
quyén con ngudi c6 thé bi han ché. Quyén
con ngu’(‘yi 1a cac gia tri thiéng liéng, von c6
cua moi nguodi va pha1 duoc phap luat bao
vé bang cac nguyén tac phap quyén, trong
mot xa hoi tién bd, van minh va dan chu.
Viét Nam la thanh vién cua hau hét céc
Cong uéc qudc té vé Quyén con ngudi quy
dinh cac quyén con nguoi chi bi gidi han
bang luat va trong nhiing truong hop thuc
su can thiét, vi an ninh va trat tu xa hoi, vi

dao dtrc va stc khoe cua cong dong, vi
quyén va loi ich cua ngudi khact. Nguyén
tdc nay vo cung quan trong trong viéc bao
vé cac quyén va loi ich hop phép cua cong
dan va cta tit ca moi nguoi, 1a yéu cau bat
budc cua mot nha nudc phap quyén, dan chu
va tién bd. Vi vay, ngay tai diéu dau tién
(Piéu 14 khoan 2) cua Chuong quyén con
nguoi, quyén va nghia vu cua cong dan
trong Hién phap 2013 da khang dinh:
Quyen con ngu:(n quyén coéng dan chi c6
thé bi han che theo quy dinh cua luat trong
truong hop can thiét vi 1y do qudc phong, an
ninh qudc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao
dtrc xa hoi, st khoe cua cong dong™. O
day, 1an dau tién trong lich st 1ap hién, cum
u “theo quy dinh cua phap luat” da dugc
thay thé bang cum tir “theo quy dinh cua
luat”. Pay 1a budc phat trién hét suc dang
chu ¥ trong viéc bao vé cac quyén va tu do
co ban cta cong dan. Nhu vdy, quyén con
ngudi va quyén cong dan chi bi gidi han
theo quy dinh cua luat, nghia la chi c6 Quoc
hoi méi ¢6 thim quyén gidi han cac quyén
va ty do co ban ciia cong dan. Piéu nay s&
han ché va tranh duoc su tuy tién cit xén,
tude di hay chdi bo cac quyén va tu do cta
cong dan cua cac co quan nha nudc, nhat 1a
clia co quan hanh phép. Tat ca moi sy gidi
han vé quyén va tu do co ban cta cong dan
ké tir nay tré di can phai duoc thong qua
bang luat. Boi 18, chi ¢6 ¢ Qudc hoi - co
quan quyén luc dai dién cao nhét cua nhan
dan - méi co quyen quy dmh vé nhu’ng gioi
han, han ché d6i v6i mot s6 quyén va tu do
cta cong dan.

Vi vy, ché dinh nay hoan toan phu hop
v6i xu hudng hoi nhap va phat trién, phu
hop véi cac chuén myc ctia quyén con nguoi
quéc té. Mot diém lu’u y quan trong ta1 Diéu
nay d6 1a cac “quyén con ngudi, quyén cong

7 Hién phap ndm 2013, xem co sd dir liéu luat (law database) tai: http://www.vietlaw.gov.vn/LAWNET/
8 Piéu 19 (3) cia Céng udc quyén dan su’ chinh tri ndm 1966 cua Lién hop quéc, Viét Nam phé chuén ndm 1982.
9  Hién phdp ndm 2013, xem co sJ dir liéu ludt (law database) tai: http://www.vietlaw.gov.vn/LAWNET/ .
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dan chi bi gi6i han trong truong hop can
thiét”. Day 1a mot tién bo 13 rét, khang dinh
nguyén tic phap quyén, t6n trong va thuc
hién nghiém tic cac quyén va ty do co ban
ctia cong dan. Hién dinh viéc “chi bi gidi
han trong truong hop can thiét...” nhdm han
ché t6i da bat ctr sy lam dung hay tuy ti¢n
nao tude di hay han ché cac quyén va ty do
von c6 ctia moi ngudi bdi cac co quan nha
nudc.

Thir bay, Hién phap di khing dinh viéc
t6n trong cac quyén va tu do cia mdi ngudi
phai trong mbi quan hé vdi viéc ton trong
quyén va tu do ctia ngudi khac. Tt 13, Hién
phap dac biét nhan manh dén nghia vy, trach
nhiém ctia mdi ngudi voi tu cach 1a thanh
vién cua xa hdi va tu cach la cong dan cua
mot Nha nudc - do 1a nghia vy ton trong
quyén ctia ngu(‘)’i khac. Hién dinh “nghia vu
ton trong quyén cua nguoi khac”, tic la

“quyén duoc ton trong bdi ngudi khac d6i
V01 cac quyen va tu do cua minh”, Hién
phap khang dmh “1. Moi nguoi ¢6 nghia vu
t6n trong quyén cua nguoi khac; 2. Khong
duoc loi dung quyén con ngu0’1 quyén cong
dan dé xam pham loi ich quéc gia, loi ich
dan tdc, quyén, loi ich hgp phap cua nguoi
khac” (Piéu 16).

Nguyén tic hién dinh nay, mot mit
khang dinh sy thong nhat chat ché glua
quyén va nghia vy, mat khac dac biét nhin
manh dén viéc thuc hién quyén cua ngudi
nay khong thé 1a sy chdi bo, phti nhan hay
xam pham quyén ctia ngudi khac.

Thir tam, Hién phap 2013 dic biét nhan
manh dén vai trd ctia Nha nudc trong viée
bao dam cac quyén con ngudi, nhét 13 cac
quyén vé kinh té, xa hoi va van hoa (nhu
quyén duogc gido duc, quyén vé strc khoe,
quyén duoc hudng trg cip xa hoi...). Ching
han, Hién phap khang dinh “Nha nudc ton
trong va bao hd quyén tu do tin ngudng, ton
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giao” (Piéu 24); “Nha nudc, xa hoi va gia
dinh tao diéu kién dé phu nir phat trién toan
dién, phat huy vai tro cia minh trong xa hoi”
(Diéu 26); “Nha nudc tao diéu kién dé cong
dan tham gia quan ly nha nudc va xa hoi”
(Diéu 28); “Nha nudc bao ho hon nhan va
gia dinh, bao ho quyén loi ctia ngudi me va
tré em” (Diéu 36); tré em, thanh nién, nguoi
cao tudi duoc Nha nude chim soc, tao dicu
kién, bao trg (Pidu 37)...1°

Nhan manh dén vai tro, trach nhiém cua
Nha nudc trong viéc bao dam quyén con
ngudi 12 hoan toan phit hop vai ban chat tét
dep cua ché d6 XHCN, theo d6 Nha nugce
luén chim lo dén con ngu:(n dén quyen va
loi ich hop phap cia moi nguoi, dén sy phat
trién toan dién cua tat ca moi nguoi, va dac
biét chiu trach nhi€ém chinh trong viéc ton
trong, thuc thi va bado dam cac quyén con
nguoi.

Thir chin, Hién phap 2013 da hién dinh
cac thiét ché doc 14p nhidm ting cuong cac
co ché thyc hién quyén con ngudi. Chang
han, Hién phap bo sung hoan toan mot
chuong méi trong thiét ché hen quan dén
tang cuong viéc thuc hién quyen tu do, dan
chu ciia cong dan, d6 1a chuong hién dinh
vé Hoi dong Bau ctr qudc gia (Chuong X)
va b6 sung kha ning dé ngo cho viéc hinh
thanh co ché bao hién theo mé hinh phu hop
(tai Chuong XI).

Tang cudng cac co ché thyc hién quyen
dac bi¢t vdi mo hinh H01 dong Bau ctr quic
gia dé bao vé cac quyén vé bau ct, ing ci,
cling nhu viéc giam sat thuc thi cac quyén
vé dan su -chinh tri ciia cong dan duoc hiéu
qua s& gitip bao dam t6t hon qua trinh lua
chon, tuyén chon ng vién, Ung cu, bau

. Quyén bau cu, tng cir 1a mot quyén
hién dinh quan trong trong hé thong céc
quyén dan su - chinh tri. Thuc hanh quyén
dan chu cua nhan dan trudc hét thé hién qua

10 Hién phap nam 2013, xem co s dir liéu ludt (law database) tai: http.//www.vietlaw.gov.vn/LAWNET/ .
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qua trinh bau ctr. Vi vay, Hoi dong Bau ctr
qudc gia s& giup ting cuong tinh hiéu qua
va thuc chit cua quyén chinh tri cua cong
dan, 1a diéu kién, tién dé dé thuc hién quyén
tham gia quan ly nha nudc va xa hoi cua
cong dan.

Mic du Hién phép khong hién dinh Hoi
ddng Hién phap nhu Du thao trinh trude
Qudc hoi dé xem xét, tai Chuong XI quy
dinh vé Hiéu luc ctua Hién phap va viéc stra
d6i Hién phap, Diéu 119 (khoan 2) khang
dinh vé co ché bao vé Hién phép s& do luat
dinh. Piéu ndy mé ra mot kha ning thanh
1ap mot co ché bao vé Hién phap théng qua
mot luat ma khong nhat thiét phai bat budc
dua vao thanh mdt quy dinh hay chuong
riéng trong Hién phap. Nhu vdy, bao vé
Hién phap thong qua lut da duoc xac lap
co sO phap 1y cao nhat, bang mot nguyén tic
Hién dinh.

Nhitng quyén hién dinh c6 gia tri thiéng
liéng, cao ca dugc xac lap trong Hién phap
s& co ¥ nghia to 16n néu nhu chung duoc ton
trong, bao v¢ va thuc thi déy du trong thuc
tidn. Vi vay, dé Hién phap di vao cudc song
va trong qua trinh thi hanh Hién phap, can
chu trong uu tién mat s6 bién phap sau:

- Mot 13, can ra soat hé théng phap luat
va chinh sach hién nay lién quan dén cac
quyén con nguoi, quyén va nghia vu cia
cong dan. Bao gom viéc sura doi, bo sung
mot so B0 luét, luat lién quan tryc tiép dén
quyén con ngudi, quyén va nghia vu cta
cong dan, nhu: B luat Hinh sy, Bo luat T
tung hinh sy, B¢ luat Dan sy, B luat Té
tung dan sy, B luat Lao dong, Luat Bao v¢,
cham soc va gido dyc tre em, Luat T6 chiic
Quéc hoi, Luat T6 chtrc Chinh phu, Luat T
chtc Toa 4n nhan dan, Luat T6 chuc Vién
Kiém sat nhan dan, Luat Mat tran T quoc
Viét Nam, Luat Bao hiém x3 hoi, Luat Nha
¢... Pong thoi, ban hanh méi mot s6 ludt va
van ban quy pham phap ludt, goém: Luat T6
chire chinh quyén dia phuong, Luét Béu cir
dai biéu Quoc hdi va dai biéu Hoi dong nhan
dan, Luat Tiép can thong tin,...
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- Hai 1a, ting cuong trach nhiém giai
trinh trong viéc thi hanh Hién phap cua cac
co quan nha nuée, cac td chire chinh trj - xa
hoi va toan xa hdi. Trach nhi¢ém giai trinh la
mat trong nhirng nguyén tic nén tang cua
nha nudc phap quyén va ché do dan chu.
Trach nhiém thi hanh Hién phéap va ton
trong, bao dam va thyc hién quyén con
nguoi néi chung, trude hét thudc vé cac co
quan nha nuoc va cac cép chinh quyén (tir
trung wong xudng dia phuong). Vi vay, can
ting cudng cac co ché giai trinh, tinh chiu
trach nhiém trong viéc thi hanh Hién phap.

- Ba la, tang cudng vai tro va trach
nhiém cua Qudc hoi va dai biéu Qudc hoi
trong viéc thyc hién chirc ning giam sat toi
cao cua Qudc hoi ddi véi viée thi hanh Hién
phap va thuc hién quyén con ngudi.

- Bon 13, ting cuong vai tro giam sat cua
Hoi dong nhan dan céc cip ddi véi viée to
chtrc, trién khai thi hanh Hién phap ¢ dia
phuong. Pong thoi ting cuong su tham gia
clia c4c to chirc chinh tri - xa hoi, déc biét 1a
Mt tran TH quéc va cac to chtre thanh vién
(Poan Thanh nién, Hoi Phu nit, Hoi Nong
dan...), va cac to chirc xa hoi, t6 chtic cong
ddng, tu quan trong viéc tham gia vao giam
sat qua trinh thi hanh Hién phap va qua trinh
thuc thi chinh sach ¢ dia phuong.

- Nam la, tang cuong gido duc, phd
bién, tuyén truyén vé nhitng ndi dung cia
Hién phap nam 2013, dac biét la cac quy
dinh vé quyén con ngudi, quyen va nghia vy
ctia cong dan, toi moi ting 16p nhan dan.
Dic biét, can chi trong gido duc vé quyén
con ngudi va Hién phap, phap luat noi
chung cho ddi ngti can bd hoach dinh, thyuc
thi va giam sat chinh sach, nhit 13 & co so.
Pay 1a nhimng chii thé ¢ trach nhiém chinh
trong viéc ton trong, bao vé va thyc hién
quyén con ngu’(n Dong thot, can tang cuong
giao duc, pho bién, tuyén truyen Hién phap
va Chuong ché dinh vé quyén con nguoi cho
tat ca cac chu thé quyén (cac ca nhén va
nhém xa hoi) dé moi nguoi nam dugc va ton
trong, thuc hanh theo Hién phap m
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SU THAM GIA CUA CAC TO CHUC XA HOI
TRONG QUY TRINH XAY DUNG PHAP LUAT

PINH NGOC QUY*

ay dung phap luat 1a mot quy trinh
g phtic tap va phai bao dam tuan thu
cac yéu cau chat ché khac nhau tiy
thudc vao thé ché va quan diém cua
mdi qubc gia, mdi giai doan phat trién cta
lich sir va nhitng diéu kién kinh té - xa hoi
thue tai. Tuy nhién, du quy trinh nao hay thé
ché nao thi cac nguyén tic nguyén nghia ctia
phap luat cting phai dugc ton trong va nhim
thue hién muc ti€u vi con ngui, hu:ong toi
xay dung mot xa hoi, mot quoc gia phon
vinh va van minh. Chinh vi vay, trong boi
canh toan cau hoa, hoi nhap kinh té the gidi
sau rong va xu hudng dan chu hoa, minh
bach trong quan ly nha nude hién nay da va
dang dit ra nhimg yéu cau mai, doi hoi cac
nha 1ap phép, cac nha hoach dinh chinh sach
phai d6i méi nhiéu hon nita khong chi vé noi
dung cta phap luat, hé thong ‘phap luat ma
con ca quy trinh 1ap phap dé bao dam sy
tham gia nhiéu hon cta céc chu thé trong xa
héi, huy dong tdi da sang kién, tri tué cua
moi cong dan, td chirc trong xa hoi.

Qua trinh di méi toan dién hon 30 nim
qua & nudc ta d danh dau nhimg budc tién
vuot bac trong cac linh vuc phat trién kinh
té - x hoi, hoan thién hé théng bo may quan
Iy nha nudc, phat huy dan chu xa hoi, tung
budc cai cach quy trinh lap phap va hoan
thién dang ké hé thong chinh sach, phap
luat. Mic du vay, dé hudng t6i mot hé théng

phap luat hién dai, hai hoa v6i hé thdng phap
luat qudc té, nhidu van dé dang dit ra trudc
nhiing doi hdi ngay cang manh mé mang
tinh quy luat caa phat trién thi viéc cai cach
quy trinh hoach dinh chinh sach noi chung
va quy trinh 14p phap néi riéng van can cé
nhirng nghién ctru sau hon, hai hoa gitra cac
muc ti€éu quan ly nha nudc véi muc ti€u cua
cong dé)ng, xa hoi, bao dam xay dung nha
nude phap quyén XHCN va phat huy, dong
vién toi da su phat trién cac nguén Iuc xa
ho1, duy tri trat tu xa hoi phuc vu cho phat
trién, ton trong quyén con ngudi, quyén
cong dan.

Quyén tham gia xay dung phap luét 1a
biéu hién cy thé ciia quyén tham gia quan ly
nha nudc va xa hoi. Trong diéu kién mo
rong dan chu va xay dung nha nudc phap
quyén XHCN ctia nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan thi sy tham gia cua t6 chire x3 hoi
vao qua trinh xay dung phép luat 1a mot
trong nhitng diéu kién can thiét ¢ dam bao
cho phép luat phan anh dugc y chi, nguyén
vong cua nhan dan. Sy tham gia cua cong
dan, t6 chirc xa hoi vao qua trinh xdy dung
phap luat ciing chinh 1a co hoi dé tuyén
truyén, phd bién chinh sach, phéap luét, hay
no6i khac di d6 ciing 13 qua trinh dé cac bén
hiéu nhau va van dong su ung ho 1dn nhau
trong viéc thiét 1ap mot co ché, khuon kho
mang tinh phap 1y chung ddi voi xa hoi. Bén

*  Pho Vu trudng Vu cac van dé xa héi - Van phong Quéc hoi
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canh d6, véi chirc nang von cé cia céc to
chure xa hoi, cting nhu theo kinh nghiém cta
nhiéu nudc, viéc tham gia cta to chtrc xa hoi
trong qua trinh xay dung phap luat rd rang
12 mot sy giam sat khach quan, hiru hiéu dbi
v6i cac qua trinh trong quy trinh 1ap phap va
cac bén tham gia 1ap phap - didu nay ciing
thé hién xu hudng tat y€u cua xa hdi dan chu
hién dai du & bét ky thé ché nao.
1. Céc quan diém, dinh huéng vé sy tham
gia xay dung phap luat kha céi mé, rong
rii va rd rang song khi thé ché héa thanh
cic quy dinh phap 1y chwa hin da dap
ung nhu ciu thue tién

Nghi quyét sé 48-NQ/TW ngay
24/5/2005 cta Bo Chinh tri vé Chién lugc
xay dung va hoan thién hé théng phap luat
dén nam 2010, dinh hudéng dén nam 2020
thé hién 16 quan diém “...bao dam dé nhan
dan tich cuc tham gia vao cac hoat dong xay
dung phap luat” va mot trong cac giai phap
quan trong duogc nhan manh vai tro cta céc
don vi nghién ctru, khuyén khich co ché thu
huat “céac hiép hoi, t6 chire kinh té, to chuc
xa hoi - nghé nghiép, cac chuyén gia gioi”
tham gia hoach dinh chinh sach, phap luat ¢
tat ca cc qua trinh lap phap ciing nhu xac
dinh co ché phan bién xa hoi va tiép thu y
kién. Hién _phap nam 2013 cling da quy dinh
kha cu thé nguyén tic vé quyén tham gia
quan 1y nha nudc va xa hoi cua cong dan'.

Thue tién cho thiy, cac to chtrc xa hoi
cd vi tri, vai trd ngay cang quan trong trong
doi séng xa hoi, dac bi¢t trong viéc tham gia

giai quyét cac van dé xa hoi cy thé nhu xo6a
doi giam ngheo, cham soc suc khoe cong
ddng, bao vé moi truong, tham gia phong
nglra va han ché tac dong ciia bién doi khi
hau, phong chdng bao luc gia dinh, bao vé
quyén cua phu nit, tré em... Vi vay, viéc
tham gia x4y dung phap luét ctia cac to chuc
x4 hoi khong chi 1a quyén ma con 1a co hoi
dé cac to chirc xa hoi dong gop nhiéu hon
nira cho cong dong va cho phat trién.

Bén canh d6, nhan thic dung dan vé
dan chu la mot trong nhitng gia tri chung
cua nhan loai va ton trong quyén tu do, dan
chu cua cong dan da va dang tr¢ thanh
nhiing diéu kién cua nhiéu Cong udc, thoa
thuén, hiép dinh khu vuc va quéc té, vi vy
trong qua trinh hdi nhép quoc te hién nay,
Viét Nam can tinh dén cac yéu t nay trong
qua trinh lap phap vdi sy tham gia cua cac
to chirc xd hoi nhu 13 nhiing bang ching
manh mé& nhat thé hién vé6i cong dong quoc
té vé nhitng cam két chinh tri, phap 1y vé
van dé nay?...

Diéu 4 va Piéu 35 Luat Ban hanh vin
ban quy pham phép luat (VBQPPL) 2008°
quy dinh vé viéc tham gia gop y kién xdy
dung VBQPPL dudng nhu khong dé cap
mot cach rd rang dén cac t6 chirc xa hoi,
nhung ciing khong khang dinh 13 khong ¢
boi quy dinh hién hanh kha chung chung.
Déi voi cac Hoi, Nghi dinh s 45/2010/ND-
CP ngay 21/4/2010 cua Chinh phu quy dinh
vé to churc, hoat dong va quan ly Hoi quy
dinh, Hoi c¢6 quyén tham gia y kién vao cac

16|
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1 Diéu 28 Hién phap: 1. Cong dan cé quyén tham gia quan ly Nha nudc va xa hgi, tham gia thdo ludn va kién nghj vdi co

quan nha nuéc vé céc van dé cta co sd, dia phuong va ca nudc. 2. Nha nudc tao diéu kién dé céng dan tham gia quan
ly Nha nuéc va xa hdi; céng khai, minh bach trong viéc tiép nhén, phan hoi y kién, kién nghj cia cong dan”.

Diéu 25 cua Cong udc qudc té vé cac quyén dan su’ va chinh tri néu ré: “"Moi cong déan, khéng cé béat ky su’ phan biét
nao... va khéng cé bat ky su’ han ché bt hop ly nao, déu cé quyén va co hbi dé: a) Tham gia diéu hanh cac céng viéc
X& hoi mét cach truc tiép hodc théng qua nhitng dai dién do ho tu do lua chon;...”

Pidu 3 Chuong VI cua Hiép dinh Thuong mai Viét - My quy dinh: "0 muc d6 cé thé, mdi Bén cho phép Bén kia va cong
déan cua Bén kia co hoi dong gdp y kién vao viéc xdy dung luat, quy dinh va thd tuc hanh chinh cé tinh dp dung chung
ma cd thé anh hudng dén viéc tién hanh cdc hoat déng thuong mai quy dinh trong Hiép dinh nay”

biéu 4 va 35 Luét Ban hanh VBQPPL 2008:

"Piéu 4. Tham gia gop y kién xdy dung VBQPPL

1. Mt trdn T6 quéc Viét Nam va cac t6 chic thanh vién, t6 chic khdc, co quan nha nudc, don vi vii trang nhén dén va
cd nhén cé quyén tham gia gép y kién vé du thao VBQPPL.

2. Trong qua trinh x8y dung VBQPPL, cd quan, t6 churc chu tri soan thdo va co quan, t6 chic hifu quan cd trach nhiém




VBQPPL ¢6 lién quan dén ndi dung hoat
dong cua Hoi theo quy dinh cua phap luat.
Klen nghi v6i co quan nha nude co tham
quyén d01 v6i cac van dé lién quan téi su
phat trién Hoi va linh vuc Hoi hoat dong. ..
(khoan 9 Diéu 23).

Nhu vay, co sé phép 1y chung vé tham
gia gop v kién, lay ¥ kién trong qua trinh xay
dung phép luat di c6 nhiéu diém tién bd hon
s0 voi trude day. Thé nhung, diém han ché
chinh la viéc quy dinh ctua phap luat hién
hanh mé&i mang tinh chat nguyén tic va
huéng nhiéu dén cac t6 chirc chinh trj - xa
ho1, cac td chtre 1a thanh vién ctia Mat tran
T6 qubc Viét Nam, co vé nhu chua luong
het hodc khong du li€éu dugc qua trinh phat
trién xa hoi voi nhiéu loai hinh da dang ctia
céc to chure xa hoi doc 1ap cling nhu cac chu
thé khac.

Trén thyc té, kénh ma cac B9, nganh va
Chinh phu dang rat rong mé cho toan xa hoi
tham gia gop y cac du thao VBQPPL thong
qua kénh chinh thirc 14 cac Cong thong tin
dién tr. Thé nhung, rat tiéc viéc tham gia
qua kénh nay c6 thé coi 1a chua thuc sy
thanh cong nhu mong mudn cia cic nha
quan ly, hoach dinh chinh sach va rng hon
la cac nha lap phap. C6 khong nhiéu néu
nhu khong mudn néi 1a chi ¢é it cac y kién
tham gia, phan hoi, gop y ddi vé6i cac du
thao van ban dugc ding cong khai & Cong
thong tin dién tur chinh thirc cua Chinh phu
hay trang web Dy thao online ctia Qubc hoi

NHA NUGC VA PHAP LUAT

hay cac B, nganh (trir truong hop d6i véi
hoat dong stra d6i Hién phap 1992 vira qua).
2. Mot s6 yéu ciu co ban cia viée cac to
chirc xa hgi tham gia xay dung phap luat

Péi véi viée cdc t6 chive xd hoi tham gia
xdy dung phdp ludt, vé yéu cau chung, phai
dé cdp dén hai vin dé:

Mot 13, hé thong chinh tri, cac thiét ché
ctia hé thong va thong qua bd may nha nudc
phai van hanh dé c6 thé tiép nhan duoc, xur
Iy duge thong tin vé nhu cau va doi hoi ciia
xd hoi nhim sang loc va st dung hitu ich,
phuc vu cho qua trinh xay dung phép luat
huéng té1 muc tiéu chung 1a quan 1y nha
nudc, quan ly xa hoi va van hanh chinh bo
may tdt hon, hoan thién hon phuc vu dét
nudc, phuc vu nhan dan.

Hai 13, vé khia canh quyén luc cong thi
quyén lyc nha nudc phai bao dam tinh thong
nhét cao va phan anh y chi x4 hoi, ciia nguoi
dan v6i nhiéu tang 16p, giai cap khac nhau
nhung cling phai hai hoa dugc gitra cac quy
dinh phap luét véi thyc t& xa hoi va du lufn
xa hoi dé duy tri sur on dinh, trét tu nhét dinh
dap ng nhu cau phat trién.

Vé cdc yéu cau cu thé:

Mot 13, phai nhdn manh ring, phap luat
vé su tham gia vao qua trinh, quy trinh xay
dung phép luat cta t6 chirc x4 hoi 1a mot bo
phan ciia hé thong phap luat Viét Nam, vi
vy phai dam bao nhing yéu cau chung vé
nguyén tic xay dung phép luat cua bat ky

tao diéu kién dé céc co quan, t6 chic, don vi, cd nhdn tham gia gép y kién vé dur thdo vin ban; t6 chuc I8y y kién cua

dai tuong chiu su tac dong truc tiép cua van ban.

3. Y kién tham gia vé du’ thdo VBQPPL phéi dugc nghién ciu, tiép thu trong qua trinh chinh Iy du théo.
Diéu 35. L&y y kién déi vdi du an ludt, phap Iénh, du thdo nghi quyét

1. Trong qua trinh soan thdo du’ n ludt, phap Iénh, du thdo nghi quyét, co quan, t6 chiic chu tri soan thao phai Idy y
kién co quan, t6 chic hitu quan va déi tuong chiu su’ tdc déng truc tiép cua vén ban; néu nhiing van dé can xin y kién
phtl hop Vdi ting déi tuong 18y y kién va xac dinh cu thé dia chi tiép nhan y kién; déng tai toan vén du’ thdo trén Trang
théng tin dién tur cua Chinh phu hodc clda co quan, t6 chirc chu tri soan thdo trong thdi gian it nhét Ia séu muoi ngay dé
cdc co quan, t6 chirc, ca nhén gdp y kién.

2. Viéc Iy y kién cd thé bang hinh thuc Idy y kién truc tiép, guf du thao dé gép y, t& chic hdi thao, théng qua Trang
théng tin dién t cua Chinh phd, cda co quan, té chuc chu tri soan thao hodc cac phuong tién théng tin dai ching.

3. Co quan, t6 chuc hitu quan c6 tréch nhiém gdp y kién bang vén ban vé du’ én, du' thao; trong dd, B Tai chinh cd tréch
nhiém gop y kién vé ngudn tai chinh, B6 NOi vu co trach nhiém gop y kién vé ngudén nhén luc, B6 Tai nguyén va moi
truong co trach nhiém gdp y kién vé tac déng doi vai mai truong, B Ngoai giao co trach nhiém gop y kién vé su tuong
thich vdi diéu udc quéc té co lién quan ma Cong hoa XHCN Viét Nam la thanh vién.

4. Co quan, t6 chic chd tri soan thao cd tréch nhiém téng hop, nghién ciu, tiép thu cdc y kién gop y”
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thé ché nha nudc nao va tén trong nguyén
tac cu thé hoa Hién phap, thuc thi cac cam
két quéc té vé cac quy dinh lién quan dén
quyén tham gia xay dung phap luat cia t6
chirc xa hoi. Bén canh do, voi dac thu cua
Viét Nam viéc bao dam thé ché héa, cu thé
hoa cac dinh huéng 16n cua Dang la diéu tat
yéu nhung ciing can cé sy linh hoat dé
khong c6 cai nhin tiéu cuc voi nhitng dong
gbp tam duogc goi la “trai chiéu” dé co duoc
nhitng phan bién thuc sy ddi véi chinh sach,
phap luat ma Nha nudc la nguoi dong vai
tro dan dat.

Hai 14, hoan thién phap luat vé su tham
gia xdy dung phap luat ctia cac to chic xa
hoi phai tinh dén cac quy dinh ctia phap luat
hién hanh. Vi vay, yéu cau vé sy ké thira va
phat trién, khic phuc nhiing ton tai, han ché
ctia phap luat hién hanh vé sy tham gia xay
dung phap luat cta to chire x4 hoi dam bao
hién thuc hoa toan dién hon quyén tham gia
quan ly nha nudc va xa hdi cua nhan dan
trén thuc té, dam bao dan chu thuc chat
huéng toi nhitng gia tri chung vé quyén con
nguoi, xay dung xa hoi van minh, nha nude
phap quyén, khong tach roi gitta quyén loi
v6i nghia vu.

Ba 1a, phai tao moi truong thuan loi
(phép 1y va xa hoi) cho cac t6 chirc xa hoi
tham gia vao qua trinh xay dung phap lut,
v0i cac bao dam 16 rang, cy thé hon vé dia
vi phap 1y, vé quyén cua cac chu thé va véi
quy trinh thuan lgi. Do d6, phap luat phai
xéc lap co ché phap 1y dic thu cho céc to
churc xa hoi khi tham gia vao qua trinh xay
dung phép luat va coi day 1a mot kénh quan
trong trong qua trinh tiép thu, chinh 1y, hoan
thién cac sang kién phap luat ciing nhu céac
van ban phap luat thyc dinh.

Bén 1a, phai dam bao sy cong khai,
minh bach, dé dang tiép can thong tin dbi
v6i cac to chie xa hoi khi tham gia xay dung
phap luat. Didu nay, doi hoi phia cac co quan
nha nugce phai thue hién rat nhiéu nhirmg dbi
méi vé phuong thire quan tri, trong do
hudng t6i dap ing yéu cau tiép can thong tin
ctia cac chii thé da dang trong xa hoi.

LAP PHAPJSO 24 (280) T12/2014

Nam 14, phai c6 quy dinh 5 rang vé sy
hop tac, trach nhiém giai trinh cta cac bén
trong qua trinh x4y dung, ban hanh
VBQPPL. C6 nhu vay mdi tao diéu kién dé
tat ca cac bén tham gia c6 trach nhi¢ém, hi¢u
qua vao qua trinh nay.

Tat ca nhimg yéu cau mang tinh nguyén
tac néi trén néu duoc can nhic, chuyén hoa
thanh cac quy dinh phép luat hop ly sé phat
huy tinh tich cuc, chu dong, tu giac tham gia
xdy dung phap luat cua cac chu thé noi
chung va cac to chirc x3 hoi noi riéng - day
ciing 1a nhimg doi hoi cua chinh céc t6 chirc
x3 hoi qua thuc tién nhiéu nim cta qua trinh
nhan thirc va phat trién ¢ Viét Nam.

3. Mt s6 kién nghi nhim hoan thién quy
dinh ciia phap ludt vé sy tham gia xiy
dung phap luit ciia té chirc xa hoi

3.1. Vé nhén thirc

- Cdc t6 chirc xd hi sé la mét ton tai
khdch quan trong qud trinh phdt trién

Néu khong ban vé phuong dién 1y luan
chii thé, hay nhing khia canh khong tich cuc
thi trong thuc té, du cac co quan quan 1y nha
nude ¢ cach nhin thé nao di nira thi cac t6
chtrc xa hoi cling da hinh thanh, tdn tai va
dan phat trién nhu mot thuc thé trong xa hoi.
DPdng thoi, thuc té di cho thiy cac to chuc
xa hoi cling da c6 nhitng dong gdp nhat dinh
vao qua trinh phat trién & cac cap do khac
nhau nhu cong dong, cip co s hay cho
nhting nhém dan cu nhét dinh. Mat khac ho
cling phai chiu nhitng sy diéu chinh vé mat
phap 1y hay quan 1y nha nuéc. Nhu vay,
cung voi xu huorng xa hgi dan su hién nay &
nhiéu quoc gia trén thé gl(n Viét Nam cling
phai tirng budc du liéu vé hanh lang phap 1y
d6i v6i xu hudng phat trién khach quan cua
cac t6 chirc xa hoi. Véan d¢ dat ra chinh la
vai tro dan dat, quan 1y ctia Nha nudc dbi
véi céc to chirc nay thong qua cac co quan
quan 1y nha nudc bang nhimng cong cu quan
1y nhét dinh.

Phat trién kinh té thi truong dinh hudéng
XHCN s& c¢6 nhiéu van dé nay sinh va
khong phai tat ca moi thir c6 thé du bao dé
dang, song mdt thuc té cho théy su phat trién



da dang cua cac loai hinh s¢ hitu, doanh
nghiép xa hoi, NGOs va to chirc xa hoi, da
dang xu huéng nhan thirc va 1y luan... s ton
tai cting voi qué trinh phat trién nhu mot quy
luat tat yéu.

- Phan bién xa hoi sé ngay cang da
dang hon

Cung véi qua trinh dan cha hoa doi sdng
chinh tri, phép luat, minh bach héa quan ly
nha nude... va da tung budc quy pham hoa,
luat hoa vai tro cia phan bién xa hoi, song
hé thong phap luat hién hanh van dang co
nhiing gi6i han nhit dinh v6i kénh phén bién
xd hoi thong qua viée quy dinh vai tro dan
dat phan bién xa hoi cia Mit tran T6 quoc
cling nhuy mo rong sy tham gia ciia cac to
chuc nghién ctru khoa hoc vao qua trinh
hoach dinh chinh sach va quan 1y nha nudec.

Pa dén luc ¢ cach nhin xa hon vé vai
trd cua cac cha thé khi tham gia xay dung
phap luat véi tu cach 1a cac kénh phan hoi y
kién cong chiing, hay noi khac di d6 1a mot
trong nhitng kénh tham van cong chung.
Van dé dit ra ¢ day chinh 1a kénh phan hoi
y kién nay c6 khach quan hay khong? Bé
chtmg minh diéu nay, khong c6 ciach nao
khac 1a phai doi hoi ca hai phia: thir nhdt,
cac chu thé trong d6 ¢6 céc to chie xa hoi
phai thuc sy khach quan va khong phu thude
cac nhom 191 ich; thir hai, cac co quan quan
Iy nha nudc s& gidi han dén dau trong hoat
dong nay cua cac to chirc xa hoi.

Xa hd1 mé va xu hudng dan chu s€ co
nhitng han ché 1a dé& cao quyén cé nhan,
song cling c6 nhirng mat tich cuc do la su
tn tai da dang cua cac chu thé khéac nhau va
dan dén da dang ¥ kién phan hoi ddi véi cac
chinh sach, phép luat cia Nha nudc. Vi vy,
can c6 nhitng chuan bi som dé tng pho co
trach nhiém va dy du voi cac nhu cau thuc
té ctia cac chu thé trong xa hoi.

- Xdy dung chinh sach, phap lugt dva
trén bang chung khoa hoc va thwc tién

Diéu nay di tro thanh yéu ciu bat budc
va ngay mot doi hoi cao hon, hoan thi¢n hon
dbi v6i cac co quan quan 1y nha nudc, cac
nha hoach dinh chinh sach, dac biét ddi véi
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yéu cau xay dung va hoan thién nha nudc
phap quyén XHCN trong thoi dai hoi nhap
va phat trién.

Céc quy dinh hién hanh vé cac yéu cau
bao dam tinh khach quan, kha thi cta cac du
an luat da dugc cy thé hoa thong qua viéc doi
hoi phai co danh gia tac dong kinh té - xa
hoi, quy trinh 14y y kién ddi tuong bi diéu
chinh, cong khai trudc khi thong qua, su
tham gia cua cac chuyén gia, nha khoa hoc
trong Ban soan thao, T bién tap cac du an
luat. Tuy nhién, qua trinh thyc thi con nhiéu
bat cép, vuéng mic can phai dugc didu
chinh, hoan thién dé huéng t6i hidu qua thuc
chét cua cac quy dinh nay; céc co quan soan
théo ciing nhu co quan tham tra da ngay cang
mo rong qua trinh tham van cong chung,
song do cac 1y do khach quan (nguon luc,
thoi gian...) nén két qua chua duoc nhiéu.

Mic du vay, diéu co ¥ nghia rat tich cuc
trong thoi gian qua chinh la vai tro cua cac
O quan cua Quoc héi (Uy ban thuong vu
Qudc hoi, Hoi dong Dan toc va cac Uy ban
chuyén moén) da thuc hién quy trinh nay mot
céch hiéu qua hon nhiéu so vdi cic co quan
khéc. Cu thé 12 viéc tham khéo y kién tu van
ctia céc t6 chirc quéc té (Lién hiép quéc va
cac co quan cua Lién hi¢p quoc) ling nghe
¥ kién phan hdi cua cac to chtre phi chinh
pht trong nude va qudc té, tong hop va tiép
thu y kién cua cac chuyén gia doc lap, nha
khoa hoc va ngu’(‘)’i dan d6i voi cac du an luat
ngay cang gia tdng, md& rong va la mot trong
nhimg kiém chimg dang ké, co trong luong
dbi vai cac nha 1ap phap.

3.2. Vé phdp lugt

Cho dén nay, phai thira nhan rang chua
¢6 cac quy dinh cu thé, 18 rang vé viéc tham
gia xay dung phap luat cua cac to chuc xa
hoi trong hé thdng phap luat ¢ Viét Nam.
No6i nhu vay khong c6 nghia la ho khong
tham gia trén thuc té ma bang nhiéu hinh
thirc khac nhau, thong qua cac dién dan khac
nhau, cacy kién ctia td churc xa hoi van duoc
phan anh dén cac co quan quan ly nha nudc,
céc co quan chu tri soan thao hay thim tra
cac du an luat.
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- Bat dau tir dau?

Pay 1a cau hoi kho, song cé thé don
gian héa trudc hét béng chinh quy trinh xay
dung phap luat. Didu nay doi hoi su 'nghién
cuu ky cang de dua ra m6 hinh 6n dinh
trong dai han vé quy trinh de xac dinh 10 céac
thr t khoa hoc va thuc té nhat phu hop voi
cac diéu kién cua Viét Nam ca vé phuong
dién kinh té - xa hoi va thé ché chinh tri
cling nhu céch thirc van hanh va quan ly cua
bo may nha nudc.

Chinh vi vay, dé bat dau co 18 phai di tir
chinh sach, cu thé hon, trude khi xay dung
cac luat cu thé thi cac quan diém vé chinh
sach phai dugc xac dinh rd va bao dam su
thong nhat, nhat quan. Do d6, qua trinh phan
tich chinh sach phai 1a mgt vu tién va phai
1a bude thir nhat trong quy trinh xay dung
phap luat chir khong chi 13 cac van dé mang
tinh quy trinh phap 1y hay kha thi phap luat
thuan tiy. Luat ban hanh VBQPPL stra d6i
dang duogc soan thao dang di theo xu hudng
nay.

- Vé Chuong trinh xdy dwng phdp ludt

Co hai van dé 16n cu thé: Thtr nhat,
Quéc hoi va cac co quan ciia Qudc hdi phai
thuc su: phat huy vai tro chu dong va la co
quan “cam trich” trong xay dung phap luét
- diéu nay khong c6 nghia Qudc hoi cir phai
la co quan chu tri soan thdo phap luat hay
trinh luat ma phai thuc sy dinh huéng duoc
qué trinh soan thao, dua ra cac yéu cau cu
thé, nguyén tdc cu thé cua cac du an luat
phai dat dugc khi trinh Qudc hoi. Thir hai,
chuong trinh xay dung phap luat phai dugc
xem x¢t lai trén ca hai khia canh, nén la ngén
han hay dai han va tinh vu tién hay linh hoat
nén dugc quy dinh thé nao dé Quéc hoi
khong bi dong va khong cho cac Ban soan
thao nhu thuc té hién nay. Mubn nhu vay, 10
rang phai xem xét lai quy trinh thim tra
chuong trinh x4y dung phap luat dé bao dam

chit ché va chi tiét nhu khi tham tra cac du
an luat cu thé chir khong thé mang tinh chét
nguyén tic chung nhu hién nay.

Ciing tir doi hoi do, viéc xay dung, dé
xuat va thong qua chuong trinh xay dung
phap luét ciia Quéc hoi hién nay phai hudng
t6i sy da dang hon vé yéu cu dap tng
khong chi quan 1y nha nudc, quan ly xa hoi
ma phai ca yéu cau, nhu cau can dugc, mong
mudn dugce quan 1y cia cac cha thé trong
xd hoi. Vi dy dién hinh cho diéu nay thoi
gian qua chinh 13 cic van dé lién quan dén
viéc doi hoi xay dung Luat vé Hoi, Luat vé
Biéu tinh....

Cu thé hon, vai trd ctua Chinh phu va
cac co quan cua Chinh phu trong viéc xay
dung khung phép luat dé dap tmg yéu cau
quan 1y nha nudc theo ting linh vuc cu thé
can dugc quan tdm hon. Cho dén nay, chua
c6 Bo, nganh nao c6 duge mot chién luge
xay dung hé thong vin ban phap ludt cua
minh mot cach cu thé, rd rang, rang dé thuc
hién dugc nhiém vu quan ly nha nudc dugce
giao thi can bao nhiéu luat, 13 nhimng luat gi,
nhirng van dé gi khong can phai luat, nhiing
van dé gi bat budc phai c6 luat méi co thé
thuc hién duoc.

Do d6, vé 1y thuyét ciing nhu thuc té,
neu chuong trinh xay dung phap luat duoc
tong hop tir nhiéu bén, dugc tham van cong
chung rong rai hon, c6 su tham gia cia cac
ca nhan, rd rang s& gop phan khic phuc
duoc nhitng han ché hién nay.

- Don gian hoa quy trinh, thu tuc

Theo quy dinh hién hanh?*, cac t6 chic
xd hoi co thé gui kién nghi xdy dung luat,
phap 1énh dén bo, co quan ngang bd quan ly
nganh, linh vyc dé xem xét dua vao chuan
bi dé nghi xdy dung luat, phap 1énh’. Con
thuc té xdy dung phap luat cho dén nay,
Quéc hoi méi ghi nhan cé hai Uy ban chu
tri dé xuét, soan thao va trinh du an luat

4 Khoan 1 Biéu 23 Ludt Ban hanh VBQPPL quy dinh: “"Co quan, t6 chuc, dai b{é’u Quéc héi c6 quyén trinh du an luét quy
dinh tai Diéu 87 cua Hién phap gui dé nghi xdy dung luat, phap Iénh; dai biéu Qudc hdi gui kién nghi vé ludt, phdp Iénh

dén Uy ban thudng vu Quéc hoi”

5 Nghi dinh s6 24/2009/ND-CP ngay 05/3/2009 cua Chinh phu.
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trude Qudc hdi va thuc té tir hai du an luat
nay cho thay su phuc tap, vat va khi dam
duong vai trd nay véi hé thong quy trinh
hién nay Quy trinh xay dung phap luat s&
thay d6i, cai tién thé nao dé c6 thé thuc hién
quyén trinh cdc dy an luat cia ca nhan dai
biéu Quéc hoi hay cac ca nhan, td chure khac
trong xa hoi?

Piéu nay doi hoi phai co nhirng quy
dinh phép ly de cac co quan cua Quéc hoi
c6 nhitng quyén han va thyc té hon, chuyén
nghiép thuc su, kém theo diéu kién bao dam
vé huy dong ngudn luc trong viée xay dung
mang ludi cac nha khoa hoc, chuyén gia, cac
vién nghién ciru va cac to chirc khac trong
x3d hoi moi di co ché phap 1y va ngudn luc
dé dam duong viéc chu dong hon trong xay
dung phép luat thuc dinh mot cach thuan loi.
Day sé 1a diéu rat kho khan vi ddc thu cua
mo hinh Quéc hoi khong chuyén trach toan
b, song ciing 1a nhiing van dé s& hudng téi
trong tuong lai.

- Tham vén céng ching va cung cdp
bang chirng

Day la quy trinh nén dugc luat hoa cu
thé hon trong qué trinh xay dung phap luat,
bao gdm ca qua trinh soan thdo trudc khi
chinh thire trinh Qudc hoi 1an dau ciing nhu
qua trinh Quéc hoi tham tra, cho y kién va
tiép thu, chinh 1y cac du an luat trude khi
thong qua.

C6 thé cac quy dinh chi tiét dé tham van
cong chung, cung cap bang ching vé cac
phan hoi cua xi hoi khong quy dinh trong
Luat ban hanh VBQPPL, nhung nén quy
dinh nguyén tic dé sau 6 c6 huéng din ky
thuat chi tiét trong td chire thue hién va bao
dam tinh kha thi.

Tham gia vao qué trinh nay, dé bao dam
khéch quan s& c6 nhiéu su Iya chon trong d6
c6 cac don vi nghién ctru (cong va tu), cac
t6 chirc, c4 nhan trong xa hoi va to chirc xa
hoi 1a nhitng lga chon khach quan. Viéc lua
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chon tu van chinh sach, danh gia tac dong
chinh sach di dugc thuc hién trén thuc té
dudi nhiéu hinh thirc khac nhau va ciing kha
phd bién & Viét Nam, nhat 1a dbi véi cac co
quan, td chirc cua Lién hiép quéc, cac BO,
nganh, vi vy can c6 nhitng tong két danh
gid vé van dé nay dé c6 thé chuyén hoa
thanh quy dinh phap ly trong qua trinh lap
phap, hoach dinh chinh sach.

- Mo rong sy tham gia cua cac ca nhan,
16 chitc ¢6 uy tin vao Ban soan thdo va To
bién tap cac du dan Luat

Quy dinh hién hanh da budc dau dap
tmg duoc yéu cau vé su tham gia ciia cac
chuyén gia, nha khoa hoc trong qué trinh
xay dyng phéap luat. Tuy nhién, viéc quy
dinh nay chi mang tinh chat khung, dinh
hudng va khong bat bude, nhat 1a di véi To
bién tap chu yéu phu thudc vao co quan chu
tri soan thao.

Vi vdy, nén stra d6i dé quy dinh bat
budc co sy tham gia cta cac chuyén gia, nha
khoa hoc va dai dién céc td chirc c6 lién
quan tryc tiép. Tham chi, quy dinh mot s6
tiéu chi, nguyén tac dé lwa chon cac chuyén
gia, nha khoa hoc, dai dién céc td chirc xa
hoi trong viéc tham gia Ban soan thao va T6
bién tap. Vi nhu vay sé dap ting duoc yéu
cau vé tinh dai dién, yéu cau vé uy tin va dic
biét, ho s& chinh l1a nhimg kénh chuyen taiy
kién tap hop ctia cong dong xa hoi dén voi
cac co quan soan thao phap luat.

- Trdch nhiém tong hop, tiép thu va gidi
trinh

Quy dinh cua phap luét hién hanh trong
viée 1ay v kién dbi voi du an Luat Van con
chung chung va thuc té thuc hién van mang
tinh hinh thtrc (cong khai trén Website 60
ngay). Mat khac, cach hiéu va ap dung cac
quy dinh vé viéc lay ¥ kién tham gia vao du
an luat dbi véi doi twong chiu sy diéu chinh,
co quan co6 lién quan cling con khéc nhau va
khong théng nhét khi ap dung vao cac du an

6 Uy ban Khoa hoc, c6ng nghé va Méi truding dbi véi du’ én Ludt Giao dich dién tir va Uy ban vé Cdc van dé x& hdi dbi véi

du an Ludt Phong, chéng bao luc gia dinh
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lut cu thé. Tham chi, nguoi duge lay ¥ kién,
duoc tham van ciing khong biét y kién cua
minh ¢6 dugc xem xét hay xu ly khong?

Vi vdy, nén chang viéc stra d6i sap toi
can tinh t6i quy dinh bat budc co danh gia
vé qué trinh tham van cong chiing rd rang
hon khi trinh du én ludt, con déi véi cac co
quan tham tra cua Quoc hoéi cling phai néu
16 y kién vé viéc tham van cong chiing trong
qué trinh thdm tra. Néu chit ch& hon, c6 thé
quy dinh trong qua trinh tham tra, ngoai viéc
lay y kién ciia nguoi dan, cac co quan quan
1y nha nudc c6 lién quan s pha1 lay y kién
it nhat bao nhiéu cudc tham van cong chung,
tham van cong dong, bao nhiéu to chire, co
quan ngoai nha nudc, vé du 4n luat duoc
tham tra...?

- Tang cwong trach nhiém cua cac bén

Dé d6i méi quy trinh xay dung phap
luat, nang cao chét lugng, tinh kha thi cua
phap luat, ngoai nhiing van d& mang tinh k§

I
H ] l|I-A hn
"a“ IH“ ““ “ EIII
L]

(Tiép theo trang 7)

- Cu thé hoa cac bao dam phap 1y trong
thuc hién cdc quyén mang tinh kiém sodt
quyén lyc nha mede phit hop véi dic thi cua
cac giai cép, t?mg 16p xa hoi vé nang luc,
trinh d¢, diéu kién sinh hoat vét chat, moi
truong, hoan canh song... Trong dicu kién
hién nay, khi ma nhiing yéu t6 d6 c6 khoang
cach 16n va su khac biét gilra cac giai cép,
tang 16p x4 hoi thi viéc cu thé hoa cac bao
dam phap 1y néu trén 1a hét stc can thiét.

- Tang cuong nang luc giam sat va phan
bién xa hoi ciia Mit tran T6 qudc Viét Nam
va cac td chire xa hoi, bao dam muc dich,
tinh chét, nguyén tic, quyén va trach nhiém
clia cac chu thé giam sat va phan bién xa hoi,
ma diéu can thiét hién nay la cu thé hoa, thé
ché hoa Quyét dinh s6 217-QD/TW ngay
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thuat hay phap 1y, con van dé vé con ngudi
va trach nhiém cua c4 nhan, t6 chic tham
gia trong qua trinh xay dung phap luat, ma
trude hét 1a nhimg ca nhén, t6 chuc truc tiép
tham gia, chu tri. Do do, tang cuong trach
nhiém cua tt ca cac bén va cong tac dao tao,
chuén bi cho mét doi ngii chuyén nghiép vé
xay dung phap luat 1a hét st can thiét. Diéu
nay doi hoi ban than cac co quan quan ly
nha nudc phai di trudce trong viée d6i moi
cong tac xdy dung phap luat, tranh dé tinh
trang chay theo va tut hau véi thyc tién xa
hoi. Dbi voi cac t6 chiic, ca nhan trong xi
hoi phai thuc sy d6i méi va c6 nhéan thic
dung dan, khach quan vé xay dung phap luat
va trach nhiém, nghia vu tham gia vao qua
trinh nay dudi nhiéu hinh thic khac nhau
mot cach khach quan, doc 1ap, tham chi phai
kién tri va c6 k¥ nang trong cong tac tuyén
truyén, van dong chinh sach dé co nhitng
dong gop hiru ich vao su phat trién cta cong
ddng, cua qudc gia m

12/12/2013 cia Bo Chinh tri Ban chép hanh
Trung uong Pang (khéa XI) vé viéc ban
hanh Quy ché giam sat va phan bién xa hoi
cua Mat tran TH quéc Viét Nam va cac doan
thé chinh tri - x4 hoi sat hop véi timg cap
Mit tran, timg doan thé chinh trj - xa hoi.

- Hoan thién hé thdng phap luit lién
quan dén cdc quyén mang tinh kiém sodt va
cac bao dam phap 1y, chi y ddc biét dén viéc
don gian hoa tha tuc hanh chinh lién quan
dén viéc thuyc hién; nghién ctru va khan
truong ban hanh Luét Trung cau y dan, Luat
Biéu tinh, Luat vé Hoi, Luat Tiép can thong
tin, ban hanh kip thoi cac van ban quy dinh
chi tiét thuc hién Luat Tiép dan khi Luat nay
¢6 hiéu lyc, dong thoi tiép tuc nghién ctu
bd sung Luat Mat tran T quéc Viét Nam,
Luat Cong doan, phap luat vé dan chi & co
s& phu hop véi tinh dai dién xa hdi trong
kiém soat quyén lyc nha nudc cia cac to
chirc, thiét ché nay m
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VE KHAI NIEM DPIEU KIEN THUONG MAI CHUNG

1. Ngudn gbc kinh té ciia viéc hinh thanh
diéu kién thwong mai chung

Theo nghién ctru ctia nhiéu nha khoa
hoc!, diéu kién thuong mai chung xuat hién
& thoi ky cong nghiép hoa vao thé ky 19 ¢
chau Au, kéo theo viéc san xuat hang hoa va
cung cép dich vu dai tra lam thay ddi mot
cach can ban nén kinh té va xa hoi chau Au
thoi ky d6. Thuat ngit diéu kién thuwong mai
chung (PKTMC) con ¢6 nhiéu tén goi khac
nhau tuy thudc vao diéu kién lich st - xa hoi
va cach tiép can khac nhau cta hé thong
phap luat cac nudc.

Su xuét hién cua nén san xuat va cung
cap hang hoa dai tra (mass production) véi
cac giao dich thuong mai duogc lap di lap lai
da lam cho cac nha cung cp loai bo cac rui
ro trong qua trinh kinh doanh bang viéc tu
duc rat kinh nghiém cua nhitng 1an giao dich
lap lai d6. Lac nay cac PKTMC duogc khoac
tén “hop ddng mau”, tiéng Anh goi 1a “mass
standardised contract” hoac “standard form

contract™.

NGUYEN THI HANG NGA*

Viéc cung cép hang hda, dich vu ddc
quyén (mdt cach ty nhién hodc c6 chu ¥)
hoac su sao chép mot cach déng loat cac
diéu kién thuong mai giita cac nha cung cip
cung san pham, hang héa budc ngudi mua
phai ¢ thé “take it or leave it” (budc phai
dong ¥ vi khong con su Iya chon nao khéc).
Thuat nglr Adhesion Contract (con c6 tén
goi khac 1a “Boilerplate Contract” - hop
dong gia nhap) 1a khai niém cta quan hé hop
déng ma mot bén chi ¢ thé “take it or leave
it”. Khai niém “hop ddéng gia nhap” co
ngudn gdc tir hé thdng phap luat dan su cua
Phép va khong duoc ghi nhan trong hé
thong xét xir cia My cho dén khi xuat hién
bai viét cua Patterson “Su thuc hién cac
chinh sach bao hiém nhén tho” vao nim
1919, dang trén Tap chi Luat ctia Dai hoc
Harvard s 33, trang 198 va 2223, Sau do,
cung véi su chap nhan cia Toa an tdi cao
California vé nhitng phén tich cta lut su
d6i voi tinh “gia nhap bat bude” cua cac hop
dong bao hiém, danh phan thing cho nguyén

ThS. Trudng phong Pao tao, Hoc vién Tu phap.

W N~ %

Friedrich, tldd.

Friedrich (Pai hoc Yale, My), Pattenson (Pai hoc Havard, My), PGS, TS. Nguye"n Nhu Phat (Viét Nam).
Friedrich (1943), Contract of Adhersion, - Some Thought about Freedom of , Law Review, Columbia University, Volum 43.
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don Steven trong vu khai kién Cong ty Fi-
delity & Casualty Co (nam 1962), khai niém
“hop dong gia nhdp” dugc tro nén phd bién
trong thuc tién xét xir ciia cac Toa an M.
Tir 46, Patterson duoc ghi nhan 1 nguoi dau
tién dwa khai niém “hop dong gia nhap” trd
thanh thudt ngir phap 1y ¢ My*.

Cung voi viéc phét trién ctia nén san
xuit cong nghiép tiéu ding, hang loat cac
giao dich voi nguoi tiéu dung duoc thiét 1ap
theo cac tiéu chuan thuong mai dugc nha
san xudt ap dung chung cho ngudi tiéu ding.
Su thd o cua da s6 nguoi tiéu dung ddi voi
n6i dung hop dong mau, két hop voi kinh
nghiém tich lu§ dugc trong qua trinh kinh
doanh, tao diéu kién hinh thanh mot cach tu
nhién, & nguoi ban hang va nguoi cung tng
dich vu chuyén nghiép y tudéng hoan thién
hop dong theo huéng chi c¢6 loi cho minh.
Hop ddng mau trong linh vuc tiéu dung
(hodc hop ddng tiéu dung “consumer con-
tract”) nhanh chéng tré thanh miéng dat
mau m& cho su phat trién nhimng giao udc
khong binh dang va ngudi 6 thé yéu 1a ngudi
tiéu dung. Cac thoa thuan khong binh dang
trong hop dong mau dugc phap luét cua cac
nudc tién tién goi 1a cac diéu khoan lam
dung. D6 1a nhing diéu khoan do ngudi ban
hang, cung cép dich vu chu dong dé xuét,
tao ra tinh trang mat can ddi khong binh
thudng vé& quyén va nghia vu cua cac bén,
dugce xuét hién phé bién véi thuat ngir 1a
“unfair terms”.

Cung voi viée phat trién ciia nén san
xuit cong nghiép tiéu ding, hang loat cac
giao dich véi nguoi tiéu ding duoc thiét lap
theo cac tiéu chuan thuong mai dugc nha
san xudt 4p dung chung cho ngudi tiéu dung,
dan dén su hinh thanh khai ni¢m “unfair
terms” (diéu khoan bat binh dang®) trong cac
“consumer contract” (hop dong tiéu dung).

Thuat ngit “unfair terms” dugc st dung phod
bién nhét hién nay khi nén kinh té thi truong
phat trién manh mé, dan dén nguy co xam
hai quyén loi nguoi tiéu dung cang cao va
ciing vi 18 d6, phap luat ctia cac qudc gia déu
tiép can bao vé nguoi tiéu dung trudc cac
diéu kién hop dong lam dung. Piéu nay dé
dan dén sy nham 1an khai niém DPKTMC va
cac didu khoan lam dung trong cac h0’p dong
tiéu dung 1a mot. Thuc chét cac dleu khoan
trong cac hop dong tiéu dung dugc 4n dinh
va soan san chi 1a biéu hién dién hinh, ph
bién nhét cia cac PKTMC.

2. Piéu kién thwong mai chung: cach tiép
cin ciia phap luit mdt sé nwéc va phap
luét Viét Nam

Cong hoa Lién bang (CHLB) Duc Ia
nuéc duy nhat ban hanh van ban phap luat
riéng biét dé diéu chinh vé PKTMC, 1a Ludt
vé cdc PKTMC (Gesetz zur Regelung des
Rechts der Allgemeinen Geschiftsbedin-
gungen, viét tit 12 AGB-Gesetz) nim 1976,
duoc stra d6i, bo sung nam 1996. Nam 2002,
theo chu truong nhét thé hoa phap luat vé
cac giao dich dan sy, van ban nay dugc nhap
chung vao B¢ luat Dan sy (BLDS) CHLB
Puc (Biirgerliches Gesetzbuch, viét tat 1a
BGB). B¢ luat nay cling da ngi luat hoa
nhiéu diéu udc quoc té ma CHLB Dric tham
gia, trong d6 co Chi thi s6 93/13/EWG vé
céc diéu khoan lam dung trong cac hop dong
tiéu dung.

Diéu kién thuong mai chung dugc hiéu
1a nhitng ndi dung c6 tinh tiéu chuin, 6n
dinh trong hop ddng, dugc doanh nghiép sir
dung chung cho cac khach hang khéac nhau
ddi véi cung mdt loai giao dich ma cac
khach hang khong thé stra d6i ndi dung do.
Piéu kién thuong mai chung c6 thé do mot
hodc nhiéu chii thé cling nhau xdy dung

4 Friedrich, tidd.

5 €6 cach dich khéc 1a “diéu khoan bt binh ddng”, nhung theo ching tdi, dich I “diéu khoan lam dung” chinh xdc hon.
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nham dam bao tinh thong nhét vé hiéu luc
chung khi ky két cac hop dong trong cung
mot linh vyuc kinh doanh nao d6. Dudi goéc
d6 phap 1y, cac diéu kién thuong mai chung
khi dugc str dung trong giao két hop dong,
c6 tinh chuén hoéa, tinh “mau” dé dugc sir
dung chung, str dung lap di lap lai nhiéu lan
nén duoc dat tén la “standard business
terms” (Diéu 305 B0 luat Dan su Dtc).

Theo Diéu 305 BGB, DPKTMC “la tat ca
cac diéu khoan hop d@)ng duoc soan thao
trude va duge sir dung it nhat trong hai hop
déng tro 1én, do mot bén - dugc goi 1a bén
phat hanh (issuer) dua ra va phia bén kia chi
tham gia hop dong”. Pinh nghia nay cho
thdy khong c6 su phan biét PKTMC véi tu
cach 1a cac diéu khoan mau trong hop dong
tiéu dung véi cac diéu khoan trong cac hop
ddng miu khac nhu cach tiép can ctia phap
luat cac nude, trong dé c6 Viét Nam.

Ciing theo quy dinh ctia Piéu 305 (muc
a) BGB, dé cac diéu khoan, diéu kién hop
dong duoc coi 1a PKTMC, phai thoa man
cac diéu kién sau:

i) Phai dugc soan thao san bdi mot bén
dé st dung nhiéu lan (it nhat 1a 2 lan).
Nhitng hop dong véi cac didu khoan duoc
soan thao san nhung chi dé str dung mét lan
thi khong dugc coi 1a cac PKTMC hay cac
diéu khoan ciia hop dong mau va khong 1a
ddi tuong diéu chinh cia AGB;

ii) DPKTMC khong nhat thiét 14 toan b
cac diéu khoan trong hop dong ma co thé 1a
mot phan cua hop ddng dudi dang mot phan
cac diéu khoan trong chinh hop dong hoic
dudi dang cac tai liéu kém theo hop dong
hodc tham chi dudi dang cac thong bao hodc
ban khai béo thong tin thé hién su chap
thuan ctia mot bén & nhitng ban dién thong
tin trudc khi 1ap hop dong nhung phai duoc
thong bao cho bén trong quan hé hop dong;

iii) Cac diéu kién hop dong phai do mot
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bén ap dat, phia bén kia hau nhu khong co
co hoi dé sira doi va phai chap thuan dé tham
gia giao dich.

Nhu vay, céac tiéu chi cua BPKTMC la:
i/phai dugc soan san (pre-fomulated);
ii/duoc sir dung nhiéu lan; iii/mot bén khong
¢6 co hdi hodc hdu nhu ¢6 rét it co hoi dé
duoc dam phan, thuong luong cac diéu
khoan nay. Hay ndi cach khac, tinh chat
quan trong nhat ciia cac PKTMC d6 1a tinh
han ché nguyén tic tu do khé uwdc. Tuy
nhién, theo cach quy dinh cua CHLB Duc,
trong truong hop cac diéu kién hop dong
mau duogc st dung lip di lap lai nhiéu lan
(tir hai 1an tro 1én) d6i véi ciing mot chu thé
c6 duoc coi la BPKTMC hay khong thi
duong nhu cau tra 161 chua thue su rd rang.
Thue tién xét xtr ctia Toa an Pire cho thay,
cac diéu khoan hop dong duoc soan thao
san, st dung ba lan tré 1én, tham chi véi
cung mot chu thé thi van duoc coi 1a cac
PKTMC va thuc pham vi diéu chinh cta
AGB trudc day va BGB hién nay®.

Cac DPKTMC khong nhat thiét phai
duoc dua cho khach hang doc trudce khi giao
két hop dong ma do6i khi chi 1a nhitng chinh
sach thuong mai cua doanh nghiép ma
khach hang budc phai tim hiéu vi doanh
nghiép di niém yét cong khai tai dia diém
giao dich hodc c6 thé duoc dai dién, nhin
vién, can b cta doanh nghiép cung cip
thong tin c6 lién quan. Con hop ddng gia
nhép, hop ddng mau hay hop dong tiéu
dung... 12 nhitng hinh thtc, cach biéu hién
ra bén ngoai cua cac PKTMC, chtrta dung
mot phan cac PKTMC. Vi vy, su dong nhat
DKTMC véi hop dong mau hay hop dong
gia nhap hoic hop dong tiéu dung 1a khong
chinh x4c. Va du xuit hién & béi canh nao,
vo1 nhitng té€n goi, thuat ngilr nao, viéc hinh
thanh cac DPKTMC hoan toan 1a tit yéu
khach quan trong nén kinh té phat trién va

6 Friedrich, tidd.
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dic diém co ban cua tit ca cac PKTMC dé
1a su han ché quyén tu do khé wéc.

O Viét Nam, dinh nghia vé DPKTMC lan
dau tién duoc dua ra boi PGS, TS. Nguyén
Nhu Phat trong bai: “DKTMC va nguyén
tic tu do khé uéc”. Theo d6, DPKTMC
“duoc hiéu 1a tt ca nhitng diéu kién hop
ddng, quy tic ban hang duoc soan trudc boi
mot bén trong quan hé hop dong va duoc sir
dung trong khi ky két hop dong véi nhiéu
khach hang khac nhau”. Tiép can & goc do
ctia phap luat vé bao vé quyén loi nguoi tiéu
dung (BVQLNTD), khoan 6 Diéu 2 Luat
BVQLNTD dinh nghia: “Piéu kién giao
dich chung 14 nhitng quy dinh, quy tic ban
hang, cung tng dich vu do td chirc, ca nhan
kinh doanh hang hoa, dich vu cong bé va ap
dung ddi v&i nguoi tiéu dung”.

Luat BVQLNTD khong goi la DPKTMC
ma goi né 1a “diéu kién giao dich chung” véi
v nghia la céc diéu khoan, diéu kién hop
ddng trong cac giao dich véi nguoi tiéu
dung. Vi vay, d& din dén sy nham lan
DKTMC chi 13 cac quy dinh, quy tic ban
hang, cung ing dich vu do td chirc, ¢4 nhan
kinh doanh hang héa, dich vu céng bd va
duoc ap dung ddi v6i ngudi tiéu dung.

Bén canh khai niém diéu kién giao dich
chung cua Luat BVQLNTD, ¢ Viét Nam
con xuat hién khai niém hop dong theo mau
trong BLDS 2005 va khai niém hop dong
theo mdu trong Luat BVQLNTD véi hai
cach dinh nghia khac nhau. Theo quy dinh
tai Didu 407 BLDS 2005 thi: “Hop dong
theo mau 1a hop déng gém nhiing diéu
khoan do mot bén dwa ra theo mau dé bén
kia tra 101 trong mot thoi gian hop 1y; néu
bén duoc dé nghi tra 161 chép nhan thi coi
nhu chap nhan toan bd ndi dung hop dong
theo mau ma bén dé nghi da dwa ra”. Pinh
nghia nay ciia Didu 407 BLDS 2005 ciing
cho thiy su khong rd rang giita ché dinh hop
ddng theo miu va DPKTMC, bsi hop dong
theo mau co thé chi 1a hgp dong véi nhiing
diéu khoan duoc mot bén soan sin va khong

LAP PHAPJSO 24 (280) T12/2014

nhét thiét duoc su dung nhiéu 1an. Bén canh
do, Luat BVQLNTD lai dinh nghia: “Hop
dong theo miu 1a hop ddng do to chic, ca
nhan kinh doanh hang hoa, dich vu soan
théao dé giao dich v6i nguoi tidu ding” ciing
cho thay cach tiép can khac voi hop dong
theo mau ctia BLDS 2005 bdi theo do, hop
déng miu 1a nhitng hop dong duoc soan
thao san dé ap dung véi mot bén 1a ngudi
tiéu dung. Nhu vay, cung la khai niém “hop
doéng mau”, chiing ta c6 hop dong mau trong
cac giao dich dan sy va hgp dong miu trong
linh vuc tiéu dung ma ban chat ciing 13 mot
dang giao dich dan su. Piéu ndy cho thiy sy
ton tai cua khai niém hop dé)ng mau trong
Luat BVQLNTD la khong can thiét.

C6 thé noi, viéc ton tai song song khai
niém “diéu kién giao dich chung” trong Luét
BVQLNTD va cac khai niém “hop dong
theo mau” néu trén 1am cho cach tiép can
ciia phap luat Viét Nam vé khai niém
DKTMC tré nén khong rd rang va du:ong
nhu thiéu nhat quén trong cch hiéu vé ban
chat ctia cac PKTMC.

Dinh nghia ctia PGS, TS. Nguyén Nhu
Phat va dinh nghia ctia cac nha lam luat Viét
Nam vé cac quy tiac, DKTMC ciing cho thay
cach tiép can khac nhau. Trong dinh nghia
cia PGS,TS. Nguyén Nhu Phat, céc
DKTMC duoc cac nha cung cap san pham,
dich vu ap dat cho tat ca cac khach hang véi
tu cach 1a bén kia cua quan hé hop dong,
khong nhit thiét bén nay phai 1 ngudi mua,
st dung hang hoa, dich vu cho muc dich tiéu
dung, sinh hoat ctia ca nhan, gia dinh, to
chure theo quy dinh ctia Luat BVQLNTD.

Mit khéc, xung quanh khai niém “nguoi
tiéu dung” ciing di cho thay cach tiép can
theo hai xu hudng khac nhau. Piéu nay dan
dén cach hiéu vé cac diéu kién, quy tic
thwong mai trong cac hgp dong tiéu ding
cling da co6 su khac nhau.

Xu huéng thtr nhat cho rang, “nguoi
tiéu dung” chi 1a cac thé nhan (ca nhan) mua
sam hang hoa, st dung dich vu khéng mang



muc dich kinh doanh, thuong mai. Xu
hudng thr hai cho rang, “nguoi tiéu ding”
khong chi la cac ca nhan ma con bao ham ca
céc to chic.

C6 thé khang dinh rang, xu huéng thir
nhét 1a ph6 bién, mang tinh thong 1¢ trong
phap luat bao vé ngudi tiéu dung & cac qubc
gia trén thé gidi (nhat 1a cac qudc gia phat
trién va cac quéc gia thudc khu vuc
ASEAN). Qua nghién ctru, ching t61 nhan
thay khai niém nguoi tiéu ding khong dugc
giai thich mot cach ro rang trong Ban hudng
dan cua Lién hop qudc vé bao vé nguoi tiéu
dung ban hanh tr ndm 1985 va da duoc hi¢u
chinh vao nam 1999. Tuy nhién, theo ban
huéng dan nay, nguoi tiéu dung duoc hudng
tam quyén sau day: (1) quyén duoc thoa
man nhirng nhu cz‘iu co ban, (2) quyén duoc
an toan, (3) quyén dugc thong tin, (4) quyén
dugc lya chon, (5) quyén dugc ling nghe,
(6) quyen duoc khiéu nai va boi thuong, (7)
quyén duoc giao duc, dao tao vé tleu dung,
(8) quyén dugc c6 moi trudng song lanh
manh va bén virng’. Vi vy, theo phuong
phap suy doan, chi c4 nhan méi 1 chu thé
c¢6 day du tu cach dé thu huong cac quyén
nay. Noi cach khac, tim quyén ning niy
khong thé trao tron ven cho chii thé 13 to
chte. Diéu nay ciing c6 nghia rang, trong
quan niém cta Ban hudng dan vira néu,
ngudi tiéu ding chi duoc hiéu 1a ca nhan
ngudi tiéu dung. Luat vé BVQLNTD cua
Trung Qudc nam 1993 tuy khong co diéu
khoan riéng giai thich khai niém nguoi tiéu
dung, nhung tai Piéu 2 Luat nay c6 quy
dinh: “Truong hop nguoi tiéu dung, vi nhu
cau cudc séng, mua, sir dung hang hoa, dich
vu thi céc quyén va loi ich hop phap cua
minh s€ dugc bao v¢ theo quy dinh cua Luat
nay va truong hop Luat nay khong quy dinh
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thi sé dugc bao vé¢ theo cac quy dinh khac
c6 lién quan cuia phap luat™. Diéu luat nay
da chi ro, nguoi tiéu dung theo quan ni¢m
ctiia phap luat Trung Qudc chi 1a ca nhan
(mua, st dung hang héa, dich vu vi nhu cau
sinh hoat ciia minh chir khong phai vi muc
dich kinh doanh hoic hoat dong nghé
nghi¢p). Hoa Ky tuy khong c6 mdt dao luat
chung théng nhat vé bao vé ngudi tidu ding
ma trong do6, khai niém nguoi tiéu dung
dugc giai thich o rang, nhung theo cac
chuyén gia phap luat cia Hoa Ky, khai ni¢m
nguoi tiéu dung chi dugc quan niém la ca
nhan ngudi tiéu dung. Cu thé, “ngudi tiéu
dung 1a ca nhan tham gia giao dich v6i muc
dich cha yéu vi nhu cau ca nhan hodc sinh
hoat ho gia dinh™. Twong tu, ludt cua
Canada cling quy dinh theo hudng nguoi
tiéu dung 14 c4 nhan. Chang han, Luat Bao
vé nguoi tidu ding cta bang Quebec (Piéu
I(e) giai thich rd: “Nguoi ti€éu dung la tu
nhién nhan (cd nhan) nhung khong phai la
thuong nhan mua sam hang hoa, dich vu cho
muc dich kinh doanh ctia minh”!°. Luat vé
Béo vé nguoi tiéu dung va cac hanh vi kinh
doanh ctia bang British Columbia cling quy
dinh rd tai Piéu 1: “Nguoi tiéu dung la tu
nhién nhan (c4 nhan) tham gia giao dich tiéu
dung”... trc 1a tham gia giao dich mua sim
hang hoa, dich vu v6i muc dich chu yéu
phuc vu nhu cAu ¢4 nhan hodc nhu cau sinh
hoat gia dinh"'. Luat ctia Lién minh chau Au
(EU) cho thiy trudc day, khi chua co giai
thich rd rang, da timg c6 vu tranh chip vao
nim 1991 trong d6 cac duong su dé nghi
Toa Cong 1y chau Au (European Court of
Justice) giai thich khai niém nguoi tiéu dung
bao goém ca cac doanh nghiép khi mua san
pham, dich vu khong nham muc dich hoat
dong kinh doanh, tuy nhién, Toa Cong 1y

7 Cuc Quan ly canh tranh (2006), S6 tay céng tdc bdo vé ngudi tiéu ding, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Néi, tr. 33.
8 http://www.lehmanlaw.com/resource-centre/laws-and-regulations/consumer-protection/law-of-the-peoples-republic-of-
china-on-protection-of-the-rights-and-interests-of-the-consumers-1994.html.

9 Michael L. Rustad, Everyday Law for Consumers (Paradigm Publishers, 2007) at 2.
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chau Au da bac bo dé nghi nay va cho rang,
ngudi tiéu dung chi duoc hiéu 1a cac ca nhan
nguoi tiéu dung, khong bao gdm céc chu thé
khac!'2. Khai niém nguoi tiéu dung trong cac
van ban phép luat vé bao vé ngudi tiéu dung
ctia Lién minh chau Au da dugc giai thich
trong Chi thi s6 1999/44/EC ngay 25/5/1999
vé viéc mua ban hang héa tiéu ding va cac
bao dam c6 lién quan (Directive
1999/44/EC of the European Parliament and
of the Council of 25 May 1999 on certain
aspects of the sale of consumer goods and
associated guarantees). Chi thi nay giai
thich: “Nguoi tiéu dung 1a bat ctr ty nhién
nhan (tic 1a c4 nhan) nao... tham gia vao
cac hop dong diéu chinh trong Chi thi nay. ..
vi myc dich khong lién quan téi hoat dong
kinh doanh hodc nghé nghiép ctua minh”".
Xu hudéng quan niém nguoi tiéu dung chi la
c4 nhan, khong bao gdm cic t6 chire, con ¢6
¢ cac nudc khac nhu: Phéap, Buc, Nhat, In-
donesia, Philippines, Thai Lan...

Xu huéng thtr hai c6 quy dinh nguoi
tiéu dung bao gém ca t6 chirc, chang han
nhu An Do, Dai Loan, Han Qudbc. Diéu 2
(1d) va 2 (1m)"* Luat Bao v€ nguoi tiéu
dung An Do nim 1986 quy dinh nhu sau:
Piéu 2 (1d): “Ngudi tiéu dung 1a bt chr
nguoi nao mua... hang hoa... ma khong cé
muc dich dé ban lai hodc vi muc dich
thuong mai khac”. Piéu 2 (1m) giai thich
chit “nguoi” (nhan) ¢ day duoc hiéu bao
gom: hiang (doanh nghiép), c4 nhan, ho gia
dinh, hop tac x4, to chirc xa hoi.

Piéu 2 Luat BVQLNTD Viét Nam quan
niém “nguoi tiéu dung” 1a cac ca nhan va to

chtrc mua, st dung hang hoa, dich vu cho
muc dich tiéu dung. Giai thich cho viéc quan
ni¢m nhu vay, cac nha lam luat cho réng,
nguoi tiéu dung la nguoi ludn dang & vi tri
yéu thé. Vi tri yéu thé ngoai van dé tai chinh
con 1a sy mét can bang vé thong tin, tinh
chuyén nghiép nén viéc bao vé cac to chirc
v6i tu cach 1a nguoi tidu dung 13 can thiét's.
Tuy nhién, viéc st dung thuat ngtr “muc
dich tiéu ding” cho ca to chirc 1am cho cach
dinh nghia nay cua Luat BVQLNTD cua
Viét Nam tré nén lac 1ong, trong khi phap
ludt cac nude khong coi “t chuc” 1a ngudi
tiéu dung hodc chi coi “to chtc” 1a ngudi
tiéu dung d6i voi nhing hoat dong khong
mang tinh thuong mai.

Co6 thé két luan, cach tiép can cua
PGS,TS. Nguyén Nhu Phat vé khai niém
DKTMC phu hop hon céach dinh nghia cua
cac nha lam luat & Luat BVQLNTD Viét
Nam, boi vé ban chat, PKTMC khong chi
1a cac quy tic, diéu kién ban hang, cung cp
dich vu trong linh vyc ti€u dung.

Miac du dinh nghia cua PGS,TS.
Nguyén Nhu Phat di théat ly cach hiéu
nham 14n gitta PKTMC véi cac diéu khoan,
quy tic thuong mai trong cac hop dong tiéu
dung, nhung trong dinh nghia cia PGS, TS.
Nguyén Nhu Phat, duong nhu da gigi han
hep hon pham vi khai niém DKTMC, do l1a
“né phai dugc str dung v6i nhiéu khach hang
khac nhau”. Dicu d6 c6 nghia, néu dicu
kién, quy tac thwong mai duoc soan san, sir
dung nhiéu 1an cho mot chu thé trong nhiéu
lan giao dich thi khong dugc coi la

(Xem tiép trang 35)

10 http://www.canlii.org/en/qc/laws/stat/rsq-c-p-40. 1/latest/rsq-c-p-40.1.htmi.
11 http://www.bclaws.ca/EPLibraries/bclaws_new/document/ID/freeside/04002_01.

12 Criminal Proceedings against Patrice Di Pinto, Case C-361/89 [1991] I-1189 (cited in Geraint Howells and Stephen Weath-
erill, Consumer Protection Law, 2nd ed. (England: Ashgate Publishing Limited, 2005) at 365.

13 Francise Rose (ed.), Blackstone’s Statutes on Commercial and Consumer Law 2008-2009, 17th ed. (Oxford: Oxford Uni-

versity Press, 2008) at 539.

14 http://www.cgap.org/gm/document-1.9.46004/CONSUMER %20PROTECTION%20ACT, %201986.pdf.
15 T0 trinh chinh thuc vé Dé an xdy dung Ludt BVQLNTD cua Bé Céng thuong, ngay 8/4/2010.
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Mot s6 gop ¥ vé chuong

16 GHIG BON VI HANR CHINH TRONG DI THAD
LUAT T CHUC CHINK QUYEN DIR PHUONG

NGUYEN NGOQC TOAN*

Ludt T chirc Chinh quyén dia phuong (CQPP)! da dudc chuin bi, du thao nhiéu
[an va da dudgc trinh ra Qudc hdi cho y kién. Cac quy dinh vé td chirc don vi hanh
chinh néi riéng va toan bd ndi dung cia Luat Té chirc CQPP cé y nghia quan
trong, quyét dinh nhirng quy tic cin ban trong td chirc don vi hanh chinh va
CQDP sap t6i, mé ra trang méi trong cai cach hanh chinh trong tuong lai ciia
nudc ta. Bai viét binh luin va gép y mot s6 van dé xoay quanh ndi dung té chirc
don vi hanh chinh trong Chuong II cua Du thao Luat Té chirc CQPP (Du thao
Luat) doi chiéu véi dinh huéng ciia Hién phap nam 2013 va quy dinh cua Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat (VBQPPL) nam 2008 hién hanh.

1. Sw két noi giira Chwong II v6i Chuong
I ciia Dy thao Luét

Thong thuong, trong mot dao luat thi
Chuong I thuong 1a chuong cé nhiing quy
dinh chung, quy dinh nhitng van dé quan
trong tir d6i tugng, pham vi diéu chinh, giai
thich tir ngir, hanh vi bi nghiém cdm... va
dic biét 1a diéu khoan vé nguyén tdc cua luat
dé 1am co s, nén tang va kim chi nam cho
cac diéu khoan tiép sau ctia van ban luat.

Trong Du thido Luat nay, phan Chuong
I “T6 chie don vi hanh chinh”, cling nhu
cac chuong tiép theo (trir Chuong cudi
“Pjiéu khoan thi hanh”), phai quan triét noi
dung tinh than cua Chuong I. Trude do, vé
co ban, ban than Chuong I phai chu y quan

triét va cu thé hoa cac quy dinh ctia Hién
phap ndm 2013. Theo logic nhu vay, su két
ndi giita Chuong II va Chuong I cua Dy
thao Luat dang c6 mot sé van dé sau day:

Thir nhat, chiéu theo Diéu 1 cia Dy
thao Luat, nd1 dung Chuong II ctia Dy thao
Luat 12 phan quy dinh cu thé dau tién cua
Dy thao Luat, do d6 Chuong I can du liéu
nhitng van dé chung, mang tinh nén tang
cho Chuong II. Nhung Chuong I cua Dy
thao Luat chi ¢6 11 chit trong doan dau ctia
khoan 1 Piéu 1 (ctia ca 2 Phuong 4n) thoa
man diéu nay 1a “Luat ndy quy dinh vé t6
chirc don vi hanh chinh”.

Quy dinh nhu vdy 1a qua khiém tdn,
chua ham chtra du y tr, dinh hudng theo tinh

* ThS,GVC. Hoc vién Hanh chinh quéc gia, NCS Truong Pai hoc Luat TP.H6 Chi Minh.
1 Du'thdo Ludt T6 chirc CQPP (ngay 3/10/2014) do Chinh phu trinh Quéc héi khéa XIII tai Ky hop I&n thd VIII.
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than 1 nhitng quy dinh chung dé lam co s¢
cho phén cu thé hoa vé t6 chire don vi hanh
chinh trong Chuong II va cac chuong sau
d6. Cac phan con lai trong Chuong I ctia Dy
thdo Luat duong nhu hoan toan phuc vu cho
cac quy dinh vé to chirc va hoat dong cua
CQDPP trong cac Chuong sau dé cua Du
thao Luat.

Thi hai, khong c6 phan giai thich tir ngir
nhu trong Piéu 2 cia Du thao Luat 1an trude
d6. Noi cach khac, Dy thao Luat lan nay
chua dé cap cu thé dén ndi ham cua thuat
ngit “t6 chirc don vi hanh chinh”. O day can
phan biét: (i) té chtc don vi hanh chinh 1a
hoat dong riéng, co ti€u chi, trinh ty, tha tuc
phan dinh, phan loai, thanh lap, giai thé, diéu
chinh dia gidi... don vi hanh chinh, con (ii)
t6 chirc CQDP 1a néi dén viéc sdp dit cau
trac va tham quyén, quy dinh phuong thiic
hoat dong... cua cac co quan quan ly nha
nudc trong cac don vi hanh chinh.

Phai chang do chua xac dinh cu thé noi
ham cua hoat dong “t6 chirc don vi hanh
chinh” trong mot diéu khoan ctia Chuong I
nén da dan dén viéc chua xac dinh cu thé noi
ham cua hoat dong nay la gi va bén dudi
trong tén cdc hoat dong cua 2 muc (Muc I
va Muc II) trong Chuong II 13 khong gidng
nhau? du rang ching déu noéi dén hoat dong
nhu tén cua Chuong II 1a 76 chire don vi
hanh chinh.

D6 d6, theo chiing t6i, nén bd sung thuét
ngir “t6 chirc don vi hanh chinh”’ trong mot
diéu khoan vé giai thich tir ngit (c6 thé nhu
Diéu 2 “Giai thich tir ngit” trong Dy thao
Luat trudc do) va nén dugc giai thich: la
hoat dong phan dinh, thanh lap, giai thé,
nhdp, chia, diéu chinh dia gidi, dat tén, doi
tén don vi hanh chinh.

Thir ba, nguyén tic cta hoat dong t6

chwe don vi hanh chinh chua dugc dat vao
vi tri cua Chuong 1 nhu thuong 1€°. Mat du
vay, quan sat Dy thao Luat ¢ thé thay cac
nguyén tic t6 chirc don vi hanh chinh duong
nhu dang dugc dat ¢ Chuong II va cling
chua duogc gén ‘mac” nguyén tic, theo
chiing t61, co the do la Dleu 15 va Diéu 17.
Nén ching can tap hop, sap xep lai va dat
vao Chuong I ddng thoi gan “mac” la
nguyén tic cua hoat dong té chuc don vi
hanh chinh. Vi vay, xin duoc dé xuit diéu
khoan nay nhu sau:

“Piéu X. Nguyén tic t6 chic don vi
hanh chinh

Viée t6 chtc don vi hanh chinh phai
dam bao cac nguyén tic sau:

1. Pon vi hanh chinh dugc t6 chirc 6n
dinh va phu hop voi quy hoach tong the
phat trién kinh té - xa hoi, quy hoach tong
thé don vi hanh chinh, quy hoach tong thé
phat trién hé thong d6 thi va quy hoach
nganh, linh vic ¢6 lién quan da duge cip co
tham quyén phé duyét.

2. Viéc chia, diéu chinh dia giéi hanh
chinh dé thanh 1ap méi don vi hanh chinh
chi thuc hién trong cac truong hop can thiét
va phai bao dam diéu kién, tiéu chudn, trinh
tu, thu tuc quy dinh tai Luat nay.

3. Tang cuong hiéu luc, hiéu qua quan
Iy nha nudce cua chinh quyen cac cap trén
cac linh vyc; phat huy tiém ning, ndi luc
nham thic déy su phat trién kinh té - x3 hoi
ctia dt nudc va cua timg dia phuong.

4. Bao dam doan két déan toc, phu hop véi
cac yéu t6 lich sir, truyén thong, van hoa ciia
dia phuong; tao sy thudn tién cho Nhan dan.

5. Khuyén khich viéc lién két, sap nhap
cac don vi hanh chinh”.

Ngoai ra, vé vi tri, diéu khoan vé
nguyén tic to chtrc don vi hanh chinh nén

2 Tén cta Muc I khéng cd tur gidi thé, nhung lai cé ndi dung quy dinh “Gidi thé don vi hanh chinh” & Diéu 19.

3 Quan sat nhiing dao luét hién hanh cua Vi_ét Nam, ph§n nay thuong la: (i) Nhiing nguyén tdc co ban trong cdc BY ludt
nhu BLDS, BLHS... hodc (ii) diéu khoan vé nguyen tac nhu’Nguyen tdc Xur ly vi pham hanh chinh, Nguyén tic Thanh tra...
trong cdc ludt tuong Ung. Mat khdc, nerng nguyén tac cua ludt sé la kim chi nam, dinh huéng cho toan bg dao ludt sau
dé, ca cac quy dinh hudng déan thi hanh va trong thuc tién thi hanh phép lut ciing can luu tdm quén triét va thuc hién

tét cdc nguyén tic do.
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duoc dit lién sau “Diéu 2. Gidi thich tir
ngit” (néu dugc bd sung) trong Chuong I.
2. Nhirng van dé cu thé khac trong cac
diéu Kkhoin thugc Chwong II Dy thao
Luat

Toan by Chuong II cia Dy thao Luat co6
13 diéu luat, tir Diéu 14 dén Diéu 26, nhu di
trinh bay, Chwong II ctia Dy thao Luat vé co
ban 1a cu thé héa quy dinh cta Hién phap
nam 2013 vé t6 chtrc don vi hanh chinh, nhu
vy can quan sat Hién phap nim 2013 co
nhimg quy dinh méi nao vé t6 chire don vi
hanh chinh dé chuyén hoa vao trong luat. Mt
khac, can chu trong ké thira nhimg quy dinh
cua phap luat hién hanh vé td chirc don vi
hanh chinh con pht hop* dé dam bao tinh lién
tuc, 6n dinh cta hé théng phap luat. Vi tinh
than nhu vay, qua quan sat Chuong II ctia Dy
thao Luat, c¢6 thé c6 cac binh luan sau:

Thir nhat, vé phan dinh don vi hanh
chinh

Dy thao Luat viét tai Diéu 14: “1. Phdn
dinh don vi hanh chinh cua Nuoc Cong hoa
XHCN Viét Nam thuc hién theo Diéu 110
ciia Hién phdp nam 2013 ”. Nhu vay, bang
cach quy dinh vién dan nay, Dy thao Luat
da chuyén hoa tuyét doi toan bo ndi dung
tinh than quy dinh vé phan dinh don vi hanh
chinh trong Hién phap nim 2013 vao Dy
thao Luat.

Ngoai ra, Du thao Luat c6 mot sb quy
dinh méi va ching t6i xin dugc binh ludn
nhu sau:

(i) Hai phuong an vé tén goi don vi
hanh chinh twong dwong. Chung t61 uing ho
Phuong an 1, 1a “2. Pon vi hanh chinh twong
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duong thudc thanh phd truc thudc trung
wong dugc goi 1a thanh phd; thanh phd
thudc thanh phé truc thudc trung wong chia
thanh phuong va xa”.

Diéu khoan nay c6 thé xuat phat tir ¥
twong mo hinh “thanh phé trong thanh phd”
ma chung ta dang hudng t6i trong to chirc
thyc hién chinh quyén d6 thi tai TP.H6 Chi
Minh®, qua hon 10 nim xay dung, dén nay
Pé an chinh quyén d6 thi cua TP.H6 Chi
Minh dugc ung ho tu nhiéu phia va s€ xtic
tién trong tuwong lai. Quy dinh trong Dy thao
Luat nhu vay 1a can thiét, nham hudng dén
viéc tao co s¢ phap 1y dé t6 chuc loai don vi
hanh chinh thanh phé thudc thanh phd trong
tuong lai. Hon nita, Hién phap nam 2013 da
goi loai don vi hanh chinh nay 1a twong
dong rdi thi cu thé 1a gi can dugc quy dinh
rd trong Luat chir khong nén dé hinh thirc
van ban khac quy dinh.

Vén d& nira 1a trong thanh phd thudc
thanh phd truc thude trung wong duoc chia
thanh phwong va xd, day 1a diém méi cua
Du thao Luat vé phan dinh don vi hanh
chinh. Tuy nhién, cong thic chia nay giéng
vo1 viéc chia nho thi xa va thanh phé thudc
tinh nhu Piéu 110 ctua Hién phap nam 2013.
Diéu nay s& dan dén van dé sau: viéc chia
thanh phd thudc thanh phd truc thudc trung
wong thanh phuong va xa thi c6 khac gi vé
tiéu chi, quy mo... so véi viéc cling chia thi
xa va thanh phé thudc tinh ra thanh phuong
va xi nhu Hién phap ndm 2013 d3 xac dinh.
Piéu nay can dugc can nhéc trong cac quy
dinh sau d6 cua Du thao Luat va trong cac
vin ban huéng dan thi hanh sau nay.

4 Théng béo s6 176/TB-VPCP ngady 26/04/2014 cta Vén phong Chinh phi vé Két luén cta Thu tudng Nguyén Tén Diing
vé dinh hudng nghién cdu soan thao Ludt T6 chic Chinh phi va Luét t6 chiic CQPP. Tuy nhién dé ké thira duoc cac quy
dinh ctia phdp Iut hién hanh vé t6 chidc don vi hanh chinh cn cé khdo sdt danh gig tuong tu nhu "Bdo cdo téng két 10
ndm thi hanh Ludt T6 chirc HDND va UBND ndm 2003, Bao cdo téng két thuc hién thi diém khdng t6 chiic HDND huyén,
quén, phuding”.. tiéc rdng, trong hd so Du’ én Lut T chic CQPP ma Chinh phu trinh Quéc héi lai khéng cé béo cdo vé
téng két viéc thuc hién phdp ludt vé t6 chic don vi hanh chinh va trong hai bdo cdo néu trén ciing khéng cé ndi dung
téng két thi hanh phdp ludt vé t6 chic don vi hanh chinh — di€u nay s€ khé c6 co' s¢ d€ can nhdc tron ven céc diéu khoan

Vvé t6 chiic don vi hanh chinh trong Du tho Luét.

5 Dé an Chinh quyén dé thi TP.HS Chi Minh du’ kién cé 04 thanh phd thuéc TP.H6 Chi Minh la Thanh ph6 Béng, Thanh phé
Tay, Thanh ph6 Nam, Thanh phd Bac. Py ciing la mé hinh da cé tai cdc thanh phé & mét s6 nudc nhu Jakarta cia In-

donesia...
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(ii) “3. Pon vi hanh chinh huyén ¢ khu
vuc hai dao c6 thé khong chia thanh x4, thi
tran”.

Day cling 1a quy dinh mdi ctia Dy thdo
Luat so voi Hién phap nam 2013. Nguyén
tac chung ctia Hién phap 14 huyén duoc chia
thanh xa va thi trin, nay trong Dy thao xéc
dinh huyén & khu vuee hai dao cé thé khéng
chia thanh xa, thi tran. Quy dinh nay s& dan
dén hai kha nang: (a) chia nhu Hién phap da
dinh, hodc (b) khong chia thanh xa, thi tran.

Néu 1a (a) thi s& theo cong thirc chung
nhu moi huyén khac, con néu theo (b) thi
van dé phat sinh 1a dja ban, tiéu chi, diéu
kién, hoan canh... nao dé khong chia, va
néu khong chia thi bén trong don vi hanh
chinh nay ciu trac va bo may, thim quyén
quan ly gdém nhirng gi... 1a nhitng chi tiét
can cht trong trong cac quy dinh cu thé sau
d6 cua Dy thao Luét cling nhu cac van ban
huéng dan thi hanh®,

Thit hai, thi tyc t6 chirc don vi hanh
chinh

Theo quy dinh cta Hién phap nam 2013
vé nguyén tac hién dinh thu tuc t6 chirc don
vi hanh chinh, can chu trong hai vén dé sau:

- Mot 13, viée thanh 1ap, giai thé, nhap,
chia, diéu chinh dia giéi don vi hanh chinh
phai ldy y kién Nhéin dan dia phwong. Dy
thao Luat dé quan triét sau séc tinh than nay,
thé hién & chd cic quy dinh vé thu tuc 1dy y y
kién ctia Nhéan dan, cia cir tri va gia tri quyét
dinh cua ¥ kién cir tri dugc cu thé hoa ngay
trong cac Dleu 21, 22 va 23. Tuy vay, theo
chung t6i, van con kha nang dang b6 ngo 1a
néu trong truong hop y kién cir tri khéng du
qud ban nhu Dy thao Luat quy dinh thi gia
tri ctia ¥ kién ctr tri va phuong an tiép theo
s& 1a gi? Do vay, xin dé xuat bd sung thém
khoan thir 5 vao Dleu 23 mot trong hai
phuong an nhu sau: néu y kién cia cir tri
khong duwoc qua ban tan thanh thi hodc (i)

tiép tuc thuyét phuc cir tri roi té chire ldy y
kién lan sau hodc (ii) khéng dwoc tién hanh
viéc thanh Idp, gidi thé, nhdp, chia, diéu
chinh dia gioi don vi hanh chinh.

- Hai 13, viéc thanh lap, giai thé, nhap,
chia, diéu chinh dia gi61 don vi hanh chinh
theo trinh tu, thu tuc do ludt dinh.

Chung ta dang xtc tién xay dung Luat
T6 chirc CQPP, trong d6 c6 quy dinh vé t6
chtic don vi hanh chinh nhu dang ban, c6
nghia 1a da dap ung diéu kién t6i thiéu 1a do
luat dinh. Tuy nhién, can luu tim y tuong
trinh tw, thi tuc tién hanh hoat dong quan
trong nhu t6 chtre don vi hanh chinh phai do
ludt dinh, theo ching t61 la c6 ndi ham
huéng dén nhiing loi ich nhu sau: quy mo
16n vé diéu khoan quy dinh vé hoat dong
dugc chtra dung trong mdt dao luat, tinh
cong khai, minh bach va chét lugng cac diéu
khodan c6 co hdi duge nang cao va cé co hdi
hap thu duoc nhimg ¥ kién sang sudt va rong
rai cua Nhan dan, thu tuc soan thao va ban
hanh c¢6 tinh phéap quyén cao bdi luat sé do
co quan lap phap quyet dinh thong qua..

Theo thiét ke cua Du thao Luét, ndi
dung quy dinh vé t6 chtrc don vi hanh chinh
c6 13 diéu trong tong s6 133 diéu, chi chiém
tile gﬁn 10% dung luong cua dao luat. Xét
trong su tuong quan cta phan quy dinh vé
to chirc va hoat dong cua CQDP thi phan
quy dinh vé t6 chirc don vi hanh chinh 1a qua
it va didu quan trong la phan tuong tu voi t6
chirc CQDP nhu vé tiéu chuan, diéu kién,
thu tuc... to chirc don vi hanh chinh chua
dugc Du thao Luat quy dinh du muc do can
thiét. Co nghia ring, nhitng ndi dung nay sé
dugc cu thé hoa trong cac van ban hudng
dan thi hanh, va néu gitt nguyén nhu Dy
thao Luat thi duong nhu d6 chi 1a nhitng quy
dinh c6 tinh chat /udt khung, ludt 5ng. .. mot
tinh trang khong duoc ung ho lau nay’. Diéu
do6 cling c6 nghia 13 y tudng do ludt dinh s&

6 Du biét réng trong HS so du’ én Ludt T6 chic CQPP ciing d& can nhéc diéu nay tai muc II. Pé xuét nhiing ndi dung co
bén cta Du’ én Ludt cia Bdo cdo téng két 10 ndm thi hanh Ludt T6 chiic HDND va UBND ndm 2003.

7 Ngoai ra, néu chiéu theo doan cudi cta nguyén tic thir 3 trong Piéu 3 Ludt Ban hanh VBQPPL ndm 2008 thi mic dé quan

triét nguyén tdc céng khai, minh bach chua that su’ sdu sac.
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khoé dat dugc nhitng /oi ich nhu nd6i trén.

Pé giai quyét vin dé nay, c6 thé co hai
phuong an: (a) chi tiét hoa thém céc noi
dung cong viée to chtrc don vi hanh chinh
vao trong Du thao Luat va (b) chuyén toan
bd phan t6 chirc don vi hanh chinh hién c6
trong Dy thao Luét ddng thoi cong thém
phan chi tiét hoa cac ndi dung cong vige to
chirc don vi hanh chinh vao, dé tao thanh
mot dao luat doc 1ap khac.

Mbi phuong an déu cé thé thuc hién
dugc, tuy nhién theo chung t6i nén theo
Phuong an (b) vi may 1y do sau: (i) c6 co hdi
hé thdng cac quy dinh vé t6 chic don vi
hanh chinh vé mot ddu mdi dé tap trung tri
tué hoan thién luat tot nhat, (i1) mot dung
lugng 16n cac diéu luat s& cé co hoi duge
chtra dung trong van ban luat do co quan lap
phap chudn vy va se€ c6 co hdi dat duoc nhiéu
hon cac loi ich noi trén, (iii) xét trong mbi
quan hé tuong quan véi khong chi Luét to
chirc CQDP ma con rat nhiéu dao luat khac
vé to chirc bd may va phan cdp quan 1y nha
nudc trén nhiéu linh luc. .. s& ¢6 duge sy hai
hoa va tuong thich cua ca hé théng phap
luat, (iv) khi can stra d6i, b6 sung quy dinh
vé td chirc don vi hanh chinh cling thuc hién
thudn tién hon khi tdc dong vao mét linh vuc
nam trong mot dao luat co hé théng. ..

Thir ba, thAm quyén quyét dinh céac
cong viéc cu thé trong to chirc cac don vi
hanh chinh cu thé

V& co ban, tham quyén ciia cac co quan
nha nudc ¢ trung wong da dugc Dy thao
Luat chuyén héa ding tinh than cta Hién
phap niam 2013 theo nhitng phan viéc cu thé.
Ngoai ra, Dy thdo Luat da c6 cac quy dinh
méi vé tham quyén cu thé ciia mot s chu
thé sau:

- M6t 13, tham quyén cia cir tri trong to
chirc don vi hanh chinh

Du thao Luat da quy dinh cu tri cho y
kién va khi s6 luong ctr tri ddng tinh qud
ban thi cac co quan nha nude phai xtc tién
thii tuc dé thyc hién theo quy dinh tai khoan
4 Piéu 23 nhu sau: néu c¢é trén nam muoi

BAN VE DU AN LUAT

phan tram tong sé cir tri trén dia ban dong
¥ véi Dw thao Bé an thanh ldp, gidi theé,
nhdp, chia, diéu chinh dia gioi don vi hanh
chinh cdc cdp thi tién hanh thi tuc trinh
HPND cdc cdp théng qua.

Pay 1a diém dic sic va c6 tinh chat
phiic quyét cua ctr tri, thé hién su quan triét
sdu sic tinh than thuc hién quyén ddn chii
truec tiép cia Cir tri, mot bd phan quan trong
cua Nhan dan ca nude vao cac cong viéc h¢
trong ctia qudc gia.

- Hai 13, tham quyén ciia cdc co quan
nha nuée trong t6 chic don vi hanh chinh.
Du thao Luét di quy dinh vé ndi dung nay
tir Diéu 23 dén Diéu 26, khai quat nhu sau:

O dia phwong: Trach nhiém ciia UBND
cap tinh vé t6 chire thyc hién viéce lay y kién
ctr tri vé P& an thanh lap, giai thé, nhap,
chia, diéu chinh dia gi6i don vi hanh chinh
nhu: cung cép céc tai liéu can thiét cho viéc
liy ¥ kién Nhan dén trén trang thong tin dién
tir cia dia phuong va to chirc 1iy y kién cir
tri tai thon, to dan phd; chi dao UBND cap
huyén, cip xi to chtc lay ¥ kién ctr tri tai
dia ban; hét thoi han to chuc lay y kién,
UBND cép tinh phai cong khai két qua lay
v kién Nhan dan trén trang thong tin dién tir
cua dia phuong va két qua lay y kién cir tri
tai dia ban thon, to dan phd trén cac phuong
tién thong tin dai ching va gui dén Uy ban
Mit tran T6 qudc Viét Nam cing cap,
UBND xa, phuong, thi trn dé thong bao
dén Truong thon, T6 truong T6 dan phd tai
dia ban thudc pham vi diéu chinh cua Dé an
thanh 1ap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia
gi6i don vi hanh chinh.

Sau d6 HDND céc cap s& thong qua Dé
an thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh
dia gidi don vi hanh chinh.

O trung wong: Thu tuéng Chinh phi
quyét dinh thanh lap Hoi dong tham dinh Dé
an thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh
dia gioi don vi hanh chinh tinh, thanh ph
truc thudc trung uwong; Bo Noi vu tham
muu, giup Chinh pht thAm dinh D& an thanh
lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gi6i
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don vi hanh chinh du6i tinh, thanh phé truc
thudc trung wong; Chinh pht huéng dan chi
tiét quy trinh, thu tuc tham dinh Dé 4n thanh
lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia giéi
don vi hanh chinh.

Uy ban Phép luét ciia Qudc hoi thim tra
Dé an cua Chinh phu vé viéc thanh lap, giai
thé, nhép, chia, diéu chinh dia gidi don vi
hanh chinh tinh, thanh phé truc thudc trung
wong bao cao Qudc hoi; tham tra PE an cua
Chinh phu vé viéc thanh 1ap, giai thé, nhap,
chia, diéu chinh dia gi¢i don vi hanh chinh
duéi tinh, thanh phd truc thudc trung wong
béo céo Uy ban thuong vu Quoc hoi.

Nhin chung, thAm quyén cta cic chu
thé 1a co quan nha nudc trong hoat dong t6
chuc don vi hanh chinh da dugc Dy thao
Luat ké thira nhiing quy dinh trong cac van
ban hién hanh® va c6 nhiéu noi dung doi m0’1
cho phu hop vé6i quy dinh vé thaim quyén
clia cac co quan nha nude trong t6 chirc don
vi hanh chinh theo Hién phap nim 2013.

Thir tu, mac do khac bi¢t va nhitng diém
m&i, tién bo hon ciia mot sb ndi dung khac
trong t6 chire don vi hanh chinh theo Dy thao
Luat so voi nhitng quy dinh hién hanh.

- Mot 13, vé (i) muc dich, (ii) yéu cau cua
phan loai don vi hanh chinh.

Diéu 16 Dy thao Luat xac dinh: 1. Phan
loai don vi hanh chinh nham nang cao hi¢u
luc, hiéu qua quan ly hanh chinh nha nuéc
¢ dia phuong va dé 1am can ca hoach dinh
chinh sach phat trién kinh té - xa hoi; to chirc
bo may cua CQDP céc cép; thuc hién ché
dd, chinh sach dbi véi can bo, cong chuc
phu hop vai ting loai don vi hanh chinh. 2.
Phan loai don vi hanh chinh phai dya trén

cac tiéu chuan, tiéu chi vé quy mo dan sb,
dién tich ty nhién, tinh chét dic thu vé dia
1y, s6 don vi hanh chinh tryc thudc, diéu
kién tu nhién, kinh té - xa hoi, phan anh khi
lugng cong viéc va mure dd kho khan, phtic
tap cua hoat dong quan ly hanh chinh nha
nude & don vi hanh chinh céc cép.

Péi chiéu v6i cac quy dinh hién hanh®
muc dich (1) cua phan loai don vi hanh chinh
vé co ban 1a khong c6 gi thay doi, viéc xac
dinh muc dich phan loai don vi hanh chinh
nhu vay, theo chung t6i, 1a phu hop véi ly
luan va thuc tién quan tri dia phuong nudc
ta trong giai doan hién nay. V& yéu cau (ii)
ctiia phan loai don vi hanh chinh 1a sy bo
sung mai so voi cac quy dinh trude day, theo
chung t61, su bo sung ndy la can thiét, tao co
s& dé cung ¢b cho muc dich cua phan loai
cling nhu cac hoat dong chi tiét sau dé trong
to chitc don vi hanh chinh.

- Hai la, cac loai don vi hanh chinh

Dy thao Luat phan loai don vi hanh
chinh nhu sau: Pon vi hanh chinh dugc
phan loai nhu sau: a) Pon vi hanh chinh
tinh, thanh phd tryc thudc trung wong duogc
phan thanh 04 loai: loai dac biét, loai I, loai
IT va loai IIT; b) Bon vi hanh chinh huyén,
quan, thi x, thanh phé thudc tinh, thanh phd
(don vi hanh chinh tuong duong) thudc
thanh phd truc thudc trung wong dwgc phan
thanh 03 loai: loai I, loai II va loai III; ¢)
Don vi hanh chinh xa, phuong, thi tran duoc
phan thanh 03 loai: loai I, loai II va loai III.

Viéc phan loai nhu vy c6 tinh chat ké
thtra cac quy dinh hi¢n hanh, vé co ban 1a
phu hop v6i chit truong chung vé quy hoach
phat trién don vi hanh chinh cia nudc ta
cling nhu dam bao dugc su 6n dinh cua hé

8 Nghi dinh s6 62/2011/NP-CP ngay 26/7/2011 cua Chinh phu vé thanh Idp thanh phd thudc tinh, thi xa, quan, phudng,
thi trén; Nghi dinh s6 159/2005/ND-CP ngay 27/12/2005 cua Chinh phu vé viéc phan loai don vi hanh chinh x&, phudng,
thi trdn; Nghi dinh s6 15/2007/ND-CP ngay 26/01/2007 cua Chinh phu vé viéc phan loai don vi hanh chinh cap tinh va
cap huyén; Nghi dinh sé 42/2009/ND-CP ngay 07/05/2009 cua Chinh phu vé viéc phén loai dé thi; Nghi dinh s6
62/2011/ND-CP ngay 26/7/2011 cua Chinh phu vé thanh Iap thanh phd thudc tinh, thi xa, quén, phudng, thi tran; Quyét
dinh s6 64b/HDBT ngay 12/9/1981 cua Chu tich HGi dong B trudng vé diéu chinh dia gidi hanh chinh déi vdi nhitng

huyén, xa cé dia gidi chua hop ly...
9 Céc tai lidu d& dan tai chu thich s6 10.
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théng cac don vi hanh chinh trong toan
qudc.

- Ba 14, tiéu chuan, tiéu chi thanh lap,
nhap, chia, diéu chinh dia gidi don vi hanh
chinh

Pon vi hanh chinh duoc thanh lap, chia,
diéu chinh dia gi¢i don vi hanh chinh theo
cac tiéu chuan co ban sau: a) Vi tri, chuc
nang, vai tro va trinh do phat trién kinh té -
xd hoi; b) Dién tich, dan s6, mt do dan so;
¢) Co cau lao dong; d) He théng co so ha
tang ky thuat va ha ting xa hoi.

Dbi chiéu vé6i cac quy dinh hién hanh,
tiéu chuan thanh 1ap, chia, diéu chinh dia
gidi don vi hanh chinh c6 sy d6i méi dang
cht ¥: (i) bd sung thém tiéu chuan vi 1,
chirc nang, vai tro va trinh do phat trién
kinh te xa hoi; co cau lao dong va (i1) thay
cac yéu to ddc thi bang hé thong co sé ha
tang ky thudt va ha tang xa hoi. Cac tiéu

BAN VE DU AN LUAT

chuan hién hanh duoc cu thé héa trong cac
vin ban phap luat', nay Dy thao Luat bd
sung va thay thé cac “chi tiét” vé tiéu chudn
moi nhu vay s& 1 mot dn s6 ma chung ta
phai co6 trong cac vin ban huéng dan sau
nay. Diéu can lwu ¥ 14 cac tiéu chuén nay c6
thé dan dén sy bién doi sé luong cac don vi
hanh chinh nhét dinh trong twong lai, do d6
can can nhic than trong khi quy dinh cu thé,
chi tiét.

- Bbn 13, quy dinh vé giai thé don vi
hanh chinh tai Piéu 19 cta Du thao Luét

bay 1a quy dinh hoan toan méi va phu
hop voi thuc tién ma bay lau nay cac co
quan c6 tham quyén van thyc hién nhung
chua duoc quy dinh trong phap luat. Nhung
quy dinh nay méi chi dung lai & dinh huong
chung nén can dugc cu thé hoa trong cac
huéng dan thi hanh m

10 Céc tai liéu d5 dén tai chu thich sé 10.

v
BI h llA ~
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(Tiép theo trang 28)

DKTMC. Cach dinh nghia ndy van chua
thue sy diy du boi ban than PKTMC, do
mot bén soan thao, dugc ap dung nhiéu 1an
cho cung giao dich v&i mot chu thé, xét cho
cung ciing 1a nhitng diéu kién, quy tic
thuong mai dugc “lap di ldp lai” va bén
khong dugc soan thao khong c6 kha nang
dam phan, stra d6i n6 va quan trong 1a céac
diéu khoan hop ddng nay khong duogc hinh
thanh trén nguyén tic tu do khé udc. Tuy
nhién, nhimg diéu kién thuong mai nhu thé
nay 1a vo cung hiém. Mic du vay, nén tiép
can theo hudng nay cho tron ven vé 1y luén
cua PKTMC.

Cung véi sy phét trién cuia cac giao dich
thwong mai, cac PKTMC ap dung ddi véi

cac thuong nhan trong cac hoat dong kinh
doanh, thuong mai thuan tuy, chang han nhu
cac hop dong trong linh vyc bao hiém, hop
dong tin dung, hop dong xay dung, hop
ddng trong linh vuc kinh doanh bit dong san
ngay cang trd nén phd bién. Tuy nhién, véi
cach tiép can vé khai niém PKTMC cua
phap luat Vit Nam va phép luat nhidu nudc
trén thé giéi hién nay di tao ra “15 hong
phap 1y trong viéc bao vé cac chu thé 1a cac
thwong nhan yéu thé trudc cac PKTMC bét
binh dang. Van d¢ nay hién nay dang duoc
cac nha khoa hoc trén thé gi6i tiép tuc
nghién ctru, thao luan véi ky vong thay doi
cach tiép can cua phap luat nhiéu nuéc lién
quan dén pham vi diéu chinh cia PKTMC
- khong chi giéi han ¢ linh viuc BVQLNTD
nhu da sb cach tiép can cua cac qudc gia
hién nay m
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1. Hinh phat cAm cw trd va hinh phat
quan ché

1.1. Hinh phat cdm cw trit

Tur khi B¢ luat Hinh sy (BLHS) duoc
ban hanh nam 1985, hinh phat cAm cu tra
dugc quy dinh trong BLHS va dugc 4p dung
trong thyc tién. Sau nhiéu lan sira doi, bo
sung vao cac nam 1999 va 2009, BLHS van
tiép tuc ghi nhan hinh phat cAm cu tri va
hinh phat nay tiép tuc duoc thuc hién dén
nay. Trong BLHS, hinh phat cAm cu tra
duoc xac dinh: “Cam cu tra 1a budc nguoi
bi két an phat to khong duoc tam tri va
thudng tri & mot sé dia phuong nhat dinh”!.
Theo quy dinh ndy, cam cu tra 13 hinh phat
b6 sung, nguodi pham t6i bi budc khong
duoc tam trG va thuong tra & mot sd dia
phuong nhat dinh theo quyét dinh cta Toa
an. Va quy dinh nay ciing néu rd: di véi cac
hinh phat chinh khic nhu canh céo, phat
tién, cai tao khong giam giit... thi khi quyét
dinh hinh phat, Toa 4n khong dugc ap dung
thém hinh phat b sung nay. Chi nhiing
nguoi pham tdi bi phat tt mai bi &p dung
hinh phat cAm cur trti; nhung khong phai tat
cad nhiing nguoi pham tdi bi 4p dung hinh
phat tu déu sé bi ap dung hinh phat cAm cu
tra. Tuy trong diéu luat khong quy dinh rd
hinh phat cdm cu tri dugc ap dung dbi véi
nhiing loai t6i pham nao, nhung thong qua
cac quy dinh khac caa BLHS va trong thuc
té ap dung cho thiy, hinh phat cAm cu trt chi

c6 thé ap dung doi v61 nhom cac t01 xam
pham vé an ninh quéc gia va mot sb toi
pham khéc, néu nhan thay khi nguoi pham
t61 chap hanh xong hinh phat tu tro vé hoa
nhdp vao cong dong va song & noi d6, ngudi
pham tdi co thé t1ep tuc pham td1 moi. Va
mdt nguyén tic bat budc 1a hinh phat nay chi
duoc ap dung khi trong diéu luat cu thé c6
quy dinh. Trong BLHS, c6 28 diéu luat vé
t6i pham cu thé c6 quy dinh vé viéc ap dung
hinh phat cam cu tri. Piéu nay c6 nghia 13,
d6i v6i 28 loai toi pham nay, khi xét xir, Toa
an c6 thé can nhic 4p dung hinh phat b
sung cAm cu tra dbi voi nguoi pham toi bi
ap dung hinh phat tu.

Viéc quy dinh hinh phat cAm cu tra
trong hé thong hinh phat cia BLHS c6
nhitng mat tich cuc nhét dinh. Tuy nhién,
cling c6 nhitng van dé chua that su phu hop
trong viéc gido duc nguoi pham tdi va
phong ngtra chung. Cu thé, ddi voi nhirng
nguoi pham to1 ma nguyén nhan c6 phan
xuat phat tir vi tri dia 1y, moi trudng song,
lam vi€c... va nhiing noi nay tdc dong truc
tiép vao viéc pham td1 cua ho thi khi chép
hanh xong hinh phat tu, viéc &p dung hinh
phat b6 sung cAm cu tra 1a nham ngan ngira
ho c6 cac co hoi tiép tuc pham t6i moi. Néu
chi nhin nhan & khia canh nay thi o rang,
viéc quy dinh hinh phat cdm cu tré trong hé
thong hinh phat 1a rat pht hop. Nhung ¢ mot
khia canh khéc, néu nhu chi vi Iy do phong

* ThS. Toa an Quan su’ khu vuc 2 - Quéan khu 9.
1 Pidu 37 BLHS ndm 1999 (stia ddi, bé sung ndm 2009).
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ngira nguoi da chap hanh hinh phat tu xong
c6 thé tiép tuc pham t01 m6i ma cam khong
cho ho cu tri & mot sd noi nhat dinh, ma
nhiing noi nay 1a diéu kién thich hop nhat
cho ho Iam an sinh séng, thi li¢u c6 phu
hop? Vi thong thudng, noi bi cAm cur trt sau
khi di chap hanh h1nh phat tu xong 1a noi
nguoi pham toi da song & d6 trude khi pham
t6i, c6 nhidu m01 quan hé than quen & do, da
lam an nuoi sdng minh va gia dinh va c6 thé
dd pham t6i tai noi d6. Ho ciing c6 thé di co
mot nghé nghiép nhat dinh, da quen thudc
vOi moi truong song nhét dinh tai d6 va
nganh nghé ma ho thanh thao daco thé phat
trién va giup ho lam an sinh sdng mot cach
pht hop tai d6. Néu nhu sau khi chip hanh
xong hinh phat tt, ho budc phai tim noi khéc
dé sdng, nhung nhitng noi nay lai khong du
diéu kién dam bao cho doi sdng cta ho, thi
nhu vay, c6 tao diéu kién dé ho dé dang hoa
nhap lai vao doi sdng cong ddng khong?
Hay khi ho dén séng 0 mot noi xa la, su kho
khan s& dan dén viéc ho tiép tuc pham toi1
moi?

1.2. Hinh phat quén ché

Ciing nhu hinh phat cAm cu tra, hinh
phat quan ché duoc quy dinh trong hé thong
phap luat hinh sy Viét Nam tor nam 1985 va
tiép tuc duoc quy dinh trong BLHS nim
1999 (stra doi, b6 sung ndm 2009). Theo do,
hinh phat quan ché duoc quy dinh: “Quan
ché 1 budc ngudi bi két an phat ti phai cu
tra, lam an sinh séng va cai tao 6 mot dia
phuong nhét dinh, c6 su kiém soat, gido duc
ctia chinh quyén va nhan dan dia phuong™.

Quy dinh nay thé hién rat r3, hinh phat
quan ché chi duoc ap dung ddi véi ngudi
pham t01 bi 4p dung hinh phat tu 1a hinh phat
chinh va nguoi bi 4p dung hinh phat quan
ché bi budc phai sinh séng & mot dia phuong
nhat dinh; c6 nét tuong dong Vo1 quy dinh
vé ap dung hinh phat bd sung cam cu tra
trong phap luat hinh sy. Nhung trong co ché
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ap dung c6 nhitng du hiéu khac co ban, 1a
ngudi bi ap dung hinh phat quan ché sé& bi
budc phai sinh séng, cal tao & mot dia
phuong nhat dinh theo quyét dinh cua Toa
an sau khi chap hanh xong hinh phat ti; va
nguoi pham tdi bi 4p dung hinh phat nay chi
song ¢ 0 mdt dia phuong, chir khong nhu hinh
phat cim cu tra thi dugc sinh song ¢ nhiéu
dia phuong ngoai mot sé noi bi cam.

Viéc quy dinh hinh phat quan ché s&
gitp gido duc, cai tao nguodi pham tdi sau
khi chip hanh hinh phat ti vé& hoa nhap vao
cong dong, tao nhiéu co hoi rén luyén hon
va theo d6 viéc tai pham s& han ché hon...
Khi xét xtr, quy dinh vé hinh phat quan ché
s€ bugc Toa an phai xem xét, danh gia, can
nhéc xem dia phuong nao thuan 1¢i cho viéc
tiép tuc quan 1y, gido duc ngudi pham toi khi
chap hanh xong hinh phat ti tot nhat va phu
hop nhét, dé quyét dinh budc ho phai chip
hanh hinh phat ¢ dia phuong do.

Hinh phat quan ché 14 loai hinh phat c6
gia tri bd tro cho viéc gido duc va phong
ngtra tdi pham rat cao ddi v6i ngudi bi phat
ti sau khi chap hanh xong hinh phat vé dia
phuong sinh séng. Hinh phat nay ciing duoc
phap luat hinh sy mot sé nude, vi du nhu
Trung Qudc, quy dinh, nhung dugc quy dinh
trong hé thng hinh phat chinh3. Con ¢ Viét
Nam thi hinh phat nay dugc quy dinh 1a hinh
phat b6 sung. Nhu véy, hinh phat nay chi c6
gia tri bd tro trong viéc giao duc, phong
ngura tdi pham sau khi nguoi pham toi bi ap
dung hinh phat ti chap hanh xong hinh phat.
Cé 1€ quy dinh cua phép luat hinh sy Vi¢t
Nam phu hop hon so v6i ludt hinh sy Trung
Hoa; béi 1€, trong hé théng hinh phat cua
Viét Nam c6 hinh phat céi tao khong giam
gir 1a hinh phat chinh, nén hinh phat quan
ché dugc quy dinh 13 hinh phat bo sung
nham bé tro trong viéc gido duc, phong
nglra nguoi pham tdi bi &p dung hinh phat
t, khi xét thiy can thiét thi Toa an budc ho

2 Piéu 38 BLHS ndm 1999 (stia dbi, b6 sung ndm 2009).

3 BLHS Trung Quédc, binh Bich Ha dich va gidi thiéu, Nxb. Tu phap, Ha N§i, 2007. tr. 52.
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tiép tuc phai bi quan ché mot thoi gian nhat
dinh & mot dia phuong nhat dinh dé tiép tuc
giao duc, cai tao ho.

Trong BLHS hién hanh c6 31 diéu luat
trén tong s6 272 diéu luat vé toi pham cuy thé
quy dinh hinh phat quan ché, chiém ty 1¢
11%. Pidu nay cho thay, tuy hinh phat nay
c6 gia tri hd trg trong Vlec tlep tuc gido duc,
phong ngira toi pham rit cao, nhung cac nha
lam luat chua xem xét dé quy dinh hinh phat
nay ¢ ty 1¢ cao hon trong cac quy pham phap
luat hién hanh. M6t van dé khac can nghién
ctru thém la, phap luat hién hanh quy dinh
hinh phat quan ché chi duoc ap dung d6i voi
nguoi pham to1 bi &p dung hinh phat tu; déu
nay c6 nghia la hinh phat nay dugc ap dung
d6i véi ngudi bi ap dung hinh phat ti ¢6 thoi
han va tu chung than. Nhung trén nguyén
tac, ngudi pham toi bi ap dung hinh phat tu
chung than 14 phai sdng ca cudc doi con lai
trong trai giam ké tir thoi diém trong ban 4n
c6 hiéu luc quy dinh. Do vay, khi Toa an &p
dung hinh phat ti chung than ddi voi ngudi
pham 61 thi khong c6 co s¢ tuyén hinh phat
bo sung quan ché; néu nhu co tuyén thi 1a
viéc khong can thiét.

Trén thuc té lai c¢6 nhimng truong hop,
néu d6i v6i nguoi bi tuyén phat ti chung
than, Toa an khong 4p dung thém hinh phat
bd sung quan ché; néu sau nay ho duoc giam
an va chap hanh hinh phat trong mot thoi
gian nhat dinh, khi chip hanh xong thoi han
phat ti, néu thudc truong hop can phai quan
ché & mot dia phuong nhat dinh thi s& giai
quyét thé nao? RS rang dbi voi truong hop
nay, phap luat hinh sy hién hanh chua quy
dinh va day ciing 1a van dé can nghién ctu
ky va c6 quy dinh r0 rang tranh truong hop
khi xay ra khong c6 hudng xur 1y.

Mot van dé khac, viéc quy dinh hinh
phat quan ché chi dugc 4p dung ddi vai
nguoi pham to1 bi &p dung hinh phat tu la
chua that su thoa dang. Vi muc dich cua
hinh phat quan ché 13 nhim tiép tuc gido
duc, cai tao ngudi pham tdi khong pham toi
moi, nén néu ngudi pham toi bi dp dung
hinh phat tién 12 hinh phat chinh thi ciing co
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thé xem xét ap dung hinh phat b6 sung nay
dé gido duc, cai tao ho.
2. Mt s6 kién nghi hoan thién

2.1. Bé hinh phat cim cw trii

Nhu di phén tich, hinh phat cam cu tri
da goép phan nhét dinh vao viéc phong ngira
to1 pham, cu thé 1a khi ap dung ddi voi nguoi
pham t61 bi ap dung hinh phat tu 1a hinh phat
chinh, sau khi chap hanh xong hinh phat
chinh khi ra ti s& bi cAm khong cho cu tri ¢
mot s6 dia phuong nhét dinh. Viéc ap dung
hinh phat nay trén thuc té chi mang tinh
phong ngira tirc thoi va khong mang lai hi¢u
qua thuc chét. Boi I&, dé phong ngtra mot to1
pham xay ra, thi van dé dau tién 1a can tac
dong dén tam 1y, y chi cua con nguoi cu thé;
ké tiép 1a can phai c6 nhimg chinh sach an
sinh xa hoi, tao diéu kién vé kinh té dé dam
bao doi sdng can thiét cho ngudi dan; va mot
yéu td khong thé thiéu 1a su tac dong, tuyén
truyén, gido duc cua chinh quyén dia
phuong, cua gia dinh va cac doan thé dén
moi nguoi... Cac yéu t6 nay phai co su gin
két voi nhau thi méi phat huy duoc sirc lan
toa rong khap. Vi du nhu su tuyén truyén,
van dong, gido duc cua gia dinh, dia phuong
va cac doan thé s& tac dong dén tam 1y, y chi
cua con nguoi, gilp ho nhén thirc dugc
nhing viée c6 thé 1am va nhitng viéc khong
thé lam; su tao diéu kién cua chinh quyén,
gia dinh, doan thé phat tr1en Ve kinh té gitip
cho ho ¢6 su 6n dinh vé& doi song, tir d6 ho
s€ nhan thirc dung va ton trong phap luat, cac
quy dinh & dia phuong...

Hinh phat ciAm cu tra dugc quy dinh
trong hé thong hinh phat cia phép luét hinh
su s€ khong dap tmg dugce cac ndi dung trén.
Vi khi cAm cu tri 1a cAm ngudi pham toi khi
chap hanh xong hinh phat ti khong dugc
song ¢ cac dia phuong ma c6 thé tao diéu
kién cho ho tlep tuc pham t01 mdi, nhung
trén thuc té, d6 1a nhitng dia phuong ma ho
thudng xuyén sinh song, 1a qué huong cua
ho, 12 noi phu hop véi diéu kién phat huy so
truong, nghé nghiép cua ho... Khi cAm sinh
séng & nhitng noi nay, c6 nghia 1a nguoi
pham t6i sau khi chdp hanh xong hinh phat



t0 phai dén song ¢ nhitng noi xa la, khi d6
s€ kho ¢6 noi phu hgp véi diéu kién nghé
nghiép cua ho, song xa gia dinh va khong c6
mot doan the dia phuong nao tryuc tiép dugc
giao dé tiép tuc gido duc, cai tao ho... Nhu
vy, viéc ap dung hinh phat cdm cu tra
khong c6 tac dung 16n trong viéc phong
ngira toi pham, nhung lai c6 thé 1a nguyén
nhan sau xa lam cho ngudi chdp hanh xong
hinh phat tu tiép tuc pham t01 maoi.

Mit khac, néu nhu khong quy dinh hinh
phat cam cu tr(i trong hé thong hinh phat cta
phap luat hinh sy ma c6 trudng hop van can
phai 4p dung mot hinh phat bo sung dé tiép
tuc gido duc, cai tao nguoi pham tdi thi cé
thé xem xeét ap dung hinh phat quan ché. Vi
xét vé tong thé thi hinh phat quan ché c6 tac
dung gido duc, cai tao nguoi pham tdi sau
khi chip hanh xong hinh phat tu vé dia
phuong sinh song c6 hiéu qua rt cao.

Chung t6i cho rang, hinh phat cam cur tri
quy dinh trong hé théng hinh phat cua phap
luat hinh sy Viét Nam la khong can thiét. Viéc
khong quy dinh hinh phat cam cu trti va khi
can thiét thi s€ xem xét ap dung hinh phat
quan ché s& thé hién cao hon nira tinh nhan
dao trong phap luat hinh sy Viét Nam.

2.2. Hoan thién quy dinh hinh phat
qudn ché

bpé h1nh ph'c_lt quan ché duoc ap dung mot
cach pho bién hon, cac quy dinh hoan thién
hon va thé hién cao hon nita tinh hop hién va
nhan dao vé chinh séch hinh sy ctia Nha nude
ta, can hoan thién mot s6 van dé sau:

Thit nhat, dé thuan loi cho viéc quy dinh
va 4p dung hinh phat bd sung quan ché,
trong quy pham phap luat vé hinh phat quan
ché khong can gioi han hinh phat quan ché
chi ép dung dbi voi ngu:0’1 bi két an phat
t0”. Vi néu quy dinh nhu véy, thi khi can quy
dinh dé ap dung hinh phat quan ché ddi véi
cac truong hop khéc s€ khong dugc xem xét
dé ap dung.

Thir hai, can stra 461 BLHS theo huong
quy dinh hinh phat bd sung quan ché véi ty
1¢ nhiéu hon trong céc t6i pham cu thé. Nhur
da phan tich trén, hinh phat quan ché co gia
tri giao duc va phong ngira toi pham rat cao
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dbi v6i nguoi bi phat tu sau khi chap hanh
xong hinh phat vé dia phuong sinh sdng.
Nhung thyc té, BLHS hién hanh chi co 31
diéu luat vé t6i pham cu thé c6 quy dinh
hinh phat bo sung nay, so v6i 272 di€u luat
quy dinh vé toi pham cu thé, 1a rat thap. Vi
vay, can quan tdm xem xét b sung hinh
phat quan ché vao cac diéu luat vé toi pham
khi can thiét. Vi du, d6i voi toi trom cap tai
san, néu nguoi pham toi sau khi chap hanh
xong hinh phat vé dia phuong thi c6 thé quy
dinh budc nguoi nay tiép tuc chap hanh hinh
phat quan ché dé tlep tuc gido duc, cai tao
ho tr¢ thanh nguoi c6 ich.

Thir ba, can quy dinh 1 vé trudng hop
néu ngudi bi phat t chung than, nhung sau
d6 dugc xét giam an xudng con ti ¢ thoi
han va khi chdp hanh hinh phat tu xong veé
dia phuong ma thudc truong hop can ap
dung hinh phat quan ché. Cu thé, trong
truorng hop nay co thé quy dinh “Néu Toa
an xét thdy nguoi pham tdi bi két an tu
chung than thudc trudng hop can ap dung
hinh phat quan ché thi phai ap dung hinh
phat nay”.

Nhu vay, Diéu 38 BLHS quy dinh vé
hinh phat quan ché c6 thé dugc viét nhu sau:

“Piéu 38. Quan ché

Quan ché 13 budc ngudi bi két an phai
cu tr, lam an sinh séng va cai tao 6 mot dia
phuong nhat dinh, ¢6 su kiém soat, gido duc
cta chinh quyén va nhan dan dia phuong.
Trong thoi gian quéan ché, nguc‘yi bi két an
khong duge tu y ra khoi noi cu tra, bi tude
mot sO quyen cong dan theo Diéu 39 ctia Bo
ludt nay va bi cAm hanh nghé hoic lam cong
viéc nhat dinh.

Quan ché dugc ap dung ddi voi nguoi
pham t9i xdm pham an ninh quc gia, nguoi
tai pham nguy hiém hodc trong nhiing
truong hop khac do B ludt nay quy dinh.

Néu Toa an xét thiy ngudi pham toi bi
két 4n ti chung than thudc truong hop can
ap dung hinh phat quan ché thi phai ap dung
hinh phat nay.

Thoi han quéan ché 1a tir mot nam dén
nam nam, ké tir ngay chip hanh xong hinh
phattu” m
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CHINH SACH

TAI CO CAU DOANH NGHIEP NHA NUGC

TRONG MOI TUNG QUAN Gl
GHINH SAGH GONG NGHIEP VA GHINH SACH GANH TRANH

TRUONG TRONG HIEU*

Khong ai phi nhan su’ can thiét cua viéc hinh thanh chinh sach va khung phap ly
canh tranh. Tuy nhién, su néi I6ng hay that chit chinh sach nay ciing sé la nhan
t6 dua nén kinh té di vé nhirng huéng nghich chiéu. Chinh vi vay, qua trinh ap
dung chinh sach canh tranh (competition policy) - CSCT luon dat song hanh véi
chinh sach céng nghiép (industrial policy) - CSCN dé bao dam hiéu suat chung
cua nén kinh té. O’ Viét Nam, nhirng uu troi thi truéng ma doi ngii doanh nghiép
nha nudc (DNNN) hién cé dugc tao dung chinh yéu tir chinh sach phat trién kinh
té cua quadc gia. Chinh vi vay, viéc tai cau tric DNNN du'di anh sang caa luat canh
tranh khong thé khéng xem xét dén nhirng yéu t6 da tao dung nén th doc
quyén nha nudc do.

Bai viét gidi thiéu tdng quan vé thuc tién mdi quan hé giira CSCN véi CSCT va
qua trinh tai cau tric DNNN dugi tac dong cua CSCT & Viét Nam.

1. Tong quan vé chinh sach cong nghiép
trong mdi quan hé véi chinh sach canh
tranh

1.1. CSCN va CSCT: xung dot va lién
hé

Thuat ngit CSCN duoc sir dung dé dién
ta nhiéu van d& khac nhau, tiy ting hoan
canh, diéu kién qudc gia 1an quan diém va
gdc do phan tich cia tirng nha nghién ctru.
Theo mo ta cua OECD!, CSCN dugc dung

dé chi su can thiép cua chinh phu lam anh
huong dén cac quyét dinh kinh doanh; su
khuyén khich cac nganh/linh vuc cu thé;
hoc chinh sach bao hd qudc gia (nhu 1a doi
hoi vé co cdu san pham noi dia trong mua
sdm cong, su hd tro truc tiép hodc gian tiép
dén cac cong ty cu thé) hodc 1a cac chinh
sach can thiép khac cua chinh phu (nhu
nham tao ra doanh nghiép hiing manh quéc
gia va bdo v¢€ ho trudc cac dbi thu canh tranh
cling nhu sy thau tom tir nuwdc ngoai)?.

40 |

* ThS. Khoa Luat Kinh té, Trudng PH Kinh té - Luat, Pai hoc Quéc gia TP. H6 Chi Minh.
1 OECD (Organization for Economic Cooperation and Development): T6 chirc Hop tdc va Phat trién Kinh t&
2 OECD, "Policy Roundtables on Competition Policy, Industrial Policy and National Champions 2009” OECD, October 19,

2009, 25.
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Khoi thiy, CSCN xuit hién khi thi
truong c6 “khuyét tat”, va dé khic phuc
nhimg “khuyét tat” d6 cua thi truong®. Tuy
nhién, muc tiéu ctia CSCN tai cac qudc gia
trén thyc té doi khi da vuot ra khoi nhigm
vu méc dinh nay, va tily thudc rat nhiéu vigc
quoc gia d6 dang muoén gi trong tién trinh

“chuyén mén hoa nén kinh t€” 4 ctia minh.
Chang han, sy “can thi€p” trong CSCN cua
qudc gia nay c6 thé nham vao khéi doanh
nghiép tu nhan, nhung & quéc gia khac dbi
turong duoc quan tim nhiéu c6 thé 1a doanh
nghié¢p thudc s¢ hitu nha nudc, nhu Trung
Quéc®, Han Qudc (giai doan dau)s...

Nhung nhin chung, s&t ménh chinh yéu
cua CSCN dugce xac dinh 1a bao vé nén kinh
té ndi dia trude stc ¢p canh tranh tir bén
ngoai, va tur do, tao suc canh tranh cho nén
kinh té ndi dia c6 kha nang canh tranh trong
nhing hoat dong thuong mai toan cau. Vi
diéu nay, noi dung cua CSCN ciing thudng
bao ham ca “chinh sach qubc gia miii nhon”
(national champion policy) véi chién luoc
tao ra va duy tri nhiing doanh nghiép hung
manh cua quéc gia va bao v€ ho trudce suc
canh tranh cua dbi thii hay kha nimg thau
tom boi cac nha dau tu nudc ngoai’. Thong
thuong, dé lam duoc nhu vay, cac qudc gia
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thudng gia ting, co thé 1a gay stic ép, dé qua
trinh sap nhép gitra cac doanh nghiép ndi dia
dién ra. Piéu nay c6 thé hoi trai nguoc véi
chinh sach quan ly sap nhdp. Nhung cac
chinh phi van c6 thé chon giai phap “bé
cong quy trinh sap nhap” dé dat dugc muc
tiéu CSCN d¢ ra®.

Tuy nhién, cac bang ching thuc nghiém
cho thay, viéc theo dudi CSCN miii nhon
cling dé gay ra tac dong khong tot. Chang
han, hao t6n chi phi x4 hoi dé hd tro cho linh
vuc cong nghiép khong hiéu qua (co thé do
su lra chon sai 1Am cua chinh phu)’, hay kha
nang d6i mit voi cac bién phap ddi khang
cua cac nuoc khac khi co su trg cép cua
chinh phu danh cho doanh nghiép néi dia.
Pic biét, thuc té cho thay khong phai luc
nao mot ké hoach sap nhap cting dat duogc
hiéu qua kinh té theo quy mé sau do"*

bang n6i hon, mot chinh sach bao boc
doanh nghi¢p k¥ ludng trudc suc ép canh
tranh cta doanh nghiép nudc ngoai nhiéu
khi s& gay hai dén hiéu suit ciing nhu lam
giam bét tinh canh tranh ctia nén kinh té noi
dia do n6 lam mét di tinh nang dong va kha
nang sang tao cua nhom doanh nghiép hay
khébi/nganh duge bao tro''. Nhu vy, dién
dat mot cach tong quat, CSCN dé co su

3 Mitsuo Matsushita, International Trade and Competition Law in Japan, Modern Japanese Law Series, Oxford University
Press, 1993, 273.

4 CSCN con dugc dién dat nhu’ nhitng gidi phdp ctia chinh pht nhdm tac déng dén tién trinh chuyén mén hod nén kinh t&
cta quéc gia.
Xem thém: OECD, “Policy Roundtables on Competition Policy, Industrial Policy and National Champions 2009”, OECD, Oc-
tober 19, 2009, 226.

5 Ronald U. Mendoza Lai, Lai - Lynn Angelica B. Barcenas, va Padmini Mahurkar, Balancing Industrial Concentration and
Competition for Economic Development in Asia, Asian Institute of Management August 2012: 16—-17; Nate Bush va Yue
Bo, “"Disentangling Industrial Policy and Competition Policy in China,” The Antitrust Source, American Bar Association,
February 2011: 1.

6 Larry E. Westphal, Industrial Policy in an Export-Propelled Economy: Lessons from Korea’s Experience, The Journal of
Economic Perspectives, American Economic Association 4 (3) Summer 1990: 41.

7 OECD, Policy Roundtables on Competition Policy, Industrial Policy and National Champions 2009, 11.

OECD, Tid., 26-27.

9 Trong qua trinh thuc thi CSCN, yéu t6 chinh tri thuong cd su” anh hudng it nhiéu, dac biét la trong lua chon dbi tugng.
Va su lua chon mang tinh chinh tri nhiéu hon la dua vao cac tiéu chi kinh té thudng khéng nhiing khong tao ra co hdi
binh ddng ma con mang lai két qué khéng tét.

Xem thém: Danny M. Leipziger and Peter A. Petri,Korean Industrial Policy: Legacies of the Past and Directions for the Fu-
ture”, The World Bank, 1993, 7.
10 OECD, Policy Roundtables on Competition Policy, Industrial Policy and National Champions 2009” 14-15.

11 UNCTAD, The Relationship between Competiton and Industrial Policies in Promoting Economic Development, UNCTAD,
April 27, 2009, 12.
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xung dot voi muc tiéu va hiéu Gng cua
CSCT - chinh sach thuc day cét giam chi
phi, t6i da hoa thing du tiéu dung ciing nhu
téng phuc l¢i xa hoi, va 1a chinh sach khong
thé thiéu trong tong thé cua nén kinh té thi
truong!?

N6i cach khéc, dé co thé duy tri CSCN
hiéu qua, cac qubc gia can phai tim ra duoc
mdi lién hé véi CSCT. Pay 1a mot thach
thure dﬁy cam go va thuc té, su lya chon cua
cac qudc gia thuong kho 1ong nhan duogc su
ddng thuan tuyét dbi tir cac ¥ kién phan bién.
Trong nhiéu truong hop, quoc gia c6 thé bo
qua ¥ kién vé sy tu dinh hudng cua thi
trudng, chap nhan han ché canh tranh noi
dia (thudng cho 13 qua mirc) dé ting cudng
nang luc canh tranh qudc té. Nhung nguoc
lai, sy lya chon phuong an chép nhan ndi
long CSCT nhiéu khi ciing bi phé phén 1a
nguyén nhan lam gia tdng cac chi phi (gia
cd) va lam giam dong lyc sang tao cua
doanh nghiép va nén kinh t&"

C6 the, khong phai moi trudng hop ap
dung CSCN déu s& lam thuyén giam thing
du tiéu dung. Do d6, trong mt s truong hop
nhit dinh, dé t6i da hoa thang du tiéu dung,
thye dung va linh hoat 1a doi hoi can thiét dbi
v&i qua trinh van dung CSCT™. Vi cai nhin
lac quan, cac nha phan tich ludn tim ra sy
twrong dong va hd trg 1An nhau gita CSCN va
CSCT™. Trén thuc té tai nhiéu qudc gia, sy
tuong hd d6 ciing duoc phan anh, & nhiing
muc d6 thanh cong khac nhau. Trong nhitng
truong hop nhu vay, CSCN thuong khong
phai duoc str dung nhu 13 cong cu dé chong

lai co ché thi truong ma dé bd sung cho sy
khong hoan thién cua thi truong va ho tro nd
van hanh t6t hon'®. Nguoc lai, du ton tai thé
nao, CSCT ciing thuong dugc ap dung mot
cach linh hoat dé hd trg cho qua trinh thyuc
hién cac ké hoach hd trg, xuc tién thuong mai
hay cic phuong an céu trac nén kinh té cua
chinh phu, vi day la muc tiéu chung cua ca
nén kinh té quoc gia.

Theo két qua thao luan tai dién dan cia
OECD, CSCT 4p dung mot cach hi¢u qua co6
thé hd tro qudc gia thuc thi CSCN trong viée
hop 1y hoa loi thé kinh té theo quy mé, gidi
han kha nang dinh gia huay diét cua cac
doanh nghiép doc quyén nudc ngoai, thic
day gia nhap nganh coéng nghiép moi va
nang cao hi€u qua cua doanh nghiép qua
nhitng xtic tic doi m&i quan tri va cai tién
cong nghé". Pic biét, CSCT s& xuat hién
khi ma nhiing tac dong tich cuc cia CSCN
khong du d6i trong voi nhimg anh huong
tiéu cuc khi canh tranh bj bién dang'®

Mbi truong kinh té ¢6 tinh quc té ngay
nay c6 thé s& c¢6 nhiéu co hoi cho viée st
dung CSCN". Dic biét, didu nay con Xay ra
véi xac suat cao hon dbi véi cac quoc gia
dang phat trién, noi ma chua co day du cac
yéu to cua mot thi truong hoan hao™. Méc
du vy, tong két kinh nghiép thuc té tai cac
quéc gia thuong cho thiy, viéc thuc thi
CSCN ludn c6 nhirng gidi han. Truge hét,
chi mot s6 nho cac nganh can dugc hd tro
lién tuc. Ngoai ra, can phai co gi6i han vé
pham vi dugc phép 4p dung chinh sach
trude viéc cai bo su kiém toa caa CSCT2.

12 Néu CSCN ciing tu’ minh lam gia tdng phuc Igi va chuyén Ioi ich cho ngudi tiéu dung thi CSCT khéng can tdn tai.
Xem thém: Lars Sgrgard,Structural Policies, Regulation and Competition: The Economics of National Champions, Norwe-

gian Competition Authority, February 16, 2007, 16.
13 Lars Sgrgard, Tid., 18.

14 OECD, Policy Roundtables on Competition Policy, Industrial Policy and National Champions 2009, 15.

15 UNCTAD, The Relationship between Competiton and Industrial Policies in Promoting Economic Development, 12.
16 Matsushita, International Trade and Competition Law in Japan, 274.

17 OECD, "Policy Roundtables on Competition Policy, Industrial Policy and National Champions 2009” 41.

18 OECD, Tidd.,, 15.

19 Dani Rodrik, “Industrial Policy for the Twenty-First Century” Harward University, November 2004, 38.

20 Youngjin Jung va Seung Wha Chang, “Korea’s Competition Law and Policies in Perspective Symposium on Competition Law
and Policy in Developing Countries,” Northwesten Journal of International Law & Business 26, no. 3 Spring (2006): 714.

21 Westphal, “Industrial Policy in an Export-Propelled Economy: Lessons from Korea’s Experience” 27.
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Tiép dén, @6 1a su gidi han vé mat thoi gian
ap dung, thuong chi mang tinh tam thoi va
can phai c6 quy trinh cu thé. Va cudi cung,
chinh phu can tiép thu va van dung cac sang
kién kha thi tir phia cac doanh nghiép hon la
ap dung sy can thiép truc tiép vao hoat dong
san xuat, kinh doanh?2.

Han nhién, viéc van dung mot cach co
hiéu qua su két hop giita CSCN, trong d6 ¢o
chinh sach kinh t& miii nhon, va CSCT luén
dbi dién voi nhiéu thir thach. Nhung diéu d6
khong c6 nghia la khong c6 kha nang xay
ra. Trén thuc té, mic du van phai ddi dién
v6i khong it that bai, nhung c6 thé néi, Nhat
Ban va Han Quéc 1a hai qudc gia dién hinh
cho sy thanh cong trong viéc ap dung linh
hoat hai chinh sach nay. Pac biét, muc tiéu
trong tAm trong chinh sach déu nhin manh
va hiéu qua “dong” ciia nén kinh té chur
khong phai 1a hiéu qua “tinh™?.

1.2. Nhdt Bdn: Vai tro cua Chinh phu
va hiéu qud cia CSCN

Trude chién tranh thé giGi thir hai, v6i
chinh sach hd tro téi da, khong kiém soat,
tham chi khuyén khich cartel* va tao dung
thé doc quyén, nén kinh t& Nhat Ban d3 xuét
hién kha nhiéu cac tap doan 16n (tiéng Nhat
goi 1 zaibatsu) c6 strc manh kinh té hay sirc
manh thi truong?. Véi chinh sach “kinh té
dan chi”?, trong mot thoi gian ngan, Nhat

CHINH SACH

Ban da phai giai tan, loai bo dugc cac to hop
kinh té néu trén bang cac bién phap tai cau
trac. Tuy nhién, lién ngay sau do, cic
nguyén tic phap luat canh tranh co ban da
gap phai sy phan (mg gay gat khi Ludt Ngan
cam djc quyén va duy tri thiwong mai lanh
manh dugc thong qua nam 1947%7. Theo do,
¥ nghi mudn but khoi sy kiém toa ciia CSCT
dé dam bao cho cac muc tiéu cia CSCN bit
dau xuat hién?®

Ngay tir nhitng nam cubi thap ky 40,
CSCN tap trung nudi dudng va cung b cac
nganh cong nghiép xuat khau dé thu ngoai
t¢ duoi su chu tri cia Bo Cong nghi¢p va
Thuong mai qubc té Nhat Ban (MITI) da
thong linh nén kinh té qubc gia nay, dong
thoi dwa ra nhirng ky vong vé hiéu tng cta
cac nguyén tic canh tranh vao thoi ky den
t6i nhat trong nhirng nim 1950%. Bén canh
mé rong pham vi cac truong hop mién trir,
chinh sach nay cua Chinh phti con mong
mudn cac cartel dugc kiém soat mot cach
nhe nhang, mém mong hon. Tham chi,
nhiing thu tuc hanh chinh st dung trong giai
doan nay cling khong tuong thich voi1 CSCT
ma con c6 thé gy hai dén canh tranh®.

Dic biét, sau 1an sira d6i cac nam 1949
va 1953, Luat Canh tranh Nhat Ban tiép tuc
phai néi 1ong sy kiém soat®!. Trong nhiing
nam 1960, Nhat Ban tiép tuc déy manh cac

22 Matsushita, International Trade and Competition Law in Japan, 275-276.
23 Alice H. Amsden va Ajit Singh, “The Optimal Degree of Competition and Dynamic Efficiency in Japan and Korea,” European

Economic Review 38 (1994): 949.

24 Thuédt ngu’ “cartel” bat ngudn goc tirtiéng buc “Kartell”, cé ni ham dung dé chi hinh thurc hop téc gitta cic doanh nghiép
co vi tri cToc lap %] nhau (hgp tac theo chiéu ngang) nham nang cao suc manh cua cac bén trén thi tru’dng Cartel dugc
strdung rong ra/ tai cdc nudc Anh-My, tuy nhién tai Phdp nd lai dugc thé hién bang thuat ngir" entente nhung néi ham
hai khai niém nay khéng hoan toan dong nhét vdi nhau, theo dé entente thé hién moi thod thudn y ch/ (minh thi hodc
mdc thi) va moi dang hanh vi tap thé gilta cdc doanh ngh/ep €6 tinh chét Iam mét di tinh déc I1ap trong hanh vi cua moi
bén tuong uhg trén thi truong. Cartel hay entente bj coi la bat hop phap khi né c6 muc dich nhdm ngén can, han ché
hoac lam sai léch quy luét canh tranh binh thlfdng trén thj truong. V& mat kinh té, cartel la mot t/nh  trang doc quyen do
céc doanh nghiép dat duoc bang cach lién két véi nhau dé kiém soat thi tru’o’ng Loa/ hinh lién két c6 dién va cung la phé
bién nhét chinh 1a cac bén cting nhau &n dinh gla va cac yeu t6 hinh thanh gid vdi muc dich ngan can su’ gia nhap thi
truong cua cac doanh nghiép mdi. Hau qua tleu cuc nhét cua lién ket nay thé hién & chb ngudi tiéu dung khong duoc
hudng /o‘/ tu’ SU ¢ canh tranh lanh manh VE gia ca trén thi trudng ma dang I€ ra ho phai duoc hudng néu cé “cudc chién
tranh” vé gia dién ra (Chd thich cua BTV).

25 Hiroshi Iyori, Antimonopoly Legislation in Japan,; Federal Legal Publications, 1969, 2.

26 Matsushita, International Trade and Competition Law in Japan, 274.

27 Iyori, Antimonopoly Legislation in Japan, 15.

28 Amsden va Singh, “The Optimal Degree of Competition and Dynamic Efficiency in Japan and Korea,” 946.

29 Matsushita, International Trade and Competition Law in Japan, 274.

30 OECD, “Policy Roundtables on Competition Policy, Industrial Policy and National Champions 2009,” 119.

31 Iyori, Antimonopoly Legislation in Japan, 17-19.
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CSCN, tang cuong su hop tac cua Chinh phu
v6i khéi tu nhan, nhim vao viéc xay dung
cac khdi nganh cong nghiép cu the can tang
cuong kha ning canh tranh qudc té dé tai cdu
trac va dau tu tai chinh; va tham chi 1a hop
1y hoa céc cartel. Pac biét, trude suc ép cua
xu thé ty do héa trong thuong mai quéc té,
MITI con nd luc thic day cac ké hoach sap
nhap gitta cac cong ty 16n & cac linh vuc
cong nghiép trong yéu, ké ca cac cong ty
duoc tach ra tir cac zaibatsu trudc day>2.

Kha tht vi 1a khi nén kinh té Nhat Ban
budc vao thoi ky suy thoéai nghiém trong
gitra nam 1964, chinh JFTC (Co quan Canh
tranh va Thuong mai lanh manh Nhat Bén)
la co quan chéng lai cac d& xuat cat giam
san xuat. Ngugc lai, co quan nay da don dbe
viéc ap dung quy dinh vé cartel cho cac cong
ty dang tri tr¢ theo Luat Chéng canh tranh®.
Két qua, s6 vu cartel nhu vay dugc phé
chuén da ting 1én va didu d6 gop phan quan
trong trong viéc dua nén kinh té Nhat Ban
di qua thoi ky cam go nhat™,

C6 thé noi, giai doan yéu thé cia CSCT
chi that sw chdm dat khi co quan canh tranh
Nhat Ban cuong quyét 4p dung cac bién
phap xur 1y cac cartel vi pham vao nhirng
nam dau thap ky 70. O thoi diém nay, tur
ngay Luat Canh tranh dugc ban hanh, vu
cartel dau tién (giita cac cong ty kinh doanh
xing dau) da dugc JETC lan toa 4n budc
t61%5. Dic biét, khong gidng nhu trude, JETC
cling da cuong quyét tir chdi vu tai sap nhap
giita ba cong ty san xuat gidy 16n nhat nudc
(1a cac cong ty da dugc chia tach trude day)
khi vu viéc duge dé trinh vao nam 19683,

Tiép theo, bén canh co quan MITI,

JFTC da chinh thirc c6 mat trong cac cudc
ban thao danh gia viéc tién hanh cac cartel
hay qua trinh thuc hi¢n cac CSCN khac.
Moi CSCN trong thoi ky nay déu phai dat
trong mdi lién hé voi CSCT, va y kién cta
JFTC 1a yéu cau bat budc dé dé trinh moi
chinh sach c6 lién quan®’. Bé danh dau cho
su khép lai thoi ky ndi 1ong luat va CSCT,
Luét Canh tranh sira d6i nam 1977 dugc gisi
thi€u vdi cac ndi dung sua d6i duoc nhan
manh gdm: ting muc phat, 4p dung quyén
diéu tra toi pham cho JFTC, va bo sung ca
chinh sach khoan hong®.

1.3. Han Quéc: Mé hinh vé tinh hig¢u
qud ciia CSCN trong nén kinh té nhé

‘Trong nhitng nam 1960 - 1970, Han
Quoc that sy himg tha véi sy phat trién kinh
té than ky bang cach ap dung chién lugc
nham vao cac nganh cong ngh1ep nhat dinh
thong qua ho tro tai chinh, giam thpe cung
cac bién phap bao dam khac. Cuy thé, voi ké
hoach phat trién kinh té 5 nam lan 1 duoc
thong qua nam 1962, Han Qudc tién hanh
cong nghi¢p hoda cac nganh cong nghiép tre
va huéng dén xuét khau®. Bén ké hoach lan
2, tbe do tang trudng cua Han Quéc dat gan
10% vao cudi nam 1971, va binh quan 9,6%
cho ca nhirng nam 1970%.

Nhung toc d6 ting truéng cao cling
song hanh v6i burc tranh kinh t€ vi md mat
can ximg; kinh t& vi mo cling kém hi¢u qua
Dic biét, chinh sach thiét 1ap nhing rao can
ra/vao cac nganh/linh vyc chién luoc da gla
c¢d cho mot cdu tric thi truong doc quyén va
doc quyén nhom*. Hau qua cu thé cua chién
luge kinh té chon loc 13 su ra doi cua cac
chaebol (cac tdp doan cong nghiép gla
dinh)*, kéo theo tinh trang tap trung quyén

32 lIyori, Tldd., 140.
33 Iyori, Tldd., 30.
34 Iyori, Tld., 30.

35 Matsushita, International Trade and Competition Law in Japan, 275.

36 Iyori, Antimonopoly Legislation in Japan, 31.

37 OECD, "Policy Roundtables on Competition Policy, Industrial Policy and National Champions 2009,” 120.

38 Iyori, Antimonopoly Legislation in Japan, 122.

39 Westphal “Industrial Policy in an Export-Propelled Economy: Lessons from Korea’s Experience” 44.
40 Jung va Chang, “"Korea’s Competition Law and Policies in Perspective Symposium on Competition Law and Policy in De-

veloping Countries” 688.

41 Tuy nhién, cling trong thoi ky do, nhiéu vén dé xudt hién nhu su’ bién dang cua thi truong hay thdm chi la cdu tric thi

truong trd thanh thi truong déc quyen

42 Mendoza Lai, Barcenas, va Mahurkar, Balancing Industrial Concentration and Competition for Economic Development in Asia 7.
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luc kinh té, va lam suy yéu nén tang kinh té
Han Qudc®.

Cubi cung, Chinh phu Han Qudc nhan
thdy can thiét phai tao dung mot moi truong
kinh té canh tranh hon trudc mot thi truong
dang dan duoc mé rong. Tranh thu nhitng
“diém roi” cua thi truong va nén kinh té,
phia chinh phu da du thdo va lién tuc dé
trinh du ludt canh tranh 1én Quéc hai, nhung
van bi phan bac*, mac du xa hdi Han Quoc
lac bay gio da bat dau bai xich hanh vi kinh
doanh phan canh tranh va mot s6 vu viéc bi
cao budc xam pham cac chudn muc nay*
Diéu d6 cho thdy, nguoi kinh doanh Han
Qudc liic bay gid da thanh cong khi cho rang
ban hanh lut canh tranh vao thoi diém déy
14 qua s¢m khi ma muc tiéu ctia nén kinh té
Han Qudc van dang trong giai doan tich tu
tu ban va tao da cho san pham luu chuyén
tu do ra thi truong?®.

Vi nhiing r;s luc khong ngung nghi,
cudi cung Ludt On dinh gid va Thirong mai
lanh manh dwoc ban hanh vao cudi nim
1975 mic du trén thuc té, dao luat nay van
chua thé phat huy hiéu qua, ngoai tac dong
bao toan gia va kiém ché lam phat¥’. Sang
thap ky 80, sau hang loat bién dong chinh
tri, mot chinh pha méi ra doi, tu duy vé
chién lugc phat trién kinh té co nhidu
chuyén bién, Han Qudc bat dau c6 nhing
gid1 han trong su can thiép cua Chinh phu,
quan ly dé thi truong dinh huéng dudi
nguyén tic “tu thuc hién cua thi truong,
canh tranh va mé”*. Noi ham cua CSCN

CHINH SACH

theo d6 co sy diéu chinh tuong thich. Va, an
tuong nhat, Ludt Kiém sodt dc quyen va
Thwong mai lanh manh chinh thirc duoc
thong qua. Nhiéu van dé canh tranh dugc
chinh phu chti tim giai quyét®.

Du vay, muc do tap trung kinh té cua
cac chaebol van khong giam® va tiép tuc
kim ham su phét trién cua cac doanh nghiép
vua va nho, luc luong nén tang phat trién
ctia kinh té Han Quoc51 Phap luat canh tranh
mac du da duoc diéu chinh va bd sung quy
dinh vé kiém soat tap trung kinh té tir nam
1986 nhung van khong du strc kiém toa va
cai thién tinh hinh. Muo61 nam sau do, khi
cudc khung hoang tai chinh - tién té no ra
(1997-1998), cac chaebol ¢ Han Qudc bi
céo budc 1a cai 6 dich cua khung hoang,
Luét Canh tranh lai tiép tuc duoc gia co.
Nhung cubi cung, Chinh phu da cho rang,
kiém soat sy tap trung kinh té cta chaebol
¢6 lién quan dén ca van dé quan tri cong ty
va tir ndm 2004, van d& minh bach hoat
dong quan tri cong ty da duoc dua vao luat
thuong mai Han Quoc de bd sung thém cong
cu phap 1y giai quyét van dé nay cung véi
Luéat Canh tranh®2,

Ngay nay, thay vi sit dung chién lugc
phat trién theo dinh huéng cia nha nudc
thong qua hd tro va bao vé, Han Qubc da
tiép nhan chién luoc phat trién duoc dinh
hudng boi thi truong thong qua viée tang
cuong canh tranh, cai cach thé ché nhim
thac day cai tién cong nghé va gia ting hiéu
Suats.

43 OECD, "Policy Roundtables on Competition Policy, Industrial Policy and National Champions 2009” 125.

44 Cac ndm dé trinh gém 1964, 1966, 1967, 1968 va 1972.

Xem thém: Jung va Chang, “Korea’s Competition Law and Policies in Perspective Symposium on Competition Law and

Policy in Developing Countries” 692.
45 Jung va Chang, Tld., 689.
46 Jung va Chang, Tldd., 689.

47 Leipziger va Petri, "Korean Industrial Policy: Legacies of the Past and Directions for the Future,” 31.

48 OECD, "Policy Roundtables on Competition Policy, Industrial Policy and National Champions 2009,” 125.

49 Leipziger va Petri, “"Korean Industrial Policy: Legacies of the Past and Directions for the Future,” 32.

50 Mendoza Lai, Barcenas, va Mahurkar, Balancing Industrial Concentration and Competition for Economic Development in

Asia 9.

51 Jung va Chang, Korea’s Competition Law and Policies in Perspective Symposium on Competition Law and Policy in Devel-

oping Countries. 692.
52 Jung va Chang, Tld., 694.

53 OECD, Policy Roundtables on Competition Policy, Industrial Policy and National Champions 2009, 128.
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2. P6i méi doanh nghiép nha nuwée va nhu
ciu co ciu lai khdi doanh nghiép thong
linh dwdi tac dong cua chinh sach canh
tranh & Viét Nam

“Mbi quoc gia déu c6 CSCN va Viét
Nam khong phai la ngoai 1¢”%*. Nhung quan
niém vé CSCN ¢ Viét Nam c6 d6i chit khac
biét so v6i cac nude khac®. Du hiéu theo
nghia rong hay hep thi mot phan (va 1a mot
phan quan trong) ctia CSCN Viét Nam luon
song hanh vi nhém dbi twong 1a DNNN.
Vi chi treong d6i méi duoc khoi xudng tir
nhirng nam 1980, chinh sach nay van duoc
bao luu; tuy nhién n6 da dugc diéu chinh vé
ndi dung va cho thiy co su thay do6i vé
“chat”: Tim kiém mot hé thong quan 1y kinh
té mdi, linh hoat va hiéu qua hon%.

Cu thé, véi nhitng quyét dinh «
thanh phan kinh té ngoai qudc doanh duoc
huy dong; chinh sach khoan, cho thué
DNNN duoc trién khai. Sau mot khoang
thoi gian ngén, s6 luong doanh nghiép ngoai
quéc doanh ngay cang ting, va gdp phan
quan trong vao tién trinh cai thién GPD ciia
ca nude. Co thé ndi, néu nhu bure tranh kinh
té ké hoach hoa cua Viét Nam trude day
duoc lap ghép hoan toan bang cac khdi hinh
xi nghiép nha nudc thi birc tranh day am
dam d6 da duoc bo sung thém nhitng gam
mau sang sta hon rat nhiéu sau mot thoi
gian “doi moi”.

Tuy nhién, boi nhitng 1y do dugc phan
tich trong nhiéu nghién ctru khac, lyc luong
cac “chi ¢ii” - DNNN - van tiép tuc duogc
duy tri. Du ¢6 su thay doi va thuyén giam it
nhiéu khi Viét Nam c6 Luét Doanb nghiép
nam 1999, Luat Doanh nghié¢p thong nhat

nam 2005, roi chuan bi va chinh thic tré
thanh thanh vién cia WTO, CSCN van luén
mang lai su uu ai dac biét cho cac DNNNY,

Ddi lai, c6 nhiéu doanh nghiép van chim
sau trong thua 16. Pong gop vao GDP ngay
céng thuyén giam trude sy gia tang ty trong
ngay cang cao cua khoi doanh nghiép ngoai
qudc doanh. Két qua thue tién ndy clng bai
hoc lich st dén dau vé lam phat phi ma,
tham hut tai khoan vang lai do sy dau tu qua
mirc hay “phai bom nhiing khoan tro cp
16n cho cac DNNN8 da thoi thuc nha nude
chuyén muyc tiéu chinh sach theo huéng thic
day khdi doanh nghiép nay nang cao hiéu
qua va tang cuong nang lyc canh tranh. Chu
trrong sap xép va doi mdi DNNN theo
hudng nay cang dugc nhin manh va xuc tién
trén dién rong.

Nghién curu lich st thyc thi chinh sach
dbi véi dbi tugng DNNN ¢ Viét Nam, chung
ta co thé khai quat cac ndi dung 16n sau:

- Cé phdn héa

Sau chi tryong “tién hanh lam thi” viée

chuyen xi nghiép quoc doanh thanh cong
ty cd phan” theo quyét dinh cua Hoi dong
B trudng®, chuong trinh thi diém c6 phan
hoa bat dau khoi dong tir nam 1992, Pén
niam 1998, chuong trinh nay duoc trién khai
trén dién rong® va tir nam 2002 dugc day
nhanh tdc do nhiéu hon nita. Pic biét, sau
giai doan d6, chuong trinh c¢6 phan hoa duoc
nhan manh dén muc tiéu “nang cao hi¢u
qua, surc canh tranh ctia doanh nghiép” 6.

Thue té, c6 khong it doanh nghiép sau
co phan hoat dong khé hiéu qua va try viing
trude stre €p cua thi trudng dang dan duoc
mo rong®. Tuy nhién, két qua tong thé cta

54 Dwight H. Perkins va Thanh Tu’ Anh Vi, CSCN Viét Nam: Thiét ké chinh séch dé phét trién bén viing, UNDP - Viét Nam,

01/2010, 1
55 Dwight H. Perkins va Thanh Tu’ Anh Vi, Tidd., 1.
56 Dwight H. Perkins va Thanh Tu Anh VG, Tidd., 2.

57 Theo bdo cdo cua UNDF, 6 Viét Nam, ty trong dau tu’ nha nudc thutng & mdc 50% hodc cao hon trong téng déu tu cho
dén ndm 2004. Xem thém: Dwight H. Perkins v Thanh Tu' Anh Vi, Tldd., 18.

58 Dwight H. Perkins va Thanh Tu’ Anh Vi, Tidd., 2.

59 Quyét dinh 143 - HPBT ctia H6i ddng BG trudng, 10/5/1990.

60 Thanh Tu' Anh Vi, Y nghia vé ddng luc cta c¢6 phén hda, Tap chi Tia Sdng, 5/2005.
61 Pham vi ap dung md réng ra tat ca cac doanh nhiép ma Nha nuéc khéng cén tiép tuc ndm giit 100% vén. Xem thém:

Nghi dinh s6 4471998/NB-CP cua Chinh phu, 29/6/1998.

62 Nghi dinh 64/2002/NP-CP cua Chinh phu, 19/6/2002.

63 Thanh Tu' Anh Vi, Lam thé nao dé day nhanh cé phdn héa? Tap chi Tia Séng, 6/2005.
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chuong trinh khong nhu mong doi. Nhiéu
truong hop khong da dang hoa duoc su s¢
hitu do chu the mua co phan van la cac
DNNN khac. Toc d6 ¢d phan hoa kha cham,
dil ¢6 phan cai thién trong nhimg nim sau
nay®. Dé tiép tuc thuc hién, Chinh phu ciing
d3 ban hanh thém nhiéu van ban chi dao,
huéng dan va thé hién quyét tam quyet ligt
hon®. Pic biét, doi tugng ¢ phan khong
ngung dugc md rong, gom ca ngan hang
thurong mai nha nudc va cac to chirc tai
chinh nha nu6c®, cac téng c6ng ty, tap doan
kinh té (cdc cong ty me)*” va cic DNNN da
chuyén d6i hinh thirc cong ty TNHH mot
thanh vién theo Luat Doanh nghiép (thong
nhat) ndm 2005%.

- Sap nhdp va mo rong quy mo

Tiép tuc hoat dong sap xép khdi doanh
nghiép nay, dau nim 1994, Thii tuéng Chinh
phu ban hanh hai van ban cung ltc tao tién
dé cho viéc thanh 1ap cac DNNN ¢6 quy md
l6n: cac tong cong ty va tap doan®. Vé co
ciu, cac tong cong ty nay doi hoi phai c6 sb
lugng cong ty thanh vién tir 5 hodc 7 don vi.
Dic biét, cac tap doan kinh t& do Nha nudc
thanh 1ap c6 thé hoat dong da nganh, va
“dugc t6 chirc cOng ty tai chinh de huy dong
vbn, diéu hoa vén phuc vu yéu cau phat trién
cua ndi b tap doan hoac lién doanh véi cac
don vi kinh té khac””.

C6 thé noéi, day 1a giai phap nham tan
dung loi thé theo quy mo, két hop véi nhing
hé trg khéc tir phia nha nudc, “thic day tich

CHINH SACH

tu va tap trung, nang cao kha nang canh
tranh””'. Tuy nhién, ciing nhu nhitng that bai
ma nhiéu nudc di gip phai khi gia tang quy
mo cua doanh nghi¢p, nhicéu tong cong ty
nha nudc sau chuong trinh nay van lam an
kém hi¢u qua, mac du kha “to xac”. Muoi
nam sau, mot 1an nita, Chinh phu budce phai
“xb¢” lai chinh sach va dua ra quyét dinh to
chure lai cac tong cong ty nha nude dudi mod
hinh c6ng ty me - cong ty con, md hinh dugc
ap dung cho cac tong cong ty dugc thanh lap
mai theo Luat DNNN 1995 va 200372-73,
Pdng thoi, ciing trong giai doan nay, Chinh
phit phé duyét cac dé an thi diém thanh lap
tap doan nha nudc, nhu dé an thanh 1ap Tap
doan Buu chinh - Vién thong Viét Nam nim
2005, Tap doan Cong nghiép tau thuy Viéet
nam nam 2006...

Tur két qua thyc nghiém néu trén, ndm
2009, Chinh phu di &én quyét dinh tién hanh
thanh 1ap cac tap doan kinh té nha nuéc &
tat ca cac linh vuc then chot™ dé nang cao
kha nang canh tranh va hdi nhap kinh té
qudc té cta khdi doanh nghiép trong nudc,
dac biét 1a khi Viét Nam da chinh thirc tré
thanh thanh vién cia WTO. Tinh dén nim
2012, dd c6 12 tap doan kinh té nha nuéc
dugc thanh 13p”. Trén thyc té, nhﬁ'ng quyét
dinh nay da dua tong cong ty voi “hinh thire
lién két va chi phoi l1an nhau” tr¢ thanh
nhiing tap doan 16m, thuc su gan nhu doc
quyén trong nhiéu linh virc cia nganh cong
nghiép nang’s.

64 Perkins va Vi, CSCN Viét Nam: Thiét ké chinh séch dé phat trién bén viing, 20.

65 Vdn ban gan ddy nhat la Nghj dinh 59/2011/ND-CP cda Chinh phu vé chuyén doanh nghiép 100% vén nha nudc thanh
cbng ty c6 phan, 18/7/2011 (duoc stia d6i bang Nghi dinh 189/2013/ND-CP ngay 20/11/2013).

66 Nghi dinh s6 187/2004/ND-CP cua Chinh phd, 16/11/2004.

67 Nghi dinh s6 109/2007/ND-CP cia Chinh phd, 26/6/2007.

68 Nghi dinh s6 59/2011/NB-CP cta Chinh pht vé chuyén doanh nghiép 100% vén nha nudc thanh céng ty cd phén.

69 Quyét dinh s6 90-TTg va 91-TTg, 7/3/1994 (vi vdy, cdc doanh nghiép nay thuting duoc goi la Téng cdng ty 90 va Téng
cbng ty 91).

70 Khodn 4 Didu 2 Quyét dinh 91-TTg, 7/3/1994.

71 Khoan 4 biéu 2, Tidd.

72 Nghi dinh s6 s6 153/2004/ND-CP ctia Chinh phd, 9/8/2004.

73 Nghi dinh s6 111/NP-CP cua Chinh phu, 26/6/2007.

74 Diéu 3 Nghl dinh s6 101/2009/ND-CP cua Chinh phd, 1 1/5/2009 (xac dinh ¢6 11 linh vuc s€ tién hanh thanh Iap Tap
doan kinh t& nha nudc. Thu tudng Chinh phu sau dé cé thé xem xét va bé sung thém cac linh vuc cdn cé su hién dién
cua cac tap doan nhu thé).

75 Cuc Quan ly canh tranh, Bdo cdo tap trung kinh té€ nédm 2012, 2012, (t&r ndm 2012 dén nay khong thanh lap thém tap
doan mdi).

76 Perkins va Vi, tldd.,20.
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Nhu vay, c6 thé thay, Viét Nam di ap
dung chinh sach twong tu nhu cac nudc, la
tién hanh hop nhét/sap nhap dé tao ra doanh
nghiép c6 quy mo 16n; va xét ca vé hinh thirc
1an stt ménh, cac tap doan duoc thanh lap ra
cling trong ty nhu md hinh cac zaibatsu cua
Nhat Ban hay chaebol & Han Qudc. Tuy
nhién, néu nhu ¢ cac qudc gia d6, chinh phu
thuong kéu goi, hd trg hay gy strc ép dé cac
doanh nghi€p dan doanh lién két lai v6i nhau
dé tao thanh cac khdi, t6 hop doanh nghiép
thi Viét Nam da hinh thanh cac tap doan nha
nudc bang nhimg quyét dinh hanh chinh”.

- Cau triic lai cdc doanh nghiép thong
linh

Cau chuyén thua 16 tai Vinashin 1a mot
trong s6 nhitng minh ching séng dong cho
thay, khong phai tat ca DNNN, ké ca cac tap
doan kinh té 16n, déu dat duoc hiéu qua nhu
mong doi sau khi dugc sap nhap/hop nhét
hay gia tdng strc manh tir nha nude. Nguoc
lai, nhu da dé cap 0O trén, chinh chinh sach
ctia Nha nude da 1a bé d& dé mot sé doanh
nghiép cé dugc stic manh thi trudong va tro
thanh doanh nghiép c6 vi tri thong linh thi
truong. Dién giai theo Luat Canh tranh hién
hanh, day chinh la cac doanh nghiép ddc
quyén’ hay doanh nghiép hodc nhom doanh
nghiép® thdng linh trén thi trudng lién quan.

Xét vé mirc d6 tap trung kinh té thi
DNNN Ia khéi doanh nghiép c6 mirc d6 tap
trung rat cao, va chua c6 dau hiéu thuyén
giam ¢ mot s6 nganh. Theo Béo cdo tip
trung kinh té cua Cuc Quan 1y canh tranh,
trong s6 10 nganh c6 sé HHI (Herfindahl -

Hirschman Index - chi sé thong dung vé
murc do tap trung kinh té) ting cao, hau hét
déu 1a cac nganh phai hoat dong theo quy
dinh chat ché cua Nha nudc hoac do cac
DNNN ném giit. Riéng véi cac nhom nganh
c6 mot doanh nghiép théng linh thi truong
(CR1) thi da phan van 1a DNNN®!. Chung ta
¢6 thé hinh dung vé mang mau niy trong
linh vyc buu chinh - vién thong. Khong phai
ai khac, chinh B Thong tin - Truyén thong
cling da chinh thirc xac dinh cac DNNN
hoat dong trong linh vuc nay dang nam giir
ty 1€ thi phan rat khung®.

Tuy nhién, trude sure €p ciia moi truong
kinh doanh da dugc qudc té hoa, noi ma ca
Chinh phu va doanh nghi¢p Viét Nam cling
dang vao cudc khi 1a thanh vién cua WTO,
su hd trg ctia nha nude ddi voi doanh nghiép
n6i chung, DNNN noi riéng khong con la
chuyén ndi bo ctia qubc gia. Tham chi, viéc
duy tri tinh trang doc quyén nha nudc cling
can duoc xem xét lai, hodc 1a chim dut
ngay, hodc la phai coi bo rao can gia nhap
nganh theo diing 19 trinh cam két véi cac
thiét ché thuong mai quéc té. Bén canh do,
doi hoi vé bao dam loi ich tir phia ngudi tiéu
dung trong nudc cling dang gia tdng va ngay
cang manh mé.

Trong nhirng tinh hudng d6, chinh sach
va ludt canh tranh thuong dugc dua ra lam
can ctr dé soi xét vé kha nang doanh nghiép
dang lam dung strc manh thi trudng dé ap
dat gia, hay diéu khoan ban hang bat loi,..
cho khach hang®. N6i mét cach khac, CSCT
bat ddu dugc quan tim, mang ra dp dung, va

77 Thuc chét, trong cac truting hop ndy, nha nudc vén 13 chi sé hitu doanh nghi€p. Tuy nhién, cac quyét dinh hgp nhat
thién vé tinh chat cua mét ménh Iénh hanh chinh nhiéu hon la cac thuc thi nham huéng dén lgi ich cda mét ngudi chu

doanh nghiép.

78 (Cbng théng tin dién t’ Chinh phd, BS Chinh tri két ludn vé Tap doan Vinashin, Bo Bién t Chinh phd, 8/8/2010.
http://baodientu.chinhphu.vn/home/bo-chinh-tri-ket-luan-ve-tap-doan-vinashin/20108/34588.vgp.

79 La doanh nghiép ndm gilt 100% thi phan (déc quyén hoan toan). Xem thém: Diéu 12 Ludt Canh tranh Viét Nam, 2004.

80 Doanh nghiép cd thj phén tor 30% trd Ién trén thi tru’dng lién quan hodc ¢ kha ndng gdy han ché canh tranh mét cach

dang k€. Hai doanh nghiép cd téng thi phén tir 50% trd Ién trén thi truong lién quan. Ba doanh ngh/ep €6 tbng thi phén
tr 65% trd 1én trén thi truding lién quan. B6n doanh nghiép cd téng thi phén tur 75% trd Ién trén thi trudng lién quan.

Xem thém: Diéu 11 Tidd.

81 Cuc Quan ly canh tranh, Bao cdo tap trung kinh té€ nam 2012, 25-26.

82 Théng tu' s6 18/2012/TT-BTTTT cua B Thong tin - Truyén théng, 15/11/2012.

83 Xem thém: Trong Hiéu Truong, 3G va kiém soat canh tranh, Thoi bdo Kinh té& Sai Gon, 9/01/2014.
http://www.thesaigontimes.vn/109795/3G-va-kiem-soat-canh-tranh.html.
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ap dung binh dang cho tit ca moi ddi tuong
doanh nghiép trong qua trinh thuc thi CSCN
& Viét Nam khi phién ban dau tién cua Luét
Canh tranh da duoc gioi thi€u vao nam
2004.

Do d6, trong téng thé ndi dung sap xép
va d6i méi DNNN, chuong trinh tai cau tric
DNNN doc quyén, hay thong linh thi truong
va tir d6 tai cau trac thi truong con mang
tinh doc quyén, da dugc dwa ra. Tuy chua co
phuong an thong nhat, nhung dé an xay
dung thi truong dién canh tranh dugc dua ra
sau khi Luat Pi¢n luc dugc thong qua ndm
2004 dénh dau cho su khéi dau cua budc
chuyén chinh sach nay. Va gan day, dé an tai
co cAu DNNN trén dién rong ma trong tam
1a tap doan kinh té, tong coéng ty nha nudc
da dugc Chinh phu thong qua®* cang cho
thay day 1a phan chinh sach thé hién rd nhat
méi gin két voi CSCT.

Dic biét, ndi dung cuia dé an da xac dinh
rd qua trinh tai co ciu tip doan, tong cong
ty nha nudc s€ dugc thuc hién “mdt cach
toan dién tir mo hinh t6 chirc, quan 1y, ngudn
nhan luc, nganh nghé san xuat kinh doanh,
chién luoc phat trién, dau tu dén thi truong
va san pham”. Ngoai ra, mot sd tap doan
kinh té, tong cong ty nha nudc s& duoc to
chuc lai cho phu hgp véi thuc trang va yéu
cau nhiém vuyss

Dang chu y, trong ndi dung chuong
trinh tai cAu trac nhém DNNN nay, Chinh
phu dé c6 sy phan dinh rd doc quyén nha
nudc va sy doc quyén cia DNNN. Han
nhién, day la hai hién tuong trai chiéu da
dugc phén tich nhidu trong céc tai lidu kinh
té hoc. Noi mot cach van t'flt nén kinh té ¢
thé chap nhan su doc quyen (tu nhién hay
nha nudc) trong mot sé tinh huéng nhung sé

CHINH SACH

khong chap nhan néu nhu sy doc quyén dé
duoc ban tang cho mot hay mgt nhém doanh
nghiép trén thi tru(mg Chinh vi diéu nay,
Nha nudc da tuyén ngon 1a s& khong dé tinh
trang “bién doc quyén nha nude thanh doc
quyén doanh nghiép”®. Xo6a bo duogc tinh
trang ndy trén thuc té 1a mot thach thic VO
cung lon d6i voi dién mao hién tai cta nén
kinh té Viét Nam, nhat 1a khi chu truong tai
ciu trac thi truong va DNNN vira méi bat
dau. Nhung du sao, sy nhan dién va quyet
tam d6 cling d cho thdy phan anh hudng rat
16n cua cac quy ludt canh tranh vao nhiing
nd lyc cia Nha nudc trong viée tao 1ap mot
moi truong kinh té binh dang & Viét Nam.
Thuc té, khi chuong tinh tai clu tric
DNNN dugc khoi dong, khong it doanh
nghiép da dé xuat cac phuong an nham bao
toan loi ich va duy tri stcc manh cia minh.
Nhiing hu’ong an nhu vay da nhan dugc
kha nhi€u y ki€n ph€ binh va di nhién khong
dugc chip nhan. Pon cw, dé 4n tai co cau
thiéu hop 1y cua Tap doan bién luc (EVN)
trong nhiéu nim lién déu bi phan béc, tir
phia hoc thudt cling nhu co quan nha nuge
c6 tham quyén. Boi 18, phuong an tao lap thi
truong mua ban dién canh tranh dugc don
vi nay dua ra bang cach tao lap mot cong ty
mua ban dién doc 1ap, nhung van la cong ty
truc thugc (cong ty con) cia EVNY. Gan
hon, viéc dua ra quyét dinh tach hay khong
tach Mobifone ra khdi VNPT méi day cling
khong thé don thuin xem xét ich loi cta
doanh nghiép88 Noi cach khac, sy lanh
manh cua thi trudong va muc tiéu tang cudng
canh tranh luon duoc dé cap 1a mot tiéu chi
quan trong trong cac phuong an xem xet.
Diéu d6 ciing it nhidu minh ching cho

(Xem tiép trang 64)

84 Quyét dinh s6 929/Qb-TTg cua Thu tu‘dng Chinh phu, 17/7/2012 (phé duyét Dé an tai co cdu doanh nghiép nha nudc,
trong tam la tap doan kinh té, téng céng ty nha nudc giai doan 2011 — 2015).

85 Piém 4 muc II diéu 1, Tidd.

86 Quyét dinh s6 176/2004/QD-TTg cta Thu tudng Chinh phd, 5/10/2004 (vé phé duyét chién Iugc phat trién nganh dién
Viét Nam giai doan 2004 — 2010, dinh hudng dén ndm 2020).

87 Xem thém: Hong Anh, Cac bo déu phan déi Dé an Céng ty mua ban dién, Vnexpress, 2/8/2007.
http://kinhdoanh.vnexpress.net/tin-tuc/vi-mo/cac-bo-deu-phan-doi-de-an-cong-ty-mua-ban-dien-2689223.html.

88 Xem thém: Hoang Ly, Sap nhdp MobiFone va VinaPhone s€ lam hai canh tranh, VnExpress , 27/4/2011.
http://kinhdoanh.vnexpress.net/tin-tuc/vi-mo/sap-nhap-mobifone-va-vinaphone-se-lam-hai-canh-tranh-2712049.htm|.
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THUC TIEN PHAP LUAT

NHGNG BAT GAP TRONG OUY DINA \(E Xil PHAT U PHAM TRONG
LINH VUG CHGNG KHOAN VA GAG KIEN NGHI Siln DAL, BO SUNG

PHAN PHUONG NAM*

Thi tru’dng chirng khoan (TTCK) la noi dién ra cac hoat dong mua, ban,
trao doi chirng khoan. O thi tru’dng nay, c6 nhiéu chu thé tham gia véi
nhirng tu cadch khac nhau nhu té chirc phat hanh chirng khoan, nha dau
tu, cac chu thé trung gian... nham théa man cac nhu cau khac nhau vé
von, Igi nhuan. Trong cac quan hé dod, sé cé nhirng xung dot Igi ich dan
dén viéc c6 nhirng cha thé ti€n hanh cac hanh vi xam hai dén Igi ich cua
chu thé khac. Nhirng hanh vi dé con cé thé gy nén nhirng hé qua tiéu
cuc trén TTCK noi riéng va nén kinh té noi chung. Vi vay, viéc dam bao
cho TTCK phat trién 6n dinh, bao vé quyén va Igi ich hop phap cua cac cha
thé tham gia TTCK la nghia vu, trach nhiém ctia Nha nudc. P& thuc hién
trach nhiém nay, Nha nudc da ban hanh cac van ban phap luat nham diéu
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chinh va xtr ly do6i véi nhirng hanh vi vi pham trén TTCK.

Hién nay, cac quy dinh vé XU phat vi
pham hanh chinh (VPHC) trong linh vuc
chimg khoan va TTCK dugc quy dinh trong
Nghi dinh 108/2013/ND-CP cua Chinh phu
ban hanh ngay 23/09/2013 (Nghi dinh 108).
Vin ban nay thay thé Nghi dinh s
85/2010/ND-CP ngay 02/8/2010 cua Chinh
phi (Nghi dinh 85) va di cu thé hoa mot sd
quy dinh trong Luat Chiing khéan sira doi,
bd sung nam 2010. Nghi dinh 108 da: (i) dua
ra nhimng hinh thtrc xtr 1y vi pham dbi véi
hanh vi chido ban chimg khéan, bao gom
chao ban ching khoan riéng 1€, dai chung
trong nudc va chiao ban ra nudc ngoai, diéu
nay da mé r6ng hon pham vi diéu chinh ciia
phép luat so voi Nghi dinh 85; (ii) quy dinh
chi tiét hon cac hinh thtrc xtr phat bd sung va

bién phéap khic phuc hau qua phu hop voi
ting loai hanh vi vi pham trong linh vuc
chung khoan va TTCK; (iii) mic xtir phat
cling dugc quy dinh cao hon, phu hgp véi
quy dinh cua Luat Xt 1y vi pham hanh chinh
nam 2012 va xtr 1y thich dang d6i véi cac
hanh vi vi pham nay. Tuy nhién, Nghi dinh
108 con ¢6 mot sb han ché nhu sau:

Thir nhdt, cac bién phap bd sung cua
Nghi dinh 108 nhung chua day du va hoan
thién.

Khoan 3 Diéu 3 Nghi dinh 108 quy dinh
nhiéu bién phap khic phuc hdu qua nhung
nhitng quy dinh nay van con c6 diém can
ban. D6 1a bién phap: “Budc thu hdi ching
khoan da chao ban, phat hanh va hoan tra
cho nha dau tu tién mua ching khéan...”.

* ThS. Khoa Luat Thuong mai, Trudng Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh
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Quy dinh ctia Nghi dinh mé1 da bo di phén
trach nhiém tra: “thém tién 14i tinh theo 1ai
sudt tién giri khong ky han cua ngan hang
ma to chirc chao ban ching khéan mo tai
khoan thu tién mua chig khéan hoic tién
dat coc...” cua to chire vi pham khi thuc hién
hoat dong chao ban trai quy dinh da tung
dugc quy dinh trong khoan 5 Diéu 7 Nghi
dinh 85.

C6 nguoi ly giai rang, viée to chirc vi
pham quy dinh hoat dong chao ban chiing
khoan s€ phai chiu trach nhi¢m boi thuong
thi¢t hai theo cac phap luat lién quan nén
khong can phai tra thém tién 13i tinh theo 1ai
suat ngan hang. Tuy nhién, diéu nay la
khong hop 1y, bai 1& day 1a mot thiéu sot
trong hoat dong 1ap quy. Piéu nay duoc thé
hién 13 nét trong diém a, khoan 4 Piéu 4 va
Diéu 5 cua Nghi dinh 108'. Thiéu sot nay
dan dén mau thuin trong cac quy dinh cua
Nghi dinh 103. Vi vé nguyén tac, Diéu 3 clia
Nghi dinh 108 quy dinh vé hinh thuc xu
phat VPHC va bién phap khic phuc hau qua
thi cac hinh thirc xtr Iy vi pham va céc bién
phap khic phuc ctia cac hanh vi vi pham cu
the phai tuén thu theo quy dinh chung tai
biéu 3. Tuy nhién trén thuc té, diém a,
khoan 4 Piéu 4 va Piéu 5 cuia Nghi dinh lai
ghi nhan mot bién phap khic phuc hau qua
khéng duoc néu trong Piéu 3.

Vi vay, theo chung 61, Chinh phu can
stra d6i, bo sung diém a khoan 3 Diéu 3
Nghi dinh 108 thanh: “Budc thu hdi chung
khoan da chao ban, phat hanh va hoan tra
cho nha dau tu tién mua ching khéan; budc
thu hoi s6 ¢6 phiéu phat hanh thém; t6 chirc
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chao ban ching khoéan trai quy dinh phap
luat phai chi tra thém tién 1ai tinh theo 1ai
sudt tién gui khong ky han cua ngan hang
ma to chirc chao ban ching khéan mé tai
khoan thu tién mua chimg khéan hoic tién
dit coc tai thoi diém bi xtr phat VPHC”.

Thit hai, quy dinh vé xir phat d6i véi
hanh vi chao ban chimg khoan riéng 1€ trong
Nghi dinh 108 1a khong phu hop véi phap
luat hién hanh.

Diém ¢ khoan 3 Diéu 4 Nghi dinh 108
quy dinh: “Thyc hién chio ban c6 phiéu riéng
1¢ nhung khong dang ky véi Uy ban Chimg
khéan Nha nudéc (UBCKNN) hodc chua
dugc UBCKNN thong béo cho to chire ding
ky va cong bd trén trang thong tin dién tir vé
viéc chao ban ¢o phiéu riéng 1¢ cua to chirc
dang ky” 1a hanh vi trai phap luat va bi xtr
phat. Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 1
Diéu 6 va Piéu 8 Nghi dinh 58/ND/CP cua
Chinh phii ngay 20/07/2012 quy dinh chi tiét
va hudng dan thi hanh mét s diéu cta Luat
Chung khoan va Ludt Chtng khoan sira doi,
bo sung mot s6 diéu cua Luat Chtng khoéan
(Nghi dinh 58) thi co quan quan ly chao ban
chimg khoan riéng 1¢é bao gdm nhiéu co quan
nhu: Ngan hang Nha nudce, S Ké hoach va
dau tu, Bo Tai chinh...2. Néu vy, mic du di
dang ky véi co quan theo quy dinh tai Piéu 8
ctia Nghi dinh 58 nhung t6 chtic phat hanh
van sé& bi xir phat néu nhu co quan ma to chirc
phat hanh dang ky khong phai la UBCKNN.
Diéu nay 1a rat vo ly. Do vay, quy dinh tai
diém ¢ khoan 3 Piéu 4 Nghi dinh 108 1a hoan
toan vo 1y va trai voi Nghi dinh 58. Dé giai
quyét mau thuan trén, c6 hai phuong an:

1 Diém a, khodn 4 Biéu 4 va Piéu 5 cua Nghi dinh 108/2013/NB-CP déu ghi nhan: “T6 chiic ¢é hanh vi vi pham quy dinh...
phai thu hdi c6 phiéu, trai phiéu da chao ban, phat hanh va phai hoan tra cho nha diu tu tién mua cb phiéu, tréi phiéu
hodc tién dat coc (néu cd) cdng thém tién Iai tinh theo I&i sudt ghi trén trai phiéu hoac I5i suét tién gui khéng ky han cua
ngén hang ma t6 churc vi pham md tai khoan thu tién mua cd phiéu hodc tién dét coc tai thoi diém quyét dinh dp dung
bién phap nay cé hiéu luc thi hanh trong thoi han 15 ngay k€ tir ngay nhan duoc yéu ciu cia nha diu tu”

2 Diéu 8 Nghi dinh 58/2012/NP-CP qui dinh: “Co quan nha nudc cé thdm quyén quan ly chao ban cé phiéu riéng lé (sau
déay goi chung la co quan nha nudc coé thdm quyén) bao gém:

a) B6 Tai chinh déi vdi doanh nghiép bdo hiém khéng phai la céng ty dai ching;

b) Ngén hang Nha nudc Viét Nam déi vdi t6 chic tin dung khéng phdi la cdng ty dai ching;

¢) UBCKNN déi vdi truding hop t6 chic phat hanh la céng ty chiing khodn, céng ty quan ly quy, céng ty dai ching;

d) S6 Ké hoach va béu tu; Ban quan ly khu c6ng nghiép, khu ché xuét, khu céng nghé cao, khu kinh té trong trudng hop
t6 chic phat hanh Ia céng ty c6 phdn chua dai ching khéng thudc dbi tuong quy dinh tai diém a, b va ¢ Khoan nay”.
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(i) Bo han Diéu 8 ctia Nghi dinh 58 va
stra lai khoan 1 Diéu 6 Nghi dinh 58 tir “t6
chtrc phat hanh giri hd so diang ky chio ban
cb phiéu riéng 1é t6i co quan nha nudc co
thim quyén theo quy dinh tai Diéu 8 Nghi
dinh nay” thanh: “t6 chtrc phat hanh giri hd
so dang ky chao ban cb phiéu riéng 1¢ toi
UBCKNN” va gitr nguyén quy dinh cua
Nghi dinh 108.

(i) Giit nguyén cac quy dinh vé chao
ban chung khdan riéng 1¢ trong Nghi dinh
58 va stra d6i, bd sung diém ¢ khoan 3 Diéu
4 Nghi dinh 108 thanh: “thuc hién chao ban
cb phiéu riéng 16 nhung khéng dang ky hoac
chiea dirgc co quan nha nuoc co tham quyen
thong bao cho t6 chic dang ky va cong bd
trén trang thong tin dién tir vé viéc chao ban
co phiéu riéng 1¢ cta to chirc dang ky”.

Theo chung t6i, phuong 4n hai sé kha
thi va dung tinh than phap luat hon, boi 18
viéc chao ban chimg khoan riéng 1¢ 1a hoat
dong thuong dugc cac t6 chic phat hanh sir
dung dé huy dong von. Hoat dong nay dién
ra rong khap va tinh chat anh huéng khong
qua 16n dén cac nha dau tu va TTCK noi
chung. UBCKNN con phai quan 1y rat nhiéu
ndi dung khac cua TTCK nhu: giao dich
chung khoan, kinh doanh chimmg khodan,
chao ban ching khoan ra cong chung... Do
vay, UBCKNN khong can phai quan 1y tat
ca hoat dong chao ban chung khoan riéng 1¢€.
Theo chiing t61, d6 cling chinh 1a 1y do tai
sao ¢ quy dinh tai Diéu 8 Nghi dinh 58. Vi
nhitng 1y do trén, chiing toi thdy rang, viéc
ap dung phuong an hai dé giai quyét mau
thuan trén 13 hop 1y nhat.

Thir ba, phéap luat quy dinh cac bién

phap xir Iy VPHC dbi voi nhirng hanh vi vi
pham phat sinh trong hoat dong chao ban ra
cong chung, chao ban ¢ phiéu riéng 1¢ tai
Viét Nam cua cong ty dai chiing, phat hanh
trai phiéu riéng 1¢ tai Viét Nam 1a chua day
du va chinh xéc.

Trong hoat dong chao ban ching khoan,
phép luat da phan chia hoat dong chao ban
chirng khoéan thanh hai loai 1a chao ban
ching khoan ra cong ching® va chao ban
chting khoan riéng 1&*. Tuy nhién, trong quy
dinh tai Diéu 121 Luat Chung khéan nam
2006 méi chi dé cap dén viéc xtr Iy vi pham
dbi v6i hanh vi chao ban chting khéan ra
cong chung ma chua dé cap dén viéc xur ly
vi pham dbi voi hanh vi chao ban chimg
khoan riéng 1¢.

Piéu nay c6 thé 1y giai rang khi Luat
Ching khoan nam 2006 ra doi chua du liéu
vé hoat dong chao ban riéng 1é nén phan quy
dinh vé xtr phat khong dé cap dén xir phat
dbi voi hanh vi chao ban chimg khoan riéng
1¢. Tuy nhién, dén Luat stra ddi, bd sung
Luat Ching khéan nam 2010 thi tai khoan
6 Diéu 1 Luat da bo sung quy dinh vé hoat
dong chao ban chiing khoan riéng 1€, nhung
Diéu 121 Luat Chung khoan nam 2006 van
khong duoc sira d6i, bd sung dé xir phat dbi
v6i hanh vi chao ban ching khoéan riéng 1¢
khong dung quy dinh cua Luat Chung
khoan. O 1an nay, chung ta co6 thé kién giai
r::ing tai khoan 1 Diéu 10a cua Lut sira doi,
b6 sung co xic dinh: “Chao ban chimg
khoan riéng 1¢ ctia t6 chirc phat hanh khong
phai la cong ty dai ching dugc thuc hi¢n
theo quy dinh cua Luat Doanh nghi¢p va céc
quy dinh khac cta phép luat c6 lién quan”

3 Theo khoan 12 biéu 6 Luat Chung khoan ndam 2006 thi:

khoan theo mét trong cac phuong thuc sau déy:

“"Chao ban chung khodn ra cng chung la viéc chao ban ching

a) Théng qua phuong tién théng tin dai ching, k€ ca Internet;
b) Chao bén chiing khoan cho tir mét trém nha dau tu trd 1én, khéng ké nha du tu’ chimng khodn chuyén nghiép;

¢) Chao ban cho mét s6 lugng nha dau tu khéng xac dinh”.

4 Theo khoan 12a Biéu 6 Ludt Chiing khodn stia dbi, b6 sung ndm 2010 thi: “Chao ban chiing khoan riéng Ié Ia viéc t6
chufc chao ban chiing khoan cho du6i mét trém nha d3u tu, khéng k€ nha déu tu chiing khoan chuyén nghiép va khéng

sur dung phuong tién théng tin dai ching hodc Internet”.
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nén Luét Chung khoan khong xir 1y d6i véi
hanh vi vi pham noi trén.

Tuy nhién, Luat Doanh nghiép va céac
vin ban huéng dan thi hanh khac khong c6
quy dinh nao diéu chinh chiao ban ching
khoan riéng 1¢ ctua cong ty khong phai la
cong ty dai chung. Do vay, Nghi dinh 58
cling da c6 nhitng quy dinh vé hoat dong
chao ban chng khoan riéng 1¢ no6i chung®.
Nhu vdy, c6 thé hiéu cum tir “cac quy dinh
khac cua phap luat ¢ lién quan” theo Luét
Chutng khoan 1a dé cap dén quy dinh cua
Nghi dinh 58. Theo Diéu 3 Nghi dinh 58 thi
d6i twong dugc chio ban riéng 1é bao gom:
“]. Cong ty c¢b phan duoc thanh lap va hoat
dong theo Ludt Doanh nghi€p va cac van
ban phap luat lién quan. 2. Cong ty trach
nhiém hitu han chao béan cb phleu riéng 1¢
dé chuyén ddi thanh cong ty c6 phan”. Mic
du vay, khi dé cap ve vi¢c xu phat ddi vai
nhirng hanh vi vi pham lién quan hoat dong
chao ban ching khoan thi Nghi dinh 108 lai
chi quy dinh xtr 1y d6i v6i nhitng hanh vi vi
pham trong hoat dong chao ban ching
khoan ra cong ching, chao ban ¢ phiéu
riéng 1¢ tai Viét Nam cua cong ty dai chung
ma khong dé cip dén viéc xu 1y ddi voi
nhiing hanh vi vi pham trong hoat dong chao
ban ching khoan riéng 1¢é cua cong ty
TNHH chuyén d6i thanh cong ty c6 phan.

Co thé ¢6 quan diém cho réng, hoat
dong chao ban chirng khdan riéng 1¢ cua
cong ty khong phai 1a cong ty dai ching thi
khong thudc pham vi diéu chinh ciia phap
luat ching khoan ma chiu sy diéu chinh cua
phap luat vé doanh nghiép. Tuy nhién, theo
chung t6i, quan diém nay 1a chua chinh xac
vi: mot la, trong Nghi dinh 58 da c6 nhiing
quy dinh diéu chinh vé hoat dong chao ban
chimg khoan riéng 1é noi chung nén co thé
xem day ciing 1a mét trong céc ndi dung
diéu chinh cua phap luat chimg khoan va
TTCK; hai la, trong Nghi dinh 108 tai biéu
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8 ciling c6 quy dinh vé viéc phat hanh thém
cb phiéu. Tuy nhién, viéc phat hanh thém c
phiéu chéc chin khong phai 1 chao ban cb
phiéu riéng 1¢ cuia cong ty dai chung va chao
ban ching khéan ra cong chiing vi da c6 céac
didu 4, 5, 6, 7 cua Nghi dinh 108 quy dinh
vé cac hoat dong nay. Vay day chinh 13 hoat
dong chao ban chung khdan riéng 1¢ cua
cong ty khong phai 1a cong ty dai ching co
vi pham va da dwgc Nghi dinh 108 diéu
chinh.

Tir d6 cho thiy, hoat dong chao ban
chimg khoan riéng 1¢ ké ca hoat dong chao
ban chung khoan riéng 1€ ctia cong ty chua
la cong ty dai chung cling da dugc Nghi
dinh 108 diéu chinh. Nhung Nghi dinh 108
d3 chwa quy dinh ddy du va bao quét hét cac
hanh vi vi pham trong hoat dong chao ban
chung khoan. D6 1a chua diéu chinh dén
hanh vi vi pham trong hoat dong chao ban
chig khoan riéng 1¢ ciia cong ty TNHH khi
chuyén dbi thanh cong ty co phan.

Vi véy, chiing t6i kién nghi Chinh phu
can nhanh chéng nghién ctru va bo sung vao
Nghi dinh 108 mét diéu quy dinh vé xir phat
d6i voi chu thé co nhing hanh vi vi pham
trong hoat dong chao ban c¢o phiéu riéng 1é
ctia cong ty TNHH khi chuyén d6i thanh
cong ty cd phan. Tuy nhién, mirc xtr phat ddi
v6i hanh vi nay c6 thé s& nhe hon dbi véi vi
pham trong hoat dong chao ban ching
khoan ra cong chung vi strc anh hudng cia
dot chao ban, mirc dd nguy hiém cua hanh
vi khong cao bang.

Thir tu, cic quy dinh vé xtr 1y vi pham
trong hoat dong mdi gidi ching khoan con
chua ddy du. O ddy c6 hai noi dung can dé
cap:

Mot 1a, nhiing hanh vi vi pham duogc
quy dinh trong Nghi dinh 108 1a chua bao
quat hét cac vi pham trong hoat dong moi
gi61 chung khoan.

5  Xem thém Diéu 3, 4, 5, 6, 7, 8 Nghi dinh 58/2012/NPb-CP.
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Khoan 1 Piéu 48 Théng tu
210/2012/TT-BTC cua B9 Tai chinh hudng
dan vé thanh lap va hoat dong cong ty chimg
khoan quy dinh (Thong tu 210): “Hop dong
mo tai khoan phai ¢ cac ndi dung tdi thiéu
theo quy dinh tai Phu luc XVI ban hanh kém
theo Thong tu”. Nhu vay, nhitng ndi dung
t6i thiéu duoc quy dinh trong phan Phu luc
XVI cta Thong tu 210 1a nhiing ndi dung
mang tinh bit budc trong hop dong md tai
khoan. Néu ndi dung trong hop dong mé tai
khoan giao dich ching khoan do CTCK
thiét ké ma khong co day ¢ nhitng ndi dung
trén thi ¢6 thé coi CTCK da c¢6 hanh vi vi
pham phap luat, c6 kha nang lam xam hai
dén nhing quyén va loi ich hop phép cua
nha dau tu 1a khach hang cia CTCK. Theo
nguyén tic, CTCK roi vao truong hop nay
s€ bi xur phat vi pham. Tuy nhién, khao sat
tat ca cac quy dinh trong Nghi dinh 108,
chung t6i nhan thiy chua c6 mot quy dinh
cu thé vé hanh vi vi pham néu trén.

Xét vé tinh chat, hanh vi nay ciing la
hanh vi vi pham trong hoat dong kinh doanh
ctia CTCK. Tuy nhién, xét vé mirc do hau
qua thi hanh vi vi pham nay khong qua
nghiém trong. Do vay, chung t6i kién nghi
hanh vi vi pham nay sé dugc xem xét trong
khoan 1 Piéu 21 Nghi dinh 108. Nén thém
vao diém e khoan 1 Diéu 21 Nghi dinh 108
ndi dung sau: “d) ky hop ddng mé tai khoan
khong dam bao nhitng ndi dung tbi thiéu
theo quy dinh cta phap luat”. Quy dinh bd
sung ndy vira khong pha v cdu tric trong
Nghi dinh 108, vira bao dam tinh chat ché,
hop 1y trong cac quy dinh ciia phap luat vé
hoat dong mo6i gidi, bao dam moi hanh vi vi
pham phap luat déu bi xu ly thich dang,
nham bao vé tot hon nita nha dau tu 1a khach
hang cua CTCK trong hoat dong moi gidi
ching khoan.

Hai 14, c6 nhiing hanh vi vi pham trong
hoat dong modi gidi nhu: “nhan ty thac quan
1y tai khoan giao dich chiing khéan ctia nha
dau tu ¢4 nhén trai quy dinh phap luit; mo
tai khoan giao dich chung khoéan cho khach
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hang, nhan 1énh cua khach hang va thuc
hién 1énh giao dich cua khach hang khong
ding quy dinh phap luat; thanh todn giao
dich v&i nguoi khac khong phai 1a nguoi
ding tén tai khoan giao dich ma khong co
iy quyén bang vin ban cia nguoi ding tén
tai khoan; thuc hién mua hoac cho khach
hang mua chimg khoan khi khong c6 du tién
theo quy dinh, trir trrong hop phap luat quy
dinh khac; vi pham quy dinh vé giao dich ky
quy chung khoéan” da lam cho CTCK co6
phat sinh thu nhap bat hop phap. Nhung
trong Piéu 21 Nghi dinh 108 lai khong c6
dua ra bién phap khéc phuc 1a budc nop lai
s6 lgi bat hop phéap c6 dugc do thyc hién
hanh vi vi pham. Vay néu CTCK c¢6 thu
nhép tir cac hanh vi vi pham nay thi cé budc
nop lai khong? Trong khi d6, rat nhidu nhom
hanh vi vi pham trong cac hoat dong cta cac
chu thé khac s& bi 4p dung bién phap khic
phuc 12 budc ndp lai s6 loi bat hop phéap co
dugc do thyc hién hanh vi vi pham. Do vay,
chung t6i kién nghi can bd sung vao Diéu
21 Nghi dinh 108 khoan 6 v61 ndi1 dung:
“Budc nop lai s6 loi bat hop phap co duge
do thuc hién hanh vi vi pham cac quy dinh
néu trong khodan 1, 2, 3, 4 ctia Diéu nay”.

Thir nam, céc quy dinh vé xir Iy vi pham
trong hoat dong tu van dau tu ching khoan
con chua day du. Trong ndi dung ndy ¢ cac
diém han ché sau:

Mot 13, c6 sy mau thuan trong quy dinh
diém ¢ khoan 2 Piéu 21 va diém b khoan 3
Diéu 21 ctia Nghi dinh 108.

Theo d6, diém ¢ khoan 2 Piéu 21 Nghj
dinh 108 xac dinh hanh vi vi pham cua
CTCK la: “Vi pham quy dinh vé trach
nhiém cua CTCK trong vi¢c thuc hién
nghiép vu tu van dau tu chimg khoan, tu van
tai chinh; thuwe hién hanh vi bi cam trong
nghiép vu tw van dau tw chirng khéan, tu vin
tai chinh” s€ bi xr phat v&i murc phat tién tir
70.000.000 ddng dén 100.000.000 dong.
Pong thoi, diém b khoan 3 Diéu 21 Nghi
dinh 108 cling quy dinh hanh vi vi pham ctua
CTCK d6i v6i: “Thoa thuan hodc dua ra lai



suét cu thé hoac chia se loi nhudn hodc thua
16 véi khdch hang dé 16i kéo khdch hang
tham gia giao dich” s& bi phat tién tir
100.000.000 ddéng dén 150.000.000 dong.
Trong khi d6, hanh vi “théa thuan voi khach
hang dé chia sé loi nhuan hoac 1567 cling la
mot trong cac hanh vi nam trong quy dinh
cdm CTCK duoc thuc hién theo Diéu 57
Thong tu 210. Do vay, cung hanh vi nay,
CTCK s& chiu dén hai mirc xir phat.

Sy méu thuln trén s& dan dén hé qua la
gdy kho khan cho co quan nha nudc co tham
quyén khi tién hanh xir Iy d6i v6i hanh vi vi
pham tuong tng. Vi vy, ching toi kién
nghi can thém vao ndi dung sau: “trir truong
hop vi pham quy dinh tai diém b khoan 3
Diéu 21 Nghi dinh nay” trong diém ¢ khoan
2 Piéu 21 Nghi dinh 108. Dé tir 46, diém ¢
khoan 2 Diéu 21 Nghi dinh 108 duoc sira
d6i thanh: “Vi pham quy dinh vé trach
nhiém cua CTCK trong viéc thuc hién
nghiép vu tu van dau tu chimg khéan, tu van
tai chinh; thuc hién hanh vi bi cadm trong
nghiép vu tu van dau tu chimg khoan, tu van
tai chinh, #rir truong hop vi pham quy dinh
tai diém b khodn 3 Diéu 21 Nghi dinh nay”.
Viéc sira d6i nay s& 1am cho cac quy dinh vé
XU phat vi pham trong hoat dong nay tré nén
hop 1y va logic hon, ddm bao tinh chat ché
va khong c6 su xdo tron trong cac quy dinh
cua phap luat.

Hai la, trong khoan 3 Diéu 45 Thong tur
210 d3 ghi nhan vé mot trong cac nguyén tic
hoat dong ciia CTCK trong hoat dong kinh
doanh chiing khoan n6i chung va hoat dong
tu van dau tu ching khoan noi riéng la:
“CTCK phai dam bao tach biét vé vin
phong 1am viéc, nhan su, hé thong dir liéu,
bao cdo gitta cac bd phan nghiép vu dé dam
bao tranh xung dot loi ich gitra CTCK véi
khach hang hoac gitra cac khach hang vai
nhau. CTCK phai cong bd cho khach hang
biét trudc vé nhitng xung dot loi ich co thé
phat sinh gitra CTCK ngudi hanh nghé
chung khoan va khach hang”. Tuy nhién, tai
diém d khoan 1 Diéu 21 Nghi dinh 108 méi
chi ghi nhan viéc: “khong tach biét vé tru s,
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trang thiét bi, hé thong may tinh, ha tang
cong ngh¢ thong tin voi cac t6 chue kinh té
khac; khong tach biét vé co so dit liéu gitra
cac by phan nghiép vu tiém an xung dot lgi
ich trong cong ty” 1a hanh vi vi pham ma
khong nhéc dén ciing nhu khong dé cap viée
CTCK khéng cong bd cho khach hang biét
trudc vé nhirng xung dot loi ich ¢ thé phat
sinh gitra CTCK nguoi hanh nghé ching
khoan va khach hang c6 1a hanh vi vi pham
hay khong? Quy dinh trén lam phat sinh hai
van dé:

(i) V& nguyén tic, viéc vi pham cac
nguyén tic hoat dong nay ciing duoc coi 1a
hanh vi vi pham ctia CTCK. Do vay, tai sao
hoat dong khong tach biét vé tru 80, trang
thiét bi, hé thng may tinh, ha tang cong
ngh¢ thong tin voi cac t6 chirc kinh té khac;
khong tach biét vé co s¢ dir liéu gitra cac bd
phan nghiép vu tiém an xung dot loi ich
trong cong ty bi coi la hanh vi vi pham.
Trong khi d6, hoat dong khong cong b cho
khach hang biét trudc vé nhitng xung dot loi
ich c6 thé phat sinh gitta CTCK ngudi hanh
nghé chtng khoan va khach hang lai khong
bi xem 13 hanh vi vi pham? Diéu nay la
khong cong bang va khong logic. Vi vay,
ching t6i kién nghi phéap luat ciing can phai
xac dinh viéc CTCK khéng cong bd cho
khach hang biét trudc vé nhing xung dot loi
ich c6 thé phat sinh gitta CTCK ngudi hanh
nghé ching khéan va khach hang ciing 1a
hanh vi vi pham phap luat va can dugc xur 1.

(ii) Néu xem xét hanh vi trén 12 hanh vi
vi pham thi thugc nhoém hanh vi nao dé xu
1y? Theo chung t6i, day cung 1a nhom hanh
vi vi pham cac nguyén tic hoat dong cua
CTCK va muc d6 vi pham khong qua
nghiém trong, nén can dua vao khoan 1
Diéu 21 Nghi dinh 108 nhu dbi véi hoat
dong khong tach biét vé tru so, trang thiét
bi, hé théng may tinh, ha tﬁng cong nghé
thong tin v&i cac to chirc kinh té khéc;
khong tach biét vé co so dit liéu giira cac bo
phan nghiép vu tiém an xung dot loi ich
trong cong ty.

Nhu vy, diém d khoan 1 Didu 21 Nghi
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dinh 108 can duoc stra d6i thanh: “Khong
tach biét vé van phong lam viéc, nhan sy, hé
théng dir liéu, bao cdo giita cac bd phan
nghiép vu; khong thiét 1ap bo phan thong tin
lién lac voi khach hang va giai quyét khiéu
nai cua khach hang, khong cong bd cho
khach hang biét truoc ve nhung xung dot loi
ich co thé phat sinh gira CTCK nguoi hanh
nghé chung khoan va khach hang; khong
cong bd loi ich ciia minh vé ching khéan
ma minh dang s& htru cho khach hang dang
duoc tu van vé chimg khoan do”.

Ba 13, tai khoan 7 Piéu 71 Luat Chiing
khéan nam 2006 c6 xac dinh CTCK phai co
nghia vu: “mua bao hiém trach nhiém nghé
nghiép cho nghi¢p vu kinh doanh ching
khoan tai cong ty hodc trich 1ap quy bao vé
nha dau tu dé b6i thuong thiét hai cho nha
dau tu do sy ¢ ky thuat va so suat cua nhan
vién trong cong ty”. Vi vay, vé nguyén tac
néu CTCK vi pham nghia vu nay ciing bi
xem 13 hanh vi vi pham phap luat va bj ché
tai. Tuy nhién, trong quy dinh tai Diéu 21
Nghi dinh 108 thi khong dua ra ché tai d6i
v6i hanh vi vi pham nay. Diéu d6 1a khong
ding logic va ly luan chung.

Viée bo qua ché tai quy dinh xr phat vé
hanh vi ndy c6 thé xuat phat tir sy phan mg
cuia du luan, bao chi, cua cac CTCK khi
trudc day, diém ¢ khoan 3 Diéu 18 Nghi
dinh 85 di quy dinh néu CTCK: “khéng
mua bao hiém trach nhiém nghé nghiép cho
nghiép vu kinh doanh chirg khoan tai cong
ty va trich lap day du quy bao vé nha dau tu
dé bdi thuong thiét hai cho nha dau tu do su
6 k¥ thuat va so suét cia nhan vién cong ty
ching khéan giy ra” s& bi phat tién tir
50.000.000 ddng dén 70.000.000 dong. Cac
phan tng trén xudt phat tir viéc chua c6 van
ban phap luat ndo quy dinh rd rang co ché
trich 1ap va sir dung Quy bao vé nha dau tu
ctia CTCK, ciing nhu chua c6 san pham bao
hiém trach nhiém nghé nghiép nao do cac
doanh nghiép bao hiém cung tng twong g
vo1 hoat dong kinh doanh cua CTCK. Do
vay, néu phép luat quy dinh ma khong c6 co
ché cho cac CTCK thuc hién hoat dong nay
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thi viéc xur phat s& 12 vo cin ctr va bat hop
ly. Tuy nhién, theo quan diém ctia chung
toi, 1ap luadn trén 1a chua chinh x4c, boi 1€:

(1) Cung la cac nghia vu ma phap luat
quy dinh CTCK phai thyc hién, tuy nhién,
c6 nhiing hanh vi vi pham nghia vu bi xtr
phat, c6 nhiing hanh vi vi pham khong bi xur
phat. Piéu nay lam anh huéng dén tinh
nghiém minh cua phap luat.

(ii) Néu phap luat chua c6 nhitng quy
dinh cu thé vé co ché thanh lap, quan 1y va
sir dung quy bao vé nha dau tu thi cac co
quan 1ap quy cang phai nhanh chéng nghién
ciu va ban hanh dé lam co so cho cac
CTCK thuc hién.

(iii) Néu cac co quan 1ap quy vién din vi
chua c6 quy dinh cu thé vé co ché thanh lap,
quan 1y va st dung quy bao vé nha dau tu
nén chua dua ra ché tai xu 1y vi pham thi
quyén loi ctia nha dau tu cang bi anh hudng
nghiém trong, khi CTCK c6 nhiing hanh vi
1am anh huong dén quyén loi cua nha dau tu.

(iv) Duéi goc d6 quan ly, viéc khong
quy dinh noi dung xur phat d6i v6i hanh vi
trén cang tao co hdi cho vi¢c cham tré ban
hanh cic quy dinh vé Quy bao vé nha dau
tur. Piéu nay cang can trd qua trinh xay dung
va hoan thién phap luat vé hoat dong kinh
doanh ctia CTCK néi riéng va phap luat vé
TTCK no6i chung.

Do vdy, theo chung toi, cAn bd sung ché
tai xir phat CTCK, néu CTCK “khdéng mua
bao hiém trach nhiém nghé nghiép cho
nghi¢p vu kinh doanh chiing khéan tai cong
ty va trich lap ddy du quy bao vé nha dau tu
dé bdi thuong thiét hai cho nha dau tu do su
cb k¥ thuat va so suat ctia nhan vién cong ty
ching khoan gay ra” voi muc phat 6 khoan
3 Piéu 21 Nghi dinh 108. Dong thoi, co
quan nha nudc c6 tham quyén ciing can
nghién ctu va ban hanh nhitng quy dinh
diéu chinh vé co ché hoat dong ctia Quy bao
vé nha dau tu dé c6 thé nhanh chéng hoan
thién cac quy dinh phap luét vé TTCK nham
bao vé tot hon nita quyén loi cua nha dau tu
trén TTCK m
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CHNY QOVEN R PHUONG  IE N, TRONG QUG
THOY DN, HOR X VA DT S0 1 NG

PHAM QUANG HUY*

TU quy dinh cua khoan 2 Diéu 111 Hién phap nam 2013 “Cap chinh quyén dia
phuong gém cé Hdi ddng nhan dan (HPND) va Uy ban nhan dan (UBND) du'dc to
chirc phu hgp véi dic di€m ndng thdn, dd thi, hai dao, don vi hanh chinh - kinh
té€ dac biét do luat dinh”, bai viét trinh bay, phan tich khai niém va thuc té to
chirc chinh quyén dia phuong tai Viét Nam, Hoa Ky, Thuy Pién va Trung Qudc,
dua ra mot so kién nghi xay dung chinh quyén dia phuong & nudc ta.

1. Chinh quyén dia phwong

1.1. Khdi ni¢m

Theo Tir dién Black’s Law Dictionary
Free Online Legal Dictionary, chinh quyén
dia phuong (local goverment) 1a “Chinh
quyén thanh phé, thi xa, quan, hodc bang.
Co quan hanh chinh d6i véi khu vuc dia Iy
nho. Bau cac quan chtec, thu thué, va lam
nhiéu viéc ma chinh phu qudc gia ¢6 thé lam
theo tham quyén. Chinh quyén dia phuong
thuong chi kiém soat khu vuc dia Iy cu thé,
khong thé thuc thi phap luat vuot qua tham
quyén phéap 1y cia minh™".

Chinh quyén dia phuong hién duoc hiéu
la cap chinh quyen dudi cap trung uvong,
truc tiép cung cap cac dich vu cong cho dan
chung. Hi¢n nay, tai Viét Nam, chinh quyen
dia phuong gdm c6 ba cip (1) chinh quyén
cap tinh, bao gém céc tinh, thanh phd truc
thudc trung wong; (2) chinh quyén cép

huyén va (3) chinh quyén cap xa. O Viét
Nam, chinh quyén dia phuong thuong dugc
nhin nhan la hé théng cac co quan nha nude
& dia phuong. Cu thé, quan niém thuong
thdy vé chinh quyén dia phuong la:

Chinh quyén dia phuong 1a khai niém
dung chung dé chi tat ca cac co quan nha
nude (mang quyén luc nha nude) dong trén
dia ban dia phuong.

Chinh quyén dia phuong gém hai phan
hé co quan: co quan quyén lyc nha nudc &
dia phuong - HDND va co quan hanh chinh
nha nude ¢ dia phuong - UBND.

Chinh quyén dia phuong bao gom 4
phan hé: co quan quyén luc nha nude & dia
phuong (HDND cac cép), co quan hanh
chinh nha nudc ¢ dia phuong (UBND cac
cap) cO quan tu phap (Toa an nhan dan cac
cip) va co quan kiém sat (Vién kiém sat
nhan dan cac cip)>.

*  Trudng Van phong luat su’ Han Si Huy

1 Black’s Law Dictionary Free Online Legal Dictionary 2nd Ed Law Dictionary: http://thelawdictionary.org/local-govern-
ment/#ixzz2pETYYUWE, truy cap lic 16h45 ngay 02/01/2014.

2 Téng cuc Théng ké (2006), Viét Nam 20 ndm dbi mdi va phét trién 1986-2005, Nxb. Théng ké, H., tr.105.
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1.2. So lwoc vé chinh quyén dia
phwong ¢ Viét Nam

Trong qua trinh hinh thanh va phat trién
ctia chinh quyén Viét Nam tir nam 1946 dén
nay, chinh quyén dia phuong nudc ta duoc
quy dinh trong cac van ban quy pham phap
luat nhu sau:

i) Theo quy dinh tai Diéu 58 Hién phap
nam 1946, chinh quyén dia phuong gém co6
bon cip: cap bo; cap tinh, thanh phd; cap
huyén - thi xa - khu phd va cdp xa. Tuy
nhién, trong bén cdp chinh quyén dia
phuong, chi ¢6 chinh quyén cap x4, cap tinh
va chinh quyén cép thanh phd, thi xa duoc
xac dinh 1a cip chinh quyén dia phuong co
ban va hoan chinh. Con cap bd va cap huyén
chi 12‘1 cép trung gian, dai dién cho chinh
quyen cap trén trong mdi quan hé voi chinh
quyén cap dudi’. Thoi khang chién chéng
Phép, chinh quyén khang chién con duoc
chia thanh khu va lién khu.

ii) Theo Hién phap nim 1959 va Luat
T6 chitc HDND va Uy ban hanh chinh
(UBHC) cac cap nam 1962, cac don vi hanh
chinh Viét Nam gdm: thit nhdt, tinh, khu tu
tri, thanh phé truc thudc trung wong; thit hai,
tinh chia thanh huyén, thi x, thanh phd; thir
ba, huyén chia thanh x4, thi trin; thanh phd
tryc thudc trung wong chia thanh khu phd.
O mdi don vi hanh chinh néi trén déu to
chitc HDND va UBHC, UBHC cép nao do
HDND cép y bau ra.

iii) Theo quy dinh tai Hién phap nim
1980 va Luat to chitc HDND va UBND nam
1983, sira d6i nam 1989, thi chinh quyén
Viét Nam gom ba cip gom: thir nhdt, tinh
thanh phd tryc thudc trung wong; thit hai,
huyén, thanh phd, thi xa thudc tinh; thit ba,

xd, phudng, thi tran. Tat ca cac don vi hanh
chinh nay déu duoc coi 1 cac don vi hanh
chinh co ban, déu 13 cap chinh quyén hoan
chinh, ¢6 ca HDND va UBND ¢ mbi don vi
hanh chinh.

iv) T6 chirc chinh quyén dia phuong
theo Hién phap nim 1992 (stra d6i nim
2001), Luat T6 chic HDND va UBND nim
1994 va nim 2003, vé co ban, van ¢ co cau
gidng véi t6 chirc chinh quyén theo Hién
phap nim 1980 va Luét T6 chirc HDND va
UBND nim 1983, sira d6i nam 1989. Tuy
nhién, Hién phap nam 1992 (stra d6i nim
2001) khong quy dinh loai don vi hanh
chinh twong dwong véi tinh, thanh phd truc
thudc trung vong, khong xac dinh don vi
hanh chinh co ban, t6 chirc cap chinh quyén
hoan chinh nhu Hién phap nim 1980%.

2. Chinh quyén dia phwong Trung Quac,
Thuy Dién va Hoa Ky

2.1. Chinh quyén dia phwong Trung
Quic

Theo cac hoc gia My, trong hé thong
chinh tri Trung Quéc, lanh dao tinh 1a vi tri
nhiéu quyén lyc. Mot s nguoi 14 thanh vién
Ban Bi thu, 1a Uy vién By Chinh tri, khién ho
trd thanh cac quan chic quyén luc nhat Trung
Quéc’. Bén canh do, cac lanh dao tinh chiém
2/5 ghé Uy vién Trung uong Déang va chia sé
cac vi tri tuong tu ddi véi cac Bo truong.

Trung Quéc chmh thuc c6 34 chinh
quyén cép tinh, bao gdm 23 tmh 5 khu tu
tri - noi ¢6 nhiéu cu dan thiéu s6 (Tay Tang,
Tan Cuong, Noi Mong, Ninh Ha va Quang
Tay) sinh sdng; 4 d6 thi truc thudc chinh
quyén Trung wong (Bic Kinh, Thuong Hai,
Thién Tan va Trung Khanh); va 02 Pac khu
Hanh chinh (Hong Kong va Macau)®.

3 Nguyén Nhu Phat (chu bién) (2012), Mot s6 van dé ly ludn va thuc tién co ban va sira doi Hién phap Viét Nam hién nay,

NXB Khoa hoc x& hdi, Ha Noi, tr.203.
4 Nguyén Nhu' Phét (chi bién) (2012), tr.216.

5 Susan V. Lawrence, Michael F. Martin (2012), Understanding China’s Political System, Congressional Research Service,

R41007, pg 4.
6 Susan V. Lawrence, Michael F. Martin (2012), Ibid, pg5.
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Chinh quyén dia phuong bao gom cac
nhan vién va cac nganh chttc nang. Nhan
vién chinh quyén dja phuong bao gém hai
loai: can bo cao cip hanh chinh va cip pho;
thu trudng cac nganh chirc nang khac nhau
va cac nhan vién. Hau hét cac chinh quyén
cia cac tinh, khu ty tri va thanh phd co
khoang 45 td chirc v6i 50 can bo duoc Iua
chon cho mét nhiém ky ndm nam; chinh
quyén thanh phd néi chung gdm c6 9-35 can
bd (nhiéu nhat 13 45 can bd) duogc lua chon
cho mgt nhiém ky ndm nam.

Chtrc nang chinh cta chinh quyén dia
phuong ¢ Trung Qudc’ 1 quan 1y kinh té
khu vuc thudce tham quyén cuia minh, bao
gom: xay dung chién lugc phat trién kinh té
- x& hoi cua khu vye cling nhu ké hoach
trung va dai han cho phat trién kinh té, ke
hoach nam, cac bién phap phat trién ngudn
luc, chuyen g1a0 cong ngh¢, nhép khau cong
ngh¢ va von; g1a1 quyét mau thuan kinh té
quan trong gilta cac nganh va glua cac
nganh vdi cdc ving va cac trung gian quan
hé kinh té&; t6 chuc va phéi hop san xuat, luu
thong; thyc thi phap luat va cac quy dinh
kinh té; bd nhi¢m, mién nhiém can bg; cung
cap co s¢ ha tang cac diéu kién va dich vu
co ban cho phat trién kinh té.

Sau khi cai cach hé thong kinh té trong
ndm 1978, chinh quyén dia phuong da tham
gia xay dung kinh té va ngay cang dong vai
tro quan trong trong nganh cong nghiép
nong thon. Vi du nhu dong bang Chéu
Giang, mot khu vuc kinh t€ phat trién o
Trung, Quéc d3 c6 mot bude nhay vot vé
kinh té - xa hoi 16n. Tir nam 1980 dén nim
1993, cac doanh nghi€p néng thon ¢ vung
nay da tang tir 30.850 dén 403.898 va nim
1993, gia tri san lugng cong nghiép cua cac
nganh cong nghiép ndng thon chiém 39,49
% tong gia tri cong nghiép. Nam 1980, thoi
ky dau cat canh nén kinh té ddng bang Chau
Giang, chinh quyén dia phwong va cic
doanh nghiép duoc két hop thanh mot. Thi
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dy nhu chinh quyén dia phuong truc tlep can
thiép vao nen kinh té va dong mot vai tro
hang dau bang cach cung cap mot loat cac
diéu kién thuan lgi cho cac doanh nghiép,
bao gdm viéc chuyen giao cac chuc nang
ctia chinh pha dé glup su phat trién cta cac
nganh cong nghlep nong thon, xac dinh cac
dy an cho cac doanh nghiép, giai quyet véan
dé thiéu nhan su dac bi€t cho cac doanh
nghlep, cung cap bao lanh tin dung cho viée
quan ly cua doanh nghi¢p mic no, cai thién
co sO ha ting, md cta thi truong ¢ nudc
ngoai, thanh 13p cac nhom doanh nghiép va
phat trlen nén kinh té quy md. Ngoai viéc
quan 1y nén kinh té, chinh quyén dia phuong
c6 cac chure nang nhu: van hoa va giao duc;
phat trién va x@y dung nong thon, thanh thi;
tai chinh va thue an sinh xa hoi va trat tu
cong cong; cac van dé sirc khoe y té va cac
chie nang khac.

Nen kinh té ké hoach Trung Quoc dang
thay doi, hudng té1 mot nén kinh té dinh
hudng th1 truong, dong thoi viée cai cach hé
thong chinh tri s& thay doi to chirc chinh phu
theo huong tao thuén loi cho sy phat trién
ctia mdt nén kinh té thi truong XHCN. Cac
chirc ning cua chinh quyén dia phuong s€
chuyén tir viéc can thiép sang hudng boi
dudng thi truong va dam bao hoat dong binh
thuong cua thi trurong Mo hinh sy két hop
cua chinh quyén dia phuong va cac doanh
nghiép ¢ khu vuc dong bang Chau Giang la
mot vi dy. Tuy nhién, v€ 1au dai, mo6 hinh
két hop chinh quyén dia phuong VOl céc
doanh nghlep 12 khong phu hop véi kinh té
thi trudng, vi né s& dan den su suy yéu cc
chtrc nang ctia chinh quyén dia phuong va
c6 thé gay ra sy can thi¢ép mu quang cua
chinh quyén dia phlr(mg dbi vai cac doanh
nghi¢p nong thon. RS rang, chinh quyén dia
phuong va céc doanh nghlep phai tach roi
nhau. C6 nghia 13, chinh quyén dia phuong
phai giai thoat tir cac hoat dong kinh té vi
mo va thay ddi dé diéu tiét vi mo va phat
trién xa hois.

7 Local Government in Asia and the Pacific: A Comparative Study, United Nations Economic and Social Commission for Asia
and the Pacific web, see http://www.unescap.org/huset/Igstudy/country/china/china.html on 9:3010/01/2014.

8 Local Government in Asia and the Pacific: A Comparative Study, United Nations Economic and Social Commission for Asia
and the Pacific web, see http://www.unescap.org/huset/Igstudy/country/china/china.html on 9:3010/01/2014.
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2.2. Kinh nghi¢m Thuy Dién

Lugc s chinh quyén dia phuong o
Thuy Dién

Thuy Dién - “vi du tiéu biéu vé “con
duong thir ba” gitra chu nghia tu ban bét

cong va ca nhan héa ¢ Tay Au va chu nghia
xa hoi yeu kém thiéu hiéu qua & Dong Au™”
- da c6 nhiing cai cach chinh quyén dia
phuong dang kinh ngac, vao cac thoi diém
1862 va 1991.

Ngay cac thé ky dau sau C6ng nguyen,
cac tdc truo’ng da thuong hop céc hoi dong
(tzng) dé giai quyét nhirng bat dong ndi bo
va phan xur cong 1y'°. Tai Thuy Dién, “¢ cd
nong thon va thanh thi, da ¢6 mot hé thng
kha phat trién cua chlnh quyen dia phuong
tu quéan trong thoi ky Trung ¢6™'!. Cho dén
giita thé ky XIV, bd ludt cua nha vua Mag-
nus Erikssons - mot hién phap ra doi som -
dam bao cho g101 tiéu dia chit Thuy Dién c6
quyen tw do v€ ca nhan va tai chinh va co6
quyen duoc gay anh huong dbi voi cac van
dé qudc gia. Tuy nhién, vé lau dai, cac don
vi tu tri dia pthO’ng tai Thuy Dlen khong du
kha nang bao v¢ quyen tu quyet cua ho trudc
quyen luc ngay cang 16n cua nha vua va gigi
quy toc. Trong nira dau thé ky XVII, anh
huong cta dia phuong di giam sat'2. Pén
nam 1680, sau khi Vua Karl (Charles) XI
tién hanh mot cudc cai cach dién dia, trong
d6 cac lanh dia lon cua cac quy tdc bi phan
chia thi vi tri ctia cc tiéu dia chu lai manh
hon. Cudc cai cach nay da ¢ tam quan trong
16n lao d6i v6i qua trinh tién hoa lién tuc cua
quyén ty tri dia phuong & Thuy Dién.

Trong thé ky XVIII, quyen tu tri dia
phuong dugc mo rong dén cac cong vigce
ctia gido hoi Thuy Pién. Dan cu ¢ cac gido
khu (socken) gianh dwoc quyén tu ra quyét

dinh vé viéc xdy dung nha tho va cac van dé
tai chinh. Twong tw, chinh quyen cap thanh
pho (stad) cling duogc quyen tu tri 16n hon.
O nong thon, chinh quyén ty tri dia phuong
da c6 hinh thu 6 rang do cac sdc 1énh duge
ban hanh vao ndam 1807 va nam 1843, con
chinh quyén & thanh pho va thi xa van chua
c6 quy dinh'.

Thoi diém 1862 1a moc quan trong
trong cac cai cach chinh quyen dia phuong
& Thuy Dién. Xuat phat tir cac cudc van
dong doi cai cach Quéc hdi (Riksdag) gom
bon tang 16p (ting I&, quy toc, thi dan va ti€u
dia chu) thanh Quoc hoi luo’ng vién tir nam
1865, chinh guyen dia phuong dugc tach
bi¢t rd cac van dé ton glao va thé tuc. Tu
1862, theo sau Pao luat vé chinh quyen dia
phu:ong, cong viéc ton gido do céc glao X
cua giao hoi qudc gia xir Iy con cac cong
vige thé tuc thudc trach nhiém ctia cac thanh
phd va cac don vi huyen va nong thon (co
ranh gigi tuong ty voi cac gido x ndng
thon). Pong thoi, cling tir nim 1862, Thuy
Dién da 1ap ra cac Hoi dong tinh do nhéan
dan bau (landsting) c6 quyén han khé rong
rdi ¢ cap dia phuong'®. Bén canh d6, Hoi
dong tinh da chon ra nhiing nghi si dai dién
cho dia phuong cta minh trong Vién tht
nhat cua Quoc hoi dugc bau mot cach gian
tiép va cac hoi dong huyén da dam nhi¢m
chirc nang “ctr tri doan” cho dén nam 1970
khi Qudc hoi “nhit vién” cua Thuy Pién
duoc lap ra.

Trong giai doan ké tir cai cach chinh
quyén dia phuong ndm 1991 cho dén nay, Xuat
phat tir cac dao luat Hlen phap chinh quyen
dia phuong Thuy Dién da c6 su bién chuyén
tich cuc, co tinh linh hoat, hiéu qua cao.

Nam 1991, Thuy Pién ban hanh Pao

9 Sven Steinmo (2010), Qud trinh phét trién cia Nha nudc hién dai: Thuy Dién, Nhat Ban va My, NXB Pai hoc Cambridge
(ban dich cta Chuong trinh Thac si Quan ly cong cua Pai hoc Upsalla va Pai hoc Kinh té, Pai hoc Quéc gia Ha NGi), tr.92.

10 Soren Haggroth, Kai KronVall, Curt Riberdahl va Karin Rudebeck (1997), Chinh quyén dia phuong Thuy Dién - Truyén

théng va cai cach, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi.

11 Soren Haggroth, Kai KronVall, Curt Riberdahl va Karin Rudebeck (1997), Sdd, tr.11.
12 Soren Haggroth, Kai KronVall, Curt Riberdahl va Karin Rudebeck (1997) , Sdd, tr.12.
13 Soren Haggroth, Kai KronVall, Curt Riberdahl va Karin Rudebeck (1997) , Sdd, tr.12.

14 Soren Haggroth, Kai KronVall, Curt Riberdahl va Karin Rudebeck (1997) , Sdd, tr.13.
15 Michael Bogdan (Editor) (2000), Swedish law in New Millennium, Norstedts Juridik, Stockhlom, Sweden, pg 113.
16 Soren Haggroth, Kai KronVall, Curt Riberdahl va Karin Rudebeck (1997) , Sdd, tr.9 va tr.14.
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lugt vé chinh quyén dia phuong (c6 hiéu luc
ké tir ngay 01/01/1992). Dao luét nay da tao
ra cac cai cach 16n trong co céu va trong cac
co ché van hanh cua Hoi dong thanh pho thi
xa va huyén. Hoat dong cua chinh quyén dia
phuong theo Dao luat nam 1991 chiu anh
huong tr di san cua Dao ludt ndm 1986, dac
biét & viéc phan chia cho cap chinh quyén
dia phuong chirc nang ra quyét dinh, chirc
nang hanh chinh va chirc nang hanh phap.
Dleu nay phan anh anh hudng tur cac hoc
thuyét khai sang vé phén chia quyén lyc cua
Montesquieu va mot sO nguol khac'®. Lay vi
dy, sy phén 14p co ban vé nhiém vu gitta mot
Hoi dong huyén (Kommunfullmaktige) hay
mot Hoi dong tinh (Landstmgfullmaktzge)
dugc bau truc tlep va 1a nhiing co quan
quyét dinh cao nhét cua chinh quyen d1a
phuong v6i uy ban hanh phap, tirc “ndi cac”
cua Hoi dong.

Dac trung phap Iy cua chinh quyén dia
phuong Thuy Dién

Theo phap luat Thuy Dién, cac don vi
co so va Hoi dong quan 1a nhung phap nhdn
ma vi¢c thanh lap hay gzaz thé do Pao ludt
vé Ranh gidi chinh quyén dia phuong quy
dinh"’. Chinh quyen dia phuong thuong gin
lién v6i mot lanh thd duge phan dinh cy thé,
vi d6 1a mot trong nhirng nhén t6 tac dong
dén quyén han cta chinh quyen dia phuong
Céac huyén ¢ Thuy Dién co quyén doc 1ap vé
danh thué va do do, khong thé bi tuyen b
phé san dugc. “Piém khac biét chii yeu gitra
chinh quyén dia phuong va chinh quyen nha
nude la & cho vé nguyén tic, viéc van hanh
chinh quyén dla phuong 1a do dan thuong
kiém soat thong qua cac dai biéu dan cu.
Nhiém vu cua chinh khéach trong hoi dong
huyén hay tinh 1a thay mat cac thanh vién
trong dia phin cua minh trong chinh quyen
dia phuong ¢ moi cip do, bao gdm ca céc
chtrc nang hanh chinh va hanh phap™'?.

Hién nay, tai Thuy Dién, c6 ba md hinh
chi yéu dé to chirc viée tham gia cua cac dai

KINH NGHIEM QUOC TE

bleu dan ctr vao chinh quyén dia phuong,
gbm co: (1) mo hinh linh vuc; (2) mo hinh
lanh th6 va (3) mo hinh chuc nang. Trong
d6, mé hinh linh vyc 1a m6 hinh truyén
thong, nghla la cac dai bleu dan cur duogc tap
hop thanh cac uy ban, mdi ty ban chiu trach
nhiém Ve mdt linh vyc hoat dong Mo hinh
lanh thé dugc Thuy Dién ap dung vao
nhiing nam 1980. Theo mo6 hinh nay, céac
hoat dong duoc tap hop vao cic uy ban va
co quan hanh chinh, méi uy ban hodc co
quan hanh chinh chiu trach nhiém Ve mot
dia phan nhat dinh. M6 hinh phd bién gan
day 1a viéc co cdu tat ca hoat dong thanh
mot co quan chuc nang. Vi dy, chlic nang
mua do mdt uy ban mua ddc biét thudc
pham vi trach nhi¢ém cua céac chinh khach
phu trach. Tiép do, uy ban nay s¢ dat hang
cho cac co quan quan 1y hanh chinh cua
huyén minh va véi cac nha thau bén ngoai'®.

Quyen ra quyét dinh trong mot chinh
quyen dia phuong duoc thuc hién thong qua
cac dai dién duge bau truc tiép thudc cac hoi
ddng huyén hay tinh. Cac dai dién hoi dong
huyén hay tinh nay duoc bau ciing vdi cude
bau cur qudc hoi va ¢6 nhi¢m ky bbn nam.
Hoi dong ra cac quyet dinh vé cac van de
nguyen tac hay c6 tam quan trong to lon d01
v6i1 chinh quyén dia phuong. Trong co céu
chinh quyén dia phuong Thuy Dién, khong c6
vi tri thi truong (mayor) hoac trong duong.

Sdng kién quan chiing

Tu ngay 01/6/1994, quy dinh vé sang
kién quan chung duoc dua vao dao luat vé
chinh quyén dia phuong, theo d6 mét nhom
gdm it nhat 5% nhiig nguoi co quyen bau
cr ¢ lanh thd huyén hay tinh c6 the dua vao
chuong trinh nghi sy cua hoi dong mot de
nghi t6 chtre trung cau dan y vé mot van de
cu thé nam trong pham vi quyen ra quyét
dinh cua hoi dong. Sang kién nay phai dugc
viét thanh vén ban, phai néu cu thé chu dé
trung cau dan y va phai c¢6 chir ky cua nhu'ng
ngudi dé xuit. Sau do, hoi dong s& quyét

17 Soren Haggroth, Kai KronVall, Curt Riberdahl va Karin Rudebeck (1997) , Sdd, tr.52.
18 Soren Haggroth, Kai KronVall, Curt Riberdahl va Karin Rudebeck (1997) , Sdd, tr.53.
19 Soren Haggroth, Kai KronVall, Curt Riberdahl va Karin Rudebeck (1997) , Sdd, tr.95 va 96.

20 Soren Haggroth, Kai KronVall, Curt Riberdahl va Karin Rudebeck (1997) , Sdd, tr.71 va tr.65.
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dinh theo cach thong thuong xem li€u ¢6 nén
t6 chirc trung cau dan y hay khong Cach
thtrc thuce hién “sang klen quan chung” ké
trén & Thuy Dién kha gidng v6i “sang kién
thung phiéu” & Hoa Ky duoc néu dudi day.
2.3. Chinh quyén dia phwong Hoa Ky
Tai Hoa Ky, khai ni¢ém Chinh phu (go-
vernment) khong chi bao gdm Chinh phu
Lién bang tai thu d6 Washington, D.C ma
con gom ca cac Chinh phu ciia 50 bang va
30.000 chinh quyén thanh phd va cac cong
déng dia phuong khac (chua ké dén chinh
quyeén cua 3.043 hat va gan 50.000 trudong
hoc va cac quan dac biét khac), téng cong
gan 87.000 chinh quyén?'
Cdc thay déi vé ldp phdp dia phirong
Cin cir quy dinh Hién phap Lién bang,
“Hoa Ky s& dam bao cho mdi bang trong
Lién bang nay mot thé ché chinh quyén
Cong hoa™* (khoédn 4 Diéu 4), cc bang c6
quyén ty do lap hién. Trong nhirng ndm gan
day, cac bang di st dung quyén nay dé doi
mai cdc co quan 1ap phap, hanh phép va tu
phap ciia minh. Néu nhu trong nira dau thé
ky 20, co quan lap phap céc bang thuong
hop mdi nim mot 1an vao mot s6 ngay lap
phap han dinh va cac nha lap phép chi duoc
tra luong khiém t6n va khong c6 tro 1y giup
viéc, thi tir nhitng nam 1960, nhiéu bang da
t6 chirc nhitng phién hop thuong nién, ting
lwong cho cac nha 1ap phap, bo nhiém trg 1y
chuyén trach, xay dung trinh tu phap Iy co
hé théng hon. Hai thay d6i 16n vé 1ap phap
bang 1a: thi nhat, nhiéu bang di lam theo
“sang kién 14 phiéu”, theo d6, bang cach thu
thép chir ky vao mot 14 don kién nghi, cac
ctr tri ¢6 thé truc tiép néu van dé trong mot
phiéu kin dé duoc dan chang bo phiéu quyét

dinh ¢ cudc bau clr nAm sau.rit nhét 21 bang
c6 h¢ thong lap phap truc tiép va nhiéu dao
luat quan trong da dugc ban hanh theo cach
nay. Thtr hai, 17 bang c6 “gi6i han nhiém
ky”, theo d6, s6 naim mot nguoi duge 1am
Vle_:c trong nganh 1ap phap dugc gidi han rat
chat che, thuong toi da 1a tdm nam. Chu y
la, 16/17 h¢ thong gidi han nhiém ky da
dugc thong qua bang thi tuc “sang kién 14
phiéu”?.

Cdc cdi cdch chinh quyén dia phiwong

Trong qua trinh ty cai cach dé phu hop
v&i tinh hinh méi, déc biét 1a giai doan thap
nién 1990, chinh quyén dia phuong & Hoa
Ky da tu chuyén minh mot cach hiru hiéu
sang mo hinh chinh quyén véi tinh than
doanh nghiép Mot vi du cuc ky dién hinh
cua md hinh nay la ngén sach cua chinh
quyén dia phuong duoc linh hoat chuyén tur
nam trude (néu con du) sang nam sau, thay
vi viée bi cat giam do khong chi hét ngan
sach ky trudc. Quy dinh nay dugc goi la
“ngan sach kiém soat chi”?*. Chinh vi su linh
hoat cua ngan sach nhu cach lam ctia mdt
doanh nghiép, chinh quyén dija phuong Hoa
Ky di hoat dong rat hiéu qua.

Trong thé k}"/ 19 va nhfrng nam dﬁu thé
ky 20, chinh quyén bang va chinh quyen dia
phuong lay thué bat dong san la nguon thu
nhap chinh. Khi nhu cau ciia nguoi dan d6i
v6i céac dich vu cong tang 1én, hau hét cac
bang da ap dung cac loai thué doanh thu va
thué thu nhap. Cho dén nhiing nam 1990,
cac khoan thué doanh thu va thué thu nhap
chiém hon 70% thu nhap hang nim ctia bang
tir thué. Trén danh nghia cudc “Sang tao lai
chinh quyén” (Reinventing goverment)®,
nhiéu dich vu dija phuong dd dugc tu hitu

21 Ellis Katz, Response to change by State and Local Government —Contemporary in the Laboratories of Democracy, from
State and Local Government: Adapting to Change, An Electronic Journal of the U.S Department of State, Volume 8,

Number 2, October 2003, pg 11.

22 The Constitution of the United States of America with Explanatory Notes (2004), adapted from The World Book Encyclo-
pedia, International Information Program, Department of State of the U.S, pg73.

23 Ellis Katz, Ibid, pg 13.

24 Ted Gaebler, David Osborne (1997), B6i mdi hoat déng cta chinh phu - tinh thdn doanh nghiép dang lam thay déi khu
vuc céng céng cdng nhu’ thé nao, NXB Chinh tri Quéc gia, Ha NJi, tr25.

25 P& hiéu ki cudc cai cdch chinh quyén nay & Hoa Ky, c6 thé xem thém “Relnventlng Government: How the Entrepreneur/a/
Spirit is Transform/ng the Public Sector” clia Ted Gaebler, David Osborne xudt ban tai My ndm 1993. O’ Viét Nam, c6 hai
ban dich séch nay: Péi mdi hoat déng ctia chinh phu - tinh thdn doanh nghiép dang lam thay déi khu vuc céng cbng
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hoa, nhirng thoa thuan lao dong mao1 duoc
thuong thao va phi dich vu chinh phu duoc
tang phu hop véi chi phi thuc té bo ra.

Hoc gia David Held da trinh bay mot
mo hinh nha nudc “dan chu tu tri” (demo-
cracy autonomy)?’ nhu mot mo hinh cua nha
nudc tuong lai. Theo David Held, “Céc co
quan hanh chinh dia phuong va trung uong
duge to chic sao cho co thé bao gdm sy
tham gia truc tiép (DP) véi yéu cau két hop
nhing doi hoi ctia “ngudi thy hudng tai dia
phuong”® trén co s& nguyén tac “cac ca
nhan dugc hudng nhitg quyén nhu nhau, va
twong Ung voi do, 1a c6 nghia vu nhu nhau
trong viéc dinh hinh khudén kho chinh trj -
nguon phat sinh va gidi han cac co hoi danh
cho ho; trc 1a ho phai dugc tu do va binh
dang trong qué trinh thao luan vé nhfrng diéu
kién song cua ho va trong viéc xac dinh
nhiing diéu kién do, voi diéu kién ho khong
phai st dung khuon khé d6 nham phu nhan
quyén cua ngudi khac™. Theo tic gia niy,
chinh quyén dia phuong can c6 mot su tu tri
mém déo, nhung can hon ca 1a sy tham gia
truc tlep cua ngum dén trong qua trinh ra
quyét dinh cua cong dong dia phuong.

Cong cudc hién dai hoa chinh quyén,
chinh tri, tai chinh da tr¢ thanh dac trung
cho chinh quyén bang va chinh quyén dia
phuong cuia My, déng thoi tao ra nhimg doi
thay khong nhiing trong hinh thirc cung cap
dich vu cong ma con trong chinh hinh thirc
hoat dong cua chinh quyén,dc'). Chinh quyén
dia phuong da dai dién tot hon cho cong
déng ma minh phuc vy, minh bach hon
trong thuc hién trach nhiém véi ctr tri va dé
tiép can hon véi cong dan’.

KINH NGHIEM QUOC TE

Tt su cai cach hiéu qua chinh quyén dja
phuong nhitng nim 1990, nguoi My da tiép
can va thuc hién hiéu qua chinh quyén dién
tu trong thoi gian tr nhitng ndm 2000 cho
dén nay. Lay vi dy, vao nhitng nam 2000,
trong s6 84% cong web dién tir ciia cac bang
Hoa Ky, cac dich vu cong duge t6 chirc dua
trén nhiing nhu cau ndy sinh thuong Xuyen
nhét trong cudc song hang ngay cua nguoi
My. Cong dién tir caa Khoi thinh vuong
chung bang Virginia cung cap trang “Tim
kiém nhanh” (Find it Fast) lién két t¢i hon
35 dich vu cdng dugc nguoi dan tiép can
nhiéu nhat. Tir trang nay, bat cir ai cling co
thé lién két truc tiép vdi cac dich vu cap
phép kinh doanh, dit chd cong vién va khu
cidm trai cia Nha nudc, chuing thuc khai
sinh... ma khong can biét to chtc chinh
quyén nao giai quyét nhitng yéu cau do?!

3. Mt s6 kién nghi

3.1. Phdp nhin chinh quyén dia
phuong

“Nha nuge c6 vai tro to 16n trong viéc
quyet dinh liéu c6 theo dudi cac thoa thuan
vé thé che ma nho d6 cac thi truong ¢ thé
phat trién manh hay khong. Nha nudc khong
chi 1a trong tai cta nhiing quy tic; ma thong
qua hoat dong cua minh, Nha nudc tao ra
moi truong kinh doanh va nhirng hoat dong
khac ctia nén kinh t&%2, vi vay, Nha nudc co
vai tro vo cling quan trong trong doi song xa
hoi. Béi v6i dan chiung ndi chung, by mat
ctia Nha nudc chinh 1a cac chinh quyén dia
phuong cac cap. Ngudi dan hang ngay yéu
cau cac dich vu cong & cip chinh quyén dia
phuong gan ho nhit.

cdng nhu' thé nao cua Nxb Chinh tri Quéc gia xudt ban nédm 1997 va Sang tao lai chinh phu do Vién Quan ly Kinh té trung
uong xuét ban nam 1995 tai Ha NGi. Ban cua Nxb Chinh tri Quéc gia day du hon.

26 Ellis Katz, Ibid, pg 19.

27 David Held, Pham Nguyén Truong dich (2013), Cac mé hinh quan ly nha nudc hién dai, Nxb Tri thuc, Ha NJi, tr.437.

28 David Held, sdd, tr.473.
29 David Held, S dd, tr.473.
30 Ellis Katz, Ibid, pg 23.

31 Sharon Crouch Steidel, Using E-Government, Effects of the Digital Revolution, from State and Local Government: Adapting
to Change, An Electronic Journal of the U.S Department of State, Volume 8, Number 2, October 2003, pg 29.

32 Ngén hang Thé gidi (1998), Nha nudc trong mot thé gidi dang chuyén déi: Bdo cdo vé tinh hinh phét trién thé gidi 1997,

Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, tr.46.
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Chinh quyén dia phwong phuc vu nhu
mot phap nhan cong quyén s& tang cao tinh
chiu trach nhiém cua chinh quyén dia
phuong. Piéu nay doi hoi phai thiét 1ap mo
hinh chinh quyén dia phwong linh hoat tiry
thudc vao tinh hinh kinh té, chinh tri va van
hoa - xa hoi cta timg dia phu:ong Mot s6 ban,
nganh khong can thiét can phai dugc loai bo,
nham tinh glan bién ché cta chinh quyén dia
phuong, giam bt ganh nang chi phi.

3.2. Chinh quyén dia phwong hoat
dong trén tinh than doanh nghiép

Chung t61 kién nghi, can thay d01 quy
dinh v€ ngan sach cua chinh quyen dia
phuong theo huéng dé chinh quyén hoat
dong nhu mot doanh nghiép. Theo do, ngan
sach ciia nam nay néu con s& duoc chuyén
vao nam tai khoa tiép sau, tranh tinh trang
co chi bang dugc dé khong bi chinh quyén
cap trén glam ngan sach nam ké t1ep Dong
thoi, nguoi dung dau chinh quyén dia
phuong 1a dai dién phap nhan céng quyén

va la chu tai khoan, chiu trach nhiém thu, chi
trong ngan sach cuia minh theo luat dinh.

Nén nhé réng, x¢&t trén binh dién lich str,
mot s6 dich vu cong nhu gido dycvay té da
dugc khu vyc tu nhan cung cip trude khi
Nha nudc glu: mot vai tro quan trong d6i vai
cac dich vu cong nay vao thé ky XX,

3.3. Thi diém dp t{yng ‘sang kién quan
chung” ¢ chinh quyén cap xa

Nhu dé néu, hién nay tai Thuy Dién va
Hoa Ky, ctr tri dugc phép truc tiép tham gla
¥ kién v6i cap chinh quyén dia phuong noi
minh cu tri thong qua mat thu tuc luat dinh
hodc ¢o tién 16. Theo chung toi, trong quéa
trinh xay dung chinh quyén dia phuong o
nudce ta, nén ap dung thi dlem viéc nguoi dan
duoc quyen thu thap y kién cua cu tri tai
cong dong dia phuong, theo mot ty 1€ xac
dinh, duoc tham gia truc tiép vao chuong
trinh nghi sy cua Hoi ddng nhan dan/Uy ban
nhan dan cap xa va/hodc tham gla vao qua
trinh ra quyét dinh ctia chinh quyén cip x3 m

33 Ngén hang Thé gidi (1998), Sdd, tr.75.

y
l'. ] nNNN
al ““ “a“ ann

(Tiép theo trang 49)

su chi phdi ciia CSCT trong thyc thi chinh
sach miii nhon trong phat trién kinh té & Viét
Nam. Noéi cach khéc, co thé két qua vé su
tac dong d6 dbi véi viée thuc thi CSCN trén
thue té 12 chua nhiéu, nhung rd rang viéc
thuc thi cac CSCN ¢ Vi¢t Nam trong giai
doan hién nay khong thé dit bén ngoai
nhitng chi phdi ciia CSCT.,
3. Két luan

Mot nén kinh té ludn doi dién véi su ton
tai cua hai chinh sach c6 su xung dot it nhiéu
vé muc tiéu, 1a CSCN va CSCT. Tuy nhién,
dé giai quyét, hay it nhat 1a giam thiéu su
xung dot d6, cac qubc gia da tim ra mdi lién

LAP PHAPJSO 24 (280) T12/2014

hé va van dung két hop mot cach linh hoat
hai chinh sach nay. Thu vi la, cd nhiing
truong hop, qua trinh thyc thi chinh sach
budc phai chép nhan su théng tri cua mot
trong hai chinh sach nay trong mdt thoi han
nhit dinh.

bay cling khong phai 1a Iya chon ngoai
1¢ cho Viét Nam trong qué trinh tai co ciu
DNNN, dac bi¢t la cac tap doan va téng cong
ty 16n, dé tir d6 tai cAu trac thi trudong con
mang tinh doc guyén. Diéu nay that sy co ¥
nghia d6i v6i nén kinh té Viét Nam vén di co
mot hodc mot vai DNNN c6 kha ning thong
linh thi trudng va tap trung kinh té rat 16n &
mot s6 nganh. Khong nhimg thé, su quan tim
dén CSCT s& tao ra nhimg budc ngoit thiic
day qua trinh tao 1ap mdi truong kinh doanh
lanh manh va phat trién bén viing m




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


