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CONG TY THUC AN CHAN NUOI NEW FEED

L wdin oo mét bucdie i dai
bn b cho mbT buctic

Trong chuyén di céng tdc dai ngay tai mién Trung, ching téi cé djp
dén tham céng ty thirc 4n chan nudi New Feed, toa lac trén dia ban
quén Lién Chiéu, thanh phé Ba Nang. Tiép dén ching téi la anh Dang
Céng Tdm - Chu tich HBTV - Téng gidm déc, ngwéi gép phan khéng
nhé cho sur ra déi va phét trién cta céng ty ngay nay. Phong cach dén
tiép ctia anh cung véi sy nhiét tinh khi ké vé syrra doi ciia céng ty thire

an chan nudi New Feed da thu hut chiing t6i vao cau chuyén cua anh.
Tieng la éng chld mét trang trai chan nudi Ién, anh cling da trai qua |
nhiéu that bai trong chan nudi. Hon ai hét anh hiéu rat ré vé ndi khd clia |
nhirng ngudi chan nudi gia suc, gia cdm bi thua 16 chi vi ngudn thic &n
chan nudi khong dugc dam bao. Mot suy nght ludn hién dién trong anh 1a .
lam thé nao dé c6 ngudn thirc &n chan nuéi dap (ng dwoc yéu cau €U payy cing Tam - Chitich H.ﬂ%

chuén chét lugng di véi tirng loai vat nudi d& cung cép cho ba con. Trudre Téng gidmidoc

thye trang nhiéu nhén hiéu san pham thirc &n cho gia stic, gia cim khong ‘

dap (rng dugc nhirng tigu chuan dé ra va thudng gay ra dich bénh. Vi vay,

anh quyét dinh gép von thanh lap cdng ty mang tén: Cong ty thirc &n chin ;

nudi New Feed. Vé&i phwrong cham kinh doanh cla céng ty: “Vi sir thinh UOUDUI —
virgng cla nha chén nudi”, cing ty chuyén san xuét thire &n cho gia suc, @ newreeo || New FeeD
gia cAm va hd trg phét trién chan nudi cho cac hd gia dinh & Quang Nam noi
riéng va cac tinh mién trung néi chung. Trong théi gian qua céng ty da cho
ra d&i nhirng san pham cé chat lrgng cao, gid ca hop li va dugc cac nha
chan nudi tin ding.

Céng ty thirc &n chan nudi New Feed véi tén giao dich la Céng ty TNHH
MNew Feed, dugc thanh 1ap ngay 1thang 5 nam 2009. Vgt qua nhirng khé
kh&n ban d4u dén nay cong ty da tap hop duge mét ddi ngl nhan vién day
dan kinh nghiém chuyén vé thirc &n chan nudi, ludn nhiét tinh tw van va
gitp d& cd hiéu qua cho cac hd chén nudi & trong vang.

Cong ty ban dau thanh 1ap véi sé won it i va khiém tén nhung béng niém dam mé va sir mong méi gilp cac
hé chan nui lam &n cé I3i clia mot gidm dbc tré nhuw anh Dang Cong Tam, cling véi nhikng phuwong cham
dung dén ma ban lanh dao dé ra, da dua cong ty ngay cang phat trién va khing dinh duoc vai trd clia minh
trong linh virc thire &n chén nudi.

Hai nam hinh thanh va phat trién véi nhiing bién cé trong nganh chan nuéi, cac dich bénh say ra trén gia
slic, gia cam, sy canh tranh khéc liét cia thi tredmg. New Feed vén tirng budc phat trién vimg chéc, cong ty
ludn chi trong dén chat lvgng san pham, quyén lgi clia nha phan phoi, dac biét ludn coi trong ddi véi lgi ich
clia nha chan nudi. Bugc ciing anh dén cac trang trai chan nubi trén dja ban tinh Quang Nam, dwgc chirng
kién anh tén tinh hudng dan ba con chan nudi vé cach thirc chan nudi va phuong phap str dyng thirc &n chan
nudi sao cho 6 lgi trong tirng giai doan phat trién cla vat nudi, thdm nghi anh 14 chi tich HETV, 1a TGP cla
cong ty ma ludn di sau , di sat dén ngudi chdn nudi nhu vay thi lam sao ba con chan nudi khang tin twdng sir
dung san pham clia cong ty dugc.

Anh tam sy trong nhiing ngay déu thanh 1ap cong ty, véi sb vén it 6i ban diu, gép mudn van khé khan
trong kinh doanh nhirng véi 16ng tin va niém dam mé nghé nghiép anh da khdng ngai khé khan , déi mat voi
nhirng thach thirc. Anh cing ban I&nh dao cong ty da dé ra chién lrgc kinh doanh, san xuat pha hop, dat ra
nhirng muc tiéu Ién va dan hoan thanh nhirng muyc tiéu dé. Chién lroc kinh doanh phi hop, tap thé can bd
cong nhan vién trong cong ty nang dong doan két, da gitp cong ty cé dugc sy thanh cing nhwr ngay nay. Chia
tay anh lanh dao tré véi cai bat tay chan thanh, ny cuwrdi than thién, anh ndi: “B3 1a mét doanh nghiép trong thoi
budi kinh té thj truimg doi héi ban phéi cé y chi va quyét tam, lic d6 ban sé tim thdy con dudng di clia minh’.
Chao anh ra vé ching téi hiéu dugc vi sao méi chi thanh Iap dugc hai ndm ma cong ty da co nhirng buréc di
dai nhwr vay, chiing t6i thAm chic cdng ty anh s& ngay cang phat trién va coé nhivng bude di dai nhuw thé trong
trong lai.
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LOI GIOI THIEU

---000---

Xu ly vi pham hanh chinh (XLVPHC) noi chung, xtr phat vi pham hanh chinh néi riéng, 1a cong
cu quan trong trong hoat dong quan ly nha nuorc nham duy tri trat ty, ky cuong ciia Nha nuée. Day
ciing 1a van dé truc tiép lién quan dén cudc séng hang ngay ciia nhan dan, dugc Pang, Nha nuéc va
toan xa hoi hét stc quan tam.

Thyc hién Nghi quyét sé 31/2009/QH12 ngay 17/6/2009, Nghi quyét sb 48/2010/QH12 ngay
19/6/2010 cua Qube hoi khoa XII vé Chwong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2010-2011 va bd
sung Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh ciia Qudc hoi nhiém ky khoa XII (2007-2011), Bo Tu
phap duge Chinh phi phan cong chii tri, phdi hop véi cac bo, nganh cé lién quan xdy dung Dy an
Luat XLVPHC dé trinh Qudc hoi xem xét thong qua.

Nhim cung cdp thém thong tin, phuc vu viéc nghién ctru, tim hiéu noi dung ciia Dy thao Luét
XLVPHC, dugc sy hd trg cia Quy nhi dong Lién hiép qudc tai Viét Nam (UNICEF), Thuong truc
T Bién tap Dy an Luét XLVPHC cua Bo Tu phap phéi hop véi Tap chi Nghién ctru Lap phap cua
Van phong Qudc hoi phat hanh sO chuyen dé vé Dy 4n Luat XLVPHC. Tap chi gi6i thiéu mot sd
bai viét ciia cac chuyén gia vé nhimng van dé co ban cua Dy 4n Luat dé cac vi dai biéu Qudc hoi,
cac nha nghién ctru, cac can bo lam cong tac thyc tién c6 thém thong tin trong qua trinh gop y hoan
thién Du an Luat.

TAP CHI NGHIEN CUU LAP PHAP
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VE PHAP LUAT XU' LY HANH CHINH CUA VIET NAM
@

VE PHAP LUAT

XU LY HANH CHINH CUA VIET NAM

rong nhitng nam qua, Phép

Iénh X@ 1y vi pham hanh chinh

(XLVPHC) nam 2002 va cac van

ban huéng dan thi hanh Phap
1énh da gop phan quan trong trong viéc phong
ngtra, dau tranh c¢6 hiéu qua cac vi pham hanh
chinh (VPHC), tao moi truong thuadn loi cho
hoat dong san xut, kinh doanh, gitr vimg va
6n dinh trat tu an toan xa hoi dé phat trién kinh
té - x4 hoi trong bdi canh hoi nhap. Phap 1énh
Xt phat VPHC dugc ban hanh lan dau tién
vao nam 1989, danh diu mot bude phat trién
m&i trong qua trinh xay dyng va hoan thién hé
thdng phéap luat cia Nha nudc vé linh vuc nay.
Day 14 lan dau tién, phap luat Viét Nam c6 mot
van ban quy pham phap luat (VBQPPL) quy
dinh nhitng van d co ban mang tinh nguyén
tac vé xir phat VPHC. Nam 1995, Phap lénh
méi co6 tén la Phap Iénh XLVPHC duoc ban
hanh dé thay thé cho Phép 1énh nam 1989. So
v6i 1989, Phap 1énh 1995 quy dinh thém 05
bién phap xtr Iy hanh chinh khéc: bién phap
gido duc tai xa, phuong, thi trin; bién phap
dua vao truong gido dudng; bién phap dua vao

B NGUYEN DANG DUNG*

co sO giao duc; bién phéap dua vao co sé chira
bénh, va bién phap quan ché hanh chinh. Nim
2002, Phéap 1énh nay ciing da dugc ban hanh
méi dé thay thé Phap 1énh nim 1995; nim
2008, Phap 1énh XLVPHC nam 2002 dugc stra
d6i, bo sung.

Tuy nhién, hé thong phép luat vé XLVPHC
va viéc thuc thi phap luat XLVPHC da boc
16 nhitng bt cap, han ché, doi hoi phai khan
truong giai quyét nham dép ing yéu cau phong
chéng VPHC dang dién ra trong thuc tién ngay
cang phtec tap.

Pé dap tmg yéu cau nay, Qubc hoi khoa
XII da chinh thuc dua Dy an Luat XLVPHC
vao Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh cta
toan khoa Qudc hoi. Viée xuc tién xay dung
du 4n Luét nay nhiam giai quyét co ban nhimng
van dé han ché, bat cap datra tir hé théng phéap
luat XLVPHC hién hanh, dong thoi xac 1ap co
s& phap 1y méi voi nhimng ndi dung thay doi
pht hop, c6 tinh khoa hoc va kha thi, dé nang
cao mot bude co ban vé hiéu lyc, hiéu qua cua
phép luat XLVPHC.

Truoc day, khi Nha nudc chua ban hanh

(*) GS, TS. Dai hoc Quéc gia Ha Néi .
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Phap 1énh Xtr phat VPHC 1989 thi céc van ban
phap luat chi dé cap dén khai niém “vi canh”!.
“Vi canh” dugc hiéu 1a viéc “vi pham luat
1€ sinh hoat & noi cong cdng™?, nhu vi pham
quy dinh vé gilt gin v¢ sinh cong cong, trat tu
cong cong, trat ty an toan giao thong... Sau
nay, trong cac van ban phap luat, khai niém
“vi canh” dugc hiéu rong hon: khong chi 1a
nhitng vi pham luat 1¢ sinh hoat noi cong cong
ma dugc hiéu 14 nhiing vi pham nho chua dén
murc bi coi la toi pham hinh sy.

Khai ni€ém “vi pham hanh chinh” lan dau
tién duoc dinh nghia mot cach chinh thuc tai
Phép 1énh Xt phat VPHC 1989. Diéu 1 Phap
1énh quy dinh “VPHC 1a hanh vi do c4 nhan, t6
chirc thuc hién mot cach ) y hodc vo y, xam
pham quy tic quan Iy nha nuéc ma khong phai
1a t61 pham hinh sy va theo quy dinh ctua phap
luat phai bi xtr phat hanh chinh”.

Dinh nghia nay sau d6 da duogc ap dung
rong rai trong thuc tién thi hanh phap luat va
dua vao cac gido trinh giang day vé phép lut.

1. Nhitng toén tai, han ché cta hé théng
phap luat xu ly vi pham hanh chinh hién
hanh

- Phap luat XLVPHC thé hién sy “lan 16n”
giita cac quyén lyc: 1ap phap, hanh phap va tu
phép. Viéc ban hanh van ban quy pham phép
luat vé XLVPHC néi chung va xtr phat VPHC
n6i riéng phai thuoc thim quyén cia “co quan
dai biéu cao nhét ctia nhan dan, co quan quyén
lwc nha nudc cao nhét cua nudc Cong hoa xi
hoi chu nghia Viét Nam”. Diéu 51 Hién phap
con quy dinh “quyén va nghia vu ctia cong dan
do Hién phap va luat quy dinh”. Phu hop véi
nhitng quy dinh nay, nhitng hanh vi vi pham
phap luat bi tudc cac quyén han va loi ich cua

cong dan ciing phai do co quan lap phap quy
dinh. Viéc iy quyén cho Chinh phu quy dinh
hanh vi vi pham va hinh thite xir phat ddi véi
hanh vi d6 1a chua thyuc sy phu hop véi Hién
phap, trong truong hop nay, cdc co quan hanh
phap da thyc thi chirc nang lap phap.

Hién nay, nhiéu VBQPPL vé XLVPHC quy
dinh chi tiét hodc hudng dan thi hanh quy dinh
cta van ban c6 hiéu luc phéap 1y cao hon nhung
lai khong ding véi tinh than, tham chi mé rong
quy dinh hoac trai véi quy dinh cua Luat, ciia
Hién phap. Mot thuc té da timg xay ra nhimng
nam qua trong hoat dong soan thdo va ban
hanh VBQPPL vé XLVPHC 4 tinh trang “xé
r20” ctia mot s6 dia phuong, vi pham quy dinh
thim quyén ban hanh vin ban vé XLVPHC.
Diéu 2 Phap 1énh XLVPHC 2002 quy dinh, chi
Chinh phit méi c6 quyén quy dinh hanh vi va
ché tai xir phat VPHC trong céc linh vuc quan
Iy nha nude ma khong trao quyén nay cho Hoi
ddng nhan dan (HDND) va Uy ban nhan dan
(UBND) céc tinh, thanh phé truc thudc trung
wong. Tuy nhién, vira qua nhiéu tinh, thanh
phd di ban hanh VBQPPL vé& XLVPHC ap
dung riéng trong pham vi dia phuong minh.
Tinh trang dia phuong ban hanh vin ban vé
XLVPHC trai tham quyén, tuy tién, din dén
tinh trang hon loan, khong kiém soat, da khong
nhitng vi pham vé thim quyén ma con xam
pham dén quyén co ban cia cong dan. Theo
quy dinh cua phap luat hién hanh, thi khai niém
“xur phat vi pham hanh chinh” cung véi “céac
bién phap xtr Iy hanh chinh khéac” da dugc dua
vao Phap 1énh XLVPHC 2002 mét cach guong
ép (Piéu 1 Phap 1énh XLVPHC 2002 quy dinh
“XLVPHC bao gébm xtr phat VPHC va cac
bién phép xtr Iy hanh chinh khac”).

Céc “bién phép xir Iy hanh chinh khac” cua

(1) Khdi niém nay chinh thic duoc s dung trong “Diéu Ié Xar phat vi canh” ban hanh kém theo Nghi dinh s6 143/CP ngay 27/05/1977.
Theo quy dinh cta Diéu lé xit phat vi canh thi tdt ca nhiing hanh vixam hai dén trat tu an toan xa héi ¢é tinh chét don gian, ré rang
hodic hdu quad khéng nghiém trong, chua dén muc truy cdu trdch nhiém hinh su hodc dp dung cdc bién phdp hanh chinh khdc la
pham phdp vi canh. Hinh thdc x& phat vi canh dugc chia thanh 4 loai: canh cdo; phat tién tir 01 dén 10 dong; phat lao déng c6ng
ich tar01 dén 03 ngay; phat giam tir 01 dén 03 ngay. Nghi dinh ciing quy dinh tich thu phuong tién ding vao viéc vi pham tuy theo
tinh chdt, muc dé caa vi pham; quy dinh thdm quyén xa phat véi hinh thic phat cdnh cdo, phat tién cho cdn bé ¢6 thdm quyén
cta cdc nganh Kiém léam, Thay sén, Thuong nghiép Y té, Giao théng vén tdi... trong khi thira hanh céng vu ngoai luc lugng cdn bé,
chién si céng an la luc luong c6 thdm quyén dp dung tdt cd cdc hinh thiic x phat ma Nghi dinh quy dinh.

(2) Vién Ngén ngit hoc (1997), Tur dién Tiéng Viét, Nxb Ba Néng, tr. 1073.
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Phép 1énh hién hanh c6 ngudn gdc ban dau la
bién phap cudng ché hanh chinh dic biét, xuét
phat tir Nghi quyét 49 nam 1961 ctia Uy ban
Thudng vu Qudc hoi. Nghi quyét nay quy dinh
viéc dua vao cac co so tap trung giao duc, cai
tao d6i voi ngudi c6 hanh dong nguy hai cho xa
hoi, duoc gido duc nhiéu lan, nhung khong héi
cai. Chu tich tinh ra quyét dinh va B¢ truong
Cong an duyét véi thoi han 03 nam ma khong
can thong qua viéc xét xir cia co quan tu phap
- Toa an. Nhirng bi¢n phap nay dugc danh cho
nhiing nguoi chong dbi ché do biéu hién qua
nhiing hanh vi nhu glan di€p, mat tham, nguy
quan, nguy quyén, cdt can dang phai phan
dong... Bién phép tap trung gido duc cai tao,
ngoai nhitng d6i twgng ndi trén, ciing duoc ap
dung cho nhiing ngudi ¢6 nhitng hanh tdi pham
nhu luu manh, trom cép, Itra dao... Cac bién
phap xir Iy hanh chinh khac vé co ban khong
phai la bién phap xtr phat hanh chinh, ma c6
ban chat rat khac so véi xir phat cac hanh vi
vi pham quy tic quan 1y hanh chinh nha nuéc.
Pa phan trong s6 d6 khong nhing chi la nhimng
toi pham hinh su binh thudng, ma con 1a 1a toi
pham hinh su nguy hiém, duoc quy dinh trong
chuong déau tién vé toi pham hinh sy, t0i xam
pham an ninh qudc gia cta phap luat hinh su
hién hanh®.

Viéc phan biét cac hanh vi VPHC véi cac
hanh vi t0i pham nhu quan niém lau nay la
mot thanh cong 16n vé mirc d6 nhan dao cua
phép luat cac nudc xa hdi chu nghia, khong
hinh sy hoa cac quan h¢ hanh chinh. Nhung
trén thuc té, viéc phan biét nay rat kho khan
vé hinh thtrc cling nhu vé& mit ndi dung, tuy
VPHC luén luén vi pham dudi mirc nguy hiém
cua tdi pham.

Su bat cap cua phap luat hién hanh la viéc
quy dinh tham quyén 4p dung cac bién phap
nay cho Chu tich Uy ban nhin dan (UBND)
cip huyén, cip tinh. Viéc bit budc dua vao
treong giao dudng, co s¢ chita bénh hay co

sO gido duc déu c6 mot dic diém chung 1a tinh
chat khic nghiét, truc tiép tuéc quyén bat kha
x4m pham vé than thé, quyén duoc bao vé
danh du, nhan phﬁm, quyén tu do di lai, tu do
cu tra cua cong dan..., nhitng quyén di duoc
Hién phap bao dam: “Khong ai b coi 1a ¢6 toi
va phai chiu hinh phat khi chwa c6 ban an két
toi cua Toa an da co hi¢u lyc phap luat” (Diéu
72 Hién phéap 1992).

Nhitng quy dlnh nay ciing chua phu hop
v6i Cong wdc qubc té vé Cac quyen dan su
va chinh tri ma Vi¢t Nam da ky két va tham
gia. Khoan 4 Pidu 9 Coéng udc qudc té vé
Cac quyén dan su va chinh tri quy dinh: Bt
cir nguoi nao do bi bat hodc glam giltr ma bi
tude ty do déu co quyén yéu cau xét xir truge
Tda 4n nhim muc dich dé Toa an c6 thé quyet
dinh khong cham tré vé tinh hop phap cua viée
giam gilr va tra lai ty do, néu viéc giam gitr
13 bét hop phap”, cling nhu cac quy dinh tai
Diéu 9 Coéng udc qudc té vé Quyén tré em,
cac qudc gia thanh vién phai dam bao rang,
tré em s€ khong bi budc cach ly cha me trai y
muén ctia cha me, chi trir truong hop nhimng
nha chirc trach ¢ thim quyén, quyét dinh theo
luat phap va cac thu tuc thich hop, su cach ly
nhu thé 13 can thiét cho nhimng loi ich tot nhat
cua tré em.

- Phép luat hién hanh thiéu mét s6 quy dinh
thu tuc dé viée xu phat co thé duoc tién hanh
khach quan, chinh x4c va dam bao quyén tu do,
dan chu, quyén lgi hgp phéap cta con nguoi.

Cac Phap 1énh Xt phat VPHC nam 1989,
Phap Iénh XLVPHC nam 1995, Phap 1énh
XLVPHC niam 2002 va Phap 1énh stra d6i, bo
sung nam 2008 van duy tri hai loai thii tuc xtr
phat: thu tuc don gidn va thu tuc c6 lap bién
ban. Mure tién duoc xir phat theo thu tuc don
gian da duogc nang lén tir 20.000 dong lén
200.000 ddng.

Céc phép 1énh nay thiéu mot sé quy dinh
bao vé ngudi bi XLVPHC mang tinh chat trinh

(3) Xem Ddng Van Khanh, Cdc bién phdp xa ly hanh chinh theo huéng khéng cdch ly déi tuong khéi cong déng — Thuc trang va
phuong huéng hoan thién /Bdo cdo Phuc trinh dé tai nghién cdu cdp bé “Co sé ly ludn va thuc tién xdy dung mé hinh B ludt

XLVPHC & Viét Nam. Ha Néi, 2008 tr.198- 199
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tu/thu tuc nhu: nhiing tinh tiét phai dugc xéc
minh; sy ton tai cua sy kién VPHC (trén thuc
té ¢6 viée vi pham hay khong; tinh tiét nay dic
bi€t quan trong trong truong hop vu viéc vi
pham khong phai do ngudi c6 thdm quyén phat
hién, ma do tin b4o hodc do to cdo hanh vi vi
pham cua nhan dén) 16i ctia nguoi vi pham, cac
tinh tiét ting nang, giam nhe, cac tinh hudng
loai trtr trach nhi¢m hanh chinh... Ching ci
gom: bién ban vi pham, giai trinh cua dbi
tugng vi pham, 161 khai ctia nhan ching, Kkét
luan cua giam dinh (ching han nhu dé xir phat
vu vi pham san xuat hang gia thi can phai co
két luan giam dinh xem hang d6 chét luong thé
nao, c6 phai la hang gia, hang kém chét lugng
hay khong...).

V& quyén dugc trinh bay cua ddi tuong vi
pham ciing rat quan trong trong truong hop
nguoi co tham quyén quyét dinh tudc quyen
su dung gidy phep, chimg chi hanh nghé hoic
phat tién véi s6 lugng 16m (c6 thé tir 10 tridu
dong tré 1én). Viéc phap luat tao diéu kién cho
dbi tugng vi pham dugc trinh bay 1a vira thé
hién tinh dan chu trong xut phat VPHC, vira
1a co hoi dé ngudi co thadm quyén xir phat can
nhéc lai cac sy kién cling nhu céc tinh tiét
clia vu viée trudce khi ban hanh quyét dinh xir
phat.

2. So sanh véi phap luat xi phat hanh
chinh & mét sé nuéc

So sanh v&i phap luat nuéc ngoai, nhat 1a
clia cac nudc phét trién, ching ta co thé thay
hé thong phap luat xir phat VPHC cua Viét
Nam rét khac. Sy hién dién hé théng phép luat
xtr phat VPHC cua Viét Nam day dac, nhu 1a
mot ddc diém co mot khong hai trén thé gidi.
Nhung diém khac dic biét 1a viéc xtr phat - tirc
1a viéc tudce bo, viéc han ché quyén con nguoi
cua cac nude - déu phai dugc theo mat thu tuc
t6 tung dung (due process) ctia tu phap, do mot
thim phén thyc hién, va nguoi dan c6 quyén
duoc khiéu nai 1én Toa an dé bao vé quyén cua

minh... Phap luat nhiéu qudc gia cho phép cac
chu thé bi xir phat ¢6 diéu kién thé hién y chi
ctia minh mot khi khong dong y v6i quyét dinh
xur phat, va tham chi, ho co thé moi luat su
tham tung trong trudng hop khong dong y véi
quyét dinh xr phat ho. Ho con ¢6 thé chu dong
dua vu viée ra toa dé tim cong ly cho minh.
Nguyén tic mot thu tuc to tung dung doi h01
khong ai b1 tude doat quyén dugc sdng, quyén
tir do, quyén sé hiru tai san, ma khong phai qua
mat quy trinh té tung dung.

Do nhitng diéu kién riéng vé lich si, kinh
té, x4 hoi, thé ché chinh tri, cach thic td chirc
quyén luc nha nudc, truyén théng lap phap...
moi quoc gia xay dung mot he thdng phép luat
riéng vé& XLVPHC. O mét s6 nudc, co quan
lap phap khong ban hanh dao luat hay phap
lénh riéng vé XLVPHC, ma céc quy dinh vé
XLVPHC dugc xac 1ap ngay trong cac van ban
luat chuyén nganh.

Trong luat cia Phap, ché tai hanh chinh con
dugce goi 1a “luét hinh sy dac biét.”* Thuy Si
cling vay, goi la “luat hinh sy trong linh vuc
hanh chinh”. O Phap hién nay c6 03 quan diém
vé xu phat hanh chinh: 1. Quan diém thuc
dung, do yéu cau cuta loi ich cong, dac biét la
tinh nhanh chong cia hoat dong hanh chinh,
nén co quan hanh chinh phai duoc trao quyén
xUr phat hanh chinh - nghia la ty minh ap dung
cac ché tai ma khoéng can qua co quan tu phap.
2. Quan diém dya trén nguyén tic phap ché,
ché tai hanh chinh cling phai do thAm phan ap
dung, dic biét 1a cac ché tai lién quan dén viéc
tudc doat ty do ca nhan. 3. Quan diém trung
gian, phy thudc vao viéc phan biét cac mic do
vi pham, néu vi pham chi don thuan 1a khong
ton trong cac quy dinh thu tuc, vi pham nhe, thi
co quan hanh chinh c6 quyén xir 1y, tuy nhién,
néu viée thue thi cham tré thi Toa an canh sat
¢6 thé can thiép; ddi voi truong hop gy hau
quéa nghiém trong, khong tuan thu I1énh kiém
tra, thi thAm quyén thudc Toa 4n.

Co quan hanh chinh ndo c6 quyén cip

(4) LA SANCTION EN MATIERE ADMINISTRATIVE DANS LE DROIT FRANCAIS, Rapport présenté parM. M. ROUGEVIN - BAVILLE, Maitre

des requétes au Conseil d’Etatde France.
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phép thi ciing c6 quyén tudc gidy phép néu cé
nhitng vi pham ky luat (quy tic sir dung gidy
phép), ngay ca khi khong cd van ban nao quy
dinh quyén nay: xuat phat tir nd1 dung chap
nhan, co quan cip gidy phép co quyén tudc
gidy phép cuia chu sir dung di khong tuén tha
day du nhitng diéu kién duoc cap phép™™

O Bi, ché tai hanh chinh khong chi 1a phat
tién ma con co thé ap dung hinh thirc lao dong
cong ich, boi da du liéu dén cac truong hop
khong thé phat tién. Ngoai ra, bién phap nay
cling c¢6 tac dung gido duc tot. Tuy nhién,
diéu kién dé thuc hién phai 1a sy phan quyén
rat nhiéu cho dia phuong trong xir phat hanh
chinh. O Thuy Si, khai niém ché tai hinh sy
trong linh vyc hanh chinh dugc dung dé chi
cac bién phap xt phat mang tinh hinh sy ma co
quan hanh chinh c6 thé ap dung thi hinh phat
chua yéu 13 phat tién dudi 5000 fr. Muc phat 1a
¢ dinh, khong cin can nhic dén cac yéu td
khac, nhung c6 thé chuyén dbi : 30fr = 1 ngay
giam, nhung thoi han giam khong dugc vuot
qua 3 thang. Khi nao ndp tién phat, s& giam trir
ngay giam.

Luat phap ciia My rat it st dung dén khai
niém “vi pham hanh chinh”. Nhitng vi pham
phap luat dugc goi la nhitng hanh vi phai ap
dung cac ché tai hanh chinh, goi 1a xtr phat
hanh chinh thi & My, cac vi pham nay dugc goi
la cac t01 pham nhd, tdi pham it nghiém trong.
Mot sé tiéu bang co sy xac dinh 16 hon mét s6
loai toi pham it nghiém trong goi la “tdi pham
nho” (petty ffenses/infractions/violations ~
misdemeanors). Nhitng td1 pham nay khong
bi 1én 4n manh va chi bi phat tién. Vi du nhu:
danh bac bat hop phap (illegal gambling);
lam 6n (disturbing the peace); ngudi vi thanh
nién su dung ruou (possession of alcohol
by a minor); gian 1an tudi (presenting false
eV1dence of age); gay can tro ngucn c6 tham
quyén tai noi xdy ra viéc khan cap (going to
the scene of an emergency for viewing when it
results in impeding official personnel); virt bo

tu lanh ma ctra con nguyén ven (discarding a
refrigerator with its door intact)...

Luat Hanh chinh ciia My ludn ludn nhan
manh dén tinh thi tuc hanh chinh. Diém khéi
dau cho sy nhan manh nay 14 yéu cau cua Hién
phap vé quy trinh t6 tung dung. “Khi ching ta
n6i vé viée ling nghe phia bén kia (audi alteram
partem) 1 chiing ta da dé cap dén nhan thirc co
ban da dn siu bam ré trong vin hoa phap ly
Anh - My, nhan thirc nay gio day da thanh
ménh 1énh bét budc, duoc phat biéu dudi hinh
thirc cua quy trinh t6 tung ding. Puoc xiy
dung trén nén tang cta quy trinh t6 tung dung,
luat phap My di tao ra mot khéi vimg chic cac
thu tuc chinh thirc bit bude. Két qua la sy “tu
phap hoa” ctia cac co quan hanh chinh My - tur
khi ra doi Uy ban Thuong mai giira cac bang
t6i nay - 1a phan 16n cac quy trinh hanh chinh
ctia My da duogc dinh hinh theo khuon mau cta
nganh tu phéap co sira dbi.

Yéu cu vé quy trinh t6 tung dung dugc
dién giai 1a doi hoi phai c6 mot phién diéu tran
tranh bi¢n chinh thic - dugc goi la diéu tran
vé bang chimg - trudc khi dua ra cic quyét
dinh hanh chinh c6 tac dong bt loi tdi cac ca
nhan. Chinh vi lién quan t6i cac quyét dinh
x€t xur, ma quy trinh hanh chinh cia My dugc
dinh hinh chu yéu theo mé thic cta nganh tu
phap. Diéu nay c6 nghia 14, trudc khi dua ra
cac quyét dinh hanh chinh c¢é anh hudng bt
loi dén c4 nhén, thi ca nhan d6 dugc quyén
c6 mot phién diu tran vé bang chimg, phién
diéu trin nay gan giéng nhu mot phién xét xr
clia toa an. Nhitng ca nhan d6 ¢6 nhitng quyén
nhu sau: 1. dugc thong bao ca danh sach cu thé
cac d6i tuong va van dé lién quan dén vu viéc;
2. trinh bay cac bang ching, 101 khai, tai liéu
va 1ap ludn; 3. bac bo cac bang ching cua dbi
phuong thong qua viéc tham tra chéo va cac
bién phap thich hop khac; 4. xuét hién cing
v6i luat su; 5. phan quyét dua ra dua trén céac
bang chimng duoc ghi vao hd so ciia phién diédu
tran; 6. c6 day du ho so cua phién diéu tran,

(5) CE 23/5/1997, Céng ty Amerique Europe, RFDA 1997, tr.880.
(6) In re Andrea B., 405 NY. S. ed. 977 tai 981 (Fam. Ct.1978).
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bao gém ban tdc ky 10i khai va cac 1y 18 néu ra
cung cac bang ching, tai liéu, cac gidy to khac
dugc d¢ trinh trong qua trinh xét xu; 7. dugc
co quan giai thich co s& dwa ra quyét dinh -
mot bién phép quan trong dé bao dam rang,
co quan da tuan thu luat phap, trong pham vi
quyén tu quyét rong rai dua trén sy viéc, chinh
sach va tham chi, ca trén cac van dé phap 1y.

Nhiéu nha nghién ctru nudc ngoai di so
sanh va chi trich yéu cau cta phap luat My vé
mot phién diéu tran toan dién vé6i ho so chinh
thirc truée khi dwa ra cac phan quyét hanh
chinh. Lam thé nao mot co quan hanh chinh ¢
thé thuc thi cong viéc mdt cach hiéu qua néu
mdi quyét dinh hanh chinh tac dong dén quyén
han va loi ich ctia ca nhan déu phai tién hanh
mot phién diéu tran theo kiéu phién xét xir tai
Toa an trude khi dugc ban hanh? Quyén duoc
tién hanh phién diéu tran s& c6 xu hudng lam
té li¢t cac cong viéc hanh chinh ctia co quan
hanh chinh vdn dang can phai dugc tién hanh
lién tuc?

Cau tra 10i 1a “khong phai thé”. “...Theo
kinh nghiém cta ching t61, khong phai moi
truong hop cac ca nhan déu doi hoi quyén ma
ho c6... Diéu nay khong xay ra vi rat nhiéu 1y
do, mot phan 13 vi chi phi, mot phan 13 vi thuc
té rang, viéc tranh cdi 1a v6 ich va riang, khong
6 loi ich gi khi tién hanh toan bo thu tuc cua
mot phién diéu tran chinh thie. Toi dd xem cac
con sd tai cac co quan va khong co co quan
nao trong s6 d6 c6 cac vu doi quyén duge xem
xét boi mot phién diéu tran toan dién 16n hon
5%. D6 chinh 1a 1y do khién cho by may hanh
chinh ctia M van hoat dong””.

3. Phuong huéng, giai phap cai cach va
hoan thién phap luat vé xu ly vi pham
hanh chinh &Viét Nam

Tt nhiing sy phén tich trén, phap luat xu
phat VPHC (hay c6 thé con goi nhu hién nay
1a phéap luat XLVPHC) cua nudc ta dang co6 su
anh huong rat nang né tir co ché tap trung, bao
cap ctia nén kinh té ké hoach hoa, dan dén tinh

trang chong chéo, mau thuén, tring ldp. Hién
c6 hai vin dé can phai dat ra dé giai quyét,
nham hoan thién phap ludt XLVPHC ciia nudc
ta hi¢n nay.

Thir nhét, can phai phi hanh chinh héa.
Khac véi trude day - phap luat hanh chinh hau
nhu bao quat sang rat nhiéu linh vuc cua doi
song x hoi, song song v6i van dé nay 1a viéc
xtr phat hanh chinh ctia chiing ta ciing rat rong,
1an sang cac linh vuc khac nhu lap phép va tu
phap, vi vy, cong viéc co tinh chét bao trum
ca linh lyc cai cach luat hanh chinh no6i chung
va linh vuc XLVPHC néi riéng hi¢n nay la
phai phi hanh chinh héa. Trong bdi canh nén
kinh té thj truong thi xac dinh VPHC nhu thé
nao phai diing voi nghia n6 la VPHC va dung
cong cy, ché tai hanh chinh dé ap dung.

Van dé thir hai 13 giai quyét su khac nhau
giita Viét Nam va thé gidi. Sy khac nhau gitia
phap luat Viét Nam va cac quy dinh trong cac
van kién va coéng ude qudc té 1a nhidu. Néu
nhu ¢ Viét Nam, cac hanh vi vi pham cac quy
tdc hanh chinh va t6i pham nho duoc cho 1a
it nguy hiém dén xa hoi déu c6 thé bi xur phat
boi cac co quan hanh chinh, thong qua nguoi
thi hanh c6ng vu ma khong can phai théng qua
cac co quan Toa an, thi & cac nudc phat trién,
hau nhu tat ca su tudc bod quyén han va loi ich
ctia con ngudi déu phai dua ra Toa dé phan
quyét. Vi thé, tat ca cac vu viéc lién quan dén
viéc xtr phat déu do cac co quan tu phap thuc
hién. Cac cong ude qudc té ciing nhu cac vin
ban hudng dan kém theo déu quy dinh nhu vay.
Chung ta ciing phai thay d6i quan niém theo xu
thé chung ndy. So véi cac xir Iy bang bién phap
hanh chinh, thi tyc tu phap xét xir ¢ nhiéu vu
thé hon trong viéc dam bao nhan quyén d6i voi
nguoi vi pham, vi ho dugc xét xir cong khai,
nhét 14 trong viéc ho c6 thé nho va dén sy giap
dd can thiét cua cac luét su. Nhung thu tuc tu
phap ciing s& gay nhiéu kho khan, phic tap cho
ngudi thi hanh cong vy, 1am mat thoi gian va
ton kém cho xa hoi hon.

(Xem tiép trang 17)

(7) Uy ban Nghién ciu diéu tra va xét xt hanh chinh, Minutes of Evidence 1034 (1956).
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NANG CAO HIEU QUA AP DUNG CUA

CACHINH THUC XU PHAT VI PHAM HANH CHINH

1. Cac hinh thic xit phat vi pham hanh
chinh theo phap luat hién hanh
1.1. Cdc hinh thitc xir phat vi pham hanh
chinh theo Phdp lénh xur ly vi pham hanh
chinh

Céc hinh thire xtr phat theo hé théng phap
ludt vé xir 1y vi pham hanh chinh (XLVPHC)
dugc Uy ban thudong vu Qubc hoi (UBTVQH)
diéu chinh trong mot vin ban chung 1 Phap 1énh
XLVPHC. Theo Diéu 12 Phap 1énh XLVPHC
nam 2002 (da dugc stra ddi, bd sung mot )
diéu nam 2007, nim 2008 - goi chung 1a Phap
lénh XLVPHC) thi c6 hai loai hinh thuc xu
phat: cac hinh thtrc xtr phat chinh gdm c6 canh
c40 va phat tién; cac hinh thirc xir phat bo sung
gom tudc quyén st dung gidy phép, ching chi
hanh nghé; tich thu tang vat, phuong tién dugc
sir dung dé VPHC. Riéng hinh thirc xir phat truc
xuit ¢ thé ap dung 1a hinh thirc xir phat chinh
hodc xir phat bo sung tiy truong hop cu thé.

V& nguyén tic ap dung, véi mdi VPHC, ca
nhan, t6 chirc vi pham phai chiu mot trong cac
hinh thitc xtr phat chinh. Tuy theo tinh chat,
mirc d6 vi pham, ca nhan, t6 chirc VPHC con
6 thé bi ap dung mot hodc cac hinh thirc xwr
phat bd sung.

B QUACH TIEN PHONG*

1.2. Cdc hinh thi'c xir phat quy dinh tai cdc
vdn bdn khdc

Dé bao dam higu qua ciia hoat dong quan 1y
nha nudc, ching ta d c6 mot hé théng phap
luat twong ddi hoan thién vé XPVPHC nhu:
thAm quyén quyét dinh 4p dung hinh thtc xir
phat; trinh tu, thu tuc xir phat, cudng ché thi
hanh quyét dinh xir phat; cic bién phap ngin
chdn, bdo dam xu phat... Tuong tu nhu phap
luat hinh sy, cac quy dinh vé XPVPHC néi
trén dd tao ra mot hé théng cac quy dinh co
mbi quan hé chat ché dé xur Iy cac vi pham
phép luat dac thu xam pham toi trat ty quan ly
nha nudc nhung chua téi muc truy ciu trach
nhiém hinh su. Do d6, bat ky su sira ddi, bd
sung nao tdi hé théng nay déu co su tac dong,
anh huong diy chuyén ma néu khéng dugc
nghién ctru, danh gia ky ludng s€ pha vo tinh
thong nhat, dong bo cua né ciing nhu khong
bao dam tinh kha thi.

Tuy vay, thyuc tién x4y dung phap luat trong
thoi gian qua da xuét hién thuc trang hinh
thanh cac quy dinh riéng 1¢ vé 4p dung ché
tai d6i voi cac vi pham phép luat vé quan ly
nha nudc tai mot sd van ban quy pham phap
luat, dic biét 1a mot sb luat, phap 1énh. Pidu

(*) Vu Phdp luat Hinh su' - Hanh chinh, B6 Tu' phdp.
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nay xuat phat tir nhu cu can cé cac ché tai xir
1y bén canh cic quy dinh vé quan 1y nha nuéc
chuyén nganh nham nang cao hiéu qua, hiéu
lyc thi hanh cac luat, phap Iénh dugc ban hanh.
Tuy vay, cac ché tai duogc ghi nhan tai cac vin
ban nay lai khong phai 1a cac ché tai hinh su
hay ky luét can bg, cong chlrc ma tap trung chu
yéu vao mot s hinh thirc xtr Iy twong tu hodc
duoc goi tén chinh xac 1a XPVPHC va cling
chi dung lai & nhitng quy dinh mang tinh khai
quat, chung chung, rat thiéu co s dé trién khai
trong thyc tién.

Diéu d6 cho thiy c6 sy bat hop 1y boi theo
phap luat XPVPHC hién hanh, hau hét cac
VPHC trong céc linh vuc quan ly nha nudc
déu da c6 quy dinh xtr Iy (Phéap 1énh XLVPHC
va hién c6 t61 hon 100 nghi dinh diéu chinh
XPVPHC trong céac linh vuc quan ly nha nudc
khac nhau). Khi d6, cac ché tai dugc ghi nhan
trong cac van ban nay chi dung lai & cac hinh
thire XPVPHC tao ra su thiéu, 1éch vé tinh bao
quat cua phap luat trong vi¢c xur ly vi pham, cu
thé 1a chi tap trung quy dinh XPVPHC trong
van ban ma 10 di ndi dung xtr 1y hinh sy, dan
su, ky luat. Nghiém trong hon, mot s6 vin ban
d3 dwa ra cac quy dinh mang tinh riéng 1¢, thiéu
dong bo, tham chi 1a mau thuan véi quy dinh

chung vé hinh thirc XPVPHC.
Cé thé vi du:

Diéu 6 Luat An toan thuc
pham nim 2010 diéu chinh
truong hop ap dung murc phat
tién cao nhat theo quy dinh
ctia phap luat vé XLVPHC ma
van con thap hon 07 1an gia tri
thuc pham vi pham thi mirc
phat tién duoc ap dung khong
qua 07 1an gia tri thuc phim
vi pham, c6 nghia la dugc cao
hon quy dinh cta phap luat
XLVPHC.

Khoan 3 Diéu 42 Luat
Phong, chdng bao luc gia dinh
niam 2007; Diéu 6 Luit An
toan thuc pham nim 2010 co
néu: giao Chinh phu quy dinh cu thé vé hinh
thirc xtr phat cac hanh vi VPHC. Theo d9, co
thé hiéu Chinh phi c¢6 thé quy dinh hinh thirc
xt phat mé&i d6i voi hanh vi VPHC trong linh
vuc nay do Luat khong quy dinh hinh thuc xtr
phat cu thé dugc 4p dung hoic khong vién dan
té1 hinh thire xur phat theo quy dinh cua Phap
1énh XLVPHC.

Khoan 6 Diéu 75 Luat Nguoi lao dong Viét
Nam di lam viéc & nuéc ngoai theo hop dong
nam 2006 quy dinh ngoai hinh thirc xtr phat
chinh theo Khoan 5 Diéu nay, tuy theo tinh
chat, mirc d¢ vi pham, ngudi lao dong di lam
viéc & nudc ngoai con co thé bi ap dung hinh
thirc xtr phat ) sung budc vé nudc.

Diém b Khoan 2 Diéu 214 Luat S¢ hiru tri
tué quy dinh hinh thirc xtr phat bd sung dinh
chi c6 thoi han hoat dong kinh doanh trong
linh vuc da xay ra vi pham.

2. Xay dung cac hinh thiic x{&t phat vi pham
hanh chinh trong Du thao Luat
2.1. Gidi quyét mét sé tén tai ctia phdp ludt
vé hinh thiic xir phat vi pham hanh chinh
2.1.1. Da dang héa cdc hinh thirc xir phat
VPHC dién ra trong thuc tién rat da dang &
hanh vi, tinh chat, mic do, ddi twong bi xam
pham va déc biét 1a & cac linh vuc quan 1y nha
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nudc khac nhau. Trong khi d6, cac hinh thirc xt
phat dugc phép luat hi¢én hanh ghi nhan la kha
nghéo nan. Hinh thirc xir phat tién dong vai tro
chu chét, duoc ap dung dbi v6i phan 16n cac vi
pham da din dén kho khin va ctmg nhic khi
ap dung cho ddi twong, cho timg truong hop
cu thé, dac biét 1a cac VPHC khong lién quan
nhiéu dén khia canh kinh té hoic viéc phat tién
khong phat huy tac dung ciing nhu khong thé
thuc hién duoc, vi du: li€n tiép tai pham, do
nguoi chua thanh nién (NCTN), nguoi khong
co tai san dé cu0’ng ché... thyc hién. Vi vay, yeu
cau dit ra 1a can nghlen ctru dé bd sung mot sb
hinh thirc xir phat thé hién tinh ran de thay thé
cho hinh thirc xir phat tién trong nhing truong
hop cu thé dé bao dam tinh kha thi.

2.1.2. Bdo dam tinh hiéu luc, hiéu quad cua
hinh thirc xu phat

Trong diéu kién nén kinh té phat trién manh
mé& nhu hién nay, doi song ctia nguoi dan duoc
nang cao, miuc XPVPHC, dac biét 1a muc xi
phat tién can dugc xem xét diéu chinh phu hop
vO1 tinh chét, muc do cia VPHC trong mdi
linh vyc quan ly nha nudc khac nhau.

Bén canh d6, trong thyc tién xay dung ciing
nhu thi hanh phép luat, hanh vi VPHC thuong
bi 4p dung hinh thirc xir phat tién mot cach
kha cling nhic, thé hién ¢ mirc xir phat tién &
mirc toi da va ti thiéu khong co su khéc biét
16n (thong thuong mirc phat tién téi da dwoc
quy dinh cao hon 2 dén 3 1an muc phat tién t6i
thiéu) cho du ddi twong vi pham c6 nhiéu tinh
tiét taing nang hodc tinh tiét giam nhe. Tam 1y
cua ca co quan quan ly nha nude cling nhu xa
hoi thudng cho ring, tinh trang vi pham phap
luat hanh chinh hién tran lan 1a do mtc phat
thap, khong bao dam tinh ran de d6i voi nhitng
hanh vi vi pham nghiém trong, quy mo 1én.
Nguoc lai, dbi voi nguoi VPHC, dic biét 1a
vi pham lan dau, pham vi nhé; nguoi vi pham
la cd nhan c6 hoan canh kho khan thi mtrc xtr
phat tién lai bi danh gia 1a qua cao, khong kha
thi, cu thé nhu cung hanh vi lan chiém via
hé dé kinh doanh nhung néu xtr phat tién t&i
20 triéu dong d6i voi tiéu thuong giéng nhu
ngudi sir dung via hé dé kinh doanh hang hoéa,
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dich vu v6i quy md 16m... 1a khéng phu hop.
Do d6, nén nghién ctru dé khong ap dung duy
nhat hinh thire xir phat tién dbi v6i cting mot
hanh vi VPHC.

Can xtr ly mi twong quan gitra hdu qua cua
hinh thirc xir phat chinh va hinh thirc xir phat bo
sung tac dong té1 ngudi vi pham do trén thyuc té,
trong nhiéu truong hop, hinh thirc xir phat bd
sung tich thu tang vét, hang hoé vi pham nang
hon hinh thirc xir phat chinh bang tién.

2.1.3. Sira d6i quy trinh dp dung hinh thirc xir
phat phii hop

Theo Phap 1énh, hinh thirc xtr phat bd sung
phai dugc 4p dung cung hinh thuc xtr phat
chlnh song trong truong hop nguodi vi pham
b6 trén hodc truong hop khong xéac dinh du’oc
d6i tuong vi pham néu nguoi c¢6 tham quyén
xir phat chi ra quyét dinh ap dung hinh thirc xtr
phat bd sung dé tich thu tang vat, phuwong tién
vi pham ma khong c6 hinh thire xtr phat chinh
1a trai phap luat.

2.2. Xdy dung hé théng hinh thi'c xa phat vi
pham hanh chinh trong Du thdo Ludt

2.2.1. Cdc hinh thire xir phat va nguyén tic dp
dung

V& co ban, cac hinh thirc xir phat duoc quy
dinh va phat trién duya trén két cdu cac hinh thirc
xt phat chinh va hinh thirc xir phat bo sung cta
Phép 1énh XLVPHC va trong d6, hinh thirc xtr
phat tién, canh co van giit vai tro chi dao trong
hé thong hinh thirc x{r phat chinh dé lam co s&
cho viéc giao Chinh phu quy dinh hinh thirc xtr
phat dp dung d6i v6i mdi hanh vi VPHC cu thé
tai cac nghi dinh. Diéu nay thé hién qua viéc
Du thao ghi nhan céc hinh thirc xtr phat nay chi
duoc ap dung la hinh thic xtr phat chinh.

Tuy nhién, diém khac biét 1a Dy thao Luét
d3 dua ra mot s6 hinh thire xt phat méi nhu:
buoc lao dong phuc vu cong déng; buoc hoc tap
cac quy dinh phép luat lién quan dén vi pham
nham dép tmg yéu cau thuc tién cin c6 sy da
dang vé cach thuc xu 1y ddi voi mot sé loai doi
tuong VPHC dic biét nhu nguoi han ché vé kha
nang kinh té hoic di tuong tai pham nhiéu lan
do hinh thirc xir phat tién khong phat huy tac
dung ran de.
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Bén canh d6, hinh thtc xtr phat tudc quyén
sit dung gidy phép, ching chi hanh nghé cé
thoi han duoc bd sung ndi dung dinh chi hoat
dong c6 thoi han dé giai quyét thyc trang can co
bién phap xtr Iy phit hop dbi véi cac co so kinh
doanh hoat dong ma theo quy dinh cua phap
luat khong yéu cau phai co glay phép hodc chi
vi pham mot phan ndi dung gidy phép.

Nham néng cao sy chu dong ctia ngudi cd
thim quyén xir phat va bao dam hinh thirc xur
phat duoc 4p dung pht hop véi tinh chét, muc
d6 ctia mdi hanh vi vi pham, hé théng cac hinh
thirc xr phat cua Dy thao Luat dugc thiét ké
da dang hon, bao gém 7 hinh thuc xt phat
(Khoan 1 Piéu 21) v6i nguyén tic ap dung linh
hoat (Khoan 2 Diéu 21). Theo dé, tuy truong
hop, Chinh phu c6 thé Iya chon quy dinh tai
Nghi dinh xir phat va cho phép ngudi ¢6 thim
quyén xtr phat c6 thé Iya chon ap dung nhiéu
hinh thirc xtr phat khac nhau lam hinh thue xt
phat chinh (c6 thé tdi 6 hinh thirc) hodc cac
hinh thirc xtr phat bo sung (c6 thé t6i 4 hinh
thirc) d6i véi mdi hanh vi VPHC, cu thé la:
khac véi quy dinh hién hanh, chi hinh thuc xt
phat truc xuét c6 thé ap dung 1a hinh thuc xu
phat chinh hodc la hinh thire xtr phat bd sung,
thi Dy thao Luat ghi nhan thém ba hinh thac
xUr phat c6 cach thie 4p dung tuong ty 1a tudce
quyén sir dung gidy phép, chting chi hanh nghé
¢6 thoi han; tich thu tang vat VPHC, phuong
tién dugc st dung dé VPHC; budc lao dong
phuc vu cong déng. Diéu dé xuét phat tir hiéu
qua va tinh linh hoat cua cach thic ap dung
nay vi theo phap luat hién hanh, nguoi ¢6 thim
quyén chi co thé quyét dmh ap dung hai hinh
thirc xtr phat chinh va tit ca cac hinh thirc xir
phat con lai chi 13 hinh thirc xir phat b6 sung
(hinh thtrc x1r phat truc xuét chi duge ap dung
han ché trong mot s6 truong hop); dac biét
hinh thirc xir phat b sung chi dugc ap dung
kém theo hinh thirc xt phat chinh. Do vay, néu
x4y ra cac truong hop khong ra quyét dinh xir
phat (Khoan 2, 4 Piéu 71) thi ngu’oi c6 tham
quyén xu phat khong thé quyét dinh ap dung
hinh thire xir phat bd sung nhu tich thu tang vat
VPHC, phuong tién dugc st dung dé VPHC

nén dan dén tinh trang nhidu vu VPHC khong
thé giai quyét hoan tat.
2.2.2 Cdc hinh thirc xir phat cu thé

Hinh thtc xir phat tién: Nham bao dam
hiéu qua cua viéc XPVPHC, dap tng yéu cu
phong, chong VPHC trong giai doan hi¢n nay,
murc phat t6i thiéu duoc diéu chinh tir 10 ngan
ddng 1én 50 ngan ddng, mirc phat t6i da duoc
diéu chinh 1én 02 ty ddéng. Tuy nhién, mic
phat t6i da dén 02 ty dong chi duoc ap dung
trong 05 Iinh vuc “ndéng’: quan ly cac vung
bién va thém luc dia; quan ly hat nhan va chét
phong xa, nang lugng nguyén tir; quan ly rung,
1am san; tién té va ngan hang, tin dung, ching
khoan va thi truong chung khoan; tai nguyén
nudc, dau khi va céc khoang san khac, bao vé
moi truong, dat dai.

Bén canh do, Dy thao da ludt hoa quy dinh
duoc thue hién 6n dinh va hiéu qua trong nhiéu
nam qua vé cach thirc x4c dinh muc tién phat
cu thé d6i véi mot hanh vi VPHC duoc ghi
nhén tai Nghi dinh s6 128/2008/NP-CP quy
dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu cua Phap 1énh
XLVPHC. Trong thyc tién, cac nghi dinh vé
XPVPHC hién hanh xac dinh khung phat tién
v6i s6 tién phat tdi thiéu, t6i da ddi voi timg
hanh vi vi pham. Trén co s¢ khung tién phat
t6i thiéu, t6i da, ngudi co tham quyén cin clr
vao tinh chat, mirc do, tinh tiét ting ning, giam
nhe dé quyét dinh hinh thirc, mrc x1r phat tién
thich hgp. Tuy nhién, thyc tién xay dung va thi
hanh phap luat vé XPVPHC cho thay, viéc quy
dinh va quyét dinh mirc x{r phat theo cach thirc
trén trong nhidu truong hop chua dam bao yéu
cau dau tranh phong, chdng VPHC, cu thé 1a
dbi v6i hanh vi vi pham trong mot s6 linh vuc
nhu hanh vi xdm pham quyén va loi ich cua
nhiéu nguoi trong linh vuc lao dong, dong bao
hiém x4 hoi, bao hiém y té...; hanh vi vi pham
voi giéd tri hang hoa 10rn nhu thuong mai, SO
hiru cong nghiép, quyén tac gia va cac quyén
lién quan; hanh vi vi pham véi quy mo 16n nhu
trong linh vuc quan ly rung, 1am san... Chinh
vi vay, dé dap ung yéu cau vé XPVPHC ddi
v6i nhiéu hanh vi trong cac linh vic thuong
mai, s& hitu tri tué, bao hiém, lao dong..., Du
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thao dua ra phuong thic xac dinh khung mic
phat tién phu hop vo6i céc loai hanh vi VPHC
ma tinh chit, mic do vi pham, hau qua c6 thé
dinh luong duogc, d6 1a “xéac dinh sb lan, ty 1¢
phﬁn tram cua gia tri, s6 luong hang hoa, tang
vat vi pham, ddi tuong bi vi pham”. Theo cach
quy dinh nay, trong ting nghi dinh XPVPHC
cu thé, Chinh phu sé& xac dinh khung tién phat
cho phu hop voéi tinh chit, mirc d6 cia ting
hanh vi vi pham.

Dbi voi mire phat tién tbi da trong cac linh
vuc quan 1y nha nude, Du thao tiép tuc ké
thira Phap lénh XLVPHC vé viéc khéng ché
murc phat tién t6i da ddi véi cac hanh vi VPHC
trong tung linh vuc quan ly nha nude. Cach
thirc didu chinh theo huéng nhém cac VPHC
theo 17 linh vuc va trong mdi linh vuc quy
dinh cu thé tng nhom vi pham véi cac muc
phat ti da tuong Ung. Bén canh d6, muc phat
tién toi da ddi véi timg linh vuc ciing dd dugc
can nhic didu chinh nang 1én phi hop vai tinh
chat xam hai dén trat tu quan ly hanh chinh nha
nudc cua tung nhom hanh vi, bao dam y nghia
ran de va phong ngira cia ché tai XPVPHC.
Miic phat t6i da dugc chia thanh cac mirc khac
nhau nhu 60 triéu déng; 100 triéu dong; 200
triéu dong, 400 triéu dong. .. tuy thudc vao cac
linh vuc quéan 1y nha nuée. Dé bao dam su linh
hoat va bao quat, khong bd sét cac vi pham,
Du thao Luat ciing xac dinh nguyén tic xir
ly: dbi v6i nhitng nhom VPHC tuy thudc mot
trong 17 linh vuc nhung chua dugc quy dinh
1 thi Chinh phu s& quy dinh mirc phat tién d6i
v6i cac nhom Vi pham d6 nhung khéng dugc
qua muc phat t6i da ma Luat XLVPHC quy
dinh d6i voi linh vuc twong tmg. Ddi voi cac
linh vuc hoac nhém hanh vi méi chua duoc
ghi nhén tai Luat XLVPHC, Chinh phu chi
dugc quy dinh sau khi duoc sy dong ¥ cua
UBTVQH; mtrc phat téi da dbi v6i cac linh
vuc, nhém hanh vi méi khong duge vuot qua
murc phat t6i da dd duoc Ludt quy dinh 13 02 ty
déng. Bén canh @6, Du thao Luat cling bd sung
n6i dung Chinh phu diéu chinh twong img mirc
XU phat tién t6i da trong cac linh vuc quan Iy
nha nudc trong trudng hop ¢ bién dong gia

16 INGHIEN CUU LAP PHAP| S6 20(205) 2(1) ?1

ca theo Nghi quyét cuia Qudc hoi dé bao dam
su On dinh cta Lut trong timg giai doan phat
trién kinh té - xa hoi.

Tudc quyén sir dung gidy phép, ching chi
hanh nghé 6 thoi han hoac dinh chi hoat dong
c6 thoi han: Hinh thie xtr phat dinh chi hoat
dong c6 thoi han 1a cach thirc hop 1y dé xu Iy
d6i voi doanh nghiép, co sé san xuét... VPHC
nhung theo phap luat ho khong can phai ¢
gidy phép, ching chi. Bén canh do, tir tong
két tinh hinh XPVPHC trong thuc tién lién
quan téi mot s doanh nghiép 16m c6 vai tro xa
hoi, phat trién kinh té quan trong dbi voi dia
phuong ciing nhu nguoi lao dong ctia doanh
nghiép d6, ban soan thao d& xuat hinh thuc
xtr phat ndy duoc ap dung dé xur 1y hanh vi
vi pham phat sinh tir hoat dong, van hanh cua
mot quy trinh, bd phan nhét dinh cta doanh
nghiép, nha may ma khong can thiét phai tudc
gidy phép hoat dong ciia ca doanh nghiép, nha
may d6 dé tranh viéc gian doan hoat dong san
xudt, kinh doanh cta cic bo phan khac trong
doanh nghiép.

Hinh thuc xtr phat budc lao dong phuc vu
cong dong: day 13 hinh thire xtr phat méi duoc
ap dung phit hop voi mot sb loai di twong nhat
dinh ma viéc xt phat thong thuong chua bao
dam hiéu qua. Hinh thic xir phat ndy nham
budc ngudi vi pham phai thyc hién mot sé cong
viéc mang tinh xa hoi, phuc vu truc tiép loi ich
cua cong ddng dia phuong nén duoc hy vong
thay thé hodc hd trg hinh thirc xtr phat tién trong
nhiing truong hop nhét dinh. Viéc quy dinh hinh
thure Xur phat nay c6 su nghién ctru phap luat cua
mot sé qudc gia nhu Trung Quéc, Anh, My...
budc nguoi vi pham giao thong trong mot sd
treong hop phai tham gia mot sb loai cong viée
nhit dinh c6 tinh phuc vu cong ddng. Tuy vay,
do viéc quyét dinh 4p dung hinh thire xir phat
nay trong thyc tién c6 tinh nhay cam nhét dinh
nén Du théo Luat di quy dinh cac diéu kién rat
chat ch€ nhu chi ap dung trong mot s6 linh vuc
quan 1y nha nudc va giao Chinh phu tiép tuc
huéng dan chi tiét thi hanh.

Pé théng nhat v6i Bo luat Lao dong vé do
tudi cia nguoi lao dong, Dy thao Luat da xac
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dinh hinh thirc xir phat nay chi ap dung d6i voi
NCTN tir di 15 tudi tro 1én. NCTN tir du 14
tudi dén dudi 15 tudi khong ap dung hinh thirc
xUr phat nay. Bén canh do, Xuét phat tor muc do
truong thanh va kha nang, tam sinh ly cta cac
em, Du thao Luat cﬁng xac dinh rd: “viéc lao
dong phuc vu cong dong phai phu hop véi do
tudi va mirc do phat trién cia NCTN va khong
duogc lam anh hudng dén strc khoé thé chat,
tinh than hodc 1am anh hudng t6i thoi gian hoc
tap”. Thoi gian thyc hién cong viéc lao dong
phuc vu cong dong ddi voi NCTN phai duge
xdy dung trén co sé nguyén tic “khong qua
mot phan hai thoi gian lao dong ap dung déi
v6i1 ngudi thanh nién”.

Hinh thuc xt phat budc hoc tdp cac quy
dinh phap luat lién quan d&én vi pham: hinh
thirc xtr phat nay duoc bo sung tai Dy thdo
trén co s& nghién ctru va nang cip bién phap
xu Iy budc nguoi ¢6 hanh vi VPHC trong linh
vuc giao théng dudng bd phai hoc va kiém tra
lai Luat Giao thong dudong bd trudc khi nhan
lai gidy phép 1ai xe, chung chi bdi dudng kién
thirc phap luat vé giao thong duong bd (Nghi

dinh s6 34/2010/ND-CP ngay 02/4/2010 quy
dinh XPVPHC trong linh vyc giao thong
duong bo). Theo phap luat hi¢én hanh, hinh
thirc x1r phat noi trén dugc coi nhu mdt bién
phap hanh chinh khong chinh thuc (khong
thude hé théng hinh thirc xtr phat va bién phap
khic phuc hau qua theo quy dinh cta phap
luat XPVPHC) mic du dd duoc trién khai tir
nam 2005 (theo Nghi dinh sé 152/2005/ND-
CP ngay 15/12/2005 quy dinh vé XLVPHC
trong linh vyuc giao thong dudng bd) va két qua
thuc hién ban ddu cho thiy nhiéu du hiéu kha
quan va dd c6 nhing tac dung tich cuc nhit
dinh trong vi¢c ran de va ngan ngura tinh trang
vi pham phép luat trong linh vuc giao thong
duong bo.

Trén co s¢ nghién ciru quy dinh 4p dung
hinh thirc xr phat nay mo rong toi cac linh
vuc an toan giao thong, an ninh va trat ty, an
toan xa hoi, bao vé mai truong, vé sinh an toan
thuc phﬁm, Du thao Luat giao thAm quyén cho
Chinh phi tiép tuc huéng dan chi tiét thi hanh
hinh thirc xur phat budc hoc tap cac quy dinh
phap luat lién quan dén vi pham. W

VE PHAP LUAT XU LY
HANH CHINH CUA VIET NAM

(Tiép theo trang 11)

Nhung diéu nay 1a can thiét dé xay dung
mot Nha nude phap quyén. Hé théng phap luat
phai biét gat ra khoi co thé minh nhimg quy
dinh thé hién tan du cua co ché cii tap trung,
bao cdp, xac 1ap su phan cong giita cac quyén
1ap phép, hanh phap va tu phép trén co s& quyén
luc nha nuéc 1a théng nhat. Ciing vi vay, phai
khan truong nang cap Phap lénh XLVPHC
thanh luat XLVPHC do Quéc hoi ban hanh,
manh dan chuyén cic bién phap xir 1y hanh

chinh khac sang bién phap tu phap. Viéc tude
bo quyén loi va tai san cua mot nguoi dan
nhat thiét phai bang con duro‘ng tu phap xét
xir. Trong truong hop chua thé, vi diéu kién
hoan canh con kho khan va phuc tap, cling nhu
kha ning cac co quan tu phap khong thé dam
duong duoc, thi phai chap nhan giai doan qué
d6 - van xir Iy bang cac bién phap hanh chinh
nhu hién nay, nhung kiéu gi di ching nira,
cling phai tinh dén 1ap quy trinh cho ngudi bi
xur phat, nguoi bi xtr Iy ¢6 co hoi dugc viéce
bao vé quyén va loi ich chinh dang ctia minh,
khéng thé giéng nhu trude ddy - chi bang mot
quyét dinh don phuong cua nhimg nguoi thi
hanh cong vu. Day la mét trong nhitng budc
di dau tién cia hé théng phéap luat Viét Nam
huéng t6i nhitng biéu hién cua mét tinh than
t6 tung chuan, biéu hién ciia Nha nudc phap
quyén ma Viét Nam dang xay dyng. W
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THAM QUYEN XU PHAT VI PHAM HANH CHiNH
TRONG DU AN LUAT XU' LY VI PHAM HANH CHiNH

B NGUYEN THANH HA*

Xir phat vi pham hanh chinh (XPVPHC) Ia bién phap ché tai ctiia Nha nudc ap dung ddi véi ca nhan, co quan,
t6 chiic thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh (VPHC) nham Iap lai trat tu quan ly hanh chinh bi xam hai, dong
thai ngan chan, phong ngtia cac hanh vi vi pham phap luat hanh chinh. Viéc xit phat dugc thuc hién béi nhiing
ngudi c6 tham quyén XPVPHC. Hién nay, Du an Ludt XLVPHC - nham thay thé Phap lénh XLVPHC dugc ban hanh
nam 1989, ting budc dugc hoan thién qua 3 Ian siia d6i, bo sung (1995, 2002, 2008) - dang dudgc chinh Iy trén co
s6 nghién ciiu tiép thu cacy kién gop y. Du kién, Du an Luat nay sé dugc trinh Quéc hdi cho y kién trong ky hop
thit 2, Quéc hdi khéa XlIl.

Quy dinh vé tham quyén XPVPHC la mét trong nhiing néi dung quan trong nhét ciia Ludt XLVPHC trén co s¢
ké thira Phap lénh hién hanh, dong théi co su cap nhat, sita doi, bo sung dé dap (ing nhu cau thuc tién. Bai viét
cung cap thong tin vé cac quy dinh cu thé lién quan dén tham quyén XPVPHC trong du an Luét XLVPHC; dong théi

¢ su phan tich, danh gia dé 1am ré co s& ly luin va thuc tién cia cac quy dinh nay.

l. Co quan, ngudi c6 tham quyén xi phat

1. Hién nay, thim quyén XPVPHC duoc
quy dinh tai Chuong IV Phap 1énh XLVPHC
nam 2002 (sira d6i, bd sung nim 2008). Theo
Phap 1énh, c¢6 75 chic danh c6 tham quyén
XPVPHC gdm cac co quan co tham quyén
chung 13 Uy ban nhan dan (UBND) cac cép va
cac chuc danh/co quan trong tirng nganh, linh
vuc cu thé nhu: cong an nhan dan, bo doi bién
phong, canh st bién, hai quan, kiém 1am, co
quan thué, quan 1y thi truong, thanh tra chuyén
nganh, co quan thi hanh 4n déan sy, giam ddc
cang vu hang hai, giam déc cang vu duong
thity noi dia, giam dbc cang vu hang khong va
tham phan chu toa phién toa.

Nam 2008, Phap 1énh nam 2002 duoc sua
d6i, bd sung, bén canh viéc giit nguyén cac
quy dinh vé co quan, ngudi c6 thim quyén xir
phat, di stra d6i hau hét cac diéu ctia Chuong
IV theo hudng ting thim quyén xir phat tién
cho ngudi ¢ tham quyén xir phat; dong thoi,
bd sung mot sé co quan, don vi va nhiing
ngudi ¢ tham quyén xir phat dé phu hop véi
mot sb luat, phap 1énh méi duge thong qua va
thyc tién d4u tranh phong, chéng VPHC trong
tinh hinh méi. Theo d6, Phap 1énh nam 2008
d bo sung 4 diéu (tir Diéu 40a dén Diéu 40d)
vao Chuong IV vé tham quyén XLVPHC dé
quy dinh thAm quyén ctia co quan thi hanh an
dan sy (Diéu 40a), ngudi ding dau co quan dai

(*) Vu Phdp ludt Hinh su' - Hanh chinh, Bé Tu’' phdp.
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dién ngoai giao, co quan lanh sy, co quan khac
dugc uy quyén thuc hién chirc ning lanh su
cua Viét Nam & nudc ngoai, Cuc truong Cuc
Quan ly lao dong ngoai nudc (Piéu 40b), Cha
tich Hoi déng canh tranh va Thu truong Co
quan quan 1y canh tranh (Piéu 40c), Uy ban
Chung khoan (Piéu 40d).

Nhu vay, Phap 1énh XLVPHC nam 2008
stra doi, bd sung mot s6 chuc danh thudc céac
co quan c¢6 tham quyén xir phat; quy dinh thim
quyén ap dung cac hinh thirc xtr phat chinh,
hinh thtc xir phat bo sung va cac bién phap
khic phuc hau qua do hanh vi VPHC giy ra
ctia mot s6 chire danh thude cac co quan quan
Iy nha nudc chuyén nganh, theo hudng tang
thim quyén xir phat tién, nhat 1a v&i nguoi co
tham quyén xir phat & cip co so theo tinh than
Diéu 14 sira d6i vé mirc phat tién tdi da trong
cac linh vyc quan Iy nha nudc dé giam bét tinh
trang don viéc 1én cip c6 thim quyén cao hon
dé xir phat, gop phan cai cach thu tyc hanh
chinh, dong thoi tao didu kién thuan loi cho
nguoi vi pham trong viéc ndp phat.

2. Trén co 50 ké thira hau hét cac chirc danh
6 thdm quyén xtr phat da duoc quy dinh trong
Phap 1énh nam 2008!, ndi dung vé tham quyén
xtt phat trong Dy an Luat XLVPHC van duoc
quy dinh thanh mot chuong riéng, tir Diéu 40
dén Diéu 57 cua Chuong II. Bén canh do, Du
an Luat da thay ddi tén goi va bd sung mot s6
chire danh, didc biét 1a nang tham quyén phat
tién cua tit ca cac chirc danh dé phu hop véi
murc phat ti da trong céc linh vuc tai Diéu 24
Du 4n Luat, cu thé 1a:

2.1. Thay dbi tén goi va bd sung mot sd
chtrc danh c6 tham quyén xtr phat dé phu hop
v6i quy dinh phap luat hién hanh va dap g
yéu cau thyc tién:

- Ddi voi nganh Cong an nhan dan: thay d6i
va bd sung mot s6 chirc danh nhu Truéng phong
Canh sat phan ung nhanh, Truédng phong Canh
sat bao v€ va co dong, Trudng phong Canh sat
phong chay, chita chay va cuu hg, ctru nan,

THAM QUYEN XU PHAT VI PHAM HANH CHINH...
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Trudng phong Canh sat phong chay, chira chay
trén song, Truong phong Canh sat phong chay,
chita chay cac quan, huyén thudc So Canh sat
phong chay va chita chay (Khoan 5 Diéu 41),
Cuc truong Cuc Canh sat phong chay, chira
chay va ctru hg, ciru nan, Cuc truong Cuc
Canh sat bao v¢, Cuc truong Cuc theo doi thi
hanh an hinh sy va ho tro tu phap, Cuc truong
Cuc Canh sat phong chong toi pham vé mai
truong.

- Péi v6i nganh Hai quan va nganh Thué:
Chirc danh nhan vién thué vu, nhan vién hai
quan d6i thanh cong chirc thué, cong chirc hai
quan dé bao dam nguyén tic chi cong chirc
mc’ri 1a nguoi duoc Nha nuée trao cho tham
quyén xir phat theo quy dinh phap luat. Bén
canh do, bd sung mot sO chuc danh nhu D6i
truong Doi kiém soat bao vé quyén sd hiru tri
tué thuoc Cuc Piéu tra chéng buon lau, Téng
cuc Hai quan.

- P6i v6i mot sd6 Cang vu thudc nganh
Giao thong van tai: B6 sung thim quyén cua
Truéng dai dién Cang vu hang hai, Cang vu
hang khong, Cang vu duong thiy ndi dia bén
canh chtrc danh Giam ddc cac cang trén dé dap
ng yéu cau thyc tién vi tai cac dia diém nay,
sO0 luong vu vi pham rat nhiéu nhung khong
phai lic nao Giam dbc Cang vu ciing xtr phat
duge. Viéc bo sung thém chic danh Trudng
dai dién Cang vu c6 thdm quyén xir phat s&
g6p phan ting cuong an ninh trat tu néi chung,
cang vu noi riéng.

- Béi v6i lyc lugng Canh sat bién: Bo sung
Tram truéng Tram Canh sat bién, Trudng
phong Phap ludt ving Canh sat bién.

- P6i voi co quan Thi hanh 4n dan su:
Trudng co quan Thi hanh an dan sy cip huyén
ddi thanh Chi cuc truong Chi cuc Thi hanh an
dan sy, Truong co quan Thi hanh an dan su
cap tinh ddi thanh Cuc truong Cuc Thi hanh
an dan sy, Truong co quan Thi hanh an dan
su cAp quan khu doi thanh Truéng phong Thi
hanh 4n cdp quéan khu.

(1) Dy dn Ludt XLVPHC khéng quy dinh thdm quyén XLVPHC ctia Cha tich H6i déng canh tranh va Tha truéng Co quan quén ly canh

tranh tai Diéu 40c cta Phdp lénh hién hanh.
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- Pbi v6i nganh Toa an: B6 sung chirc danh
Chanh toa Phac thim Toa 4n nhan dan tdi cao,
thay ddi tén goi mot sb chirc danh nhu Chanh toa
chuyén trach Toa 4n nhan dan cip tinh, Chanh
toa chuyén trach Toa an nhan dan tdi cao dé phu
hop v6i Luat T6 chiic Toa 4n nhan dan.

- P6i v6i co quan Thanh tra: Luat Thanh tra
ndm 2010 da quy dinh co quan va nguoi dugc
giao nhi¢m vu thanh tra chuyen nganh Theo do,
Dy 4n Luat XLVPHC b sung thAm quyen XU
phat cua chirc danh Thu trudng co quan thude
S¢ hodc tuong duong duoc giao chic nang
thanh tra chuyén nganh, Thu truéng co quan
thudc bg, co quan ngang bo hodc twong duong
duoc giao thyc hién chirc nang thanh tra chuyén
nganh va Truéng doan thanh tra chuyén nganh
cap bd va cap so. Trong truong hop nhiém vu
thanh tra chuyén nganh dugc giao cho cé nhan,
t6 chirc ciia co quan quan 1y nha nude chuyén
nganh thuc hién, thi chi ca nhan, t6 chirc d6 méi
c¢6 thAm quyén xtr phat nhu cc chtc danh cia
thanh tra theo timg cép.

2.2. B6 sung thim quyén xir phat cho ting
churc danh twong rng vai hinh thie xr phat va
bién phéap khic phuc hau qua méi duoc quy
dinh trong Dy an Luat

Tuong ty nhu Phap 1énh nim 2008, tham
quyén XPVPHC ciia cac chirc danh quy dinh
tai Dy 4n Luat cling dugc xac dinh dua trén
thim quyén quyét dinh 4p dung hinh thtrc xir
phat chinh, hinh thirc xr phat bd sung, bién
phap khic phuc hau qua ddi véi timg hanh vi vi
pham. Cu thé, Dy an Luat XLVPHC quy dinh
méi mot sé hinh thirc xir phat va bién phap
khéc phuc hau qua nhu: bude lao dong phuc
vu cong dong; bude hoc tap cac quy dinh phap
luat lién quan dén vi pham; budc cai chinh
thong tin sai sy that hodc gay nham 13n; budc
loai b6 yéu t6 vi pham trén hang hoa, phuong
tién, vat phém; budc thu hdi san phém, hang
hoa khong bao dam chét luwong; budc ndp lai
s6 1oi bt hop phap c6 dugc do thyc hi¢n hanh
vi vi pham hoac budc ndp lai s6 tién béng tri
gi4 tang vat, phuong tién da bi tiéu thu, tiu tan,
tiéu huy trai voi quy dinh cua phép luat.

Cung véi viéc quy dinh cac hinh thuc xur
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phat va bién phap khic phuc hau qua mai thi
Du 4n Ludt cling bd sung tham quyén tuong
mg ddi voi timg chie danh phu hop véi tinh
chat quan 1y nha nudc cta nganh, linh vic do.

2.3. Quy dinh thim quyén xir phat tién cta
tung chirc danh theo ty 1€ phan tram (%) dong
thoi nang mire phat tién ddi véi tat ca cac chic
danh c6 thim quyén xir phat:

Dy 4n Luat XLVPHC quy dinh thdm quyén
XU phat ctia cac chtrc danh trén co so ké thira
c6 phat trién cac quy dinh cta Phap 1énh
XLVPHC hién hanh theo hudng tao “khong
gian” linh hoat dén muc c6 thé cho Chinh phi
trong viéc quy dinh vé thim quyén va mic xur
phat tién pht hop véi yéu ciu cua thyc tién.
Theo tinh than d6, d6i voi thim quyén phat
tién thi Dy an Luat quy dinh thim quyén cua
timg chirc danh theo ty 1& phan trim (%) so
v6i cac mirc phat téi da quy dinh cho ting
linh vuc, nhém, loai hanh vi da dugc quy dinh
trong Diéu 24 Dy 4n Luét va co khéng ché mot
muc tran t6i da vé tham quyén phat tién dbi
v6i timg chire danh. Quy dinh nhu vy dé lam
co s& cho Chinh pht tiép tuc quy dinh chi tiét,
cu thé tham quyén xir phat cua timg chirc danh
trong cac nghi dinh XPVPHC theo cac nhom,
loai hanh vi dugc phan chia theo cac linh vuc
quan ly nha nudc dugc quy dinh trong Luat.
Céch quy dinh nay c6 uvu diém la “tmh” vé
ty 18 phan trim (%) nhung lai “dong” vé cac
murc xu phat tdi da cu thé ddi vai tung chuc
danh theo timg loai, nhom VPHC. Piéu nay
thé hién sy linh hoat trong viéc quy dinh thim
quyén XPVPHC, nhung van bao dam khéng
ché mirc phat tién t6i da ddi voi timg chirc
danh c6 thdm quyén xtr phat. Trén co s quy
dinh nay, Chinh phu s€ quy dinh thAm quyén
xtr phat cu thé, 16 rang ddi voi timg chirc danh
trong cac nghi dinh quy dinh xtr phat VPHC
trong cac linh vuc cu thé. Quy dinh nay vura
bao dam su kiém soat ciia Qudc hdi dbi véi
tham quyén XPVPHC, nhung van tao sy linh
hoat cho Chinh phu trong viéc quy dinh thim
quyén xtr phat cu thé cho ting chirc danh ¢
tham quyén xir phat.

Viéc quy dinh mtc phat tién theo ty 1& phan



tram ddi véi timg chic danh cu thé trong Dy
an Luat dugc quy dinh theo céc tiéu chi, diéu
kién sau day:

- Déi v6i cac chire danh c6 thim quyén xur
phat cip co so 1a chién si, nhan vién, thanh tra
vién, mirc phat dugc quy dinh tir 1% dén 5%
muc phat tién tbi da trong cac linh vuc hodc
nhém hanh vi tuong ting quy dinh tai Diéu 24.

- Tuy theo co cu, t6 chirc cua timg co quan/
luc luong c6 tham quyén xir phat, muc phat theo
ty 1& phan trim duoc chia thanh cac muc khac
nhau tir 10% dén 50% tily theo cap quan 1y va
s0 luong cac chirc danh c6 tham quyén xir phat
trong co quan/lyc lugng d6. Cac co quan/lyc
luong c6 nhiéu chie danh, nhidu cap co thim
quyén xtr phat nhu cong an nhan déan, quan 1y
thi truong, ty 1€ % duogc chia thanh cac mirc 2%,
5%, 10%, 20%, 50% va muc toi da, nhung cac
co quan/lyc luong cé it cap c6 tham quyén xur
phat nhu thanh tra, ty 1€ % chi dugc quy dinh
thanh ba muc: 5%, 50% va muc tdi da.

- Mirc phat cua nguoi ¢6 thim quyén xir
phat lién k& véi nguoi ¢ tham quyén phat dén
muirc t6i da trong ting linh vuc quan 1y nha
nude duge quy dinh 1a 50% murc phat toi da
cua linh vuc do.

THAM QUYEN XU PHAT VI PHAM HAN
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- Thdm quyén xir phat tién cia timg chirc
danh trong tung linh vyc quan ly nha nudc
cling dugc quy dinh dya trén chire nang, nhi€ém
vu quan ly nha nudce cia cac co quan do. Dy an
quy dinh mtrc phat tién ciia cac chtrc danh c6
thAm quyén xtr phat dwoc xac dinh theo “cac
linh vyc tuong ng quy dinh tai Diéu 24 cua
Luat” ddi vdi cac co quan co tham quyén xir
phat chung (UBND cac cap, Cong an nhan
dan, Thanh tra...) hoac cac co quan thyc hién
chirc ning quan 1y da nganh, da linh vuc. Dbi
v6i cac co quan quan 1y chuyén nganh (thué,
hai quan, kiém 1am...), mac phat tién duoc
quy dinh cu thé 14 trong linh vuc quan 1y nha
nudc cua cac co quan, chirc danh d6 quy dinh
tai Diéu 24 Dy 4n Lut.

Tém lai, trén co s& ké thira co ban céac quy
dinh vé thim quyén xur phat ctia Phap 1énh
nam 2008, Dy an Luat XLVPHC ciing bd sung
nhiéu quy dinh méi, quan trong, dap mg yéu
cau quan 1y nha nudc, phu hop véi thuc tién.
Vi cac quy dinh cia Dy an Luat XLVPHC thi
hau hét cac linh vyc quan 1y nha nudc & trong
nude va ngoai nude déu c6 co quan, ngudi
¢6 tham quyén XLVPHC. Cac quy dinh cia
Dy an Luat van bao dam nguyén tic 1a khong
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phai bat ctr chirc danh nao co quan nha nudc
nao ciing ¢6 tham quyén XPVPHC, ma ch1
mot s6 co quan quan 1y nha nudc va mot sb
co quan khac duoc luat quy dinh méi c6 tham
quyén XPVPHC. Tuy nhién, Luat XLVPHC
v6i tinh chat 1a luat khung, do d6, khong phai
bat cir chitc danh nao duoc Luat trao quyén
cling dugc ra quyét dinh xtr phat moi hanh vi
VPHC ¢ tit ca cac linh vuc quan 1y nha nudc
khac nhau, ma tham quyén nay con phu thudc
vao hinh thtrc, mirc xtr phat ddi véi hanh vi
vi pham cu thé va ting linh vuc quan 1y nha
nuée cu thé; tirc 1a thAm quyén xur phat cua
mdi chirc danh cy thé duge xac dinh trong nghi
dinh ctia Chinh phu quy dinh vé XPVPHC d6i
véi tung linh vuc hodc hoat dong.

Mot van d& can cha y vé tham quyén XU
phat trong Dy an Luat XLVPHC Ia chi c6 thu
truong co quan va mot s6 chic danh cy thé
thuoc co quan d6 dugc Luat quy dinh mdi
c6 thdm quyén xir phat, cip pho chi dugc
tién hanh xur phat trong trudng hop dugc thu
trudng co quan Uy quyen bang van ban. Tuy
nhién, viéc uy quyen xur phat phai thyc hién
theo ndi dung iy quyén, trong pham vi, thoi
han Uy quyén va phai chju trach nhiém vé viéc
xur phat cua minh.

Il. Van dé ay quyén xif phat va viéc thay
d6i tham quyén xi phat tién

1. Vén dé ty quyén xir phat

Diéu 57 Dy 4an Luit XLVPHC quy dinh
ty quyén XPVPHC trén co sé ké thira Diéu
41 Phap I¢nh hién hanh. Theo Diéu 41, nguoi
c6 thim quyen XU phat theo quy dinh phap
luat co the iy quyén cho cap pho thuc hién
tham quyén XPVPHC. Viéc uy quyén phai
duoc thuc hién bang van ban. Cép pho dugc
iy quyén phai chiu trach nhiém vé quyét dinh
XU phat ctia minh trudc cdp trudng va trudc
phap luat. Trén co s& Diéu 41, Piéu 57 Dy 4n
Luét c6 su chinh sira, bd sung mot sb noi dung
nhu: viée uy quyén bang vin ban co thé thyuc
hién thuong xuyén hodc theo vu viée, trong do
phai xac dinh rd pham vi, ndi dung, thoi han
iy quyén.
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Nhu vay, Luat XLVPHC van quy dinh
nhimg ngudi c6 thim quyén XLVPHC la cap
trudng cua co quan C(') thim quyén XU phat
nhung c6 thé uy quyen cho cip pho theo vu
viéc hodc iy quyén thuong xuyén. Pong thoi,
quy dinh nay da Iam ro cac ndi dung lién quan
dén uy quyén xur phat nhu: pham vi, ndi dung
va thoi han uy quyén cling nhu trach nhiém cua
cap pho khi dugc uy quyén xu phat Quy dinh
ndy vé co ban giai quyét dugc bat cap hién nay
vé tham quyén XLVPHC ddng thoi dap tmg
duoc nguyén tic trong viéc phén cong, t6 chirc
va hoat dong quan ly nha nudc.

2. Quy dinh viéc thay ddi thim quyén xir
phat tién

Diéu 56 Dy an Luat XLVPHC quy dinh
tham quyén diéu chinh mirc phat tién tuong
g v6i su didu chinh muc tién phat ti da tai
Diéu 24 Dy 4n Luat va thay ddi tén goi cua
chie danh c6 thim quyén XPVPHC. Pay la
mot quy dinh hoan toan méi cua Dy an Luat
XLVPHC so v&i Phap 1énh hién hanh. Diéu 56
duoc quy dinh cy thé nhu sau:

- Can clr muc xur phat tién toi da duoc diéu
chinh theo quy dinh tai khoan 20 Diéu 24 cua
Luat ndy, Chinh phua diéu chinh mirc phat tién
twong tmg dbi véi cac chic danh c6 thim
quyén xir phat.

- Trudng hop céc chirc danh c6 tham quyén
Xu phat quy dinh tai Luat nay c6 su thay d01
vé tén goi thi cac chirc danh d6 c6 tham quyén
XU phat.

Muc dich 16n nhat cta Diéu 56 Dy 4n Luat
12 bao dam tinh én dinh cua Luat khi duoc ban
hanh, ké ca trong trudng hop thuc té cudc sdng
c6 bién dong 16m vé gia ca va c6 su thay ddi vé
tén goi hodc bd sung cac chirc danh co tham
quyén xt phat trong t6 chtrc bd may nha nuéc.
Khi c6 sy bién dong vé gia ca, Quéc hoi ban
hanh Nghi quyét xac dinh ty 1¢ bién dong (theo
%), trén co s d6, Chinh phii didu chinh mirc
XU phat tién t6i da twong ung trong cac linh
vuc dugc quy dinh tai Diéu 24, con cac chirc
danh dugc mic nhién thay doi vé tén goi khi
da dugc van ban quy pham phép luat khac quy
dinh cu thé.



lll. Tham khao phap luat quéc té lién
quan dén tham quyén x phat vi pham
hanh chinh

Quy dinh vé thim quyén XPVPHC trong
Du 4n Luat XLVPHC chu yéu ké thira cac quy
dinh ctia Phap 1énh hi¢n hanh va cap nhéat hé
thong t6 chirc co quan nha nudce ciling nhu cac
chte danh/co quan c6 tham quyén xir phat dé
quy dinh hé thdng ngudi c6 thim quyén xu
phat. Tuy nhién, dé bao dam sy tuong thich
voi phap luat quéc té, Du 4n Luét ciing c6 tham
khao nhu’ng ché dinh tuong ung cua phap luat
qudc té va phap luat mot sd quéc gia c6 didu
kién, hoan canh va hé théng phap luat tuong
tr Viét Nam.

B0 luat XLVPHC cua Cong hoa Lién bang
Nga va Luat XLVPHC cua Cong hoa nhan dan
Trung Qudc nim 1996 duoc lya chon nghién
ctru. bay la hal van ban cta hai quic gia quy
dlnh cu thé vé XPVPHC noi chung va thim
quyén xir phat noi riéng.

1. By luat Xir ly vi pham hanh chinh cuaa
Cong hoa Lién bang Nga

Bo luat dugc Duma qudc gia thong qua
ngay 20/12/2001 va dugc Hoi dong Lién bang
phé chuin ngay 26/12/2001. Bo luat dugc chia
thanh 26 chuong, 530 diéu. Bo luat quy dinh
cu thé tir nguyén tic, tham quyén, thu tuc dén
ché tai xir phat trong cac linh vic. Thim quyén
XPVPHC dugc quy dinh tai Chuwong XXIII,
bao gom céc chirc danh danh/co quan sau:

- Tham phan (cac tham phan hoa giai ngoai
tda an) tai Diéu 23.1.

- Céc uy ban chuyén trach vé ngudi chua
thanh nién va bao vé quyén cua ngudi chua
thanh nién.

- Céc co quan hanh phap lién bang, cac t6
chirc, by phan céu thanh va co quan theo lanh
thd clia cac co quan hanh phép lién bang cling
nhu cc co quan nha nude khac co tham quyén
xtr 1y cac vu VPHC d6 can cur vao chirc nang
va nhiém vy dugc quy dinh cho cac co quan
d6 boi cac dao luat lién bang hodc cac van ban
quy pham phap luat ctia Tong thong Lién bang
Nga hodc Chinh phu lién bang Nga.

THAM QUYEN XU' PHAT VI PHAM HANH CHINE
. .

Dbi v6i timg hanh vi VPHC, B luat quy
dinh rd thim quyén xtr phat ctia mdi chtrc danh
gin voi timg hanh vi VPHC.

Nhung nguoi dung dau cac co quan cong
quyeén c6 quyén xur 1y cac vu VPHC bao gom:
(i) nhitng ngudi dimg dau cac co quan hanh
phép lién bang twong ng va cac t chirc cua
cac co quan do, cap pho cua nhitng nguoi nay,
(i) nhimg ngudi ding dau cac bd phan ciu
thanh va co quan theo 1anh thd cta cac co quan
hanh phép lién bang twong g va cap pho cua
ho; (ii1) nhiing ngudi ¢6 chirc vu khéc thyce thi
céc chire ning kiém tra hodc giam sat phu hop
v6i cac dao ludt lién bang hoac cac van ban
quy pham phap luat cia Tong thong Lién bang
Nga hoac Chinh phu Lién bang Nga.

Nhu vy, s6 luong cac co quan/ngudi cd
tham quyén xu phat trong Bo luat XLVPHC
cua Cong hoa lién bang Nga rét 16n. Bo luat
ndy ciing quy dinh cép pho c6 tham quyen Xur
phat. Dbi chiéu cac quy dinh vé thim quyén
xur phat cua dy an Ludt XLVPHC Viét Nam
v61 B luat XLVPHC cua Cong hoa Lién bang
Nga cho thdy, hé théng cic co quan c6 thim
quyén xur phat cia Viét Nam khd tuong dong
v6i Lién bang Nga ca vé s6 luong ciing nhu cac
chirc danh c¢6 tham quyén xir phat. Tuy nhién,
theo quy dinh phap luat Viét Nam thi cip pho
khong phai 14 chirc danh c6 thim quyén xir
phat duong nhién nhu phap luat Nga, ma chi
duogc tién hanh xir phat khi dugc cap truong
uy quyén.

2. Luat Xir ly vi pham hanh chinh cia
Trung Quéc

Luat XLVPHC cua Trung Quéc duoc
thong qua ngay 17/8/1996, c6 hi¢u luc tu
ngay 01/10/1996, c¢6 8 chuong va 64 dicu.
Cac co quan tién hanh XPVPHC dugc quy
dinh tai Chuong III. Piéu 15 cua Luat quy
dinh 3 “XPVPHC do cac co quan quan 1y vé
XPVPHC tién hanh xir phat theo quy dinh cua
phap luat”. Theo do cac co quan/chuc danh c6
thim quyen bao gom: Hoi dong Nha nude hodc
UBND cap tinh, thanh pho, vung tu tri dugc
Hoi dong Nha nude uy quyén cé thé chi dinh
mot co quan hanh chinh thyc hién quyén xir
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phat hanh chinh cua cac co quan hanh chinh c6
lién quan. Truong hop han ché quyén tir do cia
cong dan chi do co quan cong an thyc hién.

Bén canh d6, Trung Quédc con cho phép
cac co quan hanh chinh trong pham vi quyén
han ludt dinh c6 thé tiy quyén cho céc to chirc
c6 du diéu kién thuc hién viéc XPVPHC. Co
quan hanh chinh duoc Uy quyén phai chiu
trach nhiém vé hanh vi cia minh trong vi¢c
thuc hién XPVPHC va hau qua do cac hanh vi
d6 gay ra. Trong pham vi dugc ty quyén, cac
t6 chirc dugc iy quyén phai thuc hién viée Xu
phat hanh chinh nhéan danh co quan iy quyén
va khong duoc iy quyén lai cho bat cir t6 chrc,
ca nhan nao khac thuc hién viéc xtr phat hanh
chinh. Theo d6, co quan duoc iy quyén phai
bao dam du cac diéu kién sau: (1) 1a co quan
duoc thanh 1ap theo quy dinh cua phap luat,
dang quan 1y diéu hanh cac hoat dong cong
cong; (i1) c6 doi ngii can bd co trinh do hiéu
biét phap luat, cac quy dinh va hoat dong trong
linh vuc lién quan; (iii) c6 kha ning t6 chic va
tién hanh viéc thanh tra, kiém tra chuyén moén
tuong (mg hodc xac dinh vé& hanh vi vi pham
phap luat khi can thiét.

Viéc xir phat hanh chinh thudc thdm quyén
ctia co quan hanh chinh c6 tham quyén tai dia
phuong hodc do UBND cép trén noi xay ra vi
pham xu ly, trir truong hop phap luat c6 quy
dinh khac. Khi ¢6 tranh chip vé thim quyén
xur phat hanh chinh, vu vi¢c s€ duoc chuyén
1én cho co quan hanh chinh cdp trén xem xét,
quyét dinh.

3. Két luin

So sanh, d6i chiéu quy dinh vé XPVPHC cua
Lién bang Nga va Trung Qudc thdy ring, viéc
XPVPHC trong Dy an Luat cua Viét Nam va
hai qudc gia néu trén déu chi yéu do cac chirc
danh thu¢c co quan hanh chinh nha nuéc dam
nhiém. Cac chirc danh nay déu duoc quy dinh
tén goi va tham quyén xir phat cu thé trong cac
van ban quy pham phap luat. Tuy nhlen phap
luat cua Trung Qudc cé nét khac biét vé& thim
quyén xtr phat so v6i phap luat Viét Nam. Do
1, cac chirc danh/co quan c6 tham quyén xir
phat ciia Trung Qudc, trong pham vi quyén han
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ctia minh, c¢6 thé uy quyén cho cac to chirc co
du diéu kién luat dinh dé tién hanh XPVPHC
theo quy dinh. Céac co quan hanh chinh khong
duoc giao cho cac ¢4 nhan, to chiic khac khong
du diéu kién d€ tién hanh viéc XPVPHC. Céc
td chure duge giao quyén thuc hién vi¢c xtr phat
theo pham vi dugc giao dudi danh nghia cua
co quan hanh chinh giao quyén va khong duoc
iy quyén cho ca nhan, t6 chic khac dé thuc
hién vie¢c XPVPHC va phai chiu trach nhiém
vé két qua cua viéc xu phat do td chire duoc
giao quyén tién hanh. Con theo quy dinh cua
Du an Luat XLVPHC Viét Nam, chi cép trudng
moi ¢ tham quyén xir phat va c6 thé iy quyén
xu phat béng van ban theo vu viéc hoac thuong
xuyén cho cip pho cua minh.

C6 thé thiy, thim quyén XPVPHC 13 mot
trong nhitng quy dinh quan trong c6 dnh hudéng
tryc tiép dén thuc thi phap luat vé XLVPHC.
Thyc thi thAm quyén XLVPHC cong minh,
dung phép luat, kip thoi khong nhitng bao dam
trat tw quan ly hanh chinh nha nuéc ma con bao
dam quyén va loi ich hop phap cta cong dan,
tranh oan sai, khiéu nai, khiéu kién.

Theo quy dinh cta Phap lIénh hién hanh va
Du 4n Luat XLVPHC, sb lugng cac chirc danh
¢6 tham quyén XPVPHC rit 16n, theo hé thong
t6 chirc bd may nha nudc tir trung wong toi dia
phuong; déu duoc quy dinh trong cac vin ban ¢6
hiéu lyc phap luat cao nhéat 13 luat va phéap 1énh.
Pay 1a mot diém ddc thu cia phap luat hanh
chinh Viét Nam nham bao dam trat ty quan 1y
hanh chinh, déng thdi nham tranh viéc mé rong
thim quyén tuy tién. V& co ban, quy dinh vé
tham quyén xtr phat ctia Dy 4n Luat XLVPHC
dugc xdy dung trén co so ké thira Phap 1énh
XLVPHC hién hanh ciing nhu thyc tién thi
hanh Phap 1énh trong nhitng nam vira qua. Do
vay, vé co ban, quy dinh nay dap tmg dugc yéu
cau quan Iy nha nudc trong linh vuc XPVPHC.
Mac du vay, cac quy dinh nay, dac biét 1a nhirng
chtrc danh méi duge bd sung ciing nhu mot s6
quy dinh khac c6 lién quan dén tham quyén xir
phat ciing can phai c6 thoi gian kiém ching vé
tinh phtt hop ciing nhu hidu qua thuc té sau khi
duoc ban hanh. W
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HOANTHIEN PHAP LUAT
VE CAC BIEN PHAP NGAN CHAN VI PHAM HANH CHINH
VA BAO DAM VIEC XU LY VI PHAM HANH CHINH

B TRUGNG THI PHUONG LAN*

Cac bién phap ngan chan vi pham hanh chinh (VPHC) va bao dam viéc xt Iy vi pham hanh chinh (XLVPH()
la nhitng bién phap dugc ap dung trudckhi cé quyét dinh XLVPHC (tri bién phap “truy tim déi tuong phai chap
hanh quyét dinh duva vao trudng gido dudng, co sé gido duc, o sé chita bénh trong truong hop bé tron” dugc
ap dung sau khi da c6 quyét dinh xi ly hanh chinh) nham han ché téi da nhitng hanh vi vi pham phap luat,
ngan chan hau qua thiét hai do VPHC gay ra hoac dé bao dam viéc XLVPHC duoc triét dé. Cac bién phap ngan
chan VPHC va bao dam XLVPHC hién dugc quy dinh tai Phap I1énh XLVPHC. Thuc tién cho thdy, cac quy dinh nay
¢6 nhiéu han ché, bat cap can stia ddi, b6 sung va hoan thién, nhat Ia khi chiing ta dang tién hanh xay dung

Luat XLVPHC.

1. Thuc tién ap dung bién phap ngan chan
vi pham hanh chinh va bao dam viéc xt ly
vi pham hanh chinh

1.1. Bién phdp tam giir ngudi theo thu tuc
hanh chinh

Theo Khoan 2 Piéu 44 cua Phap lénh
XLVPHC, “moi truong hop tam giit déu phai
¢6 quyét dinh bang vin ban...”. Piéu nay trén
thuc té rat khé thuc hién khi viée tam giit duoc
céc nganh dic thu nhu kiém 1am, bo doi bién
phong ap dung.

Bén canh d6, Phéap 1énh XLVPHC quy dinh
thoi han tam git nguoi theo tha tuc hanh chinh
khong qua 12 gi¢ 1a chua that hop 1y vi khoang
thoi gian nhu vay thuong khong du dé xac minh
céc yéu t6 nhan thén, lai lich cia ngudi vi pham

cling nhu két luan hanh vi vi pham. Hon nita,
trong nhiéu truong hop, ranh giéi gitta VPHC
va toi pham hinh su c6 nhiéu diém rat gﬁn nhau
ma nhiing vu viéc ndy lai xay ra & vung sau,
ving xa, viing bién, bién gidi, hai déo... noi ma
diéu kién giao thong khong thuén lgi hoac mot
s6 vu viée ¢ yéu td nudc ngoai. Trong nhitng
tinh huéng nhu vay, nhiéu truong hop, dé dam
bao thoi gian tam giit, ngudi co thim quyén
da phai c6 tinh bat ngudi budi sang nhung dén
bubi chiéu méi 14p bién ban vi pham hodc bude
phai tha ngudi vi pham ra ngay ca khi nguoi vi
pham chua c6 tién ndp phat.

Pé bao dam quyén ty do than thé cua cong
dan, Phap 1énh khéng ché chit ché thoi han
tam gitr nguodi theo thua tuc hanh chinh. Thoi

(*) ThS. Vu Phdp ludt Hinh su'- Hanh chinh, B6 Tu’' phdp.

_10 _$620(205) INGHIEN CUU LAP PHAP| 2§
2011



HOAN THIEN PHAP LUAT VE CAC BIEN PHAP NGAN CHAN VI PHAM HANH CHINH...
o

han tam gitr dugc tinh tir “thoi diém bat dau
gilt ngudi vi pham”. Vi vdy, can phai lam rd
n6i dung quy dinh nay, d6 1a thoi diém co quan
chtic niing phat hién, dinh chi, git va dan giai
ngudi vi pham vé tru so co quan, hay 1a tinh tir
thoi diém khi dua nguoi vi pham vé dén tru s
co quan va bt dau ra quyét dinh tam gii?

1.2. Bién phdp tam giirtang vat, phuong tién
vi pham hanh chinh

Mot s6 kho khan, tdn tai hién nay trong thuc
hién bién phap nay la:

Thu tuc tam gitt phuong tién VPHC theo
Diéu 46 Phap 1énh chua dugc don gian hoa nén
trén thyc té, ngudi co thdm quyén khong kip
thoi tién hanh xtr 1y cac truong hop sai pham.
Vi du: dé tam giir phuong tién thi nguoi co
thAm quyén phai ghi ba loai gidy to: bién ban
vi pham, bién ban tam gilt va quyét dinh tam
gilt phuong tién... P2 vay, co sd vit chét, kho,
bai str dung cho viéc tam giit tang vat, phuong
tién con kho khan, chwa dap tng duoc yéu cau
(chu yéu dé ngoai trdi, dién tich chat hep...),
nén dé 1am suy giam chét luong cua tang vat,
phuong tién bi tam giit, vi pham quy dinh cua
Phap 1énh.

Trong thyc té xay ra nhiéu trudng hop da
hét thoi han tam giir tang vat, nhung nguoi vi
pham chua thi hanh quyét dinh xir phat, hodc
ddi voi mot sb vu viée vi pham trong linh vuc
kinh té, thuong mai c6 tinh chat phirc tap, hd
so trinh UBND cap c6 thim quyén t6i 03 thang
van chua tra lai, dan dén tinh trang vi pham thoi
han tam gitr tang vat, phuong tién. Lai c6 nhiing
truong hop ngu'(‘yi vi pham str dung phu’O‘ng tién
cil, g1a tri thap (xe 6t6 thanh 1y gid ré dé van
chuyén trai phép hang hoa khac), khi bi bét gitr,
thi bd ludén, khong dén nhan lai va trén tranh
khong thi hanh quyét dinh xir phat.

1.3. Bién phdp khdm ngudi theo thu tuc
hanh chinh

Theo quy dinh, chi nhimg nguoi c6 thim
quyén moi duge kham ngudi. Tuy nhién, mot
s0 nguoi dang thuc thi cong vu mdi la nguoi
thuc hién cc hoat dong tuan tra, kiém soat truc
tiép nhung ho lai khong c6 tham quyén kham
ngudi (trong nhidu trudng hop bao gdm ca kham

26 INGHIEN CU'U LAP PHAP| S6 20(205) 2(1) (1)1

phuong tién, tang vat bi nghi ngd VPHC), va
néu trinh 1én ngudi c6 thim quyén s& khong kip
thoi xtr Iy vi pham (vi du: cong chirc hai quan
¢6 nhiém vu chéng buén 14u va kiém tra, giam
sat hang hoa xuit khau, nhap khau, phuong tién
van tai xuat canh, nhap canh).
1.4. Bién phdp khdm phuong tién vén tai, dé
vt theo thu tuc hanh chinh

Khé khin, vuéng méc trong thyuc té khi ap
dung bién phap nay thuong la sy ving mat cua
chi phuong tién van tai, do vat (nguoi chu
phuong tién thuong giao cho ngudi diéu khién
phuong tién chiu trach nhiém van chuyén hang
hoa, hodc truong hop nguoi chi khi bi phat hién
vi pham da khong nhan minh la cha dd vat) nén
viéc lap bién ban theo quy dinh gap kho khan
vé nguoi lam chig. Mot tro ngai khac 1a viéc
giao bién ban cho chu phuong tién vén tai, dd
vat hodc nguoi diéu khién phuong ti€n vén tai
trong nhiéu truong hop rat khé khan vi ho cb
tinh Véng mat hoac khong nhan.
1.5. Bién phdp khdm noi cdt gidu tang vit,
phuong tién vi pham hanh chinh

Trong diéu kién thuc té hién nay, nhiéu co
s& san xuat, kinh doanh ddng thoi ciing 13 noi
¢ cua gia dinh cha kinh doanh hodc cha kinh
doanh thué nha ctia ngudi khac dé 1am noi kinh
doanh. Khi c6 VPHC xay ra tai nhitng dia diém
nay thi noi cat gidu tang vat, phwong tién VPHC
cling chinh la noi . Theo quy dinh cia phap luat
XLVPHC hién hanh, thi viéc kham noi cit gidu
tang vat, phuong ti¢n VPHC la noi & chi dugc
thuc hién sau khi co su déng y b?mg van ban
ctua Chu tich UBND huyén. Quy dinh nay khong
kha thi va gay kho khan cho viéc kham xét, vi
dé co duoc sy dong ¥ bang van ban cia Chu
tich UBND cép huyén thi phai mét tir 01 dén 02
ngay, tham chi con 1au hon néu Chu tich UBND
di cong tac xa. Trong thoi gian chd vin ban dong
¥ cta Chu tich UBND cép huyén, ddi turong co
du thoi gian dé tu tan tang vat, phuong tién vi
pham. Dic biét, di vi mot sé nganh dic thu,
do diéu kién, dia ban cong tac & noi xa x0i, héo
lanh, rimg nii, bién giéi hai dao, diéu kién giao
thong khong thuan loi (kiém 1am, bién phong,
héi quan...) thi quy dinh nay cang khong thuén
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loi, thdm chi con c6 phan gy kho khin cho hoat
dong cua cac co quan do.
1.6. Bién phdp bdo ldanh hanh chinh

Phap lénh XLVPHC va Nghi dinh s
128/2008/NDb-CP ngay 16/12/2008 cta Chinh
phii quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ciia
Phap Iénh XLVPHC nam 2002 va Phéap Iénh
sta ddi, bd sung mot sb6 diéu cua Phap Iénh
XLVPHC nam 2008 chua c6 quy dinh riéng
cu thé vé thu tuc bao lanh va trach nhiém cua
t6 chirc, ca nhan nhan bao lanh, cia gia dinh,
nguoi giam hg nhan bao lanh nguoi chua thanh
nién (NCTN). Diéu nay thé hién tinh chua toan
dién, chua c6 su chu trong thich dang trong viéc
bao vé quyén va loi ich hop phap cia NCTN
thong qua céac quy dinh ap dung bién phap ngén
chan nay d6i véi NCTN.
1.7. Bién phdp quan ly ngudi nuéc ngoai vi
pham phdp luat Viét Nam trong thoi gian
lam tha tuc truc xudt

Thuec té, sé truong hop ap dung bién phap
quan 1y nguoi nude ngoai vi pham phap luat
Viét Nam trong thoi gian lam thu tuc truc xuét
1a khong nhiéu do thoi gian qua, theo quy dinh
cua PLXLVPHC, thi chi B truéng Cong an
méi ¢6 quyén quyét dinh ap dung hinh thirc
phat nay nén thii tuc phirc tap, kéo dai, mat thoi
gian. Do vdy, co quan, ngudi co thim quyén
chi &p dung hinh thirc x1r phat nay trong truong
hop that can thiét. Bén canh d6, co s¢ phép 1y
dé trién khai 4p dung bién phap quan 1y nguoi
nudc ngoai vi pham phép luat Viét Nam trong
thoi gian lam thu tuc truc Xuét cling méi chi
dugc néu rat ngin gon trong mot s6 diéu cua
Nghi dinh s6 97/2006/ND-CP ngay 15/9/2006
cua Chinh phu quy dinh viéc ap dung hinh thirc
xu phat truc xuét theo thu tuc hanh chinh, nén
viéc thyc thi bién phap nay trong thuc tién cling
rat han ché.
1.8. Bién phdp truy tim déi tuong da cé6 quyét
dinh dua vao truong gido duéng, co sé gido
duc, co'sé chita bénh trong truéng hop bé trén

Bién phap nay ap dung chung cho cac d6i
tuong trén, chwa c6 quy dinh riéng dbi véi
NCTN. Bién phap nay mang tinh cudng ché
cao, thu tuc ap dung va thuc té thi hanh co

nhiéu dién bién phirc tap phat sinh; trong khi
do, doi tuong NCTN lai ¢6 nhiing dac diém tam
sinh 1y rat riéng. Néu nhu khong c¢6 nhiing quy
dinh cu thé va hudng dén chi tiét 4p dung bién
phap truy tim d6i tugng bo trén ddi voi NCTN
thi viéc ap dung s& khong c6 sy thong nhat va
khong co6 su ddi xur khéc biét nhu dbi voi nguoi
da thanh nién; do vay d& din dén nhitng héu
qué déng tiéc.

2. Nhiing bat cap cta phap ludt hién hanh
vé cacbién phap ngan chan vipham hanh
chinh va bao dam viéc xtr ly vi pham hanh
chinh

Céac bién phap ngan chan VPHC va bao dam
XLVPHC chiém mét vi tri quan trong trong cac
van ban quy pham phép luat ndi chung va trong
thyc thi phap luat vé XLVPHC néi riéng. Béi 18,
cac bién phap nay khong chi lién quan tryc tlep
dén cac quyen con ngudi ma con lién quan dén
cac quyen va lgi ich hop phap cia cong dan. Vi
vay, n6 doi hoi phai dya trén co sé phap 1y viing
chic, day du va viéc thyuc thi phai theo mot quy
trinh minh bach, nghiém tuc va chinh xac.

V& co ban, cac quy dinh vé cac bién phap
ngan chan VPHC va bao dam XLVPHC hi¢n
hanh tuong ddi ddy du, bao dam chit ché vé ndi
dung, trinh tu, thu tuc, ddi tuong 4p dung. Tuy
nhién, qua ra soat, danh gia, cac quy dinh nay
boc 10 mot sd han ché, bat cap sau:

- Chua bao dam tinh toan dién, déng bo,
thong nhét trong hé théng phap luat XLVPHC.
Co bién phéap khong dugc chinh thire quy dinh
trong Phap 1énh XLVPHC hién hanh ma phai
dugc bd sung bang Nghi dinh cua Chinh phu
sau khi co su dong ¥ ctua Uy ban thuong vu
Qudc hoi, boi néu khong quy dinh bd sung thi
khong c6 co s& phap 1y dé dau tranh phong,
chéng VPHC hiéu qua. Vi du: bién phap dua
nguoi nghién ma tuy, nguoi ban dam khong co
noi cu tri nhat dinh vao luu tri tam thoi tai
co sO chita bénh dang duoc thyc hién theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 43/2005/ND-CP ngay
05/4/2004 cta Chinh phu.

- Mot s6 quy dinh phap luat vé& cac bién
phéap ngan chan VPHC va bao dam XLVPHC
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con chua cu thé, rd rang dan dén viéc hiéu va
thuc hién chua théng nhit & cac dia phuong. Vi
du: quy dinh vé xac dinh thoi diém dé bat dau
tinh thoi han tam gilr theo thu tuc hanh chinh
dbi voi nguoi vi pham. Mot s bién phap chua
dugc ap dung nhiéu trong thuc tién do tam 1y e
ngai phién phirc hodc phat sinh khiéu kién mic
du ¢ du diéu kién va can ct ap dung. Vi du:
bién phap bao lanh hanh chinh, bién phap kham
nguoi theo thu tuc hanh chinh.

- Phap 1énh XLVPHC ciing chua c6 cac quy
dinh riéng khi 4p dung bién phap ngan chin
VPHC va bao dam XLVPHC doi véi NCTN,
Mot s6 bién phap mic du co dé cap dén nhu’ng
chi mang tinh chit don 1¢ trong mot s giai
doan nhét dinh cta thu tuc ap dung. Vi du: quy
dinh vé viéc bt budc phéi bao cho cha, me
hodc nguoi giam hd cia NCTN khi quyét dinh
tam gilt ho vao ban dém hoac giir trén sau gio;
quy dinh vé viéc trudong hop dbi twong bi ap
dung bién phap bao 1anh hanh chinh 1a NCTN
thi giao cho gia dinh nguoi d6 chiu trach nhiém
bao lanh... Bén canh do, quy dinh can thiét
phai 1 rang, cu thé hon hoic quy dinh riéng dé
ap dung thong nhat d6i v6i NCTN nhung phap
luat hién hanh chua ghi nhan. Vi du: viéc dua
nguoi nghién ma tuy, nguoi ban dadm khong co
noi cu tri nhat dinh vao luu tra tam thoi tai co
sO chira bénh. Mic di, Khoan 3 Diéu 20 Nghi
dinh s6 43/2005/ND-CP ciia Chinh phu ngay
05/4/2005 da tach riéng ddi twong 1a NCTN
dé quan 1y nhung chua quy dinh cu thé viéc
quan 1y nhu thé nao? Thuyc trang phéap luat da
thé hién sy quan tim chua ding mtc, toan dién
dén viéc bao dam quyén ctia NCTN da duoc
ghi nhan trong Hién phap 1992; Luat Bao vé,
cham so6c va gido duc tré¢ em nam 2004 va Cong
wdc Qudc té vé quyén tré em nam 1989.

3. Hoan thién phap luat vé cac bién phap
ngan chan vi pham hanh chinh va bao dam
viéc xtt ly vi pham hanh chinh

Dé hoan thién phap luat vé XLVPHC noi
chung, phép luat vé cac bién phap ngin chan
VPHC va bao dam XLVPHC néi riéng theo
hudng phap dién hoa, hé thong hoa nham xay
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dung Luat XLVPHC co6 chét lugng cao, bao
dam tinh kha thi, ning cao hi¢u qua cia viéc
XLVPHC, tang cudng tac dung ran de, giao duc
nguoi vi pham, Dy thao Luat da két cau cac bién
phap ngan chdn VPHC va bido dam XLVPHC
thanh mot phan gém hai chuwong twong ddi doc
lap, 16 rang, minh bach véi nhitng ndi dung méi
nhu sau:

3.1. Da dang cdc bién phdp ngan chan vi
pham hanh chinh va bdao dam xir ly vi pham
hanh chinh

Vé co ban, cac bién phap ngin chin VPHC
va bao dam XLVPHC van giit theo Phap 1énh
XLVPHC hién hanh. Tuy nhién, Luit c6 bd
sung quy dinh Ap giai nguoi vi pham. Bién
phap nay dugc dp dung nham cudng ché dua
ngu’oi vi pham vé tru s& co quan nha nudc cd
thim quyén khi ngum vi pham khong tu nguyen
chap hanh yéu cau cia nguoi co thim quyén
trong cac truong hop:

a) Pua ddi tugng bo trdn tro lai co sd gido
duc, truong giao dudng, co s¢ chita bénh;

b) Tién hanh tam giit ngudi theo thu tuc
hanh chinh.

Pay 1a mot diém méi cua Luat XLVPHC.
Quy dinh nay xuat phat tir thuc té thi hanh xur
1y hanh chinh thoi gian qua, nhiéu déi tugng
vi pham c6 hanh vi chdng dbi quyét liét nguoi
¢6 thAm quyén thyc thi cong vu hodc bé trén
khoi dia phuong dé tranh viéc bi ap dung céac
hinh thire XLHC. Nhiéu truong hop nguoi vi
pham khéng chap hanh, nguoi c6 tham quyén
khong c6 bién phdp xir 1y thich hop theo quy
dinh phap luat dé c6 thé hoan thanh cong vu cia
minh. Do d6, viéc quy dinh bién phap cudng
ché 4p dung ngudi vi pham dé ghi nhan cong
khai thAm quyén ciia nguoi giao ap dung bién
phap xir Iy hanh chinh, tao diéu kién cho ho xir
1y cac truomng hop déc biét trén thuc té mot cach
hop phap.

Lién quan dén bién phap ap giai, Luat chi
ghi nhan viéc ap dung bién phap ap giai d6i voi
ngudi vi pham, khong ap dung dbi voi phuong
tién; tuy nhién, véan dé nay hién cling con nhiéu
v kién khac nhau. Bén canh d6, xung quanh
thudt ngit 4p giai va dan giai, mot s6 y kién dé
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nghi can nhéc nén st dung thuat ngit dan giai
thay cho &p giai. Dy thao Luat theo hudng dung
thuat ngir “4p giai” voi tinh chat 1a bién phap
dan giai ¢6 vii trang duoc ap dung dé bude ddi
tugng di dén mot dia diém da dinh theo 1énh cua
co quan nha nude c6 thim quyén hodc trong
truong hop khac do phép luat quy dinh. Ap giai
thuong duoc ap dung d6i v6i nguoi c6 1énh goi
cua nha chuc trach nhung ho khong tu nguyén
dén hoic c6 co sé dé nghi ngd ho s& trén chay.
Ap giai mot ngudi phai c6 quyét dinh bang vin
ban ciia co quan c6 thim quyén. Trong trudng
hop nguoi bi ap giai chdng ddi bang vil lyc thi
ngudi ap giai c6 quyén sir dung vii khi, cong cu
hd trg theo quy dinh ctia phép luét.

3.2. Vidn dé huy bé hodc thay thé bién phdp
ngadn chdn

bay cling 1a mot ndi dung mai phu hop véi
chuin muyc va yéu cau cua luat phap qudc té da
duogc thé hién trong Luat XLVPHC. Theo do,
trong trudong hop viéc ap dung bién phap ngan
chédn va bdo dam XLVPHC khong con phu hop
v6i muc dich va diéu kién 4p dung bién phap d6
theo quy dinh cua Luat thi quyét dinh ap dung
bién phap ngan chin da ban hanh phai dugc
huy bo.

Ngudi ¢6 thdm quyén ban hanh quyét dinh
ap dung bién phdp ngian chdn va bao dam
XLVPHC quyét dinh huy b6 bién phap ngin
chin khi thdy khong con can thiét hodc co thé
thay thé bang mét bién phap ngan chin khac.
3.3. Bién phdp tam giit ngudi theo thu tuc
hanh chinh

Du thao luét da quy dinh kéo dai thoi han
tam gitt nguoi theo thu tuc hanh chinh 1én
khong duoc qua 72 gio d6i voi nguoi vi pham
quy ché bién gidi hoic VPHC & viing rimg nii
xa x01, héo lanh, hai dao hoac trong trudng hop
can phai diéu tra, x4c minh ddi voi vu viée phuc
tap. Quy dinh tang thoi han tam giit nguoi theo
tha tuc hanh chinh 13 hét strc can thiét, tao diéu
kién thuan loi cho nguoi c6 tham quyén tién
hanh xic minh nhiing tinh tiét quan trong dé
1am can ctr cho quyét dinh XLVPHC.

Vé thdm quyén tam giit ngudi theo thu tuc
hanh chinh, Luat da b sung thém mat sb chure

danh nhdm bao dam tinh hiéu qua trong hoat
dong quan 1y. Vi du: b sung chic danh Chu
tich UBND phuong, Truong phong Canh sat
thi hanh 4n hinh sy va hd trg tu phap, Tru’ong
phong Canh sat phong, chdng toi pham vé moi
truong, nguoi chi huy tau hoa khi tau hoa roi
nha ga.

Bén canh do, luat ciing quy dinh trach
nhiém cua co quan c6 chirc nang phong, chéng
vi pham phép luat thuong xuyén phai tam giir
ngudi VPHC phai b tri, thiét ké, xay dung nha
tam giit hanh chinh hodc budng tam giit hanh
chinh riéng, trong d6 c6 noi tam git ri€éng cho
NCTN, phu nit, nguoi nudc ngoai va phai céd
can bd chuyén trach quan ly, bao v¢€. Nghiém
cam viéc giit ngudi VPHC trong cac phong tam
gilt, phong tam giam hinh sy hodc nhitng noi
khong bao dam vé€ sinh, an toan cho ngudi bi
tam giit. Quy dinh nay da thé hién rat rd quan
diém cua Dang va Nha nudc ta trong viéc bao
vé quyén ciia NCTN, phu nit, nguoi nude ngoai
da duoc ghi nhan tai Hién phap 1992; Luat Bao
v€, cham so6c¢ va giéo duc tré em nam 2004;
Cong udc Quoc té Ve quyén tre em nam 1989;
Cong udc qudc té vé cac quyén dan sy, chinh
tri...
3.4.Bién phdp tam giirtang vat, phuong tién
vi pham hanh chinh, gidy phép, chirng chi
hanh nghé

Dbi v6i bién phap nay, dé phu hop véi tinh
hinh thuc tién, ndéi dung moi dugc bd sung
quan trong nhét 1a quy dinh vé viéc tam giit
gidy phép, chimg chi hanh nghé bén canh tang
vat, phuong tién VPHC, nhu: “ca nhan, t chirc
VPHC thugc tm(‘mg hop bi ap dung hinh thuc
xUr phat tudc quyen su dung giay phep, chung
chi hanh nghé thi ¢6 thé bi tam giir gidy phep,
chimg chi hanh nghé dé bao dam thi hanh quyét
dinh xtr phat. Viéc tam giit gidy phép, ching
chi hanh nghé khéng anh hudng quyén sir dung
gidy phép, chting chi hanh nghé cuia ca nhan, t6
chtrc do”.

Pé khic phuyc tinh trang nhiéu trudng hop
d6i tuong VPHC c6 du thoi gian va diéu kién
cat gidu, tiu tan tang vat, phuong tién VPHC,
Luat dd stra d6i quy dinh vé thim quyén tam
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giti tang vat, phuong tién VPHC ciing nhu cach
thirc xir Iy ddi v6i timg truong hop cu thé theo
huéng md rong tham quyén tam giir tang vat,
phuong tién VPHC, gidy phép, chimg chi hanh
nghé. Theo d6, ngudi co tham quyén ap dung
hinh thirc xt phat tich thu tang vat, phuong
tién duoc st dung d¢ VPHC (Chuong II Phan
thir hai ciia Luat) thi c6 thim quyén tam giit
tang vat, phuong tién dugc sir dung dé VPHC.
Trong truong hop co can cir dé cho riang, néu
khong tam gilr ngay thi tang vat, phuong tién
VPHC c6 thé bi tdu tan, tiéu huy thi chién sy
canh sat nhan dan, by d6i bién phong, kiém lam
vién, nhan vién Hai quan, kiém soat vién thi
truong hodc thanh tra vién chuyén nganh phai
18p bién ban va tam gilt ngay tang vat, phuong
tién VPHC. Trong thoi han 24 gio, ké tir khi
12p bién ban, ngudi 1ap bién ban phai bao cao
thu trudng ciia minh 1a mot trong nhitng nguoi
c6 tham quyén tam giit tang vat, phuong tién
VPHC dugc quy dinh tai doan 1 khoan nay dé
xem xét ra quyét dinh tam giit; trong truong
hop khong ra quyét dinh tam giit thi phai tra
lai ngay tang vat, phuong tién da bi tam git.
Dbi véi truong hop tang vat 1a hang héa dé hu
hong thi nguoi ra quyét dinh tam giir phai bao
c4o ngay thu truong truc tiép dé quyét dinh viéc
xu ly.
3.5. Bién phdp bado Idnh hanh chinh

Nham khic phuc tinh trang quy dinh khung
nhu Phap 1énh XLVPHC, Luat da ghi nhan kha
chi tiét vé& diéu kién, thoi han, tha tuc 4p dung
bién phap bao 1anh hanh chinh; trach nhiém cia
cac co quan c6 tham quyén nhu UBND cép x4,
gia dinh va to chire xa hoi duoc giao bao lanh
(trong d6 c6 mot sb quy dinh vé NCTN).
3.6. Bién phdp dua ngudi nghién ma tuy,
ngudi bdn ddém khéng c6 noi cu'triinhét dinh
vao luu tri tam thaoi tai co' sé chira bénh

bay 1a mdt bién phap chua céd trong Phap
1énh XLVPHC ma dugc ghi nhén trong Nghi
dinh s& 43/2005/ND-CP ngay 05/4/2004 cua
Chinh phu quy dinh viéc dua nguoi nghién ma
tuy, ngudi ban dim khéng c¢6 noi cu tri nhat
dinh vao luu trt tam thoi tai co s chira bénh.

Piéu can luu ¥ 1a miac du NCTN nghién
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ma tuy khong bi ap dung bién phap hanh chinh
dura vao co sé chita bénh nhung tai Diéu 9 Luat
Phong, chong ma tuy nim 2000 quy dinh nhiing
d6i twong nay da duoc cai nghién tai cong dong
hodc d3 duogc gido duc nhiéu lan tai x3, phudng,
thi trdn ma van con nghién thi bi dua vao co s&
cai nghién bét budc danh riéng cho ho va viéc
cai nghién nay khong bi coi la da bi XLVPHC.
Truong hop ho bo trén thi van phai ap dung
bién phap truy tim ddi véi ho. Péi voi NCTN
tir 12 tudi dén dudi 18 tudi ma tu nguyén hodc
dugc gia dinh lam don xin cai nghién thi cling
dugc nhan vao co sé cai nghién bét budc danh
riéng cho ho.

Nhu vay, d6i véi cac dbi tuong khong c6 noi
cu tra nhat dinh ma thudc dién ap dung bién
phap dua vao truong gido dudng, co sd gido
duc thi chwa c6 co s& phap 1y dé thuc hién. Va
duong nhién ciing chua c6 quy dinh vé viéc
truy tim ho trong thoi gian lam thu tuc hd so
ra quyét dinh 4p dung céc bién phap dua vao
truong gido dudng, co sd gido duc ddi voi ho
ma ho bo trén, ké ca dbi trong 14 NCTN. Trude
thuc trang d6, B6 Cong an di co6 Cong vin sb
405/BCA-C11 ngay 07/3/2008 bao cao Thu
tuéng Chinh phu dé nghi Chinh pha ban hanh
Nghi dinh quy dinh cu thé thoi gian, thu tuc,
thim quyén ap dung luu gitt tam thoi dbi véi
cac dbi twong di co quyét dinh dua vao co sd
gido duc, truong gido dudng. Van phong Chinh
phi da nhat tri “giao B6 Cong an chu tri, phdi
hop véi Bo Tu phap va cac co quan co lién
quan xay dung Du thdo Nghi dinh quy dinh cu
thé thoi gian, tha tuc, thim quyén ap dung luu
giit tam thoi d6i véi ddi tugng da cé quyét dinh
dua vao co sd gido duc, truong gido dudng, bao
c4o Uy ban thudng vu Qudc hoi trude khi trinh
Chinh phu”.

Luat X phat hanh chinh vé an ninh trat
tu cua Trung Qudc (stra dbi nam 2005 va co
hiéu luc tir 01/3/2006) ciling cho phép canh sat
ap dung hinh thtrc xtr phat giam hanh chinh c6
thoi han. Bo ludt xtit phat VPHC cua Cong hoa
Lién bang Nga nam 2001 ciing quy dinh giam

(Xem tiép trang 35)
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THU TUC XU PHAT VI PHAM HANH CHINH
TRONG DU AN LUAT XU LY VI PHAM HANH CHINH

hu tuc xir phat vi pham hanh

chinh (VPHC) dugc quy dinh

lan dau tai Phap 1énh Xir phat

VPHC nim 1989. Qua mdi lan

sta do6i, bod sung hodc duoc
thay thé bai Phap 1énh méi (trong nhitng nim
1995, 2002, 2008) thu tuc xir phat VPHC duoc
quy dinh ngay cang cu thé hon, hoan thién hon,
tinh kha thi dugc nang cao hon.

Hién nay cac quy dinh vé thu tuc xir phat
VPHC duoc quy dinh cha yéu tai Chuong VI
Phép 1énh X1r 1y vi pham hanh chinh (XLVPHC)
nam 2002 (Phéap 1énh nam 2002) duogc sira doi,
bd sung nam 2008. Dé cu thé hoa mot sé quy
dinh cta phéap luat hién hanh, Chinh phu ban
hanh Nghi dinh sb 128/2008/ND-CP ngay
16/12/2008 quy dinh chi tiét thi hanh mot s6
diéu ctia Phap 1énh. Theo quy dinh cua phap
luat hién hanh, tha tuc xtr phat bao gdm cac noi
dung chu yéu sau: dinh chi hanh vi vi pham;
1ap bién ban vi pham (trir truong hop xir phat
theo tha tuc don gian, tuc 1a thu tuc khong phai
1ap bién ban); ban hanh quyet dinh xtr phat; thi
hanh quyét dinh xtr phat; t6 chic cudng ché
thi hanh quyét dinh xir phat trong truong hop
d6i twgng bi xtr phat khong tu nguyén thi hanh
quyét dinh xir phat.

B TRUONG KHANH HOAN*

1. Thuc trang thi hanh cac quy dinh vé tha
tuc xtt phat vi pham hanh chinh trong phap
luat hién hanh

1.1. Vé thd tuc don gidn

Ciing nhu Phap 1énh xtr phat VPHC nam
1989, Phap lénh XLVPHC ndam 1995, Phap
lénh XLVPHC nam 2002 va Phap Iénh sura doi,
b6 sung nam 2008 van duy tri hai loai tha tuc
xUr phat: thu tuc don gian va thu tuc ¢6 1ap bién
ban; nhung muc tién duoc xir phat theo thu
tuc don gian da dugc nang 1én tir 20.000 dong
(Phap 1énh XLVPHC nam 1995) 1én 200.000
ddng. Viéc nang mirc tién phat theo thii tuc don
gian la can thiét dé khéc phuc tinh trang vu viéc
vi pham phai don 1én cip trén dé giai quyét.
Tuy nhién, mic tién dugc xtr phat theo thu tuc
don gian 1a 200.000 dong ciing can dugc can
nhic, diéu chinh vi mac 200.000 dong van con
thap, nhiéu vu vi pham chua thé xir phat theo
thi tuc nay vi qua nhe. Hon nita, xu hudng
chung 1a cic nghi dinh quy dinh xir phat déu
nang muc phat tién, do d6, mirc 200.000 dong
thuc su khong c6 y nghia.

Theo quy dinh tai Diéu 54 Phap lénh
XLVPHC niam 2002 (da dugc stra doi, bo sung)
va Piéu 21 Nghi dinh s6 128/2008/ND-CP, thu
tuc don gian 1a truong hop xt phat ma nguoi

(*) Vu Phdp ludt Hinh su'- Hanh chinh, B6 Tu’ phdp.
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c¢6 tham quyén xir phat khong 14p bién ban ma
ra quyét dinh xtr phat tai chd. Nhing truong
hop duoc tién hanh xu phat theo thu tuc don
gian bao gdm: hanh vi vi pham hanh chinh
(HVVPHC) ma muic phat quy dinh la canh
c4o hodc phat tién tir 10.000 ddng dén 200.000
déng; nhiéu HVVPHC do mét nguoi thyc hién
ma hinh thirc va mirc phat quy dinh di véi mdi
hanh vi déu la phat canh cao hoac phat tién tir
10.000 ddng dén 200.000 dong. Thong thuong,
thii tuc don gian duoc ap dung ddi voi vi pham
nho, rd rang, khong co tinh tiét phirc tap can
phai xac minh thém nhu vuot dén do, di vao
duong nguoc chidu... Dbi véi nhitng truong
hop nay, ngudi c6 thim quyén xtr phat c6 thé ra
quyét dinh xir phat ngay, ca nhan, t6 chirc bi xtr
phat c6 thé ndp phat tai chd, vu viéc dugc giai
quyét nhanh chéng, trat tu quan 1y ciing dugc
nhanh chéng khoi phuc. Piéu d6 khong chi tao
diéu kién cho co quan nha nuéc va ngudi thi
hanh cong vu ma con cho ca ca nhan, to chirc
vi pham.
1.2. Thi tuc xir phat c6 lap bién ban

- Thdm quyén 1ap bién ban VPHC: Khoan
1 Diéu 55 Phéap 1énh nam 2002 quy dinh, ngudi
¢6 tham quyén xtr phat dang thi hanh cong vu
khi phat hién vi pham phai kip thoi 1ap bién
ban. Nhung trén thuc té, c6 nhimg nguoi khi
thi hanh céng vu lai khong c6 thim quyén xir
phat VPHC (nhu kiém ho4 vién...) nén di gay
kho khin cho viéc thuc hién nhiém vu. Dé khic
phuc vudng méc nay ciia Phap 1énh nam 2002,
Diéu 55 da duoc stra ddi, bd sung nhu sau:
ngudi c6 thim quyén dang thi hanh cong vu
¢6 trach nhiém 1ap bién ban d6i v6i vi pham
ma minh phat hién. Trong truong hop VPHC
khong thudc thim quyén xir phat cua ngudi
1ap bién ban thi phai chuyén t6i ngay ngudi co
thim quyén xir phat dé tién hanh xu phat. Phap
1énh sira d6i, b6 sung nam 2008 bd sung truong
hop ngudi vi pham ¢ tinh trdn tranh hodc vi ly
do khach quan ma khong c6 mit tai dia diém
xay ra vi pham thi bién ban dugc 1ap xong phai
¢6 chit ky cua dai dién chinh quyén co s& noi
xay ra vi pham hodc ctia hai nguéi lam ching.

- V& viéc xac minh thu thap ching ci: hién
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nay, viéc xtr phat VPHC khong chi dugc thuc
hién trong linh vuc giao thong, linh vuc trét tu,
an toan xa hdi ma con ca trong cac linh vuc
quan 1y nha nudc nhu linh vyc hai quan, thué,
bao vé moi truong... Do d6, viéc xac minh, thu
thap chung cu, dac bi¢t la viéc giam dinh gilr
vai trd quan trong trong viéc xac dinh 16i cling
nhu xé4c dinh tinh chat, muc d6 vi pham (chfmg
han nhu dé xac dinh c6 hanh vi trén thué, khai
sai hay khong; trong mét sd trudng hop can bd
hai quan can dén phuong tién phan tich, danh
gia hang hoa theo cac tiéu chuan phan loai hang
hoa, hodc dé xac dinh c6 hay khong chat han the
trong thyc pham (banh cudn, gid cha....). Nhu
vay, dé x4c minh sy that caa vu vi pham, tir do
xéc dinh 18i ctia nguoi vi pham, phurong tién ki
thuat cling nhu viéc phan tich, gidm dinh hang
hoa giir vai tro rat quan trong vi khong thé ding
mit thuong dé khing dinh thyc pham dugc bay
ban c¢6 bao dam vé sinh an toan thyc phim hay
khong (c6 hay khong c6 han the va cac loai vi
khuan gy bénh). Tuy vdy, cic ndi dung nay hién
nay chua dugc Phap 1énh XLVPHC quy dinh,
do d6 van dé giam dinh trong qua trinh xem xét,
quyét dinh x{r phat ciing can dugc nghién ciru
quy dinh trong Du thao Luat XLVPHC dé bao
dam viéc xir phat dugc khach quan, chinh xac.

- Viéc cuodng ché thi hanh quyét dinh xu
phat: viéc cudng ché thi hanh quyét dinh xir
phat VPHC ciing 12 m6t vudng mic trong qua
trinh thyc hién phap luat vé xir phat VPHC.
Mic du cac bién phap cudng ché cling nhu tham
quyén ra quyét dinh cudng ché di duoc quy
dinh cy thé tai Diéu 66 va Piéu 67 Phap lénh
XLVPHC nidm 2002, nhung viéc cudng ché
van gap nhitng kho khan nhét dinh, do chua co
su phdi hop ciia cac co quan, t6 chirc trong viée
thuc hién cac bién phap cudng ché, nhu bién
phap khiu trir tién tir tai khoan tai ngan hang.
Theo ¥ kién ctia nhiéu B9, nganh, dia phuong
thi viéc trir tién tai ngan hang gip kho khan, do
“céc ngan hang vi muc dich kinh doanh, dé bao
vé khach hang nén thuong khong mubn phdi
hop, thyc hién viéc cudng ché nop tién phat
qua ngén hang”. D& khic phuc tinh trang nay,
Phap 1énh XLVPHC nim 2002 di dugc bo sung



Diéu 62a quy dinh trach nhiém cia té chirc tin
dung trong viéc thi hanh quyét dinh cudng ché
thi hanh quyét dinh xir phat VPHC. Theo d0,
néu ngan hang, t6 chirc tin dung khong trich
chuyén sd tién theo quyét dinh cudng ché thi
hanh quyét dinh xtr phat VPHC thi s& bi phat s6
tién tuong tmg véi sb tién khong trich chuyén
vao ngan sach nha nudc, nhung téi da khong
qua 500 triéu dong.

Mit khac, cudng ché thi hanh quyét dinh xur
phat VPHC la cong viéc kho khan, phuc tap,
trong khi d6 trinh ty, thu tuc cudng ché chua
dugc ban hanh ciing 14 van dé gay kho khan,
lang ting cho co quan c6 thim quyén xir phat.

Kho khan khac trong viéc thuc hién cac bién
phap cudng ché 1a co quan c6 thim quyén xir
phat khong c6 luc Iugng chuyén trach dé thi
hanh cac quyét dinh xir phat VPHC, vi theo quy
dinh tai Biéu 67 Phap 1énh XLVPHC niam 2002
va Nghi dinh sb 37/2005/ND-CP thi nhiing
ngudi co thAm quyén ban hanh quyét dinh
cudng ché va c6 nhiém vu td churc viéc cudng
ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham cta
minh va cta cap dudi, cac co quan chirc ning
cua UBND c6 trach nhiém thi hanh quyét dinh
cudng ché ctia Chii tich UBND cung cap theo
su phan cong ctuia Chu tich, luc lugng canh sat
nhan dan chi ¢6 trach nhiém bao dam trat tu, an
toan trong qua trinh thi hanh quyét dinh cudng
ché ctia Chu tich UBND cung cdp hodc quyét
dinh cudng ché ctia co quan khac ciia Nha nudce
khi duoc cac co quan d6 yéu cau. Tai Hoi nghi
danh gia thi hanh phap luat XLVPHC ¢ cac tinh
phia Nam (tai thanh phé H6 Chi Minh ngay
08/04/2005), dai biéu thanh phd H6 Chi Minh
cho rang: quy dinh nay kho kha thi vi co quan
xur phat, co quan chuyén mon thugc UBND
khong du lyc lugng dé t chirc cudng ché.
1.3.Phdplénh hién hanh con thiéu métsé quy
dinh dé viéc xir phat dugc tién hanh khdch
quan, chinh xdcva dam bdo quyén tudo, ddan
chu, quyén lgi hop phdp cta cd nhén, té chirc
vi pham. D6 1a cac quy dinh vé xac minh, thu
thap chung ctt phuc vu xu phat VPHC. Cac quy
dinh nay can c6 mot s6 ndi dung nhu: nhiing
tinh tiét phai dugc xac minh; chﬁng han nhu su

THO TUCXU PHAT VI PHAM HANH CHINH...
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tdn tai cta sy kién VPHC (trén thuc té o viec
vi pham hay khong; tinh tiét nay dic biét quan
trong, trong trudng hop vu viéc vi pham khong
phai do ngudi ¢6 tham quyén phat hién, ma do
béo tin hodc do té cao hanh vi vi pham ctia nhan
dan) 11 cua ngudi vi pham, cac tinh tiét ting
nang, gidm nhe, cac tinh huéng loai trir trach
nhiém hanh chinh... chimg ctr gdm: bién ban vi
pham, gidi trinh cia dédi tuong vi pham, 161 khai
ctia nhan chung, két luan giam dinh (chang han
nhu dé xir phat vu vi pham san xuit hang gia
thi can phai c6 két luan giam dinh xem hang d6
chat luong thé nao, co phai 1 hang gia, hang
kém chat luvong hay khéng...). Nhitng ndi dung
nay chua dugc Phap Iénh hién hanh quy dinh,
mic du Didu 56 Phap 1énh quy dinh truong hop
phai xac minh thi thoi han ban hanh quyét dinh
xir phat c6 thé kéo dai hon 10 ngay. Vé quyén
dugc trinh bay clia d6i twong vi pham, ndi dung
nay cung rat quan trong trong truo‘ng hop nguoi
co thim quyén quyét dinh tudc quyén sir dung
gidy phep, chimg chi hanh nghé hozc phat tién
v6i s6 luong 16n (co thé tir 10 tridu dong tro
1€n). Viéc phap luat tao diéu kién cho dbi tuong
vi pham dugc trinh bay la vira thé hién tinh
dan chu trong xu phat VPHC, vua la co héi dé
ngudi c¢6 tham quyén xir phat can nhic lai cac
su kién ciing nhu cac tinh tiét ciia vu viée trude
khi ban hanh quyét dinh xtr phat. Cac noi dung
vira néu 1a rit quan trong dé viéc xtr Iy vi pham
dugc khach quan, chinh xac, dam bao quyén
loi hop phap cia ddi tuong vi pham, qua do
giam thiéu viéc khiéu nai va khoi kién ra Toa
an. Néu theo quan niém chung, phd bién hién
nay 1a VPHC, xét vé ban chit, 1a vi pham nho
vé hinh sy thi viéc bo sung mot sd ndi dung
vira néu trén trong Du an Ludt XLVPHC cang
tr& nén quan trong va cap thiét, vi dé giai quyét
mot vu an hinh sy, chung ta da co han B luat
T4 tung hinh sy, trong khi d6, dé giai quyét vu
VPHC, phap luat hién hanh méi c6 mét sé quy
dinh co ban nhung con twong dbi don gian, con
thiéu mot sé quy dinh quan trong nhu quy dinh
vé x4c minh vu viéc, vé giam dinh, vé ching
ctr... vi thiéu cac quy dinh nay, viéc xu 1y vu
viéc trong mot s6 trudng hop s& khong duoc
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khach quan, chinh xac, dé phat sinh khiéu nai,
khiéu kién...

2.Thatucxuphatvipham hanh chinhtrong
du thao Luat Xu ly vi pham hanh chinh

Du thao Luat XLVPHC da duogc nghién ctu,
soan thao trén co s& téng két thuc tién thi hanh
phap luat vé& xir phat VPHC, do d6, nhiéu van
dé burc xuc phat sinh trong thyc té thi hanh phap
luat vé xtr phat VPHC da dugc nghién ctru xir 1y,
dic biét 1a cac quy dinh vé thu tuc xtr phat. Diéu
d6 duoc thé hién & mot s6 khia canh sau day:
2.1. Truéc hét vé két cdu, bé cuc

Hién nay trong Du thao Luat XLVPHC, thu
tuc xtr phat VPHC dugc quy dinh tai Chuong
[1I. Bé bao dam tinh minh bach, rd rang cua
phap luét, tao diéu kién thuén loi cho viéc thi
hanh, Chuong Il dugc chia thanh 4 muc nhu
sau: Muc 1 quy dinh vé thii tuc xtr phat; Muyc 2
quy dinh vé thi hanh quyét dinh xir phat trong
truong hop khong 1ap bién ban; Muc 3 quy dinh
vé thi hanh quyét dinh xtr phat trong truong
hop xtr phat c6 1ap bién ban; Muc 4 quy dinh
vé cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat. Muc
1 khong dugc chia thanh muc nho, nhung tén
diéu luat da thé hién rd thu tyc xir phat khong
12p bién ban (hay con dugc goi 1a thu tuc don
gian) va thu tuc xtr phat c6 1ap bién ban. Viéc
chia tha tuc xtr phat thanh hai loai nhu vay la
phut hop véi thuc té, vi VPHC thuong da dang
nhung c6 thé khai quat thanh vi pham don gian
(nhu hanh vi vugt dén dd, di vao duong nguoc
chiéu....) va vi pham phirc tap (nhu hanh vi 1am
hang gia, kinh doanh thyc pham khong bao dam
vé€ sinh an toan thuc phém, tron thué chua dén
mirc truy ctru trach nhiém hinh sy...). Déi vé6i
vi pham don gian thi thu tyc xir phat ciing can
don gian dé khong 1am mat thoi gian, cong strc
clia ngudi ¢6 tham quyén xir phat, vu vi pham
duoc giai quyét nhanh chong.
2.2. Néi dung cdc diéu ludt vé thu tuc xi phat
vi pham hanh chinh

Dy thao Luat XLVPHC da dap ung duoc

vé co ban nhiing yéu cau cia cudc dau tranh
phong, chéng cac HVVPHC trong giai doan
phat trién méi cua dat nudc, da nang tim céac
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quy dinh vé thu tuc xtr phat VPHC trén co s
bao dam tinh céng khai, khach quan, dan chu,
chinh xéc trong qua trinh xem xét, ra quyét dinh
XU phat; cu thé nhu sau:

- Miic tién phat theo thi tuc khong lap bién
ban (thu tyc don gian) di duoc nang 1én dén 01
triéu dong (tir mirc hién nay 12 200 nghin dong).
Pay la muic tién phat t6i da dugc du thao Luat
XLVPHC quy dinh cho mét s6 chirc danh nhu
nhan vién hai quan, nhan vién thué, chién si bién
phong, nhan vién kiém lam. .. ap dung. Mic du
vay, ¢6 thé c6 rat nhiéu hanh vi s& khong thudc
tham quyén x phat ctia mot s6 chic danh vira
néu va duong nhién, s€ khong thudc truong hop
xUr phat don gian vi trén thuc té, cac hanh vi vi
pham nay thuong duoc cac nghi dinh quy dinh
murc phat kha cao (tir 01 tri€u dén 03 triéu; 05
triéu dén 10 triéu dong, thém chi con hang tram
triéu dong), do Vay, da sb cac hanh vi vi pham
s& thudc thdm quyén cua cac cap cao hon, theo
tha tuc c6 1ap bién ban. Trude thuc té d6, nén
ching, Dy thao quy dinh muc phat tién cao hon
nita dé vu viéc duoc giai quyét nhanh gon hon.

- Du thao da nghién ctru bd sung nhiéu quy
dinh méi nhdm bao dam tinh chinh xéac, khach
quan, tinh dan chi va bao dam quyén cong dan
trong qué trinh xem xét ra quyét dinh xt phat.
D6 1a cac quy dinh vé xac minh tinh tiét cta vu
VPHC (trach nhiém xac minh, cac tinh tiét can
xac minh, viéc trung cau giam dinh trong qua
trinh xac minh...); quy dinh vé can ctr xac dinh
khung tién phat, xac dinh tham quyén xir phat;
quy dinh vé quyén giai trinh ctia c4 nhan, t6 chirc
vi pham trong nhiing trudng hop nhat dinh nhu
bi dinh chi hoat dong c6 thoi han, bi tude quyén
sir dung gidy phep hoic bi 4p dung mirc phat tién
tir 50 triéu dong trd 1én (nhu’ng hinh thac phat
nay anh huéng sau sic dén quyén ciing nhu hoat
dong cua ca nhan, td chire vi pham, do d6 nguoi
¢6 thAm quyén xtr phat can can nhéc y kién cta
ca nhan, t6 chirc vi pham trude khi ra quyét dinh
xUr phat dé viéc xu phat dugc khach quan, chinh
xac, han ché khiéu nai, khiéu kién cua ddi tugng
bi xir phat). Thoi han ban hanh quyét dinh x1r
phat cling dugc nghién cttu quy dinh phu hop
hon theo hudng kéo dai thoi gian dbi voi trudng



hop vu viéc phirc tap, can phai xac minh (Du
thao Luat khong duy tri quy dinh vé viéc gia han,
thim quyén gia han thoi han ra quyét dinh xir
phat theo tinh than cai cach tha tuc hanh chinh).
Duy thao Luét ciing quy dinh cu thé viéc ra quyét
dinh xtr phat trong truong hop nhiéu ngudi ciing
thuc hién HVVPHC va trong truong hop nhiéu
nguoi thyc hién nhidu HVVPHC khéac nhau
trong cung mot vu vi pham.

- Dy thao can quy dinh cu thé viéc thi hanh
quyét dinh xtr phat dbi voi tha tuc xir phat
khong 1ap bién ban va ddi véi thi tuc xir phat
¢6 1ap bién ban; quy dinh cu thé viéc thi hanh
quyét dinh xtr phat d6i véi mot s6 hinh thirc
xur phat déac biét nhu thu tuc thi hanh hinh thirc
phat tién, thu tuc thi hanh hinh thac xir phat
tudc quyén su dung gidy phép, ching chi hanh
nghé, th tuc thi hanh hinh thirc xt phat tich thu
tang vat, phuong tién VPHC... Cac quy dinh cu
thé vé thii tuc nay co y nghia quan trong trong
viéc tao diéu kién thuan lgi cho viéc thi hanh
quyét dinh xtr phat VPHC.

- Dy thao ciing b6 sung thém quy dinh vé
mién, giam mirc tién phat va thoi han budc lao
dong phuc vu cong déng. Bugc lao dong phuc
vu cong dong 1a hinh thirc xtr phat méi, con hinh
thirc phat tién da dugc quy dinh tir 1au trong
phap luat xtr phat VPHC (nhu Nghi dinh s 143
nam 1977 vé phat vi canh, Phap 1énh xu phat
VPHC nim 1989...). Viéc thi hanh quyét dinh
phat tién ciing gip nhimg kh6 khin nhat dinh
khi ddi tuwong bi phat tién qua nghéo, khong co
tién dé nop phat, do d6 co quan ciing nhur ngudi
co tham quyén xtr phat dd ban hanh quyét dinh
xtr phat da lung ting khong biét giai quyét tinh
trang nay nhu thé nao. Mot sé dja phuong ciing
nhu co quan c¢6 thim quyén xir phat dé nghi
can quy dinh mién, giam tién phat trong mét sb
truong hop vua néu, do do, viéc Dy thao Luat
XLVPHC quy dinh mién, giam tién phat 1a cdn
thiét; tat nhién viéc mién, giam tién phat va thoi
gian budc lao ddng phuc vu cong dong phai bao
dam chat ché vé thu tuc (nhu phai c6 don dé
nghi, duoc co quan c6 tham quyén xac nhan).

Thu tuc xtr phat VPHC duoc quy dinh trong
Du thao Luat XLVPHC da dugc nghién ctru quy

THO TUCXU PHAT VI PHAM HANH CHINH...
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dinh cu thé, bao dam tinh khach quan, chinh x4c,
tinh dan chu trong qua trinh co quan, ngudi co
thAm quyén ra quyét dinh xtr phat. Thu tuc xir
phat VPHC dugc quy dinh trong Dy thao Luat
XLVPHC da dugc nghién ctru xay dung trén co
so dtic két nhitng kinh nghiém thuc té cua ca
qué trinh thyc thi phap luat vé xtr phat VPHC,
dugc bat dau tir nam 1989 khi Phap lénh Xir
phat VPHC 1an dau duge ban hanh va duoc sta
ddi, bd sung hoan thién vao cac nam 1995, 2002
va nam 2008. Thu tuc xt phat VPHC khong
nhitng dugc nghién clru quy dinh theo nguyén
tac ké thira ma con dugc nghién ctru quy dinh
trén co s tiép thu co chon loc phap ludt xir
phat VPHC cua mot s6 nude nhu Ludt Xir phat
VPHC ctia Cong hoa nhan dan Trung Hoa, B9
luat Xur phat VPHC cua Cong hoa Lién bang
Nga (nam 2001)...

Tuy nhién, theo ching t6i, thu tuc xt phat
VPHC dugc quy dinh trong Dy thao Luat
XLVPHC van can duogc nghién ciru cu thé dé
hoan thién thém. W

HOAN THIEN PHAP LUAT
VE CAC BIEN PHAP
NGAN CHAN ...

(Tiép theo trang 30)

gilt hanh chinh la mét trong tdm hinh thirc xt
phat... Pbi voi van dé nay, khi van dung vao
phap luat Viét Nam, theo chung t6i, can c6 su
tinh toan thém dé 1am sao bao dam dugc tinh
ddng bo vé mit phap 1y trong viéc quy dinh vé
bién phap “luu gitr tam thoi” n6i chung d6i véi
dbi twong bi 4p dung bién phap dua vao co sd
gido duc, co so chita bénh, truong giao dudng;
dong thoi ciing can tinh toan vé hiéu luc phap
1y cua cac quy dinh nay theo hudng can nhac
ban hanh Nghi dinh cua Chinh pht hay dua vao
Du thao Luat XLVPHC dang trong qué trinh
hoan thién. Wl
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BIEN PHAP GIAO DUC TAI XA, PHUONG, THI TRAN
TRONG DU AN LUAT XU’ LY VI PHAM HANH CHiNH

rong qua trinh hinh thanh va phat

trién phap luat xtr Iy vi pham hanh

chinh, Phap Iénh xtr Iy vi pham

hanh chinh (Phéap Iénh XLVPHC)
ra doi ngay 6/7/1995 1a mot dau mébc quan
trong. Lan dau tién trong lich st lap phap
Viét Nam, cac bién phap xu ly hanh chinh'
(XLHC) dic biét vén duoc quy dinh rai rac
trong cac van ban phap luat khac nhau, c6 hi¢u
luc thap tir giai doan trudc nam 1975 da duoc
quy dinh trong Phap 1énh XLVPHC ndm 1995.
Bén canh do, Phap 1€nh con quy dinh thém
mot bién phap XLHC méi 1a gido duc tai xa,
phuong, thi tran. Pay 1a mot bién phap XLHC
c6 tinh cudng ché it nghiém khic nhét so véi
cac bién phap XLHC khéc, ap dung chi yéu
dbi voi dbi tugng c¢6 hanh vi vi pham nho, tinh
chat don gian, 16 rang, khéng nghiém trong,
v6i tinh than khong cach ly ho khoi cong dong
ma nguoc lai, dung strc manh cia cong déng
dan cu tryc tiép tham gia gido duc, cam hoa
ngudi vi pham dé ho sém hoi 151, sira chira sai
1am, tr& thanh cong dén tdt trong x4 hoi2. Qua
8 nam ap dung, mot s6 quy dinh vé bién phap
gido duc tai xa, phuong, thi tran da duoc sira
d6i, bd sung trong Phap 1énh XLVPHC nam
2002 nhung vé co ban, van giit dung tinh than

B DANG THANH SON*

cua Phap Iénh ndm 1995. Tuy nhién, Phép 1énh
LXLVPHC hién hanh da bdc 10 nhiing han
ché, bat cap, doi hoi phai khan truong nghién
ctru, diéu chinh nham dap Gmg doi hoi ngay
cang cao cua doi sdng kinh té - x3 hoi cia dat
nudc trong giai doan phét trién méi. Vi vay,
viéc xay dung Luat XLVPHC la mdt doi hoi
khach quan va cép thiét. Hién nay, Du an Luat
dang duoc chinh 1y trén co so nghién ciru tiép
thu cac y kién gop y. Du kién, Dy 4n Luat nay
s& dugc trinh Québc hoi cho ¥ kién trong ky hop
thir 2, Qubc hoi khoa XIII véi nhidu quy dinh
m&i va nhiéu stra doi, bo sung 16n theo quan
diém moi phu hop véi cha truong, duong 16i
cua Dai hoi Pang lan tht X1

1. Nhiing khé khan, bat cap chi yéu trong
thuc tién ap dung bién phap gido duc tai
xa, phudng, thi tran

Bién phap giao duc tai xa, phuong, thi tran
dugc quy dinh tai Didu 23 va Chuong VII
Muc 1 tir Biéu 70 dén Diéu 74 ctia Phap 1énh
XLVPHC nidm 2002 (stra d6i, b sung nam

2008) va tai Nghi dinh s 163/2003/ND-CP
ngay 19/12/2003 quy dinh ché d6 ap dung bién
phap gido duyc tai xa, phuong, thi tran; Thong
tu s6 22/2004/TT-BCA (V19) ctia Bo Cong an.

(*) ThS. Gidm déc Trung tam ly lich tu' phdp quéc gia.

(1) Cdc bién phdp nay bao gom: gido duc tai xa, phudng, thj trdn; dua vao trudng gido duéng; dua vdo co sé gido duc; dua vdo co sé

chita bénh; qudn ché hanh chinh.

(2) Cting véi cdc quy dinh tai Phdp lénh nam 1995, bién phdp ndy con dugc quy dinh tai Nghj dinh sé 19/CP ngay 06/4/1996 cua Chinh
phu quy dinh chi tiét thi hanh bién phdp gido duc tai xa, phudng, thij trdn.
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Thuyc tién thyc hién bién phap gido duc tai xa,
phuong, thi tran trong thoi gian qua da boc 10
mdt sd kho khin, bat cap:

(i) Theo Bao cao Tong két thi hanh Phap
lénh XLVPHC nam 2002 va cac van ban
huéng dan thi hanh Phap 1énh, tr nam 2002
dén nam 2009 d3 ap dung bién phap gido duc
tai xa, phuong, thi trin v&i 158.450 dbi tuong?,
bao gdm ca ngudi da thanh nién va ngudi chua
thanh nién. Can luu ¥ rang, mic du c6 mot sb
quy dinh dac thu trong truong hop ap dung
bién phap nay ddi voi ngudi chua thanh nién
nhu ¢6 su tham gia cia Uy ban Dan s6, gia
dinh, tré¢ em (hién nay co quan nay da bi gidi
thé) hoic Poan thanh nién Cong san Ho Chi
Minh, nhung vé co ban, phap luat hién hanh
van quy dinh mét trinh ty, thu tuc chung cho
viéc ap dung bién phap nay ddi voi ca nguoi
chua thanh nién va ngudi thanh nién.

(i1) Phap luat hién hanh chi quy dinh chung
chung v& viéc quan 1y, gidao duc ddi tuong bi
ap dung bién phép giao duc tai xa, phuong, thi
trAn ma khong c6 hudng dan cu thé, chi tiét vé
noi dung nay.

(iii) Qua khao sat, danh gia tai mot sé dia
phuong trong toan qudc cho thdy, tinh trang
budng 1ong quan 1y, gidm sat ddi twong xay ra
kha pho bién. Phan 16n cac x4, phudng méi chi
thuc hién dong tac mo s6 theo dbi, phan cong
nguoi giam sat theo dung thu tuc, con viéc
giam sat trén thuc té ra sao, hiéu qua dén dau
thi hdu hét cac co so déu khong nam duoc.

(iv) Nhiéu tha tyc thi hanh bién phap gido
duc tai xa, phuong, thi trdn dugc quy dinh
trong Nghi dinh 163/2003/ND-CP khong dugc
trién khai hodc chi don thuan duoc trién khai
mot cach hinh thire trén thuc té.

(v) Can bo co s, dién hinh 1a d6i ngii cong
an va tu phap déu qua tai cong vi¢c tai dia
phuong. Vi dy, can bd tu phap co sé hién nay
dam nhan khoang 22 dau viéc, trong khi d6 ho
lai khong duoc tap huén nghi¢p vy, cong voi
yéu t6 thuong xuyén thay doi theo nhiém ky

ctia Uy ban nhan dan ciing véi cac yéu t6 khac,
da anh huodng truc tiép dén chét lugng va hiéu
qua cong tac thi hanh bién phap gido duc tai
xa, phuong, thi tran.

(vi) Chua c6 co ché nao duge xac dinh 1o
rang trong viéc phdi hop giita gia dinh, nguoi
giam sat, cong dong va chinh quyén so tai khi
thuc hién bién phap nay.

(vii) Viéc thi hanh bién phap nay dat hi¢u
qua khong cao, mic du muc dich 1a gido duc,
cam ho4 d6i tuong ngay tai cong dong. Khao
sat thuc té cho thiy, dia phuong nao lam tdt
thi m&i chi quan 1y ddi twong thong qua cac
nghi¢p vu hanh chinh (dinh ky bao cdo, giam
sat, phong ngura vi pham, tai pham...) con céc
bién phap gido duc, gitp d& thuc su dbi tuong
(tao cong an viéc lam, dao tao nghé, ho tro tai
chinh, phat trién kinh té...) thi hau nhu chwa
duoc quan tdm ding mirc; vai tro cia cac to
chirc xa hoi, cong déng dan cu co sd, doanh
nghiép dia phuong con kha mo nhat, néu nhu
khong n6i 1a hau nhu ding ngoai cudce.

(viii) Thu tuc ap dung va thi hanh bién phép
nay con rudm ra, vi pham cac quyén ty do dan
chi ciia cong dan (thu tuc khi dwong sy ving
mat di khdi noi cu tra qua dém phai xin phép,
dinh ky hop kiém diém trudc t6 dan phé...). Thi
tuc ap dung bién phap nay chua cong khai, minh
bach; thyc hién mang tinh hinh thuc; quyén
phat biéu y kién, quyén tham gia vao qua trinh
ra quyét dinh cua duong su va nguoi dai dién
hop phap hau nhu bi han ché.

(ix) Hau hét cac dia phuong chua c¢6 chinh
sach giai quyét viéc lam cu thé, rd rang cho
dbi trong da, dang bi 4p dung bién phap nay,
nén trong qua trinh chip hanh ciing nhu sau
khi thi hanh xong ho van khong c6 cong in,
viéc 1am 6n dinh. Cong dong dan cu nhiéu noi
con xa lanh d6i tugng; nhiéu cong ty, doanh
nghiép khong sin sang nhan nhing dbi twong
nay vao lam vi¢c. Pay la mdt trong nhiing
nhan t6 quan trong tryc tiép 1am han ché vai
tro, tac dung xa hoi cuia bién phap nay.

(3) Bdo cdo s6 35/PL HSHC ngay 18/01/2010 téng két tinh hinh thuc hién 08 ndm Phdp lénh XLVPHC ndm 2002 va cdc van ban huéng

dan thi hanh.
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2. Quan diém xay dung Du an Luat X& ly
vi pham hanh chinh thé hién qua cac quy
dinh stra déi, bé sung vé bién phap giao
duc tai xa, phuéng, thi tran

Thir nhat, thé ché hoa cac chu truong, chinh
sach, phap luat cia Pang va Nha nudc. Dy an
Luat XLVPHC dugc xay dung trén co s bao
dam thé ché hoa cac chu truong, chinh sach
ctia Dang va Nha nude vé cai cach hanh chinh,
cai cach tu phap, dap tmg yéu cau diu tranh
phong, chdng vi pham hanh chinh phu hop véi
Nghi quyét Pai hoi Pang toan qudc lan thir XI,
Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 cia
B6 Chinh tri vé& Chién lugc xay dung va hoan
thién hé thong phap luat Viét Nam dén nim
2010 dinh hudng dén nam 2020 va Nghi quyét
s 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua Bo Chinh
tri vé Chién lugc cai cach tu phap dén nam
2020. Dy én Luat XLVPHC ké thira cac quy
dinh ctia Phap 1énh XLVPHC vé ap dung bién
phap gido duc tai xd, phuong, thi tran va sira
d6i vé trinh ty, tha tuc 4p dung bién phap nay
theo hudng cong khai, minh bach, khach quan
va ton trong su that; bao dam ton trong quyén
con ngudi, quyén cong dan.

Thir hai, bao dam tinh ké thira, bd sung
nhitng quy dinh méi. Trén co so tong két, danh
gi4 vé nhimng han ché, bit cap trong qua trinh
thyc hién bién phap giao duc tai xa, phuong,
thi tran nhiing ndm qua, Dy an Luat XLVPHC
d3 ké thira, phat trién cac quy dinh cua Phap
lénh con phu hop, sira d6i nhiéu quy dinh bat
cap, bd sung nhiéu noi dung méi.

Thtt ba, bao dam tinh cong khai, minh bach,
dan chu, cong bang. Trinh ty, thu tuc trong ap
dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi
tran néi riéng cling nhu trong bién phap XLHC
n6i chung duoc xay dyung trén tinh than triét dé
tuan thi nguyén tic bao dam tinh cong khai,
minh bach, din chi, cong bang.

Thu tu, bdo dam tinh kha thi. Bién phap
giao duc tai xa, phuong, thi tran va du an Luat
XLVPHC phai dugc xay dung trén co s& bao
dam phu hop voi didu kién kinh té, xd hoi va
dap mg yéu ciu cai cach hanh chinh, cai cach
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bd may nha nudc; tiép thu c6 chon loc kinh
nghiém lap phép cac nudc. Py ciing 1a diém
dang luu y trong ndi dung cac quy dinh ciia Du
an Luat vé bién phap nay vi d6 chinh 12 nhan
t6 co ban tao nén “strc séng” that sy, tao nén y
nghia x4 hoi dbi voi ddi twong vi pham.

3. So sanh bién phap giao duc tai xa,
phudng, thi tran giita du an Luat Xu ly
vi pham hanh chinh v@i cac quy dinh
hién hanh

(i) Giit cic quy dinh hién hanh vé thim
quyén ap dung bién phap giao duc tai xa,
phuong, thi tran cua Chu tich Uy ban nhan dan
(UBND) x4, phudng, thi tran va thoi han ap
dung bién phap nay tir 03 thang dén 06 thang.

(ii) Stra d6i quy dinh vé d6i twong ap dung
bién phap nay theo hudng bo dbi twong ap
dung 13 ngudi ban dam co6 tinh chat thuong
xuyén tir da 14 tudi tré 1én c6 noi cu tra nhat
dinh. Bén canh d6, Dy an Luat quy dinh cu thé
héa hanh vi cta cac doi tugng nam trén 60, nir
trén 55 tudi.

(ii1) Trinh ty, thu tuc 4p dung bién phap
gido duc tai xa, phuong, thi tran dugc stra doi,
bd sung theo hudng cong khai, minh bach.

V& trinh tu 1ap hd so dé nghi xem xét, ap
dung: Dy an Luat XLVPHC quy dinh Trudng
Cong an cip xa noi ngudi d6 cu tra ty minh
hodc theo dé nghi cua Chu tich ij ban Mit
tran TO quéc cép xa hoac dai dién co quan, td
chuc, don vi dan cu ¢ co SO 1ap ho so. Truong
hop Vl pham do Cong an cp huyén hodc Cong
an cap tinh phat hién thi co quan d6 tién hanh
xac minh, thu thap tai liéu va lap hd so dé nghi
ap dung giri Chu tich UBND cép xi xem xét,
quyét dinh.

Ngoai ra, nhim bao dam tinh cong khai,
minh bach, Dy an Luat XLVPHC quy dinh
c6 su tham gia cia nguodi bi xem xét ap dung
bién phap xt ly hanh chinh, nguoi giam ho,
ludt su, trg gitp vién phdp ly hodc nguoi dai
dién hop phéap khac cia ho. Sau khi hoan thanh
viéc 1ap ho so dé nghi, co quan di lap hd so
phai giri cho Chu tich UBND cap xa xem xét,
quyét dinh, dong thoi thong bao cho ngudi bi
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ap dung, cha me hoac nguoi dai dién cua ho Vé
viéc lap ho so. Nhitng ngudi nay duoc quyen
doc hd so va ghi chép cac ndi dung can thiét
trong thoi han 05 ngay, ké tir ngay nhan duoc
thong bao.

Vé xem xét, ra quyét dinh ap dung: Dy an
Luat XLVPHC quy dinh trong thoi han 15
ngdy, ké tir ngay nhan dwoc hd so, Chu tich
UBND cép x3 giao cong chirc tu phép - ho tich
kiém tra hd so va td chirc cude hop tu van. Chu
tich UBND cép xa chu tri cudc hop tu van véi
su tham gia cta Truéng Cong an cép xd, cong
chuce tu phap ho tlch dai dién Uy ban Mat
tran T qudc va mot sb t6 chire xa hoi ciing cp
c6 lién quan, dai dién dan cu ¢ co s0, gia dinh
ctia nguoi bi dé nghi gido duc.

Co quan, to chirc hitu quan c6 trach nhiém
td chirc viéc thuc hién bién phép gido duc tai
xd, phudng, thi tran; phan cong ngudi truc tiép
gitip 46 nguoi duge giao duc; 1ap hd so theo
ddi va dinh ky bao cdo Chu tich UBND cip
x4 vé viéc thuc hién quyét dinh gido duc tai
cép xa cua nguoi dugce gido duc; giup do, dong
vién nguoi dugce gido duc trong cudc sdng,
gitp do ho tim kiém viéc lam hodc dé xuit vai
UBND cép x4 tao diéu kién, tim kiém viéc lam
cho nguoi dugc gido duc.

Nguoi duge phan cong gitp d& phai c6 ké
hoach quan ly, gido duc, giap d& nguoi dugc
gido duc va duoc huong khoan kinh phi hd
trg cho viéc quan ly, gido duc, giup do theo
quy dinh cua B0 Tai chinh. Nguoi duoc giao
duc phai cam két bang van ban vé viéc chip
hanh quyét dinh gido duc tai xa, phuong, thi
tran. Gia dinh c6 ngudi duoc gido duc c6 trach
nhiém phdi hop chit ch& véi co quan, to chirc
duoc giao quan ly, gido duc. Nguoi dugc gido
duc ¢6 tién bd rd rét thi theo dé nghi cua co
quan, to chirc duoc giao trach nhiém quan 1y
va y kién bang vin ban cia cic co quan, to
chuc co6 lién quan, Chu tich UBND cfip xa
quyét dinh mién chap hanh phan thoi gian con
lai cua quyét dinh. Quyét dinh 4p dung bién
phép gido duc tai xa, phudng, thi trin hét thoi
hiéu thi hanh sau 6 thang, ké tir ngay ra quyét
dinh; néu trén tranh thi thoi hiéu duoc tinh lai

ké tir thoi diém hanh vi trén tranh chém dut.
Khi da chip hanh xong quyét dinh thi Chu
tich UBND cép xa cip gidy chimg nhan cho
nguoi do.

Trong qua trlnh xay dung Dy an Luat, mot
s6 y kién cho rang, can tu phap hoa ddi véi bién
phap nay dé thé hién tinh than cai cach tu phap
triét dé hon. Theo do, cac co quan hanh chinh
chi tién hanh 1ap hd so dbi twgng vi pham theo
mot trinh ty, thu tuc 16 rang, chat ché va minh
bach, sau d6 chuyén co quan Toa an cip huyén
xem xét, quyét dinh viéc ap dung bién phéap nay
véi trinh ty, tha tuc td tung do Uy ban Thuong
vu Quéc hoi quy dinh. Viéc giao cho Toa an
tham quyén xem xét, quyét dinh ap dung bién
phép nay theo thu tuc tu phép 1a hoan toan phu
hop véi chu truong 16n cua Pang vé cai cach
tu phap, cai cach bd may nha nudc trong tién
trinh xay dung Nha nudc phap quyén XHCN.
Tuy nhién, day 1a mot van dé 16n ma viée thuc
thi can phai c¢6 10 trinh thich hop sao cho c6 du
thoi gian dé chuan bi cac diéu kién can thiét.
Chinh vi vay, trong giai doan hién nay, Dy an
Luat van nén tiép tuc ké thira cac quy dinh cua
Phap 1énh XLVPHC v& trinh tu, thii tuc xem
x&t, ap dung cac bi¢n phap XLHC. Tuy nhién,
can phat trién, bé sung thém mot s noi dung
moi theo hudng bao dam tinh dan chu, cong
khai, minh bach, cong béng, chinh xac va hiéu
qua, bao dam cho nguoi bi xem xét, ap dung
bién phap XLHC c6 co héi ty minh hodc nho
luat su, nguoi dai dién hop phap giai thich,
bién ho cho vu viéc cia minh.

C6 thé thay, nhimg stra d6i trong dv 4n Luét
XLVPHC d thé hién rét & quan diém chi dao
chung trong xay dung Dy an Luét, dic biét 1a
tinh cong khai, minh bach trong trinh ty, thu tuc
xem xét, quyét dinh ap dung va thi hanh bién
phap gido duc tai x4, phuong, thi trin. Bén canh
d6, nhiing stra ddi theo huéng thu hep dién dbi
twong ap dung va cu thé hoa thém vé hanh vi
ctia cac ddi tuong ap dung con lai cling 1 nhan
t6 1am tang thém tinh cong khai, minh bach ctia
Dy an Luat néi chung, bién phap gido duc tai
xa, phuong, thi trdn néi riéng; thé hién tinh than
cai cach tu phép theo hudng triét dé hon.
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BIEN PHAP DUA VAOQ CO SO CHUA BENH
TRONG DU THAO LUAT XU LY VI PHAM HANH CHINH

ién phép dua vao co so chira

bénh (CSCB) 1a mot trong bon

bién phap xtr ly hanh chinh

(XLHC) duoc quy dinh tai Phap
Iénh XU 1y vi pham hanh chinh hién hanh
(Phéap 1énh XLVPHC), ap dung d6i voi nguoi
nghién ma tiy (NNMT) va nguoi ban dam
(NBD) v6i muc dich la bt budc cai nghién,
chita bénh, lao dong, hoc van hoa, hoc nghé
dudi sy quan ly cua cac CSCB.

Bién phap dua vao CSCB ndi riéng va cac
bién phap XLHC néi chung la nhiing bién
phap han ché quyén ty do ciia cong dan, do
ngudi ding ddu co quan hanh chinh ¢ dia
phuong quyét dinh. Thuc tién ap dung bién
phép nay trong thoi gian qua da boe 10 mot
s6 diém han ché, bat cap can dugc sta doi,
bd sung, nhu quy trinh xem xét ap dung bién
phap nay chua that sy ddm bao minh bach;
1a nhitng bién phap han ché quyén tu do cua
cong dan nhung qua trinh xem xét ap dung lai
khong c6 sy tham gia cua nguoi bi ap dung
cling nhu ludt su, ngudi bao vé quyén va loi
ich ctia ho. Trong bbi canh dinh huéng cia
Pang va Nha nudc vé xdy dung va hoan thién
hé théng phap luat, dic biét nhan manh dén
viéc xay dung va hoan thién phap luat vé bao
dam quyén con ngudi, quyén tu do, din chi
cua cong dan; quan diém vé té nan x3 hdi va
céc bién phap phong, chdng té nan xa hoi da

W DAOTHI THU AN*

¢6 nhitng thay d6i nhét dinh; ciing nhu yéu
cau thuc hién cac cong udc quéc té ma Viét
Nam 1a thanh vién... quy dinh v& cac bién
phap XLHC noi chung va quy dinh vé bién
phap dua vao CSCB néi riéng tai Dy thao
Luat XLVPHC duoc stra ddi theo hudéng bao
dam tinh cong khai, minh bach va bao dam
dan chu, cong bang.

Vé co ban, quy dinh vé bién phap dua vao
CSCB duoc xay dung theo hudng ké thira cac
quy dinh cua Phap 1énh XLVPHC hién hanh.
Muc dich cuia bién phap nay van dugc quy
dinh nhu Phéap Iénh hién hanh la dua nguoi
vi pham vao co s& dé chira bénh, lao dong,
hoc van hoéa, hoc nghé duéi sy quan 1y cua
co s0. Thoi han ap dung bién phap nay duoc
quy dinh 1a tr mgt ndm dén hai nam. Vé hinh
thire, co cAu cac diéu luat duogc thé hién giéng
nhu Phap 1énh XLVPHC. Vé noi dung, ¢6 hai
diém sira d6i 16n 1a (1) han ché ddi tuong bi ap
dung bién phap dua vao CSCB chi bao gom
NNMT va (2) stra doi trinh ty, tha tuc ap dung
theo huéng cong khai, minh bach hon nham
bao dam quyén va lgi ich cia cong dan.

1. Han ché déi tuong bi ap dung bién phap
dua vao co' sé chira bénh

1.1. Ngu'éi bdn ddm khéng phdi déi tuong
bi dp dung bién phdp dua vao co sé chira
bénh

(*) ThS. Vu Phdp ludt Hinh su-Hanh chinh, Bé6 Tu' phdp.
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Mot trong nhitng diém thay d6i 16n trong
Du thao Luat XLVPHC so vdi Phéap 1é€nh hién
hanh 1a bién phap dua vao CSCB chi ap dung
dbi voi NNMT va khong ap dung dbi voi
NBD.

Viéc quy dinh bién phap dua vao CSCB tai
Phap 1énh XLVPHC mang tinh lich st. Cac
bién phap nay duoc ap dung dbi véi dbi tuong
t¢ nan xa hoi la NBD, nguoi nghién xi ke, ma
tay trong thoi gian chién tranh va sau khi dét
nuéc thong nhat, da co nhimg han ché nhat
dinh vé phan biét cac van d& x4 hoi voi hanh vi
vi pham phap luat (VPPL). NNMT, NBD bi coi
la “san pham ctia ché d¢ cii”, khong phu hop
v6i cac chuan muc xa hoi vé con nguoi méi
xa hoi chu nghia, can bi trirng phat. Gai ban
dam dugc dua vao cac co so voi tén goi nhu
“Trudng phuc hdi nhan phim” hodc “Trung
tam phuc hdi nhan pham”; NNMT duoc dua
vao cac trung tdm cai nghién ma tiy. Trudc
nam 1995, khong c6 quy dinh cua phap luat
vé viée 4p dung bién phap nay. Tir nim 1995,
bién phap nay dugc quy dinh chinh thuc tai
Phap 1énh XLVPHC trong nhom cac bién phap
xur Iy hanh chinh khac voi tén goi 1a “dua vao
CSCB”. Tai Phap 1énh hién hanh, dbi tugng bi
ap dung bién phap dua vao CSCB bao gdm: (i)
NNMT tir du 18 tudi tro 1én da bi ap dung bién
phap gido duc tai xd, phuong, thi trin hoic
chua bi ap dung bién phap nay nhung khong
¢ noi cu tri nhat dinh; (ii) NBD c6 tinh chat
thudong xuyén tir di 16 tudi trd 1én da bi ap
dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi
tran hodc chua bi 4p dung bién phap nay nhung
khong c6 noi cu tri nhat dinh'.

Quy dinh cua Phap 1énh dugc 4p dung dbi
v6i NBD vi pham c6 tinh chat thuong xuyén
cho théy, thuc chat viéc 4p dung bién phap
nay 1a xir Iy vé nhan than chir khong phai 1a
bat budc chira bénh ddi vai nguoi mai dam
c6 bénh xa hoi, bénh lay truyén qua dudng
tinh duc. Noi cach khac la dua ho vao CSCB
vi hanh vi vi pham cta ho chtt khong phai la

dé chira bénh (khac v6i NNMT la dwa ho vao
CSCB dé cai nghién ma tay). Phap lénh quy
dinh muc dich cua vi¢c ap dung bi¢n phap nay
d6i véi NBD 1a cach ly ho khoi cong dong,
budc ho lao dong, hoc van hoa, chira bénh, hoc
nghé, song vé ban chit van 1a han ché quyén
tu do ctua cong dan vi hanh vi VPPL cua ho.
Quy dinh NBD bi han ché quyén tu do vi hanh
vi ban dam dugc danh gia 1a qua nghiém khic,
boi hanh vi vi pham ctua ho khong nghiém
trong, khong gdy nguy hiém cho xa hoi dén
mtrc phai bi han ché ty do.

Mit khac, dbi tuong bi ap dung bién phap
nay bao gdm NBD tir di1 16 tudi tré 1én, tirc 1a
nguoi chua thanh nién tir dii 16 dén dudi 18
tudi. Déi véi ddi twong nay, Cong udc qudc
té vé quyén tré em va cac nghi dinh thu lién
quan? khong coi 14 d6i twong VPPL, ma coi 1a
nhom ddi tuong bi tdn thuong, can c6 su bao
vé ctia x3 hoi va duogc dbi xr nhu nan nhan,
khong bi 4p dung bat cir hinh thire xir phat nao.
Trong thuc té, nhiéu NBD 1a nan nhan cta cic
vu budn ban ngudi, boc 10t tinh duc, lai bi ddi
xtr nhu dbi tugng VPPL. Khi xtr 1y cac vu 4n
lién quan dén budn ban ngudi, to chic mai
dam, NBD bi dua vao cac CSCB bit budc.
Nhu vay, khi quy dinh ap dung bién phap nay
dbi voi nguoi tir da 16 tudi dén dudi 18 tudi,
phap luat Viét Nam chua thyuc hién day du cac
nghia vu ciia cac cong udc qudc t& ma Viét
Nam da tham gia.

Vi nhiing 1y do nay, Du thao Luat XLVPHC
da khong quy dinh NBD la d6i twong bi ap
dung bi¢n phap dua vao CSCB.

1.2. Ngudi nghién ma tdy tir da 18 tudi tré
Ién la déi tuong bi dp dung bién phdp dua
vdo co'sd chira bénh

Dbi véi d6i trong bi ap dung bién phap nay
12 NNMT, Diéu 126 Dy thdo Luat XLVPHC
quy dinh giéng nhu Phap Iénh hién hanh.
NNMT bi ap dung bién phap dua vao CSCB
la: ngudi tir du 18 tudi tré 1én; da bi ap dung
bién phap gido duc tai xa phuong thi tran ma

(1) Biéu 26 Phdp lénh XLVPHC.

(2) Nghi dinh thu khéng bdt budc vé buén bdn tré em, mai ddm tré em va vin héa khiéu dam tré em bé sung cho Céng udc vé quyén

tré em.
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van con nghién ma tiy; chua bi 4p dung bién
phap gido duc tai xa, phuong, thi trAn nhung
khéng c6 noi cu tri 6n dinh.

Du thao Luat quy dinh r0 rang bién phap
nay khong 4p dung trong céc truong hop:
nguoi khong cé nang lyc trach nhi€ém hanh
chinh; phy nit trén 55 tudi, nam gi6i trén 60
tudi; phu nit dang c¢6 thai c6 chung nhan cta
bénh vién; phu nit dang nudi con nho dudi
36 thang tudi c6 don dé nghi va dugc Uy ban
nhan dan (UBND) cép x4 noi nguoi do cu tri
xac nhan.

Phéap 1énh hién hanh khong quy dinh cac
truong hop khong ap dung bién phap nay?,
trong trudng hop khi di ra quyét dinh dua vao
CSCB ma ddi tugng bi 4p dung bi 6m ning
hodc la phu nir ¢6 thai hodc phu nit dang nuoi
con nho dudi 36 thang tudi, thi duoc hodn chap
hanh quyét dinh cho dén khi diéu kién hodn
khong con. Déi véi dbi twong 1a phu nit ¢o thai
hodc dang nudi con nho dudi 36 thang, thoi
gian hodn twong dbi dai, toi da c6 thé 1én tGi 45
thang (tir khi c6 thai cho dén lic nudi con du
36 thang). Viéc ra mot quyét dinh hanh chinh
trong khi biét rd quyét dinh d6 s& dugc hodn
thi hanh vi d6i twong thudc diéu kién duoc
hoén thi hanh thyc sy 1 mot quy dinh bat hop
1y. V&i muc dich nhan dao bao dam quyén cia
phu ni va tré em, khéc phuc diém han ché cua
Phéap Iénh hién hanh, Dy thao Luat quy dinh 1o
bién phap nay khong ap dung trong truong hop
phu nir ¢6 thai hoac dang nudi con nho dudi 36
thang tudi c6 don d& nghi va duoc UBND cap
xa noi nguoi d6 cu trd xac nhan. Néu sau thoi
gian sinh dé va nudi con dén 36 thang, néu dbi
twong van ¢6 hanh vi VPPL, co quan c6 thim
quyen s& xem xét dé ap dung b1en phap nay.

Pé thdng nhat voi quy dinh vé ddi tuong bi
ap dung bién phap dua vao CSCB khong bao
gém phu nir ¢o thai, Du thao Luat quy dinh
trong trudng hop Chu tich UBND cép huyén
da ra quyét dinh dua vao CSCB, nhung ngudi
phai chap hanh quyét dinh 1a phu nit chua
duogc dua di CSCB ma phat hién la co thai,

thi dwoc mién chdp hanh quyét dinh (diém b
khoan 2 Piéu 132); truong hop nguoi dang
chap hanh quyét dinh tai CSCB ¢6 thai ciing
dugc mién chap hanh phan thoi gian con lai
(khoan 2 Piéu 133).

2. Trinh ty, tha tuc ap dung duoc sia doi
cdng khai, minh bach hon nham bao dam
quyén céng dan
2.1. Trinh tu'ldp hé so dé nghi dp dung bién
phdp dua vao co sé chira bénh

V& co ban, Dy thao Luat van quy dinh cac
budc 1ap hd so, xem xét ra quyét dinh dua vao
CSCB gidéng nhu Phap 1énh hién hanh, cu thé
1a Chu tich UBND cip xi noi NNMT cu tri
1ap hd so dé nghi ap dung bién phap dwa vao
CSCB. Péi v6i NNMT khéng ¢6 noi cu tra
6n dinh thi Chu tich UBND cép xa noi nguoi
d6 c6 hanh vi VPPL chiu trach nhiém lap ho
s0. So v&i quy dinh cua Phap Iénh hién hanh,
hd so dé nghi 4p dung bién phap dua vao
CSCB dugc quy dinh chi tiét hon, bao gém
ban tom tit 1y lich; tai liéu ching minh tinh
trang nghién ma tuy hién tai cia nguoi do; tai
liéu chung minh nguoi d6 da bi ap dung bién
phap gido duc tai xa, phuong, thi trin vé hanh
vi nghi€n ma tiy; ban tudng trinh ctia nguoi vi
pham hodc cua nguoi dai dién hop phap cua
ho. Du thao Luat quy dinh, co quan Céng an
cip x4 co trach nhiém gitip Chua tich UBND
cung cap trong viéc thu thap cac tai liéu va 1ap
ho so. Trong truong hop NNMT vi pham do
co quan Cong an cap huyen hodc Cong an cap
tinh truc tlep phat hién, diéu tra, thu ly trong
cac vu VPPL, nhung chua dén mirc truy ciru
trach nhiém hinh sy ma thudc déi tuong dua
vao CSCB, thi co quan Cong an dang thu ly
vu viéc tién hanh xac minh, thu thap tai liéu va
1ap ho6 so d& nghi ap dung bién phap dua vao
CSCB dbi v6i ngudi d6. Dy thao Luét khong
quy dinh ho so phai co ¥ kién vé NNMT cua
Uy ban Mit trdn T6 qubc va cac t chire xa hoi
cung cap c6 lién quan, vi trong thuc té, ¥ kién
cua cac co quan nay chi dugc thu thap mang

(3) Biéu 26 Phdp lénh chi quy dinh khéng dua vao CSCB NBD dudi 16 tudi hodc trén 55 tudi.
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tinh hinh thirc, chi dé ho so du cac loai gidy to
theo quy dinh cua phap luat.

Diém sira doi quan trong trong giai doan
1ap ho6 so d& nghi ap dung bién phap dua vao
CSCB nham bao dam tinh céng khai, minh
bach la: Dy thao Luét quy dinh co quan da lap
ho so phai théng bao cho nguoi bi dé nghi ap
dung hodc nguoi dai di¢n cua ho vé viée lap
hd so. Nhitng ngudi nay duogc quyén doc hd
s0 va ghi chép cac ndi dung can thiét trude khi
hd so dugc gui cho Phong Lao dong - Thuong
binh va X4 hoi cap huyén. Quy dinh niy nham
bao dam nguoi bi 1ap hd so dé nghi ap dung
bién phap XLHC biét vé viéc lap hd so, tranh
tinh trang chi dén lac nhan dwoc quyét dinh ap
dung bién phap nay ngu’m bi ap dung méi biét;
dong thoi nguoi bi dé nghi ap dung co thm
gian dé nghién ctru, ghi chép cac ndi dung can
thiét & chuén bi y kién trinh bay tai phién hop
ctia Hoi dong tu van trong giai doan tiép theo.

Hb so dé nghi 4p dung bién phap dua vao
CSCB dugc chuyén cho Phong Lao dong-
Thuong binh va Xa hoi cap huyén. Phong Lao
dong- Thuong binh va Xa hdi c6 trach nhiém
nghién ctu hd so, lam thu tuc trinh Chu tich
UBND cap huyén quyét dinh thanh 1ap Hoi
ddng tu van.

2.2. Trinh tu, tha tuc xét duyét hé so dé
nghi dp dung bién phdp dua vao co sé
chira bénh

Dé bao dam quyén loi cua ngudi bi dé nghi
ap dung bién phap dua vao CSCB, Dy thao
Luat quy dinh trinh ty, thu tuc xét duyét hd so
cong khai hon, minh bach hon, cu thé:

- Bén canh viéc duy tri cac quy dinh cua
Phép 1énh vé Hoi dong tu van 13 hoi dong gitup
cho Chu tich UBND cép huyén xem xét viée
ap dung bién phap dua vao CSCB voi thanh
phan gom thanh vién thudng tryc 1a Trudng
phong Lao dong-Thuong binh va X hoi cap
huyén va céc thanh vién la Truong phong Tu
phép, Truong Cong an, Dy thao Luat quy dinh
thém thanh phan cta Hoi dong tu van bao gdm
dai dién cua Ho6i Luat gia cung cép.

- Thuec tién hoat dong cua cac Hoi déng tu
van trong nhitng nim qua cho thay, nhiéu Hoi

ddng tu van chi dugc thanh 1ap va hoat dong
mang tinh hinh thirc, thanh vién cua Hoi dong
tu van khong thuc hién d?ly du trach nhiém
ctia minh, tai cudc hop chi néu y kién dong y;
cac cudc hop cua Hoi déng tu van da sd duoc
t6 chirc don gian, hop véi thoi gian ngan va
chi hoi y kién thanh vién 1a déng ¥ hay khong
ddng ¥ dua nguoi vi pham vao CSCB; cé biét
¢6 nhiéu noi khong td chirc cudc hop cia Hoi
ddng tu van, co quan la thanh vién thuong truc
mang h so dén cac thanh vién cia Hoi d(‘)ng
tu van xin y klen chit ky cho day du ho so. Bé
khac phuc van dé nay, biao dam Hoi dong tu
van lam viéc thuc su co trach nhiém va hiéu
qua hon, Dy thao Luét quy dinh cudc hop Hoi
déng tu van chi duoc tién hanh khi c6 mat it
nhét 2/3 sb thanh vién Hoi déng; cac thanh
vién Hoi dong c6 trach nhiém xem xét, phat
biéu vé hanh vi vi pham, dbi tuong, diéu kién
va trinh ty, tha tuc ap dung bién phap dua vao
CSCB ciing nhu cac van dé khac c6 lién quan.
Duy théo Luat ciing quy dinh chit ché hon vé
bién ban cia cudc hop Hoi dong tu van, bién
ban phai ghi dién bién cta cudc hop, cac ¥ kién
d3 phat biéu va y kién dé xut ctia Hoi dong tu
van. Chu tich Hoi ddng va thu ky phai cing ky
vao bién ban cudc hop Hoi déng. Trén co so
bién ban cudc hop va hd so dé nghi, Chu tich
UBND cip huyén xem xét, quyét dinh ap dung
bién phap dua vao CSCB dbi voi NNMT.

- Du thao Luat quy dinh sy tham gia cua
nguoi bi xem xét ap dung bién phap dua vao
CSCB, nguoi giam ho, luat su, trg gitp vién
phép ly hoac nguoi dai dién hop phap khac ciua
ho (néu c6). Khoan 3 Diéu 128 Dy thao Luit
quy dinh nhitng nguoi nay phai dugc dugc moi
tham gia cudc hop cua Hoi déng tw van; ho
¢6 quyén phat biéu y kién lién quan dén viéc
ap dung bi¢n phap dua vao CSCB. Quy dinh
nay 1a mot diém méi rat quan trong nham khac
phuc nhiing han ché cua Phap 1€nh hién hanh,
d6 1a viéc ban hanh quyét dinh duogc thuc hién
don phuong, “khép kin” trong ndi bd co quan
hanh chinh; ngum bi 4p dung bién phap nay
khong co quyén tham gia va phat biéu y kién,
khoéng dugc tranh tung, khong c6 ludt su tham
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gia dé bao vé quyén loi cho ho. Bang viéc ghi
nhan quyén duoc moi tham gia phién hop cia
Hoi dong tu van, Dy thao Luat XLVPHC tao
co ché dé nguoi bi dé nghi 4p dung bién phap
nay c6 co hdi bdo vé quyén va loi ich cua ban
than minh.

Ngoai diém stra d6i co ban néu trén, dé bao
dam nguoi bi dé nghi 4p dung bién phap dua
vao CSCB duogc tham gia vao qua trinh xem xét,
quyét dinh ap dung bién phap dua vao CSCB,
cac quy dinh khac vé viéc ban hanh quyét dinh,
thi hanh quyét dinh dua vao CSCB, quy dinh vé
hodn, mién chap hanh quyét dinh; quy dinh vé
giam thoi han chap hanh quyét dinh. .. duoc giit
nguyén nhu Phéap Iénh hién hanh. Dy thao Luat
bd sung mot diéu vé quan 1y ngudi dugc hodn
hodc dugc tam dinh chi chap hanh quyét dinh
dua vao CSCB 1a khong c6 co quan, to chirc
nao quan 1y ngudi duoc hoan, mién chap hanh
quyét dinh dwa vao CSCB. Theo quy dinh nay,
ngudi duge hodn hodc duge tam dinh chi chip
hanh quyét dinh dwa vao CSCB c6 trach nhiém
trinh dién véi chinh quyén xa, phuong, thi tran
hodc co quan, td chtrc noi ho cu tri hodc lam
viéc; khi di khoi noi cu tri phai co sy dong ¥
clia cac co quan, to chie noi trén. Trong thoi
gian dugc hoan hodac dugc tam dinh chi chép
hanh quyét dinh dwa vao CSCB ma ddi tuong
c¢6 hanh vi VPPL vé an ninh va trit tu, an toan
x3 hoi hodc c6 cin cir cho rang ngudi d6 bo
trén thi Chi tich UBND cap huyén da ra quyét
dinh hoan hodc tam dinh chi hity bo quyét dinh
d6 va ra quyét dinh budc chip hanh quyét dinh
dua vao CSCB. Quyét dinh budc chip hanh
quyét dinh dua vao CSCB dugc giri cho Phong
Lao dong -Thuong binh va xa hdi. Ngay sau
khi nhan dugc quyét dinh budc chap hanh quyét
dinh dua vao CSCB, Phong Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi phdi hop véi co quan Cong an to
chirc dwa d6i tuong vao CSCB.

Du thao Luét cling quy dinh, khi hét han chép
hanh bién phap dua vao CSCB, nguodi khong
xéc dinh duoc noi cu tra ma dm yéu khong con
kha ning lao dong dugc dua vé Trung tim bao
tro xa hoi tai dia phuong noi CSCB dong tru
sO.
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3. Mt sé van dé dugc xem xét, can nhac
trong qua trinh xay dung Luat lién quan
dén bién phap dua vao CSCB

Trong qua trinh xay dung Luét, mgt trong
nhitng van dé con nhiéu y kién khac nhau lién
quan dén bién phap dua vao CSCB la viéc ¢o
quy dinh bi¢n phép dua vao CSCB (co sé cai
nghién bat budc) dbdi véi NNMT tai Dy thao
Luat XLVPHC hay chuyén bién phap nay sang
ap dung thdng nhat theo Luat Phong, chong
ma tly.

Mot s6 ¥ kién cho rang khong nén quy dinh
tai Du thao Luat bién phap dua vao CSCB dbi
v6i NNMT dé bao dam tinh thong nhit cta
hé thong phép luit va bao dam sy twong thich
v6i cac cong udc vé kiém soat ma tiy ma Viét
Nam la thanh vién, dong thoi ciing dé bao dam
su théng nhét véi vi€c Chinh phu da thira nhan
rang, nghién ma tiy 1a mot tinh trang bénh 1y
va do d6, khong nén ap dung ché tai di véi
NNMT khi stra d6i Bo luat Hinh sy ndm 2009,
cu thé:

- Hién nay, ca Phap 1énh XLVPHC va Luét
Phong, chéng ma tiy déu quy dinh bién phap
dua vao CSCB hoac dua vao co so cai nghién
bat budc dbi voi NNMT. Quy dinh tai hai vin
ban dan dén tinh trang tring 1ap va khong thong
nhét trong ché tai 4p dung d6i véi NNMT.

- Luat Phong, chéng ma ty quy dinh bién
phap dua vao co so cai nghién bat budc la
mot trong cac bi¢n phap cai nghién, Phap 1énh
XLVPHC quy dinh 1a mdt hinh thtrc ché tai ap
dung ddi v6i nguoi ¢6 hanh vi VPPL, song vé
ban chét, ché tai d6i voi NNMT quy dinh trong
phap luat vé XLVPHC va phap luat phong,
chéng ma tay 1a gidng nhau. Thyc chat bién
phép cai nghién bat budc quy dinh tai Luat
Phong, chéng ma ty va bién phap dua vao
CSCB quy dinh tai Phap 1énh XLVPHC chi la
mot bién phap: (i) Luat Phong, chéng ma tay
quy dinh NNMT ty nguyén lam don xin cai
nghién thi dugc nhan vao co sd cai nghién bét
bude va khong bi coi 1a XLVPHC. Nhu vay,
Luat gian tiép quy dinh bién phap dua vao co
sO cai nghién bat budc 13 bién phap XLHC; (ii)
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Luat Phong, chéng ma tiy quy dinh t6 chuc va
hoat dong cua co s cai nghién bét budc, ché
d6 cai nghién bit budc, thu tuc dua NNMT vao
co sO cai nghién bét budc duogc thuce hién theo
quy dinh cta phap luat vé XLVPHC; (iii) cing
ap dung d6i voi NNMT tir du 18 tudi tro 1én
da duoc gido duc tai xa, phuong, thi trin ma
van con nghién hodc khéng c6 noi cu tru nhét
dinh; (iv) thim quyén quyét dinh déu 1a Cha
tich UBND cap huyén; (v) déu c6 thoi han ap
dung tor mQt nam dén hai nam.

Mic du Lut Phong, chdng ma tay coi viée
dua vao co sd cai nghi¢n bt budc 1a mot bién
phap XLHC, song Luat nay lai khong khing
dinh bién phap dua vao co so cai nghién bit
budc va bién phap dua vao CSCB la mot.
Trong khi d6, Nghi dinh s 135/2004/ND-CP
quy dinh CSCB va co s cai nghién bt budc
la mét co s&*. Nhu vay, viéc dua NNMT vao
mot co s& dé cai nghién v6i cung trinh ty, thu
tuc, song lai co thé duoc quyét dinh theo Luat
Phong, chéng ma tiy hodc theo Phap lénh
XLVPHC. Bén canh sy trung lap, con cé su
khong théng nhat: Luat Phong, chong ma tay
khong quy dinh hai bién phép nay la mgt, mac
du ché do ap dung ddi vé6i NNMT duoc dua
vao Trung tdm Chira bénh - Gido duc - Lao
dong xa hoi theo Luat Phong, chéng ma tay
hay Phap 1énh XLVPHC duoc quy dinh chung
tai mot van ban®. Bén canh dé, diéu kién dé ap
dung bién phap nay d6i voi NNMT tai hai vin
ban ciing c6 sy khac nhau: Luat Phong, chong
ma tiy quy dinh trudc khi dua vao co so cai
nghién bét budc, NNMT da duogc cai nghién
tai gia dinh, cong dong hodc “di dugc gido
duc nhiéu lan tai xa, phuong thi trin” trong
khi Phéap I¢nh XLVPHC chi quy dinh NNMT
“da dugc gido duc tai xa, phuong, thi trin”.
Nhu véy, diéu kién ap dung bién phap nay tai

Luat Phong, chdng ma tay rong hon (da duoc
cai nghién tai gia dinh va cong dong) va s6 lan
ap dung bién phép gido duc tai, xa, phuong thi
tran trude khi ap dung bién phép dua vao co so
cai nghién bat budc 14 nhiéu hon.

Theo cac Cong udc qudc té cua Lién hiép
qudc vé kiém soat ma tay, cac qudc gia thanh
vién c6 thé ap dung bién phap diéu tri, gido
duc, cham séc sau diéu tri, phuc hdi va tai hoa
nhap cong dong thay cho viéc thi hanh 4n hodc
hinh phat, hodc coi d6 1a bién phap bod sung
vao hinh phat ddi véi nguoi lam dung chat ma
tay thuc hién hanh vi san xuét, diéu ché, chiét
Xuét, mua, ban..., 1a nhitng hanh vi Cong udc
1961 yéu cau cac qudc gia thanh vién coi la
t6i pham®. Cong wdc théng nhat vé cac chit
ma tiy nam 1961 ciing khong yéu cau ap dung
hinh phat ha khic ddi véi nguoi sir dung ma
tay, ké ca dbi voi ngudi nghién, cac qubc gia
thanh vién van co thé quyét dinh ap dung céac
hinh phat nhu phat tién, canh cao ddi véi hanh
vi tang trit ma tay dé st dung. Quy dinh nay
clia cac cong ude cho thy, ngay ca dbi voi
NNMT thuc hi¢n cac tdi pham vé ma tay,
van c6 thé quy dinh cac bién phap diéu trj cai
nghién va nhiing bién phap tuong tu 1a bién
phap thay thé hodc bién phap bo sung cho viéc
tring phat ho. Trong khi do, tai Viét Nam, voi
quan ni¢m XLHC la mot ché tai nhe hon ché
tai hinh sy, NNMT bi ap dung bi¢n phép dua
vao CSCB nhu la mét hinh thirc tring phat
ctia Nha nu6c ddi véi hanh vi nghién ma tay
cua ho. Mac du véi muc dich dua NNMT vao
cac CSCB nham cai nghién, gido duc ho thong
qua lao dong, hoc nghé, song vi nam trong hé
thdng ché tai ctia phap luat XLVPHC, v6 hinh
trung, bién phap nay mang tinh trung phat

(Xem tiép trang 50)

(4) Nghij dinh s6 135/2004/ND-CP ngdy 10/6/2004 quy dinh ché dé dp dung bién phdp dua vao CSCB, t6 chiic hogt déng ctia CSCB
theo Phdp lénh XLVPHC va ché dé dp dung déi véi ngudi chua thanh nién, ngudi tu nguyén vao CSCB quy dinh “Co sé cai nghién
bdt budc theo Ludt Phong, chéng ma tiy va CSCB theo Phdp lénh XLVPHC dugc goi chung trong Nghi dinh nay la Trung tam Chira

bénh - Gido duc - Lao déng xa hoi”.
(5) Nghi dinh s6 135//2004/NB-CP ngay 10/6/2004.

(6) Theo Cong uéGc théng nhdt vé cdc chdt ma tdy ndm 1961, Diéu 36 (1) (b), khi ngudi lam dung ma tdy thuc hién nhing tdi quy dinh
tai Diéu 36 (1) (a), c6 thé dp dung dbi véi ho bién phdp diéu tri, gido duc, chdm séc sau diéu tri, phuc héi va tdi hda nhdp cdng déng
thay cho viéc thi hanh dn hodc hinh phat, hodc coi dé la bién phdp bé sung vao hinh phat.
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BIEN PHAP DUA VAO CG SG GIAO DUC

TRONG DU THAO LUAT XU LY VI PHAM HANH CHINH

heo quy dinh tai khoan 1 Piéu 1
Phap 1énh Xir 1y vi pham hanh
chinh (XLVPHC) nam 2002, cac
bién phap XLVPHC bao gdm hai
nhom la céc hinh thirc xtr phat hanh chinh va
cac bién phéap xtr ly hanh chinh (XLHC) khac.
Pua vao co sé giao duc (CSGD) thuéc nhom
cac bién phap XLHC khac. Pay 1a nhom bi¢n
phap cudng ché hanh chinh do phap luat quy
dinh ap dung ddi véi ca nhan thyc hién hanh vi
vi pham phép luat (VPPL) trong linh vuc trat
tu, an toan xa hoi, nhung tinh chét, muc do vi
pham chua dén mirc truy ciru trach nhiém hinh
su. Muc dich cua viéc ap dung céc bién phap
nay la nham quan 1y, ngin ngira khong dé d6i
tugng c6 diéu kién tiép tuc VPPL, dong thoi,
gido duc dé huéng ho dén cudc sdng luwong
thién hoac phuc hdi stre khoe cho ho. Cac bién
phap XLHC khic déu cé chung tinh chat la
han ché quyén ty do ctia ngudi vi pham thong
qua sy giam sat, quan ly chat ché, thuong
xuyén cta co quan nha nudc cd thim quyén.
Can luu y 13, cha thé bi 4p dung céac bién phap
XLHC khac chi ¢6 thé 1a cong dan Viét Nam
(céc tO chirc hodc ca nhan nudc ngoai khong
phai 1a dbi tuong co thé bi ap dung cac bién
phap cudng ché hanh chinh nay).

B NGUYEN NGOCANH*

1. Thuc trang ap dung bién phap dua vao
co s& giao duc theo quy dinh hién hanh

Hién nay, viéc 4p dung bién phap dua vao
CSGD dugc thyuc hién theo Phap 1énh XLVPHC
nam 2002; Nghi dinh s6 76/2003/ND-CP ngay
27/6/2003 quy dinh va huéng dan cu thé viéc
ap dung bién phap dua vao CSGD; Nghi dinh
s6 125/2008/NB-CP ngay 11/12/2008 stra doi,
bd sung mét s6 diéu cua Nghi dinh s6 76/2003/
ND-CP; Nghi dinh s6 118/2010/ND-CP ngay
29/12/2010 stra d6i, bd sung mot sé didu cua
cac Nghi dinh quy dinh vé viéc ap dung bién
phap dua vao CSGD, truong giao dudng;
Thong tu sé 23/2009/TT-BCA(V19) ngay
22/4/2009 ctia B9 Cong an huéng dan thi hanh
mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 76/2003/ND-
CP va Nghi dinh s& 125/2008/ND-CP ngay
11/12/2008 vé sira doi, bd sung mot sd diéu
ctia Nghi dinh s6 76/2003/ND-CP.

Theo quy dinh cua phap luat hi¢én hanh,
bién phap dua vao CSGD do Chu tich Uy ban
nhan dan (UBND) cép tinh quyét dinh ap dung
d6i véi ngudi co hanh vi VPPL theo quy dinh
cua phap luat dé lao dong, hoc van hoa, hoc
nghé, sinh hoat dudi sy quan 1y cia CSGD.
Thoi han ap dung bién phap dua vao CSGD
1a tir sdu thang dén hai nim. D6i twong bi ap

(*) Thiéu tuéng, GS, TS. Vu truédng Vu Phdp ché Bé Céng an.
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dung bién phap dua vao CSGD la nguoi thuc
hién hanh vi xdm pham tai san cua td chirc
trong nudc hodc nudc ngoai, tai san, suc khoée,
danh du, nhan phim cua cong déan, ciia ngudi
nudc ngoai, vi pham trat ty, an toan xa hoi co6
tinh chat thuong xuyén nhung chua dén mirc
truy ctu trach nhiém hinh sy, da bi 4p dung
bién phép gido duc tai xa, phuong, thi trin
hodc chua bi ap dung bién phdp nay nhung
khong c¢6 noi cu trii nhat dinh. Khéng dua vao
CSGD ngudi chua da 18 tudi, nir trén 55 tudi,
nam trén 60 tudi.

Theo Béo cdo s6 62/UBPLI2 ngay
18/9/2007 vé két qua giam sat viéc chip hanh
phap luat vé thuc hién mot sé bién phap XLHC
ctia Uy ban Phap luat ciia Quc hoi, tinh dén hét
nam 2006, ca nudc c6 10 CSGD do By Cong
an quan 1y. T ndm 2002 dén hét nam 2006, co
quan Cong an d3 giup Chu tich UBND cép xa
1ap 28.922 hd so dua ngudi vao CSGD dé trinh
UBND cip huyén xem xét va trinh Chu tich
UBND ciép tinh. Hoi dong tu van ¢ cdp tinh
xét duyét duoc 25.799 hd so dua vao CSGD,
da to chire thi hanh duge 20.741 dbi tuong dua
vao CSGD. S6 ngudi chua thi hanh quyét dinh
dua vao CSGD 1a 5.058 nguoi vi cac Iy do nhu
b6 trdn, duwoc mién, duge hodn, chét. Tir ndm
2002 dén hét nam 2006, da cho ra khoi CSGD
19.799 trai vién, trong d6 giam thoi han chap
hanh cho 14.787 trai vién, tam dinh chi dua vé
gia dinh diéu tri, cham soc cho 226 trai vién
bi bénh hiém nghéo (chu yéu 1 nhiém HIV/
AIDS giai doan cudi). Qua cong tac quan 1y,
gido duc & CSGD cho thiy, trai vién tuy 1a dbi
twong bi XLHC nhung phan 16n trong sé do6
1a d6i tugng c6 nhiéu tién an, tién sy, con do,
luu manh chuyén nghi¢p da ting tham gia cac
bang, 6, nhom toi pham nguy hiém. Riéng sd
d6i tugng co tir 1 dén 6 tién an chiém 35,20%
va ludn tim moi cach trén khoi CSGD, chdng
pha quyét liét. S6 nguoi dua vao CSGD nghién
ma tdy, mic cic bénh hiém nghéo nhu viém
gan B, C, nhiém HIV/AIDS chiém hon 50%,
do d6 gy nhiéu kho khin cho cong tac quan
1y, gido duc, thuc hién ché do, chinh sach dbi
v6i ho va ddi véi can b, chién si lam nhiém

vu quan ly, gido duc.

Qua so két 01 ndm trién khai thi hanh Phap
1énh sira ddi, bd sung mot s didu cua Phap
lénh XLVPHC niam 2002 cho thdy, trong hai
nam 2008 va 2009, Céng an cac dia phuong
trén toan qudc da 1ap hd so dé nghi ap dung cac
bién phap dwa vao CSGD dbi voi hang nghin
dbi tugng. Phan 16n cac d6i trong sau khi chp
hanh xong déu co su tién b, tai hoa nhap cong
ddng, co cude sdng 6n dinh. Trong nam 2008
va 2009, Cong an TP. Ha Noi da 1ap 930 ho so
dua ngudi vao CSGD; Cong an thanh phd Pa
Néng di 1ap 209 hé so dua ngudi vao CSGD;
Cong an tinh Dong Nai d3 1ap 461 hd so dua
vao CSGD. Trong nam 2009, Cong an tinh Tra
Vinh d 13p 82 ho so dua vao CSGD; Cong an
tinh Bic Kan d3 1ap 26 ho so dua vao CSGD.
6 thang dau nim 2009, Céng an TP. H6 Chi
Minh dé 14p 1.454 hd so dua vao truong gido
dudng, CSGD, co s¢ chira bénh.

Viéc tiép nhan ddi twong vao CSGD nhin
chung thyc hién dung quy dinh cua phap luat
nhu d6i chiéu danh chi ban, phiéu xét nghiém
viéc sir dung ma tay, ban tom tit 1y lich va
hanh vi VPPL cta nguoi bi ap dung bién phap
dua vao CSGD, quyét dinh dwa vao CSGD cua
Chu tich UBND cép tinh... Trong diéu kién
con nhiéu khé khan, nhung duge sy quan tAm
ciia Nha nudc va sy nd luc cia can bd, chién
si lam nhiém vu tai CSGD, nén noi an, ¢, sinh
hoat, hoc tap, vui choi, giai tri ngay cang duoc
cai thién. Cac CSGD da phdi hop v6i phong
gido duc huyén noi dat CSGD t6 chirc day vin
héa x6a mu chitr cho hon mgt nghin trai vién,
d3 quan tam t6 chirc day nghé cho hang nghin
trai vién (nhu may maéc, né, moc, go, han, det
chleu ). Viée quan 1y, gido duyc trai vién c6 né
nép, gitr viing trat ty, ky cuong, xay dung méi
truong gido duc lanh manh cho trai vién yén
tam phan d4u hoc tap, rén luyén tién bo. Chang
han, vé cong tac giao duc, tat ca céc trai vién
khi vao CSGD déu phai hoc ndi quy CSGD, 4
tiéu chuén xép loai thi dua, cac vin ban phap
luat ¢6 lién quan, dinh ky thir bay hang tuan to
chtrc gido duc cong déng, gido duc chinh tri,
phap luat cho cac trai vién, phat dong phong
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trao thi dua nhan dip céac sy kién 16n ctua dat
nudc... Ngoai ra, viéc gido duc con thong qua
hinh thirc nghe dai phat thanh, xem truyén
hinh va doc sach bao theo quy dinh. Tuy nhién,
cong tac gido duc tai CSGD ciling con nhiing
han ché, nhu: chua c6 déy da chuong trinh,
ndi dung gido duc dac thu danh riéng cho trai
vién, viéc day nghé, nhit 1a cac nghé doi hoi
phai dugc dao tao co ban nhung chua c6 can
bd chuyén mén va co s vat chat phu hop dé
day va hoc nén cong tac day nghé dbi voi trai
vién chu yéu 1a thong qua lao dong gian don
(mdc, né, chin nudi, tréng trot, so ché g5, boc
tach hat diéu, gia cong hang gia dung...); viéc
td chuc giao duc nhan cach cho trai vién hi¢u
qua chua cao; hoat dong cua cac CSGD tap
trung chu yéu vao cong tac quan 1y trai vién
va lao dong.

V& bién ché va té chirc bd may, nhin chung
duogc bé tri day du, chi yéu 1a can bo, chién
st luc lugng Cong an nhan dan, dugc dao tao,
c6 nghiép vu chuyén mon vé cong tac quan
ly, gido duc dbi véi trai vién. Nhiéu can bo da
c6 thoi gian cong tac lau nam, nhiét tinh voi
cong viéc. Do do, hi¢u qua ctua cong tac quan
ly, gido duc trai vién bao dam dugc yéu cau
dat ra.

Co s& vat chét ciia cac CSGD tuy ¢6 nhiing
kho khan, nhu ¢ xa khu dan cu va trung tam
do thi, giao thong khong thuén tién nhung noi
an 0, sinh hoat, hoc tap, vui choi, giai tri, khu
lao dong, san xuét cia trai vién, khu nha 1am
viéc, nha & caa can bo, chién si déu duoc xay
dung khang trang, c6 quy hoach, tao ra moi
truong gido duc lanh manh, hd tro déc luc cho
viéc quan ly, gido duc trai vién co né nép va
chat ché.

Qua thyc tién 4p dung phéap ludt vé bién
phap dua vao CSGD c6 thé dua ra déanh gia
chung nhu sau: bién phdp dua vao CSGD la
hinh thirc cudng ché ap dung dbi voi ngudi 6
hanh vi VPPL nhung chwa dén muc truy ctru
trach nhiém hinh sy nham quan 1y, gido duc
trong mot thoi gian nhét dinh va budc ho phai
sinh hoat, lao dong, hoc tap theo su quan ly,
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giao duc chung cua cac co quan chirc nang. Do
tinh chat nghiém khic cia bién phap nay lién
quan dén viéc han ché quyén tu do, dan chu
ctia cong dan nén cip uy, chinh quyén cac cap
déu quan tam chi dao sat sao, co nhiéu bién
phép tich cuc trong viéc lanh dao, chi dao to
chtc thyc hién. Cac co quan chirc ning déu
than trong va co6 trach nhiém tir khau lap hd
s0, bao dam dung d6i tuong, ding phap luat.
Hoi déng tu van lam viéc theo co ché tap thé
dé tham muu gitp Chu tich UBND cép tinh
ra quyét dinh. Chu tich UBND cép tinh trudc
khi ban hanh quyét dinh dua ngudi vao CSGD
déu than trong khi xem xét kién nghi ctia Hoi
ddng tu van, can nhic timg trudng hop va chi
ra quyét dinh khi ¢6 du can ctr theo quy dinh
ctia phéap luat. Két qua thyuc hién bién phap nay
d3 gop phan ngan chan toi pham va VPPL, git
dugc moi truong xa hoi lanh manh, giam kho
khin va dem lai cudc sdng binh yén cho hang
nghin gia dinh c6 con em hu, gop phan khong
nho trong viéc dam bao an ninh, trat ty tai mi
dia phuong. Tuy nhién, ddi véi viée gido duc,
cai tao timg con nguoi, do ddy 1a nhitng ddi
tugng luu manh, trom cép, luoi lao dong, trinh
dd hoc van thép, thoi gian gido duc bt budc
khong dai, khi tré vé cong dong lai khong c6
cong an, viéc lam nén kha nang gido duc, cai
tao dbi véi ho chua cao.

2. Nhiing diém méi vé bién phap dua vao
€O s& giao duc trong Du thao Luat Xu ly vi
pham hanh chinh

Dy thao Luat XLVPHC (goi tit 1a Dy thao
Luat) xay dung trén co s& ké thira cac quy dinh
ctua Phap Iénh XLVPHC la giao cho Chu tich
UBND cip tinh xem xét, quyét dinh ap dung
bién phap XLHC dua vao CSGD.

So v6i quy dinh cua phap luat hién hanh,
cac quy dinh ctua Dy thao Luat co ban ké thira
cac quy dinh cua phap luat hi¢n hanh con phat
huy tac dung t6t, ddng thoi, co bo sung cac quy
dinh méi dé bao dam tot hon quyén, loi ich
hop phap cia nguoi bi ap dung bién phap dua
vao CSGD, bao dam yéu cau cai cach hanh
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chinh va hoi nhap qudc té. Diém méi
dang chu y trong cac quy dinh trong Du
thdo Luat so véi Phap Iénh XLVPHC
hién hanh la:

Thtt nhit, Dy thio Luat XLVPHC
bd sung cac trudng hop khong 4p dung
bién phap dua vao CSGD, d6 1a truong
hop khong cé nang luc trach nhiém
hanh chinh, phu nit dang c6 thai c6
chung nhan cua bénh vién va phu nit
dang nudi con nho dudi 36 thang tudi
c6 don dé nghi va dugc UBND cép xa
noi nguoi do cu tru xac nhan. Quy dinh
nay thé hién tinh nhan dao ctia phap luat
xtr ly VPHC va phu hop véi thyc tién hién nay,
tao diéu kién cho phu nir dang c6 thai va phu
nir dang nudi con nho dudi 36 thang tudi thuc
hién tdt thién chirc lam me cta minh.

Tha hai, Dy thdo Luat da cho phép su cé
mat cua nguoi bi xem xét 4p dung bién phap
dua vao CSGD: luat su, trg giap vién phap ly
hodc nguoi dai dién hop phap khac cua ho, dai
dién cua co quan, to chirc noi ngudi vi pham
hodc hoc tap (néu c6) trong cudc hop cua Hoi
dong tu van. Nguoi bi xem xét 4p dung bién
phép dua vao CSGD va nhiing nguoi dugc
moi tham gia cudce hop cua Hoi dong tu van cd
quyén phat biéu ¥ kién lién quan dén viéc ap
dung bién phap dua vao CSGD. Diéu nay gitip
cho ngudi bi xem xét ap dung bién phap dua
vao CSGD c¢6 co hoi bay t6 ¥ kién cua minh,
ddng thoi bao dam viéc xem xét, quyét dinh ap
dung bién phéap dwa vao CSGD dung dbi twong
va trinh ty, thu tuc do phap luét quy dinh.

Thir ba, Dy thao Lu4t bd sung quy dinh vé
quan ly nguoi dugce hoan hodc dugc tam dinh
chi chap hanh quyét dinh dwa vao CSGD. Piéu
nay giup cho vi¢c quan ly, giam sat chat ché
nguoi bi ap dung bién phap dua vao CSGD
trong thoi gian dugc hoan hoac dugc tam dinh
chi chap hanh quyét dinh dua vao CSGD. Theo
do, nguoi duge hoan hoac dugc tam dinh chi
chap hanh quyét dinh dua vao CSGD co trach
nhlem trinh dién véi chlnh quyén x4, phuong,
thi tran hodc co quan, t6 chirc noi ho cu tra
hodc lam viéc; khi di khdi noi cu tri phai co

Hocvién cai nghlé’ﬂ.@a tlly duot gido duic lao oo do"ng,_
hoc nghé détaihoa nhdp cong dong

su dong ¥ cia cac co quan, t6 chirc néi trén.
Trong thoi gian dugc hoan hodc dugc tam dinh
chi chdp hanh quyét dinh dua vao CSGD ma
d6i twong c6 hanh vi VPPL vé an ninh, trat tu,
an toan xa hoi hodc c¢6 cin cr cho rang ngudi
d6 bo trdn, thi thu trudng co quan quéan 1y cac
CSGD da ra quyét dinh hoan hodc tam dinh
chi hily bé quyét dinh d6 va ra quyét dinh budc
chap hanh quyét dinh dwa vao CSGD.

Bén canh d06, trong qua trinh soan thao, mot
) y kién cho réng, can tu phap hoa viée ap
dung bién phap XLHC dua vao CSGD, ttc 1a
chuyén cho Toa an xem xét, quyét dinh theo
trinh ty, tha tuc t6 tung tu phap. Néu chuyén
giao cho Toa an xem xét thi ndi dung cia bi¢n
phép nay s€ co diém khéc co ban so voi phap
luat hién hanh vé chuyén ho so dé nghl ap dung
cac bién phap dua vao CSGD va tham quyen
ap dung Tuy nhlen chung t6i thay rang, viéc
trao thAm quyén quyét dinh ap dung bién phap
dwa vao CSGD cho Toda 4n nhan dan cép huyén
s€ boc 16 vudng méc, bt cap sau:

- V& tinh dong bo, théng nhat trong hé
thong phap luat: Quy dinh néu trén khong phu
hop véi quy dinh cia Luat T6 chic Toa an
nhan dan ndm 2002, Luat T tung hanh chinh.
Diéu 32 Luat T chirc Toa an nhan dan nim
2002 quy dinh “Toa an nhan dén huyén, quan,
thi xa, thanh pho thudc tinh c6 tham quyén so
tham nhimg vy 4n theo quy dinh ctia phéap luat
tb tung”. Tuy nhién, Luét T tung hanh chinh
chua quy dinh vé& thim quyén quyét dinh ap

_10_$620(205) INGHIEN CUU LAP PHAP| 49
2011



BIEN PHAP GIAO DUCTAI XA, PHUONG, THI TRAN...
o

dung bi¢n phap dua vao CSGD cho Toa an
nhan dan cip huyén.

- V& tinh kha thi: néu giao cho Toa an quyét
dinh viéc ap dung bién phap dua vao CSGD
thi trinh ty, tha tuc 4p dung bién phap nay s€
phirc tap hon hién nay, do d6, thoi gian tién
hanh 4p dung bién phap nay s€ phai lau hon,
khong bao dam tinh kip thoi trong qué trinh
xtr Iy VPHC. Qua tong két viéc thyuc hién bién
phap dua vao CSGD cho thiy, chi tir nim 2002
dén nam 2006, co quan Cong an da gitip Chu
tich UBND cép x4 1ap 28.922 hd so dua ngudi
vao CSGD. Vi sb luong hd so dua ngudi vao
CSGD 16n nhu vy ma giao cho Toa &n giai
quyét trong diéu kién hién nay ctia Toa 4n cac
cap thi s& din dén sy qua tai, anh huong dén
chat lwong xét xr.

Tur su phén tich néu trén, viéc xay dung céac
quy dinh vé bién phap dua vao CSGD trong
Dy théo Luat - trén co s ké thira cac quy dinh
hién hanh cta Phép 1énh XLVPHC - c6 nhiéu
uu diém, do la:

- Phu hop v&i hé théng phép luét hién hanh:
Céc quy dinh nay bao dam tinh dong bo, théng
nhit v6i quy dinh ciia cic van ban quy pham
phap luat hién hanh cua Nha nudc ta.

- Phu hop véi thyc tién 4p dung va thi hanh
bién phap dua vao CSGD hién nay: Qua tong
két thi hanh bién phap dua vao CSGD cho thay,
viéc giao cho Chi tich UBND cép tinh xem xét,
quyét dinh 4p dung bién phap dua vao CSGD
vira bao dam sy nhanh gon, ti¢n 191, vira bao
dam duing trinh ty, thu tuc do phap luét quy
dinh. Viéc tién hanh 1ap hd so, xem xét, quyét
dinh 4p dung bién phap dua vao CSGD dugc
tién hanh chit ch& va than trong, dua trén quy
dinh cua phap luat.

- Bdo dam tinh kha thi: cac quy dinh c6 tinh
kha thi cao vi di dugc thuc té kiém nghiém va
c6 thé trién khai thi hanh ngay sau khi Luat
XLVPHC c6 hiéu lyc phap luat do co6 tinh
ddng bo, thdng nhat véi cac vian ban phap luat
khéc c6 lién quan.

BIEN PHAP DUA VAO (G SO
CHUA BENH...

(Tiép theo trang 45)

chtr khong mang tinh nhan dao, khong phai la
bién phép mang tinh xa hoi 1a gitip cho nhiing
nguoi nghién thoat khai tinh trang 1€ thudc vao
chéat ma tay.

Vi cac 1y do trén day, khong nén quy dinh
bién phap dua viao CSCB dbi véi NNMT tai
Luat XLVPHC véi tu cach 1a mot ché tai trimg
phat d6i voi NNMT, chi nén ap dung bién phap
cai nghi¢n bat budc theo quy dinh cua Luat
Phong, chdng ma tay dbi véi ho. Viéc khong
quy dinh bién phéap xir Iy d6i voi NNMT tai Dy
thao Luat XLVPHC s¢€ tranh dugc tinh trang
mot van dé dugc quy dinh tai hai h¢ théng van
ban quy pham phép luat khiac nhau, gay kho
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khan cho qua trinh thyc thi, tham chi lam anh
huong dén viéc trién khai hoat dong cai nghi¢n
(vi du nhu bién phap cai nghién bat budc tai
cong dong loai trir NNMT dang bi ap dung
bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran).

Bén canh cac ¥ kién cho rang, nén chuyén
bién phap dwa vao CSCB ddi voi NNMT sang
ap dung thdng nhat theo Luat Phong, chong
ma tiy, nhiéu y kién cho rang, hién nay viéc ap
dung bién phap XLHC mang tinh cudng ché,
ran de cao nhu vay nhung s6 luong NNMT van
rat 16n; cudc dau tranh chéng t¢ nan ma tuy
dién ra quyét liét nhu vy nhung van dién bién
gay go, phuc tap, vi thé, truéc mit, vin nén
duy tri bién phap dua vao CSCB véi NNMT.

Trén co s& can nhic tinh hinh thuc tién vé
trat ty an toan xa hoi, yéu cau cua cong tac
phong, chdng té nan ma tiy trong giai doan
hién nay, Dy thao Luat nén van giir lai quy
dinh 4p dung bién phap dwa vao CSCB d6i véi
NNMT. B
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BIEN PHAP DUA VAO TRUONG GIAO DUGNG
TRONG DU AN LUAT XU LY VI PHAM HANH CHiNH

“Pua vao truong gido dudng” 1a mot trong
nhitng bié€n phap xur Iy hanh chinh (XLHC) khac
duoc quy dinh tai Phap Iénh Xt 1y vi pham hanh
chinh (XLVPHC) nam 2002. Bién phap nay do
Chu tich Uy ban nhan dan (UBND) cap huyén
ap dung d6i v6i ngudi chua thanh nién (NCTN)
tir du 12 tudi dén duéi 18 tudi vi pham phap
luat vé an ninh, trit tw, an toan x3 hoi nhung
chua dén muc truy ctru trach nhiém hinh sy.

Pua vao truong gido dudng (TGD) 1a bién
phap XLHC c6 lich sir ton tai kha 1au. Mic du,
Phap 1énh XLVPHC ndm 1995 1a van ban cé
gia tri phap 1y cao nhat lan dau tién quy dinh
bién phap nay, nhung thuc tién lich sir diu tranh
gilr gin, bdo v¢ an ninh chinh tri, trat ty, an toan
x3 hoi may chyc ndm qua, Viét Nam da ting
sir dung mot s6 bién phap xir 1y nguoi vi pham
phap ludt c¢6 ndi dung, muc dich giéng bién
phap dua vao TGD'. Tinh dén thoi diém hién
nay, Phap lénh XLVPHC da qua mdt s6 lan sua
d6i, bd sung (ndm 2002, 2008), cac quy dinh vé
ap dung bién phap dua vao TGD van duoc ké
thira va dan duoc sira di, bd sung phi hop véi
tung thoi ky.

Su ton tai va phat trién cua cac quy dinh vé
ap dung bién phap dua vao TGD qua cac giai

B VO THI THANH THOY*

doan dd khang dinh vai tro, tim quan trong
ctia ché tai phap 1y nay trong dau tranh phong,
chdng vi pham phap luét ndi chung va phong,
chéng vi pham hanh chinh néi riéng. Py 1a ché
tai phap 1y vira mang tinh cudng ché vira thé
hién tinh nhan dao ctia Nha nudc ta. Muc dich
ap dung bién phap nay xuit phat tir loi ich cua
NCTN c6 hanh vi vi pham phdp luat, cach ly
cac em khéi moi truong xa héi trong mot thoi
gian nhét dinh dé quén ly, gido duc va tao dung
moi truong mai, gitp cac em sura chira nhiing
sai pham ctia minh va co diéu kién hoc van hoa,
gido duc phap luat, huéng nghiép, day nghé,
sinh hoat lanh manbh.

Mic du vay, dua vao TGD van la mt bién
phap tudce tu do. Trong khi d6, theo Cong udc
ctia Lién hop qudc vé Quyén tré em (CUQTE),
tude tu do 1a loai ché tai nghi€ém khéc nhét co
thé 4p dung d6i véi NCTN vi pham phap luat,
do @6 chi duoc phép ap dung sau cung, ddi véi
NCTN thuc hién cac vi pham phap ludt nghiém
trong mang tinh bao lyc hoac tai pham nhiéu
lan. Qua hon 20 nam thyc hién CUQTE, trong
bdi canh tinh hinh kinh té, xa hi ctia Viét Nam
¢6 nhiéu thay dbi vuot bac, Viét Nam da tro
thanh nudc ¢6 thu nhap trung binh ¢ muc thap,

(*) Vu Phdp ludt Hinh su-Hanh chinh, Bé Tu' phdp.

(1) Bién phdp dua vao TGD c6 “tién than” la bién phdp dua thanh, thiéu nién hu vao gido duc tdp trung tai cdc Trudng Kim Béng tur
ndm 1964. Bén ndm 1967, cdc trudng Kim Béng dugc t6 chuc lgi va déi tén la Truong Cong, ndng dé gido duc, day nghé, huéng
nghiép ddi véi thanh thiéu nién hu'tir 9 d@én 17 tuéi, di lang thang, trém cdp nhiéu ldn, ¢6 16i séng sa doa, truy lac da dugc gia dinh,
doan thé nha trudng, chinh quyén tdn tinh giip dé nhiéu Idn, vén khéng chiu sta chita (theo Quyét dinh s6 217-TTg/CN ctia Tha

tudng Chinh pha ngay 18/12/1967).
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d3 dén luc phai nhin nhén lai dé ting budc
han ché pham vi 4p dung bién phap dua vao
TGD, thay thé bang cac bién phap xu Iy tai
cong dong.

Bén canh d6, thyc tién 4p dung bién phap
nay trong thoi gian qua c6 nhiing kho khan,
vuéng mic nhat dinh Vi nhiig 1y do d6, Du
an Luat XLVPHC c6 nhiéu dé xuat dé cai cach
viéc 4p dung ché tai dua vao TGD theo huéng
ngay cang phut hop hon véi cac chuan myc quoc
té; thao g& nhimng khé khan, vudng mic trong
thue tién; ting cudng hiéu qua dau tranh phong,
chéng vi pham phap luat cia NCTN.

1. Pai tuong ap dung bién phap dua vao
trudng gido duéng

Theo quy dinh tai Piéu 105 Dy 4n Luat
XLVPHC thi dua vao TGD Ia bi¢n phap XLHC
ap dung d6i voi NCTN vi pham phap luat thudc
cac truong hop sau:

1. Nguoi tir di 12 tudi dén dudi 14 tudi thuc
hién hanh vi c¢6 dau hiéu ciia mot toi pham dic
biét nghiém trong quy dinh tai B luat Hinh sy
(BLHS).

2. Ngudi tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi thuc
hién hanh vi ¢6 d4u hiéu cua mot toi pham rat
nghiém trong do vo y quy dinh tai BLHS.

3. Nguoi tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi
thuc hién hanh vi ¢6 dau hiéu cua mot toi pham
nghiém trong do c6 y quy dinh tai BLHS ma
trudc do da bi &p dung bién phap gido duc tai
xa, phuong, thi trin hodc chua bi ap dung bién
phap nay nhung khong c¢6 noi cu tri on dinh.

4. Nguoi tir du 14 tudi dén dudi 18 tudi nhicu
lan thuc hién hanh vi trom cép vat, ltra ddo nhd,

danh bac nho, gy rdi trat ty cong cong ma
trude do da bi 4p dung bién phap gido duc tai
xa, phuong, thi tr4n hodc chua bi ap dung bién
phap nay ma khong co noi cu tra 6n dinh.

Nhu vay, vé co ban, dbi tuwong ap dung bién
phap dua vao TGD quy dinh tai Dy an Luat
XLVPHC c6 su ké thira cac quy dinh ctia Phap
1énh XLVPHC nam 2002* nhung cling c6 nhitng
stra d6i, b sung cu thé nhu sau:

-D6i v6inguoi tir du 12 tudi dén dudi 14 tudi,
nham muc dich han ché t6i da viéc ap dung ché
tai hanh chinh no6i chung va viéc tach ho ra khoi
moi truong gia dinh, xa héi, Dy an Luat chi quy
dinh 4p dung bién phap dua vao TGD khi ho
thuc hién hanh vi ¢6 dau hiéu cia mot toi pham
dic biét nghiém trong quy dinh tai BLHS. Déi
v6i ngudi tir du 12 tudi dén dudi 14 tudi thuc
hién hanh vi ¢6 ddu hiéu ctia mot toi pham rat
nghiém trong, Dy an Luat khong quy dinh ap
dung bién phap XLHC d6i véi hanh vi do 16i vo
¥, chi quy dinh ap dung bién phap gido duc tai
xa, phuong, thi tran dbi voi hanh vi do 16i ¢d ¥.
Du an Luat khong quy dinh &p dung bién phap
XLHC d6i vé6i d6i tuong 1a nguoi dudi 14 tudi
thue hién hanh vi c6 ddu hiéu ciia mot toi pham
it nghiém trong hoac t6i pham nghiém trong
quy dinh tai BLHS ma trudc do da bi ap dung
bién phap giao duc tai xa, phuong, thi tran hodc
chura bi 4p dung bién phap nay nhung khong c6
noi cu tri nhat dinh®.

- Du 4n Luat diéu chinh lai d6i tuong bi ap
dung bién phap dua vao TGD trén co s¢ tham
khao quy dinh tai Piéu 8 va Diéu 12 cia BLHS
vé phan loai tdi pham va tudi chiu trach nhiém
hinh sy theo hudng cu thé, chinh xac hon va

(2) “Diéu 24. Bua vao TGD

“

2. DBéi tugng bj dp dung bién phdp dua vao TGD bao gom:

a) Nguoi tir da 12 tudi dén dudi 14 tudi thuc hién hanh vi cé ddu hiéu ciia mét tdi pham rdt nghiém trong hodic ddc biét nghiém

trong quy dinh tai BLHS;

b) Ngui tir da 12 tudi dén dudi 16 tudi thuc hién hanh vi cé ddu hiéu cda mét téi pham it nghiém trong hodc téi pham nghiém
trong quy dinh tai BLHS ma trudc dé da bj dp dung bién phdp gido duc tai xa, phudng, thi trdn hodc chua bi dp dung bién phdp

nay nhung khéng c6 noi cu'trd nhat dinh;

¢) Ngudi tir da 14 tubi dén dudi 18 tudi nhiéu Idn thuc hién hanh vi trém cdp vdt, Itia déo nhé, ddnh bac nhé, gay réi trét tu céng
céng ma trudc dé da bj dp dung bién phdp gido duc tai xa, phudng, thj trdn hodc chua bi dp dung bién phdp nay nhung khéng cé

noi cu'trd nhat dinh.”

(3) Biém b khodn 2 Diéu 24 Phdp Iénh XLVPHC: Ngudi tur da 12 tubi dén dudi 16 tudi thuc hién hanh vi cé déu hiéu ciia mét téi pham
it nghiém trong hodc tdi pham nghiém trong quy dinh tai BLHS ma trudc dé da bi dp dung bién phdp gido duc tai xa, phudng, thi

trdn hodic chua bj dp dung bién phdp nay.
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loai trr nhiing truong hop
pham tdi cua NCTN theo quy
dinh phai bi truy cuu trach
nhiém hinh su. Déng thoi,
viéc diéu chinh lai d6i tuong
ap dung bién phap nay theo
huéng han ché ap dung d6i
v6i nguoi dudi 14 tudi ciing
dua trén cac nghién cuu cua
Viét Nam va thé gi6i vé chinh
sach xur 1y d6i voi NCTN vi
pham phap luat. Cac nghién
ctru chi ra ring, nhiing tré em
c6 hanh vi vi pham phap luat
tir khi con nho tudi thuong 1a
dau hiéu cho thdy méi truong
gia dinh hodc xa hdi ma cac
em dang song c6 van dé. Do
d6, bién phap t6t nhat 1a hudng téi giai quyét
nhiing van dé d6 thay vi trimg phat ban than
dua tré. Theo quy dinh cua luat phap quéc té,
nhitng NCTN duoc mién trach nhiém hinh sy
do chua du tudi chiu trach nhiém hinh sy cin
dugc hudng cac bié€n phap bao vé dac biét chir
khong phai bi xtr 1y trong mot hé thdng hodc
quy trinh xtr 1y khéc.

- Dbi v6i nguoi tir da 14 tudi dén dudi 16
tudi, Dy an Luat chi quy dinh 4p dung bién
phap dua vao TGD khi thuc hién hanh vi c6
dau hiéu cua mot toi pham rat nghiém trong
do v6 y quy dinh tai BLHS; thuc hién hanh vi
¢6 dau hiéu cua mot t6i pham nghiém trong
do ¢ ¥ quy dinh tai BLHS ma trudc d6 di bi
ap dung bién phap gido duc tai xa, phuong,
thi trin hodc chua bi 4p dung bién phap nay
nhung khong c6 noi cu tri 6n dinh.

- Bén canh d6, Dy 4n Luat XLVPHC bb
sung quy dinh loai trur, theo do, bi¢n phap dua
vao TGD khong ap dung ddi v6i NCTN 1a ni
c6 thai hodc dang nudi con nho dudi 36 thang
tudi. Quy dinh nay thé hién chinh sach nhan
dao cuia Nha nudc dé bao vé loi ich tot nhat
cla tré em 1 con cua dbi twong bi ap dung
bién phap dua vao TGD, dong thoi bao dam
tinh kha thi va tinh hi€u qua cua viéc ap dung
bién phap ddi v6i NCTN vi pham phap luét.

BIEN PHAP DUA VAO TRUONG GIAO DUGNG...
@

2.Tham quyén ap dung bién phap dua vao
truong giao dudng

Mot trong nhimg van d& dugc dua ra ban
thao va tranh luan nhiéu nhét trong qué trinh
xay dung du an Luat XLVPHC la viéc quy dinh
thii tuc “tur phap” triét dé hay “ban tu phap” khi
ap dung cac bién phap XLHC, trong do6 co6 bién
phép dua vao TGD.

Theo phuong an “tu phap” triét dé, tham
quyén ap dung bién phap XLHC dua vao TGD
dugc giao cho Toa an nhan dan quyét dinh theo
trinh ty, thu tuc td tung tu phap, xét xir tai toa.
Céc y kién theo phwong an nay cho rang, xét vé
ban chét thi cac bién phap XLHC la nhiing bién
phap cudng ché nha nudc han ché quyén tu do
dan chu cia cong dan; do vay, can duoc xem xét
quyét dinh theo mdt trinh ty, thu tuc tb tung tu
phép chat ch€, bao dam khach quan, chinh xéc
theo dung tinh than ctua Nghi quyét s6 49-NQ/
TW vé Chién luoc cai cach tu phap. Tuy nhién,
viéc chuyén giao theo phwong 4n ndy ciing dit
ra nhiéu van d& vé 1y luan va t6 chirc thyc hién
(thu tuc tb tung, nhan lyc, td chirc bo may, co
so phap 1y) can dugc nghién ctru thiu dao trén
co s& ¢o 19 trinh thich hop dé chuén bi cac diéu
kién can thiét méi c6 thé thuc hién dugc.

Theo phuong 4n “ban tu phap”, thim quyén
xem xét, quyét dinh 4p dung cac bién phap
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XLHC dua vao TGD tiép tuc dugc giao cho
Chu tich UBND cap huyén nhung c6 sira doi,
bo sung vé trinh ty, thi tuc nham tao co hdi cho
db6i tugng bi xur 1y va dai dién hop phap cia ho
duoc giai thich, bién hd cho hanh vi ciia minh,
gop phan bao dam tinh dan chu, cong khai,
minh bach, cong bang, chinh xac va hiéu qua
cua viéc ap dung cac bién phap XLHC. Theo
phuong an nay, cac budc cia quy trinh va hé
thdng cac co quan tham gia xem xét, quyét dinh
ap dung dua vao TGD co ban khong bi xéo tron
song van c¢6 nhiing cai cach, d6i méi can thiét,
hitu hiéu dé nang cao hiéu qua cia Vlec ap dung
bién phap dua vao TGD. Nhu vay, néu xét vé
tinh kha thi, hi€u qua cua cac phuong an, “ban
tu phap” 1a gidi phap mang tinh kha thi cao hon
va van dap tmg duoc cac yéu cau dit ra trong
viéc cai cach thé ché, cai cach bd may nha nudc
va thuc tién quan 1y nha nudc trong didu kién
kinh té, xd hoi cu thé va trong bdi canh xay
dung Nha nudc phap quyén ¢ Viét Nam hién
nay. Chinh vi véy, thim quyén ap dung bién
phap XLHC dua vao TGD tai khoan 3 Diéu
104 Dy thao Luat XLVPHC dugc thé hién theo
phuong an nay.

3.Trinh tu, tha tuclap hé so dé nghi ap dung
bién phap dua vao truéng giao dudng

V& co ban, trinh ty, thu tuc lap hd so dé nghi
ap dung bién phap XLHC dua vao TGD khong
thay doi so véi quy dinh cia phap lut hién hanh,
van bao gdm cac budc: Chu tich UBND cap xa
1ap ho so giri Chu tich UBND cap huyén. Co
quan Cong an cé trach nhiém giip Chu tich
UBND cung cép trong viéc thu thap tai liéu,
lap hd so. Sau khi thdm tra, hoan thién hd so,
co quan Cong an giri hd so dén cac thanh vién
ctia Hoi dong tu van. Tuy nhién, theo Phap 1énh
XLVPHC hién hanh thi viéc 1ap ho so chi duoc
quy dinh tai mot diéu, trong @6 trinh tu, thu tuc
tuong ddi ruom ra, phirc tap, cac truong hop ap
dung quy dinh khong 10 rang, gy kho khan cho
qué trinh thyc thi. Dé quy dinh nay dwoc rd rang
va thuan lgi hon trong qua trinh thyc thi, viéc lap
hé so ddi véi bién phap dua vao TGD trong Dy
an Luat duoc chia thanh cac truong hop sau:
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(i) Lap hd so dbi véi NCTN vi pham c6 noi
cu tri 6n dinh thi Chu tich UBND cép x3 noi
ngudi d6 cu tra 14p hd so dé nghi ap dung bién
phép dua vao TGD.

(ii) Lap hd so d6i véi NCTN vi pham khong
¢6 noi cu tra On dinh thi Chi tich UBND cép xa
noi ngudi d6 ¢6 hanh vi vi pham phap luat 1ap hd
so d& nghi 4p dung bién phap dua vao TGD.

(iii) Trong truong hop d6i tuong do co quan
Cong an cap huyén, cap tinh truc tiép phat hién,
diéu tra, thu Iy thi co quan Cong an dang thy ly
phai xac minh, thu thap tai liéu, 1ap hd so dé
nghi ap dung bién phap dua vao TGD.

Dé bao dam quyén duoc tham gia vao qua
trinh xem xét, ap dung bién phap dua vao TGD
cua doi tuong bi dé nghi ap dung hoac nguoi dai
dién cta ho, Dy 4n Luat bd sung quy dinh sau
khi hoan thanh viéc 1ap hd so, co quan da lap
ho so phai thong bao cho ddi tugng bi dé nghi
4p dung hodc nguoi dai dién cta ho vé viée lap
hd so. Nhitng ngudi nay duoc quyén doc hd so
va ghi chép cac nodi dung can thiét trong thoi
han 05 ngay, ké tir ngay nhan duoc thong bao.
Sau khi nguoi bi 4p dung hodc nguoi dai dién
ctia ho doc xong thi hd so duge giri cho Trudng
Cong an cap huyén.

4. Thu tuc xét duyét ho so dé nghi ap dung
bién phap dua vao truong giao duéng
Trinh ty, thu tyc xét duyét hd so dé nghi
ap dung bién phap XLHC khac dua vao TGD
dugc quy dinh tai Diéu 75 va Diéu 76 ciia Phap
Iénh XLVPHC nam 2002. So véi Phép 1énh
XLVPHC nam 1995, Phap 1énh nam 2002 da
sira d6i, bd sung nhiéu quy dinh vé thu tuc xét
duyét hd so dua vao TGD theo hudng rd rang,
chat ché hon, thoi gian xét duy¢t cling duoc rit
ngin hon nhim bao dam nguyén tic XLVPHC
duoc tién hanh nhanh chong, cong minh, tri¢t
dé. Tuy nhién, thyc tién thi hanh cic quy dinh
ctia Phap 1énh XLVPHC niam 2002 dén nay da
boc 16 nhiéu diém han ché, bat cap. Cu thé 1a:
(i) Theo quy dinh tai Piéu 94 Phéap lénh
XLVPHC niam 2002, Hoi déng tu van (HDTV)
¢6 chirc nang tham muu, tu van cho Chu tich
UBND cép tinh, cap huyén. Tuy nhién, trén thuc



té hoi dong nay lai c6 vai tro rat 16n, c6 thé noi
la quan trong bac nhét d6i véi viéc ¢o ap dung
bién phap XLHC d6i v6i dbi twong vi pham
hay khong. Trong khi do, theo quy dinh hién
nay, cach thirc nghién ciru, xét duyét hd so dé
nghi xem xét ap dung bién phap dua vao TGD
cia HDTV dugc tién hanh theo nguyén tic “an
tai hd so”. Thoi gian 1am viéc ngin trong khi
sb luong ddi tuong nhiéu, ndi dung lam viéc va
két luan cua HDTV chi don thuan cin ¢t vao
hd so, tai liéu do cac cdp hanh chinh thu thap,
xac minh, khong c6 thong tin da chiéu, khong
duoc nghe ndi dung bao chira, bi¢n hd tir phia
dbi twgng, khong co dugc cac thong tin da dang
ngoai hd so nén kha ning dwa ra két luan phién
dién, thiéu can ctr khach quan, thiéu cong bang
va khong phu hop véi thuc quyén cia HDTV
1a rat 16n.

bay ciing chinh 14 mét trong cac diém han
ché cua thu tyc hanh chinh néi chung va thu tuc
ap dung bién phap XLHC khac noi riéng, trong
d6 c6 bién phap dua vao TGD. Néu dbi chiéu véi
quy dinh ctia phap luat qudc té lién quan thi cac
quy dinh vé ap dung bién phap XLHC khac ctia
chung ta hién nay chua bdo ddm dugc su tuong
thich, pht hop véi chudn myc phap luat quic té.
Cu thé, theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 14 Cong
woc qudc té vé Cac quyén dan su, chinh trj ma
Viét Nam 1a thanh vién thi “trong qua trinh xét
xtr mi ngudi déu cod quyén doi hoi mot cach
hoan toan binh dang nhitng dam bao tdi thiéu
nhu dugc thong bao vé ban chét va 1y do budc
t6i, c6 du thoi gian phu hop dé chudn bi bao chira
va li€n hé voi nguoi bao chita do chinh minh lya
chon; dugc ¢6 mat trong khi xét xu, duoc tu bao
chita, nho sy gitip d& vé phéap 1y do minh lya
chon hodc ndi lén tleng no6i clia minh ddi voi
nguoi ¢6 thim quyén trude khi ra phan quyét
lién quan dén quyén tu do ctia minh...”.

BIEN PHAP DUA VAO TRUONG GIAO DUGNG...
@

(ii) Thuc tién ap dung cac quy dinh cia phap
luat XLHC hién nay vé to chuc, thanh phﬁn,
phuong thirc 1am viée cia HDTV ciing dang ton
tai mot s6 diém han ché, bat cap nhu: viée lap
ho so @& nghi dua vao TGD do co quan Cong an
thue hién; dén khi ho so dugc xem xét tai HDTV
thi lanh dao co quan Cong an lai 1a Chu tich
HPTV (khoan 1 Diéu 85 Phap 1énh XLVPHC).
Nhu vay, viéc 1ap hd so va xem xét quyét dinh
cua HDTV liéu c6 dam bao tinh khach quan va
chinh xac hay khong khi co quan Cong an duong
nhu “doc dién” trong qua trinh nay; khong co su
kiém tra, kiém sat cua Vién kiém sat nhan dan
nhu nhitng ndm trudc day dé dam bao tinh khach
quan, trung thuc cia vu viéc.

Hon nira, phap luat quy dinh Chu tich UBND
ra quyét dinh thanh lap HDTV vé viéc ap dung
bién phap XLHC nhung lai khong c6 chirc danh
nay trong HDTV dé tham gia truc tiép vao qua
trinh xem xét ra quyét dinh. Viéc chu tri cudc
hop ciia HDPTV dé xem xét co quyét dinh hay
khong quyét dinh ap dung bién phap ddi véi
ddi tugng do thuong truc HDTV chu dong thuc
hién?. Sau khi HDTV hop xong c6 vin ban dé
nghi thi Chu tich UBND xem xét, quyét dinh ap
dung bién phép trén co s¢ hd so, gidy to duoc
HDTV trinh 1én ma thiéu sy xem xét cong bang
va cong khai v6i sy tham gia cua chinh ban
than Chu tich UBND - ngudi c6 tham quyén ra
quyét dinh han ché quyén ty do cua ddi tuong
vi pham.

(iii) Cac quy dinh vé vai trd, nhiém vu cia
cac thanh vién HDTV chua 16 rang, méi chi quy
dinh co quan nay t6 chirc hop ma chua quy dinh
cu thé ai chu tri, didu hanh phién hop; dién bién
vé cudc hop c6 duoc ghi nhan lai béng bién ban
hay khong; nhi¢m vu cta cac thanh vién trong
cudc hop xem xét hd so nhu thé nao. Pidu nay
din dén trén thuc té, nhiéu cudc hop HPTV

(4) Diéu 10 Nghi dinh s6 142/2003/NB-CP quy dinh HDTV vé viéc dua vao TGD gém Trudng Céng an, Trudng phong tu phdp, Chu
nhiém Uy ban dén sé - Gia dinh va Tré em cdp huyén (nay chiic ndng bdo vé tré em thuéc BO Lao dong — Thuong binh va Xa héi),

Thudng truc HPTV la Trudng co quan Céng an cdp huyén.

Diéu 10 Nghij dinh s6 76/2003/ND-CP quy dinh HDTV vé viéc dua vao co sé gido duc gém Gidm déc Cong an, Gidm d6c Sé Tu phdp,
Gidm d6c S6 Lao ddng - Thuong binh va Xa héi, Cha tich Gy ban Mdt trén T6 qudc cdp tinh, trong dé Gidm déc Céng an la Thudng

truc HOTV.

Diéu 11 Nghi dinh s6 135/2004/NP-CP quy dinh HDTV gém: Thu trudng co quan Lao déng - Thuong binh va Xa héi la Thudng truc
Héi déng, Tha trudng cdc co quan: Tu phdp, Céng an va Cha nhiém Gy ban Ddn s6, Gia dinh va Tré em cdp huyén (nay chiic ndng
bdo vé tré em thudc BY Lao déng — Thuong binh va Xa héi) tham gia HDTV.
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khong dugc t6 chirc. Pé hoan thién hd so, co
quan thudng truc phai ldy ¥ kién nhan xét cia
timg thanh vién HDTV. Thyc té nay cho thay,
cac quy dinh lién quan dén tham quyén tham
gia qua trinh xem xét hd so ap dung bién phap
dua vao TGD con mang tinh hinh thic.

Nhiing bat cp, han ché néu trén vé thu tuc
xét duyét hd so d& nghi ap dung bién phap dua
vao TGD theo quy dinh cua phap ludt XLVPHC
hién nay di lam anh huong khong nhé dén hiéu
qué thuc thi phap luat. Diéu nay dit ra nhiing
yéu cau phai cai cach, d6i méi trinh ty, thu tuc
ap dung theo hudéng mo rong dan chi, khach
quan, cong bang, minh bach hon nhiam bao dam
quyén con ngu’m phap ché xa hoi chu nghia va
hoi nhap quoc té. Vi vay, dy an Luat XLVPHC
1an nay tiép tuc ké thira cac quy dinh tai Diéu
75, Diéu 76 Phap lénh XLVPHC niam 2002 vé
1ap ho so va HDTV dwa vao TGD con phu hop
voi thuc tién, déng thoi bo sung mot sb diém
mdi sau:

Thir nhét, Dy 4n Luat quy dinh o hon cac
budc cua trinh ty, tha tuc xét duyét va thoi gian
thuc hién cia tirng co quan, td chuc lién quan
dé t6 chtrc thuc hién thong nhét, chit ché, minh
bach hon.

Thir hai, quy dinh cu thé thanh phan va phan
dinh 10 vai tro cua cac thanh vién HDTV. Chu
tich HDTV ddong thoi 1a Pho Chii tich UBND
cap huyén; thanh vién thuong tryc 1a Truong
Cong an cap huyén va cac thanh vién 1a Truong
phong Tu phap, Tmong phong Lao dong -
Thuong binh va Xa hdi cap huyen dai di¢n Hoi
Luat gia cung cip va dai dién t6 chuc xa hoi co
lién quan. Viéc bd sung quy dinh vé su tham
gia cua to chtrc chinh tri xd hoi (H6i Luat gia
cung cip) va td chirc xd hoi trong thanh phan
HDTV nham bao vé loi ich tét nhat cho NCTN
vi pham phap luét bi xem xét ap dung bién phap
dua vao TGD.

Thir ba, bd sung quy dinh nguoi bi xem xét
ap dung bién phap dua vao TGD va cha me
hodc nguoi giam hd hgp phap cta nguoi do,
luat su bao vé quyén loi hop phap cua nguoi do
(néu c6) phai duoc moi tham gia cude hop cua
HPTV va c6 quyén phat biéu y kién ciia minh

56 INGHIEN CUU LAP PHAP| S6 20(205) %

vé viéc bi ap dung bién phap dua vao TGD. Y
kién cta ho phai dugc ghi vao bién ban hop.
Thanh vién HDTV c¢6 trach nhiém xem xét
nhimng y kién d6. Y kién cta mdi thanh vién
HDTV phéi dugc thé hién trong bién ban hop.
Sy tham gia ctia ban than ngudi bi dé nghi ap
dung bién phap nay, cha me hodc nguoi gidm
h6 hop phap, luat su bao vé quyén loi hop phap
ciia ho 1a mot diém stra di 16n, nhdm bao dam
t6t hon quyén cua NCTN bi dé nghi 4p dung
bién phap nay.

5. Cac quy dinh vé thi hanh quyét dinh dua
vao truong giao dudng

Céc ndi dung vé& quyét dinh dua vao TGD,
thi hanh quyét dinh, thoi hiéu thi hanh quyét
dinh, viéc hodn hodc mién ch?ip hanh, giam thoi
han, tam dinh chi hodc mién chép hanh phén
thot gian con lai dugce gilt nguyén nhu quy dinh
cua Phap Iénh hién hanh. Ngoai ra, Dy &4n Luat
b6 sung quy dinh vé viéc quan 1y ngudi duoc
hoan hoac dugc tam dinh chi chép hanh quyét
dinh dua vao TGD (Diéu 112). Theo do, nguoi
duoc hoan hodc dugc tam dinh chi chip hanh
quyét dinh dua vao TGD c6 trach nhiém trinh
dién véi chinh quyén xa, phuong, thi tran hodc
co quan, td chirc noi ho cu tra hodc lam viée;
khi di khéi noi cu tréi phai co sy dong ¥ cua cac
co quan, to chirc néi trén. Trong thoi gian duoc
hoéan hoac dugc tam dinh chi chép hanh néu ddi
tuong tiép tuc vi pham phap luat hodc bo trén
s& bi budc chip hanh quyét dinh dua vao TGD.
Dbi vai @i tugng khong xac dinh dwoc noi cu
tra sau khi hét han chap hanh bién phap dua vao
TGD ma chua du 18 tudi hodc 6m dau khong
con kha ning lao dong, thi TGD ra quyét dinh
dwa vé Trung tim Béo trg x3 hoi tai dia phuong
noi TGD doéng tru s¢ (khoan 2 Diédu 113). Viéc
b6 sung cac quy dinh néu trén nhiam quéan Iy chat
ch& NCTN duoc hodn, tam dinh chi hodc hét han
chap hanh quyét dinh dua vao TGD, dong thoi
cling 1a dé chinh quyén, cong dong c6 sy quan
tam, hd trg, giup dd NCTN hoa nhap cong dong,
khong tiép tuc vi pham phap luat. Il
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HINH THUC XU PHAT VA BIEN PHAP XU' LY HANH CHiNH
P01 VGl NGUGI CHUA THANH NIEN

TRONG DU THAO LUAT XU' LY VI PHAM HANH CHINH

u thdo Luat Xa ly vi pham hanh

chinh' (goi tit 1a Dy thao Luat)

dd danh riéng mot phan (phan

tht ndm) véi 02 chuong, 09
diéu dé quy dinh vé nhitng nét dic thu trong
viéc xir 1y hanh chinh (XLHC) dbi véi nguoi
chua thanh nién (NCTN) vi pham hanh chinh
(VPHC), trong d6, chii yéu tap trung quy dinh
vé cac van dé lién quan dén nguyén tic xur 1y, cac
hinh thire xtt phat va bién phap XLHC ap dung
d6i v6i NCTN vi pham ciing nhu cac bién phép
thay thé xtr Iy VPHC d6i véi NCTN. Ngoai ra,
Dy thao Luat cling c6 mot s6 diéu khoan nam
rai rac trong cac chuong, muc khac quy dinh
lién quan dén NCTN, vi du: cac diéu 22, 27,
96, 104 quy dinh vé cac hinh thtc xtr phat va
cac bién phap XLHC; cac diéu 97 - 102, 105 -
113 quy dinh vé trinh tu, thii tuc 4p dung va thi
hanh bién phap gido duc tai xa, phuong, thi trdn
va bién phap dua vao truong gido dudng. Con
nhitng van d& khac thi dugc ap dung theo quy
dinh chung nhu d6i véi ngudi di thanh nién vi
pham. Tinh thin nay hoan toan phu hop véi cac
dinh huéng xay dung, hoan thién hé théng phap
ludt dugc xac dinh trong Nghi quyét s6 48-NQ/

B NGUYEN VAN HOAN*

TW ngay 24/5/2005 ctia Bo Chinh tri vé Chién
luoc xdy dung va hoan thién hé théng phap luat
Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng dén nam
2020, trong do6 co6 viéc “hoan thién phap luat vé
bao vé, cham soc va gido duc tré em”.

Nhu chiing ta d biét, NCTN c6 nhiing dic
diém riéng vé su phat trién tAm sinh 1y. Viéc ho
vi pham phép luat (VPPL) thuong do nhiéu yéu
td khac tac dong, tham chi ban than ho chua
nhan thic dugc hét sy nguy hiém, tinh tram
trong cling nhu hdu qua cta hanh vi minh thuc
hién, do vay, viéc XLHC ddi voi cac em phai co
nhitng nét dac thu, khac véi ngudi da thanh nién
vi pham. Hon nita, do cac em con tré, tuong lai
con dai nén viée xur 1y cling can phai tinh dén
viéc tao cho cac em co hoi stra chita sai 1am,
lam lai cudgc doi. Chinh vi vdy ma Cong udc
Quyén tré em va cac chuan muc qudc té khac
d3 ghi nhan mot sb nguyén tic co ban trong viée
xtr Iy NCTN VPPL, nhu: vi lgi ich tot nhat ctia
NCTN; viée xir Iy chu yéu nham gido duc, gitp
dd ho sta chita 15i 1am, phat trién lanh manh;
bién phép giam giit chi dugc ap dung cudi cting
khi khéng con bién phap thich hop nao khac
va trong thoi han ngin nhét co thé... Nhiing

(*) Ph6 Vu truéng Vu Phdp ludt Hinh su - Hanh chinh, B6 Tu phdp.
(1)Du thao 5.
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nguyén tic ndy di dugc Dy thao Luat ghi nhan
va cu thé hoa tai Piéu 1552

Tinh than nhan dao, vi loi ich t6t nhit cua
NCTN khéng chi dugc thé hién trong cic
nguyén tic xir Iy VPHC ma con thé hién ngay
trong hé thong cac ché tai xur 1y ap dung ddi véi
NCTN vi pham, bao gém céc hinh thirc xir phat
va cac bién phap XLHC.

1. Cac hinh thic x& phat hanh chinh

Theo quy dinh tai Diéu 21 cua Du thao Luét,
¢6 07 hinh thirc xtr phat VPHC ap dung chung
d6i véi cac d6i twong VPHC. D6 1a: 1) canh
céo; 2) phat tién; 3) tudc quyén sir dung gidy
phép, chiing chi hanh nghé ¢ thoi han hoic
dinh chi hoat dong c6 thoi han; 4) tich thu
tang vat VPHC, phuong tién dugc st dung dé
VPHC; 5) budc lao dong phuc vu cong déng;
6) truc xuat; 7) budc hoc tap cac quy dinh phap
luat lién quan dén vi pham. Tuy nhién, dbi voi
NCTN ma VPHC thi Dy thao Luét (khoan 1
Diéu 156) xac dinh chi ap dung 04 trong sb cac
hinh thirc xt phat néu trén. Po6 la: canh cao,
phat tién, tich thu tang vat VPHC, phuong tién
duoc st dung dé VPHC va budc lao dong phuc
vu cong dong.

1.1. Canh c4o 1a sy khién trich cong khai
cua Nha nudc, cia co quan, td chirc hodc cua
mot ca nhan d6i v6i ngudi VPPL hodc ¢6 hanh
vi, viéc 1am sai trai. Theo cac diéu 21, 22 cua
Du thao Luat, canh cao 1a mét hinh thirc xt phat
chinh nhe nhét duoc 4p dung dbi voi ca nhan, t6
chttc VPHC nho, 1an dau, c6 tinh tiét giam nhe
va theo quy dinh c6 thé ap dung hinh thirc xtr
phat canh céo hoic dbi véi VPHC do NCTN tir
di 14 tudi dén duéi 16 tudi thuc hign. Canh céo
dugc quyét dinh bang vin ban. Quy dinh nay
dugc cu thé héa tai khoan 3 Diéu 155 va khoan
2 Piéu 156 ctua Dy thao Luat, theo d6, ngudi tir
du 14 dén duéi 16 tudi VPHC chi bi ap dung
hinh thirc x phat canh cao, con ddi véi NCTN
tlr & 16 tudi dén dudi 18 tudi VPHC thi uu tién
ap dung hinh thirc xtr phat canh céo. Pay la quy
dinh mé1 so v6i Phap 1énh Xt 1y VPHC hién
hanh, nham bao dam nguyén tic vi loi ich tot

nhét cho NCTN vi pham.

1.2. Phat tién 1a mot hinh thuc xir 1y vi
pham do co quan hodc ngudi co thim quyén
quyét dinh ap dung dbi voi ca nhan, t6 chirc
VPPL nham tudc bé mot khoan tién nhat dinh
clia ca nhan, t6 chirc vi pham d6 dé sung cong
quy nha nudc. Theo Piéu 21 cta Dy thao Luat,
phat tién 1a mot hinh thirc phat chinh va duoc
coi 12 hinh thic phat chii yéu trong xir phat
VPHC. Hinh thirc phat tién dugc ap dung phd
bién hon voi da sé VPHC trong cac linh vuc
quan 1y nha nuéc. Do phat tién tic dong truc
tiép dén loi ich vat chat, kinh té cua ca nhén, to
chtre vi pham, gdy cho ho hau qua bat loi vé tai
san nén hinh thtrc xtr phat nay c6 hiéu qua rat
16n trong viéc ddu tranh phong, chéng VPHC.
Tuy nhién, theo khoan 3 Piéu 155 va Piéu 156
cua Du thdo Luat thi viéc ap dung hinh thirc
phat tién d6i voi NCTN vi pham c6 nhitng diém
dac thu, the hién & chd:

- Phat tién khong ap dung d6i véi NCTN vi
pham ¢ d6 tudi tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi
(tirc 1a tré em vi pham).

- Mtc phat tién ap dung ddi véi NCTN vi
pham khong qua mot phan hai mirc tién phat ap
dung ddi v&i nguoi thanh nién.

- Truong hop NCTN khong ¢6 tién ndp phat thi
cha me hodc nguoi gidm ho phai thuc hién thay.

1.3. Tich thu tang vat VPHC, phuong tién
dugc sir dung dé VPHC 13 hinh thérc xtr phat
VPHC duogc Phap 1énh Xir ly VPHC quy dinh
va Dy thao Luéat tiép tuc ké thira c6 stra d6i, bd
sung cho phil hop véi yéu cau cia thyc tién.

Theo quy dinh tai Diéu 26 ciia Dy thao Luat,
tich thu tang vat VPHC, phuong tién dugc s
dung dé VPHC la viéc chuyén sang s& hiru nha
nude vat, tién, hang hoa, phuong tién c6 lién
quan tryc tiép dén VPHC.

Theo quy dinh ctua Phap 1énh Xu ly VPHC
hién hanh thi tich thu tang vt VPHC, phuong
tién duoc st dung dé VPHC dugc ap dung
1a hinh thic phat b6 sung cho hinh thirc phat
canh céo hodc phat tién. Tuy nhién, thyc tién
ap dung bién phap nay cho thdy, quy dinh tren
1a qua ctmg nhic, khong dap tmg dugc yéu cau

(2) Xem Diéu 155, Du'thdo 5 Ludt Xt ly vi pham hanh chinh.

58 INGHIEN CUU LAP PHAP| S6 20(205) %



HINH THUC XU PHAT VA BIEN PHAP XU LY HANH CHINH...
@

thuc tién. Vi vay, dé khic phuc bat cap nay, Du
thao Luat da quy dinh tich thu tang vat VPHC,
phuong tién duoc sit dung d¢ VPHC cé thé
duoc ap dung 1a hinh thirc xtr phat chinh hodc
hinh thirc xtr phat b6 sung.

Nhin chung, vi¢c ap dung hinh thirc xir phat
tich thu tang vat VPHC, phuong tién dugc su
dung dé VPHC dbi véi NCTN VPHC khong co
gi khac biét so voi nguoi da thanh nién vi pham.

1.4. Budc lao dong phuc vu cong dong 1a
mot hinh thic xt phat VPHC méi duge Du
thao Luat bd sung bén canh hai hinh thac xu
phat chinh ma Phép 1énh Xur Iy VPHC da quy
dinh 1a canh cdo va phat tién. Viéc bd sung
thém hinh thic xtr phat ndy nham da dang hoa
cac hinh thtc xir phat VPHC, déng thot, tao co
héi cho ngudi vi pham thong qua lao dong phuc
vu cong dong dé gidc ngd va sira chira 18i lam
cua minh.

Theo quy dinh tai Diéu 21 va Piéu 27 cua
Dy thao Luat, budc lao dong phuc vu cong
ddng 1a hinh thic xir phat ap dung ddi voi ca
nhan VPHC tai noi cu tra nhim budc ho thuc
hién cac cong viéc phuc vu lgi ich chung tai
dia phuong noi ngudi vi pham cu tra. Thoi
gian budc lao dong phuc vu cong dong tbi da
dén 24 gio va ngudi bi xir phat khong duoc tra
cong ddi vai cong viée thyc hién. Hinh thic xir
phat nay co6 thé duoc ap dung 14 hinh thtc xir
phat chinh ddc¢ 1ap hodc 1a hinh thirc x{r phat bd
sung cho hinh thirc xtr phat chinh khac. Diéu
dang luu y 1a hinh thirc xtr phat nay chi dugc
ap dung khi c6 @i 02 diéu kién sau day: mot 1a,
VPHC thudc linh vuc an ninh va trat tu, an toan
x4 hoi, bdo vé moi truong, an toan giao thong;
hai 1a, hanh vi vi pham dugc thuc hién tai xa,
phuong, thi tran noi nguoi vi pham cu tri. Nhu
vay co thé théy, pham vi ap dung hinh thuc xtr
phat “Budc lao dong phuc vu cong d@)ng” lakha
hep. Hinh thtrc xtr phat nay khong ap dung khi
hanh vi VPHC khong thudc mot trong céac linh
vuc néu trén hodc tuy hanh vi thudc cac linh
vuc néu trén nhung xay ra ngoai noi cu tra cua
nguoi vi pham.

Do hinh thirc xir phat nay c6 lién quan dén
quyén va nghia vy lao dong, cho nén, quy dinh

vé d6i twong 4p dung hinh thirc xtr phat nay
dugc can nhic rat k¥ trén co so ddi chiéu véi
cac quy dinh c6 lién quan ctia BS luat Lao dong
vé do tudi cua ngudi lao dong. Cin cir vao két
qua so sanh, ddi chiéu nay, khoan 3 biéu 27 va
diém d khoan 1 Diéu 156 cua Dy thao Luat d
xac dinh hinh thirc xur phat budc lao dong phuc
vu cong dong chi ap dung ddi véi NCTN tir da
16 tudi tré 1én. NCTN VPHC tir ¢ 14 tudi dén
dudi 16 tudi khong ap dung hinh thirc xir phat
nay. Thém vao d6, xuat phat tir dic diém Ita
tudi va kha ning tdm sinh 1y cta cac em, Dy
thdo Luat cling xac dinh r6 viéc lao ddng phuc
vu cong dong phai phu hop véi d6 tudi va mirc
d6 phat trién cia NCTN va khong dugc 1am anh
hudng dén strc khoé thé chét, tinh than hoac
lam anh hudng t6i thoi gian hoc tap clia cac em
va thoi gian ma NCTN vi pham thuc hién cong
viéc lao dong phuc vu cong déng duoc xac dinh
1a “khong qua mot phan hai thoi gian lao dong
ap dung ddi v&i nguoi thanh nién”.

Piéu dang luu ¥, Dy thao Luét (khoan 4
Diéu 27) nghiém cam budc ddi tuong bi ap
dung hinh thtic xtr phat nay phai lam cac cong
vi€c nang nhoc, doc hai, nguy hiém dén tinh
mang, stc khoe, anh hudng dén danh dy, nhan
pham ciia ngudi do.

Viéc ap dung cac hinh thire xtt phat canh céo,
phat tién, tich thu tang vat VPHC, phuong tién
duoc su dung dé VPHC, budc lao dong phuc vy
cong déng ddi v6i NCTN vi pham duoc thuc
hién theo tham quyén va thu tyc chung quy
dinh tai Chuong II va Chuong III thudc phan
thir hai ciia Dy thao Luat nhu déi v6i ngudi da
thanh nién vi pham.

2. Cac bién phap xt ly hanh chinh

Diéu 157 cta Du thao Luat quy dinh 02 bién
phap XLHC ap dung d6i véi NCTN vi pham.
Do 1a: bién phap gido duc tai xa, phuong, thi
tran va bién phap dua vao truong gido dudng.
2.1. Bién phdp gido duc tai xd, phwong, thi trin

2.1.1. Theo quy dinh tai cac diéu 95, 96 va
98 ctua Dy thao Luat thi gido duc tai xa, phuong,
thi trin 14 bién phap XLHC do Chu tich Uy ban
nhan dan (UBND) xi, phuong, thi trdn quyét
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dinh ap dung dé gido duc, quan 1y tai noi cu tra
d6i véi 05 d6i tuong sau day vé6i thoi han tir 03
thang dén 06 thang trong trudng hop nhan thay
khong can thiét phai cach ly ho khoi cong dong:

- Nguoi tir du 12 tudi dén dudi 14 tudi thuc
hién hanh vi c¢6 du hiéu cua mot toi pham rat
nghiém trong do ¢6 y quy dinh tai Bo luat Hinh
su (BLHS).

- Nguoi tir dii 14 tudi dén dudi 16 tudi thuc
hién hanh vi c¢6 diu hiéu ctia mét toi pham
nghiém trong do ¢b y quy dinh tai BLHS.

- Nguoi tir da 14 tudi tré 1én nhiéu lan c6
hanh vi trom ca"'lp vat, Itra dao nho, danh bac
nho, gay roi trat tu cong cong.

- Ngudi nghién ma tuy tir dii 18 tudi trg 1én
¢4 noi cu tra 6n dinh.

- Nguoi trén 55 tudi ddi voi nir va trén 60
tudi ddi voi nam thuc hién hanh vi xdm pham
tai san cua co quan, td chirc; tai san, strc khoé,
danh dy, nhan pham cua céng dan hodc nguoi
nudc ngoai; vi pham trat ty, an toan xa hdi co
tinh chat thuong xuyén nhung chua dén mirc
truy ctru trach nhiém hinh su.

Nhin vao d6i tuong ap dung cua bién phap
nay chung ta d& dang nhan thay, néi chung, giao
duc tai x&, phuong, thi tran 1a bién phap XLHC
chu yéu ap dung d6i v6i NCTN vi pham. Tuy
nhién, cling khong loai trir kha nang ap dung
bién phap nay dbi v6i ngudi di thanh nién vi
pham hanh chinh.

So voi quy dinh tai Diéu 23 cia Phap 1énh
X Iy VPHC nam 2002 thi d6i twong bi 4p dung
bién phap gido duc tai xa, phuong, thi trdn da
¢6 su diéu chinh co ban theo hudng cu thé hoa
mot bude ddi twong bi 4p dung bién phap gido
duc tai xa, phuong, thi trin theo do tudi trén co
s& tham khao quy dinh tai Diéu 8 va Diéu 12
cua BLHS vé phan loai toi pham va tudi chiu
trach nhiém hinh sy, dong thoi, diéu chinh nang
d6 tudi cua ddi tugng bi ap dung bién phap giao
duc tai xa, phuong thi trin do nhiéu 1an c6 hanh
Vi trom cép vat, Itra ddo nhd, danh bac nho, gay
roi trat tyu cong cong tur da 12 tudi (theo Phap
1énh Xir Iy VPHC) 1én du 14 tudi.

2.1.2. Viéc ap dung bién phap gido duc tai
x4, phuong, thi tran dbi voi NCTN vi pham
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dugc thyc hién theo quy dinh tai cac diéu tir
Diéu 97 dén Diéu 99 ctia Dy thao Luat nhu déi
v6i ngudi da thanh nién vi pham. Riéng ho so
dé nghi xem xét ap dung bién phap gido duc tai
xa, phuong, thi trdn dbi véi NCTN thi ngoai
cac yéu cau chung con phai co thém nhan xét
ctia nha truong noi NCTN dang hoc tap, ¥ kién
cua cha me hoac nguodi giam hd.

2.1.3. Nhin chung, viéc thi hanh bién phap
gido duc tai xa, phuong, thi trin ap dung dbi
v6oi NCTN vi pham dugc thuc hién theo quy
dinh tai cac diéu tir Didu 99 dén Diéu 102 cta
Dy théao Luat nhu dbi v6i ngudi da thanh nién
vi pham.

Thuyc tién thi hanh bién phap gido duc tai x4,
phuong, thi tran ddi véi NCTN trong thoi gian
vira qua cho thdy, viéc 4p dung bién phap nay
dbi voi NCTN chua thyc sy hiéu qua vi NCTN
bi 4p dung khong nhan duoc nhitng hd tro toan
dién va c6 chét lugng do Phap 1énh Xir Iy VPHC
chua quy dinh 3 vé cach thic thi hanh quyét
dinh &p dung bién phéap nay, ndi dung gido duc,
gitip & NCTN trong qua trinh thi hanh quyét
dinh... nén hau hét cac dia phuong chua c6 cach
thirc va bién phap thi hanh phu hop. Hién nay,
viéc giam sat, gido duc NCTN chép hanh quyét
dinh ap dung bién phap giao duc tai xa, phuong,
thi trin chu yéu do luc lugng Cong an tai dia
phuong thuc hién. Bé gop phan khic phuc tinh
trang nay, Dy thao Luat (Piéu 99) di quy dinh
13, sau khi nhan duoc quyét dinh ap dung bién
phap gido duc tai xa, phuong, thi tran, co quan,
t6 chire dugc giao gido duc, quan 1y ngudi vi
pham c6 trach nhiém:

- T6 churc viée thyuc hién bién phap giao duc
tai xa, phuong, thi tran;

- Phén cong nguoi tryc tiép gitp d& ngudi
duoc gido duc;

- Lap ho so theo ddi va dinh ky bao cao Chu
tich UBND cép xd vé viéc thuc hién quyét dinh
gido dyc tai cdp xa clia ngudi dugc gido duc.

- Giap 40, dong vién nguoi duge giao duc
trong cudc séng, giup d ho tim kiém viéc lam
hodc dé xuit v6i UBND cép x4 tao diéu kién,
tim kiém viéc 1am cho ho.

Dy thao Luat giao nhi€ém vu cho nguoi
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dugc phan cong giup d& phai co ké hoach
quan ly, gido duc, giup d& nguoi dugc gido
duc va dugc hudng khoan kinh phi hd trg cho
viéc quan 1y, giao duc, giup d& theo quy dinh
cua B0 Tai chinh.

Bén canh do, Dy thao Luat cling quy dinh
ngudi duoc gido duc phai cam két bang vin ban
vé viée ch?ip hanh quyét dinh giao duc tai x4,
phuong, thi tran, déng thoi giao trach nhiém
cho gia dinh cua nguoi do phai phéi hop chit
ché véi co quan, to chirc duge giao quan 1y,
giao duc trong viéc quan ly, gido duc nguoi vi
pham la con em cua minh.

Viéc mién chip hanh phan thoi gian con lai
ctia quyét dinh gido duc tai xd, phudng, thi trin
dbi véi NCTN duoc thyc hién theo quy dinh tai
Diéu 101 ctia Dy thao Luat.

2.2. Bién phdp dwa vao truong gido duong

2.2.1. Theo quy dinh tai cac diéu 103, 104 va
107 cua Du thao Luat thi dua vao trudong giao
dudng 1a bién phap XLHC chi ap dung dbi véi
NCTN vi pham hanh chinh véi théi han tor 12
thang dén 24 thang nhim muc dich gitp ho hoc
van hoa, hoc nghé, lao dong, sinh hoat dudi sy
quan ly, gido duc cua nha truong. Bién phép
dua vao truong gido dudng do Chu tich UBND
huyén, quén, thi xa thudc tinh quyét dinh 4p
dung ddi voi 04 dbi tugng sau day:

- Nguoi tir di 12 tudi dén dudi 14 tudi thuc
hién hanh vi c6 dau hiéu cua mot toi pham dic
biét nghiém trong quy dinh tai BLHS.

- Nguoi tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi thyuc
hién hanh vi c6 du hiéu ctia mot toi pham rat
nghiém trong do vo y quy dinh tai BLHS.

- Nguoi tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi thyuc
hién hanh vi c¢6 ddu hiéu ciia mot toi pham
nghiém trong do ¢d ¥ quy dinh tai BLHS ma
trude do da bi ap dung bién phap gido duc tai xa,
phuong, thi tran hoic chuwa bi ap dung bién phap
nay nhung khéng ¢ noi cu trii nhat dinh.

- Nguoi tir d 14 tudi dén dudi 18 tudi nhicu
14n thuc hién hanh vi trdm cép vat, Itra dao nho,
danh bac nho, gay roi trat tu cong cong ma trudc
do6 da bi ap dung bién phap gido duc tai xa,
phudng, thi trin hodc chua bi ap dung bién phap
nay ma khong c6 noi cu trt nhét dinh.

Bién phap dua vao truong gido dudng khong
ap dung ddi v6i nguoi khong ¢ ning luc trach
nhi¢m hanh chinh; phy nir c¢6 thai hoac dang
nudi con nho dudi 36 thang tudi.

Du thao Luat da ké thira cac quy dinh hién
hanh cua Phap 1énh Xtr Iy VPHC vé bién phap
dwa vao trudong gido dudng ap dung ddi véi
NCTN VPHC, dong thoi co bd sung mai so véi
quy dinh tai Diéu 24 ctia Phap 1énh Xt Iy VPHC
ndm 2002 thé hién ¢ 04 diém co ban sau:

Thir nhat, d6i twong bi 4p dung bién phéap dua
vao trudng gido dudng da co su diéu chinh co
ban theo hudng cu thé, chinh x4c hon va loai trir
nhiing truong hop pham toi cuia NCTN trén co
s& tham khao quy dinh tai Diéu 8 va Diéu 12 ciia
BLHS vé phan loai t6i pham va tudi chiu trach
nhiém hinh sy.

Thu hai, Dy thao Luat da thu hep pham vi
ap dung bién phap dua vao truong gido dudng,
theo d6, Dy thao Luat da bo viéc ap dung bién
phap dura vao truong gido dudng ddi véi hai ddi
twong: nguoi tir di 12 tudi dén dudi 14 tudi thuc
hién hanh vi c6 dau hiéu cua mot t6i pham rat
nghiém trong quy dinh tai BLHS; nguoi tir du 12
tudi dén dudi 16 tudi thye hién hanh vi c6 déu
hiéu ctia mot tdi pham it nghi€m trong hodc toi
pham nghiém trong do vo y quy dinh tai BLHS
ma trudc do da bi ap dung bién phap giao duc tai
x4, phuong, thi tran hodc chua bi ap dung bién
phap nay nhung khong c¢6 noi cu trii nhat dinh.

Thir ba, Dy thao Luét da diéu chinh nang d6
tudi ctia ddi twrgng bi dp dung bién phap dua vao
trudng gido dudng do thyc hién hanh vi c¢6 ddu
hiéu cia mét toi pham nghiém trong do cb ¥ ma
trude do da bi ap dung bién phap gido duc tai
xa, phuong, thi tran hodc chua bi ap dung bién
phap nay nhung khéng c6 noi cu tri nhét dinh
tir du 12 tudi (theo Phap 1énh Xir Iy VPHC) lén
di 14 tudi.

Thr tu, Dy thao Luat dua ra quy dinh loai trur,
theo do, bién phap dua vao truong gido dudng
khong ap dung ddi véi NCTN 14 nir c6 thai hodc
dang nudi con nho dudi 36 thang tudi. Quy dinh
nay la nhim bao vé 1gi ich cua tré 1a con cua
nguoi vi pham.

2.2.2. ThAm quyén, trinh tu, thu tuc &4p dung
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bién phap dua vao trudng gido dudng ddi véi
NCTN vi pham dugc thuc hién theo quy dinh
tai cac diéu tir Diéu 105 dén Diéu 107 cua Dy
thao Luat.

2.2.3. Viéc thi hanh bién phap dua vao truong
giao dudng dugc thue hién theo quy dinh tai cac
diéu tir Biéu 108 dén Diéu 113 cua Dy thao Luat,
trong d6 can luu ¥ hai diém sau day:

Mot 1a, ngudi bi ap dung bién phap dua vao
truong giao dudng dugc hodn chip hanh bién
phap nay khi nguoi d6 dang 6m ning, dang co
thai hodc dang nudi con nhé dudi 36 thang tudi;
duoc tam dinh chi chap hanh khi dang chap hanh
bién phap nay ma bi 5m ning va dugc dua vé gia
dinh diéu tri.

Nguoi duge hoan hodc duge tam dinh chi
chap hanh bién phap dua vao truong gido dudng
c6 trach nhiém trinh dién voi chinh quyén xa,
phuong, thi tran hodc co quan, t6 chirc noi ho cu
tr hodc 1am viéc; khi di khoi noi cu tra phai ¢6
su dong ¥ ciia cac co quan, td chirc nay.

Trong thoi gian dugc hodn hoac dugc tam
dinh chi chap hanh bién phap dua vao trudng
gido dudng, néu dbi twong c6 hanh vi VPPL vé
an ninh va trat tu, an toan xa hoi hodc c6 can cur
cho rang nguoi d6 bo trén thi quyét dinh hodn
hodc tam dinh chi chip hanh bién phap dwa vao
treong gido dudng s€ bi huy bo va ngudoi do bi
dua tré lai vao truong giao dudng.

Hai 1a, nguoi bi 4p dung bién phap dua vao
truong gido dudng dwoc mién chip hanh bién
phap nay khi nguoi d6 dang mic bénh hiém
nghéo hodc dang trong thoi gian hodn chip hanh
bién phap nay ma cé tién b 16 rét trong viéc
chép hanh phép luat hoic lap cong.

2.2.4. Trong qué trinh xay dung Du thao
Luat cling c6 ¥ kién dé nghi chuyén giao tham
quyén xem xét, quyét dinh ap dung cac bién
phap XLHC, trong do6 c6 bi¢n phap gido duc tai
xa, phuong, thi tran va bién phap dua vao truong
gido dudng dbi véi NCTN vi pham tir UBND
sang cho Toa an nhan dan, vi cho rﬁng, X6t vé
ban chét thi cac bién phap XLHC la nhiing bién
phap cudng ché Nha nudc han ché quyén tu do

dan chu ctia cong dan. Do vay, can dugc xem xét
quyét dinh theo mdt trinh tu, thu tuc t6 tung tu
phap chdt ch€, bao dam khach quan, chinh xéac
theo dung tinh than ctia Nghi quyét s 49-NQ/
TW vé Chién luoc cai cach tu phap.

Tuy nhién, ching t6i cho rang, ddy 1a mot
van d¢ 16n lién quan dén chii truong cai cach tu
phap cta Pang. Vi vy, can co thoi gian nghién
ctru théu ddo, toan dién dé tir 46 dé xuat nhiing
quy dinh phap luat thiét thyc, mang tinh kha thi
cao. Hon nita, viéc chuyén giao nay dt ra nhiéu
van dé vé 1y luan va td chirc thyc hién (thu tuc t6
tung, nhén lyc, to chirc bd may, co sd phap 1y)
cho nén cén c6 16 trinh thich hop trong mot s6
nam nita dé chuén bi cac diéu kién can thiét cho
viéc chuyén giao nay. Trén tinh than do, chung
t6i dong tinh véi phuong an dugc thé hién trong
Dy thao Luat 1a van tiép tuc giao cho UBND
thuc hién tham quyén xem xét, quyét dinh ap
dung céac bién phap XLHC, trong d6 c6 bién
phap gido duc tai xa, phuong, thi tran va bién
phap dua vao truong gido dudng ddi voi NCTN
vi pham nhung c6 sira ddi, bd sung v& trinh tu,
tha tuc nham tao co hoi cho ddi tuong bi xu ly
va dai dién hop phap ctia ho dugc giai thich, bién
ho cho hanh vi ctia minh, gop phan bao dam tinh
dan chu, cong khai, minh bach, cong b?mg, chinh
xac va hi€u qua cia viéc ap dung cac bién phap
XLHC.

Tém lai, viée ap dung céc hinh thirc xir phat
cling nhu c4c bién phap XLHC d6i voi NCTN
vi pham du dugc thyc hién theo quy dinh nao
cua Dy thao Luat thi cling phai tudn theo nguyén
tac 4p dung hinh thirc xir phat duge quy dinh
tai khoan 3 Diéu 21 1a “Pbi voi mdi VPHC, ca
nhan, t6 chie vi pham chi bi &p dung mot hinh
thirc xtr phat chinh. Hinh thirc xir phat bo sung
chi dugc 4p dung kém theo hinh thirc xir phat
chinh” va cac nguyén tic xur Iy d6i véi NCTN
VPHC quy dinh tai Diéu 155 cua Du théao Luat,
dic biét 1a nguyén tic bao trim, xuyén sudt
“Trong qua trinh xem xét xir [y NCTN VPHC,
nguoi c6 tham quyén XLVPHC phai bao dam lgi
ich tot nhat cho NCTN,

(3) Khoan 1 Diéu 155, Du'thdo Ludt.
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CACBIEN PH’[\P THAY THE XU LY VI PHAM HANH CHINH
DOI VOI NGUGI CHUA THANH NIEN

Il BUITHI NAM*

G nuéc ta, hién ton tai hai hé thang ché tai la xit Iy hinh su va xit Iy vi pham hanh chinh (XLVPHC) dé ap dung di
v6i ngui chua thanh nién (NCTN) vi pham phép luat (VPPL) tuy thuéc vao tinh chat, mitc d nguy hiém cho xa héi
cta hanh vi. Theo phap luat quéc té, ca hai hé thong nay hinh thanh nén mét phan ctia hé thong tu phap déi véi
NCTN. C6ng wéc Quyén tré em va cac chuan muc quéc té khacvé tu phap NCTN yéu cau cac quéc gia thanh vién “bat cir
khi nao thay thich hop va can thiét”' phai thiic ddy hinh thanh cac bién phap dé xi ly NCTN VPPL ma khong sit dung
dén nhitng qua trinh td tung tu phap, mién la cac quyén con ngudi va nhiing bao dam phap ly dugc ton trong day
da. D6 chinh la qua trinh xi ly chuyén huéng d6i véi NCTN VPPL ma trong Du thao Luat XLVPHC goi la cac bién phép
thay thé cho XLVPHC. Cac bién phap nay duoc ap dung dé thay thé cho cac hinh thic xi phat hanh chinh (XPHC) hoac
cac bién phap xi ly hanh chinh (XLHC) d6i véi NCTN VPHC nham huy dong su tham gia ciia cong dong, gia dinh NCTN

vi pham vao céng tac giao duc, gitp ho hi€u dugc viéc lam sai trai va sita chira 16i Iam ctia minh.

1. Co s& dé quy dinh cac bién phap thay
thé xi ly vi pham hanh chinh ap dung
déi v&i ngudi chua thanh nién trong Du
thao Luat
1.1. Thue hién phdp ludt vé bio vé, chim séc
va gido duc tré em

Du chua dé cap dén cac bién phap thay thé
XLVPHC, nhung hé théng phap luat hién hanh
clia nude ta cling dd ghi nhan mot sé nguyén
tdc va quy dinh chung 1a co s& phap 1y dé c6
thé ap dung cac bién phap xir Iy chuyén hudng
ddi v6i NCTN VPPL. “Tré em dugc gia dinh,
Nha nude va xa hoi bao vé, cham soc va gido
duc” (Piéu 65 Hién phap 1992); “Viéc bao vé,

cham soc va gido duc tré em la trach nhiém
cua gia dinh, nha truong, Nha nudc, xa hdi va
cong dan. Trong moi hoat dong ciia co quan, to
chue, gia dinh, cd nhan c6 lién quan dén tré em
thi o1 ich cua tré em phai dugc quan tam hang
dau” (Khoan 1 Diéu 5 Luat Bao vé, chim soc,
gido duc tré¢ em nam 2004- Luat BVTE); “Viéc
xtr 1y tré em ¢ hanh vi VPPL chi yéu nham
gido duc, gitip 45" (Piéu 36 Luat BVTE); “Tré
em VPPL duoc gia dinh, nha truéng va xa hoi
gido duc, gitp d& dé stra chira sai lam, co y
thirc t6n trong phép luat, ton trong quy tac cta
doi séng xa hoi va sdng c6 trach nhiém véi ban
than, gia dinh va xi hoi” (Khoan 1 Diéu 58

(*) Vu Phdp ludt Hinh su'- Hanh chinh, B6é Tu phdp.

(1) Céng udc quyén tré em, Diéu 40(3)(b); Quy tdc chudn cda Lién hiép quéc vé quan ly tu phdp ngudi chua thanh nién (Quy tdc Bdc

Kinh), Quy tdcsé 11.

_10 _$620(205) INGHIEN CUU LAP PHAP| 63
2011



CACBIEN PHAP THAY THE XU LY VI PHAM HANH CHINH...
°

Luat BVTE).

Bén canh do6, B6 luat Hinh
su (BLHS) cling quy dinh rd
tai Piéu 69 rang: Vlec xu ly
NCTN pham t6i chii yéu nham
giao duc, giup do ho sua chira
sai lam, phat trién lanh manh,
tro thanh cong dan co ich cho
x4 hoi (Khoan 1). Cho phép
mién trach nhiém hinh sy ddi
v61 NCTN pham t6i it nghiém
trong hoac nghiém trong, gy
hai khéng 16n, c6 nhiéu tinh
tiét giam nhe va duoc gia dinh
hoac co quan, td chirc nhan
giam sat, gido duc (Khoan 2). Viéc truy ctru
trach nhiém hinh sy dbi véi NCTN pham toi
va ap dung hinh phat ddi véi ho duoc thuce hién
chi trong truong hop can thiét va phai can cir
vao tinh chét ctia hanh vi pham t0i, dac diém
vé nhén thin va yéu cau cia viéc phong ngira
toi pham (Khoan 3).

Phap 1énh XLVPHC méc du khong c6 cac
quy dinh vé thay thé XLHC bang cac bién
phap xtr 1y tai cong dong nhung trén thuc té,
céc co quan c6 tham quyén, dic biét 13 co quan
cong an, da ap dung Phap 1énh mdt cach chu
d6ng va linh hoat, khéng XLHC ddi vi nhiéu
truong hop vi pham mang tinh chét nho nhit
ma chi nhic nhé, canh cdo khong chinh thuec,
dé nghi gia dinh cam két giam sat dé con em
minh khong tiép tuc VPPL.

1.2. Néi ludt hod cdc cam két quéc té ma
Viét Nam da tham gia vé quyén ctia nguéi
chua thanh nién

Cong udc qudc té vé quyén tré em doi hoi
cac qudc gia thanh vién “bit ctr khi nao xét
thidy phu hop va can thiét” thi phai khuyén
khich thuc ddy viéc thiét 1ap cac bién phap xir
Iy NCTN VPPL ma khong can vién dén cac
thi tyc tu phap voi diéu kién phai dam bao
quyén con ngudi va sy nghiém minh ctia phap
luat (Bleu 40(3) (b)).

Quy tic chuén tdi thiéu cua Llen hop quéc
vé quan 1y tu phap NCTN (Quy tic Bic Kinh)
ciing truc tiép khuyén khich viéc ap dung céc
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bién phap xu 1y chuyen huéng. Quy tic nay
dua ra huéng dan vé viéc xem xét giai quyét
cac VPPL do NCTN thyc hién ma khong st
dung hinh thirc t6 tung chinh thic. Trong
nhitng truong hop thich hgp, co quan cong
an, kiém sat hay cic co quan khac tham gia
giai quyét cac vu an lién quan dén NCTN can
duogc giao thim quyén ty quyét trong viéc ra
quyét dinh vé cac vu viéc do NCTN thyc hién
ma khong can phai to chirc xét xir chinh thuc,
phu hop véi céc ti€u chi dugc dua ra trong hé
thdng phap lut.

Trong khi d6, Huéng dan cua Lién hop
quoc vé phong ngtra pham phap ¢ NCTN lai
nhin manh vai trd cia cic chwong trinh va
dich vu tai cong dong trong ngin ngira va xur
Iy vi pham trong gidi tré. Theo Huéng dan,
“cac co quan cong quyén quan 1y xa hoi chi
nén vao cudc khi khong con bién phap kha di
nao khac” (Piéu 6).

Va Bo quy tic Tdi thiéu chuan cua Lién
hop qubc vé cac bién phap khong giam giit
quy dinh cac bién phap khong giam gitt phai
duoc khuyen khich phat trién va giam sat chat
ché (Quy tic 2.4). Van kién nay ciing néu can
xem xét xur Iy nguoi vi pham tai cong dong
va tranh dén hét murc c6 thé viéc st dung céc
quy trinh xtr Iy chinh thirc hodc xét xr chinh
thurc tai toa an trén co s& van tuan thu cac quy
dmh va su nghlem minh cua phap luat (Quy
tic 2.5). B quy tic ciing yéu cu viéc ap dung
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bat cir bién phéap xir Iy chuyén huéng nao nhu
chuyén NCTN dén cac dich vu cong dong
thich hop hodc cac dich vu khéc déu doi hoi
phai co su déng thudn cia NCTN hodc cha, me
hay nguoi gidm ho cua cadc em va phai chiu su
kiém tra ciia mot co quan ¢ thim quyén. Su
déng thuin cia NCTN hodc cha, me cac em la
mot didu kién tién quyét dé ap dung cac bién
phap xir Iy chuyén huéng.

Trong ban Binh luan chung sé 10 (nim
2007) vé quyén tré em trong linh vuc tu phép
NCTN, Uy ban Quyén tré em di bay to y kién
rang, cac qudc gia thanh vién nén ap dung
nhiing bién phap dé xiur Iy NCTN VPPL ma
khong vién dén cac thu tuc té tung chinh thirc
thanh mot phan cua h¢ thong tu phap NCTN
va bao dam rang cac quyén con nguoi cua tré
em ciing nhu nhitng sy bao vé vé phap 1y duoc
ton trong mot cach déy du.

1.3. Ddp tng yéu cdu thuc tién trong xir ly
déi véi vi pham hanh chinh do ngudi chua
thanh nién thuc hién

Déi v6i NCTN VPPL, khéo sat vé thuc tién
thue hién xtr Iy chuyén hudng va tu phap phuc
hdi? cho thay, cac bién phap thay thé (nhu canh
c4o, hoa giai tai cong dong va giam sat boi
gia dinh hay ho hang...) da dugc sir dung trén
toan qudc dé giai quyét nhitng vi pham nho
ma khong can dén cac bién phap xir Iy hinh
sy hay XLHC chinh thirc. Tuy nhién, hi¢n nay
phap luét lai chua c6 quy dinh lién quan dén 4 ap
dung cic bién phap thay thé, ngoa1 trr mot so
quy dinh mang tinh nguyén tic dugc ghi nhan
trong Luat BVTE va BLHS. Chinh vi vay, viéc
nghién ctru bd sung cac bién phap thay thé
XLVPHC trong Dy thao Luat XLVPHC la rat
can thiét, nham dap Gmg duoc yéu cau thyc tién
trong cong tac xtr Iy d6i voi NCTN VPPL.

Bén canh d6, su ra doi ciia D& an phat trién
nghé cong tac xa hdi giai doan 2010-2020° da
tao tién d& dé ting cudng ap dung cic bién

phap xir 1y tai cong dong, thay thé cho xur phat
VPHC hoac xur Iy hinh sy. D¢i ngii can bd xa
héi trong twong lai s€ la nhitng nguoi chiu
trach nhiém chinh trong viéc phéi hop véi cac
co quan c6 thim quyén XLVPHC va cic co
quan tién hanh t tung dé danh gi4 cac nguyén
nhan va diéu kién VPPL ctia NCTN, x4c dinh
td NCTN can dugc hd tro ra sao nham khéc
phuc cic nguyén nhan, diéu kién nay va két nbi
NCTN t6i cac dich vu hd tro can thiét nham
gilip cic em stra chira sai 1am, phat trién lanh
manh thanh céng dan c6 ich cho xa hdi.
1.4.Kinh nghiém quéc tétrong viéc quy dinh
va dp dung bién phdp xit Iy chuyén huéng

Hién nay, mot s6 quéc gia nhu Australia,
Nam Phi, Papua New Guinea, Philipin,
Kosovo... 3 xdy dung luat riéng vé tu phap
NCTN trong do c6 ghi nhan cac bién phap xur
1y chuyén hudng 1a mot cu thanh cua cac bién
phép xir Iy d6i véi VPPL do NCTN thyec hién.

Céc bién phap thay thé dugc cac qudc gia
néu trén quy dinh va ap dung phd bién nhur mot
phan cua cac bién phap tu phap nhu bién phap
nhic nho, giao cho cha me hodc ngudi giam
hd giam sat, lao dong phuc vu cong déng, hoa
giai, boi thuong thiét hai... Cac bién phap nay
dugc sir dung dé xur 1y ddi véi NCTN thuc
hién céc vi pham nho va khong nghi€ém trong.
Trén thyuc té tai mot sé nude, cac bién phap
nay rat hiéu qua trong viéc thuc day qué trinh
phat trién tich cyc cia NCTN va ngan chan tai
pham, huy dong sy tham gia cta cong dong,
gia dinh NCTN vi pham vao cong tac giao duc,
giup d& NCTN VPPL, lam giam ép luc, chi
phi cho hé thdng tu phap chinh thirc vi né bao
dam rang cac bién phap xir Iy chinh thirc tn
kém chi dugc sir dung trong truong hop that
can thiét*,

Theo kinh nghiém cta cac nudc, cang sur
dung nhiéu céc bién phap thay thé thi cang
giam nhiéu chi phi cho hé thong tu phap chinh

(2) Bdo cdo khdo sdt vé thuc tién thuc hién xt Iy chuyén huéng va tu phdp phuc héi tai ba dia phuong la Khdnh Hoa, TP. H6 Chi Minh
va Nghé An do Podn céng tdc lién nganh cta cdc bé: B6 Céng an, B6 Tu phdp, Uy ban dan s6, gia dinh va tré em (nay thuéc Bé Lao

doéng- thuong binh va xa héi).

(3) Bugc phé duyét theo Quyét dinh s6 32/2010/QD-TTg ngdy 25/3/2010 cta Thi tuéng Chinh phd.
(4) Xem, Ngan sdch Bé ludt Tu phdp va ké hoach thuc hién, Uy ban lién nganh cho Tu phdp tré em tai Nam Phi, 2002.
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thire. Bén canh do, viéc c6 tai ligu hay ho so
chinh thirc d6i v6i vu VPHC, dic biét 1a viée
ap dung cac bién phap XLHC nhu gido duc tai
xa, phuong, thi tran co6 thé dé lai hau qua tiéu
cuc trong thoi gian dai cho NCTN trong vi¢e
tiép tuc hay quay tro lai truong hoc, hoc nghé,
tim viéc lam. Piéu nay ciing gy ra ky thi hay
phan biét ddi xir cia ban be va cong ddng.

Nhirng nghién ctru qudc té vé& hanh vi tudi vi
thanh nién ciing cho thiy, NCTN bj “dan mac”
hay bi coi 1a ti pham c6 thé tiép tuc dan sau
hon vao con dudng pham t6i va rat kho thoat ra
khoi né (ly thuyét “dan mac” hién nay dugc thé
gi6i tai lidu hod va cho thiy ring, tién trinh xét
xu chinh thirc ¢6 xu hudng khfmg dinh viéc 1éch
chuan ciia NCTN ngay trong con mit cua ho,
cua nguoi khac; vi vay cang lam tang hanh vi vi
pham. Bi “dan mac”, nguoi vi pham s€ cang xa
lanh véi ban bé va xa hoi, kho khan trong viée
tai hoa nhap dé tré thanh coéng dan co ich’).

2. Cac bién phap thay thé x& ly vi pham
hanh chinh ap dung déi véi ngudi chua
thanh nién trong Du thao Luat

Vé6i myc tiéu khuyén khich sy tham gia caa
cong dong, gia dinh trong cong tac gido duc
NCTN vi pham, phong ngtra tal pham trén co
s¢ tham khao kinh nghiém quoc té trong mdi
tuong quan v6i diéu kién kinh té - xa hoi cua
nudc ta va cac bién phap twong tu da trién khai
ap dung trén thuc tién, Du thao Luat XLVPHC
dd quy dinh bang cach dua truc tiép vao Luat
nhitng diéu khoan cho phép ngudi co thim
quyén XLVPHC cin ctr vao tinh chat cta timg
vu viéc VPHC dé lya chon mién ap dung cac
hinh thuc XPHC va ap dung cac bién phap
XLHC cho NCTN VPPL hanh chinh va thay
vao d6 1a cac bién phap thay thé nhu bién phap
nhic nhg, giam st tai gia dinh, hoa giai tai
cong dong. Viéc ap dung bién phap thay thé
XLVPHC khong coi la da bi XLVPHC.

2.1. Béi tuong dp dung bién phdp thay thé

xu ly vipham hanh chinh

Theo Du thao Luét, d6i tuong bi ap dung
bién phap XLVPHC (XPHC va ap dung cac
bién phap XLHC) duoc chuyén sang ap dung
bién phap thay thé XLVPHC trén co sé tinh
chat cua ting bién phap. Vi du, bién phap nhéc
nhd (mang tinh truc tiép, don gian, nhanh gon
va phu hop vé6i nguyén tic xtr phat VPHC 1a
nhanh chéng, cong khai, khach quan, bao dam
cong bang...) duge ap dung ddi voi ngudi thyuce
hién hanh vi VPHC 1a NCTN tir dit 14 tudi dén
dudi 18 tudi thuc hién hanh vi vi pham cac quy
dinh vé quan 1y nha nudc thudc truong hop bi
xur phat VPHC.

Bién phap giam sat tai gia dinh - mang tinh
qua trinh, c6 sy tham gia giam sat gitta bén
thuc hién viéc giao duc voi bén duge gido duc
nén ap dung dbi voi NCTN bi ap dung bién
phap XLHC do nhiéu lan thyc hién hanh vi
trom cép vat, lra dao nho... thude doi tuong
bi 4p dung bién phéap gido duc tai xa, phuong,
thi tran.

Bién phap hoa giai tai cong dong - mang
tinh thuong lugng gitra bén thuc hién hanh vi
vi pham va bén bi xam hai véi sy tham gia cua
nguoi trung gian vao qua trinh thuong luong
dé giam thiét hai vé vat chét, tinh than... cho
bén bi xam hai. Chinh vi vay, bién phap nay
duogc ap dung dbi véi NCTN thuc hién hanh vi
xam pham suc khée, danh dy, nhan phém cua
ca nhan thudc truong hop bi xu phat VPHC.
2.2. Diéu kién dp dung bién phdp thay thé
xu ly vipham hanh chinh

Trong cé ba bién phap thay thé duoc néu tai
Du théo Luat, diéu kién dau tién dugc ghi nhan
1a NCTN phai thira nhan vé hanh vi vi pham
(tu nguyén khai bao, thanh that héi 18i vé hanh
vi vi pham ctia minh...) va déng ¥ ap dung bién
phap thay thé. Day duoc xem 14 didu kién can
dé bao dam cho viéc thyc hién thanh cong bién
phép gido duc dya vao cong dﬁ”)ng vi chi khi
thtra nhan hanh vi vi pham, viéc sira chira 16i
1Am méi dugc NCTN thyuc hién mdt cach chu
dong, tich cuc va c6 hiéu qua. Diéu kién nay

(5) Margo, J and Stevens, A., “Diéu khién téi tr& thanh t6i pham: Phong ngtia téi pham thanh nién’, London, 2008, Vién Nghién cuu
chinh sdch céng; Allen, R., “Tirtrimg phat dén giai quyét vdn dé: Phuong phdp mdi cho tré em c6 vdn dé’, London, 2006, Trung tdm

Nghién ctiu téi pham va tu phdp.
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cling thuong dugc thiy trong cac van ban luat
quy dinh vé xtr Iy chuyén huéng cua cac qudc
gia trén thé gioie.

Ngoai diéu kién can néu trén, tiy theo timg
bién phap, Dy thao Ludt néu cac diéu kién du
tuong mg nhu: bién phap nhic nhé co thém
diéu kién VPHC do NCTN thyc hién theo quy
dinh c6 thé bi phat canh cao hodc phat tién voi
mirc toi da cua khung tién phat di véi hanh
vi 46 dén 5.000.000 dong; bién phap giam sat
tai gia dinh can thém diéu kién NCTN c6 méi
truong séng thuan loi cho viéc thuc hién bién
phap va cha, me hodc nguoi giam hd cé du
diéu kién thuc hién viéc giam sat va tu nguyén
nhan trach nhiém giam sat; bién phéap hoa giai
tai cong dong thém diéu kién NCTN va nguoi
bi xam hai hoéc cha, me, nguoi giam ho cua ho
ddng y hoa giai.

2.3. Thdm quyén dp dung bién phdp thay
thé xa ly vipham hanh chinh

Trén thé gi6i, viéc quyét dinh chuyén sang
ap dung bién phap thay thé duoc thuc hién
trong tat ca cc giai doan ctia qué trinh xem xét
ra quyét dinh 4p dung bién phap xt 1y chinh
thirc (xir Iy chuyén hudng dua vao luc luong
cong an - sau khi phat hi¢n, diéu tra vu viée; xir
1y chuyén huéng dya vao kiém sat vién - giai
doan truy t6...). Viéc trao tham quyén ty quyét
cho cac luc lugng néu trén nhim phat huy
day du tiém nang ciia cac chuong trinh xir Iy
chuyén huéng - doi hoi phai cong nhan va ing
ho viéc trao thim quyén tu quyét cho doi ngii
can bd trong toan bd h¢ théng tu phap NCTN.

Tuy nhién, do XLVPHC véi quy trinh xir
ly rat gon, thiéu sy tham gia cta cac co quan
khéc nhau trong tirng giai doan cua qua trinh ra
quyét dinh, nén Dy thdo Luat da quy dinh theo
huorng giao cho ngudi c6 tham quyén XLVPHC
c6 thim quyén xem xét chuyen sang ap dung
bién phap thay thé, cu thé, nhu bién phap nhic
nhd, hoa giai tai cong dong, giao cho ngudi c¢6
thim quyén xir phat d6i véi VPHC do NCTN
thuc hién quy dinh tai Chuong I1 Phan tht hai

cua Du thao Luat; bién phép gidm sat tai gia
dinh giao cho Chu tich UBND cip x4 noi ¢6
thim quyén xem xét quyét dinh ap dung bién
phép XLHC.

2.4. Tha tuc xem xét dp dung va thi hanh bién
phdp thay thé xi ly vipham hanh chinh

Céc bién phap thay thé XLVPHC la nhimng
bién phap dua vao chinh dbi tugng, cong dong
va gia dinh cua NCTN vi pham; vi vay, thu tuc
xem x€ét ap dung bién phép va viéc thi hanh bién
phép thay thé khong ghi nhan nhiéu vai tro cua
CO quan, td chirc, c4 nhan nhan danh Nha nude
tham gia vao quy trinh. Sy tham gia tir phia Nha
nudc vao quy trinh thi hanh bién phap thay thé
chi duoc thuc hién néu trong qua trinh thi hanh,
NCTN tiép tuc VPPL; khi d6, nguoi c6 tham
quyén ra quyét dinh 4p dung bién phép thay thé
quyét dinh chdm dut viée ap dung bién phép va
quyét dinh 4p dung bién phap XLHC theo quy
dinh cua Luat (trir bién phap nhic nho). Pay 1a
cach tich cuc dam bao rang ca NCTN va cha
me biét hanh vi vi pham ctua NCTN la khong
chép nhan dugc va s€ phai chiu hau qua nghiém
trong hon néu ho khong thyuc hién cac bién phap
dé cai thién hanh vi. Trén tinh than d6, Dy 4an
Luat quy dinh theo hudng:

Dbi v6i bién phap nhic nha, trong qua trinh
xem xét ra quyét dinh xtr phat VPHC, ngudi
¢6 tham quyén xét thdy VPHC do NTCN thyc
hién néu c6 du diéu kién theo quy dinh thi
quyét dinh ap dung bién phap nhic nhd va viéc
nhic nhd duoc thuc hién béng 161 noi, ngay
tai chd va khong lap thanh bién ban dé chi ra
nhitng vi pham do NCTN thyc hién.

Trong qua trinh xay dung Du thdo Luat,
mot sd y kién cho rang bién phap nhic nho
xét vé ban chat khong c6 su khac biét véi hinh
thirc xu phat canh cdo duoc quy dinh trong
Luat. Tuy nhién, theo chung t6i, mac du nhéc
nhé va canh céo cung la sy khién trach cong
khai ctia Nha nudc d6i v6i ngudi VPPL hodc
c6 hanh vi sai trai, nhung hai bién phap khac
nhau & chd: bién phap nhéc nhé duoc thyue hién

(6) Binh ludn vé Dy dn Ludt XLVPHC ctia Yvon Dandurand (Chuyén gia quéc t€ — UNICEF Viét Nam) va Binh luan caa Nhém hén hgp

Lién hiép quéc vé Du'thdo Ludt XLVPHC.
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tai chd, khong c6 vin ban ghi chép, khong ra
quyét dinh vé viéc nhic nhd, khong c6 hd so
chinh thirc vé viéc ap dung bién phap nhu xtr
phat canh cao.

Déi vi bién phap giam sat tai gia dinh: dugc
xem la bién phap han ché duoc su ky thi cua
cong ddng d6i voi NCTN vi pham (NCTN vi
pham s& khong bi “gdn méc” trong hd so nhan
than cuia NCTN); huy dong dugc su quan tdm
cua gia dinh va nguoi than trong viéc hudng
dan, gitip d& con em minh, san sé ganh ning
cho cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién
cong tac bao dam an ninh, trat ty an toan xa
héi. Dy thdo Luat ghi nhan mogt cach nguyén
tdc vé thu tuc theo hudng: trong thoi han 03
ngay, ké tir ngay két thiic cudc hop tu van, Cha
tich UBND cip xa néu xét thay c6 du didu kién
theo quy dinh thi quyét dinh ap dung bién phap
giam st tai gia dinh. Sau khi Quyét dinh duoc
ban hanh, ngudi ¢6 tham quyén giao cho cha,
me hodc ngudi giam ho ciia NCTN dé thuc
hién. Sau khi nhan dwoc quyét dinh, NCTN
phai cam két bang van ban vé viéc tuan thu
phap luét, stra chita sai pham, khic phuc hau
qua va giri cho Chu tich UBND cip xd. Cha
me hodc nguoi giam hd cia NCTN co trach
nhi¢m giam sat, chi dan NCTN thuc hién noi
dung cam két.

Ngoaira, dé bao dam tinh ran de va dat duogc
muc dich cua céng tac gido duc, Dy thao Luat
quy dinh trong thoi gian giam sat tai gia dinh,
néu NCTN tiép tuc VPPL thi nguoi ¢ thim
quyén quyét dinh cham dut viéc ap dung bién
phap nay. HO so vé viéc ap dung bién phap
giam sat tai gia dinh duoc luu gilr tai co quan
cong an noi 1ap hd so dé theo ddi, quan ly.

Dbi v6i bién phap hoa giai tai cong dong:
trong qué trinh xem xét ra quyét dinh xir phat
VPHC, ngudi ¢6 thim quyén xét thdy VPHC
do NCTN thuc hién néu c6 du diéu kién theo
quy dinh thi quyét dinh 4p dung bién phap hoa
giai tai cong dong. Noi dung quyét dinh ghi
13 ngdy, thang, nam ra quyét dinh; ho, tén,
chtrc vy ctia ngudi ra quyét dinh; ho, tén, ngay,
thang, nam sinh cua nguoi hoa giai; ho, tén,
ngay, thang, nam sinh, noi cu tri cua nguoi vi
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pham, ngudi bi xam hai.

Sau khi quyét dinh dugc ban hanh, nguoi ¢6
thdm quyén guri cho cac bén tham gia hoa giai
dé t6 chirc hoa giai. Trong qua trinh hoa giai,
NCTN phai truc tiép tham gia phién hoa giai.
Trong phién hoa giai, cha, me, ngudi gidm hg,
hodc nguoi dai dién hop phap cia NCTN cung
v6i ngudi hoa giai co thé 1 to truong t6 dan
phd hoc truong thon, gia lang, truong ban hodc
ngudi c6 uy tin & co s¢ duoc hai bén nhat tri, chi
ra sai pham dé ho nhan thirc duoc va stra chita.
Viéc hoa giai va két qua hoa giai phai dugc lap
thanh bién ban c6 chir ky cta cac bén tham gia
dé cac bén thi hanh.

Lién quan dén bién phép nay, trong qua trinh
xdy dung Lut, nhiéu y kién cho rang, hoa giai
vé ban cht 1a phuong phép giai quyét tranh chip
mang tinh chét dan sy va VPHC 14 hanh vi xam
pham trét tu quan 1y cong, do vdy, vé& nguyén
tac khong thé tién hanh hoa giai di véi VPHC.
Tuy nhién, qua khao sat thyc tién va thyc thi
phap ludt vé xir phat VPHC hién hanh, c6 nhiéu
quy dinh v6i hanh vi 1a xam pham suc khoe,
danh du, nhan phdm cua c4 nhan (phd bién nhat
la Nghi dinh xtt phat VPHC vé an ninh trat tu,
an toan xa hoi) van duogc thuc hién thong qua
thuong luong gitra cac bén. Chinh vi vay, Du
thao Luat van quy dinh theo huéng di néu.

Hé¢ thong tur phap NCTN theo chuan muyc
qudc té khong thé thiéu cac bién phap xur 1y
chuyén huéng (trong Dy luat 1a cac bién phap
thay thé XLVPHC) dé hinh thanh hé thong tu
phap NCTN hoan chinh v&i muc dich giai quyét
céc van dé lién quan dén viéc bao vé loi ich tdt
hon cho NCTN vi pham bi xit 1y, gia tang quyén
han cua cac ca nhan, co quan, td chire ¢o lién
quan trong qua trinh xem xét, ap dung hinh thirc
xtr Iy d6i véi NCTN vi pham va ting cuong viéc
ndi luat hoa cac cam két quéc té ma Viét Nam
d3 ky két hodc tham gia vé dam bao quyén cua
d6i twong vi pham. Chinh vi vy, viéc bd sung
hé thong cac bién phap thay thé XLVPHC trong
Dy thao Luat XLVPHC 14 hét st can thiét. l



