ISSN 1859 - 2953

NGHIENCUU
LAPPHAP

VAN PHONG Quéc H(}l S5 20(181) / Thang 10/2010

DIEN DAN VE NHA NUGC, PHAP LUAT, CHINH SACH



NGHIENCUU

LAPPHAP

www.nclp.org.vn

Muc luc

9

NHA NUGC VA PHAP LUAT
Tinh phap quyén clia hé théng phap luat trong nha nudc
phap quyén
PGS, TS. Dinh Ngoc Vuong
Tinh tat yéu ctia phan bién xa hoi trong nha nuéc dan cha
TS. Nguyén Quang Hién

17 Ché d6 bau cli - nhin tir géc dd déng thuan xa hdi va bao vé céac

24

29

34

37

42

45

50

57

nhom xa hoi dé bi tén thuong
TS. Vii Van Nhiém

BAN VE DU AN LUAT
Luat bao vé ngudi tiéu dung cé nén quy dinh té chiic 1a ngudi
tiéu dung?
GS, TS. Lé Hong Hanh - ThS. Tran Thi Quang Hong
Bdo vé quyén Igi ngudi tiéu dung trong giao két hop dong dién
tl qua Internet
ThS. Tran Van Bién
Xac lap va bao dam thuc hién quyén s& hiu ching khoan
niém yét
TS. Nguyén Thi Lan Huong
Slra d6i, bd sung cac quy dinh x{ ly vi pham phép luat dé bao
vé quyén lgi ctia nha dau tu ching khoan
ThS. Lé Ngoc Thanh

CHIiNH SACH

Giao duc phap luat, gido duc dao diic va ky nang séng cho
tré em & nudc ta hién nay
ThS. L& Thi Phuong Nga

THUC TIEN PHAP LUAT
T6 chic hop ly chinh quyén dia phuang va diéu chinh tham
quyén ban hanh van ban quy pham phap luat
TS. Hoang Thi Ngan
Giam sat ctia héi dong nhan dan & nai thuc hién thi diém khéng
t6 chiic hoi dong nhan dan
ThS. Nguyén Hai Long

KINH NGHIEM QUOC TE
Bau cr Qudc hoi & Han Quéc
Nguyén Nhan Té

ﬂ

NGHIENCUU -~

LAPPHAP

VAN PHONG QUGC HOI 5620(181)/Thing 1012010

DIEN DAN VE NHA NUGC, PHAP LUAT, CHINH S&CH

/

HOI DONG BIEN TAP:

TS. TRAN DINH BAN (CHU TICH)
TS. NGUYEN ST DUNG (PHO CHU TICH)
GS. TSKH. DAO TRONG THI
GS.TS. TRAN NGOC DUGNG
PGS. TS. BINH VAN NHA

PGS. TS. TRAN DINH NHA
PGS.TS. PHAN TRUNG LY

PGS. TS. DANG VAN THANH

TS. DUGNG NGOC NGUU
TS.NGO BUC MANH

TS. PHAM VAN HUNG

TONG BIEN TAP
TS. PHAM VAN HUNG

PHO TGNG BIEN TAP:
NGUYEN QUANG MINH

TRU 50:

27AVONG THI - TAY HO - HA NOI
DT: 080-48486/ 44078

FAX: 080-48486

Email: nclp@gh.gov.vn

Website: www.nclp.org.vn

THIET KE:
NGUYEN ANH VU

GIAY PHEP XUAT BAN:
S6 117/GP-NGAY 30-3-2001
CUA BO VHTT

PHAT HANH:
HA NQI: 080-43364
TP. HO CHI MINH: 080-83558

TAI KHOAN:

0011000467735

TAP CHIi NGHIEN CUU LAP PHAP
NGAN HANG TM CO PHAN
NGOAI THUONG VIET NAM

INTAICONGTY CP IN KHKT
GlIA: 12.500 DONG

Anh bia: Thac Ban Gi6c - Cao Béng
Tac gia: Lé Phong - Hoi nhiép anh

N

~




NGHIEN CUU ?_GAHngcHAp

au L4 VAN PHONG QUGC HOI  56200181)/Thang 1012010
LAPPHAP -
(]

Legis 10/2010 S

STATE AND LAW a I
EDITORIAL:
Dr. TRAN DINH DAN (Chairman)
Dr. NGUYEN SI DUNG (Vice Chairman)
9  Public argumentation - the inevitability of democracy Prof. Dr. DAO TRONG THI
Dr. Nguyen Quang Hien Prof. Dr. TRAN NGOC DUONG
Prof. Dr. DINH VAN NHA
Prof. Dr. TRAN DINH NHA
. Prof. Dr. PHAN TRUNG LY
Dr. VuVan Nhiem Prof. Dr. DANG VAN THANH
DISCUSSION OF BILLS Dr. DUONG NGOC NGUU
Dr. NGO DUC MANH
Dr. PHAM VAN HUNG

P LUAT, CHINH SACH

5 Therule of law in the legal system of the Law-governed State
Prof, Dr. Dinh Ngoc Vuong

17 Election mode - looking from the perspective of social
consensus and to protect vulnerable social groups

24 Consumer protection laws should be defined organization as a
consumer ?

Prof, Dr. Le Hong Hanh - LL.M. Tran Thi Quang Hong EDITOR-IN-CHIEF:

29 Protecting the interests of consumers in electronic contracts via S

Internet VICE EDITOR-IN-CHIEF:

LL.M. Tran Van Bien NGUYEN QUANG MINH
34 Establish and ensure the ownership of listed securities

Dr. Nguyen Thi Lan Huong OFFICE:
27AVONG THI - TAY HO - HA NOI

37 Amending and supplementing provisiorTs on violations handling DT: 080-48486/ 44078
in order to protect the interests of stock investors FAX: 080-48486
LL.M. Le Ngoc Thanh Email: nclp@gh.gov.vn
POLICIES Website: www.nclp.org.vn
42 Legal education, moral education and life skills for children in our DESIGN:
country today NGUYEN ANH VU
LL.M. Le Thi Phuong Nga
LICENSE OF PUBLISHMENT:
o
LEGAL PRACTICE N* 117/GP-DATE 30-3-2001
. - . ) MINISTRY OF CULTURE AND
45 Rational organizing of local governmentauthority and adjustment INFORMATION

of authority to promulgate legal documents
Dr. Hoang Thi Ngan DISTRIBUTION:
HA NOI: 080-43364

50 Supervision of the People’s Council in where pilot not to organize HO CHI MINH CITY: 080-83558

people’s council is implemented

) ACCOUNT NUMBER:
LL.M. Nguyen Hai Long 0011000467735

FOREIGN EXPERIENCE LEGISLATIVE STUDY MAGAZINE
57 Bau cr Quéc hoi & Han Qudc VIETCOMBANK
Nguyen Nhan To PRINTED IN SCIENCE TECHNOLOGY
PRINTING COMPANY

Price: 12,500 VND

\_ J




NHA NUGC VA PHAP LUAT

TINH PHAP QUYEN
CUA HE THONG PHAP LUAT
TRONG NHA NUOC PHAP QUYEN!

W DINH NGOC VUONG *

Tinh phap quyén cia hé thong phap luat 6 y nghia rat quan trong déi véi viéc xdy dung nha nuéc phap
quyén. Cac nha khoa hoc X viét trudc day va cac nha khoa hoc 6 Lién bang Nga hién nay ciing quan tam
nghién citu tinh phap quyén ctia cac dao luat trong nha nuéc phap quyén. Trong tiéng Nga, khi nghién
ctiu khai niém “Pravovoe gosudarstvo”, ngui ta thudng néi vé khai niém “Pravovoi zakon”. Chiing ta quan
niém “Pravovoe gosudarstvo” Ia nha nuéc phap quyén (chinh xac hon phai la nha nuéc phép luat). Néu
hiéu 1a nha nuéc phap luat trong tiéng Viét thi can néi téi khai niém “dao luat phap luat”. Tuy nhién, cach
dung thuat ngit nhu vy c6 gi khéng on. Chung toi tam goi la “luat phap quyén” hay “dao lut phap quyén”
va ciing c6 thé dua ra khai niém tinh phap quyén cia hé thong phap luat.

1. Dao luat phap quyén, luat phap quyén,
tinh phap quyén ctia hé théng phap luat
Dao luat phap quyén Ia vin ban cua co quan
quyén luc nha nude khong chi dugc théng qua
va bao dam bai Nha nuéc hay cac dinh ché xa
hoi ma con phai phii hop (vé nodi dung, hinh
thire, thu tuc) v6i cac nguyén tic cia y thic
phép luat xa hoi, phu hgp véi cac quy pham
ctia hién phap va do vdy, c6 hiéu lyc diy du
trong pham vi hé théng phap luat. Pbi v6i xa
hoi hién dai, khai niém va quan diém vé dao
luat phap quyén 1a mét trong nhitng nguyén tic
co ban cua tinh hop hién, tinh phap quyén cua
céc van ban, hanh vi cta céc thiét ché chinh tri
- nha nude va diéu chinh phap luat cac nhu cau
da dang cua xa hoi, cia cong dan. No6i cach

khac, dao luat phap quyén la dao luat duoc ban
hanh va thyuc hién theo luat phap quyén.

Ngay tir xa xua, ngudi ta dd noi vé kha
nang ton tai cac dao luat thuc dinh khac nhau
theo cdc tiéu chi khac nhau dé x4c dinh tinh
dung dan hay khong dang dan, tirc 1a tinh phap
quyén hay khong phap quyén cua dao luat nao
d6. Tiéu chi dung dén duoc nguoi xua dung 1a

99 ¢¢

“phuc loi chung”, “lgi ich chung”, “hop dao 1y
ti nhién”, “hiéu qua thuc t&”, “phu hop véi ¥
Troi”... Tham chi, nguoi ta ban dén xung dot
giira ludt va ¥ Troi va cho ring, con ngudi s&
khong bi coi la tdi 16i néu nhu khong tuan thu
luat dugc ban hanh trai voi y Troi. Va cling c6
quan ni¢m vé viée vi pham luat Troi da duoc
thé hién trong luat tu nhién chi co thé thuc

(¥) PGS, TS. Vién Tir dién hoc va Bdch khoa thu Viét Nam, Vién Khoa hoc xa héi Viét Nam.
(1) Bai viét trong c6ng trinh hop tdc véi Quy Khoa hoc Nhdn van Lién bang Nga.
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

hién boi ngudi cdm quyén, ngudi ban hanh
luat. Cac nha hién triét c6 dai dd néi vé nguyén
tic cai tri va chip phap mic nhién mang tinh
huyén bi cia Chua Troi. Tu tudng thoi trung
¢ dua ra nguyén tic dai dién déng cap nhu
bude bo sung, bude trung gian thé hién y niém
tuyét dbi cua nha cam quyén va cac van ban
phap luat cia nha cAm quyén. Thuyét phap
quyén ty nhién ciia Hé-ghen ciing da dé cap
dén luat phap quyén khi néi vé nha nude phap
quyén (NNPQ).

Hién nay, ciing v6i sy phat trién kinh té - xa
hoi, quan niém vé “luat phap quyén” ciing co
su thay dbi. Vai tro to 16n trong viéc hop phép
hoa, luat 1¢ hoa cac van ban phap luat 1a quan
niém vé cac quyén tu nhién cta ca nhan ma
chi con ngudi mai co tir khi sinh ra va dé con
ngudi co quyén binh dang. Hiéu luc cta cic
dao luat gén voi loi ich chung, loi ich cua da s6
cong dan trong nha nudc. Uu thé noi troi cia
nha nude vé mit luat phap 1a dya vao ¥ chi cia
nhan dan (thuyét khé u6c xa hoi) va trg thanh
phap quyén, bat budc, khi luat phi hop voi ¥
chi ctia nhan dan. Pé 1am duoc diéu d6 can coi
trong cac co quan dai di¢n - cac co quan lap
phap dang kiém tra hoat dong cta chinh phu
(nha vua).

Vé ndi dung ctia luat phap quyén: can thy
réng van ban phap luat chi dugc coi la c6 hiéu
luc 1au dai, can thiét va hop 1y néu nhiing quy
dinh trong d6 trung hop véi nhitng doi hoi cua
¥ niém tuyét dbi - chu thé cua phéap luét ty
nhién. Tir thé ky XVII-XVIII, nhd quan niém
nay ma trong triét hoc phép quyén da thiét lap
nguyén tac binh ding vé hinh thirc phap luat
cua tat ca moi nguorl tham gla hé¢ thong cac
quan hé phap lut bang sy thong nhat vé ban
chét ctia loi ich va nhu cau. Trong quan ni¢m
c¢o dién cua thuyet phap quyén ty nhién cua
J.J. Rut-x6, co ché kiém tra ciia bd may chinh
tri - nha nuéc dugc dung dé can bang loi ich
ctia toan dén, ctia cac nhom, cic giai ting va
cac loi ich ca nhan. Va sy can bé’lng do chi ¢o
thé dat duoc, van theo tu tudng cua J.J. Rut-
x0, khi c6 su phan quyén va ton trong tinh tbi
cao cua luat va khong chi 1a trat ty phap luat
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t61 wu ma con 14 t6 chirc chinh tri 1y tudng noi
chung.

Dan dan, nguoi ta thay tinh tich cuc cua
dan chung ting cao trong quan hé véi hé thong
phap luét ctua nha nudc, xuat hién hoc thuyét
“chti quyén nhan dan” cua J.J. Rat-x6 khong
nhitng trong linh vuc 1ap phap cu thé ma ca
trong linh vuc l4p phap cé tinh nguyén tic.
Trong triét hoc c6 dién Puc, 1. Kant va Hé-
ghen d co tu tuong co ban vé luat phap quyén,
bao ham nhing thanh tyu co ban ctia thoi bay
gid. Trudce hét can nhin manh su khac biét noi
tai gitra ludt phap quyén va luat dao duc: triét
hoc cia Kant khing dinh nguyén tic tinh doc
1ap vé dao dirc ciia ca nhan trong mdi twong
quan véi nghia vu phap luat cia nha nudc.
Tuy nhién, tinh doc lap tuyét ddi cua dao duc
phai ddng hanh cung phép luat va phuc tung
phap luat do nha nudc ban hanh bai 1€, luat cua
nha nudc (tham chi trong truong hop khong
phai 1a sy Iya chon t&i wru) van 1a nén tang ctia
trat ty phap luat bén viing va Ia tién dé tao ra
cong déng hoan thién vé dao dtrc. Triét hoc
phap quyén cua Hé-ghen vé co ban dya vao
nguyén tic 16 gic hai chiéu: chia phap luét va
luat nhu “y niém” va “su tdn tai”, mot mat,
n6 1a sy ddng nhat bién chung giita phap luét
va luat; mat khac, sy ludn giai cia Hé-ghen
“phap luat 1a cai gi do6 thiéng liéng vi 1€ nod
1a c4i ton tai cua y niém tuyét ddi, cua su tu
do nhén thirc”. Piéu d6 cho phép Hé-ghen dua
ra su kh?mg dinh rﬁng, trén thuc té trong cac
hé thong luat 1& hién hanh khong phai bat cir
dao luat nao hay van ban phép luat nao ciing 1a
luat phap quyén. Mat khac, vi nha nuée duge
xem la “y chi thong thai ctia n6 va cho nod”
d3 bao dam viéc thyc hién cua bat ky vin ban
nao do no6 ban hanh vi trong van ban dé co hat
nhan hop 1y. Va suy cho cting, moi nguyén tic
va tu tuong phap ludt déu co tinh hién thuc
thong qua hoat dong 1ap phap cua nha nudc.
Trong truong hop nay, theo Hé-ghen, ddu
hiéu co ban cua Luat phap quyén la khd nang
ciia dao ludt “gdn két tot giita cdi cd nhén va
cdi xd héi” tire la kha ndng thic day loi ich
chung ciia nha nuée dong thoi bao dam quyén,



tw do va loi ich chinh dang cua tung nguoi
dan. Nhiéu nha khoa hoc cubi thé ky XVIII
cho ring, tlnh phap quyén (luat phap quyén)
nghiéng vé phia tao dung cac thiét che va thu
tuc cho phép bao dam va bao vé quyén cua ca
nhan, tham chi, diéu d(’) trai voi y chi va hanh
dong cua nha cam quyén - nha nudc. Va cling
tir d6 xuat hién tu tuong vé tinh doc lap cua
toa an, cua chinh quyén dia phuong va viéc
nang cao vai tro cua hoat dong 1ap phap. Quan
niém vé phap luat thé hién y chi cta giai cip
théng trj va trén ap cac giai cap bi tri. Cac quan
niém bao thu cua ché do chinh tri hién van co
nguyén gia tri, van la quan niém ding vé méi
quan hé cac loi ich x4 hoi - giai cap va tinh tich
cuc phép 1y cta cac chi thé, nhung vé mit niao
d6 co6 thé s& lam giam y nghia cia tinh phap
quyén ctia hé thong phap luat, 1am giam gia tri
ctia luat phap quyén.

Cudi thé ky XIX, dau thé ky XX di hinh
thanh khai niém luat phap quyén toan dién va
mém déo tao thanh co s& cho quan ni¢m hién
dai v& NNPQ va xa hoi phap quyén hién dai.
Nhirng déc trung cua quan ni¢m nay la:

- Luét phap quyén dua trén co sé cac nguyén
tac hién phap va khong thé trai voi hién phap
ca vé noi dung 1an hinh thic;

- Trlnh tu xay du’ng va thong qua luat phéap
quyén ludn luon dién ra theo nhiéu cap va d01
hoi co sy tham gia cua tit ca cac nhanh quyén
luc dugce quy dinh trong hién phap;

- Luat phap quyén c6 hiéu luc trén toan b
lanh thé qudc gia, d6i v6i moi tang 16p dan cu,
khong c6 ngoai I¢;

- Hiéu luc cta luat phap quyén tac dong t6i
moi cép, moi thiét ché quyén luc chinh tri va
bat ky hanh vi ciia bat ky co quan nha nudc
nao déu phai phu hop véi phap luat qubc gia;

- Hi¢u qua cua luat phap quyén phu thudc
vao trinh do phat trién cua y thire phap luat cia
xa hoi, phu thude vao niém tin cua cong dan va
viéc cong dan san sang tuan thu quy dinh cta
nha nudc;

- Phép luat chi diéu chinh hanh vi cta cong
dan chtr khong diéu chinh doi song tinh than
cua cong dan;

NHA NUGC VA PHAP LUAT

- Luat phap quyén bao dam tinh toan ven va
bat kha xam pham cac quyén va tu do ¢4 hitu
ctia ¢4 nhan, bao vé nhan pham va an ninh cho
ca nhan;

- Luat phap quyén khong co hiéu lyc hdi td
(tire 1a luat khong diéu chinh cac hanh vi xay
ra trudce khi luat cé hiéu luc);

- Luat phap quyeén chi c6 thé bi stra d6i hay
huy bé khi tuan thu moi trinh ty, thu tuc theo
quy dinh ctia hién phap;

- Xét vé mit noi dung, luat phap quyen can
hudng td1 bdo dam loi ich cua da s6 cong dan
hay cua nha nudc no6i chung, nhung & mic do
nhit dinh phai c6 su bdi thudng thiét hai cho
loi ich cua thiéu sb (diéu khong tranh khoi xét
vé quy mo va sy da dang ctia xa hoi hién dai).

Nhiing dac trung trén day cua luat phap
quyén hay tinh phap quyén ctia hé thong phap
lut 13 tinh t6i wu ctia y thirc phap luat xa hoi
hién dai, nhung néu noi vé kha nang hién thyc
c6 thé dat toi cia bat ky van ban phap luat nao
thi qua 1a kho. Trong thuc tién doi séng chinh
tri - phap luat cua cac xa hdi hi¢n dai chi co thé
n6i vé mirc do cao hay thap cta su xich lai gan
v6i tinh t6i vu cua lut phap quyén. O ddy can
phai tinh t61 ban than sy phu thudc cua quan
niém va vai tro cda tinh phap quyén cua hé
théng phap luat vao thuc trang lich st - xa hoi,
ctia kiéu cac quan hé xa hoi va to chiic quyén
luc chinh tri ctia doi séng x4 hoi.

2. Luat phap quyén, tinh phap quyén cta
hé théng phap luat trong nha nuéc phap
quyén xa héi chti nghia Viét Nam

Chung ta dang xay dung NNPQ Viét Nam
xa hoi chu nghia (XHCN). Diéu nay da dugc
quy dinh trong Hlen phap 1992 (da duogc sua
d6i, b6 sung mot s6 didu nam 2001). V& NNPQ
cling ¢6 vo sd nhitng quan niém khac nhau,
duoc nhin nhén tir nhiéu khia canh khac nhau.
Do d6, khong thé c6 mot dinh nghia ngin
gon vé NNPQ, ma cin phai xem xét NNPQ
tir nhidu khia canh, phuong dién khac nhau.
V& mit nhan thue, theo chung t61i, NNPQ c6
nhitng dic trung mang tinh phd bién sau:

- Trude hét, d6 1a nha nude hop hién, hop
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phap; nha nudc quan 1y xa hoi bang phap luat,
trong d6 cac dao luat chiém wu thé trong hé
thong phap luat. Luat ban hanh c¢6 hi¢u luc ap
dung truc tiép, khong can ban hanh cac vin
ban dudi ludt nhdm thi hanh luat. Trong diéu
kién can thiét phai ban hanh cac vin ban dé
thyc hi¢n luat, cac van ban d6 khong thé ¢6
quy dinh trai hoac khac véi luat.

- Nha nudc, cac co quan cuia nha nudc phai
dat minh dudi phap luat, 1€ thudc vao phap luat.
Trong mdi quan hé gitra nha nudc voi phap
lut thi “tinh troi” thudc vé phép lut. O khia
canh nay, phap luat nhu' la cong cu, phuong
tién dé han ché quyén lyc nha nudc, han ché
cong quyén.

- NNPQ 1a nha nuéc trong d6 cic quyén
tu do cua cong dan ngay cang dugc mé rong,
duoc bao dam, bao vé bﬁng co ché phép luat,
béang cac tién d&, diéu kién vé kinh té - xa hoi,
bang t6 chirc nha nudc. Nhu vay, phap luat
la cong cuy, phuong tién ghi nhan, bao vé cac
quyén cong dan.

- Trong NNPQ, vai tr6 cua toa an dugc dé
cao, cac nhanh quyén lyc lap phap va hanh
phap phai doc lap mot cach twong d6i, phoi
hop voi nhau va phai co sy kiém tra, giam
sat 1dn nhau, tao sy cin bang hay phan cong
hop 1y gilta cac nhanh quyén luc nha nuée.
Tda an doc 1ap thé hién trong nhiing quy dinh
vé to chue, hoat dong va thyc tién xét xir cia
toa an.

- NNPQ 14 nha nuéc ma trong d6 thiét 1ap
mdi quan hé trach nhiém qua lai gitta cong dan
v61 nha nude va nha nudce voi cong dan. Cong
dan c6 trach nhiém véi nha nudce va nha nude
c6 trach nhiém véi cong dan. Cong dan la chu
thé, 1a muc tiéu va dong luc phat trién ctia nha
nude va xa hoi. Moi chinh sach, phap luat cua
nha nude déu hudng téi muc dich cao nhat 1a
phuc vu nhan dén va bao vé quyén con ngudi.

Ngoai nhimg dic diém mang tinh phd
bién d6, NNPQ Viét Nam lai c6 mot sb dic
diém mang tinh riéng biét ciia minh thé hién
dinh hudng chinh tri cua nha nudc, tinh cht,
ban chit ciia nha nuéc ma Viét Nam can xdy
dung d6 1a: NNPQ Viét Nam theo dinh hudng
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XHCN; nha nudc ma tat ca quyén lyc nha nude
thudc vé nhan dan; nha nude cua nhan dan, do
nhan dan va vi nhan dan; nha nudc dan chu.

NNPQ Vi¢t Nam duoc xay dung trén co so
quan diém quyén lyc nha nude 1a théng nhét,
¢ su phan cong, phdi hop gitta cac co quan
nha nudc trong viée thuc hién cac quyén lap
phap, hanh phap, tu phap. NNPQ Viét Nam
dat dudi sy lanh dao ctia Bang cong san Viét
Nam- dang cua giai cdp céng nhan Viét Nam
va cua ca dan toc. Pay 1a nhimg vin dé mang
tinh nguyén tdc c6 tinh chinh tri - xd hoi dinh
huéng cho viéc xay dung NNPQ Vi¢t Nam
trén thuc té.

Thong qua nhitng nhén thirc nay vé NNPQ,
¢6 thé nhan thdy nhiing diéu cot yéu khi xay
dung NNPQ Viét Nam phai giai quyét trén
thue té: quan hé nha nudc va phap luat; quan
hé nha nudc voi dan cu; tao duoc cac bao dam
phép ly, cac tién dé, diéu kién cho xay dung
NNPQ; xay dung NNPQ Vi¢t Nam phai bao
dam dinh huéng XHCN; bao dam ban chat cia
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan cta nha
nudec.

RS rang, NNPQ co6 dac tinh (hay nguyén
tac, dic diém) quan trong 1a tinh tdi cao cua
luat. Phap luat cia NNPQ la phap luat chaa
dung tinh nhan van, nhan dao, phap luét vi con
ngudi, vi s6 dong trong xa hoi, phap luat phai
thé hién duoc y chi cong dong dén toc, quic
gia, khong phai y chi cia m¢t nhém nguoi, mot
ca nhan hay mot tap doan nao d6. Nhung li¢u
hiéu nhu thé ¢6 phai la cach hiéu vé tinh phap
quyén cua hé thong phap luat trong NNPQ hay
khong?

Tinh phap quyén ctia hé théng phap luat,
suy cho cung chinh 1a hé thong phép luat cia
NNPQ. D6 la hé théng phdp ludt ddp iing yéu
cau doi hoi diéu chinh phap ludt doi véi nhitng
quan hé xa hgi dang cé va sé ¢, khong thé cé
khodng trong phdp ludt nao. Tuy nhién, tinh
phap quyén cta hé thong phap luat thé hién
& hé thong phap luét ¢ hiéu lyc va hiéu qua,

(Xem tiép trang 16)
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TiNH TAT YEU

I. D4t van dé

Trong x4 hoi bao gio ciing ludn ton tai
nhidu giai ting va cdc nhom loi ich khac
nhau. Céc giai ting va cac nhom loi ich tién
hanh nhiing hoat dong vi mot muc tiéu nhat
dinh. Trong qua trinh do, con nguodi luén nhan
thirc dé dua ra cac du an hay cac quyét dinh.
Nhung dé cho cac dy 4n hay cac quyét dinh
d6 c6 kha thi va hiéu qua thi can thong qua
hinh thirc phan bién, nhét 1a phan bién xa hoi.
Phan bién xa hdi tao ra mdt giai doan dém
cho qué trinh hanh dong tu nhién cua cac giai
tang va cac nhom loi ich, d6 1a giai doan thao
luan va thoa thuan gitra cong dong xa hoi véi
Nha nudc. Phan bién xa hdi lam cho cac hanh
vi chinh tri, kinh té khong bi chu quan, cac
xung dot cua cac giai tang, cac nhom loi ich
va Nha nude duoc didu chinh thong qua thao
luan va thoa thudn. Phan bién xa hoi lam cho
cac xung dot ty nhién trong thuc té trg thanh
xung dot trong thao luan. Mgt xa hoi khong
¢ phan bién xa hoi va nhitng hanh dong déu
dugc duong nhién tién hanh thi xa hoi d6
khong c6 dan chu. Béi vi, mbi mot hanh dong

B NGUYEN QUANG HIEN *

chinh tri bao gio ciing 1a két qua thoa thuan
cua cac khuynh huéng chinh tri. Mot hanh
dong chinh tri chi c6 thé duoc tién hanh khi
n6 12 sy can thiét cua nhu cu xa hoi va dé can
ddi céc lgi ich khac nhau cta xa hoi. Chinh
vi vy, dé c6 mot xa hoi dan chi va c6 chat
lugng thi phai c6 phan bién xa hoi. Phan bién
xa hoi la mot doi hoi khach quan cua cudc
séng, nd goép phan didu chinh cac khuynh
hudng kinh té, van hoa, chinh tri 1am cho cac
khuynh hudng dé tré nén khoa hoc, ding dan
va gan véi doi séng con nguoi hon.

Phan 1a phé phan cai da co, lat lai, xét lai.
Bién 1a n6i c6 1y I&, tranh ludn, giai thich. Nhu
vay, phan bién 1a tranh luén véi nhiing y kién
c6 trude bang nhitng 1ap luan, & day khong bao
ham tinh dGng hay sai cua lap luan, nén phan
bién ciing c6 thé diing va ciing c6 thé sai.

Phan bién la mot pham tru triét hoc chinh
tri ding dé chi sy nhan xét, khang dinh va phé
phan cta mét ca nhan hay t6 chic dbi voi tat
ca cac quan diém, cac chu trwong, cac chinh
sach... cia mot ca nhan hay to chtrc khac. Do
la hoat dong dua ra cac lap luén, chung cu,

(*) TS, Toa dn nhdn dén thanh phé H6 Chi Minh.
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phan tich, danh gia vé mot vin dé nao d6 mang
tinh gop ¥, bo sung, dit lai van dé hodc phan
bac mot phé”ln hay toan b du an, quyét dinh,
cong trinh nao d6. Trong phan bién thi quan
trong nhat 13 vira phat hién - khing dinh, vira
phat hién - phu dinh. Phan bién khong phan
biét linh vuc va khong gi6i han ddi tuong.

Phan bién khdc véi gép y trude hét & chi
thé va muc dich. Muc dinh ctia hoat dong phan
bién co6 thé dan téi bac bo ddi twong phan bién,
con muc dich cia gop ¥ 1a bd sung cho hoan
thién hon, hay thay d6i n6 bang cai khac. Gop
y la thdo luan mang tinh thong thuong, con
phan bi¢n mang tinh chuyén nghi¢p va la mirc
dd cao cua ddi thoai, tranh luan khoa hoc.

Phan bién khdc véi trung cau y dan. Trung
cau ¥ dan 13 hoi ¥ kién nhan dan, phan bién thi
khong phai hoi ¥ kién nhan dan, ma 13 mot hoat
dong khoa hoc. Phan bién khong phai la nhan
dan tra 16i ma 1a nhan dan noi tiéng ndi cia
minh va tiéng néi d6 dugc chudn bi mot cach
chuyén nghiép
béng tri tug,
bang su thong
hiéu 1an du
doan vé su
xung dot loi
ich khi tién
hanh mot hoat
dong xa hai.
Trung ciu ¥
dan 1a di tim
su dong thuan
don gian, phan bién 1a di tim sy ddng thuan co
tinh khoa hoc.

Phan bién khdc véi phan doi. Phan bién 1a
hoat dong than thién, co6 trach nhiém, la su két
hop gitra tri tu¢ xa hoi voi tri tu¢ cuia hé théng
chinh tri dé tao ra tinh chinh xac, tinh ding
dan cta cac quyét dinh chinh tri. Con phan dbi
1a cac phan Gmg cuc doan & cac cip do khac
nhau, ciing phat trién v6i su sai 1am cua céc
quyét dinh chinh tri

Phan bién chia thanh nhiéu loai nhu: phan
bién rong, phan bién hep, phan bién khoa hoc,
phan bién dai chung, phan bién nha nudc, phan

nguwoi hon
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Dé c¢é mét xa héi din chii va cé chit lwong thi
phdi co phan bién xa hoi. Phdan bién xda hoi la
mét doi héi khdch quan cia cudc séng, né gop
phén diéu chinh cdic khuynh hwéng kinh té, vin .,
hoa, chinh tri lam cho cdac khuynh hwong do tro
nén khoa hoc, diing din va gin véi doi song con

bién xa héi, phan bién chinh thic, phan bién
khong chinh thuec.

Phan bi¢n xa hoi 1a phan bién mang tinh xa
hoi, ndm ngoai Nha nude. D6 1a phan bién do
chu thé céc to chire xa hoi dan su tién hanh va
c6 tinh xa hdi rong rai. Phan bién nha nudc la
do cac co quan, t6 chirc nha nudc 1am chu thé
phan bién c6 sy phan cong cta cap nha nudc
¢6 thim quyén, d6i tugng phan bién 1a cac noi
dung lién quan t6i hoat dong quan Iy nha nudc.
Phan bién xa h¢i 1a sy biéu hién vé mat tri thirc
va ly tinh cua xa hoi, sy phé phan va dan chu
x4 hoi. Phan bién x4 hoi thé hién trinh d6 khoa
hoc, gido duc, van hoa va kha ning phat trién
ciia mot xd hoi. Phan bién x4 hoi thé hién muc
d6 sang sudt trong nhan thirc, kha ning phé
phan, kha nang sang tao cua xa hdi trén co s¢
trinh d6 tri thirc ctia xa hoi.

Phan bién xa hdi 1a sy phan anh nhiing du
luan x4 hoi, y kién, kién nghi ctia cong dong vé
mot su kién nao dé lién quan dén lgi ich chung
cua cong
ddng trén co
s tong hop,
phan tich,
luan  ching
khoa hoc co
thuc
tién dé vach
ra cai dung,
cai sai nham
dap ung nhu
cau xa hoi dat
ra. Phan bién xa hdi 1a mot hinh thirc dan chu
tryc tiép trong hoat déng quan 1y nha nudc, 1a
cach tao nén su déng thuan xa hoi, nang cao
tinh chu dong va vai tro lam chu cua nhan dan,
tinh than trong, ton trong cia cac quyét dinh,
qua do lam tang tinh hi¢u qua, tinh kha thi cua
cac quyét dinh.

Phan bién xa hoi 1a phan bién co6 tinh tu
giac va c6 y thuc. Phan bi¢n xa hdi cho phép
tap hop rong rai tri tug, sang kién cua cac giai
tang trong xa hoi, mé rong quyén ty do dan
chu trong xa hdi.

Phan bién xa hoi la hoat dong khong chi



cung cap thong tin, tu liéu cung véi cac ¥ kién
phan tlch danh gia tinh kha thi va cac kién
nghi vé su phu hop ctia ndi dung dé an véi muc
tiéu va cac diéu kién rang budc ban dau hoac
thuc trang dat ra ma phan bién xa hoi chi ra
nhitng han ché, nhiing sai s6t néu cé, néu 1én
nhitng cach nhin va giai quyét van dé theo céac
phuong an khac nhau va co thé chi ra nhiing
canh bao can thiét.

Nhu vay, phan bién xa hoi la phan bién
ciia nhan dan, t6 chire xd héi vé néi dung,
phuong hu’ang, chu truong, chinh sdach, phap
ludt, kinh té, gido duc, y té, méi trwong... anh
hwong toi xa hoi cua Pang, Nha nuoc va cdac
16 chirc lién quan ban hanh nham muc tiéu
phat trién xa hoi.

1. Péc diém cta phan bién xa hdi

Tinh muc dich: phan bién xa hdi 1a hoat
dong co tinh xay dung, hudng dén viéc lya
chon phuong an chinh xéc, hop ly hodc co
thé diéu chinh, bo sung, hoan thién phuong
an chinh théng, hay d& xuédt phuong an
khac, nhung van hudng téi muc tiéu phat
trién xa hoi.

Tinh phdp 1y: phan bién xa hoi can c6 co
ché, quy ché phap 1y cu thé va rd rang. Co
ché, quy ché phép 1y khong chi 13 co s¢ dinh
huéng phan bién ma con 1a diéu kién dé dam
bao cho phan bi¢n dugc thuc hién mot cach
nghiém tuc. Ban than phan bi¢n xa hoi phai
mang tinh phap 1y thi méi ¢6 to chic, ¢6 ¥
thirc va c6 strc manh.

Tinh xa hoi: phan bién xa hdi phan anh cac
quan diém, quyén loi cta cic giai ting khac
nhau trong xa hoi. Bit ky ai chiu su tdc dong
ctia d6i trong phan bién déu c6 thé tré thanh
chu thé phan bién, déu co quyén phan bién va
quyén duoc ton trong sy phan bién ctia minh.

Tinh khach quan: phan bién xa hdi mang
tinh doc 1ap cua xa hoi dan sy, n6 khong phu
thudc vao ¥ chi ctia nha cdm quyén. Nha cam
quyén, chui thé bj phan bién xa hoi khong thé
b6 qua cac ¥ kién tir phan bién xa hoi, ké ca du
luan x3 hoi, nhu mot tiém an cta nod.

Tinh khoa hoc: phan bi¢n xa hoi 1a hoat

NHA NUGC VA PHAP LUAT
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dong doi hai 1ap luan chat ché, c6 can cu. Yéu
cau vé tinh khoa hoc trong phan bién xa hdi la
yéu cau khach quan va quan trong.

2.Y nghia cia phan bién xa hdi

Phan bién xa hdi 1a viéc phat huy dan chu,
ling nghe cac thiét ché ciia nhan dan tir phia
Nha nuéc trong viée ra cac quyét dinh trong
dai, lién quan dén qudc ké dan sinh, hoic lién
quan truc tiép téi doi sdng ctia nhan dan.

Phan bién x4 hoi 1a phuwong thuc tiép can,
danh gia van dé mot cach da dién, nhiéu chiéu,
phat huy tri tué ciia ca cong dong dé lam rd
mat trai, lJam sang t6 mat phai.

Phan bién xa hoi s€ lam triét tiéu tham
nhiing, bé phai, quan liéu, dc doan, co hoi.
Phan bi¢n xa h01 s& han ché va phong ngira
su tha hoa quyén lyc nha nu’oc mot xu the
mang tinh ty nhién cta ngudi nam giti quyén
luc nha nudec.

Phan bién x3 hoi gop phan xdy dung nha
nude dan chi, tao nén dong luc phat trién kinh
té - x3 hoi.

Phan bién xa hdi la mdt bd phan trong quy
trinh quan 1y xa hoi va phat huy nén dan chu.

Phan bién xa héi 1a phuong thire thuc hién
quyén luc nhan dan, dé nhan dan tham gia vao
viéc kiém soat quyén luc nha nude, han ché
dén muc thép nhét tinh trang lam quyén, ton
trong va bao vé quyén tu do, quyén va loi ich
hop phép cua cong dan.

3. Chu thé phan bién xa héi

La cac t chtrc dai dién cho tri tué va quyén
loi ciia cac giai tang trong xa hoi nhu: cong
nhan, tri thic, thuong nhan, nong dan... cac
c4 nhan, to chirc ndy c6 tinh doc lap khong
nam trong h¢ théng chinh tri, tuc 1a khong bi
rang budc trong quan hé quyén luc hay dong
co c4 nhan. Pay 1a didu kién dé phan bién xa
hoi dam bao tinh khach quan va da dién.

4. Pdi tuong cua phan bién xa hoi

La cac van dé thudc duong 161, chu truong,
chinh sach, quy hoach, ké hoach, bién phap
thyc hién va quy dinh ma cac cép chinh quyén
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dua ra va qua trinh thuc hién n6 c6 anh hudéng
rong rai trong mot cong dong xa hoi. Ngoai ra,
dbi tuwong cia phan bién x3 hoi con 1a nhimg
quyét dinh c6 anh huéng t6i doi song va tdm
trang cua toan thé xa hoi hodc cia mot bd
phan, ting 16p dan cu, mot ving, mot mién...
hay van dé vé nhan sy, t6 chuc, nhan té dua ra
phuong an xa hoi.

5. Chu thé bi phan bién xa hoi

La ca nhan, t6 chirc cia Pang va Nha nude
tir trung wong dén dia phuong c6 tham quyén
dua ra cac ddi twong phan bién.

Chu thé phan bién xa hoi va chu thé bi phan
bién xa hoi trong nhitng moi truong va hoan
canh cu thé bao gi0 cling boc 16 nhiing mat
manh va mat han ché. Boi vi, chu thé phan
bién x3 hoi va chu thé bi phan bién xa hoi déu
c¢6 nhu cau loi ich, dong co, tinh cam, 1y chi,
kinh nghi¢ém, nang lyc, ban linh, trinh d¢ va
tiép can luong thong tin khac nhau. Do vy,
khac nhau vé& quan diém, ¥ kién, hodc nguoc
nhau, tham chi c6 sai Iénh cling la diéu tat yéu
va kho tranh khai.

6. Cac nguyén tac cia phan bién xa hoi

- Cong khai d6i twong phan bién, chu thé
phan bi¢n xa héi ngoai kha nang tu duy con
phai am hiéu vé dbi twong phan bién x3 hoi.
Do vay, khi cong khai thong tin vé dbi tugng
phan bién xa hdi thi hi€u qua s€ cao.

- M6 rong tinh dan chu trong khi phan bi¢n
xa hoi va sau khi phan bién xa héi

- Pam bao quyén tu do ngdn luan. Tu do
ngon ludn la thude do cua mot Nha nude dan
chu, 1a tién dé, didu kién dé thuc hién phan
bién xd hoi. Néu thiéu tu do ngoén ludn thi
phan bién xa hdi chi 1a hinh thirc, tuy nhién, tu
do ngdn ludn khong dugc vugt qua quy dinh
trong gidi han cua ty do xa hoi, thiét ché va hé
thong x4 hoi.
7. Cac hinh thiic phan bién xa hoi

Céc hinh thtrc phan bién x3 hoi gdm: phan
bién xa hoi chinh thirc, phan bién xa hdi khong
chinh thtc, phan bién xa hoi truc tiép, phan
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bién xa hoi gian tiép, phan bién xa hoi kin,
phan bién xa hoi m¢. Cac hinh thic phan bién
xa hoi nay thay ddi tuy thude vao tirng thoi ky,
ting chinh thé x3 hoi, c6 thé don gian, co thé
phirc tap. Phan bién xd hoi con c6 thé duoc
thong qua du luan xa hoi, du luan xa hoi 1a tap
hop cac ¥ kién, nhan xét, danh gia cua cong
dong hay cua xi hoi trudc nhimg van dé co
lién quan td6i loi ich chung, thu hat sy quan
tam cta nhiéu nguoi. Nim bét dugc du ludn xa
hoi c6 nghia la ndm bit duoc nhu cau, nguyén
vong cua nhan dan.

Phan bién xa hoi duge tién hanh qua cac
budc:

- Chu thé bi phan bién xa hoi tap hop tri
tué cia minh dé xay dung mot quan diém, mot
chinh sach.

- Chui thé bi phan bién x hoi cong khai cac
quan diém, chinh sach trudc khi dua vao thuc
hién.

- Chu thé phan bién xi hoi tham khao, tim
hiéu dbi tugng phan bién, tir d6 dua ra 1ap luan,
ly 1€ phan bién.

- Khi nhan dugc 1ap luan, 1y 1€ phan bi¢n
ctia chu thé phan bién x4 hoi, chu thé bi phan
bién xa hoi phai c6 thai do voi cac lap luan, 1y
1€ phan bién d6. Chi khi da xt ly véi lap luén,
1y 1& phan bién va c6 sy phan hdi véi chi thé
phan bi¢n xa hoi thi phan bién xa hoi méi duoc
coi 1a hoan tat, dbi tugng phan bién xa hoi s€
tré thanh hién thuc.

8. Cac yéu t6 tac dong t6i phan bién xa hoi
Co ché: quyén duoc thong tin phai duoc
bao dam. Dé c6 thé phan bién xi hoi vé mot
van dé nao do thi chu thé cta phan bién xa hoi
phai duoc biét dugc ndi dung cua van dé do.
Do vy, viéc cong khai thong tin vé ddi tuong
phan bién xa hoi mot cach day du, chinh xéac
1a diéu khong thé thiéu cua phan bién x3 hoi.
Quyén duoc phan bién xa hoi phai dugc ton
trong, 13 quyén so khai va cin ban nhét cua
bat ky mot Nha nude dan chi ndo, va nd hinh
thanh nén sy déng thuan trong xa hoi, su déng
nhit quyén loi ciia Nha nudc va nhan dan.
Dan tri: muc do phan bién xa hdi phu thude



rat nhidu vao dan tri. Dé dam bao chit lugng
ctia phan bién xa hoi thi chu thé phan bién xa
hoi phai co tri thirc dé dua ra dwoc nhitng 1ap
luan, ly 1€, ddi thoai c6 tinh khoa hoc dé tim ra
chan ly khach quan. Sy phan bién xa hoi bao
gi0 cling hudng téi nhiing sy hoan thién, hop
1y, khoa hoc. Do vay, néu khong co kién thuc
va am hiéu d6i twong phan bién xa hoi thi cha
thé phan bién xa hoi khong thé c¢6 nhitng phan
bién x4 hoi chit luong.

Trinh do khoa hoc - ky thudt: phan bién
xa hdi khong phai 1a giai toan dién cho cac
van d& xa hoi, qudc gia ma tiy vao ting linh
vuc, tung van dé cu thé dé dua ra cac hinh
thirc phan bién. Ngoai ra, trong xa hoi khong
¢ sy théng nhat giita tri thirc va 1y tinh, thi
phan bién xi hoi khong thé dat hiéu qua cao
hodc khong thé xuat hién cac phan bién xa
hoi mang tinh khoa hoc. Do do, néu mot xa
hoi c6 trinh d6 khoa hoc - k¥ thuat thap thi
dan dén sy sai léch, mot chiéu, doc doan va
sai 1am trong phan bién xa hoi.

Il. Phan bién xa héi trong Nha nudc ta
hién nay
1. Thuc trang

Phin bién xa hoi lau nay & nudc ta van
duoc hiéu nhu sy nhan xét, danh gia, gop v,
tham van, phé binh... Phan bién xa hoi la vén
dé moi & Viét Nam. Trong x3 hoi phong kién
trude day khong co chd cho phan bién xa hoi.
Tiép d6 1a thoi ky ca nude tién hanh cach mang
giai phong dan tdc va xay dung chu nghia xa
hoi v6i nén kinh té ké hoach, tap trung, nuoc ta
cling chua c6 phan bién xa hoi. Ngay nay, khi
dat nude ta chuyén sang x4y dyng nén kinh té
thi truong va hoi nhép thi phai hinh thanh mot
x4 hoi dan sy va day ciing 1a co so dé hinh
thanh phan bién xa hdi.

DPé hudng toi mot xa hoi cong bang, dan
chu thi phan bién x3 hoi 1a mot nhu ciu tat
yéu va 1a mot trong nhimg phuong thirc dic
trung cua viéc thuc thi nén dan cha. O nudc
ta, phan bi¢n xa hoi da va dang tao nén khong
khi dan chu, tao nén mot xa hoi dan su. Cac
quyét dinh, chinh sach ctia Nha nudc trong
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hoat dong quan 1y dang theo chiéu hudng hop
vé6i 10ng dan. Tuy nhién, ciing con nhiéu quyét
dinh, chinh sach trong hoat dong quan ly chua
hop long dén; tuy phan bién x4 hoi di c6 nhiéu
nhung con it tiép thu, néu cé tiép thu thi thay
ddi cham. Hau qua 1a mot s6 du an khi trién
khai d3 khong dugc long dan. Ching ta biét
rang, x4 hoi 1a tap hop nhiéu ca nhan ¢ nhimng
nhu cau, loi ich khac nhau, nén khéng thé co
quyét dinh, chinh sach nao cing dap tmg dugc
moi loi ich cta cac ca nhan. Do vay, can phai
c6 thao luan, tranh ludn, phan bién xa hoi dé
dua dén sy déng thuan. Mot Nha nuéc dan chu,
cua dan, do dan va vi dan thi Nha nudc phai di
tim sy déng thuan cua nhan dan khi ban hanh
céc quyét dinh, chinh sach. Néu xi hoi khong
c6 phan bién xa hdi, moi hoat dong duogc tién
hanh mot chidu ma khong chiu bat ky sy kiém
tra, giam sat, phan bién xa héi thi do la mot
Nha nuéc phi dan chii. Chinh vi vay, lam thé
nao dé nang cao hiéu qua ctia phan bién xa hoi
dang la van dé duogc Nha nudc ta dic biét quan
tam. Van kién Pai hoi Pang toan quéc 1an tha
X da khang dinh “Nha nudc ban hanh co ché
dé Mt tran va céc doan thé nhan dan thuc hién
t6t vai tro giam sat va phan bién xa hoi”. Phan
bién x4 hoi tao diéu kién dé c6 phuong an hop
ly, chic chén, hiéu qua, dugc sy ung ho rong
trong nhan dan khi dua quyét dinh, chinh sach
vao thyc hién. Phan bién xa hoi nham phét huy
dan chu tranh dugc quan liéu, gop phan giai
quyét van d& 16n hién nay 1a cing c6 Pang,
Nha nudc va ca hé thong chinh tri, tranh duoc
su bang quan chinh tri trong nhan dan, tao cho
nhan dan quan tim, dong gop ¥ kién vao cac
phuong an xa hoi ma Nha nudc dé ra.

O nudc ta hién nay dang dong thoi ton tai
céc tO chirc xa hoi c6 dang ky chinh thic va
cac t6 churc x3 hoi khong ding ky chinh thirc.
Trong d6, cac to chirc xa hoi co dang ky chinh
thirc dé hoat dong duéi nhirng hinh thirc khéac
nhau, nhu: cac t6 chirc chinh tri - x3 hoi: Mat
tran to quéc Viét Nam, cac t6 churc quén ching
Cong doan, Nong dan, Phy nit, Thanh nién,
Cuyu chién binh; cac Hiép hoi nghé nghiép - xi
hoéi trung wong: Lién hi¢p cac Hoi khoa hoc va
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k¥ thuat Viét Nam, Lién hiép Van hoc va nghé
thuat Viét nam, Lién hi¢p cac Hi€p hoi hoa
binh, hitu nghi va doan két Viét Nam, Hoi Chir
thap do, Ho1i Nguoi cao tudi, Hoi Kinh doanh;
cac Hiép hoi dia phuong (chi hoat dong trong
dla phuong ); cac Hiép hoi nghlen ctru va phat
trién khoa hoc, cong nghé, bao ton di san vin
hoa truyén théng va moi truong thién nhién;
cac t6 chirc dan lap, tu quan; cac td chirc ton
giao, tin ngudng...

Ngoai ra, con ¢é cac t6 chirc phi chinh phu
ctia cac nude dang hoat dong. Tét ca cac to
chte d6 déu cé quyén phan bién x3 hoi.

Nha nudc ta hién nay dd mé cira moi cac to
chirc tu van va cac to chiic phan bién xa hoi &
mot s6 nude, to chlrc nude ngodi vao tu vn va
phan bi¢n xa hoi cho chinh sach cia Nha nudc.
bay la mot khau dot pha cho tu duy md cua,
hoi nhéap va van minh, hién dai cua nén quan ly
va nén dan chu & Viét Nam.

2. Nguyén nhan

Nguyén nhan lam cho cong tac phan bién
xa hoi ¢ nudc ta chua thyc su phat trién va co
hiéu qua trong thyc tién c6 thé bit ngudn tir:

- Thoi ham danh, ham loi, chu nghia ca
nhédn, dan dén nhimg rao can cho viéc xay
dung moi truong phan bién xa hdi. Khi phap
luat con thiéu, dao dirc xa hoi xuéng cép, quan
chuc tham nhiing, 1ong ty trong con nguoi
khong dugc dé cao, théng tin xa hoi bi bung
bit, bién dang, khong cong khai, minh bach,
mdi truong giao tiép trong xa hoi c6 gidi han,
thi nhan dan khong thé tham gia dong gop y
kién, dua ra nhiing suy nghi, tu tudng, kién
nghi cia minh. Thém vao d6 la tdm ly thuong
né tranh, lanh dam, thd o voi nhitng van dé
khong lién quan truc tiép dén ban than cua
nguoi dan.

- Tinh cuc bo dia phuong. HO Chu tich da
timg nhic nho “Pia phuong chu nghia, anh
hung c4 nhan, ban vi chi nghia, hidy con ton
tai & mot vai noi, va mot vai cap chi huy. Do
1a nhitng khuyét diém can phai stra chita”. Cyc
bo dia phuong thi h¢ qua cua n6 1a phép vua
thua I¢ lang. D¢ 1a luc can cho viéc xay dung
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mot moi truong phan bién xa héi khoa hoc, coi
mo va khach quan.

- Tinh bado thi, ngai doéi méi, khong mudn
tiép nhan cai moi, tdm nhin han hep, vai tro
va trach nhi¢ém cé nhan tr¢ 1én mo nhat. Trong
khi d6, phan bién xa hoi can méi truong giao
tiép khoa hoc, chi thé tham gia phan bién xa
hoi phai nhanh, nhay véi cai moi, khoa hoc va
khach quan

- Tinh tiy tién, vé t6 chire, vé ky ludt 1am
anh huong nghiém trong dén hiéu qua trong
hoat dong quan 1y xa hoi. Dbi voi nguoi co
vai tro dua ra nhitng dé tai (chu truong, chinh
sach, du an...) cho sy phan bién thi khong
lang nghe tiép thu, thiéu ton trong nhimng gia
tri khoa hoc. DP6i v6i ngudi tham gia phan bién
thi dang ty phat, thiéu tinh chuyén nghiép.
Diéu nay s& dan t6i mot hé qua tam 1y dang lo
ngai l1a coi thuong du luan xa hoi.

- Chung ta thudng tién hanh tdp trung trude,
ddn chu sau, trén trudc dudi sau, ma dang ly ra
thi phai 1am nguoc lai va déng thoi méi dung.
S& sai 1am khi cac co quan chirc ning dé ra ké
hoach rdi méi moi phan bién xa hdi, moi hoi y
kién nhan dan.

Nguyén nhan chinh cta nhitng yéu kém,
khuyét diém truéc hét 1a & su lanh dao, chi
dao chua bao quat, toan dién, nhiéu luc thiéu
tap trung, kién quyét. Cac cip quan Iy trén mot
s6 linh vuc con long 1€éo, mdt bd phan can bg,
cong chuc con xa dan, thiéu nhiing co ché,
chinh sach dong luc dé phat huy dan chu, phat
huy noi luc tri tué cia tri thirc, chuyén gia va
nhan dan. Do d6, can tap trung diy manh céc
hoat dong phan bién xa hdi trén quy mod rong
va tp trung, phai tao cac tién d&, diéu kién,
moi trrong xa hoi thong thodng cho phan bién
x4 hoi.

3. Giai phap

Nha nudc trong xa hdi ngay nay, khong chi
thuc hién chitc nang quan Iy ma con thuc hién
chirc nang phuc vu xa hi va theo xu hudng
chuyén tir cai tri, kiém soat sang quan 1y céac
chtrc nang phuc vu xa hoi. Nhan dan va xa hoi
dan su c6 quyén, nghia vu cung véi Nha nude



xay dung phap luat va quyét sach thong qua
chtrc nang phan bién xa hoi. Chinh diéu d6 lam
cho phép luat, quyét sach phan anh duoc thuc
té cudc song da dang cung véi su da dang vé
loi ich cua cac giai tng, cac nhom xa hoi, 1am
cho quyét sach trd nén phu hop va ding din
hon.

bé phan bién xa hoi dugc thuc hién va dat
duoc cht lugng thi tit ca cac nhém, cac thanh
phan, cac giai cAp trong x4 hoi phai ¢ mot trinh
d6 nhan thic nhat dinh va phai c6 su thong
nhat vé tu tuong, dong thuan vé hanh vi, chip
nhan va tich cuc tham gia vao phan bién, coi
phan bién la mot trong nhitng hoat dong chinh
tri - xa hoi
thiét yéu nham
xay dung va
phat trién cong
ddng.

Cén co
tinh rang budc
phép ly, tuc 1a
phai ban hanh
luat vé& phan
bién xa hoi,
quy dinh 10
vai tro, chuc
ning va trach nhiém cua cha thé phan bién
xd hoi, ddi twong phan bién xa hoi, chu thé
bi phan bi¢n xa hoi va quy trinh phan bién xa
héi. Nhitng quy dinh nay lam cho phan bi¢n xa
héi tro thanh hop phap, tu nhién, c6 hé thong,
bat budc va ciing nham tranh tinh trang phan
bién tran lan, 191 dung phéan bién dé thuc hién
quyén loi chinh tri ciia ¢4 nhan, dong thoi ciing
ngan chin tinh trang c4 nhan hodc chinh quyén
khong tiép thu y kién phan bién xa hoi. Thuyc té
cho thiy, phan bién xa hoi hién nay con chiéu
1¢, hinh thirc, chua c6 phan bién xa hoi dﬁy du,
co hé théng va thuc su ¢6 hiéu qua. Tu do, su
long quyén, lgi dung chirc vu thuong xay ra.

Phan bién xa hoi chiu su chi phéi bai trinh
do phat trién chung ctia xa hdi, tir co s& ha téng
1a nén tang kinh té - xa hoi - dan tri, d&én kién
trac thugng tang 13 thé ché chinh tri va mirc do
dan chi1 x3 hoi. Do d6, dé nang cao va thuc day

ché tip trung dan chii

Vai tro cua phan bién xa hoi la khong nho, tuy
nhién khong nén tuyét déi héa vai tré ciia phén
bién xa hgi, coi phdan bién xa hgi la gidi phap van
néng trong doi song chinh tri. Mic di phén bién
xd hoi c6 vai tro rit quan trong trong Nha nuwdc
ddn chu, nhung phdn bién xa hgi ciing chi la mot
hinh thivc dé thwe hién dan chii trong tong thé co

NHA NUGC VA PHAP LUAT
°

phan bién xa hoi can phai phat trién tri thic
cling v6i viée tao sy hai hoa, thong nhat gitra
tri thire, tinh cam, phuong tién, nhan luc, y chi,
gilta tu tudng va phap ly, giita y thirc va to
chtrc hanh dong, gitra muc tiéu va céng cy, cu
thé 13: can nang cao trinh do dén tri, phat trién
cac co s& nghién ciru khoa hoc & cac cip; xay
dung co s ha ting x4 hoi, nén tang van hoa co
ban cho sy phat trién tri thirc, tinh cam, ¥ chi
cua con nguoi va xa hoi trén co sd du bao khoa
hoc, vé sy phat trién dan chu va cac hinh thirc
phan bign; xay dung hanh lang phap ly cho
viéc thé hién quyén trong xa hoi dan sy, quyén
tu do cua cong dan, quyén tu do ngdn luén,
quyén dugc
cung cap
thong tin, xay
duyng va mo
rong cac dién
dan phan bién
xa hoi, nhat 1a
cho doingii tri
thirc; tao moi
truong thuan
loi cho cac td
chirc xa hoi,
cong dan, tiép
xuc va hoc tap va ung dung cac tri thirc khoa
hoc trén thé gioi, hoc tdp kinh nghiém va ap
dung sang tao hinh thirc phan bi¢n xa hdi ¢ cac
nude tién tién, thyc hanh phong cach déan chu,
¢6 nang lyc phan bién x3 hoi; cac cip quan
1y phai thyuc thi phap luat, phat huy dan chu,
phat huy tri tué xa hoi, d6i mdi nhan thirc quan
1y, ton trong phan bién xa hoi; tdp trung giai
quyét nhirg van d& co ban va tao méi trudng,
dong luc cho phan bién xa hoi, cac td chure x3
hoi, ca nhan chu dong phan bién xa hoi dé tur
d6 hoan chinh cac hinh thue, giai phap va quy
trinh phan bién xa hoi; can co su théng nhét
gilta ¥ nguyén, tri thic, hiéu biét, thé ché, co
ché, méi truong, luc luong ndng cbt ciia xa hoi
dan sy va cac diéu kién can thiét thi phan bién
x3 hoi méi ¢ hiéu qua. Piéu nay cuc ky quan
trong khi Nha nuorc ta thyc hién thé ché duy
nhat mot dang cam quyen.
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Cén quy dinh 15 trach nhiém c4 nhén cua
chu thé bi phan bién x4 hoi. Can c6 bién phap
ton trong, tao moi trudng tdt nhit cho viéc
phan bién xa hoi, cling nhu bao vé chu thé
phan bi¢n xa hoi.

Phan bién x hoi phai xuit phat tir nhu cau
ctia ban than x3 hoi va nhu cau cua Nha nudc.
Phan bién xa hoi phai dam bao hai hoa lgi ich
x4 hoi va loi ich ctia Nha nudc.

k k

Vé mit lich str, thyuc tién va Iy luan, ching
ta thdy rang, phan bién xa hoi c6 vai tro rat
quan trong trong xa hoi dan chu. Khong thé
c6 mot xa hdi dan chu ma khong cé su phan
bién xa hoi va nguoc lai. Mot Nha nudc cod
nén dan chu xa hoi & mirc nao thi cling c6 mot
co ché phan bién xa hoi twong Gng. Phan bién
xa hoi phan anh du luan xa hoi vé nhiing su
kién lién quan téi loi ich chung ctua ca cong
déng. Do @6, phan bién xa hoi co tinh xa hai,
tinh dan chu, tinh khach quan, tinh quan ching

rong rii. Pong thoi, phan bién xi hoi con c6
tinh muc dich, tinh khoa hoc. Vi muc tiéu lya
chon duoc phuong an xa hoi hop 1y nhit dua
trén nhiing can cu khoa hoc, tao su phat trién
hai hoa cta toan xa héi. Voi muyc ti€u do, phan
bién xa hoi ty ban than la mdt hoat dong co
tinh phap 1y va co tinh than trach nhiém cao.
Vi vay, phan bién xa hoi phai c6 mit & tat ca
cac cap, cac nganh, khong ¢ ving cdm. Can
phai xdy dung hé théng phan bién xa hoi c6
to chire, huy dong cac nha khoa hoc, tri thurce,
luc lugng bao chi, nhan dan, cac td chirc trong
nude va ngoai nudce vao phan bién xa hoi. Cudi
cung la phai luat hoa phan bién xa hoi.

C6 thé thay, vai tro ciia phan bién xa hoi
1a khong nho, tuy nhién khong nén tuyét dbi
hoa vai tro ctia phan bién xa hoi, coi phan bién
xa hoi 1a giai phap van ning trong doi song
chinh tri. Mac du phan bién xa hoi co6 vai tro
rit quan trong trong Nha nuéc dan chi, nhung
phan bién xa hoi ciing chi 1a mot hinh thirc dé
thuc hién dan chu trong tong thé co ché tap
trung dan chu. W

TiNH PHI'\P,QUYI“E‘N
CUA HE THONG PHAP LUAT...

(Tiép theo trang 8)

hé théng phap luat tao ra sy “tam phuc, khau
phuc” tir phia cac chu thé tham gia cac quan
hé x4 hoi duoc diéu chinh bang phap luat. L&
duong nhién khong thé c6 quy pham phap luat,
van ban phap luat hay hé thong phéap luat nao
déu dap Gmg mong doi nhu nhau tir phia tat ca
cac cha thé quan hé xa hoi ma phéap luat diéu
chinh. D6 1a do sy xung dot loi ich gitra cac
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chu thé. Vay, tiéu chi chung ctia hé théng phap
luat co6 tinh phap quyén la gi? Do 1a hé théng
phap luat dap tmg nhu cau miu sd chung vé
loi ich, 14 1& phai, 1a su cong bang va cong 1.
Mot nguoi vi pham phap luat tue 1a vi pham
quyén va loi ich chinh déng cua nguoi khac,
cua nhom nguoi khac, ciia nha nudce va cua xa
hoi. Nguoi d6 khong thé vi phai chiu ché tai,
hinh phat méa cho rang phap luat khong cong
bang, phap luat khong mang tinh phap quyén.
Hay dat nguoi vi pham d6 vao vi tri nguoi co
quyén va loi ich chinh dang bi xam hai, ngudi
d6 lai cho rang hé thong phap luat mang tinh
phap quyén. Va do vay, tinh phap quyén phai
1a mau s6 chung cho moi hanh vi, moi quan hé
xa hoi dugc phap luat diéu chinh. Pay ciing 1a
yéu cau cua hé thong phéap luat trong NNPQ
XHCN Viét Nam. H
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CHE D0 BAU CU -

NHIN TU GOC DO DONG THUAN XA HOI

VA BAO VE CAC NHOM XA HOI DE BI TON THUGNG

W V0 VAN NHIEM *

Dong thuan xa hdi la nén tang cho su 6n dinh va phat trién cia méi quéc gia, la cdi nguén siic manh caa
moi dan tdc. (6 nhiéu phuong thiic va bién phap dé di tim va dat duoc su dong thudn xa hoi. Xay dung va
thuc thi mét ché d6 bau cii tién bd, cdng bang va hop ly dé cac co cau xa hdi, nhat Ia cac nhom xa héi dé bi
ton thuong cé tiéng ndi trong cac thiét ché dan cii 1a phuong thiic quan trong dé thuc hién sit ménh ay.

1. Ché d6 bau ctr tién b, cdng bang c6 vai
tré quan trong trong viéc xay dung dong
thuan xa hoi

Khong chi trong ché d6 tu san, ma ché do
xa hoi chii nghia ciing ludn ton tai nhitng méau
thuan xa hoi. C6 ching, mau thuan xa hoi &
cac nudce xa hoi chu nghia noi chung va ¢ nude
ta néi riéng vé co ban khong mang tinh ddi
khang nhu trong xi hoi tu san. Vi thé, trong
bt cir Nha nudce va xa hdi nao, viéc tim kiém
mot co ché kip thoi va hitu hiéu dé giai quyét
cac mau thuan xa hoi ludn 1a nhiém vu co ban
ciia Nha nudc va cua hé thong chinh tri. Ly
luan va thyc tién ¢ nhidu qudc gia trén thé gisi
da chi ra hai phuong thirc co ban dé giai quyét
mau thudn, xung dot xa hoi: phuwong phap bao
luc va phuong phap hoa binh. Bau cir 1a cach
thire giai quyét xung dot, mau thudn xi hoi
bang bién phap hoa binh.

Xay dung déng thuan xa hoi chinh 1a viéc di
tim tiéng noi chung cta cac luc lugng, cac giai
cép, céc sic toc, cac tin ngudng, cac bd phan
trong co cdu xa hoi. Thong qua bau cu, tiéng
n6i chung dé dugc chuyén héa thanh co quan
dai dién. Chinh vi vay, Nghi Vién/Quéc hoi
dugc nhan dan trao cho chitc nang lap phap.
Thong qua hoat dong 1ap phap, sy dong thuin
dugc co quan dai dién chuyén hoa thanh phap
luat, thanh cac quyét sach cua Nha nudc. Nha
khai sang kiét xuét Jean-Jacques Rouseau da
viét: “Lap phap 1a dinh cao nhit ciia sy hoan
thién ma strc manh tip thé co thé dat t6i”'. Ché
dd bau ctr ¢o vai tro nén tang dé kién tao suc
manh tap thé do.

Ché d6 bau cir tao ra nhimng thiét ché dai
dién. Tinh dai dién nhan dan tao nén vi tri dac
thu ctia co quan dai dién. Thuc chit, nhitng
thiét ché nay tap hop, phan anh y chi, nguyén

(*) TS Ludt hoc, Pai hoc Ludt TP H6 Chi Minh.

(1) Jean-Jacques Rousseau, Ban vé khé udc xa héi, Nxb. TP. H6 Chi Minh, 1992, tr. 72 (Hoang Thanh Bam dich).
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vong cua nhan dan, thong qua hoat dong ctua
bd méay nha nudc dé giai quyét nhitng nhu cau
cua ho. Suy cho cung, co quan dan ctr véi tinh
dai dién da dang cho nhiing by phan trong xa
hoéi, 1a nhitng co quan nha nudc c6 st ménh
hoa giai théng qua ban luan, ddi thoai, tham
chi thoa hiép Co quan dai dién chinh 1a tim
guong phan chiéu xi hoi trong pham vi qubc
gia (Qudc hoi) hodc trong ting dia phuong
(Ho6i déng nhan dan) nhit dinh. Sy tranh ludn
trong co quan dai dién 1a hinh anh “thu nhé’ ctia
vi€c chia sé va cung nhau tim ra sy déng thuan
gitta cac bo phan xa hdi. “Trong mdt nude lon
thi khong thé mdi cong dan déu lam viéc 1ap
phap, trong mot nudc nho viée nay ciing rat
khé khin, cho nén dan chung thyc hién quyén
1ap phap bang cach giao cho cac dai biéu cua
minh lam cac viéc ma cac ca nhan khong thé ty
minh lam 14y”>. Céc c4 nhan chon lya nhimg
nguoi dai dién cho minh trong viéc 1ap phap,
x3 hoi duong nhién can dén bau cir'. Vi 18 do,
hau hét cic Nha nudc trong xa hoi hién dai
ngay nay da bién Nghi vién/Qudc hdi thanh co
quan chuyén thuc hanh quyén 1ap phap.

Ché do bau cir dan chii 1a chia khéa cho
d6ng thuan xa hoi, 1a phuong thirc quan trong
dé hoa hop dan toc. Dién bién chinh trj & nhiéu
qudc gia trong lich sir thé gidi hién dai da cho
chung ta thay riang, dé giai quyét khung hoang
chinh tri hay nhiing xung dot xa hdi, mot trong
nhfmg vige thudng dugc cac nude tién hanh 1a
t6 chirc tong tuyén ctr, vi két qua bau ctr thé
hién “mau sé chung” giira cac phe phai, cac
luc lugng, cac bd phan xa hoi trong vi¢e lya

chon chinh quyén. Tuy nhién, ciing can chi y
rang, khong phai tat ca bau cir déu phan anh ¥
chi chung d6. Néu c6 su gian lan, déi tra trong
bau ctr, hay bau ctr dugc tién hanh trong diéu
kién bao loan, niém tin cua nhan dan bi giam
sut, hodc viéc lua chon mot “md hinh” bau ctr
khong phu hop, thi ché d6 bau ctr khong nhiing
khong giai quyét dugc cac mau thuin xa hoi,
ma nguoc lai, né co thé lai 1a “ngon hra” thoi
bung cac xung dot xa hoi’. Do vay, bét luan
trong xa hoi nao, ché do bau cir khong nhiing
can dua trén cac nguyén tic cua bau cir tu do,
tién bo va cong bang, ma nd can dugc thiét ké
phu hop véi diéu kién, dic diém ciia mdi thé
ché chinh tri, mdi dan toc, mdi quéc gia.

2.Ché& dé bau cirtién bd, cong bang va hgp
ly c6 vai tro quan trong trong viéc bao vé
cac nhém xa hdi yéu thé trong xa héi

Mot ché dd bau cir dan chu can bao dam
tinh can d6i, hop 1y, dai dién rong rai cho
cac bo phan trong co cAu x4 hoi. Bén luot
n6, tinh can d6i, hop 1y trong bau ct, trudc
hét phu thudc vao ban chat, dic diém cua ché
dd chinh tri, phu thuoc vao tuong quan luc
lugng gilra cac giai cap, tang 16p trong xa hoi
va phu thudc vao “thiét ké” cua nha lam luét.
Co6 thé noi rfmg, viéc thiét lap mot ché do bau
ctr hop 1y tro thanh mot yéu t6 trung tam cia
chinh tri®.

John Stuart Mill” d3 nhdn manh rang “Céc
nhém thiéu s§ phai duoc dai dién day du, ay
chinh 1a mot phan mang tinh ban chat ctia nén
dan chu. Khong c6 diéu nay thi khong thé nao co

(2) David Beetham, Parliament and Democracy in The twenty-first century a guide to good practice, Inter-Parliamentary Union, 2006, tr.1.
(3) Montesquieu, Tinh thdan phdp ludt, Nxb. Gido duc va Khoa Ludt Trudng Bai hoc Khoa hoc Xa hdi- Nhan van, H., 1996, tr. 104.
(4) TS. Bding Binh Tan (Cha bién), Nhédn dén gidm sdt cdc co quan dan ¢t & Viét Nam trong thai ky déi mdi, Nxb. Chinh tri Quéc gia,

H. 2006, tr. 48, 49.

(5) Andrew Reynolds, Ben Reilly and Andrew Ellis With José Antonio Cheibub, Karen Cox, Dong Lisheng, Jorgen Elklit, Michael Gal-
lagher, Allen Hicken, Carlos Huneeus, Eugene Huskey, Stina Larserud, Vijay Patidar, Nigel S. Roberts, Richard Vengroff, Jeffrey A.
Weldon, “Electoral System Design: The New International IDEA Handbook”®© International Institute for Democracy and Electoral

Assistance 2005, tr. 6.

Hodc Judith Large and Timothy D. Sisk, “Democracy, Conflict and Human Security: Pursuing Peace in the 21st Century’; Copyright
© International Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA) 2006, tr. 85-111.

(6) United Nations, Women & Elections, March, 2005, tr.5.

(7) Tdc gia cta tdc phdm “Chinh thé dai dién” Tdc phdm nay dugc coi la xem xét cdc vdn dé véi tinh than khdch quan khoa hoc, cdc két
ludn dua ra déu cé cdn ci Idp ludn ré rang; né cung cdp nhiing tri thic kha tin dé nghién cdu co sé cda nén dan chd phuong Tay
(thé ky XIX). Xem: John Stuart Mill (Nguyén Vén Trong, Bui Vén Nam Son dich, gidi thiéu va chd thich), Chinh thé dai dién, Nxb. Tri

thurc, 2008, tr. 8.
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dan chii thyc sy ma chi 1a man trinh dién gia déi
cta dan chu ma th01”8 “Trong mdt nén dan chi
thyuc sy binh dang, mdi tang 16p hay bt cir ting
16p nao ciing phai duoc c6 dai biéu khong phai
la khong theo ti 1€, ma phai theo ti 1¢”; dng cho
rang “nhém thiéu sé phai c6 duge lwong quyén
luc dung nhu ho phai 6. C6 18, d6 1a diéu hop
Iy boi, “mdt yéu cau, dong thdi 1a mot bién phap
quan trong cua mot hé théng dan chu 1a can sy
tham gia va dai di¢n cta cac lyc luong, cac nhdm
x3 hoi nhu cac giai cap, cac dan toc, cc ton gido,
cac lyc lugng chinh tri, cac lyc lugng kinh té
kha néng tiéu biéu va dai dién cho tat ca cac khu
vuc cua xa hoi khong nhiing dat nén tang cho
vigéc xay dung maot xa hoi déng thuan ma khong
can ding dén bao lyc vao qua trinh quyét dinh
chinh sach, ma no con han ché su lting doan, su
tac dong cua cac tap doan kinh té, cac luc luong
chinh trj trong viéc hoach dinh chinh sach™!!.
Két qua bau cir khong dam bao can doi vé
tinh dai dién rat kho dé chap nhan trong mot
qudc gia ¢6 co cAu xa hoi da dang. Néu c6 mot
sic toc hodc ton gido 16n, cb két chinh tri mot
cach chat ch¢, thi nhitng nhom chung tdc, hoac
ton gido “thiéu s6” s& khong co hoac rat it dai
di¢n; va nhu vay, ho khéng cé tiéng noéi hoac co
tiéng noi rat han ché trong co quan lap phap. Két
qué bau cir nhu vy c6 thé dan dén nhing xung
dot, hodc it nhat nd tiém an nguy co xung dot
va bat 6n xa hdi'2. Theo John Stuart Mill, dam
bao quyén bau cir va sy binh ddng trong bau cir
1a phuong thirc quan trong dé céc tang 16p nhan
dan bao vé quyén loi cho chinh minh. “Pan ong
ciing nhu phu nit, khong can thiét c6 quyén chinh

NHA NUGC VA PHAP LUAT
°

tri & ma thong tri, nhung 1a dé ho khéng bi cai
tri t& hai”.

3. Téng tuyén ci nam 1946 tir g6c nhin
déng thuan xa héi

O Viét Nam, nhitng ngay dau sau khi gianh
doc 1ap, tinh thé hét stic kho khan, thi trong,
gidc ngoai, nhidu dang phéi chinh tri nhu Viét
Qudc, Viét Cach ra strc chdng phé chinh quyén
cach mang, chung dua vao quan Tudng chiém
giltr mot sO noi, quay nhiéu, pha phach, cudp
cua, tong tlen, gdy roi loan trat ty tri an. Chung
rai truyén don, ra bao cong khai xuyén tac chinh
sach cua PBang, cta Viét Minh, doi loai cac B
truong la dang vién Cong san ra khoi Chinh
phu... Mot s6 luc luong phan dong khac ciing
ndi day ¢ mot s6 noi. Chua bao gio trén dét
nudce ta c6 nhiéu ké thu dén thé". Trude tinh
hinh d6, Chu tich Ho Chi Minh d chu trwong
Téng tuyén cir va sau d6, ap dung mot sb bién
phéap mém déo nhu nhugng bd, danh thém
70 ghé cho Viét Qudc, Viét Cach. Ngudi noi
“Trong luc toan thé dong bao dang tranh dau
thi nhitng dong chi cach mang Viét Nam & hai
ngoai khong co thi gid tham gia vao cudc Tong
tuyén clr cta dan ta. Vi thé, mudn to sy doan
két ciia toan dan, Chinh phu da dé nghi véi
dai hoi mo rong s6 dai biéu ta thém 70 nguoi
nira. 70 ngudi dy 13 cac ddng chi ciia Viét Nam
Quéc dan dang va Viét Nam cach mang déng
minh hoi ¢ hai ngoai méi vé nude, va nhu thé
12 Qudc hoi ciia ta to cho thé gidi, cho toan dan
biét 1a chung ta doan két nhét tri, ma doan két
nhét tri thi viéc gi ciing thanh cong”'s.

(8) John Stuart Mill, Sdd, tr. 215.
(9) John Stuart Mill, Sdd, tr. 209, 210.
(10) John Stuart Mill, Sdd, tr. 243.

(11) Mitchell O'Brien, Parliaments as Peacebuilders: The Role of Parliaments in Conflict-Affected Countries, © 2005 The International

Bank for Reconstruction and Development/The World Bank, tr. 5.

(12) Xem: Electoral Systems for Divided Societies, Democracy and Deep-Rooted Conflict: Options for Negotiators (Editors:Peter Harris
and Ben Reilly, With a Foreword by Kofi A. Annan, Contributors: Mark Anstey, Christopher Bennett, David Bloomfield, K. M. de Silva,
Nomboniso Gasa, Yash Ghai, Peter Harris, Luc Huyse, Rasma Karklins, Michael Lund, Charles Nupen, David M. Olson, Anthony J.
Regan, Ben Reilly, Andrew Reynolds, Carlos Santiso and Timothy D. Sisk). Democracy and Deep-Rooted Conflict: Options for Nego-
tiators, Copyright © International Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA) 1998, tr.192-201; hocic xem: The United
Nations, “Women and Elections: Guide to promoting the participation of Women in elections’; 2005, tr. 24, 25.

(13) John Stuart Mill, Sdd, tr.276.

(14) Quéc héi nudc Céng hoa xa hoi chd nghia Viét Nam, Lich sir Quéc héi Viet Nam 1946-1960, Nxb. Chinh tri quéc gia, H., 2000, tr.28.
(15) Lam Quang Thu, Ngudi con ddt Qudng, Nxb. Ba Ndng, 2005, tr. 189.
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Cudc Tong tuyén cir ngay 6/1/1946 cb
nghia rit to 16n. Khong nhimng né hop phap
hoa quyén luc nhé nudc, ma con la giéi phéap
mang tinh gdc r&, cin ban dé giai quyet nhirng
mau thuan, nhilng xung dot g1a1 cap, dang
phai. Néu khong co cude Tdng tuyén ctr vi dai
day y nghia ay cung voi sach lugc tmg pho “di
bat bién, ing van bién” khon khéo, thir hoi ¢6
co ché nao, bién phap nao tot hon trong diéu
kién “chua bao gib trén dat nudc ta co nhicu
ké thu dén thé” dé “thu phuc thu trong, gidc
ngoai” ma khong can sir dung bao luc? Cac
luc lugng ddi lap tim moi cach chéng pha dé
cudc bau cur khong thé thuc hién duoc, nhung
v6i kha nang van dong, kha nang tap hop cua
chinh quyén cach mang va quan trong hon, bau
cu tu do 1a khat vong ngan doi ciia nguoi dan
Viét Nam “bo duge 14 phiéu co chét ciing ha
da”, cudc bau cir van duoc td chirc. Khi cude
bau ctr da dugce td chuc trong dan chu, ty do,
cac lyc lugng dbi lap lai tim cach dé tri hoan
va khong cong nhan. Vi sach lugc khon khéo
ctia Chinh phu 1am thoi, ding dau 1a Chu tich
Hb Chi Minh, mic du khéng mong mubn, céc
luc lwong dbi 1ap khong thé khong cong nhan
két qua bau ctr. Nhung vi sao bau cir lai ¢6 vai
tro to 16n nhu thé? Cau tra 10i don gian nhung
day sirc thuyét phuc 1a: vi bau cir thé hién y
chi nhan dan, Nghi vién nhan dan ra doi trong
cudc Tong tuyén ctr 1a két qua cia long dan,
ctia y chi cia toan thé dan toc Viét Nam.

Nha st hoc Duong Trung Quéc danh gia vé
cudc Tong tuyén ctr nam 1946: “P6 1a mot ky
tich phi thuong. Tong tuyén ctr voi tt ca cac
phuong thirc c6 thé néi 1a dat t6i nhirng tiéu chi
ctia nhitng nén dén chu tién tién duong thoi.
Xét trén nhiéu ndi dung hoat dong cu thé cua
Quéc hoi thi dung la Quéc hoi hién nay dang
phan dau theo kip... ngay xua. Vi nhu trong
bau ctr, cude Tong tuyén cir dau tién chap nhan
quyén ty tng cir mot cach rong rai. Thu d6 Ha

Noi ¢6 70 ng vién ma dan van chon dugc sb
ngudi trang ctr chi bang 1/10 s6 ngudi ra tng
ctr. Chiing ta déu biét ring nhiing nguoi dugc
chon nay la hoan toan xting dang. Nhu vay la
do cach lam dang va dan chu thi chon duogc
nhan tai. Ty 1€ nhan sy tri thirc, cac nha cong
thuong, khong dang phai rit cao”. PGS. Lé
Mau Han cho ré'lng: “Viéc nhiéu nguoi thudc
cac thanh phan giai cap va dang phai khac nhau
tham gia (mg ctr va cong khai phat biéu quan
diém chinh tri va chuong trinh hanh dong cua
minh trude qubc dan déng bao va trén bao chi
d3 thé hién mot khong khi thuc sy dan chu va
tinh than dai doan két dan toc caa Chu tich HO
Chi Minh. C6 thé cac tng ctr vién ¢ nhimng
quan diém chinh trj va chuong trinh hanh dong
khac nhau, nhung tat ca déu ddy tinh than trach
nhiém va tdm huyét voi dat nude va cung vi
muc tiéu chung cua dan tdc luc bay gio: khéng
chién kién quéc. Chinh diéu nay da gop phan
quan trong vao thanh coéng cua Tong tuyén ctr
1946716,

4.Ché dé bau ctrhién hanh véi déng thuan
xa héi va cac nhém xa hdi yéu thé

Trudce hét, can khiang dinh rang, phap luat
bau cir Viét Nam duge xay dung, ban hanh
va thyc thi trong nhitng ndm qua c6 vai tro
to 16n trong viéc xay dung, cung cb chinh
quyén nhan dan va xay dung khoi doan két
toan dan. Tuy nhién, bén canh nhiing diém
hop 1y, tién bo, ché d6 bau cir nude ta con
khong it bat cap, trong sd d6, co nhitng bat
cap vé tinh dai dién.

Qudc hoi Viét Nam 1a “tdm guong phan
anh dan toc Viét Nam”. Nong dan Viét Nam
la mét trong ba “tru cot” nén tang cua quyén
luc nha nuée!” va mic du chiém hon 70% dan
s6, nhung thir hoi trong s6 493 dai biéu Qudc
hoi khoa XII hién nay, cé bao nhiéu dai biéu
1a néng dan? Khéng han cir ¢6 bao nhiéu phan

(16) Phung Nguyén, Nhiing chuyén it biét vé Téng tuyén cir ndim 1946, http://www.tienphongonline.com.vn/Tianyon/Index.aspx?Art

iclelID=84349&ChannellD=13

(17) Diéu 2, Hién phdp 1992 (da duoc sdia dbi, b6 sung mét sé diéu ndm 2001) quy dinh: “Nha nudc Cong hod xd héi chd nghia Viét
Nam la Nha nuéc phdp quyén xa héi chd nghia cdia nhén dan, do nhan dan, vi nhéan dan. Tat ca quyén luc nha nudc thudc vé
nhdn dan ma nén tang la lién minh giiia giai cép céng nhan véi giai cdp néng dén va déi nga tri thic”.
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tram dén sb, thi phai c¢o ti 1¢ twong Gng trong
Quéc hoi's; nhung qua that, vdi mot dat nudce
ngan ndm van minh lda nude, ctr khoang 10
ngudi thi ¢o 7 ngudi 1a nong dan va hai phan
ba luc lugng lao dong lam viéc trong linh vuc
ndng nghiép, sdng & nong thon, phu thude vao
nong nghiép hodc cac hoat dong lién quan dén
néng nghiép®, thé ma chi c6 13/64 tinh c6
{mg ctr vién véi tong cong 15/876 tng cir vién
(chiém 1,7%) 1a dai dién cho Hoi nong dan.
Diéu dang noi 1a rat nhiéu tinh thuan nong nhu
Thai Binh, Hung Yén, Ninh Binh, Bén Tre,
Hau Giang, Pong Thép, Soc Trang... khong
c6 ung cu vién nao dai dién (dich thuc) cho
néng dan®. Nhu viy, thuc tién cho thay giai
cAp nong dan Viét Nam chua c6 nhiéu tiéng
n6i trong Qudc hai.

Thanh tyu cua Viét Nam trong viéc thuc
hién muc tiéu thién nién ky, dac bi¢t trong
viéc x6a doi giam ngheo 1a rat dang khich 16%,
nhung Viét Nam van nam trong nhitng nudc
kém phat trién, mirc song cua ngudi dan con
thap, nhat 13 & khu vuc ving sau, ving xa. S6
h6 ¢6 mic thu nhap binh quan dau nguoi nim
ngay cin trén cta chuan nghéo, nhit 1a theo
chuan méi ciia Lién hop qudc con kha nhiéu.
Néng thon Viét Nam voi hon 70% dan s6 van
1a dia ban ma tinh trang giita nghéo va “hét
ngheo” doi khi chi “cach nhau” mot con bao,
mot vu mat mua. Kha ning tai nghéo dbi véi
ho con rat cao, thuc tién nudc ta trong thoi
gian qua di cho thiy rat rd diéu d6. Nguoi
nghéo 13 nhitng ddi twong dé bi ton thuong
nhat trong xa hoi. Ho rt can su quan tam cua
Nha nuéc va sy gitp dd ctua xa hoi. Can phai
thdy rang, khong thé giai quyét triét dé van dé

NHA NUGC VA PHAP LUAT
®

béng cac hoat dong ctru trg, tinh thuong, tinh
nghia. Su tuong than, twong 4i, dum boc, che
chd 13n nhau gitra cac giai ting, cac bo phan,
cac nhom xa hoi 1a rat can thiét, nhung chua
du. Cac hoat dong d6, dii c6 déu dan va thién
chi d&én may ciing chi 14 cac bién phap xa hoi,
nhan dao va mang tinh tinh thé. Van dé quan
trong la cAn c¢6 co ché dé lang nghe tiéng noi tir
day long cua ho. Trong mot bao cdo cua Ngan
hang thé gidi ndm 2002 mang tén “Tham van
v61 nguoi nghéo” nhitng nguoi nghién curu da
tim hiéu 20.000 ngudi nghéo & 23 qudc gia va
cho thay, diéu “phan biét rd nhat giita ngudi
nghéo va ngudi giau 1a thiéu tiéng noi. Tic 1a
ho khong c6 kha nang dugc dai dién. Khong
chuyén tai t6i nhitng ngudi co trach nhiém
nhiing suy nghi cia ho. Khong c6 gi dé soi
sang tinh trang bat binh dang cua minh. Do 1a
tinh trang thiéu tiéng noi, mat kha ning néi 1én
suy nghi ciia minh™*.

Cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc
khong nén hiéu may moc va phién dién 1a don
thudn moc 1én nhiéu nha may, xi nghiép; do
cang khong phai 1a viéc it quan tdm dén cac
nhom xa hoi dé bi ton thuong. Co rat nhiéu
cau hoi lién quan truc tiép dén com, 4o, gao,
tién; dén cudc sdng muu sinh ciia nhirg ngudi
thudc nhom yéu thé trong xa hoi. Khong thé
giai quyét can ban nhimng van dé do theo kiéu
su vu khi ¢o tiéng kéu ctru tr ho, hay do long
t6t clia cac giai cap, tang 16p khac hodc theo sy
“ngiu himg” clia cic co quan co tham quyén
quyét dinh chinh sach... Dé giai quyét tir “gdc”,
chinh nhom x3 hoi dé bi ton thuong phai co
quyén quyét dinh chinh sach dé bao vé quyén
loi chinh déng ctia minh. Mudn tiéng néi cua

(18) C6 nhiéu yéu té quyét dinh vdn dé nay: kiéu don vi bau ci, phuong phdp xdc dinh két qud bau cd. Ngoai ra, d6i véi méi quéc gia,
trong nhiing thoi ky nhdt dinh, c6 thé chdp nhan su bdt hop ly vé tinh dai dién trong mot bién do gidi han dé thuc hién mét nhiém
vu chinh tri nao dé (nhu khuyén khich su canh tranh trong cdc thiét ché dai dién...).

(19) Lién hgp qudc tai Viét Nam, Bdo cdo ddnh gid chung cda Lién hgp quéc vé Viét Nam, Ha Néi, thdang 11/2004, tr. 5.

(20) Theo Bang co cdu, thanh phdn két hop ing cd vién dai biéu Quéc hdi khda Xil: Chi c6 13/64 tinh, TP. truc thudc TW ¢6 tng cirvién
dai dién cho Hji néng dén: An Giang: 1, Bac Kan: 1, Gia Lai: 1, Ha Nam: 2, Hai Duong: 2, Kién Giang: 1, Long An: 1, Nghé An: 1, Son
La: 1,Vinh Long: 1, TP. Can Tho: 1, TP. H6 Chi Minh: 1, Thira Thién - Hué: 1; Xem: http://www.baucukhoa12.quochoi.vn/news/File/

ThongkeUngcuvien/CC-TP-KETHOP)

(21) Chdng han, thu nhdp binh quan ddu ngudi ndm 2004 méi dat khodng 560 USD/ndm, thi hién nay da lén khodng 1.200 USD/néim.
(22) Ellen Hume, Freedom of The Press (Trong tdc phdm Nén téng cta ché dé dan chi - Foundations of Democracy), The Bureau of
International Information Programs, U.S. Department of State, 12/2005, tr. 5.
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ho duoc léng nghe, muén ¢6 chinh sach dam
bao quyén lgi ciia ho, ho can ¢ dai dién hop 1y
va dich thuc trong co quan déan cir. C6 ¥ kién
cho rang, khong nén quan niém ct phai c6 mot
chi nong dan trong Qudc hoi thi mai co ngudi
dai dién cho giai cip nong dan; khong phai ctr
c¢6 mot nha khoa hoc “ngéi” trong Quéc hoi
thi méi co tiéng noi cia ting 16p tri thire trong
Quéc hoi. Pai dién & day la dai di¢n cho cai
“tam”, cai “tri”, cai “dling” hon 1a dai dién boi
con nguoi cu thé. Mot nha khoa hoc c6 cai tAm
vi nguoi nong dan, c6 cai tri dé hiéu cudc song
ctia nguoi néng dén, c6 cai diing dé manh dan
noi 1én tiéng noéi vi nguoi nong dan tai dién
dan Quéc hoi tai sao khong thé coi 1a nguoi
dai dién chan chinh cho giai cip nong dan?%.
Diéu nay dung nhung c6 lé chua toan dién,
chua noi t6i tan cing cla van dé. Pung, nha
khoa hoc hoan toan c6 thé vi ngudi néng dan
(va vi nguoi khéac nira), nhung cai tdm cia nha
khoa hoc trude hét 13 cai tam cta ho, céi tri cta
nha khoa hoc trudc hét dé hiéu cudc séng cua
ho, va cai diing ctia nha khoa hoc trudc hét dé
noi 1én tiéng néi cua chinh ho. Ly do rat don
gian: da pham la con nguoi thi su ich ky (trong
d6 trude hét vi minh) vén ludn ton tai nhu mot
thudc tinh tu nhién.

John Stuart Mill quan niém vé co quan dai
dién “khong phai 1a mot chon loc tir nhitng tri
tué chinh tri 16n nhat ctia dat nuéc ma qua y
kién ctia nhirg nguoi nay rat kho suy ra ding
dugc y kién cia dan chung, nhung khi duoc
thanh 1ap ding cach thi nhitng hoi dong nay
12 mot mau chinh xac cho moi trinh do tri tué
trong nhan dan, ma tat ca déu duoc quyén co
tiéng noi trong cc cong viéc chung. Phan viéc
ctia ho 13 chi ra nhitng gi can thiét, 4 co quan
dua ra cac doi hoi ciia dan chiing va 1a mot noi
dé tranh cai lat di 1at lai moi y kién lién quan t&i

nhitng viéc chung dui 16n hay nho”?*. Ong nhén
manh: “Mot da s ctr tri ludn c6 mot da sb dai
biéu; nhung mot thiéu sd ctr tri ciing phai ludn
ludn c6 mot thiéu sé dai biéu. Mot ngudi so
v6i mot nguoi. Ho phai co dai dién day da nhu
nhém da sd. Néu ho khong dugc nhu thé thi
s& khong co chinh thé binh ding ma 1a chinh
thé bat binh dang va dic quyén: mot bo phan
dan chung cai tri nhitng b phan kia, c6 mot
bd phan ma phan chia anh huéng binh dang va
cong bang cua ho bi chiém doat mat; diéu do 1a
trai nguogc v6i moi chinh thé cong bang, nhung
trén hét 1a trai nguoc v4i nguyén tic dan chu
rao giang su binh dang nhu chinh c6i ré va nén
tang cia minh”*, Nha khoa hoc chinh tri John
Mueller cho réng “Dan chi thuc su 1a mot diéu
dé dang - bat ky ké ngdc nao ciing co thé thuc
hién dugc... Nguoi dan khong nhat thiét 1a
nguoi t6t hay cao quy, ma chi don thuan la
tinh todn nhirng lgi ich tdt nhat cua ho, va néu
duogc vy, can bay to ching”.

Trong khi dan chu tryc tiép & Viét Nam con
mé nhat, thi vai tro cua cac thiét ché dai dién
trong viéc chuyén tai suy nghi ciia ho cang
quan trong. Néu khong nhéan thic ding dan
va giai quyét hop ly van dé nay, khoang cach
giita cac giai ting x4 hdi c6 xu hudng cang néi
rong. Su phan hoa giau ngheo gilra cac vung,
cac nhom dan cu co thé s& gia ting, nhat la
giita nong thon va thanh thi; nong thon va mién
nGi?’. Nhu ciu ctia mdi bo phan xa hoi, nhit 1a
ngudi nghéo 14 ho c6 tiéng noi chir khong phai
don thuan chi 13 viéc nhén su ban phat.

5. Déi méi ché dd bau clr tir géc nhin déng
thuan xa hoi va bao vé cac nhom xa hoi
yéu thé

Nhiing phén tich & trén cho thiy can su d6i
méi ché do bau cir dé khic phuc su bat cap

(23) Nguyén Quang Minh, Ban vé tinh dai dién nhan dén caa Quéc héi (Véan phong Quéc hoi, Quéc héi Viet Nam- nhing vdn dé ly

ludn va thuc tién, Nha xudt ban Tu phdp, Ha Néi, 2005), tr. 75, 76.

(24) John Stuart Mill, Sdd, tr. 175.
(25) John Stuart Mill, Sdd, tr. 209, 210.

(26) Ralph Ketcham, Citizenship and Good Democratic Government (trong tdc phdm Nén tdng cua ché @6 dan chi -Foundations of
Democracy),The Bureau of International Information Programs, U.S. Department of State, 12/2005, tr. 15.
(27) NuSc Cong hod xd hdi chi nghia Viét Nam, Viét Nam thuc hién cdc muc tiéu phdt trién thién nién ky, H, 8/2005, tr. 25.
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vé tinh dai di¢n. Ché do bau cir can doi méi
theo huéng bao dam cho Qudc hoi, Hoi dong
nhan dan mot co s& xa hoi rong khip, khong
nhitng gébm nhitng dai biéu dai dién cho giai
cép cong nhén, d6i ngii tri thirc... ma con bao
gém nhiing nguoi dai dién cho nong dan va
cac tang 16p yéu thé trong xa hoi. Mudn lam
duogc diéu do, theo chung toi:

Thir nhat, cAn khic phuc tinh dan trai, ch6ng
lan, thiéu nhat quan va tring giam tiéu chi vé
tinh dai dién trong ché d6 bau ctr nudc ta hién
nay?. Trong diéu kién hién nay ¢ nudc ta, kho
c6 tiéu chi nao hoan toan bao dam tinh hop 1y.
Véi didc diém cua thé ché chinh tri nuée ta hién
nay, c6 thé ldy tiéu chi giai tang xa hoi nhu
quy dinh ctia Hién phap? dé 1am tiéu chi chinh
trong viéc dinh huéng vé tinh dai dién trong
qué trinh xay dung, 4p dung va to chirc thyuc
hién phap luét vé bau ctr.

Thir hai, cAn nghién ctru dé c6 bién phap
nang cao tinh dai dién ctia nong dan trong cac
co quan dan cir. Mic du chiém da s6 trong xa
hoi, song hinh bong cia nong dan trong cac
co quan dan ctr, nhat 1a Qudc hoi con khd mo
nhat. Can nhéc lai rang, khong phai ¢t chiém
ti 1€ bao nhiéu phﬁn tram dan sd thi c6 ti 18
tuong tng trong Qudc hdi va cac co quan dan
cu khéac, nhung véi thuc trang nhu da phan
tich & trén, tang ti I¢ dai biéu cho nong dan la
viéc nén lam. Co thé nghién ctru mot sb bién
phap dugc ap dung tai mot sb nude trén thé
gidi nhu can thi¢p vao sy phan vach don vi bau
cu; danh riéng cho nong dan & mdt s6 don vi

NHA NUGC VA PHAP LUAT
®

bau cir nhat dinh & viing néng thon.

Thit ba, 4n dinh cho phu nit va nhitng nhém
yéu thé trong xa hoi mot sé “ghé” hay phan
dinh mot ti 1é nhét dinh trong co quan dai di¢n.
Nhu vay, trong qua trinh thuc hién cac cong
doan bau cir, nhat 1a cac cong doan lién quan
dén viéc dé cu, Ung cir, phai ting cudng sb
luong ung ctr vién cho ho, nhu quy dinh mot
han mirc nhat dinh cho phu nir khi dé cir img
ctr vién. Cing nhu d6i voi ndng dan, co thé
danh riéng cho phu nit & mot s6 don vi bau cir
nhu kinh nghiém cua An b6 trong bau cir Hoi
dong & mot s6 bang?®!.

Thir tw, phan chia cac don vi bau cir theo
tiéu chi dia Iy sao cho cac cong dong “nhdém
nho” (ma “dinh huéng” mudn cong dong do
c¢6 dai dién) song tap trung trong dia du cia
don vi bau ctr 6.

Tém lgi, su twong tac, hd tro, gan két gitra
cac bd phan xa hdi mang tinh tat yéu va c6 mdi
quan h¢ bién ching. Mbi luc luong xa hdi co
vi tri, vai tro doc lap nhét dinh trong co cAu x3
héi. Viéc dam bao hop 1y tinh dai dién cta cac
bd phan xa hoi, nhét 1a cac nhoém x3 hoi yéu thé
trong cac thiét ché dai dién 12 tao ra co ché dé
ho tu bao vé minh. Day 1a mdt qua trinh cam
go, khong it kho khan, doi hoi sy d4u tranh lau
dai va bén bi, khong nhiing & Viét Nam ma ¢
moi qudc gia trén thé gidi, vi suy cho cung, su
phat trién cta dan chi trong lich st chinh 1a
cudc dau tranh cia cac nhoém xa hoi yéu thé
nhim cai thién vi thé cta ho trong xa hoi. W

(28) Xem: Vi Véan Nhiém, Tiéu chi va cdc yéu té bao dam tinh dai dién cia Quéc héi, Tap chi Nghién ciu Lép phdp, s6 16(177), thdng

8/2010, tr. 22-32.

(29) biéu 2 Hién phdp 1992 (da dugc siia dbi, b6 sung mét sé diéu ndm 2001) quy dinh: “Nha nuéc Cong hod xé héi chi nghia Viét
Nam la Nha nudc phdp quyén xa héi chi nghia cda nhéan dan, do nhan dén, vi nhan dan. Tat ca quyén luc nha nudc thudc vé
nhdn ddn ma nén tdang la lién minh gida giai cdp céng nhdn véi giai cdp ndng dén va di nga tri thuc’”.

(30) Xem: Andrew Reynolds, Ben Reilly and Andrew Ellis With José Antonio Cheibub, Karen Cox, Dong Lisheng, Jorgen Elklit, Michael
Gallagher, Allen Hicken, Carlos Huneeus, Eugene Huskey, Stina Larserud, Vijay Patidar, Nigel S. Roberts, Richard Vengroff, Jeffrey A.
Weldon, “Electoral System Design: The New International IDEA Handbook”© International Institute for Democracy and Electoral
Assistance 2005, tr. 122, 123; hodic xem: David Beetham, Parliament and Democracy in The twenty-first Century A Guide To Good

Practice, Inter-Parliamentary Union , 2006, tr. 24-26.

(31) Téng s6 “ghé” chia thanh ba nhém, trong d6é mét nhém chi toan phu ndi. Chdng han, trong mét don vi bdu ci dugc phdn bé 3 dai
biéu, tdt ca cdc tng cirvién trong don vi nay chi toan phu nii, thi chdc chdn 3 ghé trong don vi bdu ci nay la phu nd. Véi cdch nay,
it nhdt mét phdn ba sé ghé la phu nit. Néu dé ho img cir chung véi nam gidi trong cdc don vi bau ct, thi cé thé ho tring ¢t nhiéu
hon 3, nhung xdc sudt tring it hon, thdm chi khéng tng ci vién phu nit nao tring c la diéu hoan toan cé thé xdy ra. Mét s6 dia
phuong ctia mét s6 bang & An D6 dp dung cdch nay - Xem: “Electoral System Design: The New International IDEA Handbook”,

2005 tr. 121.
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LUAT BAO VE NGUOI TIEU DUNG

CO NEN QUY PINHTO CHUC
LA NGUGITIEU DUNG?

L LEHGNGHANH*
B TRANTHI QUANG HONG **

Trong phép luat vé bao vé ngudi tiéu dung, viéc quan niém ngudi tiéu dung chi cé thé Ia ca nhan, hay bao
gom ca ca nhan va td chiic sé kéo theo nhiéu hé qua phap ly. Bai viét dua ra mét sé ly gidi vé khai niém ngudi
tiéu dung 6 khia canh c6 nén coi td chiic la ngudi tiéu dung hay khéng va Du thao Luat Bao vé ngudi tiéu dung

hién nay nén tiép can van dé nay nhu thé nao.

1. Vi tri ctia phap luat bao vé nguoi tiéu dung

Trude hét, can khflng dinh céac chu thé tham
gia cac quan hé mua ban, trao d6i hang hoa,
dich vu 14 nhimng chu thé ciia cac quan hé tu,
duoc diéu chinh boi phép luat dan sy, c6 dac
trung 14 tu nguyén, binh ding va ty do ¥ chi.
Phép luat dan su dua trén mdt gia dinh 1a gitta
cac bén tham gia vao quan h¢ phai cé su binh
dang, va khi mot bén dong ¥ véi cac diéu kién
giao dich nhat dinh thi d6 1a mong muén cia
ho, va phéap luat khong can thi¢p vao mong
mudn d6. Chi trong trudng hop c6 sy han ché
vé mit y chi cia mot bén, dan dén mat kha
ning thoa thuan mot cach binh déng (nhu mét
nang lyc hanh vi, han ché nang luyc hanh vi, ltra
dbi, cudng ép v.v..) thi phap luat din sy méi
can thi¢p vao sy thoa thuan nay, thong qua vi¢c
trao cho cac chu thé cac quyén nang nhat dinh
dé khoi phuc quyén lgi cia minh nhu quyén

yéu cau tuyén bd hop dong vo hiéu, quyén yéu
cau doi bdi thuong thiét hai. ..

Quan h¢ gifra nguoi ti€u dung va céc chu
thé cung cép hang hoa, dich vu trudce hét cling
la quan hé tu va do vay, dugc diéu chinh bé“lng
cac quy dinh cua phap luat dan su. Van dé 1a ¢
chd ty than trong mdi quan hé gitra ngudi tiéu
dung va céac chu thé cung cap hang hoa, dich
vu d3 ton tai sy bat binh dang. “Trong giao dich
tiéu dung, cac hanh vi thuong mai khong cong
bang dang trd nén rat phd bién... Viéc tiép
thi hang hoa va dich vu dugc thuc hi¢n bé“lng
nhimg don vi ¢6 t6 chirc va béi cac nha kinh
doanh da dwoc huin luyén. Nhitng ngudi tiéu
dung khong dugc dao tao khong & vi tri ngang
bang v6i nhimng thuong gia, nhitng nguoi dang
cd géng thuyét phuc ho mua hang hoéa va dich
vu véi cac diéu khoan va didu kién giao dich
thich hop cho ngudi ban. Nguoi tiéu dung can

(*) GS,TS. Vién Khoa hoc phdp ly - B6 Tu' phdp.
(**) ThS. Vién Khoa hoc phdp ly - B6 Tu' phdp.
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dugc phap ludt bao vé€”'. Phan tich nay cling
cho thdy nguyén tic caveat emptor (let the
buyer beware), tirc 1a dé nguoi tiéu dung tu
¥ thire va quyét dinh khong con thich hop véi
tu cach 1a nguyén tic chung chi phdi toan bo
céc giao dich nita?. Mic du trong tit ca céac
truong hop, ngudi tiéu dung vé 1y thuyét déu
¢6 quyén tu do Iya chon sir dung hay khong st
dung mot loai hang hoda, dich vy, song su lua
chon d6 khong dua trén nhitng thong tin day
du (chi c6 nha cung cip hang hoa, dich vu véi
nhitng diéu kién vé kinh té, k§ thuat uu thé hon
moi ¢6 didu kién hiéu ddy du nhitng hang hoa,
dich vu do minh cung cip); ngudi tiéu dung
cling khong du kha nang thuong lugng, théa
thuan (vi 1y do thoi gian, 1y do thiéu thong tin
va thiéu su chuyén nghiép) va ciing it nha cung
cap hang hoéa, dich vu nao lai du kién nhan dé
thuong luong, thoa thuan vai tat ca nguoi tiéu
dung (khong du thoi gian, nhan luc va chi phi,
khi sb luong nguoi ti€u dung ma ho phuc vu Ia
rt 16n). Trong moi hoan canh, trong moi nén
kinh t&, du 14 nén kinh té phat trién hay dang
hodc cham phat trién, su thiéu cin bang vé
thong tin gitra nguoi tiéu dung va nguoi cung
cAp hang hoa, dich vu luén t6n tai va day 1a Iy
do chinh ma Nha nudc phai can thi¢p vao cac
mdi quan hé tu nay nhiam bao vé nhimng gia
tri xa hoi quan trong 1a sttc khoe, tinh mang
con nguoi, niém tin dbi véi su bao vé tir phia
Nha nudc va sy 6n dinh ctia nén kinh té. Bao
vé ngum tiéu dung diing muc, hiéu qua s€ gop
phan rat lon trong viéc thiic ddy sy phat trién
ctia nén kinh té hang hoa. Vi y nghia do, Iy do
co ban dé Nha nude can thiép vao cac quan hé¢
gitra nguoi tiéu dung véi nguol cung cap hang
hoéa, dich vu chlnh 1a do sy yéu thé cua ngudi
tiéu dung trong mdi quan hé vai cac t6 chic,
c4 nhan cung cép dich vu. Sy can thiép nay bd
sung nhimg bién phép bao vé can thiét (bén
canh cac bi¢n phap duoc luat dan sy quy dinh)
nham khéc phuc nhing thiét thoi ma nguoi
tiéu dung phai ganh chiu.

BAN VE DU AN LUAT
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2. So sanh cac bién phap can thiép cua
phap luat bao vé nguai tiéu dung véi cac
bién phap can thiép ctia phap luat dan su

Mot trong nhitng diém khéc biét quan trong
phan biét phap luat dan sy vdoi phap luét bao
vé ngudi tiéu dung 13 ¢ chd, néu nhu phép luat
dan sy dya trén mdt gia dinh 1a luon tn tai su
binh dang giira cac chu thé tham gia quan hé
phéap luat dan sy, thi phap luat bao vé nguoi
ti€éu dung, nguoc lai, dya trén gia dinh luén ton
tai sy bit binh ding giita nguoi tiéu dung va
céc chu thé cung cép hang hoa, dich vu. Vi du
c6 mot hop dong tin dung duoc ky hoan toan
trén co sO thoa thuan va ty nguyén giltta mot
ngan hang va mot t6 chirc. Hop dong nay co
didu khoan “bén vay dong y rang bén cho vay
¢ quyén tuyén bd mot sy kién 1a vi pham hop
ddng va lay can ctr nay dé tuyén bd khoan vay
dén han”. Néu xét tir goc do bao vé nguoi tiéu
dung thi hop dong nay sé& duoc xem xét & goc
dd c6 tao ra su bat binh déng do ngan hang lam
dung vi tri wu thé ctia minh hay khong khi dua
ra diéu khoan nay. Trong khi néu xét tir goc
d6 phap luat dan sy thi hop dong nay chi duoc
xem xét chu yéu ¢ khia canh c6 dugc ky dua
trén sy tu nguyén khong.

Céch tiép can nay din dén sy xuat hién cua
ctia ché dinh vé hanh vi thuong mai khong
cong bang (unfair trade practice), ché dinh vé
hop dong tiéu dung (consumer contract) va
trach nhiém san pham (product liability). Day
1a ba thanh t& quan trong tao nén phap luit bao
vé ngudi tiéu dung. Dya trén ché dinh vé hanh
vi thwong mai khong cong bang, mot hanh vi
c6 thé khong bi coi 14 vi pham phap luat dan sy
nhung c6 thé bi coi 1a vi pham phép luat vé bao
vé ngudi tiéu dung néu c6 yéu té cho thiy co
sy lam dung sy yéu thé cua nguoi tiéu dung’®
va d6 chinh 13 cin ctr dé ngudi tidu dung c6 thé
kién yéu cau khoi phuc quyén loi. Dbi voi ché
dinh vé hop dong tiéu dung, khi tham gia mot
quan hé hop dong dan su thong thuong, bén
cho rang minh b thiét hai do hgp dong va yéu

(1) Xem Thuyét minh Dy ludt vé Cdc hanh vi thuong mai tru6c Nghi vién Anh ngm 1973.
(2) Xem Consumer protection Law- Goldring, Maher, McKeough, Pearson- Fifth Edition- The Federation Press.
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cau khoi phuc quyén loi phai chimg minh 1a
khong c6 sy binh dang khi giao két hop dong
(c6 thé bang viéc ching minh minh bi cudng
ép, bi lura ddi hodc cac yéu t6 khac lam mat
kha nang nhén thuc hoac dinh doat). Nguoc
lai, trong hop dong giao két giita ngudi tiéu
dung va nha cung cp, ngudi tiéu diung bi thiét
hai do hop dong co thé yéu cau hiy hgp dong
ma khong can ching minh sy bit binh ding
khi giao két, ma chi can chi ra trong hop dong
c¢6 diéu khoan bét lgi cho ho. Ciing nhu vay,
v6i ché dinh trach nhiém san phdm, nha cung
cép phai chiu trach nhi¢m vé céc thiét hai ma
khuyét tat ciia san pham gay ra cho nguoi tiéu
dung, boi ho & vi tri ¢6 thé biét rd hon ngudi
tiéu dung vé cac khuyét tat d6 cling nhu c¢6 kha
ndng cao hon nguoi tiéu dung trong vi¢c loai
trir cac khuyét tat nay.

3.T6 chuic c6 phai la ngudi tiéu diing xét tur
goc do bao vé nguoi tiéu dung

O goc do nay, néu xét modi quan hé gitra
t6 chirc v6i cac nha cung cdp hang hoa, dich
vu thi tinh yéu thé da giam di rat nhidu. Céc
t6 chirc thuong cé nhiéu ngudn luc (bao gdm
nhan luc, tri luc, tai luc), c6 co céu to chire
chit chg, co ché hoat dong va diéu hanh phu
hop voi dac thu cia minh. Nhiing nguf(n dai
dién cho té chirc khi tham gia vao mdi quan
hé v6i cac nha cung cap hang hoa dich vu - vi
dai dién cho loi ich cta nhiéu nguoi - thuong
phai 1a nhitg nguoi da duoc to chirc lwa chon
va chiu sy rang budc nhét dinh d6i véi t6 chuc,
dugc dat dudi mot co ché kiém soat, giam sat
nhat dinh va phai chiu trach nhiém, thim chi
la trach nhiém phap ly. Trach nhiém nay budc
dai dién cua t6 chirc khi tham gia vao cac mbi
quan hé v6i nhitng nguoi cung cp hang hoa,
dich vu phai nd lyc hét strc minh vi loi ich cua
ca tap thé. T4t nhién, ciing c¢6 ¥ kién cho rang,
loi ich cua chinh ban than tao ra dong luc cao
hon khi con nguoi d6 dai dién cho lgi ich tap

thé. Tuy nhién, & goc do khai quat nhat thi viéc
dai dién cho tap thé tao ra stic ép nhét dinh d6i
voi nguoi truc tiép thuc hién giao dich, hon
nita viéc dai dién cho tap thé ciing cho phép
nguoi tham gia giao dich c¢6 nhiing cong cu
tdt hon dé thyuc hién nhiém vu ciia minh (nhu
hoi df)ng tu van, co ché diu thau, su hd tro cta
nhan vién k¥ thuat v.v..), diéu ma céc ca nhan
gan nhu khong thé c6 dugc. Ngoai ra, cac nha
cung cip dich vu ciing danh cho cac t6 chirc
co hdi thuong luong, thoa thuan nhiéu hon dbi
vO1 cac ca nhan. Khi sy yéu thé cua mot bén
giao dich khong con chi phdi thi viéc xac 1ap
cac bién phap bao vé ciing khong can thiét.
Viéc gidi han miac do can thiép ddi voi cac
giao dich cuia to chirc ciing ddng nghia véi viéc
doi héi cac td chire phai dé cao trach nhiém ty
bao vé&, qua d6 doi hoi trach nhiém cao d6i véi
nhitng ngudi dai dién cho t chc.

Ngay ca trong cac truong hop nguoi tham
gia giao dich 14 t6 chure thi két qua cua giao dich
d6 ciing c6 thé dan dén viéc ca nhan mai thyuc
su 1a nguoi tiéu dung (chang han nhu doanh
nghiép mua thyc pham vé cho cong nhéan in
trua). Tuy nhién, néu ldy muc dich tiéu ding
nay dé cho rang, cac t6 chuc xtimg dang duoc
bao v¢ nhu nhiing nguoi da dung thuc phém
nay la khong xac dang. Viéc bao Ve céc to chirc
trong mdi quan hé v6i nha cung cp hang hoa,
dich vu chi dat ra khi thuc hi¢n cac giao dich
tryc tiép voi nguoi cung cAp hang hoa, dich
vu va nhu da phan tich trén day, su yéu thé
khong thuc su dang ké. Con dbi vai cac thiét
hai cu thé ma cac c4 nhan 1a thanh vién cua
t6 chie phai ganh chiu khi truc tiép tiéu dung
hang hoéa, dich vu to chitc mua vé thi khong
¢6 bat ky can trd ndo vé mat phap 1y ngin can
cac ¢4 nhan nay duoc yéu cau khoi phuc quyén
lgi voi tu cach la nhitng nguoi ti€u dung. Phap
luat bao vé ngudi tiéu dung chi yéu cau ngudi
tiéu dung 14 nguoi tiép nhan hang héa, dich vu
dé tiéu dung chir khong doi hoi phai ¢ giao

(3) C6 thé ké ra mét sé logi hanh vi nhu: khuyén mai gid hiéu (tdng gid lén cao réi dua ra chiéu bai khuyén mai giém gid) hay cé nhiing
hanh déng, 1&i néi lam cho ngudi tiéu dang hiéu nhdm vé tinh ndng, céng dung cta sén phdm, hay cé nhing hanh vi thic ép gay
phién phdic khién ngudi tiéu ding, vi muén trdnh sy phién phiic ndy ma phdi mua hang héa dich vu.
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dich truc tiép v6i ngudi cung cap hang hoa,
dich vu. Con néu bén cung cap hang hoéa, dich
vu khong tudn thu cam két gy thiét hai cho t6
chtre thi t6 chirc hoan toan c6 thé ap dung céac
bién phép ctia phéap luat dan sy dé yéu cau bao
vé quyén lgi cho minh. Nhu vay, muc dich bao
v€ nguoi ti€u dung cling nhu bao vé lgi ich cua
t6 chirc v6i tur cach 1a mot bén trong giao dich
van dat dugc ma khong can coi cac td chuc 1a
nguoi tiéu dung.

4. Nhitng hé luy phap ly khi coi té chiic la
ngudi tiéu dung

Viéc coi to chire 1a nguoi tiéu dung sé dan
dén nhitng truong hop ma mdi quan hé giira
céc chu thé hoan toan binh dang nhung van co
su can thi¢p va bao v€ cua phap luat vé bao vé
nguoi tiéu dung, din dén thiét hai cho phia nha
cung cép hang hoa, dich vy, mdc du ho khong
lam dung su yéu thé cua nguodi mua. biéu d6
khong nhitng gay thiét hai cho doanh nghi¢p
ma con lam giam trach nhi¢m ctuia nhitng nguoi
dai dién t6 chirc khi tham gia vao cac quan hé
dan sy va lam anh hudng dén trat tu va tinh 6n
dinh cua cac giao dich dan sy. Quan ni¢m nay
cling s& dan d&én nhiéu vudéng mic trong qua
trinh ap dung, nhat 1a dé xac dinh trong mot
giao dich cu thé, t6 chire c6 duge coi la nguoi
tiéu dung hay khong. Khi dua trén dau hiéu co

BAN VE DU AN LUAT
@

ban nhét dé xac dinh nguoi tiéu ding
la tiép nhan hang hoa, dich vu véi muc
dich tiéu dung, viéc xac dinh mot td
chic mua mot loai hang hoa hay su
dung mét loai dich vu vi muc dich
thuwong mai hay muc dich ti€u dung
khong phai d& dang. Chang han, to
chtc vay tién dé xdy nha ¢ phuc loi
cho nhan vién thi dugc coi la tiéu dung
hay thuong mai. Hay mot t6 chirc mua
thuc phdm vé phuc vu cho coéng nhan
an trua, chic rang van s& co ngudi
tranh luan chi phi an trua nam trong
qua trinh tai san xudt sirc lao dong va phuc vu
cho muc dich kinh doanh chung, khong thé coi
la vi muc dich tiéu dung va nguoc lai, s€ co
ngudi khac phan bién lai ring rd rang to chirc
d6 mua thyc pham vé khong c6 muc dich ban
lai ma dé tiéu dung tai chd, phai duoc coi la dé
tiéu dung. Nhu vay, trén thyuc té rt co thé co
nhiing cach giai thich phéap luat khac nhau va
dan dén cung mot giao dich gidng nhau nhung
¢ noi s€ coi la giao dich tiéu dung va &p dung
céc bién phap can thiép nhu ddi v6i nguoi tidu
dung va noi khac lai khong coi 1a giao dich
tiéu dung va bién phap can thi€p cta phap luat
bao vé nguoi tiéu dung khong duoc ap dung.

Phép luat cac nude quan niém twong ddi rd
vé ngudi tiéu ding xét & nhu cau can bao vé.
Xin vién din mot s6 liéu sau day. Trong Bao
c40 tom tat nghién ctru kinh nghiém qudc té vé
xay dung phap luat bao v¢ nguoi tiéu dung do
B6 Cong thuong chuén bi, dva trén nghién ctu
phap luat bao vé nguoi tiéu dung cua 15 qubc
gia* thi chi ¢6 Han Qudc coi phap nhan ciing
c6 thé 1a ngudi tiéu ding. Phan 16n cac qudc
gia chi quy dinh nguoi ti€éu dung la ca nhan,
thé hién quan diém ludt bao vé ngudi tiéu dung
chi bao vé dbi v6i ca nhan, con phap nhan co
nhimg vi thé va diéu kién tot hon so véi ca
nhan trong quan hé v&i nha cung cip nén luét
bao vé ngudi tiéu dung khong nhat thiét phai
can thi€p vao quan h¢ cua ho’.

(4) Bao gém Thdi Lan, Singapore, Nhdt Ban, Han Quéc, EU, Hoa Ky, Canada, Phdp, Hong Cong, An Bé, Na Uy, Nga, Trung Quéc, Bai

Loan, Malayxia, Anh.
(5) Xem hé so Du dn ludt Bdo vé ngudi tiéu dung.
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5. Du thao Luat Bao vé nguoi tiéu dung
hién nay cua Viét Nam can tiép can theo
xu thé chung cua thé giéi

Trong nhiéu van dé khac, Dy thao Luét
Béo v¢ nguoi tiéu dung (Du thao) da can cr
vao nhitng kinh nghiém va thyc tién phap luat
bao vé ngudi tiéu dung cua nhiéu nudc, nhat
la trong vi¢c bao v€ nhiing nguoi tiéu dung do
ho bi yéu dé tao ra su can béng trong giao dich
véi nguoi tiéu dung®. Cac bién phap bao vé
ngudi tiéu dung trong Dy thao vé co ban ciing
duogc xac lap theo hudng nay va ciling da bao
ham céc bién phap bao vé nén tang da duoc
thiét 1ap theo thong 1¢ chung nhu: sir dung ché
dinh vé hanh vi thuong mai khong cong bang
(thong qua quy dinh vé trach nhiém thong tin
cho nguoi tiéu dung’, quy dinh vé hanh vi lira
déi, gy nham 13n®, hanh vi quéy r6i°, ép budc
ngudi tiéu dung'®,) st dung ché dinh vé hop
ddng tiéu dung!', ché dinh vé trach nhiém san
pham'2. Cac bién phap nay cing ¢ thém co
ché phap 1y vé bao vé ngudi tiéu dung cua Viét
Nam bang viéc trao thém cho nguoi tidu ding
cac cong cu dé co thé bao vé quyén loi cua
minh, dong thoi ciing cho phép Nha nuéc can
thiép vao cac quan hé giita nha cung cap véi
ngudi tiéu ding va tao kha ning dé cac to chirc
bao vé ngudi tiéu dung ding ra khoi kién, nham
bao vé quyén cho ngudi tidu dung khi ¢ hanh
vi xdm pham quyén loi ciia nguoi tiéu dung tir
phia nha cung cip hang hoa, dich vu. Song, tat
ca cac cong cu cling nhu kha ning can thi¢p
nay s& chi phat huy tic dung néu duoc ap dung
véi nhitng quan h¢ tiéu dung theo diing nghia,
tire 12 4p dung dé bao vé v6i nhitng nguoi tiéu
dung yéu thé trong quan hé v6i nha cung cip
hang hoa, dich vu. Hién nay, khai niém nguoi

tiéu dung duogc quy dinh tai khoan 1 Piéu 3
Dy thao van coi nguoi tiéu dung bao gdm ca
t6 chirc, c4 nhan'3. Co nghia 1a cac bién phap
bao v€ nguoi tieu dung s€ dugc ap dung trong
truong hop td chirc thuc hién giao dich véi cac
nha cung cip. Nhu d phan tich ¢ trén, viéc ap
dung cac cong cu phap 1y dé bao vé nguoi tiéu
dung trong truong hop nay s€ gay ra nhitng hé
luy khong t6t vé mat phéap 1y, lam anh huong
tiéu cuc t&i s 6n dinh cla cac giao dich dan
su. Céc to chuc - thay vi st dung cac diéu kién
minh c6 dé tu bao vé - s& dua dAm vao Nha
nuée. Chang han, ho c6 thé khong can kiém tra
gia ca ma van quyét dinh mua sim boi sau do,
ho ¢6 thé dya vao 1y do doanh nghiép khong
niém yét gia, hay doanh nghiép di ting gia tir
trude r0i dung chiéu khuyén mai giam gia dé
thu hat ho mua hang (tic la doanh nghiép vi
pham nghia vu quy dinh tai Luat Bao v¢ nguoi
tiéu dung) dé yéu cau huy giao dich hodc doi
boi thuong thiét hai.

DPé dam bao ton trong nguyén tic tu do
théa thuan cua ludt dan sy, nang cao trach
nhiém cta nhiing ngudi dai dién td chuc khi
tham gia vao céac giao dich dan sy va dé phu
hop véi thong 16 qudc té, Ludt Bao vé ngudi
ti€u dung Viét Nam khong nén ap dung cac
bién phap bao vé ngudi tiéu dung dbi véi to
chtrc hay néi cach khac, khong nén coi to
chtrc 13 nguoi tiéu ding. Didu nay ciing s&
gop phan thyc hién mot trong nhing quan
diém xay dung Luat Bao vé nguoi tidu dung
ma Ban soan thao di dé ra 1a “Béao vé quyén,
loi ich hop phap ciia ngudi tiéu dung, dong
thoi bao dam quyén va loi ich hop phép cua
céc t6 chiic, ca nhan kinh doanh”'*. W

(6) Xem Tor trinh s6 45/TTr-CP ngay 4/5/2010 vé Dy dn Ludt Béo vé ngudi tiéu ding (Nguén: http://duthaoonline. quochoi.vn).
(7) Biéu 10 Du'thdo 5 Ludit Bdo vé ngudi tiéu dung (Nguén: http://duthaoonline.quochoi.vn).

(8) Diéu 11 Du'thdo 5 Ludt Bdo vé ngudi tiéu ding.

(9) Piéu 12 Du'thdo 5 Ludt Bdo vé ngudi tiéu ding.

(10) Diéu 13 Du'thdo 5 Ludt Béo vé ngudi tiéu ding.

(11) Xem Chuong Ill Du'thdo 5 Ludt Bao vé ngudi tiéu dung.
(12) Diéu 23, 24, 25 Du'thdo 5 Ludt Bdo vé ngudi tiéu ding.

(13) Khodn 1 Diéu 3 Du thdo Ludt Bdo vé ngudi tiéu diing quy dinh “Ngudi tiéu ding la cdc cd nhdn, t6 chic mua, st dung hang hod,

dich vu khéng nham muc dich ban lai”.

(14) To trinh s6 45/TTr-CP ngdy 4 thdng 5 ndm 2010 vé Dy dn Ludt Bdo vé ngudi tiéu ding (Nguén: http://duthaoonline. quochoi.vn)
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BAO VE QUYEN LOI NGUOI TIEU DUNG
TRONG GIAO KET HGP DONG DIEN TU

QUA INTERNET
-

B TRAN VAN BIEN *

Tai ky hop thit 7 viia qua, Du thdo 5 Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung da dugc dua ra Quéc héi dé thao
ludn. Trong qua trinh thao ludn, mét trong nhiing van dé thu hit su quan tam, dong gop y kién ctia cac dai
biéu Quéc hdi Ia van dé bao vé quyén lgi ngudi tiéu dung trong giao két hop déng dién tit. 6 y kién cho rang,
Du thdo Luat dudng nhu chi quy dinh d6i vi cac giao dich truyén théng ma chua tinh dén cac phuong thiic
kinh doanh méi dang phat trién nhu giao dich trén Internet hién nay'. Sau khi ky hop thit 7, Uy ban Khoa
hoc, C6ng nghé va Méi truong ctia Quoc hdi da phéi hop véi Ban soan thao va cac co quan hifu quan tién hanh
nghién citu, tiép thu, chinh ly Du thao Luat theo y kién gop y ctia dai bi€u. Tuy nhién, theo déi ban Du thao
5.4 dua ra tai cudc hop ngay 14/8/2010 do Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng chi tri, c6 thé nhan
thay, van dé bao vé quyén lgi ngudi tiéu dung trong giao két hop dong dién ti qua Internet van chua dugc

quan tam ding mc.

1. Nhu cau diéu chinh phap luat vé bao vé
quyén lgi ngudi tiéu dung trong giao két
hop déng dién tu

Hop dong dién tir ddc trung cho cac giao
dich duoc thiét lap tur xa. Trong mbi quan h¢
nay, nguoi tiéu dung luén & thé yéu so véi
nha cung cap dich vy, hang héa. Thé yéu nay
bat ngudn tir chinh phuong thic giao két hop
ddng: phai str dung bién phap lién lac tir xa
(qua website, e-mail hay chat room...). Nguoi
tiéu dung co thé thiéu thong tin vé tinh hinh

thuc té hay phap luat diéu chinh quan hé hop
dong. Pac diém nay 1a nguyén nhan gy ra bat
binh dang giita cdc bén. D& nhan thdy rang,
khi mua mot mat hang bat ky (vi du nhu quan
40) thong qua mdt website, nguoi ti€u dung
khoéng c6 dip kiém tra mau sic, kich c& hay
chit liéu quan 4o nhu khi mua & mot cira hang
thoi trang. Vi vay, c6 thé s& co rui ro khi giao
két hop dong, su dong ¥ ctia nguoi tiéu ding s&
khong 16 rang nhu khi ky két hop dong véi su
hién dién cua cac bén. O cép do thép hon, viéc

(*) ThS. Vién Nha nud'c va Phdp luat.

(1) http://dantri.com.vn/c20/s20-400158/nguoi-tieu-dung-truc-tuyen-de-bi-gai-bay.htm
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mua hang thiéu can nhéc ciing rit dang ngai,
khi d6 nguoi tiéu dung s€ khong suy nghi chin
chin trudc khi ky két hgp dong nhu trong giao
dich truyén thong. Khi cac hop dong dién tir da
phan dudi dang 1a hop dong mau, thi vi thé ciia
ngudi tidu dung tir xa lai cang yéu thé vi ho
khong c¢6 quyén thoa thuan, thwong lugng.

Mic du ¢ su bat binh déng gitta cic bén,
c6 tinh trang bat can ximg vé thong tin va kha
nang thuong lugng gilta cac bén, quy trinh,
phuong thirc giao két hop dong dién tir co
khac biét, nhung khong pha1 ‘cu dan mang”
nao ciing nam rd. Do d6, can thiét phai <o su
can thiép cia phap luat dé bao vé quyen loi
ngudi tiéu dung - bén yéu thé trong quan hé
hop dong dién tir.

Su thanh cong cia hop dong dién tir phu
thudc vao vi¢c xay dung mot moi trudng giao
dich thu hiit cling nhu an toan d6i véi cac bén
tham gia. Diéu nay dic biét ding khi noi t6i
khia canh bao vé nguoi tiéu dung. Mot yéu
t6 quan trong dé tao méi truong cho long tin
va sy tin nhiém trong giao két hop dong dién
tu 1a phai bao v¢ dugc nguoi tiéu dung. Cac
bén tham gia giao két hop dong dién tr qua
mang Internet khong nhat thiét hay khong
thé gap mat nhau. Thong thudng, nguoi tiéu
dung khong biét 1 cac thong tin vé hang hoa,
dich vu dugc cung cép nhu nguoi ban hang,
kha nang chiu rii ro s& cao hon, do d6 can c6
nhiing quy dinh phap luat bao v¢é ho.

2. Thuc trang phap luat bao vé quyén loi
ngudi tiéu dung trong giao két hgp déng
dién ta

O Viét Nam, ciing v6i nhitng chuyén bién
cia moi trudng x3 hoi, ha tang cong nghé va
khung phép 1y trong nhitng nim gan day, (mg
dung thuong mai dién tir trong doanh nghiép
ngay cang duoc md rong, dac biét la cac ung
dung trén nén Internet. S& lugng website
thuong mai di¢n tir tang rat nhanh. Do dic thu
cua moi truong Internet, giao dich tién hanh
trén nhitng website nay tuan theo nhiing trinh
tu va diéu kién rat khac biét so véi giao dich
truyén thong, dic biét trong quy trinh giao két
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hop dong gitta cac bén. Tuy nhién, hé théng
phép luat trudc day (trudc nam 2006) chua co
van ban nao diéu chinh van dé nay, moi giao
dich trén cac website van duoc tién hanh mot
cach tu phat va khong c6 co so phap ly dé giai
quyét nhirng tranh chip phat sinh.

Trong bdi canh do, viéc xay dung cac van
ban quy pham phap luat hudng dan vé quy
trinh giao két hgp dong trén website thuong
mai dién tir 1a hét stc can thiét, nham thiét
lap nhitng nguyén tic va chuan muc chung
cho hoat dong cua cac website, nang cao
tinh minh bach ctia mét hinh thuc giao dich
thurong mai dién tr phd bién, ddng thoi gop
phan bao vé va can bang loi ich giita cac bén
tham gia giao dich.

V& van d& nay, dau tién phai ké dén Luat
Cong nghé théng tin nim 2006. Khoan 2 Diéu
30 Luat nay quy dinh khi thyc hién viéc kinh
doanh trén mang, mot website ban hang phai
bao dam cac yéu ciu: a) cung cip day du,
chinh xac thong tin vé hang hoa, dich vu, diéu
kién giao dich, thu tuc giai quyét tranh chap
va boi thudng thiét hai; b) cung cip cho nguoi
tiéu dung thong tin vé phuong thirc thanh toan
an toan va ti¢n lgi trén moi truong mang va
¢) cong bd cac truong hop ngudi tiéu dung
¢6 quyén hiy bo, stra d6i thoa thuan trén moi
truong mang.

Tru truong hop cac bén lién quan cé thoa
thuén khac, to chuc, cd nhan ban hang hoa,
cung cap dich vu phai cung cép cac thong tin
sau day cho Vlec giao két hop dong a) trinh tu
thuc hién dé tién t6i giao két hop dong trén moi
truong mang; b) bién phap k¥ thuat xac dinh
va sira doi thong tin nhap sai; ¢) viéc luu trit hd
so hop dong va cho phép truy nhap hd so do.
Khi dua ra cac thong tin vé diéu kién hop dong
cho ngudi tidu dung, to chie, ca nhan phai bao
dam cho nguoi tiéu dung kha nang luu trir va
tai tao duoc cac thong tin do (Piéu 31 Luat
Cong ngh¢ thong tin nam 2006).

Mot thue té trong giao dich dién tir 1a moi
ngudi thudng voi va nhap nat “Guri” khi thyc ra
ho chua dinh lam thé. Nhidu nguoi giao két hop
d6ng qua mang chic chan di timg gap truong



hop nhap thong tin vao mau trén website ma
sai vé moi thit, tr 16i chinh ta dén sb luong va
moén d6 dinh mua. Nhing 16i nay thuong mang
tinh khach quan, thé hién sy khong théng nhat
gitra thao tac bén ngoai véi y chi bén trong
clia nguoi mua. Dé dam bao quyén loi ngudi
tiéu dung trong nhitng truong hop nhu thé
nay, Luat Cong nghé thong tin nam 2006 dua
ra bién phép tai Diéu 32: “Trudng hop ngudi
mua nhap sai thong tin gui vao trang thong tin
dién tr ban hang ma hé thong nhap tin khong
cung cip kha ning stra dbi thong tin, ngudi
mua c6 quyén don phuong cham dit hop dong
néu da thuc hién cac bién phéap sau day:

1. Thong bao kip thoi cho ngudi ban biét vé
thong tin nhap sai cia minh va nguoi ban ciling
da xac nhan vi¢c nhan duoc thong bao do;

2. Tra lai hang ho4 da nhan nhung chua su
dung hodc huong bat ky loi ich nao tir hang
hoa do”.

Giai phap tuong tu cling dugc quy dinh
tai Pidu 15 Nghi dinh s6 57/2006/ND-CP vé
thuong mai dién tir khi cho phép ca nhan mic
phai 15i nhap thong tin khi giao tiép voi mot
hé théng thong tin tw dong co thé rat bo phan
chimg tir dién tir c6 1.

Tuy nhién, c6 thé nhan thy cac quy dinh néu
trén mai chi 1a quy dinh khai quat mang tinh
nguyén tic, dé di vao cudc song thi can phai
¢6 nhitng quy dinh cu thé, chi tiét hon. Thuc
hién chtc ning quan 1y nha nude vé thuong
mai di¢én ti, B0 Cong thuong da xay dung va
ban hanh Thong tu sb 09/2008/TT-BCT ngay
21/7/2008 huéng dan viéc cung cip thong tin
va giao két hop ddng trén website thwong mai
dién tir nham dap tmg cc nhu ciu noi trén clia
thyc tién kinh doanh. Thong tu duogc xay dung
theo nhimg quan diém chu yéu 1a: diéu chinh
nhitng van dé mang tinh dic thu cua viée giao
két hop dong trén website thuong mai dién ti,
con viéc thuc hién hop dong duoc diéu chinh
boi phap luat chung vé hop dong (ciing nhu
hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép phai
tuan thu phap ludt chung vé thuong mai); diéu
chinh viéc giao két hop dong trén website
thwong mai dién to gitra thuong nhan voi
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khach hang (13 ca nhan hoic t6 chic). Céc giao
dich gifra c4 nhan va c4 nhan la giao dich dan
su, khong thudc pham vi diéu chinh cta Thong
tu. Muc tiéu cua Thong tu 1a dam bao sy can
bang loi ich gitra cac bén tham gia giao két
hop dong trén website thuong mai dién tir do
khéch hang thudng & thé bat lgi hon trong viée
tiép can thong tin va bi dong hon trong viée
thoa thuan cac diéu kién hop dong; dua ra mot
khung quy dlnh chung veé nhitng thong tin can
dugc cung cdp va quy trinh giao két hop dong
trén cac website thuong mai dién t nham bao
vé loi ich t6i thiéu cho khach hang. Thuong
nhan 14 bén chiém wu thé hon trong viéc dé ra
céc diéu khoan ctia hop dong, do d6 c6 thé chu
dong 4ap dung nhirng bién phap nhim bao vé
loi ich cua minh khi giao dich véi khach hang
trén website thuong mai dién tu.

Dya trén nhitng yéu t6 ddc thu cua moi
truong mang, Thong tu s6 09/2008/TT-BCT
quy dinh vé mét quy trinh giao két hop dong
tiéu biéu qua website thuong mai dién tr, qua
do6 giap phan dinh pham vi trach nhiém cta
mdi bén trong cac giao dich nay, dong thoi
giam bot sy bat binh dang giita khach hang
va thuong nhén trong giao két hop dong. Bén
canh nhufng diéu khoan vé quy trinh giao két
hop dong, Thong tu s6 09/2008/TT BCT con
quy dinh cu thé viéc cung cip thong tin trén
cac website thuong mai dién tr nham béo vé
quyén lgi nguoi tiéu ding trong qua trinh giao
dich véi yéu cau nhfmg thong tin nay phai: a)
rd rang, chinh xac, dé tim va dé& hiéu; b) dugc
sap x€p tai cac muc tuong ung trén website
va ¢6 thé truy cép bang phuong phap truc
tuyén; c) co kha ning luu trit, in 4n va hién
thi duoc vé sau va d) duoc hién thi rd d6i véi
khach hang trudc thoi diém khach hang gui dé
nghi giao két hop dong. Nhing thong tin ma
thuong nhan phai cong bd trén website theo
quy dinh ctia Thong tu s6 09/2008/TT-BCT
bao gom: thong tin vé thuong nhan va nguoi
sO hitu website; thong tin vé hang hoa, dich
vu; thong tin vé gia ca; thong tin vé cac diéu
khoan giao dich; thong tin vé van chuyen va
giao nhan; thong tin vé cac phuong thirc thanh
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toan; thong tin ddy du va trung thuc vé viéc
duoc chiing nhan website thuong mai dién to
uy tin. Thong tu s6 09/2008/TT-BCT con danh
mét muc (Muc IV) quy dinh mét s6 van dé
dic thu trong bao vé quyén loi ngudi tiéu ding
khi giao két hop dong trén website thwong mai
dién t, nhu co ché ra soat va xac nhan ndi
dung hop dong, thi tuc chdm dut hop dong
dbi voi hop dong cung ung dich vu tryc tuyen
dai han; giai quyét tranh chap lién quan dén
cac hop dong giao két trén website thwong mai
dién tur; bao v¢é thong tin ca nhan cia khach
hang trén website thuong mai dién tu...

C6 thé nhan thay, cac quy dinh phéap luat
hién hanh vé bao vé quyen lgi nguoi tiéu dung
trong giao két hop dong dién tr cia Viét Nam
vé co ban da tiém can duoc xu hudng diéu
chinh phap luat trén thé gi6i, nhu quy dinh vé
nghia vu cung cdp thong tin cua t6 chuc, ca
nhan kinh doanh hang hoéa, dich vy; quy dinh
vé co ché ra soat va xac nhan nodi dung hop
ddng; quy dinh vé sira 16i do nhap sai thong
tin khi giao két hop dong qua mang; quy dinh
bao vé thong tin ¢4 nhan ctia nguoi tiéu dung
khi giao két hop dong qua mang... Tuy nhién,
phép luat Viét Nam chua c6 quy dinh cho phép
ngudi tiéu dung c6 quyén rat lui khoi hop
dong, tra lai hang héa d3 mua va khong phai
bdi thuong, khi giao két hop dong qua Internet
trong mot thoi han nhat dinh nhu phap luat cua
mot s6 nudc tién tién trén thé gidi2. Quyén rat
lui khéi hop dong gitip nguoi tiéu dung khong
bi roi vao thé yéu, néu nhan thiy mit hang mua
tir xa khong pht hop voi yéu ciu (chiang han
nhu quan 4o khong vira), ngudi tiéu ding co
thé thay d6i y dinh ma khong phai chiu phat.

Bén canh d6, cac quy dinh vé bao vé quyén
loi nguoi tiéu dung trong giao két hop dong
dién tir con ndm rai rac & cac van ban khac
nhau, kho cho vi¢c tra ctru va quan trong hon,
phan 16n cac quy dinh nay méi chi duge quy
dinh trong mdt van ban c6 hi¢u luc phép 1y
thip (Thong tu s6 09/2008/TT-BCT), nén hiéu
qua diéu chinh trong thuc tién chwa cao (co
thé thdy ro diéu nay qua sb liéu khao sat duoc
trinh bay duéi ddy). Pidu dang tiéc 14 trong qua
trinh xay dung Luat Bao vé quyén loi nguoi
tiéu dung, nhiéu quy dinh cua Thong tu sb
09/2008/TT-BCT duoc danh gia 1a kha t6t lai
chua duoc phép dién hoa, nang 1én thanh luat
quy dinh trong Dy thao Luat Bao vé quyén loi
nguoi tieu dung.

So v6i Dy thao 5, quy dinh vé bao vé quyén
loi nguoi tiéu dung trong giao két hop dong
dién tir cia Du thao 5.4 Luat Bao vé quyén
loi ngudi tiéu ding co6 hai diém bd sung dang
chuy:

Mot la, quy dinh tai khoan 3 Diéu 13:
“Trudng hop giao két hop dong qua phuong
tién dién ti, to chiic, c4 nhan san xuét, kinh
doanh hang hoa, dich vu phai tao diéu kién cho
ngudi tidu ding xem toan bo hop dong trude
khi giao két”.

Hai la, quy dinh tai khoan 2 Piéu 19:
“Truong hop giao dich qua trang thong tin
dién tir, t chirc, c4 nhan san xuat, kinh doanh
hang hoa, dich vu c6 trach nhi€ém cung Cép cho
nguoi tiéu dung kha nang truy nhap, tai, luu
gilr va in héa don, ching tu, tai li¢u quy dinh
tai khoan 1 Diéu nay”.

Tuy nhién, quy dinh tai khoan 3 Piéu 13 1a
khong kha thi, boi d6i v6i truong hop giao két

(2) Vi du, & Phdp, ngudi tiéu dung cé quyén rat lui khéi hgp déng trong thdi han 07 ngay, khéng ké ngay 1€ va chd nhat: Béi véi hang
héa, tinh tir ngdy ngudi tiéu dung nhdn dugc hang héa, néu da cé thu khdng dinh lai cia thuong nhén qua dudng thu dién t
(email); d6i véi dich vy, thdi han ndy dugc tinh tir ngay ky két hop déng hodc tir ngay thuong nhén thuc hién viéc khdng dinh lai

théng tin bdng thu dién td.

Trong trudng hop thuong nhdn khéng thuc hién nghia vu khdng dinh lai théng tin bding email, thi thdi han ma ngudi tiéu ding cé
quyén rat lui khéi hgp déng la 03 thdng: D6i vai hang héa, tinh tir ngay ngudi tiéu ding nhdn dugc hang héa; doi vai dich vy, tinh

tirngay ky két hop dong.

Trong trudng hgp ngudi tiéu dang thuc hién quyén rat lui khéi hgp déng, thuong nhdn phai hoan tra lgi sé tién da nhan trong thoi

han téi da la 30 ngay.

Quyeén rat lui khéi hgp déng cta ngudi tiéu ding khéng dp dung déi véi nhiing hang hang héa hodc dich vu dugc s dung ngay
Idp tdc nhu: bdng, dia hinh; bdng, dia nhac; cdc phdn mém tin hoc hay bdo chi dién td...
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Sau khi Thong tw 56 09/2008/TT-BCT duwoc ban hanh, mét cudc khao sat vé mire do tudn
thii cdc quy dinh cia Thong tw da duoe tién hanh doi véi 50 website thwong mai dién tir do
Cuc Thwong mai dién tir va Cong nghé thong tin két hop thuéc B¢ Cong thwong phoi hop véi
Hiép hoi Thuong mai dién twr Viét Nam. Két qua khao sat doi véi mét sé tiéu chi co ban cho
thdy:

Hau hét website (96%) déu mé ta khd ré rang vé hang héa, dich vu ma minh cung cap.
Piéu nay tao diéu kién thudn loi cho khédch hang dé dang dwa ra cdc quyét dinh mua hang
ciing nhw xdy dung long tin ciia khdch hang tot hon khi tham cdc website.

Gid ca cia cdc hang héa dich vy la tiéu chi duy nhdt ma tdt ca cac website déu dang tdi.
Tuy nhién, khi di vao chi tiét thi chi c6 38% cdc website cong bo ré rang co cau gid (gid trudc
thué, gid sau thué, chi phl’ van chuyén cdc chi phi co lién quan.. )

Pa s6 cdc website déu c6 co ché tra loi dé nghi giao két hop dong ciia khdch hang (80%,),
nhung con 20% website khong ¢6 bt ky hinh thire tra 101 dé nghi giao két hop dong ndo trong
mét khodng thoi gian cu thé.

Hau nhur tdt ca (98%) cdc website chwa cung cdp day dii cdc thong tin co ban vé thuong
nhén nhie tén, dia chi, so dién thoai, email, gidy phép dang ky kinh doanh.

46% cdc website khong cong bo bat cir thong tin gi vé cdc diéu khodn giao dich, chi ¢é 8%
céng bo day dii cac diéu khodn giao dich.

Pa phdin website van chwa chii ¥ thich déang t6i viée xdy dung co ché gidi quyét tranh
chdp. Chi c6 4% trong s6 nhitng website duwoc khdo sat cong bo thong tin vé quy trinh gidi
quyét khi xay ra tranh chdp trong qud trinh thuwce hién hop dong.

Mot tiéu chi rdt quan trong nita dé danh gid vé mot website thu"ong mai dién twr la chz’nh
sach bao vé thong tin ca nhan cua khach hang Théng tin cd nhan gan déay da tré thanh van
dé noi com trén thé gii va duogc rdt nhiéu quoc gia va t6 chike quan tam. Két qua khao sdt
cho thay, tat ca website thugc mau diéu tra déu c6 thu thdp thong tin cé nhan cia khdach hang,
ké ca nhitng thong tin cuc ky nhay cam nhw thé tin dung. Nhung chi ¢é 12% cdc website cong
bé chinh sdch biao vé théng tin cd nhdn, 6% cé co ché cho phép khéch hang lya chon dong ¥
hodic tir chéi cung cdp thong tin cé nhan khi tham gia giao dich’.

hop déng qua dién thoai (mdt loai phuong tién
dién tr), thi cac t6 chirc, c4 nhan san xudt, kinh
doanh hang hoa, dich vu dit mudn ciing khong
thé cho ngudi tidu ding xem toan b hop dong

trude khi giao két duoc.
k%

%

Dbé Luat Bao vé quyén lgi nguoi tieu dung
sau khi dugc ban hanh c6 tinh kha thi va dap
g nhu cau diéu chinh cua thyc tién hién nay,
thi mot trong nhitng nguyén tic quan trong can
phai quan triét trong qua trinh xay dung Du
thao Luat nay la: cac bién phap va muc do bao
vé quyén loi ngudi tiéu dung trong cac giao

dich dién tir khong thdp hon so véi cac giao
dich truyén thong.

Nhim hoan thi¢n Dy thao Luat Bao vé
quyén loi nguoi tidu ding, chung toi cho rang,
cac quy dinh vé bao vé quyén loi nguoi tiéu
dung trong giao két hop dong dién tir can dugc
quy dinh day du va chi tiét hon. Ban soan thao
nén tong két, nghién ctru va phap dién hoa cac
quy dinh vé bao vé quyén loi ngudi tiéu dung
trong giao két hop dong dién tir ndm rai rac
¢ cac van ban khac nhau va c6 hiéu luc phap
ly thip nhu da phén tich & myc 2 dé dua vao
trong Dy thao Luat nay. l

(3) B6 Cong thuong (2010), Bdo cdo thuong mai dién tar Vit Nam 2009, tr. 31-32.
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XACLAPVA BAO DAMTHUCHIEN
QUYEN SO HUU CHUNG KHOAN NIEM YET

B NGUYEN THI LAN HUGNG *

T6 chiic hay ca nhan ¢6 thé s hitu chiing khoan du6i hinh thiic ching chi (6 phiéu, trai phiéu) hoac dit liéu
dién tu. Trén thi truong chiing khoan tap trung, cac cong ty chiing khoan (CTCK) chinh la dau méi giao két va
thuc hién hop d6ng mua ban chiting khoan. CTCK nhén Iénh dat mua, lénh chao ban va “thé hién y chi” mua
ban bang hanh vi chuyén lénh vao hé théng giao dich d€ khép Iénh, thong bao lénh da duoc khép, két néi hé
théng giao dich clia S6 Giao dich chiing khoan va hé théng luu ky clia Trung tam Luu ky chiing khoan, hay néi
cach khac, viéc giao két va thuc hién hgp dong mua ban, xac lap quyén sé hitu chiing khoan niém yét théng

qua mét trinh tu, thi tuc dac biét.

D& bao vé quyén valgi ich chinh dang ctia nha dau tu chiing khoan niém yét trong qua trinh xac lap va thuc
hién quyén sé hiiu, can thiét phai lam ré nhimg van dé phap ly ¢ lién quan trong giao két va thuc hién hop
dong mang tinh dac thu gan véi hé théng giao dich dién ti hién nay.

1.Datlénhmuaban ching khoan-phuong
thiic thé hién y chi

Nha dau tr c6 thé mua ban ching khoan
thong qua phuong thtrc giao dich thdéa thuan
hoic giao dich khép 1énh. Déi v6i trudng hop
giao dich khép 1é€nh, nha dau tu dat 1énh mua
hodc ban chirng khoan tai cac by phan moi gidi
cua CTCK, CTCK véi tu cach la thanh vién
giao dich chuyén 1énh khép tai So Giao dich.
Nha dau tu thé hién y chi mua hodc ban chi ¢
thé biét c6 dugc su thong nhat y chi hay khong
khi duoc thong bao két qua khép 1énh.

Van dé bat cap thudng phét sinh & giai doan
nay 13 thé hién y chi ctia nha dau tu co duoc
chuyén tai dung hay khong. Trén thyc té da xay
ra nhiéu truong hop dua 1énh mua hodc 1énh

ban vao hé thong khong ding véi yéu cau cia
nha dau tu nén dan dén tinh trang 1énh mua,
1énh ban khong dugc khdp tai phién giao dich -
hop dong chwa hinh thanh, c6 nghia 1 nha dau
tu 6 thé bi thiét hai néu gia chimg khoan ting.
O day, can phan biét 161 trong van hanh cta hé
thong giao dich va 1i ctia nhan vién moi gioi.
Trong tat ca cac trudng hop can thiét phai xem
xét mirc d6 thiét hai phat sinh dé c6 bién phap
xtr Iy d6i voi to chie va ca nhéan c6 lién quan
cling nhu x4c dinh trach nhiém bdi thudng thiét
hai cho nha dau tu. Mot dang 15i phd bién 1a
1am sai 1éch 1énh yéu cau, day thuong 14 15i cua
nhan vién méi gisi, tiy timg truong hop co thé
xac dinh duoc trach nhiém boi thuong thiét hai
ctia CTCK do hanh vi thiéu trach nhiém trong

(¥) TS. Khoa Ludt, Pai hoc Quéc gia Ha Néi
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tac nghi€p ctiia nhan vién moi gidi gay ra'. Viéc
xac dinh rd rang trach nhi¢m boi thuong thiét
hai cua céc bén c6 y nghia quan trong trong
bao dam quan hé giao dich hinh thanh va dugc
thuc hién c6 hiéu qua, dé cao trach nhiém cua
cac bén lién quan trong tac nghiép chinh xac,
khach quan va vo tu trong chuyén 1énh, khép
lénh va thong bao két qua.

2. Xac nhan quyén sé& hiru chiing khoan
niém yét

Vé nguyén tic, sau khi CTCK thong bao két
qua khop 1énh, gid mua ban chung khoan da
hinh thanh. Phai khang dinh rang vao thoi diém
nay, cac bén khong dugc huy bé hop dong cho
du cac bén chua duge xac nhan vé viée thanh
toan tién va ching khoan. Vé nguyén tic, khi
quyén so hitu tién va ching khoan trong tai
khoan cuia nha dau tu chi dugc xac lap sau khi
Trung tdm Luu ky ching khoan thuc hién hoat
dong bu trr va thanh toan ching khoén.

Theo qui dinh phap luat hién hanh, CTCK
sau khi thuc hién hanh vi méi gidi, tiép tuc thuc
hién quyén quan Iy tai khoan tong cua cac nha
dau tu, xac 1ap quyén so hitu bude dau cta nha
dau tu. Quyén sO hitu chinh thirc dugc xac 1ap
khi khoén tién thanh todn vé tai khoan ciia bén
ban va chimg khodn vé tai khoan ctia bén mua
sau 03 ngay giao dich (T+3). Theo trinh tu cac
budc trong giao dich tai S¢ Giao dich chung
khoan H6 Chi Minh, thoi gian thanh toan ap
dung nhu sau: d6i véi mua cd phiéu, sau 03
ngay lam viéc ké tir ngdy mua, vao budi chiéu
thir 3, ¢6 phiéu vé tai khoan cta nha dau tu;
dbi voi ban ¢6 phiéu, sau 03 ngay lam viéc ké
tir ngay ban c¢6 phiéu, vao budi sang ngay thi
3, tién ban chimg khoan sé& c6 trong tai khoan
ctia nha dau tu.

Quyén mua ban chtng khoan cua nha dau
tu duge bao dam khi khong phat sinh 15i giao
dich trong hé thong va moi thong tin lién quan
dén thanh toan, chuyén giao chirg khoén theo

BAN VE DU AN LUAT
@

dung khoi luong gia ca tai thoi diém thong
bao khép 1énh di dugc truyén tai chinh xéac
dén Trung tdm Luu ky chimg khoan dé bu trtr,
thanh toan va luu ky.

Vé co ban, qui trinh nay dugc 4p dung dé
dam bao an toan cho hé thong va dam bao cho
céc thanh vién thi truong du thoi gian can dbi
va bu trir ching khoén va tién thanh toan sau
ngay giao dich T. Tuy nhién, viéc x4c nhan
thanh todn va s& hiru chung khoan sau giao
dich 03 ngay la mot bat cap trong diéu kién
st dung phuong thtrc giao dich dién tur, déac
biét thi truong chiing khoan tép trung dugc
coi la thi truong cho sy thinh hanh “nghé kinh
doanh chimg khoan”. Hién nay, rat ngan thoi
gian thanh toan va cho phép giao dich chung
khoan trong ngay T+2 van dang 1a mot cau
hoi cho phiuc dap ctia co quan nha nudc co
tham quyén.

3. Bao dam thuc hién quyén mua ban
chiing khoan niém yét lién tuc

Dic trung ciia chimg khoan niém yét 1a hang
héa dau tu va duoc giao dich trén hé théng két
néi giita CTCK va S& Giao dich ching khoan.
V& nguyén tic, quyén sé hitu tién hodc ching
khoan chi dugc xac nhan vao ngay T+3, nha
dau tu chi co quyén ban chung khoan sau khi
ching khoan vé tai khoan. Khoang thoi gian
trude khi ching khoan vé tai khoan, cu thé 1a
khoéng thoi gian hoan tat thanh toan tién mua
ching khoan dén thoi diém chimg khoan vé tai
khoan, nha ddu tu s¢ hitu chimg khoan khong
duoc phép giao dich.

Néu xét dudi goc do bao dam thuc hién
quyén s¢ hitu ctia nha dau tu va bao dam quyén
tu do kinh doanh cia CTCK, thi han ché trén
s€ trd thanh mot “rao can” cho thuc hién cac
giao dich chimg khoan vén doi hoi tinh lién
tuc va kip thoi. Cu thé 1 :

- V& phia nha dau tu s& khong thuc hién
duogc giao dich mot céach lién tuc, phai cho doi

(1) Trén thuc té nhiéu 16i chi c6 thé duoc phat hién khi ¢ sailéch s6 du chiing khodn trén tai khodn cta nha ddu tu. S& Giao dich chiing
khodn va Trung tém Luu ky ching khodn dp dung phdp ludt dé sta 16i la yéu cdu CTCK chuyén Iénh mua bdn sai thanh Iénh tu
doanh cta CTCK. Con CTCK trudc khi sir dung cdch néu trén thudng si dung phuong thic thuyét phuc nha ddu tu chdp nhdn giao
dich ¢6 16i, hodic str dung tai khodn khdc dé thuc hién mua bdn déi tng.
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mot khodng thoi gian 1a 03 ngay sau khi 1énh
mua ban duoc khdp, mic du tai thoi diém dat
1énh, nha diu tu mua ching khoan da ky qily
du s6 tién phai thanh toan.

- V& phia CTCK s& bi han ché trong viéc
cung cép dich vu mua ban lién tuc cho nha dau
tu trong diéu kién da hoan thién hé théng giao
dich du kha ning dap ung nhu cau thanh toan
tién va ban ching khoan trudc ngay T+3.

Nhim khuyén khich sy gia ting cua giao
dich ching khodn va dam bao thuan lgi cho
hoat dong kinh doanh cua cac CTCK, B¢ Tai
chinh da ban hanh Thong tu 50/2009/TT-BTC
ngay 16/03/2009 vé Hudng dan giao dich dién
tu trén thi truong ching khoan. Theo do, cac
giao dich di¢n tu trong linh vyuc chirng khoan
phai tuan thu nguyén tic rd rang, cong bang,
trung thuc, an toan va hiéu qua (Muc 1 diém
4). C6 thé thay, tinh thong thoang cuia vin ban
phap luat nay nham dam bao céc giao dich dién
tir didn ra mot cach cong bang va co hiéu qua.

Chtng khoan niém yét 1a mot loai hang hoa
dau tu, v6i gia ca 1én xudng timg ngay, ting
gid theo nhu cau cua thi trudng va cac thong
tin lién quan dén hoat dong kinh doanh ctia
doanh nghiép, boi vay, can thiét phai bao dam
thyc hién quyén mua ban chimg khoan lién tyc
va kip thoi.

Viéc co quan c¢6 thim quyén cho phép rat
ngan thoi gian thanh toan va cho phép giao
dich chung khoén truéc ngay T+3 dang la su
mong moi cua cac nha dau tu va cac CTCK
hién nay. Néu duoc chép thudn, su cho phép
nay sé tao co hoi cho nha dau tu ning dong
hon trong viéc kinh doanh chirng khodn ciing
nhu tao ra méi truong kinh doanh cong bang
dé CTCK khong con phai “lach luat” két hop
hoat dong cho vay chirng khoan véi hoat dong
mai gidi chig khoan va khong con phai “bét
dac di” phan biét ddi xir cac nha dau tu duoc

dat 1énh mua ban sém hon ngay T+3 vdi cac
nha dau tu dat 1énh sau ngay T+32. Dong thoi,
viéc cho phép ban chung khoan trudc ngay
T+3 ciing khuyén khich duoc cac CTCK khai
thac t6i da cac tai san dau tu - hé théng giao
dich nham dép tng nhu cau da dang cua nha
dau tu.

Nhin chung, phép ludt vé giao dich chimg
khoan can duoc dan su hoa theo huéng giam
b6t co ché “xin - cho” trong quén 1y giao dich?
va thoi han thanh toan can duge rat nge"m hon
T+3. Ngoai ra, cac qui dinh vé giao dich ching
khoan can quén triét nguyén tic bao dam cong
bang trong d6, khung phap 1y vé giao dich
ching khoan phai dugc xay dung trén co s&
khong phan bi¢t thoi gian thanh toan T+1
cho giao dich thoa thuan va thoi gian thanh
toan T+3 cho giao dich khép 1énh. Bai vi, néu
cung muc dich kinh doanh ching khoan thi
viéc thanh toan trudc, va tao quyén ban chung
khoan trudce 13 su wu tién vé thu tuc nhung
cling dong nghia véi tao loi ich vat chat cho
mot s6 nha dau tu qui mo 16n.

Viéc rt ngin thoi gian thanh toan ciing
nhu cho phép giao dich chimg khoan chua vé
tai khoan ciing phui hop véi thong 1& qudc té.
Céc nude lang giéng Han Qudc va Singapore
cho phép thuc hién nghiép vu ban sau khi giao
dich mua da duoc xac nhan. Con Nhat Ban cho
phép CTCK c6 du diéu kién can thiét thuc hién
dich vu mua ban lién tuc cung mot loai chung
khoan ngay sau khi hoan tat thi tyc thanh toan
trong ngay*.

Tuy nhién, dé dam bao tinh kha thi cua viéc
rGt ngin thoi gian thanh toan va ban ching
khoan trugc ngay T+3, Uy ban Chimg khoén
nha nude can trao quyén tu chit hon cho CTCK
trong thiét 1ap va van hanh hé thong thanh toan

(Xem tiép trang 41)

(2) Tham khdo thém: “Bdn ching khodn T+2, van budc di than trong’, bdo Bau tu ching khodn, sé 5 ngay 11/1/2010 va “Bdn ching
khodn T+2 - chi ding lgi &y tudng’, bdo Ddu tu ching khodn, sé 11 ngay 25/1/2010

(3) Uy ban Chting khodn nha nudc sit dung céng vin hanh chinh sé 64/5/UBCK-PTTT ngdy 22/4/2009 cho phép Sé& Giao dich ching
khodn TP H6 Chi Minh rat ngdn thoi gian thanh todn giao dich thda thudn ¢ phiéu chiing chi quy trén 100.000 don vi tré lén.

(4) Tham khéo tirbai CTCK Matsui t6 chiic giao dich chiing khodn budi d@ém va thiét Idp hé théng thanh todn ngay.
Tai tur: http://nikkeibp.com.jp/new ngay 28/7/2006 (ban tiéng Nhat).
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SUA DI, BG SUNG CAC QUY DINH XU LY VI PHAM PHAP LUAT

W LE NGOCTHANH *

Cac ndi dung vé hinh thiic x{ phat chinh, hinh thic x& phat bé sung, tham quyén xi phat, cac bién phap
khac phuc hau qua, hoac truy citu trach nhiém hinh su... déi véi cac hanh vi vi pham phap luat trong linh
vuc chiing khoan va thi truong chiing khoan da dugc quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat nhu
Luat Chiing khoan, Nghi dinh s 36/2007/ND-CP ngay 08/3/2007 clia Chinh pht vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc chiing khoan va thi trudng chiing khoan (Nghi dinh 36), Nghi dinh 01/2010/ND-CP ngay
04/01/2010 ctia Chinh phi vé chao ban ¢6 phan riéng lé (Nghi dinh 01). Day la cac van ban phap ludt nham
bao vé quyén lgi ciia cac bén khi tham gia quan hé phap luat chiing khoan. Tuy nhién, trong cac van ban phap
ludt nay van con mét s ndi dung can duoc sira di cho phit hgp, nham dam bao quyén loi ciia nha dau tu, phat

trién thi trudng chiing khoan lanh manh.

1. Vé tham quyén x& phat vi pham hanh
chinh

Chuong IX Luat Chung khoan da danh 10
diéu (tir Biéu 121 dén Diéu 130) quy dinh 10
nhom hanh vi vi pham hanh chinh trong linh
vuc chirng khoan va thi truong chirng khoan,
1a: (i) vi pham quy dinh vé hoat dong chao
ban chung khoan ra cong chung; (ii) vi pham
quy dinh Ve cong ty dal chung; (iii) vi pham
quy dinh vé n1em yet ching khoan; (iv) vi
pham quy dinh vé t6 chuc thi truong giao
dich chung khoan; (v) vi pham quy dinh vé
hoat dong kinh doanh chirng khoan va chung
chi hanh nghé ching khoan; (vi) vi pham
quy dinh vé giao dich chimg khoan; (vii) vi
pham quy dinh vé ding ky, luu ky, bu trir va

thanh toan ching khoan, vé ngan hang gidm
sat; (viii) vi pham quy dinh vé cong b thong
tin; (ix) vi pham quy dinh vé bao céo; (x) vi
pham quy dinh lam can tr¢ viéc thanh tra.
Ngoai ra, Luat Ching khoan con quy dinh:
to chirc, ca nhan c6 hanh vi vi pham quy dinh
cua Luat nay va cac quy dinh khac cua phap
luat c6 lién quan dén hoat dong chting khoan
va thi truong chiing khoan thi tuy theo tinh
chat, mirc d6 vi pham ma bi xt 1y ky luat,
xur phat hanh chinh hodc bi truy cuu trach
nhiém hinh sy; néu gay thiét hai thi phai boi
thuong theo quy dinh cua phap luat; viéc xtr
phat vi pham hanh chinh thyc hién theo quy
dinh cua Luat nay va phap luat vé xu 1y vi
pham hanh chinh'.

(*) ThS, Trudng Pai hoc Lao déng - Xd héi (Co'sé 2).
(1) Khodn 1, Khodn 3 Diéu 118 Ludt Chiing khodn.
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Viéc xtr 1y vi pham hanh chinh trén linh
vuc nay, ngoai viéc ap dung Luédt Chung
khoan va cac vin ban hudéng dan thi hanh,
cac chi thé 13 ngudi duge Nha nudc trao
quyén con phai van dung cac quy dinh phap
luat c6 lién quan, d6 1a Phap 1énh Xu ly vi
pham hanh chinh nam 2002, da dugc sta d6i,
bd sung nim 2007, 2008 (Phap 1énh 2008) va
cac van ban huéng dan.

Vé thim quyén xir phat vi pham hanh
chinh, Piéu 120 Luat Chimg khoan quy dinh
Chanh Thanh tra ching khoan, Chu tich Uy
ban Chimg khoan Nha nudc co quyén xir phat
canh cao, phat tién; ngoai ra, Chu tich ny ban
Chumg khoan c6 quyén ap dung cac hinh thirc
xtr phat bd sung va cac bién phap khic phuc
hau qua do luat dinh.

Nhu vay, vé tham quyén, quy dinh cta Luat
cling théng nhat v&i Phap 1énh 2008, nghia 14
chi ¢6 cac ca nhan duoc Nha nudc trao quyén
moi ¢ quyén xt phat vi pham hanh chinh; cac
ca nhan phai chiu trach nhiém v& hinh thurc, noi
dung Quyét dinh xu phat vi pham hanh chinh
dbi voi cac to chire, ca nhan khi vi pham phap
luat ma chua dén muc truy ctru trach nhiém
hinh sy; Va néu cac t6 chtrc, c4 nhan khi bi xir
phat cho rang quyén va loi ich hop phap cua
ho bi xam hai thi c6 quyén khiéu nai, t6 cao
theo quy dinh phap luat. Viéc phan dinh tham
quyén tap thé, hay thim quyén ca nhan co y
nghia trong vi¢c xac dinh trach nhiém phap 1y
khi phai chiu bdi thuong cho t6 chirc, c4 nhan
do quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
trai phap luat gay ra.

Tai Nghi dinh 01, ngoai cic quy dinh vé
chio ban cd phan riéng 1¢, con danh riéng
Chuong V quy dinh vé xtr Iy cac hanh vi vi
pham hanh chinh trén linh vyc nay. Vé tham
quyén xu phat vi pham hanh chinh, Diéu 6 cta
Nghi dinh quy dinh co quan nha nudc c6 thim
quyén quan ly chao ban cbd phén riéng 1¢ bao
gom: Ngan hang Nha nudc Viét Nam trong
truong hop to chirc chao ban ¢ phan riéng 1¢
13 t6 chirc tin dung; BO Tai chinh trong truong
hop t6 chirc chao ban 1a doanh nghiép bao
hiém c6 phan; Uy ban Chting khoan Nha nudc
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trong truong hop t6 chirc chao ban 1a cong ty
c¢6 phan chimg khoan, cong ty c6 phan quan
Iy quy, cong ty dai chung (trtr cac cong ty dai
chung 1a doanh nghi€p hoat dong trong linh
vuc tin dung, bao hiém); S& Ké hoach va Pau
tu, Ban quan 1y khu cong nghiép, khu ché xuit,
khu coéng nghé cao, khu kinh té trong truong
hop to 01,11'10 chao ban 1a cong ty ¢d phan khong
thudc doi twong quy dinh néu trén, cé trach
nhi¢m xtr phat vi pham hanh chinh cac hanh vi
vi pham phap ludt vé chao ban c¢6 phan riéng
1é. biéu 16 cua Nghi dinh con quy dinh, co
quan nha nuéc co tham quyén theo quy dinh
tai Diéu 6 Nghi dinh nay c6 trach nhiém xu
phat vi pham hanh chinh cac hanh vi vi pham
phap luat vé chao ban ¢ phan riéng 1¢.

Ngoai Nghi dinh 01, cac hanh vi vi pham
hanh chinh trén linh vyc chao ban cd phan
riéng 1¢ chua dugc quy dinh trong Luat Chung
khoan va Nghi dinh 36. Do vay, viéc Chinh
phu quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh,
hinh thte xir phat, bién phap khic phuc hau
qua trong Nghi dinh 01 1a phu hop véi quy
dinh tai Diéu 2 cua Phap 1énh 2008; song, quy
dinh thim quyén cho Ngin hang Nha nudc,
B6 Tai chinh, Uy ban Chimg khoan Nha nuéc,
S& Ké hoach va Pau tu, Ban quan 1y khu cong
nghlep, khu ché xuat, khu cong nghe cao, khu
kmh té, tirc 1a quy dinh tham quyén tdp thé c6
quyén xur phat vi pham hanh chinh 1a trai vé6i
quy dinh cua Luat, Phap 1énh 2008. Néu co
hanh vi vi pham bi phat hi¢n, sy tranh chép vé
tham quyén xr phat s& xay ra, dan dén hanh vi
vi pham s& khong duogc xir 1y kip thoi va ddi
tugng chiu thiét hai dau tién 1a nha dau tu.

Do vdy, dé khic phuyc tinh trang nay, chiing
t61 dé nghi stra d6i, bo sung Piéu 16 Nghi dinh
01 nhu sau:

“Piéu 16. ThAm quyén xir phat vi pham
hanh chinh

Ngudi ¢6 thim quyén dugc quy dinh tai
Diéu 120 Luat Chirmg khoan c6 trach nhiém xir
phat vi pham hanh chinh cac hanh vi vi pham
phap luat vé chao ban ¢ phan riéng 1¢.

Trong truong hop cé hanh vi vi pham hanh
chinh vé chao ban c6 phan riéng 1é xay ra tai



cac dia phuong, khu cong nghiép, khu ché
xudt, khu cong nghé cao, khu kinh té thi ngudi
¢6 trach nhiém ctia S& Ké hoach va dau tu tinh,
Ban quan 1y khu coéng nghiép, khu ché xuit,
khu cong nghé cao, khu kinh té 1ap hd so, trinh
Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh xtr phat vi
pham hanh chinh theo quy dinh phap luat”.

Quy dinh Chu tich UBND cdp tinh co
quyén xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc chung khoan ciing phu hop véi ndi
dung tai Khoan 2, Khoan 3 biéu 14; Piéu 30
Phép 1énh 2008 va nguyén tic xac dinh thim
quyén xu phat vi pham hanh chinh dugc quy
dinh tai Didu 15 Nghi dinh 128/2008/ND-CP
cia Chinh phu “.. Chu tich UBND cac cap
¢6 tham quyén xu phat ddi véi cac hanh vi vi
pham hanh chinh trong cac linh vuc quan ly
nha nudc ¢ dia phuong”.

2. Vé muc xif phat vi pham

Khac véi cac quy dinh vé xir phat vi
pham hanh chinh dugc dinh lugng béng sb
tuyét d6i, nhu quy dinh tai Diéu 14 cia Phap
1énh 2008: “Muc phat tién trong xir phat
vi pham hanh chinh 1a tir 10.000 dong dén
500.000.000 dong”, thi xir phat hanh vi vi
pham trong linh vuc chimg khoan ¢ mot sd
truong hop lai mang tinh gian tiép. Nham
cu thé hoa Piéu 121 ctia Luat Chirng khoén,
Nghi dinh 36 quy dinh:

“Piéu 9. Xir phat dbi véi nhirng hanh vi
vi pham quy dinh vé hoat dong chao ban
chirng khoan ra cong ching

...3. Phat tién tir mot phan tram (1%) dén
nam phan tram (5%) tong sd tién da huy dong
trai phap luat déi voi t chire phat hanh, Giam
dbc hoidc Tong giam ddc, Ké toan truong va
nguoi khac c6 lién quan cua t6 chirc phat
hanh, t6 chirc bao ldnh phat hanh, t6 chirc tu
van phét hanh, to chtrc kiém todn dugc chap
thudn, nguoi ky bao cdo kiém toan va cac to
chtic, ca nhan xac nhan ho so diang ky chao
ban ching khoan ra cong ching c6 sy gia mao
trong ho so dang ky chao ban chung khoan ra
cong chung, gay thiét hai cho nha dau tu.

4. Phat tién tir mot dén nam lan khoan thu
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@
trai phap luat dbi véi t6 chtrc phat hanh chao
ban ching khoén ra cong chiing khi chua co
Giéy ching nh:_in chao ban chung khoan ra
cong chung...

Viéc quy dlnh mirc phat bang phuong phap
glan tiép: “Phat tién tir mot phan tram (1%)
dén ndm phan tram (5%) téng sd tién da huy
dong trai phap luat di vai to chirc phat hanh”,
“Phat tién tir mot dén nam 1an khoan thu trai
phap luat” s& gay kho khin cho ngudi ¢6 thim
quyén trong viéc xac dinh muc phat dong thoi
c6 thé dan dén viéc vuot qua tham quyén cua
Chu tich Uy ban Ching khoan Nha nuée. Vi
du nhu, khi mot td chirc phat hanh chao ban
chtng khoan ra cong ching ma chua cé Gidy
ching nhan chao ban ching khoédn ra cong
chung véi khoan thu 16n hon 166,66... tri¢u
dong, khong co tinh tiét ting ning, giam nhe
thi murc tién phat dugc ap dung theo Khoan 2
Diéu 57 caa Phap 1énh 2008: “Khi phat tién,
muc tién phat cu thé ddi v6i mot hanh vi vi
pham hanh chinh 1a murc trung binh ctiia khung
tién phat dugc quy dinh ddi v6i hanh vi d6” 1a:
166,66... triéu dong x 3 (sb trung binh cong
ctia mot va nam lan) s& 16n hon 500 triéu dong,
vuot tham quyén cua Chu tich Uy ban Ching
khoan Nha nuéc duge quy dinh tai Didu 40d
cua Phap 1énh 2008. Nhu vay, trong truong
hop nay s€ khong phat vi pham hanh chinh vi
d3 qua murc phat tién trong xtr 1y vi pham hanh
chinh; bén canh do6, hanh vi nay cling khong
phai 14 t6i pham theo quy dinh tai cac Diéu:
Diéu 181a. Toi cd ¥ cong b thong tin sai léch
hoac che giéu su that trong hoat dong ching
khoan, Piéu 181b. Toi sir dung thong tin ndi
b6 dé mua ban chung khoan, Diéu 181c. Tdi
thao tung giad ching khoan cua B$ luat Hinh
su nam 1999 (da duoc stra ddi, bd sung nam
2009 (BLHS).

Thiét nghi, can sira d6i mirc phat tién d6i
v6i nhitng hanh vi vi pham quy dinh vé hoat
dong chao ban chung khoédn ra cong chung
theo hudng dinh lwong mitc phat tién bang
6 tuyét doi twong ing voi gid tri vi pham,
nhung mirc phat cao nhat khéng vieot qud
500 triéu dong.
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3.Vé théi han xi phat

Mot trong nhitng nguyén tic khi xtr Iy vi
pham hanh chinh dugc quy dinh tai Diéu 2 cua
Phap 1énh 2008 la: “Moi vi pham hanh chinh
phai dugc phat hién kip thoi va phai bi dinh
chi ngay. Viéc xtr Iy vi pham hanh chinh phai
duoc tién hanh nhanh chong, cong minh, tri¢t
dé; moi hau qua do vi pham hanh chinh gay ra
phai duoc khic phuc theo dung quy dinh cua
phap luat”. Bé thuc hién nguyén tic nay, thoi
han ra quyét dinh xtr phat 1 ché dinh phap luat
quan trong dé ngudi co thim quyén xem xét,
ra quyét dinh xu Iy ké tir khi hanh vi vi pham
hanh chinh dugc phat hién, lap bién ban.

Diéu 56 cua Phap 1énh 2008 quy dinh
“Thoi han ra quyét dinh xir phat 13 muwoi
ngay, ké tir ngay lap bién ban vé& vi pham
hanh chinh”; trong khi d6 tai Khoan 2 Diéu
39 cua Nghi dinh 36 lai quy dinh “Thoi han
ra quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh la
muwoi ngay lam viée, ké tir ngay 1ap bién ban
vi pham hanh chinh”.

Nhu vy, néu thyc hién thoi han dé ban hanh
Quyét dinh xir phat trong trudng hop vu viée
khong co nhiéu tinh tiét phuc tap theo Phap
1énh 1a 10 ngay; nhung néu thyc hién theo nodi
dung ctia Nghi dinh 36 1a 14 ngay (quy dbi tir
mueoi ngay lam viéc bang 2 tuan, twong dwong
v6i 14 ngay). Theo Piéu 83 Luat Ban hanh vin
ban quy pham phép luat nam 2008 quy dinh:
“2. Trong truong hgp céc van ban quy pham
phap luat co quy dinh khac nhau vé cing mét
van dé thi ap dung van ban co hiéu luc phap Iy
cao hon”.

Trong truong hop nay, thoi han ra quyét
dinh x1r phat dugc xac dinh la mwoi ngay nhu

theo Phap 1énh 2008, khong phai la muwoi ngay
lam viéc theo ndi dung Nghi dinh 36.

Tuy vay, khi xr Iy cong viéc, khong phai
cong chuc nao thtra hanh nhiém vu déu hiéu,
van dung cic quy dinh dé giai quyét nhiing
véan dé xung dot phap luat nhu di néu trén, ma
thuong ap dung cac van ban c6 hi¢u luc phap
1y tir thip dén cao, nghia 1a vu tién ap dung
quy dinh cua Nghi dinh do Chinh phu ban
hanh, chtr khong phai tuan thu quy dinh Phéap
1énh cia UBTVQH. Diéu d6 dit ra su can thiét
phai stra d6i Khoan 2 Diéu 39 ctia Nghi dinh
36 sao cho phu hop véi ndi dung dugc quy
dinh trong Phap 1énh 2008, nham dam bao tinh
kip thoi xur 1y khi hanh vi vi pham hanh chinh
bi phat hién.

4. Vé cac quy dinh tdéi pham trén linh vuc
ching khoan

Maic du Luat Chung khoan nam 2006, co
hi¢u lyc phép luat tir ngay 01/01/2007, nhung
mai dén nim 2009, cac quy dinh vé toi pham
trén linh vuc chimg khoan méi duge bo sung
vao BLHS. Do 1a: ti c6 y cong bd thong tin
sai léch hoac che giéu su that trong hoat dong
ching khoan (Diéu 181 a), toi str dung thong
tin noi b dé mua ban ching khoan (Biéu 181
b), toi thao tung gia chimg khoan (Piéu 181
c¢). That ra, day la ba ti danh dua ra nham xur
ly cac hanh vi vi pham phap ludt dugc quy
dinh tai Diéu 9 Luat Chtrng khoan?. Tuy vay,
dé cac co quan tién hanh t tung co thé ap
dung cac diéu lut trén trong cong tac dau
tranh phong, chéng toi pham trén linh vuc
ching khoén thi con phai cho UBTVQH thuc
hién nhiém vu giai thich phap luat, dé lam rd

(2) Biéu 9. Cdc hanh vi bj cdm

1. Truc tiép hodc gidn tiép thuc hién cdc hanh vi gian Ian, Itia ddo, tao dung théng tin sai su'thdt hodic bé sét théng tin can thiét gay
hiéu nhdm nghiém trong lam dnh hudng dén hoat déng chdo bdn ching khodn ra céng ching, niém yét, giao dich, kinh doanh,
ddu tu ching khodn, dich vu vé chiing khodn va thj trudng chimng khodn.

2. Céng bé théng tin sai léch nhdm 16i kéo, xdi giuc mua, bdn chiing khodn hodc cong bé théng tin khdng kip thai, day du vé cdc su

viéc xay ra cé anh hudng Ién dén gid ching khodn trén thij trudng.

3.S0rdung théng tin ni bé d€ mua, bdn chiing khodn cho chinh minh hodic cho ngudi khdc; tiét 16, cung cdp théng tin néi bé hodc
tu'vdn cho ngudi khdc mua, bdn ching khodn trén co sé théng tin ndi bo.

4. Théng déng dé thuc hién viéc mua, bdn chiing khodn nhdm tao ra cung, cdu gia tao; giao dich chimg khodn béing hinh thuc cdu
két, 16i kéo ngudi khdc lién tuc mua, bdn dé thao ting gid chiing khodn; két hgp hodc st dung cdc phuong phdp giao dich khdc dé

thao ting gid ching khodn.
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thé nao 1a “gay hau qua nghiém trong”, “thu
loi bat chinh 16n”, “gdy hau qua rat nghiém
trong hoac dac biét nghiém trong”, “cod thé
anh huong 16n dén gia chimg khoan”, “thu loi
bat chinh rat 16n hodc dic biét 1on” da dugc
quy dinh tai ba diéu luat noi trén. Thiét nghi,
viéc giai thich cia UBTVQH la cip bach, lam
co so cho viéc xac dinh truy ctru trach nhiém
hinh su d6i véi cac chi thé thuc hién cac hanh
vi vi pham phép luat chirng khoadn néi trén,
nham tranh viéc hanh chinh ho4 cac quan hé
phap luat hinh sy, hoac hinh sy hoa cac quan
hé phap luat hanh chinh.

Bén canh d6, nhu d3 dé cap, trong 10 diéu
cua Luat Chung khoan & Muc 2 Chuong [X (tr
Diéu 121 dén Diéu 130 Luat Ching khoén), co
7 didu quy dinh vé cac hanh vi vi pham phap
luat s€ bi xtr phat hanh chinh hodc bi truy ctru
trach nhiém hinh syu; d6 la: vi pham quy dinh
vé hoat dong chao ban chimg khoan ra cong
chung (Piéu 121); vi pham quy dinh v& niém
yét chimg khoan (Piéu 123); vi pham quy dinh
vé to chuc thi truong giao dich chimg khoan
(Diéu 124); vi pham quy dinh vé& hoat dong
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kinh doanh chting khoan va chimg chi hanh
nghé chimg khoan (Piéu 125); vi pham quy
dinh vé giao dich ching khoan (Piéu 126); vi
pham quy dinh vé dang ky, luu ky, bu trir va
thanh toan chtng khoéan, vé ngan hang giam
sat (Diéu 127); ¢6 hanh vi can trd viée thanh
tra (Pidu 130). Trong khi d6, Khoan 1 Piéu 8
BLHS quy dinh: “T6i pham la hanh vi nguy
hiém cho x3 hoi dugc quy dinh trong BLHS...”;
nhu vay, chi c6 cac hanh vi nguy hiém cho x4
hdi da dugc quy dinh trong BLHS méi 1a to1
pham, con cac hanh vi nhu da néu trén trong
Luat Chimg khoan, 1& rang 1a c6 nguy hiém
cho xa hoi, xdAm pham dén quyén va lgi ich
hop phap cia to chirc, ca nhan, nhung chua
duoc quy dinh trong BLHS, nén chua dugc coi
1a toi pham, va duong nhién 1a khong thé xu
ly bang phép luat hinh sy dugc. Didu nay dat
ra van dé can nghién ctru, bo sung mot sd toi
danh nhu di dé cap trong BLHS, nham xu Iy
cac hanh vi vi pham phap luat da vugt qua gidi
han phai chiu trach nhi¢m hanh chinh. B

XACLAP VA BAO DAM THUC
HIEN QUYEN SO HUU...

(Tiép theo trang 36)

bu trir ndi bo dé dap Gmg nhu cau cia cac nha
dau tu c6 nhu cau thanh toan nhanh hodc ban
chimg khoan khi chua vé tai khoan véi mirc phi
bd sung va mirc phi nay phai duogc cong khai.
Vi¢e str dung linh hoat cong cu “phi giao dich”
¢6 kha niang két hop hai hoa loi ich ctia nha
dau tu, CTCK va van dam bao dé cao vai tro
quan 1y cua Uy ban Ching khoan nha nuéc.

Ngoai ra, can hoan thién hé théng giao dich
va luu ky chimg khoan dé rat ngan vé thoi gian
thanh toan tién va chimg khoan ap dung chung
cho moi d6i twong nha dau tu.

Khong thé phu nhan rang, cac quyét dinh
cia Uy ban Chimg khoan nha nudc va Bo
Tai chinh d3 quéan triét nguyén tic dam bao
cong bang trong giao dich va cé tinh dén sy
chua hoan thién cua hé théng giao dich cua
S& Giao dich chung khoan va hé théng quan
Iy cua Trung tdm Luu ky chung khoan, tuy
nhién, néu cac van ban phap qui c6 tam nhin
xa hon trong bao dam quyén ty do kinh doanh
va bao dam thuc hién quyén s& htru thi no
con c6 y nghia 16n hon trong dinh huéng hoat
dong cua CTCK va ciing ¢d niém tin cta nha
dau tu chimg khoan. Sy phéi két hop chat ché
gitra cac CTCK, S¢ Giao dich ching khoan
va Trung tim Luu ky ching khoan s& khic
phuc nhing khiém khuyét trong to chirc giao
dich, nham hiéu qua hoa hon nira cac giao dich
chung khoan. W
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CHIiNH SACH

Giao duc phap luat,
gido duc dao dicva ky nang song

B LETHI PHUONG NGA *

Trong su nghiép cham sd¢, gido duc va bao vé tré em, cong tac giao duc phap luat c6 vai tro dac biét quan
trong. D€ nang cao chat lwong, hiéu qua cia cdng tac nay, chiing ta can phai ddi méi manh mé viéc gido duc
phap luat cho tré em theo hudng long ghép giiia gido duc phap luat, gido duc dao dic va ky nang song cho
tré em. Thiéu cac ky nang song, thiéu nhitng bai hoc chinh khéa va ngoai khéa ciing cac sinh hoat xa héi sinh
ddng, thiét thuc vé kj nang song, vé dao dirc gia dinh, nha truong va xa héi, tré em dé bi sa nga vao cacté nan

xa héi va khong biét cach tu bao vé minh.

ao v¢, cham soc, gido duc tré

em 1a mdi quan tam déc bi¢t cua

Dang, Nha nudc va toan xa hoi.

Nuéce ta d3 dat duge nhiéu thanh
tuu to 16n trong sy nghiép bao vé cac quyén
va vi sy phat trién cta tré em. Dé cho cac quy
dinh phap luét vé tré em di vao cudc sdng, han
ché dén murc thdp nhét cac hanh vi xdm pham
quyén tré em va cac hanh vi vi pham phap luat,
dao duc do tré em gay ra, co nhidu viéc phai
lam, dac biét 1a cong tac gido duc phap luat,
gido dyc dao dirc va k¥ nang song.

Trong xa hoi, dé cho con nguoi tudn thu
phap luat mot cach tu giac thi can lam cho ho
hiéu dugc su can thiét va loi ich x3 hoi cua
cac quy dinh phép luat. Tur d6 hinh thanh thai
dd ton trong phép ludt va dinh hudng cho cac
hanh vi phap luat ctia cac ca nhan trong doi
song xa hoi. Luat phap mudn c6 hiéu lyc, hiéu
qué thi ngoai strc manh cta cong quyén, bang

cudng ché thi con can huy dong ca strc manh
clia tu tuong va cia tinh than, phap luat phai
duoc con nguodi nhan thue nhu la cai can thiét
va c0 co s0, phai tao niém tin va sy kinh trong
dbi v6i phap luat'. Do ciing chinh 1a muyc dich,
yéu cau co ban cua gido duc phap luat ddi véi
moi c& nhan nodi chung va tré em noi riéng.
Gido dyc phap luat 1a mot yéu t6 co vai tro chit
dao cua qua trinh hinh thanh y thuc phéap luat
& ¢4 nhan con ngudi. Cha tich H Chi Minh
da viét: “Hién, dir ddu phai 1a tinh sin. Phan
nhiéu do gido duc ma nén™. Viéc gido duc
phap luat nham muc dich cung cap cho cac ca
nhan nhing tri thirc phap ludt can thiét, xay
dung tinh cam, thai d§ ton trong va hanh vi
tich cuc phap luat trong cude séng hang ngay.

Giira tri thirc va tinh cam phap ludt c6 moi
lién hé mat thiét. Sy am hiéu phap luat dong
vai tro quan trong cho viéc dam bao su hinh
thanh va phat trién ¥ thic phap luat, hinh

(*) ThS. Khoa Ludt, Pai hoc Quéc gia Ha Néi.

(1) Bavuddp, Dudi Idng kinh triét hoc, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Ngi, 2002, ban dich tiéng Viét, tr. 185-186.
(2) H6 Chi Minh toan tap, T3, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N6i, 1995, tr. 383.
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thanh hanh vi tich cuc phap luat & mdi con
nguoi. Khi x4dc dinh muc dich cua gido duc
phép luat, diéu can luu ¥ 1a am hiéu tri thirc
phap luat khong phai 1a sw am hiéu don thuan
mot vai quy pham phap luat nao d6 ma la su
am hiéu y nghia cua phap luat, gia tri dao
dtrc, nhan vén cua phép luat. Thong qua gido
duc phép luat, gido duc dao duc va ky nang
song, tré em biét phan biét dugc cai dung, céi
sai, diéu hay, 1& phai, hanh vi hop phap hay
khong hop phap, hop dao dtirc hay khong hop
dao duc. Két hop gido duc phap luat va gido
duc dao duc ga’in voi trang bi, thuc hanh cac
k¥ ning song cho tré em chinh 1a mot trong
nhitng nhiém vu quan trong nhat vé d6i moi,
nang cao chat luong, hidu qua gido duc phap
ludt cho tré em ¢ nudc ta hién nay. Nhu vay,
viéc két hop gido duc phap luat va gido duc
dao duc khong chi 1a mot khau hiéu, mot
“chu trwong” phai trién khai ma 1a mot nhu
cau ndi sinh ctia ban than hoat dong gido duc
phap luét.

Ba muc dich co ban cia giao duc phap
luat: trang bi tri thirc, xay dung tinh cam, thai
d6 ding dan va hanh vi hop phép thuc té cho
thdy chi c6 thé co dugc va bén virng khi duoc
két hop véi gido duc dao dirc va ki niang séng
cho moi ddi tugng dac bi¢t 1a tré em. Tu trudce
dén nay, khi dé cap dén gido duc phap luat,
dén cac hanh vi phap luat, thong thudong ngudi
ta chi nhan manh, quan tim dén “cac hanh vi
vi pham phép luat”, va lam sao dé giam hoic
khong c6 vi pham phap luat xay ra. Diéu d6 1a
hoan toan ding dén va can thiét, song, con mat
thtr hai cua “hanh vi phap luat” do6 la hanh vi
hop phap, boi 18, hanh vi phap luét 14 thé thong
nhat ctia hai mat d6i 1ap 1 hanh vi hop phap va
hanh vi vi pham phép luat’. Hanh vi hop phap
la hanh vi dugc thyc hién trén co sé y thurce vé
cac yéu cau cua phap luat, yéu ciu cua dao
dure, 1a sy biéu hién van hod va kinh nghiém
cudc sdng ctia con ngudi. Pi voi cac em, ki
nang cudc séng ma ho dugc trang bi, tap huén,

CHIiNH SACH
°

gido duc thuong xuyén trong cac bai hoc chinh
khoa, ngoai khoa, trong cac sinh hoat céng
dong, gia dinh, doan thé 14 diéu kién khong thé
thiéu duoc dé hinh thanh y thic phap luat, y
thirc dao dirc dung din gitp ho ty bao vé minh
va tién bo. Van dé quan trong 1a phai 1am cho
cac em hiéu dugc ¥ nghia xa hoi, gia tri xa hoi
cua cac quy dinh phap luat, ctia nhitng hanh vi
hop phéap va tuan thi n6 mot cach tu nguyén,
chir khong chi vi so ché tai phap luat. Vi nhu
tu giac d6i mil bao hiém khi tham giao thong
khong phai chi vi s¢ canh sat, sg bi phat ma la
trude hét 1a vi loi ich cta chinh ban than minh.
Hanh vi hop phap 1a két qua cua qua trinh hinh
thanh nhan cach dudi tac dong manh mé cua
moi truong xa hoi.

Do vay, trong gido duc phdp luat cho tré
em, khong chi dung lai ¢ viéc gidi thi¢u cac
quy dinh phap luat va chi 1 cac ché tai xu Iy
néu vi pham ma quan trong hon 1a néu ¥ nghia
ctia cac quy dinh d6. Chang han, trong gido
duc vé luét giao thong duong b, luat bao vé
mdi trudng, can néu rd cho cac em hiéu duoc
y nghia, 1oi ich cua cac quy dinh d6 va do vay,
vi sao phai ton trong va chap hanh. Tén trong
phap luét can duoc hiéu nhu ton trong cac gia
tri cudc séng cta ban than minh va ctia moi
ngudi. Bé lam duge diéu nay, nhat thiét phai
thong qua cac chuong trinh 10ng ghép gido duc
phép luat, gido duc dao dic va ky nang séng
cho tré em.

Tinh trang vi pham phap luat, vi pham dao
dire cua tré em dang c6 chidu hudng gia ting
ca ve sd lugng, tinh chit va hau qua. Mot trong
nhitng nguyén nhan, dé la cong tac giao duc
phap luat, gido duc dao duc va nhat 1a giao
duc k¥ ning séng con yéu kém. Céac bai hoc
vé gido dyc dao dirc trong cac nha trudng con
ning vé 1y thuyét, it gin voi thuc tién doi séng
va thuong 1a theo 16i doc thoai, hoc sinh phai
hoc thudc long mot cach go bo, tir 6 tao tam
Iy khong htng thu, it thay y nghia thiét thyc.
Van d& nay hién nay da bat ddu dugc quan tim

(3) Xem, Hoang Thi Kim Qué, Ba dang hanh vi phdp ludt va xdy dung méi trudng phdp ly — xa héi cho nhiing hanh vi hop phdp, Tap

chi Nha nudc va phdp ludt, s6 8/2005, tr. 30-35.
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thoa dang hon. Gan day Cong doan nganh gido
duc da phat dong cudc thi véi chu dé « Cac
tinh huéng phép luat va dao dtac” nham tao su
chuyén bién tich cuc trong nhan thirc va hanh
dong cuia doi ngii gido vién, can bo quan ly ddi
voi cong tac giao duc phap luat, gido duc dao
dtre trong nha trudng, nang cao chét luong cia
cong tac nay. Qua khao sat thyuc té ciia Vién
nghién ciru M6i trudng va cac van dé xi hoi, &
mot sd truong hoc, co dén gén 80% hoc sinh,
sinh vién chua dugc giao duc k¥ ning sdng,
hau hét cac em lung ting trong viée tra 1oi vé
xt 1y cac tinh hudng thuong gip trong cudc
séng. Diéu nay rat dé dan dén nhiing cach xur
su sai léch va xu hudng tiéu cuc, tham chi
dung bao luc dé giai toa.

Giao duc y thuc phap luat va y thuc dao
dtrc cho tré em chi dat hiéu qua cao trong moi
truong xa hoi - phap 1y lanh manh. Mgt dira
tré ¢6 pham chat dao dirc t6t nhung néu roi
vao mdt mai truong thudn loi cua hanh vi vi
pham phap luat, dao dtrc thi s€ c6 nguy co vi
pham phap luat va dao dic cao hon. Muc dich
cua xay dung moi truong xa hoi - phap 1y 1a
tang cuong cac hanh vi hgp phap, nang cao
chét lugng, hiéu qué cua gido duc phép luat;
giam thiéu cac hanh vi vi pham phép luat, cac
hanh vi lanh dam, thiéu hay mat niém tin vao
phap luat. Theo diéu tra x4 hoi hoc, nguoi dan
thudng nam nhitng yéu cau chung ciia phap
luat ma it biét cac quy pham phép luat cu thé;
nhung trong nhiéu trudng hop, tuy khéng nim
dugc quy dinh cu thé nao déy nhung do ho
hanh dong theo nép sdng xa hoi nén khong vi
pham phap luat’. Hiéu qua dau tranh phong
va chdng cac vi pham phép luat s& dugc ning
cao néu nhu xi hoi va nha nude quan tim xay
dung moi truong xa hoi - phap cho nhitng hanh
vi hop phap, hop dao dic va déu tranh phong
ngura, ngan chan, x 1y nghiém minh nhiing
hanh vi vi pham phap luat.

Muyc ti€u, nhiém vu cua sy nghi€p cham

soc, gido duc va bao v¢ tré em la nang cao chét
luong cude song toan dién cho cac em, trong
d6 co chit hmng doi séng phap luat va dao
dirc. Ban than chat luong doi song dao duc va
phap luat ctia tré em lai phu thudc vao doi séng
vat chit, van hoa, tinh than cta cac em va cla
nhimg nguoi xung quanh. Nhiéu nim qua, cac
dia phuong ciing di ap dung mot sé6 mo hinh
quan ly, gido duc, cham séc tré em ¢6 hanh Vi
trai phap luat. Didu nay 1a can thiét song can
mo rong hon boi 1& vin dé bao vé cac quyén
tré em khong chi dung lai dbi véi nhiing tré
em d4 c6 hanh vi trai phap luat. Diéu nay ciing
xuat phat tir mot thuc té 13 khi nhan thuc, khi
ban vé phap luat ndi chung, hanh vi phap luat
noéi riéng thuong ching ta méi chi chi trong
dén cac hanh vi vi pham phéap luat ma con
chua ¢ sy quan tim day di dén cac hanh vi
hop phap.

Hanh vi hop phap khong don thudn chi 1a
nhitng hanh vi khong vi pham phap luat. Gido
duc phép luat, gido duc dao duc va ky nang
séng, do vay, khong chi hudng toi viéc cac em
khong lam tral phap luat ma con giup cac em
¢6 ¥ thire vé cac quyén, loi ich chinh déng cta
minh va biét cach tu bao vé minh. Theo chung
t61, can phai xay dung mot hé théng quan ly tré
em, chinh x4c hon 12 hé théng quan 1y viéc gido
duc, cham séc va bao v¢ tré em tai cac cong
dé)ng dan cu noi cac em sinh séng, hoc tap. Co
nhu vay mdi khéc phuc dugc nhiing han ché,
bat cap, phién dién trong cong tic nay. Tham
gia vao hé théng quan 1y nay chinh 1a cac gia
dinh, doan thé, nha truong, chinh quyén nay
tai cac cong déng dan cu. Hoat dong cua cac
mo hinh quan 1y tré em dugc xay dung va van
hanh theo nguyén tic két hop gido duc phap
luat, gido duc dao duc va ky nang séng cho tré
em v&i cac hinh thirc, phuong phap phong phu
va phu hop.

(Xem tiép trang 49)

(4) Xem: http://thethaovanhoa.vn/397N2009112601268899T374/vi-pham-phap-luat-o-tre-vi-thanh-nien-gia-tang-do-thieu-ky-nang-

song.htm

(5) Xem, Thanh Lé, Xa héi hoc phdp ludt va xda hoi hoc toi pham, Nxb. Khoa hoc xd hoi, 2004, tr. 18 - 20.
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To chiic hop ly chinh quyén dia phuong

va diéu chinh tham quyén ban hanh

van ban quy pham phap luat

1.T6 chiic hgp ly chinh quyén dia phuong
1.1. Yéu cdu cia viéc té chirc hop ly chinh
quyén dia phuong

T6 chiic hop 1y chinh quyén dia phuong 1a
chu truong gan véi cai cach nén hanh chinh nha
nudce véi muc dich xay dung bd mdy tinh gon
ma van bao dam hiéu qua quan 1y nha nudc,
bao dam cac quyén, tu do cta c4 nhan. Tinh
khoa hoc trong t& chu’c bd may nha nudc noi
chung va chinh quyén dia phuong noi rleng la
yeu t6 quan trong thic day sy phat trién kinh
té - x4 hoi.

T6 chirc chinh quyén dia phuong 13 van dé
dugc quan tdm nghién ctru nham tong két 20
nam thyc hién Cuong linh 1991, b6 sung va
phat trién Cuong linh x4y dung dat nude trong
thoi ky méi; chuan bi co s6 1y ludn va thyc tién
cho viéc sira doi, bo sung Hién phap, cac luat
t6 chirc cac co quan nha nude (Ludt To chirc
Chinh phu, Luat Té chitc HDND va UBND,
Luat Bau ctr dai biéu HDND), hop nhét céac
luat vé ban hanh vin ban quy pham phap luat.

Nghi quyét sb 17-NQ/TW ngay 01/8/2007
(Nghi quyét Hoi nghi 1an thi nim) cta Ban
Chap hanh trung wong khoa X vé diy manh cai
cach hanh chinh, nang cao hi¢u luc, hi¢u qua
quan 1y ctia bd may nha nuéc dua ra yéu cau

B HOANG THI NGAN *

“Xay dung to chirc bd may hanh chinh tinh
gon, xac dinh rd chuc nang, nhiém vy, phan
dinh r0 trach nhiém gitra cac co quan, gitta cac
cap chinh quyén, giita chinh quyén d6 thi va
chinh quyén ndéng thon, gitta tap thé va ngudi
dung dau co quan hanh chinh”.

Theo tinh than cac Nghi quyét cia Dang, t6
chue hop 1y chinh quyén dia phu(mg can quan
triét cac nguyén tic va yeu cau

- Nha nu6e don nhat, quyén luc nha nudc
1a thong nhat;

- Xay dung chinh quyén ctia nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan; tinh dan chu trong td
chure va hoat dong ctia co quan nha nudc, bao
dam tinh dai dién cho cong déng dan cu;

- Tinh théng nhat, thong sudt ctia hé thong
hanh chinh nha nudc;

- Bao dam giam sat ctia cdp uy, cac to chirc
doan thé ddi véi td chirc va hoat dong cua

chinh quyén dia phuong.
1.2. Néi dung cua viéc té chi'c hop ly chinh
quyén dia phuong

Noi dung chinh cua viée t6 chic hop 1y
chinh quyén dia phuong 14 phan biét mé hinh
quan 1y nha nudc dbi v6i dia ban d6 thi va nong
thon. Tuwong tmg véi mdi mo hinh 1a mét cach
thire to chirc Hoi dong nhan dan (HDND), Uy

(*) TS. Vu Té chirc hanh chinh nha nuéc va Céng vu, Vén phong Chinh phu
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ban nhan dan (UBND). Khac biét chi yéu cua
hai mé hinh nay 1a cach thirc to chitc HDND;
khéi luong nhi¢m vy, quyén han cua hai co
quan: co quan dai dién va co quan hanh chinh
nha nudec.

Trong tinh than t6 chirc hop 1y chinh quyén
dia phuong, mot sé bién phap thi diém dang
dugc 4p dung hodc nghién ctru dé ap dung.
Theo Ké hoach Cai cach hanh chinh giai doan
2006-2010 duoc ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 94/2006/QD-TTg ngay 27/4/2006 cta
Thi tuéng Chinh phu, thi mot sé thanh phd
tryc thudc trung wong nhu Ha Noi, TP. H6 Chi
Minh, Pa Ning s& xdy dung Dé 4an thi diém
mo hinh t6 chtrc chinh quyén db thi. Muyc dich
bao trum cua
cac dé 4n nay
lé” gop phﬁ}n

Theo Nghi quyét s6 26/2008/NO-QH 12 ngay 15/11/2008
cua Quoc hoi vé thuc hién thi diém khong t6 chirc HDND

phap thi diém déu tap trung ¢ phan biét mo
hinh quéan 1y nha nudc tai dia ban do thi va
néng thon.

2. Diéu chinh tham quyén ban hanh van
ban quy pham phap luat cia chinh quyén
dia phuong trong xu hudng cai cach hanh
chinh
1. Piéu chinh tham quyén cia HODND, UBND
trong diéu kién thi diém mé hinh chinh
quyén dé thi va thi diém khéng té chiic
HDND huyén, quédn, phuong

Van dé quan trong khi xay dung Pé 4n
thi diém khong t6 chirc HDND huyen quan,
phudng 14 diéu chinh nhiém vu, quyén han cta
HDND, UBND
cac cap dé bao
dam hoat dong

ggrllhmmchll}zﬁ huyén, qudn, phwong va Nghi qyyét $O 724/2009/NQ- E;l?r}:ﬁzlf;réi i;z
. , UBTVQHI12 ngay 16/01/2009 cua Uy ban Thuong vu Quoc S
nha  nudc, .2 ; . . § o B . phuong, duy tri
hat tridn hoi vé danh sach huyén, quan, phuong cua cac tinh, thanh hat tridn kinh
Einh & - xa pho truc thudc trung wong thuc hién thi diém khong to chirc f; i hoi
hai néen CZS HDND huyén, quan, phwong, ti ngay 25/4/2009, chu truong ¢ I\)Iig oL fié
l'l ;’t li on thi diem khong to chiec HDND huyén, quan, phuong da duoc An P @ nll B[
cha one ap dung tai 10 tinh, thanh pho'. Tai cdac tinh, thanh phé nay, can van e mo
cugoc  song cach trigt de
. dn cu 67 huyén, 32 quan 483 phwong khéng t6 chirc HPND. Mot thi khone
cuaV ai Cé’ . so nhiém vu, quyén han cua HDND huyén, quan, noi khong chite OH%NDO
nohicn ; - 16 chirc HPND dwoc diéu chinh cho HDND, UBND tinh, ddne nohia voi
ghien - © thanh pho truc thuoc trung wong. ong nenta vo
xay dung viéc cham dut

cac D¢ 4n thi

diém mo hinh t6 chirc chinh quyén db thi tai
tirng thanh phé 13 co s& cho viée tiép tuc hinh
thanh Chién luoc phat trién va quan 1y d6 thi
tai Viét Nam, gop phan hoan thién thé ché vé
chinh quyén dia phuong theo tinh than cac
Nghi quyét cia Pang.

C6 thé noi, diém chung giita ndi dung thi
diém mo hinh chinh quyén d6 thi va thi diém
khong t6 chitce HDND huyén, quén, phuong 14
dé xuét thuc hién khong t6 chie HDND & céc
don vi hanh chinh huyén, quan, phuong. Noi
dung quan trong cua viéc t6 churc hop 1y chinh
quyeén dia phuong va muc ti€u cia cac bién

cac chuc nang,
nhi¢m vu ctia co quan nay tai dia ban thi diém.
Tuy nhién, v6i quy md va tinh chét thi diém,
cac nhiém vu, quyén han cia HDND huyén,
quan, phuong di duoc ra soat dé nghién
ctru, hinh thanh phuong an chuyén giao cho
cac co quan: HDND, UBND tinh, thanh ph
truc thudc trung wong; UBND huyen quén,
phuong. Cung véi do la sy thay d6i mot sb
ndi dung nhiém vy, quyen han cua Chu tich
UBND huyén, quan, phuong.
Nhin chung, cac nhiém vy, quyén han cia
HDND huyén, quan mang tinh chétcua co quan
dai dién duoc chuyén l1én HbND cép tinh nhu:

(1) Thanh phé H6 Chi Minh, Ba Ndng, Hai Phong, Vinh Phic, Nam Dinh, Ba Ria - Ving Tau, Pha Yén, Quadng Tri, Lao Cai, Kién Giang.
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bau, mién nhi¢m, bai nhiém hoi thim nhan dan
Toa an nhan dan huyén, quan; giam sat hoat
dong cia UBND, céc co quan tu phap huyén,
quan; bai bd van ban sai trai cia HDND xa, thi
tran; giai tan HDND xa, thi tran trong trudong
hop luat dinh.

Cac nhi€ém vu, quyén han nham thyuc hién
chirc nang quan Iy nha nudc ¢ dia phuong dugc
chuyén giao cho UBND huy¢n, quan, phuong;
mot sd nhiém vy, quyén han khac chuyén 1én
UBND tinh, thanh phd.

UBND tinh noi khéng t6 chic HDND
huyén, phuong duoc bd sung nhiém vu: phe
duyét quy hoach, ke hoach, chuong trinh, dé
an phat trién kinh té - xa hoi cia UBND huyén;
chi dao UBND huy¢én thyuc hién nhi€ém vu phat
trién kinh té - xa hoi, cung cb qudc phong, an
ninh va bao dam doi séng ctia nhan dan trén
dia ban. Ngoai hai néi dung tuong ty, UBND
thanh phé tryc thudc trung wong noi khong to
chitc HDND huyén, quan, phuong con dugc
bd sung nhiém vu, quyén han: quyét dinh céac
bién phap bao dam thuc hién théng nhit quy
hoach d6 thi trén dia ban quén; quyét dinh bién
phap bao dam trat tu cong cong, giao thong,
phong, chdng chay nd va bao vé moéi trudong,
canh quan do thi trén dia ban quén; quyét dinh
quy hoach chung xay dung cac do thi trén dia
ban huyén; quyét dinh quy hoach, ké hoach
phat trién mang ludi giao thong trén dia ban
huyén, quén. Nhu vdy, khi thyc hién thi diém,
khdi lwong nhiém vy cua UBND thanh phé
tang nhiéu hon so v6i UBND tinh.

Thay d6i dang ké trong tham quyén cua
UBND huyén, quan, phuong la cac ndi dung
lién quan dén quan 1y ngan sach nha nudc.
UBND huyén, quan lap du toan thu ngéan sach
nha nudc trén dia ban, dy toan thu, chi ngan
sach dia phuong, bao cdo UBND cép trén tric
tiép dé trinh HPND quyét dinh; cin cir vao du
toan ngan sach dugc giao, quyét dinh cu thé
du toan thu ngan sach nha nudc trén dia ban,
du toan thu, chi ngan sach dia phuong va phan
bd du toan ngan sach cp minh, diéu chinh du
toan ngan sach dia phuong trong trudong hop
can thiét, quyét dinh cac chii truong, bién phap

THUCTIEN PHAP LUAT

trién khai ngan sach; 1ap, quyét toan thu, chi
ngan sach dia phuong béao cdo UBND cép trén
truc tiép dé trinh HDND phé chuan. Tuong tu,
UBND phuong ciing dugc bo sung cac nhiém
vu vé linh vuc ngan sach.

2.Diéu chinh thdm quyén ban hanh vin ban
quy pham phdp luéat cia HPDND, UBND

Theo quy dinh hién hanh, HDND, UBND
cac cap déu duoc trao tham quyén ban hanh
van ban quy pham phép luat (VBQPPL). Qua
trinh nghien ctru xdy dung Dé an thi diém
khong t6 chite HDND huyen quan, phuong da
hinh thanh luin diém vé viéc khoéng can thiét
duy tri hoat dong ctia cac co quan trung gian
nhu HDND huyén, quéan va cp co sé trén dia
ban d6 thi nhu HDND phuong.

Dbi véi mé hinh chinh quyén dé thi, theo
danh gia cia mot s6 thanh phd dang trién khai
xay dung Pé 4n, quyét dinh quan 1y tu chinh
quyén thanh pho xudng huyén, quén, phuong
bi cit khuc, trién khai cham do cdp dudi phai
ban hanh vin ban huéng dan thi hanh. Tur do,
hinh thanh kién nghi t6 chirc chinh quyén d6
thi nhu sau:

- Thiét 1ap chinh quyén d6 thi nhu mot
cip hoan chinh gdm HPND va Uy ban hanh
chinh.

- Cép hanh chinh trung gian huyén, quan,
phuong chi c6 co quan hanh chinh tai dia
phuong.

- X4 1a cép chinh quyén hoan chinh gdm
HDND va Uy ban hanh chinh (hodc theo
phuwong an 2, chi co Uy ban hanh chinh).

Véi viéc nghién ciru t6 chire hop 1y chinh
quyén dia phuwong, thim quyén ban hanh
VBQPPL ctia HDND va UBND s& va can
phai bién chuyén theo xu huéng mé rong thim
quyén ctia HPND cép tinh va UBND céc cép.

Xuat phét tir yéu ciu vé tinh lién thong,
thdng nhat trong quan 1y do thi, HDND thanh
phé ra VBQPPL quyét dinh chu truong, bién
phap quan trong dé phat huy tiém nang cua dia
phu?crng, xay dyng va phat trlen dia phuong vé
kinh té - xa hoi, cung ¢o qudc phong, an ninh,
cac bién phap cu thé trong cac linh vuc kinh
té, gido duc, y té, xa hoi, van hoa, thong tin,
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thé duc, thé thao, khoa hoc va cong nghé, tai
nguyén va moi truong, quc phong, an ninh,
trat tu, an toan xa hoi va thi hanh phap luat.
Bén canh viéc quyét dinh nhimng vin dé mang
tinh chat chung ctia thanh phd, trong trudng
hop can thiét, HDND thanh phd con quyét
dinh nhiing van dé cu thé phat sinh cua timg
dia phuong, huyen quan, phu'(mg, xa. Nhu
véy, thAim quyén cia HDND x3 (néu van duy
tri) co thé duogc thu hep lai.

Trong sb nhiém vu, quyén han cia HDND
thanh phd, can cha y mot s6 ndi dung sau day
khi diéu chinh thim quyén ban hanh VBQPPL:
quyét dinh co ché khuyén khich phat trién san
xudt, chuyén ddi co cdu kinh té va phat trién
céc thanh phan kinh té dia phuong; noi dung
lién quan dén linh vyc ngan sach nha nudc
(dy toan thu ngan sach nha nudc; du toan thu,
chi ngan sach dia phuong va phan bd du toan
ngan sach thanh phd, phé chuan quyét toan
ngan sach thanh phd, cac chu trwong, bién
phép trién khai thyc hién ngan sach thanh
phd, didu chinh dy toan ngan sach thanh phd
trong truong hop can thiét; phan cap ngudn
thu, nhi¢m vu cho tung cép ngan sach; phi, 1€
phi; cha truong, bién phap phét trién ngudn
nhan luc, cac bién phap phat trién cac linh
vue gido duc, y té, van hoa...).

UBND thanh phé ¢6 nhiém vu ra vin ban cu
thé hoa cac nghi quyét cia HDND thanh phé
vé cac ndi dung vira néu va con dam nhiém
mot sb cong viéc khi khong to chirc HDND
huyén, quan nhu du toan ngan sach nha nudc
trén dia ban, dyu toan thu, chi ngan sach quan,
huyén, phé chuin quyét toan ngan sach quén,
huyén, diéu chinh dy toan ngan sich quén,
huyén trong truong hop can thiét; quy hoach,
ké hoach phat trién mang ludi giao thong, thuy
loi va bién phép bao vé dé diéu, cong trinh thuy
loi va bao vé rimg... Vi vdy, thim quyén ban
hanh VBQPPL nén dugc mé rong mét cach
phu hop.

Trong bdi canh thi diém mé hinh to chirc
chinh quyén d6 thi, Chu tich UBND thanh phd
tiép nhan thém cac thim quyén quyét dinh:
bién phap dé xdy dung va phat trién mang
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ludi giao duc mam non, gidgo duc phd thong
theo quy hoach chung; bién phap phat trién su
nghiép van hoa ngh¢ thuat, di tich van hod va
danh lam thang canh; bién phap bao dam thyc
hién chinh sach dan tdc, chinh sach ton gido;
bién phap bao dam thyuc hién théng nhat ké
hoach phat trién kinh té - x4 hoi va quy hoach
d6 thi cua thanh phd, bao dam trat tu cong
cong, glao thong, phong, chéng chay, nd, thién
tai va to chirc doi song nhan dan trén dia ban
Phan nhiéu ndi dung nay gan v6i thAm quyen
ban hanh VBQPPL.

UBND huyén, quén cting duogc bd sung
thém mot s6 nhiém vy, quyén han, dang chu
¥ 1a trong linh vuc ngén sach, quyét dinh bién
phap bao dam thyc hién chuong trinh khuyén
néng, khuyén 1am, khuyén ngu, khuyén cong,
phat huy tiém ning ctia cac thanh phan kinh
té, bién phap gitr gin an ninh, trat tu, an toan
x4 hoi, bién phap dau tranh phong ngira, chdng
toi pham va cac hanh vi vi pham phap luat,
bién phap bao dam thi hanh Hién phap, phap
luat & dia phuong. Tham quyén duoc bd sung
cho UBND phudng con ¢6 thé vuot hon vé s6
luong. Ngoai cac thim quyén twong tu nhu
trén, UBND phuong con ¢ thé quyét dinh:
bién phap quan ly va st dung hop ly, c¢6 hiéu
qua quy dat dugc dé lai nham phuc vu cic nhu
cau cong ich cua dia phuong; bién phap bao
dam thuc hién ché do nghia vu quan sy; xay
dung luc luong dan quan, tu vé va quéc phong
toan dan, thuc hién nhiém vu hau can tai chd,
thuc hién chinh sach hau phuong quan do6i va
chinh sach déi véi luc lwong vii trang nhan dan
o dia phuong...

Chu tich UBND huyén, quan can dugc bd
sung cac nhiém vu, quyén han quyét dinh:
bién phap thuc hanh tiét kiém, chdng ling
phi, chdng tham nhiing, chong buén lau va
gian 1an thuong mai; bién phap phong, chong
té nan xa hodi, bao v&, cham sbéc stc khoé
nhan dan, phong, chdng dich bénh, cham soc
nguoi gia, ngudi tan tat, tré mod cbi khoéng noi
nuong tya, bao v¢, cham séc ba me, tré em,
thuc hién chinh sach dan s, ké hoach hoa gia
dinh; bién phap thuc hi¢n chinh sach uvu dai



dbi voi thuong binh, bénh binh, gia dinh liét
sy, nguoi va gia dinh ¢6 cong vdi nudc; bién
phap thuc hién chinh sach bao ho lao dong,
bao hiém xa hoi, ctru trg x4 hoi, xo4 doi giam
ngheo; bi€n phap bido v¢ va cai thi€én moi
trudng, phong, chdng va khic phuc hau qua
thién tai, bao lut ¢ dia phuong; bién phéap bao
ho tinh mang, ty do, danh dyu, nhan phém, cac
quyén va loi ich hop phap khac cta cé nhan;
bién phap bao dam viéc giai quyét khiéu nai,
td cdo cuia cong dan. ..

Chu tich UBND phuong, xa c6 thé duoc
bd sung cac nhiém vy, quyén han quyét dinh:
bién phap xay dung va phat trién hop tac x4,
t6 hop tac, kinh té ho gia dinh ¢ dia phuong;
bién phap xay dung nép séng vin minh, gia
dinh vin ho4, gido duc truyén thong dao durc
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t6t dep, giit gin thudn phong my tuc ciia dan
toc, ngin chin viéc truyén ba vin hoa pham
phan dong, doi truy, bai tror mé tin, hu tuc,
phong, chdng cac té nan x hoi ¢ dia phuong;
bién phép thuc hién xay dung, tu sta duong
giao théng, cau, cong va cac co so ha ting
khac ¢ dia phuong; bién phap thuc hanh tiét
kiém, chdng ling phi, chong tham nhiing, bién
phap bao ho tinh mang, tu do, danh du, nhan
pham, cac quyén va loi ich hop phap khac cua
c4 nhan; bién phap bao dam viéc giai quyét
khiéu nai, t6 cdo cua cong dan...

Véi sy diéu chinh thim quyén nhu dy kién,
da dén lac can tro lai van dé giao tham quyén
ban hanh VBQPPL cho c4 nhan Chu tich
UBND. H

Giao duc phap luat, gidao duc
dao dic...

(Tiép theo trang 44)

Hién nay, hién tugng tré em tu tap thanh
bang nhom, t chire st dung ma tay téng hop,
danh nhau, trom cép, cudp giat, vi pham luat
giao thong, dua xe trai phép, vo 18 véi thay, co
gi40 va nguoi than trong gia dinh, 16i song dua
doi, vi ky, budng tha tham chi giét nguoi ké ca
ban bé cung 16p va nguoi than trong gia dinh
xay ra dén muc bao dong. Mot trong nhiing
nguyén nhan chinh d6 1a sy budng 16ng, su yéu
kém trong gido duc, quan ly gitra gia dinh, nha
truong va cong dong, xa hoi.

Do vay, d6i méi cong tac gido duc phap luat
dé nang cao chét lugng, hiéu qua cua nd trude
hét d6 1a phai két hop ca “ba trong mot” — gido
duc phap luat, gido duc dao duc, gido duc k¥
nang séng. Nhung cling khong nén quan ni¢m
gian don rang, day chi 1a mét sy lap ghép co
hoc ba yéu t6 hinh thirc gido duc d6. Gido duc
phap luat chi c6 ¥ nghia that sy khi két hop
v6i gido duc dao dlirc va nguoc lai. Nhu’ng s¢
1a 1y luan thuan tay, tach roi cude séng néu
khong dwa trén nhitng tinh hudng phép luat,

tinh hudng dao dirc cu thé trong cudc séng ctia
tré em. Tinh hudng va cac k¥ nang xt 1y trudc
cac tinh hubéng d6 chinh 13 noi dung cua giao
duc k¥ ning séng dua trén cac tiéu chi ctia dao
dtrc va phép luat. Chung ta can thiét phai xay
dung lai, phai ddi méi céac chuong trinh gido
duc phép luat, gido duc dao dtrc hién hanh va
két hop vai cac kién thire vé k§ nang sdng va
céc tinh hudng phép luat, dao duc. Pé c6 mot
chuong trinh nhu vy, can phai c6 sy tham gia
ctia cac chuyén gia thuoc nhiéu linh vuc: phap
luat, tam ly, gido duc, y té; doan thé v.v... Pac
biét 1a doi ngli gido vién, cdng tac vién, tinh
nguyén vién phai c¢6 kién thire, k¥ ning va tim
huyét nghé nghiép. Ban than doi ngii nhiing
nguoi lam cong tac nay cling phai dugc trang
bi, ddo tao bai ban thi m&i ¢ thé thuc hién tdt
dugc mot chuong trinh gido duc 16ng nghép,
tich cuc nhuu da dé cap. Ngoai doi ngii gido
vién & cac truong hoc dam nhiém cac mon
hoc gido duc phép luat, giao duc dao duc nhu
lau nay, chung ta can nhan rong doi ngii can
bd 1am cong tac x4 hoi nhu tai nhiéu qudc gia
khac. Cong tac xa hoi do vay phai dugc coi
nhu mot nghé mang lai nhiéu loi ich x3 hoi
trong do co viéc gido duc phap luat, gido duc
dao dirc va k§y ning soéng cho tré em. W
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GIAM SAT CUA HOI DONG NHAN DAN

G NOI THUC HIEN THi DIEM
KHONG TO CHU'C HOI DONG NHAN DAN

gay 01/8/2007, Hoi nghi 1an tht

niam Ban chip hanh Trung uvong

khoa X di ban hanh Nghi quyét

s6 17/NQ-TW vé day manh cai
cach hanh chinh, nang cao nang luc, hi¢u qua
quan 1y ciia b may nha nuée da dé ra phuong
hudng: “Thyc hién thi diém khong t6 chirc Hoi
d6ng nhan dan (HDND) huyén, quan, phudng.
Qua thi diém s& tong két, danh gia va xem xét
dé c6 chu truong stra doi, bo sung Hién phap
vé to chirc chinh quyén dia phuwong cho phu
hop”. Tai ky hop thir 4, Qudc hoi khoa XII da
ban hanh Nghi quyét s6 26/2008/QH12 vé thuc
hién thi diém khong t6 chirc HDND huyén,
quan, phuong; Nghi quyét s6 25/2008/QH12
vé viéc kéo dai nhiém ky hoat dong 2004-2009
ciia HDND va Uy ban nhan dan (UBND) cac
cap. Trén co s¢ d6, ngay 16/1/2009, Uy ban
thuong vu Qudc hoi (UBTVQH) ban hanh
Nghi quyét s6 724/2009/UBTVQH12 vé danh
sach huyén, quan, phuong cua cac tinh, thanh
phé truc thudce trung wong thue hién thi diém
khong td chirc HDND huyén, quan, phuong;
Nghi quyét s 725/2009/UBTVQHI2 diéu
chinh nhiém vu, quyén han cuia HDND, UBND
tinh, thanh phd truc thudc trung wong va quy
dinh nhiém wvu, quyén han, t6 chuc bod may
ctia UBND huyén, quan, phuong noi khong t6

B NGUYEN HAI LONG *

chitc HDND huyén, quéan, phuong. Theo do,
viéc thi diém dugc thuc hién trén 10/63 tinh,
thanh phd; 99/599 quan, huyén/684 don vi cap
huyén; 483/1300 phuong/11.774 don vi cap
xa. Viéc thi diém khong t6 chirc HDND quan,
huyén, phuong 1a mot budc dot pha trong tu
duy nhiéu nim vé mo hinh chinh quyén dia
phuong (trudc day, theo Sac 1énh 63/SL ngay
23/11/1945 cia Chu tich Chinh phu 1am thoi
thi cling khong t6 chirc HDND huyén, ky). Tuy
nhién, trong qué trinh thyc hién vi¢c thi diém
cling nay sinh khong it vuéng mic, bat cap vé
quy dinh ctia phép luat va viéc trién khai trong
thuc tién.

I. Quy dinh vé giam sat cia HDND theo
Nghi quyét 725/2009/UBTVQH12

1. Ai (co quan nao) gidm sdt UBND
phuong?

Nghi quyét 725/2009/UBTVQHI2 chi
giao bo sung cho HDND cép tinh quyén giam
sat hoat dong cua UBND, Toa &an nhan dan
(TAND), Vién Kiém sat nhan dan (VKSND)
huyén, quén 1a chu yéu, ngoai ra con quyén
giam sat nghi quyét cia HDND x4, thi trdn.
Nhu véy, vé nguyén 1y to chirc bd may nha
nuoc, chi rieng UBND phuong 1a khong chiu
su giam sat cia co quan dan cu (xem bang ).

(*) ThS, Vu Céng tdc dai biéu, Vin phong Quéc héi.
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Bing I: So do té chirce HDND, UBND, TAND, VKSND ¢ dia phwong

i ; TAND, VKSND
UBND TIiNH, TP | HPND TiNH, TP » TiNH, TP
v
TAND, VKSND
UBND C !
HUYEN, QUAN HUYEN, QUAN
- - HPND
< THI XA, TP »| TAND, VKSND
UBNDlTX, TP g
e‘)
UBND TiNH, TP
HBND
UBND TiNH, TP XA, THITRAN

-------- > :Kiémtra

—> :Giam sat

Theo so dd trén, khong 1 can cir vao dau
Nghi quyét 725/2009/UBTVQH]12 lai khong
glao cho co quan nao glam sat UBND phucmg
Néu giao cho HDND cap trén giam sat giéng
nhu viéc giao HDND cép tinh giam sat UBND
huyén, quan thi cling c6 su khong hop ly
boi chi véi don vi hanh chinh tinh thi méi
c6 HDND thi x&, thanh phé thudc tinh trén
cAp hanh chinh phuong; d6i v6i don vi hanh
chinh thanh phd thi khéng c6 HDND quén nén
khong thé giao cho HDND thanh phd giam sat
hang trim UBND phuong dugc. Pay 1a van
dé can nghién ctru dé dam bao UBND phuong
ngoai vi¢c bi kiém tra cia UBND cép trén thi
con phai dugc giam sat bdi nhan dan theo hinh
thirc dan chu tryc tiép hodc dan chu dai dién.

2. HDND cdp tinh gidm sdt UBND, TAND,
VKSND huyén, qudn bdng cdch thic nao?
Nghi quyét 725/2009/UBTVQHI2 da
giao HDND cép tinh “giam sat hoat dong cua
UBND, TAND, VKSND huyén, quan” nhung
lai khong quy dinh cu thé HDND cép tinh gidm

sat bang phuong thire, cach thire ndao. Luat TO
chic HDND va UBND quy dinh vé quyén
giam sat cia HDND cap tinh nhung quyen nay
hudng toi ddi twong giam sat cing cap, vi vay
HDND s¢€ “van dung” dugc codng cu nao trong
hoat dong giam sat UBND, TAND, VKSND
huyén, quan?

Diéu 58 va 75 Luat Té6 chitc HDND va
UBND, Diéu 57 Quy ché hoat dong cia HDND
quy dinh trong hoat dong giam sat ciia minh,
HDND, Thuong tryc Hoi dong nhan dan (TT
HDND), Ban cia HDND dugc st dung nhiéu
hoat dong, xem xét nhiéu noi dung nhu: xem
x¢t vige giai quyét khiéu nai, t6 cdo; xem xét
két qua giam sat cua Ban; yéu cau UBND, céc
co quan chuyén mon thuoc UBND, TAND,
VKSND bdo cdo vé nhimng van dé thudc linh
vuc Ban phu trach; cir thanh vién dén co quan,
t6 chirc hiru quan dé xem xét, xac minh van dé
thudc nhiém vu, quyén han cua Ban... nhung
té)ng Kkét lai, cO thé théy, cO ndm cong cu giam
sat cia HDND la: xem xét bdo cdo cong tac;
xem xét viéc chét van va tra 101 chit van; xem
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Bdng 2: Cong cu giam sdat ciia HDND

Chii thé thue hién Cong cu giam sat
1 | HBDND Ban | Xem xét bdo cdo cong tac
2 | HbND BG6 phiéu tin nhiém
3 | HBND | TT HBDND Xem xét viéc chat van va tra loi chdt van
4 | HBDND | TT HDND | Ban | Xem xét van ban quy pham phap ludt
5 | HBDND | TTHDND | Ban | Xem xét bao cao cua Poan giam sat

x€t van ban quy pham phép luat; xem xét bao
c4o cia Poan giam sat; bo phiéu tin nhiém. Con
cac hoat dong khac ma Luat T6 chic HDND
va UBND, Quy ché hoat dong cia HDND ¢6
quy dinh thi chi 1a cac hoat dong hd tro cho
hoat dong giam sat ma thoi (xem bang 2).

Nhu vay, van dé dat ra 1a HDND cép tinh
dugc st dung cac cong cu giam sat nao dé tién
hanh giam sat UBND, TAND, VKSND huy¢n,
quan? Co toi bdn trén tong sé nim cong cu
giam sat ma Luét da quy dinh rat rd rang d6i
tuong bi giam sat, do6 la: (i) xem xét bao cao
cong tac cua TT HDND, UBND, TAND,
VKSND cép tinh; (ii) xem xét viéc tra 10i chit
van ctia Chu tich HDND, Chit tich UBND, céc
thanh vién khac cua UBND, Thu truong co
quan chuyén mon thugc UBND, Vién trudng
VKSND, Chanh 4an TAND cép tinh; (iii) xem
xét van ban quy pham phap luat cia UBND
cap tinh, nghi quyét cia HDND cip huyén;
(iv) bo phiéu tin nhiém d6i voi ngudi giir chirc
vu do HDND bau.

Nhu vay, voi mdi loai d6i tugng gidm sat,
hinh thirc giam sat déu c6 trinh ty, thi tyc tién
hanh giam sat phtt hop, nhung khi HDND tién
hanh giam sat d6i tugng mai thi trinh tu, thu
tuc s& dugc thuc hién nhu thé nao?

Xét vé nguyén 1y td chuc, nguyén 1y hoat
dong giam sat thi HDND cip tinh khong
c6 quyén bo phiéu tin nhiém véi thanh
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vién UBND, Chanh an TAND, Vi¢n trudng
VKSND cédp huyén boi viéc bo phiéu tin
nhiém chi dwogc tién hanh véi ddi twong ma
HDND bau ra ma thoi.

Nhu vay, HDND cép tinh khong thé st
dung moi cong cu giam sat ma Luat T chirc
HDND va UBND d3 trao cho minh dé giam
sat UBND, TAND, VKSND huyé¢n, quén - noi
khong t6 chirc HDND. Ngoai ra, Nghi quyét
725/2009/UBTVQH]12 ciing méi chi quy dinh
quyén giam sat cia HBND cép tinh ma khong
quy dinh trinh ty, thi tuc tién hanh, diéu nay
khong khac gi “cho phép cau ca ma khong day
cach cau, khong trao can cau”.

3. HBND cdp tinh thuc hién quyén gidm sdt
trén thuc té nhu'thé nao?

Trén co sé thue t& mudi tinh, thanh phd
thyc hién thi diém khong to6 chic HPND
huyén, quin, phuong, co thé danh gia kha
nang thyc hién ndm cong cy giam sat cua
HDND cép tinh voi UBND, TAND, VKSND
huyén, quan nhu sau:

3.1. Déi véi viéc xem xét bdo cdo cbng tdc

Theo quy dinh tai DPiéu 52 Quy ché hoat
dong cua HDND, thi ky hop cubi nam, HDND
cAp tinh s& phai xem xét bao cdo cong tac cla
UBND, TAND, VKSND cép tinh va nay bo
sung thém cac co quan nay ¢ huyén, quan.
Trinh ty xem xét bao cdo cong tac chat chg,



trong d6, ngudi ding dau co quan phai trinh
bay bao cido, Ban cia HDND thim tra va
HDND thao luan.

Nhu vay, véi mot dia phuong, nhu tinh Ba
Ria - Viing Tau c6 ndm don vi huyén thi diém,
hay thanh phé H6 Chi Minh ¢ 24 don vi huyén,
quan thi diém, thi sd luong dbi tuong trinh bao
céo cong tac 1én t6i 15 hodc 72 dbi tuong. Néu
HDND xem xét theo ding quy trinh quy dinh
tai Quy ché hoat dong cua HDND (HPND sé
xem xét béo céo cua timg dbi trong) thi viée do
tr& nén bét kha thi khi c6 téi 72 dbi tuong bao
cao, HDND s& phai xem xét 72 bao cao theo
quy trinh, va thoi gian hop HDND s€ kéo dai.
Trong thyc té, c6 dia phuong dua ra phuong
an UBND, TAND, VKSND huyén, quén s¢
bao cao cong tac cia minh 1én UBND, TAND,
VKSND cép tinh dé cic co quan nay bao cao
ra truéc HDND. Phuong an nay tuy khic phuc
duogc viec HDND mat thoi gian, cong stc xem
x€t bao cao cong tac cua tung co quan, nhung
kho dam bao tinh phap ly, mat khac, khi do,
nguoi ding dau UBND, TAND, VKSND
huyen quan c6 dugc “bao cao trinh bay nhitng
van de co lién quan ma HPND quan tam va
viée tiép thu y kién cua dai biéu HDND” hay
khong. Nhu vay, HDND chi giam sat mot cach
gian tiép ma khong giam sat tryc tiép, mat khac
UBND cép tinh la co quan cap trén cua UBND
huyén, quan nhung co ciu, mdi quan hé giita
TAND cap tinh - TAND huy¢n, quan; VKSND
cép tinh - VKSND huyén, quan khong giéng
nhu mbi quan hé gitta UBND cip tinh - UBND
huyén, quén. Vi vy, Chanh an TAND cép tinh,
VKSND cép tinh khong thé dai dién, chiu trach
nhiém cho TAND, VKSND huyén, quan.

3.2. D6i vdi viéc bd phiéu tin nhiém

Luat T6 chie HDND va UBND quy dinh,
HDND b6 phiéu tin nhiém ddi véi nguoi
giit chirc vu do HDND béu, nhu vady HDND
cap tinh ¢6 thyuc hién quyén nay voi ca thanh
vién UBND, Vién truong VKSND, Chanh an
TAND huyén, quan hay khong?

Bo phiéu tin nhiém chi ap dung véi nguoi
do HDND bau, vi vy, Thii trudng co quan
chuyén mon cia UBND, Chanh an TAND, Vién

THUCTIEN PHAP LUAT

truong VKSND cép tinh khong phai ddi twong
bi HDND b6 phiéu tin nhiém. Nhung Nghi
quyét 725/2009/UBTVQH]12 giao HDND cip
tinh giam sat UBND, TAND, VKSND huy¢n,
quén, thi HDND ¢6 quyén bo phiéu tin nhiém
Chanh an TAND, Vién truong VKSND huyen
quan hay khong? Néu co quyén bo phiéu tin
nhiém ddi twgng nay thi s& mau thuan voi viée
HDND cép tinh khong co quyén bo phiéu tin
nhi¢m Chanh an TAND, Vién truong VKSND
cap tinh.

Tuy nhién, néu xét trén co s nguyén
ly HDND b6 phiéu tin nhiém véi nguoi do
HDND bau, hau qua 1a HPND tién hanh mién
nhi¢m, bai nhiém nguoi khong dugc HDND
tin nhiém. Nhu vy, néu HDND bo phiéu tin
nhi¢m thanh vién UBND huyén, quan thi quy
trinh, thii tyc nhu thé nao, néu nguoi nao khong
duoc tin nhiém thi HDND c6 mién nhiém, bai
nhiém khong bai HDND khong bau thanh vién
UBND huyén, quan ma do Chua tich UBND
cap tinh bd nhiém?

3.3. Xem xét viéc chdt vdn va tra loi chdt vdn,
xem xét vdn ban quy pham phdp ludt va xem
xét bdo cdo cua doan gidm sdt

Pay 1a nhitng cong cy giam sat ma HDND
cép tinh c6 thé thuc hién vé mat thuc té dé tién
hanh giam sat hoat dong cua UBND, TAND,
VKSND quén, huyén. Trong thuc tién, do
viéc thi diém mai dugce tién hanh nén HDND
nhiéu dia phuong van con bin khoin trong
viéc thyuc hién quyén giam sat cia minh, hau
hét méi chi tap trung vao thanh 1ap cac Poan
giam sat ma thoi.

Nghi quyét 725/2009/UBTVQHI2 trao
cho HDND cép tinh quyén giam sat UBND,
TAND, VKSND quan, huyén, néu HDND st
dung cong cu giam sat 1a xem xét viée chit vin
va tra 101 chét van thi ddi tuong bi cht vén s&
tang mot cach dot bién. Néu khong t6 chire thi
diém thi HDND cép tinh c6 quyén chét van
khoang 25 nguoi thi sau khi thyc hi¢n thi diém,
HDND c6 quyén chit van véi ca thanh vién
UBND, Chanh an TAND, Vién truong VKSND
huyén, quén (tinh mdt tinh nho chi véi 7 huyén
thi s6 luong ting thém 1a 105 ngudi, con véi
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thanh phd 16n nhu thanh phé HO Chi Minh thi
t61 360 ngudi). Co thé thiy, dbi twong bi chit
van ting qué 16n, dai biéu HDND khong thé
du strc giam sat thong qua hinh thirc chat van
céc doi twong nay. Va ky hop HDND sé& khong
cO su tap trung, hoat dong chét vén s& trd nén
nang né va loang vé chét luong. Trén thuc té,
trong ky hop HDND cép tinh, TTHDND méi
trinh HDND quyét dinh danh sach nguoi sé& tra
161 chit van. Néu theo quy dinh nhu hién nay,
mo rong dbi tugng chit van t6i UBND, Chanh
an TAND, Vién truong VKSND huyén, quan
thi chi khi ky hop HDND, bt dau, HDND m&i
quyét dinh danh sach nguoi bi chat van. Lic
nay s& xudt hién mot bat cap 13, c6 ngudi duoc
vao danh sach tra 16i chat vin, nhung ho dang
0 huyén xa trung tam, thi kho c6 thé triéu tap
ngudi d6 1én kip thoi, nhét 13 khi ho dang &
cac khu vuc mién nuai, huyén ving sau (nhu
& Nghé An, Pic Lic) do di lai kho khan, thoi
gian hop HDND cép tinh thi ngan.

Viéc xem xét van ban quy pham phap luat
do UBND huyen quan ban hanh c6 thé thuc
hién duoc boi so luwong van ban ciing khong
that sy nhiéu, quy trinh ciing don gian. Tuy
nhién, trong thuc té, viec HDND cép tinh xem
xét van ban quy pham phap luat cia UBND
cung cép ciing chua thyc sy dugc quan tim
dung mtrc, vi vay, vai s6 lugng dai biéu HDND
cép tinh hoat dong chuyén trach khong nhiéu,
nay lai phai kiém thém giam sat van ban quy
pham phép ludt cia UBND huyén, quan cling
s€ tao thém su “qua tai”.

Mot trong nhitng hoat dong gidm sat mang
tinh ndi troi cia HDND 1a t6 chirc cac doan
giam sat dé giam sat khong chi tai cac UBND,
co quan chuyén moén cia UBND, TAND,
VKSND ciing cdp, ma con gidm sat tai co sg.
Chinh vi véy, khi khong t6 chic HDPND huyén,
quan nita thi HDND cac tinh, thanh phé noi
thyc hién thi diém da thyc hién cong cu, hinh
thirc nay twong ddi tét, it c6 vudng mic trong

hoat dong.

Nhu vay, co thé théy, viéc don thuén trao
quyén giam sat UBND, TAND, VKSND
huyén, quan ¢ nhitng dia phuong thyuc hién thi
diém khong t6 chirc HDND cho HDND cip
tinh da nay sinh nhiing bét hop 1y can phai
xem xé&t lai, khong chi vé quy dinh cong cu
giam sat ma ca vé nguyén tac to chirc bo may
chinh quyén dia phuong.

Il. Mt sé kién nghi
1. Gidm sdt hop ly va giam sdt vira kha
ndng

Viée xéc dinh rd ddi tuong giam sat 1a yéu
t6 quan trong dé xay dung cac quy dinh phap
luat vé& hoat dong giam sat cia HPDND ciing
nhu dat ra muyc ti€u phu hop voi thuc té to
chirce HDND ¢ nudc ta.

Theo nguyén 1y cua hoat dong gidm sat,
HDND chi giam sat doi tugng chiu trach
nhiém trudc minh. Mt khac, HDND ciing chi
nén tdp trung gidm sat co quan hanh phép la
phul hop. Vi véy, can xac dinh lai ddi tuong
giam sat cia HDND cp tinh, trong d6 khong
bao gdom TAND va VKSND ca & cap tinh va
huyén, quan noi khong thuc hién thi diém.

Nhin lai lich str quy dinh vé quyén giam sat
ciia HDND ddi v6i TAND va VKSND, ching
ta thdy c6 mot s diém dang luu y 1a:

- Vé mit 1y ludn ciing nhu quy dinh cua phap
luat, TAND va VKSND tung dugc coi khong
phai 14 co quan thudc chinh quyén dia phuong.
Luat T6 chic Chinh quyén dia phuong nim
1958 chi diéu chinh td chirc va hoat dong cua
HDND va UBHC, ma khong thiy dé cap téi
céc co quan tu phap dit tai dia phuong. Nhiéu
nha khoa hoc khi ban vé d6i méi chinh quyén
dia phuong ciing chi dé cap téi doi mai hai
co quan la HDND va UBND'. C6 nguoi con
cho rang, chinh quyén dia phuwong chi gdm co
quan dan cur va co quan thi hanh, con co quan
tu phap (TAND) khong dugc coi 1a co quan

(1) PGS,TS. Bui Xuan Burc, B&i mdi, hodn thién bé mdy nha nuéc trong giai doan hién nay, Phdn V: D8i méi chinh quyén dia phuong.

Nxb. Tu phdp, H. 2004.

(2) GS,TS. Nguyén Bdng Dung, Nha nudc la nhiing con s6 céng gian don, Nxb. Lao Pdng, H, tr. 326-327.
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thudc chinh quyén dia phuong?, ...du viéc

xét xir ¢6 trién khai xudng cac Toa an ¢ dia
phuong thi quyén lyc d6 cling khong thudc vé
dia phuong (cap hanh chinh - lanh tho)...”.

- Xét v& mat lich st, hinh nhu quy dinh
HDND gidm sat TAND va VKSND khong
xuét phat tir nguyén 1y to chitc bo may nha
nudce va da tung c6 thoi ky HDND khong giam
sat VKSND. Theo Luét To chitc TAND nidm
1960 thi tr ndm 1960 cho t6i trude nam 1992
(truwde khi ban hanh Luét T chitc TAND nam
1992), tham phan do HDND cuing cap bau ra,
do vay, cac luat vé chinh quyén dia phuong
thoi ky nay déu quy dinh HDND giam sat
TAND. Pén nam 1992, theo quy dinh mdi,
tham phan TAND khéng do HDND bau, thi
Lu4t T6 chic HDND va UBND nam 1994 khi
sira d6i “co 18 theo thoi quen” van tiép tuc quy
dinh HDND giam sat TAND va b sung thém
dbi tugng giam sat 1a VKSND cho twong ximg.
Mot diém luu ¥ nita 1a Luat T6 chitc VKSND
da co tor nhiing nam 1960 nhung trong mot
thoi gian dai, HDND khong giam sat VKSND
ma phai dén nam 1994, Luat T6 chirc HDND
va UBND méi quy dinh thém ddi twong giam
sat nay.

- Xét vé nguyén Iy hoat dong cua bo may
nha nuée, HDND khéng c6 quyén véi TAND,
VKSND thi HDND gidm sat cac co quan nay
dé 1am gi, khi ma mot trong nhitng ndi dung co
ban cua hoat dong gidm sat, quyét dinh t&1 hiéu
lyc hoat dong giam sat 1a ché tai thi HDND lai
khong dugc ap dung véi TAND, VKSND. Bén
canh d6, TAND la co quan ddc lap, viéc xét xtr
chi tuan theo phap luat, viy HDND c6 quyén
giam sat co quan nay hay khong?

Tir nhitng can cir nay, ching t6i cho ring,
can phai manh dan thay d6i lai quan diém vé
dbi twong giam sat cia HDND néi chung dé tir
d6 c6 thay dbi vé dbi twong giam sat cia HDND
cép tinh & nhiing noi thyc hién thi diém khong
t6 chirc HDND, d6 1a HDND khong giam sat
co quan TAND va VKSND.

THUCTIEN PHAP LUAT

2. Sirdung ding céng cu dé tdc déng cé hiéu
qua

Can c6 huéng dan quy dinh rd HDND cép
tinh giam sat UBND huyén, quin bang cong
cu giam sat nao va quy trinh giam sat ra sao,
khong nén chi quy dinh chung chung nhu Nghi
quyét 725/2009/UBTVQHI12, giy kho khin
trong hoat dong giam sat cuia HDND nhiing
noi thuc hién thi diém. Cu thé 1a:

- Quy dinh HDND cép tinh giam sat UBND
huyén, quan bang bbn cong cu gdm: xem xét
viéc chit van va tra 11 chat van; xem xét vin
ban quy pham phép luat; xem xét bao cao cua
doan giam sat; bo phiéu tin nhiém.

Tuy cong cu giam sat khong co sy thay doi
nhung ndi dung (d6i tuong, quy trinh giam sat)
c6 su thay d6i cho phu hop.

- Quy trinh giam sat can phai thay d6i cho
phu hop véi dbi tuong giam sat mdi, viéc
HDND cép tinh giam sat UBND huyén khong
thé gibng HDND cép tinh giam sat UBND
cung cép.

HDND khong thé va khong can thiét phai
chat van toan bd thanh vién UBND huyén,
quan, ma chi can chit van ngudi ding dau
UBND huy¢n, quan ma thoéi (dé c6 thé thuc
hién quyén nay mot cach hiéu qua, phu hop
nguyén 1y gidm sat thi can doi méi t6 chirc
UBND huy¢n, quan - chung t6i s€ trinh bay &
phan tiép theo). Viéc dai biéu HDND chat van
Chu tich UBND huyén phai duogc tién hanh
thudong xuyén, trude ky hop, trén co sé chit
van ciia HDND, Thudng truc HDND cép tinh
trao d6i véi UBND cap tinh, dy kién Chu tich
UBND huyén, quén nao s¢€ tra 101 truc tiép tai
ky hop ma khong can xin y kién HDND. Dong
thoi cho phép chat van tai phién hop Thuong
truc HDND giéng nhu chat van tai UBTVQH
hodc Thudng truc HDND thanh phd Ha Noi,
thanh phé H6 Chi Minh.

DPéi voi viée bo phiéu tin nhiém, can m&
rong quyén kién nghi téi cac chu thé sau:
Thuong tryc HDND ty minh trinh HDND

(3) PGS.TS Binh Vdn Méu, Khdi ludn vé phan céng quyén luc nha nuéc va phan quyén theo cép hanh chinh - Ianh thé, Tap chi Quan ly

Nha nuéc s6 156, thdng 1/2009, tr.34.
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hodc trén co s6 kién nghi ciia Ban cia HDND;
Uy ban Mt tran T6 quéc huyén, quan; T dai
biéu & huyén, quan; dai biéu HDND. Déng thoi
giam s6 t6i thiéu dai biéu kién nghi xudng con
10% dé dam bao viéc bo phiéu tin nhiém co
kha ning thuc hién duoc trong thuc tién. Déi
tuong bo phiéu tin nhiém chi hudng t6i nguoi
ding dau co quan hanh chinh huy¢n, quéan.

3. T6 chic co quan hanh chinh & huyén,
qudn dé chiu trdch nhiém cd nhan

Dé HDPND cép tinh giam sat dugc hoat
dong ciia UBND huyén, quan thi can thiét phai
thay ddi cach thirc t6 chirc ctia chinh quyén dia
phuong nhim dam bao HDND c6 quyén quyét
dinh d6i v6i UBND huyén, quan. Cu thé 1a:

- Ngudi dimg dau co quan hanh chinh
huyén, quan chiu trach nhi€ém trudc cép trén
vé& moi hoat dong cua co quan hanh chinh do
minh 1anh dao. Nhu vay, c6 thé to churc theo
mod hinh Thi truéng véi cac Phd Thi trudng
giup viéc, bén canh d6 co6 cac co quan chuyén
mon giup viéc.

- Ngudi dimg diu co quan hanh chinh
huyen quén (tam goi la Thi truong) do UBND
cap tinh bd nhlem va phai du’oc su phe chuan
cia HDND cdp tinh. Nguyén tic t6 chtc nay
nham dam bao d6i tuong giam sat - Thi trudng
- chiu trach nhiém truéc HDND cép tinh. Khi
d6, HDND cdp tinh chi giam sat Thi trudng
ma thoi, khong cin giam sat t6i cac Pho Thi
truong. Bén canh do, can nghién ctiu t6 churc
mot s6 phong, ban chuyén mén & huyén, quan
khong thudc su chi dao ctia Thi trudng ma
do co quan chuyén mén cép tinh bd nhiém,
chi dao (nhu la canh tay n6i dai ctia cap tinh
xudng cap huyen) day la nhitng hnh vuc can
su chi dao thong nhat tir trén xudng, dic biét
v6i mo hinh chinh quyén dé thi. Khong nhét
thiét UBND cép tinh thyc hién quyén quan 1y
nha nudce linh vuc nao thi co quan hanh chinh
huyén cling quan ly linh vyc tuong tu.

- T6 chtrc lai UBND phuodng theo hudng
don gian vé t chire, chiic nang, nhi¢m vy,
quyén han. UBND phuong khong con 1a co
quan hanh phap ¢ dia phuong ma nhu mot
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co quan do co quan hanh chinh huyén dat tai
phuong, chi lam mot sé cong viée don gian
phuc vu nguoi dan, khong mang tinh quan 1y
nguoi dan. Do vay, UBND phuong sé khong
¢6 quyén ban hanh cic quyét dinh quy pham
phap luat, quyét dinh nhitng van dé c6 tac dong
16n dén nguoi dan.

4. HBND cdp tinh c6 khd ndng thuc hién
quyen gidm sdt

bé HDND cap tlnh thuc hién duoc nhlem
vu niang né nay, can thiét phai doi méi veé
t6 chirc cia HDND cép tinh theo ba huéng
sau day:

- Tang cuong dai biéu HDND hoat dong
chuyén trach. Voi sé luong dai biéu chuyén
trach hién nay khoang nam nguoi thi kho co
thé thuc hién t6t dwoc nhiém vu ciia minh,
nhat 13 khi phai “ganh” thém viéc giam st co
quan hanh chinh huyén, quan. Vi vay, can thiét
phai ting sé dai biéu HDND hoat dong chuyén
trach theo huéng mdi Ban cia HDND phdi c6
Trudng ban va it nhat 1a mot Pho truong ban
hoat dong chuyén trach.

- Canbd sung thém mot Ban, c6 thé 1a Ban
Giam sat hodc Ban Chinh quyén dia phuong
giip HPND giam sat co quan hanh chinh
huyén, quan. Ngoai ra, vdi nhitng dia phuong
ddc thu, ngoai viéc cho phép thanh 1ap thém
Ban Dén toc thi c6 thé cho phép thanh lap
thém mot Ban nita phui hop véi diéu kién dia
phuong. Vi du nhu Ban Cang bién hoic Ban
Do thi, Ban Khu cong nghiép ...

- Tang cudng vai trd ctia TO dai bieu HDND
cip tinh hoat dong & cic huyén, quan, trong
d6, quy dinh & mdi huyén, quan c6 mot T
dai biéu HDND cép tinh. Dé T6 dai biéu hoat
d6ng hiéu qua thi can dinh huéng co cau dai
biéu HDND khong c6 ngudi ding déu co quan
hanh chinh cua huyén, quén va tang cuong
lanh dao céc t6 chtrc chinh trj - x3 hdi & huyén
nhu Mt tran T6 qudc, Hoi Phy nir, Hoi Nong
dan... dé thanh phan nay 1am T6 truong T6 dai
biéu. C6 nhu vay, hoat dong cua T6 dai biéu
moi phat huy tac dung, ddm thuc hién quyén
giam sat ctia minh. W



KINH NGHIEM QUOC TE

BAU CU QUOC HOI
O HAN QUOC
I

1. Déi nét vé ché dé chinh tri cua
Han Quéc

Han Qudc theo ché do tong théng. Tong
thdng vira 1a nguyén tha qudc gia, vira 1a nguoi
ding dau co quan hanh phap. Tong thong
duogc cur tri bau tryc tiép theo nguyén tic da
s6 phiéu, ngudi cao phiéu nhat trong cudc bau
ctr 1a nguoi thing ctr va Pang ma Tong thong
tham gia s& 1a Pang cam quyén. Nhiém ky ctia
Téng théng 1a 5 ndm va Tong thng khong
duogc bau nhiém ky thir hai (6 Han Qudc khong
¢6 Pho Tong thong). Moi cong dan Han Qudc
du 40 tudi, cu tri & Han Qudc tir 5 nam trd 1én,
khong vi pham phép luat déu c6 quyén tng cir
Téng thong.

Quédc hoi Han Qubc c6 mot Vién (KNA),
nhiém ky 4 nam. Cudc bau cir Qudc hdi gan
day nhat 13 nim 2007, nhiém ky tinh tir dau
nam 2008 dén hét nam 2012. Luat Bau cur
Quéc hdi cia Han Quéc quy dinh: Quéc hoi
c6 it nhat 200 dai biéu (khong quy dinh sé tdi
da), nhi¢m ky hién tai c6 299 nguoi; trong do
245 dai biéu duge bau ¢ 245 don vi bau cir

B NGUYEN NHANTO*

theo nguyén tic da s6, 54 dai biéu con lai duoc
bau trong toan qudc theo ché do ty 1& phiéu
cho cac Pang. Pai biéu Qudc hoi khong bi han
ché s6 nhiém ky. Quéc hoi Han Quéc hién c6
16 Uy ban chuyén mén twong tng véi cac Bo,
nganh bén Chinh phu.

Truéc nam 1987, Han Qudc theo ché do
doc tai, vai tro ciia Qudc hoi mo nhat, Tong
théng gitr nhiéu quyén hanh trong by may nha
nude. T ndm 1987, sau tién trinh dan cha
héa, Qudc hoi manh 1én véi cac chirc nang lap
phap, giam sat, kiém tra va yéu cau diéu tran
d6i voi Chinh phu. Trong vai tro 1ap phap, cac
Uy ban va dai biéu Qudc hoi c6 quyén trinh du
an luat, nhung trong thuc té, cac co quan bén
Chinh phu trinh 1a chinh.

Theo ché do tong théng, nhung Han Quéc
van c¢6 Thu tuéng, tuy nhién vai tro ctia Thu
tuéng Han Qudc trong co quan hanh phap,
trong bd may nha nudc va ca trén trudng qudc
té 1a rat han ché. Thu tuéng do Tong thdng bd
nhiém, Thu tuéng dé xuat danh sach cac Bo
truong dé Tong thong bd nhiém (vi dién ra

(*) Phé Vu trudng, Vu Céng tdc dai biéu - Vian phong Quéc héi.
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trong cing mot ngay nén viéc dé xuat ctia Thu
tuong chi 1a hinh thtrc). Thu tuéng thay mat
Tong thong duy tri ndi cac va diéu hanh vé
hanh chinh trong Chinh phu.

2. Cac co quan phu trach bau cir @ Han
Qudéc

Han Qudc c6 mot hé thdng cac co quan phu
trach vé bau ctr. Pay 1a cac co quan doc lap,
hoat dong theo Hién phap. Hé théng co quan
phu trach bau ctr & Han Qudc c6 4 cép, do 1a:
Uy ban bau cir trung wong; Uy ban bau cir cap
vung/tinh; Uy ban bau ctr cdp quan/huyén, thi
xd; Uy ban bau ctr cap xa/phuong/thi tran.

Trong 4 cap nay thi 3 cip: cp trung wong;
cép vung, tinh va cép quan, huyén, thi xa la
nhiing co quan tdn tai va hoat dong thuong
xuyén. D6 13 nhiing co quan quan 1y bau cir
chuyén nghiép. Riéng cap xa, phuong, thi trin
chi dén khi sdp t6 chirc bau cir méi thanh lap.

Uy ban bau cir trung wong dugc thanh
lap tir ndm 1948, nhung tir d6 dén nam 1963
chi 12 mot bo phan ciia Bo Noi vu. Dén ngay
21/1/1963 méi dugc quyét dinh thanh co quan
doc lap nhu ngay nay, hoat dong khong phu
thudc vao Qudc hoi hay Chinh phu. Uy ban co
nhiém ky 6 nam, c¢6 9 thanh vién gém 3 nguoi
do Téng thdng bd nhiém (Chu tich Uy ban 1a
1 trong 3 nguoi nay va do Bo trudng Bo Tu
phap kiém nhiém); 3 ngudi do Qudc hoi gidi
thiéu; 3 nguoi do Vién cong td cua Toa an tbi
cao giéi thiéu. Uy ban bau cir trung wong c6
cac nhiém vu sau:

- Quan Iy bau ctr chung: gdm ca bau cu
Téng théng, bau cir Quéc hoi, bau ctr bd
sung ¢ cac vung, cac dia phuong. Ngoai ra,
Uy ban con quan 1y ca viéc bau cir iy thac
(nhu bau Hiéu truong) va phu trach viée
trung cau dan y;

- Quén ly viéc bau cir trong cac Pang. Uy
ban c6 nhiém vu dang ky hoat dong hay cho
phép giai thé mot Pang nao d6, dong thoi gidam
sat, duy tri sw minh bach, cong bang cho cic
Dang trong bau ci;
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- Gido duc cong dan vé bau cu;
- Nghién ctru vé h¢ thong bau cu, h¢ thong
chinh tri.

3. Ung ctr vién dai biéu Quéc hoi

Tiéu chuin wng cw vién

Cong dan Han Qudc tir dii 25 tudi tro 18n,
khong vi pham phap luat co quyén tng cir
dai biéu Qudc hoi. Tiéu chuin khong budc
phai cu tra & Han Qudc, nhung thyuc té dén
nay chua co ngudi nao khong sinh song &
Han Quéc ma tré thanh dai biéu Qudc hoi.

Nhitng nguoi khong dugc tng cu dai
biéu Qudc hoi bao gdm: nguoi thiéu ning
vé tri tué; nguoi pham toi bi Toa an phan
quyét khong dugc bau cir; nguoi di bi phat
tu, nhung hét han tu chua qué 10 nam; nguoi
da c6 hanh vi tham nhiing hoac da bi phat
dén 01 triéu won do vi pham phap luat vé
bau cir.

Ung ctr vién dai biéu Qudc hoi duge quyén
dang ky ung cu ¢ dia phuong khac vdi noi cu
tr, nhung chi dugc dang ky & 01 don vi bau
ctr (dai biéu Qudc hoi 1a cia ca nudc). Mdi
don vi bau cir & Han Qudc thuong c6 05 dén
15 ng cu vién trong danh sach. Nhung vi c6
quy dinh vi¢c dang ky danh sach chi trong 02
ngay nén cling c6 truong hop chi c6 02 ung
ct vién & danh sach cta 01 don vi bau cur.

Han Qudc quy dinh: dai biéu Qudc hoi
khong ddng thoi 1a dai biéu Hoi ddng nhan
dan; Chu tich tinh khong duge tng cur dai
biéu Quéc héi.

Nguoi dan Han Qudc nhin nhan dai biéu
Quéc hoi 1a nha chinh tri, 1a chinh khach
chuyén nghiép, ho bau chon dai biéu tur
nhitng nguoi c6 kha nang dong gop dugc
nhiéu cho dat nudc, phuc vu tdt cho nhéan
dan. Ngoai nhirng yéu céu trong hd so, cir
tri thuong xem xét theo céc tiéu chuan khac
nhu: Ban than va gia dinh tng cir vién thé
nao? Anh dugc dao tao & dau? Thudc Pang
nao? Tai chinh, tai sdn ra sao? (giau c6 ma
minh bach 13 wu thé cua tng ctr vién).
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Quy trinh hinh thanh wng cu vién

Han Qudc ¢6 co ché hinh thanh tng cir vién
dy bi. Trudéc mdi cude bau cir, bao gio ciing
¢6 nhitng dai biéu duong nhiém tiép tuc tng
ctr vao nhiém ky tiép sau va co nhitng nguoi
moi tham gia ung ctr. Nhitng nguoi da 1a dai
biéu Qudc hoi, thong qua hoat dong Nghi
truong nén ho di ndi tiéng, duoc xa hoi biét
dén. Nhitng nguoi méi ding ky tng cir chua
c6 diéu kién nbi tiéng nhu céc dai biéu Quéc
hoi. Vo1 muc dich 1a tao ra sy binh drfmg vé co
hoi cho moi ngudi khi vao vong bau ctr chinh
thirc, Han Qudc ¢ quy dinh nhitng ngudi méi
phai thyc hién viéc dang ky lam Gng cur vién
du bi. Pay 1a diéu kién bat bugc, néu khong
thuc hién viéc diang ky s€ bi phat. Thoi gian
dang ky 1a 120 ngay trudc ngay bau cir. Ho
duoc tién hanh van dong bau cu, tiép xuc voi
ctr tri dé gioi thiéu vé minh va quang ba hinh
anh, ganh dua ngay trong Pang, mong duoc
chon thanh g ctr vién chinh thue.

Viéc bau, chon ung cu vién cua cac Pang
hién duy tri 2 cach co ban sau:

- Bau cir trong ndi bd Pang dé chon tmg
cur vién;

- Chu tich Pang chi dinh nguoi ra ung

Tru s& Quéc héi Han Quéc - Anh: S.T

ctr: mot phan do Chu tich Pang ¢6 uy quyén
16n trong Dang, mot phan 1 do nguoi dugc
Chu tich Bang chi dinh da c6 kha nang trang
cu cao.

Ngoai ra con mdt cach nira, tuy khong
phd bién, d6 12 Pang d& cir ngudi ngoai Dang
nhung tich cuc ung ho Pang ctua hg. Con
nhing nguoi thdy kha ning minh khé tring cir
thi ho ciing chu dong xin rut.

Vi cac ung cu vién doc 1ap, ho phai dugc
dé cir tir dan chung & noi tmg cir v6i diéu kién
1a nhan dugc 300 dén 500 chir ky ung ho. Vi
Han Quéc da dang ky va luu gitt mau chit ky
ctia cong dan & co quan quan 1y bau ctr nén
viée kiém tra, so sanh chit ky khong khé khan.
Nhitng tng ctr vién c6 chirc vu cao, c6 nguoi
gitip viéc thi duoc tiy quyén cho Thu ky, nhitng
nguoi gitp viéc di thu thap chir ky thay minh.

Khi dugc Pang gioi thiéu 1a tng ctr vién
chinh thirc dai biéu Qudc hoi thi phai dit coc
& Uy ban bau cir v6i muc tién 1a 15.000.000
won (trong khi muc dat coc cua ung cu vién
cac chirc danh khac nhu sau: Tong thong: 500
triéu won; Chu tich tinh: 50 triéu won; Chu
tich quan, huyén: 10 triéu won; dai biéu HDND
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cép quan, huyén: 03 triéu won; dai biéu HDND
cap xa: 02 triéu won).

Khi bau ctr, néu Gmg cir vién dat két qua tir
15% sb phiéu tre 1én s& duoc hoan lai 100%
tién dat coc; néu dat 10% dén dudi 15% sé&
dugc hoan lai 50%, néu dat thap hon 10% s&
khong dugc hoan lai. Quy dinh nay nham han
ché viéc img cir tran lan, khong that sy nghiém
tic v6i cong viée bau cu.

Ung ctr vién dai biéu Québc hdi phai nop ho
so gom: Gidy ding ky ung cir; Gidy gidi thiéu
cua Pang; Gidy chimg nhan quyén dugc tng
ctr; Gidy chimg nhén (ké khai) tai san cua ca
gia dinh; Bdo cdo da ndp du thué; Hd so tu
phap (bang ching khong pham t6i); Cac gidy
chimg nhan bang cip, ching chi; Gidy ching
nhan da hoan thanh nghia vu quéan sy (Phu ni
khong phai gidy chimg nhan nay).

4. Cii tri va don vi bau cu

Nguoi Han Qudc tir du 19 tudi, khong pham
t61 dén mirc bi bét giam thi c6 quyén bau cir
dai biéu Quéc hoi.

Nguoi Han Qudc dang sinh sdng & nudc
ngoai khong ké thoi gian, néu ¢6 ho chiéu hay
gidy to chirng nhan con qudc tich, c6 xac nhan
noi cu tra cii trén dat Han Qudc van c6 quyén
bau cir. Nguoi khong co xac nhdn noi cu tra
chi dugc bau dai biéu theo danh sach Dbang,
khong dugc bau cho dai biéu ung cu theo don
vi bau ctr.

Danh séach ctr tri duge Uy ban bau cir cac
cap 1ap va kiém tra, bao cdo 1én dé Chu tich
tinh cong bd. Thoi gian cong bd danh sach cir
tri bau ctr dai biéu Qudc hoi 1a 19 ngay trude
ngdy bau cir (v6i bau cir Tong théng 1a 28
ngay). Hién nay, Han Quéc di ap dung cong
nghé thong tin, quan tri mang vao cong viéc
bau ¢t nén viée lap, kiém tra, in 4n va cong bd
danh sach ct tri thuan lgi, nhanh hon nhiéu.

Han Qudc c6 245 don vi bau cir dé bau 245
dai biéu Qudc hoi theo dia phuong. Dé cho
viéc phan chia dugc khach quan, tranh phan
ung xau trong xa hdi, Han Qudc thanh 1ap Uy
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ban phéan chia, hoach dinh vé bau cur truc thude
Quéc hoi. Uy ban nay gom 11 ngudi 1a nhiing
hoc gia, luat su, dai dién co quan ngon luan,
dai dién cho dan. Uy ban quan 1y bau cir chon
lwa, d& xuat va Chu tich Qudc hoi quyét dinh
phé chuin Uy ban nay.

Trudc ngdy bau cir 01 nam, Uy ban nay
phai xdy dung Béo céo, T trinh vé tinh hinh
dan cu va dy kién phan chia cac don vi bau cur.
Co ban cac don vi bau ctr dugc gil on dinh,
nhung theo thoi gian c6 bién dong vé dan sb
cac ving nén ciing c¢6 su thay doi vé phén chia
don vi bau cir. Nguyén tic co ban 1a cin cir vao
s6 luong ctr tri, bao dam twong d6i dong déu,
¢b ging it chénh léch. Tuy nhién, do dic diém
dia hinh va mat do dan cu trong toan quéc nén
¢6 trudng hop ciing phai chiu chénh 1éch dén
3 1an vé dan s6.

Céc don vi bau ctr lai duge chia thanh cac
khu vuce nhé c¢6 khoang 2.000 dén 2.500 cir tri.
Céc T6 phu trach bau cir dugc thanh 1ap gom
Té trudng va 5-7 nhan vién. T trudng thuong
chon trong nhitng nguoi cé uy tin 1a gido vién
dai hoc, nha chinh tri. Trude mot tuan, cac To
truong duoc tdp huin nghiép vu bau cur rdi
phd bién lai cho nhan vién. T4 bau ctr ¢ trach
nhiém hudng dan cho cir tri hiéu va bo phiéu
ding luat.

5. Tuyén truyén vé bau cu

O Han Qudc, tng cir vién tranh cir nhung
cling 1a cudc ganh dua ciia cic Pang nén ho rat
cha y dén cong tac tuyén truyén dé dan hiéu
16 quyén va trach nhiém bau cu, hiéu ding vé
g cir vién va vé mdi Pang chinh tri.

Nha nuéc cho phép va cap kinh phi cho
tuyén truyén vé bau cir trén dai phat thanh,
dai truyén hinh, bao trung wong va in 4n
tai liéu hudng dan, phd bién chung. Trach
nhiém cua cong tac thong tin tuyén truyén
chung 14 trao d6i thong tin hai chiéu vé hoat
dong bau cir, 1am nguoi dan hiéu rd tim
quan trong, y nghia ctia bau ctr, co quan phu
trach bau ctr biét nghe ¥ kién dan dé diéu



chinh chinh sach, nhiing quy dinh vé bau cur.
Thong tin tuyén truyén phai chinh xac, trung
thuc duogc dan chép nhan, tin cdy. Thong tin
tuyén truyén chung trong bau cir can luu y
nhirng yéu cau sau:

- Thong qua tuyén truyén gitip dan ty nhan
thic ra vai tro cia mdi Pang (Pang nio sé
dem lai loi ich cho ho).

- Pam bao nguyén tic cong bang: khong dé
bét binh dang giita cac Pang.

Céc co quan phu trach vé tuyén truyén bau
ctr cling duge thanh 1ap ¢ 3 cép: trung uong,
tinh va huyén. Ho c6 trach nhiém va co quyén
phdi hop véi cac co quan ngdn luan, véi chinh
quyén dia phuong dé lam tbt cong tac thong
tin, tuyén truyén vé bau ctr. Bién ché nhiing
nguoi lam cong viéc nay cling kha dong: &
trung wong c6 286 ngudi; & cap vung, tinh c6
517 ngudi va & cap quan, huyén, thi xi trong
ca nude co dén 1.845 ngudi. Uy ban bau ctr
trung wong ban hanh quy dinh, quy ché vé
tuyén truyén bau cir, hudng dan nghiép vu dé
Uy ban bau cir cac cap dudi thuc hién.

Céac Dang, cac ung cur vién dugc st dung
Internet, dién thoai,... dé tuyén truyén, quang
ba cho ca nhan va cho Pang nhung phai dam
bao nguyén tic 1a khong duoc néi xau nguoi
khac, noi sai vé ing cir vién khac sé bi phat.

O cac khu vyc, cac Pang thuong thanh
lap Vian phong van dong tranh cir gdm nhiing
nguoi ung ho Pang, ho ty nguyén lam gitp
khong cong hodc 1dy thu lao nho, cong viée
chu yéu la dén tan cac gia dinh cu tri van
dong, phat tai liéu, d& nghi ung ho tién cho
Dang, iing ho phiéu cho tng cir vién.

Han Qudc rat chu trong cong tac tuyén
truyén, quang ba vé bau cir. Ho sir dung tbi da
céc kénh truyén hinh, dai phat thanh, bao chi,
internet, trang web, khéu hiéu, to roi, quang
cé4o cb dinh va quang cao di dong nhu trén
xe buyt, tau dién... Ho ciing van dung anh
huong cia nhitng ngudi ndi tiéng nhu ca si,
dién vién, cdu thu... vao cong tac thong tin,
tuyén truyén.
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6. T6 chitc bau cir

Luat Bau cir Quc hoi Han Quéce quy dinh:
Bau cir dai biéu Quédc hoi trude 50 ngdy so
v6i ngay két thuc nhiém ky Qudc hoi. Bau cir
dai biéu Qudc hoi ciing 1a ngay hoi cta toan
dan. Ctr tri dén diém bo phiéu phai mang theo
Chtrng minh thu, chirng nhén noi cu tri. Nhan
vién kiém tra dung méi cho ky vao danh sach
ctr tri, dong dau vén tay (tranh truong hop bo
phiéu 02 14n), sau d6 méi phat phiéu cho ctr tri
dé bo phiéu.

Nguoi tng cir ¢6 quyén cir hodc nhd 02
ngudi dai dién cho minh dén chung kién quéa
trinh bau cit & don vi bau cu. Truong hop
khong c6 dai dién cua tng ctr vién thi Uy ban
bau ctr s& cir 4 ngudi dén ching kién. Nhitng
nguoi nay co trach nhi¢m quan sat, ngan chan
nhitng hién tugng giy tré ngai, lam mat cong
bang trong bau cir. Chi khi ¢6 viéc 16n, phiic
tap hay hoa hoan md&i goi canh sat can thiép.

DPia diém to chiac bau cur thuong chon
nhitng noi cong cong nhu Truong dai hoc, Tru
so chinh quyén dia phuong,... Khong t6 chirc
bau ctr & nha thy hay don vi quan doi. Ctr tri
quan doi ciing di bo phiéu ¢ dia diém dan su.

Thoi gian bo phiéu duoc quy dinh tir 09 gio
sang dén 06 gio t6i. Nhitng nguoi di lam vé
mudn dugc bo phiéu dén 08 gid tdi.

Trong ngdy bau ctr khong duoc van dong
bau ct.

Ngoai viéc bo phiéu thong thuong, & Han
Quéc ¢ quy dinh cho bd phiéu tai nha, nhung
chi ap dung cho nhiing nguoi tan tat, nguoi &
vung sau, vung xa hay don vi nho ctia quan doi
& noi di lai kho khan. Ho c6 thé gui phiéu theo
Buu dién.

Co ché bau cir sém ciing duge Han Quéc
ap dung cho nhing ngudi c6 nhu cau bo phiéu
som, cho don vi quan d6i va cho ngudi Han
Qudc & nude ngoai. V6i don vi quan doi thi
1ap danh sach ctr tri guri dén Uy ban bau cir dé
x6a tén khoi danh sach bau cr thong thuong.
V6i nhitng nguoi & nude ngoai, Uy ban bau cir
thanh 14ap cac diém bau cir & nudc ngoai tir 09
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dén 14 ngay trude ngay bau ctr. Uy ban bau
ctr giri phiéu bau ctr va Ho so nhiing nguoi
g cir dén ctr tri (phong bi kin). Cir tri dén
b6 phiéu ¢ St quan phai trinh thé IDcard méi
duoc dién vao phiéu. Phiéu bau duoc cho vao
phong bi dan kin, giri qua St quan vé Uy ban
bau cir. Uy ban bau cir trung wong nhan dugc
phiéu bau cir ciia ngudi ¢ nudc ngodi van gii
kin trong hom dén ngay bau cir thong thuong
mé&i mé ra kiém tra, ddi chiéu v6i danh sach
ctr tri xin bau ctr s6m, nhap ma theo buu dién
va chuyén vé tirng don vi bau cir ¢6 phiéu bau
trude 06 gid toi cia ngay bau cir dé chuyén
dén Ban kiém phiéu.

Cong viéc kiém phiéu thuong to chic &
nhitng noi rong rai. Mdi noi kiém phiéu c¢6 120
ngudi 1am viéc. Nhan vién kiém phiéu duoc
tap huén, dao tao nghiép vu trudc ngay bau cur.
Han Qudc di ap dung cong nghé kiém phiéu
bau ctr bang may. Nam 2002 ap dung lan dau
tién ciing bi phan tng nhiéu, dén nam 2006 thi
c¢6 phdi hop kiém tra lai theo phuong phap tha
cong, thay két qua khép dén 99% nén sau do
da 4p dung rong rai ca cho bau ctr chinh quyén
dia phuong. May kiém phiéu c6 kha nang phan
chia phiéu hop 18 va phiéu khong hop 18. Cac
phiéu hop 1& dugc may tinh két qua cu thé voi
ting ing ctr vién; cac phiéu khong hop 1é duoc
kiém tra lai theo phuwong phap thu cong dé tiép
tuc phan loai (trong d6 c¢6 nhimg phiéu may
khong doc dugc). Thuong sau 12 gio 1a kiém
phiéu xong.

Phiéu bau theo danh sach bang c6 mau
khac, cir tri bo vao hom khac va duoc chuyén
vé Uy ban bau cir dé kiém riéng.

Phiéu bau ctr dugc bao quan 30 ngay. Néu
khong c6 td céo, khiéu nai s& 1am thu tuc hay.

7.Tai chinh trong bau cu

Ngoai ngudn ngan sach nha nudc cip cho
cac Pang va cac tmg cir vién dé phuc vu cong
tac tuyén truyén theo quy dinh cua phap luat,
cac (mg ctr vién con c6 ngudn kinh phi tir s hd
tro cua Dang va tir dong gop, ung ho cua dan
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chung... Chu truong ciia Nha nudce va cac Dang
1a khuyén khich huy dong tir nhiéu nguoi, tranh
tinh trang 01 nguoi dong gop, tng hd nhiéu. Ho
c6 quy dinh: mdi g ctr vién khong dugce nhan
tir cong dan qua 70.000 won/1 ngay va nghiém
cam cac doanh nghiép, tap doan tai trg cho qua
trinh tranh cur cling nhu ung ho cho hoat dong
ctia dai biéu Qudc hoi sau nay (néu 1a doanh
nghiép mot thanh vién thi phai liy tén ca nhan
khi ung ho tién). Ung ctr vién ciing khong dugc
nhan tién giup clia nguoi nudc ngoai.

Ung cir vién dai biéu Qubc hoi duoc lap
mot quy huy dong tién ing hg. Néu thing cir,
tiép tuc duy tri quy nay dé huy dong tién phuc
vu hoat dong. Moi khoan thu phai ghi day du,
thuong xuyén thong ké, kiém tra va bao céo
minh bach. Quy nay chi dugc dung cho hoat
dong chinh tri, néu st dung sai muc dich s€ bi
khoi t6. Hinh thirc huy dong ciing da dang, co
thé g ctr vién gip g& truc tiép nguoi dan, co
thé thong qua dién thoai, internet. .. nhung phai
c6 tén that cia nguoi dong gop.

Ciing c6 quy dinh chat ché vé muc déng
gop cua nguoi dan cho cac quy hang nam,
cu thé 13: mdi nguoi chi duge tng ho khong
qua 05 triéu won cho mét quy/1 nim; néu cho
nhiéu quy, nhiéu Pang thi khong duoc qua 20
tri¢u won. Riéng nam bau ctr thi duoge ung ho
gap hai lan cho tng cir vién dai biéu Qudc hoi
(10 triéu won). Dan mudn déng gép phai thong
qua Uy ban bau cir nhan, tong hop va chuyén
cho cac Dang.

Néu c6 vi pham phép luat lién quan dén kinh
phi bau ctr thi tiy mirc d6 ma Gng ctr vién hay
bang bi xtr 1y véi cac hinh thuc: truy ctru hinh
su, cit bot tién hd tro tir Nha nudc, néu phat
hién sai trai khi d3 1a dai biéu Qudc hoi thi bai
nhiém dai biéu Qudc hoi.

Tién hd tro tir Nha nuéc cho Gmg cir vién
dwoc xem xét nhu sau: néu trang cir hay dwoc
tir 15% phiéu tr¢ 1én khong phai tra lai; duoc
10% dén dudi 15% phiéu phai tra lai 50%; néu
s6 phiéu thip hon 10% phai tra lai hoan toan
cho Uy ban bau cir. W





