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NHA NUGC VA PHAP LUAT

NHUNG LUAN CU KHOA HOC

NHAM TANG CUONG HOAT PONG
GIAM SAT CUA QUOC HOI

B NGUYEN CANH QuY *

Theo Hién phap nam 1992 clia nuéc Cong hoa Xa héi chii nghia Viét Nam thi Quéac héi dugc xac dinh la co
quan dai biéu cao nhat ciia nhan dan, la co quan quyén luc nha nuéc cao nhat. Chi c6 Quéc hdi méi c6 quyén
Iap hién va lap phap, quyét dinh nhiing nhiém vu quan trong vé kinh té - xa héi, quéc phong, an ninh ctia dat
nuéc; cac nguyén tac chii yéu vé to chiic hoat dong ctia bd may nha nuéc; quy dinh cac quyén va nghia vu co
ban clia cong dan; bau, mién nhiém, bai nhiém, phé chuan cac chiic danh cao nhét trong bé may nha nudc
va nhét Ia quyét dinh cac chinh sach déi néi, d6i ngoai clia dat nudc. Xuat phat tir vai tro, vi tri, dac biét quan
trong ctia Qudc héi viia néu trén, Hién phap nam 1992 va Luat To chirc Quéc hdi da giao cho Qudc hdi tham
quyén giam sat tdi cao d6i vdi toan bé hoat dong ca Nha nuéc. Vi vay c6 thé néi hoat ddng giam sat Ia chiic

nang cha yéu ctia Quéc hdi.

1. Hoat déng giam sat ctia Quéc hdi

Nhu chung ta di biét, Qudc hoi 1a cha thé
dai dién cho toan thé nhan dan thuc hién quyén
luc nha nudc. Piéu dé duoc khang dinh trong
Diéu 83 cua Hién phap nam 1992: “Qudc hoi
1a co quan dai biéu cao nhat cta nhan dan
Pong thoi Hién phéap ciing khang dinh rang:
“Quéc hoi 1a co quan quyén luc cao nhit cua
nudc Cong hoa Xa hdi chu nghia Viét Nam”.
Nhu Vay, & nudc ta tit ca quyén luc tp trung
vao Qudc hoi. Do Qudc h01 la co quan quyén
lyc cao nhat nén co quyen giam sat t6i cao
ddi véi toan bd hoat dong cua Nha nudc. Song
Nha nuée cua ta duge t6 chire theo nguyén tic
quyén luc nha nudc 14 théng nhit, nhung co sy
phan cong phdi hop gitta cac co quan nha nude
trong thuc hién cac quyén 1ap phéap va tu phap,
nén Qudc hoi chi gir lai cho minh quyén giam
sat d6i voi hoat dong ctia Chi tich nudce, Chinh
phu, Toa 4n nhan dén téi cao (TANDTC), Vién

kiém sat nhan déan t6i cao (VKSNDTC), dong
thoi thong qua hoat dong ban hanh phap luat,
Qudc hoi di ty quyén cho cac co quan ndy
thyc hién giam sat cua minh.

Nghién ctru hé théng phap luat & nuéc ta
cho thdy, hoat dong giam sat cia Qudc hoi
dugc quy dinh trong nhiéu van ban phap luat
nhu Hién phap, Luat T6 chirc Qubc hoi, Quy
ché hoat dong cua cac co quan thudc Quéc
hoi, caa cac doan dai biéu Quéc hoi va cac
dai biéu Qudc hoi, Noi quy ky hop Qudc hoi
v.v.. Nhin chung, phéap luat hién hanh quy dinh
quyén giam sat cia Qudc hoi thé hién ¢ cac
diém sau:

- Quéc hoi thuc hién quyén giam sat tdi
cao viéc tuan theo Hién phép, Luat va Nghi
quyét ctia Qudc hoi. Tai cac ky hop, Qubc hoi
xem xét bao cao hoat dong cua Chu tich nudc,
Uy ban Thudong vu Quéc hoi (UBTVQH),
Chinh phi, TANDTC, VKSNDTC. Qubc hoi

*TS. Pho Vién trudng Vién Nha nu'éc va Phdp ludt, Hoc vién CT-HCQG Hé Chi Minh.
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

dugce quyén bii bo cac van ban cia Chu tich
nude, cua UBTVQH, Chinh phu, TANDTC,
VKSNDTC néu nhu cac vin ban nay trai véi
Hién phap, Luat va Nghi quyet cua Quoc hoi.
Ddng thoi Qudc hdi co6 quyén bai nhlem cac
chtre danh nha nudc ma thudc tham quyén bau
hodc phé chuin bd nhiém cia Qudc hoi, khi
nhitng nguoi ndy c¢6 vi pham phap luat trong
khi thi hanh nhi¢m vy, nhu Chu tich nuéc, Pho
Chu tich nude, Chu tich Qubc hoi, Pho Chu
tich Qudc hoi, Thu tuéng Chinh phu, Chanh
an TANDTC, Vién truéng VKSNDTC... (theo
Diéu 2 ctia Luat T6 chirc Qudc hoi).

- UBTVQH giam sat viéc thi hanh Hién
phap, Luat, Nghi quyét ciia Qudc hdi, Phap
lénh, Nghi quyét cia UBTVQH, giam sat
cac hoat dong cia Chinh phu, TANDTC,
VKSNDTC; dinh chi viéc thi hanh cac van ban
cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Chanh
an TANDTC, Vién truong VKSNDTC trai véi
Hién phap, Luat, Nghi quyét ciia Quéc hoi va
trinh Qudc hoi quyét dinh hity bo cac van ban
do; huy bd cac van ban cuia Chinh phu, Thu
tuong Chinh phu, TANDTC, VKSNDTC trai
v6i phap 1énh va Nghi quyét cia UBTVQH,
giam sat, huong dan hoat dong cuia Hoi dong
nhan dan, bii bo cac nghi quyét sai trai cua
Hoi dong nhan dan cip tinh; giai tan Hoi dong
nhan dén trong trudng hop Hoi dong nhan dan
d6 lam thiét hai nghiém trong téi lgi ich cua
nhan dén (theo Piéu 6 cua Luat T6 chirc Qubc
hoi).

- Hoi ddng Dan toc (HPDT), cac Uy ban
ciia Qudc hoi thyc hién quyén gidam sat theo
chticc nang, nhiém vy, quyén han cta minh.
Chang han HPDT c6 quyén giam sat viéc thuc
hién Luat, Phap 1énh, Nghi quyét Qudc hoi
va UBTVQH thudc linh vyc dan tdc, chuong
trinh ké hoach phat trién kinh té - xa hoi mién
nai, ving c¢6 dong bao dan toc thiéu sb va thyuc
hién ngan sach nha nudc trong linh vyc nay...
Uy ban Phap ludt c¢6 quyén giam sat Luat, Phap
1énh, Nghi quyét Qubc hoi, UBTVQH, thudc
cac linh vuc td chirc bd may nha nudc, vé hinh
su dan sy, hanh chinh, giam sat vi¢c ban hanh
Nghi quyét, Nghi dinh cia Chinh phu... Uy
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ban Qudc phong c6 quyén giam sat viée thuc
hién Luat, Phap 1énh, Nghi quyét cia Qudc
hoi, UBTVQH thudc linh vuc quéc phong, an
ninh... Cé nghia 1a cac Uy ban ctia Quéc hoi co
quyén giam sat cac hoat dong thudc linh vuc
cua minh.

- Pai biéu Quéc hoi thue hién quyén giam
sat cua minh dugc phap luat quy dinh, nhu cé
quyén chit van Chu tich nude, Chu tich Quéc
héi, Thu tuéng Chinh phu, cac Bo trudng va
cac thanh vién khac cua Chinh phu, Chanh an
TANDTC, Vién truong VKSNDTC.

2. Cac hinh thuc giam sat

Thir nhit, hoat dong giam sdt thong qua
viéc xem xét bdo cdo

Quéc hoi, UBTVQH va cac co quan khac
ctia Qudc hoi thuc hién chuc nang giam sat
bang cach xem xét, tham tra béo céo cong tac
hang nim, nira nim va bio céo chuyén dé cua
Chinh pht, Chanh &n TANDTC, Vién truéng
VKSNDTC. Quédc hoi, cic co quan ciia Qudc
hoi c6 thé yéu cu cac thanh vién cia Chinh
pht, TANDTC, VKSNDTC, tryc tiép dén bao
c40 hodc bao cdo bang van ban hay cung cip
cac tai liéu ma Qudc hoi va cac co quan cua
Quéc hoi quan tam.

Thong qua bao cdo cua cac co quan nha
nude, Qudc hdi ndm bat duge cac thong tin
vé tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi cua dat
nuée, vé hoat dong cua cc co quan nha nudc.
Cung véi viée tong hop cac ¥ kién cta ctr tri va
qua hoat dong giam sat cua cac dai biéu Qudc
hoi 1a co s& dé danh gia viéc thi hanh phap
luat. Trén co s& d6 Qudc hoi co thé dua ra cac
chu truong bién phap phat trién kinh té - xa
hoi thich hop trong diéu kién d6i méi hoi nhap
qudc t& & nude ta hién nay.

Thir hai, hoat dong giam sdt thong qua
kiém tra theo doi viéc ban hanh cdc vin bén
quy pham phap ludt

Viéc phap luat quy dinh cho Qudc hoi va
UBTVQH c6 quyén hity bo hodc dinh chi viée
thi hanh cac van ban trai v6i quy dinh ctia Hién
phap, Luat, Phap 1énh, Nghi quyét cua Qudc
hoi, cia UBTVQH, cé thé noi rﬁng Quéc hoi,



UBTVQH c6 chirc ning rat quan trong trong
vi€c giam sat ban hanh cac van ban phap luat.
Véi viéc thuc hién chirc nang nay, Quéc hoi va
UBTVQH da dam bao cho phap luat dugc thuc
thi nghiém chinh, thong nhit trong ca nudc.

Thir ba, hoat dong giam sdt thong qua viéc
trd 1oi chit vin

Chét van cua dai biéu Qudc hoi 1a yéu cau
cta dai biéu dbi v6i ngudi bi chat van phai
tra 101 nhimg van dé ma dai biéu Qudc hoi
quan tam vé linh vuc hoat dong ma nguoi bi
chat van phu trach. Thong qua viéc tra 10i cta
nguoi bi cht van, Quéc hoi c6 the gidm sat
duoc hoat dong cua cac co quan nay. Chat van
12 quyén cua ting dai biéu Quoc hoi, nhung
khi dai biéu thuc hién quyén nay thi ¢ tinh
chat 1a mot hoat dong giam sat ciia Qudc hoi.
Hinh thtc chat van thé hién truc tiép quyén
giam sat cia Qudc hoi, né c6 tinh cong khai,
dan chu trong hoat dong cua Quédc hdi, nén nd
¢6 ¥ nghia rat quan trong.

Hién phap nam 1992 tiép tuc khang dinh
quyén chat van cia dai biéu Qudc hoi, nhu
quyén chit van Chu tich nude, Chu tich Qudc
hoi, Thu tuéng Chinh phu, B trudng, cac
thanh vién khac cua Chinh phu, VKSNDTC,
TANDTC. C6 hai hinh thtrc chat van cta dai
biéu Qudc hoi: chit van cua dai biéu Québc hoi
tai ky hop Qudc hoi va giira hai ky hop Qudc
hoi.

Trong nhiing nam gan day, hoat dong chat
vén va tra 161 chat van ciia Qudc hoi duoc tién
hanh thudng xuyén, nghiém tic thé hién tinh
than va trach nhiém cao cua cac dai biéu Qudc
héi, ctia Chinh phu va cac co quan lién quan
trudc nhan dan. Thong qua hoat dong nay
nhiéu van dé kinh té - xa hoi da duoc 1am sang
t6 gop phan thuc hién t6t hon chirc ning giam
sat ciia Qudc hoi.

Thir tw, hoat dpng gidm sdt ciia Quéc hoi
dwoc thuc hién thong qua cdc doan di giam
sdt ¢ cdc dia phwong

Hang nam Qudc hoi, HPDT va cac Uy ban
ctia Qudc hoi thanh 1ap cac Poan giam sat dé
di giam sat hoat dong cua cac co quan thudc
Chinh phii, hoat dong ctia co quan chinh quyén
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dia phuong. Viéc thanh 1ap cac doan dua trén
co s& chuong trinh giam sét cia cac chu thé co
quyén giam sat. Tuy theo tinh chét cua sy viéc
va cdp d6 ma thanh phan mdi doan gidm sat
c6 thé bao gdm: Chu tich Qudc hoi, Pho Chu
tich Qudc hdi, Uy vién UBTVQH dai dién
ciia HPDT, cac Uy ban cua Qudc hoi, dai biéu
ctia Qudc hoi. Ngoai ra iy theo tinh chit cua
ting viéc giam sat ma co thé co dai dién cua
TANDTC, VKSNDTC.

Pé hoat dong giam sat c6 chat lugng, cac
doan giam sat phai chuan bi ké hoach giém sat,
chuong trinh gidm sat, ndi dung yéu cau cua
viéc giam sat... giri xudng cc dia phuong dé
phdi hop hoat dong. Khl tlen hanh gidm sat,
doan giam sat co quyén yéu cau co quan, don
vi, t6 chue bi giam sat cung cap cac tai liéu lién
quan véi hoat dong giam sét, hodc yéu cau cac
t6 chirc don vi, c4 nhén tra 161 nhitng van dé
ma doan giam sat quan tam.

Nhu vdy, hoat dong giam sat ciia Qudc hoi
dugc phéap luat nude ta quy dinh ro rang, cu
thé trong nhiéu van ban quy pham phap luét
khéc nhau. Can ctr vao cac quy dinh cta phap
luat, Qudc hoi to chirc hoat dong giam sat véi
nhiéu hinh thtrc va ndi dung khac nhau. Céc
hoat dong giam sat cta Quéc hoi duge thé hién
dudi nhiéu hinh thie khac nhau di tac dong
vao cac chu thé bi giam sat, lam cho cac chu
thé d6 hoat dong phu hop véi Hién phap, Luat,
cac van ban dudi luat thi goi 1a hiéu luc hoat
dong giam sat ctia Qudc hoi.

3. Cac bién phap tang cuéng hoat dong
giam sat ciia Quéc hoi

Thuc té, hoat dong giam sat cua Quéc hoi
hién nay dang dat ra nhiéu van d& can phai xem
xét giai quyét. Cac hinh thirc hoat dong giam
sat cua Quéc hoi va cua cac co quan thudc
Qudc hoi tuy di dugc quy dinh trong mot sd
vin ban phap luat nhung van chua dugc quy
dinh mot cach déy du, c6 mot sd van dé chua
that cu thé, chua di cdc cin ctr phap 1y dé dam
bao cho hoat dong giam sat thyc hién mdt cach
c6 hiéu qua.

Trong nhitng nim qua, mic dau da c6 nhiéu
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cb ging, nhung hoat dong giam sat cua Qudc
hdi chua trién khai déng bo trén nhiéu linh vuc
ma chi moi tap trung dugc mot s6 van dé can
thiét. Chat luong hiéu qua, hiéu lyc giam sat
c6 dugc nang 1én mot bude, nhung van chua
dap ung dugc nhitng doi hoi ma thuc té cude
song dit ra.

Tir nhitng van dé néu trén, dé ting cuong
hiéu Iyc giam sat cia Qudc hoi, can trién khai
mot s6 bién phap sau:

Mot la, can tiép tuc xay dung, ban hanh va
cu thé héa cac quy dinh phép luat vé hoat dong
gidm sat ciia Quoc hoi dé xac dinh 15 rang,
cu thé, pham vi, thAm quyén, d01 tuong giam
sat ciia cac chu thé thyc hién quyén nay. Tranh
tinh trang chong chéo, 14n 16n trong hoat dong
cua cac co quan khi thuc hién viéc kiém tra,
giam sat vi¢c tuan thu phap luat.

Hai la, pham vi, di twgng thAm quyén giam
sat cua cac co quan nha nudc dugc quy dinh cu
thé, thi timg co quan phai thyuc hién day du cac
quy dinh cta phap luat, khic phuc su “lan san”
hodc chdng l4n gilta cac co quan nha nudc
thuc hién hoat dong giam sat nha nudc.

Ba la, Qudc hoi 1a co quan quyén lyc nha
nudc cao nhat. Vi vay, Quéc hoi chi nén tap
trung vao viéc giam sat xay dung phap luat va
thuc hién phap ludt cia cac co quan, ca nhan
co vi tri phap ly cao nhét trong bd may nha
nuée. Can khic phuc tu tuéng chii quan mudn
Qudc hoi 1am thay cac co quan nha nudc trong
hoat dong giam sat nha nudc. Theo chung toi,
nén t6 chirc cac Poan kiém tra lién nganh &
cac cap do, nhu trung uwong, dia phuong theo
dinh ky hodc d6t xudt va cin clr vao chuong
trinh, ké hoach kiém tra, giam sat ctia timg cap
ma hoat dong. Con Quoc héi va cac co quan to
chtrc ctia minh chi nén t6 chtrc cac Poan giam
sat thyuc té, khi nay sinh van d& du luan xa hoi
quan tam hodc la sy xuét hién cac diém “nong”
O cac vung, cac dia phuong.

Bon la, hoat dong giam sat cua Quéc hoi
hién nay chu yéu la thong qua cac ky hop cua
Qudc hoi vai thoi gian khong dai. Vi vay, hoat
dong giam sat cua Qudc hdi can dugc thuc hién
voi quy thoi gian dai hon. Hoat dong giam sat
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thong qua cac co quan cua Qudc hoi va dai
biéu Qudc hoi, mic du da hét suc cd ging,
nhung do td chuc, cling nhu sb luong can bo
ctia mdi co quan khong nhiéu, nén khong thé
dap ung duorc mot cach day du, nhanh chong
cac yéu cau giam sat. Do d6, dé ting cuong
hiéu lyc hoat dong giam sat, theo ching toi,
can thong qua cac co quan ctia Qudc hoi 1a chir
yéu. Dé cho cac co quan ciia Qudc hoi dam
nhi¢m dugc chirc nang hoat dong gidm sat thi
phai ting cudng cac co quan ndy vé moi mit,
nhu ning cao trinh d0, ning luc, phim chat
cho can bd cong chic cua Vin phong Qudc
hoi, tang cudng co s vat chat dé cac co quan
Quoc hoi hoat dong. Dac biét 1a phai nang cao
chat lugng dai biéu Qudc hoi, dai biéu phai co
“tam”, ¢ “tam”, phai dam bao cho mdi dai
biéu du diéu kién dé hoan thanh dugc nhiém
vu cua minh, trudc hét 1a trong viéc thuc hién
hoat dong giam sat. Mat khac, phai phat huy
suc manh va kha nang cua cac Poan dai biéu
Quéc hoi. Vi trén timg dia phuong, giita hai
ky hop cta Qudc hoi, thi Poan dai biéu Qudc
hoi ¢6 kha nang giam sat nhanh nhay va kip
thoi nht.

Nam la, dé tang cuong hi¢u lyc hoat dong
giam sat cua Qubc hoi, can phai d6i méi hinh
thirc, phuong thire va phat trién giam sat cua
Qudc hoi phu hop véi vi tri phap 1y va diéu
kién hoat dong ctia Qudc hoi. Phai doi méi
viéc xem xé&t bao cdo cua cac co quan nha
nudc, viée td chire cac doan di kiém tra co s&
cho dén hoat dong chit van cua cac dai biéu.
DPoi méi hoat dong cua cac co quan Quéc hdi,
theo chung toi, phai 1am sao dé dat & “tAm”
Quédc hdi 1a co quan quyén luc nha nude cao
nhét cia nude Cong hoa Xa hoi chi nghia Viét
Nam.

C6 thé noi, nghién ctru nhimg ludn ct khoa
hoc néu trén, dac bi¢t 1a nghién ctru va td chirc
thuc hién tot cac giai phap ting cuong hoat
dong giam sat cia Qudc hoi s& gop phan rat
16n vao viéc nang cao hiéu qua hoat dong cua
Quéc hoi, dap ing v6i yéu cau xay dung Nha
nude phap quyén xa hdi chu nghia cua dan, do
dan va vi dan ¢ Viét Nam hi¢n nay. l
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PHAP LUAT THUONG XUYEN
NHUNG VAN BE DAT RA

éu cac quan h¢ xa hoi van dong va

phat trién rat nhanh thi viéc sira d6i

phép ludt thuong xuyén ciing la

diéu binh thuong. Nguoc lai, néu
cac quan hé xa hoi van dong va phat trién binh
thuong, khong co dot bién ma phai sira doi phap
luat thuong xuyén thi vai trd cua phép luat do
1a yéu kém, khong phai 13 khuén mau cho céac
hanh vi xtr sy cta cac chu thé tham gia quan hé
x4 hoi. Pidu ndy mang dén nhing tac dong tiéu
cuc khong nho cho xa hoi.

1. Thuc trang cha viéc sta déi phap luat
thuong xuyén & nudc ta
1.1. Cdc binh dién sitra d6i phdp ludt thuéng
Xxuyén

Vé logi van bdan quy pham phdp ludt
(VBOPPL): viéc sira d6i phap ludt thuong
xuyén dién ra tr cac dao luat cho dén céac van
ban dudi luat.

Cac dao luat da dugc stra dbi, thay doi
thuong xuyén trong thoi gian qua ¢ nudc ta la:
Luét Pau tu nude ngoai tai Viét Nam ndm 1987
duoc stra doi, bd sung nam 1990 va nam 1992,
dugc thay thé bang Luat Pau tu nudc ngoai tai

NGUYEN BA CHIEN *

Viét Nam nam 1996; Luat Dau tu nudce ngoai
nim 1996 dugc sira d6i, bd sung nim 2000,
dugc thay thé bﬁng Luat Pau tu nam 2005;
Luat Khiéu nai, t6 cdo nam 1998 duoc sta
d6i nam 2004 va nam 2005; Luat Giao thong
dudng bo ndm 2001 duoc sira d6i nam 2008;
Luat Ban hanh VBQPPL nam 1996 duoc sta
d6i nam 2002 va duoc thay thé bang Luit Ban
hanh VBQPPL nam 2008; Ludt Thuong mai
nam 1997 duoc thay thé bang Luat Thuong mai
nam 2005; Luat Doanh nghi¢p ndm 1999 dugc
thay thé bang Luat Doanh nghiép nim 2005;
Luat Gido duc nam 1998 dugc thay thé béng
Luat Giao duc nam 2005.

Céc van ban dudi luat da dugce sira doi, thay
d6i thuong xuyén trong nhitng nim vira qua 1a:
Phap 1énh Can b9, cong chirc nam 1998 dugc
sira d6i ndam 2000 va nim 2003, duoc thay thé
béng Luat Can bo, cong chirc nam 2008; Nghi
dinh s6 152/2005/ND-CP ngay 15/12/2005 quy
dinh vé xtr Iy vi pham hanh chinh trong linh vic
giao thong duong bd duoc thay thé bang Nghi
dinh s6 146/2007/ND-CP ngay 14/9/2007 quy
dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
giao thong duong bd va Nghi dinh 146 nay lai

*TS. Khoa Nha nuéc va Phdp ludt, Hoc vién Hanh chinh
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duogc stra d6i boi Nghi dinh sb 67/2008/ND-
CP ngay 29/5/2008 sira doi, bo sung khoan 3,
Diéu 42 Nghi dinh s6 146/2007/ND-CP; Nghi
dinh s& 52/1999/ND-CP cua Chinh phu ngay
08/7/1999 vé viéc ban hanh Quy ché Quéan
Iy dau tu va xay dung duoc sira doi, bo sung
vao nam 2000, nam 2003, sau do dugc thay
thé bang Nghi dinh sé 16/2005/ND-CP ngay
07/2/2005 cua Chinh phi vé quéan 1y dy 4n dau
tu xdy dyung cong trinh; Nghi dinh sb 16/2005/
ND-CP duoc stra bo, bd sung vao nam 2006 va
dugc thay thé bang Nghi dinh sé 12/2009/ND-
CP ngay 10/02/2009 ciia Chinh phii vé quén 1y
du 4n dau tu xay dung cong trinh...

Vé thoi gian sira doi: c6 nhimg vin ban
phap lut 5 hodc 6 nam da phai stra doi, thay
d6i; nhung c6 nhitng van ban phép luat 3 hodc
4 nam da phai stra d6i, thay doi; tham chi, co
nhitng van ban chi c6 hiéu lyc trongl hoac 2
nam da phai sira d6i, thay doi. Nhu vay, nhiéu
truong hop phéap luat dugc stra d6i, thay doi
qua nhanh.

Vé ndi dung quy dinh: trong tit ca céac
truong hop sira doi, thay doi phap luat déu 1a
su stra d6i, thay d6i ndi dung nhing quy dinh
phap luat cu thé, tc 1 1am thay ddi ndi dung
quan hé phap luat giira cac chu thé voi nhau,
lam thay d6i cach xtr sy ctia cac chu thé tham
gia quan hé phap luat, thay d6i hdu qua phép 1y
cua quan h¢ phap luat.

1.2. Nguyén nhadn

Viée stra doi phap luat thuong xuyén do
nhiéu nguyén nhén:

Mot la, trong hon hai muoi nam doi mai
vira qua & nudc ta, cac quan hé kinh té d thay
d6i va phat trién nhanh chong, thac day cac
quan h¢ xa hoi khac ciing thay d6i va phat trién
theo. Piéu d6 1am cho rat nhiéu VBQPPL phai
stra doi, thay dm cho phu hop va tao diéu kién
cho su phat trién klnh té - xa h01 Bén canh do,
viéc hdi nhap vao nén kinh t& khu vuc va thé
gidi v6i nhiéu diéu uée qudc té duge ky két da
1am cho nhiéu VBQPPL trong nudc phai dugc

sira doi, thay d01 dé phu hop va thuc hién cac
cam két quéc té.

Hai la, c6 nhiéu VBQPPL hodc nhiéu quy
dinh phap luat cu thé ngay sau khi duoc ban
hanh hoic thyc thi trong mot thoi gian ngén da
boc 16 su khong phu hop véi cude séng nhur:
khong bao quéat duge cac quan hé xa hoi can
diéu chinh; khéng cu thé voi cac quan hé xa hoi
cu thé; khong phu hop véi dic diém cia didu
kién xa hdi hi¢n tai; khong bao dam 19 trinh,
diéu kién cho viéc thuc hién; khong phu hop
v6i v chi va loi ich cua cac bén chu thé tham
gia quan hé xa hoi. Nhitng yéu t6 nay lién quan
dén nhiéu van d& nhu: trong qué trinh xay dung
VBQPPL, khau khao sat, danh gia cac quan hé
xa hoi trong thuc tién chua dﬁy du, chua tdt;
chua chu trong va tinh toan dung murc 19 trinh
va diéu kién bao dam cho viéc thuc hién vin
ban, trong khi do, viéc thuc hién van ban trong
thuc tién ciing phu thuoc rat 16m vao 10 trinh va
diéu kién bao dam cho viéc thuc hién; viéc du
li¢u su thay déi, phat trién cta quan hé xa hoi
trong twong lai con han ché hodc chua duge
chu trong, chu yéu giai quyét quan hé xa hoi
theo hién tai, dap ung tinh thé theo hién tai; su
tham gia, bao dam va tiép nhan sy tham gia
cua cac ca nhan, co quan, t chire lién quan dén
dbi tuong diéu chinh cta van ban chua thuc su
dugc chu trong, con mang tinh hinh thuc va
chua hiéu qua. Lién quan dén mot trong nhiing
van dé nay, “Theo TS Vi Tién Loc - Chu tich
Phong Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam
cho rang: Hién c6 3 1y do khién chit luong
dong gbp y kién xay dung VBQPPL cua doanh
nghiép chua cao. Thtr nhat, doanh nghiép
chua thyuc sy coi day 1a trach nhi¢m cling nhu
quyén loi ctia minh mét cach day du. Thi hai,
nang lyc cac hi€p hdi doanh nghiép hién con
nhiéu han ché. Tht ba, co quan soan thao chua
thue sy lang nghe ¥ kién dong gop cua doanh
nghiép”!. Mot nhan dinh khac cho rang, “su
phan tmg cta phap luat trude cude sdng dién
ra 1¢ té¢, manh mun, theo cam tinh, khong co

1 Thién Long, Tham vdn xdy dung VBQPPL: vdn mang tinh ddi phé, hinh thuc, http://www.doisongphapluat.com.vn, Thi ba, ngay

31/3/2009.

2 Nguyén Lam, Tinh canh tranh cdia nén phdp ludt, http.//www.tuoitre.com.vn, Ch(i nhdt, ngay 25/12/2005,
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mot chi thuyét rd rang. N6 khién nén phap lut
thay ddi xoanh xoach, mt di tinh 6n dinh”2.
bac biét, trong Nghi quyét cua Bo Chinh tri
s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 vé Chién lugc
xdy dung va hoan thién hé thong phap luét
Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng dén nam
2020 da nhan dinh mdt nguyén nhan bao quat
la: “Co ché xay dung, sira d6i phap luat con
nhidu bat hop 1y va chua dugc coi trong ddi
moi, hoan thién”.

Ba la, thong thuong mot dao ludt & nudce
ta phai c6 nhiéu nghi dinh va thong tu di kém
dé cy thé hoa, huéng dan viéc thuc hién do
dao luat con bao quat mot pham vi diéu chinh
rong 16n, chua cu thé, chi tiét, nén khi mot dao
luat phai sira doi, thay ddi thi kéo theo mot
loat cac thong tu, nghi dinh phai stra déi, thay
dbi theo. Trong khi d6, nhiéu dao luat khong
¢6 tinh 6n dinh tuong ddi khong chi déi véi
truong hop nhitng quan hé xa hdi do dao luat
d6 diéu chinh thay ddi, phat trién rat nhanh ma
con ca dbi voi truong hop nhitng mbi quan hé
xd hoi do dao luat d6 diéu chinh khong phat
trién nhanh ma c6 tinh 6n dinh twong ddi. Khi
mot dao luat khong dua trén triét 1y va giai
quyet dung, day da ban chat va pham vi cua
van dé xa h01 khéach quan, n6é sém hay mudn
cling bi dit van dé phai stra d6i hodc thay dbi
vi su thiic ép cua doi séng x3 hoi.

1.3. Mdt tich cuc cua viéc sira déi phdp ludt
thuong xuyén

Thir nhdt, phap luat thay doi theo thyc tién
dé phu hop vai thyc tién, thiic ddy sy phat trién
cic quan hé x3 hoi. Phap luat khong quyét
dinh duoc thuc tién x3 hoi ma chi 1a yéu t6
phan anh, tac dong va phu hop voi thuc tién xa
ho6i. Cho nén, khi doi sdng xa hoi thay doi thi
phap luat phai thay ddi theo cho phu hop. Khi
phap luat phu hop véi thyuc tién sé duoc thuc
tién dén nhan, thuc day su phat trién va bao vé
cac quan hé xa hoi. Nhin mot cach téng quan,
trong hon hai muoi nim d6i méi vira qua, cac
VBQPPL da phan anh va dap ung ngay cang
t6t hon véi nhu cau thuc tlen gop phan quan
trong thuc day sy phat trién dang ké kinh té -
xa hoi 6 nudce ta; nang cao vi thé cua dat nudc,
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doi séng vat chat va tinh thin cta nhan dan.

Thit hai, 1oai bo su chong chéo, mau thuin
ctia hé théng phap luat. Bit ké mot hé thong
phap luat nao trén thé giéi ciing ludén chira
dung su chéng chéo, mau thuan, chi c6 diéu la
it hay nhiéu. Su chong chéo, mau thuin cta hé
thong phap luat d6i 1ap véi tinh chuan muc cta
phap luat, gay kho khan 16n cho vi¢ce thuc hién
phap luat trong thuc tién. Viéc sira doi, thay
d6i phap luat thudng xuyén ciing c6 tac dung
tich cuc 1a loai bo su chdng chéo, mau thu?ln
ctia hé thong phap luat, huéng phap luat vé voi
chuin myc cia nd. Trong nhitng nam d6i méi
vira qua, chung ta dd va dang tich cyc sira doi,
thay d6i mot sb luong 16n cac VBQPPL cling
nham muc dich loai bo su chong chéo, mau
thudn cua hé thng phap ludt nude ta.

1.4. Mdt tiéu cu'c cta viéc sira déi phdp ludt
thuong xuyén

Mot la, 1am cho quan hé xa héi khong dugce
6n dinh. Khi cac quan hé xa hdi c6 nhimng thay
d6i, phat trién nhanh chong, tham chi 1a bat
thuong thi viéc stra ddi, thay doi phap luat
thuong xuyén cho kip thoi voi su thay doi,
phat trién cia cac quan he x4 hoi 1a didu binh
thudng va khach quan, can thiét. Nguoc lai,
khi cac quan hé xa hoi c6 tinh 6n dinh tuong
d6i ma phai stra doi phap luat thudng xuyén
1a diéu khéng binh thuong. N6 lam cho céc
quan h¢ xa hoi khong dugc on dinh, tic 1a doi
song x4 hoi khong dugc 6n dinh. Khi do, cac
chu thé ctia quan hé xa hoi phai thay ddi cach
g xu, giai quyét ndi dung quan hé theo quy
dinh méi. Ma nhin chung, tdm ly cta cac chu
thé quan hé xa hoi la chua hodc it san sang cho
viéc thay doi cach tmg xu, giai quyét noi dung
quan hé; kha phd bién van 1a ing xir theo thoi
quen cii. Bén canh do, khi nhitng quy dinh méi
xéc dinh cac chu thé quan hé xa hoi phai thyuc
hién nghia vu nhiéu hon, thu tuc phap 1y phtrc
tap hon so voi hién tai thi sy san sang cho viéc
thay dbi cach tmg xur, giai quyét noi dung quan
hé cang thap hon.

Hai la, 1am xao tron tinh hé thong cua phap
luat. Gén lién voi hé théng phap luat 1a tinh
thdng nhat cua né. Yéu t6 nay duoc quy dinh
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@
boi duong 16i, chinh sach dbi nodi ciing nhu
duong 161, chinh sach d6i ngoai va mdi quan
hé gitra hai dudng 151, chinh sach do 1a thong
nhat. Tinh théng nhit ctia hé théng phap luat
lam cho gitra cac VBQPPL cling nhu gitra cac
quy dinh phap luét cu thé c6 mbi quan hé gan bo
v6i nhau, khong chong chéo, mau thuin nhau.
Cho nén khi mot VBQPPL hodc mot quy dinh
phap luat cu thé bi stra doi, thay doi thuong
xuyén thi né tat yéu tac dong dén cac vin ban
va cac quy pham phép luat khac, tic la lam
x40 tron tinh hé thong ctiia phap luat. Khong
chi dung lai & d6, khi su stra d6i, thay doi phap
luat thuong xuyén dién ra cang pho bién thi dt
cac chi thé c¢6 tham quyén ban hanh VBQPPL
phai thudng xuyén trong gudng quay cua su
sira d0i, thay thé van ban nén khong tranh khoi
tinh trang ban hanh vin ban cha yéu dé giai
quyét tinh thé ma chua c6 sy chudn bi day du,
k¥ ludng va bai ban. Tir d6, tinh 6n dinh tuong
d6i cua VBQPPL va cta hé théng phap luét
kho dat duoc. Nhitng yéu t6 d6 khong nhimng
anh huong dén hiéu qua diéu chinh cac quan
h¢ xa hoi cia VBQPPL ma con tao ra sy lang
phi ngudn lyc khong thé tinh toan hét duorc.
Scott Jacobs, chuyén gia tu vin qudc té, thanh
vién D& an 30 vé cai cach thu tuc hanh chinh
cua Chinh phu dua ra nhan dinh tai cudc héi
thao vé& cong cu ra soat, danh gia chét lugng
VBQPPL vira dién ra tai Ha Noi nhu sau: “Néu
tiép tuc cach xdy dung va ban hanh VBQPPL
nhu hién nay, Viét Nam c6 thé s& ton that toi
25% GDP”3. Nguyén nhan cua ton that, lang
phi d6 1a do tinh chat ruom ra khong can thiét
cua cac van ban va cac quy pham phap luat
gdy ra. Trong khi d6, mic ton that vé& van dé
nay & cac nude chi vao khoang 5-15% GDP4.
Ba la, 1am cho cic co quan, to chirc va cong
dan khong theo kip su thay d6i ctia phap luat
dé nam bat kip thoi va thuc hién theo quy dinh
da dugc stra doi, thay d6i. Xay dung phap luat
1a rat quan trong, nhung diéu quan trong hon
1a thuc hién duoc phép luat trong thuc tién dé

cubi cung phép luat diéu chinh dugc cac quan
hé xa hoi phu hop véi thuc tién khach quan,
theo ding muc dich ma Nha nudc dat ra. Viéc
thuc hién dugc phap luat trong thyc tién phu
thudc vao rat nhiéu yéu to. Mot trong nhiing
yéu td d6 1a: kha nang va diéu kién tiép nhan
van ban va ndi dung cia VBQPPL. Su stra doi,
thay d6i van ban va ndi dung cia VBQPPL
cling anh hudong dén viéc tiép nhan, cap nhat
cua cac co quan, td chuc va cong dan. Khi su
sira d6i, thay ddi cang thuong xuyén thi sy anh
huong khong tich cuc cang nhiéu. Thyc tién
cho théy, c¢6 nhitng trudng hop - ngay nhimng
co quan, nguoi c6 nhiém vu cua Nha nudce - khi
¢6 VBQPPL di duoc thay doi, sira d6i nhung
khong biét hodc khong cap nhat kip thoi nén
van ap dung theo nhiing quy dinh cii. Cang vé
dudi co so thi kha ning va diéu kién tiép nhan,
cap nhat van ban va néi dung cia VBQPPL
cang han ché. Con dbi voi cac cong dan, nhin
chung kha phé bién rr:ing viéc tiép nhan, cap
nhat van ban va ndi dung cia VBQPPL van
con rat han ché, yéu kém. Nhiing diéu d6 tat
yéu anh huong dén viéc thuc hién phap luat
trong thyc tién, 1am cho phap luat khong duoc
hoac cham dugc thuc hién, thuc hién sai quy
dinh, vi pham phap luat.

2. Giai phap cho van dé
2.1. Khdo sdt ky va ddy du thuc tién quan hé
xa héi cdn diéu chinh bang phdp ludt

Yéu cau quan trong nhat ddi véi phap luat
la phap luat dugc xay dung trén co s¢ thuc
tién, phu hop va dap ung thyc tién nén “can
tang cuong khao sat, tong két thyuc tién dé dua
ra nhitng quy pham phap luat phu hop”s. Bé
dap Gmg yéu cau quan trong nay doi hoi khi
xdy dung phap luat can phai khao sat ky va
déiy du thuc tién cac quan hé xa hoi can diéu
chinh bang phap luat. Viéc khao sat nay khong
chi & khia canh nghién ciru cac béo céo tong
két hodc nghe ¥ kién gop v tir cac hoi nghi, hoi
thao, cudc toa dam dé thiét ké ra cac du thao

3 Huong Giang, Vdn ban phdp ludt va GDP, Thanh nién Online, ngay 04/7/2009.

4 Huong Giang, Tldd.
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quy dinh phéap luit ma cac chu thé c6 thim
quyén xiy dyng hodc tham gia xay dung dy
thao VBQPPL can thAm nhap thuc tién thuc
su. Nhitng bai hoc tir thuc tién 1a nhitng bai
hoc sinh dong va thiét thuc nhat. Phap luat
duoc xay dung trén co so thuc tién, phu hop
va dap tng thyc tién 1a yéu t& quan trong nhét
1am cho phap ludt mang tinh 6n dinh, han ché
tinh trang sira ddi phap luat thuong xuyén.

2.2. Thu'c su'chi trong va ldng nghe, khuyén

khich y kién cua cdc chuyén gia, cd nhén, t6

chirc, co quan lién quan dén quan hé xa héi
can diéu chinh bang phap luat

Nhitng chii thé c6 tham quyén xay dung
hodc tham gia xay dung VBQPPL khong bao
gid ¢o thé khao sat va tham nhap dwoc hét
thuc tién do: thir nhat, pham vi khéng gian va
nhimng khia canh ctia vin dé lién quan dén vin
ban rat rong 16n, trong khi d6 ning luc cua cha
thé va diéu kién, thoi gian giai quyét van dé 1a
gi61 han; thir hai, cac quan h¢ xa hdi trong thuc
tién khong dimg yén ma luén luon van dong,
bién ddi va phat trién. Do vay, viéc thuc su cha
trong va ling nghe, khuyén khich ¥ kién cua
cac chuyén gia, ca nhén, t6 chire, co quan lién
quan dén quan hé xi hoi can diéu chinh bang
phap luat 1a rat can thiét nham bd khuyét cho
viéc nhitng chu thé c6 thim quyén xdy dung
hodc tham gia xay dung VBQPPL khong bao
gio cod thé khao sat va thim nhap duoc hét thuc
tidn. Pidu co y nghia quan trong hon nira 13
thong qua d6, nhitng chu thé c¢6 tham quyén
xdy dung hodc tham gia xady dung VBQPPL
nam duoc nhu cau, ¥ chi, nguyén vong cia cac
chu thé tham gia quan hé xa hoi dé trén co s
do6 xay dung dugc cac quy dinh phap luat co
kha nang phi hop nhét véi thuc tién, duge cac
chu thé tham gia quan hé xa hoi don nhan phap
luat mot cach tich cuc nhét, gép phan lam cho
phap luat mang tinh 6n dinh, han ché viéc sta
d6i phap luat thuong xuyén. Cho nén, vé vin
dé nay, “nhiéu chuyén gia phap 1y c6 chung
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nhan dinh: viéc tham gia dong gop ¥ kién,
phan bién cac du thao Luat, VBQPPL cua ca
nhan, t6 chirc, doanh nghiép 1a mot diéu kién
quan trong trong qua trinh xay dung phap luat.
N6 khic phuc duge tinh trang ap dat chinh
sach phap luat, loai bé nhu'ng bat cap, quy dinh
khong phu hop véi thyc tién cudc song dang
dién ra”.

Viéc tham gia ¥ kién cta cac c4 nhan vao

qua trinh xdy dung VBQPPL c6 uu diém la
tryc tiép tir doi séng thuc té cla cac ca nhén,
nhung ciing ¢6 nhugc diém 1a mang tinh don
1¢, thiéu tinh toan dién. Dé khic phuc nhugc
diém nay can c6 sy tham gia y kién cua cac t6
chire, hiép hoi. Trong xu thé phat trién xa hoi
hién nay, cac hiép hoi ngay cang phat trién va
s€ c6 vai tro ngay cang quan trong trong vi¢c
tham gia dong goép y kién vao viéc xdy dung
du thao VBQPPL. Nhitng van dé trén day ciing
da duoc d& cap thanh chu truong quan trong
trong Nghi quyét ciia B4 Chinh tri sb 48-NQ/
TW ngay 24/5/2005 vé Chién lugc xay dung
va hoan thién hé thong phap luat Viét Nam dén
niam 2010, dinh hudéng dén nam 2020 1a: “Co
co ché thu hut cac hiép hoi, to chirc kinh té,
t6 chirc x4 hoi nghé nghiép, cac chuyén gia
giéi tham gia vao viéc nghién clru, danh gia
nhu cau, hoach dinh chinh sach phap luat, soan
thao, tham dinh, tham tra céc du thao van ban
phap lut. Xac dinh co ché phan bién xa hoi va
tiép thu y kién cua cac ting 16p nhan dan ddi
voi cac du an, du thao VBQPPL”.
2.3. Quan tdm dén viéc du bdo vé chiéu
huéng phdt trién quan hé xa héi dé xdy
dung nhitng quy dinh phdp luat phu hop
nhdt va mang tinh én dinh cao

Khi xay dung VBQPPL noi chung va cac
quy pham cu thé ndi rleng cling rit can quan
tam dén viéc dy bao vé chiéu huéng phat trién
quan hé xa hoi dé xay du'ng dugc nhiing quy
dinh phép luat phu hop nhit va mang tinh 6n
dinh cao vi: thtr nht, cac quan hé xa hoi luén

5 Phuong Mai, Tang cuding khdo sdt, téng két thuc tién dé dua ra nhiing quy pham phdp ludt pha hop, http://isponre.gov.vn/home/

tin-tuc/

6 Thién Long, Tham vdn xdy dung VBQPPL: vdn mang tinh d6i phd, hinh thic, http://www.doisongphapluat.com.vn, thi ba, ngay

31/3/2009.
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véan dong, thay ddi va phat trién; thir hai, phap
luat duoc xay dung khong chi cho vi¢c thuc
hién ¢ thoi diém hodc chi mot thoi gian ngin
ngay sau khi ban hanh VBQPPL (trtr nhiing
truong hop nhat dinh). Can han ché viéc xay
dung phap luat chi dé giai quyét quan hé xa hoi
hién tai, dap trng ngay tinh thé cua thuc té ma
khong hoic it quan tdm dén tuong lai cia quan
hé xa hoi d6. “Can c6 danh gia tic dong va du
béo kha nang thyc thi &é dam béo tinh 6n dinh
tuong d6i cua luat, phap lénh sau khi duoc
thong qua, tranh truong hop mai ban hanh da
phai sira doi, bd sung””. Cho nén, mudn du
béo tot vé chidu hudng phat trién ciia quan hé
x3 hoi thi phai khao sat ky va day du thuc tién
quan hé x hdi can diéu chinh bang phép luat;
nhan dinh, danh gia dic diém, chiéu hudng
phat trién ctia quan hé xa hoi hién tai. Viéc dy
béo vé chiu hudng phat trién cia quan hé xa
hoi c6 nhitng kho khan do: quan hé xa hdi thay
d6i, phat trién khong ngimg, nhét 1 hién nay
c¢6 nhitng mdi quan hé xa hoi thay ddi, phat
trién qua nhanh (thdm chi 14 bat thudong); ning
lyc ctia con nguoi trude cac van dé cua x3 hoi
1a ¢6 han, tinh cha quan cta con ngudi nhiéu
khi rat 16n. Tuy nhién, khi xay dung VBQPPL
no6i chung va cac quy pham phép luat cu thé
ndi riéng ma chu trong, quan tam dén viée du
bao vé chidu hudng phat trién quan hé xa hoi
s& gop phan xdy dyng dugc nhimg quy dinh
phap luat phi hop nhét va mang tinh 6n dinh
cao, han ché viéc sira d6i phap luat thuong
xuyén.
2.4. Khi xdy dung VBQPPL cdn chi trong
dén 16 trinh va diéu kién thuc hién vdn ban
trong thuc tién

Lo trinh va diéu kién thyc hién VBQPPL
trong thyc tién 1a mot trong nhiing yéu t6 quan
trong bao dam tinh kha thi ctia van ban. Khi 1§
trinh thyc hién van ban duge dé ra mot cach hop
Iy, cac diéu kién can thiét (vat chat, con ngudi,
phuong tién, bién phép, co ché) da duoc chuan

bi tot hodc khd tét s& lam cho vin ban c6 diéu
kién dé thuc hién. Con khi 16 trinh thuc hién van
ban khong hop 1y hodc cac diéu kién can thiét
cho viéc thuc hi¢n khong cé hoac chua dugc
chuan bi s& 1am cho vin ban kho hodc khong thé
thuc hlen dugc. Trong truong hop nay, VBQPPL
cling can phai dugc stra doi dé c6 16 trinh thuc
hién hop 1y va phu hop véi cac diéu kién can
thiét hodc phi hop véi kha nang chuéan bi cho
viéc thyuc hién van ban. Ngay trong Nghi quyét
ctia Bo Chinh trj s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005
vé Chién luoc xay dung va hoan thién hé thong
phéap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng
dén nam 2020 da khing dinh chu truong quan
trong 1a: “Céc du an luat, phap Iénh chi du’oc
xem xét thong qua khi c6 g1a1 trinh 1 rang vé
co ché, bién phap, cac ngudn luc bao dam t6
chtrc thuc hién”.
2.5. Ra sodt ky tinh hé théng cta phdp ludt
khi xdy dung VBQPPL

Vi cac VBQPPL thuong c6 méi quan hé gan
b6 voi nhau nén khi xay dung mot van ban moi
hodc stra d6i van ban hién hanh can phai ra
soat k¥ cac van ban lién quan dé bao dam tinh
hé théng. Khi ra soat k§ cac vin ban lién quan
s& han ché duoc su chéng chéo, mau thuan
clia cac van ban véi nhau, tir d6 han ché viéc
sira d6i phap luat thuong xuyén. Dé bao dam
thuc hién tdt viée ra soat ky cac van ban lién
quan, can quan tdm dén viéc tap hop day du
nhitng van ban, quy dinh phap luat lién quan;
tim hiéu, nghién ciru mot cach cy thé, chi tiét,
k¥ cang ndi dung cia timg quy dinh. “Can hét
strc tranh tinh trang khong tap hop hét nhimng
van ban, quy dinh lién quan; tim hiéu, nghién
ctru ndi dung cac quy dinh phap luat mot cach
SO sai”8,
2.6. Han ché ban hanh cdc vin bdan duéi
luat

Trong viéc diéu chinh céc quan h¢ xa hoi,
cac dao luat co uu thé so véi cac van ban dudi

(Xem tiép trang 21)

7 Phuong Mai, Tdng cudng khdo sdt, téng két thuc tién dé dua ra nhing quy pham phdp luat phi hop, http://isponre.gov.vn/home/

tin-tuc/.

8 Nguyén Bd Chién, Phdp ludt triét tiéu phdp ludt, Tap chi Nghién ctu Ldp phdp, s6 4/2006, tr. 64.
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BAN GIGI THIEU
NHUQNG QUYfN THUONG MAI

THEO QUY DINH CUA PHAP LUAT VIET NAM

1. Dan nhap

So v&i cac qubc gia hing manh vé nhuong
quyén thuong mai nhu My, Australia, Nhat
Ban, Trung Qudc. .. thi Viét Nam chi dang chap
chirng nhitng budc chan dau tién vao manh dat
mau m& va diy hira hen nay. Nhuong quyén
thuong mai bit ¢iu manh nha ¢ Viét Nam tir
nhitng nam 90 cua thé ky trude va phat trién
kha nhanh trong khoang 5 nam gan day (sau
khi nhuong quyén thuong mai chinh thirc
duoc ghi nhan trong Luat Thuong mai 2005).
Tinh dén nay, Viét Nam c6 khoang 70 hé thong
nhuong quyén thuong mai - v6i 39 nha nhugng
quyén thuong mai dén tir cac nude! va nhuong
quyén thuong mai dugc gi6i quan sat tin 13 s&
tiép tuc bung no trong nhitng nam tdi. Theo du
bao cua Trung tim kinh doanh Han Qudc thi
doanh thu tir nhuong quyén thuong mai s& vao
khoang 36 ty USD vao nam 2010 néu van giit
da tang truong nhu nim nay. Trong khi do, s6
luong cira hang nhugng quyén vao nim 2010
dugc du bao s& tang thém khoang 50%?2.

Viét Nam hién 1a mot trong 33 qudc gia

B NGUYEN BA BINH *

trén thé gidi co h¢ théng quy pham phép luat
riéng biét dé diéu chinh hoat dong nhuong
quyén thuong mai3. Cac quy dinh phép luat
riéng biét vé nhuong quyén thuong mai hién
hanh (sau day goi tit 1a lut riéng vé nhuong
quyén thuong mai) duoc ghi nhén tai Luat
Thuong mai 2005 (Muc 8 Chuong VI), Nghi
dinh 35/2006/ND-CP ngay 31/3/2006 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét Luat Thuong
mai vé hoat ddng nhuong quyén thuong mai
(sau day goi tat 1a Nghi dinh 35), Thong tu
09/2006/TT-BTM ngay 25/5/2006 cua BO
Thuong mai huéng dan ding ky hoat dong
nhuong quyén thuong mai (sau day goi tat 1a
Thong tu 09) va Quyét dinh 106/2008/QP-
BTC ngay 17/11/2008 cua Bo Tai chinh vé
viéc quy dinh muc thu, ndp, quan ly va st
dung 1& phi dang ky hoat dong nhuong quyén
thuong mai.

Khéc véi nhiéu nude, Viét Nam st dung
luat riéng vé nhuong quyén thuong mai khong
chi dé diéu chinh ma con nhu mot cong cu
dé khuyén khich sy phat trién cua hoat dong

*ThS Nguyén Bd Binh, Gidng vién BH Ludt Ha Néi, Nghién citu sinh vé nhuong quyén thuong mai tai DH New South Wales, Sydney,

Australia.

1 Xem"Vietnam sees bustling franchise sector” (nguén: Théng tdn xa Viét Nam, ddng tai Website: http.//www.dangcongsan.vn/cpv/
Modules/Preview/PrintPreview_En.aspx?co_id=30113&cn_id=363537, truy cdp ngay 16/11/2009).

2 Xem chu thich 1.

3 Hién nay cdc quéc gia 6 ludt riéng vé nhugng quyén thuong mai bao gém: Barbados, Brazil, Canada, Mexico, USA, Venezuela,
Belgium, Estonia, France, Lithuania, Italy, Spain, Sweden, Albania, Belarus, Croatia, Georgia, Moldova, Romania, Russia, Ukraine,
Kazakhstan, Kyrgyzstan, Saudi Arabia, Australia, China, Japan, Macau, South Korea, Taiwan, Vietnam, Indonesia, Malaysia.

1
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nay. Ban gioi thiéu vé nhuong quyén thuong
mai (tén tiéng Anh thudng goi la “Prior
Disclosure”) duogc coi 1a cong cu trong yéu
trong hé quy dinh phap luat Viét Nam vé
nhugng quyén. Dit trong bdi canh hta hen sy
phat trién nhanh chong cua linh viuc nhuong
quyén, nhu cau hoan thién hon nita phap luat
dé khuyén khich va ¢dam bao an toan cho hoat
dong nhuong quyén thuong mai, muyc tiéu
ctia bai viét 1a dinh vi vai tro cia Ban gi6i
thiéu nhwong quyén thuong mai, 1am rd céac
ndi dung lién quan Ban gidi thiéu nhuong
quyén thuong mai ciia Viét Nam trong tuong
quan so sanh véi cac nude, ddng thoi goi mo
vai giai phap nham ting cudng hon nita hiéu
qua cua viéc st dung Ban gidi thi¢u nhugng
quyén thuong mai trong hiéu chinh quan hé
nhuong quyén.

2. Vai tro cia Ban gi6i thiéu nhuong quyén
thuong mai - mét cai nhin toan canh

Céc khéo ctru cho thiy phap luat diéu chinh
quan hé nhuong quyén thuong mai trén thé gisi
déu thong qua bon loai cong cu: 1, Sir dung
thdng ding ky nhuong quyén thuong mai; 2,
Str dung Ban gi6i thiéu nhugng quyén thuong
mai; 3, Diéu chinh thong qua viéc hudng dan
trach nhiém thyc thi cia Bén nhuong quyén va
Bén nhan quyén (Luat vé quan ly hoat dong
nhuong quyén); 4, Diéu chinh thong qua viéc
dua ra co ché giai quyét tranh chap giita cac
bén lién quan?.

Trén co s& st dung don 1¢ hodc st dung
két hop cac loai cong cu nay, 33 qudc gia co
luat riéng vé nhuong quyén thuong mai xay
dung luat nay theo mot trong chin md hinh
sau day>:

1. Luat vé Ban gidi thiéu
nhugng quyén thuong mai

2.Luatvé Ban gidi thiéu nhugng
quyén thuong mai & Luat vé
dang ky nhugng quyén

3. Luat vé Ban gidi thiéu nhugng
quyén thuong mai & Luat vé quan
ly hoat dong nhugng quyén

4. Luat vé Ban gidi thiéu
nhuong quyén thuong mai,
Luat vé diang ky nhuong
quyén & Luat vé quan ly hoat
déng nhugng quyén

5.Luat vé Ban gidi thiéu nhugng
quyén thuong mai, Luat vé
quan ly hoat déng nhugng
quyén & Luat vé giadi quyét
tranh chap

6. Luat vé dang ky nhugng quyén

7. Luat vé quan ly hoat dong
nhuong quyén

8. Luat vé dang ky nhuong
quyén & Luat vé quan ly hoat

9. Mé hinh kiéu My

dong nhuong quyén

(G Lién bang c6 Luat vé Ban gidi
thiéu nhugng quyén thuong mai. 8
Lién bang va hau hét cac Bang c6
Luat vé quan ly hoat déng nhugng
quyén. O 14 Bang c6 Luat vé ding
ky nhuong quyén)

Nhu vay c6 thé thiy, néu tinh ca My (¢
cap do Lién bang) thi c6 tdi 2/3 mo hinh c6
sir dung Luat vé Ban gi6i thiéu nhugng quyén
thuong mai dé diéu chinh hoat dong nhugng
quyén. Thuc té 1 26/33 qudc gia co phap luat
nhuong quyén thwong mai déu str dung Ban
gi6i thiéu nhuong quyén thwong mai nhu cong
cu trung tdm dé diéu chinh hoat dong nay. Tam

quan trong cua Ban gidi thiéu nhuong quyén
thuong mai con duoc thay 1 khi trong nd luc
xdy dung ludt mau vé nhuong quyén thuong
mai thi UNIDROIT (Vién qudc té vé théng
nhét phap luét tu cta Lién hop quéc) di chi tao
ra “Luat miu vé Ban gidi thiéu nhuong quyén
thuong mai”.

Khong qua khé dé 1y giai nguyén nhan

4 Xem “Global Trends in Franchise Regulation and the Australian Experience: Lessons for New Zealand” dugc trinh bay béi Gido su
Andrew Terry (PH New South Wales, Sydney, Australia) tai Hi nghj vé cai cdch phdp ludt nhugng quyén thuong mai tai DH Aucland

(New Zealand) vao ngay 25/6/2009.
5Xem chd thich 4.
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cua viéc “trong dung” Ban gidi thi€u nhuong
quyén thuong mai hon ba cong cu con lai
(dang ky, diéu chinh viéc quan 1y hoat dong
nhuong quyén va quy dinh cac giai phap giai
quyét tranh chdp) trong diéu chinh nhuong
quyén thuong mai. Hai tré ngai 16n cho viée
duy tri va phat trién quan hé nhugng quyén
thwong mai 13 su bat cin xtng vé quyén luc
va thong tin gitra Bén nhuong quyén va Bén
nhéan quyén trong d6 Bén nhan quyén & phia
bat loi. Hau hét cac nha lap phap, l1ap quy va
hoc gia trén thé gioi déu tin rang Ban gidi
thi¢u nhugng quyén thuong mai chinh la cong
cu hiru ich gitp giai quyét sy bit can xing vé
mit thong tin — mot diéu t6i quan trong dé dam
bao su phat trién bén vimg hé thong nhugng
quyén. Gido su Andrew Terry (Australia)
mot chuyén gia phap ly hang dau trong linh
vuc nhuong quyén - khing dinh “khéng ngh1
ngo gi nita, Ban gidi thieu nhuong quyén
thuong mai chinh la chia khoa dé cai cach hoat
dong nhuong quyén”S. Ciing trén quan diém
do, Uy ban tu van vé thuc tién thuong mai
clia Australia cho rang: Luat vé Ban gi6i thiéu
nhuong quyén thuong mai 1a “nén tang cot 13i
cho hoat dong nhugng quyén va phu hop véi
thuc tién thuong mai’”.

3.Vé Ban gigi thiéu nhuong quyén thuong
mai theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam
trong tuong quan so sanh véi phap luat
cac nudc
3.1. Vé chu thé c6 nghia vu cung cdp Ban
giéi thiéu nhuong quyén thuong mai

Theo quy dinh cua phap luat Viét Nam
hién hanh Bén nhuong quyén cé trach nhi¢m
cung cip ban gidi thiéu nhuong quyén thu’ong
mai cho Bén nhdn quyén ban gidi thiéu vé
nhugng quyén thuong mai ctia minh cho Bén
du kién nhan quyén it nhat 1a 15 ngay lam
viéc trude khi ky két hgp dong nhuong quyén

NHA NUGC VA PHAP LUAT
°

thuong mai néu cac bén khong co thoa thuan
khac. Néu quyén thuong mai la quyen thuong
mai chung th1 Bén nhugng quyen thtr cap con
phai cung cip cho bén du kién nhan quyén
bang van ban cac ndi dung nhu: Thong tin vé
Bén nhugng quyén di cip quyén thuong mai
cho minh; Noi dung cua hop dong nhugng
quyen thuong ma1 chung; Cach xtur ly cac hop
ddng nhuong quyen thuong mai thir cip trong
truong hop chim dut hop dong nhuong quyén
thwong mai chung?.

Cécndidung batbudc ctia Ban gidi thi¢u vé
nhuong quyén thuong mai do B6 Cong thuong
quy dinh va cong b (tai Phu luc III Thong tu
09). Thém vao d6, Ban gidi thiéu vé nhuong
quyén thwong mai phai dugc ding ky véi co
quan nha nudc c¢6 thim quyén. Cu thé 1a néu
nhugng quyén tir nudc ngoadi vao trong nudc
va nguoc lai thi dang ky tai B Cong thuong,
nhuong quyén thwong mai ndi dia thi dang ky
v6i S Cong thuong.

Khong chi la trach nhiém cua Bén nhugng
quyén, theo quy dinh cta phéap luat Viét Nam
thi Bén nhan quyén ciing c6 nghia vu cung
cap cho Bén nhuO’ng quyén cac thong tin ma
Bén nhufo*ng quyén yéu cau mot cach hop 1y
dé quyét dinh viéc trao quyén thwong mai cho
Bén du kién nhan quyén®.

Quy dinh nghia vu cung cap thong tin
lién quan t6i viéc nhuong quyén thuong
mai thudc ca Bén nhan quyén la kha dac
biét néu so sanh véi cac nude. Hién tai
ch1 co Viét Nam va Rumany quy dinh vé
van dé nay (Rumany yéu cau Bén nhan
quyen 6 trach nhiém cung cép thong tin
vé van dé quan tri va kha ning tai chinh
cho Bén nhuong quyén). Trude ddy Trung
Qudc ciing co quy dinh nghla vu nay cua
Bén nhan quyén, nhung dleu nay da duoc
bdi bo trong luidt mdi vé nhuong quyén
ndm 2007.

6 Xem chuyén dé “Franchise Sector Regulation: The Australian Experience” cta Gido su Andrew Terry (PH New South Wales) trinh bay
tai Hoi thdo “Kinh té hoc va Quan tri mang ludi nhuong quyén thuong mai’, t6 chuc tai Vienna, Austria, tir ngay 26 — 28/6/2003.

7 Xem chd thich 6.
8 Xem Diéu 8 Nghi dinh 35
9 Xem Diéu 9 Nghij dinh 35
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3.2.Vécdcthéngtin bdt buécva cdc hdu qud
phdp ly lién quan téi Ban gidi thiéu nhuong
quyén thuong mai

Theo quy dinh cua phép luat Viét Nam hi¢n
hanh, Ban gi6i thiéu nhuong quyén thuong
mai can phai chtra dung céc van dé chi yéu do
la: 1, Thong tin chung vé Bén nhuong quyén;
2, Thong tin Ve quyén so hiru tri tu¢; 3, Thong
tin cu thé vé Bén nhuong quyen 4, Chi phi
ban dau ma Bén nhan quyén phai tra; 5, Cac
nghia vu tai chinh khac ctia Bén nhan quyén;
6, Pau tu ban dau cua Bén nhéan quyén; 7,
Nghia vu ciia Bén nhan quyén phai mua hoic
thué nhimng thiét bi dé phu hop vé6i hé thong
kinh doanh do Bén nhuong quyén quy dinh; 8,
Nghia vu cua Bén nhugng quyén; 9, M6 ta thi
treong cua hang hoa/dich vu duoc kinh doanh
theo phuong thirc nhuong quyen thuong mai;
10, Hop dong nhuong quyen thuong ma1 mau;
11, Thong tin vé hé théng nhugng quyén; 12,
Bio céo tai chinh ctia Bén nhuong quyén; 13,
Phan thudng, sy cong nhén s€ nhan dugc hodc

t6 chuc can tham gialo.

Phap luat Viét Nam ciling dinh 1 cac hau
qua phap ly bt loi ma Bén nhuong quyén
pha1 ganh chiu lién quan dén nghla vu cung
cap ban gidi thi¢u nhuong quyén thuong
mai do la: 1, Bén nhan quyen c6 quyén don
phuong cham dut hop dong néu Ben nhuong
quyén vi pham nghla vu cung cap Ban gidi
thiéu nhugng quyén thuong maill; 2, Bi xir
phat vi pham hanh chinh néu thong tin trong
Ban gi6i thiéu nhuong quyén thuong mai 1a
khong trung thuc!2; 3, Boi thuong thiét hai
trong truong hop c6 hanh vi vi pham gay thiét
dén 1oi ich vat chét cua to chire, ca nhéan lién
quan!3,

3.3. So sdnh cdc quy dinh vé Ban giéi thiéu
nhuong quyén thuong mai trong phdp ludt
Viét Nam véi phdp luét cdc nuéc'4

Vé thoi han toi thiéu phdi cung cdp Bdn
gidi thiéu nhirong quyén thiwong mai cho Bén
nhdn quyén triede ngay ky két hop dong

ST e e o
Khong quy dinh r6 Indonesia, Japan, Kazakhstan, Romania
Khéng yéu cau Russia
“t6t nhat la trudc khi ky hop dong” Sweden
5 Korea
10 Brazil, Malaysia, Taiwan, USA
14 Australia, Canada, Luat mau ctia Unidroit
15 Viét Nam, Italy
20 China, France, Spain
30 Belgium, Mexico

10 Xem Phu luc Ill Théng tu 09

11 Xem Biéu 16 Nghj dinh 35 va Diéu 287 Ludt Thuong mai 2005

12 Xem muc d khodn 1 Diéu 24 Nghj dinh 35
13 Xem khodn 2 biéu 24 Nghi dinh 35

14 Viéc so sdnh c6 su'tham khdo cdc s6 liéu tir chuyén dé “Developments in Franchising in Asia” cda Stephens Giles (thanh vién Héang
ludt Deacons) va Gido su Andrew Terry (BH New South Wales, Sydney, Australia) tai Hoi nghi cGa Hiép héi nhugng quyén quéc té
mang chu dé “News from around the World” tai Los Angeles, My vao ngdy 6/11/2008.
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Ve nghia vu cung cap Ban gioi thiéu bat budc theo mau
cua co quan nha nuwdc co tham quyén

Quéc gia

Ban gidi thiéu bat budc theo mau cta co
quan nha nudc c6 tham quyén

Viét nam, Australia, Brazil, Canada, Malaysia, USA Bat buoc

Belgium, China, France, Korea, Indonesia, Italy, Japan,
Kazakhstan, Lithuania, Mexico, Romania, Russia, Spain, Khéng
Sweden, Taiwan, Luat mau cta Unidroit

Vé nghia vu tiép tuc cung cap Bdn gidi thiéu
nhwong quyén thwong mai sau khi da ky ket hop dong

Tiép tuc cung cap Ban giéi thiéu nhugng quyén

Unidroit

Quocgia thuong mai sau khi da ky két hop dong
Viét nam, Australia, China Co
Belgium, Canada, France, Indonesia, Italy, Japan,
Kazakhstan, Lithuania, Mexico, Romania, Russia, .
Khong

Spain, Sweden, Taiwan, USA, Ludt mau cula

Vé cdc théng tin can cé trong Ban giGi thiéu nhwong quyén thwong mai
Céc thong tin can c6 trong Ban gigi thi¢u nhugng quyén thuong mai vé co ban dugc chia lam
hai loai: thong tin trong hop dong (duoc ghi nhan trong hop dong nhugng quyén) va thong tin

ngoai hop dong.

Cdc théng tin trong hop dong

Co Khéng
Phi va phuong thiic thanh toan V'e.t nam, 13 quoc gia khac va 7 qudc gia
Unidroit
Han ché vé nguén cung cap san | Viét nam, 9 quéc gia khac va 2t
pham, dich vu Unidroit 17 quocgia
- S a . . Viét nam, 14 quéc gia khac
Nghia vu ctia Bén nhan quyén 6 quoc gia va Unidroit
Ngh!‘a 1y @ D G Viét nam, 7 quoc gia khac 13 quéc gia va Unidroit
quyén
. R Viét nam, 11 quéc gia khac va .
Pham vi hoat dong Unidroit 9 quoc gia
B o s o Viét nam, 12 quéc gia khac va .
Quyén s& hitu tri tué Unidroit 8 quoc gia
Viéc tham gia vao hoat dong - X v . N
il abarh sl e e Viét nam va 4 quoc gia khac 16 quéc gia va Unidroit
Gia han/két thic/chuyén giao | Viét nam, 13 quéc gia khac va 7 quéc gia
hop dong/giai quyét tranh chap | Unidroit quocy
. A . Viét nam, 8 quéc gia khac va P
Cac diéu kién hop dong khac Unidroit 12 quéc gia
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Cdc théng tin ngodi hop dong

Co Khong
Théngtin/kinhnghiém/viéckién | Viét nam, 16 quéc gia khac va 4 quéc gia
tung ctia Bén Nhugng quyén Unidroit quocy
. = Viét nam, 9 quéc gia khac va .
Chi phi ban dau Unidroit 11 quéc gia
H6b trg tai chinh 5 quéc gia va Unidroit \I(/Le;cNam va 15 quoc gia
. S (P2 P Viét Nam, 18 quéc gia khac
Cac hop dong lién quan 2 quoc gia va Unidroit
H? thong nhuong quyén hién Vle.t nam, 14 quéc gia khac va S el
tai Unidroit
Khon? gla hanlfham dm.:/ Viét nam, 10 quédc gia khac va .
chuyén giao hop dong/mua lai/ S 10 quoc gia
. N Unidroit
nguing hoat dong
Yéu cau vé Igi nhuan 9 quéc gia V!et N.am,'11 e Bl
va Unidroit
Bido cdo tai chinh cta Bén | Viét nam, 12 qudc gia khac va 8 quéc aia
nhuong quyén Unidroit quocy
Théng tin chung vé hé théng | Viét nam, 3 quéc gia khac va .
nhuong quyén Unidroit 17 quocgia

4. Két luan va vai goi mé

Ciing nhu nhiéu qudc gia trén thé gii, Ban
gi6i thiéu nhuong quyén thuong mai duoc coi
1a yéu t6 trung tdm trong phap luat nhuong
quyén Viét Nam. Phép luat Viét Nam vé Ban
gidi thiéu nhuong quyén thuong mai nhin
chung duoc xay dung phu hgp véi thong 1¢
quéc té, ¢6 su hoc hoi kinh nghiém tir cac quéc
gia str dung co ché diéu chinh nhuong quyén
thong qua Ban gidi thiéu nhuong quyén thuong
mai nhu My, Uc, Trung Quéc, Malaysia va dac
biét 14 tiép thu tinh than luat mAu vé Ban giéi
thiéu nhuong quyén cta Unidroit. Vi thé, qua
nhitng so sanh & trén c6 thé thiy vé co ban cac
yéu t6 lién quan co ché sir dung Ban gi6i thiéu
nhuong quyén cia Viét Nam la twong thich v6i
da s6 qudc gia trén thé gidi, cling nhu Luat
mau cta Unidroit vé Ban gi6i thiéu nhuong
quyén.

Tuy thé, dé co ché s dung Ban gidi thiéu
nhuong quyén thwong mai nhu mét cong cu
trong tAm, hiéu qua trong diéu chinh hoat dong
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thwong mai nay, thiét nghi can tiép tuc hoan
thién hon nita phap luat Viét Nam. Trong do,
nén luu y mot s6 van dé sau day:

Thir nhdt, can c6 sy théng nhét quy dinh
vé nghia vy cung cap Ban gi6i thiéu nhuong
quyén trong cac vin ban quy pham phép luat
vé nhuong quyén thuong mai theo hudng day
1a nghia vu bat budc cua Bén nhuong quyén.

Theo tinh than cua Nghi dinh 35 va Thong
tw 09 thi cung cip Ban gidi thiéu nhugng quyén
1a nghia vu bat budc ciia Bén nhuong quyén,
trong khi theo Diéu 287 Luat Thuong mai
thi “trir truong hop cé thdéa thuan khac” Bén
nhuong quyén c6 nghia vu cung cap Ban gidi
thiéu nhuong quyén thuong mai cho Bén nhan
quyén. Néu hiéu theo Piéu 287 Luat Thuong
mai 2005 thi 16 rang s& c6 thé c6 trudng hop
Bén nhuong quyén khong nhat thiét phai cung
cip Ban gidi thiéu nhugng quyén thuong mai
cho Bén nhan quyén. Thiét nghi, véi vai tro
vO cung quan trong cua Ban gidi thi€u nhuong
quyén thi trong tuong lai cin co su stra ddi



Luat Thuong mai 2005 theo hudng quy dinh
cung cap Ban giéi thiéu nhuong quyén 1 nghia
vu bit budc ciia Bén nhuong quyén trong moi
truong hop.

Thwr hai, sy thanh bai cia mot quan hé
nhuong quyén phu thudc rat 16n vao su hiéu
biét 1an nhau gitta hai bén va hiéu biét cac dac
diém cua hé thong nhuong quyén, do do rat
nhiéu quoc gia noi tleng trong linh vuc nay
(nhu My, Uc, Trung Qudc) déu dit ra yéu ciu
vé mot Ban gidi thiéu nhuong quyén that chi
tiét. Nghién ctru kinh nghiém cua cac nudc dé
tiép tuc dua thém cac van dé can c6 trong Ban
gidi thiéu nhuong quyén 1 didu hét sic can
thiét, trong d6 nén quan tdm hon nita dén cac
thong tin ngoai hop dong (boi 18 cac thong tin
trong hop ddng s& duoc dé cap rd trong hop
ddng gitra hai bén).

Thir ba, cin xem xét dé néi rong thoi
han cung cip Ban gidi thiéu nhuong quyén
thuong mai.

Thoi han cung cip Ban giéi thiéu nhugng
quyén phai 1a mot khoang thoi gian hop 1y du

NHA NUGC VA PHAP LUAT

dé Bén nhan quyén nghién ciru, hiéu thau dao
cac dic diém cua Bén nhu'dng quyén va cia
hé thong nhufO’ng quyén. Voi cac nha nhéan
quyén con thiéu kinh nghiém thi khoang thoi
gian 15 ngay trude khi ky hop dong nhuong
quyén s& kho dé ho tim hiéu rd cac van dé
dugc néu trong Ban gidi thiéu nhuong quyén
thuong mai. Mot thdi han cung cip dai hon
& mirc 20, 30 ngay nhu mot s nuée (Trung
Quéc, Phap, Tay Ban Nha, Bi, Mexico) co thé
dang duoc tham khao dbi voi Viét Nam.

Thir tw, Ban gii thiéu nhuong quyén
thuong mai s€ tré nén khong c6 y nghia hoac
tham chi mang tinh tiéu cuc néu nhu cac
thong tin dugc dua ra thiéu do tin cay. Tiép
tuc hoan thién phap luat ciing nhu hé théng
thu tyc hanh chinh dé ¢dm bao sy minh bach
hoa, thuan lgi trong tiép can thong tin (dic
biét cac thong tin lién quan dén tai chinh) —
qua d6 gitp Bén nhan quyét nim bét dugc
thong tin ndo 1a trung thyc - s& 1 sy hd tro
can thiét cho co ché diéu chinh bang Ban gidi
thiéu nhugng quyén. [ |

2 P
SUA DOI
PHAP LUAT THUGNG XUYEN
NHUNG VAN DE DAT RA

(Tiép theo trang 14)

luat. Viéc diéu chinh cac quan hé xd hoi chi
yéu béng cac dao luat [a mot yéu cau, dic diém
quan trong cua Nha nude phap quyén ma ching
ta dang xay dung va ciling “phan anh sy van
minh va dan chu cta xu thé xa hoi hién nay”

Do mot dao luat thuong co nhiéu nghi dinh,
thong tu hudng dan thi hanh va nhiéu VBQPPL
ctia chinh quyén dia phuong cu thé hoa & dia
phuong nén khi chii yéu ban hanh cac dao luat
dé diéu chinh cac quan h¢ xa hoi, han ché viée
ban hanh cac van ban dudi luat thi cling c6 tac

dung han ché viéc stra doi phap luat mot cach
thuong xuyén. Boi vi, khi do, mot dao luat it
hodc khong con c6 nhitng “cai duo6i” kéo theo
nira; dong thoi khong con tinh trang qué nhiéu
nghi dinh, thong tu va cac VBQPPL cua chinh
quyén dia phuong “lam cho cac quy dinh phép
luat chong chéo, mau thuin, triét tiéu 1an nhau
tr& nén phd bién”10. Trong Nghi quyét ciia Bo
Chinh tri s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 vé
Chién lugc xay dung va hoan thién hé thong
phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng
dén nam 2020 ciing di khing dinh chu truong
quan trong 1a: “theo hudng Qudc hoi ban hanh
luat, giam dan viéc Uy ban Thuong vu Quéc
hdi ban hanh phap 1énh, Chinh pht ban hanh
van ban huéng dan t6 chuc thi hanh luat; han
ché dan thim quyén ban hanh VBQPPL cua
chinh quyén dia phuong”. m

9 Nguyén Bd Chién, Tldd
10 Nguyén Bd Chién, Tldd.
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BANG CAP HOA TIEU CHUAN
DPAI BIEU QUOC HOI?

W NGUYEN THI PHUGNG *

Gan day, trén cac dién dan khoa hoc dong gop y kién sita d6i Luat Bau cir Dai biéu Quéc hdi - nham phuc
vu cho cudc bau cii Dai biéu Qudc héi khéa XIII - nhiéu tac gia da dua ra cac quan diém vé tiéu chi cia dai biéu
Qudc hdi. Dacbiét, c nhiéu y kién dé nghi bang cap héa tiéu chi dai biéu Qudc hdi trong Luat Bau cirDai biéu

Qudc héi. Chiing téi xin dugc trao doi vé ndi dung nay.

i quan niém rang, “ngudi tng cir
dai biéu Qudc hoi trong thoi dai
cong nghi¢p hoa, hién dai hoa, thi
van hoa, chuyén mon, nghi¢p vu,
nang lyc phai dat dén mot trinh do nhit dinh
thi méi 1am duge nhiém vu Pai biéu Quéc
h6i”, TS Bui Ngoc Thanh dé nghi tiéu chuan
hoa bang cip cia dai biéu Qudc hoi nhu sau:
“Co nang lyc, trinh d§ van hoa va nghiép
vu to trung hoc tré 1én dé thuc hién nhiém
vu dai biéu, tham gia quyét dinh céac van dé
quan trong cua dat nudc; trudng hop dic biét
do Uy ban Thudong vu Qudc hoi hudéng dan”.
“Truong hop ddc biét” dugce tac gia chu giai la
“mot s6 dan toc it nguoi, nhiéu khoa chua co
dai biéu, nay c6 kha nang co cdu dai biéu thi
trinh d6 ctia Gmg ctr vién nay co thé thap hon
trung hoc”!.
Cung quan diém bang cap hoa tiéu chuin

dai biéu Qudc hoi, tac gia P Ngoc Hai dit ra
yéu cau cao hon: “Dai biéu Qudc hoi it nhat
phai ¢o trinh 6 dai hoc” véi mot 1ap ludn co
khuynh hudng bac hoc: “Nhat dinh c6 hoc c6
hon, khong phai ngiu nhién V.I.Lénin noi:
hoc, hoc nita, hoc mai. Tat nhién, hoc & day
la tg hoc, hoc ¢ nha truong, hoc ban be, song
c6 phai ai cling tu hoc dau, ai cling hoc ban
bé dau. Theo toi, da s6 hoc & truong van 1a co
ban, vi thé tdt nghiép dai hoc thong qua co so
truong 16p, trang bi cho con nguoi nhidu kién
thire™2.

Trude khi dua ra ¥ kién ctia minh vé cac
quan diém nodi trén, ching toi xin gi6i thiéu
mot vu 4n hién phap lién quan dén bau ctr xay
ra & My.

Nam 1910, Oklahoma sira d6i mot diéu
trong Hién phép cua tiéu bang nhu sau: “Khong
ai dugc dang ky véi tu cach 1a mot cwr tri cua

*Trung tdm Ludt so sdnh, Khoa Ludt, Pai hoc quéc gia Ha N6i

1TS. Bui Ngoc Thanh. V& viéc sira d6i, b6 sung Ludt bau ct Dai biéu Qudc héi. Tap chi Nghién ctu Lap phdp, s6 23, thdng 12/20009,

tr.30.

2TS. Db Ngoc Hai. Vé tiéu chi dai biéu Quéc héi trong diéu kién Viét Nam la thanh vién cia WTO. Tap chi Nghién cau Ldp phdp, s6 23,

thdng 12/2009, tr.36.
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tiéu bang nay va dugc bo phiéu trong bét cir
cude bau ctr nao, trir khi nguc‘yi d6 co doc va
viét bat cir doan nao trong Hién phap cua bang
Oklahoma”. Quy dinh nay da khlen mot so
cong dan nhéat dinh 1a nguoi My gbc Phi bi
tude quyén bau cir va ndi dung sira déi Hién
phap noi trén cua bang Oklahoma bi kién Ia
vi pham tu chinh 4n thir 15 ctia Hién phap lién
bang My. Tu chinh 4n thir 15 bao dam quyén
bau ctr khong bi xdm pham dya trén mau da,
chiing toc, hay tinh trang né 1&. Toa 4n tbi cao
lién bang My da tuyén bd ndi dung sira doi
Hién phap cta bang Oklahoma 12 bat hop hién.
Thuc té, stra d61 Hién phap cta bang Oklahoma
tuy chi hudng dén van dé vé trinh d6 vin hoa,
nhung muc tiéu cua no la loai nhitng nguoi da
den ra khoi cac cudc bau cwr, vi nhidu nguoi
trong s6 ho mu chir.

Pay 1a mot vu an lién quan dén tiéu chuan
clia ngudi ¢6 quyén bau ctr va co gia tri tham
khao dbi vé6i viée tidu chudn hoa ngudi duge
bau ctr, ing cir. diéu phai cha y dau tién 1a moi
su tiéu chuan hoa trong bau cir, ung ctr déu
phai dwa trén cac quy dinh cua hién phap, néu
khong s& dan dén kha niang vi pham cac quyén
can ban cua cong dan.

Chung t6i cho rang, moi su bang cap hoa vé
tiéu chuan dai biéu Qudc hoi déu c6 cd nguy
co vi pham Hién phap hién hanh cia nudc ta.
Diéu 54 Hién phap Viét Nam dang c6 hiéu luc
quy dinh: “Cong dan, khong phan biét dan toc,

Anh minh hoa - S.T

nam nit, thanh phéin xa hoi, tin ngudng, ton
gi4o, trinh d vian héa (nguoi viét nhin manh),
nghé nghiép, thoi han cu tra, ¢ muoi tam tudi
trg 1én déu co quyén bau cir va du hai muoi
mdt tudi trd 1én déu ¢6 quyén tmg cir vao Qudc
hoi, Hoi ddng nhan dan theo quy dinh cua phap
luat”. Nhu vdy, ciing nhu ddi véi ctr tri di bau
ctr, Hién phéap khong phan biét trinh d6 van hoa
dbi voi tung cr vién dai biéu Qudc hoi hay dai
biéu Hoi dong nhan dan. Viéc quy dinh trong
Luat Bau ctr dai biéu Qudc hoi rang, ing cir
vién dai biéu Qudc hoi phai co trinh do trung
hoc hay dai hoc la trai voi quy dinh cua Hién
phép. Mat khéc, trén thuc té, néu dya vao trinh
d6 van hoa dé loai bo kha ning tham gia Qudc
hdi cua mot cong dan nao do la trai voi tinh
than ciia Hién phap va diéu nay co thé dan dén
t6 tung vé bau cur.

Dén day, co thé nhitng nguoi nhiét tinh véi
dé nghi bang cap hoa tiéu chuan dai biéu Qudc
hoi s& dé nghi phai sira Hién phap dé co quy
dinh vé tiéu chuan bang cép (trung hoc hay dai
hoc) cua tng cir vién dai biéu Qudc hoi. Theo
chung t6i, sira d6i Hién phap c6 thé rat can
thiét ¢ nhiéu noi dung khéac, nhung lai khong
can thiét ("y n6i dung nay. O Viét Nam, viéc ton
trong quyen ung cu khong phan biét trinh do
van hoa 1a can thiét boi cac 1y do sau:

Thir nhat, & Viét Nam, co quan dai dién cao
nhét 12 Qudc hoi (theo quan niém cua Chi tich
H6 Chi Minh, Qudc hoi la dai hoi nhan dan toan
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qudc). Co quan dai dién nay khong chia thanh
cac Vién binh dan va Vién quy toc xuét phat tir
mot nguyén 1y co ban ma chinh thé xa hoi cha
nghia theo dudi: nén dan chi xa hoi chu nghia,
mot nén dan chi rong rdi cua quang dai quan
chiing nhan dan (cong dan, nong dan, tri thirc
va nhitng ngudi lao dong khac), mot nén dan
chit ma nhimg nha kinh dién cho 1a “dan cha
gap triéu triéu lan dan chu tu san”. Nén dan chu
& Viét Nam 1a mot nén dan chi nhan dan. Loai
bo nhitng nguoi khong co6 trinh d¢ trung hoc
hay dai hoc tham gia vao Qudc hoi 1a di nguoc
lai ban chat ciia nguyén ly trén. Su bang cap
hoa nay s& anh huong dén nhitng bo phan dan
cu thiéu diéu kién tiép can voi gido duc. Nhiéu
ngudi nong dan, ngudi thude cac dan toc thiéu
s6 s& rat quan ngai néu sang kién bang cp hoa
tiéu chuan dai biéu Qudc hoi duge thuc hién.
Thit hai, bang cap hoéa tiéu chuan dai biéu
Qudc hoi khong phu hop véi nguyén 1y chung
ctia chti quyén nhan dan. Theo nguyén 1y nay,
cht quyén thudc vé nhan dan va dugc hanh ctr
pho bién thong qua con duong dan chii dai dién.
Bét cir nguoi dan nao, khong ké c6 kién thirc
hay khong, déu c6 mot phan trong khéi cha
quyén. Chu quyén thudc vé nhan dan 1a nguoi
dan co quyén tham gia hinh thanh nén ngudi
dai dién hoac truc tiép tham gia vao vi¢c lam
nguoi dai dién. Tror nhitng nguoi chua dat do
tudi nhat dinh hay nhimg ngudi mat nang luc
hanh vi, ai ciing c6 quyén tham gia lam ngudi
dai dién cho khéi chii quyén nhan dan. Tu cach
cht quyén cta ngudi dan khong phu thude vao
trinh d6 van hoa cia ho. Chu quyén nhan déan
khong phan biét ngudi mu chir hay tién si.
Thit ba, bang cap hoa tiéu chuan dai biéu
Qudc hoi 1a khong thuc té. Nguoi ta bin
khoan rang “khong thé 1a Dai biéu Qubc hoi
khi chi c6 trinh d6 tiéu hoc hay mu chir, khong
c6 chuyén mon, nghiép vu gi ma lai dai dién
cho y chi, nguyén vong ctuia nhan dan, tham
gia quyét dinh cac van dé trong dai cua dat

nuée3. Co 18, ching ta dd cau toan dén murc
phi thuc té khi tién liéu vé truong hop mot
nguoi vira mu chir, lai khong c6 nang luc
dai dién ma lai dugc ngudi dan (thuc su)
Ira chon lam dai dién cho minh, Chic chén,
nguoi dan tu biét ngudi nao ximg déng dé lya
chon. Xin dugc dan lai nhan dinh cua vi triét
gia Montesquieu: “Dan chiing rat gioi khi ho
chon ngudi dé giao mot phan quyén lyc cta
minh. Ho chi can xé4c dinh nhitng diéu ma ho
biét, ho théy, ho cam nhan dugc. Dan biét
rat ro ai da danh théng nhiéu tran, nén ho co6
thé bau ra mot nguoi chi huy quan doi. Dan
biét ong quan toa no khong nhan héi 19, xir
an cuong quyét khién nhiéu nguoi tham dy
phién toa hai 10ng, thé 1a du dé ho bau ong ta
lam thAm phéan. Dan rat nhay bén biét tin mot
cong dan kia trd nén giau cé vi dau, dé ho
bau hay khong bau anh ta lam nghi vién thanh
phé. D6 1a nhimng diéu dan ching hoc dugc
noi quang trudng mot cach siu sic ma ong
vua khong thé hoc dugc trong cung dién”4.

Do6i voi tiéu chuan cua nha lap phap, tu
duy bang cap co vé khong thuc su hitu dung.
Thay vi dé cao bang cip va cac yéu td chinh
tri, khi cu thé hoa tiéu chuin cua nha lap
phap can xem xét dén tinh loai biét cua ho:
ho khac gi so v&i quan chic hanh phap va
cdc vi thim phan. Nguoi dai biéu, do ban
chat ho 1a nguoi dugc dan lya chon dé thay
mit ho ma giam sat Chinh phu, cin ning lyc
dai dién. Nang luc dai dién nay lai khong phu
thudc vao bang cap. Ngudi mu chir nhung
minh tdm van co6 thé nodi 1én dugc tiéng noi
cua nguoi dan. Luat hoa tiéu chuan dai biéu
Quéc hoi 1a diéu tét, nhung s¢€ tdt hon néu
viéc to chirc bau ctr ¢6 co ché dé nhirng (g
ctr vién ¢6 t6 chat loai biét cua nguoi nghi si
thuc sy dugc lya chon. Mo rong tranh cur, gfm
dan biéu véi don vi bau cir... 1a nhiing cach
lam tot dé nguoi dan lya chon dugc nguoi dai
dién cho minh. W

3TS. Bui Ngoc Thanh. V€ viéc stia d6i, b6 sung Ludt bdu ci Bai biéu Quéc héi. Tap chi Nghién cdu Ldp phdp, s6 23, thdng 12/2009,

tr.30.

4 Montesquieu. Tinh than phdp ludt (Hoang Thanh Bam dich). NXB Gido duc, H, 1996, tr.49.
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PHAP LUAT VE

BIEN PHAP NGAN CHAN BAO LINH
VA HUONG SUA POI, BO SUNG

1. Khai niém va déi tuong bi ap dung bién
phap ngan chan bao linh
1.1. Khdi niém bién phdp ngdn chdn bdo
linh

Trong cong tac dau tranh phong, chdng toi
pham, cung vdi cac bién phap ngan chan khac,
bién phap bao linh ¢6 vai tro rit quan trong
ddi véi cac hoat dong diéu tra, truy td, xét xir
va thi hanh an. Theo d6, bao linh 1la mot bién
phéap ngan chan trong t6 tung hinh sy (TTHS)
do Co quan diéu tra, Vién kiém sat hodc Toa
an ap dung ddi véi bi can, b cao khi co du cin
clr va cac diéu kién do phap luat quy dinh, dé
thay thé bién phap tam giam nhim bao dam
khong dé bi can, bi céo tiép tuc pham 01 hoac
can tro diéu tra, truy td, xét xtr, déng thoi bao
dam su c6 mat caa ho theo giéy tri¢u tap cua
cac co quan tién hanh t6 tung.

Nhu vay, vé ban chit phép 1y thi bao linh 1a

B TRINH TIEN VIET *

bién phap ngin chan thay thé bién phap ngin
chan tam giam, dugc ap dung trong truong hop
khéng can thiét phai tam giam, nhung van thay
can thiét phai ngin chin, phong ngtra bi can, bi
cao tiép tuc pham t0i, thi cac co quan tién hanh
tb tung giao bi can, bi cdo cho ca nhan hoac to
chirc giam sat, giao duc khi c6 yéu cau cua ca
nhan hoic t6 chirc 6 kém theo diéu kién phai
bdo dam bi can, bi cdo s€ c6 mit dung thoi
gian, dia diém theo gidy triéu tdp cua co quan
tién hanh t6 tung.
1.2. Péi tuong bi dp dung bién phdp ngdn
chdn bdo linh

Bao linh 1a mot bién phép ngan chan it
nghiém khic hon so voi nhirng bién phap ngan
chin co tinh tude tu do khac, nhu: bét, tam
gilt, tam giam. Theo quy dinh cia BLTTHS
nim 2003, d6i tugng bi ap dung bién phap
ngan chin bao linh chi ¢6 thé 1a bi can - ngudi

*TS, Ph6 chi nhiém bé mén Tu phdp hinh su' - Khoa Ludt, Pai hoc Quéc gia Ha Néi.
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bi khoi t6 vé& hinh sy (Khoan 1, Diéu 49), bi
c4o - ngudi di bi Toa an quyét dinh dua ra
xét xtr (Khoan 1, Piéu 50). Diéu d6 ¢ nghia,
nguoi chua bi khoi td véi tu cach 1a bi can
hodc nguoi khong bi Toa an quyét dinh dua
ra xét xu voi tu cach la bi cao khong thé bi
ap dung bién phap ngan chan nay. Trong khi
d6, bién phap ngan chin bat nguoi, ngoai ap
dung d6i v6i bi can, bi cdo con c6 thé ap dung
dbi véi ca nguoi chua bi khoi td vé hinh su
(bat ngudi pham toi qua tang), ngudi bi tinh
nghi 12 da thyc hién toi pham (bat nguoi trong
truong hop khan cdp) nham ngin chin kip
thoi hanh vi pham ti hodc khong dé ho sé&
tiép tuc pham toi.

2. Quy dinh cGia phap luat vé bién phap
ngan chan bao linh

Nghién ciru nhitng quy dinh vé bién phap
ngan chan bao linh trong BLTTHS nam 2003
(Piéu 92), ddng thoi co so sanh, dbi chiéu
v6i BLTTHS niam 1988 trude day (Piéu 75)
cho thay:

2.1. Can cirva nhirng diéu kién dp dung

Can cu ap dung b1en phap nay bao gom can
ctr vé ndi dung va vé hinh thic. Can ctr vé ndi
dung dé cac co quan tién hanh t6 tung p dung
bién phap ngan chin bao linh 1a tinh chat, mirc
dé nguy hiém cho xi hoi cta hanh vi pham
t0i va nhdn thdn cta bi can, bi cdo. Can clr vé
hinh thirc dé cac co quan tién hanh té tung ap
dung 1a phai co ca nhan hodc 16 chirc nhéan
bao linh. Trong khi d6, nhiing diéu kién dé ap
dung bién phép nay 1a xét thdy ré rang khéng
can thiét phai ap dung bién phap ngan chan
tam giam, dong thoi van bao dam bi can, bi
cdo sé khong tzep tuc pham 161 hodc khong can
tré hoat dong diéu tra, truy to, xét xir.

Tuy nhién, qua nghién ctru cac ndi dung
nay, ching t6i cho rang viéc quy dinh nhiing
diéu kién ap dung bién phap bao linh dbi véi
bi can, bi cao con chung chung, chua cu thé,
chua that day du va s& gay khé khin cho cac co

quan tién hanh t6 tung khi ap dung bi¢n phap
nay trong thyc tién diéu tra, truy t6 va xét xir.
Chang han, diéu luat chua quy dinh diéu kién
bao linh s& duoc ap dung ddi voi nhitng loai tdi
pham nao, nhan than bi can, bi cao thé nao...
Vé van dé nay, theo chiing t6i, phap luat nén
cu thé hoa hon mot s6 diéu kién ap dung bién
phéap ngan chan bao linh. Vi dy, ngoai can ctr
ap dung, viéc ap dung bién phéap bao linh con
phai dap tng cac diéu kién nhu: loai toi ma bi
can, bi cao thuc hién phai Ia loai t6i it nghiém
trong hodc t0i nghiém trong; bi can, bi cao
phai co Iy lich 10 rang, c6 noi cuw tru hodc noi
cong tac xac dinh va c6 nhdn than tét, thai do
khai béo thanh khan.

Bén canh d6, mdt vin dé nita cac nha lam
ludt cling can xem xét, d6 1a ghi nhan thém
diéu kién: bdo linh dwoc ap dung khi co su
déngy ctia bi can, bi cdo. Boi 18, Diéu 92 cua
BLTTHS nim 2003 (Piéu 75 ctia BLTTHS
nam 1988 trudc day) chi quy dinh dap ing can
clr va nhimg diéu kién khac (trong d6 ¢6 can cir
vé hinh thtc 1a ¢6 cd nhén hodc t6 chite nhdn
bao linh), nhitng khong d& cap dén sy dong y
cua bi can, bi cdo khi ap dung bién phap ngan
chdn nay. Vay, néu truong hop bi can, bi cdo
khong dong ¥ viéc nhan bao linh ctia ca nhan
hodc tb chire thi sao. Béi 18, & mot goc do nao
d6, néu khong co su dong ¥ ciia bi can, bi cdo
thi bao linh chi dat hiéu qua thip. Su tu do ¥
chi cua hai phia - bi can, bi cdo va nguoi nhan
bao linh 13 hoan toan can thiét cho viéc thuc
hién bao linh!.

2.2. Chi thé nhén bdo linh

Theo quy dinh tai Diéu 92 cua BLTTHS
nam 2003 thi ¢6 hai loai chii thé c6 tham quyén
ding ra bao linh cho bi can, bi cdo la cd nhan
va t6 chirc. Tuong (mg v&i mdi cha thé nhan
bao linh, luat déu c6 nhiing diéu kién cu thé dé
mdi chu thé thuc hién nhiém vu cta minh.
2.2.1. Ca nhan nhan bao linh

Trude day, khi quy dinh ca nhan nhan bao
linh, Khoan 1 Diéu 75 cia BLTTHS niam 1988

1 Nguyén Van Nguyén, Cdc bién phdp ngdn chdn va nhiing vdn dé ndng cao hiéu qua cua ching, Nxb. Céng an nhdn ddn, Ha N§i,

1995, tr. 189.
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quy dinh: “Trong truong hop cd nhan nhéan
bao linh thi it nhat phai c6 hai ngudi” nhung
lai chwa thé ché rd nhimg diéu kién cua viéc
ap dung bién phap nay. Vi vay, dén BLTTHS
nam 2003, cac nha lam luat di quy dinh cu thé
hon vé diéu kién chii thé bdo linh 1a c4 nhan.
Theo d6, ca nhan nhéan bao linh cho bi can,
bi cdo phai la nguoi than thich cua bi can, bi
cdo; it nhat phai co hai nguwoi bao linh va ca
nhan nhan bdo linh phai 1a nguoi cé tu cach,
pham chat tbt, nghiém chinh chap hanh phap
luat. Viéc luat quy dinh ca nhan nhan bao linh
13 nguoi thdn thich cia bi can, bi cdo 1a rat
hop 1y, vi thuc té cho thdy chi phan 16n nhiing
nguoi than thich, ho hang, gia dinh cua bi can,
bi c40 m&i ¢ thé hiéu 16 va quan 1y, giam sat
duoc ho. Mét khac, nhitng ngudi nay maoi co
kha ning (diéu kién) cao hon cho viéc bao
dam 1a bi can, bi cdo s& khong tiép tuc pham
t61 va c6 mat day du khi co gidy triéu tap cua
co quan tién hanh t6 tung trong thoi gian duoc
bao linh. Khai niém nguoi than thich ¢ day la
nhiing ai va 1y do vi sao nhat thiét phai it nhat
la hai nguoi, luat khong lam rd. Ching toi cho
rang, ngudi than thich ¢ day phai dwoc hiéu
gidng nhu khai niém ngudi than thich trong
phap luat hon nhan va gia dinh, ma cuy thé 1a
gitta nhitng nguoi nay vaéi bi can, bi cao dugc
bao linh phai c6 quan hé hon nhan, quan hé
huyét théng hodc quan hé nudi dudng, vi du:
cha, me; anh, chi, em rudt cta bi can, bi céo...
Ngoai ra, cling khong nhét thiét quy dinh diéu
kién nguoi bao linh phai cung noi cu tra véi bi
can, bi c4o theo nhu dé xuét ciia Ban soan thao
xdy dyng BLTTHS (stra doi), boi nhu vay,
trong nhiéu truong hop s& lam giam hiéu qua
ap dung bi¢n phap ngan chdn bao linh vi vudng
diéu kién nay, dong thoi tranh viéc ¢6 nhiéu
truong hop ngudi cung cu tri khong hiéu rd vé
1y lich, pham chét, tu cach dao dc, 16i song,
sinh hoat, viéc chdp hanh phép luat ctia ngudi
duogc bao linh nhu nhitng ngudi than thich cua
bi can, bi cao.
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Ngoai ra, theo chung t61, truong hop cé
nhan nhén bao linh ¢6 18 khéng nhat thiét phdi
la hai ngwoi. V& ndi dung nay, tham khao
BLTTHS Lién bang Nga nam 2001 (Diéu 103)
quy dinh viéc ap dung bdo linh cia ca nhan
v6i tu cach 1a bién phap ngin chan dugc chap
nhén theo dé nghi béng van ban cua mot hodc
mot s6 ngudi nhan bao linh va phai duge nguoi
dugc nhan bao linh déng y. Cho nén, chi nén
ghi nhéan ca nhan nhan bao linh cé thé 1a mét
hodc mdt s6 nguroi tiy timg truong hop cu thé,
mién ho 1a nguoi da thanh nién c6 day du ning
luc hanh vi dan su, co phém chit dao duc tdt,
nghiém chinh chip hanh phap luat, khong c6
tién an, tién su, tu nguyén dung ra nhan bao
linh va phai c6 kha nang thuc hién duoc cam
két. Boi 18, muc dich huéng t6i cua bao linh 1a
bao dam nhitng nghia vu bi can, bi cdo phai
thyc hién ma khong nhat thiét phai tue quyén
tu do di lai va mot s quyén cong dan bang
bién phap tam giam, dong thoi diéu quan trong
can thiét nhét 1a bdo dam dwoc trach nhiém
phdp 1y @i véi ca bén nhdn bdo linh va bén
dwoc bao linh khi vi pham nghia vu da cam
doan. Néi cach khac, yéu t6 dé bao dam cho
cam két duoc thuc hién cha yéu khong phai
1a s6 lwong nguoi ma 1a sy rang budc vé trach
nhiém, 1a hau qua phéap ly ma ho sé phai ganh
chiu néu vi pham?.

2.2.2. T6 chirc nhén bdo linh

BLTTHS nam 1988 khong dua ra nhiing
diéu kién doi véi to chire nhén bao linh, dan
dén su tiry nghi trong cach hiéu van dé va gay
kho khan khi 4p dung bién phap ngin chan
nay. Pén BLTTHS nidm 2003, vin dé nay da
duoc khic phuc. Céac nha lam ludt nudc ta da
dua vao luat nhirng diéu kién can thiét d6i voi
to chirc nhan bao linh, cu thé: t6 chiic nhan
bao linh 1a t6 chirc noi bi can, bi céo lam viéc;
td chirc nhan bao linh cho bi can, bi cdo ma
ho 1a thanh vién cua t6 chirc minh va viéc bao
linh phai c6 sy x4c nhan cia ngudi ding dau
t6 chirc do.

2 Nguyén Duy Thudn, Cdc bién phdp ngdn chdn trong té tung hinh su - Nhiing vdn dé ly lugn va thuc tién, Nxb. Céng an nhdn dan,

Ha Néi, 1999, tr. 95.
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2.3. Thdm quyén va thd tuc dp dung bién
phdp bao linh
2.3.1. Tham quyén ap dung

Hiéu theo logic thi thim quyén ra quyét
dinh cho phép ap dung bién phap bao linh
thuoc vé nhimng chu thé co tham quyen trong
cac co quan c6 tham quyén ra quyét dinh tam
giam. Tuy nhién, BLTTHS nam 2003 da néu
r& hon va ghi 16 & Khoan 3 Diéu 92 1a nhimng
nguoi quy dinh tai Khoan 1 Diéu 80 va Tham
phén dugc phan cong chu toa phién toa co
quyén quyet dinh Ve viéc bao linh. Nhu vay,
chu thé co thim quyén 4p dung bién phép bao
linh bao gom:

a) Vién truong, Pho Vién truong Vién kiém
sat nhan dan va Vién kiém sat quan sy cac
cép;

b) Chanh an, Pho Chanh an Toa &n nhan
dan va Toa 4n quan sy cac cap;

¢) Tham phan gitt chitc vu Chanh toa, Pho
Chéanh toa phiic thim Toa 4n nhan dan tbi
cao;

d) Hoi dong xét xir;

d) Thu truong, Pho Thu truong Co quan
didu tra cac cip. Trong trudong hop nay, quyét
dinh 4p dung bién phap bao linh phai duoc
Vién kiém sat cung cdp phé chuan trude khi
thi hanh;

e) Tham phan dugc phan cong chu toa
phién toa.

2.3.2. Thu tuc ap dung

Khi ap dung bién phap ngan chan bao linh,
can tién hanh cac thu tuc sau day:

a) Co don xin bao Iinh cho bi can, bi cédo
ctia ¢4 nhan hodc t6 chirc. Ddi voi truong hop
ca nhan xin bao linh thi don xin bdo linh cua
ca nhan phai co xac nhan cua chinh quyén dia
phuong noi ngudi dé cu tra hodc co quan, t6
chte noi nguoi d6 1am viée. Poi v6i truong
hop t6 chirc xin bao linh, thi don xin bao linh
phai c6 chir ky x4c nhan cua nguoi ding dau
t6 chirc.

b) T6 chirc hogc ca nhan nhan bao linh phai
lam glay cam doan ghi rd khong dé bi can, b1
cao tlep tuc pham t0i, can trd diéu tra, truy t6,
xét xu, thi hanh an va c6 mat theo giay triéu
tap cla co quan tién hanh té tung, dong thoi
phai chiu trach nhiém trude phap luat khi vi
pham cac cam két. Khi lam gidy cam doan, c4
nhan hoac t6 chirc nhan bao linh duoc thong
bao vé nhimng tinh tiét cua vu an, cac quyén,
nghia vu cua ho.

Nhu vay, vé thu tuc ap dung, BLTTHS nam
2003 (Khoan 2 Diéu 92) di quy dinh cu thé
va 1d rang hon cac truong hop cu thé khi ca
nhan hoic t6 chuc dimg ra nhan bao linh so
voi quy dinh twong Ung trong BLTTHS ndm
1988 (Khoan 1 Biéu 75). Viéc sira ddi, bd sung
quy dinh nay khong nhiing nham tao didu kién
thuén loi cho cic co quan va ngudi cb thim
quyén trong viéc 4p dung, ma con ting cudng
bao vé cac quyén va loi ich hop phap cua bi
can, bi cdo, cling nhu loai trr nhitng vi pham
c6 thé xay ra tir phia cic co quan va nguoi tién
hanh tb tung dbi voi bi can, bi cdo bi 4 ap dung
nhitng bi¢n phdp ngan chan ndi chung, bién
phép ngan chén bao linh ndi riéng.

2.4. Ché dé trach nhiém

Khoan 5, Diéu 92 BLTTHS nam 2003
quy dinh: “C4 nhan hodc td chirc nhan béao
linh vi pham nghia vu da cam doan phai chiu
trach nhiém vé nghia vu da cam doan va trong
truong hop nay bi can, bi cao dugc bao linh s€
bi 4p dung bién phap ngan chan khac”. Viéc
quy dinh cu thé hon trach nhiém cua bi can, bi
cdo khi nguo1 nhan bao linh vi pham nghia vu
cam két 16 rang 1a mot diém méi quan trong
da dugc BLTTHS nam 2003 ghi nhan. Tuy
nhién, trach nhiém d3 cam doan cua ca nhan
hodc to chuc ding ra nhan bao linh la trach
nhi¢m gi (hanh chinh, dan sy hay hinh sy) thi
BLTTHS lai chua dé cap va cu thé hoa nén
thuc tién thi hanh cc quy dinh nay con gip
phai mot sé kho khan, vuéng mac3. Dé giai

3 Nhiéu y kién kién nghij dp dung cdc logi trdch nhiém khdc nhau déi véi ngudi nhdn bao linh vi pham nghia vu cam két. Tay theo tinh
chdt cta su'vipham ¢ thé dp dung trdch nhiém vat chat, trach nhiém hanh chinh hodic trdch nhiém hinh su. Hodic theo dé xudt cia
Ban soan thdo BLTTHS (stra d6i) ngudi nhdn bdo linh bi phat tién néu vi pham cdc nghia vu dé cam doan thay cho trdch nhiém tin

chdp hién nay.
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quyét van d&, chung toi tan thanh véi quan
diém nguoi nhdn bdo linh vi pham nghia vu
dd cam doan c6 thé bi phat tién. Co quan diéu
tra, Vién kiém sat va Toa an c6 quyén xac dinh
murc tién phat xuit phat tr mic do thiét hai
ma bi can, bi cdo da gay ra trong khi thuc hién
toi pham#. BLTTHS nidm 2001 cua Lién bang
Nga cling quy dinh: “Trong truong hop nguoi
nhan bao linh khong thyc hién nghia vu cua
minh thi ho ¢6 thé bi phat mot khoan tién dén
mudi lan muc thu nhap t6i thiéu” (Piéu 103).
Nhu vay, néu bi can, bj céo vi pham nghia vy
cua minh, thi ho sé€ bi ap dung bi¢n phap ngan
chin nghiém khéc hon, con ngudi nhin bao
linh khong thuc hién nghia vu da cam két, thi
ho phai chiu trach nhiém vat chat, ma bj phat
tién 1 bién phap hop 1y nhat.

3.Mé hinhkhoahocvé Piéu92 cia BLTTHS
nam 2003 (sia dai)
3.1. Su'cdn thiét cua viéc hoan thién cdc quy
dinh vé bién phdp bdo linh trong BL TTHS
ndm 2003 (sia d6i)

Nhu dd dé cap, trong cong tic dau tranh
phong va chéng toi pham, bén canh cac bién
phap cudng ché trong TTHS va cac bién phap
ngan chin khac, bao linh ciing c6 vai trd rat
quan trong dbi véi cac hoat dong diéu tra,
truy t6, xét xir va thi hanh 4n thé hién sy linh
hoat, mém déo thong qua vi¢e néu truong hop
khong can thiét phai tam giam, nhung van thy
can thiét phai ngan chin, phong ngira bi can, bi
cao tlep tuc pham t01, thi cac co quan tién hanh
t6 tung giao bi can, bi cao cho ca nhan hogc t6
chtrc giam sat, giao duc khi ¢ yéu cau cia ca
nhan hoic t6 chtrc d6 kém theo diéu kién phai
bao dam bi can, bi Céo s€ c6 mat dung thoi
glan dia dlem theo gidy triéu tap cua co quan
tién hanh t6 tung. Do d6, viéc tiép tuc hoan
thién cac quy dinh cia BLTTHS nam 2003
(sfra dé)i) vé bién phap bao linh 1a hoan toan
can thiét, dong thoi gop phan ton trong, tang
cuong va bao dam cac quyén con nguoi, quyén
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tu do, dan chu cua cong dan trong hoat dong
TTHS. Pic biét, ddy con 1a co ché phap 1y hitu
hiéu dé toan xa hoi, cac co quan, t6 chic va
cong dan tham gia cong tic ddu tranh phong,
chéng t6i pham, tham gia quan 1y Nha nudc va
xa hoi, tham gia giam sat viéc thuc hién nhitng
quy dinh cuia BLTTHS cua cic co quan tién
hanh t6 tung khi giai quyét vu an hinh sy.

3.2. Néi dung stra déi, bé sung cu thé vé
Diéu 92 BLTTHS nam 2003

Tir viée phan tich cac quy dinh vé bién phap
béo linh trong BLTTHS niam 2003 va thyc tién
ap dung bién phap nay cia cac co quan tién
hanh té tung, dudi goc d6 khoa hoc, mé hinh
khoa hoc vé Piéu 92 BLTTHS nam 2003 s&
nhu sau:

“Diéu 92. Bdo linh

1. Bao linh la mot bién phap ngan chan
trong 16 tung hinh sw do Co' quan diéu tra, Vién
kiém sat hodc Toa an ap dung ddi véi bi can,
bi cao khi co du can cur va nhiing diéu kién do
phap ludt quy dinh, dé thay thé bién phdp tam
giam nham bao dam khéng dé bi can, bi cdo
tzep tuc pham 16i hodc can tré diéu tra, truy
16, xét xu" dong thoi bao dam su cé mat cua ho
theo gidy triéu 1dp cua cdc co quan tién hanh
16 tung (sira ddi, bd sung).

2. Trén co so su déng ¥ cua bi can, bi cdo,
bao linh dvoc ap dung doi véi bi can, bi cdo
pham toi it nghiém trong hodc toi nghiém
trong, co Iy lich ro rang, co noi cu tru hodc noi
cong tac xdc dinh, nhan than 16t, thai do khai
bdo thanh khan, dong thoi phdi ¢6 cd nhdn
hodc t6 chike dung ra nhan bao linh (mdi).

3. Cd nhén ¢é thé nhan bao linh cho bi can,
bi cao la ngu"o"i co quan hé hon nhan, quan hé
huyét thong hodc do quan hé nuéi dudng cia
ho. Trong truUng hop nay cé thé la mét hay
mot sO nguoi. T6 chirc ¢é thé nhan bado linh
cho bi can, bi cdo la thanh vién ciia t6 chirc
cua minh. Khi nhdn bao linh, ca nhdan hodc
16 chire phai lam gidy cam doan khéng dé bi

(Xem tiép trang 37)

4 Nguyén Van Nguyén, Cdc bién phdp ngdn chdn va nhing védn dé ndng cao hiéu qua cda ching, Nxb. Céng an nhéan dén, Ha Néi,

1995, tr.141.
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ong tac tuyén truyén phong chdng

tac hai cua thudc 1a khong ngimg

dugc tang cuong trong nhitng nam

qua, & khip noi trén thé gisi. Tir 1au,
T chirc Y té thé gidi dwa ra nhiéu khuyén céo
vé viéc phong, chdng tac hai cta thudc 14. O
nhiéu nude va ving lanh thd di ban hanh cac
quy dinh vé cdm hit thude 14 noi cong cong,
co quan, cong s voi mic phat nghiém khic
dé ran de ngudi ¢6 hanh vi hit thude 14 khong
ding noi quy dinh. Tai Vi¢t Nam, bén canh
nhitng vin ban quy pham phép luat vé phong
chdng tac hai cua thudc 14, cong tic tuyén
truyén bang nhiéu hinh thic di duoc ting
cuong, ti 18 nguoi hut thude noi cong cong da
giam dang ké, gop phan thuc hién Cong wdc
khung ctia T6 chirc Y té thé gidi vé kiém soat
thude 14 ¢ hidu luc ddi véi Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam tir ngay 17/3/2005.

Tuy nhién, so vdi yéu cau dit ra va muc tiéu
huéng t6i, & Viét Nam, ti 1¢ ngudi hat thude 1a
con kha cao, nhat 1a do tudi thanh, thiéu nién.
Nguyén nhén 13 cing véi viéc tuyén truyén thi
cac bién phéap thuc thi nhiing quy dinh hi¢n
hanh chua tot. Néu chi van dong ma khong xir
phat th1 théi quen hit thude 14 ctia nhiéu nguoi
van tiép tuc duy tri. Dac biét, nganh cong
nghiép san xudt thudc 14 van tiép tuc phat trién
véi mie thué (thue tiéu thu dac biét) con qua
thap, gia ban 1¢ thudc 14 van phu hop (tham chi
1a khong dang ké) so v6i thu nhap cua nhiéu
nguoi. Trong khi do, cac van ban quy pham

VE PHONG, CHONG TAC HAI CUATHUOC LA
VA MOI TRUGNG KHONG KHOI THUOC LA

B TRANDUCLONG *
B NGUYEN NGOC BiCH **

phap luat cua Viét Nam hién hanh chua tap
trung mot cach chinh thuc (nhu cac linh vuc
khéc) trong phong, chdng tac hai cua thudc 1a.
Chinh vi vay, viéc ban hanh mdt dao luat vé
phong, chéng tac hai cua thude 14 dé gop phan
quan trong hudng té1 mot moi truong khong
khéi thude 1a hét strc can thiét.

1. Nhiing bat cap trong cac van ban quy
pham phap luat ¢6 lién quan dén phéng,
chéng tac hai caa thuécla
1.1. Cdc vdn bdn con tdn man, thiéu hé théng

Trong s6 hang chuc vin ban quy pham phép
luat ¢6 lién quan dén phong chng tac hai cua
thudc 14, ¢ van ban chi quy dinh rat gian don
d6i Voi hanh vi vi pham. Chéng han, Quyét
dinh s6 308/2005/QD -TTg ngay 25/11/2005
ban hanh Quy ché thyc hién nép song van
minh trong viéc cudi, viéc tang va 18 hoi, chi
c6 mot Didu 4 khuyén khich thuc hién cac hinh
thirc “to chirc dam cudi khong hut thude 147,
Nghi dinh s6 45/2005/ND-CP ngay 06/4/2005
vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
y té, trong s6 50 diéu, thi chi co diéu 16 quy
dinh muc phat (canh cdo hodc phat tién) dbi
v6i hanh vi hat thude 14, thude a0 & noi cong
cong; hoic Quyét dinh sb 129/2007/QD-TTg
ngay 02/8/2007 ban hanh Quy ché vin hoa
cOng soO tai cac co quan hanh chinh nha nudc
cling chi c6 mot diéu (Piéu 4) “Cam hut thude
14 trong phong lam viéc”...

Céc vian ban ¢ cap B9, khi diéu chinh hanh

*ThS. Hoi Luat gia Viét Nam
**ThS, H6i Y t€ céng déong
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vi ¢6 lién quan dén tac hai cua thudc 14 thi chi
yéu chi 1a “cdm hut thudc 14”. D6i v6i BO Y
té, Chi thi cua Bo truong s6 04/CT-BYT ngay
19/5/1995 vé viéc khong hut thude 14 d6i véi
can bd, nhan vién nganh y té. Bo truong Bo
Gido duc va bao tao ciing ban hanh Chi thi sb
36/2001/CT- BGD&DT ngay 10/8/2001; Chi
thi s6 56/2007/CT-BGDDT ngay 02/10/2007
vé ting cudng cong tac phong, chdng tic hai
ctia thubc 14 trong nganh giao duc. Cac Bo
trudng B Van hoa - thong tin (nay la B§ Van
ho4 - thé thao va du lich); B Giao thong - van
tai cting ban hanh chi thi vé ting cudng cong
tac phong, chdng tic hai cta thudc 1a trong
nganh, linh vuc hoat dong cia minh. B9 Quéc
phong, B4 Cong an ciing c¢6 van ban cdm hut
thudc 14 d6i voi can bo, si quan, chién si thude
lyc Iuwong vii trang.

Tai cac dia phuong, noi thi ban hanh hinh
thirc van ban 1a “Chi thi”, ¢ noi thi ban hanh
“Chi thi v& mé cudc van dong” cac ddi tuong
trén dia ban quan 1y cia minh khong hut thude
14; ¢6 noi ban hanh Chi thi yéu cau cac nganh,
cac cap thudc quyén quan 1y thuc hién Nghi
quyét, Nghi dinh caa Chinh phu, Quyét dinh,
Chi thi cua Thu tuéng Chinh phu.

Céc van ban quy pham phap luat vé phong,
chéng tac hai cta thudc 14 chua dong déu vé
mdc thoi gian ban hanh. M6t trong nhimg vin
ban dugc ban hanh “sém” la Chi thi cia B
truong Bo Y té s6 04/CT-BYT ngay 19/5/1995

BAN VE DU AN LUAT

A 5H & BURN

think of the others you're

affecting

Anh minh hoa - S.T

vé viéc khong hut thude 14. Sau d6 rai rac tir
cac ndm 2000 dén 2008, Chinh phu, Thi tuéng
Chinh phu va cac B9 tiép tuc ban hanh van ban
quy pham phép luat diéu chinh hoat dong nay.

Toém lai, cac quy dinh c6 lién quan dén
phong, chdong tac hai ciia thude 1a con rai réac,
chua tap trung vao mot dau mdi (vin ban)
thong nhit dé quan 1y va co tac dong t6i moi
dbi tuong trong xa hoi. Chfmg han, mot bac si
khi dén 1am viéc tai co quan phai chiu sy diéu
chinh ctia hai vin ban Quyét dinh s6 129/2007/
Qb-TTg ngay 02/8/2007 ban hanh Quy ché
van hod cong s¢ tai cdc co quan hanh chinh
nha nudc va Chi thi ctia B trudng s6 04/CT-
BYT ngay 19/5/1995 vé viéc khong hut thube
14 d6i v6i can bo, nhan vién nganh y té. Nhung
khi vé nha hodc dén du dam cudi, sinh nhat,
dam tang... thi khong chiu sy diéu chinh nao
vé cam hut thudc 14.
1.2. Tinh kha thi ctia cdc van ban quy pham
phdp luat chua cao

Mot van ban quy pham phép luat dugc ban
hanh s& co tinh kha thi cao néu bén canh sy
“bat budc tuan thu” voi dbi tuong diéu chinh
ctia vin ban d6 con ¢ thém nhimg “su dong
b6” khac. Do 1a diéu kién xa hoi, thoi quen, tap
quan, moi truong, diéu kién vat chét... Nhung
d6i v6i van ban quy pham phap luat vé phong,
chéng tac hai cta thudc 14 thi nhitng “su dong
bd” d6 hau nhu chua c6, nén van ban it tinh kha
thi. Xin duoc néu mét sd vi du (xem hop):

1
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Viét Nam di ban hanh nhiéu vin béin cé tinh quy pham phdp ludt vé phong chong tic

hai ciia thuébc ld:

- Hpi dong B¢ truwéng ban hanh Chi thi sé 278/CT ngay 03/8/1990 vé vigc cim nhdp
khdu va lwu thong thudc la didu ciia nwde ngoadi trén thi trwong Viét Nam.

- B$ Chinh tri Ban chidp hanh Trung wong BPdng cé Chi thi sé 27-CT/TW ngay
1 2/01/1 998 vé thure hién nép séng vian minh trong viéc cwdi, vige tang va 1é hoi. Chi thi yéu
cdu cdc cdp, cdc nganh ddy manh viéc tuyén truyén, vin dong, gtao duc thuyét phuc (truéce
hét la dji ngii cdn bo, cong chire, ding vlen) phdi thwc hién nép song vdn minh trong viéc
cuwdi, viéc tang va Ié héi. Trong dé cé yéu cau “khéng sir dung thuéc ld”.

- Nghij dinh sé 11/1999/NP-CP ciia Chinh phii ngay 03/3/1999 quy dinh thuéc ld la mt
hang han ché kinh doanh Nha nwo’c thuwe hign kiém sodt lwu théng, tiéu thu thuoc ld trén
thi trtro’ng, tirng buwde niam dpc quyén trong buén bdn, qudn Iy chdt ché vigc bdn 1é cdc sin
pham thuéc ld.

- Nghi quyét sé 12/2000/NQ-CP ciia Chinh phii vé “Chinh sdch quoc gia phong, chong
tic hai ciia thuéc ld giai doan tir nim 2000- 2010”. Muc tiéu ciia chinh sdch nay la giim
ti 1¢ nam gidi hiit thuéc la tiv 50% xuong con 20%; nir gidi con dwéi 2%; Giam ti 1¢ thanh
thiéu nién tiv 15 dén 24 tuoi hit thuéc ld tir 26% xudng con 7%; Bio dim quyén clia nhwng
ngu’o’t khéng hit thuéc ld dwoc song trong biu khong khi khong c6 khdi thuéc ld; giam ton
thit do khéi thuoc la gay ra cho moi ngwoi, moi gia dinh va toan xa hoi.

- Nghi dinh sé 45/2005/ND-CP ngay 06/4/2005 ciia Chinh phii vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuee y té. DPiéu 16 ciia Nghi dinh nay quy dinh mirc phat la cinh cdo hodc
phat tién déi véi hanh vi hiit thuéc ld, thuéc lao & noi cong cong; bdn thuéc ld, thuéc lao
cho tré em dwdi 16 tuéi; phat tién tiv 4 triéu dén 6 triéu dong déi véi hanh vi vi pham cdc
quy dinh vé ghi nhan hiéu trén san pham thuéc ld, quy dinh vé ngi dung 16i canh bdo va vi
tri ghi 107 canh bdo trén vé bao thuéc ld; phat tién tiv 20 tri¢u dong dén 30 triéu dong doi
v6i hanh vi sin xudt thuoc ld ¢é ham lwong chit tar, nicotin vwot qud mirc quy dinh va dp
dung bign phdp khic phuc hiu qud.

- Thii twong Chinh phii c6 Quyét dinh sé 467/0D- TTg ngay 17/4/2001 vé viéc thanh
Igp Ban chii nhi¢gm Chwong trinh phong chéng tic hai ciia thuéc ld. Theo Quyét dinh nay,
B¢ trwong Bo Y té lam Chii nhigm chwong trinh. Bj phin thwong truc ciia Chwong trinh
ddt tai B Y té;

- Thii twéng Chinh phii ¢é Quyét dinh sé 129/2007/QP-TTg ngay 02/8/2007 ban hanh
Quy ché vin hod cong sé tgi cdc co quan hanh chinh nha nwéc. Piéu 4 ciia Quy ché nay
“Cdm hut thuéc ld trong phong lam viéc”.

- Thu two’ng Chinh phu ky Quyét dmh s6 308/2005/QD-TTg ngay 25/11/2005 ban
hanh Quy ché thuwe hi¢n nep séng vin minh trong vigc cwdi, viéc tang va 1é héi. Tai diéu
4 cu,a Quy ché nay khuyén khich thwe hién cdc hinh thirc “t6 chivc ddm cwéi khong hit
thuoc la”.
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khat”;

nghi.
la;

thoi vé vé sinh thuéc ld diéu”.

ngay 03/8/2001.

thuéc la.

vdn tdi;

- Thii twéng Chinh phii ¢6 Chi thi s6 368/TTg ngay 22/6/1995 vé thuwc hanh tiét kiém,
chong liang phi trong cdc co quan nha nwdc, lyc lwong vii trang, doan thé va doanh nghiép
nha nwoc. Trong do co quy dinh “cdc hdi nghi khong sw dung thuoc la, ruwou bia dé giai

- Bj truwéng B¢ Tai chinh ban hanh Théng tw sé6 63/TC- HCSN ngay 07/8/1995 hwdng
ddn thi hanh Chi thi 368/TTg, trong doé co quy dinh vé viéc khong hut thuoc la trong hoi

- Chi thi ciia Bé truéng Bj Y té s6 04/CT-BYT ngay 19/5/1995 vé viéc khéng hiit thuéc
- Bj Y té c6 Quyét dinh ciia Bo truwéng sé 2019/0D-BYT ngay 30/6/2000 “Quy dinh tam

- Chi thi cia Bg tru’ang BoY 16 56 08/2001/CT-BYT ngay 03/8/2001 vé viéc d‘ay manh
hoat dong phong, chong tdc hai ciia thudc ld trong nganh y té.

- Quyet dinh so6 02/2007/QD-BYT cua Bj truong By Y té ban hanh quy dinh vé vé sinh
an toan doi véi san pham thuéc ld. Quyét dinh nay thay thé quyét dinh sé 2019/0P-BYT

- Bj truwéng Bj Vin hod - Théng tin (nay la B Vin hod - Thé thao va Du lich) ¢é Chi
thi s6 14/2002/CT- BVNTT ngay 27/5/2002 vé viéc ting cwong cong tic phong, chong tic
hai thuéc ld trong nganh vin hod - théng tin;

- Bo trwong By Vin hod - Théong tin (nay la Bé Vin hod - Thé thao va Du lzch) co Thong
tw s6 19/2005/TT-BVHTT hwéng dén thwe hién Phdp Iénh Quéng cdo vé cim quing cdo

- Bj truéng Bj Giao thong - vin tdi cé Chi thi sé 02/2005/CT-BGTVT ngay 04/01/2005
vé vigc tang cuwong cong tac phong, chong tac hai cua thuoc la trong nganh giao thong

- Bé trwéng Bj Gido duc va Dao tao cé Chithi so 36/2001/CT- BGD&DT ngay 10/8/2001
vé ting cwong cong tic phong, chéng tic hai ciia thubc ld trong nganh gido duc. Sau dé
Chi thi nay dwgc thay thé bang Chi thi sé 56/2007/CT-BGDDT ngay 02/10/2007 vé ting
cwong cong tic phong, chong tic hai ciia thuéc ld trong nganh gido duc.

- Piéu 16 Nghi dinh sb 45/2005/ND-CP
ngay 06/4/2005 vé xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc y té quy dinh: “1. Canh cdo hoic
phat tién tir 50.000 dong dén 100.000 dong véi
v&1 mot trong cac hanh vi sau: a) Huat thudc 14,
thudc 130 & noi cong cong nhu: trong rap chiéu
phim, phong hop, phong lam viéc, bénh vién,
thu vién, phong doi cua nha ga, bén xe, san
bay, bén cang, trén cac phuong tién giao thong
cong cdng hodc ¢ nhiing noi cong cong cd quy
dinh ciAm; b) ban thudc 14, thude 130 cho tré em
dué6i 16 tudi; 2. Phat tién tir 4.000.000 dong
dén 6.000.000 ddéng dbi v6i hanh vi vi pham
céc quy dinh vé ghi nhan hiéu trén san pham
thudc 1a, quy dinh vé ndi dung 15i canh bao va

vi tri ghi 101 canh bao trén vo bao thude 14”.
Trén thuc té, hau nhu chua ai bi xu phat
vi pham hanh chinh vé hanh vi hat thubc 14 &
nhitng noi cong cong néu trén; thuc té ciing
chua ¢ dau thanh 14p t6 chirc hodc trao thim
quyén cu thé cho ngudi phat hién, lap bién
ban, xtr phat hanh chinh nguoi cé hanh vi hut
thudc 14 noi cong cong. Hodc néu co thanh 1ap
cling rat co thé khong thuc hién duoc vi thuc
té gilta muc phat va thu nhap; diéu kién phat
hién, lap bién ban, cudng ché va quyét dinh
xtr phat khong twong déng. Mat khac, nhiéu
co quan, cdng so, bénh vién, truong hoc, van
con nhiéu lanh dao co quan hut thude 14 ngay
tai noi lam viéc, thi viéc xur phat la khong kha
1
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thi. Hodc quy dinh nguoi ban thude 14 cho tré
em dudi 16 tudi bi xir phat, thi thu tuc dé c6 thé
xac dinh ngudi mua dudi 16 tudi rat phién ha
khong kha thi (neu ngucn ban thudce 13 yéu cau
co quan c6 tham quyén chtng minh).

- Quyét dinh 129/2007/QD-TTg ngiy
02/8/2007 chi “cAm hut thudc 1a trong phong lam
viéc”, nghia 1a van c6 noi khac “ngoai phong lam
viée” dé hat thude 14 ngay tai co quan.

- Chi thi s6 14/2002/CT-BVHTT ngay
27/5/2002 ctua B trudng BO Van hoa - Thong
tin (nay la Bo Van hoa - thé thao va du lich)
néu r5: “khong cho phép cac t chirc, ca nhan
tiép thi, ban thudc 14 tai cac rap hat, rap chiéu
phim, nha van hoa, truéng hoc va cac noi sinh
hoat cong cong khac do nganh quan 1y”. So véi
thuc té thi diéu nay da khong thé thuc hién.

- Thong tu cua B truong Bo Van hoa - thé
thao va du lich stra d6i Théng tu sé 19/2005/
TT-BVHTT huéng dan thuc hién Phap lénh
Quang cdo vé& cAm quang céo thudc 14 quy
dinh: “Tai diém béan thudc 14 trung bay qua mot
bao/goi (10 diéu, 12 diéu, 20 diéu) hodc trung
bay qua mat tat/hdp (10 bao/gdi) cua mot nhan
hiéu thudc 14”. Thuc té quy dinh nay khong co
nhiéu ¥ nghia vi hién nay & Viét Nam c6 t6i
hang trim nhan thudc 14 lvu thong. Hon nira véi
mdi nhan thudce 14, cac cong ty thudng san xuét
nhiéu bién thé khac nhau (vi du nhu Marlboro
do, Marlboro tréng, Marlboro light...), vi vay,
s6 lugng cac nhin trung bay sé rat nhiéu, tro
thanh céc pa-nd quang cao cd nhd. Thai Lan
va mot sd nude di cam han trung bay thudc 14
dé ban, ma chi dugc dé mot bién nho ghi “ban
thude 14”.

- Céc quy dinh v& canh béo tac hai ctia thudce
14 trén v6 bao hién con rat mo nhat, chua c6 tic
dung manh mé, co tinh tryc quan, anh hudng
t6i nhan thirc cta nguoi hit thude 14 va nhiing
ngudi xung quanh. Trén vo bao thudc 14 hién
chi c6 canh bao nhu: “Hut thude 14 c6 thé ung
thu phoi”; “Hut thude 14 ¢ thé gay bénh phoi
tac ngh&n man tinh”. Trong khi d6, nhiéu nudc
trén thé gidi va T6 chire Y té thé gidi khuyén
nghi, canh béo tac hai cua thudc 14 trén vé bao
can duoc thuc hién béng hinh anh, biéu hién
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hau qué nhing can bénh do hit thude gay ra.
1.3. Phdp ludt vé phong, chéng tdc hai cia
thuéc ld chd yéu la “chéng” ma it chi trong
dén céng tdc “phong”

Hau hét cac vin ban cia Chinh phu, Thi
tudng Chinh phu, cua cac B va dia phuong
déu tap trung “chdng” tac hai cua thude 14. Tir
khuyén khich khéng st dung thudc 1a trong
dam cudi, ddm tang dén cam hut thude 14 trong
phong lam viéc; tai cac hdi nghi; cAm hut thude
14 tai cong s&, truong hoc, bénh vién, nha ga,
san bay, rap hat, rap chiéu phim, trén phuong
tién cong cong...

Nghi quyét sd 12/2000/NQ-CP ngay
14/8/2000 ciia Chinh phu vé “Chinh sach qudc
gia phong, chong tic hai cua thudc 14 trong
giai doan 2000 - 2010” ciing dd néu mot sb
bién phap co ban, nhung chua du, chua dong
b, thiéu chi tiét va chi mang tinh dinh hudng,
khong co6 tinh quy pham phap luat mét cach
0 rang.

Chithis646/CT-UB-NCVXngay 28/8/1995
ctia Uy ban nhan dan thanh phd H6 Chi Minh
vé viée “md cudc van dong khong hut thude
14” cling c6 nhiéu quy dinh cAm bén canh viéc
van dong tuyén truyén. Vi du: “Nghiém cam
hut thude 14 trong cac hoi nghi, hoi thao, phong
hop. Cac co quan dang, chinh quyén, doan thé
va lyc lugng vil trang phai guong mau chip
hanh. Tur ngay 01/101995, co quan tai chanh
khong quyét toan chi mua thude 14 tiép khach
va hdi nghi”.

Chi thi s6 09/CT-UB ngay 13/4/2001 ciia
Uy ban nhan dan thanh phd Hai Phong néu
13: “Uy ban nhan dan thanh phd yéu cau:
cac ban, nganh, doan thé, [jy ban nhan dan
cac quan, huyén, thi xa, cac don vi san XUAt,
kinh doanh, dich vu thanh 1ap “Ban van dong
khong hut thube 14”; xay dung ngay ké hoach,
chuong trinh hanh dong cu thé, t6 chirc trién
khai tich cuec, dong bo”. Hai Phong chon
Quan Lé Chan 14 dia phuong thi diém trién
khai cudc van dong cong déng khong hut
thudc 14 cta thanh phd. T chirc nghién ciru
céc bién phéap cai nghién thudc 14, phd bién
rong rai trong nhan dan.



Trong khi d6, chit lugng vin ban quy pham
phap luat ciia dia phuong khong cao. Hau hét
cac dia phuong ban hanh Chi thi ¢6 ndi dung
gan gidng nhu Nghi quyét s6 12/2000/NQ-CP
hodc Quyét dinh sé 129/2008/QD-TTg. Nhiéu
Chi thi cia Chu tich Uy ban nhan dan cac tinh,
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thanh phé co ban giéng nhau, tham chi ¢c6 phan
rap khuén vé noi dung, mo nhat vé cac bién
phép thuc hi¢n nén tinh kha thi khong cao. Do
d6, bién phap van dong, gido duc, tuyén truyén
van 1a chi yéu va duoc coi 1 hitu hiéu trong
thoi gian qua.

21/6/2007;

thanh phé Can Tho;

phu’o’ng

Cic dia phwong ciing di ban hanh nhiing van ban quy pham phdp ludt hwéng din thi
hanh dé phong, chéng tic hai ciia thuéc ld.

- Chii tich UBND Thanh phé Ho Chi Minh ban hanh Chi thi s6 46/CT-UB-NCVX ngay
28/8/1995 vé viéc “Ma cupe vin dpng khong hit thuoc l6”;

- Chii tich UBND thanh phé Hii Phong ban hanh Chi thi sé 09/CT-UB ngay 13/4/2001
vé vige mé cudc van dong khéong hit thuoc ld;

- Chii tich UBND tinh Quing Binh ban hanh Chi thi sé6 12/CT- UBND ngay

- Chii tich UBND thanh phé Can Tho ban hanh chi thi sé 04/2008/CT-UBND ngay
21/01/2008 vé tang cwong cdac hoat dong phong chong tac hai cia thuoc la trén dia ban

- Chii tich UBND tinh Tién Giang ban hanh Chi thi sé6 21/CT-UBND ngay 25/5/2007 vé
phong chéng tdc hai ciia thudc ld trén dia ban tinh.

- Ngodi ra con cé Chi thi ciia Chii tich UBND cdc tinh Bén Tre, Bac Lteu, Lang Son
vé viéc phong chong tac hai ciia thuéc ld trén dia ban. Cdc té chire, doan thé nhw Poan
Thanh nién, Hpi Lién hiép phu nir, Hji Lten hiép thanh nién, Lién doan Lao dong cac dia
ciing ban hanh vin bdn (chu yeu la cdc Ké hoach hoat dong tuyén truyen, vdn
dong vé phong chéng tic hai ciia thudc ld) déi véi cdc doan vién, hgi vién ciia minh.

2. Xay dung Luat Phong, chéng tac hai cia
thuéc 1a va vai tro6 cia dia phuong trong
viéc thi hanh luat

2.1. Su cdn thiét ban hanh Ludt phong,
chéng tdc hai cia thuéc ld.

Thude 14 ¢ hai cho strc khoé ciia cong dong
ma truc tiép 14 nhimg nguoi hat thude 14 véi
hai bénh dic trung 1a ung thu phdi, vom hong
va cac bénh vé tim mach. T chire Y té thé gisi
¢6 bao cdo m&i nhat nam 2008 néu rd: Hién
nay, mdi nam co trén 5 triéu ngudi chét do cac
bénh lién quan dén thudc 14, tirc 1a mdi ngay
c6 trén 13 nguoi chét... Dy bao s& ¢6 10 tricu
ngudi chét do thude 14 vao nam 2020 (trong d6
70% & cac nude dang phat trlen)

Tai Viét Nam, diéu tra y té qudc gia nim
2002 cho thay, co6 56,1% nam gidi trudng
thanh va 1,8% nir giéi hut thude 14. Mdi nam

thudc 14 gy ra hon 40.000 ca tir vong va con
s6 nay sé tang thanh 70.000 ca vao ndm 2033
néu khong co cac bién phap can thiép hiéu
qua. Theo mdt nghién ctru cua treong Pai hoc
Y té Cong cong thi ton that y t& do 03 can bénh
(trong sb 25 can bénh) do hut thudc 14 giy ra
da 1én t6i 1.160 ti ddng mdi nam. Day 1a con
chua tinh dén nhitng ton that vé tinh than do
mat ngudi than va cac ton that 1au dai khac khi
mot gia dinh mat di tru cot lao dong do nhiing
can bénh tir thude 14.

Co so phap ly dé xay dung Luat Phong,
chéng tac hai cua thudc 14 1a Nghi quyét sd
12/2000/NQ-CP ngay 14/8/2000 ctia Chinh
phu vé “Chinh sach qudc gia phong, chong tac
hai ctia thudc 14 trong giai doan 2000 - 2010”.
Trong d6 néu rd: “Chuén bi tién téi xay dung
Luat Phong, chdng tac hai cua thude 14”. Tuy
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nhién tinh dén nay, da 09 nim ké tir ngay ban
hanh Nghi quyét, viéc xdy dung Luat van chua
duoc thuc hién.

Hién nay, cac van ban quy pham phap luat
& Viét Nam c6 lién quan dén phong,, chéng tac
hai cua thudc 14 con tan man, chua tap trung
“phap dién hoa” thanh mot dao luat thong
nhat. Mdi dia phuong, mdi nganh ban hanh
mot loai van ban c¢6 pham vi diéu chinh gﬁn
gidng nhau hodc khac nhau vé linh vuc quan
ly. Sy thiéu ddng bd trong viée quy dinh cac
bién phap “phong”, nén cac dia phuong ban
hanh vin ban van mang tinh “pham vi ving
quan 1y rt kho thi hanh, kiém tra, giam sat
trén thuc té.

Do d6, can mot dao luat didu chinh khung
c6 tinh bao quat nhiéu linh vuc, tp hop céc
vin ban quy pham phap luit mang tinh phd
cap (phu hop véi tinh hinh thuc tién ¢ Viét
Nam) theo mét quy trinh. Dao ludt nay co thé
xay dung trén co s¢ hai van ban quan trong
1a Chinh sach quéc gia vé Phong, chdng tic
hai cuia thudc 1a va Cong udc Khung vé kiém
soat thudc 14. Pay 1a cong ude qudc té ma Viét
Nam dé phé chuén tham gia. Hai vin ban nay
cling khé thong nhat v6i nhau va bao quat kha
day du cac bién phap phong, chéng tac hai
thudc 14. Trong Luat, song song voi cic quy
dinh bit budc va ché tai 1a quy dinh vé van
dong, tuyén truyén, gido duc, thuyét phuc sau
rong trong cong dong vé tac hai cua thudc 1a
ma ca hé thong chinh tri tham gia thong qua
cac quy pham phap luat.

2.2. Quan diém vé xdy dung va ban hanh
Ludt Phéng, chéng tdc hai cua thuéc ld

Céc quy dinh vé cam hit thude 14 phan nao
da phat huy tac dung, hi€u qua, nhung chua
dugce nhu mong mudn boi thoi quen, tap quén,
truyén thong cua nguoi Viét Nam va cac quy
dinh ctia phap luat thiéu tinh kha thi, nhat 1a
hinh thic phat hién con qua nhe va khéng co
ai xu phat.

Cong tac tuyén truyén, van dong, gido duc
cling dd phat huy hiéu qua nhat dinh. Nhung
thue té lai moi chi dung ¢ muc do “van dong”
“phong trao” ddi véi cac co quan, doan thé,
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dia phuong, nhit 1a viéc “phong” tac hai cua
thudc 14.

Do vay, viéc ban hanh Luat Phong, chéng

tac hai cua thudc 1a can cha trong ° ph(‘)ng va
“chéng”, dé “phong” va “chdng” bd sung cho

nhau. Trong cac quy pham phap luat nén chura

dung nguyen tdc han ché tac hai bang bién

phap kinh té va hanh chinh.

2.3. Nguyén tdc, két cdu co bdn cia du dn

luat

Trong giai doan hién nay can tang cac quy
pham vé “phong” tac hai cua thudc 14 bang
bién phap kinh té trudc. Do la:

-Xiét chat dau vao tir khau san xuét, tiéu thu
thudc 14 nhu: trdng cay thudc 14 phai co diéu
kién, quy dinh viéc chuyén doi trong cay thude
1a nguyén liéu, tién toi chim dit viéc trong cay
thudc 14.

- Ap dung murc thué suét cao (thué nhap
khau) d6i v6i don vi nhap khau nguyén liu va
may moc, diy chuyén cong nghé phuc vu viée
san xudt thudc 14;

- Ap dung mirc thué suit cao (thué tiéu thy
dic biét, thué gid tri gia ting) ddi véi san pham
thudc 14. Theo khuyén cdo cuia Ngan hang Thé
gidi, thué thudc 14 can ting 1én muc cao dé
dam bao thué chiém tir 2/3 dén 4/5 gia ban
1¢. Hién nay, thué chi chiém khoang 40% dén
45% gia ban 1¢.

- Han ché tbi da viéc thanh 1ap doanh nghiép
hodc ding ky kinh doanh thudc 14; dai 1y tiéu
thu thudc 14. Hodc néu kinh doanh mat hang
thudc 14 (ké ca ban si va ban 1&) phai tuan thu
cac didu kién ngat nghéo hon.

Muc dich cta cac quy dinh cac bién phap
kinh t& dé phong chdng tac hai cua thudc 14
nham nang cao gia ban budn, ban 1¢ thudc 1a
trén thi truong, nham han ché viéc hat thudce
1a. Hién, gia ban 1¢ mot bao thudc 14 Vinataba
trén thi truong 1a 12.000 dong. Tuy vay lai co
rt nhiéu loai thudc khac gia ré chi tir 3-4.000
d6ng/ bao. Néu ap dung cac bién phap kinh té,
6 thé nang gia tt ca cac loai thudc 14, ké ca
céc loai thude gia ré hién nay 1én 25.000 dong/
bao; tham chi 50.000 déng/bao, thi chic chin
v6i mirc thu nhap hién nay, nhiéu ngudi sé tu



nguyén khong hit thudc 1a. Hién nay ¢ Viét
Nam, gia ban 1¢ thudc 14 con thap so voi thu
nhap binh quan chung cta nguoi lao dong co
thu nhap trung binh trong xa hoi.

- Hién céc loai thudc 14 san xuét & Viét Nam
chura quan tAm t&i mau canh bao tac hai clia
thudc 14 in trén vo bao nhu khuyén cdo cua T6
chtre Y té thé gidi va Nghi quyét 12/2000/NQ-
CP va Thong tu huéng dan cia Bo Vin hoa
- thé thao va du lich. Céan c6 quy dinh cu thé
bét budc in trén vé bao thudce 14 hinh anh noi
vé tac hai cta thudc 14 ddi véi sttc khoé con
ngudi “gy sé¢” hon. Bit budc tang dién tich
in canh béo tac hai cta thude 14 trén vo bao 1én
trén 50% cac mit chinh va in bang hinh anh
chtr khong bang chir nhu hién nay.

- Théng nhat cac quy dinh xtr phat vi pham
hanh chinh d6i véi hanh vi hit thube 14: Mic
phat co thé cao hon hién nay; tham quyén XU
phat va pham vi cAm hat thudc 14 rong hon; dbi

BAN VE DU AN LUAT
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tugng da dang hon.

- Quy dinh 10 trach nhi¢m cua cac Cép, cac
nganh, cac co quan, don vi, dia phuong trong
viéc tuyén truyén, van dong, dac biét 1a viéc
kiém tra xtr phat nhitng ngudi ¢6 hanh vi hat
thude 14 noi cong cong; nhiing td chuc, cé
nhan ban budn, ban 16 thude 14 vuot qua pham
vi cho phép.

- Quy dinh cu thé viéc phdi hop voi cac
t6 chirc, doan thé quan ching trong viéc thuc
hién nép séng vin hoa, xdy dung moéi trudng
trong sach khong khoi thudc 14. Can thiét dwa
vao cac tiét hoc ngoai khoa trong nha trudng
phé thong va Pai hoc, cao déng vé tac hai ctia
thudc 14.

- Nghién ctru, tong két viéc trién khai cac
van ban quy pham phap luat dé phap dién hoa
cac van ban quy pham phap luat hién hanh lién
quan dén phong, chéng tac hai cua thudc 14
béng mot dao luat déy du, théng nhat. H

Phap luat vé bién phap...
(Tiép theo trang 29)

can, bi cao tié}? tuc pham toi va bao dam sy co
mat cua bi can, bi cao theo gicfy triéu tdp cua
Co quan diéu tra, Vién kiém sat hodc Toa dan.
Khi lam gidy cam doan, cd nhan hodc t6 chirc
nhan bado linh dwoc thong bdo vé nhitng tinh
tiét cia vu dn ¢6 lién quan dén viéc nhan bdo
linh (sira d6i, bd sung).

4. Nhitng nguwoi quy dinh tai Khodn 1 Piéu
80 cua Bé ludt nay, Tham phan duoc phan
cong chil toa phién toa cé quyén ra quyét dinh
vé viéc bao linh (gitt nguyén).

5. Ca nhan nhan bao linh cho bi can, bi cdo
phai la nguoi co tw cdch, pham chat dao dirc

16t, nghiém chinh chdap hanh phdp ludt. Viéc
bao linh phdi c6 xdc nhén cia chinh quyén dia
phiong noi ngueoi do cw trii hodc co quan, té
chikc noi nguoi dé lam viéc. Péi véi té chire
nhan bdo linh thi viéc bao linh phai cé xdc
nhdn ciia ngwoi dirng dau t6 chire (sira doi,
b sung).

6. Cd nhdan hodc t6 chirc® nhdn bdo linh
vi pham nghia vu da cam doan bi phat tien
va trong truong hop nay bi can, bi cao dwoc
nhan bao linh sé bi ap dung bién phap ngan
chan khac. Tuy thuoc vao giai doan 16 tung,
Co quan diéu tra, Vién kiém sdt va Toa dn c6
quyén xdc dinh mirc tién phat can cir vao mirc
do thiét hai ma bi can, bi cao da gay ra trong
khi thuwc hién téi pham (stra d6i, bo sung). W

5 Hién nay, BLTTHS ndm 2003 mdi quy dinh chung chung cd nhén, t6 chic phdi chiu trdch nhiém vé nghia vu da cam doan va trdch
nhiém nay la trdch nhiém tin chdp cta té chic nhdn bdo linh cho b can, bj cdo, ma chua cé bién phdp cu thé xt ly trong truding hop
t6 chiic vi pham nghia vu cam doan. Viéc quy dinh phat tién theo dé xudt cia Ban soan thdo dp dung déi véi cd nhén la phu hap,
con déi véi té chiic can cé bién phdp kha thi hon. Mdic du vdy, trong dé xudt chung téi véan kién nghi dp dung phat tién déi vdi ca té
chtrc nhdn bdo linh vi pham nghia vu da cam doan. Ngodi ra, néu can thiét trong trudng hop chua cé phuong dn khdc thi ching ta
céthé quy dinh thém t6 chiic d6 sé khéng dugc nhdn béo linh cho bdt ky bj can, bj cdo nao; hodic ngudi dai dién ma té chic dé phdn
cbng nhiém vu gidm sdt, gido duc bj can, bi cdo c6 thé bi phat tién. Vé ndi dung nay, ching téi sé tiép tuc dé cap trong cdc nghién

cuu tiép theo.
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CONG TAC GIAO DUC PHAP LUAT,
CHINHTRI - TU TUGNG VA A0 DUC
CHO CAN B CAP XA G DAKLAK HIEN NAY

W DO VAN DUONG *

Tinh DakLak hién c6 184 xa, phudng, thi tran. Can bd cap xa quan ly hon 1,75 triéu dan, v6i 44 thanh phan
dan téc. Kinh té c6 phat trién nhung ty 1é déi nghéo con cao, nhat la cac xa viing sau, viing xa, ving dong bao
dan tdc it ngudi; dan tri con thap, an ninh chinh tri, trat tu xa héi ¢é nhiing dién bién phiic tap. .. Van hanh,
quan Iy nén kinh té thi truong dang doi héi nhig nhan thitc méi, cach lam méi, song can bé dia phuong chua
chuyén bién kip, nén gap nhiéu ling ting trong lanh dao, chi dao, diéu hanh. Mét bé phéan can bé, cong chiic
thiéu kién dinh vé lap trudng, suy thoai vé pham chat dao diic, vi pham luat phap. Trong khi d6, cac thé luc
thu dich ddy manh chién lugc “dién bién hoa binh’, Igi dung van dé dan téc, ton gido dé kich déng, 16i kéo,
chia ré lam mat én dinh chinh tri, muu toan bao loan lat d6 v.v.. .Trudc tinh hinh d6, can phai tang cuéng hon
nifa cong tac gido duc phap luat, chinh tri - tu tuéng va dao diic cho can bé cdng chiic, nhat la can bd, cong

chiic cap xa.

1. Tam quan trong cua viéc giao duc phap
luat, giao duc chinh tri - tu tuéng va dao
duc cho can bo

Gido duc phap luat 1a mot ndi dung quan
trong trong cong tac gido duc chinh tri, 1a mot
yéu ciu cua viéc xdy dung Nha nudc phap
quyén XHCN ctia dan, do dan, vi dan, dép ting
nhiém vu cai cach nén hanh chinh nha nuéc
hién nay. D& phap luat trg thanh cong cu sic
bén bao vé ché do xa hoi chii nghia, tro thanh
¥ chi cta cac ting 16p nhan dan va moi nguoi
tur giac chap hanh thi phai ddy manh cong tac
gido duc phap luat. Nghi quyét Hoi nghi dai
biéu giira nhiém ky khoa VII cua Dang ta viét
“Tang cuong giao duc y thuc phéap luat, nang
cao hiéu biét va ¥ thiic t6n trong phéap luat,
soéng va lam viéc theo Hién phap va phap luat,
bao dam cho phap luat dugc thi hanh mdt cach

nghiém minh, thong nhit va cong bang”. Véi
tinh than do, gido duc phap luat co ¥ nghia
quan trong dbi véi can bd noi chung, nhit 13
can bo chinh quyén cép xa.

Gi4o dyc chinh tri - tu tudng co tam quan
trong hang dau d6i v6i can bo ta hién nay. Noi
dung gido duc chinh tri - tu twong bao gdm
cht nghia Mac - Lénin, tu tuéng Ho Chi Minh,
cac quan diém, duong 16i, chinh sach, cuong
linh, diéu 18, nghi quyét... cua Pang va Nha
nudc. Nang cao trinh do chinh tri, kién thuc vé
lanh dao, quan ly, chuyén mon, nghiép vu; déy
manh tong két thyc tién va nghién ctru 1y luan;
déu tranh chéng chil nghia co hoi, thuc dung,
cac khuynh hudng tu tudng sai trai; ngan chan
t¢ doc doan, chuyén quyén, quan liéu, tham
nhiing, bé canh v.v...

Tu tuong chinh tri XHCN c6 vai tro quan

*ThS. Trudng Chinh tri Ddk Lak
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trong dbi voi sy phat trién kinh t& - x3 hoi.
Thong qua Nha nude, nd tac dong manh mé
dén moi linh vyc cua doi séng xa hdi, trong do
hé tu tudng chinh tri luoén ludn gilr vai tro chu
dao trong doi sdng tinh than cua nhan dan, din
dat nhan dén tién hanh cong cudc cai tao va xay
dung cudc séng méi. Lénin viét “Lich st tu
tuong chinh tri 14 lich sir ciia qua trinh thay thé
tu tuong, d6 14 lich sir d4u tranh tu tuong™!.

Gi4o duc chinh trj - tu tuéng nham nang
cao lap truong, quan diém, phuong phép cach
mang va khoa hoc, nim viing quy luat phat
trién xa hoi dé van dung vao hoan canh nudc
ta, van dung vao nhiém vu cua dia phuong cho
phu hop. Khong ¢6 1y luan chinh tri vimg chic
lam co so thi tu twong dé dao dong khi gap tinh
hudng phirc tap, khong du tai tri dé déu tranh
chéng lai cac tu tudng sai trai.

Gido duc chinh tri — tu tudng va gido duc
phép luat phai gan véi gido duc dao dirc cach
mang. Pao duc gém nhiing chuin muc x3 hoi
diéu chinh hanh vi con nguoi trong quan hé
v6i nguoi khic va véi cong dong. Cac chuan
muc dao duc khong ghi thanh van ban c6 tinh
phap quy, song dugc moi nguoi thyc hién do
su thoi thuc cua luong tam va 161 khen ché,
binh pham cua du luan xa hoi. Phim chét dao
dtrc 1a nét co ban cua tinh nguoi, biéu hién ban
chat xi hdi ciia con ngudi. Trong doi séng van
hoa tinh than Viét Nam truyén thong chi c6
dtrc tri ma khong c6 phap tri, dic tri nhu phap
tri. Nhiéu phong tuc tdp quan manh hon phép
vua, hwong udc o sire chi phdi doi séng dan
lang nhu luat phap Nha nudc. ..

X4 hoi ngdy cang phat trién, qua thuc tién
dau tranh cich mang giai phong dan toc va
su nghiép xay dung chu nghia xa hoi da hinh
thanh tu tudng dao dirc moi - dao duc cach
mang. Nhitng gid tri dao duc cach mang ting
budc phat trién, dva trén nén tang chi nghia
Méc - Lénin. Chu tich Hb Chi Minh ludn luén
1a tAm guong vé dao dirc cach mang. Nguoi
quan niém, dao duc cach mang la quyét tam
sudt doi dau tranh cho Pang, cho cach mang.

CHIiNH SACH
°

D6 1a diéu chi chét nhat. Ra ste lam viée cho
Pang, giit vimg ky luat Pang, thyc hién tdt
duong 161, chinh sach cua bang. Dat loi ich
cua Dang va nhan dan lao dong 1én trén, 1én
trude loi ich cta ca nhan minh. Hét long hét
sttc phuc vu nhan déan. Vi Pang vi dan ma diu
tranh quén minh, grong mau trong moi viéc. ra
suc hoc tap chi nghia Mac - Lénin, luon luon
tur phé binh va phé binh dé nang cao tu tudong
va cai tién cong tac ciia minh, cting dong chi
minh tién bo. Do vay, rén luyén dao dtc cach
mang 14 tiéu chuan cta can bo, cong chirc.

Nhu vay, nang cao nhan thirc phap luét cho
can bd, cong chirc khong tach roi voi viée giao
duc chinh tri - tu tudng va dao dirc cach mang.
Hiéu biét luat phap chwa da dé lam mot can bo
t6t néu thiéu ban linh, 1ap trudng giai cap, hu
hoa trong 16i sdng, thiéu nhén cach. ..

2. Cong tac giao duc phap luat, chinh tri
- tu tudng, dao duc cho can bé cap xa &
bakLak nhitng nam qua

Viéce két hop gido duc chinh tri - tu tuong,
gido duc phap luat va dao dirc cho can bo cap
xa ¢ tinh BakLak hi¢én nay mang y nghia thyuc
tién cép bach, xuit phat tr thyc trang doi ngli
can bd cong chire cip xa trude tinh hinh nhiém
vu moi.

Tir nam 2005 dén nay, 1a thoi gian ma toan
Dang, toan dan thuc hién Nghi quyét Pai hoi
X, dién ra trong bdi canh tinh hinh thé gidi va
trong nude dién bién nhanh chong va phic tap,
dan xen nhiing thoi co va nguy co, thach thic
lon. Cong tac giao duc chinh tri — tu tudng,
gido duc phap luat va dao duc cho can b va
nhan dan DakLik di gop phan phat huy thanh
tiru, khic phuc nhitng mat han ché va yeu kém
ma Pai hoi X da chi ra, dua cac quan diém cua
Pai hoi vao cudc séng.

Doi ngii can bo cip xa ¢ PakLak nhitng nam
qua thudong xuyén duoc dao tao, boi dudng,
cap nhat kién thuc vé 1y luan chinh tri, quan
diém duong 16i, chinh sach, luat phap. Nho
vay nhan thic ding dan hon nhiing van dé

1 V.ILé nin. Toan tap. T25. Nxb Tién bé. 1980. tr 131
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vé con dudng di 1én chi nghia xa hoi, vé kinh
té thi trudng, vé tinh hinh va nhiém vu méi...
Pa sb can bo kién dinh muc tiéu, ly tudng, cod
y thirc phan ddu. Nhiéu can by duoc trudng
thanh, biét van dung kién thirc vao thuc tién, t6
chirc quan chung thyc hién tt duong 16i, phap
luat. Tuy vay, mdt bd phan can bo sa stt phém
chét dao duc, suy giam vé nhan thuc chinh tri,
vi pham luat phap, biéu hién & tinh trang mét
dan chu, quan liéu tham nhiing, lang phi, be
phai, thuc dung... dd anh huong dén 1ong tin
ctia nhan dan. Tinh hinh trén phan anh két qua
ctia viéc nhan thire chinh tri, rén luyén pham
chat ctia can b nhitng nim qua.

Veé gido duc chinh tri - tw twéng

Hoc tap 1y luén chinh tri la mgt yéu cau bit
budc ddi véi can bo chu chét cap xa. Nhimng
nam gan day, s6 can bo cap xa hoc tap ¢ truong
chinh tri tinh ngay cang nhiéu, mé rong ddi
tuong dén can bo thon, budn, dudi nhidu hinh
thirc nhu tap trung va tai chirc, ngin han va dai
han, tap huin va bdi dudng... voi nhiéu loai
chuong trinh nhu ly luan chinh tri, Nha nuéc —
phap luat, dan van v.v...

O cac trung tim boi dudng chinh tri cp
huyén m¢& nhiéu 16p so cdp chinh tri, bdi
dudng dang vién méi, ddi twong dang, tap huin
nghiép vu cong tac, hoc tap cac nghi quyét ciia
Pang va phap luat Nha nudc... thu hat nhiéu
d6i twong tham gia. Nam 2008, cac trung tim
bdi dudng chinh tri cdp huyén di mo 272 16p
dao tao — boi dudng chinh tri cho 16.784 can
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bd cip xd va thon, budn. Trong d6 32 16p ddi
tuong dang vaéi 2.061 hoc vién, 25 16p dang
vién méi voi 1.500 hoc vién, 28 16p bdi dudng
cong tac cho bi thu va cp uy co sé véi 1708
hoc vién, 49 16p bdi dudng dai biéu Hoi dong
nhan dan cap xa véi 3.227 hoc vién, 15 16p bdi
dudng kién thirc qudc phong véi 987 hoc vién,
6 16p boi dudng cong tac bao cao vién co so
v6i 312 hoc vién, 24 16p bdi dudng kién thirc
phap luat, 23 16p boi dudng kién thirc ton gido,
62 16p bdi dudng 1y luan chinh tri cho cac doan
thé, cac 16p bdi dudng nghiép vu cong tac phat
dong quan chung v.v..

Cong tac dao tao, boi dudng cho dbi twong
can bo cép xd, can bd thon, budn duge tién
hanh thudong xuyén, lién tuc, gop phan nang
cao nhan thtrc cho can by, cong chirc. Ciung
v6i viée dao tao, bdi dudng, can bo cip xa
duoc hoc tap nghién cuu kip thoi cac nghi
quyét, chu truong ciia Pang. Ban Tuyén gido
Tinh uy DBakLak da c6 danh gia: cac 16p hoc
Nghi quyét tir tinh dén xa déu dugc cac cip uy
chuan bi chu d4o, c6 chwong trinh hanh dong.
Pai bo phan can bd, dang vién co6 y thuc trach
nhiém trong viéc hoc tap, tiép thu nghi quyét.
Nguoi hoc da nhit tri v6i quan diém cua trung
wong, nhén thirc ding hon vé chi nghia xa hoi
& nudc ta va nhitng vin dé vé muc tiéu, quan
diém c6 tinh nguyén tic trong duong 161, chinh
sach ctia Pang va Nha nude. Nhiéu dong chi
can bd lanh dao cac cép co budc chuyén bién
moi trong viéce td chire va trién khai thuc hién



nghi quyét, dua nghi quyét cua Pang di vao
cude séng co hiéu qua.

Nhimng hoat dong trén da gop phan ning
cao nhan thuc chinh tri — tu tuéng, xay dung
161 séng méi tién bo, gitip cho can bd c¢6 ¥ thirc
trach nhiém ddi vé6i xa hoi, véi nhan dan. Dic
biét 1a nang cao su théng nhét trong t6 chuc
Pang, chinh quyén, doan thé, ciing c6 hé thdng
chinh tri & cép x4, tinh than canh giac cach
mang, thidy duoc 4m muu tha doan pha hoai
vé tu tudng cua dich, gop phan giir gin trat tu
O cac dia ban.

Ve gido duc phdp ludt

Du6i nhiéu hinh thirc, d6i ngii can bo cap xa
6 tinh PakLak da dwoc hoc tap, phd bién, ning
cao nhan thuc phép luat. Hang nam, nganh
tu phap, truong Chinh tri tinh, cac trung tdm
chinh tri huyén dugc Tinh uy va UBND tinh
giao trach nhiém té chire, mo 16p dé bdi dudng,
tap huan cac vin ban phap luat do trung uwong
va dia phuong ban hanh, nhu B¢ luat Hinh su,
B6 luat Dan su, Bo luat TH tung hinh sy, cac
Luat Khiéu nai, t6 cdo, Dit dai, Xay dung, Bao
vé va phat trién rimg, bao vé cham soc va gido
duc tré em, giao thong duong bg, phong chay
chita chay, xur Iy vi pham hanh chinh, an ninh
qudc gia, chil quyén va an ninh bién gidi, tin
ngudng — ton gido, thyc hién dan chu co so,
phap luat vé t6 chirc chinh quyén cac cip, ché
d6 trach nhiém cong vy, quan 1y str dung dat,
bao vé€ mdi truong v.v...

Gi4o duc phap luat, nang cao trinh do hiéu
biét phap luat 1a mot trong nhitng bién phap
nang cao chat lugng ddi ngii can bo cong chirc,
ddng thoi 1a mot yéu cau cua viée xdy dung
Nha nudce phap quyén XHCN & nudc ta.

Ve gido duc dao duc

Van d& gido duc dao dirc, 161 séng cho can
bo cap xa thuong 16ng ghép vao cac dot hoc
tap duong 16i, chinh sach, hoc tap nghi quyét,
nhét 1a cac cudc sinh hoat dang, doan thé, danh
gia nhan xét hang nim. Qua mot sé bao cdo cia
cac cap uy dang thi dai bo phan can bo cap xa
la tan tdm véi cong viée, co trach nhiém thuc
thi cong viéc; kinh trong, 1& phép voi nhan dan,
gan dan, biét lang nghe y kién cua nhan dan;

CHIiNH SACH
°

guong mau trong viéc chip hanh duong 16i
chinh sach, phap luat, tu giac rén luyén pham
chét dao dirc, nhan cach nguoi can bg ...

Tuy vay, hién tuwong tham 0, 1ang phi, quan
liéu mang tinh phd bién, dién ra trén nhiéu linh
vuc, nhat 1a dau tu xdy dung co ban, quan 1y
sir dung dat dai, tai chinh. Nhiéu can bo nghe
y klen gop y ma khong chiu kho phan tich dé
tiép thu cai dung. Can bo cap Xa song trong
long dan ma chua hiéu hét yéu cau nguyén
vong cua dan, chua ndm chéic tinh hinh cta
dan chang. Diéu d6 cang rd nét qua cac ky bau
ctr, nhit 13 & nhitng diém noéng chinh tri — xa
hdi vira qua.

Mot s can bo thuc hién Luat Thuc hanh
tiét kiém, chng lang phi thiéu nghiém tac da
dan dén viéc chi sai ché d6 nhu tiép khach, qua
cap, chi thuong xuyén qua 16n. Tinh trang noi
nhiéu lam it, khong danh gia ding thanh tich
va thiéu sot, hiéu qua quan 1y, diéu hanh thap.
Mot s6 noi thi ndi bo mat doan két, kéo be kéo
canh, khich bac 1an nhau, thiéu tin tudng nhau
d3 1am giam sy thong nhat y chi va hanh dong,
lam giam 1ong tin cua nhan dan, suy giam uy
tin. Vi vy, nhidu can bo da phai chiu xir Iy ky
luat vé phém chét dao dc.

Nguyén nhan chinh 1a can bg, cong chuc
thiéu tu giac hoc tap va rén luyén, sinh hoat tap
thé chwa chan thanh phé va ty phé binh, gop ¥
chung chung, thiéu y thirc giup d nhau cing
tién bo v.v...

3. Nhiing bién phap két hop nham nang
cao nhan thic chinh tri - tutudng, dao dic,
phap luat cho can bé cap xa ¢ PakLak
3.1. Phdt huy vai tré guong mau ctia ngudi
dirng ddu, gido duc y thdc trdch nhiém cd
nhén cdia méi cdn bé céng chiic

Tang cudng cong tac dao tao, bdi dudng
can bo, cong chirc. Lanh dao xa phai co ké
hoach ctr can bd di hoc cac truong cua Pang,
Nha nuée va doan thé. Ai chwa qua dao tao thi
khéng co cdu vao vi tri ngudi ding dau. Can
bd chuyén mon phai qua dao tao nghiép vu.

Pinh ky danh gia can b, dua vao quy dinh
cua diéu 18, quy ché, phap luat dé ty phé binh

1
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va phé binh. Gop y, nhan xét phai khach quan,
khic phuc thai do né nang, chung chung hoic
chi trich nhau. Nang cao chét Iuong sinh hoat
chi b, sinh hoat chuyén mon.

Tang cuong trach nhi¢m cua cong chirc gilr
chte vy 1anh dao, quan 1y khong chi ddi véi
minh ma con phai chiu trach nhiém vé viéc
thi hanh cong vu cta can bg, cong chuc thudc
quyén theo quy dinh cia Luat Can bd, cong
chuc nam 2008.

Tang cuong sy lanh dao cua dang b, cuia

cap uy dang trong viéc xay dung cac to chuc
trong hé thdng chinh tri cip x4, vai tro ciia hé
thdng chinh tri trong viéc phd bién gido duc
dudng 16i, chinh sach, phap luat. Thuc hién tét
quy ché dan chu, ché d6 kiém tra, thanh tra
giam sat viéc thuc hién phap luat cua can bo,
cong chirc, nhat 1 nguoi ding dau. Thyc hién
ché d6 thi dua khen thudng kip thoi.
3.2. Ndng cao dan tri, thuc hién dan chu, coi
trong du ludn, tao méi truong xa héi lanh
manh dé kiém tra, gidm sdt va rén luyén
cdn bo

Gan gido duc chinh tri, tu tuong, gido duc
phap luat, gido duc dao duc cho can bg, cong
churc vao céac cudc van dong xay dung nong
thon méi, xay dung thon, budn vin hoa, gia
dinh vin héa, phong trao d4u tranh chong toi
pham va t€ nan xa hoi.

Long ghép viéc gido duc, nang cao dan tri
vao cac hoat dong van hoda, van nghé, sinh
hoat cong ddng, sinh hoat 1& hoi; théng qua
sinh hoat cau lac b, t6 hoa giai; thong qua cac
phuong tién thong tin dai ching nhu bao chi,
phat thanh truyén hinh, ban tin...

Xay dung doi ngli bao céo vién, tuyén
truyén vién. Lya chon nhimg ngudi ¢6 uy tin,
c6 trinh d¢ trong nhan dan nhu can bo vé huu,
can bo tu phap, cac gia lang trudng thon, sinh
vién da tot nghiép ma chua c6 viéc lam... Bdi
dudng, tap huan kién thirc phép luat, quan diém
vé duong 16i, chinh sach ciia Pang, nhiém vu
dia phuong cho ho dé ho du diéu kién tham gia
vao cong tac gido duc, tuyén truyén dudng 16i
chinh sach va phap luat trong nhan dan.

Té chtc cac 16p boi dudng, nang cao nhan
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thure chinh tri, luat phap cho déi ngii can bo
x4, thon dé ho thuc hién va van dong nhan dan
thuc hién.

T6 chirc cac cude thi tim hiéu vé Pang, vé
Béc Ho, vé luat phap v6i ndi dung va hinh thirc
da dang.

Déy manh xay dung nha sinh hoat cong
déng, trung tam van hoéa, thu vién, tu sach
phap luat... va td chie hoat dong co né nép,
thiét thuc.

Diéu tra, nghién ctru du lun, qua ¥ kién
quan chung dé glup can bo diéu chinh hanh vi
dao duc, tang moi quan hé mat thiét gitra can
bd cong chirc voi quan chung nhan dan.

Doi mé’i phuorng thirc hoat dong cua cac té
chtrc quan chung gin bé vai phong trao quan
chung, am hiéu phong tuc, tap quén, truyén
théng dong bao dia phuong, nam dugc tam tu,
nguyen vong va doi sbng cua quan chung.

Pay manh cudc van dong xay dung va chinh
dén bang gan v6i phat trién kinh té - xa hoi ¢
dia phuong trén co s¢ quan diém chung: phat
trién kinh té 12 nhiém vu trung tam, xay dung
Pang 1a then chét va van hoa phai tré thanh
nén tang ctia doi sdng tinh than xa hoi.

3.3. Bdy manh cuéc ddu tranh chéng quan
liéu, tham nhiing va nhirng hién tuong tiéu
cuc trong co quan chinh quyén cdp xa

T& quan li€u, nan tham nhiing va cac hién
tuong ti€u cuc da dugc ban luan nhiéu. Hién
nay tinh chat va mirc d6 dién ra c6 tinh chat
phd bién. D6 1a mot nguy co. O cp x3, té nan
quan liéu, tham nhiing tuy chua nghiém trong
nhung dé dan dén tinh trang khiéu kién, biéu
tinh cuc bo. Biéu hién & can bd c6 chirc, ¢6
quyén & cac linh vuc lién quan dén co so vat
chét, tién bac, dat dai v.v... Vi vdy, phai c6
quan diém, thai d6 dang din trong viéc diu
tranh chdng quan liéu, tham nhiing va céc hién
tugng tiéu cyc. Can bo, cong chirc phai thiy
tam quan trong cia cudc ddu tranh nay dé nang
cao ban linh chinh tri, phém chat dao dirc, ndm
vitng ludt phap hon nita méi c6 thé viing vang
bao vé cai ding, cai tich cuc, gop phan lam
trong sach bd may, bao v¢ uy tin cua Pang, bao
vé Nha nude va ché do. W



THUCTIEN PHAP LUAT

GIAI PHAP XU LY
CACNGUON GAY O NHIEM VEN B0

THANH PHO HA LONG

B HAVAN HOA *

Thanh phd Ha Long la trung tam chinh tri, hanh chinh, kinh té, van héa clia tinh Quang Ninh, mét trong nhiing
dd thi c6 toc dd tang trudng nhanh nhét trong ca nudc. Chi tinh riéng ngudn thu thué tu dich vu hang hai va cang
bién hang nam, Ha Long da dong gop cho ngan sach tir 3.000 dén 3.200 ty dong, chiém trén 60% GDP ciia toan
tinh. Khong ké than - nguén “vang den” quy gia, Ha Long con c6 nhiéu diéu kién tu nhién vé cung thuan lgi, nhu
nguon dat sét Giéng Day, cdng nudc sau Cai Lan, va dac biét cé Vinh Ha Long diém 1§, da tiing hai lan dugc UNESCO
cong nhan la Di san thé gidi, hang nam cudn hut trén hai triéu khach du lich trong nuédc va qudc té. Bén canh
nhiing tiém nang phat trién y, trong qua trinh do thi héa va phat trién kinh té thi truong, Thanh phé dang diing
truéc nhiéu mau thuan, nhing yéu té phat trién va phan phat trién dan xen, 6 nhiém méi trudng tré thanh nguy
<o khdng chi lam hiy hoai tiém nang ma con truc tiép anh huéng dén su song clia con nguoi.

1. Thuc trang cdng tac quan ly va bao vé
madi trudng & thanh phé Ha Long

Theo két qua khao sat, diéu tra vé hién trang
moi truong cua B Tai nguyén va Moi truong,
tai vuing mé Quéang Ninh hang ndm c6 khoang
160 triéu m3 dat da, voi khoang 30-40 tridu
m3 nude thai da thai vao moi truong do hoat
dong khai thac than. Doc dudng tir thanh phd
Ha Long dén Cira Ong c6 dén 30 bai d6 thai.
Thém vao do, viéc rtra than da tao ra khoang
3 triéu tn can léng mdi nam. Cac mo than 16n
ctia tinh trén dia ban thanh phd nhu Ha Tu, Ha
Lﬁm, Tan Lap, Nui Béo mdi ndm san xuét gén
6 triéu tan than. Trong khi san lugng khai thac
than hang nam ngay cang tang nhung cong tac
bao vé moi trudong va quan ly nha nudc linh
vuc nay lai chua dugc quan tam tuong xung,
quy hoach cang than ven Vinh Ha Long con
nhiéu bit cip, cac bén cang phan tan, quy mo
nho, ha ting yéu kém va da sé déu khong co
cong trinh bao vé mdi trudong, gdy 6 nhiém
nghiém trong nudc bién ven bo.

Nhiéu du 4n I4n bién trong qua trinh trién
khai khong thuc hién nghiém yéu cau thiét

ké k¥ thuat cong trinh va bao vé méi truong
da duogc phé duyét. Cac du an khu dan cu va
du lich Pong Hung Thang, khu lan bién Tuan
Chau, duong 6 t6 chan nti Bai Tho hay du an
1an bién khu viyc Cang Cai Lan déu c6 nhitng vi
pham quy dinh vé bao vé moi truong; vige lap
du bao danh gia tdc dong moi truong, giam sat
moi truong chua dugc chu y. Theo tinh toén,
chi riéng viéc 14n bién dé hinh thanh cac khu
cong nghiép va do thi mdi da lam tiéu vong
hang nghin hecta rimg ngap man phia bic ctia
thanh phd - tdm mang loc khong 16 giir cho
ving Vinh Ha Long tranh khoi 6 nhiém bai
bun dét, ric ban xa xudng tir ddu ngudn mdi
khi mua I ve.

Cac hoat dong kinh doanh dich vy, dic bi¢t
la trén Vinh Ha Long, khu du lich dao Tuan
Chau, khu cong nghiép Cai Lan, kinh doanh
an udng trén bé noi, kinh doanh xing dau, cic
diém dich vu du lich, tau du lich trén Vinh Ha
Long, hoat dong khai thac, nuéi tréng thuy hai
san... c6 nguy co va gy 6 nhiém cao nhu xa
thai rac, nudc thai chua qua xur 1y, va nhat 1a
su ¢b tran dau.

*ThS. Gidng vién Truong Chinh tri Nguyén Vdn Cir, tinh Quang Ninh
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2. Nguyén nhan

Thuc trang 6 nhiém trén c6 nhiéu nguyén
nhan trong d6 c6 nhing han ché vé quan 1y nha
nude viée xir Iy cac nguon gy 6 nhiém. Pang
chu y 1a cac han ché sau:

Mot la, cic co quan co tham quyén trong
tinh cham xay dung va ban hanh céc van ban
quy pham phép luat, quy hoach chi tiét vé bao
v€é moi truong ndi chung trong d6 c6 bao vé
moi trudng ven bién; cac dy 4n vu tién dau tu,
ton tao chua dap tng dugc doi hoi cua thyc
tién trong khi mot sd cong trinh xay dung
xudng cip nhanh, anh huéng khong nho dén
cong tac bao vé moi truong bién ven bo;

Hai la, cong tac thanh tra, kiém tra cta cac
co quan chirc ning chua thuong xuyén, kém
hiéu qua, viéc xir Iy vi pham chua kién quyét,
tinh ran de thap; viéc xac dinh mirc d9 trach
nhiém khéc phuc vi pham con ling ting, dac
biét 1a viéc kiém soat va loai trir cac ngudn 6
nhiém nhu chét thai sinh hoat, chat thai tir hoat
dong khai thac than, hoat dong kinh doanh,
dich vu con rat nhiéu han ché;

Ba la, hoat dong phdi hop giita cac nganh
chtc ning trong bd may chinh quyén tinh,
thanh phd con thiéu chu dong; cac giai phap
phéi hop bao vé méi truong chua thyuc sy khoa
hoc, nhiéu vin ban chi dao cua Uy ban nhan
dan (UBND) tinh cham dugc trién khai, viéc
thuc hién lai thiéu dong bo, kém hiéu qua;

Bén la, cong tac tuyén truyén, phd bién,
gido duc, nhat 1a gido duc phéap luat nham nang
cao ¥ thirc va trach nhiém cua cac cép chinh
quyén, ciia cu dan dia phuong vé bao vé moi
treong, tuan thu nghiém phap ludt chua duoc
chu y ding murc, trong khi cong tac xa hoi hoa
vé bao vé moi truong tién hanh cham; nhiéu
td chirc, doanh nghiép, ca nhan chua thuc sy
quan tim dén cong tic bao vé méi trudng.

3. Mét sé chu truong va giai phap

Nhan thie dugce tim quan trong cua viéc
bao vé moi trudng trén dia ban tinh ddi véi
viéc phat trién bén viing cic mat kinh té, xa
hoi, nhitng nim qua, Tinh ty, Hoi dong nhan
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dan (HDND) va UBND tinh di phéi hop véi
Bo Cong thuong, truc tiép 1a véi Tap doan
Cong nghiép Than va khoang san Viét Nam
(TKV) dé thuc hién nghiém nhimg cam két
bao v€ moi truong cia nganh than, thuc hién
khan truong cac giai phap bao vé moi truong
da duoc phé duyét, trong doé c6 viéc tinh toan
tang san lugng than dong bo véi viée dau tu co
so ha tang theo hudng “chu dong bao vé moi
truong”; phdi hop vai cac co quan chirc ning
trén dia ban xdy dung cac dy an tong thé khic
phuc 6 nhiém moi trudng do khai thic than
nhiéu nam trén dia ban dé lai, nhu cong trinh
cai tao moi truong, canh quan bai thai Nam
Péo Nai, cong trinh xur 1y nudce thai Coc Sau,
cong trinh trong cdy cai tao moi trudng khu vue
Nam Khe Sim, cong trinh cai tao moi truong
canh quan bai thai Nam Lo Phong, cong trinh
cai tao méi truong canh quan Nha may Tuyén
than Nam Cau Trang. Cac sé nganh trong tinh,
dac biét la S¢ Tai nguyén - Moi truong da tham
muu cho UBND tinh xay dung chuong trinh
phuc hdi méi truong & cac dia phuong ¢ hoat
dong khai thac khoang san; xay dung cac ké
hoach kiém soat 6 nhiém méi trudng, chuong
trinh phdi hop hanh dong bao vé méi trudng.
Diéu quan trong 1a S¢ da ph01 hop véi cac co
quan chirc ning ting cudng kiém tra viéc thuc
hién cac quy dinh vé bao vé méi trudng ddi
v6i cac doanh nghiép, cac du an san lap mit
bﬁng, nao vét, do thai lién quan dén Vinh, thuc
hién khong dd thai bun trén Vinh Ha Long;
chu tri nghién ctu viée dd bun thai nao vét tir
céc ludng lach 1én dét lién. Céc s& nganh khac,
nhu S¢ Coéng an tinh da tang cuong cong tac
quan 1y tiu du lich, quan Iy nhan ho khau, 1ong
bé trén ving bién ven bd cua thanh phé; ting
cudng cong tac bat giit, xir Iy cac vu xam pham
Di san Vinh Ha Long. S6 Nong nghiép va Phat
trién nong thon da xay dung va trinh UBND
tinh phé duyét quy hoach bao vé va phat trién
rimg ngap man trén dia ban tinh, tang cuong
kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh vé bao
vé ngudn loi thiy san, xtr Iy cac truong hop
khai théc san ho trai phép. S Giao thong - van
tai chu tri chi dao viéc chuyén dia diém van



chuyén than tir thanh phd Ha Long ra khu vuc
Hon Nét tai thi xd Cam Pha. Ban quan ly Vinh
Ha Long 1a don vi quan 1y cép tinh c6 trach
nhi¢m quan ly va bao cdo cac hoat dong khai
thac, bao vé, bao ton, danh gia anh hudng cua
cac ngudn chét thai gy 6 nhiém hé sinh thai
ven bo.

Cung voi céac giai phap trén, UBND tinh
Quang Ninh d3 chi dao, t chirc thuc hién nhiéu
giai phap ngan chan, giam thiéu 6 nhiém, nhu
cung voi nganh than xay dung quy hoach bén
cang tiéu thu than, dep bé mot ) cang tiéu thu
than khong phu hgp & khu vye Cao Xanh -Ha
Khanh, Méng Duong - Cam Pha, Cau Bang...;
dung viéc khai thac tan thu than 16 thién, xay
dung 10 trinh cai tao cac bai thai; chi dao xu ly
nghiém nhing co s& san xuét giy 6 nhiém moi
truong, nhu dinh chi hoat dong mot sd cang,
bén tau thuy, mot s6 co s6 ché bién, tiéu thu
than gdy 6 nhiém; han ché, tién t6i chim dut
hoat déng van chuyén than va dat d4 thai trén
mot s6 tuyén duong; di doi mot sé co s¢ giy
6 nhiém nghiém trong ra khéi cac d6 thi, khu
tap trung dan cu (Nha may co khi Hon Gai, Ha
Long, bai rac Viing Puc va Nha may co khi
Cam Pha); dau tu xdy dung mot s6 bai xu Iy
rac nhu Quang Hanh (Cam Pha), DPéo Sen, Ha
Khau (Ha Long); dau tu hé thong thu gom va
xtr 1y chat thai tai cac khu du lich Ha Long, to
chtrc quy hoach bao vé méi trudng bién ven bo
vung Ha Long - CAm Phé - Yén Hung.

Trong cong tac xay dung phap luat, nham
thue hién cac Quyét dinh sb 142/2002/QD-TTg
ciia Thu tuéng Chinh phil vé viéc phé duyét
quy hoach bao t6n va phét huy gi tri Vinh Ha
Long dén nam 2020 va Quyét dinh sb 34/2009/
Qb- TTg ngay 02/3/2009 cia Thu tuO’ng Chinh
phu ve phe duyét quy hoach phat trién Vanh
dai kinh t& ven bién Vinh Bic B dén nam
2020, HDND va UBND tinh di ra nhiéu van
ban quy pham phap luat, trong d6 c6 Nghi
quyét s6 117/2003/NQ-HP ngay 29/7/2003
cia HDND tinh vé mot sb cha truong, giai
phap tang cudong cong tac quan ly, bao vé moi
truong tinh Quang Ninh; Ké hoach s6 2008/
KH-UB ngay 01/12/2003 ciia UBND tinh vé
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trién khai Nghi quyét cia HDND tinh khoa X
vé bao vé méi trudng & Quang Ninh; Chi thi s6
07/2006/CT-UBND cua Chu tich UBND tinh
vé viéc ting cuong bao vé moi truong sinh thai
Vinh Ha Long.

Nhirng chu truong va giai phap quan 1y trén
ctia chinh quyén tinh Quang Ninh di c6 tac
dong tich cuc dén viéc bao vé moi truong, xu
Iy cac ngudn gy 6 nhidm ven bd thanh ph
Ha Long. Thyuc té cho théy hiéu qua thyc su
ctia nhimng hoat dong 4y, ciing 1a bai hoc kinh
nghiém cua tinh Quang Ninh la phai ¢6 va phai
kién quyét thue hién mot hé thdng giai phap co
tinh tong thé, trong d6 phai dic biét coi trong
cac giai phap sau:

Thir nhdt: Cac co quan chirc ning cua tinh
tang cudng quan 1y d6i voi hoat dong san xut,
kinh doanh, dich vu cling nhu cac hoat dong
khac gy 6 nhiém, cu thé 1a:

- Péi voi Tap doan Coéng nghiép Than,
khoang san Viét Nam, nghién ctru han ché quy
mo khai thac & cac vung nhay cam tai thanh
phé Ha Long, khong phat trién thém cic mo
16 thién ngoai 3 md hién tai ( Ha Tu, Nui Béo,
917). Khu vyc db thai tap trung ¢ phia bic
thanh phd, han ché tién t6i ngimng ) tha1 dat da
tai bai thai Nam Lo Phong; t6 chirc trong cay
phu xanh céc bi thai, thay doi phuong thire d6
thai dap mg yéu cau bao vé méi trudng, thyuc
hién cuong quyét viéc xir Iy chét thai trude khi
thai ra vinh; viéc 14n bién, nao vét, do thai phai
c6 hd so danh gia tac dong madi truong theo
quy dinh va dugc co quan quan ly nha nudc
vé moi trudng cta tinh phé duyét; quy dinh rd
cac diém d6 bun thai trén dt lién dé tranh gay
tac dong dén moi trudng bién ven bd ciia thanh
phé ciing nhu méi truong Vinh Ha Long, dong
thoi thyc hién nghiém Thong bao sb 109/TB-
VPCP ngay 26/4/2008 cua Van phong Chinh
phu thong bao vé ¥ két luan ctia Pho Tha tudng
Hoang Trung Hai vé san xuat, kinh doanh than
va cac giai phap xir Iy viéc khai thac, ché bién,
van chuyén, kinh doanh than trai phép trén dia
ban tinh Quang Ninh

- V& nudi trong, danh bat thuy hai san va
quan 1y cu dan trén va xung quanh Vinh: Thyc
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hién kiém tra, xem xét lai cac diém nudi tré)ng
thuy san trong ving bién ven bd ¢ nguy co
gdy 6 nhiém dé diéu chinh kip thoi; timg budc
di chuyén cac ho dan 1én bo sao cho bao dam
s6 luong hop 1y phuc vu hoat dong du lich va
bao vé ban sic lang chai; bao v¢ va déy manh
viéc trién khai trong rimg ngap man.

- Pbi v6i hoat dong cua cac co so kinh
doanh, dich vu (ngoai than) giy 6 nhidm can
quy dinh rd thoi gian va bién phéap khic phuc,
néu qué han hoidc khéng ap dung cac bién phap
theo quy dinh can kién quyét xem xét dinh chi
hoat dong va xur Iy nghiém cac sai pham.

Thir hai: iy manh va bao dam hiéu qua
phdi hop lién nganh trong bao vé moi trudng,
theo do cac nganh churc nang cua tinh, dac biét
1a chinh quyén thanh phé Ha Long can cin cir
vao chirc ning, thim quyén ludt dinh chu dong
phdi hop voi Ban quan 1y Vinh Ha Long, chi
dao chinh quyén x4, phuong thudc thanh phd,
cac don vi lién quan t6 chirc trién khai thuc hién
cac nhi€ém vy bao vé€ moi truong thudc nganh
minh quan ly; tich cuc tham muu cho UBND
tinh xdy dung, ra soat thudng xuyén dé hoan
thién cac quy dinh vé quan 1y cac hoat dong san
xudt, kinh doanh trén va xung quanh Vinh Ha
Long cling nhu céac hoat dong khac lién quan
theo huéng ké hoach va chuong trinh bao vé
mdi trudng bién ven bd ctia thanh phé.

Thir ba: Nang cao chat luong hoat dong bao
vE€, tai tao moi truong, 1ap cac doanh nghiép
chuyén trach quan ly, thu gom rac, nudc thai
trén khu vuc bién ven b cia thanh pho ap
dung céc tiéu chuan quan 1y bét budc dbi véi
moi hoat dong trén Vinh Ha Long cling nhu
trén ving bién ven bd thanh phd.

Thir tu: Thuc hién nghiém su chi dao cua
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, tranh thu sy
ung hd, gitip do cua cac bo, nganh trung uong
ciing nhu sy hop tac, ho tro clia cac nude, cac
t6 chtrc qudc té va ciia UNESCO dé lam tét hon
cong tac quan 1y, bao ton, phat huy gia tri Di
san Vinh Ha Long va bao vé mdi truong bién
ven bd cta thanh phd. Nghién ctru xdy dung
giai phap vé co ché, chinh sach huy dong moi
ngudn lyc nham phat huy c6 hiéu qua moi tiém
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nang trong va ngoai nudc trong bao vé moi
truong bién, dong thoi kién nghi Chinh phu chi
dao cac bo, nganh lap ké hoach xtr ly cac nguén
gdy 6 nhiém moi truong nghiém trong, trudc
mat 1a xir Iy cac ngudn gy 6 nhiém duoc xac
dinh trong Quyét dinh sb 64/2003/QD-TTg ctia
Thu tuéng Chinh phu; hd tro tinh Quang Ninh
xay dyng nang lyc ngan ngura, tng ctru va giai
quyét su cd moi truong, dac biét 1a su ¢d tran
dau.

Thir ndm: Hién nay, quy hoach tong thé phat
trién kinh té bién tong hop tai Ha Long di boc
16 nhiéu mau thuin trudc su canh tranh phat
trién gitta cac nganh kinh té, din dén pha v&
trat tu chung, tham chi lam triét ti€u ca nhiing
tiém nang du lich va cang bién von 1a thé manh
ctia tinh. Vi thé, can diéu chinh lai quy hoach
tong thé v6i tim nhin dén nam 2020 va nhiing
nam tiép theo, khiang dinh cac nganh kinh té
mii nhon, trong tam 1a cac nganh cong nghiép,
cang thuy noi dia, du lich, dich vu xay dung cac
khu d6 thi, tiép tuc thuc hién viéc di doi cac cac
co s& san xuit cong nghiép c6 kha ning gay
6 nhiém hodc khong c6 giai phap xu ly, dong
thoi xay dung cac quy hoach chi tiét, bao dam
phut hop v6i quy hoach tong thé cac dy an phat
trién nganh thuy san, du lich, thuong mai, thuc
hién viéc quan 1y 6n dinh cu dan trén co so quy
hoach chung.

Thir sau: Tang cudng cong tac thong tin,
tuyén truyén, phat déng nhan dan huong ng
“Ngay moi trudng thé g101” “Chién dich lam
cho thé giéi sach hon”; ¢y manh viéc gido duc
phap luat vé bao vé moi trudng, nang cao y thirc
va trach nhiém trong viéc bao vé€, khoi phuc
moi trudng trong cac tang 16p nhan dan. Pua
gido duc v& moi truong, vé bao vé mdi trudng
bién ven bd va méi trudng sinh thai Vinh Ha
Long vao céac trudng hoc, cdp hoc trong tinh.
Phat huy vai tro ciia cac phuong tién truyén
thong dai chiing, chu trong dua tin cac t6 chic,
¢4 nhan c6 thanh tich xuét sic trong bao vé moi
truong cling nhu t6 chirc, c4 nhan vi pham,
tang cudng moi co hoi tiép can phap luat, nhat
1a phap luat vé bao vé méi trudng cta chinh
quyén tinh cho ngudi dan va doanh nghiép. M
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VIET NAM VA SINGAPORE

1. Ti tén goi ctia hai Luat

Ngay 17/6/1960, Singapore ban hanh
Luat Phong, chéng tham nhiing (Prevention
Corruption Act.). Ngay 29/11/2005, Quéc hoi
Viét Nam da ban hanh Luat voi tén goi: “Luat
Phong, chéng tham nhiing” nhdm diéu chinh
nhiing van dé lién quan dén linh vyc nay. Nhu
vy, muc tiéu ctia ca hai Luat déu 1a phong
tham nhiing va chéng tham nhiing. Theo chiing
toi, phong tham nhung la viéc co quan nha
nude ¢6 thim quyén dua ra céc bién phéap can
thiét dé nham han ché tinh trang tham nhiing
phét trién; chdng tham nhiing 13 viéc co quan
Nha nudc ¢6 thim quyén dua ra cac bién phap
trung phat nhitng ngudi c¢6 cac hanh vi tham
nhiing. Nhung xuyén subt 90 diéu luat trong
Luat Phong, chong tham nhiing cua Viét Nam,
khong c6 su dé cap dén cac quy dinh dé chong
tham nhiing, ma chi ¢6 cac quy dinh vé phong
tham nhiing, nhu cac quy dinh vé ké khai tai
san, cong khai minh bach hoat dong co quan
nha nude. Co thé 13 do cac nha 1am luat da quy

B NGUYEN THANH MINH *

dinh chu yéu cac t6i danh vé tham nhiing trong
B6 luat Hinh sy (BLHS) ¢ chuong XXI muc
A Cac t0i pham vé chitc vu, nén khong dua
vao trong Luat nay chang? Ban than tén Luat
hién nay bao ham ca noi dung 1a chdng tham
nhiing, nhung lai khong co cac quy dinh vé
chéng tham nhiing. Trong khi d6 Luat Phong,
chéng tham nhiing ctia Singapore tac dong dén
ca ndi dung chong tham nhiing va phong tham
nhiing. Nhu vay, ca hai luat déu co tén la Luat
Phong, chdng tham nhiing nhung ndi dung va
nhitng diéu ma hai Luat tac dong dén la khac
nhau. Do vay, can xéc dinh lai tén goi cua Luat
Phong, chong tham nhiing Viét Nam.

2. D6i tugng chiu su diéu chinh cia hai
Luat

Khoan 2 Diéu 1 Luat Phong, chong tham
nhting Viét Nam nam 2005 quy dinh: “Tham
nhiing 14 hanh vi ctia nguoi ¢6 chire vu, quyén
han da lgi dung chuc vy, quyén han do vi vu
lgi”. Theo quy dinh trén, tham nhiing chi c6

*ThS. Giang vién khoa Ludat Hanh chinh, Truong Bai hoc Ludt TP. H6 Chi Minh va nhém nghién citu I16p Quéc té 32B -Nguyén Ho

Qudng Giang - Dinh Truong Anh Phuong

zolT S62(163) INGHIEN CU'U LAP PHAP| 47



KINH NGHIEM QUOC TE

thé 13 hanh vi ctia ngudi ¢6 chirc ¢6 quyén, do
d6 chi thé cua toi nay chi ¢6 thé 1a ngudi co
chirc vu, quyén han. Theo khoan 3 Diéu 1 cua
Luat nay thi nguoi ¢6 chirc vu quyén han la
“Can b0, cong chuc, vién churc; si quan, quan
nhan chuyén nghiép, céng nhin qudc phong
trong co quan, don vi thuoc Quan doi nhan
dan; si quan, ha si quan nghi€p vu, si quan, ha
si quan chuyén mon - k¥ thudt trong co quan,
don vi thugc Cong an nhan dan; can bd lanh
dao, quan ly trong doanh nghiép cua Nha nudc;
can bd lanh dao, quan ly 1a nguoi dai dién
phan von gop ciia Nha nudc tai doanh nghiép;
nguoi dugce giao thyc hién nhi¢m vy, cong vu
co quyén han trong khi thuc hién nhiém vy,
cong vu d6” - do chi la nhitng nguoi c6 chuce
vu quyén han phuc vy trong cac co quan nha
nuée. Hay noi cach khéc, d6i tuong diéu chinh
theo Diéu 1 ciia Luat Phong chong tham nhiing
chi danh cho nhitng ngudi ¢6 chirc vu quyén
han trong khu vuc cong ma khong dat ra ddi
v6i nhitng nguoi ¢o chie vu quyén han & khu
vuc tu nhan. Trong khi do, Diéu 2 Luat Phong,
chéng tham nhiing Singapore quy dinh “ca
nhan” c6 nghia 13 bat ky ngudi nao lam viée
hay duogc thué lam vi¢e cho nguoi khac, va bao
gbm ca ngudi dugce ty quyén, quan 1y va ngudi
thuc hanh nguoi phuc vu cia Chinh phu hay
& bat ky to chtc hay co quan cong quyén nao,
va theo tinh than cua Diéu 8 bao gdm “nhimng
ngudi 1am hop dong va bat ky nguoi nao dang
lam hop ddng duogc uy quyén” - nghia 1a d6i
tuong diéu chinh ciia Luat Phong, chong tham
nhiing Singapore 1 tit ca moi nguoi bao gdm
nhiing nguoi lam viée trong khu vyce nha nude
va nhiing nguoi lam viéc trong khu vuc ngoai
nha nude. Nhu vay, Luat Phong, chdng tham
nhiing nudc ta hién nay chua diéu chinh ngudi
lam viéc trong khu vuc ngoai nha nudc, cling la
mot trong nhiing noi c6 thé xay ra tham nhiing.
Do do, theo chung t6i, nén moé réng pham vi
tac dong ctia Luat Phong, chdng tham nhiing
dén ca nhiing nguoi trong khu vye tu. Mot ly
do nita dé nén mo rong ddi twong diéu chinh
cua Ludt ra khu vuc tu 1a tai Cong uoc Lién
hop qudc vé chéng tham nhiing ndm 2005 (sau
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day goi tit 1a Cong wdc vé chong tham nhiing)
ma Viét Nam da tham gia thao luan va ky két
vao ngay 10/12/2003, tai Diéu 12 quy dinh cac
qudc gia thanh vién Cong udc, trén co so luat
phap qudc gia, 4p dung cac bién phap phong
ngira tham nhiing lién quan dén khu vuc tu,
tang cuong cac chuan muc ké toan, kiém toan
lién quan dén khu vuc tu; ban hanh cac ché
tai dan sy, hanh chinh hoac hinh su c¢6 hiéu
luc ddi véi cac hanh vi vi pham. Theo do6 cac
qudc gia thanh vién phai ban hanh phap luat
dé phong ngira tinh trang tham nhiing & khu
vuc tu.

3. Tham quyén diéu tra vé cac hanh vi
tham nhiing

Thim quyén diéu tra vé cdc hanh vi tham
nhiing ¢ Viét Nam 1a Ban chi dao trung wong
vé phong, chéng tham nhiing va ¢ Singapore la
Co quan diéu tra diéu tra tham nhiing (CPIB).

Ngay 28/8/2006, Uy ban thuong vu Quoc
héi (UBTVQH) da thong qua Nghi quyet sO
1039/2006/NQ-UBTVQH (Nghi quyét 1039)
vé to chuc, nhiém vy, quyén han va quy che
hoat dong ciia Ban chi dao trung wong vé
phong chéng tham nhiing. Theo Nghi quyet
nay, Ban chi dao trung wong vé phong chong
tham nhiing 1 mot co quan méi trong hé thong
chinh tri ciia nude ta. Co cdu ban chi dao theo
Diéu 6 cia Nghi quyét 1039, gdom:

a) Truong ban chi dao: Thu tuéng Chinh phu

b) Pho trudng ban chi dao: Pho thu tudong
Chinh phu

¢) 9 uy vién: ¢ thé chia thanh cic nhom
sau: (i) Cac uy vién gilr cac chiurc vu thuc thi
quyén lyc hanh phap gém: Téng Thanh tra, Bo
truong Bo Cong an, B trudng B Van hoa
Thong tin, Thir truong B6 Qubc phong; (ii)
Céc uy vién giir cac chirc vy thyc thi quyén luc
tu phap gdm: Vién trudng Vién kiém sat nhan
dan tdi cao, Chanh an Toa 4n nhan dan tdi cao;
(ii1) Cac uy vién gilt cac churc vu trong co quan
ctia Pang gdm: Phé Chu nhiém Uy ban Trung
uong, Pho Trudng ban ndi chinh Trung wong.

Nhu vay, co cAu td chirc cua Ban chi dao
phong chéng tham nhiing 1a mot co cdu manh,
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khong chi c6 kha ning chi dao nhiing van dé
¢6 tinh vi md vé phong, chong tham nhiing ma
con c6 kha ning truc tiép giai quyét hodc kién
nghi chi dao chi truong giai quyét nhiing vu
viéc cu thé phat sinh trong qua trinh thuc thi
nhiém vy phong, chong tham nhiing. Bén canh
mot co cau td chire manh, Ban chi dao con ¢o
nhitng quyén han kha rong trong viéc chéng
tham nhiing: theo quy dinh tai khoan 1, Diéu 5
ctiia Nghi quyét 1039: “Ban chi dao c6 quyén
yéu cau co quan, to chtrc, don vi va nguoi co
tham quyén bao cdo vé tinh hinh tham nhiing
va két qua cong tac phong, chong tham nhiing
tai co quan, td chirc, don vi minh; trong trudong
hop can thiét, yéu cau bao céo viéc xur Iy
nhitng vy, viéc tham nhiing cu thé, viéc giai
quyét khiéu nai, t6 cao va xtr 1y thong tin vé
hanh vi tham nhiing...”. Bén canh d6, Ban chi
dao ciling c6 thé yéu cau co quan, to chirc, don
vi va nguoi co thim quyén thuc hién cic bién
phép phong ngtra tham nhiing; xem xét trach
nhiém, xir 1y ddi v6i ngudi dimg dau co quan,
t6 chirc, don vi khong thyc hién cac bién phap
phong ngira tham nhiing dé xay ra hau qua
nghiém trong, ciing nhu yéu cau tién hanh viéc
diéu tra, thanh tra, kiém toan déi vai nhitng vy
viéc ¢6 biéu hién tidu cuc.

Truong ban chi dao (Thu tudéng Chinh phu)
¢6 quyén tryc tiép ra quyét dinh dinh chi cong
tac dbi v6i nguoi gilr chirc vu Thir truong va
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cac chuc vu tuong duong, Chu tich, Phé Chu
tich, uy vién thuong truc Hoi dong nhan dan
(HBND), Chu tich, Pho Chu tich, cac thanh
vién khéac ciia Uy ban nhan dan (UBND) cip
tinh, thanh phd truc thudc trung wong, céc
chic vu khac do Thu tuéng Chinh phi bd
nhiém, cach chuc khi ngudi d6 c6 ddu hiéu
tham nhiing, gdy kho khan d6i voi hoat dong
chéng tham nhiing.

Pay 1a mdt trong nhitng quy dinh médi gép
phﬁn giatang thim quyén cua Thu tuéng Chinh
phu (Trudng ban chi dao) trong viéc xur 1y cac
ca nhan lién quan dén t6i tham nhiing. Tuy
nhién, theo quy dinh tai khoan 4, Piéu 5, Nghi
quyét ciia Chinh phu vé thim quyén cua Ban
chi dao Trung wong trong viéc phong, chong
tham nhiing thi Thu tuéng Chinh phu c6 quyén
tryc tiép ra quyét dinh tam dinh chi cong tac
dbi v6i nguoi giit chirc vu Chu tich, Uy vién
thuong tryc HDND, trong khi d6, quy dinh
tai Piu 52, 53 cua Luét T6 chirc HDND va
UBND niam 2003 thi van dé nay thudc quyén
han cua UBTVQH: “UBTVQH c6 quyén phé
chuan két qua bau Chu tich, Pho chu tich, Uy
vién thuong truc HDND cép tinh; hoat dong
ctia HDND cp tinh chiu sy giam sat va hudng
dan cia UBTVQH; Thuong truc HDND cip
tinh chiu trach nhiém bao céo vé hoat dong
cua minh 1én UBTVQH”. Can ctr vao cac quy
dinh d6, thi UBTVQH c6 thim quyén trong
viéc tam dinh chi dbi voi ngudi gitr chirc vu
Chu tich, Ph6 chu tich, Uy vién thuong truc
HDND cép tinh. Vi vdy, d& dam bao tinh hiéu
qua trong cong tac chi dao phong, chong tham
nhiing, UBTVQH d3 uy quyén cho Trudng
ban chi dao. Bén canh do6, Truong ban chi dao
con ¢o quyén tam dinh chi cong tac ddi véi
cac chuc danh Thi truong va twong duong,
Chu tich HDND, UBND cép tinh, sau d6 méi
bao cdo B Chinh tri, Ban bi thu, nguoc voi
quy trinh vé cong tac can bo ciia Pang. Chinh
quy trinh méi vé viée xir Iy can bo co dau
hi¢u tham nhiing, gy kho khan cho hoat dong
chéng tham nhiing s& rat ngin duoc nhiéu
thoi gian, tao diéu kién cho cac co quan bao
v€ phép luat thuc hi¢n nhi¢m vu cia minh va
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bang viéc ban hanh nhitng quy dinh nhu trén,
Bo Chinh tri, Ban Bi thu da uy quyén xir ly
can bo cho Trudng ban chi dao trung wong vé
phong, chéng tham nhiing. Thém vao d6, Ban
chi dao co quyén kién nghi co quan, td chuec,
don vi c6 thim quyén tam dinh chi cong tac
dbi v6i nguoi gitt chirc vu 1anh dao co quan, t6
chue ¢ trung wong theo quy dinh tai khoan 5,
Diéu 5 ctia Nghi quyét.

Tuy nhién, dé thuc hién duoc sy ddi méi
vé quy trinh xir 1y can bd nhu trén thi ciing
can phai stra d6i cac vian ban cua Dang dé thé
hién sy thong nhét cao giita Pang va Nha nudc
trong viéc phong, chéng tham nhiing.

Singapore khong c¢6 Ban chi dao trung
wong vé phong chéng tham nhiing, thay vao
d6 1a mot Co quan diéu tra tham nhiing (CPIB)
tach khoi cac co quan khac, tryc thuoc Thu
tuéng Chinh phu, c6 quyén doc lap diéu tra
va ngan chin tham nhiing. Chinh diéu nay s&
gitip cho co quan khong bi chi phi trong hoat
dong diéu tra. Chuc nang va nhiém vy cua
CPIB 1a tiép nhan va diéu tra cac t6 giac vé
tham nhiing trong cac co quan nha nudc va tu
nhan (linh vyc cong va tu nhan); diéu tra va
lam 1o cac hanh vi vi pham phap luat va dao
duc nghé nghiép trong cac t6 chic cia Nha
nudc; ngan chan va phong ngura t€ nan tham
nhiing bang cach diéu tra, xem xét qua trinh va
phuong thirc hoat dong trong cac co quan nha
nuée nham han ché dén muc téi da cac didu
kién dé tham nhiing nay sinh. CPIB hién co
75 nhan vién, trong d6 c6 49 nhan vién diéu
tra (CPI officers) va 26 nhan vién phuc vu.
Trong s6 cac nhén vién diéu tra, c6 ca Chu tich
va 2 Pho chu tich CPIB, 5 trg ly Chu tich va
41 nhan vién diéu tra chuyén nghiép duoc sip
xép theo céac cap bac khac nhau. Nhitng ngudi
khong Iam nhi¢m vu diéu tra gém c6 4 nhan
vién tiép nhan va xtr 1y thong tin, 22 nhan vién
van phong.

Bd phan nghiép vu la bo phén quan trong
nhét, tap trung ) luong 16n nhan vién ¢o trinh
dd cao. BO phan nay thuc thi nhiém vu chu
yéu trong d4u tranh chéng tham nhiing va tién
trinh diéu tra cac hanh vi vi pham phép luat c6
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déu hiéu cua toi tham nhiing theo luat dinh. B
phan nghiép vu duoc chia thanh 4 don vi, moi
don vi dam trach diéu tra mot sb loai vu viéc,
mot sd loai dbi tuong nhét dinh. Trong d6 co
don vi goi tét 1a SIT - day 1a don vi duoc giao
diéu tra nhitng nhan vat quan trong (c6 chirc,
co quyén va ¢6 dia vi xa hdi) va cac vu viéc co
tinh chét phic tap.

B6 phan trinh sat nghi€p vu ¢6 nhi¢ém vu
thu thap va xu 1y cac thong tin vé tham nhiing,
xac minh tinh chinh Xac cua nhﬁng thong tin
da duoc cung cap, nghlen clru nham xac nhan
va cung cip cac yéu cau can thiét dbi voi diéu
tra nghi¢p vu.

B6 phan hanh chinh - nghié¢p vu chiu trach
nhiém vé& van dé hanh chinh, nhan sy, t6 chuc
cua co quan, lap ké hoach chién lugc cho co
quan diéu tra chdng tham nhiing. Ngoai ra, bo
phan nay con c6 chirc ndng 1ap bao céo cho
Chinh phi1 va cung cip thong tin can thiét khac
cho cac co quan trung wong cé yéu cau.

Trong bd phan nay con c6 mdt don vi voi
chtrc ning ngan chin va tham dinh, c6 nhiém
vu xem xét, danh gia cach thuc hoat dong cua
cac co quan chinh phu c6 khuynh hudéng tham
nhiing dé dua ra nhitng nhan xét vé nhitng yéu
kém, so hé trong quan 1y diéu hanh 1am nay
sinh tham nhting va cac hanh vi vi pham phap
luat khac, tir d6 kién nghi cac bién phap khéc
phuc va phong ngtra mdt cach cé hiéu qua.

Thanh vién cua CPIB thuong 1a nhitng nhan
vién canh sat chuyén vé linh vuc diéu tra tham
nhiing nén ho ¢6 nhiéu kinh nghiém trong hoat
dong diéu tra, nghién ctru, khac véi thanh vién
ctia Ban chi dao trung wong vé phong, chdng
tham nhiing cta Viét Nam - gdm nhiing can
b0 cao cép trong hé théng chinh tri. Nhiém vu
chinh cuta cac thanh vién Ban chi dao khong
phai 1a chuyén vé viéc diéu tra tham nhiing
ma la cong viéc & nhiing co quan, ban nganh
ma ho dang tryc tiép phu trach. Tir d6 dan dén
mot hé qua 1a nhimg thanh vién nay rat am
hiéu linh vuc ma ho dang hoat dong, nhung
d6i voi cong viée chong tham nhiing thi d6 1a
mot nhiém vu kha méi mé ma chua chéc ho co
thé hoan thanh tot cong viéc.



Bén canh d6, cac thanh vién CPIB hoat
dong chuyén trach nén danh toan bg thoi gian
va cong suc cho cong viéc. CPIB con c6 Ban
tiép nhan thong tin hoat dong lién tuc. Nhitng
ngudi ¢ thong tin vé tham nhiing ¢ thé goi
don hodc goi dién cho co quan CPIB hoac
nhan vién co quan nay dang thi hanh cong vu,
hoic cling co thé g01 dién cho bd phan truc ban
24/24 git theo mot sb may cb dlnh dé cung cip
thong tin hodc phan 4nh cac van dé lién quan
dén tham nhiing. Co quan diéu tra tham nhiing
cling san sang tiép nhan cac t6 cdo vé tham
nhiing bang vin ban hodc cac hinh thirc thong
tin khac. Vi thé, CPIB luén tiép nhan nhiing
thong tin phan anh mot cach nhanh nhay va
day du, khong bo sot bat ky mot tb cao nao.
Diéu nay sé 1a tién d& cho nhimg hoat dong
diéu tra vé sau. Trong khi dé, cac thanh vién
Ban chi dao trung uwong vé phong, chéng tham
nhiing cua Viét Nam khong hoat dong chuyén
trach, thém vao d6, theo quy dinh tai Diéu 13
ciia Nghi quyét 1039: “Ban chi dao hop dinh
ky ba thang mot 1an” nén tinh chuyén nghiép
cang it thé hién. Tuy Nghi quyét c6 quy dinh
thém “Ban chi dao c6 thé hop dot xuét theo
su dé nghi cua Trudng ban chi dao hodac Pho
ban chi dao”, nhung theo chiing t6i, hoat dong
tham nhiing luén dién ra muon hinh van trang
nén can c6 su theo ddi lién tuc va sat sao dé co
thé kip thoi ndm bt va xir Iy khi c6 nhitng vu
viéc xay ra. Viéc quy dinh nhu trén s& khién
cho hoat dong cua co quan nay thleu di tinh
lién tuc va chat ché; vi mic du van c6 Uy
vién thuong tryc la nguoi hoat dong thuong
xuyén va chiu trach nhiém quan 1y, diéu hanh
hoat dong cua Van phong Ban chi dao nhung
ho van khong phai 1a nhitng nguoi co quyen
quyét dinh ma chi 1a nhing ngum truc tiép
thuc hién nhiing cong viéc ctia cap trén giao
pho. Thém vao d6, véi co cdu ty vién nhu
hién nay thi viéc thyc thi quyén luc cia Ban
chi dao ciing s& gap nhiéu kho khan. Boi vi
tuy cac quyén han dic biét duoc danh riéng
cho Ban chi dao, nhung thuc chat, ngudi duy
nhat c6 duoc nhirg quyén nay 1a Trudng ban
chi dao (Thu tudng) chtr khong phai 1a nhitng
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thanh vién hoat dong thuong xuyén. Didu nay
dan dén mot nghich 1y 1a nhimng thanh vién
thuc su hoat dong lai khong c6 dugc nhitng
quyén can thiét dé thyc hién tot cong viéc cia
minh, trong khi d6, quyén nay lai danh cho
ngudi it cé diéu kién thuc hién. Dbi véi CPIB,
cac quyén han diéu tra va bét giit cua Cuc
truong cling dugc trao cho Cuc phd va cac
Phong chuyén trach trong Cuc. Singapore coi
viéc chdng tham nhiing mang tinh séng con
ddi véi dat nuée, nén thu tuc diéu tra hanh vi
tham nhiing dugc quy dinh la mét thu tuc dac
biét. Nhirng quyén han dic biét ma Chinh phu
trao cho CPIB khong danh cho duy nhat mot
c4 nhan nao cta CPIB, ma danh cho tit ca cac
thanh vién, mién 1a dang trong qua trinh thyc
thi cong vu. Cuc diéu tra c6 thé bit ma khong
can 1énh bét ky ca nhan nao tham nhiing hay
ddi véi nguoi ma viée td c4o ho ¢6 co s hodc
nguoi do bi nghi ngd tham nhiing 1a ¢6 céan c,
theo khoan 1 Piéu 15 Luat Phong chéng tham
nhiing Singapore “Nguoi lanh dao hay diéu tra
vién chuyén nganh cé thé bit ma khong can
1énh bat ky c4 nhan nao tham nhiing theo quy
dinh cua diéu luat nay hay d6i v6i ngudi ma
viée t6 cao ho 1a co co sé hay viéc nghi ngd
ngudi d6 1a co can cir”, ¢6 thé kham xét va thu
giit tang vat tim thdy trén ngudi cia ngudi bi
kham xét ma c6 thé xem do 1a tang cht’rng vu
an. Bén canh do, ho con co6 nhirng quyen dac
biét khac nhu quyén diéu tra theo thim quyen
cua canh sat dugc quy d1nh trong Bo luat TH
tung hinh sy ma khong can ¢ su phé chuin
clia co quan cong t, quyén diéu tra tai khoan
ngin hang, c6 phan, tai khoan mua ban, tai
khoan chi tiéu hoac bét ky tai khoan khéc cling
nhu bat ky khoan tién giri an toan trong bat ky
ngan hang ndo, va ¢6 da tham quyén yéu cau
thong tin vé tai khoan, tai liéu dugc quy dinh
tai khoan 1 Piéu 18 “Mic du ludt c6 quy dinh
khac, cac cong t6, néu thiy co co so cho rang
toi pham xay ra theo quy dinh cua luat nay, co
thé bang lénh giao cho ngudi ding dau hodc
bét ky canh sat nao tién hanh hoat dong diéu
tra ddi v&i vu viée di néu trong 1énh, Iénh d6
c6 thé giao ca cho viéc diéu tra tai khoan ngan
1
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hang, c¢d phan, tai khoan mua ban, tai khoan
chi tiéu, hodc bat ky tai khoan khac, hodc bat
ky khoan tién gui an toan trong bat ky ngan
hang, va s& c6 du tham quyén yéu cau thong
tin vé tai khoan, tai liéu”. D6i véi Ban chi
dao Phong, chéng tham nhiing cua Viét Nam,
dung nhu tén goi cia minh, nhitng quyén han
chi dung lai & mure d¢ chi dao, dinh hudng cho
cac hoat dong diéu tra, xét xtr, nhu: quyén yéu
cdu co quan, to chirc, don vi va ngudi co tham
quyén béo cdo vé tinh hinh tham nhiing va két
qua cong tac phong, chéng tham nhung tai co
quan, t6 chirc, don vi minh; yéu cau thyc hién
cac bi¢n phap phong ngura tham nhiing, xem
xét trach nhiém, xtr Iy ddi voi nguoi ding dau
co quan, td chuc, don vi khong thuc hién cac
bi¢n phap phong ngura tham nhting dé Xay ra
hau qua nghiém trong; yéu cau tién hanh kiém
tra, thanh tra, kiém toan, diéu tra lam rd céac
vu, viéc ¢6 dau hiéu tiéu cuc, tham nhiing va
khi can thiét thi chi dao t6 chirc viée thanh tra.
Tur nhitng quy dinh trén cta phap luat, ching
ta c6 thé nhan thdy nhirng thanh vién ciia Ban
chi dao chi dong vai tro kiém tra, giam sat.
Hay néi cach khac, Ban chi dao gidng nhu mot
Ban thanh tra trung wong dic biét chuyén vé
linh vuc chong tham nhiing. Ban chi dao chi
c6 thé kién nghi, chi dao chu truong giai quyét
nhitng vu viéc cu thé phat sinh trong qua trinh
thuc thi nhiém vu phong, chong tham nhung,
con viée dleu tra, Xét xu nhung van d& vé tham
nhiing van thudc vé tham quyén ctia Toa an va
Vién kiém sat. Theo Luat Phong, chdng tham
nhiing hién nay, tai Chuong V ¢6 quy dinh vé
Ban chi dao phong, chdng tham nhiing nhung
lai khong quy dinh cu thé quyén va nghia vu
ma Ban nay phai c6. Nghi quyét s§ 1039 quy
dinh “Thu tudng Chinh phu - Trudng ban chi
dao quyét dinh tam dinh chi cong tac d6i véi
nguoi gitr chire vy Thir trudng va cac chiic vu
tuong duong, Chu tich, Pho Chu tich, Uy vién
thuong truc HDND, Chu tich, Pho Chu tich,
cac thanh vién khac cia UBND tinh, thanh
phd truc thudc trung wong va cac chic vu
khac do Thu tuéng Chinh phi bd nhiém, cach
chtrc khi nguoi d6 ¢6 dau hiéu tham nhiing, co
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hanh vi gay kho khan ddi voi hoat dong chng
tham nhiing ciia co quan, t6 chic”, nhung
nhiém vu cua cac thanh vién con lai dugc quy
dinh rét it, nhu chi dugc quyén tam dinh chi
cong tac khi co quyét dinh ciia Thu tuéng (va
khi Tha tudng chua ra quyét dinh, cac thanh
vién trong Ban chi dao s& khong c6 quyén gi
d6i v6i nhitng d6i twong nay). Thém vao do,
van d& cip thiét 1a phai quy dinh Ban chi dao
mét co ché hoat dong hoan toan ddc lap, thay
vi quy dinh tai Diéu 10 Nghi quyét s 1039
“Céc uy vién Ban chi dao su dung by may cua
co quan, to chttc do minh quén 1y, phuy trach
dé thuc hién nhiém vu duoc Truong ban chi
dao phan cong”. Thuc tién dd ching minh,
tai cac qudc gia co chi sé minh bach cao nhu
Singapore hay Thuy Dién, co quan c6 nhiém
vu phong, chdng tham nhiing déu 1a cic co
quan doc 1ap va khong phu thudce vao bat ky
co quan nao khac.

4. Quy dinh hinh phat ctia hai luat

Thir nhat, vé hinh phat tien. Luat Phong,
chéng tham nhiing nam 2005 cua Viét Nam
khoéng quy dinh cac hinh phat khi ¢6 hanh vi
tham nhiing xay ra. Do d6, khi xur phat hanh vi
tham nhiing, chung ta phai dan chiéu cac quy
dinh trong BLHS. Trong BLHS tai Chuong
XXI muc A quy dinh vé cac t6i pham vé chirc
vy, cu thé 1a tir Diéu 278 dén Diéu 291 BLHS
tuong Ung véi cac hanh vi dugc mo ta trong
Piéu 3 cua Luat Phong, chéng tham nhiing
nam 2005 ctia Viét Nam. Theo d6, ddi chiéu
cac muc hinh phat quy dinh tir Diéu 278 dén
Diéu 291 BLHS véi Diéu 28 ctia BLHS thi
murc hinh phat 1an luot tir thdp dén cao 13 phat
tién, ti co thoi han, tu chung than va ti hinh.
Luat Phong, chong tham nhiing Singapore quy
dinh mirc hinh phat d6i véi t6i tham nhiing 1a
hinh phat tu va phat tién, don ctr nhu tai khoan
¢ Diéu 6 “bit ky ngudi nao c¢b ¥ dwa héi 16 cho
c4 nhan, hodc c4 nhan cd y nhéan héi 10 nham
¢b ¥ 1am sai trai v6i thu treéng cua minh vé
chung tur, tai khoan va cac tai liéu khac ma thu
trudng cua minh dang xem xét giai quyét hoac
bao céo sai su that, s€ bi coi la tdi pham va chiu



hinh phat 1én dén 100.000 d6 la Singapore hay
phat tu 1én dén 5 nam hodc ca hai”.

Mic du déu quy dinh ché tai 1a phat
tién nhung d6i véi Viét Nam va Singapore
cach quy dinh v& muc phat tién 12 hoan
toan khac nhau.

BLHS Viét Nam thi quy dinh vé hai dang:
mot 1a phat tién & mot muc cu thé, hai la muac
phat tién khong ¢b dinh gém phat tién gép
bao nhiéu 1an s6 tién ma ngudi pham toi da
c6 dugc do hanh vi pham tdi cua minh gay ra
hodc tich thu mot phén hoac toan bd tai san.
Dbi v6i muc phat tién c¢b dinh, tiy vao timg
loai tdi pham ma cé muc phat tién khac nhau.
Nhung nhin chung, cac muc phat tién c¢b dinh
duoc tap trung vao cac toi danh tham 6 tai san
(Diéu 278), t6i lam dung chirc vu, quyén han
chiém doat tai san (Piéu 280), toi lam quyén
trong khi thi hanh cong vu (Piéu 282), t6i gia
mao trong cong tac (Pidu 284) va cic mirc
phat & cac t6i danh déu khac nhau, nhung muc
thap nhat 12 ba triéu dong va murc phat cao nhat
12 ndm muoi triéu dong.

Dbi voi cac muc phat tién khong cb dinh,
mirc phat tiy thudc vao s6 tién ma ngudi pham
toi c6 dugce do hanh vi pham tdi ciia minh gay
ra. Céac hinh phat nay tap trung vao cac tdi nhu
T6i nhan héi 16 (Diéu 279), toi loi dung chirc
vu, quyén han trong khi thi hanh cng vu (Piéu
281), Téi loi dung chire vu, quyén han gy anh
hudng véi nguoi khac dé truc loi (Didu 283).

Luat Phong, chéng tham nhiing Singapore,
hinh phat quy dinh muérc phat tién cu thé va
murc phat tién 1a 100.000 SGD (twong duong
khoang 1,2 ty VND), thém vao d6 nguoi pham
t6i con bi phat thém khoan vu lgi 13 tién hodc
néu vat c6 thé dinh gia duoc thi nguoi pham toi
phai ndp thém khoan tién phat d6 theo khoan 1
Diéu 13 “Khi toa két t6i tham nhiing mot ngudi
theo quy dinh cta ludt ndy, sau d6, néu khoan
héi 16 14 tién hodc néu gid tri cua vat hdi 16 co
thé dinh gia duoc, thi toa co thé ap dung thém
hinh phat khac dbi v6i nguoi do, bt ngucn do
phai nop tién phat hay mot khoan tién tuong
mg v6i vat héi 16, theo quyét dinh cua toa, gia
tri cua khoan héi 16 va moi khoan tién phat co
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thé tich thu nhu tién phat”.

Qua do, chiing ta thdy mirc phat tién quy
dinh trong phap luat Vi¢t Nam va Singapore co
khac nhau. O Viét Nam, tuy vao loai tdi pham
ma BLHS quy dinh mirc phat tién tuong tng.
Con Singapore quy dinh mirc phat cac toi déu
6 muc 100.000 SGD.

Déi véi mot sd loai toi pham, muc phat
tién 100.000 SGD ma luat phap Singapore
quy dinh 13 cao, nhung dé dat muc dich trimg
phat va ngin ngira t6i pham. O Viét Nam, quy
dinh mrc phat tdi da cb dinh & mrc ndm muoi
triéu dong 1a thap, rat thap ddi véi mot sb toi
nhu tdi tham 0 tal san, ngudi pham toi ¢6 thé
nhan duoc s tién rat 16n so voi muic phat ma
diéu luat quy dinh. Con dbi véi khoan tién
phat khong cb dinh thi quy dinh lai qua cao,
vi ngum pham t9i phai tra gap tir mot dén nam
1an s6 tién ma minh c6 duoc do hanh vi pham
t6i gy ra, nhu quy dinh tai khoan 5 Diéu 283
BLHS “Nguoi pham ti con bi cAm dam nhiém
chirc vu nhit dinh tir mot ndam dén nim nam,
c6 thé bi phat tién tir mot 1an dén nam lan sb
tién hodc gia tri tai san da truc loi”. Nhu vay,
viéc quy dinh muc tién phat trong BLHS hién
nay 1a khong hop 1y. Vi thé, cac nha 1ap phap
nén quy dinh 4p dung mot muic chung ddi véi
céc loai toi pham nhu phap luat phong, chong
tham nhiing Singapore da quy dinh. Nhung
muc phat nay phai phu hop véi tinh hinh kinh
té cua dat nudc, bao dam khong duoc & mic
qua thip hodc 1a & mirc qua cao nhu hién nay.

Bién phap tich thu mdt phﬁn hodc toan
bd tai san cua nguoi pham toi co thé 1am cho
nguoi pham tdi so ma khong dam thyuc hién
hanh vi cia minh, dong thoi gitp Nha nudc
c6 thé thu lai khoan tién ma ngudi pham toi
c6 duoc tr hanh vi pham tdi ciia minh. Bién
phap nay mang tinh kha thi hon vi¢c tich thu
gip bao nhiéu 1an s tién ma ngudi pham toi
¢6 do hanh vi ciia minh. Quy dinh nay ciing tao
thuén lgi cho co quan thi hanh an trong viéc thi
hanh ban 4n, vi s tién nay 1a sb tién c6 thuc
ma nguoi pham tdi s€ bi mat. Nhung con mot
s6 kho khan trong vi¢c thuc hién quy dinh nay,
d6 1a vé van dé ké khai tai san. Viéc ké khai tai

1
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san da duoc quy dinh tir rat 1au trong Phap 1énh
nam 1998 vé viéc ké khai tai san nhung dén
nay, viéc ké khai van chua dugc thyc hién tdt.
Do d6, dé thi hanh bién phap tich thu tai san,
can phai thuc hién nhanh chong viéc ké khai
tai san cua can bg, cong chuec, déng thoi phai
kiém tra tinh chinh x4c cua viéc ké khai tai
san. Diéu 44 Luat Phong, chdng tham nhiing
nam 2005 quy dinh: “Nguoi ¢6 nghia vu ké
khai tai san phai ké khai tai san, moi bién dong
vé tai san thudc s& hitu ctia minh va tai san
thudc s& hiru cua vo hodc chéng va con chua
thanh nién”.

Thir hai, vé hinh phat ti. Ca Luat Phong,
chéng tham nhiing Singapore va BLHS cua
Viét Nam déu quy dinh hinh phat ti ddi véi
hanh vi tham nhiing. Nhung muc phat tu quy
dinh trong BLHS cua Viét Nam cao hon so v6i
mirc phat ti quy dinh trong Luat Phong, chéng
tham nhiing ctia Singapore. Luat Phong, chdng
tham nhiling Singapore quy dinh murc hinh phat
t0 thap nhat 14 5 nim va cao nhét 1a 7 nam. Con
BLHS Viét Nam quy dinh mirc phat tu thip
nhit 12 1 nim va muc cao nhat 1 chung than.
Song, du muc phat tu cia BLHS Vi¢t Nam
cao hon muc phat ti cia Luat Phong, chong
tham nhiing Singapore, nhung do chinh sach
nhan dao cua Pang va ctua Nha nudc ta, dén
nay chua mdt tdi pham nao phai chiu mtrc hinh
phat tu chung than phai thu an chung than, ma
déu duoc tha trudc thoi han.

Thir ba, vé hinh phat tie hinh. Luat Phong,
chéng tham nhiing Singapore khong quy dinh
hinh phat d6i v6i cac hanh vi tham nhiing c6
muc hinh phat 1a tir hinh, ma chi quy dinh murc
hinh phat 14 phat tii va mirc phat tién, nhung
BLHS Viét Nam thi ngoai quy dinh murc hinh
phat 1a phat tién, phat tu c6 thoi han va phat
tu khong thoi han, con c6 quy dinh muc hinh
phat tir hinh. C6 thé thiy, tir hinh 12 mtrc hinh
phat cao nhat trong hé théng khung hinh phat
ctia nudc ta. Hién nay dang c6 hai luong y kién

vé viéc ¢6 nén hay khong bo an tir hinh déi véi
hai t6i danh la tham 6 dugc quy dinh tai Diéu
278 BLHS va ti danh héi 16 duge quy dinh &
biéu 279 BLHS.

Y kién thtr nhat dong ¥ v6i viée nén ap dung
murc tr hinh ddi v6i hai toi pham trén vi cho
rang day 1a t6i pham nguy hiém cho quéc gia.
Do d6, phai 4p dung hinh phat tir hinh. Déi véi
“toi nhan héi 16 va toi tham 6 tai sn thi nhat
thiét phai gir 4n tir hinh. Boi vi dy 1a nhiém
vu trong tdm cua ca h¢ théng chinh tri chung ta
ddi voi viée chong tham nhiing hién nay”!.

Loai y kién thtr hai d& nghi boé murc tir hinh
d6i v6i hai toi danh trén vi cho rang, ddy 1a toi
pham mang tinh chat kinh té, do d6 chi can
phat ho véi hinh phat tu c6 thoi han hodc hinh
phat tu khong thoi han kém theo cac bi¢n phap
tich thu tai san khac, ma khong can phai thém
c6 hinh phat ta hinh. “T6i tham 6 tai san va
nhan héi 16... 1 toi pham c6 tinh chat kinh té...
d6i voi nhitng ngudi nay pham tdi nay, ching
ta xur phat tu chung than, tu dai han nhung thu
hdi duoc kinh té thi van rat tdt, van c6 tinh chit
phong ngtra rat 16n”2.

Hién nay, cac nudc trén thé gisi déu da bai
bo an tir hinh trong phép luat hinh sy. “2/3 cac
qudc gla trén the gidi da bai bo an tur hinh va
trong s6 59 quoc gia, noi luat nay van duy tri
hiéu lyc thi chi c6 25 nudc van dua vao ap
dung™3. Viét Nam hién nay dang trong qua
trinh hoi nhap quéc té, do d6 ciing nén ¢ xu
huéng loai bé 4n tir hinh d6i vé6i cac toi danh.

5. Co ché bao vé ngudi td cao tham nhiing

Cén co ché bao vé ngudi td cao tham nhiing.
Hién nay, “c6 khong it ngudi to cdo di roi vao
bi kich - bi trii dap, mat viéc lam, khong con
dudng thing tién, tham chi bi thanh trimg, giét
chét...”. Mic du tai Piéu 132 BLHS c6 quy
dinh vé viéc bao vé nguoi khiéu nai, t& céo,
va theo Quyét dinh s 13 tai diém b khoan 1
biéu 13 “Yéu cau co quan, td chuc, don vi va

1 www.na.gov.vn/tailieukyhop/Ky5khoaXll/BienBan2505s.doc
2 www.na.gov.vn/tailieukyhop/Ky5khoaXll/BienBan2505s.doc

3 http://www.cpv.org.vn/cpv/Modules/News/NewsDetail.aspx?co_id=30378&cn_id=332193
4 http://www.tuoitre.com.vn/Tianyon/Index.aspx?ArticlelD=165823&ChannellD=3
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ngudi c6 thim quyén thuc hién cac bién phap
bao vé nguoi to cdo hanh vi tham nhiing, tham
gia va thuc hién nhiém vu chéng tham nhiing”
nhung nhu vy van chwa dii, can phai co mot
co ché thuc sy 10 rang dé bao vé ngudi dan,
dé tao dugc niém tin tur phia xa hoi, tor d6 maoi
6 thé kéu goi duogc sy t giac tham nhiing tir
phia nguoi dan. Vi da sb cac vu tham nhiing
16m hién nay déu do nguoi dan cung cép thong
tin va to gidc, “ngdy cang xudt hién thém
nhiéu nguoi dan dung ra td cdo tiéu cuc, tham
nhiing. Pay 13 hanh dong xuit phat tir y thirc
cong dan trude “con bao” tham nhiing de doa
qudc gia. Tlr vu “ca cugce” 5 ti ddng ciia nhoém
cong nhan trén dy 4n duong lién cang A5, dén
phat hién ctia mot ) nguoi dan dudi cac cong
trinh céng hop, roi hién tuong sut lan & ham
chui Van Thanh 2...”5. Bén canh d6, dé bao
vé ngudi td cao can mé rong thém cac diéu
kién dé nguoi to cao tham nhiing co thé thuc
hién. Hién nay, theo quy dinh tai diém c khoan
1 Piéu 35 Nghi dinh 136/2006/ND-CP ngay
14/11/2006 ctua Chinh phu quy dinh Quy dinh
chi tiét va hudng dan thi hanh mét s6 diéu cta
Luat Khiéu nai, t& cdo va cac Luat stra ddi, bd
sung mot s6 diéu cuia Luat Khiéu nai, tb cao “c)
Khong xem xét, giai quyét nhiing td céo gidu
tén, mao tén, khong r6 dia chi, khong c6 chir
ky truc tiép ma sao chup chir ky hodc nhu’ng t6
céo da dugc cip c6 tham quyén giai quyét nay
t6 céo lai nhung khong co bang chimg mai”
theo d6 nhimng don t6 cdo nic danh s& khong
duoc giai quyét, va viée ngudi dan tb cao tham
nhiing néu rd ho tén ctia minh trong don t6 céo
s€ lam tang kha nang bi tra thu. Ngoai ra, theo
Diéu 335 cua Bo luat TS tung hinh sy hién
hanh da gay mot sd bat lgi cho ngudi t céo
do6 1a cac quy dinh “néu rd ho tén dia chi cua
minh, chiu trach nhi¢m trudc phap luat vé viée
t6 c4o sai sy that”. V6 hinh chung nhimng quy
dinh nay da dat nguoi to cdo vao trong vong
nguy hiém, tir 46 1am han ché su tich cuc cua
ngudi dan trong viée to cao toi pham.

KINH NGHIEM QUOC TE
([

Hién nay, nhiéu nudc trén thé gidi , trong
d6 c6 Trung Qudc, tién hanh xem xét ca don
thu t6 c4o nic danh dé phat hién tham nhiing.
Trung Qudc cho rang, hién nay phap luat Trung
Quéc chua hoan thién, nguoi td cdo con bi de
doa, do d6 cho phép ngudi té cdo duge gidu
tén va chép nhan thu nidc danh. Trong thuc té,
Trung Qudc co khoang 60% don thu t6 cdo la
thu nic danh va trong s6 d6 o rat nhiéu thong
tin chinh x4c vé tham nhiing. Theo mat tai li¢u
cia Uy ban Kiém tra ky luat Trung Qudc thi
nhitng nim gan day, 80% cac vu an 1én & nudc
nay duoc xur 1y 1a do nhan dan t6 cdo. Thai
Lan ciing yéu ciu cic co quan chirc ning phai
xem xét tat ca cac don thu t6 giac ctua nguoi
dan vé tham nhiing, du c6 ky tén hay khong ky
tén. Singapore ciing xem xét don thu t6 giac
khong ghi tén nguoi gui, thdm chi xem xét ca
céac cudc dién thoai goi tio.

Theo chung tdi, trudc hét can phai tiép
nhén cac don thu nic danh, vi viéc d6 co thé
lam cho nguoi dan tich cuc té cao cac hanh vi
tham nhiing, vi ho cam thidy minh dugc bao
v¢€ an toan. Nhung dé tranh tinh trang mot sb
nguoi ¢ tinh td cdo sai su that, nhim muc
dich gay hai dén danh du cua nguoi khac, thi
nén xem xét cach ma Singapore dang ap dung

“theo Luat 1960, nguoi nao duge Cuc diéu
tra yéu cau déu phal cung cap thong tin trung
thuc. Néu ai tir chdi cung cap thong tin hay
dua thong tin sai sy that s€ bi xtr phat hay tham
chi bi phat tu. Nguoc lai, nhitng nguoi cung
cip thong tin s& dugc bao vé. Ho khong nhat
thiét phai néu tén trong don té co (v6i diéu
kién cac su viéc tb cdo da duge kiém chung la
c6 that). Cac thong tin ma Cyc diéu tra hay toa
an cho rang s& gdy phuong hai dén nguoi t6
c4o s& dugc giir nhu thong tin mat (Diéu 36)7,
con dbi voi nhitng don thu t6 cdo chung chung,
khong c6 bang ching xac thuc thi méi khong
giai quyét. Mudn phong, chong tham nhiing
hiéu qua, cac co quan nha nudce can phai giai
quyét tat ca cac don thu nic danh. W

5 http://www.tuoitre.com.vn/Tianyon/Index.aspx?ArticlelD=165823&ChannellD=3
6 ThS. Vi Binh Nam. Kinh nghiém chéng tham nhing & mét sé nudc trén thé gidi. Vién nha nudc va phdp ludt
7 http://www.giri.ac.vn/index.php?lang=0&cateid=1&mod=2&newid=729
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NGHI QUYET
CUA QUOC HOI SO 43/2009/NQ-QH12 NGAY 27 THANG 11 NAM 2009 VE CHAT VAN
VA TRA LOI CHAT VAN TAI KY HQP THU SAU, QUOC HQI KHOA XII

QUOC HOI
NUOGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

Can cit Hién phap nide Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam nam 1992 di dueoe sika doi, b6 sung mot
s6 diéu theo Nghi quyét s6 51/2001/QH10;

Can cir Ludt hoat dong gidm sat ciia Quoc héi, Néi quy ky hop Quéc héi;

Trén co s6 két qud chdt van va tra 1oi chat van tai ky hop thit sau, Quoc hoi khod XII;

QUYET NGHI:

1. Tai ky hop thtr sau, Qudc hoi khoa XII, da c6 274 chit vain bang van ban cua 121 dai biéu Qubc
hoi ¢ 44 Poan dai biéu Qudc hoi giri dén Thu tudng Chinh phu va 21 vi Bo trudong, Thu trudng co
quan ngang bd, Chanh an Tda 4n nhan dan tdi cao, Vién trudong Vién kiém sat nhan dan ti cao. Tai
Hoi truong, Thu tudng Chinh pht va cac vi Thong d6c Ngan hang nha nudc Viét Nam, Bo trudong Bo
thong tin Va truyén thong, Bo trudng B6 Cong thuong va Bo truong B Noi vu da tryc tiép tra 101 122
luot chét van cua dal biéu Quéc hoi.

Noi dung chét van va tra 16i chit van tap trung vao nhing van d& quan trong, blic xtc clia cude
song, phan anh tdm tu nguyén vong ctia nhan dan. Khong khi chit van va tra 10i chat van dan chi,
thang than, trach nhiém va xay dung. Qua dbi thoai, tranh luan, da 1am rd thém nhiéu van dé 16n vé
quan 1y kinh té - xa hoi, thiy rd hon nguyén nhan, trach nhiém cua Chinh phu, cac thanh vién Chinh
phii, goi md cac giai phap, gop phan khic phuc thiéu sot, khuyét diém, thuc hién tt hon cac nhiém
vu chinh tri.

Phién chét vain da dugc dong ddo cir tri va nhan dan ca nudc quan tim theo ddi; cic co quan thong
tan, bao chi tich cuc tuyén truyén, bao dam tinh cong khai, minh bach va gop phan gin két hoat dong
cia Qudc hoi véi nhan dan.

Tuy nhién, phién chit van ciing con nhitng han ché nhat dinh: ¢6 nhimng trudng hop hoi va tra 10i
con dai, chua tap trung vao van dé chinh, thiéu tinh khai quat; mot b van dé chua duoge phan tich sau,
chua tim ra nguyén nhan cén ban, giai phap va xac dinh rd trach nhiém.

I1. Qudc hdi yéu cau cac thanh vién Chinh phi, Chanh 4n Toa 4n nhan dan tdi cao tiép tuc tra 1oi
bé‘mg vin ban cac cht van cua dai biéu Qudc hoi va cac vi da tra 101 chét van truc tiép cua dai biéu
Quéc héi c6 bién phép cu thé, thiét thuc thuc hién c6 hiéu qua nhiing van dé dudi day gén Vo1 viée
thuc hién Nghi quyét vé ké hoach phat trién kinh té xa hoi nam 2010, Nghi quyét vé du todn ngan sach
nha nude ndam 2010 va bao co két qua véi Qudc hoi tai cac ky hop sau:

1. V& trién khai géi kich thich kinh té&; quan 1y thi trudng ngoai hdi, diéu hanh chinh sach tién té

- Ra soat, diéu chinh cac hinh thtrc h tro, tiéu chi hd trg va ddi tuong duoc hudng chinh sach kich
thich kinh t& cho phu hop v6i nén kinh t& dang phuc hoi. Stra doi, bd sung mot sé ndi dung trong Quyét
dinh 497/QD-TTg ngay 17/4/2009 ciia Thu tudng Chinh phu va cac quy dinh chua pht hop vé diéu
kién, thu tuc dé tao thuan loi cho néng dan tiép can nguén von hd tro 13i sudt mua may moc, thiét bi,
vat tu phuc vu san xuét ndng nghiép, vat licu xay dung l[am nha ¢ ddi vai nhitng ho kho khan va céac to
chtre kinh té, ca nhan san xuét kinh doanh c6 hudng phat trién rd rét. Co bién phap ngan chan va xtr 1y
nhfmg tidu cuc trong viéc thuc hién cac chinh sach hd trg kich thich kinh té ciia Nha nuoc.

-Ap dung cac bién phap hitu hiéu déng bod g1u’a cac bo, nganh dé quan ly tt ngudn ngoai té thu
duoc tir xuat khau gop phan can dbi hai hoa cung ciu ngoai t&; quan 1y t6t, ngin ngira tiéu cuc viéc
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mua ban, thanh toan ngoai t¢ giita cic doanh nghiép c6 hoat dong xudt nhap khau véi cac ngén hang
thuong mai, ngan chin hién tuong dau co trong mua ban ng0a1 t¢, vang. Str dung dur trit ngoai hdi nha
nudc ding muc dich, tang | kha nang bao dam yéu cau vé du trir ngoai hbi nha nudc. Thyc hién bién
phap tich cyc, linh hoat dé 6n dinh giatri dong tién Viét Nam, on dinh thi truong vang trong nudc thich
{mg v&i bién dong cua thi truong vang thé gidi.

- Kiém soat chat chd ng qua han, nhét 1 no x4u trong pham vi kiém soat, dam bao an toan hé théng
tai chinh, tién té. Xay dung ké hoach, 16 trinh véi hé thé)ng cac bién phap manh m& hon dé han ché st
dung tién mit trong thanh toan.

- Chu dong kiém soat cac nhan t6 gdy lam phat cao tré lai. Coi trong chit luong du bao, xtr 1y kién
quyét tinh trang dau co, ting gia dot bién, cac tiéu cuc khac gy mét on dinh thi truong tién té.

2. Vé quan ly nha nuge d6i voi bao chi, internet, ha tﬁng vién thong.

- Ra soat dé kip thoi stra doi hodc kién nghi stra ddi, bd sung nhing quy dlnh phap luat khong con
pht hop, so ha, con thiéu; thuc hién ¢6 hi¢u qua hon dinh hudng tu tuong vé thong tin; xac dinh 1&
trach nhiém quan ly nha nude vé bao chi, xut ban; xir ly kip thoi, dung phap luat viéc dua tin khong
dung sy that, loi dung quyén tu do bao chi dé xam hai dén an ninh qudc gia, quyén va lgi ich hop phap
clia cac to chirc va ca nhan. Chan chinh va phan dinh 16 rang trach nhiém quan 1y nha nuéc vé quang
cdo gilra cac bg, nganh.

- Khan truong ra soat va hoan chinh quy hoach co sé ha ting vién thong, c¢6 su phdi hop chit chg,
ddng bo gifra cac by, nganh, dia phuong lién quan trong dau tu xdy dung va khai thac co so ha tang
k¥ thuét vién théng. Hoan chinh cc quy dinh vé hé thong quy chuén, tleu chuan va t6 chirc thyc hién
trén thyc té, bao dam céc thiét bi thong tin truyen thong, phat thanh truyén hinh khong anh huéng dén
stre khoe, sinh hoat binh thudng cta cong dong dan cu. Quan 1y chit ché thi trudng kinh doanh sim
dién thoai.

- Quy dinh va quan ly chat ché cac diéu kién hoat dong cu thé d6i véi linh vuc internet nham gilr
gin va phat huy ban sic vin hoa dan toc, gia tri dao dirc ciia nguoi Viét Nam. Ap dung dong bo cac
bién phap, tuyén truyén, gido duc, hanh chinh, phat huy vai trd ctia Nha nuée, gia dinh, nha trudong va
x4 hoi dé ngdn ngira nhing tiéu cuc ciia internet, trd choi truc tuyén c6 ndi dung khong lanh manh; xi
1y nghiém cac hanh vi vi pham.

3. V& quan Iy va phat trién thi truong ndi dia; diéu hanh xuit nhap khau, phat trién thuy dién vira
va nho

- C6 giai phap dong bo phat trién san xuit, nang cao chat lwong, kiéu déng, ha gié thanh cac mat
hang, bao dam hang hoda trong nudc c6 gia ca  hop 1y, ¢6 stc canh tranh, t6 chirc mang ludi phén ph01
v6i sy tham gia ctia nhidu thanh phan kinh té; st dung cac hang rao thué quan va ph1 thué quan can
thiét, khong trai véi cam két quoc té dé diéu hoa hoat dong nhap khéu, han ché tdi da, khong nhép
khau nhitng mat hang khong can thiét. Tang cuong chéng nhép lau, buodn lau, ngan chin hang nhai,
hang gia, hang kém chat luong va xay dung ché tai du manh xir 1y vi pham trong cac hoat dong nay.
H5b trg doanh nghiép trong nude tiép can khai thac thi truong ndi dia, td chirc manh mé cac hoat dong
tuyén truyén, quang ba, khuyén khich tiéu dung hang trong nudc; kich thich va ting kha ning tiéu
dung cho dan cu.

- Tang cudng cong tac kiém tra, quan 1y thi truong, kip thoi phat hién nhitng hanh vi loi dung viéc
khan hiém hang hoa dé ting gia truc loi. C6 giai phap chi dong, cong khai va hiéu qua 6n dinh thi
truong xang dau trong nude; xtr 1y kién quyét tiéu cyuc trong kinh doanh xing dau.

- Ra so4t, didu chinh quy hoach phat trién thuy dién, nhét 1a thiy dién vira va nho; dong thoi kiém
tra mang ludi thuy dién vira va nho trong ca nudc, giam sat chit ché viée to chire thyuc hién quy hoach
da dé ra, bao dam két hop chit ch& gitra phat trién thuy dién v6i bao vé, sir dung tai nguyén khoang
san, yéu cau vé thay loi, bao vé méi truong va phong, chdng bio li.

- Ap dung céc bién phap dong b, tiét kiém va hiéu qua cao trong hoat dong xtc tién thuong mai
dé déy manh xuét khau nong san, dac biét 1a nhiing san phém ¢6 loi thé, trong d6 c6 1ta gao; c6 chinh
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sach pht hop bao dam dé ngudi san xudt lta 6 13i theo dung chu truong cia Nha nudc mot cach 6n
dinh, 1au dai; nghién ctru stra doi quy dinh vé kinh doanh xuit nhap khau gao theo hudng 1a mot nganh
kinh doanh c6 diéu kién.

4. Vé quan ly, dao tao, boi dudng can bd, cong chirc; thi dua, khen thudng; cai cach thu tuc hanh
chinh

- Ban hanh vian ban huéng dan Luat can bo, cong chirc dé thyc hién tir ngay 01/01/2010. Thyc hién
manh m& cai cach ché dé cong vu, cong chue, bao gf")m cong tac thi tuyén, tuyén dung va quan 1y can
b0, ché do trach nh1em gan véi quyén 101 C6 co ché, bién phap ngan ngra cac hién tugng tiéu cuc nhu

chay chuc, chay quyen chay bang cap”; d& cao trach nhiém thim dinh vé nhan su cua co quan ndi

.. Ra soat, sira ddi, bd sung cac chinh sach cu thé nham dong vién, khuyen khich can bo vé cong tac
6 co sO, ving siu, ving xa, vung dic biét kho khan. Tang cuong hudng din, kiém tra dé viéc bd nhiém,
sap xép can bo thyc hién théng nhat trén pham vi ca nude, & cic cap, cac nganh theo dung quy dinh cia
bang va phap ludt cia Nha nudc; ngan chin, xtr ly nghiém va cong khai cac sai pham, tiéu cyc. Thuc
hién dung cac quy dinh vé cac chirc danh, tiéu chuan va ché do, chinh sach dbi véi can bd cép X4a.

- Téng két toan dién viéc thuc hién Chuong trinh cai cach hanh chinh giai doan 2001 - 2010, danh
gi4 rd nhitng két qua dat dugc, ton tai, yéu kém, trén co s& d6 xay dung va dua vao trién khai Chuong
trinh cai cach hanh chinh giai doan 2011-2020; sém nghién ctru ban hanh van ban kiém soat thu tuc
hanh chinh; trong nam 2010 bao dam dat dugc muc tiéu cit giam 30% tha tuc hanh chinh ma van van
hanh thong sudt, nang cao hiéu luc va hiéu qua, khéc phuc dugc nhiing tiéu cuc trong hoat dong quan
1y cua Nha nudec.

Té chirc thyc hién nguyén tic cong khai, minh bach trong co quan quan 1y nha nudc cac cép; phd
bién rong rai, niém yét cong khai quy ché, quy trinh, thi tuc xur Iy cong viéc dé nhan dan va doanh
nghiép biét.

- Banh gia mat dugc va chua dugc vé cong tac thi dua, khen thuong tur khi thuce hién Luét thi dua,
khen thudng dé sém trinh Quéc hoi sira d6i, bd sung, nghién ctru ban hanh Quy ché quan ly viéc t6
chtre xét t6n vinh va trao giai thuong cac doanh nghiép, doanh nhan va cac danh hiéu khac; ra soat dé
diéu chinh, b6 sung quy trinh xét tang cac danh hiéu nha nudc dé chan chinh ngay cong tic quan Iy nha
nudce vé thi dua, khen thudng, bao dam thi dua, khen thudng, ton vinh dang muc dich, kip thoi, ding
d6i tuong, tranh pho truong hinh thirc, lang phi.

I1I. Qudc hoi giao Uy ban thuong vu Qudce hdi trong thoi gian giita hai ky hop thir sau va thir bay
cua Quéc hoi, xem xét nhitng ndi dung dugc dai biéu Quéc hoi chét van tai ky hop va nhiing chét van
khac duoc giri dén trong thoi gian gitra hai ky hop dé t6 chirc viée chit van va tra 101 chit van tai cac
phién hop Uy ban thuong vu Quéc hoi. Pai biéu Quéc hoi tiép tuc tham gia hoat dong chét van trong
thoi gian gitta hai ky hop.

IV. Chinh pht, Thu tuéng Chinh phii, Thong ddc Ngan hang Nha nudc, B truong Bo thong tin va
truyén thong, Bo trudng Bo cong thuong, Bo trudng BO ndi vu va Chanh an Toa an nhan dan tdi cao,
cac vi Bo truong, Tha trudng co quan ngang b lién quan theo trach nhiém trién khai thuc hién Nghi
quyét nay.

Uy ban thuong vu Quéc hoi, Hoi déng dan tdc, cac Uy ban cua Quéc hdi, cac Poan dai biéu Quéc
hoi, dai biéu Qudc hoi theo churc nang, nhiém vy, quyén han ctia minh t6 chirc thuc hién va giam sat
viéc thuc hién Nghi quyét ctia Qudc hoi vé chit van va tra 101 chét van.

Nghi quyét nay da duoc Qubc hoi nude Cong hoa xi hoi ciia nghia Viét Nam khod XII, ky hop thir
sdu thong qua ngay 27 thang 11 nam 2009.

CHU TICH QUOC HOI
(da ky)
Nguyén Phu Trong
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