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BAN VE LAP HIEN

NHA NUGC VA PHAP LUAT

LICH SU PHAT TRIEN
CUA TAI PHAN HIEN PHAP

1. Tu xa hdi than dan dén xa hoi céng dan

Cho dén tan cudi thé ky 18, da phan nhan
loai déu sdng véi than phan than déan; ho 1a tai
san, 12 nd boc cua cac 6ng vua chuyén ché. Bén
phéan ctia ho la than phuc nha vua va chinh quyén
phong kién, chi n6 noéi chung ma khéng duoc
do1 hoi mot quyén loi chinh tri gi khac'. Nha vua
chi co quyén, quyén luc tuyét déi ma khong co
nghia vy? ddi voi nguoi dan; nguoi dan cé nghia
vu phuc tung tuyét ddi nha vua, phuc tung trat tu
xa hoi do giai cip phong kién dit ra; nhiing diéu
t6t ma ngudi dan dwoc hudng 14 an duc cua nha
vua chtr khong phai ban than ho mac nhién duoc
quyén hudng nhimg diéu do.

Khong thé 1y giai trat ty vo ly néy bang nhiing
lap luan, luan ly thong thuorng, bang nhiing logic
ndi tai ciia cudc song tran gian, nhimng vi vua da
tim cach 1y giai quyen luc cua mlnh tir bén ngoai,
than thanh hoa ngudn goc quyén lyc ctia minh.
Ho da dua vao ton giao dé 1am bé d& cho minh.
Ho giai thich quyén Iuc minh ¢6 duoc la do mot
dang siéu nhién tir bén ngoai trao cho, d6 c6 thé
1a Ngoc Hoang & phuong Pong hay Thuong dé &
phuong Tay, hay thanh Ala ciia nguoi Hoi gido.
Vi vay, nha vua dugc goi 1a “thién tu”, “thién
hoang” va thuong cé vai tro nhu gido chu cia
mot quéc gia. Néu mot dan toc b vi vua tan bao,

W VO TRI HAO*
ngu dbt thi nguoi dan ciing khong cé quyén ndi
day, lat d6 nha vua vi do 1a y chi cua Thuong
dé, cia Ngoc Hoang. Nguoi dan khong nén oan
trach Thuong dé hay Ngoc Hoang d cir xudng
tran gian mot ong vua bao tan, ngu dbt nhu vay
ma hay tu xem xét lai minh. S& di mdt dan tdc
nao d6 gap phai canh ng6 nay la do trong qua khtr
dan toc d6 da co 131 1am, nén thay vi oan trach
hay nbi loan hdy ngoan ngodn chap hanh hinh
phat va sam héi dé duge Thuong dé cu xuéng
mot vi vua anh minh hon. Chinh vi tim théy suc
manh tr ton gido lam bé dd tu tudng cho sy cai
tri chuyén ché nén giai cip chu nd, phong kién
d3 ra strc cing c¢b va phat huy tén gido; gido hoi
va nha vua thoi ky Trung c6 da hop strc voi nhau
dé cai tri nguoi dan.

Chu nghia duy vat thé ky 19 da du stc boc
tran man Lra bip trén, thé nhung chinh tri hoc,
luat hoc cua thé ky 19 chua manh dan cit bo
hoan toan ngudn gdc than thanh cua quyén luc
nha nudc. Quan niém vé déng siéu nhién la mot
phan xa cé diéu kién da dugc khéc vao tri ndo
loai nguoi tir hon 2000 nam trude, khong dé gi
x6a bo, thay ddi, dic biét khi muu toan thay doi
quan niém nay bi nha cam quyén cim doan. Vi
vay, mot vai nha chinh tri hoc thoi ky nay nghira
mot hoc thuyét mang mau sic than thanh nhung

(*) Khoa Ludt, Dai hoc Quéc gia Ha Néi

(1) Su' I thudc nay thé hién & phuong ngén cta ngudi phuong Déng nhu “Vua bdo bdy téi chét la by téi phai chét. Bdy téi khéng

chét la bay téi bdt trung”.

(2) Nghia vu & ddy hiéu theo nghia la “mét nghia vu phdp ly ma khi chd thé mang nghia vu khéng hoan thanh thi ¢é thé bj dp dung
cdc bién phdp ché tai” chirkhéng phdi hiéu theo nghia trdch nhiém.

_10 6 19(204) INGHIEN CU'U LAP PHAP| §
2011




NHA NUGC VA PHAP LUAT

da khon khéo giai thich ngudn gbc quyén luc nha
nude tir ngudi dan’. Ho cho rang, quyén luc nha
nudce xudt phat tir dng siéu nhién bén ngoai x4
hoi loai ngudi va Thuong dé da trao né cho toan
dan. Dé cho tién hanh xir quyén luc d0, toan dan
thda thuan trao lai quyén Iuc d6 cho mot vi vua
va néu vi vua khong tuan theo y chi cia minh thi
c6 thé rat lai sy Gy quyén do.

Céch giai thich nay da dat tién dé cho ngudi
dan c6 kha ning thay d6i nha vua néu nhu nha
vua bao tan va ngu dot; né cling lam co s tu
tuong cho viéc s dung bao luc dé 1at db ché do
cii néu né khong con phu hop, mo duong cho
cach mang tu san. Cach giai thich duy tim vé
ngudn gbe quyén lyc nha nudce nay tuy khong co
co s khoa hoc va ton tai ngin ngui, nhung da
c6 tac dong lam cho cach mang tu san cé budc
chuyén manh mé sang giai doan thtr hai. C6 thé
noi, day la sy van dung khéo 1éo, mang tinh thyc
dung cua céc nha tu tuong giai doan Phuc hung
bude sang giai doan Khai sang ¢ phuong Tay.

Dén dau thé ky 19, khoa hoc k¥ thuat dat
dugc nhiing thanh tyu ruc ro Luc nay, ngum
ta dé dang chung minh ngudn gbc ctia sam sét
khong phai tir thin Sam, ciing nhu nhiéu hién
tuong than bi khac déu dugc phoi bay dudi anh
sang khoa hoc; ngudi dan bat dau giam 10ng tin
vao su ton tai ciia Chiia. Chu nghia duy vat ngay
cang dugc chung minh mot cach rd rang, mach
lac, chi nghia duy tam ngay cang bi thu hep noi
tri n. Mat khac, su phat trién cua khoa hoc ky
thuat dan dén vai trd cia may moc, nha xudng
ngdy cang quan trong so voi ruong dat. Vai tro
kinh té ciia giai cép tu san cang 16n manh cach
mang tu san cang phat trién 1én mot cip do cao
hon, triét dé hon.

Khi d6, giai cAp tu san can dén mot hoc thuyét
moi giai thich ngudn gbc quyén luc nha nudc
mot cach triét dé hon. Va J.J. Rat-xd bﬁng tai
nang vin hoc ctia minh* da phat ngén hoc thuyét
nay trong tac pham Khé udc xa hoi.

J.J. Rit-x0 da cit dut nguon gdc than thanh

ciia quyén lyc nha nudc, mdi quan hé giira
Thuong dé va nhan dan ma chi gitr lai doan sau:
quan h¢ gitta nhan dan va nha nudc.

JJ. Rat-x6 quan niém rang, & trang thai
nguyén thay, khi ma cudc séng con nguoi chua
khac céc loai vat khac 1a bao, thi con nguoi cé
moi quyén, ké ca quyén tu do giét ngudi khac,
gidng nhu con bd huc nhau thi khong phai xin
phép, khong bi toa 4n nao xir. Nhung néu minh
¢6 quyén tu do giét nguc‘)’i khac thi nguoi khac
cling ¢6 quyén tur do giét mlnh Viéc tung ca
nhan tlep tuc nim glu’ cac quyen tu do nguy
hiém d6 s& nguy hiém dén tinh mang ciia minh
va su ton tai cta ca cong déng, nén con nguoi la
loai khon ngoan di tim cach kiém soat viéc tiy
tién hanh xir cac quyén ty do nguy hiém d6 bang
cach cling nhau thoa thudn trao b6t nhitng quyén
tu do nguy hiém d6 cho mot chu thé trung gian,
d6 chinh 1a nha nude. Nhu vay, nha nudc khong
phai 1a mot san pham ty nhién, cling khong phai
la san pham “thién dinh” ma 1a mot san pham
nhan tao®. Sy thoa thuan nay chinh 1a khé uéc.
Nhung khé uéc nay c6 chu thé dac biét, 1a tat ca
cac thanh vién cong dong déu tham gia vao nén
c6 tén 1a khé udc xa héi.

Nhu vay, hoc thuyét Khé wdc xa hoi khong
nhiing chi ra nguén goc duy vat ciia quyén luc
nha nude ma con khing dinh mot cach day thuyét
phuc: nguon gbc quyén lyc nha nude xuat phat
tur nhan dan®. Nguoi dan khong phai la n6 1¢ cua
quyén lyc nha nudc ma 1a cha thé ctia quyén lyc
nha nuée. Nguoi dan sinh ra khong phai dé phuc
vu nha nuéc ma nha nudc dugc nhan dan 1ap ra
dé phuc vu lgi ich, nhu clu cia nguoi dan.

Cach mang tu san thé ky 19 da bién hoc
thuyét nay thanh hién thyc, viéc nhan dan bo
phiéu dé thanh 1ap nén chinh quyén di tro thanh
mot phong trao ngady cang sau rong, lan tda trén
toan thé gidi chir khong phai chi don 1¢ & mot vai
thanh phd tu do nhu thoi ky C6 dai va thoi ky
Trung cb. Tir cong dan duoc dung dé chi ngudi
dan thay cho tir than dan tir day.

(3) Nhing hoc thuyét dang nay chi tén tai & phuong Tdy ma khéng thdy trong tu tudng phuong Déng giai doan théky 18, 19.

(4) Nhiing thanh t6, tu tuéng cta hoc thuyét Khé udc xa héi da dugc Thomas Hope va John Locke xdy dung nhung J.J. Rat-xé da téng
hap né va thé hién hoc thuyét nay thanh céng ruc ré. Vi vay, ngudi ta thudng gdn lién hoc thuyét ndy véi tén tudi cda J.J.Rut-x6.

(5) Luat hoc phuong Tay xem nha nuéc la mét “phdp nhén céng quyén’.

(6) Tir “nhan dan” tai thoi diém J.J. Rut-x6 dua ra hoc thuyét Khé uéc xa hdi, ciing nhu dén tan ndia ddu thé ky 20 chua bao gém tdt ca

ngudi dén dén tudi trudng thanh.
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2. T xa hdi céng dan dén nha nuéc phap
quyén

Hoc thuyét Khé uéc xa hoi va cach mang tu
san da cat dut ngudn gdc than thanh cia quyén
Iwc nha nude va chuyén xi hoi loai ngudi sang
x4 hoi cong dan. Thé nhung tir xa hoi cong dan
dén nha nude phap quyén con mot bude kha xa.
Nham muc dich phuc vu cho cach mang tu sén,
gianh quyén lyc nha nude tir tay nhé vua sang
nhan dan (ma dang sau d6 1a giai cap tu san)
hoc thuyet Khé u6c xd hoi méi chi ra ngudn
gbc quyén luc nha nude xudt phat tir nhan dén,
do vay nha nudc phai tuan theo y chi nhan dan.
Nhung ¥ chi nhan dan dugc xac 1ap, xac dinh
qua nhirng phuong thirc nao, duge biéu hién ra
dudi nhitng dang cu thé nio, thi ngoai quyén bau
cu ra, cac hoc gia giai doan dau cua cach mang
tu san chua chi ra cu thé.

Thira nhan ngudn gdc quyén lyc nha nudc
xudt phat tir nhan dan din dén nguoi lanh dao
nha nudc phai do dan bau, nhung li¢u nha nudc
c6 phai tuan theo ludt phap do chinh nha nudc
ban hanh? Néu nha nudc phai tuan theo ludt thi
c6 phai nha nudce ty datra luat dé rang budc minh,
nha nude d3 tu 1am ra soi xich dé tréi minh hay
khong? Mic dau nhitng cu héi ndy nhu 1a hé
qua tat yéu ciia cach mang tu san, nhung khong
phai n6 duoc 1y giai mot cach dy du ngay tir khi
dién ra cach mang tur san. Nhitng cau hoi nay gin
lién v6i cha nghia lap hién.

Khi cach mang tu san thang loi, giai cip tu
san mudn doan tuyét véi mod hinh quyén luc vo
gidi han cta nha vua chuyén ché phong kién,
doan tuyét véi phuong phép cai tri doc tai nhu 1a
mot hé qua tat yéu ctia mo hinh quyén lyc khong
bi gi6i han, da tim cach xdy dung hién phép.
Bin chit ciia hién phdp

Hién phap khong phai 14 tuyén bd chinh tri
don phuong cia giai cap thong tri ddi véi cac
tang 16p xa hoi khac. Nha nudce cua dan, do dan,
vi dén thi truéce hét hién phap ciing phai ctia dan,
do dan, vi dan. Hién phap ctia nhan dan thi y chi
clia tit ca moi ngudi dan déu phai duoc phan anh

NHA NUGC VA PHAP LUAT
®

trong hién phap; duoc phan anh voi tu cach la
ngudi chi quyén lyc nha nude chir khong phai
1a su chiéu cd, ban phat ctia nha nudc. Chinh vi
nhiing lap ludn nay ma xa hoi tu san da quan
niém hién phap nhu 1a mot khé ude xa hoi. Loi
n6i dau cia Hién phap Masachusetts 1780 - Hién
phép ctia mdt bang thudc Hoa Ky da ghi nhu sau
“Chung t61, nhan dan Massachusetts, thira nhan,
v6i nhitng trai tim biét on, long tt cua vi 1ap
hién vi dai cua nhén loai ban cho chung t61, voi
su nhin xa troéng rong cua ho, co hdi cho chung
t6i ky két voi nhau mot khé uée long trong, rd
rang, nguyén gdc mot cach hoa binh, xem xét k§
ludng ma khong co Iira ddi, bao luc, hay su bat
ngd nao; va hinh thanh nén mot dinh ché méi
cta chinh quyén dan sy cho chinh chung t6i va
su thinh vugng; va tin tam thinh cau vi lap hién
dinh hudng thiét ké, chiing t6i thoa thuan thiét
1ap Tuyén ngdén Nhan quyén va Khuon kh chinh
quyén sau day nhu 1a Hién phép ciia Cong dong
thinh vugng Massachusetts™. Nhu vay, nhan
dan 1a chu thé ciia quyén 1ap hién chir khong
phai 1a nha nudc. Nhan dan “dat ra hién phap™®
chtr khong phai 1 nha nuéc dat ra hién phap va
“nhan dan ra stc thi hanh hién phap™. Vi hién
phap la cia nhan dan nén no sinh ra khong phal
dé troi bude nguoi dan, ma de bao v¢ cac quyén,
loi ich cua nhan dan trong mdi quan hé véi nha
nuée tot hon, mic ddu nha nuée 1a mot hién
tuong mong mudn cua lodi ngudi. Nha nudc 1a
mot san pham vi dai trong van minh loai ngudi
nhung c6 Iuc nha nudc cling hung dit nhu “con
thiy quai”. Céc vi vua tan bao, nhitng tap doan
doc tai da gay ra chét choc, bop nghet cudce song
cta nhan dan'.

Nha nudc la cong cu bao vé, phuc vu nhan
dan hay 1a con thity quai ddi voi nhan déan tuy
thudc vao nhan dan quan niém nhu thé nao vé
nha nudce, cach nhan dan kiém soat, st dung
quyén Iyc nha nude. Mot chinh quyén dugc lap
ra c¢6 thé 1a do dan, vi dan nhung néu khong “lap
nhiing soi ddy cuong” dé kiém toa né thi lau dan,
no s€ tha hoa va chi phuc vu lgi ich cia mgt nhém

(7) Xem toan van Hién phdp Massachusetts 1780 tai http://www.nhinet.org/ccs/docs/ma-1780.htm
(8) Xem Ii n6i ddu ctia Hién phdp Viét Nam 1946: “Buoc qudc dan giao cho trdch nhiém thdo ban hién phdp dau tién cia nudc Viét

Nam dan chti céng hoa..."

(9) Xem I&i néi ddu Hién phdp Viét Nam 1980: “Todn thé nhéan dén Viét Nam...

ra suc thi hanh Hién phdp...”

(10) Nhiing tgi dc I6n nhdt trong thé ky 20 déu lién quan dén viéc lam dung quyén luc nha nuéc: Hit-le, Kha me dé, Apacthai, Pinoche...
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ngudi nhat dinh, luc d6 no s& trd thanh con thuy
quai. Chinh vi vay, nhitng nha cach mang tu san
quan niém hién phap nhu 1a ban van dung dé gisi
han quyén lyc nha nuée. La ban vin gi6i han
quyén lyc nha nudc nén hién phap phai chi ra
nhiing vi¢c nha nudc phai lam va nhiing viéc nha
nude khong duoce 1am. Dé 1am 16 gidi han quyén
luc nay, da phan cac dan toc da ghi n6 thanh vin
ban; d6 chinh 14 hién phap thanh van''.

Nha nwée phdp quyén

Khi hién phap thanh vin dwoc ban hanh thi
viée thiét 1ap quyén luc nha nudc phai tudn
theo hién phap. Nhung sy van hanh ctia quyén
luc nha nude co phai tuan theo hién phap hay
khong? Mot hanh vi ciia mot co quan nha nudc
trai v6i hién phéap c6 gia tri phap 1y hay khong?
Mot hanh vi trai phap luat ctia cac co quan nha
nudc c¢6 duogc thira nhan hay khong?

Khi thoat khoi ché do quan cha chuyén ché,
khong phai ngay tirc khic cac dan toc déu gianh
duoc quyén luc vé tay nhan dan trén thuc té,
ma nhan loai con gip phai can trd tir ché do qua
dau. Ché do nay dua trén 1y thuyét giam ho hodc
1y thuyét bao luc. Ly thuyét giam ho cho rang
quyén luc nha nudc thude vé toan dan, nhung
trinh d¢ dan tri, nang lyc cua nhan dan khong
ddng déu nén chi c6 mot nhém nhod wu ta méi co
kha ning thyc thi quyén lyc nha nudc. Néu trao
cho moi nguoi dan quyén tham gia quan 1y nha
nude rong rii thi nhan dan c6 thé quyét dinh mot
cach sai 1am. Do vy, mot nhom nho gom nhing
thanh vién uu ta ctia cong ddng s& thay mat nhan
dan didu hanh nha nudc, quyét dinh nhing viéc
quan trong cua dét nude. Vi vay, néu dai da sb
nhan dan khong nhan thirc duoc van dé cua dat
nudce thi nhom lanh dao wu ta ¢6 thé quyét dinh
trai voi y chi ciia da s6 dan cu; tuong tu, viée
quan trong nhung co mat thi ciing khong can hoi
y kién dan cu. Véi 1ap luan nay, thi trong mot sb
truong hop nha nude khong phai tuan theo hién
phéap, khong phai tudn theo luat phap néi chung.
Nha nude phap quyén 1a thir xa la véi nhitng triét
gia ting ho 1y thuyét nay.

Con ly thuyét bao luc cho ring quyén luc
nha nudc 1a san pham cia viéc ap dung bao luc
ctia nhom nguoi nay d6i voi nhoém ngudi khéc;

luat phap 1a sy hop phap hoa bao lyc ctia nhém
ngudi nay ddi véi nhoém nguoi khac. Theo do,
duong nhu nhan déan 1a cha thé quyén luc nha
nudc; nhung nhan dan chia lam hai hang: hang
nén tang, co ban va hang khong co ban. Khi loi
ich cua nhom co ban bi de doa thi nhitng nguoi
cam quyén khong nhat thiét phai tuan theo hién
phap. Ly thuyét nay ciing khong c¢6 chd cho nha
nude phap quyén.

Nhu vay, tién trinh phat trién mé hinh nha
nudc cua nhan loai khong phai 1a mét duong
thang tuyén tinh tir mo hinh quéan chi doc tai
sang mo hinh nha nudc phap quyén ngay, ma cd
mot chat thing giang: ché do qua dau hay cac
hinh thtc nguy dan chu khac trudc khi budc
sang ché d6 nha nudc phap quyén.

Trong cac ngdn ngit khac nhau, c¢6 nhidu khai
niém dé chi nha nuéc phap quyén nhu: rule of
law (tiéng Anh), rechtstaat (tiéng D), éta de
droit (tiéng Phap), estado de derecho (tiéng Tay
Ban Nha), stato di diritito (tiéng Y)... Tét ca cac
khai niém nay déu dugc dung dé chi dén mot
hién tugng: nha nudc bi 1€ thudce vao ludt, bi dat
dudi luat.

Nha nudc phai tuan theo luat vi luat chinh la
hién than ciia y chi nhan dan. Khong nén hiéu
mot cach don gian 1a dao luat do nghi vién, sdc
1énh do nguyén thi qudc gia ban hanh 1a thé hién
y chi ctia nghi vién hay vi nguyén thu do6. Tu
luat trong cum tur “Nha nudc bi dat dudi luat”
khong phai la mét quy pham, mdt loai van ban
quy pham cu thé, cang khong phai 1 ban vin
chtra dung quy pham do nghi vién ban hanh véi
tén goi 1a luat. Ma “luat” ¢ day duoc hiéu la quy
pham c6 tinh bt bude; no phai dugc hiéu trong
ting quan h¢ cu thé. Quéc hoi c6 thé ban hanh
mot dao luat trai voi nghi dinh cua chinh phu,
chinh phu c6 thé ban hanh mot nghi dinh trai
v6i nghi quyét ciia hoi ddng nhan dén tinh boi vi
nghi dinh khong c6 hiéu luc rang budc qudc hoi,
nghi quyét ciia hoi dong nhan dan tinh khong c6
gid tri rang budc ddi voi chinh phu.

Khi cach mang tu san hoan toan thing loi thi
céc nha chinh tri hoc, luat hoc bat dau chuyén
trong tam chu y sang viéc chéng lai sy lam
quyén tir chinh nha nudc tu san va tu tudng vé

(11) Mot s6 it dan téc van khéng cé hién phdp thanh van, nhu: Anh, NiuDi-lan, Israel.
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nha nudc phap quyén duoc hinh thanh mot cach
rd nét. Thanh tgu cua chu nghia lap hién 1a da
vach ra ranh gi6i gitra quyén luc nha nudc va
quyén luc x4 hoi, chi ra su can thiét phai gioi han
quyén lyc nha nudc, chi ra bién gidi cua gidi han
d6. Pé bao vé ranh gidi nay, phai ¢ cac co ché
kiém soat quyén lyc nha nudc ca tir bén trong
va bén ngoai. Kiém soat quyén lyc nha nude tir
bén ngoai nhu bau ctr, quyén tu do ngdn ludn
va stc manh ctia bao chi, quyén tu do 1ap hoi
va suirc manh cda xa hoi dan su, quyén tu tri cua
cac cong dong. Kiém soat quyén lyc nha nudc
tir bén trong gdm co ché tam quyén phan lap va
kim ché ddi trong, hé théng dang phai, cac co
quan thanh tra va dac biét, bfmg hoat dong cua
cac toa an. Xin dé cap dén mot trong co ché kiém
soat quyén lyc tir bén trong: co ché tai phan hién
phap, duoc danh gia la quan trong thr hai sau co
ché tam quyén phan lap va kim ché ddi trong'2.

3. Tai phan - mét hoat dong tat yéu trong
nha nuéc phap quyén

Vi pham phdp luat tir phia co quan nha nwéc
va cdc co ché ngin chin

Trong nha nudc phap quyén thi “nha nudc bi
dit du6i phap luat”. Nha nude phap quyén co
kha nang tdn tai trén thyuc té khi “nha nuée bi dat
duéi phap luat” khong chi dimg lai & khau hiéu
ma phai c¢6 co ché gidm sat hanh vi vi pham luat
tir phia cdc co quan nha nudc; phai c6 mdt co
ché dé tim ra va két luan hanh vi nao cua cac co
quan nha nudc 1a trai phap ludt va ap dung céc
ché tai di v&i hanh vi d6. Do vay, hoat dong bao
dam sy tuan thu phap luat cia cac co quan nha
nuée 1a mot van d& tit yéu trong nha nude phap
quyén.

Vi pham phap luét tir phia cac co quan nha
nude cling thudng xay ra gidng nhu vi pham
phap luat tr phia cong dan, vi nha nude 1a mot
thyc thé nhan tao, dang sau mdi co quan nha
nuéc 1a nhitng con ngudi cu thé. Ban chét cua
quyén luc nha nuéc gin lién v6i ban chit con
ngudi. Ma “long dam mé quyén luc va danh

NHA NUGC VA PHAP LUAT
®

vong 1 nhitng wéc mudn vo han ciia con ngudi”.
Vi thé, khi ¢6 quyén luc, con nguoi thudng ¢ xu
hudng lam quyén. Quyén luc tré thanh mot khat
vong. D6 1a mot rai ro vo cung nguy hiém cho
viéc bao dam cac quyén con ngudi. Hon thé nita,
cho du con nguoi trong mot ly twdng, véi nhiing
diéu kién song tot nhat, c6 1y tinh, ky luat va
su luong thién, thi con nguoi van cé nhiing dac
tinh khac nhu long dam mé, sy ¢ chip va long
tham. Madison di viét: “Hién phap 1a sy phan
anh tinh nhan ban, tac 1a kiém sodt moi sy lam
dung quyén lyc cia chinh quyen Nhung, chinh
quyén s& lam gi ngoai trir diéu quan trong nhit 1a
phan anh tinh nhan ban? Néu con ngudi 1a nhitng
thién than, thi s& khong can mot chinh pha. Néu
cac thién than dugc cai tri, thi ciing ching can sy
kiém soat nao, tir bén trong hay bén ngoai d6i voi
quyén luc. Trong viéc thiét k& mot chinh quyén,
trong d6 c6 su quan 1y cta con ngudi dbi véi con
nguoi, thi diéu khé khan nhat nim & chd: Diéu
dau tién 1a chinh phu phai c¢6 kha ning quan ly
x3 hoi; va diéu tiép theo 1a chinh phu phai c6 kha
nang dé quan 1y duoc ban than minh”3,

Vi pham phap luat tir phia cac co quan nha
nude ciing khong kém phan nguy hiém so véi vi
pham phap luat tir phia cong dan. Néu quyén luc
nha nuoc khong bi kiém soat, hanh vi vi pham
phap luat tr phia cac co quan nha nudc khong bi
xét xu, ap dung ché tai, thi vi loi ich ctia minh,
nhom dau so sin sang hy sinh loi ich ctia ca dan
toc, dua dan toc dén chd diét vong hoic it ra la
kéo Iui lich str van minh cua dan tdc. Vi pham
phap luat c6 thé dén tir co quan 1ap phap, co quan
hanh phap, co quan tu phap.

Y thte duoc diéu nay, tir thoi phong kién da
¢6 cac co ché khiéu nai'* dbi voi cac hanh vi vi
pham phap luat cua quan lai. Nhung trong co ché
giai quyét khiéu nai nay, nguorl g1a1 quyet khiéu
nai khong co6 su doc 1ap du can thiét ddi vai cac
duong su cua viéc khiéu nai, nén khong bao vé
t6t cac quyén, loi ich hop phap ciia cong dan. Vi
thé, nha nudce tu san & giai doan dau da thanh lap
ra cac toa hanh chinh dé xem xét cac vi pham

(12) Cing c6 thé ndi rédng, tai phdn hién phdp la mét hé qua tdt yéu, mét hoat déng tiép theo thé hién cda co ché tam quyén phan lap

va kim ché déi trong.

(13) James Madison, Federlist Papers No. 51, Independent Journal ngay 6.2.178 (http://www.constitution. org/fed/ federa51.htm)
(14) Mét sé triéu dinh phong kién Trung Quéc, thanh Idp mét noi tuong tu nhu tru sé tiép dan bdy gid, & d6, vao nhiing ngay nhdt

dinh, ngudi dan cé thé ddnh tréng kéu oan.
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clia cac co quan hanh chinh; va thiét 1ap toa phic
tham, toa pha an d¢ sira chita nhitng sai lam cua
tda an cap dudi.

Nhung mét hanh vi cia co quan nha nudc
tryc tiép xam pham hién phap s& khong thudc
thim quyén cia toa hanh chinh; viéc ban hanh
mot dao luat trai v6i hién phap ciing khong thude
thim quyén xét xir ciia toa hanh chinh. Viée ngin
chan cac hanh vi vi pham nay phai bang mot co
ché khac: Tai phan hién phap.

Tai phdn hién phdp, phong hién va bio phdp

Mot dao ludt cia nghi vién, nghi dinh cua
chinh pht dugc ban hanh phu hop v6i hién phap
thi hanh vi trdi voi dao luat, nghi dinh do ciing
gian tiép vi pham hién phap. Tuy nhién, hanh vi
nay thudc dbi twong ciia bao phap. Bao phap 1a
mot hién tugng phat trién rit sém, tit ca cac nha
nudc thira nhan nguyén tiac phap ché déu thira
nhén, va ¢ cac muc do khac nhau, xay dung cac
co ché bao phap. Theo chung t6i, tai phan hién
phap chi nhdm chéng lai cac hanh vi tryc tiép
xam pham hién phap'® tir phia cic co quan nha
nudc.

C6 quan niém cho rang, tai phan hién phap
con bao gdm viée chong lai cac hanh vi ctia mot
cong dan tryc tiép xdm pham hién phap, vi du:
cong dan A tudce doat tinh mang trai phap luat cua
cong dan B thi cong dan A da vi pham quy dinh
ctia hién phap vé quyén bat kha vé tinh mang ctia
cong dan. Theo ching t6i, trong truong hop nay
nha nudc da khong hoan thanh bon phan: phai
bao dam cac quyén tu do cta cong dan trong
hién phap khong bi xAm pham. C6 thé xem céc
quyén tu do nay nhu 1a don dit hang cta nhan
dan ddi voi nha nudc ma nhan dan da tra thué

cho don dat hang nay. Hién phap chi diéu chinh
noi dung don dit hang nay (hién phap la luat
cong, diéu chinh mbi quan hé giita nhan dan va
nha nudce). Con thudn tiy quan hé gitra hai cong
dan v6i nhau khong thudc ddi tuong diéu chinh
ctia hién phap; néu hién phap c6 nhic dén thi do
chinh 14 bon phan ciia nha nude phai bao vé cac
quyén do; hién phap khong tryc tiép quy dinh
viéc trimg phat cong dan, ma dé hoan thanh bon
phan nay thi hién phap trao quyén cho nha nuéc
ban hanh nhiing dao luat, nghi dinh... quy dinh
vé viéc nay.

Cé quan niém con cho rﬁng, hoat dong dé
nghi nghi vién xem xét lai mot du luat ma theo
quan diém cua Hoi dong Nha nudc cta Phéap 1a
trai hién phéap trude khi dao luat d6 dugce Tong
thng cong bd ciing 14 hoat dong tai phan hién
phap. Ching t6i cho rang, hoat dong nay c6 phan
nao giéng nhu hoat dong ctia cac iy ban tham tra
cac du luat ma thoi, vi trude khi Tong théng cong
bd thi n6 van chua tré thanh mot dao luét co thé
dem thi hanh, ma chi méi l1a du luat nén hanh
vi vi pham hién phap cta nha nudc sip xay ra
nhung van chua xay ra - va nén goi né la phong
hién. Con co ché tai phan hién phap chi ap dung
d6i v6i hanh vi vi pham hién phép da xay ra.
Cic co ché tai phdn hién phdp

Tuy bdi canh chinh tri, lich sir khac nhau,
cac qudc gia trén thé giGi trao quyén tai phan
hién phap cho hoic 1 co quan tu phép (cac nude
thudéc mo6 hinh Hoa Ky), hodc 1a co quan phi tu
phap (mdt sd qudc gia trong thoi gian qua do)
hodc ca hai nhom co quan nay déu thyc hién
quyén tai phan hién phap nhung c6 phan dinh
tham quyén xét xur. W

(15) O cdc quéc gia chdp nhdn mé hinh bdo hién cu thé (tuc chi chdip nhdn viéc bdo hién théng qua cdc vu viéc cu thé), mét vu dn tré thanh vu
dn hién phdp khi céng dan vién dén dén hién phdp nhu léi nguén cudi cting @€ béo vé cdc quyén va lgi ich hop phdp cia minh. Céng dén chi
duoc vién dan dén hién phdp khi cdc vin ban quy pham c6 hiéu luc phdp ly thép han khéng bdo vé théa ddng quyén loi ciia anh ta.

Cung ban doc!

Thdng Giéng ndm 2011, Pai héi dai biéu toan quéc Pang Cong san Viét Nam Idn thi XI déa xdc dinh: Hién phdp 1992 cdn dugc
stra d6i, b6 sung cho phtr hap véi tinh hinh phdt trién méi cia ddt nuéc. Tai Ky hop thi nhdt, Quéc héi khod XIll dé thanh lap Uy ban
Du thdo stia d6i Hién phdp do déng chi Nguyén Sinh Hung, Uy vién Bé Chinh tri, Cha tich Quéc héi lam Chd tich Uy ban. D€ gép phdn
théng tin, trao déi va tham muu cho cdc nha Idp hién, Tap chi Nghién ciu Lap phdp quyét dinh mé tiéu muc Ban vé Lap hién, tao
mét Dién dan khoa hoc dé cdc chuyén gia, nha khoa hoc céng bé, dding tai két qua nghién ciiu cdng nhu cdc kién nghi lép hién. Tap
chi cling sé hé théng hod cdc bai dé céng bé, tdi ban cubn sdch “Ban vé Lap hién” dé cung cdp cho cdc vi dai biéu Quéc héi, Uy ban Du
théo stia d6i Hién phdp va phdt hanh réng réi trong cé nudc.

Dién dan Ban vé Lap hién sé bdt dau trén Tap chi Nghién cdu Ldp phdp tur thdng 10/2011. R@t mong nhdn dugc su huéng tng
cta cdc chuyén gia, cdc nha khoa hoc. Xin trdn trong cam on!

BBT Tap chi Nghién ctru Lap phdp
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BAN VE LAP HIEN ¢

MOT SO VAN DE LY LUAN VE XAY DUNG TIEU CHi
VA PHUONG PHAP TONG KET VIEC THI HANH HIEN PHAP

W DANG MINH TUAN*

Tong két Hién phap la viéc danh gia cackét qua dat duoc ca Hién phap, tirc 1a xem viéc thuc thi Hién phép
dong vai tro nhu thé nao trong ddi song chinh tri, kinh té, xa hoi va phap luat. Viéc danh gia rt da dang do
¢6 nhiéu cach tiép can Hién phap khac nhau. Tong két viéc thuc thi Hién phap ciing la viéc danh gia xem Hién
phap c6 phii hep véi nhiing diéu kién méi khong (so véi nhiing diéu kién ap dung Hién phap 6 nuéc ngoai).
Tuy nhién, cac xa héi khac nhau thuéng c6 y kién khac nhau trong viéc xac dinh thé nao la “phu hop”. Viéc
danh gia Hién phap bao ham ca viéc chi ra nhiing thanh c6ng va han ché trong viéc thuc thi Hién phap.

Vay, ai dugc cho la ngudi hudng thu nhiing thanh qua Hién phap hoac chiu thiét thoi tir su yéu kém clia
cac thé ché hién dinh? Ho la cac td chiic Ddang, Nha nudc, cac to chiic chinh tri - xa hoi, cic doanh nghiép, cac
t6 chirc phi chinh pht, cac tham phan, luat su hay cong dan? Cau hoi nay phu thudc nhiéu vao nhiing tong két
dugc danh gia boi ngudi ban hanh Hién phap, ngudi ap dung Hién phap hay nguai thi hanh Hién phap. Xuat
phat tir nhitng khé khan do, viéc danh gia, tong két Hién phap can phai duoc thuc hién theo nhiing tiéu chi
va phuong phap ding dan.

1. Cac tiéu chi danh gia Hién phap

Panh gia Hién phap 1a mot cong viéc phirc
tap va bat budc phai co khi ban hanh hoic sira
d6i Hién phap. Ciing chinh vi sy da dang trong
cach thirc tong két Hién phap nén viéc dua ra
céc tidu chi danh gia Hién phap dong vai tro dic
biét quan trong. Viéc xac dinh tiéu chi phan nao
mang tinh chu quan, phu thude nhiéu vao viéc ai
la nguoi dat ra cac tiéu chi do'. Cac Chinh phu

thuong dat ra cac tiéu chi ngan va trung han,
trong khi nhitng nha quan sat tim kiém céc tiéu
chi dai han va pho quat. Tai Hoi thao qudc té vé
Quy trinh ban hanh Hién phap dién ra & Dai hoc
Princeton?, nhiéu hoc gia da khéng dinh nhan
dinh trén va dua ra cac tiéu chi danh gia Hién
phap 1am tiéu chuan cho viéc ban hanh hoc sira
d6i Hién phap. Cac tiéu chi danh gia Hién phap
mang tinh dai han va phé quat bao gém:

(*) TS. Khoa Ludt, Pai hoc Quéc gia Ha Néi.

(1) Trong Héi thdo “Xdy dung tiéu chi, phuong phdp téng két viéc thi hanh Hién phdp 1992” do Vién Nghién ciru Lap phdp thudc Uy
ban Thuéng vu Quédc héi té chic, cdc nha khoa hoc trinh bay rdt nhiéu quan diém khdc nhau vé viéc xdc dinh cdc tiéu chi téng két
Hién phdp, xem: GS,TSKH. Ddo Tri Uc, Téng két Hién phdp va cdc tiéu chi téng két Hién phdp; GS,TS. Trdn Ngoc Budng, Xdy dung
cdc tiéu chi téng két viéc thi hanh Hién phdp 1992; PGS,TS. Bdng Véan Thanh, Tiéu chi téng két va sira déi Hién phdp - Su can thiét,
phuong phdp ludn va nguyén tdc thiét lap; TS. Vi Hong Anh, Tiéu chi téng két thi hanh Hién phdp 1992; Bui Ngoc Son, Cdc tiéu chi
xdc dinh su phdt trién hién phdp trén thé gidi va vai tro cta ching trong viéc siia déi Hién phdp & Viét Nam.

(2) Workshop on Constitution Building Processes,” Princeton University, May 17-20, 2007, Bobst Center for Peace & Justice, Princeton
University, in conjunction with Interpeace and International IDEA.
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1.1. Tinh bén viing cia Hién phdp

Mot ban Hién phép c6 tinh bén viing thé
hién thong qua tinh hi¢u lyc lau dai, 6n dinh
ciia nd. Vi tu cach 1a dao luat co ban va tbi
cao, Hién phap dong vai tro quan trong trong
viéc bao dam tinh én dinh vé chinh tri, kinh té
va xa hoi, do vay, né thé hién su ton trong cua
Nha nudc, nhan dan va toan xa hoi. Nguoc lai,
mot Hién phap duoc thay thé, sira doi thudng
xuyén khong thé hién tinh “ti cao” va “co
ban” ctia Hién phap. N6 dugce coi 1a Hién phap
danh nghia.

Tuy nhién, nhiéu hoc gia cho rang, tinh bén
virng khong tryc tiép 1a mot tiéu chi dé danh
gia su thanh cong ctia Hién phap. Su thay do6i
(ban hanh méi hodc stra d6i) Hién phéap co thé
nham nhimng muc dich tich cuc, nhu dé giai
quyét cac mau thuan, cac van dé hién phap, cai
cach va d6i méi dan cha dap g cac yéu cau

“chuyén d6i”®. Ngoai ra, Hién phap cac nudc
xa hoi chu nghia vai pham vi diéu chinh rong,
bao gém ca cac ché dinh vé kinh té - x3 hoi,
nén phai dugc stra doi thuong xuyén hon dé
phtt hop véi su thay ddi cua tinh hinh kinh té
- x4 hoi. Nhiing stra ddi nhu vay 1a tich cuc,
nhung ciing phai chi ra rang, stra d6i theo kiéu
“va sam xe dap” 1a mot bién phap ngin han va
c¢6 nhiéu han ché. Cac nha d6i méi can phai co
nhiing cai cach manh dan, mang tinh dot pha
dé dam bao tinh bén viing cua Hién phap.

1.2. Phdt huy viéc giai quyét tranh chdp
bdng cdc co ché hién dinh

Hién phap 1a ban thoa thuan giita cac tang
16p xa hoi nham dam bao sy dong thuan va
cudc séng hoa binh. Do vay, Hién phép co
muc dich thay cach thirc giai quyét mau thuan,
xung dot bang bao luc, “luat rimg” béi cac quy
trinh va thé ché hién phap. Néi cach khac, khi
thidy quyén hién dinh ctia minh bi vi pham,
thay vi stt dung bao luc, “ludt rirng” va cac
luat bat thanh van khac (lut boi tron, lut than
quen...), ngudi ta s& st dung Hién phap dé

gidi quyét cac tranh chép do.

Muc d6 dam bao su déng thuan va giam
bao lyc thong qua cac quy dinh hién phap thé
hién muc do thanh cong cia Hién phap. Mot
ban Hién phap khong dinh dang duoc cac co
ché giai quyét tranh chip hién phap gitra cac
quan nha nudc, gitta Nha nudc véi cong dan,
giita cac cong dan voi nhau thi khong thé coi la
mot ban hién phap thanh cong. Tai phan hién
phap 1a mot trong nhimng co ché giai quyét
tranh chap hién phép hiru hiéu.

1.3. Tinh céng khai va su hiéu biét vé Hién phdp

Khi danh gia sy thyc thi Hién phap, diéu
quan trong 1a xem xét mirc d6 hiéu biét cua xa
hoi vé cac quy dinh ciia Hién phap. Muc do
hiéu biét thé hién thong qua kién thue, su déng
thuan cta Nha nudc va nhan dan vé cac thé
ché, nguyén tic hién phap.

Mot ban Hién phap tSt nhat theo tiéu chi
nay c6 nghia 1a xa hoi c6 day du kién thic
cling nhu sy dong thuin voi cac gia tri cia
Hién phap, thé hién rd rang thong qua viéc cac
chu thé hién phap sin sang sir dung cac co ché
hién phap dé giai quyét tranh chap. Nhan dan
chap nhan cac nén tang co ban cia Hién phap
va giai quyét cac tranh chap ctia minh thong
qua nhitng quy trinh hién dinh. Thién huéng
sir dung cac thiét ché hién phap thé hién mirc
d6 thanh cong cua Hién phap. Thong qua viéc
sit dung cac quy dinh hién phap, nguoi dan
thiy duogc vai trd cta ho va sir dung chung dé
giai quyét cac vin d& cua minh.

DE hiéu duge mirc do hieu biét cua xa hoi
va tinh cong khai cuia Hién phép, chung ta c6
thé dat ra nhitng cau hoi nhu: “Trong mot tranh
chap chinh tri, tit ca cac bén co cd gang hét stic
dé lap luan rang quyén loi cua ho 1a hop hién,
con quyén loi cua nhitng nguoi khac 1a khong
hop hién?”; “Néu Hién phép thuc sy dugc thuc
hién, diéu quan trong la nhan dan hiéu dugc
nhitng gi trong Hién phap, 1am thé nao ho c6
thé biét trach nhiém cua Chinh phu?"™.

(3) Bui Ngoc Son, Hién phdp Viét Nam trong cdch nhin chuyén déi, Vietnamnet, 20/04/2011, http://tuanvietnam. vietnamnet.vn/2011-

04-20-hien-phap-viet-nam-trong-cach-nhin-chuyen-doi.
(4) Workshop on Constitution Building Processes, tldd.
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1.4. Bdo vé cdc quyén va tudo cd nhén trong
Hién phdp

Hién phap quy dinh cic quyén dan su, chinh
tri va co nhitng co ché dé bao vé cac quyén
d6. Murc @0 nhan dan thuc hién cac quyén cua
minh trong doi séng chinh tri - xa hoi, mirc do
hiéu qua cta cac co ché hién phép trong viéc
bao vé cac quyén dan su, chinh tri thé hién
mirc d6 thanh cong ctia Hién phap. Nguoc lai,
d6 1a sy thét bai.

Tinh bao dam cac quyén va tu do ca nhan
phu thudc nhiéu vao céac tiéu chi danh gia khac
cua Hién phéap, nhu sy déng thudn, muc do
hiéu biét ctia xa hoi vé Hién phap. Nguoc lai,
bao vé cac quyén ca nhén ciing 1a diéu kién dé
dam bao cac ti€u chi trén. Vi du: viéc vi pham
céc quyén va tu do cong dan c6 thé dan dén sy
mat 10ng tin ctia nhan déan vao cac co ché hién
dinh, thdm chi dan dén tinh trang mau thuin
16n va bao luc trong xa hoi.

1.5. Tinh trach nhiém cta chinh quyén trong
Hién phdp

Hién phap duoc ban hanh va thyc thi nham
giéi han va kiém soat quyén lyc dé tranh moi
su lam dung quyén luc, tr d6 dam béo trach
nhiém ciia chinh quyén. Dé bao dam dugc
diéu d6, Hién phap quy dinh co ché kiém soat,
phan quyén va bao vé cac quyén ty do ca nhén.
Trong céc co ché trén, cac Toa an, trong do co
Toa hién phap déng vai tro quan trong trong
viéc dam bao trach nhiém cua Nha nudc.

Trong giai doan hién phap chuyén doi,
nhidu nuéc & chau A chu truong xdy dung
hé thong cac co quan kiém soat quyén lyc dé
giai quyét cac van dé hién phap ton tai tir lau
trong lich sir, nhu tinh trang lam dyung quyén
lyc, tham nhiing tran lan, bat 6n chinh tri. Cac
co quan thyc hién thirc nang kiém soat quyén
luc rat da dang, bao gdm Toa hién phép, Toa
hanh chinh, Uy ban chéng tham nhiing, Uy
ban nhan quyén, Co quan giam sat ctia Nghi
vién - Ombudsman. Trong cac nén chinh tri
chuyén ddi, nhidu co quan giam sat doc l1ap
da phat huy vai tro dam bao trach nhiém cua

NHA NUGC VA PHAP LUAT
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chinh quyén. Viéc thiét 1ap mot Toa hién phap
doc lép nhu ¢ Thai Lan va Han Qudc 1a cai
cach hién phap quan trong nhat, gop phan xay
dung “chu nghia hién phap méi” & chau A.
1.6. Tinh thuc thi cda cdc quy dinh Hién
phdp

Mot ban Hién phap thanh cong 12 mot ban
hién phap ma cic quy dinh cua né duoc thyuc
thi trén thuc tién. D6 12 mot ban Hién phap
thuc chat. Néu nhu nhitng quy dinh ctia Hién
phap chi 1 ban tuyén b cac tuyén ngdn chinh
tri, thi d6 1a mot ban Hién phép danh nghia.
“Suy cho cung, hiéu qua cua Hién phap duoc
thé hién khi n6 dat dugc tinh kha thi, tinh ap
dung cao. o 1a thudc do thuc té cua Hién
phap™

O Viét Nam, Hién phéap dugc coi 1a mot ban
tuyén ngon chinh tri hon 1a mot dao luat c6 gia
trj truc tiép. Trong chuong V& quyén va nghia
vu coéng dan, co nhiéu quyén con mang tinh
hinh thl'rc chua duoc dam bao trong thyc té.
Nhu'ng van dé nay phal duoc danh gia ky cang
dé c6 nhiing sira dbi phu hop.

1.7. Khd nding thich nghi cia Hién phdp

Téng két viéc thyc thi Hién phéap, nhu trén
da trinh bay, 1a viéc danh gia xem Hién phap
c¢6 phu hop voi nhitng diéu kién méi khong.
Do d6, néu mot Hién phép thanh cong, né co
kha nang phu hop, thich nghi v6i nhimg diéu
kién va hoan canh méi.

O céc qudc gia chau Phi va chau A, Hién
phap gap kho khan trong viéc thich nghi véi
nhiing diéu kién van ho, chinh tri - xa hoi méi.
Mot sb nuée da giai quyét duoc nhitng van dé
hién phap, trong khi nhiéu nudc van dang cb
ging thlrc hién nhimg cai cach hién phap dap
ung yéu cdu cua qua trinh chuyen doi.

2. Phuong phap danh gia Hién phap
2.1. Tao nhitng dién dan tranh luén da dang
dé nhén ddn tham gia vao qud trinh téng
két, ddnh gid va soan thdo Hién phdp

Vi Hién phap 1a dao luat co ban, phan anh
loi ich cuia cac nhom loi ich, tang 16p, giai cAp

(5) Bao Tri Uc, Tldd. Quan diém nay cling duoc nhiéu hoc gid tham du Héi thdo chia sé, xem TS. Vi Hong Anh, tdd.
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khac nhau trong xa hoéi, nén diéu quan trong
1a 1am thé nao dé ho dwoc quyén tranh luan,
trao d6i, bay t6 quan diém, danh gia ciia minh;
va quan trong hon, nhiing ¥ kién, quan diém
ciia ho duogc ling nghe. Mic du nhimg diéu
kién trén phu thudc rat nhidu vao hoan canh
thyc té°, nhung phuong phép trén cho phép
nang cao tinh trung thyuc cua cac danh gia Hién
phap. Viéc tong két Hién phap can phai duoc
thuc hién béng nhiéu hinh thac va mé hinh
khac nhau, tir Hoi dong 1ap hién, Uy ban sira
d6i hién phap, cac hoi nghi, hoi thao quéc gia,
cac cudc tranh ludn ban tron ¢ trung wong va
dia phuong, cac hoat dong dénh gia cta cac co
quan hanh phap, cac quy trinh tiép xtic va lam
viéc voi cu tri’.

Hoi dong lap h1en cac Uy ban sira doi 1a cac
co quan tryuc tlep tién hanh coéng viéc danh gia
viéc thyc thi Hién phap hién hanh (hodc trudc
d6) va soan thao mot Hién phap méi. Co nude
thanh 1ap Hoi dong 1ap hién thong qua viée
bau ctr tryc tiép nham phén biét gitra quyén lap
hién va quyén 1ap phap. Viéc 1ap mot Uy ban
stra d6i hién phap thudc Quéc hoi cling dugc
nhiéu nudc lua chon. Pé dam bao tinh dan chu
ctia Hién phép, cac thanh phan mo rong dugc
chon lya vao Uy ban nay. Vi du nhu Thai Lan,
nim 1995, Uy ban stra d6i Hién phap duoc
thanh lap dé soan thao mot ban Hién phap mai.
Uy ban gém 89 thanh vién, trong d6 66 thanh
vién duogc chon tir cac tinh, mdi tinh mot dai
dién. S6 con lai 1a cac chuyén gia trong céc
linh vuc khoa hoc phap luat, chinh tri va hanh
chinh céng, duoc dé ctr boi cac truong dai hoc
va thong qua boi Nghi vién®.

Dé bao dam sy tham gia nhiéu hon cua cac
tang 16p khac nhau trong xi hoi, cac Hoi nghi
qudc gia duge lya chon dé danh gia va tham
gia vao qua trinh cai cach Hién phap. Cac hoi

nghi nay thudng co sb luong thanh vién rat 1on
dai dién cho cac dang phai, co quan nha nudc,
cac nhom loi ich, cac td chire x3 hdi va td chire
phi chinh phu. S6 luong c6 thé tir vai trim dén
vai nghin ngudi. Cac hoi nghi nay c6 thé thanh
1ap cac Uy ban, Hoi dong dé truc tiép danh gia
cac van dé chuyén mén dé trinh va tu van cho
hoi nghi

Dé co nhung danh gia Hién phap mot cach
hitu hiéu nhét, nhidu nudc coi trong viée to
chtrc cac cudc tranh ludn ban tron gitra cac
nhan vat cha chét nhu cac dang phai, cac nha
hoat dong xa hoi va cac nha cai cach. Cac
cudc thao luan va dong gop ¥ kién & cac dia
phuong, véi sy diéu hanh cua cac Uy ban
tham gia sira d6i hién phap va sy tham gia
ctia nhan dén ciing 12 nhan t6 quan trong cho
viéc danh gia Hién phap. O Thai Lan, trong
qua trinh stra d6i Hién phap nim 1997, rat
nhiéu cudc tranh luan vé cai cach hién phap
da duogc thuc hién bai nhiéu cac nhom xa hoi
khac nhau, trong dé c6 cac nha nghién cuu,
cac nha luat hoc va cac chinh tri gia. Nho vao
nhiing tranh luan nay, rat nhiéu van dé vé van
hoa - chinh tri Thai Lan da duoc tong két: «
thiéu Véng minh bach”, “tham nhiing”,
bat 6n cua cac Chinh phu dan su” va “su thiéu
hiéu qua cua cac thé ché chinh tri”

Béng nhiing hinh thtc da dang, kin hodc
mo, ¢ trung vong hodc dia phuong, gitra cac
chinh tri gia hodc c6 sy tham gia cua nhan
dan s& gitp ich cho viéc tim hiéu nhimng van
dé hién c6 cua Hién phap dé xay dung mot
Hién phép t6t hon trong tuong lai. Viéc ban
hanh bét ky mdt Hién phép nao cling déu
phai c6 su tham gia ctia nhan dan, va muic
d6 tham gia cta nhan dan thé hién tinh hop
phap va gia tri cua Hién phap d6. Nguoi dan
phai c¢6 quyén duoc thong tin vé chinh sach

(6) Mtic d6 tham gia cta cdc tdng I6p xé héi trong qud trinh stia déi Hién phdp, trong dé ¢ ddnh gid viéc thuc thi Hién phdp phu thuéc
rdt nhiéu vao hoan cénh chinh tri tai thoi diém sda d6i Hién phdp: chinh tri xung dét hay hoa binh, dén chd hay déc tai, vdn hod

chinh tri, bdo chiva su phdt trién kinh té...
(7) Workshop on Constitution Building Processes, tldd.

(8) Borwornsak Uwanno,Wayne D. Burns, “The Thai Constitution of 1997 sources and process’; Thanland Law Forum, http://www.

thailawforum.com/articles/constburns1.html.

(9) Peter Leyland, “Constitution Design and the Quest for Good Gouvernance in Thailand’, in Tania Groppi, Valeria Piergigli, Angelo
Rinella, Asia constitutionnalism in transition. A comparative perspective, Giuffre, Milano, 2008, tr. 71.
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stra d6i hién phap, c6 quyén bay to cac y kién
danh gia Hién phéap hién tai ciing nhu nhiing
nguyén vong cho mot ban Hién phap trong
tuong lai. Bao chi can phai 1a mot kénh quan
trong dé nhan dan thuc hién cac quyén do.

Viéc stra d6i Hién phap ¢ Thai Lan nim
1997 1a vi du dién hinh ¢ chau A thé hi¢n tim
quan trong cua nhan dan vao trong qua trinh
danh gia, stra d6i Hién phap. Nhiém vu cta
Uy ban sira d6i Hién phap, nhu ngudi dimg
dau, ba Borwornsak Uwanno, da nhin manh,
1a d¢ hién thuc hod “tat ca nhirng gi ngudi dan
no6i tai mot van ban phap 1y7"'°. Dy thao hién
phép dau tién vao thang 5/1997 1a két qua cua
rat nhiéu xem xét cac van ban do cac co quan
khac nhau d¢é trinh, nhu cac nhéom chinh tri,
céc to chire phi chinh phi, cc trung tim hoc
thuat va cong ching. Budc thir 2, Uy ban tiép
tuc tO chire rat nhiéu cac cudc thao luin & tat
ca cac tinh dé xin y kién dong gop cua nhan
dan vé dy thao dau tién nay. Hai giai doan
nay chua ting c6 trong tién 1& soan thao Hién
phap ¢ Thai Lan, nham tap hop tdi da cac
¥ kién va kién nghi cho mot ban Hién phap
trong tuong lai, dd gop phan to 16n vao viéc
thu hat sy quan tim va cha y 16n cta quan
ching nhan dan vao quy trinh stra d6i Hién
phéap. Su tham gia cua nhan dan vao qua trinh
sira d6i Hién phap 1997 1a mot trong nhiing
ddc diém quan trong nhét ctia ban Hién phap
nay so voi cac ban Hién phép trude do'.
2.2. Ddnh gid su thuc thi Hién phdp theo
cdch tiép cén so sdnh

Viéc vién dan dén phap luat nudc ngoai
dé danh gia va cai cach phap luat trong nudc

NHA NUGC VA PHAP LUAT
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1a hét strc can thiét. Mot sy hiéu biét sau sic
cac hé thdng phéap luat nudc ngoai cling nhu
nhitng rao can ddi voi viée hoa nhap cua hé
thong phéap luat trong nudc 1a chia khoa dé
tong két va doi méi phap luat'2. Nhu danh
gia cua cac nha luat hoc so sanh nguoi Puc
Zweigert va Kotz, “cac nha 1ap phap trén toan
thé gidi déu da chi ra rang, bang nhiéu cach
thic khac nhau, cac dao luat tot khong thé
duoc 1am ra ma khong c6 su trg giup cua luat
so sanh”'3. Viéc danh gia Hién phap ciing phai
dit trong bdi canh so sanh nhu vay.

Dbi véi qua trinh chuyén d6i Hién phap
& cac nudc chau A, c6 nhiéu kinh nghiém
duoc rat ra cho cac nudc trong khu vuc, bao
gom ca Viét Nam, trong viéc tong két va cai
cach hién phap. Trong trao luu dan chu hoa
va gianh doc 1ap sau Chién tranh thé gi6i lan
thtr 2, hau hét cac nude chau A déu soan thao
Hién phap. Nhung mic du ton tai mot ban
Hién phép, nhiéu qudc gia chau A van gip
kho khin trong viéc tiép can cac tu tuong cia
chu nghia 1ap hién ty do phuong Tay'. Tuy
nhién, trong trao luu “chi nghia hién phap
moi” tir cudi nhitng nam 1980, dic biét 1a
nhitng nim 1990, nhiéu Hién phap duoc doi
moi, cai cach nhim nang cao cac thiét ché
dan chu, cac quyén, tu do ca nhan va Nha
nuéc phap quyén's. Nhitng bai hoc vé thanh
cong va that bai ciing nhu nhitng diéu kién
ctia chung c6 ¥ nghia rat 16n cho Viét Nam
trong viéc danh gia mot cach nghiém tac Hién
phap hién hanh. B

(10) Borwornsak Uwanno, tldd.

(11) Niyom Rathamart, “The 1997 Constitution: the path of reform’, Centre for Democratic Institution, http://www.cdi.anu.edu.au/
CDIwebsite_1998-2004/thailand/thailand_downloads/Niyom_ThaiUpdate_Apr03.pdf.

(12) Marie-Claire Ponthoreau, “L'argument de droit comparé” et les processus d’hybridation des droits. Les réformes en droit admin-
istratif francais’, in Largument de droit comparé en droit administatif francais, sous la direction de Melleray Fabrice, Bruxelles,

Brulant, 2007, tr. 28.

(13) K. Zweigert, H. K6tz, An introduction to Comparative Law, (trad. A. Weir) Oxford University Presses, Oxford, 3e ed, 1995, tr. 237.

(14) Andrew Harding, “Asian Law, Public Law, Comparative Law. Stir-fly: Theory and methods considered’, in Tania Groppi, Valeria
Piergigli, Angelo Rinella, Asian Constitutionalism in Transition. A Comparative Perspective, tai liéu da dan, tr. 29-30; Giuseppe
De Vergottini, “Asian constitutionalism: The limits of the western model’, in Tania Groppi, Valeria Piergigli, Angelo Rinella, Asian
Constitutionalism in Transition. A Comparative Perspective, nhu trén, tr. 378.

(15) Tania Groppi, “Does Asia exist?’; ’; in Tania Groppi, Valeria Piergigli, Angelo Rinella, Asian Constitutionalism in Transition. A Com-

parative Perspective, nhu'trén, tr. 4.
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TIET KIEM PHAP LUAT
VA LANG PHi PHAP LUAT
-

B HOANG THI KIM QUE*

Thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi da va dang Ia méi quan tam thuéng truc cia moi nha, moi t chiic,
quéc gia va nhan loai. Tiét kiém, lang phi trong cac linh vuc phap luat dugc dé cap trong bai viét khong chi
va khong chi yéu la cat, gidm chi phi vé théi gian, cong siic, tién bac ma con bao ham ca su dau tu théa dang
cho viéc xay dung, td chiic thuc hién phap luat ¢6 hiéu qua. Tién dé va diéu kién dac biét quan trong cia viéc
tiét kiém phap luat, chéng lang phi phap luat chinh la sy d6i méi nhiéu quan niém, cach lam hién nay nhu
quan niém phap luat, nguén phap luat, quy trinh xay dung phap luét... Tiét kiém nhung dam bao hiéu qua
diéu chinh xa hoi caa phap luat, tiét kiém c6 van héa, d6 la yéu cau va muc dich caa thuc hanh tiét kiém,

chéng lang phi phap luat.

1. Mét s6 van dé chung vé tiét kiém phap
luat, lang phi phap luat

Tiét kiém, chdng lang phi 1a van d& vira cip
bach, vira thuong truc ciia moi nha, moi quéc
gia, dan toc va toan cau. Linh vuc nao ciing
can va ciing c6 van dé vé tiét kiém, lang phi.
Linh vuc phéap luat khong 1a ngoai 1. Trong
bdi canh toan cau hoa, xay dung xi hoi phap
quyén, phat trién bén viing thi vin dé nay lai
cang dat ra mot cach cap bach hon bao gid
hét. Tiét kiém phap luat (TKPL), phong ngra,
han ché va chéng lang phi phap luat (LPPL),
no6i mot cach day du hon 1a tiét kiém, lang phi
trong céc linh vuc phap luat. Pay 1a nhiing van
dé c6 ndi ham rong 16n nhu chinh ban than
phép luat dang nghia.

TKPL, LPPL dugc thé hién trong tat ca cac
linh vuc co ban cua doi séng nha nudc - phap
luat: xay dung phap luat, thuc hién phap luat,

phé bién, gido duc phap luat; dich vu phap luat;
gido duc - dao tao, nghién ctru phap luat; xay
dung ¥ thirc, 16i sdng va nén van hoa phap luat.
Xét trén binh dién cu thé hon, TKPL, LPPL
duoc biéu hién, dugc nhan dién trong cac hanh
vi, cdc quan h¢ phap ludt cua moi c4 nhan, to
chure va ca trong tu duy phép luat. Vén dé quan
trong la quan ni€ém nhu thé nao vé tiét kiém va
lang phi trong linh vuc phép luat rong 16n nay.
Phai nhan dién dugc cac hién tugng TKPL,
LPPL trén ca binh dién chung va cu thé cua
doi sdng xa hoi - phap 1y.

Thoi gian qua, chung ta da dat dugc nhiéu
thanh tyu to 16n trong cac linh vyuc phap luat.
Tinh phap quyén da timg budc duoc xac 1ap,
thuc hanh trong cic hoat dong xay dung, to
chuc thyc thi phap luat. Thu tuc hanh chinh
da don gian, thong thoang, thuén tién hon cho
cac ca nhan, t6 chuc, tiét kiém dugc nhiéu tién

(*) GS,TS. Khoa Ludt, Pai hoc quéc gia Ha Néi.
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bac, thoi gian, cong sic nhd ¢6 chu truong
dung dédn va rat quyét liét caa Chinh phﬁ theo
tinh than cua Dé 4n 30. Tuy vay, hé thong phéap
luat ciia ching ta con boc 16 nhicu yéu kém
trén tat ca cac linh vuc. Mot trong nhimng diém
ndi bat do 1a tinh trang vira thiéu, vira thira cac
quy dinh phép luat, sy mau thuin, chong chéo
trong hé théng vin ban phap luat, su yéu kém
trong thyuc thi phap luat va van hoa phap luat.

Tir goc do tiét kiém va lang phi trong linh
vuc phap luat, co nhiéu van dé phai ban luan.
Khong chi don gian 1a dé tiét kiém tién bac,
cit giam thoi gian, cong sirc ma chu yéu 1a dé
hudng téi mot kiéu tiét kiém c6 van héa, c6 hidu
qua, tiét kiém mang tinh phap quyén vi su phat
trién bén virng, hai hoa céc loai loi ich trong xa
hoi. Tiét kiém noi chung theo cach dinh nghia
trong TUr dién tiéng Viét 1a 1am giam bét hao
phi khong can thiét, tranh lang phi trong san
Xuét, trong sinh hoat. Theo Luat Thuc hanh tiét
kiém, chéng lang phi nim 2005, lang phi 1a
viéc quan 1y, sir dung tién, tai san, lao dong,
thoi gian lao dong va tai nguyén thién nhién
khong hiéu qua, vuot dinh muec, tiéu chuén, ché
d6. Tiét kiém 1a mot trong nhimg phdm chét co
ban cua con nguoi. Tiét kiém 1a sir dung tién
bac, cuia cai vat chat, strc lao dong, thoi gian...
mot cach hop ly, ding murc, khong lang phi.
Chu tich H6 Chi Minh da chi rd: thuc hanh tiét
kiém khong phai 1a bun xin, “khong phai xem
ddng tién to bang cai nong”, gap viéc dang lam
cling khong lam, dang ti€u ciing khong tiéu;
mot dan toc biét can, kiém, biét liém si 1a mot
dan toc giau v& vat chat, manh vé tinh than, 1a
mot dan toc van minh, tién bo va, noi theo 16i
khoa hoc, thi tiét kiém 1a tich cuc chu khong
phai la tiéu cuc™'.

D6 1a nhitng quan niém chung vé tiét kiém va
lang phi trong cudc séng. Vay, TKPL va LPPL
nén duoc quan niém, nhan dién nhu thé nao?
Néu chi dimg lai & viéc hiéu tiét kiém 1a cit,
giam chi ti€u, thoi gian, tién bac, cong suc thi
¢6 mau thuan khong khi chiing ta van con dang
thiéu nhiéu lut, dung dau ciing thay thiéu, thiéu

NHA NUGC VA PHAP LUAT
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can c cu thé dé ap dung vao nhitng trudong hop
cu thé nhu cach ching ta quan niém lau nay?
Dong thoi, tir goc nhin khac, chung ta ciing
dang “roi” vao tinh trang lam phat phap luat,
méu thuan, chong chéo, tham chi trong nhiéu
van dé con triét tidu 1an nhau, gy ra su ach tic,
cham tré trong viéc giai quyét cac van dé thuc
tién. Tinh trang nay ciing gay ra sy LPPL - lang
phi vé thoi gian, tién bac, cong stc cua cac ca
nhan, xa hoi va Nha nudc.

Vay, van d& TKPL, LPPL nén duoc quan
niém va ung xtr nhu thé nao cho dung din?
Khoan hiy dé cap thing vao van dé, diéu trudc
tién va quan trong nhat 1a nén bat dau tir quan
niém vé phéap lut, d6i méi quan niém phap ludt,
can phai tu duy lai vé phap luat. Phap luat 1a gi,
nhiing gi dugc coi la phéap luat, viéc “dugc coi
1a phép luat” dén luot minh co y nghia nhu thé
nao va dé 1am gi? Roi ca van dé “Van ban quy
pham phap luat” trong thyc tién van con nhiéu
bét cap, kho xac dinh, hé luy tr cau chuyén
ndy cling gdy nén nhiéu lang phi, anh huong
dén viéc dam bao quyén, loi ich cua ca nhan,
t6 chirc. D6 1a mot trong nhiing van dé co ban,
nhitng “tir khoa” cua luat hoc va thuc tién phap
1y nuée nha can sém duoc giai quyét.

N6i dén lang phi va chong lang phi thi ciing
can chdng ca viée cit, giém dau tu cho nhiing
cong vige dang 1€ phai dau tu, nhét 1a nhiing viéc
lién quan tryc tiép dén quyén, loi ich chinh dang
ctia con nguoi. Nghia la cling nén 1am rd, khong
nén dong nhat gitta cac khai niém “chi phi” va
“dau tu” ca vé tinh than va vat chét trong linh
vuc phap luat. Tac hai cta sy “tiét kiém” khong
dung cach nay khong nho, tham chi trong nhiéu
trrong hop con anh huodng téi viée bao dam cac
quyén, loi ich chinh dang ciia ca nhan, t6 chc.
Dong thoi cling can chdng ca viée “tiét kiém tu
duy” trong linh vuc phép luat n6i riéng va trong
cac hoat dong xa hdi ndi chung.

2, Cac nguyén nhan chinh gay lang phi,
chua tiét kiém trong linh vuc phap luat
Quan ni¢m ve€ phéap luat, ngudén phap luat

(1) H6 Chi Minh toan tap, Tap 6, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2002, tr. 485.
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con han hep, chua bao quat va dung nghia cua
phap luat dich thuc; tu duy cu thé, cimg nhic
trén binh dién xay dung va thuc hién - ap dung
phap luat; chua xac dinh day du mdi twong
quan gilta “quy tic” (quy pham) va nguyén
tac phap luat, t1nh than phap luat. Néu ap dung
chi mot loai ngudn phap luét 13 vin ban quy
pham phép luat thi chat luong van ban c6 tot
dén méy ciing khong thé glal quyet thoa dang,
hop 1y, kip thoi duoc cac van dé caa cude song
dat ra va ddy ciing 1a mot trong nhiing biéu
hién cia sy LPPL, chua that sy TKPL — mot
su TKPL c6 vin hoa va hiéu qua. Ap dung da
dang cic loai ngudn phap luat trén nguyén tic
va trong khuén khé cua dao dirc xa hoi, tinh
than phap quyén ciing chinh 1a mot cach thuc
hanh tiét kiém, giam bét sy lang phi vé tlen
bac, thoi gian, cong suc cua cac ca nhan, td
chtre va toan xa hoi, dam bao va gia ting niém
tin vao cong 1y, han ché dén murc thap nhét cac
thiét hai vat chat va tinh than, cac hién tuong
hu v6 phép luat.

Mot trong nhitng nguyén tic co ban cta
nha nudc phép quyén 13 cic co quan cong
quyén, cac thAm phan khong duogc tir chdi, dé
roi vao im lang, khong giai quyét cac vu viée

18 INGHIEN CUU LAP PHAP| S6 19(204) 2(1)?1

ma ngudi dan dua dén véi 1y do 1a chua co
quy dinh phép luat twong ing. Nguyén tic nay
cling da dugc ghi nhén trong Bo luat Dan su
Phép - B luat Napoleon nam 1804: tham phan
ma tir chdi xét xur v6i 1y do phap luat khong
quy dinh, quy dinh khong rd rang hay khong
day du thi c¢6 thé bi truy td vi toi khong xét
xtt (Diéu 4). Van @& d6i méi quan niém, nhan
thirc vé phap luat, ngudn phap luat ciing da bat
dﬁu duoc dit ra ¢ nudc ta trong nhing nam
gan day song trong thuc tlen xay du’ng, thuc
thi phap ludt, quan niém truyén thong vé phap
luat van chua thuc sy doi méi.

Quan niém van dé nao ciing phai c6 phap
luat diéu chinh, thiéu déu bo sung ddy, dung
dau ciing thay thiéu cac quy dinh phap luat cu
thé tao nén ap lyc thuong truc vé xay dung, an
suét sira d6i, bo sung, “coi néi” cac quy dinh
phap luat. Cung voi nhiéu nguyén nhan khac,
ap lyc nay dan dén chét luong thap cua nhidu
van ban phép lut va tré ngai di vao cudc song.
Diéu nay ciing din dén sy lang phi trong cong
doan soan thao va thyc thi phap luat va lang
phi xa hoi, cad nhan n6i chung.

Nhing ling phi “kép”. Su bét cap, su dong
nhit hai qua trinh: xdy dung, phan tich chinh



sach va soan thao van ban phap luat. Pay co
thé coi 1a mot trong nhimg han ché 16n nhét
cua quy trinh 1ap phap hién nay, chua hinh
thanh nén nhiing dé an chinh sach - co s vat
chét cho viéc hinh thanh mét dy 4n luat. Cac
dé nghi xay dung luat nhiéu khi méi chi la
cam tinh, chua dua duoc cudc séng vao luat?.
Nhiéu dy 4n do vay da phai soan thao lai, stra
d6i nhiéu lan, gdy lang phi 16n vé thoi gian,
cong stic va tién bac. Nhung thuc chat ¢ day
da c6 su lang phi kép boi vi khong chi lang phi
trong khau xay dung van ban phap luit tuong
ung ma con ¢ ca cong doan thuc hién, ap dung
chung trong cudc sdng. Cu thé: do chua lam
t6t & cong doan chinh sach, chua 1d rang vé
chinh séch trong du thdo van ban phap luat nén
phai 1ay ¥ kién nhiéu lan, lap lai, thiéu danh gia
tac dong (RIA), thiéu tinh toan vé chi phi - loi
ich... d6 1a lan lang phi thir nhat. Sau khi vin
ban phap luat duoc ban hanh, du d3 mat nhiéu
nam soan thao nhung van ban lai khong di vao
cudc séng duoc vi co nhiéu bt cap, lac hau,
khong dam bao sy hai hoa céc loai loi ich, kho
khan trong viéc tim kiém, hiéu va 4p dung, gay
nén sy lang phi lan tht hai. Lan thtr ba, chinh
la cac hanh vi vi pham phap ludt ¢ moi trinh
d9, cac hién tuong hu vo phap luat sé dan dén
nhing thiét hai vé kinh té, tinh than, sy giam
sut niém tin, muc do ung ho, déng tinh cua cac
¢4 nhan, t6 chic..., tiép theo c6 thé phat sinh
cac lang phi khac trén dién rong bdi gap nhiing
van ban con nhiéu bt cap, so ho, mau thuan,
thi khong it can bd thira hanh lgi dung dé 1am
sai, lam kho cho nguoi dan.

Quy trinh 1ap phap hién hanh tuy da co
nhidu dbi méi song van con lang phi, nhat 1a
lang phi vé thoi gian: quy trinh “soan thao,
xin ¥ kién” ctia qua trinh xay dung chwong
trinh 1ap phéap theo nhiém ky va hang nam...

NHA NUGC VA PHAP LUAT
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1a nhitng nguyén nhén lam cho chat luong cua
cac du an luat khong cao, dat biét la vé tinh
kha thi va tinh hop ly ctua cac dao luat...””.
Nhin tir géc d§ van hoa phéap luat trong hoat
dong 1ap phap, lap quy, trong tinh ctg nhic
cua viéc lam luat theo chuong trinh hang nam
hodc theo timg nhiém ky Qudc hi... van con
nhiéu bét cap, dan dén chat luong kém cua
nhiéu vin ban phap luat, giy nén lang phi vé
thoi gian, cong suc va hiéu lyc ap dung trong
cudc sdng?. Nhu vy, chi riéng quan niém hep
vé phéap luat, nhin thic va ap dung cac loai
ngudn phap luét, tu duy phai c6 diéu khoan cy
thé, phai ban hanh cac quy dinh cy thé, huéng
dan cu thé, chi dao cu thé va nhat 1a su han ché
0 cong doan chinh sach nhu da néu ciing du
dan dén nhitng lang phi xa hoi, chinh xac hon
1a nhitng lang phi kép, nhitng thiét hai c6 thé
do luong va khong thé do luong duoc.

Quan niém, tu duy va nguyén tic “phai co
quy dinh phéap luat cu thé, do Nha nudc ban
hanh thi méi ¢6 cin ctr dé giai quyét cac van dé
phap 1y ma cudc song dat ra”. Theo do, nhiéu
nguyén tic va tinh than phap luat trong nhiéu
truong hop khong duoc ap dung, ching han
nhu nguyén tic “dugc 1am tt ca nhimng gi phap
luat khong cAm va khong trai dao duc xa hoi”.
Nguyén tic thuong ton phap ludt nay doi khi
duoc hiéu 1éch di 1a cai gi cling phai c6 luat, tu
duy cu thé, tu duy quy pham, tu duy “doi” quy
dinh cu thé cua phép luat & moi noi, moi lac
1a mot trong nhitng biéu hién co ban ciia quan
niém hep vé phéap luat, ngudn phap luat. Nguoc
dong lich sir, trong truyén thong phap lut cia
ong cha ta, xem ra ciing linh hoat, rt “thoang”
vé ap dung cac loai ngudn phap luat, gidi han
ctia sy thong thoang, mém déo do6 chinh 1a dao
dtrc. Binh luan vé Qudc triéu hinh luat duéi
tridu vua Lé Thanh Téng, Phan Huy Chu da

(2) Binh Didng Sy, Chinh sdch va méi quan hé giiia chinh sdch véi phdp ludt trong hoat dong Idp phdp, Tap chi Nghién ciu Lap phdp

s6 127, thdng 7/2008.

(3) Nguyén Sy Diing, Hoang Minh Hiéu, Quy trinh Ip phdp Viét Nam: Tirsoan théo va xin y kién dén quyét dinh chinh sdch, dich chinh

sdch, Tap chi Nghién ciu Lép phdp, s6 9/2008.

(4) Phdt biéu ctia PGS, TS. Nguyén Ddng Dung, tai H6i thdo “Vén hda phdp ludt trong hoat déng lép phdp, hanh phdp, tu phdp” do
Vién Khoa hoc phdp ly, B6 Tu phdp t6 chiic, xem tai http://moj.gov.vn/ct/tintuc/lists/hot%20ng%20ca%20c%20quan%20t%20

php/view_detail.aspx?ItemID=1161
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viét: “phap lut di c6 ban hanh nhiéu dén dau
cling khong thé nao theo kip duoc su thay d6i
khon cung cua xa hdi, khong nén cau né€ vao
nhitng diéu ludt c6 san, pham nhitng t6i ma
trong ludt khong c6, déu co thé lay dai nghia
ma quyét dinh. D6 chinh 13 chd mau nhiém &
ngoai phap luat™.

Vi quan niém, tu duy va nguyén tic “cu
thé” d6 da dan dén su 4ch tic, tri tré, crng nhic,
su im ling, khong giai quyét cac vu viée tuong
ung, tao nén tinh trang “botay.com”, tham chi
“yocam.com” trong nhiéu truong hop thuc
tién. Chting ta con nhé vu bao chi vao cude dé
lam 10 sy viéc, tai sao cac co quan chuc nang
& Ha Noi déu tir chdi viéc cap gidy giam dinh
tinh trang suc khoe cho mot ngudi me khong
thé sang tham duy phién toa tai thanh phd Xanh
Pe-tec-bua cua Nga, xét xur bi cao da sat hai
con trai ctia ba - sinh vién Vii Anh Tuin. Sau
khi nghe l1anh dao cac co quan co lién quan
giai trinh 1a theo cac quy dinh phép luat hién
hanh thi nguoi me iy khong thudc dbi tuong
dugc cip gidy néu trén, mot lanh dao cp cao
cta thii d6 luc bdy gio dd phat biéu véi su
xuc dong: diy 1 nguyén tic, song ¢ day, theo
chuing t61, chung ta da roi vao vo cam!

Quan niém va thyc tién ap dung nguyén tic
nay cling tao 1ap nén sy un tac, ach tic, lang
lach cac quy dinh phap luat va tit nhién s& din
dén nhing lang phi kép trong cac giao dich,
hoat dong cua ca nhan va xa hoi. Ay la chua
ké dén nhiing lang phi, ton that phi kinh té, vo
hinh ma hién hiru nhung khong thé do luong
duogc phat sinh tir thuc trang ndy. Quan diém
vé ngudn phap luat do d6 ciing an theo quan
niém vé phap luat nay. Cac loai ngudn phap
luat khac nhu tdp quan tuy da dugc thé hién
trong phap luat song con nhidu vudéng mic
trong nhan thirc va ap dung thuc tién. An 1& chi
méi dugc nhan thuc lai dé ¢ 16 trinh nghién
ctru, ap dung cho phu hop. Nhung con nhiéu
loai ngudn phap luat khac nhu 1& cong bang,

quan diém, nguyén tic cta dao dirc, hoc thuyét
phép luat.... van chua dugc chinh thirc hoa. Tat
nhién, nhu chung ta di biét, dé ap dung day
du, ding dén cac loai ngudn phap luat néu trén
phai c6 nhitng diéu kién can va di méi co thé
bao vé duoc cac quyén, loi ich cua ¢4 nhan, t&
chure va xa hoi.

Sw phirc tap, rieom ra, chong chéo cia cdc
thii tuc hanh chinh. C6 thé coi ddy 1a mot dang
lang phi 16n nhung khong hinh dang, xut
than tir mot hé théng thii tuc hanh chinh lac
h4u, rudm ra, mau thudn. Nén hanh chinh cia
chiing ta van con nhiéu bat cap. Trach nhi¢m
chua xac dinh ro rang, tao diéu kién cho su
lgi dung du moi cép dd, cong chtrc con nhiing
nhidu, “dan can nhung quan khong voi, dan
VOl thi phai 161 ma sang”. Qua mot thoi gian
ngan v6i quyét tim va hanh dong quyét liét
vé€ cai cach thu tuc hanh chinh, chung ta da
tiét kiém duoc nhiéu tién bac, thoi gian, cong
suc, mang lai nhiéu niém tin cho céac ca nhan,
t6 chirc.

Tinh trang cham tré, doi cho trong viéc xay
dung, ban hanh chinh sach va van ban huong
dan thi hanh ludt. Sy mau thuin, chong chéo,
r6i rém, chua minh bach trong hé thdng cac
van ban phap ludt va h¢ qua cua tinh trang nay
1a diéu kién thuan loi ctia nhidu hién twong hu
v6 phap luat, chang han nhu: “lang lach” phap
luat, “bé cong” phdp luat, “danh trdo” phap
luat; sy tho o, lanh dam, sy giam sut (hodc
mAt) niém tin, bt tuan phap luat, su hoai nghi
vé kha nang diéu chinh cta phap luat, ciia cac
thiét ché phap luat.

Céng tdc phdp dién héa, danh gid tac dong
phdp ludt con nhiéu bat cdp, han ché, trong dé
c6 ca sw dau tw chia twong xvmg. Hé thong
thong tin phap luat, tinh minh bach hoéa, dich
vu phap luat, phé bién, gido duc phap luat con
nhiéu bat cap; su dau tu vé thoi gian, tri tug,
tién bac cho cac loai hinh hoat dong nay nhin
chung chua tuong xtng véi nhitng lgi ich ma

(5) Lich triéu Hién chuong loai chi, Hinh ludt chi, Nxb. Khoa hoc xa héi, Ha Noi, 1992, tr. 389.
(6) Hoang Phuong (luoc thudt), Trdch nhiém chua ré céng chic con nhiing nhiéu;
Xxem tai: http://tuanvietnam.vietnamnet.vn/trach-nhiem-chua-ro-cong-chuc-con-nhung-nhieu

20 INGHIEN CU'U LAP PHAP| S5 19(204) 2(1) ?1



chung dem lai. Trong khi d6, dau tu thoa dang
dé co hé théng dich vu phap luat tdt 1a dau tu
cho hién tai va tuong lai cia mot xa hoi phap
quyén, dan chu, 13 dau tu cho con ngudi.

Con c6 si tiét kiém tw duy phdp Iy: tiét kiém
viéc dau tu tuong xung vé tién bac, thoi gian,
cong stre, tri tué cho viéc tim kiém nhing ¥
tudng, vi¢e tao 1ap nhirng “ngan hang y tuong”;
nhitng bién phdp cai cach; nhiing giai phap
hitu ich trong cac linh vuc, cac van dé phap
luat dé dap tng nhu cau cudc sdng. Vi nhu
chua that sy dau tu cho viée chita trj cin bénh
“thiéu, kém y thirc dung vé thyc hién phép luat
giao thong” hién nay. Nghia 1a di bit duoc
bénh tir bdy 1au nay song chua thyuc su dau tu
dé nghién ctru, tim kiém, 4p dung ké ca tha
nghiém cac loai thudc diéu tri tich cuc. bung
1a rat phure tap, nan gidi cho bai toan trat ty, an
toan giao thong & nudc ta hién nay nhung néu
dau tu, ké ca chép nhén tén kém tién bac, thoi
gian, cong suc, tri tué¢ thoa ddng hon nira thi s€
cai thién dang ké tinh hinh va diéu quy hon la
giam thiéu dugc cac thiét hai vé strc khoe, tinh
mang, tai san cho con nguoi.

Nhitng yéu kém vé trinh @6 van héa phdap
ludt, vé thuc hanh phap ludt mot cach co van
héa dao dire ciia cdc cd nhan, t6 chire ciing la
nguyén nhan cua LPPL, lang phi xa hoi. Noi
rong ra 1a nhing thoi quen khong tot tir trong
truyén thong (truyén thong cé ca tbt, xau) cling
dan dén cac loai LPPL, lang phi xd hoi thong
qua cac hau qua phat sinh tir sy vi pham phap
luat hodc hu vo phéap luat tuy chua dén muc
“cAu thanh vi pham phap luat”. Pon cir nhu
su giam hay mat niém tin phap luat, cong ly -
nhiing cai kho do ludng song ciing dan dén hé
qua lang phi - cai c6 thé do ludng hoic khong
do luong dugc.

Sw vieong mdc, lung tung vé viéc xac dinh
van ban quy pham phap luat (VBQPPL) trong

NHA NUGC VA PHAP LUAT
®

thuee tién. Py cling 1a mot trong nhitng nguyén
nhan din dén lang phi, khong thuc hanh tiét
kiém. V& phuong dién 1y luan va thyc tién 1ap
phap, cac tiéu chi da dugc xac dinh ro rang, thé
nao 1a VBQPPL. Tuy vay, trong thuc tién, viéc
phan biét, xac dinh van ban nao la VBQPPL
van con kho khin, lung ting. Loi ich cua viéc
xac dinh VBQPPL ciing da dugc cac chuyén
gia 1am sang t6 nhu: gép phan thuc day nhanh
qua trinh xay dung, ban hanh van ban phap
luat; tiét kiém, tranh lang phi; bao v¢ cac
quyén, loi ich ctia ca nhén, t6 chtc...”. Nhung
trong khi cudc song dién ra vo cung da dang,
phirc tap va c6 rat nhiéu viéc phai nghi, phai
lam thi ching ta van phai vu tu vé bai toan
phan biét, xac dinh VBQPPL trong thyc tién.
Theo nhiéu chuyén gia, nguyén nhan ciia tinh
trang nay thuc‘)rng bat nguon tir sy “nhan thirc”,
tir “co ché” va “su trén tranh thu tuc rudm
ra, tic la thay vi soan thao cac VBQPPL theo
trinh ty, thu tuc phuc tap thi lai ban hanh van
ban ca biét dé dwge nhanh choéng, thuan tién
hon; hay do sy thiéu hiéu biét vé phap luat...
dan dén ton kém vé tién ctia, cong sirc va thoi
gian ciing nhu han ché tinh kip thoi ctia van
ban..”%! Vi vay, can thiét phai som dua ra mot
tiéu chi huéng dan dé giup phan biét thé nao 1a
van ban hanh chinh, van ban ap dung phap luat
va VBQPPL. Chung ta ciing nén “tiét kiém,
chdng va giam lang phi” nhiéu hon nita trong
viéc giai bai toan nay. Suy rong ra, cau chuyen
VBQPPL néu tren cling nam trong mot tong
thé: quan niém vé phap luat, ngudn phap luat
va gia tri, hi¢u luc phap 1y ctia cac loai van ban
phap luét ctia nha nudec.

3. Lam gi dé thuc hanh tiét kiém, chéng
lang phi trong linh vuc phap luat?

Thyc hanh tiét kiém, chong lang phi trong
cudc séng ndi chung, trong linh vyuc phap luat

(7) Duong Béang Hué, Ky nding xdc dinh tinh chdt cia van ban phuc vu céng tdc thdm dinh cda B6 Tu phdp, Tap chi Dan cha va Phdp

ludt, s6 chuyén dé thdng 5/2011,tr.2-3.

(8) Hoang Thé Lién, Lé Hong Hanh, bai tham lud@n tai H6i thao “Nhdn dién cdc ddc trung cua vin ban quy pham phdp lugt” do Vién
Khoa hoc phdp ly - Bé Tu'phdp t6 chiic, xem tai: Nhdn dién cdc ddc trung cta vén bén quy pham phdp ludt: Gap ghénh con dudng
tur ly thuyét dén thuc tién, http://www.luatviet.org/Home/su-kien-binh-luan/2009/8550/Nhan-dien-cac-dac-trung-cua-van-ban-

quy-pham-phap-luat.aspx
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ndi riéng la mot cong viée thuong xuyen, lau
dai, kho khan, phai dugc bat dau tir xay dung
van hoa tiét kiém, tiét kiém nhung dam bao
hiéu qua xa hoi va tinh phap quyén, huéng téi
gia tri cao quy nhat do la CON NGUOI Mobi
ngudi, moi nha, mdi t6 chirc, mdi linh vuc
vira phai &p dung nhitng cach thic, nguyén
tac chung vé tiét kiém, chdng lang phi, lai vira
c¢6 cach thirc va phuong phap, triét 1y vé tiét
kiém, chong lang phi cuia riéng minh. TKPL
va chong LPPL ciing khong 12 ngoai 1. C6 rit
nhiéu cong viéc phai lam dé thyc hanh TKPL,
chéng LPPL, ké ca vé quan diém, nhan thtc va
cach ap dung trong thuc tién. Xy dyng niém
tin vao cong ly, phap luat la mot trong nhirng
tién dé va diéu kién cia sy ton trong, chap
hanh phap luat va ciing 1a mét cach tiét kiém,
chéng lang phi. Luat phap mudn co6 hiéu qua,
hiéu lyc thi ngoai stirc manh cua coéng quyén,
bang cudng ché con huy dong ca sitc manh cia
tu tudng, cua tinh than, phap luat phai duoc
con nguoi nhan thirc nhu 1a sy can thiét va co
co s¢, phai tao niém tin va su kinh trong dbi
V41 phap luat’.

Xay dyng van hoa tiét kiém: can tiét kiém
trong ngay trong xay dung va ban hanh nhiing
van ban phap luat khong co6 tinh kha thi hay
trang ldp véi cac quy dinh phap luat da co.
TKPL, chong LPPL khong chi 14 va khong chu
yéu 1a cdt, giam ma 14 can phai tinh toan trong
viée cit, giam, manh dan ting dau tu vé thoi
gian, cong suc, tri tug, tién bac cho xay dung
cac van ban phap ludt co chit luong, cho ca
viéc td chirc thuc hién phap luat c¢6 hi¢u qua.
Tiéu chi danh gi4, do luong vé TKPL, chéng
LPPL suy cho cung la tinh phap quyén va hiéu
qua hudng vé phuc vu cac quyén, tu do va loi
ich chinh déng ctuia con nguoi, vi mdt xa hoi
phat trién bén viing. D6i méi tu duy vé phép
luat, tu duy l1am luét, chuyén tir quy trinh soan
thao, xin y kién sang quy trinh xay dung, phan
tich, tham dinh chinh sach. Nghién ctru dé ap
dung mot cach phu hgp, ting bude cac loai

ngudn phap luat. Pau tu xay dung, bdi dudng,
thuong xuyén kiém soat vé phuong dién dao
durc, trach nhiém nghé nghiép, tinh chuyén
nghiép cua nhimg ngudi ¢ tham quyén trong
hoat dong xay dung, thuc thi, giao duc, dich vu
phép luat va nghién ctru phap luat.

Mot trong nhiing van dé co ban lam tién d¢,
1a didu kién dé thyc hanh tiét kiém, chdng ling
phi phép luét chinh 1a sy d6i méi quan niém vé
phap luat, 4p dung ngudn phap luat, xay dung
van hoa phap luat ca trong khu vuc nha nudc
va xa hoi. Phai manh dan “khong tiét kiém tu
duy”, tirc 14 can ting dau tu thoi gian, cong sirc,
tri tué, tién bac cho viée nghién ctru, tim kiém
nhiing giai phap hitu hiéu, nhing toa thudc va
ca phac d6 diéu tri can bénh “thiéu, kém ¥ thirc
phap luat dung dan” hién nay ¢ nuoc ta, dac biét
trong linh vuc trat tu, an toan giao thong va an
toan, vé sinh thuc pham. “Céi can tiét kiém bay
gio 1a tiét kiém sy nham 1an gitra tiét kiém véi
cat giam. Khong ai nghi riang, tit dén chi dan
giao thong rdi cir canh sat ra diéu hanh 1a tiét
kiém. Va sy un tic giao thong, su mat an ninh
ban dém la sy lang phi ghé gém ma khong co
su tiét kiém dién cho dén giao thong, den chiéu
sang nao bu dép nbi”'®. Manh dan dau tu cong
stc, thoi gian, tién bac dé nghién ctru, xay dyng
cac van ban phap luat co chat luong tot va cac
bién phép thiét thuc nham nang cao hiéu qua
thuc hién phap luat, phd bién gido duc phap luat
phai duoc coi 1 mét cach tiét kiém, chong ling
phi. Boi 18, phap luat t6t va sy ton trong, tuan
tha phap luat mot cach co van hoa la mot trong
nhitng ngudn vén co ban dam bao cho su phat
trién bén viing. Hiéu qua xa hoi tir nhimng vin
ban phép ludt thong minh va to chirc thyc thi
phép luat t6t s& tac dong truc tiép dén quyén, loi
ich, dén ca stic khoe, tinh mang cua con nguoi,
strc khoe xa hoi, 1a diéu kién dic biét quan trong
dé c6 thé thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi
trong doi song. M

(9) Ba-vu-ddp, Dudi ldng kinh triét hoc, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha N6i, 2002, ban dich tiéng Viét, tr. 185-186.
(10) Vg, Tiét kiém va van hoa tiét kiem, Tap chi Nghién ciu Ldp phdp, S6 chu dé Hién ké Lap phdp, sé 24(100), thdng 6/2007.
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LUA CHON MO HINH PHAP LUAT VE LAO DONG
PHU HGP G VIET NAM

B PHAN TRUNG LY*
B TRUGNG THI DIEU THUY**

Cuong linh xay dung dat nudc trong thai ky qua d6 1én chii nghia xa héi (bd sung, phat trién nam 2011) da
xac dinh nhitng phuong huéng can thuc hién dé dat muc tiéu xay dung dugc vé co ban nén tang kinh té caa
chii nghia xa héi. Cuong linh ciing néu r, dé thuc hién dugc nhitng phuong huéng nay, can phai giai quyét
tot cac méi quan hé I6n, trong d6 ¢6 méi quan hé giita phat trién luc lugng san xuat va xay dung, hoan thién
ting budc quan hé san xudt xa héi chii nghia (XHCN)®. Nhiém vu nay dat ra cho Quéc héi, cac co quan clia Qudc
héi va cac chii thé khac tham gia vao qua trinh xay dung phap ludt yéu cau tiép tuc hoan thién hé théng phap
ludt vé lao déng, phi hop véi qua trinh phat trién va dac thu ciia quan hé lao dong (QHLD) trong béi canh phat
trién kinh té thi truong theo dinh huéng XHCN va héi nhap quéc té.

Pé dat duoc muc dich d6, chiing ta phai di tir viéc nhan dinh hé thong phap luat, van ban phap luit lao

ddng hién hanh dé xac dinh mé hinh phu hop.

1. Phéap luat vé lao déng - mét hé théng
phap luat phic tap, nhiéu tang nac

Tu ngay B0 luat Lao dong (BLLD) ¢6 hi¢u
luc dén nay (01/01/1995), mot modi trudng
phap 1y mai vé lao dong da dugc thiét 1ap. Hé
théng cac van ban phéap luat lao dong ngay
cang dugc bd sung, hoan thién di gop phan
quan trong vao viéc dinh hudng chinh sach,
huéng dan hanh dong va timg budc thiét 1ap
ky cuong trén thi truong lao dong cling nhu
trong hoat dong quan 1y nhén luc, dong thoi 1a
nhitng cin ¢t phap 1y cha yéu dé ap dung giai
quyét cac tranh chip lao dong, nhitng phét sinh
trong qua trinh lao dong...

Trai qua 16 nam thuc hién, dé thich ung voi
nhitng thay doi cua qua trinh phat trién QHLD
trong nén kinh te th1 truong dinh huong XHCN
va hoi nhap quoc té ngay cang sau rong, BLLD
da duoc stra d6i, bo sung 3 lan vao cac nam
2002, 2006, 2007. Bén canh B0 ludt mang tinh
tong hop nay, trong nam 2006, Qudc hoi con
ban hanh cac luat chuyén nganh diéu chinh
cu thé mot s noi dung cua QHLD trén co so
nhitng nguyén tic ma BLLD di quy dinh nhu
Luét Bao hiém x3 hoi (mo rong pham vi diéu
chinh, d6i twong ap dung, quy dinh thém chinh
sach bao hiém xa hoi, cu thé hoa Chuong XII
vé Bao hiém xa hoi thuoc BLLD), Luat Day
nghé (mé rong pham vi diéu chinh, déi tuong

(¥) PGS.TS. Chii nhiém Uy ban Phdp ludt ctia Quéc héi.
(**) ThS. Vu Phdp ludt, Vin phong Quéc héi.

(1) Véin kién Bai héi dai biéu toan quéc Ian thu XI, Nxb. Chinh tri Quéc gia, H., 2011, tr.71, 73.
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ap dung, cu thé héa Chuong III vé Hoc nghé
cua BLLD), Luat Nguoi lao dong Viét Nam di
lam viéc & nudc ngoai theo hop dong (md rong
pham vi diéu chinh, di tugng ap dung, cu thé
hoa ndi dung vé Lao dong Viét Nam lam viéc
0 nudc ngoai tai Chuong IX BLLD).

bi kém theo BLLD va cac luat chuyén
nganh néu trén, Chinh phu, B Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi, cac bd, nganh hiru
quan da ban hanh hang chuc nghi dinh, thong
tu huéng dan thi hanh tao nén mot hé théng van
ban phép luat vé lao dong hét sirc cong kénh,
phirc tap. Diéu nay xudt phat tir ban than hé
thdng phap luat lao dong tuy di c6 nhimng vin
ban phap luat ¢6 hi¢u luc cao nhung khong cu
thé, chi tiét dé co thé ap dung chiing mot cach
tryc tiép, doc lap. Ngay BLLD dd duoc sta
d6i, bd sung nhiéu lan nhung tinh chat “luat
khung” van con kha rd nét. Cac vian ban huéng
dan BLLD duoc giao cho nhiéu co quan khac
nhau ban hanh, lai dugc ban hanh ¢ nhiing thoi
diém khac nhau tao nén mot tong thé quy pham
phap luat (QPPL) vé lao dong tan man, chong
chéo, kho tra ciru, khé ap dung diing trong mbi
tuong quan véi ca hé thong phap lut.

Bén canh do, c6 mot thuc té 13 nhiéu nodi
dung khéc thudc pham vi diéu chinh cuia BLLD
cling dang duoc dé xuat dé ban hanh cac dao
luat riéng nhu Luat Hop déng lao dong, Luat
Thoa udc lao dong tap thé, Luat Thoi gid 1am
viée, thoi gio nghi ngoi, Luat Bao hiém huu
tri, Luat Bao hiém 6m dau, thai san, Luat Bao
hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p, Luat
Bao hiém that nghiép, Luat Tién luong tbi
thiéu, Luat Viéc 1am, Luat An toan - vé sinh
lao dong...

Nhu vay, mot thach thirc khong nho dat ra
hién nay 1a hé théng phap luat Viét Nam noi
chung va hé thong phép lut lao dong néi riéng
dang ton tai hét strc phirc tap, nhiéu tang nac,
nhiéu vin ban c6 gia trj phap 1y khac nhau. Sy
phtre tap ctia hé théng vin ban quy pham phap
luat (VBQPPL) vé lao dong khién cho cac nha
1ap phap, khi chuan bi stra doi, bo sung hoic
ban hanh mot van ban méi, bén canh vigc dé
xudt, phén tich chinh sach con phai quan tim
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dén viéc xay dung mo hinh vin ban phéap luat
vé lao dong sao cho thuc sy khoa hoc, hop ly,
han ché duoc nhitng bat cép, chong chéo, mau
thuan dang hién hiru.

2. Quan niém phap dién, bd luat, dao luat
hay van ban duéi luat

Nhin lai qua trinh hinh thanh va phat trién
hé théng phap luat vé& lao dong, co thé thay
rang, BLLD ciing nhu nhiéu bo lut khac 1a
san pham ctia quan niém truyén thong coi phap
dién hoa 1a mot hoat dong l1ap phap voi két qua
cudi ciing 1a mét VBQPPL mdi duge ban hanh
c6 mirc d6 tong hop, khai quat cao thuong
duoc goi la cac bo luat. Pay da tung tré thanh
mot xu hudng & nude ta trong thap nién cudi
cua thé ky trude. Viée phap dién nhidu quy
pham riéng 1¢, 16n x0n trong nhiéu vin ban
quy pham c6 gia tri phap 1y thip vao mét dao
luat caa Qudc hoi, dic biét lai 1a mot bo luat
voi nhiing phén, chuong, muc dd s6 nham muc
dich xdy dung dugc mot hé thdng phap luat
théng nhét, khoa hoc va 6n dinh.

Tuy nhién, thé giéi hién nay dang trong
giai doan bién ddi nhanh chong, cic quan hé
x4 hoi moi phat sinh ciing nhu thay d6i lién
tuc doi hoi nha 1ap phap phai c6 nhitng phan
g tirc thoi, trong khi d6 qua trinh chuan bi
cho viéc ra doi cua nhiing bo luat dd so thuong
gip nhiéu kho khan va mét rat nhiéu thoi gian,
quy trinh thdo luan, xem xét, thong qua cling
nhu stra d6i, bo sung cac quy dinh trong céc
bo luat nay tai Quéc hoi hoan toan khong don
gian. Vi vay, cac b luat méi ra doi muén bao
dam tinh linh hoat thi lai thuong phai dung &
murc d6 “luat khung, luat dng”, thiéu cac quy
dinh chi tiét, rd rang, va do do, y nghia thyc
tién cta cac van ban huéng dan thi hanh nhiéu
khi lai vuot qua ca cac van ban luat géc. Chinh
vi bit cap nay, mot qua trinh nguoc lai dang
dan dién ra trong qua trinh hoan thién hé thong
phap luat, d6 1a mot s6 bo luat nhu Bo ludt Dan
su, BLLD... dd duoc rat nhiéu ché dinh quan
trong dé xay dung cac dao luat rleng nham dap
g nhu ciu chi tiét, cu thé, ngén gon va nhanh
chong di vao cudc sdng cua cac QPPL. Pidu



nay dan dén nhimg ban khoan ca trong gidi
nghién ctru va cac nha hoat dong thuc tién,
ré‘mg liéu chiing ta chi nén ban hanh b luat,
hay chi ban hanh dao luat chuyén nganh, hay
két hop ca hai mo hinh nay?

Bén canh do, hién ciling c6 mot luéng quan
diém khac cho rang, néu dé dap ung sy thay
ddi, van dong khong ngimg cua cac QHLD
thi khong nén ban hanh cac dao luat ma nén
dé diéu chinh trong cac van ban dudi luat. Uu
diém cua phuong phap nay 1a vin ban duéi
luat d& stra ddi, bd sung, ban hanh moi, co6 thé
cu thé, chi tiét ngay dé nhanh chong di vao
cudc séng.

Nhu vy, mot cau hoi 16n dat ra ddi véi cac
nha 1ap phap 1a 1am thé nao dé duy tri sy on
dinh, thong nhét ciia hé théng phép luat vé lao
dong, vira bao dam tinh diéu chinh hiéu qua
ctia cac QPPL vé lao dong trong doi séng xa
héi khi ma ban than QHLD 1a mdt dang thirc
quan hé xi hoi hét stc phic tap, da chiéu va
van dong khong ngirng? Chung ta nén Iya chon
phuong 4n nao trong cac mo hinh phap luat vé
lao dong da néu o trén?

Chting t6i cho réng, trude hét, néu xét vé
phuong an chi ban hanh van ban dudi luat
vé lao dong 1a khong kha thi, boi 1& néu theo
phuong an nay thi chinh ching ta lai quay lai
thoi ky chua xuat hién BLLD, cac quy pham
diéu chinh vé QHLD nam riéng 1€, roi rac,
thiéu tinh hé théng va kho kiém soat trong rat
nhiéu VBQPPL khéc nhau va khong c6 gié tri
phap 1y cao. C6 thé thay rang, viéc ban hanh
van ban dudi luat dé diéu chinh QHLD thay
cho céac dao luat da khong con phu hop trong
diéu kién ching ta hudng toi xay dung mot
Nha nudc phap quyén XHCN ma trong do, cac
dao luat s€ giir vai tro co ban trong diéu chinh
cac quan h¢ xa hai.

Vé phuong an lga chon ban hanh b luat
hay dao luat chuyén nganh, qua nghién ctu
thdy rang, chiing ta khong thé phil nhan gia tri
16n ma BLLD dem lai trong vié¢c tao ra mot hé
thdng cac khai niém, thuat ngit, nhitng nguyén
tac chung trong QHLD mang tinh théng nhat,
on dinh va 1a tiéu chuan cho tat ca cac dao luat
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chuyén nganh vé QHLD. Pdng thoi, ciing thay
16 viéc ban hanh céc luat chuyén nganh vé timg
linh vuc cua QHLD lai dap tmg duoc yéu cau
vé tinh chuyén siu, diéu chinh cu thé, chi tiét,
tranh tinh trang luat khung, luat 6ng, tén kém
thoi gian cho viéc xay dung, dy thao nhu bo
ludt do so. Nghia 1a du ton tai dudi hinh thirc
b6 ludt hay luat, thi nhing VBQPPL nay déu
c6 gia tri nhat dinh d6i véi viéc diéu chinh cac
quan h¢ xa hoi vé lao dong.

3. M6 hinh xac dinh

Vi nhitng uvu, nhugc diém nhat dinh cua
cac phuong an d néu o trén, soi chiéu vao
thyc trang cua he thong phap luat Viét Nam
hién nay, viéc tiép tuc két hop bo luat tong
hop véi cac dao luat chuyén nganh dang 1a can
thiét. Boi 18, voi vai tro 1a mot bo luat chung,
BLLD s& thiét 1ap va duy tri mot hé théng
khai niém, thuat ngit, nhitng nguyén tic chung
dat nén mong cho viéc xay dung cac dao luat
chuyén nganh trong truong hop can thiét. Cac
dao luat chuyén nganh duogc xay dung dap tmg
nhu cau quan 1y nha nudc, quan 1y xa hoi trén
co so nhitng gia tri chung nhit ma BLLD da
khang dinh, nhim bao dam tinh thong nhat cua
hé théng phap luat vé lao dong, déng thoi moi
dao luat chuyen nganh ciing c6 thé duoc xay
dung ngin gon, c¢d dong, cu thé, chi tiét hon
ma khong phai nhic lai, ddn chiéu lai nhiing
noi dung da dugce quy dinh trong BLLD. Dé
rit ngan qué trinh xay dung van ban luét, ¢
thé xem xét ap dung phuong phap mot luat stra
nhiéu luat doi voi nhiing ndi dung co lién quan
chit ché dén nhau thudc cac van ban luat khac
nhau ma viéc stra d6i ndi dung nay s& din dén
thay d6i noi dung twong mg & vin ban khéc.
Vi vay, ching t6i tan thanh voi quan diém
trudc mat can stra d6i co ban BLLD hién hanh
nham diéu chinh cac ndi dung chung phap luét
vé lao dong va QHLD, ddng thoi nghién ctru
xem x¢ét kha nang ban hanh mot s6 dao luat
chuyén nganh dé quy dinh chuyén sau mot sd
van dé nhu tién luong, viéc 1am, vé sinh, an
toan lao dong... Tuy nhién, viéc ban hanh cac
van ban nay phai pht hop véi xu thé chung 1a
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can phai quy dinh chi tiét, cu thé tbi da; giam
dan viéc ban hanh thong tu, nghi dinh.

Vé dai han, can nghién ctru xdy dung md
hinh B phép dién vé timg linh vuc nhu da
dugc xac dinh tai Luat Ban hanh VBQPPL
nam 2008. Khac voi quan niém truyén thong
coi phap dién héa 1a mot hoat dong 1ap phap
v6i két qua cubi cung 1a mét VBQPPL méi
dugc ban hanh c6 mirc d6 tong hop, khai quat
cao thuong dugc goi la cac b luat, luat nhu da
néu o trén, Luat Ban hanh VBQPPL nam 2008
da dit nén mong cho mot quan niém phép dién
hoa tiép can hoan toan dudi goc do ki thuat,
coi phép dién hoa khong phai la viée xay dung
nhiing bd luat 16n ma chinh 1a vi¢c thu thap,
td chuc, cong bo, cap nhat lién tuc toan bo
cac QPPL dang c6 hiéu luc thi hanh trong mét
B0 phap dién duoc sap xép theo chu dé. Theo
quy dinh tai khoan 2 Diéu 93 Luét Ban hanh
VBQPPL nam 2008, “2. QPPL phai dugc ra
soat, tap hop, sap xép thanh Bo phap dién theo
ting chi dé. Viéc phap dién hé thong QPPL do
Uy ban thuong vu Quéc hoi quy dinh”. Trén
co s& do, cac co quan c6 trach nhiém & nudc ta
d3 tién hanh thi diém Bo phap dién vé to chuc,
hoat dong ciia Qudc hoi2 va Bo phap dién vé
quyén s& hiru tri tué®. Theo mot s chuyén gia,
phuong phép tiép can phap dién hoa d1r01 goc
do ky thuat s€ giap glal quyét mot s6 van dé
nhu: it ton kém ca vé thoi gian, cong stc va
tién cua so voi viée xay dung cac bo luat 16n;
C6 tinh kha thi so véi mat béng trinh d6 lam
luat chung & thoi diém hién nay vi it doi hoi sy
can thi¢p, chi dao cia cac co quan lam chinh
sach; Bao dam tinh linh hoat, dé cap nhap va
nhanh chong thich nghi, phui hp véi diéu kién
ha tang xd hoi van dang bién chuyén lién tuc
nhu hién nay*.

Cu thé hoa quan diém nay cua Luat Ban
hanh VBQPPL nam 2008, dy an Phap I1énh
Phap dién hé thdng QPPL do Chinh phu dang

trinh Uy ban thuong vu Qudc hoi xem xét
quyét dinh can quy dinh theo huéng Phéap dién
la Viéc co quan nha nudc thu thap, ra soat, tap
hop, sap xép céc QPPL con hiéu lyc thanh Bo
phéap dién theo chu dé. Pong thoi, trong Phap
1énh nay ciing can quy dinh cu thé tham quyén,
trinh tu, thu tuc phap dién.

C6 thé hinh dung Bo phép dién d6 nhu mot
ngoi nha (twong ng véi tong thé cac quan hé
x3 hoi can dugc phéap luat didu chinh), mdi mot
nganh luat, trong dé c6 nganh luat lao dong
(bao gdm toan bd nhitng QPPL hién hanh vé
lao dong) dugc bd tri cho mot phong trong ngdi
nha d6 (trong tng véi mot Cha dé ciia Bo phap
dién). Theo d0, cac quy dinh cua phap luét lao
dong vé mot van dé cu thé s& duge dua vao
do6 voi su se”ip xép theo trat ty nhat dinh. Viéc
xac dinh trat tu nay nhu thé nao 1a mot van dé
quan trong can dugc dau tu nghién ciru. Mot
phuong an dang dugc nhiéu quan diém ung ho
1a nén xac dinh tén va ciu tric cia mdi Chu
dé theo tén va ciu tric cia VBQPPL ¢6 gia tri
phap 1y cao nhét (vin ban gbc). Chang han, voi
nhém QPPL diéu chinh cac quan h¢ xa hoi vé
lao dong, BLLP c6 gié tri phap 1y cao nhat. Do
d6, Chi1 dé ctia nhém QPPL nay trong Bo phap
dién sé& 1a Chu dé lao dong; trong BLLD ¢6 bao
nhiéu Phan, Chuong, Muc thi trong Chu dé lao
dong ciing co cac ciu trac twong tng, theo do,
toan bd ndi dung ctia BLLD sé dugc dua vao
Chu d lao dong cua Bo phéap dién theo dung
vi tri cia no trong B9 luat; cac van ban hudng
dan VBQPPL gbc s& duoc phan loai theo timng
phan; phan hudng dan didu khoan nao trong
VBQPPL gbc s& duoc dua vao ngay dudi didu
d6, tao thanh mot chinh thé théng nhét céc
QPPL vé cung mot ndi dung lan luot tir cao
xudng thap theo thir bac gia tri phap ly.

Khi do, v1ec sira d6i, b sung mot vin ban
phap luat vé lao dong, bat ké do 1a bo luat, luat,

(Xem tiép trang 36)

(2) Sén phdm trong khuén khé Du dn hé tro thé ché cho Viét Nam (ISP) do H6i déng chau Au tai trg nhdm ndng cao nédng luc va hiéu

qua cta cdc co quan dan c.

(3) San phdm do Uy ban Phdp ludt ctia Quéc héi phéi hop véi Bé Khoa hoc va Cong nghé va mét s6 co quan xdy dung.
(4) ThS. Cao Xudn Phong, Vai nét vé phdp dién héa tai Viét Nam, Tai liéu tai H6i thdo quéc té vé kinh nghiém phdp dién héa do B6 Tu

phdp t6 chiic (thdng 4/2006).
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at dai 1a tai nguyén thién nhién

vo cung quy gia. N6 khong

phai 1a hang hoéa thong thuong

ma la mot tu liéu san xuat dic
biét trong san xuit va doi séng. Theo phap
luat nude ta, Nha nudce 1a ngudi duy nhat co
day du quyén nang ciia mot chi s¢ hiru va dét
dai thude so hitu toan dan (SHTD). Nha nudc
chiém hitu dat dai thong qua cac hoat dong dia
chinh: didu tra khao sat, danh gia, phan loai
dat, 1ap ban dd dia chinh. Nha nuéc dinh doat
dat dai thong qua cac quyét dinh hanh chinh
nhu: giao dét, cho thué dit, thu hoi dat, cong
nhan va cap gidy chimg nhan quyén sir dung
dat (QSDD), gia han QSDP, quy dinh han
mure str dung dat, xac dinh khung gia cac loai
dat. Nha nudc sir dung dat gian tiép thong qua
viéc 1ap quy hoach, ké hoach st dung dat, hay
chuyén muc dich str dung dat. Nha nuée thu
thué sir dung dat, thué chuyén QSDBD, phi va
1¢ phi, thu tién st dung dat. Ngudi sir dung dat
(NSDP) chiém hiru tryc tiép dat dai, truc tiép
khai thac cac ngudn loi tir dit. NSDP duoc

B DOAN HONG NHUNG*

dinh doat han ché vé QSDD, duogc tang, cho,
dé lai thira ké, cho thug, cho thué lai dat dai.

Viéc xay dung va cu thé hoa ché dinh SHTD
vé dét dai da duoc quy dinh trong cac van ban
phap luat, nhung chua co su thong nhat. Bo
luat Dan sy ndam 2005 (BLDS) quy dinh “dét
dai thudce hinh thirc s¢ hitu nha nuée (SHNN)”,
con tai Pidu 17, Piéu 18 Hién phap nam 1992
(stra d6i, bo sung nam 2001) va khoan 1 Piéu
5 Luat Dat dai nam 2003 déu quy dinh “dat dai
thudéc SHTD”. Su bat cap nay can phai duogc
lam rd trong qua trinh hoan thién chinh sach
phap luat vé dat dai.

1. Ché dinh s& hiu dat dai cia Nha nuéc
qua cac thoi ky
1.1. Giai doan tur sau cdch mang thdng Tam
1945 dén giai doan c6 Ludt Ddt dai 1987
Tir ban Cwong linh dau tién nam 1930,
Pang ta ¢4 nhan dinh “Cé danh d6 dé qudc chi
nghia méi pha duoc cai giai cap dia chii va lam
Céach mang tho dia dugc thang loi”. Xuat phat
tir nhan dinh dung ddn nay, Pang ta di givong

(*) TS. Khoa Ludt, Pai hoc Quéc gia Ha Néi.
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cao khau hiéu “Tich ky hét thay rudng dat cia
bon dia chu ngoai quéc, bon xt va cac giao
hoi, giao ruong dy cho trung va ban nong”.
Trong Ludn cuong chinh tri nam 1930, Bang
ta da x4c dinh “Quyén so hitu (QSH) rudng dat
thudc vé chanh phu cong nong”.

Sau Cach mang thang Tam, Nha nudc Viét
Nam dan chu cdng hoa dugc thanh 1ap. Trong
nude Viét Nam moi, cac quy dinh vé rudng dét
trude day déu bi bii bo. Nam 1949, Chu tich
Hb Chi Minh d3 ky Sic 1énh giam t6 va ra chi
thi chia ruong dét cac ddn dién, trai ép Va“ing
chu cho néng dan. Nam 1953, Quéc hoi nudce
Viét Nam Dan chu Cong hoa ban hanh Luat
Cai cach ruong dat. Nha nude chu truong tich
thu rudng dat cia dia chu, cudng hao trao cho
dan cay, déng thoi xac dinh QSH cua ho trén
nhitng dién tich dat ¢6. Nam 1954, Mién Bic
hoan toan giai phong, dat nude ta tam thoi chia
cat thanh hai mién. Nam 1955 dén nim 1957,
nhiéu lang xa & mién Bac, mién Trung con ton
tai phan 16n rudng dat cong bao gdm quan dién
(ruong thudéc SHNN) va cac loai rudng cong
ctua lang. Nhirng dién tich nay hinh thanh tr
nhiéu ngudn gbc, lich sir khac nhau. Nhimg
dat nay do cac ca nhan hién, tién cung dudi
nhiéu hinh thtc: 1am phuc, dat hau hodc do
khai pha tap thé hodc 1a trong quy dat cua lang.
C4 hai loai ruong dét trén dugce cac lang xa st
dung theo quy tic trong Huong udc cua lang.
Hoa lg¢i thu dugc tir nhiing dién tich nay, ho
danh cho viéc tho clng, 18 hoi lang, tang dd
vat cho nhitng nguoi di linh, di phu, cho nhiing
ngudi gia khong noi nwong tua, cho tré em mo
coi... Loi tire con lai, lang s€ chia déu cho cac
thanh vién 1a nam gidi tir 18 dén 60 tudi. Lang
nao giau co6 thi chia cho cd nhiing nguoi tir 15
tudi dén 18 tudi. Ctr khoang 3 nim dén 6 nim
thi dién tich rudng nay lai dugc chia lai mot
lan. Viéc sir dung, chia cép rudng dat cong luc
dau dugc cac giai ting x4 hoi dong tinh tng
ho, vi dan co dat dé cay cay va khong phai di
thué ctia dia chu, dong thoi, khi can cac chi phi
cho cong ddng thi ngudi dan khong phai dong

gop vi di c6 cac khoan rudng dat phuc vu cho
tho cing va chi phi hanh chinh. Céac quan lai
trong lang ciing ddng tinh vi ho c6 quyén loi tir
c4 hai loai rudng dat d6. Vi vy, qua nhiéu doi,
rudng dat cong lang xa khong bi xdm pham.
Cac Huong udc cua cac lang quy dinh vé thé
1¢ st dung, chia cép ruong dat, xur phat, tao
ra su cong béng. Tu nam 1954-1957, Dang va
Nha nudc chu truong thuce hién khoi phuc nén
kinh té sau chién tranh va phan dau hoan thanh
nhitng nhiém vu cua cach mang dan toc dan
chu. Véi khau hiéu ngudi cay co rudng, Pang
va Nha nudce ta da hoan thanh Céi cach ruong
dat v6i mot loat cac bién phéap giup nong dan
sau khi dugc chia rudng dét va céc tu lidu san
xuét khac da timg budce khoi phuc nén kinh té
ndng nghi€p. V&i chinh sach nay, trong xa hoi
c6 rat nhiéu cac thanh phan kinh té, nhiéu ca
nhan, cong dong dan cu sir dung dat. Mdi mot
chu thé, mot thanh phan kinh té twong Gmg véi
mot hinh thirc SHPD, tai san nhat dinh. Diéu
11 Hién phap nim 1959 di ghi nhan nudc Viét
Nam dan chu cong hoa trong thoi ky qua do
bao gém céc hinh thic s¢ hiru vé tu liéu san
xuat sau: SHNN tirc 12 SHTD; s¢ hitu HTX
ttc 12 s hiru coa tap thé nhan dan lao dong;
sO hiru ciia nguoi lao dong riéng 1€; s¢ hitu ctia
nha tu san dan toc. Tir quy dinh QSH vé tu liéu
san xuat cta nong dan, cta nhitng ngudi 1am
nghé thu céng va nhitng ngudi 1am nghé riéng
1é va cac nha tu san dan toc, Nha nudc da bao
ho QSH vé dét dai. Cy thé, Piéu 12 Hién phap
1959 da quy dinh “nhing rimg ciy, nhiing dat
hoang... ma phap luat quy dinh la cua Nha
nude thi déu thugc SHTD”. Khi Nha nudc can
lay rudng dat dé kién thiét thanh phd thi s& thu
xep cong an vi¢c lam ChO ngum bi liy ruong
d4t hodc bu cho mot sb rudng dat & noi khéc
dé ho 1am an sinh séng va s& boi thuong thich
dang cho ho vé nhiing rudng dat da bi 1ay'.
Diéu 18 s6 599-TTg vé cai cach rudng dat
& ngoai thanh ngay 09/10/1955 quy dinh, tat
ca nhiing rudng dat & ngoai thanh da tich thu,
trung thu, trung mua thuoc pham vi hoac mo

(1) Diéu 9 Diéu lé cdi cdch rudng ddt ndm 1953.
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rong thanh phd hodc kién thiét cong thuong
nghiép déu thudc QSH cuia Nha nudce. Nhitng
rudng dat nay khong phan phat han cho nong
dan ma chi “cip dit tam thoi” dé ho co dat
cay cdy. Toan bo sb rudng dat dugc cap khong
duoc cam, ban hodc bod hoang. Uy ban hanh
chinh (UBHC) thanh phd s& phat gidy chimg
nhan quyén st dung rudng dit cho ho?. Trong
cai cach rudng dat, khi Chinh phu trung thu
hodc trung mua rudng dat ciia cac tén gido dé
chia cho nong dan thi s& dé lai cho nha tho,
nha chua, thanh that... mot sb rudng dat du cho
viéc nudi sdng cac nha tu hanh va tho cing.
S6 dién tich dé lai do nong dan dia phuong dé
nghi (binh nghi) va do chinh quyén cip tinh
chuan y. Nhitng quy dinh nay da thé hién rat
r0 viéc Nha nudc thtra nhan QSH rudng dat
clia cac t6 chirc ton gido ¢ Viét Nam®. Nhiing
nguoi lam cong cho nha tho, nha chua cling
duogc chia mot phan rudng dat nhu nhiing néng
dan khac.

bé tién hanh cong cudc cai tao xa hoi chu
nghia (XHCN) nham cai tao nhiing quan hé
san xuat khong XHCN thanh quan hé san
xuat XHCN, van kién Pai hoi bang lan thu
Il Pang Lao dong Viét Nam c6 quy dinh vé
viéc cai bién ché d9 sd hitu ¢4 thé va ché do so
hitu tu ban chi nghia vé tu liéu san xuét thanh
cac hinh thire khac nhau ctia ché d¢ so hitu
XHCN*. bang va Nha nudc ta chu truong vira
bao hd nhiing tu li¢u san xuét cta nguoi lao
dong riéng 1é dugc quy dinh cu thé trong Hién
phap nam 1959, vira cai tao nén kinh té c4 thé
theo con duong hop tac hoa XHCN (Piéu 14,
15, 16, 18 Hién phap nim 1959) dya trén ché
d6 s6 hitu tap thé vé tu liéu san xuat va lao dong
tap thé cua xa vién. Nha nudc ludn khuyén
khich nong dan tham gia vao hop tac xa (HTX)
noéng nghiép. M6 hinh HTX san xuit nong
nghiép duoc chia ra hai cip béac: bac thap va
bac cao. Trong d6, HTX san xuat nong nghiép
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san xuét bac thip 1a hinh thirc qua d6 dé phat
trién thanh HTX san xuat néng nghiép bac cao.
Theo Théng tu sb 449-TTg ngay 17/12/1959
vé viéc ban hanh Piéu 16 miu HTX san xuit
néng nghiép béc thap, rudng dit dugc chia ra
thanh cac loai sau: rudng dat duoc Nha nude
cho phép khai ph4 thém; rudng dat dugc Nha
nuée giao cho st dung; rudng dat do xi vién
gop vao khi vao HTX.

Viéc khai thac dat hoang dé phat trién dién
tich san xuat duoc Nha nudc khuyén khich,
nhung khong dugc ty y khai hoang, khoanh
vung dé 1am cua riéng va dat khai hoang d6
phai duoc Nha nudc cho phép. Dat hoang da
khai pha sau khi dugc UBHC tinh chap nhén s&
thudc QSH tap thé cuia HTX. Khi khai hoang
phai lya chon nhitng thira dat nao thich hop
dé tréng trot, chan nuoi c6 ich. Nha nudc uu
tién, khuyén khich trong mot s6 loai cdy cong
nghiép quan trong phu hop véi chat dat nhu
thude 14, bong, cao su, ca phé. Bén canh do,
Nha nudce con cén cir vao quy mod va quy hoach
clia tig to chuc dé trién khai khai hoang va
phan phdi dat dai cho hop 1y. Ving dat rong
16n thi danh cho nong truong qudc doanh quan
ly. Ving dat twong d6i nho thi tiy timg truong
hop danh cho nong truong dia phuong hoac
HTX nong nghiép.

Nha nudc con yéu cau khi khai hoang,
don vi khai hoang phai ton trong quyén loi,
phong tuc tdp quan cta nhan déan, phai diéu
tra, nghién cuu ky ké hoach, tranh pham phai
dat dai, duong s4, md ma ciia dong bao. Trong
truong hop can thiét, phai dua vao cac don vi,
co quan dé dap ung quyén va loi ich cia dong
bao, phai dua vao cac co quan doan thé dé van
dong dong bao dong y, ung ho va phai giai
quyét thoa dang y nguyén cua ho’. Rudng dat
duogc chia lai, nguoi chu ruong co thé dua vao
HTX hodc khong dua vao HTX. Céc xa vién
duoc chia rudng dit 5% dé phat trién kinh té

(2) Biéu 15 Diéu lé cdi cdch rudéng ddt ngm 1953.

(3) Diéu 10 Sdc lénh s6 234-SL ngay 14/06/1955 ban hanh chinh sdch tén gido.
(4) Van kién Bai hoi Bang lan tha lll, Dang Lao déng Vit Nam, tép 1, tr. 54, 55.
(5) Chithisé 14 ngay 03/02/1962 vé viéc gidi quyét ddt dai cho néng trudng va nhdn dan khai hoang va viéc quan ly lam san cda néng

truong quéc doanh.
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ho gia dinh. Rudng dit 5% nay da giup 6n dinh
cude séng gia dinh xa vién va duy tri mé hinh
HTX®. Ngoai ra, rudng dit ciia nguoi dan con
dugc Nha nude cong nhan QSH hop phap. Cac
dién tich ruong dit ciia dong bao 1a nhan dan
lao dong bi cudng ép di cu vao Nam ma ho da
dua vao HTX trudce khi di cu thi van duoc Nha
nude cong nhan QSH thude vé ngudi di di cu
vao Nam, HTX chi ¢6 quyén sir dung khi ho
vang miat. Dé bao vé quyén va loi ich hop phap
cua nguoi sé hiru va duy tri on dinh trat tu x3
hoi, phat trién kinh té nong nghiép, Nha nudc
da nghiém cim viéc mua ban trai phép rudng
d4at, moi hanh vi phd hoai dat dai 1am mat dién
tich ruong dat, lam giam bot d0 mau md cia
d4t va bo hoang hoa rudng dat. Nhan dan co
nhu cau d6i rudng, chuyén nhugng rudng giita
cac HTX ndng nghi¢p voi nhau trong pham vi
huyén phai dugc UBHC huyén cho phép. Néu
dién tich rudng doi, chuyén nhuong khac huyén
thi phai dwoc UBHC tinh, thanh phd cho phép.
Dbi v6i hoat dong trung dung rudng dat, Thu
tuéng Chinh phi dd c6 Thé 1& tam thoi quy
dinh 19, khi trung dung dat trong nhan dan dé
dung vao vi¢c xay dung nhitng cong trinh do
Nha nuéce quan 1y phai cin cir vao nhimg diéu
kién: mot 1a, viée trung dung dat phai dam bao
kip thoi va dién tich can thiét cho cong trinh
xay dung, khong dugc trung dung thira; hai la,
tan dung dat hoang dé han ché viéc trung dung
vao rudng dat cua nhan dan. Khi can liy dién
tich ruong dat cong do nhan dan s dung thi
co quan can rudng dat phai bao cho ngudi st
dung rudng dat biét trudc khi lam thoi vy; ba 13,
Nha nudc cé nhitng bién phap thich hop glup
dd nhiing nguorl bi trung dung rudng dat tiép
tuc sinh séng. Nha nudc bdi thuong, phan cho
ho dién tich dat khac dé ho cay cay, giap cong
an viéc lam cho ho, cho ho thu hoach hoa mau
xong...; bon 13, Nha nudc hét stc tranh nhiing
noi dan cu dong, nghia trang liét si, nha tho, nha
chuia, rudng dét ctia cac to chire ton gido. Truong
hop dac biét phai lam vao nhiing noi do thi phai

ban bac k¥ voi nhan dan dia phuong, voi dai
biéu cua to chirc ton gido. Néu rudng dat trung
dung thuéc mot HTX thi phai dua ra ban bac tai
dai héi xa vién. UBHC tinh s€ can ct vao cac y
kién d6 dé quyét dinh boi thudng; nam 1a, gitr
gin, bao ton nhimng danh lam thang canh trong
khu vic xay dung. Trudng hop khong thé giir
gin thi phai dugc B Vin hoa dong ¥ va trinh
Thi tuéng Chinh phu quyét dinh. Néu rudng
dat dung vao viée xay dung va kién thiét can di
doi md ma di noi khéc thi co quan can rudng
dat phai théng bao cho ngudi c6 md ma biét.
Dong thoi phai dinh thoi han cho ho doi md ma
di chd khac. Can cir vao tinh hinh cu thé, phong
tuc tap quan cua tung dia phuong ma giap ho
mot sO tlen pht hop dé 1am phi t6n di chuyen
Néu 1a md ma khong ¢ chu thi co quan can
ruong dat phai ¢6 trach nhi¢m doi di mot cach
chu dao; sau la, ruong dat da trung dung thudc
QSH cua Nha nudc, trong truong hop vi 1y do
gi ma khong xay dung nira hoac khong str dung,
¢6 thé thoa thuan v6i ngudi co rudng dat dé tra
lai toan b hoac mot phﬁn rudng dat cho ho.
Trudng hop sb ruong dat con dé lai cho nguoi b
trung dung qua it va ngudi ndy mudn chuyén di
noi khac 1am an thi theo dé nghi cia ho, UBHC
tinh, thanh phé hodc Khu c6 thé chudn y trung
dung ca s6 rudng dét con lai.

Nguyén tic Nha nuéc bao ho QSH vé dat
dai con ghi 16 trong Nghi quyét s6 125-CP cua
Chinh pht ban hanh ngay 28/06/1971 vé ting
cudng cong tac quan 1y rudng dat: “rudng dat,
ao ho, ddng co ciia HTX san xuit nong nghiép,
céc co s¢ qude doanh, cac co quan don vi khac
va ctua cd nhan dugc Nha nudc chimg nhan
quyén quan 1y va str dung dat déu dugc phap
luat bao v¢, khong ai dugc xam pham”.

Pé bao vé QSH XHCN vé dat dai trong
giai doan d6, Phap 1énh s6 147- LCT ngay
11/9/1972 khang dinh: “Rung va dit ring
thudc so hiru ctia Nha nude, tic 1a cia toan
dan, khong ai dwoc xdm pham”’. D¢ ting
cuong quan 1y rudng dat, Thu tuéng Chinh

(6) Biéu & HTX bdc thdp ngay 17/12/1959 ban hanh kém theo Théng tu s6 449-TTg ngay 17/12/1959.

(7) Diéu 1, Phdp lénh quy dinh vé bdo vé rimg ngay 11/9/1972.
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phu da ra Chi thi s6 231- -TTg ngay 24/4/1974
tam thoi dinh chi viéc lay ruong dat trong trot
dé xay dung. Néu c¢6 nhu ciu cap bach phai
duogc Thu tu(’mg Chinh phu cho phép. Viéc su
dung rudng dat trai voi nhitng quy dinh cua
phap luat s& bi thu hoi va tra lai cho san xuét.

Qua cac cudc khang chién chong thuc dan
Phép va dé quéc My, cac quy dinh vé SHPD
van duoc Nha nudc bao vé trong thdi ky kinh
té bao cap. Nam 1975, dit nudc ta hoan toan
théng nhét, ca nudc budc vao thoi ky qua do
xdy dung chi nghia x4 hoi, mot ddu mdc quan
trong vé chinh sach dat dai dugc thé hién thong
qua Quyét dinh s 188-CP ngay 25/09/1976
cua Chinh phu:

- Nha nuée tién hanh qudc hitu hoa cac don
dién va rudng dat cua tu san nudc ngoai. Poi
v6i timg truong hop cu thé, Nha nudc s& xem
xét c6 bdi thuong hay khong boi thuong.

- Nha nudc truc tiép quan 1y, sir dung tat
ca cac loai rudng dat cho dén ngiy cong bd
cac chinh sach ndy ma con bo hoang rudng dat
khong c6 1y do chinh dang.

- Thu hdi toan bd rudng dét thudc sé hiru
qudc gia, ruéng dat cua tu sén mai ban, cua dia
chu phan quoc, cua bon cam dau nguy quan,
nguy quyén, cam dau to chuc phan dong, cua
bon gian diép, tay sai dé qudc. Thu hoi dat do
bon si quan va nhan vién nguy quyén dua vao
quyén thé cudng doat hoic cudng mua cua
néng dan; rudng dat “cong quan” ciia bon nguy
quyén trudc dy tir 4p x4 trd 1én; rudng dét cua
dia chu, pht nong da ban cho My, nguy nhung
thuc té ho van dé sir dung. Khi tich thu rudng
dat s& dé lai cho mdi nguoi trong gia dinh dia
chu séng ¢ néng thén mot sé rudng dat nhat
dinh, nhung khong qua muc binh quan chiém
hiru rudng dat ciia mot nhan khau nong nghiép
o dia phuong, dé tao diéu kién cho vo con, ban
than ho lam an va lao dong cai tao.

- Nha nuéc cho phép dia chii khang chién
va dia chu thudng hién rudng. Riéng dbi véi
gido hoi, dén chua, nhitng ngudi hoat dong ton
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gido hién rudng thi cho phép ho giir lai mot
phan rudng dit dung vao cung 1&, nudi ngudi
tu hanh, nguoi lam trong nha tho, chua, thanh
that. Nha nudc van dong cic nha tu san cong
thuong nghiép, tiéu thii cong nghiép, tiéu chu
va cong chirc ctia ché do cii sinh séng ¢ do thi
¢6 rudng dat phat canh thu t6 hién ruong. Néu
ho khong hién hodc khong hién hét thi UBHC
thanh phd, tinh ra 1énh trung thu hodc trung
mua tiy theo thai d6 chinh tri cia mdi ngudi.
Gia dinh nao chuyén vé lam an sinh song &
néng thon thi duoc chinh quyén va nong hoi dé
lai cho ho mot phén rudng dét theo mirc binh
quan nhan khau ctia néng dan trong xA.

- Nha nudc cho phép cac nha kinh doanh
nong nghiép duogc tiép tuc kinh doanh trén cac
d6n dién trong cay cong nghiép va cy an trai,
nhung ho phai kinh doanh theo ding chinh
sach va ké hoach cua Nha nudc, khi can, Nha
nudc sé tién hanh cong tu hop doanh.

- Nha nuéc tuyén bd phai cham dut viéc
phat canh thu to, x6a bé cdc mon ng' ma nong
dan vay dia chi duéi bt cir hinh thirc nao va
cho phép tu nhan thué mudn nhan céng trong
kinh doanh nong nghiép.

Hién phap nam 1980 ra doi, quy dinh dat dai
phai thuoc SHTD?, thudc vé dan toc Viét Nam.
Vi Chi thi s6 57/CT-TU ngay 15/11/1978 cta
Ban Chap hanh trung wong Pang, Pang va Nha
nuée ta da tién hanh quan 1y HTX. Vé6i Chi
thi 100/CT-TU ngay 15/1/1981, ching ta doi
moi co ché quan 1y kinh té, ddc biét 1a trong
san xuadt nong nghiép. Nam 1987, Luat Pat
dai ra doi, danh dau mot cot mdc quan trong
ciia hé théng phap luat vé& dat dai. Luat Dat
dai dau tién cua chung ta quy dinh “Dat dai
thuoc SHTD, do Nha nuéc thdng nhit quan 1y.
Nha nudc giao dat cho cac nong trudng, 1am
truong, xi nghlep, don vi vii trang nhan dan, co
quan nha nude, to chic xa hoi va ca nhan dé
st dung O on dinh, 1au dai’™. Nhung trong thuc
té thuc hién, Luat Dat dai nam 1987 da boc 10
quéa nhiéu han ché, nén da khong kich thich

(8) Diéu 19 Hién phdp ndm 1980 " Ddt dai, rimg ndi, séng hd”.
(9) Biéu 1 Ludt Bdt dai nam 1987.
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duoc nang luc san xuét cho nén kinh té.

C6 thé thay 3, trong giai doan tir sau Cach
mang thang Tam 1945 dén ngay 30/4/1975
théng nhét dit nudc, Hién phap nim 1946 va
Hién phap nim 1959 cta nudc ta quy dinh s
hitu da cap do - trong d6 c6 so hitu cong va tu
nhan - vé& dit dai. Nam 1960, mién Béic thuc
hién phong trao “hop tac hoéa” van dong nong
dan dong gop ruong dat vao lam an tap thé,
nhung ché dinh s¢ hitu dit dai van theo céc
quy dinh cta Hién phap 1959. Pén nam 1987,
Luat Pat dai ra doi, quy dinh “dat dai thudc
SHTD, do Nha nudc théng nhét quan 1y theo
tinh than Hién phap 1980.

1.2. Giai doan tirsau cé6ng cuéc déi méi toan
dién nén kinh té ddt nuéc

Nam 1986, Pai hoi Pai biéu toan quéc
DPang Cong san Viét Nam khoa VI da dé ra
duong 161 B6i méi, ddy manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa dit nudc, xay dung nén kinh té
thi truong dinh huéng XHCN. Ngay 5/4/1988,
Nghi quyét 10 cuia Bo Chinh tri ra doi, di vao
doi séng va timg budc thao g& khé khan trong
san xuét, kinh doanh; “coi tréi” va giai phong
nang luong san xuit cho nguoi nong dan. Nam
1993, Luat Dat dai méi thay thé cho Luat Dét
dai nam 1987 da md ra mot ndi ham rong “dét
dai thuéc SHTD, QSDD thudc vé NSDD”.
Niam 2003, Luat Dat dai 1993 duoc thay thé
bang Luat Dt dai 2003.

Tu Luat Dat dai nim 1987 dén Luat Dat
dai ndm 1993 (stra d6i, b6 sung hai l1an vao
nim 1998 va 2001), tiép d6 1a Luat it dai
2003 (stra d6i, bo sung nam 2009), ching ta
thdy, phap luat dat dai luén duoc Nha nudc
ta quan tam bo sung, hoan thién. Qua cac dao
luat nay, Nha nuéc Viét Nam da ngay cang mo
rong quyen cho NSDBlO Tur cac quyén chung
cho dén cac quyén riéng cua ting doi tuong
sir dung dét (nhu Diéu 105, 106 Luat Dat dai
nam 2003 sira d6i, b sung nim 2009). Nghi
quyét Hoi nghi 1an thir VII ciia Ban chap hanh
Trung wong Pang khoa IX da tap trung chi dao

tiép tuc ddi méi chinh sach va phap luat vé dét
dai, tiép tuc khang dinh dét dai thuoc SHTD do
Nha nuéce dai dién chi s¢ hiru va thong nhét
quan ly. Dén Hién phap nim 1992 (sira doi,
bd sung nam 2001), Nha nudc ta van duy tri
quyén hién dinh 1a dat dai thuoc SHTD do Nha
nudc 1a dai dién chu s¢ hitu''. Nhung chung ta
nhan thdy, thuc chit NSDP da c6 quyén ting
cho, dé lai thira ké QSDD, nghia 1a Nha nuéc
da cho phép nguoi dan duoc dinh doat tai san
dat dai mot cach han ché, trong khuon khd
phap luat cho phép. Van dé dinh doat QSDb
han ché con duoc thé hién thong qua quyén
cho thué, thé chap, cho thué lai, hay gop vén
bang QSDP.

Co ché quan 1y dat dai ciing duoc doi méi,
dap tng yéu cau ddi méi co ché, chinh sach
dét dai da duoc thé ché hoa. NSDD duoc cép
Gidy chung nhan QSDP, duoc Nha nude cong
nhan QSDD, duoc huong thanh qua va két qua
dau tu trén dat duoc giao, duogc chuyén doi,
chuyén nhuong, cho thué, thira ké, thé chép,
bao lanh, dugc gbp von bang QSDD dé san
xuat, kinh doanh'2. NSDD c6 nghia vu su
dung ding muc dich, bao v¢ dat dai, bao vé
moi truong, ndp thué, 18 phi, tién sir dung dat,
dugc bdi thuong khi Nha nude thu hdi dét va
NSDD tra lai dit cho Nha nudc khi ¢ quyét
dinh thu hdi dat. Nhitng chinh sach quan trong
trong thoi ky nay la:

Thir nhdt, Nha nuée khong thira nhan viéc
doi lai dit duoc giao theo quy dinh ciia Nha
nudce cho nguoi khac su dung trong qua trinh
thuc hién chinh sach dat dai cua Nha nudc
Viét Nam dan chu cong hoa, Chinh phu Cach
mang lam thoi Cong hoa mién Nam Viét Nam
va Nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam. Day
la quy pham phap luat vé xur ly cac quan hé
dat dai ton tai trong cac dién bién lich sur dat
nude. Nha nude khong bao ho nhitng van dé
phat sinh, ton tai d xay ra, nhitng bat hop 1y
trong giai doan lich st trudc day. Day chlnh
1a bién phap han ché, tranh nhiing x4o tron vé

(10) GS,TSKH. Bdng Hing V6 “Ching ta tiing chdp nhdn sé hiu tu nhén véi ddt dai”. Theo Ngan Ha, Bdo Tién phong.
(11) Diéu 17 Hién phdp 1992 va Diéu 5 Khoan 1 Ludt Ddt dai ndm 2003.

(12) Xem Diéu 105 va Diéu 106 cda Ludt Ddt dai ndm 2003.
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tinh hinh trat ty dat dai trong ca nudc.

Thwr hai, hudéng toi sy binh déng cho phu
nit, Luat Dat dai nam 2003 di dwa yéu t6 16ng
ghép giéi vao trong luat. Van dé nay ciing
da duogc cu thé hoa trong Ludt Hon nhan va
gia dinh nam 2000 “1. QSDP ma v¢ chong
¢ duge sau khi két hon 1a tai san chung cua
% chéng. QSDD ma vo¢ hoac chéng co duoc
trude khi két hon dugc thira ké riéng chi l1a
tai san chung khi vo chong c6 thoa thuan. Tai
san chung cua vg chong thudc sé hitu chung
hop nhét; 2. Trong truong hop tai san thudc
s¢ hiru chung ciia vo chdng ma phap luat quy
dinh phai dang ky QSH phai ghi tén ca vg va
chong”’3.

Tai Nghi dinh s6 70/2001/ND-CP ngay
3/10/2001 huéng dan thi hanh Luat Hon nhan
va gia dinh nam 2000 quy dinh “tat ca nhiing
gidy t0, dang ky tai san gia dinh bao gom ca
QSDD va QSH nha ¢ phai dugc ghi ca tén
VO va chéng”. Do bét dong san thudc tai san
chung cua vo, chf‘mg twong tu nhu QSDD, nha
& gan lién voi QSDD & nén Diéu 5 cua Nghi
dinh s 70/2001/ND-CP con quy dinh: Trong
truong hop tai san thudc s¢ hiru chung cta vo,
chong di diang ky QSH ma chi ghi tén mot bén
vo hodc chong thi vo, chong ¢ thé yéu cu co
quan nha nudc cip lai gidy to ding ky QSH
tai san do dé ghi tén ca vo va chéng. Néu vo,
chdng khong yéu cau cip lai gidy ding ky tai
san thi tai san d6 van thudc so hitu chung clia
vo chong. Trong truong hop vo, chong ly hon
hodc chia tai san chung trong thoi ky hon nhan
thi bén duogc chia ph@in tai san béng hién vat
da dang ky QSH hodc quyén sir dung ma c6
ghi tén vo va chdng c6 quyén yéu cau co quan
dang ky tai san cap lai gidy to dang ky QSH
hodc quyén sir dung tai san.

Thir ba, Nha nudc ¢o chinh sach tao diéu
kién cho ngudi truc tiép san xuit nong nghiép,
1am nghiép, nudi trong thuy san, lam mudi co
dat dé san xuat; dong thoi co chinh sach vu dai
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dau tu, dao tao nghé, phat trién nganh nghé,
tao viéc lam cho lao dong ¢ nong thon phu hop
v6i qué trinh chuyén doi co cdu sir dung dat
va chuyén dbi co cau kinh té nong thén theo
hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa'.

Nghi quyét Dai hoi Dang IX di xac lap chu
truong, mé duong cho su hinh thanh va phat
trién thi truong QSDP trong thi truong bat dong
san. Van dé SHDPD va dau tu tai san co trén dat
d3 duoc Pang va Nha nudc quan tAm thé hién
thong qua cac chinh sach tao lap déng b0 cac
yéu td cua thi truong trong co ché quan 1y kinh
té thi truong dinh hudng XHCN “hinh thanh va
phat trién thi truong bat dong san, bao gom ca
QSDD theo quy dinh cta phép luat; ting budc
mo thi trudng bat dong san cho nguoi Viét Nam
& nudc ngoai tham gia dau tu”'>. Pay 1a chinh
sach thé hién quyén luc tdi cao ciia Nha nude vé
SHPD, chi phdi va lam anh hudng chi yéu dén
QSDD cua ca nhén, t6 chirc khi tham gia vao thi
truong bat dong san.

Luat Dat dai nam 2003 dugc ban hanh va
tiép sau do, nhiéu chinh sach phap luat dugc
timg budc thé ché hoa, dién hinh nhu Nghi
dinh s6 181/2004/NB-CP ngay 29/10/2004 ciia
Chinh phu vé thi hanh Luat Dat dai nim 2003
(Tt Biéu 59 dén Piéu 66) cac quyén cia NSDD
dugc cu thé hoa hon; Nghi dinh sé 182/2004/
ND-CP ngay 29/10/2004 cua Chinh phu vé
xtt 1y vi pham hanh chinh trong linh vyuc dt
dai (da duoc thay thé bang Nghi dinh s6 105/
ND-CP/2009 cta Chinh phu); Nghi dinh sd
188/2004/ND-CP ngay 16/11/2004 ctia Chinh
phu vé phuong phép xac dinh gia dat va khung
gia cac loai dat; Nghi dinh s6 197/2004/ND-CP
ngay 03/12/2004 cua Chinh phu vé bdi thudng,
hd trg, tai dinh cu khi Nha nuéc thu hdi dat vi
muc dich cong déng, loi ich quéc gia, muc dich
an ninh, qudc phong; Nghi dinh sé 198/2004/
ND-CP ngay 03/12/2004 ctia Chinh phu vé thu
tién st dung dat.

Tuy nhién, viéc quy dinh chia dat cho h¢ gia

(13) Xem Khodn 1 va Khodn 2 Diéu 27 Ludt Hon nhdn va gia dinh. Nxb. Chinh tri Quéc gia. H., 2000.

(14) Xem Biéu 10 Ludt Ddt dai ndm 2003.

(15) “Van kién Dai héi dai biéu toan quéc, Dang Cong san Viét Nam Ian thi IX, Nxb Chinh tri Quéc gia, 2001, tr. 100"
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dinh ca nhan “co gén, o xa - ¢o tdt, co xau”
d3 lam cho rudng dat phan tan, manh mun, rat
khé khan khi dua co gidi hoa vao dong ruong
& nhiéu noi. Nhung mat khac, viéc phan tan
ruéng dat lai co thé phan tan rai ro khi mua
mang c6 siu bénh, gitup da dang hoa san suat,
phat trién sy phong pha cic nguodn luc hiéu
qua cho xa hoi...

Trén thue té, mot sd chu truong, chinh sach
quan trong ctia Pang vé dat dai chua duoc thé
ché hoa. Cac chinh sach bdi thuong thiét hai
khi Nha nuéc thu hdi dit chua thuyét phuc
nhan dan va rat kho ap dung trong thuc tién.
Vin ban phap luit dat dai ban hanh nhiéu,
nhung chong chéo, thiéu dong bo'e.

Nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai
so hitu nha ¢ gin lién v6i QSDD ¢ thi c¢6 cac
quyén va nghia vu theo quy dinh tai Diéu 129
va Diéu 126 Luat Nha ¢ nam 2005; Diéu 105,
107 Luat Dt dai nam 2003. Nam 2009, Qudc
hoi da stra Khoan 2 Piéu 121 Luat Dat dai nim
2003 dé tang thém quyén cho thué, uy quyén
quan 1y d6i véi nha & gan lién véi QSDD 6.
Nhu vay, so véi quy dinh hién hanh thi quyén
va nghia vy cua chu sé hitu nha & 1a nguoi Viét
Nam dinh cu & nudc ngoai dugc ting thém
2 quyén, nhung so véi cong dan Viét Nam &
trong nudce thi ngu(‘yi Vit Nam dinh cu o nude
ngoai bi han ché hon 2 quyén d6 1a quyén bao
lanh, gop von dau tu bang tai san 1a nha & gin
lién v6i QSDD 6 “I. Nguoi Viét Nam dinh
cu & nude ngoai thude cac ddi tuong quy dinh
tai Piéu 1 cua Luét sira doi, bd sung biéu 126
Luat Nha & va sira d6i, bo sung Diéu 121 Luat
Dat dai c6 QSH nha & gin lién voi QSDD 6 tai
Viét Nam. 2. Nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude
ngoai dugc sé hitu nha & gan lién v6i QSDD &
tai Viét Nam™'”.

Nghi quyét s6 48-NQ/TW ctia Bo Chinh tri
ban hanh nam 2005 da md ra mét hudng di
thic ddy sy phat trién cta kinh té thi truong va
bao vé t6t hon cac quyén va loi ich hop phép
cua nguoi dan. B luat Dan sy nam 2005 da

quy dinh vé chuyén QSDD, tir Didu 688 dén
Diéu 735 di cu thé hoa cac quyén ma nha nude
trao cho NSDD. Dac biét 1a trong Luat Kinh
doanh bit dong san nam 2006 di quy dinh vé
cac loai bét dong san dugc phép dua vao kinh
doanh (tir Diéu 6 - Pidu 9) va cac hoat dong
kinh doanh bat dong san dugc Nha nudc cho
phép (tir Biéu 38 - Diéu 43).

Nghi dinh s6 84/2007/NP-CP ngay
25/5/2007 dugc nhan dan ung ho khi giap
giai quyet nhung van dé vudng mic trong qua
trlnh cap glay chung nhan QSH nha va QSDD
o; vé mot sO trudng hop thuc hlen quyen cua
NSDD; vé bdi thufo*ng, hd tro vé dat; vé trinh
tu thi tuc thu hoi dat, bdi thuong, ho trg va tai
dinh cu khi Nha nude thu hoi dat d&é s dung
vao muc dich qudc phong, an ninh, loi ich
qudc gla loi 1ch cong cong, phat trién kinh té
va khiéu na1 vé dat dai. Sau hai nim thuc th1
Nghi dinh sb 84 va viéc ra doi Nghi dinh sb
69/2009/ND-CP ngay 13/3/2009, v6i quy dinh
vé “xac dinh lai gia dat sat voi gia thi truong”
va “tai thoi diém Nha nude giao dat, cho thué
dat, phé duyét phuong an boi thuong, hd tro tai
dinh cu... ma gia dit do UBND cép tinh quy
dinh chua sat véi gia chuyén nhugng QSDD
thuc té trén thi truong trong diéu kién binh
thuong thi UBND tinh cin cir vao gia chuyén
nhuong QSDPD thyc té trén thi truong dé xéac
dinh lai gia dét cu thé cho phu hop™'s s& giup
cho thi truong bét dong san minh bach va linh
hoat hon. Tuy nhién, van dé xac dinh gia dat,
gia tri QSDD va tién sir dung dit khi van dé
SHDD thudc vé toan dan can xem xét lai. Nha
nude chua c6 hé théng quan ly dat dai theo
dia hat ma chi quan 1y dat dai theo chu thé nén
viée thu hoi rdi giao dat méi co ciing myc dich
sit dung nhung & vi tri khac thi rat kho xac
dinh viéc boi thuong bang gia tri QSDD tinh
theo gia dat tai thoi diém quyét dinh thu hoi
dat. Nghi dinh di c6 nhiing quy dinh vé hd
trg khi thu hdi dt nong nghiép trong khu dan
cu, dat vuon ao khong cong nhén la dat &, hé

(16) Nghi quyét s6 26/NQ- TW ngay 12/3/2003.
(17) Piéu 121 Ludt Dét dai néim 2003.
(18) Nghi dinh s6 69/2009/NP-CP ngdy 13/3/2009
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50 ho tro'1a 1,5 - 5 lan gia dat nong nghiép doi
v6i toan bo dién tich dit nong ngh1ep bi thu
hdi. Khi thu hdi dat, Nha nuée thé hién quyén
luc cao nhét cua quyen dai dién cua so hitu
1a quyét dinh s6 phan cua dét dai; 1én phuong
an dao tao nghé, chuyén dbi nghé, lap va phé
duyét ddng thoi voi phuong 4n bdi thudng, hd
tro tai dinh cu. Nghi dinh quy dinh chat ché
vé nha ¢ va dit ¢ tai dinh cu dugc thuc hién
theo nhiéu cép, nhiéu mac dién tich khac nhau,
phit hop v6i mirc boi thuong va kha niang chi
tra cia nguoi duoc tai dinh cu. Nghi dinh sb
71/2010/ NB-CP ngay 23/6/2010 da quy dinh
chi tiét vé so hitu, quan 1y st dung nha & bao
g(‘Sm nha chung cu, biét thy tai do thi; giao dich
vé nha ¢. Nha nude cong nhan QSH nha ¢ tai
Viét Nam cua nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc
ngoai va cua td chtrc ca nhan nudc ngoai.

2. Mét sé dinh huéng va giai phap tang
cudng quan ly nha nuéc
2.1. Dinh huéng quan ly nha nuéc déi voi
ddt dai

Dat dai 1a tai nguyén v cung quy gia cua
qudc gia, vi vy, can xay du?ng co s6 1y luan vé
quan 1y nha nudc ddi voi dat dai, 1am rd nhiing
dic diém cua quan 1y nha nude dbi voi dat dai
hién nay. Trén thuc té, nha & cta dan ching 1a
thudc s¢ hiru tu nhan. Nha & dugc xay dung
va kién thiét trén dat. DAt dai lai thudc sé hitu
cong. Vo hinh trung, ching ta thiy ton tai hinh
thirc s¢ hitu kép trén cung mot dién tich dat
dai. Néu nguoi dan cuong quyét bao vé QSH
tu nhan vé nha ¢ ctia minh thi d& c¢6 dau hiéu
xung dot véi sé hitu cong. Trong khi do, so
hitu tu nhan vé tai san la yéu td tao nén su
nang dong, phat trién. Cting voi SHNN, s6 hitu
cong dong, s& hitu tu nhan c6 thé ton tai va
phat trién dé bao dam su binh ding xa hoi. Nha
nuée ta s& khong tu nhan héa dat dai, nhung
cac quyén cia Nha nuéc trao cho NSDD s&
ngay cang mo rong, tuy cac quyén dé chi tiém
can dén QSH.

Quan ly dat dai rit can sy minh bach. Nhung
nam 2006, sau khi khao sat, Tap doan quan ly
tién té va bat dong san Jones Lang LaSalle da
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cong bd thi truong bt dong san Vit Nam ding
& cudi bang xép hang minh bach trong 56 nuéc
ving lanh thd chau A - Thai Binh Duong. Day
1a diéu ching ta phai tran tré, dong thoi d6 1a
dong co thdi thic chung ta phan ddu dé cai
thién tinh minh bach cua thi truong bat dong
san trong nhirng nam t4i day.

Mot la, thiét 1ap hé théng co ché tai chinh
pht hop dé xo04 bd quan hé xin cho, té tham
nhiing dat dai. Can c6 co quan chuyén nganh
dinh gia dat dung va sir dung phuong phap
dinh gia phu hop. Pay 1a hoat dong quan trong
dé bao vé tai san thudc so hiru qudc gia.

Hai la, thiét 13p co quan tai phan dat dai
hoat dong c6 hi¢u qua, han ché giai quyét tranh
chap dit dai kéo dai, gay birc xtic trong nhan
dan. Trién khai Nghi quyét s6 49 cuia Bo Chinh
tri vé cai cach tu phép, tang cuong chuyen mon
cho Toa an hanh chinh. Can giai quyét triét dé
mau thudn va nghiém cim viéc xu ly dat dai
thiéu cong bang, dan chii & nhiéu dia phuong.

Ba la, xay dung quy pham phap luat dam
bao quyén lgi cuia NSDD. Trién khai c6 hiéu
qua hoat dong cip gidy ching nhan QSDD,
QSH nha ¢ va tai san khac gin lién v6i dit.

Bén la, hoat dong thanh tra, kiém tra phai
lam thuong xuyén dé Nha nudc nim chic,
quan chat quy dat dai trén pham vi ca nudc.
Han ché du co dét thong qua viéc danh thué
Iy tién theo dién tich va vi tri cua dat.

Ndam la, Nha nude can ting cudng cac hoat
dong quan ly d1ch vu cong, dlCh vu cho nong
nghiép phat trién, bao vé nguon tai nguyén dat
dai va tang gia tri cho quy dit dai ciia nguoi
néng dan. Tang cudng bao vé ché 46 SHDD.
2.2. Mét sé gidi phdp tdng cuéng hoat déng
quan ly nha nuéc déi véi dat dai

Thir nhdt, hoan thién hé théng quy pham
phap luat dit dai. Can phai c6 vin ban dudi
luat dé lam rd ndi ham ché dinh “dat dai thuoc
SHTD do Nha nuéc lam dai dién cha s& hiru™,
lam rd hon nita quyén va nghia vu ciia Nha
nuée trong linh vyc dit dai. Van dé gia dit,
chuyén muc dich st dung dét can duoc Nha
nuée quan ly chit chg, dic biét 1a dat nong
nghiép va dat d6 thi vi hai loai dit nay c6 su
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bién dong rét 16n trong thoi ky cong nghiép
hoa, hién dai hoa.

Thit hai, hoan thién hé théng quan 1y tai
chinh vé dat dai, gia dat. Thué sir dung dat va
thué tai nguyén moéi truong can dugce trién khai
dé bao vé moi truong va phat trién bén vimng
dat nude. Nha nude can tim giai phap kiém
ché lam phat dé timg budc han ché tang gia bat
dong san. Nha nudc hoan thién cac quy dinh
vé boi thuong va giai phong mat bang. Nha
nude can diéu tiét vé tai chinh ddi v6i phan
gié tri tang thém tir dit ma khong do ngudi st
dung dau tu.

Thir ba, can hoan thién cac quy dinh vé quy
hoach va ké hoach st dung dat. Quy hoach dat
d6 thi can dugc dic biét quan tim khi Luat
Quy hoach d6 thi nam 2009 da c6 hi¢u lyc.
Nha nuéc can trién khai cac cong cu tai chinh
¢6 hiu qua ciing nhu trién khai xay dung Luét
D6 thi trong thoi gian t6i, cac van ban vé si

dung khong gian ngdm va nang cao chit lugng
ha tang d6 thi. Khi gi4 nha dat ting cao, viéc
sir dung quy dat cong dé phuc vu cho dich vu
cong ngay cang cao thi can diéu chinh van dé
thué. Nha nudc can sira dbi cac quy dinh vé
giao dt, cho thué dat va nha & cho ngudi thu
nhap thép, thué mua nha & xa hoi....

Thir ti, cAn day nhanh tién d6 vé cip Gidy
chung nhan QSDD. Day 1a mot bao dam cua
Nha nudc ddi voi NSDD véi tu cach 1a dai
dién chu s6 hiru. Nha nuée can quan 1y dat dai
theo dia hat.

Thir nam, nang cao trinh d cua can bd Toa
an, tham phan trong qua trinh giai quyét tranh
chap dét dai triét dé. Nha nudc nang cao trinh
d0 can b cua UBND cac cép trong hoat dong
quan ly d6i v6i dit dai. Pang va Nha nude can
tang cuong cong tac gido duc phap luat vé dat
dai cho can b va nhan dan. W

LUA CHON MO HINH PHAP
LUAT VE LAO DONG PHU
HOP G VIET NAM

(Tiép theo trang 26)

nghi dinh hay thong tu, thi nhitng stra d6i d6
s€ dugc cap nhat vao ding vi tri ciia n6 trong
Bo phap dién; viéc ban hanh moét VBQPPL
chi don thuan 14 quy trinh, tha tuc cta co quan
nha nude c6 tham quyén dé bao dam tinh phap
1y can thiét cia QPPL, con van ban duoc sir
dung, cap nhap hing ngay chinh la Bo phap
dién. Nhin vao Bo phap dién d6 ta c6 thé nhin
thay tong thé cac QPPL diéu chinh timg van dé
cua QHLD, tir van ban c6 gia tri phap ly cao
dén cic van ban huéng dan thi hanh, nhiing
mau thuin, chong chéo, thiéu s6t can phai
stra d6i, bo sung trong cac quy pham khi dit
chung canh nhau ciing s€ tu boc 10 va sé 1a mot
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khuyén nghi can thiét d6i véi nha lap phap dé
kip thoi khic phuc cho pht hop véi tinh hinh
thuc tién.

Nhu vy, sau khi da xay dung thanh cong
Bo phap dién theo chii d&, mdi khi ¢6 sy thay
d6i d6i voi bat ky QPPL nao nam trong Bo
phap dién thi viéc cap nhat quy pham do6 vao
B9 phép dién ciing rat thuan loi, vi chi phai tac
dong riéng dén quy pham co su thay ddi do.
Trong diéu kién kinh té - x4 hoi ctia dat nudc
dang c¢6 nhiéu bién chuyén, viéc sira d6i, bo
sung cac QPPL la mdt viéc lam tat yéu va dién
ra tuong d6i thuong xuyén. Do d6, voi viée
cac QPPL duoc phap dién lai trong tirng Chu
dé cua Bo phap dién s& gitip cho viéc sira doi,
bd sung chi tip trung vao mot s6 QPPL. Diéu
nay lam cho hoat dong xay dung phap luat bot
di dugc céac thu tuc ruom ra, kip thoi stra doi,
bd sung cac QPPL can thiét, dap ing yéu cau
quan 1y nha nudc, quan 1y xa hoi; dong thoi,
cling gop phan giam tai khoi luong cong viée
xay dung phap luat cta cac chu thé c6 thim
quyén xdy dyng, ban hanh VBQPPL. B



CHIiNH SACH

THUCHIEN PHAP LUAT
P01 V01 NGUOI NGHEO

1. Khai niém va dac trung cia nguoi nghéo
1.1. Khdi niém ngudi nghéo

Hién van con nhiéu ¥ kién khac nhau vé
khai niém nguoi nghéo va tiéu chi xac dinh
chuan nghéo nhu: chi s6 chat lugng cudc séng
(PQLI - tudi tho, ty 1& tir vong clia tré so sinh
va ty 1&é mu chit); chi s6 phat trién con nguoi
(HDI - tudi tho, tinh trang biét chit ctia nguoi
16n, thu nhap binh quan ddu ngudi trong nim);
nhu cau dinh dudng (tinh muc tiéu ding quy
ra kilocalo cho mot nguoi trong mot ngay); thu
nhap qudc dan binh quan tinh theo dau nguoi'.
Tuy nhién, ti€u chi chuan ngheo dua trén sy
két hop chi s6 thu nhap qudc dan binh quan
tinh theo dau nguoi, chi sb chat luong cude
song va chi s6 phat trién con ngudi cho phép
nhin nhan cac nudc giau, nghéo chinh xac va
khach quan hon.

C6 thé noi, mic du con nhiéu ¥ kién va tiéu
chi x&c dinh khac nhau, nhung chung quy lai,
nguoi ngheo la nhitng nguoi ¢6 cac thudc tinh
nhu: thu nhap thip hon so v6i mic thu nhap

W D0 XUAN LAN*

trung binh cta xd hoi; mirc séng dudi mirc
trung binh cua xa hoi (khong dugc thoa man
nhu cau tdi thiéu, co ban duogc xa hoi, cong
dong thira nhan); han ché vé kha ning tiép
can va thu huéng cac dich vu cong cong thiét
yéu va tham gia vao cac cong viéc chung cua
cong déng, xa hoi; it c6 kha ning ty bao v¢
minh trudc sy tdc dong cua cac chu thé khac
va cac hién tuong ty nhién, xa hoi; thuong la
dbi tugng chiu su tdc dong truc tiép cua nhiing
mat trai cia xa hoi, sy phat trién kinh té va sy
bat 6n vé chinh trj.
1.2. Ddc trung cua ngudi nghéo

Nhu céc chu thé khac, nguoi nghéo 1a luc
luong lao dong truc tiép san xuét ra cta cai vat
chét va cling 1a lyc lugng tiéu thu san phém,
ctia cai xa hdi 1am ra. Ho con la cha thé gitr
gin, phat huy, sang tao va thu huong cac gia
tri van hoa cua nhan loai, cua dan tdc va cong
ddng noi ho sinh song.

Tuy nhién, khac véi cac chii thé khac, ngudi
ngheo con c6 nhitng dac trung riéng. Ho 1a bo

(*) ThS. Phé Gidm déc S& Tu phdp tinh Dién Bién.

(1) S& Khoa hoc va Céng nghé Bong Nai, Pham Vén Sdng, Ngé Quang Minh, Bui Vén Huyén, Nguyén Anh Ddng, (2008), Ly thuyét va
mé hinh an sinh xa héi (phan tich thuc tién d Déng Nai). Nxb Chinh tri quéc gia,H., tr.308-309.

_10 _$619(204) INGHIEN CUU LAP PHAP| 377
2011



CHIiNH SACH

phan dan cu chiém sé dong trong x3 hoi va
thuong d6i 1ap voi ngudi giau; xuat hién, ton
tai, phat trién va tiéu vong cung véi xi hoi c6
giai cap va nha nudc; ton tai khach quan va
mang tinh lich st cu thé. Nhan thtc va nang
luc cia ngudi nghéo thuong han ché, da sé mu
chir hofic thiéu sy hiéu biét xa hoi; kha ndng
phat hién, xur ly van dé va tlep can thong tin,
tri thirc méi rat han ché, thiéu ty tin. Pa s ho
chua biét cac quyén, 1oi ich hop phap ciia minh
duoc huong; chua biét cach tu bao vé hodc nhé
nguoi khac bao vé khi quyén loi bi xam hai.
Ho hay tin nguoi, dé bi loi dung, dé gip rii ro
va it c6 diéu kién dé kiém soat, xir Iy raii ro. Vi
thé x4 hoi cua ho thuong thap kém, tiéng noi it
duogc ling nghe, dé bi bo qua loi ich; kha ning
tiép can ngudn luc thap, thiéu hodc khong co
day du thong tin. Cudc sdng ciia ho gin vé6i san
Xuét nong nghié¢p va néng thon, trinh do canh
tac lac hau hoac lam cong vi¢c nang nhoc, doc
hai nguy hiém, kha ning sinh 10i va gia tri san
pham 1am ra thap, thiéu ngudn lyc bao dam
phat trién 6n dinh, bén vitng. Do mai lo lao
dong dé duy tri cudc séng nén ngudi nghéo it
quan tim dén cong viéc chung cia cong dong,
ngai dua ra chinh kién, quan diém khi nha nudc
t6 chirc 1iy y kién. Diéu kién sinh song cua ho
thuong kho khin, khong bao dam an toan; chét
luong cude song thap (dong con, thiéu an, an
udng khong du chét; khong c6 diéu kién cham
soc suc khoe, phong ngtra bénh tat; st dung
hang hoa, san pham kém chét luong), dé mic
t¢ nan xa hoi hoac bi lgi dung vao cac hanh vi
vi pham phap luat.
1.3. Ddc trung ctia ngudi nghéo trong thuc
hién phdp luat

Ngudi nghéo gip rt nhiéu khé khin trong
thyc hién phap luat do hé théng phap luat
phu’c tap, do so, lai thuong xuyén thay 601 va
diéu chinh hau hét cac linh vyc cua doi séng
xa hdi. Nguoi nghéo nhan thic va st dung
phap luat thudng han ché. Kha ning tiép can
thong tin phap luat va thyc hién phéap luat ciua
nguoi nghéo, dac biét 1a hoat dong ap dung
phap luat thuong lung ting, bi dong. Nguoi
nghéo thudng nhan thirc chua day di, tan man,
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tham chi mo hd vé cac quy dinh cua phap luat.
Ho chua c6 ¥ thirc va thoi quen dbi chiéu giira
hanh vi v&1 quy pham phép luat; chua y thirc
day du vé tinh chét, mtrc d6 nguy hiém cho xa
hdi cuia hanh vi va cac hau qua phat sinh

Ngoai ra, da s6 ngudi nghéo chua hiéu biét
day du vé quyén, nghia vu cua minh va bién
phap dé thuc hién ching. Khi quyén, loi ich
bi x4m hai hodc 1a dbi tuong cua hoat dong
ap dung phap luat, ho thuong bi dong, lo ling,
khong biét cach thirc dé tu bao vé hodc nhd chi
thé khac h tro, giup dd, tham chi ho ¢6 tam Iy
e ngai khi phai tiép xuc voi cac co quan, can
bd, cong chirc nha nudc. Khi cd vudng mic
phap luat, ho chua c6 thoi quen tim dén cac co
quan tu phap.

Vi vay, giai quyét van dé ngudi nghéo
khong chi dé bao dam thuc hién chirc ning xa
hoi, ning cao ning luc quan tri qudc gia va
khang dinh uy tin ciia Nha nudc, ma con gbp
phén bao dam coéng béng xa hoi, tao 1ap niém
tin ctia ho vao ché do, duy tri trat ty, an toan xa
hoi. N6 con khoi day moi tiém ning, huy dong
va phat huy sttc dan, thu hut nguoi nghéo vao
qua trinh san xuét tao ra cta cai cho xa hi;
chuyén d6i nghé nghiép, 6n dinh cudc sbng;
bao vé méi truong séng (khong chit pha ring,
dbt nuwong ray, gitt gin vé sinh moi trudng,
khai thac ngudn tai nguyén thién nhién hop 1y,
khong lang phi, phong chéng dich bénh va cac
tai nan, t€ nan xa hdi); bao ton, gilr gin va phat
huy ban sic van héa dan tdc, nhét 1a van hoa
dan gian.

2. Khai niém va dac trung thuc hién phap
luat déi véi nguai nghéo
2.1. Khdi niém thuc hién phdp ludt déi voi
nguoi nghéo

Thuc hién phép ludt 1a qua trinh hoat dong
¢6 muc dich cua cac chu thé phap luat, gin véi
sy kién, tinh hubng phap 1y cu thé nhim hién
thuc héa cac quy pham phap luat thanh cac
hanh vi thyc té, hop phap cua cac chi thé. N6
con la b phén, giai doan quan trong cua co
ché diéu chinh phép luat va 1 hanh vi thuc té,
hop phép cta cac chu thé; 1a nghia vu cua tat



ca co quan, td chirc, c4 nhan, 1a hoat dong sang
tao cua chu thé thong qua céac hoat dong cu thé
va duoc tién hanh bang nhiéu hinh thic voi
quy trinh khac nhau. Qua thuc hi¢n phap luat
s& giup Nha nudc va cac chu thé danh gia vé
tinh diing dén va hiéu qua ctia diéu chinh phap
luat ddi véi cac quan hé x4 hoi.

Thuc hién phép luat dbi v6i ngudi ngheo 1a
qua trinh hoat dong c6 muc dich cua cac chu
thé nham hién thyuc héa cac quy dinh ctia phap
luat dbi véi nguoi nghéo lam cho hé thong
phap luat va phap luat vé nguoi ngheo di vao
cudc sbéng, trd thanh hanh vi thuc té, hop phap
cta chu thé. Do 1a nhting viéc lam, hoat dong,
phuong thtrc hoat ddng ctia chii thé nham thuc
hién yéu cau dit ra trong quy pham phap luat
d6i v6i viée diéu chinh cac quan hé xa hoi gin
v6i ngudi nghéo hodc c6 lién quan dén xoa
do1, giam ngheo.

Thuc hién phap luat d6i véi ngudi nghéo
duogc thé hién trén hai phuong dién: thir nhat,
1a qua trinh t6 chic thuc hién phap luat vé
ngudi nghéo dé dua cic quy pham phép luat
vé nguoi nghéo vao cude sdng, tré thanh hanh
vi thye té, hop phap cua cac chu thé nhiam dat
duoc muc tiéu cua diéu chinh phéap luat vé
nguoi ngheo. Thir hai, 1a qua trinh thyc hién
phap luat noi chung dbi véi ngudi nghéo. Do
diéu kién khach quan va cht quan nén Nha
nude va xa hoi can c6 nhitng giai phap dac thu
dé dua phap luat dén v6i nguoi nghéo, giup ho
sir dung phap ludt dé thuc hién quyén, nghia
vu hodc bao vé quyén va loi ich hop phéap khi
bi xam hai hodc de doa xam hai; tir d6 tich cuc
tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi.

Nhu vay, thuc hién phap ludt doi voi nguoi
nghéo la tong thé cac hoat déng cé muc dich
ctia cdce chii thé nham hién thuc héa hé tho”hg
phap ludt @i véi nguoi nghéo thanh cac hanh
vi thiee té, hop phdp qua cdc hoat déng cu thé,
nham phat huy vai tro ciia phdp ludt trong diéu
chinh quan hé xa hoi hiedmg dén muc tiéu phdt
trién bén viing, x6éa déi, giam nghéo; phdt huy
nhén té con nguwoi bao dam quyén con nguwdi,
quyén cong ddn gan tang truong kinh té véi
bado dam cong bang xd hji.

CHIiNH SACH

2.2. Ddc trung cua thuc hién phdp ludt déi
v@i nguoi nghéo

Dic trung cia thyc hién phap luat dbi voi
ngudi nghéo 1a nét riéng biét dé phan biét nd
v6i viée thuc hién phap luat déi v6i chu thé
khac, linh vyc khac. Cac dic trung d6 thé hién
cu thé nhu sau:

Co dc”iy du cdc ddac trung cua thuc hién
phap lugt. Cac dac trung chung cta thuc hién
phéap luat bao gom: 13 hanh vi thuc té, hop
phép cuia cac chua thé; 1a nghia vy cia tit ca
cac chu thé; 1a hoat dong c6 muc dich nham
hién thuc hoa cac quy dinh phap luat; duoc
tién hanh bang nhiéu hinh thtc, quy trinh
nham hién thuc hoa, thuc hién trén thuc té
quyén, nghia vu cta chu thé theo ding quy
dinh da dugc md ta trong cac quy dinh cua
phap luat; 1a giai doan khong thé thiéu cua
co ché didu chinh phap luat, c6 vi tri, vai tro,
y nghia dac bi€t quan trong trong vi¢c tang
cudng phap ché xi hoi chu nghia (XHCN) va
mang tinh chinh tri - phap ly rat cao.

Thé hién ban chdat Nha nuwée phdp quyén
XHCN, la thuoc do mirc do dan chu, tién bo,
van minh. Thyc hién phap ludt chinh la mot
trong nhitng bién phap dé dua phap luat dén
v6i ngudi ngheo, giup ho hiéu biét phap luat,
biét sir dung phap luat dé thuc hién va bao vé
quyén, loi ich hop phap; khong thuc hién hanh
vi vi pham phap luét, khong xam hai quyén,
loi ich hop phép cuia cha thé khac. Mot xa hoi
khong thé duoc coi 1a tién bo, cong béng, dan
cht va vin minh khi van con mot nhom cong
dan khong duogc tham gia vao “doi séng” nha
nudc va phap luat, khong dugc phap luat bao
vé khi quyén loi hop phép cta ho bi xdm hai.
Thyc hién phéap luat d6i véi ngudi ngheéo 1a
chtrc nang xa héi ctia Nha nudc; thé hién tinh
nhén van, vi con nguoi cua ché d6 ta, qua do
cling danh gia nang lyc cia Nha nudc trong
giai quyét cac van dé xa hoi.

Bdo dam thye thi trén thuc té cdc quyén
con ngudi, quyén cong dan va la phirong thire
thyc thi dan chu XHCN. Dan chu XHCN la
ban chat cua ché do ta, vira 13 muc tiéu, vira
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1a dong luc cua sy phét trién dat nude. Dan
cht ¢ nude ta 13 dan cha cho s6 dong nhan
dan lao dong, dac biét 1a nguoi nghéo. Khi xa
héi van con ton tai mot bo phan dan cu khong
nam duéi sy diéu chinh, tic dong cua phap lut
hodc ban than ho khéng duoc tham gia day du
vao vigc giai quyet cac van d& chung clia cong
ddng hoic quyen lgi hop phap cua ho bi xam
hai thi khong thé goi 1a c6 dan chil. Bao dam
thuc hién quyén con ngudi, quyén cong dan
chinh Ia thyc thi dan chu va nguoc lai. Thuc
hién phap luat d6i voi nguoi ngheo 1a qué trinh
thuc thi dan chu, phat huy quyén lam chi coa
ngudi nghéo, dam bao nguyén tic tat ca quyén
lyc nha nude thude vé nhan dan, khong phan
biét giau ngheo; bao dam thyc hién trén thuc
té cac quyén con ngudi, quyén cong dan cua
nguoi ngheéo dugc phap luat ghi nhan; giap
ho c6 du nang luc, tu tin bay to y chi, nguyén
vong; tham gia quan 1y nha nudc. Thyc hién
phép luat giup ngudi ngheo tham gia vao cong
viéc chung cta cong ddng; giam sat hoat dong
clia cac co quan nha nudc; phat hién, déu tranh
chéng hanh vi vi pham phap luat. Pay con 1a
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bao dam quan trong dé quyén, loi ich hop phap
cua nguoi ngheo khong bi xam hai hoac de doa
xam hai, bdo ddm cho phép ludt dugc thuc thi
nghiém chinh, thong nhét, han ché cac hanh vi
vi pham phap luat.

Co s6 dé kiém nghiém tinh diing dan, hiéu
qua cia phdp ludt vé nguoi nghéo. Néu nhu
phap luat vé nguoi nghéo phan anh y chi cia
Nha nuéc va nhu cau xa hi déi véi van dé
nguoi ngheo va x6a doi, giam ngheo thi thyc
hién phéap luat dbi véi ngudi nghéo 1a qua
trinh thuc hién trén thyuc t& cac quy dinh do.
Thuc hién phap luat déi v6i ngudi nghéo sé
gitip Nha nude kiém nghiém tinh dang dén,
hiéu qua cua cic chinh sach, phap luat vé
ngudi nghéo trong thue tién dé tiép tuc hoan
thién hé thong phap ludt vé ngudi ngheo.

La nghia vu cia cdc chii thé, trong d6 Nha
nwoc chiu trach nhiém chinh trong bao dam
thuwee hién phdp ludt déi véi ngwoi nghéo. Thuc
hién phap luat ddi v6i ngudi nghéo 1a nghia
VU cua cac co quan, td chirc, c4 nhan, trong
d6 trach nhiém trude hét va chu yéu thudc
vé Nha nudc ma dai dién 1a cac co quan, can



bd, cong chirc nha nudce. Bat ky chu thé nao,
tlr co quan nha nuéc dén cac to chic doan
thé xa hoi va c4 nhan déu co nghia vu thuc
hién phap luat vé ngudi nghéo. Khi giai quyét
hodc tham gia vao cac quan h¢ xa hdi ma mot
bén chu thé 1a nguoi nghéo hodc ¢6 lién quan
dén nguoi nghéo thi phai tinh dén dic trung
cua ngudi ngheo dé thuc hién phap luat mot
cach dang dan, phu hop. Nha nuéc 1a mot
chu thé dic biét, vira c6 tham quyén ban hanh
phap luat vira tryc tiép t6 chuc thuc hién phap
luat. Vi thé, Nha nudc phai 1a chu thé tryc
tiép va chi yéu, guong miu trong thuc hién
phap luat d6i v6i nguoi nghéo. Trach nhiém
ctia Nha nudc thé hién qua hanh vi thyc hién
phap luat ctia co quan, can bg, cong chirc nha
nudc khi thuc thi cong vy, trong t6 chirc thuc
hién phap luat dé phap luat di vao cudc song.
Co quan, can bd, cong chirc nha nudc phai la
tam guong sang trong tuan thu, chap hanh va
ap dung phap luat. Bén canh d6, Nha nudc
can thiét 1ap céc thiét ché hd tro ngudi nghéo
thuc hién phap luat.

3. Vai tr6 cua thuc hién phap luat déi véi
ngudi nghéo

La céch thtrc, bién phdp co ban, c6 hi¢u
qua nhat dé chinh sach va phap luat cua
Pang, Nha nudc di vao cudc séng. Noi dung
phap luat vé nguoi nghéo phan anh chu
truong, quan diém, chinh sach cua Pang va
Nha nudc vé ngudi nghéo, vé xda doi, giam
nghéo. Thyc hién phap luat ddi véi nguoi
nghéo 1a cach thirc co ban nhat dé cac chu
truong, chinh sach di vao cudc séng va phat
huy hié¢u lyc, hi¢u qua trong diéu chinh céc
quan hé xa hdi. Qua hoat dong nay s€ giup
Dang, Nha nuéc kiém nghiém tinh ding dan
cua cac chu truong, chinh sach, phap luat da
dugc ban hanh dé kip thoi stra doi, bod sung
cho phu hop; kip thoi phat hién, stra chita sai
sot trong qua trinh t6 chirc thyc hién dé bao
dam thuc hién 6t hon céc chinh sach x6a doi,
giam ngheéo.

La phuong thirc dé cao trach nhiém cta
cac co quan nha nudc trong viéc bao dam
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cong bang xi hoi, xoa doi, giam nghéo. Thuc
hién phap luat di v6i ngudi nghéo 1 phuong
thirc dé cao hon nira trach nhiém cua co quan
nha nudc va ca nhan cé thim quyén trong to
chuc thuc hién phéap ludt; bao dam phap luat
vé ngudi nghéo duge thuc thi nghiém chinh,
thong nhat, gitp ngudi nghéo tiép can va sir
dung phap luat khi tham gia vao cac quan hé
xd hoi duoc ddi xir cong bang, binh dang.
Thong qua d6, ngudi nghéo co diu kién nang
cao nhan thuc phap luat, tich cuc va chu dong
tham gia vao cac quan hé xa hoi, tiép can cac
nguén luc dé phat trién. Thuc hién phap luat
dbi v6i nguoi nghéo chinh 1a bién phap hiru
hiéu gop phan giai quyét van dé phan héa giau
nghéo trong diéu kién phat trién nén kinh té
thi treong, dinh huong XHCN & Viét Nam
hién nay.

La phuong thic gitip nguoi nghéo nang
cao y thuc phap luat, tham gia tich cuc vao
quan ly nha nudc, xa hoi. Thuc hién phap
luat ddi voi nguoi nghéo giup ho nam ving
phap luat, biét duoc gi01 han cua cac hanh vi
hop phap va bat hop phap; hanh vi duoc va
khong dugc phép lam. Nho do, ngudi ngheo
nhan thtrc dugc ban chét phap 1y cua cac tinh
huéng, su kién; biét lya chon hanh vi xir sy
pht hop va tét nhat cho minh; han ché, kiém
S04t rii ro c6 thé nay sinh. Nguoi nghéo ciing
s€ nhan thic dﬁy du hon vé vi tri, vai tro cua
phap luat, gitp ho tich cuc, chu dong str dung
phap luat dé bao vé quyén, loi ich hop phap,
thuc hién day dii quyén va nghia vu. Hon nira,
hiéu biét phap luat giup ngudi nghéo ton trong
va khong xam hai quyén, loi ich hgp phap cua
chu thé khac; tham gia bao vé loi ich chung
cua Nha nudc, xa hoi.

Gop phan ngdn ngua, han ché nhitng hanh
vi vi pham phap luat, ting cudng phap ché
XHCN. Thuc hién phap luat ddi véi ngudi
nghéo gitip chu thé nhan thic duoc gidi han
hanh vi ma phap luat khong cho phép hoic bat
budc phai thyc hién. Nho do, mdi chu thé khi
tham gia vao cac quan hé xa hdi s€ tu giac va
chu dong thuc thi quyén, nghia vy; ton trong
quyén, loi ich hop phap ctia Nha nuéc, cong

_10 56 19(204) INGHIEN CUU LAP PHAP| 41
2011



CHIiNH SACH

dong va chi thé khac. Khi phat hi¢n hanh vi
vi pham phép luat, mdi ngudi co thé ty minh
yéu cau chu thé d6 cham dut hanh vi vi pham,
khic phuc hau qua hoic bao véi co quan nha
nude c6 thim quyén.

Gop phan phd bién, giao duc phap luat,
xay dung thoi quen, y thirc song va lam viéc
theo Hién phap va phap luat. Thuc hién phap
luat dbi v6i nguoi nghéo gitip cac chi thé co
su hiéu biét, tao lap tinh cam va long tin dbi
v6i cac chuan muc phap luat, tir 6 hinh thanh
hanh vi tng xir hop phap. Khi cac chii thé c6
kién thirc phap luat ddy du, tim 1y phap luat
dung dan s hinh thanh dong co va hanh vi
phap luat hop phap, thai do tuan thu phap luat
nghiém minh. Thyc hién phap luat déi véi
ngum ngheo s& gitp cac chu thé nhan thirc
day da quyén, nghia vy, trdch nhi€ém ctia minh,
ddng thoi bién chung thanh hanh vi thyc té,
hop phap; gop phan quan trong vao phd bién,
gido duc phap luat; xay dung va hinh thanh
thoi quen, y thirc tuan thu va chap hanh phap
luat; tirng budc hinh thanh nép séng, lam viéc
theo Hién phap, phap luat.

Gop phan ning cao doi sdng van hoa, tinh
than cua ngudi nghéo va cac chu thé khac.
Thuc hién phap luat d6i véi ngudi nghéo giup
ngudi nghéo hiéu biét sau sic va toan dién
hon vé qua trinh van dong, phat trién cua céac
quan h¢ xa hoi; cung cép thong tin vé su vat,
hién tugng; gitp cac chu thé nhan thirc duoc
nhitng gia tri chuan muyc chung duoc nhan
loai tién bo thira nhan. Qua do, cac chu thé
c6 diéu kién tiép can va ké thira nhimng gia
tri van hoa truyén thong tét dep va vin minh
nhan loai; loai trir nhiing phong tuc, tap quan
lac hau; tr do xay dung va bodi du0’ng nang
luc 1am chii, gop phan nang cao doi sdng vin
hoa, tinh than.

4. Nang cao hiéu qua cong tac thuc hién
phap luat déi véi ngudi nghéo

Dé nang cao hiéu qua cong tac thuc hién
phap luat d6i voi ngucn nghéo, trong th01
gian t61, chung ta can tip trung vao mot 5O
bién phap sau:
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Thir nhat, tiép tuc nghién ciru cac van dé
1y luén vé thuc hién phap luat d6i v6i ngudi
nghéo nhu: khai niém, dic trung, vai tro, ndi
dung, hinh thtc, nguyén tic, cic bién phap
bao dam thyc hién. Co6 nhu vay, ching ta méi
¢6 thé nhin nhan khach quan va toan di¢n vé
thuc hién phap luat d6i voi nguoi nghéo dé
phan biét né vé6i thuc hién phap luat ddi véi
cac d6i tugng khac ciing nhu thyc hién phap
luat trong tirng linh vuc, dia ban cu thé.

Thit hai, can tiép tuc nghién ctru va lam
r0 hon thuc trang thuc hién phap luat ddi voi
ngudi nghéo ¢ Viét Nam va cac nudce khac dé
c6 thé so sanh, xac dinh nhitng diém tuong
d6ng va khac biét; dong thoi phan tich, 1am rd
hon xu huéng phat trién cua thuc hién phap
luat d6i voi ngudi nghéo trong nhitng nam t6i
day; qua d6 tim kiém mo hinh 1y luan va thyc
tién thuc hién phéap luat déi voi nguoi nghéo
¢ Viét Nam phu hop voi xu thé phat trién cia
thoi dai va diéu kién, hoan canh cu thé ctia
Viét Nam.

Thit ba, tiép tuc day manh nghién ciru 1y
luan, téng két thuc tién thuc hién phap luat
n6i chung va déi véi ngudi nghéo néi riéng,
tir do tiép tuc hoan thién thé ché, chinh sach
vé van dé nay. Can tiép tuc nghién ciru va
lam 16 hon nhiing luan ct khoa hoc va thuc
tién cua viéc ban hanh Chién luoc t chuc
thuc hién phap luat & Viét Nam tir nay dén
niam 2020 va ban hanh Luat vé Thi hanh
phap luat va cac vin ban hudéng dan thi hanh
dé nang cao chét lugng, hiéu qua cong tac
thuc hién phap ludt ndi chung va thuc hién
phap luat dbi véi ngudi nghéo noi riéng. Som
hoan thién co ché to chitc thuc hién phap
luat; ciing ¢4, kién toan mang ludi 1am cong
tac thyc hién phap luat d6i véi ngudi nghéo
va mang ludi to chice hd tro, giup do nguoi
nghéo thuc hién phap luat; tang cuong cc")ng
tac kiém tra, giam sat, quan 1y nha nu’orc ab6i
véi cong tac nay dé dap Gmg yéu cau quan
1y x4 hoi bang phap luat, khong nging ting
cudng phap ché XHCN. W
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CONG KHAI QUYET DINH HANH CHiNH -
SU' BAO DAM QUYEN CONG DAN

B NGUYEN HOANG ANH*

Mét quyét dinh hanh chinh khdng dugc cong khai dén ngui thi hanh va ngugi lién quan sé gay ra nhiing
hau qua phap ly gi? Thuc tién phap luat Viét Nam ra sao, va dau la giai phap clia cac nuéc xung quanh lién

quan dén van dé nay?

hoéng & tim vi mo, khai quat

nhu cac van ban 1ap phap, cling

khong chiu su diéu chinh chat

hé& vé thé thirc nhu cac vin ban

t6 tung, cac quyét dinh hanh chinh (QPHC) lai
1a loai vin ban phd bién nhét trong doi séng
hang ngay va ciing dung cham nhiéu nhét dén
quyén, nghia vy cua cong dan. Chua ban vé
tinh hop phép hay hgp 1y cua cac van ban nay -
diéu khong chi do dém duoc vé mat phap luat
ma con ca k¥ thudt - ma mdt cong doan rat nho
trong quy trinh ban hanh QDHC: cong khai
quyét dinh dén nguoi thi hanh va ngudi ¢6 lién
quan, ciing c¢6 thé gdy nén nhirng anh huong
16n. Viée “bo quén”, khong truyén dat QPHC
dén nguoi c6 lién quan khéng phai 13 hiém
trong thuc té. Xin lay vi du v& mot ban an da
xét XU tai Toa an nhan dan (TAND) lién quan
dén van d& nay: “Xudt phat tir viec UBND tinh
K. ra Quyét dinh thu hoi dat ciia gia dinh 6ng
B. dé giao cho Cong ty du lich M., trong khi

ong B. dang khai kién Quyét dinh thu hoi dit,
UBND tinh K. c6 Quyét dinh s6 2435/QD-UB
ngay 1/1/2001 cip Gidy chimg nhan quyén sir
dung dét cho Cong ty du lich M. Ong B. khong
nhan duoc Quyét dinh sé 2435/QD-UB ma chi
dugc biét viéc nay khi TAND huyén thong bao
cho ong khi giai quyét vu an hanh chinh khac
do ong B. khdi kién. Do vay ong B. da khoi
kién Quyét dinh 2435 cia UBND tinh.

Ngay 20/3/2003, TAND tinh K. da can ci
vao ngay ban hanh Quyét dinh cép Giy chimg
nhan quyén st dung dat cia UBND tinh... dé
tra lai don ki¢n cua 6ng B. voi ly do: da qua
thoi higu khiéu nai.”",

1. Rui ro phap ly tir viéc khong cong khai
quyét dinh hanh chinh dén ngudi thi hanh
va cac bén lién quan

- Di voi d6i tugng thi hanh va cac bén lién
quan dén quyét dinh: C6 thé thay rang, day la
nhom d6i tugng chiu thiét thoi truc tiép nhat

(*) TS. Khoa Ludt, Dai hoc Quéc gia Ha Néi.

(1) TAND t6i cao, Toa Hanh chinh, Bdo cdo tham ludn vé céng tdc giai quyét, xét xi cdc vu dn hanh chinh ndm 2003 va mot s6 kién

nghi, tr.1.
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tir viéc khong cong khai QDHC. Quyén loi
cua nguoi thi hanh va cac bén lién quan s
bi anh huéng. Vi du: do khong biét vé& ngay
duogc tricu tap dén du hop, du thi, tham gia dau
thau... nén nhitng thoi han nay troi qua, ngudi
dan mat quyén tham gia vao cac su viéc do.
Dién hinh trong vi du trich dan trén, nguoi dan
(6ng B) c6 thé bi mat quyén khoi kién do thoi
hiéu khoi kién da khong con (néu Toa an cép
phuc thim hay giam déc tham khong coi 13i
cua co quan hanh chinh (CQHC) 1a mdt “tr&
ngai khach quan” cho phép nguoi dan dugc
kéo dai thoi gian khoi kién). Vé mat phap luat,
diéu nay 1a khong thé chap nhan duogc trong
mot hé thong phap luat hién dai: nguyén tic
an toan phap ly khong dugc dam bao, quan h¢
giita nha nudc - cong dan thiéu ving sy minh
bach, cong khai.

- Chinh CQHC ciing chiu nhiing hau qua
nhét dinh: Véng nguoi thi hanh, mot sb thu tuc
hanh chinh (TTHC) s& khong thé thuc hién
dugc, hodc phai tri hodn, giy tén kém thoi
gian, strc Iyc va cudi cung, hiéu qua cong viée
kém. Mt khéc, néu tién hanh thu tuc Véng mat
nguoi lién quan, rat kho ra mot quyét dinh dam
bao tinh khach quan, toan di¢n hay hop ly. Hon
nira tr viéc khong duogc biét vé QDbHC, mét
mot s& quyén loi hop phap hay van phai ganh
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chiu cac nghia vu phat sinh, tat yéu dan dén
viéc ngudi dan phan ddi lai cac quyét dinh nay.
Tir kha ning nay, dé dan toi khiéu nai, khiéu
kién, tang thém ganh nang cho hoat dong hanh
chinh, vbn da thuong xuyén qua tai.

- Toa 4n hanh chinh ciing c¢6 thém nhiéu rui
ro: do6 1a thém ganh ndng vu viéc xét xur néu
giai quyét boi con dudng hanh chinh khong
xong. Chua ké dén nhiing co quan, doan thé
nhat dinh ciing c6 thé phai chiu anh hudng
néu ngudi lién quan cau vién téi ho trong
tranh chap.

Toém lai, vige khong cong khai QDHC co
thé dan dén nhitng hé luy 16n khong chi cho
céc bén lién quan ma tham chi anh huong dén
mot pham vi x4 hoi nhat dinh.

2. Phap luat Viét Nam vé nghia vu céng
khai cac quyét dinh hanh chinh dén nguoi
thi hanh

Cung véi cdi cach hanh chinh, trong nhitng
niam gan day, viéc cong khai hoa QDHC dan
dan duoc coi trong ¢ nude ta. Ludt Ban hanh
van ban quy pham phéap luat (BHVBQPPL)
nam 2008 cling nhu Luat BHVBQPPL ctua Hoi
dong nhan dan (HDND) va Uy ban nhan dan
(UBND) déu quy dinh rd trinh tyr, cach thirc va
thoi han dé cong bd cac van ban quy pham cua



trung wong ciing nhu dia phuong. Cu thé, theo
Luat BHVBQPPL 2008: “Van ban quy pham
phép luat phai dugc dang Cong bao; van ban
quy pham phap luat khong dang Cong bao thi
khong c6 hiéu lyc thi hanh, trir truong hop van
ban c6 ndi dung thudc bi mat nha nudc va cac
truong hop quy dinh tai doan 2 khoan 1 Diéu
nay” (khoan 2 Piéu 78 Luat BHVBQPPL).
Nhung dat trong tuong quan vdi cac van
ban quy pham phép luat thi van ban ca biét -
hay con goi 1a QPHC - 16 15 “thé yéu” trong
linh vuc nay. Nghia vu cong khai cac QPHC
(ca bi¢t) chua duoc quy dinh chung trong mot
vin ban phap luat nao, ma néu co thi ciing chi
rai rac trong timg linh vuc khac nhau. Diéu
nay ciing 1a dé hiéu, boi cac QPHC (quyét
dinh ca biét) da dang vo cung, cho nén kho
¢ thé co mot “bo luat chung cho cac QPHC
ca biét”. Nguoi ta chi co thé quy dinh nhiing
khuon mau chung cho QPHC vé mit thé thc,
chr khong thé 1a ndi dung. O nudc ta, Du thao
Luét TTHC - da nhiéu lan dugc dua ra ban bac
- cling hy vong nhim dén mot trong nhiing van
dé nay: thu tuc dé ban hanh QDHC, trong d6
bao gdm ca ndi dung cong khai QPHC. Tuy
nhién hlen thoi, phap luat moi chi tap trung vao
mot s6 nhom quyét dinh quan trong, thuong la
¢6 nguy co xam hai truc tiép t6i quyén va tu do
cua cong dan, nhu: quyét dinh xu phat vi pham
hanh chinh (VPHC), QPHC trong linh vuc dét
dai, ky luat cong chtc v.v.. Diéu dang néi 1a
ngay ca trong nhitng truong hop da co quy
dinh vé cong khai QDHC nhung doi khi nhiéu
ndi dung van con ving béng, nhu: (i) nhiéu
linh vuc khong rd thoi han cong khai QPHC
dén nguoi thi hanh, don cir trong mot sé linh
vuc ma TTHC da kha chit ché, van ton tai cac
quy dinh vé thoi han khong thyc su 16 rang;
(i1) hodc khong quy dinh thoi han cong khai
QPHC 12 bao lau, vi du, d6i voi viée tam giit
tang vat phuong tiécn VPHC - mét bién phap
ma tinh ton hai dén quyén s hitu cta cong dan
la khong phai ban cai - nhung thoi han cong
khai quyét dinh nay hoan toan khong rd. Theo
khoan 6 Diéu 46 Phap 1énh Xir Iy VPHC 2002
(stra doi, bo sung 2007 va 2008): “Viéc tam
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giit tang vat, phuong tién VPHC phai c6 quyét
dinh bang vin ban kém theo bién ban tam gitr
va phai giao cho ngudi vi pham, dai dién t6
chtrc vi pham mot ban”, nhung khong hé co
quy dinh phap luét nao d& cap dén khoang thoi
gian dé giao quyét dinh nay 13 bao lau.

Nhiéu vin ban phép luat trong cac linh vuc
khac ciing thiéu vang cac quy dinh thoi han. Vi
du trong viéc phé duyét chu truong thanh lap
Truong dai hoc, Quyét dinh s6 07/2009 Qb-
TTg ctia Thu tudng Chinh pha ngay 15/1/2009
ban hanh diéu kién thi tuc thanh lap, dinh
chi hoat dong, sap nhap, chia, tach, giai thé
Truong dai hoc c6 quy dinh: “Thoi gian hoan
thanh viéc thdm dinh khong qua 30 ngay lam
viéc, ké tir ngay nhan duoc hd so Du 4n dau tu
thanh 1ap truong va Bo Giao duc va Pao tao co
trach nhiém thong bao két qua thim dinh ho so
cho chu dau tu Dy 4n xin thanh lap truong”;
va “Bd Giao dyc va Pao tao quy dinh cu thé
vé thAm quyén va quy trinh 1am viéc cua Hoi
déng tham dinh néu trén va c6 trach nhiém
hudng dan hoan thién hd so trong qué trinh xir
1y va thong bao vé két qua cho chu dau tu du
an biét dbi voi nhimg hd so khong duoc phé
duyét” (khoan 6 Diéu 3 Quyét dinh s6 07/2009
Qb-TTg). O day, thoi han dé Bo Gido duc va
Dao tao thong bao két qua tham dinh dén chu
dau tu hoan toan khong xac dinh!

Ciing nhu vay, khoan 2 Diéu 49 Nghi dinh
108/2006/ND-CP ngay 22/9/2006 quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat
Dau tu: “Truong hop hd so khong hop 18, co
quan tiép nhan dau tu thong bao bang vin ban
cho nha dau tu biét dé stra d6i, bo sung hd so”
va khoan 7 Diéu 49: “Truong hop du an dau
tu khong duoc chép thuan, co quan tiép nhan
ho so dy an dau tu giri théng bao bang vin ban
cho nha dau tu, trong d6 néu rd 1y do”. Viée
dé ngo quy dinh thoi han s& 1a rt nguy hiém,
boi 1€ kem theo d6 1a nguy co kéo dai TTHC,
gay kho khan cho hoat dong kinh doanh cua ca
nhan, doanh nghiép.

Viéc quy dinh nghia vu cho CQHC phai
cong khai cac quyét dinh ciia minh dén ngudi
c6 lién quan la mat diém tién bd ndi troi trong
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cai cach TTHC, phan anh trach nhiém cua
cong quyén trudc cong dan. Tuy nhién, budc
tién nay van con it nhidu han ché boi thoi han
cong khai lai khong dugc 4n dinh rd rang.

Bén canh d6, nhiéu vin ban phép ludt co quy
dinh vé thoi han cong khai, nhung theo kiéu
chung chung, khong xéc dinh. Vi duy, tai khoan
4 Piéu 71 Phap lénh Xir Iy VPHC c6 quy dinh
d6i v6i quyét dinh dua vao truong gido dudng:
“Quyét dinh c6 hiéu luc ké tir ngay ky va phai
duoc gui ngay cho nguoi dugc dua vao truong
gido dudng, cha me¢ hodc nguoi giam ho cua
ngudi dé, co quan Cong an cap huyén, HDND
cap huyén va UBND cép x3 noi ngudi d6 cu
tra”. Va, “trong thoi han 05 ngay, ké tir ngay
ra quyét dinh, co quan Cong an cap huyén co
trach nhiém phdi hop véi gia dinh hodc ngudi
giam ho dua nguoi phai chip hanh quyét dinh
vao trudng gido dudng”. Van dé 1a thoi diém
giri quyét dinh dén nguoi thi hanh khong rd:
gui ngay - c6 nghia la cung ngay hay sau do
bao 1au? - bdi trong qua trinh ban hanh QPHC
nay, khong c6 su tham gia cua nguoi phai thi
hanh. Va li¢u quyén cong dan, nguyén tic an
toan phap 1y va cic nguyén tic khac cua Nha
nudc phap quyén lidu co dugc dam bao néu
ngudi bi thi hanh khong nhan duoc quyét dinh
trong vong 05 ngay, ma van bi 4p dung bién
phép dua vao truong gido dudng?

Nhiéu vin ban phép luat ciing khong quy
dinh 15 v& hau qua phap 1y ciia viéc khong cong
khai QPHC. Phan 16n c4c vin ban khong néu
1 ché tai ddi vai viée thiéu cong khai hay thuc
hién khéng day du cac quy dinh vé cong khai
QPHC. Piéu nay ciing d& hiéu bai 18, ngay ban
than quy dinh vé thu tuc cong khai QPHC da
vbn di khong day du. Do do, ngay cé khi ¢ cac
quy dinh vé cong khai QDHC, ché tai cho viéc
thiéu sot trong thyc hién thu tuc nay khong hé
rd rang. Vi dy, dung cho toan bd cac vi pham
phap luat lién quan dén xu Iy VPHC, chi c6
mot quy dinh theo kiéu chung chung: “ngudi co
thim quyén xir Iy VPHC ma sach nhiéu, dung
tung, bao che, khong xur Iy hoac xtr Iy khong kip
thoi, khéng ding mure, xtr Iy vuot tham quyén
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quy dinh thi tuy theo tinh chat, mirc d6 vi pham
ma bi xtr Iy ky ludt hodc bi truy ctru trach nhi¢m
hinh sw; néu gay thiét hai thi phai bdi thuong
theo quy dinh ctia phap luat” (Piéu 121 Phép
1énh Xt ly VPHC 2002).

Diéu niy dic biét kho kiém soat, nhat 1a
trong bbi canh nudc ta - khi ma Toa an con phan
xét cac QPHC chi dua trén cac quy dinh phap
ludt - quyén giai thich phéap luat cia Tham phan
con han ché, néu khong mudn néi 1a chua thanh
hién thyc. Viéc quy trach nhiém cho cac vi
pham trong khéng cong khai QPHC dén ngudi
thi hanh vi thé cang kho khan hon.

Trong cac van ban phap luat, viéc tinh thoi
hiéu, thoi han khiéu kién khong dya trén thoi
diém cong khai QDHC dén nguoi thi hanh.
Trong cac cap d6 thiéu cong khai QPHC, theo
chung t6i, ddy 1a cip do nguy hiém nhat: viéc
tinh thoi han khiéu nai khong dya trén thoi diém
cong khai QPHC dén nguoi thi hanh thuc sy di
trai voi nguyén tic minh bach, dan chi, cong
khai va an toan phép ly va khong bao v¢ nhiing
quyén co ban cta cong dan. Xin dan & day mot
vai vi du:

Diéu 163 Nghi dinh 181/2004/ND-CP ngay
29/10/2004 vé thi hanh Luat it dai, c6 quy
dinh vé thoi han giai quyét khiéu nai dbi véi
cac QDHC hay hanh vi hanh chinh trong linh
vuc dat dai:

“1. Trong thoi han khong qua 30 ngay, ké
tir ngdy UBND huyén, quan, thi x, thanh ph
thudc tinh c6 QPHC trong quan ly dat dai, hodc
can b, cong chirc thugc UBND xa, phuong, thi
tran, thudc Phong Tai nguyén va Moi trudng,
thuoc UBND huyén, quén, thi x3, thanh phd
thudc tinh c6 hanh vi hanh chinh trong khi giai
quyét cong viéc vé quan ly dat dai ma nguoi
¢6 quyén loi va nghia vu lién quan khong dong
y vo1 QPHC hodc hanh vi hanh chinh do, thi
¢6 quyén ndp don khiéu nai dén UBND huyén,
quan, thi xa, thanh phé thudc tinh.

...3. Trong thoi han khong qua 45 ngay ké
tir ngay c6 quyét dinh giai quyét cia Chu tich
UBND huyén, quan, thi xa, thanh phé thude
tinh ma nguoi khiéu nai khong dong y véi



quyét dinh giai quyét do thi c6 quyén khai kién
ra TAND hoic khiéu nai dén UBND tinh, thanh
phd truc thude trung wong”.

Diéu 164 Nghi dinh 181/2004/ND-CP ciing
quy dinh:

“]. Trong thoi han khong quéa 30 ngay ké
tr ngay S¢ Tai nguyén va Mai truong, UBND
tinh, thanh phd tryc thudc trung wong c6 QPHC
trong quan ly dat dai hodc can bg, cong chirc
thuoc S¢ Tai nguyén va Moi truong, thudc
UBND tinh, thanh phd truc thudc trung wong ¢6
hanh vi hanh chinh trong giai quyet cong viéc
vé quan ly dat dai ma ngu'(n c6 quyén l(n va
nghia vy lién quan khong dong y voi quyét dinh
hanh chinh hodc hanh vi hanh chinh d6, thi c6
quyén ndp don khiéu nai dén UBND tinh, thanh
phd tryc thude trung wong.

...3. Trong thoi han khong qua 45 ngay ké
tir ngdy c6 quyét dinh giai quyét caa Chu tich
UBND tinh, thanh phd truc thudc trung wong
ma nguoi khiéu nai khong dong v voi quyét
dinh giai quyét d6 thi co quyén khoi kién tai
TAND”.

Nhu'ng quy dinh trén c6 thé dan dén cach
hiéu rang, thoi han khiéu klen dugc tinh tur thoi
diém nguoi ¢6 thim quyén trong CQHC ban
hanh QDHC. Tré lai vi du vé vu kién & phan mo
dau, khong phai ngiu nhién ma mot sé noi hay
mot s lic, TAND c6 nhing phan quyét vé thoi
han khéi kién nhu vdy - néu ho dua trén cin cir
phap 1y nhu cac diéu luat vira trich dan trén.

3. Giai phap cua mét sé nudc vé viéc
cong khai quyét dinh hanh chinh dén
ngudi thi hanh

Qua xem xét kinh nghiém cua Phap - mot
qudc gia phat trién va co it nhidu anh huong
dén van hoa va lich sir phap luat Viét Nam - va
Thal Lan cung mdt so quoc gla khac, c6 hai
van dé dat ra: giai quyet nhu the nao hau qua
cua viéc khong truyen dat quyet dinh va néu co
thé, thi trinh tu truyén dat quyét dinh nén quy
dinh nhu thé nao?
3.1. Hdu qua cua viéc khéng céng khai
QDPHC dén nguéi thi hanh

Theo phap luat cia Cong hoa Phap, co hai
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kha ning: thtr nhét, mot sé6 QPHC s& khong
phat sinh hi¢u lyc néu chua dugc cong khai
dén nguoi thi hanh; va thi hai, cac QPHC da
c6 hi¢u lyc thi hanh nhung chua dugc cong
khai dén d6i twong thi hanh ludn ¢ nguy co bi
khiéu kién trong bét cir lac nao.

- QDHC khong phat sinh hi¢u lyc thi hanh
néu chua duoc cong khai dén ngudi thi hanh
hodc dua trén mot quy pham chua cong khai:
Theo an 1& ciia Cong hoa Phap, cic quyét
dinh mang tinh quy pham s€ khong phat sinh
hiéu lyc phap 1y néu chua duoc truyén dat
dén nguoi thi hanh (C.E 16/4/1948, Min. de
la Production Industrielle ; C.E., 25/11/1949,
Caise d’Epargne Ordinaire d’Etampes). Ciing
nhu vay, khong dugc phép tring phat hanh
vi vi pham mét quy dinh dugc néu trong mot
van ban chua dugc cong bd (Cass. Crim.,
27/11/1941). Cac tham phan hanh chinh Phap
nhiéu 1an tuyén bd nguyén tic: CQHC néu ban
hanh QPHC dua trén mot van ban chua duoc
cong b thi quyét dinh nay chwa phat sinh hiéu
luc churng nao van ban quy pham kia chua dugc
cong khai (C.E., Syn. Nat. des Chemins de Fer
de Franc et des Colonies). Tham chi nguyén
tic nay dugc quy dinh rd trong mot sd vin ban
phap luat: Luat T6 chire chinh quyén x3 c¢6 quy
dinh tai Diéu 96: “Cac van ban cua xa truong
chi bat budc thi hanh sau khi da duoc truyén
dat dén cac bén lién quan”.

Tuy nhién, nguyén tic ndy c6 mot ngoai 1é:
kha nhiéu truong hop, QPHC (ca biét) co thé
phat sinh hiéu lyc phap ly ngay ca khi chua
kip cong khai dén ngudi thi hanh. Ly do la thot
diém c6 hiéu lyc phap 1y cua quyet dinh khong
phu thudc vao viée truyén dat dén ngudi thi
hanh va cac bén lién quan. Trén phuong di¢n
1y luan ciing nhu thyuc tién, hoan toan c6 kha
nang 1a thoi diém co6 hiéu luc cua quyét dinh
hodc dugc quy dinh trong luat; hodc dugc xac
dinh ngay trong chinh quyét dinh d6. Ma ca
hai diéu nay déu khong c6 lién quan téi viéc
ngudi thi hanh c6 nhan duoc quyét dinh hay
khong. Bai vi vé sau xa, QPHC khac véi hop
ddng: tinh song phuwong cua hop dong can c6
su thoa thuan ca doéi bén, con QDHC c¢6 tinh
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don phuong - nghia 1a chinh quyén (dai dién
cho loi ich chung) - ¢6 quyén tu quyét dinh,
va vi vay QDHC s€ c¢6 hi¢u luc thi hanh khong
phu thudc vao y chi bén kia.

Ciling nhu vay, phap luat nudc ta cho phép
trong nhiéu truong hop, QPHC phat sinh hi¢u
lyc thi hanh mét cach don phuong - khong dua
vao thoi diém cong khai dén nguoi thi hanh. Vi
du tai khoan 4 Diéu 56 Phép lénh Xir Iy VPHC
quy dinh: “Quyét dinh x1r phat c6 hi¢u luc ké tur
ngay ky, trir trudng hop trong quyét dinh quy dinh
ngay co hiéu lyc khac”. Vay co ché nao dam bao
quyén cong dan trong truong hop nay? Cau tra
161 nam trong mot ché dinh phap luat: cach tinh
thoi hiéu, thoi han khiéu nai va khoi kién hanh
chinh. Cu thé 1a thoi hiéu, thoi han khiéu kién chi
dugc tinh tir ngay ma nguoi thi hanh hoac nguoi
lién quan dugc biét vé QPHC do.

- Viéc khong cong khai QPHC dén nguoi
thi hanh 1am kéo dai thoi hiéu, thoi han khiéu
kién hanh chinh: Khac véi thoi hi€u, thoi han
khiéu kién thong thuong (von gidi han trong
mot khoang thoi gian xac dinh nhu 1 thang, 2
thang....) thi trong truong hop nay, thoi hiéu,
thoi han khiéu kién chi bat dau tinh tir khi nguoi
lién quan thuc sy biét duoc quyét dinh. Luat
ctia e quy dinh: néu khiém khuyét trong viéc
thong bao (thong bao cham, khong rd rang), thi
thoi hiéu khiéu nai QPHC 12 01 nam ké tir ngay
cong bd quyét dinh (trong khi thoi han binh
thuong chi 1a 01 thang). Va trong trudng hop do
16i cia CQHC khong hé thong béo dén nguoi
lién quan, thi thoi hi¢u khoi kién 1a vo cung:
bat ctr khi nao ngudi lién quan ciing ¢6 quyén
khiéu nai2.

C6 thé thay, tuy nguyén tic an toan phap ly
bi vi pham it nhiéu, nhung bu lai, quyén loi ctia
nguoi lién quan dugc bao dam, va quan trong
hon, trach nhiém cta hanh chinh bi truy dudi
dén tan cing.

Tuong tu nhu vay trong ludt ciia Phap, néu
mot QPHC khong dugce thong bao hay thong
bao khong hop 1& dén ngudi lién quan, thoi hiéu
khiéu kién chdng lai quyét dinh d6 1a khong xéac
dinh, bat ctr luc ndo nguoi lién quan ciing co
quyén khoi kién. Theo 4n 1¢ Les Hortensias ctia
Hoi dong Nha nuéce Phap (Conseil d’Etat), mot
xa truong khong thé vin 1y do 1a da qua thoi
hiéu khoi kién dé khong xem xét yéu cau cua
duong su chong lai quyét dinh ciia 6ng ta. Thoi
hi¢u khong dat ra trong truong hop nay, boi I,
quyét dinh cta xa truong da khong dwoc thong
bao dung thé thic: niém yét & tru s& xa va trén
thira dit xay dung c6 lién quan’.

Riéng voi quyét dinh ngdm (im ling) thi
khong dat ra thoi hi¢u, bdi voi loai quyét dinh
nay khong c6 thong bao, nén dong thoi di kém
Vi 1t ro: ¢ thé bi kién va bi huy bo bét ky thoi
diém nao*. Ciing co thé coi day 1a mot ché tai ap
dung cho vi¢c khong thong bao cua CQHC vay.

bi xa hon nira trong viéc bao vé quyen cong
dan, 4n 1¢ Phap d3 dua ra mot sd quy tic: néu
mot quyet dinh c6 loi cho nguoi lién quan thi
khic c6 hiéu luc thi hanh ma khéng lién quan
dén viéc nguoi lién quan co biét vé quyét dinh
dé hay chua (An 1¢ Deville, Conseil d”’Etat
10/1/1958); ngugc lai, quyét dinh khong c6 lgi
cho nguoi lién quan thi chi ¢6 thé c6 hidu luc
thi hanh néu nhu di duoc théng bao (An 18 Ba
Lefranc, Conseil d’Etat 28/11/1952)°.

Quy tdc vé thoi hiéu noi trén tao ra mot su
“can bang” nhat dinh trong mdi quan hé giita
cong quyeén - cong dan: chimg nao ma QPHC
chua dugc cong khai boi cong quyén thi ching
d6 con ton tai rai ro QPHC d6 co thé bj khai
kién va tuyén hity. Nguy co bi kién s& deo déng
cung voi QPHC khong dam bao thu tuc cong
khai d6. Pay chinh 1a mot “ché tai” cho QPHC
thiéu cong khai, va ciing 1a mot dam bao cho
quyén cong dan. V&i nguy co tir rii ro dé, chic

(2) Eugenie Prevedourou, Khiéu nai hanh chinh bat budc, nghién cdu so sdnh gitia ludt Bic va Phdp, Ban tiéng Phdp, Ta sdch Céng

phdp, Tap 180, LGDJ 1996, tr.198.

(3) Gido trinh Ludt Hanh chinh, Jacqueline Morand - Deviller, Tdi ban Ian tha 7, ban tiéng Phdp, Montchrestien, 2001, tr. 343.

(4) Gido trinh Ludt Hanh chinh, Tidd

(5) Dén theo Boonanan Wannapanit, Nghién ctu so sdnh TTHC Phdp va Thdi Lan, Ludn dn TS, Ban Tiéng Phdp, Bai hoc KHXH Tou-

louse, 2000. tr. 322.
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s€ tao nén ap luc dé CQHC thyc hién nghia vu
cong khai cac QDHC cua minh.

Tuy nhién, tit ca cac giai phap trén déu chi
1a ctru van tinh thé. Piéu mong mudn nhét 1a
khong xay ra nhimng “sy ¢6” trong giao tiép gitra
hanh chinh va nguoi dan. Mudn vay, can co su
cong khai ranh rot vé QDHC.

3.2. Truyén dat quyét dinh dén ngu@i thi hanh

- Theo lut ciia Vuong qudc Thai Lan (Pao
luat ndm 1996 vé viéc cong bd cac QPHC
khong mang tinh quy pham), thong bao c6 thé
truc tiép bang miéng hay vin ban. Trong truong
hop bang vin ban thi c6 thé thuc hién bang thu
bao dam, thoi han coi nhu nguoi lién quan da
nhan quyét dinh & trong nude 1a 07 ngay, & nude
ngoai la 15 ngay. Tuy nhién, trong truong hop
lién quan dén hon 50 ngudi thi ¢6 thé théng béo
bang cach niém yét tai tru s& CQHC noi duong
sy cu tr, voi diéu kién 1a CQHC phai thong
bao ngay tir dau cho cac dwong su biét vé viée
niém yét nay. Trong vong 15 ngay ké tir ngay
niém yét, coi nhu 1a cac duong sy di duoc biét
vé QDPHC. Ngoai ra, ¢6 thé niém yét khi CQHC
khong biét dich xac ddi twong can thong bao,
hoic c6 biét ddi twong nhung khong ndm dugc
noi cu tri. Hon nita, trong truong hop khan cap
c6 thé thong bao bang viée gui fax.

- Thong bao duong nhién la gui cho ban
than ngudi c6 lién quan trong QPHC. Déi
v6i mot s truong hop dic biét, an 1& Phap
cho phép nhitng ngoai 18, nhu c6 thé gui cho
ngudi gac cong khu nha duong su ¢ hoic
dong tru s& (An 18 18/5/1945 Cong ty hd trg
quan 1y va phat trién, Hoi dong Nha nudc
Phap); nhung néu giri cho chi cua duong su
thi lai coi 1a khong hop 1€ (4n 1€ 9/5/1962,
xd La Saule). Truong hop duong sy cb tinh
khong nhan quyét dinh (khong nhan thu bao
dam; khong ky vao gidy giao nhan tai liéu;
khong di ra buu dién ldy QDHC theo gidy
triéu tap...) thi chu thé ra QPHC khong phai
chiu bt ¢t trach nhiém nao khi thi hanh cling
nhu thoi hi¢u khiéu nai.

Theo luat Thai Lan, thong bao phai gui
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cho duong su hodc nguoi dai dién cua duong
su. Truong hop duong sy tir chdi hodc vang
mat, dao luat 1976 cho phép gui thong bao
dén mot nguoi di thanh nién cung ¢ chung
nha véi duong syu; hodc chu noi duong sy lam
viéc. Trong truong hop van tir chdi thi ¢é thé
niém yét ngay tai cac dia diém noi trén®.

- Viéc thong bao phai hoan chinh, nghia la
phai 1am cho duong su hiéu ndi dung QDHC.
Cach tot nhat 1 can gui toan van QDHC dén
nguoi lién quan. Tuy nhién, an 1¢ hanh chinh
Phap cling cho phép mot vai ngoai I¢: viéc
doc QDHC keém theo ky xac nhén da nghe cua
duong su cling c6 thé coi 1a ¢4 hoan thanh thu
tuc thong béo (C.E., 28/3/1950, Resset, 200);
hodc c6 thé chi can trich dan QPHC ciing da
du hiéu noi dung, ban chat QPHC. Néu thong
bao khong day du thi hau qua c6 thé 1a s& kéo
dai thoi hi¢u khai kién.

*

& *

QDPHC 1a phuong tién thyc thi quyén luc
nha nudc, quyén va nghia vu cua cong dan.
QPHC ciing 13 cau ndi trong mdi quan hé
cua cong dan voi Nha nude. Béi vay, hoan
thién thu tuc truyén dat QPHC ciing 1a cach
thiét thuc dé cai thién mdi quan h¢ cong dan
- cong quyén, ting cudng tinh minh bach va
chiu trach nhi€ém - nhiing dac trung ndi bat
ctia nén hanh chinh hién dai.

Chung ta dang xay dung Luat TTHC,
trong d6 c6 ndi dung quan trong la xac lap cac
nguyén tic co ban nhat cua thi tuc ban hanh
QDbHC, trong d6 co thu tuc cong khai QPHC
dén nguoi thi hanh. Cung véi viée 1am nay,
can phai bii bo hay sira d6i ngay nhiing quy
dinh thiéu minh bach hay tham chi gy ton
hai dén quyén cong dan nhu: khong rd rang
thoi han cong khai QPHC, hodc nguy hiém
hon, tinh thoi hiéu, thoi han khiéu kién ngay
ca khi QPHC chua dugc cong khai dén nguoi
thi hanh va cac bén lién quan. W

(6) Boonanan Wannapanit, Nghién cuu so sanh TTHC Phdp va Thdi Lan, Sdd, tr. 330.
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' PHUONG HUONG HOAN THIEN
HE THONG PHAP LUAT BAO TON DA DANG SINH HOC

B TRUGNG HONG QUANG*

Luat Da dang sinh hoc (DDSH) dugc Quéc hdi théng qua ngay 13/11/2008 da tao mét hanh lang phap ly
théng nhat diéu chinh viéc bao ton va phat trién bén viing DDSH, dap iing dugc nhu cau cdp bach cta hoat
ddng bao ton DDSH hién nay va trong tuong lai. Ludt da hoan thanh nhiém vu phép dién héa cac quy dinh vé
bao vé DDSH duogc dé cap rai rac trong nhiéu van ban phap ly, hé trg va tao thé can bang véi linh vuc phap luat
vé kiém soat 6 nhiém méi trudng’. Tuy nhién, hé théng phap luat vé DDSH hién nay van dang béc 16 nhing
bat cap nhat dinh vé mat néi dung ciing nhu thuc té thi hanh, nén viéc danh gia toan dién dé hoan thién la

van dé rat quan trong.

1.Danh gia hé théng phap luat vé bao ton
PDSH hién nay
1.1.Cdc quy dinh phdp luétvé DDSH déa du'oc
phdp dién héa thanh mét linh vuc phdp ly
cu thé, théng nhdt trong mét vdn bdn diéu
chinh chung - Luat DDSH nam 2008

Pay c6 thé dugc xem 1a mot bude tién trong
qué trinh xay dyng va hoan thién phap luat
no6i chung cling nhu phap ludt moi truong noi
riéng cuia Viét Nam trong thoi gian qua. Viéc
ban hanh Luat PDSH nam 2008 da thé hién su
nhan thirc ding dan tam quan trong va su cin
thiét trong viéc diéu chinh thuc trang bao tdn
DDSH hién nay cua nudc ta. Mgt hanh lang
phap 1y duoc xay dung gop phan hé théng hoa
cac quy dinh rai rac trudc d6 ciing nhu bd sung

thém nhitng ndi dung moi nham diéu chinh
day du va thuc thi c6 hiéu qua phap luat bao
t6n DPDSH - mot trong nhitng phuong thire bao
vé va phat trién tai nguyén thién nhién (TNTN)
clia trai dat. C6 thé nhén thay, Luat DDSH da
quy dinh nhitng van dé chung nhit vé bao ton
va phat trién bén vimg PDSH, con cac van dé
mang tinh dic thi van duge quy dinh trong cac
luat chuyén nganh (nhu Luat Bao vé va phat
trién rimg, Luat Thay san,...). Diéu nay di dan
dén thuc trang la mot s6 van dé s& bi trung
lap khién cho viéc ap dung trong thuc té s&
kha kho khan. Trong qua trinh xay dyng Luat
DDSH, cac nha lam luat di ¢ ging xay dung
ranh gigi rd rang gitta ludt nay véi cac luat
chuyén nganh hién hanh nhung van chua dat

(*) Vién Khoa hoc phdp ly Bé tu phdp.

(1) Via Thu Hanh, Tran Thi Huong Trang, Mic dé phi hop cdia Ludat DDSH véi cdc vén ban ¢6 lién quan, Tap chi Nghién cdu Lap phdp,

http://www.nclp.org.vn.
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dugc hiéu qua nhu mong mudn®. Tuy nhién,
diéu quan trong nhat 13 hé théng phap luét
PDSH da duoc théng nhét trong mot dao luat
¢6 hiéu luc phap ly cao. Bdi vay, hoat dong bao
ton DDSH tir nay trd vé sau sé dugc diéu chinh
thong qua chu yéu bang Luat DDSH. Viéc xay
dung dugc mot hanh lang phap 1y riéng biét vé
DPDSH cua Viét Nam nhu hién nay la mot )
giang 16n, mang lai nhiéu diéu tich cyec.
1.2. Hé théng phdp luét DDSH nhin chung
bdo dam tinh théng nhdt, tinh phua hop
véi hé théng van ban phdp luét hién hanh
nhung van tén tai nhitng mau thuan, xung
dét nhdt dinh

Phap luat vé DPDSH hién nay dam bao dugc
tinh théng nhét ndi tai & mic do cao cua hé
thong phap luat vé bao vé tai nguyén va moi
truong, phuc vu muyc ti€u phat trién bén viing
dat nudc. Cac khia canh ciia PDSH ciing nhu
céc ndi dung quan trong cta bao ton DDSH
trude ddy chua duge phap luat didu chinh hodc
diéu chinh & muc so sai nay da duogc Luat
DDSH 2008 quy dinh ddy du, toan dién, nhu:
van dé quy hoach bao ton (QHBT) PDSH; Van
deé tlep cin ngudn gen va chia sé 101 ich, van
dé kiém soat sinh vat la xam hai, tlep can bao
t6n canh quan... Tuy nhién ciing c6 mot s6 van
dé con chua théng nhét, can dugc lam 16 hon
ntta. Vi du nhu cac quy dinh cua Luat BPDSH
2008 cho théy, Luat nay diéu chinh toan bd
ngudn gen trén lanh tho Viét Nam. Day 1a diéu
can phai duoc théng nhit vé nhan thirc va giai
thich rd rang hon dé tranh gdy mo hd vé su
théng nhat cta cc yéu té hop thanh DDSH.
Boi 18, dbi voi hé sinh thai, Luat chi dé cap
dén cac khu bao ton (KBT) va cac hé sinh thai
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tu nhién; dbi voi loai sinh vat, Luat chi dé cap
cac loai dong vat, thyuc vat hoang da nguy cap,
quy, hiém va glong cay trong, gidng vat nudi,
vi sinh vat va nam nguy cap, quy, hiém, trong
khi d6 dbi v6i ngudn gen thi Luat lai khong
giéi han pham vi diéu chinh ddi véi ngudn
gen nao?® Hién tai, B) Nong nghiép va Phat
trién nong thon (BO NN&PTNN) da ban hanh
Danh myc ngudn gen ciy trong quy, hiém can
bao ton (kém theo Quyét dinh sb 80/2005/
QD-BNN ngay 05/12/2005). Bay 1a mot trong
nhitng can ctr c6 thé duge tham khao dé ban
hanh quy dinh huéng din vé bao t6n va phat
trién bén viing tai nguyén di truyén.

1.3. Luét DDSH da néi ludt héa cdc diéu uéc
quéctélién quan dén DDSH ma Viét Nam da
ky két hodc la thanh vién (ddc biét la Céng
uéc quéc té vé DDSH ndm 1994)

Trong thoi gian vira qua, Viét Nam da tham
gia hodc ky két cac diéu udc qudc té lién quan
dén PDSH nhu: Céng wdc Lién hiép quéc vé
da dang sinh hoc (UNCBD), Cong udc veé cac
Vung dat ngap nudc co tam quan trong quoc
té, ddc biét nhu 1 noi cu tri cta céac loai chim
nuéc (RAMSAR), Cong uéc vé budn ban
quéc té cac loai dong, thuc vat bi de doa tuyét
chung (CITES), Nghi dinh thu vé an toan sinh
hoc (CARTAGENA)... Hién nay, nhiéu cam
két quéc té da duoc ndi luat hoa trong Luat
DDSH niam 2008. C6 thé thdy rang, nhiing noi
dung ndi luat hoa quan trong nhét 13 cac ndi
dung trong Cong wéc cua Lién hiép qubc vé
DDSH nhu: quy dinh 15 va ddy du vé noi dung
va trinh tu, thu tuc 1ap, tham dinh va phé duyét
QHBT DPDSH cép ca nudc va cap tinh, thanh
phé truc thude trung wong; quy dinh rd va day

(2) Vi du nhu: Theo Ludt DDSH 2008, KBT dugc phdn thanh: i) Vudn quéc gia; ii) Khu du trir thién nhién; ii) KBT lodi - sinh canh; iv) Khu bdo
vé canh quan (Diéu 16). Nhu vdy, so véi Luat BYMT ndm 2005, dé cé su khdc biét vé Khu du trdr sinh quyén. So véi Ludt Bdo vé va phdt
trién riing ndm 2004 dd cé su khdc nhau vé KBT lodii - sinh cdnh, Khu dutrdr thién nhién. So véi Ludt Thuy sén néim 2003, su'khdc biét dé
la Khu bdo vé canh quan. Védn dé dét ra la cdch phdn logi cdc KBT theo Ludt DDSH ndm 2008 c6 thay thé cdch phdn logi cdc KBT hién
hanh theo cdc Ludt Bdo vé va phdt trién riing ndm 2004, Ludt Thdy san ndm 2003, Nghi dinh s6 109/2003/NB-CP vé bdo tén va phdt
trién bén viing cdc ving ddt ngdp nudc hay khéng? Néu dp dung cdc quy dinh vé hiéu luc cia van ban quy pham phdp ludt, theo dé
“Trong trudng hop cdc van ban quy pham phdp ludt do cting mét co quan ban hanh ma cé quy dinh khdc nhau vé ciing mét vdn dé
thi dp dung quy dinh cta vdn ban dugc ban hanh sau” thi viéc phan logi lgi cdc KBT theo Ludt DDSH 2008 sé dugc tién hanh trén thuc
t€ nhu thé nao? Trong thdi gian bao IGu? Mcic du Ludt da cé quy dinh chuyén tiép (Khodn 1 Diéu 76) nhung quy dinh dé chi ¢ gid tri
doéi véiviéc thanh Igp cdc KBT chir khéng co y nghia déi vai viéc phan logi ching.

(3) Vi Thu Hanh, Tran Thi Huong Trang, Mic dé phii hop cua Ludt Ba dang sinh hoc véi cdc vén ban ¢6 lién quan, Nguén: Tap chi Nghién

cuu Ldp phdp, http://www.nclp.org.vn.
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da vé bao ton va phat trién bén viing cac loai
sinh vat, bao gém bao vé loai thudéc danh muc
loai nguy cép, quy, hiém dugc wu tién bao vé
va phat trién bén viing cac loai sinh vat; quy
dinh vé trach nhiém quan Iy ngudn gen va quém
1y cac hoat déng lién quan dén ngudn gen,.
quy dinh vé trach nhiém quan 1y rui ro; lap,
thim dinh bao cédo danh gia rui ro, cap giay
ching nhan an toan...; Quy dinh 16 vé trach
nhiém t6 chirc diéu tra, 1ap, tham dinh va ban
hanh Danh muc loai ngoai lai xam hai...

1.4. Phdp ludt vé DDSH con mét sé thiéu sot,
chua hoan thién

1.4.1 Thiéu cdc quy dinh vé thué siv dung
cdc thanh phan méi truwong*

Thué 1a khoan déng gbp cua cac thé nhan
va phap nhén theo luat dinh nham dép Gng yéu
cau chi tiéu ctia Nha nude. Nhu vay, truong hop
nay, thué st dung cac thanh phan moi truong s&
c6 xu hudng tang thém thu nhap cho ngan sach
qudc gia. Bén canh do, thué st dung cac thanh
phan méi truong con co6 muc dich giam toc do
khai thac lang phi TNTN, su dung tai nguyén
mdt cach tiét kiém va co hiéu qua nhét, dic
biét 1a TNTN khong téi tao. Thué str dung céc
thanh phan mai trudng bao gdm: thué st dung
dat, thué rimg, thué thu ning luong... d6 1a cac
loai thué dung dé diéu tiét thu nhap cta nhimng
hoat dong khai thac tai nguyén, cac thanh phan
mdi truong. Tir trude dén nay, tinh trang khai
thac bira bai, str dung lang phi TNTN rét phd
bién dan dén cac nguy co can kiét tai nguyén
va suy thodi méi trudng. Trudc thuc té trén,
viéc phat trién va cai tién cac loai thué sir dung
thanh phan mai truong s& dong gop vai tro cot
yéu nhu mot cong cu kinh té han ché nhimg
nhu cau khong quan trong va xac dinh mirc tdi
da khi st dung va khai thac TNTN, tir d6 co
co ché quan 1y, diéu chinh cac hoat dong ky
thuat TNTN trong kha nang tai tao, dam bao
va khuyén khich nhiing hoat dong hudng dén
muc tiéu phat trién bén viing.

Trudc yéu can thiét cua viéc ban hanh mot
dao luat quy dinh vé thué su dung cac thanh

phan méi truong trong mdi twong quan véi
véan dé bao ton DDSH, hién Thu tudéng Chinh
phu da giao cho B¢ Tai chinh soan thao Luat
Thué bao vé méi trudng, dy kién sé trinh Qudc
hoi khoa XII thong qua vao ky hop thur 8.

1.4.2 Thiéu quy dinh vé ché tai déi véi cic
hanh vi giy 6 nhiém méi truwong lam dnh
hwéng dén PDSH

Chéng han, phap luat dat dai hién nay tuy
d3 c6 mot s6 quy dinh vé viée sir dung dat nong
nghiép lién quan dén viéc bao vé méi truong
(BVMT), tuy nhién, nhitng quy dinh d6 méi
chi dung lai ¢ viéc bao vé va lam tang d6 mau
ctia dat, con cac quy dinh mang tinh ché tai dbi
v6i viée str dung hoa chit bira bai gay 6 nhiém
dat, ngudn nudc trong san xuat nong nghiép
dan dén mat hay pha v& cac hé sinh thai va cac
sinh canh thi chua dugc quy dinh. Phéap luat
hién hanh moi chi quy dinh viéc xtr phat hanh
chinh d6i v6i hanh vi 1am giam kha nang san
xudt cua dit néng nghiép, ma chwa cé cac quy
dinh vé sir phat hanh chinh d4i véi hanh vi gay
suy thoai, 6 nhiém... khi sir dung céc loai dat
khac.

1.4.3 Mjt s6 han ché khdc ciia Ludt DPDSH
nam 2008

Thir nhdt, mot sb quy dinh trong Luat
DPDSH nam 2008 con chua rd rang, chua cu
thé (vi du nhu Muyc 3 Chuong II - Phan kiém
soat cac loai ngoai lai xam hai). Bén canh do,
cac diéu khoan giao Chinh phu quy dinh con
kha nhiéu (vi du nhu khoan 2 Piéu 27, khoan 2
biéu 30,.. .) s€ lam cho Luét con chung chung,
kho ap dung trong thuc té.

Thir hai, cac quy dinh vé dich vu méi truong
lién quan dén DDSH, boi thuong thi¢t hai vé
PDSH con so sai, chung chung, chua r6 rang.
Cac diéu luat dua ra méi chi go1 md van dé
chtr chua di vao ngi dung chinh cua véan dé,
con phu thudc vao “su huong dén chi tiét” cta
Chinh phu.

Thit ba, vé cac quy dinh vé tiép can ngudn
gen va chia sé loi ich (Access to genetic
resources and Benefit Sharing) tir viéc tiép

(4) Vién Khoa hoc Quan ly méi trudng, Bdo cdo ddnh gid hé théng phdp ludt Viét Nam vé béo tén DDSH ndm 2006, tr. 11.
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can ngudn gen. Van dé nay duoc quy dinh tai
Muc 1 Chuong 5 cua Luat DDSH (tir Biéu 55
dén Piéu 61) va mot sb diéu khoan tai Muc 2
Chuong 5 da thé hién twong d6i ddy du cac
nguyén tic ctia luat phap qudc t&%: nguyén tic
ton trong chu quyén qudc gia tdi cao, vinh vién
d6i v6i ngudn gen va trach nhiém qudc gia gitr
gin va bao ton ngudn gen trén linh thd nude
minh va sir dung bén viing; nguyén tic dong
y thong béo trude va cung thdéa thuan; nguyén
tidc chia sé cong bang va hop 1y ngudn gen.
Tuy nhién, van dé dat ra 1a néu can clr vao céc
Diéu 55, 56, va 61 clia Luat DDSH thi khé c6
cin cir dé chia sé loi ich cho cong dong & cac
ving dém cua cac KBT, trong khi cong dong
1a ddi tuong can duogc wu tién chia sé loi ich dé
khuyén khich ho tham gia bao ton theo cach
tiép can bao ton dua trén cong ddng®. Ngoai ra,
Luat ciing chua dé cap dén cac van dé can ban
nhu: hinh thuce chia sé, ty I¢ phan chia lgi ich
giita cac bén, thim dinh va xac dinh gia tri cua
ngudn gen 1am cin ctr phéan chia loi ich, cac
quy dinh vé thoa thuan chuyén giao cong nghé
ban quyén va sang ché... Bén canh do, Luat
cling chua dinh r6 co quan nao dugc phép tiép
nhan va cip phép tiép can ngudn gen,. ..

Thur tu, so voi cac Luat Thuy san ndm 2003,
Luat Bao v¢ va phat trién rung nam 2004 va
Luat BVMT nam 2005, trong Luat PDSH nam
2008 khong ¢ cac quy dinh vé xtr Iy vi pham
phap luat vé PDSH’ (cho du d6 1a cac quy dinh
dan chiéu dén cac van ban phap luat khac).
Diéu nay s& lam cho Luat kho thyc thi va thiéu
di tinh ran de.

1.4.4 Thiéu cdc van bin phdp lugt lién
nganh diéu tiét hoat dpng bdo ton PDSH

Van dé bao ton va phat trién DPDSH da duoc
thdng nhat trong mot hanh lang phap 1y chung
1a Luat DPDSH nam 2008. Tuy nhién, van co
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cac van ban phap luat chuyén nganh diéu
chinh van dé nay, vi du nhu Luat Bao v¢ va
phat trién rimg nim 2004, Luat Thay san nim
2003,... va trong mbi twong quan voi cac vin
ban nay, Luat DPDSH dugc xem Ia luat khung.
Trong khi d6, mot diéu co thé nhéan thay 13 Viét
Nam vén con thiéu cac van ban phép luat lién
nganh (giita cac BO, nganh) dé diéu chinh co
ché phdi hop trong hoat dong bao ton DPDSH.
Day 1a mot thiéu sot kha 16n boi Luat DPDSH
chi 1a luat khung, con viéc diéu chinh cu thé
lai 1a cac van ban chuyén nganh, do do, viéc
thiéu sot nhitng van ban lién nganh s& gay kho
khin trong sy két hop giita cdc nganh trong
hoat dong nay, dan dén mot hau qua la hi¢u
qua cta hoat dong bao ton DDSH khong dat
dugc nhu y mudn, tach riéng, nho 1¢ giira cac
nganh, thiéu tinh gin két va dong b,... Hon
nita, PDSH 1a mot doi tuong dac biét, can ¢o
su phdi hop giita cac nganh, cic thanh phan
ctia x4 hoi thi méi mong cé duoc két qua bao
t6n va phat trién nhu mong mudn.
1.5. Vé tinh céng khai, minh bach cia hé
théng phdp ludt DDSH

Nhin chung, cac chinh sach, cac quy hoach
cling nhu chién lugc vé bao ton va phat trién
bén vilng DDSH ciia Nha nudc ta di duge
cong khai qua cac phuong tién truyén thong
cling nhu cong bao. Bén canh do, vé mat ndi
dung cua cac quy pham phép luat, mot s6 van
dé nhu quy hoach hé sinh thai tw nhién, QHBT
thién nhién... da dugc quy dinh kha ro rang,
xac dinh dugc cac ndi dung quan trong nén co
kha nang thuc thi mot cach minh bach. Tuy
nhién, khi trién khai, mot sd van dé khac lai co
nhiéu bat cap. Vi du nhu cac quy dinh vé tiép
c4n ngudn gen va chia sé lgi ich (nhu da phéan
tich) con thiéu nhimg quy dinh quan trong
(nhu hinh thirc chia sé 1gi ich), chua xac dinh

(5) Trdan Thi Huong Trang, Tiép cdn nguén gen vd chia sé lgi ich tir st dung nguén gen, Tap chi Nha nudce va Phdp ludt, Vién Nha nudc

va Phdp lugt, s6 thdng 8/2009, tr. 67-68.

(6) Cdin cur theo Khodn 2 Diéu 55 thi Ban quan ly KBT hodic té chuc duoc giao dé quan ly KBT sé dugc chia sé lgi ich tor nguén gen cda
KBT. Xem thém: Trdn Thj Huong Trang, Tiép cdn ngudn gen va chia sé lgi ich tir s& dung nguén gen, Tap chi Nha nudéc va Phdp ludt,

tldd, tr. 68.

(7) Ngoai trir quy dinh co quan hdi quan cha tri phéi hop véi cdc co quan cé thdm quyén tai ciia khdu kiém tra, phdt hién va xa ly vi
pham trong viéc nhép khdu lodi thuéc danh muc lodi ngoagi lai xdm hai.
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dugc co quan co tham quyén tlep nhan va cho
phép tiép can ngudn gen, quyén loi cia cong
ddng dan cu ¢ ving dém giira cac KBT... Hon
nita Chinh phu cling chua ban hanh cac van
ban huéng dan van dé nay mot cach chi tiét
va cu thé.

2. Thuc trang thi hanh phap luat bao tén
DPDSH hién nay

Luat BPDSH nam 2008 ¢6 hiéu luc thi hanh
da md ra nhiing hi vong mai cho viéc thuc thi
phap luat vé bao ton va phat trién bén viing
DDSH ¢ Viét Nam hién nay. Tuy nhién, Luat
nay méi di vao cudc song chua 1au nén chua
boc 16 duoc hét nhiing van dé con ton tai can
stra d6i cho phut hop véi thuc té. Thong qua cac
quy dinh hi¢n hanh cling nhu nhitng danh gia
ban dau cua gi6i chuyén mén vé Luat DPDSH
noi riéng va phap luat PDSH noi chung, co thé
rat ra mot sé nhan dinh sau:

Thir nhét, Luat DDSH mdi di vao thyc tién
chua 1au, ban than tir chinh quyén dén ngudi
dan con mo hd vé nhirng ndi dung cia Luat®.
Piéu nay din dén sy nhan thic cua nhiéu
ngudi vé van dé DPDSH chua day du, thiu déo.
Pon cir nhu tai Chuong 3 Diéu 30 Luét quy
dinh quyén va nghia vu cia ho gia dinh, ca
nhan sinh sdng hop phap trong KBT 1a mot
quy dinh lién quan hét sirc thiét thyc ddi véi
nhitng nguoi sinh séng thudc khu vuc nay,
nhung dé nhiing nguoi dan, tham chi ca chinh
quyén dia phuong hiéu va thyc thi theo ding
Luét can phai c6 rat nhiéu thoi gian, cong st
va tién bac.

Thu hai, nhén thirc ciia cac cip chinh quyén
hlen nay vé yéu t6 con nguoi trong viéc bao
ton, phat trién DDSH con chua cao’. Quy dinh
cua phap luat chat che, dung dan 1a diéu kién
dau tién nhung néu thiéu ngudn luc con ngudi,
hay con nguoi thiéu trinh d6 thi nhirg quy dinh

d6 c6 hay dén dau ciing kho ma duoc thuc thi
trong thuc té. Tuy nhién, hién nay c6 thé nhan
thiy cong tic van dong, tuyén truyén va gido
duc ctia chung ta dbi v6i nhan dan dang rat
yéu, gy anh hudng 16n dén viéc thyc thi phap
luat PDSH.

Thir ba, mot s6 van ban hudng dan thi hanh
Luat bPDSH moi dang trong qua trinh xay dung
va hoan thién. Ngay 30/6/2009, Bo truéng Bo
Tai nguyén va Méi truong (BO TN&MT) da
ky trinh Chinh phu dy thao Nghi dinh quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua
Luat DPDSH dé Chinh phu xem xét'°. Mic du
day 1a nghi dinh dau tién hudng din Luét nay
dang dugc hoan thi¢n, nhung nhiing néi dung
nhu quan 1y rii ro cta sinh vat bién doi gen va
mau vat di truyén cua sinh vat bién doi gen ddi
v6i DDSH va dich vy méi trudng lién quan dén
DDSH chua dugc dé cap vi chung 1a cac van
dé méi, phirc tap can co thoi gian nghién ciru
thém. Vi vay, BO TN&MT da dé xuat va dugc
Thu tuéng Chinh pha chip thudn, cac van dé
nay s€ dugc quy dinh trong cac Nghi dinh khac
s€ nghién ctru ban hanh sau. Pay ciing chinh
1a mot trong nhirng yéu t6 anh huéng dén viéc
thuc thi phap luat PDSH noéi chung va Luat
DDSH noi riéng trong thuc té.

Thir tu, hoat dong quan 1y bao ton PDSH
con ton tai mot sd bat cap sau:

(1) Hi€u qua thyc thi phap luat cling nhu
quan 1y cua cac co quan quan ly hoat dong
bao ton PDSH con chua cao. Hién nay, BO
TN&MT Ia co quan cua Chinh phu thuc hién
chtic nang quan ly nha nudc trong cac linh
vuc dat dai, tai nguyén nudc, tai nguyén dat,
tai nguyén khoang san, moi truong'!... Ngoai
ra, BO con dugc giao nhi¢m vu la co quan dau
méi xdy dung va thyc hién “Chuong trinh
thyc hién Luat BPDSH giai doan 2009-2014”.
Do6i véi hoat dong bao ton PDSH, co quan

(8) Ludt quy dinh vé bdo tén va phat trién bén viing DDSH; quyén va nghia vu cda té chic, hé gia dinh, cd nhén trong béo tén va phdt

trién bén viing DDSH.

(9) Ludt DDSH: Chua dugc coi trong! nguén: http://www.doisongphapluat.com.vn
(10) Huynh Thi Mai (Ban Quan ly tai nguyén va da dang sinh hoc), Du' thdo Nghij dinh quy dinh chi tiét va huéng dén thi hanh mét s6

diéu cta Ludt DDSH, ngudn: http://isponre.gov.vn.

(11) Xem Diéu 1 Nghj dinh s6 25/2008/ND-CP cta Chinh phd quy dinh chic néng, nhiém vy, quyén han va co cdu té chiic cia Bo

TN&MT ban hanh ngay 04/03/2008.
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chuyén moén dugc giao nhi€ém vu nay 1a Cuc
Béo ton PDSH (thudc Tong cuc Moi trudng,
Bo TN&MT). Tuy nhién, do Cuc Bao ton
DDSH méi dugc thanh 1ap'* cho nén nhiing
két qua dat duoc ciing nhu ndi dung, quy méd
hoat dong trong linh vuc nay con khiém ton,
chua sau, rong.

(ii) Hoat dong quy hoach ddi v&i cong tac
bao ton DDSH noi chung va cic van dé cia
DDSH néi riéng con chua toan dién, d@)ng bo,
dan dén su ch6ng chéo, su phat trién TNTN
khong hop 1y va bén vimng trong toan qudc va
o tung dia phuong.

(iii) Hién nay co ché phdi hop giira cac B,
nganh trong viéc bao ton PDSH con kha roi
rac, nho 1é, thiéu tinh théng nhat va doi khi
con chdng chéo. Nguyén nhan cua van dé nay
xuét phat tir cac 1y do: DDSH 1a mot van dé
rong 16n, lién quan dén nhiéu nganh, linh vuc,
thanh t6 cia moi truong; thidu cac van ban lién
nganh diéu chinh viéc phbi hop hoat dong bao
ton DDSH.

3. Mot sé dinh huéng hoan thién phap lujt
bao ton DDSH hién nay

3.1. Xdy dung, hoan thién mét sé vin dé vé

bdo tén DDSH

- Vé quy hoach bao ton DDSH: (i) nhat thé
hoé cac loai quy hoach ¢ chung tinh chat bao
ton cac ngudon TNTN va DDSH. Khong nén
tiép can viéc xdy dung quy hoach theo hudng
chia cat cac hé sinh thai rimg, bién, dat ngap
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nudc nhu trudc ddy ma nén xdy dung theo
huéng xac dinh cac mirc d6 can thiét, muic do
uu tién bao ton PDSH; (11) trong truong hop
chua dat du’oc viéc nhét the hoa cac loai quy
hoach thi cn phai chi rd mbi quan hé giita cac
quy hoach bao vé rimg, QHBT dét ngap nudc,
QHBT dat ngap nudc chuyén nganh, QHBT
bién néu trén v6i QHBT DDSH thudc pham vi
quan ly cta cac bg, co quan ngang bo'.

- Nhing néi dung lién quan dén chi tra dich
vu moi treong: Chi tra dich vu HST (Payments
for Ecosystems Services - PES) hay con goi
la chi tra dich vu moi truong'* (Payments for
Environment Services - PES) 1a cong cu kinh
té, sir dung dé nhimg nguoi duge huong loi
tur cac dich vy HST chi tra cho nhitng nguoi
tham gia duy tri, bio vé va phat trién cac chirc
ning cia HST d6. Vi du, rimg dau ngudn c6
tac dung giit nudc, duy tri chéat luong nudc,
chéng sat 1& dat va 1d lut cho ha luu... Vi vay,
nhiing ngudi duoc huong loi ¢ ha luu can chi
tra mot khoan tuong xtng cho nhitng nguoi
tryc tiép tham gla duy tri va bao vé cac chirc
ning cua rimg dau nguon.

Hién da c6 cac quy dinh vé chinh sach thi
diém chi tra dich vy méi trudng rimg tai Quyét
dinh s6 380/2008/QD-TTg ngay 10/4/2008
cua Tha tuong Chinh phu, theo do, dich vu
mai trudng ring bao gdm ca yéu td canh quan
va DDSH. Tuy nhién, do chinh sach nay chi
ap dung thi diém trong thdi han 02 nim va véi
07 tinh, thanh phd (gém: Lam Dong, Son La,

(12) Cuc nay dugc thanh lap ndm 2008 theo Quyét dinh s6 44/QD-TCMT ngdy 21/11/2008 cta Téng cuc truéng Téng cuc Méi trudng
quy dinh chic nang, nhiém vu, quyén han va co cdu té chiic ciia Cuc Bdo tén da dang sinh hoc. Quyét dinh ndy hién nay da duoc
thay thé bdi Quyét dinh s6 947/QD-TCMT ngdy 18/8/2009 quy dinh chiic néing, nhiém vu, quyén han va co cdu té chic cia Cuc

Bdo tén da dang sinh hoc.
(13) Khodn 2 Diéu 10 Luat BDSH 2008.

(14) Mdc du PES la mét khdi niém mdi, dugc dua vao tu duy va thuc tién béo tén gan mét thdp ky trd lai day, tuy nhién, né da nhanh

chéng tré nén phé bién & mét sé nudc. Su phdt trién cia PES ngdy cang dugc lan réng va & mét s6 nudc PES con dugc thé ché
héa trong cdc vén bén phdp ludt. Hién nay, PES da néi Ién nhu mét gidi phdp chinh sdch dé khuyén khich, chia sé cdc loi ich trong
céng déng va xa hoi. Cdc nudc phdt trién & My La tinh da st dung cdc mé hinh PES sém nhdt. PES ciing da bédt ddu dugc thuc hién
& cdc nuéc chau A. O chdu Phi, mdc du dé c6 gdng nghién cau, ddnh gid diéu kién thuc hién PES, tuy nhién, tiém ndng va co hdi
rdt han ché & chau luc nay. Hién tai, chi cé hai chuong trinh vé dich vu thdy vdn dang dugc thuc hién & Nam Phi va mét s6 it sdng
kién dang duoc dé xudt & Nam Phi, Tunisia va Kenya. O chdu Au, chinh phti mét s6 nuéc cling dd quan tam ddu tu va thuc hién
nhiéu chuong trinh, mé hinh PES. Oxtraylia da ludt phdp héa quyén phdt thdi cdc-bon tir ndm 1998, cho phép cdc nha ddu tu
ddng ky quyén sé& hiu hdp thu cdc-bon cua ring. Cho dén nay, hang trdm sdng kién mai vé PES da dugc xdy dung trén toan cau.
Costa Rica, Mexico va Trung Quéc da xdy dung cdc chuong trinh PES quy mé I6n, chi trd truc tiép cho cdc chu ddt dé thuc hién
cdc bién phdp st dung ddt nhdm tdng cudng cung cdp cdc dich vu thay vdn, bao tén DDSH, chéng x6i mon, hdp thu cdcbon va
vé dep canh quan.
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Déng Nai, Hoa Binh, Binh Thuan, Ninh Thuén,
TP. H6 Chi Minh) nén cac quy dinh huéng dan
thi hanh Luat PDSH nam 2008 dugc ban hanh
trong thoi gian t6i1 (thoi gian con hiu luc cua
viéc thi diém chi tra dich vu méi trudng rimg)
can chu v dén céc loai hinh cua dich vu moi
truong c6 lién quan dén DDSH, thoi gian va
d6i tuong ap dung dé tranh s tring lap, chong
chéo giita cac van ban'. Hon nira, day 1a mot
van dé con méi trong phap luat PDSH cua Viét
Nam nén chung ta ciing can quan tim, hoc hoi
nhiing kinh nghiém quéc té diéu chinh van dé
nay dé gop phan mang lai hiéu qua thi hanh
cao cho cong cu hiru hi¢u nay.

- P6i véi cac nguodn lyc cho DPDSH: Thanh
1ap Quy bao ton PDSH qudc gia dé st dung
vao viéc quan 1y va bao ton DDSH; xay dung
co ché thu va sir dung Quy; ting cudng phat
huy tac dung cia Quy BVMT Viét Nam; xay
dung dé an 1% ngan sach cho cong taic BVMT
va cac ngudn thu tir cac dich vu DDSH; quy
dinh co ché thu va chi Quy cho cong tac quan
1y va bao ton DPDSH.

3.2. binh hudng xdy dung, ban hanh cdc
vdn ban huéng dan thi hanh Luat DDSH
trong thoi gian toi

Hién nay, du thao Nghi dinh huéng dan
thi hanh Luat BPDSH sa'ip duoc ban hanh. Mot
s6 noi dung quan trong da dugc du thao Nghi
dinh quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh,
nhu: KBT; bao ton va phat trién bén viing cac
loai sinh vat; bao ton va phat trién bén virng tai
nguyén di truyén; viéc chuyén tiép cac KBT
thién nhién... Tuy nhién, c6 nhitng ndi dung

quan trong khéc trong Luét ciing can duoc quy
dinh chi tiét va hudéng dan sém.

Xuit phat tir nhu cau quan 1y nha nudc
trong linh vuc DDSH, Chinh phu c6 thé ban
hanh Nghi dinh xir Iy vi pham hanh chinh vé
bao t6n va phat trién bén vimg PDSH trén co
s quy dinh tai khoan 2 Diéu 78 Luat DDSH
nam 2008; Nghi dinh hudng dan vé Tiép can
ngudn gen va chia sé loi ich tir viéc tiép cén
ngudn gen (huéng din van dé nay nén xac
dinh cu thé cu dan cong d@)ng tai ving dém
cua cac KBT la mdt bén lién quan trong ba bén
dugc chia sé lgi ich theo quy dinh tai Diéu 61
ciia Luat DDSH nam 2008; quy dinh dy du
ndi dung cac véan dé trinh tu, thu tuc tiép can
nguén gen, quan ly, chia sé loi ich thu dugc...);
Nghi dinh vé quan 1y rai ro cua sinh vat bién
d6i gen va mau vat di truyén cua sinh vat bién
d6i gen ddi voi PDSH va dich vu méi truong
lién quan dén PDSH; Nghi dinh vé viée diéu
tra, nghién ciru, quan tric va quan ly thong tin
vé DDSH'S;....

Dy kién trong nam 2011, Thu tuéng Chinh
phu s& ban hanh cac Quyét dinh vé viéc ban
hanh quy ché quan Iy KBT va quy hoach tong
thé PDSH toan qudc dén nam 2020'7. Bén
canh dé, can phai sua d6i, ban hanh maoi cac
Thong tu lién tich gitra B TN&MT véi cac
B6 c6 lién quan, cu thé nhu sau'®: Sta doi,
bd sung Thong tu lién tich s6 01/2003/TTLT-
BTNMT-BNV gitta B TN&MT véi B Noi
vu huéng dan chirc ning, nhiém vy, quyén
han va té chirc ciia co quan chuyén mon gitip
UBND quan Iy nha nudc vé tai nguyén va moi

(15) Vi Thu Hanh, Tran Thi Huong Trang, Muc dé pht hop cia Ludt Pa dang sinh hoc vdi cdc vdn ban cé lién quan, Nguén: Tap chi

Nghién cttu Ldp phdp, http://www.nclp.org.vn.

(16) Do cdc hoat ddng nay & Viét Nam con nhiéu bdt cdp, vi vy, can quy dinh cu thé cdc vdn dé sau:
- Hé tro va khuyén khich diéu tra, nghién ciu, tham do, tiép céan, tao va chuyén giao céng nghé thich hop déi véi da dang sinh
hoc; ddng ky va luu trir cdc két qua nghién cau; cdp phép nghién cdu va thdm do sinh hoc;
- Xay dung co ché phéi hap hai hoa gitia cdc cdp dé hé tro thuc hién céng tdc gidm sdt, quan trdc; kiém ké cdc nguén da dang
sinh hoc; quan trdc hién trang va dién bién cdc hé sinh thdi cing nhu s6 lugng, muc d6 bj de doa cta cdc lodi sinh vat; xdy dung
co ché quan trdc va cdc bé chi thi dé xdc dinh hién trang béo tén cdc thanh phdn da dang sinh hoc; bdo cdo tinh trang béo tén
thién nhién va ddnh gid tdc déng méi trudng; bang cdp, tdng cudng va co ché hoat déng cua cdc tram quan trdc vé da dang sinh

hoc; quy dinh vé gidm sdt, quan trdc da dang sinh hoc;

- Quy dinh vé viéc xdy dung va cap nhat co sé dit liéu quéc gia vé da dang sinh hoc; Co ché phéi hap va trao déi théng tin gitia cdc
B6, nganh: Quy dinh vé thu thép, ddng ky va phan tich théng tin, dit liéu; Hop tdc trong linh vuc kiém ké DDSH.

(17) ThS. Duong Thanh An, Cdc van ban quy pham phdp ludt vé linh vuc béo ton Da dang sinh hoc, tr. 12, Hi thdo tham vdn nhiing
vudng mdc, bdt cdp cua phdp ludt vé BYMT va phuong huéng hoan thién, Ha Noi ngay 23/09/2009.

(18) ThS. Duong Thanh An, tldd tr. 13, 14.
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truong & dia phuong; Thong tu lién tich gitra
Bo TN&MT véi Bo NN&PTNN veé viée khao
nghiém va cap phép nudi trong sinh vét ngoai
lai; Thong tu lién tich gitra B TN&MT véi
B6 NN&PTNN vé quan 1y cac loai nguy cp,
quy hiém duoc wu tién bao vé; Thong tu lién
tich gitra B TN&MT véi B NN&PTNN, Bo
Khoa hoc va Cong nghé quy dinh vé& co ché
tiép can ngudn gen va chia sé loi ich; Thong tu
quy dinh hé théng phan loai dt ngap nudc Viét
Nam; Thong tu hudng dan trinh tu, cac budc
lap, tham dinh, phé duyét diéu chinh QHBT
DDSH; Thong tu quy dinh vé quan tric va ché
do bao cao BDSH.
3.3. Can ¢6 su hoc héi, tiép thu phdp ludt
cdc nudc trén thé gidi trong qud trinh hoan
thién phdp ludt vé DDSH

DDSH 1a sy phong pht va da dang cua
su sdng, c6 vai tro sdng con ddi voi trai dat.
PDSH c¢6 nhiéu gia tri to lon, tap trung vao
ba nhom: gia tri kinh té, gia tri nhan vin, va
gia tri tai nguyén va moi truong. Viéc bao vé
céc gia tri cia DDSH 1a mdi quan tdm hang
dau cta nhiéu qubc gia trén thé gidi. Trén
thuc té, cac nude co6 Luat DPDSH da quan ly
va bao vé tét ngudn tai nguyén DDSH, dong
thoi han ché cac hoat dong lam suy giam cac
nguén TNTN va BDDSH. Vi vay, viéc tham

THUCTIEN PHAP LUAT

khao phap luat nudc ngoai vé DPDSH 1a hét
strc can thiét cho viée xdy dung phap luat vé
PDSH ¢ Viét Nam'.

3.4. Bé sung ché tai déi véi hanh vi gay 6
nhiém méi truéng dan dén mdt hay phd vé
cdc hé sinh thdi va cdc sinh canh

- B6 sung ché tai ddi véi hanh vi sir dung
hoa chét bira bai gy 6 nhiém dat, ngudn nudc
trong san xudt nong nghiép vao Nghi dinh sb
182/2004/ND-CP cuia Chinh phi vé xtr phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc dét dai.

- Quy dinh hinh thtre xtr phat véi cac hanh
vi st dung lam x61 mon dét dai, sa mac hoa dét
dai, hanh vi 1am 6 nhiém dét trong tham do,
khai thac khoang san hodc san xuat gach ngoi
va cac vat li¢u xay dung khac.

- B6 sung quy dinh xur phat vi pham hanh
chinh véi hanh vi gay suy thoai, 6 nhiém khi str
dung céc loai dat khac (ngoai dat nong nghiép)
vao Nghi dinh sé 182/ 2004/ND-CP cia Chinh
pht vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
vuce dat dai.

3.5. Nghién ciu ban hanh cdc vdn badn
huéng dan st dung cdc céng cu kinh té cho
quan ly nguén tai nguyén®

Luat BVMT ndm 2005 da thé hién tinh than
ap dung chinh sach kinh té 1a mét trong nhimng
chinh sach cia Nha nudc vé BVMT: “Pay
manh tuyén truyén, giao duc, van dong, két hop
ap dung céac bién phap hanh chinh, kinh té va
céc bién phap khac dé xay dung ¥ thiic tu giac,
ky cuong trong hoat dong BVMT” (Khoan 2
Diéu 5). Trén co sd d6, Piéu 112 Luat BVMT
nam 2005 quy dinh vé thué méi truong; Piéu
113 quy dinh vé phi BVMT va Diéu 114 quy
dinh vé ky quy cai tao, phuc hdi méi tr—wdng
trong hoat dong khai thac TNTN.

Theo quy dinh nay, trong thoi gian toi,
chung ta can tiép tuc xdy dung va ban hanh
cac chinh sach va van ban phap luat sau:

(Xem tiép trang 62)

(19) ThS. Huynh Thi Mai, Phdp luat vé Ba dang sinh hoc mét s6 nudc va kinh nghiém cho Viét Nam, Tap chi Nghién cdu Ldp phdp, s6

17 (thdng 10/2008), nguén: http://www.nclp.org.vn

(20) Vién Khoa hoc Quadn ly méi truding, Bdo cdo ddnh gid hé théng phdp ludt Viét Nam vé bao tén DDSH ndm 2006, tr. 15-17.
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SUDUNG HANH DONG CONG NGHIEP
TRONG THUGNG LUONG TAP THE G THUY DIEN
VA VIEC SU DUNG DINH CONG G VIET NAM

B HOANG THI MINH*
B PHAN THANH HUYEN**

Trong cac hinh thiic hop tac giita cac bén quan hé lao dong (QHLD), thuong lugng la hinh thiic co ban va quan trong
dachiét, doi héi nhiing diéu kién va ca ché thuc thi thich hop, béi Ié chat luong clia thuong lugng quyét dinh chat lugng
cta théa wéc tap thé (TUTT) va sé ¢ tac dong thudng xuyén, lau dai dén méi trudng lao dong, anh hudng khong nhé
dén kha nang san xuat caa don vi sit dung lao dong. Viéc thuong luong phai ddm bao tinh tw nguyén va binh dang, hai
bén cuing ¢ lgi. Nhung vi hoat ddng thuong luong ciing la viéc chia phan “mét chiéc banh lgi ich”, nén khang phai khi
nao cac bén ciing dé dang thdng nhat dugc véi nhau vé moi van dé; ciing san sang nhugng bd dé cudc thueng luong
thanh cdng nhanh chéng. Do d6, sit dung hanh déng cdng nghiép (HDCN) véi tu cach mét cong cu ho trg truc tiép, nham
thiic day dién bién cia cuéc thueng lugng theo chiéu hudng cé lgi cho minh la mét hoat déng dugc cac bén sir dung rat
rong rai 6 nhiéu quéc gia cong nghiép, trong d6 c6 Thuy Dién.

itu 41 Co-Determination Act

1976 (tam hiéu I Luat vé Thuong

lwong tap thé) cua Thuy Dién dé

cap dén cac hinh thai cia HDCN

bao gdm ngimg viée (dinh cong va bé xudng)',

phong toa?, tiy chay?, hodc cac bién phap gay ap

luc twong duong khac. Trong thi truong lao dong

(TTLD) ctia Thuy Pién, viéc cho thdi viéc hang

loat, cAm tang ca, 1an cong, hodc lam viéc chiéu
1&* cling dugc xem la cac HDCN®.

N6i chung, phap luat Thuy Dién cho phép cac

bén tan dung bat ctr hinh thai gay ap luc nao véi

tu cach 1a vii khi tw vé khi can thiét. Theo quy
dinh cua Hién phap Thuy Dién, cic bén QHLD
dugc phép “tién hanh dinh cong, bé xuéng hay
bat ctr giai phap twong dwong nao khac mién 1a
tuan theo quy dinh cua luat phap va tuan theo
su thoa thuan cua cac bén”. Cu thé hon, trong
khoang thoi gian khong ¢6 TUTT, hay khi TUTT
cii hét hiéu lyc thi cac bén déu c6 quyén st dung
HDCN chéng lai nhau nhim gy ap luc giai quyét
xung dot lién quan dén ky két TUTT méi’. Do
vay, cong doan s€ khong phai chiu trach nhiém
phap 1y vé viéc lam cham tré hodc gay ton that vé

(*) TS gidng vién Ludt Lao déng, Khoa Phdp ludt Kinh té - Dai hoc Ludt Ha Néi.

(**) ThS, Pai hoc Céng doan.

(1) Ngiing viéc, bao gém nhing viéc nhu b€ xudng hodc dinh céng, c6 nghia la céng viéc phai tam ngimg khéng dugc thuc hién va
ngudi st dung lao déng khéng phdi trd luong (Adlercreutz, A./Nystrém, B. (2009), Sweden, ELL, doan 581).

(2) Phong tod thudng két hop vdi ngiing viéc. Phong tod nghia la ngdin cén khéng cho NLD bén ngodi vao lam &nhiing khu vuc nhét dinh
va ciing khéng cho NSDLP thué muén nhiing lao dong dang dinh céng hodic béxudng vdo lam viéc. Phong tod cling c6 thé xdy ra doc
lap, ddic biét, phong tod thudng duoc thuc hién déi véi khu vuc viéc lam mdi, véi muc dich ngdn cadn NSDLD tuyén lao déng néi chung
hodic khéng cho tuyén lao ddng vao nhiing vi tri nhdt dinh (Adlercreutz, A./Nystrém, B. (2009), Sweden, ELL, doan 582).

(3) Tdy chay la mét thudt ng( chiy dinh khéng thién chi xdi giuc céng ching khéng mua san phdm hodc khéng st dung dich vu cda
NSDLD (Adlercreutz, A./Nystrém, B. (2009), Sweden, ELL, doan 582).

(4) Lam viéc chi du dinh muc téi thiéu, hoan thanh cdc trdch nhiém hay nhiém vu vé mdt hinh thurc.

(5) Adlercreutz, A./Nystrém, B. (2009), Sweden, ELL, doan 580.
(6) Xem biéu 17 Chuong 2 ctia Instrument of Government
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kinh té cho nguoi sir dung lao dong (NSDLD) vi
dd huy dong dinh cong dé thoa mén cac yéu sach
trong TUTT sap ky kéts. Tuy nhién, co nhiing
diém can luu ¥:

Thir nhat, trong khoang thoi gian TUTT cua
doanh nghiép hét han, cac bén co thé van co6 thé
bi rang budc vao mot sd TUTT dai han hon & cap
trén (thoa wdc cip nganh hodc cép trung uong).
Néu nhitng TUTT d6 c¢6 diéu khoan han ché viéc
tién hanh HDCN (nghia vy giir 6n dinh QHLD)
thi cac diéu khoan do6 van can duge tiép tuc tuan
thu trong khoang thoi gian nay.

Tht hai, vé mat nguyén tic, HDCN chi duoc
huy dong trong qua trinh thuwong lugng TUTT
moi. Ngay khi TUTT duoc ky két, quyén huy
dong HDCN cham dt. Day duoc goi 1a “nghia
vu giit 6n dinh QHLD”. Ciing nhu cac nghia vu
khac duoc xac 1ap trong TUTT, nghia vu giit on
dinh QHLD s€ rang budc cac bén thuong lugng
cling nhu thanh vién cua ho, nhung khong chi co
vay, ¢ mot y nghia nao do, nghia vu nay con rang
bude ddi voi voi mot pham vi chu thé rong hon.
Cu thé, néu nguoi lao dong (NLD) tién hanh
dinh cong bét hop phap thi viéc cac dong nghiép
cua ho hoac thanh vién cia cac cong doan khac
tham gia vao cudc dinh cong ciing 1a bat hop
phap®. Nghia vu giit 6n dinh QHLD duoc quy
dinh tai Co-Determination Act 1976 cling dugc
hiéu rang, hanh dong nay khong duoc dem ra sir
dung véi muc tiéu stra d6i thoa wdc!®. Nhu vay,
quy dinh nghia vu giit 6n dinh QHLD khong chi
nham bao vé nhitng ndi dung dugc xac lap trong

KINH NGHIEM QUOC TE
([

TUTT ma con bao vé ca nhitng quy dinh bo sung
cho no.

Tuy nhién, HDCN thir cp (dinh cong huong
ung)'? lai la véan dé khac. Viéc dang bi rang budc
vao mot ban TUTT khong can tré cac bén tién
hanh hanh dong huéng tmg, mién 13 cdi ma no
ting ho phai hop phap'®. Quyén tién hanh HDCN
huong tmg cia NLD dugce sir dung rat rong rai
theo phap luat Thuy Pién. Ciing khong doi hoi
phai co su rang budc vé phéap 1y hay kinh té giira
bén c6 tranh chap va bén tién hanh hanh dong
hudng ung, tuy nhién, trong khu vuc Nha nudc
quyén tién hanh hanh dong tht cap nay phai chiu
mot vai han ché nhé, vi du nhu khéng dugc thuc
hién hanh dong nay nham ung hd cho cac bén
thudc khu vuc kinh té tu nhan'...

Bén canh d6, cac quy dinh vé mat thu tuc phai
duogc tuan thu, méc du ban than hanh dong hudng
tng van hop phap. Bén khoi xuéng HPCN phai
gui thong bao cho bén kia cia QHLD va cho Van
phong Hoa giai trude it nhit 07 ngay lam viéc
trude khi bat du tién hanh hogc trude khi mo
rong thém quy mo cta hanh dong hudéng ung's.
Néu khong thyc hién ding quy dinh nay, bén vi
pham c6 nguy co bi xir phat'¢.

Trong thoi gian gan day, hoat dong bé xudng
hodc dinh cong quy mé 16n & Thuy Pién tré nén
it di do nhiing lo ling vé mot TTLD tré nén thiéu
an toan do nhirng thay ddi vé té chirc, san xuit,
giao thong'... T nhitng ndm 1990, nhin chung
bé xuéng khong duoc st dung dén'®. Doi véi
bén lao dong, viéc su dung cac HDCN c6 han

(7) Nguén: Industrial action, Sweden, Eurofound, thdng 8/2009
(8) Adlercreutz, A./Nystrém, B. (2009), Sweden, ELL, doan 587
(9) Xem Diéu 42 Co-Determination Act (1976).

(10) Xem Diéu 41 Co-Determination Act (1976).

(11) Ronnie Eklund, Tore Sigeman and Laura Carlson (2008), Swedish labour and employment law: cases and materials, lustus, 2008, tr. 31.

(12) Bay la hanh céng céng nghiép dugc tién hanh bdi mét bén cda TTLD nhéim tng hé hodc thé hién thdi dé théng cdm véi chd thé
khdc hién dang gidi quyét xung dét trong thuong lugng. Trong trudng hop dién hinh, qud trinh dién ra nhu sau: néu mét cudc
dinh c6ng ctia mét céng doan nao dé da dugc tién hanh nhung chua thanh céng trong viéc gay dp luc cho bén st dung lao déng
ky két TUTT, va thé la cdc c6ng doan khdc sé tién hanh HDCN dudi nhiing hinh thiic nhu tir chéi khéng cung cdp (vt tu, dich vu...)
cting nhu khéng tiép nhdn sén phdm cta NSDLD dé dé gdy thém dp luc mét cdch ¢6 loi cho bén dang tranh chép (nguén: nhu

trén).

(13) Nguén: Secondary/sympathy action, Sweden, Eurofound thdng 8/2009; cling xem: Ronnie Eklund, Tore Sigeman and Laura Carl-
son (2008), Swedish labour and employment law: cases and materials, lustus, 2008, tr. 32.
(14) Nguén: Secondary/sympathy action, Sweden, Thuy Dién, dn hanh béi Eurofund 2009.

(15) Xem Diéu 45 Co-Determination Act (1976).

(16) Trong dn s6 157 AD 1982, mét céng doan da bj dp dung trdch nhiém boi thudng vat chdt 1.000 Euro cho bén st dung lao déng do
khéng dé tam dén nghia vu nay. Khéng théng bdo cho Vén phong Hoa gidi Quéc gia cling dén dén bj phat tién cho Nha nuéc it nhdt
30.000 SEK va nhiéu nhdt 100.000 SEK (khodng 3.000-10.000 Euro), (Adlercreutz, A./Nystrém, B. (2009), Sweden, ELL, doan 588).

(17) Adlercreutz, A./Nystrém, B. (2009), Sweden, ELL, doan 582a

(18) Hién tugng nay xdy ra la do nguyén nhan kinh té, vi du, NSDLD sé bj tén that nhiéu trong hoat déng sén xudt (ngudn: nhu trén, doan 582a).
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ché tré nén phd bién hon. Chi mot vai NLD chu
chét tham gia dinh cong nham ¢ ging gay ra
cang nhiéu rac réi cho NSDLD cang tdt, trong
khi phia cong doan khong phai chi phi ton kém.
Hodc mot sb hinh thire HPCN han ché duge st
dung két hop véi nhau, chang han, ciAm ting ca
két hop voi viéc mot vai nguoi dinh cong'... Co
rat it dinh cong bat hop phép xay ra. Tir nim
2000 t61 nay chi cé 18 cudc dinh cong, voi chua
day 2.000 cong nhan tham gia.

Khéc v6i Thuy Dién, mot TTLD noi HDCN
duogc stir dung rong rai thi ¢ Viét Nam, ngoai dinh
cong, khong c6 HDCN tuong duong nao khac
(vi du bé xudng, 13n cong, phong toa...) dugc coi
1a hop phap. Cac tai liéu khoa hoc phéap 1y hau
nhu khéng co giai thich vé van dé nay. C6 18 vé
co ban, Nha nudc mong mudn gitr TTLD cang
on dinh cang tét, trong d6 c6 muc tiéu duy tri
viéc lam lién tuc cho NLD. Do bén lao dong van
duoc xem 13 bén yéu thé hon, Nha nude trao cho
ho quyén dinh cong - mét HDCN chii chdt - dé
ho co thé tan dung khi can thiét.

Nhung trong thuc tién, “vii khi” dinh cong
ciing khong dé dang dugc huy dong véi tu cach
la phuong tién tryc tiép hd trg cho viée ky két
TUTT. Nguyén nhén chinh la thu tuc va céc
yéu cau ddi vai mot cude dinh coéng con phirc
tap®'. Nhung thu tuc phuc tap ciing khong phai
1a nguyén nhan duy nhat. Mot vai nhan t6 khac
gop phan vao thyc té nay. Thir nhat, hién nay
hoat dong thuong lugng tap thé con yéu, chua
tao dugc 4n tuong ddi v6i NLD, chua thic déy
ho (mot cach ty phat) tién hanh nhitng hanh dong
truc tiép hd trg cho thwong lwong khi qua trinh
thuong lugng roi vao tinh thé bé tic. Thir hai,
NLD con mo hd vé vai trd ciia dinh cong ddi véi
thuong luong tap thé. Trong ludt phap, Nha nudc
khong cam tap thé lao dong dinh cong trong thoi
gian thod udc co6 hi¢u luc, dinh cong co thé sir
dung dé giai quyét tranh chap vé quyén... Bé cudc
dinh cong hop phép, dinh cong can thoa mén mot
s6 diéu kién, nhung khong co diéu kién nao gan

v6i thuong lwong tap thé. Trong thuc té, NLD
cling chua bao gio dugc cong doan t6 chic dinh
cong phuc vu cho thuong luong. Quan sat mot
) lugng 16n cac vu viéc dinh cong xay ra tir khi
nén kinh té thi truong duge khoi xudng (1986)
t6i nay, chung toi chua thdy c6 vu dinh cong nao
dugc st dung vao qua trinh ky két TU'TT.

R4 rang 1a, dinh cong ¢ nudce ta nén duge st
dung dang din hon. Dé xur Iy viéc nay, mot sb
van dé sau nén dugc xem xét:

Tha nhat, don gian hoa thu tuc dinh cong.
Nén phan biét va xac dinh ro cac yéu cau dé dinh
cong hop phap (vi du: dinh cong nham gay ap
luc dé ky két thoa wéc) va cac yéu cau vé mit tha
tuc can thyc hién khi tién hanh dinh cong (1ay y
kién, trao ban thong bao, ban yéu cau...). Co thé
quy dinh muc xir phat khac nhau dbi véi timg
truong hop vi pham cac yéu cau néu trén.

Thir hai, dinh cong nén dugc nhéc téi trong
phan quy dinh vé thuong lugng TUTT. Chuong
V cta B¢ luat Lao dong dugc danh cho van dé
TUTT. Sau mét s6 1an sira ddi, cac quy dinh vé
thi tuc thuong luong ky két TUTT dan duoc
hoan thién. Véan dé 1 & chd, trong khi nhiéu hoat
dong cu thé cua qua trinh ky két TUTT d3 duoc
quy dinh rd thi mot van dé rit co ban - quyén sir
dung dinh céng cia NLD - vdi tu cach 1a mdt
phuong tién thuc ddy va hd trg thuong luong
trong truong hop cudc dam phan roi vao tinh
trang bé tic, lai chua bao gio dugc nhic dén.
Viéc thiéu ving quy dinh nay di din dén mot
cam giac va nhan thuc sai 1Am rang, viée ky két
TUTT va dinh cong 1a hai viéc khong c¢6 quan
hé truc tiép véi nhau®. Pay ciing chinh 12 mot 1y
do vi sao cong nhan chua thiy duoc vai tro cua
dinh cong ddi véi thuong lwong va ciing khong
st dung dinh cong trong thuong lugng. Quy dinh
quyén nay trong Chuong V ctia Bo luat Lao dong
s& rat co y nghia, 1a mot goi y can thiét nham
hudng dan hoat ddng cua tap thé lao dong.

Hién nay, viéc thuong lugng dé xay dung
TUTT cép nganh di dugc trién khai, nhung theo

(19) Nguén: nhu trén, doan 582a.

(20) Philip Simon (2007), Sweden - Freedom of Association and Labour Law,www.legislationline.org/.../17,

(21) Xem Diéu 172a, 173, 174a, 174b, BY ludt Lao dong (dugc cdp nhdt 2007) va cdc vdn ban phdp ly lién quan.

(22) Trong B ludt Lao déng, dinh céng chi nhdc dén trong Chuong XIV vé gidi quyét tranh chdp. Diéu nay dén dén hiéu Idm rdng dinh
cbng chi dugc strdung sau khi tap thé lao déng cém thdy réing quyén lgi ciia minh (theo luat hodc theo TUTT) bi vi pham va kién
NSDLD ra cd quan cé thadm quyén. Nhu vy dinh céng khdng cé méi lién hé truc tiép vdi viéc ky két TUTT.

60 INGHIEN CU'U LAP PHAP| S5 19(204) 2(1) ?1



quy dinh hién hanh, dinh cdng khong dugc phép
tién hanh vuot ra ngoai doanh nghiép. Pay la
quy dinh thiéu twong thich cin duoc xem xét va
sira d6i, bd sung dé dam bao dinh cong co thé
sit dung lam phuong tién hd trg thuong luong
TUTT cép nganh.

Di kém véi viée bd sung thém quy dinh méi
vé quyén dinh cong trong qua trinh xac lap
TUTT, mot quy dinh khac cling can duge ban
hanh kém theo, d6 1a nghia vu kiém ché khong
dinh cong trong sudt thoi gian TUTT c6 hiéu luc.
Bién phap va muc d¢ xtr phat cho bén vi pham
nghia vu nay ciing nén dugc quy dinh ro.

Thir ba, tao co s& phap 1y cho dai dién tap thé
lao dong hoat dong. C6 mot s6 tranh luan lién
quan dén chu thé lanh dao dinh cong. C6 ¥ kién
cho rang, cong doan 1a lyc lwong duy nhét co
quyén t6 chirc, 1anh dao dinh cong. Tuy nhién,
cac chuyén gia vé QHLD déu thiy rang, chinh
NLD méi 1a cha thé dich thuc cua quyén dinh
cong, do do viéc co dinh cong hay khong thudc
thim quyén quyét dinh ciia NLD cht khong phai
cong doan. Va diéu nay cling co nghla cong
doan khong nén 1a diéu kién thiét yéu, dic biét
trong bdi canh hién nay, khi trong khu vuc dan
doanh van con c6 dén 80% s6 doanh nghiép
chua c6 to chiic cong doan, trong khi vi pham
phap luat lao dong lan rong; bat cong da ton tai;
va nhu cau bao vé NLD dang ngiy cang trd nén
buc thiét. Néu Nha nudc quy dinh viée t6 chirc
va lanh dao dinh cong phai do cong doan co sé
tién hanh, thi quy dinh nay s€ tao ra mot gidi
han to 16n cho viéc thuc hién quyén dinh cong
tai cac doanh nghiép chua c6 t6 chirc cong doan.
Noi cach khac, quy dinh nay dang loai hon 80%
doanh nghiép ra khdi pham vi cac doanh nghiép
ma & d6, NLD dugc dinh cong dung luat. T
chtre cong doan cép trén cling khong ¢ cin ctr
va diéu kién thuc té dé lanh dao dinh cong trong
nhiing doanh nghi¢p nay, boi 1€ lao dong ¢ do
khong phai 1a thanh vién cta cong doan.

Hién tai, B ludt Lao dong (voi stra ddi nam
2006) dd cho phép dai dién tap thé lao dong lanh
dao dinh cong, nhung lai chua thira nhan ho voi

KINH NGHIEM QUOC TE
([

tu cach 1a chi thé thuong lugng va dong thoi 1a
nguoi ky TUTT. Pay la mot quy dinh con do
dang. Co mét thyc té 13, néu van dé dai dién nay
khong duoc giai quyét thdu sudt tir dau, thi du
da c6 dugc mot chu thé hop phép lanh dao, dinh
cong van ctr bat hop phap.

Theo quy dinh hién hanh, dé mot cudc dinh
cong hop phap, rat nhidu budc giai quyét tranh
chap phai duoc hoan thanh. Néu khong co ai
dung ra yéu cau giai quyét tranh chap lao dong
tap thé, khong c6 ai dai dién cho NLD dbi thoai
véi bén st dung lao dong va di theo qua trinh
gidi quyét tranh chép lao dong... thi cac budc
giai quyét tranh chap s& khong thé hoan thanh.
N6i cach khac, khi thiéu nguoi dai dién, lam thé
nao dé ca tap thé tu n6 xuc tién duge qué trinh
giai quyét tranh chap? va tat nhién, lam thé nao
tap thé do6 dat duoc nhitng diéu kién can thiét dé
cudc dinh cong sau d6 dugc dién ra mot cach
hop phap?

Boi thé, dé hoan thién quy dinh nay phap
luat, nén cho phép dai dién tap thé lao dong duoc
thuc hién mot s6 hoat dong can thiét khac. Cu
thé, ho ciing nén dugc cong nhan co quyén khoi
xudng thuong lugng TUTT, dua vu tranh chap
dén co quan hoa giai, to chic tap thé lao dong
theo dudi qua trinh g1a1 quyét tranh chap mot
cach co trat tu. Néu tat ca cac cb gang e giai
quyét tranh chap khong dat duoc két qua mong
mudn thi ho t6 chirc va lanh dao dinh cong. Dai
dién tap thé lao dong ciing 1a chu thé duoc ky
két thoa thuan (TUTT) dat dugc. O nhiéu quéc
gia c6 nén kinh té thi truong, viéc dai dién lao
dong 1a chu thé thuong luong, ky két TUTT
khong phai 1a bat hop phap, mic du & nhung
quoc gla ndy, cong doan da rat phat trién, voi
nhiéu t6 chuc doc 1ap, vi du & Pan Mach, Anh,
Romania, Estonia, Latvia, Lithuania, Phap®...
Viéc thira nhan vai tro thuong lwong TUTT cua
dai dién lao dong noi chua cé cong doan cling
hoan toan tuong thich voi quy dinh cia phap
luat qudc té (xem Xem Muc II cia Khuyén nghi
s6 91 vé Pinh nghia TUTT). &

(23) Tudn Hoang (2011) Quy dinh vé dinh céng can thuc t€ hon, Thai bdo Kinh t€ Sai Gon 16/5/2010.

(24) V6i Dan Mach, xem: Norrbom & Vinding (2005), Denmark, trong “Collective bargaining agreements’, Jus Labouris 2005, tr. 8; va
xem: “Collective Agreement’, Denmark, Eurofound 2009; véi nudc Anh, xem: “Collective bargaining’; UK, 2009, tai liéu dn hanh
bdi ETUI (European Trade union Institute); D6i véi Romania, Estonia, Latvia, Lithuania va Phdp, xem: Thorsten Schulten (2005),
Changes in national collective bargaining systems since 1990, Eurofound 2005.
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PHUGNG HUGNG HOAN THIEN
HE THONG PHAP LUAT BAO TON
DA DANG SINH HOC

(Tiép theo trang 57)

- Lu4at Thué BVMT. Noi dung chinh cua
Luat nay la phai khoanh ving dugc cac dbi
tuong nop thué va mirc thué phai phu hop dé
vira phai dam bao phat trién nganh khai thac
cac loai TNTN vira ddm bao khai thac trong kha
nang tai tao dbi voi cac loai tai nguyén tai tao
duoc va khong tai tao dugc va BVMT. Chinh
vi thé tat ca cac to chirc kinh doanh khong phéan
biét nganh nghé, hinh thirc khai thac, hoat dong
thuong xuyén hay khong thuong xuyén, co6 dia
diém hay khong co dia diém cu thé, st dung va
khai thac cac thanh phan méi truong, TNTN
clia dat nudc déu phai nop thué (phi) va muc
phi c6 thé nén thay d6i theo hudng tir san lugng

thanh phan moi truong duoc khai thac sang trit
luong cac thanh phan méi trudng duoc khai
thac, co6 nhu thé méi khuyén khich cac hoat
dong khai thac, st dung cac bién phap tan thu,
vira tiét kiém duge TNTN, vira bao vé duoc
moi trudong.

Céc khoan thué thu dugc phai dugc trich
mot phan ximg ddng dé dau tu trd lai cho viée
khic phuc va tai tao méi trudng. Didu nay co
thé thyc hién dugc khi hinh thanh co ché hoat
dong cua hé théng quy moi truong va cac loai
thué sir dung céc thanh phan méi truong s& la
mot trong ngudn co ban ciia quy mdi trudng.

- Nghi dinh vé han ngach khai thac tai
nguyén, vi du khai thac, danh bat thuy san, khai
thac khoang san... Han ngach khai thac nay co
thé chuyén nhuong théng qua cac gidy phép.

- Nghién ctru xay dung van ban su dung
cac loai cong cu khac nhu dat coc - hoan tra,
thuéng phat, phi gy 6 nhiém phuc vu cho
muc dich BVMT noi chung va bao vé DDSH
noiriéng. M

Tap chi Nghién ctu lap phap
b6 sung tén mién méi

Dé tao diéu kién thuan lgi cho déc gia trong viéc truy cap vao trang thong tin dién ti Tap chi Nghién ctu

lap phap, ching t6i tran trong théng béo:

Ké tirngay 4 thang 10 nam 2011, trang thong tin dién t&Tap chi Nghién cdu Lap phap bé sung nhiing tén
mién mai nhu sau: nghiencuulapphap.vn; nghiencuulapphap.com.vn; lapphap.vn; lapphap.com.vn; nghien-

cuulapphap.com; lapphap.com.

Nhu vay, dé truy cap vao trang théng tin dién ti Tap chi Nghién ctu lap phéap, ngoai dia chi cii la https://
www.nclp.org.vn/ quy vi ddc gia cé thé truy cap vao mot trong cac dia chi sau:

http://www.nghiencuulapphap.vn/
http://www.nghiencuulapphap.com.vn/
http://www.lapphap.vn/
http://www.lapphap.com.vn/
http://www.nghiencuulapphap.com/
http://www.lapphap.com/
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Tran trong cam on.

Tap chi Nghién cttu lap phap



