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NHA NUGC VA PHAP LUAT
®

QUY TRINH SUA D01, BO SUNG HIEN PHAP
VA SU LUA CHON CHO VIET NAM
TRONG BOI CANH HIEN NAY

W BUIXUANDUC*

Viét Nam dang xuc tién viéc tong két thi hanh Hién phap nam 1992 (da dugc sira d6i, bd sung mét sé diéu
vao nam 2001), nghién citu dé tién hanh sira ddi, bo sung Hién phap theo tinh than Nghi quyét Dai héi XI ciia
Dang. Lich st 1ap hién Viét Nam tir khi xac 1ap ché d6 cong hoa (nam 1945) cho dén nay da trai qua bon ban
Hién phap vé6i nhiéu lan sita d6i, bo sung va do vay ciing cé kha nhiéu kinh nghiém trong viéc ban hanh, sita
ddi, bo sung hién phap. Lan stia déi, bo sung nay, bén canh viéc tiép tuc phat huy nhing phuong phap, cach
lam da dugc khang dinh, thi viéc d6i méi, cai tién quy trinh, thi tuc bdo dam ban hanh dugc mét ban hién
phap stia doi (hoac sira doi, bo sung mot s6 diéu) 6 chat luong cao theo nhiing doi héi cia nha nudc phap
quyén la rat can thiét. Mudn dap ung dugc yéu cau do, trudc hét phai nhan thiic day di vé cac phuang phap,
trinh tu, tha tuc sira d6i, bd sung hién phap da dwoc ap dung réng rai trén thé gidi, dong théi cé nhiing danh
gia vé thuctién ¢ nuéc ta trén nén tang so sanh vai kinh nghiém hay trong qua khit lich sit 1ap hién nuéc nha
va thé gidi dé tur d6 lua chon trinh tu, thi tuc phu hop.

1. Nhéan thiic vé quy trinh sira di, bd sung
hién phap

Quy trinh, thu tuc lap hién & nhiing nét
chung nhét 12 trinh tu, thu tuc duoc quy dinh
cling nhu cac tip tuc truyén thong duoc ap
dung dé ban hanh, stra d6i, bd sung hién phép.
So voi trinh ty, thu tuc 1ap phap, trinh ty, thu
tuc 1ap hién co tinh dic biét va dic thu hon.

bén lugt minh, quy trinh 1ap hién lai co su
phan biét gitta quy trinh ban hanh hién phap
va quy trinh stra d6i, bd sung hién phap. Viéc
ban hanh hién phap luén gan véi su ra doi mot
ché do chinh trj méi (goi 13 lap qubc). Hién

phap dugc ban hanh gan lién voi viéc thiét
1ap ché do dan chu, ché do hién phap. Bat ky
mot luc lwong nao ndm chinh quyén, 1ap nén
mot ban hién phap dé cho ra doi mot ché do
dan chu, phap quyén (1ap hién hay hop hién)
déu dugc coi la cha dé ciia hién phap d6. Néi
cach khac, mot ché do 1ap hién la da gin véi
mot ban hién phap. Ban hién phap nay duoc
1ap ra theo nhiing diéu kién, hoan canh dugc
chap nhan véi nhimng cach thirc, thu tuc khac
nhau. Thuong thi, ban hién phap (dau tién) do
mot Qudc hoi hay Hoi ddng dwge bau ra chi dé
thong qua Hién phap goi 1a Qubc hoi/Hoi dong

(*) PGS, TS. Uy vién Uy ban Trung uvong MTTQ Viét Nam; Phé Gidm déc phu trdach Trung tam Céng tdc Iy luén Uy ban Trung uong

MTTQ Viét Nam.
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1ap hién, sau 1a giai tan dé 1ap ra Qudc hoi lap
phap theo Hién phap (vi du, nudc My, va Quée
hoi duoc bau nim 1946 cua nudc ta cling la
Qudc hoi 1ap hién).

Thir dén 1 Pai hoi nhan dan - co quan dai
dién ciing dwoc bau ra theo nhiém ky nhung chu
yéu tap trung vao chirc ning 1ap hién (con viée
1ap phap thi do co quan thuong vy, thuong truc
thuc hién), bau cac chirc sic cao cép cua nha
nude, quyét dinh nhitng van dé trong dai cta
dat nudc, trong d6 c6 viéc phé chuin nhiing
hiép udc quoc té quan trong (Bal hoi nhan dan
¢ Trung Qudc, Pai hoi dai biéu nhan dan Lién
X0, Pai hoi nhan dan Indonéxia...).

Chu thé 1a Qubc hoi/Nghi vién lap phap
cling duogc ban hanh hién phép (dau tién) tuy
co, nhung khong nhiéu va thé hién nhu sy mot
tiép ndi qua trinh dan chu hoa (& Campuchia,
Myanmar...). D6i v6i co quan nay, doi hoi
hién phap duoc thong qua véi thu tuc da sb
dac biét 2/3 hodc 3/4 trén téng s6 dai biéu, sau
d6 phai duoc nguyén thu qudc gia (Vua, Tong
thong) xem xét cong bd hodc dua ra cho nhan
dan phuc quyet (nhu 1a phé chuan) Chu thé
la nhan dan gan diy dwoc nhiéu nudc (nhu
nudc Nga hién nay) ap dung dudi hinh thic
trung cau y dan. Thyc tién con c6 hién phap
ctia mot qudc gia hay mot lién minh quéc gia
-do mot to chire soan thao, roi dua ra cho nghi
vién (cac nghi vién) thong qua hodc dua ra
nhan dan timg nudc phac quyét (vi du, Hién
phap lién minh chau Au - di c6 hiéu luc vao
01/12/2009).

Riéng viéc stra d6i, bd sung hién phap lai
dién ra trong khuon khd ché d6 duong thoi,
nhu 12 mot sy tu chinh ban hién phap hién
hanh, bao dam phu hop, cép nhét vdi nhiing
ddi thay ctia xa h¢i. Chinh vi vy, n6 dugc chu
¥ hon vé mit chu thé, quy trinh va cach thirc
tién hanh.

Thong thuong c6 ba quy md stra doi, bd
sung hién phéap:

Thir nhdt, stra d6i co ban (stra d6i toan bo)
hién phap. Ban hién phap sau khi dugc stra doi
duoc goi la hién phap sira doi thay cho ban
hién phép cil.
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Thir hai, stra d6i, bd sung mot sé diéu, tham
chi mot diéu cuia hién phap. Nhiing sira di nay
khong 1am thay d6i tén goi ctia ban hién phap
hién hanh.

Thir ba, “sira d6i 4n” (chung t6i tam goi nhu
vay) tirc 1a ban hanh ra nhitng quy dinh maéi
lam thay d6i nhimng quy dinh hién hanh cia
hién phap dudi hinh thirc cac dao luat nhung
v6i ¥ thire nhu stra d6i, bd sung hién phap - 6
1a dao luat co tinh hién phap, tic 1 nham vao
van dé dang ‘vudng” hién phap va theo cac
thi tuc gan nhu dbi véi sua d6i hién phap.

Tuy thudc vao timg qudc gia va timg ché
d6 nha nude, c6 nhiéu cach thic (hay phuong
thirc) stra doi, b sung hién phap. Va ciing
tuy thudc vao quy mo, pham vi, tinh chét cta
nhig sira doi, bd sung ma ¢ nhitng trinh tu,
thi tuc khac nhau trong timg phwong thirc. Vé
co ban, trén thé giGi phd bién co hai quy trinh
sira d6i, bo sung hién phap sau:

1.1. Quy trinh co' ban

Quy trinh co ban la trinh ty, tha tuc stra
d6i, bd sung duoc quy dinh thanh cac khau,
cac budc tién hanh chit ch& v6i nhitng chuan
muc chung theo nhiing doi h()i dan chu va tiéu
chi cua nha nudc phap quyen hién dai. Quy
trinh nay thuong ap dung d6i voi viée sira ddi
toan bo hién phap, nhung ciing co6 nudc ap
dung khi stra ddi, b6 sung mot s6 diéu. Nhin
chung, day 14 cach thirc stra doi rat quy ci gan
nhu ban hanh hién phap moi. Trén thé gidi,
ngoai trir cac nude ¢ hién phap bat thanh vin
(mot tap hop céc dao luat dugc cac co quan
nha nude nhu: nghi vién, nguyén thii quc gia,
chinh phu ban hanh theo thu tuc thong thuong
nhu mot dao luat), tham chi con co céc tap tuc,
truyén théng, cac an 18, tin diéu ton giao nhu
& Anh, Israel..., cic nudc co hién phap thanh
van déu quy dinh mot trinh ty, thu tuc rat quy
cu va chat ché:

Chu thé c¢6 tham quyén sira doi, bo sung
hién phap 1a chu thé dac biét, gan nhu chu thé
ban hanh hién phap. Mot sé nudc quy dinh
phai do nhan dan quyét dinh, théng qua hinh
thirc trung cAu ¥ dan (nhu Phéap, Nga, Thai



Lan, Philippin...). Tuy nhién, da s6 cac nudc
quy dinh cho cac co quan dai dién (Pai hoi
nhan dan, Qudc hoi/Nghi vién 1ap phap) thuc
hién viéc nay voi thu tuc da sb6 dac biét 2/3
hoic 3/4 trén téng sé dai biéu. Nhiéu nudc con
kem theo thu tuc sau do 1a phéi duoc nguyén
thi qudc gia (Vua, Tong thong) xem xét cong
b hodc dua ra cho nhan dan phuc quyét (nhu
1a phé chuan).

Sang kién d& nghi va quyét dinh viéc sua
dbi, bd sung hién phap: quyén nay thudc
nhiéu chu thé khac nhau tir nghi vién va céc
dai biéu, cac dang phai chinh tri, chinh phu
(nganh hanh phap) cho dén nhan dan, cir tri
nhu ¢ Thuy S¥, Cong hoa lién bang Burc, mot
s6 bang clia My.

Soan thao dy an (To trinh va Dy thao van
ban): viéc soan thao cac du an ban hanh, stra
di, bd sung hién phap thuong dugc giao cho
mot Hoi nghi hién phap bao gdom dai dién rong
rdi cac tang 16p, dang phai va cac lanh thd
(bang, tinh) - do nhan dan bau ra. Cach lam
nay bét ddu tir Cach mang Phap thoi ky Khai
sang va dugc xem 1a mot di san hién phap cua
Céach mang Phap va truyén thong hién phap
hoc tu do, dugc tiép ndi trong thé ky 19 va thé
ky 20. Ngoai hinh thirc Hoi nghi hién phap,
kinh nghiém thé giéi cho thay, thanh lap Uy
ban stra d6i hién phap ciing 1a mot giai phap
trong viéc thao luan va soan thao du an stra doi
hién phap. Uu diém cua hinh thie Uy ban stra
d6i hién phap 1a n6 cho phép tap hop dugc tri
tu€ cua cac chuyén gia.

T6 chirc lay ¥ kién dong gop cua cac to
chirc, doan thé va nhan dan: & cac nude, do
ban hanh bang trung cau y dan hay bang Qudc
hoi 1ap hién hodc Pai hoi nhan dan nén thudng
khong c6 khau nay vi trong cac co ché d6 da
c6 dong dao dai dién.

Xem xét, thong qua dy thao hién phap sira
d6i hodc du thao Nghi quyét stra doi, bd sung
mot s6 diéu cia hién phép: thong qua hién
phap dugc coi 1a khau quan trong nhét trong
quy trinh stra d6i hién phap. Du bang con
dudng nao, trung cau ¥ dan hay thong qua tai
Qudc hoi/Nghi vién ngudi ta déu doi hoi phai

NHA NUGC VA PHAP LUAT

c¢6 nhitng diéu kién cao va quy trinh rat chat
ché vé s6 nguoi tham dy (trén 50% ddi véi ctr
tri va trén % ddi v6i nghi s§/) ty 1¢ tan thanh
hay phu quyét (trén 50% d01 véi cu tri va 2/3
dbi voi nghi s§), mot cap hay hai cip (Ha
vién - Thuong vién hoac Quéc hoi - Nguyén
thi qubc gia hodc Qudc hoi - nhan dan phuc
quyét).

Cong b hién phap stra d6i hodc Nghi quyét
stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua hién phap:
ddi v&i cac nude, néu nhu cac luat sau khi
duoc nghi vién thong qua con phai trai qua cac
cong doan xem xét cudi cung, cong bd hoéc
phu quyét thi viéc thong qua hién phap luén cb
gang vuot ra khudn kho do, hién phap thong
qua la co hi¢u luc ngay.

1.2. Quy trinh ddc thu

Quy trinh dic thu 14 cach thic sira d6i, bd
sung hién phap dudi hinh thirc ban hanh cac
dao luat thuong dé sira d6i, bd sung mot hodc
mot s6 diéu cia hién phap hién hanh véi yéu
cau viéc thong qua cac diéu sira d6i d6 ap theo
céc thii tuc khi ban hanh, sira d6i hién phap
(chu yéu 14 yéu ciu phai c6 da sé dic biét - 2/3
- tan thanh). Quy trinh nay thuong ap dung d6i
v6i viée sira d6i, bo sung mot sé diéu cua hién
phap va ban hanh cac dao luat c¢6 tinh hién
phap - “stra d6i an”.

Trén thé gi6i, quy trinh nay ciing kha phd
bién. Hién phap My stra d6i, b6 sung chi yéu
bang phuong thirc nay (dén nay da 27 1an Quc
hoi My thong qua cac “diéu sira d6i” ¢ hiéu
lyc nhu mdt bd phén cua Hién phap - dugc goi
1 céc tu chinh hién phap); Hién phap Lién X6
(cli) nhitng ndm 60-80 cua thé ky trudc hau
nhu duoc sira doi, bo sung hang nim boi cac
nghi quyét, ludt ciia X6 viét T6i cao Lién X0,
phap 1énh ctia Poan Chu tich X6 viét Téi cao,
trong do sira nhiéu nhét 1a vé s6 luong va tén
goi cac B9, Uy ban nha nuée trong Hoi dong
B¢ trudong Lién Xo6. Lién bang Nga sau khi
chuyén déi ché d¢, trude khi ban hanh Hién
phap nim 1993 da ra Luat vé quyén sé hiru dét
dai, tai d6 xéc 1ap ché do tu hiru vé déat dai co y
nghia nhu stra hién phap duong thoi va hién tai
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van c6 su phan biét cac dao luat do Duma quéc
gia thong qua gdm céc dao luat thudng va dao
ludt c6 tinh hién phéap'... Theo chung toi, nén
nhin nhan phuong phap nay ¢ mat tich cuc cta
n6 la da dap tng kip thoi, ¢6 luat dé diéu chinh
cac van d& mai phat sinh ma tranh phai sira doi
hién phap mot cach “lat nhat”.

C6 thé thiy, viéc stra ddi, bo sung hién
phap & cac nude noi chung chu yéu 1a theo hai
phuong phap da néu. Viét Nam trén thyc té
cling da va dang theo cd hai phuong phép nay.
Tuy nhién, thoi gian gan day, khoa hoc phap
Iy nuée ta thudng nghiéng vé ¢b sty nhiéu
hon cho vié¢c phai ap dung mot thu tuc chuin
muc, dich dang cho viéc stra doi, bo sung Hién
phap. Thiét nghi, cdn phan tich, danh gia mot
cach khach quan tinh hop ly va hi¢u qua cua
tat ca cac quy trinh tir d6 tim ra nhiing diém
pht hop ma nudc ta co thé ap dung dé mot
mit, hoan thién hon cach thirc stra doi, bd sung
hién phép ctia nudc nha, mat khac, goi y cho
cac nha lap phap Iya chon phuong phap phu
hop nhét trong timg hoan canh nhat dinh chi
khong phai luc nao ciing “hoanh trang” nhu ai
d6 dé nghi.

2. Quy trinh siia d6i, bé sung Hién phap
Viét Nam thgi gian qua
2.1. Quy trinh co ban
2.1.1. Tham quyén sira doi, bé sung hién phap
Theo quy dinh cuia cac Hién phap Viét Nam
(Hién phap nam 1946 quy dinh & Loi néi dau
va Piéu thir 70, cac Hién phap sau tuong u’ng
& cac diéu 50, 83 va 84), viéc sua ddi Hién
phap 1a do Nghi vién nhan dan/Qudc hoi quyét
dinh v6i thu tuc bo phiéu da sb dic biét (riéng
d6i voi Hién phap nam 1946, viéc stra doi (ké
ca ban hanh) con phai dua ra nhan dan phutc
quyét (Pidu thir 21, 32, 70). Nhu vy, phap
ludt quy dinh cho Qudc hoi c6 quyén sira ddi
Hién phap véi thi tuc da sé dic biét (2/3) co
ban ciing la phu hop voi céai chung. Hon nira,

Quédc hoi nude ta duoc coi la co quan quyén
luc nha nude cao nhét thi quyén dé cang khong
sai. Viéc dé cho nhan dan phuc quyét vé hién
phap tuy c¢6 quy dinh nhung chua khi nao thuc
hién va gan day cac Hién phéap ciing khong
quy dinh.

Co ¥ kién cho rang “viéc sira hién phap
nhat quyét phai thong qua trung cau y dan”
hodc “phai thanh 1ap Qudc hoi hay Hoi dong
1ap hién dé sira Hién phap™2. Theo chiing toi,
viéc t6 chirc stra hién phap bang trung cau y
dan (biéu quyét toan dan mot cach truc tlep)
doi hoi phai c¢6 Luat Trung cau y dan va t6
chtrc cong phu; két qua phy thudc nhiéu vao
su tuyén truyén, van dong, giai thich va dac
biét 1a trinh d¢ dan tri, doi khi khong dua lai
két quéa mong mudn. Viéc thanh lap Hoi déng/
Qudc hoi 1ap hién dé thong qua stra ddi hién
phap ciing it phd bién trén thé gidi. Vi vay,
pht hop hon ca van 14 trao quyén stra ddi hién
phéap cho Dai hoi nhan dan, Nghi vién/Qudc
hoi lap phap, tirc 1dy Qudc hoi lap phap lam
Quoc hoi 1ap hién voi thu tyc sira d01 theo da
sb dic biét (2/3, hoac 3/4 tong sb dai bleu).
Néu can chit ché hon thi sau khi dd duoc
thong qua c6 thé thém khau dé nhan dan bo
phiéu phuc quyét.

2.1.2. Sdng kién dé nghi va quyét dinh viéc
sira doi, b6 sung Hién phap

O nudc ta, sang kién dé nghi sira d6i, bo
sung Hién phap ciing do nhiéu chu thé khac
nhau thyc hi¢n, nhu: Chinh phu (ndm 1945
dé nghi soan thao, ban hanh Hién phap nim
1946); Qudc hoi vai 2/3 tong sé dai bicu yéu
cau (Piéu thtr 70 Hién phap nim 1946) nhung
chua ¢6 1an nao thuc hién quy dinh nay; co
quan thuong truc cia Nghi vién nhan dan/
Qubc hoi (ndm 1957 Ban thuong vu dé nghi
stra d6i Hién phap nam 1946 dé ban hanh Hién
phap nim 1959); Chu tich Quéc hdi (nim
1989 d& nghi sira d6i Hién phap nam 1980 dé
ban hanh Hién phap 1992); Uy ban Thudng

(1) Trong ky hop muia xuan néim 2008, Duma quéc gia Nga da théng qua ba dao ludt cé tinh hién phdp trén téng s6 165 dao luat dugc
théng qua. Sé liéu cia Vu phan tich Vidn phong Duma quéc gia, www/dum.gov.ru/

(2) Y kién tai Hoi thdo khoa hoc “Quy trinh Idp hién cia mét s6 nudc trén thé gidi - nhiing kinh nghiém c6 thé ké thira va phdt trién” do
Vién Nghién curu Lap phdp thudc Uy ban Thudng vu Quéc héi té chiic ngay 16/9/2010 tai TP, Viing Tau, tinh Ba Ria - Viing Tau.
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vu Qudc hdi (dé nghi sira doi, bd sung mot sb
diéu cua Hién phap 1992).

C6 thé thay, chu thé sang quyén sira doi,
bd sung Hién phap nuoc ta cling kha da dang
tir Chinh phu Québc hoi (2/3 tong s6 dai biéu),
céc co cau ctia Qudc hoi nhu Ban Thudng
tryc, Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Chu t1ch
Qudc hoi. Cang vé nhimg nam sau nay, quyen
sang kién dé nghi thuong duoc quy vé cho Uy
ban Thuong vu Qudc hoi - co quan thuong
truc cua Quéc hoi.

Trong diéu kién hién nay, qua kinh nghlem
cac nudc, nén trao sang quyén stra d6i Hién
phap cho Qudc hoi (véi 2/3 téng sb dai biéu
yéu cau hay tan thanh). Viéc nay vira phu hop
v6i yéu cau chung cta nha nudc phap quyén
va cling la tré lai voi di san cﬁa Hién phép
Viét Nam nam 1946 quy dlnh rang 2/3 tong SO
ngh1 vién co quyén yéu cau stra doi Hién phap
(Diéu thtr 70). Truong hop dé nghi sira ddi, bo
sung mot sd diéu thi c¢6 thé giao cho cho Uy
ban Thuong vu Qudc hodi thuc hién. Di véi
Chinh phu thi qua kinh nghiém cac nudc, su
tham gia ctia chinh phu vao viéc nay thuong
1a khong nhiéu, chi dién ra & nhitng nha nudc
lién bang hodc cac ché dd co hé théng da hién
phap dua trén sy lién két cta hai hodc nhiéu
hon céc tiéu bang hodc chinh quyén can phai
c6 sy thuong lugng cua cac nha lanh dao hanh
phap dé stra d6i hién phap lién quan dén linh
tho, ma nude ta thi khong ton tai van dé d6 nén
khong can thiét phai giao cho Chinh phu. Con
sang quyén tu chinh hién phéap tir nhan dén thi
chii yéu gin lién voi nhitng qubc gia c6 mot
truyén thong dan chu tryc tiép lau doi. Nhitng
nén dan chit méi ndi, khong cé truyén thong
dan chu truc tiép nhu nudc ta kho c6 didu kién
thuc hién mo hinh nay.

2.1.3. Sogn thao du an (To trinh va Dy thao
van ban)

Dbi v6i nudc ta, sau khi xem xét dé nghi
vé viéc chuan bi ban hanh hodc sira d6i Hién
phap, néu Qudc hoi tan thanh thi Québc hoi
thanh 1ap Uy ban du thao Hién phéap vé6i thanh
phén 13 nhitng ngudi dai dién cac co quan nha
nudce nhu Qubc hdi, Cha tich nude, Chinh phu,
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cac co quan tu phap, cac co quan cua Pang,
Mit tran T quéc va céc td chure chinh tri - xa
hoi khac, mot sb chuyén gia phap 1y co trinh
dd cao, co kinh nghiém trong hoat dong xay
dung phap luat... Chu tich Uy ban du thao
Hién phap c6 thé 1a Chu tich nude, Chu tich
Hoi dong Nha nude, Chu tich Uy ban Thudng
vu Quéc hoi hodc Chu tich Québc hoi. Co thé
n6i, voi thanh phan nhu vay, Uy ban du thao
Hién phap thuc su 1a co quan dai dién cho ¥
chi, nguyén vong cia cac tang 16p nhan dan,
cac dan toc. Uy ban nay c6 nhi¢m vu soan thao
du thao Hién phap hodc du thao Nghi quyét
sira d6i, b6 sung mot sé didu ciia Hién phap va
T& trinh; nghién ctru, tiép thu y kién dong gop
cta cac vi dai biéu Quéc hoi, cua cac nganh,
céc cip, ciia nhan dan dé chinh 1y du thao van
ban trinh Qudc hoi xem xét, thong qua.

Viéc soan thao du thao Hién phap do Uy
ban du thao (hodc stra doi, b sung) Hién phap
dam nhiém va duoc tién hanh theo trinh tu:
tong két thuc tién viéc thi hanh Hién phép;
nghién ctru duong 16i, chu truong, chinh sach
cua Pang; khao sat, danh gia thyc trang quan
hé xa hdi thudc pham vi ndi dung can dé nghi
stra d6i, bo sung; lap dé cuong soan thao vin
ban, bién soan dyu thao van ban; chuin bj To
trinh va tai liéu lién quan dén dy an (Du thao
Hién phap hodc Nghi quyét sira ddi, bo sung
Hién phap) va trinh ra truéc ky hop Qudc hoi.
Khéc voi quy trinh xay dung luat, phap 1énh,
quy trinh lap hién khoéng c6 cong doan tham
dinh, tham tra.

C6 thé thay, néu mudn huéng dén mot doi
m&i ndo d6 phi hop véi xu thé chung cua thé
gidi, thi mo hinh t6 chirc Hoi nghi hién phap
dé xay dung dy thao hién phap co thé dugc coi
nhu mot hinh thire phu hgp cho twong lai stra
d6i Hién phap ¢ Viét Nam. Hoi nghi hién phap
12 mot hinh thirc dé nhan dan phan anh tleng
no6i ciia minh trong hién phap. Hoi nghi hién
phép cho phép m¢ rong khong gian tham gia
thao luan cac nodi dung hién phap stra d6i; cho
phép nhan dan dugc truc tiép lya chon nhiing
nguoi dugc giao pho nhiém vu xay dung luat
co ban ctia dat nude. Hoi nghi ciing cho phép
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nhitng nguoi thuc sy c6 kha ndng trong nhan
dan thudc nhing giai tang khac nhau c6 mot
con duodng chinh théng dé tham gia vao viéc
hoan thién hién phap.

Mo hinh Uy ban duy thao hién hanh 1a cach

lam truyén thong dé ra ngay tir Hién phap nim
1946 khi quy dinh & Diéu 70 “Nghi vién bau ra
mot ban dyu thao nhiing diéu thay ddi”. Mac du
trong Hién phap hién hanh khong quy dinh vé
viéc thanh 1ap mot Uy ban sira d6i hién phap,
nhung diéu nay di duoc luu giit va to chirc
trén thyc té khi thyc hién nhing 1an stra doi
thoi gian qua. Tuy nhién, han ché ciia mé hinh
nay 1a: mot Uy ban nhu vay ¢é nguy co phuc
vu cho nhiing dinh hudng chinh tri cua cac nha
lanh dao thay vi phan anh nguyén vong cua
nhan dan trong viéc phat trién hién phap. Thu
nita, do tinh chit chuyén mén ciia Uy ban ma &
d6 rat dé lam dung cac thuat ngt han lam, bac
hoc va cung véi tu duy bao thii nghé nghiép s&
1a mot thach thire doi v6i quan ching nhan dan
khi tham gla gop ¥ hay phé chuan hién phap
Do vay, can thiét phai mo rong hon thanh phan
ctia Uy ban.
2.14. T6 chwc ldy y klen dong gop cua cac
nganh, cac cap, cdc t6 chire, doan thé nhan
ddn; cong bé ldy ¥ kién réng rdi ciia nhdn dan
doi véi Du thao Hién phap sua doi hodc Duw
thdo Nghi quyét sira doi, bo sung mot s diéu
ciia Hién phdp

O nuéc ta, day 1a thi tuc khong thé thiéu
trong hoat dong 1ap phap no6i chung va lap hién
cling ap dung. Hoat dong nay c6 thé dién ra tai
tat ca cac cong doan cua quy trinh 1ap hién voi
nh1eu hinh thic khac nhau, ca truc tlep va gian
tiép, nhung tap trung nhat 1a sau khi dy thao
dugc cong bd dé nhan dan, cac nganh, cac cap
dong gop ¥ kién. V1ec lay y kién ctia nhan dan,
cac nganh cac cap thuong dugc tién hanh sau
khi Qudc hoi di thao luan, cho y kién budc dau
vao du thao Hién phap hodc du thao Nghi quyét
sira d6i, bo sung mot s6 diéu cua Hién phap. Y
kién dong gop cuia cac nganh, cac cap, cac to
chirc doan thé nhan dan va nhan dan n6i chung
duge Uy ban du thao Hién phap tong hop day
du, to chirc nghién ctru tiép thu dé hoan thién
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du thao van ban, bao dam chét luong ca vé ndi
dung va hinh thirc, thuc sy 14 san pham két
tinh tri tué cta toan dan, trinh Qudc hoi xem
xét. C6 thé thay, dbi v6i quy trinh 1ap phap noi
chung, 1ap hién noi riéng & nude ta khau nay
¢6 ¥ nghia 16n, nhu 1a sy bu dép cho nhiing
thiéu hut vé tinh rong rai dai dién von con dang
han ché. Van dé can quan tdm 13 lam sao bao
dam cho céc khau d6 nguoi dan duge tham gia
mot cach thyc sy chir khong phai hinh thirc.
2.1.5. Xem xét, thong qua duw thdo Hién phdp
sira doi hoac du thao Nghz quyét sira déi, bo
sung mot s6 dieu cua Hién phap

Khi xem xét, thong qua dy thao Hién phap
stra ddi hodc du thao Nghi quyét stra d6i, bo
sung mot sd didu cua Hién phap, Qudc hoi
thuong van dung cac quy dinh cua viéc xem
xét, thong qua luat. Hién phap 1a dao luat co
ban, c6 vi tri diac biét quan trong nén Quéc
hoi thuong xem xét, thong qua tai hai ky hop.
Theo d6, tai ky hop thit nhat, Uy ban dy thao
Hién phép trinh Quéc hoi Vé du 4n va Qudc
hoi thao luan, cho y kién vé nhiing noi dung
co ban va nhiing van d& 16n con c6 y kién
khac nhau cua du thao. Trong thoi gian gitia
hai ky hop, du thao Hién phap hoac du thao
Nghl quyét sira doi, bd sung mot s6 diéu cua
Hién phap dugc cong bd dé 1dy y kién nhan
dan; Uy ban du thao Hién phap to chtic viéc
nghién ctru, tiép thu ¥ kién cua céac vi dai biéu
Quéc hoi, cua nhan dan, cac nganh, cac cép
dé chinh ly dy thao van ban. Tai ky hop thu
hai, Uy ban dy thao Hién phap trinh Qudc hoi
Bao c4o giai trinh tiép thu, chinh 1y; Qudc hoi
nghe doc ban dy thao da duogc tiép thu, chinh
1y va thao luan vé mot s6 van dé con c6 y kién
khac nhau; ban duy thao van ban dugc chinh
1y 1an cudi trén co so tiép thu y kién cua cac
vi dai biéu Qudc hoi sau d6 dugc trinh Quéc
hoi xem xét, biéu quyet thong qua. Viéc thong
qua du an stra doi Hién phap phai dugc 2/3
tong s dai biéu tan thanh.

C6 thé thay, cac quy dinh trén co ban 1a phu
hop, bao dam cho tinh t6i cao ciia Hién phap
va ciing 1a chap nhan duoc trong mbi twong
quan voi thong qua bang trung cau y dan.



2.1.6. Cong bo Hién phdp sira doi hodc Nghi
quyét sira doi, bo sung mét sé diéu cia Hién
phap

Viéc cong bd Hién phap sira ddi hodc Nghi
quyét stra ddi, bd sung mot sé diéu cua Hién
phap do Chu tich nudc (hodac Chu tich Hoi
ddng Nha nudce) thyc hién. Viée cong bd nay
- gibng nhu nhiéu nudc trén thé gidi - chi co ¥
nghia chinh thirc hoa viéc thuc hién. Nhu vay
cling 1a phu hop.

2.2. Quy trinh dac thu

O nudc ta, trong qua trinh thi hanh cac
Hién phap Viét Nam, ngoai nhiing lan to
chire stra d6i, bo sung Hién phap mot cach
chinh thire (nhu nim 1988, 1989 sira d6i, bd
sung Hién phap nim 1980; nim 2001 sira
ddi, bd sung Hién phap nam 1992) thi con
c¢6 nhitng 1an Nha nudc ta ban hanh cac vin
ban (luat, nghi quyét ctia Qudc hoi, tham chi
ca nghi dinh cua Chinh phi1) dé thé ché hoa
duong 161, chinh sach méi cua Pang c6 noi
dung khac v6i quy dinh ctua Hién phap hién
hanh nhu: Luét Cai cach rudng d4t nam 1953,
Nghi quyét ciia Qudc hoi khéa VI quy dinh
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ap dung Hién phap nim 1959 cho ca mién
Nam trong khi chd Hién phap méi, cac Luét
Doanh nghi€p tu nhan va Luat Cong ty nam
1990... nhung véi y thirc nhu 1a stra doi, bd
sung Hién phap nén da tién hanh theo quy
trinh ban hanh Hién phéap (théng qua voi da
s6 dic biét). Ching ta lam nhu vay khong
phai thuong xuyén, tran lan ma chi trong
truong hop do yéu ciu cap thiét bit budc,
khong thé khong 1am, nhung xem ra ciing 1a
pht hop vé6i chuan muc chung thé gigi. Tiéc
rang thoi gian qua chiing ta da khong tiép tuc
truyén thong nay. Trong khi d6, c6 hién tuong
mot s6 dao ludt ban hanh gan day quy dinh
nhitng diéu khac (néu khong mudn néi 12 trai)
Hién phap mét cach mac nhién, khong véi y
thie stra Hién phap va théng qua theo thu
tuc thong thuong ctia mot dao ludt (tirc qua
Y tong sO dai biéu) nhu: Luat Dat dai nim
2003 quy dinh cac quyén cta ngudi sir dung
dat khong khac gi quyén so hiru dat; Luat
Kiém toan nha nudc quy dinh Quéc hoi bau
Tong kiém toan 1a mot co quan khong phai
ciia Qudc hoi ciing khong phai 1a mot co cdu
ddc 1ap nhu Toa an nhan dan ti cao hay Vién
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kiém sat nhan dan tdi cao dé Qudc hoi phai
bau; Luat Can bo, cong chirc quy dinh mé
rong pham vi can by, cong chtrc; Luat Ban
hanh vin ban quy pham phap luat giam sé
van ban quy pham cta B¢ trudng, Thu trudng
co quan ngang bd... da gay ra nhiing buc xuc,
su nghi ngd vé sy ton trong tinh téi cao, tinh
luat co ban ctia Hién phap (ma co ngudi goi
d6 1a “lach Hién phap”, “vi hién”).

3. Su'lua chon quy trinh phu hgp trong béi
canh hién nay
3.1. Vé quy trinh co' bén

Nhin chung, quy trinh co ban stra ddi, bo
sung hién phap nudc ta khong khac nhiéu so
v6i quy trinh chung cua cac nudc trén thé gisi.
Khong nhiing thé, né con co nhitng wu viét
nhét dinh: it ri ro hon so véi théng qua bang
trung cau ¥ dan vi trong trung cau y dan chi
c6 mot su lua chon déng y hodc khong nén két
qua phu thuoc rat 16n vao trinh d6 dan tri cua
nhén dan; lai tranh tha duge nhiéu y kién cua
déng dao cac tang 16p nhan dan so voi Quéc
hoi 1ap hién va Pai hoi nhan dan vi trong co
ché nay di co dong dao dai dién nén thuong
khéng t6 chirc 1iy y kién nhan déan nira. Néu
c6 cai gi d6 khiém khuyét thi d6 1a co ché nay
phan nhiéu con mang nang tinh chu quan cta
nhitng co cdu c6 thim quyén, phan nhiéu theo
y da dinh sin, thiéu ton trong va khong to chirc
tiép thu nghiém tac ¥ kién dong gdp ciia nhan
dan. V& phan nhan dén, ciing tir thyc trang d6
ma c6 tam 1y tho 0, khong quan tim, khong thé
hién hét trach nhiém cua minh, déng gop qua
loa, dai khai. Nhitng diéu nay c6 thé khic phuc
duoc béng viéc néu cao y thure trach nhi¢m cua
ca hai bén, thuc hién viéc dong gop theo co
ché phan bién xa hi. Va sau khi Dy thao dugc
thong qua, can thiét cho nhan dan duoc thé
hién chinh kién mot 1an nira dudi hinh thuc
phuc quyét. Viéc ban hanh va thyc hién cac
van ban, quy ché vé phan bién xi hoi, Luat
Trung cu ¥ dan ma Nha nuéce ta dang xuc tién
1a rat c6 ¥ nghia dé co thé van dung t6 chuc
cac khau nay.

Mo hinh két hop co quan 1ap phap v6i nhan
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dan phuc quyét c6 18 1a mot Iya chon t6t cho
viéc sira d6i hién phap trong tuwong lai ¢ Viét
Nam. Trén co sé kinh nghiém cac nude, nudc
ta, néu c6 van dung thi ciing chi nén dén nhu
vay, tirc van dé cho Qudc hoi sira ddi, bd sung
hién phap nhung tao diéu kién tét hon cho su
tham gia cua dong ddo nhan dan vao qua trinh
nay dudi hai hinh thire: thao luén toan dan va
sau d6 1a nhan dan phuc quyét. Chwa nén va
chua thé 4p dung hinh thirc trung cau y dan.

3.2. Vé quy trinh ddc tha

Chung t6i cho rang, phap luat noi chung va
Hién phép néi riéng 1a cong cu quan ly can
phai luon luén phu hop véi thuc tién khach
quan va Nha nudc c6 thé bang nhidu phuong
phap dé tién hanh quy dinh méi hay chinh stra
cho phu hop. Déi voi Hién phap, ngoal viée
sira d6i “mot cach long trong” rat can theo
nhung khong phai lic ndo ciing co thé lam
ngay dugc, thi co thé sira d6i, b sung bang
viéc ban hanh cac dao luat - dao luat co6 tinh
hién phap. Nhimng dao luat kiéu nay can phai
theo nhiing yéu cdu va trinh tu, thu tuc cao
hon nhu phai luén bao dam dugc y chi, lgi ich
cua nhan dan, minh bach, cong khai cling nhu
phai tién hanh theo thu tyc nhu 13 stra Hién
phap... Thiét ngh1 ngay trong giai doan hi¢n
nay, co nhung van dé cép bach dat ra nhung
dung dén Hién phap ma ching ta chua thé t6
chire stra d6i, bd sung Hién phép theo kiéu co
ban ngay thi cung khong nén cau né ma van
c6 thé giai quyet theo phuong thirc nay. Vi du:
truong hop quyét dinh bo Hoi ddng nhan dan
0 huyén, quan va phuong ngay tir nam 2011 thi
khong nhat thiét phai to chirc stra Hién phap
(vi qua voi vd) ma c6 thé ban hanh Luat vé To
chire chinh quyén dia phuong theo kiéu trén dé
quy dinh; hay vi€c stra Luat Dit dai (dang tién
hanh) c6 thé xem xét ca van dé tu hitu dét dai
ma Hién phap chua quy dinh... Cach 1am nay
giup chung ta c6 dugc co s¢ phap ly mai kip
thoi diéu chinh nhitng van dé da chin mudi, lai
tranh phai sua mét cach “voi vang, cap rap”
Hién phép, chd hoi du didu kién thi stra 16n
Hién phéap luén mot thé. M
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QUYEN SO HO'U TRi TUE
VA QUYEN TIEP CAN DUGC PHAM
DUG1 GOC DO QUYEN CON NGUO

B NGUYEN THANH TU*
B PHAN HUY HONG**

Viéc can bang quyén va lgi ich giiia cac cong ty dugc pham va ngudi bénh trong van dé tiép can dugc pham
dugcbao hé theo phap luit sang ché nhdam dam bao chat lugng, s6 lwgng va gia ca hop ly cia dugc pham, qua
do duy tri va bao vé cac quyén con ngudi (QCN) néi chung la mét van dé khong dé dang, phu thudc vao diéu
kién kinh té - xa hdi cia mot quéc gia. Bai viét phan tich mdi quan hé giita quyén s6 hiiu tri tué (SHTT), cu thé
la quyén sang ché lién quan dén dugc pham va quyén tiép can dugc pham véi QCN; can bang quyén SHTT va
quyén tiép can dugc pham vé mat ly thuyét va thuc tién qua viéc phan tich Hiép dinh TRIPS; thuc tién 6 Viét

Nam trong viéc can bang hai quyén nay nham dam bao tét nhat QCN.

1. Quyén s& hitu tri tué va quyén con
nguai

Méi twong quan gitra quyén SHTT va QCN
¢6 thé duoc giai thich theo ba quan diém khac
nhau. D6 1a: (i) quyén SHTT chi 1a quyén phap
ly don thuan, khong lién quan dén QCN, (i)
quyén SHTT Ia QCN va (iii) quyén SHTT
(hay it nhat 1a mot sé khia canh cua quyén
SHTT) mau thuan véi QCN'.

Trude day, quyén SHTT va QCN duoc
nghién ctru va phat trién doc lap. Dudi goc do

kinh té, quyén SHTT duoc xem 1 phan thudng
hay dong luc cho hoat dong phat minh - sang
tao®. Pay la quyén do nha nudc thong qua phap
luat xac lap, trao cho chu s hiru quyén, qua
d6 c6 thé ngan cam ngudi khac st dung céc
d6i tugng duoc bao hd (quyén tac gia, quyén
so hitu cong nghiép...), tirc quyén phu dinh
(negative rights). Quyén SHTT chi duoc bao
hd trong mdt pham vi va thoi han nhét dinh;
no6 c6 thé bi hity bo, chuyén giao hay chuyén
nhugng cho nguoi khac®. Trong khi do, QCN

(*) PGS, TS, Khoa Luét, Pai hoc Lund, Thuy Dién.
(**) TS, Trudng Pai hoc Ludt TP. H6 Chi Minh.

(1) Xem D. Matthews, ‘Intellectual Property Rights, Human Rights and the Right to Health; trong W. Grosheide, Intellectual Property
and Human Rights: A Paradox, Edward Elgar, Cheltenham, 2010, tr. 119-120.

(2) Xem quan diém khen thuéng, khuyén khich va céng bé cta quyén SHTT trong Nguyén Thanh Td, Phdp ludt canh tranh, chuyén
giao céng nghé va Hiép dinh TRIPS: kinh nghiém cho Viét Nam, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2010, tr. 48-49.

(3) Vi du d6i véi sdng ché, xem Diéu 28 (cdc quyén dbi véi sdng ché), Biéu 30-31 (cdc ngoai lé va bat budc chuyén giao), Diéu 33 (thoi

han bdo ho) cua Hiép dinh TRIPS.
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thudng gan véi gia tri va nhan phdm cua con
nguoi, do tao hoda trao cho ho tir luc sinh ra va
gan lién v6i chinh ho*. Vi vay, quyén SHTT
tung dugc cho 1a doc 1ap voi QCN. Tuy nhién,
quan diém nay khong chinh xac. Chinh trong
tuyén b6 nim 1986 cua cac qudc gia thanh vién
ctia Lién minh Berne vé bao vé tac pham vin
hoc va ngh¢ thuat da chinh thuc khéng dinh
quyén tac gia duoc xac lap trén co s& QCN va
cong ly°.

Dbi voi quan diém thir hai cho rang, quyén
SHTT 1a QCN, quan diém nay phat sinh tir
viéc thira nhan cac phat minh - sang tao cua
con nguoi la nhitng tai san vo hinh. Trong khi
d6, quyén dbi v6i tai san 1a mot trong nhimng
quyén co ban ctia con ngudi. Toa an vé QCN
ctia chau Au (ECHR) trong nhiéu phan quyét
cua minh cling da thtra nhan réng, tai san tri
tué phai dugc bao vé theo ché do so hitu tai
san nhu tai san hiru hinh theo Céng udc cua
chau Au vé bao vé QCN va cac quyén tu do
co ban®. Khoan 2 Piéu 17 Hién chuong vé cac
quyeén co ban cua Lién minh chau Au (EU) ghi
0 rang, quyén SHTT phai duoc bao ho’. Hlep
dinh vé cac khia canh thuong mai cua quyén
SHTT (Hi¢p dinh TRIPS) cia WTO trong
Phan mé& dau ciing ghi nhan quyén SHTT la
quyén ca nhan (private rights).

Bén canh khia canh quyén tai san - tc khia
canh kinh té, quyén SHTT con duoc xem xét
dudi khia canh quyén ty do vé vian héa, tham
gia hoat dong khoa hoc, nghé¢ thuat cua con
ngudi. Piéu 17 Tuyén ngdn vé QCN nam 1948
khing dinh, mdi ngudi déu co quyén so hitu
tai san va khong ai c6 thé bi tudc doat mot
cach bat hop ly tai san thudc s¢ hiru ciia minh.

Ngoai ra, Piéu 27 ctia Tuyén ngdén ndy nhan
manh réng, cac loi ich tinh than va vat chat c6
dugc tir cac hoat dong khoa hoc, van hoc, nghé
thuat ciia moi nguoi phai dugc bao vé. Cong
udc quic té vé cac quyén kinh té, x hoi va vin
héa nam 1966 cling c6 cac quy dinh tuong tu.
Diéu 15(1) cua Cong udc nay ghi rd, moi nguoi
c6 quyén: (i) tham gia cac hoat dong van hoa,
sang tao, (i1) hudng cac thanh tyu khoa hoc, va
(iii) duoc bao vé dbi vai cac loi ich vat chat va
tinh than phat sinh tir san pham vén héa, nghé
thuat hay khoa hoc ma nguoi d6 1a tac gia. Khi
binh luan vé Diéu 15(1) nay, Uy ban cac quyén
kinh té, xd hoi va van hoa (CESCR) cua Lién
hiép qudc (LHQ) khang dinh, quyén duoc bao
ho céc loi ich tinh than va vat chit phat sinh tir
hoat dong tri tu¢ 1a mdt QCN, phat sinh tir gia
tri va nhan pham ctia con nguoi noi chung®.

Nhu vay, hai khia canh quyeén tai san (kinh
té) va quyén van hoa gin voi quyen SHTT
phan 4nh gia tri ndi tai cua quyén SHTT, thé
hién gia tri nhan phfim, su tu do va sy sang tao
ctia con nguoi®. Do d6, quyén SHTT tat yéu la
phan khong thé thiéu cia QCN.

Tuy nhién, mot khi quyén SHTT duogc xac
1ap va bao ho theo phap luat SHTT, khong ai
ngoai chi s¢ hitu quyén SHTT c6 thé st dung
va khai thac cac d6i twong SHTT trong pham
vi va thoi han bao ho néu khong co su cho phép
ctia chu s& hiru d6. O mot goc do nhét dinh,
diéu nay can tré con ngudi ndi chung tiép can
cac thanh tyu cta khoa hoc, k¥ thuat, van hoc
va nghé thuat. Piéu d6 c6 nghia viéc bao ho
quyén SHTT dan dén cac hau qua vé mit vin
hoa, xd hoi va kinh té ¢ thé anh huong dén
viéc bao vé va thu hudng cac QCN'°. Biéu do

(4) Xem Tuyén ngén déc Idp nam 1776 cda My, Tuyén ngén nhdn quyén va ddn quyén ndm 1791 cda Phdp, Tuyén ngén déc Idp ndm

1945 cta Viét Nam.

(5) Assembly of the Berne Union “Solemn Declaration” of 9/9/1996.

(6) L.R. Helfer, “The New Innovation Frontiers? Intellectual Property and the European Court of Human Rights’; 49 Harv. Int'l L. J. 1

(2008).

(7) Charter of Fundamental Rights of the European Union (EUCFR), 2000 OJ C 364/01.
(8) UN CESCR, “General Comment No. 17 on the right of everyone to benefit from the protection of the moral and material interests
resulting from any scientific, literary or artistic production of which he is the author (article 15(1)(c) of the Covenant)’, E/C.12/GC/17,

12/1/2006, doan 1.
(9) Xem D. Matthews, sdd, tr. 121-122.

(10) Xem UN CESCR, ‘Substantive Issues Arising in the Implementation of the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights: Follow-up to the day of general discussion on article 15.1(c), Monday 26 Nov. 2001, Human Rights and Intellectual Property:

E/C.12/2001/15, 14/12/2001, doan 1.
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lam phat sinh quan diém thu’ bachoring, quyen
SHTT, hay it nhat mot sb khia canh cta quyén
SHTT, mau thuan véi QCN. Nhiéu 1ap luan
phan ddi viéc bao ho quyén SHTT cho ring,
quyén SHTT thyc chat 13 quyén doc quyén tri
tué hay tri thtre (intellectual monopoly), n6 can
tr (thay vi khuyén khich, thic day) hoat dong
phat minh - sang tao, de doa ty do va thinh
vuong cua nhan loai''.

Phai thira nhan rang, loi ich va chi phi phat
sinh tir viéc bao ho quyén SHTT néi chung
la chua o rang, ching phu thugc vao didu
kién kinh té, xa hoi cia mdi qudc gia. Frltz
Machlup vao nim 1958 di lap luan rang “néu
chung ta khong c6 mot hé thdng bao ho sang
ché, thi viéc khuyén cdo thiét 1ap mot hé théng
nhu vy la khong c6 trach nhiém trén co s&
nhitng hiéu biét cua chung ta vé hau qua kinh
té ciia hé thong nay. Nhung ching ta da va
dang c6 mot hé théng bao hd sang ché; do
d6 viéc khuyén cao x6a bo hé thong nay 1a
khong c6 trach nhiém trén co s& nhimg hiéu
biét cua chung ta vé hau qua kinh t& cua hé
thdng nay”'2. Gan day, cac nha kinh té hoc va
luat hoc da xay dung nhleu lap luan vé quyen
SHTT dudi goc do kinh té nham thiét lap moi
quan hé gitra phat minh - sang tao va quyén
SHTT. Tuy nhién, tit ca cac lap luan nay van
chua thé giup xac dinh pham vi bao ho quyén
SHTT mét cach thich hop, tdi wu. Do d6, nhiéu
hoc gid hién nay cling c6 nhan xét tuwong tu
nhu Machlup, tirc chua thé khéng dinh cac loi
ich 16n hon céc chi phi bao ho quyén SHTT
hay nguoc lai trong nén kinh té tri thirc®,

Nhung can phai thay rang, QCN Ia tap hop
cac quyen co ban chung, gan voi tirng ca nhan
va trong mot sb truong hop véi ca phap nhan
va nhom cong dong. Quyén SHTT 1a chi mot
bd phan ciu thanh QCN. Trong mbi twong
quan v&i cac quyén khac thuoc QCN, quyén

NHA NUGC VA PHAP LUAT
°

SHTT c6 thé mau thudn véi cac quyén do, cu
thé 1a quyén tiép can duoc phdm. Véan dé quan
trong 1a cAn bang giita cic quyén nay véi nhau
trong téng thé cac QCN. Chinh vi vay, Hiép
dinh TRIPS da xac dinh viéc bao ho va thuc
thi quyén SHTT phai dong gép cho viée thiic
day phat minh - sang tao k¥ thuat ciing nhu
chuyén giao va phd bién cong nghé, dam bao
loi ich hai hoa gitra nguoi phat minh - sang tao
va ngudi sir dung ddi twong SHTT, qua d6 day
manh loi ich kinh té, xd hoi clia viéc bao ho
quyén SHTT*™,

Tom lai, tuyét dai da s6 cac luan thuyét
phap 1y ngay nay xac nhan rang, quyén SHTT
phat sinh tir QCN. Phap luat SHTT khong thé
c6 su phan biét trong viéc bao ho quyén SHTT
lién quan dén dia diém hay linh vuc phat minh
- sang tao's. Pidu d6 co nghia quyén ddi véi
sang ché Vé duogc phém c?m phai dugc bao hd.
Nhung vé nguyén tac, quyen SHTT néi chung
va sang ché vé dugc pham noi riéng phai dugc
khai thac, st dung dé phuc vu con ngudi va
bao dam cac QCN.

2. Quyén tiép can duoc pham va quyén
con nguai

Chi phi cho dugc pham chiém mot ty trong
dang ké trong tong chi phi bao vé va chim
soc stuc khoe. Néu ngudi bénh khong duoc
sir dung duoc pham dung, dy du va hop 1y,
viéc bao vé va cham soc strc khde cua ho s€ bi
anh huong nghiém trong. Vi viy, quyén tiép
can duoc phém la bo phan cAu thanh co ban,
khong thé thiéu cta quyén dugc bao vé va
cham soc stc khoe noi chung. Trong khi do,
quyén vé strc khoe noi chung dugce thira nhan
rong rai 1 mot trong nhitng quyén co ban cua
con ngudi. Tuyén ngdédn vé QCN nam 1948
(khoan 1 Piéu 25) x4c nhan moi ngudi déu
¢6 quyén dugc huong mirc sébng du dé dam

(11) Xem M. Boldrin & D.K. Levine, Against Intellectual Monopoly, Cambridge University Press, Cambridge, 2008, tr. 263.

(12) F. Machlup, An Economic Review of the Patent System,US Government Printing Office, Washington DC, 1958, tr. 80.

(13) W.M. Landes. va R.A. Posner, The Economic Structure of Intellectual Property, Belknap Press of Harvard University Press, Cam-
bridge, MA:, 2003, tr. 310. Xem thém Nguyén Thanh Tu, Phdp ludt canh tranh, chuyén giao céng nghé va Hiép dinh TRIPS: kinh
nghiém cho Viét Nam, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2010, tr. 51-52.

(14) L&i néi dau va Biéu 7 Hiép dinh TRIPS.
(15) Vi du, xem khodn 1 Diéu 27 Hiép dinh TRIPS.
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bao strc khoé va phtc loi cua ban than va gia
dinh, trong d6 c6 an, mac, ¢, cham séc y té;
quyén duoc bao dam trong trudng hop dm
dau, tan tat, gia yéu. Quyén vé suc khoe nay
dugc khang dinh lai trong Cong wdc qubc té
vé cac quyén kinh té, x3 hoi va vin héa nim
1966 (Piéu 12), theo d6, con nguoi co quyén
dugc huong diéu kién tot nhat co thé vé stc
khoe the chat va tinh than.

Uy ban ciac Quyén kinh té, x3 hoi va vin
hoa cia LHQ d3 nhan manh ring, quyén vé
strc khoe 12 mot QCN co ban, khong thé thiéu
trong viéc thuc thi cac QCN16 Uy ban nay da
giai thich rang quyen vé stic khoe khong chi
gidi han o quyen vé chim soc y t&; né bao ham
hang loat cac yéu té kinh té - xa hoi thuc day
cac didu kién dam bao cho con ngudi c6 mot
cuodc séng khée manh, trong do, yéu tb tiép can
duoc phém dam bao chit luong, sb lugng va
gia ca hop 1y dugc dé cao'’.

Nhu vdy, quyén tiép can dugc pham noéi
riéng hay quyén vé strc khoe noi chung 1a mot
bd phan khong thé thiéu cia QCN. C6 nhiéu
yéu t6 c6 thé anh hudong dén viéc tiép can duoc
pham nhu gia duoc pham, kha ning ciia nganh
cong nghiép duoc, ngudn nhan lyc lién quan,
khoang cach dia ly, viéc mua sam (déu thﬁu)
dugc phim, hé thdng bao hiém y té...; trong
d6, gia dugc pham 1a can tré 16n nhat ddi véi
quyén tiép can duoc phém, dac biét dbi vai
ngudi nghéo. Hién nay, khoang 90% dan sb
& cac nude dang phat trién phai tra tién mua
duoc phém tir tién tai cua ho, chi phi cho dugc
pham chi ding sau chi phi cho thyc pham'®.
Kofi Annan - khi con 1a Téng thu ky LHQ -
d3 phat biéu, nhan loai khong thé chip nhan

viéc nguoi bénh khong thé tiép can duoc duoc
pham dé bao dam stic khoe ciia minh chi vi Iy
do ho nghéo".

Céc tranh luan & ca binh dién qudc gia 1an
qudc té hién nay vé quyén tiép can dugc pham
thuong xoay quanh cac nghi ngd nhu: (i) cac
quy dinh vé thuong mai lién quan dén duoc
pham hién nay chi yéu phuc vu cho ngudi
glau cling nhu nudce glau (i1) cac 101 ich kinh
té dang thong tri cac moi quan tam vé y te (i1)
dugc pham dang duoc coi va dugc dbi xir nhur
cac hang hoa thong thuong mac du nd cé vai
tro ddc bi¢t trong phong va chira bénh; (iv) cac
khia canh xi hoi dang bi bo quén khi quyén
SHTT (quyén sang ché) dbi véi duge pham
dang duoc coi trong hon quyén vé strc khoe

Hién nay, hau hét cac sang ché méi trong
linh vuc duoc pham do cac cong ty dugc da
qudc gia c6 try s¢ chinh ¢ cac nudc phat trién
nim giit. Cac cong ty nay thuong lap luan
rang, ho phai dinh gia dugc phdm méi ¢ mirc
cao nham thu hoi chi phi dau tu cho nghién
clru va trién khai. Diéu nay s& anh huong dén
kha ning tiép can cac dugc pham moi nay ctia
ngudi bénh & cac nude dang va kém phat trién.
Nhitng ngudi tung ho viée tiép can duoc pham
& cac nude nghéo thuong lap ludn ring, viée
dinh gia doc quyén nhu vay vi pham QCN trong
viée tiép can duoc pham, nhit 1a khi Hiép dinh
TRIPS (c6 hiéu luc tir ngay 1/1/1995) bét bude
cac nude dang phat trién phai bao ho quyén
sang ché d6i véi duge pham tir 1/1/2005, va
cac nude kém phat trién (sau khi duoc gia han)
phai bao hg tir 1/1/2016%'. Vi vay, phap luat
va cac diéu wéc lién quan dén quyén SHTT
can phai phan anh su “chia sé¢ va nhan thirc

(16) UN CESCR, “General Comment No. 14 (2000): The right to the highest attainable standard of health (Article 12 of the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights)’; E/C.12/2000/4, 11/8/2000, doan 1.

(17) UN CESCR, “General Comment No. 14 (2000): The right to the highest attainable standard of health (Article 12 of the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights)’; E/C.12/2000/4, 11/8/2000, dogn 12 va 17.

(18) Phdt biéu ctia Téng gidm dbc T6 chuic Y té thé gidi trong Héi thdo vé tiép can dugc phdm, Geneva, 16/7/2010, wto.org/english/
tratop_e/trips_e/techsymp_july10_e/techsymp_july10_e.htm#dg.

(19) “Secretary-General proposes global fund for the fight against HIV/AIDS and other infectious diseases at African leaders summit’,
SG/SM/7779/Rev.1, AFR/313/Rev.1-AIDS/7/Rev.1, 26/4/2001.

(20) Phdt biéu ctia Téng gidm dbc T6 chiic Y té thé gidi trong Héi thdo vé tiép can dugc phdm, Geneva, 16/7/2010, wto.org/english/
tratop_e/trips_e/techsymp_july10_e/techsymp_july10_e.htm#dg.

(21) Xem Diéu 65-66 Hiép dinh TRIPS; Quyét dinh cua Héi déng TRIPS ngay 27/6/2002 vé viéc gia han thdi han bdo ho déi véi quyén
sdng ché vé dugc phdm, IP/C/25.
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dung dan” cua cac chu thé lién quan, nhat 13 tir
cac nudc phat trién; can phai bao dam rang
cac nude nghéo co thé tiép can duoc pham dé
bao vé cudc séng nguoi bénh nham bao vé mot
trong nhitng quyén co ban ctia QCN.

3.Can bang quyén SHTT va quyén tiép can
dugc pham

Dudi goc dd cuia nganh cong nghiép duogce
pham, viéc 4n dinh va thay d6i gia duoc pham
duoc xem la thudc quyén tu do kinh doanh
cua doanh nghi€p, phan anh quy luat cung
ciu cua thi truong. Pdi v6i cac duge phadm
maoi phat minh con trong thoi han dugce bao ho
theo phap luat sang ché, cac cong ty dugc véi
tu cach 1a chu s¢ hitu sang ché c6 quyén ngin
cAm ngudi khac st dung sang ché; c6 thé san
xuat ra duoc pham theo sang ché va ban véi
gia cao nham thu hdi chi phi dau tu nghién
ctru, phat trién va thuong mai hoa thanh qua
cua sang tao do. Tuy nhién, duoi géc do cua
nguoi bénh, nhat 14 nhitng nguoi bi cac bénh
hiém nghéo, phai diéu tri trong thoi gian dai
nhu HIV/AIDS, ung thu, viém gan, tim mach,
than man tinh..., gia thubc cao can trd qua
trinh chita bénh cua ho, khién tinh mang cua
ho ¢6 thé bi de doa. Ngoai ra, néu phai chi
tra mot s6 tién 16n cho thude chira bénh trong
thoi gian dai co thé day bénh nhan va gia dinh
ctia ho vao tinh trang doi nghéo®. Tat ca céac
diéu nay co thé anh hudng ti€u cuc dén viéc
dat dugc cac muc tiéu thién nién ky cua LHQ,
nhat 1a cac muc tiéu vé xo6a doi - giam nghéo,
bao vé sitc khoe ba me va tré em, phong chdng
HIV/AIDS va nhiéu bénh tat khac*.

Mic du ¢ thé ¢6 mau thuin, nhung quyén

NHA NUGC VA PHAP LUAT
°

SHTT, cu thé 1a quyén doc quyén vé sang
ché lién quan dén duoc pham ma cac cong ty
dugc ndm giit va quyén tiép can dugc pham
clia nguoi bénh déu co cing xuat phat diém
la QCN Diéu nay dugc ghi nhén trong Tuyén
ngoén Ve Quyen con ngudi nam 194825 va Cong
udc quoc té vé cac quyén kinh té, x4 hoi va van
héa nam 1966?° cia LHQ.

Quyén SHTT la dong luc quan trong cho
hoat dong nghién ctru va trién khai, thuong
mai hda cac sang tao trong linh vyc duogc
pham, nham cung cép cac dugc pham mai cho
phong chéng bénh tat. Trong khi d6, ngudi
bénh cin phai duoc sir dung cac dugc pham
moi nay voi gia hop 1y, c6 thé chap nhan dugc
so voi thu nhap cua ho. bay la mot nghlch ly
ma cac qudc gia va cac to chuc qudc té dang
phai d6i mat. Vi anh huong cua n6 dén tinh
mang, stc khoe cua con ngudi, nén quyén
tiép can duoc pham cé thé dugc xem nhu 1a
ngoai I¢ cua quyén SHTT, ttic quyén SHTT
¢ nhirng gidi han va ngoai 1 nhat dinh nham
phuc vu lgi ich chung, bao v& sttc khoe cong
ddng?’. Do d6, Hiép dinh TRIPS ciing nhu
Tuyén b6 Doha vé Hiép dinh TRIPS va stc
khoe cong dong ndm 2001 d khing dinh, cac
thanh vién cia WTO c6 thé ap dung cac bién
phép can thiét nham han ché quyén SHTT dé
bao vé sirc khoe cong dong, thiic day viéc tiép
can dugc pham cho nguoi dan®. Tuy nhién,
viéc can bang hop 1y hai quyén nay, tirc viéc
xac dinh mot cach phu hop sy can thi¢p cua
quyén tiép can dugc pham ddi voi quyén
SHTT, khong phai 1a diéu dé dang vé mit Iy
thuyét ciing nhu trong thyc tién.

Céc van ban phap 1y qubc t& vé QCN nhu

(22) Xem Nguyén Thanh Tu, Phdp ludt canh tranh, chuyén giao céng nghé va Hiép dinh TRIPS: kinh nghiém cho Viét Nam, Nxb Chinh

tri quéc gia, Ha Noi, 2010, tr. 551-552.

(23) Hang ndm, khodng 150 triéu ngudi phdi déi mdit véi “thdm hoa” trd chi phi diéu tri bénh, 100 triéu ngudi bj ddy xuéng muc nghéo
vi trd cdc chi phi nay. Xem WHO, The World Health Report - Health Systems Financing: The Path to Universal Coverage 2010, Ge-

neva, 2010, tr. 5.

(24) Muc tiéu 1,4, 5 va 6. Xem UN, The Millennium Development Goals Report 2010, New York, 2010.
(25) Universal Declaration of Human Rights, 10/12/1948, www.un.org/en/documents/udhr/index.shtml.
(26) International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 16/12/1966 (c6 hiéu luc tu ngay 3/1/1976), www2.ohchr.org/

english/law/pdf/cescr.pdf.

(27) UN High Commission for Human Rights, “Intellectual Property Rights and Human Rights’, Resolution 2000/7, 17/8/2000, doan 1.
(28) Xem biéu 7 va khodn 1 Diéu 8 Hiép dinh TRIPS; doan 4 Tuyén bé Doha vé Hiép dinh TRIPS va stic khde cong déng, WT/MIN(01)/

DEC/2, 20/11/2001.
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Tuyen ngon vé QCN nam 1948 va Cong udc
qudc té vé cac quyen kinh té, xa hoi va van hoa
nam 1966 khong dé cap cu thé dén viéc can
bang hop 1y cac QCN khi giita cac quyén nay
c6 mau thudn véi nhau. Tuy nhién, trong mot
chirng myc nhat dinh, viéc can béng nay dugc
quy dinh ta1 khoan 1 Diéu 52 Hién chuong
vé cic quyén co ban ciia Lién minh chau Au
(EUCFR). Theo d6, bat ky gi¢i han (limitation/
exception) nao dbi voi cac quyén va su ty do
phai dugc quy dinh trong phap luat va phai ton
trong ban chét cua cac quyén va su tu do do;
gidi han nhu vay phai tudn tha nguyén tic can
bang - hop 1y (proportionality), chi c6 thé ap
dung khi gidi han do can thiét va thuc su dap
ung cac muc ti€u cua lgi ich chung dugc thura
nhan hay bao vé¢ cac quyén va su tu do cua
nguoi khac.

Trong phan quyét Volker® vao cudi nim
2010, Toa an Tu phap ctia Lién minh chau Au
(CJEU) lan dau tién vién dan khoan 1 Diéu 52
EUCFR d can bang hai quyén co ban cta con
ngudi khi chiing c6 sy mau thuan. Toa 4n da
dua ra mot quy trinh kiém tra gdm ba budc
dé xac dinh viéc can thi€¢p hay gioi han mot
QCN (cu thé 1a quyén duoc bao vé thong tin ca
nhan) trén co s mot QCN khac (quyén dugc
cung cip thong tin vé hoat dong clia co quan
nha nude hay nguyén tac minh bach). D6 1a: (i)
vi€c can thi€p nhu vay c6 dugc phap luat quy
dinh hay khong, (ii) viéc can thi¢p do6 c6 dap
ung cac muc ti€u lgi ich chung hay khong, va
(iii) viéc can thiép d6 c6 can bang hop 1y hay
khong. V& nguyén tic can bang - hop 1y, trong
vu viéc nay, Toa 4n nhan manh dén tinh phu
hop (suitability) va can thiét (necessity). Tinh
phu hop doi héi viée can thi€p (gidi han) phal
phut hgp nham dat duoc muc tiéu; tinh can thiét

xac dinh xem viéc can thi€p d6 1a co can thiét
nham dat dugc muc tiéu huéng dén hay khong,
tic c6 ton tai hay khong mot bién phap it han
ché hon nhung van c6 kha ning dat duoc muc
tiéu dé ra®.

Nhu vay vé nguyén tic, viéc can bang hop
1y quyén SHTT va quyén tiép can duoc pham,
tuc xac dinh mot céch phu hop cac gidi han
(ngoal le) ciia quyén SHTT nham dam bao
quyén tlep can duoc pham, bao vé strc khoe
cong dong phai tuan thu quy trinh kiém tra ba
budc néu trén. Quy trinh kiém tra ba bude do
trong mdt chung muc nhét dinh d3 duoc cu thé
hoéa qua cac quy dinh linh hoat (flexibilities)
trong Hiép dinh TRIPS, Tuyén bd Doha’! vé
Hi¢p dinh TRIPS va stic khoe cong déng,
Quyét dinh cua Pai hoi déng WTO vé thuc thi
doan 6 ctia Tuyén bd Doha va stra doi Hiép
dinh TRIPS (b sung Diéu 31bis)*.

Theo quy dinh cia Hi¢p dinh TRIPS, mot
phat minh - sang tao trong linh vuc dugc pham
chi duoc cdp bang sang ché néu no thoa man
ba yéu cau co ban: (i) co tinh méi (new), (ii)
c6 tinh sang tao (non-obvious), va (iii) c6 kha
nang ap dung cong nghi¢p (useful)®*. Tuy
nhién, khong phai moi dbi tuong dap Ung ca
ba yéu clu trén déu c6 thé dugce bao hd. Cac
thanh vién cia WTO c¢6 quyén dit ra mot sb
gidi han trude khi cap bang sang ché (pre-
grant exceptions) qua viéc quy dinh mot sé ddi
tuong khong dugc bao hg, trong d6 c6 phuong
phap chin doan, chita bénh va phiu thuat cho
nguoi (va dong vat)**. Hi¢p dinh TRIPS cling
quy dinh cac gidi han sau khi cdp bang sang
ché (post-grant exceptions) co thé ap dung
trong linh vuc duge phim. Po 1a: (i) ngoai
1¢ dbi v6i quyén sang ché duoc bao ho (Piéu
30), (ii) bit budc chuyén giao quyén sir dung

(29) Cases 92&93/09 Volker, phdn quyét ngay 9/11/2010, dogn 65-88.

(30) Xem thém X. Groussot va Nguyén Thanh Tu, “Nguyén tdc cdn bang-hgp ly trong tu do héa thuong mai’, Tap chi Khoa hoc Phdp

Iy, s6 5, 2006, tr. 3-14.
(31) WT/L/540, 2/9/2003.
(32) WT/L/641, 8/12/2005.

(33) Xem khodn 1 Diéu 27 Hiép dinh TRIPS. Tuong tu, xem khodn 1 Diéu 58 Ludt SHTT ndm 2005 (Ludt s6 50/2005/QH11), duoc sdia d6i
ndm 2009 (Ludt s6 36/2009) ctia Viét Nam. Ngodi ra, mdt sdng ché chi dugc bao hé khi né duogc céng khai day da (disclosure).

(34) Xem diém a khodn 3 Diéu 27 Hiép dinh TRIPS. Khodn 7 Diéu 59 Ludt SHTT 2005/2009 cta Viét Nam quy dinh “phuong phdp phong
ngtia, chdn dodn va chiia bénh cho ngudi” la déi tugng khéng duoic bdao hé véi danh nghia sdng ché.
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sang ché (Piéu 31), va (iii) van d& hét quyén
(exhaustion) va nhdp khau song song duoc
pham (Piéu 6 va khoan 1 Diéu 28).

Thir nhdt, Biéu 30 Hiép dinh TRIPS quy
dinh, cac thanh vién WTO c6 thé quy dinh
cac hanh vi st dung sang ché néu dap tng
dugc ca ba diéu kién sau thi khong bi coi 1a
vi pham quyén ctia chi s& hitu sang ché. Cu
thé: (i) hanh vi d6 phai ¢ giéi han (limited),
(ii) hanh vi d6 khong dugc xung dot bit hop
Iy vé1 viéc khai thac binh thuong (normal
exploitation) ctia sang ché, va (iii) hanh vi d6
khong duge 1am ton hai mot cach bat hop 1y
to1 loi ich hop phap (legitimate interests) cua
chu sé hitu sang ché cling nhu 1oi ich hop phap
cia bén tht ba*. Vi du dién hinh cho nhém
ngoai 18 nay dugc Co quan giai quyét tranh
chap cia WTO (DSB) cong nhan trong vu viée
Canada- Pharmaceutical Patents*® 1a hanh vi
sir dung sang ché vé duoc pham con trong thoi
han bao ho nham thu thap thong tin dé thuc
hién thu tuc xin phép co quan quan ly dugc
(regulatory review exception - ngoai I¢ Bolar)
cho phép luu hanh duoc pham generic™. Ngoai
1€ nay cho phep cac cong ty duogc khong nim
gilr sang ché sau d6 co thé san xuét va dua
dugc pham generic ra thi trudng ngay sau khi
sang ché hét thoi han bao ho dé canh tranh véi
cong ty dugc da timg doc quyén sir dung sang
ché d6. Didu nay s& giup giam gia duoc pham,
gitip nguoi bénh tiép can nhanh chong dugc
pham can thiét.

Thit hai, Diéu 31 Hiép dlnh TRIPS quy dinh
vé bét budc chuyén giao quyén sir dung sing
ché ma khong gioi han co s dé co quan c6
thidm quyén ctia cac thanh vién WTO can cir ra

NHA NUGC VA PHAP LUAT
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cac quyét dinh bt buc chuyén giao nay. Tuyén
b6 Doha khang dinh, cic thanh vién WTO
co quyen ra quyét dinh bét budc chuyen giao
quyén str dung sang ché va duoc quyen tu do
xéc dinh cac can cir dé ban hanh cac quyét dinh
d6%. Nhung cac co quan c6 tham quyén clia cac
thanh vién WTO phai tuan thia mot s6 diéu kién
va thu tyc theo quy dinh tai Diéu 31 trude khi ra
quyét dinh bat budc chuyén giao. D6 1a: (i) phai
can ctr vao tung vu viéc va loi ich cu thé, nguoi
dé nghi da cb gang xin phép chu s hitu sang
ché voi cac didu khoan va diéu kién thuong
mai hop 1y, nhung sau mot thoi gian nhét dinh
nhiing ¢ gang niy van khong dem lai két qua,
trir truong hop khéan cip hay st dung vi muc
dich cong cong, phi thuong mai; (ii) pham vi va
thoi han stir dung theo quyét dinh duoc gidi han;
(iii) viéc str dung nhu vay 1a khong doc quyén,
khong dugc chuyén giao lai; (iv) chi nhim muc
dich cung cép chu yéu cho thi truong ndi dia;
(v) dam bao chu s¢ hitu sang ché phai duoc
dén bu thoa dang, co tinh dén gia tri kinh té cta
viée str dung quyén; va (vi) quyét dinh bét budc
chuyén giao phai duoc xem xét lai boi co quan
¢6 thAm quyén cao hon®. Nhiéu nudc, ké ca
cac nudc phat trién, da thanh céng trong vi¢c
sur dung hay de doa sur dung che dinh phap luat
vé bét budc chuyén giao quyén sir dung sang
ché vai 1y do bao vé sirc khoe cong dong nham
giam gia dugc phém, tang co hoi tiép can biét
dugc trong diéu tri HIV/AIDS, ung thu... Thai
Lan trong hai nam 2007-2008 da lién tiép ap
dung ché dinh nay va nhan dugc sy ung ho cua
cong dong qudc té, cac to chirc phi chinh phu,
céac t6 chirc hoat dong vi QCN*.

Tuy nhién, cac diéu kién dé ap dung bit

(35) Xem Nguyen Thanh Td, “SCr dung sdng ché trong nghién cuu, thi nghiém theo phdp ludt WTO va Viét Nam’, Tap chi Khoa hoc

Phdp ly, s6 3(46), 2008, tr. 32-41.

(36) Canada- Patent Protection of Pharmaceutical Products, WT/DS114/R, 17/3/2000.

(37) Dugic phdm generic c6 thé hiéu la dugc phdm sén xudt & mét nuéc ma sdang ché lién quan khéng duoc (hay hét thadi han) béo hé,
hay san xudt theo gidy phép bdt buéc chuyén giao quyén st dung sdng ché ctia co quan nha nudc cé thdm quyén.

(38) Tuyén b6 Doha, doan 5(b). Xem WHO, The World Health Report - Health Systems Financing: The Path to Universal Coverage 2010,

Geneva, 2010, tr. 5.

(39) Xem Nguyén Thanh Td, Phdp ludt canh tranh, chuyén giao céng nghé va Hiép dinh TRIPS: kinh nghiém cho Viét Nam, Nxb Chinh

tri quéc gia, Ha Ngi, 2010, tr. 73-75.

(40) Xem Thai Ministry of Public Health & NHSO, “Facts and Evidence on the 10 Burning Issues Related to the Government Use of Pat-
ents on Three Patented Essential Drugs in Thailand’; 2007; Thai Ministry of Public Health & NHSO, “The 10 Burning Questions on
the Government Use of Patents on the Four Anti-cancer Drugs in Thailand’; 2008.
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budc chuyén giao quyén
st dung sang ché néu trén
van bi cho la ¢6 nhiéu thiéu
sot, khong rd rang khién
viéc ban hanh cic quyét
dinh bét budc chuyén giao
quyén st dung sang ché
trén thyuc té gap nhiéu tro
ngai, nhét 1a diéu kién cung
cap chu yéu cho thi truong
ndi dia theo quy dinh tai
diém f Diéu 31. Diéu kién
nay khién mot thanh vién
WTO khoéng c6 nang luc
cong nghé can thiét dé san
xudt duoc pham khong thé
nhap khiu duoc phim do
tr cac thanh vién khac co
du nang luc san xuat. Vi vy, ngay 30/8/2003,
Pai hoi ddng WTO di thong qua Quyét dinh
vé viéc thuc thi doan 6 Tuyén bd Doha*'. Theo
Quyét dinh nay, co quan c6 tham quyén cia
mot thanh vien WTO khi ban hanh quyét dinh
bét budc chuyen giao quyen su dung sang ché
trong san xudt duoc pham c6 thé khong bi rang
budc boi nghia vu theo quy dinh tai diém f
Diéu 31 Hiép dinh TRIPS, tirc c6 thé cho phép
xuét khau dugc phém duoc san xuit nhod bat
budc chuyén giao sang mdt nude nhap khau
khi nude nay khong cé du ning lyc san xuét.
Ngay 6/12/2005, Dai hoi dong WTO di thong
qua Nghi dinh thu b6 sung Hiép dinh TRIPS
(b6 sung Diéu 31bis) nhim chinh thic hoa
quyét dinh néu trén. Nghi dinh thu nay dang
chd cac thanh vién WTO phé chuin véi thoi
han phé chuan duoc gia han lan thir hai d&én
ngay 31/12/2011%,

Cho dén nay, Apotex-Rwanda 1a truong
hop duy nhat ap dung hé thong thuc thi doan 6
Tuyén bd Doha. Trong truong hop nay, Apotex
dugc co quan c6 thim quyen cua Canada cho
phép str dung sang ché vé dugc pham diéu tri
HIV/AIDS ma khéng can sy dong y cua chu

so hitu sang ché dé san xudt Apo-TriAvir va
xuat khau sang Rwanda. O An D9, mot cong
ty duoc pham (N atco) da nop don yeu cau ap
dung bét budc chuyen giao quyen su dung
sang ché nham san xuat duoc pham dé xuét
khau sang Nepal nhung cudi cung da rat don
vi Nepal khong ban hanh quyét dinh bat budc
chuyen giao quyén sir dung sang ché dé nhap
khau®. Cac truong hop nay c6 thé dan dén
két luan so bod réng, mac du phap luat WTO
cho phép va timg budc tao diéu kién cho viée
tiép can duoc phém tai cdc nudc ngheo, vige
thuc thi diéu nay trén thuc té van con nhiéu
tro ngai.

Thir ba, Piéu 6 Hiép dinh TRIPS trao cho
cac thanh vién WTO quyén tu quyét dinh trong
phap luat qudc gia vé ché do hét quyén ddi véi
quyén SHTT. Tuy thudc vao cach quy dinh
trong phap luat, chi s hitu quyén SHTT s& hét
quyén khi san phidm chira dyng quyén SHTT
d6 duoc (i) ban lan dau tién voi (ii) su cho
phép cta chu s¢ hitu nay trén thi truong trong
nuée, khu vye hay qudc té. Mic du khoan 1
Diéu 28 Hlep dlnh TRIPS quy dinh chu so hitu
sang ché c6 quyén ngin cidm viéc nhap khiu

(41) WT/L/540, 2/9/2003.
(42) WT/L/641, 8/12/2005; WT/L/785, 18/12/2009.
(43) Xem IP/C/57, 10/12/2010.
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san pham chira dung sang ché, nd ¢ chi thich
rang quyén nhap khau nay phu thudc vao quy
dinh hét quyén cta phap luat quic gia. Néu
cac nudc dang va kém phat trién lya chon viée
hét quyén qudc té, duoc phdm ban véi gia thap
& nudc ngoai s& dugc phép nhap khau dé gop
phan giam gia dugc phim trong nudc*.

Nhu vay, Hiép dinh TRIPS da c6 cac quy
dinh linh hoat thic day viéc tiép can dugc
pham, mic du con nhiéu y kién cho rang Hiép
dinh TRIPS c6 thé han ché QCN noi chung va
quyén tiép can dugc phdm nodi riéng. Vén dé
quan trong hién nay la cac thanh vién WTO,
nhat 14 cac nuéc dang hodc kém phat trién nhu
Viét Nam phai van dung cac quy dinh linh hoat
nay dé dam bao quyén tiép can duoc pham cho
ngum dan, can bang hop Iy quyén SHTT va
quyén tiép can dugc pham.

4. Thuc tién & Viét Nam

Hién phap nam 1992 (duoc sira ddi nim
2001) cua Viét Nam thtra nhan cac QCN noi
chung va quyén SHTT, quyén vé stic khoe noi
riéng®. Nhu vay, quyén SHTT va quyén vé sirc
khoe déu duge cong nhan la cac QCN ¢ Vigt
Nam. Quyén SHTT da dugc quy dinh cu thé
trong Luat SHTT nam 2003, stra d6i nam 2009.
Mic du cong nhan va bao hd quyén SHTT,
Luat SHTT khang dinh viéc thyc thi quyén
SHTT khong dugc trai voi loi ich chung; trong
truong hop nham bao dam loi ich chung nhu
dap ung cac muyc ti€u an ninh, dan sinh va cac
loiich khac cia Nha nude va xa hoi, chu sé hiru
quyén SHTT ¢6 thé bi cdm hodc han ché thuc
hién quyén ciia minh hodc phai cho phep chu
thé khac str dung mot hodc mot sé quyén cua
minh v&i nhitng diéu kién pht hgp*. Trong khi
do, quyén vé strc khoe duoc cu thé hoa trong
Luat Kham, chita bénh nam 20094 va Luét

NHA NUGC VA PHAP LUAT
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Dugc nam 2005*. Tuy nhién, rat tiéc 1a quyén
tiép can duoc phém chua duoc thira nhan truc
tiép trong hai luat nay. Diéu nay c6 thé khién
cho co quan nha nudc co tham quyén gip phai
mot s6 kho khin khi thue hién can bang hop 1y
quyén SHTT va viéc tiép can duoc pham trong
cac truong hop cu thé trén thyc té, nhit 1a khi
cac van ban phap luat huéng dan viéc can bang
nay con chua d?ly du va chi tiét. Vi vay, viéc
ghi nhan quyén tiép can duoc pham hay it nhét
1a chinh sach ctia Nha nudc vé van dé nay phu
hop vé6i diéu kién kinh té - x4 hoi Viét Nam khi
stra d6i Luat Duoc 1a cén thiét.

Duéi goc do Luat SHTT va quyén tiép can
duoc phém, Viét Nam da c6 cac quy dinh vé
viéc ap dung cac quy dinh linh hoat ctia Hiép
dinh TRIPS mic du con mot s6 han ché.

Thir nhdt, khoan 2 Diéu 125 Luat SHTT liét
ké cac trudng hop chi sé hitu sang ché khong
dugc phép ngin cAm ngudi khac st dung
sang ché, trong d6 cho phép sir dung sang ché
“nham phuc vu nhu cAu ca nhan hodc muc dich
phi thuong mai hoic nham muc dich danh gia,
phan tich, nghién ctru, giang day, thu nghiém,
san xuét thtr hodc thu thap thong tin dé thuc
hién thu tyc xin phép san Xuét, nhap khau,
Ivu hanh san phﬁm”. Tuy nhién, viéc liét ké
nhu vay chua lam 6 ba yéu cau vé giéi han
quyén d6i v6i sang ché theo Diéu 30 Hiép dinh
TRIPS.

Thir hai, Diéu 145-147 Luat SHTT quy
dinh v& bét buc chuyén giao quyén sir dung
sang ché. Mot trong nhiing co s¢ dé bat budc
chuyén giao c6 thé ap dung trong linh vuc
duoc phém 12 nham “muc dich cong cong, phi
thuwong mai,... phong bénh, chita bénh, dinh
dudng cho nhan dan™*. Nhung hién nay, Viét
Nam chua tham gia hé thong thuc thi doan 6
Tuyén bd Doha vé& Hiép dinh TRIPS va stic

(44) Xem thém Lé Thj Bich Tho va Nguyén Thanh Tu, “Nhédp khdu song song dugc phdm: Mot s6 védn dé phdp Iy’ Tap chi Nghién ciu

Ldp phdp, s6 5/2004, tr. 47-55.

(45) Xem Diéu 50 (QCN), Biéu 60 (quyén SHTT), Diéu 61 va 39-40 (quyén vé sic khde) Hién phdp ndm 1992.

(46) Xem Diéu 7 Ludt SHTT 2005/2009.

(47) Ludt s6 40/2009/QH12 ngay 23/11/2008.

(48) Ludit s6 34/2005/QH11 ngay 14/6/2005.

(49) Piém a khodn 1 Diéu 145 Luat SHTT 2005/20009.
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khoe cong dong vai tu cach 1a nude xuat khau
va/hodc nude nhap khau, ciing nhu chua phé
chuin Diéu 31bis Hi¢p dinh TRIPS. Sy cham
tré ndy s& can tr& Viét Nam tan dung cac co
h6i ma hé thong nay tao ra nham khuyén khich
viée tiép can dugc pham it nhat du’(n goc do
phap 1y trong pham vi qubc gia va qudc té.

Thir ba, vé van d& hét quyén SHTT, diém
b khoan 2 Diéu 125 Luat SHTT quy dinh viéc
luu thong, nhap khéu, khai thac cong dung cua
san pham (dwgc bao ho sé hiru cong nghiép)
dugc dua ra thi trudng mot cach hop phap, ké
ca thi truong nudc ngoai, bdi “chinh chu sd
hiru nhan hi¢u hodc nguoi duge phép cua chu
sO hiru nhan hi¢u” 1a khong vi pham phap luat.
V& quy dinh nay, c6 thé con c6 tranh cii vé cac
tm'(‘)‘ng hop hét quyén, do né qua nhan manh
vao yéu t6 “nhin hiéu” Nhung xem xét quy
dinh nay trong mdi tuong quan voi quy dinh
tuong tu vé hét quyén ddi voi glong ciy trong
duoc thira nhan tai khoan 2 DPiéu 190 Luat
SHTT, ¢ thé cho phép giai thich rang ché do
hét quyén ddi voi sang ché ma Viét Nam dang
ap dung 1a ché do hét quyén qudc té. Hién nay,
viéc nhap khau song song dugc phim dang
dugc cho phép theo Quyét dinh s6 1906/2004/
QD-BYT ngay 28/5/2004 ciia Bo Y té. Viéc
quy dinh hét quyén qubc té nhu vay s& ting
kha ning tiép can dugc pham ciia ngudi bénh
o Viét Nam.

Du chua hoan chinh, hé thong phap luat
Viét Nam hi€n hanh trong mot chirng muc nhét
dinh da goép phan dam bao viéc can bang hop
ly giita quyén SHTT va quyén tiép can duoc
phim nham bao vé cac QCN. Tuy nhién véan
dé quan trong & déy la thyc thi viéc can bang
hop 1y d6 trong thuc té va van dung ctia doanh
nghiép Viét Nam vé van dé nay. Pay 1a mot
van dé con kho khan. Vi du dién hinh 1a tranh
chdp xay ra vao thang 12/2010 giita Cong ty

Nanogen (Vi¢t Nam) va Cong ty F.Hoffmann-
La Roche (Thuy S¥) vé viéc c¢6 hay khong viéc
Nanogen vi pham sang ché duoc bao ho & Viét
Nam cua F.Hoffmann-La Roche khi Nanogen
san xuét thude dic tri viém gan siéu vi C va B
(dang chich) c¢6 tén l1a Pegnano & Viét Nam®'.
Céc bén ung hd Nanogen, ngoai viéc ching
minh Nanogen khong vi pham sang ché, di
dua ra cac lap luan ung ho Nanogen nhu thude
Pegnano va thudc do F.Hoffmann-La Roche
¢6 chét luong diéu tri nhu nhau nhung gia cia
Pegnano chi bang 25%, thuc Pegnano do cong
ty Viét Nam san xudt, chdng dugc doc quyén. ..
Tuy nhién, dudi goc d6 phap 1y, van dé quan
trong 13 phai xem xét viéc san xuét va luu hanh
thudc Pegnano ctia Nanogen c¢6 vi pham sang
ché cua F.Hoffmann-La Roche hay khong. Néu
khong vi pham thi Nanogen c6 quyén tiép tuc
san xuat va luu hanh, thim chi Nanogen c6 thé
nop don xin cip béng doc quyén sang ché ddi
v6i hoat cht san xuat thudc Pegnano. Nguoc
lai, néu vi pham Nanogen can nhanh chong
ndp don yéu cau Bo Khoa hoc va Cong nghe
ra quyét dinh bat budc chuyén giao quyén sir
dung sang ché cua F.Hoffmann-La Roche cho
Nanogen theo Piéu 145-147 Luat SHTT®!.

T6m lai, trong bat ky truong hop ndo, mudn
vién dan quyén tiép can dugc pham nham gisi
han quyén SHTT, bao v& QCN ndi chung, cac
diéu kién phai thoa man 1a viéc can thiép phai
dugc quy dinh trong hé théng phap luat quc
gia, dap ung cac muc tiéu loi ich chung (nhu
sizc khoe cong dong, giam gia duge pham) va
can bang hop 1y. Qua trinh can thiép nay co
thanh cong hay khong nham dam béo tot nhét
cac QCN phu thudc khong chi vao hanh dong
ctia co quan nha nudc cd thim quyén ma con
vao nd luc va dong gop cua cac doanh nghiép
va ca cong dong. W

(50) Khodn 2 Diéu 190 Lugt SHTT 2005/2009 quy dinh: “quyén déi véi gidng cdy trong khéng dugc dp dung déi véi cdc hanh vi lién
quan dén vat liéu caa giéng cdy tréng dugc béo hé do chii béng bao hé hodic ngudi dugc chi bdng bao hé cho phép bdn hodc
bding cdch khdc dua ra thi truong Viét Nam hodc thi truong nudc ngodi”

(51) Xem Lan Anh, “Thuéc ddc tri viém gan siéu vi duoc sén xudt tai VN: Vira dugc cdp phép da bi khiéu nai’, Tuéi tré, 21/12/2010, http://

tuoitre.vn/PrintView.aspx?ArticlelD=416806.

(52) Xem thém thd tuc quyét dinh bdt budc chuyén giao quyén sirdung sdng chétrong Théng tu'sé 01/2007/TT-BKHCN ngay 14/2/2007

huéng dén thi hanh Nghj dinh s6 103/2006/ND-CP.
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KHA NANG SU DUNG
TOA TRONG TAI QUOC TE VE LUAT BIEN
TRONG TRANH CHAP BIEN DONG

gay 8/7/2011, tai chuyén thim

Trung Qudc ciia minh, Ngoai

truong Philippines Albert del

Rosario di néu véi ngudi dong
cap Trung Qudc Duong Khiét Tri vé ¥ tudng
giai quyét tranh chap trén Bién Pong thong
qua Toa Trong tai qubc t& vé Luat bién cua
Lién hi¢p quoc (ITLOS hay con dugc goi 1a
Toa an qudc té vé Luat bién). Phat biéu trong
mot cudc hop bao tai Manila ngay 11/7/2011,
ong Rosario néi “T6i da dé xuat rang ching
ta can thong qua ITLOS. Philippines sin sang
bao v¢ lap truong cua Manila theo luat phap
qudc té trong khuon khd Cong udc Lién higp
qudc vé Luét bién va chung t6i ciing da hoi
liéu ho (Trung Quéc) c6 sin sang lam nhu vay
hay khong”.

Phat biéu cua Ngoai truong Philippines da
lam day 1én nhitng niém hy vong mdi vé mot
giai phap cho van dé Bién Pong von di cang
thang trong nhiéu ngay qua. Thé nhung, dé
xuit ciia Manila da bi Bac Kinh tir ch6i thang
thung. Ngay 12/7/2011, Nguoi phat ngéon Bo
Ngoai giao Trung Quéc Hong Ldi ndi trude
bao gioi “Trung Quéc giit viing lap trudng
rang tranh chap trén Bién Hoa Nam nén duoc

B NGUYEN HONG THAO*

giai quyét thong qua dam phén truc tiép gitra
cac nudc lién quan tryc '[lAp” Ciing theo 6ng
Hong L&i, tranh cii vé vin dé nay can duoc
giai quyét dua trén “luat phap qubc té da
duoc cong nhan”. Trude do, ngay 11/7/2011,
trong dién van dé cép ti “su phat trién hoa
binh cta Trung Qudc va méi truong qudc t&”
tai Hong Kong, Thur truong Ngoai giao Trung
Quéc, ba Pho Oéanh 1én 16p “Quan trong 1a
giai quyét nhirng diém xung dot Trung Quoc
Viét Nam va Philippines cin phai thé hién
phuong thirc ngoai giao khon khéo dé dam
bdo nhitng mau thuan cua chung ta s& duoc
kiém ché, xtr Iy hiéu qua va chung ta co thé s&
khong dé nhitng mau thuin d6 anh hudng dén
quan hé. Co thé nhan thiy chung toi dang di
theo hudng nay”. Ngay 13/7/2011, Pai st Vi¢t
Nam tai Manila, 6ng Nguyén Vi T 1én tiéng
ung ho 101 kéu goi ctia Philippines vé mot giai
phap mang tinh nguyén tic theo Cong udc
ciia Lién hiép qudc vé Luét bién nam 1982
nham giai quyét hoa binh tranh chip. Ong
khéng dinh, Viét Nam sin sang lam viéc chat
ch& véi Philippines ca song phuong 1an hop
tac gilia cac bén yéu sach nham dat dugc mot
giai phap thoa thudn giai quyét hoa binh tranh

(*) PGS, TS. Pai hoc Quéc gia Ha Néi.
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chap”. Co vé nhu Viét Nam cling san sang
cung Philippines dua tranh chap Truong Sa
ra truge ITLOS néu duoc yéu cau.

Céc cau hdi dat ra la: ITLOS li¢u c6 giup
duoc gi cho tranh chap ¢ Bién Dong; nhirng
diéu kién gi can phai dap ing vé mat thu tuc
dé ITLOS c6 du tham quyén; van dé cu thé gi
s€ duoc dua ra truedc ITLOS; liéu cac bén co
tim duoc tiéng noi chung; hay vi sao Trung
Qudc khong chip nhan dua tranh chip Bién
bong ra truéc ITLOS hay cac co quan tai
phan qudc té khac?

1.Tha tuc va tham quyén cla Toa Trong tai
qudc té vé Luat bién

ITLOS la mdt co quan tai phan riéng biét
do Cong wdc cua Lién hiép qudc vé Luat bién
nam 1982 thiét lap, nham giai thich cic diéu
khoan va viéc ap dung Coéng udc. ITLOS dat
tru so chinh thtrc tai Ham-bua, Cong hoa lién
bang Ptic. S6 thanh vién ciia Toa an gém 21
quan toa doc lap duoc tuyen chon trong s6 cac
nhan vét noi tiéng nhat vé& cong bang va liém
khiét, co nang lyc 1d rang trong linh vyc luat
bién. Cong uoc Luat bién cua Lién hiép qubc
1a Cong ude dau tién quy dinh thi tuc hoa giai
bat budc va thu tuc bat budc giai quyét tranh
chap bang tai phan, song Cong udc ciing cho
phép cac bén tu lya chon cac co quan tai phan
qudc té. Pidu 287 quy dinh, khi ky hay phé
chuin Cong wéc hodc tham gia Cong udc &
bat ky thoi diém nao sau do, dé giai quyét cac
tranh chap c6 lién quan dén viéc giai thich hay
ap dung Cong udc, qudc gia duge quyén ty do
lwa chon - dudi hinh thirc tuyén b bang van
ban - mot hay nhiéu bién phap sau:

a) Puara ITLOS

b) Pua ra Toa 4n cong ly qubc té (ICJ)

c¢) Pua ra mdt Toa Trong tai dugc thanh 1ap
theo dung Phu luc VII ciia Cong udc

d) Pua ra mét Toa Trong tai dac biét dé giai
quyét cac tranh chap trong timg linh vyc riéng
biét nhu nghién ctu khoa hoc bién, nghé ca,
giao thong bién... duoc thanh 1ap theo ding
Phu luc VII cua Cong udc.

Quyén tu do lya chon ciing ¢6 thé ham ¥ ton
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tai tinh huéng khong lya chon mot bién phap
nao. Khi do, theo Diéu 287, khoan 3 cua Cong
wde, mot qudc gia thanh vién tham gia vao mot
vu tranh chap ma khéng duoc mot tuyén bd
con hiéu lyc bao vé thi duge xem la da chip
nhan thu tuc trong tai tru dinh ¢ Phu luc VIIL.
Nguoc lai, quyén tu do lya chon cling dan toi
tinh huéng mot qudc gia c6 thé tuyén bd chip
nhan mot thu tuc duy nhét, hodc hai hay nhiéu
thu tuc cing lac. Vi dy, Vuong qudc Bi khi ky
Cong udc ngay 5/12/1984 da chap nhéan theo
thtr tu: Toa Trong tai dugc thanh 1ap theo diing
Phu luc VII cia Cong wdc; Toa Trong tai qudc
té vé& Luat bién; Toa an cong ly qudc té. Nga,
Ucraina va Beloruxia chon Toa Trong tai dugc
thanh 1ap theo ding Phu luc VII cia Cong udc
nhung bao Iuu mot s6 van dé cho thu tuc trong
tai dac biét. Capt Vert, Oman va Uruguay chon
Toa Trong tai qudc té vé Luat bién va tht hai
1a Toa an Cong 1y quéc té. Nhu véy s& c6 van
dé canh tranh giira danh nghia xét xir da trén
Diéu 287 cta Cong wdc va danh nghia khac
pht hop v6i Biéu 36 khoan 2 Quy ché cua Toa
an Cong 1y qudc té.

Theo Diéu 21 Quy ché cua ITLOS thi Toa
¢6 tham quyén ddi vai tat ca cac vy tranh chip
va tit ca cic yéu ciu dugc dua ra Toa theo
dung Cong ude, va dbi véi tat ca cac truong
hop dugc tru dinh rd trong moi thod thudn
khac, giao thAm quyén cho Toa 4n.

Tom lai, ITLOS c6 thim quyén giai quyét
céc vu tranh chép lién quan dén viéc giai thich
va ap dung Cong wdc cua Lién hiép quoc vé
Luat bién: (i) giira cac qudc gia tuyén bo bang
van ban lya chon Toa. Pay 13 thim quyén duoc
xéc dinh trudc khi xay ra tranh chap. Khi tranh
chap xay ra, mot Bén lién quan va di c¢6 tuyén
bb bang van ban lya chon Toa c6 quyén don
phuong kién Bén tranh chdp v6i minh ra Toa
v6i diéu kién Bén tranh chép nay ciing da c6
tuyén bd bang van ban chip nhan trudc thaim
quyén cua Toa; (ii) gitta cac qudc gia tranh
chép ¢o6 cung thoa thuén lya chon ITLOS béng
mot thoa thudn song phuong hoac da phuong.

Ngoai ra, trong truong hop néu dugc su
thoa thudn cua tat ca cac bén trong mot hiép



udc hay mot Cong ude da co hiéu luc c6 quan
hé dén mot van dé do Cong udc Luat bién dé
cap, thi bat ky tranh chdp nao lién quan dén
viéc giai thich hay ap dung hi¢p udc hodc
Cong udc do ciing co6 thé duogc dua ra ITLOS
theo dng nhu diéu da thoa thuan.

Theo Diéu 297 cua Cong udc Luat bién,
ITLOS c¢6 thim quyén giai quyét cic vu tranh
chap lién quan dén viéc giai thich va ap dung
Coéng u’oc ve viéc th1 hanh cac quyén thuoc
chu quyen hay quyén ta1 phan cua quc g1a
ven bién 601 v6i cac quyén tu do cia cac qudc
gia khac vé hang hai, hang khong, dat day cap
va ong dan ngam; dbi véi nghién ciu khoa
hoc bién; ddi véi cac tai nguyén sinh vat thude
ving dic quyén kinh té. Tuy nhién, Cong udc
lai cho phép cac qudc gia khi ky két, phé chuan
hay tham gia Cong udc, hodc ¢ vao bat ky thoi
diém nao sau do, co thé tuyén bd bang vin ban
rang minh khong chap nhan ITLOS (hodc cac
Toda trong tai hay Toa an Cong I§ qudc té) co
tham quyén giai quyét cac vu tranh chip vé
viéc giai thich hay ap dung cac Piéu 15 (phan
dinh lanh hai), 74 (phan dinh ving dic quyén
kinh t&) va 83 (phan dinh thém lyc dia) hay cac
vu tranh chap vé cac vinh hay danh nghia lich
su. Nhu vay, néu khong co6 su thoa thuan cua
cac qudc gia, ITLOS ciing nhu cac Toa khac
khong thé xem xét mot vu tranh chap nao lién
quan dén chi quyén va cac quyén khac trén
mot 1anh tho dat 1ién hay déo.

Ngoai thdm quyén giai quyét cac tranh
chap, ITLOS ciing c6 tham quyén dua ra cac
két luan tu vén. Theo Diéu 138 khoan 1 ciia
Quy che Toa co thé dua ra két luan tu Van Ve
mot van dé phap Iy néu mot thoa thuén qudc té
lién quan dén myc dich cua Cong udc cod quy
dinh dic biét vé viéc dé tnnh 1én Toa yéu cau
c6 duge mot két luan tu vin nhu vay.

2. Bién Péng va ITLOS

Tranh chap Bién Pong c6 thé phan loai theo
nhiing tiéu chi khac nhau. Theo ndi dung, tranh
chap c6 ba loai: tranh chap chu quyén céac dio,
tranh chap ving bién lién quan dén cac dao co
tranh chip va tranh chap phan dinh bién khong

NHA NUGC VA PHAP LUAT

lién quan dén chi quyén. Theo sé lugng, cac
Bén tranh chap co tranh chap song phuong gitra
Viét Nam va Tmng Qudc trén quan dao Hoang
Sa, tranh chap niam nudc/sau bén trén quan
dao Trub’ng Sa (Bruney, Malaysia, Philiipin,
Trung Quéc, Viét Nam va bai Loan) Theo
dang tranh chap, c6 cac tranh chip vé hang hai,
ve tai nguyén sinh vat bién, tai nguyén khong
sinh vat bién (nhu dau khi, khoang san blen ),
tranh chap ve dat day cap va ong dan ngam,
tranh chap vé moi trudng bién, vé nghlen clru
khoa hoc bién... Tranh chip ving bién lai lién
quan chat ché dén xac dinh ché do cac dao.
Giai quyét phan dinh bién gitra cac quc gia s&
khac khi ddo c6 l1anh hai 12 hai 1y so voi khi
dao c6 ving dic quyén kinh té 200 hai 1y va
thém luc dia riéng.

Tranh chip Bién Poéng con phirc tap
boi lap truong “khong giéng ai” cua Trung
Qudc. C6 thé nhan thiy 1ap truong nay co ba
su khac biét:

- Chinh sach hai khong: Trong khi luat qudc
té cling nhu Cong udce Luat bién kéu goi cac
Bén tranh chap c6 nghia vu giai quyét hoa binh
tranh chap bang moi thu tuc c6 thé thi Bac
Kinh lai duy tri chinh sach hai khong: khong
da phuong hoa, khong qudc t& hoa, nghia 1a
s& khong co bat ky mot su can thiép nao tir
Bén tht ba, ké ca cac co quan tai phan qubc
té nhu ITLOS. Bac Kinh ciing khing khang tir
chéi bat ky mot dién dan dam phan nao vé chi
quyén trén quan dao Hoang Sa. Ngay ca Tuyén
bd ASEAN - Trung Qudc vé cach g xir clia
cac bén ¢ Bién Dong ciing dugc giai thich mot
cach ky cuc 1a Tuyén bé giita Trung Quéc véi
tung nudc ASEAN chir khong phai dugc ky
v6i danh nghia ASEAN 13 mot khéi.

- Chinh sach nudc lon hung hang, don
phuong ap dat: Ba thi du c6 thé minh chimg
cho chinh sach nay la: Bic Kinh don phuong
ra 1énh cAm danh bat ca trén toan Bién Pong
tir 15/5 dén 31/8 hang nam, dua tiu ngu chinh
hién dai xudng Bién Pong, v cé bat giit ngu
dan cac nudc, tiéu huy thuyén be, ngu cu, ddi
xtr phi nhan dao v6i ngu dan cac nudc. Hai
1a viéc thuong xuyén gay dung do, cat cap, vi
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pham sau vung déac quyén kinh té va thém luc
dia tir dt lién cac nudc ven bién. Ba 1a ap dat
ca thé gioi phai chip nhan “duong ludi bo” dut
khuc 9 doan khong c6 mot co sé phap ly7nao.

- Lap truong cb tinh map mo, khong rd
rang va nhat quan. Bic Kinh cho rang minh c6
quyén lich sir trong “duong ludi bo”. Nhung
khong c6 bat ky mot van ban phap 1y qudc té
nao cho phép yéu sach mot ving bién rong dén
vai chyc lan bé rong lanh hai nhu vdy ca. Néu
1ap luan nhu Bic Kinh thi moi quéc gia trén
thé giGi s& khong con cac ving dic quyén kinh
té va thém lyc dia. Khi tuyén bd vé “duong
ludi bo”, Bac Kinh mdi 1an néi lai mot khac.
Cung 1a Phai doan Trung Qudc tai Lién hiép
qudc ma co6 t6i hai Cong ham véi noi dung
trai ngugc nhau. Cong ham ngay 7/5/2009 dua
ra “duong ludi bd” va tuyén bd “chu quyén
khong thé tranh cii cia Trung Qudc trén cac
dao trong Bién Nam Trung Hoa va cac ving
nude ké can, ciing nhu cac quyén chi quyén
va tai phan dbi v6i cac ving nude, ving day
bién va long dit dudi day bién cua ching”.
Cong ham ngay 14/4/2011 lai tuyén bd quan
ddo Truong Sa hoan toan coé cac vung lanh
hai, dac quyén kinh té va thém luc dia, nghia
1a ¢6 cac ving bién theo Cong udc Luat bién
UNCLOS, nhung lai nam trong pham vi dia
1y ctia “dudng ludi bo”. Lién quan dén ché do
phap I cac dao, 1ap truong cua Trung Qudc
cling hét strc phan biét, khong nhat quan. Trong
bién Hoa Pong tranh chép v6i Nhat Ban, Bic
Kinh cho rang dao Okino Tori Shima ma Nhat
Bén dang kiém soat chi 1 mot da nho c6 ving
bién 12 hai ly. Trong Bién Pong, noi rat nhiéu
cac da nho tuong ty hodc bé hon Okino Tori
Shima thi Béc Kinh lai doi c6 ving dic quyén
kinh té va thém luc dia riéng. Ciing nén nhic
lai rang, trong phan dinh bién, cac dao du 16n
cling khong phai lac nao ciing duoc dbi xur
ngang hang, c6 cung hiéu lyc nhu lanh thd dét
lién. Pao Bach Long Vi trong Vinh Bic Bo ¢o
dan, c6 doi séng kinh té riéng ma trong dam
phan Trung Qudc con khing khing cho ring
dao chi nén c6 lanh hai 12 hai ly. Két qua cubi
cung, hai bén théng nhat mot hiéu luc han ché
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bang khoang 25% so véi dét lién...

Céc diém khac biét trén cho théy tai sao
Bic Kinh lai tir chdi dé xuat ciia Manila. Day
khong phai 1a 1an dau tién Philippines dé xuét
dua tranh chap Truong Sa ra trudc cic co quan
tai phan qudc té va 1an nao Béc Kinh ciing tir
chdi. Piéu dé that dé hiéu vi khong c6 mét co
quan tai phan qudc té nao du 1a ITLOS hay
ICJ lai ¢6 thé dong tinh voi Trung Quéc. Néu
Trung Qudc dong y dua ra vy viée ra trude toa
an qudc té 1a ddng nghia véi viée ho bi tude bo
vii khi “c tinh 1am moi viéc khong 13 rang dé
tryc 10i”. Bic Kinh khong thé giao quyén xét
xtr vé “dudng ludi bd” cho mot bén thir ba khi
ho dang rat kho khin dé chirmg minh quyén lich
sir trén co so “luat phap qudc té da duoc cong
nhan”. Véi thé dién nude 16n, Trung Quéc lai
cang khong mudn bat ky mot Bén thir ba nio
can thiép giai quyét “nhitng van dé cta Trung
Quéc” -theo 1y 1& cua ho.

Nhung vao thoi diém hién tai, ITLOS
cling khong c¢é thim quyén x€t xur vi ngoai
Iyfdo Trung Qudc tir chdi thi cac nude tranh
chép Bién Pong ciing chua c6 tuyén bd bang
van ban lya chon ITLOS dé giai quyét cac
tranh chip lién quan dén gidi thich va ap
dung Céng udc. Van dé cang kho khin hon
vi tranh chép bién & Bién Pong gan lién véi
véan dé tranh chap cha quyén trén dao va theo
Diéu 298, ITLOS khong c6 tham quyén trong
truong hop nay, trir phi cac Bén tranh chip co
thoa thuan khac.

Tuy nhién, kha nang su dung cac co quan
tai phan qudc té trong d6 co ITLOS khong
phai 1a khong co. Van dé méu chdt gin két
tranh chdp chu quyén va tranh chap bién &
Bién Pong chinh 1a Biéu 121.3 vé ché d6 phap
Iy cua dao. Cac ddo da Hoang Sa, Truong Sa
c6 phai 1a cac dao da co doi song kinh té riéng
hodc thich hop cho con nguoi dén ¢ khong?
Chung c6 thé c6 ving dic quyén kinh té va
thém luc dia riéng khong? Pao nao co thé dap
g cac yéu cau cua Didu 121.3? Mot yéu cau

(Xem tiép trang 32)
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VE CACH THUCTIEP CAN
VA MOT SO NOI DUNG CUA DU THAO LUAT

PHO BIEN, GIA0 DUC PHAP LUAT

W DO XUAN LAN*

Thuc hién Chuong trinh xay dung luat, phap lénh ctia Qudc héi khéa Xl (2007-2011), Bd Tu phap da nghién
citu, hoan thién va trinh Chinh pht Du thao Luat Phé bién, gido duc phap luat (Du thao Luat PBGDPL). Du
kién, Chinh ph sé trinh Quéc hdi khéa XIll xem xét, théng qua Du thao Luat nay. Bai viét dé xuat mot s y

kién xung quanh Dy thao Luat PBGDPL.

1. Cach thuic tiép can xay dung Du thdo Luat

Mot trong nhitng yéu cau dit ra khi xay
dung Dy thao Luat PBGDPL 1a phai thiét ké
dugc nhing chinh sach co ban lién quan dén
véan dé can diéu chinh va xac dinh duoc nhiing
van dé thudc noi dung cua Dy thao Luat. Noi
dung cua chinh sach, vin dé can diéu chinh
phai thé ché hoa day du cha truong, chinh
sach ctua Pang, phu hop véi quy dinh cta Hién
phap; phan anh dung din nhu cau cia xa hoi;
giai quyét hai hoa cac yéu t6 loi ich, huy dong
duoc sy tham gia ctia cac chu thé, noi luat hoa
cac cam két quéc té ma Viét Nam da ky két
hoac tham gia, dong thoi pha1 giai quyet t6t
méi quan hé trong phan cép, uy quyén g1u’a
trung uong va dia phuong; giita muc tiéu dé ra
v6i céc diéu kién bao dam thuc hién.

Mubn véy, co quan chu tri soan thao phai
tién hanh nhiéu hoat dong, trong d6 c6 tong
két viéc thi hanh phap luat, danh gia cac vin

ban quy pham phdp luat hi¢én hanh cé lién
quan; khao sat, danh gia thuc trang quan h¢ xa
hoi lién quan dén ndi dung chinh cua Dy thao
Luat PBGDPLva t6 chirc danh gia, xay dung
bao cado danh gia tdc dong cua Dy thao Luat.
Viée thiét ké noi dung cua Dy thao Luat phai
phut hop véi chu truong, duong 16i cia Pang;
bao dam tinh hop hién, hop phap, tinh thong
nhit voi hé théng phap luat. Vian ban phai co
tinh kha thi, quy dinh tryc tiép ndi dung can
didu chinh, khong chung chung va quy dinh
lai cac ndi dung da dugc quy dinh trong van
ban quy pham phap luat khac. Cu thé, viéc xay
dung Dy thao Luat PBGDPL can tiép can dya
trén cac goc canh sau:

Thit nhat, phai phéan tich, danh gid mot cach
khéach quan, toan dién thuc trang phap luat va
tinh hinh thi hanh phap luat vé phd bién, glao
duc phap luat thoi gian qua 1am can cir dé xudt
cac chinh sach va giai phap déi v6i cong tac

(*) ThS. Phé Gidm déc S& Tu' phdp Dién Bién.
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ndy cho phu hop véi diéu kién thyc tién; ké
thtra, phap dién hoa nhu'ng quy dinh con phu
hop, khic phuc vudng mac, bét cap ndy sinh
tUr thuc tién; tlep thu c¢6 chon loc kinh nghi¢m
cac nudc trong qud trinh thyc hién cong tac
PBGDPL. Qua nghién ctru thuc trang phép luat
va thyc tién thi hanh phép luat vé PBGDPL
thoi gian qua tai dia phuo‘ng, theo chung t01
cong tac nay con mot s6 ton tai, han ché can
khic phuc:

- Phap luat diéu chinh hoat dong PBGDPL
c¢6 hiéu lyc diéu chinh thap, chua dong b,
thiéu thong nhét; chua thiét 1ap day du cac quy
tc cho cac hanh vi xtr su, chua xéac dinh duoc
nhitng hanh vi bi nghiém cim, cac chu thé cuia
quan hé phap luat vé PBGDPL va dia vi phap
Iy ctia ho (diéu kién, can cir dé xéc 1ap tw céch
phap 1y ctia cac chu thé, quyén va nghia vy
ctia cac chu thé); chwa xac dmh 15 co ché phap
1y bao dam thyc hién cic quyén va nghia vu
phap 1y ctia cha thé, trach nhiém cua cac chu
thé trong quan hé PBGDPL (Nha nuéc, Mit
tran T6 quéc Viét Nam va céc td chtc thanh
vién cua Mat tran, gia dinh, co quan, td chec,
ca nhan).

- Phap luat vé PBGDPL chua phan dinh 1
pham vi, trach nhi¢m thyc hién PBGDPL cua
Nha nuéc véi céc t6 chitc doan thé xa hoi. Co
ché phdi hop, phan cong, phan cép giira cac
co quan nha nudc (CQNN) voi nhau (gitra co
quan lap phép véi co quan hanh phap va co
quan tu phap), gitra trung wong véi dia pthO’ng
chua 10. Nhung ndi dung phap 1uat can tap
trung phd bién, gido duc, yéu cau cua hoat
dong PBGDPL va hé thdng cac tiéu chi 1am
co s& dé danh gia chét luong, hi¢u qua hoat
dong PBGDPL chua duoc quy dinh ro. Noi
dung quan 1y nha nudéc (QLNN) va co quan
QLNN vé cong tac ndy con chua dugce xdc
dinh day di; chua phan dinh rd pham vi tac
dong cua quyén luc nha nudc véi tr quan cia
cong ddng; chua tao co s¢ phap 1y dé khuyén
khich, huy dong cac ngudn luc xa hoi tham gia
vao cong tac nay. Mot sb linh vuc phap luat
chua xac dinh dugc co quan chiu trach nhiém
t6 chtrc thuc hién cong tic PBGDPL.
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- M6t sb Chuong trinh, Dé 4n vé PBGDPL
hién do nhiéu co quan, bo, nganh chu tri thyc
hién nhung con tring lap vé myc tiéu, ndi dung
hoat dong, ddi tuong thy hudng, thoi gian thuc
hién. Muc tiéu dé ra trong cac Dé an, Chuong
trinh thuong rat 16n nhung thiéu cac diéu kién
bao dam thuc hién. Co ché t6 chire thuc hién
mot s6 Dé an, Ké hoach chua hop 1y, chua
tinh dén dic thu cua cac dia phuong c6 diéu
kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan, ving
sdu, ving xa, ving dong bao dan toc thiéu sd
va mién nui, bién gi61, hai dao, noi Nha nudc
chua thé ty bao dam duoc kinh phi chi cho
hoat dong nay.

- Thuc tién thi hanh phéap luat vé PBGDPL
cho thay, co su khong théng nhat trong nhan
thuc vé pham vi hoat dong PBGDPL vo6i cac
hoat dong c¢6 tinh chét twong tu, nhu dich vu
phap ly cua luat su, trg gitip phap ly, thong tin
phap luat, truyén thong phép luat, tuyén truyén
phap luat ciing nhu tu van phéap luat ciia cac
t6 chirc doan thé xa hoi. Viéc diéu tiét, phan
bd cac ngudn luc thuc hién cong tic nay giira
trung wong va dla phuong cling nhu gitra cac
CQNN v6i cac td chuc doan thé x3 hoi con
chua hop 1y, chua hiéu qua va thiéu chu dong,
phu thudc vao cac chuong trinh, ké hoach cua
Nha nude hodc du an hd tro, tai trg. Vi thé,
c6 linh vuc, van ban phép luat dugc PBGDPL
nhiéu 1an tai mot dia ban cho cung mot nhom
ddi tugng, trong mot thoi diém kha gén nhau
va do nhiéu chu thé cung thuc hién da dan dén
su trung lap, chong chéo, tham chi mau thuin
nhau. Tuy nhién, cling c¢6 linh vuc, van ban
phap luat hau nhu khong dugc phd bién, gido
duc dén cac ddi tuong ¢6 nhu cAu. Noi dung,
hinh thirc, phuong thirc, yéu cdu PBGDPL tuy
rat phong phii, da dang trong thyc tién, nhung
cham duoc phap dién hoa, nhan rong dién hinh
dé ap dung thdng nhit trong ca nude. Pic biét,
ngudn lyc 1am cong tac nay con hoat dong
kiém nhiém, thiéu vé sb luong, chua dugc tiéu
chuén hoa, hiéu qua hoat dong khong cao, chét
luong thap, co ché dai ngd chua 13 rang.

Thir hai, phai du bao duge nhu ciu PBGDPL
ctia cac chu thé trong thoi gian t6i, kha ning



xa hoi hoa hoat dong thong tin, truyén thong,
phd bién phap luat (PBPL) voi su tham gia
ngdy cang tich cuc va chi dong cua cac to
chirc doan thé xa hoi, su phat trién cua xa hoi
dan su va cac phuong tién thong tin dai ching
cling nhu nhu cau tu hoc tap, nghién ctru va
tim hiéu phéap luat cta cac chu thé phap luat
lam co s& dé du lidu cac nguén luc bao dam
thuc hién. Ngoai ra, Dy thao Luat PBGDPL
cling can phai biét chon khau dot pha, lya chon
nhém dbi tuong, dia ban dac thu can tap trung
PBGDPL va du bao day du vé kha ning phat
trién cua cong nghé thong tin dé co giai phap
ung dung trong cong tac nay.

Thir ba, can xac dinh 13 pham vi diéu chinh
cua Du thao Luat PBGDPL véi cac du thao
luat khac dang dugc nghién ctiru xy dung nhu:
Luat Tiép can thong tin, Luat vé Thi hanh phap
luat va mot s6 luat da duoc ban hanh nhu: Luét
Giao duc, Luat Tro glup phap 1y, Luat Luat su..
dé tranh tring lip vé ddi tugng, pham vivandi
dung diéu chinh. Ngoai ra, cling can dit cong
tac PBGDPL trong mbi quan h¢ bién chimg véi
cong tac giao duc chinh tri - tu tudng; cong tac
tuyén truyén, phd bién cac chu truong, chinh
sach cua bang, Noi quy, Quy ché, Piéu 1é hoat
dong ciia cac to chirc doan thé xa hoi, gan vai
dao drc truyén thong, phong tuc tap quan tot
dep cua dan toc cling nhu thoi quen trong 16i
song cua nguoi Viét; gan viéc PBGDPL véi
vi€c thyuc thi cong vu cua doi ngili can bg, cong
chtrc, vién chuc va nguoi lao dong trong cac
co quan, to chic.

2. Mét s6 ndi dung chh yéu cua Du thao
Luat

Véi cach tiép can nhu trén, theo chiing t6i,
n6i dung Du thao Luat PBGDPL can tap trung
diéu chinh va giai quyét tot cac van dé sau
day:

2.1. Pham vi diéu chinh: Pham vi diéu
chinh cta Dy thao Luat, nén bao gom: 1) Chu
thé thuc hién hoat dong PBGDPL; 2) Ngudi
duoc PBGDPL; 3) Hoat dong PBGDPL; 4)
Trach nhiém cua cac co quan, td chuc, cé
nhan trong hoat dong PBGDPL; 5) QLNN vé
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PBGDPL va 6) Cac diéu kién bao dam cho
cong tic PBGDPL.

2.2. Néi dung diéu chinh: Noi dung diéu
chinh cta Dy thao Luat, ngoai cac quy dinh
chung can 1am rd nhu: khai niém phé bién phap
luat, gido duc phép luat; muc dich; nguyén tic
cua hoat dong PBGDPL; chinh sach cua Nha
nudc vé PBGDPL; trach nhiém cua cac co
quan, t6 chtrc, gia dinh va ca nhan trong hoat
dong PBGDPL; nhom cac hanh vi bi nghiém
cAm trong hoat dong PBGDPL; QLNN vé
PBGDPL, Dy thao Luat PBGDPL can boc tach
va tap trung diéu chinh hai nhom van dé: i) Pho
bién phap luat; ii) Giao duc phéap luat. Ung voi
mdi nhém van dé duge diéu chinh can xac dinh
rd: Chu thé thuc hién (diéu kién cua chu thé;
can cur phéap ly lam phat sinh quyen chu thé,
quyén va nghia vu phap ly) chu thé thy huong
(cac dbi twong cu thé, quyén va nghia vu cua
chu thé); ndi dung, hinh thtrc, yéu cAu, phuong
thirc thuc hién; trinh tu tha tuc thuc hién; tiéu
chi danh gia chét luong, hiéu qua.

Thit nhat, vé khai niém, muc dich va nguyén
tic cta hoat dong PBGDPL. Khai niém PBPL
1a hoat dong cung cép ndi dung, tinh than cac
quy dinh trong cac van ban quy pham phap
luat mot cach rong rai, thuong xuyén dé cac
chu thé phap luat ndm bét, hiéu rd cac quy dinh
cua phép luat. GDPL la hoat dong tac dong co
t6 chirc ctia ngudi day dén nguoi hoc nham
cung cap, trang bi nhiing kién thic phap 1y,
hinh thanh & ngudi hoc hé thong tri thirc hiéu
biét vé phap luat, tinh cam phap luat va dinh
hudng hanh vi xtr sy phu hop véi quy dinh cua
phap luat. Muyc dich cia PBGDPL 1a nham
truyén tai tri thire, ndi dung, quy dinh ctia phap
luat dén véi cac chu thé phap luat nham nang
cao nhén thirc phap luat va ¥ thirc chap hanh
phap luat, tao lap va hinh thanh théi quen, 16i
song lam viéc theo Hién phép, phap luat cua
cac chii thé phap luat. Nguyén tic cta hoat
dong PBGDPL nén bao gom: 1) Tuan thi phap
luat, dang chu truong, dudong 16i, chinh sach
cua Dang, khong trai dao duc xa hdi; 2) Noi
dung PBGDPL phai chinh xac, toan dién, ngén
gon, phit hop véi kha nang nhan thirc cua dbi
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tugng; 3) Thiét thyc, kip thoi, thudng xuyén;
d& hiéu, c6 strc thuyét phuc, phi hop véi phong
tuc, tap quan tdt dep cua dan toc va c6 tac dong
tich cuc dén nguoi nghe.

Thir hai, vé chinh sach cia Nha nugc vé
PBGDPL, can x4c dinh 5 cc chinh sach nhu:
1) PBGDPL 1a by phan cua cong tac chinh
tri - tu tudng, 1a trach nhiém cua ca hé théng
chinh tri, trong d6 Nha nudc gilr vai tro nong
¢dt; 2) Pau tu cho PBGDPL 1a dau tu cho phat
trién. Nha nudc c6 chinh sach phat trién mang
lu6i thong tin phap ludt va bao dam nguon lyc
can thiét cho cong tac pho bién, glao duc phap
ludt; c6 chinh sach hd trg phat trién di véi
cong tac PBGDPL tai cac dia ban vung sau,
ving xa, ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi
dac biét kho khan, ving d@)ng bao dan toc thiéu
s6, mién nai, hai dao va khu vuc bién gi6i; 3)
Nha nudc khuyén khich, tao diéu kién va co
chinh sach hd tro dbi véi cac to chirc doan thé
xa hoi, cadc doanh nghi¢p, co quan thong tin,
truyén thong tham gia thuc hién hoic c6 dong
g6p, hd trg hoat dong PBGDPL; 4) Nha nudc
khuyén khich, tao diéu kién va c6 chinh sach
hd tro dé cac co quan, don vi, gia dinh va cé
nhan cha dong tim hiéu phap luat, nghién ciru,
hoc tip va nang cao hiéu biét phap luat. Céac
chinh sach nay can duoc thé ché hoa, cu thé
hoéa trong cac ndi dung cua Dy thao luat.

Thir ba, vé trach nhiém cua cac co quan,
t6 chirc, gia dinh va ca nhan trong PBGDPL.
Theo chung t6i, khi giai quyét van dé nay, can
lam r& mbi quan hé giira hoat dong PBGDPL
cua cac CQNN voi hoat dong cua cac t chire
doan thé xa hoi; mbi quan hé trong phan cong,
phan cép, iy quyén giita cac CQNN ciing nhu
gitra trung wong va dia phuong, gilta quan ly
theo nganh, linh vuc v6i quan 1y theo lanh tho.
Cu thé nhu sau:

- Xéac dinh rd pham vi trach nhiém ctuia Chinh
phu, ctia cac B9, co quan ngang B, co quan
thudc Chinh phii; Uy ban nhan dan (UBND)
cac cap ciing nhu co ché phdi hop trong viée
trién khai thuc hién cong tac PBGDPL lién
quan dén nganh, linh vuc, dia ban dugc giao
quan ly. Dbi v6i cac By, nganh can tap trung
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vao quan 1y, dinh hudng nhiing van dé 16n
va diéu tiét ngudn lyc thong qua Quy hoach,
Chuong trinh, P& 4n ma khong truc tiép thuc
hién hoat dong nay.

- Xac dinh rd pham vi trdch nhiém cua
Qudc hoi, cac Uy ban va Hoi dong Dan toc
cua Quoc hoi, cac Poan dai biéu Qudc hoi va
dai biéu Qudc hoi, Vién Kiém sat nhan dén,
Tda 4n nhan dan cac cip va nguoi tién hanh t6
tung trong cong tdc PBGDPL.

- Xéc dinh r0 trach nhi¢m cua can bg, cong
chure, vién chire va nguoi lao dong trong cac
CQNN trong viéc thuc hi¢n nhiém vu PBGDPL
lién quan dén hoat dong cong vu duogc giao
thuc hién.

- Xéc dinh 13 trach nhiém cua Mt tran TH
qudc Viét Nam va cac to chtc thanh vién cia
M3t tran, cua cac td chic doan thé xa hoi, cac
co quan thong tin, truyén thong, bao chi, cac
doanh nghi¢p trong hoat dong PBGDPL cho
thanh vién, hdi vién, nguoi lao dong cua t6 chirc
minh va tham gia PBGDPL cho nhén dan.

Theo chung t6i, d6i v6i hoat dong PBPL,
can quy dinh theo huéng, cac Bo, nganh
QLNN d6i véi nganh, linh vuc nao sé& chiu
trach nhiém phd bién dbi véi cac quy dinh
phép luat thugc pham vi QLNN cta B, nganh
d6. Cac dja phuong s& chiu trach nhiém phd
bién cac quy dinh phéap luét theo dinh hudng,
huéng dan cta cac Bo, nganh tai dia ban do
minh phu trach. Can b9, cong chirc, vién chirc
va nguoi lao dong lam viéc trong linh vuc
phéap luat chuyén sau nao thi c6 trach nhi¢m
hoc tap dé c6 du hiéu biét dé chiu trach nhiém
phd bién, giai thich cac quy dinh phap luat
vé linh vuc thudc pham vi cong vu dugc giao
cho cac chii thé phap luét co lién quan. Dbi
v6i céac linh vuc phap luat chung, chua xac
dinh dugc chu thé chiu trach nhiém QLNN
thi nganh Tu phap s& chiu trach nhiém to
chtrc thyc hién cong tac PBPL. Ddi véi hoat
dong GDPL, dé bao dam tinh tuong thich va
théng nhat, dong b véi Luat Gido duc, Dy
thao Luat PBGDPL can quy dinh theo hudng,
cac B0, nganh, dia phuong c6 trach nhiém
phéi hop véi Bo Gido duc va Pao tao va Bo



Tu phap dé théng nhét vé muc tiéu, ndi dung,
yéu cau, phwong phéap gido duc, chuong trinh
gido duc, trén co s¢ d6 xay dung ndi dung cu
thé dé trién khai thyc hién.

Riéng d6i vai trach nhiém cua gia dinh va
ca nhan, Dy thao Luat PBGDPL nén quy dinh
mdi gia dinh, ca nhén phai la tim guong tich
cuc, chu dong viée tu tim hiéu phap luat, tich
cuc hoc tap, nang cao hiéu biét phap luat va
PBPL cho thanh vién trong gia dinh dé nghiém
chinh tuan tha va chép hanh phap luat. Trach
nhiém ctia nha trudng 1a phai ho trg, tao diéu
kién cho cé nhan dugc tich cuc tham gia hoc
tap, tim hiéu cac quy dinh cua phap luat.

Thir tw, vé QLNN d6i véi PBGDPL. Dy
thao Ludat PBGDPL nén xac dinh rd cac noi
dung cia QLNN vé PBGDPL tuong ty nhu
moét s6 linh vuc khac. Riéng ddi voi co quan
QLNN vé PBGDPL thi can dugc xac dinh
theo huéng: Chinh phii thong nhit QLNN
vé PBGDPL trong pham vi ca nuéc. UBND
cac cép thuc hién QLNN vé PBGDPL tai dia
phuong. Nganh Tu phap 1a dau mdi trong viéc
tham muu, giup Chinh phu, UBND céac cip
QLNN vé cong tac PBGDPL. Cac B9, nganh
c6 lién quan trong pham vi chuc nang, nhi¢ém
vu, quyén han ctia minh thyc hién QLNN vé
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PBGDPL lién quan dén nganh, linh vuc dugc
giao quan ly; phbi hop véi nganh Tu phap
trong trién khai cac hoat dong PBGDPL lién
quan dén nganh, linh vuc dugc giao quan 1y.
Thit nim, vé PBPL. Dy thao Luat PBGDPL
can xac dinh rd cac van dé nhu: 1) Tiéu chuan,
trinh ty, tha tuc lam phat sinh, thay ddi, chAm
dut tu cach phéap 1y, quyén va nghia vu cua
nguoi thuc hién hoat dong PBPL (khong
quy dinh vé co quan, t6 chirc, ca nhan thuc
hién); 2) Nguoi duge PBPL; quyén va nghia
vu ctia nguoi dugc PBGDPL (nén xac dinh cu
thé nhém cac d6i twong can phai duoc PBPL
thé hién tinh dic thu so v&i nhom cac chu thé
chung khac); 3) Pham vi ndi dung phéap luat
can phai pho bién (khong phai tit ca cac quy
dinh phap luat déu phai dugc phd bién ma nén
lua chon cac van dé co lién quan dén loi ich
thiét thuc ctia ngudi dugc phd bién, nhét 1a cac
quy dinh trong cac van ban cia co quan trung
uong va cac ché do, chinh sach cu thé cua dia
phuong); 4) Yéu ciu cua hoat dong PBPL;
5) Hinh thirc PBPL; 6) Cac tiéu chi danh gia
hiéu qua hoat dong PBPL. Riéng dbi v6i nguoi
ngheo, déng bao dan toc thiéu sb, do da duogc
Luat Tro giap phép 1y diéu chinh, nén khong
nhat thiét phai quy dinh day 13 mot nhom déi
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tugng dic thu can phai duoc PBPL trong Du
an Luat PBGDPL nay.

Thit sdu, vé GDPL. Du thao Luat can quy
dinh ro: 1) Tiéu chuan, trinh ty, tha tuc 1am
phat sinh, thay ddi, cham dut tu cach phap 1y,
quyén va nghia vu cta ngudi thyc hién hoat
dong GDPL; 2) Nguoi hoc, quyén va nghia vy
cua nguoi hoc (nén xac dinh ré nhom cac ddi
tuong can phai dugc GDPL, trong do dac biét
chu trong GDPL trong céc co sé gido duc cua
hé théng gido duc qudc dan va GDPL cho doi
ngil can bg, cong chirc, vién chirc va nguoi lao
dong trong cac co quan, to chirc, don vi); 3)
Noi dung, phuong phap GDPL; 4) Muc tiéu,
yéu cu cua GDPL; 5) Hinh thitc GDPL; 6)
Céc tiéu chi danh gia két qua va kiém dinh chat
lugng GDPL.

Thir bay, vé cac diéu kién bao dam cho
cong tac PBGDPL. Dy thao Luat PBGDPL
can quy dinh cu thé trach nhiém cua céc co
quan, t6 churc trong viéc b6 tri, lva chon can
bd, cong churc, vién chic va nguoi lao dong
trong viéc thuc hién cong tac PBGDPL lién

quan dén linh vuc, dia ban, pham vi quan ly;
trach nhiém ctia Chinh phu, cia UBND cac cap
trong viéc bao dam cac diéu kién vé t6 chirc
bién ché lam cong tac nay. Pac biét, Dy thao
Luat PBGDPL nén xac dinh 16 cac nguén kinh
phi bao dam cho cong tac nay va trach nhiém
ctia Chinh phu, cia UBND cac cép trong viée
b tri, bao dam kinh phi, co s& vat chét, trang
thiét bi phuc vu hoat dong PBGDPL ciing nhu
ché d¢, chinh sach dai ngd ddi v6i ngudi thuc
hién hoat dong PBGDPL. Riéng dbi véi cac
dia phuong c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic
biét kho khin, ving dong bao dan toc thiéu
s6 va mién ndi, ving su, ving xa, vung bién
gidi ma chua thé bao dam duogc kinh phi cho
hoat dong nay thi Ngan sach trung wong bao
dam. Dy thao Luat PBGDPL ciing nén c6 quy
dinh thé hi¢n chinh sach cta Nha nuéc ddi véi
viéc tu nguyén dang ky thuc hién nhiém vy
PBGDPL cua cac t6 chire doan thé x3 hoi va
doanh nghiép thuc pham vi trach nhi€ém thuc
hién cua Nha nudc. H

KHA NANG SU' DUNG TOA TRONG
TAI QUOC TE VE LUAT BIEN...

(Tiép theo trang 26)

xudt phat tir Philippines, duoc sy ting ho cia
Viét Nam/hodc Malaysia/hoac Brunei/hodc tat
ca cac nude 6 tranh chap cho ITLOS, yéu cau
giai thich Diéu 121.3 va kha nang 4p dung &
Bién Dong 1 hoan toan co thé. Li¢u lic d6
Bic Kinh s& dimg ngoai cudc hay s& phai tham
gia qua trinh trén co s¢ Pidu 31 Quy ché cua
ITLOS: Trong mot vu tranh chép, khi mot
qudc gia thanh vién cho ring mot quyén lgi c6
tinh chét phép ly cua minh bi dung cham, thi
c6 thé giri 1én cho Toa 4n mot don thinh cau dé
yéu cau xin tham gia. Néu Toa 4n chip nhan
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don thinh cau, thi quyét dinh lién quan dén vu
tranh chap c6 tinh chat bat budc déi voi quoc
gia xin tham gia trong pham vi ma quyét dinh
nay c6 quan hé dén cac diém la ndi dung ctia
viéc tham gia.

Ciing khong c6 gi ngan can khi cac nudc
ASEAN hay chi it cac nuc tranh chdp c6 mot
thoa thuan qudc té vi hoa binh, 6n dinh ¢ Bién
bong, phu hgp véi cadc muc dich cua Cong ude
cia Lién hiép qudc vé Luat bién nim 1982,
yéu cau ITLOS cho y kién tu van vé ché do
phap 1y ciia cac dao da & quan dao Truong Sa
hay viéc ap dung Piéu 121.3 ciia Cong udc
vao quan dao Hoang Sa va Trudng Sa. Nhung
kha nang st dung cac co quan tai phan quéc
té nhu ITLOS phu thudc vao thién chi cua céac
Bén tranh chip, vao tuyén bd bang vin ban
hay théa thuan ciia cac Bén chap nhan thim
quyén cua ITLOS va vao cdu hoi dit ra cho
ITLOS. W



BAN VE DU AN LUAT

NANG CAO CHAT LUGNG KIEM SAT
VIEC GIAI QUYET TIN BAO, T0 GIACTOI PHAM
VA KIEN NGHI KHG1 T0

m D0 MANH QUANG*

Tin bao, t6 gidc vé tdi pham va kién nghi khéi té 1a nhitng dau méi, can cif dau tién dé co quan diéu tra va
cac co quan dugc giao tién hanh mét sd hoat déng diéu tra tién hanh tham tra, xac minh. Trén co s& két qua
xacminh, cac ca quan nay sé ban hanh quyét dinh khéi toé hoac khong khdi t6 vu an hinh su. Do d6, hoat déng
tiép nhan, quan Iy, x&t ly cac tin bao, to giac vé téi pham va kién nghi khéi to dong vai tro quan trong trong
céng tac dau tranh phong, chdng téi pham. La co quan giit quyén cong t6 va kiém sat cac hoat dong tu phap,
hoat ddng kiém sat viéc xi ly tin bao, té giac vé tdi pham va kién nghi khéi td caa Vién kiém sat nhan dan
(VKSND) la yéu cau khach quan. Nhung trén thuc té, hoat dong nay da dat dugc hiéu qua?

1. Kiém sat viéc xit ly tin bao, té giac vé toi
pham va kién nghi khdi té

Khoan 4 Diéu 103 Bo luat T6 tung hinh su
(BLTTHS) quy dinh: “Vién Kiém sat (VKS)
¢6 trach nhiém kiém sat viéc giai quyet cua
Co quan diéu tra dbi véi t6 giac, tin bao vé
t6i pham va kién nghi khoi t5”. Thyc hién quy
dinh trén, thoi gian qua, lién nganh VKSNDTC,
TANDTC, B6 Cong an, Bo Qubc phong di co
Théng tu lién tich s6 01/2005/TTLT/VKSTC-
TATC-BCA-BQP ngay 01/7/2005 huéng dan
thi hanh mét s6 quy dinh ctia phap luat trong
cong tac thong ké hinh sy, thong ké t6i pham.
“Co quan Cong an c6 trach nhiém thng ké két
qua tiép nhan, xtr Iy tin bao, td gic toi pham tir
két qua xur Iy nhitng vu vi pham phap luat hinh
su thuc tham quyén xir 1y ciia minh va chuyén

két qua tong hop thdng ké sang VKS cing
cap”. Quy ché thuc hanh quyén cong 6, kiém
sat viéc tudn theo phap luat trong viéc diéu tra
cac vu an hinh sy duoc ban hanh theo Quyét
dinh s6 07/QD-VKSTC ngay 02/01/2008 cta
VKSNDTC huéng dan: “Kiém sat vién duoc
phan cong phai kiém sat chat ché viéc tiép
nhan va giai quyét ciia co quan diéu tra cling
cap ddi véi cac td giac, tin bao vé toi pham va
kién nghi khoi t6. Hang tuan Kiém sat vién yéu
cau co quan diéu tra cing cip thong bao day
da cho VKS cac td giac, tin bao vé t6i pham
va kién nghi khoi t6 ma co quan diéu tra da
tiép nhan duoc...”. Trude ddy, chi ¢ Thong tu
lién nganh s6 03-TT/LN ngay 15/5/1992 cua
VKSNDTC, B9 Noi vu (nay la B Cong an),
B6 Qudc phong, B6 Lam nghiép va Tong cuc

(*) Vién kiém sdt nhan dan tinh Lai Chau.
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Hai quan quy dinh vé mdi quan hé phdi hop
trong giai quyét to giac, tin bao vé toi pham va
kién nghi khoi td. Nhung khi BLTTHS duoc
ban hanh thi chua c¢6 van ban thay thé Thong
tu lién nganh s6 03-TT/LN. Cac vin ban vién
dan & trén chi 1a nhitng quy dinh trong thuc
hién thdng ké hinh sy - théng ké lién nganh va
huéng dan cta nganh KSND dé thyc hién chirc
nang thyuc hanh quyén cong t6 - kiém sat diéu
tra cac vu an hinh sy. Do d6, hi¢u qua trong
thuc tién ap dung la rat han ché “mot sé don vi
chua thuc hién dﬁy du quyén han, trach nhiém
trong kiém sat viéc giai quyét tin béo, t6 giac
vé t0i pham™'. Hoat dong ctia cac VKS trong
cong tac thuc hanh quyén cong té va kiém sat
diéu tra cho thdy, kiém sat viéc giai quyét tin
bao, t6 giac vé toi pham va kién nghi khoi t6 1a
khau yéu, can phai ting cudng.

Nim 2010, thuc hién Chi thi s6 02/2010/
CT-VKSTC ngay 15/01/2010 cua VKSNDTC
vé cong tac cua nganh KSND niam 2010, Vu
Thuc hanh quyén cong t6 va Kiém sat diéu
tra 4n hinh sy vé trat tu xa hoi (Vu 1A) duoc
giao tién hanh so két cong tac kiém sat viéc
giai quyét tin bao, t6 giac vé toi pham va kién
nghi khoi t6 trong toan nganh da dua ra kién
nghi co dé cap dén “Quy dinh cu thé vé trinh
tw, thi tuc, thoi gian tiép nhan, thy ly, giai
quyét to giac, tin bao ve to1 pham trach nhi¢m
va quyén han cua co quan diéu tra, VKS va
cac co quan c6 lién quan trong cong tac nay”,
“quy dinh cu thé quyén han va nghia vu cua
co quan, t chirc va cong din trong viéc cung
cap tin bao, t6 giac vé t6i pham va kién nghi
khoi t62; nhung dén nay, van chua co quy
dinh phap luat nao duoc sira doi hay ban hanh
méi vé van dé nay.

VKSND thanh phd Ha Noi di t6 chiac Hoi

nghi so két danh gia, rt kinh nghiém cong tac
kiém sat viéc giai quyét tin bao, to giac vé toi
pham va kién nghi khoi t6 c6 kién nghi «
nghién ctru bo sung khai niém “tin bao, t6 giac
vé t0i pham”..., “stra d6i Diéu 103 BLTTHS
theo huodng kéo dai thoi gian giai quyét to
giac, tin bao Ve t01 pham”, “can quy dinh trach
nhiém cung cap thong tin vé té giac va tin bao
vé t6i pham va kién nghi khéi t6 cua co quan
diéu tra™

Nhimng kién nghi nhu: “Can nghién ctu
sira d0i, b6 sung nhitng quy dinh ciia BLTTHS
lién quan dén td giac, tin bao vé toi pham theo
huong quy dinh VKS phai 1a co quan c6 trach
nhiém nam, quan 1y dugc day du céac t6 giac,
tin bao vé t6i pham”, “lam rd khai niém t6
giac, tin bao veé toi pham dé théng nhét nhan
thuc chung. Quy dinh rd trinh ty, tha tuc tiép
nhan, trach nhiém cua cac co quan tiép nhén to
gi4c, tin bao vé toi pham...”*; hoac “BLTTHS
hién hanh tuy quy dinh VKS c6 trach nhi¢m
kiém sat viéc giai quyét cua co quan diéu tra
d6i voi to giac, tin bao vé t6i pham va kién
nghi khoi t6, nhung khong quy dinh cu thé cac
quyén niang phap 1y can thiét cho viéc thuc
hién quy dinh nay... Diéu 37 BLTTHS chi quy
dinh nhitng nhiém vy, quyén han phat sinh tir
khi dwoc phan cong thuc hanh quyén cong td
va kiém sat viéc tudn theo phap luat ddi véi
vu 4n hinh sy nhung van dang chi 1a kién
nghi. Tap chi Kiém sat s6 12 thang 6/2009 da
dang 12 bai viét chuyén dé tap trung vé kiém
sat giai quyét tin béo, to giac to61 pham va kién
nghi khoi t6; nhung tat ca cac bai viét trén déu
chua dua ra dugc cac khai niém c6 lién quan
hay céc kién nghi cu thé nham hoan thién phap
luat, quy ché cua nganh va sip xép don vi,
can bo dam nhéan cong tac nay dé thuc hién

(1) VKSNDTC, Bdo cdo téng két céng tdc cia nganh KSND nédm 2010, tr.18.
(2) Vu 1A- VKSNDTC, Bdo cdo cong tdc kiém sat viéc gidi quyét clia co quan diéu tra d6i véi té gidc, tin bdo vé tdi pham va kién nghj

khdi té, 2010.

(3) Ha Thdi, Mét s6 vdn dé rat ra tir cdng tdc kiém sdt viéc gidi quyét tin bdo, t6 gidc vé tdi pham va kién nghj khdi té cia co quan diéu
tra trén dia ban thanh phé Ha Néi, Tap chi Kiém sdt, s6 22/2010, tr. 7-10
(4) Tran Cong Phan, Lam tét céng tdc kiém sdt viéc gidi quyét té gidc, tin bdo vé tdi pham, gop phdn néng cao hiéu qua céng tdc ddu

tranh phong, chéng téi pham, Tap chi Kiém sdt, s6 2/2011, tr. 33.

(5) Lé Trung Hiéu, Cdn tao diéu kién phdp ly € VKS cdc cdp lam tét cdng tdc kiém sdt viéc gidi quyét té gidc, tin bdo vé téi pham, Tap

chi Kiém sdt, s6 10/2010, tr. 16.
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tbt chirc nang kiém sat viée giai quyét tin bao,
t6 giac vé toi pham va kién nghi khoi t6 noi
riéng, hoan thién hé thong phap luat té tung
hinh sy no6i chung.

2. Nang cao chat luong kiém sat viéc giai
quyét tin bao, té6 giac téi pham va kién
nghi khai té

Dé cong tac dau tranh phong, chdng toi
pham dat hiéu qua cao nhat, gilta co quan
diéu tra va co quan VKS vira c¢6 thé phdi
hop, lai vua co thé ché udc duoc véi nhau
trong qua trinh thyc hién churc nang, nhiém
vu riéng cia timg co quan, ddi véi linh vue
kiém sat viéc giai quyét tin bao, t& gidc toi
pham va kién nghi khgi té can hoan thién
theo hudng nhu sau:
2.1. Sira déi, bé sung mét sé quy dinh cia
Bé ludt Té tung hinh su
2.1.1. Xdy dung khdi niém té gidc, tin bdo vé
t0i pham

Viéc lam dau tién la xay dung khai niém
chuan vé tin bao, t6 giac vé t6i pham. Khai
ni€ém nay hién con cod nhiéu cach hiéu khac
nhau. Theo huéng dan thuyc hién BLTTHS
nam 1988 tai Thong tu lién nganh s6 03-TT/
LN nam 1992 thi “Té giac va tin bao vé toi
pham 14 nhirng thong tin vé toi pham dugc quy
dinh trong B0 luat Hinh sy do cong dan, co
quan nha nudc, t6 churc kinh té, t6 chuc x3 hoi
(goi tat 1a co quan, t6 chirc) cung cip cho co
quan c6 trach nhiém tiép nhan va giai quyét,
do céc phuong tién thong tin dai ching néu lén
hodc do ngudi pham t0i tu tha”. Tur dién Luét
hoc giai thich: “Té giac vé t6i pham 13 bao cho
co quan, t6 chirc c6 thim quyén biét vé hanh
vi pham t6i ciia ngudi ndo d6”¢; “Tin bao vé
toi pham la thong tin veé toi pham do co quan,
t6 chirc cung cap ding lam co s¢ dé khoi t6 vu
an hinh su””’.

C6 tac gia cho rang: “Té giac toi pham la
thong tin vé toi pham do cong dan cung cip
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dung 1am co so khoi t6 vu an hinh sy” va “Tin
béo vé toi pham la thong tin vé toi pham do co
quan, t6 chtrc cung cp dung lam co s¢ dé khoi
t6 vu an hinh su’.

Theo chung t6i, nén bao luu cac diém hop
ly trong Thong tu lién nganh s6 03-TT/LN la
tong hop td giac, tin bao vé toi pham vao mot
khai niém, khong tach thanh hai khai niém nhu
mot sb quan diém da néu; boi 18 td giac veé toi
pham va tin bao veé tOi pham c6 ban chét giéng
nhau, déu la nhiing thong tin vé tdi pham; muc
dich 1a 1am co s6 dé truy ctru trach nhiém hinh
su doi voi nguoi da thyc hién hanh vi pham
toi. Trong hd so vu 4n hinh su, cac loai tai liéu
nay déu duogc xép vao tap tai liéu tién khai t6
(tai liéu diéu tra ban dau), n6é chi khac nhau
vé chii thé cung cip do vay, khong nén tach
hai khai niém. Theo d6, t& giac, tin bao vé toi
pham 14 nhitng thong tin vé toi pham do ca
nhan, co quan, t6 chirc cung cip lam co s dé
khoi t6 vy an hinh sy.

2.1.2. Kéo dai thoi gian xdc minh, tin bdo t6
gidc toi pham

Theo Khoan 2 Piéu 103 BLTTHS, “Trong
thoi han hai muoi ngay, ké tir ngdy nhan duoc
t6 giac, tin bio vé toi pham, kién nghi khéi to,
Co quan diéu tra trong pham vi trach nhiém
ctia minh phai kiém tra, xac minh ngudn tin va
quyét dinh viéc khoi t6 hodc quyét dinh khong
khoi té vu an hinh su. Trong truong hop sy
viéc bi to giac, tin bao vé toi pham hoac kién
nghi khoi t6 ¢ nhiéu tinh tiét phirc tap hodc
phai kiém tra, xac minh tai nhiéu dia diém thi
thoi han dé giai quyét t giac va tin bao co thé
dai hon, nhung khong qué hai thang”. Thyc té
cho thdy, quy dinh vé thoi han giai quyét tin
béo, tb giac vé t6i pham nhu trén 1a ngin. Co
nhiing trudong hop phai tién hanh dinh gi4 tai
san, phai chd két qua cua trung cau giam dinh,
nhit 13 giam dinh tAm than hodc giam dinh ty
1€ thuong tat. Trong khi d6, BLTTHS va Nghi
dinh s6 26/2005/ND-CP ngay 02/3/2005 cta

(6) Vién Khoa hoc phdp ly - B6 Tu phdp, Tur dién Ludt hoc, Nxb. Tu phdp. 2006, tr. 785.
(7) Vién Khoa hoc phdp ly - B6 Tu phdp, Tur dién Luat hoc, Nxb. Tu phdp, 2006, tr. 765.
(8) http://www.luathinhsu-hoa.org.vn/modules.php?name=Content&opcase=viewcontent&mcid=347
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Chinh phu vé Hoi dong dinh gia tai san trong
td tung hinh sy chua quy dinh thoi han cho
Hoi déng dinh gia tai san co6 trach nhiém tra
101 t6i co quan tién hanh t6 tung; ma quy trinh
tién hanh dinh gi4 tai san phai tién hanh qua
nhiéu budc khac nhau. Thoi han hai thang dbi
véi céc to giac, tin bao vé toi pham hoac kién
nghi khoi t6 ¢6 nhiéu tinh tiét phiic tap chua
chic da du dé giai quyét vu viéc. Do do, dé
nghi kéo dai thoi gian giai quyét tin béo, t6
gi4c toi pham c6 nhiéu tinh tiét phic tap, phai
xac minh tai nhiéu dia diém nhung thoi han
khong nén qua bén thang.

2.1.3 Quy dinh vé nhiém vu, quyén han ciia co
quan diéu tra, co quan dwoc giao nhiém vy
tién hanh mét sé hoat dong diéu tra trong viéc
tiép nhdn, quan 1y va xit Iy tin bdo 16 gidc t9i
pham va kién nghi khdi to

Trudce tién, phap ludt phai quy dinh V1ec
tiép nhan, phan loai, xu ly t1n bao t6 g1ac Ve
t6i pham va kién nghi khoi t6 vé mot dau méi
trong lyc lugng cong an.

Thong tu s6 08/2007/TT-BCA ngay
24/7/2007 cua Bo Cong an hudng dan giai
quyét khiéu nai, té céo trong cong an nhan
dan c¢6 néu: Pon td giac t6i pham (td cao hanh
vi vi pham phap luat co dau hiéu toi pham,
td cao hanh vi pham t0i, td giac toi pham) thi
chuyén dén co quan diéu tra c6 tham quyén
giai quyet theo quy dinh tai Didu 60, Diéu 71
Luat Khiéu nai, t6 cao va Piéu 103, Didu 337
BLTTHS (khong phan biét don c6 danh hay
nic danh). Thong tu s6 12/2004/TT-BCA ngay
23/9/2004 ctia B Cong an huéng dan thi hanh
mot s& quy dinh ctia Phap 1énh T6 chirc diéu
tra hinh sy nam 2004 trong cong an nhan dan
cling quy dinh: “Truc ban hinh su, tiép nhan
tin bao, t6 giac toi pham phan 10a1 va chuyen
ngay cho don V1 c6 thim quyen glal quyét”
thudc tham quyén cia Poi didu tra tong hop
Co quan canh sat diéu tra Cong an cip huyén
va Vin phong Co quan canh sat diéu tra Cong
an cdp tinh. Muc 2.3 trong Thong tu nay co
néu: “Veé viée xur 1y tin bao vé toi pham cua
cac co quan khéac trong luc lugng Cong an
nhan dan dugc giao nhiém vu tién hanh mot
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s6 hoat dong diéu tra dugc thuc hién theo quy
dinh tai Piéu 101 BLTTHS, cu thé nhu sau:
Khi tiép nhan té giac hodc tin bao vé tdi pham
(ké ca tu phat hién dau vét cua toi pham), cac
co quan khac trong cong an nhan dan dugc
giao nhiém vu tién hanh mot sd hoat dong diéu
tra c6 trach nhiém bao ngay bang vin ban cho
co quan diéu tra hitu quan kém theo céc tai
lidu c6 lién quan. Trudong hop td giac hodc tin
bao vé toi pham thudc thim quyén xac minh,
khoi 6, diéu tra ctia co quan minh thi khong
phai gui céc tai li¢u co6 lién quan kém theo”.
Nhu vay, dau mdi van chua duge thdng nhit.
O cép tinh va cép huyén, néu co quan duoc
giao tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra khong
b4o cao Vin phong co quan Canh st diéu tra
hodc Doi diéu tra tong hop thi giai quyét thé
nao? Thong tu sd 12/2004/TT-BCA di giao
cho Vin phong co quan Canh sat diéu tra hodc
Doi diéu tra tong hop thuc hién cong tac thong
ké hinh sy theo quy dinh cua phép luat da mau
thuin voi Thong tu lién tich s6 01/2005/TTLT
ngay 01/7/2005 quy dinh vé thong ké hinh sy,
théng ké t6i pham rang: “Giup viéc cho Ban
chi dao lién nganh cap tinh c6 dong chi Trudng
phong Thong ké t6i pham hodc dong chi phu
trach cong tac thong ké toi pham VKSND cép
tinh; dai dién 1anh dao Vian phong Cong an cip
tinh; dai dién lanh dao Van phong TAND cép
tinh va cac can bg chuyén trach lam cong tac
thong ké cua cac co quan trén”. Ma Van phong
Cong an cép tinh 1a mot don vi doc lap, khong
phai 13 Vian phong co quan Canh sat diéu
tra. N ciing dong thdi mau thuin véi Quyét
dinh 1032/2007/QD-BCA ngay 31/8/2007 ¢o
ndi dung thong keé, tiép nhan, xt 1y tin bao t6
giac toi pham, ché d6 bao cao hang thang do
Vian phong cong an cac dia phuong chiu trach
nhiém tong hop (PV11) va bio céo vé Vin
phong Bo Cong an.

Vi viy, dé dua dau mbi tiép nhan td giac,
tin bao vé toi pham trong lyc luong cong an
thi B Cong an phai tién hanh sira, d6i bo sung
céc van ban trén, dé théng nhét thyuc hién.

Tiép d6, BLTTHS can xdy dyng mdt diéu
luat riéng, Piéu 103a. Nhiém vu quyén han



cua co quan diéu tra, co quan duogc giao tién
hanh mot s6 hoat dong dleu tra trong vi¢c tlep
nhan, xtr Iy va quan 1y & gidc, tin bao vé toi
pham.

2.1.4. Bai bo Khodn 4 Piéu 103, bé sung Diéu
103b trong BLTTHS 2003

V6i kién nghi ¢ phan 2.1.3 thi BLTTHS s&
bd sung Diéu 103a. Do viy, nén bii boé Khoan
4 Diéu 103 v& VKS c6 trach nhiém kiém sat
viéc giai quyét cuia Co quan diéu tra d6i véi to
gidc, tin bao vé ti pham va kién nghi khoi t6
va bd sung Piéu 103b. Nhiém vu, quyen han
ciia VKSND trong kiém sat viéc tiép nhan,
quan 1y va giai quyet tin bao tb giac toi pham
va kién nghi khoi t6 cho phu hop voi Diéu
103a trong BLTTHS.

2.2. Kién toan déi ngii Kiém sdt vién

Pé thuc hién tét ca chirc ning cong td va
chirc nang kiém sat hoat dong tu phap trong
viéc diéu tra cac vu an hinh sy cua co quan
diéu tra; dé ché udc hoat dong cua co quan
diéu tra va cac co quan dugc giao nhi€ém vu
tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra, can kién
toan doi ngii Kiém sat vién chuyén trach thuc
hién cong tac kiém sat viéc giai quyét to giac,
tin bao vé t6i pham va kién nghi khoi t6 theo
huodng sau:

D6i voi VKSND cép huyén: phan cong it
nhat hai Kiém sat vién c6 ning luc chuyén
tréch thu'c hién cong tac kiém sat viéc giéi
quyet t6 glac tin bao vé toi pham va k1en
nghi khoi t6 tai Co quan diéu tra cong an cap
huyén. Do VKSND cap huyén c6 bd phan
hinh sy ma khong phan thanh cac don vi thuc
hanh quyén cong t va kiém sat diéu tra, kiém
sat giam gitt doc 1ap nhu VKS cdp tinh nén
giao nhiém vy nay cho Kiém sat vién thyc
hién kiém sat viéc tam giit, tam giam quan 1y
va gido duc ngudi chdp hanh 4n phat ti; boi
1& hién nay chung ta dang thyc hién kiém sat
viéc tam gilr hang ngay tai nha tam gitt Cong
an huyén, thong qua cong tac kiém sat viéc
tam gifr, tam giam tai nha tam gilr s h5 tro
tot cho cong tac kiém sat Xu 1y tin bao, tb giac
to1 pham Hon nita, 1am tt cong tac kiém sat
giai quyét tin bao td giac téi pham tao nén
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tang cho viéc kiém sat viéc tam gilr, tam giam
trong nha tam gitr dugc thuan lgi, khong dé
Xay ra truong hop nao bi bat, tam giit oan
sai theo quy dinh. Riéng ddi véi tin bao, to
gic t6i pham do cac co quan Hai quan, Kiém
lam, B6 doi Bién phong, Chi cyc thué, Chi
cuc quan 1y thi truong. .. cling phai dugc tién
hanh kiém sat phu hop, chit ché.

Pb6i véi VKSND cép tinh: cong tic niy
hién nay da sé dugc giao cho Phong 1 (Phong
Thuc hanh quyén cong t6 - kiém sat diéu tra,
kiém sat xét xtt so thdm hinh su an kinh té
churc vu va trat ty xa hoi). Nhung do 1a cong
viéc mang tinh kiém nhiém, khong chuyén
trach ctia Phong nay. Vi vay, dé thuc hién co
hiéu qua cong viéc, chiing t6i dé nghi thanh
lap phong doc lap ¢ Phong kiém sat viéc giai
quyet t6 glac tin bao v¢ tdi pham va kién nghi
khoi t6”. Pong thoi, n6 dam nhan ludn cong
tac xac minh ban dau ddi v6i nhimg t6 giac, tin
béo vé toi pham thudc tham quyén ciia co quan
diéu tra VKSNDTC (Cuyc Diéu tra).

Tuong tng nhu vay, tai VKSNDTC s€
thanh 1ap “Vu Kiém st viéc giai quyét to giac,
tin bao vé t6i pham va kién nghi khoi t6”.

Ngoai ra, mdt viéc can tién hanh la nang cao
nhén thire cua lanh dao, Kiém sat vién trong
thuc hién nhiém vu. C6 thé thay rang, thoi gian
qua, phan vi né nang, phan vi trinh d6 nhan
thirc ma mot by phan lanh dao VKSND cac
cap, kiém sat vién dugc giao thuc hanh quyén
cong t6 va kiém sat diéu tra chua lam hét trach
nhi¢m cua minh trong linh vyuc nay.

2.3. Phuong phdp tién hanh kiém sdt

D3 c6 rat nhidu don vi ¢6 kinh nghiém va
cach 1am hay trong cong tac kiém sat viéc
giai quyét td giac, tin bao vé toi pham. Tai Pa
Néng, “ndm 2009 c6 01 don vi di phdi hop voi
co quan Cong an quén kiém tra viéc thu ly va
xt 1y td gidc, tin bao toi pham & Cong an ba
phudng thudc quan. Thong qua kiém tra, VKS
da phat hién nhiéu tin bao, to giac toi pham
khong thudc tham quyén ciia Cong an phudng

(Xem tiép trang 49)

9 _$617(202) INGHIEN CUU LAP PHAP| 377
2011



CHIiNH SACH

NHUNG VAN DE CAN KHAC PHUC
TRONG GIAI QUYET MOI QUAN HE GIUA
TANG TRUONG KINH TE VA CONG BANG XA HO

1. Vé khai niém

Co I&, khai niém “tang truong kinh t&
thi khong can phai nhic lai, nhung vé “cong
bang x4 hoi” thi phai thong nhat twong dbi vé
cach hiéu, truéc khi ban dén nhitng van dé
can khic phuc vé viéc giai quyét mdi quan hé
giita chiing. Van c6 nhiéu y kién khac nhau vé
cong bang xa hoi qua cac thoi dai khac nhau,
nhung ching ta chi nén ban dén cong bang
x3 hoi trong thoi dai chung ta, ma chi yéu 1a
hién nay.

Theo Tur dién Béach khoa toan thu, “Cong
bang xa hoi 1a phuong thic dung dan nhat
dé thoa man mot cach hop Iy nhitng nhu cau
cua cac tﬁng 16p xa hdi, cac nhom xa hoi, cac
c4 nhan, xudt phat tir kha nang hién thuc cua
nhiing diéu kién kinh té - xa hoi nhét dinh.
V& nguyén tic chua thé co sy cong bang nao
dugc coi la tuyét do1 trong ching muc ma
mau thudn gitra nhu ciu cta con ngudi va kha
nang hién thuc cta xa hdi con chua dugc giai
quyét. Boi vay, moi thoi dai lai co nhimg doi
hoi riéng ve su cong bing xa h01”l Tiép do,
cac tac gla Tir dién cling chira rang h1en nay,
cong bang xi hoi dang trd thanh mdi quan

’\”

M BUINGOC THANH*

tam hang dau cua nhan dan. Nhitng muc tiéu
dé dam bao cong bang xa hoi 1a vo cing 16n,
trong d6 tap trung vao nhitng diém chinh yéu
nhu phai xir Iy t6t méi quan hé gilta quyén
lgi va nghia vu ctia mdi cong dan, x6a bé moi
hinh thirc dic quyén, dic 1oi, moi ngudi déu
binh dang trude phap luat. Phai ¢6 cac chinh
sach va co ché diéu tiét ngudn thu nhap, bao
dam sy cong bang trong phan phdi san pham
xa hoi. Xay dung co ché tao diéu kién cho
mdi thanh vién trong xa hoi, mdi ngudi lao
dong déu co quyen giam sat, kiém tra moi
hoat dong kinh té, xa hoi, phan phdi san pham
va phuc loi.

Con theo cac tac gia cua dé tai khoa hoc
KHXH.03.06 v& Quan ly su phét trién xa
hoi trén nguyén tic tién bd va cong bang thi
“Cong béng xa hoi 1a mot gia tri dinh hudng
dé con ngudi thoéa man nhitng nhu cau co ban
vé doi sdng vat chit va tinh than trong mbi
quan hé phan phdi san pham x4 hoi twong dbi
hop ly gitra cac cd nhan va nhém xa hoi, phu
hop v6i su cong hién ciia mdi nguoi va véi
kha nang hi¢n thuc ctia nhiing diéu kién kinh
té - x3 hoi nhat dinh™2.

(¥) TS. Nguyén Chii nhiém Vén phéng Quéc héi.

(1) Tir dién Bdch khoa toan thu Viét Nam, tap 1, H., 1995, tr 580 -581.

(2) Quan ly su phdt trién trén nguyén tdc tién bé va céng bdng, NXB Chinh tri Quéc gia, H., 2001, tr 31-35.
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Hai khai niém noi trén, vé ndi dung 13 twong
ddng v6i nhau. Tuy nhién, dé 1am rd thém khai
niém cong bang, cac tac gia dé tai khoa hoc
KHXH.03.06 con d& cap dén mot khai niém
dbi nghich voi cong bang 1a bat cong. Co thé
chia bt cong 1am ba loai: bat cong ty nhién,
bét cong tam thoi va bit cong phi 1y.

Bét cong tu nhién c6 thé vi du nhu cing

song trong mot dat nude nhung cd ngudi phai
sinh song ¢ mién nui, ving sau, ving cao nén
gap nhiéu kho khan; con nguoi séng ¢ dong
bang, nhét 1a & thanh thi thi thuan loi hon.
Hodc cling 1a con nguoi nhung c6 nguoi sinh
ra bi tat nguyén, kha ning lao dong, tri tué
kém hon ngudi binh thudng. .. Déi voi loai bét
cong tu nhién, hudng lau dai 1a dya trén su
phat trién kinh té ngay cang cao cuia xi hoi ma
giam boét, thu hep su bat cong; trude mat phai
¢6 chinh sach hop 1y dé bu dip nhimg thiét
thoi do nhiing bat cong nay gay ra.

Bét cong tam thoi (nhung thoi gian ton tai
cling khong ngan) phai chap nhan dé di 1én. Vi
duy, ching ta phén d4u cho mot x4 hoi Dan giau,
Nudc manh nhung khong thé cting mét lac moi
ngudi, moi nha déu gidu 1én ca, ma nhu Pang
ta da chi rd trong Dai hdi gitra nhiém ky khoa
VII, coi viéc mdt bd phan dan cu giau trudce la
can thiét cho sy phat trién. Hay nhu Chu tich
H6 Chi Minh d3 day: Lam cho nguoi nghéo
thi da an/Nguoi da an thi kha giau/Nguoi kha
giau thi giau thém. Hién nay, su phan hoa giau
ngheo chua thé x6a ngay duoc, nhung phai han
ché vai kha ning cao nhat co thé lam duoc, hét
strc tranh tinh trang “ké an khong hét, ngudi
lan khong ra”. Chi c6 thé chap nhan sy giau co
do strc lao dong, do tri tu¢ va theo quy dinh cua
phap luat, d6 ciing 1a sy 1am giau c6 loi cho dét
nude can duge khuyén khich, dong vién.

Loai bat cong phi Iy va ciing 1a bat cong
phi phap, d6 1a tit ca nhiing bat cong hoan
toan di nguoc lai loi ich cta sy phat trién lanh
manh cia xa hoi, 1am cho x3 hoi bién dang
va suy d6i dao duc. Lam giau phi phap dang
12 mot bat cong phi 1y ndi 1én v6i hai loai dbi
tugng. Dbi tuong thi nhat 1a bon buén gian,
ban 1an, dau co, lira dao. Boi tuong th hai

CHIiNH SACH
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12 mot sb ké dwa vao quyén lyc dé to chuc
trao d6i, mua ban chuc tude, quyén lyc (phat
sinh nhiing thoi hu, tat Xau: chay chuec, chay
quyén, chay tién, chay t6i, chay bang cap; nay
lai thém chay tudi). Nhitng bat cong phi 1y,
phi phap nay phai bi x6a bd cang sém cang
tbt, cang triét dé cang hay.

2. Quan diém ctia Dang vé quan hé giira
tang truéng kinh té va céng bang xa héi

Quan diém cua Dang ta, tir Dai hoi dai biéu
toan qudc 1an thir VII dén Pai hoi XI méi day
da dugc bd sung va phat trién ngay cang hoan
chinh, c6 thé tom tit nhu sau:

- Tang trudng kinh té phai gin lién vai tién
bd va cong bang xa hoi ngay tir dau va trong
sudt qua trinh thuc hién cac ké hoach phat
trién. Cong bang xa hoi phai thé hién ca ¢ khau
phan phdi tu liéu san xudt, ca & khau phan phéi
két qua san xuét; tao diéu kién dé moi nguoi
¢6 co hoi phat trién va phat huy tét nang luc
cua minh.

- Sir dung nhiéu hinh thirc phan phéi, lay
phan phéi theo két qua lao dong va hiéu qua
kinh té 1a chu yéu; két hop phan phdi dua
trén mirc dong gdp cac ngudn luc, phan phdi
thong qua phuc loi xa hoi; thuc hién diéu tiét
hop 1y, bao hd quyén loi hop phap ciia nguoi
lao dong.

- Khuyén khich 1am giau hop phap, di d6i
véi viée tich cuc xc')a doi, giam nghéo, thu hep
dan khoang cach vé trinh d6 phat trién va muce
song gitra cac vung, cac dan toc, cac ting 16p
dan cu.

- Phat huy truyén thdng tot dep cua dan
toc; uéng nudce, nhé nguén, dén on, dap nghia,
nhan hau, thiy chung.

- Cac chinh sach x3 hoi déu phai giai quyét
theo tinh than x3 hoi hoa; trong d6 Nha nudc
dong vai tro nong cdt; dong vién toan dan, cac
doanh nghiép, cac t chuc, ca nhén, cong déng
qudc té tham gia giai quyét cac van d& xa hoi.

- M6i day nhat, Van kién Pai hoi XI da
kh?mg dinh lai mot 1an nita réng: “Thuc hién
tién bo va cong bang xa hoi trong timg bude va
timg chinh sach phét trién 1a mot chu truong
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16n, nhit quan cua Pang va
Nha nudc ta, thé hién ban chat
tdt dep cua ché d6 x3 hoi chu
nghia. T4p trung giai quyét tot
chinh sach lao dong, viéc lam
va thu nhap; khic phuc nhing
bat hop 1y vé tién luong, tién
cong, trg cap xa hoi phu hop
v6i tinh hinh kinh té - xa hoi
clia dat nudc. Bao dam an sinh
xa hoi; tiép tuc stra doi, hoan
thién hé thong bao hiém xi
hoi, bao hiém y té, bao hiém
that nghiép, tro gitp va ciru
trg xa hoi da dang, linh hoat,
c6 kha nang bao v¢, giup do
moi thanh vién trong x hoi, nhat la nhitng d6i
tugng yéu thé, dé bi ton thuong. Tap trung trién
khai c6 hi¢u qua chuong trinh x6a doi, giam
nghéo, nhat 14 ¢ ving sau, ving xa, ving dic
biét kho khan; huy dong moi ngu@)n luc xa hoi
cung Nha nuéc cham lo tot hon doi séng vat
chat va tinh than cho nhiing ngudi va gia dinh
¢ cong v6i cach mang. Nang cao chét luong
cham soc strc khoe nhan dan va cong tac dan
s6, ké hoach hoa gia dinh, bao v€ va cham soc
strc khoe ba me va tré em...”. Khi tong két 20
nim coéng cudc ddi méi, Pang ta da nodi 16 moi
quan hé gin bo giira kinh té va cong bang xa
hoi nhu sau,“...théng nhét chinh sach kinh té
v6i chinh sach xa hoi, xem trinh d§ phat trién
kinh té 1a diéu kién vat chat dé thuc hién chinh
sach x3 hoi, thuc hién tot chinh sach xa hoi la
dong luc quan trong thic day phat trién kinh
té. Tang truong kinh té di doi v6i dam bao tién
bd va cong bang xa hoi ngay trong ting budc
phat trién”.
3. Céng bang xa héi qua két qua thuc hién
mét sé chinh sach xa hdi cha yéu

- Chinh sach dan s6 - ké hoach hoa gia dinh:
Theo tinh toan cua cac nha khoa hoc vé dan sd,
thi néu Pang va Nha nudc ta khong som co
chinh sach dan sé dung ddn ngay tir dau nhiing

nam 60 cua thé ky trude, dic biét 1a Nghi quyét
Trung wong 4 khéa VII thang 01/1993 (néu ctr
dé mdi cap vo chong c6 4 dén 6 con nhu trude
chién tranh), thi dan sé Viét Nam hién nay da
vao khoang 112 tri¢u nguoi (cht khong phai
87.3 triéu nhu con sb théng ké phuc vu cudc
bau cir dai biéu dan cir bon cap vira qua). Chiing
ta thir hinh dung xem cac kho khan Iuc nay khi
phai lo toan cudc sdng cong bang moi mit cho
thém gan 25 tridu dan nira (trong hoan canh
suy thoai kinh té vira mé&i tam qua di nhung
cac “di chung” thi con nang né, dic biét 1a cac
con “bio gid” van quan di, ddo lai va nhiéu
kho khin, btc xuc khac). Thanh tyu to 16n vé
dén sb 1a tir sau chién tranh, Nha nude d3 diéu
hanh kién quyét trén co s¢ duong 16i cia Pang
dé gitr cho duoc quy mé dan s twong d6i phu
hop véi diéu kién, hoan canh ciia mot dat nude
vira ra khoi chién tranh. “Sau 20 nim (1990-
2010), tong san pham trong nude (GDP) di gap
4,12 1an nhung quy mo dan sb ting gap 1,32
lan, nén GDP binh quan ddu ngudi ting gip
3,13 lan. Néu so sanh voi phuong an du béo
dan s6 12 104,4 triéu nguoi thi GDP binh quan
dau nguoi nam 2010 chi ting gap 2,57 lan so
v6i nam 1990. Nhu vay, két qua Chuong trinh
muc tiéu qubc gia trong 20 nim qua da truc
tiép lam ting GDP dau ngudi, binh quan ting

(3) Véin kién Dai héi dai biéu toan quéc Idn tha XI, Nxb. Chinh tri Quéc gia, H., 2011, tr 43-44.
(4) Bdo cdo téng két mét s6 vdn dé ly ludn - thuc tién qua 20 ndm d6i mdéi (1986-2006), Nxb. Chinh tri Quéc gia, H., 2005, tr 76.
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mdi nam 2%. Vi vay c6 thé noi, thanh tyu vé
dan sb da gop phan quan trong vao thang loi
ctia cong cudc ddi méi.

- Chinh séach tao vi¢c lam: Trong 5 ndm
(2006-2010), bang nhiéu bién phap tich cuc,
Nha nudc da tao duogc viéc lam cho 8,055
triéu nguoi, ty 1é that nghiép ¢ thanh thi xung
dudi 5%. Riéng quy viéc lam trung wong va
dia phuong hang nam da tao viéc lam cho
250.000 - 300.000 lao dong va trong 5 nam
la 1,5 triéu lao dong. Pa c6 406.000 lao dong
duogc ra nude ngoai lam viée (& 40 nudc hoac
vung lanh thd); hang nam da chuyén vé nudc
khoang 1,8 ty d6 la My.

- Chinh sach x6a doi, giam ngheo cling dem
lai két qua kha quan, dy tinh dén hét 2010 ty
1€ ho ngheo ca nudc chi con 9,45%. Trong 5
nam (2006-2010) c6 khoang 6,2 triéu lugt ho
nghéo dugc vay von tin dung uu dii véi mirc
binh quan 7-8 triéu dong/luot/hd. Pén 2010,
khoang 15 van lao dong thudc hd nghéo dugc
dao tao nghé mién phi, trong d6 hon 60% da
tim hodc tao dugc vi¢c [am. M6 hinh h¢ giam
nghe¢o da thu hut dugc 27.566 hd ¢ 35 tinh
tham gia. Sau mdi ndm thyuc hién mé hinh, sb
ho nghéo da tang thém dugc viéc lam khoang
15% ngay cong, tang thu nhap tir 20 dén 25%
va 15% s6 ho tham gia thoat nghéo.

- Thu nhap cua dan cu - tinh chung ca nude
tir nam 2002 dén nam 2008, 1a nhitng nim
Téng cuc Thong ké co diéu tra - tuy chua tinh
yéu to trugt gia, nhung nhin chung, thu nhap
danh nghia c6 ting kha, t6i 2,79 lan (tir 356,1
nghin dong 1én 9952 nghin déng/khau/thang),
trong d6 thanh thi ting 2,58 lan (tir 622,1
nghin dong 1én 1.605,2 nghin dong), nong
thon tang 2,77 1an (tir 275,1 nghin dong 1én
762,2 nghin dong). V& tién lwong cua ngudi
lao dong, néu tinh tir ndm 1993 1 nim dau tién
ap dung muc luong t6i thiéu theo tién trinh cai
cach tién lwong, thi Nha nudc di diéu chinh 10
lan. Mitic luong tbi thiéu chung nam 2011 so
v6i nam 2005 da tang 2,37 lan (tr 350 nghin

CHIiNH SACH

ddng 1én 830 nghin ddng/nguoi/thang). So véi
mudi nam trude, mic sdng ciia ngudi dan da
tang 1én rd rét. Nhitng nam gan day, khi nhiéu
vung gap thién tai 16n, kinh té ca nudc bi suy
thoai, tang truong thap, Nha nuéc da cb ging
giai quyét tung bude tién luorng va thu nhap,
giam b6t phan nao khé khan vé doi sdng cua
nhan dan.

- Céc chinh sach uvu dai nguoi co cong (liét
si, gia dinh liét si, thwong bénh binh, ba me
Viét Nam anh hung, nguoi tham gia khang
chién, nguoi bi tu ddy...), chinh sach an sinh
x4 hoi n6i chung déu c6 nhimg budc cai thién
dang tran trong. Tt ca nhiing nd luc d6 déu
nham muyc tiéu bao dam cho coéng bang x4 hoi
c6 bude tién trién...

4. Nhiing van dé can khac phuc trong viéc
giadi quyét méi quan hé giiia tang trudng
kinh té va cong bang xa hoi

Maic du da dat dugc nhitng thanh tyu nhét
dinh trong viéc giai quyét mdi quan hé giira
tang truong kinh té voi cong bang xi hoi,
nhung trén thuc t& con khong it cac vin dé kho
khan, phurce tap, ca khach quan va chu quan.

a. Nhirng van dé chung:

- Trudc hét 1a quy mé nén kinh té ciia nudc
ta van rat nho bé so véi dan s. Tong san pham
trong nudc (GDP) dén cudi nam 2010 tuy da
dat 101,6 ty USD, ting gap hon 2,5 lan so véi
cac nam 1992-1997 (nhiém ky Qudc hoi khoa
1X), GDP binh quan dau ngudi di dat 1.168
USD, nhung kinh té nudc ta van 1a mot nén
kinh té eo hep. Nudc ta vira ra khoi nhom
cac nude kém phat trién, thu nhap thap, gia
nhap nhom cic nudc dang phat trién, co thu
nhap trung binh, nhung van 1a mot nude “can
ngheo”, ma can ngheo thi khi ‘gap mot vai su
kién bat thuo‘ng s& rat dé roi xudng hang ngheo
Do quy mé nén kinh té con nhé bé nén “lyc bét
tong tdm”. Chang ta mudn dau tu thoa dang
cho vung nui, ving sau ving xa dé dong bao
ca nudc co cude sdng 4m no, hanh phuc nhu

(5) Vién Nghién ctu Lap phdp, Chuong trinh muc tiéu quéc gia Dan s6 - K€ hoach héa gia dinh giai doan 2006-2010: Mot s két qua
dat duoc va nhiing vén dé cép bdch dat ra can giai quyét, Tai liéu cung cdip cho dai biéu Quéc hi tai ky hop thir 8, thdng 10/2010.
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nhau, bao dam coéng bang xa hoi, nhung chua
thé mot sém mot chiéu ma thue hién duge. Va
nhiéu viéc khac cta ca nudc ciing con phai can
1én, nhic xudng... Khong co cach nao khac
1a phai nhanh chong phat trién, mé rong quy
mé nén kinh t& nhanh hon, 16n hon va bén
virng. Pay 1a bai toan tong thé, ca nudc, ting
dia phuong, tirng nganh phai cung Nha nudc
chung lo giai quyét.

- Nang luc quan ly & tat ca cac cap, cac
nganh déu khong theo kip yéu cau phat trién,
thé hién & cac mat: du bao chién luoc yeu kém;
quy hoach, ké hoach (nhit 1a vé dét dai) khong
chinh xac, lam di 1am lai nhiéu 1an ma van
chua 6n; 1am thiy dién va xir Iy ring ¢ mién
Trung-Tay Nguyén dé cai thién doi song cho
dong bao, y d6 thi tot, nhung thyc thi thi c6
noi trudc mat hau qua x4u; tién cua, san phém
1am ra voi khéi lugng va gia tri 16n, nhung do
quan 1y kém nén thit thoat, mat mat rat 16n
(tai san, tién ctia cua Nha nudc “nhu ¢ tro a0
thuat” bién thanh cta riéng ca nhan hodc nhém
ngudi, nhiéu ké c6 tai san kéch xu phi ly, phi
phap, khong giai thich duoc nguon goc) trong
hoat dong quan 1y, do khong nim chic tinh
hinh thuc té nén viéc diéu hanh ludn méic mé,
truc trac (chi n6i mot viéc cu thé nhu chia tién,
chia gao cho ngudi nghéo an tét, chong doi ma
da dé xay ra khong biét bao nhiéu su cd).

- Chua lam sang t6 tinh doc 1ap tuong d6i
ciia mdi nhanh quyén luc va su ché ude 1an
nhau gilra cac nhanh quyén Iuc, tham chi chua
¢6 va chua coi trong co ché kiém soat quyén
luc, nén quyén lyc bi loi dung, tham chi bi
st dung khong ding. Quyén lyc nha nuéc 1a
thong nhét, c6 sy phan cong va phdi hop trong
qué trinh thyc thi quyén lyc, nhung co ché nao
dé bao dam cho quyén luc Iudn ludn duogc thuc
hién dung thi chua 1. Vi thé, nhiéu vu viée bt
b6 oan, xét xir sai, ddn dén khiéu kién kéo dai
khong giai quyét dut diém duge. Pay 1a van
dé ma trong 1an stra d6i Hién phap sap toi phai
xtr 1y dé bao dam quyén luc luon duoc sir dung
dung ddn va bao dam cong bang x4 hoi.

No6i mot vai van dé chung nhu trén dé
thdy rang, trong diéu kién kinh t& chua manh,
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quéan 1y chua tot, quyén lyc nha nudc 6 luc, co
noi bi str dung khong dung thi rat kho bao dam
duoc su tién bo trong cong bang xa hoi.

b. Mot vai vin dé cu thé

- Kinh té 1a diéu kién vat chat dé thuc thi
céc chinh sach xa hoi, biao dam cong bang xa
hoi. Tai san, cua cai cua Nha nudc, cua tap thé
lam ra phai dugc bao toan nguyén ven (khong
bi mat mat, ton that, nhat 1a khi dat nudc con
nghéo). Boi vy, phai triét dé chdng tham 6,
ling phi, tham nhiing. Pé céng cudc niy co
hiéu qua thi c6 hang loat cong viéc cu thé phai
dugc tién hanh. Mot 14, néu chua co co ché
kiém soat viéc thuc thi quyen luc toan dién th1
nhitng ngudi ndm quyén luc & tat ca cac cap,
cac nganh, cac vi tri cong viéc, hay vi nude, vi
dan, “vi sy liém si” ¢6 ging st dung cho dung
quyen lyc (khong loi dung quyén lyc). Chung
ta déu biét, sudt 25 nam nam giit quyén luc
trong trach, nhung tuyét d6i khong khi nao
Chu tich H6 Chi Minh sir dung quyén luc dé
muu ciu mot loi ich gi - di 1a nho nhoi - cho
ca nhan, cho dong ho, cho dia phuong. Bay
gid, chiing ta chi can hoc dugc bai hoc nay
& Béc thoi thi tham nhiing, lang phi, ton that
cua cai cua Nha nudc va nhan dan sé giam di
rat 16n, diéu kién cho cong bang xa hoi sé kha
1én nhiéu, long dan s& rat yén 6n va coi nhu
x6a dugc mot trong bdn nguy co. Hai 13, phai
nang cao trinh d6 quan 1y ca & tim vi mé va vi
mo. Pay 1a mot chuyén dé 16n, phai ban nhiéu,
nhung ¢ day chi xin n61 mot vai diém. Néu mdi
khoa cong tac, ban lanh dao cua mdi td chirc
déu mudn c6 mot cai goi la “dau an” thi quy
hoach, ké hoach, chién lugc, tham chi phuong
phap cong tac... s€ luon luon bi dao 1on. Ching
ta di nhan thirc dugc, lang phi 16n nhét 1a cha
truong dau tu khong dung, “sai mot li di ngan
dim”. Nguoi quan 1y ¢ tam vi mo, mudn nang
cao trinh d6 quan 1y chi it phai c6 bon loai kién
thirc tot. P6 1a kién thirc chuyén moén, kién
thue phép luat, phuong phap quan ly va trinh
dd ngoai ngtr dat muc “tu tac” dugce. Quan ly
co 86 x4, phuong dang 13 van dé rat 1on va cp
bach. Moi cong viéc tur cac nganh trung uong
déu don xubng cap co s&, nhung trinh d6 can



bd co sd rit dang ngai (vira qua c6 tinh trang
tim tng ctr vién dai biéu Hoi dong nhan dan
cép xa kho hon 1a tim tng cir vién dai biéu Hoi
ddng nhan dan cac cip trén). Vi vay chuong
trinh ddo tao nén wu tién ti da cho cép xa vai
trinh d6 hiéu biét tong hop (kinh té - tai chinh,
phap luat, dan van, phuong phép quan Iy diéu
hanh...). Tra luong cho can bo cap xa nén két
hop gitra trinh d¢ dao tao voi chl'Ic danh va cép
quan ly (khong nén ch1 theo cép quan Iy). Can
Iwu ¥, clp co so 13 cip gan bé sau sat vai loi
ich va su cong bang giira cac cong dan

- Thu hep khoang cach vé mirc sdng glua
cac tang 16p dan cu 1a tryuc tiép tac dong dén
cong bang xa hoi. Theo cac cude diéu tra cua
Téng cuc Théng ké, nim 2008, mirc song clia
ngudi dan thanh thi cao gap 2,1 1an so véi ngudi
dan nong thén; mirc sdng cua nhitng nguoi &
nhom 5 cao gan gap 9 1an so véi nhitng ngudi
¢ nhom 1 (nhém chu yéu 1a nong déan), trong
khi ¢ bat ky giai doan cich mang nio nong dén
van 13 thanh phan déng gop 16n nhat, hy sinh
nhiéu nhat. B&i vy, bing moi bién phap phai
dau tu day du dé thyc hién cho duoc chuong
trinh xay dung nong thon mdi. Nong dan phai
duoc hudng xtiing dang cac thanh qua cua tang
truong kinh té (dang c¢6 ¥ kién cho rang, hau
nhu nong dan khong dugc huong thanh qua
tang truong kinh té ma con phai hy sinh cho
tang trudng).

Dbi voi nguoi lao dong lam cong an luong,
Nha nudc phai cai cach co ban tién lwvong trong
khu vue quan 1y nha nuéc. Khong thé dé nguoi
lam quan 1y nha nuéc huong mic luong tbi
thiéu thip nhit trong cac muc luong t6i thiéu
hién hanh. Piéu 56 Bo luat Lao dong da quy
dinh “Chinh phu quyét dinh va cong b muc
luvong ti thiéu chung, mic luong tbi thicu
ving, mirc luong tdi thiéu nganh cho ting thoi
ky...”. Theo ching t6i, quan ly nha nudc la
mot linh vue c6 d6 phuc tap cao, trong dbi doc
1ap nén phai c6 mirc lvong tdi thiéu riéng, cao
hon muc luong tbi thiéu cia bt ctr linh vuc
nao. Hién nay c6 8 muc luong tdi thiéu, cao
nhit 12 1.550.000 dong, thap nhét 1a 830.000
ddng. Cac can bd cua cic co quan Pang, Nha

CHIiNH SACH

nuée dang hudong mirc lwong t6i thiéu 830.000
ddng. Mot nguyén thu quéc gia, mot thang chi
¢6 muc lwong 10.790.000 dong (va hau nhu
khong c6 thudng gl) nhung mot giam dc mot
doanh nghiép c6 vbn dau tu nudc ngoai lai c¢6
lvong 20.150.000 ddng/thang (chwa ké céc
loai tién thudng). Mot ngudi lo du thir viée ctia
mot qubc gia, con mot nguoi chi phai lo cong
viéc cia mot don vi san xuét, kinh doanh, dich
vu ma luong danh nghia cach biét nhu vay, thir
hoi ¢6 cong bang khong?

- Tiép tuc md rong va phat huy dan chu ¢
co s6. Viéc da quyét va quyét dung thi phai
chi dao thuc hién cho dugc. Pai hoi VIII cua
bang da chi ro: phat huy dan chu, bao dam
that su quyén lam chu ctia nhan dan trong xay
dung va quan Iy nha nudc. Bo Chinh tri da
c6 chi thi s6 30-CT/TU vé xay du’ng quy ché
dan chu co s¢; Uy ban thudng vu Qubc hoi da
ra Nghi quyét vé viéc thuc hién quy ché dan
cht; Chinh pha d3 ban hanh cac Nghj dinh vé
thyc hién dan chu ¢ co so xa, phuong, thi tran,
co quan, doanh nghiép nha nuéc. Quy ché da
quy dinh rat rd rang va ding din ba loai viéc:
mot 13, nhitng viéc can thong bao dé dan biét;
hai 13, nhitng viéc nhan dan phai ban va quyét
dinh truc tiép; ba la, nhitng viéc nhan dan tham
gia ¥ kién dé Hoi dong nhan déan, Uy ban nhan
dan cp xd quyét dinh. Ngoai ra, quy ché con
quy dinh nhiing viéc nhan dan giam sat, kiém
tra va nhan dan xdy dung cong dong dan cu
thon, lang, 4p, ban. Quy dinh thi rat hop tinh,
hop 1y, nhung viéc chi dao thuc hién thi it hi¢u
qua. Ba viéc noi trén, nhit 1a nhimg viéc dan
phai ban va truc tiép quyét dinh thi rat it noi
thuc hién, nhét 1a viéc 1ay dat san xuat ctia dan
chuyén sang muc dich khac. Néu Nha nudc,
chinh quyén cép trén chi dao quyét liét, thuc
hién t6t cac quy dinh nay thi thuc sy nguoi dan
dd c6 quyén lam chu, cong bang xa hoi duoc
phat huy. Boi vy Nha nudc, chinh quyén cac
cip nén dau tu thoi gian, cong strc chi dao thuc
hién cho dugc quy ché dan chu & co so. Day
1a van d& hét sirc quan trong dé bao dam cong
bang x3 hoi. W
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LONG GHEP VAN DE BINH DANG GIG
TRONG LUAT THI HANH AN HINH SU

B NGUYEN NGOC ANH*

Luat Thi hanh an hinh su (sau day goi tat la Luat THAHS) dugc Qudc hdi khoa XII thong qua tai Ky hop thii 7
va ¢6 hiéu luc thi hanh titngay 01/7/2011. Luat dugc xay dung trén co sé thé ché hoa dudng 16i, chinh sach cia
Dang vé cong tac THAHS; ké thira cac quy dinh con phu hgp, khac phuc nhiing ton tai, bat cap, han ché, dap
ling yéu cau ctia cong tac THAHS trong giai doan hién nay va trong nhitng nam tiép theo; bao dam su thong
nhat, dong bo véi cac van ban quy pham phap luat khac cd lién quan va tham khao c6 chon loc phap luat quéc
té va THAHS ctia mét s6 nuéc phut hop voi diéu kién thuc tién Viét Nam, cac diéu udc quoc té ma Viét Nam da
ky két. Mt trong nhitng néi dung rat quan trong ciia Luat nay la da 1ong ghép van dé binh dang gidi theo cac

quy dinh ciia Luat Binh dang giéi nam 2006.

ai Diéu 4, Luat THAHS da quy

dinh mot trong nhiing nguyén tic

trong tam, co ban trong thi hanh

an hinh su (THAHS) la két hop
trung tri va gido duc cai tao trong thi hanh an;
ap dung bién phap gidao duc cdi tao phai trén
co s& tinh chat va mac do pham toi, do tudi,
gidi tinh, trinh d0 van hoa va cac dac diém nhan
than khac clia ngudi chap hanh 4n; thi hanh 4n
d6i v6i nguoi chua thanh nién chi yéu nham
gido duc, gitp d& ho stra chira sai 1dm, phat
trién lanh manh va tré thanh ngudi c6 ich cho
xa hoi. Ludt ciing 16ng ghép van d& binh ding
gi61 vao nhiing ndi dung quan ly giam gitr, gido
duc cai tao ngudi chdp hanh 4n trong thi hanh
cac hinh phat, bién phap tu phap cu thé ddi vai
ting linh vic ma thé hién rd nét nhit trong thi
hanh an phat tu (dac biét Ia ddi voi pham nhan
nlt va pham nhén 1a nguoi chua thanh nién)
va thi hanh bién phéap tu phap dua vao truong
gido dudng ddi véi ngudi chua thanh nién, bao

dam chinh sach khoan hong nhan dao ctia Nha
nude Viét Nam. Bén canh do, viéce thi hanh cac
hinh phat khac nhu thi hanh an treo; thi hanh
hinh phat cai tao khong giam giit; thi hanh hinh
phat ciAm cu tra, quan ché; thi hanh hinh phat
truc xuét; thi hanh hinh phat tuéc mot sé quyén
cong dan, cAm dam nhiém chirc vu, cdm hanh
nghé hodc lam cong viéc nhét dinh, Luat cling
quy dinh cu thé quyén, nghia vu ctia nguoi phai
chap hanh 4n; quyén, nghia vu cia co quan,
nguoi co thim quyén trong thi hanh an... theo
hudng bao dam sy binh dang, khong c6 sy phan
biét ddi xir vé gidi, theo cac ndi dung sau:

1. Bdo dam binh dang gidi trong thuc hién
quyén cong dan ddi véi pham nhéan, nguoi
chua thanh nién bi ap dung bién phap dua
vao trudng giao dudong
Vé ché dp quan Iy giam giir pham nhan
Trong qua trinh gido duc, cai tao pham nhan,
cac trai giam, trai tam giam phai thuc hién dung

(*) Thiéu tuéng, GS, TS. Vu trudng Vu Phdp ché Bé Céng an.
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va ddy du cac quy dinh vé& quan Iy giam giit
pham nhan, giup pham nhan y thic duogc vé
nhitng hau quéa phap 1y d6i v6i ho do c6 hanh
vi pham t0i. Pham nhan dugc quan 1y giam giir
tai cac khu giam giit va cac budng giam riéng
dé han ché, phong ngira hanh vi pham toi méi,
giam sb luong pham nhan tron trai, bao vé tuyét
ddi an toan trai giam. Bén canh do, cac bu6ng
giam phai bao dam cac diéu kién vé khong
gian, 4nh sang, dién tich t6i thiéu va cac tidu
chuan khac theo quy dinh ctia phép luat... Trén
co so tong két thi hanh phap luat vé THAHS,
Diéu 27 ctia Luat dd quy dinh vé ché do quan ly
giam gitt pham nhan theo hudng két hop giita
viéc phan loai giam giit theo tinh chét, muc do
pham tdi va dac diém nhan thén, gidi tinh cung
v6i két qua qua trinh chap hanh an cua cac ddi
tuong giam giti. Theo do6, pham nhan la ni,
pham nhén 13 nguoi chua thanh nién duoc bd
tri giam gii riéng.
Vé bio dam cac quyén cong din co béan
ctia pham nhan, hgc sinh
Cong dan co quyén bat kha xdm pham vé
than thé, dugc phap luét bao hd vé tinh mang,
strc khoé, danh du va nhan phém. Pham nhan
1a nguoi dang chap hanh hinh phat tu c6 thoi
han, tu chung than, bén canh viéc bi budc phai
chiu sy quan ly, glam gitl, glao duc, cai tao cua
co quan, nguoi ¢6 thim quyén th1 hanh an phat
tu thi van duoc hudng cac quyén cong dén, trir
nhitng quyén bi phap luat va toa an tudc, cu thé
1a: cac quyén co ban cua cong ddn ma pham
nhén bi tude hodc bi han ché nhu quyén tu do
di lai, quyén ty do cu tr; quyén tham gia quan
ly nhél nudc va xa hoi; quyén tu do kinh doanh,
quyen bau ctr, u’ng ctr, quyén bat kha xam pham
vé chd &; quyén bao dam bi mat thu tin, dién
.. Pham nhan van duoc huong cac quyén co
ban ctua cong dan nhu quyen dugc séng, quyén
duoc phap luat bao ho vé tinh mang, danh du,
nhan pham; quyen binh dang trudc phap luat;
quyén duoc khiéu nai, t§ cdo; quyén duoc
thong tin, hoc tap, lao ddng, vui choi, giai tri,
thé duc, thé thao; quyén khong bi tra tan, danh
dap, trimg tri tan bao... Phap dién hoa cac quy
dinh cua Phap Iénh Thi hanh an phat tu nam
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1993 (stra d6i, bd sung nam 2007) va cc vin
ban huéng din thi hanh, cac diéu 28, 29 va 44
Luat THAHS d3 quy dinh theo hudng bo sung
day du hon, bao dam tinh kha thi va phu hop
v6i quy dinh cua cac diéu wéc qudc té ma Viét
Nam la thanh vién.

Nguoi chua thanh nién bi ap dung bién phap
dua vao truong giao dudng (hoc sinh) dugce ton
trong nhan ph?im, danh du, dugc bao vé tinh
mang, sttc khoé va cac quyén, loi ich hop phap
khac theo quy dinh ctia phap luat; dong thoi
phai chiu sy giam sat, quan ly, gido duc cua
can bo, gido vién va phai chip hanh nghiém
chinh ndi dung ctia nha truong nhung it nghiém
khic hon so v6i ché d6 quan 1y giam giit pham
nhan. Theo d6, Diéu 127 va Diéu 133 ctia Luat
THAHS da quy dinh truong gido dudng phai
can cir vao do tudi, gidi tinh, trinh d§ van hod va
tinh chat, muc do cua hanh vi pham t0i, nhung
khong phai chiu hinh phat dé bd tri hoc sinh
thanh céc to, 16p va phan cong gido vién truc
tiép phu trach; dugc sE'lp Xép chd &, sinh hoat
phi hop trong cac budng tap thé. Cac budng tap
thé nay phai bao dam thoang mat, hop vé sinh
moi truong vai dién tich nam tbi thiéu cho mdi
hoc sinh 1a 2,5m2.

2. Bao dam binh dang gidi trong linh vuc
an, mac, &, cham séc y té cho pham nhan,
hoc sinh

Trong diéu kién con nhiéu kho khan, thoi
gian qua Nha nudc da nhiéu 1an nang dinh mirc
tiéu chudn vé an, mic, &, chim so¢ y té cho pham
nhan phu hop véi didu kién kinh té - x4 hoi va
tinh hinh phat trién ctia dat nudc. Bén canh do,
céc trai giam ciing t6 chirc cho pham nhan tich
cuc lao dong, 1am ra cua cai vat chét, gop phﬁn
cai thién va nang cao doi séng vat chat, tinh
than cua chinh ho; noi & cta pham nhan da sach
s&, thoang mat hon, phan 16n cac budng giam
déu co quat tran, ti vi; bao dam vé sinh moi
truong va vé sinh an toan thyc pham. Cong tac
kham, chita bénh cho pham nhan c6 nhiéu tién
bd, phong ngira khong dé xay ra dich bénh va
tinh trang pham nhan suy kiét. Dén nay, cac trai
giam déu c6 bénh x4, mot sd trai giam con xay
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dung dugc phong kham, chita bénh riéng cho
pham nhan tai cac trung tam y té, bénh vién. ..
Céc diéu 42, 43 va 48 ciia Luat THAHS da quy
dinh tiéu chuan an, mic, 0, cép phat tu trang
va chim séc y té cta pham nhén theo huéng
pham nhan dugc Nha nudc bao dam dinh luong
tiéu chuan vé an theo tiéu chuan kalo ciia ngudi
lao dong binh thuong, bao dam v¢ sinh, an toan
thuc pham va Chinh phii quy dinh cu thé dinh
mirc an phu hop vé6i diéu kién kinh té, ngén sach
va bién dong gia ca thi truong; dién tich & tdi
thiéu ctia mdi pham nhan 1a 2m2 (d6i v6i pham
nhan c6 con nho & cung thi duoc bd tri chd ndm
t6i thiéu 1a 3m2) va dugc cap phat tu trang dinh
ky phu hop véi didu kién dia 1y, 1anh th. Pham
nhan dugc huong ché do phong, chdng dich
bénh, kham va diéu tri bénh khi dm dau, méc
bénh tdm than hoic mot bénh khac lam mat
kha ning nhan thirc hodc kha niang diéu khién
hanh vi ciia minh; néu nghién ma tuy thi duogc
trai giam td churc cai nghi¢n, phuc hoi. bay la
nhitng quy dinh rat tién bo, nham bao dam tot
hon cac diéu kién vét chit va bao dam strc khoe
dé pham nhan yén tam lao dong, hoc tap, giao
duc, cai tao.

Ddi v6i hoe sinh, Nha nude cling bao dam
tiéu chuan dinh luong vé gao, rau xanh, thit, ca,
duong, mdm mubi, chat dot, dugc n thém theo
quy dinh; dugc sir dung ngudn nude sach trong
sinh hoat, in, udng theo quy dinh cta nganh y
té va duoc cép qu?m 40, chan, chiéu, man va
cac dd dung sinh hoat khac; hoc sinh nit dugc
cap thém dd dung can thiét cho vé sinh ¢4 nhan
(Piéu 132). Nha nuéc ciing bao dam ché do
cham soc y té cho hoc sinh trong trudng hop
dm dau, bénh tat, thuong tich, theo do tat ca
cac kinh phi kham, chita bénh do truong gido
dudng chi tra tir ngudn ngan sach nha nudc
(Diéu 134).

3. Bdo dam binh dang gidi trong linh vuc
lao dong cho pham nhan, hoc sinh

Cung véi viéc hoc van hoa, lao dong, hoc
nghé 12 mot hoat dong c6 y nghia quan trong
trong qué trinh gido duc, cdi tao pham nhan.
Theo quy dinh tai Diéu 29, pham nhan phai lao
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dong pht hop voi yéu cau quan 1y, gido duc va
hoa nhap cong dong, dugc nghi cac ngay 18, tét,
thir bay, chi nhat theo quy dinh cua phép luat
(thoi gian hoc van hoa, phap luat, gido duc cong
dan, hoc nghé, nghe phd bién thoi su, chinh
sach dugc tru vao thoi gian lao dong). Tuy
nhién, ché d6 lao dong ctia pham nhan nit cling
c6 sy uu tién, khac biét, theo hudéng pham nhan
nit dugc bd tri 1am nhitng cong viéc phu hop,
cin cir vao gidi tinh, stic khoe, do tudi; khong
lam nhiing cong viéc nang nhoc, doc hai thudc
danh muc cAm sir dung lao dong nit. Riéng ddi
v6i pham nhén mic bénh hodc ¢6 nhuoc diém
vé thé chat, tinh than thi thy muc do, tinh chat
cua bénh tat va trén co sé chi dinh cia 'y té trai
giam, trai tam giam dugc mién hodc giam thoi
gian lao dong.

Ngoai ra, phap dién héa cac quy dinh phap
luat hién hanh vé str dung két qua lao dong cua
pham nhan, Diéu 30 ciing quy dinh chi tiét viéc
sir dung két qua lao dong ctia pham nhan, trong
d6 mot phan két qua dugc chi bd sung mirc an
cho pham nhan, chi b6 sung vao quy phc loi,
quy khen thuong, quy hd tro tai hoa nhap cong
ddng cho pham nhan cua trai giam. Riéng ddi
v6i pham nhan lao dong c6 ning sut cao vuot
chi tiéu, ké hoach thi duoc thuong tinh bang gia
tri tién hodc hién vat. SO tién nay trai giam s&
quan 1y va pham nhén s& nhan lai sau khi chap
hanh xong hinh phat ti dé ho c6 mot khoan tién
nhét dinh, tim viéc 1am, én dinh cudc séng.

Dbi voi hoc sinh, lao dong ciing c6 ¥ nghia
quan trong nhung viéc lao dong phai két hop
v6i hoc tap va gido duc trong thoi gian hop 1y dé
bao dam sy phat trién binh thuong vé thé chat,
tri tu¢ va dao dtc cua hoc sinh. Do do, ngoai
viéc quy dinh nghia vu lao ddng cia hoc sinh,
khoan 2 Diéu 129 ciing quy dinh thoi gian lao
dong cua hoc sinh la khéng qua hai gio trong
mdt ngay, thoi gian hoc tap va lao dong khong
qué bay gio trong mot ngay va khong qua 35
gio trong mot tuan. Két qua lao dong ciia hoc
sinh dugc st dung dé phuc vu cai thi¢n doi
séng, sinh hoat va hoc tap cia hoc sinh. Truong
gido dudng c6 trach nhiém sip xép cong viéc
phit hop véi Itra tudi va strc khoe cua hoc sinh



va khong dugce bb tri hoc sinh 1am nhiing céng
viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém.

4. Bao dam binh déng giéi trong hoc van
héa, hoc nghé, ché d6 tham gap, sinh hoat
van héa, thé duc, thé thao, théng tin lién
lac cia pham nhan, hoc sinh

Thoi gian qua, Bo Cong an, B Qubc phong
da phdi hop véi cac Bo, nganh chire ning, cac
cap chinh quyén, cac doan thé xi hoi tur trung
wong dén dia phuong to chirc tuyén truyén, phd
bién gido duc phap luat va phd bién duong 161,
chinh sach cua Nha nudc, dac biét 1a chinh sach
nhan dao vé dic xa: gido duc cong dan; thuc
hién x6a mu chtr, phé cap gido duc tiéu hoc, to
chtrc nhiéu hoat dong van hoa, van nghé nhu thi
tay nghé, hoi dién van nghé, thé thao... Tir d6
da co tac dung gido duc, chuyén bién nhan thurc
cua pham nhén va thé hién chinh sach nhan dao
cua Nha nudc ta, duge du luan xa hoi déng tinh,
ung ho. bén nay, co so vat chét phuc vu sinh
hoat van hoéa, van nghé, thé duc, thé thao tung
bude duoc dau tu, nang cap. Cac trai giam déu
¢6 hé thong truyén thanh, cac budng giam déu
c¢6 dai phat thanh, truyén hinh, bao chi; nhiéu
trai giam da xay dung duogc cac phong hoc tap,
thu vién, t6 chire sinh hoat cau lac bd, thanh lap
d6i van nghé tuyén truyén, ddp ing ngay cang
t6t hon va nang cao doi sdng van hoa, tinh than,
thong tin, lién lac cho pham nhan...

Ké thira nhiing két qua da dat dugc néu trén,
Luat THAHS tiép tuc quy dinh viéc hoc van
hoa, hoc nghé 1a ché dd bét budc vai nhiing ndi
dung co ban nhu hoc van hoa x6a mu chit, hoc
phap luat, gido duc cong dan. Pham nhan ciing
duogc cung cip cac thong tin thoi sy, chinh sach,
phap luat. Cting d6, nham nang cao nhan thirc,
x0a bot sy mac cam cua pham nhan, cac diéu
44 va 46 cua Luat da quy dinh cu thé vé ché do
sinh hoat van hoéa, thé duc, thé thao cua pham
nhan; bao dam cho pham nhén c6 thé dugc gap
than nhan... Cac quy dinh nay bao dam su binh
dang gita cac pham nhan, khong co su phan
biét dbi xir vé gidi; hon nira, con cdn ct vao
gidi tinh, d6 tudi, tinh chat, mic d6 pham toi,
nhan than dé c6 hinh thirc va noi dung gido duc,
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cai tao phu hop.

Ddi vé6i hoc sinh, cac ché do vé hoc van hoa,
hoc nghé, ché do tham gap, sinh hoat van hoa,
thé duc, thé thao, thong tin lién lac cling duoc
Nha nuée bao dam thyc hién day di. Theo quy
dinh tai khoan 1 Diéu 129, viéc hoc vin hoa la
bat budc ddi v6i hoc sinh chua dat trinh d6 phd
cap gido duc tiéu hoc, trung hoc co s0; ddi voi
hoc sinh khac thi tily kha nang, diéu kién thyc té
ma t6 chirc cho ho hoc tdp phu hop. Ngoai gid
hoc van hoéa, hoc nghé, lao dong, hoc sinh dugc
tham gia cac hoat dong van hda, van nghé, thé
duc, thé thao, doc sach bao, xem truyén hinh va
cac hoat dong vui choi giai tri khac do truong
gido dudng to chirc; duoc gap than nhan, duoc
glri va nhan thu, nhan qua, trir ruou, bia, thube
14, cac chat kich thich khac, do vat va cac loai
van hoa pham bi cAm. C6 thé néi, so véi Nghi
dinh s6 52/2001/ND-CP ngay 23/8/2001 huéng
dan bién phap tu phap dua vao truong gido
dudng, cac quy dinh ciia Luat THAHS di b
sung mot $6 quy dinh vé ché d6 an, mic, ¢, sinh
hoat, vui choi, giai tri theo huéng bao dam tét
hon dé ngum phai chap hanh bién phap tu phap
nay c6 du diéu kién stra chira sai lam, phat trién
lanh manh va tr¢ thanh nguoi cé ich cho xa hoi
phu hop v6i d6 tudi, gidi tinh, trinh d6 van hoa
va cac dic diém nhan than khac cua ho.

5. Bdo dam chinh sach nhan dao déi véi
pham nhéan nit c6 thai va nuéi con nhé duéi
36 thang tudi, pham nhan la nguéi chua
thanh nién

Xuét phat tir ddc diém nhan than va tinh chat
cua tgi pham, trong cac truong hop cu thé, mot
s6 pham nhan nir dang mang thai hodc nudi con
nho dudi 36 thang tudi khong dugc hoan, tam
dinh chi chip hanh hinh phat ti. Vi vay, viéc
quy dinh ché d6 riéng d6i véi ddi tugng nay
nhim thé hién chinh sach hinh sy khoan héng,
nhan dao ctia Nha nudc va bao dam quyén loi,
su phat trién binh thuong cia tré em theo me
vao trai giam la rat can thiét. Bén canh céc
tiéu chuan, ché do chung ctia pham nhan, Luat
THAHS di c6 mot diéu quy dinh riéng vé ché
do ddi véi pham nhan nir c6 thai va nu6i con
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nho dudi 36 thang tudi va trach nhiém cua cac
co quan c6 tham quyén (Diéu 45), nhu sau:

- Pham nhan nit ¢6 thai néu khong dugc tam
dinh chi chép hanh an phat tu thi duoc b6 tri noi
0 hop ly, dugc kham thai dinh ky hodc dot Xuat,
dugc cham soc y té trong trudng hop can thiét;
dugc giam thoi gian lao dong, duge hudng ché
do an, uéng bao dam surc khoé.

- Pham nhén nir ¢6 thai dugc nghi lao dong
trudc va sau khi sinh con theo quy dinh cua Bo
luat Lao dong. Trong thoi gian nghi sinh con,
pham nhan dugc bao dam tiéu chuén, dinh
luong dn theo chi dan cua y si hoidc béc si, dugc
cép phat thuc pham, d6 dung can thiét cho viéc
cham séc tré so sinh. Pham nhan nir nudi con
dudi 36 thang tudi dugc bd tri thoi gian phu
hop dé cham soc, nudi dudng con.

- Trai giam, trai tam giam, co quan THAHS
Cong an cap huyén co trach nhiém lam tha tuc
dé nghi diang ky khai sinh cho con ctia pham
nhan. Uy ban nhan dén cap xi noi pham nhan
chap hanh an co trach nhiém dang ky va cip
gidy khai sinh.

- Pham nhén nif c6 con tir 36 thang tudi tro
1én phai guri con vé cho than nhan nudi dudng.
Truong hop con cua pham nhan khong c6 than
nhan nhan nuoi dudng, thi trai giam, trai tam
giam thudc B6 Cong an, trai tam giam thudc B
Qudc phong, co quan THAHS Cong an cép tinh,
phai dé nghi S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa
héi noi pham nhan chép hanh an chi dinh co
sO bao tro xa hoi tiép nhan, nudi dudng. Trong
thoi han 15 ngay, ké tir ngay nhan duoc dé nghi,
S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi phai chi
dinh co sé bao trg xa hdi ¢d trach nhiém tiép
nhan, nudi dudng. Nguoi chip hanh xong an
phat ti dugc nhén lai con dang dugc co s bao
tro xa hdi nudi dudng.

- Trai giam phai t6 chirc nha tré ngoai khu giam
gitt dé cham soc, nudi dudng tré em 1a con cla
pham nhan dudi 36 thang tudi va con ciia pham
nhén tir 36 thang tudi tré 1én trong thoi gian chd
lam thu tuc dua vao co s bao trg xa hoi.

Dé bao dam sy phat trién binh thuong vé thé
chit, tinh than cua pham nhan 1a nguoi chua
thanh nién, phii hop véi dic diém lira tudi, gisi
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tinh, Luat cling quy dinh m¢t muyc riéng (muc 3
Chuong III) diéu chinh vé dbi twong nay. Theo
d6, Nha nuéc bao dam tiéu chuin, dinh lugng
an, mic, d6 dung sinh hoat, ché do quan 1y giao
duc, sinh hoat van hoa, van nghé, vui choi giai
tri cua pham nhan 1a nguoi chua thanh nién cao
hon so v&i pham nhan 1a nguoi thanh nién; cac
trai giam c6 trach nhiém giao duc pham nhan 1a
ngudi chua thanh nién vé vin héa, phap lut va
day nghé phu hop v6i Itra tudi, trinh do van hoa,
gidi tinh, strc khoe, chuan bi diéu kién dé ho hoa
nhap cong dong sau khi chdp hanh xong hinh
phat, cu thé nhu sau:

- Vé ché d6 quan 1y, gido duc: pham nhan la
ngudi chua thanh nién dugc giam gitr theo ché
do6 riéng trong trai giam phu hgp vai stc khoe,
gidi tinh, lira tudi va dic diém nhén than (khoan
1 Diéu 51).

- Ché db hoc van hoa, hoc nghé, lao dong:
pham nhan 1a nguoi chua thanh nién dugc hoc
van hoa, hoc nghé; trai giam co trach nhiém
giao duc pham nhan 1a nguoi chua thanh nién
vé van hoa, phap luat va day nghé phu hop
voi 1 tudi, trinh d van hoa, gidi tinh va stc
khoé¢, chuan bi diéu kién dé ho hoa nhap cong
dong sau khi chdp hanh xong hinh phat. Thyc
hién bit budc hoc chwong trinh tiéu hoc, phd
cap trung hoc co s& va day nghé. Vé ché do
lao dong, pham nhan 1a nguoi chua thanh nién
duogc lao dong & khu vuc riéng; khong phai lam
nhitng cong viéc niang nhoc, nguy hiém hodc
tiép xuc véi cac chit doc hai.

- Ché do an, mdc, sinh hoat van hoa, vin
nghé, vui choi, giai tri, theo quy dinh tai Diéu
52 thi pham nhan la nguoi chua thanh nién
dugc Nha nudce bao dam tiéu chudn dinh lugng
in mdi thang nhu pham nhan 13 nguoi thanh
nién va dugc tang thém dinh lugng vé thit, ca
nhung khong vugt qua 20%. Ngoai tiéu chuan
mic va tu trang duge cap phat nhu pham nhan
la ngudi thanh nién, mdi nim pham nhén la
ngudi chua thanh nién duoc cip thém quan 4o
dai, quan ao dai dong phuc, khin mit va cac d6
dung ca nhan khac phuc vu cho viéc sinh hoat,
duoc sinh hoat van hoa, van nghé¢, vui choi, giai
tri pht hop vé6i dic diém tam 1y, lra tudi cua



nguoi chua thanh nién.

- Ché d6 tham gap, lién lac véi than nhan: do
dic diém tam ly, la tudi, pham nhan la nguoi
chua thanh nién duoc gip than nhan nhiéu hon
vé s0 lan gap va thoi gian trong mdi 1an gip so
voi1 pham nhan l1a nguoi thanh nién. Cu thé 1a,
pham nhan la nguoi chua thanh nién dugc gap
than nhan khong qua ba lan trong mot thang,
mdi lan gip khong qué ba gid, truong hop dic
biét dugc gap khong qua 24h; dugc lién lac voi
than nhan qua dién thoai trong nudc mdi thang
khéng qua bén 1an, mdi 1an khong qua mudi
phat (Didu 53).

Ngoai ra, khi c6 hanh vi vi pham ndi quy,
quy ché trai giam, pham nhan nit va pham nhan
la nguoi chua thanh nién dugc uu ti€n hon
trong qua trinh xur ly vi pham, truong hop bi
phat giam tai budng ky luat thi khong dugc ap
dung cum chan ddi véi ho.

Cong tac THAHS, nhét 1a thi hanh 4n phat
tu, thi hanh bién phap tu phap dua vao truong
gido dudng di gop phan quan trong vao két qua
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dau tranh phong, chdng t6i pham, bao vé an
ninh quéc gia, gili gin trat ty, an toan xa hoi;
bao dam ban an, quyét dinh ctia Toa an c6 hiéu
luc phap luat va duoc thi hanh nghiém chinh,
triét dé, dung phap luat; gido duc, cai tao ngudi
pham t6i, nguoi c6 hanh vi pham toi nhung
khong phai chiu hinh phat tr¢ thanh nguoi co
ich cho xa hoi. Véi cac quy dinh méi, day du,
tién bo, thé hién truyén théng nhan van, nhan
dao, dé cao va bao dam quyén con nguoi, Luat
THAHS di 1ong ghép van dé binh dang giGi
trong viéc thi hanh ting hinh phat, bién phap tu
phap cu thé véi tinh chét, mic d6 va d6i tuong
phai chdp hanh an, bién phap tu phap khac
nhau, tir d6 c6 tac dong tich cuc nhiéu mat vé
chinh tri, phap luat, dbi ngoai, nhan thuc, kinh
té, xa hoi, dac biét 1a nang cao mot budc nhan
thirc v& quyén con nguoi va binh dang gisi doi
v6i nguoi chap hanh an trong can bd quan ly
va truc tiép lam cong tac THAHS trong thoi
gian toi. Il

NANG CAO CHAT LUGNG KIEM SAT...

(Tiép theo trang 37)

nhung da cham tré chuyén dén Cong an quéan
xtr 1y, Hoac & VKSND tinh Quang Ninh:
“Hang tuan VKS cir Kiém st vién xudng cac
phuong, x4 nim sb theo doi tinh hinh hang
ngay cta Cong an cap x4, dong thoi kiém sat
vi€éc phan loai ciia cong an c6 diing hay khong,
néu vu viéc dén muc xtr Iy hinh sy nhung chi
xtr phat hanh chinh thi kién nghi dé xtr 1y hinh
su theo dung quy dinh cua phap luat”'®. Kinh
nghiém cua VKSND tinh Béc Giang: “O cip
huyén Co quan diéu tra, VKS cap huyén clng
ph01 hop kiém tra viéc tiép nhén, xir 1y tin bao
t6 giac vé t6i pham & cong an cac phuong xa”

“trong nam 2009, hai nganh Cong an va VKS
da kiém tra cong tac giai quyét tin bao, t6 giac
vé toi pham ddi véi ca Cong an va VKS cua
6/10 huyén, thanh phé..., nim 2010 1a 10/10
huyén, thanh ph6™"".

Theo ching t6i, nén xay dung quy ché
huéng dan doc lap goi 1a Quy che kiém sat
viéc g1a1 quyét to glac tin bao vé t6i pham
va kién nghi khoi t6. Quy ché nay hoan toan
doc lap véi Quy ché thuc hanh quyén cong
t6 - kiém sat diéu tra va kiém sat xét xir so
tham cac vu 4n hinh su. Quy ché s& nhidn manh
phuong phap kiém sat, nhat 1a kiém sat truc
tiép; can ctr ban hanh cac quyén khang nghi,
kién nghi va yéu cau; cach thirc quan hé véi co
quan diéu tra... H

(9) Tran Thanh Vén, Vién truéng VKSND thanh phé Ba Ndng, Tham ludn vé cong tdc kiém sdt viéc gidi quyét té gidc, tin bdo vé toi
pham va kién nghi khdi t6, chuyén dé So két cong tdc kiém sdt viéc gidi quyét té gidc, tin bdo vé téi pham va kién nghj khdi t6,

VKSNDTC (Vu 1), 2010.

(10) Vi Buc Thanh, Vién truéng VKSND tinh Qudng Ninh, Tham ludn mét sé kinh nghiém trong céng tdc kiém sdt viéc gidi quyét to
gidc, tin bdo vé toi pham, chuyén dé So két cong tdc kiém sdt viéc giai quyét té gidc, tin bdo vé tdi pham va kién nghi khdi té,

VKSNDTC (Vu 1), 2010.

(11) VKSND tinh Bdc Giang, Tham ludn tai H6i nghi so két c6ng tdc kiém sdt viéc gidi quyét té gidc, tin bdo vé téi pham va kién nghi khéi
t6, chuyén dé So két céng tdc kiém sdt viéc gidi quyét té gidc, tin bdo vé téi pham va kién nghi khéi té, VKSNDTC (Vu 1), 2010.
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CACTHOA THUAN HAN CHE CANH TRANH
TRONG HOP DONG NHUONG QUYEN THUGNG MAI

idng nhu cac loai hop dong

thuong mai khac, ndi dung cua

hop ddng nhuong quyén thuong

mai (NQTM) ciing thé hién cac
quyén va nghia vu twong tmg cua cac bén, tuy
nhién, voi nhitng dac thu nhét dinh cua hoat
dong NQTM nén hop ddong NQTM c6 nhiing
diém khac biét v6i cac loai hop dong khac, ké
ca d6i voi hop ddng dai 1y. Chu thé cua hop
déng NQTM la cac thwong nhan c6 quyén
kinh doanh d¢c lap, hoat dong kinh doanh theo
mod hinh mang ludi théng nhit vé hanh dong
cua bén nhugng quyén va cac bén nhan quyen
dé dam bao loi 1ch ctia bén nhuong quyén va
cac bén nhan quyén khac. Cac bén nhan quyén
phai tuan thu trung thanh mo6 hinh NQTM, khai
thac bi quyét mot cach nhat quan trong mang
ludi NQTM, phai tra phi khai thac loi ich cho
bén nhuong quyén va phi sir dung thuong hiéu
trong sudt thoi gian nhan quyén (dbi véi cac
hop dong dai 1y, bén nhan dai 1y khong phéi
thuc hlen nghla vu nay). Bén nhu0‘ng quyén
c6 quyén kiém soat bén nhan quyén trong viéc
tuan tha trung thanh mé hinh NQTM (bén dai ly

B NGUYEN THI HONG VAN*

cling khong c6 quyén kiém soat nay d6i voi bén
nhan dai ly)'. Hoat dong ctia h¢ théng NQTM
thuong dan téi hé qua phan chia thi truong va
¢6 thé gay han ché canh tranh (HCCT) trong
thoa thuin vé phan chia lanh tho, thé hién &
“diéu khoan vé dia diém ban hang” (location
clause); cAm bén nhan quyén quang cao ngoai
pham vi cua minh; mua ban ddc quyén lién
quan dén nhan hiéu hang hoéa, thuong hi¢u san
pham; quy dinh ban kém. Ngoai ra, trong hop
ddng NQTM, nhiéu trudong hop con quy dinh
vé 4n dinh gia ban cho cac thanh vién cua hé
théng NQTM va c6 thé c6 mdt sé rang bude
khac. Cin ctr vao tinh chit cua dbi twong diéu
chinh, hop dong NQTM cé thé duoc chia
thanh cac loai: (i) NQTM vé dich vu, theo d6
bén nhin quyén chao ban mot dich vu dudi
tén thuong mai hodc biéu tuong va doi khi 1a
nhin hiéu thwong mai ciia bén nhugng quyén,
theo nhitng chi dan ciia bén nhugng quyén; (ii)
NQTM vé san xuat, quy dinh bén nhan quyén
san xuit cac san pham theo ding nhiing chi
dan ctia bén nhugng quyén va ban ching dudi
nhin hiéu thwong mai cia bén nhuong quyén;

(*) ThS. Pai hoc Quéc gia TP H6 Chi Minh.

(1) ECJ, Case 161/84, Pronuptia de Paris GmbH v Pronuptia de Paris Irmgard Schillgallis, 28/1/1986, [1986]ECR 353. doan 33.
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(iii) NQTM vé phén phdi, trong d6 bén nhan
quyén don thuin ban cac san pham nhat dinh
trong mdt ctra hang mang tén thuong mai hoac
biéu tugng ciia bén nhugng quyén. Do d6, mdi
loai ddi twong cua hop dong NQTM sé ¢ kha
ning dan dén HCCT khac nhau tiy thudc vao
ngit canh kinh té va noi dung cu thé cua hop
ddng. Chung thuong dugc thé hién dudi cac
dang sau:
Théa thuian quy dinh phin chia khu vuc
kinh doanh

Dé can béng loi ich cua bén nhan quyén,
dam bao khong co su canh tranh giira cac bén
nhan quyén trong mot khu vuc dia ly nhét dinh,
df‘mg thoi dat hi¢u qua kinh doanh cho ca hé
théng, bén nhugng quyén thudng quyét dinh
s6 luong cira hang nhuong quyén trén mot
khu vuc dia ly nhét dinh bang viéc phéan chia
khu vuc kinh doanh cu thé cho mdi bén nhan
quyén. Quy dinh ndy cdm bén nhan quyén
kinh doanh ngoai pham vi dugc cho phép boi
bén nhuong quyén va chi duoc khai thac mot
co s duy nhat do bén nhuong quyén cap. Vi
du, trong thoa thuan NQTM cua h¢ théng nha
hang Burger King, Hoa Ky quy dinh: “NQTM
nay danh cho dia diém dugc quy dinh cu thé
va khong cip hodc ngu ¥ cip bét ky su doc
quyén dbi véi khu vuc, thi truong hoac 1anh
thd nao cho Bén nhan quyén™. Hay hé théng
nhuong quyén cua KFC, bén nhuong quyén
ddng ¥ bao tro doc quyén trong ban kinh 1,5
dam véi dan s6 khoang 30.000 ngudi’. Quy
dinh vé& viéc phéan chia thi truong va HCCT
giita cac bén trong hop dong NQTM 1a mot
trong nhiing dac trung cua hoat dong NQTM
nham bao dam quyén va nghia vu ciia cac bén
trong quan hé hop dong. Do d6, bang sy thoa
thuan moi bén nhan quyén chi kinh doanh mot
co so duy nhét trong mot pham vi nhat dinh, da
tao ra vi thé doc quyén trong khu vuc cho mdi
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bén nhan quyén. Thoa thuan doc nay cé thé
han ché quyén tu do kinh doanh va kha ning
phat trién ctia bén nhan quyén, va sé& tao ra su
han ché (theo chiéu ngang) dbi véi cac doanh
nghiép khac kinh doanh cung linh vyc nganh
nghé gia nhép thi truong & nhimg khu vuc da
dugc bén nhuong quyén phéan chia cho céc
bén nhan quyén. D(‘Sng thoi, 1am han ché kha
ning lya chon nha cung cip san pham hang
hoa, cung tng dich vu cua nguoi ti€u dung
trong mot khu vuc dia 1y nhéat dinh. Tuy nhién,
khong phai moi thoa thuén phan chia khu vuc
dia 1y dé kinh doanh déu vi pham canh tranh,
dé xac dinh hanh vi ndy c¢6 vi pham phap luat
canh tranh hay khong con tuy thudc vao ting
truong hop cu thé.

O chau Au, Toa an Tu phap chau Au
(ECJ)* trong vu an 161/84 an 1€ Pronuptia® da
huéng din toa an tdi cao Lién bang Duc giai
quyét vu tranh chap tir hop dong NQTM giira
Pronuptia de Paris Gmbh, Frankfurt am Main
va Pronuptia de Paris Irmgard Schillgalis,
Hamburg trén co s& phap ludt canh tranh cua
Lién minh chau Au. Trong d6, bén nhuong
quyén (Pronuptia de Paris gmbh)® kién bén
nhan quyén (ba Schillgalis) phai tra cho bén
nhuong quyén cac khoan ng phi sir dung nhin
hiéu tinh trén 10% toan bo doanh sb cua cac
nam 1978 dén 1980. Cin cir vao ba hop dong,
bén nhan quyén duoc NQTM ¢ ba khu vuc
riéng biét Hamburg, Oldenburg va Hanover
dé ban 4o cudi, 40 da hoi, dy tiéc va cac phu
kién khac. Véi cac thoa thuan: bén nhugng
quyén cdp NQTM cho bén nhén quyén, dbi
v6i mot lanh thd duge xac dinh bang ban d6
dinh kém theo hop dong, quyén doc quyén
st dung nhan hiéu thuong mai ‘Pronuptia de
Paris’ dé tiéu thu hang hoa va dich vu cua
minh va quyén quang cao; cam két khong
dugc mé bat ky cira hang Pronuptia trong lanh

(2) www.burgerkingfranchiser.com
(3) www. yumfranchises.com

(4) Treaty establishing a European Economic Community (EEC) (1957), Article 177.

(5) ECJ, Case 161/84, Pronuptia de Paris GmbH v Pronuptia de Paris Irmgard Schillgallis, 28/1/1986, [1986]ECR 353

(6) Pronuptia de Paris gmbh, Frankfurt am Main tgi Céng hoa Lién bang Dl la cdng ty con cta Pronuptia de Paris me cd tru sé tai
Phdp, c6 quyén ky hop déng nhugng quyén thuong mai dudi tén thuong hiéu cdia céng ty me “Pronuptia de Paris”
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thé néi dén hodc cung cip hang hoa hodc dich
vu cho cac bén thir ba trong lanh tho d6. Tai
Toa phtc tham khu vuc tai Frankfurt am Main
(Oberlandesgericht Frankfurt am Main)’, bén
nhan quyén cho rang, hop dong di vi pham
phap luat canh tranh, trai v6i Piéu 81(1) cua
Hiép udc EC va khong duoc quy dinh trong
phan mién trir theo nhém (block exemption)
duoc cép cho cac loai hop dong kinh doanh
doc quyen nhat dinh theo Quy dinh cua Uy ban
chau Au sé 67/67. Vi ben nhuorng quyen da
ap dit cho bén nhan quyén diéu kién HCCT
ma cu thé 13 ba cira hang tuong Ung voi ba
dia diém da dugc xéac dinh cu thé tai ba thanh
phé cia nuée Pic (Hamburg, Oldenburg va
Hanover), nén bén nhan quyén bi cim mé cira
hang tht hai trong cung mot khu vuc dia ly
dd dugc cép quyén thuong mai. Dé tuan theo
cam két d6, bén nhugng quyén khong chi ¢
géng phai han ché viéc thiét lap co so& kinh
doanh ctia minh trong lanh thd d6, ma con bét
budc cac bén nhan quyén khac dwa ra cam két
khong mé mot cira hang thir hai bén ngoai lanh
thd cua ho. Diéu d6 dan dén két qua la mot sy
chia sé thi truong giﬁa bén nhuong quyén va
cac ben nhan quyén hodc gitta cac bén nhan
quyén, va vi vy, han ché sy canh tranh gura
céc bén trong mang ludi nhuong quyén. Pong
thoi, cac diéu khoan chia sé thi truong gitra
bén nhuong quyén va cac bén nhan quyén
hodc gitta cdc bén nhan quyén véi nhau trong
moi truong hop c6 kha niang anh huong dén
su budn ban giita cac qubc gia thanh vién,
ngay ca khi ching duoc ky két gitta cac doanh
nghiép duoc thanh 1ap trong cung mot qudc
gia thanh vién, t&1 ching myuc ma chung ngan
chin cac bén nhan quyén thanh 1ap co so kinh
doanh cuia minh tai mot qudc gia thanh vién
khac. Dong ¥ v6i 1ap ludn ciia bén nhan quyén,
Toa 4n cho rang, bén nhuong quyén khong
dugc huong quyén mién trir HCCT theo Diéu

81(3) va nhu vy c6 thé ket luan: vieot xa su
can thiét dé bao vé bi quyét da cung cap hodc
giit gin danh tiéng va khd nang nhan dién ciia
mang lwoi, mot s6 cac diéu khoan nhdt dinh
han ché sw canh tranh gitta cdc thanh vién cua
mang hedi. Diéu dé ding véi cdc diéu khoan
chia sé thi truong giita bén nhirong quyén va
bén nhdn quyén hodc giita cac bén nhdn quyén
hodic ngan chdn cdc bén nhdn quyén tham gia
vao viéc canh tranh gid voi nhau®. Do do, diéu
khoan chia sé thi truong trong cic hop dong
cua Pronuptia da tao thanh sy gidi han canh
tranh theo quy dinh ctia Diéu 81(1). Tuy nhién,
EJC ciing khuyén céo rang, khong phai moi su
han ché vé dia ly trong cac thoa thudan NQTM
phan phdi hang hoa déu tuong thich voi Didu
81(1) ma phuy thudc vao cac diéu khoan chtra
trong d6 va vao ngir canh kinh té ctia chiing.
Cic théa thuin phéan phdi va cung ing doc
quyén

Trong NQTM, déac bi¢t la hinh thtc
nhuong quyén phan phdi, bén nhan quyén chi
duoc ban cc san phidm gin nhin hiéu cia bén
nhugng quyén tai ctra hiéu gan tén thuong
mai hodc biéu tuong cua bén nhuong quyén,
do d6, bén nhan quyén phai tuyét d6i trung
thanh va ton trong lgi ich cia bén nhugng
quyén Trong hoat dong kinh doanh, bén nhan
quyen khong dugc phép thuc hién cac hanh
vi nham ¢b ¥ mang lai lgi ich cho bén thir ba
hodc dbi thu canh tranh cia bén nhan quyen,
va phai c6 nghia vu: chi dugc ban hang hoa
do bén nhugng quyén cung cap hodc bén thir
ba do bén nhugng quyén chi dinh; han ché
kinh doanh m¢t loai hang hoa dugc chi 10 trur
kh1 hang héa d6 dugc bén nhugng quyén cung
cap hoic ben thr ba do bén nhuong quyén
cho phép; cdm bén nhan quyén ban hang
hoéa khong mang nhan hi¢u cua bén nhugng
quyén®. Trong hop dong NQTM Burger King
(BKC) quy dinh, tat ca cac mon trén thuc don

(7) Do bén nhén quyén da khéng trd phi sir dung nhén hiéu, nén bén nhuong quyén da khdi kién bén nhdn quyén. Ban dn so thdm da
tuyén déi véi bén nhan quyeén sé tién la 158.502 cdia cdc khodn ng phi st dung nhan hiéu tinh trén doanh s6 cta bén nhdn quyén
trong cdc nam 1978 dén 1980; bén nhan quyén da khdng cdo lén Toa phuc thdm.

(8) ECJ, Case 161/84, Pronuptia de Paris GmbH v Pronuptia de Paris Irmgard Schillgallis, 28/1/1986, [1986]ECR 353, doan 23; 24; 26

(9) Hang Nga, Théa thudn han ché canh tranh trong hap déng nhugng quyén thuong mai, Nxb Téng hop TPHCM, 2009, tr. 57.
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ma BKC xem la thich hop dé gianh duoc loi
thé tron ven trén thi truong tiém nang va dat
dugc sy chudn hoa trong Hé thong Nha hang
BKC s€ dugc phuc vy, va khong c6 mon nao
ma khong dugc néu trong Sach huéng dan
hay dugc cho phép va chap thuan boi BKC
bang vin ban s& dwoc phuc vu. Bén nhan
quyén s& chi dugc ban 1é cac mon trén thyc
don da dugc phé duy¢t cho nguoi ti€u dung tur
va thong qua Nha hang NQTM, khong dugc
ban cac mén nay dé phan phdi lai hodc ban
lai va dé bao dam su doc quyén trong viée
ban san pham bén nhugng quyén da an dinh
bén nhan quyén phai mua tat ca nguyén ligu,
thuc pham, bao bi, gidy goi tir bén nhugng
quyén'®. Dé dam bao rang cong chung c6 thé
mua dugc hang héa cé cing chit luong tir mdi
nguoi nhan quyén, nhitng thoa thuan nham
thiét lap su kiém soat nay cé thé duoc xem
la can thiét dé giir gin kha nang nhan dién
va bao vé danh tiéng ctia mang ludi nhuong
quyén, Pronuptia de Paris Gmbh dua ra diéu
khoan ap dat ben nhan quyen phéi mua tur bén
nhuong quyén 80% sd 4o cudi va cic phu
kién, cung v&i mot phan vay da hoi va du tiéc
duoc dat boi chinh bén nhan quyén, va mua
phan con lai chi tir cac nha cung cap duoc
phé duy¢t boi bén nhugong quyén. Trong an 1e
Pronuptla cac bén khong tranh chap vé van
dé nay va thuc chit ddi twong cua hop dong
nhuong quyén nay 1a phan phbi doc quyén 4o
cuoi va cac phu kién, do do, toa an cho rﬁng,
trong truong hop nay khong tao thanh nhirng
HCCT vi myc dich cta Diéu 81(1). Muc dich
ctia nhitng thoa thuan trong hop dong NQTM
12 bén nhugng quyén hodc nha cung tng duoc
bén nhuong quyén chi dinh déng y han ché
va cAm cac nha phan phéi khac (d6i thu cua
minh) ban hang hoéa trong khu vuc dia Iy hoac
it nhat 1a d6i v6i bén nhan quyén ctia minh.
Do d6, cac thoa thuan phan phdi va cung tng
doc quyén thudng gy ra nhitng van dé nhat
dinh @i v&i chinh sach canh tranh, boi ching
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thuong xuyén anh huong dén canh tranh gitta
cac nhan hang (theo chiéu ngang). Trong canh
tranh gitra cac nhan hiéu, nhiing thoa thuén
nay ngin can nha cung cép chi dinh nha phan
phdi khac trong khu vuc dia 1y d6, hay noi
cach khac, chi duge ban hang tryc tiép trong
khu vuc dia ly danh riéng do.
Cac théa thuan mua ban ca goéi

Théa thudn nay thuong dugc ap dung trong
hinh thite NQTM dich vu vé linh vuc an uéng,
nha hang, khach san. Bén nhan quyén khai
thac dich vu c6 thé bi 4p dat cac thoa thuan
ddc quyén trong viéc cung tmg nhiing thiét bi,
hang hoéa di kém. Mgt rang budc ban kem duoc
hiéu 1a mot hanh vi trong d6 mot nha cung cp
hang hoa, nhu mot diéu kién dé cung cap hang
hoa d6 (hang héa “rang budc”), yéu cau khach
hang phai: (i) mua lai mt hang hoa khac tir nha
cung cap hodc ngudi do nha cung cap chi dinh;
hoic (ii) han ché sir dung hodc phan phdi, cting
v6i hang hoa rang budc, mot hang hoa khac
khong thudc nhan hiéu do nha cung cap hoic
ngudi duge nha cung cap chi dinh néu 13, va
mot hanh vi trong d6 nha cung cip hang hoa
16i kéo khach hang dap tng mot yéu cau dat
ra trong (i) hodc (ii) bang cach dé nghi cung
cap hang hoa d6 cho khach hang d6 voi nhimng
diéu kién hay diéu khoan uu dai hon néu khach
hang d6 dong y dap tmg mot trong nhitng diéu
kién trén''. Hay ndi cach khac, khi bén ban sé
ban mot san phdm chinh véi diéu kién bén mua
ddéng ¥ mua mot san pham khac hodc/va phai
mua san pham dugc ban kém tir mot doanh
nghiép khic do bén nhuong quyén chi dinh
hodc it nhat dong y khong mua san pham dugc
ban kém tir mot doanh nghi¢p khéc. Vi du, h¢
thong nha hang Burger King quy dinh: “Tat ca
thuc pham, dd ubng va cac mon khac s& duoc
phuc vu va ban trong bao bi dap ung cac quy
cach cua BKC. Chi co thyc pham, ngudn cung
(g, cac san pham gidy va bao bi tir cac ngudn
da dugc phé duyét boi BKC s€ duoc st dung
tai Nha hang NQTM”'2. Theo phap luat canh

(10) www.burgerkingfranchiser.com
(11) Lugt Canh tranh Canada.
(12) www.burgerkingfranchiser.com
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tranh cua Hoa Ky, Piéu 1 dao luat Sherman,
mot thoa thudn rang budc ban kém vi pham
luat canh tranh néu nguoi ban c6 nang luc thi
truong manh trén thi truong san pham chinh
vanéu thoa thuan rang budc d6 anh huéng 16n
dén hoat dong thuong mai trén thi truong san
pham dugc ban kém'". Va viéc ching minh
mot thoa thuan ban kéem HCCT, phai thoa man
cac diéu kién: (i) san pham chinh va san pham
duogc ban kém 14 hai san pham riéng biét; (ii)
bén ban da thyc su ép budoc bén mua. Trong
4n 1é Siegel v Chicken Delight, Inc', chudi
nha hang ban thic an nhanh Chicken Delight
quy dinh bén nhan quyén phai mua cic bép
nau hodc chao ran, san phém bao bi, va cac
hdn hop thuc pham va nhing vat liéu di kém
khac tir bén nhuong quyén véi gia cao hon gia
céc san pham cung loai do nha cung cap khac
ban ra. Dau hiéu phan biét sy ban kém do la
viéc cAm cac d6i thu canh tranh tiép can thi
truong san phdm bi rang budc, khong phai vi
bén ap dat thoa thuan c6 mdt san phém si€u
hang trong thi truong d6, ma vi quyén luc hoic
anh huong duoc 4p dung boi san pham rang
budc. Cac nguyén tic diéu chinh thoéa thuin
rang budc dugc thiét ké dé nham vao, khong
chi 1a su két hop cua cac dd vat co thé chia
tach v& mat vat chat, ma con vao viéc sit dung
maot san pham mong mudn chi phdi dé bét ép
mua mot mat hang riéng bi¢t thir hai. Trong
thuc té, viéc bi €p budc mua mot san phém bi
rang budc th hai 1a mot diéu kién dé duoc ap
dung cho vi¢c mua mdt san phém rang budc
chi phdi. Bing viéc ngan can cac ddi thi canh
tranh xam nhép thi truong san pham bi rang
bude, cac thoa thuan rang budc hau nhu khong
thé st dung cho bat ky muc dich nao khong
phai 1a su tri¢t ti€u canh tranh'®,

Tuy nhién, khong phai moi thoa thuan ban

kém déu vi pham phap luat canh tranh. Mot
s6 truong hop khac nhu an 18 Kentucky Fried
Chicken v Diversified Packing'®, cac bén thoa
thuén bén nhan quyén phai mua cac thiét bi va
nguyén liéu tir bén nhugng quyén hodc tir nha
cung cip khac néu dam bao chét luong va duoc
bén nhuong quyén dong y. Toa an phuc thim
lién bang My cho rang, thoa thuan nay khong
vi pham phap luét canh tranh. Do d6, mot thoa
thuan ban hang c6 rang budc ban kém duoc
coi la vi pham phap luat canh tranh phai dugc
xem x¢&t trong nglr canh chung “nguoi ban co
nang lyc thi truong manh trén thi truong san
pham chinh va néu thoa thuan rang budc do
anh hudng 16n dén hoat dong thuong mai trén
thi trudng san phém dugc ban kéem” va ndi
dung thoa thuén cy thé ctua hop dong.
Théa thuan gia ban lai

Viéc thoa thuan ap dat gia ban hang hoa,
dich vu nhim 4n dinh mot muc gia tran hodc
mirc gia san hoic mot mirc gia dé nghi khong
mang tinh chit rang budc hoic bat ky mirc gia
dé nghi nao duoc quang céo bai bén nhuong
quyén. Theo d6, bén nhan quyén cé nghia vu
khong ban hang héa dudi mirc gia ban 1é tbi
thiéu, 1a murc gia san dugc thoa thuan dé gia
khong thé xubng thap hon, hay mirc gia ban
lai ti da, 1a mirc gia tran duoc thoa thuan dé
gia ban khong duogc cao hon hoac chi ban hang
hoa theo murc gia da 4n dinh!”. Trong hop ddng
cua Pronuptia de Paris GmbH, gia ca dugc dé
nghi bdi bén nhucmg quyén vé gia ban 1, ma
khong phuong hai dén quyen quy dinh gia ban
riéng cua bén nhén quyen18 nhung rat khé co
thé dua ra mot gia thap hon gia ma bén nhugng
quyén khuyén nghi vi chi phi dau vao da qua
cao do nhitng diéu kién rang budc khac duoc
quy dinh boi bén nhuong quyén. Trong nhiéu
truong hop, bén nhugng quyén khong an dinh

(13) Eastman Kodak v Image Technical Services, 504 U.S. 451, 461-462 (1992); Northern Pacific Railway Company v US, 356 U.S. 1, 5-6
(1958); Forter Enterprises, Inc v. US Steel Corp., 394 U.S. 495, 503 (1969).

(14) Siegel v Chicken Delight, Inc., 448 F.2d 43 (9th Cir. 1971), cert. denied 405 U.S. 955 (1972).

(15) Standard Oil Co. v. United States, 337 U.S. 293, 305-306, 69 S.Ct. 1051, 93 L.Ed. 1371 (1949)

(16) Kentuckey Fried Chicken v Diversified Packing, 549 F.2d 368, 375-378 (5th Cir. 1977).

(17) Xem Nguyén Thi Thanh Huyén, Ludn vdn thac sy ludt hoc “Cdc théa thudn han ché canh tranh trong hgp déng nhugng quyén
thuong mai duéi géc dé phdp ludt canh tranh Viét Nam va Lién minh chdu Au’, trudng Bai hoc Ludt TP. HCM, 2009.

(18) ECJ, Case 161/84, Pronuptia de Paris GmbH v Pronuptia de Paris Irmgard Schillgallis, 28/1/1986, [1986]ECR 353, doan 6(d); 25.
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gi4 ban trong hop dong ma chi dua ra dé nghi
gi4 ban 1¢, vé mit hinh thirc thi thoa thuan nay
nhiam tao quyén ty chii cho bén nhan quyén,
khong HCCT nhung thuc té thi khé c6 bén
nhan quyén nao c6 thé dua ra muc gia cao hon
hodc thap hon. Vi du mot sb hé thong NQTM
tai Viét Nam hién nay nhu Highland Coffee,
KFC..., chung ta c6 thé d& dang nhan thiy gia
ban 1é tai cac cira hang nhan quyén cting mot
hé théng nhugng quyén nay hau nhu khong
khac nhau, va nhu vy trong truong hop nay,
c6 thé goi day la cac thoa thudn ngam gitra cac
bén duoc thé hién thong qua hanh vi thong
dong vé gia. Trude day, trong chudi ctra hang
phd 24 tai Viét Nam cong khai 4n dinh gia cta
ca hé thong 1a 24 ngan dong mot to pho, dén
nay, tuy khong cong khai nhung tit ca cac cira
hang déu ban theo gia dong nhét tiy theo mdi
thoi diém khac nhau.

Do d6, nhimng thoa thuan nham duy tri gia
ban lai c6 thé dan dén nhitng hé qua phan canh
tranh, néu duy tri muc gia ban lai t6i da c6 thé
c6 lgi cho cong chiing va thudng dugc mién trir
trong luat canh tranh cua cac nudc, nhung thoa
thuan do trén thuc té ¢6 thé khién cac cong ty
nho, khong c6 loi thé vé kinh té bi loai khoi thi
truong, boi ho mudn dua ra mic gia cao hon
murc gia tran da dugc qui dinh dé tranh 15. Doi
v6i hé théng NQTM, viée duy tri gia ban lai &
murc toi da s& din toi hinh thanh mirc gia phd
bién trén thi trudng va nhu vay sé loai bé canh
tranh vé gia. Mt khac, néu duy tri gia ban lai
tdi thiéu s& dan dén han ché mirc do canh tranh
giita cac bén nhan quyén vé gid, thoa thuan
nay lam thui chdt sy sang tao linh hoat (han
ché sy canh tranh) trong hoat dong kinh doanh
clia bén nhan quyén va lam gia tang kha ning
thong dong vé gia.

Kiém soat s6 lrong dau vao, diu ra ciia sin
phim

Déi voi hinh thee NQTM san xuét, bén
nhuong quyén cho phép bén nhan quyén san
xuit va ban cac san pham gin nhéan hiéu cua

THUCTIEN PHAP LUAT
([

bén nhuong quyén, theo sy chi dao cua bén
nhuong quyén. Theo d6, bén nhan quyén 1a
cac doanh nghiép thudc nganh san xuat dau
ra bi cAm khoéng dugc mua ban véi cac doanh
nghiép hay nhitng nha phan phdi canh tranh voi
doanh nghiép thudc nganh san xuat dau vao,
vi du san xuat thude, nudc ngot.... bé thu loi
nhuén tdi da, thuc hién chién luge kinh doanh,
bén nhuong quyén thuong dua ra nhitng diéu
khoan trong hop dong dé kiém soat, han ché sb
luong hang hoa phan phéi ra thi trudng nhim
dat nhiing loi ich nhét dinh, nhu tao su khan
hiém gia, nang gia nham thao tung thi trudng.

Ngoai nhitng thoa thudn c6 kha nang tao ra
HCCT nhu da phan tich trén, vi Iy do dam bao
cho chuan muc va tinh déng bo cua hé théng
nhuong quyén, ciing nhu nhitng loi ich ciia bén
nhuong quyén, cac hgp ddng NQTM con tiém
an nhitng thdéa thudan HCCT nhu: dam bao su
quang céo doc quyén cia bén nhuong quyén;
cAmbénnhéan quyén duoccanhtranh vdicacbén
nhuong quyén khac trong cing mot hé théng'®.
Ngay ca nhitng d& xut tir bén nhan quyén dé
cai thién cac yéu t6 ctia Hé théng nhuong
quyén vé cac san pham, thiét bi, dong phuc, co
s& vat chat, hinh thire, dich vu va quang cao...
duoc khuyén khich nhung c6 thé duoc hodc
khong dugc xem xét bai bén nhuong quyén.
Bén nhan quyén phai cong nhén riang bat ky dé
xudt nao do bén nhan quyén dua ra theo Hop
ddng s& thudc quyén sé hiru doc quyén ciia bén
nhuong quyén. Bén nhuong quyén khong c6
nghia vu phai st dung nhitng dé xuét va khong
c¢6 nghia vu chi tra khoan dén bu cho bat ky dé
xuét ndo. Bén nhan quyén khong duoc phép sir
dung bat ky dé xuat nao trong hoat dong kinh
doanh cta minh ma khong cé sy dong ¥ trude
bang vin ban ctia bén nhugng quyén®. Do do,
con rat nhidu nhiing thoa thuan c6 thé dan dén
HCCT can phai duoc 1am rd hon dé c6 bién
phap dam bao quyén va loi ich hop phap cia
céc bén trong hop dong NQTM ciing nhu loi
ich cong cong khac.

(19) ECJ, Case 161/84, Pronuptia de Paris GmbH v Pronuptia de Paris Irmgard Schillgallis, 28/1/1986, [1986]ECR 353, doan 6.

(20) www.burgerkingfranchiser.com
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KINH NGHIEM QUOC TE

DACDIEM PHAT TRIEN CUA HIEN PHAP
6 DONG A

rong nhitng nim gan day, khoa

hoc nghién ctru ludt hién phap

Viét Nam c¢6 nhiing khoi sic 16

nét. Khong chi dién giai chinh
van, cac hoc gia da quan tAm nhiéu hon dén cac
van dé& mang tinh hoc thuyét. Mot xu hudng
d& nhan thay 1a luat hién phap Viét Nam dang
duogc thao luan véi kho tir vung ctia chu nghia
hop hién Tay phuong. Céac dinh ché cua luat
co ban nude nha dang duge md xé trong su ddi
sanh v6i “tam quyén phan 1ap”, “kim ché va
d6i trong”, “phap quyén”, “nhan quyén”, “tai
phap hién phap”, “tu phap doc lap”...

Mot thuce té khong tranh khoi va mang tinh
toan cau 1a cac chuan myc ciia chu nghia hop
hién phuong Tay dang chiém uvu thé va duoc
“cAy” vao nhitng ving khac nhau cua thé gioi.
2/3 dan sb trén thé gidi song dudi cac chinh
quyén hop hién khong it thi nhiéu chiu anh
hudng ciia chii nghia hop hién phuong Tay. Do
vdy, viéc cac nha nghién ctu hién phap Viét
Nam thao luan cac chu d¢ lién quan vé6i nhimng
chuén myc ctia chi nghia hop hién phuong
Tay la didu dé hiéu va 1a hé qua tit yéu cua xu

B BUINGOCSON*

hudng toan cau hoa chii nghia hop hién.

Trong khuynh hudng “phuong Tay hoa”
khi thao luan vé hién phap, su phat trién cia
hién phap Pong A it dugc cac hoc gia hién
phap Viét Nam quan tam. Hay ldy vi du vé van
dé bao hién. Nguoi ta co thé rat quen thudc véi
nhimg thong tin vé Toa 4n Hién phap & chau
Au, Toa an tdi cao ctia My, nhung hiém it thiy
¢6 nhitng nghién ctru vé cac nén tai phan hién
phap & Nhat Ban, Han Qudc hay Dai Loan. Co
1& diéu nay xuét phat mot phan tir quan niém
kha pho bién khong chi trong nudc ma ca trén
pham vi thé gi6i rang, chii nghia hop hién
DPong A chi 1a sy mé rong hay sy mo phong
ctia chu nghia hop hién phuong Tay.

Thuc ra, nhin bé ngoai, cac dinh ché hién
phap Dong A khé gidng voi cac dinh ché hién
phap phuong Téy, nhung di vao chi tiét hon
va xét trén thuc té van hanh, cac dinh ché nay
thé hién mot xu hudng phat trién riéng vé chi
nghia hop hién trén nén tang cic gia tri dic
hiru ciia Dong A. Néu Dong A phat trién mot
mo6 hinh riéng vé chu nghia hop hién, thi diéu
nay dang dugc xem xét trong tién trinh phat

(*) Khoa Ludt, DPai hoc quéc gia Ha Néi; NCS Pai hoc Hong Kéng.
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trien chu nghia hgp hién ¢ Viét Nam, bdi Viét
Nam cling chia s¢ nhi¢u dac di€ém van hoa -
nhan hoc - chinh tri - xa hi véi Dong A.

1.Déc diém phat trién hién phap § Déong A

Khoa hoc nghién ctru 1uét hién phap trén
thé gidi trong nhimg nam gan day da phat
trién mot luan diém quan trong rang, su thanh
cong cua chinh quyén hop hién phu thudc
vao su ung ho cua cac gia tri ban dia. Nam
1995, Daniel P. Franklin va Michael J. Baun,
hai gido su Pai hoc Georgia State di tién hanh
mot du an nghién ciru vé su twong quan giira
vin héa chinh tri va chu nghia hop hién. Theo
d6, cac chuyén gia duoc yéu ciu viét vé van dé
nay ¢ cac nudc: Anh, My, Canada, Ptic, Nhat
Bén, Mexico, Thd Nhi Ky, Hi Lap va Nigieria.
Mot két luan quan trong dugc rut ra trén co
s& thuce té cua cac nudce 1a: “Ngoai su thiét ké
vé mit dinh ché, su ung ho manh mé cua van
hoa ddi v6i chi nghia hop hién 13 mot tién dé
quan trong cho su 6n dinh va thanh cong cua
chinh quyén hop hién”'. Nghién ctru cic hé
thong hién phép & chau A - Thai Binh Duong
vOi quan ni¢m rang, khong nhéan biét dugc cac
gla tri di lién v6i hé thong luat phap s& dan
dén sy khong hiéu qua cua luat phap, Craham
Hassall va Cheryl Saunders chi ra rang, trong
khi chu nghia hop hién phuong Tay dua trén
nhimg nguyén tic dao duc cua truyén théng
Thién Chua gido, & chau A- Thai Binh Duong,
hé thong phap luat tiép tuc dya trén nhimng
truyén thong ton giao khac nhau nhu: Pao
Hindu, Pao Phat, Pao Hdi va hé thong phéap
luat Trung Qudc tiép tuc phan anh céc gia tri
dao duc cua Khong gido?.

Su phat trién cta hién phap & Pong A tiéu
biéu cho nguyén 1y vé sy tuong hop cua vin
héa ban dia voi chii nghia hop hién. Cac chinh
quyén hop hién 6 Pong A thanh coéng do phan
anh t6t boi canh ban dia. Xét vé mit hinh thi,
cac nén dan chu hop hién 6 Pong A kha giéng
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phuong Tay: van hanh trén co s& mot hién phap
thanh vin, t6 chirc chinh quyén theo 16i phan
quyén, thira nhan cac quyén con nguoi, thiét
1ap ché d6 bao hién tu phap. Tuy nhién, trong
khi vé miat dinh ché, hinh thitc Pong A phan
anh céc gid tri ctia cha nghia hop hién phuong
Tay, thi sy van hanh cta cac chinh quyén hop
hién ¢ Pong A lai c6 khuynh huéng phan anh
cac bdi canh ban dia.

Chirc ning ciia hién phap

Trong quan niém truyén théng cua chi
nghia hop hién phuong Tay, hién phap thanh
van dugc coi nhu mdt hinh thuc xac 1ap cac
gidi han ddi voi cong quyén va bao vé cac
quyén ty do ctia ca nhan. Cac chinh quyén hop
hién 6 Dong A du da c6 hién phap thanh van,
nhung chtic ning nay cta hién phap khong
phai dugc xac 1ap ngay tir diu, ma phai trai
qua mot qua trinh ban dia hoa lau dai.

Nhat Ban, Han Qudc va Déi Loan hién nay
duoc xem la nhung chinh quyen hop hién dién
hinh & bong A. Ca ba quéc gia va ving lanh
thd nay déu c6 hién phap thanh vin va thyc thi
céc quy tic hién phéap theo nhu’ng tiéu chuan
chung cua chu nghia hop hién ty do. Chi hon
nira thé ky trude day, cac nude va ving lanh
thd nay déu 1am vao cac xung dot thudc dia:
Han Quoc va DPai Loan la thudc dia cua Nhat
Ban. Nhung khi chién tranh két thic, ba hién
phap hau chién 1an luot ra doi: Hién phap hau
chién ctia Nhat Ban nim 1947, Hién phap cua
Cong hoa Han Qudc (Nam Han) ndm 1948 va
Hién phap cta Trung Quoc Cong hoa 1947 ap
dung cho Pai Loan dén tan ngay nay. Hién
phap 1947 khong phai la hién phap dau tién
ctia Nhat Ban (trudc d6 da c6 Hién phap Minh
Tri), nhung thuong duoc xem 1a hién phap dan
chu dau tién cua Nhat Ban. Hién phap 1947 cua
Nhat Ban tir khi duoc ban hanh cho dén nay
chua tung dugc sua ddi, mac du da c6 nhiéu
101 kéu goi stra d6i Hién phap. Hién phap 1948
ctia Han Qudc dugc stra d6i vao nam 1952 dé

(1) Daniel P. Franklin and Michael J. Baun (eds), Political Culture and Constitutionalism: A Comparative Approach (Armonk, New York;

London, England: M.E. Sharpe, Inc, 1995), p. 222.

(2) Graham Hassall and Cheryl Saunders, Asia- Pacific constitutional systems (Cambridge, New York, Melbourne, Madrid, Cape Town,

Singapore, Sao Paulo: Cambridge University Press, 2002), p. 42, 43.
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cung cb ché d6 doc tai tong thong trong bdi
canh chién tranh. Cho dén nay, Han Quéc da
trai qua 6 nén cong hoa véi 6 ban hién phap.
Hién phap Trung Qudc Cong hoa ap dung cho
Pai Loan duoc stra ddi chinh thirc vao nim
1991 bang viéc bd sung cac didu khoan va sau
d6 duoc stra d6i 6 1an nita dé xtc tién dan chu;
1an sira d6i gan nhat 13 vao nam 20053,

Lay dan chimg tir tinh hinh phat trién hién
phap & Nhat Ban, Han Quéc, Dai Loan, nghién
ctru cua Vién luat Bong Nam A thudc Pai hoc
Quéc gia Singapore da chi ra mot trong nhﬁng
dic diém cua chi nghia hop hién ¢ Dong A
la: “Viéc xay du’ng chinh quyén hop hién ciing
vo1 mot hé thong phap luat dugc tién hanh nhu
maot bo phan tt yéu cua tién trinh hién dai hoa.
Khi viéc xay dung mét chinh quyén hop hién
dugce xem nhu 1a mot phan hodc tham chi chi
la mot phuong dién cia mot du an thuc dung
16n hon, hién phap c6 thé dé tré thanh cong cu
cho nhitng muc dich 16n hon (thuong la thuc
dung). Hién phap s& khong dugc xem ciing
khong duogc dbi xu nhu 1a su tu déng thuan
ctia nhan dan nhu 1a mot sy ty do hoa - diéu
¢6 ¥ nghia bao dam cac quyén va ty do cua ho
va gidi han quyén luc cua nha nudc. Thudng
phai mat nhiéu nam, néu khong mudn néi la
hang thap ky, su ty do hoa va dan chii hoa ché
d6 hién phap hitu danh v thuc dé chuyén sang
mdt nén dan cha hop hién thuc sy, Dudi day
1a mot s6 dén ching dwoc nhém nghién clru
dua ra.

Pbi v6i truong hop cua Nhat Ban, Hién
phap Minh Tri dugc ban hanh ndm 1889 dugc
xem nhu ¢6 khuynh huéng rd rang nham cing
cd tai san, quyén lyc va su thinh vuong cua
Nhat Hoang. Nguoi ta khong thiy nhiéu sy
theo dudi tu do cta nhan dan duoc dé cap
trong van ban nay. Hién phap méi ctua Nhat
Ban duoc ban hanh sau Thé chién tht hai duéi
ap lyc cia nude ngoai di tir bo ché do vuong

quyén, thuc thi quan tri dan chu va hoa binh.

Chia sé cung cau chuyén voi Hién phap
Nhat Ban, Hién phap cta Han Qubc co muyc
dich chinh la tuyén bd doc lap va bao vé chu
quyén qudc gia sau thoi thudc Nhat. Sau Thé
chién thtr hai, ca hién phap cia Nam Han 1an
Bic Han déu duoc ban hanh v6i mot 1ong yéu
nude sau sic va chong chi nghia thuc dan.
Viéc 1ap hién ciing nhu viéc xay dung chinh
quyén hop hién duoc coi nhu mot phuong
tién dé nhan dan duogc giai phong khoi thé luc
thuc dan (Nhat Ban). Khi muc dich cia viéc
thao hién chu yéu 1a xdy dung hinh tuong vé
mot quéc gia doc lap, nguoi ta s€ khong quan
tam nhiéu dén ndi dung va chirc ning cua hién
phép. Chi sau cugc dan chu hoa ndm 1987, thi
tinh than that su ctia hién phép - sy tinh tuyén
cac quyét dinh cua nhan dan nhim bao dao
quyén loi ctia ho va gioi han quyén luc chinh
tri - méi thuc su dién ra & Han Quéc.

Khi Pai Loan thuoc Nhat Ban, Hién phap
Minh Tri duoc ap dung ddi voi thudc dia Dai
Loan. Piéu ndy minh ching gia tri cua hién
phap nhu mot cong cu dé cai tri nguoi dan. Sau
khi Nhat ¢au hang cudi Thé chién thi hai, Dai
Loan nam dudi quyén kiém soat cua Tudng
Gidi Thach. Chinh quyén ho Tudng chiém déng
Dai Loan va d6i tén thanh mot tinh cua Trung
Qudc Cong hoa. Trong khoang thoi gian nay,
mot hoi dong 1ap hién da soan thao Hién phap
Trung Qudc Cong hoa va Pai Loan ciing duoc
gui dai dién tham gia. Tuy nhién, ca nguoi dan
cho dén cac dai biéu ciia Pai Loan déu khong
dugc thong bao nhirng thong tin va thoi gian
ctia cac cudc thao luén soan hién phap. boi voi
Dai Loan, Hién phap Trung Qudc Cong hoa
chinh 1a mot phuong tién dé hop phap hoa viéc
sap nhap lanh tho”.

Nhu vay, hién phap ¢ Pong A 1a cong cu
cho nhiing chuong trinh chinh tri rong 16n
truge khi tré thanh cong cu gidi han quyén

(3) Wen-Chen Chang, “East Asian Foundations for Constitutionalism: Three Models Reconstructed” 2008 3 (2) National Taiwan Uni-

versity Review 115.

(4) Jiunn-Rong Yen & Wen-Chen Chang, “The emergence of East Asia Constitutionalism: features in conparision’; ASLI Working Paper,

No. 006, Augest 2009, www.law.nus.sg/asli/pub/wps.htm.
(5) Jiunn-Rong Yen & Wen-Chen Chang, tldd.
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luc chinh tri va bao vé cac quyén tu do. Diéu
dic biét dang luu y 12 vai tro bao hién cua Toa
an t6i cao Nhat Ban, Toa an hién phap & Han
Quéc va Pai Loan di lam cho hién phap co
khuynh huéng 1a mot gidi han phap 1y d6i véi
chinh quyén va bao vé cic quyén tu do ctia con
ngudi. Co thé két ludn rang, trong cac nén dan
cha hop hién méi ndi, hién phap phai trai qua
mot qua trinh phuc vu nhu mot phuong ti¢n
cho cac muc tiéu téng quat, trudce khi tré thanh
cam két ctia nhan dan vé cac gidi han dbi véi
chinh quyén va bao vé cic quyén con nguoi.

Phén chia quyén lwe

Phan chia quyén Iuc duoc coi 1a mot dac
trung cta chii nghia hop hién hién dai. Cac
chinh quyén hop hién & Pong A déu tién hanh
phan chia quyén lyc theo cic chuan muc cia
phuong Tay. Tuy nhién, Dai Loan dem lai mdt
bai hoc dang suy nghi vé su ban dia hoa nguyén
tac phan quyén. Hién phap Trung Qudc Cong
hoa ap dung cho Déi Loan thiét 1ap ra mot hé
théng chinh quyén gom 5 phan h¢ dya theo
hoc thuyét ngii quyén ciia Ton Trung Son.
Ngoai cac nganh 1ap phap, hanh phap, tu phap
nhu truyén théng hién phap phwong Tay, hién
phap nay thiét 1ap thém hai nganh 1a thi cir va
giam sat, phan dnh cac ndi dung van hoa chinh
tri phuong Pong. O Trung Qudc, hé thng thi
ctr da dugce thiét 1ap tir doi nha Han va duoc
duy tri trong cac triéu dai phong kién vé sau.
Trong lich sir, cac co quan thi cir dugc thiét
1ap doc 1ap v6i cac co quan hanh chinh dé bao
dam lya chon duoc nguoi tai va tranh thién vi
trong trudong hgp co quan hanh chinh bd nhiém
nhitng ngudi than hitu cia minh vao céac vi tri
nha nude. Ké tuc truyén théng nay, Ton Trung
Son cho rang, quyén luc thi cir can phai dugc
doc 1ap voi quyén lyc hanh phap va co quan
thi ctr phai nam bén ngoai co quan hanh phap.
Puogc xay dung trén hoc thuyét cua Ton Trung
Son, Hién phap Trung Qudc Cong hoa thiét
1ap mot co quan thi ctr doc 1ap giai quyét cac
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van dé lién quan dén: thi cu, tuyén dung, bac
lwong, thiang chirc, thuyén chuyén, nghi huu. ..
(DPiéu 83)°. Hién phap Trung Qudc Cong hoa
cling thiét 1ap mot co quan giam sat doc 1ap
v6i quyén luc phé chuan, dan hic, phé binh va
kiém toan (Piéu 90)7 Co quan glam sat nay
cling 1a mot sy tlep tuc cua truyen thong giam
sat & phuong Dong vdi cac co quan nhu Ngu
su dai hay D6 sat vién duoc thanh lap dya trén
quan niém cua Dao Khong vé vai trd can gian
nha vua cta quan than.

Quyén con nguoi

Tén trong va bao vé cac quyén con ngudi 1a
mot ndi dung trong yéu ctia chu nghia hop hién
n6i chung. Xét vé mat hinh thirc, cac hién phap
6 Dong A kha giéng vai cac hién phap phuong
Tay trong van d& quyén con ngudi. Cac hién
phap duogc ap dung & Nhat Ban, Han Quéc, bai
Loan déu c6 mot ban liét ké kha toan dién céac
quyén con ngudi tir cic quyén chinh tri, dan
su, tu do kinh doanh dén cac quyén lao dong,
cac quyén van hoa, xi hoi®. Tuy nhién, thuc té
bao vé cac quyén nay c6 nhiéu yéu té phan dnh
cac gia tri phuong Pong. Mot s6 nghién ciru
d3 chi ra sy lién quan giita cac “gia tri chau A”
v6i viée thuc thi quyén con ngudi ¢ khu vuc
nay. Cac toa an 6 Nhat Ban, Han Quéc va Dai
Loan hiém khi nhdn manh dén nghia vu cua
cong dan trong viée ton trong cac quyén con
nguoi, thay vao dé, c6 khuynh hudng nhin
manh vai tro cua nha nudc trong vi¢c bao vé
céc quyén kinh té, van hoa, chinh tri ctia cong
dan. Pidu nay khong xa la trong sy phat trién
ctia chu nghia hop hién ¢ chau Au nhung lai
khong phai 1a mot dic diém cua truyén thong
Hién phap Anglo-Saxon, noi c¢6 khuynh huéng
nhéan manh sy doc 1ap cua ca nhan va sy quan
hé cta ho véi nhau. Cac nghién ctru cho réng,
céc toa 4an & Pong A trong khi nhdn manh dén
nghia vu cua nha nudc trong viéc bao v¢ cac
quyén con ngudi thuc su phan anh ciu trac 1dy
cong dong 1am trung tdm ma trong bdi canh

(6) Chi-Tung Lin, “The Constitution and Government of The Republic of China” In Lawrence W.Beer (ed) Constitutional Systems in Late
Twentieth Century Asia (Washington: University of Washington Press, 1992), p.116-117.

(7) Chi-Tung Lin, tidd, p.118.
(8) Jiunn-Rong Yen & Wen-Chen Chang, tldd.
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do, chu nghia hop hién duoc phap trién’.

C6 thé ndi rang, sy nhan manh vai tro cia
nha nudc trong viéc bao v¢ nguoi dan 6 Pong
A phan nao phan anh strc song ctia truyén thong
Khdng gi4o trong xa hoi hién dai. Khong theo
dudi quan ni¢m vé nha nude cua dan, noi chu
quyén thudc vé& nguoi dan, nhimg nguoi tién
phong cia Khdng gido dic biét nhan manh
dén nguyén 1y dan ban. Theo d6, chinh quyén
phai ldy dan lam gdc, nghia 1a hanh dong vi
loi ich ctia nguoi dan. Khong Tir coi viée co
duoc 10ong tin ciia ngudi dan 13 didu quan trong
nhét trong ba viéc 16n cua cong cudc cai tri
(dugc long tin cta dan, du luong thuc va binh
luc manh). Manh T coi dan 1a quy nhat, rdi
moi dén x3 tic, con vua chi 13 thir yéu. Tuan
T cling coi vua dugc sinh ra la vi dan ch
khong phai dan dugc sinh ra 1a vi vua. Do vay,
cac vi hién triét phuong Pong dic biét nhan
manh dén nghia vu bao v€ nguoi dan cua nha
nuée. Sy nhdn manh dén Vai tro cua nha nudc
trong viéc bao Ve cac quyen loi cua ngum dan
0 cac chinh quyen Poéng A hién nay c6 thé coi
1a mot su tiép lién cia truyén thong dan ban
Khéng gido.

Ché dd bao hién

Nhat Ban, Han Quéc va Dai Loan déu c6
nhitng dinh ché bao hién bang con duong tu
phap kha gidng véi cac chinh quyén hop hién &
phuong Tay. Xét bé ngoai, Toa an ti cao Nhat
Ban khé giéng Toa 4n t6i cao My trén phuong
dién tai phan hién phap, con Toa an hién phap
& Han Quéc va Pai Loan kha giéng v6i Toa
an hién phap & cac nudc chau Au. Tuy nhién,
thuc té van hanh cua cac dinh ché bao hién nay
lai phan anh cac gié tri phuong Dong. Khong
gidng nhu cac dinh ché bao hién & phuong Tay
hang hai trong viéc vo hi¢u hoa cac hanh dong
bat hop hién ctia nganh lap phap va hanh phap,
cac dinh ché bao hién ¢ Pong A hanh dong
kha than trong vai tinh than tu kim ché.

O Nhat Ban, Toa 4an ti cao thyc thi quyén

bao hién kha than trong, chi tuyén bd bét hop
hién cac hanh vi ciia chinh phi trong mot sb
it truong hgp va it khi vé hi¢u hoa cac dao
luat cua nganh 1ap phap. Trong vu Kurokawa
v.Chiba, Toa an tdi cao di phan quyét rang,
viéc phan chia ghé ¢ ha nghi vién theo hé
thdng bau ctr phan phdi trude 1a bat hop hién,
nhung nd khong dua ra nhling giai phéap thay
thé. P6i voi nhimng ai quen thudc voi mot nén
tu phap hanh dong nang dong trong viéc dua
ra cac giai phap co tinh chit bét budc, nén tu
phap ctia Nhat Ban c6 vé yéu va bét lyc!”

Tda an Hién phap Han Qudc ¢6 vé manh mé
hon Tda an tdi cao Nhat Ban nhung thyce sy, nd
hanh dong ciing hét stc than trong. Xin 1dy vi
du vé vu doi thu d6 Seoul 1am dién hinh. Trong
vu an nay, Toa an da di ngugc lai dy an cua
Tong thong vé viéc doi thi d6 Seoul khi Toa
an xem Seoul 1a tha d6 cua dat nude va diéu
nay 1a mot tdp quan hién phap bat thanh van.
Khi di nguoc lai chinh sach cua Tong thong,
Tda an cb vé roi vao mot mdi nguy hiém chinh
tri nhung Toa 4n rat ty tin trong phan quyét
ctia minh vi biét rang, viéc di doi thi d6 khong
nhan duogc su déng thuan cua da s chinh tri va
khong c6 mot dang nao du manh dé kiém soét
Quédc hdi vao thoi diém do'.

Co quan tai phan hién phap Dai Loan ciing
¢6 thai do cin trong twong tw. Vi tranh chap
chinh tri & Pai Loan rat manh liét nén Toa an
cling phai tham gia vao cac vu an quan trong va
nhay cam vé chinh tri. Trong khi toa an khong
thé tranh khoi cac vu an nhay cam vé chinh tri,
n6 co6 hai con duong dé giai quyét loai vu 4n
nay. Thir nhéat, néu su déng thuan vé chinh tri rd
rang, Toa 4n ciing s& rat minh bach trong viéc
n6i ra da s6 chinh tri mong cho diéu gi bing
ngodn ngit hién phap. Giai thich Hién phép sb
261 ctia Toa an vé viée cac dan biéu thAm nién
phai roi vi tri va 4n dinh thoi han bau cir 1a mot
vi du dién hinh cho loai thai d6 nay cua Toa an.
S& di Toa 4n dua ra phan quyét nhu vay 13 vi

(9) Jiunn-Rong Yen & Wen-Chen Chang, tldd..

(10) John O. Haley, “Political Culture and Constitutionalism in Japan” in Daniel P. Franklin and Michael J. Baun (eds), Political Culture
and Constitutionalism: A Comparative Approach (Armonk, New York; London, England: M.E. Sharpe, Inc, 1995), p.105.

(11) Jiunn-Rong Yen & Wen-Chen Chang, tldd.
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trong Hoi nghi cac van d& qudc gia di c6 mot
su dﬁ”)ng thuan toan quéc vé viéc dan cha hoa
toan dién va dinh chi hoat dong ctia nghi vién
cli. Thtr hai, nguoc lai, néu chinh tri bi chia g,
Toa an s& khong rd rang trong cac phan quyét
ctia n6, thdm chi thé hién thai d6 mo hd. Vi du,
trong mot van dé co tinh chia & gan day, co
quan lap phap da thanh 1ap mdt iy ban glam sat
vé viéc tap bin tru’oc cudc bau cir Tong théng
nam 2004. Khi vin d& nay duoc dua ra Toa 4n
dé giai thich xem viéc thanh lap ty ban nhu
vay c6 hop hién khong. Toa an giai thich rang,
mot ty ban nhu vy 13 hop hién néu n6 thuc thi
quyén giam sat ctia co quan 1ap phap. Khi toa an
dua ra phan quyét nhu vay, khong ai chic chin
rang Toa an dang mudn néi gi: Toa 4n mudn noi
dén tinh hop hién cua ity ban dang ton tai hay 13
mot iy ban nhu vay co6 thé duoc thanh lap'.
Nhu vay, cac co quan bao hién ¢ Pong A
hanh dong kha than trong. Néu dem so sanh
nhiing hién tugng noi trén vdi cac co quan bao
hién phuong Tay, sy khac biét rat rd rang. Vé
nguyén 1y chung, cac co quan tu phép bao hién
phuong Tay duoc xem la di nguoc lai y kién
ctia da s6 khi dwa ra phan quyét vo hiéu hoa cac
dao luat dugc nganh 1ap phap, nganh dai dién
cho y chi ciia nhan dén, ban hanh. Néu hanh
dong cua chinh quyén trong mot nén dan chu
thuc sy phan anh ¥ chi cua nhan dan thi sy vo
hiéu hoa cta nganh tu phap ddi voi hanh dong
ctia chinh quyén 14 di nguoc lai ¥ chi nhan dan.
Van dé s& cang phuc tap hon khi sy kién co
nhiéu diém tranh ci khong théng nhét duoc;
vi du nhu trudong hop da sé bo phiéu dé ap dat
thué thu nhap dbi voi nguoi giau®. So véi cac
dinh ché tai phan hién phap phuong Tay, cic co
quan bao hién ¢ Pong A, trong su than trong
cua no, khong cé khuynh hudng di nguoc lai da
s0. N6 ¢6 khuynh huéng thim do sy déng thuan
ctia da s trudc khi dua ra phan quyét va cac
phan quyét nay c6 khuynh hudng nuong theo
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da s thay vi di nguoc lai da sb. Cac toa 4n &
Dong A trong khi thyuc thi quyén bao hién ludn
c6 thai do ton trong nganh lap phap va nganh
hanh phap, mét thai d6 c6 tinh truyén thong &
phuong Dong, noi ma cac quan toa thuorng ton
trong quan dlem clia cac nha cAm quyen

Nhéan xét vé cac dinh ché bao hién ¢ Han
Quéc va bai Loan, Tom Ginsburg cho réng, mac
du cac toa an hién phap ¢ day duoc thanh lap
theo md hinh cua Toa 4n hién phap phuong Tay,
nhung mot khi da dugc thanh 1ap va thoat khoi
nhiing han ché cua ché do doc doan, cac tham
phan hién phép da diéu chinh céu tric dinh ché
cua riéng ho. Vi gido su Dai hoc Chicago nay
két luan: “Tai phan hién phap (& Han Quéc va
bai Loan) & muc do nhét dinh da duoc ban dia
hoa béi sy trong tac ciia n6 ddi véi diéu kién va
chinh tri ban dia™".

2. Két luan: ban dia héa hién phap

Thuyc té van hanh cta cac chinh quyén hop
hién & Pong A co khuynh hudng phan anh cac
gié tri phuong Pong. Piéu nay cho thiy, Pong A
dang tim 16i di riéng trén phuong dién chii nghia
hop hién. Pay 1a mot xu hudng dang dé Viét
Nam luu tim trong su phat trién chinh quyén
hop hién ciia minh. Trong khi viéc tiép nhan cac
gié tri hién phap nudc ngoai 14 can thiét, cac dinh
ché duoc tiép nhén chi c¢6 thé hoat dong hi¢u qua
khi duoc bdi canh hoa trong méi truong ban dia
ctia Viét Nam. Cac van dé hién phap & Viét Nam
can phai duoc giai quyét trong viéc xem xét dén
su quan hé vdi cac gia tri van hoa ban dia. Tu su
phat trién chirc ning cta hién phép, t6 chirc phan
cong quyén luc, xac 1ap va bao vé cac quyén con
nguoi cho dén xay dung ché do bao hién mai, tat
ca can phai duoc xem xét trong su lién quan véi
cac gia tri van hoa ban dia nhu Pao Khéng - cac
gié tri dd duoc on dinh trong truyén thong va con
anh hudng trong moi trudong chinh tri Viét Nam
hién dai. [ |

(12) Jiunn-Rong Yen & Wen-Chen Chang, tldd.

(13) Keith EWhittington, “Judicial review and Interpretation: Have the Courts become sovereign when interpreting the Constitution?”
In Kermit L. Hall, Kevin T. Mc Guire (eds), The Judicial Branch (New York: Oxford University press, 2005), p. 121.
(14) Tom Ginsburg,"Confucian Constitutionalism: Emergence of Constitutional Review in Korea and Taiwan’; (2002) Law& Social In-

quiry p. 764.

9 $617(202) INGHIEN CUU LAP PHAP| 61
2011



THONG TIN LAP PHAP

L J
QUOC HOI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Nghi quyét s6: 07/2011/QH13 Poc lap - Tu do - Hanh phic

NGHI QUYET
VE CHUONG TRINH XAY DUNG LUAT, PHAP LENH NAM 2012 VA
PIEU CHINH CHUONG TRINH XAY DUNG LUAT, PHAP LENH NAM 2011
QUOC HOI
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

Can cir Hién phép nude Cong hoa xa hdi chii nghia Viét Nam nam 1992 da dwoc sira doi, bé sung mot
s6 diéu theo Nghi quyét sé 51/2001/QHI0;

Can cir Ludt t6 chirc Qué'c héi s6 3 0/2001/QH10 da dwoc sira doi, bo sung mot s6 diéu theo Ludt sé
83/2007/QH11;

Can cir Ludt ban hanh van ban quy pham phdp ludt sé 17/2008/QHI2;

Sau khi xem xét To trinh s6 08/TTr-UBTVQH13 ngay 29 thang 7 nam 2011 ciia Uy ban thirong vu Quoc
héi vé dir kién Churong trinh xdy dwng ludt, phép 1énh nam 2012 va diéu chinh Chirong trinh xdy dung ludt,
phdp lénh nam 2011 va y kién ciia cdc vi dai biéu Quoc hdi;

QUYET NGHI:
Piéu 1
Diéu chinh Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh ndm 2011 nhu sau:
1. B6 sung du thao Nghi quyét vé viéc stra d6i, bd sung Hién phap ndm 1992 va thanh lap Uy ban du thao
sira d6i Hién phap nim 1992 vao Chuong trinh théng qua tai ky hop thtr nhat;
2. Chuyén dy 4n Ludt tai nguyén nudce (stra d6i), Luat gido duc dai hoc tir Chuong trinh cho y kién tai ky
hop thtr nhat sang Chuong trinh cho ¥ kién tai ky hop thir 2;
3. B6 sung du an Luat co yéu, Luat bién Viét Nam vao Chuong trinh thong qua tai ky hop 2;
4. Chuyén dy an Luat hop tac xa (stra d6i) tir Chuong trinh thong qua tai ky hop thi 2, sang Chuong trinh
xay dung luat, phap 1énh nam 2012;
5. B6 sung du an Luat sira d6i, b6 sung mot sé didu ciia Luat quan 1y thué, Luat phong, chong rira tién vao
Chuong trinh cho y kién tai ky hop thir 2;
6. B6 sung du thao Nghi quyét ciia Uy ban thuong vu Quéc hoi vé biéu thué bao vé méi truong vao Chuong
trinh xay dung luat, phap [énh nam 2011.

Diu 2
Thong qua Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2012 nhu sau:

A- CHUONG TRINH CHINH THUC

I. CAC DU AN LUAT

1. Tai ky hop thir 3, Qudc hdi khoa XIII

a) Trinh Quoc héi théng qua: 14 duw dn

1. Luat quan ly gia

2. Luét bao hiém tién guri

3. Luat stra d6i, bo sung mot sé diu ciia Luat quan 1y thué
4. Luat phong, chong rira tién

5. Luat gidm dinh tu phap
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6. Luat xtr Iy vi pham hanh chinh

7. Luét gido duc dai hoc

8. Luat phd bién, gido duc phap luat

9. B6 luat lao dong (stra ddi)

10. Luat cong doan (sira d6i)

11. Luat phong, chdng tac hai cta thudc 14

12. Luat quang cao

13. Luat tai nguyén nudc (sira d6i)

14. Nghi quyét vé Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2013
b) Trinh Quéc héi cho ¥ kién: 07 di dn

. Luat du trir qudc gia

. Luat hop tac xa (stra doi)

. Luat do6 thi

. Luat stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat luat su

. Luat xuét ban (stra doi)

. Luat thu vién

. Luét stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luat dién luc

NN R W~

2. Tai ky hop thu 4, Quéc hoi khoa XIII

a) Trinh Quoc héi théng qua: 09 di dn

. Luat dy trir qudc gia

. Luat stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat thué thu nhép cé nhan
. Luat hop tac x (sira d6i)

. Luat d6 thi

. Luat Thu do

. Luat stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat luat su

. Luat xuét ban (stra doi)

. Luat thu vién

. Luét stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luat dién luc
b) Trinh Quéc héi cho ¥ kién: 09 di dn

. Luat dat dai (stra d6i)

. Luat dau tu céng, mua sam cong

. Luat quy hoach

. Luat ho tich

. Luat hoa gidi co s&

. Luat phong, tranh va giam nhe thién tai

. Luat phong, chéng khung b6

. Luat gido duc qudc phong — an ninh

. Luét hodc Nghi quyét sira d6i, bo sung Hién phap nam 1992

O 00 1O D B~ WIN —

O 00 1O L A WIN —

THONG TIN LAP PHAP

II. CAC DU AN PHAP LENH: 02 dy dn méi va cdc di an thudc Chicong trinh xdy dung lugt, phép lénh

nam 2011 nhung chwa dwoc thong qua
1. Phéap 1énh stra doi, bo sung mot so diéu cua Phap 1énh ngoai hoi

2. Phap 1énh stra doi, b6 sung mot so diéu cua Phap 1énh vu dai nguoi c6 cong voi cach mang

B. CHUONG TRiNH CHUAN BI: 25 dir dn

1. Luat ngan sach nha nudc (stra d6i)

2. Luat t6 chirc Qudc hoi (stra doi)

3. Luat t6 chirc Chinh phu (stra d6i)

4. Luat t6 chire Vién kiém sat nhan dan (sira d6i)
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5.
6.
7.
8.
9.

10.
I1.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.

bi
L.

Luat t6 chirc Toa 4n nhan déan (stra d6i)

Luat t6 chirc Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhéan dén (stra doi)
Luat hoat dong giam sat ciia Quéc hoi (sira doi)

Luét td chire co quan diéu tra hinh su

Luat Cong an nhan dan (stra doi)

Bo luat dan sy (sira d6i)

Bo luat hinh su (stra d6i)

BO luat tb tung hinh sy (stra déi)

Luat tam gitt, tam giam

Luét stra doi, bo sung mot sb diéu cua Luat cong chung

Luat phong, chéng tham nhiing (sira d6i)

Luéat ban hanh van ban quy pham phap luat

Luat stra ddi, bd sung mat s6 diéu cua Luat bao vé, cham soc va gido duc tré¢ em
Luat viéc lam

Luat stra d6i, bo sung mot sd diéu ciia Luat phong chay, chira chay
Luat khi twgng thiy van

Luét tai nguyén, moi truong bién va hai dao

Luat Quan doi nhan dan Viét Nam

Luat bao dam trat tu, an toan xa hoi

Phap 1énh Canh sat co dong

Phap 1énh dao tao nghé mot s6 chirc danh tu phap

€u3

Uy ban thuong vu Québc hoi, Chinh phu tép trung chi dao viéc trién khai Chuong trinh xay dyng luat,
phap 1énh ngay sau khi Chwong trinh dugc théng qua; viéce t6 chirc thuc hién Chwong trinh can dugc doi
mai voi cach lam tap trung hon, hiéu qua hon; bao dam tinh on dinh cua Chuong trinh, chi diéu chinh
trong trudng hop that can thiét.

. Chinh phu s6m phan cong co quan soan thao cac du an méi duge dua vao Chuong trinh, cing co cac

Ban soan thio da duoc thanh 1ap; bao dam kinh phi va cac diéu kién can thiét khac dé thuc hién Chuong
trinh; kip thoi ban hanh vin ban huéng dan thi hanh luat, phap lénh.

. Co quan trinh du an, co quan chu tri soan thao, co quan tham gia soan thao thyc hién nghiém chinh cac

quy dinh cta phap luét trong qua trinh chuén bi du 4n; bao dam du an duoc chuan bi ky vé ndi dung va
k§ thuat vin ban, han ché t6i da nhitng quy dinh chung chung; bao dam tién do chuén bi, thoi han giri du
an va cac tai liéu lién quan dén co quan tham tra, Uy ban thuong vu Quédc hoi, Québc hoi; tham gia chinh
1y, hoan thién du thao luat, phap Iénh.

. Ho1 dong dan toc va cac Uy ban ctia Quoc hoi chi dong phoi hop véi co quan soan thao, co quan trinh

du 4n trong qué trinh soan thao, thim tra va nghién ctru, tiép thu chinh 1y dy thao trinh Qudc héi, Uy ban
thuong vu Quoc hdi xem xét, thong qua.

. Cac Doan dai bieu Quoc hoi va cac vi dai bieu Quoc hdi to chiic nghién ctru, tham khao y kién chuyén

gia va cac nganh c6 lién quan; danh thoi gian thao luan, cho ¥ kién gop phan hoan thién dy thao luét,
phap lénh.

Nghi quyét nay da dwoc Quoc héi nuée Cong hoa xa héi chii nghia Viét Nam khod XIII, ky hop thir nhdt
thong qua ngay 06 thang 8 nam 2011.

CHU TICH QUOC HOQI
(da ky)

Nguyén Sinh Hing
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