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NHA NUGC VA PHAP LUAT

MO QUAN HE CONG TAG GIh BAN THU KF V1 GAG GO QUAN GO QUOG Hi,
CAG CU QUAN THUC UY BAN THUGNG VU QUOG HGl VA VAN PHONG QUDG Hil

uat T chie Qudc hoi duoc Qubce
I héi khoa XIII, ky hop thtr 8 thong
qua ngay 20/11/2014, c6 hiéu luc thi
hanh tir ngay 01/01/2016 (sau day goi 1a Luat
T6 chttc Quéc hoi nam 2014). Trong Luat
nay, Chuong VI quy dinh vé Tong thu ky
Quéc hoi, Ban thu ky, Vin phong Quéc hoi;
cac co quan thudc Uy ban thuong vu Qudc
hoi (UBTVQH).
1. Mot s6 ndi dung cin dwoc xem xét
trudc

1.1 Ba vin dé dé lgi cho van bin dudi
ludt hwéng dén thi hanh

- Mot 13, co ciu to chiic, chirc ning,
nhiém vu ctia Vin phong Qudc hoi (khoan 3
Diéu 99).

- Hai 13, co ciu td chire, chuc nang,
nhiém vu, quyén han ctia cac co quan thudc
UBTVQH (khoan 2 Diéu 100).

- Ba 13, Ban thu ky thugc Van phong
Quéc hoi hay truc thude Quéc hoi (khoan 2
Diéu 98).

Do 1a nhitng van dé ma Luat con dé lai
cho vin ban dudi luat huéng dan thi hanh.
Do chura ¢6 céc vin ban huéng dan nén phai
tam thoi théng nhat v6i nhau mot sé diém
trude khi ban vé cac mdi quan hé.

BUI NGQC THANH *

Vé van dé thir nhat: Ching toi du tinh,
co cAu td chire, chirc nang, nhi¢m vy, quyén
han ctia Van phong Qudc hoi cho dén nay da
tuong d6i 6n dinh sau khi UBTVQH di ban
hanh Nghi quyét s6 618/2013/UBTVQHI13
nam 2013 sira d6i, b6 sung mot s6 ndi dung
ctia Nghi quyét s6 417 nam 2003. Chi c6 mot
van dé phai ban va xéac dinh cho 1, d6 13, cac
don vi (Vu, Trung tam ...) cua céc co quan
thuoc UBTVQH c6 con 1a nhitng don vi do
Vin phong Qudc hodi quan 1y vé nhan sy,
chinh sach, ché do nita khong? Vi khoan 2
Diéu 100 Luat T6 chic Qubc hoi nim 2014
quy dinh, “UBTVQH quy dinh co cdu t6
chuc, nhiém vu, quyén han, ché d6, chinh
sach 4p dung ddi v6i doi ngii can bg, cong
chuc, vién chuc, nguoi lao dong khac lam
viéc tai cac co quan nay phu hop voi tinh
chit dic thu cua hoat dong cua Quéc hoi”.
Trén thuc té thi Vién Nghién ctru Lap phap
thuoc UBTVQH da thuc thi quy dinh nay;
con Vu Cong tac dai biéu, Vu Dén nguyén
va Trung tam Boi dudng dai biéu dan cu,
theo thong tin ma chung t6i nam duoc, thi
dang xay dung dé 4n theo khoan 2 Piéu 100
noi trén. Tuy nhién, viéc ndy anh hudng
khong nhiéu dén Ban thu ky. V& mbi quan

* TS. Nguyén Chu nhiém Van phong Quéc héi.
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

he cong tac duoc ban & day 1a mdi quan he
vé chuyen mon, nghlep vu; con nhung van
dé vé co so vat chét - ky thuét, diéu kién lam
vi€c ¢0 1€ s€ ban & mdt pham vi khac.

Vé van dé thir hai: Cac co quan cia
UBTVQH dang 1am dé 4n vé kién toan bo
may, hoan thién co ciu t6 chire, 1am rd hon
chtic ning, nhiém vu, quyén han... nhung
dén nay ciing chua c6 nhitng thay ddi lon,
nghia la van 6n dinh, hoat dong binh thuong.

Van dé thir ba: Ban thu ky truc thudc co
quan nao? Trudc day Poan thu ky ky hop 1a
t6 chire gitip viée cho Qudc hoi tai ky hop do
Chua nhiém Vian phong Qudc hoi - Truong
doan thu ky diéu hanh. Nay, khoan 2 Diéu
98 Luat T6 chirc Qubc hoi nam 2014 quy
dinh, “Giup viéc cho Tong thu ky Qudc hoi
c6 Ban thu ky. Co cAu td chuc, nhiém vu,
quyén han cuy thé cua Ban thu ky do
UBTVQH quy dinh”. Trudc mat tam thoi
van gilr mbi quan h¢ truc thudc nhu hién tai,
nghia 1a Ban thu ky cua Qudc hoi do Tong
thu ky - Chu nhiém Vin phong Qudc hoi
diéu hanh, chi thay ddi co ciu to chire va mot
s6 hoat dong (sé trinh bay ¢ muc 3).

2.2 Nhiing cdch hiéu khdc bigt vé Thw
ky va Ban thw ky

Céac Nghi vién trén thé gi6i té chic Ban
thu ky va thu ky ciing ¢6 nhiing khac biét. O
nhiéu Nghi vién nhu Théi Lan, Han Qudc,
Uc, Phan Lan, Italia... dudi Té)ng thu ky 1a
cac Ban thu ky cua cac Uy ban cia Nghi
vién. Ban thu ky nhu mot don vi cép Vu (néu
so sanh v6i Qudc hoi Viét Nam thi chinh cac
Vu phuc vu Hoi déng Dan tdc, phuc vu cac
Uy ban hién nay 13 cac Ban thu k). Ban thu
ky cua cac Uy ban chiu trach nhiém vé cong
tac td chirc va chuan bi cho cac hoat dong
ctia Uy ban; trg gitp Uy ban viéc xem xét
cac van dé thudc pham vi tham quyén cta Uy
ban. Cac thu ky 1a nhiing chuyén vién thanh
thao cac thu tuc to chirc hoat dong cua Uy
ban, cua Nghi vién. Nhung cling c6 mot )
nudce (nhu Pan Mach) trong Nghi vién chi t6
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chtirc mot Ban thu ky chung (twong duong
v6oi mot Vu hoac Téng vu) cia Nghi vién.
Truong ban thu ky - Vu truong (Tong Vu
truong) s€ phan cong cac thu ky (chuyén
vién) phuc vu cac Uy ban (néu so sanh véi
Quéc hoi Viét Nam thi mo hinh nay tuong tu
nhu Qudc hoi tir nhiém ky khoa VIII trg vé
trude, nghia 1a chi c6 mot Vu phuc vu Héi
dong va cac Uy ban).

Ban thu ky Uy ban vira chiu su lanh dao
ctia Uy ban, vira chiu su quan 1y diéu hanh
ctia Tong thu ky Nghi vién. Nhu vy, Ban thu
ky 1a mot don vi cép Vu hay Téng vu, cOn cac
chuyén vién trong Ban (Vu) la thu ky.

O Viét Nam, khai niém thu ky lai khac.
Theo Tir dién tiéng Viét do Nha xuét ban Da
Néng va Trung tm T dién hoc 4n hanh nim
1997 (trang 936) thi: Thu ky 1a nguoi glup
VleC viét lach, noi chung 1am cong viéc vé
gidy to hodc ngudi 1am nhiém vu soan thao
nhimng gidy to vin ban quan trong diéu hanh
cac cong viée hiang ngay ctia mot to chire, co
quan, doan thé. Theo cach hiéu nay thi Ban
thu ky gdm nhiéu thu ky, trong d6 c6 mot
ngudi dung dau chiu trach nhiém chung.
Trong nhiéu co quan ngoai cac don vi nhu
Vu, Trung tdm, Ban ... thi van c6 Ban thu ky;
Quéc hoi 1a mot co quan nhu thé, bén canh
Hoi dé)ng Dan tdc, cac Uy ban, con ¢6 Poan
(Ban) thu ky.

2. M6 hinh Poan Thuw ky ky hop

2.1 Viéc ra doi Doan thw ky ky hop

Quéc hoi Viét Nam tir khoa I dén khoa
VI chua ¢6 Poan thu ky ky hop nhu sau nay
va hién nay, ma bat ddu mdi ky hop phai bau
Doan thu ky. Luat Tb chuc Quéc hoi dau tién
dugc xay dung theo Hién phap nim 1959,
dugc Qubc hoi khoa II théng qua ngiy
14/7/1960 (c6 hi¢u lgc thi hanh ngay
26/7/1960) tai Diéu 4 quy dinh: “Bat ddu mdi
ky hop, Qudc hodi hop phién tri bj dé thong
qua chuong trinh nghi su, bau Chu tich doan
va Thu ky doan cua ky hop”. Vé nhiém vu
ctia Thu ky doan, Diéu 6 Luat nay quy dinh,



“Thu ky doan c¢6 nhi€ém vu lap bién ban ky
hop va bién ban cac phién hop, lam cac viéc
khac do Chu tich doan giao cho”. Pén Qudc
hoi khéa VII, ky hop tha nhat ngay
03/7/1981, Qudc hoi théng qua Luat T6 chic
Quéc hoi va Hoi dong Nha nude theo Hién
phap nim 1980. Dicu 8 Luat nay quy dinh,
“Qudc hoi bau Poan thu ky cac ky hop cho
mdi khéa Qudc hoi theo danh sach do Chu
tich Qudc hoi gisi thiéu”. Nhu vay, tir Qudc
hoi khoa VII dén nay méi co Poan thu ky ky
hop Qudc hoi.

2.2 Déi nét vé hoat dpng ciia Poan thuw
ky ky hop

S6 lwong thanh vién Poan thu ky trong
cac khoa gan day ting dan (Khoa IX ¢6 7
thanh vién, Khoa X c6 8, Khoa XI tang lén
11, Khéa XII va XIII 14 13 thanh vién). Vé
co céau, Truong doan 1a Cha nhiém Vin
phong Qudc hoi; cac thanh vién khac 1a Pho
Chu nhiém cac Uy ban, Pho Chu tich Hoi
ddng Dan toc. Hai Khéa XII va XIII, trong
Doan thu ky c6 02 thanh vién cua Uy ban
Phép luat. Vi tén la Poan thu ky ky hop
Qudc hdi nén né chi hoat dong trong ky hop,
giita hai ky hop hau nhu khong hoat dong gi.
Trong ky hop, Poan thu ky lam day du cac
cong viéc nhu gitip Quéc hoi ra thong céo
tung phién hop va toan bg ky hop, ghi bién
ban cac budi hop t6, cic phién hop toan thé,
gop ¥ vao cac Du thao nghi quyét trinh Quéc
hoi, xay dung dé cuong bao cao két qua ky
hop, theo doi hoat dong cua dai biéu... Tuy
nhién, cac cong viéc trén phan 16n chi mang
danh nghia Doan thu ky, con thuc chét 14 cac
Vu phuc vu Hoi déng Dan toc, phuc vu cac
Uy ban, Vu Céng tac dai biéu (tiy ting ndi
dung, tuy tung du an) ma thuc hién dudi su
chi dao vé noi dung cua lanh dao Hoi dong
Dan toc, cac Uy ban va su diéu hanh két ndi
ctia Chii nhiém Vin phong Qudc hoi. Piéu
do cling n6i 1én mat thuc té 14, cac phién hop
cua UBTVQH gitra hai ky hop tuy khong cé
Dboan thu ky nhung moi viéc nhu ra thong
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c4o, ghi bién ban, két luan cac van dé ... van
hoan thanh tréi chay, vi cac Vu néi trén van
hoat dong lién tuc nhu mdt dong chay theo
chtrc nang, nhiém vu ctia minh.

Nhu vay, Doan thu ky hoat dong mang
tinh hinh thirc hon 13 ni dung thuc chat. Can
no6i thém rang, trong thoi ky cong nghé thong
tin chwa phat trién (tir Khoa X tré vé trudc)
thi Doan thu ky con c6 mot ) viéc nhu quan
sat dai biéu gio bang sb dé ghi chép thir tu,
gitip Chii toa moi dai biéu phat biéu. Mot s6
van ban phai stra bang bt trén ban thao bang
gidy... Nay cac phuong tién cong nghé thong
tin 44 kha ddy du nén cac thu ky tai cac phién
hop toan thé hau nhu khong phai lam gi
ngoai viéc doc cac du thao van ban trinh dé
thong qua vao cudi ky hop (ma d6 lai 1a cong
viéc ctia Thuong truc cac Uy ban).

Tinh hinh trén ggi cho chung ta suy
nghi: téi day, co ciu nhéan sy va chirc ning,
nhi¢m vu cua Ban thu ky nhu thé nao dé hoat
dong thyc chét, ¢6 hiéu qua theo nguyén ly
“cong viéc doi hoi to chirc va con nguoi chir
khong phai vi con ngudi ma sinh ra to chirc”.
3. Quan hé cong tic cia Ban thu ky véi
cac co quan Qudc hdi, cic co quan thude
Uy ban thuong vu Qudc hdi va Vin phong
Qubc hi

3.1 Xac dinh thoi gian lam viéc va logi
céng vige chii yéu ciia Ban thuw ky Quéc hi

Mac du Quéc hoi binh thuong chi hop
hai ky trong nim (Piéu 90 Luat T chuc
Quéc hoéi nam 2014), nhung UBTVQH
thuong ky mdi thang hop mot phién (Piéu
61), cic co quan ctia Qudc hoi (Hoi dong
Dan toc, cac Uy ban), Vién, cac Ban van hoat
dong thuong xuyén, lién tuc theo chirc nang,
nhiém vy cia minh. Béi vay, Ban thu ky
cling phai lam viéc thuong xuyén, lién tuc
trong sudt ca nam, sudt ca nhiém ky dé phuc
vu Quéc hoi, UBTVQH va thuc hién cac
cong viéc can thiét khac nhu gitp Chi tich
Quéc hoi tiép nhén cac chat vén, phan loai,

i NGHIEN CUU
$617 (297) T9/2015\_LAP PHAP




NHA NUGC VA PHAP LUAT

gui dén cac dia chi phai tra 101, nhan cac van
ban trd 101 ...).

Tén ctia Ban thu ky ciing can dugc xac
dinh day du, chinh thirc. Theo chiing t6i, néu
& Chuong VI Luét T6 chirc Qudc hdi nam
2014 da quyét dinh chtc danh Téong thu ky
Quéc héi, thi tiép theo d6, Ban thu ky ciing
nén 1a Ban thu ky Quéc hoi.

3.2 Chirc nang, nhiém vu cua Ban thw
ky Quéc hji

Ban thu ky Qudc hdi ¢6 chirc ning gitip
Quéc hoi, UBTVQH vé quy trinh, thu tuc,
diéu hanh cac hoat dong cua Qudc hoi,
UBTVQH va danh gia cac két qua hoat dong
cua Quéc hoi, cac co quan cua Quéc hoi. Vé
nhiém vy, Ban thu ky Quéc hdi c6 thé co céac
nhiém vu:

- Giup UBTVQH xay dung Chuong
trinh lam vi¢c ctuia ky hop Quéc hoi, Chuong
trinh 1am viéc cua phién hop UBTVQH.

- Lam bién ban mdi phién hop va bién
ban toan ky hop Qudc hoi; chuin bi thong
c4o vé phién hop cta Qudc hoi; tong hop ¥
kién cua dai biéu Quéc hoi trong mdi du an
luat, cc du 4n khac, cac van dé kinh té - xa
hoi.

- Lam bién ban mdi ngay lam viéc va
toan bo phién hop cia UBTVQH; chuén bi
thong céo vé ngay lam viéc cia UBTVQH;
tong hop y kién cua cac thanh vién
UBTVQH, cac dai biéu Quéc hoi du phién
hop vé céc dy an luat, phap Iénh, cac du an
khéc, céc van dé kinh té - xa hoi.

- Phéi hop véi Hoi ddng Dén toc, cac Uy
ban cua Quéc hoi va cac co quan hitu quan
dé chinh Iy cac du an luat, phap 1énh, du thao
nghi quyét ctia Qudc hoi, cia UBTVQH.

- Chuan bi dé cuong bao cao két qua ky
hop dé dai biéu Quéc hoi bao cao véi cir tri;
bao cdo két qua phién hop UBTVQH dé
phuc vu cong tac thong tin tuyén truyeén.

- Chuén bj cac bai phat biéu ctia Chu tich
Quéc hoi, Pho Chu tich Quéc hdi trong cac
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ky hop Quéc hoi, cac phién hop UBTVQH
va cac bai phat biéu khac khi ¢ yéu cau.

- Nhitng nhiém vy khéc do Chu tich
Quéc hoi giao.

3.3 Co ciu té chirc, s6 lwong thanh
vién ciia Ban thuw ky Quéc hi

a/ Cdc can civ chii yéu dé co cau nhan
su

- Ban thu ky Qudc hoi va tirng thanh
vién phai hoat dong thuc chat, thuc sy ¢6
“san pham” chir khong thé hoat dong hinh
thirc nhu hién nay.

- Phai can ctr vao chic nang, nhiém vu
ctia Ban dé co cdu nhén sy (nhiém vu néi
trén thuoc don vi nao dang thuc hién thi can
duoc co ciu 1d).

- Thanh vién Ban thu ky khong nhat thiét
13 dai biéu (nhu nhiéu Nghi vién trén thé
gidi, Tong thu ky va Thu ky khong thé 1a
nghi si) nhung phai la nhiitng chuyén gia,
chuyén vién gioi trong by may giup viéc cua
Qudc hoi/Nghi vién; phai 13 nhitg nguoi rat
tuong minh, thong thao quy trinh, tha tuc
hoat dong cua Quéc hdi, cac co quan cua
Québc hdi.

b/ Cac phwong an lua chon

- Phirong dn 1: Tong thu ky Qudc hoi do
Quéc hoi bau theo luat dinh. Cac thu ky,
g@)m 10 1anh dao (Vu truéng hoac Pho Vu
truong) hodc chuyén vién chinh, chuyén vién
cao cép ctua 10 vu phuc vu Hoi d@)ng Dan tdc,
cac Uy ban cua Quéc hoi, mot thanh vién la
ctia Vu Tong hop (Vu nay dang lam Chuong
trinh ky hop Qudc hoi, Chuong trinh phién
hop UBTVQH va mét sé viéc lién quan),
mot thanh vién cua Vu Phuc vu hoat dong
giam sat, trong do c6 hoat dong chit vén tai
ky hop Qudc hoi va phién hop UBTVQH,
giam sat chuyén dé, mot thanh vién 1a Pho
Cht nhiém Vin phong Qudc hoi dé giup
Tong thu ky - Chil nhiém Vian phong Quéc
hoi trong qua trinh phdi hop cong tac véi
Vin phong Qudc hoi, voi cac co quan cua



Qudc hoi, cac co quan thuoc UBTVQH.
Téng cong toan Ban thu ky ¢ 14 thanh vién.

Uu diém cua phuong an nay 1a cac thu
ky nghe va lam truc tiép cac cong viée phuc
vu Qubc hoi, UBTVQH. Khic phuc tinh
trang nguoi khac 1am rdi “gan mac” Poan
thu ky vao. Theo linh vuc ctia minh, 1anh dao
Hoi dong Dén tdc, 1anh dao cac Uy ban van
chi dao nghiép vu ddi vé6i thu ky chiu trach
nhiém ph?m viéc dugce giao. Nhuoc diém
(khong quan trong ldm) 1a cé truong hop
ngudi ngdi trén ban thu ky ky hop co vé
khong “bé thé” bang Pho Cha nhiém Uy ban
hay Phé Chu tich Hoi dong Dan toc.

- Phuong an 2: Nhu phuong an 1, nhung
moi Uy ban va Hoi déng Dan tdc thém mot
ngudi 1a cip pho, do d6 sb lugng thanh vién
Ban thu ky s& 1a 24. Uu diém ctia phuong an
nay 1a c6 budc chuyén dbi ké thira mo hinh
Poan thu ky. Nhung c6 nhuoc diém 13 cong
kénh, c¢6 phan hinh thtrc khong can thiét,

Ngoai ra, co thé co phuwong dn 3 gitx
nguyén nhu mo hinh Poan thu ky hién nay
(chi d6i tén goi) nhung céc thu ky phai lam
viéc thyc chit, ¢6 san pham cu thé. Uu diém
ctia phuong an nay 1 “bé thé” vé hinh thuc,
dé duoc chap nhan; nhung nhuoc diém 1a lip
lai tinh hinh thtc, cac thu ky 1a Pho Chu
nhiém Uy ban, Phé Chu tich Hoi dong khong
thé truc tiép ty minh 1am ma van phai chi dao
Vu nghié¢p vu thuc hién cong viéc.

Chung t6i thién vé& phuong dn 1.

3.4 Méi quan hé cong tic giiva Ban thw
ky Quéc héi véi Vin phong Quéc héi, cic
co quan Quoc hdi va cdc co quan thujc
UBTVQH

a/ Véi Vin phong Quéc hji

Néu theo phwong dn I vé nhan sy thi
trong quan 1y diéu hanh, toan bd cac thanh
vién Ban thu ky déu nam trong Vin phong
Quéc hoi. Quan hé trong cong viéc, phan
cong, phan nhiém, phéi hop s& kha thuan loi.
Trén gidc d6 thu ky thi Tong thu ky diéu
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hanh cong viéc ddi vé6i cac thu ky. Con trén
giac d6 1anh dao thi Chu nhiém Van phong
Quéc hoi chi dao cac can bd dudi quyén cia
minh. No6i chung, hi¢u luc va hi¢u qua sé
tuong ddi cao. Con theo phwong dn 2 thi
Téng thu ky phai thudng xuyén trao doi cong
viéc vdi lanh dao Hoi déng Dan tdc va cac
Uy ban, nhiéu khi khong that sy can thiét va
tiéu hao thoi gian lao dong nhiéu hon ma
hiéu qua thap hon.

b/ Véi Héi dong Dan téc, cac Uy ban:

Ban thu ky quan hé véi céc co quan cta
Quéc hoi theo ba khdi cong viée chinh (ba
chirc ning ciia Qudc hoi) 1a 1ap phép, gidm
sat, quyét dinh va theo ting linh vuc. Vi du
vé lap phap, néu 13 cac du an luat vé lao
dong, viéc lam thi quan hé véi Uy ban vé
Cac van dé xa hoi; néu 1a cac du an lugt vé
tai chinh, tién té thi quan hé voi Uy ban Tai
chinh, Ngan sach ... Vé hoat dong giam sat
va quyét dinh cac van dé quan trong cua
qudc gia thi Ban thu ky ciing thuc hién quan
h¢ theo cac linh vuc nhu vay. Theo ching t61,
day 1a mdi quan hé rang budc, cong dong
trach nhiém toi da (khong phai quan hé chi
dao trén dudi, qua lai).

¢/ Voi cac co quan thuéc UBTVQH:

Céc co quan thuoc UBTVQH khong c6
chtrc nang tham tra va giam sat nhu cac co
quan Qudc hoi, nhung c6 thé co cac kién
nghi. Vi du: thong qua cong tac tiép cong
dan; tiép nhan, phan loai va xir Iy don thu
khiéu nai, to cdo cua ctr tri, Ban Dan nguyén
c6 thé kién nghi v6i UBTVQH giam sat van
de dén bu giai téa mat bang & mot dia phuong
nao do. Tuong ty nhu vay, Ban Cong tac dai
biéu c6 thé kién nghi UBTVQH hily bo mot
van ban cua Hoi d@)ng nhan dan mot tinh nao
d6 trai v6i Hién phép, phap luat... Do vay,
quan hé giira Ban thu ky Qudc hdi véi cac co
quan thuoc UBTVQH la mbi quan hé theo
nhiing cong viéc cua cac co quan do co lién
quan dén Qudc hoi, dén UBTVQH va ciing
12 mbi quan hé cong dong trach nhiém m
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THUAT NG “TRACH NRIEN” VA THUG TIEN PRAP LUAT VE
TRACH NHIEM GOA NGUGI DUNG DAU U QUAN HANR GHINH NHA NUGG

1. Thuat ngir “trach nhi¢m”

Trong tiéng Anh, c6 hai thuat ngi ciing
dugc hiéu 13 “trach nhiém”: “responsibility”
va “accountability”. Hai thuat ngir nay thuong
duoc dung thay thé cho nhau, nhung c6 mot
su khac biét co ban gilta hai thuat ngir nay.
Trach nhiém véi nghia 1a “responsibility”
thuong duoc hiéu 1a viéc phai lam, nhu 1a
bdn phan, nghia vu. Con “accountability” c¢6
nghia rong hon responsibility, khong chi co
nghia 13 nhitng viéc phai 1am, ma con bao gdm
viéc dimg ra nhan va chju trach nhiém vé két
qua thyc hién nhitng viéc d6. Accountability
¢6 thé duoc hiéu 1a tong hop cua Trdch
nhiém (responsibility), Khd nang bién
minh (answerability) va Nghia vu phap ly
(liability)'. “Trach nhiém” theo nghia la
accountability thé hién kha ning ctia mot ca
nhan/té chuc thira nhan vé nhitng gi minh da

BUI THI NGQC MALI *

lam khi thyc hién mot viéc nao do; dong
thoi, né bao ham nghia vu giai thich, bao
c4o, thong tin, bién giai vé nhitng viéc d6 va
nhimng hé qua, cling nhu viéc san sang chiu
su danh gid, phan xét, tham chi 1a trimg phat
ca vé mit phap 1y va dao dtrc d6i véi nhirng
hé qua do.

Ching toi cho riang, ddi véi linh vuc
quan ly nha nuéc (QLNN) ndi chung va
quan ly hanh chinh nha nuéc (HCNN) noi
riéng, trach nhiém can duoc hiéu theo nghia
cua tur accountability.

Thuét ngit “accountability” c6 ngudn gbc
tir tiéng Anglo-Norman (tiéng Phap ding &
Anh thoi Trung ¢6). Ban dau né rat gan véi
thuat ngit “acounting’ voi nghia 1a S6 ké toan
(bookkeeping). Theo Dubnick (2002), ngudn
gbc clia tir ndy c6 tir thoi William I trong nhiéu
thap ky sau nam 1066 khi ngudi Norman xam

* ThS. Khoa Té chirc va Quan ly Nhan su, Hoc vién Hanh chinh.

1 Pham Thi Ly, Hoc phi dai hoc va van dé giai trinh trach nhiém, Thdi bdo Kinh té Saigon online,
http://www.thesaigontimes.vn/66420/Hoc-phi-dai-hoc-va-van-de-giai-trinh-trach-nhiem.html, ddng ngay 29/11/2011, truy

cap ngay 3/6/2012.
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lugc nudc Anh. Nam 1085, William yéu cau
tat ca nhirng ngudi duoc giao giir tai san
trong vuong qudc ctia ong phai ké khai tai
san ma ho so hiru. T4t ca nhirng tai san nay
duoc danh gia va ghi chép trong mot cudn sb
cua hoang gia goi la Domesday Books. Viéc
ghi chép nay khong chi nham muc dich thu,
ndp thué ma con 1a phuong tién dé thiét 1ap
nén tang cho su quan 1y cua Hoang gia. Trai
qua nhiéu thé ky sau thoi ctia vua William I
va dén nay, thuat ngir “trach nhiém” khong
con gin lién voi duy nhat mot linh vuc 1a
quan 1y tai chinh hay s6 sach ké toan nita, ma
n6 con dugce coi 1a co s cua hé thong quan
1y cong bang, vo tu va khach quan?.

O nudc ta hién nay ciing c6 nhiéu cach
hiéu khac nhau vé thuat ngit “trach nhiém”.

Mot sb tac gia tiép can thuat ngir “trach
nhiém” theo nghia 14 nghia vy, nhi€ém vy,
bon phan, quyén han. Vi du, c6 tac gia hiéu
trach nhiém 1a “bon phan phai thyc hién, n6
con 1a diéu khong duoc 1am, dugc lam, phai
lam va nén lam (...). Trach nhiém Ia nhiing
gi ma ho budc phai lam va phai chiu su giam
sat ciia nguoi khac™. Tac gia khac cho rang,
trach nhiém “thuong dugc hiéu la kha ning
ctia con ngudi y thirc duoc nhitng két qua
hoat dong ctia minh, dong thoi 1a kha ning
thuc hién mot cach ty giac nhirng nghia vu
duogc dat ra cho minh™*. Mot tac gia khac lai
cho rang, “trach nhiém 1a sy thuc hién bon
phén, nghia vy caa chu thé doi véi nguoi
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khac, voi xa hdi mot cach tu giac. Trach
nhiém dbi 1ap v6i vo trach nhiém, gin lién
véi chiu trach nhiém™.

Nhin chung, cic tac gia trén day déu tiép
can trach nhi¢m theo nghia 1a nghia vu,
nhiém vy, bon phdn, quyén han. Vi nghia
nay, trach nhi¢ém la nghia vy, bon phén phai
lam, nén lam, dugc lam hodc khong dugc
lam, c6 thé tr su tu nguyén, tu gidc hay budc
phai thyc hién do yéu cau, doi héi cua cac
quy pham xa hdi (phép luat, dao dtc...).

Mot sb tac gia lai hiéu trach nhiém c6
nghia 1a “chiu trach nhiém”, véi ham y la
phai ganh chiu mot hau qua bat lgi nao do.
Vi du, ¢6 nguoi cho rang, trach nhiém “dé 1a
hau qua bét loi (su phan (mg mang tinh trimg
phat cua Nha nude) ma cong chirc phai ganh
chiu khi khong thyc hién hoac thuyc hién
khong dung nghia vu dugc giao pho, tuc 1a
khi vi pham trach nhi¢m theo nghia tich cuc.
Trach nhiém tiéu cyc thé hién trong viéc ap
dung cac bién phap xir Iy nhitng chu thé vi
pham cac nghia vu va quyén™®. Cac tac gia
cubn Gido trinh Ludt Hanh chinh va tai phdn
hanh chinh Viét Nam thi quan ni€m trach
nhiém cong vu “la sy phan Gng cia Nha
nude ddi v6i co quan, ca nhan can by, cong
chirc khi thuyc hién mot hanh vi hanh chinh
trong qua trinh thyc thi cong vu, trai phap
luat hodc quyét dinh cua co quan cép trén
gay thiét hai, xdm pham t&i quyén, ty do, loi
ich hop phap ciia cong dan, thé hién & su ap

2 Nguyén Thi HBng Hai, Mot s6 vén dé cdn quan tdm nhdm néng cao tréch nhiém cda can bd, cbng chic trong céng vu, Noi
san Khoa hoc Té chic va Quan ly nhan sy’ s6 14, thang 7/2013, tr. 4-8.

3 D0 Minh Hop, Tu' do va tréch nhiém trong dao dic hoc hién sinh, Tap chi Triét hoc, s612/2007, tr. 27-33.

4 Nguyén Van Phuc (2008), Tu' do va trdch nhiém trong hoat déng cia con ngudi, trong: Pham Vén BUc va cac cong su,
(chu bién), Céng bang x& héi tréch nhiém x& héi va doan két x3 hdi, Nxb. Khoa hoc X& hdi, Ha NGi, tr. 330-331.

5 Cao Minh Céng (2012), Trach nhiém céng vu va dao duc cong chuc & nudc ta hién nay, Luén an TS, Vién Khoa hoc xa hoi

Viét Nam, Ha Noi, tr. 43.

6 Lé Nhu Thanh (2009), Co sé ly luén va thuc tién vé quyén, nghia vu va tréch nhiém cta cdng chic Viét Nam hién nay,

Luén an TS, Hoc vién Hanh chinh, Ha Noi, tr. 43.
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dung cac ché tai phap luat twong Gng, hau
qua la co quan, cd nhan can bg, cong chuc
ganh chiu nhirng hau qua bét loi, thiét hai vé
vat chét, tinh than do co quan nha nudc
(CQNN), ngudi ¢6 tham quyén thuc hién™”.

Theo hudng tiép can nay, trach nhiém 13
chiu trach nhiém, 1a sy ganh chiu phﬁn hau
qua vé nhitng viéc da lam, véi ham nghia
réng chu thé trach nhiém phai chiu mot thiét
hai nao d6. Vi du, la cong chue, néu vi pham
phap lut vé cong vy, cong chire s& phai chiu
cac hinh thtrc xtr 1y ky luat hanh chinh (nhu
khién trach, canh céo, budc thoi viée...) hay
phai chiu trach nhiém dan sy, trach nhiém
hinh sy... tuy thugc vao mirc d9, tinh chit
cua hanh vi vi pham. O ddy, trach nhiém
dong nghia véi hdu qua bat loi phai ganh
chiu, la chiu trach nhiém khi thuc hién khong
dung trach nhiém theo nghia la nghia vu,
nhiém vu, bon phdn, quyén han.
2. Thuat ngir “trach nhiém” trong cac van
ban phap luit vé nguoi dirng diu co quan
hanh chinh nha nwéc & Viét Nam

Nghién ctru cac van ban quy pham phép
luat (VBQPPL) lién quan dén trach nhiém
ctia nguoi ding dau co quan HCNN, vi du
nhu Luat Céan bg, cong chirc nam 2008, cac
van ban danh riéng diéu chinh trach nhiém
ctia ngudi dimg dau co quan, to chire, don
vi, hay cac van ban quy dinh vé chirc ning,
nhiém vu, quyén han cua cac churc danh cu
thé nhu Thu tuéng Chinh phu, Bo trudng,
Chu tich UBND... ¢c6 thé nhan thdy thuat

nglt “trach nhi¢m” xuat hién v&i tan suét
cao. Tuy nhién, thé nao 13 “trach nhiém”cta
cac chtrc danh nay thi lai c¢6 nhiéu cach hiéu
khac nhau, chua co su théng nhit vé ndi
ham. Cung mdt thuat ngtr “trach nhiém?”,
nhung mot s6 van ban hiéu “trach nhiém” 1a
nhitng viéc ngueoi dimg dau phdi lam, dwoc
lam, khéng dwoc lam, mot s6 van ban hiéu
1a bi xur Iy trach nhiém (chiu trach nhiém),
va mot sb van ban khéc thi hiéu theo cd hai
nghia trén.

Truong hop thir nhat, trach nhiém duoc
hiéu 1a “nhiém vu, quyén han”. Vi du, trong
Nghi dinh s6 36/2012/ND-CP ciia Chinh phu
quy dinh vé chtrc ning, nhiém vu, quyén han
va co cAu to chuc cua B9, co quan ngang B0,
khi quy dinh “trach nhi€ém cta B¢ truong”,
da liét ké ra nhirng viéc ma B¢ trudng duogc
lam, phai 1am, khong duoc 1am ddi véi Bo,
dbi voi Chinh pha va Thu tuéng Chinh phu,
dbi voi cac Bo truong khac, dbi voi UBND
cac cap, dbi vdi cac co quan cua Qudc hoi,
dai biéu Qudc hoi, véi cur trid... Vi cach quy
dinh nay, c6 thé thdy, trach nhiém ¢ day dugc
hiéu 1a “nhiém vy, quyén han”. Va trén thuc
té, ¢6 rat nhiéu van ban vé trach nhiém cua
cac chire danh trong cac co quan HCNN déu
quy dinh theo cach nay.

Truwong hop thir hai, trach nhi¢ém duoc
hiéu theo nghia la “bi xu 1y”, “chiu trach
nhiém”. Vi duy, trong Luat Cén by, Cong
chtrc ndm 2008, Piéu 70 quy dinh vé céc
truong hop “Mién trach nhiém ddi v6i can

7 Hoc vién Hanh chinh (2008), Giao trinh Ludt Hanh chinh va tai phan hanh chinh Viét Nam, Pham Hong Thai (chu bién),

Nxb Khoa hoc va Ky thudt, Ha Ngi, tr. 177-178.

8 bon cu, biéu 24 Nghi dinh nay quy dinh trdch nhiém cua B trudng dbi vdi Chinh phu, Thu tudng Chinh phu nhu’ sau: 1.
Thutc hién d3y du chuc néng QLNN cia B vé cac nganh, linh vut. 2. Khéng chuyén céng viéc thubc nhiém vu, tham quyén
cta minh Ién Thu tudng Chinh phu. Péi vdi nhitng van dé vuot qua thdm quyén hodc tuy ding thdm quyén nhung khéng
du kha néng va diéu kién dé giai quyét, Bé trudng phai chi dong lam viéc vdi Bb trudng cd lién quan dé hoan chinh hb so
trinh Chinh phd, Thu tudng Chinh phu xem xét quyét dinh. 3. Thuc hién ddy du nhiém vu va trach nhiém cua thanh vién
Chinh pht theo Quy ché lam viéc cua Chinh phd. Céc diéu khoan khdc vé tréch nhiém cua Bo truéng dbi vdi céc chi thé

khdc ciing c6 cach quy dinh tuong tu nhu véy.
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bd, cong chirc” nhu sau: Cdn bo, cong chirc
dirgc mién trach nhiém trong cdc trirong hop
sau ddy: 1. Phdi chap hanh quyét dinh trdi
phdp ludt cia cap trén nhung dd bdo cdo
nguoi ra quyét dinh truée khi chdp hanh; 2.
Do bat kha khdng theo quy dinh ciia phédp
ludt. “Mién trach nhiém” & day duoc hiéu 1a
“khong phai chiu trach nhiém, khong phai
ganh chiu ché tai xir Iy”. Nhu vay, trach
nhiém & ddy dugc hiéu 1a “chiu trach
nhiém”.

Truong hop thir ba, trach nhiém dugc
dung theo ca hai nghia: viéc dugc lam, phai
lam, khong dugc lam, va néu vi pham s& bi
xu ly. Vi dy, Nghi dinh s6 157/2007 st dung
cum tu “ché d6 trach nhiém” ddi véi nguoi
dung dau co quan, to chirc, don vi cia Nha
nudc trong thi hanh nhiém vy, cong vu va co
giai thich cum tir ndy nhu sau: “Ché d6 trach
nhiém” d6i v6i nguoi ding dau, cip pho cua
nguoi dung dau co quan, td chire, don vi cta
Nha nude 13 toan bd cac quy dinh vé chirc
ning, nhiém vy, quyén han va tham quyén
duoc Nha nudc giao cho nguoi ding dau,
cap pho cta ngudi ding dau; trudng hop vi
pham s& bi xir Iy”” (Khoan 2 Diéu 3). Theo
cach giai thich nay, ché d¢ trach nhiém cua
nguoi ding dau bao gdm: nghia vy, quyén
va viéc xtr 1y (chiu trach nhiém) néu vi pham
cac quy dinh vé nghia vu va quyén.

3. Nhitng van dé dit ra

Tur goc dj ly ludn

Chung tdi cho rang, mdi goc do tiép can
trach nhiém theo nghia 1a nghia vu, nhiém
vu, bon phdn, quyén han hay nghia 13 hdu
qua bdt loi phai ganh chiu, la chiu trach
nhiém déu co nhitng diém hop 1y, tiy vao
muc dich van dung ma c6 thé dung cach hiéu
nao cho phu hop. Tuy nhién, chiing t61 cling
cho rang, dit trong bdi canh cta hanh chinh
cong, cua hoat dong QLNN, néu chi hiéu
thuan tiy theo mot trong hai cach trén day,
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thi duong nhu 1a chua day da khi noi vé trach
nhiém.

Theo chung t6i, trong linh vuc hanh
chinh cong ndi riéng va QLNN noi chung,
can hiéu trach nhiém theo huéng théng nhat
noi ham cua ca hai cach tié,p cdn vé trach
nhiém néu trén. Boi 18, d6i voi hoat dong
QLNN néi chung va hoat dong cua nguoi
dimg dau co quan HCNN noéi riéng, viée hiéu
theo chi mot trong hai cach hiéu nay c6 thé
dan dén nhitng khé khan trong viéc quy dinh,
xem xét, danh gia trach nhiém cua nguoi
dung dau co quan HCNN. Vi du, khi n6i dén
“trach nhiém ctia nguoi ding dau co quan
HCNN”, nén hiéu d6 1a “nhitng bon phan,
nghia vu ctia nguoi dimg dau co quan
HCNN”, hay nén hiéu d6 14 “viéc chiu trach
nhiém cua nguoi dimg dau co quan HCNN™?

Truong hop thir nhdt, néu hiéu trach
nhiém theo nghia tich cuc, thi trach nhiém
ctia nguoi dimg dau t6 chire 1a nghia vy, bon
phan, quyén han... ma ngudi dimg dau phai
lam, dugc lam mot cach tu nguyén, tu giac.
Vay gia st khi ngudi dimg dau thyuc hién bon
phan, nghia vy, quyén han... khong diing,
khong du, két qua khong tot... thi sao? Ho
hoan toan ¢ thé noéi: “Toi di hoan thanh
trach nhiém”. O day, “hoan thanh trach
nhiém” nghia la “T61 da thyc hién nghia vu,
quyén han dugc giao”. Néu hiéu nhu vay vé
trach nhiém 1a chua day du, boi néu “hoan
thanh trach nhiém” chi c6 nghia la “da thuc
hién cac nghia vy, quyén han” ma khong can
biét thuc hién nghia vy, quyén han dé co tot
khong, két qua dat dugc nhu thé nao, va néu
két qua thyc hién khong t6t thi ciing khong
phai chiu trach nhiém gi. Chinh cach hiéu vé
trach nhiém nhu vay nén co thé khién cac
chu thé c6 co hgi d€ trdn tréanh, dé “né” viée
chiu trach nhiém.

Truong hop thir hai, néu hiéu trach
nhiém 14 viéc nguoi dimg dau phai chiu trach
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nhiém, 13 nhitng ché tai xu Iy ddi véi nguoi
dung dau, 1a hau qua bét loi ma nguoi ding
dau phai ganh chiu, thi cach hiéu nay hoi hep
va dudng nhu thiéu su lién két véi yéu tb
nguyén nhan, tuc 13, dua trén co sé nao dé
quy két trach nhiém cho nguoi dimg dau to
chure?

Tir goc do phap ludt

Nhu da phan tich, trong cac van ban
phép luat vé trach nhiém ctia nguoi dimg dau
co quan HCNN hién nay van ton tai nhiéu
cach hiéu khac nhau vé thudt ngir “trach
nhiém”. Vi 1& d9, trong thuc tién ap dung
phap luat vé trach nhiém cia ngudi dung
dau, nhiéu y kién cho rang: thuat ngir “trach
nhiém” ¢& Viét Nam hi¢n nay la mdt khai
niém hét strc “mo a0”, khong rd rang, va
“trach nhiém cta ngudi dimg dau” cling theo
d6 ma trd nén “mo hod”, kho xéac dinh.

Theo chiing t6i, day 1a mot han ché. Boi
1&, khi dat van dé trach nhiém cua nguoi
dung dau co quan HCNN, thi viéc thong nhat
céch hiéu vé thuat ngtt “trach nhiém” - n6 cé
nghia 1a gi, dugc hiéu nhu thé nao - 1a mot
van dé rat quan trong. Tuy nhién, trong cic
vian ban hién hanh lai c6 su thiéu théng nhat
vé ndi ham thuat ngir nay, mic du day la
thudt ngtr duoc sur dung véi tan suét cao.
Chiing t6i cho rang, vé cuing mot van dé,
cung mot thuat ngtr, co thé c6 nhiéu cach tiép
can va nhiéu cach hiéu khéc nhau, va thuat
ngilr “trach nhi¢m” cling khong phai 1a ngoai
1¢. Tuy nhién, sy da dang do cé thé dugc
chép nhén ¢ céc linh vuc khac, con trong cac
VBQPPL va viéc thuc thi cac van ban phap
luat thi nén c6 sy nhat quan. Boi, phap luat
la cOong cu quan trong va co ban trong
QLNN. Néu cung mot thuat nglr “trach

nhiém” ma lai c6 thé duogc hiéu theo nhiéu
cach khac nhau thi kho c6 thé c6 tac dung
diéu chinh hanh vi theo cing mét chiéu
huéng nhu nhau. Do d6, viéc chua thong
nhat cch hiu vé khai niém trach nhiém ctia
ngudi dimg dau co quan HCNN c6 thé dan
dén cach tu duy, cach hanh xur va thai do
khong thong nhat dbi voi viée thuc hién
“trach nhiém” cua ting ngudi ding dau co
quan HCNN ciing nhu d6i voi viée xur 1y
trach nhiém ngudi dimg dau co quan HCNN
ctia cac CQNN. biéu do di nguoc lai véi cac
nguyén tic cua phap luat.
4. Khuyén nghi

Mot la, v& mit 1Y ludn, quan diém cta ching
t61 1a can tié}) cdn vé thudt ngit trach nhiém theo
huéng két hop cd hai cdch hiéu trén day. Khi ban
vé trach nhiém trong linh vire QLNN n6i chung va
trach nhiém ctia nguoi dimg dau co quan HCNN
ndi riéng, can xem xét d6 1a mot chinh thé cia hai
yéu t0:

- Thir nhét, nhirng viéc phai lam, dugc
lam (nghia vy, quyén)

- Thir hai, viéc chiu trach nhiém vé két qua
thuc hién nhitng viéc phai lam, duogc lam do.

V61 dac thu cua hoat dong quan ly
HCNN, khi n6i vé trach nhiém can thiét phai
nhin manh mdi quan hé mat thiét giita hai
nhom yéu té nay. Béi hoat dong cta co quan
HCNN can phai d¢am bao tinh hiéu lyc, hi¢u
qua, trong do, tinh hi¢u luc phai dugc dat 1én
hang dau. Ma mudn dam bao tinh hiéu luc
thi khong thé chi dua vao su tu nguyén, tu
giac cua can bo, cong churc, dic bict 1a nguoi
dung dau co quan HCNN, ma phai co tinh
bt budc, do do, nd can gén v6i nhitng ché
tai dé bat budc cac chu thé phai thuc hién

9 Vién Ngén ngi¥ hoc, Trung tdm Tir dién hoc (2002), Tir dién tiéng Viét, Nxb. Ba Nang, tr. 1020.
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dung cac nghia vu, bon phan. Vi thé, khong
thé chi quy dinh nhimng diéu can lam, nén
lam, phai lam, dugc lam, ma phai quy dinh
1 ca ché tai: néu khong 1am hodc lam khong
dung thi s& nhu thé ndo, phai chiu trach
nhiém ra sao. Do do, tiép can veé trach nhiém
clia ngudi ding dau co quan HCNN v6i hai
thanh t6 co ban 1a nghia vy, quyén va gin
1ién v6i no 1a sy cam két v6i két qua va viéc
chiu trach nhiém vdi két qua do l1a mdt
hudng tiép can theo chung t6i 1a ddy du va
phu hop. Va theo cach hiéu nay, thi thiéu di
bat cr mot vé nao trong hai vé, thi déu c6 thé
dan dén mot cach hiéu khong day du, khong
tron nghia vé trach nhiém.

Diéu nay ciing pht hop véi cach hiéu vé
“trach nhiém” trong Tt dién Tiéng Viét.
Theo Tir dién Tiéng Viét, trach nhiém duogc
hiéu theo hai nghia nhu sau: Nghia th nhit:
Phan viéc duoc giao cho hodc coi nhw duoc
giao cho, phai bao dam lam tron, néu két qua
khéng tot thi phdi ganh chiu phan hdu qua;
Nghia tht hai: Si rang buéc doi véi loi néi,
hanh vi cia ho, bao dam diing dan, néu sai
trdi thi phdi gdnh chiu phan hdu qud®. Diém
chung ctia ca hai cach hiéu trén, d6 1a déu
xem xét trach nhiém goém hai thanh phan co
ban: mot 1a nhitng viéc phai lam, dugc lam,
nhu 14 bén phan, nhiém vu, quyén han; hai
13 su cam két ddi voi két qua thuc hién nhi¢m
vu, quyén han va chju trach nhiém d6i vai
két qua do. Theo chung t6i, day 1a mot cach
hiéu hop ly, day du, toan dién vé trach
nhiém, trong do6, vé thir nhat duoc coi 14 tién
dé, 12 nguyén nhan, va vé tht hai, 13 hé qua
tat yéu. Do d6, co6 thé hiéu: Trdch nhiém la
phan viéc, cong viéc dwoc giao cho phdi dam
bdo hoan thanh véi két qua tot, néu két qua
khong tot sé phai ganh chiu phan hdu qua.

Hai la, v6i cac van ban phap luat vé
trach nhiém cua nguoi ding diu co quan
HCNN n6i riéng va cia can b, cong chirc
n6i chung, chung t6i cho rang, trach nhiém
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ciia nguoi ditng dau co quan HCNN can
dwoe quy dinh 6 rang, nhdt qudn, can dugc
hiéu theo mot nghia thong nhat.

Ching t6i cho rang, trong linh vuc
QLNN, nén xem trach nhiém bao gdm ba
yéu t6 cdu thanh: nhimng viéc phai lam,
khong dugc lam (nghia vy, nhiém vu), nhitng
viéc dugc lam, nhirng thir dugc nhan (quyén
han, quyén loi), va ché tai xur 1y (chiu trach
nhiém). Do do6, cac thuat ngli: “nghia
vu”/“nhiém wvu”, “quyén”/“quyén han”,
“chiju trach nhiém” can dugc phan biét véi
nhau moét cach rd rang.

- Néu nhu d6 1a viéc phdi lam, khéng
dwoc lam, thi nén goi do6 1a nghia vu/nhiém
vu;

- Néu nhu do 1a viée duwoc lam, duwoc
nhdn, thi goi d6 13 quyén (quyén han, quyén
loi);

- Néu nhu d6 13 hdu qua phai ganh chiu
do thuc hién khong dung, khong t6t nghia vu
va quyén, thi goi 1a viéc chiu trach nhiém.

- Con néu da noi dén “trach nhiém”,
“ché d6 trach nhiém”, thi can hoi tu day du
caba yéu tb nghia vy, quyén, viéc chiu trach
nhiém.

Do d6, trong cac quy dinh vé “trach
nhiém ctia ngudi ding dau co quan HCNN”
phai bao gdm mot tong thé thong nhat
tuwong thich ctia ba yéu té: nghia vu, quyén,
viéc chiu trach nhiém. Pay sé& 1a tién dé cho
viéc théng nhat cach hiéu vé thuat ngir
“trach nhi€ém”, tranh tinh trang khi thi dugc
hiéu voi nghia 1a “nhiém vu, quyén han”,
khi thi hiéu 1a “chju trach nhi¢m”, tir d6
giam thiéu sy nham 1an hodc ¢ cach hiéu
khong thong nhat ddi voi cac quy dinh vé
trach nhiém cua nguoi ding du co quan
HCNN néi riéng va trach nhiém cua can bo,
cong chtrc nodi chung, tao tién dé cho tinh rd
rang, thong nhat, kha thi cta hé thong phap
luat Viét Nam m
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Gl QUYET TRANH CHAP BAANG THG TUG TRONG TAI THED PRI LUG VI -
BONG UGC QUG TE CUA LIEN HOP QUOG VE LUAT BIEN NAM 1982

NGO HUU PHUOC*

Bai viét phan tich phuong thirc lua chon, chirc ndng, tha tuc té tung va
gid tri phap ly ctia phan quyét cliia Trong tai qudc t&€ vé ludt bién dugc
thanh Iép theo Phu luc VII cia UNCLOS qudc té cla Lién hgp qu6c Ve
Luat bién. Dong thai, phan tich xu huéng lua chon Trong tai dé glal quyet
tranh ch&p bién cuia cac qudc gia trén thé gldl hién nay va quan diém cla
Viét Nam vé giai quyét tranh ch3p trén Bién Pong.

1. Din nhap

Ngay 30/4/1982, Cong udc cua Lién hop
quéc vé Luat Bién (UNCLOS) di duoc
thong qua tai New York va mé cho cac qudc
gia ky tai Montego Bay-Jamaica ngay
10/12/1982 sau 5 nam tru bi (1968 -1973) va
09 ndm dam phan chinh thirc (1973-1982)
voi 11 khoa hop. UNCLOS chinh thuce co
hiéu luc vao ngay 16/11/1994!. Vi 320 diéu
va 9 phu luc, co thé kh'fmg dinh réng, cho dén
nay, UNCLOS la diéu uéc qudc té d6 so nhit
ctia luat qudc té néi chung va luat bién qubc
té noi riéng. V& nodi dung, UNCLOS 1 co s&

phap 1y qudc t& quan trong nhat glup cac
qudc gla xac lap, thuc thi chu quyen quyén
chu quyen, quyen tai phdn cua quoc gia trén
bién ciing nhu quan 1y, khai thac, sir dung
bién va dai duong moét cach hiéu qua nhat.
Pic biét, UNCLOS da danh mot vi tri rat
quan trong quy dinh cac van dé phéap 1y vé
giai quyét tranh chap. Cu thé, UNCLOS d
danh 27/320 DPiéu (21 diéu trong Phan XV
va 6 diéu trong Muc 5 cua Phan XI) va 4 Phu
luc?, truc tiép quy dinh vé thi tuc giai quyét
tranh chap. Ngoai ra, néu so sanh sd luong
cac diéu trong 9 Phu luc cia UNCLOS thi ¢6

* TS, Truéng B6 mén luat quoc té Khoa Luat Quéc té, Truong Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh.

1 Theo quy dinh tai Biéu 308 ctia UNCLOS, UNCLOS sé c6 hiéu luc sau 12 théng k€ tir ngay nuéc thir 60 phé chuén. Viét
Nam da phé chuan UNCLOS vao ngay 23/6/1994 va ndp luu chiéu Lién hgp quéc vao ngay 25/7/1994.

2 Phu luc V- Hoa gidi; Phu luc VI- Quy ché cta Toa an quéc té vé ludt bién; Phu luc VII Trong tai; Phu luc VIII- Trong tai déc

biét.
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4 Phu lyc lién quan dén thu tuc giai quyét
tranh chap gdbm 74 diéu, trong khi 5 Phu luc
con lai chi ¢6 44 diéu. Vi cac quy dinh cu
thé va chi tiét, UNCLOS d thiét lap mot hé
thng riéng biét va hoan toan méi cac quy
dinh vé cac bién phép giai quyét tranh chép
phu hop véi thuc tién nham tao thuan loi cho
viéc giai quyét hoa binh céc tranh chép trén
co s& dam bao sy thong nhat trong viéc giai
thich va ap dung UNCLOS.

Céac quy dinh vé giai quyét tranh chap
cua UNCLOS Ia co s¢ phap ly quan trong
nhat dé cac qudc gia van dung giai quyét cac
tranh chap phat sinh lién quan dén giai thich
va ap dung UNCLOS. Boi [&, UNCLOS quy
dinh hé thong cac b1en phép gidi quyét tranh
chap da dang bao gdm cac bién phap ngoai
giao (dam phan, thuong luorng, hoa giai) va
cac blen phap tai phan quoc té (Toa an Cong
ly quoc té, Toa an quoc té, Trong tai quoc té
va Trong tai dac biét vé luat blen). Trong do,
giai quyét tranh chap bang trong tai, dic biét
1a trong tai qudc té vé luat bién 13 bién phap
giai quyét tranh chap rat mém déo, linh hoat
va dugc ngdy cang nhiéu qudc gia lya chon
dé giai quyét cac tranh chip lién quan dén
giai thich va ap dung UNCLOS.

Tir thyc tién phép 1y d6, chung toi phan
tich cac van dé phap 1y lién quan dén trong
tai va trong tai dic biét vé luat bién - hai
trong s6 bon co quan tai phan qudc té co
chirc ning giai quyét cac tranh chap lién
quan dén giai thich va ap dung UNCLOS.
2. Trong tai qudc té vé luat bién

2.1. Thanh ldp trong tai quoc té vé lugt
bién (phan nay goi tit la trong tai)

Theo quy dinh tai Phan XV, Muc I cua
UNCLOS vé giai quyét cac tranh chép bang
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cac thu tuc bat budc dan dén cac quyét dinh
bt budc, tha tuc trong tai s€ duoc st dung
néu céac bén tranh chip da tim kiém giai phap
giai quyét tranh chap va da tién hanh trao doi
quan diém, thuong luong hay bang céac bién
phéap hoa binh khac nhung tranh chap van
khong duoc giai quyét’. Trong trudng hop
thu tuc trong tai dugc chon dé giai quyet
tranh chap thi mot hodc cac bén tranh chap
s& tién hanh cac thu tuc dé thanh 1ap trong
tai. Van dung cidc quy dinh nay, ngay
22/01/2013, Philippines da gui Thong bao va
tuyén bd khoi kién Trung Qudc ra trong tai
dé giai quyét cac tranh chip lién quan dén
viéc giai thich va ap dung UNCLOS. Trong
van ban nay, Philippines di néu rd rang,
Philippines d4 tién hanh trao d6i quan diém,
dam phan voi Trung Qudc nhung tranh chip
khong thé giai quyét dugc. Do vay, Philip-
pines quyét dinh khoi kién Trung Qudc theo
thu tuc trong tai dugc thanh 1ap theo Phu luc
VII cia UNCLOS*. Theo quy dinh cta Diéu
3, Phu luc VII vé trong tai, trong tai gdbm 5
thanh vién, trir khi cac bén tranh chap c6 thoa
thuan khac. C6 nghia la, néu cac bén tranh
chap thoa thudn thi co cdu ciia trong tai c6
thé nhiéu hon 5 thanh vién nhung phai 12 5O
le dé trong tai co thé ra phan quyet theo da
s6. Tuy nhién, can luu ¥ rang, néu vy tranh
chap c6 nhiéu bén tham gia thi cic bén cling
mot phia s€ cung nhau thoa thuin cir mot
thanh vién dai dién. Trong do, nguyén don
s& chon va dé cir mot thanh vién tir danh sach
trong tai vién, nguoi nay c6 thé 1a cong dan
ctia minh’. Trong thoi han 30 ngay ké tir
ngay nhan duoc thong bao giai quyét tranh
chap bang trong tai ctia nguyén don, bi don
trong vu tranh chép s€ chon mot trong tai

3 Khoén 1 biéu 281, biéu 279 va Khoan 1 biéu 283 cua UNCLOS.

4 Xem toan van Théng bédo va Tuyén bd khdi kién cua Philippines tai dia chi website: http://nghiencuubiendong.vn/trung-
tam-du-lieu-bien-dong/doc_details/744-thong-bao-va-tuyen-b-khi-kin-trung-quc-ca-philippines-ti-bin-ong.

5 Xem biéu 2, biéu 3 Phu luc VII cua UNCLOS.
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vién tir danh sach trong tai, ngudi nay c6 thé
1a cong dan cua qubc gia minh. Trong thoi
han nay, néu bi don khong ctr trong tai vién
dai dién cho minh thi nguyén don c6 thé yéu
cdu tién hanh viéc cir thanh vién d6 trong
vong hai tuan sau khi hét thoi han 30 ngay.
Sau do, cac bén s€ thoa thudn cir ba trong
tai vién con lai. Ba thanh vién nay dugc cac
bén lya chon trong danh sach trong tai vién
va phai la cong dan cua nudc thur ba, trur khi
cac bén c6 thda thudn khac. Chanh toa trong
tai s& duoc cac bén ctr ra trong sd ba thanh
vién do.

Trong thoi han 60 ngay ké tir ngdy nhan
duoc thong bao yéu cau giai quyét tranh chap
bang trong tai ctia nguyén don, néu cac bén
tranh chip khong thé thoa thuan vé viéc chi
dinh mot hay nhiéu thanh vién cia trong tai
ma ho phai cur theo thoa thuan chung hay lién
quan dén viéc cir Chanh toa, thi theo yéu cau
ciia bat ky bén nao trong vu tranh chip,
Chénh 4n Toa an qudc té vé luat bién s& thuc
hién cong viéc nay, trur khi cdc bén tranh
chap thoa thuan giao cho mot ngudi hodc
mot nude thit ba thue hién. Néu Chénh an
Toa an qudc té vé ludt bién ban cong tac khac
hodc 1a cong dan cua mdt trong cac bén tranh
chép, thi vi€c cur trong tai vién s€ do tham
phan c6 thim nién cao nhat cia Toa an qudc
té vé luat bién thyuc hién. Céc trong tai vién
dugc cr phai c6 quéc tich khac nhau, khong
dugc lam vi¢c cho mdt bén nao trong vu
tranh chap va khong phai 1a cong dan cia
mot trong cac bén tranh chip, khong c6 noi
thuong tr trén ldnh thd cua nudc lién quan
dén vuy tranh chap®. Quy dinh nay nham bao
dam tinh khach quan, vo tu va cong bang ciia
trong tai trong qua trinh giai quyét vu viéc.

2.2. Chirc nang cua trong tai, gioi han
va ngoai lI¢ cua viéc ap dung thu tuc trong
tai

Theo quy dinh tai Piéu 4, Phu luc VII
cua UNCLOS, trong tai thi hanh cac chuc
nang theo ding Phu luc VII va cac quy dinh
khéc cia UNCLOS. Nhu vy, tir quy dinh
cua UNCLOS va Phu luc VII, trong tai cé
chue ning giai quyét cac tranh chap vé giai
thich va ap dung UNCLOS khi:

(1) “Mot qudc gia thanh vién tham gia
vao mot vu tranh chép ma khong dugc mot
tuyén bd con hiéu lyc bao vé thi dugc xem
1a da chip nhén thu tuc trong tai””. Co nghia
13, vao thoi diém ky, phé chuan hodc tham
gia UNCLOS, néu khong tuyén bd lya chon
phuong thirc, thu tuc giai quyét tranh chap
nao theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 287 thi
coi nhu qudc gia d6 da chap nhan giai quyét
tranh chip theo thu tuc trong tai®. Quy dinh
nay da dugc Philippines van dung trigt dé dé
khoi kién Trung Quéc theo thu tuc trong tai
vao ngay 22/01/2013. Cu thé, voi lap luan
rang, vi ca Philippines va Trung Québc déu
khong dua ra tuyén bd vé viée lua chon thu
tuc nao trong bdn th tuc d3 duwoc UNCLOS
tru dinh nén trong tai dugc thanh 1ap theo
Phu luc VII s& duoc ap dung dé giai quyét
tranh chép lién quan dén viéc giai thich va
ap dung UNCLOS gitra hai nugc. Trén co s¢
d6, Philippines di quyét dinh khoi kién
Trung Qudc theo thi tuc trong tai.

(2) “Néu cac bén khong chap nhan cing
mot thil tuc dé giai quyét tranh chap thi vu
tranh chap d6 s& dugc giai quyét theo thi tuc
trong tai”. Theo cac quy dinh trén, cac bén
tranh chp “duong nhién” dugc cho 13 da lya
chon trong tai dé giai quyét tranh chp néu

6 Xem diém d, diém e Diéu 3 Phu luc VII cia UNCLOS.
7 Khoan 3 Diéu 287 cua UNCLOS.

8 Xem danh sach va ndi dung Tuyén bé cua cac quéc gia tai dia chi website: http://www.un.org/Depts/ los /convention_agree-

ments/convention_declarations.htm.
9 Khoan 5 biéu 287 UNCLOS.
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cac bén da lua chon cac thu tuc giai quyét
tranh chap khac nhau. Co nghia 13, s& khong
c6 mot bién phap nao khac c6 thé thay thé
trong tai dugc thanh 1ap theo Phu luc VII cua
UNCLOS dé giai quyét tranh chap. Theo
chung t6i, day 1a quy dinh mang tinh bat
budc, co phén “guong ép”, trai voi su tu
nguyén trong viéc thoa thuan lya chon bién
phap dé giai quyet tranh chép theo quy dlnh
tai Piéu 33 cia Hién chwong Lién hop quéc.
Chinh vi vay, trong trudong hop bi don (dac
biét 1a cac cuong qudc) khong chap nhan giai
quyét bang trong tai thi viéc giai quyét va thi
hanh phan quyét cua trong tai s& rat kho khan
va hau nhu khong thé thuc hién duoc trén
thuc té. Béi 18, su déng thuan cua cac bén
trong viéc lya chon bién phap giai quyét
tranh chip 1a diéu kién tién quyét dé cac co
quan tai phan qudc té noi chung va trong tai
quéc té vé luat bién noi riéng giai quyét co
hiéu qua céc tranh chap quéc té.

V& gi6i han 4p dung, theo Diéu 297 cua
UNCLOS, viéc giai quyét tranh chap theo
cac thu tuc da duogc tra dinh & Muc 2 - cac
thii tuc bat budc din dén cac quyét dinh bat
budc trong do6 cé thu tuc trong tai dugc quy
dinh khd chi tiét. Theo d6, ddi voi cac vu
tranh chap lién quan dén viéc gidi thich hay
dp dung UNCLOS vé viéc thi hanh cdc quyén
thuéc chii quyén hay quyén tai phdn cia
quéc gia ven bién s& dugc giai quyét trong
ba truong hop sau day:

(i) Khi thay rang, qudc gia ven bién da
khong tuan thu cac quy dinh cua UNCLOS
lién quan dén tu do va quyén hang hai, hang
khong hoac tu do va quyen dat day cép va
ong dan ngim, ciing nhu dén V1€C su dung
bién vao cac myc dich khac ma qudc té thira
nhan di néu ¢ Piéu 58 (cac quyén va nghia
vu cua cac qudc gia khac trong ving dic
quyén kinh té);
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(ii) Khi thdy rang, viéc thi hanh cac tu
do hodc vi¢c su dung cac quyén nay, mot
qudc gia da khong tuan theo UNCLOS hay
cac ludt hodc cac quy dinh do qubc gia ven
bién dé ra phtt hop véi cac quy dinh ctia UN-
CLOS va cac quy tic khac cta phap luat
qudc té khong trai véi UNCLOS;

(iii) Khi thdy rang, qudc gia ven bién da
khong tuan thi cic quy tic hay quy pham
quéc té da duge xac dinh nham béao vé va gin
giit moi trudng bién c6 thé ap dung cho quic
gia nay va da dugc UNCLOS dat ra, hay
dugc dit ra thong qua mot o chire qudc té
c6 tham quyén hay mot hoi nghi ngoai giao
hanh dong phu hop véi UNCLOS'™.

Déi v6i cac vu tranh chép lién quan dén
viéc gidi thich hay dap dung cdc quy dinh cua
UNCLOS vé viéc nghién cvu khoa hoc bién
s& duoc giai quyét theo thu tuc trong tai va
cac thu tuc khac duge tru dinh tai Didu 287
ctia UNCLOS, trir hai truong hop (i) qudc
gia ven bién khong chdp nhan cach giai
quyét nhu vay doi véi mot vu tranh chap phat
sinh tir viéc quéc gia nay thi hanh mot quyén
tly ¥ quyét dinh theo dung Diu 246 (viéc
nghién ctru khoa hoc bién trong ving dic
quyén kinh té va thém lyc dia); (ii) quyét
dinh ctia qudc gia nay ra 1énh dinh chi hodc
chdm dut tién hanh mot dy 4n nghién ciru
theo dung quy dinh cia UNCLOS tai Diéu
253 (viéc dinh chi hodc chdm dut cong viéc
nghién ctru khoa hoc bién).

Dbi v6i cac vy tranh chip lién quan dén
viéc giai thich hay ap dung cac quy dinh ciua
UNCLOS vé déanh bdt hai san s& duoc giai
quyét theo thu tuc trong tai qudc té va céc
thu tuc khéc duoc tru dinh tai Diéu 287 cua
UNCLOS, trir khi qudc gia ven bién khong
chiu chip nhéan cach giai quyét nhu vy vé
mot vu tranh chép lién quan dén cac quyén
thudc chu quyén cua minh d6i voi cac tai

10 Khoan 1Piéu 297 cua UNCLOS.
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nguyén sinh vat thudc ving ddc quyén vé kinh
té clia mlnh hay lién quan dén viéc thi hanh
cac quyén nay, ké ca quyen tuy y quy dinh
khéi luong danh bét c6 thé chap nhan duoc va
kha nang danh bét ciia minh, phan phdi sé du
ra giita cac qudc gia khac, quyét dinh cac thé
thirc, diéu kién dat ra trong cac luat va quy
dinh ctia minh vé bao vé va quan ly.

Vé ngoai 1& cua thu tuc giai quyét tranh
chap bang trong tai va cac thu tuc tai phan
khac theo quy dinh cua Phan XV, Muc 2,
Diéu 298 ciia UNCLOS quy dinh, khi ky két,
phé chudn hay tham gia UNCLOS hoic vao
bat ky thoi diém nao sau do, v6i diéu kién
khong phuong hai dén cac nghia vu phat sinh
tor Muc 1 (cac quy dlnh chung vé giai quyet
tranh chap), mot quéc gia co thé tuyén bd
bang van ban rang, ho khong chap nhan mot
hay nhiéu thi tuc giai quyét cac tranh chip
da duoc tri dinh & Muc 2 ¢6 lién quan dén
mot hay bon loai tranh chap sau day:

(1) Giai thich hay ap dung Piéu 15 (phan
dinh 1anh hai), Piéu 74 (phan dinh ving dic
quyén kinh t&) va Piéu 83 (phan dinh thém
luc dia) hay cac tranh chip vé cac vinh hay
danh nghia lich str;

(2) Hoach dinh ranh gi6i cac ving bién
da dugc mot thda thuan gilra cac bén giai
quyét dit khoat, cling nhu d6i véi cac vu
tranh chip phai duoc giai quyét theo ding
thoa thuan song phuong hodc da phuong co
tinh chat rang budc cac bén;

(3) Hoat dong quan su, ké ca hoat dong
quan sy cta tu thuyén va phuong tién bay
nha nudc duge st dung cho mdt dich vu phi
thwong mai va cac vu tranh chap lién quan
dén cac hanh dong bét budc chép hanh, da
duoc thuc hién trong viéc thi hanh cac quyén

thudc chu quyén hodc quyén tai phan ma
khoan 2 va 3 Diéu 297 da loai trir khoi tham
quyén cta mot Toa an;

(4) Cac vu tranh chap ma Hoi dong Bao
an Lién hop quoc c6 trach nhi¢m giai quyet
trir phi Hoi dong Bao an quyét dinh x6a van
dé do trong chuong trinh nghi sy ciia minh
hay yéu cau cac bén tranh chip giai quyét
tranh chip d6 bang cac bién phap di duoc
quy dinh trong UNCLOS.

Van dung cac quy dinh trén rat linh hoat,
Philippines da quyét dinh khoi kién Trung
Qudc theo thu tyc trong tai ngay ca khi Trung
Quéc da tuyén bd khong chip nhéan bat ky
thu tuc nao duogc quy dinh tai Muc 2 Phan
XV cta UNCLOS ddi véi tat ca cac loai
tranh chép ndi trén. Cu thé, tai diém 40 cua
Thong bao va Tuyén bd khai kién ciia minh,
Philippines da khang dinh,“Pon ki¢n cia
Ph111pp1nes khong nam trong pham vi cua
Tuyén bd ngay 25/8/2006 ctia Trung Qudc vi
chung khong lién quan dén viéc giai thich va
ap dung cac Diéu 15, 74, 83 lién quan dén
phan dinh ranh gi6i bién; hay lién quan dén
vinh hay danh nghia lich sir hiéu theo cac
quy dinh lién quan cia UNCLOS; hay lién
quan dén céc hoat dong quan su hodc thuc
thi phap luat; hay lién quan dén nhiing van
dé ma Hoi dong Bao an dang thuc thi cac
chirc nang dugc trao theo Hién chuong Lién
hop quéc™''.

Tuy nhién, theo Diéu 299 cia UNCLOS,
bét ky tranh chap nao da bi loai khoi cac thu
tuc giai quyét cac tranh chap dugc tru dinh &
Muc 2, Piéu 297 hoic béng mot tuyén bd
theo ding Diéu 298, thi tranh chap do6 chi co
thé dua ra giai quyét theo cac thu tuc bat
budc dan dén cac quyét dinh bét budc thong

11 Xem toan van Théng bao va Tuyén b6 khdi kién cua Philippines tai dia chi website: http://nghiencuubiendong.vn/trung-
tam-du-lieu-bien-dong/doc_details/744-thong-bao-va-tuyen-b-khi-kin-trung-quc-ca-philippines-ti-bin-ong va Tuyén bé cua
Trung Qudc ngay 25/8/2006 tai dia chi website: http://www.un.org/ Depts/los/convention_agreements/convention_decla-
rations.htm#China Upon ratification. Trong tuyén bé nay Trung Quéc khdng dinh, “Chinh phi nudc Cong hoa Nhén dén
Trung Hoa khéng chép nhan bét ky thu tuc quy dinh tai Muc 2 Phan XV cua UNCLOS déi vdi téat ca cac loai tranh chdp quy

dinh tai khoan 1 (a) (b) va (c) vdi biéu 298 cua UNCLOS".
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qua su thoda thudn cua cac bén lién quan va
khong mét quy dinh nao cua muc nay dung
cham dén quyén va nghia vu cua cic bén
tranh chép trong viéc thoa thuan s dung mot
thu tuc khéc dé giai quyét vy tranh chap do.
Nth vay, néu khong c6 sy thoa thuan cua cac
qudc gia trong vu tranh chép, th1 trong tai
cling nhu céac thu tyc tai phan qudc té khac
s& khong thé xem xét mot vu tranh chip nao
lién quan dén chil quyén va cac quyén khac
trén lanh tho dét lién, dao hay quan dao cia
cac quéc gia.

2.3. Thii tuc t6 tung va gid tri phdp Iy
ciia phdn quyét ciia trong tai

Thu tuc giai quyét tranh chap tai trong
tai dugc bt dau bang Thong bao bang vin
ban cua nguyén don gui ti bi don. Thong
bao phai kém theo ban trinh bay cac yéu sach
va ly do Iam can ctr cho cac yéu sach do. Tru
khi cac bén c6 thoa thuadn khac, trong tai s€
tu quy dinh thu tuc giai quyét bang cach tao
diéu kién cho mdi bén c6 kha ning bao vé
quyén va trinh bay cac cin cr cia minh tai
Toa'.

Nham gitip trong tai giai quyét hiéu qua
cac vu tranh chap, theo quy dinh cia UNC-
LOS, cac bén lién quan c¢6 nghia vu cung cap
cho trong tai moi tai li€u, cac diéu kién thuan
loi, sy chi dan thich dang va kha ning, néu
diéu d6 1a can thiét, ddn dén va nghe cac
nhan ching, hoac chuyén gia tai phién toa.
Néu mot trong s6 cac bén tranh chip khong
ra Toa hodc khong trinh bay céac 1y I€ cua
minh, thi bén kia c6 thé yéu cau Toa tiép tuc
trinh tu t6 tung va phan quyét. Do vay, viéc
mot bén vang mit hodc khong trinh bay cac
ly 1& cta minh ciing khong can trd tién trinh
giai quyét tranh chap tai Toa trong tai'3

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Trude khi ra phan quyét, Toa trong tai can
phai chic chin rang, vu viéc thudc tham
quyén giai quyét ctia Toa va don kién 1a ¢6
co s& vé mit thuc té va phap 1y.

Phén quyét ciia Toa trong tai duoc thong
qua theo da sd. Trong trudng hop sé phiéu
ngang nhau thi phiéu cta Chéanh toa co gia
tri quyét dinh. Vé noi dung, phan quyét trong
tai chi gidi han trong pham vi ndi dung cua
vu tranh chip va phai néu 15 cin cr ma trong
tai dua vao dé dua ra phan quyét. Vé hinh
thirc, phan quyét ctia Toa trong tai phai néu
tén cac thanh vién cua Toa da tham gia giai
quyét va thoi gian ra quyét dinh. Bét ky
thanh vién nao cta Toa cling co thé dinh kém
vao phan quyet ¥ kién rleng hodc bét dong
ctia minh. Vé nguyén tic, phan quyét cia
trong tai ¢ gia tri chung tham, khong duoc
khang co, trir khi cac bén co thoa thudn vé
thi tuc nay. Néu cac bén tranh chép co thoa
thuén trude vé viéc khang cao thi vu viéc co
thé duoc xem xét lai. TAt ca cac bén tranh
chap phai tuan theo quyét dinh cia trong tai.
Bét ky tranh cdi nao co thé xay ra giira cac
bén lién quan dén viéc giai thich hay thuc
hién phan quyet cua trong tai thi bén nao
cling c6 quyeén dua ra trong tai da giai quyét
dé quyét dinh. Ngoai ra, néu tat ca cac bén
trong vu tranh chap thoa thun, thi cic tranh
chap vé giai thich va thuc hién phan quyét
ctia Toa trong tai c6 thé duoc dua ra bat ky
Toa én nio theo Picu 287 cua UNCLOS dé
giai quyet (Toa an Cong ly quoc té hodc Toa
an qudc té vé luat bién).

C6 thé noi rang, tir khi UNCLOS ¢6 hiéu
luc, thu tuc giai quyét tranh chap bang trong
tai 1a thu tuc duge cac qudc gia wu tién lua
chon dé giai quyét cac tranh chip lién quan

12 Xem Diéu 1, Phu luc VII cia UNCLOS.

13 Céc quy dinh nay da dugc HOi dbng trong tai dugc thanh Idp theo don kién cua Philippines kién Trung Quoc ngay
22/01/2013 vén dung triét dé. Trén thuc té, bat chdp viéc Trung Qudc tuyén bé bdc bo vu kién thi viéc chon va chi dinh
trong tai vién, Chu tich H6i dbng trong tai dé xem xét don kién cua Ph//lpp/nes vén duoc tién hanh va chic chin trong thoi
gian tdi phan quyét cua Hoi déng trong tai s€ dugc ban hanh ngay ca khi Trung Quéc khéng tham gia tién trinh té tung.
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dén giai thich va 4p dung UNCLOS'. Theo
tim hiéu cta chung t6i, dén nay, trong tai
qudc té vé luat bién da va dang giai quyét
mot s6 vu tranh chép dién hinh sau day:

(1) Vu Bangladesh kién An Do vé viéc
phan dinh bién gidi bién gitta hai nudc theo
Piéu 287, Phu luc VII cia UNCLOS vao
thang 10 nam 2009. Ngay 7/7/2014, Toa an
Trong tai Thuong truc (PCA) ¢ La Hay, Ha
Lan da ra phan quyét vé bién gidi trén bién
giita Bangladesh va An Do trong vinh Ben-
gal. Diéu nay da gitp giai quyét mot tranh
chap kéo dai gitra hai bén va s& gilip tao co
so vitng chic cho viéc quan 1y mang tinh hop
tac v& vinh nay ciing nhu cic ngudn tai
nguyén ctia nd. Phan quyét nay 1a quan trong
do bén canh sy phu thudc cua quéc gia ven
bién vao nguén cé cua vinh, khu vyc nay
duogc cho 1a ¢o trit lugng phong pha vé dau
mo va khi dét tu nhién. Phan quyét nay la
dién bién tich cuc ddi véi an ninh bién ¢ khu
vue, giai quyét cang thang trong vinh Bengal
va mé duong cho su hop tac hi¢u qua hon
trong viéc quan Iy vinh ciing nhu cac ngudn
tai nguyén cua nd. Phan quyét nay dua dén
mot két qua “cung thing” cho tat ca cac
bén. Thién chi giai quyét tranh chap mot
cach hoa binh va sin sang chap nhan phan
quyét cua trong tai da nang cao uy tin cia An
Do véi tu cach 1a cudng quic & Nam A. Day
la mot vi du ma Viét Nam, Philipines va cac
bén lién quan c6 tranh chip, yéu sach & Bién
bong, dac biét 1a Trung Québc, tham khao.
Thay vi phu nhan su ton tai ctia céc tranh
chép, su dung va de doa st dung vii luc,
Trung Qudc nén chap nhén giai quyét hoa
binh cac tranh chip trong d6 co thii tuc trong
tai. Ngoai ra, phan quyét nay da chirg minh

rang, v6i ¥ chi chinh tri va quyét tdm cua
minh, cac tranh chap bién co thé dugc giai
quyét mot cach hoa binh trén co s ton trong
va tuan thu luat phap qudc té.

(2) Vu Irlande kién Vuong qubc Anh
lién quan dén nha may MOX thang 11 nim
2011. Hién nay vu viéc nay dang duoc tién
hanh;

(3) Vu Malaysia kién Singapore lién
quan dén khai thac va s dung bién vao
thang 7 nam 2003. Vu viéc nay da duoc giai
quyét bang phan quyét cia Toa trong tai
ngay 01/9/2005;

(4) Vu Barbados kién Trinidad va To-
bago vé viéc phan dinh ranh gi6i ving dic
quyén kinh té va thém luc dia thang 02/2004.
Vu viéc nay di duoc giai quyét bang phan
quyét ctia Toa trong tai ngay 11/4/2006;

(5) Vu Guyana kié¢n Suriname lién quan
dén viéc phan dinh bién gidi trén bién gitra
hai nudc ngay 24/02/2004. Vu viéc nay da
duoc giai quyét bang phan quyét cia Toa
trong tai ngay 17/9/2007.

(6) Vu Mauritius kién Vuong quoc Anh
vé khu bao ton bién xung quanh quan dao
Chagos vao ngay 20/9/2010. Vu viéc nay
dang duogc giai quyét’.

(7) Vu Ph111pp1nes klen Trung Quoc ve
cac yeu sach vé chu quyén va quyén chu
quyén cta Trung Qudc trén bién Pong (dic
bi¢t 1a duong chit U chin doan) ngay
22/01/2013. Ngay 25/6/2013, 5 trong tai
tham gia gidi quyét vu kién da duoc lua chon
gom: Jean-Pierre Cot ngudi Phép, Alfred
Soons nguoi Ha Lan, Thomas Mensah nguoi
Ghana - Chii tich Trong tai (thay thé tham
phan Chris Pinto ngudi Sri Lanka ngudi
duogc chon vao thang 4/2013 nhung da xin

14 Xem danh séch Tuyén bé chon trong tai quéc t€ duoc thanh Iap theo Phu luc VII dé€ gidi quyét tranh chap lién quan dén
gidi thich va ap dung UNCLOS tai dia chi website: http://www.un.org /Depts/los/ convention_ agreements/convention_de-

clarations.htm.

15 Xem théng tin va ndi dung cua vu kién tai dia chi website: http.//www.ejiltalk.org/mauritius-v-united-kingdom-submission-
of-the-dispute-on-the-marine-protected-area-around-the-chagos-archipelago-to-arbitration/.
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rt vi c6 vo 1a ngudi Philippines nham bao
dam tinh khach quan cho viéc giai quyét vu
kién), Rudiger Wolfrum ngudi Puc va ong
Stanislaw Pawlak. Tur ngay 17/7/2013 Hoi
dong trong tai da tién hanh cac thu tuc dé
xem x¢t don kién cua Philippines. Theo lich
trinh va ké hoach 1am vic, du kién Toa s&
c6 phan quyét thir nhat trong phién tranh
luan dién ra tir ngay 7-13/7/2015 vé viéc Toa
c6 tham quyén giai quyét vu kién nay hay
khong. Tuy nhién, theo tién trinh lam viéc dy
kién ctia Toa thi kha ning Toa s& dua ra phan
quyét ndy vao cudi nam 2015. Hy vong rang,
Toa sé kh.’fmg dinh, trong tai c6 tham quyén
giai quyét va ra phan quyét cong bang, khach
quan, phu hop vé6i luat phap qudc té noéi
chung va UNCLOS noi riéng. V& phuong
dién chinh tri, phap 1y qudc té, mot phan
quyét nhu vay sé 1a ban dap 1y tuong dé cac
quéc gia trong khu vuc, trong dé cé Viét
Nam Iya chon thu tyc trong tai dé giai quyét
cac tranh chap lién quan dén giai thich va ap
dung UNCLOS trong tuong lai.
3. Két luan va kién nghi

Theo quy dinh cia UNCLOS, céc tranh
chap lién quan dén giai thich va ap dung UN-
CLOS c6 thé duoc giai quyét bang bién phap
thuong luong, hoa giai hodc giai quyét theo
cac thil tyc tai phan tai Toa an Cong 1y qudc
té, Toa an quéc té vé luat bién, Trong tai
quéc té vé luat bién va Trong tai dac biét vé
luat bién. Tuy nhién, hién nay cac qubc gia
cO xu huéng chon trong tai quéc té vé luat
bién dé giai quyét cac tranh chap lién quan.
Boi 18, voi tha tuc t6 tung mém deo Va linh
hoat, cac bén ¢ thé thoa thuan vé sb luong
trong tai vién va trong vién dai dién cho
minh ciing nhu hiéu qua giai quyét tranh
chap. Tuy nhién, khic véi cac vu viée do Toa
an qudc té vé luat bién hay Toa an Cong Iy
ctia Lién hop quéc giai quyét, khong co thu
tuc nao cho phép bén tht ba can dy vao tién
trinh giai quyét cta trong tai qudc té vé luat
bién dugc thanh lap theo Phu luc VII cua
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UNCLOS. Do vay, quan diém cho réng, Viét
Nam nén chuin bj cac tinh huéng, thu tuc,
ho so phap 1y can thiét & xem xét va quyét
dinh c6 thé can dy vao tién trinh giai quyét
vu kién cua Philippines dang ki¢n Trung
Qudc nham bao vé cac quyén va loi ich hop
phép cua Viét Nam, 1a hoan toan khong c6
co s& phap 1y. Tuy nhién, trong phién diéu
trin dau tién d€ xem xét va tra 16i cau hoi
“Toa Trong tai quéc té vé& luat bién duoc
thanh 1ap theo Phu luc VII cua UNCLOS c6
tham quyén xét xir vu kién hay khong?”, Toa
trong tai nay da thong bao, sau khi nhan
dugc nhirng d& nghi bing vin ban cua cac
nudc va tham khao ¥ kién tir cac bén, Toa
cho phép cac nudc Malaysia, Indonesia, Viét
Nam, Thai Lan va Nhat Ban, ctr phai doan
nho dén tham du véi tu cach 1 quan sat vién.
Nhu vay, Viét Nam khong thé tham du vao
tién trinh giai quyét vu Philippines kién
Trung Qudc ma chi ¢ thé tham gia véi tu
cach 1a quan sat vién dé theo ddi, nim bt
tién trinh giai quyét vu tranh chip nay cua
Toda trong tai. Piéu ndy c6 ¥ nghia dic biét
quan trong véi Viét Nam. Khi do, Viét Nam
cling nhu cac nudc tham du s€ dugc chirng
kién toan bo tién trinh giai quyét vu viéc va
néu nhirng c6 van dé gi lién quan dén quyén
loi ctia minh thi chung ta ¢ thé 1én tiéng bao
v€ ngay tai Toa. Mat khéc, vdi tu cach “quan
sat vién” Viét Nam s& c6 nhiéu bai hoc kinh
nghiém quy bau tr vu kién nay cua Philip-
pmes dé van dung vao cong cudc dau tranh
bang phéap Iy nham bao vé cac quyén va loi
ich chinh dang, hop phap ctia minh trong
tuong lai.

Theo chung t6i, ddi v6i cac tranh chip
trén bién Pong ma Viét Nam 1a mot bén lién
quan thi Viét Nam can tiép tuc va kién tri
chinh sach nhit quan ctia minh 1a “... s& cling
cac nudc lién quan, thong qua thuong luong
trén co so t6n trong doc lap, chu quyén cua
nhau, pht hop véi luat phap va tip quan qudc
té, giai quyét cac van dé vé cac vung bién va
thém lyc dia ciia mdi bén” va “... giai quyét
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tranh chdp vé chu quyén lanh tho cling nhu
cac bat dong khéc lién quan dén bién Pong
thong qua thuong lugng hoa binh trén tinh
than binh dang, hiéu biét va ton trong 1an
nhau, ton trong phap luat quéc té, dac biét 1a
UNCLOS cua Lién hop quéc ve Luat bién
nam 1982, ton trong quyén chu quyen va
quyén tai phan clia cac nude ven bién déi voi
ving ddc quyén kinh té va thém luc dia...”'S.
Chung toi cho rang, ddy 1a bién phap hiéu
qué va kha thi nhat trong bdi canh tranh chap
& bién Pong hién nay. Boi 18, dam phan 1a
co hoi, 14 diéu kién thuan loi nhat dé cac bén
tranh chip truc tiép bay t6 quan diém, 1ap
truong, yéu sach ctia minh vé van dé tranh
chéap va cung nhau thuong luong, nhuong bo
dé giai quyét. Pong thoi, dam phan sé& loai
tror kha nang can thi€p cua cac bén thir ba
nham lam phtc tap thém céc vu tranh chip
vbn di rit cang thang va phirc tap hién nay
gitra cac bén & bién Pong. Mit khac, cac
tranh chép ¢ bién Péng ma Viét Nam 1a mot
bén lién quan bao gdm ca tranh chip vé chu
quyén (ddi véi quan dao Hoang Sa va
Trudng Sa) va cac tranh chip lién quan dén
viéc gidi thich va ap dung UNCLOS. Trong
khi d6, cac quy dinh vé gii quyet tranh chap
cua UNCLOS chi ap dung dé giai quyét cac
tranh chép lién quan dén viéc giai thich va
ap dung UNCLOS ma thoi.

Tuy nhién, chung ta ciing can chi dong
nghién ctru, chuan bi hd so phap 1y dé c6 thé
van dung cac thu tuc giai quyét tranh chap
bang tai phan, nhat 1a thu tuc giai quyét tranh
chap bang trong tai qudc té vé luat bién duoc
thanh 13p theo Phu luc VII cuia UNCLOS.
Pic biét, néu Toa trong tai dang giéi quyét
vu Phlhpmes kién Trung Quéc khang dinh
c6 thim quyen g1a1 quyet vu kién va ra mot
phan quyét cong bang, khach quan ¢6 loi cho

Philipines, bac bo cac yéu sach vo 1y va phi
phap ctia Trung Qudc trén Bién Dong, thi
chiing ta ¢ thé sir dung thu tuc nay trong
truong hop can thiét. Chung toi cho rang, véi
cac tranh chép lién quan dén giai thich va ap
dung UNCLOS hién nay gitra Vi¢t Nam va
Trung Qudc nhu: tranh chip lién quan dén
tuyén bd cua Trung Quéc vé dudng chir U
chin doan ngay 7/5/2009; tranh chap lién
quan dén su kién Trung Quéc ha dat trai
phép gian khoan Hai Duong 981 trong vung
dac quyén kinh té va thém luc dia cua Viét
Nam; tranh chip lién quan dén hanh vi sir
dung va de doa su dung vii luc trén Bién
Pong cua Trung Qudc trong thoi gian gan
day, dac biét 1a tir ddu nam 2014 dén nay
Trung Qudc da tién hanh bdi dép, xay dung
v6i quy mo rat 16n trén 7 bai d4 Gac Ma,
Chau Vién, Chir Thap, Gaven, Tu Nghia, Xu
Bi, Vanh Khian ma Trung Qudc da sir dung
vl lyc chiém dong tir nim 1988 dén nay (béi
Vanh Khin Trung Quéc chiém tir nim
1995), chung ta c6 day du co s phap 1y dé
khéi kién Trung Quéc theo thu tuc trong tai
qudc té vé luat bién dua trén 5 luan diém co
ban sau day:

(1) Giita Viét Nam va Trung Quoc hién
dang ton tai tranh chdp

Mic du Trung Qudc dang cb tinh né
tranh, khong thtra nhén c6 tranh chép va luén
cho rang, ho dang thyc hién cac “quyén
duong nhién”, “lgi ich ¢t 16i” cua ho trén
Bién Dong thi thuc té hién nay giira Viét
Nam va Trung Qudc van dang ton tai tranh
chép lién quan dén viéc Trung Qudc da giai
thich va ap dung sai UNCLOS. D¢ chinh la
co 6, diéu kién co ban, mang tinh quyét dinh
ca vé thu tuc va ndi dung dé Viét Nam tién
hanh mot vu kién theo thu tuc trong tai.

16 Xem Biém 7 Tuyén bé ngay 12/5/1977 cua Chinh phu Céng hoa XHCN Viét Nam vé Iénh hai, tiép gidp Ianh hai, déc quyén
kinh té va thém luc dia cua Viét Nam va Nghi quyét cia Quéc hdi nudc Cong hoa XHCN Viét Nam ngay 23/6/1994 phé

chuén UNCLOS.
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(2) Viét Nam da tich cuc su dung cdc
bién phdp chinh tri - ngoai giao dé gidi quyét
tranh chdap véi Trung Quéc nhwng Trung
Quobc khéng hop tdc, tranh chdp khéng dwoc
gidi quyét

Cin ¢t vao Phan X V- vé giai quyét tranh
chip, Muc 1- Cac quy dinh chung tir Diéu
280 dén Diéu 285 cua UNCLOS, dic biét a
Dicu 281 di quy dinh, “I. Khi cac qudc gia
thanh vién tham gia vio mot vu tranh chép
lién quan dén viéc giai thich hay ap dung
UNCLOS d4 thoa thuan tim cach giai quyét
tranh chap nay bang mot phuong phap hoa
binh theo su lya chon cuia minh, thi cac tha
tuc dugc tru dinh trong phan nay chi duoc ap
dung néu khong dat dugc mdt cach giai
quyét bang phuong phap nay va néu su thoa
thudn gitra cadc bén khong loai trir kha ning
tién hanh mot thu tuc khac. 2. Néu cac bén
cung thoa thuan vé mot thoi han, thi khoan 1
chi duoc ap dung ké tir khi két thic thoi han
nay”. Theo cac quy dinh trén, tur khi phat
sinh cac tranh chép, Viét Nam d tién hanh
dam phén, trao doi quan diém vé6i Trung
Qudc nhung Trung Qudc van khong thién chi
dé giai quyét va ciing khong c6 bat ky thoa
thuan nao voi Viét Nam, tranh chép khong

NHA NUGC VA PHAP LUAT

duoc giai quyét va ngay cang cing thang,
phirc tap. Pay chinh 14 cin ctr quan trong dé
Viét Nam su dung bi¢n phép tai phén theo
quy dinh tai Diéu 287 ctia UNCLOS. Phan
XV- Giai quyét tranh chap, Muc 2- Céc thii
tuc bat budc dan tdi cac quyét dinh bat budce
trong d6 co thu tuc trong tai.

(3) Viet Nam va Trung Quéc khong bi
rang bugc boi nghia vu glal quyét tranh chdp
cu thé nao trong cdc diéu woc quoc 1é song
phwong hodac da phuong

Cho dén nay, Viét Nam va Trung Qudc
khong bi rang budc boi nghia vu giai quyét
tranh chap cu thé nao tir cac hiép dinh chung,
hi€p dinh khu vuc hay hai bén nao theo Diéu
282 clia UNCLOS. Trén thuc té, Viét Nam
va Trung Quéc chi bi rang budc boi Tuyén
b vé cach ing xir clia cac bén ¢ Bién Dong
nam 2002 (DOC); Hlep ude than thién va
hop tac gitra cac qudc gia Dong Nam A
(TAC) nim 1976; Thoa thuan vé nhiing
nguyén tic co ban giai quyét van dé bién
gidi, lanh tho giita Cong hoa XHCN Viét
Nam va Cong hoa nhan dan Trung Hoa nam
1993 va Thoa thuan vé nguyén tic 6 diém
giai quyét cac van dé trén bién nam 2011.
Tuy nhién, cac vin ban nay khong dinh bat
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ky bién phép giai quyét tranh chap cu thé nao
ma chi quy dinh chung vé hoa binh giai
quyét tranh chép trén co s& luat phap qudc té
ma giai quyét tranh chip bang thu tuc Trong
tai theo Phu luc VII cia UNCLOS Ia mot
bién phép phap 1y, rat tién bo va hoa binh.

(4) Thii tuc trong tai quéc té vé ludt bién
duoc thanh lap theo Phu luc VII la thu tuc
mac nhién

Nhu chiing t6i di dé cap, UNCLOS mic
nhién coi qubc gia 1a mot bén tranh chap da
chon trong tai qudc té vé ludt bién duoc
thanh 1ap theo Phy luc VII néu quéc gia do
khong dugc mot tuyén bd con ¢ hiéu luc
bao vé¢, thi duoc xem la da chép nhan thu tuc
trong tai dugc tru dinh tai Phu luc VII (khoan
2 Piéu 287 UNCLOS). Cho dén nay, ca Viét
Nam va Trung Qudc déu chua co tuyén bd
nao vé lya chon bién phap giai quyét tranh
chap lién quan dén giai thich hay ap dung
UNCLOS theo quy dinh tai khoan 1 Diéu
287. Do vy, chiéu theo khoan 3 Diéu 287
thi Viét Nam va Trung Qudc mic nhién da
chon Toa trong tai quéc té vé luat bién duoc
thanh 1ap theo Phu luc VII cia UNCLOS dé
giai quyét tranh chap vé giai thich va ap dung
UNCLOS.

(v) Vé pham vi va néi dung khoi kién ciia
Viet Nam (néu thue hién) la khong vi pham
gioi han va cdc ngoai 1¢é theo quy dinh tai
Diéu 297 va Diéu 298 ciia UNCLOS

Theo quy dinh tai Didu 297 - gi6i han ap
dung Muc 2 (giai quyét tranh chép theo thu
tuc bit budc dan t6i cac quyét dinh bét budc)
cua UNCLOS thi pham vi va noi dung khoi
kién cua Viét Nam (néu thuc hién) 1a hoan
toan phu hop (cac vu tranh chip néi trén 1a
tranh chap lién quan dén viéc giai thich va
ap dung UNCLOS vé thuc thi quyen chu
quyen va quyén tai phan cua quoc gia ven
bién, vé nghién ctru khoa hoc bién va danh
bét hai san. Mat khac, noi dung céc vu kién
ctia Viét Nam (néu thuc hién) s& khong vi
pham cac quy dinh tai Didu 298 cia UNC-
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LOS vé nhitng ngoai 1é khong bat budc giai
quyét trudc cic co quan tai phan ma Trung
Qudc di tuyén bd bao luu.

Chung t61 cho rﬁng, néu Viét Nam chon
giai phap phap kién Trung Qudc ra trong tai
quéc té v& luat bién duoc thanh 1ap theo Phuy
luc VII ctia UNCLOS sé& ¢6 mot sb thuan loi
sau day:

- Toa trong tai quéc té vé luét bién duoc
thanh 1ap theo Phu luc VII cia UNCLOS s€
giai quyét vu kién ké ca khi Trung Quéc
khong dong ¥;

- Viét Nam c6 thé hoc tap kinh nghiém
tir vu kién cta Philipines va cac qudc gia da
giai quyét tai Toa trong tai qudc té vé luat
bién nhu: Barbados, Trinidad va Tobago, Ire-
land, Anh, Guyna, Suriname, An Do,
Banglades. .. trong viéc chudn bi hd so khdi
kién va chién thuat tranh tung tai Toa;

- Viét Nam sé& nhan duogc su hd trg vé
quy trinh, thu tuc, chon trong tai vién va cac
thu tuc phap 1y khac trén co s¢ Hi¢p dinh hop
tac gitra Chinh phu nudc Cong hoa XHCN
Viét Nam va Trong tai quéc té thuong truc
PCA ngay 23/6/2014;

- Néu phéan quyét trong tai c6 loi cho
Viét Nam sé& c¢6 y nghia chinh tri - phéap 1y rat
16n trong viéc ngan ngira cac hanh dong tiép
theo ctia Trung Qudc;

- Tao niém tin va ngudn dong vién to 16n
d6i v6i nhan dan Viét Nam trong cong cudc
bao vé chu quyén, quyén chu quyén bién dao
hién nay.

Tuy nhién, theo chung t6i, gidi phap
khéi kién Trung Quéc theo thu tuc trong tai
quéc té duoc thanh 1ap theo Phu luc VII cua
UNCLOS chi nén dugc st dung sau khi
ching ta di van dung tit ca cac bién phap
chinh tr1 - ngoai giao nhung khong mang lai
két qua, va Trung Qudc van tiép tuc tién hanh
cac hoat dong xam pham dén chu quyén,
quyén chii quyén va quyén tai phan cia
chung ta trén Bién Dong m
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GIAM SAT VA GIAM SAT TOI CAO

TRONG DU THAD LUAT HORT DONG GUAM SAT
BUR QUOG HO VA HO DONG NHWAN DAN

VU THU HANG*

Hoat dong giam sat cla Qudc hdi la mot ndi dung rat quan trong trong thuc thi
nguyén tac kiém soat quyén luc nha nudc. Qu6c hoi thuc hién quyén giam sat toi
cao ddi véi hoat dong lap phap, hanh phap va tu' phap trén cg s& hoat déng glam
sat ctia Uy ban thudng vu Qudc hoi (UBTVQH), Hoi dong Dan tdc, cac Uy ban cla
Quéc hdi, Poan dai biéu Qudc héi (PBQH) va PBQH. Hiéu qua cla viéc thuc hién
quyén giam sat t6i cao phu thudc vao hiéu qua hoat dong giam sat cia Qudc hoi.
Trén tinh than do, Luat Hoat dong giam sat cia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan
(HDND) dugc xay dung nham gop phan nang cao hiéu qua hoat dong giam sat cua

cac cd quan dai dién cho nhan dan.

1. Phan biét giira quyén giam sat tdi cao
va hoat dong giam sat ciia Qudc hdi

Hién phap nam 2013 tiép tuc khang dinh
Quéc héi Viét Nam la co quan dai biéu cao
nhit cia Nhan dan, co quan quyén lyc nha
nude cao nhat cia nuée Cong hoa XHCN
Viét Nam. Quéc hoi thuc hién quyén lép
hién, quyén lap phap, quyét dinh cac van dé
quan trong cua dat nude va giam sat toi cao
ddi véi hoat dong ctia Nha nudc.

Thuat ngit “quyén giam sat tdi cao” ciia
Qudc hdi lan dau tién duoc quy dinh trong
Hién phap nim 1980. Piéu 82, 83 Hién phap
nam 1980 quy dinh: Quoc hoi thuc hién
quyén giam sat t6i cao d6i voi toan bo hoat
dong cua Nha nudce; thyc hién quyén giam
sat tbi cao viéc tuan theo Hién phap va phap
ludt. So sanh cac quy dinh ciia phap luat vé

quyén giam sat ti cao ciia Qudc hoi Viét
Nam qua cac ban Hién phap cho thay, Hién
phap nim 1980 quy dinh pham vi ctia quyén
giam sat ti cao rong hon. Theo quy dinh cta
Hién phap nam 1980, Qudc hoi khong chi
thuc hién quyén giam sat d6i véi Chinh phu
(nhu Hién phap nam 1946), giam sat viéc thi
hanh Hién phap (nhu Hién phap nam 1959),
giam sat tdi cao ddi véi cac van ban do Quéc
hoi ban hanh (nhu Hién phap nim 1992,
Hién phap ndm 2013) ma giam sat tdi cao ddi
v6i viée tuan thu Hién phap va phap luat
(toan bo hé théng vin ban phép luat trong hé
thdng phép luat Viét Nam).

C6 nhiéu quan diém khoa hoc khac nhau
vé khai niém quyén giam sat tdi cao. Quan
diém tht nhat cho rang, giam sat tdi cao 1a
quyén han va nhiém vu ctua Qudc hoi xem

* ThS. Giang vién Truong Pai hoc N6i vu Ha Noi.
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x¢ét hoat dong cuia Chu tich nuoc, UBTVQH,
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, cac thanh
vién khac cua Chinh phu, Toa 4n nhan dan
t6i cao (TANDTC), Vién Kiém sat nhan dan
t6i cao (VKSNDTC) trong viéc ban hanh vin
ban quy pham phap ludt; trong cac hoat dong
thuce tién vé t6 chure va thyc hién Hlen phap,
luat, nghi quyet cua Quoc hoi; vé nang lyc,
trinh d¢ va trach nhiém ctia nhitng nguoi do
Qudc hoi bau va phé chuan bang cac phuong
thuc giam sat do luat xac dinh, duoc tién
hanh tai cac ky hop ctia Quéc hoi. Can cr
vao két qua giam sat, Quéc hoi xac dinh cac
hau qua phép 1y phu hop véi ndi dung gidm
sat thé hién bang hinh thirc vin ban nghi
quyet1 Véi quan diém nay, khai niém veé
quyén giam sat t01 cao da thé hién tuong d6i
day du cac yéu to cAu thanh. Chu thé cua
quyen giam sat tbi cao thudce vé Quoc hoi.
1301 tugng cia quyén giam sat tdi cao bao
gom. hoat dong (hoat dong tudn thu Hién
phép, luat, nghi quyét; hoat dong t6 chirc
thuc hién Hién phap, luat, nghi quyét) va
nang lyc, trinh d9, trach nhiém cua cac chu
thé ding dau nha nudc (Chu tich nudc,
UBTVQH, Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phu, cac thanh vién khac cua Chinh phu,
TANDTC, VKSNDTC). Phuong thuc cua
hoat dong giam st tdi cao chi duoc tién hanh
tai cac ky hop cua Quéc hoi. Hoat dong giam
sat cua UBTVQH, Hoi dong Dan toc va cac
Uy ban cua Quéc hoi khong thugc pham vi
cua quyen giam sat toi cao. Thém vao do,
quan dlem nay cung cho thdy hé qua phép ly
clia quyén g1am sat ti cao chinh 14 y chi tap
thé cua Qudc hdi duoc thé hién dudi hinh
thire van ban 1a nghi quyét vé vin dé duogc
giam sat.

Quan diém thir hai cho rang, quyén gidm
sat tbi cao khong chi dugc thuc hién tai ky hop

cua Quéc hoi. Dé tién hanh hoat dong giam
sat t0i cao, Qudc hoi phai tién hanh cac hoat
dong giam sat da dang trong mot quy trinh
giam sat cy thé c6 sy tham gia ctia cac chii thé
khéc nhau thudc co ciu cta Quéc hai tai ky
hop hodc gitra hai ky hop. Do do, trong quy
trinh giam sat tdi cao con co giam sat do
UBTVQH, Hoi déng Dén tdc, cac Uy ban cta
Qudc hoi, Poan PBQH, PBQH. Nhu vay,
quan diém thir hai cho rang giam sat t6i cao
ctia Qudc hoi dugce hiéu 1a qua trinh Qubc hoi
thyc hién hoat dong theo doi, kiém tra, danh
gia, kién nghi vé hoat dong tuan thu theo Hién
phap, luat, nghi quyét caa Qudc hoi, phap
1énh, nghi quyét cia UBTVQH ddi véi toan
bd hoat dong cua Nha nudc, déng thoi duara
cac bién phap ché tai xac dinh trach nhiém
phap 1y va trach nhiém chinh trj ctia d6i twong
bi giam sat nham muc dich phat hién, phong
ngura, ngan chdn va xur Iy nhiing vi pham phap
ludt c6 thé hodc di xay ra2.

Quan diém thir ba cho réng, hoat dong
giam sat ti cao co nghia la quyén dugc ap
dung ddi véi ca trung wong va dia phuong,
cac nganh, cac cap, cic co s va doi v6i moi
nguoi. Theo quan diém nay, ddi tuong cua
hoat dong giam sét t6i cao khong chi 1a hoat
dong clia cac co quan, ca nhan ding dau Nha
nudc ma déi trong cua giam sat tbi cao 1a
toan bg hoat dong cua cac co quan nha nudc
tir trung wong dén dia phuong®.

Su khéac biét giita cac quan diém vé
quyén giam sat t6i cao tip trung vao nhiing
van dé vé chu thé, d6i tuong va phuong thirc
ctia hoat dong giam sat tdi cao.

Luat Hoat dong giam sat ctia Qubc hoi
nam 2003 duogc ban hanh trén co sé ctia quan
diém thtr nhét boi nhimg 1y do sau:

Mot 1a, Luat da c6 su phan dinh gitra

1 GS.TS. Tran Ngoc budng, Giam sat va co ché giam sat viéc thuc hién quyén luc nha nudc & nudc ta hién nay, Nxb. Chinh

tri quéc gia, Ha N§i, tr. 158.

2 Truong Thi Hong Ha, Hoan thién co ché phap ly dam bao chiic nang giam sat cua Quéc hoi, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha

NGi, 2009, tr. 60 - 62.

3 GS.TSKH. Péo Tri Uc, Nha nutdic va phap luét cia ching ta trong su’ nghiép déi mdi, Nxb. Khoa hoc x3 hdi, Ha Noi, 1997,

tr. 723.
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quyén giam sat toi cao ctia Qudc hoi va hoat
dong giam sat cia UBTVQH, Hoi dong Dan
toc, Uy ban cua Qudc hoi, Poan PBQH va
DBQH.

Diéu 1 ctia Luat Hoat dong giam sat cua
Quéc hoi nam 2003 quy dinh: “Qubc hoi
thuc hién quyén giam sat tdi cao ctia minh
tai ky hop trén co so hoat dong gidm sat cua
UBTVQH, Hoi ddéng Dan toc, Uy ban cua
Quéc h01 boan BDBQH va DBQH”. Nhu
vay, quyén giam sat tdi cao cua Quoc hoi chi
duoc thuce hién tai ky hop cua Qudc hoi. Con
giam sat la vige Qudc hoi, UBTVQH, Hoi
ddng Dan toc, Uy ban ciia Qudc hoi, Poan
DBQH va bBQH theo doi, xem xét, danh
gia hoat dong cua co quan, td chirc, ca nhan
chiu sy giam sat trong viéc thi hanh Hién
phap, luat, nghi quyét ctia Qudc hoi, phap
lénh, nghi quyét cia UBTVQH.

Hai 1a, Luat Hoat dong gidm sat cua
Qudc hdi nam 2003 ciling da chi rd dbi tugng,
pham vi ctia hoat dong giam sat tdi cao phai
la hoat dong ctua Chu tich nuéc, UBTVQH,
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, cac thanh
vién cua Chinh phu, TANDTC, VKSNDTC,
cac chu thé cao nhat ¢ trung wong. Piéu 7
Luat Hoat dong giam sat cua Qubc hoi nim
2003 quy dinh Qudc hoi giam sat thong qua
cac hoat dong:

- Xem x€t bao cdo cong tac cia Chu tich
nudc, UBTVQH, Chinh phu, TANDTC,
VKSNDTC;

- Xem xét bao cao cia UBTVQH vé tinh
hinh thi hanh Hién phap, luat, nghi quyét cia
Quéc hoi;

- Xem x¢&t van ban quy pham phép luat
cua Chu tich nuéc, UBTVQH, Chinh phu,
Tha tudéng Chinh phu, TANDTC, VK-
SNDTC c6 dau hiéu trai voi Hién phép, luat,
nghi quyét ciia Qudc hoi;

- Xem xét viéc tra 1o chat van cia Chu
tich nudc, Chu tich Quéc hoi, Thu tudng
Chinh phu, Bo trudng va cac thanh vién khéc

BAN VE DU AN LUAT

cua Chinh phu, Chanh an TANDTC, Vi¢n
truong VKSNDTC;

- Thanh 1ap Uy ban 1am thoi dé diéu tra
vé mdt van dé nhat dinh va xem xét bao céo
két qua diéu tra cua Uy ban.

Dy thao Luat Hoat dong giam sat cua
Quéc hoi va HDND (Du thao Luét)* mot 1an
nita khang dinh lai quan diém nay. Theo Dy
thao Luat, giam sat 1 viéc cha thé giam sat
theo doi, xem xét, danh gia hoat dong cua co
quan, t6 chirc, ca nhan chiu sy giam sat trong
viéc thi hanh Hién phap va phap luat, xtr Iy
theo thdm quyén hoic kién nghi co quan ¢
thim quyén xem xét, xir Iy (Khoan 2 Diéu
3). Con giam sat t6i cao 13 viéc theo ddi, xem
x¢ét, danh gid hoat dong cia co quan, t6 chure,
ca nhan chiu sy giam sat trong viéc thi hanh
Hién phap, phap luat do Qudc hoi tién hanh
tai ky hop ctia Qudc hoi va xir Iy theo tham
quyén (Khoan 3 Piéu 3).

Trén co sé nhimng quy dinh chung vé
giam sat va giam sét ti cao, Diéu 5 Du thao
Luat quy dinh: Quéc hoi giam sat toi cao
viéc tuan theo Hién phap, luat, nghi quyét
ctia Quéc hoi; giam sat toi cao hoat dong cua
Chu tich nuéc, UBTVQH, Chinh phu, Thu
tudng Chinh phu, B truong va cac thanh
vién khac cua Chinh phu, TANDTC, VK-
SNDTC, Hoi dong Bau cir qubc gia, Kiém
toan Nha nudc va cac co quan khac do Qudc
hoi thanh 1ap; gidm sat van ban quy pham
phap ludt cua Chu tich nuéc, UBTVQH,
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, TANDTC,
VKSNDTC, Kiém toan Nha nudc.

Nhu véy, sy phan biét giita quyén giam
sat tdi cao ciia Quédc hoi v6i hoat dong giam
sat cua Quéc hoi trén co so hoat dong giam
sat ciia cac co quan do Qudc hoi thanh lap
thé hién rd nét ¢ hai tiéu chi:

- V& chu thé giam sat: Chu thé giam sat
tdi cao chi thudc vé& Quéce hdi - co quan dai
bleu cao nhat cua Nhin dan, co quan
quyén lyc nha nudc cao nhat cua nudc

4 Du'thdo Luét Hoat déng gidm sat cua Qudc hdi va HDND trinh Quéc hdi cho y kién tai ky hop thar 9, Quéc hoi khda XIIL.
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Cong hoa XHCN Vi¢t Nam. Hoat dong
gidm sat cua Quéc hoi dugc thuc hién boi
DBQH va cic co quan do Qudc hoi thanh
lap (UBTVQH, Hoi dong Dan tdc, cac Uy
ban cua Quoc hoi).

- Vé (101 tugng giam sat: Di tuong cua
giam sat tdi cao 13 hoat dong cua céc thiét
ché cao nhit trong bo may nha nudc bao
gbém: Chu tich nudc, UBTVQH, Chinh phi,
Thu tu’éng Chinh phu, B truong va cac
thanh vién khac cua Chinh phu, TANDTC,
VKSNDTC, Hoi dong Béau cir qudc gia,
Kiém toan Nha nuéc. Trong khi do, doi
tuong cua hoat dong gidm sat 1a hoat dong
cta co quan, t6 chirc, ca nhan chiu sy gidm
sat trong viéc thi hanh Hién phéap va phéap
luat (c6 thé duoc hiéu 1a cac co quan, t6
chire, ca nhan ¢ trung wong va dia phuong).

- V& phuong thirc giam sat: Quyén giam

st t6i cao chi dugc tién hanh trong ky hop
ctia Qudc hoi. Con ddi véi hoat dong giam
sat, phuong thirc giam sat dugc thuc hién
chu yeu ngoai ky hop cua Qudc hoi thong
qua vai tro ctia cac chu thé giam sat.
2. Mt s6 kién nghi vé giam sat toi cao va
hoat dong giam sat ciia Qudc hoi trong Dy
thao Luat Hoat dong giam st ciia Qudc
hdi va Hoi dong nhan dan

Tai ky hop cua Quoc hoi, hinh thirc gidm
sat chii yéu duoc thuc hién d6 13 xem xét bao
c4o, chat van va xem xét vi€e tra 101 chat van.
Cac hoat dong tuan thu Hlen phap, luat, nghi
quyét, cac hoat dong t6 chirc thuc thi Hién
phap, luat, nghi quyét caa Qudc hoi 1a doi
tuong quan trong trong hoat dong gidm sat
cia Quéc hoi déu dugc tién hanh boi
UBTVQH, Hoi dong Dan tdc, cac Uy ban
cia Qudc hoi, Poan DPBQH, PBQH. Hoat
dong gidm sat phai tuin thu mét quy trinh
voi cac giai doan chat ché: giai doan xac
nhan (xac nhan tinh trang thuc té cua sy
vi€c); giai doan phan tich (danh gia, so sanh,
d6i chiéu tinh trang thyc té cua su viéc véi

muc dich giam sat); giai doan soan thao cac
bién phap nham cai thién va chinh stra qua
trinh quan ly, dua ra bién phap dé thuc hién
chung5 Do do, can phan biét g1u:a quyen
giam sat tdi cao” va hoat dong glam sat t01
cao. Theo chiing toi, hoat dong giam sat t6i
cao la hoat dong ciia Qudc hoi trong viéc
xem x¢€t bao cdo, xem xét viée chat van va
tra 161 chat van, xem x¢€t van ban trai Hién
phap, ludt, nghi quyét, bo phleu tin nhiém tai
ky hop cua Quoc hoi. Con quyen glarn sat t01
cao chinh 1a quyén két luan cudi cung vé van
de giam sat trén co s¢ cua hoat dong giam
st t0i cao. Cling co the hiéu ‘quyén giam sat
t6i cao chinh 1a quyén quyet dinh hau qua
phap 1y ctia hoat dong giam sat cua Qudc hoi.
Do vy, khai niém “giam sat t6i cao” trong
Duy thao Luét da ton tai hai ndi ham sau:

- Theo doi, xem xét, danh gia hoat dong
cua co quan, t6 chuc, ca nhén chiu sy gidm
sat trong viéc thi hanh Hién phap va phap
luat do Qudc hoi tién hanh tai ky hop (noi
dung nay duoc hiéu 13 hoat dong giam sat toi
cao).

- Xt ly theo tham quyén (ndi dung nay
duoc hiéu 14 quyén giam sat toi cao).

Trén co s lam 10 nd1 ham khai niém cua

“giam sat t01 cao”, khoan 3 Dleu 3 va diém
akhoan 1 Piéu 5 Du’ thao Luat can phai duoc
diéu chinh dam bao su thong nhit.

Theo Khoan 3 Diéu 3 Dy thao Luat,
giam sat toi cao dugc thyc hién dbi voi viee
“thi hanh Hién phap, phap lut”. Tuy nhién,
diém a, khoan 1 Diéu 5 lai quy dinh: * Quoc
hoi giam sat tdi cao vigc tudn theo Hlen
phap, luat, ngh1 quyét”. O day c6 hai diém
khac biét vé ddi twong va pham vi giam sat
t6i cao. Vé ddi tuong, giam sat viéc thi hanh
Hién phép, phép luat c6 nhiéu diém khac véi
giam sat viéc tuan theo Hién phap, phap luat.
Thi hanh phap luat 1a mét qua trinh véi nhicu
quy trinh, thu tuc khac nhau. Viéc theo doi,
xem xé€t, danh gid hoat dong cua co quan, to
chure, ca nhan chiu sy gidm sat trong vi¢e thi

5 GS.TS. V6 Khanh Vinh, Giam sat va co ché giam sat viéc thuc hién quyén luc nha nudc & nudc ta hién nay, Nxb. Chinh tri

Quéc gia, Ha N&i, 2009, Tr. 17).
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hanh Hién phap, phap luat khong thé thyc
hién dugc trong ky hop ctua Quéc hoi. Theo
doi, xem xét, danh gia hoat dong thi hanh
phap luat phai duoc tién hanh ngoai ky hop
va do cac co quan cia Qudc hoi, PBQH tién
hanh. Theo doi, xem xét, danh gid vi¢c thi
hanh Hién phap, phap lut thuoc ni ham cua
hoat dong giam sat, khong thé thudc nd1 ham
ctia hoat dong giam sét toi cao.

V& pham vi, néu quy dinh pham vi giam
sat ti cao nhu khoan 3 Piéu 3 Dy thao Luét
hién nay thi pham vi giam sat ti cao cua
Qudc hoi s& giong pham vi giam sat dugc
quy dinh ¢ Hién phap nam 1980. Quéc hoi
giam sat tdi cao viée tuan theo Hién phép va
phap luat. Pham vi nay qua rong va chua
thong nhat véi khoan 2 Diéu 70 Hién phap
2013, diém a khoan 1 Diéu 5: Quéc héi gidm
sdt toi cao viéc tudn theo Hién phdp, ludt,
nghi quyét cia Quéc héi. Viéc quy dinh
pham vi giam st t6i cao nhu Khoan 1 Diéu
5 Du thao Luat hi¢n nay 1a hop ly va phan
dinh duoc doi tuong, pham vi cua giam sat
tbi cao va giam sat. Theo d6, Qudc hoi giam
sat toi cao viéc tuan theo Hién phap, luat,
nghi quyét. Cac co quan ctia Qubc hoi, Poan
DPBQH va BBQH giam sat vi¢c thi hanh
Hién phap, luat, nghi quyét.

Véi cach tiép can nhu trén, khai niém
“giam sat tdi cao” trong Du thao Luat Hoat
dong giam sat caa Qudc hdi va HDND can
duoc diéu chinh nhu sau:

Gidm sdt 16i cao la viéc theo déi, xem
xét, danh gid hoat dong ciua co quan, t6
chitc, ca nhan chiu sw giam sat trong viéc
tudén theo Hién phap, ludt, nghi quyét cia
Quoc hoi do Quoc héi tién hanh tai ky hop
Québc hoi va xir Iy theo tham quyén.

Khi khai niém gidm sat tdi cao duoc
chinh thirc quy dinh, mot van dé can phai
tiép tuc quan tdm d6 1a nhirng quy dinh vé
hau quéa phap 1y cua giam sat toi cao (ban
chat ciia viéc Qudc hoi thuc hién quyén giam
sat tbi cao - quyén xir Iy theo tham quyén ddi
vO1 cac co quan, td chuc, ca nhan chiu su
giam sat).

Piém tién bd hon so v&i Luat Hoat dong
giam sat cia Qudc hoi ndam 2003 d6 1a Du
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thao Luat Hoat dong giam sat cua Quéc hoi
va HDND hién nay da c6 quy dinh rat cu thé
ndi dung nghi quyet vé két qua giam sat va
van dé bao dam viéc thyc hién két ludn, kién
nghi glam sat. V& co ban, ndi dung nghi
quyét vé két qua giam sat  phai danh gia mirc
do, két qua dat duoc, ton tai, han ché va
nguyén nhén; trach nhi¢ém cua ngudi dimg
dau; xac dinh muyc ti€u, chi ti€u cu thé doi
voi tung linh vuc; cac giai phap dé thuc hién;
trach nhiém thi hanh ctia co quan, ca nhan;
trach nhiém bao céo két qua thuc hién nghi
quyet vé glam sat. Nghl quyet vé giam sat
phai dugc cong khai va c6 gia tri phap 1y bt
budc thuc hién. Cac co quan cua Quoc hoi,
boan DPBQH, BDBQH c6 trach nhi¢m thuong
xuyén theo ddi, don dbc viéc thyc hién két
luan, kién nghi va nghi quyét giam sat;
truong hop co quan, td chirc, ca nhan chiu su
giam sat khong thuc hién hodc thyc hi¢n
khong ding yéu cau trong két luan, kién
nghl nghi quyet giam sat thi xir Iy theo thAm
quyen hodc klen nghi cac co quan c6 tham
quyén xtr 1y (Diéu 92). Tuy nhién, vi¢c quy
dinh hau qua phép 1y cua gidm sat va giam
sat toi cao ctia Quoc hoi van thiéu tinh cu thé
trong co ché phap ly thyc hién quyen’g1a’m
sat to1 cao cua Quodc hoi. Bé giai quyét van
dé nay, Du thao Luat Hoat dong gidm sat cua
Quéc hoi va HPND can tiép tuc nghién ciru
co ché giém sat déi v6i nghi quyét vé két qua
giam sat cua Quoc hoi. Pay phai la mot co
ché dic thu rleng, phai dam bao su gan két
glu:a héu qua phép ly cua viéc gidm sat vai
cac phuong thuc chat van, bo phiéu tin
nhiém.

C6 thé khang dinh rﬁng, viéc nﬁng cao
hi€u qua trong hoat dong gidm sat va glam
sat t6i cao cua Qudc hoi phy thude nhiéu vao
mot co ché giam sat hoan chinh, chit ché tir
ndi dung, phuong thire, trach nhiém cua cac
chu thé giam sat, doi ‘urorng giam sat, co ché
phéi hop trong giam sat va hau qua phap 1y
cua giam sat... Luat Hoat dng giam sat cua
Quoc hoi va HDND phai thiét 1ap duge co
ché dé Quoc hoi thuc sy trd thanh co quan
giam sat tdi cao hoat dong ctia Nha nude chir
khong phal 14 co quan chi xac nhén va xu ly
két qua ctia cac chu thé tryc tiép giam sat m
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HOAN THIENEAC 00Y BINH Vi DA DIE
THED Y QUVEN TRONG 18 TONG DAN S

NGUYEN DUY PHUONG*

Theo quy dinh cla Bd ludt TS tung dan su' (TTDS) ndm 2004 dugc stra déi, bd
sung nam 2011 (BO luat TTDS), khi tham gia t6 tung trong cac vu an dan su, cac
duang su cd thé truc ti€p tham gia hodc c6 thé Uy quyén cho ngudi khac thuc
hién quyén va nghia vu t6 tung cta minh. Tuy nhién, thuc tién ap dung phap luat
trong viéc giai quyét cac vu an dan su' cé Uy quyén da nay sinh mét sé vudng
mac nhat dinh dan dén tinh thi€u théng nhat trong giai quyét clia cac Toa an.
Ching t6i néu Ién mot s6 vudng mac, bat cap vé van dé uy quyén, dong thai dé

xuat mét s& giai phap dé khic phuc.

Thir nhit, vé quyén ky don khdéi kién,
ky don khang cdo cia ngwoi dai dién theo
iy quyén trong TTDS

Khoan 3 Diéu 73 Bo luat TTDS quy
dinh: “Nguoi dai dién theo uy quyén duoc
quy dinh trong B¢ luat Dan sy (BLDS) la
nguoi dai dién theo ty quyén trong TTDS”.
Khoan 2 Piéu 74 Bo luat TTDS quy dinh:
“Ngudi dai dién theo y quyén trong TTDS
thuc hién cac quyén, nghia vu TTDS theo ndi
dung van ban uy quyén”. Nhu vay, nguoi dai
dién theo uy quyén cd cac quyen, nghia vu
cua duong su tuy thudc vao ndi dung, pham
vi uy quyén. Tuy theo dia vi t6 tung cua
duong su iy quyén 1a nguyén don, bi don
hay nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan
ma nguoi dai dién theo Gy quyén c6 cac
quyén va nghia vy t6 tung tuong ung quy
dinh tai cac Diéu 58, 59, 60 Bo luat TTDS.
Ngudi dai dién theo Gy quyén chi duoc thuc
hién cac quyén nghia vu theo ndi dung uy
quyen néu thuc hién hanh vi vugt qua pham
viuy quyén thi phai tu chiu trach nhiém vé
phan vuot qua do.

Theo quy dinh tai Picéu 161 Bo luat
TTDS: “Ca nhén, co quan, t6 chirc c6 quyén
ty minh hoac thong qua nguoi dai dién hop
phap khoi kién vu an (sau day goi chung la
nguo’l kh01 kién) tai Toa an co thAm quyén
dé yéu cau bao vé quyén va loi ich hop phap
ctia minh™'. Cén cr vao Diéu luat nay, co thé
hiéu viéc khai kién c6 thé 1a do c4 nhén, co
quan, td chtre ty minh thuc hién hodc cling
c6 thé do ngudi dai dién (bao gdm nguoi dai
di¢n theo phap lut va nguoi dai dién theo uy
quyén) thyc hién. Tuy nhién, khi huéng dan
diéu luat nay Nghi quyét sb 05/2012/NQ-
HDTP ngay 03/12/2012 ciia Hoi dong Tham
phan (HDTP) Toa 4n nhan dan téi cao
(TANDTC) huéng dan thi hanh mét sé quy
dinh phan tht hai “thu tuc giai quyét vu an
tai Toa an cép so thAm” cua B0 luat TTDS
lai huéng dan nhu sau: “Déi voi ca nhan c6
day du nang luc hanh vi TTDS, thi c6 thé ty
minh hoac nho nguoi khac 1am ho don khéi
kién vu an. Tai muc tén, dia chi cua nguoi
khéi kién trong don phai ghi ho tén, dia chi

* TS. Pho Hiéu trudng Trudng Pai hoc Luat, Pai hoc Hué.

1 Diéu 161 BJ ludt TTDS
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ctia ca nhan d6. Pdng thoi & phan cubi don,
c4 nhan d6 phai ky tén hodc diém chi.

Dbi véi ca nhan 1a ngudi tir da muoi lam
tubi dén chua do muoi tim tudi khong mét
nang luc hanh vi dan sy, khong bi han ché
nang lyc hanh vi dan sy da tham gia lao dong
theo hop dong lao dong hodc giao dich dan
su bﬁng tai san riéng ctia minh, thi c6 thé tu
minh hodc nho nguoi khac 1am hd don khoi
kién vu an vé tranh chap c6 lién quan dén
hop dong lao dong hoic giao dich dan su do.
Tai muc tén, dia chi cia ngudi khoi kién
trong don phai ghi ho tén, dia chi ciia c4 nhan
d6. Pong thoi ¢ phan cudi don, ca nhan d6
phai ky tén hodc diém chi.

Dbi véi co quan, to chie thi nguoi dai
dién hop phép ctia co quan, t6 chirc d6 co thé
tu minh hoac nho nguoi khac [am ho don
khéi kién vu an. Tai muc tén, dia chi cua
nguoi khoi kién phai ghi tén, dia chi cua co
quan, t& chirc va ho tén, chirc vy cua nguoi
dai dién hop phap cua co quan, t6 chic do.
Déng thoi & phan cubi don, nguoi dai dién
hop phép ctia co quan, to chic phai ky tén
va dong dau cta co quan, to chirc d6™.

Theo huéng dan trong Nghi quyét nay
cua HDTP TANDTC thi nguoi dai di¢n theo
iy quyén cua duong su 1a ca nhan khong
duogc ky don khoi kién. Theo ching toi,
hudng din cua Nghi quyét nay khong phu
hop véi quy dinh tai Diéu 161 Bo luat TTDS:
“C4 nhén, co quan, t6 chirc c6 quyén ty minh
hodc thong qua nguoi dai dién hop phép khoi
kién vy an (sau déy goi chung la nguoi khoi
kién) tai Toa an co tham quyén dé yéu cau
bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh”
va khoan 2 Diéu 74 B¢ luat TTDS quy dinh:
“Nguoi dai dién theo uy quyén trong TTDS
thue hién cac quyén, nghia vu TTDS theo noi
dung vin ban ty quyén”. Quy dinh nay ciing
khong phu hop voi nguyén tic tu quyén
quyét dinh, tu thoa thuan va tu dinh doat cta
duong su trong TTDS va cling khong phu
hop v6i thuc té dic biét 1a nhimng trudng hop
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nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai khoi
kién vu an dan sy ¢ Viét Nam. Trong cac
truong hop do, vi ly do thoi gian va khoang
cach dia Iy nén ho déu iy quyén cho ngudi
khac tham gia t6 tung.

V& nguyén tic, don khai kién 1a co so
phap 1y dé Toa an xem xét thu 1y vu an dan
su; ca nhn, co quan, t6 chirc ¢6 thé iy quyén
cho nguoi dai dién khoi kién dé bao vé loi
ich cua minh. Khi xac 1ap quan hé uy quyén,
nguoi dugc uy quyen s€ thay mat va dai dién
cho ngudi uy quyén thuc hién cac quyén va
nghia vu t6 tung trong pham vi va ndi dung
uy quyén, dong thoi chiu trach nhiém vé
cong viéc uy quyén. Bén canh do, vé noi
dung, diém 1 khoan 2 Piéu 164 Bo luat
TTDS khong cAm ngudi dai dién uy quyén
ding tén trong don khai kién.

Theo ching t6i, viéc khong chip nhan
ngudi dai dién theo ty quyén cta dwong su
ky don khoi kién 1a gay kho khan cho duong
su, boi vi y chi cua nguoi khoi kién van duoc
thé hién day du néu nguoi dai dién theo ty
quyén ky vao don khoi kién, kém theo don
khai kién 13 van ban uy quyén duoc cong
chung, ching thue hop phap. Mat khac, thuc
tién tham gia t6 tung tai Toa 4n cho thay,
trong truong hop duong sy iy quyén toan bo
thi mac du nguoi uy quyén la nguoi ky don
khoi kién ban ddu nhung nguoi dai dién theo
iy quyén van co thé thay ddi, bo sung, rat
b6t mdt phan ndi dung yéu cau khoi kién ban
dau tai phién toa so tham theo quy dinh tai
Diéu 217 B6 luat TTDS ma khong can cdy
kién bang van ban cua ngudi uy quyén,
nhung van duoc Hoi dong xét xir chap nhan.

Nhu da trinh bay ¢ trén, mac du Nghi
quyét s6  05/2012/NQ-HPTP  ngay
03/12/2012 cia HPTP TANDTC khong
chap nhan ngudi dai dién theo uy quyén ky
don khoi kién; trong khi d6 Nghi quyét sb
06/2012/NQ-HDPTP ngay 03/12/2012 cua
HDTP TANDTC huéng dan thi hanh mot s6
quy dinh phan thtr hai “thu tuc giai quyét vu

2 Didu 2 Nghj quyét s6 05/2012/NQ-HDTP ngdy 03/12/2012 ctia HOTP TANDTC hudng dén thi hanh mdt s6 quy dinh phdn
thr hai “thd tuc gidi quyét vu an tai toa dn cap so thdm” cia B ludt TTDS.
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an tai Toa an cép phtc thAm” cua B luat
TTDS lai quy dinh cho phép nguoi dai dién
theo ty quyén duoc quyén khang cao’.

Tir phan tich trén, ching toi kién nghi
can sira d6i Piéu 164 Bo luat TTDS theo
huéng cho phép ngudi dai dién theo uy
quyén c6 quyén ky don khoi kién.

Thir hai, hinh thirc iiy quyén trong
TTDS

Theo Diéu 73 By luat TTDS, ngudi dai
dién theo Uy quyén dugc quy dinh trong
BLDS 14 nguoi dai dién theo ty quyén trong
TTDS, do d6 hinh thirc vin ban uy quyén
trong TTDS tuan theo nhiing quy dinh trong
BLDS. Khoan 2 Diéu 142 BLDS nam 2005
quy dinh: “Hinh thtrc @ty quyén do cac bén
thdéa thuan, tru truong hop phap luat quy
dinh viéc iy quyén phai lap thanh vin ban”.
Piéu 586 BLDS niam 2005 quy dinh cu thé
hO’H‘Vé hop dong ty quyén: “Hop dong ty
quyén phai 13p thanh van ban; néu c6 thoa
thudn hoac phap ludt c6 quy dinh, thi hgp
ddng ty quyén phai co chtng nhan cia cong
chimg nha nudce hoidc chimg thuc ctia Uy ban
nhan dan (UBND) cép c6 thAm quyén”. Nghi
quyét sé  06/2012/NQ-HPTP  ngay
03/12/2012 cua HDTP TANDTC huéng dan
thi hanh mét so quy dinh phan thir hai “thu
tuc giai quyet vu an tai Toa an cap phuc
tham” ctia BO luat TTDS quy dinh: “Viéc y
quyén duogc hudng dan tai cac khoan 4, 5 va
6 Diéu nay phai duoc lam thanh vin ban c6
cong chung, chung thuc hop phap, tru
truong hop van ban uy quyen dé dugc lap tai
Toa 4n c6 sy ching kién cta Tham phéan
hodc can bo Toa an duwoc Chanh an Toa an
phan cong™.

Mac du phédp luat quy dinh vige ty
quyén trong TTDS phai 1ap thanh van ban co
cong chung, chimg thue nhung quy dinh nay
chua cu thé, ro rang dan dén khi ap dung c6
nhiéu truong hop vi pham quy dinh vé hinh

thirc van ban uy quyen

Trong thuc té, viéc uy quyen thuong
duoc 1ap thanh van ban va c6 nhi€u hinh thue
van ban khac nhau nhu: gidy ty quyen hop
dong uy quyen bién ban uy quyén, vv..
Chinh vi co nhiéu hinh thtc vin ban uy
quyen nén di khong c6 sy thong nhat vé cach
hiéu va cach thire thue hién, cu thé la:

- Vé gidy tiy quyén: Do phap luat hién
hanh vé ching thuc chua c6 quy dinh vé
tham quyen thu tyc ching thuc gidy uy
quyen nén mot s6 UBND cap xa van
dung quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 5
Nghi dinh sb 79/2007/ND-CP thyc hién
churng thyc chir ky trong gidy Uy quyeén. Viée
chimg thue nay c6 hop phap hay khong“? Néu
hiéu glay uy quyén 1a mot loai glay to, van
ban bang tiéng Viét, thi UBND cap xa chiing
thuc chir ky trong gidy Uy quyén la dung
tham quyén theo quy dinh tai Nghi dinh sb
79/2007/ND-CP cua Chinh phu ban hanh
ngay 18/5/2007 vé cap ban sao tir s6 gdc,
chimg thyc ban sao tir ban chinh, chung thue
chir ky, nhung néu hiéu uy quyen 1a mot giao
dich thi phai 1ap thanh hop dong va tham
quyén ching thyc phai 1a UBND cap huyén
theo quy dinh tai Nghi dinh sé 75/2000/ND-
CP cua Chinh phu ban hanh ngay 8/12/2000
vé cong chung, chimg thyc’.

- Vé viéc chung thuc hop dong uy
quyén: Néu xem oty quyen chinh 1a mgt giao
dich thi viéc ching thue (‘101 v6i hop dong ty
quyen s& thudc pham vi diéu chinh cua Ngh1
dinh s 75/2000/ND-CP. Theo quy dinh cua
Nghi dinh so 75/2000/ND-CP thi viéc ching
thuc hop dong giao dich lién quan dén bat
dong san theo tham quyén dia hat va h0’p
dong, giao dich lién quan dén dong san co
gid tri dudi 50 triéu dong (bao gém ca hop
ddng ty quyén lién quan dén nhing glao
dich nay) thudc tham quyén cua UBND cép
huyen (khong thudc tham quyén ciia UBND
cap xa).

3 Didu 2 Nghj quyét s6 06/2012/NQ-HDTP ngdy 03/12/2012 ctia HOTP TANDTC hudng dén thi hanh mdt s6 quy dinh phdn
ther hai “thu tuc gidi quyét vu n tai Toa an cdp phic thdm” cia B6 luét TTDS.

4 Khodn 8 Piéu 2 Nghi quyét s6 06/2012/NQ-HPTP ngay 03/12/2012 ctia HPTP TANDTC hudng dén thi hanh mét sé quy
dinh ph3n thir hai “thd tuc gidi quyét vu an tai Toa an cap phuc thdm” cba BO luét TTDS d& duoc siia dbi, b6 sung mét s6

diéu cua BJ luat TTDS.
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Su phan tich trén cho thdy, cic quy dinh
vé uy quyén chua lam rd truong hop nao
phai cong ching, trudng hop nao phai chimg
thuc, diéu nay lién quan dén tinh hop phap
cua viéc dai dién theo ty quyén trong TTDS
tai Toa an. Vi vay, can co nhitng quy dinh cu
vé viéc cong chimg, chimg thuc van ban ay
quyén.

Thir ba, ngi dung va pham vi dai dién
theo iy quyén trong TTDS

Khoan 3 Diéu 73 B luat TTDS va Diéu
581 BLDS niam 2005 khong quy dinh cy thé
n6i dung iy quyén trong TTDS 14 gi, ma chi
quy dinh chung chung la theo su théa thuan
cua cac bén. Do do6, trong TTDS thuong cé
hai dang thoa thudn trong vin ban iy quyén:
(1) liét ké rd rang ting ndi dung y quyén
trong van ban (nguoi dai dién theo ty quyén
chi duoc lam nhiing gi duoc liét ké trong van
ban uy quyén) (2) uy quyén toan bo quyén
va nghia vu td tung. Thuc tlen giai quyét cac
vu an dan sy cho thay, da s6 trong cac truong
hop ty quyén thuong roi vao dang th hai,
d6 1a uy quyén toan bo.

Nhu vay, truong hop trong van ban uy
quyén ghi rd nguoi dai dién theo uy quyén
dugc nhan danh va toan quyen quyét dinh
moi viéc thi ho c6 cac quyén va nghia vu td
tung nhu chinh 13 ngudi ay quyén. Tuy
nhién, trong thuc té, khi nguoi dai dién theo
uy quyen thuc hlen mot soO cong viéc trong
pham vi iy quyén nhu: viét ban ty khai,
khang céo ban an, quyét dinh v.v.. thi khong
duoc cac co quan tién hanh t6 tung chip
nhan véi Iy do van ban uy quyén khong ghi
rd ndi dung céc cong viéc nay.

Theo chung t6i, nén ton trong nguyén tic
quyén quyét dinh va tu dinh doat cua dwong
su, khi cac bén da xac 1ap pham vi dai dién
theo ty quyén 1a toan b¢ thi ngudi dai dién
theo uy quyén co thé thyc hién tat ca cac
quyen va nghia vu cua nguoi da uy quyen
Diéu nay phu hop véi quy dinh tai Diéu 74
B6 luat TTDS: “Nguoi dai dién theo phéap
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luat trong TTDS thuc hién cac quyén, nghia
vu TTDS ctia duong sy ma minh 1a dai di¢n;
nguoi dai dién theo uy quyén trong TTDS
thuc hién cac quyén, nghia vu TTDS theo noi
dung vin ban uy quyén”®. Do dé, trong
TTDS céc co quan tién hanh t§ tung nén
chap nhan toan bd cong viéc ma nguoi dai
dién theo uy quyen thuc hi¢n c6 lién quan
dén viéc giai quyet vu viéc.

Thir tu, chim dit dai dién theo iiy
quyén trong TTDS

Piéu 77 Bo luat TTDS quy dinh viéc
cham dit dai dién theo iy quyén trong TTDS
duoc thuc hién nhu viée cham dat dai dién
theo Uiy quyén duoc quy dinh trong BLDS.
Tuy nhién, tai cac Biéu 147, 588 va 589
BLDS khong quy dinh 16 viée, cham dut dai
dién theo iy quyén c6 phai can duoc cong
chimg, chung thuc khong? Vay, viéc chidm
dut dai dién theo uy quyén trong TTDS co
bét budc ciling phai thé hién bang vin ban c6
cong ching, chirmg thuc khong, hay chi can
mot bén the hién y chi don phuong cua minh
bang cach ndp van ban cham dat sy uy
quyén cho Toa an? Trong thyc té, van dé nay
dugc van dung rat khac nhau: co Toa &n cho
rang, néu viéc dai dién theo uy quyén dugce
thé hién dudi hinh thirc hop dong uy quyén
c6 day du chir ky cua bén Uy quyén va bén
dai dién theo iy quyén va duogc cong ching,
chtng thyc thi khi chdm dut ciing budc phai
c6 day du chir ky cta hai bén va phai duoc
cong chung, chimg thue; ¢6 Toa an thi chap
nhén chi can bén Uy quyén hodc bén dai dién
theo ty quyen ndp van ban tu chéi viéc dai
dién theo uy quyén la duogc.

Theo chung t6i, do viée uy quyen duoc
thuc hién bang van ban c6 cong chimg,
chung thyc nén can quy dinh theo huodng:
Viéc chdm dit iy quyén ciing phai lap thanh
van ban co cong chu’ng, chimng thyc; néu viée
cham dut uy quyen d6 duoc tién hanh tai Toa
an thi phai c6 sy chimg kién ciia Tham phéan
hoac can bd Toa an dugc Chanh an Toa an
phén cong =

5 Luong Thi Lanh, Ching thuc vén ban uy quyén - mét vudng méc cn sém duoc thdo g&, Céng théng tin dién ti B6 Tu

phdp, ngay 26/02/2014.
6 Khoan 1, 2 Diéu 74 BS lut TTDS.
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HOAN THIEN CAC QUY PINH VE

BAD VE NGUQI BI AL NGUO LAM CHUNG LA NGUDT CHUA THANK NIEK
TRONG PHAP LUAT TO TUNG HINK SU

NGUYEN MINH DU C*
NGUYEN NGQC MINH**

TU trudc téi nay, van dé bao vé quyén Igi hgp phap clia ngudi chua thanh nién (NCTN)
trong t6 tung hinh su’ (TTHS) rat dudc coi trong. Diéu do thé hién rét rd & cac quy
dinh chdt ché lién quan dén bi can, bi cao, ngudi bi tam gilr la NCTN. Tuy nhién, van
dé bao vé quyeén, Igi ich ciia ngudi bi hai, ngudi lam chiing la NCTN trong TTHS van
chua dugc ddt van dé xirng dang vdi tdm quan trong clia nét. Bai viét danh gid tdng
quat cac quy dinh cua phap luat hién hanh lién quan dén ngugi bi hai va ngudi lam
ching 1a NCTN; phén tich, so sanh lam rd nhitng diém béat cdp, han ché; tir d6 ggi y
mot s dinh hudng stra d6i va hoan thién.

1. Quy dinh vé bao vé ngudi bi hai, nguoi
lam chirng 1a nguwdi chua thanh nién trong
t6 tung hinh sy

Tuong ddng v6i nhitng quy dinh vé
chinh sach hinh sy d6i véi NCTN trong B
luat Hinh sy (BLHS), B6 luat TTHS Viét
Nam danh mét chuong riéng, quy dinh vé
thu tuc t6 tung dbi véi NCTN. Pang tiéc
réng, nhing thu tuc tb tung dac biét nay bi
gi6i han, chi ap dung d6i véi NCTN 1a nguoi
bi bit, nguoi bi tam gitlt, bi can, bi cdo, ma
khong bao gdm ngudi bi hai, nguoi lam
churng?.

Nghién ctru toan by BJ luat TTHS,
chung t6i nhan thiy, chi ¢6 02 diéu luat co
dé cap dén van dé bao vé NCTN la nguoi bi
hai, nguoi lam chung. Cu thé, Piéu 59 Bo
luat TTHS xéc dinh: “Déi véi duong su 1a
NCTN, thi nguoi bao vé quyén loi ctia ho co
quyén c6 mat khi co quan tién hanh t6 tung
lay 10i khai ctia ngudi ma minh bao vé”.
Diéu 211 Bo luat TTHS quy dinh trong qua
trinh xét xtr tai phién toa “néu ngudi lam
chtng 1a NCTN thi chil toa phién toa c6 thé
yéu cau cha, me, nguoi do dau hodc théy
gido, co gido giup d& dé hoi”.

* PGS, TS. Giam déc Trung tdm Nghién ciru Téi pham hoc va Piéu tra téi pham - Hoc vién Canh sat nhan dan.

** Pho Trudng Khoa nghiép vu Canh sat Kinh té - Hoc vién Canh sat nhan dan.

1 NCTN vén thudéc nhém yéu thé trong xa hdi, vdi su’ phat trién chua hoan thién, ca vé thé chét, tdm ly va sinh ly. Do Véy,
nhitng hdu qua, thiét hai ca vé vét chét va tinh than ma NCTN phai ganh chiu do toi pham géy ra cang tré nén nghiém
trong hon, cé anh hudng lau dai hon dén su’ hoan chinh nhén cach so vdi nguoi trudng thanh. Khdng chi nhu’ vay, néu
khéng chu trong bao vé dac biét dbi vdi ngudi bi hai, ngudi lam chung la NCTN trong qua trinh TTHS, thi trong nhiéu
truoing hop, qua trinh t6 tung khéng nhitng khéng dat muc dich, ma chinh qué trinh t6 tung lai mét I3n ni¥a lam tén thuong

dén su’ phat trién lanh manh, toan dién cua NCTN.
2 Xem biéu 301 BS Luat TTHS Viét Nam nam 2003.
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Dé bd sung cho nhiing thiéu sét trong Bo
luat TTHS, ngay 12/07/2011, Vién Kiém sat
nhan dan toi cao, Toa 4n nhan dan toi cao,
B6 Céng an, B Tu phap, B6 Lao dong -
Thuong binh va X3 hoi da ban hanh Thong
tw lién tich sb 01/2011/TTLT-VKSTC-
TANDTC-BCA-BTP-BLDTBXH hudng
dan thi hanh mot s6 quy dinh ctia B luat
TTHS dbi voi nguoi tham gia t6 tung 1a
NCTN (sau ddy goi tit 1a Thong tu 01).
Diém dang ghi nhan cua Thong tu 01 1a da
mé rong pham vi diéu chinh dbi véi NCTN,
khong chi bao gém nguoi bi tam git, bi can,
bi cdo ma con vi cd nguoi bi hai, ngudi lam
ching. Thong tu di xac dinh 1 mot s6 van
dé quan trong bao gdm: ngudi tién hanh t6
tung phai bao dam ton trong quyén cua
NCTN trong sudt qué trinh t tung; bao dam
gitr bi mat thong tin ca nhan, danh du, nhan
pham cta NCTN; vu tién giai quyét nhanh
chong, chinh xac, kip thoi cac vu an lién
quan dén NCTN?. Tuy theo lira tudi, mirc do
truong thanh va nhu cau c4 nhan, ma NCTN
can duoc bao vé theo ding quy dinh cua
phap luat khi tham gia TTHS*. Cu thé, Thong
tu 01 da dé cap dén cac van dé nhu:

(i) Véan dé giam ho, tro gitp vé phap 1y,
tam 1y, y t& va stc khoe, ciing nhu bao vé
quyén loi ctia ngudi bi hai 1a NCTN trong
qué trinh td tung, dac biét 1a nhom tré em
khong c6 gia dinh, lang thang co nhd, tré em
khong noi nuong tya, tré em bi budn ban,
déanh trao, chiém doat;

(ii) Nhitng van dé can cha y khi 1iy 10i
khai nguoi bi hai, nguoi lam ching la NCTN
nhu: giam den murc thap nhét sb 1an phai lay
161 khai, s6 1an tlep xuc voi bi can, bi céo,
bdo dam c6 su tham du ctia nguoi gidm ho,
bao dam khong lam dnh hudng toi tam ly,
danh dy, nhan pham va quyén bi mat thong
tin ca nhan cia NCTN;
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(iii) Van dé& thanh phan Hoi dong xét xir
vu 4n ¢6 nguoi bi hai 1a NCTN can tuong
dong véi vu an c6 bi cdo 1a NCTN; bb tri
phong xir 4n nham lam giam cam giac cing
th:fmg, so hdi; can nhéc céc tinh tiét lién quan
dén vu 4n dé quyét dinh c6 xét xtr kin hay
khong; quyét dinh viéc xét xtr vu an khi
nguoi bi hai, nguoi lam ching 1a NCTN
Véng mat, dac bi¢t la trong vu 4n xam pham
tinh duc tré em, mua ban tré em; co thé cho
phép nguodi bi hai, ngudi lam chung la
NCTN dung sau man chén, binh phong dé
khong nhin thay bi cao hodc 1am chimng truc
tiép tai mot phong khac thong qua két ndi hé
thong camera.

Danh gia mot cach tong quat, Thong tu
01 d4 c6 nhing quy dinh cu thé va kha hop
1y & mot sd van dé cbt 16i, trong yéu trong
bao dam quyén va loi ich hop phap cua
NCTN, thé hién su tién bd vuot bac so vai
cac quy dinh cua B luat TTHS trong bao vé
quyén loi hop phap cua nguoi bi hai, ngudi
lam chtng 1a NCTN trong TTHS, phan nio
dap (mg yéu cau thuc tién hoat dong TTHS.

Bén canh nhiing diém tién bo, hé théng
phap luat TTHS hién hanh trong bao v¢
ngudi bi hai, nguoi 1am chimg 1a NCTN van
con ton tai mot s6 diém bét cap chu yéu sau
day:

(1) Méc du cac quy dinh ctia Thong tur 01
1a tién bo va c6 nhiéu diém hop 1y, nhung vé
hi€u lyc phap 1y, day chi 1a quy dinh cia mdt
Thong tu lién tich, chua dugc ghi nhan trong
van ban ¢ gié tri phap 1y cao hon 1a B§ luat
TTHS. Bo luat TTHS hién hanh van quy
dinh quéa so sai vé van dé bao vé quyén va
loi ich hgp phap cua nguoi bi hai, nguc‘yi lam
chung 1a NCTN. Do vay tren thuc té, cac quy
dinh trong Thong tu 01 vé& quyén va loi ich
hop phép ctia nguoi bi hai, nguoi lam chirng

3 Diéu 3 Théng tu lién tich s6 01/2011/TTLT-VKSTC-TANDTC-BCA-BTP-BLDTBXH ngay 12/07/2011 hudng dan thi hanh mot
s6 quy dinh cua BJ ludt TTHS déi vdi ngudi tham gia t6 tung la NCTN.

4 biéu 1 Théng tu lién tich s6 01, tidd.
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1a NCTN chua dugc cac co quan tién hanh
t6 tung quan tam thyc sy thoa dang®.

(ii) Nhiéu ndi dung quan trong trong bao
vé quyén, loi ich hop phép ciia ngudi lam
ching, nguoi bi hai chua thanh nién chua
dugc quy dinh chi tiét vé trinh ty, tha tuc ap
dung va nhitng bdo ddm kém theo nén madi
chi dimg lai & dang nguyén tic chung, chua
phét huy duoc vai trd cia né trong thuc tién
xét xir, cu thé bao gdm:

Quyén nhan dugc sy giap do chuyén
mon veé strc khoe, tam 1y, phép 1y cua ngu:cn
bi hai, quyén dugc dam bao an toan vé tinh
mang, suc khoe cua nguoi lam chung la
NCTN chua duoc quy dinh cy thé va chi tiét.
Piéu nay khong chi khong dam bao tét
quyén va loi ich hop phap cia NCTN ma con
anh huong truc tiép dén tinh hiéu qua cta
hoat dong té tung vi ngudi lam chimg, thim
chi ca nguoi bi hai tim cach lan tranh viéc
tham gia khai bao, lam ro t61 pham do chua
tin tudng vao kha nang bdo v¢ cua cac co
quan chirc nang;

- Quyén duge dam bao bi mat thong tin
ca nhan ctia nguoi bi hai, nguoi lam ching
chua thanh nién trong qua trinh TTHS chua
¢6 co ché dam bao thyc hién. Diéu nay dan
dén tinh trang trong khong it cac vu an hinh
su, dic biét 1a nhiing vu 4n diém, thong tin
vé nguoi bi hai, nguoi lam ching chua thanh
nién van bi khai thic qua mirc va sir dung
vao céc muc dich mang tinh thuong mai cuia
mot s phuong tién thong tin dai ching, anh
huong nghiém trong dén cudc séng va sy
phat trién lanh manh ctia NCTN.

- Quyén mién trir lam chtng chua duoc
ghi nhan trong luat TTHS Viét Nam ngay ca
d6i voi ngu:c‘yi lam chung 1a NCTN, mac du
quyen micn trir lam ching da duoc dé cap
dén trong mot so diéu udc qudc té nhu Tuyén
ngon chung vé Quyén, ty do ciia con ngudi

va cong dan nim 1948, Cong udc vé cac
Quyén dan su va chinh tri ndm 1966 cua
Lién hop quéc®.

2. Mt s6 kién nghi hoan thi¢n ché dinh bao
vé ngwoi bi hai, nguoi lam ching 1a ngudi
chua thanh nién trong to tung hinh su

Trong nhirng nam vira qua, chung ta da
c6 nhiéu cb gang trong viéc hoan thién phap
luat TTHS bao vé NCTN, trong d6 c6 nguoi
bi hai, ngudi 1am chiémg. Tuy nhién, dé tao
mdi truong xét xu than thién, dap Gmg nhing
yéu cau bao v¢ va thuc day cac quyén cua tre
em va NCTN theo chuin myc quoc té, thi
nhirng quy dinh vé thi tuc té tung ddi voi
nguoi bi hai, nguoi lam chimg 1a NCTN nhin
chung con thiéu rd rang va chua day di. Vi
nhirng han ché, bat cap cta phéap luat TTHS
hién hanh trong bao vé nguoi bi hai, nguoi
lam chting 1a NCTN, theo chung t61, trong
thoi gian toi can cha trong sira doi va hoan
thién nhitng van dé cu thé sau day:

- Phap dién héa cac quy dinh tién bé vé
bao vé nguwoi bi hai, nguoi lam chung la
NCTN trong Thong tu 01 vao B¢ ludt TTHS

Pé dam bao hidu Iyc va thong nhét ciia
cac quy dinh bdo v€ nguoi bi hai, nguoi [am
chimg 14 NCTN trong TTHS, trén co s ké
thira nhitng diém tién bo trong Thong tu 01,
can bo sung mot chuong méi vé thu tuc dic
biét 4p dung cho nguoi bi hai, ngudi lam
chirng chua thanh nién tham gia qué trinh
TTHS, trong d6 can quy dinh cic van dé
quan trong nhu: luon dat loi ich cia NCTN
1én vi tri cao nhat trong qua trinh TTHS khi
tré em phai tham gia véi tu cach 1a nguoi bi
hai, nguoi lam chimg; giam bt thoi gian dbi
Vi tat ca cac bude trong qué trinh td tung
khi vu &an c6 ngudi bi hai chua thanh nién;
quy dinh thu tuc t6 tung theo hudng than
thién voi tré em, bao gém danh sach cac
“bién phap dic biét” dugc ap dung dé hd trg

5 Xem Lé Minh Thdng, Bdo dam quyén cua ngudi chua thanh nién trong TTHS & Viét Nam, Ludn an Tién si Ludt hoc, Hoc

vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, 2012.

6 Xem Nguyén Théi Phuic, Béo vé ngu@i Iam chiing va quydn mién trir ngudi Idm chiing, Tap chi Khoa hoc phép ly, s6 théng

3 (40)/2007.
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cho tré em tham gia vao qua trinh t tung;
cho phép cac nhan vién hoat dong xa hoi, dai
dién co quan bdo v¢ tré em hodc td churc
quan chung tham gia vao qua trinh t6 tung
nhiing vu 4n c6 nguoi lam ching, nguoi bi
hai chua thanh nién; quy dinh vai tro, trach
nhiém cua c4 nhan, gia dinh va cac co quan
hd tro ngudi bi hai, nguodi lam ching chua
thanh nién trong cong tac tu van, phuc hoi va
tai hoa nhap. Céac ndi dung phu hop trong
Thong tu 01 nhu: van dé giam hg, tro gitp
vé phéap ly, tam 1y, y té va stc khoe, ciing
nhu bao vé quyén va lgi ich hop phap cua
ngudi bi hai & NCTN trong qua trinh t6
tung; van dé can chu y khi 1ay 10i khai ngudi
bi hai, nguoi lam ching 1a NCTN; véan dé
thanh phan Hoi dong xét Xt vu an ¢6 ngudi
bi hai 14 NCTN; van dé b tri phong xur 4n
va cac quy dinh déc biét trong xét xir nhu xtr
kin, 1am chimg trudc tdoa qua man chan binh
phong, camera... can dugc tiép thu, xem xét
va phap dién héa trong qua trinh stra d6i, bo
sung B§ luat TTHS.

- Xdc dinh nguyén tdc tré vi thanh nién
khong phai ra toa lam chung, trir truong hop
ngoai l¢é

Toa 4n va cu thé phong xu an la noi
trang trong, tham nghlem v6i qudc huy ruc
13, v6i thim phan, kiém sat uy nghi, luat su
nghiém nghi. Duéi goc do tdm 1y hoc tré em,
cach bd tri do vat va vi tri ciia ngudi tién
hanh t) tung trong phong xir 4n khong thé
khong dem lai cam giac cing thing, so hii
dbi véi tré em, dic biét khi ho phai tham gia
voi tu cach nguoi lam ching, phai chung
kién sy tranh luan, d6i dap, phai hoi tudng
lai sy kién pham t6i va trd 161 nhitng cau hoi
bat ngd, khac nhau duoc dwa ra tir nhiing
nguoi tién hanh té tung, ngudi tham gia t6
tung. Ddi v6i da s cac vu 4n xAm pham tinh
mang, stuc khoe, danh dy, nhan phim con
ngum qué trinh xét xur khong tranh khoi lam
sau sac thém cam giac hdt hoang va s hai ¢
nguoi lam chung chua thanh nién.

Cho du ¢6 bo qua nhirng khac biét vé
kha nang chiu dung nhiing ap luc gitia
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NCTN va nguoi trudng thanh, khi tré em,
NCTN phai ra 1am ching trudc toa, it nhat
cac em s¢€ phai chiu dung cac ap luc sau day:
(i) ké tir ngay duogc thong bao ra toa 1am
ching dén ngay xét xir, tré em s& phai d6i
mat v&i mot thoi gian dai cho doi ngay xét
xtt, v6i su hdi hop, véi ap luc gla tang, dleu
d6 chic chin s& anh huong dén cudc song
binh thuong va thoi gian hoc tap cua cac em;
(ii) do thiéu tri thu:c phap ly can thiét va kinh
nghlem cudc séng, tré em rat dé co tam 1y s¢
hai, nham 14n trong nhén thirc vé su that vu
an trong qua trinh lam ching trudc toa; (iii)
su la 1dm, tham chi khac xa so voi tudng
tugng cua tré em vé cach bd tri phong xir 4n
va khong khi tham nghiém cuia toa &n s€ [am
gia tang ap lyc d6i voi tré em; (iv) nguoi lam
chtirng chua thanh nién khi phai ddi mat truc
dién vdi bi cdo, nguoi pham tdi s€ ndy sinh
ap lyc tAm 1y anh huong dén qué trinh lam
chung trude toa; (v) trong qua trinh thAm
van, hoi dap, ap luc tam 1y d6i v6i nguoi lam
chtng chua thanh nién c6 thé 1én t6i dinh
diém, khi luat su cta bi cdo va nguoi tién
hanh td tung dua ra nhiing cau hoi xa la,
chira dung nhiéu y do, v6i ngdn ngit chuyén
nghiép hoan toan xa la ddi voi tré em. Véi
sy hiéu biét gian don, kha nang biéu dat han
ché, su chiu dung mong manh cua NCTN,
sau khi trai nghi€ém cam giac va ap luc cua
nguoi lam ching trudc toa, nhiing “trai
nghiém” d6 s& anh huong khong nho dén qua
trinh hinh thanh nhan céch cua tré em.

D6i mat véi nhirng “nhan chimg dé bi
ton thuong”, mot véan dé dat ra khi phap luat
budc phai xem xét lya chon: mot bén la kha
nang thu thap chung ct ching minh td1
pham, bao vé su cong chinh cta phap luat,
mot bén 1a sy can thiét phai bao vé tré vi
thanh nién va han ché thip nhat sy anh
huong, ton thwong cho tré em trong qué trinh
td tung. Trudc sy lya chon nay, chung ta can
nhén thac rd mot tién dé: “Con nguoi la chu
thé cht khong phai 14 phuong tién; qua trinh
tim kiém sy thyc 1a quan trong, nhung khong
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thé 14y con nguoi tré thanh cong cu dé hy
sinh”’. Chang ta khong c6 quyén yéu cau
mot dira tré tim tri con chua phat trién hoan
thién di som phai d6i mat v6i nhitng hién
tuong xa hoi tiéu cuc nhat - toi pham. Vi vay,
chung t6i cho ring, “tré em khong phai lam
chimg trudc toa” phai trd thanh nguyén tic
chung dbi v6i nguoi lam ching chua thanh
nién. Trong truong hop dac biét, budc phai
ra 1am chung trude toa, nhat dinh phai xem
xét k¥ van dé 1am thé nao dé giam thiéu dén
murc thap nhit ap lyc tim 1y va cam gidc so
hai, anh huéng dén su phat trién tim 1y va
tinh than cta tré vi thanh nién. Céc hinh thic
cho phép nguoi lam ching chua thanh nién
dtng sau man chin, binh phong dé khong
nhin thay bi cao hodc lam chung tryc tlep tai
mot phong khac thong qua két ndi hé thong
camera can duoc xem xét va ap dung trong
truong hop nay. Diéu d6 dam bao su can
bang quyén loi cuia ngudi lam chung chua
thanh nién va cac nguyén tic to tung, cling
chinh 13 dam bao thuc hién théng nhit muc
tiéu nhan dao trong TTHS.

- Céng nhdn va xdy dung co ché thuc
hién quyén mién trir lam chirng doi voi tré vi
thanh nién trong cac truwong hop ddac biét

Mot trong nhitng ndi dung tién bo thé
hi¢n tu tuéng nhan dao cua TTHS nhiéu
nude trén thé gisi chinh 1a quyén mién trir
lam chtng, mot ché dinh c6 cdi ngudn sau
xa trong lich sir xa hoi loai nguoi. Quyén
mién trir am chimg da duoc dé cap dén trong
mot s6 diéu udc qudc té nhu Tuyén ngdn
chung vé Quyén, tu do cua con ngudi va
cong dan 1948, Cong udc vé cac Quyén dan
su va chinh tri 1966 ctua Lién hop quéc.
Quyén mién trir lam ching con dugc xung
goi 1a “chimg ngdn dic mién quyén”, nham
chi ddc quyén ctia nguoi lam chimg duoc cu
tuyét khong cung cép 10i khai trong nhiing

truong hop phap luat quy dinh. Quyén mién
trir lam ching khong vi pham nghia vy lam
chimmg cuia cong dan, khong dong nhat véi
truong hop tir chdi lam ching khong c6 1y
do chinh dang. Ttr thyc tién lap phap trén thé
gidi, ¢ thé xac dinh quyén mién trir lam
chting ap dung trong 04 truong hop chu yéu
sau day: (i) tir chéi lam ching chbng lai
nhiing nguoi than thich (vo, chong hay ngu(n
than) cua chinh minh; (ii) quyeén tir chdi lam
ching san sinh do nhirng nghé nghiép nhat
dinh tao ra, chéng han nhu luat su mién trir
lam chimg chdng lai khach hang, linh muc
mién trir 1am chtng chdng lai nguoi xung
t6i, bac si mién trir 1am chimg chdng lai bénh
nhan; (iii) quyén mién trir lam chimg chdng
lai chinh minh, budc t0i chinh minh - quyén
mién trir diic biét; va (iv) quyén mién trir [am
chtrng lién quan dén nhimg bi mat an ninh
quoc gia®.

Khéc voi nguoi trudng thanh, NCTN do
han ché vé d6 tudi va nhan thtc, chua thé
tham gia vao nhiéu hoat dong xa hoi, chua
hinh thanh cac mdi quan hé da dang, phirc
tap. Do vay quyén mién trir 1am ching cua
NCTN chu yéu tip trung va truong hop thi
nhat: tir chdi 1am ching chéng lai nhiing
nguoi than thich cia chinh minh. Trong
truong hop niy, quyén mién trir 1am chimg
duoc thira nhan khong phai chi vi loi ich cua
nguoi lam chirng ma con vi muc dich thuc
hién tong thé cac quyén tu do dan cha hién
dinh - mot trong nhiing tién dé can thiét va
quan trong bao dam quyén con ngudi trong
TTHS®. Luat TTHS & mot s6 qudc gia ciing
ghi nhan quyén mién trir 1am chimg nhu 1a
mot nguyén tic co ban cua TTHS. Thi du,
Piéu 308 BLHS Lién bang Nga quy dinh:
“Nguoi lam ching khong phai chiu trach
nhiém hinh sy trong truong hop tir chdi trinh
bay 16i khai chéng lai ban than minh, vo

7 L8m Ky Bbéng, Luét bdo Vé tré em khai ludn, Pai Loan quéc Idp bién dich quan, Dai Bac, 1972.
8 Phién Sting Nghia, Khoa hoc chiing cu, Nxb. Bac Kinh, 2003, tr. 165.

9 Nguyén Théi Phuc, tidd.
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hodc chong hodc nguoi than cia minh”. Piéu
52 B¢ luat TTHS Dirc quy dinh: “1. Nhimng
ngudi sau ddy, duoc hudng quyén mién trir
lam ching: Nguoi ¢6 quan hé than thich truc
hé trong pham vi ba doi véi bi cdo hodc la
VO, chéng cua bi cdo; 2. NCTN do kha nang
nhan thitc chua hoan thién chua thé nhéan
thire day du ¥ nghia ctia quyén mién trir [am
ching, chi trong truong hop ho tu nguyén
lam chimg va dugc cha, me hoac nguoi giam
ho ctia ho dong y, méi c6 thé 1dy 1oi khai véi
tu cach nhan chung”.

Dbi véi phap luat TTHS ciia nude ta, ¢6
thé d& dang nhan théy B0 luat TTHS nam
2003 mic du duogc stra doi, bd sung sau
BLHS nam 1999 nhung d3 khong tiép thu
duoc tu twong nhan dao cta né khi Diéu 22
BLHS nam 1999 khoéng quy dinh hanh vi
khong té giac toi pham cua nhitng ngudi 1a
ong ba, cha, me, con, chau, anh, chi em rudt,
vo hodc chéng cua ké pham t¢i 1a hanh vi
pham t0i (trir truong hop cac tdi dac biét
nghiém trong hodc tdé1 pham xam pham an
ninh qubc gia). Quy dinh nay thé hién tu
tudng nhan dao va sy quan tdm cua Nha
nudce d6i véi khia canh dao duc, truyén théng
trong qua trinh giai quyét moi quan hé gitta
Nha nudce va cong dan. Nha nudc da dat loi
ich caa minh - loi ich vé d4u tranh chéng 101
pham thap hon lgi ich c4 nhan dé phu hop
v6i truyén théng dao dirc cua dan toc. Rt
tiéc 1a Bo luat TTHS nam 2003 khi quy dinh
vé nghia vu cia nguoi lam chimg da khong
tiép thu va phat trién dugc tu trong nhan van
nay'’.

V6i nhiing 1y do trén, dé dam bao quyén,
loi ich hop phap cua ngudi lam chung noi
chung va nguoi lam ching chua thanh nién
no6i riéng, B luat TTHS can duoc xem xét
sira d6i, bd sung quyén mién trir 1am chimg
trong nhiing trudng hop cu thé, it nhat 1a ddi
voi tré vi thanh nién. Cho phép tré vi thanh
nién thyc hién quyén mién trir lam chimg

BAN VE DU AN LUAT

trong nhing tinh hudng cu thé, chinh la thé
hién sy ton trong, xay dung va nudi dudng
tinh cadm gia dinh than thudc ¢ tré em, bao
vé su On dinh quan hé cua gia dinh véi tu
cach 1 té bao ctia x4 hoi. Piéu d6 ciing dong
nghia voi sy ton trong tu do ¥ chi va bado dam
quyén vé nhan pham, danh du con ngudi.

- Xdy dung cac quy dinh cu thé thuc hién
quyén dwoc dam bdo bi mdt doi tw (quyén
riéng tw) cua nguoi bi hai, nguoi lam chung
la NCTN

Béo v¢ nguoi bi hai, nguoi lam ching
trong TTHS 14 van dé khong thé tach roi voi
viéc dam bao thuc hién quyén riéng tu cua
ngudi bi hai, ngudi lam chimg, dic biét d6i
v6i NCTN. Dam bao quyén riéng tu cia ca
nhan chinh la sy ton trong nhan cach con
ngudi. Bao vé loi ich tinh thin cta c4 nhan
1a nhu cau co ban trong quan hé giita ngudi
Vo1 ngu’0’1 la mot bd phan quan trong cua
quyén con ngudi. Tuy nhién, van dé nay
chua thuc sy dugc quan tam trong phéap luat
TTHS nuéc ta. Theo Diéu 18 Bo luat TTHS
thi viéc xét xir ciia toa 4n dugc tién hanh
cong khai, moi ngudi déu c6 quyén tham dy.
Toa an chi xtr kin trong truong hop dac biét.
Diéu 307 Bo luat TTHS vé xét xtr v6i bi céo
chua thanh nién chi quy dinh toa an c6 thé
quyét dinh xét xir kin trong truong hop can
thiét. Nhu vay, viéc xét xr cua Toa an nhin
chung 13 cong khai, NCTN chi c¢6 thé dugc
xét xur kin khi duoc Toa an chip thuan,
nhung hién nay cling chua c6 hudng dan cu
thé nao vé xét xtr kin theo yéu cau gitr bi mat
cua nguoi bi hai, nguoi lam ching chua
thanh nién. Mat khac, theo Luat Bao chi thi
béao chi khong duogc dang, phat anh cua ca
nhan ma cé chu thich khong rd rang hodc
lam anh huong dén uy tin, danh dy cia ca
nhan do, ngoai trir anh va thong tin céc cudc
xét xur cong khai cua tda an. Nhu vay, theo
quy dinh nay thi danh tinh cia NCTN trong
cac phién toa xét xir cong khai co thé bi dang

10 Nguyén Théi Phuc, tidd.
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1én bao chi. Theo quyét dinh s6 01/2004/QP-
TTg ngay 5/1/2004 cua Thu tudéng Chinh
phu va Quyét dinh sé 30/2004/QD-BCA
(A1) ngay 8/1/2004 ctua B truong Bo Cong
an thi hd so vu an néi chung (trir nhiing vy
an vé cac toi xam pham an ninh quoc gia)
khong nam trong danh muyc céc tai li¢u mat
hodc tbi mat. Nhu vay, hd so vu 4n lién quan
dén NCTN khong dugc béo vé nhu tai ligu
mat va co thé bi tiét 16 ra ngoai. Phén tich
nhu'ng quy dinh trén cho thdy, so voi yéu cau
qudc té thi nhitng quy dinh cta phap luat lién
quan dén viéc bao vé quyén riéng tu d6i véi
bi cdo, nguoi bi hai, nguoi lam ching 1a
NCTN hién nay chua dugc dam bao day du.

Do viy, dé bao dam quyén riéng tu cia
nguoi bi hai, nguoi lam ching chua thanh
nién, phéap luat TTHS can xem xét quy dinh
cu thé nhing van dé nhu: (i) nguoi tién hanh
td tung va nguoi tham gia t6 tung can bao
mét cac thong tin vé nhan than va cac thong
tin khac lién quan dén nguoi bi hai vi thanh
nién. D4i v6i cac van ban to tung cong khai
can chu y khong tiét 16 cac thong tin cia
nguoi bi hai, hodc co thé suy doan ra nguoi
bi hai vi thanh nién; (ii) khong mdc canh
phuc, di xe canh sat dén truong hoc, nha ¢
dé 14y 10i khai nguoi bi hai, nguoi 1am chimg
chua thanh nién; (iii) chua duoc su dong y
cua nguoi lam ching, ngudi bi hai vi thanh
nién va nguoi gidm hd cua ho, cung voi sy
cho phép cta co quan tién hanh t6 tung, cac
phuong tién thong tin dai chiing khong duoc
tiét 16 cac thong tin vé nhan than c4 nhan
hodc nhitng thong tin c6 thé suy doan ra
thong tin cd nhan cuia nguoi bi hai, nguoi lam
chimg la NCTN; (iv) nguoi lam ching chua
thanh nién c6 quyén yéu ciu giir bi mat vé
ca nhan khi ho ra [am chung tai phién toa va
toa an c6 thé cdm bao chi khong duoc phat
hinh anh hay dang bdo anh chup vé ho,
khong dugc ghi am 101 khai nguoi lam
ching. Ddng thoi ciing can xem xét, quy

dinh viéc xét xur kin dbi voi nhitng vu an c6
ngudi bi hai, nguoi lam chig 1a NCTN, quy
dinh quy trinh t6 tung phai dam bao bi mat
ca nhan va ngan chan lam 10 thong tin cac vu
an c¢6 nguoi bi hai, nguoi lam ching chua
thanh nién, dam bao quyén riéng tu cia
NCTN dugc thuc su ton trong trong TTHS.

- Quy dmh bao dam nhanh chong, kip
thoi cung cdp sie gitip d6 chuyén mén vé sirc
khoe, tam ly, phap ly cho nguoi bi hai chua
thanh nién

Hanh vi pham ti khong chi tao thanh
nhiing xam hai vé mat thé chat dbi voi
NCTN ma con tao ra nhitng anh hudéng tam
1y tiéu cuc nghiém trong, trong da sd truong
hop déu nghiém trong hon so véi nguoi
truong thanh. Cac nghién ctru gan day cho
thiy, nhimg hiu qua vé tinh than do hanh vi
pham t01 gay ra ddi véi tré vi thanh nién bao
gom: r6i loan tAm than, ty ky, mét tam th(n
ning luc ngdn ngit, hoang loan tam 1y, roi
loan hanh vi... anh huong nghiém trong, lau
dai dén sinh hoat va cudc sdng''. Chinh vi
vay, bén canh viéc kip thoi diéu trj nhirng
xam hai vé stc khoe, thé chat ciia nguoi bi
hai vi thanh nién, cang can kip thoi tién hanh
cac bién phap tam 1y tri liéu, lam giam xudng
dén muc thap nhét nhitng thiét hai vé tinh
than do t6i pham gy ra.

Do Vay, trong phap luat TTHS can quy
dinh cu thé cac bién phap tro giup ddi voi
nguoi bi hai la NCTN, ddm bao nguoi bi hai
1a NCTN, nhét 1 tré em nhan duoc sy trg
gitip chuyén mén vé mit y té, sirc khoe, tim
1y phu hop; quy dinh 18 vai tro trach nhiém
cua ca nhan, gia dinh va cac co quan hd trg
nguoi bi hai chua thanh nién trong cong tac
tu van, phuc hdi va tai hoa nhap, dam bao kip
thoi, nhanh chong giam thiéu hau qua cua toi
pham, han ché d¢én muc thap nhét anh huong
ctia toi pham dén sy phat trién hoan thién cua
tr¢ em va NCTN m

11 Luu Léi, Bdo vé ngudi bi hai vi thanh nién trong tu phap hinh su, Tap chi khoa hoc Pai hoc Xich Phong, Trung Quéc, S6

27, ky 1 ndm 2006.

LAP PHAPJSO 17 (297) T9/2015



CHINH SACH

QUAN DIEM VA GIAI PHAP

DM BAD QUYEN Gidn GAG DAN TAG THIED S0

NGUYEN LAM THANH*

Luat X ly vi pham hanh chinh (VPHC) ndm 2012 cd hiéu luc! tir ngay 01/07/2013.
Day la mot dao luat rat quan trong vi d6i tugng chiu su tac dong rat I8n, la cd s&
phap ly quan trong gép phan bao dam trat tu, ky cuang quan ly hanh chinh, an ninh,
trat tu’ an toan xa hoi, bao vé quyén, Igi ich hgp phap cla céng dan, t6 chirc, dong
thdi gido duc moi ngudi y thirc tudn tha phap luét. Tuy nhién, sau han mét ndm trién
khai thuc hién, nhitng bat cap cta Luat X ly VPHC da phan nao lam han ché hiéu
qua cua Luat trén thuc té. Bai viét dé cap dén nhirng bat cap vé xur phat VPHC cla
Luat X< ly VPHC va néu mot s6 kién nghi.

1. Quan diém, dwong 16i cia Pang ta
trong viéc bao dam quyén ciia cac dan toc
thiéu sb

Cong cudc d6i méi do Pang ta khai
xudng nam 1986 di dem lai nhing thay d6i
dang ké trén nhiéu mat kinh té - xa hoi, trong
d6 phai ké dén sy phat trién cua duong 16i,
chinh sach, hé thng luat phap cua Nha nuoc
nham khang dinh cac gia tri vé quyén con
ngudi, thuce thi va bao vé cac gia tri do. Xay
duyng nén kinh té thi truong dinh huong
XHCN, dan chu héa doi song xa héi gan voi
xdy dung nha nudc phap quyén cua dan, do
dan, vi dan; dat con nguoi vao vi tri trung
tam véi vi tri, vai tro vira la muc ti€u, vira la
dong lyc cua cong cude phat trién 1a nhiing
nén tang tu tuong chu dao dem lai sy phat
trién vuot bac vé nhan thirc 1y luan phat trién

kinh té - xa hoi cling nhu cac gié tri vé quyén
con nguoi ¢ nudc ta.

Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi
ky qua do tién 1én chu nghia xa hoi (Cuong
linh 1991) di x4c dinh tAm quan trong cta
chinh sach dan tdc, trong d6 nhan manh
quyén binh ding chinh trj cta cac dan toc
thiéu s6 (DTTS) 1a: “Thyc hién chinh sach
binh dang, doan két, tuong trg gitrta cac dan
tdc, tao moi didu kién dé cac dan toc phat
trién di 1én con duong van minh tién bo, gan
b6 mat thiét v6i sy phat trién chung ciia cong
ddng cac dan toc Viét Nam. Ton trong loi
ich, truyén théng, van hod, ngdn ngt, tap
quén, tin ngudng cua cac dan toc, chong tu
tudng dan toc 16m va dan toc hep hoi, ky thi
va chia r€ dan toc”.

Nghi quyét 22 ctia B6 Chinh tri nim

* TS. Pho Chu tich H6i déng Dan téc cua Quéc hdi.
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1989 (khoa VI) Ve mot so chu truong, chinh
sach 16n phat trién kinh té - xa hoi mién nui
ciing chi rd vé& nguyén tic dé thuc hién quyén
binh déng itta cac dan toc: “dé thuc hién
trén thuc té quyén binh dang giita cac dan
toc, mOt mat, phap luat phai bao dam quyén
binh dang d6; mat khac, phai c6 chinh sach
va tao diéu kién dé nhan dan cac dan toc
mién nai vuon 1én manh mé, phat trién kinh
té, van hoa, ting budc ning cao ning suat
lao dong, nang cao doi sdng vat chét va tinh
than cta nhan dén, coi trong dao tao can bo
nguoi dan tdc; ton trong va phat huy nhiing
phong tuc, tap quan va truyen théng vin hoa
tbt _dep cua céc dan tdc. Nén vin minh o
mién nai phai duoc xdy dung trén co s& mi
dan toc phat huy ban sic vin hoa ctia minh,
vira tiép thu tinh hoa vian hoa cta cac dan toc
khac va goép phan phat trién nén vin hoa
chung cua ca nudc, tao ra sy phong phu, da
dang trong nén vin minh ctia cong dong cac
dan toc Viét Nam”.

Nghi quyét s& 24-NQ/TW ngay
12/3/2003 cua Hoi nghi Trung uong lan tha
bay khoa IX dd dé ra nhiéu giai phap thuc
hién chinh sach dan toc nham bao dam céc
quyén ctia ddng bao DTTS, d6 1a: “Phat trién
toan dién chinh tri, kinh té, van hod, xa hoi
va an ninh - quéc ph(‘)ng trén dia ban meg
dén tdc va mi€n nii; gan tang truong kinh te
Vol giai quyét cac van dé xa hoi, thuc hién
tdt chinh sach dan tdc; quan tam phat trién,
boi dudng nguén nhan luc; chim lo xay
dung doi ngli can by DTTS; gilr gin va phat
huy nhiing gia tri, ban sac van hoa truyé:n
thong cac DTTS trong sy nghi€p phat trién
chung cua cong dong dan tdc Viét Nam
théng nhat”.

Co6 thé thiy rang, trai qua cac giai doan
cach mang, Pang, Nha nudc ta luon nhét
quan chi truong, nguyén tic trong duong 16i
chinh sach dan toc, d6 1a xay dung khéi doan
két, binh dang giira cong dong cac dan toc,
phat trién toan dién vé kinh té - chinh tri - xa

hoi nhém bao dam cac quyén va tiép can cac
quyen ctia dong bao DTTS trén moi mat cua
doi song trén co so hé thong phap luat qudc
gia va mot sd chinh sach dic thu déi voi
ving dong bao dén toc.

2. Hién phap va phap luit bao dam quyén
con nguwoi cho moi ngwdoi, moi cong dan,
trong d6 c6 dong bao cac dan toc thicu so

Hién phap nim 1992 ra doi trén co so
Cuong linh 1991, da hoi tu nhiéu yéu td, vira
mang tu tudong cot 161 vé nha nudc phap
quyén dan chﬁ nhan dan, vira mang hoi tho
gia tri phat trién cta nhan loai vé quyen con
ngudi, quyén cong dan, vira mang ycu t6 dan
toc thoi dai. Day la ban Hlen phap dau tién
d3 dé cap dén khai niém quyén con ngudi va
khang dinh: “O nudc Cong hoa XHCN Viét
Nam, cac quyén con nguoi vé chinh tri, dan
su, kinh té, vin hoa va xa hoi dugc ton trong,
thé hién ¢ cac quyén cong dan va duoc quy
dinh trong Hién phéap va luat”1

Cung vOi sy phat trién vé “quyén con
nguoi”, cac quyen con nguoi lién quan dén
timg nhom d6i tuong xa hoi, thanh phan xi
hoi cing duoc dé cap nhu quyén phu nt,
quyeén binh dang gidi, quyen tré em, quyen
cua nguo’l khuyét tat, quyén dugc phat trién,
quyén cua cac DTTS v.v.. la su cu the hoa
cac khia canh va muc do sau sic vé quyen

con ngudi va di duoc timg budc thé ché hoa
bang cac van ban phap luit.

V& quyén cta cac dan toc, Hién phap
nam 2013 tiép tuc khéng dinh: Cac dan toc
binh dang, doan két, ton trong va gitip nhau
cung phat trién; nghiém cAm moi hanh vi ky
th1 chia r€ dan tdc. Ngon ngir quéc gla la
tiéng Viét. Cac dan toc c6 quyen dung tiéng
noi, chir viét, gitr gin ban sac dan toc, phat
huy phong tuc, tip quén, truyén thong va vin
hoa tbt dep ctia minh. Nha nudc thuc hién
chinh sach phat trién toan dién va tao diéu
kién dé cac DTTS phat huy ndi luc, cung

1 Diéu 50 Hién phdp ném 1992.

LAP PHAPJSO 17 (297) T9/2015



phat trién v6i dat nude (Piéu 5); Cong dan
¢ quyén tu do di lai va cu tri & trong nudc
(Diéu 23); Cong dan c6 quyén duoc bao dam
an sinh xd hoi (Piéu 34); Moi ngudi ¢6
quyén huong thu va tiép can cac gia tri vin
hoa, tham gia vao doi sdng van hoa, sir dung
cac co s& vin hoa (Piéu 41); Cong dan c6
quyén xéac dinh dan toc cua minh, st dung
ngon ngt me dé, lya chon ngon ngit giao tlep
(Diéu 42); Nha nude, xa hoi dau tu phat trién
su nghi¢p bao v€, chdm séc stic khoe cua
Nhan dan, thyc hién bao hiém y té toan dén,
c6 chinh sach wu tién cham soc sure khoé cho
dong bao DTTS, dong bao & mién nui, hai
dao va vung co diéu kién kinh té - x4 hoi dic
biét kho khin (Piéu 58) Nha nudc vu tién
phat trién gido duc & mién nui, hai dao, ving
dong bao DTTS va viing c6 diéu kién kinh
té - xa hoi dac biét kho khan; wu tién sit dung,
phat trién nhén tai; tao diéu kién dé nguoi
khuyét tat va ngudi nghéo duge hoc van hoa
va hoc nghé (Piéu 61).

Nhitng quyén co ban d6 duoc thé hién &
cac nhom quyén dan su, chinh tri, kinh té va
Nha nuéc Viét Nam da xay dung hé thong
phép luat véi viée ban hanh hang loat cac van
ban luat, quy pham phap luat nham bao dam
cac quyén con ngudi, quyén cong dan.

-Veé quyen dan su, dugc quy dinh voi
nhirng quyén co ban vé: quyen 50 hitu tai san
(bao gdm ca tu liéu san xuét), quyén tu do
kinh doanh nhting gi ma phap luat khong
cam2 quyen duoc thong tin theo luat dlnh
quyén vé chd ¢, quyén tu do cu tra, quyen
binh dang cla cac ton gido, quyén bat kha
x4m pham vé tinh mang... duoc quy dinh
trong B6 luat Dan sy, B luat T tung dan
su, Luat Quéc tich Viét Nam, Luat Hon nhan
va Gia dinh, Luat Cu tru, Luat H9 tich, Luat
Pau tu, Luit Doanh nghi¢p v.v..

- V& quyén chinh tri, quy dinh vé& binh
ddng trong tmg ctr, bau ctr, quyén tham chinh,

CHINH SACH

quyeén tu do 1ap hoi, hoi hop, quyén binh ding
trude phap ludt... dugc quy dinh trong Luat
Bau cir dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi
ddng nhan dan, Luét T6 chirc Qudc hoi, Luat
T6 chirc chinh quyén dia phuong v.v..

-Vé quyen kmh té, x4 hoi, vin hoa, bao
gom cac quyén vé lao dong, Vlec lam quyén
tiép can gido duc, cham soc y té, quyén dugc
bao dam an sinh xa hoi, quyén tiép can va
hudng thu van hoéa... quy dinh trong Luét
Dit dai, Bo luat Lao dong, Luat Viéc lam,
Luat Gido duc, Luat Bao hiém xa hoi, Luat
Bao hiém y té...

Pong bao DTTS 14 cac cong dan Viét
Nam, dugc hudng quyén cia “moi cong dan
déu binh dang trude phap luat”, dugc huong
déy du cac quyén theo luat dinh. Bén canh
d6, do nhitng yéu t6 dic thu vé trinh do phat
trién va dac diém kinh té - van hoa, hé thong
phap luat con quy dinh thém nhiing diéu
khoan cy thé hay chinh sach c6 lién quan
nham bao dam co ché thuc thi dé dong bao
DTTS ¢6 co hoi tiép can va thu huong cac
quyen nay. Quy dinh vé quyén ctia cac DTTS
thé hién r6 quan diém, dudng 16i chinh sach
cua Dang, Nha nudc Viét Nam ddi véi cac
DTTS, véi viée giai quyét van dé dan toc &
Viét Nam, déng thoi cling 1a muc ti€u, dong
luc ctia cong cude phat trién dat nudc.

Xet duoi géc do quyén con nguoi va
quyén ciia cac DTTS, hé thong phap luat cua
nuéc ta di c6 nhitng budc phat trién va tién
bd dang ké trong qua trinh hoa nhap vao su
phat trién chung céc gia tri tién bo cta nhan
loai. Bén canh nhiing quy dinh bao dam
quyén con ngudi ndi chung con c6 nhirng
diéu luat quy dinh dic thu va cac chinh sach
cu thé nhu chinh sach vé dat dai, gido duc, y
té, vay von tao viéc 1am, chinh sach béao ton
va phat trién kinh té - x3 hoi cac dan toc rat
it nguoi v.v.. nhim bao dam quyén va thac
day thuc thi quyén cho cac ddi tugng dong

2 Hién phap nam 2013.
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bao DTTS, phan d4u cho muc tiéu chung 1a
thuc hién quyén binh dang gitra cac dan toc.
3. Mot s6 két qua thue hién viéc bao dam
cAc quyén ciia dong bao dan tdc thiéu sb
trong thoi gian qua

Trén co s¢ dudong 161, quan diém, cha
truong, chinh sach cuia Pang, hé thong phap
luat cta Nha nude va to chirc thyc hién cta
Chinh phu thong qua cac quy dinh va chinh
sach cuy thé, trong thoi gian qua, quyén cua
cac DTTS di duoc thuc hién tot trén nhiéu
mat.

V& cac quyén chung, déng bao DTTS
dugc dbi xir binh dang trude phap luat nhu
moi con ngudi, cong dan Viét Nam trén tat
ca cac linh vuc cta doi song kinh té, chinh
tri, x4 hoi ma khong c6 sy phan biét doi xir
hay co truong hop ngoai I€. Nhat la cac
quyen vé tu do cu tra, di 1a1 quyén qudc tich,
quyén bao dam an toan vé tinh mang. Bén
canh do, nhiéu quy dinh luat phap va chinh
sach dic thu cua Nha nude da thuc day dong
bao dan toc tiép can cac quyén co ban d6 mot
cach thuan loi va ddy du hon nham thuc hién
nguyén tic “binh ding” do nhiing diéu kién
bat lgi vé diéu méi truong séng, chénh 1éch
vé trinh d6 phat trién kinh té - x4 hoi va khac
biét vé van hoa dua lai. Noi dung nay duoc
thé hién trén cac mait sau day:

3.1. Vé chinh tri

Quyén tham gia bau ctr, Gmg ctr 1a quyén
va nghia vu co ban cua cong dan. Trong
nhitng ky bau cir vira qua, ty 1& cir tri di bo
phiéu & ving déng bao dan toc thuong chiém
ty 18 rat cao, 1a minh chimg & nét cho viée
thuc hién va bao dam quyén chinh tri cua
cong dan no6i chung. Viéc tham gia by may
nha nudc, t6 chirc chinh tri dai dién cho nhan
dan ciing dat thanh tyu dang ké, ting ca vé
s6 lugng, chit lugng va co cdu thanh phan
céc cap qua cac nhiém ky. S6 luong dai biéu
Qudc hoi ngudi DTTS di tiang theo cac

khoa: Khoa I (1946) chiém 10,2%, Khoa
XIII chiém 15,6%, cao hon ty 1& dan sb
DTTS. Vé dai biéu Hoi dong nhan dan cac
cap 1a ngudi DTTS: Khoa XI (2002-2007):
c6 14% o cap tinh, thanh phé; c6 17% & cap
huyén, c6 19% & cap xa, phuong; Khéa XIII
(2011-2016):dat ti 1¢ 18,0% cép tinh;
20,10% & cap huyén; 22,46% & cip xa°.

Pong bao dan toc voi tu cach 1a nguoi
dan dugc tham gia vao cac hoat dong quan
Iy nha nudc, quan ly xa hoi thong qua dai
dién va ca truc tiép theo nhitng quy dinh cu
thé, 16 rang, nhat 1a hanh lang “Quy ché dan
cht & co s¢”. Nhiéu noi dung, diéu khoan
quy dinh trong cac luat, nghi quyét, van ban
huéng dan chinh sach va ngay ca Chuong
trinh 135 déu quy dinh rat 16 yéu cau tham
gia ciia nguoi dan vao trong hoat dong quan
1y kinh té - x3 hdi & co so trén nguyén tic
“dan biét, dan ban, dan kiém tra”. Pay la
kénh quan trong dé thuc day quyén vé chinh
tri va tham gia cac hoat dong quéan 1y nha
nude d6i véi dong bao DTTS.

3.2. Vé kinh té

- Tiép can diéu kién co s6 ha tﬁng: Coso
ha tang duoc xay dung dang ké di cai thién
bd mit nong thén mién nui, ving déng bao
dan toc. Hién di c6 92% sb x3 c6 dudng 6 to
dén trung tam xa; 95% s6 x4 c6 dién; 80%
b xa co thuy lgi nhd; 65% $6 xa ¢ cong
trinh nudce sinh hoat v.v..* 1a nhﬁ:ng cb ging
rat dang ké ctia Nha nudc nham bao dam
quyén tiép can cac dich vu cong ctua dong
bao DTTS.

Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu da ban
hanh nhleu chinh sach giup ngucn dan bao
dam va tlep can nguon luc dat dai, rimg, ca1
thién céc diéu kién song nhu: Quyet dinh sb
134/2004/QD-TTg vé hd tro ho ddong bao
DTTS nghéo, doi sdng kho khin vé nha o,
dét &, dat san xuat va nudce sinh hoat; Quyét
dinh sb 135 vé phat trién kinh té - x4 hoi cac

3 Bdo cdo giam sat cua Hoi déng Déan toc 2014.

4 Bdo cdo danh gia trién khai thuc hién chinh séch ving dén téc va mién nui, Uy ban Dan tdc, 2013.
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xa dac bi¢t kho khan .v.v.. Nhiing chinh sach
nay da phan nao goép phan giai quyét tinh
trang thiéu dat, on dinh doi sdng dong bao
dan tdc & cac dia phuong cho hang tram ngan
hg, tap trung nhiéu nhét 1a & cac huyén trong
diém nghéo theo Nghi quyét 30a, gop phan
giam ty 1¢ nghéo va tung budc cai thién doi
song ctia nhan dan. Thuc hién Dé an 1956 vé
day nghé nong thon, trong 3 nim (2010-
2013) da c6 223.792 nguoi lao dong DTTS
duoc hoc nghé (chiém ty 18 25,24% so véi
tong so lao dong duogc dao tao)’.

3.3. Vé gido duc, y te, van hoa

- Bdo dam quyén tiép can gido duc: bay
1 muc tiéu co ban trong chinh sach phat trién
cua Nha nude. Hé théng co s& vat chat da
dugc xay dung tuong doi dong bo & tit ca
cac xd ving dan toc cung hé théng diém
truong ¢ thon ban, hé thdng cac truong dan
toc ndi tru, trudong ban tri dan nuodi, cung voi
chinh sach hd trg sinh hoat phi cho hoc sinh
ngheo da giap cho con em dong bao dan toc
co co hoéi dén trudng, tiép can nén gido duc
quoc gia. Den 2012, ty 1& biét chit trong do
tudi tir 10 tudi tré 1én trong dong bao dan toc
12 83,8% - mdt con sd rat dang ké so véi thoi
ky trude nam 1975. Mot s6 dan toc chi co ty
1¢ khong biét doc biét viét thap nhu Tay:
5,1%, Muong: 5,5%. Ty 1& hoan thanh cip
tiéu hoc khu vgc mién nii phia Bic dat
89,4%; Tay Nguyén 83,65 va Tay Nam B0
86,4%°.

Ngon nglt DTTS ciing dugc chu y. Nam
hoc 2012 - 2013, ca nudc ¢6 21 tinh, thanh
phd t6 chirc day tiéng DTTS tai 668 truong,
4.764 16p va hon 100.000 hoc sinh, cha yéu
cap tiéu hoc dbi voi 7 tha tiéng gdm: Méng,
Ba Na, E Dé, Gia Rai, Chim, Hoa, Khmer,
ngoai ra co tiéng Pa li trong hé théng cac
truong phat gido Nam Bo.

- Bao dam quyén tiép can y té: Hé thong
y té, didc biét 1a mang ludi y té& co sé duge
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cung cb va phat trién rong khip, ké ca & ving
sdu, ving xa, vung DTTS. Viéc ting dau tu
chung cho linh vyc y té da gitp cho viée xay
m&i, ning cap, stra chita co sé ha ting va dau
tu trang thiét bi y té cho hau hét cc co s y
té vung ddc bi¢t kho khan, voi mang ludi
99% sb x4 co tram y té va 94% sb thon, ban
c6 can bd y té va hé théng bénh vién da khoa
tuyén huyén duoc xay dung dong bo trén ca
nudc.

Pong bao DTTS duogc kham chita bénh
va huong chinh séich bao hiém y té toan dién,
dugc tlep can nhung thanh qua ctia qué trinh
phat trién, co quyén str dung dich vu y té tai
tuyén y té co so cho nguol dan nhat 1a nguoi
nghéo, ngudi dan toc thiéu so.

- V& vin hoa: Céc thiét ché van hoa co
s& nhu nha van hoéa, thu vién, cau lac bo,
trung tim sinh hoat cong dong... & ving dong
bao DTTS duoc chi dao tap trung xay dung
¢ cac lang, thon, ban, budn, phum, soc... Hau
hét cac xa ving dan toc, mién nai c6 nha vin
hoa hodc buu dién van hoa; nhiéu thon, ban
c6 nha sinh hoat cong dong. Pay la noi sinh
hoat, t6 chtrc cac hoat dong van hoda cong
ddng v6i nhiéu dang thirc phong phu. Nhidu
18 hoi & cac vung dan tdc dugc khoéi phuc, to
chirc nhdm béo ton va phat huy gia tri cac ban
sdc van hoa cac dan toc, ké ca cac DTTS rat
it nguoi. Doi séng van hoa ciia ddng bao cac
DTTS dugc nang 1én 10 rét, nhiéu cong trinh
van hoa dic sic da duoc vinh danh di san van
hoa phi vét thé nhan loai nhu: Khong gian
van hoa cong chiéng Tay Nguyén, Hat then
ctia dong bao Tay - Nung o Viét Bic v.v..

4. Mgt s6 van dé dit ra trong viéc bao dam
quyén ciia cac dén toc thiéu sé trong diéu
kién hién nay

Diét nudc ta hién nay da budc vao giai
doan phat trién moi, tiém luc qudc gia dugc
tang cudng, vi thé chinh tri ngay cang duoc

5 Bdo cdo giam sat cua H6i déng Dan toc 2013.

6 Bao cdo dénh gid thuc hién muc tiéu phat trién Thién nién ky viing dén téc thiéu s6, Uy ban Dén toc, 2015.
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ctng cb trén truong qudc té. Picu nay dem
lai su thuan loi ddi véi viée giai quyét van dé
dan tdc va thuc hién chinh sach dan tdc cua
Dang va Nha nudc ta. Bén canh nhitng thuan
loi do, cling c6 nhitng tac dong anh hudng
nhit dinh dén ving dong bao dén toc.

-Pdng bao DTTS nudc ta phan 16n sdng
& ving nai, ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi
kho khin va dic biét kho khan, co sé ha ting
con yéu kém, san xuit chua phat trién nén
kha nang tiép can va thu huong cac dich vu
co ban xa hdi nhu giao thong, thong tin lién
lac, gido duc, y té va cham soc strc khoe con
han ché. Bén canh d6 1a cac diéu kién vé bao
dam luong thyc, nhu ciu mic va chd & dam
béo an toan van con 1a thach thire ddi véi mot
s6 ving, nhom dan cu do sinh sdng & cac khu
vuc ¢6 moi truong tu nhién khong thuan loi.

- Chét lugng gido duc, chat lvong ngudn
nhan lyc han ché, lao dong trong do tudi qua
dao tao thap, chi dat tir 5 - 20% (tiy dan toc).
Van con tinh trang mot bo phan dan cu mu
chir hoac tai mu chit, cong véi trinh do van
héa thdp da han ché kha ning tiép can va
huong thu cac thanh qua phat trién gan voi
tiéu chi vé cac quyén co ban. Cung voi no,
trinh d§ nang lyc han ché s& dan dén kha
ning ty bao vé cac quyén co ban cia con
ngudi, quyén cong dan ctia ca nhan duoc luat
phap thira nhan ciing han ché do nhitng phtic
tap, phong phu cia doi séng xa hoi.

- Ban sic vian hoa cta nhidu dan toc dang
dung trude nguy co mai mot, bi dong hoa,
nhét 1a & cac cong dong ving nghéo dudi tac
dong cua doi song kinh té - x4 hoi hién dai,
xam thyc van hoa, xdm nhap va bién doi ton
gido - tin ngudng dién ra ngay cang manh
me. Nhleu t6 chirc quan ly lang, ban truyén
thdng gin véi cac cong dong khong gian vin
héa bi phéd v& (hodac phd bdé do chinh sach
phat trién gan day), luat tuc bi thdo bé hodc
khong duoc cong nhan cling voi mot sd gia

tri s¢ hitu truyén théng. Strc bao vé trudc
dong chay vin hoa ctia mot sd cong dong
DTTS trd nén suy yéu, can c6 nhiing chinh
sach trg luc dé bao vé ban sic van hoa cong
ddng dan toc.

- Chat lugng va sb luong hoat dong cua
bd may hanh chinh, cac to chirc cung cép
dich vu cong, viéc thuc thi nhi€ém vu, thi
hanh phap luat cua bd may cong chtrc, vién
chirc nha nudc ciing 13 van dé can quan tim
trong viéc dam cac quyén co ban cia cong
dan, dic biét 1a d6i véi dong bao DTTS. Su
hiéu biét, trach nhiém va long kién tri 1a
nhitng pham chét can thiét d6i voi nhiing can
b0, cong chuc cong tac ¢ vung dan toc va
linh vuc dan tdc.

Béi canh va tinh hinh chinh tri, kinh té -
xd hoi noi trén da tic dong khong nho dén
chinh sach dan toc ciling nhu viéc bao dam
cac quyén ciia dong bao dan toc, ca thudn loi
va kho khan, ca thach thic va co hoi. Trong
do, thuan lgi van 1a nét co ban, nhét 14 su
phat trién khong nglmg ving manh ciia dat
nudc, cong cudc d6i méi va dan chu hoa doi
song x3 hoi. Pac biét Hién phap 2013 1a nén
tang phap Iy quan trong cho Vlec thuc hién
cac quyén co ban con ngudi, quyén cong dan
ma trong d6 c6 déng bao DTTS.

5. Mot sb giai phap bao dam cac quyén
ciia ddng bao dén tdc thiéu s6 hi¢n nay

Dang ta [udn xac dinh: “Chinh sach dan
toc cua Pang la thyc hién triét dé quyén binh
déng v& moi mit gitra cac dan tdc, tao nhiing
diéu kién can thiét dé xo4 bo tan gbc su
chénh 1énh vé trinh d6 kinh té, vin héa giita
cac dan toc it nguoi va dan toc dong nguol
lam cho tat ca cac dan toc déu c6 cude sdng
4m no, van minh va hanh phuc, doan két giup
nhau tién bd, cung 1am chu tap thé T6 qubc
Viét Nam XHCN”.

Day 1a nguyén tic co ban dé thyuc hién

7 Van kién bai héi IV cua bang.

LAP PHAPJSO 17 (297) T9/2015



cac quyén cua DTTS trong mot qubc gia
nhiéu dan toc, khéng dinh tinh uvu viét cua
ché d6 XHCN huéng toi xay dung xi hoi
dan chu, hanh phuc va van minh, & do6 céc
gia tri quyén con nguoi dugc dé cao.

Pé bao dam cac quyén cua dong bao
DTTS hién nay can giai quyét tot cac van dé
sau:

- Xay dung va hoan thién hé théng phap
ludt, bao dam co so phap 1y ngay cang day
du hon cho viéc bao vé va thiic day, phat
trién cac quyén con ngudi, quyén céng dan
theo tinh thén Hién phap nam 2013 va cac
cong ude qudc té ma Vit Nam tham gia, yeu
ciu ting cuong hoat dong lap phap ctia Quéc
héi nhu 1a diéu kién tién quyét dé bao dam
quyén con ngudi. Trong d6, tap trung xay
dung va hoan thién hé théng phap luat bao
dam cac quyén con ngudi vé dan sy, chinh
tri; cac quyén vé kinh té, xa hoi va van hoa
n6i chung va quyén ctua nhom ddi tuong
DTTS noi riéng.

- Viée bao dam céc quyén cho dong bao
DTTS phai duoc coi 1a ddi tuong uwu tién
trong vi¢c bao v¢, yéu cau dat ra cho viée
hoan thién phap lut bao vé quyén lgi cua
nhom d6i tuong nay. Khong c6 bat ky su
phan biét d6i xtr ndo trong cac quy dinh cua
phap luat va quyén loi ctia ho phai duoc bao
dam trén thuc té trén cac linh vuc dan su,
chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi; thuc hién
trén co sé nguyén tic binh dang giita cac dan
toc, binh dang trude phap luat ciia cong dan.

- Viée bao dam cac quyén cua ngudi dan
phai dugc thé ché hoa bang luat phap, chinh
sach, dugc luat phap ton trong, bao vé va cé
gia tri thuc tién. Bao dam tinh thong nhat
gilta phap luat chung véi nhiing quy dinh
mang tinh dac thu. Viéc thé ché hoa cac ndi
dung quyén cu thé cin ctr vao diéu kién,
hoan canh kinh té - x4 hoi cu thé cua dét
nude phu hop trong tung giai doan theo chu
truong, nghi quyét ctia Pang, Qudc hoi.

- Thyc thi mdt cach dé)ng b0 va toan dién
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cac chuong trinh, chinh sach phat trién ha
téng, kinh té - xd hoi, x6a doi giam ngheo,
cai thién dich vu x4 hoi va bao tdn cac gia tri
vin héa & viing dan toc nham bao dam quyén
kinh té cho moi nguoi, thyc hién cong bang
x4 hoi va dan dan giam sy phan cach giau
ngheo gitta cac vung, cac nhom dan toc la
dac biét quan trong. Can co nhiing chinh
sach dac biét; thuc thi cac quyén do dé tao
nén sy thay doi toan dién trong doi séng
chinh trj - kinh té - vin hoa ctia nguoi dan
mdt cach co ban theo cac muc tiéu phat trién.

- Xay dung ché do trach nhiém thyc thi
nhiém vy cia can bo cong chirc, nhat 1a can
b6 cong tac & vung DTTS, bao dam modi
ngudi ¢ thé phat huy hét nang lyc ca nhan;
ddng thoi, xac dinh cy thé trach nhiém cua
minh trong qué trinh thuc thi cong vy, gidm
thiéu nguy co c6 thé xdm pham cac quyén
ctia cong dan, quyén con ngudi d6i véi dong
bao dan toc 1a cac dbi tuong trinh do ning
luc phép 1y han ché, dé bi tén thwong va it
c6 kha nang ty bao ve¢.

- Xay dung nang luc ndi sinh 1a mdt uu
tién dé dong bao dan toc thyc thi, hoi nhap
trong chinh sach phat trién qudc gia, biét tur
chon loc, tu bdo vé cac gia tri va quyén loi
co ban c4 nhan ciing nhu cong dong trong
khuén khé hé théng phap luat nodi chung.
Nhat 1a 1am tdt cong tac gido duc, nng cao
chat luong ngudn nhén lyc, ting cudng nhan
thirc va pho bién gido duc phap luat cho cac
tang 16p dong bao dan toc.

- Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat
trong thuc thi phap luat, chu trong dac biét
cong tac xét xu, cong tac tu phap. Tang
cudng su lanh dao ciia Pang d6i véi co quan
tu phap dé bao dam sy lanh dao chi dao theo
duong 161, chii truong 16n cua Pang & tim vi
mo; ting cuong su giam sat ciia Qubc hoi,
Hoi dong nhan dan cac cap ddi véi co quan
tu phap va su giam sat ctia doan thé, to chirc
chinh tri xa hoi trong thuc thi phap luat ¢
vung dan tc va chinh sach dan tdc m
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KIEN NGHI SUA DOl MOT SO QUY DINH VE

G0 S0 THUGNG TRO DOANK NGHIEP NUGG NGOAI

DUONG VAN HQC*

Ca sd thudng tri doanh nghiép nudc ngoai la diém mdc dé xac dinh thdm quyén
danh thué déi véi cac hoat ddng kinh doanh xuyén quéc gia. V& nguyén tic, tham
guyén nay sé dudc chia sé gitfa quoc gia nci doanh nghiép nudc ngoai cu trd va
quoc gia nguon phat sinh thu nhap. Doi v6i doanh nghiép dén tir nudc cd ky két
Hiép dinh tranh danh thu€ véi Viét Nam thi ap dung quy dinh tai Hiép dinh (dudc
hudng dan thi hanh bdi Thong tu s6 205/2013/TT-BTC cta B6 Tai chinh); con doi
vGi doanh nghiép dén tuir nudc chua cé Hiép dinh véi Viét Nam thi ap dung Luat
Thué thu nhdp doanh nghiép (TNDN) 2008 (stra doi, b6 sung 2013) va cac van
ban hudng dan. Bai viét phan tich cac quy dinh cta phap luat Viét Nam (ca Hiép
dinh va Luat Thué ndi dia) vé khai niém cd s thudng trd va pham vi danh thué
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doi vdi cd sé thudng tru.

1. Khai niém co sé thwong tra doanh
nghi€p nudc ngoai

Ché dinh co s¢ thuong tri doanh
nghiép nudc ngoai (goi tat 13 co s¢ thudong
tra - permanent establishment) dugc dinh
nghia tai Piéu 5 trong cac Mau hiép dinh va
cling tai vi tri nay trong cac Hi¢p dinh tranh
danh thué duoc ky két boi cac qudc gia.
Trong qua trinh m& ctra nén kinh té, dé thu
hut dau tu va phat trién thuong mai, cho dén
nay, Viét Nam d3 dam phan, ky két Hiép
dinh tranh danh thué hai 1an voi 69 qubc gia
va ving lanh tho'. Tai cac Hiép dinh, vé co
ban, co s¢ thudng tra duge dinh nghia giong

nhau: “1a mot co so kinh doanh ¢6 dinh ma
qua d6 mot xi nghiép thuc hién toan bo hay
mot phén hoat dong kinh doanh ctia minh’2.
Pay la dinh nghia khai quat vé co s¢ thuong
tr, n6 néu 1én nhirng diéu kién can thiét
(thresholds) dé xac dinh co so thudng tra 1a:
su ton tai mot co s6 kinh doanh, tinh ¢ dinh
cua co s¢ kinh doanh va doanh nghi€p nudc
ngoai thuc hién hoat dong kinh doanh thong
qua co s¢ do.

Luat Thué TNDN 2008 (stra d6i, bo
sung 2013), dinh nghia co so thuong tri cua
doanh nghiép miede ngodi la co sd san xuat,
kinh doanh ma thong qua co so nay, doanh

* ThS. Giang vién khoa Luat Truong Pai hoc Can Tho.
1 S6liéu cdp nhét ngay 23/2/2015 tai Website Téng cuc Thué.

2 biéu 5 (1), Hiép dinh trdnh danh thué hai lan giira Viét Nam va Phap.
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nghiép nudc ngodi tién hanh mét phan hodc
toan bo hoat dong san xudt, kinh doanh tai
Viét Nam?. Xét vé mit cau chir, gitra hai dinh
nghia c6 mot diém khac biét. Hiép dinh va
Thong tu s6 205/2013/TT-BTC huéng dan
ap dung Hiép dinh dung tor “co sé kinh
doanh ¢6 dinh” thay vi “co s& san xuét, kinh
doanh” nhu dugc quy dinh tai Luat Thué
TNDN hién hanh. Vay 13, Luat Thué TNDN
dd bo tir ¢é dinh trong dinh nghia ctia minh
nén da mau thuan véi Hi¢p dinh tranh déanh
thué va Théng tu s6 205/2013/TT-BTC.

Chung t6i dat ra hai gia thuyét. Thir nhat,
Luat Thué TNDN 2008 (stra d6i, b6 sung
2013) dua ra khai niém nhu thé voi muc dich
khong mudn xem xét dén tinh c6 dinh khi
x4c dinh co s¢ thuong tra. Tuc 1a, chi can
doanh nghi¢p nudc ngoai c6 hién dién
thuong mai tai Viét Nam, néu tao ra thu
nhap, s€ “bi” thu thué trén tu cach 1a mot co
s¢ thuong tra ma khong can thiét phai xem
xét rang co s& d6 hién dién bao 1au. Thir hai,
day chi 1a sy thiéu sot do k¥ thuat 1ap phap
khi vién dan dinh nghia co s¢ thuong tra tir
Hiép dinh qua Luat nhung bo roi tir “cd
dinh”. Chung t6i cho ring, gia thuyét thi hai
kho co thé xay ra, vi lan lugt Luat Thué
TNDN céc nam 2003, 2008, va gan day dugc
sira doi, bo sung nam 2013 déu khong ton tai
tir “c6 dinh” trong dinh nghia vé co so
thuong tra. Néu mdi 1an stra luat déu xem
x¢ét, ra soat su théng nhat gitra Luat va Hiép
dinh thi da c6 su bo sung tir “cd dinh” &
nhitng Luat m&i sau nay. Thé cho nén, chi c¢6
kha nang y dinh ctua Luat Thué TNDN hién
hanh khéng “tinh toan” dén tinh ¢ dinh ciia
co so thuong tru.

Xem xét gia thuyét tha nhat, khong co
tir “cd dinh”, dinh nghia co so thuong tra cta

THUC TIEN PHAP LUAT

Luat Thué TNDN hién hanh di “chéch
huéng” v6i y dinh ma cac chuyén gia thué
quéc t& mudn dua nd vao trong cac Hiép
dinh tranh danh thué. Diéu nay di phan nao
1ap lai y tudng ciia Mexico Model 19434 ma
y tuong d6 da khong duge chap nhan trong
viéc xay dung va hoan thién cac Hiép dinh
thué mau. Phap luat thué qudc té da khang
dinh thong qua cac Hiép dinh tranh danh
thué rang co so kinh doanh “c6 dinh” 1a diéu
kién tién d& dé phan dinh thim quyén thu
thué giita cac qudc gia, duoc thay thé bang
tén goi khac la co s¢ thuong tri. T “thuong
tru - permanent hay tor “cd dinh - fixed”
dugc dung dé chi su gan két gitra doanh
nghiép nude ngoai voi quoc gia s¢ tai, va gan
két nay phai du lon dé dat dén muc ¢
dinh”. Cho nén, du ap dung dé xéac dinh co
s¢ thudng trii d6i voi doanh nghiép dén tir
quéc gia ma Viét Nam chua c6 Hi€p dinh,
van dé vé tinh ¢ dinh phai dugc dinh nghia
trong Luat Thué qubc noi.

Ttr nhitng 14p luén trén, ta c6 thé thiy
rang, khong phai bat ky hién dién thuong
mai nao tai quéc gia so tai déu tao thanh co
s¢ thuong tra cuia doanh nghiép nudce ngoai
tai quéc gia do. Theo do, cho muc dich xéac
dinh nghia vu thué TNDN, hién dién thuong
mai d6 phai dat nhiing tiéu chuén, trong d6
c6 tinh cé dinh. “Bo mat” tir ¢6 dinh khi dinh
nghia trong Luét Thué TNDN hién hanh, du
1a ap dung cho doanh nghiép dén tir qudc gia
chua c6 Hi¢p dinh véi Viét Nam, 1a khong
tuong thich véi cac Hi¢p dinh tranh déanh
thué cling nhu céc chuén muc da duoc chép
nhan rdng rai trong thuc tién thué quéc té.
Do do6, bd sung tur “cd dinh” vao khai niém
co s& thuong tri trong Luat Thué TNDN
2008 (sira doi, bo sung 2013) 1a diéu can
thict.

3 Diéu 2 (3), Ludt Thué TNDN 2008 (stia déi, b sung 2013).

4 Art4 (1), Mexico Draft (1943): “Income from any industrial, commercial or agricultural business and from any other gainful
activity shall be taxable only in the State where the business or activity is carried out”.
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2. Pham vi danh thué déi véi co sé thuong
tra doanh nghi€p nwéc ngoai

Nguyén tic “Force of Attraction” vé
pham vi danh thué déi véi co sé thwong tri
doanh nghiép nudc ngoai

Co s¢ dé xac dinh pham vi danh thué
d6i v6i co so thuong tra dya vao nguyén tic
Force of Attraction. Nguyén tic Force of
Attraction duge hiéu 13 loi tire thu duoc tir
tat ca cac hoat dong kinh doanh (lién quan
hay khong lién quan dén co so thudng tra)
tai mot nudc sé dugc tinh cho co s¢ thuong
trll tai nuée d6 khi xac dinh thués. Vé ban
chat, nguyén tic Force of Attraction duoc 1y
gidi rang, khi doanh nghiép nudc ngoai ton
tai co s& thuong tra thi nod da “tham gia vao
doi séng kinh t&” cua qudc gia so tai, va ciing
boi vi ¢6 su ton tai ciia co s& thuong tri nén
quéc gia nay co tham quyén danh thué trén
tat ca loi nhuan ma doanh nghiép c6 duoc
trén linh tho ciia minh®. Diéu nay dua dén
két qua 1a loi tirc d6 s& bi danh thué, tham chi
nhiing hoat dong kinh doanh nay khong thuc
hién thong qua co s¢ thuong tri’. Va, mot
diéu can phai lam rd 13, ngudi ndp thué o day
khong phai 1a co s¢ truong trtt ma chinh la
doanh nghi¢p nudc ngoai c6 co s¢ thuong tra
tai qudc gia noi phat sinh thu nhap.

Tuy nhién, viéc ap dung nguyén tic
Force of Attraction 1a khac nhau ¢ cac Hlep
dinh tranh danh thué hai lan gitta cac quc
gia, gitta Mau hiép dinh cia OECD va UNE,
va ciing dan tré nén han ché trong thyc tién
ap dung.

Mau hiép dinh OECD khong chap nhan
nguyén tic Force of Attraction, vi vy, nhitng
thu nhap phat sinh khong do hoat dong cua
co sO thuong tru dem lai khong dugc dung
dé xac dinh loi tirc phan bd cho co s6 thuong
tri”:“Cac khoan 1o1i tirc cia mot xi nghiép tai
mot Nude ky két s& chi phai nop thué tai
Nudce do, trir truong hop xi nghiép trén co
tién hanh hoat dong kinh doanh tai Nudc ky
két kia thong qua mot co s¢ thudng tri ndm
tai Nudc kia. Néu xi nghiép c6 hoat dong
kinh doanh theo cach trén, thi cac khoan loi
tirc ctia xi nghiép c6 thé bi danh thué tai
Nudc kia nhung chi trén phan loi tire phén
bé cho co s6 thuwong trii tai Nude do”.

Viéc khong chap nhan nguyén tic Force
of Attraction ctia Mau hiép dinh OECD Ia
su giéi han tham quyén thu thué cta qudc gia
noi phat sinh thu nhap ddi véi co so thu:(‘mg
tra, khi do, qudc gia nay chi co thim quyén
thu thué d6i v6i thu nhap phat sinh tir hoat
dong kinh doanh cta co s¢ thuong tri ma
khong danh thué trén thu nhap ma doanh
nghiép nudc ngoai c6 dugc khong thong qua
hoat dong ctia co s& thuong tra tai qudc gia
minh',

Nguoc lai, Mau hiép dinh UN chép nhan
mot phan nguyén tic Force of Attraction dan
dén pham vi thu thué ctia quéc gia noi phat
sinh thu nhdp dugc md& rong hon'': “Loi
nhudn ciia mot doanh nghiép dén tir mot
nude ky két chi bi danh thué tai nude do trir
truong hop doanh nghiép do kinh doanh tai
nuée ky két con lai thong qua mot co sé

5 OECD Committee on Fiscal Affairs (2010), Model Tax Convention on Income and Capital (condensed version), OECD Pub-

lishing, France, pp.132-33.

6 Peter Harris and David Oliver (2010), International Commercial Tax, Cambridge University Press, New York - USA, p.157.

7 Nhu trén.

8 Nham tao thudn lgi cho cdc quéc gia trong viéc dam phén va ky két cac Hiép dinh trénh dénh thué hai Ian, OECD (T6 chic
Hop tac va phap trién kinh té), UN (Lién hop quéc) da phat hanh Mau hiép dinh tranh danh thué hai I&n va phan binh ludn
kém theo nhdm phuc vu cho muc dich trén. N6 duoc xem Ia ludt tap quan trong linh vuc thué quéc té.

9 Art. 7 (1), OECD Model.
10 Chd thich 7.
11 Art. 7 (1), UN Model.
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thuong tra dat tai nudc nay. Néu mot doanh
nghi¢p kinh doanh nhu trén, lgi nhuan cua
doanh nghiép c6 thé bi danh thué tai nudc ky
két con lai chi trén loi nhuan phan bo cho (a)
co sO thuong tr; (b) doanh sé ban tai nude
con lai cua cung loai hang hoa hodc twong
tw nhw nhitng loai ban tai co so thuong trii;
hodc (c) cac hoat dong kinh doanh thuyc hién
tai nuwoc con lai twong tw nhuw nhitng hoat
dong tai co so thuong tri”.

Theo do, loi tirc tir thu nhap ma doanh
nghiép thu dugc tir hoat dong mua ban hang
hoa hodc tai san giéng nhu phuong thirc
chung thyuc hién thong qua co s¢ thuong tra
va loi tirc dbi voi thu nhdp phat sinh tir
nhimg hoat dong kinh doanh giéng nhu
nhiing gi co sd thuong tra thyc hién sé bi quy
két cho co s¢ thuong tra khi x4c dinh thué &
nude so tai'2. Pay ciing 1a diém khéc biét co
ban gitra hai Mau hiép dinh ctia OECD va
UN.

Nhu vay, Mau hiép dinh cia OECD va
UN c¢6 hai cach tiép can khac nhau ddi véi
nguyén tic Force of Attraction khi xac dinh
pham vi danh thué dbi véi co sé thuong tri.
Trong d6, OECD khéng chip nhan nguyén
tic Force of Attraction (rejected approach)
va UN tiép can nguyén tic nay mot cach co
gibi han (limited approach). Tt day, ta c6 thé
suy ra rang, pham vi danh thué dbi voi co so
thuong trit dugc xac dinh boi hai nhém thu
nhap. Nhém thu nhdp thir nhat phat sinh tir
co s& thuong tru, dugc xac dinh mdt cach
théng nhat, 13 thu nhip ma co sé thuong tra
¢6 duoc trén pham vi toan cau (worldwide)®.
Nguoc lai, d6i vi nhom thir hai - thu nhap
ma doanh nghi€p nudc ngoai c6 dugc tai
quéc gia so tai khong thong qua co so
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thuong tra - thi viéc danh thué hay khong
hodc danh thué nhu thé nao phu thude vao
cach tiép can cua cac nude ddi voi nguyén
tac Force of Attraction.

Pham vi dinh thué doi véi co sé
thuwong tri doanh nghiép nwdc ngoai trong
cdc Higp dinh tranh ddnh thué hai lin ciia
Viét Nam

Hiép dinh tranh danh thué cua Viét Nam
tiép can khong gidng nhau vé pham vi danh
thué ddi véi co so thuong tra dén tir nude ky
két. Khao sat cac quy dinh cta Hiép dinh, ta
thay, c6 hai nhom Hiép dinh tiép can nguyén
tac Force of Attraction theo hai hudng khac
nhau.

Nhém thie nhit tiép can theo cach cua
Mau hiép dinh OECD, ttc 1a khong chap
nhéan ap dung nguyén tic Force of Atrraction
khi x4c dinh pham vi danh thué ddi véi co so
thuong tri. Va nhu thé, Viét Nam chi danh
thué d6i v6i nhitng khoan thu nhap phat sinh
tir hoat dong cua co s thuong tra. Theo két
qué khao sat ctia chung toi d6i v6i cac Hiép
dinh hién dang c6 hiéu lyc tai Viét Nam, co
30/61 Hiép dinh tranh dénh thué tiép can
theo huéng nay (chiém 49,1%)'. Pon cir,
Diéu 7 (1), Hiép dinh tranh danh thué hai 1an
gitra Viét Nam va Australia quy dinh: “Céc
khoan lgi tuc cua mdt xi nghiép tai mot
Nude ky két s& chi phai nop thué tai Nudc
do, trir truong hop xi nghiép trén cé tién
hanh hoat dong kinh doanh tai Nudc ky két
kia thong qua mét co s thuong tra nam tai
Nuéc kia. Néu xi nghiép c6 hoat dong kinh
doanh theo cach trén, thi cac khoan loi tirc
ctia xi nghiép c6 thé bi danh thué tai Nudc
kia nhung chi trén phan loi tirc phdn bé cho
co so thuong tru tai Nudc do”.

12 Art. 7(1), UN Model.

13 Roy Rohatgi (2002), Basic International Taxation, Kluwer Law International, Netherlands, p. 83.

14 D6 la cdc Hiép dinh gilra Viét Nam vdi Australia, Austria, Belarus, Bulgaria, Canada, China, Czech, France, Germany, Israel,
Italia, Japan, North Korea, Laos, Luxembourg, Malaysia, Myanmar, Netherlands, Palestine, Seychelles, Singapore, South
Korea, Spain, Sweden, Switzerland, Taipei, Thailand, United Kingdom, Ukraine, Venezula (s6 liéu cap nhat dén 30/11/2014).
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Nhém thir hai tiép can theo cach cua
Mau hi¢p dinh UN, chép nhan nguyén tac
Force of Attraction mét cach gidi han. Ty 1€
Hiép dinh tiép c4n han ché nguyén tic nay la
31/61 (chiém 50,9%), trong d6: 24 Hiép dinh
quy dinh giéng voi UN Model'®, 3 Hiép dinh
(Hong Kong, Phan Lan, Na Uy) gidng véi
UN Model nhung kém theo yéu té ching
minh'®, 2 Hi¢p dinh (Nga va Hungari) hep
hon UN Model', 1 Hiép dinh (New Zealand)
hep hon UN Model nhung can yéu to chu'ng
minh va 1 Hi€p dinh (An Do) cling tlep can
han ché nguyén tic Force of Attraction
nhung quy dinh khac v&i Mau hiép dinh
UN'S,

Thong tu s6 205/2013/TT-BTC hudng
dan thi hanh Hiép dinh tranh danh thué hai
lan ¢ Viét Nam quy dinh vé van dé nay nhu
sau: “Theo quy dinh tai Hi¢p dinh, thu nhap
tu hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép
nudc ngoai chi bi danh thué tai Viét Nam néu
doanh nghiép d6 c6 mot co s¢ thuong tru tai
Viét Nam va thu nhap d6 lién quan trye tiép
hodc gian tiép dén co s thuong tri do.
Trong truong hop nay doanh nghi¢p do chi
bi d4nh thué tai Viét Nam trén phan thu nhap
phan b cho co so thudng tri d6”.

Ta thay, quy dinh cta Thong tu sb
205/2013/TT-BTC tuong tu nhu trong Hiép
dinh giira Viét Nam v6i An D9, nhung, Hiép
dinh nay da dinh kem luon 161 giai thich cho
chiing. Theo chung t6i, dé huéng dan thi
hanh cac Hi¢p dinh, cum tur thu nhép lién
quan tryee tiép duge hiéu 1 nhitng thu nhap
do doanh nghiép nudc ngoai cé dugce & Vit
Nam thong qua hoat dong cua co s¢ thuong
tra; con thu nhap lién quan gidn tiép s& dugce
hiéu 12 hoat dong mua ban hang hoa hay tai

san hoac hoat dong san xuét kinh doanh ma
doanh nghiép nudc ngoai thyc hién gidng
v6i co so thuong trii. Cach hiéu nay nham
muc dich huéng dan cac Hiép dinh c6 cach
tiép can nguyén tic Force of Attraction theo
huéng ctia Mau hiép dinh UN.

Tom lai, d6i véi doanh nghiép dén tir
quéc gia c¢6 Hiép dinh tranh danh thué véi
Viét Nam, pham vi danh thué ddi voi co so
thuong tri duoc xéc dinh tuy thudc vao cac
Hiép dinh theo hai xu hudng chinh 13 tiép
can han ché (theo Mau hiép dinh UN) hay
khong chdp nhan (Mau hiép dinh OECD)
nguyén tic Force of Attration.

Pham vi dinh thué déi véi co sé
thuong tru doanh nghiép nwdc ngoai theo
Ludt Thué TNDN hign hanh

Luat Thué TNDN 2008 (stra dbi, bod
sung 2013) quy dinh pham vi danh thué déi
v6i co s thuong tri cia doanh nghiép dén
tr nudc ma Viét Nam khong c6 Hiép dinh tai
Piéu 2 (2b,c) nhu sau: “b) Doanh nghiép
nudc ngoai ¢o co so thuong tru tai Viét Nam
nop thué ddi voi thu nhap chiu thué phat sinh
tai Viét Nam va thu nhap chiu thué phat sinh
ngoai Viét Nam lién quan dén hoat déng ciia
co so thuong tru do, ¢) Doanh nghiép nudc
ngoai c6 co so thuong tru tai Viét Nam nop
thué d6i voi thu nhap chiu thué phat sinh tai
Viét Nam ma khoan thu nhép nay khong lién
quan dén hoat dong ciia co o thirong trii”.

Tom luoc lai, pham vi danh thué theo
quy dinh ¢ trén dugc phan loai dua vao thu
nhap d6 co lién quan dén co s thuong tra
hay khong. D6i v6i thu nhap lién quan dén
COo SO thuc‘rng tru, doanh nghiép nudc ngoai
bi danh thué trén khoan thu nhap phat sinh
trén pham vi toan cau. Picu nay gidng voi

15 Hiép dinh giita Viét Nam vdi cac nudc tiép can theo hudng cua UN Model la Bangladesh, Belgium, Brunei, Cuba, Denmark,
Iceland, Indonesia, Ireland, Kuwait, Mongolia, Morocco, Oman, Pakistan, Philippines, Poland, Qatar, Romani, Saudi Arabia,
Slovak, Sri Lanka, Tunisia, U.A.E, Uzbekistan (s0 liéu cap nhat dén 30/11/2014).

16 Diéu 7(1), Hiép dinh tranh danh thué giira Viét Nam va Phan Lan.

17 biéu 7(1), Hiép dinh tranh danh thué giiia Viét Nam va Nga.

18 Pidu 7(1), Hiép dinh trénh danh thué gilia Viét Nam va An B6.
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cach tiép can cua cac Hiép dinh ma Viét Nam
ky két. Nhung, ddi v6i thu nhap khong lién
quan dén co sé thudng tri, néu hiéu theo ciu
chir cta diéu luat thi doanh nghiép nudc ngoai
s& bi danh thué trén moi khoan thu nhdp ma
doanh nghiép c6 duoc néu khoan thu nhap do
phat sinh trén pham vi lanh tho Viét Nam. O
day, co6 thé hiéu 1a bat ky hoat dong do doanh
nghiép nude ngoai thuc hién tai Viét Nam tao
ra thu nhép, ¢6 giéng voi nhitng hoat dong ma
chung duoc thuc hi¢n qua co s¢ thuong tra
hay khong, thi loi tirc tir nhitng hoat dong nay
ciing duoc quy két cho co so thudng tra khi
xéc dinh thué. Néu dtng theo cach hiéu trén,
Luat Thué TNDN Viét Nam d3 tiép can mot
cach day du (full approach) ddi véi nguyén
tic Force of Attraction. Quy dinh nay 1a
khong phu hop véi cac Hi€p dinh tranh danh
thué va tiéu chuan ciia OECD va UN.

OECD cho rang, khong nén ap dung
nguyén tic Force of Attraction boi vi 19i tirc
ma quéc gia co duge nén duge xem xét thanh
nhirng ngudn riéng 1¢ chiéu theo timg diéu
khoan cua Hiép dinh va diéu nay gitp cho
viéc quan tri thué duge hiéu qué hon, phu
hop véi cach thirc kinh doanh ngay nay cua
cac doanh nghiép'’. Pong tinh véi OECD,
cac nudce phat trién cho rang ap dung nguyén
tic nay s& tao ra sy khong rd rang cho doanh
nghiép nudc ngoai khi tudn thu phap luét
thué ctia qudc gia s6 tai. UN ciing thira nhan
rang nguyén tic nay chi nén ap dung han ché
d6i voi cac hoat dong kinh doanh gidng voi
co s¢ thuong tra ma thoi®.

Véi quy dinh hién tai, Luat Thué noi dia
Viét Nam t6 ra khong thuyét phuc cac doanh
nghiép va ciing khong phan anh ding ban
chét ctia hoat dong san xuat kinh doanh hién
dai. Vi du, néu doanh nghi¢p nudc ngoai tdn

THUC TIEN PHAP LUAT

tai mot cong trinh xay dung tai Viét Nam
(d4p ung diéu kién cua mot co so thuong
tr1), ngoai ra doanh nghiép nay con co6 thu
nhap tir dau tu ching khoan tai day thi liéu
gom khodn thu nhap “khong lién quan” nay
cho co s¢ thuong tra khi xac dinh thué ¢6 1a
hop 1y va dam bdo tinh kha thi? Do vay,
pham vi danh thué ¢ vin ban nay can duoc
stra d6i. Chiing t61 dé xuat rang, Luat Thué
TNDN hién hanh nén theo cach tiép can cua
Mau hiép dinh UN vi n6 ngin ngira viéc
doanh nghiép nudc ngoai tranh thué bang
cach tach riéng cac hoat dong phat sinh lgi
nhuan tai qudc gia so tai ra khoi cac hoat
dong cua co so thuong tra. Tuc la, ngoai
khoan thu nhap phat sinh tir co s¢ thuong tra,
doanh nghiép nudc ngoai con bi danh thué
tai Viét Nam ddi vé6i thu nhdp ma doanh
nghi¢p nudc ngoai cd dugce khi thuc hién
hoat dong kinh doanh gidng véi co so
thuong tru.
3. Két luén

Luat Thué TNDN 2008 (stra d6i, bd
sung 2013) can phai loai bo nhitng diém
chua tuong thich véi Hiép dinh va cung nhau
tiém can véi chuan muc quéc té, phu hop véi
thuc tién hoat dong kinh doanh. Du c6 Hi¢p
dinh hay khong, co sé thuong tri cua doanh
nghiép dén tir cac nudc phai duoc duge xir
ly “khong qua” khéc biét nhu nhiing quy
dinh hién tai. Vi thé, can thiét phai bo sung
tir “c6 dinh” vao khai niém vé co s¢ thuong
tr va gidi han lai pham vi danh thué d6i véi
chiing trong Luat Thué TNDN hién hanh. C6
Hiép dinh tranh danh thué 1a mot loi thé cho
doanh nghi¢p nhung ciing nén thtra nhan
rang, cac tiéu chuan vé co so thuong tri da
1a tAp quan mang tinh qudc té. Ma di 1a tap
quan thi s€ it c6 su khac biét m

19 Chd thich 6, tr.133.

20 United Nations Department of Economic and Social Affairs (2011), United Nations Model Double Taxation Convention Be-
tween Developed and Developing Countries, United Nations, New York - USA, p.143.
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NHUNG GIAl PHAP DAY MANH THUC THI

LUAT PHONG, GHONG TAG HAI GUA THUDG LA

1. Két qua dat dwogc trong viéc thwe thi
phap luit vé phong, chong tac hai cia
thuoc 14

Viét Nam 1a qudc gia th 47 d3 phé
chuan Cong wéc khung vé Kiém soat thudc
14 caa T6 chirc Y té thé gidi tir nam 2004
(Cong wdc khung) va dong thoi ciing 1a mot
trong sb it cac qudc gla trén thé giéi da ban
hanh Luét Phong, chong tac hai (PCTH) cua
thuée 14 vao ndm 2013. Sau 10 nim thuc
hién Céng udc khung va gin ba nim 4p dung
Lugt PCTH cua thubc 14 va cac vin ban
huéng dan thi hanh da gép phan quan trong
trong vi¢c tao 1ap hanh lang phap 1y cho céc
bién phap giam nhu ciu sir dung thudc 14,
bién phap kiém soat ngudn cung cip thudc
14 va diéu kién bao dam dé PCTH cua thude
14. Dén thoi diém hién tai, Viét Nam da trién
khai thuc hién phan 16n cac bién phap do
Cong udc khung khuyén nghi nhim PCTH
cua thude 14. Nhitng két qué dat dugc trén
thuc té 1a rat dang khich 1& Xuét phat tir viéc
ap dung c6 hi¢u qua cac quy dinh cua phéap
luat nham thuc hién cac cam két trong Hiép
dinh khung. Cuy thé':

Thir nhat, d6i véi viée giam ty 18 str dung

BANH QUOC TUAN*

thudc 14: Thong ké dén thoi diém cudi nam
2014 ty 1& hat thudc 14 & nam gidi trudng
thanh da giam tir 56,1% nam 2001 xubng
47,4% nam 2010. Ty 1 sir dung thudc 14 &
thanh thiéu nién (tir 13-15 tudi) giam tir 3,3%
nam 2007 xubng 2,5% vao nam 2014. Nhan
thirc ctia ngudi dan vé tac hai cia thude 1a
dugc nang cao, 95% nguoi truong thanh tin
rang hat thudc 14 gdy bénh tat, 87% nguoi
truong thanh tin rang ngudi hat thude thu
dong ciing mic cac bénh giéng nhu ngudi
hat thude. Hanh vi hat thude 14 tai noi lam
viéc, truong hoc dd giam, hanh vi hat thude
khong con 13 hanh vi phd bién dugc chip
nhan nhu trudce.

Thir hai, d6i véi viéc xdy dung va mé
rong cac mo hinh méi truong khong khoi
thude 14: Dén thoi diém hién tai, cac co s6 y
té, co s& gido duc, noi lam viéc, phuong tién
giao thong cong cong déu da trién khai dong
bd m6 hinh méi trudng khong khoi thude 1a
va cac mo hinh nay dang duoc nhiéu tinh,
thanh phé tich cuc hudng tng. Trong giai
doan sip t6i, pham vi ap dung cac mé hinh
nay s& duoc mé rong dén cac khong gian
cong cong nhu bén xe, san bay, nha hat. ..

* TS. Khoa Luat, Pai hoc Kinh té - Luat, Pai hoc Qudc gia TP. H6 Chi Minh.

1 Xem: 10 ndm thuc hién Céng u6c khung vé kiém sodt thubc I3 tai Viét Nam. Ngudn: http://www.baomoi.com/10-nam-
thuc-hien-Cong-uoc-khung-ve-kiem-soat-thuoc-la-tai-VietNam/144/16873126.epi
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nham tién t6i viéc xdy dung mot moi trudong
hoan toan khong khoi thude 1.

Thir ba, kién toan nhan luc va nang cao
nang luc cua by may hoat dong PCTH cua
thudc 1a: Xay dyng va cung c¢b Ban chu
nhiém Chuong trinh qudc gia PCTH cua
thudc 14 voi su tham gia cta cac bg, nganh
va t6 chirc x hoi. Mo rong, ting cuong
mang ludi hoat dong tai 63 tinh, thanh phé.
Mot trong nhitng cong viéc quan trong la
viéc bao dam ngudn tai chinh bén vimg cho
cong tac PCTH cua thude 14. Quy PCTH cua
thudc 1a da dugc thanh 1ap, truc thudec Bo Y
té, hoat dong khong vi muyc dich lgi nhuan,
¢ chirc nang huy dong, cung cap va diéu
phdi ngudn lyc tai chinh ciia Quy cho cac
hoat dong PCTH cua thudc 14 trén pham vi
toan qudc.

Thir tu, quy ¢ dinh cAm quang céo thude 14,
khuyén mai, tiép thi thudc 14 truc tiép toi
nguoi tiéu dung dudi moi hinh thirc dugce quy
dinh trong Luat PCTH ciia thudc 14 da dugc
thuc thi nghiém tuc trén thuc té. Cac hoat
dong tai trg clia cic cong ty san xudt, kinh
doanh thudc 14 chi duge thuc hién cho cac
hoat dong vi muc dich x6a doi gidm nghéo,
thién tai nhung khong duoc thong bao trén
cac phuong tién giao thong cong cong. Vigc
in canh bao strc khoe bang hinh anh trén vo
bao thudc 14 chiém dién tich 50% ca mit
trude va mit sau cta vo bao thude 14 duge
thuc hién tai Viét Nam véi 6 mau canh bdo. ..

Thir nam, Viét Nam da khong ngung
kién toan cac quy dinh ctia phap ludt vé
PCTH cua thudc 14. Bén canh viéc ban hanh
Luat PCTH cia thudc 14 ngay 18/6/2012
(van ban phap ly cao nhit va toan dién vé
PCTH cua thudc 14), Thu tuong Chinh phu
ban hanh Quyet dinh s6 229/QD TTg ngay
25/ 1/2013 ve vigc phé duyet Chién luoc qudc
gia vé PCTH cuia thude 1a dén nam 2020,
Chinh phi di ban hanh Nghi dinh s6
67/2013/ND-CP ngay 27/6/2013 quy dinh
chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh
Luat PCTH cua thudc 14 vé kinh doanh thudc

THUC TIEN PHAP LUAT

1a, Nghi dinh sé 77/2013/ND-CP ngay
17/7/2013 quy dinh chi tiét thi hanh Luat
PCTH cuia thudc 14 vé mot sd bién phap
PCTH cua thudc 14... Bén canh do, cac quy
dinh cua phap luat co6 lién quan cling duoc
kién toan dé dam bao tinh dong bo. Cu thé:
thué thudc 14 da ting theo 19 trinh ké tir ngay
01/01/2016. Theo d6, thué suat thué tiéu thu
dic biét doi v6i mat hang thude 14 sé ting
thém 5%, tr 65% lén muc 70% va tr ngay
01/01/2019 s€ tang tr 70% 1én 75%. Viét
Nam cling ludén tuan thu bao cdo thuc hién
Cong udc khung theo quy dinh thong qua hé
théng giam sat qudc gia va toan ciu, trién
khai cac nghién ctru danh gia qudc té nham
hd tro bang chimg xdy dyng va danh gia
chinh sach phu hop, tich cyc thic day hop
tac qudc té dé trao d6i thong tin, chuyén giao
ky thuat va ndng cao nang luc, nghién ctru
va danh gid voi Ban Thu ky Cong uéc khung
vé kiém soat thudce 14. Ngoai ra, Viét Nam
con mé rong hop tac voi cac qudc gia thanh
vién ASEAN va céc t6 chice qudc té, truong
dai hoc, vién nghién ctru hang dau thé gioi
vé PCTH cua thudc 14.
2. Nhirng véan dé phat sinh va giai phap dé
nang cao hiéu qua ap dung phap luat
trong giai doan toi

Nhitng thanh tyu dat dugc trong viéc
PCTH cua thudc 14 trong thoi gian qua 14 rat
kha quan va dugc sy danh gia cao cia WHO.
Tuy nhién, van con mot ) quy dinh cua Luat
PCTH cua thudc 14 van chua phat huy hiéu
qua diéu chinh trén thuc té va can phai cé su
danh gia mot cach toan dién nham dé xuat
cac giai phap nang cao hi¢u qua ap dung
trong thoi gian toi.

2.1. Vé nguyén tic PCTH ciia thuéc ld

Piéu 3 Luat PCTH ctia thudc 14 quy dinh
4 nguyén tic PCTH cua thudc 14, tap trung
vao cong tac thong tin, gido duc, truyén
thong dé ning cao nhan thirc vé tac hai cua
thudc 14 nham giam dan ty 1é sir dung thudc
14 va tac hai do thudc 14 gay ra. Day ciing 1a
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mot bién phap trong goéi 6 bién phap kiém
soat thude 14 hiéu qua do Coéng udc khung
dua ra®. Tuy nhién, thyuc té cho thiy, cong tac
tuyén truyén dat hiéu qua khong cao. Trong
thoi gian qua, viée trién khai cac hinh thirc
tuyén truyén dé nguoi dan nhan thic duoc
tac hai cua viéc st dung thudce 14 d3 duogc
trién khai rat t6t. Tuy nhién, viéc yéu cau
ngudi dan phai hiéu va tuan thi nghiém tac
cac quy dinh cua phap luat 1a diéu kho thuc
hién dugc trong thoi gian ngan, boi 18 trong
xa hoi Viét Nam, tai cac noi sinh hoat cong
déng thi vin dé st dung thude 14, uéng ruou,
bia d6i khi thudc vé hoat dong van hoa va
dugc gin voi doi sdng van hoa cong dong.
Day la nhitng thoi quen hinh thanh trong thoi
gian lau dai va dugc mac nhién chép nhéan.
Chinh vi vy, quan diém cua nha lap phap
cho rang, khong thé cAm ma chi c6 thé
khuyén khich va tuyén truyén ngudi dan han
ché hat thudc 14, uéng rugu, bia dé bao dam
strc khoe cho ban than va cong dong. Va diéu
nay dugc thé hién trong quy dinh cta Luat
PCTH cua thudc 14 chi cAm hut thudc 14 ¢
cac dia diém cong cong trong nha va mot s6
dia diém c6 anh hudng dén stc khoe nhu
trong khuon vién bénh vién, truong hoc...
con cac hoat dong ngoai trdi, ngudi dan van
duogc hut thude va van hat thube. Mot két qua
diéu tra nam 2014 vé tinh hinh st dung thudc
14 & thanh thiéu nién tir 13 dén 15 tudi cho
thdy, ty 1¢ thanh thiéu nién & d6 tudi nay hut
thude 14 1a 2,5%, giam 0,8% so voi nim
2007. Ty 18 hat thudc thu dong tai nha cia
hoc sinh 1a 47,7%. Ty 1€ hoc sinh bi phoi
nhiém véi khoi thude ¢ noi cong cong 1a trén
66%. Nhitng con sd nay c6 giam nhung

khong dang ké so voi trude khi Luat PCTH
cua thude 14 ¢6 hiéu luc thi hanh. Viéc hat
thudc 14 tai cac diém cong cong lai cang khod
kiém soat hon’.

Véi thuc té nhu trén, trong giai doan sip
t6i, viéc ting cudng tuyén truyén, gido duc
dé nguoi dan nhan thire dugc tac hai cua viée
su dung thude 14 van tiép tuc 1a mot trong
nhing giai phap co ban dé dua cac quy dinh
ctia phap luat vé PCTH cua thude 1a di vao
cudc sdng. Tuy nhién, nhu dd phan tich &
trén, viéc thay ddi mot thoi quen dugc xem
nhu 13 nét sinh hoat vin hoa cta cong dong
1a diéu khong dé thuc hién duoc trong thoi
gian ngin. Vi vy, trong giai doan sip toi,
bén canh viéc tang cudng cong tac tuyén
truyén, phd bién phéap luat, can mé rong
pham vi nhitng dia diém ciAm hut thude, dac
biét 1a nhfmg dia diém cong cong thudc noi
sinh song ctia cong dong dan cu. Giai phap
dugc dé xuat phi hop voi tap quan, 16i séng
clia nguoi Viét Nam chinh 1a khuyén khich
cac dia phuong dwa quy dinh cdm hit thude
o nhitng noi nay vao huong udc, ndi quy cua
cong dong dan cu. Giai phap nay mot mat
tiép tuc ¢y manh cong tac tuyén truyén, phd
bién phap luat, mat khac dé dang duoc nguoi
dan Chép nhan va thuc hién mdt cach tu giac
boi vi hwong ude, ndi quy ciia cong dong dan
cu gilt mot vai tro rit quan trong trong cudc
sdng ctia nguoi Viét Nam, dic biét 1a ¢
nhttng khu vuc ndng thon, trinh do van hoa
phap 1y cua nguoi dan chua cao.

Bén canh d6, dé nguoi dan thuc hién
nghiém tac cac quy dinh trong Luat PCTH
cta thude 14 thi bén canh viéc tuyén truyén,
viéc ap dung ché tai ctia phap lut van 1 can

2 6 bién phdp nay dugc goi tit la MPOWER, bao gém: Monitoring (Gidm sat st dung thudc 13 va ca'g chinh séch kiém sodt
thuéc 1a); Protecting (Bao vé con ngudi khoi khoi thudc thu déng); Offering (Cung cap tro gitp dé cai thudc la); Warning
(Canh bao moi ngudi vé tac hai cua thudc 1a); Enforcing (Thuc thi quy dinh cdm quang cdo, khuyén mai va tai trg thuéc

18); Raising (Tang thué thuéc 1a).

3 Xem thém: Sau hai ndm Luét PCTH cta thubc I3 van ndm trén gidy. Ngudn: http://www.baomoi.com/Sau-hai-nam-Luat-
Phong-chong-tac-hai-cua-thuoc-la-van-nam-tren-giay/45/16732137.epi
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thiét. Pay 1a giai phap gép phan giai quyét
triét dé viée sur dung thudc 14 trén thuc té, dic
biét 1a & nhiing noi cong cong. Pé thuc hién
duoc didu nay, can phai bd sung nguyén tic
xtr phat hanh chinh vao Diéu 3 Luat PCTH
cua thudc 14 dé dam bao nhitng quy dinh cua
Luat dugc thyc thi nghiém thc trén thuc té.
Tuy nhién, can phai thiy rang, x&r phat hanh
chinh khong phai 1a giai phap dam bao thuc
thi hiéu qua nhét d6i voi linh vuc phap luét
nay ma tuyén truyén, nhic nhé dé nguoi vi
pham hiéu dugc tac hai cua thuéc la va tu
nguyén khong st dung nita van la giai phap
co ban va phu hop nhét. Trong giai doan sap
t61, can ting cuong tham quyén xtr phat hanh
vi hat thude 14 noi cong cong ciia Uy ban
nhan dan cac cap, ma dimg dau 1a Chu tich
Uy ban nhan dan. V& d6i tuong bi xur phat,
can xur phat ca nhitng ngudi dimg dau cac dia
diém cong cong dé xay ra cac tinh trang vi
pham. Piéu nay s& gop phan ting cuong cac
diéu kién thyc thi cua phap luat trén thuc té.

Tom lai, dé tang cuong hiéu qua thyc thi
cac quy dinh cua phap luat vé PCTH cua
thudc 1a trén thyc té trong giai doan sip t6i,
viéc tuyén truyén cho ngudi dan vé tac hai
cta thudc 14 van 1a giai phap co ban. Tuy
nhién, can thiét phai ting cudng cac bién
phap xir phat hanh chinh d6i voi hanh vi vi
pham nhu 13 mét trong nhitng nguyén tic
PCTH cuia thudc 14 dé dam bao tinh ran de
ctia phép luat trén thuc té.

2.2. Chinh sich ciia Nha nudc vé
PCTH ciia thuéc ld

Theo khoan 2 Diéu 4 Luat PCTH cua
thudc 14 va Cong udc khung, mot trong
nhitng giai phap dé giam sirc mua thude 14 1a
tang gia ban thong qua ting thué. Viét Nam
da ¢6 16 trinh tang thué thudc 14 nhung theo
cic chuyén gia, muc ting nay van chua du
dé dat muc tiéu. Theo khuyén cao cua cac
chuyén gia, trung binh, khi tang thué dé gia
thudc 14 tang thém 10% thi mic tiéu dung s&
giam tir 4 dén 8%, con doanh thu tir thudc 14
s& tang khoang 7%. Mirc thué thudc 14 tbi uu
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khi thué chiém ty 18 65% dén 80% gi4 ban
1¢. Tuy nhién, hién tai Viét Nam van con &
rit xa con sb nay. Mitrc thué tiéu thu dic biét
ctia thudc 14 theo Luat Thué tiéu thu dic biét
nam 2008 13 65% gia xuat xuong. Trén thuc
té, thué thudc 14 (dd bao gdm 10% thué gia
tri gia ting), khi tinh ra ty 1& phan tram gia
béan 1é chi chiém 41,6%. Ty 1¢ nay thap hon
nhiéu so v&i khuyén nghi cia WHO. Véi
muc 41,6%, Viét Nam hién 1a mot trong hai
quéc gia c6 muic thué thudc 14 thip nhat
trong khu virc ASEAN va rat thip so véi
cac nudc phat trién (Phap 80%, Dic 73%,
Australia 60%). Theo Luat Thué tiéu thu dic
biét ndm 2008, sira d6i, b sung nam 2014,
ké tir ngdy 01/01/2016, thué suat thué tiéu
thy dac biét d6i véi mat hang thudc 14 sé ting
thém 5%, tor 65% 1én 70%; tor ngay
01/01/2019 sé tang tir 70% 1én 75%. Tuy
nhién, tinh toan cua BO Y té cho théy, thué
tiéu thu dic biét dbi vai thude 14 ting 1én 5%
thi gid ban 1¢ s€ tang hon 2%. So vdi muc
ting truong thu nhap binh quin dau nguoi
ctia Viét Nam khoang 5%, sttc mua dbi véi
cac san pham thudc 14 van ting. Nhu vay,
Viét Nam khé dap tng dugc muc ti€u theo
Cong ude khung 1a dung bién phap thué dé
giam hut thude.

C6 thé nhan thiy, Cong udc khung
huéng dén muc tiéu dung bién phap tai chinh
dé tac dong vao viéc hat thuéc nham lam
giam ty 18 ngudi hat thude 14, sé lugng thude
14 hat, qua d6 s& giam tac hai cua thude 14 1a
giai phap phu hop véi linh vue phap ludt nay
va cang pht hop hon véi hoan canh thyc té
cua Vi¢t Nam. Tuy nhién, do bi¢n phap thyc
hién chua quyét liét, chua twong xtng voi
muc tiéu dé ra nén két qua thyc té van con
rat han ché. Va dé thuc hién tot hon nita viée
PCTH cua thudc 14, WHO khuyén nghi Viét
Nam phai ting cudng thuc thi Luat, ting thué
thudc 14 va thay doi ciu tric thué, diy manh
hoat dong ciia Quy PCTH cua thude 14 va
thanh 1ap dich vu cai nghién thude 1a. Mot
trong nhiing giai phap dé xuat 1a ting thué
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thudc 14 1én 100%. V&i mirc thué nay, mdi
nam Viét Nam c¢6 thé ciru duoc 16.000 sinh
mang khoi tir vong do thude 14*.

Xuét phat tir thuc té nay, trong giai doan
sdp t6i, viéc tang thué danh vao thude 14 1a
bién phap bt budc phai thuc hién bén canh
cac bién phap da phan tich trén. Trong do,
thué tiéu thu dic biét 1a loai thué phu hop
nhét dé hién thuc héa muc dich st dung cong
cu tai chinh lam giam luong thudc 14 tiéu thy,
ddng thoi c6 thé sir dung mot phan sd tién
thué thu dugc dé trién khai cac cong vige
nham han ché tac hai cua thudc 14 trén thuc
té. So vé6i thué sut thué tiéu thu dic biét cua
nhitng hang hoda, dich vu dugc quy dinh theo
Biéu thué tiéu thy dic biét cia Luat Thué tiéu
thu dac biét (sua ddi, bd sung nam 2014) thi
thué suat cua thudc 14 13 cao nhat nhung van
con thap hon thué suét ciia mot s6 hang hoa
da tirng chiu thué tiéu thu dic biét trong qua
kht khi Nha nuéc mudn han ché su tiéu thu
nhu 6 t6 tir 5 chd ngdi trd xudng 1a 100% theo
Luat Thué tiéu thy dic biét nim 1998, phao
14 100% theo Luat Thué tiéu thy déc biét nim
1990, stra d6i, bd sung ndm 1993... Nhu viy,

hoan toan c6 co sé phap 1y va
thue tién dé tiép tuc nang mirc
thué sut cua thué tiéu thu dac
biét ddi voi thude 14 trong giai
doan sdp t6i theo khuyén nghi
cua WHO. Va giai phap tang
mtrc thué suat 1én 100% la hoan
toan co thé chép nhan duoc,
nham tiép tuc ting gia ban thude
14 dé dat duge muc tiéu giam ty
1€ nguoi hut thude 14, sd luong
thudc 14 hat, qua d6 sé giam tac
hai cua thudc 14.

Tém lai, bén canh viéc gia
tang cac bién phap ché tai d6i
v6i hanh vi vi pham phap luat vé thude 14,
viéc str dung bién phép ting thué s& 1a mot
trong nhitng bién phap tai chinh hitu hiéu
nhit dé han ché viéc hat thude, qua d6 gop
phan thyc thi c6 hidu qua cac quy dinh cua
Luat PCTH cua thudc 14 trén thuc té. Giai
phap nay ciing phu hop véi cac khuyén nghi
ctia Cong udc khung ciing nhu khuyén nghi
ctia cac chuyén gia qudc té, dong thoi phu
hop voi diéu kién thuc té cua Viét Nam. Vi
vay, can tiép tuc stra d6i Luat Thué tiéu thu
dic biét theo hudng tang thué suat ddi véi
thudc 14 1én 100% thay vi 70% trong giai
doan tir 01/01/2016.

2.3. Vé hop tic quoc té trong PCTH
cia thuéc ld

Mot trong nhiing ndi dung quan trong
ctia hop tac qudc té trong PCTH cua thube 14
duoc quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 8
Luat PCTH cua thudc 14 13 “Hop tac trong
phong, chéng thubc 14 nhap lau, thube 1a
gia”. Chirc nang chdng budn lau hang hoa
no6i chung, thudc 14 néi riéng duoc giao cho
nhiéu co quan nhu quan 1y thi truong, bo doi
bién phong, canh sat bién... Chinh phu ciing

4 Xem thém: Sau hai ném Ludt PCTH cla thudc I van ndm trén gidy, Tidd.
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da thanh 13p Ban Chi
dao qudc gia Chéng
budén 13u, gian lan
thuong mai va hang gia
(goi tit 1a Ban Chi dao
389) dé t6 chuic cac luc
luong, trién khai céc
bién phap chong budn
lau thudc 14. Bén canh
nhirng két qua rit quan
trong da dat duoc thi
nan budn 1au thudc 14 &
Viét Nam van dién bién
rit phirc tap véi sb
luong ngay cang 16n.
Nhitng khu vuc so6i
dong nhu bién gidi Viét Nam - Campuchia
thudc dia ban céac tinh Tay Ninh, Long An
luén 1a diém nong vé viéc budn lau va chong
buén lau thude 14. Pang chu ¥, sau khi cac
co quan chuc nang Viét Nam tap trung triét
pha quyét liét viéc budn 1au thudc 14 qua bién
gi6i, thi budn 1au thube 14 chuyén dia ban
hoat dong xubng duong bién. Pién hinh 1a
vu bit gitt container hon 100.000 bao thudc
14 ¢ cang Phudc Long (Thanh phd Hd Chi
Minh), vu bét giit container hon 200.000 bao
thudc 14 tai cang Hai Phong...*

Nhiing s6 liéu trén cho théy, viéc trién
khai trén thyc t& cic bién phap ting cuong
hop tac qubc té trong PCTH cuia thude 14
theo Diéu 8 Luat PCTH cuia thudc 14 gap rat
nhiéu kho khan va Viét Nam khé hoan thanh
cac cam két duoc quy dinh trong Cong udc
khung. Nan buén 1au thudc 1a khong chi 1a
ciu chuyén cia riéng Viét Nam ma 1a van
nan chung cua thé gigi. Ngay 01/6/2015,
Tong thu ky Lién hop qudc Ban Ki moon da
1én tiéng kéu goi cac nudc nd luc hon nita dé

THUC TIEN PHAP LUAT

cham dut tinh trang budn 1au cic san pham
thude 1a gia ré, dé bao vé sirc khoe cong dong
va dam bao phat trién bén virng. Tir nhiéu
gbc do, budn lau cac san phém thude 14 1a
mdt trong nhitng mdi lo ngai chinh trén toan
cau lién quan dén stc khoe, luat phap va kinh
té. Cac nghién ctru vé thi trudng thude 14 cho
théy, néu kiém soat va ngan chdn that tbt
ngudn thude 14 14u, cac qudc gia s& thu thém
hang ty USD tién thué cia mit hang nay moi
nam. Theo thong ké, budn ban thude 14 phi
phap mdi nim lén téi 580 ty diéu thudc,
chiém 10% tong luong cung Gng thudc 1a
trén thi truong®. Nhur vay, trong giai doan sap
to1, viée quyét liét chéng nan budn 1au thude
14 1a bién phap bat budc phai ting cudng ap
dung dé dam bao thuc thi cac quy dinh cta
Luat PCTH cua thude 14 trén thuc té. Pidu
nay con gop phan thuc hién cac cam két cia
Viét Nam d6i v6i Cong ude khung ciing nhur
xay dung moéi truong minh bach dbi véi viée
san xuat, kinh doanh thudc 14 néi riéng, hang
hoa dich vu ndi chung m

5 Xem thém: Bubn l3u thubc Id chuyén dia ban ra bién. Ngudn: http://nld.com.vn/thoi-su-trong-nuoc/buon-lau-thuoc-la-

chuyen-dia-ban-ra-bien-20150521215811993.htm

6 Xem thém: Lién hiép quéc kéu goi chdm dut tinh trang buén ldu thudc la. Ngudn: http.//www.vietnamplus.vn/lien-hop-
quoc-keu-goi-cham-dut-tinh-trang-buon-lau-thuoc-la/325659.vnp
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QUY DINH VE DINK G T SiiN LA QUYEN Sd Hdv
TR TUE KNI GOP VON THANH LAP DOANH NGHIEP
THED PHAP LUAT VIET NAM VA PHAP LUAT GONG HOR PHAP

NGUYEN VO LINH GIANG*

Véi su tién bo clia khoa hoc, k¥ thuat, cong nghé, nhu cau gop von bang tai san
la quyén s& hitu tri tué (STTT) ngay cang phd bién trén khap thé gidi va ca & Viét
Nam. Tai san la quyén SHTT la mét tai san dac biét va viéc dinh gia doi vdi tai san
nay ciing can nhirng phuong phap dac biét. Do tinh dac biét cua tai san la quyén
SHTT nén viéc dinh gia khong chinh xac so vdi gia tri that su cua tai san la viéc
khdng thé tranh khoi. Vi vdy, d€ quy trach nhiém cuta t& chic, ca nhan dinh gia
nham han ché dinh gia sai thi quy dinh vé dinh gia tai san gdp vén phai chat ché
tranh nhiing thiét hai dang tiéc xay ra.

Khi gop von bang quyén SHTT néi
chung va quyén so hiru cong nghiép néi
riéng, viéc can lam trudc nhat 1a phai tién
hanh dinh gia gia tri quyén tai san gbp vao
doanh nghiép. Ngudi gép von thudng cd
khuynh hudng dinh gid cao hon gia tri that
su cua tai san, diéu nay rat nguy hiém vi
hanh vi sai trai nay khong chi anh huéng dén
moi quan hé giira cac thanh vién hodc cd
dong khi thoa thuan cho phép thénh vién
hoac ¢ dong gop von bang quyen SHTT
ndm giir nhiéu quyén hon sb von thuc té ho
da gop vao cong ty, ma con tao nén hinh anh
sai 1éch vé kha ning thanh toan ciia cong ty

d6i v6i nguoi tha ba'. Do d6, quy dinh vé
dinh gia tai san gép von la quyén SHTT can
duoc quy dinh chét ché dé han ché tinh trang
danh gia vuot gid tri that cia quyén tai san
dugc gop von.
1. Cac quy dinh caa phap luat Viét Nam
vé dinh gia tai san gop von

Hién nay, phap luat Viét Nam chua quy
dinh chit ch& vé van dé dinh gia tai san gop
vbn 13 quyén tai san n6i chung va tai san la
quyén SHTT noi riéng.

Pinh gia tai san gop von dugc quy dinh
tai Didu 37 Luat Doanh nghiép nam 2014
nhu sau: “1. Tai san goép von khong phai

* ThS. Pai hoc Toulouse 1 - Capitole

1 Bruno Dondero, Luét v& cbng ty, HyperCours, Bai gidng va Hudng dan, tai ban I3n thir 3, Nxb. Dalloz, 2013, tr. 40.
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la Déng Viét Nam, ngoai t¢ tu do chuyén ddi,
vang phai duoc cac thanh vién, ¢6 dong sang
1ap hodc t chuc.

2. Tai san gép von khi thanh lap doanh
nghiép phai dugc cac thanh vién, co dong
sang 1ap dinh gia theo nguyén tic nhat tri
hodc do mot td chirc thim dinh gia chuyén
nghiép dinh gia. Truong hop o
chtrc tham dinh gia chuyén nghiép dinh gia
thi gia tri tai san gop von phai duoc da sd cac
thanh vién, c6 dong sang lap chap thuan.

Truong hop tai san gop von duoc dinh
gi4 cao hon so vdi gia tri thuc té tai thoi diém
g6p von thi cac thanh vién, c6 dong sang lap
cung lién doi gop thém bang sd chénh léch
giita gia tri duoc dinh gia va gia tri thuc té
clia tai san gop von tai thoi diém két thuc
dinh gia; déng thoi lién déi chiu trach nhiém
dbi véi thiét hai do cb y dinh gia tai san gop
von cao hon gia tri thuc té.

3. Tai san gop von trong qua trinh hoat
dong do chu so hitu, Hoi dong thanh vién doi
voi1 cong ty trach nhiém hiru han va cong ty
hop danh, Hoi ddng quan tri dbi vi cong ty
¢ phan va ngudi gop von thoa thuan dinh
gia hoic do mot to chirc thim dinh
gia chuyén nghiép dinh gia. Truong hop to
chirc tham dinh gia chuyén nghi¢p dinh gia
thi g1a tri tai san gop von phal duoc nguoi
g6p von va doanh nghlep chép thuan

Trudng hop néu tai san gép von duoc
dinh gia cao hon gid tri thyc t€ tai thoi diem
g6p von thi ngu:0’1 gdp von, chi s¢ hiru, thanh
vién Hoi dong thanh vién ddi vé6i cong ty
trach nhiém htu han va cong ty hgp danh,
thanh vién Hoi dong quan tri dbi vdi cong ty
cd phan cung lién d6i gop thém bang sb
chénh l¢ch gitra gia tr1 dugc dinh gia va gia
tri thue té ca tai san gop von tai thoi diém
két thuc dinh gia; dong thoi, lién d6i chiu

KINH NGHIEM QuOC TE

tréch nhi¢m doi véi thiét hai do viéc ¢6 y dinh
gia tai san gop vbn cao hon gla trj thuc t&”.

Ngoai diéu luat trén thi dén nay, chua c6
mot van ban hodc quy dinh nao diéu chinh
van dé dinh gia tai san gop von, dic biét 1a
dinh gia tai san gop von 1a quyén STTT noi
chung va quyén so hitu cong nghiép noi
riéng. Va chi véi quy dinh nay thi ching ta
déu thay 1a n6 qua chung chung va kho ap
dung trén thyc té.

2. Han ché tir quy dinh tai Piéu 37 Luat
Doanh nghi€p nam 2014 va so sanh véi
phap luat Cong hoa Phap

2.1. Lién quan dén trinh tw thii tuc xdc
dinh t6 chivc dinh gid chuyén nghigp

Quy dinh tai Piéu 37 Luat Doanh nghiép
nam 2014 chi nhic dén t6 chtc dinh gia
chuyén nghiép ma khéng hé nhic dén t6
chtrc nay dugc chon theo trinh ty nao, do chu
thé nao tién hanh chon.

Theo phap luat Cong hoa Phép, viéc
dinh gi4 tai san gop von 1a hién vat néi chung
va quyén SHTT néi riéng, do Hoi dong vé
gop von? dinh gia. Hoi ddng nay dugc chi
dinh boi Chanh Toa thuong mai theo yéu cau
thong nhét giita nhitng thanh vién twong lai
cua cong ty hoac sang lap vién hodc mot
trong nhimng sang 1ap vién®. Pbi véi tai san
1a quyén SHTT - mét loai tai san dic biét hon
S0 vOi cac tai san vo hinh khac - viéc dinh
gia tai san tri tué khong thé duoc thuc hién
boi mot to chuc dinh gia khong chuyén
nghiép trong linh vuc SHTT.

Theo phap luat Viét Nam thi khong nhat
thiét cac bén phai chon mot td chirc dinh gia
chuyén nghiép d6i voi mdi loai tai san dic
thi. Vi vay, co thé dan dén viéc dinh gia sai
tai san gop von. Trong khi do, theo luat Cong
hoa Phap thi Hoi déng vé von duogc chon
trong danh sach Hoi dong kiém toan hodc

2 Commissaires aux apports.

3 Diéu L, 223-9 va L. 225-8 B ludt Thuong mai Cong hoa Phap.
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gitta cac chuyén gia da dang ky trong danh
sach cua toa an*. Cac chuyén gia trong danh
sach cua toa an thudc nhiéu linh vuc khac
nhau, vi vay, khi tai san gop von thudc linh
vuc nao thi chuyén gia ¢ linh vuc d6 s€ dugc
chon. Cac chuyén gia co kién thirc chuyén
sdu vé linh vuc ctia ho nén s& khong dan dén
tinh trang dinh gid sai. Toa an ¢ tham quyén
chi dinh la tda 4n noi doanh nghiép dat tru
sO chinh’.

2.2. Trach nhiém khi dinh gia sai

Nhu da noi, tai san tri tué¢ dac biét hon
cac tai san hiru hinh khac, vi vay vi¢c dinh
gia kho tranh khoi sai lam. Luat chi quy dinh
chung chung 14 cac thanh vién, c6 dong sang
lap cung lién d6i gop thém bang sé chénh
1&ch gitra gia tri dugc dinh gia va gia tri thuc
té clia tai san gop von tai thoi diém két thuc
dinh gia trong truong hop von dugc dinh gia
cao hon gia tri thyc té tai thoi diém gop von;
dong thoi lién d6i chiu trach nhiém ddi véi
thiét hai do ¢ y dinh gi4 tai san gop von cao
hon gia tri thuc té. So véi Luat Doanh nghiép
nam 2005, Luat Doanh nghi€p nam 2014 da
quy dinh dugc trach nhi¢m cta thanh vién,
cd dong sang lap khi dinh gia cao hon gia tri
thuc té cua tai san SHTT duoc gop von. Tuy
nhién, phép luat van chua quy dinh trach
nhlem cta to chuc dinh gia chuyén nghlep
khi t6 chirc nay dinh gia tai san gop von noi
chung va quyén SHTT noi riéng.

V& véan dé nay, phap luat Cong hoa Phap
quy dinh rat chi tiét. Luat quy dinh ca trach
nhiém dan su va hinh su ddi v6i nhirng chu
thé tién hanh dinh gia sai. Néu Hoi dong vé
g6p von tién hanh dinh gia tai san tri tué
duoc gop von vao cong ty trach nhiém hiru
han, Hoi d6ng nay phai chiu trach nhiém vé

tinh chinh x4c vé gié tri dinh gia. Néu khong
c6 Hoi dong vé gop von hodc khi gid tri dugc
xéc dinh khéc voi gia tri do Hoi dong vé gop
von dinh gid, thi cac thanh vién chiu trach
nhiém lién d&i véi nguoi tha ba trong vong
nim nam veé gia tri gop von bang tai san tri
tué khi thanh 1ap cong ty°.

V& trach nhiém hinh su, nguoi c6 hanh
vi dinh gia vuot qua gia tri thuc té cua tai san
g6p von thi bi phat ti nim ndm va dong phat
sd tién 350.000 euro. Hinh phat nay 4p dung
dbi voi tat ca nhitng nguoi tham gia dinh
gid’.

Khi dinh gi4 cao hon gia tri that su cua
tai san trong truong hop g6p von bang h1en
vat® trong do co quyen SHTT khi gop vén
vao cong ty co phan, c6 dong/ngudi da tién
hanh dinh gia gia tri vén goép c6 thé chiu
trach nhiém véi nhimng c6 dong khac khi ma
nhiing ) dong khac bi thiét hai do hanh vi
dinh gia vuot gia tri that cua tai san. Thiét hai
ma céc cd dong khac phai chiu do su gla tang
vO can cir vé quyén cua ngudi gop von co
hanh vi dinh gia sai 1a nhirng thiét hai khong
phai 1a h¢ qua tir nhitng thiét hai cua cong ty
thi ¢6 dong c6 thé yéu cau bodi thuong cho
tung cad nhan bi thiét hai, trdch nhiém hinh
su thi tuong tu nhu truong hop cua cong ty
¢6 phan.

2.3. Vé thoi diém két thiic dinh gid

Theo quy dinh tai Piéu 37 Luat Doanh
nghiép nam 2014, thi thanh vién phai chiu
trach nhiém lién d6i vé khoang chénh léch
giira gia tri dinh gia va gia trj thuc té cua tai
san tri tué tai thoi diém két thic dinh gia.
Vén d¢é 1a khi thoi diém phat hién viéc dinh
gia chénh 1éch cach xa thoi diém két thac
dinh gia thi khong thé nao xac dinh duogc

biéu L. 233-9 BJ ludt Thuong mai Céng hoa Phép.

o N O \n A

Apport en nature.
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khoang chénh 1éch dé 4n dinh trach nhiém
cua thanh vién dinh gia. Tai san tri tu¢ 1a loai
tai san dac biét, gia tri ciia nhirng tai san nay
thay ddi theo thoi gian. Vi véy, viéc xac dinh
gia tai thoi diém dinh gia 1a rat kho khan.

2.4. Viéc gop vén khi cong ty di hoat
dong

Theo phap ludt Viét Nam, viéc dinh gia
tai san tri tué khi gop von do chu so hitu, Hoi
ddng thanh vién ddi véi cong ty trach nhiém
hiru han va cong ty hO’p danh, Hoi dong quan
tri dbi v6i cong ty c6 phan va nguoi gop von
thuc hién. Khi dinh gia cao hon gia tri thuc
té cua tai san gop von, chu s hitu, thanh
vién Hoi dong thanh vién ddi v6i cong ty
trach nhiém httu han va céng ty hop danh,
thanh vién Hoi dong quan tri d6i v6i cong ty
¢d phan cung lién doi gép thém bang sb
chénh 1éch gitra gia tri dugc dinh gia va gia
tri thuc té cua tai san gop von tai thoi diém
két thuc dinh gia; dong thoi, lién d6i chiu
trach nhiém ddi véi thiét hai do viéc cb ¥
dinh gia tai san gop von cao hon gia tri thuc
té. Quy dinh nay c6 thé xac dinh dugc ca
nhan hodc nhom ca nhan nao cua doanh
nghiép tién hanh dinh gia.

Trong truong hop gop von khi doanh
nghiép da hoat dong, viéc dinh gia tai san
g6p von co6 thé do to chirc dinh gia chuyén
nghiép thuc hién. Luc nay, gia tri tai san gop
von phai dugc doanh nghiép va nguoi gop
von chap thuan. Tai day, lai thiy van dé
tuong tu nhu Luat Doanh nghi¢p nam 2005
1a khong thé x4c dinh dugc chu thé nio cua
doanh nghiép c6 thim quyén chip thuan gia
tri dinh gia cta to chirc dinh gia. Nhitng chu
thé da liét ké trudc do co tham quyén dinh
gia co duge suy doan 13 c6 quyén chip thuan
gia tri dinh gia ciia to chic dinh gia chuyén

KINH NGHIEM QuOC TE

nghiép hay khong ? Va tuong tu nhu van dé
khi gép von thanh 1ap doanh nghiép, quy
dinh nay van khong néu quy trinh chon lua
t6 chuc dinh gié chuyén nghiép cling nhu
trach nhiém cua t6 chirc nay khi dinh gla cao
hon gia trj thyc té cua tai san goép von noi
riéng 13 tai san 1a quyén SHTT néi chung.

Khac véi phap luat Viét Nam, phap luat
Cong hoa Phap quy dinh chit ch& hon vé
phuong dién nay. Pdi voi cong ty trach
nhiém hiru han, Ho1 déng vé gop von duoc
chi dinh theo quyét dinh thong nhit cua céc
thanh vién, néu khong, boi mot quyét dinh tur
phap theo yéu cau ctia mot thanh vién hoic
nguoi quan 1y. Khi khong c6 Hoi dong vé
g6p von hoic khi gia tri duoc cac thanh vién
cong nhan khac voi gia tri do Hoi dong vé
gop von dé nghi, nhirng ngudi quan 1y cua
cong ty va nhiing nguoi da dang ky gop tang
vbn lién déi chiu trach nhiém trong thoi han
nam nam, d6i véi nguoi thir ba, vé gia tri
dong gop cua viée gop von’.

Viée gop von vao cong ty cd phan dang
hoat dong thi ngudi gop vén s& ky mot hop
ddng goép von véi doanh nghiép. V& phia
doanh nghiép, ngudi ky hop dong gop von
nay la Chu tich Hoi dong quan tri sau khi
duoc su cho phép cua Hoi dong quan tri va
dudi sy phé chuén cua Dai hoi déng cd dong.
Dé dinh gia tai san, mot hodc nhiéu Hoi dong
vé gop von duge chi dinh bai Chanh Toa
thuong mai, theo yéu cau cua Chu tich Hoi
ddng quan tri'".

3. Kién nghi

Vé t6 chire dinh gid chuyén nghiép

Quy dinh vé t6 chtic dinh gid chuyén
nghiép can duoc thay thé bang Hoi dong vé
gop von nhu luat Cong hoa Phap quy dinh.
Hoi ddng vé gop von do cac thanh vién sang

9 Diéu L.223-33 Luét s6 2012-387 ngay 22/3/2012.
10 Diéu L.225-10 BJ lut Thuong mai Céng hoa Phap.
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lap théng nhét chi dinh, néu khong chi dinh
duogc hodc khong chi dinh, thi theo quyét
dinh ctia Toa kinh té thudc Toa 4n nhan dan
noi doanh nghi¢p dang ky kinh doanh. Thanh
vién hoi déng vé gop von phai duoc chon
trong danh sach cac chuyén gia da dang ky
tai toa an.

Trach nhiém khi dinh gia khong chinh
xdc gid tri ciia tai san gop von

Vé quy dinh nay, luat nén quy dinh ca
trach nhiém dén sy va hinh su d6i véi nhitng
chu thé ¢6 hanh vi dinh gia khong chinh xéac
gid tri clia tai san gop von. Cu thé, can néu
13 trach nhiém cua thanh vién hodc cd dong
sang lap va/hodc thanh vién hodc ¢ dong
tién hanh dinh gid ddi véi cac thanh vién
hodc ¢6 dong con lai clia cong ty va trach
nhiém dbi v6i cong ty khi ¢ hanh vi dinh gia
sai. Trach nhiém nay cé thé 1a trach nhiém
dan su va/hoac trach nhiém ky luat.

Trach nhiém hinh sy cling nén dugc ap
dung cho trudng hop dinh gia sai gia tri that
sy clia tai san gop von 1 tai san SHTT. Trach
nhi¢m hinh sy nén theo hudng tinh toan dén
gia tri chénh 1€ch so vai gié tri that cia tai
san. Néu gia tri dinh gia bang hodc 16n hon
hai lan gia tri that su cua tai san SHTT thi
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thanh vién hodc ¢ dong dinh gia
phai chiu trach nhi€ém hinh sy.

Tai day ciing nén phan biét
trach nhiém cta t6 chire dinh gia
chuyén nghiép va trach nhiém
ctia nhitng thanh vién/c6 dong
sang lap/nguoi co trach nhiém
phé duyét cac phuong an vé von
khi doanh nghi€¢p dang hoat
dong khi dinh gia sai vé gia tri
clia tai san gop von. Khi t6 chirc
dinh gia chuyén nghiép dinh gia
can gui bao cdo cho thanh
vién/co dong sang 1ap, néu thanh
vién/co dong sang lap/ngudi co
trach nhiém phé duyét phuong
an vé vbn khi doanh nghiép
dang hoat dong dong y vai gia do Hoi dong
vé gop von bao cdo thi Hoi ddng vé gop von
chiu trach nhiém vé gia tri dugc dinh gia
trong thoi han nam niam ké tir ngay két thuc
dinh gia. Trong truong hop thanh vién/cd
dong sang lap/nguodi cd trach nhiém phé
duyét phwong an vé von khi doanh nghiép
dang hoat dong khong ddng y véi gia do Hoi
dong vé gop von dé nghi thi nhiing nguoi
nay chiu trach nhiém hodc dan sy hodc hinh
su vé quyét dinh cua ho.

Vé dinh gid khi céng ty dang hoat dong

Vé phuong dién nay, phap luadt nén quy
dinh vé thoa thuan dinh gia gilta cong ty va
ngudi gop von hoic mot t6 chuc dinh gia
chuyén nghiép. Khi t6 chirc chuyén nghiép
dinh gia thi gia tri cia tai san gop von do to
chtrc nay xac dinh phai dugc Chu tich Hoi
ddng quan tri/Chu tich Hoi dong thanh vién
ddng ¥ dudi sy cho phép cuia Hoi dong quan
tri/Hoi ddng thanh vién va dugc su phé
chuan cua Dai hoi dong co dong. Néu gia tr
d6 cao hon gid tri thyc té cla tai san gop von
tai thoi diém gop von, ngudi gop von hoic
t6 chirc dinh gia chuyén nghiép va nguoi dai
dién hop phap ctua doanh nghiép chiu trach
nhiém lién d6i vé gia tri dwoc dinh gia trong
thoi han nim niam ké tir ngay dinh gia m
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