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NHA NUGC VA PHAP LUAT

NIEM TRA, LM SAT Gin !]f\N[i GONG SAN VIET NAM -
PHUONG THE KIEW SOAT QUYEN LUG NRi NUGG Td BEN NGOA

uyén lyc nha nudc khong phai 1a

quyén luc ndi sinh cua Nha nudc,

ma 13 quyén luc cia Nhan dén,
dugc Nhéan dan uy quyén. Nhan dan khong
truc tiép thuc hién quyén Iuc nha nudc ma
giao lai cho Nha nudc thay minh thyc hi¢n,
nén tit yéu nay sinh doi hoi chinh dang va
tu nhién 1a phai kiém soat quyén lyc nha
nudc - mot nhu cau khach quan tir phia
ngudi y quyén 1a Nhan dan, d6i véi ngudi
duoc uy quyén 1a Nha nudc.

Kiém soat quyén lyc nha nudc 1a toan
bd nhirng phuong thue, quy trinh, quy dinh
ma dya vao do, Nha nude va xa hoi c6 thé
ngan chan, loai bd nhiing hoat dong sai trai
ctia cac thiét ché quyén luc nha nudc, phat
hién va diéu chinh duoc viéc thuc thi quyén
lwc nha nude, dam bao cho quyén luc nha
nude thuce thi ding muc dich chung va dat
duoc hiéu qua cao nhat.

1. Quan diém ciia Pang vé kiém soat
quyén luc

V.I. Lénin di khang dinh: “khi duong
16, chinh sach da duoc xac dinh, phuong
huéng di duoc thong qua thi nhiém vu to
chtrc thuc hién phai dat 1én hang dau va sy

PHI MINH HAI*

lanh dao phai chuyén trong tam tir viéc soan
thao cac sic 1énh va ménh Iénh sang viéc lya
chon nguoi va kiém tra sy thuc hién”!.

Chu tich H6 Chi Minh da khang dinh:
“khi da c6 chinh sach dung, thi sy thanh
cong hodc that bai cua chinh sach dé 1a do
noi cach td chirc cong viéc, noi lya chon can
b6 va do noi kiém tra. Néu ba diéu ay so sai
thi chinh sach diing méy ciing vo ich™.

bang Cong san Viét Nam luon xac dinh
kiém tra, giam sét 1a nhimng chirc nang lanh
dao cta DBang. Dang khong nhiing luon coi
trong, ma xac dinh kiém tra, giam sat 1a
nhting chtrc ndng, ndi dung lanh dao cua
Dang. Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thi 111
cia Dang di khing dinh, kiém tra 1a mot
trong nhitng chirc nang 1anh dao ctia Dang:
“Mudn lanh dao tét, ...phai ting cudng viéc
kiém tra, xem xét dé kip thoi phat hién
nhimg kinh nghiém thanh cong hoic that bai
ma bdi bd cho cong tac lanh dao ctia minh.
Lanh dao ma khong kiém tra thi lanh dao s&
tré thanh quan liéu™.

Tai cac Dai hoi dai biéu toan quéc lan
tha IV, V, VI, Bang ta déu khéng dinh: Kiém
tra 1a mdt chirc nang 1anh dao cia Pang, 1a

Uy ban Kiém tra Thanh ty Ha Néi.

W N = %

tr. 87.

Lénin Toan tap, tap 44, Nxb. Tién bg, Matxcoval978, tr. 450.
H6 Chi Minh Toan tép, tap 5, Nxb. Chinh tri quéc gia - Su’ that, Ha N§i, 1995, tr. 520.
Ban Chép hanh Trung uong Bang Lao déng Viét Nam: Vé&n kién Bai hdi dai biéu toan quéc Ian thi IIT cua Pang, 1960,
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

mot khau quan trong ctia t6 chire thue hién.
Diéu 1¢ Pang Khoa XI néu rd: “Kiém tra,
giam sat la nhitng chic nang lanh dao ctua
bang”.

Vién dé kiém soat quyén luc nha nudc
con dugc ghi nhan & Cuong linh Xay dung
dat nudc trong thoi ky qua do 1én chi nghia
xa hoi (bd sung, phét trién nam 2011). Vian
kién Pai hoi 1an thir XII cua Pang da dua
vao nguyén tic to chl’rc va hoat dong cua
Nha nuoc phap quyen XHCN Vlet Nam mot
yéu té moéi, d6 1a kiém soat quyen luc nha
nudc. Trong Van kién Pai hoi lan thir XII,
Pang ta da ghi nhan nguyén tic to chirc
quyén lyc nha nuée phap quyén XHCN:
“Quyén Iuc nha nudc la théng nhat, co su
phan cong, phdi hop, kiém soét giira cac co
quan trong viéc thuc hién cic quyén lap
phéap, hanh phap, tu phap™.

Hlen phap nim 2013 da thé ché hoa
nguyén tac nay tai Diéu 2: “Nha nudc Cong
hoa XHCN Viét Nam 1a nha nuéc phap
quyén XHCN cua Nhéan dan, do Nhan dan,
vi Nhan dan”; “Nuéc Cong hoa XHCN Viét
Nam do Nhén déan 1am chu; tit ca quyén luc
nha nudc thudc vé Nhan dan ma nén tang 1a
lién minh giira giai cip cong nhan véi giai
cap nong dan va doi ngil tri thire™; “Quyén
luc nha nudc 1a thong nhat, c6 su phan cong,
phéi hop, kiém soat gitta cic co quan nha
nudc trong viée thuc hién cac quyén lap
phap, hanh phap, tu phap”.

2. Thue trang kiém soat quyén lwc nha
nudc ¢ nudc ta

Co ché kiém sodt quyén lic nha nuée
bén trong do cdc quyén lap phap, hanh phap
va tw phdp kiém sodt lan nhau

Trong diéu kién xay dung Nha nudc
phap quyén XHCN véi co ché phan cong va
phéi hop quyén lyc, phai n01 dén nhing giéi
han ctia cac bo phan quyén luc nha nudc.
Kiém soat quyén lyc nha nude, trude hét 1a

hé thong giam sat cuia Qudc hoi va Hoi dong
nhan dan, kiém tra, thanh tra ctia Chinh phu,
phan quyét ctia Toa an nhan dan, kiém sat
ctia Vién Kiém sat nhan dan, giam sat cta
Mt tran T6 quéc va cac doan thé chinh trj -
x4 hoi va kiém tra, giam sat cua Pang. Hoat
dong ciia hé thong cac co quan nay trén co
s& quy dinh ctia phap luat da gop phan quan
trong trong viéc dam bao phép ché, tinh ky
cuong, ky luat va dan chu trong hoat dong
cua bo may nha nudc.

Hién phap nam 2013 the ché hoa
nguyén tic vé tinh théng nhat su phan cong,
phéi hop va kiém soat quyén luc nha nuoc,
xac dinh 13 ba by phan ctia quyén lyc nha
nudc gém: Quéc hoi dugc xac dinh 1a co
quan dai biéu cao nhit cua Nhan dan, co
quan quyén luc nha nudce cao nhét, thuc hién
quyén 1ap hién, quyén lap phap va giam sat
t6i cao ddi v6i hoat dong cia Nha nudc
(Diéu 69). Chinh phu 1 co quan hanh chinh
nha nudc cao nhat, thyc hién quyén hanh
phap (Diéu 94); Toa 4n nhan dan 1a co quan
xét xir, thye hién quyén tu phap; Vién kiém
sat nhan dan thuc hanh quyén cong t6, kiém
sat hoat dong tu phap (khoan 3, Piéu 102).

Trong thoi gian qua, co che phdn cong,
phéi hop va kiém sodt quyén luc giita cdc
co quan ldp phap, hanh phap, tw phap dwoc
xdc dinh 1o hon, viéc té chire thuc hién da
c6 nhitng buée tién nhdt dinh

“Qudc hoi c6 nhiéu déi méi, nang cao
chét luong va hi¢u qua hoat dong. HE théng
phap luat tiép tuc duoc hoan thién. Hoat
dong giam sat ctia Qudc hoi da tp trung vao
nhitng van dé buc thiét, quan trong cua dét
nude. Viée thao luan, quyét dinh ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi, ngan sach nha
nudc, cac du an, cong trinh trong diém quéc
gia c6 chit lugng va thyc chat hon. Uy ban
thuong vu Qudc hoi, Hoi dong Dan tdc, cac
1ty ban ctia Qudc hdi c6 nhiéu ddi mébi vé t6

4 Vén kién Bai h6i Pai biéu toan quéc I3n thr XII cia Bang, Nxb. Chinh tri quéc gia - Su’ that, Ha Néi, 2016, tr. 171.
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chtre, ndi dung, phuong phap hoat dong;
trach nhiém céac dai biéu Quéc hoi duoc
nang cao hon.

Chinh phfl va cac b tap trung hon vao
quan ly, diéu hanh vi md va nang dong giai
quyét nhitng van de 16n, quan trong. Cai
cach hanh chinh tlep tuc dugc chu trong va
bude dau dat két qua tich cuc. T6 chire thi
diém d6i méi vé to chirc chinh quyén dia
phuong dugc tap trung chi dao va tong két,
rat kinh nghiém.

Nhiéu chi truong, duong 16i cia Dang
vé cai cach tu phap dugc thé ché trong Hién
phap, phap luat va duoc trién khai thyc hién
nghiém tac, dat két qua quan trong. T6 chtrc
bd may cta Toa an nhan dan, Vién kiém sat
nhan dan, co quan bd tro tu phap tiép tuc
duoc kién toan; chat luong hoat dong cod tién
bo, bao vé tot hon loi ich ctia Nha nude,
quyén va loi ich hop phép cua to chuc, ca
nhan; han ché tinh trang oan, sai’™

Nhu vay, xuat phat tir dic diém cua
quyén luc nha nudc, viée phan dinh thanh
ba quyén néu trén 1a mot nhu cau khach
quan. Thuec tién xay dung Nha nuoc phap
quyén XHCN ¢ nudc ta ch1 ra rang, viéc
phan dinh ranh mach ba quyén 1a cach thirc
t6t nhat dé phat huy vai tro cia Nha nudc,
ddng thoi 1a co so dé kiém soat viéc thuc
hién quyén lyc nha nudc.

Tuy nhién, co che phan cong, phdi hop
va kiém soat quyén lyc nha nuéc & trung
wong va dia phuong chua duoc ché dinh rd,
déng bo, hi€u qua. T6 chirc bod may va co
ché hoat dong trong bd may nha nudc phap
quyén XHCN nhu Quéc hoi, Chinh phu, hé
thong tu phap con nhimng diém chua thyc su
hop ly, hi¢u luc, hi¢u qua. Chua khac phuc
dugc sy chong chéo, vudéng mic vé chirc
nang, nhi€ém vy, lam danh hudng toi su thong
nhat quyén lyc nha nude va hiéu qua hoat
dong cua Nha nude. Hé théng phap luat
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chua dong bd, nhiéu ndi dung chua dap ing
yéu cau xay dung Nha nudc phap quyen,
con chong chéo; tinh cong khai, minh bach,
kha thi, 6n dinh con han ché. Ky cuong, ky
luat trong quan ly nha nudc, thuc thi cong
vu con nhiéu yéu kém. Cai cach hanh chinh
con cham, thiéu dong bo, chua dap ung yéu
cau; thu tuc hanh chinh con phirc tap, phién
ha, dang 1a rao can 16n ddi véi viée tao lap
moi truong xa hdi, moi truong kinh doanh
lanh manh, minh bach, hi¢u qua cho sy phat
trién. T chirc va hoat dong cua chinh quyén
dia phuong cham ddi mai; hiéu luc, hiéu qua
& nhiéu noi chua cao. Trach nhiém gidi trinh
ciia cac cip chinh quyén chua duoc quy
dinh 6 rang. Viéc trién khai mét sb nhiém
vu cdi cach tu phap con cham; van con tinh
trang nhiing nhiéu, tiéu cuc, oan sai, bo lot
t01 pham. Cong tac phong, chong tham
nhiing, 1ang phi chua dat yéu cau dé ra; tham
nhiing, ling phi van con nghiém trong.

Bén canh hé thong kiém sodt quyén lic
bén trong nhw dd néu trén thi viéc kiém sodt
quyén e nha mede tir bén ngoai do cdc chii
thé khéng phai la Nha nuée thuce hién, dong
gop kha quan trong trong viéc klem soat
quyén lwc ciia Nhdn dan - chii thé quyén lec
nha nudc

- Kiém soat quyén lyc nha nudc cta
Nhan dan dbi v6i bd may nha nudce 1a quyén
giam sat ctia nhimg ngudi chu cua quyén luc
nha nude. Quyén giam sat cia Nhan dan doi
v6i Nha nuée 1a quyén ciia Nhan dan khi
xem xét, danh gi hoat dong cua cac dai biéu
dan ctr, truc tiép tham gia quan 1y nha nuéc,
quan ly xa hoi, thyc hién quyén khiéu nai,
t6 céo hodc thong qua hoat dong ctia to chirc
thanh tra Nhan dan do minh bau ra. Quyén
giam sat ciia Nhan dan déi véi bo may nha
nudc va can by, cong chirc nha nude 1a maot
ndi dung quan trong cta quyén dan chua cua
Nhéan dan.

5 Vdn kién Pai héi dai biéu toan quéc Ian tha XII cia Bang, Nxb. Chinh tri quéc gia - Su that, Ha Nbi, 2016, tr. 172.
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- Kiém soat quyén luc nha nudc cua
Mit tran T quéc Viét Nam va céc td chire
chinh tri - xa hoi 1a viéc theo doi, phat hién,
xem xét, danh gia kién nghi nham tac dong
ddi véi co quan, td chtrc va can bo, dang
vién, dai biéu dan cu, cong chtrc, vién chiic
nha nudc vé viée thuc hién cac chu truong,
duong 16i cua Dang, chinh sach, phap luat
cua Nha nudc.

- Kiém soat quyén luc nha nudc cia
Dang Cong san Viét Nam thong qua viéc
Pang lanh dao Nha nudc bang chu truong,
duong 16i, Cuong linh chinh tri, Diéu 1é
Pang, nghi quyét chi thi... va bing cong tac
kiém tra, giam sat cta Dang.

3. Kiém soit quyén lwc nha nuée cia
Pang Cong san Viét Nam - Phuwong thirc
kiém soat quyén lye diic trung nhit trong
hé thong kiém soat quyén lue tir bén ngoai

Hién phap nam 2013 da khang dinh:
“Dang cong san Vi¢t Nam, doi tién phong
clia giai cAp cong nhan Viét Nam, dai biéu
trung thanh quyén lgi ctia giai cip cong
nhan, nhan dan lao dong va cua ca dan
toc, theo chi nghia Méac -Lénin va tu
tudng HO Chi Minh, 14 luc lugng 1anh dao
Nha nuéc va xa hoi” (Piéu 4). Sy lanh
dao cua PBang cong san Viét Nam ddi voi
su nghiép xay dung Nha nudc phap quyén
XHCN Viét Nam 1a diéu kién quan trong
nhét, co ban nhit.

bang lanh dao Nha nudc va xa hoi
thong qua viéc dé ra duong 16i, chii truong,
chinh sach, cuong linh, diéu 1¢, nghi quyét,
chi thi...; tuyén truyén, thuyét phuc, dong
vién, to chtrc thuc hién va Pang phai lanh
dao cong tac kiém tra, giam sat dbi voi hoat
doéng ctia co quan nha nudc, cc to chiic
dang va can bo, dang vién hoat dong trong
co quan nha nude vé viée thuc hién nhimg
chu truong, duong 16i, chinh sich... ma
Dang da ban hanh.

Trong hé théng nhét nguyén chinh trj
ctia Viét Nam thi viéc kiém soat quyén luc
bat nguon tir ddc trung Nha nude ta do mot
Dang duy nhét lanh dao. Sy lanh dao cua
Pang cong san Viét Nam ddi v6i Nha nudce
va x4 hoi 1a mot doi hoi tat yéu khach quan.
Do d6, cong tac “Kiém tra, giam sat la
nhiing chirc nang lanh dao ciia Pang...”, 1a
nhirng chirc nang va phuong thurc, néi dung
lanh dao quan trong cua DPang; khong kiém
tra, giam sat thi coi nhu khong lanh dao.

Kiém tra ctia Pang 1 viéc xem xét tinh
hinh chép hanh Cwong linh chinh tri, Diéu
1¢ Bang, nghi quyét, chi thi cia DBang, phap
luat cia Nha nudc; thuc hién nhiém vuy,
quyén han n6i chung hay mét cong viéc cu
thé duge giao dé danh gia, nhan xét vé moi
c4 nhan hay mot co quan, to chic dang.
Kiém tra 1am rd dtng sai, phat huy vu diém,
khic phuc thiéu sot khuyét diém, xtr 1y kip
thoi, nghiém minh t6 chirc dang va dang
vién vi pham; udn nin léch lac trong viéc
thue hién chu truong, duong 16i cua Pang,
chinh sach, phép luat ciia Nha nudc; bo sung
hoan thién cac duong 16i, quan diém,
nguyén tic va do6i mdi noi dung, hinh thirc
lanh dao cua Dang.

Giam sat ctia Pang 13 hoat dong chu yéu
dé quan sat, theo ddi tryc tiép, thudng
xuyén, lién tuc ddi véi td chire dang va can
bo, dang vién thudc pham vi quan 1y nham
hudng hoat dong cua td chirc dang va dang
vién theo dung Cuong linh chinh tri, Diéu 1¢
Pang, trude hét 1 nguyén tic tap trung dan
chu va quy ché 1am viéc; doan két noi bo,
pham chit dao dirc, 161 sdng; chap hanh chu
truong, dudng 16i cua Pang, chinh sach,
phap luat ciia Nha nude. Qua giam sat, néu
phat hién t6 chirc dang, dang vién c6 biéu
hién khong thuc hién dung chu truong,
chinh sach, nghi quyét ctia Pang va phéap

6 Diéu 30, biéu Ié Bang khda XI.
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luat cia Nha nudc thi kip thoi nhic nha,
ngin chan, dé dap tng yéu cau vé chat
lugng va hiéu qua cta cong tac kiém tra,
giam sat.

Do d6, kiém soat quyén luc nha nudc
ctia Pang 1a viéc kiém tra, giam sat dbi véi
cac to chirc dang va dang vién hoat dong
trong hé théng cac co quan nha nudc nhu:
bang doan Quéc hoi, Ban Can su DBéang
Chinh phu, Toa 4n nhan dan, Vién Kiém sat
nhan dan, chinh quyén dia phwong; chu
trong kiém tra, giam sat dang vién giit chire
vu ldnh dao, ngudi dung dau trong cac co
quan lap phap, hanh phap, tu phap, cc cap
chinh quyén trong viéc chap hanh Cuong
linh chinh tri, Diéu 18 bang, nghi quyet, chi
thi, quy dinh cua Pang, chinh sach, phap
luat cua Nha nudc.

T nhan thirc dén thuce tién vé kiém soat
quyén lyc nha nude, Pang ta di bat dau thé
hién 1& quyét tim xay dung mot co ché kiém
soat quyén luc hiéu qua, trong tdm cua co
ché nay 1a nham phong, chong nan quan
liéu, tham nhiing, xay dung by may nha
nudc trong sach, hi¢u qua, dam bao va phat
huy cac quyén lam chu ctia Nhan dan. Day
cling 1a muyc tiéu cua qua trinh xay dung,
chinh d6n Pang, nang cao ning lyc va stc
chién d4u cua Dang, xay dung mot nén hanh
chinh nha nudc trong sach, mét Nha nudce
phap quyén XHCN ctia Nhan dan, do Nhan
dan va vi Nhan dan.

Tai Hoi nghi lan tha nam Ban Chép
hanh Trung wong (khoa X), lan dau tién
Dang d3 ban hanh Nghi quyét chuyén dé vé
“Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat ciia
Pang”. Nghi quyét xac dinh: “Tang cuong
cong tac kiém tra, giam sat nham nang cao
nang luc lanh dao, stic chién dau cua béng,
su doan két thong nhat va bao dam thuc hién
dan chu trong Bang, gilr vitng ky cuong, ky
luat cua Bang...”.

Véi tu cach 1a Pang cam quyén, Dang
lanh dao Nha nuéc bang duong 16i, chu
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truong, chinh sach, nghi quyét, chi thi...;
lanh dao thong qua cac td chure, ca nhan, cu
thé 1a lanh dao cong tac can bd, phan cong
cac dang vién nam gitt cac cuong vi chi
chét ngay trong bo méay nha nude. Do do,
Pang thuc hién kiém soat quyén lyc nha
nudc qua cac hinh thice chu yéu sau:

- Pang kiém soat quyén lyc nha nudc
thong qua cac co quan lanh dao, co quan
chirc ning ctia Pang (Uy ban Kiém tra va cac
ban Pang) truc tiép hodc gian tiép kiém tra,
giam sat to chirc dang va dang vién hoat dong
trong cac co quan cua by may nha nudc;

- Pang kiém soat quyén lyc nha nuédc
thong qua vi¢c Pang thuc hién vai tro 1anh
dao clia minh déi véi viéc kiém soat do, tirc
la Pang xdy dung duong 16i, chu truong,
chinh sach, nghi quyét... dinh huéng xay
dung co ché va to chirc cho cac chu thé khac
nhau trong xa hdi thuc hién viéc kiém soat.

Trong thoi gian qua, cong tac kiém tra,
giam sat ciia Dang da dugc ciing ¢ va ting
cudng, cac cudc kiém tra, giam sat di cha
trong vao viéc chap hanh chu truong, duong
161, nghi quyét, chi thi ctia Dang va phap luat
cua Nha nudc, dac biét 1a dang vién gitr cac
chure vu lanh dao, nguoi dimg dau trong hé
thdng cac co quan nha nude. Diéu d6 c6 tac
dung kiém soat, ngan ngira sy lam quyén,
han ché viéc vi pham Hién phap va phap luat
cua chinh cac co quan nha nudc va can b
lanh dao céc cép.

Tuy nhién, cong tic kiém tra, giam sat
dbi voi té chire dang & cac co quan nha
nudce, chinh quyén dia phuong cac cap, cac
don vi kinh té va cac linh vuc dé xay ra sai
pham... con han ché, tinh chu dong kiém
tra, gidm sat chua cao; chét luong, hi¢u qua
cong tac kiém tra, giam sat va xtr 1y t6 chuc
dang va dang vién vi pham chua cao, chua
du strc gop phan ngan chan, day i sy lam
quyén, tham nhiing, lang phi, tiéu cuc trong
cac to chirc dang va hé thong cac co quan
nha nudc.

NGHIEN CUU| 7
S 16(320) T8/2016\_|_Ap PHAP



NHA NUGC VA PHAP LUAT

4. Mot s6 giai phap, kién nghi

- Néng cao nhan thirc ctia cac cap uy, to
chirc dang, can bo, dang vién, trudc hét la
nguoi dimg dau cap ay, to chirc dang vé cong
tac kiém tra, gidm sat dé 1anh dao, chi dao, to
chuc thuc hién tdt chirc nang, nhi¢m vy,
quyén han va trach nhiém trong cong tac kiém
tra, gidm sat, ky luat dang. Téap trung chi dao
xdy dung, hoan thién cac quy dinh ctia Bang
dé nang cao chét luong, hi¢u lyc, hi¢u qua
cong tac kiém tra, giam sét, ky luat dang.

- Ddi méi va nang cao hiéu qua cong tac
kiém tra, giam sat cua Pang ddi véi ca hé
thong chinh tri. Chu trong kiém tra, giam sat
nguoi dimg dau cap uy, to chuc dang, to
chtc nha nudc, Mat tran TO quoc va doan
thé chinh tri - x3 hoi & céac cap trong viéc
thuc hién churce trach, nhiém vy dugc giao.
Tap trung kiém tra, giam sat vé cac nodi
dung, linh vyc sau:

+ Linh vuc tu tudng chinh tri, quan ly
béo chi: Kiém tra, giam sat vi¢c thuc hién
quan diém, duong 16i cua Pang, viéc thi
hanh Diéu 18 Pang, cac quy dinh ciia Dang,
phap luat cia Nha nude trong cong tac tu
tuong chinh tri néi chung va hoat dong béo
chi noi riéng.

+ V& chap hanh nguyén tic t6 chirc va
hoat dong ctia Dang: Kiém tra, gidm sat viéc
chap hanh nguyén tic tip trung dan chu, tap
thé 1anh dao, ca nhan phu trach; chap hanh
quy ché 1am viéc, ché do cong tac; thuc hién
dan chu trong Dang, gitr gin doan két ndi bo;
vé mbi quan hé gilra t6 chirc dang va dang
vién v6i quan chung, vi¢c giao duc, rén
luyén, nang cao pham chét dao dirc cach
mang cua can bg, dang vién.

+ Linh vuc kinh té - tai chinh: Kiém tra,
giam sat viéc thyc hanh tiét kiém, phong,
chong tham nhiing, lang ph1 trong cac khau
cap va s dyng nguon von thuge ngan sach
nha nudc, von ODA, tai trg ciia nudc ngoai;
trong xay dung co ban, mua sam trang thiét
bi; quan 1y va str dung dat dai, tai nguyén,
cong san; trién khai thuc hién cac du 4n
trong diém...
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+ Linh vuc hanh chinh, tu phap: Kiém
tra, gidm sat viéc lanh dao, chi dao va to
chttc thuc hién cai cach hanh chinh, nhét 1a
cai cach thu tuc hanh chinh lién quan dén
giai quyét cong viée ciia cac to chirc va ca
nhan, dic bi¢t 1a trong cac hoat dong dau tu,
san xuét, kinh doanh. Kiém tra viéc thuc
hién cac cha trwong, quan diém cta Pang vé
cai cach tu phap trong diéu tra, truy td, xét
xur, thi hanh 4n, nhat 1a nhitng vy 4n nghiém
trong, gay burc xtic trong du luén.

+ Trong cong tac to chirc va can bo:
Kiém tra, giam sat vé tuyén dung, quy
hoach, luan chuyén, ddo tao, bdi dudng, dé
bat, bd tri, st dung, khen thudng va thuc
hién chinh sach can bo; vé pham chat dao
duc, 161 séng va thuc hién chirc trach, nhiém
vu cua can bd, dang vién; viéc hoc tap va
lam theo tim guong dao dtrcc H6 Chi Minh;

+ Kiém tra, giam sat viéc lanh dao, chi
dao va giai quyét khiéu nai, t6 cdo cua dang
vién va Nhan dan.

- Tang cuong cong tac kiém tra, giam sat
ctia Pang gin vai vai trd, trach nhiém ctia cac
t6 chirc trong hé théng chinh tri va ctia Nhan
dan trong d4u tranh phong, chong tham
nhiing, lang phi theo tinh than Nghi quyét
Hoi nghi 1an tha tv Ban Chap hanh Trung
wong Pang khéa XI: “Mot s van dé cap bach
trong cong tac xay dung Dang hién nay”.

- Tang cuong kiém tra, gidm sat d6i voi
cac to chire dang & cac co quan nha nudc,
cac tap doan kinh té va cac linh vuc dé xay
ra sai pham.

- Nghién ciru viée ting tham quyén
kiém tra, thi hanh ky luat dang cho Uy ban
Kiém tra cic cap. Kién toan Uy ban Kiém
tra, xay dung to chtrc bd may va can bo co
quan Uy ban Kiém tra trong xtmg, ngang
tam voi chirc nang, nhiém vy, quyén han
duoc giao. P6i méi va nang cao chat lugng
dao tao, boi dudng can bo kiém tra cac cip.
C6 ché d¢, chinh sach hop 1y dbi voi can bo
kiém tra...m
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ANH HUGNG CQA DAD TRONG PHAN DINH BIEN -
NHIN T0 GAG AN LE QUOG TE GAN DAY VA
LIEN HE Va1 GAG DAD G BIEN DONG

LE THI ANH PAO*

Anh hwéng ciia dio trong phén dinh bién khéng dwoc quy dinh ro rang trong UNCLOS".

Tuy nhlen, cdc dn lé gan day cua co quan tai phdn quéc té da cho thay cdc ddo co vai tro
han ché trong phdn dinh bién, diic biét la doi véi cdc dio nhé, xa bo va nam vé sai phia ciia duong
phén dinh. Trong bit ky dién tién nao, tit cd cdc dio & Bién Dong nudc ta déu cé hiéu luc han ché
trong phdn dinh bién. Nhn thirc duoc trién vong nay co thé ginip cdc bén xem xét lgi yéu sdach chi
quyén ciia minh doi véi cdc ddo dé qudn Iy tot hon cdc tranh chép 6 Bién Pong ciing nhw c6 ging
xdy dung co ché hop tdc phdt trién chung trong khu vuc.

Ludt quoc € hién nay khong quy dinh
cu thé vé& anh er(yng cua dao trong phan
dinh ving bién chong l4n giira cac quoc gia
d6i dién hodc lién ké, ma chi gian tiép dé cap
dén thong qua “cac hoan canh dic biét/lién
quan’?. Trén thuc té, su hién dién cua dao
ludn duogc cac qudc gia vién dan dé yéu cau
su dung phuong phap phan dinh khéc véi
phuong phap duong trung tuyén/cach déu
hodc dé diéu chinh duong trung tuyén/cach
déu theo hudng c6 lgi cho quéc gia s& hiru
d4o. Chinh vi vay, viéc nghién ctru thyuc tién
co quan tai phan qudc té giai quyét van dé
anh hudng cta dao trong phan dinh bién c6
¥y nghia quan trong nham 1am 16 quy dinh
cua luat quéc té c6 lién quan va tim ra xu
hudng chung trong viéc xac dinh anh huong
ctia d4o trong phan dinh bién.

1. Anh huéng cia dao déi véi viée thiét
lap dwong trung tuyén/cach déu tam thoi

Pic trung dang ké cua luat quéc té vé
phan dinh bién 13 dugc phat trién qua 4n 16
clia cc co quan tai phan qudc té. Céc an 18
nay thé hién ngdy cang rd xu hudng chuyén
tlr cach tiép can “hudng dén két qua cong
bang” (khong wu tién phuong phap phan
dinh ndo) sang cach tiép can “diéu chinh dé
dat duoc két qua cong bang”, nghia 14 cach
tiép can bao gém ba giai doan: (i) thiét 1ap
duong trung tuyén/cach déu tam thoi; (ii)
xem x¢ét li€u co6 cac hoan canh dac biét/lién
quan doi hoi diéu chinh duong trung
tuyén/ cach déu tam thoi nham dat duoc két
qua cong bang; (iii) kiém tra liéu duong
phan dinh c6 din dén két qua khong cong
bang hay khong bang cach ap dung yéu t6

* ThS,GV. Khoa Phap luat Quéc té, Trudng Pai hoc Luat Ha NGi.
1 UNCLOS: United Nations Convention on Law of the Sea (Céng u6c Lién hop quéc vé Luét bién ném 1982; ciing goi la

Cbng udc Luét bién).
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ty 1&3. Khi thuc hién qua trinh ba giai doan
nay, co quan tai phan qudc té s& dua trén co
sO nguyén tic cong bang dé danh gia mirc
dd anh hudng cua dao trong phan dinh.
Trong giai doan thtr nhét - thiét 1ap
duong trung tuyén/cach déu tam thoi: Theo
Diéu 15 UNCLOS, duong trung tuyén/cach
déu 1a duong “ma moi diém nam trén do6
cach déu cac diém gan nhat cua cac duong
co s¢ ding dé tinh chiéu rong lanh hai ciia
mdi quc gia”. Tuy nhién, quan diém chung
clia co quan tai phan quéc té 1a cac dao da
duoc str dung 1am diém co so ctia dudng co
s& dung dé tinh chiéu rong lanh hai ciia mot
qudc gia s& khong ludn ludn 13 diém co s
cua duong trung tuyen/cach déu dé phan
dinh bién gitra cac qudc gia. Vi du, trong vu
thém luc dia Tunisia/Libya (1982), Toa an
Cong ly qudc té ctia Lién hop quc (ICJ) da
quyét dinh hiéu lyc cta dao Kerkannah
trong phan dinh bién giita hai qudc gia ma
“khong danh gia vé gia tri ciia hé thong
duong co so thang cta Tunisia ciing nhu
hiéu luc cua chung ddi véi Libya™. Tuong
tu, trong vu thém luc dia Libya/Malta
(1985), mac du dao nho Filfla da dugc Malta
str dung lam diém co so ctia duong co so
thang nhung ICJ dd bo qua dao nay khi v&
duong cach déu tam thoi gitta hai quic gia.
Toa luu ¥ rang, “dudng co sd do qudc gia
ven bién xéac dinh khong dong nhét véi cac
diém co s& duge chon trén mot bd bién dé

tinh dién tich thém luc dia thudc vé quéc gia
d6™. Trong vu Eritrea/Yemen (giai doan 2,
nam 1999), Eritrea da “cai” mot clu trac
bién c6 tén goi 1a Negileh Rock vao hé
théng duong co sé thang cua minh. Tuy
nhién, Trong tai di quyét dinh khong sir
dung Negileh Rock lam diém co s& dé phan
dinh bién giira hai qudc gia® boi vi Negileh
Rock “duong nhu khong ¢ trén mat nudc,
dui thuy tridu 1én cao hay xudng thap™”. Cudi
cung, Trong tai da chdp nhan cac diém co s
dé phan dinh nam trén quan dao Dahlak va
trén nhom dao thudc b bién cua Yemen, ma
khong cin ctr vao dudng co so thang “khong
binh thuong” do Eritrea thiét lap va thuc té
13 Yemen khong thiét 1ap duong co so thang.
Trong vu Qatar /Bahrain (2001), ICJ da
phan quyét rang Bahrain khong du diéu kién
dé dugc ap dung phuong phap duong co s
thang®, dong thoi, Toa x4c dinh cac diém co
s& dé phan dinh bién nam & cc cau tric phia
ngoai bo bién cua Bahrain?®. Pang luu y 1a
trong phan quyét gan day - vu phéan dinh &
Bién Pen (2009) - ICJ di phan biét rd rang
gitta duong co so dung dé do chiéu rong
lanh hai véi duong co s¢ dung dé phan dinh
bién bang viéc tuyén bd rang “van dé xac
dinh duong co s& cho muyc dich do chiéu
rong cua ving ddc quyén kinh té va thém luc
dia va van dé xéc dinh céc diém co s¢ dé
viéc v& mot duong trung tuyén/cach déu cho
muc dich phan dinh vung dic quyén kinh té

2 Diéu 15, biéu 74, biéu 83 UNCLOS va cdc an 1é quéc té, vi du nhu’ vu thém luc dia Bién Bac (1969); Greenland/Jan

Mayen (1993)...

W

Yoshifumi Tanaka, International Law of the Sea, second edition, Cambridge University Press, NewYork, 2014, p.201-209;

Donald R Rothwell & Tim Stephens, The International Law of the Sea, Oxford & Portland, Oregon, 2010, p. 398-399.

Libya/Malta (1985), p. 48, para. 64.
ICJ Reports, Eritrea/Yemen(1985), p. 48, para. 64.
Arbitration, Eritrea/Yemen, para. 140-145.
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roma, ibid, p. 202, para. 183 va para. 185.
9 Qatar /Bahrain (2001), para. 214-215.
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Tunisia/Libyan Arab Jamahiriya(1982), § 79, p. 63; p. 104, para. 76; p. 120, para. 85.

Qatar /Bahrain(2001), p. 103-104, para. 210-215, xem them y kién riéng ré cia cac thdm phdn Bedjaoui, Ranjeva va Ko-



va thém luc dia giita cac qubc gia dbi dién
hodc ké cén 1a cac van dé khac nhau”'®. Nhin
chung, cac dao da dugc s dung lam diém
co 8¢ cia dudng co s thang s& chi duogc st
dung l1am diém co so trong phan dinh bién
néu nhu chiing cdu thanh mot phan khong
tach roi cia bo bién. Do d6, viée st dung
dao lam diém co s dé yeu sach duong co
s& “qua dang” chua chic da giup cac qubc
gia co duoc loi thé trong phan dinh bién, ma
nguoc lai, diéu ndy con lam can tré qua trinh
dam phéan phan dinh bién giira cac qudc gia.
2. Anh huéng ciia dio doi véi viée diéu
chinh dwdng trung tuyén/ cich déu tam
thoi

Trong giai doan thw hai - xem xét dé
diéu chinh dudng trung tuyén/cach déu tam
thoi: It khi sy hién dién ctia ddo dugce coi 1a
co so duy nhat dé diéu chinh dudng trung
tuyén/cach déu tam thoi, boi vi co quan tai
phan qudc té con cin clr vao cac yéu td tir
nhién lién quan dén hinh dang va dic biét 1a
chiéu dai dudng bd bién giita cac qudc gia hitu
quan. Piéu nay duoc minh chimg bai viéc
phén dinh lién quan dén hang loat cac dao nhur
ddo Chanel (Anglo - French Arbitration,
1977); dao Serpent (Black Sea Case, 2001),
dédo Bobel, Savana, Port Royal, South Cay
(Nicaragua/Honduras Case, 2007); dao St
Martin (vu Bangladesh/Myanmar, 2012);
ddo  Qitasueno va  Serana  (vu
Nicaragua/Colombia, 2012)... Trong céac an
1¢ ké trén, vu Bangladesh/Myanmar (2012)
1a vu viéc duy nhit ma trong phan dinh lanh
hai thi ddo St Martin d6i dién véi bo bién
cua Myanma nhung trong phéan dinh vung
dic quyén kinh té va thém lyc dia thi dao
nay lai ké can voi bo bién cua Myanma. Vi
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vay, vu viéc nay s€ dugc phan tich cu thé
hon nham lam r& quan diém trén.

Myanma di khéng tranh luan rang St
Martin (thudc chi quyén ciia Bangladesh,
nam ¢ déi dién véi lanh tho dat lién cua
Myanma) 1a mot dao theo Diéu 121 (1)
UNCLOS va vi vay, St Martin c¢6 kha nang
c6 cac ving bién cua chinh né. Tuy nhién,
Myanma cho rang, dao Martin khéng c6
hiéu lyc day du trong phan dinh lanh hai
gitta hai qudc gia, boi 1& nhitng dao nho
hodc c6 kich cd trung binh thuong bi boé qua
hodc 13 gan nhu khong ¢ hiéu luc trong
phan dinh bién. Hon nita, do dao St Martin
nim & sai phia ctia dudng cach déu giira hai
bo bién ctia Myanma va Bangladesh nén no
12 mot hoan canh dic biét va can phai diéu
chinh duong cach déu. V& phan minh,
Bangladesh cho rang, quyén ctia quc gia
yéu sach l1anh hai xung quanh cac dao la méot
tap quan qudc té va tip quan nay da duoc
Myanma thira nhan. Thyc vay, hoc gia
Northcutt Ely d khao sét thyc tién quoc gia
dén nam 1971 va nhan théy, su hién dién ctua
cac dao nhd nhin chung da bi bé qua khi
phan dinh thém luc dia nhung nhimmg dao
nho nay thudong duoc trao mot ving bién
khong qua 12 hai 1y'!.

Trong phan quyét ctia minh, Toa Luat
bién qudc té (ITLOS) di bac bo tranh luan
cia Myanma rang duong cach déu giita bo
bién lyc dia cia Myanma va bo bién cta dao
phai duoc diéu chinh gan hon tdi dao St
Martin. Quan diém cta Toa 13, néu nhu
duong cach déu duge diéu chinh gan hon toi
dao St Martin, n6 s& dan dén anh huong 16n
hon dugc trao cho quyén chi quyén cia
Myanma d6i v6i ving dic quyén kinh té va

10 Romania/Ukraine(2009), p.108, para.137 va p. 101, para. 117.

11 Northcutt Ely, "Seabed Boundaries Between Coastal States: The Effect to be Given Islets as “"Special Circumstances”
(1972) 6 Int Lawyer 219, at 235-36; Mdc du Ely da chdp nhén ving nay la “vung tiép giap” do thuc t€ la vao thoi diém
do, vung tiép gidp d& dugc xdc dinh ré réng 1 12 héi ly, trong khi chiéu rong cua Idnh hai vdn chua dudc cu thé héa.
Xem, Donald E Karl, “Islands and the Delimitation of the Continental Shelf: A Framework for Analysis’, (1977) 71 Am J

Int1L 642, at 653.
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thém luc dia so véi chi quyén cua
Bangladesh ddi véi lanh hai cua dao St
Martin. Do d6, Toa dd phan quyét rang dao
St Martin ¢ lanh hai 12 hai ly, véi diéu kién
lanh hai d6 khong chong 1an véi 1anh hai cia
Myanma. Nhu vay, Toa da két luan rﬁng mot
dao co quyén ¢0 lanh hai, mac du dao do bi
bo qua hoac chi ¢6 hiéu luc mot phﬁn trong
phan dinh vung dic quyén kinh té va thém
luc dia. Piéu nay ciing co nghia 13, tiéu
chuan 1anh hai 12 hai 1y 1a ving bién tdi
thiéu phai dugc trao cho déo, trir khi c6 thoa
thuén nguoc lai gitta cac quoc gia hiru quan.
Dang luu y 13, duong phan dinh cudi ciing
do Toa vé ra ciing rat gidng v6i duong phan
dinh da dugc Bangladesh va Myanma dong
y va ghi nhan trong ban ghi nhé dam phan
gitra hai bén tir nam 1974.

Nhu vay, 10 rang la trong phan dinh lanh
hai, kich cd cua dao thuong khong lién quan
boi vi tit ca cac ddo, bat ké kich c¢& hay cau
tao dja chét, déu c6 1anh hai 12 hai 1y'2.

Phan dinh ving dic quyén kinh té va
thém luc dia dugc dit ra trong hai truong
hop:

Truong hop thir nhat, phan dinh giita
ddo va lanh thé dat lién ven bién: Phan
quyét ctia co quan tai phan qudc té vé phan
dinh vung dic quyén kinh té va thém luc dia
giita mot dao voi mot bd bién dat lién thi
hoén toan nhat quan. Nhin chung, dao s& chi
co hiéu luc mot phﬁn so voi dat lién doi
dién. Trong nhirng trudng hop nay, co quan
tai phan thuong bit dau bang viéc v& mot
duong cach déu tam thoi gitra dat lién va
dao dang phan dinh, sau d6 diéu chinh
duong cach déu tam thoi trén co s¢ nhing

hoan canh lién quan. Kich c& cua ddo va
chiéu dai ctia dudng bo bién lién quan gan
nhu 1udn 1uédn 1a nhitng cin nhic chu yéu dé
co quan tai phan qudc té diéu chinh duong
cach déu'®. Vi du cho trudng hop nay 13 hiéu
luc cua ddo Malta (Libya/Malta, 1985), dao
Jan Mayen (Jan Mayen Case, 1993).. Méc
du trong vu Libya/Malta (1985) Toa da can
than khong lién hé truc tiép toi yéu 6 ty 18
giita dudng bo bién lién quan va vi tri thuc
té ctia dudng phan dinh'* nhung sy so sanh
nay da dugc sir dung lap lai dé kiém tra tinh
ty 1¢ trong vu Tunisia/Libya (1982), vu
vinh Maine (1984), vu Barbados/Trinidad
va Tobago (2006)... Bac biét, trong vu Jan
Mayen (1993), ICJ da khong ludng lu chi ra
méi lién hé truc tiép gitta ty 16 cia cac
duong bo bién lién quan va viéc diéu chinh
duong cach déu'’s.

Truong hop thir hai, phan dinh giita hai
lanh thé ddt lién ven bién: An 1& quéc té vé
hiéu luc cta dao trong phan dinh bién gitta
hai lanh tho dét lién it nhit quan hon nén
kho c6 thé duc rat mot quy tic chung vé hiéu
luc ctia dao trong truong hop nay. Piéu nay
phan 16n 1a do thyc té c6 rat nhiéu hoan canh
vé phan dinh bién giita hai lanh tho dat lién.
Toa 4n va trong tai da ¢ gang ap dung cac
quy tic va nguyén tic nhat quan trong
nhirng hoan canh phan dinh nhu vay, nhung
khi nhirg nguyén tic va quy tic nay duoc
ap dung vao thuc té cu thé s& 1am ndy sinh
nhitng can nhic va nhiing két qua khéc biét
dang ké giita cac hoan canh:

- Trong hoan canh céc quoc gia c6 bo
bién déi dién va c¢é ddo nam ¢ giita vung
phadn dinh, toa an va trong tai ¢ cach tiép

12 ICJ d& tuyén b6 rang, ludt quéc té khdng yéu ciu bat cir mét kich c& toi thi€u nao ma mot céu tao phai cd thi mdi duoc
coi la ddo. Xem, Nicaragua/ Colombia (2012), para. 37; Qatar/Bahrain (2001), para. 197.

13 Nicaragua/Colombia (2012), para. 140; Tunisia/Libyan Arab Jamahiriya,(1982), para. 73, Black Sea Case (2009), para. 78.

14 Libya/Malta (1985), paras. 71-72.
15 Jan Mayen Case (1993), paras. 61-69.
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can hoi khac mot chut trong vi¢e vé duong
trung tuyén/cach déu tam thoi. Thay vi vé
duong trung tuyén cach déu chit ché (tic 1a
c6 tinh dén su hién dién cua dao), co quan
tai phan qudc té c¢6 xu hudéng v& mot dudong
cach déu tam thoi tir cac b bién, bo qua tat
ca cac ddo nam ¢ giita ving phan dinh. Sy
hién dién cta ddo & gitta vung phan dinh c6
thé dugc xem nhu hoan canh dic biét ma c6
thé dugc co quan tai phan tinh dén dé diéu
chinh duong cach déu tam thoi. Tuy nhién,
diém dang luu y 1a trong trudng hop nay, co
quan tai phan qudc té thuong s& khoanh vong
mot ph'?ln hodc toan b cac dao lién quan, tirc
1a co quan tai phan qudc té van khong diéu
chinh dudng cach déu tam thoi. Vi du dién
hinh cho cach tiép can nay 14 trudng hop dao
Channel (Anglo-French Arbitration, 1977)
va cac ddo nhé nim & gilta Eritrea va
Yemen. Cu thé, trong vu Eritrea/Yemen
(1999), trong tai da quyét dinh khong trao
hiéu luc cho cac nhom ddo nho Al-Tayr va
Zubayr bang cach xac dinh duong phan dinh
la du(‘)’ng trung tuyén dugc vé tir cac bd bién
dat lién ctia hai quoc gia'®. Bao Hanish cung
bi bo qua trong phan dinh Vung dic quyén
kinh té giira cac bd bién dt lién cua Eritrea
va Yemen nhung lai duoc trao hi¢u luc déy
du trong phan dinh 1anh hai'’. Tuy nhién, cac
dao nim & gan sat v6i bo bién (vi du nhu
quan dao Dahlak va ddo Kamaran cua
Yemen) da dugc trao hi€u luc trong phan
dinh vung dic quyén kinh té'8. Nhu vay,
trong truong hop phan dinh ving dic quyén
kinh té va thém luc dia giira hai quéc gia co
bo bién ddi dién, co quan tai phan quoc té da
phan biét hiéu luc cia cac ddo nam vit ngang
qua dudng trung tuyén/cach déu (trong

NHA NUGC VA PHAP LUAT

truong hop nay, cac dao co6 xu hudng bi bd
qua) v6i hiéu luc ciia cac dao nam & gan sat
v6i bo bién dét lién (trong truong hop nay,
cac dao co thé duge tinh dén trong vi¢c xac
dinh duong cach déu).

- Trong hoan canh cac qudc gia co bo
bién ké cdn: co quan tai phén cling co xu
huong phan dinh vung dic quyén kmh té va
thém luc dia chdng l4n giita cac quoc gia ké
can bang viée trude hét vé mot duong cach
déu tam thoi, bo qua sy hién dién ctia dao nam
& gan ving phan dinh. Sau do, duong cach
déu tam thoi dugc diéu chinh dé tinh dén hleu
luc cua dao (néu c6). Vi du kinh dién vé
truong hop nay 1a hi¢u luc cta dao Scilly
(Anh) trong vu Anglo-French Arbitration
(1977)". Trong tai da xac dinh hai duong
trung tuyén, mot duong trao hiéu lyc day du
cho dao Scilly va mdt duong khong trao
hiéu Iyc cho Scilly. Sau dé, trong tai da tiép
tuc v&é mdt duong phan giac, chia doi goc
gitra hai dudng trung tuyén 1am dudng phan
dinh cudi cung va nhu vay, Toa da trao hiéu
lwc mot nira cho dao Scilly. Toa ciing tiép
can tuong tu nhu vay trong vu Black Sea
Case (2009), trong d6, Toa di quyét dinh bo
qua dao Serpent trong phan dinh vung dic
quyén kinh té giita hai quéc gia nhung van
thira nhan ddo Serpent c6 1anh hai 12 hai ly.
Diéu nay phu hop véi cach tiép can vé hi¢u
luc day du cua dao trong phan dinh 1anh hai
nhu da trinh bay ¢ trén.

Trong vu Bangladesh/Myanmar (2012),
khong gidng véi cach tiép can vé hiéu luc
ctuia dao St Martin trong phan dinh lanh hai,
ITLOS d3 dua vao cac can nhic khac nhau
va dat duoc cac két luan khac nhau vé hiéu
luc cua dao St Martin trong phan dinh viung

16 Eritrea v Yemen,(1999), para. 152.

17 Eritrea/Yemen, (1999), paras. 154-162.
18 Eritrea/Yemen, (1999), para. 150.

19 Anglo-French Arbitration, paras. 201-203.
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dic quyén kinh té va thém luc dia. Toa thdy
rﬁng, do vi tri ctia dao St Martin, néu nhu
dao nay duoc trao hi¢u luc déy da trong
phan dinh ving dic quyén kinh té va thém
luc dia thi duong céch déu s& chia cit mot
cach khong cong bang su tiép can cua
Myanma dbi véi thém luc dia phia ngoai.
Anh huong ciia mot dao co thé lam bién
dang duong cach déu s& tang 1én mot cach
dang ké khi duong nay dich chuyén ra bén
ngoai 12 hai 1y tinh tir bo bién. Vi vay, Toa
két luan rang dao St Martin khong phai 1a
mot “hoan canh lién quan” va khong trao
cho d4o nay bat ctr hiéu lyc nao trong phan
dinh vung dac quyén kinh té va thém luc dia.
Diéu d6 chi ra rang, Toa sin sang hon vé
viéc trao hi¢u lyc day dii cho dao trong phan
dinh lanh hai nhung Tda it ¢6 ¥ sdn sang lam
nhu vay trong phan dinh ving dic quyén
kinh t& va thém lyc dia.
3. Nhén dinh chung vé quan diém ciia co
quan tai phan quéc té va lién hé véi anh
hwong ciia cac dao ¢ bién Pong trong
phén dinh bién

3.1 Nhin dinh vé quan diém chung
ciia co quan tai phdn quéc té

Thuyc tién néu trén vira c6 tinh huéng
dan vira c6 thé chimg minh mirc d6 anh
huong cua dao trong phan dinh bién. Phan
quyét ctia co quan tai phan qudc té dugc dua
ra, mot cach truc tiép va khach quan, trén co
sO luat qudc té c¢6 lién quan nén ching la
bang ching c6 tinh thyc tién va chi dan rd
rang vé mirc d6 anh huong ciia dao trong
phan dinh bién. TU thuc tién an 1& cua co
quan tai phan quéc té, c6 thé rat ra mot sé
nhan xét sau:

Thit nhdt, phan quyét ciia co quan tai
phan qudc té twong d6i nhat quan véi xu
huéng khong trao hiéu lyc ddy du cho cac
dao nho trong phan dinh bién, dic biét 1a
truong hop ma cac dao nho (thuong 13 dan
cu thua thdt hodc khong c6 dan cu), nam &
khoang cach kha xa so voi bo bién va tao ra
su mét can d6i 16n vé chiéu dai cac duong
bo bién lién quan®. Nhin chung, c6 thé khai
quat ba quy tic mang tinh du doan vé hiéu
Iuc cua cac dao nho:

- Céc ddo nho khong dugc st dung nhu
diém co so dé xdy dung duong trung
tuyén/cach déu trong giai doan dau tién cta
phan dinh néu nhu chung khdng cdu thanh
mét phan ciia hinh thdi chung ciia bo bién®";

- Céc dao nho co thé khong duogc tinh
dén hoic c6 thé khong duoc trao hiéu luc day
du, néu nhu viéce trao hiéu luc d6 cho dao sé
tao ra mot dwong phdn dinh bi bop méo*,

- Cac ddo nho khong duoc xem nhu hoan
canh lién quan doi hoi diéu chinh duong cach
déu tam thoi néu nhu bdr cir viing bién ndo
dwege tao ra tiv dao ciing nam & trong pham
vi viing dic quyén kinh té va thém luc dia cia
bo bién dt lién ciia cdc bén®.

Gidi phép khoanh vong 12 hai ly quanh
cac dao duong nhu goi ¥ vé quan diém cua
co quan tai phan 1a tt ca cac ciu trac tu
nhién trén bién ma van & trén mat nude khi
thiy triéu 1én thi s& c6 lanh hai 12 hai ly.
Diéu nay tit yéu dan dén hé qua l1a, khong
qudc gia nao dugce quyén mé rong ving dic
quyén kinh té hay thém lyc dia ctia minh vao
ving lanh hai ciia mot déo thude vé quoc gia
khac. An 1é cta ICJ va cac co quan tai phan
qudc té khac déu cho thiy, tat ca cac co quan

20 Xem,Anglo-French Continental Shelf Arbitration (1977), at 251, Libya/Malta (1985), at 129; Eritrea v Yemen (1999), at
147; Maritime Delimitation in the Black Sea (2009), at 187-188.

21 Eritrea/Yemen (1999), para. 15-28, Romania/Ukraine (2009), para. 186.

22 Qatar/Bahrain case, para. 219, Romania/Ukraine, para. 185.

23 Romania/Ukraine (2009), para. 187; Nicaragua/Colombia(2012), para. 178
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nay déu khong han ché quyén cia mot qudc
gia thiét 1ap 1anh hai 12 hai ly quanh mot dao
trén co sd lanh hai ctia dao d6 chong 1an véi
ving dic quyén kinh té va thém luc dia cta
quoc gia khac*

Thir hai, anh hudng cia ddo trong phan
dinh lanh hai khac voi anh huong cua dao
trong phan dinh viing dic quyén kinh té va
thém luc dia. An 1& vé anh hudng cua dao
trong phan dinh lanh hai thé hién su nhat
quan hon va nhin chung, dao c6 hiéu luc day
du trong phan dinh 1anh hai®. Ngugc lai, an
1¢ vé anh hudng ciia dao trong phan dinh
vung dic quyén kinh té va thém lyc dia
khong phai luén ludn nhat quan. Trong mot
s6 truong hop, ddo dugc trao ving dic
quyén kinh té va thém luc dia han ché, trong
truong hop khac, chung lai khong duoc trao
bat ky ving nao. N6i cach khac, anh huong
ctia dao trong phan dinh ving dic quyén
kinh té va thém luc dia tuy thudc vao cac
hoan canh dia 1y cua vu viéc va khong cé
quy tic chung vé van dé néy Tuy nhién,
nhin & goc do khai quat néu co yéu sach
chdng l4n gitta ving bién dugc tinh tir mot
dao xa bo v6i ving bién duoc tinh tir dét lién
clia quoc gla luc dia hodc quéc gia quan dao
thi thyc tién toa an va trong tai qubc té sé
trao hiéu luc giam dang ké cho dao khi phan
dinh bién*.

Thir ba, phan dinh bién 1a dé dat dugc
mot giai phap cong bang trong tit ca cac

NHA NUGC VA PHAP LUAT

hoan canh, tham chi khi su hién dién cua dao
la hoan canh dac biét/lién quan lam can tro
qua trinh phan dinh. Ca hai diéu nay déu can
phai dugc tinh dén va c6 cac quyén danh
nghia binh dang cho giai phap cong bang.
Vi vy, ¢ thé két luan rang, cong béng s
khong nhat thiét 1a 4m chi sy ngang bang.

3.2 Anh hwéng cia cdic dio ¢ Bién
Déng trong phan dinh bién

Bién Pong bao quanh boi cac qubc gia
1a Trung Qudc (bao gdbm ca Pai Loan), Viét
Nam, Campuchia, Thai Lan, Indonexia,
Malaixia, Brunei va Philippines. Mdi qudc
gia déu di dua ra yéu sach duong co so
thang hodc dudng co s& quan dao nhung
thuong khong cong nhan 1an nhau?’. Cac
quoc gia nay ciing yéu sach diy du cac ving
bién tinh tir cac dudng co s& di duoc cong
bd, bao gébm ca ving thém luc dia mo rong
ngoai 200 hai ly*®. Céc yéu sach nay tao ra
ving bién chong lan tir cac bo bién dbi dién
hoic tiép lién giita cac qubc gia ven Bién
bong.

Bén canh cac ving bién tao ra tir 1anh
tho dat lién cua cac qudc gia ven bién, quan
dao Hoang Sa va Truong Sa ndm & gitta
Bién Dong c6 thé 1am phic tap thém khu
vue chong 14n boi su ap dung quy ché phap
1y cua dédo theo quy dinh cia UNCLOS véi
cac dao ctia hai quan déo nay. Theo quy dinh
cua Diéu 121 UNCLOS, mot dao ¢ kha
ning tao ra day du cac ving bién néu dao dé

24 Nicaragua/Honduras (2007), para. 302; Nicaragua/ Colombia (2012), para. 178; Bangladesh/Myanmar (2012), para. 169.

25 ICJ d§ tuyén b6 rdng, cdc dao thdm chi nho nhét cling tao ra Idnh hai 12 hai ly, xem: Nicaragua/Colombia (2012), para
36, Qatar/Bahrain, para 205; Nicaragua/Honduras (2007), para. 302.

26 Anglo-French Continental Shelf Arbitration, (1977) at 251, Libya/Malta, (1985) at 129; Eritrea v Yemen (1999), at 147;
Black Sea Case (2009), at 187-188.

27 Sam Bateman & Clive Schofield, “State Practice Regarding Straight Baselines in East Asia—Legal Technical and Political
Issues in a Changmg Environment” (bai nghlen cuu dugc trinh bay tai HOi nghi quéc té vé Cac khd khan trong viéc thuc
thi céc quy dinh cia UNCLOS, do Uy ban Tu'van vé Ludt bién (ABLOS) t6 chiic tai Monaco, tir ngdy 16-17 thdng 10/2008).

28 Xem, dé trinh ngay 7/5/2009 cua Viét Nam chung vdi Malaixia tai http://www.un.org/Dept/los/clcs-new/submissions-
files/submission-mysvnm-33-2009.htm va dé trinh cua Viét Nam taihttp://www.un.org/Dept/los/clcs-new/submissions-
files/submission-vnm-37-2009.htm. Trung Quéc (ngay 11/5/2009), Brunei (ngay 12/5/2009) va Philippines (ngay
8/4/2009) ciing da ndp théng tin so bd vé thém luc dia md réng Ién CLCS. Xem, http://www.un.org/Dept/los/clcs-
new/submissions-files/preliminary 2009.htm
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c6 kha nang cho con nguoi cu tra hodc co
doi song kinh té riéng. Quy dinh khong rd
rang cta diéu khoan nay gay nhiéu tranh cii,
dac biét 1a khi ap dung vao truong hop cua
quan dao Hoang Sa va Truong Sa do sy da
dang ctia cac cdu tric tai hai quan dao nay.
Hién nay, cac qudc gia ven Bién Dong ciing
c¢6 quan diém khac nhau va khong 16 rang
vé quy ché phap 1y ctia cac cau triic & Hoang
Sa va Truong Sa%. Nhin chung, c6 ba nhom
quan diém: (i) tit ca cac dao ciia quan dao
Hoang Sa va Truong Sa la qua nhd nén
chung chi la ddo da, tirc 1a ching sé€ chi co
noi thiy, lanh hai va ving tiép giap lanh hai;
(ii) tat ca cac dao ctia quan dao Hoang Sa va
Truong Sa thoa man diéu kién quy dinh tai
Piéu 121(3) UNCLOS, tirc 1a tit ca cac dao
nay c6 day du cac vung bién, bao gom ca
vung dic quyén kinh té va thém luc dia®;
(iii) mot s6 dao cua quan dao Hoang Sa va
Trudng Sa thoa min diéu kién quy dinh tai
Piéu 121(3) UNCLOS, vi vdy, mét s6 dao
d6 c6 day du cac ving bién.

Nhu vay, kha ning xay ra sy chong lan
giita cac ving bién ctia cac dao nay voi nhau
va v6i ving bién tinh tir dat lién ctia qudc gia
ven bién 1a rat 16n, ddc biét la néu nhu cic
dao nay c6 day du cac ving bién, bao gdm
ca ving dic quyén kinh té va thém luc dja.

Tuy nhién, ap dung xu huéng chung ma
cac co quan tai phan qudc té da xu 1y van dé
anh huong cia dao trong phan dinh nhu da
phén tich & trén, c6 thé nhan dinh vé anh
hudng cua dao trong trién vong phan dinh &
Bién Dong nhu sau:

- Trong trudng hop phan dinh ving bién
chdng 14n tinh tir bd bién cua cac qubc gia

ven Bién Pong: Cac dao di dugc cac qudc
gia ven Bién Dong sir dung lam diém co so
ciia dudng co sé thing s& khong duong
nhién dugc su dung lam diém co so dé phan
dinh vung bién chdng l4n giita cac quéc gia
nay v&i nhau. Trong giai doan dau tién cua
qua trinh phan dinh, cdc dao nay chi c6 thé
dugc su dung lam diém co s& cua duong
trung tuyén/cach déu tam thoi néu nhu
chung cAu thanh mot bd phéan khong tach roi
ctia bo bién va cac bén hitu quan dat dugc
thoa thuan vé diéu nay. Trén thuc té, mot s6
hiép dinh phan dinh trong khu vuc Bién
Dong da khong st dung céc ddo thudc hé
thong duong co so thang dé lam diém co s&
cua duong phan dinh, vi du nhu Hi¢p dinh
phan dinh bién duoc ky két giita Thai Lan
va Vi¢t Nam nam 1997; Hi¢p dinh phan dinh
vinh Bic B9 (2000) gitta Viét Nam va Trung
Quéc... Vi vay, trong dam phan phan dinh
cac vung bién chdng 14n con lai, cac qubc
gia ven Bién Pong can hét strc thién chi trén
co so quan diém quan triét rang, viéc sur
dung dao lam diém co sé ciia duong co sé
thang/duong co s& quan dao va sir dung dao
lam diém co so dé phan dinh bién 1 hai van
dé hoan toan khac nhau. Hon nita, cac quoc
gia ven Bién Pong ciing can cin nhic van
dé loi ich, boi vi cac dao duogc st dung dé
lam diém co so cﬁa du(‘mg CO SO
thang/du(mg co s6 quan dao co thé gitp cac
quéc gia mo rong pham vi cac ving bién
tinh tir duong co s¢ nhung chinh cac ddo do
cling c6 thé ¢ cac ving bién riéng.

Trong giai doan thir hai ciia qué trinh
phan dinh, cac dao ¢ Bién bong co thé duoc
can nhéc 13 hoan canh dic biét/lién quan dé

29 Dé&ng Binh Quy, “Bién Béng: Hudng tdi mét khu vuc hoa binh, an ninh va hop tac’, Nxb. Thé gidi, Ha N6i, 2011, tr. 293-

294.

30 C6 thé thay cach tiép can nay ti yéu séch cia Trung Quéc vdi dién tich rét I6n & Bién Péng. Bdi viing yéu sch qué xa
so vdi dét lién cua Trung Qudc, néu yéu sach do khéng dugc xem nhu’ la trong pham vi vang nudc lich su, thi nd phai la
cdc viing bién ctia céc céu tric & Truding Sa. Iain Scobbie ciing Gng hé quan diém nay cua Trung Quéc trong tranh luén
ctia minh vé cac vung bién cia Trutng Sa. Xem, Iain Scobbie, “The Spratlys Islands Dispute: An Alternative View” (1996)

5 0il and Gas Law and Taxation Review, 173 at 180-182.
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diéu chinh duong trung tuyén/cach déu tam
thoi. Muc d anh huong cta cac ddo nay sé
phu thudc rt nhiéu vao kich ¢&, vi tri... caa
chiing so v&i bd bién va so véi vi tri cta
duong phan dinh tam thoi.

- Trong trudng hop phan dinh ving bién
chdng lan giita cac dao thudc quﬁn dao
Hoang Sa va Truong Sa v6i ving bién tinh
tir bo bién cua cac quoc gia ven Bién Péong:
Vi cac ddo thudc quan dao Hoang Sa va
Trudng Sa déu xa by nén khong dit ra van
dé chong 14n vé lanh hai giita dét lién va lanh
hai cua cac ddo cua Hoang Sa va Truong
Sa’!. Khi phan dinh ving ddc quyén kinh té
va thém lyc dia glua cac dado cua Hoang Sa
va Truong Sa voi dat lién cua cac quc gia
ven bién, cac dao nay sé chic chan bi giam
b6t hidu luc (néu c6) dé nhuong cho hiéu luc
day du cua dat lién. Khi phan dinh ving
chdng l1an giita noi thiy, 1anh hai va ving
tiép giap 1anh hai cia mot s dao cﬁa Hoéng
Sava Truong Sa voi Vung dac quyén kinh té
ctia dat lién cua cac qudc gia ven bién, cac
dao nay c6 thé chi c6 12 hai 1y bao quanh.

- Trong truong hop phan dinh viung dac
quyén kinh té va thém luc dia chong lan giita
ban than cac dao cta quan dao Hoang Sa va
Truong Sa v6i nhau (néu co) thi kha ning
rat 16n 1a s& khong dit ra van dé diéu chinh
duong trung tuyén/cach déu tam thoi do cac
dao nay c6 cung hoan canh va dic diém kha
tuong dong. Twong ty, trong truong hop
phan dinh ving thém luc dia cia Hoang Sa
va Truong Sa (néu c6) véi thém luc dia mo
rong cua Vi¢t Nam, Malaixia, Philippines va
Brunei (néu c6 yéu sach va dugc chap nhén)
thi ban than sy hién dién cua cac ddo va su
mo rong cua thém luc dia cling déu 12 hoan
canh lién quan, do do, truong hop nay cling
khong dit ra van dé diéu chinh dudng trung
tuyén/cach déu tam thoi.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Tom lai, trong tt ca cac trién vong phan
dinh néu trén, cac dao ludén co6 hiéu luc han
ché trong phan dinh bién va phu thudc vao
khoang cach, ty 18 chiéu dai bd bién so voi
dat lién. Tai Bién Dong, cac dao thudc quan
ddao Hoang Sa va Truong Sa s€ chi c6 anh
huong dén phan dinh viing bién nim ngoai
€161 han 200 hai 1y tinh tor duong co sé cua
cac qudc gia ven bién. Diéu nay c6 nghia 13,
trong bat cir hoan canh nao, cac ving bién
duogc tao ra tl‘r dat lién dén gic’ri han 200 héi
1y s€ thude Ve chu quyen quyen chu quyén
cua cac qudc gia ven bién. Néu cac dao cua
quan dao Hoang Sa va Truong Sa khong co
ving dic quyén kinh té va thém lyc dia thi
phia ngoai ving bién 12 hai Iy bao quanh cac
dao cua quan dao Hoang Sa va Truong Sa s&
1a vung tiép giap lanh hai va Bién cé - ving
bién dé ngo cho tat ca cac qudc gia tham do
va khai thac theo quy dinh cia UNCLOS.
Trong bt cr trudng hop nao, khu vuc ngoai
giéi han 200 hai 1y khong thé 16n nhu khu
vue ma dudng ludi bo (do Trung Qudc tr
v€) bao quanh. Nhu vay, danh nghia chu
quyén déi v6i cac dao cua Hoang Sa va
Trudng Sa s& khong co nhiéu gia tri trong
viéc mang 1a1 cac vung blen rong 16n nhu
la mong mudn ciia mot sd qubc gla

Trién vong phan dinh nay 1a vién canh
du doan, hoan toan co thé théy trudc trén
co & cac an 1é cua co quan tai phan qudc té
ma khong can phu thudc vao két qua cia
viéc giai quyét tranh chap vé chu quyén
lanh tho. Vi vay, trong khi cho doi két qua
phan dinh cudi cung, giai phap tot nhat hién
nay do6i véi cac qudc gia ven Bién Pong 1a
tam gac tranh chap chu quyén d6i véi cac
dao dé tién hanh hop tac khai thac chung
trén ving bién chong lan & phia ngoai gidi
han 200 hai 1y tinh tir dudng co so cua bo
bién dat lién m

31 Hoang Sa cach dao Ly Son cua Viét Nam 120 hai ly, cach dao Hai Nam cua Trung Quéc 156 hai ly; Trudng Sa cach dao
Hon Hai cua Viét Nam 210 hai ly, cach dao Hai Nam 520 hai ly.
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MAT TRAI GUA GAG HIEP DINH TU 00 THUONG MAI

Co6 rat nhiéu nguoi da danh gia cao vai
tro cia cac Hiép dinh tu do thuong mai
trong qua trinh toan cau héa va thuong mai
tu do hién nay. Nhung cling da c6 khong it
nguoi chi ra mat trai cua cac Hi¢p dinh tu
do thuong mai. Tham chi, c6 ngudi coi cac
Hiép dinh ty do thuong mai trong qua trinh
toan céu hoa, thwong mai tw do 13 ngudn gdc
ctia bat 6n, can nguyen cua doi ngheo bénh
tat va xung dot ¢ nhiéu qudc gia, nhat 1a dbi
v6i cac quoc gla cham phat trién. Theo
chung ti, ngudn gdc cua Van dé khong phai
& ban than qué trinh toan cau hoa, thuong
mai tuy do ma 1a & sy hep hoi, thién can trong
tam nhin, tinh vi ky va long tham ctia nhimng
ngudi vach chinh sach thuc day toan cau hoa
& mot sb té chirc qubc té va chinh phu &
nhiéu qudc gia, ké ca & cac nudc phat trién
va cham phat trién.

Mau chét cta van dé 1a lam sao dé cac
nude nghéo kiém soat dugc trinh tu va nhip
do cai cach theo hudng thi truong - tu do
héa va mé ctra - hoi nhap. Trong nhiéu
truong hop, vi thiéu kinh nghiém, it tri thirc,
khong du nguén Iwc nén nhiém vu do tro
nén bat kha thi d6i véi chinh phi cac nude

NGUYEN DPANG DUNG*
NGUYEN DANG DUY**

cham phat trién. Khi d6, sy “hd tro toan cau
hoa” kém theo hang loat diéu kién rang budc
nghiét nga, gay ap luc qua muc, va quan
trong hon 13 nhitng diéu kién sai 1am tir phia
cac vi “manh thuong quan” qudc té, da day
cac nudc nay vao canh no nan, tiép tuc cham
tién; tham chi di vao suy thoai va gia ting
doi ngheo; 1am vao khung hoang.

Cac Hi¢p dinh ty do thuong mai trong
qué trinh toan cau hoa va thuong mai tu do
hién nay ciling gay ra nhu’ng khé khan cho
ca cac nude phat trien. Ong Mark Jones, mot
nha phan tich chinh tri cia Pai hoc Rice, cho
biét: Viéc chdng thuong mai ty do nhan
dugc sy tan dong cia nhitng ngudi bi mat
cong an viéc lam vi nhitng thay ddi trong
nén kinh té, nhitng nguoi that nghiép va
nhitng nguoi lo so sé bi that nghiép. Ong
cling cho rang, mot phan cua van dé 1a 05
triéu cong an vi¢c lam ma céc nha kinh té
cho 1a do Hiép dinh NAFTA! tao ra khong
c6 dinh liu mdt cach rd rang véi thuong mai
tu do, ngay ca d6i v6i nhitng nguoi dang co
nhitng viéc lam do. Ong Jones nhan dinh:
“Rat dé tim thiy nhimg ngudi bi mét viéc
lam vi thuong mai tu do, nhung khoé tim ra

* GS,TS. Pai hoc Quéc gia Ha Noi.
* * ThS. Pai hoc Qudc gia Ha Noi.

1 Hiép dinh Thuong mai tu’ do (FTA) la két qua chinh thic cda mot qua trinh thuong lugng gilia hai hay nhiéu quéc gia ky
két nhdm ha thap hodc loai hdn céc rao can déi vdi thuong mai.
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nhirng nguoi c6 duge viéc lam do thuong
mai tu do tao ra’?

Nhung chiing ta van tin rang, toan cau
hoa c6 thé 1a mot sitc manh thiic day, nang
cao mirc sdng cua moi nguoi trén thé gidi,
dic biét 1a ngudi nghéo. Pé dugc nhu thé thi
cach thirc tién hanh toan cau héa hién nay
“can phai dugc suy xét lai mot céach triét
dé”. Cach thuc hién nay thuong chi phu hop
v6i loi ich cua cac nudce phat trién va cac
tang 16p c6 quyén luc, khién cho hd ngin
cach giau nghéo ngay cang rong trén pham
vi toan cau.

Nhitng ngudi chi trich toan cau hoéa
budc tdi cac nudc phuong Tay la dao dic
gia. Cac nudc phuong Tay di ép budc nhidu
nudc ngheo xd6a bo hang rao thuong mai,
nhung lai gitr lai hang rao thuong mai cua
chinh ho. Céc chinh sach nhu duy tri ché d6
han ngach ddi v6i hang hoa nhap khau tir
cac nudc dang phat trién, hay tiép tuc tro cip
néng nghiép khién cho hang noéng san cia
cac nudc dang phat trién kho canh tranh, dan
dén hau qua 1a “nhiéu nudc nghéo nhat thé
gidi thuc ra con bi lam cho nghéo hon™.
Khong nhiing thé, toan cau hoa ciing da
khong thanh cong trong viéc bao dam su 6n
dinh. Chinh sach doi hoi cac nude phai tu
do hoéa thi truong tai chinh, néi long viée
kiém soat chu chuyén v6n “chi tao ra sy pha
hoai”*. Nhiing dong tién chay ra khoi cac
nudc mot cach dot ngodt sé dé lai sau lung nd
su sup do6 cua hé thong ty gia va su suy sup
ctia ca hé théng ngan hang. Khung hoang tai
chinh tré thanh mot hiém hoa ludn de doa
cac nén kinh t& méi nbi.

Chinh phu rat nhiéu nudc, ca phat trién
va dang phat trién, thudng bd qua nhiéu
cong suc lam nhiing viéc ma ho khong nén

NHA NUGC VA PHAP LUAT

lam. Piéu nay lam cho ho xao nhing nhimg
cong viéc ma ho nén lam. Van dé khong
phai 1 quy mo chinh phu qué 16n ma & chd
chinh phu khong lam viéc phai lam. Vi du,
chinh phu khong c6 k¥ ning dé diéu hanh
nha may thép nhung van diéu hanh va
thuong lam cho moi thr 16i loan, du nhirng
nha méy thép hiéu suét cao nhat trén thé gisi
lai la nhitng nha may do chinh phu thanh lap
va diéu hanh nhu & Han Quéc, bai Loan,
nhung ching la nhitng ngoai 1€. Nhiing
doanh nghiép tu nhan canh tranh c6 thé lam
nhiing viéc d6 hi¢u qua hon. Pay la mot
trong nhitng luan diém tng ho tu nhan hoa
dé chuyén cac doanh nghiép qubc doanh
thanh doanh nghiép tu nhan. Tuy nhién, c6
nhirng diéu kién tién quyét can phai duoc
thda man trude khi tu nhan hoa dem lai dong
g6p thuc su cho tang truong kinh té.

Quy Tién té qubc té (International
Monetary Fund - IMF) va Ngan hang Thé
giéi (WB) lai tiép can van dé nay tir mot hé
tu tudng cuc doan: tu nhan hoa phai dugc
tién hanh nhanh. Viéc tinh diém duoc ap
dung ddi v6i cac nuéc dang tién hanh
chuyén doi tir kinh té ké hoach hoa sang
kinh té thi trudng. Ai tu nhan héa nhanh hon
thi dugc diém cao. Két qua 13, tu nhan hoa
khong mang lai nhitng loi ich da hura hen.
Nhiing van dé nay sinh tir that bai nay da tao
ra 4¢ cam dbi voi y tudng tu nhan héa’.

Diéu quan trong nhit theo quan diém
ctia IMF 14 phai tién hanh tw nhan héa nhanh
choéng, con nhitng van dé khac nhu canh
tranh, ché tai... c6 thé giai quyét sau. Hiém
hoa & day 13, mot khi quyén loi cuc bo da
hinh thanh, nhitng thé luc c6 dugc quyén loi
d6 s& co dong luc va tién bac dé duy tri vi
tri doc quyén, gidm nat cac quy dinh canh

2 Xem: Cdc Hiép dinh thuong mai bi chi trich trong chién dich tranh cu’ & My/ www.voatiengviet.comy...thuong-mai...trich-

trong...tra..

AN W

Xem, J. Stiglitz, Sdd, tr. 75.
Xem, J. Stiglitz Sd d. tr. 75.

S,

Xem, J. Stiglitz: Toan cadu hoéa - Nhitng mat trai, Nxb. Tré, TP. HCM., 2008, tr. 8.
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tranh lanh manh va binh dang giita cac chu
thé cua tién trinh kinh t&. T nhan héa mot
doc quyén khong bi kiém soat co thé tao
thém doanh thu cho chinh phu va IMF thi lai
quan tdm dén cac van d¢ kinh té vi mo, nhur
murc d¢ tham hut ngan sach, hon 1a céac van
dé vé co céu, nhu tinh hiéu qua va tinh canh
tranh ctiia ca mot nganh cong nghi¢p. Du cho
cac hiang doc quyén dugc tu nhan hoa dat
dugc hiéu suit san xuét cao hon so véi
doanh nghiép qubc doanh, ching ciing
thuong hi¢u qua hon trong viéc 191 dung vi
thé doc quyén. Két qua 1a nguoi tiéu dung
ludn chiu thiét.

Tu nhan hoa khong nhiing gay thiét hai
cho nguoi tiéu dung ma con gay thiét hai
cho ca nguoi lao dong. Tac dong cua tu
nhan hoda Ién viéc 1am co 1€ 1a ndi dung gay
tranh cii 16n nhat gitta nhitng nguoi tng ho
va phan d6i. Nhirng nguoi ung ho cho rang,
bang cach tu nhan héa, c6 thé loai bo nhiing
cong nhan lam viéc c6 nang suat thap, trong
khi nhirng nguoi phan d6i khang dinh rang,
su cat giam lao dong dién ra ma khong quan
tam dén nhitng hau qua xa hoi 1a vo trach
nhiém. Tu nhan hoéa thuong bién nhiing
doanh nghiép nha nuéce thua 16 trd nén c6 13i
bang cach cat giam chi ph1 tién luong Con
nhitng hiu qua x3 hoi gin lién véi thit
nghiép thi nhiing hang tu nhan khong bao
gio tinh dén. Véi bao hiém viéc lam tbi
thiéu, cac ong chii co thé sa thai cong nhan
ma khong hodc mat rat it chi phi. Tu nhan
hoa da bi chi trich manh mé& boi vi khong
gidng nhu dau tu méi - dau tu 1ap hang méi
chur khong phai mua lai cac doanh nghiép
san ¢6 - tu nhan hoa thuong gay ra cit giam
viéc lam hon 1a tang thém viéc lam.

O cac nudce cong nghiép, nguoi ta chip
nhan nhiing “dau don” cua viéc sa thai cong
nhan hang loat va gidm nhe chung phan nao
bang hé thong bao hiém thit nghiép. O
nhiing nudc kém phat trlen chinh phu
thu’cng khong phal tra tién cho cong nhan
that nghiép boi vi rat hiém c6 nhimg chuwong

20 | NGHIEN CUU
I.AP PHAP S6 16(320) T8/2016

trinh bao hiém that nghiép. Nhung c6 thé co
nhirng thi¢t hai xa hoi dudi nhirng hinh thirc
ti té nhat nhu bao lyc d6 thi, gia ting toi
pham, roi loan chinh tri va xa hoi. Ngay ca
khi khong c¢6 nhing van dé do, thiét hai do
thit nghiép gay ra van rat 16n. D6 1a nhiing
lo lang rong khap trong cong nhan, nhiing
nguoi ludn cd ging giir 14y viée lam. D6 1a
cam giac chan ghét, 1a ganh ndng tai chinh
cho céc thanh vién gia dinh, nhiing nguoi
cling dang c6 ging dé khong bi sa thai. Do
1a viéc tré em bo hoc dé vé gitip gia dinh.
Nhirng thiét hai x4 hoi nhu thé c6 anh huong
kéo dai hon nhiéu so v6i sy mat viéc trude
mit. Chung thuong biéu hién 16 nét khi mot
doanh nghi¢p dugc ban cho nudc ngoai. Cac
doanh nghiép trong nudc chi it cling gan bo
v6i bdi canh xa hoi trong nude va chi mién
cudng sa thai cong nhan néu ho biét cong
nhan d6 kho c6 thé sip xép dugc vao viée
nao khac. Con cac 6ng chu nude ngoai lai
chi cam thay c6 trach nhiém 16n hon d6i véi
cac c6 dong, tim cach t6i da hoa gia tri o
phiéu trén thi truong bang cach giam chi
phi. Ho cam thiy khong c6 nghia vu véi
nhirng cai ma ho goi la “luc lugng lao dong
du thtra”.

Viéc tai co cdu cac doanh nghiép nha
nuée 1a rit quan trong va tu nhan hoa
thuong 1a mot cach hidu qua dé lam diéu
nay. Nhung viéc bién nhiing lao dong co
nang suét thip trong doanh nghiép nha nudc
tré thanh that nghiép ciing khong 1am ting
thu nhap qudc gia va di nhién, khong lam
tang phtc loi cua cong nhan. Bai hoc that
don gidn va s& duogc nhéic lai lién tuc: Tu
nhan hoa phai 1a mot phan cia mot chuong
trinh toan dién doi hoi phai tao thém viéc
lam méi doéng thoi v6i qua trinh cat giam
viéc lam khong tranh khoi khi tu nhan hoa.
Nhitng chinh sach kinh t& vi mé giup tao
viéc lam, bao gé)m ca chinh sach 13i suét
thap, s& phai duoc ap dung. Xay dung thoi
glan biéu va hch trinh phu hop la | quan trong
nhit. Day 1a van dé vé nguyén tic.



Véan d& néi com nhét thuong xay ra
trong qua trinh tu nhan hoéa la tham nhiing.
Nhitng 161 hung bién cua chi nghia thi
truong tu do luén khang dinh rang, tu nhan
hoa s& 1am giam cai ma cac nha kinh té goi
1a “tim kiém dia t6” ctia cac quan chirc chinh
pht, xa x¢o lgi nhudn cua cac doanh nghiép
nha nudc hay ban phat hop dong va lam lgi
cho gia quyén va ban bé than hitu. Nhung
trai nguoc voi nhimg diéu khing dinh do, tu
nhan hoéa 1am cho moi tht tdi t¢ dén mrc &
nhiu nudc, ngay nay, tu nhan héa dugc goi
mot cach mia mai l1a “tham nhiing hoa”. Mot
khi chinh phu di tham nhiing thi c6 rat it
bang ching cho thiy tu nhan hoa c6 thé giai
quyét van dé. Chinh phu tham nhiing da
quan 1y yéu kém doanh nghiép nha nudc thi
ciing s& quan ly yéu kém qua trinh tu nhan
hoa. O nh1eu nuac, cac quan churc chinh phu
nhan ra rang, ho khong can xa xéo ting
ddng loi nhuan hang nim cua doanh nghiép
nira. Bang cach ban mot doanh nghiép nha
nudce thap hon gia thi trudng, ho c6 thé kiém
duoc khoi tai san 16n cho ban than con hon
dé lai cho ngudi sé ké vi ho sau nay. Ho da
ldy hét cac khoan ma nhimng quan chirc ké
vi ho trong twong lai cé thé xa xéo. Khong
c6 gi ngac nhién, qua trinh tu nhan hoa gian
lan nay duoc sép dat dé tdi da hoa sb tién ma
cac bo truong trong chinh phii ¢ thé kiém
chac cho riéng ho, chir hoan toan khong phai
s tién s& thu vé cho ngan khd quoc gia, noi
gi dén chuyén dem lai hiéu qua tong thé cho
nén kinh té. Nuéc Nga 1a mot truong hop
khung khiép vé tac hai “tw nhan hoa bang
moi giad”.

Nhiing nguoi ung hd tu nhan hoa tu
thuyét phuc mot cach ngdy tho rang, nhiing
thiét hai nay co thé dugc bo qua, bdi vi sach
gido khoa kinh té duong nhu chi ra rang,
mot khi quyén s hitu tw nhan dugc xac lap
0 rang, nhitng ngudi chu méi sé dam bao
sao cho tai san dugc quan ly hiéu qua. Tinh
hinh s€ dugc céi thién vé dai han du cho phéi
t01 t¢ trong ngan han. Ho khong nhan thay
rang, néu khong c6 mot cau trac luat phap
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va thé ché thi truong phu hop, nhiing ong
cht méi chi c6 dong luc dé bon rut tai san
hon 13 sir dung chung nhu co sé dé mé rong
san xuat. Két qua ¢ nuéc Nga va nhidu nude
khéc 1a tu nhan hoa khong tré thanh mot sure
manh hi¢u qua cho tang truéng nhu mong
mudn. Trong thuc té, doi khi tu nhan hoa
con gin lién véi suy giam ting truong va
lam x6i mon 1ong tin vao cac thé ché dan
chu va thi truong.

Tu do héa thuong mai duoc ky vong s€
nang cao thu nhap quéc dan bang cach dua
ngudn lyc tir noi st dung kém hiéu qua dén
n(ri st dung hiéu qua hon, nhu cac nha kinh
té thuong noi, 1a tan dung loi thé so sanh.
Nhung viée chuyen cac ngudn lyc tur noi
ning suét thap t6i noi ning suit “bang
khong” chang 1am cic nudc giau thém va
day chinh 1a diéu da xay ra thuong xuyén
dudi cac chuong trinh cua ty do hoa thuong
mai. Lam mét viéc lam thi rat d& va thuong
la tdc dong tire thi cua ty do hoa thuong mai,
khi nhitng nganh cong nghi¢p kém hi¢u qua
bi dong ctra dudi ap luc canh tranh qubc té.
Quan diém cta nhiéu thiét ché qudc té cho
réng, tu do thuong mai 1a s€ c6 nhirng viéc
1am méi, c6 ning suat cao hon khi nhimng
viéc lam cli khong hiéu qua, sinh ra nho vao
su bao ho, bi x6a bo. Nhung thuc té khong
don gian nhu thé va rat it cac nha kinh té tin
vao kha nang tao viéc lam tuc thoi, it nhét la
tir sau cudc Dai suy thodi dén nay. Can phai
¢6 von va oc kinh doanh dé lap nhimg doanh
nghiép mai va tao viéc lam mai, va ¢ nhiing
nudc dang phat trién, yéu t6 thir hai thi thiéu
do giao duc yéu kém con yéu t6 thir nhat thi
thiéu do khong c6 tai trg ciia ngan hang.

Nhimg nudc dang phat trién thanh cong
nhit - nhitng nuéc Pong A - cling md cta
ra thé giéi bén ngoai nhung da lam tur tir
theo mot lich trinh phu hop. Nhirng nuéce
nay loi dung toan cau hoa dé mé rong xuit
khau va két qua 1a tang truong nhanh hon.
Nhung ho d& bé hang rao bao ho mot cach
than trong va c6 h¢ théng, chi x6a bo chiing
khi da tao thém dugc nhiing viéc lam va lap
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thém doanh nghi€p md&i. Tham chi nha nudc
dam nhiém ca vai tro hd tro kinh doanh, thtic
day nhiing doanh nghiép méi. Trung Qudc
chi d& bo hang rao thuong mai hai muoi
nam sau khi bit ddu chuyén sang nén kinh
té thi truong, giai doan ma nudc nay ting
trudng voi tdc d6 cuc nhanh.

Trén thuc té, tu do hoa thuong mai
thuong xuyén thét bai trong viéc dem lai
nhiing o1 ich htra hen ma thay vao do la tao
ra thém that nghiép. Piéu nay giai thich tai
sao ma tu do thuong mai lai gy ra sy chong
d6i manh mé&. Thoi dao dirc gia ciia nhiing
ké doi thuc déy thuong mai tu do va cai cach
ma ho thuc dy da gay thém sy thu dich voi
tu do hoa thuong mai. Cac nudc phuong
Tay thuc day tu do hoa thwong mai dé xuét
khau san pham cua ho nhung cung lic lai
tiép tuc bao ho nhimg linh vuc ma su canh
tranh tir cac nudc dang phat trién co thé de
doa dén nén kinh té. Cac vong dam phan
trude do da bao ve loi ich cta cac nude cong
nghiép phat trién - hay ding hon 1a nhiing
loi ich cuc bd ¢ cac nude nay - ma khong hé
dém xia dén loi ich cua nhitng nuéc kém
phat trién hon. Nhitng nha bao ho thuong
mai di c6 1y khi chi ra rang, nhiing vong
dam phén thuong mai trudc do da giam rao
can thuong mai d6i v6i hang hoa cong
nghiép, tir 6t6 cho dén may méc do cac nudc
cong nghiép phat trién xuat khau. Cuing lac
do, cac nha dam phan lai cho nhirng nudc
nay duy tri tro cip qudc gia cho hang nong
san va dong ctra thi truong voi nhitng hang
hoa nay va hang dét may, nhitng mat hang
ma nhiéu nudc dang phat trién c6 1oi thé so
v6i cac nudc phat trién.

Thé ky 19, nhiéu cuong qudc phuong
Tay da tang trudng nhod vao cac chinh sach
bao hg, ap dat nhiing hi€p udc thuong mai
bét cong. Hiép udc tan bao nhat ra doi sau
cudc Chién tranh A phién, khi Anh va Phép

hop tac dé chdng lai Trung Hoa yéu dudi,
ddng thoi cing vi Nga va My ép budc
Trung Hoa ky Hiép u6c Thién Tan nam
1858, khong chi bao gdém nhiing nhuong bo
vé thuong mai va lanh thd, dam bao Trung
Qudc xuat khau nhitng hang hda ma phuong
Tay cAn voi gia ré, ma con mé ciua thi
truong Trung Qudc cho thudc phién, lam
cho hang triéu nguoi Trung Qudc trd thanh
nghién ngap.

Ngay nay, cac thi truong méi ndi khong
bi ép budc phai mé cira bang cach de doa sir
dung vii lyc quan sy ma bﬁng strc manh kinh
té, bang de doa tring phat hay ngung tro
giup khi khing hoang. Mac du WTO® 1a mot
dién dan thwong thao nhitng théa thuan
thwong mai qudc té, cac nha dam phan
thuong mai My va IMF thuong khang
khing doi dy tu do hoa thuong mai di xa
hon va ting téc qua trinh ty do hoa thuong
mai, doi gén tu do héa nhanh hon nhu mot
diéu kién cho sy tro gilp va cac nudc dang
phai d6i mat voi khing hoang thiy rang ho
khong c6 lya chon nao khéac ngoai viéc phai
thoa man nhirng doi hoi nay’. Hay xem Dai
dién thuong mai My hoac B§ Thuong mai
My, do sy thuc giuc cua nhitng nhém loi ich
cuc bo trong long nudc My, thuong dua ra
161 bugc t0i cac nude khac vi pham ludt. Sau
d6 1a mot qua trinh diéu tra do Chinh phu
My tu tién hanh va tu quyét dinh va tiép
theo 1a mét Iénh trung phat dugc ap dat
chéng lai cdc nuéc ma My khong thich.
Nudc My tu bién minh dong thoi thanh
ngudi budce toi, quan toa va bdi tham doan.
Mot qua trinh gidng véi mot phién toa dién
ra nhung két qua da biét trude: ca luat 18 1an
céc quan toa déu dong long budc toi. Khi
“thung thudc sung” nay dugc ném vé phia
cac nude cong nghiép khac, Chau Au hay
Nhat Ban, nhitng nudc nay c6 du cac nguon
luc dé tu vé. Nhung khi n6 dugc ném vao

6 WTO: World Trade Organization, Té chiic Thuong mai Thé gidi.

7 Xem, J. Stiglitz, Sdd, tr. 90.
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cac nude dang phat trién, du 1a nhitng nude
16n nhu An D6 hay Trung Quéc, thi d6 ciing
1a mot tran dau khong can strc. N6 khong
gitip gi cho viéc cing cb niém tin vao hé
thng thuong mai qubc té8.

Trong khi cac nudc cong nghiép tién tién
v6i hé théng thé ché phuc tap, di hoc duoc
nhiing bai hoc dat gia tir phi diéu tiét tai
chinh, thi IMF lai mang thong di€ép Reagan
- Thatcher dén cac nudc dang phat trién,
nhitng nudc khéng duoc chuan bi nhitng
phuong tién dé quan ly nhung nhlem vu ma
ngay ca trong nhiing diéu kién t6t nht cling
day kho khan va rui ro. Trong khi cac nudc
cong nghiép phat trién khong tién hanh ty
do hoéa thi truong tai chinh cho mai dén giai
doan phat trién cao cia minh - cac nudc
chau Au da cho doi dén tan nhitng nam 70
méi x6a bo quan 1y thi trudng vén - ngudi
ta lai khuyén khich cac nuéc dang phat trién
lam diéu d6 that nhanh.

Hau qua suy thoai kinh té cung véi
khing hoang ngan hang do phi diéu tiét thi
truong von gay ra, du ciing that dau dén véi
cac nude phat trién nhung con it nghiém
trong hon nhiéu so véi & cac nude dang phat
trién. Cac nude nghéo khong c6 hé thong an
sinh dé giam nhe nhitng anh hudng cta suy
thoai kinh té. Sy canh tranh han ché trén thi
truong tai chinh ¢ nhitng nude nay c6 nghia
la tu do hoa khong phai ludn mang lai nhitng
loi ich hira hen do 13i sudt giam. Thay vao
d6, nong dan do6i khi thay rang ho phai tra
1ai cao hon, lam cho ho gap khé khan hon
khi mua hat gidng va phan bon can thiét dé
duy tri san xudt hay cai thién cudc séng
khén khé cua ho.

Hau qua cua ty do hoéa thi truong tai
chinh tham chi con tai hai hon so v6i nhiing
tac hai cua tu do hdéa thuong mai qué som,
thiéu kiém soat. Ty do hoa thi truong tai
chinh doi hoi do bo nhimg quy dinh dung dé
kiém soat dong tién nong (hot money), tirc

NHA NUGC VA PHAP LUAT

1a nhirng khoan vay ng va hop déng ngin
han ma thuong khong khéc gi danh bac trén
su bién dong cua ty gid. Nhitng khoan tién
dau co nay khong thé dung dé xay nha may
hay tao viéc lam. Cac doanh nghi¢p khong
dau tu dai han bang nhitng khoén tién ma c6
thé bi rat ra véi chi mot 101 thong bao.
Nhiing riii ro di kém dong tién néng lam cho
dau tu dai han vao cic nudc dang phat trién
tré nén kém hap dan. Hau qua tiéu cuc lén
tang truong tham chi con 16n hon. Pé kiém
soat nhitng rui ro di kém v6i dong von day
bién dong ndy, cic nudc thudng duoc
khuyén cao danh ra mot khoan du trir trong
duong v6i no ngan han bang ngoai té.

IMF ¢6 vii cho tu do hoéa tai chinh dua
trén nhirng 1ap luan don gian: thi truong tu
do thi hi¢u qua hon, hi¢u qua cao hon thi
dan dén tang truong nhanh hon. No 10 di
nhirng 1ap ludn nhu ching ta vira trinh bay
& trén va dua ra nhirng 101 18 bong bay bé
ngoai, chang han nhu néu khong c6 ty do
hoa tai chinh, cic nude s& khong thé thu hut
von dau tu nuée ngoai, dac biét 1a dau tu
truc tiép.

Tu nhan hoa, ty do héa va su 6n dinh
kinh t& vi mé s& tao ra diéu kién thuan loi
thu hat dau tu, bao gém ca dau tu nudc
ngodi. Pau tu s& tao ra ting trudong. Cac
doanh nghiép nudc ngoai dem dén kién thic
cong nghé va kha ning tiép can thi truong
nudc ngoai, tir do tao ra nhiéu co hdi viée
lam. Cac doanh nghiép nudc ngoai con tiép
can duogc cac nguon tai chinh dic biét quan
trong & nhitng nuéc dang phat trién, noi thé
ché tai chinh trong nudc con yéu kém. Pau
tu truc tlep nudc ngoa1 dong vai tro quan
trong trong phat trién kinh té thanh cong
nhét & nhitg nuéce nhu Singapore, Malaysia
va tham chi ca Trung Qudc. Nhung dau tu
truc tiép nudc ngoai ciing c6 nhitng mit trai.
Céc tap doan nudc ngoai tran vao thuong de
bep cac ddi thu canh tranh trong nudc, bop

8 Xem, J. Stiglitz, Sdd, tr. 86.
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chét tham vong cua nhﬁ’ng doanh nhan nho
hy vong phat trlen nén cong nghiép ban dia.
Céc nha san xuat d6 udng nhe khap thé gisi
da bi sy xam nhap cua Coca-cola va Pepsi
chén ¢p trén chinh qué huong ho. Cac nha
san xuat kem dia phuong cling thay rang, ho
khong thé canh tranh ndi voi cac san pham
kem cua Unilever.

Khi Wal Mart xdm nhap mot cong dong
dan cu, cac doanh nghiép dia phuong luén
phan dbi manh liét, lo ngai rﬁng ho sé bi loai
khoi cudc choi. Nhiing ctra hang dia phuong
s0 ho khong du kha nang canh tranh vai Wal
Mart boi sirc mua khong 16 ciia n6. Nhitng
ngudi dan séng trong thanh pho nho thi lo
ngai dleu gi s& xay ra voi ban sac cua cng
dong néu tit ca cac cira hang dia phuong
phai dong cira. Nhitng lo ling tuong tu ¢
nhitng nudc dang phat trién con manh hon
gap nghin 1an. Mic du nhirng lo ngai nay 1a
chinh dang, ngudi ta can phai hiéu 1a: 1y do
dé Wal Mart thanh cong chinh 1 ¢ chd no
cung cap hang héa cho ngudi tiéu dung véi
gia ca thip hon. Viéc cung cap hiéu qua
hang hoa va dich vu dén cho dan ngheo ¢
nhitng nuoce dang phat trién ¢ ¥ nghia quan
trong néu biét rang nhidu nguoi trong so6 ho
sdng & ngudng ngheo khd. Vi chua c6 luat
canh tranh hodc c6 nhung khong dugc thuc
thi hi€u qua nén sau khi cac hang nudc ngoai
danh bat su canh tranh ctia cac doanh nghi¢p
sO tai, ho sir dung suc manh ddc quyén dé
tang gid. Nhirng lo1 ich cua gia hang hoa ré
s& chi ton tai trong thoi gian ngan. Day ciing
1a mot sy xam pham quyén con nguoi tai cac
qudc gia cham phat trlen

Trén thyc té, toan cau hoa vé kinh té da
vuot qua toan cu hoéa vé chinh tri. Ching
ta dang c6 mot hé thong quan 1y toan cau vo
t6 churc, thiéu phdi hop ma khong co6 mot
chinh phu toan cAu, mot tap hop cac dinh ché
va thoa thuan nao c6 thé doi pho véi mot loat
nhiing van dé do sy phat trién kinh té va tu

do thuong mai gay ra, nhu sy nong lén cua
trai dat, sy 6 nhiém cac dong song va moi
truong. Khi thao luan nhing van dé vé hiép
dinh ty do thuong mai, cling nhu vé tu do tai
chinh, cac by trudng - nhimg nguoi truc tiép
thuong thuyét hiép dinh dai dién cho cac
quoc gia - it luu y dén nhiing quyét dinh cta
ho tac dong thé nao dén moi truong, dén
quyén con ngudi. Mic du co thé co nhirng
quy dinh thoa thuan trong cac hi¢p dinh vé
ndi dung do6, nhung cac hi¢p dinh hau nhu
déu thiéu nhimg bao dam cho nhiing noi
dung d6 s& dugc thuc hién trén thuc té°.
Nhung nhittng hi¢p dinh thuong mai co
nhitng diéu khoan nhu vy van dugc goi la
nhitng hlep dinh thwong mai tir do cong bang.

C6 rat nhiéu hiép dinh khéng dugc goi
nhu vay. Ching c6 tinh chat bat can xtng
gilta cac bén. M¢ ctra thi truong thuong mai
cho hang hoa cia cac nudc cong nghi¢p phat
trién ma khong hé cé di co lai véi thi truong
ctia cac nudc kém phat trién. Nhitng hiép
dinh nay luon dat cac nudc cham phat trién
vao thé bat loi, lam cho doi sdng ctia ngudi
dan thudng cic nude ndy cang tré nén toi té
hon khi c6 hiép dinh.

Cho du sau nay, cac hi¢p dinh dugc ky
két v6i trang thai cong bang hon, thi khong
phai ai, khong phai moi ngudi dan ¢ cac
nude cham phat trién ndo ciing dugc huong
loi. Vi rﬁng, cho du rao can thuong mai dugc
dd di mot cach can xtmg d6i v6i cac nude
phat trién thi khong phai moi ngudi dan &
cac nudc déu & mot vi thé nhu nhau khi hiép
udc duge thue hién. Nhimg nguoi song o
nhiing nudc cong nghiép phat trién dé dang
nidm bat thoi co do viéc mo cua thi truong
cac nudc dang phat trién tao ra. Nhimg ngudi
sdng trong cac nudc dang phat trién thi s&
phai duong dau vé6i nhiéu kho khan do viée
mo cua thi truong dem lai. Nhat 1a sy mat
viée 1am cua da s6 nguoi co trinh d6 tay nghé
thép. Ma mét khi d mat viéc thi tim lai viéc
1am méi 12 khong phai dé m

9 Xem, J. Stiglitz: Van hanh toan cdu hda. Nxb. Tré, TRHCM., 2008, tr. 63.
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NHAN DIEN VA DIEU CHiNH GAG QUAN HE PHAP LUAT
TRONG HOAT DONG DAU GIA TAI SAN

PAO NGOQC BAU*
LE QUANG HOA**

Hoat dgng diu gid thuong lién quan dén bon nhém chii thé, bao gom nguwoi c6 tai sin
diu gid, doanh nghiép diu gid tai sin (PGTS), nguwoi tham gia DGTS va ngwoi tring
ddiu gid. Giiva cdc chii thé nay hinh thanh nén ba loai quan hé hop dong, dé la: (i) quan
hé tiy quyén giita ngwoi cé tai sin dau gid va doanh nghi¢p PGTS (thé hi¢n qua hop
dong dai di¢n mua bdn tai san), (i) quan hé¢ moi gidi giiva ngwoi tham gia diu gid va
doanh nghig¢p PGTS (thé hi¢n qua hop dong tham gia BGTS), (m) quan hé mua bdan
hang hoa giira ngum triing diu gid va nguwoi c6 tai sin diu gid (thé hién qua hop dong
mua bdn tai sin diu gla) Trén co sé phén tich bin chit phdp ly cia cdac moi quan hé
phdp ludt néu trén, bai viét kién nghi cdc bién phdp diéu chinh bang phdp lugt phit hop
véi thue té DGTS va phit hop véi nguyén Iy chung ciia khoa hoc lugt din sw Viét Nam.

1. Quan hé phap luit giira doanh nghiép
diu gia va nguoi c6 tai san diu gia

Thuec tién tu phap cac nudc cho thiy,
cac tranh chap trong PGTS thuong lién
quan dén viéc xac dinh ai 1a cha thé ban
hang trong hoat dong d4u gia: doanh nghiép
dau gia hay ngudi ¢ tai san d4u gia? Nhiing
vu viéc tranh chip thuong thiy bao gdm: khi
dau gia két thiic, nguoi trang dau gid khong
thanh toan tién mua tai san, khi d6 ngudi co
tai san ddu gia s& yéu cau doanh nghiép du
gi4 hay nguoi tring d4u gia thuc hién nghia
vu nay? Hodc trong trudng hgp nguoi trang
dau gia phat hién tai san c6 khuyét tat va
khong nhan hang thi nguoi c6 tai san ddu gia
hay doanh nghi¢p d4u gia phai chiu trach
nhiém do vi pham hop dong? Dé tra 15i cau

hoi nay can xac dinh quan hé giita doanh
nghiép dau gia va nguoi co tai san dau gia
la quan h¢ uy thac hay quan h¢ dai dién. Sy
khéc biét co ban gifra hai loai quan hé nay
13 & chd ddi voi iy thac, bén nhan uy thac
(doanh nghi¢p PGTS) s€ nhan danh chinh
minh tién hanh ban tai san ddu gia va ky hop
ddng v6i ngudi trang dau gia, do d6 cac
quyén va nghia vu trong hop dong s& phat
sinh gifta doanh nghiép DGTS vai bén trung
dau gia. Phap luat ddu gia cac nude theo hé
thong luat chau Au luc dia (dién hinh Ia
Pric) nghiéng vé quan diém nay. Trong khi
d6, néu 1a quan hé dai dién thi nguoi dai
dién (doanh nghi¢p PGTS) s€ nhan danh
bén giao dai dién (ngudi c6 tai san dau gid)
ban tai san d4u gia, ky hop dong mua ban tai

* TS. Vién Nha nudc va Phap luat, Hoc vién Chinh tri qudéc gia H6 Chi Minh.

** CN. PX16, Cong an Thanh phé Hai Phong.
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san dau gia, khi d6 cac quyén va nghia vu
trong hop ddng s& phat sinh gitra bén c6 tai
san ddu gi va bén trang dau gia. Quan diém
nay duoc thira nhan trong thuc tién tu phap
Anh - My. Chung t6i cho rang, quan hé phap
luat gitta ngudi 6 tai san ddu gia va doanh
nghiép diu gia 1a quan hé dai dién ma khong
phai quan h¢ ty thac. Béi vi, thir nhét, doanh
nghiép dau gia phai can ctr vao ¥ chi va su
chi dao ctia ngudi ¢ tai san ddu gia dé thuc
hién DGTS. Trong dau gia c6 gia bao luu',
néu gia dau cao nhat khong cao hon gia bao
Iru thi doanh nghiép dau gia phai tuyén b
cudc dau gia khong thanh va c6 thé to chirc
dau gia lai. Nguoc lai, néu 1a hop dong uy
thac thi bén nhan uy thac s€ nhan danh chinh
minh, dya trén kinh nghiém thi truong dé
phan doan thoi diém ban thich hop, do vay
bén nhan ty thac c6 quyén ban tai san véi
gia thap hon gia chi dinh va sau d6 bd sung
phan chénh 1éch gia 1a duoc. Pay 1a sy khac
biét co ban khién cho dau gia khong c6 tinh
chét cua hoat dong uy thac. Thi hai, dé dam
bao nguyén tic cong khai va cong bing,
doanh nghiép d4u gia va dau gia vién khong
duogc tham gia tra gia va mua tai san doi voi
céc cudc dau gia do minh t6 chirc. Trong khi
do, d6i véi uty thac mua ban hang héa, ngudi
nhan Uy thac hoan toan c6 quyén mua hoic
ban hang do minh dugc uy thac ban hodc
mua. Thir ba, quyén sé hiru tai san déu gia
trude khi dau gia thanh van thudc vé ngudi
c6 tai san dau gid ma khong chuyén cho
doanh nghiép dau gia, hanh vi chiém hiru tai
san ddu gia chi don thuan 1a thyc hién nghia

vu bdo quan tai san. Chinh vi vay, sau khi
d4u gia thanh thi chi nguoi c6 tai san déu gia
méi ¢6 quyén 1am thi tuc chuyén quyén so
hitu cho nguoi tring dau gia. Nhu vy, mot
bén chu thé cua hop dong mua ban tai san
dau gia phai 1a nguoi co tai san déu gia va
bén kia 1a nguoi tring dau gia.

Tuy nhién, hién nay phap luit nhiéu
nuée cho phép doanh nghiép DGTS c6 thé
nhan danh chinh minh giao két hop dong véi
nguoi tring ddu gia. Phap luat ddu gia cua
nudc ta hién nay ciing thira nhan quan diém
nay, theo d6 khoan 3 Piéu 35 Nghi dinh s
17/2010/ND-CP ban hanh ngay 04/03/2010
cua Chinh phu vé DGTS (Nghi dinh 17) quy
dinh: “Hop dong mua ban tai san ban dau
gia duoc ky két gitra to chic ban BGTS va
ngudi mua dugce tai san ban déu gia”. Nhu
vay, hop dong nay c6 vi pham nguyén tic
quan hé dai dién gitta nguoi c6 tai san dau
gi4 va doanh nghiép dau gia khong? Ly luan
dan luat cua cac nudc theo hé théng luat
chau Au luc dia thira nhan co hai loai dai
dién la dai dién truc tiép va dai dién giadn
tiép. Thuc tién tu phap cac nudc theo hé
théng luat Anh - M¥ thtra nhan dai dién c6
ba loai, do la: (i) dai dién cong khai (dis-
closed principal) tirc 1a nguoi dai dién vira
cong khai danh tinh nguoi giao dai dién vira
nhan danh nguoi giao dai dién dé giao dich
v6i nguoi th ba; (ii) dai dién an danh nhung
cong khai (unnamed agency but disclosed
principal), tirc 1a nguoi dai dién cong khai
danh tinh nguoi giao dai dién nhung khong
dua vao danh nghia nguoi giao dai dién ma

1 Dau gia cd gia bao luu (auction with reserve) la trudng hgp ngudi ¢ tai san dau gia thda thudn vdi doanh nghiép dédu

gid vé& murc gia tbi thiéu chdp nhan ban tai san. Muc dich cua viéc dinh gig bao luu trong dau gia la dé dam bao gid tring
phai cao hon hodc bdng gia tri thuc cia tai san. Trong thuc té, dé khuyén khich nhiéu ngudi tham gia déu gid nhdm tao
canh tranh, qua do cé kha ndng dat duoc gid diu cao nhét, doanh nghiép déu gid thudng dua ra gid khdi diém thap hon
gid bao Iuu. Bdng thdi, cling dé téi da héa két qué thu duoc, ngudi cd tai sén dau gid thuong gir kin gia bao luu cho
dén khi muc gid cao nhét cudi cung dugc céng bé. Khi dé, néu gid ddu cao nhét van thap hon gia bao Iuu thi déu gia
vién phai tuyén bé rut lai tai san ddu gid va cudc ddu gia khéng thanh. Nguoc lai, déu gia khéng cé bao luu (auction
without reserve) I3 truding hop ngudi cd tai san déu gid khéng dua ra mic gia téi thiéu chap nhan ban tai san. Khi dd,
dau gia vién s& phai chdp nhan ban tai san cho bat c(’ ai tra gia cao nhat trong cudc dau gid. Viéc bao luu gia trong dau
gia’ la hién tuong rét pho“’ bién trong thuc té€ BGTS, nhung cling rdt dé dan dén pha’t sinh tranh chdp. Chdng han, nguoi
co tai san dau gia cé tmh hoac thong dong vdl doanh nghiép dau gia du’a vao g/a bao /u’u de’ tu’ chéi ban cho nger/ trd
quyét thé nao? Phap Iuat dau giad cua nudc ta hién nay ciing nhu’ Dy’ thao Ludt BGTS chua he co quy d_/nh vé vén dé
nay. D&y la mét khiém khuyét cin bb sung kip thdi. Tuy nhién, do néi dung nay vuot qua pham vi bai viét nén chiing t6i
S€ dé cép trong bai viét khac (TG).
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nhan danh chinh minh dé giao dich véi
nguoi thir ba; (ii1) dai dién khong cong khai
(undisclosed principal), tirc 1a nguoi dai dién
khong cong khai danh tinh ctia nguoi giao
dai dién va dua vao danh nghia chinh minh
dé tién hanh giao dich v6i nguoi thi ba. So
v6i phap luat chau Au luc dia, loai dai dién
thtr nhat tuong Ung voi dai dién tryuc tiép,
loai dai dién thtr hai tuong ing véi dai dién
gian tiép va loai dai dién thu ba twong tng
v6i iy thac. Trong hoat dong PGTS, nhim
lam cho céc thu tuc dugc don gian, ngay ca
trong truong hop ngudi co tai san dau gia
khong tham dy phién dau gia thi viéc mua
ban van c6 thé dién ra ngay sau khi déu gia
thanh, phap luat cho phep sur dung hinh thire
dai dién gian tiép dé giao két hop dong. Tuy
nhién, xuat phat tir nguyén 1y dai dién nay
thi mic du doanh nghiép PGTS 1a chu thé
giao két hgp dong nhung cac quyén va nghia
vu chi phat sinh d6i véi ngudi ¢6 tai san ban
dau gia va nguoi trang dau gia.

Khoan 1 Diéu 44 Dy thao Luat DPGTS?
(Du thao Luat) quy dinh: “Hop dong mua
ban tai san du gla duogc ky két giita ngu’on
c6 tai san dau gia v4i nguoi tmng dau gia
hodc gifta ngudi co tai san ddu gia, ngudi
trang ddu gia va doanh nghiép PGTS néu
cac bén co thoa thuan”. Pay la quy dinh c6
su thay d6i dang ké so véi quy dinh cua
khoan 3 Piéu 35 Nghi dinh 17 nhu d trinh
bay & trén. Tuy nhién, duong nhu nhitng
thay d6i nay van thé hién sy lung ting cua
nguot soan thao khi xac dinh chu thé hop
dong mua ban tai san dau gia va dé gay
nham 14n trong thuc té ap dung. Béi vi, vn
dé dat ra 1a trong truong hop doanh nghiép
dau gia 1a chu thé hop dong thi ngudi co tai
san dau gia co chiu trach nhiém trudc ngudi
trang dau gia khong? Néu co, thi d6 1a trach
nhi¢ém ddc 1ap hay trach nhiém lién ddéi voi
doanh nghiép d4u gia? Chung t6i cho rang,
dé dam bao tinh rd rang cta phap ludt va
tranh diéu luat bi hiéu theo nhiéu nghia thi
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can quy dinh theo huéng sau diy: “Hop
ddng mua ban tai san ddu gia duoc giao két
gitra nguoi co tai san dau gia véi ngudi
trang d4u gia hodc gitra doanh nghiép DGTS
v6i nguoi trang ddu gia trong trudng hop
doanh nghiép DGTS dugc ngudi co tai san
dau gia ty quyen giao két hop dong Cﬁng
tr quan diém nay, chung 61 cho rang viéc
stra d6i tén goi cua Diéu 25 Nghi dinh 17 tur
“Hop dong ban DGTS” thanh “Hop dong
dich vu BDGTS” nhu quy dinh tai Piéu 31
Du thdo cling chua thé hién dugc ban chét
ctia hoat dong nay. Néu stra thanh “Hop
ddéng uy quyén ban DGTS” thay cho hai
cach goi ¢ trén thi s€ hop 1y hon.
2. Quan h¢ phap luat giira doanh nghiép
diu gia va nguoi tham gia dau gia
Nguoi tham gia dau gia trén co so thong
bao ban DGTS va sau khi xem x¢t tai san
dau gi4, néu quyét dinh tham gia dau gia thi
can giao két hop dong tham gia BGTS voi
doanh nghiép dau gia. Tuy nhién, trong thyrc
té, doanh nghiép PGTS thuong khong ky
két hop ddng v6i nguoi tham gia ddu gia ma
chi cap cho ho Phiéu tham gia d4u gia, Ma
s6 tham gia dau gia va c6 thé cung cap thém
cac tai lidu khac nhu “Quy tic dau gia”,
“Nhirng diéu can cha y khi tham gia dau
gia”, “Thong tin vé hang hoa dau gia”..
Mac du vay, tap hop tat ca nhimng tai liu nay
can phai duoc coi 1a hop dong tham gia ddu
gia gitta doanh nghiép dau gia va nguoi co
nhu cau mua tai san. Hop dong niy bao gom
cac noi dung nhu quyén va nghia vu cua
doanh nghiép dau gia va bén tham gia dau
gia, ddi trong cua hop ddng, s6 luong, chat
luong cua tai san, gia khoi diém, mac tién
dat trude, dia diém va phuong thirc dau gia,
cach thirc chon nguoi tring dau gia, quyén
va nghia vu cua nguoi trung dau gié trach
nhiém do vi pham hop dong va giai quyet
tranh chdp... Luc nay, hop dong tham gia
DGTS duge xem 13 hop dong méi gidi mua
ban hang hoéa gitta doanh nghiép dau gia va

2 Xem toan van Du thao Luét tai trang duthaoonline: http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/DT_DUTHAO_LUAT/
View_Detail.aspx?ItemID=1108&LanID=1171&TabIndex=1, truy cdp ngay 20/7/2016.
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ngudi tham gia ddu gia. Chinh vi vay, néu
ngudi tham gia dau gia tro thanh nguoi
trang ddu gia thi ho phai thanh toan cho
doanh nghiép ddu gia mot khoan thu lao
(hoa hdng méi gidi) theo quy dinh ciia Didu
153 Luat Thuong mai nam 2005. Tuy nhién,
hién nay Nghi dinh 17 va Dy thao Luat chi
quy dinh trong truong hop dau gia thanh thi
ngudi c6 tai san ddu gia phai tra thu lao cho
doanh nghiép d4u gia nhung khong quy dinh
nghia vu nay ddi v6i nguoi trang dau gia®.
Vi quy dinh nay, ngum trang dau g1a chi
phai ndp phi dau gia khi mua hd so giéng
nhu nhitng nguoi tham gia dau gia khac.
bay la diéu bat hop 1y vi nhu Vay da tude di
quyén dugc huong thu lao méi g10'1 (tién hoa
hong) ctia doanh nghi¢p d4u gia. Ching toi
cho rang, Luat DGTS cén ¢6 quy dinh cu thé
hon vé viéc tra thu lao va cach tinh thu lao
cho doanh nghiép dau gia. Trén quan diém
tao moi truong canh tranh cho cac doanh
nghiép dau gia, phap luat khong nén quy
dinh cu thé mac thu lao va mic phi du gia.
Tuy nhién, trong trudng hop cac bén khong
thoa thuan vé mirc thu lao thi phap luat can
¢6 quy dinh dy phong. Vé van dé nay, phap
luat cia mot sé nude nhu Puc, Anh, Trung
Qudc... déu quy dinh, néu cac bén khong c6
thoa thuan thi mérc thu lao ma mdi bén tham
gia hop déng mua ban tai san ddu gia phai
thanh toan cho doanh nghiép dau gia la
khoan tién khong vuot qua 5% gia dau gia
thanh theo nguyén tic ty 1é thu lao ty 18
nghich véi gia ddu gia thanh, tic la gia dau
gid thanh cang cao thi ty 1€ thu lao cang
thip. Luat DGTS ctia nude ta nén tham khao
va st dung quy dinh nay vi n6é da dugc thira
nhén pho bien trén thé givi.

Pong thoi véi viée giao két hop dong
tham gia du gia, nguoi tham gia dau gia
phai nop mot khoan tién dat trude. Trong
ting giai doan khac nhau ctia cudc dau gia,
khoan tién dit trude co ¥ nghia khac nhau.
Trong giai doan tir khi nguoi tham gia dau

gia nop tién dat trude dén trudce khi ddu gia
thanh, tién dat trude c6 hai vai tro: (i) 1a diéu
kién x&c nhan tu cach cua nguoi tham gia
dau gid, (ii) dam bao nguoi tham gia dau gia
sau khi tré thanh nguoi trang du gia s& thuc
hién thanh toan tién mua tai san theo hop
ddng hoic theo quy dinh cuia phap luat. Néu
nguoi trang dau gia tir chdi mua tai san thi
duoc xem la da vi pham hgp dong tham gia
dau gia va khoan tién dit trude s& duoc sir
dung lam tién phat hop dong O giai doan
sau khi ddu gia thanh, tién dat trudc tro
thanh tién dit coc va duoc coi la khoan tién
thanh toan trudc cua ngudi trang dau gia.
Khi d6, nhirmg nguoi khong tring dau gia s&
duogc hoan lai khoan tién dat trude nay. Van
dé dat ra 1a khi nguoi trang dau gia tir chéi
mua tai san thi khoan tién dat trude s& khong
duoc hoan lai va dung dé thanh toan cho ai?
Chung ta thdy rang, ngudi tring dau gia tir
chbi mua tai san 1a hanh vi vi pham hop
ddng tham gia DGTS duogc giao két gitra
doanh nghiép dau gia va ngudi tham gia dau
gia, nhu vay, ho phai chiu trach nhiém do vi
pham hgp dong dbi v6i doanh nghiép
DGTS. Chinh vi vay, khoan tién phat do vi
pham hop dong phai thudc vé doanh nghiép
DGTS. Tuy nhién, khoan 5 Diéu 36 Dy thao
Luat lai quy dinh khoan tién phat nay thudc
Ve ngudi co tai san dau gid. Chung toi cho
rang, quy dinh nhu vy 1a chwa hop 1y va
can duoc stra doi.
3. Quan h¢ phap luat giira nguoi co tai
san ddu gia va nguoi tring diu gia

Nhu trén da phan tich, quan h¢ gitra
ngudi co tai san du gia va doanh nghiép
dau gia 1a quan hé dai dién ma khong phai
quan hé Uy thac. Chinh vi vay, hop dong
mua ban tai san dau gia s& phat sinh rang
budc giita hai chu thé 1a ngu’m c6 tai san dau
gia va ngudi tring dau gia. Ngay ca khi
doanh nghiép dau gia nhan danh chinh minh
ky két hop dong véi nguoi trang dau gia thi
day dugc coi 1a dai dién gian tiép hodc dai

3 biéu 62 Du thdo Luat quy dinh: “Thu lao dich vu déu gid, chi phi BGTS do ngudi co tai san dau gid va doanh nghiép
DGTS thda thuén trong hop déng dich vu DGTS. Trong trudng hgp DGTS quy dinh tai khoan 1 Diéu 3 cda Ludt nay thi
tha lao dich vu déu gia dugc xac dinh theo co ché gia dich vu khung do B6 Tai chinh quy dinh”.
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dién an danh cong khai, tirc 12 ngudi tring
dau gia da biét mdi quan hé dai dién giita
ngudi c6 tai san dau gia va doanh nghiép
dau gia thi nguoi ddu gia van 1a chua thé chiu
rang budc doi véi hop dong mua bén tai san
dau gia. Vién dé dat ra 12 xac dinh thoi diém
giao két va thoi diém c6 hiéu lyc cua hop
dong mua béan tai san ddu gia. Trudc hét,
viéc giao két hop dong mua ban tai san dau
gia cling phai trai qua hai budc quan trong
la dé nghi giao két va chap nhan dé nghi
giao két hop dong. Diéu 386 va Diéu 393 Bo
luat Dan sy (BLDS) nim 2015 1an luot quy
dinh: “Dé nghi giao két hop dong 1a viéc thé
hién 18 ¥ dinh giao két hop dong va chiu su
rang budc vé dé nghi nay cta bén dé nghi
ddi v6i bén da duoc xac dinh hodc toi cong
ching”, “Chép nhan dé nghi giao két hop
dong 1a sy tra 101 cua bén duge dé nghi vé
viéc chép nhdn toan bd ndi dung cua dé
nghi”. Nhu vay, mét su dién dat chi duoc coi
1a dé nghi giao két hop dong néu dong thoi
thoa man hai diéu kién: (i) thé hi¢n o y dinh
giao két va chiu sy rang budc vé dé nghi nay,
(11) dugc gui té1 mot bén da xac dinh hoac
to1 cong chiing. Néu mot su dién dat (161 no6i
hodc hanh vi) dugc dua ra nhung khong thé
hién 1& ¥ dinh giao két va chap nhan chiu
su rang budc voi nhirng gi da dua ra thi 1o
no6i hodc hanh vi 6 khong phai 1a dé nghi
giao két hop dong (offer) ma chi dugc coi
1a 16i moi giao két (invitation to treat hodc
invitation to make offer). Van dé dit ra la
thong bao cong khai viéc dau gia hodc niém
yét viec DGTS 1a d& nghi giao két hop dong
hay 13 161 moi giao két? Rd rang 1a thong
béo d4u gia hodc niém yét dau gia dugc gui
t6i cong chung va khong thé hién sy cam két
ctia doanh nghiép d4u gia chap nhan muc
gia nao, do d6 thong bao hodc niém yét ddu
gi4 chi 12 101 moi giao két. Khi cudc du gia
dugce t6 chire, ddu gia vién sé tién hanh moi
moi nguoi tra gia hodc moi chip nhan gia.
Tuy thudc vao timg phuong thirc ddu gia ma
161 moi trd gia hodc moi chép nhan gia cé
phai 1a dé nghi glao két hop dong hay
khong. Déi v6i dau gia Ién, viéc dau gla vién
cong bd gia khoi diém va dé nghi tra gia van
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chi 13 101 moi giao két boi vi dau gia vién
khong thé hién su rang budc ddi voi bat cir
mure gia nao. Ngay ca trong truong hop gia
dau cao nhat van thap hon gid bao luu hoac
gia tri thuc cua tai san thi ddu gia vién co
quyén tir chbi murc gia cao nhat d6 va du
gi4 khong thanh. D6i v6i dau gia 1én khong
c¢6 bao luu thi ddu gia vién phai chap nhin
mirc gia cao nhat bat ké muc gia nay c6 cao
hon gia tri thyc cua tai san hay khong. Tuy
nhién, viéc chap nhan mang tinh rang budc
nay thudc vé hop dong tham gia dau gia
gitta hai bén chu thé 1a doanh nghiép dau gia
va nguoi tham gia dau gid, ma khong phai
ndi dung cAu thanh hop déng mua ban tai
san ddu gia. Nhu vdy, trong truong hop dau
gia 1én, 1oi moi tra gid van chi 1a dé nghi
thuong luong, viée tra gid cua ngudi tham
gia dau gia mai duge coi la de nghi giao két
hop dong Déi voi dau gia xuong c6 bao luu,
viéc dau gia vién dua ra gia va chd doi
ngudi tham gia dau gid chap nhan gia ciing
khong thé hién chic chin dau gia vién s&
chdp nhan murc gia nao boi vi néu gia duoc
chap nhan thap hon gia bao luu thi dau gia
vién ciing s& khong ban tai san va tuyén bd
dau gia khong thanh. Do Véy, trong tmong
hop nay viée chap nhan gia cia nguoi tham
gia dau gia moi duge xem la dé nghi giao
két hop ddng. Van dé phurc tap thudc vao
trudng hop dau gia xuéng khong cé bao luu.
Do khong c6 bao luu gia nén dau gia vién
s& phai chap nhan bat ctr gia nao minh da
dua ra néu c6 nguoi dong ¥ mua. Nhu vay,
trong trudng hop nay, 101 moi tra gia cua dau
gia vién tro thanh dé nghi giao két hop dong,
viéc chap nhén gia cua nguol tham gia | dau
gia 1a chap nhan dé nghi giao két hop dong.
Céch xéc dinh néi trén dugc st dung pho
bién trong phap luit cac nude theo hé thong
luat chau Au luc dia.

Phap luat Anh - My xac dinh dé nghi
giao két hop dong trong DGTS don glan
hon, theo d6, bat ké phuong thirc dau gia
nao, c6 bao luu hay khong c6 bao luu thi
thong bao diu gia, niém yét dau gia, 101 moi
trd gia hodc moi chép nhén gia déu dugce coi
1a 101 moi giao két, viéc tra gia hodc chap

S6 16(320) T8/2016\_|.AP PHAP

NGHIEN CUU| 29



BAN VE DU AN LUAT

nhan gia cta nguoi tham gia ddu gia duoc
xem 1a d& nghi giao két hop dong va hanh
vi g bua cua dau gia vién xac dinh ngudi
trang d4u gia dugc xem 1a chap nhan dé
nghi giao két hop dong.

Vé van dé rat lai gia da tra, phap luat
Anh - M§ cho phép nguoi tham gia du gia
trude khi dau gia vién go bua xac nhan thi
c6 thé rat lai gia da tra bat cir khi nao. Ly do
1a vi xuét phat tir quan diém “khong ai cho
khong céi gi”, “to1 cho anh vi anh da cho
t61”, “c6 di co lai” nén phap luat Anh - My
doi h01 yéu t6 ddi gia (consideration) khi
giao két hop dong. Do d& nghi giao két hop
ddng duoc dua ra nhung chua nhan duoc bt
clr ddi gia nao ctia nguoi duge dé nghi thi
ngudi dé nghi cé thé rat lai dé nghi giao két
hop dong bat cir lic nao, ké ca khi dé nghi
giao két d3 c6 hiéu lyc, mién 1a nguoi dugce
dé nghi chua dua ra chap nhan dé nghi giao
két. Nguoc lai, do khong sir dung nguyén tic
dbi gia trong giao két hop dong nén phap luat

He¢ théng ludt chau Au luc dia:

hop ddng cua cac nude thude hé thong luat
chau Au luc dia thudng quy dinh khi d& nghi
giao két hop ddng chua co hiéu lyuc (tic 1a
ngudi duoc dé nghi chira nhan duoc dé nghi
giao két) thi ngudi dé nghi c6 thé rat lai dé
nghi d6. Khi dé nghi da phat sinh hi¢u luc
(tire 1a nguoi dugce dé nghi da nhan duoc dé
nghi giao két) thi ngudi dé nghi khong dugc
huy dé nghi, trir truong hop da néu rd quyen
nay trong dé nghi va nguoi duoc deé nghi
chua tra 10i chap nhan. Phap luat hop dong
nuée ta chiu anh hudng ciia hé thong luat
chau Au luc dia, vi vay, qua cac lan stra d6i
BLDS déu giit nguyén cach xir Iy nhu trén.

Nhitng phan tich & trén duoc thé hién
qua bang sau day: (xem bdang biéu)

Nhin vao bang h¢ thong luat chau Au
luc dia c6 thé thay, trong truong hop dau gia
1én va diu gia xudng c6 bao luu thi hop
ddng mua ban tai san dau gia duoc giao két
ké tir thoi diém déu gia vién gb bua* cong
bd ngudi trang dau gia. Doi voi dau gia

Phuong thirc Moi tra gia/ Mo1 | Tra gid/ Chap | Rut lai gia da tra, G0 bua
chap nhén gia nhén gia gia da chap nhan
Péu gia 1én, dau | Loi moi thuong bpé nghi Chép nhan d§
gia xuong coé luong giao két nghi giao ket
bio hru Khong duoc
bau gia xuong | DE nghi giao két | Chap nhan dé phép Tuyén bo ket
khong c6 bao nghi giao ket thuc
luu dau gia
Hé thong ludt Anh - My:
Phuong thtrc Moi tra gia/ Moi | Tra gid/ Chap | Rut lai gia da tra, G0 bua
chap nhan gia nhan gia gia da chap nhan
Diu gid 1én, ddu | Loi moi thwong | DE nghi giao Chép nh4n dé
gia xuong co lugong & nghi giao két
bdo luu Duoc phép
béu gia xudng | Loi moithuong | Deé nghi giao Chap nhéan de
khong c6 bao luong & nghi
luu giao ket

4 GO bda la cach thuc truyén théng dudc s’ dung trong DGTS. Tuy nhién, phap ludt cua hau hét cac nudc déu khéng yéu
cdu dau gia vién bat buéc phai sir dung cach thirc nay ma cé thé sir dung bat ci cach thic nao mién la dam béo tinh
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xubng khong co bao luu, thoi diém giao két
hop dong 1a khi ngudi tham gia ddu gia chap
nhan muc gia ma dau gia vién dua ra. Thong
thuong, hop dong s€ phat sinh hiéu luc tur
thoi diém giao két, trur truong hop co quy
dinh cua phap luét vé hinh thirc hop dong,
v& tai san phai chuyen quyén s hitu... Phan
tich & trén cho thay, quy dinh tai khoan 2
Diéu 44 Dy thao Luat: “Nguol trang dau gia
duogc coi la da chap nhén giao két hop dong
mua bén tai san ddu gia ké tir thoi diém dau
gia vién cong bd ngudi tring dau gid” 1a
khong chinh xéc. Hon nira, Ludt BGTS
khong can thiét phai quy dinh thoi diém giao
két hop ddng mua ban tai san ddu gia vi
Piéu 400 BLDS nam 2015 di c6 quy dinh
quy tic chung xac dinh thoi diém giao két
cho moi loai hop dong, theo d6 ¢ ‘Hop dong
duoc giao két vao thoi diém bén dé nghi
nhan duogc chap nhan dé nghi giao két”.
Chinh vi véy, ching toi cho rang nén bo
khoan 2 Diéu 44 néi trén khoi Du thao Luat
thi s€ hop 1y hon.

Mot van dé khac 1a trong qua trinh dau
gia ngudi tham gia déu gia c6 dugce rat lai
gia da trd hodc gia da chap nhan hay khong?
Trong dau gia truc tlcp bang 101 ndi, ngay
khi ngudi tham gia dau gia tra gia hodc chip
nhan gia thi ciing 1a lic ddu gia vién nhan
dugc thong tin do, chinh vi véy, theo nguyén
tac ctia lut  hop dong, viéc tra gia hodc chap
nhan gia (ton tai dudi dang dé nghi giao két
hodc chip nhan dé nghi giao két) déu da
phat sinh hi¢u lyc. Do do, ban chét cua viée
rat lai gia da tra hodc gia di chip nhan chinh
1a hity bo d& nghi giao két hodc hity bo chap
nhan dé nghi giao két. Nguyén tic chung
ctia dan luat 1a chi duoc hay bo dé nghi giao
két néu thoa man hai diéu kién: (i) trong dé
nghi giao két néu rd quyén hity bo, (ii) bén
duoc dé nghi chua ra thong bao chip nhan
dé nghi (Piéu 390 BLDS nim 2015). Dbi
v6i chap nhan dé nghi giao két hop dong,
viéc hily bo 1a khong thé vi ngay khi chap
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nhan dé nghi giao két hop dong co hiéu luc
thi hop dong duoc coi la da giao két, néu
huy dé nghi giao két tirc 1a vi pham hop
ddng va phai chiu trach nhiém v€ vi pham
nay. Trén co so nguyén tic chung cua dan
luat, c6 thé thay, trong DGTS nguoi tham
gia d4u gia khong thé rut lai gia da tra hodc
rat lai gid da chip nhan. Tuy nhién, Diéu 48
Duy thao Luét cho phép ngudi tham gia dau
gi4 rat lai gia da tra hodc gia da chap nhan,
ddng thoi cude dau gia sé tiép tuc va bat dau
tir gia ctia ngudi lién trude d6 (d4u gia 1én)
hodc tr gia cta nguoi xin rat (dau gia
xudng), ddng thoi nguoi rat lai gia da tra
hoic rut lai gia da chap nhén bj truat quyén
tham gia cudc dau gia d6. Chung toi cho
rang, quy dinh nay c6 hai diém bat hop 1y:
thtr nhat, viée cho phép rut lai gia dau 1a vi
pham nguyén tdc chung ctia phap ludt vé
hop dong; thir hai, trong truo’ng hop dau gia
Ién, khi da c6 nguoi tra gia cao hon thi dé
nghi giao két hop déng ¢ muc gia lién trudce
d6 mac nhién hét hiéu luc. Do d6, khong thé
phuc hdi hiéu luc cua dé nghi giao Kkét lién
trude dé tiép tuc tién hanh dau gia. Dé khic
phuc nhirng bat hop 1y nay, ching t6i cho
rang, can sira d6i Diéu 48 Dy thao Luat theo
hudng trong truong hop dau gia tryc tiép
bang 161 n6i, ngudi tham gia ddu gia khong
duoc rat lai gia da trd hodc gia da chap nhan.

Vién dé tiép theo 1a xtr Iy d6i voi nguoi
trang d4u gia nhung tir chdi mua tai san dau
gi. Nhu trén da phén tich, sau khi dau gia
vién cong bd nguoi tring dau gia thi hop
dong mua ban tai san dau gia di duoc giao
két. Theo quy dinh tai Diéu 400 BLDS nim
2015, ngay ca khi cac bén chua ky bién ban
dau gia va chua ky vao hop dong mua ban
tai san d4u gia thi viéc giao két hop dong
van dugc coi 1a d hoan thanh. Lic nay, bién
ban dau gia va vin ban hop déng mua ban
tai san dau gia chi c6 y nghia la bang chimg
cua viée giao két va la dlcu kién dc hop
dong phat sinh hi¢u lyc néu c6 yéu cau vé

cbng khai va dé hiéu. DE thuén tién cho viéc trinh bay, ching téi s’ dung chung mot thudt ngir “gd bua” thay cho tét ca

cac cach thuc khéc.
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hinh thirc hop ddng. Noi dung ctia hop dong
mua ban tai san duoc thé hién chu yéu trong
hop dong tham gia PGTS ma cac bén da
giao két tir trude khi phién du gia dién ra.
Néu ngudi trang du gia tir chbi mua tai san
thi viéc tir chdi nay dugc coi 14 vi pham hop
ddng tham gia DGTS, do d6 bén vi pham
phai chiu trach nhiém vé nhiing vi pham
nay. Bién phap xur Iy thuong dugc 4p dung
trong truong hop nay 13 phat vi pham va bdi
thuong thiét hai. Khao sat phap luat cac
nudc cho thay cach xu 1y pho bién nhu sau:
Vé phat hop dong, khoan tién dat trudc cua
bén trang dau gia s& thudc vé doanh nghiép
DGTS®. Vé boi thuong thiét hai, ddi voi
doanh nghiép PGTS, ngudi trang dau gia
phai thanh toan cho doanh nghiép khoan thu
lao (hoa hong d4u gid) 1& ra ho dugc hudng
tur nguoi co tai san d4u gia va tir chinh nguoi
tmng dau gia; 601 vO1 nguoi co tai san dau
gid, c6 thé yéu cau doanh nghiép dau gia to
chuc dau gla lai. Khi d6, néu gia dau gia lai
thip hon gia ddu gia ban dau thi ngudi tir
ch6i mua phai thanh toan khoan chénh 1éch
giita hai gid dau néu trén. Khac voi xu thé
chung ctua thé gioi, biéu 49 Dy thao Luat
quy dinh xtr Iy viéc tir chdi mua tai san dau
gia nhu sau: (i) d6i voi dau gia lén: tai san
dugc ban cho ngu(n tra gia hen ké néu gia
lién k& d6 cong vé6i khoan tién dit trude it
nhat bang gia da tra ciia nguoi tir chbi mua.
Trudng hop gid lién ké cong voi khoan tién
dat trude nho hon gia da tra cua ngudi tur
chéi mua thi cudc dau gia khong thanh; (11)
d6i voi ddu gia xudng: nguoi trang dau gia

ttr chdi mua thi cudce ddu gia van tiép tuc va
bat dau tir gia cua nguoi tir chdéi mua do.
Trong truong hop khong c6 nguoi dau gia
tiép thi cudc dau gia khong thanh. Cach xur
1y néu trén c6 ba van dé bat hop 1y nhu sau:
Thir nhét, gia lién ké cua ngudi tra trude do
d3 bi hét hiéu lyc do ngudi tring déu gia da
dua ra gia cao hon, vi vay khong thé khoi
phuc hiéu luc cta dé nghi giao két do nua,
h¢ qua 1a khong thé ban tai san cho ngudi da
tra gia lién trude. Thir hai, , trong truong hop
nguol tra gia lién ké mubn mua tai san thi
gi4 lién ké cong véi khoan tién dat trudc it
nhét bang gia da tra cia ngudi tir chbi mua.
Nhu vay, nguoi tra gia lién ké phai mua &
muc gid ma ban than anh ta khong mong
mudn®. Thir ba, néu gia lién ké cong véi
khoan tién dat truéc nho hon gia da tra cia
nguoi tir chdi mua (dau gia 1én) hodc néu
khong c6 nguoi dau gia tiép (d4u gia xudng)
thi ciing khong thé xac dinh cudc dau gia
khong thanh boi vi ngay khi xac dinh nguoi
trang dau gia thi hop dong mua ban tai san
dau gia da duoc giao két va nhu vay, cude
dau gia da thanh cong. Do d6, bat luan thé
nao thi trong truong hop nay viéc xac dinh
dau gia khong thanh la khong c6 ly do
thuyét phuc. Chinh vi nhiing bét hop 1y trén,
chung t6i cho rang, can stra doi quy dinh tai
Diéu 49 Dy thao cho chinh x4c hon, theo d6
can loai bo cach xir Iy tir chdi mua tai san
dau gia nhu hién nay, déng thoi nghién ctru
ap dung cach xtr Iy theo xu hudéng chung cua
thé gidi thi s& hop 1y hon =

5 Xem phén tich & phén 2: Quan hé phap luét giita doanh nghiép dau gia va nguoi tham gia dau gia.

6 CO I€ nha lam ludt Viét Nam dua ra quy dinh nay xudt phat tir thuc té vu viéc ddu gia can nha s6 163 Tran Hung Pao,
Quén 5, Thanh phé H6 Chi Minh ngay 26/10/2005. Trong phién dau gia nay, gid khdi diém duoc dua ra la 18,8 ty dbng.
Theo thur tu, sau khi ngudi s6 6 tra 19 ty déng thi bat ngd ngudi s6 7 tra 32,16 ty dong khién nhiing ngudi con lai danh
b6 cubc do khéng thé tra gid cao hon. Tuy nhién, sau khi két thiic phién dau gid, ngudi s6 7 da tir chéi mua tai san vdi
ly do tinh todn nh3m va chiu mét s6 tién dat trudc la 190 triéu dbng. Tai thdi diém nay, quan hé phap luét BGTS chiu su’
diéu chinh cua Nghi dinh s6 05/2005/NP-CP ngay 18/01/2005 vé ban BGTS. Theo quy dinh, néu nguoi trdng dau gia’ tr
chéi mua tai san thi quyén mua sé€ duoc trao cho ngudi tra gla k€ tiép. Trong trerng hop nay, nguoi s6 6 va s6 7 da
théng déng dé mua dudc nha vdi gid 19 ty ddng va ngay ca cong thém 190 triéu thi van quéd ré so vdi gid thi trudng. DE
khdc phuc tinh trang nay, Nghi dinh sé 17/2010/NP-CP ngay 04/3/2010 cta Chinh phu da quy dinh ngudi k€ tiép chi
duoc mua tai san néu gia lién ké cdng vdi khoan tién dét trudc it nhat bang gia da tra cua nguoi tur ch6i mua. Quy dinh
nay tiép tuc duc ké thira trong Du thdo Luét BGTS. Méc dir quy dinh nay cé thé khic phuc thuc trang théng dbng trong
déu gid nhung thiéu co sé khoa hoc va co s phap ly nén can thiét phai duoc nghién ciu va sira dbi cho phii hop hon.
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CHINH SACH

HIEP HOF DOANH NGHIEP VO VIEG WIN DONG
CHINR SHCH VI MUG TIED PRAT TRIEN BEN VNG

NGUYEN MINH PHONG*
NGUYEN TRAN MINH TRI**

Thdng 9/2015, linh dao 193 quéc gia thanh vién Lién hop quoc di chinh thirc thong
qua Chwong trinh Nghi sw 2030, ddit ra 17 Muc tiéu phdt trién bén virng, gém: xoa
déi; x6a nghéo; cuc song khée manh; chit lwong gido duc; binh ding gidi; nwéc
sach va vé sinh; ning lwong sach va bén viing; viéc lam dang hoang va ting truéng
kinh té; cong nghiép doi méi va co sé ha tang; giam bét binh ding; dé thi va cong
dong bén viing; tiéu ding va san xudt c6 trdach nhiém; hanh dpng rng phé vdi bién
déi khi hdu; tai nguyén nwdc; tai nguyén dit; hoa binh cong bing va thé ché viing
manh; hop tic dé hién thue héa cdc muc tiéu - véi 169 chi tiéu cu thé.

Thuc hién cdc muc tiéu nay phdi tré thanh trach nhiém cia chinh phu, cia doanh
nghiép va ciia cd xda hgi. Dac bi¢t, Hiép hoi doanh nghiép co vai tro ngay cang quan
trong trong qud trinh hodn thién chinh sdch va truyén bd nhén thirc, cam hirng,
sang tao va thanh cong cho doanh nghiép trong viéc thuc hién cdc muc tiéu phat
trién bén virng nay.

1. Vai tro cua cac Hiép hoi doanh nghi€p  doanh nghiép dang hoat dong, dang dong

Céc Hi¢p hdi doanh nghi¢p ¢ Viét Nam thué trén ca nudc. ..

hién hoat dong dudi nhiéu tén goi khac
nhau, nhu Ho1, Hi€p hoi, Lién doan, Lién
minh, Poan, HAi1 1ién hi€p... Theo udc tinh
cua Phong Thuong mai va Cong nghi¢p Viét
Nam (VCCI), dén hét thang 12/2014, c6
khoang 450 Hiép hoi doanh nghi¢p (trén
trang WEB cta Bo Cong thuong hién c6
khoang 120 Hoi va Hiép hdi doanh nghiép
v6i dia chi cu thé), tao ngdi nha chung thu
hut va dai dién cho téng ) khoang ntra triéu

Theo phap luat hién hanh, Hi¢p hdi cac
doanh nghiép 13 mot t6 chirc xa hoi - nghé
nghiép cua cac doanh nghiép, co tu cach
phap nhan, c6 con dau va tai khoan riéng (tai
khoan tién Viét va ngoai té) tai ngan hang;
to chirc va hoat dong theo nguyén tic tu
nguyén, tu quan, tuy chiu trach nhiém, tu
trang trai vé tai chinh phu hop véi phap luat
Viét Nam va diéu 18 Hi¢p héi duogc co quan
nha nude c6 tham quyén phé duyét.

* TS, Pho Vu trudng - Pho Ban tuyén truyén ly luan - Bao Nhan Dan.
*%* ThS, Vién Kinh té va Chinh trj thé gi6i - Vién Han Iam KHXHVN.
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CHINH SACH

a. Hiép hoi doanh nghiép co cac chirc
nang

- Pai dién va ting cudong quyén loi cho
cac hodi vién ctia minh trong cac quan h¢
trong nudc va quéc té; 1am cau ndi, van
dong chinh sach, duy tri ddi thoai voi Chinh
pht va quan hé voi cac co quan, to chirc
trong nudc, nude ngoai vé luat va chinh sach
chi phéi hoat dong cia cong dong doanh
nghiép;

- Tu van chinh sach, phap luat va hd tro
giai quyét cac tranh chip thuong mai trong
nude va quéc té;

- Cung cip cho doanh nghiép hoi vién
cac hoat dong hd tro, dich vu xuc tién
thuong mai, quang ba thuong hi€u, san
phém; dao tao nhan lyc; cung cép thong tin;
tu van dau tu; tu vin ky thuat, td chirc hoi
chg thuong mai, hoi thao, hdi nghi chuyén
dé, mo rong giao luu quan hé kinh doanh.

Hiép hoi doanh nghiép cé vai tro rat
quan trong trong viéc tap hop, gan két hd tro
doanh nghi¢p trudc nhitng co hdi va thach
thirc méi; 12 ngdi nha chung cua cong dong
cac doanh nghiép, 1a cau ndi, bao vé quyén
lgi hop phap cho céc doanh nghi€p, hoi
vién; sat canh cung cac thanh vién; ho trg
cac doanh nghiép dé xuat y kién thao g& kho
khin vuéng mic; khuyén khich cac doanh
nghiép nang cao chét lugng hoat dong, tich
cuc tham gia cac hoat dong xa hoi.

b. Hiép hoi doanh nghiép co nhiing
quyén han

Tuyén truyén muc dich cta Hi¢p hoi;
dai di¢n cho hdi vién trong mbi quan h¢ ddi
noi, ddi ngoai co lién quan dén chuc nang,
nhi¢m vu ctia Hi€p hoi; bao vé quyén, loiich
hop phép cta hdi vién phu hgp véi ton chi,
muc dich cua Hiép hoi theo quy dinh cta
phap luat; tham gia chuong trinh, dy an, dé
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tai nghién ctru, tu van, phan bién va giam
dinh x4 hoi theo dé nghi cia co quan nha
nude; cung cap dich vu cong vé cac van dé
thudc Iinh vuc hoat dong ctua Hiép hdi, t0
chtrc day nghé, truyén nghé theo quy dinh
ctia phap luat; tham gia ¥ kién vao cac vin
ban quy pham phép luat c¢6 lién quan dén noi
dung hoat dong cua Hi¢p hdi theo quy dinh
ctia phap luat; kién nghi véi co quan nha
nude ¢ thim quyén dbi voi cac van dé lien
quan tdi sy phat trién Hi¢p hoi va linh vuc
Hiép hoi hoat dong; td chuc, dao tao, boi
dudng, td churc cac hoat dong dich vu khac
theo quy dinh cta phap luat; phdi hop véi
cac co quan, to chtic c6 lién quan dé thuc
hién nhi€ém vu cua Hié€p hoi; thanh lap phap
nhan thudc Hi¢p hoi theo quy dinh cua phap
ludt; dugc gay quy Hiép hoi trén co s& hoi
phi ctia hoi vién va cac ngué)n thu tir hoat
dong kinh doanh, dich vu theo quy dinh cua
phap ludt dé tu trang trai vé kinh phi hoat
dong; dugc nhan céac ngué)n tai trg hop phap
clia cic tO chuirc, ca nhan trong va ngoai
nudc theo quy dinh ctia phap luat; dugc Nha
nudc hd tro kinh phi ddi véi nhitng hoat
dong gén v6i nhiém vu duge Nha nude giao.

¢. Muc dich cua cdac Hiép hoi doanh
nghiép

Tap hop, doan két, gitip d& nhau tao st
manh cua cong dong doanh nghiép trong
trng nganh hoac trén dia ban nhat dinh,
thudc moi thanh ph:‘?m kinh té, nham thuc
hién muc ti€u nang cao nang luc canh tranh
va hiéu qua trong kinh doanh va gop phan
thuc hién muc ti€u phat trién dat nude “Déan
giau, nudc manh, xa hoi cong béng, dan chu
va van minh”.

Cdc hoi viéen Hiép hgi c6 nghia vu ton
trong ton chi, myc dich, chép hanh Diéu 18,
nghi quyét cta Hiép hoi; biéu quyét va tham
gia tich cuc vao cac hoat dong cia Hi¢p hoi.



Thong qua cac Hi€p hdi, cac doanh nghiép
dugc dé dat y kién v& hoat dong cua Hi¢p
hoi va nhitng van dé vé chinh sach, phap luat
kinh t& va méi trudng kinh doanh; dugc
hudng sy giup do va cac dich vu ctia Hiép
hoi, nhan nhiing thong tin, 4n phém cua
Hiép hdi va nhan nhiing van ban quy pham
do Nha nuéc va chinh quyén cap tinh ban
hanh do Hiép hoi lam dau méi tiép nhan va
dugc str dung nhing thong tin, 4n pham dé
tuyén truyén, giéi thiéu t6 chtc doanh
nghi¢p ctia minh trong va ngoai nudc; duogc
Hiép hoi hd tro cac mdi quan hé vai cac hoi
vién khéc trong quan hé kinh té, lién doanh,
lién két vé dau tu va san xuat kinh doanh;
tham gia cac doan cong tac ra nudc ngoai
nham muc dich xuc tién dau tu, xtc tién
thuong mai, khao sat va phat trién thi truong
va quang ba hinh anh cua doanh nghiép
minh véi thi truong quéc té: duoc khen
thudng va ton vinh khi c6 thanh tich va co
dong gop quan trong cho hoat dong cua
Hiép hoi va xa hoi... Moi ¥ kién va kién
nghi cua hoi vién déu dugc Hiép hdi ton
trong va xem xét, giai quyét thich hop trén
co s phap ludt ciia nha nude va Piéu 1¢ cia
Hi¢p hdi. Cac don vi truc thudc Hi¢p hoi
hoat dong trén co s& phap luat hién hanh va
chiu trach nhiém trudc Hiép hoi vé cac hoat
dong cua minh.

Cac Hiép hoi doanh nghiép 1a chd dua
va 1a “hoi tho” cia cong dong doanh nghiép,
giup cac doanh nghiép - hoi vién hoat dong
chu dong, tu tin va hi¢u qua hon trong qua
trinh nang cao nang luc canh tranh va theo
dudi cac muc tiéu ciia mdi doanh nghiép
trong sy hai hoa véi cac lgi ich khac... Thoi

CHINH SACH

gian gan day, ddu 4n hoat dong van dong va
phan bién chinh sach cua cac Hiép hoi
doanh nghiép, tiéu biéu 1a VCCI, dugc ghi
nhan ddm nét trong viéc bii bo cac gidy
phép kinh doanh con, cai thién thu tuc mua
ban héa don VAT va nhiing thay doi trong
Luat Pau tu, cling nhu trong cac vu kién ban
pha gia tom, ca tra, ca ba sa, da giay, dét
may; trong chinh sach quoc gia vé phong,
chong tac hai lam dung do udng cé con;
chinh sach vé do cao container, van chuyén
hang siéu truong, si€u trong. ..

Hoat dong tich cuc cua VCCI ciing
duoc khéng dinh qua nd luc xay dung bd
cong cu dé cac Hi¢p hdi doanh nghiép tu
danh gia vé hién trang ning luc va tinh bén
vitng ctia minh (2014); thiét 1ap khung co
ban huéng dan cac Hiép hoi nganh hang xay
dung chién luoc phat trién nganh trong bdi
canh hoi nhap kinh té qubc té (2013); xay
dung co ché phéi hop thuong xuyén giira
cac Hiép hoi lién quan trong viéc gop y du
thao van ban quy pham phap luat c6 anh
huong truc tiép dén chuyén nganh cua Hiép
hoi; t6 chire cac khoa dao tao. ..

Theo nghién ctru c6 quy mo 16n nhat vé
cac Hiép hdi doanh nghi¢p Viét Nam nam
2013 do VCCI tién hanh' d6i voi 78 Hiép
hoi doanh nghiép cép tinh, khu vuc va qubc
gia, vé chirc nang dai dién, van dong chinh
sach, co 73% s6 Hiép hoi duoc khao sat ¢6
thue hién tham van ¥ kién hoi vién vé cai
thién méi trudng kinh doanh, 85% c6 tién
hanh d6i thoai v&i chinh quyén, nhung chua
chuyén sau vao cac nghién ciru dé phuc vu
cho hoat dong van dong chinh sach cua
minh hay td chirc cac hoat dong van dong

1 VCCI (2013), “Thuc trang nang luc hoat dong cua cac hiép hdi doanh nghiép Viét Nam’, Bao cao nghién cuu, Ha Noi,

ngay 25/1/2013.
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chinh sach phap luat. Khoang 54% céc Hi¢p
hoi da ting thuc hién lién két, phdi hop giita
cac Hiép hdi1 doanh nghi€p trong van dong
céc chinh sach cung quan tam. 3/4 sé Hiép
héi khong ¢6 bd phan chuyén mon vé chinh
sach, phap luat, dong thoi it lién két véi cac
t6 chirc, don vi tur vin phép 1y, nén rat han
ché trong tu van chinh sach, phap luat va hd
tro giai quyét cac tranh chip thuong mai
qudc té. Cac hoat dong phat trién hé thong
doanh nghié¢p - hdi vién ctia cac Hiép hdi va
ca ctia VCCI van con chua duge nhur mong
mudn. Nhiitng ton tai trén c6 nhiéu nguyén
nhan, ca do han ché ca vé thiéu co so vat
chat ky thuat, thiéu can b chuyén trach, do
chuyén nghiép, tai chinh, co ché chinh sach,
phap ly danh cho cac Hi¢p hdi doanh
nghiép; su lién két va dong thudn giira cac
Hiép hoi con yéu, cung nhiéu bét cap trong
nhén thtc, co ché va su tuan thu quy trinh
dé Hiép hoi doanh nghiép tham gia vao qua
trinh hoach dinh chinh sach thuwong mai
trong nudc, qudc té. ..

2. Hiép hoi doanh nghié¢p tham gia van
dong chinh sach cho muc tiéu phat trién
bén virng

Phat trién bén vimg c6 ndi ham rong va
muc tiéu lau dai, déng thoi cé nhitng lién
quan truc tiép hodc gian tiép dén tat ca khia
canh hoat dong ctia cac Hiép hdi va doanh
nghiép, nhat 1a vé tu van, phan bién va gop
phan hoan thién chinh sach.

Trong cac van ban phap luat va ca trong
thuce tién déu cho thiy, su tham gia cta cac
Hiép hoi doanh nghiép vao van dong chinh
sach cho muc tiéu phat trién bén viing c6 thé
va can dugc trién khai thong qua nhitng hinh
thirc, dang hoat dong sau day:

Thir nhdt, thong qua cac dai biéu, dai
dién cua Hi¢p hoi trong cac co quan lap
phap, tu vén, hoach dinh chinh sach va quan
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1y nha nudce, Hiép hoi chu dong dé xuit va
phdi hop véi cac co quan hitu quan xay
dung va hoan thién mot khudn kho phéap 1y
minh bach, rd rang, thiic day hoan thién, ban
hanh Ludt vé Hoi va Hiép hoi, cac 16 chirc
xd héi dé tao ra mot khung kho phap 1y an
toan, hop 1y dé cac to chirc x4 hoi noi chung
va Hiép hoi doanh nghiép noéi riéng hinh
thanh thuan loi, phat trién 6n dinh (Du 4n
Luat vé Hoi da dugc dua vao Chuong trinh
xay dung luat, phap lénh ctia Qudc hoi, du
kién trinh Qudc hoi xem xét, thong qua tai
ky hop thir 2 Qudc hoi khoa XIV).

Dic biét, can cu thé hoa cac quy dinh vé
trdch nhiém, nghia vu, quyén lgi va quy
trinh hoa hoat dong tham van, lay ¥ kién
doanh nghiép thong qua cac Hiép hoi doanh
nghiép vé hoan thién cac vin ban quy pham
phap luét cé lién quan dén noi dung hoat
dong cua Hiép hoi theo quy dinh cia phap
luat; vé kién nghi vé6i cac co quan nha nudc
c6 tham quyén ddi v6i cac van dé co lién
quan t6i sy phat trién ciia Hiép hoi va linh
vue ma Hiép hoi hoat dong; thé ché héa viéc
xdy dung cdc quy khoi nghiép va phdt trién
bén viing voi ngudn von ca tir ngan sach nha
nudc hd tro va tir dong goép cua doanh
nghiép va cac ngudn khéc; thé ché héa vai
tré va nghia vu ciia doanh nghiép vé tham
gia xdy dyng va trién khai cic chicong trinh,
muc tiéu phat trién bén viing cho qudc gia,
dia phuong, nganh va doanh nghiép; trong
viéc hién thuc hoa cac Muc tiéu Phat trién
bén viing dén nam 2030, nhu Chién luoc
Phat trién bén viing Viét Nam giai doan
2011 -2020, Chién lugc qubc gia vé ting
truong xanh thoi ky 2011 - 2020 va Chién
lugc qudc gia vé bién d6i khi hau. ..

Ngoai ra, ké tir nam 2016, cac Hiép hji
doanh nghiép phdi céng tac trién khai ddic
liec chwong trinh ddnh gid xép hang doanh



nghiép bén viing theo Bé chi sé vé phdt trién
bén viing (CSI) do VCCI chii tri theo chi dao
ciia Chinh phu tai Thong bao sb 398/TB-
VPCP ngay 15/12/2015 vé viéc xép hang
doanh nghiép bén viing tir nam 2016. Hi¢p
hdi phéi gitp hoan thién céc chi tiéu va tiéu
chi danh gia, hd trg doanh nghiép vuot qua
cac lung tang vé phat trién bén vimg hoic
su ngai ngan cung cap nhing thong tin nhay
cam va b sung cai nhin da chiéu tir cac bén
lién quan dén doanh nghiép; gitp doanh
nghiép thay doi nhan thirc, c6 chién lugc
phat trién bén virng toan dién, tdi wu quy
trinh san xuat kinh doanh, chudi cung tng
va co6 hoat dong kinh doanh, canh tranh cong
béng, lanh manh, hiéu qua cao, dap ing céc
yéu cau vi muc tiéu phat trién bén viing
qudc gia va quéc té. ..

Hiép hoi ciing can h trg doanh nghiép
trong viéc lap Bao céo Bén viing dinh ky
hang nam, duoc thyc hién véi muc dich tro
thanh thudc do gia tri cua doanh nghiép va
cong cu dé ghi nhan cac thay d6i nham lam
cho hoat dong cua doanh nghiép duogc bén
vitng hon dwa trén cac tiéu chi vé phat trién
bén viing, nhu moét trach nhi€ém mang tinh
bét budc dbi voi doanh nghiép.

Thir hai, Hiép hoi can duoc tié}? nhdan
va thue hién tot mot sé dich vu cong trong
cdac linh vuc hoat dong kinh doanh do cac
co quan quan 1y nha nide chuyén giao, nhu
t6 chirc cac hoi nghi tap huan phd bién kién
thirc phap luat va hoi nhap qudc té; cac khoa
hoc bdi dudng kién thirc nang cao ning luc
kién thirc vé kinh té, phap luat, méi trudng,
phong chéng chay nd, an toan vé sinh thyc
phém, nghia vu ndp thué, cac ché do chinh
sach d6i voi ngudi lao dong cho cac doanh
nghi¢p hdi vién; nhan dit hang thyc hi¢n
nhitng hoat dong nghién ctru, phat trién
nganh, ciing nhu hd trg doanh nghiép (sir
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dung ngan sach nha nudc) vi myc tiéu phat
trién bén viing.

Thit ba, phdt trién, tdp hop luc lwong
trong cdc hoat dong cua Hiép hoi, nhat la
cac hoat dong van dong chinh sach thuong
mai quoc té, bao vé doanh nghiép trong cdc
tranh chdp thirong mai theo yéu cau va muc
tiéu phat trién bén viing: to chic giao luu
v6i cac to chirc qudc té, cac t6 chuc, doanh
nghi¢p ¢ cac dia phuong khac; tham gia hoa
gidi cac tranh chip gitra hoi vién, dam bao
canh tranh lanh manh; t6 churc cac dién dan,
ddi thoai, cac cudc tiép xuc gitta doanh
nghi¢p, nguoi str dung lao dong véi céc co
quan nha nuéc dé trao d6i thong tin va y
kién vé cic van dé lién quan dén doanh
nghi¢p va moi truong kinh doanh; hop tac
v6i cong doan giai quyét tot mbi quan hé
gitra nguoi su dung lao dong voi nguoi lao
dong theo B luat Lao dong dé bao vé quyén
va logi ich hop phap, chinh dang cuia doanh
nghi¢p va nguoi sur dung lao dong trong cac
quan hé kinh doanh trong nuéc, qudc té.

Duy tri giao ban dinh ky gitra cac Hi¢p
hoi doanh nghiép va trao doi thong tin, 1ap
chung danh sach cac doanh nghi¢p hdi vién
giira cac Hiép hoi; tham véan thong nhat giita
cac Hi¢p hdi trong viéc kién nghi Chinh
phu, cac bg, nganh trung wong va lanh dao
cac dia phuong vé co ché, chinh sach théo
g& kho khin, vudng mic cho doanh nghiép
va vi phat trién bén viing.

Thir tw, 16 chike cdc hoat déng lién két,
hop tac thue chdt, néi dung thuc sy déap Lt’l’lg
nhu cau ciia doanh nghiép véi hinh thu*c 16
chite phong phil, da dang: Hiép hoi can chu
trong thic déy cac dich vu ho tro phat trién
kinh doanh; hd trg doanh nghiép phat trién
quan hé kinh doanh va dau tu & trong va
ngoai nudc thong qua cac bién phap nhu
chip mdi va gi6i thiéu ban hang, cung cip
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thong tin, huéng din va tu van cho doanh
nghiép, td chire nghién cuu, khao sat thi
truong, hoi thao, hoi nghi, hoi cho trién lam,
quang cio va cac hoat dong xuc tién khac;
dong vién cac don vi thanh vién hd trg, gidi
thiéu don hang cho nhau, xay dung cac
chinh sach gid ban hang phu hop; dao tao,
tap hun nghiép vu sat voi nhu cau cong
viéc cua cac doanh nghiép, nhu quan tri tai
chinh, thuong hi¢u, thué... diéu tra, khao
sat, tap hop, nghién ciru nhiing ¥ kién ciia
doanh nghiép, ctia hoi vién dé tham muu
xdy dung ké hoach chinh sach phat trién
doanh nghiép ca cip vi moé va vi mo; phan
anh kién nghi va tham muu véi cac co quan
nha nuéc vé chién luoc, quy hoach, ké
hoach, co ché chinh sach nham hd tro phat
trién doanh nghiép va cai thién méi trudng
kinh doanh; tur vin phap luat va nghiép vu
kinh doanh; t6 chirc dao tao, boi dudng
bang nhirng hinh thtc thich hop dé phat
trién ngudn lyc cho cac doanh nghiép, giup
céc doanh nhan nang cao kién thie chuyén
mon, niang lyc quan 1y va kinh doanh tiép
can thi truong; cung cap thong tin kinh té,
phd bién cac chu truong, chinh sach cia
Dang va phép luat cia Nha nudc lién quan
dén hoat dong san xuét - kinh doanh - dich
vu cua cac doanh nghiép; tién hanh cac hoat
dong hd tro xdy dung, quang ba, ning cao
uy tin doanh nghiép, doanh nhan va céc san
phém hang hoa, dich vu cua cac doanh
nghiép hoi vién.

Xay dung Trang thong tin dién tir cua
Hoi va xuit ban cac 4n pham cta Hoi theo
quy dinh ctia phap luat; ting cudng trao doi,
cap nhat, cung cap thong tin gitta hoi vién
v6i Hiép hoi, va nguoc lai dé thuc hién tdt
vai tro cau nbi gitra cong dong doanh nhan,
doanh nghiép véi cac cap quan Iy nha nudc,
cac nganh lién quan nham giai quyét kho
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khan, tao diéu kién cho san xuét kinh doanh
cua cac doanh nghiép, gitip cho co quan churc
ning thyc hién t6t hon vai trd quan 1y nha
nudc; thudng xuyén trao doi, ling nghe, chia
sé vuéng mic cia cac doanh nghiép; to chirc
d6i thoai, kién nghi véi lanh dao cac co quan
ban nganh; kip thoi thong tin va tham muu
v6i co quan chirc nang théng qua cac budi
lam vi¢c dinh ky hang thang, hang quy, kip
thoi thao gd nhiéu vudng méc ciia cac doanh
nghiép vé chinh sach dét dai, thi tuc hanh
chinh, 13i suét, no xau, thu tuc, thé chap trong
vay von ngan hang sat voi thuc té.

T6 chtre cho cac doanh nghiép tham gia
cac doan cong tac cung lanh dao tinh hodc
cac nganh trong cac chuyén cong tac nudc
ngoai nham gidi thiéu hang hoa, san pham
thiic ddy quan hé véi cac to chirc, doanh
nghiép qudc té, ky két, hop tac kinh t& qubc
té, phat trién kinh doanh ctia doanh nghiép.

Thwr nam, cac Hiép hoi doanh nghiép
dinh ky va khéng dinh ky chii déng phéi hop
Véi cdc co quan bdo chi, truyén théng va
Hiép hoi khac thuc hién cac toa dam, hoi
thdo, gidi trinh va tuyén truyén vé chinh
sach va hoat dong kinh doanh vi muc tiéu
phat trién bén vitng, thue hién 10 nguyén tic
trong hoat dong kinh doanh va cung vng
ciia doanh nghiép: Ung hd va ton trong cac
quyén con nguoi dugc qudc té cong bd; cam
két khong lam dung nhan quyén; ung ho
viéc tu do thanh 1ap Hiép hoi va thura nhan
quyén thuong luong tap thé; loai bo tat ca
cac hinh thtrc lao dong cudng buc va lao
dong bt budc; x6a bo tinh trang lao dong
tré em; loai bo su phan biét ddi xir trong
tuyén dung lao dong va vi¢c lam; ung hd céc
phuong an phong ngtra dimg trude thach
thirc vé& moi truong; thyc hién cac sang kién
dé nang cao hon nita trach nhiém dbi voi
mdi truong; khuyén khich phat trién va pho



bién cong ngh¢ than thién voi madi truong;
chéng lai nan tham nhiing dudi moi hinh
thire, ké ca hdi 16 va nhan héi 1. ..

Thir sau, cac Hi€p hdi doanh nghiép chu
dong xay dung va trién khai cac chuong
trinh hoat dong ky niém ngay “Doanh nhan
Viét Nam 13/10”; “Ngay vi moi truong”;
“Ngay quyén cua ngudi tiéu dung” va céc
ngay tuong tu khac trong muyc tiéu phat trién
bén virng, binh chon khen thudng va ton
vinh xtng dang cac doanh nhan, doanh
nghiép tiéu biéu hang nam; thuc hién tot cac
cudc van dong, chuong trinh 16n do Pang
va Nha nudc phat dong; van dong hoi vién
dé cao dao durc, van hoa trong kinh doanh,
thuc hién tot trach nhiém xa héi, tich cuc
tham gia cac hoat dong xa hdi - tur thién tai
dia phuong; tich cuc tham gia cac chuong
trinh lién két, hop tac gitta cac Hi¢p hoi;
thudng xuyén cung cap thong tin vé cac
chuong trinh xtc tién thuong mai trong va
ngoai nudc cho cac Hiép hoi doanh nghiép
va cho cac doanh nghiép hoi vién biét dé
quéang ba san pham, tim kiém dbi tac va mé
rong thi truong, ddy manh xuat khau cac san
pham c6 loi thé cua dia phuong;

Thur bay, kién toan co cdu t6 chire va
ting néng liec hoat dong ciia cdc Ban Chdp
hanh Hiép héi. Trong Ban Chdp hanh, nén
co mot bo phan giup viéc va tham muu cho
lanh dao Hiép héi, vi phan 16n lanh dao
Hiép hdi lai 1a chu doanh nghiép nén rat ban
ron, hoat dong kiém nhiém, thoi gian danh
cho cong tac chi dao, diéu hanh, trién khai
thuc hién cac ndi dung chuong trinh lién két,
hop tac con han ché.

Nghién cuu thanh lagp mot Hiép hoi
doanh nghiép chung trong khi vin duy tri
cac Hiép héi nganh nghé cho mdéi tinh,
thanh phé triee thudc trung wong dé tang stic
manh hoat dong théng nhét cta cac Hiép hoi
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trong bdi canh ngay cang toan cau hoa va
ranh gidi cac nganh nghé dang mo dan, da
dang hoa cac hoat dong va md rong quy mo
kinh doanh cta mdi doanh nghiép; Thuc
té cho thiy, doanh nghiép ngiy cang tham
gia nhiéu hoat dong da dang theo nhu ciu
thi truong, nang luc ciia minh va sy thong
thoang ctia Ludt Doanh nghiép va Luat Pau
tu moi. Viéc mot doanh nghiép tham gia
nhiéu Hiép hoi twong Gmg v6i cac nganh
nghé kinh doanh hep s& ting hoat dong
chdng chéo va tén kém cho doanh nghiép.

Pong thoi, tiép tuc coi trong tao ldp cdc

‘Nhém doanh nghiép hat nhdn”, gdm céc
doanh nghiép gan giii nhau, cting méi quan
tam trong kinh doanh (trong cung mét linh
vuc nhu dét may, san xuat gb hay hang thu
cong my nghé...) dé théng nhat van dong
chinh sach, chuyén tai nhiing phan hoi nay
1én cép trén dé diéu chinh chinh sach hoic
c6 su gitp do kip thoi cho cac doanh nghiép
trong viéc hiéu 16 va k¥ cac yéu cau vé san
phém, tuan thu luat phap, dac biét 1a trong
viéc bao v€ mdi truong dé dugc xuit khau
hang hoa dap tng duoc cac yéu ciu va tiéu
chuan vé chat luong san pham.

Cudi ciing, trong thoi gian t6i, nham
chuyén tai muyc tiéu phat trién bén viing
trong chién luoc kinh doanh cta doanh
nghi€p, Hi¢p hoi can hd tro cac doanh
nghi¢p hoi vién nghién ctru hoc tap cac mod
hinh phat trién bén viing trén thé gidi dé ap
dung, qua d6 gop phan thuc hién tdt viéc gin
két muc tiéu phat trién bén ving trong chién
luge kinh doanh, phu hop v&i mo hinh kinh
doanh cua tirng doanh nghiép theo quy dinh
ctia phap luat, phu hop véi thong 1& qudc té;
tang cuong trach nhiém cua doanh nghiép
dai chung ddi voi moi tru:ong va xa hoi,
nham hién thuc héa Chién lwoc quoc gia vé
tang trwong xanh giai doan 2011-2020 va
tam nhin dén nam 2050 m
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GONG TY TRAGH NHIEM HO HAN HAL THANH VIEN TR LEN
TRONG: MOI TRUGNG KINH DOANH HIEN NAY

NGUYEN VINH HUNG*

Hoat dong cuia cdc cong ty trach nhiém hitu han (TNHH) hai thanh vién tro lén
dang khing dinh wu diém ciia loai hinh doanh nghiép nay, nhung dong tho‘i ciing
boc 1§ nhitng ton tai, han ché. Li¢u loai hinh cong ty nay co phu hop véi nén kinh
18, thwong mai nwéc ta? Can thiét phdi cé sw fim hiéu, nghten ciru vé cong ty TNHH
hai thanh vién tré Ién, dé tiv dé xdc dinh hwéng phdt trién va cdch thirc vin hanh
phu hop hon véi moi truwong thwong mai hién nay.

1. Uu diém ciia cong ty trach nhiém hiru
han hai thanh vién tré 1én

Khac v6i da s cac loai hinh cong ty,
cong ty TNHH hai thanh vién tr¢ 1én hoan
toan 1a san phdm cua qué trinh 14p phép.
Nhiéu ngudi cho rang: “Mo6 hinh cong ty co
phan khong thich hgp véi cac nha dau tu vira
va nho. Cac quy dinh qua phtre tap trong luat
cong ty c¢6 phan khong can thiét cho loai cong
ty vira va nho, co it thanh vién va thuong la
ho quen biét nhau. Con ché do chiu trach
nhiém v6 han cua cong ty d6i nhan khong
thich hop véi tat ca cac nha dau tu’'. C6 18 1a
tu nhitng quan niém trén, loai hinh cong ty
TNHH hai thanh vién tré 1én dugc xay dung
v6i su ké thira tir cac vu diém két hop cua
cong ty cd phan va cong ty hop danh.

Mo hinh cong ty TNHH hai thanh vién
tr¢ 1€n dugce du nhédp vao Viét Nam va dugce
quy dinh chinh thirc ké tir Luat Cong ty nim
1990. Tuy nhién, tir Luat Cong ty nam 1990
dén Luat Doanh nghiép nam 2014, phap luat
van khong c6 dinh nghia cu thé vé cong ty
TNHH hai thanh vién tr¢ 1€n, ma luat chi
néu ra cac dic diém cua loai hinh cong ty
nay. C6 ngudi cho rang: “Cong ty TNHH
hai thanh vién tr¢ 1€n 1a mét loai hinh doanh
nghiép c6 tir 02 dén 50 thanh vién gbp von
va chiu TNHH vé khoan vbn gop”? hay
“day 1a loai hinh c6ng ty gdm khong qué 50
thanh vién gop von thanh lap va cong ty chi
chju trach nhiém vé cac khoan ng cua cong
ty bang tai san cia minh™.

Theo Piéu 47 Luat Doanh nghiép nim

* TS, Khoa Luat - Pai hoc Qudc gia Ha Noi.

1 BUi Ngoc Cudng, Gidgo trinh Ludt Thuong mai, Nxb. Gido duc Viét Nam, Ha Noi, 2010, Tép I, tr. 58.
2 Lé Hoc Lam, Lé Ngoc P, Luét Kinh doanh, Nxb. Thong ké, Ha N§i, 2010, tr. 105.
3 Trudng Pai hoc Luédt Ha Noi, Gido trinh Ludt Thuong mai, Tap I, Nxb. Céng an nhadn dén, Ha N§i, 2011, tr. 149.
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2014, cong ty TNHH hai thanh vién trd 1€n
¢6 nhing ddc diém co ban: sb lugng thanh
vién bj khéng ché khong duoc vuot qua 50
thanh vién (thanh vién c6 thé 1a ca nhan
hodc to chuc); cong ty 1a mdt phép nhan;
thanh vién chi chiu trach nhiém vé cic
khoan ng va nghia vu téi san khac cua cong
ty trong pham vi s6 von dong g0p; cong ty
chi ¢ thé phat hanh trai phiéu. Tir nhitng
dic diém nay, cong ty TNHH hai thanh vién
tré 1én thé hién 13 cac vu diém nhu:

Thwr nhcft, han ché rii ro vé mat tai
chinh cho cac thanh vién

Tinh chiu TNHH xuat hién tir lau doi
trong 1é ctia nguoi budn ban va 1& dan duoc
ghi nhan thanh luat*. TNHH thuong duogc
hiéu d6 1a nghia vu cua c6 dong hay cua
thanh vién s€ phai tra cac khoan ng cua cong
ty, dwoc gidi han chi trong pham vi s6 von
da cam két gop vao cong ty. TNHH con
dugc hiéu 1a: “tinh c6 giéi han vé kha ning
tra ng cua cac doanh nghi¢p™. Gidi kinh
doanh kha wa thich vé ché do TNHH, boi
day la bao dam an toan céc rui ro tai chinh
cho ho.

La cong ty két hop giira cac yéu td cua
ca cong ty doi von va cong ty d6i nhan,
nhung tinh chat “d6i von” cia cong ty
TNHH hai thanh vién tré 1én dugc the hién
rd nét hon. Tén goi clia cong ty ndy thé hién
rat rd diéu d6 khi cum tir “TNHH” vén 1a
dic trung rat co ban cta loai hinh cong ty
d6i von. Nho vao tinh chiu TNHH nén cong
ty TNHH hai thanh vién tr¢ 1én ciing chi
phai chiu trach nhiém vé cac khoan no va
cac nghia vu tai san khac trong pham vi khdi
tai san cua cong ty. Con ddi véi cac thanh
vién cua cong ty, thi chi phai chiu trach
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nhiém trong pham vi s6 von ma thanh vién
da gop vao cong ty. Day la nguyén tic phap
dinh, tit ca thanh vién cta cong ty TNHH
hai thanh vién tré 1én déu dugc hudng ché
dd chiu TNHH vé mit tai chinh. Co ché
TNHH téach bach ro rang tai san gép vao
cong ty voi tai san dan su cua thanh vién.

Thir hai, vé su d&ng thudn cua cdc
thanh vién

Cong ty TNHH hai thanh vién tré 1én
con mang cac dic trung cua hinh thirc cong
ty d6i nhan. Diéu d6 biéu hién qua s6 luong
thanh vién cua cong ty nay kha it. Hay viéc
chuyen nhuong phan vén cta thanh vién bj
han ché va giita cac thanh vién thudng c6
mdi quan hé than thiét... Thong thuong,
giita cac thanh vién cua cong ty dd c6 mbi
quan hé gan giii, tin cdy. Ban than cac thanh
vién ludn giit vai tro rat quan trong trong
vi¢c thanh 1ap cong ty nay. Hay noi cach
khéc, “cong ty ton tai dua trén su quen biét
va tin tudng gitra cac thanh vién. Mi quan
hé c4 nhan giira ho 13 nén tang cho cong ty
TNHH”S. Chinh tir sy hiéu biét, tin tuong
1an nhau giita cac thanh vién nén cong ty
TNHH c6 su déng thuan, gén b6 chat ché
v6i nhau. Khi quyét dinh cic van dé cua
cong ty s& dé dang c¢6 duogc su ung hd, dong
tinh va su ¢ gang thuc hién tir cac thanh
vién khac. Day la loi thé cua cac loai hinh
cong ty thudc hinh thic cua cong ty dbi
nhan ma cong ty TNHH hai thanh vién tré
1én c6 duoc.

Thit ba, viéc quan 1y diéu hanh cong ty
kha don gian, hiéu qua

Do s6 lugng thanh vién kha it nén cong
ty TNHH hai thanh vién trd 1én ¢6 co cau to
chtrc, quan 1y diéu hanh kha don gian. Co

4 Pham Duy Nghia, Ludt Doanh nghiép: Tinh hudng - Phén tich - Binh ludn, Khoa Ludt - Pai hoc Qudc gia Ha NGi, Nxb. Pai

hoc Quéc gia Ha Ngi, Ha NGi, 2009, tr. 68.

5 Nguyén Nhu Phat, Gido trinh Ludt Kinh t& Viét Nam, Vién Pai hoc M& Ha NGi, Nxb. Cong an nhén dén, Ha NGi, 2011, tr.

33.

6 Pham Duy Nghia, Chuyén khao Luét kinh té, Nxb. Pai hoc Quéc gia Ha Noi, Ha Noi, 2004, tr. 267.
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ciu t6 chuc quan 1y cua cong ty bao gdom:
Hoi dong thanh vién, Chu tich Hoi dong
thanh vién, Giam ddc hodc Tong glam déc,
Ban Kiém soat (chl trong mot sO truong
hop)”. Do co céu t6 chirc twong d6i gon nhe
nén viéc quan ly diéu hanh cua cong ty
TNHH hai thanh vién tr¢ 1én kha don gian,
nhanh chong, hi¢u qua. “Cong ty TNHH hai
thanh vién dugc nhidu nguoi ua thich vi nd
c¢6 nhiéu quy dinh rat hay, khac véi cong ty
v6 danh (cong ty c¢b phan), cong ty TNHH
hai thanh vién c6 bd may didu hanh nhe
nhang hon™®. Piéu nay ciing gop phan giup
cho cong ty TNHH hai thanh vién tr¢ 1én co
thé nhanh chong, linh hoat, kip thoi giai
quyét cac van dé phat sinh trong hoat dong
kinh doanh.

Thir tu, la logi hinh cong ty Iy twong dé

kinh doanh trong pham vi nho hodc vira
Cong ty TNHH hai thanh vién tr¢ [én 1a
loai cong ty trung gian va tiép thu nhitng vu
diém cua ca hai hinh thirc cong ty ddi von
va cong ty d6i nhan. Cong ty TNHH hai
thanh vién trg 1én c6 nhiéu vu diém khi da
khéc phuc dugc sy phuc tap khi thanh 1ap
va viéc quan ly phan tan cua cong ty cd
phan ciing nhu nhuoc diém khong phan
chia duoc rui ro ctia cong ty hop danh. Néu
so voi cong ty c6 phan thi cong ty TNHH
hai thanh vién tr¢ Ién c6 bd may quan ly
diéu hanh don gian, gon nhe. Con so véi
cong ty hop danh thi thanh vién cua cong ty
TNHH hai thanh vién tr¢ 1én khong phai
lién déi1 chiu trach nhiém v6 han véi cac
khoan ng ciia cong ty. C6 thé thay rang,
cong ty TNHH hai thanh vién tr¢ 1én 1a mét
loai hinh céng ty c6 quy md to chirc twong
ddi nhé hodc vira va lai c6 su bao dam an
toan cao vé mat tai san cho cac thanh vién.

Mo hinh cong ty TNHH hai thanh vién tr&
1én kha thich hop voi cac thuong nhan co
tu tudng kinh doanh chi véi quy mé nho
hoac vura va thuong doi hoi su tin tudng,
quen biét giita cac thanh vién.

2. Han ché ciia cong ty trach nhiém hiru
han hai thanh vién tré 1én

Bén canh nhimng wu diém trén, cong ty
TNHH hai thanh vién tré 1én con ton tai kha
nhiéu han ché.

Thit nhdt, tinh an toan vé mdt phdp 1y
khd thdp do cdc thanh vién dwoc hieong co
ché chiu TNHH vé mdt tai san

Vi tinh chat chiu TNHH vé tai san, cac
thanh vién chi c6 nghia vu trd ng trong pham
vi gi6i han sb von gop. Vi vy, trén thyc tién
kinh doanh, nhiéu c& nhan, t chirc khi lam
an voi cong ty TNHH hai thanh vién tro 1€n
déu to ra kha e dé, than trong. Boi néu céc
thanh vién lgi dung cong ty dé kinh doanh
v6éi muc dich gian tra thi didu d6 c6 thé
mang lai rii ro rat 16n cho khach hang va
cac chu no. Khi do, tinh chiu TNHH da tro
thanh buc tudng che chin cho cac thanh
vién trude yéu cau doi ng ciia cac ban hang
lam an véi cong ty nay. “Doi khi cac cong
ty nay chi 1a tim binh phong dé mot sd
thuong nhan sir dung dé han ché rui ro. Vi
thé, cac chu ngan hang va ca nguoi dan, khi
thdéa thuan cho cong ty TNHH vay muon
thuong doi héi sy bdo lanh cia thanh vién
chinh cta cong ty””. Chinh vi cong ty
TNHH hai thanh vién tr¢ 1én khong c6 duoc
su dam bao phap ly cao nén cong ty kho co
thé tim dugc cac ngudn von 16n vay tir cac
ngan hang. Han ché nay khién cong ty
TNHH hai thanh vién tré 1én ludn chtra
dung nhiéu rui ro cho khach hang.

7 biéu 55 Ludt Doanh nghiép néam 2014.

8 Maurice Cozian, Alian Viandier, T8 chic céng ty, dich tir nguyén ban tiéng Phdp “Droit des societes: Litec. 1988, Vién

Khoa hoc phap ly - B6 Tu’ phap, Ha Noi, 1990, tr. 132.

9  Francis Lemeunier, Nguyén ly va thuc hanh Ludt Thuong mai, Ludt Kinh doanh, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1993,

tr. 247.
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Thir hai, quy mé thanh vién cua cong ty
luon bi gioi han

O nhiéu qubc gia, ddi voi cong ty
TNHH, phap luat thudng gi6i han s6 lugng
thanh vién: “sd thanh vién t6i da cua cong
ty TNHH ¢ Cong hoa Lién bang Nga la
khong qué 50 nguoi; & Cong hoa Nam Phi
la khong qué 30 nguoi; & My quy dinh tuy
theo tiéu bang”'?. Tai Viét Nam, cong ty
TNHH mét thanh vién chi c6 duy nhét 01
thanh vién; cong ty TNHH hai thanh vién
tré 1én c6 it nhat 02 thanh vién va ti da
khong dugc vuot qua 50 thanh vién!'!. Co
nhan xét cho réng “dat ra mot sd tuyét ddi
(trong truong hop nay 1a 50) dé gi6i han
muc t6i da s6 thanh vién cua cong ty khong
c6 strc thuyét phuc vé mat 1y thuyét”'2. Boi
18, “cting voi qua trinh phat trién, quy mo
kinh doanh cta cong ty dugc mé rong va da
dang thém, do d6 nhu cu vé von ciing ting
theo. Vi thé, mo hinh cong ty TNHH c6 thé
tr& nén khong con phut hgp cho su phat trién
tiép theo cua cong ty”!3. Boi vay, cong ty
TNHH hai thanh vién tr¢ 1én kho c6 kha
nang phat trién voi quy mo 16n.

Thit ba, viéc chuyén nhirong phan von gép
va co ché thay doi thanh vién khd khé khan

Mot han ché 16n cta cong ty TNHH hai
thanh vién tro 1én 1a viéc chuyén nhugng
phan vén gdp cta cac thanh vién thuong rat
kho khan. S¢ di nhu vay la vi chinh ban than
céc thanh vién giit vai trd rat quan trong
trong viéc thanh 1ap cong ty. V& nguyén tic,
thanh vién c6 nhu cau chuyén nhugng chi

THUC TIEN PHAP LUAT

dugc chuyén nhuong von cho nguoi khong
phai 1a thanh vién trong truong hop da chao
ban phan von d6 cho cac thanh vién con lai
va chi khi cac thanh vién con lai nay cua
cong ty khong mua hodc khong mua hét
trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay chao
ban'4. Bai 1€, “cong ty TNHH mang tinh
chat mot cong ty ddi nhan, vi viée chuyén
nhugng phan hoi ciing can phai duoc sy
ddng ¥y cua cac hodi vién. Moi chuyén
nhuong phan hoi cho ngudi ngoai déu phai
duogc sy dong ¥ cua cac hoi vién”". Qua d6
cho thdy, viéc thay ddi thanh vién cia cong
ty TNHH hai thanh vién tr¢ nén kha kho
khan va phtc tap.

Thir tie, khé khén trong viéc huy déng vén

Phép luat quy dinh cong ty TNHH hai
thanh vién tro 18n c6 thé huy dong vén qua
hinh thirc phat hanh trai phiéu khi dap tng
cac diéu kién cua luat dinh'®. Tuy nhién,
ngay ca khi cong ty duoc phép huy dong
vbn bang phuong phap phat hanh trai phiéu
thi cling phai théa man cac quy dinh khong
mAy dé dang ctia phap luat ching khoén va
cic vin ban huéng dan phat hanh ching
khoan!?. Mat khac, do sb lugng thanh vién
cua cong ty bi gidi han, nén kha nang huy
dong von cua cong ty ludn giap nhiéu khoé
khan trén thuc té.
3. Su phu hop giira cong ty trach nhiém
hitu han hai thanh vién tré lén véi moi
trudng thwong mai tai Viét Nam hién nay

Thuec té hién nay cho thiy, tai Viét Nam,
cong ty TNHH (bao gém chung ca hai loai

10 Lé Hoc Ldm, Lé Ngoc Dbuc, Luat Kinh doanh, Nxb. Théng ké, Ha NGi, 2010, tr. 105.

11 Pbiéu 73 va biéu 47 Ludt Doanh nghiép ném 2014.

12 Nguyén Nhu Phét, BUi Nguyén Khanh, Luét Kinh té Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N&i, 2006, tr. 246.
13 Nguyén Nhu Phét, BUi Nguyén Khanh (2006), Ludt Kinh t& Viét Nam, sdd, tr. 332 - 333.

14 Diéu 53 Luat Doanh nghiép ndm 2014.

15 Maurice Cozian, Alian Viandier, T6 chic c6ng ty, dich tir nguyén ban tiéng Phap “Droit des societes: Litec. 1988, sdd, tr. 145.
16 Khoan 2 biéu 1 Nghj dinh s6 90/2011/ND-CP ngay 14/10/2011 cua Chinh phu vé phat hanh trai phiéu doanh nghiép.

17 Khoan 2 Piéu 12, Ludt Chiing khodn ndm 2006 (stia déi, b6 sung ndm 2010); va Diéu 13 Nghi dinh s6 90/2011/NP-CP
ngay 14/10/2011 cua Chinh phu vé phat hanh trai phiéu doanh nghiép.
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hinh cong ty) 1a hinh thirc dugc va chudong
hon ca'®. Cé thé thay rang, qua mot s6 nim
trién khai Luat Cong ty, “cac nha dau tu rat
thich thanh 1ap cong ty TNHH. Tur sau khi
c6 Luét Cong ty dén nay, s6 lugng céc cong
ty TNHH nhiéu hon han céc cong ty ¢
phan”'. Pay c6 18 1a tin hi¢u rit dang mimg
d6i v6i cong ty TNHH hai thanh vién trg 1én
tai Viét Nam, khéng dinh loai hinh cong ty
nay phan nao di dap ung duoc nhu cau cta
cac nha kinh doanh. Tuy nhién, loai hinh
cong ty ndy van con khién nhiéu nha dau tu
va cong chung lo ngai vi nhiing ly do sau:

- Trong nén kinh té thi trudng, myc tiéu
chung cua cac doanh nghié€p la huong toi loi
nhuén. Vi muc tiéu lgi nhuén tdi da ma cac
doanh nghiép c6 thé kinh doanh véi bat ctr
gid nao, c6 thé gay anh hudng t6i loi ich ctia
cac doanh nghiép khac va tham chi phuong
hai t6i lgi ich qudc gia?. Trong nhiéu nim
qua, da c6 khong it truong hop doanh
nghiép kinh doanh thiéu trach nhiém, gay
anh huong rat 16n dén doi sdng xa hoi. Doi
chiéu v6i cong ty TNHH hai thanh vién tro
1€n thi do chi phai chiu TNHH, hay néi cach
khac, “né chi c6 nghia vu tra ng trong pham
vi ¢ gidi han (khi bi phé san), nén rat dé
gdy ra rui ro cho ban hang™!. Burc tuong
TNHH tuy han ché dugc rii ro cho cic
thanh vién nhung ciing vi vay, né da don
mot phan rai ro rat 1on cho khach hang va
cac chu ng. Trong trudng hop cong ty bi vo
ng, khach hang va chi no chi c6 thé doi
cong ty va chi co thé duoc thanh toan mot
phan tir khéi tai san riéng ctia cong ty, “ma
khong thé budc thanh vién cong ty mang tai
san ca nhan dé lién déi tra no thay cho cong

ty. Khi lam an véi cong ty TNHH, khach
hang c6 nhiéu 1y do dé can trong”?. Ngoai
ra, can phai kh'fmg dinh, hién nay dao duc
kinh doanh ctia mdt s6 chu kinh doanh van
chua duge dé cao. Chinh vi vay, d& dan dén
“nguy co cac chu kinh doanh lgi dung tinh
chju TNHH dé lira dao, chiém dung von cua
khach hang hodc chii ng”2. Néu nhiing chu
kinh doanh nay kinh doanh dudi hinh thirc
cong ty TNHH hai thanh vién tré 1€n thi
cang c6 thé gay ra nhirng anh huong xdu dén
xa hoi.

- Tam 1y phan 16n cac nha kinh doanh
hién nay déu mong mudn khi tham gia mot
cong ty va dén khi roi khoi cong ty do ho déu
gdp thuan loi, dé dang, nhanh gon. Tuy
nhién, nhu da phan tich, do cac thanh vién
cua cong ty TNHH hai thanh vién tré Ién
ludn giit vai trd hét strc quan trong ddi véi
cong ty nén viéc chuyén nhugng phan vén
gop cta ho giap kha nhiéu kho khan, phtc
tap. Theo mot s6 chuyén gia, “ddi v6i cong
ty TNHH, viéc chuyén nhugng phan von gop
khong tu do, va ciing khong dé dang, bdi
1&... gi4 tri von gbp gan véi nhan than timg
thanh vién trong cong ty. Boi thé, viéc xéac
dinh gia tri von gop trong cong ty TNHH 1a
khé khin va néu duoc chao ban, cting kho
tim dugc nguoi mua... Von gop thanh 1ap
cac cong ty thuong do mdt nhom nhéd cac
thanh vién, ban be va gia dinh ho dong gop -
chir thanh 14p cong ty TNHH chua phai dé
huy dong vbn rong rai trong cong ching”.
Ciing vi 1y do kho khin trong viéc thay doi
thanh vién nén trén thue té, nhidu nha dau tu
khong mubn tham gia hodc thanh lap cong
ty TNHH hai thanh vién tré lén.

18 Nguyén Manh Béch, Cac cdng ty thuong mai, Nxb. Téng hop Pbng Nai, Pdng Nai, 2006, tr. 85.

19 Bui Ngoc Cuding, Gido trinh Ludt Thuong mai Viét Nam, sdd, tr. 58.

20 Lé Thi Thu Thuy, Gido trinh Luat Tai chinh Viét Nam, Nxb. Pai hoc Qudc gia Ha NGi, Ha NGi, 2002, tr. 254.

21 Nguyén Nhu Phét, Gido trinh Ludt Kinh t& Viét Nam, sdd, tr. 36.

22 Pham Duy Nghia, Ludt Doanh nghiép: Tinh huéng - Phén tich - Binh ludn, sdd, tr. 71.

23 Nguyén Nhu Phat, Pham Duy Nghia, Gido trinh Ludt Kinh t& Viét Nam, Nxb Pai hoc Quéc gia Ha Noi, Ha Noi, 2001, tr. 187.

24 Pham Duy Nghia, Chuyén khao Luét Kinh té, sdd, tr. 267.
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- Mat khac, quy dinh han ché sb luong
thanh vién cta cong ty TNHH hai thanh vién
tré 1én ciing 1a mot rao can rat 16n déi véi
su phat trién ciia loai hinh cong ty nay. Boi
1€, khi da thanh 1ap cong ty, cac nha dau tu
déu mong mudn cong ty phat trién va rat han
ché phai thay d6i hinh thirc phap 1y ctia cong
ty. Boi khi di thay doi hinh thic phap ly
cong ty thi thu:ong phai thay ddi co cau t6
chtrc, quan tri diéu hanh, co ché dai dién,
quyén han cua cac thanh vién... Vi viy,
nhiéu kha nang khi thay d6i hinh thtrc phap
1y ctiia cong ty thi ngudi chu cii cling s€ bi
han ché, chia sé quyén luc cua ho. Han ché
rat 16n cua cong ty TNHH hai thanh vién tro
1én 1a luoén bi phap luat rang budc, khong
cho phép it hon 02 thanh vién va khong
dugc vuot qua 50 thanh vién. Didu nay gy
kho khan rat 16n, vi voi bién dong kinh
doanh va nhu cau phat trién thi kho co thé
khang dinh truéc rang, dén giai doan nao,
cong ty can phai mo rong quy mé, hodc co
thém nhu cau huy dong von. Bé c6 thé mo
rong qua 50 thanh vién thi cong ty bat budc
phai chuyén di thanh cong ty c6 phan. Nhu
da phan tich, viéc chuyén doi hinh thiic cong
ty khong phai 1a giai phap hiéu qua trong bét
ky tinh hung nao vi n6 chira dung nhiéu thu
tuc, dong thoi gdy ton kém cho cong ty. Vi
thé, néu dé lya chon mot loai hinh cong ty
ciing c6 co ché TNHH vé tai san va kha
nang mé rong quy mo khong gioi han thi
nhiéu nha dau tu dﬁ lga chon ngay tu dﬁu
loai hinh cong ty cd phan RS rang 13, néu
s0 v&i cong ty ¢d phan thi stre thu hut, loi
thé canh tranh cua loai hinh cong ty TNHH
hai thanh vién tr¢ 1én to ra yéu kém hon.

4. Kién nghi

Tir nhitng phén tich trén, c6 thé thiy
rang, cong ty TNHH hai thanh vién tr& 1én
van chua that sy phut hop véi nhu cau va su

THUC TIEN PHAP LUAT

phat trién ctiia moi trudng thuong mai tai
Viét Nam. Dé cong ty TNHH hai thanh vién
tr 1én co thé phat trién manh mé va phu hop
hon v6i moéi truong thuong mai tai Viét
Nam, thi rat can thiét phai xem x¢ét lai céc
van dé sau:

Cac nhom nganh, nghé nhu: y té (mo
phong khdm chira bénh tu nhan, ctra hang
ban thudc, cac vat tu nganh y té...), dich vu
phap 1y (van phong, cong ty luat, dich vu
cong ching tu, thira phat lai...), nhom tu van
thiét ké (xay dung, kién trac, thi cong...),
hay kiém toan, dugc phém, hoa chat... déu
1a nhirng nganh nghé c6 tim quan trong va
anh huong rat 16n dén doi séng xa hoi. Boi
vi, chiing thudng truc tiép anh hudng dén
suc khoe cua con nguoi hay trt ty, an ninh
cua ca xa hoéi. Truoc day, da tung c6 quy
dinh, khi tham gia cdc nganh nghé kinh
doanh dich vu phap ly (Van phong Thura
phat lai) thi bat budc phai thanh lap dudi
hinh thtrc ctia cong ty hgp danh hodc doanh
nghiép tu nhan®. Nhu vay, rd rang, phap
ludt ciing dd c¢b ging han ché cac rui ro ma
linh vuc kinh doanh c6 thé gay ra va quy
dinh rat cy thé vé hinh thirc phap 1y ctia cong
ty kinh doanh s& phai dap tng.

Theo chung t61, phap luat nén quy dinh
theo huéng khong cho phép cong ty TNHH
hai thanh vién tr¢ Ién dugc hoat dong trong
cac linh vyc kinh doanh c6 anh hudng 16n
dén doi sdng xa hoi. Néi cach khac, s& 1a
hi¢u qua va phu hop hon khi cong ty TNHH
hai thanh vién tr¢ 1én, chi dugc phép kinh
doanh trong céc linh vuc khéng doi hoi viéce
phai chiu trdch nhiém cao v€ mat phap ly va
tai san. Quy dinh nay c6 thé gop phan dinh
huéng cac nganh nghé kinh doanh di theo
dang trat tu, hoat dong an toan, hi¢u qua va
phu hop véi thé manh cua loai hinh cong ty
TNHH hai thanh vién tr¢ 1én m

25 Khoan 4 Diéu 1 Quyét dinh s6 224/QD-TTg, ngay 19/2/2009.
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HOI NHAP THI TRUONG GHUNG KHOAN VIET NAM
TRONG KHUON KHD GONG DONG KINH TE ASEAN

1. Din nhip

Trong bdi canh nén kinh té Viét Nam du
da c6 nhitng dau hiéu khoi sic nhung van
con kha nhiéu khé khin, nhu ng cong ting
cao', ng x4u cua hé thong ngan hang vin
chua dugc xtr Iy hi¢u qua, viéc tai ciu trac
khu vuc doanh nghiép nha nudc dién ra
cham chap... di anh huong khong nho dén
hoat dong va tinh thanh khoan cua thi truong
chung khoan (TTCK). Dé thu hut cac nha
dau thu tham gia giao dich, TTCK can ¢
nhirng giai phap mang tinh dot pha, trong do6
viéc da dang hoda céc loai chiimg khoan nham
tang thém lya chon cho céc nha dau tu 1a
nhitng uu tién hang dau trong giai doan hién
nay. Hang hoa quan trong va pho bién cua
TTCK 1a c6 phiéu. Tinh da dang cta cac loai
cd phiéu khong chi dimg lai ¢ sé luong cb
phiéu duoc niém yét trén thi truong va cac
linh vuc kinh té, ma con thé hién & nguén
gbc, xuat xur ctia ¢o phiéu. O cac TTCK phat

LE VU NAM*

trién, bén canh viéc c6 thé luya chon dau tu
vao ¢ phiéu cta cac doanh nghiép trong
nude, nha dau tu con ¢o co hdi dau tu vao
¢ phiéu ciia nhitng doanh nghiép nudc
ngoai dugc niém yét ngay trén TTCK trong
nude. Piéu nay s& gitip cho nha dau tu thiét
1ap nhitng danh muc dAu tu hiéu qua hon,
giam thiéu va kiém soat rii ro trong dau tu.

Maic du da duoc thanh 1ap va hoat dong
hon 15 nidm, v6i gan 800 loai c6 phiéu niém
yét, nhung trén TTCK Viét Nam van chua
c6 cb phiéu cua mot doanh nghiép nudc
ngoai nao niém yét giao dich. Mot trong
nhitng nguyén nhan 1a do cac quy dinh vé
diéu kién niém yét c6 phiéu trén TTCK Viét
Nam con nhiéu bat cap va chua phu hop vé6i
thong 1& qudc té, trudc hét 1a cac nude trong
khdi ASEAN c6 TTCK phat trién manh, nhu
Singapore.

C6 thé thiy, khi tién trinh nhap kinh té
qudc té va khu vuc dién ra manh mé thi sy

* PGS, TS. Khoa Luat, Trudng Pai hoc Kinh té - Luat, Pai hoc Qudc gia TP. H6 Chi Minh.

1 Theo Bdo cao tinh hinh kinh té€ - x4 hgi nam 2014 va nhiém vu ném 2015 dugc Thu tudng Chinh phu trinh bay trudc
Quéc héi tai ky hop Quéc héi Khda 13 ngay 20/10/2014 thi: “Ty Ié trd no truc tiép cua Chinh phd so vdi tbng thu ngan
sdch ném 2014 khoang 14,2% (theo quy dinh cta Chién luoc ng céng la khéng qua 25%) nhung néu tinh ca vay dé dao
ng va tra ng vay vé cho vay lai thi vao khoang 26,2%. Du ng c6ng cubi ndm 2013 bdng 54,2%; du’ ng Chinh phu bang
42,3%; du’ ng nudc ngoai cta quéc gia bang 37,3% GDP. Du’ kién dén hét ndm 2014, du’ ng cbng téng khoang 60,3%
(tdng 6,1%); du ng Chinh phu ting 46,9%,; du ng nudc ngoai cua quéc gia tang 39,9% GDP. Xem tai:
http://vietnamnet.vn/vn/chinh-tri/202947/thu-tuong--no-cong-tang-nhanh-.html (truy cdp ngay 23/11/2015)..
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lién thong va két ndi thi truong von, trong
do6 c6 TTCK gitra cac nudc ndi chung, va
cac nudc ASEAN noi riéng 1a mot xu hudng
tat yéu. Didu nay cang trd nén cap thiét khi
Cong dong kinh té ASEAN (ASEAN Eco-
nomic Community - AEC) da chinh thutc
duoc thanh 1ap vao 31/12/20152. Khéi dau
cho qua trinh lién két TTCK trong khu vuc
1a quyét dinh ciia Hoi nghi cac Toéng giam
déc cac SO Giao dich chuing khoan
(SGDCK) ASEAN dugc dua ra trong phién
hop chinh thirc ngay 02/12/2011 tai Ha Noi
vé 10 trinh lién két cac S¢ giao dich ching
khoéan cua céc nudc Singapore, Malaysia,
Thai Lan, Indonesia, Philippines va Vi¢t
Nam, v6i lugng hang hoa giao dich 1a ¢b
phiéu ctia hon 3.600 doanh nghiép niém yét,
trong d6 c6 nhiéu cong ty rat 1on trong linh
vuc tai chinh - ngan hang, ning lugng, vién
thong, v6i tong gia tri von hoa thi trudng dat
khoang 2.100 ti d6 la M$°. Sy kién nay mang
lai ky vong tao ra mdt san choi chung cho
cac nha dau tu tai chinh trong khu vuc. Viéc
lién két cac SGDCK khong nhitng mé ra co
hoi cho cac nha dau tu, cic cong ty ching
khoén c6 thé thuc hién cac giao dich ching
khoan xuyén bién giéi mot cach nhanh
chdng, an toan va hi¢u qua, ma con tao diéu
kién thuan loi dé cac doanh nghiép cua cac
nuéc ASEAN c6 thé niém yét ¢ phiéu trén
cac SGDCK ctia nhau dé huy dong von va
tang cuong tinh thanh khoan. Nham tao diéu
kién thuan lgi dé khuyén khich doanh nghiép
nudc ngoai va nhat 1a cac doanh nghiép dén
tlr cée nudce thanh vién ASEAN c6 thé niém
yét c6 phiéu trén TTCK Viét Nam, phap luat
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Viét Nam da c6 nhitng quy dinh vé diéu kién
niém yét va trinh tu, thu tuc ma doanh nghi¢p
nudc ngoai co thé niém yét cd phiéu trén cac
S¢ giao dich chirng khoén Viét Nam. Ching
t6i cho rang, Singapore 1a qubc gia c6 thi
truong ching khoan phét trién nhat trong
ASEAN, hé thong cac quy dinh vé diéu kién
niém yét ching khoan kha hoan thién va
tuong thich v6i cac nude phat trién, c6 thé
tré thanh hinh mau dé cac nudce thanh vién,
trong d6 c6 Viét Nam hoc hoi kinh nghiém.
Trong bai viét ndy, chiing toi s& chon cac quy
dinh phéap luat vé diéu kién niém yét co phiéu
ctia Singapore 1am co sé dé so sanh voi cac
quy dinh ctia phap luat Viét Nam trong linh
vuc nay.

Vé ciu t6 chirc, SGDCK Singapore
(SGX) bao gdm hai san giao dich chung
khoan c¢6 tén la “Main Board” (San chinh)
va (ii) “Catalist” (San thtr cap). Cac doanh
nghiép niém yét, ké ca doanh nghiép nuédc
ngoai, déu c6 thé diang ky niém yét c6 phiéu
trén ca hai san giao dich nay. San Main
Board danh cho cdc doanh nghi¢p c6 quy
md 16n, phai dap ung cac yéu cau cao hon.
Trong khi d6, san Catalist danh cho céac
doanh nghiép nho va vira niém yét nham
phuc vu cho muc dich tao tinh thanh khoan
va tao ra co hoi huy dong vOn nén co céac
yéu cau va tiéu chi niém yét thap hon va linh
hoat hon san Main Board. Nhu vay, TTCK
Singapore hoat dong theo mo hinh “mot So
hai san” khac véi mé hinh “hai S¢ v6i hai
san riéng bi¢t” cua TTCK Viét Nam la
SGDCK TP. H6 Chi Minh (HOSE) va
SGDCK Ha Noi (HNX), v6i diéu kién niém

2 Xem: Quang Léc, Ky tuyén b thanh Iap Cong déng ASEAN, tai: http://baocongthuong.com.vn/ky-tuyen-bo-thanh-lap-

cong-dong-asean.html. Truy cap ngay 31/12/2015.

3 Xem: Thanh Huong, Két néi ASEAN: Chiing khoan Viét Nam cin chudn bi nhiéu, tai http://cafef.vn/thi-truong-chung-
khoany/ket-noi-asean-chung-khoan-viet-nam-can-chuan-bi-nhieu-2012100107031278.chn. Truy cdp ngay 20/11/2015.
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yét c6 phiéu tai HOSE cao hon diéu kién
niém yét tai HNX*.

2. Panh gia cac quy dinh phap luat vé
diéu ki¢n niém yét c6 phiéu tai HOSE va
diéu kién niém yét ¢6 phiéu tai san Main
Board cua SGX

Qua nghién ctru cho thdy, diéu kién
niém yét c6 phiéu ¢ cac quic gia duoc quy
dinh khac nhau phu thudc vao sy phat trién
TTCK cua mdi nudc. Tai cac nudc co
TTCK phat trién, phap luat chi quy dinh
diéu kién niém yét tbi thiéu dé bao vé quyén
loi cho cac nha dau tu. Cac SGDCK duge
quyén ban hanh nhiing diéu kién niém yét
béng hodc cao hon murc d6 nham tao ra su
chu dong trong hoat dong ctia minh’.

Theo thong 1& qudc té, diéu kién niém
yét ching khoan néi chung va diéu kién
niém yét co phiéu néi riéng do Quy ché
niém yét ciia cic SGDCK quy dinh. Thé
nhung, tai Viét Nam, viéc niém yét c6 phiéu
ctia doanh nghiép phai tuan thi cac diéu
kién va quy dinh cua phap luat Viét Nam,
SGDCK khéng c6 quyén ban hanh céc diéu
kién niém yét riéng. Dudi goc do phap 1y,
Luat Chting khoan nam 2006 va Luat
Chung khoan stra d6i nam 2010 thiét 1ap
nhirng nguyén tic co ban trong hoat dong
niém yét co phiéu, trong khi Nghi dinh s6
58/2012/ND-CP ngay 20/07/2012 cua Chinh
phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
mot s6 didu cia Luat Chiing khoan va Luat
stra doi, bd sung mot s6 didu cua Luat
Chung khoan (Nghi dinh s6 58/2012/ND-
CP) quy dinh cac diéu kién, trinh tw, tha tuc
niém yét. Cac SGDCK dugc quyén ban
hanh cac Quy ché vé niém yét chimg khoan,

viéc chip thuén, hiy bo niém yét ching
khodn va tién hanh giam sat viéc duy tri diéu
kién niém yét chimg khodn ciia cac t6 chirc
niém yét va giam sat hoat dong cong bd
thong tin clia cac t6 chirc niém yét.

Theo ching toi, Nghi dinh s
58/2012/ND-CP c6 nhiing quy dinh vé diéu
kién niém yét c6 phiéu twong ddi phu hop
v6i dic thu trong giai doan phat trién ban
dau cua TTCK Viét Nam. D6 13, chiing ta ¢6
hai SGDCK song song ton tai va trong tmg
c¢6 hai nhom diéu kién niém yét, bao gom:
nhém diéu kién niém yét c6 phiéu tai HOSE
va nhom diéu kién niém yét cd phiéu tai
HNX. Piéu nay khuyén khich cic doanh
nghiép c6 quy mo va tinh hinh tai chinh
khac nhau ciing c6 thé niém yét c6 phiéu,
qua d6 tao ra nhiéu loai hang hoa véi chat
luong khac nhau nham da dang hoéa sy lya
chon cho nha dau tu, nang cao tinh thanh
khoan cua thi truong, dong thoi tao diéu
kién cho cac doanh nghiép c6 thé tan dung
kénh TTCK dé huy dong vén. Tuy nhién,
nhimg diéu kién niém yét ¢d phiéu duoc quy
dinh trong phap luat Viét Nam chua tao diéu
kién hdi nhap manh mé cho TTCK, déc biét
la trong bdi canh AEC d3 thanh lap va Viét
Nam da la thanh vién ctia Hi¢p dinh bdi tac
xuyén Thai Binh Duong (TPP).

Qua nghién ctru cho thiy, diéu kién
niém yét cua cb phiéu tai cac SGDCK 1a
nhiing yéu cau, tiéu chi tdi thiéu ma doanh
nghiép niém yét phai dap tmg dé duoc dua
cb phiéu vao giao dich. Thong thuong, d6 1a
nhimng diéu kién vé quy mé vén ctia doanh
nghié¢p, hi¢u qua hoat dong san xuét kinh
doanh va tinh hinh tai chinh, diéu kién vé ty

4 Trong pham vi bai viét, ching t6i chi tip trung so sanh diéu kién niém yét c6 phiéu tai HOSE cua Viét Nam va diéu kién

niém yét cé phiéu tai san Main Board cta Singapore.

5 L& Vi Nam, Lé Ha Diém Chéu, Hoan thién phap ludt vé diéu kién niém yét ching khoan tai Viét Nam, Tap chi Toa én

nhén déan, s6 12/2012; tr. 14-21.
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1¢ ndm gitr ¢6 phiéu cta cd dong bén ngoai
cong ty (cd dong cong chung), didu kién vé
han ché chuyén nhuong c¢6 phan cua cb
dong chii chét, diéu kién vé quan tri cong ty
va mot sb diéu kién khac.

Pé ¢o cai nhin cy thé, chiing toi sé& so
sanh cac diéu kién niém yét c6 phiéu tai
HOSE va diéu kién niém yét trén san Main
Board ctia SGX theo ting tiéu chi nhit dinh.

- Vé quy mé von va hiéu qua hoat
dong san xudt, kinh doanh, tinh hinh tai
chinh: Theo khoan 1 Diéu 53 Nghi dinh
58/2012/NB-CP thi mét doanh nghiép mudn
niém yét c6 phiéu tai HOSE phai 13 cong ty
b phan c6 von diéu 18 di gop tai thoi diém
dang ky niém yét tir 120 ty déng Viét Nam
tré 1én tinh theo gia tri ghi trén s6 ké toan.
Quy dinh nay nham chon loc ra cic doanh
nghiép phai dat quy mé nhat dinh vé von
moi duoc niém yét cd phiéu, dam bao tinh
dai chung ctia doanh nghiép, c6 sb luong co
phiéu du dé dap tng nhu ciu mua ban cia
céc nha dau tu’. Ngoai ra, doanh nghiép con
phai c6 két qua hoat dong san xudt, kinh
doanh hiéu qua va tinh hinh tai chinh lanh
manh, cu thé 1a: doanh nghiép phai co it nhét
02 nim hoat dong dudi hinh thirc cong ty cd
phan tinh dén thoi diém dang ky niém yét
(ngoai trir doanh nghiép nha nudc c¢b phan
hoa gan véi niém yét); ty 1¢ loi nhuan sau
thué trén vn chu sé hiru (ROE) nim gan
nhét toi thiéu 13 5% va hoat dong kinh doanh
ctia hai nam lién truéc nam dang ky niém
yét phai c6 14i; khong c6 cac khoan no phai
tra qua han trén 01 nam’; khong c6 15 liy ké

THUC TIEN PHAP LUAT

tinh dén nam dang ky niém yét; tuan thu cac
quy dinh cta phap luat vé ké toan bao céo
tai chinh. Bén canh do, doanh nghiép phai
cong khai moi khoan ng dbi véi cong ty cia
thanh vién Hoi déng quan tri, Ban kiém soat,
Giam dbc (Tong Giam ddc), Pho Giam dbc
(Ph6 Tong Giam ddc), Ké toan truong, co
dong 16n va nhitng nguoi co6 lién quan.
Trong khi do6, tai Singapore, cac doanh
nghiép niém yét c6 phiéu trén San Main
Board phai dap ing mot trong ba tiéu chi
theo Quy ché niém yét cua SGX: a) Loi
nhuén trude thué hop nhét tich liy trong 3
nam lién ké trudc nim niém yét dat tdi thiéu
7,5 triéu do6 la Singapore (SGD), trong do,
loi nhuan hop nhit mdi nim khong dudi 1
triéu SGD; hodc b) Loi nhuén trude thué
hop nhét tich liiy trong mot hodc hai nim
lién ké trudc nam niém yét it nhat 1 10 triéu
SGD; hodc c) Muc von hoéa tdi thiéu cua
doanh nghiép 1a 80 tridu SGD tai thoi diém
chao ban cb phiéu lan dau ra céng ching
dua vao gia phat hanh va von co phan sau
khi phat hanh. Cac bédo cao tai chinh phai
duoc 1ap theo chuan muc ké toan cua Sin-
gapore hodc ctia My hodc theo tiéu chuan
qudc té. Ca San Main Board va San Catalist
déu doi hoi doanh nghiép niém yét c6 phiéu
phai c6 tinh trang tai chinh lanh manh v&i
cac hoat dong tao ra ludng luu chuyén tién
t¢ dwong. Tat ca cac khoan vay cia céc
thanh vién Ban Giam ddc, cac c6 dong 16n
va cac cong ty duoc diéu hanh boi cac giam
dbc va cac c6 dong 1on phai duge thanh
toan, trir cadc khoan vay cua cong ty con va
cong ty lién két v4i cong ty xin niém yét.

6 Khoan 1 Digu 25 Ludt Chiing khodn ndm 2006 quy dinh, céng ty dai chiing la cng ty c6 phdn thuéc mét trong céc trudng
hop sau: a) B3 chao bén cb phiéu ra céng ching; hodc b) D& niém yét c6 phiéu trén SGDCK; hodc c) C6 vén diéu I t6i
thiéu d& gdp tir 10 ty ddng trd 1én hodc c6 trén 100 cb déng, khéng k€ cdc c6 déng chuyén nghiép ndm giir cé phiéu.

7 Phap luét Viét Nam hién hanh dinh nghia ng qua han la khoan ng ma mét phdn hodc toan bd ng géc va/hoac lai da qua
han thanh todn theo cam két tai khé udc cho vay/hap ddng tin dung (Xem Piém (jj), Muc 1 Céng vén s6 12919 /NHNN-
KTTC vé viéc tinh I&i cham tra ddi vdi ng g6c qua han va/hodc Idi ng qua han cia Ngan hang Nha nudc Viét Nam ngay

06/12/2007 gtri Ngdn hang thuong mai c6 phdn Nam A).

S6 16(320) T8/2016\_LAP PHAP

NGHIEN c(m| l‘g



THUC TIEN PHAP LUAT

- Vé ty 1é nam giir ¢6 phiéu toi thiéu ciia
c6 dong: Tai Viét Nam, theo quy dinh cua
khoan 1 Piéu 53 Nghi dinh 58/2012/ND-CP
thi doanh nghiép phai c6 tbi thiéu 20% cb
phiéu c6 quyén biéu quyét do it nhat 300 cb
dong khong phai co dong 1on® nam g, trir
truong hop doanh nghiép nha nudc chuyén
d6i thanh cong ty c6 phan theo quy dinh cua
Thu tudng Chinh phu. Nhitng quy dinh nay
nham muc dich dam béo tinh thanh khoan
ctia ¢ phiéu sau khi niém yét. Boi 18, muc
tiéu quan trong hang dau khi mot doanh
nghiép tién hanh niém yét c6 phiéu dit ra la
tao ra tinh thanh khoan® cho ¢6 phiéu cua
minh dé dé dang huy dong von. Thuyc té da
cho théy, chinh hoat dong giao dich cd phiéu
ciia cac nha dau tu nho méi tao ra su soi
dong va tinh thanh khoan cho TTCK.

Tham khao Quy ché vé niém yét cua
SGX ta thay, diéu kién vé ty 1& nam giir ¢o
phiéu cua cb dong dugc chia thanh 3 truong
hop: truong hop thir nhdt, néu doanh nghiép
c¢6 muc von hoa dudi 300 triéu SGD thi phai
6 25% co phiéu da phat hanh duoc nam giir
it nhat 1000 c6 dong; truong hop thir hai,
néu mirc von hoa ciia doanh nghiép trén 300
triéu SGD dén 400 triéu SGD thi phai ¢
20% c6 phiéu da phat hanh duogc nam giir
boi it nhat 1000 c¢b dong; trieong hop thik ba,
néu doanh nghiép c¢6 tong mirc von hoa vuot
400 triéu SGD dén 1 ty SGD thi phai c6 it
nhit 15% co phiéu di phat hanh dugc nim
giit boi it nhat 1000 c6 dong; trueong hop thiv
tir, néu doanh nghiép c6 muc von hoa trén 1
ty SGD thi phai c¢6 12% cb phiéu di phat
hanh duoc ndm giit boi it nhat 1000 cb dong.

- Vé han ché chuyén nhwong c6 phiéu
ciia ¢6 déng chi chot: Khoan 1 Diéu 53
Nghi dinh 58/2012/ND-CP quy dinh: C6
dong la ca nhan, t chirc co dai dién sé hitu
la thanh vién Ho1i déng quan tri, Ban kiém
soat, Giam doc (Tong Giam ddc), Pho Giam
dbc (Pho Tong Giam ddc) va Ké toan truong
ctia cong ty; cd dong 16n 1a ngudi co lién
quan v&i thanh vién Hoi dong quan tri, Ban
kiém soat, Giam ddc (Tong Giam dbc), Pho
Giam dbc (Pho Tong Giam dbc) va Ké toan
trudng cua cong ty phai cam két nam giir
100% s6 ¢o phiéu do minh s¢ hiru trong thoi
glan 06 thang ké tir ngay niém yét va 50%
sO ¢o phiéu nay trong th01 glan 06 thang tiép
theo, khong tinh sé ¢6 phiéu thudc s¢ hiru
nha nuéc do cac ca nhan trén dai dién nim
giit. Nhitng diéu kién nay 1a dé dam bao sy
gdn bo cua cac cb dong chu chdt, co dong
16n voi doanh nghiép sau khi niém yét, va
qua d6, dé bao vé quyén loi cua cb dong
cong chung, dac bict 1a ) dong nho, déng
thoi giip ngan chan nhitng giao dich tu loi
lién quan dén giao dich c6 phiéu cé thé dién
ra trong giai doan sau khi niém yét, gay anh
huong khong tot dén thi truong.

Nhu vay, gitra Viét Nam va Singapore
c6 nét tuong dong nhit dinh vé thoi han va
ty 1¢ han ché chuyén nhugng. Tuy nhién,
néu phap luat Viét Nam quy dinh cac ddi
tuong bi han ché chuyén nhugong co phén
trong cac doanh nghiép niém yét 1a cac co
doéng chii chdt gdm thanh vién Hoi dong
quan tri, thanh vién Ban kiém soat, thanh
vién Ban Giam ddc va Ké toan trudng, thi &
Singapore, Quy ché niém yét ciia SGX chi

8 Theo quy dinh tai khoan 9 Diéu 6 cta Luét Chiing khodn ndm 2006 thi c6 déng Ion la c6 déng s¢ hifu truc tiép hodc gidn
tiép tur 5% trd Ién s6 cb phiéu cé quyén biéu quyét cua té chic phat hanh.

9 Tinh thanh khoén cta c6 phiéu dugc hiéu 1 kha ndng chuyén déi c6 phiéu thanh tién va nguoc lai hay con goi la tinh dé
mua, dé ban cta cd phiéu. DE biét thém chi tiét vé tinh thanh khoan cta cd phiéu xem: Lé Vii Nam, Phan Thi Tudng
Tém, Nang cao tinh thanh khoan trén thi truong ching khoan, Tap chi Céng nghé Ngén hang, S6 06/2005, tr. 25-28.
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quy dinh han ché chuyén nhuong c6 phan
v6i doanh nghiép niém yét c6 phiéu doi voi
cac cd dong sang lap. Theo do, c6 dong sang
lap khong duoc chuyén nhuong c6 phan
trong thoi han sau thang sau thoi diém niém
yét va khong duogc chuyén nhuong qua 50%
luong c6 phiéu nam giir trong thoi han mot
nam sau thoi diém niém yét. Sau mot nim
thi han ché nay khéng con nira.

- Piéu kién vé qudn tri cong ty: Néu
Viét Nam chua xem viéc ap dung cac
nguyén tic vé quan tri cong ty nhu mot diéu
kién niém yét ma chi yéu cau cong ty dai
chung c6 nghia vu phai 4p dung cac nguyén
tic vé quan tri cong ty theo Thong tu
121/2012/TT-BTC ngay 26/07/2012 cua B
Tai chinh quy dinh vé quan tri cong ty ap
dung cho céc cong ty dai chung, thi dbi véi
cac doanh nghiép niém yét trén SGX, quan
tri cong ty la mot diéu kién bat budc. Theo
quy dinh cta Quy ché niém yét tai SGX,
doanh nghiép niém yét c¢6 phiéu trén San
Main Board va San Catalist déu phai dam
bao mét ciu tric quan tri rd rang, minh
bach dé kiém soat cac giao dich voi nguoi
c6 lién quan. Trong Ban Giam ddc phai co
it nhat hai Giam d6c khong tryuc tiép diéu
hanh, doc lap vé quan h¢ tai chinh va kinh
doanh véi cong ty xin niém yét. Déi v6i cac
doanh nghiép nudc ngoai, phai ¢ it nhét
hai Giam déc doc 1ap, va mdt trong hai
nguoi nay phai la cong dan Singapore.
Ngoai ra, trong co cdu to chirc cua doanh
nghiép phai c6 Uy ban kiém toén'

3. Mt s6 nhén dinh va Kién nghi

Qua nhing noi dung trén, c6 thé rut ra

mot s& nhan xét va kién nghi nhu sau:

THUC TIEN PHAP LUAT

Thir nhdt, cac yéu cau déi véi diéu kién
niém yét c6 phiéu tai San Main Board cia
SGX cao hon nhiéu so véi diéu kién niém
yét c¢6 phiéu tai HOSE. Piéu nay thé hién
trén hau hét céac tiéu chi, bao gém ca dinh
tinh va dinh luong. D6 1a cac tiéu chi vé quy
mo von hoa ctia doanh nghiép niém yét, cac
yéu cau vé tinh hiéu qua trong hoat dong san
xuét, kinh doanh; yéu cu vé sb lugng )
dong cong chung va ty 1& nim giit ¢ phiéu
ctia co dong cong chung; yéu cau vé muc loi
nhuan va thoi gian kinh doanh c6 1ai cua
doanh nghiép...

Thir hai, xét vé tinh linh hoat thi cac
diéu kién niém yét tai San Main Board cta
SGX t6 ramém déo, linh hoat va hop 1y hon
so voi diéu kién niém yét c6 phiéu tai
HOSE. Vi dy, Quy ché niém yét c¢6 phiéu
tai SGX rét rd rang va linh dong trong viéc
dua ra cac phuong phap xac dinh lgi nhuén
khéc nhau ma doanh nghiép niém yet phal
dap ung; hodc néu khong dap tng vé diéu
ki¢n 1oi nhuan thi doanh nghiép phai dap
tmg vé diéu kién mirc vén hoa. Bén canh
d6, cung 1a nhirng diéu kién niém yét co
phiéu trén San Main Board nhung lai dugc
chia ra nhiéu nhom tuy thudc vao cac mirc
von hoa khac nhau ma doanh nghiép phai
dap tng cac yéu cau vé ty 1é so hitu cta cb
dong cong chung khac nhau. Viéc quy dinh
linh hoat cac diéu kién niém yét ) phiéu
nhu vay nham tao ra nhiéu co hoi va su lua
chon cho doanh nghiép ma van dam bao
chit lugng ctia ¢d phiéu niém yét, dong thoi
lam tang thém trach nhiém phai dép tmg cac
yéu cau vé tinh minh bach ciing nhu trach
nhiém déi v6i coéng chung cua doanh

10 V& diéu kién niém yét trén SGX, xem: Niém yét cd phiéu trén thi trudng ching khodn Singapore, tai:
http://luatminhkhue.vn/chinh-sach/niem-yet-co-phieu-tren-thi-truong-chung-khoan-singapore.aspx (truy cdp ngay
20/01/2016) va xem thém: Tran Viét Ding, Vi Tri Dang, "Nhiing ton tai phap ly va thach thic trong niém yét ching
khoan ra nuédc ngoai cua doanh nghiép Viét Nam: tiép can tir thuc tien niém yét tai thi trudng ching khoan Singapore”,

Tap chi Khoa hoc Phap ly, S6 05/2012, tr. 49-57.
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nghiép ludn ty 1& thuan v6i quy mé vé muc
vbn hoa. Piéu nay 13 hoan toan hop 1y néu
xét trong mdi quan hé va trach nhiém, trong
d6 quan trong nhat 13 trach nhiém tai san
ctia doanh nghiép niém yét c¢6 phiéu dbi véi
¢ dong va cong chung.

Thir ba, khac voi cac quy dinh cua phap
luat Viét Nam, Quy ché niém yét ching
khoan ciia SGX khi dua ra cac diéu kién vé
vbn khong cin ctr vao mirc von didu 16 ma
can cr vao muc von hoa dé xac dinh quy mo
vbn cta doanh nghiép niém yét. Ching t6i
cho rf?mg, cach tiép can nay rat thuc té va
hoan toan hop ly. Theo cac nha nghién cuu
vé tai chinh, “mirc von hoéa thi truong la mot
khéi ni€m chi gia tri thi trudong cua toan bd
sO lugng ¢b phiéu ciia mot cong ty c¢d phan,
duoc tinh bfing cach nhan thi gia mot )
phiéu véi tong khéi luong cd phiéu dang luu
hanh cta cong ty d6”!''. Gia tri thuc ctia mot
cong ty c¢d phan (kha ning sinh lgi, vén chi
so hiru thé hién trong bang can ddi ké
toan...) co thé khac xa murc vbén hod cua
cong ty do gia tri thi truong cua cong ty co
phan dugc tinh todn cin ¢ vao thi gia co
phiéu. Trong khi cac yéu t tac dong dén thi
gia cb phiéu rat da dang, bao gdm ca tinh
hinh cung cau, tim 1y nha dau tu, cac thong
tin cong bo... Do mirc vn hoa ciia doanh
nghiép thé hién quan diém chung cta thi
truong vé gia tri cia mot doanh nghiép nén
khai niém nay thuong dugc st dung nhu
mat trong nhimng thudc do vé quy md cua
doanh nghiép tai mot thoi diém nhat dinh.
Trong khi v6n diéu 18 ctia mot doanh nghiép
t6 chirc dudi hinh thirc cong ty ¢ phan 1a
tong gia tri ménh gia s6 c6 phan da ban'2.

Nhu vay, co thé théy cach xé4c dinh mure von
hoa ludn gin véi thi truong, con cach xac
dinh v6n diéu 18 1a khong phy thudc vao yéu
t6 thi trudong, va chi mang gia tri danh nghia
lam co sé xac dinh ty 1& s¢ hitu cia cac co
dong. Do vay, trach nhi€ém tai san va nghia
vu tai chinh cua doanh nghiép phai dugc dua
trén tong s6 tai san ctia né tinh theo gia tri
thi truong (mirc von héa) chir khong thé can
¢t vao cac gia tri mang tinh chéat quy udc va
mang tinh danh nghia nhu von diéu 18. Xét
vé ban chat, von diéu 18 chi 1a co s& dé xéac
dinh muc von hoa, vi tir von diéu 18 chung
ta s& xac dinh sb luong c6 phiéu ciia cong ty
cd phan.

That tu, cac nha lam luat Viét Nam chua
xem viéc ap dung cac nguyén tic vé quan tri
cong ty nhu mot diéu kién niém yét nhu ¢
Singapore, mdc du theo quy dinh hién hanh,
cac cong ty dai chung c6 nghia vu phai ap
dung cac nguyén tic vé quan tri cong ty theo
Thong to  121/2012/TT-BTC  ngay
26/07/2012 cta B Tai chinh quy dinh vé
quan tri cong ty ap dung cho cac cong ty dai
ching. Theo Thong tu nay, doi twong ap
dung quan tri cong ty ciing bao gdm cac
doanh nghiép da niém yét c6 phiéu trén cac
SGDCK, c6 nghia 1a chi sau khi thuc hién
niém yét thi doanh nghiép mdi phat sinh
nghia vu ndy. Piéu nay chua that su pht hop
v6i thong 1& qubc té. Vi quan trj cong ty gitp
viéc quan tri, diéu hanh minh bach hon,
ngin ngira xung dot loi ich, bao vé quyén va
loi ich ciia co dong... s& gop phan lam nang
cao chit luong cta cd phiéu. Viéc chua quy
dinh van dé ap dung cac nguyén tic vé quan
trj cong ty nhu mot trong nhiing diéu kién

11 Nguyén Puc Hai, Hiéu thé ndo vé vbn hod thi truding ctia VCB?, Tap chi Dau tu Chiing khodn (s6 125/2009), tr. 21.
12 Khoan 4 Diéu 6 Nghi dinh s6 102/2010/NB-CP ctia Chinh phu vé hudng dén chi tiét thi hanh mét s6 diéu cta Luét Doanh

nghiép ngay 01/10/2010.
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co ban ma doanh nghiép niém yét c6 phiéu
phai dap tng cho thiy cac nha lam lut Viét
Nam van chua ¢ sy quan tim ding murc vé
van dé nay.

Vi vay, da dén lac xem xét sira ddi, bd
sung nhitng quy dinh vé diéu kién niém yét
c6 phiéu trén TTCK Viét Nam noi chung
va tai HOSE noi riéng. Piéu nay la can
thiét trong boi canh AEC da dugc thanh
lap va Viét Nam da tr¢ thanh thanh vién
cua TPP Viéc sira d6i, bd sung cac quy
dinh vé diéu kién niém yét ¢ phiéu can
theo cac hudng sau:

Mot la, thay thé diéu kién vé “co von
didu 1¢ da gop tai thoi diém dang ky niém
yét” nhu hién nay bang yéu cau doanh
nghiép phai dap tmg diéu kién vé muc von
hoa tbi thiéu ctia doanh nghiép tai thoi diém
niém yét. Co s¢ dé tinh muc von hoa co thé
1a dya trén muc gia co phiéu giao dich trén
thi truong OTC trudc khi niém yét, hoic
mirc gid chio ban co phiéu ra cong chung
gan nhét, hodc muc gia binh quén tir két qua
dinh gia cua 03 cong ty chung khoan. Ching
t6i cho rang, dicu kién niém yét vé quy mo
vbn cua doanh nghiép can dya vao gia tri
von hoa vi nhu di phan tich & trén, trach
nhiém ctia doanh nghiép dbi véi c6 dong va
cac khoan no ctiia minh can phai dam bao
bang téng gia tri tai san ctua doanh nghiép
duge xac dinh theo co ché thi truong chu
khong nén dya vao gia tri mang tinh danh
nghia nhu von diéu 16.

Hai la, cac khoan loi nhudn cua doanh
nghiép trong cac nam trudc thoi diém niém
yét can duoc xé4c dinh va dinh luong cu thé.
Khong nén quy dinh mang tinh chung chung
nhu hién nay 1a “hoat dong kinh doanh cua
hai nam lién truéc nim ding ky niém yét
phai c6 13i...”. Vi mot trong nhing co s¢ dé
nha dau tu dua ra quyét dinh dau tu 1 thong
tin vé loi nhugn, ddc biét 1a lgi nhuan sau
thué, thé hién tinh hiéu qua trong hoat dong
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san xuat, kinh doanh cua doanh nghi¢p, can
phai x4c dinh cu thé. Diéu d6 hoan toan phu
hop voi nguyén tac minh bach ciia TTCK.

Ba I, can bo sung yéu cau vé quan tri
cong ty nhu mot diéu kién bat budc dbi vai
doanh nghiép muén niém yét c6 phiéu trén
TTCK. Vi quan trj cong ty tot s& giup cho
doanh nghi¢p hoat dong minh bach hon,
quyén va loi ich cua cb dong dugc bao vé
tdt hon, tao niém tin cho cac nha dau tu,
tranh duogc cac cac rii ro vé tu loi va xung
dot loi ich. Mit khéc, viéc bo sung diéu kién
nay ciing phtt hop hop véi tinh than Thong
tu 121/2012/TT-BTC ngay 26/07/2012 cua
B§ Tai chinh. Theo d6, cac cong ty dai
chung bat budc phai ap dung cac nguyén tic
vé quan tri cong ty. Thém vao do, thuc té
cho thay tai Viét Nam hau hét cac doanh
nghiép tai thoi diém niém yét ¢6 phiéu trén
TTCK déu la cic cong ty dai chung. Do vay,
viéc bd sung diéu kién vé quan tri cong ty
d6i cac doanh nghiép mudn niém yét co
phiéu trén TTCK 1a pht hop véi thong 16
quéc té va thuc tién dit ra tai Viét Nam,
ddng thoi dap tmg nhu cau bao vé tot hon
quyén va loi ich cta cic nha dau tu.
4. Két luan

Nhitng phan tich trén day cho thay, so
voi cac didu kién niém yét c6 phiéu tai SGX
thi cac didu kién niém yét ¢ phiéu tai HOSE
con kha thép, kém tinh linh hoat, va trong
mot chuing muyc nao dé 1a chua cu thé, chua
mang tinh bao quat. Dé phit hop véi thong 18
qudc t& va cac chuan muyc chung ciia khu
vuc, cling nhu tao diéu kién dé két n6i TTCK
trong khdi ASEAN khi ma AEC di thanh 1ap
va Viét Nam da la thanh vién cta TPP thi
viéc xem xét sira d6i, bo sung cac quy dinh
ctia phap luat vé diéu kién niém yét c6 phiéu
1a hét strc can thiét. Trong qua trinh nay, cac
nha 1am lut Viét Nam c6 thé tham khéo kinh
nghiém cua Singapore - qubc gia c6 TTCK
phat trién nhat khu vyc m
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PHAP LUAT VE |,:||i'n|] GON Y THED V1 TH VIEG 1AW -
AT S0 VAN DE LY LUAN VA THUG TIEN

TRAN THI HAI YEN*

Ché dé cong vu (CDCV) la mét trong nhitng bé phin cdu thanh ciia nén hanh chinh
nha nwéc. Trén thé gidi cé hai mé hinh vé CDCV: ché dj chivc nghigp (career-based
systems) va ché dp theo vi tri viéc lam - VIVL (position-based systems). Phdp ludt vé
CDPCV ¢ nuwdc ta dang chuyén dan tiv ché dé theo chirc nghigp sang ché dp theo VIVL,
nham xdy dwng nén hanh chinh dan chii, hi¢n dgi, tuan thi phdp ludt va phuc vu loi
ich ciia nhén dan. Piéu nay doi héi can cé nhitng nghién citu phit hop nham chi ra ngi
dung, tinh chit ciia phdp ludt vé CPCV, ddnh gid dwoc thuc trang phdp ludt vé cong vu,
cd nhitng wu diém, han ché va nhitng gidai phdp dé hoan thién phdp lugt vé CPCV.

1. Quan niém phap luét vé ché d¢ cong vu
theo vi tri viéc lam

Dé dam bao trat tu trong hoat dong cong
vy, can phai c6 su diéu chinh cua phap luat
vé CDCV. CDCV ¢ Viét Nam ciing nhu cac
qudc gia khac dugc didu chinh bang nhiéu
van ban quy pham phép luat (QPPL) khac
nhau. Hién phap 1a dao luét co ban, c6 hiéu
luc phép 1y t6i cao, 1a co s¢ hinh thanh phap
luat vé CPCV, trong d6 quy dinh cac
nguyén tac cé tinh chinh tri - xa hoi c6t yéu
nhat ciia phap luat vé CBCV. Khoan 2 Piéu
8 Hién phap nim 2013 quy dinh: “Céc co
quan nha nudc, can by, cong chuc, vién

chutrc phai ton trong Nhan dan, tan tuy phuc
vu Nhan dan, lién hé chat ché voi Nhan dan,
lang nghe y kién va chiu sy giam sat cia
Nhén dén; kién quyét dau tranh chong tham
nhiing, ling phi va moi biéu hién quan liéu,
hach dich, cira quyén”.

Luat Céan bg, cong chiac (CBCC) nam
2008 1a van ban QPPL lién quan dén moi
mat vé CPCV va 1a co sé dé ban hanh
nhirng vin ban dudi luit vé CDCV. Chang
han nhu Nghi dinh s 24/2010/ND-CP ngay
15/3/2010 ctia Chinh phil quy dinh vé tuyén
dung, st dung va quan ly cong chuc; Nghi
dinh 56/2015/ND-CP cta Chinh phu ngay

94 |

* NCS. Trudng Pao tao, béi dudng can bo, céng chirc - B6 Noi vu.
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09/6/2015 quy dinh vé danh gia, phan loai
can bg, cong chirc, vién chirc; Nghi dinh sb
34/2011/ND-CP cua Chinh phu ngay
17/05/2011 quy dinh vé xir 1y ky luat ddi véi
cong chuc...

Nhitng quan h¢ phat sinh ctia phap luat
vé CPCV theo VTVL diéu chinh thudc loai
quan h¢ chinh tri - xa hoi. D6 1a linh vuc
quan hé lién quan dén quyén lyc nha nuéc,
quyén lgc chinh tri, mang tinh chinh tri -
phap 1y. Mbdi quoc gia, mdi thoi dai co
nhirng quan niém, quy dinh phap luat khac
nhau vé CDCV.

Phan tich ndi dung cic quy dinh cua
phap luat vé CDCV, c6 thé phan chia cac
QPPL trong linh vyc nay thanh cac nhém co
ban sau day:

- Nhom QPPL quy dinh cac nguyén tic
thyc thi cong vu;

- Nhom QPPL quy dinh dia vi phap ly
ctia cac chi thé tham gia quan hé cong vu,
bao gém tat ca cac QPPL xac dinh trinh tu
thanh 1ap, bai bo, xac dinh chirc nang, nhiém
vu, quyén han ctia cac co quan nha nude vé
quan ly cong chuc;

- Nhém quy pham quy dinh trinh ty, thu
tuc dé thuc hién quyén va nghla vu cua céac
chi1 thé thyc thi cong vu; quyén nghia vu ciia
tung chtitc vu cong chic tuong Gng voi
VTVL do cong chirc thyc hién;

- Nhom quy pham lién quan dén ché d6
tuyén dung, str dung, dao tao, quan 1y, danh
gia, tién luong.

- Nhom quy pham quy dinh cac bién
phap thuong, phat, quy dinh trach nhi¢m giai
trinh, trach nhiém ky luat cua cong chirc.

Nhu vay, phap luat vé CBCV theo
VTVL la hé thong cac QPPL diéu chinh vé
cac quan h¢ cong vu theo VTVL, bao gém:
thiét 1ap cac chirc vu cong chirc; tuyén dung
cong churc theo VTVL, st dung cong chuc
theo VTVL, quén ly cong chirc theo VT VL;
khen thudng, ky luat cong chure theo VTVL;
quyén va nghia vu cua cac chu thé thyc thi
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cong vu; quyén nghia vu cua ting chirc vu
cong chtrc twong tmg vo1 VIVL do cong
chirc thuc hién va cac van dé khac trong
chinh sach dbi voi cong chire nha nuée, cia
cac chu thé dugce nha nude trao quyén, nhan
danh Nha nudc thuc hién céc hoat dong
mang tinh quyén lyc nha nuée nham phuc
vu loi ich nhan dan.

2. Noi dung ciia phap luat vé ché do cong
vu theo vi tri viéc lam

Nbi dung ctia phap luat vé CBCV theo
VTVL bao gdm cac quy dinh vé: tuyén
dung, str dung, quan ly cong chirc nha nudc,
quyén va nghia vu cia cong chuc, trach
nhi¢m cong vu; ché do dai ng0, nhiing bao
dam vé chire vy, khen thuong, ky luat cong
chitc theo VTVL, cu thé nhu sau:

Tuyén dung cong chirc theo VIVL:
Tuyén dung 12 qué trinh bd sung nhiing
ngudi du tiéu chudn, diéu kién vao doi ngii
cong chirc. Tuyén dung du0’c cong churc phu
h0’p, dap ung duoc yéu cau VIVL s& gop
phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua cua nén
hanh chinh nha nuéc. Phap luat vé tuyén
dung cong chirc quy dinh vé cin ctr, nguyén
tac, hinh thirc, didu kién, thii tuc tuyén dung
cong chirc nham dam bao tuyén dugc cong
chtrc vira 6 tai va c6 dirc, dap tmg yéu cau
cua VTVL.

Quan ly cong chutc theo VTVL: Quy dinh
cu thé vé st dung, sép xép, bd tri cac VTVL
cho cong chirc, didu dong cong chirc; bd
nhiém cong chirc gilr chirc vu 1anh dao, luan
chuyén cong chirc; biét phai cong chirc; tir
chirc hodc mién nhiém dbi véi cong chuec.
Phap luat vé quan 1y cong chirc theo VTVL
can quy dinh vé nguyén tic quan 1y, ndi dung
va tham quyén quan 1y cong chtic theo VTVL.

Pado tao, boi dudng céng chirc theo
VTVL: Phap ludt quy dinh vé noi dung, hinh
thuc, ché dg, thoi gian, phuong phap nham
xay dung phat trlen doi ngu cong chuc
chuyén nghiép, min can gin véi yéu cau
VTVL. Pao tao, bdi dudng cong chirc theo
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VTVL phai thiét ké timg chuong trinh, timg
nhom VTVL.

Danh gia cong chirc theo VTVL, voi cac
tidu chi sau day: chip hanh duong 16i, chu
truong, chinh sach cua Pang va phap luat
cua Nha nuoc; phém chét chinh tri, dao durc,
16i séng, tac phong va 1& 16i lam viéc; ning
lyc, trinh d§ chuyén mon, nghi¢p vu; tién do
va két qua thuc hi¢n nhiém vu; tinh than
trach nhiém va phdi hop trong thuc hién
nhiém vuy; thai d§ phuc vu Nhan dan. Quy
dinh céach phan loai cong chuc theo VIVL
theo ting tiéu chi danh gia.

Quyén loi va nghia vu céng chike theo
VTVL: mbi quan hé gitta cong chic vi Nha
nudc va Nhan dan trong qua trinh thyc thi
cong vu can phai duge phép luat diéu chinh.
Nghia vu va quyén cua cong chire thuong
gin lién v6i nhau. Nghia vu 1a nhimg viéc
ma cong chirc ¢6 trach nhiém va bon phan
phai thuc hién. Quyén cta cong chirc 1a cac
diéu kién dé dam bao thuc hién tét cac nghia
vu d6. Quy dinh day du quyén lgi va nghia
vu gin véi VTVL cu thé.

Trach nhiém cong vu: Theo khia canh
tich cuc, trach nhiém cong vy thé hién pham
vi cac yéu cau cu thé ctia Nha nudc théng
qua cac quy dinh ctia phap luat vé ndi dung
nhiém vu va pham chit ctia cong chuc khi
thuc thi cong vu. Trach nhiém cong vu theo
nghia ti€u cuc la sy ganh chiu hau qua phap
1y do khong thuc hién hay thuc hién khong
ding nghia vu. Quy dinh viéc cong chuc
dugc lam, khong duoc lam, xt Iy cong chure.

Tién lwong cong chirc theo VIVL, bao
goém: mirc lwong tbi thiéu chung; cc bang
lwong; cac ché do phu cip lwong; ché do
nang bac luong; ché do tra lwong; ngudn
kinh phi dé thyc hién ché d6 tién luong;
quan Iy tién lwong va thu nhap d6i v6i cong
chirc hanh chinh nha nuéc. Nguyén tic tién
luong cong chuc tuwong ung VTVL chu
khong tra luong theo ché do ngach, bac nhu
trong ché do chirc nghiép.
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Khen thirong, ky ludt: Cac quy dinh vé
khen thudng, ky luat cong chirc theo VTVL
quy dinh vé&: cac nguyén tic, diéu kién, hinh
thirc, thAm quyén, trinh tu xir Iy cic quan hé
ndy sinh trong qua trinh khen thudéng va xtur
Iy ky luat d6i véi cong chirc.

3. Mt s6 nhan xét ndi dung phap luit vé
ché a6 cong vu & nuéc ta

Phén tich cac quy dinh ctia phép luat vé
CDCV ¢ nudc ta hién nay, co thé c6 mot sb
nhén xét sau day:

Mot la, Luat CBCC nam 2008 va cac
van ban hudng dan thi hanh da thé ché hoa,
cu thé hoa twong dbi day du cac chu truong,
duong 16i, chinh sach ctia Pang va Nha
nuéc vé CDCV & nhitng ndi dung quy dinh
vé tuyén dung cong chirc, sir dung cong
chte, quan 1y cong chirc va dao tao, boi
dudng céng chuc theo VTVL. Noi dung
phap luat da quy dinh cu thé, chi tiét, dong
bd vé tuyén dung; st dung, quan ly; quyén
va nghia vy; dao tao, boi dudng; khen
thudng, ky luat cong chure.

Hai la, phap luat vé CDCV vé co ban da
dam bao tinh dong bo, thong nhit giita cac
quy pham phap luat, giita phap luat vé
CBCV va phu hop voi cac van ban phap luat
c6 lién quan nhu phap luat vé to chuc va
hoat dong cua Chinh phu, t6 chirc va hoat
dong ctia chinh quyén dia phuong, phap luat
lao dong, phap luat dét dai... Cac quy dinh
ctia phap luat vé CPCV twong dbi phu hop
v6i cac diéu kién kinh té - x4 hoi, pht hop
v6i dic diém, dic trung ciia CDCV.

Tuy nhién, phap luat vé CDCV con mot
s6 han ché nhu: Viéc quy dinh d6i tugng
cong chirc con qua rong, bao gdm ca cong
chtrc trong bd may nha nudc, bd may cua
Dang, td chure chinh tri - xa hoi va don vi su
nghiép cong 1ap; chua c6 nhiing quy dinh
chung vé nhitng nguyén tic hoat dong cong
vu, vé ché do phuc vu nhan dan, trach nhi¢m
gidi trinh ctia cong chuc khi thi hanh cong
vuy; viéc danh gia cong chure con kha chung



chung, chua dua vao vi¢c hoan thanh cong
viéc theo timg VTVL; phap luat vé CDCV
chua chuyén han sang huéng theo VTVL;
chua c6 quy dinh chung vé ty 18 cac ngach
cong chirc dé dam nhiém cac VTVL.

4. Nhirng han ché trong thuc thi phap
luat vé ché d¢ cong vu

Vé mat phap 1y, tuy da c6 Luat CBCC
nim 2008 va cac vin ban huéng dan thi
hanh ctua Chinh phu quy dinh vé CDCV,
nhung trén thuc té, viéc tuyén dung, str dung
va quan 1y cong chirc hién nay chii yéu gan
v6i chi tiéu bién ché. Cach thic tuyén dung
cong chire ap dung theo ché do 1am viéc lau
dai phu hop v6i nén kinh té ké hoach héa tap
trung, nhung chwa pht hop véi yéu cau xay
dung nén hanh chinh hién dai, nang dong.

Viée xdy dung dé 4n xac dinh VTVL la
can thiét, nhung ciing rét phl'Ic tap, doi hoi
su khao sat ky ludng vé sb luong cong viéc,
tan sudt cong vi¢c trong cac co quan, t6
chtrc. Trén thyc té, khong it co quan giao
viéc chong chéo, c6 khi nhiéu nguoi cung
lam chung mét viéc, din dén tinh trang dun
day, né tranh cong viéc. Pén nam 2015,
nhiéu co quan, don vi da hoan thién xong dé
an xac dinh VTVL nhung chua trién khai
thuc hién vi chua ¢6 can cir khoa hoc.

Céc quy dinh vé cac mon thi tuyén cong
chtrc chua phu hop dé c6 thé tuyén chon
duoc nguoi dap Gmg yéu cau cta chirc danh
cong chirc. Vi du vé cdc mon thi chuyén
nganh, mot s6 moén chuyén nganh da c6 &
bac dao tao dai hoc, nhung mot sd mén
chuyén nganh chua c6 ¢ bac dao tao dai hoc
nhu thanh tra da gay kho khan cho viéc
tuyén dung cong chic theo VTVL. Theo
quy dinh phép luat, viéc tuyén dung cong
chtrc chi yéu cin cir vao bang cap va nhung
bai thi mon kién thirc chung va mén kién
thirc chuyén nganh, tin hoc, ngoai ngi.
Nhung quy dinh d6 1a khong day du vi ngoai
kién thirc chuyén mén, can phai ¢ nhiing
k¥ niang can thiét dé dam nhan cong viéc
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nhu k¥ niang phdi hop, lam viéc nhom, k§
ning giao tiép, k§ nang phan tich, giai quyét
tinh hudng.

Nhiing ti€u chi va phuong phép danh
gia, phan loai cong chirc con thiéu dong b,
chua gan v6i két qua thyc hién nhiém vu ciia
cong chirc nén viéc xem xét, danh gia dé bd
tri, str dung va déi ngd con nhiéu bat hop 1y.
Quy dinh vé ddo tao, bdi dudng cong chirc
theo VITVL méi dung & cac ché do dao tao,
bdi dudng, ndi dung, hinh thirc dio tao boi
dudng ma chua gin dao tao, bdi dudng vai
st dung, danh gia, khen thuong, ky luat
cong chtc theo VIVL. Chinh sach tién
lwong, ché do phu cip d6i voi cong chire
theo VTVL van con nhiéu bat hop 1y, tién
lwong gin v4i ché do ngach bac (theo mod
hinh chtrc nghi¢p) va chua tuong xung véi
VTVL (theo mo6 hinh viéc lam) ma cong
chirc dang ddm nhan, chua tuong xtmg voi
ning lyc va két qua 1am viéc cua nhiing
nguoi tai nang.

5. Mot s6 kién nghi va giai phap

5.1. Hoan thién phdp ludt vé CPCV
theo VIVL

Thit nhat, can xéc dinh 10 CDCV ¢ Viét
Nam. Hién nay, cac van ban QPPL, dac biét
la Luat CBCC nam 2008 chua quy dinh rd
CDbCV cua nudc ta 1a CDCV theo chuc
nghiép hay CDCV theo VTVL, hay két hop
ca hai hé théng d6 v6i nhau.

Luat CBCC nam 2008, cac van ban cua
Chinh phii, va cdc vin ban huéng dan cua
Bo Noi vu... ¢6 nhitng quy dinh mang diu
hiéu cua CDCV theo VIVL nhu ché do
tuyén dung cong chirc theo VTVL, ché do
dao tao, bdi dudng cong chirc theo VTVL,
ché do danh gia cong chic theo VTVL,
nhung dong thoi, nhidu quy dinh lai dang c6
nhitng du hiéu cia CDCV theo chirc
nghiép, nhu ché d¢ tién luong cong chic
theo ngach, béc; tuyén dung cong chtrc ciing
c¢6 dau hiéu cia CDCV theo chire nghiép, do
1a quyét dinh bd nhiém vao ngach ciia cong
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chuc sau khi trung tuyén; viéc dao tao, bdi
dudng theo ngach, bac cong chuc... Nhu
vay, co thé khang dinh CDCV hién tai cta
Viét Nam 1a CDCV két hop giita CPCV
theo chuc nghi€¢p va CBCV theo VTVL.
Tuy nhién, nhiéu quy dinh khong rd rang da
dan toi nhitng mau thuan noi tai ctia phap
luat lién quan, gay khoé khan trong thuc hién.
Thir hai, ¢an ra soat nhitng quy dinh cta
Luat CBCC nam 2008 va cac van ban huéng
dan thi hanh dé tranh su chong chéo, thiéu rd
rang; cha trong hon dén tinh kha thi, tinh
ddng bo trong cac quy dinh. Cac vin ban
QPPL vé van dé quan 1y, st dung cong chirc
can duoc quy dinh chat ché, logic, 10 rang,
chinh xac, tranh viéc van ban QPPL vira
dugc ban hanh di stra doi. Phap luat vé
CDCV phii gin két chinh sach tuyén dung
cong chirc theo VTVL v6i cac ndi dung khac
nhu dao tao, boi dudng cong chire, quan Iy
cong chtrc, quy hoach, dé bat, bd nhiém,
danh gia cong chuc, ting luong theo
VTVL... tao thanh mot chinh thé théng nhat,
dong bo c6 tac dung khuyén khich ngudi
cong chtrc vuon 1én trong hoc tap va cong
tac. Pong thoi, can phai ¢ nhitng quy dinh
chung vé cic nguyén tic cong vy, CDCV,
trach nhi€m gidi trinh cta can b, cong churc;
danh gia cong chuc phai khach quan, dua
trén co s& hé thong cac tiéu chi khoa hoc.
5.2. Bao dam viéc thuc hién phap ludt
vé CDCV
Thir nhat, can xéac dinh duoc chinh xéac
trong co quan hanh chinh nha nudc c6 bao
nhiéu VTVL va bang mo ta cong viéc cua
tung VTVL. Viéc xéac dinh cac VTVL khong
chi x4c dinh khéi luong, s luong cong viée
phai thyc hién & mot vi tri nhit dinh, ma quan
trong hon 1a x4c dinh dugc déc diém, dic thy,
tinh phtc tap va tiéu chuan chuyén moén
nghiép vu can thiét dé thuc hién cong viéc.
Xac dinh duoc VTVL trong co quan hanh
chinh nha nuéc 1a co so, cin cir d&é tuyén
dung, dao tao, bdi dudng, danh gia, quan ly
cong chirc theo VTVL... nhdm muyc tiéu nang
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cao hi¢u lyc, hi€u qua quan 1y nha nudec.

Tur viée xac dinh VTVL trong co quan,
td chuc, chung ta sé xac dinh co ciu cong
chtrc trong co quan hanh chinh nha nudc sao
cho hop 1y, khoa hoc, chinh xac. Gia s, Bo
A 6 thé c6 co cdu cong chirc nhu sau: Tong
s6 ¢6 1.000 VTVL, trong d6, VTVL & ngach
chuyén vién cao cap 1a 30 vi tri, VIVL ¢
ngach chuyén vién chinh 1a 180 vi tri,
VTVL ¢ ngach chuyén vién 1a 450 vi tri,
VTVL & ngach cén su 1a 340 vi tri; VTVL
vé cong tac thi dua, khen thudng co 100 vi
tri, trong d6 c6 VTVL ¢ ngach chuyén vién
cao cap 1a 03 vi tri, VTVL & ngach chuyén
vién chinh 1a 33 vi tri, VTVL & ngach
chuyén vién 1a 50 vi tri, VTVL & ngach can
su la 14 vi tri...

Duya trén két qua nhu vay, chiing ta méi
c6 thé bat tay vao viéc xdy dung ké hoach
tuyén dung, dao tao, bdi dudng, quan ly, danh
gia, tién luong cua cong chic theo VTVL...
mot cach khach quan, khoa hoc va dat chét
luong cao. Tu do, tao co s& cho su phan hoa
cong chire, vi tri chuyén vién cao cap chi lam
nhiém vu tham muu chién lugc, nghién ctru,
lanh dao... con cong chure chuyén vién l[am
nhi¢m vy cong churc thira hanh.

Thit hai, can d6i méi dong bo viée tuyén
dung, str dung, dao tao, boi dudng, danh gia,
va ché do tién luong cia cong chirc theo
VTVL, vo6i cac ndi dung cy thé nhu sau:

Hoan thién céng tdc tuyén dung cong
chitc theo VTVL: Vé nguyén tic phai cong
khai, minh bach, khach quan, bao dam thu
hat duoc nhitng ngudi ¢6 pham chat, ning
luc tot vao hoat dong cong vu. D6i méi noi
dung va phuong phap thi tuyén cong chirc,
tiép tuc nghién ciru, tng dung coéng nghé
thong tin vao tuyén dung cong chic theo
VTVL. Py manh phan cip trong qua trinh
tuyén dung cong chirc theo VTVL tir d6 tao
nén co ché tu chu, tu chiu trach nhiém cua
ting co quan, to chic, don vi, pht hop véi
nhirng tinh hinh thyc té cua co quan, don vi.



Poi méi cong tac dao tao, boi dudng
cong chirc theo VTVL: Ra soéat, sua ddi, bd
sung dbi v6i nhitg chuong trinh da va dang
duoc trién khai thuc hién va tiép tuc hoan
thién, xay dung mdi cac chuong trinh hi¢n
nay con thiéu. Tiép tuc xay dung va dua vao
trién khai thyc hién véi chuwong trinh bdi
dudng theo VTVL. Ting cudng phan cip
trong hoat dong dao tao, bdi dudng cong
chtic theo VTVL. Tao 1ap co ché trao dan
quyén tu chd, tu chiu trach nhiém cho co
quan quan ly, don vi st dung cong churc
quyét dinh cac van dé lién quan dén hoat
dong dao tao, boi dudng cong chuc theo
VTVL do co quan, don vi quan ly va su
dung; ké ca van dé sir dung kinh phi cho
hoat dong nay.

Quadn Iy céng chirc theo VTVL: Can xac
dinh 6 danh muc cong viéc cho tung vi tri
cong chuc trong co quan hanh chinh nha
nude. Xay dung va hoan thién Quy ché lam
viéc ctia co quan, don vi, ndi quy, quy ché
quan ly cong chirc phu hop véi cac ndi dung
ctia Luat CBCC nam 2008. Viéc bo nhiém
cong chuc phai dugc thuc hi¢n mot cach
chit chg, khoa hoc, dan chu va nhit thiét
phai dua trén cac tiéu chuan vé ning luc,
trinh dg, dao dtrc va uy tin.

Hoan thién cong tac danh gia cong
chirc theo VIVL: Tiép tuc d6i méi co ché
danh gia cong chirc theo nguyén tic cap trén
danh gia cap dudi, nguoi ding dau danh gia
nhirg ngudi thudc quyén quan 1y, cip trén
tryc tiép danh gia nguoi ding dau. Panh gia
cong chuc dya trén mirc do thuc hién chiic
trach, nhiém vu duoc giao, thé hién & khoi
luong, chat luong, tién do, hidu qua cia
cong viéc trong tung vi tri, tung thoi gian;
tinh than trach nhiém trong hoat dong cong
vu. Banh gi theo hi¢u qué cong tac can clr
theo ti€u chi ciia nganh, dia phuong, don vi.

Hoan thién ché dé tién leong cong chire
theo VTVL: Thuc hién ché do tra tién luong
theo két qua lam vi¢c va theo VTVL, thay

THUC TIEN PHAP LUAT

thé cho viéc tra tién luong theo ngach, bac.
Viéc chuyén sang tra luong theo vi tri va két
qua cong viéc can phai duoc lam dong bo.
Phai d6i méi phuong thic 1ap va phan bo
ngan sach, tién toi viéc 1ap va phan bo ngan
sach dua trén két qua cong viéc clia ting co
quan, don vi.

Tao ra moi truong lam viéc va co hoi
thang tién ciia cong chire theo VTVL: Moi
truong 1am viée va co hoi thing tién ciing 1a
diéu rat quan trong d6i véi cong chirc theo
VTVL. M6éi trudong lam viéc trong cac co
quan hanh chinh nha nudc phai 1a noi dang
song cia coéng chic - duoc lya chon tir
nhimg ngudi ¢6 tai ning va tim huyét, mudn
cng hién hét minh cho dat nudc. Phap luat
vé CPCV theo VTVL can sém c6 cac chinh
sach khen thudng, ton vinh nguoi cong chirc
Viét Nam trong thoi ky mai.

Pdm bdo tén trong quyén con nguoi,
16n trong nguoi cé dire, c6 tai: Phap luat vé
CDCV theo VTVL c¢6 vai tro rat quan trong
trong viéc dam bao quyén con ngudi, ton
trong nguoi ¢ duc, co tai. T nam 1945,
Béac Ho da néi “moi quyén lyc déu thudc vé
Nhan dan”, ¢6 nghia 1a Nhan dan c6 quyén
tham gia quyét dinh ludt phap, 14 co s¢ phap
1y cia Nha nude phap quyén. Pang va Nha
nudce Viét Nam luon luon co chinh sach ton
trong quyén con ngudi, c6 chinh sach, quy
ché ton vinh nhitng ngudi c6 dic, ¢ tai, tim
huyét voi cong viéc.

Thuc hién dong bod cac giai phap néu
trén s& giup cho phap luat vé CDCV theo
VTVL ngay cang hoan thién, dap img dugc
nhu cau va sy phat trién cia dat nude trong
giai doan hién nay. Phap luat vé cong vu
theo VTVL 1a CDPCV con méi dbi voi Viét
Nam, vi vay, can phai vira lam vira rit ra bai
hoc kinh nghiém. Xu huéng trién khai thuc
hién hiéu qua phap luat vé cong vu theo
VTVL 1a pht hop véi nén hanh chinh hién
dai, phu hop voi phap luat cong vu cua cac
nudc tién tién trén thé gici m
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FIEM SOAT GiA HANK PRAP 001 VA1 LiP PHAP § HOA KY

1. Su cin thiét ciia viéc kiém soat quyén
lwc giira hanh phap doi véi lap phap

Tu duy logic chinh tri vé kiém soat
quyén lyc giita hanh phap dbi voi lap phap
Xuat phat tir quan diém cho rang khong nén
tuyét d6i hoa, hay trao quyén lyc mot cach
v6 han cho bat ky co quan nha nudc nao, ké
ca do 1a Nghi Vién/Quéc héi - co quan lap
phép, co quan dai dién cao nhat cia nhan
dan, do nhan dan truc tiép bau ra. Thyc tién
xdy dung nha nudc phap quyén & nhiéu
nudc trén thé gisi, trong d6 c6 Hoa Ky, da
khang dinh gia tri tich cuc cia kiém soat
quyén luc tir nhanh quyén hanh phap d6i véi
1ap phap.

Hién phap Hoa Ky nim 1787 (khoan 7
Piéu 1) da cho phép Tong thong, ngudi
dung dau chinh quyén hanh phap quyén phu
quyét (VETO right) cac dy luat da duoc hai
vién thong qua. Néu duy luat bi Toéng thong
phu quyét, Qudc hoi phai thao luan lai va
luat chi c6 thé duoc thong qua néu & ca hai
vién cua Quéc hoi sb phiéu thuan déu dat tir
2/3 tr6 1én. Quyén phu quyét da trd thanh vii

THAI VINH THANG*
HOANG VAN ANH**

khi sic bén dé Tong thong c6 thé kiém soat
quyén lap phap ctiia Qudc hoi. Thyc tién trén
200 ndm cua lich str lép hién Hoa K}‘/ cho
thay, cac 1y do ma Téng thdng c6 thé phu
quyét cac du luat da duoc hai vién cia Quic
hoi thong qua la:

a) Dy luat khong hop hién;

b) Dy luat xam pham su doc 1ap cua
Toéng thong;

¢) Dy luat thé hién chinh sach quéc gia
khong khon ngoan;

d) Dy luat thé hién chinh sach kho co
thé quan 1y duoc;

e) Du luat néu trd thanh luat sé ngén
mot chi phi qué 16n'.

Qua trai nghiém thyc tién hon 200 nim,
quyén phu quyét ctia Tong théng Hoa Ky da
trg thanh cong cu c6 hiéu qua trong co ché
kiém soat ctia quyén hanh phap d6i vai 1ap
phap & mot qudc gia ma hoc thuyét phan
chia quyén luc da dugc ap dung triét de.

Chuing ta c6 thé chirg minh nhan dinh
trén day dwa trén s liéu cua bang théng ké
sau day’:

* GS,TS. Pai hoc Luat Ha Ni.
** ThS. Dai hoc Luat Ha NGi.

1 Roger H. Davidson & Walter J. Oleszek, Congress and its members - Quéc hdi va cac thanh vién, ban dich cua Nxb.

Chinh tri quéc gia, Ha Ngi, 2002, tr. 465.

2 http://en. Wikipedia.org.wiki/list_ of_United_States_ Presidential_ vetoes.
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President Regular | Pocket Total Vetoes Persentage veto
VETO VETO VETO Overridden overridden

Total 1499 1067 2566 110 4%
George 2 0 2 0 0%
Washington
John Adam 0 0 0 0 0%
Thomas Jefferson 0 0 0 0 0%
James Medison 5 2 7 0 0%
James Monroe 1 0 1 0 0%
John Q. Adams 0 0 0 0 0%
Andrew Jackson 5 7 12 0 0%
Martin Van Buren 0 1 1 0 0%
William Henry 0 0 0 0 0%
Harrison
John Tyler 6 4 10 1 10%
James Polk 2 1 3 0 0%
Zachary Taylor 0 0 0 0 0%
Millard Fillmore 0 0 0 0 0%
Franklin Pierce 9 0 9 5 56%
James Buchanan 4 3 7 0 0%
Abraham Lincoln 2 5 7 0 0%
Andrew Johnson 21 8 29 15 52%
Ulysses S. Grant 45 48 93 4 4%
Rutherford B. Hayes 12 1 13 1 8%
James Garfield 0 0 0 0 0
Chester Arthur 4 8 12 1 8%
Grover Cleveland 304 110 414 2 1%
Benjamin Harrison 19 25 44 1 2%
Grover Cleveland 42 128 170 5 3%
William McKinley 6 36 42 0 0%
Theodor Roosevelt 42 40 82 1 1%
William Taft 30 9 39 1 3%
Woodraw Wilson 33 11 44 1 2%
Warren Harding 5 1 6 0 0%
Calvin Coolidge 20 30 50 4 8%
Franklin Roosevelt 372 263 635 9 1%
Harry Truman 180 70 250 12 5%
Dwight Eisenhower 73 108 181 2 1%
John Kennedy 12 9 21 0 0%
Lyndon Johnson 16 14 30 0 0%
Richard Nixon 27 17 44 7 16%
Gerald Ford 48 18 66 12 18%
Jimmy Carter 13 18 31 2 6%
Ronald Regan 39 39 78 9 12%
George W. Bush 29 15 44 1 2%
Bill Clinton 36 37 2 5%
George W. Bush 11 12 4 33%
Barack Obama 5 5 0 0%
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Theo s6 liéu thong ké trén, ching ta
thy, trong 226 nam, tir khi George Wash-
ington dwgc bau 1am Tong théng cho dén
Tong thong duong nhiém hién nay 1a Barack
Obama, c6 dén 2.566 du luat bi phu quyét va
trong s6 d6 chi co 4% tro thanh luat
(102/2566 dy luat tro thanh luat). Moi nam
c6 khoang 11 du luat bi phu quyét. Binh
quan mdi Tong théng trong qua trinh gilr
chtrc vu cua minh da phu quyet gan 60 du
ludt. Cac Tong thong phu quyét nhiéu dy luat
nhat 14 Franklin Roosevelt v&i 635 du luat,
trong d6 Qudc hoi chi khic phuc duoc 1%
(chi c¢6 9 du luat tré thanh luét); Tong thong
Harry Truman phu quyét 250 du luat, trong
d6 Qudc hoi chi khac phuc duge 5% (co 12
du luat tré thanh luat), Dright Eisenhower
phii quyét 181 du luat, trong d6 Qudc hoi chi
khic phuc duoc 1% (c6 2 dy luat tré thanh
luat), Grover Cleveland (1885-1889) phu
quyét 414 du luat, trong do Quéc hoi khic
phuc dugc 1% (c6 2 du luat tr¢ thanh luat),
Grover Cleveland (1893-1897) phu quyét
170 du luét, trong d6 Qudc hoi chi khic phuc
dugc 3% (chi ¢6 5 dy luat trd thanh luat).

Nhin vao bang trén day ta cling thay
rang, kha nhiéu Tong thong di dung quyén
phu quyet bo tai (Pocket veto). Quyén phi
quyét bo ti dang thuc hién & Hoa Ky 1a mot
dang dic thu ctia quyén phu quyét tuyét doi.
Theo quy dinh tai muc 2 khoan 7 Piéu 1
Hién phap Hoa Ky, tat ca cac du thao luat da
duoc hai vién thong qua déu phai dé trinh lén
Téng thong dé phé chuan. Néu tan thanh du
luat, Tong théng s& ky vao du luat d6; néu
khong tan thanh, Tong thong s& guii tra lai
cho Vién da khoi xudng du ludt véi ly do
ngan gon vi sao Tong thdng khong dong ¥
v6i du luat. Nhitng du luat ma Téng thong
khong gui tra lai trong ky han 10 ngay
(khong ké ngay chu nhat) sau ngay dy lut
dugc d¢ trinh 1én Tong thdng sé& try thanh
luat, coi nhu Téng thdng di phé chuén.
Nhung néu nhu nhirng du luat dugc Quéc
hoi théng qua vao 10 ngay cudi cta phién
hop Qudc hoi va Tong thong khong mudn
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cho nhitng du luat nay tré thanh luat thi Tong
théng s€ coi day la co hoi dé bién quyén phu
quyet cta minh thanh quyen phu quyet tuyét
d6i bang cach ding quyén phil quyét “bo thi”
(pocket veto; veto de poche). Thuc chat clia
quyén phul quyét bo thi 1a Tong théng khong
voi phu quyét ngay ma doi dén ngay cudi cua
thoi han 10 ngdy méi tuyén bd phu quyét,
khi d6 Quéc héi da nghi hop, du luét phai
gac lai cho dén ky hop sau.

Nim 1966, Qudc hoi Hoa Ky da thong
qua mot du luat quy dinh cho Téng théng c6
quyen “phu quyet tung phan Luat vé
Quyén phil quyét timg phan ciia Tong thng
co hiéu lyc tir ngay 1/1/1997. Luat nay cho
phep Tong théng co thé phu quyet mot sb
phan trong du luat, con cac phan khac thi
Tong thong phé chuan. Hai vy an (thanh ph
New York kién Clinton va vu Snake River
Potato Grover Inc kién Rubin) lién quan dén
viée sir dung thue té quyén phu quyét ting
phan ctia Téng thong, tao diéu kién cho cac
nguyén don méi c6 thé tranh luan tryc tiép
réng, ho d3 bi tén hai boi viée str dung tham
quyén nay. Ngay 12/2/ 1998, tham phan khu
vuc L1en bang Hogan quyet dinh rang, tham
quyen phu quyet ting phan 1a khong hop
hién. Chinh quyén Clinton da ngay lap turc
khang céo quyét dinh nay 1én Toa an tdi cao
Lién bang. Ngay 25/6/1998 trong mot quyét
dinh voi s6 phiéu 6/3, Toa an ti cao Lién
bang da gir nguyén quyét dinh ctua Toa an
cap dudi, khang dinh tinh khong hop hlen
ctia thAm quyén phu quyét timg phan. Da sb
tham phan cua Toa an da cho rang, Qudc hoi
da vuot qua tham quyén cho phép cua Hién
phap trong viéc quy dinh cho Tong thong
quyén bai bo cac yéu t6, cac muyc trong mot
du luat phan bd ngan sach. Vé mot khia canh
khac, thim quyén phu quyét nay da tao cho
Tong thong mdt vai tro khong hop hién trong
viéc sua doi du luat. Tham phéan John Paul
Stevens da thay mit phe da sé 1ap luan:
Khong c6 quy dinh nao trong Hién phap cho
phép Tong thong tao ra mot du luat khac -
mot dy luat co cac quy dinh ma chua dugc



Vién nao ctia Qudc hoi biéu quyét hay duoc
guri cho Tong théng dé ky. Nhu vay, co thé
thay, Hoa Ky d3 ¢ co ché kép dé kiém soat
quyén 1ap phap ctua Qudc hoi vira tir phia
Chinh phu vura tir phia Toa an’.

2. Nguyén nhin hanh phap kiém soat
dwoc 1ap phap

C6 nhiéu nguyén nhan tao ra kha ning
hanh phap kiém soat dugc 1ap phap, nhung
chi yéu la:

Thit nhdt, ché do T éng thong do ddn bau
da chon ra nhiéu Tong thong tai nang, co anh
hu’ong I6n dén nhén ddn va Quéc hoi.

Toéng théng thit 27 cua Hoa Ky la
Woodrow Wilson d timg viét: “Mobi vi Tong
thdng déu duoc tu do vé& mit luat phap ciing
nhu lwong tam dé trd thanh con ngudi vi dai.
Nhung ¢6 vi dai dugc nhu thé hay khong con
tuy thudc vao nang luc cua nguoi do™. Viéc
Toéng thdng do nhan dan bau ctr 1én va trao
cho quyén dimg dau chinh quyén hanh phap
da tao ra mot khong gian phap luét rong lon,
du dé tao ra cac Tong thong tai nang, dong
gop nhiéu cho dat nuéc. Thyc tién cho thiy,
nhiéu vi Tong thong Hoa Ky da hét 1ong, hét
strc phuc vu dat nude. Tong thong Washing-
ton (1789-1797), nguoi dugc coi la sang lap
Hoa Ky, c6 tam nim lién (1775-1783) dam
nhiém chirc vu Tong Chi huy quan doi Luc
dia Hoa Ky nhung tu nguyén khong hudng
dong luong nio. Téng théng Thomas Jeffer-
son (1801-1809) 1a nha tu tudng vi dai, tac
gia chinh cua ban Tuyén ngén Doc 1ap ndi
tiéng cua Hoa Ky; Tong thong James Madi-
son (1809-1817) la tac gia chinh cia ban
Hién phap 1787, ban Hién phap di ton tai
228 nam (tinh dén nam 2015) va anh huéng
dén mo hinh Hién phap cua hon 40 quéc gia
trén thé gisi. Tong théng Andrew Jackson
(1829-1837), nha dén cha va cai cach. Tong
thong Lincoln, nguoi chii trrong théng nhét
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Hoa Ky va giai phong nd 18, ciing 1a Téng
thdng dé ra phuong cham xay dung Chinh
phi ctia dan, do dan va vi dan. Nhiéu Tong
thong Hoa Ky da c6 cong lao trong viéc md
rong lanh thé Hoa Ky. Nam 1803, Tong
théng Jefferson da co cong lao trong viée
thiic day viéc thuong thuyét voi Hoang dé
Napoleon dé mua vung dat Louisiana rong
16n v6i gid ré 15 triéu USD, bét chap sy phan
601 ctia Dang ddi lap. Thang loi nay da tao
tién 1& cho céc Tong thdng sau cua Hoa Ky
mua cac viing dat méi, mé rong lanh tho cua
Hoa Ky nhu Tong théng James Monroe thic
day hiép dinh Adam-onis, theo d6 Hoa Ky
dugc nhuong lai ving dat Florida cua Tay
Ban Nha nam 1819 vaéi gia S triéu USD va
Téng thong Andrew Johnson thiic ddy mua
ving dat Alaska rong 16n cia Nga nim 1867
v6i gid 7,2 tridu d6 la’. Cac vung dit nay sau
nay déu tré thanh cac bang 16n ciia Hoa Ky.
Nhiéu vi Téng thong nhu Bill Clinton,
Barack Obama c6 tudi tho day gian kho va
bét hanh, nhung béng v chi, nghi luc va tri
tué cia minh da rén luyén, phan ddu khong
ngimg tro thanh tim guong sang trong hoc
tap va lao dong cho cac thé hé thanh, thiéu
nién trén dat nude minh. Bill Clinton d timg
6i: “Hau hét moi dura tré déu khong nghi
den céi chét. Toi luén ludn nghi dén dleu nay,
boi vi cha t6i chét khi 6ng mai 29 tudi, trong
mot tai nan xe hoi, trude khi toi ra doi”e. Md
coi cha tir khi con trong bung me, tudi tho
Bill Clinton phai sdng v6i mot ong bd dugng
nghién ngap, tho bao, hay danh dap vo. Pén
nam 14 tu6i khi da tré nén cimg céap, Bill
Clinton di phai doa bd dwong rang: “tir nay
trd di ong khong dugce phép gio tay danh me
t61 nira”™”. Voi mot tudi tho khéng may mén
nhung Bill Clinton da c¢6 nghi lyc va cham
chi hoc tap, 1a mdt trong céc hoc sinh xuét
sac, khi tot nghiép trung hoc ph thong 6ng

(SN, B N V)

Qudc hdi Hoa Ky hoat déng nhu’ thé nao (How Congress works), Nxb. Khoa hoc xa hdi, Ha NGi, 2003, tr. 643, 644, 645.
William A Dgregorio, 42 ddi Téng théng Hoa Ky, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2001, tr. 5.

William A Dgregorio, 42 ddi Téng théng Hoa Ky, Sdd, tr. 500.

William A Degregorio, 42 d&i Téng théng Hoa Ky, Sdd, tr. 1351.
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dugc xép thir 4 trong 323 hoc sinh t6t nghiép
nam 1964. Nhiing nam sau do, Bill Clinton
la sinh vién luat va la mot trong nhitng thu
linh sinh vién di dau trong phong trao chng
chién tranh ctia Hoa Ky ¢ Viét Nam. Nam
1973, Bill Clinton tot nghiép truong luat va
& tudi 32, Bill Clinton di tré thanh Théng
dbc bang Arkansas, 1a vi Thong ddc bang tré
nhét vao thoi diém d6. Vi nhiing tu tudng cai
cach gido duc méi mé cua Ong, ngay
6/8/1979 6ng dugc tap chi Time chon vao
danh sach “50 khuoén mat cho tuong lai cia
Hoa Ky”. Nam 1993, ¢ tudi 46, Bill Clinton
tro thanh Tong thong, mot trong nhimng Tong
thong tré nhét cia Hoa Ky.

Tong thong Barack Obama ciing 1a mot
tdm guong sang vé nghi luc phi thudng cua
mot thanh nién biét vuot qua moi kho khan
dé hoc tap, lam viéc va céng hién cho x3 hoi.
B6 me chia tay nhau khi 6ng con nho, nhd
ba ngoai va me vat va nudi ning nén nguoi.
Ong Barack Obama di nhé vé nhitng nam
thang séng véi me va bd duong ¢ Indonesia:
“Gia dinh t61 khong dugc kha gia gi trong
nhitng nim dau; quan doi Indonesia tra
lwong cho céc si quan cua ho khong hé cao.
Chung t6i song trong mot ngdi nha nho &
ngoai 6 thanh phd, khong c6 diéu hoa nhiét
do, tu lanh hay nha vé sinh giat nudc. Nha
t6i khong co 6 t, bd dugng t6i di xe may,
con me toi di xe buyt cong cong m6i sang
dén dai sir quan Hoa Ky dé day tiéng Anh.
Vi khong c6 tién dé di hoc ¢ cac truong qubc
té, noi phan 16n tré em ngudi nudc ngoai
theo hoc, t61 hoc & mot truong dia phuong
va choi dua trén phd vé6i con cai cac nong
dan, nguoi phuc vy, tho may va nhan vién
van thu’®. Sau d6, do lo léng cho chuyén hoc
hanh ctia con trai, me¢ cua 6ng da gui ong cho
ong ba ngoai ¢ Hawaii cham séc. Trai qua
mét tudi tho thiéu Véng su cham soc cua
nguoi cha rudt, nhung véi nghi luc va su

thong minh ctia minh, 6ng da hoc gioi trong
nhitng ndm trung hoc phd thong va dai hoc.
Barack Obama di tot nghiép Truong Luat
danh tiéng cua Pai hoc Havard nam 1991.
Ong 1a nguoi Hoa Ky gbc Phi dau tién lam
Tong bién tip Tap chi Havard Law Review.
Trude khi 1am Téng thdng, 6ng la mot
Thuong nghi si tai ndng, da co6 hai du luat
mang tén 6ng trd thanh luat. Khi lam Tong
théng, 6ng di dugc Uy ban Nobel Na Uy
trao giai Nobel Hoa binh ngay 9/10/2009 “do
nhiing no lyc xuit sic nham cung cb ngoai
giao qudc té va hop tac gitta cac dan toc™.

Thit hai, Tong théng déc ldp véi Quoc
héi, co thé dinh huong chinh sach phap ludt
cho Quéc hdi, cé thé kiém ché, doi trong voi
Quobc hoi.

Khoan 3 Diéu 2 Hién phap Hoa Ky nim
1787 quy dinh: “Tong thong thong bao
thuong ky cho Qudc hoi vé tinh hinh cta
Lién bang va d& nghi Quéc hoi xem xét
nhitng bién phap ma Tong thdng thiy can
thiét va thich hop”. Vi quy dinh trén day cua
Hién phap, hang nim Tong thdng giri cac
thong diép ctia minh cho Qudc hoi. Trong cac
thong diép ctiia minh, Tong thdng khuyén
nghi Qudc hoi vé nhitng chinh sach phap lut
ma dua vao do Quéc hoi s€ xay dung luat.
Hon thé nira, nhiéu du luat duoc co quan
hanh phap x4y dung va chuyén cho nghj si
ctia dang minh dé trinh trudc Qudc hoi.

Tong théng véi tu cach 1a ngudi ding
dau chinh quyén hanh phap cé trach nhiém
soan thao trinh trudc Quéc hoi Du thao Luat
Ngén sach hang nam cta Lién bang.

Pé cho Tong théng doc 1ap véi Qudc
hoi, c6 thé kiém ché, dbi trong véi Qubc hoi
thi Tong thong phai do dan gian tiép (nhu
Hoa Ky¥) hoic tryc tiép (nhu Phép va Nga)
bau ra. Pay chinh 14 diéu kién dé dam bao su
can bang va ddi trong dé kiém soat, chong
lai sy lam dung quyén luc m

7 William A Degregorio, 42 doi Téng théng Hoa Ky Sdd, tr. 1355.
8 Barack Obama - Hy vong téo bao (Audacity of hope) ban dich ctia Nguyén Héng, Nxb.Tré TP. HS Chi Minh, 2008, tr. 292.
9 Téng théng My - Nhitng bai dién vén néi tiéng, Nxb. Thé gidi, Ha ndi, 2015 tr. 397
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