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BAN VE LAP HIEN

NHA NUGC VA PHAP LUAT

KIEN NGHI HOAN THIEN CAC QUY PINH VE

VN HA, GIAD DUG KAI SiA DAI HIEN PRAP 1992

LUONG THI MY QUYNH*
TO VAN HOA**

dudc thé hién trén hai khia canh. Thir nhét, cac quy dinh nay ghi nhan thanh qua

v ai tro clia cac quy dinh vé van hoa, gido duc (VH, GD) trong Hién phap Viét Nam

cta cach mang xa héi ch nghia (XHCN) & Viét Nam trong linh vuc VH, GD. Thi
hai, cac quy dinh nay thiét Iap nén tang xay dung ché do VH, GD cua nudc Cong
hoa XHCN Viét Nam; can clf vao dd, cac ca quan nha nudc Viét Nam ban hanh va
thuc thi chinh sach, phap ludt bao dam nén VH, GD Viét Nam phét trién theo ding
dinh hudng XHCN. Bai viét khao clfu cac yéu cau dat ra doi véi cac quy dinh vé
VH, GD trong Hién phap; dong thdi trén cd s& phan tich, danh gia thuc trang quy
dinh cta Hién phap hién hanh, dé xuat mot s6 hudng hoan thién doi véi cac quy
dinh vé VH, GD trong Du thao Hién phap stra d6i, bd sung [an nay.

1. Yéu cAu dbi véi cac quy dinh ciia Hién
phap vé viin héa, gido duc

Dé thuc hién tot vai trd ciia minh nhu dé
cap trén day, cac quy dinh cta Hién phap
Viét Nam vé VH, GD phai dép tng hai yéu
cau co ban.

1.1. Yéu cau vé mat ngi dung - thé che

héa dwong 16i ciia Péing vé phdt trién vin
hoa, gido duc

Giita Hién phap va duong 16i, chu
truong ciia Pang Cong san ton tai mot moi
quan hé dic biét. Cac chu truong, duong 161

cia Pang chira dung cic quan diém, tu
tuong cua Pang vé su phat trién moi mit cia
dat nudc, dwa ra tam nhin va con duong xay
dung chu nghia xa héi ¢ Viét Nam. Cac chu
truong, dudng 161 d6 chi co thé trd thanh
hién thuc néu nhu duge thé ché hoa béng
phéap luat va dugc cac co quan nha nudc
thuc hién. Dé chu truong, duong 16i cua
Pang dugc thé ché hoa thanh phap luat thi
trude tién cac chu truong, duong 16 phai
duoc thé ché hoa trong Hlen phap. Hién
phap, nhu vy, 13 cdu nbi vé mat tu tudng,
vé mat chinh sach phap luat gitra chu

* TS. Pai hoc Luat TP H6 Chi Minh.
** TS. Dai hoc Luat Ha NGi.
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truong, duong 16i ctia Pang v6i hé thong
phép luat. Néu Hién phap khong thé ché hoa
dugc dudng 161 cua Pang thi hé thong phap
luét ciing s& kho lam duge didu d6. Thiéu di
“chiéc cau ndi” s& lam cho cac vin ban phap
lut hogc phtt hop véi Hién phap ma trai chu
truong, duong 16i ctia Pang hodc nguoc lai.
Ca hai tinh hubng s& déu dan t6i két qua 1a
cac duong 16i, chu truong cua Pang s&
khong thé tré thanh hién thye, tirc 1a sy 1anh
dao cua Pang Cong san s€ khong phat huy
dugc tac dung. Trong linh vuc VH, GD, cac
duong 161, chu truong cua Pang dit ra cac
chinh séch co ban ctia Nha nudc di véi linh
vuc VH, GD, xac dinh myc tiéu va dic diém
ctia nén VH, GD XHCN ma chiing ta mudn
xdy dung. Néu Hién phap khong thé ché hoa
duong 16i, chu truong cua Pang vé phat
trién VH, GD thi ché d6 VH, GD ctia chiing
ta hodc s€ khong dugc xay dung trong thuc
tién hoic sé phat trién 1éch lac so véi cac
muc tiéu va ky vong dat ra.

Nhu vy, c6 thé thdy yéu cau cao nhat
va trudc tién d6i V01 cac quy dinh cua Hién
phap Viét Nam vé VH, GD 1a thé ché hoa
duoc nodi dung cac dudng 16i, chu truong
ctia Pang vé phat trién VH, GD. Tuy nhién,
c6 mot thyuce té 1a chu truong, duong 16i cua
bang vé phat trién VH, GD dugc ghi nhan
& rat nhiéu van kién, trong d6 c6 Cuong linh
xdy dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én
chu nghia xi hoi vira dugc bo sung, phat
trién nam 2011, cac Bdo cdo chinh tri cua
bai hoi Dang cac nhiém ky ma gén day nhét
la Bdo cdo chinh tri tai Pai hdi Pang toan
quéc 1an thir XI. Bén canh d6 mdi linh vuc
VH, GD déu di c6 nhitng van kién riéng, vi
du Nghi quyét Hoi nghi trung wong 10,
Khoéa IX (2004) vé xdy dung nén van hoa
dong bo voi sy phat trién kinh té - xa hoi,
Nghi quyét Hoi nghi trung wong 5, Khoa
VIII (1998) vé xdy dung va phat trién nen
van hoa Viét Nam tién tién, ddm da ban sic
dan toc hay Nghi quyét Hoi nghi trung
wong 2 Khoéa VIII (1998) vé gido duc va
cong nghé. Tt ca cac van kién nay déu co
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tam nhin chién lugc d6i véi viéc phét trién
VH, GD.

Pé dap tng yéu cau phu hop véi cac
duong 16i, chu truong ciia Pang vé VH, GD,
Hién phap can thé ché héa duoc tinh than
clia tit ca cac van kién ndy ma trudc tién va
thé hién c6 dong nhét 1a Cuong linh xay
dung dit nude trong thoi ky qua do. Cuong
linh 1a van kién duoc coi la c6 hiéu luc cao
nhat trong s6 cac vian kién ctiia Pang, trong
d6 chira dung tam nhin dai han va can ban
nhit vé tit ca cac linh vuc cia doi song xa
hoi. O mot gbc do nao do, cac van kién khac
cua Dang déu ¢6 thé duoc coi 1a sy cu thé
hoa dudng 16i, chi truong va tam nhin chién
lugc dai han trong Cwong linh ddi voi timg
linh vuc cu thé cua doi séng x4 hoi. Chinh
vi vy, yéu cau thé ché hoéa duong 16, chu
treong ctia Pang vé VH, GD c6 nghia 1a
Hién phap can thé ché héa duoc cac nodi
dung ctia Cuong linh xdy dung dat nudc
trong thoi ky qua do (bd sung, phat trién
nim 2011). Hién phéap thé ché hoa duoc
Cuong linh ciing 14 tién d& cin ban cho cac
van ban quy pham phap luét khac cu thé hoa
Hién phap va thé ché hoa cac vin kién
chuyén nganh ctuia Pang trong tirng linh vuc
tuong ung.

Trong Cuong linh xdy dung dat nudc
thoi ky qua do (b6 sung, phat trién nim
2011), dudng 16i, chii truong cin ban phat
trién VH, GD cua Viét Nam duge xac dinh
nhu sau:

Vé phat trién van héa, chinh sach cin
ban 13 “xay dung nén vin hoa Viét Nam tién
tién, ddm da ban sic dan toc, phat trién toan
dién, thong nhat trong da dang, thim nhuan
sdu sac tinh than nhan van, dan chy, tién bo;
lam cho van hoa gin két chat ché va tham
sdu vao toan bo doi sdng xa hoi, tré thanh
nén tang tinh than virng chic, stc manh ndi
sinh quan trong cua phat trién. Ké thira va
phat huy nhirng truyén thong vin hod tbt dep
cua cong déng cac dan toc Viét Nam, tiép
thu nhiing tinh hoa van ho4 nhan loai, xay
dung mot xa hdi dan chu, cong bﬁng, van



minh, vi loi ich chan chinh va pham gia con
nguoi, voi trinh do tri thire, dao dec, thé luc
va tham my ngay cang cao. Phat trién, nang
cao chat lugng sang tao van hoc, nghé thuat;
khang dinh va biéu duong céc gi tri chan,
thién, my, phé phan nhing cai 16i thoi, thap
kém, d4u tranh chdng nhitng biéu hién phan
vin hoa. Bao dam quyén duoc thong tin,
quyén tu do sang tao cua cong dan. Phat
trién cac phuong tién thong tin dai ching
déng b0, hién dai, thong tin chan thuc, da
dang, kip thoi, phuc vu c6 hi€u qua su
nghiép xay dung va bao vé To qubc”.

Ve gido duc va dao tao, chinh sach can
ban 1a “gido duc va dao tao c6 st m¢nh nang
cao dan tri, phat trién nguén nhan lyc, boi
dudng nhan tai, gop phan quan trong phat
trién dat nude, xay dung nén van hoa va con
ngudi Viét Nam. Phat trién gido dyc va dao
tao cung voi phat trién khoa hoc va cong
nghé 1a qudc sach hang dau; dau tu cho gido
duc va dao tao 1a dau tu phat trién. D6i méi
can ban va toan dién gido duc va dao tao
theo nhu ciu phat trién ctia xa hoi; nang cao
chét lugng theo yéu cau chuén ho4, hién dai
hoa, xa hoi hoa, dan chu hoa va hoi nhap
qudc té, phuc vu dac luc su nghiép xay dung
va bao vé T6 qudc. Pay manh xdy dung xa
héi hoc tap, tao co hoi va diéu kién cho moi
cong dan duoc hoc tap subt doi”.

1.2. Yéu cau vé ky thudt lap hién - quy
dinh mang tinh dinh hwéng, ngin gon va
mang tinh rang bujdc

Yéu cau vé ki thuat 1ap hién d6i voi cac
quy dinh vé VH, GD trong Hién phap duoc
xé4c dinh trén ba khia canh: muac do chi tiét
cua cac quy dinh, tinh phap ly cta cac quy
dinh va tri tri cia cac quy dinh doé trong ban
Hién phap. Nhu phan tich trén day, yéu cau
quan trong nhat vé mit ndi dung d6i véi cac
quy dinh trong Hién phap vé VH, GD la
phai thé ché hoéa duoc cac chu truong,
duong 161 co ban cua Pang vé phat trién VH,
GD dugc thé hién trudc tién 14 trong Cuong
linh. Hién phap 1a dao luat co ban cua Nha
nuée va hé thong phéap luat. Cac van dé vé
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phat trién kinh té, xa hoi, VH, GD.... dugc
quy dinh trong Hién phap déu 13 nhiing van
dé co ban nhat, quan trong nhat va chung
nhat. Cuong linh 14 van kién co ban va quan
trong nhat ciia Pang, trong d6 chtra dung
cac chu truong, duong 16i bao quét nhat, can
ban va quan trong nhat ciia Pang trong moi
mat, linh vuc cua doi séng xa hoi. Boi vi
Cuong linh mang tinh bao quat nhat, Hién
phap mang tinh co ban nhat nén khi Hién
phap thé ché héa Cuong linh vé cac van dé
VH, GD, duong nhién cac quy dinh tuong
{mg ctia Hién phép ciing phai mang tinh khai
quat, chung chung. Vi vay, cac quy dinh ve
VH, GD trong Hlen phap khong can quy dinh
mdt cach qua chi tiét. Cac quy dinh d6 chi can
quy dinh & muc do khai quat mét cach hop
1y dé vira diéu chinh dugc nhitng quan hé cin
ban, quan trong nhét trong linh vuc VH, GD
vira thé ché héa duoc Cuong linh va vira
dong vai tro dinh huong cho chinh sach va
phép luat cy thé do cac co quan nha nudc ban
hanh trong Iinh vuc VH, GD.

Tuy nhién, tinh khai quat, chung chung
khong ¢ nghia rang cac quy dinh cua Hién
phéap vé VH, GD chi mang tinh cwong linh,
ghi nhan thanh qua cua cach mang. Cac quy
dinh d6 phai dugc xay dung mot cach phu
hop vé& mit ky thuat lap phap dé ching
khong chi thé hién dugc dinh huéng phat
trién VH, GD cua nuéc Cong hoa XHCN
Viét Nam ma con phai bao dam rang céc
dinh hudéng d6 phai dugc hién thuc hoda, cé
nghia rang nhimng dinh hudng d6 phai c6 gia
tri rang bude dbi voi hoat dong cua cac co
quan nha nudc trong linh vuc tuong ung.
Diéu nay c6 nghia tinh phap 1y, hay noéi cach
khac 1a tinh quy pham, tré thanh mdgt yéu
cau khong thé thiéu ddi v6i cac quy dinh vé
VH, GD trong Hién phéap. Cac quy dinh d6
phai dugc xay dung nhu cac quy pham phap
luat, voi ndi dung la cac quyén hay nghia vu
phép 1y rd rang, chur khong phai nhu nhiing
khau hiéu mang tinh tuyén truyén. Néi cach
khac, viéc chuyén tai noi dung ctia Cuong
linh vé VH, GD vao cic quy dinh ctia Hién
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phap 1a mdt ngh¢ thuat cua ky thuat lap phap
thong qua qua trinh “thé ché héa” chtr khong
don thudn 1a viéc chép nguyén 15i vin cta
Cuong linh vao céc quy dinh tuong img cua
Hién phap.
2. Huéng hoan thién cic quy dinh vé vin
héa, gido duc trong Hién phap 1992

Trén co so nhimg phan tich trén day vé
yéu cau ddi voi cac quy dinh cua Hlen phap
vé VH, GD, chiing t6i dé xuat mot s6 hudng
stra d6i, bd sung cac quy dinh vé VH, GD
trong Hién phap 1992 (stra d6i, bd sung nim
2001) nhu sau:

2.1. Ngi dung va sw phu hop voi chu
truwong, dwong 16i ciia Ping

Céac quy dinh vé VH, GD trong Hién
phap 1992 duoc quy dinh tir Didu 30, 32 dén
Diéu 36, trong d6 tir Diéu 30, 32 dén Diéu
34 quy dinh vé van hoa, Diéu 35 va 36 danh
cho chinh sach gido duc. Ddi chiéu véi cac
chu truong, dudng 161 vé phét trién VH, GD
trong Cuong linh xay dung dat nude thoi ky
qua dd duoc dé cap 0 muc 1.1 trén day, co
thé théy, vé can ban céc quy dinh hi¢n hanh
ctia Hién phap 1992 vé VH, GD c6 ndi dung
pht hop voi Cuong linh. V& vian hoa, Hién
phap 1992 di thé hién dugc chinh sach phat
trién “nén van hoéa Viét Nam tién tién, ddm
da ban sac dan toc”, “ké thira va phat huy
nhing truyén thdng vin hoa t6t dep cua
cong déng cac dan toc Viét Nam, tiép thu
nhiing tinh hoa van hoéa nhén loai”. Tuy
nhién, mot s6 ndi dung maoi cia Cuong linh
van chua duoc thé ché hoa trong Hién phap
1992. D6 1a cac ndi dung: (1) phét trién nén
van hoa thAm nhuan siu sic tinh than nhan
van, dan chii va tién bo; (2) Phat trién céac
phuong tién thong tin dai chiing dong bo,
hién dai, thong tin chan thuc, da dang, kip
thoi, phuc vu c6 hiéu qua su nghi¢p xay
dung va bao vé T6 qudc. Pay 1a nhitng ndi
dung quan trong trong chu truong, duong 161
x4y dung nén vin héa XHCN cua Dang.
Nhimng ndi dung nay can dugc thé ché hoa
trong Hién phép stra d6i, bd sung hién phap
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1992. V& gido duc, Hién phap 1992 ciing da
thé hién dugc nhimng nodi dung cin ban trong
chinh sach phat trién gido duc cua Cuong
linh, vi du coi gido duc dao tao la quéc sach
hang dau, phat trién gido duc dao tao nham
nang cao dan tri, phat trién ngué)n nhan luc,
boi dudng nhén tai. Tuy nhién, cling con c6
mot s6 ndi dung méi trong chu truong,
duong 16i vé phat trién gido duc dao tao cua
Cuong linh ma Hién phéap hién hanh vin
chua thé hién, vi dy cac chu truong “d6i méi
can ban va toan dién gido duc va dao tao
theo nhu cau phat trién cua xa hoi; nang cao
chét luong theo yéu cau chuén ho4, hién dai
ho4, xa hoi hod, dan chu hoa va hoi nhap
quéc t&”, “day manh xdy dung x3 hoi hoc
tap, tao co hoi va diéu kién cho moi cong
dan dugc hoc tap sudt doi”. Pay ciing la
nhiing chu truong quan trong, dong vai tro
quyét dinh ddi v6i sy nghiép xay dung hé
théng gido duc, dao tao cua Viét Nam va do
d6 can dugc thé ché hoa trong Hién phap
stra ddi, bd sung sip t6i.

2.2. Ky thudt lgp hién va tinh quy
pham trong cdc quy dinh

Pic diém dé nhan thay trong cac quy
dinh cta Hién phap hién hanh vé VH, GD 1a
tinh quy pham cua cac quy dinh nay rat yéu.
Noi dung cua cac quy dinh khong thé hién
r& d6 1a quyén hay nghia vu phap 1y cua cac
chu thé. Tinh rang bugc vé mit chinh sach
ctia cac quy dinh nay dbi voi cic co quan
nha nude ciing khong rd rang. Vi du, khi
Diéu 30 quy dinh: “Nha nudc va xa hoi bao
ton, phat trién nén van hoéa Viét Nam tién
tién, dam da ban sic dan toc, ké thira va phat
huy nhitng gia tri ciia nén vin hién cac dan
toc Vi¢t Nam, tu tuong, dao duc, phong cach
Ho Chi Minh” thi khong thay 1 viéc bao ton
va phit trién nén van héa kia c6 phai la trach
nhiém cta Nha nudc hay khong; hay khi
Diéu 35 quy dinh “Nha nudc va xi hdi phat
trién giao duc nham nang cao dan tri, dao
tao nhan luc, bdi dudng nhén tai. Myc tiéu
cia giao duc 13 hinh thanh va bdi dudng
nhan cach, pham chit va ning lyc cia cong



dan; dao tao nhitng ngudi lao dong co nghé,
nang dong va sang tao...” thi cling khong rd
Nha nuée co trach nhiém dén dau trong viéc
xay dung mot nén gido duc véi tiéu chi nhu
vay. Thiéu di tinh quy pham, rd rang cac quy
dinh cta Hién phap hién hanh vé VH, GD
khong khac nhiéu so véi nhfrng ghi nhan
mang tinh khau hiéu, duong 16i. Vi vay, s&
khong phai 14 diéu ngac nhién néu hiéu qua
thuc thi ctia cac quy dinh nay Va suc song
cua chung trong thyc tién 1a rat yéu.

Vé k¥ thuat 1ap hién, mic du cac quy
dinh hién hanh vé VH, GD chua thé ché héa
hét cac chu truong, duong 16i phat trién VH,
GD cua Cuong linh phét trién dit nudc
trong thoi ky quéa dg, song trong ndi dung
ctia cac quy dinh d6 di c6 nhimg diém qua
chi tiét, cu thé mot cach khong can thiét. Vi
du cac quy dinh “nghiém cAm truyén ba tu
tuong va van hoa phan dong, doi truy; bai
trir mé tin, hu tuc” (Piéu 30); “nghiém cam
nhirng hoat dong van hoa, thong tin 1am ton
hai loi ich qudc gia, pha hoai nhan cach, dao
dire va 16i sdng tot dep ciia nguoi Viét Nam
(Diéu 33); “nghiém cam cac hanh dong xam
pham dén céc di tich lich str, cach mang, cac
cong trinh nghé thuat va danh lam, thing
canh” (Diéu 34) khong nén dwa vao cac didu
khoan vé VH, GD cua Hién phap. Nhu trén
da trinh bay, cac quy dinh caa Hién phap vé
VH, GD dit ra dinh huéng cho hoat dong
clia cac co quan nha nudc nhim phat trién
VH, GD theo nhitng chu truong, duong 16i
nhét dinh. Nhiing noi dung “cAm” nhu trén
mang ban chat khac han. D6 khong phai 1a
chinh sach ctia Nha nudc ma 1a sy han ché
nhitng quyén tuong ng cua ngudi dan vé
van hoa, tu tuong. Nhitng han ché nay nén
duoc quy dinh ¢ Diéu 60, thuoc ché dinh
quyén va nghia vu co ban cua cong dan.

Pong thoi, cac quy dinh vé VH, GD
trong Hién phap stra d6i, bd sung can ngin
gon va suc tich hon. Chi nén chon nhiing ndi
dung cbt 15 ciia chu truong, duong 16i phat
trien VH, GD cua Pang thé hién trong
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Cuong linh dé thé ché héa n6 thanh cac quy
dinh ngan gon, stic tich mang tinh quy pham
va rang budc trach nhiém cua cac co quan
nha nudc phai bao dam hién thuc hoa céc
chui truong, dudng 161 d6 thong qua cac hoat
dong 1ap phap, hanh phép hay tu phap cu thé
ctia minh. Vi dy, chu truong: “xdy dung nén
van hoa Viét Nam tién tién, ddm da ban sic
dan toc” cua Cuong linh nén dugc thé ché
hoa trong Hién phap thanh quy dinh: “Cac
co quan nha nudc cia nudc Cong hoa
XHCN Viét Nam, thong qua céc hoat dong
cu thé cta minh, c6 trach nhiém bao dam
xdy dyng va phat trién nén van hoa Viét
Nam tién tién, dam da ban sic dan toc”.
Khong nén quy dinh nhu hién nay la “Nha
nude va xa hoi bao ton, phat trién nén van
hoa Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dan
toc”. Chu truong: “xay dung mdt xa hoi
dan chi, cong bang, van minh, vi loi ich
chan chinh va pham gia con ngudi” trong
Cuong linh nén duoc thé ché hoa trong quy
dinh cua Hién phap thanh quy dinh: “céc
co quan nha nudc thong qua hoat dong xay
dung va thuc hi¢én chinh sach, phap luat cua
minh c¢6 trach nhiém xay dung va khuyén
khich su phat trién x4 hoi dan chu, cong
béng, van minh, vi loi ich chan chinh va
pham gia con nguoi”.

2.3. Vitri ciia cdc quy dinh trong Hién
phap

Khi quy dinh vé VH, GD, cing véi cac
quy dinh tuong tu vé kinh té, khoa hoc, cong
nghé, can thiét phai thé hién mot cach ngan
gon, stc tich va mang tinh quy pham nhiéu
hon. Cac quy dinh tuong tmg trong Hién
phap sira d6i, bo sung s& khong qua dai va
rudm ra nhu hién nay. Didu d6 co thé tao
tién dé cho viéc tip hop cac quy dinh vé
kinh té, VH, GD, khoa hoc, cong ngh¢, moi
truong thanh mot chuong riéng cta Hién
phap. Chuong d6 nén duoc dat sau chuong
quy dinh vé cic quyén va nghia vu co ban
cua cong dan. Trong chuong do, cac quy
dinh vé VH, GD chi nén dua vao 2 hoic 3
diéu khoan m
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VAL TRO CUA THANH TRA

TRONG DAL TRANH PHONG, CHONG THAM NHONG

1. Trach nhiém cta co quan thanh tra
trong viéc phong, chong tham nhiing

1.1. Co so phap ly

Dé dam bao vai trd cua co quan thanh
tra (CQTT) trong cudc ddu tranh phong
chdng tham nhiing (PCTN) hién nay, Nha
nudc di ban hanh nhiéu van ban phap luat
nham xac dinh chétc ning cua thanh tra.
“CQTT nha nudc trong pham vi nhiém vy,
quyén han ctia minh thuc hién va gitp co
quan nha nudc cd thim quyén thuc hién
quan ly nha nudc (QLNN) V€ cong tac
thanh tra, giai quyét khiéu nai, to céo va
PCTN; tién hanh thanh tra, giai quyét khiéu
nai, t6 cio va PCTN theo quy dinh ctia phap
luat” (Piéu 5 Luat Thanh tra nim 2010).
Khoan 4 Piéu 15 Luat Thanh tra 2010 ciing
xac dinh: “nhiém vu cua Thanh tra Chinh
phu 13 QLNN vé cong tac PCTN; thuc hién
nhiém vu PCTN theo quy dinh cua phap
luat vé PCTN”.

Vai tro cua Thanh tra bg, Thanh tra tinh
trong PCTN cling dugc Luat Thanh tra nam
2010 xac dinh déy du: “Thanh tra bo 1a co
quan ctia b, gitip Bo truong QLNN veé cong
tac thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo
PCTN; tién hanh thanh tra hanh chinh d6i
v6i co quan, to chirc, c4 nhan thudc pham vi
quan 1y cta bo; tién hanh thanh tra chuyén
nganh ddi véi co quan, t6 chirc, ca nhan
thudc pham vi QLNN theo nganh, linh vuc

NGUYEN DUY PHUONG*

cta bo; giai quyét khiéu nai, t6 cdo va PCTN
nhiing theo quy dinh cua phép luat” (khoan
1 Piéu 17); “Thanh tra bo: giup Bo trudong
QLNN vé cong tac phong, chdng tham
nhting; thuc hién nhiém vu PCTN theo quy
dinh ctia phap luat vé PCTN” (khoan 4 Diéu
18). Thanh tra tinh “Giup Uy ban nhan dan
cap tinh QLNN vé cong tac PCTN; thuc
hién nhiém PCTN theo quy dinh cia phap
luat vé PCTN” (khoan 4 Diéu 21).

Dbi v6i Thanh tra cAp huyén va Thanh
tra cép co s6, nhiém vu, quyén han vé PCTN
duogc quy dinh trong Luat Thanh tra tuong
mg v6i nhiém vu, quyén han cta Thanh tra
cap tinh va Thanh tra cap b nhung chi trong
pham vi quéan ly cua CQTT do.

C6 thé néi, cac CQTT c6 vai trdo quan
trong trong cong tdic PCTN. “Hoat dong
thanh tra nham phong ngira, phat hién va xur
1y cac hanh vi vi pham phap luat (VPPL);
phat hién nhitng so hé trong co ché quan 1y,
chinh sach, phap luat dé kién nghi véi co
quan nha nuéc c6 thim quyén cac bién phap
khic phuc; phat huy nhén t6 tich cuc; gop
phén nang cao hi¢u luc, hi¢u qua QLNN;
béo vé loi ich ctia Nha nudc, quyén va loi
ich hop phap cta co quan, t6 chirc, ca nhan”
(Piéu 2 Luat Thanh tra). Diéu 2 Luat Thanh
tra tuy khong truc tiép quy dinh muc tiéu
phong ngtra, phat hién va xu ly tham nhiing,
nhung ndi ham cua khai niém hanh vi VPPL

* TS. Khoa Luat, Pai hoc Hué.
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da bao ham toan bo ca nd1 dung cua hanh vi
tham nhiing, nhat 14 d6i tuong cua thanh tra
chu yéu la viéc thuc hién chirc trach nhiém
vu cua can bg, cong chirc nha nude. Hanh
vi vi pham ctia can bd, cong chirc, vién chue
chua yéu lién quan dén kinh té (tuyét dai da
s6 truong hop dé 13 cac hanh vi tham
nhiing). Do viy, quy dinh vé hoat dong
thanh tra nham phong ngira, phat hién va xur
1y cac hanh vi VPPL, tic 14 ciing dd khang
dinh vai tro, vi tri cia cac CQTT nha nudc
trong d4u tranh chéng tham nhiing.

Ngoai nhitng nhiém vu chung nhu cac
t6 chirc thanh tra nha nuéc khac trong cong
tac PCTN, Thanh tra Chinh pha con duoc
giao nhi¢m vu riéng trong cong tac PCTN.
Luat Thanh tra quy dinh, Thanh tra Chinh
phu phai co nhlem vu xay dung van ban quy
pham phap luat vé thanh tra, vé khleu nai,
t cao, chéng tham nhiing trinh cap c6 tham
quyén hodc ban hanh theo tham quyén;
hudng dan, tuyén truyén, kiém tra, thanh tra
viéc thuc hién phap luat vé thanh tra, vé
khiéu nai, td céo, chéng tham nhiing.

Khi xem xét cac van ban phap luat vé
chdng tham nhiing chung ta thay vi tri ctia
Thanh tra trong d4u tranh chdng tham nhiing
ngay cang ro net.

Luat PCTN 2005 (dugc stra d6i, bd
sung nam 2007) mot lan nira khang dinh vai
trd va trach nhiém cua cac td chire thanh tra
cling nhu cong tac thanh tra trong ddu tranh
chdng tham nhiing. Diéu 7 Luat PCTN 2005
quy dinh: “CQTT, Kiém toan nha nudc,
Diéu tra, Vién kiém sat, Toa an trong pham
vi nhiém vu, quyén han cta minh c6 trach
nhiém phdi hop v6i nhau va phdi hop véi co
quan, t6 chirc, don vi hitu quan trong viéc
phat hién hanh vi tham nhiing, xur ly nguoi
c6 hanh vi tham nhiing va phai chiu trach
nhiém trudc phap luat vé két luan, quyét
dinh cua minh trong qua trinh thanh tra,
kiém toan, diéu tra, truy td, xét xir vu viée
tham nhiing.
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Co quan, to chtrc, don vi hitu quan c6
trach nhiém tao diéu kién, cong tac voi
CQTT, Kiém toan nha nuéc, Diéu tra, Vién
kiém sat, Toa an trong viéc phat hién, xi 1y
nguoi c6 hanh vi tham nhiing”.

Thanh tra 12 mot trong nhiing co quan
c6 nhiém vu truc tiép dAu tranh chéng tham
nhiing. Piéu 62 Luat PCTN quy dinh:
“CQTT, co quan Kiém toan nha nuéc, Diéu
tra, Vién kiém sat, Toa an thong qua hoat
dong thanh tra, kiém toén, diéu tra, kiém sat,
xét xur c6 trach nhiém chu dong phat hi¢n
hanh vi tham nhiing, xir Iy theo thim quyén
hodc kién nghi viéc xu 1y theo quy dinh cua
phéap luat va chiu trach nhiém trudc phap
ludt vé quyét dinh ctia minh”.

Tai Diéu 76 Luat PCTN 2005 ghi 13,
Thanh tra Chinh phu trong pham vi nhiém
vu, quyén han ctia minh: 1. T4 chirc, chi dao,
hudng dan cong tac thanh tra viéc thuc hién
cac quy dinh cta phap luat vé PCTT; truong
hop phat hién hanh vi tham nhiing thi dé nghi
co quan, t6 chtrc ¢6 tham quyén xtr ly; 2. Xay
dung hé thong dit liéu chung vé PCTN.

Pé tao diéu kién thuc hién tot trach
nhi¢ém nay, Luat quy dinh: Thanh tra la mdt
trong s6 cac co quan c6 don vi chuyén trach
vé chéng tham nhiing. Diéu 75 Luat PCTN
quy dinh: “Trong Thanh tra Chinh phu, B
Cong An, Vién kiém sat nhan dan t6i cao co
don vi chuyén trach vé chdng tham nhiing”.

Diéu dic biét 1a Luét c6 nhitng quy dinh
thé hién vai tro dau méi quan trong c6 tinh
chat “QLNN” cho Thanh tra Chinh phu, thé
hién cu thé & viéc quy dinh trach nhiém cua
Thanh tra Chinh phu trong viéc theo doi,
kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh cua
phap luat vé PCTN va chu tri trong hop tac
qudc té vé chdng tham nhiing.

Diéu 90 quy dinh: “Thanh tra Chinh phu
phdi hop voi Bo Ngoai giao, Bo Cong an va
cac co quan hiru quan thyc hi¢n hoat dong
hop tac qubc té vé nghién ciru, dio tao, xay
dung chinh sach, trao doi thong tin, hd tro
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tai chinh, tro giap k¥ thuat, trao doi kinh
nghi¢m trong PCTN”.

1.2. Thanh tra nha nwéc trong diu
tranh PCTN

Trong cudc dau tranh chdng tham
nhiing hién nay, vn dé& quan trong khong
chi 1a phat hién va xur ly nghiém minh, kip
thoi cac vu viée tham nhiing ma diéu quan
trong hon 14 phai phong ngira té nan 4y mot
cach tich cyc. Tham nhiing ndy sinh tr
nhiéu nguyén nhan va diéu kién khac nhau.
Sém phat hién nhirg nguyén nhan va diéu
kién ay 1a phuong hudng dau tranh chdng
tham nhiing triét dé nhét. Hién nay, co ché
quan ly mdéi dang tung budc dugc hinh
thanh, co ché quan Iy cii dd va dang dan dan
dugc x6a bd, nhung van con nhiéu anh
huong. Pay la diéu kién thuan lgi cho hién
tugng tham nhiing nay né va lay lan khap
moi linh vuc cua doi séng xa hodi. Vi vay,
d6i m6i va hoan thién co ché quan 1y 14 bién
phap phong ngtra tham nhiing cp bach hién
nay. Thanh tra nha nudc (TTNN), theo chure
ning ctia minh, hon bat ky co quan nha
nudc nao, la co quan c6 chirc nang phong
ngua té nan tham nhiing hiru hi¢u nhét. Boi
vi, bang hoat dong thanh tra thuong xuyén
trén tat ca cac linh vuc hoat dong cua bd
may nha nudce, Thanh tra phat hién kip thoi
nhitng thiéu sot va 16 hong trong co ché
QLNN dé dé ra kién nghi cu thé va xéac thuc
1am co s& cho viée ddi méi va hoan thién co
ché QLNN. Pay chinh 1a phuong huéng ddu
tranh chng tham nhiing hiru hiéu bang bién
phap phong ngira, phu hop voi diéu kién
nude ta hién nay. Béi vi nhitng hoat dong
nay nham hudng dén thu tiéu nhirmg nguyén
nhan va didu kién dé ra tham nhiing. TTNN
dau tranh chéng tham nhiing trudc hét va
chu yéu bang hoat dong phong ngtra.

Theo bao cdo cua TTNN, binh quan
hang nam toan nganh Thanh tra da thuc hién

trén 10 nghin cudc thanh tra, tiép nhan va
giai quyét theo thAm quyén gan 20 van don
thu khiéu nai, td cdo. Qua cac cudc thanh tra
da phat hién dugc nhiéu 16 hong trong co
ché QLNN Ia nguyén nhan va diéu kién cho
nhitng ngudi co chirc, co quyén loi dung dé
tham nhiing.

Hién nay, cong tac PCTN dang c6 chuyen
bién. Cac bién phap phong ngira dugc trién
khai rong rai; nhiéu an nghiém trong phc tap
duoc phat hién xir Iy... C6 duoc nhitng két qua
d6, Ban Chi dao Trung wong vé phong, chng
tham nhiing di thuc hién nhiéu giai phap
phong ngura nhu: cong khai minh bach hoat
dong ciia cac co quan, t6 chic (tip trung
nhiéu & cac linh vuc dau tu xay dung, quan Iy
dat dai, str dung ngan sach...); minh bach tai
san thu nhap; xur 1y trach nhiém cia nguoi
ding dau... Bac biét, viée hop tac quéc té vé
PCTN dugc mo rong'.

Tai HO1 nghi téng két 5 nam thuc hién
Luat PCTN tai Ha Noi chiéu 22/12/2011,
Phé Téng Thanh tra Chinh phu cho biét,
nim 2010 T6 chic Minh bach qubc té
(Transparency International TI) dd chim
Viét Nam dugce 2,7 diém, xép hang 116.
“Nam nay TI danh gia chiing ta ting 4 diém,
cho thay cong tac PCTN ¢ Viét Nam c6 tién
bd nhung chua c6 chuyén bién cin ban”,
Phé Toéng Thanh tra Chinh pha néi. Theo
danh gia cua TI, nhimng qudc gia dudi 5
diém c6 nhiéu tham nhiing, phan nhiéu 1a
nuée dang chuyén doi nén kinh té.

Phé Tong Thanh tra Chinh phii ciing
cho biét, dé han ché tham nhiing tai nhiing
nudc ¢ nén kinh té chuyén dbi, kiéu nhu
Viét Nam, TI dua ra 3 giai phap, gom: cong
khai minh bach thong tin, trir thng tin anh
huong dén an ninh qudc gia, thuan phong
my tuc; kiém soat tot tai san va thu nhép cua
quéc gia, ké ca tai nguyén khoang san; phat
huy duogc vai tro cua xa hdi trong PCTN.

10/

1 Bdo dién tu Vnexpress, s6 ra thu ba, 29/11/2011.
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2. Cac giai phap ning cao hiéu qua diu
tranh phong, chong tham nhiing cia co
quan thanh tra

Tang cuong hoat dong ciia Thanh tra
trong phong ngira tham nhiing

PCTN bao gio ciing 13 su két hop nhiéu
bién phap mang tinh tong thé, bao gém ca
phong ngira, phat hién va xtr . Chdng tham
nhiing ciing thudc trach nhiém ctia nhiéu co
quan (Cong an, Toa an, Vién kiém sat,
Thanh tra...). Trong d6, so v&i cac co quan
khac, Thanh tra c6 nhing uu thé nhat dinh,
déac biét 1a trong khau phong ngtra va phat
hién cac hanh vi tham nhiing. Chtrc nang co
ban cua thanh tra 13 kiém tra, kiém soat viéc
chap hanh chinh sach, phap luat cta cac dbi
tugng bi thanh tra. Chinh tir qué trinh thuc
hién cac churc ndng co ban nay, Thanh tra c6
thé hiéu rd nhirng khiém khuyét trong co
ché chinh sach lam phét sinh hanh vi tham
nhiing, & day Thanh tra dong vai tro du bao.
Mot co ché, chinh sach nao d6 & vao thoi
diém Thanh tra, mic du chua 1am phat sinh
tham nhiing nhung da cé thé co duge du bao
hau qua ctia né trong thoi gian téi néu khong
¢6 mot sy didu chinh kip thoi. Nhiing kién
nghi cia Thanh tra trong trudng hgp nay
mang tinh chét 1a mot bién phap ngin ngira
tham nhiing c6 thé xay ra. Thuc té da ching
minh ring, qua cong tac thanh tra, CQTT d
dua ra rat nhiéu kién nghi ma viéc thuc hién
chung da han ché duoc cac vu viée tham
nhiing phat sinh, nhét 1a trong céc linh vyc:
dau thau, mua ban tai san cong, quan 1y tién
t¢ ngan hang, quan ly viéc sir dung cong
quy... vi vy can ting cudng vai trd cia
CQTT trong hoat dong nay.

Déi méi hoat dong ciia TTNN

Pé hoat dong cia TTNN trong dau
tranh PCTN dat hiéu qua can phai d6i méi
theo cac hudng sau:

Thir nhdt, d6i moi nhan thic va quan
diém vé hoat dong thanh tra, kiém tra. Muc
dich cua cac cudc thanh tra, kiém tra trude
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hét 13 phai tim kiém, phat hién ra céc so ho,
bat cap cua co ché, chinh sach dan dén viéc
ndy sinh nhitng hanh vi tham nhiing. Trén
co s& do6 kién nghi, dua ra giai phap nham
thu tiéu tham nhiling ngay trong trimg nudc.

Thir hai, 361 mé6i vé ndi dung thanh tra.
Thanh tra, kiém tra cin tap trung vao cac
yéu td ndi dung cua co ché quan 1y, vao cac
so ho, thiéu sot trong bd méy cua co ché
quan 1y nha nuéc ma cy thé 1a mdi quan hé
gitra cac B9, gitra B6 vdoi1 So, voi doanh
nghiép truc thudc quan 1y; mdi quan hé giita
trung wong va dia phuong trong cip phat
quyét dinh ngan sach, tai chinh, xdy dung co
ban, phan bo du an dau tu... Tap trung vao
phat hién nhing thiéu sot nay s& gop phan
diéu chinh, cai cach lai bo may nha nuéc,
han ché tich cuc nan tham nhiing. Cong tac
thanh tra, kiém tra, gidm sat phai huéng vao
moi hoat dong san xuét kinh doanh, cc co
quan, to chirc, c4 nhan. Cu thé 1a thanh tra,
kiém tra, giam sat bao dam tinh minh bach
trong viéc st dung, chi tiéu ngan sach nha
nudc, tai san cong, tai chinh Pang, doan thé,
tai chinh cac doanh nghi¢p nha nudc, céac
quy do nhan dan dong gop va do nudc ngoai
vién tro. Do d6 can phai c6 nhitng quy ché,
tiéu chi dé dam bao viéc kiém tra, giam sat.
Cong tac thanh tra khong chi tap trung thanh
tra kinh t& ma con phai ting cuong cong tac
thanh tra, kiém tra, giam sat moi hoat dong
cong vu ciia ngudi ¢6 chirc vy, quyén han.
Khic phuc tinh trang tran lan va can thiép
qué sau vao nhirng su vu cu thé 1am can trd
dén hoat dong binh thuong ctia don vi 1a doi
tugng thanh tra. Pac bi¢t phai quan tam
chdng tiéu cuc trong hoat dong thanh tra,
kiém tra, chéng vi¢c 1g1 dung hoat dong
thanh tra dé voi vinh, sach nhiéu.

Thir ba, d6i méi phuong thirc hoat dong
thanh tra, tdng cuong tinh cong khai trong
hoat dong thanh tra; chuyén manh phuong
thirc tién kiém sang hau kiém. Dé cao trach
nhiém tu thanh tra, kiém tra cia cac co quan,
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t6 chuc, doanh nghiép. Xt 1y kip thoi cac
két luan va quyét dinh xtr 1y vé thanh tra, dic
biét 1a xtr Iy cAc sai pham vé kinh té.

Tang cwong sw phoi hop giiva TTNN
Vi cdc co quan Piéu tra, Vién kiém sdt,
Toa dn, va kiém tra Ping trong cudc diu
tranh PCTN

Ban hanh mot quy ché lién nganh gitta
TTNN - B6 Cong an - Vién kiém sat nhan
dan tbi cao - Toa an nhan dén tdi cao - Uy
ban kiém tra Pang vé xu 1y tham nhiing.
Trong d6 quy dinh rd chirc trach cia ting co
quan Diéu tra, Vién kiém sat, Toa 4n, Thanh
tra va kiém tra Pang trong viéc xtr 1y hanh
vi tham nhiing ngoai viéc thu hoi tai san bi
chiém dung, ngoai hinh phat chinh can ap
dung céc hinh phat bo sung nhu: phat tién,
tich thu mot ph?m hay toan bg tai san, khai
trr Dang, cAm dam nhiém nhitng chuc vy,
lam nhirng nghé hoic cong viéc nhat dinh.

*
* *

Tham nhiing 14 vn dé nhtre nhdi cia
Viét Nam ciing nhu ctia hau hét cac qudc gia
trén thé gii. Tham nhiing gay héu qua rat
nghiém trong, n6 pha hoai doi séng xa h01
lam cham tr& tién trinh ting truong kinh té,
can tré dau tu, gidm co hoi vi¢e [am va lam
giam 1ong tin ciia nhan dan ddi véi Pang,
Nha nuée. O nudc ta, trong cong cudc doi
m&i va tién hanh cong nghiép hoa, hién dai
hoa dit nudc thi viéc PCTN c6 ¥ nghia
chinh tri, xa hoi, phéap 1y rt quan trong; gop
phan khoi phuc ky cuong trong Pang, ting
cuong sttc manh va nang cao hi¢u lyc, hi¢u
qué hoat dong ctia Nha nudc, cing cb 1ong
tin ctia quan chiing nhan dén, 1am trong sach
doi ngli can bd, cong chirc, lam lanh manh
hoa cac quan h¢ xa hoi va thyc hién cong
bang xa hoi. Trong d6, TTNN 1a mot trong
nhimng co quan c6 vai trd rat quan trong
trong d4u tranh PCTN; céac hoat dong cua
Thanh tra tir viéc phong ngtra, phat hién va
xt Iy d6i voi cac vu tham nhiing da gop
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phan 1am han ché thap nhat tham nhiing xay
ra & cac co quan, t chire, don vi. Nhung qua
thyc tién ciing cho thdy hoat dong TTNN
trong dau tranh PCTN van con nhiing ton
tai, han ché nhit dinh. Tuy nhién, d4u tranh
PCTN khong phai la cong viéc don gian co
thé giai quyét trong mot thoi gian ngan, ma
1a két qua ctia cudc dau tranh kién tri, bén bi
va c6 su thong nhat dong bo gitta cac co
quan chtc nang dudi su lanh dao, chi dao
ctia Pang Cong san Viét Nam. Trong dau
tranh PCTN doi hoi phai két hop dong bod
céc bién phap tinh thé va cac giai phap mang
tinh chién luoc. Phai phéi hop gitta cac bién
phap kinh té, cac bién phap chinh tri, tu
tuong, cac bién phéap to chirc, quan 1y, cac
bién phap van hod gido duc va cac bién phap
phap luat. Phai két hop cac bién phap chung
cua toan xa hoi, cia Nha nudc vai cac bién
phap chuyén mon nghiép vu cua céc co quan
chtic ning. Va dé nang cao hiéu qua trong
dau tranh PCTN, can phai nang cao hiéu qua
t6 chtrc cua tirng bién phap phong ngira, d6
la cac bién phép phap luat, cac bién phap co
ché, chinh sach, cac bién phap QLNN vé
kinh té; cac bién phap ting cudng thanh tra;
cac bi¢n phap cai cach hanh chinh bo may
nha nudc; cac bién phap quan ly can bo
cong chuc; cac bién phap quan ly thu nhap
va ké khai tai san cua can bg cong chirc v.v...

Chiing ta tin tudng rang v6i sy quan tim
dac biét cia Pang va Nha nudce vé van dé
PCTN. Thanh tra s& ting budc d6i méi noi
dung va phuong thurc hoat dong trong thanh
tra, kiém tra giam sat dé nang cao vai tro cua
Thanh tra trong dau tranh PCTN & nudc ta
hién nay, gop phan lam cho bo may nha
nudc that su trong sach, virng manh, thuc su
cua dan, do dan, vi dan; loai trur nguy co,
thach thic, tut hau. Tin tudng rang, ngoai
vai tro cia TTNN, cac co quan trong hé
thong chinh trj ciing s& phat huy cao d6 vai
trd cua to chire minh trong dau tranh PCTN
thi tit yéu nan tham nhiing s& dugc day luim
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GAG PHUONG PHAP PHO BIEN DUNG DE KAG DINK GIT AN
THI TRUGNG LIEN QUAN TRONG LUAT CHONG D@6 QUYEN

PAO NGOQC BAU*

han thi trudng hang hda lién quan, bai viét chi ra phucng phap pho bi€én dudc cac

s au khi phan tich hién trang nghién cltu va ap dung cac phudng phap xac dinh gi(’fi

nudc sur dung dé xac dinh gidi han thi trudng lién quan hién nay van 1a “thir doc
quyén g|a dinh” (thur SSNIP) Tuy nhién, phudng phap nay cé mot s6 han ché nhat
dinh, nén cac nha ly luan va hoat dong thuc tién van khéng ngirng nghién ciu dé
tim ra phuong phap méi bd sung. “Phan tich thiét hai t&i han” dugc xem la mot
trong nhitng phudng phap thay thé hitu hiéu, ngay cang dugc ap dung phd bién
trong cac Toa an & Hoa Ky khi gidi quyét cac vu an chong doc quyén.

1. Khai niém thi truwdng lién quan va y
nghia ctia viéc xdc dinh giéi han thi
truong lién quan

1.1. Khdi ni¢m thi trwong lién quan

Theo Diéu 2, Luat Canh tranh mau cta
Uy ban Thuong mai va phat trién Lién hop
qudc thi “Thi truong lién quan 1a khai niém
dung dé chi nhimng diéu kién thong thudong
ma & d6, ngudi ban va nguoi mua trao doi
hang héa vdi nhau, ¢6 nghia la viée xac dinh
2161 han céc ranh gidi xac dinh nhitng nhom
ngudi ban va ngudi mua san pham ma trong
pham vi d6, canh tranh c6 nhiéu kha nang bi
han ché. N6 doi hoi phai hoach dinh duoc
giéi han vé mit dia 1y va san pham, trong
giéi han nay cic nhom san pham, bén mua
va bén ban twong tac 1an nhau dé hinh thanh

nén gia ca va san lu’orng dau ra. Thi tru:ong
lién quan phai bao gom tat ca hang hoa va
dich vu ¢6 tinh thay thé hop 1y va tat cé cac
d6i thu canh tranh lan cdn ma nguoi tiéu
dung c6 thé chuyen sang mua trong ngin
han m6t khi hanh vi han ché hodc lam dung
dan dén gia ca tang 1én & mac khong nho”.
Con trong “Hudng dan sap nhdp doanh
nghi¢p theo chi€u ngang” cua Uy ban
Thuong mai lién bang phoi hop véi Bo Tu
phap MYy ban hanh nam 1992 thi “Thi
truong [lién quan] la khai niém chi mot san
pham (bao gém ca dich vy) hodc mot nhom
san pham (bao g6m ca dich vu) va mot khu
vuc dia ly, ma trong khu vuc dia ly nay mot
doanh nghiép thuc hién hanh vi “tdng gia
nho nhung co tinh quan trong va phi tam
thoi”, voi cac gia thiét 13 doanh nghiép

* ThS. NCS Pai hoc Nhan dan Trung Quéc
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khong tuan thu co ché quan 1y gia va theo
dudi muc dich t6i da hoa lgi nhuan tham gia
vao san xuat hodc tiéu thu nhitng san pham
(hodc dich vu) nay; doanh nghi€p la nha san
xuat hogc tiéu thy duy nhat trong hién tai va
tuong lai; va trong di€u kién vigc ti€u thy tat
ca céc san pham khac khong d6i”".

Vabiéu 3 ctia ban ¢ Huong dan xac dinh
gi61 han thi truong li€n quan” do Uy ban
chéng doc quyén tryc thudce Quéc vu vién
Trung Qudc ban hanh dinh nghia “Thj
truong lién quan la khai niém chi pham vi
hang héa hodc dia Iy ma ¢ d6 doanh nghiép
trong mot thoi ky nhét dinh tlen hanh canh
tranh trén phuong dién san pham hoic dich
vu (sau ddy goi chung 1a hang hoa). Trong
thuc tién thuc thi chong doc quyen thong
thuong phai thuc hién xac dinh gidi han thi
truong hang hoa lién quan va thi truong dia
1y lién quan”.

Nhu véy, cac qudc gia khac nhau c6
cach dién dat khac nhau d6i voi khai niém
thi truong li€n quan, song chung c6 diém
Chung 1a déu cho rang thi truong lién quan
bao gom thi truong hang hoa lién quan, thi
truong dia 1y lién quan, va c6 thé ton tai thi
truong li€n quan khdc, trong dé thi truong
hang hoa lién quan dugc xem 1a yéu tb quan
trong nhat va khong thé khong tinh dén
trong cac vu an chéng doc quyén.

Thi truong hang hoa lién quan 1a khai
niém chi thi truong dugc céu thanh boi mot
loai hodc mdt nhom hang héda do ngum tiéu
dung can ctr vao ddc tinh, cong dung va g1a
ca ma cho rang ching ¢ quan hé gan véi
nhau. Nhitng hang hoa nay bleu hién ra c6
quan h¢ canh tranh tuong d6i manh, trong
luat chong doc quyen dugc xem nhu la
pham vi hang héa ma & d6 cac chu thé kinh
doanh ti€n hanh canh tranh.

Vé mit kinh té hoc, c6 thé phan thi
treong hang hoa lién quan thanh thi truong
hang héa dong chét c6 quan hé canh tranh
va thi truong hang hoa thay thé c6 quan hé
canh tranh. Nguoi ta thuorng dya vao cac dac
diém nhu quy trinh cong ngh¢, thanh phan

c4u tao clia san pham dé nhan dinh hang hoa
c6 phai 1a dong chat hay khong. Chang han,
x€t trén phuong dién nay thi giay khong
glong voi dép va cling khong glong Vi guoc
bdi mdi loai c6 mot thanh phan ciu tao khac
nhau. Déi voi thi truong hang hoa thay thé,
nhén dinh san pham nao c6 tinh thay thé 1a
dleu tuong 601 kho. Thong thuong, tinh thay
the cua san pham bao gém hai loai: tinh thay
thé vé cau va tinh thay thé vé cung, trong d6
xdc dinh gidi han thi truong lién quan chu
yeu tlen hanh phan tich tir goc d¢ tinh thay
thé vé cau. Néu nhu ngum tiéu dung c6 thé
dé dang chuyén sang san pham thay thé cua
doanh nghi€p khac, thi gilta cac san pham
cua nhirng doanh nghlep nay ton tai thi
truong lién quan. Tinh thay the vé cau
thuang bao gom tinh thay thé vé chirc nang
va tinh thay thé vé gia, trong do thay thé vé
gia la yeu to phuc tap nhat. Ve nguyen tac,
tinh thay thé glua céc san pham cang cao thi
chung cang c6 kha nang thudc vé cung mot
thi truong hang hoéa lién quan.

Thi truong dia ly lién quan 1a khai niém
dung dé chi khu vuc dia ly cua hang hoa co
quan h¢ thay thé gan ma ngudi tiéu ~dung
tiep can dugc. Nhing khu vyc nay thé hién
quan hé canh tranh trong ddi manh. Trong
qua trinh thi hanh phap luat chéng canh
tranh, c6 thé xem thi truong dia ly lién quan
nhu la pham vi dia ly ma chu thé kinh doanh
tién hanh canh tranh. Trén thyc té, khong
phai tat ca san pham dong chat hodc san
pham thay thé déu hinh thanh quan hé canh
tranh. Chang han nhu, rat kho c6 thé cho
rang, doanh nghiép san xuit bé tong tuoi ¢
Ha Noi va doanh nghi€p san xuét bé tong
tuoi ¢ thanh pho H6 Chi Minh c6 quan hé
canh tranh vGi nhau. Boi 1€, chi phi van
chuyen san pham tr Ha Noi dén thanh phd
Hb Chi Minh la rit cao; hon nira, v6i mot
quang duong dai nhu Vay, rat kho co thé bao
quéan duoc chat luong cua bé tong Chinh vi
d1eu nay ma trong nhiéu vu an chong doc
quyén, cac co quan thi hanh phap luat va toa
an khong chi xac dinh thi truong hang hoa

1 DAy chinh la nguyén tac thir dbc quyén gia dinh: “Small but Significant and Non-Transitory Increase in Price”,

tat thanh SSNIP.
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lién quan ma con phai xem xét ca thi truong
dia ly lién quan. Xac dinh gidi han thi
truong dia ly lién quan thong thudng yeu
cau tinh dén mot s6 yéu té nhu chi phi van
chuyén, kha ning bao quan, cic aquy, dinh
phap luat mang tinh dia phuong, van dé thué
quan...

Thi truong thoi gian lién quan 1a khai
niém chi pham vi thoi gian ma trong do cac
san pham twong ddng hodc gin nhau trong
cung mot khu vuc canh tranh 1an nhau. Y
nghia cua thi truong thoi gian lién quan
hoan toan khong phai la chi thoi gian chu
thé tham gia thi tru(mg ngan hay dai ma la
chi thugc tinh thoi gian cua thi tmong Thi
truong thoi gian lién quan thuong co tinh
thoi vy, tinh chu ky san xuét, tinh thoi trang
luu hanh... Ching han, thi trudng vé xem
thi ddu ctp bong dé thé gioi tai World Cup,
thi truong banh trung thu, thi truong cho
thué gian hang hoi chg trién lam. Nhu Vay,
khong phai tat ca cac vu an chéng doc quyén
déu doi hoi phal xac dinh thi truong thoi
glan lién quan ma chi trong truong hop thoi
glan ton tai cua thi trudng tuong déi ngin
va s6 luong hang héa la hiru han méi phai
tién hanh phan tich yéu t6 thoi gian. Do do,
thi trudng thoi gian lién quan dugc xem la
nhan t6 bo sung cho viéc xac dinh gidi han
thi truong hang hoa lién quan va thi truong
dia ly lién quan.

1.2. Y nghia ciia viéc xdc dinh giéi han
thi truong lién quan

1.2.1. Xac dinh gici han thi truong lién
quan la néi dung khong thé thiéu ciia ludt
chéng déc quyén

“Trong da s trudng hop, xac dinh gidi
han thi truong lién quan trén thyc té 1a xuat
phat diém va 1a tién dé co ban ciia phan tich
canh tranh. Mac du ndi dung ctia né c6 thé
khong duoc quy dinh trong mot diéu luat cu
thé cua luat chdng ddc quyén song nod lai
duoc an chua trong cac quy dinh chu yéu
cua luat nay™.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Trén thuc té, tinh quan trong ctia xac
dinh gidi han thi tru’O'ng lién quan trong vigc
kiém soat hanh vi tap trung kinh t€ va cAm
lam dyng vi tri chi phdi thi truong dugc thé
hién rat r5. Theo quy dinh cua phap ludt, co
quan thi hanh phap luat chong doc quyen va
toa an thuong dya vao hai tiéu chuan “han
ché canh tranh thyc t¢” va “dia vi chi phoi
thi truong” dé xtr 1y céc vu an tap trung kinh
té. Viéc ap dung céc tiéu chuin kiém soat
nay doi hoi phai dat chu thé kinh doanh
trong mot bdi canh thi truong nhat dinh. Bbi
canh thi truong nay chinh la thi truong lién
quan dang dugc xem xét trong vu an.

Trong céc vu én lam dyng vi tri chi phdi
thi truong, van dé quan trong ma co quan thi
hanh phap ludt chong doc quyén va toa an
phai quyét dinh 1a li¢u doanh nghlep co Vi
tri chi phdi thi truong hay khong va phal tién
hanh phan tich pham vi thi truong ma doanh
nghi¢p trong vu an thudc vé nd. Sau khi da
nhén dinh dugc pham vi thi truong thi phai
tiép tuc nhan dinh thi phan cua doanh
nghiép. Néu nhu trong pham vi thi truong
dugc xac dinh, doanh nghiép dat dén mot
murc d6 thi phan theo quy dinh ctia phap luat
(thuong 1a 30% trd 1én) thi duge xem la
doanh nghié€p co vi tri chi phéi thi truong.
Phap luat khong cam ban than doanh nghlep
¢ vi tri chi phdi thi truong ma chi cam
doanh nghlep lam dung vi tri chi phéi cia
n6. Chinh vi thé, trong nhirng vu 4n loai nay,
thi truong lién quan 1 nhan t6 bat budc phai
xac dinh.

Doi v6i cac hanh vi théa thuan doc
quyén (cartel), mic du theo quy dinh cua
phap luat, hanh vi nay dugc xu ly theo quy
tac vi phap tu than (per se rule)? nhng trong
mot sO truo’ng hop, viéc xtr 1y vu an Cartel
van yéu cau phai x4c dinh thi truong dia ly
lién quan. Vi dy, trong vu an thoa thuan gia
gay han ché canh tranh xdy ra tai thanh phé
Trung Khanh, Trung Qudc nam 2004, ba
cong ty kinh doanh vién thong 16n bao gom

2 Vuong Hiéu Diép,
Nxb. Pai hoc Bac Kinh, Trung Quéc, 2011, tr. 289.

"Tién dé c6 anh hudng toan cuc - xac djnh gidi han thj trudng lién quan trong ludt chéng déc quyén’,

3 Quy tdc vi phdp tu thdn hiéu mét cich don gian gibng nhu’ (nhung khéng hoan toan déng nhét vdi) ly ludn vé ciu thanh
hinh thdc trong ludt hinh su. Theo dé, mét hanh vi ngay khi dugc thuc hién lién bj coi la vi pham phdp ludt canh tranh,
chdng han nhu hanh vi théng ddng dé thdng thiu, thoa thuén phén chia thi truding, théa thuén &n dinh gia...
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Banan Telecom, Netcom va Railcom da
cung nhau ky “thoéa thuan ty rang budc kinh
doanh toan di¢n”. Nhu’ng Toa an da phan
quyét rang, thoa thuan nay la vi pham phap
luat. Tuy nhién, c6 y kién cho rang thi
trudng vién thong Trung Qudc 13 vo clng
rong 16n, thoa thuan 4n dinh gia cua ba cong
ty ¢6 anh hudng khong 16n trén pham vi
toan qudc. Do _do, co quan thyuc thi luat
chéng doc quyén khong nén ngan can thoa
thudn noi trén. Tuy nhién, Toa an cho rang,
xét trong pham vi cua thanh pho Trung
Khanh thi théa thuan nay phai bi coi 1a hanh
vi phan canh tranh, vi thé, dé bao vé lgi ich
clia ngudi tidu dung, hanh vi phai bi cam.

1.2.2. Xdc dinh gi6i han thi truong lién
quan co anh huong truc tlep dén két qua xir
[y vu an chong déc quyén

Pé hiéu duoc tinh quan trong nay cia
viéc xac dinh gidi han thi truong lién quan,
chung ta xem xét hai vy an sai dién hinh cta
My lién quan dén xac dinh sitc manh th1
trrong cua doanh nghlep Trudc tién 1a “v
an coéng ty duPont” - “vu an gidy bong
kinh”. Trong vu an nay, B0 Tu phap M¥ céo
budc cong ty duPont ¢6 strc manh thi truong
boi nd chiém 75% thi phan cua thi truong
gidy bong kinh. Tuy nhién, Toa an cho rang,
thi truong lién quan trong truong hO‘p nay
bao gom tat ca cac loai vét liéu dong goi linh
hoat, ma trén thi truong d6 cong ty duPont
chi chiém chua t6i 20% thi phan. Vi vay,
Toa an da phan quyét rang cong ty nay hoan
toan khong ¢6 hanh vi lam dung vi tri chi
phdi thi truong mang tinh phan canh tranh.
Viéc xac dinh gidi han thi truong lién quan
khong chinh xac da dan dén phan quyét sai
1am cua Toa an.

Mot vu an khac 1a “Vuy an cong ty
nhom” Alcoa. Trong vu an, tham phén chi
xem xét thi truong nhom thanh thuan chat,
ma khong xem xét thi trudng nhom phé
pham tai ché va thi truong nhdm thanh
nguyén li¢u nhéap khau Trong thi truong
nhom thanh thuan chat, thi phan cua cong ty
nay la 90%. Tuy nhién, néu nhu gdp ca
nhém phé pham tai ché va nhom thanh
nguyén li¢u nhap khau thi thi phan cua no
chi 14 33%. Tham phan di bo qua tinh thay
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thé cla san pham nén da phan quyét rang
hanh vi cta cong ty nhom cau thanh vi vi
pham theo luat chdng doc quyén. Néi cach
khdc, khi nhan dinh thi truong lién quan,
Toa an da su dung tiéu chi san pham dong
chat. Chinh vi sai 1am nay nén két qua cta
vu an da anh huong khong nhé téi loi ich
cua cong ty nhom Alcoa.

Tém lai, trong hai vu an kinh dién trén,
do Toa an da b6 qua hoic di khuéch dai tinh
thay thé cta san pham din dén viéc nhan
dinh thi truong li€n quan qua rong hodc qua
hep véi nhitng két qua sai. Pi€u nay da
chirng minh cho vai trd quan trong cua viéc
xac dinh gi6i han thi truong lién quan trong
viéc xtr Iy cac vu an chong doc quyen.

2. Hién trang nghién ctru va ap dung cac
phwong phap xac dinh gi¢i han thi
truong lién quan

Trong ba yéu té cua thi truong lién
quan, thi truong hang hoa lién quan c6 y
nghia dac bi€t quan trong.

Vé mit lich su, tu dau thé ky XX, Toa
an My da bat dau dua ra cac phuong phap
xac dinh gidi han thi truong lién quan, trong
d6 c6 cac phuong phap nhu nhén dinh thi
truong dong chat, nhan dinh thay thé vé cau,
1y luan thi truong phy thudc, 1y luan nhom
san pham... Trén thyc té, chung ta khong
thé phu nhan gia tri va nhung cong hién lich
sur cua cac phuong phap nay, boi chung la
co s¢ cho viéc ra doi phuong phap SSNIP
(phuong phap thur doc quyen gia dinh). Tuy
nhién, khach quan ma ndi, nhirng phuong
phap nay con ton tai mot s6 han ché, dic biét
la chung khong thé chi ra méot cach tuong
dbi 5 rang ngoai dién cua thi truong lién
quan. Chung chua tra 101 duoc cau hoi san
pham & muc do thay thé nao thi thudc Ve thi
truong hang héa lién quan (tuc 1a van dé vé
tinh co gidn ciia cau). Hai vu an néu trén la
nhttng vi du minh hoa.

Dé khic phuc nhimg thiéu sot nay, Toa
an My da khong ngfrng nghién ctru va hoan
thién phuong phap xac dinh g101 han thi
trlrorng lién quan. Trén co so tong két thuc
tien va kinh nghiém xu ly cac vu an chong
doc quyen nhung nguoi lam cong tac thuc
tién cia My van kién tri sitr dung phuong



phap nhén dinh tinh thay thé vé cau nhu'ng
dong thoi bo sung cac ti€u chuan dé xéc
dinh muac do thay thé. Ti€u chuén dé duogc
goila‘ pham vi du nho”. Lay khai niém nay
lam co s¢, “Hudng dan sap nhap doanh
nghié¢p theo chi¢u ngang ’nam 1982 cua My
quy dinh “pham vi du nh6” 1a 5%. Nam
1984, ban Hudng dan nay tiép tuc quy dinh
rang: trong nhiing truong hop khac nhau, co
quan c6 tham quyén c6 thé str dung blen do
16n hon hodc nho hon 5%. Tiéu chuédn
“pham vi du nhé” da hinh thanh nén mat
phuong phdp mdi - phuong phap SSNIP
(Small but Significant and Non-Transitory
Increase in Price) - tang gié nhd nhung co y
nghia va phi tam thoi, con duoc goi 1a
phu’ong phép thtr doc quyen gra dinh. Noi
dung cua phuong phap nay la gia dinh dang
ton tai mot nha cung cap, nha cung cap tang
gia san pham cua ho 1én 5%, sau d6 kiém tra
tinh hudng trong Vong mot nam xem li€u co
ton tai nhu cdu cua nguoi tiéu dung lay san
pham khac de thay thé hay khong. Néu cau
tra 101 1a khang dinh thi hang héa dang dugc
dleu tra cung véi hang hoa thay thé duoc coi
14 ton tai trong cling mot thi trudng, tirc 1a
thi truong hang hoa lién quan. Phucrng phap
SSNIP da su dung ly luén “d¢ co gian cheo
vé cau” cua kinh té hoc. N6 cho thay, khi
xac dinh gi¢i han thi truong hang hoa lién
quan, nhan to quyet dinh khong phai la su
khdac biét tuyet doi cua gia ca ma la sy thay
d6i gia ctia mot loai san pham c6 dan dén
anh huong mang tinh canh tranh phat sinh
d6i v6i hang hoa khac hay khong Gan day,
phuong phap SSNIP van dugc sir dung boi
cac co quan ¢ tham quyén ciia My, ching
han nhu trong vu an “Eastman Kodak Co. v.
Image Technical Services, Inc” nam 1992,
Toa an t6i cao My dd nhan manh rang khr
quyét dinh sitc manh thi truong ton tai hay
khong, dac biét 1a phan ung cua mot quy mo
san pham ddi vé6i su thay doi gia cia san
pham khac, thi phuong phap chinh xac 1a
xem xét can than hién thuc kinh té cta thi
truong co lién quan®.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Trén thuc té, mic du phuong phap
SSNIP do céac co quan thyc thi lut chéng
ddc quyén ctia My dua ra nhung hién nay,
no6 duge ghr nhan trong phap luat cua rat
nhreu quoc gia nhu: ¢ Thong bao cua Cong
ddng chau Au vé xac dinh gidi han thi
truong lién quan trong lut canh tranh” ban
hanh nim 1997 hay “Béo céo cua Uy ban
canh tranh Paris™.

Nam 2009, Quéc vu vién Trung Quéc
da ban hanh quy dinh “Hu:ong dan xac dinh
gi61 han thi truong lién quan”. Piéu 7 cua
Huéng dan nay ghi nhan: Khi pham vi thi
truong canh tranh cia cac chu thé kinh
doanh khong da 1o rang ho#ic khong dé xac
dinh, c6 the can ctr vao tu duy phan tich “thu
ddc quyén gia dinh” dé xac dinh gidi han thi
truong lién quan. Sau do, Diéu 10 va Piéu
11 da giai thich mot cach rd rang tu duy phan
tich thir doc quyén gia dinh 14 gi. Nhiing diéu
khodn nay da dua ra nhung quy dinh tuong
dbi chi tiét d6i voi van dé thi truong lién
quan cua Trung Quoc N6 khong chi chi ra
ba budc can phai tién hanh trong xac dinh
gidi han thi trudng li€n quan ma con giai
thich cac van dé thue te cua phuong phap
nay. Nhu vay c6 thé thay, mic du thira nhan
phuong phap xac dinh g101 han thi truong
lién quan khong phai chi c6 mot, nhung phap
luat chéng doc quyén cua Trung Qudc da
thtra nhan phuong phap SSNIP 1a mdt trong
nhiing phuong phap hiru hiéu nhat dé xac
dinh gidi han thi truong lién quan.

Khéng giéng nhu cac nude khac, hién
nay Viét Nam chua ban hanh “Huéng dan
xac dinh gidi han thi truong lién quan” voi
tu cach la mot van ban chuyén bi¢t. Lién
quan dén van dé nay méi chi c6 Luat Canh
tranh va Nghi dinh 116/2005/ND-CP ngay
15/9/2005 cta Chinh phii vé Quy dinh chi
tiét mot sb diéu cua Luét Canh tranh. Tuy
nhién, cac vin ban phap luit nay déu thira
nhan 4p dung phuong phap thir doc quyén
gia dinh dé giai quyét cac vu an chéng doc
quyén du khong truc tiép dé cap dén thuat

4 Eastman Kodak Co. v. Image Technical Services, Inc., 504 U.S 451 (1992), p. 133.

5 Rapport du conseil de la concurrence de Paris.1992, p. 53.
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nglr phuong phap SSNIP. Thyc vay, Khoan
1, Piéu 3, Luat Canh tranh nim 2004 quy
dinh: “Thi truong lién quan bao goém thi
truong san pham lién quan va thi truong dia
1y lién quan. Thi truong san pham lién quan
l1a thi truong ctia nhitng hang hoa, dich vu
6 thé thay thé cho nhau vé dic tinh, muc
dich st dung va gié ca. Thi truong dia ly
lién quan 13 mot khu vuc dia 1y cu thé
trong d6 c6 nhitng hang hoéa, dich vu ¢ thé
thay thé cho nhau véi cac diéu kién canh
tranh tuong tu va c6 sy khac bi¢t dang ké
v6i cac khu vuce 1an can”. Bé cu thé hoa
quy dinh nay, Khoan 5, Diéu 4 Nghi dinh
s6 116/2005/ND-CP cta Chinh phu vé quy
dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cta Luat
Canh tranh da chi ra: “Hang hda, dich vu
dugce coi 1a ¢o thé thay thé duoc cho nhau
vé gia ca néu trén 50% mot lwong mau
ngﬁu nhién 1.000 nguoi tiéu dung sinh
song tai khu vuc dia ly lién quan chuyén
sang mua hoac c6 y dinh chuyén sang mua
hang hoa, dich vu khéac c¢6 dac tinh, muc
dich st dung giéng voi hang hoa, dich vu
ma ho dang st dung hoac c6 y dinh su
dung trong truong hgp gid cua hang hoa,
dich vu d6 tang 1én 10% va dugc duy tri
trong 06 thang lién tiép”.

Nhiéu qudc gia thira nhan phuong phap
SSNIP 1 vi tinh khoa hoc tuong ddi ctia no.
Trude hét, phuong phap nay da khic phuc
duoc tinh khong xac dinh vé ngoai dién thi
truong lién quan cua cac phuong phap phan
tich dinh tinh trudc day. Ngoai viéc phan
tich dinh tinh, phuong phap thir doc quyén
gid dinh con chu truong dua vao phan tich
dinh luong dé xem xét quan h¢ gitra dJ rong,
hep vé ngoai dién cua thi truong véoi do 16n,
nho cua vi¢ce tang gia. RO rang 1a, bién do
tang gia cang 16n thi ngoai dién thi trudong
cang rong. Vay, bién dd tang gid bao nhiéu
1a hop 1y? Vé mit kinh té hoc, néu nhu gia
cua mot loai san pham phat sinh thay doi, su
thay doi nay s€ dan dén nhu cau ctia nguoi
tiéu dung d6i v6i san pham khac. Phan trng
cua nguoi tiéu dung doi vai viée tang gia san
pham va bién d¢ tang gi4 san pham c6 quan
hé ty 1€ nghich. Gia tdng cang cao, luong
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tiéu thy san pham cang giam. Dé duy tri
téng lgi nhuan, nha kinh doanh budc phai
xem xét mot cach hop 1y bién do ting gia.
Vi vay, néu nhu bién d6 ting gia gia dinh
qua cao thi s& dan dén phong dai thi trudng
hang hoéa lién quan. Tt géc d6 kinh té hoc,
phuong phap SSNIP da dua ra bién do tang
gia 1a 5% ~ 10%. Quy dinh mang tinh dinh
lugng nay dam bao cho viéc xac dinh gidi
han thi truong hang héa lién quan khong qua
rong cling khong qua hep.

Ngoai ra, phuong phap SSNIP ciing
xem xét moi quan hé d6 dai, ngan cua thoi
gian ma viéc ting gia co thé 1am phat sinh
anh huong ddi voi ngoai dién cia thi truong.
Trong thyc tién, phin Ung cla ngudi tidu
dung va cac nha cung cip khac d6i v6i hanh
vi tang gia cua nha doc quyén gia dinh 1a
yeu t6 can phai co thoi gian. Thoi gian ting
gia cang dai, pham vi thi truong hang hoa
lién quan cang 16n, vi ngudi ti€u dung hodc
nha cung cap s€ c6 nhiéu co hdi hon dé
chuyén sang mua hodc san xuat san pham co
tinh thay thé khac. Dé giai quyet van dé nay,
phuong phap SSNIP yéu cau phai gigi han
thoi gian ting gia cua nha doc quyén gia
dinh. Thoi gian nay thuong dugc gidi han 1a
01 nam. Vi duy tai li¢u “Xac dinh gidi han thi
truong lién quan - ly gidi ludt canh tranh”
cta nudc Anh cling thira nhén thoi gian nay.

Tuy nhién, phuong phap SSNIP van ton
tai nhitng han ché nhat dinh. Trudc hét, no
doi hoi viéc ap dung phai thoa man mot s6
diéu kién, cu thé lé} trén thi truong khong tdn
tai sy phan biét vé gi4 va diéu kién tiéu thu
cac san pham khac duoc gitr khong ddi. Boi
v6i diéu kién thir nhat, thi trudng thuc té rat
kho dat duoc trang thai khong c6 sy phan
biét vé gia. Chang han nhu, nha san xuét c6
nhitng chinh sach tiéu thy khac nhau ddi véi
cac siéu thi c6 quy mo 16n nho khéac nhau.
Trong trudng hop nay, viéc tang gia bién do
nho ctia san pham cua doanh nghi¢p trong
vu an hoan toan khong 1am cho tat ca nhiing
ngudi c6 nhu cau déu mong muon chuyén
sang san pham khac. Vi vy, néu cin cr vao
80 lugng nguoi ti€u dung chuyén sang mua
san pham thay thé khac dé xac dinh gioi han



thi truong san pham lién quan thi s& dan dén
két qua phién dién. No6i cach khac, trong cac
VU 4n ¢ ton tai sy phan biét gia, quy tic
SSNIP khong the phat huy tac dung cua no.
bé giai quyét van dé nay, co quan c6 tham
quyén phai can clr vao cac nhém bén ban
khac nhau dé xac dinh giéi han céc thi
truong lién quan khac nhau.

Déi v6i diéu kién tiéu thu san pham,
phuong phap SSNIP doi héi gia dinh viéc
tang gia san pham trong vu 4n 1a 5%~10%
trong vong mdt nam, sau d6 xem xét phan
mg cua nguoi tiéu dung. Tuy nhién, néu
nhu trong vong mot nam, gia ctia san pham
thay thé khac theo su ting gia ctia nguyén
lidu qubc té hodc do sy thay doi chinh sach
thué cua nha nudc ma ting 1én thi sy khac
biét gia ca giira san pham dang diéu tra véi
céc san pham khac 1a khong 16n. Nhu thé,
viéc ting gia san pham dang diéu tra sé
khong tao ra phan ing cua nguoi tiéu dung
chuyén sang mua san pham thay thé khéc.
Viéc ap dung phuong phap SSNIP phai dap
mg yéu cau duy tri dleu kién tiéu thy san
phém 1a khong d6i. Piéu kién nay di han
ché kha nang ap dung cua phuong phép thu
ddc quyen gia dinh.

Trén thyc té, phuong phap SSNIP con
c6 mdt han ché kinh dién, dugc goi la “sai
lam gidy bong kinh”. “Sai 1am gidy bong
kinh” lién quan dén vu an Chinh pha My
kién cong ty duPont ndm 1956 nhu da néu
trén. Nhan t6 khong chinh xéac trong vu 4n
chinh 1a Toa an da phong dai pham vi thi
truong lién quan. Nguyén nhan cua sai lam
1a & chd Toa an da khong xac dinh gia gidy
bong kinh cia cong ty duPont ban dau ¢o
phai la gia canh tranh hay khong Trén thyc
té, gia ca ban dau da 1a gia doc quyen bat
cu sy tang gid nho nao cling déu dan dén
viéc nguoi tiéu dung chuyén sang vat lidu
dong goi linh hoat khac. Nhu vay, nguoi ti€u
dung vi giad ca qua cao cua san pham ngay
tir dau ma da triét dé dinh chi sir dung gidy
bong kinh, chit khong phai la ¢6 quan hé
thay thé giira glay bong kinh va cac loai glay
mém khéc. Diéu d6 cho thay, ban than gidy
bong kinh cta cong ty duPont c6 thi truong
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hang hoéa lién quan cua riéng no, suy ra hanh
vi dinh gia ciia n6 da cdu thanh hanh vi lam
dung vi tri chi phdi thi truong. Tom lai, y
nghia ciia phuong phap SSNIP trong cac vu
an lam dung vi tri chi phdi thi truong 13 hitu
han. N6 doi hoi co quan c6 thim quyén
trong qua trinh 4p dung phuong phap SSNIP
phai dam bao mét cach chinh xac 1a xuét
phat diém khao sat 1a gia ca ¢ mic canh
tranh chtr khong phai 1a gia cao doc quyeén.

Ngoai ra, phuong phap SSNIP con phai
d6i mat v6i van dé dir lidu thi truong lién
quan trong vu an. Véi tu cach la phuong
phap thtr d6¢ quyén gia dinh, phuong phap
nay doi héi thong qua viéc tinh toan cac dir
liéu thé hién tinh thay thé vé cau trong diéu
kién gia dinh dé xem xét phan tng cia
ngudi tiéu dung d6i v6i viée tang gia. Tuy
nhién, trong nhiéu trudng hop, dic biét 1a
d6i voi nhitng san pham méi ra doi, thi rat
khé c6 dugc dir li¢u thi trudong li€n quan.
Hon nfra, trong nén kinh té tri thirc hién nay,
sang tao k¥ thudt dong vai trd nhu 1a nhan
t6 quan trong cu thanh stc canh tranh cua
doanh nghiép. Vay lam thé nao dé xac dinh
gi61 han cac thi truong sang tao va lam thé
nao dé giai quyét mau thuan giira tinh sang
tao va tinh canh tranh cling 1a mot van dé ma
phuong phap nay phai dbi mat.

Dé khic phuc cac han ché, gan day Toa
an My da dua ra mot phuong phap mai -
phuong phap phan tich thiét hai toi han. V&
ban chat, phuong phép nay 1a su ké thira va
phét trién phuong phap SSNIP. Phuong
phéap nay yéu cau thong qua phan tich so
sanh thiét hai thuc té va thiét hai t6i han cua
doanh nghiép trong vu an dé quyét dinh
pham vi thi trudong lién quan.

Thiét hai thuc té 1a khai niém dung dé
chi ty 1€ % luong ti€u thu hoac lugng san
xudt bi giam di do hanh vi ting gi clia nha
cung cip. Vé mat kinh té hoc, gitra bién do
ting gia san pham va luong san xudt, tiéu
thu san phém c6 quan h¢ ty 1€ nghich. Bién
d6 tang gia cua nha cung cép cang 16n thi
lugng ti€u thu cang nho. Tu goéc do loi
nhudn ctia nha san xuat thi thay, viéc ting
gia san phém s€ lam cho lgi nhuan trén mot

S6 15 (247) 7812013 \_LAP PHAP

NGHIEN Cl.ll.l| 19



20 | NGHIEN CUU

NHA NUGC VA PHAP LUAT

don vi san pham ting 1én, nhung tong loi
nhuén ctia nha san xuét trong nhirng dleu
kién khac nhau co két qua khong gibng
nhau. Néu nhu lugng tiéu thu van da 16n thi
tong loi nhuan sé ting. Nguoc lai, lugng tiéu
thu giam dén mot mirc d6 nhat dinh thi hanh
vi ting gia s& khong thé mang lai thém loi
nhuan cho nha xan xuat. Trong trudng hop
nay, luong tiéu thu giam dugc goi 1a thiét hai
t61 han (Critical Loss - CL).

Sau khi x4c dinh dwoc thiét hai thuc té
va thiét hai t&i han thi tién hanh so sanh hai
yéu t6 nay. Néu nhu thiét hai thyc té nho hon
thiét hai t&1 han, thi khi do, hanh vi tang gia
cua nha doc quyén gia dinh co thé duoc thuc
hién mot cach thanh cong, boi vi nguoi tiéu
dung khong c6 kha nang lya chon hang hoa
khac. Vi vay, co thé nhan dinh thi truong
lién quan dang dugc gia dinh 1a thi truong
ma doanh nghiép trong vu an thudc vé no.
Nguoc lai, néu nhu thiét hai thyc té 16n hon
hodc bang thiét hai t6i han thi khi d6, nha
ddc quyén gia dinh khong thé thu thém duoc
loi nhuén nita. Diéu nay c6 nghia, trén thuc
té van con nhiéu san pham hodc nha cung
cip sdn sang cho nguoi tiéu ding thyuc hién
cac lya chon thay thé. Vi vay, phai nhap san
pham hodc khu vyc ¢6 kha nang thay thé
gan vao thi truong dang gia dinh dé ma rong
xem x¢&t. NoOi cach khéc, thi truong lién quan
trong vu an rong hon thi truong gia dinh
truge do.

Cung v6i su phat trién cta chuyén
nganh luat canh tranh va chéng doc quyén,
phuong phép phan tich thiét hai to1 han ngay
cang dugc ap dung phd bién. Lan dau tién
vao nam 1986, Toa an My da ap dung
phuong phéap nay trong vu an Federal Trade
Commission v. Occidental Petrolium Corp.
Van dé ¢t 16i ciia vy an 13 liéu su sap nhap
giita cong ty xang dau Occidental va cong
ty Tenneco Inc c6 dan dén viéc ting gia mot
cach thanh cong va kha nang duy tri gia &
mirc cao hon muc canh tranh thong thuong
hay khong. Trong vu an, Toa an xac dinh thi
truong hang hoéa lién quan bao gdm thi
truong nhya homopolymer PVC va thi
truong nhua PVC, khi do, véan dé chu yeu
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nam & viéc xac dinh gioi han thi truong dia
1y lién quan. Toa én lay murc tang g1a 5% dé
tinh toan thiét hai t6i han. Két qua la thiét
hai t61 han cua thi trudng nhya homopoly-
mer PVC va thi truong nhya PVC lan luot
12 15% va 10%. Trén thyc té, thiét hai thuc
té ctia hai loai san pham nay déu 16n hon
thi¢t hai t&i han. Thong qua phan tich hai
loai thi¢t hai nay va két hop véi cac yéu to
khac, Toa an quyet dinh rang thi truong dia
1y 1ién quan cua vu 4n nay khong thé chi han
ché trong pham vi nudc My, vi vay, viéc sap
nhdp hai cong ty hoan toan khong anh
huong dén tinh canh tranh ciia thi tru’ong va
Tda 4n dd chuan y hanh vi hop nhét cua hai
doanh nghiép.

Mot vu én dién hinh khac 1a United
State v. SunGard and Comdisco. Vu an lién
quan dén viéc cong ty SunGard mua lai tai
san xu ly tham hoa may tinh cta cong ty
Comdisco. B§ Tu phap MJ cho rang thi
truong lién quan 1a thi truong hé théng phuc
hoi may tinh “shared hot-site”. Tuy nhién,
bi cdo c6 quan diém khac. Ho cho rang thi
truong hang hoa lién quan phai la toan b
thi truong hé thong phuc hoi may tinh.
Trong phén quyét ciia minh, Toa &n My da
chi ra: Thong qua viéc st dung phép thu
bién d6 tang gia 5% cho thiy SunGard va
Comdisco khong thé dam bao chéc chan s&
dat duoc loi nhuan cao hon ntra béi vi bi cao
khong thé co day du thong tin dé phan biét
nguoi ti€u dung nao vi ly do tang gia ma
chuyén sang lya chon san pham khéc, nguoi
ti€u dung nao van bao luu sy lya chon ban
dau. Do d6, Toa an da bac bo quan diém xéc
dinh thi truong pham vi hep cua Bo Tu
phap, va chap nhan quan diém cua bi cao vé
viéc xac dinh thi truong lién quan 1a toan bo
thi truong hé thong phuc hoi may tinh va
hanh vi mua lai noi trén duoc chap nhén.

Tém lai, thuc tién lich st da chung
minh, cho du mt phuong phap c6 kha thi
dén dau thi n6 ciing khong phai 1a cai nhat
thanh bat bién. Chung ta tin tudng rang,
cung véi su phat trién cta kinh té hoc va luat
hoc, nhitng han ché cua cac phuong phap
hién hanh s& duoc khac phuc kip thoi trong
thoi gian té1 =
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TAI PHAP DPIEN HOA

BO LUAT DAN SU VIET NAM

DAP UNG YEU CAU CUA THOT PAI PHAP QUYEN

1. Phap dién héa, phi phap dién héa, tai
phap dién héa B luat Dan su

1.1. Phdp dién héa

Theo Ferdinand Fairfax Stone, phap
dién hoa 1a mot phuong phap dé xay dung
hé théng luat thanh van, trai ngugc véi hé
thong bat thanh vin, phap dién hoa bao ham
4 nguyén tac: phai 1 luat thanh van; phai
dugc sap xép theo tinh hé thong; phai dugc
soan thao nhu mot cau tric duy nhat; phai
duoc soan thao boi cac chuyen gia phap Iy'.

C6 hoc gia lai cho rang, phap dlen hoa
c6 thé duogc hiéu 1a phap dién hoa vé noi
dung va phap dién hoa vé hinh thirc2. Phap
dién hoa ndi dung dién ra khi ban hanh mot
b6 luat trong d6 bao ham hé thong cac quy
tac phap 1y duoc ciu trac mot cach hop 1y,
logic va thong nhat dé thiét 1ap mot trat ty
phéap 1y méi. Trong khi d6, phap dién hoa vé
mit hinh thirc don thun chi 1a cach thuc t6
chtre, tap hop mang tinh k¥ thuat cac quy tic
dang c6 hiéu luc thanh céc tuyén tap theo
nhitng cha diém nhat dinh’. Nhu vy, phap
dién hoa vé mat hinh thuc thuc chat chi 1a sy

BUI THI THANH HANG*
PO GIANG NAM**

tap hop co hoc cac quy pham phap luat dang
c6 hi¢u lyc thi hanh, du ¢6 su stra d6i vé mit
k¥ thuat cac quy pham dé dam bao tinh dong
bo cua bd phap dién dugc xem xét, thong
qua theo trinh tu luat dinh, nhung khong tao
ra sy thay d6i vé chinh sach phap 1y. Nguoc
lai, phap dién hoa vé mat ndi dung c6 mot
chu dich 13 rang 1a thiét 1ap méi mot khung
phap 1y bén vitng va dinh huéng cho su phat
trién cta ca linh vuc phap luat d6. Theo
nghia nay, viéc xay dung va ban hanh mot
Bo luat Dan sy (BLDS) 1a vi duy tiéu biéu
nhét cho viéc phap dién hoa vé mat noi dung,
béi viéc ban hanh BLDS bao hiéu mot cudc
cai cach phap 1y sau sic thong qua viéc
khong chi thiét 1ap trat tu phap 1y dan sy méi
ma con dit nén tang va dinh hudéng cho su
van hanh va phat trién cua doi sdng dan sy
trong tuong lai cho quéc gia do.

Chung t6i cho rang, phap dién hoa nén
dugc nhin nhan bao gém ca qué trinh phap
dién - qua trinh 1am luat va két qua cua qua
trinh d6. Phap dién hoa BLDS, do d6, phai
1a su d6i thoai dan chu, cho phép dong dao

Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi
Khoa Luat, Pai hoc Qudc gia Ha Noi

N = % %
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Jean-Loius Bergel, Principal Feature and Method of codification, 48 La.L.Rev. 1073, 1077 (1988); Rémy Cabrillac Les

enjeux de la codification en France. Les Cahiers de droit, vol. 46, n° 1-2, 2005, p. 533-545; Daniéele Bourcier .L'avenir de
la codification en France et en Amérique latine. http://www.senat.fr/colloques

3 Jean-Loius Bergel, da dén, tr 1080
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céc chu thé tham gia vao qua trinh tranh ludn
mo vé trat tu phap 1y dan su can c¢6 cia qudc
gia trong tuong lai. San pham cua qua trinh
phap dién hoa vé mit ndi dung 1a BLDS do
co quan lap phap - co quan dai dién cao nhit
ctia nhan dén - ban hanh diéu chinh mét cach
tong thé va toan dién cac quan hé tai san va
quan hé nhan than trong doi sdng dan sy
BLDS can mang nhitng dic tinh phd quat
chung nhu tinh duy 1y, tinh hé théng va nhit
thiét phai phan 4nh ban sic, dic trung vin
hoa phéap ly cua quéc gia, dan toc. Qua
BLDS, ching ta c6 thé thdy duogc cac nguyén
tac thé hién nén vin hoa, vin minh cua quoc
gia do, cting nhu cac nguyén tac, dinh huéng
co ban ma qubc gia d6 mudn tuan theo.

1.2. Phi phdp dién héa

BLDS dugc xem la cong trinh klen tric
ky vi noi ma tinh than, nguyén tic nén ting
dugc phan anh trong tirng vién gach tao nén
nd, tuy nhién, khi cong trinh nay dugc md
rong, hay stra chita ¢én mirc ma tinh két nbi
logic gilra cac bg phan cua n6 khong con thi
tinh don nhat cua cong trinh d6 s& mat di.

Budc vao thé ky 20, su thay d6i va phat
trién nhanh chong cua doi séng kinh té - xa
hoi da budc BLDS phai d6i mit v6i van dé
nay. Giai phap dugc lwa chon 13 nhiéu linh
vuc nhu lao dong, s& hitu tri tug, bao hiém,
canh tranh, bdo v€ nguoi ti€éu dung... da
duoc tach khoi BLDS dé tao thanh cac dao
luat chuyén bié¢t. Nhitng luat nay khong don
thuan 1 b6 sung cho BLDS hay 1a cy thé hoa
nhitng diéu khoan cua BLDS, ma hon thé,
n6 dugc xem la cac tiéu hé thong c6 nén tang
triét 1y, phuwong phap va cdu trac dic thu.
Qué trinh nay dugc goi 14 phi phap dién hoa

BLDS*. Gi4do st McAuley nhan manh rang
“phi phap dién hoa dién ra khi cac quy tic
cta luat thuc dinh dugc thé hién trong BLDS
tr& nén khong dong bo va phan tan™>...

1.3. Tdi phdp dién héa

Trong hé théng dan luat, khi d6i mat véi
cac van dé dan sy moéi phat sinh do su van
dong phat trién khong ngimg cia doi séng
kinh té - x3 hoi, co ché “giai thich sang tao”
phap luat cta Toa an® hodc sira d6i BLDS
cua co quan 1ap phap thuong duoc Iya chon
deé giai quyet Trong do, viéc stra d6i, bo sung
BLDS c¢6 thé duge tién hanh theo cach thire
triét dé va co ban hay sira doi bd sung lién
tuc, tung budc’. Hai phuong phap nay déu
xudt phat tir nhu cau cai cach BLDS va chat
lidu stra d6i thuong 1a nhitng phan quyét
mang tinh thuyét phuc cua Toa an hay cac
hoc thuyét phép 1y méi ma céc luat gia
khuyén nghi. Tuy nhién, cho du ap dung
phuong phap nao thi viéc stra d6i, bd sung
van dugc dat trén nén tang nhiing nguyén ly
1ap phép va céu trac khong khac biét so véi
BLDS hién hanh, va do d6, mac du c6 thé
dem lai nhitng quy tic phap Iy méi nhung su
stra d6i bo sung khong thay doi cin ban cau
tric logic cia BLDS hién hanh.

Trai véi sta d6i, bd sung BLDS, tai
phap dién hoa c6 muc dich twong ty nhu
phap dién hoa, d6 14, nham xay dung mot trat
tu phép luat dan sy mang tinh duy ly va tinh
hé théng nhung, tai phap dién hoa 13 nhin
manh viéc xay dung mot BLDS maoi dé thay
thé cho BLDS hién hanh. Tai phap dién hoa,
do d6, phan anh qua trinh tranh luin tién t6i
chép nhan mot trat tu phap ludt hién dai phan
anh nhu cau ctia xa hoi duong dai®. Téi phap

4 Francesca M. Corrao. Lidentité et le probleme de la décodification des langages dans la communication.
www. totetu.org/assets/media/paper/k022_124.pdf. Theo Maria Luisa Murillo, hoc gid ngudi Italia Natilio Irti la nguoi déu
tién da dua khai niém nay vao nam 1978 trong céng trinh L'eta della decodificazione.

5 Michael McAuley, Proposal for a theory and a method of recodification, 49 Loy. L. Rev. 261 (2003), 275

6 Xem thém Bui Thi Thanh H&ng, B4 Giang Nam, Hién phép vdi quyén tiép cén cong ly cta céng dén dudi géc nhin phdp
luat dén su, Van héa phap luét - ly ludn va ung dung chuyén nganh, nam 2012, Nxb Pai hoc Quéc gia Ha Ndi, tr. 312.

7 Ruth L. Deech, Law reform: the choice of method, 47 Canadian Bar Review 395 ( 1969)

8 Michael McAuley, tidd, tr. 262; Elzbieta Traple. La codification et la justice. Les Cahiers de droit, vol. 42, n° 3, 2001, p.

681-709.
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dién hoa s& dan dén viéc x6a bo hiéu luc cua
BLDS cil, thay bang mot BLDS véi nhiing
quy pham méi duoc két cdu theo cdu truc
hién dai, hop 1y hon dya trén nén tang cua
nhitng nguyén 1y co ban cua luat dan sy
nhém phan anh chinh xac tinh than cua doi
song duong dai va dat nén mong cho su phat
trién cua doi séng dan sy trong tuong lai.

Véi nhimg 1y do co ban d6, tai phap dién
héa can dugc nhdn manh nhu 1a cudc cai
cach phép luat dan sy to 16n trén 3 phuong
dién: triét Iy phap 1y, ndi dung phép 1y va quy
trinh xay dung BLDS.

Tai phap dién hoa trong x hoi hién dai,
theo Michael McAuley, c6 sy khac biét so
v6i qua trinh phap dién hoa dién ra vao thé
ky 19, d6 1a viéc tao ra mdt BLDS véi chiic
nang giao duc, pho bién phéap luat dan su cho
ngudi dan’. Michael McAuley nhan manh
rang qua trinh tai phap dién hoa BLDS phai
phan anh dugc 3 dic tinh co ban: tha nhat
BLDS phai dugc thiét ké don gian va dé hiéu
dbi véi nhitng ngudi dan binh thuong; thi
hai n6 phai dua ra dugc mot tuyén bd hop ly
va toan dién vé trat tu phap luat dan sy; va
thir ba né phai thé hién quy tac phap 1y dudi
nhimg cach thirc va phuong tién ma nhiing
ngudi khong phai chuyén gia cling c6 thé
hiéu duoc'. Ong cho ring, do cac hoc thuyét
phap 1y 1a nhitng thtr nguoi dan binh thuong
khong thé d& dang tiép can, nén qua trinh tai
phap dién hoa phai xay dung dugc hé théng
cac dinh nghia thuat ngtr va nhiing vi duy,
minh hoa dé giai thich cho cac quy pham
phép luat. Noi cach khéc, trat ty phap 1y hién
dai ma qua trinh tai phap dién hoa tuyén bd
khong chi gio1 han trong qua trinh tai tao lai
nhiing thiét ché cua luat tu, ma n6 con mo
rong t6i viéc cong bd va truyen ba nhiing tri
thirc phap 1y, nhitng hiéu biét vé timg nguyén
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1y va quy tic cu thé xoay quanh nhiing ché
dinh do. Ong ciing cho rang, dé dap tng
nhu ciu cua xa hoi trong thoi dai ki thuat
s6, BLDS tham chi can duogc co quan lap
phap chinh thirc ban hanh dudi “2 phién ban
(versions)”- mot phién ban la ban chinh van,
phién ban con lai 1a ban chinh van d6 dudi
dang k¥ thuat s6 hay e-codes (BLDS dién tir)
duge ban hanh cung véi nhitng huéng dan,
gidi thich 4p dung véi thiét ké sao cho bét cir
mot ngudi dan binh thudng nao ciing c6 thé
tiép can khong chi chinh diéu khoan can tra
clru ma con co thé dé dang tiép can nhimg
diéu khoan lién quan chi bang mét ct kich
chuot!!.

Co6 thé noi, nhitng chuin muc vé BLDS
tuong lai ma Michael McAuley d¢ ra rat gan
v6i md hinh va triét 1y cia BLDS Napoleon
- BLDS dugc xay dung cho nhitng nguoi
dan binh thuong, v6i nhitng ngdn ngilr thanh
lich nhung d& hiéu, dé tiép can cho ca nhimg
nguoi khong phai luat gia. Tuy nhién,
Michael McAuley da bo qua chua phan tich
vé md hinh BLDS Ptc - mot mé hinh ciing
¢6 strc sdng méanh liét mac du c6 phong cach
va ky thuat trai nguoc voi BLDS Phap. Hon
thé, cac mo hinh tai phap dién hoa BLDS
tiéu biéu gan day nhat nhu BLDS Ha Lan,
BLDS Quebec déu duge danh gia 1a khong
hé don gian va dé hiéu chat nao d6i véi
nguoi dan binh thuong'.

Chinh vi vay, mong mudn tai phap dién
héa BLDS véi m6 hinh BLDS ly tudng cho
tat ca moi ngudi 1a kho kha thi trén thuc
ti&n'3, tuy nhién, nhitng ¥ tréng dé xut cua
McAuley vé BLDS dap tng dic trung vé
tinh da dang va sy lIén ngdi cia khoa hoc
cong nghé trong xa hoi hién dai rat dang dé
chung ta luu y.

9 Michael McAuley, tidd, tr. 284.
10 Michael McAuley, tidd, tr. 278
11 Michael McAuley, tidd, tr. 285

12 B. Wessel, Civil code revision in the Netherland : System, Contents and Future, 41 Netherland International law review

163, (1994), at 166

13 Rémi Cabrillac, Les difficulties d’une recodification: approche general. www.univ-montp1.fr/content/.../1/.../difficultes.
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2. T4i phap dién héa Bo ludt dan su Viét
Nam

2.1. BLDS Vi¢t Nam: Phdp dién héa, phi
phdp dién héa hay tdi phdp dién héa?

BLDS nam 1995 - BLDS déu tién ctia
nudce ta, duge danh gia la budc ngoat trong
qua trinh hoan thién hé thdng phap luat Viét
Nam thoi ky d6i méi'®, cling nhu trong lich
st phap quyén néi chung ctia x3 hoi Viét
Nam'’

Viéc xay dung BLDS nam 1995 duoc
bat dau ngay tir nam 1980 voi Quyét dinh
thanh 1ap Ban du thao BLDS ciia Hoi dong
Chinh phua véi mong mubn “xay dung duoc
mit bang phép luat dan su cho sy phét trién
ctia giao luu kinh t& dan su”'®. Tuy nhién, chi
sau DPai hoi Bang lan tha VI nam 1986, khi
ma cac dao luat, phap 1énh quan trong'” 1an
luot dugce ban hanh nhu nhiing bude di dau
tién kién tao khung phap 1y méi cho cac quan
hé dan sy theo tinh than ddi méi, thi cong
viéc xay dung BLDS méi c6 nhiing budc
khoi sic dang ké's.

Nghién ctru so sanh BLDS Viét Nam
nam 1995 véi cac thé hé phap dién hoa trude
d6 c6 thé thay r6 BLDS nam 1995 khéng
mang dac trung cua BLDS thoi dai Khai
sang, san pham clia qua trinh phéap dién hoa
thi nhét tién hanh dudi anh huong manh mé
cua cach mang tu san Phap va phan anh tinh
than cua thoi dai Khai sang'® vé y niém mot

BLDS hoan chinh bao quat toan bo doi sdng
dan sy. BLDS nam 1995 cling khong thudc
thé hé phap dién héa thir hai - nhimg BLDS
duoc ban hanh khéng dinh su doc lap quéc
gia trong thap nién 1950, 1960. BLDS 1995
1a BLDS cua thoi ky D6i méi ¢ Viét Nam,
v6i muc tiéu xay dung mot nén kinh té hang
hoa nhiéu thanh phan theo dinh huéng xa hoi
chu nghia qua viéc BLDS nam 1995 thura
nhan cac quyén tu do can ban dé van hanh
nén kinh té thi truong, tiéu biéu nhu quyén
tu do kinh doanh, quyén s¢ hitu tu nhan véi
tu liéu san xuét, quyén tu do giao két hop
déng... va hudng téi mot myc ti€u quan trong
1a hoi nhap quéc té, mo rong hoat dong kinh
té ddi ngoai, thu hat dau tu nude ngoai voi
nhiing chuan muc qubc té nhu dam bao
nguyén tic thuong ton phap luat, bao vé
nhéan quyén. .., BLDS nim 1995 ra doi trong
bdi canh twong dong véi qua trinh phap dién
hoa phap luat dan sy cua cac quoc gia dang
chuyen d6i nhu Nga va mot sd qudc gia
Pong Au®. Chu dich chung cta thé hé phap
dién hoa nay- ma chiing t6i manh dan dat tén
1a thé h¢ phap dién hoa thi ba 1a xdy dyng
duoc BLDS lam nén tang phap ly diéu chinh
su van hanh nén kinh té thi truong. Day
chinh 14 mét trong nhimmg diém dic trung
nhit ctia qua trinh phap dién héa phap luat
déan sy Viét Nam. Chi c6 nhan thuc rd dac
trung nay, ¥ dugc sy khac biét vé bdi canh,
triét Iy cta qué trinh phap dién hoa phap luat

14 Hoang Thé Lién, Nguyén Pt Giao, Binh ludn khoa hoc BLDS Viét Nam, Tép 1, Nhiing quy dinh chung, Nxb Chinh tri

quéc gia, H., 2001, tr 9.

15 Nguyén Pinh Léc, Hai trdm ndm BLDS Céng hoa Phép va su phét trién cta phdp ludt dén su Viét Nam, Ky yéu Hoi thdo

Ky niém 200 nédm BLDS Phdp, Ha Néi 3-5/11/2004.
16 Nguyén Pinh Ldc, tidd.

17

18

19

20

24 | NGHIEN CUU

Ludt H6n nhan gia dinh nam 1986, Ludt Dat dai nam 1987, Ludt Bau tu nudc ngoai tai Viét Nam nam 1987, Luat Cong
ty, Ludt Doanh nghiép tu’ nhdn ndm 1991. Phdp lénh vé Chuyén giao céng nghe nam 1988, Phdp Iénh S& hitu céng
nghiép ndm 1989, Phap Iénh Hgp dbng kinh té nam 1989, Phdp Iénh Thia ké nam 1990, Phdp Iénh Nha &, Phap Iénh
Hop dbng dan su nam 1991...

Du' thdo dau tién ra doi nam 1991, va chi trong thdi gian 1 nédm da cd tdi du’ thdo IV vao cudi nam 1992, Tir nam 1992-
1994 I3n luot cac du thdo V,VI,VII VIII va IX d& duoc hoan thanh dé dén théng 6 ndm 1994 Du’ thao BLDS - Du thdo IX
d& duoc chinh thuc trinh xin y kién dai biéu Quéc hoi. Du’ thdo s6 XI d& duoc trinh xin y kién B6 Chinh tri, Du thdo XII
ra doi d& dugc cdng b réng réi dé toan dén gdp y kién va duoc théng qua tai ky hop thir 8, Quéc héi khda IX thdng
10/1995.

Maria Luisa Murillo, The evolution of codification in the civil law legal system : Towards decodification and recodification,
J. Transitional law and policy, vol.11:1, 1

Gido su’R. Zimmmerman- gido su’ hang déu vé luat tu’ chdu Au nhén dinh rdng: “Su cai céch phap luat dép g yéu ciu
cla nén kinh té thi truoing cd 1€ khéng thé duoc thuc hién hiéu qua dugc bdng phuong phap quy nap, theo 16i kinh
nghiém cta hé théng Common law, dic biét trong béi canh thiéu véng céc thdm phdn cé kinh nghiém va trinh db. Céch
thuc duy nhét la thiét Iap mot hé théng phdp ludt théng nhét va hap ly théng qua viéc ban hanh mot b luat (BLDS)”
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dan sy Viét Nam voi cac cong trinh phap
dién hoa thoi ky Khai sang nhu BLDS Phap,
BLDS Dbic; va nét tuong dong véi qué trinh
phap dién héa ctia cac qudc gia dang chuyén
dbi, ching ta méi 1y giai dugc 1y do vi sao
BLDS niam 1995 ¢6 nhitng khac biét vé triét
1y, cau triic, phong cach va ca vé ndi dung so
v6i cac BLDS thudc hai thé hé phap dién hoa
trude d6. Co thé khang dinh rang, BLDS
nam 1995 1a cong trinh phap dién hoa phap
luat dan sy dau tién cua Viét Nam - mot trong
nhiing tuyén ngdn phap 1y quan trong nhat
ctia Nha nudc vé tir bo co ché quan 1y tap
trung ké hoach hoa, phat trién kinh té thi
truong, ton trong cac nguyén ly co ban cua
doi séng dan sy?!, BLDS nam 1995 da dong
hai vai trd nén tang: thi nhét, khéng dinh cac
nguyén tic cin ban nhu: tu do kinh doanh,
tu do giao két hop déng, tu do sang tao,
quyén s& hiru thu nhap hop phap, ton trong
quyén s6 htru va thtr hai la dua ra mot sO
nguyén tic moi vé phap luat hop dong, nghia
vu dan su, quyén so hitu va tai san?

Tuy nhién, du dugc xem la cong trinh
phap dién hoa dd s nhét trong hé théng phap
luat Viét Nam tinh dén thoi diém do6, nhung
do han ché vé mit Iy luan va k¥ thuat lap
phap va c6 nhiéu diém bat cap, 46 la:

Thir nhat, chua du liéu duge vai tro nén
tang ciia BLDS trong hé thong ludt tu va su
ra doi cua BLDS nam 1995 khong phai 1a
méc danh dau sy théng nhat luat tu cta Viét
Nam?.

Thir hai, chua dy li¢u dugc cac quan h¢
moi s€ phat sinh khi nén kinh t& Viét Nam ¢
su chuyén doi va hoi nhap nhanh chong
trong cac linh vire s¢ hiru tri tué, hop. dong,
bao dam thyc hién nghia vy (nhét 1 cam cb,
thé chap tai san)*, do vay, da khong dép tng
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dugc cac yéu cau phat trién kinh té - xa hoi
cua Viét Nam.

Thir ba, con chira dung nhiéu quy pham
mang tinh hanh chinh nhu xur Iy hgp dong vo
hiéu bang ché tai hanh chinh hay ho tich.

Thir tir, chua dat dugc su tuong thich voi
doi séng phap 1y qudc té dic biét trong linh
vuc hop dé)ng va s& hiru tri tué khi Viét Nam
ky két cac hiép ude qudc t& nhu Hiép dinh
thuong mai Viét Nam Hoa Ky, Hiép dinh vé
cac khia canh thuong mai ctia s¢ hitu tri tué,
Cong uwéc Berne vé bao ho cac tac pham vin
hoc va ngh¢ thuat trong qua trinh gia nhap
WTO va hoi nhap kinh té qudc té.

Xuét phét tir nhitng Iy do cin ban nay,
BLDS nam 1995 da duoc Quéc hdi thay thé
bang BLDS nim 2005 viao ngay
14/6/2005.Theo Nghi quyét 45/2005/QH11
ngdy 14/6/2005 vé viéc thi hanh BLDS, vé
mat hinh thirc, BLDS nam 2005 dugc xem
nhu cong trinh phap dién hoa phap luat dan
su lan thir 2 ca Viét Nam. Tuy nhién, theo
nhiing tiéu chi da phan tich trong phan 1.3,
chung ta co thé nhan théy BLDS 2005 mac
du d3 c6 nhitng thay d6i co ban trong mot sb
ché dinh dic biét 1a Phan Nghia vu va hop
dong nhung day khong phai 1a qua trinh tai
phap dién héa phap luat dan sy Viét Nam boi
trwée hét do BLDS nim 2005 van giir
nguyén cau tric cii cia BLDS 1995 (van
gom 7 Phan, 36 chuong); Thir hai, do chu
dich cia BLDS nam 2005 tuong ty véi
BLDS nam 1995 1a 1am nén tang cho su van
hanh ctia nén kinh té thi truong, thuc day su
hoi nhap giao luu quéc té... Thir ba, do quy
trinh xay dung, ngdn ngitr, phong cach cua
BLDS nim 2005 khéng c6 sy thay d6i so v6i
BLDS nam 1995. Véi ba ly do nay, theo
chiing t6i, s& 1 hop 1y hon néu chung ta nhin

21 Xem Nguyén Am Hiéu, Mét s6 van dé cén duoc nghién clu dé xdy dung BLDS, Tham luén tai toa dam “Mét s6 dinh
hudng stra déi ca ban BLDS nam 20057, BS Tu' phap va JICA phdi hop t6 chuc ngay 2/3/211 tai Ha Noi.

22 Pierre Bezard, tldd.

23 Tham chi cac vén ban ludt ban hanh sau BLDS ciing khéng tuong thich vdi nhiing nguyén tdc dinh hu6ng trong BLDS -
vén ban vén dugc coi la Hién phap cua ludt tu'. Chdng han cho dén trudc khi sira d6i BLDS ndm 1995, xét riéng nhu’
trong linh vuc hgp dbng, ¢ Viét Nam ton tai 3 van ban dc Iap dua ra nhitng gidi phdp phap ly khdc nhau la Phap Iénh
Hop déng kinh té€ nam 1989, BLDS 1995 va Luat Thuong mai nam 1997.

24 binh Trung Tung, Binh ludn nhiing ndi dung mdi cia BLDS nam 2005, Nxb Tu phdp, Ha Ni, 2005, tr 10.
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nhan BLDS nam 2005 thuc chét chi 1a su sira
d6i bd sung co ban BLDS nam 1995. Sy
nhin nhén ding mirc nay giup ching ta co
thé danh gia chinh xac tién trinh phat trién
cua phéap luat dan sy Viét Nam, va y thirc
dugc nhu ciu cai cach manh mé phap luat
dan sy Viét Nam trong giai doan phap quyén
hién nay.

Mot diém dang chu ¥ trong lich st phap
dién hoa ¢ Viét Nam la Qudc hoi da ban
hanh Luat S& hiru tri tu¢ ngay sau khi ban
hanh BLDS nam 2005. Nhu vay, trong qua
trinh xay dung hoan thién BLDS, cac nha lap
phap Viét Nam da lya chon hudng phi phéap
dién hoa nhiing quy dinh vé s¢ hitu tri tué
bén canh phan qui dinh riéng vé so hiru tri
tué van duoc giit lai trong BLDS nam 2005
nhu nhiing nguyén tac chung nhat. Cac quy
tac phap 1y chi tiét vé so hiru tri tué dugc dua
vao mot van ban luat riéng - Luat S& hiru tri
tué® cho thiy su Iya chon hop 1y ctia nha lam
luat, boi 1€ tai san tri tué mac du chiu sy chi
phoi ciia nguyén 1y quyén tai san nhung dong
thoi cling chiu sy chi phdi cua nhitng quy
dinh khong mang ban chét dan su.

bay cling 1a Iy do ma BLDS nadm 2005
chi nén dugc xem 1a BLDS sira doi, bo sung
thay thé BLDS nam 1995 du 1a d4u an thir
hai trong lich su 1dp phdp dan sy Viét Nam
v&i nhiém vu chinh thirc hoa vai trd nén tang
cua BLDS trong hé théng luat tu - dinh
hudéng quan trong cho qua trinh 1ap phap,
cling nhu cho sy phat trién cua khoa hoc
phap 1y Viét Nam.

2.2. Tdi phdp dién héa BLDS Viét Nam ddp
tng yéu cau ciia thoi dai phdp quyén

Sau 7 nam thi hanh BLDS nam 2005,
ngay 17/01/2012, Uy ban Thuong vu Quéc
hoi da ra Nghi quyét s6 439/NQ-UBTVQH13

thanh 1ap Ban soan thiao BLDS sta dbi
BLDS nam 2005. Ngay 26/4/2012, tai phién
hop dau tién, cac thanh vién Ban soan thao
da thong nhit quan diém “xay dung BLDS
sua 601 nham dam bao tinh thong nhét ciia
hé théng phap luat. Trong d6, BLDS dong
vai tro 1a nén tang phap ly co ban (luat
chung) cuah¢ thong luat tu, c6 tinh khai quat
va tinh du bao dé mdt mat dam bao tinh 6n
dinh cua B¢ luat. Mat khac, dap g dugc su
phat trién thudng xuyén, lién tuc cia cac
quan hé xa héi thuoc pham vi diéu chinh cua
B ludt va cac van ban phap luat khac. Dong
thoi, dam bao BLDS la luat cua quan hé thi
tru’(‘)’ng, ghi nhn mdt cach nhét quén triét dé
nguyén tic binh dang, tu nguyen tu thoa
thuan va tu chiu trach nhiém cua cac chu the
bao vé quyén, loi ich chinh dang ctia bén yéu
thé; han ché dén muc t6i da sy can thiép cua
co quan cong quyén vao viéc xac lap céc
quan hé dan su; dap Gmg yéu cau hoi nhap
qudc té, dam bao tinh twong thich v&i phap
luat quéc té trong linh vuc dan sy”.

Trén co s& cac phén tich vé qua trinh xay
dung BLDS nam 1995 va BLDS nam 2005
trén, c6 thé khang dinh day khong phai la
chu dich hoan toan m¢i, ma n6 van khang
dinh va di theo nhitng “triét Iy chung cta
dong chay 1y luan vé phap dién hoa Viét
Nam. Tuy nhién, néu chi dit van dé stra doi,
bo sung BLDS, chung ta s& khong c6 sy doi
m6i nhén thire vé€ BLDS, khong dua ra duge
quy trinh méi dé xay dung BLDS, dé thuc
su bit dau cong cudc cai cach phap luat dan
su voi mong mudn c¢6 mot BLDS hién dai,
c0 suc s()ng lau bén?’. Vi vy, chung t6i cho
rang, déy co 1€ la thoi diém thich hop dé Viét
Nam bat ddu qua trinh tai phap dién hoa
BLDS voi ky vong BLDS moéi sé bao ham
nhitng quy pham phap luat méi duogc sip xép

25 Xem Nguyén Nhw Quynh, Ung dung Luét so sénh trong xdy dung Lut S& hitu tri tué ndm 2005. Téc gié danh gid Luét S&
hifu tri tué ra doi da khadc phuc duoc hdu hét nhitng bat cdp cua nhiihg quy dinh phdp ludt s& hitu tri tué trudc day nhu: quy
dinh tan man, chua co tinh hé thdng, tinh théng nhét (vi du: quy dinh thuc thi quyén tac gia, quy dinh don yéu cau cap van
bang bao hé dbi tugng s& hiiu céng nghiép...); quy dinh chua ré rang (vi du: quy dinh hanh vi xdm pham quyén tac gia,
hanh vi xdm pham quyén s& hitu céng nghiép...); nhiéu van dé chua dugc diéu chinh (vi du: quy dinh xa’ ly hanh vi xam
pham quyén sd hiiu tri tué tai co quan hai quan, quy dinh chiing cu, giam dinh, nguyén don khi giai quyét tranh chap vé
quyén sd hiiu tri tué theo thu tuc to tung, quy dinh vé boi thuong thiét hai khi quyén s& hitu tri tué bi xam pham...).

26 Phién hop thi’ nhét Ban soan thdo du én BLDS (stia d6i): Bam béo “stic séng” dai ldu cho BLDS (ngay 26/4/ 2012)
http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/TT_TINLAPPHAP/View_Detail.aspx?ItemID=369

27 BUi Thi Thanh Héng, P& Giang Nam, Stic séng ctia BLDS Viét Nam ttr géc nhin so sénh vdi BLDS Phap, Puc, Ha Lan, Tap

chi NCLP théng 8/2011.
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theo mot cu trac méi, khoa hoc va hién dai
hon dua trén nén tang ciia nhitng nguyén 1y
co ban cua luat dan su.

Véi tim voc va y nghia trong dai nhu
vy, ti phap dién hoa PLDS 1a mot cong
cudc cai cach phap luat do so, lau dai va
phtrc tap. Tai phap dién hoa phap luat dan su
trude hét doi hoi khong chi 1a tong két thi
hanh BLDS hién hanh ma con phai truy tim
nhitng vén quy trong truyen thong phap luat
déan sy Viét Nam dugce thé hién qua cac bd
¢0 luat nhu Bo luat Hong Dirc, Bo Luat Gia
Long hay B¢ dan luat Bac Ky, B6 Tan Dan
Luat 1972, nghién ctru sau sac hon Luat La
Ma - cdi ndi cua luét dan sy phu:ong tay hién
dai va vé cac BLDS ndi tiéng trén thé gidi
nhu BLDS Phap, Dtrc, Nhat, Ha Lan cling
nhu chién lugc x@y dyng BLDS cua cac
nudc dang chuyen d6i c6 ctng boi canh phép
dién hoa giéng Viét Nam nhu Trung Qudc
hay cac nudc Pong Au... Thong qua qua
trinh khdo ctru cong phu Vé bai ban nhu vay
s€ giup ching ta nhan dién nhirng nguyén 1y
cua lut dan sy hién dai va xay dung dugc
mot BLDS vira mang gia tri phd quat - tinh
duy ly, tinh hé théng cua cac BLDS trén thé
gidi, vira phan anh dugc nhiing truyén thong
van héa dic sic cta dan toc Viét Nam.

3. Mot s6 goi y vé tai phap dién hoa B
ludt Dan sw Viét Nam

Tai phap dién hoéa BLDS nhu trén da
phan tich 1a qua trinh tong két, danh gia lai
hé thong phap luat thuc dinh & Viét Nam, dat
trong lich sir phat trién cuia truyén thong luat
dan sy Viét Nam va ddi chiéu véi nhiing
chuan muc, nguyén 1y chung cta luat dan sy
hién dai trén thé gidi. nham dua dén su cai
cach can ban phdp luat dan su trén ca 3
phuong dién: triét Iy phap 1y; cau trac, noi
dung phép ly va quy trinh xay dung BLDS.
3.1 Vé triét ly va dinh huwdng lgp phap

Lich sir cac cudc phéap dién hoa trén thé
gidi déu cho thiy, BLDS thuong ra doi dé
phuc dép nhu cau doi thay to 16n vé chinh tri,
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kinh té ciia mdi quéc gia. Trong @0, tu tuéng
va dinh huéng ma quéc gia dang va s€ theo
dudi can dugc thé ché hoa va phan anh trong
tung quy pham, che dinh, nguyén tic cla
BLDS. Vay déu 1a triét Iy xuyén sudt ctia qua
trinh tai phap dién hoa BLDS Viét Nam?
Chung t6i cho rang, triét Iy xuyén sudt cua
qua trinh tai phap dién hoa BLDS Viét Nam
khong khac gi hon van 1a tinh than va cha
dich ma ching ta theo dudi tir BLDS nim
1995 dén BLDS niam 2005. Sy khac biét ciia
qua trinh tai phap dién hoa BLDS Viét Nam
¢6 18 ndm & chd chiing ta da y thirc rd nét va
day du hon vé cac nguyén 1y nén kinh té thi
trLr(‘)‘ng va tﬁm quan trong cua nha nudce phap
quyen sau gan ba muoi ndm tién hanh cong
cudc Doi mai, vi thé s& khong con nhiing rao
can tu tudng anh huong dén chét luong clia
BLDS nhu d6i véi BLDS nam 1995 va
BLDS nam 2005.

Tai phap dién hoa BLDS Viét Nam do
d6 can di t6i sy thong nhét luat tu, dt khung
phap 1y viing chic cho kinh té thi truong va
xa hoi dan sy & Viét Nam phat trién, thong
qua viéc cu thé hoa cac nguyén tic tu do ca
nhan, binh ding trudc phap luat, tu do hop
ddng va sy bao dam quyén so hitu da duoc
ghi nhan trong Hién phap.

3.2 Vé ciu tric BLDS:

Lay cam hung tir Ludt La M@, cac BLDS
trén the g10’1 thudng duoc ciu trac theo 2 md
hinh: m6 hinh Institutiones dwa trén quan sat
thuc té ciia cudc song hang ngay da thiét ké
b6 luat theo cac yéu td: chu thé, vat va hanh
vi. Néi cach khac md hinh Institutiones tap
trung vao chirc ning ciia cac ché dinh; mo
hinh Pandekten da ap dung mot phu’orng phap
tiép can triru twong hon, d6 1a 1iy quyen loi
1am tryc trung tdm va sy phén biét glu:a vat
quyen va trai quyén dé xay dung nén cu tric
cua BLDS. Theo do, bg luat dugc xay dung
theo nguyen tac chung — riéng (tir qui dinh
chung den cac linh vuc phap luat cy thé), va
nguyen tac khai quat, triru tuong hoa cao, tao
nén cac quy dinh mang tinh 1y luan?,.

28 Morishima Aikyo , Céc néi dung c&n nghién ctiu chudn bi cho viéc stra déi B6 ludt dan su’ ném 2005 cua Viét Nam, Bdo
cdo tai Hoi thao “ Nhitng vén dé cin stia dbi, b6 sung trong b luét dan su’ ném 2005% Bé Tu phdp va JICA phéi hop t6

chuc ngay 25-27/8/2010 tai b6 Son, Hai Phong
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Tiéu biéu cho md hinh Institutiones 1a
BLDS Phép nam 1804, cau tric theo cach
tiép can ding hodc mo rong quy tac ly thuyét
ctia trudng hop cu thé ¢b ging dleu chinh céac
truong hop c6 thé (casuistry) gom Chuong
mé dau va 3 quyén Quyén 1 vé Nguoi (Ca
nhan); Quyén 2 vé Tai san va nhing thay do6i
ve€ S¢ hiru; Quyén 3 vé Cac phuong thirc xac
1ap quyén sé hitu.

Tiéu biéu cho mé hinh Pandekten la
BLDS Dirc nim 1896. M6 hinh nay ¢ ngudn
gbc tir truong phai Pandetist — mot nhom
thugc truong phai lich st cua thé ky 19, dugc
dit tén theo ngudn co ban ctia Luat La M cb
— the Digest (chit Latinh cua thuat ngtr Hy
Lap Pandects) v6i tu cach 1a phan chinh cua
Corpus Iuris Civilis (tap hop cac ché dinh dan
su do Hoang dé La Ma Justinian ban hanh
nam 533). Ra doi sau BLDS Phap gan 100
nam, BLDS D dugc ciu tric thanh 5 quyén
thay vi cdu tric theo chtrc ning nhu BLDS
Phép: Quyén 1: Quyén nhiig quy dinh
chung; Quyen 2: Quyén trai vu; Quyén 3:
Vit quyén ; Quyen 4: Quyen luat gia dinh;
va Quyén 5: Quyén luat thira ké. CAu tric nay
cua BLDS Buc dugc xay dung trén co s cac
tac gia cia BLDS Dt cho rang tinh hé thong
trong Bo luat dan sy Phap qua gian don va
theo ho, “mot hé théng chi tot khi ma né —
bang viéc tong quat hoda va triru tuong hoa &
mirc d6 cao — cung cip mot cong cu bén viing
va phi hop, dé tham chi nhiing luat gia trong
tuong lai ciing c6 thé s dung dé giai quyét
nhitng van dé phéap 1y xuat hién trong tuong
lai, ma nhiing nha 1ap phap hién tai con chua
biét t61.”* Pic trung ciia BLDS Puc 1a bat
dau bang phan nhitng quy dinh chung - mot
phﬁn ddc lap, co tinh triru tuong khai quat hoa
rat cao, dua nhitng nguyén ly chung dugc ap
dung két hop voi nhing diéu khoan luat trong
cac quyen sau dé diéu chinh nhitng linh vuc
cu thé.

Déi chiéu hai m6 hinh trén, méc du duoc
su giup dd rat hidu qua cta cac luat gia Phap
nhung c6 thé thay cau tric ciia BLDS1995
va BLDS 2005 gdm 7 Phan: Nhimg quy
dinh; Tai san va Quyén s hiru; Nghia vu dan
su va Hop ddng dan sy; Thira ké; Chuyén
quyen st dung dat; Quyén so hitu tri tué va
chuyén giao cong nghé ; va Quan h¢ dan sy
6 yéu t6 nude ngoai di khong theo mé hinh
ciia BLDS Phap ma bat dau bang Phan quy
dinh chung - mot su lya chon dugc Chéanh
Toa thuong mai Toa an tur phép ti cao Cong
hoa Phap - Pierre Bezard danh gia cao voi
1ap luan: “Phan 1 1 co s& dé nguoi nude
ngoai co thé hiéu 1o thuc trang xa hoi Vigt
Nam hién tai cling nhu nam bét duge nhitng
thay d6i dang va s& dién ra & Viét Nam. .. boi
nhiing quy dinh chung nay da thé hién mot
cach hét sirc rd rang, thé hién sau sac nhiing
thay ddi co ban trong nhing chinh sach kinh
té va phap luat cia Viét Nam™°. Hon thé,
khong chi trong Phan Quy dinh chung, cac
Phan con lai cia BLDS (trtr Phan Quyen s&
hitu trf tué va Phan Quan h¢ co yéu t6 nudc
ngoai), déu dugc bit dau bang Chuong
Nhing quy dinh chung. Véi két cau nhu vay
rd rang cac nha soan thao BLDS 1995 va
BLDS 2005 da c6 xu huéng xay dung BLDS
theo nguyén Iy chung — riéng, dé dam bao
tinh trou tugng, khoa hoc, tranh lap lai
nhitng quy dinh riéng khong can thiét, dong
thoi cling dam bao stic séng ctia BLDS trong
tuong lai.

Tuy nhién, ciing kho ¢ thé néi rang
BLDS 1995 va BLDS 2005 hoan toan duogc
xay dung theo mo6 hinh Pandekten boi 1€
BLDS Viét Nam da bo qua Phén Gia dinh -
phan qui dinh khong the thiéu trong bat cir
BLDS nao ciia mdi quc gia, chinh vi thé ma
nhiéu hoc gia nudc ngoai di vo cling ngac
nhién (khong thé hiéu duoc) tai sao phan gia
dinh lai vang bong trong BLDS Viét Nam?!,

29 Jiirgen KeBler, Mot vai suy nghi vé phdp dién héa va ludt so sanh, Hoi thao. M6t s6 van dé vé phap luat dan su - so sénh
phap luat Cong hoa Lién bang Buc, Cong hoa Phap, Nhat Ban va Viét Nam. Ha ndi, ngay 2-3/10/2012.

30 Pierre Bezard, Hai trdm nam BG ludt dén su’ Phap va anh hudéng déi vdi BS ludt dan su’ Viét Nam.

31 Xem Morishima Aikyo,Cac ndi dung cdn nghién cdu chuén bj cho viéc stra d6i B ludt dan sy’ ngm 2005 cua Viét - Nam;,
Alain Lacabarats- Chanh toa, Toa phuc tham Pari, phat biéu tai H6i thao B6 luat dan su siia dbi do Nha phdp luét Viét

Phép t6 chuc 25-28/8/2003.
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Mot 1y do co ban khéc dé cé thé khang dinh,
BLDS Viét Nam khong hoan toan dugc xay
dung theo mo hinh Pandekten, do l1a néu nhu
BLDS Pirc — BLDS tiéu biéu cho mé hinh
Pandekten dugc xay dung trén nén tang cua
cac khai niém, cac nguyén ly mang tinh triru
tugng va khai quét hoa cao va co céu trac
xoay quanh quan niém quyén loi va su phén
biét gitta vat quyén va trai quyén, thi BLDS
Viét Nam hoan toan khong ghi nhan cac
thuat ngtr han 1am cling nhu khong xay dung
cAu tric theo nhitng nguyén 1y nay?*2.

Nguogc lai, cdu trac BLDS Viét Nam
dudng nhur phan dnh nhitng hién thuc hét sirc
ddc thu cua x3 hoi Viét Nam véi Phan thi
sau (Chuyén quyén str dung dit) hay Phan
thir nhat chuong IV (chuong vé cac chu thé
dac biét cua Luat Dan sy nhu H gia dinh va
T hop tac) hay Phan thr hai Chuong IV
(Céc hinh thirc s¢ hiru)*.

Trong giai doan hdi nhép va thoi dai
phap quyén hién nay, viéc so sanh tham
chleu mo hinh phap 1y cua cac qudc gia phat
trién la hét sirc can thiét, tuy nhién ching to1
cho rang Viét Nam khong nhat thiét xay
dung cAu tric BLDS m&i hoan toan theo mot
mo hinh truyén thdng duy nhat 1a Pandeck-
ten hay Institution ma ¢ thé lai ghép giita
hai m6 hinh nay. Véi truyén thdng 1ap phap
trong BLDS 1995, 2005, thiét nghi mé hinh
Pandeckten 12 mo hinh cau tric thich hop véi
Viét Nam, tuy nhién, khi xay dung timg ché
dinh cy thé, trén co s két qua nghién ciu
theo ching t6i ky thuat dugc sir dung nén
theo phong cach Institution dé dam bao su
trong sang trong ngdn ngir gitp ngudi dan
d& tiép can, hiéu dugc quyén ciing nhu nghia
vu cua minh khi tham gia vao mdt quan hé
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phap luat dan sy ciing nhu c6 thé kiém tra,
giam sat hoat dong xét xir cua Toa an, han
ché cac hanh vi lam quyén hay xét xur thiéu
cong bang co thé xay ra. Nhu vay, véi md
hinh ciu triic nay, BLDS Viét Nam trong
tuong lai vira c6 thé dam bao duoc tinh khai
quét, logic vira dam bao tinh dé hiéu, dé& tiép
can cua dai da s6 nguoi dan.

3.3 Vé quy trinh tdi phdp dién héa BLDS

V6i st mang nhu vy, tai phap dién hoa
BLDS khéng phai 1a mot sang kién lap phap
thong thuong, ma la mot quy trinh 1ap phéap
dac thu va thoi gian phu hop. Qua trinh tai
phap dién hoa ¢ cac nudc thuong duoc bat
dau bang viéc tham khao rong rai y kién
cong luan vé triét 1y, pham vi, cAu tric cua
BLDS twong lai va vé& cach thiic tai phap
dién hoa.

Tham khao kinh nghiém ciia cac qudc
gia da tai phap dién hoa thanh cong BLDS,
ching t6i cho rang, truéc khi dé trinh Quéc
héi dy thao BLDS tuong lai, quy trinh tai
phap dién héa BLDS cin tuan theo 4 giai
doan:

Thir nhat, giai doan nghién cuu chuén bi.
Day la giai doan danh gid, phat hién nhiing
bat cap cua BLDS hién hanh nhim dua ra
nhitng khuyén nghi budc dau vé viéc xem
Xét quy pham nao can phai bai bo, quy pham
nao can phai stra d6i, thay doi; nhu’ng van dé
cu thé nao nén duoc phap dién hoa trong
BLDS, nhiing van dé nao nén duoc dua vao
cac dao luat chuyén nganh trong sy hai hoa
hoa voi BLDS. Cac khuyén nghi duoc dua
ra phai dua trén viéc xem xét tinh thong nhat
ctia BLDS va tac dong ciia nd dén cac dao
luat chuyén nganh.

32 Xem Nguyén Ngoc Dién, Su’ can thiét phai xdy dung céc ché dinh vét quyén va trdi quyén trong ludt dén su; Loi ich cta
viéc xdy dung ché dinh vat quyén doi vdi viéc hoan thién hé théng phap ludt tai san, Tap chi Nghién ciu Iap phap dién
t: Nguyén Van Nam, Triét ly phap ly va viéc siia dbi cdn ban Bé ludt dén su’ ndm 2005, Tham luén tai hdi théo " Mot s6
dinh hudng stia d6i co ban Bé luat dan su’ ndm 2005” B Tu’ phdp va JICA phéi hap t6 chic ngay 28-29/9/2011 tai TP

HCM

33 C&u tric nay vén duoc giita nguyén khéng co su thay déi dang ké nao trong mé hinh BLDS 2005.

34 Xem thém Hector L. MacQueen, Regional private laws and codification in Europe, Cambridge University Press 2003, John
H.Tucker, Tradition and technique of codification in the modern world : The Louisiana experience, 25 La. L. Rev. 698
1964-1965, Marta Figueroa-Torres, Recodification of civil law in Peurto Rico: A quixotic pursuit of the civil code for new
Millennium, 23 Tul. Eur. & Civ. L.F 143 2008; Olivier Morteau, Agustin Parise, Recodification in Louisiana and Latin America,

83 Tul. L. Rev. 1103 2008-2009.
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Thir hai, giai doan nghién ctru va phan
tich. Pay la giai doan cac thanh vién cua
nhém 1am viée - t6 bién tap - c6 nhiém vu
chuén bi nhimg béo cao riéng vé timg chi dé
thudc chuyén nganh hep. Nhitng bao cao nay
trén co s nhitng nghién ctru so sanh vé chirc
nang va cach thirc xir Iy ché dinh do6 trong
cac he thong phap luét khac nhau, phan tich
ngudn gdc va qué trinh phat trién cua ché
dinh do cling nhu tinh trang cua ché dinh dé
trong hé théng phap luat Viét Nam dua ra du
bao xu hudng phét trién ctia ché dinh do trong
tuong lai. Cac bao cdo phai dua ra dugc
nhitng khuyén nghi cy thé nhung khong phai
1a dé xuét timg diéu khoan cu thé trong BLDS
tuong lai. Pé 1am dugc diéu nay, doi hoi
thanh vién ctia nhom lam viéc phai 1a céc
chuyén gia va la nhitng nguoi khong bi phan
tan bdi cac lgi ich nhom, nganh.

Thw ba, giai doan phac thao du thao
BLDS va thao luan cong khai xin y kién du
luan. Trong giai doan nay, sb lugng chuyén
gia tham gia phac thdo du thdo BLDS nén
duoc thu hep lai dé han ché toi da nhtrng kho
khin tat yéu s& xay ra trong viéc tao ra mot
van ban thong nhat, dong bo vé ngdn ngir,
van phong... Pay la mot giai doan phtrc tap,
nhung néu thuc hién tbt s& quyét dinh sy
thanh cong ctua du thao BLDS. Trong giai
doan nay, cac chuyén gia dua trén khuyén
nghi cta giai doan 1 va ddc biét 1a nhiing
nhitng két qua nghién ciru ciia giai doan 2 dé
ban luan va thong nhat dé xuét cau trc chi
tiét cua BLDS.

Sau d6, cac du thao can duge cong bd
cong khai dé xin ¥ kién cong luan. Qua trinh
thao luan cong khai va rdng rai trén 1a co hoi
quy bau dé nhan duoc ¥ kién dong gop trudc
hét tir cong ddng luat gia cling nhu nhimng
nguoi dan. Nhitng dé xut mang tinh han 1am
duoc cac chuyén gia phap 1y soan théo c6 thé
s& duoc cac nha hoat dong thuc tién dé xudt stra
d6i dé phu hop hon trén thuc té néu dugc ban
hanh. Cong doan nay néu duoc thuc hién tét s&
¢6 chirc ning gido duc phép luat, chudn bi tim
1y cho nhan dan dén nhan mét BLDS méi.
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Ttr thye tién x4y dung cac vin ban phap
luat, du thao BLDS nén dugc cong khai toan
van trén mdt Website riéng cho phép nguoi
dan co6 kha nang tiép can toan b cac tai liéu
lién quan va bay t6 nhiing y kién, khuyén nghi
to1 nhitng nguoi soan thao. Cong doan nay
chinh la cong doan phan anh dac trung cua
hoat dong tai phap dién hoa - tinh dan chu,
minh bach, cho phép moi nguodi déu duoc
tham gia qua trinh thao luan va xay dung nén
mot trat tu phap luat dan sy hién dai.

Thir tu, giai doan giai trinh du thao cili va
dua ra du thao hoan chinh. Sau khi két thuc
giai doan thao luan cong khai, xin y kién du
luan, Ban soan thao s€ phai tiép thu, giai trinh
dy thdo cii cho nguoi dan va xay dung mot
du thdo hoan chinh. Dy thao nay can duoc
xem xét, danh gid mdt cach toan dién, k¥
ludng boi Hoi dong phan bién doc 1ap dé dam
bao tinh dong bd va théng nhét vé ca thuat
ngir 1an phong cich va ngén tir trong BLDS.

Yéu té co ban quyét dinh sy thanh cong
clia qua trinh tai phap dién hoa BLDS 1a dua
két qua ctia hoat dong nghién ctru so sanh vao
thyuc tién xay dung BLDS Viét Nam, qua d6
hoc héi kinh nghiém cting nhu céc giai phap
clia cac nudc trén thé giéi va phat huy duoc
strc manh tri tu€ toan dan trong vi¢c soan thao
BLDS thong qua viéc tang cuong dan chu
hoa trong qua trinh tai phép dién héa BLDS.

Céc yéu t6 ndy, cung v6i 4 giai doan cua
qua trinh tai phap dién hoa va triét Iy xay
dung BLDS chéc chén sé tao nén mot BLDS
twong lai 1am nén tang cho luat tu Viét Nam
phat trién v6i mé hinh chung - riéng ma
BLDS la mit troi chiéu sang cac vé tinh quay
quanh - cic luat chuyén nganh diéu chinh
nhirng quan hé mang tinh dac thu va khi luat
chuyén nganh thiéu cac quy pham diéu chinh
thi BLDS s& chiéu 4nh sang ctia minh t&i
nhirng ving t6i d6 cua ludt chuyén nganh.
Qua do, cung véi vai tro gidi thich, sang tao
luat cia cac thim phan, s€ tao cho BLDS
mot stre séng lau bén =
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Xac dinh thei hiéu khéi kién trong

PHAP LUAT DAN SU

heo quy dinh tai biéu 155 Bo luat

Dan sy (BLDS) va Diéu 159 Bo

luat Té tung Déan sy (BLTTDS),

thot hiéu khoi kién la thoi han ma
chu thé dugc quyen khoi kién dé yéu cau
Toa 4n giai quyét vu an dan sy bao vé quyen
va loi ich hop phap bi xam pham; néu thoi
han d6 két thuc thi mat quyén khoi kién.
Quy dinh vé thoi hiéu khoi kién bude céac
duong su phai y thirc dugc viéc bao vé
quyén loi cua minh va sém cé yéu cau co
quan c6 tham quyén giai quyét, tranh tinh
trang khaoi kién tuy hing.

Tuy nhién, viéc c6 nén hay khong nén
quy dinh thoi hiéu khoi kién trong phéap luat
dan sy ciing dang 1a van dé dugc cac nha
lam luat cting nhu cac nha khoa hoc phap ly
ban luin véi nhiéu quan diém khac nhau.
Nhing ngudi c6 quan diém tng ho viéc quy
dinh tho1 hiéu khaoi kién trong phép ludt dan
su cho réng, moi tranh chép vé dan su phai
duoc giai quyét cang nhanh cang t6t. Mot
tranh chip cir kéo dai mai ma khong dugc
giai quyét, lac ndo ciing “treo lo limg trén
dau” khong biét luc nao dung thi khong ai
¢ thé tap trung lam cac viéc khac. Mit
khac, dé giai quyét dugc tranh chap phai dua
trén cac tai liéu, chung ct cu thé, néu tranh
chép cang dé 1au ma khong duogc giai quyét
s& rat kho khan cho cac co quan tién hanh té

TRINH DUY TAM*

tung trong viéc thu thap, danh gia chiing cu.

Con nhiing nguoi khong ung ho cho
rang, quyén khoi kién 1a quyén co ban cia
cac chu thé trong quan hé phap luat dan sy
va Toa an phai c6 trach nhiém thu 1y don
khoi kién, khong duogc 1dy 1y do thoi hiéu
khoi kién da hét dé tir chéi thu 1y don khoi
kién khi c¢6 yéu cau. Trén thuc té, cac quy
dinh vé thoi hiéu khoi kién trong phap luat
dan sy con mang nang muc dich tao can cu
phap 1y cho Toa an tir chdi giai quyét vu viée
dan sy khi c¢6 yéu cau cua chu thé dan su,
bién thoi hiéu yéu cau thanh thoi hiéu thu Iy
trong thyc tién t6 tung & Viét Nam.

Ttr thyc tién ap dung phép lut cho thay,
¢6 nhiéu truong hop tai san thudc quyén so
hiru, sir dung cua mdt nguoi bi nguoi khéc
xam pham nhung chu s¢ hiru, chu st dung
khong biét ma sau mot thoi gian ho méi biét
va khai kién thi hét thoi hiéu khai kién; hodc
cac quan hé vé nhan than nhu: yéu cau tuyén
bd mot ngudi mat nang lyc hanh vi dan sy
hoic bi han ché ning luc hanh vi dan sy; yéu
cau tuyén bé mot ngudi mat tich; yéu cau
tuyén bé mot ngudi da chét... 1a cac quan hé
phap luét c6 tinh dic thi nén khong thé quy
dinh thoi hiéu khoi kién, thoi hiéu yéu cau
giai quyét vu viéc dan sy nhu cac quan h¢
phap luat khac.

* ThS. VKSND tinh Vinh Phic
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Luat stra ddi, bd sung mat s6 diéu cua
BLTTDS nam 2004 duong nhu da “dung
hoa” hai quan diém nay bang cach mo rong
mot s6 tranh chap khong ap dung thoi hiéu
khoi kién, thoi hiéu yéu cau nhu: tranh chap
vé quyén so hiru tai san; tranh chip vé doi
lai tai san do ngudi khac quan 1y, chiém
hitu; tranh chap vé quyén sir dung dat theo
quy dinh ctia phap luat dét dai (diém a khoan
3 Piéu 159 BLTTDS); viéc dan su co lién
quan dén quyén dan su vé nhan than cta c4
nhan thi khéng ap dung thoi hiéu yéu cau
(khoan 4 Diéu 159 BLTTDS).

Diéu nay ciing dong nghia véi viée cac
quy dinh vé thoi hiéu khoi kién vén ton tai
v6i tu cach 1a mot diéu kién dé Toa an thu
ly hay tir chdi thu Iy g1a1 quyét khi 6 tranh
chap hodc khi co yéu cau cua duong su. Do
vay, vén dé dat ra 1a can nghién clru xem céc
quy dinh vé thoi higu khéi kién da phu hop
va dap tng dugc v6i yéu cau cua thyc tién
hay chua? Néu chua phu hop thi can c6 giai
phap gi dé ‘thao g&? Dudi day chung toi xin
néu mot sb bat cap trong cac quy dinh cua
phap luat vé thoi hiéu khoi kién va hudng
khic phuc.

Thoi hi€u khaoi kién nhu da no6i 6 trén la
thoi han ma chu thé duoc quyen khoit kién
dé yéu cau Toa an giai quyét vu an dan sy
bao vé quyén va loi ich hop phép bi xam
pham; néu thdi han d6 két thuc thi mat
quyén khoi kién. Do d6, ndm chic cac quy
dinh vé thoi hiéu khéi kién sé gitp cho ca
nhan, co quan, o chirc c6 quyén loi bi ngudi
khac xam pham chu dong yéu cau Toa an
bao vé quyeén, loi ich hop phép cua minh;
d01 vé6i cac co quan tién hanh t6 tung va cac
t6 chirc, c4 nhan 1am cong tac tu van phap
luat, xac dinh ding thot hiéu khoi kién co y
nghia rat quan trong trong hoat dong giai
quyet tranh chép ciing nhu trong hoat dong
tu van phap luat.

Do phap luét c6 nhiing quy dinh khac
nhau vé thoi hiéu khoi kién nén dé xac dinh
dung thoi hiéu khaoi kién, phai xac dinh duoc
quan hé tranh chip do c6 duoc van ban phép
luat ndo khac quy dinh vé thoi hiéu khoi

LAP PHAP_ /s 15 (247) T8/2013

kién hay khong. Mat khac, phai xac dinh
dung ngay nao duogc coi 1a ngay co quyén va
loi ich hop phap bi xAm pham dé bit dau
tinh thoi hi¢u khoi kién.

Theo Nghi quyét 01/2005/NQ-HDTP
ngay 31/3/2005 cua Hoi dong thim phan
Toa an nhan dan tdi cao (TANDTC) hudng
dan thi hanh mét sé quy dinh trong phan thir
nhat “Nhiing quy dinh chung” cia BLTTDS
2004, tai tiéu muc 2.2 Muc 2 phan IV thi
thoi diém bat dau thoi hidu khoi kién duge
tinh tir ngay quyén va loi ich hop phap cua
canhan, co quan, td chue, loi ich cong cong,
loi ich cua Nha nudc bi xdm pham va dugc
xac dinh nhu sau:

al. Pdi voi nghia vu dan sy ma cac bén
coO thoa thuan hodc phap luat c6 quy dinh
thoi han thuc hién, néu hét thoi han d6 ma
bén c6 nghia vy khong thuc hién, thi ngay
hét han thyc hién nghia vu 1 ngay xay ra vi
pham;

a2. D6i v6i nghia vu dan sy ma cac bén
khong thoa thuan hodc phap luat khong quy
dinh thoi han thyc hién, nhung theo quy
dinh cua phap luat cac bén co thé thyc hién
nghia vu hodc yéu cau thuc hién nghia vu
bat ctr liic ndo nhung phai thong bao cho
nhau biét trudc trong mot thoi gian hop 1y,
néu hét thoi han da duoc thong bao do, bén
c6 nghia vu khong thuc hién, thi ngay hét
thoi han da dugce thong bao 1a ngay xdy ra
vi pham;

a3. Truong hop khi hét han thuc hién
nghia vy dan sy, cac bén c6 thoa thuan kéo
dai thoi han thuc hién nghia vu do, thi viéc
xac dinh ngay vi pham can ct vao ngay
cham dirt théa thuan cta cic bén va duoc
thuc hién nhu hudng dan tai diém al va
diém a2 ndi trén;

a4. Trong qua trinh thuc hién hop dong
ma c6 vi pham nghia vu trong hop dong, thi
ngay vi pham nghia vu la ngay xdy ra vi
pham, trir trrong hop cac bén c6 thda thuan
khac. Néu mot bén don phuong dinh chi hop
déng thi ngay don phuong dinh chi hop
dong 1a ngay vi pham.

a5. Doi voi tru’orng hop doi bdi thuong
thiét hai do hanh vi xdm pham tai san, suc



khoé, tinh mang..., thi ngay xdy ra hanh vi
xam pham tai san, stc khoé¢, tinh mang... 1a
ngay vi pham;

a6. Trong mot quan hé phép luat hoac
trong mot giao dich dan su, néu hanh vi xAm
pham xdy ra & nhiéu thoi diém khac nhau,
thi thoi diém bat dau thoi hiéu khoi kién
dugc tinh ké tir thoi diém xay ra hanh vi
xam pham cubi ciing;

a7. Trong cac truong hop dugc hudng
dan tai cac diém al, a2, a3, a4, a5 noi trén,
néu cac bén ¢ thoa thuan khac vé thoi higu,
thi thoi diém bét dau thoi higu khéi kién
duoc tinh theo thoa thuén cua cac bén.

Mic du Nghi quyét 01 néu trén hudng
dan cach xéc dinh thoi diém bat dau thoi
hiéu khéi kién rat cu thé, nhung viéc xac
dinh trén thuc té cling rat khé khan. Dé minh
chimg cho didu nay, chung toi xin 13y vi du
cu thé sau:

Tir thang 3/2009 dén thang 9/2009, hop
tac xa (HTX) nong nghiép A thu tién dién
bac thang khi HTX chua du diéu kién ban
dién theo gid bac thang (chua c6 hoa don
hop 1€ nhung HTX da tu in héa don va thu
10% thué VAT la trai quy dinh tai Diéu 4,
Diéu 8 Thong tu sd 05 ngay 26/2/2009 cua
Bo Cong thuong va trai véi quy dinh tai
Diéu 4 Quyét dinh s 21/2009/QP-TTg
ngay 12/2/2009 ctia Thu tudng Chinh phu).
Cu thé, Diéu 4 Quyét dinh sd 21 néu trén
ctia Thi tuéng Chinh phii quy dinh: dbi véi
céc t6 chtrc kinh doanh dién nong thon chua
dt didu kién thuc hién ban 1é dién theo bicu
gia dién sinh hoat bac thang, cho phép tam
thoi 4p dung gia tran dién nong thon hién
hanh 1la 700d/KWh. Vi vay, ngay
01/12/2011, dng B 1am don khai kién yéu
cau HTX A boi thuong cho dng tong s tién
14 3.202.200 dong.

Toa an nhéan dan huyén V thu ly sau d6
dinh chi giai quyét vu an do hét thoi hiéu
kho1i kién. Toa an cho rang, HTX A da thu
tién dién theo gia bac thang dbi v6i ho gia
dinh 6ng B tur thang 3/2009 dén thang
9/2009, hanh vi thu tién dién ctia HTX da
xay ra nhiéu lan trong mot thoi gian dai.
Hon nita, trong don t& cao ngay 17/8/2010
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va cac don t6 cdo tiép theo 6ng B déu ghi:
Vao khoang thang 5/2009 6ng da truc tiép
dé nghi v6i Ban quan 1y dién cia HTX
khong dugc dung hoa don gia dé thu tién
dién ctia nhan dan... nhung HTX A van
dung hoa don gia thu tién dién dén thang
9/2009 dé thu loi bat chinh. Nhu vy, tur
thang 5/2009, ong B di biét sai pham cua
HTX A va biét quyén lgi clia minh bi xdm
pham. Tuy nhién, 6ng B chi lam don t6 cdo,
dén ngay 01/12/2011 6ng B mdi khai kién
yéu cau Toa an giai quyét, thoi diém nay
thoi kién da hét nén Toa an dinh chi giai
quyét vu an.

Lién quan dén vu 4n nay ciing c¢6 quan
diém cho rang, vao thang 5/2009, 6ng B méi
chi nghi ngo viéce thu tién dién theo gia bac
thang cua HTX la trai phap luat, 6ng chua
xac dinh duoc quyén loi cia minh ¢6 thuc
su bi xdm pham hay khong nén 6ng méi lam
don té cdo guri cac co quan Dang va Nha
nude dé nghi xac minh lam rd. Dén ngay
22/6/2010, khi S¢ Cong thuong c6 van ban
trd 161, xdc dinh viéc thu tién dién trén cua
HTX A la trai phap luat thi dng méi c6 can
ctr dé xac dinh quyén loi cia minh bi xAm
pham. Do d6, thoi hiéu khéi kién trong
truong hop nay phai dugc xac dinh tir ngay
22/6/2010 (ngay co6 van ban tra 1o1 cua co
quan chuyén mon), chir khong phai tir thang
5/2009 (thoi diém 6ng lam don t6 cao).

Ching 61 dong tinh véi _quan diém thtr
hai, vi dé khoi kién yéu cau Toa an giai
quyét, nguyén don phai xac dinh duoc
quyén lgi ciia minh bi xdm pham 13 céi gi,
xam pham dén dau. Vi vay, mac du tur thang
5/2009 6ng da lam don t6 céo viéc HTX thu
tien dién bac thang khi chua du diéu kién la
trai phap luat, nhung do chua c6 két luan
chinh thire cua co' quan chuyén mon viée do
dung hay sai nén khong thé coi d6 1a thoi
diém ong biét quyén loi cua 6ng bi xam
pham dé khoi kién yéu cau Toa an giai
quyet

Hoac truong hop mdt nguoi mua va su
dung phai hang gid 1a luong thuc, thuc
phém, thudc chira bénh. Thuc té 1a quyén loi
(tinh mang, strc khoe) cua ho da bi xam
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pham ngay tir khi mua va str dung phéi hang
gia d6 (nhu an, ngu kém, giam cén, suy
nhugc co thé, thuong xuyén phai di bénh
vién kham va diéu tri...) nhung néu khong
¢6 két luan cta co quan chuyen mon thi ho
khong thé khoi kién yéu cau Toa an giai
quyét.

Do Vay, thoi diém xac dinh quyen va loi
ich bi xam pham trong truO’ng hop nay phai
dugc tinh tir thoi diém co két luan cia co
quan chuyen mén, chir khong thé tinh tur
ngay mua va st dung phai hang gia.

Trong linh vyuc thira ké, theo quy dinh

cua phép luét (Dleu 645 BLDS), thoi hi¢u
khoi kién dé ngu’(n thira ké yeu cau chia di
san, xac nhén quyén thura ké ctia minh hoic
bac bo quyén thira ké cua ngudi khac 1a 10
nam, ké tir thoi diém m¢ thira ké. Néu trong
thoi han nay ma duong sy khong khoi kién
thi s€ mat quyen khoi kién, néu c6 tranh
chap thi Toa 4n ciing khong xem xét.

Tuy nhién, thue t€ cho thay, vi nhleu ly
do, khong it vu tranh chap di san thira ké chi
phat sinh sau khi da hét thoi hiéu khoi kién.
Vi thé, ngay 10/8/2004, Hoi dong tham phan
TANDTC da ban hanh Nghi quyét 02
(hudng dan ap dung phép luat trong viéc giéi
quyét cac vu an dan su, hon nhan va gia
dinh). Theo d6, khi hét thoi higu khoi kién
thira ké ma cac dong thura ké co yeu cau toa
chia khéi di san thi toa van thu Iy, giai quyet
néu cac dong thira ké c6 vin ban cam két di
san la tai san chung chua chia, khong co
tranh chap vé hang thira ké va yéu cau Toa
an phén chia. Nhu’ng theo hudéng dan trén thi
rat khé khoi kién yéu cau chia tai san chung
bdi vi mot bén duong su (thong thuong la
ngudi quan 1y, chiém hitu di san) khong chiu
thira nhan do 1a tai san chung va khong yéu
cau toa phén chia.

Thuc tién giai quyet an dan su nhung
ndm qua cho thay, s0 vu Toa an cac cap tu
chéi thu 1y giai quyet do hét thoi hi€u khoi
kién vé thira ké rat nhiéu, nhung s6 vu an
tranh chdp yéu cau chia tai san chung ma
Tda 4n thy 1y hang nam rat it. Nguyén nhan
la do khong dap tmg cac quy dinh vé diéu
kién khoi kién yeu cau chia tai san chung
theo Nghi quyét s6 02 néu trén.
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Dé giai quyét duoc vudng méc nay, theo
chung t6i, can kéo dai thoi han khai kién vé
thira ké, tham chi boé han quy dinh vé thoi
hi¢u khoi kién yéu cu chia thra ké.

Déi v6i cac tranh chap vé boi thuong
thiét hai ngoai hop dong, cling con nhiéu
quan diém khéc nhau vé thoi hiéu khai kién,
nhét 1a ngay xay ra hanh vi vi pham gay thiét
hai can duoc x4c dinh nhu thé nao cho dung
va thong nhit. Theo hudng dan tai tiéu muc
2.2 muc IV, Nghi quyét 01/2005/NQ-HDTP
ngay 31/3/2005 cua Hoi dong tham phan
TANDTC thi ngay quyén va lgi ich hop
phap bi xam pham dugc xac dinh 1a ngay
xay ra hanh vi vi pham gy thiét hai vé tai
san, tinh mang, strc kho¢. Tuy nhién, hién
nay van con mot s vudng mic vé xac dinh
thoi hiéu khéi kién khi Toa an thu 1y vu an
dan sy c6 quan hé doi boi thuong thiét hai
ngoai hop ddng, thoi hiu khai kién duoc
tinh tir ngay xay ra hanh vi vi pham hay tinh
tur thoi dlem co quyet dinh cta co quan c6
thim quyén dang giai quyét.

Trong vu 4n hinh sy lién quan dén
quyén nhan than va quyén tai san, co quan
tién hanh té tung da ra quyét dinh khong
khai t6 vu an hinh sy do khong du yéu to
cAu thanh toi pham. Nguoi bi thiét hai khéi
kién yéu cau bdi thuong thiét hai ngoai hop
ddng (bdi thudng vé stic khoé, tai san) thi
thoi hiéu khai kién tinh nhu thé nao? Tinh
tir khi quyén, lgi ich hop phép ciia ca nhan
bi xAm pham hay tir khi c6 quyét dinh khong
khoi t6 vu n hinh su? hodc tir khi c6 quyét
dinh tach vu an, hodc tir thoi diém ban an
hinh sy c6 hiéu lyc phap luat?

Néu tr ngay thi€t hai xay ra, cac
co quan tién hanh t6 tung chua xem xét
va chua giai quyét phan dan sy trong vu an
hinh sy, thi yéu cau khoi kién cua duong
su vé bodi thuong thiét hai 1a yéu cau chinh
dang, Toa an phai thu ly giai quyét néu ho
¢ yéu cau. Thoi hiéu khoi kién phai tuin
theo quy dinh cua phap luat dan su, cu thé
tai Diéu 607 BLDS va TANDTC d hudng
dan thoi hidu ddi véi vu an bdi thuong thiét
hai ngoai hgp dong 1a 02 nam tinh tir ngay
quyén va loi ich hop phap bi xdm pham.



Vay thi thoi gian co quan tién hanh t6 tung
giai quyét vu an hinh sy c6 duoc xem
la truong hop tré ngai khach quan theo
khoan 1 Piéu 161 BLDS khong? Tré ngai
khach quan la nhitng tré ngai do hoan canh
khach quan tic dong lam cho nguoi
co quyén nghia vu dan sy khong thé biét
quyén va loi ich hop phap cua minh bi xam
pham hozc khong thé thyc hién duge quyén
va nghia vy dan su cua minh. Truong hop
co quan diéu tra dang thy Iy vu an hinh
su thi ho ¢6 quyén khoi kién vy 4n déan
su khong? Do vy, ¢6 quan diém khong trir
thoi gian nay vao thoi hi¢u khoi kién vu an
dan sy ma duogc tinh tir thoi diém ban an
hinh sy ¢6 hi¢u luc phap luat hodc tur thoi
diém c6 quyét dinh khong khoi t6 vu an hinh
st hodc tir khi c6 quyét dinh tach phan dan
su trong vu an hinh sy ma khong tinh tir thoi
diém quyén va loi ich bi xdm pham nham
bao dam quyén khoi kién cua ngudi ¢
quyén, loi ich bi xdm pham. Chiing t6i dong
tinh voi quan diém nay.

Vé cach tinh thoi han, BLDS 2005 quy
dinh khi thoi han dugc xac dinh bang ngay,
tuan, thang, nam thi ngay dau tién cua thoi
han khong duogc tinh ma tinh tir ngay tiép
theo cuia ngay dugc xéac dinh (khoan 2 Piéu
152 BLDS 2005). Tro lai huéng dan ciua
Nghi quyét 01, d6i v&i vu viée dan sy ma
trong van ban quy pham phap luat khong
quy dinh thoi hi¢u khéi kién, thoi hi¢u yéu
cu thi thoi hidu khoi kién 1a 02 ndm ké tir
ngay c6 quyén, loi ich hop phap bi xdm
pham theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 159
BLTTDS va luu y néu tranh chap phat sinh
trugc ngay 01/01/2005, thi thoi han 1a 02
nam ké tir ngay 01/01/2005 (tiéu muc 2.1,
muc 2, phan IV). Bén canh d6, Piéu 156
BLDS 2005 quy dinh “thoi hiéu dugce tinh
tir thoi diém bat dau ngay dau tién caa thoi
hiéu va chdm dut tai thoi diém két thiic ngay
cudi cung cua thoi hidu”.

Thuec té cho thdy, khong it truong hop
Toa an con lung tung trong viéc xac dinh
thoi han theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 152
BLDS nhu néu trén. Chang han, truong hop
Toa 4n ra quyét dinh cong nhan sy thoa

BAN VE DU AN LUAT

thuan cua ciac duong sy theo Piéu 187
BLTTDS. Diéu luat quy dinh hét thoi han 07
ngay, ké tir ngay 1ap bién ban hoa giai thanh
ma khong c6 duong sy nao thay d6i y kién
vé sy thoa thuan d6 thi Tham phan chu tri
phién hoa giai hodc mot Tham phan dugc
Chéanh 4n Tda an phan cong ra quyét dinh
cong nhén sy thoa thuan cua cac duong su.
Theo quy dinh tai Piéu 152 BLDS néu trén,
thi ngay 1ap bién ban hoa giai thanh chi dugc
xéc dinh 1a mdc thoi gian dé tinh thoi han ra
quyét dinh cong nhan su thoa thuén cta cac
duong sy ma khong dugce tinh vao thoi han
07 ngay quy dinh tai Diéu 187 BLTTDS. Do
d6, phai sang ngay tha 9, Tham phan méi
duoc ra quyét dinh cong nhan su thoa thuan
cua cac duong su.

Tranh cai vé viéc ap dung cach tinh thoi
han theo quy dinh cua BLDS 2005 cung
dugc datra dbi voi hudng dan néu trén cua
Nghi quyét 01. C6 quan diém cho rang,
nhimg tranh chap phat sinh truéc ngay
01/01/2005 thi thoi hi¢u khoi kién 14 02 ndm
tinh tr ngay 01/01/2005, do d6 thoi higu
khai kién hét vao ngay 31/12/2006 (cach
tinh nay ap dung theo Diéu 156 BLDS
2005). Nhung cling ¢6 quan diém khac cho
rang, ngdy bat dau tinh thoi hiéu 1a ngay
02/01/2005 (cach tinh nay ap dung theo
Piéu 152 BLDS 2005) do d6 ngay hét thoi
hiéu khoi kién la ngay 02/01/2007. Du su
chénh 1¢ch khong nhiéu, nhung cling cOy
nghia rat 16n trong vigc xac dinh mot tranh
chap cu thé con hay da hét thoi hiu khoi
kién. Vay phuong phap tinh thoi hi¢u khoi
kién nao la phuong phép ding? Chl'mg toi
cho rang, can c6 su thong nhat vé phuong
phap tinh thoi hiéu dé tranh thiét hai cho cac
duong su.

Xac dinh dung thoi hi€u khoi kién
khong chi ¢é y nghia ddi véi cac co quan
tién hanh t6 tung cling nhu cac t6 chtrc 1am
cOng tac tu van phap ludt ma con c6 y nghia
rat quan trong dé cac duong su tu chu dong
yéu cau Toa an bao vé quyen loi ich hop
phép ctia minh. Do vy, van d€ nay « can dugc
nhan thirc mdt cach day du va thong nhét,
dé hoat dong giai quyét cac tranh chap dan
su dugc thuan loi m
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CHINH SACH

HE THONG CHINH SAGH PHAT TRIEN KINR TE, Xi HOl
VUNG CAC DAN TOC THIEU SO PHIA BAC VIET NAM

1. Phén loai chinh sach

Phat trién kinh té, xa hoi vung cac dan
toc thiéu s6 (DTTS) phia Bic Viét Nam 1a
mot bo phan quan trong hiru co trong chmh
thé phat trién ctia dat nudc va ciia Vung mién
nti phia Bic (MNPB). Do dic diém ty
nhién, van hoa, xa hoi, sy phat trién d6 song
hanh ca vé phat trién ving theo muc tiéu
quéc gia, vira bao dam thuc hién tdt nhiing
noi dung chinh sach lién quan dén van dé
dan toc. Boi vy, hé thong chlnh sach phat
trién cho khu vuce nay bao gom cac nhom
chinh sach voi cap dd, tinh chat khac nhau
va dugc dat trong moi quan hé tong thé.

Duéi gbc d6 phat trién vung, phan loai
theo tinh chat pham vi tic dong ctia chinh
sach, co thé chia ra thanh ba nhém co ban
sau day:

Thir nhdt, nhom chinh sach c6 pham vi
diéu chinh chung ctia qudc gia nhu nhom
chinh séch vé nguodn luc, cac hoat dong kinh
té, van hoa, xa hoi, dic biét lién quan dén
linh vuyc néng thon. Pay 1a nhom cé sb
lugng chinh sach nhiéu nhat, dugc xem 1a
nhiing chinh sach nén cho sy phat trién ctia
dat nu6e 6 mdi giai doan.

NGUYEN LAM THANH*

Thit hai, nhém chinh sach dan tdc 1a cac
chinh sach dac thu, c6 pham vi dbi tuong va
tac dong truc tiép dén dong bao DTTS trén
ca nude. Nhitng chinh sach nay nham giai
quyét nhitng van dé mang tinh dic thu vé
kinh té, xa hoi, van hoa, gido duc, di dich cu
lién quan dén déng bao dan toc, tap trung
cho x06a do6i giam ngheo, bao dam an sinh xa
hoi, gop phan cho myc tiéu phat trién.

Thir ba, mot s6 chinh sach mang tinh
dac thi nham dinh hudéng, giai quyét mot s6
van dé cu thé cua khu vuc nhu phat trién
kinh té, xa hoi cac tinh dic biét kho khan
MNPB, trung du va MNPB, phat trién kinh
té, x4 hoi cac xa bién gidi Viét-Trung, Viét-
Lao, chinh séch tai dinh cu ¢ céc cong trinh
thuy dién Son La, Lai Chau...

Hé théng phap luat, chinh sach lién
quan dén phét trién kinh té, x3 hoi vung
DTTS phia Bic kha phong phi1 va toan dién.
Theo thong ké trong giai doan 10 nim 2000-
2011, phan loai theo hinh thirc, ngoai nhitng
van ban luat thi c¢6 t61 211 van ban chinh
sach, bao gdm 05 nghi quyét ciia Qudc hoi,
43 nghi dinh, nghi quyét cua Chinh phu, 88

* Ths, Uy vién Thudng truc Hdi déng Dan téc cua Quéc hdi
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quyét dinh ctia Thi tudng Chinh phu va 75
thong tu huéng din cip bo.

Phan chia theo tiéu chi linh vuc, noi
dung chinh sach dugc thé hién trén 05 nhoém
chinh sach lon.

(i) Nhom chinh sach vé quan 1y va phat
trién ngudn luc v6i 64 van ban va chiém t6i
gan 50% s lugng nghi quyét ciia Qudc hoi
va Chinh phu, trong dé, chu yéu 1a cac vin
ban trong linh vuc dét dai va rimg.

(ii) Nhom chinh sach vé hoat dong kinh
té va phat trién nong nghiép, nong thon véi
36 van ban, mot phan ba trong s6 nay 14 nghi
quyét cua Chinh phu.

(iii) Chinh sach vé thwong mai mién nai
c6 vi tri quan trong nhung maéi chi c6 02
nghi dinh cta Chinh phua va 03 quyét dinh
cua Thu tuéng Chinh phu.

(iv) Nhom chinh sach vé xi hoi c6 41
van ban, chu yéu 1a quyét dinh cua Thu
twéng Chinh pht nhdm cu thé hoa nghi
quyét va nghi dinh ctia Chinh phu. Xo6a doi
giam nghéo va gido duc-dao tao 1a hai linh
vue ¢6 nhiéu van ban chinh séach.

(v) Céc chinh sach dic thu nham hd tro
phat trién cho dong bao DTTS c6 sb luong
16n véi 61 van ban chinh sach. Phan 16n 1a
quyét dinh cua Thua tudéng Chinh phu va
thong tu cip bd tap trung trén cac linh vuc
x6a d6i giam nghéo, hd tro an sinh xi hoi,
cai thién gido duc, y té, thic day phat trién
van héa va 6n dinh sip xép dén cu.

2. Tinh trang hi¢u luc cia cac chinh sach

Trong giai doan hon 10 nam, tr 2001-
2011, da co6 tong cong 211 vin ban chinh
sach phap luat lién quan dén phat trién ving
DTTS phia Bic duoc ban hanh. Trong do,
riéng giai doan 5 nam tr 2006-2010 c6 143
vin ban c6 hiéu luc. Dén thoi diém 2012,
trong tong s6 206 van ban, khong ké 05 vin
ban nghi quyét cua Quéc hoi, c6 56 van ban
da hét hiéu luc (chiém 27,8%), 11 vin ban

CHINH SACH

con hiéu luc mot phan (5,47%), 139 vin ban
con hiéu luc (69,1%). SO van ban con hiéu
luc gan xap xi giai doan trude 1a 143. Vé
nghi quyét, nghi dinh ctia Chinh phu trong
s6 43 vin ban, c6 8 vin ban hét hiéu luc, 7
van ban con hiéu lyc mot phan va 28 vin
ban van con hiéu luc (65%). Vé quyét dinh
cua Thu tuéng Chinh phu c6 td1 26 van ban,
tire 1a mot phﬁn ba s van ban hét hiéu luc,
s6 con hiéu lyc mot phﬁn la 3 van ban va 59
van ban con hiéu luc, bao gém ca cac van
ban méi dugc ban hanh.

Phan 16n cac van ban hét hiéu luc 1a cac
quyét dinh chinh sach vé& xa hoi va chinh
sach DTTS thuc hién theo giai doan 05 nam,
theo muc tiéu ké hoach 05 nam. Riéng 05
quyét dinh va nghi quyét vé phat trién ving
dén nay co ban da hét hiéu luc, ngoai tru
Nghi quyét 30a con tiép tuc dugc kéo dai do
méi bat dau thuc hién duge 03 ndm. Cac
quyét dinh chinh sach vé phat trién ving
DTTS di dén thoi han két thac nam 2010.
Pén nam 2013 nhiéu chinh sich méi trén
nhiéu linh vuc chua duge ban hanh cling la
tré ngai rt 16n dén qua trinh thyc thi chinh
sach phat trién ciing nhu chinh sach dan toc
trén ving thiéu s6 néi chung va phia Bac noi
riéng.

Hiéu lyc chinh sach cling 1a mot van dé
rat dang xem xét boi thoi gian cia nd qua
ngan, thuong 1a 5 nam va ciing khong day
du thoi gian van hanh. C4 biét c6 nhiing van
ban chinh sach nhu Quyét dinh 1592/QP-
TTg ban hanh nam 2008 nhung thoi han
thuc hién chi dén nam 2010, trong khi muc
tiéu lai dat ra cho ca giai doan 5 nam.

3. Nhitng wu diém ciia hé thong chinh
sach

Hau hét cac khia canh cia phat trién
kinh té, x3 hoi da duoc hé thong chinh sach
dé cap, diéu chinh nhém tao ra khudn kho
phap ly mang tinh nén tang cho cac hoat
dong kinh té, xa hoi ciing nhu thiic day tro
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gitip cho cac ving, cac dbi twong wu tién
trong phat trién, dac biét 1a vung nui cao,
bién gidi va vung dan tdc. Panh gia ca giai
doan 2000-2010, ¢6 thé théy réng, ¢ nhiéu
budc tién trong tién trinh phat trién, diéu nay
mdt 1an nita khéng dinh sy quan tam cua
Pang, Chinh phu ddi voi su nghiép phat
trién ving dong bao dan tdc ca nudc noi
chung va vuing MNPB néi riéng. Viéc Thu
twéng Chinh pha phé duyét Chién luoc
Cong tac dan toc dén nam 2020 theo Quyét
dinh s6 449/QP-TTg ngay 12/03/2013 va
Chuong trinh hd trg du tu co s¢ ha tang, hd
tro phat trién san xuat cho cac xa dic biét
kho khan, xa bién gidi, xa an toan khu, céc
thon, ban dac biét khé khan theo Quyét dinh
s 551/QD-TTg ngay 4/4/2013 1a nhing
minh ching khang dinh sy tiép tuc quan tim
dac biét cua Pang, Chinh phu ddi voi su
nghiép phat trién cac dan toc.

Hé théng co ché, chinh sach cua Nha
nuéc vé phat trién ving DTTS dén nay
tuong dbi toan dién, nhit 1a chinh sach xa
héi va ngay cang duoc cu thé, chi tiét hoa
dé lam tang tinh phu hop, hiéu luc, hi¢u qua.
Quy trinh xay dung chinh sach da tirng budc
bao dam nhiing nguyén tic dé ra, c6 tinh
khoa hoc va tinh phdi hop cao hon.

Co s& thong tin, nghién ctru, du bdo
chuan bi cho xay dung chinh sach ting budc
dugc day du hon. Trong qua trinh nay, cap
dia phuong, dac biét 1a nguoi dan da dugc
tham gia vao qua trinh tu van chinh sach, dé

dat nguyén vong nhu cau phat trién, mic du
viéc két ndi két qua chua duoc nhiéu.

Viéc tham dinh, tu van vé cac chinh
sach, chuong trinh, ké hoach, quy hoach
phat trién kinh té, xa hoi do cac bo, nganh
xdy dung va quan 1y da co nhiing tién bod
nhat dinh. Viéc kiém tra, danh gia, giam sat
thuc hién chinh sach dan toc dwoc tién hanh
& cac cap dia phuong va trung wong theo
tham quyén di giup qua trinh didu chinh
chinh sach kip thoi.

4. Tinh hé thong, ddng b ciia chinh sich

Nhu da dé cap ¢ trén, hé thong chinh
sach lién quan dén phat trién ving DTTS
MNPB mang tinh toan dién, nhat 1a céc
chuong trinh gidm ngheo va an sinh xa hoi.
Nhung khi dénh gié lai va thuc té diéu hanh
quan 1y, trién khai chinh sach d boc 10
nhirng van dé han ché. ¢ 1a sy trung lip,
dan trai va thiéu tinh dong bo cua hé thong
chinh sach hién nay.

Viéc giai quyét van dé 6n dinh dan cu
duoc thuc hién qua 3 chinh sach lon: vé dinh
canh dinh cu theo Quyét dinh 33/2007/QP-
TTg', vé 6n dinh sip xép dan cu cho nhiing
vung kho khan, thién tai theo Quyét dinh
193/2006/QD-TTg? cac Quyét dinh
120/2003/QD-TTg?, Quyét dinh
160/2007/QD-TTg* Quyét dinh 1151/QD-
TTg® déu c6 ndi dung chinh sach vé 6n dinh
dan cu. Bang tong hop dudi ddy thé hién rat
r& nhirng van dé ton tai ndy.

1 Quyét dinh s6 33/2007/QD-TTg ngdy 05/3/2007 cta Thu tudng Chinh phi vé Chinh séch hd tro di dén thuc hién dinh
canh, dinh cu’ cho dng bao dén téc thiéu sb giai doan 2007-2010.

Read more: http://www.cema.gov.vn/modules.php?name=Doc&op=detaildoc&pid=441#ixzz2YhmB7Yks
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2 Quyét dinh 193/2006/QD-TTg ngay 24/08/2006 cua Thu tudng Chinh phu vé viéc phé duyét Chuong trinh bé tri dan cu

cdc vung: thién tai, dac biét kho khan, bién gidi, hai dao, di cu tu do, xung yéu va rét xung yéu cua rirmg phong hé, khu
bao vé nghiém ngat cua rimg dac dung giai doan 2006 - 2010 va dinh hudng dén ndm 2015.

Quyét dinh 120/2003/QB-TTg ngay 11/06/2003 cta Thu tudng Chinh phu vé viéc phé duyét Chién Iugc phat trién kinh
té-xa hoi tuyén bién gidi Viét-Trung dén nam 2010.

Quyét dinh 160/2007/QP-TTg ngay 17/10/2007 cua Thu tudng Chinh phu vé viéc phé duyét Dé dn Phat trién kinh té-xa
hoi cac xa tuyén bién gidi Viét Nam-Lao va Viét Nam-Campuchia dén nam 2010.

Quyét dinh 1151/QD-TTg ngay 30/08/2007 cua Thu tudng Chinh phu vé viéc phé duyét quy hoach xdy dung ving bién
gidi Viét-Trung dén nam 2020.




CHINH SACH

Néi dung thuc hién ciia cdc chuong trinh, chinh sdch phdt trién

Duong | Hotro | Vayvon | Ho tro Nuéc Tang Day
giao | san xuat nha ¢ sinh cuong nghé
thong hoat nang luc
CT 135-11 X X X X X X
CTMTQG GN X X X X X X X
NQ30a X X X X X X X
CT 134 X X X
bCbC X X X X X
Qb 120 X X X X
Cong 04/06 | 05/06 04/06 05/06 06/06 03/06 04/06

V61 06 chuong trinh, chinh sach duogc
thuc hién trong thoi gian vira qua, thi nhiéu
hang muc ndi dung déu quy dinh & cac chinh
sach. Cu thé nhu hd tro x4y dung cong trinh
nudce sinh hoat c6 & ca 06 chuong trinh, hd
tro san xuét, nha & co & 05 chuong trinh.
Ngay ca noi dung hd tro dao tao nghé nong
thon thi cling quy dinh ¢ ca 04 van ban
chinh sach.

Viéc thiét ké, xay dung céac chinh sach
trén déu dat ra muyc tiéu 16n nham giai quyét
cac van dé mang tinh toan cuc cho mot dia
ban hay mot khu vuc. Bang thong tin trén
cho thiy mdi chwong trinh, quyét dinh chinh
sach lai bao gdm rat nhiéu ndi dung, tir 6-7
hoat dong va mang tinh tong hop. Riéng vé
nong nghiép thi cting co td1 08 hoat dong
nho nhu: hd trg dat san xuét, ho tro san suit,
ho trg ngu nghiép, ho tro 1am nghiép, ho tro
may mdc-nong cu, trg gia dau vao san xuat,
bao vé ring, khuyén nong, khuyén lam.

Qua phan tich trén cho thiy, hé thong

6 Binh mic hé trg ho gia dinh.

7 Uy ban Dan téc, B4 Néng nghiép va Phét trién néng thon.

chinh sach c¢6 nhiéu chong chéo, trung lap,
vira thiéu dong bo. Giita cac chinh sach ban
hanh trudce va sau chua cé su két ndi vé nodi
dung va nhi¢m vy, tic la danh cho nhau
nhirng “khoang trong” dé thuc thi va “bu
dap” cho nhau. Nhiéu chinh sach da duoc
ban hanh nhung mang tinh dan trai va thiéu
nguén luc thyc hién. Sy trung lép va thiéu
tinh théng nhat thé hién & mot s6 nhom chinh
sach, nhu dinh canh, dinh cu, sép Xép, on
dinh va b tri dan cu, duoc thuc hién trong
ba quyét dinh nhung dinh méc hd trg lai
khac nhau®. Bén canh d6, mdi chuong trinh
chinh sach lai quy dinh céc co ché quan ly
khac nhau, cac co quan thuong truc chi dao
khac nhau’. Trong cung mét giai doan, khi
ma c6 nhiéu quyét dinh chinh sach c6 hiéu
luc thi rod rang s€ kho khan hon cho qua trinh
thyc thi, ké ca viéc phan bd ngan sach.
Tinh thiéu dong bd & day ciing bat
ngudn tir viée tiép cin don 1é trong xay dung
chinh sach, tirc 1a tiép can theo van dé cu thé
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can giai quyét chtr chua tinh dén cac yéu t6
trong cdu thanh hé thong phat trién dé xay
dung va hoan thién chinh sach. Dién hinh
nhit 13 yéu t6 thi truong chua duoc dé cap
day du trong chinh sach. Viéc hd trg dau tu
san xuat cho néng dan chwa gan dong bd voi
cong tac khuyén nong, khuyén 1am, nhat 1a
co ché, chinh sach phuc vu ché bién ndng
san, hd tro thuc day thi truong va tiéu thu
san pham. Pay 1a mot mang yéu trong chinh
sach phat trién khu vuc MNPB mic du da
dugc chi dao trong Quyét dinh
186/2001/QD-TTg vé phat trién kinh té, xa
hoi 6 tinh dac biét kho khan MNPB va
Quyét dinh 27/2008/ QD-TTg vé phat trién
kinh té, xa hoi cac tinh Trung du-MNPB,
theo tinh than Nghi quyét 37 ctia B4 Chinh
tri. Viéc cu thé hoa ndi dung chinh sach la
nhi¢ém vu cua B§ Nong nghiép va Phat trién
ndng thon nhung thuc hién duoc rat it. Mot
mit, MNPB khong c6 diéu kién thuan loi dé
phat trién san xuét 16n vé nong nghiép hang
hoa. Bén canh d6 Luat Khuyén khich dau tu
trong nudce va Luat Doanh nghi¢p khong chi
& co ché khuyén khich hodc chinh sach
khuyén khich khong di manh dé cac doanh
nghiép du SI’IC dau tu vao khu vuc nay?®. Viéc
quy dinh quyen tu chu dong cho cac doanh
nghiép ma thiéu di vai tro hd trg dau tu cua
Nha nudce trong linh vuc nong nghiép da
khong thuc ddy duge qua trinh chuyén do6i
san xuat ciia nguoi dan; phan 10’n van dua
trén nén tang san xudt tu cung tu cap hay thi
truong san xuat hang hoa nho 1é trén nhiing
san pham du thira trong khi d6 yéu td san
xudt hang hoa quy mé 16n con manh mun va
rt bip bénh.

5. Nhirng “khoang troéng” trong chinh
sach phat trién

Su thiéu hut trong hé théng chinh sach
la ndi dung can duoc xem xét ca ¢ hai khia

canh. Xét vé chat, hé thong chinh sach hién
c6, nhiéu quy dinh trong cac dinh mic kinh
té-k¥ thuat chua phu hop voi khu vuc mién
nui, dong bao dan tdc; ngudi dan khoé tiép
can. Chinh sach hd trg nha ¢, dit ¢, dat san
xudt, nuéc sinh hoat cho ho nguoi DTTS
nghéo theo Quyét dinh 134/2004/QD-TTg
quy dinh hd trg mdi ho 5 triéu dong 1am nha
&, 5 triéu ddng/ha dat san xuat. V6i dinh
mirc qua thap, nhat 1a hd tro dat san xuét va
day ciing chinh 1a Iy do viéc giai quyét dat
lai thyc hién duoc it, hién méi giai quyét
dugc 33% nhu cau thiéu dat cua cac ho
ngheo’.

Vé co cdu dau tu, luong ngan sach
hang nam danh cho phat trién ngudn nhan
luc thong qua hinh thirc dao tao k¥ thuat,
chuyén giao cong nghé, t6 chirc san xuét va
doi sébng cho ngudi dan con rat khiém ton;
trong khi do, lai bi rang budc boi dinh mure
va cach thirc str dung. Co cdu vén cho phat
trién san xuat con thap, nhu Chuong trinh
135 giai doan I méi chi dat 12% trong tong
s6 ngan sach, trong khi ddy 1a ndi dung
quyét dinh cho muc tiéu tang thu nhap cho
nguoi dan, giam ngheo.

Vé dién, ngoai trir cac chinh sach vé lam
nghiép, chinh sach phat trién nong nghiép,
nong thon hién thiéu cac chinh sach hd tro,
cung cép céc dich vu san xuét, ché bién, bao
hiém san xuat cho néng dan, thong tin va
thuc day thi truong nham diéu chinh ciing
nhu thiic ddy sy phat trién kinh té, xa hoi.
Cu thé vé san xuét, d6 1a chinh sach nham
thiic day viéc xdy dung cic co sé ché bién
néng 1am, san gan véi quy hoach cac ving
san xuét nguyén li¢u, ma loi thé 1a céc san
phém che, cdy an qua dac san, dugc licu,
trong ring va chin nudi gia sic. Cong
nghiép ché bién sé& gitip cho cac san pham

8 Giam sat thuc hién Ludt Khuyén khich dau tu, HGi dong dan téc Qudc hdi 2013.

9 Bdo cao giam sat cua H6i déng Dan tdc Quéc hdi, 2012.
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nong nghiép tiép can duoc san xuat hang hoa
v6i quy mo 16n hon, tao dau ra cho céac san
pham nguyén liéu truyén théng va khuyén
khich strc san xuét ciia nguoi nong dan.
Diéu quan trong & déy 14 quy hoach san xuat
cho céac nganh hang phai dugc tinh toan, can
nhéc, gin véi cac quy mo thi trudng khac
nhau. Nhin vé tong thé, bai toan san xuat
phai duoc can ddi trong tong thé vang dé
tranh tinh trang bido hoa cic san pham do
tinh trang lam theo phong trao nhu vira qua
gdy thiét va mat long tin ctia ngudi dan.

Thac day xay dung thuong hiéu va xtc
tién thwong mai cho cac san phim hang hoa
ving cao nham dua cac san phim nay ra thi
truong rong rai hon, lam tdng gia tri hang
hoa bang viéc két ndi va lam giau, két tinh
gia tri van hoa trong mdi san pham. Sy da
dang cac nhém dan toc & ving ndi phia Béc
1a mot loi thé so sanh khi phat trién thi
truong hang hoa véi nhing sic thai van hoa
dic trung. Nghi quyét 30a co quy dinh chinh
sach hd tro cho mdi huyén 100 tri¢u
dong/nim dé thyc hién nodi dung nay. Trén
thuc té, cac dia phuong chua thé s dung
nguodn lyc trén cd hiéu qua vi khong du
“tam” vuon 1én trong mot linh vuc mai doi
hoi rat nhiéu yéu t6. Su hd trg va chi dao cua
Bo Cong thwong dbi voi hoat dong nay rat
mo nhat', bén canh d6 ngudn tai chinh it 6i
d6 lai bi chia tach nén khé c6 thé thuc hién
dugc nhiém vu 16n hon. R6 rang bai toan vé
ché bién va xay dung thi truong 1a nhiém vu
ctia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon
va Bo Cong thuong nhung van 1a mang
cong viéc chua dugc chu trong cua cac co
quan quan ly c¢6 trach nhiém nay.

Bao hiém san xudt d6i vdi mot sb cay
trong, vat nuodi chi yéu ddi véi san xuat &
MNPB la mot yéu cAu nham hd trg, bao dam

CHINH SACH

va thiic dy san xuat, 1am cho ngudi dan yén
tam dau tu vao san xuat. Cac noi dung thi
diém trong chinh sach néng nghiép vira qua
moi hudng vao san phim cua cc ving san
xudt 16n tap trung khu vue Pong bang song
Ctru Long, Tay Nguyén nhur ca phé, ho tiéu,
ca tra va ca ba sa. Cac khu vuc khéc trong
d6 c6 MNPB chua thé ¢ san phém, linh vuc
nao duogc dua vao chinh sach bao hiém san
xuit ma phﬁn 16m thuc hién chinh sach hd
trg cia Nha nudc khi gdp rii ro nhu sau
bénh, rét dam, rét hai, dich bénh gay hai cho
san xuat luong thuc ciing nhu chin nudi.
Vi mot nén san xuat nho 16, manh mun, tu
phat, that kho cho vi¢c ban hanh chinh sach
bao hiém san xuat. Tuy nhién voi nhitng san
pham mili nhon va loi thé ctia ving can xay
dung chinh sach nay nhu ddi v6i chan nudi
gia sic quy mo 16n, san pham che, cay an
qua dic san nhu vai, hdng, na, quyt va dic
san gao Ty Béc 1a nhiing san pham dic
trung riéng c6 pho bién & MNPB. Mit khac,
chinh sach bao hiém san xuét s& tao cho
nguoi dan nang cao nhan thire, trach nhiém
va ung pho vdi nhiing rui ro trong qua trinh
san Xuat.

Céc chinh sach nham hd tro chuyén
giao tién bo khoa hoc ky thuat va khuyén
nong, khuyén 1am mic du da dugc chu trong
nhung chua thuc sy du manh dé lam thay
mot cach cin ban tdp quan san xuit ciling
nhu nén san xuat nong nghiép cia khu vue.
Chuong trinh Xay dung mo hinh tmg dung
va chuyén giao khoa hoc, cong nghé phuc
vu phat trién kinh té, x4 hoi nong thon mién
nai giai doan 2006-2010 do Bo Khoa hoc-
Cong nghé chu tri dugc trién khai trén 60
tinh véi tong phi hon 700 ty dong!. Trén
thuc té, cac nodi dung mo hinh thyc hién trén
dia ban mién ndi con rét it, tinh bén viing

10 Ngudn: Béo cdo cua BY Céng thuong 2012.
11 Ngudn: Bdo cdo cua B6 Khoa hoc-Céng nghé 2012.
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CHINH SACH

chua cao, rat nhiéu moé hinh sau khi du an
két thuc khong duy tri va phat huy duoc két
qua cua né trong giai doan thir nghi¢m cling
nhu mé rong, nhan rong mod hinh. Bay chinh
1a diém thiéu hut trong chinh sach khuyén
khich phat trién khoa hoc cong nghé khi n6
khong du diéu kién dé thyc thi, khuyén
khich nhan dan ap dung mé rong. Mot tro
ngai nira & dy chinh 1a nén tang san xut
16n hang héa gin véi ché bién va thi truong
nhu d3 dé cip chua dugc xac lap, nén
khong thiic day dugc qua trinh chuyén doi
san xudt gan véi ap dung tién b khoa hoc
k¥ thuat moi. Duy chi c6 k¥ thuat gidng laa
va ngd da duogc trién khai thanh cong. Tuy
nhién, hién nay c6 xu hudéng quay lai su
dung gidng lua truyén thong dé san xuat
hang hoa dic san 1a mot huéng di méi cua
mot vai noi.

Chinh sach dat dai 1a mot van dé
“néng” ¢ nhiéu viing trong qua trinh chuyén
d6i va phat trién kinh té. Hanh lang phap 1y
cho quan 1y va st dung dat dai, nhat 1a gin
v6i viée str dung dat truyén thong ving cao
chua duoc cu thé hoa phu hop voi dac
diém ma van trong pham vi diéu chinh
chung. Luat Pat dai khong quy dinh rd
nhiing diéu khoan nham bao vé loi ich cua
ngudi dan trong cic quan hé kinh té thi
truong, nhdt 1a viéc thu hoi dat, bdi
thuong, dén bu tai dinh cu. Co ché chinh
sdch dau tu, hd trg hau tdi dinh cu cho
ngudi dan sau khi bi thu hoi dat ciing chua
duoc tinh dén. Cac ndi dung chinh sach
nay thuc hién theo cidc van ban nghi dinh
cua Chinh phu nhu Nghi 197/2004/Nb-CP
vé bdi thuong, hd tro va tai dinh cu khi
Nha nuée thu hoi dat, va gan day 1a Nghi
dinh 69/2009/ND-CP vé quy hoach sir
dung dat, thu hdi dét, bdi thuong, hd tro va
tai dinh cu moi chi tinh dén viéc dén b,
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hd tro truc tiép. Nhiéu ndi dung chinh sach
chua bao dam phu hop véi diéu kién séng
va tdp quan cia nguoi dan mién ndi nhu
viéc hd trg on dinh doi sdng thoi gian dau,
bao dam quy dat san xuat, cac bién phap
on dinh sinh ké, xay dung nha &, khong
gian cong dong 1a nhitng van d& lién quan
dén chinh sach duoc dé cap nhiéu gan day.

Do qua trinh phat trién kinh té, xa hoi,
diéu chuyén dan cu va thu hoi dat xay dung
cac cong trinh kinh té ndy sinh tinh trang
thiéu dat san xuat & MNPB. Véi nhitng quy
d4t canh tac ndng nghiép han ché, viéc khai
thac va su dung da dat h¢ sb cao. RS rang,
can c6 cac bién phap thay thé, giai phap
chinh sach hd trg ngudi dan phat trién san
xuat & nhitng dia phuong khong con hoic
con it quy dat nong nghiép, thong qua dao
tao ngh¢, chuyén nghé cung véi viéc tang
cuong dau tu chiéu sdu trong san xuat nong
nghiép. Nhung viéc chuyén d6i nghé phai
gan v6i qua trinh chuyén d6i co cau san xuét
ctia ving, phat trién cong nghiép, xay dung
va dich vu. Hién nay chinh sach day nghé va
dao tao nghé dang tu di trén mot con duong
ma khong ¢6 su gan két v6i nhu cau va su
phat trién kinh té & cac dia phuong.

Chinh sach, co ché nhim quan ly
théng nhét cac chuong trinh, chinh sach
dau tu va thyc hién dau tu 1a yéu cau cap
bach dé tranh chong chéo, trung lip, phan
tan, lam tang hiéu qua thyuc thi chinh séch.
Hién ¢6 16 chuong trinh muc tiéu qudc gia
dang dugc van hanh véi rat nhiéu noi dung
hoat dong khac nhau cing v6i nhiéu chinh
sach, chuong trinh, dy an khac tao nén su
phuc tap trong qué trinh thuc hién. Sy
phuec tap do lai dugc tang thém khi cac dia
phuong ban hanh thém cac quy dinh theo
tham quyén m
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Chinh Sdch gidi quyet tranh chap tén mién thong nhat
Vd nhing van de dat ra vai doanh nghiép Viat Nam

LE THI THU HA*
PAO KIM ANH**

rong xu hudng toan cau hoda, cac cong cu Internet, trong do dac biét la tén
mién va trang web ngay cang ddng vai trd quan trong ddi vdi su’ phat trién cla
doanh nghiép. Khéng chi la mot dia chi dinh danh trén Internet, tén mién da
trd thanh mot “tai san” gia tri, giup doanh nghiép dinh vi thucng hiéu trong
tam tri khach hang. Bén canh viéc khai thac Igi thé cia tén mién d€ quang ba
hinh anh va xdy dung thuang hiéu, doanh nghiép khdng thé tranh khoi nguy co
phat sinh tranh chap t&n mién védi cac chl thé khac, trong dé ddc biét phirc tap
la cac tranh chap tén mién quoc té. VGi cac doanh nghiép & nhitng qudc gia
dang phat trién nhu Viét Nam, noi ma cac quy dinh phap luat vé tén mién con
chua hoan thién, viéc ti€p can cac cg ché giai quyét tranh chap tén mién qudc

té luon la mot thach thdrc 16n.

Hién nay, Chinh sach giai quyét tranh
chap tén mién théng nhat (UDRP) do T
chirc quan 1y tén mién qudc té (ICANN) la
co ché dic thu va phd bién diéu chinh cac
tranh chap tén mién qubc té. Pén nay, chi
tinh riéng cac tranh chap tén mién qudc té
giai quyét qua UDRP tai T chirc S& hiru tr
tué thé giéi (WIPO) thi dd c¢6 61 vu doanh
nghiép Viét Nam la bi don va 1 vu doanh
nghiép Viét Nam la nguyén don'. Trudc tinh
trang do, cau hoi dat ra 1a doanh nghiép Viét
Nam can c6 hiéu biét gi v& co ché giai quyét

tranh chap tén mién qubc t¢ UDRP? Quan
trong hon, doanh nghiép can c6 nhiing bién
phap gi dé bao vé loi ich ctia minh trong cac
tranh chip c6 thé xay ra trong twong lai? Bai
viét gitip tra 10 nhimg cau hoi nay thong qua
viéc nghién ctru UDRP va nhitng van dé dit
ra d6i voi doanh nghiép Viét Nam.
1. Khai quat vé Chinh sach giai quyét tén
mién théng nhit

Khi Internet ngay cang phat trién, tinh
trang “chiém dung va dau co” tén mién tré
nén phd bién va kho kiém soat. Loi dung

* TS, Giang vién Trudng Pai hoc Ngoai thuong,
*  Dai hoc Ngoai thuong

1 S6'liéu thdng ké cua WIPO tai http://www.wipo.int/amc/en/domains/statistics/countries_yr.jsp?party=R&country_id=184

truy cap ngay 19/10/2012.
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chinh sach diang ky tén mién dé dang va
nguyén tic ding ky tén mién la “duy nhat”,
“ndp don trude, ding ky trude”, nhiéu chu
thé da dang ky tén mién tring hodc twong tu
v6i cac chi dan thuong mai cua chii thé
khac, dic biét 1a nhan hiéu ndi tiéng, dé sau
do ban lai voi gia cao. Tinh trang nay khong
chi xam pham nghiém trong t6i quyén so
hitu trf tué ma con can trd sy phét trién cua
thuong mai thé giéi noi chung va su phat
trién cua hoat dong thuong mai trén Internet
no6i riéng. Do d6, nhu cau cip thiét dit ra 1a
phai c6 mot co ché dong bo va hoan thién
dé ngan chin tinh trang chiém dung tén
mién.

Can ct nhitng dé xudt cua WIPO,
ICANN d3 tién hanh soan thao va cho ra doi
mot co ché giai quyét tranh chap nham bao
v¢€ céac chu s¢ hiru nhan hiéu va nhiing nguoi
ding ky tén mién hop phdp. Ngay
24/10/1999, Hoi dong ICANN da chinh thirc
thong qua UDRP, dong thoi ban hanh “Diéu
1¢ giai quyét tranh chdp tén mién thong
nhat” (Piéu 16 UDRP) dé huéng dan cu thé
UDRP.

V& co s phap 1y, UDRP 13 mét thu tuc
hanh chinh bt buoc dbi voi cac chi thé
dang ky tén mién qudc té. Co sd phap Iy cua
UDRP duya trén thdéa thuén dang ky tén mién
giita chu thé ding ky va Co quan cap phat
tén mién, theo d6, chu thé ding ky cam két
tham gia vio qua trinh giai quyét tranh chap
thudc pham vi diéu chinh cia UDRP.

Vé& pham vi ap dung, UDRP chi 4p dung
v6i cac tranh chip tén mién qudc té (cac tén
mién c6 dudi 14 cac tén mién cap cao dung
chung bao gém .com, .net, .org, .aero, .biz,
.coop, .info, .museum, .name va .pro). Ngoai

ra, [CANN dit ra hai gi6i han trong pham
vi ap dung ciia UDRP: mét 1a, UDRP chi &p
dung cho truong hop ding ky tén mién gay
nhdm 13n v&i nhan hiéu, tac 1a cac tranh
chap giira chii s¢ hiru nhin hidu va chu thé
dang ky tén mién; hai 1a thu tuc giai quyét
tranh chdp nay chi ap dung véi nhiing
truong hop ¢b ¥ chiém dung tén mién, cac
truong hop tranh chap khac thudc tham
quyén cua toa an. Dé ching minh hanh vi
“chiém dung tén mién”, UDRP yéu cau chu
sO hiru nhan hiéu phai chirng minh dugc ba
yéu cau sau (phép thtr “ba budc”): su tring
hodc tuong tu téi mirc gdy nhdm 1an cua tén
mién v&i nhin hiéu; chu thé ding ky tén
mién khong cé quyén va lgi ich hop phap
d6i v6i tén mién va chu thé nay ding ky tén
mién voi y do x4u?.

Quy trinh, thu tuc giai quyét tranh chap
theo UDRP gbém c6 niam budc chinh sau
day:

Thit nhat, nguyén don nép don khoi kién

Nguyén don dugc quyén lwa chon ndp
don khoi kién toi mot trong cac t6 chire giai
quyét tranh chap (TCGQTC) do ICANN uy
nhi¢ém. Hién nay, danh sach céc td chirc nay
bao gém: Trung tdm hoa giai va trong tai
WIPO, Trung tim giai quyét tranh chap tén
mién Chau A (Asian Domain Name Dispute
Resolution Center - ADNDRC), Dién dan
trong tai qudc gia (National Arbitrational
Forum - NAF), Trung tam trong tai Cong
hoa Séc vé giai quyét tranh chap Internet
(the Czech Arbitration Court Arbitration
Center for Internet Dispute - CAC)>.

Thir hai, bi don nop tai liéu tra loi

Sau khi kiém tra don khéi kién va xac
nhan don hop 1€, TCGQTC s€ thong bao

2 Doan 4(a) UDRR, UNCTAD, WIPO 2003, Domain Name Dispute Resolution, The Course on Dispute Settlement in Interna-
tional Trade, Investment and Intellectual Property - module 4, Geneva.

3 Théng tin vé cdc T6 chic gidi quyét tranh chép va cac quy téc bb sung cta cac nha cung cap nay duoc ICANN cap nhat
tai dia chi http.//www.icann.org/en/help/dndr/udrp/providers
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chinh thtrc té1 bi don va yéu cau bj don nop
tai lidu tra 101 dé dua ra 1ap luan ctia minh.
Bi don c6 20 ngay dé gui tai lidu t6i
TCGQTC.

Thir ba, thanh ldp Héi dong Hanh chinh
(HPHC)

Du c¢6 nhan duoc tai li€u tra 161 cua bi
don hay khong, TCGQTC van chi dinh mot
HPHC dé giai quyét tranh chap. Hoi dong
nay s& gom mot hodc ba thanh vién 1a cac
chuyén gia vé tranh chép tén mién nim
trong danh sach cua TCGQTC..

Thir tw, HDHC dwa ra quyét dinh va
thong bao toi cdc bén lién quan

Trong vong 14 ngay ké tir ngay duoc bd
nhiém, HDHC phai d¢ trinh 1én TCGQTC
quyét dinh ctia minh bang van ban. HDHC c¢6
thé dua ra mot trong nhitng quyét dinh sau:

Ung ho 1ap luan cua nguyén don va
chuyén giao yéu cau tén mién bi tranh chap
cho nguyén don;

Ung ho lap luan ctua nguyén don va yéu
cau huy bo tén mién bi tranh chap;

Ung ho bi don (chii so hitu tén mién) va
bac bo cac yéu cau cua nguyén don.

Nhu vay, theo UDRP, khong cé ché tai
bdi thudng thiét hai hay phat tai chinh nao
duoc ap dung (Poan 4 (i), UDRP).

Thir ndm, co quan cdp phdt tén mién
thuee hién quyét dinh cua HPHC

Néu HPHC ra quyét dinh rang tén mién
ctia chu thé ding ky bi huy bo hodc chuyén
nhuong, co quan cdp phét tén mién sé& doi
trong mudi ngdy lam viéc, ké tir ngdy nhan
duoc thong bao chinh thirc vé quyét dinh
nay trudc khi thuc hién quyét dinh. Day la
khoang thoi gian dé cac bén, néu mudn phan

THUC TIEN PHAP LUAT

dbi quyét dinh hanh chinh, ¢ thé ndp don
kién ra toa an. Hét thoi gian nay, quyét dinh
cua HDHC sé& duoc thuc hién.

Nhu vy, su ra doi cia UDRP dénh dau
su hinh thanh ctia co ché giai quyét tranh
chap tén mién thong nhat dau tién trén thé
gidi. Chinh sach nay thic day viéc hoan
thién cac quy dinh phap luat vé giai quyét
tranh chap tén mién trén thé gidi. Mac du
pham vi ap dung cua UDRP chi la cac tranh
chap lién quan téi tén mién quéc té, tuy
nhién, nhiéu nudc da dya trén UDRP dé ban
hanh chinh sach giai quyét tranh chap tén
mién qudc gia. Chi trong Vc‘)ng mot nam ké
tr UDRP c¢6 hiéu luc, 83 quoc gia da ap
dung UDRP cho tén mién qubc gla cua
minh*. Piéu nay cang cho thiy rd tim quan
trong va strc anh huong ciia UDRP ddi véi
phéap luat ciia nhiéu qubc gia vé tén mién va
tranh chép tén mién’.

2. Thue tién gidi quyét tranh chip tén
mién thong qua chinh sich giai quyét tén
mién thong nhit

V&i muc tiéu ban dau ctia ICANN 14 tao
ra mot co ché thong nhat trén toan thé gidi
nham giai quyét tranh chap tén mién quoc té
va ngin chin tinh trang “chiém dung tén
mién”, téi nay, c6 thé n6i UDRP da hoat
dong twong d6i c6 hiéu qua. Trong vong hon
12 nam ké tir khi Chinh sach nay chinh thtrc
c6 hiéu lyc (tir thang 12/1999 dén thang
12/2011), da c6 36.443 vu tranh chép duoc
khai kién theo co ché nay, trong d6 co
28.270 vu, HDHC da dua ra dugc phan
quyét cudi cing. Ngoai ra, 21% s6 vu tranh
chép da duoc cac bén thoa thuan trudc khi
Hoi dong phan quyét dua ra quyét dinh. Doi

4 Vi Xuén Béach, Xu hutng gidi quyét tranh chap tén mién Internet, Tai li€u HOi thdo phat trién tai nguyén cia VINNIC,

2004, tr. 13.

5 Phan Ngoc Tédm, So sanh chinh sach gidi quyét tranh chap tén mién cua mot s6 quéc gia ASEAN va kinh nghiém cho Viét

Nam, Tap chi Khoa hoc Phap ly s6 2/2012, tr.33-34.
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Vi cac tranh chap di dua ra phan quyét thi
cha yéu phan quyét ung ho nguyén don (ty
1¢ s6 phan quyét ting ho nguyén don la
khoang 67 %). (Xem Biéu do 1).

chéap. Chinh vi vay, UDRP di dua ra nhimng
quy dinh nhdam dam bao quy trinh giai quyét
tranh chép van dugc tién hanh, du cé sy hop
tac cua bi don hay khong. Vi duy, theo quy

dinh tai Poan 5 (e), Piéu 1&

Biéu d6 1. Tinh hinh gidi quyét tranh chap théng qua UDRP, sau khi don kién duoc

UDRP

thong béo téi bi don, du bi don
c6 nop tai li€u trd 161 va c6 tham

Quy ét dinhing

hé bt don
700

Truong hop khic
3%

Haibén tvgisi  gia giai quyét tranh chap hay
quyet/cham dut

; khong, HDHC van duoc thanh
tranh chap

nﬁ | NGHIEN cuv

Nguon: Tong hop dwa trén WIPO 2011, tr. 3-5

UDRP tré nén ngay cang pho bién trong
viéc gidi quyét tranh chap tén mién, vi vay,
trong qua trinh ap dung, UDRP da bdc 10
nhitng vu diém va bat cap nhéat dinh.

2.1. Uu diém

Tinh rang buoc cao

Nhu da phan tich ¢ trén, day la thu tuc
hanh chinh bat budc ma chu s6 hitu tén mién
dd cam két trong thoa thuan ding ky tén
mién. Bén canh d6, khi mot chu thé dang ky
tén mién véi dung y xau, chu thé nay thuong
tim cach tri hoan, gay kho khan cho bén bi
x4m pham trong qua trinh giai quyét tranh

21% 1ap va dua ra phan quyét. Thuc
té cho théy UDRP da hoat dong
twong d6i hiéu qua, véi ty 18
phan quyét dua ra 1én toi 78%
trong tong sb tranh chap®.

Thoi gian gidi quyét tranh
chdp twong doi nhanh

Nam 2011, theo mot khao
sat ctia TO chirc hd tro cac tén
dung chung (GNSO’) nham
tham do y kién ciia cong dong
st dung Internet, quy trinh thu
tuc theo UDRP dugc danh gia
1a nhanh hon nhiéu so véi céc
thi tuc giai quyét tranh chap thong thuong,
dic biét 13 so vai toa an. Ngay ca ddi voi hé
thong tda an My - hé thong toa an phat trién
va c6 nhiéu kinh nghiém trong viéc giai
quyet tranh chip tén mién - thi thoi glan giai
quyet mot tranh chap trung binh ciing gap tur
5-6 14n so v6i co ché UDRPS, Theo nghién
clru nay, trung binh thoi gian giai quyét mot
vu tranh chap theo UDRP khong qua 50
ngay ké tir khi nhan duoc don kién, trong
khi nhing tranh chép lién quan t6i quyén s
hiru tri tué duoc giai quyét tai toa an thuong
kéo dai téi hang nam.

6 WIPO 2011, The Uniform Domain Name Dispute Resolution Policy and WIPO, Geneva, p.3

N

Péy 1a mot t6 chirc h trg hoat déng cta ICANN trong viéc phét trién chinh sach quan ly hé théng tén mién.

8 Froomkin M 2002, "ICANN’s Uniform Dispute Resolution Policy — Causes and (partial) cures , Brooklyn Law Review

No.67/2002, p.670.
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Chi phi gidi quyét tranh chdp twong déi
thap

Trude khi UDRP ra doi, mot tré ngai
16n d6i véi cac chii thé khi tham gia giai
quyét tranh chap tén mién 1a ho phai bo ra
chi phi qua 16n dé theo dudi mot vu kién.
Trong khi chi phi dang ky tén mién qudc té
la khoang vai tram USD, céc chi phi (bao
gém an phi, phi thué luat su, chuén bi ho so,
bang chung,...) dé theo dudi mot vu tranh
chap tén mién tai toa an 1én toi hang chuc
ngan USD. Vi viy, nhiéu doanh nghiép
khong c6 di kha nang tai chinh dé khoi kién
va chip nhan mét tén mién. Pé giam ganh
ning chi phi cho cac chu thé, theo quy dinh
ctia UDRP, qua trinh giai quyét tranh chip
s& khong yéu cau cac bén phai gip mit truc
tiép dé tranh luan, moi 1ap luédn cua céac bén
duoc giri bang van ban toi Hoi dong®. Ngoai
ra, ICANN ciing tao ra sy canh tranh gitra
céc nha cung cap dich vu giai quyét tranh

THUC TIEN PHAP LUAT

chap. Theo quy dinh ctia UDRP, cic
TCGQTC duoc quyén dua ra mirc phi ma
nguyén don phai ndp khi khoi kién'®. Dudi
khia canh 1 nha cung cap dich vu, cac T6
chtic ndy s& dua ra muc gia canh tranh dé
hap din nguoi str dung. Hién nay, murc phi
ma cic TCGQTC cong bd dao dong tir
1.500 USD té¢i khoang 5.000 USD, tuy theo
s6 lwong thanh vién HDHC va sb luong tén
mién trong mot vy tranh chap (xem Bang 1).

2.2. Nhitng bét cdp

Mot s6 quy dinh cua UDRP tgo loi thé
cho nguyén don va dan téi sw thiéu céng
bang giita cdc bén

Mot la, theo UDRP, nguyén don c6 toan
quyén lua chon TCGQTC va bi don khong
thé phan d6i Iya chon nay. Khic véi cac
phuong thirc giai quyét tranh chap thong
thuong & d6 hai bén c6 quyén nhu nhau
trong viéc lya chon co quan xét xir, UDRP
trao phan 16n quyén nay cho nguyén don.

Bang 1. Biéu phi dich vu ctia cac TCGQTC

Don vi: USD
WIPO NAF CAC ADNDRC
50 tén Hoi Hoi Hoi Hoi Hoi Hoi Hoi Hoi
mién lién | g5p0 dong ba | dong dong dong dong dong dong
quan mot thanh mot ba mot ba mot ba
trong thanh vién thanh | thanh | thanh | thanh thanh thanh
tranh vién vién vién vién vién vién vién
chdp
Twl-2 1500 4000 1300 2600 1300 3100 1300 2800
tén mién
Tw 3-5 1500 4000 1450 2900 1300 3100 1600 3300
tén mién
Tw6-10 2000 5000 1800 3600 1600 4000 1900 3800
tén mién
Hon 10 Lién hé truc ti€p 2250 4500 1900 4700 Lién hé truc ti€p
tén mién

Nguén: Téng hop dua trén Quy tdc bo sung cua cdc Té chiic.

9 UNCTAD, WIPO 2003, Domain Name Dispute Resolution, The Course on Dispute Settlement in International Trade, In-

vestment and Intellectual Property — module 4, Geneva, p. 23.

10 boan 9, biéu Ié UDRP.
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Nguyén don c6 quyén lya chon dua tranh
chdp ra giai quyét tai mot trong cac
TCGQTC ma ICANN chi dinh. Do @0,
nhitng t6 chitc ¢6 xu huéng “tung ho”
nguyén don s€ thuong duoc lya chon va bi
don khong co bit clr quyén gi dé can thiép
vao lya chon nay cua nguyén don. Vi du,
trong vu tranh chip giita AFMA, Inc. va
Globemedia'!, bi don cho rang T6 chirc cung
cap dich vu khong dam bao tinh trung lap vi
nguyén don la mot trong nhirng nha tai tro
cua to chirc nay va hai bén di c6 mot mdi
quan hé 1au dai. T6 chuc cung cép dich vu
da bac bo lap luan cua bi don. Méc du sau
d6, bi don co6 néu 1én van dé nay trudc
HPHC, Hoi dong cho rang “du thyuc sy 10
c40 budc cuia bi don c6 can ctr thyc té thi
theo quy dinh cua UDRP Hoi dong khong
c6 quyén xem xét vé tham quyen cua
TCGQTC”. Quyét dinh ctia Hoi ddng xét xir
trong vu viéc trén hoan toan phu hgp voi
quy dinh cua UDRP, tuy nhién, vu viéc nay
néu 1én méi quan ngai vé viéc TCGQTC co
kha nang “thién vi”’ nguyén don hoac tham
chi 1a c6 hanh dong “d6i xur thiéu cong
bang” gitra nguyén don va bj don.

Hai la, thoi gian dé bi don chuan bi cac
1ap luan cho vu tranh chip 1a qua ngin. Sau
khi x4ac nhéan don kién hop 1¢, TCGQTC s¢€
chinh thirc bit dau thu tuc hanh chinh va lic
nay mai thong bao td1 bi don. Bi don chi co
20 ngay tinh tir ngay thu tuc hanh chinh
dugc chinh thire bat dau, dé gui van ban tra
10i'2. Bi don can mot khoang thoi gian dai
hon dé nim dwgc ndi dung tranh chap va

chudn bi cac tai liéu tra 161 vi thong thuong,
bi don chi ¢6 thé ndp ban tra 101 mot lan.
Mit khac, bi don thuc té khong co du 20
ngay dé chuan bi vi tir khi théng bao duoc
guri di to1 khi bi don thuc sy nhan dugc
thong bao phai mat mot khoang thoi gian.
Dic biét, & cac qudc gia dang va kém phat
trién, viéc giri thong bao thuong tén thoi
gian va nguy co that lac cao. Vi du, trong vu
tranh chép giita E.I du Pont de Nemours va
Cong ty ITC', bi don c¢6 dia chi tai chau Phi.
Ngay ma bi don nhan dugc don khiéu nai
cling 12 ngay hét han dé guri di cac vin ban
d¢ trinh. Do d6, bi don khong thé ndp cac
tai liéu tra 161 t6i HDHC™,

Ba la, quy dinh vé thu tuc phan d6i
quyét dinh hanh chinh gay bat lgi cho bi
don.

Theo quy dinh cua UDRP, khi HDHC
quyét dinh hiiy bo tén mién, hodc yéu cau
chuyén giao tén mién, chu sé hitu tén mién
¢6 10 ngay dé khiéu nai quyét dinh nay 1én
toa an's. Theo s6 liéu cua WIPO, trong tong
s6 hon 36.000 tranh chap duogc giai quyét
theo UDRP, chi c¢6 gan 80 tranh chap trong
d6 bi don phan ddi quyét dinh cia HPHC
tai toa an - chiém mot ty 1& rat nho's. So di
nhu vay vi thoi gian 10 ngay 1a qua ngin dé
bi don ¢6 thé chuan bi hd so khiéu nai ra toa
an, dac biét 1a khi quy trinh giai quyét tranh
chap bang toa 4n nhin chung kha phrc tap
va tudn theo nhiing trinh tu bat budc!’.
Ngoai ra, quy dinh ndy ciing thé hién sy “bét
cong” gitra quyén loi ctia nguyén don va bi
don. Néu cha nhén hiéu (nguyén don) thua

11 Vu tranh chdp s6 D2001-0058, phan quyét dua ra ngay 23/08/2001 bdi HOi dong hanh chinh tai WIPO.

12 Doan 4,5 Diéu Ié UDRP.

13 Tranh chap s6 FA0012000096219, phan quyét dua ra béi NAF ngay 20/2/2001.

14 Froomkin M 2002 tidd, p.700-702.
15 Poan 4(h), UDRP.

16 WIPO 2010, Selection of UDRP — related Court Cases, truy cdp ngay 21/11/2010, < http://www.wipo.int/ amc/en/do-

mains/challenged/ >
17 Froomkin M 2002 tidd, p.678.
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kién theo co ché UDRP, ho hoan toan c¢6 thé
kién ra toa va khong chiu bét clr rang budc
nao vé mit thoi gian. Nguoc lai, néu chu s&
hitu tén mién (bi don) thua kién, ho chi co
10 ngay dé khoi kién ra toa an trude khi tén
mién bi huy bo, hodc chuyén giao cho
nguyén don.
UDRP ¢6 pham vi dp dung twong doi
hep
Theo quy dinh ctia UDRP thi Chinh
sach nay chi ap dung véi cac tranh chip co
su xung dot vé& quyén sé hitu tri tué dbi véi
nhan hiéu va quyén s& hiru d6i v6i tén mién
trong khi tén mién khong chi xung dot voi
nhan hiéu ma con gay nham 1an voi cac dbi
tuong quyén s hitu tri tué khac, dic biét 1a
tén thuwong mai va chi dan dia 1y. Trong thuc
tién giai quyét tranh chap, hau hét cac Hoi
dong chi ap dung UDRP trong pham vi hep,
1a cac tranh chip tén mién lién quan toi nhin
hiéu'®.Vi du nhu vy tranh chap giita John
Rush v&i Oregon CityLink! lién quan téi
tén mién Goldbeach.com. Nguyén don 1a dai
dién cho thénh phd Gold Beach, Oregon
Hoa Ky cho rang bi don da dang ky tén mlen
goldbeach com v6i dung ¥ xau va yéu cau
chuyén quyén so hiru tén mién nay cho
nguyén don. HPHC cho rang, khong c6
“quyén nhan hiéu” lién quan tdi cai tén Gold
Beach vi vay nguyén don khong du can ctr
dé khoi kién. Tuy nhién, cling c6 mot vai
truong hop, Hoi dong da ap dung UDRP véi
pham vi rong cho ca tén ctia ngudi ndi tiéng.
Vi du, trong vu tranh chap giita Julia Fiona
Roberts va Russell Boyd?’ lién quan tdi tén

THUC TIEN PHAP LUAT

mién juliaroberts.com. Nguyén don, 1a mot
dién vién ndi tiéng, 1ap luan réng tdn tai
quyén nhan hiéu theo hé théng luat common
law?! trong tén riéng cua minh. HDHC ung
ho lap luan ctia nguyén don, cho rang vé mit
Iy thuyét, “tén cua ngudi ndi tiéng duge coi
la nhan hi¢u hinh thanh qua qua trinh st
dung ma khong can ding ky, hoic 1a mot
dang diu hiéu nhan biét”. Viéc bi don ding
ky tén mién juliaroberts.com 1a nham loi
dung uy tin v sy noi tiéng ctia nguyén don.
Nhu vay, thuc tién cho thdy da phat sinh
nhing tranh chip tén mién lién quan t&i cac
dbi tuong khac cta quyén so hitu tri tué
dugc dua ra giai quyét theo UDRP. Sy giai
thich khac nhau cia HPHC cho thiy nhitng
quan diém khac nhau vé pham vi 4p dung
ctia UDRP va doi hoi ¢6 su bd sung, stra ddi
kip thoi dé phu hop véi thyc tién.

Ché tai ciia co ché UDRP chua dii
manh

Theo UDRP, HDHC chi c6 thé ra quyét
dinh ung ho nguyén don (yéu cau huy bo
hodc chuyén giao tén mién cho nguyén
don), hodc tng hd bi don (bac dé nghi cua
nguyén don). Trong UDRP, khong c6 ché tai
phat hay yéu cau boi thuong tai chinh nao
6 thé duoc ap dung. Do 4o, néu bi don dang
ky tén mién voi dung ¥ xau thi khi nguyén
don khoi kién, bi don c6 thé khong tham gia
vao qua trinh giai quyét tranh chip. Khi do,
du phan quyét dugc dua ra ung ho nguyén
don thi bi don cling khong phai bo ra chi phi
gi, trir mot khoan phi dang ky tén mién
khong dang ké so véi phi dich vu giai quyét

18 David E.Sorkin 2001, Judicial Review of ICANN domain name dispute decisions, Computer and High technology Law Jour-

nal, Vol.18, p.47.

19 Tranh chép s6 FA0007000095318 tai NAF dua ra ngay 7/12/2000.
20 Tranh chap s6 D2000-0210 dua ra tai WIPO ngay 29/5/2000.
21 Thuét ngit common law trademarks duoc hiéu la nhitng nhan hiéu hinh thanh trong qua trinh sir dung va khéng cdn déng

ky.
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tranh chip ma nguyén don phai bo ra. Chinh
vi thé, UDRP c¢6 hiéu qua trong viéc giup
cac chu nhan hiéu gianh lai tén mién nhung
chua thé ngdn chin triét dé tinh trang chiém
dung va dau co tén mién.
3. Nhitng van dé dit ra doi véi doanh
nghiép Viét Nam va mot so dé xuat

3.1. Nhitng vin dé dit ra

Tinh t&i thoi diém nay, cac cad nhan,
doanh nghiép Viét Nam da 1a bi don trong 65
vu tranh chap tén mién quéc té. Véi tu cach
nguyén don, tinh t&1 nay, doanh nghiép Viét
Nam moi chi 1a nguyén don trong mot vu
tranh chip tén mién qudc t&2 S6 lidu ciing
cho thay, s6 vu tranh chap tén mién quéc té
lién quan t&i ca nhan, to chirc Viét Nam dang

tang dan trong nhitng nim gan day.

Mic du di ¢6 nhidu doanh nghiép phai
dbi mit voi cac tranh chap tén mién qudc té,
nhin chung, nhan thirc cua cac doanh nghi¢p
Viét Nam vé vai tro cua tén mién qudc té va
phuong thic giai quyét tranh chap tén mién
con nhiéu han ché.

Duéi goc do 1a bén vi pham, hanh dong
“chiém dung tén mién” ctia mot sd to chic,
c4 nhan 13 kha rd rang. Cac chu thé nay
thuong ding ky tén mién c6 thanh phan 1a
tén nhén hiéu cua cac tp doan ndi tiéng trén
thé gidi, sau d6 c6 bd sung thém cac tién t6
hodc hau td chi dia danh & Viét Nam. Vi du
nhu tranh chip gilta cac nguyén don
Lancome Parfums Et Beauté Et Compagnie,

Biéu do 2: So vu tranh chap tén mién quoc té lién quan té¢i ca nhén, to chirc Viét Nam?

20
18 /
16 l
14 l
» /
o A\ /

. N /

; / /

. / /

e /

° 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

—S6vu| 1 2 2 . 2 |12 | 7 5 3 |11 | 19

22 D0 la tranh chap gilia Céng ty TNHH thuong mai Tran H6ng Quén vdi Cong ty TNHH. Thuong mai va Dich vu Truc tuyén
Siéu thi A lién quan t&i tén mién honghagas.com (Vu tranh chdp s6 D2010-0374 giai quyét tai WIPO, phan quyét dua ra
ngay 27/04/2010).

23 WIPO 2012, Filing by Named Complainant, truy cdp ngay 19/11/2012 <http.//www.wipo.int/amc/en/domains/ statistics/fil-
ing_party.jsp?party=C&search=microsoft >
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Laboratoire Garnier Et Compagnie,
L’Oréal S.A (Phap) va Cong ty C6 phan
Phununet (Viét Nam) lién quan tdi cac tén
mién garniervietnam.com, lancomeviet-
nam.com, maybellinevietham.com gay
nham 13n véi nhan hi¢u Garnier, lancome,
maybeline da dugc nguyén don dang ky bao
ho tai Viét Nam?*. Ngoai ra, khi bi khoi kién
theo co ché UDRP, cac doanh nghiép Viét
Nam con té ra lung tang, bi dong, hodc
khong c6 thai do hop tac, vi du nhu khong
tra 101 thong bao cia TCGQTC, khong tham
gia qua trinh xét xu>...

Duéi goc do bén bi vi pham, phan 16n
doanh nghiép con “xa la” véi cac co ché giai
quyét tranh chap tén mién quéc té, dic biét
1a v6i co ché ddc thi nhu UDRP. Téi thoi
diém nay, méi chi ¢ duy nhat mot vu kién
ma doanh nghi¢p Viét Nam tham gia véi tu
cach nguyén don. Trong khi d6, s6 vu viéc
ma doanh nghi¢p Viét Nam bi “mat” tén
mién khong hé it, trong d6 c6 thé ké téi
nhting nhitng doanh nghiép 16n dang s¢ httu
cac nhan hiéu n6i tiéng nhu Tap doan Viettel,
Tap doan VNPT, Tap doan FPT?. Trong khi
d6, mot sé doanh nghiép khi phat hién
quyén loi bi xdm pham da chip nhéan bo ra
nhitng khoan tién 16n dé mua lai tén mién
thay vi khoi kién?’.

THUC TIEN PHAP LUAT

3.2. Dé xudt

Viéc bao vé quyén va loi ich hop phap
d6i v6i tén mién qudc té dang 1a mot thach
thirc 16n v6i nhidu doanh nghiép Viét Nam.
Dé giai quyét van dé nay, dudi day 1a mot
s6 y kién dé xuat:

Thit nhdt, doanh nghiép can xay dung
chién lugc dai han dé dang ky va bao v¢ tén
mién. Sai 1am ma nhiéu doanh nghi¢p méc
phai la thiéu mot tdm nhin dai han nén da
“cham chan” trong viéc dang ky tén mién.
Chi phi ding ky, duy tri tén mién tuong ddi
nho so v6i viée bo thoi gian, cong stc, tién
bac dé thwong lwong mua lai tén mién thudc
ch s& hitu khéc hodc viée tién hanh cac thu
tuc phap 1y lién quan dé 14y lai tén mién dé
bao vé thuong hiéu. Do d6, khi san pham bt
dau c6 thuong hiéu, cac doanh nghiép nén
mua ngay tén mién qudc t& dé ngan ngira cac
chu thé khac dang ky tén mién véi y do xau.
Khi ding ky s hitu tén mién qudc gia,
doanh nghiép Viét Nam can xem xét dang
ky ludn cac tén mién qubc té thong dung
nhu .net, .info, .org, .com... nham tranh
tranh chip sau nay. Py 1a chinh sach “bao
vay tén mién” duoc st dung boi hau hét cac
tap doan 16n trén thé gigi nhim bao vé
thuong hiéu toan cu cua minh.

Thir hai, doanh nghiép can tim hiéu vé

24 Vu tranh chdp s6 D2010-0603 giai quyét tai WIPO, phan quyét dua ra ngay 11/06/2010.

25 Vi du nhu tranh chép gilra Mastercard International Incorporated vdi Véan phong dai dién cong ty TNHH UBGM (Tranh
chép s6 D2012-0045, WIPQ), tranh chép giifa Lancéme Parfums Et Beauté Et Compagnie, Laboratoire Garnier Et Com-
pagnie, L'Oréal S.A va Céng ty C6 phdn Phununet (Tranh chép s6 D2012-0603, WIPO), tranh chép giiia Aktiebolaget Elec-
trolux va FPT Internet Data Services, Tranh chap gilfa Accor, Soluxury HMC vdi Céng ty C6 phén P3u tu' tai chinh va Phat
trién Thuong mai Quéc t&€ A Chéu (Tranh chép s6 D2012-0061, WIPO)... Trong cac vu tranh chép nay, vi bi don khéng
tra Ioi théng bao cua TCGQTC, phan quyét duogc dua ra can cur dua trén Iap ludn cua nguyén don va nhiing thong tin do
co quan déng ky tén mién cung cap. Do bi don khéng dua ra bat cir bang ching hay Iap ludn nao ching minh quyén Igi
hop phap déi vdi tén mién, cac phan quyét duoc dua ra déu ung hé Iap ludn cda nguyén don.

26 Tén mién viettel.com thugc s& hiiu cua mét ngudi My tu ndm 1997; tén mién vnpt.com, vinaphone.com, mobifone.com
dugc mét ngui Uc dang ky tir nam 2003 (Tran Tudn 2012, doan 2); tén mién fpt.com dugc mét ngudi My dang ky tur
nam 1995 (TP 2011, doan 4).

27 H.A 2004, Bkav chi 2,3 ty déng dé mua lai tén mién Bkav.com ti’ My, Bo An ninh thi dé dién tu, truy cap ngay
14/11/2012<http://www.anninhthudo.vn/Kinh-doanh/Bkav-chi-23-ty-dong-de-mua-lai-ten-mien-Bkavcom-tu
My/431615.antd>
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cac quy dinh phép luat qudc té vé so hiru tri
tu¢ néi chung va tén mién noi riéng. Do
khong hiéu vé cac quy dinh phap luat, mot
s6 doanh nghiép d c¢d tinh dang ky tén mién
gdy nham 13n v&i cac nhin hiéu noi tiéng va
bi chu s¢ hiru khéi kién. Mat khac, khi ¢ vi
tri bén bi vi pham, cac doanh nghié¢p Viét
Nam lai ling tang trong viéc van dung céc
quy dinh phap luat dé bao vé loi ich cua
minh. Do d6, viéc cha dong tim hiéu phap
luat vé so hiru tri tué, tén mién va tranh chip
tén mién 1a mot yéu cau cap bach

dbi véi cac doanh nghiép.
Trong khi tranh chip
tén mién la mot
loai tranh chip
dac thu va co
ché  giai
quy é t
tranh chip
nay  ¢é
nhiéu nét
riéng biét,
doanh
nghiép s€ gap
kho khian néu
khong c6 nhiing
kién thirc nén tang vé
van dé nay.

Cuéi cing, khi di chuan bj

nhimng kién thirc phap luat can thiét, cac
doanh nghiép Viét Nam nén tich cuc hon
trong viéc st dung UDRP dé giai quyét
tranh chap tén mién qudc té. Khi tro thanh
nan nhén cua tinh trang “chiém dung tén
mién”, cac doanh nghiép Viét Nam thudng
c6 hai lua chon dé gianh lai tén mién:
thuong lugng mua lai tén mién hodc khai
kién. D6i voi nhimg trudng hop “du co tén
mién” thi ch s& hitu tén mién thuong dua
ra muc gia rat cao, vi vay dé mua lai tén
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mién, doanh nghiép thuong phai chi ra
nhiing khoan tién 1én t6i hang chyc nghin d6
la My nhu truong hop cua Cong ty Bkav.
Trong khi d6, néu khoi kién theo co ché
UDRP, nguyén don c6 rat nhiéu loi thé do
cac quy dinh cia UDRP nghiéng vé bao vé
lgi ich cua chu s¢ hitu nhan hi¢u. Ngoai ra,
thanh cong ciia cong ty TNHH Tran Hong
Quan trong vu tranh chép lién quan t6i tén
mién honghagas.com cho thiy cac doanh
nghiép Viét Nam hoan toan co thé sir dung
UDRP dé gianh lai quyén hop
phap dbi véi tén mién.

Tom lai, khi hoi
nhap vao nén kinh
té toan céu, cac
doanh nghiép
Viét Nam da,
dang va sé
phai tiép tuc
doi mit véi
cac  tranh
chap tén
mién qudc té.
Du la bén wvi
pham hay bén bi
vi pham, cac doanh
nghiép déu cho thiy sy
lang tang va thiéu chu dong
trong viéc tham gia giai quyét tranh chép
tén mién qudc té. Khi tinh trang cac doanh
nghiép Viét Nam bi mét tén mién qubc té
dién ra ngay cang nghiém trong, mot co ché
giai quyét tranh chép hiéu qua nhu UDRP s&
c6 thé gitp doanh nghiép bao vé loi ich cua
minh. Tuy nhién, dé lam duoc diéu nay, ban
than cac doanh nghiép can d4nh gi4 dung vai
trd ctia tén mién qudc té trong hoat dong
kinh doanh cta minh va tich cuc tim hiéu
cac quy dinh phép ludt lién quan téi tén

mién ca ¢ binh dién quc gia va quc té m
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HOAN THIEN PHAP LUAT QUAN LY NHA NUGC

VE CHUNG KHOAN VA THI TRUGNG CHGNG KHOAN

hién luoc phat trién thi truong

chung khoan (TTCK) Viét Nam

giai doan 2011-2020 dugc Thu

tudng Chinh phu ban hanh theo
Quyét dinh s6 252/Qb- -TTg ngay
01/03/2012 da xac dinh quan diém phat trién
TTCK 1a “Nha nudc thyc hién quan 1y bang
cong cu phap ludt, ¢6 cac chinh sach ho tro,
tao diéu kién dé TTCK phat trién 6n dinh,
ving chic” véi muc tiéu tong quat la “tang
cuong nang lyc quan 1y, giam sat va cudng
ché thyc thi, bdo vé loi ich cua nha dau tu
va long tin cua thi trudng” va muyc ti€u cu
thé dé quan ly tét TTCK la “ting cuong
nang lyc quan ly, giam sat, thanh tra va
cudng ché thyc thi cua co quan quan ly nha
nudc (QLNN) trén co s& cho phép Uy ban
Ching khoan Nha nuéc (UBCKNN) co6 du
quyén lyc dé thye thi tot cac chire nang quan
ly, gidm sat, thanh tra va cudng ché thuc
thi”. Do vy, viéc hoan thién quy dinh phap
luat QLNN vé ching khoan va TTCK phai
la cong viée can duoc tién hanh khan
trrong, nham quén 1y t6t thi truong trong
diéu kién méi.

VIEN THE GIANG*

1. Panh gia tong quan phap luit quan ly
nha nwéc vé chirng khoan va thi truong
chirng khoan
1.1. Nhitng két qua dat dirgc

Thit nhat, phap luat QLNN vé chung
khoan va TTCK da xac 1ap tham quyén, mo
hinh t6 chuc, chic nang, nhiém vy quyén
han ctia co quan QLNN vé chtng khoan va
TTCK trudce khi thi truong chinh thire di vao
hoat dong

So véi nhitng linh vuc khac, viéc kién
toan mo hinh t6 chirc co quan QLNN vé
chung khoan va TTCK dugc Nha nude quan
tam trudce khi thi truong ra doi hon 3 ndm
phén nao khéng dinh duoc vi tri, tam quan
trong ctia cong tic QLNN vé ching khoan
va TTCK trong diéu kién thuc tién cua Viét
Nam. Khi méi thanh 1ap Uy ban ching
khoén Nha nudc 1a co quan thugc Chinh phu
thuc hién chtrc nang td chirc va QLNN vé
chirng khoan va TTCK theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 75/CP ngay 28/11/1996 cia
Chinh phu vé thanh 14p UBCKNN. Véi vi
thé 12 co quan quan 1y chuyén nganh vé

* ThS. Khoa Luat Pai hoc Hué.
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ching khodn va TTCK, UBCKNN da hoan
thanh trong trach chuén bi cac diéu kién cho
su ra doi cua TTCK, d@)ng thoi to chire va
QLNN vé chimg khoan va TTCK véi muc
tiéu chinh Ia tao moéi trudng thuén lgi cho
viéc huy dong vén cho dau tu phat trién,
dam bao cho TTCK hoat dong co td chire,
an toan, cong khai, cong bang va hiéu qua,
bao vé quyén loi va loi ich hop phép cua cac
nha déu tu.

Ngay 19/02/2004, Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh 66/2004/ND chuyén
UBCKNN vao B¢ Tai chinh. Trén co s&
Nghi dinh 66/2004/ND-CP, Thu tudng
Chinh phu di ban hanh Quyét dinh s
161/2004/Qb-TTg ngay 7/9/2004 quy dinh
chirc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu
t6 chirc cua UBCKNN. Mic dit UBCKNN
da dugc chuyén vé Bo Tai chinh, song vé co
ban thi UBCKNN van bao dam tinh doc 1ap
trong hoat dong. Diéu nay duogc thé hién &
chd UBCKNN *“chiu trach nhiém truéc Bo
truong Bo Tai chinh, thyc hién chirc nang
QLNN vé chimg khoan va TTCK; tryc tiép
quan ly, gidm sat hoat dong chiing khoan va
TTCK, quan ly cac hoat dong dich vu cong
thudc linh vuc chirng khoan va TTCK theo
quy dinh cua phap luat™!.

Cung v6i sy phat trién cua thi trudng,
cac quy dinh vé chuc nang, nhiém vy, quyén
han va co cdu t6 chirc cia UBCKNN khong
ngung dugc hoan thién. Hién nay, mé hinh
t6 chirc, chirc ning, nhiém vy, quyén han
ctia UBCKNN duoc thuc hién theo Quyét
dinh 112/2009/Qb-TTg ngay 11/09/2009
quy dinh chie nang, nhiém vu, quyén han
va co ciu to chirc cia UBCKNN truc thudce
B0 Tai chinh.

Nhu vdy, phap luat QLNN vé chtng
khoan va TTCK hi¢n hanh da xac lap, kién
toan mo hinh t6 chtre, chirc nang, nhiém vy,

quyén han ciia UBCKNN phu hop véi timg
giai doan phét trién cia TTCK. Khéng
nhitng thé, cac quy dinh phéap luat QLNN vé
chimg khoan va TTCK d c6 nhiéu quy dinh
nham phan dinh tham quyén cioa Bo Tai
chinh va UBCKNN trong thuc tién quan ly
dé tranh nhimg chdng chéo, mau thuin co
thé xay ra. Day 1a tién d& phap 1y quan trong
cho viéc diéu hanh thi truong c6 hiéu qua.

Thit hai, phap luat QLNN vé chimg
khoan va TTCK da thé hién dugc tinh “mém
mai” cao hon so véi nhitng linh vee QLNN
khac, nghia la, mic dd can thi€p cua Nha
nudc vao cac quan h¢ thi truong ludn thay
do6i tiry thudc vao dién bién cia thi truong,
boi 1€, trong tAt ca cac bo phan cua thi
truong tai chinh thi TTCK “cé mirc d6 tu do
cao nhat™.

Céc quy dinh phap luat QLNN vé chting
khoan va TTCK da thé hién su ton trong
quyén tu do mua ban cta cac chi thé tham
gia thi truong; Nha nudce chi can thi¢p khi
thuc su can thiét hodc khi thi trudong c6 su
¢d 1am anh huong nghiém trong dén hoat
dong cua thi truong cting nhu quyen loi nha
dau tu. Véi quan diém nay, thyuc tién hoat
dong cua TTCK Vi¢t Nam da mang lai
nhimng két qua rét tich cuc. Cu thé?:

- Phap luat QLNN vé chimg khoan va
TTCK da tao co hdi va thu hat dugc mot
luong 16n nguodn vén trong nudc phuc vu
cho phat trién kinh té - xa hoi. TTCK da c6
su tang truong khong chi vé quy md niém
yét ma ca tinh thanh khoan. Tinh dén cu01
nam 2009, so luong cong ty niém yét da
tang 1én con s6 459 (tang 267 cong ty, trong
duong 2,4 lan, so véi s lwong cong ty niém
yét, dang ky giao dich nim 2006). Néu nhu
nam 2005, binh quan c¢6 667.600 c6 phiéu
duogc giao dich mot phién, thi ndm 2006, con
sd nay ting 1én 2,6 triéu don vi (ting 3,93

1 Xem Biéu 1 Quyét dinh s6 161/2004/QB-TTg ngay 7/9/2004 quy dinh chiic ndng, nhiém vu, quyén han va co c4u t6 chuc

ctia UBCKNN.

2 Trudng Pai hoc Ludt Ha NGi (2008), Gido trinh Ludt Chung khoan, NXB Céng an nhén dén, H., tr.368.
3 B§ Tai chinh (2010), Bao cdo tinh hinh thi hanh Ludt Ching khoan va hoat déng TTCK, Tai liéu trong H6 so Du an Ludt

stia déi, b6 sung mét sé diéu cia Ludt Ching khoan.
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lan) va tang 1én 9,79 tridu va 18,07 triéu
trong hai nim sau d6. Toc do luan chuyén
thi truong trong giai doan nay lién tuc ting
tir 0,43 1an nam 2006 1én 0,64 vao nim
2007, 0,68 1an vao nam 2008 va udc dat
1,13 1an nam 2009.

- S6 luong céac cong ty dai chung ding
ky voi UBCKNN khong ngung tang. Tinh
dén 31/12/2009 da c6 khoang 1.000 cong ty
dai chung dang ky (khong bao gom cong ty
niém yét). Vé co ban, cac cong ty da tun
thu cac quy dinh ctua phéap luat, dam bao
quyén va loi ich hop phap cua nha dau tu.
Co quan QLNN ciling da chu trong tang
cuong quan ly cong ty dai chiing, nang cao
tiéu chi va chat luong phét hanh, ting cuong
tinh cong khai, minh bach thong qua viéc
hoan thién quy ché cong bd thong tin, chu
dong dua vao cac yéu cau soat xét bio cdo
tai chinh 6 thadng va tdng cuong cong tac
quan tri cong ty.

- Céc t6 chure kinh doanh, dich vu chiing
khoan gia tdng vé $6 lugng, hiéu qua hoat
dong tuy thudc vao dién bién cua thi truong.
Cho t6i thoi diém hién tai, dd c6 105 cong
ty chirng khoan va 46 cong ty quan ly quy
dang hoat dong tai Viét Nam. S6 thanh vién
luu ky ctua Trung tam luu ky ching khoan
1a 122 thanh vién, trong d6 c6 8 ngén hang
lwu ky va 12 t6 chirc mo tai khoan truc tiép.
S6 luong cong ty ching khoan tang gap 7,5
lan. SO cong ty ching khoén tinh dén thoi
diém 30/4/2009 1a 105 cong ty va hau hét da
trlen khai hoat dong (97 cong ty). Quy mo
v6n tang khoang 3 lan. S6 lugng cac Cong
ty quan ly quy moi dugc thanh 1ap tang
nhanh ké tir ndm 2006 tro lai day. Ké tir thoi
diém Quy dau tu chiing khoan dau tién duoc
cip phép thanh lap thang 5/2004, cho t&i
nay, da c6 21 quy dau tu chimg khoan trong
d6 bao gdm 4 quy dai chung di duoc thanh
1ap. Ngoai ra, cac cong ty quan ly quy con
thuc hi¢n hoat dong quan ly danh muc dau
tu cho cac to chirc, ca nhan trong va ngoai
nudc.

Thiz ba, phap ludit QLNN vé chimg
khoan va TTCK d3 xac dinh rd dbi tugng va

THUC TIEN PHAP LUAT

pham vi QLNN dbi voi TTCK rét rong, bao
gdm tit ca cac hoat dong lién quan dén
chung khoan va TTCK. Luat Chirng khoan
2006 (sira doi 2010) quy dinh pham vi diéu
chinh vé chimg khoan va TTCK bao gém
“hoat dong chao ban chirng khodn, niém yét,
giao dich, kinh doanh, dau tu chung khoan,
dich vu vé chimg khoan va TTCK”. Tir quy
dinh nay cho thdy, ddi twong QLNN vé
chimg khoan va TTCK bao gdm hoat dong
chao ban chimg khoan, niém yét, giao dich,
kinh doanh, dau tu chimg khoan, dich vu vé
chimg khoan va TTCK ciing nhu céc chu thé
c6 lién quan den hoat dong nay nhu cong ty
dai chung, t6 chirc niém yét ching khoan,
hoat dong giao dich chirng khoén, cong ty
chuing khoan, cong ty quan ly quy...

Thit tw, phap ludit QLNN vé chimg
khoan va TTCK da quy dinh cu thé cong cu
va bién phap quan ly thi truong. Theo
nguyén ly chung, Nha nudc thuc hién quan
ly bang cong cu phap luat, c6 cac chinh sach
hd tro, tao diéu kién dé TTCK phat trién on
dinh, viing chic; phat huy vai tro cia céc t6
chirc tu quan, hiép hoi nhim bao dam
quyén, loi ich hop phap va khuyén khich cac
chu thé tham gia TTCK. Theo d6, Nha nudc
ban hanh cac quy dinh phép luat nham xac
lap trat tu thi truong; diéu kién, trinh tyu, thu
tuc thuc hién céc hoat dong kinh doanh
ching khoan; cac bién phap quan ly, gidam
sat qua trinh thuc hién hoat dong chung
khoan trén thi truong.

Bén canh cac quy dinh phap luat, Nha
nudce tao diéu kién thuén loi cho cac to chirc
tu quan, hi€p hoi dau tu kinh doanh ching
khoén phat huy vai tro phan bién chinh sach,
giam sat thi truong trong viéc bao vé thi
truong phét trién minh bach, bao vé quyén
loi nguoi tiéu dung. Néu nhu ¢ thi trudng
ngan hang, Hiép hoi Ngan hang hoat dong
trén nguyén téc “tu nguyen, tu quan, ty chiu
trach nhiém vé moi mat, tap hop, dong vién
cac hoi vién hop tac, hd trg nhau trong hoat
dong kinh doanh; dai dién, bao vé quyén va
loi ich hop phéap cua Hoi vién; lam cau ndi
gilta cac hdi vién vdi co quan nha nudc;
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nham on dinh va phat trién lanh manh, hiéu
qua an toan hé théng cac t6 chic tin dung
Viét Nam, qua d6 gop phan thyc thi chinh
sach tién té, thiic day phat trién kinh té - xa
hoi™* da gop phan quan trong vao viéc giit
viing 6n dinh trat tu thi truong ngan hang,
nhat 13 trong diéu kién thi truong c6 bién
dong, chang han, khi cac ngan hang thuong
mai “chay dua lai suét huy dong” da tao luc
can 16n cho su phat trién 6n dinh cua thi
truong, Hi€p hoi Ngéan hang da lén tiéng,
tién hanh cudc hop yéu ciu cac t6 chirc tin
dung khong chay dua lai suat huy dong, da
gop phan lam cho cudc dua 1ai suat huy
dong ngimg lai trén co s¢ thong nhit cua
Hiép hoi.

Hiép hoi cac Nha dau tu tai chinh 1a mot
to chuce phi l1gi nhuén dugc thanh lap theo
Quyét dinh s6 74/2003/QD- BNV cua B9
NoOi vu ngay 05/11/2003, la t6 chuc tu
nguyén ciia cic to chic va ca nhan hoat
dong trong linh vuc dau tu tai chinh va
nhirng linh vuc ¢6 lién quan dén thi tru(mg
tai chinh Viét Nam véi ton chi muc dich coi
“Hiép hoi 1 t6 chuc xa hoi - nghé nghiép
hoat dong phi vu lgi. Dai dién cho cac nha
dau tu tai chinh Viét Nam. Tap hop, doan
két, hop tac, gitp d& va bao vé quyén loi
hop phap ctia hoi vién va la dién dan trao doi
thong tin, cung cap cac dich vu cho hoi vién
mot cach binh dang. Xtc tién phat trién thi
truong tai chinh Viét Nam lanh manh, hoi
nhap véi thi truong tai chinh qubc té...”.
Trong nhitng ndm qua, Hiép hoi cac Nha
dau tu tai chinh da gop phan quan trong vao
viéc bao vé quyén lgi nha dau tu thong qua
hoat dong tuyén truyen nang cao hiéu blet
phap luat cho nha dau tu tai chinh, nhat 1a
céc nha dau tu ca nhan.

Thir nam, phap luat QLNN vé ching
khoén va TTCK da xay dung, kién toan

khung phap luit vé& xir Iy vi pham hanh
chinh (VPHC) trén TTCK. Phap luat vé Xu
ly VPHC trong linh vuc chung khoéan va
TTCK quy dinh cu thé hanh vi vi pham phap
luat hanh chinh trong linh vuc chung khoan
va TTCK; quy dinh bién phap xir phat tién
¢ murc cao nhét theo quy dinh ctia Phép 1énh
Xu Iy VPHC nam 2002 (stra doi 2008); cu
thé hoa cac bién phap xtr phat bd sung va
bién phap khéc phuc hau qua®.

Thir sdu, phap ludt QLNN vé chimg
khoéan va TTCK da tao 1ap co s& phap 1y cho
hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat hoat
dong trong linh vuc ching khoan, gop phan
xay du’ng TTCK minh bach, bao v¢ to1 da
quyén lgi nha dau tu. Noi dung cong tac
thanh tra giam sat TTCK tép trung vao viéc
phat hién, xu 1y vi pham phap luét trong hoat
dong chung khoan; dong thoi dua ra cac
khuyén nghi kip th01 dbi vé6i cac chu thé
tham gia thi truong. Trong nam 2011,
UBCKNN di ban hanh 164 quyét dinh xir
phat VPHC déi véi c4c to chirc va c4 nhan
v6i tong s6 tién thu ndp vé ngan sach gan 11
ty dong, trong d6 63 truong hop vi pham céac
quy dinh vé chao ban chung khoén ra cong
chung, ché d6 bao cao va cong bd thong tin;
9 ca nhan c6 hanh vi giao dich gia tao, thao
tung thi truong; 47 truong hop c6 hanh vi
thuc hién giao dich chung khoan khong bao
c4o clia cac c6 dong ndi bo cong ty niém yét;
11 trudng hop vi pham quy dinh ve ché d
béo cdo va cong bd thong tin cua cong ty
chung khoan, cong ty quan 1y quy’.

Thit bdy, phap luat QLNN vé chimg
khoan va TTCK duoc bao dam thuc thi co
hiéu qua hon so véi cac linh vuc khac théng
qua viéc da chinh thtrc hinh sy héa mot so6
hanh vi pham tdi trong linh vyc ching
khoan. Mot trong nhimg diém nhan ctia Luat
Chung khoan 1a quy dinh cu thé cac hanh vi

http://www.vafi.org.vn/2006/regulation.php

N & »1n A

http://www.vnba.org.vn/vi/gii-thiu-hhnh/mc-tieu-va-phm-vi-hot-ng

Xem Nghi dinh 85/2010/NP-CP ngay 02/08/2010 cua Chinh phu vé xu phat VPHC trong linh vuc ching khoan va TTCK.
Két qua cong tac thanh tra, giam sat cua UBCKNN nam 2011, truy cdp ngay 08/02/2012, <http://www.ssc.gov.vn

/portal/page/portal/ubck/tintuc/13184512p_page_id=1318451&pers_id=1108323&folder_id=&item_id=30234170&p._de-

tails=1>
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vi pham phap luét ching khoan s€ bi truy
clru trach nhi¢m hinh sy®, va Luét sira doi,
bd sung mat sb diéu cua Bo luat Hinh su
nam 2009 (c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2010)
da chinh thirc ghi nhén 03 tdi pham chung
khoan tai cac Toi ¢d ¥ cong bd thong tin sai
léch hoac che glau su that trong hoat dong
ching khoan (Bleu 181a), Toi1 su dung
thong tin ndi bo dé mua ban chimg khoan
(181b), Toi thao tung gia chung khoan
(1 81c)’. Ké tir khi Luat stra d6i, bo sung mot
s6 diéu cta Bo luat Hinh sy c6 hiéu luc den
nay, d3 c6 vu an Lé Vian Diing cung dong
bon thao tung gia ching khoan do Co quan
An ninh diéu tra, Bo Cong an thu ly, khoi
td, duoc xét xir phuc tham ngay 20/4/2012
vira qua. Pay 1a vy an dau tién dugc dua ra
xtr 1y hinh sy. Ching ta c6 thé khang dinh,
viéc hinh sy héa hanh vi pham t6i trong linh
vuc chimg khoan s€ ning cao hi¢u qua
phong chong vi pham phép lut trong linh
vuc con nhiéu nhay cam nay.

1.2. Bdt cdp trong cdac quy dinh phdp ludt
OLNN vé chirmg khodn va TTCK

Mot la, hoat dong QLNN vé ching
khoan va TTCK chua theo kip véi su phat
trién va doi hoi xay dung TTCK phat trién
an toan, lanh manh; chua phat hién va xu ly
kip thoi cac hanh vi vi pham mang tinh “dac
trung” cia TTCK nhu hanh vi giao dich ndi
gian, thao tung gia chimg khoan; nhiéu quy
dinh cta phap luat ching khoan thiéu tinh
on dinh va khong cé gia tri thi hanh trén
thuc té. Chéng han, cac quy dinh vé ché do
cong bd thong tin trén TTCK phai “chay
theo” su sang tao “lach luat” cta cac chu thé
tham gia thi truong...

Hai la, chua dam bdo tinh doc lap can
thiét va thuc quyén cia UBCKNN trong
viéc quan ly cling nhu thyc hién cac van dé
nghiép vu vé chimg khoan va TTCK.
UBCKNN, v&i vi tri phép 1y nhu hién tai, sé
gip mot s6 kho khin trong QLNN nhu sau:
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- UBCKNN con phai “xin ¥ kién chi
dao” ctia B Tai chinh trong thuc tién quan
ly. Biéu nay 1a khong phu hop véi hoat dong
quan ly chung khoan, 1a linh vuc c6 do rui
ro cao va nhay cam, doi hoi phai co su chi
dao tap trung, trinh d6 quan ly cao, phai c6
su quyéet dinh nhanh chéng, dac biét 1a
nhing tinh hudng quan 1y ma phap luat
khong quy dinh, quy dinh khong rd hoac
trong tinh thé nguy cap can xir 1y ngay.

- Chu tich UBCKNN do B¢ truéng Bo
Tai chinh bd nhiém, mién nhiém s& lam
giam déng ké tinh chu dong, boi 18, Chu tich
UBCKNN ciing phai than trong véi “trach
nhiém trudc Bo trudng”.

- Mac du UBCKNN duoc xac dinh la co
quan c6 tham quyén gidm sat hoat dong ciia
thi truong va xtr Iy vi pham, nhung trong cac
quy dinh phap luat hién hanh, UBCKNN lai
chua duoc trao tham quyén t1en hanh diéu
tra, xac minh cac bang ching vé cc hanh vi
gian 1an, dau co, thao tang thi truong trong
hoat dong dau tu ching khoan - day Ia
nhimg vi pham can duoc ngin chan va xt ly
ngay néu khong ddi twong vi pham s& tau
tan hoac ti€u huy chiung cur gay kho khan
cho cong tac xur Iy sau nay.

- Cong tac ph01 hop gilra cac co quan
nha nuéc c6 tham quyén trong viéc phat
hién, xu ly/ph01 hop xu ly chua thuong
xuyén, chua dong bo. Co sd phap 1y dé phdi
hop gilra cdc co quan nha nudc trong viéc
phat hién va xu 1y t01 pham dugc quy dinh
tai Thong tu lién tich s6 46/2009/TTLT-
BTC-BCA ngay 11/03/2009 cua B Tai
chinh va B6 Céng an huéng dan phdi hop
xtr ly vi pham phép luat trong linh vyuc
chung khoan va TTCK. Trén thyc té,
UBCKNN chi dugc thuc hién V1ec phdi h0'p
trén co s quyét dinh “giao” cua Bo Tai
chinh, nghia 18 UBCKNN khong dugc chu
dong trong viéc phdi hop voi co quan diéu
tra thugc Bo Cong an.

8 Xem Khoan 1 Diéu 121, Khoan 2 biéu 121, Khoan 1 biéu 123, Khoan 3 Diéu 125, Khoan 1 Diéu 126, Khoan 3 Diéu 126,
Khoan 4 Diéu 126, Khoan 5 Diéu 126, Khoan 1 biéu 127 Luat Chung khoan 2006.

9 Xem thém: Vién Thé Giang (2011), Téi pham trong linh vuc ching khoan & Viét Nam, dé tai nghién ctu khoa hoc cap
Hoc vién ndm hoc 2010-2011, Hoc vién Ngén hang; Vién Thé Giang (2012), T6i c6'y cong bb théng tin sai Iéch hodc che
gidu sy that trong hoat déng chung khoan, Tap chi Toa an nhan dén s6 11, thang 6/2012, tr.19, 24.
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Ba la, hoat dong QLNN vé ching
khoan va TTCK méi cha ¥ phat trién theo
chiéu rong ma chua chu y phat trién theo
chiéu sau. Nghia 1, co quan QLNN méi chi
chuy dén viéc dat ra cac diéu kién dé duoc
thuc hién hoat dong chiing khodn ma chua
quan tam dén viéc theo doi kiém tra thuc
tién hoat dong cua cac chu thé nay, da dan
dén tinh trang thanh 14p qua nhiéu chu thé
kinh doanh ching khoén trong khi quy md
TTCK Viét Nam chua du lon. Cac quy dinh
vé danh gia, phan loai, giam sat hoat dong
cua cac cong ty chirng khoan, cong ty quan
1y quy theo ti€u chi an toan tai chinh; cong
tac danh giad hi€u qua cac hinh thuc lién
thong gitta cac to chirc kinh doanh chimg
khoén truc thudc td chirc tin dung, céc tap
doan, téng cong ty nha nudc... chua dugce
co quan QLNN vé ching khoan va TTCK
quan tam, theo ddi, giam sat da din dén
nhiéu cong ty ching khoan thua 18. Chang
han, cu6i qui III/2011 ¢6 80 cong ty chimg
khoan 13. S6 16 lay ké ca nam ciing vi thé
ma nhiéu thém, sb 16 wdc khoang 2.000 ti
dong'. Néu nhu giai doan trudc 2006-2009
s6 luong cac cong ty chimg khoan dugc cip
phép ting qua nhanh thi giai doan nay,
ching ra phai tén kém chi phi dé tién hanh
tai cau tric lai hoat dong cua cac cong ty
ching khoan.

Bén la, phap luat QLNN vé chimg
khoan va TTCK chua chi trong phat trién
hé théng cac nha dau tu ching khoan
chuyén nghiép. Mac du cac quy dinh vé
thanh 1ap cong ty dau tu ching khoan va
quy dau tu chung khoan dang m¢ da tao
diéu kién thuan loi t6i da vé thu tuc, song
khong dugc quan tam dinh hudng phat trién;
viéc kiém soat hoat dong dau tu chung
khoén cua cac to chuc tin dung, cac doanh
nghiép bao hiém, cac cong ty ching khoan,
cac quy dau tu chung khoan véi tu cach 1a
nha dau tu ¢6 t chire, dam béao tuan thu theo
phép ludt hién hanh chua dugc quan tam
dang muc. Nhiéu cong ty chimg khoan truc

thugc cac ngan hang thuong mai hién dang
bi thua 15; s0 lugng cac tap doan, tong cong
ty nha nudc dau tu vao linh vuc chimg
khodn bi thua 15 ngay cang tang... Thuc té
nay da dan dén nhimng rii ro “kép” trén thi
truong tai chinh nhu nhiéu chuyén gia kinh
té tai chinh da canh béo.

Nam la, ché tai xur ly VPHC dbi voi vi
pham phép luat vé chimg khoan va TTCK
chua du stc ran de; s6 luong vy an vé ching
khoan va TTCK bi xir Iy con khiém tén; do
to1 pham chiing khoan 1a loai to1 pham maoi
nén cong tac dau tranh phong chong loai toi
pham nay chua c6 nhiéu kinh nghiém, hiéu
qua dau tranh phong chéng vi pham phap
ludt vé chimg khoan va TTCK khéng cao.
Thue tién QLNN vé chimg khoan va TTCK
thudong xuyén nhan thay hién trang “chap
nhan bi xur phat hanh chinh” dé truc loi, boi
1€, mure xur phat VPHC mac du da ¢ mure cao
nhat 500.000.000 dong, song, sé luong hanh
vi bi xtr phat & mirc nay con it, trong khi do,
lgi nhuan thu dugc tir hanh vi vi pham lai
16n hon rat nhiéu'®, 3 dan dén hau qua la
ngudi vi pham khong can che day hanh vi,
cang phat cang vi pham. Thyc trang nay da
lam giam dang ké hiéu lyc va hiéu qua
QLNN vé chimg khoan va TTCK.

Sau la, phap luat QLNN vé chung
khoan va TTCK chua lam rd nhing ti€u chi
dinh luong dé xac dinh toi pham, tham
quyén ctia UBCKNN trong xir phat hanh
chinh va viéc xac dinh ddu hiéu “chua dén
mirc xtr 1y hinh su” dé xtr phat hanh chinh
va du dau hiéu toi pham dé chuyén ho so
cho co quan diéu tra, Diéu nay di lam cho
co quan ¢ thAm quyén ling ting trong viéc
xtr Iy vi pham.

2. Kién nghi giai phap hoan thién phap
luit QLNN vé chimg khoan va thi trueomg
chirng khoan Viét Nam hién nay

Thir nhat, hoan thién phap luat QLNN
vé chimg khoan va TTCK Viét Nam phai
huéng ti muc tiéu bao vé tot quyén loi nha

10 Luu Thdo (2012), Vung téi va sang cua céng ty ching khoan, <http://www.thesaigontimes.vn/Home/taichinh/

chungkhoan/70963/>, truy cap 13/02/2012.
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dau tu, khong lam can tré, anh hudng dén
hoat dong cua thi truong. Thuc chit cua
QLNN chinh 1a cac bi¢n phap tac dong ctua
Nha nuéc dén cac quan h¢ thi truong. Su tac
dong nay cua hoat dong quan 1y truc tiép
hodc gian tiép s& anh hudng dén giao dich
trén thi trudng. Dé cho giai phap nay duoc
thuc thi ¢6 hiéu qua, chang t6i kién nghi:

- Noi dung quy dinh vé cac bién phap,
cong cu can thiép cua Nha nudc phai phu
hop véi quy ludt ciia nén kinh té thi trudng.

- Chi str dung bién phép can thiép hanh
chinh trong nhiing truong hop that can thiét.

- Phat hién, ngan chan, xur 1y kip thoi
cac vi pham trén thi truong.

Thir hai, nang cao vi tri phap ly cua
UBCKNN trong quan ly TTCK. Theo kinh
nghiém cta cac nudc'!, chang han, tai My
theo Luat Chung khoan 1933-1934, Uy ban
Chung khoéan (SEC) 1a mot co quan ddc 1ap
thudc Chinh phi. Chu tich SEC do Téng
théng bd nhiém, voi su chép thuan cua
Thuong vién. Ngan sach hoat dong hang
nim cua co quan ndy do Qudc hoi phé
duyét. O Anh, Co quan Quan 1y céac dich vu
tai chinh (FSA) 1a mot t6 chirc phi chinh
phu, duogc thanh 1ap theo Luat Cac thi
truong va dich vu tai chinh nam 2000. Ban
diéu hanh FSA do B¢ Tai chinh b6 nhiém va
chiu trach nhiém trudc Quéc hoi. Co quan
nay hoan toan doc 1ap v6i Chinh pha vé t6
chic va kinh phi hoat dong. Tai Trung
Quéc, Thai Lan, co quan quan ly TTCK
cling déu 1a co quan thudc Chinh phu, co
tham quyén tuong duong véi mot bo va
ngudi dimg dau 1a thanh vién Chinh phu.

Nhin vao qué trinh phat trién ctia mo
hinh t6 chirc cia UBCKNN cho thiy, d3 dén
lac md hinh té chtrc cia UBCKNN cén phai
duoc thay d6i cho phu hop. Nhu di phan
tich & trén, viéc thiét ké mo hinh UBCKNN
truc thuoc Bo Tai chinh da lam giam dang
ké tinh chu dong trong quan 1y thi trudng.

THUC TIEN PHAP LUAT

Do vay, theo ching t6i, md hinh to chire
UBCKNN nén quay tré vé v6i md hinh
UBCKNN truc thu¢c Chinh phu véi tinh
chit 1a mot co quan ngang bo cua Chinh
phu. Néu mé hinh nay dugc tai lap lai s&
mang lai nhitng loi thé 1a x@y dyng co quan
QLNN ddc 1ap va c6 di tham quyén quan Iy
thi truong. Cu thé:

- UBCKNN dugc chu dong t6i da trong
viéc dua ra cac quyét dinh quan ly phu hop
v6i dién bién cua thi truong, nhat 1a khi thi
trudng xay ra nhitng bién dong xau, can
nhimg quyét dinh kip thoi;

- Khi c6 vi tri phap 1y ctia co quan ngang
bd, UBCKNN duoc quyén chu dong ban
hanh vin ban quy pham phép luat dé quan ly
thi truong, con vai vi tri phap 1y truc thude
B¢ Tai chinh, UBCKNN chi duoc quyén ban
hanh cac quyét dinh hanh chinh ca biét vao
giai quyét nhung cong viée cu thé;

- V6i vi tri 1a thanh vién Chinh phu,
ngudi dimg dau UBCKNN dugc tham du
cac phién hop cua Chinh phu, tham gia gop
v kién va c6 dinh hudng phat trién thi truong
phu hop voi chinh sach kinh té vi md cua
cua Chinh phu. Trong truong hop can thiét,
UBCKNN c6 thé chu dong dé xuét voi cac
bd, nganh hiru quan trong viéc thuc dy phat
trién thi truong dé khang dinh vi tri 1a “han
thir biéu” ctia nén kinh té;

Thur ba, tang cuong nang lyc giam sat;
bao dam tinh ran de trong xu 1y vi pham
phap luat vé cht’rng khoan va TTCK theo
hudng bén canh viéc tang cudng cdc bién
phap/che tai xur Iy kinh t€ con can nghién
ciru bd sung thém cac bién phap xiur
phat/hinh phat b6 sung di manh nhu cdm
nguoi vi pham phap luat khong duge tham
gia giao dich trén thi truong trong mot
khoéng thoi gian nhét dinh tiy tinh chét cta
vi pham. C6 nhu vay moi chidm dut dugc
tinh trang cang xu phat cang vi pham nhu
hién nay m

11 Hai bang, Cac “dai gia” dua nhau lach lut, kiém bon <http://phapluatxahoi.vn/ 20120623073728420 p1005¢c1024/cac-
dai-gia-dua-nhau-lach-luat-kiem-bon.htm>, truy cap Chu nhét, 24/06/2012 08:04.

12 Nhat Nam (2012), C3n trao di quydn cho Uy ban Ching khodn Nha nudc, Phong vén Ludt su Trinh Vén Quyét,
<http://vneconomy.vn/20120314075341399P0C7/can-trao-du-quyen-luc-cho-uy-ban-chungkhoan.htm>, truy cdp ngay

14/03/2012 08:03 (GMT+7)
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DON VI HANH CHINH - KINK I DAG BIET
G MOT SO NUGC VA GOI Y CHO VIET NAM

1. Pon vi hanh chinh - kinh té diic biét &
mot sO nwéc

Trong c4c nha nude dan chu, viéc quan
tri dia phuong bat luan theo nguyén tac tu
quan dia phuong hay khong, da sb' cac quic
gia c6 t6 chirc cac don vi hanh chinh - kinh
té dac biét (HCKTDBB), ngoai cac don vi
hanh chinh lanh thd, thudng v6i muc dich
co ban 1a dé phat huy tiém ning phat trién
kinh té - xa hoi tai cac don vi do.

DPon vi HCKTDB dugc t6 chire khi cac
qudc gia gianh duoc chii quyén, thiét 1ap ché
d6 dan cha va van hanh nén kinh té thi
truong, khi do cac nha nudc luon tim cach
xac dinh va tan dung moi uwu thé vé tiém
nang phat trién kinh té - xa hoi cia mdi khu
vuc khac nhau trong mot qudc gia va vé co
ban, don vi HCKTPB duoc t6 chuc tai
nhimng noi c6 nhiéu tiém ning phat trién nhat
cua dat nudc.

Pon vi HCKTDB dugc t6 chirc chi yéu
& chau Au, chau A, chau MY... noi ma céac
qudc gia c6 nén kinh té thi truong phat trién

NGUYEN NGOQC TOAN*

va diéu kién tu nhién, xa hoi trong 1anh thd
quéc gia phong phu, da dang, nén viée t6
chtrc cac don vi HCKTBDB khac voi don vi
hanh chinh thong thuong dugc chu trong.

Hau nhu khéng 1é thudc vao ché do
chinh tri va hinh thirc nha nudc dan chu, da
sd cac qubc gia déu td chirc mo hinh don vi
HCKTDB, song muc do chi tiét hoa cua
ting don vi trong ting qudc gia c6 khac
nhau. Cic don vi HCKTDB c6 thé 1a Khu
kinh té, Pac khu hanh chinh, Khu dic biét...
tiy ting qudc gia co su da dang vé diéu kién
dia ly, lich su, chinh tri, kinh té - x4 hoi. ..
ma viéc chon to chirc timg mo hinh riéng
cho phu hop.

Mo hinh Khu kinh té (hodc c6 tinh chat
nhu vay) la phé bién nhét, co thé ké ra mot
s6 don vi HCKTDB co ban ctia mot s6 quéc
gia? nhu: An D6 c¢6 Khu kinh té dic biét
Visakhapatnam, Kandla, Cochin, Indore,
SEEPZ, Jaipur, Madras, Mahindra City,
Chennai, Noida; Belarus c6 Khu kinh té tu
do Brest; Brasil: Khu kinh té tu do Zona

* ThS., GVC Hoc vién Hanh chinh (co sé thanh phé H6 Chi Minh)
1  http://www.baomoi.com/Nen-co-luat-ve-don-vi-hanh-chinh-kinh-te-dac-biet/144/11218480.epi
2 http://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%E1%BA%B7c_khu_kinh_t%E1%BA%BF#p-search
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Franca de Manaus; Bulgaria: Burgas; Chile:
Iquique; Georgia: Poti, Samegrelo region;
Han Quéc: Khu kinh té ty do Incheon,
Busan-Jinhae, Gwangyang, Daegu, Hoang
Hai; Iran: Khu tu do Kish, Aras, Anzali, Ar-
vand, Chabahar, Gheshm; Cac Tiéu vuong
quéc A Rap Théng nhit: Khu tu do Jebel
Ali, Thanh phé Internet Dubai, Thanh phd
Truyén thong Dubai, Lang Tri thirc Dubai,
Thanh phd Y té Dubai, Trung tam Tai chinh
quéc té Dubai, DuBiotech, Khu Outsource
Dubai, Khu San xuét va Truyén thong qudc
té, Thanh phd Studio Dubai; Malaysia: Khu
ty do Port Klang; Nga: Nakhodka, In-
gushetia, Yantar, Kaliningrad; Nhat Ban:
Khu thuong mai tu do ddc biét Okinawa;
Philippines: Khu cang ty do vinh Subic,
Khu kinh té dac biét Clark; Tay Ban Nha:
Ibiza; Trung Quéc: Pic khu kinh té Tham
Quyén, San Pau, Chu Hai, Ha Mén, Hai
Nam, ngoai ra Khu vuc Phd Pong cuia
Thuong Hai thuc chét ciing 12 mot khu kinh
té tu do, du tén goi cua né khong phai nhu
vay va ciing khong phai 14 dic khu kinh té. ..
Viét Nam chung ta hién nay c6 hon hai
muoi’ khu kinh té, khu kinh té mo, khu kinh
té cira khau.

Mot sb truong hop khac it phd bién hon
nhu sau:

- Céc khu dac biét cua Tokyo la tén goi
chung cta 23 khu ddc biét nam & trung tim
thu d6 Tokyo. Can ctr theo phap luat Nhat
Ban, khu dac biét thuéc don vi hanh chinh
cap 3 cua Nhat Ban, nhung gitra n6 va don
vi hanh chinh cp mot khong duge 1ap quan
hoic thanh phé. Cac khu ddc biét cia Tokyo
1a nhiing don vi hanh chinh thuc sy (c6 bo
may hanh chinh). Chung duoc goi 1a cac khu

KINH NGHIEM QUOC TE

dac biér dé phan biét vdi cac khu nhung lai
khong phai 1a don vi hanh chinh thuc su
thudng thay & cac thanh phd cap qudc gia &
Nhat. Theo Luat Ty tri Bia phuong cua Nhat
Ban, cac khu nay dugc goi la “khu cua thu
d6”. Trong mat ngudi Tokyo, mdi khu nay
nhu 12 mot thanh phd. Ngudi nude ngoai
dung tir tiéng Anh ward dé chi cac khu nay,
song try so chinh quyén khu van duogc goi
12 city hall. Cac dac biét khu tap trung ¢ phia
Pong ciia Tokyo. Dén thang 12/2006%, tong
dan sb clia c4 23 khu 1én t6i trén 8,5 triéu
ngudi, tong dién tich 13 621,49 km?.

- Bac khu Columbia’ cua Hoa Ky: Dac
khu Columbia khong phai 1a mét tiéu bang
va khong c6 dai dién c6 quyén biéu quyét tai
Quéc hoi Hoa Ky, nhung cu dan cua dic
khu c6 thé tham gia bau cir tong théng Hoa
Ky va ¢ ba phiéu dai cir tri. Pic khu nay
nam dudi quyén truc tiép cua Qudc hoi Hoa
Ky, dugc thanh 1ap tir phan dat nhuong lai
ctia cac tiéu bang Maryland va Virginia cho
chinh phii lién bang. Tuy nhién phan dat ciia
Virginia da dugc tra lai cho tiéu bang vao
nam 1846. Qudc hoi Hoa Ky c6 dic quyén
thuc hién chu quyén dbi véi Piac khu nay.
Tuy nhién, Pao luat Ty tri BPac khu Colum-
bia di trao quyén tu tri c6 gidi han cho thanh
phé trong d6 c6 viée bau 1én mot thi trudng
va mot hoi d@)ng thanh phé.

- Nhitng khu danh riéng cho ngudi ban
thd My (American Indian reservation) 1a
don vi hanh chinh dic biét va riéng biét cia
Hoa Ky. Theo luat lién bang, cac bo lac
ngudi ban thd My 1a cac dan toc co chu
quyén. Diéu nay c6 nghia 1a quyén phép Iy
cua ho ton tai doc 1ap, khong 1¢ thudc vao
quyén phép 1y cta chinh phu lién bang va

3 http://vi.wikipedia.org/wiki/Khu_kinh_t%E1%BA%BF_(Vi%E1%BB%87t_Nam)#C.C3.A1c_khu_kinh_t.E1.
BA.BF_.C4.91.C6.B0.E1.BB.A3c_ch.E1.BA.A5p_thu.E1.BA.ADn

4  http://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%C6%A1n_v%E1%BB%8B_h%C3%A0nh_ch%C3%ADnh_c%E1%BA%A5p_
h%E1%BA%A1t_c%E1%BB%A7a_Nh%E1%BA%ADt B%E1%BA%A3Nn

5 http://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%C6%A1n_v%E1%BB%8B_h%C3%A0nh_ch%C3%ADnh_HoaK%E1%BB%B3
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chinh quyén tiéu bang. Tuy nhién, theo dinh
nghia vé chu quyén bo lac (tribal sover-
eignty) thi ho khong thé hoat dong bén ngoai
quyén lyc cta lién bang mic du ho duoc
mién nhiém ddi voi nhirng luét 1& cua tiéu
bang. Cho dén cubi thé ky 19, nhiing thoa
thudn gitta chinh phti Hoa Ky va cidc nhom
ngudi ban tho My chi 1a nhimng hiép udc.
Nhitng hi€p udc nay hién nay dugc xem la
luat ndi dia, bat ké tén cua chung la gi. Ké
tur lac thong qua Pao luat Dawes nam 1883,
khong c6 hiép udec méi nao duge thuc hién
v6i nguoi ban thd My.

- Tinh ty tri ddc biét, duoc to chirc tai
Han Quéc® (teukbyeol jachido; 00 ;
dac biét tu tri dao) 1a Jeju (Té Chau), va
Thanh phé dic biét (000 ; teukbyeolsi;
ddac biét thi): 1a Seoul (Han Thanh), Thanh
phd nay duoc chia ra thanh cac quan.

- Triéu Tién’ c¢6 cac Pic khu: Ving
cong nghiép Kaesong (Khai Thanh), Vung
du lich Kumgangsan (Kim Cuong Son) va
bac khu hanh chinh Sintiju (Tan Nghia
Chau). Céc dac khu thi khong dugc phan
cAp hon nira, nghia 13 dudi ching khong co
cap hanh chinh nao ca.

- Thai Lan, c6 hai ngoai 1¢, Bangkok
v6n 12 mot tinh, nhung duoc nang 1én lam
khu hanh chinh thu d6 va Phuket - mt thanh
phd cip huyén. Chinh quyén Bangkok va
chinh quyén Phuket dugc phan cong nhiéu
quyén han hon cac chinh quyén dja phuong
ddng cap. Thi truong Khu Hanh chinh Thu
d6 Bangkok va Thi truong thanh phd Phuket
duoc quyét dinh bang hinh thic bau cir phd
thong. Ngoai ra, Thai Lan da nhat tri (v6i
Campuchia) thiét 1ap hai vung dic khu kinh

té tai khu vuc bién gi6i chung (tai tinh Ban-
teay Meanchey giap tinh Sa Kaeo cua Thai
Lan, va tai tinh Koh Kong cua Campuchia
tiép giap v6i tinh Trat ctia Thai Lan), nham
thiic day giao thuong va dau tu, gitip nang
cao doi sdng ctia nguoi dan tai cac khu vuc
nay.

Toém lai, ¢6 3 mo hinh don vi HCKTDB
co ban sau:

(i) Khu kinh té: M hinh dic khu kinh
té hién duoc su quan tam cua 135 nudc véi
trén 3.500 khu kinh té tu do®.

(ii) Pdc khu hanh chinh: Hong Kong,
Ma Cao cua Trung Quéc; Khai Thanh, Kim
Cuong Son, Tan Nghia Chau cta Triéu Tién;
Hon Gai, Viing Tau - Con Péo cua Viét Nam
trude day... Loai mo hinh nay cé dién tich,
dan cu va t6 chirc chinh quyén day du.

(iii) Khu ddc biét: nhu 23 khu dac biét
cua Tokyo va Pac khu Columbia cua Hoa
Ky... Loai nay ton tai do yéu t lich str va
chinh trj chi ph6i sy hinh thanh va phat trién
cua chung.

2. Nhan xét vé don vi hanh chinh kinh té
dac biét & cac nuéc

- Th nhat, sy da dang vé tén goi, trong
d6 “khu kinh té ty do” 1a tén goi pho bién,
con mot s6 nude co thé goi theo cach khac.
Chang han, c6 thé goi 1a “khu kinh té dic
biét” (hay dic khu kinh té), “khu kinh té
mo”, “khu thuong mai ty do”, hay tham chi
don gian chi 1a “khu kinh t&”, “khu tu do”,
“khu kinh té ctra khau”, “ddc khu hanh
chinh”... C6 nhitng khu kinh t& c6 thé
khong mang tén goi chinh thirc nhu mot
trong cac tén goi trén, nhung van c6 quy ché
hoat dong nhu mdt khu kinh té tu do. Trong

6 http://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%C6%A1n_v%E1%BB%8B_h%C3%A0nh_ch%C3%ADnh_

H%C3%A0n_Qu%E1%BB%91c

7 http://vi.wikipedia.org/wiki/Ph%C3%A2n_chia_%C4%91%C6%A1ln_v%E1%BB%8B_h%C3%A0nh_

ch%C3%ADnh_Tri%E1%BB%81u_Ti%C3%AAn

8  http://www.baomoi.com/Nen-co-luat-ve-don-vi-hanh-chinh-kinh-te-dac-biet/144/11218480.epi
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mot khu kinh té tu do ¢6 thé gdm nhiéu khu
chirc nang nhu khu vuc phi thué quan (khu
vuc bao thué), khu cong nghiép, khu ché
xuat, khu cong nghé cao, cac tiéu khu du
lich, nghi dudng, giai tri, dich vu...

- Tht hai, don vi HCKTPB thuong
khéc véi don vi hanh chinh thong thuong
vé: dién tich, dan sb, trinh do phat trién kinh
té xa hoi, to chic va thim quyén cua co
quan quan ly 1a da dang... va phu hop voi
dic diém ting don vi do.

- Thr ba, don vi HCKTPB dugc t6
chtrc cho phu hop voi dac diém tu nhién,
kinh t& xa hoi cua mdi don vi va ¢6 xu
hudéng theo hai muc dich sau: (i) khai thac
t6t 1oi thé tiém nang phat trién ciia don vi d6
hodc (i1) phuc vu muc dich chu quan ciia nha
quan 1y mudn thuc diy mot khu vuc kém
phat trién.

- Thir tu, thdm quyén thanh 1ap don vi
HCKTDB thuong dugc Hién phap quy dinh
va Luat cu thé hoa chi tiét trinh tu, thu tuc
thyc hién. Diéu nay cho thay tam quan trong
va muc do minh bach ctia cong viéc nay
ludn duge chi trong ¢ tam phép 1y cao nhat.

- Thtr ndm, nhiéu quéc gia déu luu y to
chirc chu d4o va nhanh chéng dé quan tri
qudc gia hidu qua, phat huy sy dic thu vé loi
thé tiém nang phat trién ciia nhing ving c6
tiém ning trong dat nudc.

- Thir sau, loai don vi HCKTDPB duoc
chon dé t chirc phé bién 1a cép true thudc
trung wong, mot s6 truong hop 1a cip thap
hon, ca biét co truong hop 1 cip “lung
chung” nhu 22 khu dac biét ciia Tokyo, Nhat
Bén, khong phai 1a Quan va cling khong truc
thudc Quan.

KINH NGHIEM QUOC TE

3. Nhirng tién dé va sw cén thiét t6 chirc
don vi hanh chinh dic biét & Viét Nam
Tién dé

V& khach quan, su da dang vé diéu kién
tu nhién, kinh té - x3 hoi trén cac ving lanh
thé ctia nudc ta cho thdy tiém ning phat
trién ctia mot sé dia phuong can dugce tap
trung phat huy dé tao budc dot pha cho cac
dia phuong do6. Trudc day chiung ta da tung
c6 cac don vi HCKTPB (dac khu) voi muc
dich nhu vay.

Vé chu quan, co quan quan Iy nha nuée
da c6 chu dich va mong mudn tir trude dén
nay; lanh dao Pang c6 quyét tam vé chinh
tri; Dy thao stra doi Hién phap 1992 hién
nay ciing d tiép tuc thé hién co thé t6 chirc
loai don vi HCKTDB.

C6 thé néi & Viét Nam, “m6 hinh don vi
hanh chinh kinh té duoc dé cap téi vao cudi
nhitng thap nién 80, 90 cua thé ky trudc va
da duoc dé cap trong rat nhiéu van kién cua
bang, cua Nha nudc nhu Cuong linh xay
dung dat nuée, nhu Hién phap 1992, Nghi
quyét hoi nghi gitra nhiém ky ctia Dang
khoa VII ndm 1994 va Luat TH chirc Qudc
hoéi, Luat T6 chire Chinh phu va cac quyét
dinh ctia Chinh phu vé thanh 1ap khu kinh té
nhu Khu kinh té mé Chu Lai, Khu kinh té
Dung Quét, Khu kinh té cira khau Mong
Cai™.

Sw can thiét

- Thi nhat, thanh 1ap cac khu kinh té 13
su quan tri¢t va thuc hién quan diém d6i méi
cua Dang ta vé phuong dién quan tri dia
phuong ma nén tang dau tién 1a t6 chuc don
vi hanh chinh lanh thé.

- Thtr hai, dé phat huy t6i da loi thé tiém

9  http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/DT_DUTHAO_NGHIQUYET/View_Detail.aspx?ItemID=32&TabIndex

=4&YKienID=864
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KINH NGHIEM QUOC TE

ning phét trién da dang & cic ving mién
khac nhau cua dat nude. Hién nay, nude ta
chua t6 chire cac don vi HCKTDB nén phan
nao tiém nang phat trién cta nhiéu ving con
chua duoc khai thac tot nhat.

- Thtt ba, dé khic phuc nhiing khiém
khuyét, bat hop 1y trong cong tac quan 1y
nha nudc thoi gian qua. Thuc tién quan tri
mot s6 dia phuong thoi gian qua di boc 16
nhirng bat cap 1a néu quan Iy véi quan niém
t6 chic don vi hanh chinh thong thuong thi
s&: hoic (i) khong phat huy duoc tiém ning,
hoic (ii) cac dia phuong vi pham chuan muyc
quan 1y chung ctia chinh quyén trung wong
dat ra.

- Thtr tu, dé tién kip véi trinh d6 quan
tri dia phuong trong nha nudc phap quyén -
la xu hudng chung ctia cdc nha nudc dan
chu trén thé gi6i.

4. Kién nghi

Mot la, viéc nghién ciru chon lya mo
hinh don vi HCKTDB nao can chu y ba tiéu
chi co ban sau: (i) tiém ning phat trién cta
dia phuong; (ii) dic diém mdi mé hinh don
vi hanh chinh dac
biét; (iii) quan diém
cua Pang va Nha
nudc ta vé quan trj
dia phuong. Theo
d6, don vi HCK-
TDbB nén 1la mo
hinh dugc chon lua
dé t6 chuc.

Hai la, can
khao sat va tham
khao thiu dao céc
moé hinh don wvi
HCKTDB cua cac
nudc. Pac biét la
can cha y cac yéu
td: lich s, van hoa,
phap 1y, chinh tri,

LAP PHAP_ /s 15 (247) T8/2013

trinh d6 quan tri qudc gia, diéu kién kinh té
- x3 hoi... cta cac qudc gia da chi phdi t6i
viéc t chirc don vi hanh chinh dic biét cua
cac quoc gia do ra sao, dé tir do, tim kiém
su trong dong v6i Viét Nam, giup ching ta
can nhac Iya chon mé hinh (hoic timg khia
canh ctia mdi mo hinh) cho phu hop.

Ba la, vé loai cép don vi HCKTDB: nén
chon loai don vi cip truc thudc trung wong.
Ciing co y kién cho rang, nén cé ca cap truc
thudc cap dudi cap trung wong, nhung theo
chung t6i, dé tap trung ngudn luc va khiang
dinh tinh chét “d3c biét” thi chi nén ¢ & cép
trye thudc trung uwong, néu khong thi c6 kha
ning mdi tinh s& ¢6 vai don vi HCKTDB thi
tinh ddc biét s& bién mat.

Bén la, t6 chuc don vi HCKTPBB nén
chon nhitng dia ban c6 sén tiém nang, c6 loi
thé vé dia 1y, tu nhién vi ching ta chua du
manh dé c6 thé tap trung ngudn luc vao
nhing noi it tiém ning. Hién nay, cac khu
vuc nhu Pha Quéc, Van Pdn, Van Phong...
1a nhitng noi ma chung ta c6 thé thuc hién
duoc viée to chie don vi HCKTDB =
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