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NHA NUGC VA PHAP LUAT

Ban vé thuc trang va nhu cau phap luat

vé 0 chirc hd may nha nudc
va phap luat vé quyén con nquoi
theo Nghi quyét 48 ctia Bo Chinh tri

B TRAN NGOCDUONG *

Ngay 24/5/2005, Bd Chinh tri ra Nghi quyét s6 48-NQ/TU Vé chién lugc xay dung va hoan thién hé théng phap luat
Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020 (Nghi quyét 48). Ngay 21/3/2007, Uy ban Thudng vu Qudc hdi da
ban hanh Ké hoach s 900/UBTVQH11 trién khai Nghi quyét nay ctia B Chinh tri. Ngay 15/9/2009, Uy ban Thudng vu
Qudc hdi da ban hanh Nghi quyét s6 819/UBTVQH12 vé viéc thanh lap Ban Chi dao so két cong tac thuc hién Ké hoach
56 900/UBTVQH11. D& gop phan phuc vu cdng tac so két, dua trén cac tiéu chi danh gia khoa hoc vé tinh hoan thién cla
mot hé thong phap luat; déi chiéu véi yéu cau va ndi dung dé ra cia Nghi quyét 48; két hop véi thuc tién xay dung, hoan
thién va thi hanh phap luat; chung tdi buéc dau c6 mdt s6 nhan xét, danh gia thuc trang va nhu cau phap luat vé té chiic
bé may nha nudc va phap luat vé quyén con ngudi hién nay & nudc ta.

1. Thuc trang phap luat vé té chuc bé may
nha nuéc va phap luat vé quyén con ngudi
& nudc ta hién nay

1.1. Thuc trang phdp ludt vé té chirc b6 mdy
nha nuéc

1.1.1. Vé tinh toan di¢n ciia phdp lugt vé t6
chirc by mdy nha nwoc

Nghi quyét 48, trudc hét, doi hoi viée xay
dung va hoan thién phap luat vé t6 chirc b may
nha nuéc (BMNN) phai thé ché hoa cic quan
diém vé “xay dung va hoan thién nha nudc phap
quyén xi hoi chii nghia (NNPQ XHCN); cu thé
hoa ddy du nguyén tic hién dinh: Quyén luc nha
nude (QLNN) 1a théng nhit, c6 su phan cong va
phdi hop giita cic co quan nha nudc (CQNN)
trong viéc thyuc hién cac quyén lap phap, hanh
phap, tu phap”.

C6 thé ndi, dudi anh sang cua duong 16i doi
moi, vé phuong dién 1y luan t6 chitc BMNN,
Dang va Nha nude ta c6 hai cong hién 16n: (i)
lan dau tién ghi nhan trong Hién phap nam 1992
(stra d6i mot s6 diéu nam 2001): “Nha nudc

Cong hoa Xa hgi chu nghia (CHXHCN) Viét
Nam 1la NNPQ XHCN cua nhan dan, do nhan
dan, vi nhan dan” (Piéu 2) va (ii), ciing 1an dau
tién trong Hién phap nude ta thira nhan nguyén
tic to chirc va hoat dong mdéi cua BMNN la:
“QLNN 1la théng nhat, c6 su phan cong va phdi
hop gitra cac CQNN trong viéc thuc hién cac
quyén 1ap phéap, hanh phép va tu phap” (Diéu
2).

Hai diém m&i quan trong nhét noi trén da chi
dao viéc xay dyng va hoan thién phap luat vé to
chitc BMNN ta nhu thé nao? Da thé hién mot
cach toan dién trong to chirc BMNN ra sao? va
da di vao thyc tién 1ap phép ciing nhu to chirc
thuc hién phap luét trén linh vyc nay nhu thé
nao trong thoi gian qua? Co6 thé danh gia nhu
sau:

Mot la, Hién phap nam 1992 (sira d6i mot
s6 diéu ndam 2001) khong nhiing da thé ché hai
quan diém chi dao d6 thanh quy dinh vé ban
chat va 1a nguyén tic to chirc va hoat dong cta
BMNN can phéi tiép tuc xdy dyng va hoan

(*) GS,TS. Vién Nghién ctru Lap phdp.
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

thién, ma con bude dau dugc cu thé ho, nhat 14
qua ¢ cac quy dinh vé tham quyen 1ap phap, tham
quyén quyet dinh va tham quyén glam sat toi
cao ctia Qudc hoi voi nhitng stra ddi, bd sung
pht hop, minh bach, rd rang hon, nhu: “Quyét
dinh chuong trinh xay dung luat, phap 1énh”
(khoan 1 Diéu 84); “Quyét dinh chinh sich
tai chinh tién t& qudc gia... phan bo ngan sach
trung wong” (khoan 3, 4 Piéu 84). Phan dinh
thim quyén ding dén hon theo tinh than phap
quyén giita Qudc hodi va co quan thudng tryc
gitra hai ky hop cua no, nhu khong giao cho Uy
ban Thuong vu Quoc hoi xem xét phé chuan
nhan sy theo d& nghi cua Tha tudng Chinh
phu giira hai ky hop ctua Qubc hoi. Didu chinh
nhiém vu quyén han cta Vién Kiém sat nhan
dan (KSND) cho phu hop véi diéu kién kinh té
- x4 hoi méi. Theo d6, Lut sira d6i bd sung mot
s6 diéu cua Luat TH chirc Quéc hoi duoc ban
hanh (ngay11/4/2007) da to chic lai mot s6 co
quan cta Qudc hoi, nham xay dung mot Qubc
hoi manh va thyc quyen.

Cung v6i viéc diéu chinh lai thim quyén,
trach nhiém cta cac CQNN noi chung, phap luat
vé can bd cong chirc nha nude néi riéng ciing
duoc hoan thién thém mot budc béng viéc ra
doi mot s6 luat méi 1an dau tién dugc ban hanh
& nudc ta nhu Luét Trach nhiém boi thuong ctia
Nha nudc nam 2009, Luit Can bg, cong chirc
nam 2008 (néng Phap 1énh Can bd, cong chiic
thanh Luat).

Hai la, tuy nhién, theo doi hoi vé tinh toan
dién cua viéc thé ché hai quan diém chi dao noi
trén, xét ca trén phuong dién xay dung va hoan
thién phap luat 1an trén binh dién td chuc thuc
hién phap luat hién hanh vé t6 chirc BMNN, con
boc 16 mot sb khiém khuyét sau day:

- Tu duy phap ly Ve xay a’wng NNPQ cham
hinh thanh. Mot so van dé & tam quan diém,
chua truong 16n vé t6 chirc bd may chua duoc
lam sang ro nén khong dat dugce su dut khoat va
manh mé& trong thiét ké mé hinh t6 chirc, nhat
14, thiéu sy nhan thirc théng nhét va quy dinh
phu hop trong viéc xac dinh nhiém vy va tham
quyen cua cic co quan trong BMNN Piéu d6
thé hién trén mot sd mat chu yeu sau day:

+ Hién phap 1a dao luat co ban, nhung ngay

6 INGHIEN CUU LAP PHAP| S6 14(175) ﬁ

ndi dung cua no ciing chua xac dinh dugc co
quan nao la co quan hanh phap, co quan nao 1a
co quan tu phap. Diéu d6 din dén viéc quy dinh
tham quyén khong 13 rang, anh huéng dén viéc
t6 chtrc va thuc hién phép luat cia cac co quan
nay trong thuc té;

+ Mé hinh t6 chirc bé may NNPQ XHCN
khdac véi mé hinh t6 chirc BUNN theo Hién
phéap nam 1980 nhie thé ndao chira that tuwong
minh vé nhdn thirc Iy ludn. Nguyén nhan co ban
13 do chua c6 su nhan thirc day du va thong nhat
nguyén tic hién dinh: “QLNN la thong nhét co
su phan cong va phdi hop gitra cac CQNN trong
viéc thyc hién cac quyén l1ap phap, hanh phap
va tu phap”. Vi vy, ngay trong Hién phép, viéc
phan cong, phan nhiém nhiém vu quyén han cua
cac nhanh QLNN v& lap phap, hanh phap va tu
phép chua that phu hop. Vi nhu khi quy dinh
nhiém vu quyén han cua Quéc hoi van con chiu
anh hudng cua nguyén tic tdp quyén XHCN,
thtra nhan sy théng nhét cua QLNN thé hién
tap trung & Qudc hoi, nén di quy dinh Qudc
hoi 14 co quan duy nhat c6 quyén 1ap hién. Con
néu thira nhan nguyén tic QLNN 1la thdng nhat
& nhan déan (ca ba quyén déu cung mot ngudn
géc, mot ban chat va mot muc dich théng nhét
1a nhan dén) thi quyén lap hién phai thudc vé
nhan dan nhu Hién phap nim 1946, chtr khong
phai thudc vé Qudc hoi nhu quy dinh cta Hién
phap hién hanh.

- Tu duy vé mé hinh t6 chirc BMNN theo
Hién phap nam 1992 con it nhidu chiu dnh
hwong ciia tie duy nha nuée bao cdp va ké hoach
hod trude day, nén viéc thé ché hai quan diém
m&i néi trén chua that sy nhét quan. Vi nhu méc
dau da bo chirc niang kiém sat chung, nhung van
giti lai nhiém vy quyén han kiém sat hoat dong
tu phap cua Vién KSND. Chinh phu van 1a co
quan hémh chinh nha nuéc cao nhét voi nhiém
vu quyén han rat thu dong, chap hanh 1a chu
yéu... Tu duy phap 1y ciia mo hinh t6 chirc bo
may NNPQ XHCN cham ra doi da han ché su
hinh thanh ctia mot sb thiét ché vé kiém soat
quyén lyc nha nude nhu co ché bao hién chuyén
trach; chuyén Vién KSND thanh Vién Céong td;
t6 chirc lai md hinh thi hanh 4n hinh sy theo
tu duy moi. Tat ca diéu do trén thyuc té di 1am



cham qua trinh cai cich BMNN.

Ba la, tinh toan dién cua phap luat vé tb
chic BMNN theo Nghi quyét 48 con doi hoi
phai: “Xay dung va hoan thién phap luat vé to
chtc va hoat dong Québc hdi theo hudng nang
cao chat lugng 1ap phép, bao dam tot hon tinh
dan chu, phap ché, cong khai minh bach cta hé¢
thong phap luat”. Xem xét tinh toan dién cua
phap luat vé to chitc BMNN theo cac doi hoi vé
quyén 1ap phap, co thé rat ra mot s danh gia
sau day:

- Xét vé t6 chirc bd may Qudc hoi da co6 mot
budc doi moi theo dinh hudng nang cao chat
luong lap phap. Mot s6 tu duy méi vé to chirc
hoat dong cua Quéc hoi da ra doi nhu: ting
cuong chét luong va sd luong cic co quan ciia
Qudc hdi, cac dai biéu Qudc hoi chuyén trach
theo dinh huéng mubén Qudc hoi manh phai xay
dung hai try cot cla Quéc hoi 1a cac Uy ban,
Ho6i dong Dan toc va dai biéu Qudc hoi phai
manh. Tuy nhién, cdc tw duy vé Quoc hji theo
mé hinh nha nudéce ké hoach hoa quan liéu bao
cdp true6e ddy van con thé hién trong Hién phdp
va Ludt T6 chirc Quéc héi hién hanh. D 14 con
mot sd quy dinh vé& nhiém vu quyén han cua
Quéc hoi chua that phu hop (nhu giam sat vin
ban quy pham phap luat, gidm sat hoat dong tu
phap). T chirc va hoat dong cia cic co quan
ctia Quéc hoi chwa phu hop véi tinh chit va dic
trung cua co quan lap phap. Su khac nhau can
bén giita 1ap phap va hanh phép 1a & chd, trong
t6 chire cua minh, Qudc hoi khong c6 cac cap,
cac chic vy hanh chinh; khong c6 nguoi quan
1y, nguoi bi quan 1y. Tét ca cac dai biéu Qudc
hoi déu binh déng véi nhau vé nhiém vu va
quyén han. Nhung trén thyc té, cac co quan cia
Quédc hoi lai duge hanh chinh hoa. Trong cac Uy
ban va Hoi déng Dan tdc co cac ca”ip bac khac
nhau tir Cht nhiém, cac Pho Cha nhiém, dai
biéu chuyén trach thuong truc, dai biéu chuyén
trach khong thuong truc, dai biéu 1a thanh vién.
Céc chirc danh d6 lai c6 ché do chinh sach khac
nhau, khong tao ra méi truong binh dang va doc
lap trong td chirc va hoat dong cua dai biéu.
Luét Bau cu Quéc hoi chua c6 sy d6i méi theo
tu duy xay dung NNPQ XHCN cua dan, do dan
va vi dan dé gén trach nhiém cua dai biéu véi cir

NHA NUGC VA PHAP LUAT
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tri, dé cur tri giam sat dugc dai biéu. Luat Hoat
dong giam sat caa Qudc hoi lan dau tién ra doi &
nuéc ta nhim cu thé hoa nhiém vu va quyén han
giam sat tdi cao ctia Qudc hdi, nhung cac quy
dinh vé chu thé, ndi dung, pham vi, khach thé,
d6i tuong giam sat can phai duoc ra soat dé xac
dinh cho phu hop, kha thi va minh bach hon. 7w
duy vé Quoc héi toan quyén trong mé hinh nha
niede quan liéu bao cdp van con thé hién trong
Ludt Hoat dong giam sat. Quyét dinh cac van
dé trong dai cua dat nudce 1a mot trong ba churc
nang co ban ctiia Qubc hoi nude ta. Nhung dén
nay, Quéc hdi van chua xay dung dugc luat vé
hoat dong quyét dinh nhiing van dé trong dai
cuia dat nudce dé cu thé hoa viée thuc hién nhiém
vu va quyén han nay, nhat 1a quy trinh, thu tuc
thuc hién theo nguyén tic “dan chu, dam bao dé
nhén dan tich cyc tham gia vao cac hoat d()ng
cua céc co quan dan cir” nhu Nghi quyét 48
yéu cau, du di ba 1an Quéc hoi ra Ngh1 quyet
quy dinh nhimng cong trinh trong diém qubc gia
thudc thdm quyén quyét dinh ctia minh.

- Chat luong 1ap phap co tién bo hon, han
ché dugc phin nao tinh trang “luat khung”,
“luat dng” v6i nhitng quy dinh khong ¢ noi
dung diéu chinh. Nhin tong thé so véi trudc day,
hé thdng phap ludt nudce ta da twong déi day di.
Trén céac linh vyuc ciia doi séng xa hoi tir kinh
té, van hoa, giao duc, khoa hoc cong nghé¢, xa
hoi, an ninh quéc phong, cac giao luu dan su,
phong chéng t6i pham. .. déu da c6 cac dao luat,
bo luat diéu chinh. Tuy nhién, hé thdng phap
luat d6 dang ton tai nhiéu “16 hong”, su diéu
chinh phap luat ngay trong mot linh vyc cling
con nhiéu khoang tréng. Ngay trong linh vuc t6
chitc BMNN, tham quyén cia ldp phdp, hanh
phap chwa dwoc phan dinh ré rang trong nhiéu
linh viee quan hé cu thé, nén trén thuc té con dé
tréng nhidu quan hé xa héi chua c6 phap luit
diéu chinh. Vi nhu Hién phép nam 1992 quy
dinh: Qudc hoi c6 thim quyen quyét dinh chinh
sach tai chinh, tién t& qudc gia (khoan 4 Piéu
84), nhung chinh sach tai chinh tién t¢ qudc gia
¢6 n6i ham thé nao thi rat kho xac dinh khi xay
dung cac ludt vé& ngan hang, luat vé ngan sach.
D6i voi nhitng dao luat chuyén nganh khac nhu
Luat Pat dai, Luat Ngin sach nha nudc, Luat
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Bao v¢ rung, Luat Pautu... cling chua xac dinh
dugc thim quyén ciia Qudc hdi va Chinh phi,
ctia cac Bo nganh va chinh quyén dia phuong
trong cac quan hé cy thé, ma chi quy dinh chung
chung mang tinh nguyén tic, nén kho to chirc
thuc hién. Hién phap quy dinh Qudc hoi co 14
nhiém vu quyén han, nhung c6 mdt s6 nhiém
vu quyén han chua duge cu thé hoa thanh luat
nén cac nhiém vu d6 chua duoc thuc hién. Vi
du nhu quyét dinh viéc trung cu dan ¥, quyét
dinh dai xa...

Nhu vy, c6 thé nhan xét rang, phap ludt vé
td chic BMNN trong cac linh vuc cu thé con
c6 “khodang trong” trong viéc quy dinh tham
quyén (nhiém vu va quyén han) gita Quic hji
va Chinh phii. “Khoang tréng” phép luat d6 lam
cho viéc phan cong, phan nhiém mot cach rach
roi nhiém vu va quyén han cia Qudc hoi trong
moi quan hé v6i hanh phép theo doi hoi cua
nguyén tic t6 chirc QLNN trong NNPQ XHCN
ma Pang va Nha nudc ta dé ra chua dugce thuc
hién mdt cach rd rang, minh bach, lam cho lao
dong QLNN khéng dé cao dugc trach nhiém
ctia ting chi thé, danh gia thanh tich va khuyét
diém sai 1am s& chung chung, khong chi rd duoc
chu thé chiu trach nhié¢m.

Bon la, tinh toan dién vé phap luat to chic
BMNN theo Nghi quyét 48 d01 hoi: “xay dung
va hoan thién phap luit vé t6 chirc, can bd va
hoat ddng ctia cac co quan hanh chinh nha nuéc
pht hop véi muc tiéu, yéu cau cai cach hanh
chinh nha nudc... X6a bo vai tro chu quan cua
co quan hanh chinh d6i v6i doanh nghiép dé cac
co quan nay tap trung lam tdt chirc ning quan 1y
nha nudc theo luat. Pon gian hoa va cong khai,
minh bach cac tha tuc hanh chinh, dac biét la
cac thu tuc lién quan tryc tiép dén quyén va loi
ich ctia nguoi dan va doanh nghiép”. Xem xét
cac doi hoi trén, c6 thé nhan thay ring:

- Xay dung va hoan thién phap luat vé t6
chure, va hoat dong cua cac co quan hanh chinh
nha nudc da cod sy chu trong tdi viée cai cach
hanh chinh, thu gon dau méi cac BO, cac co
quan thudc Chinh phud. Tuy nhién, bd méy hanh
chinh da “khéng gon” ma ngay cang “phinh to”
cung v6i hoat dong lap phap cua Qudc hoi va
hoat dong 1ap quy ciia Chinh phi. Ddi v6i hoat

8 INGHIEN CUU LAP PHAP| S6 14(175) ﬁ

dong lap phap ciia Qudc hoi, nhidu t6 chirc va
con nguoi “an theo” ra doi cung voi viéc xay
dung, ban hanh luat. Bdi véi hoat dong 1ap quy
ctia Chinh phu, tinh trang dé ra Tong cuc & cac
B0 ngay cang phd bién, viéc chia tach huyén
xa ciing 1am cho by méy phinh to, tiéu ton ngan
sach ngay cang 10n trong luc diéu kién vat cht,
duong sa, thong tin lién lac ngay cang dugc cai
thién. Xét trong mbi quan hé v6i ngan sach nha
nuéc, co thé xem day 1a mot biéu hién tiéu cuc
cua hoat dong lap phap va hoat dong lap quy,
lam cho BMNN ngay cang phinh to, trai vdi yéu
cAu cai cach hanh chinh. Theo sb liéu cua B
No6i vu nam 2001, ca nude ¢6 622 huyén, quin;
10.611 xa, phuong; nam 2005 c6 670 huyén,
quén, 10.862 x3a; phuong, con hién nay co tdi
691 huyén quan, 11.062 xa, phuong;

- Hién phap ciing nhu Luat T6 chirc Chinh
pht chua lam rd dugc vi tri vai tro cua Chinh
phu trong NNPQ XHCN 1a co quan hanh phap
cao nhit. Chinh phu, theo Hién phap hién hanh
1a “co quan hanh chinh nha nudc cao nhat”.
Chung ta biét rang, hanh phap (executive) va
hanh chinh (administraition) 1a nhitng khai
niém khac nhau. Hanh phap dung dé chi hoat
dong hoach dinh va diéu hanh chinh sach quéc
gia. Hanh chinh dung dé chi hoat dong chip
hanh chinh sach cua cac cong chirc. TH chire bd
may va can bo cua Chinh phu 1 dé hoat dong
hoach dinh, diéu hanh chinh sach gin lién véi
cac chinh khach - nhitng nha hoat dong chinh tri
nhu Thu tudng, cac B truong, chir khong phai
1a nhitng hoat dong chap hanh chinh sach mot
cach thuan tiy cua cic cong chirc. Vi khong
phan biét hanh phéap khac véi hanh chinh, nén
trong t chirc va hoat dong ctia minh, Chinh phu
chua trg thanh chu thé c6 nhiém vu hang dau
1a hoach dinh chinh sach qudc gia. Cong viéc
hoach dinh chinh sach quéc gia, dac biét l1a chinh
sach trong cac du an ludt phan 16n dugc giao
pho cho cac Bo 1a chu yéu. Vi thé, trén nhiéu
linh vuc cua doi séng x4 hoi, Chinh phu chua
dé ra dwoc chinh sach quoc gia mét cach bai
ban, khoa hoc dvéi dang cac chién luoc quéc
gia. Vi nhu chién luoc qubc gia vé thué; chién
lwgc qubc gia vé tai nguyén khoang san... dén
nay khong rd. Trong diéu kién hoi nhap va mo



cua, sy thang trAm ctia mot dat nudce phu thude
rt nhiéu vao vai tro cua Chinh phu - ngudi truc
tiép chéo lai con thuyén dat nudc di dén giau
manh, vin minh, Hién phap va Luét to chirc
Chinh phu phai xac dinh lai vi tri cua Chinh phu
1a co quan hanh phap cao nhét, 1a ngudi truc
tiép diéu hanh xa hoi. Mudn diéu hanh duoc x3a
héi mot cach chu dong, linh hoat, Chinh phu
phai 12 ngudi ¢6 vai tro hoach dinh va diéu hanh
chinh sach qudc gia.

- Piéu 112 Hién phap nim 1992 quy dinh
nhiém vu quyén han ctia Chinh phii con mang
ning tu duy vé Chinh phu trong nha nudc hanh
chinh quan liéu bao cap. Cac nhiém vu va quyén
han ctia Chinh phu dugc quy dinh kha thu dong,
chu yéu 13 chip hanh, thi hanh. Nhung Chinh
phi trong NNPQ XHCN c¢6 thé dinh nghia mot
cach ngén gon 13 “Phu” ra chinh séach. Tiéc r'fmg,
Hién phap da khong lam ndi rd thim quyén do
ctia Chinh phu. Dong thoi, Hién phap liét ké dén
11 khoan vé nhiém vu va quyén han ctia Chinh
phi & Piéu 112, song van khong diy du. Boi,
Chinh phu 13 ngudi diéu hanh xa hoi, trong khi
x4 hoi lai thuong xuyén van dong va phat trién.
Vi vay, viéc liét ké cac nhi€ém vu va quyén han
ctia Chinh pht nhu Hién phap va Luat To chirc
Chinh phu hién hanh 1a khong phu hop. Chi can
quy dinh rd rang, minh bach tham quyén cia
Qudc hdi va cac co quan tu phap, con lai 1a thAm
quyén cua Chinh phu. Thim quyén cua Chinh
phu bi gidi han boi thAm quyén cia Qudc hoi va
cac co quan tu phap. Viéc quy dinh nhi¢m vu va
quyén han cta Chinh phu theo phwong phap liét
ké s& dan Chinh phu dén thy dong, thiéu ning
dong, sang tao trong hoat dong.

- Phap luat vé hanh chinh, theo Nghi quyét
48 ctia Bo Chinh tri yéu cau dén nam 2010 phai
“x6a bd vai tro chil quan clia co quan hanh
chinh d6i v6i doanh nghiép, dé cac co quan nay
tap trung lam tdt chirc ning quan 1y theo luat”.
C6 thé nodi, cho dén nay, phap luat ching nhimng
chuwa xoa bo dwoc quan hé “cha - con” giita
cdc co quan hanh chinh chu quan voi cac doanh
nghiép, ma do loi ich thi truong ngay cang phat
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trién, quan hé “cha - con” dy ngdy cang sdu
ndng ma chuwa cé co ché phdp 1y ngan chan.
Quan hé “ngam” giira QLNN v&i cac tap doan,
doanh nghiép c6 xu hudng phat trién, nhung
chua c6 phap luat minh bach héa quan hé nay
nham phong chéng tham nhiing, tiéu cyc. Theo
du luan xa hoi, dé‘tng sau cac quan chirc hanh
chinh déu c6 bong dang doanh nghiép, tap doan
thudc & kip ctia minh, nhung dén nay van khong
¢6 co ché phap 1y phat hién va minh bach hoa
quan hé d6. Chinh vi phép luat chua dong duoc
vai tro x6a bo quan hé chu quan gilta cac co
quan hanh chinh véi cac doanh nghiép, nén cac
co quan nay chua lam tét chirc ning quan ly
nha nudc ctia minh. Theo nhan dinh cia Bao
c40 phat trién Viét Nam nam 2010 thi: “Tham
nhiing khong gy can trd nhiéu 1im cho hoat
dong ctia doanh nghiép, song murc d héi 16 tinh
bang phan trim trong doanh thu thi khong hé
giam”'. Tinh trang tai nguyén, khoang san dugc
khai thac mot cach bira bai, xuat thd qua bién
gidi khong kiém soat dwoc & nhiéu tinh thanh
trong thoi gian qua 1a mét minh chirng.

- “Pon gian hoa va cong khai, minh bach cac
thd tuc hanh chinh, dic biét 1a cac thu tuc lién
quan tryc tiép dén quyén va loi ich ciia nguoi
dan va doanh nghiép” theo yéu cau ctia Nghi
quyét 48 di duoc ddy manh. Tuy nhién, cai cach
thii tuc hanh chinh chi c6 hiéu qua khi tién hanh
song song, dong bo vai cai cach thiét ché, cai
cach to chirc bd may hanh chinh va con nguoi.
Tiéc rang thoi gian qua, cai cach thiét ché, cai
cach t6 chirc b may cong chirc, cong vu khong
dugc coi trong va tién hanh song song véi cai
cach thi tuc hanh chinh. Do d6, mic dau thi tuc
hanh chinh da dugc don gian hoa, nhung di vao
cudc sdng con rat khé khin vi to chie bo may
va con nguodi chua dugc cai cach tuwong xing.
Cong chirc, cong vu da duoc diéu chinh bing
luat, nhung tac dung diéu chinh con han ché,
trach nhiém chua dugc dé cao; dao dirc nghé
nghi¢p cho tung loai can by cong chirc chua
hinh thanh;

- Phap luat vé khiéu nai td cao chua “dam

(1) Bdo cdo phadt trién Viét Nam ndm 2010 - Cdc thé ché hién dai (trang XIV). Xem: Bdo cdo chung cta cdc nha tdi trg tai Héi nghi tu'vdn
cdc nha tai trg cho Viét Nam t6 chuc tai Ha néi, ngay 3-4 thdng 12/2009.
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béo cho moi quyét dinh va hanh vi hanh chinh
trai phap luat déu dugc phat hién va c6 thé bi
khoi kién truée Toa 4n”. Cac quyén va loi ich
hop phép cua ngum dan khi bi CQNN va nhu‘ng
ngudi co tham quyen xam hai chua ¢ co ché
giai quyét binh dang, don gian, thuan lgi cho
nguoi dan;

- Phap luét vé td churc va hoat dong thanh
tra, kiém tra chua dam bao cho toan bd moi
hoat dong cuia hanh phap déu duoc kiém soat.
C6 thé néi, phap luat vé t6 chirc bo may hanh
phap chua coi trong xay dung co ché kiém soat
QLNN bén trong by may cua minh. Ban than
hanh phap chua kiém soat duogc chinh minh thi
kho ma kiém soat duge xa hoi;

- Phép luat vé chinh quyén dia phuong (Luat
T6 chic Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan
dan) van con mang ning tu duy cia md hinh
td chure cii, cham duoc ddi méi do thiéu mot hé
théng quan diém 1y luan nhéat quan vé mo hinh
t6 chuc chinh quyen dla phuong. Chinh quyén
dia phuong gdm méy cép hoan chinh? Uy ban
nhén dan la co quan thuong tryc gitta hai ky
hop cua Hoi déng nhan dan cing cap nhu trude
day, hay Hoi dong nhan dan c6 co quan thuong
tryc riéng cua minh? O dia phuong c6 t6 chirc
theo hai nhanh QLNN c6 tinh doc lap tuong
d6i nhu ¢ trung wong (1ap phap va hanh phap)
hay khong? QLNN ¢ trung wong va QLNN &
dja phuong quan hé theo phan cép do lap quy
diéu chinh nhu hién nay hay theo phan quyén
do hoat dong 1ap phap diéu chinh? Nhiing van
dé d6 chua dugc lam sang rd va thong nhat nhan
thirc, nén phép luat vé to chirc chinh quyén dia
phuong khéng 6n dinh va chu yéu duoc didu
chinh bing hoat dong lap quy ciia Chinh phu.

Nam la, xay dung va hoan thi€n phap luat
vé t0 chirc va hoat dong ciia BMNN con doi
hoi pha1 tlep tuc “xay dung va hoan thi¢n phap
luat vé t6 chirc va hoat dong cua cac co quan tu
phap... xac dinh dung, da quyén nang va trach
nhiém phap 1y cho tiing co quan, chitc danh tu
phap” theo quan diém chi dao ciia Nghi quyét
48. Péi chiéu voi thyc tién 1ap phap va to chirc
thi hanh phap luat, co thé nhan théy rﬁng, mot
s6 tur duy phép 1y méi, tién bo phu hop véi viée
xdy dung NNPQ XHCN di duoc thé ché hoa
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va ghi nhén trong phap luat vé td chirc va hoat
dong tu phap nhu: tdng cuong tranh tung, coi
trong chung ctr, gidm bat cac tdi danh c6 khung
hinh phat ti hinh... Tuy nhién, nhin chung cai
cach tu phap, trong d6 co d6i méi tu duy phap
ly vé t chirc va hoat dong tu phap, con cham
chua tuong xung véi 601 hoi caa Nghi quyét sb
49 cua BO Chinh tri vé cai cach tu phap. Biéu
hién qua nhimng diém chu yéu sau:

- Céc cip Toa 4n chua that sy dam bao tinh
ddc lap trong xét xu. Tinh trang dua darn y lai
vao su ch1 dao cuia c4 nhan c6 tham quyen cua
Toa an cap trén d01 v6i viée xét xr - nhat 1a cac
vu an diém - van con xay ra. “Cac thim phan
thuong tham khao y kién Toa an cip trén trudc
khi dua ra phan quyét d6i voi vu viéc ma ho
dang thy Iy (nhan dinh ctia Bao cdo phat trién
Viét Nam nim 2010). Co ché quan 1y Toa 4n dja
phuong theo hudng dam bao tinh doc 1ap giira
cac cAp Toa an trong hoat ddng xét xir chua duoc
hoan thién theo doi hoi cua Nghi quyét sb 48.
Chua c6 ché tai phap 1y du manh dé ngin cam
hién tuong nay. Thadm phan chua dong dugc vai
trd 1a nguoi trong tai, ma van con dong vai tro 1a
mot bén tham gia tb tung vao vu an;

- Con mdt sd linh vuc cua doi séng xa hoi
chua dugc tai phan bang con duong Toa an,
nhu phép ludt chua giao cho Toa 4n phan quyét
nhimg vin ban quy pham phap luat trai Hién
phap, luat ciia cac CQNN c6 tham quyén. Nhu
vdy, theo Nghi quyét 48, phap luat hién hanh
chua xac dinh du quyén ning va trach nhiém
phap 1y cho Toa 4n - trung tim cia quyén tu
phap;

- Vién KSND Ia co quan thuc hién quyén tu
phép. Theo phap luat hién hanh, Vién KSND
khong chi c6 quyén cong t6 ma con c6 ca quyén
kiém sat hoat dong tu phap. Giao cho Vién
KSND chtrc ning kiém sat hoat dong tu phap 1a
khong phu hop véi diéu kién xay du'ng NNPQ
XHCN. Boi vi, viéc thuc hlen tham quyen kiém
sat hoat dong tu phap chu yéu 1a kiém sat hoat
dong xét xir s& anh huong dén nguyén tic doc
18p khi xét x1r cua Toa an. Puong nhién, co quan
cong o co quyén kiém sat diéu tra, boi vi co
quan nay phai sir dung két qua diéu tra dé truy
t6 mot nghi can ra trude Toa an. Phap luat can



phai 1am rd thAm quyén cong té va thim quyén
kiém sat hoat dong tu phap cta Vién KSND.
Hién phap ndm 1992 (stra d6i mot sé diéu nam
2001) khéng quy dinh co quan nao la co quan tu
phap. Vay kiém sat hoat dong tu phap 1a kiém
sat co quan nao va hoat dong nao? Nhu viy, so
v6i yéu cau ctia Nghi quyét 48 c6 thé thay ring,
phap luat chua xac dinh dung quyén ning cua
Vién KSND dé chuyén Vién KSND dam duong
chtre ning cong t6 1a cha yéu;

- Cac co quan diéu tra - theo yéu cau cia
Nghi quyét 48 - phai thu gon dau mdi, nhung
dén nay van chua lam dugc, ma lai ¢ xu huéng
“nd ra” do Bo Cong an hinh thanh nhiéu Tong
cuc moi. Phap 1énh vé T4 chire co quan diéu tra
nam 2004 da bo co quan diéu tra chuyén trach,
dua cong tac phong ngura toi pham vao cung
chung mét t6 chirc dam nhiém. Theo hudng
nay, cong tic phong ngira toi pham c6 thé bi
coi nhe, vi to chirc dam nhiém sé& tap trung uu
tién vao cong tac diéu tra, xir 1y t6i pham dé
dam bao cac quy dinh td tung theo luat dinh.
Phong ngira t6i pham 13 cong viéc Am tham,
kién tri, khong d& can dong do dém duoc thanh
tich, khong c6 biéu dwong khen “néng”, kip
thoi nhu diéu tra chng t6i pham, vi thé trong
mdi quan hé véi diéu tra toi pham thi phong
ngua toi pham thudng bi “1ép v&” hon trong chi
dao va diéu hanh cong viéc ctia ngudi ding dau
co quan. Tinh hinh tdi pham hinh sy hién nay
kha phirc tap. Piéu d6 do nhiéu nguyén nhan,
nhung trong d6 cé nguyén nhan cong tac phong
ngua toi pham chua dugc coi trong dung mic
S0 V01 cong tac diéu tra toi pham. Phap luat vé
t6 chirc bd méy trong linh vuc tu phap can phai
duoc hoan thién theo hudng tang cudng cong
tac phong ngua tdi pham. Do vay, phong ngtra
toi pham phai duoc td chtrc thanh mot co quan
tach khoi co quan diéu tra trong cac lyc luong
cong an. Theo d6, trudc mit can phai sia ddi
Phap 1énh vé T6 chtic co quan diéu tra.

1.1.2. Vé tinh dong bé ciia phdp ludt trong
16 chircc BUNN

- Pé dam bao tinh dong bo trong xay dung
phap luat vé to6 chitc BMNN theo Nghi quyét
48 doi hoi “hoat dong cua Bang phu hop voi
Hién phap va phap luat”. Véi vai tro lanh dao
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ctia minh, phuong thirc lanh dao ctia Pang dbi
v6i hoat dong 1ap phap da c6 sy doi méi, nham
phat huy dén chu, taing cuong trach nhiém cua
Qudc hoi, Chinh phi trong xdy dung va ban
hanh phap ludt. Tuy nhién, trong hoat dong cua
minh con mot sb it quyét dinh cu thé c6 tinh
chét 4p dung phap luat chua that phu hop, din
dén su thiéu dong bd va thdng nhit giira vin ban
cua Pang va van ban ctia Nha nudc (vi du nhu
sap nhap Vin phong Poan dai biéu Qudc hoi
v6i Vian phong HPND tinh, trong lac Luit t6
churc Quéc hoi van con quy dinh Poan dai biéu
Qudc hdi o try s6, van phong gitp viée (khoan
3 Piéu 60);

- Tinh dong bd cua phap luat vé t6 chuc
BMNN theo Nghi quyét 48 doi hoi xay dyng va
hoan thién phap luat vé ndi dung phai dong bd
v6i xay dung va hoan thién phép luat vé thu tuc
“quy trinh xdy dung, ban hanh va cong bd vin
ban quy pham phap luét thong nhét cho ca trung
uvong va dia phuong”; “DPon gian hoa va cong
khai, minh bach cac thu tuc hanh chinh, dac biét
1a cac thu tyc lién quan truc tiép dén quyén va
loi ich cua nguoi dan va doanh nghiép”; “Cai
cach manh mé& céc thu tuc t6 tung tu phép theo
huéng dan chi, binh dang, cong khai, minh
bach, chit ché, nhung thuan tién, bao dam su
tham gia va giam sat cia nhan dan ddi véi hoat
dong tu phap”... Trong mbi quan hé véi cac doi
hoéi nay, co thé c6 mot sd nhan xét sau day:

+ Quy trinh xay dung, ban hanh va cong bd
van ban quy pham phap luét da co6 luat va da
duoc Qudc hoi hai lan sira doi, bo sung. Luat
nay da chura dung nhiing tu duy phap ly moéi
theo hudng minh bach, chat ché, dan chu hon.
Tuy nhién, Ludt Ban hanh van ban quy pham
phap luat van chua xac dinh day da va hop 1y vi
tri, vai tro, trach nhiém cta cac chu thé tham gia
trong quy trinh xay dung, ban hanh luat, phép
1énh; dan chu hoa trong quy trinh con mang
tinh hinh thtrc, chua c6 ché tai da manh vé trach
nhiém cua cac chu thé tham gia xay dung phap
luat, chua phat huy dugc vai trd ctia cac ting 16p
nhén dan tham gia vao cac cong doan cia quy
trinh 1ap phap. Vi thé, quy_ trinh 1ap phap hién
hanh chua thuc sy gop phan lam chuyén bién
can ban chat luong ciia hoat dong 1ap phap
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+ Thu tyc hanh chinh dugc quan tdm cai
cach theo hudéng don gian, cong khai va minh
bach, nhung sy thuan lgi cho nguoi dan con rat
han ché, nhét 1a cac tha tuc lién quan tryc tiép
dén quyén va loi ich cta nguoi dan. Vi thé, thu
tuc hanh chinh chua than thién va lam nguoi
dan hai long. Nguoi dan va doanh nghi¢p con
phan nan ddi véi cac dich vu cong. Tur thai do
thiéu niém nd cta nhitng cong chirc hang ngay
tiép xtc v6i dan, dén thi tuc nhiéu khé “mot cira
nhung nhiéu khod, nhidu ngach”, giam bat tha
tuc nay, thu tuc khac lai sinh ra.

+ Thu tyc t6 tung tu phap duge cai cach theo
hudng dan chu, nhung lai ¢6 xu huéng chuyén
ganh nang trach nhiém phép 1y nghiéng vé phia
duong su, nhét la trong quan h¢ dan su, quan hé
thi hanh an dan sy. Ca cac tha tuc hanh chinh
1an tha tuc t& tung tu phap chura dam bao duoc
sy tham gia va giam sat thyc sy cia nhan dan,
nén tiéu cuc va tham nhiing c6 xu hudéng ngay
cang trAm trong trong hanh phap va tu phép,
long dan chua yén trong mdi quan hé voi Nha
nudc.

- Phap luat vé t6 chirc BMNN con doi hoi
phai dong bo voi phap ludt trong cac linh vuc
khac co lién quan. D6 1a “Hoan thién phap luat
vé giam sat ti cao cua Quéc hi, co ché bao vé
luat va Hlen phap”; “Hoan thién phap luat vé
khiéu nai, t6 céo, bao dam moi quyét dinh va
hanh vi hanh chinh trai phap luat déu duogc phat
hién...”; “Hoan thién phap luat vé t6 chirc va
hoat dong thanh tra, kiém tra, bao dam moi hoat
dong quan 1y nha nudc déu chiu thanh tra, kiém

. Ban hanh Luat Cong chirc, cong vu, xac
dinh 16 co quan, cong chirc nha nudc chi dugc
lam nhiing gi phéap ludt cho phép”; “som xay
dung Luét Phong, chéng tham nhiing, thyc hién
nguyén tic ngudi dimg dau co quan, to chirc
phai chiu trach nhiém vé hanh vi vi pham phap
ludt nghiém trong ciia can bd do minh tryc tiép
quan ly trong khi thi hanh cong vu”; “xay dung
va hoan thién phap luat vé b tro tu phap (luat
su, cong chung, giam dinh, canh sat tu phap...)
theo hu(mg ngay cang dép g day du, thuan loi
cac nhu cau da dang vé hd trg phap ly cua nhéan
dan, doanh nghiép”... Pbi chiéu véi thyc tién
1ap phap va thi hanh phép luét, c6 thé rit ra mot
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s6 nhan xét sau:

+ Luat Hoat dong giam sat cta Quéc hoi,
lan dau tién ra doi & Viét Nam, da cu thé hoa
quyén nang hién dinh cua Qudc hdi, tao diéu
kién dé hoat dong giam sat di vao né nép. Tuy
nhién, day la dao ludt moi nén cling boe 16
nhirng han ché va dang c6 nhu ciu sira dbi,
bd sung nham gop phan nang cao hiéu luc va
hiéu qua cua giam sat tdi cao ciia Qudc hoi. Co
ché bao vé luat va Hién phap con phi tap trung
hoa nén hiéu qua khong cao. Ban than Qudc
hoi chua cé co ché phap 1y chuyén trach giam
sat cac hoat dong ctia minh, nhét 1a hoat dong
lap phap.

+ Luét stra doi bd, sung mot s6 diéu cta Luat
Khiéu nai, t céo di c6 hiéu luc gén nam nam
nay, nhung cac quyét dinh hanh chinh va hanh
vi hanh chinh trai phap luat chua duoc phat hi¢n
va xu 1y kip thoi, co ché xir Iy chua hitu hiéu;
ngudi dan van con khiéu kién kéo dai, van con
thiét thoi, thiéu binh dang trong viéc giai quyét
céc hanh vi hanh chinh va quyét dinh hanh chinh
trai phap luét.

+ Phap luat vé bd trg tu phap (nhu luét su,
cong ching, giam dinh...) da c6 sy hoan thién
mot bude, nhung ngudi dan - nhat 1a dan ngheo
- chua c6 diéu kién tiép can dé dap ung cac nhu
cau da dang vé hd tro phap 1y ctia minh.

+ Thanh tra, kiém tra bén trong b may hanh
chinh chua dam bao moi hoat dong quan ly nha
nuée déu duoge kiém soat kip thoi.

Tir céc nhdn xét trén, ¢6 th rat ra mot dénh
gia khai quat rang, phdp ludt vé té chirc BMNN
ta con thiéu hoan thién va thiéu hleu qua trong
linh vie kiém sodt OLNN bao gom kiém sodt
bén trong BMUNN (giita ba quyén va gitta QLNN
0 trung wong va QLNN o dia phu’ong) va kiém
sodt tir bén ngodi doi véi QLNN (kiém sodt ciia
nhdn dan thong qua cdc té chire chinh tri, xd héi,
nghé nghiép doi véi Nha miede). Su thiéu hoan
thién d6 lam cho phap luat vé t6 chirc BMNN
thiéu déng bo v6i phap luat cé lien quan, da
khéng gop phan dam bao cho BMNN hoat dong
¢6 hiéu luc va hiéu qua, phong chéng duoc tiéu
cuc, tham nhiing, tha hoa ciia QLNN.

1.1.3. Vé sw phit hop giita cic quy dinh
phdp ludt vé té chire BMNN véi cdc diéu kién



kinh té - xa hi hign thuwe dé diam bdo cho phdp
lugt khd thi

Trong mbi quan hé nay, co thé rit ra mot sb
nhan xét sau:

- C6 thé ndi, sau hon 20 ndm tién hanh céng
cudc d6i méi, nén kinh té nude ta da cé su thay
ddi can ban, véi cau tric hé théng kinh té nhiéu
thanh phin, md cira va hoi nhap. Thuong tang
kién trac chinh trj trong d6 Nha nuéc 1a tru cot
cling da c6 nhiing cai cach, d6i méi, nhung nhin
chung con cham. Pac biét, tinh dan chu cong
khai, minh bach Vvé t6 chirc va hoat dong cua
BMNN - mét doi héi khdach quan dé thich vmg
véi mot nén kinh té chuyén déi, mé cira va héi
nhdp - dién ra cham chap, chwa phu hop voi
sw phat trién cua kinh té - xa héi. Pay ciing 1a
mot nguyén nhan dan dén tiéu cyc, tham nhiing
trong td chirc va hoat dong cia BMNN. Vi thé,
dan chu, céng khai, minh bach trong cac quy
dinh cta phap luat vé td chuc va hoat dong cua
BMNN la doi hoi cip thiét dé dam bao cho cai
cach d6i méi Nha nude dong bd véi su phat
trién kinh té - xa hoi, gop phan phong chdng
tiéu cuc, tham nhiing, lang phi c6 hi¢u luc va
hiéu qua thiét thuc.

- Hoat dong 1ap phap va lap quy cta Nha
nuéce ta chua cha trong tinh toan téi mdi quan
hé vé6i chi phi vé ngan sach nha nudc phai bo
ra dé thuc thi phap luat. Do d6, nhiéu quy dinh
phép luat do vo tinh hay hiru y da “dé ra” bo
may, “dé ra” con nguoi, “dé ra” chuc vu, ché
d6 chinh sach, 1am cho chi phi ngéan sach hanh
chinh ting 1én, tiéu tén nhiéu tién ctia cua nhan
dan ma higu lyc, hi¢u qua khong tang l1én tuong
mg. Piéu d6 1am cho BMNN ngay cang phinh
to ra, di nguoc lai xu hudng tinh gian BMNN
ma Pang ta da dé ra. Vi du nhu viéc ra doi cac
quy trong cac du an luat: quy bao vé moi truong
14 t6 chtrc tai chinh dwoc thanh 13p ¢ trung uong,
nganh, linh vyc, dia phuong (Piéu 115 khoan
1 Luat Bao vé mdi truong); quy khuyén khich
hoat dong nghién ctru khoa hoc (ctiia Luét Khoa
hoc cong nghé); quy doi méi cong nghé qudc
gia (Diéu 39 Luat Chuyén giao cong ngh¢é). ..

- Phap luat vé t6 chic BMNN chiam duogc
d6i méi do con bi niu kéo bai 1gi ich cuc bo. Vi
thé, mot s6 quy dinh phap luat con an chira y
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mubn chi quan khong phi hop véi khach quan
va mong mudn ciia nhidu nguoi.

1.1.4. Vé tinh thong nhit ciia phdp lugt
trong té chitc BMNN

Phap luat vé t6 chirc BMINN vé co ban da co
su thdng nhit v6i cac quy dinh ctia Hién phap.
Tuy nhién, di sdu vao xem xét ndi dung cia cac
quy dinh ctia Hién phap va phap luat vé to chtc
BMNN, c6 thé th?iy réng:

- Mot sé quy dinh ngay trong ban than
Hién phap vé t6 chitc BMNN ciing chua c6 su
thong nhat voi cac quy dinh cé tinh nguyén tic
& chuong dau cta Hién phap. Vi nhu nguyén
tdc “tit ca QLNN thudc vé nhan dan” (Piéu 2
Hién phap); “Nha nudc CHXHCN Viét Nam 1a
NNPQ XHCN cua nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan...”; “QLNN la théng nhét, c6 su phan
cong va phdi hop giita cac CQNN...” (Diéu 2
Hién phap) da chua tro thanh nhan té dam bao
tinh théng nhét cho viéc quy dinh nhiém vu va
quyén han cta cac co quan nhu Quéc hoi, Chinh
pht, Toa &an nhan dan va Vién KSND quy dinh
& céc chuong sau cua Hién phap. Diéu d6 da
anh huong dén viéc tién hanh xay dung va hoan
thién phap luat vé t6 chize BMNN. Diéu co ban
ctia sy thong nhét phap luét vé to chitc BMNN
1a sy théng nhat v& tinh than va ndi dung cia
Hién phap. Cac dao luat vé t6 chirc BMNN
chua dat dén do théng nhét theo tinh than chi
dao cua Hién phap. Pic biét, trong viéc phan
dinh nhiém vu va quyén han cho céc quyén lap
phap, hanh phap va tu phap.

- Chua c6 sy thong nhét giita cac quy dinh
vé t6 chitc BMNN véi phap luat thudc cac linh
vuc khac nhu luat dat dai, luat ngan sach, luat
ngan hang, ludt xay dung... trong viéc quy dinh
nhiém vu quyén han cia cac CQNN trong cac
linh vyc nay;

- Ciing chua c6 su théng nhat giira cac quy
dinh cua luat véi cac quy dinh cta van ban dudi
ludt (nghi dinh, thong tu...) nhét 14 trong truong
hop luét khong quy dinh ma lai giao cho Chinh
phu va Bo cu thé hoa. Loi ich cuc bd thuong
an chura trong cac vin ban nay, nhung co ché
phap 1y kiém soat chua hitu hiéu dé dinh chi,
huy bé.

(Ky sau ddng tiép)
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SUA BOI QUY TRINH
SUA POI HIEN PHAP

B BUINGOCSON*

Chat lugng cia mét ban Hién phap phu thudc phan Ién vao viéc né dugc lam ra theo quy trinh, cong nghé
nhu thé nao. Tueng tu nhu vy, chit lugng ctia mot cudc stia d6i Hién phap phu thuéc phan 16n vao quy trinh
va cdng nghé stia doi no. Mot Hién phap dan chi la mét Hién phap dan dinh. Nguoi ta kho ¢6 thé mong cho
nhitng néi dung déan chii trong mét Hién phap kham dinh, Hién phap do vua hay mét nha déc tai ban hanh.
D& c6 mot Hién phap hoan hdo hon, Viét Nam can mét quy trinh stia d6i Hién phap hoan hao hon. Mudn vay,
chiing ta can phai lam nhiing gi khac véi trudc day, nhiing viéc lam méi.

1. Ai stra doi Hién phap?

Hién phap Viét Nam quy dinh Qudc hoi co
quyén “lam Hién phép va stra d6i Hién phap”
(Diéu 84). Quy dinh nay kha théng nhat véi
quan niém cia Viét Nam vé Hién phap, vé
Quédc hoi, va vé quyén l1ap hién. Hién phap ¢
day duoc quan niém la mdt van ban cia Nha
nuée, mot hinh thirc d¢ Nha nuéce t6 chirc bo
may cua minh, cang ¢b sttc manh cua Nha
nudc, xac dinh cac muc ti€u cua Nha nudc. Do
d6, Hién phap do Nha nuéc ban hanh. Qudc
hoi, co quan duoc coi 1a “co quan quyén lyuc
nha nudc cao nhat”, c6 quyén ban hanh Hién
phap. Néu Hién phap do Qudc hoi ban hanh,
duong nhién, Qubc hoi c6 quyén sira no.

Trudce day, chung t6i da timg dé nghi, mudn
c6 mot Hién phap hoan hao hon, Viét Nam can
¢6 mot quan niém khéac hon vé Hién phap, can

phai coi Hién phap nhu mét hinh thirc phap 1y
ma nguoi dan ap dung d6i véi Nha nudc va
tuyén bd nhitng muc tiéu, 1y tudng chung cta
nhan dan. Quan niém nay coi Hién phap nhu
mot tic pham ciia nhan déan, do nhan dan xay
dung. Noi cach khac, quyén 1ap hién thudc vé
nhan dan. Bing quyén 1ap hién, nhan dan thanh
1ap ra Nha nudc va trao quyén cho Nha nudc.
Mot chuyén gia - trén co s¢ nghién ctu 160
Hién phép trén thé gidi - da khing dinh: “Néu
Hién phap 1a ngudn hinh thanh quyén lyc cta
chinh quyén, thi dwong nhién 1a chinh quyén
khong thé 1am ra né. Logic nay s& dé hiéu néu
chung ta muong tuong nhan dan la mot cong
d6ng chinh tri 1an dau tién c6 nhu cau xay dung
mot md hinh chinh quyén cho ho. Hién phap
clia mot cong ddng nhu vay khong thé 1a mot
hanh dong ctia mot chinh quyén - cai dugc hinh

(*) NCS Khoa Ludt, Pai hoc Hong Kéng (phD Candidate, school of Law, Hong Kong University); Gidng vién Khoa Ludt, Pai hoc

quéc gia Ha Néi.
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thanh tir Hién phép. Cai gi chua dugc duge xay
dung va chua ton tai thi khong thé hanh dong.
Nhu mét hanh dong xdy dung khudn khé chinh
quyén cho nhan dan, Hién phap, vi thé, 1a mot
hanh dong nguyén thuy ctia nhan dan. Vi vy,
nhan dan 13 chii thé ctia quyén 1ap hién, 1 nguoi
chap thuan va théng qua Hién phap”!

Néu Hién phap 1a mot ban van ciia nhan
dan, n6 khong thé dugc don phuong sira ddi
bai Nha nudce. “La mot bd phan cua quyén l1ap
hién, quyén stra d6i mot Hién phap sau khi no
dd dugc chip nhan va thong qua boi nhan dan
cling 1a (hodc nén 1a) mot quyén nguyén thay
chi ¢6 thé dugc hanh xtt béi nhan dan mot cach
tryc tiép hogc boi mot hoi dong 1ap hién dac
biét dugc uy quyen sira d6i Hién phap

Nhu vay, néu quan ni¢m Hlen phép nhu
mot van ban cua nhan dan, quyén 1ap hién s&
thudc vé nhan dan va quyén stra d6i Hién phap
cling twong ty nhu vdy. Nhian dan can phai
duoc coi la chu thé cua quyén 1ap hién va sta
ddi Hién phap.

2. Sira ddi quy trinh sira ddi Hién phap

Hién phap Viét Nam quy dinh “Chi Qudc
hoi méi c6 quyén sira d6i Hién phap. Viéc sira
d6i Hién phap phai dugc it nhat 1a hai phan ba
tong so dai biéu Quoc hoi bicu quyet tan thanh”
(Bleu 147). Hién phéap khong quy dinh chi tiét
nao vé viéc no phal duoc stra doi nhu thé nao,
nhat 1a cac van dé ai 1a ngudi c6 quyén dé trinh
dur 4n stra d6i Hién phap, c6 can thanh lap Uy
ban sira d6i Hién phap hay khong, cong bd
Hién phap stra d6i nhu thé nao, dudi hinh thirc
nao, gioi han sira d6i Hién phap 1a & déu, tirc co
nhitng diéu khoan nao ctia Hién phap khong thé
stra doi dugc khong. Cac luat do Qudc hoi ban
hanh ciing khong chi tiét hoa gi thém.

Hon nita, nhitng gi Hién phap quy dinh vé
quy trinh stra d6i Hién phap ciing kha mo ho.
“Viéc stra d6i Hién phap phai dugc it nht 13 hai
phan ba tong s dai biéu Qudc hoi bicu quyét
tan thanh” c6 nghia van dé sira d6i Hién phap
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dugc dat ra khi c6 hai phan ba dai biéu Qudc
hoi biéu quyét tan thanh hay dy 4n stra d6i Hién
phap chi tré thanh mét bo phan cua Hién phap
khi ¢6 hai phan ba dai biéu Qudc hoi biéu quyét
tan thanh? Noi cach khac, viéc “tan thanh” do
1a viéc thyc hién sang quyen sira d6i Hién phap
hay 1a viéc thyc hién quyén thong qua Hién
phap stra d6i? V&i ngir canh trong Hién phap,
viéc “tan thanh” d6 c6 thé dugc hiéu 14 ca trong
viéc dé xuat stra d6i Hién phép 13n trong viéc
phé chuén dy an Hién phap stra doi.

Tir cac quy dinh 4y, Hién phap Viét Nam
da duoc stra d6i nhu thé nao? Ban Nghién ciru
lap phap thuoc Uy ban Thuong vu Qudc hoi
trude ddy cho biét: “Trong hé théng vin ban
quy pham phap luét cia Nha nudc ta hién nay
chua ¢6 quy dinh ndo vé quy trinh soan théo,
thong qua Hién phap Vi vay, khi tién hanh xem
xét, thong qua Hién phdp, Quéc hdi thuong vdn
dung cac quy dinh cua viéc xem xét, thong qua
lugt’?. Nhu vay, quy trinh xem xét, thong qua,
stra d6i luat duoc ap dung d6i v6i quy trinh xem
xét, thong qua, stra d6i Hién phap.

Xét dudi goc do ciia mot Hién phap thanh
van, day c6 thé 1a mot hién tuong la. Hién phap
Viét Nam 1a mot Hién phap thanh vian boi hai
1&: 12 mo§t van ban don hanh; dugc tuyén bd 1a
c6 hiéu luc tdi cao, cac dao luat phai phuy thude
vao Hién phap. Mic du vay, quy trinh stra doi
Hién phép lai phy thudc vao quy trinh sira doi
luat. Nhung su la nay ciing co thé giai thich
duogc khi tham chiéu véi chii thuyét Quéc hoi
t6i cao ma Hién phéap theo dudi. Triét Iy Hién
phap cin ban cua Viét Nam 1a Quéc hoi tdi cao.
Khai niém Qudc hoi & ddy chi Qudc hoi lap
phap. Tuy nhién, Qubc hoi lap phap do ciing
dugc trao chuc nang lap hién. Mot Qubc hoi
vira ¢6 quyén 1ap phap lai vira co quyén lap
hién thi duwong nhién khong sy phan biét giita
Hién phap va thudng luat; va do d6, khong co
su phan biét giita quy trinh sira Hién phép va
sua thuong luat.

Su dong nhét quy trinh sira d6i Hién phap

(1) B.O Nwabueze, S.A.N, Ideas and Facts in Constitution Making (Ibadan, Owerri, Kaduna, and Lagos: Sectrum Book Limited, 1993),p 7.

(2) B.O Nwabueze, Tidd, p. 23.

(3) Uy ban Thudng vu Qudc hdi- Ban Céng tdc Idp phdp, Quy trinh, tha tuc trong hoat déng ctia Qudc hdi (Ha Néi, 2005), tr 51.
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va quy trinh stra d6i luat co nghla la Quoc hoi
c6 quyén tdi cao trong viéc stra dbi Hién phap
Nhén dan c6 quyén tham gla dong gop ¥ kién
nhung khong co quyen biéu quyét tan thanh
hay khong dong ¥ d6i v6i du thao Hién phap
stra d6i. Viéc lay y y kién déng gdp ctia nhan dan
vao dy thao stra d6i Hién phap 12 mot hinh thirc
t6t nhung khong mang tinh chét phap 1y, boi y
kién cua nguoi dan khong c6 gia tri bat bu@c.
Céc hinh thirc phap 1y dé nhan dan bay to y chi
dbi voi Hién phap sira d6i nhu bau cir lai Quéc
hoi, trung cau dan ¥, hoi nghi Hién phéap chua
duoc ap dung & Viét Nam.

Viéc quan niém Hién phap nhu mét vian ban
ctia nhan dan, viéc coi nhan dan 1a cha thé cua
quyén 1ap hién va sira d6i Hién phap s& dan dén
viéc thiét ké lai quy trinh sira d6i Hién phap &
Viét Nam. Kinh nghiém thé gi6i s& giup chiing
ta tham khao.

Nhin chung, do tinh chit ciia Hién phap la
mot vin ban 4n dinh cic quan hé nén tang cua
qudc gia, cac Hién phap thudng co khuynh
hudng 1am kho quy trinh stra d6i Hién phap
va su kho khan do6 thuong dugc quy dinh ngay
trong Hién phap. Mot nghlen ctru vé 1y thuyét
stra 461 Hién phap chi ra rang, murc 6 kho khan
clia quy trinh stra d6i Hién phap phu thudc vao
su cam két ddi Vé‘i (1) chu quyén nhan dan; (2)
mot quy trinh cén trong; (3) su phan biét glua
cac van dé lap phap thong thuong va cac van
dé Hién phap. Can cir vao chi s6 kho khan nay,
ngudi ta chia thanh cac mé hinh stra d6i Hién
phap. Thir nhat 13 mo hinh nghi vién tdi cao.
Trong md hinh nay, nghi vién kiém soat toan bo
cac khia canh cua doi séng chinh tri va do do,
kiém soat qué trinh sira d6i Hién phap. Thit hai
la mé hinh sy phtrc tap trong nganh 1ap phap
(sau day goi la sy phuc tap 14p phap). Trong
md hinh nay, Hién phap duoc sira doi boi co
quan 1ap phap vdi nhitng thi tuc phic tap nhu
da sd dic biét, bau ctr co quan lap phap xen
gilta qué trinh stra d6i Hién phap. Nhiing sy
phuc tap nay dugc giai thich la vira c6 y nghia
lam cho qua trinh sira d6i Hién phap duoc can

trong, vira phan biét rd rang cac van dé 1ap phap
thong thudng va van dé Hién phap. Thir ba 1a
mo hinh su phirc tap 1ap phap cung véi su phé
chuan ciia cac chinh quyén hop thanh. Theo mo
hinh nay, co quan lap phap c6 thé stra d6i Hién
phéap véi nhitng thu tuc phuce tap nhung sau do
phai ¢6 sy phé chudn cua cta cac tiéu bang.
Thir tir 12 mo hinh sy phtc tap 1ap phap cung
v6i trung cAu dan y. Theo mé hinh nay, co quan
1ap phap co6 thé sira d6i Hién phap véi nhiing
thu tuc phuc tap nhung sau do phai co su phe
chuén cua nhan dan trong mot cudc trung cu
dan y toan qudc*. Dudi day 1a su ap dung céac
mo hinh & cac nudec.

Nhin chung, su kho khén trong quy trinh stra
d6i Hién phap thé hién ¢ chd Hién phap 1a mot
van ban ctia nhan dan. Diéu nay dan dén hai hé
qua. Tht nhét, do Hién phap 1a mot vin ban
ctia nhan dan, chinh quyén hodc mét co quan
cia chinh quyén khong dugc don phuong tu
chinh Hién phéap. Tht hai, c6 nhiing co ché dé
ngudi dan co thé bay t6 y chi ctia minh trong
qué trinh stra d6i Hién phap nhu giai tan Qudc
hoi trude khi stra Hién phap nhu ¢ Bi, triéu tap
dai hoi Hién phap cua nhan dan nhu & My, hay
trung can dan y & Thuy Si va cic nudc chau
Au khac.

Trudng hop Viét Nam co thé dugc xem nhu
thudc loai md hinh sy phtc tap 1ap phap. Su
phirc tap nay thé hién ¢ yéu cau phai c6 du
hai phan ba sb dai biéu Qudc hoi biéu quyét
tan thanh stra d6i Hién phap. Mic du vay, trén
thuc té, Viét Nam lai c¢6 thé roi vao mé hinh
nghi vién tdi cao. Do tinh chét ciia mot Qudc
hoi kha théng nhét, con s hai phan ba khong
thé coi 1a mét chi s6 khé khan trén thuc té sta
d6i Hién phap & Viét Nam. Sy khong phan biét
giita quy trinh sira d6i Hién phap va sira doi
thuong ludt trén thuc té ciing 14 mot yéu t6
cho thdy, Viét Nam thudc mé hinh nghi vién
ti cao trong stra d6i Hién phap.

Chat lugng cua cudc sira d6i Hién phap nim
2001 cho thiy, mé hinh v& quy trinh stra doi
Hién phap hién thoi ¢ Viét Nam kho c6 kha

(4) Sanford Levinson (ed), Responding to imperfection (New Yersey: Princeton Unviersity press, 1995), p. 263.

16 INGHIEN CUU LAP PHAP| S6 14(175) ﬁ



NHA NUGC VA PHAP LUAT

Bdng: Hién phap cac nwéc phan loai theo phuwong phuwéng sira doi°

Sw phire tap
Sw phitc tap Iap | 19P phap * phe | Sw phic tap | \op; vian 155 cao
phap + trung chuan cua cac lap phap T
ciu dan y tiéu bang
Uc Durc Argentina Ao
Pan Mach An Bé Columbia Cameroon
Ireland Mexico Costa Rica Kenya
Nhat Ban Nigeria Phan Lan Malaysia
~ . Papua New
Thuy St Venezuela Phap guinea
Y Nam Tw Hy Lap Thuy Dién
Tay Ban Nha My Iceland
Tay Samoa Luxembourg
Norway
Do dai
trung binh 11,8000 43,600 12,500 42,900
(sb tir)
THIE sira 0,35 0,90 1.03 3.78
doi
Chi sb khé
khan trung 4.06 4.47 2.72 1.59
binh

nang tao ra mot san pham Hién phap hoan hao
hon. Piéu nay dan dén viéc can phai co mot
quy trinh stra d6i Hién phéap khac. Tiép tuc ting
cuong su phuc tap trong nganh 1ap phap, nhu
tang ti 1¢ dai biéu tan thanh sira d6i Hién phap
1én ba phan tu chang han, c6 1& ciing khong
phai 1a mot giai phap triét dé boi con s nay
hoic cao hon nita ciing khong qua kho khan dé
dat duoc ddi v6i mot Qudc hoi théng nhat. Mo
hinh chi c6 su phutc tap trong nganh lap phap
va mo hinh nghi vién tbi cao co 18 khong nén la
mot Iyra chon cho Viét Nam. Ngoai ra, m6 hinh
su phtrc tap cua 1ap phap cung véi sy phé chuan
cua cac thanh vién hop thanh Nha nudc ciing

khong thich hop, bdi Viét Nam khong phai 1a
mot Nha nudce lién bang.

M0 hinh sy phtc tap cua lap phap cung voi
trung cau dan v ¢6 1€ 1a mdt lya chon tdt cho
viéc sira d6i Hién phép trong tuong lai & Viét
Nam. Hoc tap tir Hién phap dau tién cua Viét
Nam nam 1946 cing vé6i kinh nghiém thé gici,
quy trinh stra d6i Hién phép trong tuong lai ¢
Viét Nam c6 thé nhu sau:

Sdng quyén tu chinh Hién phdp: Quéc hi

Sang quyén tu chinh Hién phap nén duoc
trao cho Qudc hoi. Theo d6, hai phan ba tong
s6 dai biéu Qudc hoi co quyén dat ra van dé
stra d61 Hién phap. Day 1a mot di san cua Hién

(5) Theo Levinson (xem chu thich 4 &trén), p. 263.
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phap Viét Nam nam 1946. Diéu 70 cia Hién
phép nay quy dlnh rang, 2/3 tong s6 nghi vién
¢ quyén yéu cau sira d6i Hién phap.

Nganh hanh phap ¢ Viét Nam c6 nén duoc
trao sang quyén tu chinh Hién phap khong?
Kinh nghiém thé gii cho thdy, nganh hanh
phap thudng tham gia vao qua trinh sira ddi
Hién phap ty nhién hodc ngiu nhién trong
cac Nha nudc lién bang hodc cac ché do c6 hé
thong da Hién phap dua trén sy lién két ctia hai
hodc nhiéu hon céc tiéu bang hodc chinh quyén.
biéu nay dugc xem nhu 1a mdt sy than trong vé
mit chinh tri d&& thuong luong sy thong nhat
moi vé xi hoi va chinh tri giita cac nha lanh
dao chinh trj ctia cic chinh quyén khac nhau
trude khi di dén mot sy thay ddi cin ban - xay
dung lai luat co ban®. Do Viét Nam la mot Nha
nude don nhat, sy thuong lugng cua cac nha
lanh dao hanh phap dé sira doi Hién phap lién
quan dén lanh tho quoc gla 1a khong thé ton tai.
Do do, khong can thiét dé trao sang quyén tu
chinh Hién phap cho nganh hanh phap

Su phat trién ctua Hién phap thé glm con cho
thdy, nhan dan ciing 1a mot chu thé cua sang
quyén stra d6i Hién phap. Yéu cau sira d6i Hién
phap tir nhan dan gin lién v6i cha nghia hop
hién & Thuy Si. Hién phap hién hanh & nudc
Bic Au nay duoc dugc ban hanh ndm 1874 va
sira d6i nam 1891 lan dau tién cho phép dan
chung duoc dé trinh viéc stra d6i Hién phap.
Trudce do, chi ¢ co quan 14p phap c6 quyén yéu
cau stra d6i Hién phép. Sau nam 1891, yéu cau
sira d6i mot phan hodc toan bd Hién phap co
thé dugc tién hanh boi mot ban kién nghi cia
50.000 cur tri. Ngoai Thuy Si, hinh thuc nhan
dan yéu cau sira d6i Hién phap dugc ap dung
rat it trén thé giéi. Hién phap o Duc nam 1919
cung cho phép nguoi dan duoc yéu cau sira doi
Hién phap. Hinh thirc nay gan day ciing duoc
chap nhan & mot sb tiéu bang ciia My’. Sang
quyén tu chinh Hién phép tir nhan dan gin lién
v6i nhitng qubc gia c6 mot truyén thong dan
chu tryc tiép, 1au doi. Nhitng nén dan chu méi

ndi, khoéng c6 truyén théng dan chu tryc tiép,
kho c6 diéu kién thuc hién mé hinh nay. Viét
Nam khong thudc truong hop ngoai I€.

Thdo ludn va soan thio Hién phdp sira doi:
thanh lip Hpi nghi Hién phdp.

Hoi nghi Hién phap - do nhan dan biu ra
trong mot cude bo phiéu phd thong va vi vay,
nhan dan Gy quyén chinh tri tryc tiép ciing nhu
¢6 tinh chinh dang vé mat Hién phap va chinh
tri - dugc xem la dinh cao cua tu duy Hién
phap thoi ky Khai sang. N6 duge xem 1a mot di
san Hién phap cua Cach mang Phap va truyén
théng Hién phéap hoc tu do, duoc tiép ndi trong
thé ky 19 va thé ky 208, Pay c6 thé duoc coi
nhu mét hinh thirc phu hop cho tuong lai stra
d6i Hién phap & Viét Nam. Hoi nghi Hién phap
1a mot hinh thirc dé nhan dan phan anh tiéng
n6i ctia minh trong Hién phap. Hoi nghi Hién
phap cho phép md rong khong gian tham gia
thao luan cac noi dung Hién phap sira doi. Hoi
nghi cho phép nhan dan dugc truc tiép lya chon
nhitng nguoi duge giao pho nhiém vu thic day
su phét trién cua ludt co ban cua dat nudc. Hoi
nghi cling cho phép nhiing nguoi thuc sy cod
kha nang trong nhan dan thudc nhiing giai tang
khac nhau c¢6 mot con duong chinh thong dé
tham gia vao viéc hoan thién Hién phap. Sau
khi thuc hién sang quyén stra ddi Hién phap,
Quéc hoi c¢6 thé ban hanh mot Nghi quyét vé
viéc bau cir Hoi nghi sira d6i Hién phap. Cac
tinh s& bau nhiing dai di€n tham gia vao Hoi
nghi nay.

Ngoai hinh thac Hoi nghi lap hién, kinh
nghiém thé gidi cho thiy, thanh 1ap Uy ban sira
d6i Hién phap ciing 1a mot giai phap trong viéc
thao luan va soan thao du an Hién phap stra
d6i. Hién phap Viét Nam nam 1946 di theo con
duong nay khi quy dinh ¢ diéu 70 “Nghi vién
bau ra mot ban dy thao nhitng diéu thay d6i”.
Mic du trong Hién phap Viét Nam hién hanh
khong quy dinh vé viéc thanh lap mot Uy ban
sira 461 Hién phap, nhung diéu nay da duoc tién
hanh trén thuc té khi thue hién nhiing stra ddi

(6) Edward McWhinney, Constitution-making: principles, process, practice (Toronto, Bufflao, and London: University of Toronto Press,

1981),p 31.
(7) McWhinney (xem ch thich 6 & trén), p 36, 37.
(8) Nhu'trén., p 33.
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vira qua.

Uu diém 16n nhat cia hinh thirc Uy ban stra
d6i Hién phap 1a né cho phép tap hop duoc tri
tué ciia cac chuyén gia. Mot nghién ctru vé cach
thirc lam Hién phap nhan dinh ring vé mat ly
thuyét, mot iy ban ctia cac chuyén gia la mot
hinh thirc s¢ dugc st dung bdi nhitng chinh
quyén nao thuc sy quan tam dén su phat trién
va hién dai hoa hé¢ thong Hlen phap. Nhung
dia hat Hlen phap va chinh trj rat gdn nhau, va
chinh quyén, thong qua viéc lya chon céac thanh
vién ciia Uy ban cac chuyén gia sira d6i Hién
phap c6 thé xac dinh hodc it nhat 1a anh huong
mot cach quyét dinh tir trude dén tu duy ciia Uy
ban®. Uy ban nhu vy c6 nguy co phuc vu cho
nhitng dinh hudng chinh tri cua cac nha lanh
dao thay vi phan anh nguyén vong cua nhan
dan trong viéc phat trién Hién phap. Hon nita,
do tinh chat chuyén mén cua iy ban, cac thuat
ngir han 1am duoc dién dat theo 16i bac hoc s&
dugc dua vao dy an Hién phap stra doi va no s&
1a mot thach thirc d6i v6i quan ching nhan dan
khi tham gia gop ¥ hay phé chuan Hién phap.

Phé chuén Hién phdp siva déi: trung cdu
din y

Trung can déan y trong viéc lam Hién phap
hodc stra d6i Hién phap 1a mot xu hudng phod
bién cua chu nghia hop hién hién dai. Viét Nam
cling co thé di theo xu huéng nay trong viéc
sira d6i Hién phap trong tuong lai. Nhitng diéu
da duoc Hoi nghi Hién phap dong y phal duoc
dem cho nhan dan b6 phiéu phe chuan trong
mot cudc trung cdu dan y toan quoc Hién phap
stra d6i can phai dugc dem vé cho nguoi dan
& céac tinh phé chuan. Khi d6, nhitng nguoi da
tham gia thao hién ¢ Hoi nghi Hién phap s&
phai vé cac tinh ma minh 1a dai dién dé giai
thich nhing diéu khoan sira d6i cho nguoi dan
hiéu 15, 1am co sé phé chuan. Trong lic nay,
cac phuong tién truyén thong can tich cuc dang
cac nghién ctru giai thich cac diéu khoan sta
d6i Hién phap. Gi6i luat hoc can hoat dong tich
cuc thong qua cac hoat dong bao chi, hoi thao,
va dién dan.

NHA NUGC VA PHAP LUAT
°

Viét Nam ciing dd quy dinh trong Hién
phap vé viéc trung can dan ¥ sta doi Hién
phap. Diéu 70 cua Hién phap nim 1946 quy
dinh rang: “nhitng diéu di dwoc thay déi khi da
duoc nghi vién ung chuin thi phai dua ra toan
dan phuc quyét”. C6 1& cac nha lap hién da rat
tin twdng vao kha nang cua dan chung sau su
thanh cong cua cudc Tong tuyén cir nam 1946,
nén da quyét dinh tién thém mot budc dan cha
khi quy dinh rang, stra d6i Hién phép phai duoc
dem trung can dan y. Néu nhitng nha 1ap hién
trong hon 60 nam trudc day - khi chinh quyén
méi duge thanh 14p va bon bé nhitng kho khan,
khi dan ching tuyét dai da sé mu chit va chua
duoc rén luyén vé dan chu - ma con tin vao kha
nang thanh cong cua trung cau dan y sira doi
Hién phap, thi cac nha lap hién cia thé ky 21,
ctia thoi dai cong nghé thong tin va toan ciu
hoa, khong 1y gi lai thiéu niém tin vao viéc phé
chuan Hién phap qua bo phiéu toan dan.

Gidi han sira doi Hién phdp

Stra d6i Hién phéap khac véi 1am Hién phap.
Khac voi 1ap hién, tu chinh Hién phap 12 mot
quyén lyc gidi han. Néu lap hién 1a mot quyén
lgyc nguyén thuy va khong c6 gidgi han, nghia
1a nha 1ap hién khong bi rang budc boi mot thi
tuc phap 1y nao, thi tu chinh Hién phéap 1a mot
quyén lyc han ché béi no phai tuan thu Hién
phap. Néi cach khac, quyén tu chinh Hién phap
1a mot quyén lyc hién dinh, nén bi giéi han boi
Hién phap. Mot nha Hlen phép hoc ngucn D,
Carl Schmltt chi ra ring, trong khi sira doi Hién
phap, ban sdc va tinh chinh thé cia Hién phdp
phai dwoc giit lai. Piéu nay c6 nghia la quyén
sika doi Hién phdp chi bao gom quyén thay doi,
bé sung, mo réng, loai bo nhitng diéu khodn
ciia Hién phdp nhwng van giir lai bdn than ban
Hién phap D6 khéng phdi la quyén thiét Zap
mét Hién phap moi, cing khong phai la quyen
thay d6i nén tang ciia quyén sita doi Hzen
phadp'. Stra d6i Hién phap phai giit lai ban sic
ctia Hién phép, tinh chinh thé ctia Hién phéap ¢
nghia 14 co quan sira d6i khong dugc thay doi
c4u triic co ban cta chinh quyén hay hé thong

(9) McWhinney ( xem chu thich 6 &trén), p 27.

(10) Carl Schmitt. Constitutional theory (Durham and London: Duke University press, 2008), p.50
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chinh tri ma Hién phap xéc lap. Chéng han, stra
d6i Hién phap khong thé sira ddi chinh thé cong
hoa thanh chinh thé quan chii. Thong thuong,
Hién phap co thé duoc sira doi dé diéu chinh
nhing chi tiét cy thé vé cach van hanh chinh
quyén chtr khong duoc thay dbi chinh thé, tirc
mo hinh tong thé t6 chirc chinh quyén; bai 18,
lam nhu vdy, nguoi ta dang 1am mot Hién phap
moi chtr khong phai stra di Hién phap. Quyén
stra d6i Hién phép 1a mot quyén gidi han khong
nhitng vé ndi dung ma con ca vé hinh thirc.
Nguoi ta khong thé tu y stra d6i Hién phap theo
mot phuong thic cua riéng minh, ma phai tuan
thi cac quy dinh ciia Hién phap vé quy trinh
stra d61 Hién phap.

Céac Hién phap thuong cod xu hu’O’ng dat
nhitng giéi han dbi voi viéc sira 601 Hién phap.
Luét co ban cua Dtc nim 1949 cdm viée sta
d6i Hién phap dé thay ddi cac don vi lanh tho
hop thanh lién bang va chinh thé Nha nudc lién
bang x4 hoi va dan chi. Theo Hién phap cua
nén Cong hoa thtr nam cua Phap (ndm 1958)
chinh thé Cong hoa khong thé duoc sira d6i. O
Sri Lanka, quyén ty do ton gido 1a khong thé
stra d6i bang con duong Hién phap!!.

Hién phap Viét Nam khong dat mot gii han
nao ddi voi viée sira doi Hién phéap. Co 18 day 1a
vén dé chung ta can luu tim trong viéc stra doi
Hién phép trong lan t6i. Sy thong nhat va toan
ven lanh thd cua dat nudce, chinh thé Cong hoa
Xa hoi chi nghia c6 1€ 1a mot gidi han tuyét dbi
dbi voi stra d6i Hién phéap ¢ Viét Nam.

3. Quy trinh siia d6i Hién phap méi va ung
dung

Mo hinh vé quy trinh stra d6i Hién phép can
phai dugc quy dinh trong Hién phap Noi cach
khac, stra doi quy trinh stra di Hién phap 1a
mot ndi dung cua Hién phap stra d6i. Theo do,
Piéu 147 cua Hién phap co thé duoc sira doi
nhu sau:

“Viéc sira d6i Hién phap phai dugc tién

hanh theo cach thurc sau day:

1. Do hai phan ba tong sb dai biéu Qubc hoi
yéu cau;

2. Nhan dan s& bau mot Hoi nghi sira doi
Hién phap. Mot nghi quyét ciia Qudc hoi s&
dugc ban hanh dé quy dinh vé viéc bau cir nay.

3. Dy 4n sira d6i Hién phap do Hoi nghi sira
d6i Hién phap thong qua phai duoc dua ra toan
dan phiic quyét.

4. Khong thé stra Hién phap dé thay doi su
thdng nhit va toan ven lanh thd cua dét nudc,
chinh thé Cong hoa Xa hoi chii nghia, va ban
than diéu khoan nay”.

Mot vin dé quan trong trudc mit dugc dit
ra ¢ day 1a quy trinh stra d6i Hién phap nhu da
dé xuat & trén co thé duoc ap dung ngay vao
lan stra d6i Hién phap gan nhit trong tuong lai
ctia Viét Nam hay khong? Nguyén tic chung
clia trat tu phap quyén doi hoi, khong dugc tién
hanh mot quy trinh stra d6i Hién phap trai véi
cac quy dinh cua Hién phap hién hanh.

Trudc tién 1a vé van dé sang quyén lap phap
ciia Qubc hoi. Khai niém “viéc sira d6i Hién
phap” duoc dé cép trong Piéu 147 cua Hién
phap hién hanh c6 thé bao gdm ca viéc dé nghi
sira d6i Hién phéap va viéc théng qua Hién phap.
Do d6 s& khong ¢ van dé gi vé Hién phép néu
chung ta ap dung quy dinh viéc stra doi Hién
phap s€ do hai phan ba dai biéu Qudc hoi yeu
cau. Khai niém Quoc héi & day duoc hiéu 1a tat
ca cac dai biéu Qudc hoi trong mot phién hop
toan thé. Uy ban Thuong vu Qudc hoi, cac Uy
ban chuyén mon cua Quéc hoi, hodc dai biéu
Quéc hoi co quyén dit van dé stra d6i Hién
phap nhung van dé chi tré thanh chinh thirc
khi duoc hai phén ba téng s6 dai biéu Quéc hoi
biéu quyét thong qua. Hién phap khong chi rd
Chu tich nudc va Chinh phu c¢6 duoc quyén néu
van dé sira d6i Hién phap hay khong, tuy nhién,
v6i khuon kho Hién phap hién hanh, Chu tich
nuéce va Chinh phu van co thé dit vin dé sta
doi Hlen phap. Nhung vi day khong phai 1a mot
quyén hién dinh nén viéc Quéc hoi xem xét dé
nghi sira d6i Hién phap cua Chii tich nudc va
Chinh phii khéng c6 tinh chit bit buoc. Néu
duoc Qudc hdi xem xét, dé nghi stra ddi Hién
phép cua Chu tich nudc va Chinh phu chi tro
thanh chinh thirc khi duoc sy dong ¥ cua hai

(11) B.O Nwabueze, S.A.N. (xem cht thich 1 &trén), p 25.
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phan batdng s6 dai biéu Quéc hoi.

Tiép theo, viéc thanh 1ap mot Hoi nghi Hién
phap khong trai voi quy dinh ctia Hién phap
hién hanh. Hién phap khong c6 mét quy dinh
nao vé cong doan thao luan va soan thao Hién
phap. Piéu nay mé dudng cho tinh hop hién
cua viéc thanh lap Hoi nghi Hién phap. Hoi
nghi nay do nhan dan bau ra nhung khong c6
mot quyén luc phap 1y nao hét. Hoi nghi khong
phai 12 mot co quan phé chuan Hién phap ma 1a
mot dién dan gitip nhan dan thao luan va soan
thao dy 4n sira d6i Hién phap trong mot khong
gian cdi mo. Sau khi thdo luan, soan thao va
thong qua du an sira d6i Hién phap, Hoi nghl
tu giai tan. Viéc phé chuan du an sira doi Hién
phap, mot hanh vi ¢6 gié tri phap 1y, bién nhiing
ndi dung stra ddi thanh c6 hiéu luc, sé& thude vé
mot chu thé khac.

Xét vé tinh kha thi, viéc thanh lap mot
Hoi nghi Hién phap ciing khong kho khin,
bdi nguoi dan da duoc ren luyén hon 60 nam
trong viéc boé phiéu bau nguoi dai dién. Van
dé l1a, ching ta co thé thanh lap dugc mot Hoi
nghi Hién phap c6 chat luong khong. Cau tra
16 14 ¢6 thé. Nhan thtc chinh tri coa nguoi
dan ngay cang dugc nang cao nén co 1€ nguoi
ta khong can phai lo ngai vé viéc ho c6 du hiéu
biét v& Hién phap dé phé chuin hay khong.
Mic du khai niém Hién phap con kha xa la dbi
v6i nhidu ngudi, nhung ho khong xa la ddi véi
nhiing van d&¢ ma Hién phap dé cap dén. Qua
nhiing phuong tién thong tin dai ching, dic
biét 1a vo tuyén truyén hinh va Internet, ngudi
dan nhin chung khong xa la voi t6 chiic va
hoat dong cta Qudc hoi, dai biéu Qudc hoi,
Chu tich nuée, Thu tuéng, Bo truong, Tham
phan, Chu tich Uy ban nhan dan, Hoi dong
nhan dan.... Ho lai cang quen thudc vdi cac
quyén cin ban cta ho vé ty do kinh doanh, tai
san, thong tin, di lai, nha ¢, viéc 1am, hon nhén,
hoc tép... Bén canh do, cac nha lanh dao chinh
tri giau kinh nghiém, céc chuyén gia phap ly,
cac nha khoa hoc lién quan c6 thé tham gia
mg ctr dé dugc bau vao Hoi nghi Hién phap.

Cudi cung, van dé kho khin nhat 1a c6 thé

NHA NUGC VA PHAP LUAT
°

t6 chtrc trung cdu dan ¥ dé phé chuén sira doi
Hién phép theo khudn khd Hién phap Viét
Nam hién hanh khong? Diéu 53 cua Hién phap
hién hanh c6ng nhan quyén cua cong dan duoc
“biéu quyét khi Nha nudc t chirc trung can }'/
dan.” D1eu 84 trao cho Quéc hoi quyen quyét
dinh v& t5 chirc trung can dan ¥ va Diéu 91 trao
cho Uy ban Thudong vu Qudc hodi nhiém vu to
chire trung cdu dan ¥ theo quyét dinh ctia Qudc
héi. Tuy nhién, quy dinh “chi Quéc hdi mdi co
quyen sira d6i Hién phap & Didu 147 c6 thé
dan dén sy hoai nghi vé tinh hop hién cia viéc
trung can dan ¥ stra d6i Hién phap.

Tuy nhlen tham chleu voi cac quy dinh cua
Hién phap vé trung cau dan ¥ va cha quyén
nhan dan, co thé thdy rang, Piéu 147 khong
phai 12 ngudn duy nhat dé stra ddi chinh thirc
Hién phap. Mot trong nhiing nguyén tic cin
ban cia viéc xay dung chinh quyén hop hién
& Viét Nam duoc Hién phap ghi nhan 1a chi
quyén nhan dan dugc thé hién qua quy dinh
“tat ca quyén lyc nha nudc thuc vé nhan dan”
(Diéu 2).

C6 1& can phai goi lai nhimng tu duy vé ban
chit ciia chu quyén nhan dan. C.H. Mcllwain,
mot chuyén gia hang dau vé Hién phéap va chu
nghia hop hién, trong mot nghién ctru vé chu
nghia hop hién trong mot thé gidi dang chuyén
d6i da khing dinh: “Cha quyén nhan dan khac
v6i cac loai quyén luc khac 1a n6 1a mot quyén
luc phap 1y ti cao trong mot dit nudc, va ban
than n6 khong thé 1a dbi twong diéu chinh cua
phap luat™'2. Chu quyén nhan dan 13 t6i cao c6
nghia 13, trong qudc gia khong c6 mot quyén
nao c6 thé ap dat nhirng rang budc phap 1y 1én
chi quyén nhan dan. Chi quyén nhén déan la
mot quyén nguyén thily, mot quyén ngu(‘Sn géc
ma tir d6 hinh thanh nén cac quyén cta chinh
quyén, nén cac quyén phai sinh nay khong thé
dat nhimg rang budc phap 1y 1én chu quyén
nhan déan. Trong khi d6, trung cdu dan ¥ 1a mot
hinh thirc toan ven nhét cta chi quyén nhan
dan. Bang viéc thuc hién quyén trung cn dan

(Xem tiép trang 25)

(12) C.H. Mc.llwain, Constitutionalism and the changing world (Cambridge: Cambridge University Press, 1969), p 29.
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HOAN THIEN CO SO PHAP LY

ho t6i nay, Uy ban Thuong vu
Quéc hoi (UBTVQH) di tién
hanh hoat dong chat van va tra 1o
cht van d6i véi cc vi bd truong,
trudng cac ban nganh tai ndm phién hop cua
UBTVQH khoa XII'. C6 thé noi, d6i véi nhiém
ky Qudc hoi khoa XII, viée to chirc cac phién
chat van tai UBTVQH 1a mét trong nhiing diu
an rd nhét trong d6i méi to chirc va hoat dong
ciia Qudc hoi va cac co quan cua Quéc hoi.
Ciing nhu hoat dong chét van tai ky hop Qudc
hoi, hoat dong chat van giira hai ky hop Qudc
hoi da dat dugc nhitng két qua tich cuc, duoc
cac thanh vién Chinh phu, cac vi dai biéu Qudc
héi, ctr tri dong tinh ung ho, dwoc du luan hoan
nghénh va danh gia cao. Co thé ké dén mot sb
két qua dat dugc cua hoat dong nay nhu sau:
Thir nhat, gop phan quan trong khic phuc
mau thuin gita thoi gian hop rat c6 han cua
Qudc hoi va yéu ciu giai quyét nhimg van dé
buic xtic ciia doi sdng nhan dan, doi song dét
nude. Néu chi to chirc chat van tai cic phién
hop toan thé ciia Québc hoi trong khoang thoi
gian tir hai ngay rudi dén ba ngay thi khong
thé giai dap hét duogc tit ca nhitng ban khodn,
mong mudn, nhiing van d& ma ctr tri néng long
yéu cau giai quyét. Chat van tai UBTVQH, nhu
Chu tich Qudc hdi Nguyén Phu Trong dd néi

B NGUYEN MAITHOA *

la khong nhiing dé tiép tuc ting cuong hoat
dong giam sat, ting budc nang cao hi€u qua
va hiéu lyc giam sat cia Quéc ho1i, cac co quan
ciia Qudc hdi ma con kip thoi dua nhiing van
dé thoi su, méi phat sinh trong thuc té vao chat
van tai phién hop UBTVQH, giam bét cac ndi
dung chét van tai cac ky hop Qudc hoi dé cac
ky hop Quéc hoi tap trung vao cic van dé & tim
vi mo khac...%.

Thir hai, v6i pham vi ndi dung twong ddi
hep, dai biéu Qudc hoi va nguoi tra 16i chat van
c6 thé di téi cung cua van dé duoc néu ra. Cac
ndi dung cua phién hop chét van ta1 UBTVQH
duoc xac dinh trén co sd uy quyen cua Quoc
hoi va thyc tién dit ra, twong dbi hep va cu thé,
vy nén, so voi cac phién chat van va tra 1o
chat van tai ky hop ctiia Qudc hoi, cac ndi dung
tai phién chét véan cua UBTVQH la mét loi thé
dé cac dai biéu Qudc hoi va cac Bo trudng co
thé tap trung hon vao nhiing van dé duoc dat ra
va di dén cung trong viéc giai quyét nhimg van
dé d6. Thoi gian chét van va tra 1oi chat van tai
phién hop cia UBTVQH ciing c6 thé linh hoat
hon so véi chat van va tra 10i chit van tai ky
hop Qudc hoi, nén dai biéu Qudc hoi va ngudi
tra 10i chat van ciing c6 diéu kién hon trong
viéc trinh bay, giai thich cau héi ciing nhu giai
trinh v& van dé duoc néu 1én.

(*) ThS. Phé Vu trudng Vu Téng hop, Vin phong Quéc héi.

(1)Tai cdc phién hop thir 8, thir 9, thur 18, thir 22 va thir 29 ciia UBTVQH khéa Xil.
(2) Phdt biéu caa Cha tich Quéc héi Nguyén Phu Trong khai mac phién hop chdt vdn tai UBTVQH Idn thu nhdt, ngay 28/3/2008.
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Thit ba, phién hop chat van va tra 10i cht
van tai UBTVQH quy tu duoc nhiéu dai biéu
Quéc hoi hoat dong chuyén trach, nhét 1a céc vi
dai biéu chuyén trach tai Hoi déng Dan tdc va
cac Uy ban ciia Qudc hoi, chinh vi vay, nhiing
van dé chuyén moén sau dugc néu lén, nhiing
cau hoi co chit lugng, di théng vao van dé duge
dit ra; dai biéu Quéc hoi va B trudng, Trudng
cac ban nganh quen phong céch cua nhau, “biét
bai” ctia nhau ca® di gop phin ning cao chat
lugng, hiéu qua cua céac phién hop chét van.

Thir fir, nam 14n chat van va tra 1o chét van
tai phién hop ciia UBTVQH cho thdy khong
khi va tinh than ctia chat van va tra 101 chat van
tai UBTVQH ciing dugc thé hién tuong tu cac
ky hop Qudc hoi: dan chu, d6i thoai thing thin,
tham chi c6 phan gan giii, cdi md hon vi khong
gian hep. Thém vao d6, chit van va tra 11 chat
van tai phién hop UBTVQH ciing duoc truyén
hinh, phat thanh tryc tiép, cong khai cho nhan
dan theo doi nén dugc dong ddo ctr tri quan tdm
va danh gia cao.

Hoat dong chit van va tra 1oi chat van giita
hai ky hop Qudc hoi di 1am cho hoat dong cua
Quéc hoi néi chung va hoat dong giam sat cia
UBTVQH gén chat hon v6i nhiing véan dé thoi
su mdi phat sinh trong thyc té cudc séng, gop
phan xdy dung bd may nha nudc trong sach,
hoat dong co6 hiéu luc, hiéu qua, hd tro tich cuc
cho hoat dong xay dyng phap luat ciia Qudc
hoi. Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat
dugc da dugc khang dinh, van dé co so phdp Iy
cua hoat dong chat van tai UBTVQH van con
la mot ban khoan.

Piéu 98 Hién phap nam 1992 quy dinh:

“Ngudi bi chat van phai tra 10 trude Qudc
hoi tai ky hop; trong truong hop can diéu tra
thi Quéc hoi cé thé quyét dinh cho tra 1oi tride
UBTVQH hoac tai ky hop sau cua Quéc hoi
hoic cho tra 10 bang van ban”.

Diéu 49 Luat t6 chirc Qubc hoi ciing quy
dinh:

“Trong thoi gian gitra hai ky hop Qubc hoi,
chat van dugc giri dén UBTVQH dé chuyén dén

NHA NUGC VA PHAP LUAT
°

co quan hodc ngudi bi chat van va quyét dinh
thoi han tra 101 chat van. Néu dai biéu Quéc hdi
khéng dong y véi ndi dung tra 1oi thi ¢é quyén
de nghi Chu tich Qudc hoi dwa ra thdo ludn
truée Quoc hoi hodc UBTVOH.

Nhu véy, theo cac quy dinh trén thi mac nhién
cac chat van cua dai biéu Qudc hoi giira hai ky
hop cta Qudc hoi s& dugc tra 161 bang vin ban;
chi ¢6 hai chu thé c6 quyén quyét dinh viéc to
chitc chit vin hodc théo luin vé van dé chét van
cta dai biéu Qudc hoi trudc UBTVQH  va chi
trong nhimg trudng hop nhét dinh, d6 1a:

(1) Quoc hoi quyet dinh: trong truong
hop can diéu tra vé van dé dai biéu Qudc hoi
chit van;

(2) Chu tich Qubc hoi quyét dinh: trong
truong hop dai biéu Qudc hoi dé nghi khi khong
ddng y véi ndi dung tra 11 bang vin ban cua
ngudi tra 11 chit vén.

V& van dé nay, Luat Hoat dong giam sat cia
Qudc hoi di c6 nhitng diém “mé rong” hon so
véi cac quy dinh trén cua Hién phap va Luit to
chirc Quéc hdi. Tai diém 3 Diéu 15 vé cac hoat
dong giam sat cia UBTVQH c6 quy dinh: “xem
xét viée tra 101 chat van cuia ngudi bi chat vn
trong thoi gian giita hai ky hop Qudc hoi” ma
khong kém theo nhitng diéu kién nhu Hién phap
va Luét to chtrc Quéc hoi da néu. Dong thoi, tai
diém a, khoan 1 Diéu 19 Luat Hoat dong giam
sat cuia Qudc hoi vé viée “Tra 161 chat van tai
phién hop UBTVQH” (khoan 3 Piéu 25 Quy
ché hoat dong cia UBTVQH ciing quy dinh
tuong tw) néu rd: “Chu tich Qudc hoi néu chat
van clia dai bieu Qudc héi da duge Qudc héi
quyét dinh cho tra 10i tai phién hop UBTVQH
va nhitng chdt van khdc dwoc giri téi UBTVOH
trong thoi gian giita hai ky hop Quéc héi.

Néu hiéu “chét van cta dai biéu Qudc hoi da
duge Qudc hoi quyét dinh cho tra 1oi tai phién
hop UBTVQH” trong truong hgp nay chinh 1a
nhitng chat van ma Qudc hoi thdy “can diéu
tra” thi Luat can quy dinh rd vé quy trinh, tha
tuc diéu tra, cu thé 1a ai diéu tra, diéu tra nhu
thé nao, xur 1y két qua diéu tra nhu thé nao. ..

(3) TS. Nguyén Minh Thuyét, Phé Chii nhiém Uy ban vdn héa, gido duc, thanh nién, thiéu nién va nhi dong, Bdo Ngudi dai biéu nhdn

ddn ngay 12/8/2009.
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Trén thuc té, yéu cAu “can diéu tra” da bi “bod
quén”,

Ciing theo quy dinh nay thi “nhiing chit van
duoc gui té1i UBTVQH trong thoi gian gitra hai
ky hop Quéc hoi” déu c6 thé dugc dua ra chat
van tai phién
hop UBTVQH.
Trong khi do,
Luat t6 chic
Qudoc héi chi
quy dmh nhitng
chit van giita
hai ky hop ma
dai biéu Quéc
héi khéng dong
y voi noi dung
trd 1oi bang van ban ciia ngueoi tra 107 chat van
moéi duoc dai biéu Qudc hoi dé nghi Chu tich
Qudc hdi cho duoc tiép tuc thao luan tai phién
hop UBTVQH. Nhu vay, quy dinh cua Luat
Hoat dong giam sat ciia Qudc hoi vé van dé
nay chua hoan toan phu hop véi quy dinh cua
Hién phap va Lut t6 chirc Qudc hoi. Dleu do
dan t6i mot thue té 13 hoat dong chét van va tra
101 chét vén tai phién hop UBTVQH dang tir
chd c6 nhiém vu riéng (theo quy dinh ctia Hién
phap va Luat t6 chic Qudc hoi) dd mang tinh
chat hoan toan khac.

Piéu 19 Luat Hoat dong giam sat cta Quéc
hoi, khoan 3 Diéu 25 Quy ché hoat dong cua
UBTVQH quy dinh vé trinh ty, thu tuc hoat
dong chat van va tra 10i chat vén tai phién hop
UBTVQH di tré thanh co s phép 1y chil yéu
cho viéc tién hanh hoat dong nay hién nay. Tuy
nhién, trén thuc té, do Quéc hoi chua quyét dinh
cac noi dung cu thé (hodc cic chat van cu thé
cta dai biéu Quoc hdi) d¢ UBTVQH thyc hién
viéc chat van tai cac phién hop* va giira hai ky
hop cua Quoc ho6i khéng c6 nhiéu dai biéu gui
chat vin dén Chu tich Quoc hoi, nén viéc lua
chon danh sach nhiing nguoi c6 trach nhiém tra
101 chét van tai cac phién hop cia UBTVQH va

Diéu 19 Lugt Hoat dong gidm sdt ciia Quéc
hoi, Khodn 3 Diéu 25 Quy ché hoat dong ciia  vén cia dai
UBTVQH quy dinh vé trinh tw, thii tuc hoat
dong chit vin va trd 1oi chit vin tai phién hop
UBTVQH da tré thanh co sé phdp Iy chii yéu
cho vigc tién hanh hoat dpng nay hién nay

n6i dung tra 10i chat van thuong dua trén cac
tiéu chi chu yéu sau day*:

Thir nhdt, sb lwong cac chat vin ma dai biéu
Quéc hoi gui dén tung vi BO trudng, Trudng cac
ban nganh (cac B trudéng nhan duoc sb lugng
cu héi nhiéu
nhét trong danh
sach nguoi
nhan duoc chét

biéu Qudc hoi
thuong tra 101
tryc tiép tai ky
hop; cac BO
truong co sb
lugng cau hoi it
hon va nhiéu nhét trong danh sach con lai s& tra
101 tai phién hop UBTVQH);

Thir hai, ndi dung chit van c6 nhiéu van dé
btic xtc, ndi com, khong nhitng duoc cac vi dai
biéu Quéc hoi ma con duoc cu tri va du ludn xa
héi quan tam;

Thit ba, tinh hinh thyc hién nhi€ém vu phat
trién kinh té - x3 hoi va nhiing yéu cdu trong
viéc quan 1y, diéu hanh kinh té - x4 hoi tai thoi
diém chit van;

Thir tir, ¢6 can nhic dén viéc tham gia tra
101 chét van truc tiép tai cac ky hop Quéc hoi,
Phién hop cuia UBTVQH gan day (néu tai cac
ky hop, phién hop gan diy ma vi B truong,
trudng cac ban nganh do6 da lién tuc “déng dan”
thi c6 thé duge “tam hodn” tra 101 tai phién hop
nay mic du cé thé théa mén tit ca cac tiéu chi
néu trén).

Trong thoi diém hién nay, dé co thé tién
hanh hoat dong chét van va tra 101 chét van tai
cac phién hop UBTVQH, cac ti€u chi néu trén
¢6 thé hop 1y, nhung c6 thé thay, chua c6 nhiéu
su “lién quan” cua céc tiéu chi dédt ra va cac quy
dinh cua phap luat vé van dé nay

Trong tién trinh d6i mai vé t6 chirc va hoat
dong cuia bo may nha nude noi chung, hoat dong

(4) Trong cdc Nghi quyét cia Quéc hi vé chdt vdn va trd 16i chdt vdn tai ky hop thir tu va tha sdu, Quéc hi khod XIi; Két lugn caa Cha
tich Quéc hoi sau phién hop chdt vén tai ky hop thi ba va thi ndm chi giao UBTVQH tién hanh hoat dong chdt vdn va tra 16i chat

vdn vé mdit chd truong ma chua giao cdc néi dung cu thé.

(5) Theo T& trinh ctia Ban Céng tdc dai biéu s6 152/TTr-BCTDB, ngdy 3/8/2009 vé viéc t6 chiic hoat ddng chdt vdn va trd 1i chdt vdn

tai Phién hop thir 22 cia UBTVQH.
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cla Quéc hoi va cu thé 1a hoat dong chit van va
tra 16i chat van néi riéng, Québc hoi, UBTVQH
¢6 thé quyét dinh tién hanh thuc hién thi diém
nhiing hoatdong
chua dugc quy
dinh trong cac
van ban phap
luat. Tuy nhién,
budc di can thiét
tiép theo phai
1a téng két, rat
kinh nghiém dé
hodc 1a phai stra
cac quy dinh cta phap luat c6 lién quan néu hoat
dong @6 thuc sy dem lai hi€u qua, hodc 1a phai
tiép tuc thuc hién ding theo nhitng quy dinh cia
phap luat hién hanh. Dé ¢6 cin clr phap 1y viing

phap ludt hién hanh

Buwéc di cdn thiét tiép theo phdi la tong két,
rit kinh nghi¢m dé hodc la phdi sira cdc quy
dinh ciia phdp ludt cé lién quan néu hoat dpng
do thuc sw dem lai hiéu qud, hodc la phdai tiép
tuc thuc hién dung theo nhitng quy dinh cua

NHA NUGC VA PHAP LUAT

chic cho hoat dong chit van cua UBTVQH
nhu hién nay, can stra doi cac quy dinh tai Diéu
98 Hién phap nim 1992 va Diéu 49 Luat T
chiec Qudc hoi
theo hu’é’ng
quy dinh vé cac
truong hop Uy
ban Thuong vu
Quéc hoi co thé
t6 chirc hoat
dong chat van
va tra 1oi chat
van tai phién
hop, trong d6 quy dinh rd truong hop Qudc hoi
giao Uy ban thuong vu Qudc hdi va trudng hop
¢6 chat van cua dai biéu Qudc hoi trong thoi
gian gifra hai ky hop. B

SUA POI QUY TRINH
SUA DOI HIEN PHAP

(Tiép theo trang 21)

¥, nhan dan tryc tiép hanh xt chii quyén nhan
dan cua minh. Vi vay, nguoi ta khong thé dat
ra vin dé tinh hop hién cua trung cau dan ¥ xét
theo nghia ban chat. Néi cach khac, ban chét
ciia hanh vi trung cau dan y khong thé duoc
xem xét trén phuong dién hién tinh, mic du
ngudi ta co thé xem xét tinh hop hién cua tha
tuc, quy trinh, két qua cua mdt cudc trung cau
dany.

Tro lai truong hop cua Viét Nam, cd nguyén
1y chti quyén nhan dan va quyén bo phiéu trung
cau dan y déu dugc chap nhan trong Hién phap.
Vi trung cau dan y 1a mot biéu hién cao nhat
ctia chii quyén nhéan dén, trong khi chi quyén
nhan dan 1a mot loai quyén tuyét d6i va khong
¢6 gii han phap 1y, nén quyén trung can dan
¥ ciing 1a tuyét d6i va khong cé gidi han phép
1y. Quy dinh “chi Quéc hdi méi co quyén sura

d6i Hién phap” do Qudc hoi, co quan 1ap phap
do nhan dan bau ra ban hanh, khong thé co tinh
rang budc phap 1y dbi voi viéc thuc hién chu
quyén nhan dan thong qua bo phiéu trung cu
dan y. Vi vy, viéc trung cau dan y ddi véi viée
stra d61 Hién phap 13 hoan toan c6 thé thuc hién
dugc xét trén phuong dién Hién phap.

4. Két luan

Viét Nam can c¢6 mot quy trinh sira d6i Hién
phap hoan hao hon vi mot Hién phap tét hon.
Quy trinh stra d6i Hién phap d6 phai thé hién
tinh than dan chu hoéa. Diéu nay doi hoi phai
mé rong khong gian thao luan vé cac van dé
sira d6i Hién phap thong qua viéc thanh 1ap Hoi
nghi Hién phap, cho phép thu hut su tham gia
cta tri tué nhan dan vao tién trinh phat trién
Hién phap. Quan trong hon, tinh than dan cha
héa doi hoi to chitc mot cude bo phiéu toan dan
dé phé chuan cac diéu khoan Hién phap sta
d6i. Lam nhu thé khong nhimg s& gop phan
thuc hién chi quyén ciia nhan dan ma con ting
cuong suc manh cho Nha nuéc dugce xay dung
trén nén tang cta nhan dan. M
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Xay dung lai ché dinh chiém

o N

hitu

bdng chat liéu khoa hoc phu hop

W NGUYEN NGOCDIEN *

Phan tich, so sanh ndi dung clia quyén s6 hiiu va chiém hiiu trong phap ludt cac nudc, tir ¢ téi kim, phan
tich can nguyén ctia su bat hop ly dac thi trong co ché bao vé quyén sé hitu dang van hanh & Viét Nam khi
thira nhan chiém hitu nhu 1a mét phan ndi dung clia quyén sé hitu, ngudi viét yéu cau phai nhin nhan lai quan
hé chiém hitu theo diing ban chat, la tach quyén chiém hitu ra khéi quyén s& hitu va tra né vé vi tri thich hop

trudc khi hoan thién phap luat sé hiru.

hong biét tir luc nao, quyén so

httu ¢ Viét Nam dugc phan tich

vé mit ndi dung thanh ba quyén

nang: chiém hitu, st dung va
dinh doat. Quan niém éy dugc nhitng nguoi
soan thao B0 luat Dan sy (BLDS) nam 1995
va ca BLDS nam 2005 sau niay thdm nhuan
va tr¢ thanh tu tudng chu dao, dugc quan trict
trong qua trinh xay dung cic quy tic ciia BO
luat lién quan dén quyén s hiru. Ché d6 phap
Iy vé& s¢ hitu ¢ Viét Nam tré nén dic thu va
didu nay khién cho viéc cai cach phap luét
dan sy trong khung canh héi nhép, dac biét vé
phan lién quan dén tai san, 1a viéc khong don
gian. Tr& ngai chinh d6i v6i viée cai cach 1a
su khac biét 16n gitra Viét Nam va céc nén van
hoa phap 1y tiéu biéu trong cach hiéu vé noi

dung ctia quyén s¢ hitu, tir d6 anh huong dén
cach dinh vi ché dinh chiém hiru trong phap
luat tai san.

1. Chiém hiru trong ludt cac nuéc
1.1. Ludt cé La Ma

S& hitu va chiém hitu'. Tt rat sém, cac nha
luat hoc ¢d La M3 d3 nhan thic duge sy can
thiét phan biét gitta so hitu (ownership) va
chiém hitu (possession), nhu 1a sy phan biét
gitra ndi dung va hinh thirc cia mot quan hé
x4 hoi.

Trong mot tinh hubng dic thu, ca thé giéi
dung trude mot ngudi dang nim giir mot vat
c6 gia tri tién t&, goi 1a mot tai san. Ngudi ndy
c6 thé 1a chu so hiru dbi voi tai san, nhung
cling c6 thé 1a ngudi thué, muon tai san dé st

(*) TS, Phé6 hiéu truéng, Truéng Pai hoc Kinh té - Ludt, Pai hoc Quéc gia TP. Hé Chi Minh.
(1) C6 thé xem: F. Terré va Ph. Simler, Droit civil. Les biens, Précis Dalloz, Paris, 1999, tr. 45 va ké tiép; Ph. Malaurie va Laurent Aynés,
Droit civil. Les biens, Cujas, Paris, 1998, tr. 136 va ké tiép; Lawson va Rudden, The Law of property, Clarendon Presse-Oxford, 1982,

tr. 120 va k€ tiép.
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dung, tham chi... chi 1a nguoi trom tai san.
Tim hiéu xem liéu ngudi nay co6 phai la chu
sO hiru, nguoi thué hay chi la mét ké trom. ..,
vé thyc chat, 1a viéc phan tich tinh trang phap
Iy ctia ngudi d6 trong moi quan hé véi tai san
nam giit. Tat nhién, néu do két qua tim hiéu ma
tu cach trdm dao cua duong sy 10 ra, thi nha
chire trach phai can thiép bang bién phap xir 1y
thich hop; con trong nhiing truong hop khac,
moi viéc c6 thé tiép dién binh thuong, véi diéu
kién ngudi ndm giir tai san tén trong cac giGi
han ma phap luat dat ra ddi véi viée thuc hién
cac quyén cua minh.

Van d& 1 khong phai lic nao ngudi ta cling
can tim hiéu nhu thé. Pon gian, moi nguoi thay
mot ngudi dang nim gitr mot tai san va dang
XU su, trong moi quan hé véi tai san, theo cung
cach cua nguoi co quyén nang trén tai san do;
nguorl ta ghi nhan diéu nay, nghla la ghl nhan
su ton tai cua mot thu quyen ning bé ngoai
clia ngudi nam giit tai san, rdi cu xir véi ngum
d6 mot cach thich img ma khong ban tdm dén
chuyén ngudi d6 c6 hay khéng co quyén thyc
su d6i véi tai san. Nguoi chit mot cong trinh
xdy dung tién hanh thao luan va thoa thuan
v6i ngudi lang giéng vé viéc xdy dung nhu
thé nao dé nguoi lang giéng khong cam thay
phién ha; ngudi nhan giit xe tiép nhan chiéc
xe dugc nguoi lai dua vao bai: nguoi chu cong
trinh va ngudi gitr xe xir su nhu thé, boi trong
mat ho cling nhu trong niém tin ndi tAm ctia
ho, nguoi lang gleng cling nhu ngu’oq lai xe la
nhitng nguoi co quyen nang d6i voi bat dong
san 1an can hodc ddi véi chiée xe do. ..

Quyén ning bé ngoai ay duoc cac nha luat
hoc La M3 goi 14 quyén chiém hitu, phan biét
voi quyén sO hiru, 1a quyén nang bén trong hay
quyen nang phap ly, d6i VO’l tai san.

V& mit céu truc, quyen sO6 httu dugc hinh
dung 12 sy hoi tu cta ba yéu td: usus (tam goi
la dung), fructus (khai thac stc sinh lgi) va
abusus (dinh doat). Trong khi d6 quyén chiém
hitu duge xdy dung bang hai td t6 co ban:

BAN VE DU AN LUAT
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corpus (tam goi 1a yéu té vat chat) va animus
(yéu t6 tam 1y)

Corpus va animus. Corpus, yéu td vat chat
hay yéu td khach quan, dugc hiéu 1 viéc thuc
hién trén thuc t& cac hanh vi mang tinh chét
thé hién quyén ning d6i voi tai san. Chiém
hiru trong tur cach chii s¢ hiru, ngudi chiém
hitu thyc hi¢n cac hanh vi twong ung vdi cac
quyén dung, khai thac loi ich tir tai san va dinh
doat tai san. Corpus thuong dugc cac nha luat
hoc La M3 ¢6 dai phan tich thanh viéc xac lap,
thuc hién cac giao dich mang tinh vat chét tac
dong 1én tai san, chang han cay cay, trong trot
trén rudng dat, cat giir 6 dac trong tu.. .2

Animus, yéu t6 tam 1y hay yéu t6 chu quan,
duoc hicu 12 thii d tdm ly thé hién thanh cung
cach cu xir phii hop véi cac quyén nang ma
nguoi chiém hiru ty cho 1a c6 duge ddi voi
tai san. Chiém hitu trong tu cach chu so hitu,
ngudi chiém hiru boc 16 dang vé ctia mot nguoi
6 cac quyén niang dung, khai thac gié tri kinh
té cua tai san va dinh doat tai san.

Sw can thiét xday dung va hoan thién ché
dinh chiém hiru. Nhic lai rang khong phai lac
nao, khi ding trudc mat mot ngudi dang nam
giltt mdt vat, nguoi ta luon ty hoi nguoi nim
giir thuc sy co quyén gi d6i véi vat do. Trai
lai, trong dai da ) trudng hop thuc tién, moi
ngudi thira nhan mdi quan hé chiém hitu iy va
chép nhéan xéc lap, thuc hi¢n giao tiép thich
g voi nguoi chiém hiru.

Trong nhiéu tru(mg hop xung dot, khung
hoang lién quan dén V1ec su dung tai san, van
dé ai thuc sy c6 quyén dbi voi tai san ciing
khong nhat thiét dugc dit ra. A va B 13 hai
ngudi lang giéng, chiém hitu hai bat dong san
lién ké. A trdng ciy lan sang khong gian thudc
bat dong san ctia B. Phap luat thira nhan cho B
trong truong hop ndy c6 quyén yéu cau A ton
trong quyén ctia minh ddi voi phan khéng gian
tranh chdp. Tham phan c6 thé ra ban an budc A
phai loai bo cac phan cay trong lan sang khong
gian thudc bét dong san cua B. Can nhin manh

(2) Ludt hoc phuong Ty hién dai con coi cdc hanh vi phdp ly nhu cho thué, cho muon, cing la mét phan cda corpus: G. Cornu, Droit
civil. Introduction. Les personnes. Les biens, Montchrestien, Paris, 1990, tr. 355.
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rang khi thy 1y vu 4n, tham phan khong can va
ciing khong c6 quyén yéu cau B chimg minh tu
cach chu so hitu vi don gian, B dang su dung
bt dong san mot cach binh yén thi bi ngudi
khac quéy nhidu; cn bao vé B dé lap lai trat
ti xa hoi. Co thé rdi sau nay, cling chinh thim
phan d6 thy 1y mot vu an do C khaoi kién dé
tranh chap véi B vé quyén so hitu bat dong san
d6 va cudi cung xac dinh duoc rang B khong
phai 1a chu s& hitu dich thuc cia bat dong san.
Nhung, ngay ca trong trudng hop do, tham
phén cling khong bi coi la da tirng bao v¢é mot
nguoi khong ¢ tu cach chu s¢ hitu.

Nguoi 1am luat, vé phn minh, ciing khong
can ban khoadn ty hoi liéu trong nhitng tinh
hudng xay ra xung dot, khung hoang d6, phap
luét c6 to ra qua dé dai khi chap nhan danh cho
cht thé sy bao ho ma khong can kiém tra dé
biét liéu cha thé co ximg dang thy hudng su
bao ho éy. B&i trén thuc té, da s6 nguoi chiém
hitu 1a chu sé hitu dich thuc; bao v¢é nguoi
chiém hitu, trén nguyén tic, dugc coi 1a bao
vé cht s& hitu. Sy nham 1an, nhu trong trudng
hop néu trén, chi 1a ngoai 1¢ chép nhan duoc,
mot su ¢b ca biét trong cudc séng dan su.

Vé mat 1y thuyét, néu c6 mot hé thong phap
1y nao cho phép thiét 1ap duoc bang ching
tuyét ddi vé quyén so hiru, thi nha chiic trach
s& c6 diéu kién xac dinh nguoi nao cé tu cach
va nguoi nao khong cd, trong quan h¢ vai tai
san. Nhung ngay ca trong truong hop nguoi
chiém hitu khong phai 1 ch so hitu, thi viée
tam thoi bdo vé tinh trang chiém hitu cua
ngudi d6 trong quan hé voi tai san chdng lai
hanh vi xdm hai ciia ngudi khac ciing can thiét
vé phuong dién bao dam trat tw xa hoi.

Gia su, trong vi du trén, A trong cdy lan
sang phan khong gian thudc bit dong san cia
B vi cho rang phan khong gian Ay, nghia 1a
phan dit duéi do, 13 ciia minh, thi, theo yéu
cau ciia B, thim phan vin c6 quyén budc A
triét ha cac phan cay cbi phat trién trai phép.

Ly do dé tham phén can thiép la: A dang song
trong xa hoi co to chirc; néu mudn tranh chip
v6i B vé quyén so hitu bat dong san, thi A phai
tién hanh tranh chip theo dung quy dinh cua
phap luat, nghia 13 trudc toa an; A khong thé
tu dung luc lugng vat chét cua riéng minh dé
thiét 1ap cong 1y cho minh. C6 thé rdi sau khi
danh gia cac ching ctr, thim phén xac dinh
chinh A mol la chu s¢ hitu phan khong gian
tranh chép ay Khi do, A c6 quyén trong ciy
cling nhu tit ca cac quyén khac ciia mot chu
s& hiru®. Nhung, cho dén thoi diém Ay, cac bén
phai dimg yén & vi tri quen thudc cia minh va
nhét 1a khong dugc manh dong.

1.2. Ludt chéu Au

1.2.1. Cdac quan niém trdi nguwgc vé ciu
tritc quan hé chiém hivu

Hoc thuyét vé chiém hitu trong ludt ¢6 La
Ma duge cac nha luat hoc chau Au thoi can dai
phat hién va van dung trong qua trinh xay dung,
hoan thién hé thng phap luat tai san. Tir cac
két qua giai thich khac biét vé cdu triic quan hé
chiém hiru duoc nguoi La Ma nhin nhan, céac
nha luat hoc Chau Au cén dai chia thanh hai
nhom, tuong g vai hai trudong phai.

Truong phdi chiém hitu chi quan
(subjective possession). Truong phai nay do
Savigny, mgt nha triét hoc luat cua Dtc dai
dién. Theo trudng phai nay, thi yéu té co ban,
quyét dinh su xac 1ap quan hé chiém hitu 1a
animus. Ly 18 duoc dua ra 1a corpus, yéu to
vét chat, thé hién thanh cac hanh vi tac dong
cu thé 1én tai san, c6 thé dugce thuc hién boi
nguoi ndy, nguodi no véi nhitng tu cach rat
khac biét: néu chu s& hitu nha c6 thé sir dung
nha dé ¢, thi ngudi thué nha ciing c6 thé lam
gidng hét nhu thé. Trong khi d6, nguoi thué
nha khong thé c6 dugc trang thai tam 1y gidng
nhu chd s¢ hitu nha trong qua trinh tac dong
Ién tai san bﬁng cac giao tiép vat chat. Véi
quan mern ay, thi su chiém hitu dich thuc phal
13 sy nam gitr tai san theo cung cach thyc té

(3) Quyén nay, mét khi dugc thira nhdn, ton tai tir thoi diém A xdc Idp quyén s& hiu déi véi toan bo bdt déng sén cia minh, trong dé cé
phdn duoc tranh chdp. Diéu nay cling c¢6 nghia rdng viéc trudc ddy A budc phai triét bé phan cay cbi phdt trién trong phdn khéng
gian tranh chdp thuc sy gdy ra cho A mét thiét hai vat chdt ma A cé quyén yéu cdu béi thudng. Nhung dé la chuyén khdc.
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ctia mot chu sé hiru.

Truwong phdi chiém hitu  khdach quan
(objective possession). Truong phai nay do
Thering, cling 1a mot nha triét hoc luét cua Purc
dai dién. D6i vi truong phai nay, thi diéu quan
trong bac nhét dé quan hé chiém hitu dugc xéac
1ap 1a phai c¢6 hanh vi tic dong vat chat Ién tai
san, nghia la phai c6 corpus. Thuc ra Ihering
khong phu nhédn hoan toan y nghia, tac dung
ctia yéu t6 tam 1y; tuy nhién, ong cho rang no
duoc thé hién trong ban than hanh vi vat chét,
trong corpus: khi mot chu thé tic dong 1én mot
tai san béng cach thuc hién mot hanh vi vat
chét nao do, thi ban than hanh vi d6 bao ham
quyén ning cta chii thé dbi voi tai san.

1.2.2. Gidi phdp trong ludt cdac nuwdc tiéu
biéu

Ludt ciia Phdp. Trudng phai chiém hiru chi
quan théng tri trong luat hoc cia Phap. Boi
vay, ddi voi ngudi Phap, quan hé chiém hiru
chi duoc xac lap mot khi cha thé thuc su co
thai d6 tam 1y cta ngudi c6 quyén ning cua
riéng minh d6i vé6i tai san chir khong di vay
muon quyén ning ciia nguoi khac. Chap nhan
quan niém chiém hiru cha quan, ngudi Phap
chi coi 1a c6 tinh trang chiém hitu mot khi
ngudi nam giit tai san tu xung 1a chu so hitu
tai san* trong trudong hop nguodi nim giir tai
san thé hién mot tw thé khac véi tu thé chu sé
hitu, chéng han, cua mdt nguoi thué, muon, thi
ludt cia Phép chi ghi nhan tinh trang cam gitr
tam thoi (detentzon precalre)

Giai phap ay, dan dén sy phan bi¢t hai loai
nguol ndm gitr tai san voi hai tu cach khac
biét, tat yéu din dén van dé: 1am thé nao, khi
dtng trude mot nguoi dang nam giit mot tai
san, c6 thé xac dinh d6 1a nguoi chiém hiru
hay chi 1a nguoi cam giit tam thoi? Dé giai
quyét van dé nay, nguoi lam luat ctia Phap st
dung hai cong cu. Mgt mat, theo BLDS Phap
Diéu 2250, bat ky ngudi nao dang nim gitr tai
san déu dugc suy doan 1a nguoi chiém hiru,
cho dén khi c6 ai khac chirng minh duoc rang
nguoi nay chi 13 nguodi ndm giir tai san cua
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nguoi khac, tuc 1a chi cam gilr tam thoi. Mat
khac, theo Diéu 2251, ngudi nao di mang tu
cach nguoi cAm gilt tam thoi, thi ludén duoc
suy doan 1a chi c6 tu cach d6 chir khong thé
“tw ho bién” thanh nguoi chiém hitu, du bao
nhiéu thoi gian co troéi qua, tru truong hop
chting minh duoc rang minh d tré thanh chu
s& hitu bang cac con duong hop phép.

Ludt cua Prrc. Nhitng ngudi soan thdo
BLDS DPuc chiu anh huong cua hoc thuyét
Thering vé chiém hitu. B&i vdy, chiém hiru
trong luat cia Buc dugc dinh nghia 1a mot
quyén thuc té& di voi tai san (Piéu 854). Tat
ca nhirng ai thuc hién viéc nam gilr tai san dé
phuc vu lgi ich cta riéng minh déu duoc thira
nhan c6 tu cach nguoi chiém hitu. Boi vy,
chi khong coi 1a ¢6 quan hé chiém hitu nhiing
truong hop nam gitr tai san boi nhing ngudi
hoan toan phu thudc vao ménh 1€nh ctia nguoi
khac, nhu nguoi lai xe cho chu, nguoi quan
gia, thu quy... Trong khi do, ngudi thué, mugon
tai san, ngudi nhan ky giri déu duoc trao tu
cach nguoi chiém hitu.

1.2.3. Hiéu lwc ciia sw chiém hitu

Mot khi dugce xac 1ap, quan hé chiém hitu
dugc phap luat thira nhén va phat sinh hi¢u
luc phap luat mot cach doc 1ap vdi quan hé¢ s&
hiru. Trong mdt thoi gian dai, luat cia Phap
va luat ciia Pirc ¢6 nhiéu diém khéc biét trong
viée x4c dinh thai d6 cta xa hoi dbi voi nguoi
chiém hitu; tuy nhién, tr hon 30 nam nay, sy
khac biét Ay da dan dan bj xo4 nhoa.

Trong khung canh cua luat thuc dinh Phap
va Ptic, quan hé chiém hitu duoc thira nhan &
ba diém dang cha y nhat: 1. N6 ¢6 tac dung
tao ra su suy doan c6 lgi cho nguoi chiém hitu
mdi khi ¢ tranh chép vé quyén dbi véi tai san;
2. N6 cho phép ngudi chiém hiru duoc hudng
su bao vé chdng moi quiy nhiéu tir bén ngoai;
3. N6 cho phép ngudi chiém hiru, trong nhimg
hoan canh duoc du kién, xac 14p quyén so hitu
theo thoi hiéu.

Suy dodn ¢é quyén. Trong trudng hop van
dé ai trong nhimg nguoi lién quan 1a nguoi

(4) Viéc tu xung cé thé duoc thuc hién bdng thdi dé tng xtr chir khéng nhdt thiét bdng 16i néi.
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thuc su ¢o quyén ddi véi tai san duoge dat ra,
thi trude hét, nguoi dang chiém hiru tai san
duong nhién dugc phép luat suy dodn l1a nguoi
c6 quyén. Pidu d6 c6 nghia, ai khac cho rang
chinh minh méi 1 ngudi co quyén ddi vai tai
san thi phai tién hanh khoi kién dé tranh chap
va phal chung mlnh Vé phan mlnh nguoi
chiém hiru ¢6 quyén ctr ngdi yén: néu bén kia
trinh dugc bang chimg thuyét phuc, thi ho
thang kién va duoc thira nhan la chu s¢ hitu;
con néu khong, thi tur cach chu sé hitu tiép tuc
& lai voi ngudi chiém hiru.

Bdo vé quyén chiém hitu. Ngudi chiém
hiru dugc phap luat bao vé chéng lai moi su
xam hai vat chit tir bén ngoai, con goi 1a quiy
nhiéu, d6i véi tinh trang chiém hitu ctia minh.
C6 thé coi vu A l4n chiém khong gian thudc
bat dong san do B chiém hiru, néu trén, 12 mot
vi du tiéu biéu vé quiy nhidu su chiém hiru
trong cudc sdng dan suy.

No6i chung, mdt hanh vi goi la qudy nhiéu
sw chiém hitu mét khi né dwoc thuc hién
mot cach cdy va tac dong truc tié’p dén tinh
trang chiém hitu dang ton tai. Theo yéu ciu
cua nguc‘ri chiém hiru, trong khuéon khé mot
vu kién vé bao vé sy chiém hiru (possessory
actlon) tham phan c6 thé buoc ngum quay
nhidu phai chim dut viéc quay nhidu va tai
lap tinh trang ban dau.

Thuc ra, néu mudn, nguoi chiém hiru ma
b1 quay nhidu co thé tlen hanh tranh chap ludn
vé quyén voi ngudi quiy nhleu su ch1em hiru
ctia minh, bang mot vu kién vé quyén (petitory
action). Luat mé ra cho nguoi chiém hiru hai
kha nang kién cao dé lua chon.

Ciing c6 thé chinh nguoi quiy nhidu co
kha ning, diéu kién va mong mudn tranh chap
v6i ngudi chiém hitu vé quyén ddi véi tai san.
Nhung mot khi, thay vi kién trudc toa an,
ngudi nay lai di quiy nhidu ngudi chiém hitu
va bi ngudi sau nay kién, thi nguoi quiy nhiéu
phai di theo vu kién cta ngudi chiém hitu,
chtr khong duoc kién ngugc. Trong mét kich
ban dién hinh, mot ngudi cho ring minh co
quyén so hiru d6i v6i phan dat dang bi nguoi
khac chiém hitu va chii dong xay dung, trong
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ciy trén phan dit do; nguoi chiém hitu kién
ra tod yéu cau bao vé tinh trang chiém hiru
cua minh bang mot possessory action; thAm
phan yéu cau ngudi quay nhiéu ngung viéc
xay dung, trong cay va khoi phuc tinh trang
ban dau nguoi quay nhleu pha1 chap hanh ban
an, r0i sau do, néu muon c6 thé tién hanh mot
vu tranh chap vé quyén voi ngudi chiém hiru
bang maot petitory action.

Xc ldp quyén so hitu theo thoi hiéu. Nguoi
chiém hiru trong tu thé ctia mét chu sé hiru,
du khong phai 1a chu s¢ hitu dich thye, thi sau
mot thoi gian ¢6 thé tré thanh chu so hitu tai
san do. Giai phap nay dugc ghi nhén ca trong
truong hop chiém hiru khéng ngay tinh, nhung
tat nhién, thoi gian thir thach dbi voi nguoi
nay phai dai hon so véi ngudi chiém hitu ngay
tinh, c6 thé gip doi, gip ba, tuy theo sy danh
gia ctia ngudi 1am luat vé chit luong dao duc
clia sy chiém hiru khong ngay tinh.

2. Suy nghi vé xdy dung ché dinh chiém
hiru trong luat Viét Nam
2.1. Nhén dang nhirng diém bdt hop ly

Budc 1: ghi nhan khai niém chiém hitu ¢é
can cir phdp ludt. Nhic lai trong khung canh
cua luat thuc dinh Viét Nam, chiém hitu 1a mot
phan ndi dung cua quyén sé hiru. Boi vay, dé
danh gia chat luong phap 1y cua sy chiém hitu,
ngudi ta phai dwa vao chat lugng phap 1y cua
méi quan hé gitra chu s hitu va nguoi chiém
httu, chtr khong dua vao sy ton tai cua corpus
va animus. Trén nguyén tic, viéc chiém hiru
phai c6 déu 4n tich cuc cta chu sé hiru dich
thuc méi duge phép ludt thira nhan va bao vé.
Déu 4n 4y dugc ghi nhan & ba cip do cia tinh
trang duoc goi 1a chiém hiru ¢ cin cir phap
luat (BLDS Diéu 183):

- Céap do 1 (tuyét ddi): chu so hitu ty minh
chiém hiru;

- Cép d0 2 (twong ddi): nguoi khac chiém
hitu v6i su chép nhan cua cha s& hiru, nhu
tnr(‘mg hop cho thué tai san;

- Cép 46 3 (bat dac di): ngum khac chiém
hiru sau khi chu s¢ hiru da mét sy kiém soat vét
chat d6i v6i tai san do mot nguyén nhan nao



d6, nhu truong hop cha sé hiru dénh roi db vat,
roi ngudi khac nhit dugc.

Buoc 2: ghi nhan sy d‘é‘ng nhat cia cdc co
ché bao vé doi véi cdc quan hé khac biét do
khong xay dung ché dinh chiém hitu doc lap
v6i ché dinh s& hitu ma lut ciing khong co
hé thdng bao vé tinh trang chiém hitu phan
biét voi hé théng bao vé quyén so hiru. Trong
khung canh cua luat thyc dinh Viét Nam, chu
s& hiru va nguoi chiém hiru ¢ cin e phap luat
duogc bao v¢ theo cung mot co ché dic trung
boi hai bién phap: kién doi lai tai san (Piéu
256) va kién yéu clu ngan chan hodc cham durt
hanh vi can tré viée thyuc hién quyén ddi véi tai
san (Piéu 259).

bé duge hudng sy bao ve, diéu kién can
thiét 1a cdc nguyén don phai chirg minh cho
dugc tu cach ciia minh, nghia 1a phai xudt trinh
cac bang chimg cho thay minh 14 chu s¢ hiru

Nhiing thanh tuu ctia nén Ldp phdp La Ma rdt ddng tham khdo - Anh: S.T.
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hodc nguoi chiém hitu c6 cin cir phap luat.
Pang chu ¥ 1a didu kién nay dugc dit ra ca
trong truong hop kién yéu cau ngan chin hoic
chdm dirt hanh vi can tré viée thuc hién quyén
d6i voi tai san. Ctr hinh dung: mot ngudi dang
khai thac mot phﬁn d4t mot cach binh yén; mot
ngudi khac dén cim dui bén canh rdi bat dau
tién hanh 14n chiém; ngudi bi 14n chiém kién,
yéu cau chdm dirt hanh vi 14n chiém; theo yéu
cau cta thim phén, ngudi di kién phai ching
minh dugc quyén cia minh ddi véi tai san,
thudc mdt trong ba cép dd néu trén, thi maéi
duoc bao vé.

Nhung ching minh nhu thé nao, thi méi coi
1a chap nhan dugc?

Buoc 3: phat hién sy bé tdic ciia hé théng bdo
vé. O cac nudc tién tién, mot khi 6 tranh chap
vé quyén dbi v6i tai san, thi, nhu da biét, nguoi
chiém hiru thuc tai duge suy doan la nguoi co

(5) Trong cdc diéu ludt vé bdo vé quyén s& hiu ¢6 nhdc dén mét nhdn vét goi “ngudi chiém hitu hop phdp” Nhéan vt nay khéng xudt
hién trong cdc diéu ludt tcr 182 dén 191 lién quan dén quyén chiém hdu.
C6 y kién cho réng, ngudi chiém hau hgp phdp la danh xung dung dé chi ngudi chiém hau cé cdn ci phdp ludt theo Diéu 183 va
ngudi chiém hitu khéng cé cén ci phdp ludt nhung ngay tinh theo Biéu 189. Tuy nhién, cdc bién phdp bdo vé ngudi chiém hau hop
phdp theo Diéu 256 (kién doi gi tai san) va Diéu 259 (yéu cau ngdn chdn hodic chdm dut hanh vi can tré trdi phdp ludt déi véi viec
thuc hién quyén chiém hitu hop phdp) la nhiing bién phdp chi dugc thuc hién trén co sé kiém tra tu cdch cta ngudi chiém hiru. Mét
cdch hap Iy, mét khi ngudi chiém hiu khéng cé cdn ci phdp ludt nhung ngay tinh dugc thdm tra tu cdch, thi tinh trang chiém hau
khoéng c6 can cu phdp ludt ciing boc 16; khi do, su ngay tinh ciing phai chdm duit.
Bi vy, ngudi chiém hitu hop phdp dugc nhdc dén trong cdc diéu ludt dy chi c6 thé la ngudi chiém hitu ¢ cdn ci phdp ludt.
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quyén va dugc mién trach nhiém chimg minh.
Diéu d6 ciing c6 nghia rang, mot khi bén kia
khong chig minh dugc quyén ctia minh mot
cach thuyét phuc, thi phai chip nhan thua kién.
T4t nhién, mot khi bén di kién budc phai rat
lui, thi ngudi chiém hitu tiép tuc & lai véi tai
san. Song chang ai néi rang ngudi chiém hiru
0 lai sau vu tranh chép, vi d6 chinh la chu so
hitu dich thyc, tuyét ddi. Pon gian, btrc tranh
quan hé s¢ hiru ma bén tranh chap véi ngudi
chiém hitu gi6i thiéu té ra khong dang tin cay
hon buc tranh dang c6. Khong c6 1y do gi luét
phap, thim phan lai di danh doi cai dang ton
tai ma nhan liy cai méi khong tbt hon, dé tao
rii ro mat trat tu.

Trong khung canh cua luét thuc dinh Viét
Nam, mot khi ai d6 c¢6 hanh vi tdc dong 1én
mdt tai san roi dan dén xung dot, thi cac bén
s& phai lao vao cudc chién vé quyén va phai
dung vii khi ching cir dé gianh ldy quyén vé
cho minh. Nguoi lam ludt, vé phan minh, chi
c6 hai cach dé giai quyét xung dot.

Hodc, xay dung hé thong déng ky xéc lap
quyen cho phep thiét 1ap bang chung tuyét
d6i, khong thé dao nguoc vé quyén. Véi hé
théng nay, thi moi xung dot nham tranh gianh
quyén déu duoc giai quyét nhanh, gon. Ngudi
lam luat Viét Nam duong nhu rat mudn co
mot hé théng nhu thé, néu khong duogc doi
v6i tit ca moi loai tai san, thi it nhat la dbi
v6i quyén sir dung dat. Tuy nhién, do nhiéu
nguyén nhan, viéc xdy dung hé thdng nay
khong kha thi ¢ Viét Nam®.

Hodc, ctr dé cho tham phan ty minh danh
gia ching cr va quyét dinh. Trong diéu kién
khong thé c6 chimg clr tuyét d6i, thim phan
budc phai yéu cau cac bén di ngugc dong
thoi gian dé dung lai lich st vé quyén cua
minh, va ctr di méi: nguoi chiém hiru goi 1a
hop phap, néu duoc chu s hiru dich thyc uy
quyén quan 1y; chi s& hiru, vé phan minh,
c6 quyén so hitu do mua lai tai san cua chu
sO hiru trude do; nguoi trude do thi co dugce
tai san do thira ké;... Pay chinh 1a cach giai
quyét xung dot duoc chip nhén trong luat Viét
Nam hién hanh. Thyc ra, chang c6 ai trong co
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ché giai quyét nay di duoc dén diém tan cung
ctia chtng ctr. Tham phan budc phai dirng cau
chuyén ¢ mot thoi diém nao dé va tuyén bd
quyén s¢ hitu thude vé mot nguoinao do. Sau
nay, néu mot tranh chép méi lai nd ra, thi co
khi thdm phan, tuy theo chat luong ciia ching
clr méi, lai twéc quyén sé hiru cia ngudi di
thang kién, roi trao né cho ngudi khac.

2.2. Bién phdp khdc phuc nhiing diém bdt
hop ly

Nhin nhan quan hé chiém hitu theo ding
ban chat. Can nguyén cua sy béat hop 1y noi
trén trong co ché bao vé quyén so hiru dang
van hanh ¢ Viét Nam, khong gi khac, chinh la
viéc thira nhan chiém hiru nhu 12 mot phﬁn noi
dung ctia quyén so hiru. Yéu cau sé mot dbi
v6i vige hoan thi¢n phap ludt s& hiru, boi vay,
13 tdch quyén chiém hitu ra khéi quyén sé hiru
va trd né vé vi tri thich hop.

Noi 6 hon, can thira nhéan chiém hiru nhw
la mot quan hé thiee té gitta chii thé va tai san,
la su béc 16 ra bén ngoai mot quyén nang doi
voi tai san. Su boc 10 éy 6 thé phan anh trung
thue noi dung bén trong ciia cic quyén ma cha
thé co dugc ddi voi tai san lién quan, nhung
ciing c6 thé khong. Tuy nhién, khong phai lac
nao cling can dat van dé liéu cha thé thuc su
¢6 hay khong c6 quyén. Néu viée chiém hitu
dang dién ra cong khai va binh yén, thi quan
hé chiém hitu dugc phap luat thira nhan va bao
vé¢, nhu 1a mot phﬁn cua trat tu xa hoi. Va cling
vi mot quan hé chiém hitu dang tdn tai va van
hanh cong khai, binh yén 1a phu hop véi trét tu
xa hoi, ma nguoi chiém hiru can duge vu tién
bao vé ca trong trudng hop c6 su tranh chip
vé quyén dbi voi tai san: ngudi ndy phai duoc
suy doan 1a c6 quyén; ai noi nguoc lai, thi phai
chung minh.

Boi vay, can viét lai cac chuong, diéu
twong ung trong BLDS cua Viét Nam, cling
nhu can xay dung méi mot chuong riéng vé
quyén chiém hitu. Cac mé hinh cua Phap, Pt
1a nhitng bai hoc t6t dé tham khao. W
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NHUNG CHUONG NGAI VAT
TREN HANH LANG PHAPLY

VE GIAO DICH BAO bAM

B DUGNG THANH MINH *

Cung véi viéc ban hanh cac dao luat quan trong nhu Luat Dat dai nam 2003, Luat Bao vé va phat trién
riing nam 2004, Luat Nha ¢ nam 2005, Bo luat Hang hai nam 2005, Luat Hang khong dan dung Viét Nam nam
2006... va dac biét la Bo luat Dan su nam 2005, phap luat vé bao dam thuc hién nghia vu da khong ngiing
dugc ciing ¢6, hoan thién, tao hanh lang phap ly an toan, hiéu qua cho viéc xac lap va thuc hién cac giao dich
nay. Tuy nhién, bén canh nhitng uu viét khong thé phii nhan, thi van con ton tai mét s6 “chuéng ngai vat” trén
hanh lang phap ly nay can dugc kip thai dep bd, tao ludng thong thoang cho ap dung phap luat.

1. Khé khan trong xac dinh bén bao dam la
hé gia dinh, quy dinh vé dinh doat tai san
bao dam ctia ho gia dinh chua ré rang

a. Vé xdc dinh hg gia dinh

Theo quy dinh ctia B luat Dan sy thi h gia
dinh 1a h9 “ma céc thanh vién c6 tai san chung,
cung dong gop cong stc dé hoat dong kinh té
chung trong san xuit nong, 1am, ngu nghiép
hodc mot sb linh vuce san xuét, kinh doanh khéc
do phap luat quy dinh 1a chu thé khi tham gia
quan h¢ dan sy thudc cac linh vyc nay” (Diéu
106) va tai san chung cua ho gia dinh gom:
“quyén sir dung dét, quyén st dung rimg, rimg
trong cua ho gia dinh, tai san do cac thanh vién
dong gop, cung nhau tao 1ap nén hoac dugc
tang cho chung, duoc thira ké chung va céc tai
san khac ma cac thanh vién thoa thuén 1a tai san
chung cia hg” (Diéu 108). Nhu vay, ho gia dinh
theo quy dinh cua phép luat dan su la tap hop
nhom thanh vién ho c6 quan hé vé tai san va
ddng thoi 1a chu thé cua giao dich déan sy. Tuy

nhién, do phap luat hién hanh chi méi dung lai
& nhitng quy dinh mang tinh nguyén tic chung
nhu trén ma chua quy dinh cu thé vé tiéu chi va
co ché thyc hién, nén viéc xac dinh ho gia dinh
v6i tu cach 1a chu thé ctia phap luat dan sy néi
chung, bén bao dam néi riéng gip nhidu kho
khin, vudng méc.

Mot trong nhimng hé qua tat yéu cua van dé
néu trén 1a trong thyc té ap dung thuong can cir
Va0 86 h¢ khdu va xem day 1a “bao bdi” dé xéac
dinh vé chu thé nay (vi dy, cac bén va co quan
cong chimg yéu cau tat ca cac thanh vién co tén
trong S6 ho khau phai ky tén vao hop dong thé
chap quyén str dung dat)!.

B0 qua vai trd va nhitng bét cap khi “ho khau
hoéa quan hé dan su”, & giac do phap 1y, ching
t6i cho rang, cach thirc x4c dinh trén chua chinh
xac. Cu thé, khac véi ho gia dinh quy dinh tai
B0 luét Dan su (céac thanh vién c6 quan hé vé
tai san va la cha thé cua giao dich dan su), ho
gia dinh ma cac thanh vién duoc ghi trong S6

(*) Truéng phong Qudn ly, X&r Iy va Mua bdn ng, BacA AMC.

(1) Xem thém bai cua tdc gia Duong Thanh Minh: “Mét s6 khé khan, vuéng mdc vé céng ching, chiing thuc hop déng bdo dam-
Kha ndng gidi quyét tgi Lugt Cong ching va mot s6 kién nghi” (http://www.vibonline.com.vn/vi-VN/Forum/TopicDetail.

aspx?TopiclD=1669).

7__S614(175) INGHIEN CU'U LAP PHAP| 33
2010



BAN VE DU AN LUAT

ho khau theo quy dinh cua phép luat vé ding
ky va quan 1y ho khau c6 quan hé v6i nhau vé
huyét thong, vé hanh chinh, dong thoi 1a cha
thé ctia quan hé hanh chinh. Diéu nay c6 thé
thdy 16 qua quy dinh tai Diéu 25 cua Luat Cu
tra, trong d6: Ngoai nhitng nguoi cé quan h¢ gia
dinh (quan hé huyét thong) “1a 6ng, ba, cha, me,
VO, chong, con Va anh, chi, em ruot chau rudt thi
6 thé dwoc cdp chung mét sé hg khaw” (khoan
1), nhitng nguorl khac khong co quan h¢ gia dinh
(ngoai huyén thong) ‘néu c6 du didu kién quy
dinh tai Diéu
19 va Diéu 20
cia Ludt nay
va dugc chu ho
dong y ¥ cho nhap
Vao s6 ho khau
cap cho ho gia
dinh thi duoc
nhap chung vao
s6 ho khau do”
(khoan 3).

b. Dinh doat tai san cua hf gia dinh

Khoan 2 Piéu 109 B6 luat Dan su quy dinh:
“Viéc dinh doat tai san 1a tu liéu san xuét, tai
san chung co gia tri 16n cua ho gia dinh phai
duogc cac thanh vién tir do mudi lam tudi tré 1én
dong y; 601 v0i cac loai tai san chung khac phai
duogc da sd thanh vién tir ¢ muoi 1im tudi tro
1én dong y.

Chung t6i cho ring, quy dinh nay khi ap
dung vao giao dich bao dam c6 thé phat sinh
nhiéu cach hiéu khac nhau, nhu sau?:

Cdch hiéu thir nhdt: giao dich bao dam
khong phai 1a mot hinh thirc cia quyén dinh
doat, boi Bo luat Dan su quy dlnh ‘Quyén dinh
doat 1 quyén chuyen giao quyen sO hiru tai san
hoic tir bo quyén s hitu d6” (Diéu 195) véi cac
hinh thire nhu: ban, trao déi, tang cho, cho vay,
dé thira ké, tir bé hodc thuc hién cdc hinh thirc
dinh doat khac (Diéu 197). Nhu vay, khong ap
dung quy dinh tai khoan 2 Diéu 109, trir trudng
hop phap ludt “chuyén nganh” c¢6 quy dinh vé
diéu kién dong y cua cac thanh vién ho gia dinh
nhu quy dinh tai khoan 2 Diéu 146 cua Nghi

ciing nhw nguwoi dan

Trong cudc séng cé rit nhiéu giao dich, quan
hé tai sin c6 lién quan dén hé gia dinh. Tuy
nhién, da trai qua hai By ludt Dan sw nam 1995
va 2005, quy dinh vé hé gia dinh vin chwa dwoc
lam sang to, gdy lung tung cho co quan qudn ly

dinh s 181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 cta
Chinh phu vé thi hanh Luat Dat dai.

Cdch hiéu thir hai: viéc xac 1ap giao dich
bao dam bang tai san c6 thé dan t6i hau qua 1a
xir Iy tai san va quyén so hitu duoc chuyén giao
cho chu thé khéc Vi vay, truong horp nay duoc
xem la “quyén dinh doat twong ddi” hay la “sé
dinh doat khi c6 diéu kién”. Tir d6, dé bao dam
quyén va lgi ich cua cac dong s hitu, phu hop
véinguyén ly phap 1y khi dinh doat tai san chung
thi viéc 4p dung quy dinh tai khoan 2 Diéu 109
cua B¢ luat Dan
su khi xac lap
giao dich bao
dam bang tai
san cua hQ gia
dinh 1a hop ly.

Ngoai viée
lam phat sinh
nhiéu cach hiéu
nhu trén, quy
dinh tai khoan 2
Piéu 109 con chua 13 rang trong viée xac dinh
thé nao 1 “tai san chung c6 gia tri 1on” va su
ddng y ciia “cac thanh vién tir ¢ mudi lam tudi
tro 1én” c6 thé dugc thé hién dudi nhimng hinh
thirc nao, do do, da gay khong it kho khan, ling
ting trong qua trinh dp dung. Vi du, khi yéu
cau cong ching hop ddng thé chap, c6 co quan
cong ching yéu cau phai ¢ day du chir ky cua
cac thanh vién ho gia dmh trong hop dong thé
chap; c¢6 co quan yéu cau hodc phai co day du
chir ky ctia cac thanh vién hodc chi can chit ky
ctia chii ho trong hop dong nhung phai c6 vin
ban ty quyén c6 chimg thyc ciia cic thanh vién
con lai; ¢6 co quan lai yéu cau chi can co chit
ky cta cha ho trong hop dong thé chap...

c. Mt s6 kién nghi

Theo chung t6i, can loai bo ho gia dinh ra
khoi chi thé cua quan h¢ dan sy trong B luat
Dan su va cic van ban phéap luat c6 didu chinh
vé giao dich va tai san. Kién nghi nay dua theo
quan diém cua nhidu nha nghién ctru phap 1y vé
viéc khong nén xem ho gia dinh 1a chii thé trong
quan hé dan sy, do vai tro va “tinh lich st cua

(2) Cdch hiéu nay la suy dodn cua tdc gid trén co s& quy dinh cda phdp ludt hién hanh va thuc tién ky két hop déng bdo dam.
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n6 di lac hau trong nén kinh té thi trudng?®; qua
trinh ap dung luén gdp phai nhiing kho khan,
vudng méc, trong d6 c6 nhimg vuéng mic nhu
da néu o trén va trén co sd kinh nghiém phap
1y qudc té khong thiy su xuat hién cua loai chii
thé nay.

Trong trudng hop van giit nguyén nhu hién
nay va chap nhén sy ton tai cta chi thé ho gia
dinh nhu la mot “dac thu” trong hé thong phap
luat, thi mot sé giai phap sau se phan nao giai
quyét duoc khé khin, vudng méc néu trén:

- Viéc xac dinh bén bao dam 1a ho gia dinh
cn cy thé hoa, cin cir héa cac tiéu chi dé xac
dinh d6i voi chii thé nay.

Bén canh do6, can phai c6 co ché ghi nhan
day du cac chu thé co quyén so hiru, quyén sir
dung chung d6i voi tai san ciia ho gia dinh.
Vi du, trong Gidy chimg nhan quyén sir dung
dat cta ho gia dinh phai ghi day du cac thanh
vién ho c¢6 quyén sir dung chung va dugc diéu
chinh kip thoi khi c6 su bién dong quyén cua
mot hodc mot sé thanh vién... Piéu nay doi hoi
co ché dang ky tai san phai dap tmg duogc cac
yéu cau co ban nhu nhanh chéng, don gian, ghi
nhan déy da viéc xac lap, thay ddi hodc chim
dirt quyén so hitu tai san.

- Viéc dinh doat tai san cua h gia dinh can
1am 13 ndi ham cia quyén dinh doat trong do
¢6 bao gém cac giao dich bao dam bang tai san
hay khong; can quy dinh cu thé tiéu chi xac
dinh “tai san chung c6 gia tri 16n” va hinh thirc
thé hién sy dong y cua “cac thanh vién tir du
mudi lam tudi tro 1én”.

2. Bén nhan bao dam bi han ché va chua
binh dang

Hién c6 mot sb quy dinh bt budc bén nhan
bao dam phai 1a t6 chirc tin dung (vi du, Lut
Dét dai quy dinh: quyén sir dung dét, tai san
gan lién voi dét chi dugc thé chip, bao lanh tai
t6 chirc tin dung dugc phép hoat dong tai Viét
Nam*) hodc ngoai han ché chi dugc thé chép tai
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t6 chtrc tin dung, con rang budc néu thé chap dé
bao dam thuc hién nhiéu nghia vu thi “chi dugc
thé chép tai mot to chue tin dung” (vi du, dbi
v6i viée thé chip nha ¢ quy dinh tai Didu 114
cua Luat Nha ¢).

Chung t6i cho rang, quy dinh budc bén
nhan bao dam quyén sir dung dit, nha & phai
1a to chirc tin dung nhu trén duong nhu c6 sy
nham 13n khi cho rﬁng, viéc xac lap giao dich
chi nhdm bao dam thyuc hién nghia vu tra ng
tai to chirc tin dung, trong khi nghia vu nay rat
da dang, khong chi 1a nghia vu tra no d6i véi
t6 chirc tin dung ma con bao gdm nhiéu loai
nghia vu khac dbi voi ca nhén, t6 chuc (nhu
thé chap dé bao dam nghia vu giao hang, nghia
vu van chuyén...). Hay vi xem dat dai 14 tai san
quan trong, dac biét xuét phat tur nguén géc s&
hitu cia nd, nén chi c6 t6 chuc tin dung méi
dam duong duoc trach nhiém nhén thé chip...
Tur do, da bo hep hon nghia vu dugc bao dam,
bén nhan bao dam tai san so véi quy dinh tai B
luat Dan su.

O giac d6 chu thé, theo ching t6i, nhimg
quy dinh nay khong nhiing tao ra sy bat binh
dang vé quyén duoc nhan bao dam gitta cac chu
thé 1a c4 nhan, t6 chirc v6i to chire tin dung, ma
con han ché quyén dugc nhan bao dam giita cac
t6 chirc tin dung khac nhau. Tir d6, c6 thé dan
dén tinh trang doc quyén, ap dit cua bén nhan
bao dam va anh huong dén tiém ning gia tri cia
tai san bao dam, dac biét la trong truong hop tai
san bao dam dugc dung dé bao dam thuc hién
nhiéu nghia vu nhu quy dinh tai Diéu 114 cua
Luéat Nha 6.

Nham giai quyét van dé nay, trén co s ton
trong quyén tu do, thoa thuédn cua cac bén; tao
su binh déng trong viéc nhan bao dam cua cac
chu thé véi to chir tin dung va gitra cac to chic
tin dung v&i nhau; bao dam sy phu hop véi quy
luat van hanh cua nén kinh té thi truong noi
chung, quy luat canh tranh trong hoat dong
nhéan bao dam, hoat dong ngan hang nai ri€ng,

(3) C6 mot s8 y kién cho réing: Chu thé hé gia dinh la sén phdm cta nén kinh té€ ké hoach hod, bao cdp va da lac hdu trong nén kinh

t€ thi truong hién nay.

(4) Biém d khodn 2 Piéu 110, diém b khodn 1 Diéu 111, diém b khodn 2 va diém d khodn 3 Diéu 119, diém c khodn 2 Diéu 120, diém ¢

khodn 2 Piéu 121 cua Ludt Dét dai.
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chung t6i cho ring, nhitng quy dinh cia phap
luat mang tinh han ché vé nghia vy, han ché
ddi v6i bén nhan bao dam nhu trén can duoc ra
soat dé bai bo.

3.Tén trong hon nita quyén théa thuan cha
cac bén vé gia tri tai san bao dam

Khoan 1 Piéu 324 cia Bo luat Dan sy quy
dinh: “Mot tai san c6 thé duoc dung dé bao
dam thuc hién nhiéu nghia vu dén sy, néu ¢6
gia tri tai thoi diém xac lap giao dich bao dam
16n hon tong gia tri cic nghia vu dugc bao dam,
trir treong hop c6 thoa thudn khac hodc phap
luat c6 quy dinh khac”. V” “théa thuan khac”,
Piéu 5 cua Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP
ngay 29/12/2006 cta Chinh pha vé Giao dich
bao dam (sau ddy goi la Nghi dinh s6 163) quy
dinh: Cac bén c6 thé “thoa thuan dung tai san
c6 gia tri nho hon, bang hodc 16n hon téng gia
tri cac nghia vu dugc bao dam”.

Nhu vay, so véi quy dinh bit budc gié tri tai
san bao dam ludn phai 16n hon tong gia tri cac
nghia vu dugc bao dam trude day, thi quy dinh
trén tai BG luat Dan sy ndm 2005 va Nghi dinh
s6 163 1a mot bude tién dai khi di mé rong hon
quyén tu do thoa thuan ciia cac bén trong viéc
xac dinh cac gia tri nay.

Tuy nhién, Piéu 114 ctia Luat Nha & quy
dinh: “cha s¢ hitu nha & dugc thé chip nha &
dé bao dam thuc hién mot hodc nhiéu nghia vu
néu gid tri cia nha ¢ dé Ién hon tong gid tri
cdc nghia vu nhung chi dugc thé chép tai mot
t6 chuc tin dung”.

Qua d6 cho thay, quy dinh tai Diéu 114 cua
Luat Nha & lac hau hon so véi quy dinh ctia B§
luat Dan su khi chua mé ra quyén thoa thuan
vé gia tri tai san/gia tri nghia vu ctia cac bén.
Noi cach khac, ngoai viéc lo hd khong cin
thiét cho bén nhan bao dam vé gia tri tai san
so voi gia tri nghia vu (vi day 1a su an toan, la
“strc khoé, tinh mang” cua to chirc tin dung),
quy dinh nay con tao ra nguy co tranh chip, vo
hiéu vé hop dong bao dam lién quan dén viéc
xac dinh gia tri nha & so v6i gia tri nghia vu.
D6 1a chua ké dén co ché dinh gia hién hanh
rat phirc tap va “gia tri” 1a yéu t6 ludn khong
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6n dinh do nhiéu nguyén nhan khéac nhau, nhu
thi truong, khau hao...

Can kip thoi x6a bo cac han ché vé gia tri tai
san bao dam, ton trong quyén tu do thda thuan
clia céc bén vé gia tri nay tai quy dinh ctia Luat
Nha &. Theo @6, viéc xac dinh gia tri tai san, gia
tri nghia vu do cac bén thoa thuan; viéc nhan
bao dam, cap tin dung do bén nhan bao dam
quyét dinh trén co sé kha ning thim dinh, dinh
gia, nang lyc hoat dong... ma khong phu thudc
vao cac diéu kién ap dat bat hop 1y nhur trén.

4, Bat déng san hinh thanh trong tuong lai
bi han ché, quyén tai san hinh thanh trong
tuong lai chua quy dinh cu thé

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 342 cua
Bo luat Dan su, cac khoan 1 va 2 Diéu 4 cta
Nghi dinh sb 163 thi tai sdn bdo dam cé thé la
tai san hién co hodc tai san hinh thanh trong
twong lai.

D4i voi tai san bao dam 1a vat hinh thanh
trong tuwong lai, khoan 2 Diéu 320 cua Bo luat
Dan su quy dinh bao gdm ca bat dong san hinh
thanh trong tuong lai (“Vat hinh thanh trong
tuong lai 1a dong san, bdt dong san thudc s&
hiru cta bén bao dam sau thoi diém nghia vu
duogc xac 1ap hoac giao dich bao dam dugc giao
két”). Tuy nhién, luat “chuyén nganh” lai loai
trir mot sb loai bat dong san hinh thanh trong
tuong lai thong qua quy dinh bit dong san tham
gia giao dich phai co gidy ching nhan quyén
so hitu, quyén sir dung, nhu ddi voi quyén st
dung dat thi phai c6 Gidy chtng nhan quyén str
dung dat (Piéu 62, diém a khoan 1 Piéu 106
ctia Luat Dt dai); ddi véi nha & phai co Gidy
chtng nhan quyén so hiru nha & (diém a khoan
1 Diéu 91 cua Luat Nha &).

D61 v6i tai san bao dam 1a quyén tai sdan
hinh thanh trong twong lai, ngoai quy dinh vé
thé chap quyén doi ng hinh thanh trong twong
lai tai khoan 1 Piéu 22 cua Nghi dinh s6 163
(“Bén c6 quyén (101 ng dugc thé chap mot phan
hoidc toan bd quyén doi ng, bao gdbm ca quyén
doi no hinh thanh trong twong lai ma khong
can ¢b su déng y cta bén c6 nghia vu trd ng”),
phap luat hién hanh chua quy dinh cu thé vé cac



quyén tai san hinh thanh trong twong lai khac 1a
tai san bao dam, vi du nhu quyén tai san phat
sinh tir quyén tac gia hinh thanh trong tuong
lai, quyén dugc nhan s tién bao hiém va céac
quyén tai san hinh thanh trong tuong lai phat
sinh tir hop dong khéc...

Ngoai ra, nhitng van d& néu trén con cho
thdy chua c6 sy thong nhét giita quy dinh cia
luat chuyén nganh véi B9 luat Dan su v tai san
bao dam 13 bat dong san hinh thanh trong tuwong
lai va viéc dung bt dong san hinh thanh trong
tuong lai, quyén tai san hinh thanh trong twong
lai 1am tai san bao dam con bi han ché, trong
lac day 1a nhitng loai tai san phd bién va c6 gia
tri 16n. Theo ching t6i, pham vi cac bat dong
san hinh thanh trong twong lai, quyén tai san
hinh thanh trong twong lai 1a nhiing ndi dung
can tiép tuc dugc nghién ctru lam rd, dép tng
yéu cau ma thyc tién dit ra, tranh nguy co tranh
chap va rui ro, nhu vu tranh chip lién quan dén
viéc thé chép 47 can biét thu thudéc Du an khu
biét thy kinh doanh tai xd& An Khanh, huyén
Hoai Duc, Ha N§i ma phuong tién thong tin
dai chiing da dé cap nhiéu trong thoi gian qua
[a mot vi du.

5. Bién phap bao dam bang ddéng san con
han ché

Theo quy dinh ctia B¢ luat Dan su nam 2005
thi “giao dich bao dam Ia giao dich do céc bén
thod thuan hodc phdp ludt quy dinh vé viée
thuc hién bién phap bao dam dugc quy dinh tai
khoan 1 Piéu 318 cua Bo luat néy” (Khoan 1
Diéu 323). Pong thoi, tai khoan 1 Dleu 318 quy
dinh bay bién phap bao dam gém: cam cé tdi
san, thé chap tai san, dat coc tai san, bdo lanh,
ky cuoe, ky quy va tin chdp.

Nhu vay, ngoai viéc luat hoa khai ni€ém giao
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dich bao dam, B6 luat Dan sy nim 2005 tiép
tuc ké thira cach thirc quy dinh mang tinh liét ké
cu thé vé cac bién phap bao dam, 1 cach truyén
thong cta phap luat dan su ctia Viét Nam. Qua
d6, thé hién wu diém ndi bat 1a bao dam rd rang
vé quy dinh va dé& dang cho viéc tiép can, boi
tai phan quy dinh vé bao dam thyc hién nghia
vu dan su vura c6 cac quy dinh 4p dung chung
d6i v6i cac bién phap bao dam, dong thoi co
cac quy dinh riéng 4p dung va phan biét dbi
véi ting bién phap bado dam. Pay cling 1a cach
thirc quy dinh cua nhiéu qudc gia c6 hé thong
phap luat thanh van (civil law) nhu Phap, Duc,
Nhit Ban...

Tuy nhién, cach thirc quy dinh liét ké va gidi
han vé cac bién phap bao dam nhu trén s& 1a
mot han ché khi trong thuc tién giao dich, dic
biét trong diéu kién kinh té thi trudng va hoi
nhap kinh t& qudc té cua nude ta hién nay, thi
bén canh nhitng giao dich duogc ap dung theo
cac bién phap bao dam truyén théng nhu cam
cd, thé chap, dat coc, ky cuoc, ky quy (nhimg
bién phap bao dam con lai mang tinh chét ddi
nhén) cua B6 luat Dan sy, da xuat hién nhiéu
hinh thte giao dich khac mang “tinh chit bao
dam”, hay noi cach khac 1a chira dung viéc xac
1ap mot “quyén lgi bao dam™ cua bén c6 quyén
d6i v6i dong san nhung chwa dugc phap luat
dan sy diéu chinh. Piéu nay da giy khong it
kho khan, lung ting cho cac bén khi xéc lap,
thuc hién giao dich. Do do, van d& méo rong
pham vi cac giao dich bao dam bang dong san
can duogc tiép tuc nghién ctru dé dap ung kip
thoi nhu cau cua thue tién dit ra, tao hanh lang
phép ly cho cac quan hé nay.

Hién c6 mot s6 chuyén gia phap 1y cho rang,
nén mo rong pham vi cac giao dich bao dam
thong qua viéc tham khao phap luat mot s6 nuée

(5) Hay con c6 cdch goi khdc la “Igi ich béo dam” (security interest). Nguén géc cua quy dinh vé “Igi ich bao dam” la tai Diéu 9 cia Bo
Quy tdc thuong mai théng nhdt cia Hoa Ky (UCC) va hién dugc tham khdo dp dung tai nhiéu quéc gia nhu tai Anh, mét s6 bang

cta Ca-na-da, Uc, Niu-di-lan. ..

Tham khdo Diéu 2(ar) Ludt vé bdo dam ctia bang No-va- sco-tia (Ca-na-da), thilgiich bdo dam dugc hiéu la: (i) Igi ich gdn véi déng
san nham bao dam cho mét khodn ng hodic cho viéc thuc hién nghia vu, nhung khéng bao gém lgi ich cia ngudi bdn hang trong
viéc chuyén hang dén cho ngudi mua hang theo van don hodic cdc vén ban tuong tu clia ngudi bdn, hodic ciia ngudi dai dién cda
ngudi bdn, trirtrudng hgp cdc bén c6 nhiing bang chiing chiing minh réng da cé y dinh xdc Igp hodc cung cdip mét lgi ich béo dam
trén/gdn vai hang héa do; va (i) lgi ich caa: (a) ngudi giao tai san cho bén nhdn tai san theo hop déng gui bdn thuong mai; (b) bén
cho thué theo hop déng cho thué cé thdi han trén mot ndm; (c) bén duoc chuyén giao theo tai khodn chuyén giao hodc theo ching
thu bdo dam (chattel paper); (d) ngudi mua theo viéc mua bdn khéng chuyén giao tai san va khéng bdo dam cho khodn ng hodc

cho viéc thuc hién nghia vu.
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Anh, Hoa Ky, mot sb bang cua Ca-na-da, Niu
Di-lan, theo d6 chi quan tdm dén ban chét cua
giao dich bao dam la giao dich 1am phat sinh lgi
ich bdo dam ma khong chu trong loai giao dich,
nén phap luét vé giao dich bao dam khong diéu
chinh vé ting
bién phap bao
dam thuc hién
nghia vu dan su
cu thé (cam cb
tai san, thé chap
thé chip, bao
lanh...) ma diéu
chinh vé loi ich
bao dam va cac
van dé lién quan dén viéc thuc hién loi ich
bao dam d6. Cac loai giao dich bao dam dugc
goi chung 1a cac hop dong bao dam (security
agreements).

Chung t6i cho rang, khong nén mé rong
pham vi ddi v&i moi giao dich bado dam néi
chung gdom ca dong san va bat dong san nhu
¥ kién trén, ma chi mé rong pham vi giao dich
bao dam bang dong san, vi nhimng nodi dung lién
quan dén “loi ich bao dam” chu yéu ap dung véi
tai san la dong san. Ngoai ra, khac vdi cach thirc
trén, cach thic cta ching t6i 1a ngoai nhiing
bién phap bao dam duogc liét ké quy dinh tai
Diéu 318 ctia B luat Dan su, can phap dién hoa
va md rong bao
gdm céac giao
dich khac coé
tinh chat bao
dam bang dong
san, nhu:

- Mua tra
cham, tra dan
c6 bao Iluu
quyén s& hitu cia bén ban; thué tai san, cho
thué tai chinh; chuyén giao quyén doi no, bao
gdm quyén doi no phat sinh tir hgp dong vay,

yéu, tinh an todn thip

Khéng cho thé chip nha ¢ hinh thanh trong
twong lai, thi ngwoi ta sé “vin dung” bing
nhiéu cach dé dap ieng doi héi ciia thuwce té, vi du
“thé chdp quyén tai sin phdt sinh tiv hop dong
mua nha 6. Ma “vdn dung” thi co so phap ly

O nhiéu nwéc phdt trién, ty Ié dpng sin dwoc
nhén lam tai san bdo dim “dp dio” so véi bit
dong san, ma mét trong nhiing ly do chii yéu la
bién phdp bdo dim ciia ho rit da dang

hop ddng mua ban, hop dong thué tai san, hop
déng dich vu hodc phat sinh tir cac can cu hop
phap khac®;

- Ban c6 thoéa thuan chudc lai; ban hang
thong qua dai 1y; chuyén quyén so hiru tai
san tam thoi
(chuyén so hitu
c6 diéu kién
nhan lai) dé bao
dam thuc hién
nghia vuy; cac
giao dich khac
¢6 chuyén giao
quyén  chiém
hiru, quyén st
dung dong san...

Pé xut nay dua trén co s& nén tang phap Iy
dan su cua Viét Nam la hé théng luat thanh van
va tham khao xu hudng phd bién tai nhiéu qudc
gia theo hé thong phap luat thanh vin trong
vi€c hai hoa hoa cac quy dinh vé bao dam thuc
hién nghia vu (theo hé théng luat thanh van) va
quy dinh vé giao dich bao dam bao dam (theo
Bo Quy tic thwong mai thong nhét ciia Hoa Ky
- UCC va phép luét cac qubc gia khu vic Bic
M¥) nhu tai Qué-béch ciia Ca-na-da, Séc, Nga,
An-ba-ni, dac biét Ngan hang Tai thiét va Phat
trién chau Au di xay dung Ludt mau vé giao
dich bdo dam trén co s¢ tham khao dinh hudéng
ctia UCC dé tmg
dung hai hoa hai
hé théng dan
luat lién quan
dén giao dich
bao dam’...

Ching  t6i
cho ring, théng
qua viéc md
rong pham vi cac giao dich bao dam bang dong
san s& gop phan tdi da héa nguyén tic ty do
cam két, thoa thuan cta cac bén vé giao dich;

(6) Phdp dién héa nhing giao dich nay tai: Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006 cta Chinh phu vé Giao dich béo dam;
Nghi dinh s6 16/2001/ND-CP ngdy 02/5/2001 ctia Chinh phdi vé T6 chic va hoat déng cta Céng ty cho thué tai chinh; Théng tu' sé
04/2007/TT-BTP ngay 17/5/2007 cta B4 Tu phdp Huéng dén vé thdm quyén, trinh tu va tha tuc déng ky, cung cdp théng tin vé hop
déng mua trd chém, trd ddn, hap déng thué tai sén, hop déng cho thué tai chinh va hop déng chuyén giao quyén doi ng.

(7) Xem thém bai cda tdc gia Nguyén Viét Phuong va Duong Thanh Minh: “Gigi thiéu kinh nghiém cia mét sé quéc gia vé ddng ky giao
dich bdo dam’, Tap chi Dan chu & Phdp ludt, Chuyén dé vé Ddng ky giao dich bdo dam thdng 7/2008.
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tao co s phap ly cho viéc giao két, thuc hién va
han ché nhiing truong hop c6 thé 1am cho giao
dich bi v6 hiéu vé hinh thirc; ddng thoi dam bao
su phu hop vé6i xu hudng phéap 1y quéc té, thong
1¢ thuong mai quéc té hién nay. Ngoai ra, viéc
md rong pham
vi tai “luat noi
dung” s€ tao co
s& cho viéc mo
rong ddi tuong
dang ky giao
dich bao dam
tai “luat vé hinh
thac”, dap tng
nhu ciu bao vé
quyén ctia “cht no”, gop phan cong khai, minh
bach thong tin vé giao dich bao dam, ciing nhu
su an toan cho céc giao dich nay.

6. Chua ré rang trong viéc cam c¢é bat dong
san, tau bién va tau ca, van ton tai quy dinh
bao lanh déi vat

Theo quy dinh cua B¢ luédt Dan sy 2005 thi
cam cd va thé chap dwoc phan biét vi nhau qua
tiéu chi chuyen giao tai san, bao gdm cé dong
san va bat dong san Tuy nhlen tai Luat Dit dai
khong quy dinh vé viéc cim cd quyen su dung
dat Luat Nha ¢ khong quy dmh ve viéc cam
cbnha o, Luat Bao vé va phat trién rimg khong
quy dinh vé& cam cd rimg san xuat la ring trong
va B§ luat Hang hai khong quy dinh vé& cam ¢
tau bién. Chiing t6i cho rang, van dé nay co thé
lam phat sinh nhiéu cach hiéu va ap dung khéc
nhau, nhu sau:

Mot la, do phap luat khong quy dinh, nén
khong duoc cam cd ddi voi nhitng tai san nay.

Hai 1a, tuy phap luat khong quy dinh, nhung
cling khong cé quy dinh cam. Do d6, néu cin
ctr vao quy dinh ciia B ludt Dan sy vé& nguyén
tic ton trong quyén tu do hop dong (Diéu 4)
cho phép cac chu thé cua quan hé dan sy “duoc
lam nhiing viéc ma phap luat khong cam” thi
céc bén c6 quyén thoa thudn vé viéc cAm cb dbi
v&i cac loai tai san nay.

Trong thuc té, viée “chuyén giao” nha 0, tau
bién, tau ca cho bén nhan cAm cb hoan toan co

C6 sw xung dét phdp 1y giita nguyén tic cdc
ben dwoc lam nhitng viéc ma phap luat khong
cim ciia B ludt Dén sw véi nguyén tic chi lam
nhirng gi phap ludt quy dinh tai van ban phap
ludt khdc va khi dé, riii ro sé thuéc vé ai?
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thé thuc hién duoc. Vi du nhu, bén nhin cam
cd su dung nha &, tau cua bén cam cb (nhan
chuyén giao - chiém gitr), bén nhan cam cd
giif tau c4, tau bién ctia bén cam cd trong cang,
trong kho...

Nhim tranh
cach hiéu khac
nhau, dic biét
1a nguy co dan
dén sy vo hiéu
cua giao dich,
thi viéc co duogc
cam cb dbi voi
nhiing tai san
trén hay khong
can phai dugc quy dinh cu thé trén co sé phu
hop voi thue tién giao dich va théng nhit vé
phap 1y. Trong d6, can tham khao kinh nghiém
phap 1y ciia nhitng qubc gia co co ché cam cb
(chuyén giao) ddi v6i nhiing tai san nay.

Lién quan dén bién phap bao lanh, hién mot
s6 vin ban nhu Luat Dat dai, Luat Bao vé va
phat trién rimg van ton tai quy dinh vé bdo lanh
bang tai san, trong khi do, theo quy dinh cua
B6 ludt Dan su thi bién phap bdo lanh la bién
phdp bao dam mang tinh doi nhdn. Do d6, can
tién hanh ra soat cac van ban phap lut hién
hanh dé bo cic quy dinh vé bao lanh bang tai
san nham bao dam sy thong nhét véi quy dinh
cua B0 luat Dan su.

7. Théi diém phat sinh hiéu luc cha
giao dich bao dam phtic tap

Trén co s& quy dinh cua B luit Dan sy,
Luat Hang khong dan dung Viét Nam, B¢ luét
Hang hai, Luat Dat dai, Luat Bao vé va phat
trién rimg?®, Nghi dinh sé 163 di tap trung quy
dinh vé thoi diém c6 hiéu luc cua giao dich
bao dam tai khoan 1 Piéu 10 nhu sau:

“Giao dich bao dam duogc giao két hop
phép c6 hiéu luc ké tir thoi diém giao két, trir
cac truong hgp sau day:

a) Cac bén c6 thoa thuan khac;

b) Cam c6 tai san 6 higu luc ké tir thoi
dlem chuyen giao tai san cho bén nhan
cam cd;
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¢) Viéc thé chap quyén sir dung dét, quyen
st dung ring, quyén s& hitu rimg san xudt 1a
rung trong, tau bay, tau bién co hiéu lyc ké tir
thoi diém dang ky thé chap;

d) Giao dich bao dam co6 hiéu luc ké tr
thoi diém cong ching hodc ching thyc trong
truong hop phap 1u€1t co6 quy dinh”.

Chung t6i cho rang, quy dinh hién hanh
vé thoi diém
phat sinh hi¢u
luc cua giao
dich bao dam
c6 mot s6 van
dé can ban nhu
sau:

Mét la, dé
xac dinh thoi diém co hiéu luc phai can ci
vao nhiéu tiéu chi phtic tap, nhu can clt vao
ndi dung thda thudn (vi du: théa thuan thoi
diém khac), cin ctr vao bién phap bao dam
(vi du: 1a cdm cb hay thé chép), can cu Vélo
loai tai san bao dam (vi dy: tai san la quyen
st dung dat, quyen su dung rung, quyén sd
hitu rimng san xuat 13 rimg trong, tau bay, tau
bién hay tai san khac), cin cir vao quy dinh
ctia phap luat (vi du, néu phap luat cé quy
dinh thoi diém cong ching hodc chung thuc
1a thoi diém giao dich bao dam c¢¢ hiéu luc).

Hai la, do phap luét hién hanh chua c6
quy dinh cuy thé vé thoi diém c6 hiéu lyc cua
viéc thé chép nha &, nén c¢6 mot s6 quan diém
khac nhau vé van dé nay, cu thé nhu sau:

- Quan diém phé bién cho rang, do Luat
Nha & quy dinh hop dong vé nha & (trong d6
¢6 hop ddng thé chip nha &) phdi cong chirng
hodc chitng thuc (khodn 3 Piéu 93), dong

Thoi diém phdt sinh hiéu luc phirc tap la
mdnh dat mau mo cho vuwong mdc, xung dot va
vo hiéu hop dong phdt trién

thoi can ctr vao quy dinh tai Piéu 134 cua Bo
luat Dan sy’ vé giao dich dan sy v6 hiéu do
khéng tudn thu quy dinh vé hinh thirc, theo
d6 trong truong hop hop dong thé chp nha
0 khong dugc cong chiing hodc chung thuc
thi c6 thé vo hiéu, nén “ap” ludn quan diém:
Hop dong thé chip nha & cé hiéu lyc tir thoi
diém céng chirng hodc chirng thiee hop dong
thé chap"®

- Quan diém
cla chung
toi khac quan
diém trén. Cu
thé, tuy Luat
Nha & quy
dinh hop dong
vé nha & phai cong ching hodc ching thuc,
nhung ngoai cic quy dinh vé thoi diém co
hiéu lyc cia viéc chuyén quyén sé hitu nha
& trong truong hop mua badn, ting cho, doi,
thira ké nha & tai khoan 5 Diéu 93", Luat
Nha & va Nghi dinh s6 90/2006/ND-CP ngay
06/9/2006 ciia Chinh phu Quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh Luit Nha & chua c6 quy
dinh vé cin cir xdc dinh va thoi diém phat
sinh hiéu luc cua thé chép nha &. Do d0, thoi
diém nay duoc xac dinh theo quy dinh cua
phap luat dan su.

Cu thé, do khong thudc truong hop “phap
luat c6 quy dinh khac” quy dinh tai Diéu 405
cua B¢ luat Dan su (“Hop déng duoc giao két
hop phap cé hiéu luc tir thoi diém giao két,
trir truong hop cé thda thudn khac hodc phap
ludt ¢6 quy dinh khac”) va cac truong hop
loai trir tai cac diém tir b dén d khoan 1 Diéu
10 ctia Nghi dinh sb 163, nén hiéu luc cia

(8) Cdc quy dinh gém: khodn 1 va khodn 3 Diéu 29 cda Ludt Hang khéng dan dung Viét Nam; khodén 2 Biéu 35 cua Bg luat Hang hai;
Ludt Bdt dai va Nghi dinh s6 181; khodn 3 Diéu 93 ctia Ludt Nha & Diéu 31 clia Ludt Bdo vé va phdt trién rimg.

(9) Biéu 134 cda B6 ludt Dan sy quy dinh: “Trong trudng hgp phdp ludt quy dinh hinh thic giao dich dan sy la diéu kién c6 hiéu luc
cta giao dich ma cdc bén khéng tuén theo thi theo yéu cdu ctia mét hodc cdc bén, Tod dn, co quan nha nuéc cé tham quyén khdc
quyét dinh budc cdc bén thuc hién quy dinh vé hinh thic cda giao dich trong mét thdi han; qud thdi han dé ma khéng thuc hién

thi giao dich vé hiéu”.

(10) C6 thé tham khdo tai: http://diaoc.tuoitre.com.vn/Tianyon/Index.aspx?ArticlelD=223951&ChannellD=204; http.//www.congc-
hungquangnam.com.vn/index.php?option=com_content&task=view&id=122&Itemid=26. Ddy cing la ly do d€ c6 quy dinh
“thong” tai diém d khodn 1 Diéu 10 cia Nghi dinh s6 163 néu trén.

(11) Khodn 5 Diéu 93 ctia Ludt Nha & quy dinh: Quyén s& hitu nha & dugc chuyén cho bén mua, bén nhdn tdng cho, bén thué mua, bén
nhdn déi nha & k€ tur thoi diém hop déng dugc céng chiing déi véi giao dich vé nha & gidia cd nhén véi cd nhén hodic da giao nhén
nha & theo théa thudn trong hop déng déi véi giao dich vé nha & ma mét bén la té chic kinh doanh nha & hodic tar thoi diém mé

thura k€ trong truding hop nhdn thiia ké nha 6.
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thé chdp nha ¢ dwoc xdc dinh tir thoi diém
giao két, trir cac truong hop cdc bén cé thod
thudn khac.

Vé quan diém dya vao quy dinh tai Diéu
134 ctia Bo luat Dan su dé cho ré'mg, hop déng
thé chap nha ¢
¢6 hiéu luc tu
thoi diém cong
chung hoac
chung thuec,
la chua thuyét
phuc va cén
xem xé€t lai. Boi
trong  trudng
hgop nay, viéc
cong chimg hodc chimg thuc hgp dong chi la
mot diéu kién vé mat hinh thirc néu cac bén
khong thuc hién thi co thé vo hiéu, nhung
néu thyc hién (ty thuc hién, thuc hién theo
yéu cau cua Toa 4n hodc co quan nha nudc co
tham quyén) thi quyén va nghia vu cua cac
bén, hiéu luc ctiia hop déng van dugc xac dinh
tlr thoi diém céc bén giao két hop dong hoic
thoa thuan. Vi du, cac bén giao két hop dong
thé chap nha ¢ ngay 01/01/2007 va dén ngay
01/01/2009 méi cong chimg hop dong nay,
thi quyén va nghia vy, hiéu luc giita cac bén
phai dwgc xac dinh tir thoi diém giao két hop
dong 1a ngay 01/01/2007 chir khong thé xac
dinh tir thoi diém cong chimng 14 01/01/2009,
vi diéu d6 s& bat hop 1y khi thoi gian trude do
(01/01/2009) cac bén da xac lap, thuc hién
quyén va nghia vu dbi véi nhau.

Ba la, trong trudng hop thé chap quyén
st dung dat va nha &, thi du x4c dinh vé thoi
diém trén theo quan diém thir nhat hay quan
diém tht hai néu trén déu lam phat sinh hai
cdn ctt xdc dinh thoi diém c6 hiéu luc cua
giao dich. Theo do, hi¢u luc cua thé chép
quyén st dung dat phat sinh tir thoi diém
ding ky, con ctia nha ¢ 1a tir thoi diém cong
chung hodc ching thyc hop dong (theo quan
diém thir nhat) hodc tir thoi diém giao két,
thoa thuan (theo quan diém tha hai). Diéu
nay thé hién su thiéu théng nhat ca vé mat
phép 1y ciing nhu thyc tién, vi hai tai san nay

Dii ¢é bdo dim bang phdp Iy (thong qua viéc
diing ky thé chip), nhung cdc bén vin phdi tw
bdo dim bang vit Iy (thong qua vigc giir gidy
chirng nhdn) la do bao dam bang phdp Iy chuwa
dang tin cdy va vi tam ly tw vé clia cdc bén
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thuong khong nhiing * gén V0’i nhau vé vat
1y ma con gan véi nhau vé sd phan phap ly
trong giao dich.

Nhiam khic phuc nhitng vuéng mic va
cach hiéu khac nhau nhu trén, ching toi cho
rang, cin co
quy dinh cu thé
vé thoi diém
¢6 hiéu luyc cua
thé chdp nha
0 theo hudng
“két n6i” thong
nhit véi quy
dinh vé thoi
diém c6 hi¢u
luc cua thé chip quyén st dung dat (thoi diém
ding ky thé chip). Bén canh dé, can nghién
ctru dé thdng nhét can cir xac dinh thoi diém
c6 hi¢u luc cua cac giao dich bdo dam nham
khic phuyc tinh trang c¢6 qua nhiéu tiéu chi
phuc tap dé xac dinh thoi diém c6 hiéu luc
cua giao dich bdo dam nhu hi¢n nay.

8.Khé khan trong viéc giao lai gidy chiing
nhan quyén st dung dat dé tié€p tuc thé
chap va dang ky thé chap

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 717 cua
B6 luat Déan su thi khi thé chip quyen su
dung dit, ben thé chdp phdi giao glay ching
nhdn quyén sir dung (GCN QSD) ddt cho bén
nhdn thé chap.

Chung t6i cho rang, quy dinh nay can duoc
xem x¢ét thém vi nhiing 1y do sau day:

Thit nhat, trong thuc té viéc thé chap quyén
st dung dat dé bao dam thuc hién nhiéu nghia
vu kho khin, boi bén thé chap khong thé dap
g duogc yéu cau vé giao GCN QSD dét cho
bén nhan thé chép tiép theo, do bén nhan thé
chép trude d6 khong ddng v cho bén nhan thé
chép tiép theo giit GCN nay.

Thit hai, Luat Dit dai quy dinh trong ho so
yéu cau ding ky thé chép quyén st dung dit
phal co GCN QSD déit. Nhim dap ung yeu
ciu vé ho so trong truong hop thé chap quyén
st dung dat bao dam thyc hlen nhiéu nghia
vy, Diéu 28 cua Nghi dinh s6 163 quy dinh:
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Trong trudng hop thé chip quyén s dung
dat bao dam thyc hién nhiéu nghia vu dan
su thi bén nhan thé chép hoac nguoi thir ba
dang gitt GCN QSD dit phai giao lai GCN d6
cho ngudi yéu cau dang ky dé thyc hién thi
tuc dang ky thé chap, trir trudng hop cac bén
cung nhan bao dam c6 thoa thuan khac vé
viéc thuc hién dang ky giao dich bao dam.

Tuy nhién, do mé41 dung lai & quy dinh
mang tinh nguyén tic ma chua c6 quy dinh
vé trach nhiém cu thé (vi du, trach nhiém bdi
thuong thiét hai, phat... do viéc khong giao
lai) va “co ché” dé bao dam thuc hién (vi du,
yéu cau co quan nha nudc co6 thim quyén
budc bén nhén thé chép phai giao lai), nén
trong thuc té viéc bén thé chép dugc giao lai
GCN QSD dat 1a rat hiém hoi. Néu dugc thi
cling mat nhiéu thoi gian, thu tuc, chi phi va
phu thudc nhiéu yéu t6 nhu uy tin, quan hé...
Piéu nay da anh huong dén tinh kip thoi, han
ché tiém ning gia tri cta tai san va lam mat
co hoi giao dich ciia cac bén tiép theo.

Thwr ba, vigc giti GCN QSD dat khong
phai 14 bién phap tdi wu nhit dé ngin ngira
bén thé chap chuyén quyén sir dung hoic xéac
lap giao dich khac dbi voi quyén str dung dat,
boi GCN nay c6 thé bi lam gia, c6 thé duoc
cap lai... ma nhiéu vy viéc tranh chip trong
thoi gian qua da minh chig cho véan dé nay.

Tu nhiing ly do néu trén, theo chung toi,
nén bo quy dinh bén thé chip phai giao GCN
QSD dat cho bén nhéan thé chap. Kién nghi
nay dua trén co s& quy dinh cua phéap luat
viéc thé chap quyén s dung dat phai diang
ky thé chap va thong qua dé, tinh trang phap
1y cua thira dat 13 tai san thé chdp da duogc
ghi nhan va cong khai cho moi ca nhan, té
chirc ¢6 nhu cau tim hiéu. Tuy nhién, diéu
nay ciing doi hoi co ché ding ky thé chip
phai thuc sy nhanh chong, don gian, thu tu
vu tién va hiéu lyc dbi khang déi voi bén thir
ba dwogc “ton trong” triét dé ca vé& mat phap 1y
1an thyc tién xir 1y.

Trudc mat khi chua bo duoc quy dinh nay,
thi quy dinh tai Didu 28 ctia Nghi dinh s6 163
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can duoc cu thé hoa hon nita. Bén canh do,
can bd sung cac quy dinh vé trach nhiém, hau
qua phap 1y néu khong giao lai GCN QSD va
“co ché” dé bao dam cho bén thé chip duoc
giao lai GCN QSD nay.

9. Giao dich bao dam bang céng trinh xay
dung chua dugc quy dinh cu thé, giao
dich bado dam bang tau ca chua dan chiéu
phap luat hién hanh

Cong trinh xdy dung dugc quy dinh tai
nhiéu vin ban quy pham phép luat, tuy nhién
tai cac van ban nay mdi chi tap trung diéu
chinh cac van dé nhu vé hoat dong xay dung,
dau tu xay dung cong trinh (vi du, Luat Xay
dyng) hodc quy dinh vé trinh ty, thu tuc ding
ky dé cip Gidy chtng nhan quyén sé hiru cong
trinh xay dung (vi du, Nghi dinh s6 95/2005/
ND-CP ngay 15/7/2005 cua Chinh phu vé
viéc cip Gidy chimg nhan quyén s¢ hitu nha
&, quyén so hitu cong trinh xdy dung)... ma
chwa ¢é cac quy dinh vé giao dich bdo dam
bang céng trinh xdy dung. Do d6, theo chung
t6i van dé nay can sém giai quyét nham tao
hanh lang phép ly cho viéc xac lap va thuc
hién giao dich bao dam bang loai tai san nay
trong thyc tién.

Vé giao dich bao dam bang tau ca, tai Piéu
13 ctia Quyét dinh s6 10/2006/QD-BTS ngay
03/7/2006 cua B Thuy san vé viéc ban hanh
Quy ché ding ky tau ca va thuyén vién quy
dinh: “Viéc cam cb, thé chép tau ca duoc thuc
hi¢én theo quy dinh tai Nghi dinh sb 85/2002/
ND-CP ngay 25/10/2002 cia Chinh phu vé
stra d6i, bd sung Nghi dinh s6 178/1999/ND-
CP ngay 29/12/1999 vé bao dam tién vay cua
to chte tin dung”, tuy nhién cac Nghi dinh
nay da bi bai bé bai Nghi dinh s6 163. Do d0,
quy dinh tai Diéu 13 néu trén can duoc sua
d6i dé dan chiéu dang quy dinh cua phap luat
hién hanh, tranh nhiing khé khan trong viéc
tim hiéu va ap dung sai quy dinh ctia phap
luat khi xac 1ap, thuc hién cac giao dich bao
dam bang tau ca. W



CHINH SACH

VE DAO TAO, BOI DUGNG CAN BO
VA VIEC VAN DUNG CUA DANG TATRONG THOI KY MG

W NGUYEN Qudc su *

Tu tuéng Ho Chi Minh vé can bé va cong tac can bd néi chung, vé dao tao, boi duong ddi ngii can bd néi
riéng la két tinh truyén théng, tinh hoa tri tué cia dan tc, la dinh cao ctia “nghé thuat” hay “phuong sach”
dao luyén con ngudi va diing nguai. Do la tu tudng vi dai day tinh nhan van va khoa hoc. Hé Chi Minh la ngudi
thay, la lanh tu t6i cao cia Dang, clia cach mang Viét Nam, dong thai la tim guong sang nhat vé ngudi can
bé - “cdng boc” cia nhan dan, “tan trung véi nudc, tan hiéu véi dan”', sudt dgi phan dau hi sinh cho doc lap
dan tdc, hanh phiic cia nhan dan. Do anh huéng cia Nguai, hodc do Ngudi truc tiép dao tao, boi dudng, cach
mang Viét Nam da c6 nhiing ddi ngii can bo ké tiép nhau, nhiéu hoc tro ctia Cha tich Ho Chi Minh da tré thanh
nhiing nha lanh dao xuat sic t6 chiic, lanh dao toan Dang, toan dan, toan quan hoan thanh xuat sic moi

nhiém vu cach mang trong ting thai ky.

& thuc hién muc tiéu, ly tuong
cach mang cua minh, nha cach
mang nao ciing phai quan tam
dén cong tac can b va vi¢c dao
tao, boi dudng doi ngii can bo, boi vi “cach
mang 1a sy nghiép ctia quan ching” va phai c6
d6i ngii 1am nong cbt. Nhung hiém c6 con nguoi
nao, lanh tu nao lai danh ca cudc doi minh, tir
khi con tré, di “tim duong ctru nudc, ciru dan”
dén khi tré thanh 1anh tu tbi cao cta bang, cta
dan toc va dén hoi thd cudi cung lai luon quan
tam sdu sat dén “sy nghiép trong ngudi”, “bdi
dudng thé hé cach mang cho doi sau”, trong
d6 c6 cong tac can bo néi chung, dao tao, bdi
dudng doi ngili can bd noi rieng cho cach mang
nhu Ho Chi Minh.
Hb Chi Minh 1am cong tic can bd noi chung,
dao tao, bdi dudng doi ngii can bd néi riéng theo
phong cach rat doc d4o - “phong cach HO Chi

Minh”: néi, viét thi gian di, ngan gon nhung
day du, sau sdc, 10i noi di d6i véi viée 1am, va
lam thi kién tri, ti mi, cy thé, tan tinh, chu d4o,
dén noi dén chdn. Piéu quan trong hon, 1a tu
minh néu guong sang nhat vé pham chét dao
dtc ctia mot “Con Ngudi” va mot can bg “tan
trung voi nudc, tan hiéu véi dan”.

Co so dé dao tao, bdi dudng d6i ngii can bo
12 nhén thac vé vi tri, vai tro cta doi ngill can bg
trong sy nghiép cach mang. K¢é thira tinh hoa
tu tuong cua dan toc, coi “hién tai 1a nguyén
kh1 quoc gia”, HO Chi Minh d4 nhan thu’c sau
sdc vé vi tri, vai tro clia can bd va tam quan
trong ctia cong tac can bo. Nguoi cho rang, mot
khi da co du&mg 16i cach mang dang thi can
bo la khau quyét dinh. Nguoi viét: “Céan bo 1a
cai goc cua moi cong viéc”, “Mudn viéc thanh
cong hay that bai déu do can bo tot hay kém’?,
“Can bd 1a nhirng ngudi dem chinh sach cua

(*) Hoc vién Chinh trj - Hanh chinh Quéc gia H6 Chi Minh.

(1) H6 Chi Minh Toan tap, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Néi, T.7, tr. 480.
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bang, cua Chinh phu gidi thich cho dan ching
hiéu 16 va thi hanh. Dong thoi dem tinh hinh
cua dan chung bao céo lai cho Pang, cho Chinh
phi hiéu 5, dé dit chinh sach cho ding™. Thuc
té 13, moi chu truong, dudng 16i cua Pang va
Chinh phu déu do can bd nghién ctru, dé xuat,
ddng thoi cling do can b to chuc, hudng dan
nhan dan thyc hién. Puong 16i cua Pang ding
hay sai, t6 chirc thuc hién thanh hay khong déu
phu thudc vao can bd. Pong luc clia moi cudc
cach mang 13 quan chung nhan dan, ma hat
nhan chi yéu ctia né 1a Iyc lugng can bd. Nguoi
cling nhan manh dén trach nhiém ctia Pang dbi
v6i cong tac dao tao, boi dudng, huén luyén can
bo: cham sc')c nuoi day can bd 1a viéc lam hé
trong, phai rit cong phu, chu déo, ti mi, cung
giong nhu ngum lam Vu'on cham soc, vun trong
nhing cdy c¢di quy bau, can man, tim huyét méi
c¢6 hoa thom, qua ngot. Vi vdy, Pang can phai
biét coi trong, giir gin can b cii, va tich cyuc dao
tao, bdi dudng can bo mai, trong dung nhan tai,
trong dung can bo.

1. Ndi dung tu tuéng vé dao tao, boi dudng
doi ngii can bo
1.1. Vé phdm chdt dao dirc, tu cdch cdn bé
Theo H) Chi Minh, dao duc 1a thude do long
cao thuong ciia con ngudi, tiéu chi dé kiém tra
chit “nguoi”, trinh d6 “nguoi”, tinh “ngudi”
clia mot con ngudi. Nhat 1a ddi voi can bo,
trude hét, can bod phai ¢6 dao dic cach mang.
Dao dtrc cach mang 1a gdc cia ngudi can bo.
Can b phai sudt doi phan déu hi sinh cho Iy
tudng cua Dang, phai dat quyén lgi ciia Pang,
ctia T6 qudc 1én trén hét va trude hét. Nguoi
no6i: Pang khong phai 1a mot t6 chirc “lam quan
phat tai”. Can bd cach mang khong phai la “lam
quan cach mang”, “khong phai dé thing quan
tién chic”. Khong phai lam can bo dé “deé dau
cudi ¢ dan ching nhu thoi thyc dan, phong
kién”. Nguoi can bo phai tan tuy voi su nghiép
cach mang, phai trung thanh véi Dang, véi T6
qudc, phai hét 1ong hét strc phuc vu cach mang,
phuc vu nhan dan. Viéc gi ¢ lgi cho dan du nho

cling gang strc 1am, viéc gi ¢6 hai cho dan, du
nho ciing hét stre tranh. Ngudi can bo phai co
mot doi tu trong sang, phai 1 tim guong sang
trong cudc song.

Trong cudn “Pudng cach ménh”, Ngudi chi

0 “tu cach mot ngudi cach ménh” 1a: ty minh
phai: “Céan kiém. Hoa ma khong tu. Ca quyét
sira chita 16i minh. Can than ma khéng nhut
nhat. Hay hoi. Nhan nai. Hay nghién ctru xem
xét. Vi cong vo tu. Khong hiéu danh, khong
ki€u ngao. Noi thi phai lam. Giir chu nghia cho
vitng. Hy sinh. it long ham mudn vé vat chat.
Bi mat”.

D6i v6i ngudi phai: véi timg ngudi thi khoan
thir. Vi doan thé thi nghiém. C6 1ong bay v&
cho nguoi. Truc ma khong tdo bao. Hay xem
xét nguoi.

Lam viéc phai: xem xét hoan canh k¥ cang.
Quyét doan. Diing cam. Phuc tung doan thé.

C6 thé noi, diém ndi bat ctia H6 Chi Minh
s0 v6i nhidu danh nhan khac & trong nuée ciing
nhu trén thé gidi 1a: Toan bo cude doi Nguoi 1a
tam guong sang vé dao dirc.

1.2. Vé ndng luc chuyén mén

Can b0 phai c6 nang lyc lanh dao, td chirc
thuc hién duong 16, chu truong, chinh sach cta
Déng, Nha nuéc va doan thé nhan dan. Mudn
thé phal “chuyén”. Ngudi yéu cau can bd phéi
c6 tai to chuc, tai quan ly. Vi vay, dao tao, bdi
dudng, lua chon can bd chu y xuét than tir cong
ndng nhung phai “tri thirc hoéa” ho.

Can bo dang vién phai luon ludn hoc tap dé
khong ngung nang cao trinh d¢ moi mat. Pac
biét nang cao ly luan nang cao kha ning tong
két thuc tién, pha1 mo xé, xem xét, so sanh that
ky cang thuc té nudc ta v6i nude khac. Kinh
nghiém cho thay ring, khong c6 duoc kha ning
tong két kinh nghiém, tong két thyc tién thi
khong thé c6 1y luan chan chinh. Viéc nang cao
trinh d§ 1y luan phu thudc vao trinh 3o téng két
thuc tién. Mubn nang cao trinh do 1y luan thi
phai hoc chi nghia Mac - Lénin, béi vi phan tich
va tong két thuc tién ciing phai dua trén phuong
phap bién ching duy vat va chu nghia Mac -

(2) H6 Chi Minh Toan tap, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, T.5, tr. 269 va 240.

(3) H6 Chi Minh Toan tap, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, T.5, tr. 269.
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Lénin. Phai hoc tap tinh thin ciia chu nghia
Mac - Lénin; hoc tap 1ap truong, quan diém va
phuong phap cua chi nghia Mac - Lénin dé ap
dung lap tru’(yng, quan dlem va phuorng phap ay
ma giai quyét t6t nhitng van dé thuc té trong
cong tac cach mang cia chung ta.

Can bd phai c6 mdi lién hé mat thiét véi
nhan dan. Nguoi nhan manh: nguoi can bo,
bang moi hanh dong thyc té ciia minh phai lam
cho dan tin dan yéu, dan kinh, dan phuc. bay
la yéu cau chung, dac biét trong thoi ky Dang
cam quyén cang dic biét quan tam.

Cén bo phai c6 phong cach tét, phai phong
va chéng tac phong chu quan, quan liéu, dai
khai, ham chudng hinh thtc, phd truong cho
oai, lam qua loa.

1.3. Vé phuong phdp, cdch thirc dao tao, boi
duéng cdn bé

HO Chi Minh coi dao tao, bdi dudng, huin
luyén can bo la rat quan trong, tham chi 1a
“cong viée gdc cua Pang”, phai dugc tién hanh
thuong xuyén. Phai xac dinh rd muc tiéu dao
tao, bodi dudng can bd voi cac yéu td co ban:
hoc thtc, dao dtic cach mang, tac phong va
ning luc cong tac (nhu cac yéu cau ddi voi can
bd néu trén). Nhung tuy tung giai doan cach
mang, tly vao tinh hinh cu thé ma Nguoi dit
ra muc dich, nhiém vu dé dao tao, boi dudng
can bo.

Ho Chi Minh luén tranh thu moi diéu kién,
hoan canh, ding moi cach dé dao tao, b6i dudng
can bd, va ty minh néu guong sang vé tu hoc
tap, tu ren luyen Nguoi tnIc tlep tuyen truyen
van dong, thuyet phuc, viét bao, viét sach, mo
16p dao tao, boi dudng can bd. Nguoi dao tao,
bdi dudng can bo tir Iy luan dén thuec tién, tir 10
néi dén viéc lam. Nguoi dic biét chi trong viée
hoc tap va tu hoc ctia can bd. Nguoi néu cau noi
cua Lénin phai “hoc, hoc nita, hoc mai”, Nguoi
chi ra mét cach toan dién, ti mi vé& su can thiét
phai hoc tép, muc dlch ndi dung, phuong phap
hoc tap, nhitng yéu cau cu thé ddi véi nguoi
hoc, nguoi day...

Nguoi nhin manh: hoc dé hanh, nghia 1a dé
lam viéc chir khong phai 1a dé c6 bang cap, dé

CHIiNH SACH
°

cho oai va dé cé chirc nay chirc no. Viée giang
day, hoc tap, ddo tao, huan luyén phai gan lién
v6i nghién ciru cong viée thyc té, kinh nghiém
thuc té, “kinh nghiém va thuc té phai di cung
nhau”, “ly luan cung thyc hanh phai luén luén
di lién v6i nhau”.

Ngudi cho rang: can bd dang vién phai hoc
tap ly ludn Mac - Lénin, hoc tap duong 16i,
chinh sach cua Pang, dong thoi phai hoc van
hoa, ky thuat nghiép vu, “lam viéc gi hoc viéc
déy”, tirc 1a can bg lam 6 Iinh vuc gi, phu trach
& nganh nghé gi déu phai hoc cho thanh thao
cong viéc ¢ linh vuc do. Pé 1am duogc diéu nay,
cac co quan lanh dao, nhitng nguoi phu trach
phai xay dung ké hoach huén luyén, bdi dudng
cu thé timg mon, timg ddi twong. Noi dung dao
tao, bdi dudng can bo phai thiét thuc, co ban
va toan dién. Thoi gian ddo tao dai hay ngin,
s6 lwong can bo nhiéu hay it, phai xuét phat tir
tinh hinh thyc té, tir yéu cau sir dung can bd ma
dinh ra thoi gian, ndi dung chwong trinh, sip
xép can bo giang day cho phu hop. Phai lya
chon rit cn than nhiing ngudi phu trach viéc
giang day cac 16p dao tao, bdi dudng can bo.
Nhiing nguoi lanh dao phai tham gia giang day
cac 16p dao tao, boi dudng can bo Pang. Ngudi
con chii y dén viée “dau tu cho cong tac diao
tao, bdi dudng can bd phai c6 kinh phi trong
xtng v6i yéu cau. Khong nén bun xin vé céc
khoan chi cho cong tac nay”.

Trong viéc dao tao, boi dudng can b, HO
Chi Minh con nhdn manh can phai tao ra moi
tru(‘)rng “khién cho can bo ca gan noi, ca gan dé
ra y kién”, “c6 gan phu trach, ¢6 gan lam viéc”;
“khi da glao viéc cho can bo phai dé cho can bo
c¢6 quyén tily co ing bién méi c6 thé phat huy
tai nang cua ho, khong nén som ra 1énh nay,
trua doi 1énh khac”. “Néu khong tin can bo,
s¢ ho lam khong duogc, roi viée gi minh ciing
nhing vao, két qua thanh ching bao bién, cong
viéc van khong xong”. Ngudi con noi “néu dao
tao mot mé nhat gan dé bao, “dap di, ho dung”,
khong dam phu trach. Nhu thé 1a mot viéc that
bai cho Pang™. Pang phai thuong yéu can b,
nhung thuong yéu khong phai 1 v4 v&, nudng

(4) H6 Chi Minh Toan tdp, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Néi, T.5, tr. 281
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chiéu, ph6 mic, ma thuong yéu la giup ho hoc
tap thém, tién bo thém, 1a giap ho sura chira
khuyét diém, 1a thuong phat phan minh...

2. Van dung tu tuéng H6 Chi Minh vé dao
tao, boi duéng can bd trong théi ky méi
2.1. Bdng Céng san Viét Nam véi viéc van
dung tu tuéng H6 Chi Minh vé dao tao, béi
dudng cdn bé trong thoi ky maéi

Tu tudng Ho Chi Minh vé can b, cong tac
can b noi chung, cong tac dao tao, boi dudng
can b ndi riéng da trd thanh tai san tinh than,
tu tudng vo gia, nhitng bai hoc, nhiing nguyén
tac trong cong tac can bo cia Pang. Nho do
ma Pang va Cha tich Hb Chi Minh d tap hop
dugc hién tai, thu hut dugc cac nhan sy yéu
nudce, thu hat duge tit ca cac luc lugng doan
két xung quanh Pang, 1am nén thanh coéng cua
cudc Cach mang thang Tam vi dai, théng loi
Dién Bién Phu chin dong dia cau, dai théng
mua xuan 1975 hao hung va ca nudc dang viing
budc di 1én trong su nghiép doi méi, xay dung
va bao vé T6 quéc Viét Nam xa hdi chu nghfa.

Ngay nay, Pang ta dang ra sttc van dung
sang tao tu trdng HO Chi Minh vé cong tac can
bd nodi chung, vé dao tao, bdi dudng doi ngii
can bo noi riéng cho phit hop véi thoi ky maéi dé
thyc hién thing loi sy nghiép cong nghiép hoa,
hién dai héa dit nuée. Cude van dong “Hoc tap
va lam theo tim guong dao dtrc H5 Chi Minh”
do Pang ta phat dong di va dang dién ra soi
ndi, ngay cang di vao chiéu sau va hanh dong
thiét thuc trong toan Péang, toan dan, toan quan,
trong moi nganh, moi gidi. Pay ciing la bién
phap quan trong, tao ra moi truong thudn loi
cho cong tac dao tao, boi dudng can bd cua
dang ta trong thoi ky moi.

Nghi quyét Hoi nghi lan thtr ba Ban chip hanh
Trung wong Péang khoa VIII vé cong tic can bo
c¢6 néu “phat huy truyén théng yéu nude, doan
két, tap hop rong rai céc loai can b, trong dung
nhan tai, khong phan bi¢t dang vién hay nguoi
ngoai dang, dan tdc, ton gido, nguodi & trong
nudc hay nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai;
khong dinh kién vé6i nhitng nguoi ¢ sai 1am

trong qua khtt, nay di hdi cai va sira chita’™.

Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc lan
thir X ciia Pang nhin manh: “muyc tiéu chung
la xay dung do6i ngli can b c6 ban linh chinh
tri vitng vang, c6 dao duc, 161 séng lanh manh,
khong quan liéu, tham nhiing, lang phi...”,
“nhiém vy quan trong nhét 1a xay dung d6i ngii
can b 1anh dao, trudc hét 1a can bd lanh dao
cép chién lugc va ngudi dimg dau td chirc cac
cap, cac nganh cia hé thong chinh tri”. D6i méi
manh mé, trién khai déng bo cac khau danh gia,
quy hoach, dao tao, boi dudng, huén luyén, bd
tri, st dung, xay dung va thuc hién chinh sach
can bd”; “xay dung va thyc hién chinh sach
phat trién va trong dung nhén tai”. Pang ta thuc
hién dang dan nguyén tic thong nhat lanh dao
cong tac can bd va quan 1y doi ngii can bo, di
d6i v6i phat huy trach nhiém cua cac t6 chirc
va ngudi ding du cac t6 chire trong hé thong
chinh tri vé cong tac can bo. Lam t6t cong tac
quy hoach, va dao tao nguén can bd. Panh gia,
boi dudng, lya chon, st dung can b trén co
s& tiéu chuén, 1iy hiéu qua cong tic va sy tin
nhiém cta nhan dan lam thudc do chu yéu.
Doi méi, tré hoa doi ngii 1anh dao va quan ly,
két hop cac do tudi, bao dam tinh lién tuc, ké
thira va phat trién. Thuc hién chu truong luan
chuyén can b lanh dao va quan 1y. Xay dung
va chinh d6n céac hoc vién, truong va trung tam
chinh tri, ndng cao chét lugng va hiéu qua dao
tao, bdi dudng céan bo.

Trude nhiing thoi co va thach thirc moi cua
tinh hinh trong nudc va québc té, Pang ta di xac
dinh cong tic can bo trong tinh hinh méi can
quan triét cac quan diém co ban:

Mot la, phai xudt phat tir yéu cau, nhiém vu
cta thoi ky ddy manh cong nghiép héa, hién
dai héa nhim thuc hién théng loi muc tiéu
dan giau, nudc manh, xa hdi cong bé’mg, dan
chu, van minh, vitng budc di lén chu nghia xa
hoi. Cong tac can bo duoc ddi méi ¢6 vai tro
quyét dinh thyc hién thing loi myc tiéu d6. Mat
khac, qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nudc, xay dung va bao vé T qubc 1a moi
truong thuc tién dé rén luyén, tuyén chon va

(5) Pang Cong sdn Viét Nam, Vén kién H6i nghi ldn thir ba Ban chdp hanh Trung uong khéa Vill, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 1997, tr. 76.
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Tu' tudng HO Chi Minh vé cong tdc cdn bé Ia dinh cao cta “nghé thudt” dao luyén con ngudi va diing ngudi - Anh: S.T.

dao tao can bg, nang cao phém chét, kién thuc,
nang luc cua doi ngii can bo.

Hai la, quén triét quan diém giai cdp cong
nhan ctia Pang, phat huy truyén thong yéu nudc
va doan két dan toc. Thuong xuyén bdi dudng
lap truong, quan diém, y thic td chirc cia giai
cép cong nhan cho d6i ngii can b. Pdng thoi,
tang cuong s6 can bo xuit than tir cong nhan,
trudc hét 13 can bd chu chdt trong hé thong
chinh tri cac cip. Phat huy truyén théng yéu
nude, doan két tap hop rong rai cac loai can bg,
trong dung nhén tai, khong phan biét dang vién
hay nguoi ngoai dang, dan tdc, ton gido, nguoi
¢ trong nudc hay nguoi Viét Nam dinh cu &
nuée ngoai, khong dinh kién véi nhitng ngudi
¢6 sai 1am trong qua khir, nay da héi cai va stra
chita. Ké thira, phat huy truyén thng tét dep
ctia doi ngii can b cach mang dé xdy dyng cac
thé hé can bo hién tai va tuong lai.

Ba la, gan viée xay dung doi ngil can bo véi
viéc xay dung t chirc va d6i mdi co ché, chinh
sach. Xay dung doi ngil can bo va xay dung to
chirc, ddi méi co ché chinh séch, phuong thtc,
18 11 1am viéc ¢o quan h¢ chét ché, tdc dong 1an
nhau. C6 nhiém vu chinh tri méi 1ap td chirc; co
td chirc mai bd tri can b, khong vi can b ma
1ap to chirc. Mbi can bo trong t6 chirc phai co
chtic nang, nhiém vy, quyén han, trach nhiém
1d rang. Quy hoach, dao tao, bd tri, s dung

CHINH SACH

can bo phai gin lién v6i yéu cau va ndi dung
xay dung t6 chirc Dang trong sach, viing manh,
xay dung bo may Nha nuéc phap quyén xa hoi
chu nghia cua dan, do dan, vi dén, kién toan h¢
thdng chinh tri, d5i méi co ché chinh sach.
Bén la, thong qua hoat dong thuc tién va
phong trao cach mang cua nhan dén, ning cao
trinh do dan tri dé tuyén chon, gido duc, rén
luyén, boi dudng can bd. Trén co s¢ phat trién
su nghiép gido duc va dao tao, nang cao dan tri
dé xay dyng doi ngii can bd co ban chinh quy c6
hé thong; dong thoi thong qua hoat dong thuc
tién va phong trio cach mang cua nhan dan dé
gido duc, dao tao, rén luyén, danh gia, sang loc,
tuyén chon can bo. Khong danh gid, sir dung
can bd mot cach cam tinh, chi quan. Moi phém
gia, bﬁing cép, danh hiéu, chirc vy, tai nang va
cdng hién déu phai duoc kiém nghiém qua hoat
dong thyc tidn. Phong trao cach mang cia quan
chung 1a truong hoc cua can bd. Phai dua vao
dan dé phat hién, kiém tra va kiém soét can bo.
Nam la, Pang thong nhat 1anh dao cong tac
can bg va quan ly d6i ngii can bd theo nguyén
tic tap trung dan chu, ddng thoi phat huy trach
nhiém cua cac t6 chirc thanh vién trong hé
thdng chinh tri. Pang phai tryc tiép cham lo
xay dung d6i ngii can bd, cong chirc cho ca hé
théng chinh tri, trén moi Iinh lyc. Pang thuc
hién duong 16i chinh sach can bo thong qua
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cac to chuc Pang (Ban can sy Pang, Dang
doan, Pang uy...) va dang vién trong cac co
quan nha nudc va cac doan thé nhan dan thuc
hién dung quy trinh, thu tuc, phap ludt cua
Nha nude va diéu 1é cua céac td chuc, doan thé
x4 hoi. Phan cong, phan cip quan 1y can bo
cho cac cap iy va céc to chirc Pang; dong thoi
thuong xuyén kiém tra viéc thuc hién cong tac
can bd ciia cac nganh, cac cap, coi day 1a mot
trong nhitng cong viéc quan trong bac nhét ctia
lanh dao. Nhitng van dé vé chu truong, chinh
sach, danh gia, bé tri, st dung, didu dong, dé
bat, khen thuorng va xu ly ky luat can bo nhat
thiét phai do cip iy c6 tham quyen quyét dinh
theo da so. Nghlem tac chdp hanh cac nghi
quyét ctia cap ly vé can bd va cong tac can bg;
ca nhan phai chap hanh quyét dinh cua tap thé;
t6 chirc dang cap dudi phal chap hanh quyét
dinh cua to chirc dang cip trén.

Pang ta xac dinh muc tiéu, tiéu chuin cua
viéc xay dung, dao tao, bdi dudng doi ngii can
b, cong chire cac cap tir trung vong dén co s,
dac biét 1a can bo dung dau, co pham chit va
nang luc, ¢6 ban linh chinh tri viing vang trén
co s& 1ap truong giai cAp cong nhén, du vé sd
lugng, déng bd vé co céu, bao dam su chuyén
tiép lién tuc va viing vang giita cac thé hé can bo
nham thuc hién théng lgi nhiém vu cong nghiép
hoa, hién dai hoa, gilt viing doc lap tu chu, di
1én chu nghia x4 hoi. Bao dam c6 di ngudn can
b6 dé mdi nhiém ky c6 thé d6i méi khoang 30 -
40% sd can bo 1anh dao bang, Nha nudc, doan
thé cac cép, can bo lanh dao lyc lugng vii trang.
Phén d4u dén nam 2020 sé ngudi c6 trinh do
dai hoc tro Ién bé‘mg 4% dan sb ca nude (Nghi
quyét Trung wong 3, khoa 8).

Tiéu chuan chung cia can bo trong thoi ky
moi ctia sy nghiép cach mang, trude hét 1a phai
c6 tinh than yéu nudc sau sdc, tan tuy phuc vu
nhan dan, kién dinh muc ti€u ddc 13p dan toc
va chu nghia xa hdi, phén d4u thuc hién c6 két
qua dudng 16i cua Pang, chinh sach va phap
luat ciia Nha nudce. Can, kiém, liém, chinh, chi
cong vo tu; khong tham nhiing va kién quyét
d4u tranh chdng tham nhiing; ¢ ¥ thirc t6 chic,
ky luat; trung thuc, khong co hdi, gén bdé mat
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thiét voi nhan dan, duoc nhan dan tin nhiém;
¢6 trinh d6 hiéu biét vé 1y luan chinh tri, quan
diém, duong 16i cia Pang va chinh sach, phap
luat cia Nha nudce, c6 trinh d9 van hoa, chuyén
mon, du nang luc va SI'IC khoe dé lam viéc co
hiéu qua, dap g yéu cau, nhiém vu dugc giao.
Céc tiéu chuan quan hé mét thlet v6i nhau; coi
trong ca dirc va tai, dirc 1a gde.

Ngoai cac tiéu chuén chung néu trén, can bd
lanh dao Pang, Nha nudc, doan thé nhan dan
con phai: ¢6 ban linh chinh tri viing vang trén
co s6 lap truong giai cAp cong nhan, tuyét ddi
trung thanh voi ly tudng cach mang, véi chu
nghia Méc - Lén nin, tu twong HO6 Chi Minh.
Cé6 nang luc du bao va dinh hudng sy phat trién,
tong két thuc tién, tham gia xay dung dudng 161,
chinh sach, phap luat; thuyét phuc va to chirc
nhan déan thyc hién. C6 y thirc va kha nang dau
tranh bao vé quan diém, duong 16i ciia Dang,
chinh sach va phap luat cua Nha nudc. Guong
mau vé dao dirc, 16i séng. Co tac phong dan
cht, khoa hoc, c6 kha nang tap hop duogc quﬁn
chung, doan két can bo. C6 kién thirc vé khoa
hoc 1anh dao, quan ly. Can b lanh dao Dang,
Nha nudc va doan thé can hoc tip c6 hé thong
tai cac truong cua Péng, trai qua hoat dong
thuc tién c6 hiéu qua.

Pang ta chu truong dau tu thich déang cho
viéc dao tao, bdi dudng nhirng ngudi vu t tré
thanh can bo chu chdt. Cha ¥ con em gia dinh
cach mang, nhiing ngudi c6 cong vdinudce, cong
nhan, nong dan, tri thuc, luc lu:ong Vu trang,
can bo nit, con em cac dan toc thiéu sb, ving
cin cir cach mang. Co chinh sach hoc bong va
mién giam hoc phi cho con em cic gia dinh c6
cong voi cach mang, gia dinh li¢t sy, thuong
binh, con cac gia dinh nghéo vuot khd, cho hoc
sinh gidi, dao dlc tbt, sinh vién céac nganh su
pham. B6i dudng tai niang ngay tir cac truong
phé théng, dai hoc va trung hoc chuyén nghiép.
Danh kinh phi dé cir can bo wu ta, sinh vién
xuét sic di dao tao, boi dudng can bo bao gém
tir ngan sach nha nudc cac cap, kinh phi cta cac
t6 chirc dang, doan the cua doanh nghi¢p, tai
trg cua cac t6 chuc quoc té va cac nudc.

bang va Nha nudc ta c6 chinh sich thich



hop dam bao 1¢i ich vét chét va dong vién tinh
than cho can bo. Tinh gian bién ché, nang cao
nang suét, chat lugng, hi€u qua lao dong, chéng
tham nhiing, 1ang phi, mé rong bao hiém x4 hoi,
tang ti 1é dong vién thu nhap qudc dan vao ngan
sach nha nudc, d6i méi co ban chinh sach bao
dam loi ich vat chat cho tung loai can bd, trude
hét 1a ché do tién lwong, nha & va phuong tién
di lai. Tién luong phai that sy tré thanh b phan
co ban trong thu nhap cta can bg, bao dam
tai san xuat mo rong stc lao dong. Di doi véi
khuyén khich loi ich vat chét, chi trong gido
duc ly tuong cach mang cho can bg. Muc tiéu,
1y tuong cach mang 1a dong luc 16n nhat dé thuc
day su phan dau vuon 1én ctia timg can bo.

Nhiing ndi dung co ban vé cong tac can bd
va viéc dao tao, bdi dudng doi ngil can bd cia
Pang néu trén thé hién sy trung thanh, quan
triét, van dung mot cach sang tao tu twong HO
Chi Minh vé cong tac can bd ndi chung, viéc
dao tao, boi dudng d6i ngli can bd noi riéng
trong thoi ky méi. Nhitng ndi dung co ban do
dugc cy thé hoa trong nhitng chu trwong, chinh
sach cta Bang, Nha nudc dang tao ra dong luc
to 16n trong dao tao, bdi dudng, phat trién doi
ngil can bo, dap ung yéu cau cua su nghiép
cong nghiép hoa, hién dai hoa dét nudc.

Hon bao gio hét, trong cudc van dong “hoc
tap va lam theo tim guong dao duc HO Chi
Minh”, mdi can bd, dang vién phai hoc tap,
quan triét sau sic hon tu twong H6 Chi Minh
vé cong tac can bd. Pic biét phai thudng xuyén
ghi nhé va 1am theo nhimg diéu Bac HO yéu
cau d6i voi mdi can bd, dang vién. Noi guong
Bac Ho phén d4u thuc hién la “nguoi lanh dao
13 nguoi day to trung thanh ciia nhan dan”.

2.2. Mét sé suy nghi vé viéc vdn dung tu
tuéng H6 Chi Minh vé dao tao, béi duéng
cdn b trong céng tdc giang day hién nay
Qua nghién ctru cting nhu kinh nghiém
thuc té, ching t61 nhan théy, viéc van dung tu
tuong HO Chi Minh vé dao tao, boi dudng can
bo mdt cach linh hoat, sang tao s€ gop phén rat
16n cho cong tac boi dudng, can bd duogc déy
manh va nang cao. Chu tich Ho6 Chi Minh da
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noi “lam viée gi hoc viée déy”, thiét nghi, néu
mudn can bd 1am & linh vuc nao thanh thao &
linh vic d6, thi viéc 1am tién quyét 1a cac co s
dao tao phai phan loai dbi tugng can bo, cong
chtrc trude khi xép 16p, dé phu hop voi noi
dung giang day va phuong phap su dung. Viéc
phan loai d6i ngii can bg, cong chirc ¢é nhiéu
cach khac nhau, theo chuc danh (lanh dao
quan ly, can b thtra hanh), theo ngach (du bi,
chuyén vién, chuyén vién chinh, chuyén vién
cao cap), theo trinh do (so cdp, trung cap, dai
hoc, sau dai hoc), theo cép hanh chinh (trung
uwong, tinh, huyén, xa) hoac theo nganh linh
vuc cdng tac cia ho. Viéc sang loc ddi tugng
giang day ngay tir ddu s& giup cho cong tac
dao tao tranh dugc lang phi thoi gian va cong
suc cho nguoi day va ngudi hoc, va rong hon
la tranh lIang phi cho Nha nudc.

Mudn thyc hién thanh cong cong tac boi
dudng can b9, khong gi khac hon 1a van dung
tur tuong ctia H6 Chi Minh, phai 14y ngudi hoc
lam trung tdm dé thiét ké ndi dung, phuong
phap giang day, can tranh tinh trang doc thoai
nhu hién nay. Can bg, cong chirc 1a nhiing
ngudi dd cé it nhidu kinh nghiém trong linh
vuc ctia minh, viée dao tao ho can phai khac
biét dé tranh nham chan hay lap lai nhiing gi
ho biét. Vi thé chung ta khong nén dem nhirng
gi chiing ta c6 dé day ho, ma hon hét 13 trao
cho ho nhiing thtr ho can. Tuy nhién, khong chi
¢6 ndi dung ma phuong phap & ddy ciing can
linh hoat, giang vién nén st dung cac phuong
phap nhu phép véan (héi dap), dua ra cac tinh
hudng dé ho thao luan, giai quyét, lam sao dé
“ly ludn cung thuc hanh phai luén luén di lién
v&i nhau”. C6 nhu thé, ho méi rén luyén duoc
nhitng k§ ning mém, ung dung vao thira hanh
cong viéc mai dat hiéu qua cao. Dé lam duogc
diéu nay, mot phan khong nho 1a sy ¢b ging,
nd lyc cua giang vién dé nang cao trinh do 1y
luan va tmg dung thuc tién. Ngudi gidng vién
can van dung kinh nghiém thuc tién dé két hop
xay dung mot bai giang voi ndi dung thiét thyc,
phuong phép linh hoat, phong phu cho ting
loai dbi tuong khac nhau. B
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CACTINH TIET GIAM NHE

TRACH NHIEM HINH SU
I

B TRAN DINH THANG *

Theo quy dinh tai Diéu 45 Bé luat Hinh su nam 1999 (da duoc stia d6i, bé sung mét so diéu nam 2009-
BLHS), thi cac tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh su (TNHS) Ia mét trong nhiing can cii dé Toa an quyét
dinh hinh phat. Tuy nhién, BLHS lai khong dua ra khai niém ma chi liét ké cac tinh tiét giam nhe TNHS
trong Khoan 1 va quy dinh Toa an c6 thé coi cac tinh tiét khac la tinh tiét giam nhe trong Khoan 2 Diéu 46.

Diéu d6 dan dén viéc ap dung phap luat c6 nhiing bat cap nhat dinh.

1. Khai niém va dac diém cha tinh tiét giam
nhe trach nhiém hinh su

BLHS khong dua ra khai niém tinh tiét
giam nhe TNHS. Trong khoa hoc phap 1y nudc
ta, quan niém vé van dé nay ciing chua thong
nhit. Nhin chung, da s6 y kién cho rang, tinh
tiét giam nhe TNHS 14 tinh tiét duoc quy dinh
trong BLHS véi tinh chét 13 tinh tiét giam nhe
chung hoic 14 tinh tiét duoc ghi nhan trong vin
ban huéng dan 4p dung phap lut hay do Toa
an tu xem xét, can nhic va ghi 16 trong ban an,
ddng thoi 12 mot trong nhirng cin cir dé Toa an
ca thé hoéa TNHS va hinh phat ddi v6i ngudi
pham t6i theo hudng giam nhe hon trong pham
vi mot khung hinh phat'. Quan ni¢m trén chua

cho th'?iy hét duoc ban chit, noi dung cuia tinh
tiét giam nhe TNHS ma méi chi néu dic trung
phap 1y cua chiing.

Chung t6i cho ring, vé& ban chét, tinh tiét
giam nhe TNHS 1a nhiing biéu hién vé cac diéu
kién, hoan canh, tinh hung c6 anh huéng dén
viéc thyc hién tdi pham, qua d6 phan anh mic
d6 nguy hiém it hon cta hanh vi pham toi va
1a co s& dé nguoi pham toi co thé chiu TNHS &
muc thép hon. Tinh tiét giam nhe TNHS duoc
quy dinh trong BLHS, trong cac van ban huéng
dan ap dung phap luat hoic do Toa 4n can nhic,
xem xét quyét dinh trong qua trinh xét xir cac vu
an cu thé, phan anh chinh sach nhan dao, khoan
héng ctia Nha nudc dbi voi ngudi pham toi.

(*) TS, Hoc vién Chinh trj - Hanh chinh Quéc gia H6 Chi Minh.

(1) Trinh Tién Viét, V€ anh hudng cua cdc tinh tiét giam nhe trong viéc quyét dinh hinh phat, xem: http://tholaw.wordpress.

com/2009/06/10/tinhtietgiamnhetrongviecquyetdinh.

Trdn Thi Quang Vinh, Co ché giam nhe TNHS theo ludt hinh su' Viét Nam, xem:
http://www.hcmulaw.edu.vn/hcmulaw/index.php?option=com_content&view=article&id=189:tc2002s03ccgntnhs&catid=68:ct

€20023&itemid=64

50 INGHIEN CUU LAP PHAP| S6 14(175) 207W



Tinh tiét giam nhe TNHS c6 dic diém:

Thi nhat, tinh tiét giam nhe TNHS dugc
quy dinh cu thé trong BLHS (bao gém 18
tinh tiét duoc quy dinh tai Khoan 1 Diéu 46).
Ngoai ra, n6 con dugc ghi nhan trong Nghi
quyét sb 01/2000/NQ-HDTP ngay 4/8/2000
ctia Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan tbi
cao huéng dan ap dung mot sé quy dinh vé
Phan chung ctia BLHS nim 1999). Tham chi,
trong qué trinh xét xtr, Toa an c6 thé ty minh
xem Xxét, can nhéc coi nhiing tinh tiét khac 1a
tinh tiét giam nhe TNHS va ghi 13 1y do trong
ban 4n. Pic diém nay c6 hai van dé can chu ¥:
trude hét, nhiing tinh tiét giam nhe TNHS nao
dugc BLHS quy dinh véi tinh cach 1a yéu t6
dinh ti hodc 1a yéu to dinh khung hinh phat
ddi v6i mot toi pham dugc néu tai ph;“m cac toi
pham cu thé thi trong qua trinh xét xtr, Toa an
khong duoc xem xét nd nhu 13 tinh tiét giam
nhe chung dugc quy dinh tai Khoan 1 Diéu 46
BLHS. Nghia 1a mét tinh tiét giam nhe cho du
biéu hién dudi hinh thirc nao thi ciing khong
thé duoc ap dung hai 1an cho mét truong hop
pham t6i cu thé. Tiép do, viéc cho phép Toa an
c6 thé coi cac tinh tiét khac 14 tinh tiét giam nhe
TNHS trong timg vu 4n ddi véi timg bi céo cu
thé nham mo& rong tinh linh hoat, sang tao trong
hoat ddng xét xr cia Toa an, bao dam cho hoat
dong xét xtir dugc cong béng, chinh xac, khach
quan. N6 gitp Toa an tinh toan dugc su tuong
xung gitta mirc o nguy hiém cta hanh vi pham
t6i v6i ché tai hinh su. Quy dinh “phai ghi rd
trong ban 4n” 1a nham tranh su tuy tién trong
hoat dong xét xtt. Phap luat du hoan thién dén
dau ciing khong thé tién liéu hét moi tinh hudng
ctia cudc sdng nén viéc cho phép Toa an xem
xét cac tinh tiét khac 1a tinh tiét giam nhe trong
hoat dong xét xir 1a hop 1y va can thiét. Tuy
nhién, van dé nay ciing c¢6 tinh hai mat cua no.
Trén thyc tién, khong it truong hop Toa an dua
ra nhimng tinh tiét giam nhe TNHS khong that
sur thuyét phuc, vi du: theo Bao céo téng Kkét
ciia Toa an nhan déan tbi cao nim 2004, da co
truong hop Toa an cho hudng tinh tiét giam nhe
trong mot vu an hiép dam vi Iy do sau khi thyuc
hién tdi pham, bi cao da xin 16i nan nhan va htra
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cudi nan nhan lam vg. Vi vay, cau hoi dit ra 1a
lam thé nao dé han ché su tuy tién cua hdi déng
xét xir. Diéu do chi c6 thé tra 101 bang dao duc,
luong tdm, nang luc, trinh d§ chuyén mon cua
nhirng nguoi lam cong tac xét xu; vai tro cua
Toa an cAp trén; sy gidm sat ctia co quan déan ctr
va clia céc thiét ché xa h¢i khac. ..

Thir hai, tinh tiét giam nhe TNHS Ia cin
clr dé Toa 4n can nhic, xem xét viée ap dung
hinh phat theo huéng nhe hon dbi voi nguoi
pham t6i, n6 phan anh cac dién bién bén ngoai
ctia mat khach quan ciing nhu dién bién tam 1y
bén trong ctia mit chi quan trong ciu thanh toi
pham hoidc phan anh yéu t6 nhan than nguoi
pham t6i, gop phan mé ta toi pham, gitup ching
ta hinh dung duoc mirc 46 nguy hiém it hon cua
hanh vi pham tgi néu dit no trong sy so sanh
v6i truong hop pham t6i tuong tu ma khong co
tinh tiét giam nhe TNHS.

Thi ba, tinh tiét giam nhe TNHS anh huong
nhu thé nao dén viéc quyét dinh hinh phat 1a do
Toa 4n can nhic, xem xét. Sy hién dién cua tinh
tiét giam nhe TNHS 1a cin cir dé Toa an danh
gia, xem x¢ét tinh chat, mirc d6 nguy hiém cia
hanh vi pham t61i, coi d6 1a mot trong nhirng can
cr d¢ quyét dinh hinh phat. Phap luat khong
quy dinh cu thé su hién dién cua tinh tiét giam
nhe s& anh hudng nhu thé nao dén viéc quyét
dinh hinh phat, sy hié€n hitu cta tinh tiét nao thi
dugc giam TNHS dén déau, diéu d6 phu thudc
vao su xem xét va can nhéc ctia Toa an.

Thir tw, cac tinh tiét giam nhe TNHS rat
phong phu, khéng xac dinh vé mit sé luong.
Chung ta c¢6 thé xac dinh duoc cac tinh tiét
dugc quy dinh trong Khoan 1 Diéu 46 BLHS
va céc tinh tiét dugc quy dinh tai diém ¢, muc 5
Nghi quyét s6 01/2000/NQ- HDTP. Ngoai cac
tinh tiét noi trén thi trong qua trinh xét xtr ting
vu 4n cu thé, Toa an con ¢6 thé coi céc tinh tiét
khac 1a tinh tiét giam nhe.

Thir ndm, anh hudng cua timg tinh tiét dén
mirc 6 nguy hiém cua hanh vi pham t6i khong
gidng nhau. Céc tinh tiét giam nhe TNHS kha
phong phu vé mit sé luong va anh hudng cua
chung dbi véi tinh chat, mic d6 nguy hiém cia
hanh vi pham t6i 1a khac nhau va do do6, mirc
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d6 anh hudng cua ching dén viéc quyét dinh
hinh phat 1a khéng gidng nhau. Chung t6i dong
tinh v&i quan diém cho rang, céc tinh tiét giam
nhe TNHS c6 y nghia phap 1y, xa hdi, chinh
trj khong dong déu nhau. Co tinh tiét thi anh
huong rat 16n dén viéc quyét dinh hinh phat va
d6i vi moi truong hop pham toi, nhung c6 tinh
tiét thi anh huong it hon. C6 tinh tiét chi c6
nghia dang ké v6i mot s6 toi pham, con dbi véi
nhitng t0i pham khac thi chi c6 y nghia rat han
ché. Mat khac, Didu 47 BLHS quy dinh: “Khi
c6 it nhét hai tinh tiét giam nhe quy dinh tai
khoan 1 Diéu 46 cua Bo luat nay, Toa an c6 thé
quyét dinh mot hinh phat du6i muc thap nhat
ctia khung hinh phat ma diéu luat da quy dinh
nhung phai trong khung hinh phat lién ké nhe
hon cua diéu luat; trong truong hop diéu luat
chi c6 mot khung hinh phat hodc khung hinh
phat d6 1a khung hinh phat nhe nhat cua diéu
luat, thi Toa an co thé quyét dinh mot hinh phat
dudi mirc thap nhat cua khung hodc chuyén
sang mdt hinh phat khac thudc loai nhe hon”.
Theo d6, kha ning “c6 thé quyét dinh mot hinh
phat du6i muc thdp nhat ciia khung hinh phat
ma diéu luat d3 quy dinh” chi c6 thé thyc hién
“khi ¢6 it nhat hai tinh tiét giam nhe quy dinh
tai Khoén 1 biéu 46”. Logic nay cho phép suy
doan rang, theo quan diém cua nha lam luat,
cac tinh tiét duoc quy dinh tai Khoan 1 Diéu
46 ¢6 vi tri cao hon, anh hudng nhiéu hon dén
mirc d6 it nguy hiém cta hanh vi pham t6i so
v6i cac tinh tiét dugc hudng dan trong diém ¢
muc 5 Nghi quyét sé 01/2000/NQ- HPTP va
cAc tinh tiét khac ma Toa 4n xem Xxét, can nhéc
quyét dinh cho bi cdo dugc hudng trong qua
trinh xét xur.

2. Ap dung phap luat vé tinh tiét giam nhe
trach nhiém hinh su

Nghién ciru 1y ludn va thyc tién vé tinh tiét
giam nhe TNHS, chung t6i thiy c6 mot sd van
dé can dugc 1am ro thém:

Thir nhdt, mot trong cac tinh tiét giam nhe
duoc huéng dan tai diém ¢ muc 5 Nghi quyét

s6 01/2000/NQ- HDTP 1a trudng hop vo,
chong, cha, me, con, anh, chi, em rudt bi cdo
la nguodi cé cong véi nude hodc co thanh tich
xuit sic dugc Nha nudce tang mdt trong cac
danh hiéu vinh dy nhu: anh hung lao dong,
anh hung luc lugng vii trang, ngudi me Viét
Nam anh hung, ngh¢ sy nhan dan, nghé si uu
ta, nha gido nhan dan, nha gido wu tu, thiy
thudc nhan dan, thay thudc wu ta hodc céac
danh hi¢u cao quy khéc theo quy dinh cia Nha
nudc. Ching toi cho rang, trudng hop bi cdo
¢ v, chong, cha, me, con, anh, chi, em rudt
la nguoi c6 cong voi nude hodc cd thanh tich
xut sic duoc Nha nude ton vinh dugce huong
tinh tiét giam nhe 1a khong that su hop 1y, boi
nhitng nguoi c6 cong véi dat nude da duoc
Nha nuée dai ngd, ton vinh. Néu vi 1y do nay
ma cho nhirng nguoi than thich cia ho hudng
tinh tiét giam nhe khi pham toi s& khong bao
dam nguyén tic moi cong dan binh dang trudc
phép luat va lam giam di vai tro gido duc,
phong ngtra toi pham cua hinh phat. Néu hai
ngudi pham tdi trong nhing tinh hudng, hoan
canh tuong tu nhau nhung ap dung hinh phat
o muc d6 khac nhau chi vi mét trong s ho 1a
con em hodc nguoi than thich véi nguoi co
cong véi dat nude thi phan quyét cua Toa an
kho dugc du luan ddng tinh. Vé phuong dién
dao dtrc, con, em, vo, chéng cua nhiing nguoi
¢6 cong voi nude & mot mire do nhét dinh can
phai guong mau dé khong 1am hoen 6 truyén
thdng tot dep cua gia dinh. Ho may mén sinh
ra, 1on 1én trong mot gia dinh dugc Nha nudc
va xa hodi tén vinh ma con c6 hanh vi pham
toi thi & mot khia canh nao do la dang trach
hon 1a cho hudng tinh tiét giam nhe. Mat khac,
céc ddi tuong duge huong tinh tiét giam nhe
da duoc liét ké tai diém ¢ muc 5 Nghi quyét
s6 01/2000/NQ- HPTP ciing c6 vi tri rat khac
nhau. Vi du: con cai hay vo hodc chong cua
nguodi co cong sé co vi tri khac so voi anh hoac
em rudt cia nguoi co6 cong (ho thude cac hang
thira ké khac nhau theo phap luat dan su). Vi
vy, chung toi cho rang, khong nén coi tinh

(2) Lé Van Ludt, Ban vé tinh tiét giam nhe TNHS quy dinh tai diém g khodn 1 diéu 46 BLHS, Tap chi Nghé Lugt s6 1/2007.
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tiét nay 1 tinh tiét giam nhe TNHS trong phap
luat hinh sy nudc ta.

Thit hai, Khoan 1 Diéu 46 quy dinh vé cac
tinh tiét giam nhe TNHS theo hudng liét ké
céc tinh tiét tir diém a dén diém s. Trong do,
diém b quy dinh truong hop: “Ngudi pham toi
tu nguyén sua chira, boi thuong thiét hai, khéc
phuc hiu qua” con diém p dé cap truong hop:
“Ngudi pham t6i thanh khan khai bao, an nin
héi cai”. Dé ap dung cac quy dinh trén co hai
loai ¥ kién khac nhau. Loai y kién thir nhét cho
rang mudn ap dung diém b, phai thoa méan diéu
kién, sau khi thyuc hién tdi pham, ngudi pham toi
d3 tién hanh ddy du cac hanh dong “tw nguyén
stra chira”, “boi thuong thiét hai”, “khic phuc
hau qua” thi méi dugc hudng tinh tiét giam nhe.
Dbi v6i truong hop ap dung diém p, sau khi
thuc hién t0i pham, ngudi pham tdi phai vira
“thanh khan khai b4o”, vira “4n ndn héi cai” thi
m&i duoc hudng tinh tiét giam nhe.

Loai y kién thir hai cho rang, chi can hanh vi
ctia ngudi pham t6i thoa man mot trong cac dau
hiéu noi trén thi c6 thé 4p dung diém b va diém
p. Theo chiing t6i, cac quan diém néu trén déu
chira dung nhing yéu t hop 1y nhét dinh, vi tir
hanh van cta céc quy dinh noi trén, ching ta co
thé hiéu theo nghia nao ciing dung. Tuy nhién,
xuét phat tir nguyén tic nhan dao cua luat hinh
su cling nhu dua trén co sé muc dich cua hinh
phat thi nén tan thanh loai quan diém thir hai.
Nghia 14 chi can trong hanh vi ctia ngudi pham
toi chira dung mot trong cac déu hiéu “tu nguyén
sua chita” hodc da tu nguyén “boi thuong thiét
hai”, hodc di ty nguyén “khic phuc hau qua”
thi co thé ap dung diém b. Twong tu, chi can
hanh vi cua nguoi pham tdi chira dung mot
trong hai ddu hiéu: hodc di “thanh khan khai
bao” hodc di “an nan hdi cai” 1a c¢6 thé ap dung
diém p. Bén canh nguyén tic nhan dao ciing
can phai xem xét muc dich ctia hinh phat 1a gi?
Hinh phat trong luat hinh sy khong chi nhim
muc dich trung tri ngudi pham toi ma con gido
duc, cai tao, giup ho trd thanh nguoi cong dan
¢6 ich cho xa hoi. Vi thé, khi c6 mot trong cac
dau hiéu néi trén 1a da cho thiy thai do tich
cuc, thién chi cia ngudi pham tdi va nhu vay,
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xem xét dudi goc do nhan than, ho co thé cai
tao tot. Chung ta can ¢ cach nhin khoan dung,
d6 lugng dbi v6i ho thi hinh phat cang phat huy
duoc hiéu qua gido duc, phong ngura cua no.
Hon nita, ap dung phap luat hinh sy theo hudng
nay cling phu hop v6i chinh sach hinh sy nhan
dao, khoan hdng, két hop giita trimg tri va gido
duc cua Nha nudc.

Thir ba, bi can, bi cao hodc gia dinh ho da tu
nguyén bdi thuong thiét hai nhung ngudi bi hai
khong nhan c6 12 tinh tiét giam nhe TNHS theo
diém b Khoan 1 Piéu 46 hay khong? Trudc hét,
can khé'ing dinh rﬁng, ngudi bi hai khong nhan
loi ich vat chat dugc bdi thudng nam ngoai ¥
muén chu quan cua nguoi pham t6i. Mac du
hau qua chua duoc khic phuc nhung ngudi
pham t6i mong mudn khic phuc hau qua do.
Tuy nhién, trong trudng hop nay ciing can phai
xem xét, cAn nhic gia tri vat chit boi thuong
c6 thoa dang so vé1 mire do thiét hai da gay ra
hay khong. Tiép dén, chiing ta cin phan biét:
néu bi can, bi cdo tu nguyén boi thuong hoac
yéu cau gia dinh, tham chi nguoi than, ban bé
bdi thuong ho mot cach théa dang thi nén cho
hudng tinh tiét giam nhe. Boi 18, xét vé y thirc
chu quan cua bi can, bi cdo, co thé noi ho da
nhén thirc duoc 18i 1am, mong muén khéc phuc
hau qua va hudng thi€n, Nha nudc can tao co
hoi cho ho cai ta quy chinh. Con néu gia dinh
ho ty nguyén boi thuong thi phai xem thém
vi cho hudng tinh tiét giam nhe TNHS trong
truong hop nay nhiéu khi chua hop 1y. Bai 18,
viéc gia dinh ty nguyén bodi thuong khong phan
anh thai do tich cuc cua bi can, bi cdo. D6 chi
la su tu nguyén cua gia dinh, khong phai la cua
bi can, bi cdo. Vi vdy, viéc ap dung tinh tiét
giam nhe TNHS s€ khong bdo dam muc dich
cua hinh phat. Ngoai ra, ching ta cling phai tinh
dén truong hop ngudi pham ti 13 nguoi don
ddc khong co gia dinh hodc gia dinh ho khong
c¢6 kha ning boi thuong. Ca biét co gia dinh
thiéu trach nhiém ddi véi ngudi pham t6i thi ho
khong bao gio duoc hudng tinh tiét nay. Diéu
d6 di tao ra sy khong binh dang giita nhiing
nguoi pham toi. W
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PHAP LUAT VE

KINH DOANH BAT DONG SAN O VIET NAM
DUGI GOC DO HOAT DONG DAU TU NUGC NGOAI

1. Phap luat viét nam vé kinh doanh bat
dong san

O Viét Nam trong mot thoi gian dai, hoat
dong kinh doanh BDS (BDS) dudong nhu it
duoc phap luat dé cap. Do 1a thoi ky ma nén
kinh t& dugc quan 1y boi co ché ké hoach
hoéa, tap trung, quan liéu, bao cip. Trong co
ché d6, Nha nuéc tré thanh mot trung tim
chi huy tryuc tiép quan 1y, diéu hanh moi hoat
dong san xuét - kinh doanh ciing nhu phan
phéi san pham xi hoi. Doanh nghiép khong
co quyén tu chu trong viéc lya chon linh vuc
kinh doanh, khong dugc tu chii vé xay dung
phuong an, ké hoach kinh doanh. Moi cong
doan cta qua trinh san xuét - kinh doanh déu
thuc hién theo “cay gay” chi huy cua Nha
nudc.

Cong cudc dbi méi toan dién nén kinh té

M NGUYEN NGOC MINH *

nudc ta d@ md ra mot hién thyc hoat dong
khac cho moi loai hinh doanh nghiép, ké
ca cac doanh nghiép hoat dong dau tu, kinh
doanh BDS. Hé thong phap luat di co gan du
cac van ban quy pham phép luat cho moi hoat
dong san xudt, dau tu, kinh doanh, trong do
co kinh doanh BDS.

Noi dén BDS, trude hét phai dé cap dén
dat dai va nha &, boi day la hai loai BPS chu
yéu va quan trong nhat. Trong linh vyuc dt
dai, trudc day, do viéc “xa hdi hda” dat dai
mot cach tuyét ddi: dat dai thude sé hitu toan
dan do Nha nudc thong nhat quan 1y (Piéu 19
Hién phap 1980), nén phap luat “d6ng khung”
quan hé dét dai thong qua hanh vi Nha nuéc
cAp dat (khong thu tién st dung dit) cho
ngudi dan va thu hoéi dat khi ho khong con
nhu cau st dung. Cac giao dich vé dét dai bi

(*) Thac si ludt hoc, Phé Téng Gidm déc Téng céng ty cé phdn Bdo hiém ddu khi Viét Nam.
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phap luat nghiém cam. Diéu 5 Luat Dt dai
nim 1987 quy dinh “Nghiém cam viéc mua,
ban, 14n chiém dat dai, phat canh thu t6 dudi
moi hinh thtrc, nhan dat duoc giao ma khong
str dung, str dung dat khong dung muc dich,
ty tién str dung dat nong nghiép, dat co ring
vao muc dich khac, 1am huy hoai dit dai”.
Con trong linh vyc nha &, ¢6 hai hinh thirc s&
hitu cha yéu: s¢ hiru nha nude va sé hiru cua
ting c4 nhan. Trong thoi ky nay, giao dich vé
BPS 14 nha & chi yéu 1a cac giao dich vé thué
lai hoac chuyén nhuong nha ¢ thudc sé hiru
nha nudc; hay cac giao dich vé mua ban nha
& thudc sé hiru tu nhan.

Nén kinh té thi truong di tao diéu kién
thuén loi cho hoat dong kinh doanh BDS phat
trién. D& hoan thién ddng bo thé ché kinh té
thi trudng, Nha nuéc da phai xdy dung dong
bd va quan 1y céac thi trudng mang tinh “dau
va0” clia qua trinh san xuat - kinh doanh, bao
gdm: thi trudng von, thi trudng stc lao dong,
thi truong BDS va thi truong khoa hoc - cong
nghé. Pong thoi, Nha nude xay dung va hoan
thién khung phap luat cua nén kinh té thi
truong (trong d6 c6 hé thong phap luat kinh
doanh BPS) nham diéu chinh va dinh hudng
cac hoat dong cua thi truong. Phap luat kinh
doanh BDS dugc xay dung, danh diu béng su
ra doi cua Luat Pat dai nam 1993 vdi nhiing
quy dinh rit mé&i nhu giao quyén sir dung dét
cho ho gia dinh, c4 nhan sir dung 6n dinh lau
dai; nguoi str dung dat dugc chuyén quyén st
dung dat trong thoi han giao dat v.v.. Tiép do,
mot loat cac dao luat khac lié€n quan dén linh
vue kinh doanh BDS lan lugt duge ban hanh
nhu: Luat Thué chuyén quyén sir dung dit
nam 1994 (dugc sira doi, bo sung nim 1999);
B6 luat Dan su nam 1995 (duoc stra ddi, bd
sung nam 2005); Luat Xay dung nam 2003;
Luat Pau tu ndm 2005; Luat Doanh nghiép
ndm 2005; Luat Thuong mai ndm 2005; Luat
vé Nha ¢ nam 2005; dic biét phai ké dén viéc
ra doi cua Luat Kinh doanh BDS nam 2006
(Luat KDBDS) diéu chinh tryc tiép hoat dong
kinh doanh BDS.

THUCTIEN PHAP LUAT

2. Phap luatkinh doanh bat déng san duéi
go6c dé hoat dong dau tu nudc ngoai

Tim hiéu cac quy dinh vé kinh doanh BDS
dudi goc do hoat dong dau tu nudc ngoai,
chang ta cé thé dua ra mot sd binh luan chu
yéu sau day:

1.1. Tinh uu viét cia hé théng phdp luét vé
kinh doanh BbS

Hoat dong dau tu kinh doanh BPS nodi
chung va hoat dong dau tu kinh doanh BDS
ctia cac nha dau tu nudc ngoai duoc phap luat
Viét Nam khuyén khich va bao ho; cu thé:
Nha nuéc co chinh sach khuyén khich dau tu
trong linh vuc kinh doanh BDS, chinh sach
nay duoc ghi nhan rét rd rang tai Didu 12 Luét
KDBDS niam 2006; co ché phap 1y binh ding
trong hoat dong kinh doanh BBS duoc xac lap;
moi chu thé dau tu (khong phan biét d6 1 nha
dau tu trong nude hay nha dau tu nudc ngoai)!
déu dugc tham gia dau tu kinh doanh BDS
(DPiéu 2 Luat KDBDS); nha dau tu nude ngoai
mudn tham gia hoat dong kinh doanh dich vy
BBS ciing phai dap tng diéu kién c6 ching
chi hanh nghé va c6 gidy phép ding ky kinh
doanh dich vu kinh doanh BDS nhu nha dau tu
trong nude (Pidu 8 Luat KDBDS); dong thoi
hoat dong ciia nha dau tu phai chiu sy quan 1y
clia co quan nha nude c6 thim quyén; nguyén
tac hoat dong kinh doanh BPS duoc quy dinh
tai Piéu 5 Luat KDBDS nim 2006 duoc ap
dung cho moi chu thé kinh doanh BPS...;

a) Nha nudc Viét Nam co6 chinh sach wu dai
cho céc nha dau tu trong hoat dong kinh doanh
BDS; céc chinh sach wu dii nay bao gdm: Nha
nude Viét Nam mién, giam tién sir dung dat,
tién thué dit dbi v6i dién tich dit xdy dung
cong trinh c6 chuyén giao cho Nha nuéc, cong
trinh ha ting khong kinh doanh, nha chung
cu phuc vu cho cac doi tugng chinh sach; T
chtre tin dung nha nudc cho vay vu dai dau tu
d6i voi cac du an xay dung nha ¢ dé cho thué,
cho thué mua, ban cho nguoi c6 cong, nguoi
nghéo, ngudi co thu nhap thap, sinh vién, cong
nhan lam viéc trong cac khu cong nghiép, khu
ché xuét; Nha nudc khuyén khich va c¢6 chinh

(1) Sau day goi chung la nha déu tu.
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Thi trudng bdt déng san Viét Nam luén duoc nhdn dinh la rdt khé luong - Anh: S.T.

sach hd tro td chire, ca nhan kinh doanh BDS
dau tu tao l1ap quy nha & dé ban tra cham, tra
dan, cho thué, cho thué mua d6i véi nguoi co
cong, ngudi nghéo, ngudi cd thu nhap thap;
dau tu ha tang cac khu coéng nghiép dé cho
thué mat béng phuc vu san Xuét;

b) Nha dau tu nude ngoai duge phép hoat
dong dau tu trong kinh doanh nha, cong trinh
xay dung trong pham vi va theo cac hinh
thire cu thé sau: T chire, ¢4 nhan nudc ngoai
duoc kinh doanh BDS trong dau tu tao lap
nha, cong trinh xay dung dé ban, cho thué,
cho thué mua; Td chtrc, c4 nhan nude ngoai
kinh doanh BPS dugc diu tu tao lap nha,
cong trinh xdy dung dé kinh doanh theo céc
hinh thirc sau ddy: (i) dau tu xay dyng mai
nha, cong trinh x4y dyng; (ii) dau tu cai tao,
stra chira nha, cong trinh x4y dung c6 sin; to
chirc, ca nhan dau tu tao 1ap nha, cong trinh
xdy dung dé kinh doanh phai phu hop véi quy
hoach xay dung da dugc co quan nha nudc co
tham quyén phé duyét; to chirc, ca nhan dau
tu xay dung khu d6 thi méi, khu nha &, ha
tang k¥ thuat khu cong nghiép phai c¢6 du an
dau tu. Viéc lua chon chu dau tu du an khu
d6 thi mo1, du an khu nha &, du an ha téng ky
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thudt khu céng nghi€p phai dugc thuc hién
theo quy dinh cua phéap luat vé xay dung va
phép luat v& d4u thdu. Chi diu tu du 4n phai
¢ nang lyc tai chinh dé thyc hién du an;

¢) T6 chirc, ca nhan nude ngoai dugc hoat
dong dau tu trong kinh doanh quyén sir dung
d4t trong pham vi do Luat KDBDS quy dinh
nhu sau: T6 chuc, ca nhan nude ngoai dugc
kinh doanh BPS trong diu tu cai tao dit va
dau tu cac cong trinh ha tang trén dat thué dé
cho thué dit di c6 ha ting

d) T6 chirc, c4 nhan nudc ngoai duge hoat
dong dau tu trong kinh doanh dich vu BDS,
cu thé: (i) dich vu moéi giéi BDS; (ii) dich vu
dinh gia BDS; (iii) dich vu san giao dich BPS;
(iv) dich vu tu van BDS; (v) dich vu dau gia
BDS; (vi) dich vu quang cao BDS; (vii) dich
vu quan ly BDS.
1.2. Mét s6 diém han ché cia hé théng phdp
ludt kinh doanh bdt déng sdn

Bén canh nhiing thanh cong, hé thdng phap
luat kinh doanh BBS cua nudc ta con boc 16
mot s6 diém han ché chi yéu sau déy:

Thir nhat, trong thoi gian qua thi truong
BDS ¢ nudc ta bdc 16 rd tinh phan khuc;
cu thé:



(i) Xét trén pham vi cd nudc, thi truong
BDS phat trién manh & khu vire thanh thi, khu
cong nghiép, khu kinh té (dac biét la 6 cac do
thi 16n va khu vuc phu can dugc “do6 thi héa”)
- nhitng noi kinh té phat trién, sitc mua cia
nguoi dan tang cao; trong khi do thi truong
BDS ¢ khu vuc nong thon, ving co diéu kién
kinh té cham phat trién, vung sau, vung xa lai
kém so6i1 dong;

(i1) Xét trong pham vi mdt tinh, mot khu
vuc, mot dia phuong, thi truong BDS phat
trién soi dong ¢ nhiing khu vuc dugc Nha
nude dau tu xay dung co so ha tang dong bo,
& cac khu d6 thi mai, khu vue c6 diéu kién
ty nhién, yéu té canh quan, phong thuy hop
thi hiéu nguoi dan...; trong khi do, cac khu
vuc khac, cac giao dich vé BDS lai kém sbi
dong hon;

(iii) Xét vé co cdu, ching loai hang hoa
BDS, thi truong BDS nha & cao cép, nha ¢
chung cu, vin phong cao cip cho thué, dat dy
an v.v.. thu hut dugc sy quan tdm cua dong dao
céc nha dau tu kinh doanh BDS va ngudi dan;
trong khi do, loai nha ¢ xa hoi, nha chung cu
ban cho ngudi c6 thu nhap thip, ngudi nghéo
v.v.. lai it nhan dugc sy quan tdm tim hiéu, su
dAu tu cta cac chu thé kinh doanh BDS;

Thuc trang trén day cua thi truong BDS
Viét Nam chua dugc phap ludt kinh doanh
BDS dua ra cac giai phap hiru hiéu dé khic
phuc. Piéu nay thé hién qua cdc mat: chua
¢ cac quy dinh diy du, rd rang va dong bod
nham xac 1ap co ché vu dii vé cho vay vdn
dbi véi doanh nghiép dau tu xdy dung nha
& x4 hoi, nha & cho ngudi cé thu nhap thap,
ngudi nghéo; con thiéu cac quy dinh vé hd trg
doanh nghiép dau tu xay dung nha & xa hoi,
dau tu kinh doanh BPS & khu vuc kém phat
trién trong viéc tiép can, cung cip thong tin,
chinh sach khuyén khich dau tu, hd trg giai
quyét cac thu tuc hanh chinh trong lap, trién
khai dy 4n dau tu; chinh sach uu dai vé mién,
giam tién sir dung dat v.v..

Thir hai, phép luat kinh doanh BDS con
thiéu cac quy dinh nham xac 1ap co ché phap
1y dong bo, c6 hiéu qua dé xir Iy tinh trang dau
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co, mua ban dat dai 10ng vong kiém 10, day
gia nha, dit 1én quéa cao so vdi gia tri thuc té.
Hon nira, h¢ théng phap luat kinh doanh BDS
chua c6 giai phap hiru hiéu dé ngan chin tinh
trang ldy dat nong nghiép (dic biét 1a dat trong
laa 6n dinh) & céc tinh 1an can Thu d6 Ha Noi,
thanh phé HO Chi Minh... chuyén sang xay
dung khu d6 thi méi, khu nha ¢; xay dung cac
san golf v.v..

Thir ba, phap luat kinh doanh BDS mac
du c6 nhiing tac dong tich cyc nhiam nang
cao tinh cong khai, minh bach cua thi truong
BPS, song diéu nay duong nhu 1a chua du.
Con thiéu cac quy dinh vé viéc xay dung, luu
trit, cong bd hé thong co so thong tin, dir liéu
vé thi truong BDS. Cac nha dau tu kinh doanh
BDS gip nhiéu khé khin trong viée tiép can
cac quy dinh vé trinh tu tha tuc, giao dat, cho
thué dat, 1ap du an dau tu v.v.. Hon nita, tinh
kha thi ctia mét s6 quy dinh ctia phap luat kinh
doanh BPS con thap. Cac nha dau tu kinh
doanh BDS van gip phai tinh trang nhiing
nhiéu khi thuc hién nhitng thu tuc hanh chinh
lién quan vé dau tu kinh doanh BDS;

Thir tw, cac quy dinh hién hanh vé dau tu
kinh doanh BPS van con han ché cac nha dau
tu nude ngoai kinh doanh BDS tai Viét Nam.
Theo Luat stra d6i, b6 sung Piéu 126 Luat Nha
& va Diéu 121 Luat Dat dai naim 2009, khong
phai moi doi tuong nguoi Viét Nam dinh cu &
nudc ngoai déu duge mua nha & tai Viét Nam
ma chi:

1. Nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai
thudc cac dbi tugng sau day dugc co quan co
thim quyén cua Viét Nam cho phép cu tru tai
Viét Nam tir ba thang tré 1én thi c6 quyén so
hiru nha ¢ dé ban than va cac thanh vién trong
gia dinh sinh song tai Viét Nam:

a) Nguoi co quéc tich Viét Nam;

b) Nguoi gbe Viét Nam thude dién ngudi vé
dau tu truc tiép tai Viét Nam theo phap luat vé
dau tu; nguoi co cong dong gop cho dat nudc;
nha khoa hoc, nha van hoa, nguoi cé ky nang
dac biét ma co quan, td chure cua Viét Nam co
nhu cau va dang lam viéc tai Viét Nam; nguoi
¢6 vo hodc chong 13 cong dan Viét Nam sinh
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séng & trong nudc.

2. Ngudi gbe Viét Nam khong thudc cac
d6i tugng quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu
nay duoc co quan cé tham quyén cua Viét
Nam cidp Gidy mién thi thuc va duoc phép
cu tra tai Viét Nam tur ba thang trd 1én thi co
quyén so hitu mot nha ¢ riéng 1¢ hoic mot
can ho chung cu tai Viét Nam dé ban than va
cac thanh vién trong gia dinh sinh sng tai
Viét Nam” (DPiéu 1);

Tuong tu, Nghi quyét s6 19/2008/NQ-
QH12 cua Qudc hoi ngay 03/06/2008 vé viéc
thi diém cho t6 chirc, ca nhan nudc ngoai mua
va s hitu nha ¢ tai Viét Nam quy dinh: “T
chtrc, ca nhan nudc ngoai thudc cac ddi tuong
sau ddy dugc mua va s& hitu nha & tai Vigt
Nam: 1. C4 nhin nudc ngoai c¢6 dau tu truc
tiép tai Viét Nam theo quy dinh cta phap luat
vé dau tu hodc duge doanh nghiép dang hoat
dong tai Viét Nam theo quy dinh ctia phap luat
vé doanh nghiép, bao gdm doanh nghiép trong
nuéc va doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
ngoai thué gitr chirc danh quan 1y trong doanh
nghiép do6; 2. C4 nhan nudc ngoai cd cong
dong gop cho Viét Nam dugc Chu tich nudc
Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam ting
thuong Huan chuong, Huy chuong; cd nhan
nudc ngoai c6 dong gop dac biét cho Viét
Nam do Thi tuéng Chinh phu quyét dinh; 3.
Cé nhan nudc ngoai dang lam vi¢c trong linh
vue kinh té - xa hoi ¢6 trinh do dai hoc hoac
tuong dwong tré 1én va ngudi c6 kién thire, k§y
nang dic biét ma Viét Nam c6 nhu cau; 4. Ca
nhan nudc ngoai két hon véi cong dan Viét
Nam; 5. Doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
ngoai dang hoat dong tai Viét Nam theo phap
luat vé dau tu khong cé chirc ning kinh doanh
BDS, ¢6 nhu ciu vé nha ¢ cho nhitng nguoi
dang lam viéc tai doanh nghiép d6 6” (Piéu
2). Piéu nay lam cho thi trudng BDS co do
“m¢” han ché chua thu hiit nhidu ngudn vén
dau tu nudc ngoai vao linh vyc nay;

Thit ndm, trinh tu, thu tuc dang ky quyén st
dung dat va dang ky quyén s hiru nha va tai
san trén dat dugc quy dinh ¢ hai dao luat khac
nhau la Luat D4t dai nam 2003 va Luat vé Nha
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& nam 2005 véi hai hé thong trinh ty, thu tuc
c6 nhiéu diém khac biét. Piéu nay ciing lam
giam tinh hip din ciia méi truong dau tu trong
linh vuc kinh doanh BDS;

3. Kién nghi vé hoan thién hé théng phap
luat kinh doanh bat déng san nham nang
cao tinh hap dan cua thi truéng bat déng
san viét nam déi vGi cac nha dau tu nuéc
ngoai

1. Nha nudc can soan thao va sém ban hanh
co ché vé tin dung cho hoat dong dau tu kinh
doanh BDS;

2. Thu tyc hanh chinh lién quan dén viéc
giao dét, xdy dung quy hoach v.v ¢ Viét Nam
thyc hién mét tir 2 - 3 ndm nén nhiéu dv 4n
khau tiép can van dé dit dai rat kho khin va
trién khai cham tién do. Nha nudc can ra soat,
sira d0i bo sung cac quy dinh vé thu tuc hanh
chinh trong d4u tu kinh doanh BPS theo hudng
cong khai, minh bach, gian tién cho nha dau tu
va rit ngin thoi gian thuc hién xudng con tir
3 - 5 thang nhu cac nudce trong khu vuc;

3. Nha nudc sdém xay dung va ban hanh cac
quy ché vé t6 chirc va hoat dong cua td chuc
moi giéi BPS, to chuc tu van BDS, t6 chic
dinh gia BDS, t6 chirc quan 1y san giao dich
BDBS, to chirc quan Iy BPS v.v;

4, Nha nuéc can tién hanh ra soat, sira doi
bd sung cac quy dinh mau thuin, chong chéo
trong dang ky BDS gitra Luat Nha ¢, Luat Xay
dung, Luat DAat dai, Luat Bao vé va phat trién
rimg... dam bao tinh théng nhét, ddng bo cua
hé théng phép luat kinh doanh BDS;

5. Som sira ddi, bd sung quy dinh vé giai
quyét mau thudn gitta Luat Nha & va Luat
KDBDS vé diéu kién cho phép nha dau tu
dugc ban tai san hinh thanh trong tuong lai;
d6ng thoi ban hanh quy dinh hiéu nhu thé nao
la “moéng nha” va “hang muc cong trinh k¥
thuat” ctia mét du an kinh doanh BDS;

6. Hoan thién hé thdng co s& dir liéu, thong
tin vé BPS dé cho cac nha dau tu dé dang tra
ctru, tim hiéu thong tin trude khi di dén quyét
dinh c6 dau tu vao linh vuc kinh doanh BDS
hay khong. W
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W NGUYEN VAN CUONG *

Dudi su lanh dao cia Dang (6ng san Trung Quéc, nudc Cng hoa nhan dan Trung Hoa da c6 budc phat trién
vuet bac vé moi mat, dac biét la tir sau cai cach mé clta nam 1979. (6 dugc nhitng thanh cong dé la do Trung
Qudc da kién tri thuc hién cong cudc d6i méi va tién hanh cai cach hanh chinh (CCHC) mét cach sau réng va
dong bé trén cac mat clia doi song kinh té - xa héi. Tir nam 1982 dén nay, Trung Qudc da tién hanh sau cuéc
cdi cach véi quy mo lon. Két qua thu dugc kha toan dién trén cac linh vuc cia hé thong hanh chinh; thé ché
hanh chinh quan liéu bao cap da chuyén manh sang thé ché hanh chinh thich {ing véi co ché thi truéng xa héi
chii nghia (XHCN).

Trung Quéc va Viét Nam la hai nuéc dang timg budc xay dung nha nuéc phap quyén XHCN, déu dang tién
hanh CCHC. Kinh nghiém ctia Trung Qudc la bai hoc ¢6 gia tri d6i véi nhiéu qudc gia, trong d6 ¢ Viét Nam.

rung Quéc la mét nudec XHCN,
6 hé thdéng chinh tri dic thu. Ché
dd chinh tri co ban cua Trung
Qudc 1a ché do da dang hop tac
va hi¢p thuong chinh tri dudi sy 1anh dao cua
bang Cong san Trung Qudc, thuc hién ché do
Dai hoi dai biéu nhan dan va ché do tu tri quan
chung co s& trén mot qudc gia c¢6 nhiéu déan toc
thdng nhét véi bd may t6 chirc nha nudc.
Thuc hién duong 16i cai cach mé ctra, nham
dap tng nhu cau phat trién trong nude va qudc
té, Trung Qudc di tién hanh cai cach kha toan
dién trén ca ba linh vyc lap phap, hanh phap
va tu phap, trong d6 CCHC co quan hanh phap
dong vai tro quan trong.

1. Sau cudc cadi cach

Ttr 1979 dén nay, Trung Qudc da tién hanh
sau cudc cai cach. C6 thé diém qua noi dung
chinh ctia cac cudc cai cach nhu sau:

Lan thir nhat: Nam 1982, trong tim dot nay
1a tinh gian bo may va bién ché; dua ra phuong
cham tr hoa “cach mang ho4, tré hoa, tri thirc
hoa, chuyén nghiép hoa” doi ngii can bd, cong
chtre; xay dung ché d6 vé huu; ndi long quyén
han quan 1y kinh té, thu chi tai chinh va quan
1y nhéan sy.

Lan thir hai: Nam 1988, tiép tuc cai cach co
cu gin voi chuyén doi chirc ning cua chinh
quyén, thuc hién tach bach chinh quyén véi
doanh nghiép, tinh gian cac co quan chuyén

(*) TS. Ph6 Vu truéng Vu Dia phu'ong, Vin phong Chinh phi.
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mon, mo rdng cac linh vuc CCHC, tang cuong
céc co quan diéu tiét vi mo.

Lan thir ba: Nam 1993, muc tiéu cai cach
nham dap tng cac yéu cu phat trién kinh té
thi truong XHCN; mo rong va di sau trong cai
cach co ciu, liy chuyén ddi chirc ning chinh
quyén 1am trong diém, dé ra phuong cham tach
bach giita chinh quyén va doanh nghiép 1a con
duong cin ban cua chuyén ddi chic ning.

Lan thir tw: Nam 1998, muc tiéu xay dung
thé ché quan 1y hanh chinh nham thich tng
v6i kinh té thi truong XHCN, két qua da giai
thé hang loat cic co quan quan 1y kinh té cong
nghiép va cac cong ty, tong hoi co tinh chat
hanh chinh.

Lan thir nam: Nam 2003, tach roi chinh
quyén va doanh nghiép, tién thém mot budc
chuyén d6i chirc ning cuia chinh quyén, diéu
chinh viéc sap xép co cau cua chinh quyén,
phan cong hop 1y chiic nang cuia cac B9, nganh,
cai cach thé ché quan 1y tai san thudc so hitu
nha nudéc.

Lan thir séu: Nam 2008, tap trung vao viéc
giai quyét van d& nhan sinh va nhiing mau
thuan ndi com anh hudng dén phat trién khoa
hoc va 6n dinh x4 hoi con ton tai trong quan
Iy chinh quyén, nhin manh cai thién diéu tiét
kinh té, giam sat chat ch€ thi truong, déy manh
quan ly xa hdi, chu trong dén dich vu cong. pé
phuc vu muc dich cua cai cach lan nay, co cdu
cla Quéc vu vién cling dugc cai cach mot cach
manh me.

2. Thanh tuu néi bat qua cac 1an cai cach va
mdt sé han ché

Sau 30 nam thuc hién cai cach mé cura,
Trung Qudc da thanh cong trong viéc phat
trién kinh té, thé ché kinh té da chuyén d6i tir
co ché tap trung quan lidu bao cip sang co ché
thi truong day ning dong. Thanh tyu ndi bat
qua cac lan cai cach duge thé hién ndi bat 6
mat sau day:

Thir nhat, tinh gidn co' cau chinh quyén va
chuyén giao quyén lwc cho doanh nghiép, phat
huy tinh tich cuc cua dia phuong, doanh nghiép,
cdc don vi co s va quan chiing nhan dan:
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Cai cach co ché quan ly tip trung quyén
luc cao do cua co ché kinh té bao cap, chuyén
sang viéc giao quyén lyc cho chinh quyén dia
phuong va doanh nghiép. Phuong cham ddi
moi chirc nang quan 1y nha nudc cua Chinh
phu dugc xéac dinh 14 “quan ly vi md, gidm sat
thi truong, quan ly xa hdi va dich vu cong”.
Theo do, bay linh vyc Chinh phu trung uwong
tap trung quan 1y 1a qudc phong, ngoai giao,
chinh sach tai chinh, ngan hang, dién lyc, thong
tin, duong sdt. Cac linh vuc con lai thuc hién
phan cip manh cho chinh quyén dia phuong.

Tinh glan bién ché ma bién phap quan trong
nhat 1a sép xép lai cac don vi su nghiép; chuyén
mot bd phan lon cac don vi su nghiép cong
thanh doanh nghiép dé xo4 bo ché do bao cép.
Vi du: & Thuong Hai dd chuyén 144 don vi su
nghi¢p thanh 354 doanh nghiép ddc lap, gidm
duge 15% bién ché.; thanh phé chi tro cap cho
cac bénh vién 3-4% kinh phi, con lai 1a tu trang
trai; cac truong dai hoc nha nudc cap 40% kinh
phi, con lai nha truong ty trang trai.

Thit hai, tieng budc t6i wu héa co ciu to
chikc ciia chinh quyén, khéng ngirng tinh gian
co cdu va can bo.

Thong qua cai cach t6i wu hoa chinh quyén,
cac bo nganh quan 1y kinh t& cong nghiép cia
co ché kinh té bao cép co ban bj thao g&, budc
dau xay dung khung hé thong co ciu thich tng
v6i co ché thi truong XHCN, 13y cac bo, nganh
diéu tiét vi mé, quan 1y giam sat thi truong,
quan 1y x4 hoi va dich vu cong lam chi chét.
Nam 1981, Quéc vu vién c6 100 co quan, nam
1998 giam con 29 co quan, nam 2008 chi con
27 co quan.

Chinh quyén dia phuong duoc to chirc
thanh ba cap hoan thién hon, trong d6 cép tinh
va tuong duong gom 31 don vi (22 tinh, bdn
thanh phé tryc thudc trung wong, ndm khu tu
tri) va hai khu hanh chinh dic biét. Vé co cu
x4, trude d6i moi, xa bao gém cac doi san xuat,
hién nay duoc t6 chtrc thanh lang, 1ap ra Uy
ban lang ty quan do dan truc tiép bau, nhiém
ky ba nam. Chinh quyén d6 thi & Trung Qudc
duoc t6 chirc thanh hai cdp (thanh phd va
quan), cap hanh chinh duoc t6 chirc cip thanh



pho quan va khu phd. Muc tiéu cai cach co
céu trong thoi gian qua 1a glam thiéu cac doanh
nghiép nha nudc, bd co ché chinh quyén truc
tiép quan 1y doanh nghiép; sip xép lai cac don
vi su nghi¢p. Hién tai, Trung Québc chi con 189
doanh nghiép nha nuéc do trung wong truc tiép
quan 1y (trong tong s6 300.000 doanh nghiép
qudc hiru); co ban khong con doanh nghiép
thugc bo. Trung Qubc da thanh 1ap Uy ban
Quan 1y tai san qudc hitu & cip trung wong va
dang trién khai & cip dia phuong.

Nam 2004 thong qua Luat Hanh chinh, tinh
than cua luat 1a giam thiéu noi dung quan ly
nha nudc, trén co sd do tiép tuc thu gon bd may
quan ly ha‘mh chinh. Bién ché co quan Pang,
chinh quyen toan qudc giam tir 7,39 triéu
nguoi xuong con 6,24 triéu nguoi, tong cong
tinh gian 1,15 triéu nguoi.

Thir ba, ¢6 mét budc tién quan trong trong
viéc chuyén doi chirc nang cia chinh quyén,
vai tro quan trong cua thj truong trong viéc
diéu phéi cac nguon lyc tang lén mét cach
ro nét.

Viéc tach roi gitta chinh quyén va doanh
nghiép dd mo duong cho viéc giam thiéu su
can dy cta chinh quyén vao cac hoat dong kinh
té vi mo, chtrc nang quan 1y tai san va quan ly
cong dugc tach bach. Vai tro cua nén kinh té
thi trudng, ngudn lyc co ban da chuyén tir ché
d6 tap trung quan liéu bao cdp sang chiu su
phan phdi cta co ché thi truong. Ché do xét
duyét hanh chinh dugc cai tién mot cach manh
mé, tién bo, trude day Quéc vu vién xét duyét
3.605 hang muc, qua bon 14n cai cach da giam
va diéu chinh chi con 1.994 hang muc, chiém
55,3% hang muc.

Thw tu, khong ngieng hoan thién chirc
nang quan ly xa héi va dich vu cong cua
chinh quyén.

Hoan thién chtic nang dich vu cong cua
chinh quyén, tién mot bude dai trong linh vuc
dich vu cong va cac sy nghiép xa hoi; dau tu
vao dich vu cong khong ngung gia tdng, di¢n
bao phu cua dich vu cong khong ngung mo
rong va dat hi€u qua ro rét. Vi du, sb nguoi
tham gia bao hiém dudng lio & thanh phd va
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thi trdn ting tir 57 triéu nguoi nim 1989 lén
219 triéu nguoi ndm 2008, bao hiém y té ting
tir bdn tridu nguodi nam 1994 1én 318 triéu nim
2008. S6 nguoi tham gia ché do hop tac y té
ndng thon moé hinh maéi dat 815 triéu nguoi
ndm 2009 (da co ban thyc hi¢n phu kin nhan
khéau khu vuc ndng thon). Ty 1€ nhap hoc tiéu
hoc dung d6 tudi cua tré em Trung Qudc ting
1én 99%, quy md sinh vién dai hoc nam 2008
tang 1én 27 triéu nguoi, dung dau thé gidi. Chi
phi gido duc van hoa tur 1,5 ty nam 1978 tang
1én 10,8 ty nam 2006 (ting 73 lan).

Thit ndm, ngay cang hoan thién co ché vin
hanh cia Chinh phu, thic ddy toan dién nén
hanh chinh tudn thu phap ludt.

Quéc vu vién Trung Qudc c6 dé cuong thic
day toan dién nén hanh chinh tuan tha phap
luat, nham muc tiéu xay dung nén hanh chinh
tuan thu phéap luat. Trong Chuong trinh thuc
hién quan ly hanh chinh toan dién ndm 2004
da lam rd cac tu tuong chi dao, muc tiéu cu
thé, nguyén tic co ban, yéu cAu va nhiém vu
cha yéu dé thyc hién viéc quan 1y toan dién
hé thong hanh chinh trong 10 nam. Chinh phu
tap trung cai cach thé ché chinh quyén, muc
tiéu cta cai cach thé ché 1a chuyén doi hon nita
chtrc nang cua Chinh phu, hoan thién co ciu
thé ché Chinh phu...

D3 c6 82 thanh phd dugc thi diém c6 quyén
lgc xtt phat hanh chinh tép trung dugc Chinh
pht trao quyén, 190 chinh quyén thanh phé va
804 chinh quyén huyén di trién khai quyén luc
xUr phat hanh chinh tép trung.

Cudi nim 2007, dd c6 24 co quan thudc
Quéc vu vién quy dinh chuyén moén vé thu
tuc hanh chinh. Cong tdc giam sat phong
chdng tham nhiing trong co quan Pang va co
quan hanh chinh dugc quy dinh cu thé, chat
ché hon.

Nhitng ndm gan déy, theo yéu cau cua Dai
hoi Pai biéu nhan dan va “Luit xem xét lai vé
mit hanh chinh”, chinh quyén va cic co quan
quan ly & tat ca cac cap da lién tyc cai thién
hé théng phdi hop va thu tuc chi tiét d& xem
xét lai vé mat hanh chinh, cho phép xem xét
lai v& mdt hanh chinh trong giai quyét tranh
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chap hanh chinh, xay dung mdi lién két chat
ché hon gitra chinh quyén va nhan déan, giam
b6t mau thuan xa hoi, duy tri su on dinh va hai
hoa xa hoi.

Thir sau, Chinh phu khong ngung sang tqao
phuwong phap quan ly, cong cudc xday dung cua
Chinh phu dat dwoc hiéu qua ro rét voi hai
hinh thire chii yéu la:

Chuwong trinh tin hoc hod va xdy dung
Chinh phii dién tir: Cho dén nay, cac bd déu da
xay dung dugc mang ndi bd. Giao dich béng
dién tir da dugc thuc hién gilta cac by véi cac
tinh, khu ty tri truc thudc trung wong. Cac bo,
cac tinh va khu tu tri cling xay dung dugc trang
Web riéng. O mot sb thanh phd 16n, nguoi dan
da c6 thé truy cap dugc thong tin ciia Chinh phu
trén mang Internet. O mot sb khu vuc kinh té
phat trién va do thi, nhiing dich vu hanh chinh
cong cha yéu nhu dang ky thué, hai quan... da
thuc hién thong qua mang dién t. Thanh phd
Bic Kinh da thiét 1ap mang ndi bo mang tén
“Cira so thanh phd”.

Uy ban cdi cdch co cdau Trung Quoc: Uy
ban céi cach co cdu trung wong 14 co quan truc
thudc Quéc vu vién, c6 thAm quyén dac biét
chiu trach nhiém chung vé chuong trinh CCHC
& Trung Qudc. Chu nhiém Uy ban la Tha
tudng, Pho Chu nhi€ém Uy ban 1a Pho Chu tich
nu6e. Cac thanh vién khac gom: Chu nhiém
Van phong Trung vong Pang, Chu nhi¢m Van
phong Quéc vu vién, B truong Bo Nhan su va
mot sb Bo trudng khac. TAt ca cac ndi dung va
qué trinh cai cach déu dat dudi su chi dao cua
Uy ban nay.

Bén canh nhimng thanh tyu va két qua da
dat dugc qua sau 1an cai cach, CCHC & Trung
Quéc van con mot sb ton tai nhu: trinh do dich
vu cong cua chinh quyén duoc nang cao 10 rét,
song van khé long thoa man dugc nhu cau xa
hoi ngay cang tang; bd rnay cac co quan chinh
quyen van con nhiéu cong kénh, chtrc trach
chdng chéo, anh huong dén viéc quan 1y tong
quét d6i vai kinh té - x4 hoi; ché do quan 1y cia
chinh quyén van chua hoan thién; ché d6 quan
ly du toan cong, khdng ché vén hanh chinh
con phai cai cach hon nita; cach thiic quan ly
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va dich vu cua chinh quyén van con han ché,
hiéu suat khong cao, khong thich tng véi yéu
cAu canh tranh cua nén kinh té; céng dan hodc
doanh nghlep khi can giai quyét thu tuc phal
qua nhiéu khau, nhiéu hang muc va nhiéu cip
xét duyét; méi truong dau tu va moi truong
thwong nghiép can cai thién mot cach cap bach
va can thiét; tinh trang tham 6, tham nhiing cta
mot sd can bod trong bd may hanh chinh van
xay ra do chua c6 quy dinh cu thé va c6 bién
phap phong chdng ¢ hiéu qua, lam anh hudng
1ong tin trong quan chung nhan dan.

3. Nam muc tiéu tdng thé cta cach thé ché
hanh chinh dén nam 2020

bé phat huy nhitng thanh tyu da dat dugc
va han ché nhiing tdn tai cua cai cach nén hanh
chinh hién nay ctia Trung Quéc, ngay 27/2/2008,
tai phién hop toan thé lan thir hai Ban chap hanh
Trung wong Pang Cong san Trung Qudc nhiém
ky 17 da thong qua van kién vé cai cach co ché
quan Iy hanh chinh, d& ra nm muc tiéu tong thé
ctia cach thé ché hanh chinh dén nim 2020 cua
Trung Qudc, do la:

Thir nhdt, kién tri cai cach nham thich tng
v6i nén kinh té thi truong XHCN, tién thém
mot bude méi trong vi€c tinh gian co cau bién
ché chinh quyen va chuyén giao quyén luc;
phat huy t6t hon nita vai trd cin ban cua thi
trudng trong viéc phan phdi cac ngudn luc, vai
tro ctia cong dan va cac to chirc xi hoi trong
viéc quan ly cac sy vu cong cong cua xa hoi,
phat huy vai tro chu thé cung cp da linh vuc
trong dich vu cong.

Thit hai, thyc hién ddy du chic ning cia
chinh quyén, hoan thién hé thdng dich vu cong,
xay dung mot chinh pht theo m6 hinh dich vu,
xay dung ché do chi trong dich vu cong.

Thir ba, xtc tién cai cach co cdu ctia Chinh
phu, thuc hién chuyén d6i co ban co ciu t6
chtrc va bién ché nhan vién ciia Chinh phﬁ theo
hudng khoa hoc hoa, quy pham hoa bang cach
nghién ctiu xay dung, kién toan két cau quyén
luc va co ché van hanh vira ché u6e 1an nhau
vira phdi hop nhip nhang v&i nhau giita quyén
quyét sach, quyén chap hanh va quyén giam



sat; hoan thién cac quy dinh quan ly dbi voi
bién ché trong co céu va phap ludt phap quy
ctia to chtrc Chinh phii, ¢iy nhanh xuc tién qua
trinh phap ché héa ddi voi quan 1y bién ché.

Thir tir, ting cudng xay dyng ché do va mot
nén hanh chinh tuan thii phap luat, trong diém
la quy pham hanh vi 1ap phap ctia Chinh phu
thém mot bude, hoan thién hé thong phap luat
XHCN mang mau sic Trung Qudc, kién toan
thé ché chip phap ddi véi hanh chinh, thyuc
hién chit ché ché do chap phap d6i véi hanh
chinh, thiét thyc ning cao kha ning chap hanh
cua Chinh phu ciing nhu su tin tuéng cua cong
chung d6i v6i Chinh pha

Thir ndm, quy pham mdi quan hé trung wong
va dia phuong: Phan chia mot cach hop ly chiic
trach va quyén han cua cac cip chinh quyén &
trung wong va dia phuong, 1am rd trong diém
quan 1y va dich vu cta chinh quyén céc cép,
nghién ctru tim ra con dudng mdi nham diéu
chinh mét cach hop 1y két cau quyén lyc Chinh
phu theo nganh doc.

4. Mét sé bai hoc kinh nghiém va kha nang
van dung vao cong cudc cai cach hanh
chinh &Viét Nam

Qua phan tich noi dung, két qua va phuong
huéng cia CCHC cuia Trung Qudc, c6 thé rat ra
mot s6 bai hoc kinh nghiém:

- Sw lanh dao, chi dao kién quyét cuia Padng
céng san Trung Quoc

Pang Cong san Trung Qudc dwa ra chu
truong cai cach mo cua va la nguoi 1anh dao,
chi dao bao dam veé chinh tri dé cac muc tiéu cai
cach thanh cong. Véi thé ché chinh tri mot dang
lanh dao, Trung Quéc coi thanh cong cua cai
cach phai xuét phat tir sy lanh dao kién quyét
va thdng nhét cua Pang. Dé phat trién kinh té
trong diéu kién ctia mot dat nudc co xuét phat
diém thap va 1a mot qudc gia dong dan nhét thé
gidi, Trung Qudc da cho phép thi diém va tap
trung nguon luc dé xay du’ng cac ving kinh té
trong diém (Tham Quyén, Thién Tan, Thuong
Hai, Bic Kinh, Trung Khénh...), tao da phat
trién lan toa sang cc ving khac.

Sau 30 nam thyc hién thanh cong chinh sach

KINH NGHIEM QUOC TE
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phat trién kinh t&, tir nam 2005, Chinh phi Trung
Qudc bat dau chuyén sang tap trung vao chinh
sach phat trién xa hoi hai hoa, tao su hai hoa vé
phat trién kinh té va xa hoi, khac phuc nhiing
van dé khoang cach giau - ngheo, lao dong,
viéc 1am va 6 nhiém méi trudng. Nha nude co
chinh sach quy dinh trach nhiém cua cac vung
giau, phat trién ddi voi cac ving ngheo kém
phat trién; xay dung hé thong bao hiém x4 hoi
co ban nhu chinh sach hd trg vé giao duc, y
té, bao hiém cho ngudi nghéo. Myc tiéu 1a xay
dung Nha nudc theo nguyén tic “phuc vu”, lay
loi ich ctia ngudi dan va cong dong 1am co sd.

- Cdi cach bat dau tir thay doi nhdn thirc

Muc ti€u cua cai cach la thay ddi nhan thirc
vé vai tro va chirc niang cia Nha nudc trong
bdi canh phat trién méi, chir khong chi 1a nham
giam b may, giém s6 lugng cong chirc. Déy
la mot g1a1 phap téng horp tir nhan thic dén
quan diém va nhung quy tic, phu'O’ng thirc to
chirc hoat dong nhim chuyén do6i vai tro cia
Nha nude, ma trude hét 1a tao duoc nhan thic
vé sy thay doi vai tro ctia Nha nudc, thich hop
v4i yéu cdu mdi ctia nén kinh té va xa hoi phat
trién. Tao su déng thuan, théng nhat trong quan
diém, nhan thirc cua doi ngii can bg, cong chuc
vé chu truong, duong 16i cai cach mé cira do
bang Cong san lanh dao.

Hoat dong cua Nha nude dugce thiét 18p trén
co s phan biét rd bon mdi quan hé: giira Chinh
phit véi chinh quyén dia phuong, giita Chinh
phu véi thi truong, gitra Chinh pht véi co quan
su nghi¢p (co quan, td chac 1am dich vu) va
gitta Chinh phu véi cac dac khu kinh té. Nha
nude tap trung vao bdn loai chire ning co ban:
diéu tiét kinh té, gidm sét thi trudng, quan 1y xa
hdi va cung tng dich vu cong.

Muc tiéu cta cai cach 1a ldy yéu cau cua
nguoi dan, cong dong va doanh nghiép lam co
s& cho nhimg quyét sach cua Nha nuéc. Thu
tuc hanh chinh phai cong khai, minh bach va
thuan loi.

- Bién phap trién khai thuc hién can tién
hanh mot cach kién tri, ldu dai va d(;ng bo, toan
dién trong toan bg hé théng hanh chinh

Trung Qudc da tién hanh cai cach tir nim
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1979 va cai cach lién tuc, kéo dai dén nay va
tiép tuc trong thoi gian tdi; cai cach dugc tién
hanh toan di¢n tai cac co quan lap phap, hanh
phap, tu phap, trong d6 CCHC tai co quan hanh
phap giit vai quan trong.

- Xay dung bo may nha nuoc du nang luc,
6 kha nang thich iing véi yéu cau moi

Vé6i quan diém nay, Trung Quéc chu trong:

+ Tang cuong dao tao ddi ngii can bg, cong
chirc vé nang luc thyc hanh, k¥ ning giai quyét
cac van dé ma thuc tién dit ra. Viéc dua ra cac
quyét sach pht hop véi ting dia phuong, véi
tung hoan canh va diéu kién, trén co s& cac muc
tiéu chung, doi hoi can bd, cong chuc phai co
nang luc phu hop va lién tuc dugc tang cuong.
Trung Qudc dd cir nhiéu to chirc, ca nhan di
nghién ctru hoc tdp CCHC tai nhiéu nudc trén
thé gidi dé vé van dung vao nude minh.

+ Quan tam dén chinh sach ddi véi can bd
cong chuc, trude hét 1a ché do luong va cac
diéu kién bao dam cho can bd cong chirc toan
tam va trach nhi€m vdi cong viéc.

+ Hoan thién hé théng thé ché trong nén
cong vy, bao dam rd rang vé thdm quyén, tinh
trach nhiém dbi véi timg vi tri, chirc danh.

CCHC 1a yéu cau tat yéu ddi v6i moi nén
hanh chinh phét trién. Pang, Nha nuéc Trung
Qudc dd quyét tim ban hanh cac quyét sach,
1anh dao, chi dao trién khai thuc hién cong cugc
CCHC, xac dinh CCHC la nhiém vu chinh tri
trong tAm ctia Pang va Nha nudc voi su dong
thuan va ing hd cua hé théng chinh tri va toan
thé nguoi dan.

Qua trinh cai cach cia Trung Qudc da tién
hanh mét cach lién tuc, toan dién va sau rong.
Pham vi cai cach duoc tién hanh déng bo trén
tat ca cac linh vuc cia doi song kinh té - xa
ho6i. Bo may hanh chinh nha nudc va s lugng
can b9, cong chirc dugc tinh gian hon, hi€u qua,
hiéu luc nén hanh chinh duoc nang cao, budc
dau dap tmg nhu cau phat trién cta thé ché kinh
té thi truong XHCN.

Viét Nam va Trung Qudc 1a hai nudec cé
nhiéu diém twong dong vé thé ché chinh tri va
nén hanh chinh, déu dang tién hanh cai cach
nham xay dyng mot nén hanh chinh tuan tha

64 INGHIEN CU'U LAP PHAP| S6 14(175) ﬁ

phap luét, chuyén nghiép va hién dai, phuc
vu ngady cang t6t hon cho doanh nghiép va
nguoi dan.

Mot s6 bai hoc riit ra qua qua trinh cai cach
cua Trung Quéc vé nang cao nhan thuc, chi dao
kién quyét cia Dang, vé trién khai thyc hién
ddng bo c6 gia tri khong nhimg ddi voi Trung
Qudc ma con co gia tri ddi voi cac qubc gia
khac, trong d6 c6 Viét Nam. Chung ta c6 thé
nghién ctru, trién khai van dung vao CCHC tai
Viét Nam theo hudng:

- Bé co quan chi dao va trién khai CCHC
¢6 tham quyén ddc biét nham dat két qua cao
trong cong tac, c6 thé thanh 1ap Co quan CCHC
qudc gia, dimg dau 1a Thu tuéng Chinh phu,
cac thanh vién khac gém ¢0 lanh dao Nha nudec,
Trung uong Pang, Qubc hoi, By truong Chi
nhiém Véan phong Chinh phu, Bo truéng Bo
Noi vu...

- Cén tién hanh CCHC mdt cach tich cuc,
¢6 trong tam, trong diém, trudc mat tap trung
vao CCHC trong mét sb linh vuc nhim théo g&
kho khin, thic ddy san xuat phat trién, duy tri
6on dinh kinh té vi mo, dam bao ting truong bén
vitng, giai quyét tét van dé an sinh x3 hoi, dam
bao qudc phong an ninh, trong d6 can thyc hién
ngay trén cac linh vyc nhu:

+ Cong tac dén bu, giai phong mat bang,
thu tuc thanh quyét toan trong dau tu xay dung
co ban; ban hanh kip thoi cac van ban hudng
dan luat (c6 thé thué chuyén gia, tur vin nhim
gidi quyét co ban va dit diém tinh trang luat c6
hi€u lyc nhung Nghi dinh, thong tu chua ban
hanh);

+ Nghién ciru, ban hanh cac co ché chinh
sach nhim huy dong von dau tu, khai thac va
su dung c6 hi€u qua dat cong, d4t trién khai du
an duong giao thong, thi diém cho phép cac dia
phuong mot s6 tham quyén trong xtr phat hanh
chinh

+ Cho phép cac dia phuong, cac vung kinh
té thyc hién nhi€u m6 hinh thi diém, sau d6 rit
kinh nghiém, nhan rong dién hinh.

+ Can c6 ché d9, chinh sach dac thu cho can
b6 lam cong tac CCHC dé ho c6 thé cong hién
va sang tao t6t hon. W





