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NHA NUGC VA PHAP LUAT

CAC NUGC XUNG QUANH BIEN DONG
VA VAN DE TR‘INH‘H(A) SO
RANH GIO1 NGOAI THEM LUC DIA

ong ude cua Lién hop qudc vé

Luét bién nam 1982 (UNCLOS)

da co6 hiéu luc duoc 15 nam

(1994-2009). Theo cac dicu
khoan ctia UNCLOS, mdi qudc gia ven bién
(QGVB) c6 quyén c6 1anh hai 12 hai 1y, dic
quyén kinh té 200 hai 1y va thém luc dia. Diéu
76, khoan 8 cia UNCLOS quy dinh: “QGVB
thong bao nhing thong tin vé cac ranh gidi
thém luc dia ctia minh, khi thém lyuc dia d6 mo
rong qua 200 hai 1y ké tir dudng co s¢ dung
dé tinh chiéu rong lanh hai, cho Uy ban ranh
gioi thém luc dja (CLCS) duoc thanh 1ap theo
Phu lyc II, trén co sé sy dai dién cong bang vé
dia ly. CLCS gui cho cac QGVB nhiing kién
nghi vé cac van dé lién quan dén viéc 4n dinh
ranh gidi ngoai thém luc dia cua ho. Céc ranh
gidi do mot qudc gia ven bién an dinh trén co
so cac kién nghi d6 1a dat khoat va co tinh
chét bat bugc”. Thoi han trinh CLCS 1a 10
nim ké tir ngay Coéng udc UNCLOS c6 hiéu
lyc v6i qudc gia thanh vién (Phu lyc II, diéu
4 UNCLOS). Tuy nhién thoi han cudi ciung
dbi v6i cac qubc gia ven bién thanh vién cua
Cong udc da duoc an dinh 1a 13/5/2009 béng

B NGUYEN HONG THAO *

Quyét dinh ngay 29/5/2001 (SPLOS/72) dugc
thong qua trong phién hop lan thir 11 cua céac
qudc gia thanh vién Cong wéc Luat bién. Téi
ngay do, cac qudc gia phai lya chon mot trong
ba kha nang: 1) trinh hd so cudi cung vé ranh
gi6i ngoai thém lyc dia mo rong ra ngoai 200
M (dam) tinh tir duong co s¢ cho CLCS. Mot
quéc gia c6 thé trinh hd so toan thé hay mot
phan. Qudc gia c6 thé trinh mot hodc nhiéu hd
so ting phan thay cho mét hd so toan thé cho
ca ving bién. Hai hay nhiéu quéc gia co thé
trinh chung mot hd so theo Muc 4 Phuy luc I
Quy dinh thu tuc cia CLCS; 2) Trinh Tong thu
ky cac thong tin ban dau vé ranh gidi ngoai
thém lyc dja mé rong ra ngoai 200 M va ban
mo ta tinh hinh chudn bi va ngay du kién trinh
hd so phut hop véi cac yéu cau cua diéu 76 cia
Cong udc va voi Quy dinh thu tuc va hudng
dan khoa hoc va ky thuat cia CLCS; 3) Bao
lwu cac quyén ciia minh vé thém luc dja bang
céch phan ddi cac ho so da duoc trinh. Qudc
gia nao khong tién hanh bat ky hanh dong nao
noéi trén s€ duoc coi la khong quan tam tdi viée
mo rong thém lyc dia ra ngoai 200 hai 1y tinh
tor dudng co sé cua ho.

(*) Dai hoc Quéc gia Ha Néi
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

Theo Cong uoc LHQ vé Luat bién 1982 (UNCLOS) méi nidc ven bién dwoc hieong mot
ving dac quyén kmh té réng toi da la 200 haz ly tinh tir dwong co so cua nuoce do. Ti rong ving
ddc quyén kinh té, nieéc ven bién co ddc quyén khai thac kinh té doi véi bién va day bién.

UNCLOS ciing quy dinh la néu thém luc dia ciia nwée ven bién kéo dai ra xa hon 200 hai
Iy thi nwée do cé ddac quyén khai thdc tai nguyén duwdi ddy bién trong mét vimg bén ngoai 200
hai ly goi la thém luc dia mo rong.

Quy dinh vé thém luc dia mé réng

Theo UNCLOS, thém luc dia mé rong cua nuoc ven bién khong dwoc ra xa hon bat cir
“dwong cong thirc” hay “dwong gioi han” quy dinh nhw sau:

1. Puong cong thire: Nudc ven bién cé thé két hop 2 dwong sau dé vach dwong cong thirc
sao cho ¢6 loi nhdt cho minh:

a. Puong Hedberg: Puong noi cac diém cach chan doc them luc dia khong qud 60 hai 1y.

b. Puong Gardiner: Puong noi cac diém noi dd tram tich day hon 1% khodng cdch t6i chan
déc them luc dia.

2. Puong gidi han: Nudc ven bién cé thé két hop 2 dwong sau dé vach dweong gidi han sao
cho ¢6 lgi nhat cho minh:

a. Puong cach dwong co so 350 hai ly.

b. Puong cach dwong dang sau 2500 m (la dwong néi lién cdac diém cé dé sdau 2500 m) 100
hai Iy. UNCLOS quy dinh la mede ven bién phai dang ky yéu sach vé pham vi cia thém luc
dia mé réng véi Uy ban Ranh gidi Thém luc dia (Commission on the Limits of the Continental
Shelf - CLCS) trong vong 10 nam ké tir khi UNCLOS bdt dau c6 hiéu lyc véi mede do hay tir khi
Uy ban Ranh gi6i Thém luc dia ban hanh hwéng dan khoa hoc ky thudt vé ranh gidi thém luc
dia, ngay 13/05/1999. Néu nueéc ven bién khéng dang ky kip thoi han thi vimg thém luc dia mo
réng dé cé thé dwoc ban cho nudée dang ky kip thoi han, hay cé thé dwoc cho la tai san chung
cua nhan loai.

Sau khi nhén dwge hé so ciia nude ven bién, CLCS sé khuyén nghi vé ranh giGi thém luc dia
mo réng cia mede nday. Néu nu'O’c nay vach ranh giGi theo khuyén nghi dé thi ranh giéi dé sé
¢6 tinh chat rang budc vinh vién.

Duong co so

Trong viéc khuyén nghi, néu CLCS can xdc dinh la thém luc dia cia nude ven bién ¢ that
sw ra cach dwong co s6 hon 200 hdi 1y, hay néu nwée ven bién muon ding dwong gi6i han 350
hai Iy trong viéc gidi han thém luc dia mé réng, thi CLCS ¢6 thé yéu cau nwée ven bién xdc
dinh dwong co so cua minh.

Trén thue té, dwong co sé ciia nude ven bién cé thé khéng phii hop véi UNCLOS va di bi
nhitng nwéc khdc phan doi, thi du nhw dwong co sé 1982 ciia Viét Nam va dwong co so 1996
ciia Trung Quoc. Trong trieong hop nay, CLCS c6 thé khuyén nghi nudc ven bién vé phirong
phap dé tinh dwong gidi han 350 hai ly, thi du nhw tinh dwong nay tir mot duwong ad hoc phu
hop voi quy dinh cua UNCLOS vé dwong co s6, thay vi tinh tir duwong co' sé ciia nude do.

Tranh chép chii quyen

CLCS khéng c6 tham quyén dé phan xir tranh chdp chii quyén déi véi vimg dat dwoc ding
lam co so dé dang ky thém luc dia mo réng, hay tranh chdp do cdc ving bién ciia cdc nwée
khdc nhau nam chong lan 1én nhau. Trong truong hop ton tai tranh chdp, cdc nude trong tranh
chdp cé thé tién hanh nhw sau:

« Dang ky toan bé thém luc dia mé réng, néu ré nhitng vimg bi tranh chap.

« Chi dang ky yéu sach cho phan khéng bi tranh chdp va sé dang ky yéu sach cho phan bi

6 INGHIEN CUU LAP PHAP| 86 12(173) %



NHA NUGC VA PHAP LUAT

tranh chcfp sau, c6 thé sau han dinh 10 nam.

« Mot s6 nuede trong tranh chdp cé thé dang ky chung phan chi ¢é nhitng nwée nay tranh
chdp va nhitng nwée nay sé phan dinh phan ndy véi nhau sau.

CLCS chi xét dang ky cho viing bi tranh chdp néu tat ca nhitng nuede trong tranh chap dong
thudn véi viéc dé. Tuy viéc dang ky véi CLCS va khuyén nghi ciia CLCS khéng anh huong t6i
viéc phan dinh chii quyén giita cdc nwée trong tranh chdp Bién Pong, tranh chdp ndy sé anh
hiong t6i viéc cdc nude trong tranh chap nén dang ky thé nao va téi viéc CLCS sé xit Iy ho so
ddang ky thé nao.

Phdi dang ky trudc ngay 13/05/2009

Viét Nam phé chuan UNCLOS ngay 25/07/1994 cho nén Viét Nam phdi ddng ky yéu sdch vée
thém luc dia mé rong voi CLCS trueoc ngay 13/05/2009. Néu [5 thoi han nay Viet Nam co thé sé
mdc nhién mat tat ca tai nguyén trong thém luc dia bén ngodi 200 hdi Iy. Vi viéc dang ky thém
luc dia mo réng cé anh hwéng lom t6i quyén loi quoc gia, nhan dan va Nha nwée Viét Nam da

hoan thanh nhiém vy ciia minh trong cong viéc quan trong nay.

Bién Pong dugc bao boc bai 10 qudc gia
va ving lanh thd, trong s6 d6 c6 Trung Qudc,
Philippin, Malaysia, Brunei, Indonesia va Viét
Nam c6 kha ning xem xét van dé trinh ranh
gidi ngoai thém luc dia. Theo Piéu 76, khoan 8
ciia Cong ude Luat bién, cac nude trén cé thé
¢0 3 lya chon sau:

1. Trinh hé so ranh giéi ngoai thém luc dia
(RGNTLP) lén Uy ban ranh giéi thém luc dia
(CLCS).

Philippin, Malaysia, Indonesia va Viét Nam
da lya chon cach nay timg phan.

Ngay 16/6/2008, Cong hoa Indonesia trinh
CLCS, phu hop véi Diéu 76, khoan 8 cua Cong
wdc Luat bién, thong tin vé ranh gi6i thém luc
diangoai 200 hai Iy tinh tir duong co sé quan dao
ding dé tinh chiéu rong lanh hai ctia Indonesia
& Tay bic quan dio Sumatra. Indonesia da
chuan bi trinh CLCS téng hop cac sb liéu do
sau do Dy an s6 hod quan 1y tai nguyén bién
(DMRM), ETOPO-2 ciing nhu cac s6 lidu khao
sat dia chdn va do day tram tich thu thap tur
nhirng ndm 1999. Ranh gidi ngoai thém luc dia
¢ khu vuc T4y bac Sumatra trong ban trinh mot
phan nay duoc xac dinh theo cong thirc 1% bé
day tram tich (cong thirc Gardiner hodc Irish).
Theo Indonesia, khu vyc nay khong phai la
dbi twgng tranh chap giita Indonesia véi bét ky
qudc gia nao. Indonesia ciing bao lwu viée trinh

ranh gioi ngoai thém luc dia cua Indonesia tai
nhirng khu vuc khéc trong tuong lai.

Ngay 8/4/2009, Cong hoa Philippin 1a quc
gia thtr hai trong khu vuc trinh bdo cdo mot
phan cho CLCS. Ranh gi¢i Thém luc dia ngoai
200 M tir dudng co s dung dé tinh chiéu rong
lanh hai trong khu vuc Ranh Benham. Khu vuc
nay duoc giéi han vé phia Bic va Dong boi bon
Tay Philippin va vé phia Tay va Nam boi quan
dao Luzon. Philippin cho rang bao cdo véi cac
s6 liéu cua khu vuc Ranh Benham chay doc
theo bo Thai Binh Duong va hoan toan khong
anh hudng dén phan dinh bién véi cac nude co
bo bién ddi dién hay tiép gidp. Ranh gidi ngoai
cua mang thém luc dja thuoc khu vuc Réanh
Benham duoc x4c dinh hoan toan theo Diéu 76,
khoan 8 (a) (i). Céc sb liéu thuy dac thu thap
tir cac chuyén khéo sat trong nhitng nam 2004-
2008. Tuy nhién Philippin ciing bao luu quyén
cua minh duogc trinh cac bao cdo RGNTLD
ngoai 200 hai 1y cho cac khu vyc khac trong
tuong lai phu hop Phu luc I ctia Quy ché va thu
tuc ciia CLCS. Khu vuc phai Tay trong bién
Pong co6 thé duge coi 1a mot trong nhing khu
vuc nhu vay.

Ngay 7/5/2009, Malaysia va Viét Nam
trinh bdo cdo chung vé khu vuyc phia Nam
Bién Dong. Khu vyc xac dinh chung duoc gisi
han boi diém cét ctia vong cung ban kinh 200
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

hai 1y v6i ranh giéi thém luc dia Malaysia va
Philippin. O phia Dong tai diém A, diém cit
cua hai vong cung ban kinh 200 hai ly tur phia
Malaysia vé phia TAy Nam diém A (diém B va
C), boi duong bién gidi theo Hiép dinh thém
luc dia ky gitra Malaysia va Indonesia nam
1969 (diém D va E), duong ranh gidi theo Hiép
dinh ranh gi6i thém luc dia Viét Nam-Indonesia
nam 2003 vé phia Tay Bac (diém F va G) va
diém giao ciia vong cung tir ranh gidi phia Viét
Nam vé phia Pong Béc (diém H va I). Khu vuc
xac dinh hoan toan ndm ngoai 200 hai 1y tinh tir
duong co s& lanh thd luc dia cua Malaysia va
Viét Nam va ndm ngoai cac ranh giéi di thoa
thudn vdi cac nude hitu quan. Pay la 1y do hai
nude khang dinh bao cdo chung khong lam ton
hai cac van d¢ lién quan dén phan dinh ranh
gidi giita cac quoc gia co bo bién ddi dién hodc
tiép gidp. Theo cac ngudn tin ngoai giao, viée
trinh bao cdo chung Malaysia va Viét Nam da
duogc thong bdo cho cac nudce lién quan trudc
ngay 6/5/20009.

Khu vue Bic (VNM-N) do Viét Nam trinh
Béo cdo riéng ngay 8/5/2009 nam & ph1a Dong
Bic Bién Pong. Viét Nam giit quan dlem rang
nu:orc nay thuc hién chu quyén, quyen chu
quyen va quyén tai phan trong cac ving bién va
thém luc dia Viét Nam phu hop Cong uée Luat
bién 1982. Viét Nam di ky Cong wdc Lut bién
nam 1982 ngay 10/12/1982 va phé chudn ngay
23/6/1994. Can ctr cac diéu khaon cia Cong
wdc Luat bién (diéu 76, khoan 1,4,5 va 7) va dic
diém tu nhién cua bo bién va thém luc dia cia
minh, Viét Nam giit quan diém c6 quyén thiét
1ap RGNTLD ngoai 200 hai ly tinh tir duong co
so dung dé tinh chiéu rong lanh hai CHXHCN
Viét Nam. Theo khoan 3 Phu luc I cia Quy tac
thu tuc, B4o céo xac dinh ranh gidi ngoai cua
thém luc dia khu vuc Bic (VNM-N) thudc Viét
Nam. Khu vuc VNM-N dugc xac dinh va gioi
han vé phia Bic boi duong cach déu giira duong
co so 1anh hai Viét Nam va CHND Trung Hoa,
¢ phia Pong va phia Nam bdi ranh gidi ngoai
thém luc dja duoc xac dinh trong Bédo cao phu
hop voi diéu 76 (8) ciia Cong ude Luat bién, vé
phia Tay boi duong 200 hai ly tinh tor duong

8 INGHIEN CUU LAP PHAP| 86 12(173) 206ﬁ

co sO lanh hai Viét Nam. Theo diéu 76 (10)
cua Cong udc Luat bién, diéu 9 Phu luc II cua
Cong udce Luat bién, quy tic 46 va Phy luc I
cua Quy tac thu tuc cua CLCS, Viét Nam cho
rfmg khu vuc thém lyuc dia trong Bao c4o khong
chong 1an va tranh chip va khong anh hudng
gi dén van d& phan dinh bién giira Viét Nam
va cac qudc gia hitu quan. Viét Nam xac dinh
ranh gioi ngoai thém luc dia khu vuc VNM-N
theo ca hai phuong phap 1% bé day trim tich
(cong thirc Gardiner) va chan déc luc dia + 60
hai 1y (cong thitc Hedberg). Bao cdo cua Viét
Nam duoc chuan bi trén co s& cac sd lidu khao
st méi nhat ndm 2007, 2008 va cac sb lidu da
dugc cong bd bao gom do sau, tir truong, trong
luc va dia chan.

Toém lai, chi c6 Viét Nam va Malaysia c6 bao
céo trong Bién Pong. Indonesia va Philippin c6
bdo céo vé cac khu vuc nam ngoai va khong
lién quan tryc tiép Bién Dong. Tuy nhién, hai
nudc van bao luu quyén c6 cac bao cao bd phan
vé cac khu vye khac nim ngoai 200 hai 1y tinh
tur duong co so cia minh.

2. Cdc théng tin ban dau vé ranh gidi thém
luc dia ngoai 200 hdi ly.

Brunei va Trung Qudc lwa chon cach nay.

Ngay 11/5/2009, Trung Qudc trinh cac sd
liéu khao sat ban dau vé ranh gii ngoai thém
luc dia cho CLCS. Tuy nhién, bao cao nay chi
néu yéu sach phan thém luc dia mé rong ngoai
200 hai 1y suon phia Tay cia Mang Okinawa
tai bién Hoa DPong chir khong phai trong bién
Dong. Trong bao cio, Trung Qudc tuyén bd bao
luu quyén dua ra cac yéu sach bo sung vé thém
luc dia mo rong trong bién Hoa bong va bét ky
dau. Trong bién Hoa DPong c6 cic ving chong
14n yéu sach do Trung Qudc va Nhat Ban dua ra
theo Cong wdc Ludt bién. Trung Qudc ludn yéu
sach thém lyc dia phia ngoai Mang Okinawa
trén co s& nguyén tic kéo dai tu nhién trong
khi Nhat Ban yéu sach vung dac quyen kinh
té va thém lyc dia qua duong trung tuyén bién
Hoa Pong. Trung Qudc cho rang, dao da cia
Nhat Ban chi nén ¢6 1anh hai 12 hai ly, trong
khi Nhat giit quan diém cac dia vat nay can co
vung bién rong hon lanh hai 12 hai ly.



Ngay 12/5/2009, Brunei thong bao nudc
nay da co nhitng c¢b ging quan trong trong viéc
chuan bi trinh bao cao toan thé lén CLCS phu
hop véi didu 76, khoan 8 cua Cong wéc Luat
bién. Brunei da nghién ctru va phan tich khéi
lugng 16n cac s6 liéu lién quan dén thém luc
dia. Cac s liéu nay bao gom cac sb liéu dia
téng, dia chit, dia vat ly va dia chén. Tuy nhién,
Brunei chi ¢ thé ndp bao cao toan phan lén
CLCS sau ngay 13/5/2009. Bio céo toan phan
ctia Brunei s& phu hop vé6i diéu 76 cia Cong
uée Luat bién 1a sy kéo dai tw nhién tir lanh
thd Brunei mé rong qua cac khu vuc thém Tay
Bic Borneo, Mang Tay bic Borneo va khu vuc
Vung nguy hiém (Truong Sa) t6i tan ria ngoai
cta day sau dai dwong thudc Bon bién Pong.
Diéu d6 c6 nghia rang, bao cio toan phan cua
Brunei trinh CLCS s& thé hién ria ngoai cua luc
dia nam trong phan chuyén tlep gitra Truong
Sa va day sau dai dwong cua Bién Pong, nim
ngoai 200 hai 1y tinh tor dudong co so 1anh hai
Brunei.

Vi cac théng tin ban dau nay, ca Trung Qudc
va Brunei dudng nhu déu thé hién ¥ dinh sé& 4n
dinh ranh gidi ngoai thém luc dia ngoai 200 hai
1y tir 1anh tho cua minh trén co s& nguyén tic
kéo dai ty nhién. Thuc té hanh dong cua Trung
Qudc xuat phat tir thai d6 khac nhau ddi véi
hai bién. Trong bién Hoa Pong, tranh chip dao
Diéu Ngu gitra Nhat Ban va Trung Qubc duong

NHA NUGC VA PHAP LUAT
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nhu khong can tré Bic Kinh co
mot bao cao toan phan vé thém
luc dia m¢ rong trinh CLCS.
Nguoc lai, trong Bién Dong,
céc tranh chap yéu sach vé cac
ddo voi cac bén hiru quan va
“yung bién truyén théng” 1a co
s& cho viéc Trung Qubc phan
d6i bao cao chung Viét Nam -
Malaysia va bao cdo riéng cua
Viét Nam tai ving phia Bac
VNM-N 1én CLCS. Philippin
cling chon céach thr ba nay voi
nhiing toan tinh riéng.

3. Phan doi ciia Trung Quoc
va Philippin.

Ngay 8/5/2009, Phai doan
dai dién cua Trung Qudc tai Lién hop qudc di
guri cong ham téi Tong thu ky Lién hop qubc
yéu cau CLCS khong xem xét bao cao chung
Vi¢t Nam - Malaysia va sau do la bao céo riéng
cua Viét Nam. Trung Qudc cho réng, cac bao
cao nay da lam ton hai chu quyén, quyén chi
quyen va quyen tai phan d6i vai cac ving nudce
va cac dao nam trong dudng dut khuc 9 doan
(ban dd kém theo Cong ham). Pay 1a lan dau
tién Trung Qudc dua duong dut khuc ra tai
Lién hop qudc trong bdi canh yéu sach phan
dinh bién cta Trung Qudc & Bién Pong. Pa co
mot s6 binh ludn vé phan dbi cua Trung Quéc
khong dua trén bat ky mot tiéu chi khoa hoc
nao cua Cong udc Luat bién vé xac dinh ranh
gidi ngoai thém luc dia. Néu trong bién Hoa
Dong, cac tiéu chi khoa hoc ctia Cong udc Luat
bién duge Trung Qudc s dung trong quan h¢
d6i v6i Nhat Ban thi trong Bién Dong, cac tiéu
chi nay da dugc thay bang mot duong dit khiic
mo hd va khong thé chip nhan duge. Khia canh
khoa hoc cua viéc xac dinh RGNTLD da duoc
Trung Qudc gan véi van dé tranh chap lanh tho
trén Hoang Sa va Truong Sa. Trong bién Hoa
Pong, bo céo trinh ciia Trung Qudc tuyén bd
Trung Qudc sé thong qua thuong luong hoa
binh, phan dinh thém luc dia giira cac qudc gia
¢6 b bién ddi dién hay tiép gidp bang cac thoa
thudn trén co so ludt phap qudc té va nguyén

-

Khu vuc Bién Béng - Anh: S.T
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tic cong bang”. Tuy nhién trong Bién Dong,
Bic Kinh lai giit yén lang vé kha ning c6 dam
phan hoa binh vé van dé trén.

Nguoc lai v6i quan diém cua Trung Québc,
trong phan ddi cua Philippin dua ra ngay
4/8/2009 lai bao luu kha nang thao luén. Trong
Cong ham noédi bao cdo chung Viét Nam —
Malaysia d& dwa yéu sach 1én viing c6 tranh chéap
vi n6 chong l4n 1én cac ving thudc Philippin.
Philippin yéu cau CLCS ngimg viéc xem xét
cac bao cdo trén cho dén khi cac bén co su thao
ludn va giai quyét tranh chip giira ho.

Nhu vy, trong ca hai phan d6i, Trung Qudc
va Philippin déu gin van dé x4c dinh khoa hoc
ranh gidi ngoai thém lyc dia vdi cac tranh chép
lanh thé trén cac dao & Bién bong. Nguoc lai,
Viét Nam va Malaysia trinh bao cao RGNTLD
cia minh khong dé cap gi dén cac dao tranh
chap. Céac tuyén bd nay rat rd rang. Day 1a hai
véan dé khac biét. Bao céo chung cua Viét Nam
va Malaysia xac dinh RGNTLD bén ngoai 200
hai 1y 1a sy giai thich hop phéap vé viéc thi hanh
cac nghia vu cua qudc gia ven bién voi Cong
wdc Luat bién 1982, phit hop véi cac diéu khoan
ctia Cong wéc Ludt bién cling nhu Quy tic thu
tuc cua CLCS.

Trong Cong ham HA 24/09 ngay 20/5/2009,
Phai doan dai dién cua Malaysia tai Lién hop
qudc khing dinh rang, bao cdo chung khong
lam t6n hai toi van d& phan dinh thém lyc dia
giita cac qudc gia c6 bd bién dbi dién hay tiép
giap, phu hop voi diéu 76 (10) cia Cong wdc
Luat bién 1982, diéu 9 ctia Phu lyc II ctiia Cong
uéc Luat bién, diéu 46 va céc khoan 1,2 va 5
ctia Phu luc I Quy tic tha tuc ctia CLCS. Cong
ham ciing khang dinh lai bao cdo chung khong
anh huong dén lap truong cac qudc gia co tranh
chéap dét lién va bién theo khoan 5 (b) Phu luc
I ctia Quy tac thu tuc cua CLCS. Hai qubc gia
da moi céac bén lién quan dam phan hoa binh
dé giai quyét tat ca cac van dé nay sinh trong
Bién Dong.

4. Vién canh sau thang 5 nam 2009.

Theo diéu 76 khoan 8 ctia Cong udc Luat
bién 1982, qua trinh xac dinh ranh gi6i ngoai
thém lyc dia gom nhiéu giai doan. Trong giai
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doan dau, QGVB hiru quan tién hanh cac khao
sat khoa hoc va thu thap s6 liéu nham danh gia
liéu ho c6 quyén 1ap bao cao phu hop véi diéu 76
cua Cong u’oc Luat bién hay khong. Bao cao la
quyén cua qudc gia ven bién, nhung quyén nay
bi han che bdi nghia vu khong lam anh huorng
dén quyén cua cac bén khac, bao gdm quyén loi
clia cong dong quoc téva cac quoc gia lién quan.
Loi ich cua cong dong qudc té duoc CLCS xem
xét bao vé. Tuy nhién, khong dé& dé xac dinh
cac quyén trén do sy giai thich khac nhau cua
cac bén lién quan ddi vé6i cac diéu khoan cua
Cong udc Luat bién 1982. Quyét dinh lap bao
cao hay khong chi don phuong thuéc QGVB
c6 tinh dén céac sb liéu khao sat khoa hoc thu
thap duogc va phan tich, cling nhu thai d¢ cua
cac qudc gia lang giéng. Trong giai doan hai
CLCS s€ xem xét bao cao nhim cén bang quyen
ctia qudc gla ven bién Vorl cong dong quc té.
CLCS s& kiém tra cac s6 liéu nhan dugc trén
quan diém khoa hoc va k¥ thuat trong khuon
khé phap 1y ciia Cong ude Luat bién 1982. Cac
kién nghi ctia CLCS s& tra 10i cho cac cau hoi
céc s6 liéu khoa hoc nao cta quoc gia yéu sach
¢6 thém luc dia mé rong ngoai 200 hai 1y s&
duoc chép nhan, cong thuc nao s€ dugc ap dung
dung véi diéu 76 Cong udc Luat bién. Trong
giai doan 3, QGVB va CLCS s€ hgp tac voi
nhau dé chinh sira Bdo cdo cho phu hop voi
cac kién nghi. “Qua trinh tham van” nay c6 thé
kéo dai vai 1an cho dén khi bao céo cia QGVB
(ban chinh stra hoac méi) s€ phu hop hoan toan
v6i cac kién nghi cia CLCS. Giai doan 4 13 giai
doan thu tuc, trong d6 QGVB va CLCS s€ bao
céo vé cac sb liéu va ban do thich ing véi Tong
Thu ky Lién hop qudc nhim muc dich ding
ky. Puong RGNTLD ngoai 200 hai 1y da dugc
chinh sira trén co s& cac kién nghi cia CLCS va
dang ky sé dugc cong nhén l1a duong phan dinh
cudi cung va co gia tri bét budc.

Vé ly thuyét, duong phan dinh cudi cung
nhu vay chi dat dugc trong cac khu vuc noi
khoang cach gitra hai quc gia dbi dién 16n hon
400 hai 1y va co sy ton tai ciia Vung day bién di
san chung ctia loai ngudi. Trong cac bién c6 cac
yéu sach chdng 14n, duong phan dinh cubi cing



thudc tham quyén cua cac quoc gia hltu quan.
CLCS khong c6 tham quyén doi VO’l cac yéu
sach chong lan, ma chi c¢6 tham quyén dua ra
céc khuyén nghi trong truong hop pham vi khu
vuc lam bao cao khong anh huong dén khu vuc
¢6 yéu sach chong lan dugc xac dinh rd rang.
Tham chi, trong trudng hop khong co phan dbi
tir cac quc gia hitu quan, giai phap cudi cing
cling khong thé dat duoc trong mot thoi gian
ngén. Tir ndm 2004 dén 2008 chi c6 9 bao céo
duogc trinh cho CLCS danh gia. Thoi gian cho
xem x&t mot bdo cdo trung binh la 20 thang.
Cho dén ngay 30/10/2009, CLCS da nhan dugc
51 bao c4o va 44 thong tin ban dau. Véi toc do
2 bao céo dugce xem xét trong mot nam thi dén
nam 2059, CLCS méi xem xét xong toan bo
51 bao c4o. Néu xem xét 4 hodc 8 bao cao mot
nam thi thoi han nay s€ 1a nam 2034 va 2022.
Bién Pong dugc thé gidi quan tam dén do
¢6 su tranh chip chu quyén trén hai quan dao
Hoang Sa va Trudng Sa va tAm quan trong cua
céc tuyén duong giao lwu hang hai qudc té. Cac
nude yéu sach déu 1a thanh vién cua Cong wdc
Luat bién 1982 va déu di thé hién quan diém
thyc thi didu 76 xac dinh RGNTLD ngoai 200
hai Iy ¢ nhitng cap do khac nhau: trinh bao céo,
thong tin ban dau hodc phan dbi. Trong khi Viét
Nam va Malaysia c¢6 quan diém tach biét van
d@ trinh bao cio RGNTLD ngoai 200 hai Iy v6i
van dé tranh chip chu quyén trén cac dao, thi
Trung Qudc va Philippin lai muén gan két hai
van dé. Can cir theo 101 van trong thong tin ban
dau, Brunei c6 vé chia sé quan diém xac dinh
RGNTLD mo rong ra ngoai 200 hai ly tinh tir
duong co so cua lanh thd Brunei ma khong tinh
dén cac dao dang tranh chip. Cac bén co cac
quan diém khac biét vi sy khong rd rang cia
Cong udc Luat bién dbi v6i quy ché cua cac
dao. Piéu 121 (3) quy dinh: “Cac dao khong
thich hop cho con nguoi dén & hodc khong co
doi séng kinh té riéng sé khong ¢ dic quyén
kinh t& hodc thém lyc dia”. Diéu khoan khong
1d rang nay dan t6i nhitng cude tranh luin nay
lura gitra cac hoc gia, cac nha nghién ctru. Mot
s6 cho rang, cac dia vat & quan dao Hoang Sa va
Truong Sa khong thé co ving dic quyén kinh
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té va thém luc dia riéng. S6 khac lai cho réng
mot s nhimg dia vat trong quan dao - noi trén
mit nude khi thuy triéu 1én - c6 thé c6 dugce cac
ving bién khac hon 1a chi ¢6 lanh hai.

S& dé& dang cho viéc xem xét ciia CLCS néu
Vi¢t Nam va Malaysia thanh cong trong viéc
thuyét phuc cac nuée lién quan dé khong co
phan dbi véi cac bao cao cuia minh. Va ho da
¢6 nhitng bude di va c¢b ging 1am nhu vay. Néu
khong c6 phan dbi va véi s6 lugng 16n cac bao
cao trinh CLCS thi bao cdo cuia Viét Nam va
Malaysia cling chi dugc xem xét sém la vao
nam 2024 - 2035. N6i mét cach khac, trong
20 nam tdi, cac bao cao s€ chua co6 tac dong
tryc tiép dén sy phat trién tinh hinh trong Bién
bong. Tuy nhién, tir cach nhin khac, viéc trinh
béo cao 1én CLCS va cac phan dbi c6 thé dua
cac qudc gia yéu sich trong Bién Dong dén
muc do hop tac m(n Trudc hét, cac hoat dong
nay cd vil cac quoc gia tuan thu Cong udc Luat
bién 1982 nhiéu hon. Cac nudc chua trinh bao
cao sé déy manh cac hoat dong hoan thanh. Co
thé xuat hién nhimg bio cio timg phan hoic
céc bao cao chung moéi ciing nhu cac phan dbi
moi. Nhung qua do, cac bén sé hiéu nhau hon,
thé hién rd hon 1ap truong vé céc van dé cu thé,
tao dién dan trao d6i. Mat khac, chung khuyén
khich cac bén c6 dugc nhitng thao ludn nghiém
chinh vé quy ché cua cac dao theo diéu 121 (3)
ctia Cong woc Luat bién va van d& RGNTLD
200 hai ly. Pong thoi, ching khuyén khich cac
bén lam 13 cac duong yéu sach ciia minh phai
phu hop véi cac tiéu chi phép ly, khoa hoc va
trung 1ap, khach quan ctia Cong wdc Luat bién.
Lam viéc cung nhau s€ tao ra sy hop tac mai
trong giai quyét cac van dé phat sinh.

Cong udc Luat bién 1982 phai 1a co so chung
va cao nhét cho tit ca cac hoat dong bién. Céc
tranh chip trong Bién Pong khong phai 1a tro
ngai cho viéc tién hanh cc nghia vu khéac cua
cac qudc gia ven bién thyuc thi Cong udc Luat
bién 1982. Chia khoa giai quyét tat ca cac van
dé ¢ Bién Pong 1a viéc xdy dung long tin va
thién chi giita cac qudc gia lién quan. Hiy noi
v6i ddi tac cua ban, hiy nghe ddi tic ctia ban va
cung nhau lam viécc. H
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NHUNG YEU CAU KHACH QUAN
pOI V41 VIEC BAO DAM G SO XA HOI

CUA HOAT DONG LAP PHAP

B PHAN THANH HA *

Co's6 xa héi cia hoat dong lap phap la “tong thé cac yéu t6 cia doi song xa hdi thé hién nhu cau diéu chinh
phap luat déi véi cac quan hé xa héi thudc cac linh vuc khac nhau, bao dam cho hoat déng Iap phap thé hién
dugc ban chat va thuc hién ding chiic nang ca né”'. (o s6 xa hdi cé y nghia quan trong déi véi hoat dong
lap phap. Co s6 xa hoi cia hoat dong lap phap cang dugc ton trong thi cang bao dam cho hoat dong lap phap
mang tinh khach quan, toan dién va khoa hoc trén co'sé can nhac hai hoa va toan dién cac lgi ich trong xa héi,
thé hién cao nhat y chi, nguyén vong ctia nhan dan, ciia xa héi.

Trong bai viét nay, tac gia tap trung nghién ciiu cac yéu cau khach quan can thuc hién dé bao dam cho co

s6 xa hoi ciia hoat dong lap phap.

1. Yéu cau bao dam tinh nhan dan trong
hoat dong lap phap

Suy cho cuing, cbt 15i ctia co s¢ xa hoi cua
hoat dong 1ap phéap 1a phai thé hién duoc y chi,
nguyén vong, nhu cu cta nhan dan déi véi
hoat dong diéu chinh phap luét, hay noi cach
khéc, bao dam tinh nhan dan trong hoat dong
1ap phap.

Vi¢c bao dam tinh nhan dan trong cac khau
chinh thtrc ctia quy trinh 1ap phap cling 1a mot
trong nhimg yéu t6 quan trong bao dam co so
xa hoi cua hoat dong 1ap phap. Muén thue hién
duogc didu d6 can dong vién nhan dan tham gia
tich cuc vao cac khau cua hoat dong lap phap,
tir viée dé xuét y kién dé cac chu thé dai dién

cho nhan dén trinh du 4n luat dén viéc tham gia
dong gop ¥ kién va giit vai trd giam sat, phan
bién xa hoi.

Sdng kién ldp phdp 13 mot quyén rat quan
trong, boi nd quyét dinh cho viéc dinh hudéng va
lam co so cho toan bd cac cong doan tiép theo
ctia hoat dong 1ap phap. Néu so voi giai doan tir
1980 dén 1992 chi c¢6 9 chii thé? c6 quyén sang
kién 1ap phap thi hién nay, ¢ Viét Nam c6 17
t6 chtrc va ca nhan c6 quyén dé nghi xay dung
luat, phap Iénh’. Trong do, vai tro cua nhan dan
thong qua Mat tran T qudc va cac thanh vién
ctia Mt trdn ngdy cang dugc khang dinh va mé
rong. Sy mé rong chu thé nay s& “ting kha nang
phat hién nhu cau diéu chinh luét, phap 1énh vé

(*) ThS. Vién Nha nuéc va Phdp ludt, Vién Khoa hoc Xa héi Viét Nam.

(1) Xem Phan Thanh Ha. “Co sé xa héi ciia hoat dong Idp phdp & Viét Nam hién nay” Tap chi Nghién ciu Lap phdp, s6 139 + 140, thdng
1/2009.

(2) Giai doan 1980 dén 1992 chi c¢6 9 chii thé, trong dd, cdc té chiic thanh vién cia Mdit trdn T6 quéc chi gi6i han &: cdc chinh dang,
Téng Céng doan Viét Nam, Lién hiép néng dan tap thé Viét Nam, Dodn Thanh nién Cong sén H6 Chi Minh, Héi Lién hiép Phu nir
Viét Nam.

(3) Cha tich nudc, Uy ban thudng vu Quéc héi, Hoi déng dén tdc va cdc Uy ban cta Quéc héi (10 co quan), Chinh phd, Toa dn nhén
dan t6i cao, Vién Kiém sdt nhan dan téi cao, Mdt trdn T6 quéc va cdc té chiic thanh vién, va dai biéu Quéc héi (Diéu 23, khodn 2
Ludt Ban hanh vin ban quy pham phdp lugt).
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cac linh vuc cia doi séng xa hoi, kip thoi bu
dap sy thiéu hut trong hé thong phap luat, dap
{mg nhu cau cong cudc doi maoi™.

Viéc tao diéu kién dé cac tang 16p nhan dan
g6p y kién vé cac dy an luat, phap 1énh khong
chi nang cao y thiic phap luét, y thiric chinh tri
ma con gop phan quan trong trong viéc nang
cao tinh minh bach, dan chu trong hoat dong
lap phép, bao dam sy thé hién cao nhat y chi,
nguyén vong cua nhan dan ddi véi cac dy an
luat, phép 1énh ma Nha nudc ban hanh.

Theo phép ludt hién hanh, Quéc hoi, Uy ban
thu’O’ng vu Quoc hoi (UBTVQH) quyét dinh
viéc 1ay y kién nhan dan vé du an luét, phap
lénh. UBTVQH quyét dinh nhiing van dé cu
thé cua viéc 1ay y kién nhan dan dé chinh ly
du 4n luat. Cong dan gop y kién vé dy an luat,
phap 1énh théng qua co quan, to chirc ctia minh,
tryc tiép hodc giri thu gop ¥ kién t6i Vian phong
Québc hoi, co quan, t6 chirc soan thao du 4n hodc
thong qua cac phuong tién thong tin dai chung’.
Y kién cua nhan dan vé dy an luat, phap 1énh
dugc Vian phong Qudc hoi tap hop; co quan, to
chtre trinh dy an phdi hop véi co quan thim tra
nghién ctru, tiép thu dé chinh 1y du an.

Thoi gian qua, mot s6 du 4n luat 16n d3 duoc
t6 chuc lay y kién nhan dan mot cach quy mo,
thong qua cac phuong tién thong tin dai chiing
va con dudng gui thu gop v truc tiép. Vi du:
Du 4n B9 lut Hinh sy, Bo luat T6 tung dan sy,
Luat Hon nhan va gia dinh (sua déi), Luat Dat
dai, B luat Lao dong, Bo luat Dan sy 2005...
Riéng du an Luat Dat dai (sira d6i) va dy an Bo
luat Té tung hinh su (sira d6i) 1a nhitng dy an
luat mé dau cho viée liy ¥ kién nhan dan qua
mang Internet (thong qua cdc mang: www.vnn.
vn, WWWw.vnexpress.net, www.na.gov.vn).

Viéc trung cau dan y da timg duge quy dinh
tir Hién phap nam 1946 vé quyén phiic quyét
ctia nhan dan. Hién phap 1992 ciing co quy

NHA NUGC VA PHAP LUAT
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dinh vé van dé nay qua quy dinh vé Qudc hoi va
UBTVQH. biéu 84, khoan 14 vé nhiém vy va
quyén han cua Quéc hoi, Quéc hoi ¢6 nhiém vu
va quyén han: Quyét dinh viéc trung cau y dan.
Diéu 91, khoan 12: vé nhiém vu va quyén han
ctia Uy ban thuong vu Qudc hoi: T6 chirc trung
cau y dan theo quyét dinh ciia Qudc hoi.

Tuy nhién, tir 46 dén nay, hinh thirc ndy van
méi chi gidi han ¢ quy dinh chung nhu vay.
Viéc trién khai xdy dyung hinh thirc trung cau y
dan van dang duoc nghién ciru, xem xét¢. Song
cling can phai thira nhan rang dé co thé trién
khai thong qua va bao dam sy kha thi cho Luat
Trung can dan y trong thuc té van con can mot
16 trinh rat dai ¢ trudc mat.

2. Yéu cau thuc hién phan bién xa héi

C6 thé hiéu rang, phan bién xa hoi chinh 1a
su huy dong ¥ kién phan hoi tir xa hoi déi voi
cac chu truong, chinh sach ctia BPang va Nha
nude, nham nang cao dan chu, phat huy tri tué
clia cac ¢4 nhan, cac nha khoa hoc, cac td chirc
doan thé, nganh, gidi, ctia nhan dan, xa hoi,
nang cao chat Iugng hoach dinh, xay dung va
thuc thi cac chinh sach, phap luat cia Bang va
Nha nudec.

Khac v6i trung cau dan y (1a viéc “hoi dan”
dé “nhan dén tra 10i”) va viéc lay ¥ kién nhan
dan (1a mot cach “trung cau dan ¥ mot cach
khong chuyén nghiép”), thi phan bién xa hoi
1a “mot hoat dong khoa hoc, phan bién la tranh
ludn mot cach khoa hoc chur khong phai 1a hoi
xem anh c6 dong ¥ véi toi hay khong™”

C6 nhiéu cach phén chia, phan loai cic hinh
thirc phan bién xa hdi khac nhau nhu: phan bién
chinh thirc (c6 phan cong cua to chirc) va phan
bién khong chinh thire (tu cac ca nhan thyuc hién
phan bi¢n), hodc phan bién truc tiép, phan bi¢n
gian tiép, phan bién kin hodc phan bién mé*. ..
Trong hoat dong lap phdp ¢ Viét Nam, phan

(4) Véin phong Quéc héi (2004), Trdn Ngoc Budng chd bién. D6i méi va hoan thién quy trinh Idp phdp ciia Quéc héi. Nxb. CTQG. HN, tr. 95.

(5) Diéu 4.1, 4.2 Diéu 35 Ludt Ban hanh vén ban quy pham phdp ludt.

(6) Xem Nghi quyét s6 48 - NQ/TW cta BS Chinh trj vé Chién lugc xdy dung va hoan thién hé théng phdp ludt Viét Nam dén nam 2010,

dinh hudng dén nam 2020.

(7) Nguyén Trdn Bat. Phan bién xa héi. Tap chi The Journal of Global Issues & Solutions ndm 2007 cta Nha xudt ban “Bibliotheque:
World Wide International, nguén: http://chungta.com/Desktop.aspx/ChungTa-SuyNgam/Hanh-Dong /Phan_bien_xa_hoi/
(8) Xem Phan bién xa héi va phdt huy dan chi phdp quyén, do TS. H6 Bd Tham va CN. Nguyén Tén Thj Tudng Vén déng chi bién, Nha

xudt ban Chinh tri quéc gia. HN, 2009.
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bién xa hoi 1a sy xem xét, nghién ctu can ctr
vao chu truong, dudng 16i ciia Pang dé dong
gop ¥ kién cua nhan dan, cia Mat tran, cac to
chure, doan thé, ca nhan ddi véi du an luat. Phan
bién xa hoi dugce thuc hién tir khau 1ap Chuong
trinh xay dung luat, phap 1énh dén soan thao,
tham tra va thao luén, thong qua du thao luat.
Hién nay, Mat tran T quéc Viét Nam duoc
coi la kénh phan bién xa hdi chinh thirc va chu
yéu & nudc ta, boi day 1a noi quy tu dong dao
nhét va ciing ¢6 kha ning phat huy cao nhat tri
tué cta cac to chirc thanh vién, cac chuyén gia,
nhan si, tri thirc tiéu biéu, hang dau, dai dién
cac tang 10p nhan déan trong ca nude dudi hinh
thirc phan bién khoa hoc va ¢6 to chirc.

Van dé vé phan bién xa hoi di duoc chinh
thirc nhéc t&i trong cac van kién Dai hoi Dang
X va da dugc dua vao ndi dung Dy thao Luat
stra d6i, bd sung cua Luat Mat tran TH quéc Viét
Nam thoi gian qua. Nhung do nhiéu nguyén
nhan, cho dén nay, diéu chinh phéap luat v& phan
bién x3 hdi & nude ta van con kha han ché, méi
chi & tim dudi luat (gan day nhat 1a Quyét dinh
s6 97/2009/QD-TTg vé viéc ban hanh Danh
muc cac linh vyc ca nhan dugc thanh 1dp to
chuc khoa hoc va cong nghé?).

Thiét nghi, ciing v&i qua trinh phat huy dan
chu trong Nha nude phap quyén, phan bién xa
hdi cang can phai dugc dic biét quan tam, tao
dung hanh lang phap 1y viing chic. Co nhu vay
maoi bao dam cho hoat dong 1ap phap cod duoc
mot kénh quan trong dé chuyén tai, phan anh
t6i wu co so xa hoi ciia nd. V&i ¥ nghia va tam
voc cla no, vé lau dai, viéc xay dung co ché
vé phan bién xa hoi, va song song voi d6, hinh
thanh mot ché dinh vé phan bién xa hoi 1a diéu
vo cuing can thiét.

Riéng dbi v&i hoat dong lap phap, chung
t6i dé nghi Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap lut ciing nén c6 nhiing quy dinh cy thé
va rd rang vé van dé phan bién xa hoi trong
quy trinh 13p phap. Cu thé 1a can lam 13 cac
véan dé nhu: pham vi, chu thé, dbi tuong... Bén

canh do, cling can lam rd mot sd nodi dung con
gay tranh cai hién nay nhu phan bi¢n xa hoi chi
dién ra tru6e hay sau khi ban hanh chinh sach
(hay bao gom ca hai budc)? Phan bién xa hoi co
nén khuyén khich cé vai tro chii dong ciia céc
ca nhan hay chi gidi han véi vai tro chu tri cua
Mit tran to qudc va cac doan thé, t chirc v.v..
Pay 1a nhitng ndi dung kha 1y tha va can duoc
lam sang t6, nham muc dich xay dung mot co
ché bao dam tinh khach quan va khoa hoc ciia
céc nhén té cAu thanh nén co s& x3 hdi cta hoat
dong 1ap phap.

3. Yéu cau vé phan tich chinh sach

Tuy khong phai 1a mot giai doan chinh thic
cua quy trinh ldp phap dugc quy dinh trong
phap luat, nhung cong doan phan tich chinh
sach c6 vai tro nén tang, co sé cho cac giai doan
tiép theo cua hoat dong. Do y nghia quan trong
nhu vdy ma ¢ nhiéu nudc trén thé gidi, cong
viéc nay dugc giao han cho mot co quan nha
nuéc dam nhiém, dé chuyén thuc hién nhiém
vu nay (thuong la do mdt co quan chirc nang
cua Chinh phu hoac B Tu phap dam nhi€¢m).

O Viét Nam ta hién chua c6 co quan chuyén
vé phan tich chinh sach, phuc vu cho viéc hoach
dinh chién lugc 1ap phap. Cong viéc phén tich
chinh sach chii yéu dwoc giao cho chi thé trinh
du an luét hodc co quan, td chirc chu tri soan
thao va cudi cing 1a do Qudc hoi quyét dinh.
Theo quy dinh tai Diéu 23 cua Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat thi co quan, t6
chire, dai biéu Qudc hoi co quyén trinh du an
luat, giri dé nghi xay dung luat, phap 1énh. Dé
nghi xay duyng luat, phap 1énh phai néu rd su
cap thiét ban hanh vin ban, ddi twgng, pham
vi diéu chinh cua van ban, nhiing quan diém,
chinh sach co ban, ndi dung chinh ctia vidn
ban... Diéu 33 quy dinh nhiém vu cua co quan,
t6 chirc chu tri soan thao tong két viéc thi hanh
phap luat, danh gia cac van ban quy pham phap
luat hién hanh lién quan dén noi dung chinh
sach cua du an, dy thao. Nhu vay, trach nhiém

(9) Quyét dinh nay quy dinh vé vdn dé phan bién xa hoi cda cd nhan thanh Iap té chic khoa hoc céng nghé nhu sau:“Néu cé y kién
phan bién vé dudng 16i, chd truong, chinh sdch cda Dang va Nha nudc, cdn phdi gii y kién phan bién dé cho cdc co quan Bang va
Nha nudc c6 thadm quyén, chir khéng dugc cdng bé céng khai véi danh nghia hodc gdn véi danh nghia caa té chic khoa hoc cng

nghé” - xem Quyét dinh s6 97/2009/Qb-TTg.
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phan tich chinh sach do co quan chu tri soan
thao va Ban soan thao dam nhiém. Tuy nhién,
cac Ban soan thao lai cling khong phai la cac
Ban chuyén trach, ma chi dugc thanh Iap riéng
cho timg du 4n cy thé. Thanh phan cua cac
Ban soan thao thuong c6 céac thanh vién kiém
nhiém (gilr chtc vu quan trong trong céc ban,
nganh c6 lién quan). Do do, sy tham gia cua
cac thanh vién nay ciing khong thuong xuyén
va chuyen nghlep

Diéu nay khién cho nhiéu dv an da khong
duoc lam 16 ndi dung chinh sach trude khi soan
thao, dan dén chit lugng du 4n khong bao dam,
phai soan thao lai hodc stra d6i nhiéu lan, gay
lang phi 16n vé thoi gian, tién cta va strc lyc.
Tuy nhién, ciing can thiy rang, cong viéc phan
tich chinh sach khong thé don hét cho cac thanh
vién Ban soan thao, von chi 1a nhiing ngudi
ki€ém nhiém va soan thao chi la cong viéc tam
thoi. Chiing ta van chua c6 duoc nhiing co quan
chuyén mén chuyén vé phén tich chinh sach
mot cach chuyén nghiép. “Bén canh do, cong
tac kiém tra, giam sat ctia cac t6 chirc Dang,
clia cac co quan trinh d6i véi cac co quan chirc
ning cua Nha nudc van chua dugc tién hanh
kip thoi ngay tir dau trude khi soan thao dy 4n
luat, phap 1énh”'°. Hau qua la cac ndi dung cu
thé va co ché thuc hién bai ban viéc soan thao
cac du 4n luat, phap 1énh van chua dugc lam
1d va dly di, cac vin d& c6 tinh nguyén tic vé
mat chinh sach da khong duoc lam rd ngay tur
dau, gay lung tung, kho khan trong qua trinh
soan thao.

Do cong vi¢c phan tich chinh sach chua
duogc 1am tdt, tinh chuyén nghiép chua cao nén
viéc bao dam cho hoat dong lap phap cé chat
luong cao, bao dam dugc déy du co sé xa hoi
ctia n6 van con nhiéu han ché.

4.Yéu cau bao dam vé quy trinh lap phap

C6 thé phan chia quy trinh lap phép thanh
cac budc sau: 1) sang kién 1ap phap, 2) soan
thao va tham tra, cho y kién, 3) thao luan va
thong qua, 4) cong b luat, phap 1énh'!.

NHA NUGC VA PHAP LUAT
°

Quy trinh 1ap phép hién nay dugc quy dinh
trong Hién phap niam 1992 (stra ddi, b6 sung
nam 2001) va cu thé hoa trong Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat nam 1996 (stra doi,
bd sung nim 2008). Theo do, cac hoat dong xay
dung vin ban quy pham phap luat duoc tién
hanh theo nhiing nguyén tic, quy dinh mang
tinh bat budc chung ma moi co quan, td chuec,
ca nhan khi tham gia vao hoat dong lap phap
déu pha1 tuan tha, qua do6, pham vi trach nhiém
ctia mdi chu thé tham gla quy trinh nay dugc
xéac dinh mot cach cu thé. Ciing nho cac nguyén
tic, quy dinh ndy ma cac van ban lut, phap
1énh dugc ban hanh sat véi thuc té, phi hop véi
¥ chi, nguyén vong cta nhan dan, tao sy thong
nhét cao trong hé thong phap ludt va tinh kha
thi cao cua cac quy pham.

Tuy nhién, cac quy dinh cua phap luét hién
hanh vé quy trinh 1ap phap hién nay van con
thiéu cu thé. R4t nhiéu cac van dé lién quan dén
ky thuét, trach nhiém va su phdi hop giita cac
chu thé trong qua trinh hoat dong 1ap phap con
thiéu, hodc qua chung chung. Vi du nhu: chua
c¢6 quy dinh cy thé vé thoi gian gui dé nghi vé
du 4n luat, phap 1énh; chwa co6 quy dinh day
du va thich dang dé bao dam hiéu luc phép 1y
cua vicc UBTVQH cho y kién d6i vé6i cac du
an luat, phap 1énh. Cac quy dinh hién nay vé
Ban soan thao van chua cu thé, chi tiét vé cach
thirc thanh lap, ddc biét 1a quy ché hoat dong
cua Ban soan thio. Viéc phan dinh pham vi
trach nhi€m gilta co quan chu tri soan thao va
Ban soan thao ciing nhu viée t6 chirc thuc hién
cong viéc ctia Ban soan thao dén nay van khong
duoc xac dinh 6. Bén canh d6, cac quy dinh vé
co ché lé'ly ¥ kién cua cac co quan, t6 chuc hitu
quan, y kién chuyén gia, y kién nhan dan vé cac
du an luat, phap Iénh ciling dang rt can duoc cu
thé héa trong phép ludt nhung cho dén nay, vin
moi chi duge didu chinh & mic d6 nguyén tic
chung, thiéu co ché bao dam...

Yéu cau nang cao tinh chuyén nghiép trong
hoat dong soan thao va tham tra van ban cling
rt dang duoc quan tim. Cho dén nay, da qua

(10) Van phong Quéc hdi (2004), Trdn Ngoc Buding chd bién. B8 méi va hodn thién quy trinh Iap phdp cda Quéc hdi. NXB CTQG. HN, tr 145.

(11) Xem Ludt Ban hanh vin bdan quy pham phdp lugt.
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hon 60 nam phat trién, nhung chiing ta van chua
c6 mot co quan soan thao chuyén trach dé chiu
trach nhiém bao dam cac yéu cau vé ky thuat
lap phap, chua n6i dén viéc thuc hién t6t phan
tich, can nhic, tinh toan nhing chién lugc dai
hoi, bao dam tét co s& xa hoi, dé cac du 4n luat
Xuét phat tir thyc tién, nhu cau cudc séng, hai
hoa duoc cac lgi ich khac nhau trong xa hdi.

Hoic trong co cAu cia Hoi dong déan toc
va cac Uy ban - nhitng co quan thim tra chu
yéu trong quy trinh 1ap phap, da sb thanh vién
cling hoat dong kiém nhiém. Nhitng thanh vién
hoat dong chuyén trach 1a nhitng nguoi thudc
bo phan Thuong truc véi sb luong rat han ché
gém Chu nhiém, Phé Chii nhiém va mét sé uy
vién chuyén trach.

Bén canh d6, qua trinh chi dao, td chire thuc
hién quy trinh van con nhiéu bat cap. Quy trinh
lanh dao va cho y kién chi dao vé mit chinh
sach lam co s& cho viéc soan thdo cac du an
luat, phap lénh van chua dugc quy dinh cu thé
nhu d3 néu ¢ phan trén.

Chinh nhiing t6n tai trong cac mat xich nay
ma cho dén nay, viéc nang cao tinh chuyén
nghiép va sy chuyén mon hoa trong hoat dong
1ap phap cua chung ta van con nhiéu han ché.

5. Yéu cau bao dam tiéu chuan ky thuat
lap phap

Viéc bao dam tinh théng nhét va khoa hoc vé
hinh thure ctia cac van ban quy pham phap luat,
ngodn ngit trong cac van ban phai chinh xac, pho
thong, cach dién dat phai don gian, 1o rang, dé
hiéu'? ciing 1a mot doi hoi quan trong nhim bao
dam chuyén tai t6t nhit nhung yéu cdu khach
quan cua doi séng x3 hoi vao phap luat. Didu
nay yéu cau ky thudt 1ap phap phai dat mot
trinh d6 cao va dugc hoan thién khong ngirng.
Quy dinh v& ngdn ngit, hinh thirc vin ban ciing
da duoc thé hién trong Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luit tai cac Diéu 5 (Ngon ngir,
k¥ thudt vin ban quy pham phap luat), Diéu 6
(Dich vin ban quy pham phép luat ra tiéng dan

toc thiéu s, tiéng nudc ngoai), biéu 7 (Sé, ky
hiéu ciia van ban quy pham phap luat), Diéu 8
(Van ban quy dinh chi tiét). DSi v6i cac van
ban luat, phap 1énh, Uy ban Thuong vu Quéc
hoi cling da ban hanh van ban quy dinh cu
thé vé van d& nay (Nghi quyét s6 1139/2007/
UBTVQHI11 vé Ban hanh quy ché vé k¥ thuat
trinh bay du thdo van ban quy pham phap luat
ciia Qudc hoi, UBTVQH nham dam béo tinh
théng nhét va khoa hoc trong k thuét trinh bay
van ban quy pham phap luat).

Tuy nhién, rt nhidu van dé trong cach trinh
bay, dién dat, tir ngit str dung cho cac dao luat va
phap 1énh van chua dugc quy dinh thong nhat
va cu thé trong phép luat. Bén canh d6, do ning
luc cua mdt s6 thanh vién Ban soan thao cling
anh huong khong nho dén k thuat 1ap phap cua
nhiéu vin ban hién nay, dan dén nhiéu dao luat,
phap 1€nh da dugc thong qua do céch trinh bay,
dién dat kho hiéu, toi nghia, thiéu mach lac.
Diéu nay da thyc sy gy kho khin trong qua
trinh thyc thi (ciing 1a mot nguyén nhan khién
cho cac phién hop ban vé cac du 4n luat, phap
1énh ctua Quéc hoi doi khi lai sa da vao viée stra
chira cau chit, “lam vin tap thé”).

6. Yéu cau vé bé may giup viéc va hé tro ky
thuat cho hoat dong lap phap

Mot yéu td dong vai tro khong kém phan
quan trong trong co ché bao dam co so xa hoi
cua hoat dong lap phap la bo may giap viéc va
hd tro k¥ thuat cho hoat dong lap phap, ma vai
tro hang dau phai ké dén 1a Van phong Qudc
h6i. Van phong Qudc hoi 1a co quan gitp viée
chuyén mon cua Quéc héi. Cac hoat dong cta
CO quan nay nham muc dich phuc vu Quéc hoi,
ma trude hét 1a phuc vu viée bao dam co so xa
hoi ciia hoat dong 1ap phap cua Qudc hoi®. Co
thé ké ra mot s mang hoat dong chinh phuc vu
hoat dong 1ap phap cua Vin phong Qudc hoi:

- Cong tac thong tin phuc vu cac ky hop
va phuc vu hoat dong lap phap ciia Qubc hoi
n6i chung, thong qua website ctia Qudc hoi

(12) Phan Trung Ly (1997), “Mét s6 vdn dé vé déi méi va nang cao chdt lugng hoat déng Idp phdp cda Quéc héi’, Nha nudc va Phdp

ludt, s6 3/1997, tr 7.

(13) Xem: Nghj quyét s6 417/2003/NQ-UBTVQH11 (01/10/2003).
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B TR SR R Uy A
Vén héa la mét trong nhiing co sé xd héi ciia hoat déng lap phdp - Anh: S.T

(www.na.gov.vn), mang intranet vdi cac tién
ich co ban'* dugc nang cp va cap nhat thuong
xuyén...; Tap chi Nghién ctru Lép phap, Bao
Dai biéu nhan dan; Trung tdm Théng tin, thu
vién va nghién cuu khoa hoc...;

- Cong tac dan nguyén: tiép nhan don thu
khiéu nai, t§ cao ciia ngudi dan cling 1a mot
ngudn quan trong gép phan bao dam tinh nhan
dan trong hoat déng 1ap phap. Hang nam, Qudc
hoéi, cac co quan cua Qudc hoi va Dai biéu
Quéc hoi nhan duoc sb lugng rat 16n cac don
thu khiéu nai, t6 cdo cua nhan dan & khép noi
trong ca nudc, bay to nhitng nguyén vong buc
xuc cua ho dbi v6i hang loat van dé lién quan
dén tinh trang quéc ké, dan sinh, dén viéc thuc
hién cong bang xa hoi, dén diu tranh chéng
tham nhiing, ti€u cuc... “Viéc phan tich cac
don thu mot cach c6 hé thong, tudn thi cac quy
dinh chat ché cia phuong phéap phan tich van
ban nhu mot phuong phép phan tich xa hoi hoc
thuong duoc sir dung, c6 kha niang mang dén
két qua rat tot ddi voi viéc nhén thirc tinh trang

NHA NUGC VA PHAP LUAT
°

du luan x4 hoi dé phuc vu cho
hoat dong ctia Qubc hoi”™.

- Hoat dong boi dudng,
dao tao dai bieu Qubc hoi:
hién nay Vin phong Qudc
héi c6 Trung tim bdi dudng
dai biéu dan cr - 14 co quan
chuyén mon phuc vu cong tac
boi dudng, dao tao, nang cao
trinh d6, k¥ nang cua dai biéu
Quéc hoi Viét Nam;

- Céac hoat dong phuc vu
cua cac Vu chuyén moén khac
ctia Vian phong Quéc hoi.

7. Yéu cau vé co ché théng
tin phuc vu hoat dong lap
phap

Xac 1ap co ché thong tin 13 yéu ciu quan
trong dé bao dam co s& x4 hoi cua hoat dong
1ap phap. Co ché thong tin d6 bao gdm thong
tin cong chung, thong tin tac nghi¢p va thong
tin phan anh du luan xa hoi.

Théng tin cong ching ciia Quéc hi

Mot vai tro co ban cua cac phuong tién
thong tin thong tin dai chung la phuc vu cho
hoat dong thong tin cong chung ciia Qudc hoi.
Thc 1a vai tro tuyén truyén, phé bién, “tao du
luan” vé hoat dong lap phap cua Quéc hoi xuét
phat tir cac ngudn thong tin ctia Qudc hoi. Day
la hoat dong thong tin cua co quan lap phap
nham cong khai, minh bach héa hoat dong lap
phap voi cong ching, ciing 1a mot hinh thic
tuyén truyén, phd bién phap luat mot cach hiru
hiéu'®. Tuy di c6 nhiéu ¢ ging trong viéc tao
diéu kién dé cong chung c6 thé tiép can tot hon
cac thong tin 1ap phap thong qua céac kénh tin
ciia Quédc hoi, nhung do nhiéu han ché khac
nhau, trong do, mét nguyén nhan 16n 1a han ché
vé diéu kién tai chinh, nén theo chung toi, cac

(14) Nhu: 1) hé théng thu dién ti cia Quéc héi véi khodng 650 account email cho dai biéu Quéc héi, chuyén vién Vdn phong Poan,
cdn bé gitip viéc & Vdn phong Quéc hdi, 2) co sé diliéu gé bdng ghi adm cdc y kién thao ludn tai cdc ky hop Quéc héi (tirky hop tha
4Quéc héi khod X dén nay), 3) cdc phién hop UBTVQH turphién 15 Quéc héi khod X, 4) Hoi nghi Bai biéu Quéc hdi chuyén trdch,
co'sé dirliéu Viét Nam (dén nay da cé khodng 19 464 vdn ban ludt va du6i ludt dang toan vdn[14, tr.271].

(15) Mai Quynh Nam (2006), Nghién ctu du ludn xa héi vé hogt déng cia Quéc héi, Nghién ciu Ldp phdp, s6 1/2006, tr. 56.

(16) Véan phong Quéc héi (1999), Trung tam théng tin — Thu vién va nghién ciu khoa hoc. Ky yéu héi thdo. Théng tin céng chiing cua

Qudc héi. HN.
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hinh thuc va chat lugng thong tin cong chung
ctia van con don gian va khiém ton.

Thong tin tac nghiép phuc vu truc tiép cho
hoat dong ldap phap

Bao gom thong tin phuc vu cho viéc 1ap
Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh; thong
tin phuc vu cong tac soan thao, tham tra va thong
tin phuc vy hoat dong thao luan va thong qua
du an tai ky hop Qudc hoi. Nhu vay, khéi lugng
th6ng tin phuc vu hoat dong lap phép khong chi
bao gdm cac thong tin phép ly, cac thong tin
lién quan truc tlep dén duy 4n luat, phap lénh ma
n6 con phai bat dau tir giai doan thong tin vé
phan tich chinh sach. Trong d6, khong thé thiéu
cac thong tin xa hoi hoc, cac sb lidu théng ke,
diéu tra, khao sat, nghién ctru du luan xa hoi. ..
Day 14 nhiing thong tin hd tro cho hoat dong
lap phéap tir giai doan chuan bi (d4nh gia nhu
cau diéu chinh phap luat, du bao phap luat...),
cho dén giai doan soan thao, tham tra, thao ludn
va thong qua dy an tai cac ky hop Qudc hoi.
Cong tac thong tin phuc vu viéc xay dung luat,
phap 1énh trong thoi gian qua da dugc cai thién
nhiéu. Tuy nhién, cac ton tai nhu sy chim tré,
thiéu sot trong viéc gui trude cac du an, tai liéu
cho dai biéu Qudc hoi, viéc phuc vu thong tin
tryc tiép tai cac ky hop, viéc xir ly, sang loc,
phan tich thong tin giri dén cac dai biéu van con
tiép dién. Tuy nhién, ddy chi méi 1a mot phan
cua mét lugng 16n thong tin can co dé phuc vu
cho hoat dong 1ap phap.

Thong tin phan anh dw ludn xa hji

“Cac phuong tién thong tin dai ching (bao
chi, dai phat thanh, truyén hinh) 13 mét trong
nhiing phuong thirc lam sang to6 lgi ich”!”. Pay
la mdt kénh quan trong thé hién du luan xa hoi
d6i v&i hoat dong ndi chung ciia Qudc hoi ciing
nhu d6i véi hoat dong 1ap phap néi riéng. Hoat
dong cua cac phuong tién thong tin dai chiing: 1a
nhiing kénh thong tin hitu hidu truyén tai nhanh
nhét, hidu qua nhat nhimg ¥ kién, nguyén vong
ctua nhan dén va du luan xa hdi noi chung. Bﬁng
cach cung cap thong tln va binh ludn vé hiéu
qua thuc té clia cac van dé da duoc thao luan
va quyét nghi ¢ dién dan Qudc hoi, cac phuong

tién thong tin dai chiing 1a phuong tién thé hién
¥ kién cta nhan dén, trong d6 c6 viéc dé xuat
cic van dé nén 1am, cac vin dé can duoc bd
sung, hoan thi¢n.

Trong thoi dai ngay nay, vai tro phan anh,
“thé hién du luan x3 hoi cua nhan dan” déi voi
hoat dong lap phap cta cac phuong tién thong
tin dai chung ngay cang dugc nang cao va phat
trién. C6 thé néi, kha ning twong tic cia hé
thong thong tin cang cao, tinh chinh xac, cap
nhat cta thong tin va tinh dan chu, minh bach
trong cach thirc phan anh thong tin cang 16n
thi vai tro tdc dong cua cac phuong tién thong
tin dai chung 1én hoat dong 1ap phép lai cang
duogc khing dinh. Thuc té da cho thay, rit nhidu
du an luat, phap 1énh quan trong da chiu sy tac
dong khong nho cia du luan xa hoi thong qua
cac phuong tién bao chi. Vi du: Dy an Luat
Gi4o duc; Dy 4n Luat Thué thu nhép cé nhan...
bac biét, khi Pang va Nha nudc ta chu truong
phat huy tinh phan bién xa hoi, vai tro cia cac
phuong tién thong tin dai ching trong nhiing
nam gan day ddi véi viéc phan anh du luan xa
hoi ddi v6i hoat dong lap phap cia Qubc hoi
ngay cang dugc dé cao manh mé.

% sk ok

Trén day 1a nhiing yéu cau khach quan dé
bao dam co sé xa hdi cua hoat dong 1ap phap
& Viét Nam. Phan tich, lam rd cac wu, nhugc
diém cua nhimg yéu t6 nay s& co y nghia rat 16n
cho viéc 1y giai nhitng thanh tyu va han ché van
con ton tai trong hoat déng 1ap phap hién nay.

Chung t6i cho rang, dé hoat dong lap phap
nudc ta thue sy phat huy vai trd ciia minh, mot
yéu cau vO cing quan trong 12 phai khong ngimg
xay dung va hoan thién co ché bao dam co s&
xa hoi cua hoat dong lap phap. Pay ciing la
mot goi mé trong viéc xac dinh nhiing phuong
huoéng, giai phap bao dam cho hoat dong lap
phap 1a kénh chuyén tai t6t nhit nhiing yéu
cau, quy luat khach quan, thé hién duoc sy can
nhic toan dién va hai hoa van dé loi ich trong
xa hoi. W

(17) V6 Khdnh Vinh (2003), Loi ich xa héi va phdp ludt. Nxb. CAND. HN, tr.142.
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CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN
TRONG BO MAY NHA NUGC

W VOPHUGCLONG *

Nhitng nam gan day, c6 nhiéu y kién dat van dé chuyén d6i Vién kiém sat nhan dan (VKSND) thanh mé
hinh Vién cdng to nhu & mét sé nudc, nhat la sau khi c6 Nghi quyét s6 48/NQ-TW ngay 24/03/2005 vé Chién
lugc xdy dung va hoan thién hé thong phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020 va Nghi
quyét s6 49/NQ-TW ngay 02/6/2005 vé Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020 cia Bo Chinh tri. Cacy kién
tap trung vao hai néi dung co ban: (1) Vién kiém sat néu chuyén doi thanh Vién cng t6 sé tiép tuc truc thuéc
Qudc héi hay truc thudc Chinh phi va 6 vi tri, vai tro nhu mét B hoac truc thudc Bo Tu phap; (2) Vién cong
t6 sé chi thuc hién chitc nang thuc hanh quyén céng t6 hay thuc hién ca chirc nang kiém sat cac hoat dong

tu phap nhu hién nay. Dé gop phan gidi quyét van dé trén, phai nghién cttu lich s, vi tri, chiic nang... cla
VKSND trén nhiéu phuong dién, trong d6 cé van dé vé chitc nang nha nuéc hién nay ctia VKSND.

1. Chitc nang ciia VKSND trong bé may
nha nudc.

Nhu chung ta di biét, chirc nang ciia Nha
nudc duge phan loai thanh ba chiic nang co
ban: chic nang lap phap, chuc niang hanh
phap va chirc ning tu phap. Nghién ctru vé
chtic ning cua Vién kiém sat 1a dé cap dén
hoat dong thuc hién mot trong cac churc nang
Nha nudc noi trén. Vay, VKSND thuc hién
chirc nang Nha nudc 1a thuc hién chiic nang
1ap phap, hanh phap hay tu phap? Quan diém
truyén thdng tir trude téi nay & nude ta cho
rang, VKSND thyc hién chtc ning tu phap
cung véi Toa an nhan dan va céc co quan
khac. Vi quyén tu phap & nudc ta duge hiéu
theo nghia rong, nén thyc hié¢n quyén tu phap

cling hiéu theo nghia rong va co quan tu phap
cling hiéu theo nghia rong.

Chung t6i cho rang, nghién ctru chirc ning
cia VKSND trong by may nha nuéc (BMNN)
bét budc phai xudt phét tir ban chit cia Nha
nudc, quyen luc nha nudc (QLNN), nguyen
tic t6 chuc QLNN ciing nhu nguyén tic to
chtrc va hoat dong cua bd may nha nudc ta.
Theo ching t6i, ngoai su khac biét vé nguyén
tac to chic QLNN, so v&i cac nha nudc tu
san, & nudc ta khong ¢ su can bang giita cac
nhanh quyén luc ciing nhu khong co sy dbi
trong va ché udc 13n nhau. Tuy nhién, sy phdi
hop gitta cac nhanh quyén luc lai khong co
su khac biét 16n, boi su phéi hop trong viéc
thue hién QLNN 1a yéu cau tit yéu khach

(*) ThS. Khoa Ludt kinh té, Pai hoc Kinh té thanh phé H6 Chi Minh
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quan. Cac nhanh QLNN madc du c6 tinh doc
lap tuong d6i nhung no khong ton tai biét lap
ma co moi quan hé mat thiét v6i cac nhanh
quyén luc khac. Méi quan hé giita cac nhanh
quyén luc 1a mdi quan hé bién chimg, nhd ¢o
mdi quan hé nay ma cac nhanh quyén luc duoc
thyc hién c6 hiéu qua trong doi séng x4 hoi co
giai cap.

Hién phap nam 1992 (sira d6i nam 2001)
lan dau tién chung ta ghi nhan nguyén tic «
QLNN la théng nhat, c6 sy phan cong va phi
hop gitra cac co quan nha nudc trong viéc thuc
hién céc quyén lap phap, hanh phap, tu phap”
trong vin ban c6 gia tri phap 1y cao nhit. Pay
1a co s phap 1y quan trong dé chung ta tiép tuc
nghién ctru dé d6i méi vé té chirc va hoat dong
cua VKSND noi riéng va BMNN noi chung.

Tir khi Vién kiém sat ra doi cho dén nay,
churc nang cua VKSND dugc quy dinh trong
céc ban Hién phap 1a kiém sat tuan theo phap
luat (KSTTPL, con goi la kiém sat chung)
sau la kiém sat cac hoat dong tu phap va thuc
hanh quyén cong t6. Pay 1a quyén hién dinh
va quyén d6 1a thyc hién chirc ning Nha nudc.
Tuy nhién van dé nay ciing con nhiéu y kién
khac nhau, c¢6 nguoi cho rang, VKSND xét vé
chirc nang Nha nudc chi c6 mot chirc nang duy
nhat, KSTTPL, ddy la chic ning thudc tinh,
chirc nang co ban ciia VKSND, chtrc niang dan
dén su ra doi cia VKSND!. Theo chung t0i,
quan diém nay chua thay hét thim quyén cua
VKSND duoc quy dinh trong Hién phap cling
nhu cho rang thuc hanh quyén cong t6 1a chu'c
ning cua to tung hinh sy nén méi cho rang
chuc nang KSTTPL 1a chtc nang Nha nudc
duy nhit cia VKSND.

Vi QLNN chi ¢6 ba quyén 1ap phap, hanh
phap va tu phap, cho nén hoat dong cua co
quan nha nudc (CQNN) ciing chi thyc hién
ba churc nang: chirc nang 1ap phap; chirc nang
hanh phéap va chic nang tu phap. Theo do,

VKSND khi thuc hién chuc nang Nha nudc
cta minh chi c¢6 thé thuc hién mot trong ba
chtrc ning noéi trén ma khong co riéng bat ctr
mot chitc nang nao khac.

2. Chitc ndng kiém sat tuan theo phap luat
(sau la kiém sat hoat dong tu phap) - Chiic
nang lap phap

Kiém sat tuan theo phap luat 1a mot trong
nhitng hinh thite kiém soat QLNN bén canh
cac hinh thirc giam sat va thanh tra, kiém tra.
Kiém soat quyén lyc 1a tt yéu khach quan
ddi vé6i su ton tai va phat trién cua xa hoi co
giai cdp. X4 hoi cang phat trién, vai tro cta
Nha nudc cang 16n thi yéu cau cia kiém soat
QLNN cang cao. Quyén lyc c6 thé dugc kiém
soat thong qua hai yéu td: t6 chic va hoat
dong. T6 chuc 1a cach thic tao lap va xdy
dung hé théng quyén lyc, cac bo phan ciu
thanh quyén lyuc, chirc ning, giéi han quyén
lyc cua tung bo phén moi quan hé qua lai gitta
cac bo phan quyén luc, trinh tu thu tuc thuc
hién quyén lyc... Td chuc o day con co nghla
1a t& chuc kiém soat quyen luc: hé thong kiém
tra, giam sat thuc hién quyén luc, hé thong
xu 1y cac vi pham trong viéc sit dung cling
nhu thyc hién quyén lyc. Hoat dong kiém soat
quyén lyc bao gdm cac giai phap nham kiém
tra giam sat viéc thuc hién quyén luc tir phia
cac chu thé khac nhau, hé thong cac bién phap
xtr Iy nhdam dam bao tinh ding dan trong viée
st dung quyén luc, phuc ting quyén lyc...2.
Trong hai yéu té kiém soat quyén lyc thi yéu
t6 to chirc ¢6 ¥ nghia quan trong nhat, boi vi
day 1a khoi diém cho viéc sir dung ciing nhu
kiém soat quyén lyc?. Kiém soat quyén lyc tir
yéu t6 t6 chuc dugc thuc hién thong qua co
ché thlet 1ap QLNN, trong quan hé voi ngucn
cht quyén lyc v6i ngudi nam giir quyen luc
va trong quan h¢ gitta cac by phén nam gilr
quyén luc.

(1) Nguyén Xudn Thanh, “Mét s6 vdn dé ly ludn va thuc tién vé quyén cong té cia VKSND trong té tung hinh su’, Ludn vdn cao hoc,

truong Dai hoc Ludt Ha Noi, ndm 1998, tr 21.

(2) Nguyén Manh Khdng, “Co ché kiém sodt quyén luc va vdn dé t6 chiic BMNN', TC Nha nudc va phdp ludt s6 8/ 2003, tr 21.
(3) TS Nguyén Manh Khdng, Co s khoa hoc cta co ché kiém tra, gidm sdt QLNN, trong “Gidm sdt va co ché gidm sdt thuc hién QLNN

& nudc ta hién nay” tr 35.
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Su kiém soat quyén Iurc & Nha nudce xa hoi
chu nghia c6 sy khac biét vé chat so voi su
kiém soat ciia nhan dan trong xa hdi tu san. Su
khac biét nay thé hién ¢ chd Nha nudc XHCN
phai dugc t6 chic theo nguyén tic tap trung
dan chii. Nguyén tic nay bao dam: nhan dén,
thong qua nhirng nguoi dai dién cua minh, co
thé kiém soat toan bo QLNN.

Tir nhitng ndi dung trén cho chung ta thay
rang, kiém soat quyén luc 12 mot nhu cau tat
yéu khach quan dé thyc hién QLNN. O déu co
thuce hién QLNN thi ¢ d6 c6 kiém soat QLNN.
Hoat dong kiém soat QLNN khong c6 muc
dich “ty than” ma muc dich cta né 13 nham
g6p phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua trong
hoat dong ctia cac CQNN, bao dam quyén luc
khong bi lam dung va st dung sai muc dich.

La mot hé théng co quan doc 18p thuc hién
chtic ning kiém sat, vay, quyén lyc kiém sat
thudc nhanh quyén lyc nao? Va ai phan cong
chttc nang nay cho VKSND? Cau tra 101 chi
¢6 thé 1a Qudc hoi. Vi QLNN ta tip trung vao
Quéc hoi, cho nén Qudc hoi 1a chi thé phan
cong thyc hién QLNN bang quyén 1ap hién; va
quyén lyc kiém sat cia VKSND la phai sinh tir
quyén 1ap hién va lap phap. O day, hoat dong
giam sat khong phai 1a ban chat ciia Qudc hoi,
ma la chuc nang dé thuc hién nhiém vu mang
tinh ban chit ciia Quéc hdi 1a co quan dai dién
cao nhit ctia nhan dan. Pa c6 sy nham 1an khi
dinh nghia Qudc hoi 1a co quan giam sat tdi
cao. Qudc hdi ¢o chirc ning, co6 quyén thuc
hién viéc giam sat t6i cao, nhung d6 khong
phai 14 ban chat cia Qudc hoi ma d6 1a noi
dung, thdm quyén ciia Qubc hoi dugc Hién
phap quy dinh*. Hoat dong giam sat ctia Qudc
hoi 1a hoat dong co6 tinh tat yéu khach quan.
Vi Qudc hoi 1a chu thé co quyén lap hién va
1ap phap, Qudc hoi khong thé khong quan tam
dén Hién phap, cac dao luat do minh ban hanh
duge thue hién nhu thé nao. Lap hién va 1ap

NHA NUGC VA PHAP LUAT
®

phap khong phai 1a muc dich tu than ctia Qudc
hoi. Vi tu cach 1a co quan 1ap hién, 1ap phap,
Qudc hoi phai cé quyén theo ddi, xem xét viéc
thuc hién cac dao luét trong thuc tién. Quyén
giam sat thuc hién Hién phap, luat la quyén
thudc vé Quéc hoi, 1a quyén cht thé cua Quéc
hoi. Chinh vi vay, hoat dong 1ap hién, lap phap
va hoat dong giam sat cla Qudc hoi 12 hai hoat
dong gin bo khang khit véi nhau, khong tach
rdi nhau, hd trg nhau’. Do Quéc héi 1a co
quan QLNN cao nhét c6 quyén lap hién, thuc
hién quyén 1ap phap va phan cong QLNN. Vi
thé dia vi phap 1y cua Quédc hoi nuée ta hoan
toan khac biét so vai nghi vién ctia cac Nha
nuéc tu san. Dé giam sat cac chu thé thyc hién
QLNN, thuc hién Hién phap va cac dao luét
do Qudc hoi ban hanh, Qudc hodi co6 quyén
giam sat toi cao d6i v6i toan bd cac co quan
thuc hién QLNN. Tuy nhién, Qudc hoi khong
thé va khong can thiét phai ty minh tryc tiép
thue hién toan b hoat dong giam sat do. Qudc
hoi chi truc tiép thuc hién quyén giam sat cua
minh trong nhitng pham vi ma Qudc hoi thdy
can thiét nhit, quan trong nhat. Quyén giam
sat toi cao cua Qudc hoi d6 1a quyén han va
nhiém vu ctia Qudc hoi xem xét hoat dong cia
Chu tich nuéce, Uy ban thuong vu Qubc hoi,
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, cac thanh
vién khac ctia Chinh phu, Toa 4n nhan dan tbi
cao, Vién kiém sat nhan dan tbi cao trong viéc
ban hanh van ban quy pham phap luét, trong
cac hoat dong thyc tién vé t6 chure va thuc hién
Hién phap, luat va nghi quyét ctia Qudc hoi vé
nang luc, trinh do va trach nhiém cia nhiing
ngudi do Quédc hdi bau va phé chuan bang cac
phuong thirc giam sat do luédt xac dinh dugc
tién hanh tai cac ky hop cua Quédc hoit.

Do Qudc hoi chi giam sat tdi cao nhu da
n6i trén, nén Qudc hoi phan cong cho VKSND
giam sat viéc thuc hién QLNN ¢ tang thap. Vi
vay, quyén KSTTPL (kiém sat chung) trudc

(4) GS. TSKH Bao Tri Uc, Quan niém vé gidm sdt va viéc thuc hién QLNN va cdc co ché thuc hién gidm sdt, trong “Gidm sdt va co ché

gidm sdt thuc hién QLNN & nudc ta hién nay”. tr 09.

(5) PGS. TS Nguyén Thdi Phic “Hoat déng gidm sdt cia Quéc hdi va hoat ddng kiém sdt caa Vién kiém sat” trong “Gidm sdt va co ché

gidm sdt thuc hién QLNN & nudc ta hién nay”. Tr 230.

(6) PGS. TS Trdn Ngoc Budng “Quyén gidm sdt téi cao cia Qudc hdi va quyén gidm sdt clia cdc co quan Quéc hi” trong "Gidm sdt va

€0 ché gidm sdt thuc hién QLNN & nuéc ta hién nay”. tr 158.
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day hay kiém sat cac hoat dong tu phap hién
nay phai sinh tir quyén giam sat cia Qudc
hoi. Viéc Qudc hoi phan cong cho VKSND
KSTTPL xuét phat tir “nhu cau ciia cudc cach
mang xa hdi chu nghia, doi hoi phap luat phai
duoc chip hanh nghiém chinh va thong nhét,
doi hoi su nhat tri vé muc dich hanh dong trong
nhan dan, gitta nhan dan va Nha nudce ciing nhu
gifta cac nganh hoat dong Nha nudc véi nhau.
Néu khong dat dugc su théng nhét trong vi¢c
chap hanh phap luat thi sy nghiép xdy dung
cht nghia x4 hoi s& gip nhiéu kho khan. Vi 18
trén phai to chirc ra VKSND dé kiém sét viéc
tuan theo phap luat nham giir vitng phap ché
xa hoi chu nghia, bdo dam cho viéc phap luat
dugc chap hanh nghiém chinh va théng nhat™’.
Nhu vay, hoat ddng KSTTPL cia VKSND la
mot dang hoat dong c6 tinh QLNN, cé nguén
gbc phai sinh tir quyén giam sat ciia Qudc hoi.
Tinh phu thudc cua hoat dong kiém sat trong
quan hé vdi hoat dong giam sat cua Québc hoi
con thé hién & khia canh: ban than hoat dong
kiém sat lai 1a d6i twong giam sat cua Qudc
h6i. Qudc hoi c6 quyén bau, mién nhiém, bai
nhiém Vién truéng VKSNDTC, trach nhiém
cua Vién truéng VKSNDTC bao cao vé hoat
dong cua nganh kiém sat trong vi¢c thuc hién
nhiém vy bao dam cho phap luat dugc chip
hanh nghiém chinh va théng nhat, chat van
Vién trudng, nhitng nguyén tic t6 chirc va hoat
dong dic thu cua Vién kiém sat®. Nhu da dé cap
& trén, co cau cia QLNN bao gdm quyén lap
phap, hanh phap va tu phap. Trong d6, quyén
1ap phap va giam sat téi cao do Qudc hoi thuc
hién. Vi vay, chirc nang KSTTPL cua VKSND
phai sinh tir chirc ning giam sat tdi cao cua
Qudc hdi va do Quéc hoi phan cong thyc hién.
Cho nén, c6 thé khé'ing dinh réng, KSTTPL Ia
mot chic nang Nha nudc cia VKSND, thuc
hién chuc nang nay la VKSND da thuc hién
mot phan chic ning cia Qudc hoi.

Tuy nhién, ké tir khi ra doi dén nay, VKSND
ludn dugc coi la co quan tu phap va quan diém
nay da dugc ghi nhan trong cac van ki¢n cua

Pang ciing nhu thé ché héa trong cac vin ban
quy pham phap luét. Vay, hoat dong KSTTPL
(kiém sat chung trudc ddy) hodc kiém sat cac
hoat dong tu phap hién nay cia VKSND co
phai 1a hoat dong thuc hién chiic nang tu phap
hay khong? Va tai sao tur trudc toi nay chung
ta van thudng cho rang, VKSND 4 co quan
cung voi Toa an va cac co quan khéc thuc hién
chtic nang tu phéap. Vi chuc nang tu phap &
nudc ta theo cach hiéu truyén théng duoc hiéu
theo nghia rong bao gom:

- Chirc nang giam sat viéc tuan theo phap
luat.

- Chuc néang tai phan.

- Chtlrc nang bao vé phap luat, bao vé loi
ich Nha nudc, quyén va loi ich hop phéap cua
cong dan.

Theo chung t6i, néu cho rang giam sat tuan
theo phap luat 1a mdt trong nhiing hoat dong
thuc hién chic nang tu phap do VKSND thuc
hién ddi v6i Toa 4n va cac co quan khac thi co
1& chura thay hét ban chat cua co ché giam sat
thyc hién QLNN. QLNN va kiém soat quyén
luc c6 thé duge kiém soat thong qua hai yéu
td: t6 chirc va hoat dong. Nhu vay, Quéc hoi
giao cho Toa an thuc hién quyén lyc tu phap
va giam sat hoat dong cuia Toa an Ia thé hién
su phan cong va kiém soat nhanh quyén luc
tu phap. Tuy nhién, khi dugc giao thuc hién
quyén luc tu phap, Toa an - chii thé trung tim
ctia nhanh quyén lyc nay ciing phai ¢ co ché
kiém soat thuc hién nhanh QLNN ma minh
duoc giao. Boi vi, co ché kiém soat thuc hién
QLNN c6 nhiéu, nhung c6 thé chia thanh hai
nhom sau: co ché ty kiém tra cia mdi hé thong
va co ché giam sat tir bén ngoai hé théng. Do
1a cach tiép can kiém soat va co ché kiém soat
QLNN tir quan diém hé thdng trong qué trinh
thiét ké mo hinh vé cac co quan kiém soat thuc
hi¢n QLNN. Nhu vy, khi duge Qudc hoi phéan
cong thyc hién quyen tu phap, co quan tu phap
cling phai co co ché thanh tra, kiém tra viéc
thue hién quyén tu phap - co ché kiém tra bén
trong cua hé thong. Ching ta biét ring, mdi

(7) To trinh vé Luat t6 chirc Vién kiém sdt nhdn dén 1960.
(8) PGS.TS Nguyén Thdi Phuc, Sdd, tr 241.
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VKSND con dugce giao thuc hién
chtre ning thuc hanh quyén cong
td. Co so dé nghién ctu chic
ning cia CQNN phai xuét phat
tr thim quyén cua CQNN. Do
d6, ching t6i khong ddng tinh
véi quan diém cho rang chirc
nang KSTTPL la chtic nang Nha
nudc duy nhit cia VKSND.
Vay, VKSND thuyc hién chuc
ning thyc hanh quyén cong tb
xét dudi goc do chirc nang Nha
nudc 1a thuc hién chure nang nao?
Quan diém truyén théng ¢ nudc
ta cho rang, VKSND thuc hién
chtrc ning thuc hanh quyén cong

Vién kiém sdt gitr quyén céng té trong vu dn hinh sy - Anh: S.T td dudi goc do thyc hién chuc

nhanh quyén luc ¢6 vi tri, vai tro, tinh chit va
chtrc nang riéng nén co ché kiém tra thyc hién
nhanh quyén lyc dy ciing c6 dic thu riéng. Dé
kiém tra thyc hién quyén tu phap nhim dam
bao cho quyén tu phap duoc thyuc thi c6 hiéu
qua, hiéu lyc thi ban than viéc t6 chirc thuc
hién quyén tu phap da hinh thanh co ché kiém
tra viéc thuc hién nhanh quyén luc nay do la:
nguyén tac hai c?ip xét xur, thu tuc xét xir dac
biét (giam ddc tham va tai tham)... 1a nhiing
hoat dong nham dam bao c6 quyén tu phap
hoat dong c6 hi¢u qua.

Nhu vay, VKSND KSTTPL trong viéc
thyc hién quyén tu phéap 14 gidm sat. Cho nén,
khong thé n6i VKSND KSTTPL 1a thyc hién
chirc ning tu phap va ciing khong thé goi
VKSND la co quan tu phap dugc. Hon nira,
qua sy phan tich trén cho chiing ta thy rang,
quan niém vé quyén tu phap theo nghia rong
1a khong phi hop voi nguyén tic “...QLNN la
théng nhat, co su phan cong va phdi hop giﬁ:a
cac CQNN trong viéc thuc h1en cac quyen
1ap phap, hanh phap, tu phap” néu cho ring
VKSND la co quan tu phap.

3. Chuc nang thuc hanh quyén céng té -
Chitc nang hanh phap
Bén canh thuc hién chic nang KSTTPL,

nang Nha nudc la thyuc hién chuc
ning tu phap. Tuy nhién, trén thé gidi ciing
nhu mot sé hoc gia ¢ Viét Nam lai quan ni¢m,
quyén cong té 1a mot quyén nang thudc nhanh
quyén hanh phéap va do viy VKSND thyc hién
chtic ning thuc hanh quyén cong t6 1a thuc
hién chirc nang hanh phap. Theo quan diém ctia
chung t6i, dé xac dinh VKSND thyc hién chtrc
nang Nha nudc nao (hanh phap hay tu phap)
khi thuc hién chirc nang thuc hanh quyén cong
t6, chung ta phai lam ro quyen cong t6” 1a
quyén nang thudc nhanh quyén luc nao? Ch1
khi ndo ching ta 1y giai mot cach khoa hoc vé
van dé nay thi méi co co so khoa hoc dé xac
dinh vi tri cuia VKSND trong BMNN ciing nhu
vé chiic nang trén cua VKSND trong BMNN
va trong t tung hinh sy.

0 nudce ta hién nay Van quan ni¢m quyen
cong td thudc nhanh quyén tu phap 1a xuét
phat tu Vlec nghlen cu'u quyén tu phap dudi
goc do th tung. Néu tiép can quyén tu phap
du6i goc do t6 tung, chung ta s& khong thiy
duge mdi quan hé, sy phdi hop giita cac nhanh
quyén lyc trong co cau QLNN. Do do, co sé
ly luan dé x4c dinh quyén cong té c6 thude
nhanh quyén tu phap hay khong phu thudc vao
tiép can cua chung ta dudi goc do luat Hién
phap hay luat t§ tung. Nghién ctru quyén tu
phap dudi goc do luat Hién phap 1a dit quyén
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tu phap trong mdi twong quan véi quyén lap
phap va hanh phap. Tiép can dudi goc do nay,
chung ta s& thiy duoc su khac nhau cta quyén
tu phap trong mdi chinh thé ciing nhu mbi
twong quan, tic dong qua lai ciia n6 vdi cac
nhanh quyén lyc khac.

Sy khéc biét 16n nhit ctia mo hinh tu phap
trong cac chinh thé hién dai cta cac nudc va
& nude ta thé hién ¢ chd: Quyén tu phép trong
cac Nha nudc tu san duge td chiic ngang bang
v6i cac nhanh quyén lyc khac nham muc dich
kim ché va d6i trong 13n nhau. Su ngang bang
thé hién & chd d6i tuong tac dong cua quyen
tu phap khong chi 14 cac tranh chép trong nhan
dan va tranh chap gitra c4 nhan v6i Nha nude
ma Toa an con tai phan ca 1ap phap va hanh
phap. Con & nuée ta, quyén tu phap 1a nhanh
quyén luc do Qudc hoi phan cong cho Toa 4n
va Qudc hoi c6 quyén giam sat Toa an thuc
hién quyén luc nay. Cho nén, quyén tu phap
khong c6 vi tri ngang bang va d6i trong véi
quyén 1ap phap, tu phap khong co quyén phan
xét 1ap phdp va hanh phap nhu ¢ cac Nha nude
tu san. Con sy phdi hop gitta quyén tu phap
v6i cac nhanh quyén lyc khac ¢ nudc ta (khong
ngang bang, khong d6i trong) ciing nhu & cac
Nha nudc tu san (ngang bang va ddi trong) 1a
khong c6 su khac biét 16n.

Sy phdi hop thuc hién QLNN la tat yéu
khach quan nham muc dich: dam béo su lién
thong quyén luc trong BMNN; dé dam bao
thuc hién muc ti€u chung; dé han ché xung dot
quyén luc; dé ho trg thuc hién quyén luc; dé
han ché nhirng khiém khuyét trong qué trinh
thuc hién quyén luc; dé tranh nguy co tai tap
trung quyén luc; dé han ché nguy co tring lap,
chdng chéo quyén lyc... Sy phdi hop tya nhu
“ba d3” cho su phan cong trong co ché phan
cong va phdi hop thuc hién QLNN.

Trd lai van @&, quyén tu phap du’oc hiéu nhu
thé nao? VKSND c6 thuc hién quyén tu phap
hay khong? Van dé nay hi¢n nay con co nhiéu
quan diém khac nhau vé quyén tu phap:

- Quan diém thir nhdt cho rdng, quyén tu

phap 1a quyén bao vé phap luat va hanh chmh
tu phap. Hinh thic biéu hién cia quyén tu
phap 12 hoat dong co6 tinh tai phan cua co quan
Toa an. Co quan thyc hién quyén tu phap bao
gém: Toa an, Vién kiém sat, cong chung, to
chtrc luat su, thi hanh an, co quan tu phap
thudc chinh quyén dia phuong.

- Quan diém thir hai cho rang, quyén tu
phép 1a kha nang va nang luc riéng c6 cua Toa
an chiém vi tri dic biét trong BMNN thyc hién
dé tac dong dén hanh vi ctia con ngudi, dén cac
qua trinh x3 hoi®. Ho cho rang quyén tu phap
va xét xir 12 hai khai niém nhung khong dong
nhat. Hoat dong xét xur 1a mot trong nhing
ndi dung co ban nhat va quan trong nhit cua
quyén tu phap. Ching t6i ddng tinh voi quan
diém nay va ddy ciing 12 quan diém duoc thira
nhén rong rai ¢ cac nudc trén thé gioi.

- Quan dzem thir ba cho rang, quyen tu
phap 1a quyén xét xtr ctia Tda an va quyen cua
nhing co quan khéc c6 lién quan tryc tiép dén
quyén xét xur. Pay 1a quan diém duogc thé hién
trong cac nghi quyét ctia Dang khi quan niém
vé quyén tu phap. Theo quan diém nay thi co
quan thuc hién quyén tu phap bao gom: Toa
an, VKSND, co quan diéu tra va cac co quan
bo tro tu phap nhu: co quan giam dinh, luat su,
cong chung....

- Quan diém thit tw cho rang, quyén tu phap
phai dugc hiéu theo ca nghia rong va nghia
hep. O nghia hep, quyén tu phap dwgc hiéu
12 quyén tai phan ctia Tda 4n va co quan tu
phap chi c6 duy nhat la Toa an. O nghia rong,
quyen tu phap 13 quyén tai phan cta Toa an va
quyén bao vé phap luét cta cac co quan khac
va co quan tu phap ciing dugc hiéu 1a nhiéu
co quan khac nhau. Chung t6i cho rang day la
quan diém “nhi nguyén” nham dung hoa giira
cac nhom quan diém trén.

Quyén tu phap, mic du cung v6i quyén lap
phap va hanh phap hop thanh chinh thé QLNN
thdng nhat, nhung ¢ nhiing dic diém riéng do
ban chét cua hoat dong tu phép quy dinh. Dé
hiéu rd hon vé quyén tu phap chung ta s& xét

(9) V6 Khdnh Vinh. “Vé quyén tu phdp trong Nha nudc phdp quyén XHCN cta dén, do dan va vi ddn & nudc ta” Tap chi Nha nudc &

Phdp ludt, s6 8. 2003, tr 03.
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cac hoat dong mang tinh ddc trung cua nhanh
quyén lyc nay dé thiy duogc su khac biét cua
hoat dong tu phap khac véi hoat dong 1ap phap
va hanh phéap. Nhiing dic trung d6 thé hién &
nhung ndi dung sau:

- Hoat dong tu phap 1a hoat dong nhan danh
QLNN va nhéan danh cong 1y dé phan quyét.

- Hoat dong tu phap 1a hoat dong c6 tinh
doc lap.

- Hoat dong tu phép la hoat dong theo mot
trinh tu t6 tung chit ché, cong khai, dan chu
va minh bach.

- Hoat dong tu phap trong tam la hoat dong
xét xu.

- Hoat dong tu phap 1a hoat dong phat sinh
trén co sO cua su tranh tung gita cac bén co
loi ich khac nhau.

- Hoat dong tu phap 1a hoat dong bao vé¢
phép luat.

- Hoat dong tu phap 1a hoat dong giai thich
luat.

Véi sy phéan tich quan diém c4 nhan vé
quyén tu phap va déc trung cﬁa hoat déng tu
phéap chung t01 cho rang, quyén cong t6 khong
phai 1a quyén ning thudc nhanh quyén tu
phap, VKSND thuc hién chirc nang thuc hanh
quyén cong t ciing khong phai 1a thuc hién
chttc nang tu phap va do d6 VKSND cling
khong phai la co quan tu phap.

Neu quyén cong to khong thudc nhanh
quyén tu phap va duong nhién no cung khong
thuoc quyén lap phap th1 c6 thé két luan rang:
quyen cong t6 1a quyén niang thudc nhanh
quyén hanh phap. Do d6, VKSND thuc hién
chtrc ning thuc hanh quyén cong t 1a thuc
hién chirc ning hanh phap. Giai quyét vin dé
trén, chung ta s& c6 co so 1y luan khi chuyén
ddi VKSND thanh Vién cong td truc thudce co
quan nao trong BMNN.

Quyén cong t6 1a quyén niang thudc nhanh
quyén hanh phép, thyc hanh quyén cong t6
la thuc hi¢én m6t trong nhiing chttc nang noi
tren cua quyen hanh phap. Do vay, thuc hanh
quyen cong t6 1a mot trong nhirg hoat dong
thé hién rd nét chirc nang dam bao an ninh
chinh tri, trat tu an toan xa hdi va chuc nang

NHA NUGC VA PHAP LUAT

bao vé quyén va loi ich hop phap cua cong dan
trong cac chirc nang noéi trén ciia chic nang
hanh phap.

Nhu vay, quyén cong t6 1a mot trong nhiing
quyén ning thudc quyén hanh phap, co quan
thuc hanh quyén cong té 1a co quan thyc hién
chtic nang dam bao an ninh chinh tri, trat ty an
toan xa hoi va chirc nang bao vé quyén va loi
ich hop phéap cua cong dan (chirc nang hanh
phéap) va duong nhién ¢ nudc ta, VKSND la
co quan duy nhat thyc hién chirc ning nay —
chtrc nang hanh phap.

Nghién ctru chitc nang cia VKSND trong
BMNN va duédi goc dd thuc hién chirc nang
Nha nudc cho chung ta thiy ring: VKSND
thuc hién chtic nang KSTTPL la thuc hién
churc nang gidm sat (chuc nang lap phap) va
thuc hanh quyén cong td (chirc ning hanh
phéap). Cho nén, tir trude tdi nay ching ta van
quan ni¢m VKSND la co quan tu phap, thuc
hién chirc nang tu phap la chua c6 co s¢ khoa
hoc. Viéc hiéu dang chirc ning Nha nudc cia
VKSND c6 y nghia hét sirc quan trong va la
nén tang khong thé thiéu duoc khi nghién ciru
chtre nang cia VKSND trong t6 tung hinh su.
Hiéu dung chtrc ning Nha nudc cia VKSND
thi méi hiéu dung chirc ning cia VKSND
trong TTHS. Giita hai chirc ning nay c6 mbi
quan h¢ mat thiét véi nhau, d6 1a mdi quan h¢
gilta cai chung va cai riéng. Pay cling 1a co s&
1y luan hét stc quan trong dé chung ta hoan
thién chitc nang cua VKSND trong BMNN
cling nhu trong t6 tung hinh sy.

Pé lam sang t6 hon nita thyc hanh quyén
cong té 1a chire ning thudc nhanh quyén hanh
phap thi viéc nghién ctru nhitng chirc nang cua
VKSND trong té tung hinh su 1a hét strc can
thiét. Thong qua viéc nghién ctru nay sé& cho
chung ta thiy duogc rd rang hon, chi tiét hon
cling nhu nhitng dic thu vé chic ning cua
VKSND trong t6 tung hinh sy. l
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HOAN THIEN €O SG PHAP LY
VE BAO VE NGUO1 TO GIAC, NGUGI LAM CHUNG,

NGUG1 Bl HAI TRONG VU AN HINH SU

B TRAN DINH NHA *

Trong qua trinh gidi quyét cac vu an hinh su, nhitng théng tin do nguei td giac, ngusi lam chimg, ngudi bi
hai cung cap c6 y nghia hét siic quan trong, gép phan gitip cac co quan chiic nang phat hién téi pham va giai
quyét ding dan, triét d€ vu an hinh su. Theo uéc tinh clia cac co quan chiic nang, ¢é khoang 20% trong tong
s0 cac vu an xay ra thai gian qua dugc phat hién nhé ¢6 su tham gia clia ngudi dan va tuyét dai da so vu an xay
ra déu c6 ngudi lam chiing. .. V6i nghia vu cong dan, nhitng ngudi lam chitng, ngudi bi hai da tich cuc phéi
hop véi co quan té tung lam rd tdi pham va ngusi pham téi, ap dung cac hinh thic xit ly ding quy dinh. Tuy
nhién, thuc té ciing cho thdy, trong nhiéu vu an hinh su, nguei té giac, ngudi lam chitng, nguoi bi hai té ra e
ngai, bat hop tac hoac hop tac khong tich cuc véi cac co quan 6 tham quyén trong cac khau phat hién, diéu
tra, xt Iy tdi pham. Can nguyén ctia tinh trang trén khéng chi do chii quan clia ngudi té giac, ngusi lam chiing,
ngudi bi hai, ma trudc hét la do nhiing thiéu sét, bat cap ciia ché dinh phap Iy hién hanh vé bao vé nquai to

giac, nguai lam chiing, ngui bi hai.

1. Yéu cau bao vé ngudi té giac, ngudi lam
chiing, nguoi bi hai trong vu an hinh su
Theo quy dinh cta phap ludt hién hanh,
“Cong dan ¢ thé td giac t6i pham voi Co quan
diéu tra, Vién kiém sat, Toa 4n hodc véi cac co
quan, t6 chure khac” (Diéu 101 Bo luat TH tung
hinh sy -BLTTHS - nim 2003); “Ngudi nao biét
dugc nhitng tinh tiét lién quan dén vy an déu co
thé duoc triéu tap dén 1am ching” (khoan 1,
Piéu 55, BLTTHS niam 2003); “Ngudi bi hai 1a
ngudi bi thiét hai vé thé chat, tinh than, tai san
do toi pham giy ra” (Piéu 51 BLTTHS nim
2003)... Tir cac quy dinh cua phap ludt, ¢ thé
hiéu: Nguoi td giac toi pham 1a nguoi biét duoc
mot t0i pham dang dugc chuén bi, dang duoc

thuc hién hoac da duogc thuc hién va trinh bao
v6i co quan, to chic, ngudi co thim quyén vé
nhitng gi minh biét. Nguoi lam ching 1a ngudi
biét dugc nhiing tinh tiét lién quan dén vu an
va duoc cac co quan tién hanh t6 tung triéu tap
v6i tu cach 1a nguoi 1am ching dé khai bao vé
nhiing tinh tiét do. Nguoi bi hai 1a nguoi bi thiét
hai vé thé chat, tinh than, tai san do toi pham
gdy ra. Day la nhitng nguoi lién quan dén vu an
hinh sy ma Nha nudc can phai 4p dung céac bién
phap bao vé ho, xuit phat tir cac 1y do sau:

- Nhitng ngudi ndy trude hét 1a cong dan,
do d6 ho c6 quyén bat kha xam pham vé tinh
mang, stc khoe, danh dy va nhan phém. bay la
nhitng quyén co ban cia cong dan di dugc ghi

(*) PGS,TS. Ph6 Chii nhiém Uy ban Quéc phong va An ninh ciia Quéc héi.
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nhan trong Hién phap va duoc cu thé hoa trong
cAc viin ban phap luat khac. Mdi cong dan trong
xa hoi duong nhién c¢6 quyén dugc Nha nudc
bao vé trude cac nguy co xam hai cac quyén va
lgi ich hop phap cua minh.

- Ngudi to giac, ngudi 1am ching, ngudi bi
hai 1a nhiing cong dan c6 vai tro dac biét: ho 1a
ngudi cong tac, phdi hop véi co quan nha nude
trong linh vic phong, chng t6i pham. Ho cung
cap 101 khai hodc cac thong tin khac gop phan
gidi quyét dung dan vu 4n hinh sy. Vi vay, ho
c6 nguy co bi nguoi pham t0i de doa, xam hai
tinh mang, stc khoe, danh dy, nhan phém, tai
san v6i y d6 nham ngin can, tra thu do su cong
tac, phdi hop do.

- Pé thu thap dugc dﬁy du, chinh xac cac
thong tin tir ngudi td gidc, ngudi lam chung,
nguoi bi hai ¢t 1am chiig cu chiing minh trong
vu an hinh su, cac co quan tién hanh t6 tung
phai dam bao an toan, tao diéu kién cho ho
tham gia cac hoat dong td tung.

- Mot co sé phap 1y cu thé, vimg chic va
viéc thuc thi nghi€ém chinh cac quy dinh do
trong thyc té s& thuc déy tinh tich cuc ciia cong
ddng, ngan chin y db gy kho khin, can tro, tra
thui tir phia nguoi pham t6i... Diéu nay ciing thé
hién 1o strc manh va trach nhiém ctia Nha nuéc
d6i v6i cong dan néi chung.

2. Thuc trang phap luat vé bao vé ngudi té
giac, nguoi lam ching, ngudi bi hai trong
vu an hinh su

O nudc ta, nhitg nguyén tic bao ho tinh
mang, sttc khoé, danh dy, nhan phim, tai san
cua cong dan da tung budc dugc phap luat ghi
nhan va hoan thién.

Lan dau tién trong phap luat t6 tung hinh
sy, BLTTHS niam 2003 da bo sung mot ndi
dung méi, quan trong, mang tinh nguyén tac 1a:
“Nguoi bi hai, nguoi lam chiing va nguoi tham
gia t tung khéc ciing nhu ngudi than thich ciia
ho ma bj de doa dén tinh mang, suc khoé, bi
xam pham danh dy, nhan phém, tai san thi co
quan c6 tham quyén tién hanh t6 tung phai ap
dung nhirng bién phép can thiét dé bao vé theo
quy dinh cua phap luat” (Piéu 7). Nguoi lam
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chtng con c6 quyén “yéu ciu co quan triéu tip
ho bao v¢ tinh mang, strc khoé, danh dy, nhan
pham, tai san va cac quyén, loi ich hop phap
khac ctia minh khi tham gia td tung” (DPiéu
55). Tiép dén, Phap 1énh T6 chirc diéu tra hinh
su nam 2004 quy dinh: “Trong pham vi trach
nhiém cta minh, Co quan diéu tra phai xem
xét, giai quyét tin bao, to giac vé toi pham, kién
nghi khoi t, thong bao két qua giai quyét cho
co quan, t6 chirc dé béo tin, kién nghi, ngudi da
t6 giac toi pham biét va phai ap dung céac bién
phap can thiét dé bao vé nguoi di té giac toi
pham” (khoan 3, Piéu 7).

Trong linh vuc bao vé an ninh quéc gia,
Luat An ninh qudc gia quy dinh: cic co quan
chuyén trach bao vé an ninh quéc gia c6 trach
nhiém “ap dung cac bién phap can thiét dé bao
vé ngudi cong tic, nguoi to gidc, nguoi lam
chung, nguorl bi hai trong cac vu an xam pham
an ninh quoc gia” (diém h khoan 1 Diéu 24).
Nham cu thé héa va huéng dan thuc hién mot
s6 quy dinh cua Luat An ninh quéc gia, Chinh
phii dd ban hanh Nghi dinh s6 151/2005/ND-
CP ngay 14/12/2005 vé quyén han, trach nhiém
cua co quan va can bg chuyén trach bao v€ an
ninh quéc gia, trong d6 quy dinh twong dbi chi
tiét, cu thé vé cong tac bao vé ngudi cong tac,
nguoi to giac, nguoi 1am chimg, nguoi bi hai
trong cc vu an xam pham an ninh quc gia va
cac vu an khac do co quan chuyén trach bao v¢
an ninh quéc gia thy 1y.

Linh vyc phong, chéng ma tuy 1a noi ma
ngudi t6 giac, nguoi lam ching, ngudi bi hai
¢6 nguy co bi tin cong hodc bi xam hai dic biét
16n. Chinh vi vdy, Luat Phong, chdng ma tuy
nam 2000 da quy dinh: €0 quan chuyén trach
phong, chdng toi pham vé ma tuy trong Cong an
nhan dan duogc “4p dung cac bién phap can thiét
dé bao vé nguoi td giac, ngudi lam ching va
ngudi bi hai trong cac vu an vé ma tuy” (diém e
khoan 1 Diéu 13). Chinh phii da ban hanh Nghi
dinh s6 99/2002/NB-CP ngay 27/11/2002 quy
dinh diéu kién, thi tuc, thAm quyén va trach
nhiém cia co quan chuyén trach phong, chong
t6i pham vé ma tuy thuéc Coéng an nhan dan
va da danh riéng Chuwong VII & quy dinh vé
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bao vé ngudi to giac, ngudi lam chimg, ngudi
bi hai. Tiép do, Bo trudng Bo Cong an da ban
hanh Thong tu s6 09/2004/TT-BCA(V19) ngay
16/6/2004 huéng dan ap dung mot sé bién phap
bao vé nguoi to gidc, ngudi lam ching, nguoi
bi hai trong cac vu 4n vé ma tuy.

Trong linh vuc phong, chéng tham nhiing,
Luat Phong, chdng tham nhiing nam 2005 chi
mai dé cap toi trach nhiém cua “Nguoi dung
dau co quan t6 chirc co tham quyén khi nhan
dugc t6 cao hanh vi tham nhiing phai xem xét
va xu li theo thdm quyén, gilt bi méat ho tén,
dia chi, but tich va cac thong tin khac theo yéu
cdu ciia nguoi td cao; ap dung dong thoi cac
bién phap can thiét dé bao vé ngudi té cao khi
¢ biéu hién de doa, tra thu, tru dap nguoi to
céo hodc khi ngudi t6 cao yéu ciu; thong bao
két qua giai quyét td cao cho ngudi t cao khi
c¢6 yéu cau” (khoan 2 Diéu 65).

Ngoai ra, trong Ludt Cong an nhan dan
nam 2005, khi quy dinh vé ché d6, chinh sach
ddi véi co quan, td chic, c4 nhan tham gia,
phéi hop, cong tac, gitp d& Cong an nhan dan
cling da khang dinh: “Nha nudc bao vé, giit bi
mat cho co quan, td chuc, ca nhan tham gia,
phéi hop, cong tac, giap do Cong an nhan dan
trong bao vé an ninh qudc gia, giir gin trat ty,
an toan xa hoi” (khoan 1, Diéu 13).

Nhu Vay, tuy céc quy dinh cia phap luat
hién hanh vé bao vé ngudi td giac, ngudi lam
ching, ngudi bi hai dugc quy dinh rai rac trong
nhiéu vin ban phap luat khac nhau, nhung tuyu
trung lai la déu xac dinh quyén duoc bao vé
cua ho va néu ro trach nhiém cia cac co quan
lién quan. Song, diéu dang luu ¥ 1a trir linh vuc
bao vé an ninh qudc gia va linh vuc phong,
chéng ma tiy, con lai hau hét cac quy dinh chi
moi dimg lai & nguyén tic, thiéu huéng din cy
thé, nhat 1a vé cac bién phap bao v¢, trinh tu,
thu tuc, thAm quyén, luc lugng tién hanh bao
vé&, kinh phi dé bao v¢&; dong thoi, ciing nhu
chua c6 quy dinh trong nhitng truong hop cu
thé nao thi nguoi t6 giac, ngudi lam chung,
nguoi bi hai va nhitng ngudi tham gia t6 tung
khéc cling nhu nguoi than thich cta ho dugc
bao v¢, truong hop ban than ho tu chéi bao vé
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hoac vi pham thoa thudn dugc bao vé thi xi
1y ra sao.

3. Van dé ap dung phap luat vé bao vé
ngudi té giac, ngudi lam chiing, ngudi bi
hai trong vu an hinh su

a. Hinh thirc de doa, xdm hai nguwoi 1o
gidc, ngwoi lam chirng, nguwoi bi hai trong vu
an hinh sw

Mac du chua c¢6 co quan, don vi nao co
b4o cao hodc thong ké chinh thirc vé tinh hinh
de doa, xAm hai d6i v6i nguoi to giac, nguoi
lam chung, nguoi bi hai trong vu an hinh sy,
nhung qua nghién ciru mot sé vu an xay ra, co
thé xac nhan nhimg tac dong ctia ngudi pham
td1 hodc than nhan cta ho nhu mua chudc, de
doa, gay thiét hai la c6 that va la nguyén nhan
dan dén mot s6 vu an hinh sy khong dugc lam
1d hodc khong dugc xur 1y triét dé va dan dén
cac két qua tiéu cuc khac. Trong mot s6 vu an,
v6i thu doan che gidu t6i pham bang cach mua
chuoc, de doa va thuc hién cac hanh vi bao luc,
ké pham t6i da khién cong dan hoang mang, lo
s¢, khong dam td giac, dan dén nhiing vu an
nay khong duge xtr 1y triét dé, cic co quan tién
hanh t6 tung hinh su sa vao tinh trang ra cac
quyét dinh khong chinh xéc so véi thuc té cua
vu an. Thu doan mua chuéc, de doa, khéng ché,
trd thi nguoi to giac, ngudi lam chimg, ngudi
bi hai phd bién nhu sau:

- Mua chudc nguoi t6 gide, ngudi lam ching,
nguoi bi hai dugc hiéu 1a viéc nguoi pham toi
hodc than nhan cta ho st dung lgi ich vat chét
hay nhiing loi ich khac dé tic dong t6i nguoi
san sang tb giéc tdi pham, nguoi lam chang,
ngu:(n bi hai de ho khong hop tac VO’l co quan
c6 tham quyen co quan tién hanh t tung trong
viéc giai quyét vu an. Day la thu doan duoc
sit dung phd bién nhat va trong nhiéu truong
hop ¢6 tac dung, lam cho nguoi td giac, ngudi
lam chung, nguoi bi hai tr tich cuc tré thanh
tiéu cuc, tir bo viée to giac, tir chdi khai bao
hodc khai bao khong khach quan, khai bao theo
huéng c6 1oi cho ké mua chudc, dan dén viéc
co quan tién hanh t6 tung khong du can cir dé
xtr 1y d6i twong gy an hodc xir Iy khong chinh



xac, xu ly theo hudng giam nhe.

- Khéng ché, de doa nguoi to giac, ngudi
lam chung, nguoi bi hai dugce hiéu la viéc nguoi
pham tdi hodc than nhan cua ho 191 dung nhiing
yéu diém vé thé chat, quan hé huyét thong, bi
mat vé doi tu... cla nguéri td gidc, nguoi 1am
chung, ngum bi hai dé tac dong, lam cho ho 10
so bi tiét 10 hodc s& bi xdm hai néu cung cap
thong tin vé toi pham cho cac co quan tién hanh
t6 tung.

- Tra thu nguoi td giac, nguoi lam ching,
nguoi bi hai dugce hiéu 1a truong hop nguoi
pham tdi hodc than nhan cua ho truc tiép hoac
thong qua ngudi thi ba ¢ ¥ gy ra nhing thiét
hai vé thé chét, tinh than hodc tai san cho nguoi
to giac, nguoi lam chung, nguoi bi hai hodc
nguoi than thich cta ho do viéc ho da hop tac
v6i co quan c6 tham quyén, cung cip thong
tin, tai liéu c6 lién quan dén hanh vi pham toi
cua dm tuong. Tra thu khong nhiing gy thiét
hai vé thé chat, tinh than, tai san cho ngudi t6
giac, nguoi lam chung, ngudi bi hai ma con gy
lo ldng, so hii trong cong ching, 1am cho ho
khong dam t6 giac, lam ching trong cac vu an
sau d6, ciing nhu gay ra sy thiéu tin tudng vao
kha nang bao v¢ cong dan cua céc co quan nha
nudec.

b. Ap dung phdp luit vé bio vé nguoi to
gidc, nguwoi lam chirng, nguoi bi hai trong vu
dan hinh sw

Tur khi BLTTHS nam 2003 ¢6 hiéu luc cho
dén nay, nhitng quy dinh vé bao vé ngudi t6
giac, nguoi lam ching, nguoi bi hai trong vu
an hinh sy khong nhiing chua dugc hudng
dan chi tiét, ma trén thuc té van chua dugc
trién khai thuc hién mot cach nghiém tac, mic
du trong thuc tién hoat dong to tung hinh su
dd xuit hién rat nhiéu tinh hudng can phai
ap dung cac bién phap thich hop dé bao vé
ngudi td gic, nguoi lam ching, nguoi bi hai
va nguoi than thich cua ho.

Mic du cac co quan tién hanh t6 tung déu
biét minh co trach nhiém phai bao vé nhiing
nguoi nay khoi su de doa hoac xam hai tir phia
nguoi pham tdi hodc than nhan cia ho, nhung
do chwa c6 nhiing quy dinh cu thé vé trach
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nhiém, thu tuc, bién phap va co s& vat chit,
nhan lyc phuc vu cho cong tac nay, nén con
lang tang trong viéc quyét dinh va trién khai
cac bién phap bao v¢. Vi vay, trong qua trinh
diéu tra, néu co quan diéu tra ty xét thiy nguoi
t6 gidc, nguoi lam chimg, nguoi bi hai thuc té
bi de doa thi tﬁy theo khd ndng ctia minh ma
ap dung mot sO bién phap phong ngtra, ngan
chan nhu tién hanh t6 chic bao vé ngudi td
giac, nguoi lam chung, nguoi bi hai; truy tim
ké de doa... Truong hop da cé hanh vi tra thu
thi tién hanh xem xét, khoi t6 vu an. Dén giai
doan xét xu, thi thong thuong mai chi dung lai
O viéc: Tai phién toa, Chu toa doc nguyén van
Piéu 51, Pidu 55 BLTTHS nam 2003 vé ngudi
bi hai, nguoi lam ching va coi do la da giai
thich quyén (trong d6 c6 quyén dugc bao vé) va
nghia vu ctia nguoi bi hai, nguoi lam chimg va
ngudi tham gia t6 tung khac. Mot sb it truong
hop xét thdy nguy co thyuc t& xdm hai c6 thé
xay ra doi voi nhan ching, thi Toa an khong
cho moi nhan ching tham gia phién toa, va khi
cong b 161 khai, Toa 4n khong néu tén, ho cta
nhan chiing ma chi néu ndi dung 161 khai, cac
tinh tiét cua vu an, ngay gid co quan diéu tra liy
161 khai, s6 bt luc trong hd so... nhim bao vé
nhan chung khoi sy tra thu cuia nguoi pham toi
hoac than nhan cua ho.

V& phia ngudi bi hai, ngudi lam ching va
ngudi tham gia t6 tung khac ciing nhu than thich
cta ho, da sd hiéu biét phap luat con han ché,
khong biét minh c¢6 quyén duoc yéu cau bao vé
va ciing do khong thét tin tuéng co quan t6 tung
c6 kha nang bao vé dugc minh, gia dinh minh,
nén thuong thodi thac nghia vu phép ly, thoai
thac hop tac, hoac tim cach ty bao vé minh...

Nghién cuu, tim hiéu tai Vién Kiém st nhan
dan tdi cao, Toa 4n nhan dan tdi cao va cac don
vi chuyén trach cia Bo Cong an vé van dé nay,
chung t6i thay, cho dén nay, chua c6 co quan,
don vi chuc nang nao td chirc mot cach chu
dong, bai ban viéc bao v€ nguoi td giac, nguoi
lam chig, nguoi bi hai trong vu an hinh sy theo
nhu quy dinh cta phap luat, dac biét 1a ap dung
cac bién phap “tén kém” nhu t6 chirc luc lugng
bao vé thudng xuyén, thay doi nhan dang, thay
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ddi chd &, cho xuét canh va tao cac diéu kién
can thiét dé 6n dinh cudc sdng méi. ..

Nguyén nhén sau xa cua thyc trang trén mot
phan 1a do phan tmg de doa, tra thu cua nguoi
pham tdi ¢ nudc ta, nhét 1a nguoi pham tdi co
t6 chirc chua dén muc cyc doan, nghiém trong
nhu nhiéu nuée khac; mat khac, theo chung t6i
thi quy dinh cua phép ludt hi¢n hanh lién quan
dén viéc bao vé ngudi t6 giac, ngudi lam ching,
nguoi bi hai trong vu an hinh su con qua chung,
chi mang tinh nguyén tic, chua rang budc trach
nhiém cuy thé ciia co quan nha nude trong viée
bao vé nhitng ngudi nay nén viéc trién khai
thuc hién cta céc co quan tién hanh t4 tung va
cac co quan phdi hgp con lang tang, khong co
su thong nhat. Nguoi td gidc, ngudi 1am chimg,
ngudi bi hai vira chua hiéu rd quyén dugc bao
vé ctia minh, vira con thiéu tin tudng vao cac co
quan tién hanh t4 tung, cho nén di lo sg, khong
dam hop tac, hodc hop tac khong tich cuc véi
cac co quan tién hanh t§ tung trong viéc phat
hién, diéu tra, xtr ly cac vu an hinh su.

4. Kién nghi xay dung dao luat vé bao vé
ngudi té giac, ngudi lam chiing, nguai bi
hai trong vu an hinh su

Bio vé nguoi td giac, ngudi lam ching,
nguoi bi hai trong vu an hinh sy can dugce thuc
hién thong qua mot co ché hoat dong cu thé cua
cac to chirc, ca nhan c6 tham quyén gitip cho
nguoi to giac, nguoi 1am chimg, nguoi bi hai
khong bi mua chudc, khéng ché, bi de doa, tra
thi, dé ho c6 thai do hop tac tich cuc, khai bao
khach quan, trung thuc va chinh xac voi cac
co quan tién hanh t6 tung trong sudt qué trinh
giai quyét vu an hinh sy. Cac hoat dong dé phai
dua trén co so phap ly day du, vimg chic va
kha thi.

Nhiéu qudc gia nhu Hoa Ky, Australia, Lién
bang Nga, Vuong qubc Anh, Philippines... tir rat
lau da nghién ctru, ban hanh cac dao luat hodc
xay dung cac chuong trinh bao v€ nan nhan va
nhan chtg, 1am co sé phap 1y cho viée t6 chirc
cong tac bao v€ va gitip do nhiing nguoi cung
cap thong tin vé toi pham ma bi de doa dén tinh
mang, suc khoé, danh dy, nhan phﬁm, tai san.
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Nho d6, cong tac ddu tranh phong, chdng toi
pham & cac nudc nay dat hiéu qua cao, nhét 1a
trong vi¢c phat hi¢n, diéu tra, xir Iy cac vu an vé
cac toi pham dac biét nghiém trong, td6i pham
¢6 t6 chirc.

Viée som xay dung mot ché dinh phap 1y
hoan chinh vé bao vé ngudi to gidc, ngudi lam
chimg, ngudi bi hai dam bao co sé phap 1y “can
va da” cho viéc thuc hién cong tac nay trén thuc
té 1a yéu cau khach quan. Ché dinh phap 1y nay
dugc xay dung dudi hinh thirc mot dao luat 1a
hop 1y nhat, boi vi, Luat 13 vin ban co gia tri
phap 1y cao, cong khai, minh bach, pham vi diéu
chinh rong, bat budc thi hanh dbi véi moi t6
chuc va cong dan. Hon nita, theo quy dinh hién
hanh thi nhitng gi lién quan dén quyén va nghia
vu co ban cua cong dan déu phai duoc thé hién
bang luat. Va viéc bao vé ngudi to gidc, nguoi
lam chimg, ngudi bi hai... lai 1a van dé c6 lién
quan tryc tiép dén quyén va nghia vu co ban
cta cong dan. Pong thoi, cac co quan c6 trach
nhiém phai bao vé nguoi t6 giac, nguoi lam
chung, ngudi bi hai va nhitng nguoi tham gia
t6 tung khéac cling nhu nhirng ngudi than thich
cua ho hién khong thudc mot dau mdi quan ly,
diéu hanh thong nhat. Trong khi, cong tac bao
vé nay 1a cong viéc hét stirc kho khin va phurc
tap, dién dbi tuong duoc bao vé¢ rong, kinh phi
16n, doi hoi sy tham gia, phdi hop cua nhiéu co
quan c6 tham quyén, dia phuong c6 lién quan
va su quan tam cdéng tac cua toan xa hdi. Do
6, chi c6 Qudc hoi méi co tham quyén quyét
dinh nhiing véan dé nay. Bén canh do, hoat dong
bao vé nguoi to giac, ngudi lam chimg, ngudi
bi hai rat da dang, cac quan h¢ phap luat vé linh
vuc nay chi phdi 1an nhau, nén can tap hop lai
trong mot chinh thé théng nhat, dé theo ddi va
thuc hién.

Pao luat nay cé thé lay tén 1a Ludt Bdo
vé nhdn chung va nan nhdn trong vu an hinh
sur. Pao lut can thu hat nhiing ndi dung co
ban sau:

- Trude hét, phai xac dinh & quyén va nghia
vu ciia ngudi t6 gidc, ngudi lam chimg, ngudi b
hai; nhiém vu, quyén han tuong tmg ctia cac co
quan nha nudc, td chtrc x3 hoi cling nhu trach



nhiém cua céng dan trong viéc bao vé ngudi tb
giac, nguoi lam ching, nguoi bi hai va nhiing
ngudi tham gia td tung khéc.

- V& d6i tuong bao vé (hay con goi 1a ngudi
duoc bao vé) ma dao ludt can quy dinh cu thé,
bao gbém: ngudi td gidc, nguoi lam ching,
ngudi bi hai va nhitng ngudi tham gia t6 tung
khac trong cac vu an hinh sy, ké ca nhitng ngudi
cung cip thong tin, tai liéu khac gop phan giai
quyét vu an; ngudi than thich ciia nhitng nguoi
néu trén.

- Pham vi 4p dung cua dao luat nay la khi
tinh mang, strc kho¢, danh dy, nhan phém va tai
san cua nguoi dugce bao vé c6 nguy co bi nguoi
pham toi tn cong hoac xam hai va viéc ap dung
cac bién phép bao v¢ dugc thuc hién trong subt
thoi gian ma nguy co d6 1a thuc té. Nguy co tin
cong hodc xam hai cia ngudi pham tdi dugc
hiéu 12 c6 thé da co su tin cong hodc xam hai
trén thuc té; hodc tuy mdi chi 1a sy de doa tan
cong hodc xam hai, nhung mirc d6 nguy hiém
1a dang ke, can c6 bién phap bao vé kip thoi dé
bdo dam an toan cho nguoi duoc bao ve.

- Trach nhiém bao vé thudc vé cac co quan
tién hanh t6 tung va cic co quan nha nudc co
tham quyén c6 lién quan, trong do, luc luong
Cong an nhan dan 1am nong ct. Cac co quan
tién hanh t& tung co trach nhiém luat dinh trong
viéc 4p dung cac bién phap bao vé ngudi tb
giac, nguoi lam ching, nguoi bi hai va nhiing
nguoi tham gia t6 tung khéc, ciing nhu nhiing
nguoi than thich cia ho trude cac nguy co bi
tan cong hodc xam hai cua nguoi pham tdi.

- Lyc lugng, phuong tién, co s& vat chat
phuc vu cho cong tac bao v¢ phai dugc luat quy
dinh, 1am co s& cho viéc t6 chirc cong tac bao
vé va quyét toan ngan sach.

- Muc dich cta dao luat nay 1a hinh thanh
Chuong trinh bao v¢, trong do quy dinh rd thu
tuc tién hanh, quyén va trach nhiém cu thé cua
céc chu thé tham gia Chwong trinh, trach nhiém
phap 1y cua cac cha thé tham gia thuc hién
Chuong trinh v&i muc tiéu la bao v€ an toan
tinh mang, stic khoé, danh dy, nhan phé”im va tai
san ctia nguoi to gidc, ngudi 1am ching, ngudi
bi hai, nhitng nguoi tham gia t6 tung khéc.
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Can luu ¥ 13 Chuong trinh bao vé duge xem
nhu ban thoa thuan gitta cac bén, mdt bén 1a
dai dién co quan nha nudc ¢ thim quyén thyuc
hién trach nhiém bao vé€ (co quan Coéng an co
tham quyén), con bén kia 1a ngudi duoc bao vé.
Trong d6, c6 quy dinh vé cic quyén va nghia
vu cu thé cia cac bén tham gia, dic biét 1a yéu
cau cao vé trach nhiém, nghia vu cia nguoi
duogc bao vé€. Khi tham gia Chuong trinh bao
vé€, nguoi duge bao vé¢ co trach nhiém va nghia
vu tuan thu mot cach tuyét ddi, thuc hién ding
cac yéu cau dit ra khi cam két tham gia Chuong
trinh bao vé va cac yéu cau khac cia cic co
quan tién hanh bao vé. Moi di bién dong cua
nguoi dugc bao vé déu phai dugc bao céo va
dat trong tam kiém soat ctia co quan nha nudc
¢6 tham quyén va néu ho tuan thu cic yéu cu
ciia co quan thyc hién bao vé ma thiét hai van
xay ra thi co quan bdo v¢ phai ganh chiu trach
nhiém, con truong hop ho vi pham thoa thuan
thi ho phai chiu trach nhiém vé hau qua xay ra.

Trong khi chd doi mot ché dinh phap 1y day
da vé bao vé nguoi to gide, ngudi 1am chung,
ngudi tham gia t6 tung khac theo dé xuat néu
trén, Bo Cong an can phdi hop véi Toa an nhan
dan tdi cao, Vién Kiém sat nhan dan téi cao
x4c dinh mot co ché hiéu qua trong vi¢c bao vé
ngudi to gidc, nguoi 1am chimg, nguoi bi hai
cling nhu nhitng ngudi tham gia t6 tung khéc
trén co so cac quy dinh ctia phap luat hién hanh.
Trudc mit, cAn xay dung Thong tu lién tich quy
dinh chi tiét huéng dan chi hanh cic quy dinh
con mang tinh nguyén tic cia BLTTHS va cac
quy dinh c6 lién quan cua Lut An ninh quc
gia, Luat Cong an nhan dan, Luat Phong, chong
ma tuy, Luat Phong, chéng tham nhiing, Luat
Khiéu nai, to cdo... vé bao vé nguoi td giac,
nguoi lam chung, nguoi bi hai, trong do, phai
xac dinh ro trach nhiém cho cac luc lugng va
bao dam cac diéu kién vé t6 chirc, con nguoi
cling nhu phuong tién vat chit, nhit 1a ngan
sach cu thé cho viéc thuc hién nhiém vu phurc
tapnay. H
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CAC NOI DUNG

CAN NGHIEN cUU THAU DAO
KH1 XAY DUNG LUAT VIEN CHUC

B MAITHI KIM HUE *

Qua trinh phat trién nén kinh té thi truong dinh hudng xa héi chii nghia, yéu cau hdi nhap kinh té quécté,
muc tiéu cia cai cach hanh chinh d6i héi Nha nudc phai cung cap day da va bao dam chat lwgng cac nhu cau co
ban, thiét yéu chung cho nguéi dan va céng dong. D& thuc hién tét va c6 hiéu qua trach nhiém nay, Nha nudc
phai xay dung, quan ly va phat trién déi ngii vién chiic ¢é chat luong cao lam viéc trong cac don vi su nghiép

ctia Dang, Nha nudc va td chiic chinh tri - xa héi'.

1. Su can thiét ban hanh Luét Vién chuic
Theo Phap 1énh Céan b9, cong chuc nam
1998, vién chuc lam viéc trong cac don vi su
nghiép cong 1ap 1a mot trong nhirng ddi tugng
diéu chinh cua Phap Iénh v6i nhitng nhiém vy,
quyén han va co ché quan Iy twong dong nhu
can bd, cong chirc. Phap 1énh Can bd, cong
chirc dugc stra d6i nam 2003 di c6 su phan
bi¢t gitta khu vuc hanh chinh véi khu vuc su
nghiép, cu thé 1a thuc hién co ché tuyén dung
vién chirc theo hinh thire ky hop dong va day
manh viéc phan cép quan Iy vién chirc cho cac
don vi su nghiép cong lap*>. Hon mudi nam
thuc hién Phap 1énh Can bg, cong chirc va gan
bay nidm thuc hién co ché méi trong quan ly

vién chuc di cho the‘iy, viéc cong gdp can bo,
cong chirc va vién chirc dé diéu chinh theo mot
co ché chung di khong con phut hop®. Chinh vi
vay, khi thong qua Luét Can bg, cong chiic
niam 2008, trén co sd nghién ctru, cdn nhic dé
nghi ctia Chinh phi, Qudc hoi di quyét dinh
Luat Can b9, cong chuc chi diéu chinh ddi
tugng can b, cong chiic, con ddi tuong vién
chitc s& duge diéu chinh trong mot dao luat
riéng* - Luat Vién chuc.

Luat Vién chtc sé& gop phan ting cuong
hiéu qua diéu chinh cac van dé lién quan, dap
mg yéu cau xay dung lyc lugng vién chirc co
dao dirc nghé nghiép, vig vang vé chuyén
moén nghiép vu, phuc vu tot hon nhu cau ngay

(*) ThS. Bé Tu phdp

(1) Xem To trinh Chinh phd sé 570/TTr-BNV ngay 04/3/2010 vé Du dn Ludt Vién chuc.

(2) Khodn 2 Diéu 23 Phdp lénh Cdn bé, cong chiic ndm 2003 quy dinh: Khi tuyén dung cdn bd, céng chiic quy dinh tai diém d khodn 1
Diéu 1 cta Phdp Iénh nay (nhing ngudi duoc tuyén dung, b6 nhiém vio mét ngach vién chic hodc giao giit mét nhiém vu thudng
xuyén trong don vi su' nghiép ciia Nha nudc, t6 chic chinh triva té chic chinh tri - xa héi), don vi sw nghiép phdi cén cirvao nhu cdu
cbng viéc, ké hoach bién ché va ngudn tai chinh cdia don vi. Viéc tuyén dung dugc thuc hién theo hinh thiic hop déng lam viéc.

(3) Xem Tortrinh s6 53/TTr-CP ngay 02/ 5/ 2008 vé Du én Ludt Cdn bé, cong chuc.

(4) Xem Bdo cdo s6 158/UBTVQH12 ngay 16/10/2008 ctia Uy ban thudng vu Quéc hdi gidi trinh, tiép thu, chinh ly Du thdo Ludt Cdn

bg, céng chiic.
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cang cao cua nhan dén, qua dé goép phan cai
thién va phat trién khu vue dich vu cong phu
hop véi xu huéng xay dung nén hanh chinh
phuc vu trong Nha nuéc phap quyén xa hoi cha
nghia cta dan, do dan va vi dan.

Xuét phat tr sy khac biét gilta vién chirc
(thuc hién nhiém vu thuin tuy mang tinh
chuyén mon) véi can bd, cong chirc (thuc thi
cong vu cé tinh quyén luc nha nudc), viéc ap
dung mé hinh quéan 1y can bo, cong chirc dbi
véi viée quan ly vién chire 1a khong phu hop.
Tuy nhién, vi cung do co quan, don vi nha nude
tuyén dung, stir dung va quan 1y nham thuc hién
nhitng nhiém vu ma Nha nudc giao, nhiéu yéu
cau ddi véi can b, cong chirc cling can thiét
phai dat ra ddi voi vién chirce. So véi can bo,
cong chirc, ciing véi co ché hop dong lam viéc,
bao dam vé viéc lam ddi véi vién chirc & murc
thép hon, do d6, dé thu hat duoc nhitng nguoi
c6 nang luc, tai nang tham gia vao doi ngii vién
chtrc, nghia vu quy dinh dbi voi vién chire phai
bot nang né hon, ho phai dugc bao dam hon cac
diéu kién vé vat chat va tinh than, duogc tao diéu
kién toi da dé khai thac ning luc, tiém ning,
vua dép ung tdt hon nhu cau cua xa hoi, vira
nang cao thu nhap cho ban than. Co ché quan ly
vién chuec, vi vy, mot mat doi hdi su chat ché
v&i nhitng yéu cau khét khe nhu quan 1y can bo,
cong chuc; mat khac, can phai c6 su linh hoat,
uyén chuyén ctia mo hinh quan 1y lao dong.

Bén canh do, viéc xay dung, trinh Quéc hoi
ban hanh Luat Vién chirc con chinh 1a co hoi
dé thao g& nhimng bat cap trong thyc tién quan
1y va sir dung vién chtrc, qua d6, ning cao chat
lugng va hi€u qua hoat dong cua cac td chirc
su nghiép cong lap. Do vay, bén canh viéc ké
thira cac quy dinh hién hanh vé quan 1y vién
chure, tham khao c6 chon lgc cac quy dinh phu
hop ciia phap luat vé can bd, cong chirc va phap
luat vé lao dong, ciing can nghién ctru dé co
nhitng quy dinh c6 tinh didc thu mang tinh dot
pha nhim cai thién co ché quan 1y vién chic,
thu hut, trong dung nhiing nguoi cd tai nang
vao lam viéc trong cac don vi su nghié¢p cong
1ap (vi du: ché d6 chinh sach dbi véi vién chirc
duoc xay dung phu hop, bao dam nguoi co tai,
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c6 cong hién, lam viéc két qua tot dugc dai ngd
xtng dang véi dong gop cia ho, su ton vinh cua
xa hai...).

2. Xac dinh déi tugng, pham vi diéu chinh

Mot trong nhitng yéu t6 co ban, quan trong
quyét dinh tinh kha thi va hiéu qua diéu chinh
ctia mot dao luat 13 xac dinh cu thé va hop 1y
ddi tuong diéu chinh cua van ban. Ddi v6i Luat
Vién chirc, dé lam duoc diéu ndy, can nghién
ctru, can nhéc ky mét s6 van dé cu thé sau day:
Diéu chinh vién chite néi chung hay chi diéu
chinh doi twong vién chire lam viéc trong cdc
don vi sy nghiép cong lap?

Trén thuc té hién nay dang ton tai hai loai
hinh don vi su nghiép co ban la don vi su nghiép
cong lap va don vi su nghiép ngoai cong lap.
Khac voi don vi sy nghié€p ngoai cong 1ap phai
véan hanh theo co ché thi truong canh tranh, tu
chiu trach nhiém bﬁng von va tai san caa chinh
minh, hoat dong ctia cac don vi sy nghiép cong
lap - khong phan biét mic do tu chi vé tai
chinh - vé co ban déu dua trén ngudn tai san,
ngan sach cua Nha nudc véi nhi€ém vu co ban
va quan trong nhét 1 phuc vy nhan dan va vi loi
ich cong dong. Do vay, mot co ché quan 1y chat
ch@ ddi vé6i cac don vi sy nghiép cong 1ap, trong
d6 bao gom viéc thuc hién quyén va nghia vy,
tuyén dung, st dung, quan 1y con ngudi lam
viéc trong cac don vi nay nham bao dam chat
luong dich vu cling nhu bao dam tai san, ngan
sach nha nudc dugce st dung mét cach hiéu
qua 1a can thiét. Viéc ap dung mo hinh quén ly
chung dbi véi hai loai hinh don vi su nghiép noi
chung, va dbi véi con nguoi 1am viée trong hai
loai hinh don vi su nghiép noi riéng, la khong
phu hop va khong kha thi. Bén canh do, trén
thuc té, phap luat ciing dd c6 quy dinh vé viéc
thuc hién quyén va nghia vu, tuyén dung, st
dung va quan 1y d6i voi nhitng ngudi lam viéc
trong cac don vi su nghiép ngoai cong lap (nhu
phap luat vé lao dong, gido duc, hanh nghé y
dugc tu nhan...). Doi tuong diéu chinh cua
Luat Vién chitrc, do do, chi nén gidi han trong
pham vi nhitng nguoi hoat dong nghé nghiép
trong cac don vi su nghiép cong lap. Pham vi
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diéu chinh hep nhu vay ciing phit hop véi quy
dinh cta Hién phap vé khai niém “vién chirc
nha nudc™

Co nén quy dinh viéc tuyén dung va su dung
vién chirc la nguoi nuoc ngoai?

Trong diéu kién hoi nhap kinh té quoc té hién
nay, viéc c6 co ché dé tiép thu va sir dung thanh
tuu, k¥ ndng tién bo cla cac nudc trén thé gisi
1a cn thiét. Van @& dit ra 1a liéu c6 nén thuc
hién co ché tuyén dung dbi voi vién chuc 1a
nguoi nudc ngoai hay khong? Mot trong nhiing
dic diém 16n cua vién chic 1a hoat dong cua ho
nham thyc hién chirc nang, trach nhiém cua Nha
nudc voi nhan dan va khi thue hién hoat dong
nghé nghiép, ho phai tuan thi nhimng nghia vu
do phap luét quy dinh, trong d6 c6 nhitng nghia
vu ma chi c¢6 thé 1a cong dan méi nhan thic day
du va thuc hién tét dugc (chap hanh dudng 161,
chu treong ctiia Pang; trung thanh, tan tuy phuc
vu nhan dan...). Bén canh do, trong truong hop
can thu hat tai nang, khai thac va tan dung céac
tién bo vé ky thuat, khoa hoc cong nghé cua
cac nudce trén thé gidi, c6 thé tuyén dung va st
dung nguoi nude ngoai vao lam vige trong cac
don vi su nghiép cong lap thong qua co ché hop
dong lao dong Uu diém cua viée st dung co
ché hop ddng véi cac ddi twong nay 1a co thé ap
dung linh hoat cho cac truong hgp khac nhau
tiy thudc vao mirc do can thiét phai su dung
cac chuyén gia nudc ngoai. Co ché hop dong
lao dong ddi véi ngudi nude ngoai ciing s& han
ché dugc nhitng vudng mic phirc tap phat sinh
khi giai quyét tranh chap hop dong hay xir Iy vi
pham. Vi vay, khong nén quy dinh viéc tuyén
dung vién chuc la nguoi nudc ngoai.

Ludt Vién chire ¢6 diéu chinh tat ca cac van dé
lién quan dén vién chirc?

Céc linh vuc hoat dong cua vién chic 1a rat
rong, tir gido duc, van hod, y té, khoa hoc, du
lich dén thong tin - truyén thong, thé duc thé
thao... D¢i ngii nhiing nguoi dugce xac dinh la
vién chic rat da dang vé nganh nghé, trinh d6
chuyén mén va tinh chat hoat dong. Dé bao dam
tinh kha thi, cac quy dinh cta Luat Vién chiic
phai linh hoat, c6 thé diéu chinh phu hop véi

linh vuc ma vién chuc hoat dong. Vi vay, Luat
Vién chuc chi nén tdp trung quy dinh nhﬁng
van d& co ban nhit, chung nhit lién quan dén
vién chur, con nhitng van d& cy thé thi nén dé
phap luat vé nganh, linh vuc d6 diéu chinh va
nhitng van dé cy thé hon nita ¢ thé quy dinh
trong nhitng loai van ban khac nhu hop dong
lam viée, diéu 18, noi quy, quy ché cua don vi
su nghiép...

Chuyén doi tir cong chirc sang vién chirc va
nguoc lai nhuw thé nao?

Trén thuc té, cac linh vuc hoat dong cua
vién chtc lubn gin lién voi hoat dong quan 1y
nha nudc cua co quan hanh chinh nha nudc,
vi vay, s€ c6 khong it truong hop cong chiic
chuyén sang lam vién chirc va nguoc lai, vién
chtrc chuyén sang lam cong chitrc. Trong hau
hét cac truong hop chuyén doi nay, cong chuc,
vién chirc déu da duoc thir thach trong cong
tac, lam quen véi nhiém vy, quyén han, c6
kinh nghiém lam viéc. Do vay, viéc ap dung
co ché tuyén dung nhu tuyén dung méi doi véi
ho 1a khong thlch hop va khong can thiét. Hon
nita, cling can c6 co ché cu thé dé giai quyét
nhitng hé qua cua viéc chuyén doi vi tri nhu
viéc thuc hién cac quyén va nghia vu sau khi
thoi 1a cong chirc, vién chirc. Dé tranh nhiing
vudng mac trong qua trinh thyc hién Luat Can
bo, cong churc cing nhu thyc hién Luat Vién
chuc sau nay, can nghién ctru va quy dinh ro
nhitng van dé lién quan viéc chuyen doi tur
cong chirc sang vién chic va chuyén doi tur
vién chuc sang cong chic.

3. Tham quyén cGia ngudi ding dau don vi
su nghiép cong lap

Nhim tao diéu kién thuén loi cho don vi
trong vi€c thyc hién nhiém vy, quyén han, phat
huy t6i da tinh sang tao, ning dong va tai ning
cua vién chuc, thoi gian qua, Pang va Nha nude
dd c6 nhiéu chu truong ting cuong quyén chi
dong cho don vi su nghi¢p cong lap ndi chung
va cho nguoi ding dau don vi sy nghiép cong
1ap néi riéng. Viéc dé cao vai tro, trach nhiém
va thim quyén ciia nguoi dimg dau don vi su

(5) Xem khoan 1 Diéu 112 Hién phdp.
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nghiép cong lap trong viée tuyén dung, st dung
va quan ly vién chtic 1a mét trong nhiing bi¢n
phép cu thé nham cai cach khu vuc dich vu cong
theo hudng hién dai, nang dong, hiéu qua, phuc
vu t6t hon nhu ciu cua nhan dan. Tuy nhién,
néu giao cho ngudi ding dau don vi sy nghiép
dugc toan quyén quyét dinh hau hét cac van dé
lién quan dén quén 1y vién chirc nhu vi tri, viée
lam, sb luong vién chiic can tuyén, quyét dinh
phuong thirc tuyén dung, t6 chirc tuyén dung
vién chire, bd tri cong viée, quyét dinh luong
thudng, danh gia vién chuc, xu ly ky luat... thi
lai 1a vAn dé can dugc can nhic thém.

Hoat dong cua don vi su nghi¢p cong lap
dugc ngan sach nha nudc bao dam kinh phi
mot phﬁn hodc toan bd. Hau hét cac don vi déu
duoc Nha nude dau tu, b tri tru sé cling nhu
cc co s& vat chit khac. Do do, viéc giao cho
mot ca nhan thAm quyén qua 10n trong viée ra
cac quyét dinh trong don vi dé dan dén sy thiéu
trach nhiém, lam dung, tuy tién hoac tham chi la
¢6 tinh 1am sai dé truc loi. Trong nhiéu truong
hop, dé quyét dinh nhiing van dé lién quan dén
nhan sy cua don vi su nghiép cong 1ap, sy tham
gia cua cac thanh vién khac trong tap thé lanh
dao don vi, dai dién cta céac to chirc chinh tri,
chinh trj - xd hoi nhu t6 chirc Pang, cong doan,
thanh nién, phuntr... 1a rat can thiét va hiéu qua,
vura bao dam tinh dan chu, khach quan, vira bao
dam tinh cong khai, minh bach cta qua trinh ra
quyét dinh.

Hon nita, trén thuc té hién nay cé nhiéu loai
hinh don vi sy nghiép cong lap ton tai véi quy
mé td chirc va mac d6 tw chu vé tai chinh rat
khac nhau. C6 don vi c6 quy mo 16n (tryc thudc
Chinh phit), nhung ciing c¢6 don vi chi duoc t6
chure & quy mé nho (truc thude Sé), cd don vi sy
nghiép chi 13 mot bo phéan ciu thanh cua don vi
su nghiép khac; c6 don vi hoan toan ty chu vé
tai chinh, c¢6 don vi chi ty chi dugc mot phﬁn tai
chinh, c6 don vi toan by hoat dong do ngan sach
nha nude dam béo... Vi 18 d6, viée giao quyén
cho ngudi dimg dau cac don vi sy nghiép cong
1ap ciing can tinh toan cho phut hop véi timg loai
hinh don vi su nghiép, phit hop v6i quy moé t6
chirc va mtre @6 tu chu tai chinh cua don vi.
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Do vdy, can c6 sy dau tu nghién ciru ky dé
xay dung cac quy dinh cua Luét Vién chuc theo
hudng vira bao dam quyén tu chu cua don vi su
nghiép cong lap, vira bao dam ngudn ngan sach
nha nudc dugc st dung mét cach hi¢u qua va
nguoi dan dugc hudng loi tu chét luong dich vu
ma céac don vi su nghiép cong lap cung tng.

4.Vién chic dugc thanh lap, tham gia quan
ly, diéu hanh doanh nghiép tu nhan, céng
ty trach nhiém hiru han...

Dic thu cia vién chuc 1a hoat dong nghé
nghiép mang tinh chuyén moén nghiép vu va
hoat dong nghé nghiép ma ho thuc hién, khong
phan biét thoi gian va dia diém, déu can thiét
cho xi hoi. Do vdy, mot trong nhimg diém co
ban trong d6i mai chinh sach quan 1y vién chirc
la phai tao diéu kién cho vién chirc duoc phat
huy t6i da nang luc, kha nang lam viéc dé dong
gdp nhiéu hon cho xa hoi va mang lai nhiing ich
loi cho chinh ban than ho. Co ché quan 1y cho
phép vién chic dugce lam thém, dugc tham gia
cac hoat dong kinh doanh - véi diéu kién phai
bao dam hoan thanh nhiém vu dugc giao tai don
vi su nghiép noi ho ky két hop déng lam viéc
- khong hodc rat it c6 kha nang din dén viéc
tham nhting, 1ang phi 1a mét trong nhiing chinh
sach co ban, quan trong dé vira thu hat vira “gitr
chan” nhiing nguoi ¢6 nang luc, trinh d§ lam
viéc trong cac don vi su nghi¢p cong lap. Hon
nira, cung voi viéc thuc hi¢n ché do hop déng
lam viéc, don vi sy nghiép cong lap c6 quyén
chim dut hop dong ddi v6i nhitng vién chirc
lam dung quyén lam thém, quyén kinh doanh,
gy anh huong tiéu cuc dén viéc hoan thanh
nhiém vu dugc giao hay truc loi bét chinh.

Ngoai ra, cac linh vuc hoat dong nganh nghé
ctia vién chuc 1a rat phong phua va da dang, do
vay, s& khong phu hop néu dt ra yéu cau chung
vé nhitng viéc khong dugc lam lién quan dén
hoat dong kinh doanh ddi véi vién chiic trong
cac nganh, nghé khac nhau. Chéng han, viéc
khong cho phép vién chiic 1a bac sy thanh lap
bénh vién tu 1a ¢6 co s, nhung viéc cAm vién
chuec 1a ca sy thanh 1ap cong ty trach nhi¢m hiru
han v& am nhac lai 1a khong can thiét.

6 $612(173) INGHIEN CUU LAP PHAP| 35§
2010



BAN VE DU AN LUAT

Dé phil hop v6i chu truong d6i mai chinh
sach quan 1y vién chirc, ddng thoi bao dam tinh
kha thi cua cac quy dinh, Ludt Vién chuc can
quy dinh mot cach linh hoat cac vin dé lién
quan dén nhiing viéc vién chirc khong dugc lam
lién quan dén hoat dong san xuét, kinh doanh.
Theo d6, c6 thé can nhic quy dinh vé nguyén
tic vién chirc duge tham gia cac hoat dong san
xuét, kinh doanh, nhung kém theo cac diéu kién
nhu phai bao dam hoan thanh nhi¢m vu duoc
giao, viéc kinh doanh khong lam gidm tinh
than trach nhiém, khong tao ra nguy co tham
nhiing... Va cac nganh nghé duoc kinh doanh
cling nhu cac didu kién cu thé nay nén dé cac
van ban vé nganh, linh vyc ma vién chirc hoat
dong diéu chinh.

5. Gidi quyét tranh chap hgp déng lam viéc

Khi thuc hién ché d6 hop dong trong tuyén
dung, st dung va quan ly vién chic, mot van
dé can thiét phai dat ra 1a giai quyét tranh chap
hop ddng lam viéc. Do hoat dong quan 1y vién
chirc vira ¢ tinh chat ménh 1énh hanh chinh
vira mang tinh chat binh dang ctia quan hé hop
ddng, ngoai phap luat hanh chinh, ciing can can
nhic dua phap lut lao dong va phép luat dan su
vao danh sach Iya chon ap dung khi giai quyét
cac tranh chdp vé hop dong lam viéc ddi véi
vién churc. Méc du trong cac linh vuc phap luat
néu trén, viéc lya chon phap luat hanh chinh 1a
kha di hon ca, nhung viéc lua chon don 1é mot
linh vuc phap luat 1a chua thye su phu hop véi
ban chét cua hoat dong quan 1y vién chic. Mot
phuong an khéac ¢6 thé can nhac 1a quy dinh mot
trinh ty, thu tyc riéng dé giai quyét tranh chap
vé hop dong lam viéc gitra vién chuc va don
vi su nghiép. Phuong an nay khic phuc duoc
nhuge diém cia cac phuong an trén, nhung lai
lam phat sinh thém trinh ty, thu tuc va cac chi
phi ca vé tai chinh va nhan luc cho viéc trién
khai thuc hién.

Do mdi phuong an déu c6 mat duge va mat
chua dugc nhu vay, can dya trén co s& danh
gia tac dong, néu rd cac phuong an lya chon,
phan tich k¥ ludng nhimg vu diém, nhuoc diém
cua tung phuong an, qua do, ly giai va lya chon
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phwong an t6i wu dé quy dinh cu thé trong Luat
Vién chtrc.

6. Nang hang chiic danh nghé nghiép

Mot trong nhimng diém méi co ban duge dé
xuét khi xay dung Luét Vién chtic 1a khong sir
dung “ngach” nhu d6i voi cong chirc, ma thay
vao dola“ chu:c danh nghé nghiép”. Chuc danh
nghé nghiép gin lién voi vi tri viéc 1am trong
tung don vi su nghiép cong 1ap. Vién chirc sau
khi tuyén dung dugc bd nhiém vao mét chirc
danh nghé nghiép theo nguyén tic nhat dinh va
khi vién chuc thay d6i vi tri viéc lam thi duoc
thay doi chirc danh nghé nghiép tuong tng véi
vi tri viéc lam d6. Trong truong hop vién chirc
dap g du diéu kién, tién chuan cua vi tri viéc
lam tuong tng v6i chitc danh nghé nghiép co
hang cao hon thi duoc nang hang va ky lai hop
dong lam viéc.

Thuc tién hon mudi ndm thue hién t6 chire
thi nang ngach vién chirc vira qua cho thiy, cach
thirc to chirc thi nang ngach chua thyc su phu
hop, con mang ning tinh hinh thiic va chua gan
voi tinh chat, dic diém hoat dong nghé nghiép
ctia vién chirc. Vi vay, huéng d6i méi hién nay
duogc dé xuat 1a viéc nang hang chirc danh nghé
nghiép cua vién chirc duogc thuc hién thong qua
hinh thic xét nang hang.

Hinh thirc xét nang hang tao diéu kién dé co
quan c6 tham quyén danh gia vé vién chirc mang
tinh toan dién va sat thuc hon, vi d6 1a sy danh
gi4 cho ca mot qua trinh cong tac va dudi nhicu
goc do, trong d6 ¢6 nhitng mit, nhitng diém ma
mot hodc mot s bai thi khong thé hodc khong
phan 4nh day du dwoc. Bén canh do, so véi
hinh thirc thi, viéc xét nang hang cling tiét kiém
duoc cac chi phi nhu ra dé, t6 chuc thi, chdm
bai, déng thoi, bao dam nguoi dat tiéu chuén thi
dugc nang hang, khong xay tinh trang “may rui”
nhu hinh thue thi.

Tuy nhién, néu thiéu mot trinh tu thu tuc chat
ché, cong khai, minh bach, c6 su tham gia cua
dai dién cac b phan, td chure ¢6 lién quan, co sy
kiém tra, giam sat ciia co quan, ngudi cd thim
quyén nham bao dam viéc xét nang hang ciing
nhu két qua cua viéc xét nang hang 1a khach



quan, chinh xac thi hinh thtc xét nang hang lai
¢6 thé lam gia ting tinh trang tiéu cyc va tham
nhiing trong hoat dong nang hang chiic danh
nghé nghiép cua vién chl'Ic Vi vay, Luat Vién
chirc can _quy dinh mot s6 noi dung mang tinh
nguyén tic vé trinh tu, thu tuc, co ché kiém tra,
giam sat viéc xét nang hang dé 1am co sé cho Bo
Ndi vu quy dinh cu thé.

7.Vé quy dinh chuyén tiép

Theo Phap 1énh Cén b, cong chic dugc stra
ddi nam 2003, ché do tuyén dung theo hop déng
lao dong dugc ap dung ddi voi vién chirc duge
tuyén dung sau ngay 01/7/2003¢. Nhu vay, khi
Luat Vién chirc duoc ban hanh va ¢6 hiéu lyuc thi
s€ c6 ba nhoém vién chire nhu sau:

(1) vién chirc duge tuyén dung trudc ngay
01/7/2003 theo ché d6 lam viéc sudt doi (tuong
tu nhu can bg, cong churc);

(2) vién chic duge tuyén dung sau ngiy
01/7/2003 theo ché d6 hop dong lam viéc (va
hién dang thuc hién cac nhiém vu, quyén han va
chiu co ché quan 1y nhu can bg, cong chirc theo
quy dinh cua Luat Can b9, cong churc);

(3) vién chirc dugc tuyén dung sau ngay Luat
Vién chtrc ¢6 hiéu luc theo ché do hop déng
lam viéc, thuc hién cac nhiém vu, quyén han
va chiu co ché quan 1y theo quy dinh cua Luat
Vién chue.

Do vay, Luat Vién chuc can c6 quy dinh
chuyén tiép vé viéc thuc hién cac quy dinh cia
Luat ciing nhu cac van ban co6 lién quan khac
ddi v&i cac nhom vién chue, dic biét 1a nhoém
da dugc tuyén dung trude ngay 01/7/2003 theo
co ché tuyén dung subt doi. Trong qua trinh xay
dung Luat Vién chuc, c6 y kién dé nghi co thé
nghién ctru quy dinh cac vién chirc duge tuyén
dung truéc ngay 01/7/2003 khong phai chuyén
sang ché d6 hop dong lam viéc, trir nhimng truong
hop c6 nguyén vong, dong thoi duoc thuc hién
quyén, nghia vu va cac ché do, chinh sach dbi
v6i vién chirc theo quy dinh cua phap luat hién
hanh. Quy dinh nhu vay c6 wu diém 12 bao dam
t6i da quyen loi ctia vién chirc, nhung ciing can
lwu ¥ van dé sau day:
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a) Bao dam quyén dugc tiép tuc lam viéc 6n
dinh ddi vé6i vién chire duoc tuyén dung trudc
ngay 01/7/2003 thé hién duge sy nhat quan va
vi con nguoi trong chinh sach st dung nhan luc
ctia Nha nudc ta, tuy nhién, viéc khong chuyén
sang ché do hop dong lam viéc voi cac vién
chure néi trén, trong khi cho phép ho dugc thuc
hién quyén, nghia vu va hudng cac ché dd, chinh
sach theo quy dinh méi - von 1a nhiing quy dinh
vé co ban duoc xay dung trén co s quan hé hop
dong - s& lam phat sinh nhitng vudng mic trong
qua trinh thuc hién va 4p dung cac quy dinh
phap luat sau nay. Chang han, tranh chap giira
don vi sy nghiép va vién chirc vé van dé lién
quan dén viéc thuc hién nhiém vu cta vién chirc
s& duoc giai quyét theo co ché nao? vién chic
duoc diéu chuyén tir vi tri viéc 1am nay sang
vi tri viéc lam khac hodc dugc nang hang chiic
danh nghé nghiép thi quyén loi, trach nhiém cia
ho ¢ vi tri lam viéc méi, hang chirc danh nghé
nghiép méi do nguoi dimg dau don vi sy nghiép
don phuong quyét dinh hay vién chirc va nguoi
dung dau don vi sy nghiép cuing thoa thuan?

b) Bén canh d6, viéc duy tri ché do lam viée
sudt doi ddi véi vién chire duoc tuyén dung trude
ngdy 01/7/2003 ciing can tinh dén kha nang vién
chure c6 tdm 1y “an toan” vé viée lam, dan dén
thiéu tich cuc, thiéu tinh than trach nhiém trong
cong tac, thiéu dong luc hoc tap, nang cao trinh
d6 chuyén mon nghiép vy, 1am anh huéng dén
hiéu qua hoat dong cuia don vi su nghiép va chét
luong dich vu cong. Ngoai ra, voi sb lugng vién
chure thude dién dugc ap dung ché do nay la rat
16n, quy dinh theo huéng dé xuét trén ciing s&
lam han ché it nhiéu hiéu qua cia chinh sach doi
mai trong quan 1y vién chue.

Vi vy, trudc khi dua vao quy dinh cu thé
trong Luat Vién chure, can nghién ctru, phan tich
mot cach toan dién va thdu ddo moi khia canh
xung quanh van dé nay dé co giai phap cu thé,
vira bao dam ¢ mirc cao nhét quyén loi cia vién
chtrc duogc tuyén dung theo ché do 1am viéc sudt
doi truée day, nhung dong thoi, bao dam su
thong nhit ciing nhu hiéu qua cta chinh sach
d6i mai trong quan 1y, str dung vién chic. W

(6) Bay la thoi diém Phdp lénh cdn bé, cdng chiic ndm 2003 ¢6 hiéu luc.
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DU THAO LUAT VIEN CHUC
VA “SAN CHOI” CHO HON

1,6 TRIEU VIEN CHUC

W CAOVU MINH *

Hién nay, Du thdo Ludt Vién chirc dang dugc Qudc hdi khéa X, ky hop thit 7 cho y kién. (6 thé néi, Luat
Vién chiic la mét dao luat quan trong, tac dong truc tiép dén tam tu, nguyén vong, dei song; dén quyén
va lgi ich truéc mat ciing nhu lau dai ciia hon 1,6 triéu nguéi lam viéc trong cac don vi su nghiép cong lap
- nhiing ngudi ma theo phap luat trudc day la can bo, cong chiic. Chinh vi vy, Luat Vién chiic phai la mét
“san choi” vai “cach chai” hop ly, hiéu qua cho han 1,6 triéu ngudi nay va ca nhiing ngudi sé tham gia cling

ho trong tuong lai.

1. Quyén kinh doanh va lam viéc ngoai gi®o
cha vién chuc

Trong Dy thao Luat Vién chirc, Piéu 11 vé
Quyén cua vién chiic vé hoat dong kinh doanh
va lam viéc ngoai gid quy dinh: vién chirc “1.
Pugc hoat dong nghé nghiép ngoai gid, trur
truong hop phap luat c6 quy dinh khac. 2. Puogc
ky hop dong vu, viéc voi cac co quan, t6 chiic
khac ma phap luat khong cAm nhung phai hoan
thanh nhiém vu dugc don vi sy nghiép giao”.

Di c6 nhiéu y kién lo ngai rz:ing, néu cho
phép vién chtic lam viéc ngoai gio s€ xay ra tinh
trang nhiing nguoi nay chi cham lo cho “viéc
tu” ma quén mat “viéc cong” hay tinh trang
“muon danh” co quan, don vi khi ra ngoai lam
“viéc ca nhan”. Tham chi, nhiéu nguoi con lo
ngai sé xay ra tinh trang “chay mau chat xam”,
dut 4o ra di cua nhiéu vién chirc. Tuy nhién,
chung ta phai thang than nhin nhan rang, lam
viéc ngoai gior 1a quyén cua vién chire, gitp ho

phat huy tbi da nang lyc chuyén mén, mang lai
loi ich cho ban than va xa hoi. Didu nay ciing
phu hop voi B ludt Lao dong hién hanh.
Trude day, khi Luat Ludt su ra doi da
“tudc” di quyén tro thanh luat su cta nhimng
giang vién truong ludt, hodc cac cong chuc
¢6 chuyén mén phap luat. Lic bay gid, nhiéu
nguoi phai lya chon gitta viée tiép tuc dung
trén buc giang, tiép tuc 1am cong chirc hay
ra ngoai dé lam luat su. Qua thoi gian, nhiéu
ngudi nhan thiy quy dinh nay chua thuc su
hop 1y, boi 1€ dudi gdc d9 khoa hoc thi hoc
phai di d6i voi hanh, 1y luan phai gin lién véi
thyc tién. Khong phai ngau nhién ma nguyén
1y gido duc ciia nude ta da khing dinh: “Hoat
dong giao duc phai dugc thuc hi¢n theo nguyén
1y hoc di d6i v6i hanh, gido duc két hop véi lao
dong san XUuét, ly luén gén lién voi thyuce tién,
gido duc nha truong két hop véi gido duc gia
dinh va gido duc xi hoi”'. Néu qua hoat dong

(*) Giang vién khoa Hanh chinh - Nha nuéc, Pai hoc Ludt TP.H6 Chi Minh

(1) Khodn 2, Biéu 3 cua Ludt Gido duc ndm 2005.
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nghé nghiép 1a luat su thi giang vién, cong
chttc ¢6 chuyén nganh ludt s€¢ c6 dugc nhirng
kinh nghiém thyc tién quy bau phuc vu cho
hoat dong giang day, chuyén mon ciia minh va
cling s& c6 nhirng ky niang nghé nghiép dé mo
rong tri thic, kinh nghi¢m. Quy dinh khong
cho giang vién truong ludt lam luat su vo hinh
trung s€ lam tang hién tuong “day chay, hoc
chay”, giang vién s& mat di mot kénh thu thap
thong tin hiéu qua nhét vi trén thue té, viée di
“xin” mot ban an, mot két luan diéu tra cua toa
an, co quan diéu tra 1a cuc ky gian nan va kho
khan. Nhitng tai liéu nay ciing c6 thé tim thay
duogc trén cac phuong tién thong tin dai chiing
nhung khé ¢6 thé ddy di nhu mong mudn.

Doi v6i cac lo ngai néu thira nhan quyén kinh
doanh va lam viéc ngoai gid cua vién chiic s€
gitp cho nhiing ngudi nay chi cham lo cho “viéc
tu” ma quén “viéc cong” hay “muon danh” co
quan, don vi dé 1am ngoai, thi phap luat s& co
quy dinh diy du, chit ché co so phap Iy dé ngin
chan nhiing mat tiéu cuc do. Diéu 45 cua Du
thao Luat Vién chirc quy dinh rat cu thé: “Vién
chirc hai nam lién tiép bi phan loai danh gia ¢
muc do khong hoan thanh nhiém vu thi nguoi
dung dau don vi su nghiép duoc don phuong
cham dit hop ddng lam viée va giai quyét cho
thoi viée theo quy dinh cua Chinh phu”. Bén
canh do, Dy thao Luat Vién chic danh riéng ca
Chuong VII & quy dinh vé ky luat va xir Iy dbi
v6i vi pham cta vién chirc. Thiét nghi, nhiing
quy dinh nay du dé rang budc ddi véi vién chirc.
Viéc rang budc nay s€ ngan chan dugc nhiing vi
pham c6 thé xay ra cua vién chirc — n6 khac xa
véi viée “cot chan” - cAm hoan toan hoat dong
ngoai gio cua vién chuec.

Véi nhiing phan tich trén, chung t6i cho
réng, viéc Du thao Luéat vién chirc thira nhan
quyén hoat dong kinh doanh va lam viéc ngoai
gi0 theo quy dinh cta phép luat 1a hop 1y. Tuy
nhién, Diéu 11 cua Du thao Luat Vién chirc can
quy dinh cu thé, rd rang hon. Nhitng quy dinh
“tror truong hop phép luat c6 quy dinh khac”
hay “dugc ky hop dong vu viée véi cac co quan,
t6 chirc khac ma phap luat khong cidm” déu la
nhitng quy dinh tiiy nghi, kho c6 cach hiéu va
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ap dung théng nhét néu khong duoc giai thich
13 rang. Viéc quy dinh cy thé, 1 rang hon ciing
dic biét c6 y nghia nham han ché truong hop
Qudc hdi trao quyén “quy dinh chi tiét” cho
Chinh phu, Chinh phu lai giao cho B§ truéng
“hudéng dan chi tiét” s& trai v6i nhimg mong
mudn tot dep ciia nha 1ap phap.

2.Thé nao la ly do chinh dang dé vién chtic
don phuong cham dut hop déng lam viéc?

Theo Khoan 2 Diéu 28 ciia Dy thao Luat
Vién chuc thi “Trong truong hop c6 1y do chinh
dang, vién chiic hodc nguoi dimg dau don vi sy
nghiép c6 thé don phuong cham dut hop dong
lam viéc nhung phai thong bao trudc cho bén
kia biét trude 90 (chin muwoi) ngay ddi v6i hop
dong khong xac dinh thoi han va 30 (ba muoi)
ngay dbi v6i hop dong xic dinh thoi han”.
Thém vao d6, Khoan 4 Diéu 28 dua ra quy
dinh nhimg trudng hop ngudi ding dau don
vi su nghiép duoc don phuong chim dut hop
ddng 1am viéc véi vién chirc. P6 1a cac truong
hop sau:

“a) Vién chtc khong hoan thanh nhiém
vu theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 45 cua
Luat nay;

b) Vién chirc bi ky luat bang hinh thic budc
cham dut hop dong 1am viéc theo quy dinh tai
Diéu 62 cua Luat nay;

¢) Khi don vi sy nghiép bi giai thé, cham
dut hoat dong theo quyét dinh cta co quan co
thim quyén;

d) Khi vi tri viéc lam ma vién chic dang
dam nhén khong con”.

Nhur vy, c6 thé thay rang “ly do chinh déang”
ctia ngudi ding dau don vi sy nghiép trong viéc
don phuong cham dut hop dong lam viée véi
vién chuc di dugce cu thé hoa tai Khoan 4, Didu
28 cua Du thao Luéat Vién chutc. Tuy nhién, doc
hét Dy thao Luat Vién chtrc van khong thiy co
diéu nao quy dinh “ly do chinh ddng” cua vién
chtre trong viéc don phwong cham dut hop dong
lam viéc. Mot dao luat t6t phai tinh dén viéc
can bang, bao dam hai hoa loi ich gitra cac chi
thé. Quy dinh nay chi méi néu 1én quyén cia
ngudi dung ddu don vi sy nghiép cht chua néi
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1én quyén cta vién chirc trong viéc don phuong
cham dit hop ddng lam viée. Kinh nghiém cho
thay, mot quy dinh phap ludt, du rat can thiét
di nira, néu khong gan két hai hoa nghia vu voi
quyén ctia cac chii thé thi rat kho thanh cong.

3. Quy dinh trung lap

Khoan 2 va 3 Diéu 48 ctia Dy thao Luat da
¢6 sy trung lap nhau. Khoan 2 Diéu 48 cua Dy
thao Luat quy dinh: “Vién chuc ty y bo viéc thi
bi xir Iy ky luat & hinh thtrc bude chdm dirt hop
déng lam viéc, khong duoc hudng ché do thoi
viéc va cac quyén loi khac, phai bdi thuong chi
phi dao tao theo quy dinh ctia phap luét”. Trong
khi d6, Khoan 3 Biéu 48 quy dinh: “Vién chirc
xin thoi viéc theo nguyén vong nhung khong
dugc nguoi dimg dau don vi sy nghiép dong y
ma van don phuong théi viéc thi khong dugc
hudng ché do6 thoi viéc va phai boi thuong chi
phi ddo tao, bdi dudng theo quy dinh ciia phap
luat”. Nhu vay, trong truong hop vién chirc xin
thoi viéc nhung khong duoc ngudi ding dau
don vi sy nghiép dong ¥ ma van don phuong
thoi viéc thi xem nhu da ty v bo viée va s€ giai
quyét theo Khoan 2 Diéu 48 ciia Dy thao Luét.
Do d6, theo chung t6i, nén gdp Khoan 2 va
Khoan 3 Diéu 48 cua Du thao Luat vao mdt
khoan chung d¢ tranh “thira quy dinh”.

4. Quy dinh thiéu nhat quan

Khoan 1, Diéu 62 cua Dy thio Luat Vién
chtc dwa ra sau hinh thuc ky luat d6i voi vién
chuec la:

“a) Khién trach;

b) Canh cao;

c¢) Ha bac luong;

d) Giang chuc;

d) Cach chtrc;

d) Budc chim dut hop dong 1am viéc”.

Niam hinh thirc ky ludt dau cia vién chirc
(khién trach, canh cao, ha bac luong, giang
chtre, cach chirc) gidng cac hinh thirc ky luat
d6i véi cong chirc, chi ¢ hinh thirc ky luat cudi
cung la khac nhau. Do vién chtrc lam viéc theo
ché do hop dong nén khong ap dung hinh thirc

ky ludt “budc thoi viée” nhu ddi voi cong chirc
ma 4p dung hinh thirc “budc cham dirt hop dong
lam vi¢c”. Tuy nhién, tai Khoan 3 Diéu 62 cua
Du thao Luat lai quy dinh: “Vién chtic bi Toa
an két an phat ti ma khong dwgc hudng an treo
thi dwong nhién bi budc thoi viéc ké tir ngay
ban an, quyét dinh c¢6 hiéu luc phap luat” va
Khoan 5 Diéu 67 quy dinh: “Vién chic pham
t6i bi cAm hanh nghé trong mot thoi han nhét
dinh theo quyét dinh cia Toa 4n, néu don vi
khong xur 1y hinh thie ky luat budce thoi viéc thi
phai bd tri cong tac khac khong lién quan dén
cong viéc dang hanh nghé”.

Nhu vay, theo nha lam luat, “budc chdm
dit hop dong lam viéc” va “budc thoi viec”
1a nhu nhau hay c6 sy khac nhau? Néu 1a nhu
nhau thi chi nén st dung mot, viéc dua ra qua
nhiéu thuat ngir s€ lam r6i loan hé théng thuat
ngit phap ly. Hon nita, cich dung nhiéu thuat
ngit dé biéu thi mot nghia 1a hoan toan khong
phtt hop véi nguyén tic ki thuat 1ap phap. Con
néu c6 sy khac nhau thi lai khong phi hop véi
Khoan 1 Piéu 62 cua Dy thao Luat vi khong
¢6 hinh thie ky luat “budc thoi viec” dbi voi
vién chtrc.

Can phai khang dinh lai rang, Luat Vién
chtrc ra doi s€ 1a co so phap ly quan trong tao
diéu kién thic day d01 ngil vién chirc tlep tuc
phat trién nhanh vé s luong va manh vé chat
luong. Mubn nhu véy thi ngay khi con 1a Dy
thao, Luat Vién chuic phai co6 tinh hgp 1y, dam
bdo hai hoa gitra l¢i ich cia Nha nudc, ctiia toan
xa hoi va ctia doi ngili vién chirc. Dy thao phai
tao ra mot hanh lang phap 1y thong thoang va
mot “san choi” binh dang dé doi ngii vién chirc
¢6 co hoi thuan loi dé phat trién, co diéu kién
thuc hién mét cach hiéu qua nhét hoat dong
nghé nghiép cia minh, han ché nhiing tiéu cuc
va giam dan cac biéu hién thiéu tinh than trach
nhiém, gay phién ha, nhiing nhiéu trong thai do
phuc vu nguoi dan 6 mot bo phan vién chire.
Dong thot, nhung quy dinh hop 1y nay s& gop
phan phat trién, nang cao chat lugng cac dich
vu cong, thuc hién ting truong kinh té gin lién
tién bo va cong bang xa hoi. M

(2) Nguyén Ciu Viét, Cdc yéu té cdu thanh va tinh hé théng cda thdm quyén, Tap chi Nghién ciu Ldp phdp s6 9, ndim 2005.

4() INGHIEN CUU LAP PHAP| S6 12(173) %



CHIiNH SACH

TU TUONG HO CHI MINH
VE XAY DUNG PHAP LUAT XA HOI CHU NGHIA

W NGUYEN THEPHUC*
W NGUYEN VAN KIEM **

Theo quan diém ctia chii nghia Mac - Lénin, phap luat 1a mét hinh thai y thiic xa hdi, né phan anh ton tai
xa héi. Phap luat ra doi gan lién vi su ton tai cia Nha nudc. La mét trong nhiing cong cu cdt yéu dé duy tri
trat tu, on dinh xa héi; dong thai la tiéu chi dé danh gia su van minh va tién bé cia nhan loai. Xa héi phai lay
phap luat lam co s6, la su biéu hién ctia lgi ich va nhu cau chung ctia xa héi. Nhan thic ciia Ho Chi Minh vé vai
tro ciia phap luét trong quan ly xa hoi da co tirrat sém. Ngay tirnam 1919, trong Ban yéu sach g(ii téi Hoi nghi
Véc xay, Nguyén Ai Quéc da yéu cau: Thay ché dd ra cac sac lénh béng ché dd ra cac dao luat. Dén nam 1922,
trong tac pham Viét Nam yéu cau ca, Nguai viét: Bay xin Hién phap ban hanh; tram diéu phai c6 than linh
phap quyén. Tu duy nay da dat dén chan gia tri cia nén phap quyén. Béi vi, trong nén phap quyén, moi hoat
ddng ctia con ngudi trén tat ca cac linh vuc cia ddi song xa héi déu tudn theo phap luat. Lay phap luat lam
nén tang dé€ dam bao cho tu do, cdng bang va dan chi.

au ngay doc Tuyén ngoén doc lap
khai sinh ra nudc Viét Nam dan
chu cong hoa, ngay 03/09/1945,
Chu tich HO6 Chi Minh d3 dé ra
Nhitng nhiém vu cdp bach cia Nha nwde din
chu maoi, Nguoi chi ro: “Trudc ching ta da bi
ché do quéan chu chuyén ché cai tri, roi dén ché
d6 thuc dan khong kém phan chuyén ché, nén
nuée ta khong co Hién phap”. Vi thé, Ngudi
yéu cau can “phai c6 mot Hién phap dan chi’?,
chinh Nguoi da chi dao soan thao Hién phap
dan chi nam 1946 va Hién phap nim 1959.
Chung ta thay tu tuéng cia Nguoi vé xay dung
phap luat xa hoi chii nghia (XHCN) duoc thé
hién & nhitng ndi dung cha yéu nhu sau:
Thir nhit, phap luat xi hdi chii nghia phai

thé hién y chi ciia giai cAp cong nhan nhim
bao vé Té qudc, thue hién quyén loi ciia nhan
dén lao djng

Sinh thoi, cac nha kinh dién timg chi rd:
“Khong c¢6 Nha nudc va phap luat phi giai cip
ma phap luat 13 y chi cua giai cap dugc dé lén
thanh luat™. Giai cap thong tri st dung phap
luat thong qua bo may nha nude dé thuc hién
muc tiéu chinh tri cia minh. Nhu vay, ban chét
giai cap clia phap luat 1a pho bién cua tat ca
cac kiéu hinh thtrc nha nude. Nam viing quan
diém d6, khi xay dung phap luat XHCN, Ho
Chi Minh nhin manh: “Phép luat ciia ching
ta... 1a y chi cua giai cdp cong nhan linh dao
cach mang, dai biéu cho loi ich ctia nhan dan
lao dong. Phap luat ta khong nhirng dit ra 1a dé

(*) ThS, Truéng Pai hoc Khoa hoc Hué
(**) ThS, Trudng Dai hoc Khoa hoc Hué

(1) H6 Chi Minh: Nha nudc va Phdp ludt, Nxb. Phdp ly, Ha N6i 1985, tr. 128.

(2) H6 Chi Minh: Nha nuéc va Phdp ludt, Sdd, tr. 128.

(3) C.Mdc va Ph. Angghen: Tuyén ngén cua Bdng Céng san, Nxb. Su'that, Ha Néi. 1980, tr. 562.
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dan 4p ké thu ctia cach mang ma con dé cai tao
x3 hoi theo dinh hudéng XHCN, gido duc quan
chung lam cach mang, xay dung cudc sdng t6t
dep ctia minh™*. Bé xdy dung phéap luat XHCN,
Ho6 Chi Minh chii truong phai dya han vao luc
luong nhan dan, lyc lugng lao dong va sb dong
dan chung.

Tinh giai cdp cua phap luait XHCN Viét
Nam 13 bao vé Té qudc va thuc hién quyén
loi cho nhan dan lao dong. Nguoi viét: “Phai
gop phan 1am cho luat phap cua ta t6t hon,
cang ngay cang phong pht hon... Trudc hét,
phai dé cao long thuong nude, thuong dong
bao, phai cam ghét bon thyc dan xam luoc
va bé 1ii tay sai ciia ching. Phai c6 quyét tim
khang chién dén thang lgi hoan toan, khong

9
A9

so hy sinh, gian kho” va “Phap luat phai lam
sao dong gop vao viéc lam cho nudc nha dugce
doc lap, dan duogc tu do, hanh phuc, nhan loai
khoi dau kho. Nhu vay, thi phai dau tranh cach
mang, trudc mat phai danh dd bon thuc dan
xam luge, danh d6 Viét gian phan qudc, bon
bu nhin tay sai ctia dé qudc thuc dan™. Chu
truong nay thé hién tinh cach mang triét dé
ctia phap luat XHCN 1a nham thiét 1ap trat tu
cach mang, 14t d6 ché do c, xay dung ché do
moi, trong do, thiét 18p trat ty mdi phai xuét
phat tir phap luat, bang phap luat.
Thir hai, phap luit xa hi chi nghia phai
thue sy dan chi nhim chéng quan liéu,
ménh 1€nh va su tuy ti€én cia ca nhin

Hb Chi Minh da chi ra sy khac nhau can ban
giita phap luat XHCN va phép luat phong kién,
phap luat tu san 13 & chd: “Phong kién dat ra
luat phap dé tri néng dan. Tu ban dat ra luat
phap dé tri cong nhan va nhan dan lao dong...
Luat phap cua giai cap boc 16t dat ra dé ap birc
cac giai cap bi boc 16t. Luat phéap cii dat ra dé
gili gin trat tu xa hdi that, nhiing trat tu xa hoi
ay chi co lgi cho thuc dan phong kién, khong
phai ¢6 loi cho toan thé nhan dan”. Thyc dan

Phap xam lugc Viét Nam, chung dat ra phap
lut d¢é trimg tri giai cdp chdng lai minh va muc
dich ddu tién cua giai cap boc 10t 1 trimg tri va
ap birc giai cip, ban chat cua phap luat boc 16t
1a phan dan chu, phan tién bd. Con phap luat
cua chuing ta la phap ludt dan chu, tién bo, 1a
phap luat hudng toi giai phong nhan dan lao
dong, thuc hién tu do cho xa hoi. H6 Chi Minh
viét: “Ban Hién phap chung ta thao ra... phai
tiéu biéu cho cac nguyén vong ciia nhan dan. ..
Sau khi thao xong, chiing ta cAn phai trung cau
y kién cuia nhan dan ca nude mot cach that rong
rii. C6 nhu thé Hién phap ctia chung ta méi that
su 1a mot ban Hién phap cua nhan dan, ctia ché
d6 dan chu’”.

Phap ludt cua ché d6 thyuc dan va phong kién
la chuyén ché, ban chét cua chuyén ché 1a doc
quyén, phan dan chu. Trong ché d6 chuyén ché,
moi hoat dong cua giai cip phong kién, thuc
dan déu la sy tuy tién cua ca nhan, dia chu,
quan lai va thyc dan. DPé vach trin ban chat
clia sy tuy tién nay, H6 Chi Minh dan chung:
“Trong ludt Gia Long cli cua nudc ta, c6 mot
diéu quy dinh rang ké niao chay qua dudng khi
vua di ngang qua la pham t4i”8. Sy tuy tién cua
phap luat thuc dan ¢ cac nudc thudc dia da gay
ra toi 4c ddi v6i nhan dan thudc dia, nd phan
van minh, phan tién bo, thé hién sy man ro dbi
v6i con nguoi. H6 Chi Minh viét: “Mdi ngudi
Viét Nam luc nao cling phai mang theo minh
thé thué than, khi hoi phai xuat trinh; ai quén
hodc ddnh mit s& bi bo ti™. Con khi can ting
thém ngudn thu thi bon nha doan “ctr viéc chira
lai cac con s0 cuia tai khoa roi bat cac lang phai
dong thué cho sb dinh va dién cao hon con s6
da phan bo dau nam... Chang con luat 1& nao
khac ngoai sy tuy tién cua bon nha doan”, hon
thé nira “mot ngudi Phap ban v& so mot ngudi
Trung ky bang stng luc; ong vién chic Phap
kia nh6t mot nguoi Bic ky vao ciii ché sau khi
danh dap tan nhan anh ta; 6ng thau khoan Phap

(4) H6 Chi Minh: Nha nuéc va Phdp ludt, Sdd, tr. 185.
(5) H6 Chi Minh: Nha nudc va Phdp ludt, Sdd, tr. 188.
(6) H6 Chi Minh: Nha nuéc va Phdp ludt, Sdd, tr. 185.

(7) H6 Chi Minh: Toan tap, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2002, t. 8, tr. 322.

(8) H6 Chi Minh: Nha nuéc va Phdp ludt, Sdd, tr. 186.
(9) H6 Chi Minh: Nha nudc va Phdp ludt, Sdd, tr. 48.
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nay tréi tay mot ngudi Nam ky cho ché cén, rdi
dem giét di; ong thg may Phap ha sat mot nguoi
Viét bang sing sin; 6ng nhan vién hang hai
Phép khac x6 ngudi gac cau ban xi vao dong
than héng cho chét, v.v... va v.v... lai khong
bi trimg tri? Boi vi “Phap luat, cong ly ddi véi
nguoi ban xt? Thoi di! Chi co ba toong, sing
ngan, sung dai, diy mai 1a thir xting dang véi
1l gioi bo Ay”'°. Tir nhitng dan chimg trén day,
chung ta thdy ban chét cua phap luat thuc dén,
phong kién 1a sy tiy tién ca nhan véi muc dich
ap btrc nhan dan lao dong va dan tdc ban xur.

Phap ludt XHCN ma chung ta xay dung
khong chi ¢6 ¥ nghia nhu 1a mot cong cu dé tran
ap ké thu, xur ly, trimg tri nhitng ké pham tdi ma
con 1a cong cu tuyén truyén, gido duc hitu ich
d6i v6i nhan dan. HO Chi Minh yéu cau nhiing
nguoi phu trach thi hanh phap luét phai néu cao
cai guong: “Phung cong, thu phap, chi cong vo
tu cho nhan dan noi theo™'!. Con dbi véi Chinh
phi, Nguoi timg khang dinh trudce ky hop thir
2, Qudc hoi khoa I rang: “Tuy trong quyét nghi
khong no6i dén, khong néu 1én hai chit liém
khiét, toi cling xin tuyén bd trude Quéc hoi,
trude quoc dan va trude thé gii: Chinh phi sau
day 1a mot Chinh pha liém khiét... va néu lam
guong khong xong, thi sé dung phap ludt ma tri
nhimng ké an héi 16 - da tri, dwong tri va sé trj
cho ky hét”2. C6 nhu vy méi xdy dung duoc
phap luat XHCN mang tinh nhan van va tinh
dén tdc sdu sic.
Thir ba, phap ludt xa hdi chii nghia nhim
phat huy tinh tich cwe ciia nhin déan, diy
manh san xuit gép phan ning cao ning suit
lao dong

H6 Chi Minh khang dinh, phap luat XHCN
phai phat huy duogc nhiing truyén thong tot dep
ctia dan toc trong xay dung ché d6 méi. H6 Chi
Minh viét: “Nhén dan ta san c6 truyén thong tot
dep 1a lao dong can cu sinh hoat gian d1 lai co
tinh thin yéu nudc nong nan. Chiing ta can phat

CHIiNH SACH
°

huy truyen thdng va tinh than ay”'*. Nguoi yéu
cau “moi cong nhan, da la cha cua xi nghiép,
chu nudc nha, phai tu nguyén tu giac gitt ky
luat lao dong... cac xi nghi€p, cac co quan,
cac truong hoc, cac doan thé... can phai ting
cuong ky ludt lao dong, nang cao tinh than trach
nhiém, tranh moi hanh dong tu do cht nghia va
dan chu qua tron”'. Phap luat phai quy dinh
10 vai tro va trach nhiém cong nhan trong viéc
tham gia quan ly xi nghiép. Phai thyc hién ky
luat lao dong cho nghi€ém, quan 1y lao dong cho
tdt, quan ly vat tu chat ché, déy manh phong
trao thi dua yéu nudc va kién quyét chong nan
quan liéu, chong tham 6, lang phi.

Ho6 Chi Minh gén viéc xay dung phép luat
XHCN v6i nang cao nang suit lao dong, thuc
hién muc ti€u xay dung chi nghia xa hoi. Nguoi
viét: “Mubn xay dung chii nghia xa hoi thi phai
tang san xuét va thuc hanh tiét kiém. Mudn
tang gia san xuat va thuc hanh tiét kiém thi phai
quan 1y tot. Mudn quan 1y tét thi can b va cong
nhan phai thong sudt tu tuong, phai cé thai do
lam chu nudce nha, lam chu xi nghiép. Mubn
quan 1y tot phai nang cao tinh than trach nhiém,
phai [am dén noi dén chén, lam tdt, vuot moi
khé khan”'s, Nguoi yéu cdu cong nhan phai gii
ky Iudt lao dong va thi dua lao dong, lao dong
phai ty nguyén. Mdi céng nhan can phai nhan
thirc dugc rang: minh 1a ngudi chii xi nghiép, 1a
mot mat xich quan trong trong dy chuyén san
xudt, néu bé tré, ludi biéng s& 1am anh hudng
chung dén xi nghiép, dén nha may. Cho nén,
can phai thi dua lao dong va chap hanh t6t ky
luat lao dong, thong qua thi dua va gilr gin ky
luat s€ tao ra tinh sang tao, glip cong nhan phat
trién dugc tai ning ctia minh.

Thi tw, phap luit phai bao vé quyén con
nguoi, dé xay dung con nguwoi méi xia hoi
chi nghia

Ho6 Chi Minh da nhin thay, phap luat 1a mot
trong nhimng yéu td quyét dinh trong viéc thiét

(10) H6 Chi Minh: Nha nuéc va Phdp ludt, Sdd, tr. 55.
(11) H6 Chi Minh: Nha nudc va Phdp ludt, Sdd, tr. 174.
(12) H6 Chi Minh: Nha nuéc va Phdp ludt, Sdd, tr. 158 — 159.

(13) H6 Cha tich va phdp ché, Héi luat gia Viét Nam, Thanh phé H6 Chi Minh. 1985, tr. 111.

(14) H6 Cha tich va phdp ché, Sdd, tr. 110.

(15) H6 Chi Minh: V& cdch mang XHCN va xdy dung CNXH, Nxb. Su that, Ha Néi. 1976, tr. 33.
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lap va bao vé quyén con ngudi, quyén cong
dan. Nguoi yéu cdu moi quyén cua nguoi dan
phai dugc thé ché hoa bang Hién phap va phap
lut, phai bang phap dinh. La mot nguoi xuat
than tr mot dan toc thude dia, HO Chi Minh
thau hiéu rat rd noi khd ctia nhan dan cac nudc
thudce dia, bi thuc dan cha dap 1én nhan quyén.
Nguoi phé phan tdi ac ctiia chi nghia thye dan,
cha dap 1én nhan pham, vi pham nhan quyén
mot cach tring tron, phi nhan tinh. Nguoi chi
r0, dudi ach d6 ho cua thyc dan Phap thi Viét
Nam bién thanh mét dia nguc. O bong Duong,
thuc dan Phap xtr an nguoi An Nam thuong “xi
an va tuyén an theo gidy to, vang mat nguoi bi
c4o... Néu vu kién cdo gitra ngudi An Nam véi
nguoi Phép thi lac nao nguoi Phap cling co 1y
ca, mic du tén nay an cudp hay giét nguois.
Tinh chéat tiy tién ctia phap luat thyc dan va
phong kién da gy ra nhimng t6i 4c man rg, tan
khdc ma Ho Chi Minh di timg chtng kién. Dé
dau tranh loai bo toi 4c do, gianh lai quyén lam
nguoi cho nhan dan cac dan toc thude dia, can
phai vién din dén phap luat, sir dung n6 nhu
mot cong cy hitu hiéu nhat.

Ban yéu sach gt t61 Hoi nghi Véc - xay da
thé hién rd tu tuong nay. Nguoi yéu cau: “Tong
an x4 cho tat ca nhitng ngudi ban x&r bi 4n ti
chinh tri” va “Cai cach nén phap 1y & Pong
Duong bang cach cho ngudi ban x ciing duoc
quyén huéng nhimg dam bao vé mat phap luat
nhu nguoi Au chau; x6a bé hoan toan cac toa
an dic biét dung 1am cong cu dé khung bd va
ap btric bo phan trung thuc nhét trong nhan dan
An Nam”'7. Khi cdch mang thing lgi, H5 Chi
Minh d4 d& ra nhiing nhiém vu cdp bach cua
cach mang la thanh lap Chinh phu lam thoi
va ban hanh Hién phap dé bao dam quyén tu
do, dan chi, quyén con nguoi ciia nhan dan ta,
quyén binh ding nam nit, giai cip, ton gido. ..
Chung ta thdy, tir Ban yéu sach dén Tuyén ngon
doc 1ap, dén Hién phap nam 1946, quyén con
ngudi ngay cang dugc ghi nhan va mé rong day
du hon. Néu trong Ban yéu sach chi yéu cau

thuc hién quyén con nguoi nhu: tu do di lai,
tu do bao chi, tu do hoi hop... thi & Hién phap
1946 quyén dan chi, quyén bau ct, ing ctr, tu
do tu tuong duoc khiang dinh cu thé va chi tiét.
Trong Hién phap 1959, quyén con ngudi ma cu
thé 12 quyén cong dan dugc phat trién & chiéu
sau: nhu quyén khiéu nai, t6 cdo ddi voi bat ctr
co quan nha nudc nao vé hanh vi pham phap
clia nhan vién co quan nha nudc; quyén lam
viéc, quyén nghi ngoi; quyén hoc tap; quyén
tu do nghién ctu khoa hoc; sang tac van hoc
nghé thuit va tién hanh cac hoat dong van hoa
khac... Noi dung nay thuc su la co s phap ly
ving chic cho nhan dan thuc sy duoc huong
quyén tu do dan cha cta minh.

Thir nam, phap luit xa hoi chi nghia phai
hwéng téi doan két dan toc va xdy dung xa
hdi dong thuin

HO Chi Minh d3 chi ra nhiém vu truc tiép
va chi yéu ciia ciach mang Viét Nam la xay
dung chu nghia x4 hoi & mién Bic va d4u tranh
dé thong nhat nudc nha nén phap luat XHCN
phai huéng t6i dai doan két dan toc. Ngudi
viét: “Béy gio nude ta cb nhiém vu chung cho
cac nganh 13 déu tranh thong nhét nudc nha,
khoi phuc kinh té, phat trién van hoa, ting gia
san xut, thuc hanh tiét kiém. Trong nhiém vu
chung 6, tu phap con gop phan cta minh la
thuc hién ché do phap tri, gilt viing va bao v¢
quyén loi nhan dan, bao vé ché d¢ dan chii cua
ta. D6 la nhiém vu tich cuc. Déng thoi ¢6 mot
nhiém vu nira la ngan ngua tring tri nhitng ké
am muu pha hoai ché do ta, pha hoai l¢i ich cta
nhan dan™'®.

Nam 1959, trong Bao cao vé du thao Hién
phap sira d6i, HO Chi Minh chi r3: “Hién phap
Viét Nam phai ghi r0 nhiing thanh tich vé vang
clia cach mang va phai xdy trén nguyén tic
doan két toan dan, dam bao cac quyén tu do
dan chu, thuc hién chinh quyén manh mé cua
nhan dan”".

Nude ta la nude théng nhat gdm nhidu dan

(Xem tiép trang 51)

(16) H6 Chi Minh: Toan tap, Nxb. Chinh trj quéc gia, Ha Néi. 2002, t. 1, tr. 420.

(17) H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. tr. 435.
(18) H6 Chd tich va phdp ché, Sdd, tr. 93.
(19) H6 Chi Minh: Nha nuéc va Phdp ludt, Sdd, tr. 263.
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THUCTIEN PHAP LUAT
@

Hop dong bi tuyén vo hiéu do nham lan,
nhin tir quy dinh vé xac dinh chat luong

hang héa trong hop dong
S

B TRAN PHUGNG HANH *

Trong thuc tién ky két hop d6ng mua ban hang héa, d6i tweng ciia hop dong va van dé thanh toan la hai
ndi dung quan trong nhat. Thanh toan la nghia vu chinh ctia bén mua trong giao dich mua ban hang héa.
Théa thudn vé miic gia ma bén mua phai thanh toan va phuong thiic thanh toan la ndi dung chii yéu ciia théa
thuan thanh toan. Nghia vu cung cdp hang héa la nghia vu chii yéu ciia bén ban. Cac théa thuan vé tén hang
héa, chat lugng ctia hang héa la nhiing néi dung chii yéu lién quan dén déi tuong ctia hgp dong. Chét lugng
hang héa la mét trong nhiing ndi dung quan trong can dugc xem xét trong hop dong mua ban hang héa. Tuy
nhién, trong thuc tién thueng mai c6 nhiéu truong hop diéu khoan chét luong trong hep déng chi ghi don
gian: “nhu Ban dac diém ky thuat” (as the Specification) va diéu nay dan dén nhiéu tranh cii lién quan dén

viéc xac dinh tiéu chuan chat lugng cia hang héa trong hop dong khi cac bén phat sinh tranh chap.

1.Vu kién giita Céong ty Viét A Chau va Céng
ty Connell Bros
1.1. Néi dung vu kién:

Tém tdt vu kién:

Cong ty TNHH dich vu thuong mai san xuét
Viét A Chau (bén mua) da kién Cong ty TNHH
Connell Bros (bén ban) dé doi boi thudng thiét
hai do viéc hang hoa do Céng ty TNHH Connell
Bros cung cap khong dat yéu cau vé chat luong.
Cu thé nhu sau:

Ngay 7/7/2003, Coéng ty TNHH dich vu
thuong mai san xuat Viét A Chau (Cong ty Viét
A Chau) ky hop dong s 241/03-VU mua cia
Cong ty TNHH Connell Bros (Cong ty Connell
Bros) san phdm Myflame 84527E, s6 luong
16.080 kg (67 thung 6ng), don gia 2,9 USD/

kg CIF HCMC, tri gia hop dong 46.632 USD,
xudt xi¢ hang hoa: Vuong qudc Anh. Sau do,
ngay 11/7/2003 cac bén lai ky tiép hop dong
s6 243/03-VU mua 10.080 kg san pham trén,
tri gia 29.232 USD va 5.987,472 kg san phdm
Performax TF 1133, tri gia 20.357,40 USD.
Diéu khoan chét lugng cua hai hop dong nay
chi ghi “theo Ban dic diém ky thuat” (same as
Specifications).

Sau khi ky hop ddng mua hang véi Cong
ty Connell Bros, bén mua da ky hop dong s6
086/07-2003-VG-GCDI ngay 18/7/2003 gia
cong can phu chat chéng chay 1én vai Poly-
oxford cho Xi nghi¢ép may Binh Thanh thudc
Cong ty co phan san xuat kinh doanh xuét nhap
khau Binh Thanh - GILIMEX. Ngay 19/8/2003,

(*) Gidng vién Khoa Ludt thuong mai, Bai hoc Ludt Tp. Hé Chi Minh.
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bén mua di giao 16 hang thanh pham cho Xi
nghiép may Binh Thanh. Pén giita thang
9/2003, Xi nghiép Binh Thanh phat hién ra s
hang gia cong khong dat yéu cau do loai chat
Myfame 84527E néi trén: vai dugc gia cong
ra khong kho, déo dinh, bong troc. Vi thé, Xi
nghiép Binh Thanh da tir chdi thanh toan tién
gia cong cho bén mua.

Vu kién duge xtr so thAm lan dau tién vao
ngay 28/9/2004 va da trai qua bon phién xét
xtr voi nhimg két ludn khac nhau qua mdi
lan xét xir. Lan xét xir so tham thi nhat vao
ngay 28/9/2004, Toa an nhan dan TP. H6 Chi
Minh d3 bac yéu cau khai kién cta nguyén don
(Cong ty Viét A Chau) doi bi don bdi thuong
thiét hai do hang hoa cung cp khong dang chat
luong va chap nhén yéu cﬁu phén t6 cta bi don
(Cong ty Connell Bros) vé yéu cau thanh toan
tién hang con thiéu ciia nguyén don d6i vai bi
don'. Ban 4n so thAm da bi khéang cao va bi Toa
phuc thidm huy an dé giao cho Toa so tham giai
quyét lai%. Vu kién sau d6 da duoc Toa an nhan
dan TP. H6 Chi Minh va Toa phiic thim Toa an
nhan dan tdi cao tai TP. H Chi Minh xét xtr so
thim va phuc tham lai vao cac ngay 1/8/2006
va 12/7/2007. Ca hai Toa nay déu tuyén hai
hop ddng mua ban trén vo hiéu do nham lan
va tranh chdp cua cac bén duogc giai quyét theo
quy dinh cta Phéap 1énh Hop dong kinh té vé
xtr Iy hop dong vo hidu: “Cac bén c6 nghia vu
hoan tra cho nhau tit ca tai san d nhan duoc
tur viée thuc hién hop dong Trong truong hop
khong thé tra duoc bang hién vat thi phai tra
bang tién... Thiét hai phat sinh, cac bén ty ganh
chiu™.

Quan diém xét xir ciia Toa phiic tham lan hai
trong Ban dn phiic tham sé6 68/KDTM-PT ngdy
12/7/2007 ciia Toa phiic tham Toa én nhdn ddn
16i cao tai TP. H6 Chi Minh:

- «...Hai hop ddng mua ban sd 241/03-VU
va 243/3-VU mua hoa chit co tén Myflame
84527E dung cho nguyén li¢u vai Polyester va

Oxphor. Nhung lai ghi trong hop dong va trong
bill nhan hang 1a chit Myflame 84527E dung
cho nguyén li¢u PO (da thudc). Nguyén li¢u PO
khéng ton tai trén thi truong 30 nim va khong
¢6 thuc. Hai hop dong néu trén déu do Cong
ty TNHH Connell Bros soan thao, danh may
va ky sau d6 dua cho Cong ty Viét A Chau ky.
Nhu vay, bi don ban hoa chét Myflame 84527E
dung cho PO. Con nguyén don mua hoa chit
Myflame 84527E dung cho vai sgi Polyester va
Oxphor nhung nham 1an. Cho du nguyén don
¢6 chimg minh dugc rang, trude khi ky hai hop
dong néu trén va sau hai hop dong do6 van tiép
tuc ky cac hop dong mua chit Myflame 84527E
dung cho vai Polyester va Oxphor va da dua
vao san xuat, san pham khong bi hu hai. Nhu
vay, phia Cong ty Connell Bros da ban san
pham Myflame 84527E khong dung chit luong,
dua vao san xuat da gay thiét hai 121.000USD
ngoai hop dong 1a 16i hoan toan thuéc Cong
ty Connell Bros. Cong ty Connell Bros biét 3
chat Myflame 84527E da ban cho Cong ty Viét
A Chau, khong thé cho rang Cong ty Viét A
Chau mua hang phai biét mua hang gi. R rang,
trong hop dong déu ghi chat Myflame 84527E
chi dung cho PO: “Special notes the Materials
for PO Suynthere loather product”. Do vay, ban
an kinh té - thuong mai so tham s 380/KDTM
ngay 01/8/2006 cua Toa an nhan dan Thanh
phd HO Chi Minh da cin ctr vao diéu 141 Bo
luat Dan sy (1995) va tuyén bd hai hop dong
241 va 243 néu trén vo hiéu la ¢6 co s6...”

- “Xét khang cao cua Cong ty Connell Bros
cho rang trong hop dong ghi 16 1a PO nén da
ban nguyén li¢u dung cho PO, phia nguyén
don dung cho nguyén liéu PU la khong dung.
Tai phién toa nay, phia Cong ty Connell Bros
cho rang danh may nham 1an thanh chit PO. Sy
nham 13n nay khong anh huong dén cac diéu
khoan trong hgp dong. Pong thoi d6 16i cho bi
don mua hang phai biét rd minh mua hang gi
va dung cho véat liéu PO hodc PU, con nguoi

(1) Xem Ban dn s6 245/KTST ngay 28/9/2004 cta Toa dn nhdn dan TRHCM.

(2) Xem Bén dn s& 37/KTPT ngay 20/10/2004 ciia Toa phic thdm Toa dn nhén dan téi cao tai TRHCM.

(3) Xem Bdn dn s6 380/2006/KDTM-ST ngay 01/8/2006 Toa dn nhéan dén TPHCM va Bén dn phuc thdm sé 68/2007/KDTM-PT ngdy
12/7/2007 cda Toa phic thdm Toa dn nhan dan t6i cao tai TPHCM.
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ban khong chiu trach nhiém. Khang céo cua
Cong ty Connell Bros 1a khong thé chap nhan
duogc. Bai 18, Cong ty Viét A Chau tir trude dén
nay di ky nhiéu hop dong mua chit Myflame
84527E chi dung cho PU véi Cong ty Connell
Bros. Cong ty Connell Bros biét rd diéu d6 va
d3 thira nhan ban chat Myflame 84527E ding
cho PU, nhung hop dong do danh may lam
nén ghi chit PO 1a nguyén liéu khong c¢6 thuc,
Cong ty Connell Bros cung 1a nguoi soan thao
hop dong, nguoi giao hang, dong thoi 1a nguoi
xudng kiém tra thuc trang 16 hang dua vao san
xuat 1am hu hai cho 100.000m vai Polyester tri
gia 121.000 USD thiét hai cho Cong ty Viét A
Chéu. Cong ty Connell Bros nhiéu lan hira bdi
thuong 7 tin chit Myflame 84527E va xac dinh
chat Myflame 84527E ban 1a khong dung chit
luong (gidm dinh cua chuyén gia bén Cong ty
Connell Bros, cling nhu giam dinh sau nay cua
VINACONTROL). Cong ty Connell Bros htrta
bdi thudng thiét hai, nay lai chéi bo, khong thira
nhan, d6 16i cho Cong ty Viét A Chau khong
san xuat thu nghiém, khong kiém tra thiét bi
ctia Cong ty. Nhitng van dé dua ra chi 1a sy dbi
pho cho nhitng thi¢t hai ma trudc d6 Cong ty
Connell Bros thira nhan da lam thiét hai cho
Cong ty Viét A Chau...”

THUCTIEN PHAP LUAT

- “X¢ét thdy Cong ty Viét
A Chau ciing thira nhan do
qua tin Cong ty Connell
Bros soan thiao hop dong
va do c6 mdi quan hé mua
ban lau dai, da ky nhiéu hop
dong véi Cong ty Connell
Bros. Cong ty Viét A Chau
cling cho ring qué tin vao
161 htra cia Cong ty Connell
Bros, cling nhu Cong ty san
xuit chit Myflame 84527E
da kiém tra, xac dinh chét
Myflame da giao theo hop
dong 241, 243 nhu da ky két
la khong dung chat lugng,
dd hira bdi thuong. Sau
do, Cong ty Connell Bros
khong chiu boi thuong, nén
moéi cho giam dinh chat Myflame 84527E da
qué han st dung. L6i mot phﬁn r0 rang thudc
Cong ty Viét A Chau. Do vay phai chiu hau qua
thiét hai phat sinh do hop dong v6 hiéu nhu ban
an so tham da tuyén 1a phu hop...”

Cin ctr didu 275 Bo luat T tung dan su, Toa
tuyén:

“Khong chap nhan don khang céo cua
nguyén don Cong ty TNHH DV-TM-SX Viét A
Chéu va khang céo cua bi don Cong ty TNHH
Connell Bros va giit nguyén quyét dinh cia
Bén 4n so thim.

1. V6 hiéu hgp dong mua ban s 241/03-VU
ky ngay 07/7/2003 va sb 243/03-VU ky ngay
11/7/2003 giita Cong ty TNHH san xuét thuong
mai Viét A Chau va Cong ty TNHH Connell
Bros. Viéce xir Iy hop dong vo hiéu nhur sau:

a. Bac yéu cau cia Cong ty TNHH DV-
TM-SX Viét A Chau trong viéc doi Cong
ty TNHH Connell Bros bdi thuong thiét hai
121.000USD.

b. Chép nhan mdt phin yéu cAu phan tb
cua Cong ty TNHH Connell Bros, bugc Coéng
ty TNHH san Xuét thuong mai Viét A Chau
thanh toan cho Cong ty Connell Bros 33 thung
Myflame 84527E va hoan tra s tién 1a 52.896
USD, tri gia cuia 76 thung Myflame 84527E ma
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Cong ty TNHH dich vu thwong mai san xuét
Viét A Chau da sir dung*.
c. Thiét hai phat sinh, cac bén tu ganh chiu.
Cac phan quyét dinh khac khong co
khang cdo, khang nghi da co6 hi¢u luc phap
luét thi hanh”.

2.Binh luanvu an

Trudc tién, phai thira nhan ring day 1a mot
vu kién phirc tap lién quan dén chat luong hang
hoa trong hop dong: tranh chip giita cac bén
phat sinh do hang héa 1a hoa chit Myflame
84527E ma bén ban cung cip cho bén mua
khong dam bao yéu cau vé chat luong: “nguyén
liéu hoa chat nay lam ra hang phai dat tiéu chudn
hang chéng chay, kho, khong dinh wot, khong
bi bong troc™’; va tinh phtrc tap cia vu viéc &
chd cac yéu cau k§ thuat ddi voi chat luong cia
hang hoéa da khong dugc quy dinh rd trong hop
ddng. Theo nhu nhing tinh tiét trong vu an,
diéu khoan chat lugng trong hop ddng mua ban
gilia hai bén chi ghi don gian “theo Ban dac
diém k¥ thudt” (same as specifications). Quy
dinh so sai nay ctia hop dong da dan dén nhimng
tranh cai gilta cac bén va su ling ting cua Toa
an° trong viéc xac dinh cin cir ¢ danh gia chat
luong ciia hoa chat Myflame 84527E khi ma c6
dén hai thong s6 k¥ thuat khac nhau vé do nhét
clia san pham. Mic du phan quyét cudi cing
ctia Toa phuc thAm Toa an nhan dan tdi cao tai
TP. H6 Chi Minh dé c6 hiéu lyc phap luat, véi
nhitng tinh tiét cua vu kién, chung t6i cho rfmg
van con nhiéu diéu can phai ban luan.

Vén dé thir nhat, liéu rﬁng cO cac bén co su
nham lan vé d6i twong cua hai hop dong mua
ban s6 241/03-VU ngay 7/7/2003 va 243/03-
VU ngay 11/7/2003 hay khong?

Vin dé thir hai, tiéu chi nao s& dugc lay lam
cin clr ¢ dé danh gia chat luong cia hang hoa

ctia hai hop dong trén? Van dé nay chi c¢6 y
nghia khi hop dong khong bi v6 hiéu do nhdm
1an nhu quyét dinh cta Toa an xét xir so, phic
tham 1an hai.

2.1. Yéu té nham lan trong hop déng

Quy dinh cua phap luit vé& hop dong vo hiéu
khi ¢6 sy nham 14n’ 12 nham dam bao cho hop
ddng duoc ky két diing, 14 su thé hién y chi dich
thuc ciia cac bén tai thoi diém giao két. Tuy
nhién, hop dong duoc ky do sy nham lan cua
hai bén sé khong mac nhién vo hi¢u nhu cac
hop ddng dugc giao két do bi lra dbi, de doa®.
Khi hop dong duoc ky két do sw nham I4n, ciing
¢6 mot phan 161 v6 ¥ cta bén bi nham 14n. Do
d6, bén bi nham 14n trude tién phai dam phan
v6i bén con lai vé viée sira dbi nhitng nham
1an d6. Néu yéu cau thay do6i ctia bén bi nham
13n khong dugc chap nhan thi ho méi co quyén
yéu cau Toa an tuyén bd hop dong vo hiéu.
Quy dinh nay la hop 1y va hoan toan phu hop
voi nguyén tac thién chi, trung thyc. Mat khac,
khong thé noi cac bén ky két 1a binh dang va
tu nguyén trong ky két hop dong khi mot trong
cac bén c6 sy nham 1an vi da khong & mét vi
tri binh ding v6i bén kia trong van dé tiép nhan
nhitng thong tin lién quan dén giao dich. Piéu
nay dan dén viéc ho da ky két hop dong dudi su
tac dong cua sy nhan thuc sai lam, do do6, kho
¢6 thé ndi bén bi nham 1an hoan toan t nguyén
khi ky két hop dong.

Trong vu kién trén, Toa an da nhan dinh ca
hai bén déu c¢6 sy nham 13n vé tac dung cua hoa
chat Myflame 84527E (dung cho PO — da thudc
hay vai sgi Polyester — Oxford) va da tuyén hai
hop ddng 241/03-VU va 243/03-VU v hiéu
ma khong can yéu cau ctia bat ky bén nao (trinh
bay ciia Ban 4n con cho thiy ca hai bén déu
khang dinh hop dong c6 hiéu lyc). Theo ching
t6i, trong vu ndy, Toa an da giai quyét khong

(4) Buoc stia lai theo Théng bdo stia chita, b6 sung ban dn phic thdm s6 420 ngay 30/7/2007 la: “Chdp nhdn mét phdn yéu cdu phdn
t6 ctia Céng ty TNHH Connell Bros, buéc Céng ty TNHH sdn xudt thuong mai Viét A Chédu c6 nghia vu hodn trd Céng ty TNHH Con-
nell Bros 33 thung Myflame va s6 tién la 52.896 USD, tri gid 76 thiing Myflame 84527E ma Céng ty TNHH dich vu thuong mai sén

xudt Viét A Chau da sirdung”.

(5) L&i trinh bay cta nguyén don duoc ghi nhdn trong Bén dn phuc thdm s6 37/KTPT ngay 12/5/2005.
(6) Xem Bén dn s 245/KTST ngdy 28/9/2004 (so thdm ldn tha nhdt) va Ban dn s6 37/KTPT ngdy 12/5/2005 (phic thdm Idn tha nhat).

(7) Diéu 131 B ludt Dan su 2005 (Piéu 141 Bo ludt Dén sy’ 1995).

(8) Xem Diéu 132 B6 lugt Dan su 2005 (Diéu 142 B6 lugt Dan sy’ 1995).
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dung vé mit trinh ty thu tyc va khong dung véi
nguyén tic ton trong quyén quyét dinh va dinh
doat ctia dwong sy® (Toa da giai quyét vuot qua
pham vi yéu cau cta cac bén duong su). Ngoai
diém gy tranh cii trén, can c dé Toa tuyén
hop d@)ng v6 hiéu cling 1a mot van dé can duogc
xem xét lai.

Theo ndi dung ctiia Ban an trén, Hoi déng xét
xtr da tuyén b hop dong vo hiéu dua trén nhan
dinh “sy danh may 1am 1an” chit PU (vai da
tong hop) thanh PO (da thudc) — PO 1a nguyén
liéu da khong tdn tai trén thi truong 30 nam
va khong co thuc. Pay 1a chi 16i k¥ thuat cia
nhan vién danh may (ngay ca Ban an cua cac
Tda an giai quyét vu tranh chép ciing méc phai)
ma da duogc ca hai bén thira nhan, cac bén tai
phién toa déu dong ¥ ky hiéu dung phai 1a PU
(polyurethane)'°. Hon nita, 16i k¥ thuat nay dé
cling c6 thé xuat phat tir chinh ddi tuong 1a vai
Polyester va Oxford bdi vi chit Poly Oxford c6
thé dugc cac bén viét tat thanh PO. Mic du gia
thiét nay kho ching minh, nhung Toa an ciing
can phai dit ra dé xem xét, c6 nhu vay thi cac
tinh tiét ctia vu 4n méi duge xem xét mot cach
k¥ ludng va toan dién. Tuy nhién, viéc xac dinh
nguyén nhan cia viéc danh may nham khong
phai 14 van dé thiét yéu dang quan tim trong vu
an. Piéu can 1am rd ¢ day 1a can hiéu thé nao 1a
“nham 13n” - cdn ct dé tuyén bd hop dong vo
hiéu do nham 13n?

Theo B6 nguyén tic UNIDROIT thi nhim
14n 13 “su tin nham vé sy viéc hodc vé phap
lut ton tai vao thoi diém giao két hop dong™"!,
nghia 14 su hiéu khong dung vé néi dung, ban
chdt cia sw vat, sw viéc hay nham 1an vé phap
ludt; viéc nhAm 1an vé& mat hinh thuc cling co
thé 1am hop dong vo hiéu khi né 1a nguyén
nhan truc tiép dan dén sy hiéu sai vé noi dung.
B6 luat dan sy Viét Nam khong quy dinh riéng
mot diéu khoan “khai niém nham 1an” nhu Bo
nguyén tic UNIDROIT nhung Piéu 131 cua

THUCTIEN PHAP LUAT
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B0 luat Dan sy (Diéu 141 B ludt Dan sy 1995)
déu cho thiy nham 13n ¢ day phai 1a mot nham
1an vé ndi dung, ban chét cua giao dich, chu
khong phai 1a mot 16i k¥ thuat trong danh may.
Vén dé con lai 1a cac bén c6 sy nham 13n vé mat
ndi dung hay khong? Bén mua - Cong ty Viét
A Chau - khing dinh Cong ty mua hoa chét
Myflame 84527E dé dung cho vai Polyester va
Oxford. V& phia bén ban, Hoi dong xét xir ciing
nhan dinh Cong ty Connell khong c6 sy nham
1an vé noi dung chat PU hay PO: ... Boi I&
Cong ty Viét A Chau tir truée dén nay da ky
nhiéu hop dong mua chit Myflame 84527E chi
dung cho PU vdéi Cong ty Connell Bros. Cong
ty Connell Bros biét rd diéu d6 va di thira nhan
ban chit Myflame 84527E dung cho PU, nhung
hop ddng do danh may 1am nén ghi chit PO Ia
nguyén liéu khong cé thuc...” (vin dé nay sé
dugc tiép tuc lam rd & phan sau). Vi thé, ching
t6i cho rang viéc phan quyét hop dong vo hiéu
ctia Toa 4n 1a khong c6 tinh thuyét phuc va co
nhiéu méau thuén.

2.2, Tiéu chi ddnh gid chdt luong

Muc dich ctia chung t6i khi xem xét vu an
trén 1a thong qua vu 4n nay dé goép phan tim
hiéu vé giai phap duoc phap luat dwa ra ddi véi
nhitng truong hop tranh chip cua cac bén vé
mot ndi dung khong dugc thoa thuan rd trong
hop dong, trong truong hop cu thé cua vu an
nay 1a thoa thuan vé chit lugng hang héa ma
cac bén tién hanh mua ban'2,

Theo nhitng ghi nhan trong Ban an trén va
cac Ban an cua cac Toa xét xtr vu kién trudc do,
didu khoan vé chat luong duoc ghi trong hop
ddng chi quy dinh mét cach ngin gon: “theo
Ban dic diém k¥ thuat”. Ciing qua nhimng ghi
nhan ciia cac Ban an, hoa chat Myflame 84527E
c6 hai thong s6 k¥ thuat khac nhau vé d6 nhot
ctia hoa chat:

- Ban dit liéu ky thuat Myflame 84527E cap
thang 5/2002, c6 d6 nhat 95 poise.

(9) Xem diéu 5 B6 ludt t6 tung ddn sy 2004.

(10) Bugc thé hién rdt ré trong Bén dn so thdm s6 380/KDTM-ST ngay 01/8/2006 Toa dn nhan dan TPHCM.

(11) Diéu 3.4 B nguyén tdc ciia UNIDROIT.

(12) Ban dn so thdm s6 245/KTST ngdy 28/9/2004, Toa dn nhdn dan Tp. H6 Chi Minh c6 viét: .. Héi dong xét xir nhdn thdy cdc bén
da khéng théa thudn va ghi ré nhiing chi sé va dac tinh ky thudt chi tiét cia héa chdt Myflame 84527E ma cdc bén mua bdn nén

khéng c6 co s6 dé so sdnh va xdc dinh.”
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- Ban dit liéu k¥ thuat Myflame 84527E cap
thang 7/2002, c6 d6 nhot 115 poise. (Ban duoc
cép cho hai hgp dong dang xay ra tranh chép)

- Ban dit liéu k¥ thuat Myflame 84527E cap
thang 10/2002, c6 dd nhdt 95 poise’.

Diém ky la nay di dwgc Co quan giam dinh
VINACONTROL luu ¥ trong két luan giam
dinh: “... Myflame 1a hon hop lam cham qué
trinh chay, con s6 84527E 14 s6 san phdm. Thong
thuong mdi san pham chi c6 mot d6 nhot nhat
dinh. Tuy nhién, sian pham Myflame 84527E
ma cac bén giao dich lai cé hai s6 do nhét 1a
95 poise va 115 poise”*. Mic du két ludn cia
co quan giam dinh khong xac dinh dugc thong
s6 cu thé dé danh gia chat luong cta hang hoa,
chung t6i van danh gia rat cao két luan trén vi
n6 da cung cip mot co sé quan trong cho viée
tim ra tiéu chi hop ly dé danh gia chat luong
cua hang héa Myflame 84527E, do la “thong
thwong moi san pham chi ¢6 mét dé nhot nhat
dinh”. Nhu vay, hoan toan c6 co so dé Iya chon
mot trong hai d¢ nhét trén dé 1am can ctr “nhat
dinh” ctia san pham Myflame 84527E. Piéu nay
cling phu hop véi tdp quan thu’ong mai chung
va nguyén tic dam bao tinh thong nhat cua hé
thdng tiéu chuan khi xay dung cac tiéu chuén,
quy chuan k§ thuat's.

Chung t6i cho riang thong sé d6 nhdt 95
poise la thong s6 nén duogc su dung nhu 1a mdt
tidu chi thong nhét dé xac dinh d¢ nhét cia hoa
chit Myflame 84527E dya trén nhiing tinh tiét
cua vu kién va cac luén cur sau:

Thir nhat, 36 nhét 95 poise la d§ nhot chu
yéu duoc nha san xuét st dung dé xéac dinh do
nhét cua hoa chat Myflame: Trong ba Ban dic
diém ky thuat thi c6 hai ban ghi d6 nhot 1a 95
poise.

Thir hai, 80 nhét 95 poise duge coi 1a mot
diéu khoan hiéu ngam cua cac bén do cac bén
da hinh thanh véi nhau mot théi quen thuong
mai'®: (i) Trudc khi ky hai hgp dong dang tranh

chép (d6 nhét 115 poise) thi hai bén di ky véi
nhau nhiing hop dong twong ty dé mua hoa chat
Myflame 84527E dé bén mua ding cho viéc gia
cong chat chdng chay 1én vai Poly-Oxford va
d6 nhét ctia hoa chat Myflame 84527E & céc
hop ddng noéi trén déu 1a 95 poise; (ii) Thay
d6i do nhét tir 95 poise 1én 115 poise da khong
dugc bén ban thong bao cho bén mua biét nhu
mot thay dbi trong hop dong va thoi quen cua
cac bén. Theo chiing t6i, day 1a su tic trach cia
bén ban trong viéc tuan thii nguyén tic thién chi
va trung thuc trong hoat dong thuong mai. Vi
thé, viéc bén mua khong chap nhan d6 nhét 115
poise 1a hop 1y.

Trong truong hop nay, c6 thé xem hoa chat
Myflame 84527E (d6 nhdt 95 poise) ma bén
mua da mua cua Cong ty Connell Bros trudc hai
hop dong dang tranh chip 14 mau hang héa ma
bén ban da cung cap cho bén mua, va viéc gia
cong can phu bang héa chit Myflame 84527E
c6 do nhadt 95 poise thanh cong 1a nguyén nhan
dé bén mua tiép tuc ky cac hop dong mua loai
hoa chat nay. Vi vay, bén bén s& phai cung cap
hang hoa pht hop véi mau hang hoa. Pay la
yéu ciu cua nguyén tic thién chi, trung thuc
va la mot trong nhiing tiéu chi dé xac dinh chat
luong ciia hang hoa trong trudng hop hop dong
khong cé thoa thuan duge quy dinh tai Diéu 39
Luat Thuong mai 2005'. Tuy nhién, that dang
tiéc 1a vu viée xdy ra khi Luat Thuong mai 2005
chua c6 hi¢u luc, ma Luat Thuong mai 1997 lai
khong quy dinh nhitng ndi dung nhu Diéu 39
cua Luat Thuong mai 2005.

Bén canh quy dinh vé& nghia vu cung cép
hang hoa c6 chit lugng nhu hang miu, Piéu 39
Luat Thuong mai 2005 con quy dinh nguoi ban
phai cung cap hang hoa c6 chit luong phu hop
voi muc dich cu thé ma bén mua da cho bén ban
biét hodc bén ban phdai biét vao thoi diém giao
két hop dong. Néu quy dinh nay duoc 4p dung
cho vu an thi ¢6 thé két qua ciia vu an s& khac di

(13) Xem Ban dn s6 37/KTPT ngdy 12/5/2005. Thudt ng “Bén di liéu ky thuat” trong cdc ban dn dting dé chi Ban ddic diém ky thudt.

(14) Xem Ban dn s6 380/2006/KDTM-ST ngay 01/8/2006.
(15) Xem Diéu 6.4 Ludt Tiéu chudn va quy chudn ky thudt.

(16) Xem Diéu 409 B6 ludt Dan su' 2005 (Diéu 408 B6 ludt Dan su 1995); Diéu 8, 9 Cong udc Vien; Diéu 1.9, 1.10, 4.2, 4.3, 4.4, 4.6 B6

nguyén tdc UNIDROIT .
(17) Biéu 35.2 Céng udc Vién 1980.
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va ling ting cia Toa an vé ddi tuong cua hop
dong c6 thé s& duoc giai quyét mot cach nhanh
chong va thuyét phuc. Boi, quy dinh noi trén
1a can cir phap 1y quan trong dé Toa an co thé
dua ra két luan muc dich cu thé ctia hop dong 1a
“dung cho vai Polyester va Oxford”.

3. Két luan

Chung t6i cho rang, cach giai quyét vu kién
theo hudéng tuyén vo hiéu hop dong 1a khong
hop 1y va da khong giai quyét dugc triét dé
tranh chap ciia cac bén. Trong vu kién nay, yéu
cau ciia bén nguyén don (bén mua) 1a doi bdi
thuong thiét hai do hang hoa khong dung chat
lwong va phia bi don (bén ban) ¢ yéu cau phan
t6 doi bén nguyén don phai thanh toan tién mua
hang hoa ma nguyén don con thiéu. Hon nita,
Toa an giai quyét vu tranh chap trén di khong
xem xét toan dién cac chimg cir va tinh tiét
ctia vu an, ma chi 1y giai cac tinh tiét cua vu

THUCTIEN PHAP LUAT
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viéc mdt cach chu quan. biéu nay di dan dén
nhitng mau thuan, luan quan trong chinh nhiing
18p luan va nhan dinh cua Toa an, [am cho Ban
an cua Toa khong c6 tinh logic phap ly va tinh
thuyét phuc cao.

Nhing ndi dung ctia Diéu 39 Luét Thuong
mai 2005 1a nhitng ndi dung méi duoc bd sung
ma Luat Thuong mai 1997 trude day khong co.
Nhu trinh bay ¢ phan trén, néu cic ndi dung
tai Didu 39 duoc ap dung thi ¢ thé viée giai
quyét vu an tré nén don gian hon, tranh dugc
nhitng mau thuin va lung ting ctia Toa 4n, nhat
1a d6i vé6i viéc xac dinh muc dich sir dung cia
chit Myflame 84527E trong hop dong. Mic du
nhiing két qua twong tu ciing c6 thé dat duoc
néu van dung nhitng quy dinh vé giai thich hop
dong ctia B luat Dan sy 1995'%, tuy nhién quy
dinh 16 rang cua Diéu 39 Luat Thuong mai
2005 s& giup Toa an khong phai mat thoi gian
cho viéc giai thich diéu khoan hop dong. W

(18) Gidi thich diéu khodn hgp déng vé ky hiéu PU hay PO c6 thé dua vao quy dinh tai Diéu 408.1 B ludt Dén su 1995 (tiéu chi y chi
chung ctia cdc bén). D xdc dinh PU la “da thudc téng hop” hay “vdi Poly-Oxford” cé thé dua vao quy dinh tai Diéu 135.2 va Diéu
408 B$ ludt Dén sur 1995 (tiéu chi bdo vé bén yéu thé va tiéu chi tdp qudn mua bdn da dugc xdc Idp tir trudc gitia hai bén).

Tu tuéng H6 Chi Minh
vé xdy dung phdp ludt
xa héi chu nghia

(Tiép theo trang 44)

tdc. Cac dan toc séng trén dit nude Viét Nam
déu binh dang vé quyén loi va nghia vu, gin bo
rudt thit véi nhau trén mot 1anh thd chung va
trai qua mot lich str 1au doi cung nhau lao dong
va d4u tranh dé xay dung Tb qudc tuoi dep. Dé
qudc, phong kién ¢ tinh pha hoai tinh doan két
va su binh dfmg gilta cac dan tdc, gay thu han
giita cac dan tdc, thi hanh chinh sach chia dé tri.
Dbang va Chinh phu ta phai luén kéu goi cac dan
toc x6a bo xich mich do dé qudc va phong kién
gdy ra, cung nhau doan két chit ch& trén co
so binh dang vé quyén loi va nghia vy. Chinh

sach dan tdc ctua ching ta nham thuc hién sy
binh ding giup nhau giita cac dan toc, dé cing
nhau tién 1én chu nghia xa hgi. Phap luat cua
ta, 1am thé nao phai chuyén tai duoc ndi dung
quan trong nay. Pay 1a muc tiéu chinh ctia Hién
phap 1959 ma H6 Chi Minh yéu cau. Diéu 3
ctia Hién phap ghi 16: Nuéc Viét Nam ma mot
nude thong nhat gom nhiéu dan téc va nhiém
vu ctia Nha nude ta la giiv gin va phat trién sw
doan két gitta cdc dan téc. Theo Ngudi, phap
luat XHCN khong chi khing dinh duoc diy du
nhirng ndi dung trén, ma cao hon la phai phat
huy duoc hiéu lyc trong thyc té.

Trén day 1a nhiing ndi dung co ban ma Ho
Chi Minh chi trwong dé xdy dung phap luat
XHCN trong ché d6 dan chi méi. Ngay nay,
Pang Cong san Viét Nam dang phat huy triét dé
tu twdng cua H6 Chi Minh dé van dung co hiéu
quéa vao viéc xdy dung Nha nudc phap quyén
xa hdi chu nghia cta dan, do dan va vi dan. W
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THUCTIEN PHAP LUAT

NGHIA VU NOP THUE TAI NGUYEN
VA PHi BAO VE MOI TRUONG

B PHANTHY TUONG VI *

Hién nay, hoat ddng khai thac khoang san & Viét Nam dién ra véi quy mé va toc d6 ngay cang lén, nhanh, déng
nghia véi tri lugng khoang san cia nudc ta ngay cang can kiét va mitc 46 6 nhiém méi truong do hoat ddng khai thac
khoang san gay ra cang thém tram trong. Chinh vi vay, d€ quan ly c6 hiéu qua viéc khai thac khoang san va bao vé méi
trudng, Nha nudc da quy dinh cac nghia vu ma té chiic, ca nhan khi tién hanh khai thac khoang san phai tuan theo,
trong d6 c6 cac nghia vu vé tai chinh. Chiing téi xin dé cdp dén cac nghia vu tai chinh ¢6 tdc #6ng manh dén cac td chiic,
ca nhan khi dugc phép khai thac khoang san la: thué tai nguyén, phi bao vé méi truang.

1.Thué tai nguyén

Thué tai nguyén 12 loai thué thu vao hanh vi
khai thac tai nguyén thién nhién cua to chirc, ca
nhan. Hanh vi khai thac tai nguyén thién nhién
1a su kién phép 1y 1am phat sinh thué tai nguyén
(khong phai hanh vi stt dung tai nguyén thién
nhién). Viéc thu thué tai nguyén hién nay dua
trén co s phap 1y 1a Phap 1énh Thué tai nguyén
nam 1998 va Phap lénh sira dbi, bd sung Diéu
6, Phap 1énh Thué tai nguyén nam 2008. Phap
1énh Thué tai nguyén nam 1998 s& hét hiéu lyuc
thi hanh vao ngay 01/07/2010 khi Luat Thué tai
nguyén co hiu luc.

Theo Piéu 2 Luat Thué tai nguyén, phan 16n
d6i twong chiu thué tai nguyén 1a tai nguyén
khoang san, nhu: khoang san kim loai, khoang
san khong kim loai, ddu thd, khi than, khi thién
nhién, nudc nong thién nhién va nudc khoang.
Khi Luat Thué tai nguyén c6 hiéu lyc thi cic t6
chuc, ca nhan khai thac khoang san c6 nghia vu
nop thué tai nguyén phai quan tdm dén nhiing
vén dé sau:

Thit nhat, quy dinh vé thué sudt. Co thé néi,
thué suét duoc xem nhu 13 “linh hén” ctia mot

sdc thué. Viéc xac dinh muc thué sut nhu thé
nao s& anh huéng tryc tiép dén s tién nop thué
ctia cac chu thé khai thac tai nguyén thién nhién
n6i chung ciing nhu cac chu thé khai thac khoang
san noi riéng. Biéu thué suit nay duoc quy dinh
trong Phap 1énh Thué tai nguyén nim 1998 va
Phép 1énh s6 07/2008/PL-UBTVQH12 stra doi,
bd sung Piéu 6 Phap 1énh Thué tai nguyén nim
1998. Trudc sy bién dong cua nén kinh té, Phap
1énh sira ddi, bd sung Didu 6 Phap 1énh thué tai
nguyén nam 1998 da diéu chinh khung thué suat
thué tai nguyén nham gdp phan diéu tiét kip thoi
lgi nhudn cua doanh nghi€p khai thac khoang
san khi gia ca bién dong. Theo cac Phap lénh
trén, muc thué suat duogc xac dinh thanh: (xem
bang 1)

Co thé noi, trén thuc té, viéc ap dung muc
thué suét trong mot bién do rong theo quy dinh
ctia Phap 1énh nam 2008 14 diéu khong don gian
vi su chénh léch qua cao giita biéu thué suat. Su
chénh 1éch nay s& lam kho cho co quan tinh thué
khi nao thi 4p dung mirc thué suat san va khi nao
ap dung murc thué suét tran.

Nham ting tinh higu qua va hop 1y cho viée

(*) ThS. Khoa Ludt, Pai hoc Kinh té - Ludt, Pai hoc Quéc gia Tp. Hé Chi Minh.
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Bang 1: Mirc thué xuat
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thu thué tai nguyén, biéu thué suit trong Luét
Thué tai nguyén da duoc thu hep lai bién do
béng viéc taing muirc san va ha muc tran. Viéc
didu chinh nay huéng toi hau hét tai nguyén
thudc nhom khoang san kim loai va mot s6 tai
nguyén quy hiém khac. Ching déu c6 mirc thué
suét san ting vi ddy 1a nhiing tai nguyén khong
thé tai tao, co gia tri 16n. Viéc xac dinh biéu thué
sudt nay van nham dam bao ngudn thu ngan sach
nha nudc, dong thoi gop phan nang cao ¥ thirc
bao vé tai nguyén qubc gia tir phia cac chu thé
tién hanh khai thac.

Thit hai, gid tinh thué. Gia tinh thué tai
nguyén dugc quy dinh rd hon trong Luat Thué
tai nguyén nam 2009 theo hudng “la gia ban don
vi san pham tai nguyén cua to chirc, ca nhan khai
thac chua bao gdm thué gia tri gia ting” (Khoan
1 Diéu 6) chir khong chung chung nhu quy dinh
tai Diéu 5 Phap 1énh Thué tai nguyén nim 1998
la “tai noi khai thac”. Quy dinh “tai noi khai
thac” theo Phap 1énh nam 1998 1a tai tinh, huyén
hay xa 1a vin dé gay nhiéu tranh cii trong qua
trinh thyc hién. Dbi véi trudng hop tai nguyén
khai thac chua ¢ gia ban thi Khoan 2 Biéu 6
Luat Thué tai nguyén dua ra nguyén tic xac dinh
gia ban cu thé nhu sau: (i) gia ban thyc té trén thi
truong khu vuc cta don vi san pham tai nguyén
cung loai nhung khong thap hon gia tinh thué

do Uy ban nhan dan cdp tinh quy dinh. Chiing
t6i cho rang, quy dinh nay nham gitip khong ché
murc gia san cta loai tai nguyén khong dugc thip
hon don gia do Nha nudc quy dinh nham tranh
truong hop ké khai gid qua thap dé trén thué.
(ii) dbi véi tai nguyén khai thac chira nhiéu chit
khéc nhau thi gia tinh thué xac dinh theo gia ban
don vi ctia timg chat va ham luong cua timg chat
trong tai nguyén khai thac nhung khong thap hon
gia tinh thué do Uy ban nhén dan cép tinh quy
dinh. Tuy nhién, theo chung t6i, trén thuc té, viée
xac dinh ham lugng riéng cua ting chat trong tai
nguyén rat phirc tap va doi hoi phai théng qua
quy trinh k¥ thudt va phai c6 chi phi dé xac dinh.
Trong khi do, co s¢ vat chit, diéu kién k¥ thuat
cling nhu ngudn nhan lyc cta co quan quan ly
nha nudce 1 co quan thué va co quan tai nguyén -
moi trudng dé thuc hién viée phén tich, xac dinh
ham luong chua dam bao thi e rang, tinh kha thi
cua quy dinh nay s€ khong cao.

2. Phi bao vé maéi truong

Hoat dong khai thac khoang san la hoat
dong vira tac dong truc tiép dén ngudn tai
nguyén khoang san vi lam suy giam trit lugng
tai nguyén vira anh huong truc tiép ning né dén
dat, nude, moi sinh, moi trudng tai khu vire didn
ra hoat dong khai thac khoang san. Pay chinh
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1a hoat dong 1am phat sinh cac tac dong xau dbi
v6i modi truong. Chinh vi vy, chii thé tién hanh
khai thac khoang san tré thanh d6i tuong nop
phi bao vé méi truong theo Pidu 113 Luat Bao
vé mdi truong nam 2005: “T6 chirc ¢4 nhan x4
thai ra moi truong hoac co hoat dong lam phat
sinh ngudn tic dong xdu ddi voi méi trudng
phai ndp phi bao vé méi truong”. Nham thé ché
hoéa quy dinh trén, Chinh phu ban hanh Nghi
dinh s6 63/2008/ND-CP ngay 13/5/2008 vé phi
bao vé moi trudong ddi v6i khai thac khoang san
va B0 Tai chinh ban hanh Thong tu s6 67/2008/
TT-BTC ngay 21/7/2008 huéng dan thuc hién
Nghi dinh s6 63/2008/ND-CP ctia Chinh phti vé
phi bao vé méi truong dbi véi khai thac khoang
san. Lién quan dén phi tai nguyén c6 nhitng van
dé sau:

Thir nhat, doi twong chiu phi. Theo biéu 2
Nghi dinh 63/2008/ND-CP thi, d6i tugng chiu
phi bao vé méi truong dbi véi khai thac khoang
san la: da, fenspat, soi, cat, dat, than, nu6e khoéang
thién nhién, sa khoang than (ilemenit), cac loai
khoang san kim loai, quang apatit, du tho va khi
thién nhién. Véi quy dinh nay, d6i twong chiu phi
da dugc md rong hon so véi quy dinh tai Nghi
dinh s6 137/2005/NB-CP cta Chinh phii ngay
09/11/2005 phi bao vé méi truong ddi véi khai
thac khoang san (vin ban nay di dugc thay thé
boi Nghi dinh 63/2008/ND-CP). Cé thé noi, vide
mo rong ddi twong chiu phi bao vé méi truong
dbi voi hoat dong khai thac khoang san nhu vy
dd bao quat hét cac loai khoang san dang duoc
phép khai thac ¢ Viét Nam. Diéu d6 sé tao su
cong bang ddi vai tat ca cac chu thé tién hanh
khai thac khoang san vi ho déu phai thuc hién
nghia vu ndp phi tai nguyén.

Thit hai, cdch tinh dé thu phi. Theo Phan 1
Thong tu s6 67/2008/TT-BTC cuia BO Tai chinh,
cach tinh dé thu phi duoc quy dinh don gian, d&
dang cho chu thé tién hanh khai thac khoang san
¢6 thé ty minh tinh duoc s tién phi phai ndp, cu
thé 1a: s phi bao vé méi truong ddi véi khai thac
khoéang san phai nop trong ky ndp phi duoc tinh
dua vao sb lugng timg loai khoang san khai thac
(theo don vi tinh 14 tAn hodc m3) nhan véi muc
thu twong ng. Tuy nhién, trong cach tinh nay c6
hai vin d& sau can lam r3:

- C6 su khong twong dong vé don vi tinh dbi
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voi da lam vat liéu xay dung thong thuong trong
céc van ban phap luat. Theo Pidu 5 Luat Thué
tai nguyén thi chi c6 dbi véi nudc khoang thién
nhién, nudc nong thién nhién, nudc thi€n nhién
dung cho muc dich cong nghiép thi san luong tai
nguyén tinh thué duoc xac dinh bang mét khdi
(m3) hodc lit (1) va trén thuc té 4p dung tai cac co
quan thué thi don vi tinh 601 véi da lam vat liu
xdy dung thong thuong 1a tin nhung tai Diéu 2
Nghi dinh 63/2008/ND-CP lai quy dinh don vi
tinh 12 m3. Sy khong twong dong nay giy kho
khin cho chu thé tién hanh khai thac khoang san
trong viéc ké khai thué tai nguyén va phi bao vé
moi truong, dong thoi cling gay kho khan cho
co quan thué trong viéc xac dinh muc thu thué
va phi. Vi viy, can phai ra soat lai cac van ban
phap luét c6 lién quan vé& van dé nay dé thong
nhit don vi tinh d6i v6i loai tai nguyén 1 d4 xay
dung.

- Trong truong hop khodng san khai thac phai
qua san tuyén, ché bién trudc khi ban ra, can cr
diéu kién thyc té khai thac va cong nghé ché bién
khoang san trén dia ban dé quy dinh ty 1& quy
d6i tir s6 lwong khodng san thanh pham tiéu thu
ra s6 luong khoang san nguyén khai dé lam can
cr tinh phi bao vé moi truong ddi véi timg loai
khoang san cho phit hop. Tuy nhién, ty 1& quy ddi
nhu thé nao thi phép luat lai chua quy dinh vé
mat nguyén tic, didu nay s& din dén tinh trang
moi dia phuong 1am mat cach khac nhau, khong
¢6 su théng nhét trén pham vi ca nudce. N6 ciing
dan dén tinh trang do khong biét cach tinh ty 1&
quy ddi; tir d6 dé don gian hoa viéc tinh phi, co
quan thué nhiéu noi s& thuc hién viéc 4n dinh
san luong tung loai khoang san khai thac; va nhu
vay sé& khong xac dinh chinh xac s6 phi phai thu,
hodc 1a thét thu tién phi hodc 1a thu vuot mirc.
Vi vay, B¢ Tai chinh can sém ban hanh van ban
huéng dan cach tinh ty 16 quy doi.

Thit ba, hién nay, ngoai viéc nop phi bao vé
moi truong theo quy dinh tai Nghi dinh 63/2008/
ND-CP thi t6 chirc, ca nhan duoc phép khai thac
khoang san con phai ndop phi bao vé méi truong
ddi véi nude thai theo Nghi dinh 67/2003/ND-
CP ngay 13/6/2003 cta Chinh phu vé phi bao
vé moi truong ddi véi nudc thai. Thong tu lién
tich s6 125/2003/TTLT-BTC-BTNMT ngay
18/12 /2003 gitra BY Tai chinh va B Tai nguyén



va moi truong hudng dan thuc hién Nghi dinh
67/2003/ND-CP ngay 13/6/2003 vé phi bao vé
moi trudng ddi véi nude thai quy dinh, mot trong
nhing dbi twong chiu phi bao vé méi truong ddi
v6oi nude thai cong nghiép 1a co sé khai thac,
ché bién khoang san. Nhu vay, voi hanh vi khai
thac khoang san thi t6 chirc, ca nhan phai dong
thoi ndp hai loai phi. Pay la hién tuong “phi
trung phi”. Boi vi, hoat dong khai thac khoang
san la hoat dong anh hudng truc tiép nang né
dén ngudn dat, nudc, mdi sinh, mdi trudong xung
quanh khu vyc khai thac. Mgt trong nhitng anh
hudng d6 xuét phét tir hanh vi xa nudc thai. Viéc
x4 thai la mdt trong nhitng cong doan ctia qua
trinh khai thac khoang san. Do d6, chu thé khi
dugc phép tién hanh hoat dong khai thac khoang
san da nop phi bdo v€ moi truong theo Nghi
dinh 63/2008/ND-CP nham muc dich: (i) phong
ngira va han ché cac tac dong xau dbi véi moi
truong tai dia phuong noi c6 hoat dong khai thac
khoang san; (ii) khic phuc suy thodi, 6 nhiém
moi truong do hoat dong khai thac khoang san
gay ra; (iii) gilt gin v€ sinh chung, bao v¢ va tai
tao moi truong tai dia phuong noi c6 hoat dong
khai thac khoang san. Con muc dich cua phi bao
vé mdi truong ddi véi nude thai 1a dung dé dau
tu mo1i, nao vét céng ranh, duy tu, bdo dudng h¢
théng thoat nudce tai dia phuong. Nhu vay, phi
bao vé mdi truong d6i voi nude thai va phi bao
vé moi trudong dbi voi khai thac khoang san déu
1a khoan thu ngan sach dé lai cho dia phuong
nham st dung cho viéc bao v¢ moi truong tai dia
phuong - noi dién ra hoat dong khai thac khoang
san. Qua d6, néu chu thé khai thac khoang san da
phai ndp phi bao v¢ moi truong theo Nghi dinh
63/2008/ND-CP thi khong can phai nop phi bao
vé moi truong ddi voi nude thai.

3. Phan biét nghia vu ndp thué tai nguyén
véi nghia vu nép phi bao vé moi truéng ctia
chi thé khai thac khoang san

Viée ap dung thué va phi trong bao vé moi
truong 13 nhitng hinh thirc thé hién ciia nguyén
tic “ngudi gay 6 nhidém phai tra tién”. Thué va
phi déu 1a nhitng ngudn thu phai ndp vio ngan
sach nha nudc. Tuy nhién, thué tai nguyén va phi
bao v¢ moi truong ddi véi hoat dong khai thac
khoang san la hai loai nghia vu khac nhau ma

THUCTIEN PHAP LUAT
([

chung ta can phai phan biét:

Thit nhdt, dic diém cua thué va phi khong
gidng nhau. Thué 1a khoan thu ctia ngan sach nha
nudce, khong mang tinh ddi gia va hoan tra truc
tiép, con phi lai mang tinh ddi gia va hoan tra
tryc tiép. C6 nghia 1a chu thé dong thué khong
nhan lai mot loi ich truc tiép tor phia Nha nudc
va khong dugc hoan lai mét gia tri loi ich nao do
twong ximg vai sb tién thué ma ho da nop. Thué
tai nguyén ciing mang dic diém nay nhu cac loai
thué khac. Trong khi do, theo quy dinh tai Diéu
2 cua Phap Iénh phi va 1€ phi nam 2001 thi “phi
1a khoan tién ma t6 chirc, ca nhan phai tra khi
duoc mot to chire, ca nhan khac cung cép dich
vu...”. Nhu vdy, viéc dong phi cta cac t chire,
ca nhan chi phai thyc hién khi ho nhan dugc su
cung ung mdt dich vu tir mot chu thé khac. Tién
phi s& twong tmg véi tinh chat, mirc d¢ cia dich
vu dugc cung trng. Phi bdo vé méi trudng ddi véi
khai thac khoang san ma cac t6 chirc, cd nhan
khi duoc phép khai thac phai nop thuc chat 1a s6
tién ho phai dong cho Nha nudc dé nhan liy su
cung cép dich vu tir phia Nha nudc, do 1a nhitng
hoat dong nhdm bao vé va dau tu cho moi truong
tai dia phuong noi dién ra hoat dong khai thac
khoang san ma dang 1€ ra nhitng hoat dong nay
phai do chinh cac chii thé khai thac khodng san
phai thuc hién, nhung Nha nudc da ding ra thuc
hién thay cho ho.

Thir hai, vé chitc nang, thué tai nguyén la
mdt trong nhitng ngudn thu chung ciia ngan sach
nha nudc dé dung cho céc hoat dong diéu tiét
xa hoi khac nhau, trong d6 c6 hoat dong bao vé
mai truong. Con phi bao vé moi truong ddi véi
khai thac khoang san 1a ngudn thu ngén sach dia
phuong huéng 100% dé hd tro cho cong tac bao
vé va dau tu cho méi trudng tai dia phuong noi co
hoat dong khai thac khoang san. Phi bao vé moi
truong dbi voi khai thac khoang san 1a ngudn tai
chinh duoc sir dung v6i muc dich nham bu dip
nhirng thiét hai, ton that va cac tac dong xau do
hoat dong khai thac khoang san gay ra cho moi
truong tai khu vuc dién ra hoat dong nay.

Thit ba, mac du hanh vi khai thac khoang
san cua to chirc, ca nhéan 1a sy kién phap 1y lam
phat sinh nghia vu ndp thué tai nguyén va phi

(Xem tiép trang 62)
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KINH NGHIEM QUOC TE

MO HINH TOA AN HIEN PHAP

BUI HUY TUNG *

Toa an Hién phap Ao dugc xay dung trén nén tang cia hoc thuyét vé mé hinh giam sat tu phap Hién phap
(Constitutional Judicial Review) véi dac trung dién hinh la c6 vi tri phap 1y, co cau té chiic riéng va hoat dong hoan
toan déc 1ap véi ba nhanh quyén luc nha nudc. Day la dai dién tiéu bi€u cho mé hinh Chau Au (hay con goi la mé
hinh Ao) - mét trong ba loai mé hinh dién hinh cia ché dinh o quan bao hién ton tai cho dén ngay nay. “Ché dinh
nay d lan truyén rdng rai, dugc khang dinh & cac nudc Chau Au, 6 nhiéu quéc gia méi thanh 1ap sau Dai chién thé
gidi lan thi hai tai Chau A, Chau Phi, Chau My La tinh, 6 cac nuéc Dong Au, cac nudc dang phat trién ma trudgc do,

”1

ché dinh nay hoac bi huy bé hoac khéng hé ton tai”.

1.Toa an hién phap ao trong thé ché chinh
tri cong hoa Ao

Cong hoa Ao dugc thanh lap nam 1918
sau su sup do nén quéan chii Ao - Hung. Trong
Chién tranh thé gidi lan thir nhat, dat nude Ao
bi phat xit Dirc chiém déng, dén nam 1955, sau
khi ban Hoa udc qudc gia Ao va bdn nude dong
minh dugc ky két th1 nudc Ao méi chinh thuc
tuyén b 1a mot qudc gia doc lap, ¢6 cha quyén
lanh thd va trung lap vinh vién.

Ban Hién phap dau tién ciia nuée Ao ra doi
ndm 1920, 1a co s& phép ly t6i cao cho viéc ra
doi Nha nuée Cong hoa tong thong Lién bang
Ao va thiét lap ba h¢ thong co quan quyén luc
theo thuyét “tam quyén phén lﬁp” v6i quyén
1ap phép thudc vé Nghi vién, quyén hanh phap
thudc vé Chinh phi lién bang, Chinh phu bang
va quyén tu phap thudc hé théng toa an. Toa an
Hién phap Ao 1a san pham phap 1y duoc phai
sinh trén co sé cua ban Hién phap d6. N6 dugc
xdy dung trén nén tang cua hoc thuyét vé mé
hinh gidm sat tu phap Hién phap (Constitutional
Judicial Review) cua hoc gia, luat su ndi tiéng
ngudi Pic 1a Hans Kelsen. Cling sy phét trién
va doi thay cua dit nudce, ché dinh Toa an Hién

phap Ao ciing c6 su thay doi theo, dic biét vao
cac nam 1929, 1975, 1981 va 1984.
1.1. Vitri cia Toa dn Hién phdp Ao

Khoéng nhu cac nude theo mo hinh giam sat
Hién phdp tw phdp kiéu My (American Mode)
v6i quy dinh Toa an Hién phap thugc nhanh
quyeén luc tuw phap ma & d6 “bit cir toa an nao
cling c6 quyén kiém tra tinh hop hién cua vin
ban quy pham phap luat™*; ciing khéng nhu &
cac nudce theo mé hinh hon hop ma & d6 tham
quyén giam sat hién phap duoc thyc hién bai
cac co quan nha nudc khiac nhau nhu Nghi
vién, Hoi dong nha nudc hodc mot co quan dic
biét cua Nghi vién ma khong c6 mot co quan
bao hién chuyén trach dugc thanh lap (nhu Viét
Nam, Trung Quéc), Toa an Hién phap Ao duoc
quy dinh la mt co quan chuyén trach c6 co
cAu, td chuc va hoat dong hoan toan doc lap va
dugc danh gia nhu 1a mot “nhanh quyén lyc thi
tu” trong hé thdng cac co quan quyén lyc nha
nudc C6ng hoa Ao.

Dé dam bao vi tri doc 1ap nay, Hién phap
va Luat lién bang phin Toa an Hién phap
(Verfassungsgerlchtshofgesetz - VIGG) co
rt nhiéu quy dinh mang tinh dam bao vé con

(*) ThS. Hoc vién Hanh chinh

(1) ThS. Nguyén Bdc Lam, Co quan béo vé Hién phdp & mét s6 nudc’, Tap chi Nghién ciu Ldp phdp s6 7/2001.
(2) TS. Vi Hong Anh, Gidm sat Hién phdp, Tap chi Nghién ctu Lap phdp s6 12/2003.
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dudng hinh thanh thim phan, qu4 trinh ra quyét
dinh va gia tri phap ly cua cac quyét dinh, quan
1y nhan su ciing nhu vé nguon kinh phi dé duy
tri hoat dong ctia Toa an Hién phap. Vi du, trong
Hién phap 1920 quy dinh “viéc quan Iy nhan su
(hanh chinh) va ngén sach trén thuc té cia Toa
an Hién phap Ao thudc quyén ciia Tong thong
Lién bang; nhan vién ctia Toa an Hién phap do
Téng thong bd nhiém; ngan sach do Vién Dan
toc quyét dinh trong khudn khd ngan sach hang
nam cua Lién bang”3
1.2. Vai tro cua Toa dn Hién phdp Ao

Nhu cic co quan bao hién ¢ cac nude khac
trén thé gioi, Toa an Hién phap Ao 1a mot co
quan c6 vai tro “dam bao su on dinh va tinh
t6i cao ciia Hién phap, su tudn thi nhitng mdi
quan hé hitu co giira cic co quan quyén lyc nha
nudc, bdo vé nhitng quyén va tu do hién dinh
ctia con nguoi”. Vai tro to 16n nay duoc thé hién
thong qua nhitng quy dinh vé chtrc ning, nhiém
vu va hoat dong ctia Toa an Hién phap Ao.

Hién phap Ao quy dinh: “Nham ngin ngira
su xung dot quyén luc, Toa an Hién phap duoc
trao quyén quyét dinh mot van dé caa 1ap phap
hoidc hanh phép 14 thudc vé Lién bang hay tham
quyén cac bang” (Khoan 2 Diéu 138); Toa an
Hién phap Ao co quyén quy trach nhiém phap
1y (cach chirc hodc truy t6 trach nhiém hinh sy)
céc co quan tbi cao cua Lién bang (Tong thong,
cac thanh vién Chinh phu) hoac cua cac bang
(Didu 142 va 143).
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2. Co cau td chiic va quan ly nhan su
2.1. Co sé phdp ly, sé luong thanh vién va
nguyén tdc hinh thanh

Theo quy dinh cua Hién phip Ao nim
1920 thi Toa 4an Hién phap Ao co tong cong
18 thanh vién, gdm 12 Thiam phan chinh
thuc (Members), trong d6 c6 mdt Chanh an
(a President); mot Pho Chanh an (a Vice
- President); va 06 thiam phan du khuyét
(Substitute Members) - nguoi s€ thay thé
tham phan chinh thtrc khi ving mat.

Trong s6 cac Thiam phéan chinh thuc trén
(trtr Chanh 4n), Toa 4n s& chi dinh ra 09 Tham
phén chuyén lam cong tac soan thao (reporting
judges — Standlge Referenten) v6i nhiém ky ba
nam Va mdi ngudi trong sd ho co it nhat 1a hai
(chu yéu 12 ba) thu ky luat (law clerk) dé giup
viéc cho minh.

Nguyén tic hinh thanh

Ké tir 1920 cho dén ndm 1929, 18 thanh
vién ciia Toa an Hién phap Ao déu dugc Vién
Dan toc (National Council) va Vién Lién bang
(Federal Council) chi dinh, mdi Vién dugc chi
dinh 09 thanh vién.

Tir lan sira d6i Hién phap nam 1929 dén nay,
cac thanh vién cua Toa an Hién phap Ao duoc
Téng théng Lién bang bo nhiém trén co so co
su d& nghi cua Chinh phu lién bang, Vién Dan
toc va Vién Lién bang véi ty 18 twong Gmg nhat
dinh ddi voi timg chu thé duge quy dinh nhu
sau (xem bang):

B6 nhié¢m . . . .
., Tong thong lién bang b6 nhiém theo yéu cau
beé nghi

, p . L . Théam phén Thim phdn
Chirc danh dé nghi Chanh an Pho chanh an chinh thite i B

1 Chinh phu Lién bang 1 1 6 3

2 Vién Dan toc 0 0 3 2

3 Vién Lién bang 0 0 3 1

Téng | Toa dn Hién phdp 1 1 12 6

Luru y: Riéng d6i v6i Chanh 4n va Phé Chanh an thi chi ¢ Chinh phu lién bang méi cé quyén
gi6i thiéu va nam trong s6 6 tham phan chinh thuc
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Viéc phan chia quyén han vé sé luong dé
nghi bd nhiém thim phan Toa an Hién phap
giita cac nhanh quyén lyc theo ty 1& 1a nham
bao dam sy doc lap cia co quan nay va tranh
kha ning phai phuc ting mot nhanh quyén lyc
nhét dinh. Ngoai ra, trén mdt muc do nao do,
no6 dua lai cho Toa an Hién phap tinh chat dai
dién chinh tri, nhat 1 v6i sy tham gia cuia Hai
vién - c6 thanh phan chi yéu theo cac dang
phéi chinh tri trong xa hoi.

2.2. Diéu kién bé nhiém

Phép luat Cong hoa Ao quy dinh rat ngat
ngheo va cu thé v&i nhidu diéu kién dé mot ca
nhan c6 thé duoc bd nhiém lam thim phan cua
Tda an Hién phap.

a) Pieu kién vé trinh do chuyén moén va
nam cong tac

Theo quy dinh ctia khoan 3 Piéu 147 Hién
phap Ao thi mot ngudi mudn duge dé nghi bd
nhiém lam thim phéan Toa 4n Hién phap du la
chinh thirc hay du khuyét (do ca Chinh phu
lién bang, Vién Dén toc va Vién Lién bang dé
nghi) déu “can phai hoc hét chuwong trinh cir
nhan va khoa hoc chinh tri; déng thoi, phai da
qua muoi ndm cong tac ding chuyén nganh
da hoc”.

D6i v6i s6 tham phan Toa an Hién phap
do Chinh phu lién bang dé nghi bd nhiém
thi ngoai nhitng quy dinh chung nhu khoan
3 Diéu 147 thi con “phai dugc chon trong )
céc thim phan, cac cong chirc hanh chinh nha
nuodc, cac giao su luat khoa hoac khoa hoc
chinh tri ¢ cac truong dai hoc” (khoan 2, Diéu
147 Hién phap).

b) Diéu kién vé tinh bat kha kiém nhiém

Moi thdm phén cta Toa an Hién phéap Ao,
du chinh thire hay dy khuyét, déu khong duge
phép kiém nhiém. “Tham phan Toa an Hién
phap Ao khong duoc dong thoi 1a thanh vién
Chinh phu Lién bang, thanh vién Vién Lién
bang, thanh vién Vién Dan toc hay bét ky mdt
co quan dai dién chung nao khac. Thim phan
Toa 4n Hién phap con khong dwoc phép la
nhan vién hay can bo hudng luong cia bat ky
mot dang phai chinh tri nao” (khoan 4 va 5
Diéu 147 Hién phap). Riéng ddi voi Chanh an
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va Pho Chanh an Toa an Hién phap con phai
¢6 thém diéu kién 1a trude khi dugc dé nghi bo
nhi¢m khong duoc gilt chuc vu trong céc co
quan trén quéa bon nam.

¢) Diéu kién vé noi cur trii

Ba tham phén chinh thirc va hai thim phan
du khuyét phai c6 noi cu trii bén ngoai thanh
phd Vién (khoan 2 Piéu 147 Hién phap),
Chénh 4n, Pho Chanh 4n va it nhat hai thdm
phan chinh thtc lam cong tdc van ban, hai
tham phan dy khuyét phai c¢6 noi cu tra tai
Vién (khoan 2 Diéu 2 Luat lién bang phan Toa
an Hién phap).
2.3. Nhiém ky ctia thdm phdn

Thong thuong, cac nudc xay dung Toa an
Hién phép theo mo hinh Chau Au déu quy dinh
nhiém ky cta thim phan (nhu Phap 9 nam,
Nga 12 nam) va sé nhiém ky t6i da ma mot
tham phan co thé dugc bd nhiém. Con Hién
phap Ao quy dinh: cac thim phan ctia Toa 4n
Hién phap khi dugc bd nhiém s& lam viéc dén
hét ngay 31/12 nam ho tron 70 tudi, lam viéc
doc lap va khong thé bj cach chuc; trir truong
hop dac biét. “Truong hop dac biét” dugc quy
dinh trong Piéu 87 va 88 Hién phap Ao la: mat
nang luc hanh vi (incapability); mét qudc tich
(loss of nationality); vi pham ky ludt chirc vu
(disciplinary offence).
2.4. Luong ctia thdm phdn Toa dn Hién phdp

Ché d6 luong ciia thim phan Toa an Hién
phap ciing 12 mot tién dé hét sirc quan trong
dam bao cho tinh tan tim, liém khiét va vo tu
trong hoat dong ctia Toa an Hién phap. Vi vy,
tham phan Toa an Hién phap Ao duoc hudong
lwong cao va c6 su phan cap theo ting chirc
danh véi mirc lvong gdc 1a luong cta mét dai
biéu trong Vién Dan toc; theo d6 “luong cua
Chanh an bang 166%, Pho Chanh an béng
138%, Tham phan chinh thtrc 83%; riéng ddi
v6i tham phan du khuyét, do lam theo vu viéc
nén dugc tra thu lao twong tmg véi s6 budi
tham gia”.
2.5. Quan ly nhdn su'va ngan sdch

Nhin chung, Toa 4n Hién phap Ao dugc to
chure gon nhe, ngoai 18 tham phan va mot sb
thanh vién gitp viéc thi khong c6 thém bt cir



mot co quan hay t6 chire truc thude nao khéc.
Xuét phat tir nguyén tic Téng théng bd nhiém
va diéu kién bat kha kiém nhiém nén hoat dong
quan 1}'/ nhan sy hanh chinh cua Toé an Hién
phap Ao trén thyc té thude quyén cia Tong
thong lién bang; “cac thim phan Toa an Hién
phap co6 dugc sy doc lap va khéng thé bi diéu
chuyen béi chinh cdc quyét dinh cia Toa dn
Hién phdp” (Diéu 87 va 88 Hién phép).

Ngan sach cia Toa an Hién phap hoan toan
doc lap voi ngan sach Chinh phu, ngan sach
hé thdng co quan tu phap va ngan sach Nghi
vién. D6 1a mot khoan doc 1ap dugce Vién Dan
toc xdy dung trong khudn kho ngan sach lién
bang hang nam.

3.Tham quyén
3.1. Kiém tra tinh hop hién déi véi cdc dao
ludt va diéu uéc quéc té

Vé nguyén tic, Toa an Hién phap Ao co
tham quyén kiém tra tinh hop hién va hop phap
dbi voi tat ca cac van ban quy pham phap luat,
van ban ap dung phép ludt cling nhu dbi véi
cac van ban hanh chinh. Nhung trén thyc té thi
Tda an Hién phap Ao chi sir dung thim quyén
kiém tra ddi véi cac van ban quy pham phap
luat nhu 1a mdt hoat dong chinh ctia minh.

Toa an Hién phap Ao ciing ¢6 tham quyén
quyét dinh tinh hop phap va hop hién dbi véi
cac diéu ude quoc té. Tuy nhlen tur khi duoc
quy dinh cho dén nay thi quyén ning nay lai
chua bao gio dugc st dung trén thuc té.

a) Kiém tra trucce - kiém tra tham quyén

Kiém tra trude 1a hoat dong kiém tra tinh
hop hién, hop phép ctia mot vin ban trude khi
n6 ¢6 hiéu lyc trén thuc té va thuong 1a kiém
tra vé tham quyén ban hanh vin ban. Toa an
Hién phap c6 thé ty minh (trong truong hop
phat hién thdy c6 du hiéu vi pham khi dang
tién hanh xem xét mot vu viéc cu thé) hoac
theo dé nghi ciia Chinh phu lién bang, Chinh
phﬁ bang dé xem xét tinh hop hién, hop phdp
vé tham quyen ldp phap.

Toa 4n Hién phép c6 quyén quyét dinh trén
co s& dé nghi ciia Chinh phu lién bang hoic
Chinh phu bang vé thim quyén ban hanh mot
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van ban ludt hay mét van ban hanh chinh nao
d6 thudc vé lién bang hay thim quyén cac bang
(khoan 2 Diéu 138 Hién phép).

b) Kiém tra sau - kiém tra ndi dung

Hoat dong kiém tra sau 1a hoat dong kiém
tra tinh hop hién ctia mot vin ban da duoc thuc
thi, ma thong thuong 13 kiém tra vé ndi dung
cua van ban (co thé 1a toan bo nodi dung hoac
mot diéu, khoan cua van ban do).

Hién phap Ao quy dinh: Trong mét truong
hop cu thé, khi mot dao luat bang hodc lién
bang c6 dau hiéu vi pham Hién phép; hodc nghi
ngd mot dao luat co ddu hiéu gay thiét hai, thi
Toa an Hién phap c6 thé ty minh hodc theo dé
nghi cua Toa an tdi cao, Toa 4n hanh chinh,
ban khang an cta cac toa an khac dé tién hanh
kiém tra dong thoi tinh hop hién va hop phap
ctia dao luat d6. Ngoai ra, Toa an Hién phap
Ao ciing phai tién hanh hoat dong kiém tra néu
Chinh phu lién bang c6 yéu cau xem xét tinh
hop phéap, hop hién cua mot dao ludt do mot
bang ban hanh; hoic theo d& nghi ctia hon 1/3
s6 thanh vién Nghi vién (Diéu 140).

3.2. Kiém tra két qua bdu cir

Vi vi tri nhu mot nhanh quyén luc trung
gian, dam bdo tinh chat ddi trong, can ddi
trong ba nhanh quyén lyc nha nudc; Toa an
Hién phap Ao con cé tham quyén tdi cao vé
van dé bau ctr, 12‘1 co quan duy nhét c6 thim
quyén phan xir vé nhung tranh chap trong qua
trinh ciing nhur dua ra két luan cudi cung vé tinh
hop phap cua két qua cac cude bau ctr chinh
trj hanh chinh, bau cir chuyén mén (Diéu 141
Hién phap), cu thé 1a: bau cir dai biéu ciia Vién
Dén toc; bau ctr dai biéu Nghi vién cac bang;
bau Hoi dong bang; bau Tong thong lién bang;
bau cac co quan hanh phap cac bang; bau cir
vao cac to chirc nghé nghiép chuyén mén.
3.3. Nhu mét Toa dn Hanh chinh ddc biét

Toa an Hién phap Ao c6 quyén phan xét
lai nhiing vu viéc ma Toa an Hanh chinh da
xét xir néu c6 lién quan dén Hién phap va diéu
uoc quéc té (vi dy: c6 su vi pham quyén hién
dinh). Trong truong hop nay, Toa s& tién hanh
xem xét lai thuc té da duoc ap dung ciing nhu
cac can cu ma Toa an Hanh chinh da su dung
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(Diéu 144 Hién phép); néu c6 su vi pham
thi phan quyét cua Toa 4n Hanh chinh dé s&
khong dugc tiép tuc thi hanh va tro thanh déi
tuong ciia hoat dong giam sat tu phap (Piéu
140 Hién phap).

Chinh tir quy dinh trén ma Toa an Hién
phap Ao bi qua tai, dic biét 1 phai giai quyét
nhimg truong hop dot Xuét. Duong nhu Toa
an Hién phap phai giai quyet tat ca nhiing vu
viéc ma khong thudc tham quyén ciia mot Toa
nao. Pé khic phuc tinh trang nay, trong lan
stra d6i Hién phap nam 1981 va duogc bd sung
nam 1984 thi “Toa an Hién phap Ao co quyén
tir chbi giai quyet nhiing vy viéc ma xét thay
khong ¢ dau hiéu 13 vi pham luat Hién phap”
(Diéu 144 Hién phap Ao).

3.4. Gidm sdt viéc tén trong thé cdn bdng
trong lién bang

Toa 4n Hién phap co quyen phan xét va dua
ra quyét dinh cudi cung vé thim quyén trén
toan lanh tho Cong hoa Ao.

Khoan 1, 2 Diéu 138 Hién phép quy dinh:
Toa 4n Hién phap duoc trao quyén giai quyét
cac tranh chip vé thim quyén giira cac toa an
va cac co quan hanh chinh; gitra toa an thong
thuong va cac toa an khac; gitra Toa an Hanh
chinh vdi cac toa an khac; gilta cac bang va
gitta bang vdi lién bang; dac biét la xem xét
thim quyén ctia chinh Toa 4n Hién phap.

Khoan f Biéu 148 Hién phap quy dinh Toa
an Hién phap c6 quyén giai quyét xung dot
gitta Chinh phu Lién bang hodc B9 truéng véi
co quan Thanh tra.

3.5. Gidi quyét mét sé vu viéc kién vé
trdach nhiém

Toa an Hién phép co quyen twong tu nhu
Tda 4n t6i cao, tirc 1a co tham quyén quy trach
nhiém phép 1y dbi voi cac thanh vién co quan
t6i cao lién bang nhu: Tong théng Lién bang,
cac thanh vién Chinh phu Lién bang; ma hinh
thirc ctia trach nhiém phap 1y dbi véi nhitng ca
nhan vi pham c6 thé 1a cach chirc hoic cao hon
1a truy t6 trach nhiém hinh su.

Diéu 142 va 143 Hién phap quy dinh:
Nhitng chirc vu cao nhat cia bang va lién bang
c6 thé tré thanh bi céo ciia Toa an Hién phap
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néu ho vi pham Hién phap hodc vi pham luét
vé ky luat chizc vu ho dang ndm giit; hay ciing
s& bi xtr toi néu trong qua trinh cbng tac ¢ vi
pham. Tuy nhién, ké tir nim 1945 cho dén nay
thi Toa an Hién phap Ao chua sir dung tham
quyén dic biét nay lan nao.

4. Nguyén tac hoat déng va qua trinh ra
phan quyét
4.1.Phdicé don dé nghiva xét xirtrong pham
vi dé nghi cta chii thé c6 tham quyén

Theo quy dinh cia Hién phap Ao 1920 va
qua cac 1an sira d6i, bd sung thi cac chu thé co
quyén dé nghi 1én Toa an Hién phap Ao xem
xét mot vu viéc la: Chinh phu lién bang hoac
Chinh phu bang - dbi v6i cac tranh chap vé
thim quyén (khoan 2 Diéu 138 Hién phap);
Toa an tbi cao, Toa an Hanh chinh va cac toa
an khac, cac Nghi sy Quédc hoi, cac ca nhan
cong dan Ao - dbi voi d& nghi xem xét tinh hop
hién cua mot dao luat d3 ban hanh va trong
mot truong hop cu thé (Pidu 140 Hién phép).

Mot nguyén tic chung trong hoat dong cuia
Toa 4n Hién phap Ao 13, chi c¢6 thé thyc thi
quyén han cta minh trong pham vi cac van dé
ma chi thé dé nghi - tirc 1a Toa an khong thé
quyét dinh nhitng van d& vuot ra ngoai nhimg
yéu cau; cho du trong qua trinh xét xir nhiing
vu viéc trén, Toa an Hién phéap phat hién ra
tinh bét hop hién cua mot dao luat hodac sai
pham vé tham quyen Tuy nhién trén thyc té,
Toa 4an Hién phap rat kho co thé tuyet d6i tuan
thu nguyén tic nay. Vi vay, dén Hién phap Ao
nam 1975 thi “Toa an Hlen phap c6 quyén
quyét dinh vuot qua yéu cau trong tru:ong hop
mot dao luat do co quan khong di tham quyen
ban hanh hoac khi dao luat dugc cong bd mot
cach bat hop thie”.
4.2, Lam viéc tdp thé, quyét dinh theo da sé

O nhiéu quéc gia, cac co quan bao hién
chuyén trach c6 co cau to chirc phirc tap véi
nhiéu bd phan, co quan glup viéc (Tay Ban
Nha, Puc, Nga, Séc...) va ton tai dong thoi
ca hai hinh thirc “phién hop toan thé” va cac
phién cua “hai phong hay phong nhd” - la
nhitng bd phan to chtc thuong truc cta Toa



an Hién phap. Vi du ¢ Tay Ban Nha va Duc,
mdi phong c6 s6 luong thim phan ngang nhau
(¢ Tay Ban Nha: 06 nguoi, ¢ Dtic: 08 nguoi);
0 Nga, mot phong c6 09, phong khac c6 10
tham phan véi trinh ty xac dinh thanh phan
do Quy ché cua Toa an Hién phap thiét lap.
Luat phap nhiing nuéc nay quy dinh tham
quyén cho ting phong ciing nhu cho Poan
chu tich cua Toa.

Khéac voi cac nudc trén, tur khi thanh lap
dén nay, Toa an Hién phap Ao van coi trong
nguyén tic phién hop toan thé (plenum) va tién
hanh cong khai; Chanh an Toa 4n Hién phép s&
triéu tap tit ca 12 Tham phan cta Toa an Hién
phap trong phién hop toan thé (trong trudng
hop c6 Tham phan chinh thirc ving mit thi
Tham phan du khuyét s& thay thé) va chu tri
phién hop.

Céc phién hop ctia Toa an Hién phap ciing
khong phu thudc vao thoi diém phat sinh vy
viéc ma dugc dién ra dinh ky bdn lan vao cac
thang 3, 4, 9 va 10 trong nam. Thoi gian gitta
cac phién hop dugc danh cho viéc chuén bi cac
can ctr; 1y 18 dé dan toi nhitng 14p ludn, t6 chirc
bién soan cac quyét dinh, cong bd va cac hoat
dong khac phuc cong tac xét xu. Cac quyét
dinh cua Toa an Hién phap phai dugc soan
thao boi Tham phan chuyén trach. Cac quyét
dinh cta Toa déu dugc thong qua dua trén “su
thao luan ky voi sy can nhéc can trong thiét
hon xuat phét tir trai tim ctia mdi thim phéan
va bang thé thirc bo phiéu da s6” (8/14); trong
truong hop sb phiéu ngang nhau thi y kién cua
Chanh an 13 quyét dinh.

5. Diéu kién c6 hiéu luc, hau qua va gia
tri phap ly cia phan quyét caa toa an
hién phap
5.1. Diéu kién dé mét phdn quyét cia toa dn
hién phdp c6 hiéu luc trén thuc té

Phép luat Cong hoa Ao quy dinh rat cy thé
va chi tiét vé diéu kién dé mot phan quyét co
hiéu luc. Nhitng quy dinh nay 1a vé thu tuc
cong khai hoa quyét dinh (ding bao): “Quyét
dinh cua Toa an c¢d hiéu luc truc tiép ké tir
ngay dugc dang trén cong bdo phéap luat (Law
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Gazette) trir truong hop Toa 4n 4n dinh thoi
gian ngay trong quyét dinh do”.

Nhing tai liéu va quyét dinh dugc ban hanh
boi Toa an Hién phap ké tir nim 1985 dén nay
phai dugc luu trir tai Van phong Lién bang.
5.2. Hau qua va gid tri phdp ly cua phdn
quyét cta Toa dn Hién phdp

Sau khi Toa an Hién phap da ra quyét dinh
cubi cung dé giai quyét mot vy viée cu thé thi
quyét dinh d6 c6 gia tri nhu mot dao luat; phai
duogc thuc hién ngay va khong thé bi khang
c40, khang nghi bai bt ky mot ca nhan hay to
chirc nao, du d6 1a co quan tdi cao lién bang
hay bang. Toa an Hién phép, bang quyet dinh
ctia minh dé phan quyet mot tham quyén nhat
dinh 1a thudc vé chu thé nao; mot van ban duoc
ban hanh c6 ding tham quyén hay khong, toan
bo hay mot phan ctia van ban 14 hop hién hay
vi hién; mot hanh vi vi pham Hién phap s€ bi
xu ly.

Tuy nhién, Hién phap Ao ciing quy dinh
“dbi v6i truong hop tuyén mot van ban vi hién
hoan toan nhung chua c6 hi¢u lyc trén thuc
té thi trong quyét dinh s& 4n dinh mot khoang
thoi gian khong quéa 18 thang dé cho cic nha
1ap php stra d6i cho phu hop; néu qua thoi han
trén ma vian ban d6 khong duoc sira d6i thi no
duong nhién vo hi¢u”.

6. Két luan

Nhu vay, co thé chira nhiing dac diém chinh
ctia mo hinh Toa 4n Hién phap Ao nhu sau:

La mdt co quan dugc thanh 1ap theo quy
dinh cua Hién phap, véi vi tri la mot co quan
chuyén trach, hoat dong trén nguyén tic cong
khai, doc lap, quyét dinh theo da sd, véi nhiém
vu trong tim 1 bao vé Hién phap. Thong qua
nhiém vu, quyén han va hoat dong cua minh,
Toa an Hién phap Ao di thé hién duogc vai trd
giit thé on dinh va can bang quyén luc trong
toan hé théng chinh tri; dam bao tinh téi cao
ctia Hién phap va tao su théng nhat cao trong
toan hé thong phap luat va phap ché trong hoat
dong cua cac co quan nha nudc Cong hoa Ao.

Céc diéu kién dé trg thanh mot tham phan,
co ché bao dam tinh doc lap cua Toa an Hién
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phap Ao dugc quy dinh rat cu thé, chi tiét va
day du; thanh phan cua Toa an Hién phap co
su tham gia cta dai dién nhiéu nhanh quyén
luc gitp cho cac quyét dinh that sy mang tinh
khach quan va chi tuan theo phap luat.

Tuy nhién, cac quy dinh vé& chi thé dugc
quyén dé nghi xem xét tinh hop hién 1én Toa an
Hién phép con qua rong, chua c6 quy dinh that
su rd rang va phan cip theo ting ddi tuong;
trong khi d6 quyén ning cua Toa an Hién phap
lai bi gidi han trong pham vi nhitng d& nghi
d6 nén di dan toi tinh trang Toa an Hién phap
bi qua tai, chua phat huy hét dugc vai tro cia
minh. Udc tinh trung binh Toa an Hién phap
Ao phai giai quyét 2.000 vu trong mot nim véi

hon 11.000 don khiéu kién vé cac dao luat lién
quan toi thué.

Quy dinh Toa an Hién phap hop toan thé,
dinh ky 4 1an mot ndm d3 han ché tinh nang
dong, thoi su ciia Toa 4n Hién phap. Nén quy
dinh Toa an Hién phap s& hop va giai quyét khi
c6 vu viéc phat sinh va co dé nghi cua cac chu
thé da duoc phéan cip rd rang theo ddi tuong.

Nhiing quy dinh cta phéap luat vé luu trit tai
lidu ciing nhu cac quyét dinh cta Toa 4n Hién
phap Ao thé hién sy tién bo, khoa hoc. C6 mot
co so dir lidu trén may tinh dugc luu trit tai Van
phong Lién bang 1a mot ngudn tu ligu tong hop
va day du gitip ich cho cong tac xay dung phap
luat va phuc vu tdt cong tac tracqu. W

NGHIA VU NOP THUE TAI NGUYEN
VA PHi BAO VE MOI TRUONG ...

(Tiép theo trang 55)

bao v€ moi truong theo Nghi dinh 63/2008/ND-
CP, nhung co s& xac 14p nghia vu ndp thué tai
nguyén dua vao hanh vi khai thac khoang san la
vi tai nguyén khodng san 14 tai san cta quéc gia,
nén bat ky chu thé nao khi dugc Nha nudc trao
quyén tac dong vao né thong qua hanh vi khai
théc thi phai c6 nghia vu ddi v6i Nha nuée, do
chinh 1a thyc hién nghia vu ndp thué. Trong khi
d6, phi bao vé méi truong ddi véi hoat dong khai
thac khoang san dua trén nhitng tdc dong ticu
cuc anh huong dén méi truong xung quanh tai
khu vuc dién ra hoat dong khai thac, nén cac chu
thé tién hanh khai thac khoang san phai c6 nghia
vu phuc héi lai méi truong cho cong dong.

Tém lgi, ddi véi cac td chire, ca nhan duoc
phép khai thac khoang san 1a ho dugc Nha nude
trao quyén tic dong vao méi truong thong qua
hanh vi khai thac khoang san vi loi ich riéng,
trong khi hau qua vé méi truong ma cu thé 1a sy
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can kiét ngudn tai nguyén khoang san ciing nhu
su 6 nhiém moi trudng tir hoat dong khai thac
gdy ra thi cong dong xa hoi phai ganh lay; vi vay,
cac chu thé nay phai c6 nghia vu déi véi Nha
nude, voi cong ddng 1a didu tat yéu. Va ciing chi
¢6 nhitng khoan tién phai dong thong qua thué,
phi nhu vay méi tac dong dén ¥ thic bao vé tai
nguyén, bio vé moi truong tir cic td chirc, ca
nhan mot cach manh mé vi néu khong mubn nop
tién nhiéu cho Nha nuéc thi céc chu thé khai thac
phai gin gitt moi truong trong qua trinh khai thac
hay khai thac hop 1y, tiét kiém tai nguyén khoéng
san. Tuy nhién, trén thuc té, viéc thu thué tai
nguyén va phi bio vé méi trudng lién quan dén
hoat dong khai thac khoang san con nhiéu van dé
bat cap. Cho dén nay, con nhiéu dia phuong chua
trién khai viéc thu phi bao vé méi truong dbi véi
khai thac khoang san nhu TP.H6 Chi Minh, Ha
Noi. Viée thu thué tai nguyén bi that thu & nhiéu
noi do su budng long trong cong tac quan ly cia
c4c co quan quan Iy nha nuéce, sy thiéu phdi hop
gilra co quan quan ly chuyén mon trong linh vuc
khoang san véi co quan thué. Thuc trang ndy can
nhanh chéng khic phuyc thi méi phat huy duoc
hi€u qua trong viéc thuc hién nghia vu tai chinh
cua cac chu thé khai thac khoang san, qua do
nang cao trach nhiém bao vé moi truong va tai
nguyén khoang san ciia to chirc, c4 nhan duoc
phép khai thac khoang san. l





