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N¨m 2003 qua ®i víi

bén bÒ thµnh tùu vµ

khã kh¨n trong c«ng

t¸c phôc vô Quèc héi. Truíc

thÒm n¨m míi, Toµ so¹n T¹p chÝ

NCLP tæ chøc mét cuéc To¹ ®µm

chuyªn gia cuèi tuÇn nh»m lÊy ý

kiÕn mét sè chuyªn gia vµ ®¹i

biÓu Quèc héi vÒ thùc tr¹ng vµ

yªu cÇu ®èi víi bé m¸y phôc vô

Quèc héi nh»m ®¸p øng yªu cÇu

cµng ngµy cµng cao cña Quèc

héi  trong c«ng cuéc ®æi míi.  

Tham gia cuéc to¹ ®µm cã

ba ®èi t-îng chÝnh: a) Ng-êi sö

dông dÞch vô gåm cã mét sè

®ång chÝ ®¹i biÓu QH chuyªn

tr¸ch vµ kh«ng chuyªn tr¸ch, b)

Ng-êi cung cÊp dÞch vô gåm cã

®¹i diÖn l·nh ®¹o V¨n phßng

Quèc héi vµ mét sè Vô phôc vô

c¸c Uû ban vµ c¸c Vô phôc vô

chung, c) Chuyªn gia ngoµi

Quèc héi gåm cã ®¹i diÖn c¸c

chuyªn gia th-êng xuyªn céng

t¸c víi QH vµ T¹p chÝ NCLP

trong chñ ®Ò t¨ng c-êng n¨ng

lùc c¬ quan d©n cö. Trong sè

c¸c vÞ tham gia cuéc to¹ ®µm cã

c¸c ®ång chÝ ®ang gi÷ c¸c

c-¬ng vÞ l·nh ®¹o cao trong c¸c

c¬ quan cña Quèc héi nh-:

§ång chÝ Vò M·o, Uû viªn BCH

Trung -¬ng §¶ng, Uû viªn

UBTVQH, Chñ nhiÖm Uû ban

§èi ngo¹i cña Quèc héi, nguyªn

Chñ nhiÖm V¨n phßng Quèc

héi, §ång chÝ Bïi Ngäc Thanh,

Uû viªn UBTVQH, Chñ nhiÖm

VPQH, §ång chÝ §Æng V¨n

Thanh, Phã Chñ nhiÖm Uû ban

Kinh tÕ vµ Ng©n s¸ch cña Quèc

héi, §ång chÝ TrÇn Ngäc §-êng

§BQH chuyªn tr¸ch, Phã chñ

nhiÖm VPQH, §ång chÝ NguyÔn

ViÕt Chøc, phã Chñ nhiÖm Uû

ban V¨n ho¸, gi¸o dôc, Thanh

thiÕu niªn vµ nhi ®ång cña

Quèc héi, GS. TS  NguyÔn L©n

Dòng, §BQH kh«ng chuyªn

tr¸ch (§¾c L¾c), §ång chÝ

NguyÔn §øc HiÒn, Phã chñ

nhiÖm VPQH. 

Sau ®©y lµ mét sè ý lín ®·

®-îc th¶o luËn, Toµ so¹n T¹p

chÝ NCLP tr©n träng giíi thiÖu

víi b¹n ®äc vµ mong nhËn

thªm ý kiÕn ®ãng gãp còng nh-

bµi viÕt vÒ chñ ®Ò nµy ®Ó ®¨ng

t¶i nh- mét chñ ®Ò quan träng

cña n¨m 2004:

§Æt vÊn ®Ò

Bèi c¶nh cña chñ ®Ò lµ sù

®æi míi tiÕp tôc cña Quèc héi

theo h-íng t¨ng dÇn chuyªn

tr¸ch, h-íng tíi ho¹t ®éng

chuyªn nghiÖp. Qu¸ tr×nh nµy

®ang b¾t ®Çu tõ nh÷ng ®æi míi

nho nhá nh-ng cã ý nghÜa

h-íng tíi ®æi míi chÊt l-îng,

®ã lµ viÖc t¨ng sè ®¹i biÓu

chuyªn tr¸ch trong kho¸ XI lªn

25%, ¸p dông chuÈn ho¸ quy

tr×nh xem xÐt c¸c dù ¸n luËt

theo hai giai ®o¹n, ®æi míi ho¹t

®éng cña UBTVQH, c¸c ban

cña UBTVQH vµ t¨ng c-êng

ho¹t ®éng cña c¸c uû ban

th-êng trùc cña Quèc héi,

thµnh lËp c¸c v¨n phßng §oµn
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®¹i biÓu Quèc héi nh»m t¨ng

c-êng ho¹t ®éng vµ mèi liªn hÖ

cña §BQH t¹i c¸c ®Þa phu¬ng,

thùc hiÖn gi¸m s¸t cña Quèc héi

theo LuËt Gi¸m s¸t vµ theo

ch-¬ng tr×nh gi¸m s¸t cña Quèc

héi tËp trung vµo mét sè chñ ®Ò,

t¨ng c-êng n¨ng lùc cña c¸c

§BQH trong ho¹t ®éng lËp

ph¸p vµ gi¸m s¸t, t¨ng c-êng

quyÒn lùc ng©n s¸ch, t¨ng

c-êng sù tham gia cña chuyªn

gia, hiÖp héi vµ cña b¸o chÝ vµo

ho¹t ®éng cña Quèc héi v.v...

Nh÷ng ®æi míi nho nhá nh-ng

trªn nhiÒu lÜnh vùc nãi trªn cã

tÝnh chÊt tÝch tô lµm nªn chÊt

l-îng míi cña Quèc héi h-íng

tíi mét Quèc héi chuyªn

nghiÖp. Mét Quèc héi chuyªn

nghiÖp ch¾c ch¾n sÏ ®ßi hái

mét bé m¸y phôc vô chuyªn

nghiÖp vµ/ hoÆc mét c¬ chÕ sö

dông chuyªn gia h÷u hiÖu. VËy

nªn t¨ng c-êng bé m¸y vµ chÊt

luîng phôc vô ®¹i biÓu Quèc héi

nh- thÕ nµo?

1. Sö dông chuyªn gia ngoµi
Quèc héi

Tæ chøc hîp lý vµ t¨ng

c-êng bé m¸y cña VPQH lµ

viÖc lµm cÇn thiÕt. HiÖn nay

VPQH ®ang ®-îc tæ chøc thµnh

ba nhãm chøc n¨ng: 1) Bé phËn

b¶o ®¶m c¬ së vËt chÊt lµ Côc

qu¶n trÞ, c¸c nhµ kh¸ch, qu¶n lý

héi tr-êng, b¶o vÖ, x©y dùng vµ

söa ch÷a; 2) Bé phËn phôc vô

hµnh chÝnh chuyªn m«n chung

gåm cã c¸c vô nh- Hµnh chÝnh,

KÕ ho¹ch-Tµi chÝnh, Tæng hîp,

Trung t©m th«ng tin, Th- viÖn vµ

Nghiªn cøu Khoa häc (gåm c¶

Th- viÖn Quèc héi vµ b¶o tµng

Quèc héi), Trung t©m tin häc,

hai c¬ quan b¸o chÝ cña Quèc

héi (TuÇn b¸o Ng-êi ®¹i biÓu

nh©n d©n vµ T¹p chÝ Nghiªn cøu

LËp ph¸p) vµ 3) C¸c vô, ban

chuyªn phôc vô UBTVQH vµ

Héi ®ång d©n téc vµ c¸c Uû ban

cña Quèc héi (08 Vô phôc vô

H§ DT vµ uû ban, 3 ban trùc

thuéc UBTVQH). §ã lµ ch-a kÓ

®Õn tíi ®©y sÏ thµnh lËp  V¨n

phßng §oµn ®¹i biÓu Quèc héi ë

64 ®¬n vÞ hµnh chÝnh cÊp tØnh,

thµnh phè trùc thuéc trung

-¬ng. So víi c¸c Quèc héi kh¸c

trªn thÕ gíi th× biªn chÕ phôc vô

Quèc héi cña ViÖt Nam ch-a

thÊm vµo ®©u (xÐt vÒ sè nh©n

viªn phôc vô trªn sè ®¹i biÓu

míi gÇn ë møc tèi thiÓu hai

ng-êi trªn mét ®¹i biÓu, xÐt vÒ

sè th- ký riªng th× ch-a cã, xÐt

vÒ chi phÝ cho nh©n sù th× ë møc

rÊt thÊp, do ¸p dông chÝnh s¸ch

l-¬ng chung vµ ë møc thÊp), tuy

nhiªn ®o l-êng vÒ hiÖu qu¶ th×

nh×n chung cßn nhiÒu bÊt cËp so

víi yªu cÇu. Tãm l¹i, nhiÒu ý

kiÕn cho r»ng Bé m¸y phôc vô

Quèc héi dï cã lín tíi ®©u còng

kh«ng thÓ ®¸p øng ®-îc nhu

cÇu lËp ph¸p vµ ho¹ch ®Þnh

chÝnh s¸ch ®a lÜnh vùc cña Quèc

héi, mµ ph¶i kÕt hîp sù tham gia

cña x· héi. 

KÕt hîp gi÷a V¨n phßng vµ

chuyªn gia: VÊn ®Ò lµ ph¶i tæ

chøc hîp lý bé m¸y (gi÷a phôc

vô vµ tham m-u), nh÷ng dÞch vô

nµo cã thÓ thuª ®-îc ngoµi thÞ

tr-êng th× ph¶i thuª, vµ ®Ó t¨ng

c-êng n¨ng lùc chuyªn gia

tham m-u ph¶i kÕt hîp tèt gi÷a

sö dông chuyªn gia trong

VPQH víi chuyªn gia ngoµi

VPQH thuéc nhiÒu lÜnh vùc kh¸c

nhau. Cã ý kiÕn so s¸nh r»ng

tuyÓn ®-îc mét chuyªn gia vµo

VPQH ®· rÊt khã (v× l-¬ng vµ

chÕ ®é ®·i ngé thÊp), nh-ng nÕu

®Æt mét vÞ chuyªn gia trªn mét

lÜnh vùc nµo ®ã ngåi ë VPQH th×

sau mét thêi gian, vÞ nµy sÏ th«i

kh«ng cßn chÊt chuyªn gia n÷a,

v× bÞ t¸ch rêi khái ho¹t ®éng

nghiªn cøu vµ thùc tiÔn. V× thÕ

sö dông v¨n phßng vµ chuyªn

gia nh- thÕ nµo lµ vÊn ®Ò ®-îc

®-a ra trao ®æi.

Cã ý kiÕn ®Ò nghÞ Quèc héi

ph¶i cã ng©n s¸ch vµ c¬ chÕ ®Ó

c¸c §BQH, c¸c c¬ quan chuyªn

m«n cña Quèc héi ®Ò xuÊt danh

s¸ch chuyªn gia vµ møc chi sö

dông chuyªn gia bªn ngoµi.

Nh- vËy cÇn cã mét quü nh©n

lùc chuyªn gia gåm c¸c chuyªn

gia ®Çu ngµnh trong c¸c c¬ së

nghiªn cøu, ®µo t¹o trong n-íc

vµ c¸c chuyªn gia tù do kh¸c.

§i theo quü nµy lµ mét quü tµi

chÝnh dµnh riªng víi c¸c møc

chi râ rµng vµ chÕ ®é thu hót c¶

nh÷ng chuyªn gia “t×nh

nguyÖn”. Râ rµng ®Ò xuÊt vÒ

h-íng sö dông chuyªn gia cã

vÎ kh¶ thi h¬n ph-¬ng ¸n bè trÝ

mçi ®¹i biÓu Quèc héi mét th-
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ký phôc vô nh- ë nghÞ viÖn n-íc

ngoµi. Qua SEA Games 22 cã

thÓ thÊy râ tinh thÇn t×nh nguyÖn

cña ng-êi ViÖt, t¹i sao l¹i kh«ng

thÓ ph¸t huy tinh thÇn nµy trong

lÜnh vùc quèc kÕ d©n sinh? VÒ

viÖc sö dông quü chuyªn gia, cã

ý kiÕn cho r»ng tr-íc hÕt cÇn

giao kho¸n mét sè kinh phÝ nhÊt

®Þnh ®Ó Héi ®ång d©n téc vµ c¸c

Uû ban thuª chuyªn gia ®Ó ph©n

tÝch vµ thÈm ®Þnh th«ng tin, ®ång

thêi tõng b-íc nghiªn cøu ®Ó cã

kinh phÝ kho¸n chi cho ®¹i biÓu

Quèc héi sö dông chuyªn gia

cho ho¹t ®éng cña m×nh. Nh-

vËy, sÏ cã mèi quan hÖ sö dông

gi÷a chuyªn gia víi c¸c Uû ban

vµ c¸c §BQH mµ kh«ng cã mèi

quan hÖ nµy gi÷a c¸c vô cña

V¨n phßng vµ chuyªn gia. HiÖn

nay c¸c vô phôc vô Uû ban ®ang

ph¶i hèi h¶ ch¹y theo c¸c c«ng

viÖc mang tÝnh chÊt t¸c nghiÖp

mµ kh«ng cã ®ñ thêi gian ®Ó lµm

nghiªn cøu tham m-u dµi h¹n.

Kho¶ng c¸ch nµy cã thÓ ®-îc

c¸c chuyªn gia bæ sung vµo.

§BQH vµ c¸c Uû ban lµ ng-êi

®Æt ®Ò bµi nghiªn cøu, c¸c vô vµ

chuyªn gia cña V¨n phßng lµm

nhiÖm vô ®iÒu phèi. Theo §ång

chÝ §Æng V¨n Thanh th× h×nh

thøc nµy ®ang ®-îc sö dông t¹i

Uû ban kinh tÕ vµ ng©n s¸ch.

H×nh thøc sö dông chuyªn gia

cã thÓ lµ hîp ®ång theo viÖc

nghiªn cøu, hîp ®ång thuª

chuyªn gia cã h¹n, ®èi víi dù ¸n

nghiªn cøu lín cã thÓ tæ chøc

®Êu thÇu nghiªn cøu. 

§BQH ph¶i biÕt c¸ch sö

dông ®éi ngò tham m-u

§BQH lµ nhµ chÝnh kh¸ch,

yªu cÇu ®èi víi hä lµ gi÷ mèi liªn

hÖ víi cö tri vµ biÕt ph¸t hiÖn

vÊn ®Ò, biÕt nghe nhiÒu quan

®iÓm vµ lùa chän c¸c th«ng tin,

quan ®iÓm, kÕt qu¶ ph©n tÝch

cña c¸c chuyªn gia ®Ó h×nh

thµnh kiÕn nghÞ t¹i c¸c diÔn ®µn

Quèc héi. T¹i diÔn ®µn nµy, cã

®¹i biÓu phª ph¸n mét ý kiÕn tõ

phÝa chuyªn gia cña ChÝnh phñ

sau phiªn chÊt vÊn, cho r»ng t¹i

sao ®¹i biÓu Quèc héi chØ biÕt

hái mµ kh«ng biÕt tr¶ lêi? §ã

chÝnh lµ vÞ thÕ chÝnh kh¸ch cña

ng-êi ®¹i biÓu, cßn c©u tr¶ lêi

thuyÕt phôc bao giê còng thuéc

nh¸nh hµnh ph¸p. 

C¸c Uû ban cña Quèc héi sö

dông chuyªn gia theo c¸ch

kh¸c, cã thÓ ®ã lµ c¸c nghiªn

cøu thÈm ®Þnh th«ng tin hoÆc lµ

c¸c ý kiÕn chuyªn gia vÒ c¸c

chñ ®Ò bµn th¶o cña uû ban.

C¸ch thø nhÊt dùa trªn hîp

®ång nghiªn cøu, cßn c¸ch thø

hai th× kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i dùa

trªn hîp ®ång mµ cã thÓ trªn c¬

së tr-ng tËp hoÆc mêi ph¸t biÓu

t¹i mét phiªn häp c«ng khai cña

Uû ban1 (h×nh thøc hearing ë

mét sè nghÞ viÖn). §iÒu cèt lâi ë

®©y lµ §BQH vµ c¸c c¬ quan

cña Quèc héi  còng ph¶i cã kü

n¨ng lµm viÖc víi chuyªn gia,

biÕt c¸ch sö dông bé m¸y V¨n

phßng vµ chuyªn gia ®Ó thùc

hiÖn nhiÖm vô cña m×nh. Cã ý

kiÕn cho r»ng v¨n phßng lµm

viÖc ®Õn mÊy còng dÔ bÞ chª

tr¸ch, nh-ng trong khi ®ã c¸c

Uû ban ch-a thùc sù ph¸t huy

vai trß.

2. ChÝnh s¸ch ®Çu t- vµ c¸ch
tiÕp cËn ®èi víi c¸n bé lµm
viÖc t¹i VPQH

Cã ý kiÕn cho r»ng, bªn

c¹nh yªu cÇu chung cña c«ng

chøc, th× c¸n bé VPQH cÇn ph¶i

lÊy n¨ng lùc tham m-u lµ chÝnh,

nãi “phôc vô Quèc héi ” còng

ph¶i hiÓu lµ phôc vô tham m-u

chø kh«ng ph¶i b-ng, bª, kª

dän (Xem thªm bµi cña GS. L©n

Dòng trong sè nµy). Trong tham

m-u, kh¸c víi ë c¬ quan hµnh

ph¸p, c¸n bé ë VPQH cÇn cã

quan ®iÓm s¸t thùc tÕ, biÕt nghe

nhiÒu chiÒu vµ ph©n tÝch c¸c

quan ®iÓm nhiÒu chiÒu. §BQH

lµ ng-êi quyÕt ®Þnh sö dông

th«ng tin ph©n tÝch (kÕt qu¶

tham m-u). T¨ng c-êng n¨ng

1 T-¬ng tù h×nh thøc héi nghÞ lÊy ý kiÕn chuyªn gia cña c¸c uû ban vÒ dù ¸n luËt. H×nh thøc Hearing cña hÖ thèng
uû ban c¸c n-íc Anh-Mü cßn më réng ®èi víi sù tham gia cña nh÷ng nhãm d©n c- chÞu t¸c ®éng cña dù luËt hoÆc
mét chÝnh s¸ch cô thÓ. §¹i diÖn cña nh÷ng nhãm d©n c- nµy gäi lµ “ng-êi lµm chøng”- hä ®-a ra chøng cø thùc
tiÔn cho mét kÕt luËn hoÆc mét quan ®iÓm, cã thÓ cña mét nhãm nhá hoÆc vÒ mét t¸c ®éng ngo¹i ý cña mét chÝnh
s¸ch; trong tr-êng hîp nµy Hearing réng h¬n héi nghÞ chuyªn gia, ®èi víi ng-êi ®-îc mêi kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i
tr¶ tiÒn, nh-ng cã thÓ cã trî cÊp ®i l¹i (M§)
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lùc cho c¸n bé VPQH lµ t¨ng

c-êng n¨ng lùc tham m-u,

trong ®ã n¨ng lùc ph©n tÝch lµ

quan träng. Nh- vËy, tr-íc khi

t¨ng vÒ sè l-îng, ph¶i chó ý tæ

chøc hîp lý vµ chÊt l-îng tham

m-u. Yªu cÇu t-¬ng tù còng

ph¶i ®-îc ®Æt ra ®èi víi v¨n

phßng ®oµn ®¹i biÓu Quèc héi

t¹i ®Þa ph-¬ng. 

C¸ch bè trÝ, tuyÓn chän c¸n

bé phôc vô c¸c uû ban hiÖn nay

cã vÎ nghiªng vÒ lÜnh vùc cña

Uû ban nhiÒu h¬n lµ bè trÝ n¨ng

lùc tham m-u theo chøc n¨ng

cña Quèc héi, vÝ dô phôc vô Uû

ban vÒ v¨n ho¸ cã c¸c chuyªn

gia vÒ v¨n ho¸, phôc vô Uû ban

vÒ ®èi ngo¹i cã c¸c chuyªn gia

vÒ ®èi ngo¹i vµ ngo¹i ng÷,

nh-ng l¹i thiÕu kinh nghiÖm vÒ

lËp ph¸p (PGS.TS.TrÇn Ngäc

§-êng). Cã lÏ ph¶i nghÜ ®Õn

chuyªn gia ®a n¨ng, hoÆc th«ng

qua tËp huÊn, ®µo t¹o tiÕp tôc

hoÆc c¸c uû ban ph¶i biÕt c¸ch

kÕt hîp sö dông c¸c chuyªn gia

trong vµ ngoµi v¨n phßng ®Ó bæ

khuyÕt cho nh÷ng m¶ng cßn

thiÕu.

ChÝnh s¸ch khuyÕn khÝch:

§Ó khuyÕn khÝch, ph¶i cã chÝnh

s¸ch quy tô ng-êi giái vµ mÉn

c¸n vÒ VPQH, ®ã lµ chÝnh s¸ch

l-¬ng, chÝnh s¸ch ®µo t¹o vµ

®·i ngé kh¸c hç trî cuéc sèng.

§Ó cã c¬ së cho thùc hiÖn chÝnh

s¸ch khuyÕn khÝch ph¶i cã sù

®¸nh gi¸ c«ng b»ng vµ th-êng

xuyªn. §¸nh gi¸ theo n¨ng lùc

bao gåm chÕ ®é §Êu thÇu

nghiªn cøu, chÕ ®é Th-ëng do

hoµn thµnh nhiÖm vô ®Æc biÖt,

bªn c¹nh cã còng cÇn cã c¸c

chÕ ®é khuyÕn khÝch chung kh¸c

®èi víi Sù mÉn c¸n, Sù trung

thµnh (vÝ dô ®èi víi c¸n bé lµm

viÖc nhiÒu n¨m víi Quèc héi).

Nh÷ng ®¸nh gi¸ khen th-ëng

tinh thÇn nµy nhiÒu khi còng cã

nh÷ng t¸c ®éng lîi h¹i kh«ng

kÐm khen th-ëng vÒ vËt chÊt. 

CÇn c¶ tham m-u n©ng

cao vai trß ®¹i diÖn: L©u nay,

khi chó ý tíi tham m-u vµ

chuyªn gia, chóng ta míi chØ

nghÜ ®Õn trong lÜnh vùc lËp ph¸p

vµ gi¸m s¸t nh-ng ch-a thùc sù

chó träng ®Õn viÖc n©ng cao vai

trß ®¹i diÖn vµ gi÷ mèi quan hÖ

th-êng xuyªn víi cö tri cña ®¹i

biÓu. ¤ng NguyÔn §¨ng §¹i-

Phã Ban D©n nguyÖn cho r»ng

®©y lµ mét nhiÖm vô rÊt quan

träng cña ®¹i biÓu vµ ph¶i ®uîc

thùc hiÖn tõ ®Þa ph-¬ng, nÕu

lµm nhÑ m¶ng nµy th× ®¬n tõ,

khiÕu n¹i sÏ tËp trung nhiÒu ë

trung -¬ng. Cã lÏ ®©y chÝnh lµ

m¶ng viÖc cña V¨n phßng

§BQH t¹i c¸c ®Þa ph-¬ng, vµ

b¶n th©n ®éi ngò chuyªn gia

vèn máng cña c¸c v¨n phßng

nµy còng kh«ng thÓ ®¶m ®-¬ng

næi mµ ph¶i cÇn ®Õn sù trî gióp

cña chuyªn gia t¹i ®Þa ph-¬ng.

Chung ý kiÕn nµy, nhiÒu ®¹i

biÓu cho r»ng chóng ta cã nhiÒu

c¬ quan ®¹i diÖn ë c¸c cÊp

nh-ng cã vÎ d©n cßn Ýt ®-îc

nhê c¸c c¬ quan ®¹i diÖn, vµ

nhiÖm vô gióp t¨ng c-êng tÝnh

®¹i diÖn chñ yÕu ®-îc thùc hiÖn

tõ ®Þa ph-¬ng, bé m¸y tham

m-u gióp viÖc cho ®¹i biÓu ph¶i

®-îc t¨ng c-êng  tõ c¸c ®oµn

®Þa ph-¬ng.

TriÕt lý ®¶o ng-îc

§Ó tãm l¹i, xin nªu mét ý

kiÕn cña ¤ng NguyÔn §¨ng

Dung, cho r»ng c¨n cø nh÷ng g×

®· th¶o luËn t¹i cuéc to¹ ®µm

ng¾n nµy, cã thÓ t¹m x¸c ®Þnh

mét triÕt lý kh¸c víi triÕt lý hiÖn

hµnh, ®ã lµ ph¶i ®¶o ng-îc mèi

quan hÖ:  §¹i biÓu Quèc héi

ph¶i bËn rén h¬n V¨n phßng,

ph¶i biÕt giao viÖc cho V¨n

phßng vµ c¸c chuyªn gia vµ

ph¶i cã c¬ chÕ ®Ó c¸c ®¹i biÓu

biÕt c¸ch giao viÖc, t×m ®-îc

ng-êi tin cËy ®Ó giao viÖc. NgÉm

vÒ triÕt lý nµy ch¾c sÏ cã nhiÒu

lêi bµn, nh-ng mét ®iÒu ®· râ,

®ã lµ bé m¸y gióp viÖc cña Quèc

héi sÏ cßn ph¶i chÞu nhiÒu ̧ p lùc

h¬n n÷a, xÐt c¶ vÒ khèi l-îng

c«ng viÖc lÉn yªu cÇu chÊt

l-îng tham m-u ®Ó h-íng tíi

phôc vô mét Quèc héi trªn

®-êng tiÕn tíi chuyªn nghiÖp./.

Minh §øc biªn tËp
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§iÒu 83 cña HiÕn ph¸p
n¨m 1992 quy ®Þnh:

“Quèc héi lµ c¬ quan ®¹i biÓu

cao nhÊt cña nh©n d©n, c¬ quan

quyÒn lùc nhµ n-íc cao nhÊt cña

n-íc Céng hoµ X· héi chñ nghÜa

ViÖt Nam. 

Quèc héi lµ c¬ quan duy nhÊt cã

quyÒn lËp hiÕn vµ lËp ph¸p. 

Quèc héi quyÕt ®Þnh nh÷ng

chÝnh s¸ch c¬ b¶n vÒ ®èi néi vµ ®èi

ngo¹i, nhiÖm vô kinh tÕ - x· héi,

quèc phßng, an ninh cña ®Êt n-íc,

nh÷ng nguyªn t¾c chñ yÕu vÒ tæ

chøc vµ ho¹t ®éng cña bé m¸y Nhµ

n-íc, vÒ quan hÖ x· héi vµ ho¹t

®éng cña c«ng d©n.

Quèc héi thùc hiÖn quyÒn gi¸m

s¸t tèi cao ®èi víi toµn bé ho¹t

®éng cña Nhµ n-íc”.

NgÇn Êy tr¸ch nhiÖm ®ang
®-îc thùc hiÖn bëi 498 ®¹i biÓu
Quèc héi, trong sè nµy cã tíi
3/4 lµ ho¹t ®éng b¸n chuyªn
tr¸ch vµ víi tÝnh chÊt c¬ cÊu cßn
nhiÒu bÊt cËp. §ã lµ nh÷ng ®¹i
biÓu ®-îc lùa chän theo tiªu chÝ
sao cho kÕt hîp ®-îc ®ñ c¶ 4
thµnh phÇn cÇn cã ®ñ tû lÖ: n÷,
trÎ, d©n téc Ýt ng-êi vµ... ch-a
kÞp vµo §¶ng. Cho nªn cã

nh÷ng kho¸ cã nh÷ng ®¹i biÓu
suèt 5 n¨m kh«ng ph¸t biÓu c©u
nµo. Sè 1/4 lµ ®¹i biÓu chuyªn
tr¸ch nhÏ ra kh«ng cÇn thiÕt cã
mÆt ë c¶ 64 tØnh thµnh mµ ph¶i
ho¹t ®éng toµn thêi gian ngay
t¹i V¨n phßng Quèc héi vµ lµ
nh÷ng ®¹i biÓu cã träng tr¸ch
cao trong viÖc n©ng cao chÊt
l-îng ho¹t ®éng cña bé m¸y
phôc vô Quèc héi.

Tr-íc thùc tÕ ®ã, râ rµng lµ,
chØ c¸c ®¹i biÓu Quèc héi th«i th×
thËt khã lßng cã thÓ thùc hiÖn
næi c¸c nhiÖm vô träng ®¹i nh-
quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p, còng
nh- sù tin cËy vµ mong ®îi cña
nh©n d©n c¶ n-íc.

§ã lµ lý do v× sao chóng ta
cÇn cã mét bé m¸y ®ñ m¹nh ®Ó
phôc vô Quèc héi.

L©u nay chóng ta th-êng
nh×n bé m¸y nµy nh- mét c«ng
cô chñ yÕu phôc vô c«ng t¸c
v¨n th-, lÔ t©n, hËu cÇn, b¶o
vÖ... §ã lµ nh÷ng c«ng viÖc hÕt
søc quan träng. Nh-ng theo t«i
quan träng h¬n ph¶i lµ nh÷ng bé
ãc minh mÉn vµ hiÓu biÕt th«ng
th¹o vÒ ph¸p lý ®Ó gióp cho c¸c
®¹i biÓu Quèc héi cã ®-îc c¸c
quyÕt ®Þnh chÝnh x¸c trong viÖc
thùc hiÖn c¸c tr¸ch nhiÖm lín
lao cña m×nh.

T«i xin ®¬n cö vµi vÝ dô:

Quèc héi ®-îc giao mét
träng tr¸ch míi lµ ph©n bæ ng©n
s¸ch nhµ n-íc, mét c«ng viÖc
®Çy tÝnh tr¸ch nhiÖm vµ còng
®Çy khã kh¨n. C¸c ®¹i biÓu ®·
thùc thi quyÒn lùc Êy mét c¸ch...
®Çy h×nh thøc. Lý do lµ v× kh«ng
cã ®ñ th«ng tin, kh«ng cã ®ñ
thêi gian nghiªn cøu, gi¸m ®Þnh
vµ th¶o luËn. Riªng t«i cã biÕt
bao nhiªu c©u hái mµ kh«ng
sao tù gi¶i ®¸p næi. Ch¼ng h¹n:
V× sao c¸c ViÖn nghiªn cøu l¹i
®-îc ph©n hµng ngh×n tû ®ång
cho nhiÖm vô Nh©n gièng.
NhiÖm vô cña c¸c ViÖn nghiªn
cøu lµ T¹o gièng, l©u nay nhiÖm
vô nµy kh«ng lµm ®-îc chÝnh lµ
do kinh phÝ ®-îc cÊp ph¸t dµn
tr¶i cho nªn kh«ng cã ViÖn nµo
lµm ®-îc ra gièng nµo xøng
®¸ng mang th-¬ng hiÖu ViÖt
Nam. ViÖc nh©n gièng lµ viÖc
cña c¸c doanh nghiÖp chø ®©u
ph¶i cña c¸c ViÖn nghiªn cøu.
Mçi ®¹i biÓu Quèc héi kh¸c
ch¾c ®Òu cã nh÷ng b¨n kho¨n
t-¬ng tù liªn quan ®Õn c¸c lÜnh
vùc mµ m×nh am hiÓu.

Mét vÝ dô kh¸c: C¸c ®¹i biÓu
Quèc héi ®Òu cã con em ®ang ®i
häc vµ ®Òu thÊy râ c¸c bÊt cËp
trong C¶i c¸ch gi¸o dôc. Nh-ng
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NguyÔn L©n Dòng*
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v× Ýt th«ng tin nªn chØ nãi ®-îc
nh÷ng chuyÖn kh«ng ph¶i cèt lâi
nh- lµ häc thªm, d¹y thªm,
mang cÆp nÆng, thiÕu häc cô,
thiÕu tr-êng líp khang trang...
Cèt lâi lµm cho nÒn gi¸o dôc
n-íc ta ®ang cã nguy c¬ tôt hËu
l¹i ë nh÷ng chç kh¸c, quan
träng h¬n rÊt nhiÒu. §ã lµ
ch-¬ng tr×nh c¸c m«n häc ë mäi
cÊp kh«ng phï hîp víi xu thÕ
héi nhËp quèc tÕ, ch-¬ng tr×nh
c¸c bËc TiÓu häc vµ Trung häc
®Òu võa qu¸ nÆng, võa kh«ng
cËp nhËt ®-îc víi sù tiÕn bé cña
khoa häc. Tr×nh ®é gi¸o viªn
ch-a ®-îc chuÈn ho¸, nhÊt lµ
gi¸o viªn c¸c tr-êng ë vïng cao,
vïng s©u, vïng xa. Gi¸o dôc §¹i
häc, Cao ®¼ng vµ D¹y nghÒ
cµng kh«ng t-¬ng xøng víi
tr¸ch nhiÖm x· héi. Chóng ta
than phiÒn nhiÒu sinh viªn ra
tr-êng kh«ng t×m ®-îc viÖc lµm
v× kh«ng biÕt lµm thµnh th¹o mét
nghÒ g× c¶. Sao kh«ng tr¸ch
nh÷ng ng-êi thÇy ®· ®µo t¹o ra
hä, trong nhiÒu ngµnh nghÒ
®-îc më ra trµn lan b¶n th©n
c¸c thÇy còng ®©u cã tay nghÒ,
ngoµi mét mí kiÕn thøc rÊt s¸ch
vë? Líp trÎ h«m nay th«ng minh
h¬n nhiÒu so víi thÕ hÖ chóng
t«i nh-ng kh«ng cã quyÕt t©m tù
v-¬n lªn nh- thÕ hÖ chóng t«i.
Lý do lµ hä kh«ng cã may m¾n
nh- thÕ hÖ chóng t«i lµ ®-îc häc
nh÷ng ng-êi thÇy ®Çy t©m huyÕt
vµ biÕt thæi vµo lßng tõng sinh
viªn lßng yªu khoa häc vµ c¸ch
thøc tù häc nh- tÊm g-¬ng cña
chÝnh c¸c thÇy.

Mét vÝ dô kh¸c n÷a: C¸c ®¹i
biÓu Quèc héi ®Òu ®-îc ph¸t
nh÷ng cuèn s¸ch dÇy cép vÒ

c¸c thµnh tùu nghiªn cøu khoa
häc vµ mçi ng-êi ®Òu b¨n
kho¨n khi thÊy v× sao ngÇn Êy
®Ò tµi ®· ®-îc nghiÖm thu, ngÇn
Êy kinh phÝ ®· chi, vËy mµ chØ cã
mét tû lÖ rÊt nhá ®em l¹i ®-îc
hiÖu qu¶ kinh tÕ thiÕt thùc. §ã lµ
do chóng ta ®· t¸ch rêi c¬ quan
nghiªn cøu víi c¸c Tr-êng ®¹i
häc, ®Çu t- dµn tr¶i vµ bao cÊp
víi mäi lo¹i ®Ò tµi. Ngay c¸c chñ
tr-¬ng rÊt ®óng nh- lËp c¸c
Phßng nghiªn cøu Quèc gia
träng ®iÓm, ®Êu thÇu c¸c ®Ò tµi
träng ®iÓm nh-ng khi triÓn khai
®· bÞ lµm sai lÖch ®i v× c¸c
ph-¬ng thøc b×nh chän rÊt
kh«ng hîp lý. 

Thªm mét vÝ dô n÷a: Chóng
ta ®au lßng khi thÊy mçi ngµy
vÉn cßn trªn d-íi 30 ng-êi chÕt
vµ  70-80 ng-êi bÞ th-¬ng v× tai
n¹n giao th«ng nh-ng c¸c gi¶i
ph¸p ®Ò ra ®Òu rÊt chËm vµ kÐm
hiÖu qu¶. Ch¼ng h¹n viÖc cÊm
®¨ng ký xe m¸y ë néi thµnh th×
sè ®¨ng ký ë ngo¹i thµnh l¹i t¨ng
lªn vïn vôt. T¹i sao ®Ó ®Õn lóc
xe m¸y ®Çy ®-êng, xe buýt
kh«ng cã chç chen b¸nh råi míi
®Ò ra c¸c gi¶i ph¸p ch÷a ch¸y?...

Cã v« vµn nh÷ng vÝ dô nh-
vËy. C¸c ®¹i biÓu Quèc héi tr-íc
khi ®-a ra c¸c chÝnh kiÕn cña
m×nh cÇn ®-îc cung cÊp kh«ng
chØ c¸c th«ng tin cÇn thiÕt mµ
cßn c¶ c¸c dù kiÕn cña nh÷ng
chuyªn gia ®· cã ®ñ thêi gian vµ
®ñ tr×nh ®é nghiªn cøu s©u s¾c
vÒ c¸c vÊn ®Ò quan träng nµy.
§ã chÝnh lµ tr¸ch nhiÖm cña bé
m¸y gióp viÖc Quèc héi.

Mét trong nh÷ng nhiÖm vô
quan träng nhÊt cña Quèc héi lµ

lËp ph¸p, vËy mµ ®¹i biÓu Quèc
héi phÇn lín l¹i lµ nh÷ng ng-êi
Ýt hiÓu biÕt vÒ lý luËn lËp ph¸p
vµ Ýt th«ng tin vÒ c¸c luËt ®· ban
hµnh. ViÖc chuÈn bÞ c¸c dù ¸n
luËt lµ hÕt søc quan träng. Quèc
héi Trung Quèc ®«ng tíi 3000
ng-êi mµ viÖc th«ng qua LuËt
vÉn nhanh chãng vµ chÝnh x¸c
chÝnh lµ do hä ®· cã c¶ mét bé
phËn gióp viÖc võa ®«ng, võa
giái. Ta cã lµm nh- vËy ®-îc
kh«ng? Muèn cã ng-êi thËt giái
vÒ gióp Quèc héi chuÈn bÞ Dù
th¶o LuËt th× ph¶i tr¶ l-¬ng cao?
Ch¾c lµ ch¼ng cã ai cã quyÒn
quyÕt ®-îc chuyÖn nµy? VËy t¹i
sao kh«ng tÝnh to¸n r¹ch rßi ra
xem l©u nay lµm mét Dù ¸n
LuËt hÕt bao nhiªu tiÒn vµ h·y
dïng sè tiÒn ®ã ®Ó ®Êu thÇu cho
c¸c nhãm nhËn lµm dù th¶o
LuËt. KÕt qu¶ ch¾c ch¾n sÏ tèt
h¬n nhiÒu so víi viÖc giao cho
c¸c Bé lµm dù th¶o c¸c LuËt
liªn quan ®Õn Bé m×nh (hËu qu¶
lµ LuËt tµi nguyªn n-íc hao hao
nh- mét LuËt Thuû lîi!).

Nãi tãm l¹i, ý kiÕn cña t«i lµ
c¬ quan gióp viÖc Quèc héi
kh«ng nªn quan niÖm ®¬n
thuÇn chØ lµ gióp viÖc mµ nªn
coi träng h¬n tÝnh tham m-u cña
c¬ quan hÕt søc quan träng nµy.
Muèn vËy tr-íc hÕt ph¶i ®-îc
t¨ng c-êng thªm c¶ vÒ sè l-îng
vµ nhÊt lµ vÒ chÊt l-îng cho bé
m¸y gióp viÖc Quèc héi, bªn
c¹nh ®ã lµ viÖc n©ng cao mét
c¸ch thiÕt thùc vÞ thÕ vµ ®iÒu
kiÖn vËt chÊt cho bé m¸y nµy./.

* §BQH tØnh §akLak
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Tham  gia cuéc To¹
®µm  cã ®¹i diÖn V¨n
phßng ViÖn Konrrad

Ardenauer (c¬ quan tµi trî)2, ®¹i
diÖn cña c¸c c¬ quan : Ban
So¹n th¶o, ViÖn KiÓm s¸t nh©n
d©n tèi cao, Toµ ¸n nh©n d©n tèi
cao, Trung t©m Träng tµi quèc
tÕ (VIAC), Trung -¬ng Héi h÷u
nghÞ ViÖt- §øc, c¸c thµnh viªn
C©u l¹c bé LuËt gia ViÖt-§øc vµ
c¸c luËt gia, luËt s-, chuyªn gia
vÒ tè tông d©n sù.

Trong qu¸ tr×nh x©y dùng hÖ
thèng ph¸p luËt ë ViÖt Nam, cã

thÓ nãi Bé LuËt d©n sù ®Çu tiªn
cña nuíc ViÖt Nam thèng nhÊt -
®ãng vai trß quan träng trong
viÖc ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ vµ
tranh chÊp d©n sù, vµ cã ý
nghÜa lÞch sö trong viÖc x©y
dùng Nhµ n-íc ph¸p quyÒn ë
ViÖt Nam. XÐt vÒ môc ®Ých thi
hµnh luËt, Bé luËt Tè tông d©n
sù (BLTTDS) s¾p ®-îc ban
hµnh sÏ cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh
trong viÖc thùc thi mét c¸ch hiÖu
qu¶ Bé luËt D©n sù.

V¨n ho¸ ¸ Ch©u vèn kh«ng
-a ra cöa toµ, v× vËy c¸ch øng

xö “tù gi¶i quyÕt” tranh chÊp
trong d©n c- vÉn chiÕm -u thÕ
vµ hiÖu qu¶, nh-ng nÕu kh«ng
cã quy ®Þnh vÒ c¸ch thøc gi¶i
quyÕt (c¸c nhµ ph¸p lý gäi lµ
thñ tôc tè tông), th× kh«ng thÓ cã
®Þnh h-íng cã t×nh, cã lý, kh«ng
t©m phôc, khÈu phôc. Cã lÏ v×
vËy mµ hiÖn nay vÉn cßn tíi
70% tranh chÊp trong c¸c khiÕu
kiÖn göi lªn c¸c c¬ quan ë trung
-¬ng liªn quan tíi c¸c giao dÞch
d©n sù, vÒ nhµ ®Êt, x©y dùng.
Mét Bé luËt tè tông d©n sù ®-a
ra ®-îc nh÷ng ®-êng h-íng,
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C©u l¹c bé luËt gia ViÖt - §øc1

ViÖc d©n sù cèt ë n¬i d©n

Minh §øc

Dù th¶o Bé LuËt tè tông d©n sù ®· ®-îc tr×nh Quèc héi cho ý kiÕn lÇn thø nhÊt t¹i phiªn
häp cuèi n¨m 2003. NCLP giíi thiÖu mét sè ý kiÕn cña giíi luËt gia tham gia cuéc To¹ ®µm vÒ Dù
¸n Bé luËt nµy vµo ngµy 7 th¸ng 11 n¨m 2003 t¹i Hµ néi do C©u l¹c bé luËt gia ViÖt-§øc tæ chøc,
víi sù hç trî cña quü Konrad Adenauer (CHLB §øc). Mét trong nh÷ng ®iÓm träng t©m ®-îc c¸c
chuyªn gia bµn th¶o lµ ®Æc thï gi¶i quyÕt tranh chÊp d©n sù lµ do ý chÝ cña c¸c ®-¬ng sù vµ sù
thõa nhËn mang tÝnh chÊt träng tµi cña toµ ¸n

1 C©u l¹c bé luËt gia ViÖt -§øc thµnh lËp cuèi n¨m 2002, gåm c¸c thµnh viªn lµ LuËt gia ®· ®-îc ®µo t¹o t¹i §øc,
thuéc Trung -¬ng Héi h÷u nghÞ ViÖt-§øc (Liªn hÖ Chñ tÞch CLB PGS.TS. NguyÔn Nh- Ph¸t 04-9783278, ViÖn
Nghiªn cøu Nhµ n-íc vµ Ph¸p luËt), cã mèi quan hÖ víi CLB luËt gia §øc-ViÖt t¹i CHLB §øc, cã t«n chØ môc ®Ých
sinh ho¹t khoa häc, nghiªn cøu ph¸p lý, thùc hiÖn t- vÊn ph¸p lý, hç trî ®Çu t- vµ hîp t¸c nghiªn cøu ph¸p luËt
§øc-ViÖt.
2 Konrad Adenauer Stifftung -Mét  tæ chøc phi chÝnh phñ quèc tÞch §øc cã V¨n phßng ®¹i diÖn vµ ho¹t ®éng t¹i
ViÖt Nam tõ 1992, kinh phÝ ho¹t ®éng do ng©n s¸ch nhµ n-íc cÊp, ho¹t ®éng trong lÜnh vùc cÊp häc bæng cho
nghiªn cøu, ph©n tÝch. ViÖn ®ang cã mét sè ch-¬ng tr×nh  hîp t¸c ë ViÖt Nam víi ViÖn nghiªn cøu Nhµ n-íc Ph¸p
luËt, Quèc héi, Bé Néi vô.
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thñ tôc râ rµng ®Ó gióp nh©n
d©n tù gi¶i quyÕt hoÆc “nhê” toµ
¸n gi¶i quyÕt sÏ lµ mét trong
nh÷ng lèi tho¸t kh¸ c¬ b¶n tr-íc
t×nh h×nh trªn. C¸c ®¹i biÓu ®Òu
mong r»ng ®ã lµ kú väng hiÖn
thùc gÇn. Cuéc to¹ ®µm kh«ng
chØ bµn vÒ c¸c yÕu tè kü thuËt
ph¸p lý xung quanh dù th¶o thø
11 cña Bé luËt nµy mµ cßn bµn
vÒ nh÷ng kú väng hiÖn thùc nãi
trªn vµ gãp ý gi¶i ph¸p ®Ó ®-a
®êi sèng vµo ph¸p luËt, nhÊt lµ
®èi víi Bé luËt nµy.

Theo ¤ng NguyÔn V¨n LuËt,
mét ®¹i diÖn cña Ban so¹n th¶o,
Bé luËt TTDS ®· ®-îc khëi th¶o
tõ n¨m 1993. Dù th¶o 11 hiÖn
hµnh thÓ hiÖn nh÷ng chÝnh s¸ch
lín nh-:  a) quan ®iÓm vÒ c¶i
c¸ch t- ph¸p t¹i NghÞ quyÕt 08
Bé ChÝnh trÞ3 vÒ mét sè nhiÖm
vô träng t©m c«ng t¸c t- ph¸p
trong thêi gian tíi; b) x©y dùng
mét tr×nh tù tè tông c«ng khai,
c«ng b»ng, ®Ò cao vai trß cña tæ
chøc c¸ nh©n tham gia tranh
tông, c) kÕ thõa c¸c quan ®iÓm
hiÖn hµnh trong c¸c v¨n b¶n
ph¸p luËt vÒ tè tông d©n sù, ®)
Quy ®Þnh râ rµng, dÔ hiÓu vµ
nhÊt qu¸n c¸c nguyªn t¾c, thñ
tôc, e) quy ®Þnh rµnh m¹ch vµ râ
rµng vÒ chøc n¨ng, thÈm quyÒn
cña c¬ quan tiÕn hµnh tè tông,
ng-êi tham gia tè tông, vµ f) ®èi
víi mçi lo¹i vô viÖc d©n sù kh¸c
nhau cÇn cã nguyªn t¾c ®Æc thï
thÝch hîp.

Néi dung träng t©m trong
th¶o luËn 

1. Ph¹m vi ®iÒu chØnh

Dù th¶o quy ®Þnh c¸c tr×nh tù
thñ tôc vµ nguyªn t¾c ®èi víi
c¸c tranh chÊp kh«ng chØ quy
®Þnh trong Bé LuËt d©n sù,
nh-ng vÒ b¶n chÊt lµ nh÷ng
tranh chÊp d©n sù, th-¬ng m¹i,
lao ®éng, vÝ dô viÖc khiÕu n¹i
danh s¸ch cö tri, hé tÞch, thñ tôc
xem xÐt tÝnh hîp ph¸p cña ®×nh
c«ng (LuËt lao ®éng). §iÒu nµy
®Æt ra c©u hái liÖu cã thÝch hîp
hay kh«ng khi ph¹m vi quy ®Þnh
cña Bé luËt tè tông d©n sù l¹i
lín h¬n ph¹m vi quy ®Þnh cña
Bé luËt D©n sù?4. VÊn ®Ò nªn
hay kh«ng nªn quy ®Þnh vÒ thñ
tôc thi hµnh b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh
cña toµ ¸n còng ®-îc nªu ra ®Ó
trao ®æi. NhiÒu ý kiÕn cho r»ng
nguyªn t¾c thi hµnh ¸n vµ tr¸ch
nhiÖm cña c¬ quan thi hµnh ¸n
ph¶i quy ®Þnh trong dù th¶o v×
¶nh h-ëng trùc tiÕp tíi kÕt qu¶
gi¶i quyÕt tranh chÊp. HiÖn nay
cã t×nh tr¹ng c¸c ®-¬ng sù trong
t×nh tr¹ng bÞ ®éng, hoµn toµn
chê ®îi vµ kh«ng hÒ biÕt biÕt ®Þa
chØ cña ®éi thi hµnh ¸n (LS.
Ph¹m Duy NghÜa).

VÉn cßn Ýt nhÊt hai lo¹i ý
kiÕn, mét lo¹i thiªn vÒ kü thuËt
ph¸p lý, cho r»ng Bé LuËt d©n
sù quy ®Þnh vÒ vÊn ®Ò g× th× Tè
tông d©n sù chØ nªn quy ®Þnh tè
tông gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ®ã, lo¹i ý
kiÕn thø hai thiªn vÒ ý nghÜa

thùc tiÔn, cho r»ng quy ®Þnh nh-
dù th¶o lµ ®¸p øng yªu cÇu thùc
tÕ ph¶i cã tr×nh tù chung gi¶i
quyÕt nh÷ng tranh chÊp mang
tÝnh chÊt d©n sù, th-¬ng m¹i,
mÆc dï nh÷ng quan hÖ nµy (do
mét sè h¹n chÕ vÒ lý luËn vµ kü
thuËt thêi kú ban hµnh Bé luËt
d©n sù) ch-a quy ®Þnh vµo Bé
luËt d©n sù. Theo ý kiÕn thø hai,
sÏ tiÕt kiÖm kh«ng cÇn thiÕt ph¶i
ban hµnh riªng c¸c v¨n b¶n tè
tông kh¸c, l¹i b¶o ®¶m tÝnh
thèng nhÊt cña quy ph¹m.

2. T¨ng thÈm quyÒn toµ ¸n
cÊp huyÖn trong xÐt xö d©n
sù

XuÊt ph¸t tõ nhu cÇu thùc
tiÔn ®ßi hái gi¶i quyÕt nhanh
chãng vµ t¹i chç c¸c tranh chÊp
kinh tÕ, Dù th¶o quy ®Þnh toµ ¸n
cÊp huyÖn cã thÈm quyÒn gi¶i
quyÕt tranh chÊp cã gi¸ ng¹ch
d-íi n¨m m-¬i triÖu ®ång; c¸c
vô ¸n phøc t¹p vµ cã yÕu tè
n-íc ngoµi vÉn giao toµ ¸n
nh©n d©n cÊp tØnh xö lý.  NhiÒu
chuyªn gia cho r»ng dùa vµo gi¸
ng¹ch tranh chÊp trªn 500 triÖu
cã thÓ coi lµ vô ¸n phøc t¹p (LS.

Lª Thu H-¬ng), vµ bªn c¹nh
viÖc quy ®Þnh thÈm quyÒn theo
gi¸ ng¹ch, nªn bæ xung thªm
c¨n cø tÝnh phøc t¹p cña vô ¸n
cã thÓ giao cÊp tØnh gi¶i quyÕt. 

VÒ tranh chÊp cã yÕu tè

n-íc ngoµi, cã ý kiÕn cho r»ng
kh«ng ph¶i tÊt c¶ tranh chÊp cã
yÕu tè n-íc ngoµi ®Òu phøc t¹p,

3 Sè 08-NQ/TW ngµy 02 th¸ng 01 n¨m 2002
4 Xem thªm: Thu Dung, bµi: Mét sè vÊn ®Ò vÒ dù th¶o Bé luËt TTDS, NCLP sè 11/2003, Tr 54.
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v¶ l¹i trong giai ®o¹n héi nhËp
kinh tÕ, ch¾c ch¾n c¸c tranh chÊp
cã yÕu tè n-íc ngoµi sÏ t¨ng lªn,
nÕu cø tiÕp tôc c¸ch ph©n biÖt thñ
tôc ®èi víi ng-êi n-íc ngoµi vµ
ng-êi trong n-íc th× sÏ qu¸ t¶i
cho toµ ¸n cÊp tØnh vµ thËt bÊt lîi
cho nguêi trong n-íc v× cã tranh
chÊp víi ng-êi n-íc ngoµi (TS.

§inh Ngäc HiÖn), nhÊt lµ trong
tr-êng hîp nguyªn ®¬n ë ViÖt
Nam mµ bÞ ®¬n l¹i ë n-íc ngoµi.
HiÓu vÒ thÕ nµo lµ vô ¸n cã yÕu
tè n-íc ngoµi cßn rÊt tuú tiÖn vµ
thñ tôc rÊt r-êm rµ (LS. Phan thÞ

H-¬ng Thuû)

3. Thµnh phÇn héi ®ång xÐt
xö s¬ thÈm, phóc thÈm

Héi ®ång xÐt xö s¬ thÈm
d©n sù hiÖn nay cã mét thÈm
ph¸n vµ hai héi thÈm nh©n d©n,
héi ®ång xÐt xö s¬ thÈm vÒ c¸c
vô lao ®éng, kinh tÕ cã hai thÈm
ph¸n vµ mét héi thÈm nh©n
d©n. NhiÒu ý kiÕn cho r»ng, nªn
¸p dông chung cho c¸c lo¹i vô
viÖc kinh tÕ, d©n sù, lao ®éng
víi mét héi ®ång xÐt xö nh-
nhau gåm mét thÈm ph¸n vµ
hai héi thÈm nh©n d©n. Cã ý
kiÕn ®Ò nghÞ nªn t¨ng sè thÈm
ph¸n trong héi ®ång xÐt xö ®Ó
t¨ng c-êng chÊt l-îng xÐt xö.
VÒ c¬ cÊu héi ®ång xÐt xö phóc
thÈm hiÖn nay cã ba thÈm ph¸n
mµ kh«ng cã héi thÈm nh©n
d©n, cã ý kiÕn ®Ò nghÞ cÇn
thèng nhÊt nguyªn t¾c cã héi
thÈm nh©n d©n ë c¶ hai cÊp xÐt
xö; nh- vËy, héi ®ång xÐt xö
phóc thÈm cÇn cã ba thÈm ph¸n
vµ hai héi thÈm nh©n d©n.

4. Chøng cø vµ nghÜa vô
chøng minh

Trong tè tông d©n sù, nghÜa
vô chøng minh thuéc vÒ ®-¬ng
sù. §iÒu nµy lµ nguyªn t¾c,
kh¸c víi tè tông h×nh sù, tuy
nhiªn trªn thùc tÕ vµ dù th¶o
còng quy ®Þnh tr-êng hîp toµ ¸n
tù thu thËp chøng cø theo quyÕt
®Þnh cña m×nh; trong tr-êng hîp
nµy, ®-¬ng sù kh«ng cung cÊp
chøng cø, hoÆc kh«ng râ ai sÏ
cung cÊp chøng cø vµ chøng cø
nµo cã gi¸ trÞ, dÉn ®Õn xÐt xö
thÕ nµo còng ®-îc (LS. NguyÔn

Träng Tþ, Hµ Néi). Nh- vËy, giíi
h¹n rµnh m¹ch gi÷a nh÷ng lo¹i
chøng cø nµo thuéc quyÒn thu
thËp cña toµ ¸n ph¶i ®-îc quy
®Þnh râ, cßn l¹i, c¸c chøng cø
kh¸c, ®-¬ng sù cã nghÜa vô
cung cÊp. Cã ý kiÕn ®Ò nghÞ nªn
quy ®Þnh nguyªn t¾c toµ ¸n chØ
®iÒu tra theo yªu cÇu cña ®-¬ng
sù (LS. NguyÔn Quèc Hïng, Tp.

HCM). VÒ thêi h¹n cung cÊp
chøng cø, cã ý kiÕn ®Ò nghÞ Dù
th¶o kh«ng nªn h¹n chÕ thêi
gian cung cÊp chøng cø cña
®-¬ng sù, bëi v× quy ®Þnh nµy cã
mÆt lîi lµ lµm dÔ cho toµ mµ l¹i
g©y khã cho c¸c bªn tranh chÊp. 

VÒ vÊn ®Ò chøng cø, dù th¶o
ch-a thÓ liÖt kª hÕt c¸c lo¹i
chøng cø mµ ph¶i dïng kh¸i
niÖm “do ph¸p luËt quy ®Þnh”.
Trong c¸c ®iÒu 80 vµ §iÒu 81
ch-a tr¶ lêi næi c©u hái liÖu c¸c
tµi liÖu ®äc ®-îc, nghe ®-îc cã
®-îc coi lµ chøng cø hay kh«ng,
b¨ng ghi ©m, ghi h×nh khi nµo th×
®-îc chÊp nhËn lµ chøng cø?

(NguyÔn V¨n Th¾ng, Bé C«ng

An).

VÒ nghÜa vô chøng minh

thiÖt h¹i, dù th¶o theo h-íng
quy ®Þnh thuéc tr¸ch nhiÖm cña
c¸c bªn ®-¬ng sù. §iÒu nµy
ch¾c ch¾n g©y tranh chÊp míi
xung quanh gi¸ trÞ thiÖt h¹i. LÊy
vÝ dô vÒ tranh chÊp së h÷u trÝ
tuÖ, do Toµ ¸n th-êng kh«ng
x¸c ®Þnh ®-îc gi¸ trÞ thiÖt h¹i do
sö dông tr¸i phÐp, nªn th-êng
coi ®ã lµ nghÜa vô chøng minh
cña bÞ ®¬n (¤. §ç Träng H¶i,

C«ng ty Investconsult). Nguyªn
t¾c ®Ó tÝnh to¸n nh÷ng thiÖt h¹i
phi vËt chÊt l¹i kh«ng quy ®Þnh
râ, do ®ã nh÷ng tæn thÊt v« h×nh
rÊt lín l¹i kh«ng tÝnh to¸n nh-:
uy tÝn, th-¬ng hiÖu (LS. TrÇn

Xu©n B¾c). 

Liªn quan tíi gi¸m ®Þnh, ¤ng
§ç Träng H¶i ®Ò nghÞ chi phÝ
®iÒu tra cña Toµ ¸n vµ chi phÝ
tr-ng cÇu gi¸m ®Þnh nªn quy
®Þnh giao bªn thua kiÖn chÞu,
trong tr-êng hîp bªn thua kiÖn
kh«ng cã kh¶ n¨ng th× ng©n
s¸ch nhµ n-íc ph¶i b¶o ®¶m.
Kh¸i niÖm kÕt luËn gi¸m ®Þnh vµ
b¶n kÕt luËn gi¸m ®Þnh nãi t¹i
®iÒu 82 cã sù nhÇm lÉn. B¶n kÕt
luËn gi¸m ®Þnh lµ v¨n b¶n cã
®ãng dÊu chÝnh thøc cña c¬
quan gi¸m ®Þnh, vËy ng-êi gi¸m
®Þnh lµ c¸ nh©n chuyªn gia, nÕu
cã kÕt luËn nh-ng kh«ng thuéc
mét tæ chøc cã dÊu th× kÕt luËn
nµy cã ®-îc thõa nhËn gi¸ trÞ
chøng cø hay kh«ng? Trong
chõng mùc nµo th× tËp qu¸n
®-îc thõa nhËn trong linh vùc

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè12 T12
2003
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x¸c ®Þnh chøng cø (NguyÔn V¨n

Th¾ng, Bé C«ng An), ®ã lµ
nh÷ng c©u hái mµ dù th¶o ch-a
cã c©u tr¶ lêi.

5. BiÖn ph¸p khÈn cÊp t¹m
thêi vµ chÕ tµi ®èi víi hµnh vi
c¶n trë tè tông

§Ó b¶o ®¶m kh¶ n¨ng gi¶i
quyÕt c¸c vô kiÖn, cã ý kiÕn ®Ò
nghÞ Dù th¶o nªn bæ sung thªm
quyÒn cña ®-¬ng sù trong ®Ò
nghÞ ¸p dông biÖn ph¸p khÈn
cÊp t¹m thêi tr-íc khi nép ®¬n
khëi kiÖn. Nh÷ng hµnh vi c¶n trë
tè tông cÇn ®-îc quy ®Þnh cô
thÓ kÌm theo chÕ tµi, ®Ó b¶o
®¶m phiªn toµ th«ng suèt.

6. Vai trß cña VKS trong tè
tông

Theo §iÒu 23 luËt Tæ chøc
ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n, th×
VKS thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t
t- ph¸p trong tÊt c¶ c¸c lo¹i tè
tông. Tuy nhiªn, vai trß cña VKS
trong tè tông d©n sù chØ lµ gi¸m
s¸t b¶o ®¶m tè tông ®óng ph¸p
luËt, v× vËy møc ®é can thiÖp
cña VKS trong tè tông d©n sù
ph¶i ë møc ®é thÊp, kh¸c h¼n
víi trong tè tông h×nh sù mµ
VKS võa ®ãng vai trß c«ng tè,
võa ®ãng vai trß gi¸m s¸t t-
ph¸p. Nguyªn t¾c ®Æc thï nµy
cÇn ®-îc lµm râ trong Dù th¶o,
võa kh«ng tr¸i víi HiÕn ph¸p vµ
LuËt tæ chøc VKS, võa ph¶n
¶nh ®Æc thï cña tè tông d©n sù.
NhÊn m¹nh nguyªn t¾c nµy,
¤ng NguyÔn Träng Tþ, Chñ
nhiÖm §oµn LuËt s- Hµ Néi cho
r»ng tranh chÊp kinh tÕ vµ d©n

sù lµ tranh chÊp trong nh©n d©n
vËy ph¶i do ng-êi d©n tho¶
thuËn, nhµ n-íc chØ lµm träng
tµi mµ kh«ng nªn can thiÖp.
Còng cã ý kiÕn cho r»ng VKS
kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i hiÖn diÖn
trong phiªn toµ d©n sù mµ vÉn
cã thÓ thùc hiÖn gi¸m s¸t t-
ph¸p. LS. Phan ViÖt Dòng cho
r»ng nÕu dù th¶o quy ®Þnh VKS
tham gia tè tông d©n sù th× còng
ph¶i quy ®Þnh râ vai trß ®Æc thï
nµy cña VKS lµ ®¹i diÖn cho
quyÒn vµ lîi Ých c«ng céng, nãi
mét c¸ch cô thÓ lµ ®¹i diÖn tiÕng
nãi cña nhµ n-íc trong quan hÖ
d©n sù. C¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh
vÒ viÖc VKS tham gia phiªn toµ
d©n sù cho thÊy VKS rÊt nhiÒu
quyÒn, nh-ng ch-a lµm næi bËt
®Æc thï lµ c¸c ®-¬ng sù ph¶i
®ãng vai trß chñ yÕu. Còng cã ý
kiÕn cho r»ng trong tè tông d©n
sù, nÕu VKS tham gia tranh
tông th× ph¶i b×nh ®¼ng nh- c¸c
bªn tranh chÊp kh¸c, kh«ng thÓ
võa tham gia tranh luËn råi l¹i
kÕt thóc phÇn tranh luËn b»ng
viÖc ®-a ra quan ®iÓm kÕt luËn
cña VKS. KÕt luËn cuèi cïng
cña VKS tr-íc khi nghÞ ¸n g©y
mét t¸c ®éng t©m lý kh«ng nhá
tíi quyÕt ®Þnh cña héi ®ång xÐt
xö, v× vËy nªn bá quy ®Þnh nµy.
VÒ quyÒn kh¸ng nghÞ, cã ý kiÕn
®Ò nghÞ khi VKS kh¸ng nghÞ vô
¸n d©n sù, th× nªn kh¸ng nghÞ
phÇn h×nh thøc chø kh«ng nªn
kh¸ng nghÞ phÇn néi dung, nÕu
cã liªn quan tíi phÇn néi dung
th× chØ trong tr-êng hîp cô thÓ
cÇn b¶o vÖ chÝnh s¸ch vµ lîi Ých

c«ng céng, vµ VKS ph¶i thuyÕt
phôc ®-îc toµ ¸n vµ c¸c bªn vÒ
lý do nµy. ¤ng NguyÔn Am HiÓu

(Bé T- Ph¸p) l¹i ®Æt vÊn ®Ò
kh«ng nhÊt thiÕt VKS ph¶i thay
mÆt c¬ quan nhµ n-íc ®Ó kh¸ng
nghÞ, vÝ dô nÕu Bé T- ph¸p bÞ
x©m h¹i tµi s¶n th× ®¹i diÖn cña
Bé cã ®ñ t- c¸ch ®øng ra kh¸ng
nghÞ víi t- c¸ch lµ c¸c bªn d©n
sù.  Bµ §µo ThÞ H»ng (Khoa
LuËt, §¹i häc quèc gia Hµ Néi)
cho r»ng quy ®Þnh t¹i §iÒu 162
cña Dù th¶o vÒ quyÒn khëi tè vô
¸n cña VKSND ®èi víi tranh
chÊp h«n nh©n gia ®×nh, viÖc
gi¸m hé, lao ®éng vµ mét sè
lo¹i vi ph¹m kh¸c lµ nh÷ng quy
®Þnh vÒ b¶n chÊt lµ kh«ng míi,
nh-ng quy ®Þnh ch-a rµnh
m¹ch vµ cã phÇn dù liÖu lý
thuyÕt nhiÒu h¬n lµ dùa trªn c¨n
cø thùc tiÔn. ¤ng D-¬ng Quèc

Thµnh (ThÈm ph¸n Toµ ¸n
QuËn Hai Bµ Tr-ng, Hµ Néi) ®Ò
nghÞ nªn tæng kÕt ®iÒu tra xem
sau 13 n¨m thùc hiÖn Ph¸p
lÖnh vÒ gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n d©n
sù, th× VKS ®· khëi tè ®iÒu tra
®-îc bao nhiªu tr-êng hîp, nÕu
hîp lý sÏ duy tr× quyÒn nµy. VÒ
quyÒn khëi tè cña VKS ®èi víi
nh÷ng vô ¸n cã vi ph¹m liªn
quan ®Õn ng-êi lao ®éng tµn tËt
vµ trÎ em, mét sè ®¹i biÓu nghi
ngê tÝnh thùc tiÔn, bëi hiÖn nay
do quan hÖ cung cao h¬n cÇu
vÒ lao ®éng ë n-íc ta dÉn ®Õn
viÖc c¸c ®-¬ng sù thuéc chÝnh
s¸ch b¶o hé ®Æc biÖt nh- trªn
kh«ng muèn “bÞ ®éng ra toµ” do
sî mÊt chç lµm viÖc.
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7. Quy ®Þnh vÒ ho·n phiªn toµ
vµ sù cã mÆt, v¾ng mÆt cña
nguyªn ®¬n, bÞ ®¬n, ng-êi cã
quyÒn lîi nghÜa vô liªn quan

Trªn thùc tÕ, nhiÒu phiªn
toµ d©n sù bÞ ho·n ®i ho·n l¹i
chØ v× nh÷ng lý do v¾ng mÆt cña
nh÷ng ng-êi tham gia tè tông
chñ chèt nh- ®-¬ng sù vµ luËt
s-. NhiÒu ý kiÕn ®Ò nghÞ Dù th¶o
ph¶i cã quy ®Þnh nh÷ng ®iÒu kiÖn
chÆt chÏ ®Ó ®-îc ho·n phiªn toµ
vµ ®iÒu kiÖn ®Ó më phiªn toµ xÐt
xö v¾ng mÆt, vÝ dô sau mét sè lÇn
cô thÓ, mµ c¸c ®-¬ng sù cè t×nh
trèn tr¸nh th× toµ ¸n cã quyÒn xÐt
xö v¾ng mÆt.   

8. Thêi h¹n vµ thêi hiÖu

VÒ thêi h¹n kh¸ng nghÞ gi¸m
®èc thÈm, nh»m tr¸nh t×nh tr¹ng
khiÕu kiÖn nhiÒu n¨m, ho·n thi
hµnh nhiÒu lÇn, kh«ng gi¶i
quyÕt døt ®iÓm, nhiÒu ý kiÕn ®Ò
nghÞ Dù th¶o nªn Ên ®Þnh thêi
h¹n ba n¨m (®èi víi ¸n d©n sù),
mét n¨m (®èi víi ̧ n kinh tÕ), s¸u
hoÆc chÝn th¸ng (®èi víi ¸n lao
®éng) ph¶i chÊm døt kh¸ng nghÞ
gi¸m ®èc thÈm. Tuy nhiªn còng
cã ý kiÕn kh¸c cho r»ng ®èi víi
nh÷ng vô ¸n xÐt xö sai th× nhµ
n-íc còng nªn cã thñ tôc söa
sai. ¤ng §µo Xu©n TiÕn VPQH
®Ò nghÞ nªn nghiªn cøu ¸p dông
thñ tôc t¸i thÈm ®Ó cã thÓ lµm gi¶i
ph¸p kh¾c phôc nh÷ng tr-êng
hîp xö sai, ®Æc biÖt lµ gi¶i ph¸p
kh¾c phôc nh÷ng sai lÇm cña
cÊp gi¸m ®èc thÈm cao nhÊt. 

VÒ vÊn ®Ò thêi hiÖu khëi

kiÖn, nhiÒu ý kiÕn cho r»ng dù

th¶o quy ®Þnh ch-a râ, vµ nªn
quy ®Þnh râ thêi ®iÓm thêi hiÖu

®-îc tÝnh tõ khi nép ®¬n, ghi vµo
sæ nhËn hå s¬ (LuËt S- TrÇn

V¨n S¬n). T-¬ng tù, cã nhiÒu ý
kiÕn ®Ò nghÞ thêi ®iÓm nãi chung
ph¶i ®uîc quy ®Þnh râ tÝnh tõ
ngµy nµo, lÊy g× lµm mèc vµ lµm
b»ng chøng? Thñ tôc xÐt vµ rót
kh¸ng nghÞ trong tè tông d©n sù
cÇn ®-îc quy ®Þnh râ rµng h¬n,
chÊp nhËn hay kh«ng chÊp
nhËn viÖc rót kh¸ng nghÞ kh«ng
thÓ lµ quyÕt ®Þnh cña c¸ nh©n
ng-êi cã quyÒn kh¸ng nghÞ mµ
viÖc ®ã t¹i bÊt cø thêi ®iÓm nµo
còng ph¶i th«ng qua Héi ®ång
xÐt xö (¤. §µoXu©nTiÕn). Thêi
h¹n xÐt xö trong Dù th¶o quy
®Þnh lµ 2 th¸ng (hiÖn t¹i lµ 30
ngµy), nh-ng kh«ng thÊy quy
®Þnh hËu qu¶ ph¸p lý ®èi víi
nh÷ng tr-êng hîp Toµ ¸n vi
ph¹m thêi h¹n xÐt xö (Bµ §µo

thÞ H»ng).

9. Thñ tôc x¸c ®Þnh mÊt tÝch,
tuyªn bè chÕt liªn quan tíi
yÕu tè n-íc ngoµi vµ ng-êi
n-íc ngoµi

§©y lµ vÊn ®Ò míi, rÊt quan
träng, ¶nh h-ëng tíi viÖc gi¶i
quyÕt døt ®iÓm tranh chÊp, cã ý
kiÕn ®Ò nghÞ trong ®iÒu kiÖn ®a
d¹ng ho¸ c¸c mèi quan hÖ d©n
sù cã yÕu tè n-íc ngoµi hiÖn
nay, Ban so¹n th¶o cÇn tæng kÕt
nh÷ng quy ®Þnh vÒ t-¬ng trî t-
ph¸p ®· ký víi n-íc ngoµi vµ
th«ng lÖ quèc tÕ ®Ó cã quy ®Þnh
thÝch hîp, ®¶m b¶o quyÒn lîi
cho tæ chøc, c¸ nh©n ViÖt Nam.

10. Thñ tôc rót gän: Nh×n
chung cã nhiÒu ý kiÕn ñng hé
thñ tôc rót gän trong tè tông d©n
sù-kinh tÕ. Cô thÓ, cã ý kiÕn ®Ò
nghÞ r»ng ngay trong giai ®o¹n
hoµ gi¶i, nÕu thÊy cã ®ñ chøng
cø hiÓn nhiªn th× nªn thõa nhËn
mét thñ tôc rót gän cã sù tho¶
thuËn cña c¸c bªn ®Ó thÈm
ph¸n cã thÓ tuyªn thi hµnh ngay
mµ kh«ng cÇn qua thñ tôc xÐt
xö tèn kÐm vµ mÊt thêi gian.
Theo quan ®iÓm nµy th× thñ tôc
rót gän ®-îc hiÓu ngay trong
giai ®o¹n tr-íc khi më phiªn toµ,
thèng nhÊt víi nh÷ng ph©n tÝch
ë phÇn sau vÒ giai ®o¹n hoµ
gi¶i. Thñ tôc rót gän trªn ®©y
nÕu ®-îc quy ®Þnh râ rµng, sÏ
rÊt hÊp dÉn ®èi víi nh÷ng tranh
chÊp nh- ®ßi nî, nÕu gi¶i quyÕt
t¹i toµ ¸n mÊt nhiÒu th¸ng mµ
vÉn kh«ng thi hµnh ®-îc, nªn
giao toµn bé thÈm quyÒn cho
thÈm ph¸n trong th-¬ng l-îng
tiÕn ®Õn hoµ gi¶i. (LS. TrÇn

Xu©n B¾c, TP. Hå ChÝ Minh)

11. Thñ tôc hoµ gi¶i

Hoµ gi¶i lÏ ra rÊt quan träng
trong tè tông d©n sù nh-ng
trong dù th¶o 11, hoµ gi¶i ®-îc
®Æt trong phÇn chuÈn bÞ xÐt xö,
lÏ ra ph¶i ®-îc coi lµ mét biÖn
ph¸p gi¶i quyÕt tranh chÊp
(PGS. TS. Hµ ThÞ Mai Hiªn).
Trªn thùc tÕ, thñ tôc hoµ gi¶i
®-îc tiÕn hµnh còng rÊt h×nh
thøc; thñ tôc vµ y phôc lÔ nghi
cña nh÷ng ng-êi tíi dù kh«ng
nghiªm tóc, dÉn ®Õn c¶m gi¸c
nh- mét thñ tôc mang tÝnh chÊt
h×nh thøc cho qua chuyÖn.

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè12 T12
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PhÇn quy ®Þnh vÒ thñ tôc hoµ
gi¶i trong dù th¶o ch-a quy ®Þnh
®Çy ®ñ, vµ còng kh«ng nªn giao
Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao h-íng
dÉn thñ tôc hoµ gi¶i. CÇn ph¶i
quy ®Þnh râ vµo BLTTDS nh÷ng
vÊn ®Ò nµo ph¶i b¾t buéc qua
hoµ gi¶i, ph¹m vi hoµ gi¶i,
quyÒn hoµ gi¶i cña c¸c ®-¬ng
sù; ¸n phÝ trong hoµ gi¶i, tr×nh tù
thÈm ph¸n tiÕn hµnh hoµ gi¶i
(NguyÔn C«ng B×nh). Theo bµ
Hång (MTTQ), ë giai ®o¹n toµ
¸n, ®-¬ng sù vÉn cã quyÒn -u
tiªn ®-îc lùa chän mét trong ba
h×nh thøc: hoµ gi¶i, träng tµi
hoÆc theo kiÖn d©n sù. NÕu toµ
¸n hoµ gi¶i tèt, sÏ t«n träng sù
tù nguyÖn cña ®-¬ng sù vµ b¶o
®¶m thi hµnh ¸n. 

12. Mét sè ý kiÕn kh¸c

- Lêi nãi ®Çu cña Dù th¶o 11
cã vÎ ®· bá qua thùc tr¹ng ¸p
dông ph¸p luËt cña thêi kú tr-íc
n¨m 1945 víi nhËn thøc cho
r»ng tõ ®ã cho ®Õn nay chóng ta
xÐt xö d©n sù kh«ng cã c¬ së.
Trªn thùc tÕ, ngay tõ thêi kú cßn
hiÖu lùc cña c¸c bé luËt d©n sù
B¾c, Trung, Nam kú, th× ®· phæ
biÕn nguyªn t¾c:  Kh«ng cã luËt

th× dùa vµo ¸n lÖ mµ xö, kh«ng

cã lÖ th× dùa vµo l-¬ng t©m

(§iÒu 4 LuËt D©n sù B¾c kú, LS.
Ph¹m Duy NghÜa). 

- HiÖn nay, vÉn cßn nhiÒu
yªu cÇu vÒ thñ tôc lÏ ra cã thÓ
®¬n gi¶n ®-îc, vÝ dô: LuËt s-
cßn gÆp nhiÒu thñ tôc khã kh¨n
khi tiÕp cËn hå s¬, ngoµi ThÎ
luËt s-, cßn cÇn cã thªm GiÊy

giíi thiÖu cña ®oµn luËt s- vµ
ph¶i ®-îc thÈm ph¸n ®ång ý. 

- VÒ quyÒn bµo ch÷a, cã ý
kiÕn cho r»ng Dù th¶o còng nªn
quy ®Þnh nh÷ng tr-êng hîp cung
cÊp luËt s- miÔn phÝ cho ng-êi
nghÌo, vµ ®Ó më réng kh¶ n¨ng
b¶o vÖ cña c¸c bªn t¹i tè tông
d©n sù, cã ý kiÕn ®Ò nghÞ c¸c
bªn cã thÓ thuª bÊt kú ng-êi
nµo ®¹i diÖn bµo ch÷a cho m×nh
mµ kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i thuª
luËt s- (LG. NguyÔn Am HiÓu).

- VÒ giai ®o¹n xÐt hái trong
d©n sù, cã ý kiÕn cho r»ng trong
tè tông d©n sù chØ cã c¸c bªn
tranh tông mµ kh«ng cã phiªn
xÐt hái (LG. NguyÔn Am HiÓu).

- VÒ vÊn ®Ò ®¹i diÖn uû
quyÒn, LuËt s- TrÇn V¨n S¬n ®Ò
nghÞ cÇn cã quy ®Þnh chÊp nhËn
®¹i diÖn uû quyÒn liªn quan ®Õn
vÊn ®Ò ly h«n khi cã mét bªn lµ
ng-êi n-íc ngoµi hoÆc ®ang ë
n-íc ngoµi; tè tông hiÖn hµnh
cßn khã kh¨n, g©y ¸ch t¾c c¸c
vô tranh chÊp lo¹i nµy. 

- VÒ vai trß cña toµ ¸n ®èi víi
thi hµnh c¸c ph¸n quyÕt cña
träng tµi, ¤ng NguyÔn Minh ChÝ,
Chñ tÞch Trung t©m träng tµi
quèc tÕ ViÖt Nam cho r»ng toµ
¸n chØ nªn xÐt vÒ mÆt h×nh thøc
quyÕt ®Þnh cña träng tµi mµ
kh«ng xem xÐt vÒ mÆt néi dung.

- VÒ thñ tôc xem xÐt tÝnh hîp
ph¸p cña ®×nh c«ng, TS. TrÇn

§¹i Th¾ng cho r»ng ®©y lµ vÊn
®Ò quan träng cÇn quy ®Þnh cã
tÝnh thùc tÕ, tr¸nh tr-êng hîp

cho ®Õn nay ®· cã hµng tr¨m
cuéc ngõng viÖc tËp thÓ nh-ng
kh«ng ®-îc ®-a ra xem xÐt theo
thñ tôc nµy. Thñ tôc xem xÐt tÝnh
hîp ph¸p cña ®×nh c«ng chØ nªn
xem xÐt tÝnh hîp ph¸p vÒ h×nh
thøc mµ kh«ng nªn xem xÐt néi
dung tranh chÊp (LS. Lª Thu

H-¬ng). Bµ H-¬ng cho r»ng cã
nhiÒu cuéc ngõng viÖc xuÊt
ph¸t tõ tranh chÊp quyÒn lîi cña
ng-êi lao ®éng, kh«ng nªn coi
lµ ®×nh c«ng mµ ®©y lµ ph¶n
øng cña ng-êi lao ®éng, vµ ph¶i
®-îc gi¶i quyÕt tõ khÝa c¹nh
tranh chÊp quyÒn lîi chø kh«ng
ph¶i xem xÐt tÝnh hîp ph¸p cña
®×nh c«ng. Trong tr-êng hîp
xem xÐt tÝnh hîp ph¸p cña ®×nh
c«ng, toµ ¸n ph¶i ra ph¸n
quyÕt: NÕu ®×nh c«ng hîp ph¸p,
th× hai bªn ph¶i ®µm ph¸n theo
quy ®Þnh cña ®×nh c«ng, nÕu bÊt
hîp ph¸p vÒ h×nh thøc, th× ph¶i
yªu cÇu c¸c bªn bæ xung, nÕu
bÊt hîp ph¸p vÒ néi dung, th×
ph¶i yªu cÇu chÊm døt ®×nh
c«ng (TS. TrÇn §¹i Th¾ng).

- Quy ®Þnh c¬ së cho phÐp
kiÖn tËp thÓ: §©y lµ vÊn ®Ò míi,
vÒ nguyªn t¾c c¸c vô kiÖn d©n
sù ®Òu do c¸c c¸ nh©n khëi
kiÖn, tuy nhiªn, trong lÜnh vùc
b¶o vÖ quyÒn lîi cña ng-êi tiªu
dïng, th× thùc tÕ ë n-íc ta vµ
trªn thÕ giíi cho thÊy cã lý do
hîp lý cho viÖc tËp thÓ nh÷ng
ng-êi tiªu dïng cïng bÞ thiÖt h¹i
do sö dông s¶n phÈm, vµ dù
th¶o nªn nghiªn cøu cã quy
®Þnh cho phÐp kiÖn tËp thÓ (LS.

TrÇn Xu©n B¾c)./.
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Ph¸t triÓn bÒn v÷ng…

Kh¸i niÖm vÒ ph¸t triÓn bÒn

v÷ng

Kh«ng ph¶i hiÖn nay chóng

ta míi quan t©m ®Õn ph¸t triÓn

bÒn v÷ng (PTBV) mµ tõ rÊt l©u

tr-íc ®ã, con ng-êi ®· nhËn

thøc ®-îc tÇm quan träng cña

nã. Song, thuËt ng÷ nµy chØ

®-îc ghi nhËn chÝnh thøc trªn

quy m« toµn cÇu t¹i Héi nghÞ

th-îng ®Ønh vÒ tr¸i ®Êt tæ chøc ë

Rio de Janeiro (Brazil) vµo

th¸ng 6 n¨m 1992. Theo ®ã,

PTBV ®-îc hiÓu lµ “sù ph¸t

triÓn nh»m ®¸p øng nh÷ng yªu

cÇu cña hiÖn t¹i nh-ng kh«ng

g©y tæn h¹i cho viÖc ®¸p øng

nhu cÇu cña c¸c thÕ hÖ t-¬ng

lai”. §ã lµ sù ph¸t triÓn c¶ vÒ

kinh tÕ, x· héi, v¨n hãa, m«i

tr-êng vµ tµi nguyªn thiªn nhiªn

nh»m ®¸p øng nh÷ng nhu cÇu

vÒ vËt chÊt, tinh thÇn cña thÕ hÖ

hiÖn t¹i mµ kh«ng lµm gi¶m

chÊt l-îng cuéc sèng cña c¸c

thÕ hÖ mai sau.

Cho ®Õn nay trªn thÕ giíi,

kh¸i niÖm vÒ PTBV vÉn ch-a cã

®-îc c¸ch hiÓu thèng nhÊt, thËm

chÝ cßn tranh c·i. Ngay t¹i Héi

th¶o, kh¸i niÖm vÒ PTBV còng

cã nhiÒu ý kiÕn kh¸c nhau. Theo

«ng Jordan Ryan - ®¹i diÖn

th-êng tró UNDP t¹i ViÖt Nam

th×, “PTBV lµ mét qu¸ tr×nh b¶o

®¶m t¨ng tèi ®a phóc lîi cña x·

héi vµ xãa bá nghÌo ®ãi th«ng

qua viÖc qu¶n lý ë møc tèi -u vµ

cã hiÖu qu¶ tµi nguyªn thiªn

nhiªn”. ¤ng kh¼ng ®Þnh PTBV

n»m ë phÇn giao nhau cña 3

vßng trßn: bÒn v÷ng vÒ kinh tÕ,

bÒn v÷ng vÒ x· héi vµ bÒn v÷ng

vÒ m«i tr-êng. Còng theo «ng

Jordan Ryan, kh«ng nªn coi

PTBV nh- mét ph-¬ng tiÖn

thuËn lîi ®Ó gom tÊt c¶ c¸c vÊn

®Ò kinh tÕ, x· héi vµ m«i tr-êng

l¹i víi nhau mµ cÇn cã mét quan

®iÓm toµn diÖn ®Ó b¶o ®¶m cho

c¸c chÝnh s¸ch cã t¸c dông hç

trî thay v× m©u thuÉn nhau.

Bµ NguyÔn Ngäc Lý (Tr-ëng

ban PTBV - UBND Thµnh phè
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Héi th¶o “V× sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña ViÖt Nam”

lµm s¹ch l¹i M«i tr-êng ViÖt Nam

Kh¸nh V©n

M«i tr-êng
toµn cÇu ®ang
tiÕp tôc xuèng

cÊp nghiªm
träng, ®e däa tíi

sù ph¸t triÓn
bÒn v÷ng cña
mäi quèc gia
trªn thÕ giíi,

trong ®ã cã ViÖt
nam. §Ó tr¶ lêi

cho c©u hái “t¹i
sao” vµ “chóng

ta ph¶i hµnh
®éng nh- thÕ
nµo”, ñy ban

khoa häc, C«ng
nghÖ vµ M«i

tr-êng cña
Quèc héi phèi
hîp víi Bé kÕ

ho¹ch vµ ®Çu t-
cïng UNDP tæ
chøc Héi th¶o

“V× sù ph¸t triÓn
bÒn v÷ng cña

ViÖt Nam” nh»m
t×m mét h-íng
®i ®óng ®¾n vµ

kÞp thêi tr-íc
thùc tr¹ng m«i

tr-êng ViÖt nam
®ang cã dÊu

hiÖu xuèng cÊp
hiÖn nay
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Hµ Néi) ®ång ý c¸ch ®Þnh nghÜa

vÒ PTBV cña héi nghÞ Rio de

Jannerio vµ cho r»ng, kh¸i niÖm

vÒ PTBV cÇn ®-îc vËn dông

linh ho¹t tïy tõng thêi kú lÞch sö,

tõng nÒn kinh tÕ-x· héi kh¸c

nhau, nÒn v¨n hãa kh¸c nhau

cña mçi quèc gia.  

Mét quan ®iÓm kh¸c t¹i Héi

th¶o nhËn ®Þnh, PTBV bªn c¹nh

3 yÕu tè lµ bÒn v÷ng vÒ kinh tÕ,

x· héi vµ m«i tr-êng, cÇn ph¶i

cã c¶ sù bÒn v÷ng vÒ an ninh,

chÝnh trÞ vµ b¶o ®¶m c«ng b»ng

x· héi. Kh¸i niÖm PTBV mang

tÝnh chÊt toµn cÇu, vËy nªn

kh«ng thÓ hiÓu PTBV chØ trong

ph¹m vi mét n-íc mµ kh«ng

tÝnh tíi nh÷ng yÕu tè hîp t¸c

quèc tÕ, yÕu tè phèi hîp cïng

ph¸t triÓn gi÷a c¸c quèc gia,

nhÊt lµ nh÷ng ¶nh h-ëng trong

lÜnh vùc m«i tr-êng (®iÓn h×nh

nh- ch¸y rõng ë In®«nªxia cã

¶nh h-ëng tíi c¸c n-íc

ASEAN..)…

Nh×n chung Héi th¶o thèng

nhÊt ë c¸c néi dung sau vÒ

PTBV:

- PTBV lµ sù ph¸t triÓn dùa

trªn sù phèi hîp hµi hßa, lång

ghÐp gi÷a c¸c yÕu tè: bÒn v÷ng

vÒ kinh tÕ, bÒn v÷ng vÒ x· héi

vµ bÒn v÷ng vÒ m«i tr-êng.

- PTBV lµ sù ph¸t triÓn võa

®¸p øng yªu cÇu hiÖn t¹i nh-ng

tÝnh ®Õn c¸c yÕu tè t-¬ng lai.

M«i tr-êng ë ViÖt Nam

M«i tr-êng  suy tho¸i nghiªm

träng

C¸c ®¹i biÓu tham dù Héi

th¶o ®Òu ®-a ra mét thùc tÕ

buån cho ph¸t triÓn bÒn v÷ng

m«i tr-êng ë ViÖt Nam: m«i

tr-êng ViÖt Nam ®ang bÞ suy

tho¸i nghiªm träng vµ ®øng

tr-íc nhiÒu vÊn ®Ò cÊp b¸ch.

Thùc tÕ cho thÊy, hiÖn nay

tµi nguyªn rõng, ®Êt, n-íc,

kho¸ng s¶n, h¶i s¶n cña chóng

ta ®ang bÞ suy tho¸i, xuèng cÊp

nghiªm träng. NhiÒu gièng c©y,

con quý hiÕm ®ang r¬i vµo nguy

c¬ tuyÖt chñng. Kh«ng khÝ, ®Êt

bÞ « nhiÔm nÆng. C¸c yÕu tè ®ã

lµm gi¶m chÊt l-îng sèng cña

chóng ta trong hiÖn t¹i vµ ¶nh

h-ëng nghiªm träng tíi chÊt

l-îng sèng cña c¸c thÕ hÖ

t-¬ng lai. ¤ng Hå §øc ViÖt, Chñ

nhiÖm Uû ban Khoa häc, C«ng

nghÖ vµ M«i tr-êng cña Quèc

héi nªu ra hµng lo¹t vô viÖc vÒ

vi ph¹m bÒn v÷ng m«i tr-êng,

nh-: Ninh B×nh ph¸ rõng ngËp

mÆn ®Ó nu«i t«m, c¸c vïng

muèi cña Nam §Þnh ch¹y theo

lîi Ých kinh tÕ, chuyÓn lµm muèi

sang nu«i t«m, ph¸ rõng ®Ó b¸n

gç bÊt chÊp rõng phßng hé,

ch¾n sãng… ¤ng ViÖt kh¼ng

®Þnh: M«i tr-êng ViÖt Nam ch-a

bÒn v÷ng.

¤ng Hoµng Danh S¬n vµ

L-¬ng Y D-îc (Së Tµi nguyªn

vµ M«i tr-êng tØnh Qu¶ng Ninh)

cho biÕt, ho¹t ®éng khai th¸c

than tån t¹i hµng tr¨m n¨m nay

®· lµm mÊt ®i nhiÒu c¸nh rõng

lµ n¬i c- tró cña c¸c loµi ®éng

vËt, g©y båi lÊp c¸c dßng s«ng

vµ lµ nguån « nhiÔm bôi lín.

Nghiªm träng h¬n, tiÒm n¨ng vµ

gi¸ trÞ tµi nguyªn biÓn vµ ®íi bê

cña Qu¶ng Ninh ®ang ®øng

tr-íc nguy c¬ suy tho¸i nÆng

nÒ. Theo b¸o c¸o cña Phßng

qu¶n lý tæng hîp ®íi bê (Côc

b¶o vÖ M«i tr-êng, Bé TNMT)

t¹i Héi th¶o, nÕu n¨m 1987,

diÖn tÝch rõng ngËp mÆn cña

chóng ta lµ 250,000 ha th× chØ

trong h¬n m-êi n¨m (n¨m

1999), 80% diÖn tÝch rõng ngËp

mÆn ®· biÕn mÊt; 96% c¸c r¹n

san h« cña ViÖt nam bÞ ®e däa

vµ ®Õn nay, chØ cßn 1% diÖn tÝch

r¹n san h« cña ViÖt Nam cßn

trong tr¹ng th¸i tèt. 

Nguyªn nh©n 

§èi mÆt víi nh÷ng th¸ch

thøc vÒ PTBV m«i tr-êng, t¹i

Héi th¶o, nhiÒu ý kiÕn ®-îc ®-a

ra nh»m gi¶i ®¸p cho c©u hái:

T¹i sao l¹i cã thùc tr¹ng ®ã?

Tõ nhËn thøc…

Theo Phã côc tr-ëng Côc

®Þa chÊt kho¸ng s¶n ViÖt Nam,

PTBV vÒ m«i tr-êng ë n-íc ta

cßn thÊp tr-íc hÕt b¾t nguån

viÖc -u tiªn ph¸t triÓn kinh tÕ,

qu¸ coi träng lîi Ých kinh tÕ mµ

ch-a chó träng tíi sù hµi hßa

¶nh h-ëng tõ kinh tÕ tíi m«i

tr-êng. §ång ý víi ý kiÕn trªn,
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Bµ NguyÔn Ngäc Lý ®-a ra

mèi liªn hÖ gi÷a kinh tÕ vµ m«i

tr-êng: Cø 1% t¨ng lªn cña

nÒn kinh tÕ th× chÊt th¶i l¹i t¨ng

lªn 3 lÇn.

ViÖc ph¸t triÓn khai th¸c

than n-íc ta lµ mét vÝ dô vÒ mèi

quan hÖ gi÷a kinh tÕ vµ suy

tho¸i tµi nguyªn, ¶nh h-ëng m«i

tr-êng. Chóng ta ®· khai th¸c

mét c¸ch tèi ®a c¸c nguån than

s½n cã nh»m ®¹t môc tiªu kinh

tÕ (cho ®Õn nay, s¶n l-îng cña

ngµnh than ®· v-ît kÕ ho¹ch 5

n¨m 2001 - 2005), nh-ng chÝnh

v× thÕ, Qu¶ng Ninh l¹i bÞ «

nhiÔm m«i tr-êng nÆng nÒ vµ

c¶nh quan  bÞ xÊu ®i bëi nh÷ng

vïng than bÞ khai th¸c nham

nhë, kh«ng ®-îc t¸i t¹o, g×n

gi÷. Mét c¶nh b¸o ®-îc ®-a ra

lµ, víi tèc ®é khai th¸c nh-

hiÖn nay, trong mét ngµy kh«ng

xa, c¸c thÕ hÖ t-¬ng lai cña

chóng ta sÏ kh«ng cßn g× tõ tµi

nguyªn than giµu cã hiÖn nay

ngoµi nh÷ng b·i ®Êt ®· bÞ ®µo

bíi lung tung. 

Nguyªn nh©n thø hai ®-îc

®a sè c¸c ®¹i biÓu t¹i Héi th¶o

®ång t×nh, ®ã lµ nhËn thøc vÊn

®Ò PTBV vÒ m«i tr-êng ë ViÖt

Nam chØ míi dõng ë mét sè c¸n

bé thuéc c¸c Bé, ngµnh cã liªn

quan ®Õn m«i tr-êng chø ch-a

th©m nhËp réng r·i vµo ý thøc

cña d©n chóng. Do vËy, phÇn

lín ng-êi d©n kh«ng cã ý thøc

g×n gi÷, b¶o vÖ tµi nguyªn m«i

tr-êng mµ chØ quan t©m ®Õn lîi

Ých tr-íc m¾t. Ngay c¶ nh÷ng

c¸n bé qu¶n lý, vÊn ®Ò nhËn

thøc vÒ tÇm quan träng cña

PTBV còng ch-a s©u s¾c. 

Bªn c¹nh ®ã, chóng ta ch-a

cã sù phèi hîp chÆt chÏ, ®ång

®Òu gi÷a ph¸t triÓn c¸c ngµnh.

Thùc tr¹ng hiÖn nay cho thÊy,

mçi ngµnh cã mét nguyªn t¾c,

quan ®iÓm ph¸t triÓn riªng cña

ngµnh m×nh mµ ch-a cã ngµnh

nµo tÝnh ®Õn viÖc nªn cã sù kÕt

hîp hµi hßa gi÷a c¸c ngµnh, c¸c

lÜnh vùc, do vËy, ®Òu ph¸t triÓn

theo kiÓu “m¹nh ai ng-êi Êy

lµm” dÉn ®Õn hËu qu¶: sù ph¸t

triÓn cña ngµnh nµy cã thÓ l¹i

g©y hËu qu¶ xÊu mµ ngµnh

kh¸c ph¶i chÞu. 

§Õn “hµnh lang ph¸p lý” 

ë ViÖt Nam cho ®Õn thêi

®iÓm hiÖn nay, ChÝnh phñ rÊt

quan t©m ®Õn c«ng t¸c b¶o vÖ

m«i tr-êng. ViÖc ®iÒu phèi, lång

ghÐp c¸c néi dung b¶o vÖ,

PTBV m«i tr-êng ®-îc x©y

dùng ®ång bé tõ trung -¬ng ®Õn

®Þa ph-¬ng vµ th«ng qua c¸c c¬

quan nh-: Bé khoa häc, C«ng

nghÖ vµ M«i tr-êng, Bé KÕ

ho¹ch vµ ®Çu t-, Bé tµi

chÝnh…Bªn c¹nh ®ã lµ viÖc ban

hµnh mét lo¹t hÖ thèng c¸c luËt,

chÝnh s¸ch vµ kÕ ho¹ch quèc

gia vÒ b¶o vÖ m«i tr-êng, nh-:

KÕ ho¹ch hµnh ®éng quèc gia

vÒ m«i tr-êng vµ PTBV giai

®o¹n 1991 - 2000, LuËt B¶o vÖ

m«i tr-êng (cã hiÖu lùc tõ

1/4/1994), c¸c NghÞ ®Þnh, chØ

thÞ, th«ng t- cÊp ChÝnh phñ, Bé

vµ liªn Bé…ViÖt Nam còng

®ang so¹n th¶o §Þnh h-íng

chiÕn l-îc ®Ó tiÕn tíi PTBV ®Êt

n-íc (hay cßn gäi lµ ch-¬ng

tr×nh NghÞ sù 21); dù kiÕn cã

trªn 10 luËt, ph¸p lÖnh quan

träng sÏ ®-îc söa ®æi, bæ sung

vµ ban hµnh míi…Cã thÓ nãi, ë

tÇm vÜ m«, nhËn thøc vÒ b¶o vÖ

m«i tr-êng vµ PTBV ®· ®-îc

qu¸n triÖt ngµy cµng s©u s¾c vµ

b-íc ®Çu ®· ®¹t ®-îc nh÷ng kÕt

qu¶ nhÊt ®Þnh. Tuy nhiªn, viÖc

thùc hiÖn vÉn cßn lµ kh©u yÕu.

Theo ®a sè ý kiÕn c¸c ®¹i

biÓu tham gia Héi th¶o, chóng

ta vÉn ch-a cã mét hÖ thèng

ph¸p luËt vÒ m«i tr-êng hoµn

thiÖn. C¸c v¨n b¶n quy ®Þnh vÒ

mét sè lÜnh vùc quan träng nh-:

LuËt vÒ kh«ng khÝ s¹ch, LuËt vÒ

an toµn ho¸ chÊt… ch-a ®-îc

ban hµnh, ch-a nãi ®Õn viÖc,

c¸c v¨n b¶n ®· ban hµnh ch-a

cã v¨n b¶n h-íng dÉn thùc thi.

Cho ®Õn nay, viÖc ph©n c«ng,

ph©n cÊp tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ,

qu¶n lý vÒ m«i tr-êng vÉn cßn

chång chÐo gi÷a c¸c Bé, c¸c

ngµnh dÉn ®Õn t×nh tr¹ng “cha

chung kh«ng ai khãc” vµ “m¹nh

ai ng-êi Êy lµm”. Bªn c¹nh ®ã,

n¨ng lùc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch

cña c¸c c¸n bé lµm c«ng t¸c

qu¶n lý m«i tr-êng ch-a cao.

Mét thùc tÕ ®-îc c¸c ®¹i
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biÓu ®Ò cËp lµ c«ng t¸c gi¸m

s¸t, hËu kiÓm vÉn cßn yÕu, cã

thÓ nãi cßn bá ngá. Do ®ã,

nh÷ng chÝnh s¸ch ph¸p luËt

phÇn lín chØ n»m trªn giÊy

hoÆc nÕu ®-îc triÓn khai còng

kh«ng biÕt cã ®-îc cuéc sèng

chÊp nhËn kh«ng. KiÓm tra yÕu

dÉn ®Õn kh«ng thÓ ®¸nh gi¸

®-îc chÊt l-îng vµ hiÖu qu¶

cña nh÷ng quy ®Þnh vÒ m«i

tr-êng còng nh- nh÷ng tån t¹i

®Ó hoµn thiÖn. 

§Ò xuÊt, kiÕn nghÞ

Theo ®¹i biÓu NguyÔn Ngäc

Lý, PTBV vÒ m«i tr-êng ë n-íc

ta nªn b¾t ®Çu tõ nh÷ng g× ®·

cã, cßn cã trong hÖ sinh th¸i

h¹n chÕ, ®ang bÞ suy tho¸i.

§a sè c¸c ®¹i biÓu tham gia

Héi th¶o ®Òu kh¼ng ®Þnh PTBV

cÇn bÒn v÷ng c¶ 3 yÕu tè kinh

tÕ, x· héi vµ m«i tr-êng. Nh-ng

còng cÇn vËn dïng linh ho¹t

quan ®iÓm nµy dùa trªn nh÷ng

®Æc ®iÓm riªng biÖt cña ViÖt

Nam ®Ó cã c¸i nh×n toµn diÖn

h¬n vÒ PTBV m«i tr-êng ë n-íc

ta. VÊn ®Ò hµi hßa gi÷a m«i

tr-êng vµ kinh tÕ lµ ë chç: cã

ph¸t triÓn kinh tÕ th× míi cã ®ñ

®iÒu kiÖn ®Ó b¶o vÖ vµ c¶i thiÖn

m«i tr-êng mét c¸ch cã hiÖu

qu¶ nhÊt. N-íc ta nh÷ng n¨m

qua ®· cã sù ph¸t triÓn v-ît bËc

vÒ kinh tÕ, song cho ®Õn nay

vÉn lµ n-íc chËm ph¸t triÓn. Do

®ã, ph¸t triÓn kinh tÕ vÉn lµ

nhiÖm vô träng t©m trong giai

®o¹n nµy, nªn, ë mét møc ®é

nµo ®ã chóng ta ph¶i chÊp nhËn

cã sù ¶nh h-ëng nhÊt ®Þnh tíi

m«i tr-êng. Tuy nhiªn, c¸c ®¹i

biÓu còng ®Æc biÖt l-u ý, qu¸

tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ kh«ng

®-îc g©y t¸c ®éng tíi m«i

tr-êng ë møc qu¸ nghiªm träng

®Õn møc kh«ng thÓ söa ch÷a

®-îc (ph¸ ho¹i, khai th¸c c¹n

kiÖt c¸c nguån tµi nguyªn dÉn

®Õn …) hoÆc ph¶i tr¶ gi¸ ®¾t,

¶nh h-ëng tíi chÊt l-îng sèng

cña c¸c thÕ hÖ mai sau. 

Mét gi¶i ph¸p ®-îc nh¾c tíi,

®ã lµ cÇn ph¶i nghiªn cøu vµ

x©y dùng c¸c tiªu chÝ vÒ PTBV

m«i tr-êng phï hîp víi ®Æc

®iÓm, ®iÒu kiÖn riªng cña n-íc

ta, b¶o ®¶m sù c©n ®èi vÒ PTBV

m«i tr-êng cña tÊt c¶ c¸c thµnh

viªn cã liªn quan. Bªn c¹nh ®ã,

cÇn tiÕp tôc x©y dùng vµ hoµn

thiÖn ph¸p luËt, thÓ chÕ, chÝnh

s¸ch vÒ PTBV vµ b¶o ®¶m ®Ó

nh÷ng chÝnh s¸ch ph¸p luËt ®i

vµo cuéc sèng thùc tiÔn, cã chÕ

tµi ®ñ m¹nh ®Ó qu¶n lý, ®-a “bøc

tranh cuéc sèng” vµo trong luËt,

lµm cho luËt ph¸p cã tÝnh kh¶ thi

h¬n, tr¸nh t×nh tr¹ng luËt ban

hµnh nhiÒu n¨m mµ kh«ng khëi

tè ®-îc ai trong khi t×nh tr¹ng vi

ph¹m vÉn lu«n diÔn ra (nh-

tr-êng hîp LuËt kho¸ng s¶n)1. 

Bªn c¹nh nh÷ng gi¶i ph¸p

cã tÝnh l©u dµi trªn, cÇn t¨ng

c-êng ®a d¹ng hãa, x· héi hãa

c¸c nguån ®Çu t- cho c«ng t¸c

PTBV m«i tr-êng. Nhµ n-íc

nªn giao cho c¸c c«ng ty cæ

phÇn, c¸ nh©n tham gia g×n gi÷

m«i tr-êng b»ng c¸ch thu dän

r¸c th¶i ®« thÞ, c¸c chÊt th¶i…

Nh-ng quan träng h¬n c¶, rÊt

cÇn thiÕt n©ng cao nhËn thøc, ý

thøc cña ng-êi d©n trong toµn

x· héi vÒ tÇm quan träng cña

m«i tr-êng. 

*

*       *

PTBV nªn ®-îc hiÓu nh- lµ

mét ®Þnh h-íng h¬n lµ mét mèc

cô thÓ, bÊt biÕn vµ chung cho

mäi quèc gia. Th«ng qua c¸c

tiªu chÝ, tïy vµo tõng ®iÒu kiÖn

cô thÓ trong thêi kú lÞch sö nhÊt

®Þnh cña tõng n-íc mµ ®-a ra sù

®¸nh gi¸ vÒ PTBV cho phï hîp.

Víi l-îng thêi gian kh«ng nhiÒu

vµ chØ giíi h¹n bµn vÒ thùc tr¹ng

vµ nh÷ng nguyªn nh©n PTBV vÒ

m«i tr-êng ë ViÖt Nam, Héi th¶o

®· cã ®-îc nh÷ng kÕt qu¶ nhÊt

®Þnh, gãp phÇn hoµn thiÖn

ch-¬ng tr×nh PTBV ë ViÖt Nam,

®Ò ra ®-îc mét sè gi¶i ph¸p vµ

®Ó nhÊn m¹nh lêi c¶nh b¸o: H·y

nh×n vµo thùc tr¹ng m«i tr-êng,

nhËn thøc vµ cøu lÊy nã khi cßn

ch-a muén./.  

1 Theo ý kiÕn  th¶o luËn cña Phã côc tr-ëng Côc ®Þa chÊt kho¸ng s¶n ViÖt Nam t¹i Héi th¶o 
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LuËt Ban hµnh v¨n b¶n
quy ph¹m ph¸p luËt ë
n-íc ta ®-îc Quèc héi

kho¸ IX n-íc Céng hoµ x· héi
chñ nghÜa ViÖt Nam th«ng qua
lÇn ®Çu tiªn ngµy 12/11/1996, lµ
mèc ph¸p lý quan träng ®Çu tiªn
®-a c«ng t¸c v¨n b¶n vµo nÒ
nÕp. Tr-íc ®ã, cã §iÒu lÖ vÒ c«ng
t¸c c«ng v¨n giÊy tê vµ c«ng t¸c
v¨n th- l-u tr÷ ban hµnh kÌm
theo NghÞ ®Þnh sè 142/CP ngµy
28/9/1963 cña Héi ®ång ChÝnh
phñ cïng nhiÒu v¨n b¶n kh¸c, tuy
nhiªn ch-a cã v¨n b¶n cã hiÖu
lùc ph¸p luËt cao nh- lÇn nµy. 

§Õn nay, sau 6 n¨m thùc hiÖn
LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m
ph¸p luËt, c¸c c¬ quan nhµ n-íc
cã sù thay ®æi nhÊt ®Þnh vÒ tæ
chøc bé m¸y vµ thÈm quyÒn.
ThÈm quyÒn ban hµnh v¨n b¶n
theo ®ã còng thay ®æi theo. Bëi
vËy LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt ®· ®-îc söa ®æi
t¹i kú häp thø 2, Quèc héi kho¸ XI
ngµy 16/12/2002. Tuy nhiªn,
trong tÊt c¶ c¸c v¨n b¶n kÓ trªn,
phÇn nãi vÒ v¨n b¶n ë ®Þa
ph-¬ng l¹i rÊt Ýt, ch¼ng h¹n nh-
trong LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt n¨m 1996, ë
§iÒu 19 vÒ thÈm quyÒn vµ h×nh
thøc v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt
cña Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû

ban nh©n d©n viÕt rÊt ng¾n gän.
Trong NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ
quy ®Þnh chi tiÕt viÖc thi hµnh
còng chØ gi¶i quyÕt vÒ mÆt nguyªn
t¾c lµ chÝnh. Dï r»ng v¨n b¶n cña
c¸c ®Þa ph-¬ng tÇm ¶nh h-ëng
kh«ng réng, Ýt chøa ®ùng c¸c quy
ph¹m quan träng thuéc d¹ng
chÝnh s¸ch lín nh- v¨n b¶n cña
Trung -¬ng. Nh-ng ®©y l¹i lµ
nh÷ng v¨n b¶n thùc thi trùc tiÕp
c¸c c«ng vô vµ dÔ dÉn ®Õn sai
ph¹m h¬n. Nã trë thµnh ®èi t-îng
chÝnh cña c«ng t¸c kiÓm tra, kiÓm
so¸t vµ xö lý v¨n b¶n cña c¬ quan
chøc n¨ng vµ Toµ hµnh chÝnh…
Bëi vËy, muèn x©y dùng nhµ n-íc
ph¸p quyÒn theo ®óng nghÜa cña
nã th× hÖ thèng v¨n b¶n cña
Trung -¬ng vµ c¶ ®Þa ph-¬ng ®Òu
ph¶i thèng nhÊt chÆt chÏ, nhÊt
qu¸n c¶ vÒ néi dung vµ h×nh thøc.
Trong ®ã, v¨n b¶n cña ®Þa
ph-¬ng ph¶i ®-îc quy ®Þnh chÆt
chÏ chi tiÕt vµ thèng nhÊt h¬n.

Thùc tr¹ng vÒ v¨n b¶n 

ë ®©y, tõ thùc tr¹ng chung vÒ
v¨n b¶n cña ®Þa ph-¬ng t¹i T©y
Ninh (mµ còng lµ thùc tr¹ng
chung cña nhiÒu tØnh kh¸c), t¸c
gi¶ muèn chØ râ sù cÇn thiÕt ph¶i
cã v¨n b¶n quy ®Þnh riªng vÒ viÖc
banh hµnh v¨n b¶n cña ®Þa
ph-¬ng.

Qua thu thËp vµ xem xÐt v¨n
b¶n cña c¸c huyÖn vµ thÞ x· trong
toµn tØnh tõ n¨m 2002 ®Õn nay cho
thÊy sai sãt chñ yÕu tr-íc hÕt lµ
vÒ thÓ thøc v¨n b¶n, mçi c¬ quan
cã kiÓu tr×nh bµy v¨n b¶n kh¸c
nhau rÊt thiÕu thèng nhÊt tõ tªn c¬
quan cã v¨n b¶n, sè vµ ký hiÖu cho
tíi tªn gäi vµ trÝch yÕu. Khi pháng
vÊn nh÷ng ng-êi viÕt v¨n b¶n, hÇu
hÕt nãi r»ng v× ch-a cã quy ®Þnh
thèng nhÊt nªn cø b¾t tr-íc cÊp
trªn hoÆc tù s¸ng t¹o viÕt.

Sai sãt thø hai lµ vÒ c¸ch sö
dông v¨n b¶n nhÇm lÉn vÒ c¸ch
sö dông c¸c lo¹i c«ng v¨n vµ tê
tr×nh, c«ng v¨n víi chØ thÞ, sö dông
biªn b¶n thay cho quyÕt ®Þnh gi¶i
quyÕt c«ng viÖc, hoÆc tù ®Æt tªn
nhiÒu lo¹i v¨n b¶n kh¸c.

Sai sãt thø ba lµ thÈm quyÒn
ký: thÓ thøc ®Ò ký ch-a nhÊn
m¹nh tÝnh tr¸ch nhiÖm cña ng-êi
ký, thÈm quyÒn tËp thÓ hay thÈm
quyÒn c¸ nh©n ch-a ®-îc lµm râ
ngay c¶ v¨n b¶n cña UBND cÊp
huyÖn vÉn cßn mét sè Ýt v¨n b¶n
nh- vËy. VÒ thÈm quyÒn cña Uû
ban nh©n d©n c¸c cÊp, theo Ph¸p
lÖnh vÒ quyÒn h¹n cña UBND, ë
mçi cÊp cã ghi râ tr¸ch nhiÖm cña
tËp thÓ UBND trong qu¶n lý nhµ
n-íc ë ®Þa ph-¬ng, nh- vËy,
ngoµi c¸c vÊn ®Ò thuéc thÈm
quyÒn tËp thÓ kÓ trªn phÇn cßn l¹i

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè12 T12
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ph¶i ®-îc hiÓu lµ thÈm quyÒn
riªng cña Chñ tÞch UBND. ThÕ
nh-ng hÇu hÕt v¨n b¶n vÉn ®Ò ký
lµ TM.UBND. Mét sè v¨n b¶n
chung cña tËp thÓ UBND cã thÓ
thøc ®Ò ký TM nh-ng trong phÇn
trÝch dÉn c¨n cø l¹i thiÕu c¬ së
ph¸p lý quan träng vµ cÇn thiÕt
cho h×nh thµnh v¨n b¶n ®ã, lµ
biªn b¶n phiªn häp c¸c thµnh
viªn UBND. CÇn hiÓu r»ng c¸c
vÊn ®Ò quyÕt ®Þnh theo chÕ ®é tËp
thÓ trªn ®a sè ý kiÕn ph¶i cã biªn
b¶n ghi nhËn kÕt qu¶ ý chÝ chung
vµ l-u ý r»ng thÈm quyÒn ký v¨n
b¶n cßn liªn quan ®Õn tr¸ch
nhiÖm hµnh chÝnh tr-íc c¬ quan
tµi ph¸n nÕu v¨n b¶n bÞ khiÕu n¹i.
V× vËy, ph©n ®Þnh kh«ng râ sÏ khã
kh¨n trong gi¶i quyÕt cña toµ ¸n
hµnh chÝnh.

Sai sãt thø t- còng kh¸ phæ
biÕn lµ vÒ v¨n phong vµ chÝnh t¶
v¨n b¶n, lçi nµy cã thÓ do ng-êi
viÕt hoÆc ng-êi ®¸nh m¸y v¨n
b¶n ch-a héi ®ñ c¸c kiÕn thøc c¬
b¶n vÒ chÝnh t¶ ng«n ng÷ viÕt v¨n
b¶n, ë cÊp huyÖn vµ x· m¾c
nhiÒu sai sãt h¬n.

Nguyªn nh©n

Tr-íc hÕt lµ hÇu hÕt c¸n bé
lµm c«ng t¸c biªn tËp v¨n b¶n ë
c¸c ®Þa ph-¬ng Ýt ®-îc ®µo t¹o
chÝnh quy, biªn tËp v¨n b¶n chñ
yÕu theo kiÓu “nghÒ d¹y nghÒ” vµ
“b¾t tr-íc cÊp trªn” lµ chÝnh, nªn
kh«ng hiÓu ®-îc lý do ph¹m lçi.

Thø hai lµ sù h-íng dÉn cña
c¬ quan chøc n¨ng, vµ c¸c c¬
quan chñ qu¶n ch-a nhÊt qu¸n.
NhiÒu c¬ quan ë trung -¬ng lµ c¬
quan chñ qu¶n ë ®Þa ph-¬ng, kÓ
c¶ v¨n phßng UBND muèn v¨n
b¶n trong ngµnh thèng nhÊt, nªn

cã quy ®Þnh riªng cho ngµnh, vµ
tù h-íng dÉn, ë mét sè ®iÓm quy
®Þnh l¹i ch-a c¨n cø vµo thÈm
quyÒn cña LuËt tæ chøc H§ND vµ
UBND. Cã thÓ nãi cho ®Õn nay
ch-a cã quy ®Þnh thèng nhÊt vÒ
c¬ quan nhµ n-íc nµo cã chøc
n¨ng qu¶n lý nhµ n-íc vÒ v¨n
b¶n qu¶n lý nhµ n-íc. Bëi vËy
míi cã hiÖn t-îng kÓ trªn.

Thø ba lµ, c¸c gi̧ o tr×nh biªn
so¹n cho gi¶ng d¹y vµ tham kh¶o
còng ch-a thèng nhÊt víi nhau t¹o
nªn sù thiÕu nhÊt qu¸n vµ thiÕu
®ång bé lín trong c«ng t¸c v¨n
b¶n t¹i ®Þa ph-¬ng.

Thø t- lµ vÉn cßn mét sè
nhËn thøc ch-a ®óng vÒ thÈm
quyÒn tËp thÓ vµ thÈm quyÒn c¸
nh©n trong c¸c thµnh viªn UBND,
c¸ biÖt vÉn cßn tr-êng hîp muèn
dùa vµo tÝnh tr¸ch nhiÖm tËp thÓ,
kh«ng d¸m chÞu tr¸ch nhiÖm c¸
nh©n khi ký nªn chØ ®¹o v¨n
phßng ghi thÓ thøc ®Ò ký lµ “TM “
tËp thÓ lµ ch-a ®óng víi tinh thÇn
c¶i c¸ch hµnh chÝnh vµ tr¸ch
nhiÖm hµnh chÝnh hiÖn nay.

Nh-ng cã thÓ xem nguyªn
nh©n chñ yÕu nhÊt lµ nhµ n-íc
ta ch-a quan t©m ®óng møc ®Õn
v¨n b¶n ë ®Þa ph-¬ng. C¸c v¨n
b¶n quy  ®Þnh vµ h-íng dÉn cho
®Þa ph-¬ng võa thiÕu võa kh«ng
nhÊt qu¸n. Quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm
vÒ h-íng dÉn, kiÓm tra, xö lý vµ
hÖ thèng chÕ tµi vÒ xö lý v¨n b¶n
sai ch-a râ, hiÖu lùc ch-a cao.
Ch¼ng h¹n nh- quyÒn ®×nh chØ vµ
huû bá v¨n b¶n cña H§ND.
H§ND mçi n¨m chØ häp 2 kú, viÖc
®×nh chØ vµ huû bá v¨n b¶n nªn
thùc hiÖn nh- thÕ nµo mét c¸ch
th-êng xuyªn? Th-êng trùc

H§ND cã quyÒn h¹n g× trong lóc
H§ND kh«ng häp?… TÊt c¶ c¸c
vÊn ®Ò trªn cÇn ph¶i cã c¬ chÕ vµ
sù h-íng dÉn cô thÓ. LuËt ban
hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p
luËt (söa ®æi n¨m 2002) quy ®Þnh
t¹i §iÒu 83:  viÖc qu¶n lý, kiÓm tra
vµ xö lý v¨n b¶n giao cho Bé T -
ph¸p (thay cho ViÖn kiÓm s¸t) lµ
®óng ®¾n vµ hîp lý. Tuy nhiªn,
cho ®Õn nay còng ch-a cã quy
®Þnh chÝnh thøc vµ chi tiÕt vÒ chøc
n¨ng nµy cho Bé T- ph¸p vµ c¸c
Së t- ph¸p ®Þa ph-¬ng. CÇn ph¶i
cã quyÕt ®Þnh chÝnh thøc cña
ChÝnh phñ hoÆc Thñ t-íng cho
ngµnh t- ph¸p cã ®ñ quyÒn ®Ó
thùc thi c«ng t¸c qu¶n lý nhµ
n-íc vÒ v¨n b¶n. Cã thÓ giao cho
Bé T- ph¸p ra c¸c quyÕt ®Þnh vµ
th«ng t- quy ®Þnh vµ h-íng dÉn
chi tiÕt kiÓm tra vµ xö lý t¹i chç vÒ
vi ph¹m v¨n b¶n: tõ thÓ thøc c¸c
lo¹i v¨n b¶n ®Õn c¸ch sö dông,
néi dung vµ thÈm quyÒn cña c¸c
chøc tr¸ch l·nh ®¹o trong bé
m¸y. ë ®Þa ph-¬ng sÏ do Së t-
ph¸p ®¶m nhËn.

Cã thÓ nãi c«ng t¸c v¨n b¶n lµ
c«ng t¸c rÊt quan träng trong
qu¶n lý ®iÒu hµnh. Nh÷ng sai sãt
trong c«ng t¸c v¨n b¶n trong thêi
gian qua ë c¸c ®Þa ph-¬ng còng
rÊt nhiÒu, ¶nh h-ëng cña nã còng
kh«ng nhá, vµ cã nhiÒu lý do t¸c
®éng nh- ®· nªu ë trªn. LËp l¹i
trËt tù trong ban hµnh vµ qu¶n lý
v¨n b¶n lµ nhu cÇu bøc xóc ë tÊt
c¶ c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa
ph-¬ng vµ tõng c¬ quan, ®ßi hái
c¸c cÊp qu¶n lý ph¶i quan t©m
h¬n n÷a./.

*  Tr-êng ChÝnh trÞ tØnh T©y
Ninh
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MÆc dï kh¼ng ®Þnh tÝnh tèi cao cña

HiÕn ph¸p, nh-ng HiÕn ph¸p

ViÖt Nam l¹i ch-a thiÕt lËp ®-îc

mét chÕ ®é hoµn chØnh ®Ó b¶o vÖ HiÕn ph¸p.

Cho ®Õn nay, mÆc dï lÇn söa ®èi HiÕn ph¸p

gÇn nhÊt vµo n¨m 2001 ®· thõa nhËn viÖc

x©y dùng nhµ n-íc ph¸p quyÒn, nh-ng ViÖt

Nam vÉn ch-a cã mét chÕ ®é b¶o hiÕn hoµn

chØnh1. Bµi viÕt nµy bµn vÒ viÖc cÇn cã mét

chÕ ®é b¶o hiÕn hoµn chØnh. Theo ®ã,v×

quyÒn lËp hiÕn thuéc vÒ nh©n d©n chø kh«ng

ph¶i thuéc vÒ Quèc héi.

QuyÒn lËp hiÕn thuéc vÒ nh©n d©n

ChÕ ®é b¶o hiÕn chØ tån t¹i khi HiÕn ph¸p

cã -u thÕ h¬n so víi th-êng luËt. ¦u thÕ ®ã

dÉn ®Õn hÖ qu¶ lµ cã sù ph©n biÖt quyÒn lËp

hiÕn vµ quyÒn lËp ph¸p. Sù ph©n biÖt nµy

còng dÉn ®Õn viÖc ph©n cÊp hiÖu lùc ph¸p lý

gi÷a HiÕn ph¸p vµ vµ th-êng luËt: HiÕn ph¸p

cã hiÖu lùc ph¸p lý tèi cao, th-êng luËt ph¶i

hîp hiÕn. Do ®ã viÖc ban hµnh vµ söa ®æi

HiÕn ph¸p ®-îc tiÕn hµnh bëi nh÷ng c¬ quan

vµ theo nh÷ng thñ tôc ®Æc biÖt kh¸c víi c¬

quan vµ thñ tôc ®-îc ¸p dông cho th-êng

luËt. Th-êng luËt kh«ng thÓ söa ®æi ®-îc

HiÕn ph¸p vµ còng kh«ng thÓ m©u thuÉn víi

HiÕn ph¸p. Mét ®¹o luËt ®i ng-îc l¹i víi

nh÷ng ®iÒu kho¶n cña HiÕn ph¸p lµ mét ®¹o

luËt bÊt hîp hiÕn vµ do ®ã kh«ng thÓ cã hiÖu

lùc. Nh- vËy, c¸c hµnh vi cña chÝnh quyÒn bÞ

giíi h¹n bëi HiÕn ph¸p. Víi ®Æc tÝnh ®ã, vÊn

®Ò b¶o hiÕn ®-îc ph¸t sinh.

T¹i sao HiÕn ph¸p l¹i cã hiÖu lùc ph¸p lý

tèi cao? C©u tr¶ lêi n»m ë vÊn ®Ò chñ thÓ cña

quyÒn lËp hiÕn. GS. NguyÔn V¨n B«ng cho

r»ng quyÒn lËp hiÕn lµ quyÒn nguyªn thuû v×

thÓ hiÖn mét c¸ch toµn diÖn nhÊt chñ quyÒn

quèc gia, v× quyÒn lËp hiÕn chung quy lµ

quèc gia tù Ên ®Þnh cho m×nh quy t¾c tæ chøc

vµ ®iÒu hµnh2. V× quyÒn lËp hiÕn lµ quyÒn

nguyªn thuû nªn chØ cã chñ thÓ cña chñ

quyÒn quèc gia míi cã quyÒn lËp hiÕn.

Nh-ng ai lµ chñ thÓ cña chñ quyÒn quèc

gia? HiÕn ph¸p lµ khu«n mÉu cña d©n chñ,

tån t¹i trong mét chÕ ®é d©n chñ. Trong mét

chÕ ®é d©n chñ, nh©n d©n lµ chñ thÓ tèi cao

cña quyÒn lùc, lµ lùc l-îng n¾m chñ quyÒn.

Nhµ n-íc lµ lµ tæ chøc do nh©n d©n thµnh lËp

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè12 T12
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1 Xem thªm: NguyÔn §øc Lam. C¬ chÕ gi¸m s¸t b¶o hiÕn- gãc nh×n thao kh¶o. T¹p chÝ Nghiªn cøu lËp ph¸p, sè 10
n¨m 2003, tr. 36.
2 NguyÔn V¨n B«ng. LuËt HiÕn ph¸p vµ chÝnh trÞ häc, Sµi gßn, 1967, tr.51.
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ra ®¹i diÖn cho nh©n d©n ®Ó hµnh xö chñ

quyÒn nh©n d©n. C.M¸c viÕt: 

“Trong chÕ ®é d©n chñ, th× b¶n th©n nhµ

n-íc chÝnh trÞ, d-íi h×nh thøc mµ nã h×nh

thµnh bªn c¹nh néi dung ®ã vµ tù ph©n biÖt

víi néi dông ®ã, chØ lµ néi dung ®Æc thï cña

nh©n d©n, ch× lµ h×nh thøc tån t¹i ®Æt biÖt cña

nh©n d©n mµ th«i”3. 

V× nh©n d©n lµ chñ thÓ cña chñ quyÒn

quèc gia, mµ quyÒn lËp hiÕn lµ quyÒn

nguyªn thuû v× thÓ hiÖn toµn diÖn chñ quyÒn

quèc gia nªn nh©n d©n chÝnh lµ chñ thÓ cña

quyÒn lËp hiÕn. Th«ng qua viÖc hµnh xö

quyÒn lËp hiÕn, nh©n d©n thµnh lËp ra nhµ

n-íc, uû quyÒn cho nhµ n-íc, Ên ®Þnh nh÷ng

cung c¸ch tæ chøc vµ ®iÒu hµnh  nhµ n-íc.

K.C.Wheare nhËn ®Þnh: “Sù tèi th-îng

ph¸p lý cña HiÕn ph¸p ®-îc dùa trªn ý

nguyÖn cña nh©n d©n”4. Nh©n d©n lµ chñ thÓ

cña quyÒn lËp hiÕn, quyÒn lËp hiÕn kh«ng bÞ

giíi h¹n bëi luËt lÖ nµo, khai sinh ra c¸c

quyÒn kh¸c. “V× quyÒn lËp hiÕn Ên ®Þnh vµ tæ

chøc c¸c quyÒn kh¸c, v× c¸c quyÒn kh¸c ®i tõ

quyÒn lËp hiÕn, hËu qu¶ ®-¬ng nhiªn lµ tÝnh

c¸ch -u tiªn cña quyÒn lËp hiÕn”5. QuyÒn lËp

ph¸p, quyÒn hµnh ph¸p, quyÒn t- ph¸p lµ

nh÷ng quyÒn ph¸i sinh tõ quyÒn lËp hiÕn.

C¸c quyÒn ®ã ph¶i ®-îc hµnh xö trong

khu«n khæ do quyÒn lËp hiÕn Ên ®Þnh. 

Do ®ã, chñ quyÒn cña nhµ n-íc ph¸i sinh

tõ chñ quyÒn cña nh©n d©n. Víi ý nghÜa nh-

vËy, C.M¸c nhÊn m¹nh: “Chñ quyÒn cña nh©n

d©n kh«ng ph¶i lµ c¸i ph¸t sinh tõ chñ quyÒn

cña nhµ vua6, mµ ng-îc l¹i, chñ quyÒn cña

nhµ vua dùa trªn chñ quyÒn nh©n d©n”7. Bëi

vËy, ý chÝ cña nh©n d©n ph¶i ®-îc t«n träng

h¬n ý chÝ cña nhµ n-íc. Ba ngµnh quyÒn lùc

nhµ n-íc kh«ng ®-îc m©u thuÉn víi quyÒn

lËp hiÕn. Haminton lËp luËn: “Ho¹t ®éng cña

kÎ thõa nhiÖm sÏ trë thµnh v« hiÖu nÕu ®i

ng-îc l¹i sù uû th¸c, ®ã lµ quan ®iÓm ®Æt trªn

nh÷ng nguyªn t¾c hÕt søc minh b¹ch. Do ®ã

mäi ho¹t ®éng lËp ph¸p ®i ng-îc l¹i HiÕn

ph¸p kh«ng thÓ cã hiÖu lùc… HiÕn ph¸p ph¶i

®-îc t«n träng h¬n quy ph¸p, h¬n ý muèn

cña c¬ quan thõa nhiÖm nh©n d©n”8.

§iÒu 146 cña HiÕn ph¸p ViÖt Nam hiÖn

hµnh ®· ®Æt HiÕn ph¸p ë hÖ cÊp tèi th-îng:

3 C.M¸c- ¡ng-ghen. Toµn tËp, tËp 1. NXB ChÝnh trÞ quèc gia, H, 1995, tr. 351.
4 K.C. Wheare. HiÕn ph¸p t©n tiÕn. ( B¶n dÞch cña NguyÔn Quang), 1967, tr. 85.
5 NguyÔn V¨n B«ng. LuËt HiÕn ph¸p vµ chÝnh trÞ häc, Sµi gßn, 1967, tr.53.
6 Vua trong chÕ ®é qu©n chñ lËp hiÕn.
7 C.M¸c- ¡ng-ghen. Toµn tËp, tËp 1. NXB ChÝnh trÞ quèc gia, H, 1995, tr. 317.
8 Hamiton, Jay, Madison. The Federalist. No.80.

HiÕn ph¸p Mü tuyªn bè trong lêi nãi ®Çu:
“Chóng t«i, nh©n d©n Hoa Kú… quyÕt t©m chÊp
thuËn vµ thiÕt lËp b¶n HiÕn ph¸p nµy cña Hîp
Chñng Quèc”. HiÕn ph¸p Ireland 1937 më ®Çu:
“Chóng t«i, nh©n d©n Ireland… chÊp thuËn chÕ
®Þnh vµ thiÕt lËp b¶n HiÕn ph¸p sau ®©y”; HiÕn
ph¸p CHLB §øc: “Nh©n d©n §øc… ®· lËp thµnh
HiÕn ph¸p nµy”; HiÕn ph¸p LB Nga: “Chóng t«i,
nh©n d©n c¸c d©n téc Liªn bang Nga…chÊp
nhËn b¶n HiÕn ph¸p d-íi ®©y cña Liªn Bang
Nga”; HiÕn ph¸p Hy l¹p: “Chóng t«i, nh©n d©n
Céng hoµ Hy l¹p, th«ng qua ng-êi ®¹i diÖn
quyÒn lùc cña chóng t«i chÊp nhËn b¶n HiÕn
ph¸p nµy”… Lêi nãi ®Çu cña HiÕn ph¸p ViÖt Nam
n¨m 1946 còng ghi nhËn: “§-îc quèc d©n trao
cho tr¸ch nhiÖm th¶o b¶n HiÕn ph¸p ®Çu tiªn
cña n-íc ViÖt Nam d©n chñ céng hoµ, Quèc héi
nhËn thÊy r»ng…”.
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“HiÕn ph¸p n-íc céng hoµ x· héi chñ nghÜa

ViÖt Nam lµ luËt c¬ b¶n cña Nhµ n-íc, cã

hiÖu lùc ph¸p lý cao nhÊt. Mäi v¨n b¶n kh¸c

ph¶i phï hîp víi HiÕn ph¸p”. Tuy nhiªn, xÐt

kü vÊn ®Ò chóng ta thÊy cã ®iÓm m©u thuÉn

trong t- duy lËp hiÕn ë ®©y: MÆc dï chóng ta

®Æt HiÕn ph¸p ë hÖ cÊp ph¸p lý tèi cao nh-ng

l¹i quy ®Þnh Quèc héi cã quyÒn “lµm HiÕn

ph¸p vµ söa ®æi HiÕn ph¸p” (§iÒu 84). Nh-

vËy, d-êng nh- chóng ta coi Quèc héi lµ chñ

thÓ cña quyÒn lËp hiÕn vµ kh«ng cã sù ph©n

biÖt chñ thÓ cña quyÒn lËp hiÕn vµ chñ thÓ

cña quyÒn lËp ph¸p. Trong khi ®ã c¸c HiÕn

ph¸p 1946, 1959 - nh÷ng b¶n HiÕn ph¸p

®-îc so¹n th¶o d-íi sù chØ ®¹o cña Chñ tÞch

Hå ChÝ Minh ®· gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy rÊt thÊu

®¸o. Theo c¸c hiÕn nµy Quèc héi chØ cã

quyÒn lËp ph¸p: “NghÞ viÖn nh©n d©n…®Æt ra

c¸c ph¸p luËt” (HiÕn ph¸p 1946, §iÒu 23);

“Quèc héi lµ c¬ quan duy nhÊt cã quyÒn lËp

ph¸p cña n-íc ViÖt Nam d©n chñ céng hoµ”

(HiÕn ph¸p 1959, §iÒu 44). Tõ HiÕn ph¸p

1980 ®Õn HiÕn ph¸p hiÖn hµnh, Quèc héi

®-îc quy ®Þnh cã quyÒn lËp hiÕn. NÕu chñ thÓ

cña quyÒn lËp hiÕn vµ quyÒn lËp ph¸p lµ mét

th× t¹i sao HiÕn ph¸p l¹i cã hiÖu lùc ph¸p lý tèi

cao? NÕu nh- kh«ng cã sù ph©n biÖt gi÷a

chñ thÓ cña quyÒn lËp hiÕn vµ chñ thÓ cña

quyÒn lËp ph¸p th× còng kh«ng thÓ cã sù

ph©n biÖt hÖ cÊp ph¸p lý gi÷a HiÕn ph¸p vµ

th-êng luËt. 

H¬n n÷a, nÕu nh- luËt ph¸p lµ v¨n b¶n

cña nhµ n-íc th× HiÕn ph¸p lµ v¨n b¶n cña

nh©n d©n. Cho nªn nh©n d©n ph¶i cã quyÒn

quyÕt ®Þnh trong viÖc thiÕt lËp còng nh- viÖc

söa ®æi HiÕn ph¸p. Mét trong nh÷ng h×nh

thøc ®Ó nh©n d©n thÓ hiÖn ý chÝ quyÕt ®Þnh

cña m×nh lµ bá phiÕu tr-ng cÇu d©n ý. Trong

khi ®ã, HiÕn ph¸p hiÖn hµnh cña chóng ta t¹i

§iÒu 147 quy ®Þnh “ChØ Quèc héi míi cã

quyÒn söa ®æi HiÕn ph¸p” vµ hoµn toµn

kh«ng quy ®Þnh viÖc söa ®æi HiÕn ph¸p ph¶i

®-îc ®em tr-ng cÇu d©n ý. 

Cã ý kiÕn cho r»ng, nh©n d©n lµ ng-êi

ph©n c«ng quyÒn lùc: “Nh©n d©n, th«ng qua

b¶n HiÕn ph¸p, uû quyÒn cho nhµ n-íc, c¸c

c¬ quan nhµ n-íc thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ

n-íc”9. §iÒu nµy rÊt ®óng ë nhiÒu n-íc khi

nh©n d©n ®-îc coi lµ chñ thÓ cña quyÒn lËp

hiÕn. VÒ nguyªn t¾c lµ nh- vËy, nh-ng theo

HiÕn ph¸p ViÖt Nam, Quèc héi chø kh«ng

ph¶i nh©n d©n lµ ng-êi n¾m quyÒn lËp hiÕn.

HiÕn ph¸p lµ mét v¨n b¶n ph©n c«ng quyÒn

lùc nhµ n-íc. Cho nªn chØ cã chñ thÓ cña

quyÒn lËp hiÕn míi lµ ng-êi ph©n c«ng quyÒn

lùc nhµ n-íc. NÕu coi nh©n d©n lµ chñ thÓ

cña quyÒn lËp hiÕn th× ®óng lµ nh©n d©n lµ

chñ thÓ ph©n c«ng quyÒn lùc. Nh-ng ë ViÖt

Nam Quèc héi n¾m quyÒn lËp hiÕn nªn chÝnh

Quèc héi lµ ng-êi ph©n c«ng thùc hiÖn quyÒn

lùc nhµ n-íc. Nh- vËy, kh«ng thÓ cã mét c¬

quan nµo cã thÓ ®øng trªn Quèc héi ®Ó ph©n

xö hµnh vi cña Quèc héi10. LËp luËn nµy cña

t«i ®· ®-îc ph¶n biÖn r»ng: “C¬ chÕ nµy xem

xÐt, gi¶i quyÕt tÝnh hîp hiÕn kh«ng ph¶i chØ

víi t- c¸ch mét c¬ quan nµo ®ã, mµ lµ dùa

trªn HiÕn ph¸p, nh©n danh HiÕn ph¸p do

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè12 T12
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9 TS. Vò Hång Anh. Ai ph©n c«ng thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ n-íc? T¹p chÝ Nghiªn cøu lËp ph¸p, sè 3 n¨m 2003, tr.
40. 
10 Bïi Ngäc S¬n. QuyÒn t- ph¸p trong c¸c chÝnh thÓ hiÖn ®¹i. T¹p chÝ Nghiªn cøu lËp ph¸p, sè 4 n¨m 2001. 
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nh©n d©n lËp ra. ë ®©y kh«ng nªn ®Æt vÊn ®Ò

mét c¸ch cã phÇn cøng nh¾c lµ ai ®øng cao

h¬n ai, mµ HiÕn ph¸p míi lµ ®øng cao nhÊt,

tèi th-îng, tÊt c¶ ®Òu ph¶i tu©n thñ”11. §óng

vËy, nh-ng HiÕn ph¸p chØ tèi th-îng khi HiÕn

ph¸p ®-îc thiÕt lËp bëi quyÒn lËp hiÕn cña

nh©n d©n. ChØ khi nµo quyÒn lËp hiÕn thuéc

vÒ nh©n d©n th× míi ®óng lµ kh«ng cã sù “ai

®øng cao h¬n ai, mµ HiÕn ph¸p míi lµ ®øng

cao nhÊt”. Nh-ng nÕu quy ®Þnh quyÒn lËp

hiÕn thuéc vÒ Quèc héi th× kh«ng thÓ dung

hîp ®-îc víi ch©n lý nµy v× quyÒn lËp hiÕn

thuéc vÒ Quèc héi. Cho nªn kh«ng thÓ cã

mét c¬ quan nµo cã thÓ ®-îc ®Æt ra trong

khung c¶nh HiÕn ph¸p ViÖt Nam hiÖn hµnh

®Ó xem xÐt vÒ hµnh vi cña Quèc héi. §iÒu

nµy gi¶i thÝch cho thùc tÕ lµ ®Õn hiÖn nay, ViÖt

Nam vÉn ch-a cã mét c¬ quan chuyªn kiÓm

tra tÝnh hîp hiÕn cña quyÒn lùc nhµ n-íc nãi

chung vµ quyÒn lËp ph¸p cña Quèc héi nãi

riªng, tøc lµ ch-a cã mét chÕ ®é b¶o hiÕn

hoµn chØnh. 

Do ®ã, thiÕt nghÜ r»ng ®Ó thiÕt lËp c¬ së

HiÕn ph¸p hoµn chØnh cho chÕ ®é b¶o hiÕn ë

ViÖt Nam, chóng ta cÇn trë l¹i nh÷ng gi¸ trÞ

cña HiÕn ph¸p 1946: trong lêi nãi ®Çu, HiÕn

ph¸p ph¶i tuyªn bè nh©n d©n lµ chñ thÓ cña

quyÒn lËp hiÕn, trong HiÕn ph¸p cÇn quy ®Þnh

Quèc héi chØ cã quyÒn lËp ph¸p; vµ viÖc söa

®æi HiÕn ph¸p ph¶i ®-îc ®em tr-ng cÇu d©n

ý hoÆc theo mét thñ tôc kh¸c thÓ hiÖn ®-îc

r»ng quyÒn lËp hiÕn thuéc vÒ nh©n d©n. 

D©n quyÒn trong HiÕn ph¸p

Sù vi ph¹m HiÕn ph¸p phæ biÕn nhÊt lµ sù

vi ph¹m cña c«ng quyÒn ®Õn c¸c quyÒn hiÕn

®Þnh cña c«ng d©n. §Þnh chÕ b¶o hiÕn sinh ra

®Ó h¹n chÕ chÝnh quyÒn khái sù x©m ph¹m

®Õn quyÒn cña c«ng d©n. Cho nªn ®Þnh chÕ

b¶o hiÕn chØ cã thÓ tån t¹i trªn c¬ së c¸c quy

®Þnh vÒ quyÒn c«ng d©n trong HiÕn ph¸p. 

ViÖc ghi nhËn d©n quyÒn cã tiÒn lÖ ë Anh,

nh-ng viÖc ghi nhËn d©n quyÒn trong HiÕn

ph¸p l¹i khai sinh ë B¾c Mü. Cuèi thÕ kû 18,

mét sè bang míi giµnh ®-îc ®éc lËp t¹i B¾c

Mü ®· thiÕt lËp nh÷ng b¶n HiÕn ph¸p thµnh

v¨n, vµ ë ®Çu HiÕn ph¸p cã ®Æt mét b¶n

tuyªn ng«n d©n quyÒn. B¶n tuyªn ng«n d©n

quyÒn ®Çu tiªn trong lÞch sö lËp hiÕn thÕ giíi

do Quèc héi cña tiÓu bang Virgina biÓu quyÕt

ngµy 12/6/1776. Trong HiÕn ph¸p cña Liªn

bang Hoa Kú 1787 kh«ng quy ®Þnh vÒ d©n

quyÒn (trõ quyÒn chÝnh trÞ). N¨m 1791, ®Ó bæ

khuyÕt ®iÒu ®ã, Quèc héi Mü ®· th«ng qua

10 tu chÝnh ¸n cã thÓ coi lµ tuyªn ng«n d©n

quyÒn cña Mü. Sau khi ®-îc khai sinh ë Mü,

lµn sãng quy ®Þnh d©n quyÒn trong HiÕn

ph¸p to¶ réng ra c¸c n-íc trªn thÕ giíi, nhÊt

lµ ë Ph¸p.

§¸ng l-u ý lµ ®a sè HiÕn ph¸p c¸c n-íc

ghi nhËn d©n quyÒn ë lêi nãi ®Çu cña HiÕn

ph¸p d-íi h×nh thøc mét b¶n tuyªn ng«n

nh©n quyÒn. §iÒu nµy ph¶n ¸nh t- t-ëng

nh©n quyÒn lµ tiÒn ®Ò cña HiÕn ph¸p vµ d©n

quyÒn ph¶i ®-îc quy ®Þnh trªn c¬ së nh©n

quyÒn; d©n quyÒn lµ sù x¸c lËp vÒ mÆt ph¸p

lý nh©n quyÒn. Tuyªn ng«n nh©n quyÒn

trong lêi nãi ®Çu cña nhiÒu HiÕn ph¸p cã gi¸

trÞ ph¸p lý nh- HiÕn ph¸p, thËm chÝ cßn cao

h¬n HiÕn ph¸p. Duguit, sèng d-íi thêi Céng

11 NguyÔn §øc Lam. C¬ chÕ gi¸m s¸t b¶o hiÕn- gãc nh×n tham kh¶o. T¹p chÝ Nghiªn cøu lËp ph¸p, sè 10 n¨m 2003,
tr. 42.
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hoµ III cña Ph¸p cho r»ng b¶n tuyªn ng«n

1789 cã mét gi¸ trÞ riªng biÖt, do ë nh÷ng

®iÒu kiÖn xung quanh chÊp thuËn nã vµ gi¸ trÞ

®ã lµ m«t gi¸ trÞ siªu hiÕn, khiÕn cho nã cßn

sèng khi mµ HiÕn ph¸p 1789 kh«ng cßn gi¸

trÞ n÷a, vµ vÉn cßn ®-îc ¸p dông m·i m·i12.

PhÇn më ®Çu HiÕn ph¸p ®Ö ngò Céng hoµ

Ph¸p 1958 viÕt: “Nh©n d©n Ph¸p long träng

tuyªn bè trung thµnh víi b¶n tuyªn ng«n

nh©n quyÒn n¨m 1789”. §iÒu nµy ph¶n ¸nh

quan niÖm vÒ hiÖu lùc ph¸p lý  trªn hiÕn ph¸p

cña tuyªn ng«n nh©n quyÒn Ph¸p.

HiÕn ph¸p ViÖt Nam hiÖn hµnh cã mét

ch-¬ng riªng quy ®Þnh vÒ quyÒn vµ nghÜa vô

c¬ b¶n cña c«ng d©n. Chóng ta còng thÓ hiÖn

quan niÖm quyÒn c«ng d©n xuÊt ph¸t tõ nh©n

quyÒn: “ë n-íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa

ViÖt Nam, c¸c quyÒn con ng-êi vÒ chÝnh trÞ,

d©n sù, kinh tÕ, v¨n ho¸ vµ x· héi ®-îc t«n

träng, thÓ hiÖn ë c¸c quyÒn c«ng d©n vµ ®-îc

quy ®Þnh trong HiÕn ph¸p vµ luËt” ( §iÒu 50).

Tuy nhiªn, cã thÓ nãi r»ng c¸c quy ®Þnh

cña HiÕn ph¸p vÒ c¸c quyÒn c¬ b¶n cña c«ng

d©n ch-a t¹o dùng ®-îc mét c¬ së v÷ng ch¾c

cho viÖc thiÕt lËp chÕ ®é b¶o hiÕn. NÕu nh-

c¸c quyÒn con ng-êi thÓ hiÖn ë quyÒn c«ng

d©n th× quyÒn c«ng d©n ph¶i lµ nh÷ng quyÒn

tù nhiªn vèn cã cña con ng-êi mµ nhµ n-íc

ph¶i thõa nhËn.  §äc c¸c quy ®Þnh cña HiÕn

ph¸p 1992 vÒ quyÒn c«ng d©n cã thÓ cã c¶m

t-ëng r»ng d©n quyÒn kh«ng ph¶i lµ quyÒn

vèn cã do T¹o ho¸ ban cho con ng-êi vµ nhµ

n-íc ph¶i thõa nhËn mµ do Nhµ n-íc ban

cho ng-êi d©n. Quy ®Þnh vÒ quyÒn c«ng d©n

th× ph¶i ®Æt c«ng d©n ë vÞ trÝ chñ thÓ. Nh-ng

nhiÒu quy ®Þnh vÒ d©n quyÒn trong HiÕn ph¸p

ViÖt Nam hiÖn hµnh ®a phÇn lµ ®Æt nhµ n-íc

ë vÞ trÝ chñ thÓ, cßn c«ng d©n th× nh- lµ ®èi

t-îng ®-îc ban cho quyÒn chø kh«ng ph¶i

®-îc thõa nhËn quyÒn. Trong 33 ®iÒu cña

ch-¬ng V cña HiÕn ph¸p ViÖt Nam hiÖn hµnh

vÒ c¸c quyÒn vµ nghÜa vô c¬ b¶n cña c«ng

d©n, Nhµ n-íc - víi t- c¸ch lµ chñ thÓ xuÊt

hiÖn h¬n 20 lÇn. Nh÷ng c«ng thøc th-êng

®-îc ¸p dông lµ: “Nhµ n-íc b¶o ®¶m...”;

“Nhµ n-íc... cã kÕ ho¹ch... “; “Nhµ n-íc ban

hµnh...”; “Nhµ n-íc quy ®Þnh”; “Nhµ n-íc

giao...”; “Nhµ n-íc cã chÝnh s¸ch...”; “Nhµ

n-íc t¹o ®iÒu kiÖn...”; “Nhµ n-íc b¶o hé...”.

§Ó cã thÓ lµm c¬ së cho chÕ ®é b¶o hiÕn,

nh÷ng quy ®Þnh vÒ d©n quyÒn trong HiÕn

ph¸p ph¶i ®-îc sö dông bëi c«ng d©n vµ c¬

quan ¸p dông ph¸p luËt. Nh-ng c¸c quy ®Þnh

vÒ d©n quyÒn trong HiÕn ph¸p ViÖt Nam

kh«ng ®-îc toµ ¸n viÖn dÉn trong xÐt xö, vµ

c«ng d©n còng kh«ng viÖn dÉn ®Õn HiÕn

ph¸p ®Ó b¶o vÖ quyÒn cña m×nh tr-íc toµ.

ChÝnh v× vËy, nh÷ng quy ®Þnh vÒ d©n quyÒn

trong HiÕn ph¸p mÆc dï nhiÒu nh-ng cßn xa

l¹ víi ng-êi d©n. Së dÜ nh- vËy lµ v× c¸ch quy

®Þnh d©n quyÒn nh- trong HiÕn ph¸p cña

chóng ta rÊt khã thùc hiÖn. VÒ nguyªn t¾c c¸c

quyÒn c«ng d©n ph¶i ®-îc x¸c ®Þnh kÌm theo

lµ nghÜa vô, tr¸ch nhiÖm cña Nhµ n-íc.

Nh-ng ®iÒu chØnh vÒ d©n quyÒn mµ quy ®Þnh

“Nhµ n-íc... cã kÕ ho¹ch...”, “Nhµ n-íc ban

hµnh...”; “Nhµ n-íc t¹o ®iÒu kiÖn...”; “Nhµ

n-íc b¶o hé...” th× d-êng nh- kh«ng ph¶i lµ

x¸c ®Þnh nghÜa vô cña nhµ n-íc mµ lµ quyÒn

cña nhµ n-íc. Quy ®Þnh nh- vËy ®· ®Æt Nhµ

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè12 T12
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12 Lª §×nh Ch©n. LuËt HiÕn ph¸p vµ c¸c ®Þnh chÕ chÝnh trÞ, cuèn 2, Sµi Gßn, 1975, tr.120.
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n-íc ë vÞ trÝ lîi thÕ so víi c«ng d©n: HiÕn

ph¸p ®· v× Nhµ n-íc chø ch-a thùc sù v×

ng-êi d©n, nªn nh÷ng quy ®Þnh vÒ d©n quyÒn

trong HiÕn ph¸p míi chØ dõng l¹i ë tuyªn

ng«n cña Nhµ n-íc mµ Ýt ®-îc ng-êi d©n sö

dông ®Ó b¶o vÖ m×nh.

Muèn cho quyÒn hiÕn ®Þnh cña c«ng d©n

cã thÓ thùc hiÖn ®-îc trªn thùc tiÔn, vµ  ®-îc

c«ng d©n sö dông ®Ó b¶o vÖ m×nh th× viÖc

quy ®Þnh vÒ d©n quyÒn ph¶i theo nguyªn t¾c

x¸c ®Þnh d©n quyÒn lµ khu vùc cÊm ®èi víi

c«ng quyÒn, c«ng quyÒn ph¶i thõa nhËn d©n

quyÒn chø kh«ng ph¶i ban cho c«ng d©n

quyÒn c¬ b¶n. Ch¼ng h¹n, Tu chÝnh ¸n thø t-

cña HiÕn ph¸p Mü quy ®Þnh: “QuyÒn cña

ng-êi d©n ®-îc an toµn vÒ th©n thÓ, nhµ ë,

giÊy tê vµ tai s¶n, chèng l¹i mäi kh¸m xÐt vµ

b¾t gi÷ v« c¨n cø, sÏ kh«ng bÞ vi ph¹m, vµ

kh«ng ®-îc cã mét giÊy phÐp kh¸m xÐt nµo,

trõ phi cã lý do x¸c ®¸ng c¨n cø vµo lêi tuyªn

thÖ hoÆc sù x¸c nhËn vµ ®Æc biÖt lµ ph¶i

miªu t¶ ®Þa ®iÓm kh¸m xÐt, nh÷ng ng-êi vµ

vËt sÏ bÞ b¾t gi÷”. Nh×n chung, t«i cho r»ng,

trong sè c¸c quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p ViÖt

Nam vÒ d©n quyÒn th× c¸c quy ®Þnh vÒ quyÒn

t- do c¸ nh©n kh¶ thi v× ®-îc Ên ®Þnh theo

nguyªn t¾c x¸c ®Þnh c¸c quyÒn nµy nh- lµ

khu vùc cÊm ®èi víi c«ng quyÒn. VÝ dô:

“Nghiªm cÊm mäi h×nh thøc truy bøc, nhôc

h×nh, xóc ph¹m danh dù, nh©n phÈm cña

c«ng d©n” (§iÒu 71);  “C«ng d©n cã quyÒn

bÊt kh¶ x©m ph¹m vÒ chç ë. Kh«ng ai ®-îc

tù ý vµo chç ë cña ng-êi kh¸c nÕu ng-êi ®ã

kh«ng ®ång ý, trõ tr-êng hîp ®-îc ph¸p luËt

cho phÐp” (§iÒu 73)...

Trong khi c¸c quy ®Þnh vÒ quyÒn tù do c¸

nh©n kh¸ hîp lý th× c¸c quy ®Þnh vÒ quyÒn

cña c«ng d©n trong c¸c lÜnh vùc: chÝnh trÞ,

kinh tÕ, v¨n ho¸, x· héi mÆc dï rÊt nhiÒu

nh-ng khã thùc hiÖn trªn thùc tiÔn vµ do ®ã

còng khã cã lµm c¬ s¬ cho viÖc tån t¹i mét

chÕ ®é b¶o hiÕn. §Ó cã thÓ lµm c¬ së cho

chÕ ®é b¶o hiÕn th× tr-íc tiªn chóng ta ph¶i

®iÒu chØnh l¹i c¸c quy ®Þnh nãi trªn theo

nguyªn t¾c coi quyÒn c«ng d©n lµ quyÒn

mµ nhµ n-íc ph¶i thõa nhËn vµ lµ mét khu

vùc cÊm ®èi víi c«ng quyÒn chø kh«ng

ph¶i lµ nh÷ng quyÒn nhµ n-íc ban ph¸t

cho c«ng d©n. Xin ®-a mét sè ®iÓn h×nh.

Thay v× quy ®Þnh “Nhµ n-íc vµ x· héi cã kÕ

ho¹ch t¹o ngµy cµng nhiÒu viÖc lµm cho

ng-êi lao ®éng” (§iÒu 55) chóng ta cã thÓ

söa thµnh “QuyÒn lao ®éng cña c«ng d©n

kh«ng thÓ bÞ x©m ph¹m”. Thay v× quy ®Þnh

“Nhµ n-íc b¶o hé quyÒn së h÷u hîp ph¸p

vµ quyÒn thõa kÕ cña c«ng d©n” (§iÒu 58)

chóng ta cã thÓ söa thµnh “Kh«ng ai ®-îc

x©m ph¹m quyÒn së h÷u hîp ph¸p vµ

quyÒn thõa kÕ cña c«ng d©n”... 

Tãm l¹i, tr-íc khi ®i t×m kiÕm mét m« h×nh

b¶o vÖ HiÕn ph¸p phï hîp víi ViÖt Nam th×

viÖc tr-íc tiªn ph¶i lµm lµ nghiªn cøu ®Ó

hoµn thiÖn c¬ së cña chÕ ®é b¶o hiÕn: quyÒn

lËp hiÕn thuéc vÒ nh©n d©n vµ quy ®Þnh kh¶

thi h¬n vÒ d©n quyÒn trong HiÕn ph¸p./.

* Khoa luËt - §¹i häc Quèc gia Hµ Néi
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1. TËp tôc trong x· héi

Trong ®êi sèng x· héi vµ
trong s¸ch b¸o ë n-íc ta cã
kh¸ nhiÒu thuËt ng÷ ®Ó chØ
nh÷ng c¸ch xö sù ®-îc lÆp ®i
lÆp l¹i nhiÒu lÇn thµnh thãi
quen, ®-îc nhiÒu ng-êi thõa
nhËn vµ tu©n theo nh- “tËp

qu¸n”, “phong tôc”, “luËt tôc”,
“tËp tôc”... D-íi ®©y lµ mét sè
c¸ch hiÓu vÒ nh÷ng thuËt ng÷
nãi trªn: 

Tr-íc hÕt tËp qu¸n ®-îc
xem lµ “thãi quen”1 hay “theo

thãi quen mµ thµnh ra v÷ng

ch¾c”2 hoÆc “nh÷ng t¸c phong

(nh÷ng øng xö) ®-îc lÆp l¹i

theo thêi gian ë c¸ thÓ hay tËp

h¹n, nh- viÖc cóng giç tæ
tiªn, c¸c nghi lÔ thê
phông, c¸c nghÜa vô víi
céng ®ång nh- khao
väng, cheo c-íi... Nh-ng
phong tôc kh¸c víi tËp
qu¸n lµ ë chç phong tôc
lµ nh÷ng khu«n mÉu øng
xö “cã tÝnh c¸ch b¾t buéc

®èi víi mäi thµnh viªn v×

chóng ®-îc coi lµ nh÷ng

øng xö cÇn thiÕt cho lîi

Ých c«ng céng (sù phån

vinh, sù an ninh vµ trËt tù

cña nhãm vµ céng

®ång); phong tôc bao giê

còng ë ph¹m vi c¶ mét

céng ®ång (lµng, b¶n,

vïng...); phong tôc mang

trong m×nh nh÷ng khu«n

mÉu øng xö lµ nh÷ng

chuÈn mùc ®¹o ®øc,

thÈm mü, khoa häc cña

c¶ céng ®ång, x· héi.

Phong tôc cã tÝnh b¾t

buéc nghiªm ngÆt,

nh÷ng ng-êi vi ph¹m cã

thÓ ph¶i chÞu nh÷ng h×nh

ph¹t rÊt nghiªm kh¾c”6.
Nh- vËy, phong tôc b¾t
nguån tõ tËp qu¸n nh-ng
cã môc ®Ých vµ tÝnh b¾t
buéc cao h¬n, ®-îc ®¶m
b¶o thùc hiÖn b»ng
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1 Böu KÕ, Tõ ®iÓn H¸n - ViÖt tõ nguyªn, Nxb ThuËn Ho¸ 1999.
2 §µo Duy Anh, H¸n -ViÖt tõ  ®iÓn, Nxb Thµnh phè Hå ChÝ Minh 
3 §oµn V¨n Chóc, X· héi häc v¨n ho¸, Nxb V¨n ho¸ th«ng tin, Hµ Néi 1997, tr. 129.
4 §µo Duy Anh, S®d
5 §oµn V¨n Chóc, S®d, tr. 130. 
6 §oµn V¨n Chóc, S®d, tr. 130.

thÓ”3. TËp qu¸n bao hµm
nh÷ng thãi quen vÒ s¶n xuÊt
vµ sinh ho¹t trong ®êi sèng x·
héi. Ch¼ng h¹n, tËp qu¸n du
canh du c-, tËp qu¸n kiªng
cho n-íc ®Çu n¨m... TËp
qu¸n cã ph¹m vi ®iÒu chØnh
réng, liªn quan tíi nhiÒu lÜnh
vùc kh¸c nhau. TÝnh b¾t buéc
kh«ng cao th-êng chØ lµ
nh÷ng viÖc rÊt ®¸ng lµm theo,
nÕu ai kh«ng lµm theo th× chñ
yÕu bÞ d- luËn phª ph¸n, dÞ
nghÞ hoÆc tÈy chay...

Cßn phong tôc ®-îc xem
lµ “thãi quen trong x· héi”4 hay
“®ã lµ mét sè tËp qu¸n vµ nÕp

sèng cã ý nghÜa tõ l©u ®êi vµ

¨n s©u vµo ®êi sèng”5. Ch¼ng
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nh÷ng biÖn ph¸p trõng ph¹t nghiªm kh¾c.

LuËt tôc th-êng dïng ®Ó chØ nh÷ng quy
-íc cã gi¸ trÞ vµ cã tÝnh b¾t buéc gÇn nh-
ph¸p luËt nh-ng kh«ng ph¶i ph¸p luËt. NÕu
cho r»ng tÊt c¶ nh÷ng lÒ lèi (quy t¾c) ®-îc
®Æt ra ®Ó ®iÒu chØnh hµnh vi cña con ng-êi lµ
“luËt”, th× tËp qu¸n, phong tôc còng cã thÓ
®-îc gäi lµ “luËt tôc” theo nghÜa d©n gian.
§-¬ng nhiªn nh÷ng quy t¾c nµy kh«ng do
nhµ n-íc ban hµnh nªn kh«ng ph¶i lµ ph¸p
luËt. Nh÷ng ng-êi theo quan ®iÓm nµy còng
cho r»ng luËt tôc tr-íc hÕt ph¶i lµ tËp qu¸n,
nh-ng kh«ng ph¶i lµ nh÷ng tËp qu¸n th«ng
th-êng mµ lµ nh÷ng tËp qu¸n ®· trë thµnh
quy -íc chung cña c¶ céng ®ång vµ ®-îc
b¶o ®¶m thùc hiÖn b»ng nh÷ng biÖn ph¸p
nghiªm kh¾c mµ céng ®ång nhÊt trÝ, do vËy
viÖc tu©n theo luËt tôc lµ b¾t buéc ®èi víi tÊt
c¶ nh÷ng chñ thÓ cã liªn quan. C¸ch gi¶i
thÝch nh- vËy cho thÊy “luËt tôc” gÇn ®ång
nghÜa víi “phong tôc”. 

TËp tôc ®-îc hiÓu lµ c¸ch nãi t¾t cña tËp
qu¸n vµ phong tôc (tËp lµ tËp qu¸n, tôc lµ
phong tôc). Theo chóng t«i viÖc sö dông mét
tõ ghÐp lµ tËp tôc thay cho tËp qu¸n vµ
phong tôc lµ c¸ch nãi võa bao qu¸t võa ng¾n
gän. Bëi lÏ phong tôc nh- trªn ®· tr×nh bµy
®-îc ph¸t triÓn tõ tËp qu¸n, nh-ng trong
nh÷ng giai ®o¹n hoÆc ®iÒu kiÖn nhÊt ®Þnh khi
mµ tÝnh b¾t buéc vµ nh÷ng biÖn ph¸p ®¶m
b¶o cho viÖc thùc hiÖn phong tôc mÊt dÇn th×
phong tôc cã thÓ trë l¹i thµnh tËp qu¸n. Nh-
vËy, gi÷a phong tôc vµ tËp qu¸n cã thÓ ho¸n
®æi, chuyÓn ho¸ cho nhau (tËp qu¸n cã thÓ
thµnh phong tôc vµ ng-îc l¹i, phong tôc cã
thÓ trë thµnh tËp qu¸n) cho nªn viÖc ph©n
biÖt r¹ch rßi ®©u lµ tËp qu¸n, ®©u lµ phong
tôc trong mét sè tr-êng hîp sÏ rÊt khã kh¨n.

V× vËy, thuËt ng÷ tËp tôc trong bµi nµy ®-îc
hiÓu lµ phong tôc, tËp qu¸n.

TËp tôc ra ®êi vµ tån t¹i nh- mét tÊt yÕu
kh¸ch quan, mét nhu cÇu kh«ng thÓ thiÕu
trong ®êi sèng céng ®ång cña con ng-êi, nhu
cÇu ®iÒu chØnh c¸c mèi quan hÖ cña con
ng-êi. H¬n n÷a trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, sinh
ho¹t vµ trao ®æi cïng nhau gi÷a con ng-êi vµ
c¸c céng ®ång kh«ng tr¸nh khái x¶y ra
nh÷ng tranh chÊp, nh÷ng hµnh vi g©y thiÖt
h¹i ®Õn lîi Ých cña c¸c thµnh viªn kh¸c hoÆc
cña c¶ céng ®ång còng ®ßi hái ph¶i cã nh÷ng
quy -íc (quy t¾c) ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng tranh
chÊp hoÆc xö lý ®èi v¬Ý nh÷ng hµnh vi vi
ph¹m quy -íc... Nh÷ng quy -íc ®ã cã thÓ lóc
®Çu do mét c¸ nh©n hoÆc do c¶ céng ®ång
cïng bµn b¹c ®Æt ra nh-ng chóng ®-îc céng
®ång thõa nhËn vµ thùc hiÖn. TËp tôc lµ quy
-íc cña mçi céng ®ång d©n c- nªn mang
tÝnh côc bé, ®Þa ph-¬ng, mçi céng ®ång d©n
c- th-êng cã nh÷ng tËp tôc kh¸c nhau. H×nh
thøc phæ biÕn cña tËp tôc lµ truyÒn miÖng
nªn tËp tôc cã tÝnh uyÓn chuyÓn, tÝnh x¸c
®Þnh kh«ng cao, dÉn ®Õn viÖc ¸p dông nhiÒu
khi kh«ng thèng nhÊt, dÔ tuú tiÖn. 

H×nh thøc thµnh v¨n ®Çu tiªn cña tËp tôc
cã lÏ lµ h-¬ng -íc (h-¬ng biªn, h-¬ng
kho¸n, h-¬ng lÖ, kho¸n -íc, kho¸n lÖ, tôc lÖ,
cùu kho¸n, ®iÒu -íc, ®iÒu lÖ, lÖ lµng...) gåm
c¸c ®iÒu hay quy -íc vÒ nhiÒu mÆt cña ®êi
sèng céng ®ång nh- s¶n xuÊt, b¶o vÖ m«i
tr-êng, c¬ cÊu tæ chøc vµ c¸c quan hÖ x· héi,
b¶o vÖ an ninh, thê cóng, khuyÕn häc, b¶o
®¶m nghÜa vô víi nhµ n-íc... G¾n liÒn víi
hÇu hÕt c¸c ®iÒu trong h-¬ng -íc lµ viÖc
th-ëng nh÷ng ng-êi cã c«ng, xö ph¹t nh÷ng
ng-êi vi ph¹m víi nhiÒu h×nh thøc kh¸c nhau.
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TËp tôc nãi chung, h-¬ng -íc nãi riªng cã
vai trß v« cïng to lín trong ®êi sèng céng
®ång, chóng lµ nh÷ng chuÈn mùc cho hµnh vi
cña con ng-êi trong nh÷ng h×nh thøc tæ chøc
x· héi ë nh÷ng ph¹m vi nh- dßng hä, xãm,
ngâ, lµng, b¶n hay nh÷ng céng ®ång lín h¬n.
“Nh-ng quy -íc ®ã ®-îc tu©n thñ qua nhiÒu thÕ hÖ,

trë thµnh nh÷ng “th«ng lÖ ph¸p lý” vµ lµ “c-¬ng lÜnh

vÒ nÕp sèng” cña tõng céng ®ång d©n c- ViÖt ë

n«ng th«n, mét c«ng cô ®Ó ®iÒu chØnh c¸c

mèi quan hÖ x· héi, mét tri thøc d©n gian vÒ

qu¶n lý céng ®ång”7.

Tuy nhiªn, cïng víi sù ph¸t triÓn cña v¨n
ho¸ - x· héi vai trß cña tËp tôc ngµy cµng bÞ
thu hÑp l¹i. Nhµ n-íc, x· héi ngµy cµng can
thiÖp nhiÒu h¬n vµo c¸c lÜnh vùc tù qu¶n cña
c¸c céng ®ång trong ®ã cã viÖc x©y dùng
nh÷ng quy -íc ®Ó ®iÒu chØnh mèi quan hÖ
liªn quan ®Õn céng ®ång. Nãi c¸ch kh¸c, hiÖn
t-îng tù do, tuú tiÖn trong viÖc ®Ò ra c¸c tËp
tôc, quy -íc cña c¸c céng ®ång ngµy cµng bÞ
h¹n chÕ. V.I. Lªnin ®· nhÊn m¹nh: “sèng

trong mét x· héi mµ l¹i tho¸t khái x· héi Êy

®Ó ®-îc tù do, ®ã lµ ®iÒu kh«ng thÓ ®-îc”8.
§©y lµ mét nguyªn nh©n dÉn ®Õn tËp tôc bÞ
mai mét,  l·ng quªn mét sè bÞ ng¨n cÊm, mét
sè l¹c hËu kh«ng cßn phï hîp... 

Nh÷ng n¨m gÇn ®©y d-íi sù l·nh ®¹o cña
§¶ng vµ Nhµ n-íc ta nhiÒu tËp tôc, truyÒn
thèng v¨n ho¸ tèt ®Ñp ®· ®-îc kh«i phôc, ®Æc
biÖt lµ chñ tr-¬ng x©y dùng h-¬ng -íc míi
cµng lµm cho tËp tôc cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn
vµ ph¸t huy vai trß trong ®êi sèng x· héi. “Sù

xuÊt hiÖn trë l¹i cña h-¬ng -íc (h-¬ng -íc

míi) ®ang ®ãng gãp nhÊt ®Þnh vµo qu¸ tr×nh

qu¶n lý vµ d©n chñ ho¸ ë n«ng th«n n-íc ta

hiÖn nay”9. Cã thÓ nãi, ë n-íc ta hiÖn nay, tËp
tôc ®·, ®ang vµ sÏ cßn tiÕp tôc thÓ hiÖn vai
trß tÝch cùc vµ nh÷ng gi¸ trÞ x· héi cña m×nh
trong nhiÒu lÜnh vùc cña ®êi sèng x· héi, nhÊt
lµ ë c¸c vïng ®ång bµo d©n téc Ýt ng-êi, vïng
s©u, vïng xa, khi mµ ph¸p luËt ch-a ph¸t huy
®-îc ®Çy ®ñ vai trß, t¸c dông cña m×nh th×
phÇn lín c¸c quan hÖ x· héi vÉn chñ yÕu
®-îc ®iÒu chØnh bëi tËp tôc ®Æc biÖt lµ trong
c¸c lÜnh vùc nh- tranh chÊp tµi s¶n, gi¶i quyÕt
vay, nî, h«n nh©n vµ gia ®×nh...

2. Nh÷ng néi dung c¬ b¶n cña tËp tôc vµ
viÖc ¸p dông tËp tôc

TËp tôc lµ nh÷ng quy -íc cã tÝnh chÊt tæng
hîp vÒ nhiÒu vÊn ®Ò thuéc c¸c lÜnh vùc kh¸c
nhau cña ®êi sèng x· héi, trong ®ã th-êng cã
phÇn néi dung ®Ò cËp ®Õn nh÷ng quy t¾c,
quy ®Þnh, c¸ch øng xö cÇn tu©n theo vµ phÇn
x¸c ®Þnh nh÷ng h×nh thøc khen, th-ëng hoÆc
xö lý nh÷ng vi ph¹m, c¸c c¸ch thøc vµ biÖn
ph¸p trõng ph¹t. 

V× chñ yÕu liªn quan ®Õn ®êi sèng céng
®ång nªn néi dung tËp tôc tËp trung vµo c¸c
lÜnh vùc chÝnh cña ®êi sèng x· héi nh- quy
®Þnh vÒ c¸c vô viÖc d©n sù nh- x¸c ®Þnh
quyÒn së h÷u hay sö dông ®Êt ®ai, vay,
m-în, g©y thiÖt h¹i vÒ tµi s¶n, tranh chÊp,
vÊn ®Ò thõa kÕ tµi s¶n... c¸c viÖc liªn quan
®Õn h«n nh©n vµ gia ®×nh nh- quy ®Þnh ®iÒu
kiÖn, thñ tôc kÕt h«n, ly h«n vµ hËu qu¶ cña
nh÷ng viÖc nµy, mèi quan hÖ gi÷a c¸c thµnh
viªn trong gia ®×nh, dßng hä... Mét sè quy ®Þnh liªn
quan ®Õn nh÷ng hµnh vi nguy hiÓm cho x· héi nh-
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viÖc trém, c¾p, ®¸nh nhau, giÕt ng-êi, c-íp cña,
c¸c hµnh vi hiÕp d©m, lo¹n lu©n... ®Ó b¶o ®¶m an
ninh cho céng ®ång; mét sè quy ®Þnh liªn quan ®Õn
c¸c lÔ héi; c¸c ho¹t ®éng chung cña c¶ céng ®ång
vµ c¸c thiÕt chÕ tæ chøc cña céng ®ång; tŗ ch
nhiÖm cña nh÷ng ng-êi ®øng ®Çu c¸c céng ®ång
nh- gia ®×nh, dßng hä, ®øng ®Çu lµng, b¶n...

Nh÷ng biÖn ph¸p xö lý vi ph¹m tËp tôc
phÇn lín lµ c¸c biÖn ph¸p g©y hËu qu¶ bÊt lîi
cho chñ thÓ vi ph¹m vÒ mÆt kinh tÕ, danh dù
(ph¹t b»ng tr©u, bß, lîn, gµ, ®uæi ra khái
céng ®ång, bß ¨n thøc ¨n trong m¸ng lîn...).
Nh÷ng biÖn ph¸p nµy th-êng rÊt kh¾c nghiÖt
vµ cã t¸c dông r¨n ®e rÊt lín cho nªn sè
ng-êi vi ph¹m tËp tôc trªn thùc tÕ lµ rÊt Ýt. 

TËp tôc th-êng ®-îc ng-êi cã uy tÝn
nhÊt, ng-êi ®øng ®Çu céng ®ång tæ chøc
thùc hiÖn vµ ®-îc sù ñng hé, gióp ®ì
cña c¶ céng ®ång rÊt nghiªm minh. NÕu
viÖc ph©n xö  theo tËp tôc cña ng-êi cã
thÈm quyÒn cã biÓu hiÖn râ rµng lµ
kh«ng c«ng minh hay thiªn vÞ th× c¸c
thµnh viªn cña céng ®ång sÏ cã ý kiÕn
kh«ng ®ång t×nh, ph¶n ®èi vµ kh«ng tÝn
nhiÖm ng-êi ph©n xö ®ã n÷a.  

Cã thÓ nãi, môc ®Ých cña hÇu hÕt c¸c
tËp tôc ®Òu h-íng thiÖn, v-¬n tíi nh÷ng
®iÒu tèt ®Ñp cho mçi c¸ nh©n vµ cho c¶
céng ®ång, v× mét céng ®ång ®oµn kÕt,
g¾n bã, t×nh nghÜa víi nhau, c¨m thï c¸i
¸c, nh÷ng sù gian tµ bÊt chÝnh trong x·
héi, gi÷ g×n trËt tù trong céng ®ång, b¶o
vÖ lîi Ých cña mçi thµnh viªn còng nh-
cña c¶ céng ®ång, gi¶i quyÕt nh÷ng xÝch
mÝch, tranh chÊp, v× céng ®ång mµ mçi
c¸ nh©n ph¶i cè g¾ng hoµn thµnh nghÜa
vô víi céng ®ång vµ víi nhµ n-íc... Tuy

vËy, do nhiÒu lý do kh¸c nhau trong c¸c
céng ®ång còng tån t¹i kh«ng Ýt nh÷ng
tËp tôc ph¶n tiÕn bé, cã h¹i cho x· héi
còng nh- mçi thµnh viªn cña céng ®ång.
TËp tôc lµ mét c«ng cô ®iÒu chØnh cña nh÷ng
céng ®ång tù qu¶n vµ nhiÒu khi cßn c¶n trë
viÖc thùc hiÖn ph¸p luËt cña nhµ n-íc. 

TËp tôc ®-îc phæ biÕn, gi¸o dôc cho c¸c
thµnh viªn céng ®ång th«ng qua c¸c dÞp lÔ
héi, qua c¸c ho¹t ®éng ph©n xö cña giµ lµng,
tr-ëng b¶n hay nh÷ng ng-êi cã uy tÝn kh¸c
trong céng ®ång khi xÈy ra nh÷ng tranh chÊp
hay vi ph¹m tËp tôc. TËp tôc lµ nh÷ng quy
t¾c, nh÷ng c¸ch øng xö, ph©n gi¶i th-êng
®-îc cho lµ do c¸c bËc tiÒn nh©n ®Ó l¹i cho
nªn th-êng ®-îc xem nh- mét thø cÈm nang
thiªng liªng, ®-îc mäi ng-êi t«n träng, tù
gi¸c thùc hiÖn vµ coi ®ã nh- lµ nh÷ng tiªu
chuÈn ®óng ®¾n, chÝnh x¸c, c«ng b»ng mµ
mçi ng-êi còng nh- c¶ céng ®ång ®Òu cã
nghÜa vô tu©n theo.

§èi víi nhiÒu céng ®ång d©n c-, trong qu¸
tr×nh s¶n xuÊt, sinh ho¹t, ë hÇu hÕt c¸c
tr-êng hîp tranh chÊp, v-íng m¾c gi÷a c¸c
thµnh viªn trong céng ®ång, tËp tôc th-êng
®-îc sö dông ®Ó gi¶i quyÕt tr-íc tiªn. Vµ chØ
khi nµo nh÷ng vô viÖc Êy cã liªn quan ®Õn
ph¸p luËt mµ c¸c tËp tôc kh«ng thÓ gi¶i quyÕt
®-îc th× nh©n d©n míi nhê cËy ®Õn chÝnh
quyÒn ®Ó gi¶i quyÕt b»ng ph¸p luËt. §«i khi
trong ®êi sèng x· héi c¸c c¬ quan nhµ n-íc,
c¸c nhµ chøc tr¸ch còng b¾t gÆp nh÷ng sù
viÖc cÇn ph¶i gi¶i quyÕt nh-ng l¹i kh«ng cã
hoÆc kh«ng ®ñ c¬ së ph¸p luËt ®Ó gi¶i quyÕt,
hä ®µnh ph¶i dùa vµo tËp tôc ®Ó gi¶i quyÕt.

NghÜa vô chÊp hµnh tËp tôc vµ nh÷ng
ph¸n quyÕt dùa trªn c¬ së tËp tôc kh«ng chØ
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cã tÝnh b¾t buéc ®èi víi nh÷ng ng-¬× trùc tiÕp
cã liªn quan mµ nh÷ng ng-êi th©n trong gia
®×nh, dßng hä, céng ®ång còng ph¶i cã nghÜa
vô tham gia thùc hiÖn nh- lµ mét lo¹i “tr¸ch

nhiÖm liªn ®íi”.  

3. TËp tôc trong quan hÖ víi ph¸p luËt

Mét sè ng-êi quan niÖm r»ng chØ cã ph¸p
luËt ®-îc ban hµnh ®Çy ®ñ, c«ng minh vµ uy
nghiªm míi cã kh¶ n¨ng duy tr× ®-îc trËt tù
trong x· héi, t¹o ®iÒu kiÖn, thóc ®Èy x· héi
ph¸t triÓn. Hä ®· nhÇm khi qu¸ ®Ò cao vai trß
cña ph¸p luËt mµ coi nhÑ vai trß vµ nh÷ng gi¸
trÞ cña tËp tôc còng nh- nh÷ng c«ng cô kh¸c
®iÒu chØnh quan hÖ x· héi. Bëi tËp tôc ®· h×nh
thµnh vµ tån t¹i tr-íc khi cã ph¸p luËt (quan
®iÓm M¸c- Lªnin cho r»ng, ph¸p luËt chØ ra
®êi tån t¹i g¾n liÒn víi x· héi cã giai cÊp),
chóng ®-îc coi lµ “luËt d©n gian” hay “luËt tù

nhiªn”. Nh÷ng quy -íc ®ã ®-îc h×nh thµnh
nh- lµ mét nhu cÇu tÊt nhiªn tõ qu  ̧tr×nh s¶n xuÊt,
sinh ho¹t, trao ®æi cïng nhau cña con ng-êi. Khi
ph¸p luËt xuÊt hiÖn th× tËp tôc vÉn kh«ng mÊt
®i, ph¸p luËt chØ thay thÕ mét phÇn chø kh«ng
thay thÕ tËp tôc mét c¸ch hoµn toµn trong
viÖc ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ x· héi.  

Ph¸p luËt còng kh«ng ph¶i lµ c«ng cô v¹n

n¨ng gi¶i quyÕt ®-îc mäi vÊn ®Ò vµ ®-îc tÊt

c¶ mäi ng-êi chÊp nhËn. Trong thùc tÕ, cã

nh÷ng tr-êng hîp ng-êi ®¹i diÖn chÝnh quyÒn

®· gi¶i quyÕt theo ph¸p luËt nh-ng nh©n d©n

kh«ng ®ång t×nh. Hä ®-a ra mét c¸ch gi¶i

quyÕt kh¸c b»ng c¸ch kÕt hîp gi÷a ph¸p luËt

vµ tËp tôc ®Ó ®-a ra quy ®Þnh, kÕt qu¶ lµ sù

viÖc ®-îc gi¶i quyÕt nhanh chãng vµ c¸c bªn

®Òu dÔ dµng chÊp nhËn, vui vÎ thùc hiÖn.  Do

vËy, nÕu cã thÓ, theo chóng t«i, nªn kÕt hîp

hµi hoµ gi÷a ph¸p luËt vµ tËp tôc trong gi¶i

quyÕt nh÷ng tranh chÊp, m©u thuÉn vµ cã

tÝnh ®Õn ý chÝ cña c¸c bªn, nhÊt lµ ®èi víi

®ång bµo d©n téc Ýt ng-êi khi mµ tËp tôc cßn

chi phèi nhiÒu ®Õn ®êi sèng cña hä.

TËp tôc vµ ph¸p luËt ®Òu lµ nh÷ng c«ng cô
®iÒu chØnh xuÊt hiÖn do nhu cÇu tæ chøc,
qu¶n lý nh÷ng ho¹t ®éng chung cña con
ng-êi, do vËy, chóng cã nh÷ng chøc n¨ng
t-¬ng tù nhau, ®Òu lµ nh÷ng c«ng cô ®iÒu
chØnh lu«n hç trî lÉn nhau trong viÖc phôc vô
môc ®Ých chung cña céng ®ång. §-¬ng nhiªn
gi÷a chóng còng cã nh÷ng sù kh¸c biÖt rÊt
lín tõ qu¸ tr×nh h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn,
nguån gèc xuÊt xø, chñ thÓ ban hµnh, ph¹m vi ®iÒu
chØnh vµ biÖn ph¸p ®¶m b¶o thùc hiÖn. Quan hÖ
gi÷a tËp tôc víi ph¸p luËt thÓ hiÖn trªn c¶ ba
ph-¬ng diÖn lµ x©y dùng ph¸p luËt, thùc hiÖn
ph¸p luËt vµ ho¹t ®éng xÐt xö.

a) Trong ho¹t ®éng x©y dùng ph¸p luËt,

mét sè tËp tôc cã thÓ ®-îc thõa nhËn thµnh

ph¸p luËt. Khi ch-a cã ph¸p luËt th× tËp tôc lµ c«ng

cô quan träng, phæ biÕn ®Ó ®iÒu chØnh c¸c mèi

quan hÖ trong x· héi. Do vËy khi xuÊt hiÖn

ph¸p luËt th× rÊt nhiÒu tËp tôc ®· ®-îc luËt

ho¸ trong c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt

cña nhµ n-íc. Khi mét sè tËp tôc ®· trë thµnh

ph¸p luËt, cïng mét quan hÖ x· héi cã thÓ

võa ®-îc ®iÒu chØnh bëi tËp tôc, võa ®-îc

®iÒu chØnh bëi ph¸p luËt cña nhµ n-íc. Trong

nh÷ng tr-êng hîp nµy, mét ng-êi vi ph¹m

ph¸p luËt tøc còng ®ång thêi vi ph¹m tËp tôc;

ch¼ng h¹n, nh÷ng quy ®Þnh vÒ chÕ ®é mét vî,

mét chång, vay m-în ph¶i tr¶, lµm h- háng,

mÊt m ţ ph¶i båi th-êng ngang gi̧ ... Khi xuÊt hiÖn

ph¸p luËt thùc ®Þnh th× cã sù hoµ ®ång gi÷a ph¸p

luËt thùc ®Þnh víi “ph¸p luËt tù nhiªn”, nãi
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c¸ch kh¸c, ph¸p luËt thùc ®Þnh ph¶i ghi nhËn, kÕ

thõa vµ ph¸t triÓn tËp tôc ®Ó t¹o ra mét trËt tù

x· héi míi. Nh- vËy, tËp tôc lµ mét trong

nh÷ng (nguyªn liÖu) nguån gèc t¹o ra ph¸p

luËt, lµ mét c«ng cô bæ sung cho ph¸p luËt,

hç trî cho ph¸p luËt trong viÖc duy tr× trËt tù

x· héi, gi¶i quyÕt nh÷ng m©u thuÉn, tranh

chÊp trong nh©n d©n. NÕu nh- tËp tôc Ýt thay ®æi

th× ph¸p luËt thùc ®Þnh lu«n cã nh÷ng thay ®æi

rÊt lín mçi khi cã mét x· héi míi ra ®êi.

b) Trong thùc hiÖn vµ ¸p dông ph¸p luËt

mét sè tËp tôc cã thÓ ®-îc ¸p dông (lµ nguån

luËt bæ sung khi ®-îc ph¸p luËt chØ ®Þnh) ®Ó

gi¶i quyÕt vô viÖc. Trong mét sè tr-êng hîp,
khi quy ®Þnh vÒ mét vÊn ®Ò phøc t¹p ®· vµ
®ang tån t¹i nhiÒu c¸ch gi¶i quyÕt phï hîp ë
®Þa ph-¬ng, nhµ lµm luËt cã thÓ trï liÖu lµ cho
phÐp gi¶i quyÕt theo tËp tôc cña mçi ®Þa
ph-¬ng. Ch¼ng h¹n, §iÒu 135 Bé luËt d©n sù
hiÖn hµnh cho phÐp sö dông tËp qu¸n n¬i
giao dÞch ®-îc x¸c lËp ®Ó x¸c ®Þnh quyÒn,
nghÜa vô cña c¸c bªn; §iÒu 629 cña Bé luËt
d©n sù quy ®Þnh viÖc båi th-êng theo tËp
qu¸n ®èi víi thiÖt h¹i do gia sóc th¶ r«ng g©y
ra. Nh- vËy, sè tËp tôc nµy mÆc dï kh«ng
®-îc luËt ho¸ nh-ng l¹i ®-îc ph¸p luËt thõa
nhËn cã gi¸ trÞ nh- ph¸p luËt trong viÖc gi¶i
quyÕt mét sè vô viÖc. 

HoÆc khi ph¸p luËt ch-a hoÆc kh«ng quy
®Þnh vÒ mét vÊn ®Ò, c¸c chñ thÓ cã thÈm
quyÒn ®-îc phÐp ¸p dông theo tËp tôc mÆc
dï ph¸p luËt kh«ng chØ ®Þnh râ tËp tôc cô thÓ
nµo; ch¼ng h¹n, §iÒu 14, Bé luËt d©n sù ViÖt
Nam 1997 quy ®Þnh: “Trong tr-êng hîp ph¸p

luËt kh«ng quy ®Þnh vµ c¸c bªn kh«ng tho¶

thuËn th× cã thÓ ¸p dông tËp qu¸n hoÆc quy

®Þnh t-¬ng tù cña ph¸p luËt, nh-ng kh«ng

®-îc tr¸i víi nh÷ng nguyªn t¾c trong Bé luËt

nµy”. Hay §iÒu 9, Bé luËt d©n sù 1972 cña
Sµi Gßn quy ®Þnh: “GÆp tr-êng hîp kh«ng cã

®iÒu luËt nµo cã thÓ dÉn dông, thÈm ph¸n sÏ

quyÕt ®Þnh theo tôc- lÖ; nÕu kh«ng cã tôc- lÖ,

sÏ theo c«ng b»ng vµ lÏ ph¶i mµ xÐt xö vµ

ph¶i chó träng ®Õn ý ®Þnh cña c¸c ®-¬ng sù”.
Nh- vËy, viÖc ¸p dông tËp tôc ph¶i b¶o ®¶m
tÝnh hîp lý, tiÕn bé, v× lîi Ých cña nh©n d©n vµ
phï hîp víi nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n cña
ph¸p luËt, kh«ng tr¸i ®¹o ®øc x· héi.

c) Mét sè tËp tôc kh«ng liªn quan ®Õn lÜnh

vùc mµ ph¸p luËt ®iÒu chØnh. Nh÷ng tËp tôc
nµy kh«ng liªn quan g× ®Õn ph¸p luËt, bëi lÜnh
vùc hay ph¹m vi ®iÒu chØnh cña nã chØ liªn
quan tíi néi bé céng ®ång tù qu¶n ®ã, lµ lÜnh
vùc hoÆc vÊn ®Ò mµ ph¸p luËt kh«ng cÇn
hoÆc kh«ng thÓ ®iÒu chØnh ®-îc nªn còng
kh«ng xem xÐt viÖc nã cã tr¸i hay kh«ng tr¸i
ph¸p luËt. Ch¼ng h¹n, viÖc tæ chøc cóng giç
tæ tiªn, viÖc mêi nhau khi ¨n...

d) Ph¸p luËt ng¨n cÊm, lo¹i bá nh÷ng tËp

tôc tr¸i víi ph¸p luËt, cã h¹i cho x· héi.
Nh÷ng tËp tôc cã néi dung tr¸i víi ph¸p luËt
cã thÓ x¶y ra hai tr-êng hîp. Mét lµ, mét sè
tËp tôc ®· quy ®Þnh kh«ng khoa häc, kh«ng
c«ng b»ng hoÆc quy ®Þnh nh÷ng biÖn ph¸p
trõng ph¹t tµn b¹o, x©m h¹i th« b¹o danh dù,
nh©n phÈm c¸ nh©n. Hai lµ, tËp tôc Êy ra ®êi
v× quy ®Þnh cña ph¸p luËt ®· trë nªn lçi thêi
kh«ng cßn phï hîp nh-ng ch-a ®-îc söa ®æi
hoÆc huû bá. Ch¼ng h¹n, nh÷ng tËp tôc cã
thÓ g©y mÊt vÖ sinh, « nhiÔm m«i tr-êng
hoÆc l©y lan bÖnh dÞch nh- tËp tôc ch«n
chung (sèng ë chung víi nhau trong cïng
mét nhµ th× khi chÕt sÏ ®-îc ch«n chung
cïng nhau trong cïng mét hßm, mÆc dï
nh÷ng ng-êi trong gia ®×nh ®ã kh«ng chÕt
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trong cïng mét thêi gian); tËp tôc coi ng-êi lµ
ma lai (ma nhËp) tõ ®ã cã sù xa l¸nh, khinh
bØ, ruång rÉy, ®¸nh ®Ëp hoÆc giÕt h¹i ng-êi
®ã; tËp tôc gi¶i quyÕt ®óng sai hay x¸c ®Þnh
ng-êi vi ph¹m mµ kh«ng ®ñ chøng cø b»ng
c¸ch c¾t cæ gµ, ®æ ch× vµo lßng bµn tay hay
buéc ph¶i lÆn n-íc... dÉn ®Õn nh÷ng kÕt luËn
sai tr¸i, kh«ng cã c¬ së khoa häc, g©y h¹i cho
danh dù, nh©n phÈm, thËm chÝ c¶ tÝnh m¹ng
cña nh÷ng ng-êi cã liªn quan; tËp tôc cho
phÐp gia ®×nh, th©n nh©n cña ng-êi bÞ giÕt t×m
c¸ch giÕt ng-êi ®· ph¹m téi vµ ch«n d-íi
quan tµi cña ng-êi bÞ giÕt; tËp tôc nèi d©y
(anh chÕt th× em trai ph¶i lÊy chÞ d©u...)...  §èi
víi nh÷ng tËp tôc cã néi dung tr¸i ph¸p luËt,
cã h¹i cho tiÕn bé x· héi hay ®¹o ®øc, tr¸i víi
v¨n ho¸ tèt ®Ñp cña d©n téc th× sÏ bÞ ph¸p
luËt k×m h·m, cÊm ®o¸n hoÆc lo¹i trõ.

4. Mét sè kiÕn nghÞ 

Theo chóng t«i, Nhµ n-íc nªn tiÕn hµnh

s-u tÇm, tËp hîp ho¸ c¸c tËp tôc ®-îc xem lµ

quan träng, cã gi¸ trÞ ®ang tån t¹i trong kh¾p

c¸c miÒn cña ®Êt n-íc. Trªn c¬ së ®ã, chän

läc ®Ó gi÷ g×n, ph¸t huy nh÷ng tËp tôc tèt ®Ñp,

lo¹i trõ nh÷ng tËp tôc cã h¹i, ®ång thêi t¸c

®éng ®Ó h×nh thµnh nh÷ng tËp tôc míi phï

hîp víi ®êi sèng, b¶n s¾c v¨n ho¸ cña d©n

téc trong thêi ®¹i míi. ViÖc s-u tÇm c¸c tËp

tôc cã thÓ ®-îc tiÕn hµnh ë nhiÒu quy m« vµ

ph¹m vi kh¸c nhau cã thÓ theo vïng, theo tØnh hay

ë nh÷ng ph¹m vi nhá h¬n. ViÖc tËp hîp ho  ̧tËp tôc

còng sÏ gióp cho c¸c c¬ quan xÐt xö thuËn lîi h¬n

mçi khi cÇn ph¶i ¸p dông tËp tôc ®Ó gi¶i

quyÕt mét vô viÖc nµo ®ã.

Chó träng ®óng møc tíi viÖc x©y dùng

h-¬ng -íc míi còng lµ mét néi dung cÇn l-u

ý, quy -íc míi, chuyÓn ho¸ dÇn nh÷ng tËp

tôc kh«ng thµnh v¨n vµo h-¬ng -íc hay quy

-íc míi. Trong néi dung h-¬ng -íc nªn quy

®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò cô thÓ vµ c¶ nh÷ng vÊn ®Ò

mang tÝnh nguyªn t¾c ®-îc xem nh- v¨n b¶n

“luËt cña céng ®ång”, ®Ó h-¬ng -íc gãp phÇn

hç trî tÝch cùc cho viÖc qu¶n lý nhµ n-íc

b»ng ph¸p luËt. C¸c tËp tôc tèt ®Ñp vµ truyÒn

thèng v¨n ho¸ nÕu xÐt thÊy phï hîp, cÇn

thiÕt, th× nªn ®-a c¶ vµo h-¬ng -íc chø

kh«ng nªn bã hÑp ë mét sè vÊn ®Ò chØ nh- lµ

sù cô thÓ ho¸ ph¸p luËt. 

Cñng cè vÞ trÝ, vai trß cña nh÷ng ng-êi

®øng ®Çu céng ®ång (giµ lµng, tr-ëng th«n,

tr-ëng b¶n...) lµ nh÷ng ng-êi võa vËn dông

ph¸p luËt võa kÕt hîp víi tËp tôc ®Ó trùc tiÕp

gi¶i quyÕt hÇu nh- mäi c«ng viÖc lín nhá

trong céng ®ång cña m×nh. Nh÷ng ng-êi

®øng ®Çu céng ®ång võa ph¶i chÞu tr¸ch

nhiÖm tr-íc c¸c thµnh viªn céng ®ång cña

m×nh võa ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm tr-íc chÝnh

quyÒn cÊp c¬ së. Tr-ëng th«n, tr-ëng b¶n,

giµ lµng... ph¶i lµ ng-êi cã uy tÝn trong nh©n

d©n, am hiÓu c¸c tËp tôc cña ®Þa ph-¬ng, cã

®¹o ®øc tèt. §ång thêi ph¶i lµ ng-êi cã hiÓu

biÕt vÒ ®-êng lèi chÝnh s¸ch cña §¶ng, ph¸p

luËt cña Nhµ n-íc, biÕt c¸ch ph©n xö cã lý,

cã t×nh nh÷ng tranh chÊp, m©u thuÉn trong

céng ®ång, biÕt vËn ®éng, quy tô ®éng viªn

nh©n d©n ®Þa ph-¬ng thùc hiÖn tèt nh÷ng

ho¹t ®éng cña céng ®ång, nh÷ng tËp tôc cña

®Þa ph-¬ng vµ ®-êng lèi chÝnh s¸ch cña

§¶ng, ph¸p luËt cña Nhµ n-íc./.

* TS, §¹i häc LuËt Hµ Néi
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I. VÞ trÝ, vai trß cña nh÷ng quy
®Þnh chung 

§Õn h«m nay, sau gÇn 10
n¨m kÓ tõ lóc ban hµnh, chóng
ta thÊy nh÷ng quy ®Þnh chung
vÒ hîp ®ång trong BLDS ®· cã
b-íc chuyÓn m¹nh mÏ, tiÕp
cËn ®-îc kh¸i niÖm hîp ®ång
khëi nguån tõ luËt La m· vµ
ch©u ¢u lôc ®Þa. Trong ph¸p
luËt La m·, hîp ®ång (contra-
tus) ®-îc coi lµ c¨n cø lµm
ph¸t sinh, thay ®æi hoÆc chÊm
døt quan hÖ ph¸p luËt víi hai
dÊu hiÖu ®Æc tr-ng kh«ng thÓ
thiÕu: thø nhÊt, ph¶i cã sù tháa
thuËn (conventio, consensus),
tøc lµ cã sù thèng nhÊt ý chÝ
gi÷a c¸c chñ thÓ b×nh ®¼ng vÒ
®Þa vÞ ph¸p lý, vµ thø hai, ph¶i
cã môc ®Ých (c¨n cø ph¸p lý)
nhÊt ®Þnh (causa) mµ c¸c bªn
h-íng tíi. Hîp ®ång lµ ph-¬ng

tiÖn ®Ó ®¹t môc ®Ých ®ã.
Ng-îc l¹i, môc ®Ých lµ c¬ së
vËt chÊt cña hîp ®ång, t¹o
nªn c¨n cø ph¸p lý cña hîp
®ång. C¨n cø ph¸p lý cña hîp
®ång cã thÓ lµ mong muèn
tÆng cho, tiÕp nhËn mét nghÜa
vô, hoÆc b¶o ®¶m thùc hiÖn
nghÜa vô, nãi chung lµ mong
muèn ®¹t ®-îc mét môc ®Ých
ph¸p lý nhÊt ®Þnh. Kh«ng cã
mong muèn ®ã, kh«ng thÓ cã
ý chÝ ®Ých thùc ®Ó x¸c lËp
quyÒn vµ nghÜa vô. MÆt kh¸c,
hîp ®ång sÏ kh«ng cã hiÖu
lùc, nÕu môc ®Ých cña nã vi
ph¹m ®iÒu cÊm cña ph¸p luËt
hoÆc tr¸i ®¹o ®øc x· héi1, vÝ
dô nh- hîp ®ång mua b¸n ma
tuý. Nh÷ng t- t-ëng ®ã ®· më
®-êng cho sù thèng trÞ cña
luËt La m· ë ch©u ¢u lôc ®Þa
tõ hµng bao thÕ kû nay, vµ
cho ®Õn tËn b©y giê, chÕ ®Þnh

ChÕ ®Þnh hîp ®ång:
Nh÷ng quy ®Þnh chung vµ mét sè 

vÊn ®Ò cÇn hoµn thiÖn

NguyÔn Ngäc Kh¸nh*

1 Xem Mitiycov K. A. HÖ thèng luËt d©n sù La m·.

KÕ thõa tinh hoa
cña nh©n lo¹i, chÕ

®Þnh hîp ®ång trong
BLDS ®· thÓ hiÖn

t-¬ng ®èi ®Çy ®ñ c¸c
nguyªn t¾c tiÕn bé,
dùa trªn c¸i triÕt lý

s©u xa vµ c¬ b¶n nhÊt
cña hîp ®ång lµ tù do

khÕ -íc vµ b¶o ®¶m
b×nh ®¼ng gi÷a c¸c
bªn. Tuy nhiªn, do
chÕ ®Þnh hîp ®ång

trong BLDS (bao gåm
tõ §iÒu 394 - §iÒu 420

BLDS) ®· béc lé kh¸
nhiÒu bÊt cËp ngay tõ

thêi ®iÓm ban hµnh.
§Ó xem xÐt ®¸nh gi¸

nh÷ng quy ®Þnh Êy,
ph¹m vi bµi viÕt xin

®-îc ®Ò cËp ®Õn
nh÷ng quy ®Þnh

chung vµ mét sè vÊn
®ª cÇn hoµn thiÖn
cña chÕ ®Þnh hîp

®ång
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hîp ®ång cña phÇn lín c¸c n-íc thuéc hÖ
Civil law nh- Céng hßa Ph¸p, §øc, Liªn bang
Nga… vÉn in ®Ëm c¸i ph-¬ng thøc t- duy Êy. 

TiÕp nèi dßng ch¶y cña lÞch sö, BLDS ViÖt
nam, ®Õn l-ît m×nh, ®· thÓ hiÖn t-¬ng ®èi ®Çy
®ñ vµ toµn diÖn kh¸i niÖm hîp ®ång ®ang
phæ biÕn, theo ®ã “Hîp ®ång d©n sù lµ sù
tháa thuËn gi÷a c¸c bªn vÒ viÖc x¸c lËp, thay
®æi hoÆc chÊm døt quyÒn, nghÜa vô d©n sù
(§iÒu 394 BLDS)”.

Víi viÖc ghi nhËn nh÷ng quy ®Þnh chung
vÒ hîp ®ång trong BLDS, c¸c nhµ lËp ph¸p
®· thiÕt lËp t¸c dông kÐp: mét mÆt h¹n chÕ sù
trïng l¾p, chång chÐo gi÷a nh÷ng quy ph¹m
ph¸p luËt vÒ tõng lo¹i hîp ®ång riªng biÖt,
mÆt kh¸c t¹o dùng khung ph¸p lý thèng nhÊt
chung cho c¸c quan hÖ hîp ®ång vµ gi÷ vai
trß hç trî, bæ sung mçi khi ph¸p luËt ®iÒu
chØnh quan hÖ hîp ®ång ®Æc thï kh«ng cã
quy ®Þnh cô thÓ. Së dÜ cã thÓ nãi nh- vËy lµ
v×, xÐt vÒ tæng thÓ, nh÷ng quy ®Þnh chung vÒ
hîp ®ång trong BLDS cã tÝnh kh¸i qu¸t rÊt
cao, bao qu¸t mäi vÊn ®Ò chñ yÕu cña chÕ
®Þnh hîp ®ång, tõ kh¸i niÖm chung, giao kÕt
cho ®Õn thùc hiÖn, söa ®æi vµ chÊm døt hîp
®ång. NhÊn m¹nh tÝnh kh¸i qu¸t còng nh-
tÝnh kÕ thõa cña nh÷ng quy ®Þnh chung vÒ
hîp ®ång trong BLDS, chóng t«i kh«ng ®ång
ý víi viÖc mét sè t¸c gi¶ kh«ng ®¸nh gi¸ hÕt
ý nghÜa cña nã, véi v· muèn ®æi h-íng tiÕp
cËn kh¸i niÖm hîp ®ång trong BLDS (ch¼ng
h¹n, ®· cã ý kiÕn cho r»ng, kh¸i niÖm hîp
®ång quy ®Þnh t¹i §iÒu 394 BLDS lµ “h×nh
thøc dÉn chiÕu ng-îc”). 

VËy lµ, b»ng c¸ch ®-a ra mét ®Þnh nghÜa
ph¸p lý v-ît ra khái khu«n khæ truyÒn thèng
ph¸p luËt d©n sù ViÖt nam tr-íc ®©y, chóng
ta cã thÓ m¹nh d¹n nãi ®Õn sù gièng nhau
gi÷a ViÖt nam víi c¸c n-íc trong c¸ch nh×n

vÒ hîp ®ång vµ nh÷ng yÕu tè cÊu thµnh cña
nã. §iÓm kh¸c biÖt lín nhÊt chØ ë chç: n-íc
ta dïng thuËt ng÷ “Hîp ®ång d©n sù”, cßn
c¸c n-íc sö dông kh¸i niÖm “Hîp ®ång”.
Song, ®iÓm kh¸c biÖt ë ®©y kh«ng ®Õn møc
cã thÓ lµm c¨n cø n¶y sinh sù t¸ch b¹ch gi÷a
hîp ®ång d©n sù víi hîp ®ång kinh tÕ,
th-¬ng m¹i, bëi lÏ: xÐt d-íi gãc ®é ph¹m vi,
ý nghÜa c¸c quan hÖ tµi s¶n vµ nh©n th©n do
BLDS ®iÒu chØnh (§iÒu 1 BLDS) th× côm tõ
“d©n sù” kh«ng chØ bÞ giíi h¹n bëi quan hÖ
sinh ho¹t tiªu dïng nh- tr-íc n÷a, néi dung,
néi hµm cña nã giê ®©y ®· mang tÝnh phæ
qu¸t h¬n, më réng cho c¶ quan hÖ kinh tÕ,
th-¬ng m¹i. 

Nh- vËy, suy cho cïng, khi BLDS quy ®Þnh
hîp ®ång d©n sù theo nghÜa chung cho c¸c
lo¹i hîp ®ång, kh«ng ph©n biÖt hîp ®ång d©n
sù, kinh tÕ, th-¬ng m¹i, th× dÜ nhiªn, viÖc sö
dông côm tõ “d©n sù” ®Ó ®i kÌm víi kh¸i niÖm
“Hîp ®ång” sÏ kh«ng cßn mÊy ý nghÜa. MÆt
kh¸c, còng ph¶i thõa nhËn r»ng, thùc tÕ
kh«ng hiÕm tr-êng hîp cã ng-êi c¨n cø vµo
côm tõ “d©n sù” ®Ó thu hÑp vai trß, ý nghÜa
cña chÕ ®Þnh hîp ®ång trong BLDS. Bëi vËy,
®· ®Õn lóc cÇn c¾t bá phÇn ®u«i cña kh¸i
niÖm “Hîp ®ång d©n sù” trong lÇn söa ®æi
BLDS s¾p tíi, Ýt nhiÒu sÏ gãp phÇn kh¾c phôc
m©u thuÉn trong c¸ch hiÓu vÒ hîp ®ång cña
chóng ta.

Hîp ®ång lµ c¨n cø quan träng nhÊt ph¸t
sinh nghÜa vô. TiÕp cËn tõ gãc ®é Êy, BLDS
c¸c quèc gia nh- Céng hßa Ph¸p, Liªn bang
Nga, NhËt b¶n… ®Òu thu hót nh÷ng quy ®Þnh
liªn quan ®Õn nghÜa vô vµ hîp ®ång vµo mét
chÕ ®Þnh lín víi tªn gäi chung lµ “nghÜa vô”
hoÆc “luËt tr¸i vô”. §i theo quü ®¹o chung,
chÕ ®Þnh hîp ®ång ViÖt nam ®-îc quy ®Þnh
tËp trung trong PhÇn thø ba “NghÜa vô d©n sù
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vµ Hîp ®ång d©n sù” cña BLDS n¨m 1995.
Tuy nhiªn, viÖc gi¶i quyÕt vÒ mÆt lËp ph¸p
mèi quan hÖ gi÷a chÕ ®Þnh nghÜa vô vµ chÕ
®Þnh hîp ®ång trong BLDS d-êng nh- ch-a
thËt tháa ®¸ng. §iÒu ®ã lµ do nh÷ng quy ®Þnh
gi÷a chÕ ®Þnh nghÜa vô víi nh÷ng quy ®Þnh
chung vÒ hîp ®ång trong BLDS cßn chøa
®ùng kh¸ nhiÒu ®iÓm trïng l¾p.

NÕu hîp ®ång vµ nh÷ng c¨n cø ph¸t sinh
nghÜa vô kh¸c nh- hµnh vi tr¸i ph¸p luËt g©y
thiÖt h¹i, chiÕm h÷u hoÆc ®-îc lîi vÒ tµi s¶n
kh«ng cã c¨n cø ph¸p luËt… hoµn toµn kh¸c
nhau vÒ b¶n chÊt, th× quan hÖ nghÜa vô ph¸t
sinh tõ hîp ®ång vµ tõ nh÷ng c¨n cø ®ã l¹i
gÇn nh- hoµn toµn ®ång nhÊt. ChÝnh v× lý do
®ã mµ trong khoa häc ph¸p lý còng nh- trong
luËt thùc ®Þnh, nguyªn t¾c nghÜa vô hîp ®ång
còng ®-îc ®iÒu chØnh bëi nh÷ng quy ®Þnh vÒ
nghÜa vô lu«n ®-îc thõa nhËn réng r·i. Nh-
vËy, theo logic mµ nghÜ, viÖc tiÕp tôc gi÷
nguyªn nh÷ng quy ®Þnh chung vÒ thùc hiÖn
hîp ®ång vµ chÊm døt hîp ®ång trong BLDS
nh- hiÖn nay lµ kh«ng cÇn thiÕt. V× xÐt cho
cïng, chóng còng chØ lµ “b¶n sao l¹i” nh÷ng
quy ®Þnh chung vÒ thùc hiÖn nghÜa vô vµ
chÊm døt nghÜa vô mµ th«i. 

II. Mét sè vÊn ®Ò c¬ b¶n cña chÕ ®Þnh hîp
®ång trong BLDS

1. Giao kÕt hîp ®ång

§Ò nghÞ giao kÕt hîp ®ång  

§Ò nghÞ giao kÕt hîp ®ång lµ viÖc bµy tá ý
chÝ cña mét bªn muèn giao kÕt hîp ®ång víi
chñ thÓ nµo ®ã. V× ®Ò nghÞ giao kÕt hîp ®ång
t¹o lËp hËu qu¶ ph¸p lý quan träng víi c¶
ng-êi ®Ò nghÞ vµ ng-êi ®-îc ®Ò nghÞ, ph¸p
luËt thiÕt lËp yªu cÇu nhÊt ®Þnh ®èi víi ®Ò nghÞ
giao kÕt hîp ®ång.

Theo quy ®Þnh cña §iÒu 403 BLDS, hîp
®ång ®-îc giao kÕt vµo thêi ®iÓm bªn ®Ò nghÞ
nhËn ®-îc tr¶ lêi giao kÕt. §iÒu nµy còng cã
nghÜa, bªn ®-îc ®Ò nghÞ chØ cÇn tr¶ lêi chÊp
nhËn lµ ®ñ ®Ó giao kÕt hîp ®ång, kh«ng cÇn
thªm bÊt kú ®iÒu kiÖn bæ sung hay mét cuéc
trao ®æi nµo n÷a. Do ®ã, yªu cÇu tr-íc hÕt vµ
®-¬ng nhiªn cña ®Ò nghÞ giao kÕt lµ ph¶i nªu
râ néi dung chñ yÕu cña hîp ®ång, nÕu
kh«ng, vÝ dô nh- qu¶ng c¸o hµng ho¸, cata-
log giíi thiÖu s¶n phÈm... chØ ®-îc coi lµ lêi
mêi chµo giao kÕt hîp ®ång hoÆc lêi mêi bµn
b¹c ®Ó tháa thuËn giao kÕt. 

Yªu cÇu thø hai ®èi víi ®Ò nghÞ giao kÕt
hîp ®ång lµ tÝnh x¸c ®Þnh cña chñ thÓ ®-îc
®Ò nghÞ. TÝnh x¸c ®Þnh thÓ hiÖn ë chç bªn
nhËn ®Ò nghÞ ph¶i lµ chñ thÓ ®-îc x¸c ®Þnh,
hay nãi c¸ch kh¸c, ®Ò nghÞ giao kÕt hîp ®ång
ph¶i chØ râ ý chÝ cña bªn ®Ò nghÞ muèn giao
kÕt hîp ®ång víi ai, ng-êi nµo (ngo¹i lÖ lµ ®Ò
nghÞ giao kÕt hîp ®ång c«ng céng chóng t«i
sÏ ®Ò cËp ë phÇn sau), cßn nÕu ®Ò nghÞ
h-íng tíi mét tËp hîp ng-êi kh«ng x¸c ®Þnh
(qu¶ng c¸o, mêi th¨m cöa hµng...) sÏ kh«ng
®-îc thõa nhËn lµ ®Ò nghÞ giao kÕt hîp ®ång.
§iÒu dÔ thÊy lµ yªu cÇu vÒ tÝnh x¸c ®Þnh cña
chñ thÓ nhËn ®Ò nghÞ trong ph¸p luËt d©n sù
ViÖt nam ch-a ®-îc quy ®Þnh râ rµng, §iÒu
396 BLDS ®· ¸p dông thuËt ng÷ t-¬ng ®èi
m¬ hå - thuËt ng÷ “bªn kia” ®Ó chØ chñ thÓ
®-îc ®Ò nghÞ. VÒ vÊn ®Ò nµy ph¸p luËt c¸c
n-íc ®iÒu chØnh dÔ hiÓu vµ hîp lý h¬n, theo
®ã, chñ thÓ nhËn ®Ò nghÞ ®-îc quy ®Þnh râ lµ
“mét hoÆc nhiÒu ng-êi x¸c ®Þnh”.  

Ph¸p luËt c¸c n-íc vµ quèc tÕ cßn quy
®Þnh mét yªu cÇu n÷a ®èi víi ®Ò nghÞ giao
kÕt, theo ®ã ®Ò nghÞ giao kÕt ph¶i nãi râ ý chÝ
cña ng-êi ®Ò nghÞ muèn tù rµng buéc m×nh
víi ®Ò nghÞ giao kÕt trong tr-êng hîp cã sù
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tr¶ lêi chÊp thuËn. NÕu kh«ng ®¸p øng yªu
cÇu nµy, mét lêi mêi chµo mÆc dï chøa ®ùng
néi dung chñ yÕu cña hîp ®ång vÉn sÏ kh«ng
cã gi¸ trÞ cña ®Ò nghÞ giao kÕt vµ chØ ®-îc
xem nh- b¶n th«ng b¸o mµ th«i.

Tõ ®ã cho thÊy, quy ®Þnh vÒ ®Ò nghÞ giao
kÕt hîp ®ång t¹i  §iÒu 396 BLDS cßn qu¸ s¬
sµi. Hy väng r»ng, ®Õn lóc ba yªu cÇu ph¸p
lý nªu trªn ®-îc BLDS (söa ®æi) tiÕp nhËn,
chóng ta sÏ cã mét kh¸i niÖm ®Çy ®ñ vµ râ
rµng h¬n vÒ ®Ò nghÞ giao kÕt hîp ®ång.

Sù rµng buéc cña ®Ò nghÞ giao kÕt hîp ®ång

Theo quy ®Þnh cña §iÒu 398 kho¶n 1
BLDS ®Ò nghÞ giao kÕt hîp ®ång cã thÓ ®-îc
thay ®æi hoÆc rót l¹i khi bªn ®-îc ®Ò nghÞ
ch-a nhËn ®-îc ®Ò nghÞ. Nh- vËy, hiÖu lùc
rµng buéc cña ®Ò nghÞ giao kÕt hîp ®ång b¾t
®Çu kh«ng ph¶i tõ thêi ®iÓm göi ®Ò nghÞ mµ lµ
tõ thêi ®iÓm bªn ®-îc ®Ò nghÞ nhËn ®-îc ®Ò
nghÞ. SÏ logic h¬n nÕu t¹i §iÒu 398 kho¶n 1
BLDS bæ sung quy ®Þnh ®Ò nghÞ giao kÕt hîp
®ång vÉn cã thÓ thay ®æi, rót l¹i nÕu nh-
th«ng b¸o thay ®æi, rót l¹i tíi bªn ®-îc ®Ò
nghÞ cïng lóc víi ®Ò nghÞ. Quy ®Þnh nh- vËy
ph¶n ¸nh chÝnh x¸c h¬n thêi ®iÓm b¾t ®Çu
hiÖu lùc cña ®Ò nghÞ giao kÕt hîp ®ång.

BLDS ViÖt Nam kh«ng quy ®Þnh râ thêi
h¹n kÐo dµi ®Ò nghÞ giao kÕt hîp ®ång. Theo
quy ®Þnh cña BLDS Céng hoµ Liªn bang §øc
th× ng-êi nµo ®Ò nghÞ ng-êi kh¸c giao kÕt hîp
®ång mµ kh«ng cã thêi h¹n tr¶ lêi th× bÞ rµng
buéc víi ®Ò nghÞ cña m×nh trong kho¶ng thêi
gian thÝch hîp ®ñ ®Ó ng-êi ®Ò nghÞ cã thÓ
nhËn ®-îc tr¶ lêi cña ng-êi ®-îc ®Ò nghÞ
trong hoµn c¶nh th«ng th-êng. Ngoµi ra, hiÖu
lùc rµng buéc cña ®Ò nghÞ giao kÕt hîp ®ång
còng chÊm døt khi bªn ®-îc ®Ò nghÞ tr¶ lêi
kh«ng chÊp nhËn, chËm tr¶ lêi chÊp nhËn

hoÆc khi hÕt thêi h¹n tr¶ lêi. Khi ®Ò nghÞ giao
kÕt hîp ®ång chÊm døt, ng-êi ®-a ra ®Ò nghÞ
cã quyÒn giao kÕt hîp ®ång víi ng-êi kh¸c.

§Ò nghÞ giao kÕt hîp ®ång c«ng céng

Ngoµi ®Ò nghÞ giao kÕt hîp ®ång th«ng
th-êng nãi chung, cßn mét d¹ng ®Æc biÖt cña
®Ò nghÞ giao kÕt hîp ®ång lµ ®Ò nghÞ giao kÕt
hîp ®ång c«ng céng. §iÓm kh¸c biÖt duy
nhÊt gi÷a hai d¹ng ®Ò nghÞ thÓ hiÖn ë chç, ®Ò
nghÞ giao kÕt hîp ®ång th«ng th-êng dµnh
cho mét bªn chñ thÓ nhÊt ®Þnh, cßn ®Ò nghÞ
giao kÕt hîp  ®ång c«ng céng h-íng tíi ®èi
t -îng “c«ng céng” - mét tËp hîp ng-êi kh«ng x¸c
®Þnh. §iÒu ®ã cã nghÜa lµ, mét ®Ò nghÞ giao kÕt hîp
®ång, khi b¶n th©n nã nªu râ néi dung chñ yÕu cña
hîp ®ång vµ mong muèn giao kÕt cña bªn ®Ò
nghÞ víi bÊt kú ng-êi nµo (trong tËp hîp
ng-êi kh«ng x¸c ®Þnh) tr¶ lêi chÊp thuËn th×
®-îc xem lµ ®Ò nghÞ giao kÕt hîp ®ång c«ng
céng, kh«ng phô thuéc vµo h×nh thøc thÓ hiÖn
cña ®Ò nghÞ Êy b»ng lêi nãi (th«ng b¸o qua
radio, truyÒn h×nh) hay b»ng v¨n b¶n (th«ng
b¸o trªn b¸o chÝ, niªm yÕt c«ng khai...). 

Trªn ph-¬ng diÖn ph¸p lý, kh«ng cã sù
kh¸c nhau gi÷a ®Ò nghÞ giao kÕt hîp ®ång
th«ng th-êng vµ ®Ò nghÞ giao kÕt hîp ®ång
c«ng céng. HËu qu¶ ph¸p lý ®-îc t¹o lËp bëi
2 d¹ng ®Ò nghÞ giao kÕt lµ nh- nhau. §iÒu
nµy nãi lªn r»ng, khi bÊt kú ng-êi nµo ®ã nhÊt
trÝ víi néi dung chñ yÕu ®· ®-îc chØ râ trong
®Ò nghÞ giao kÕt hîp ®ång c«ng céng vµ biÓu
thÞ sù -ng thuËn cña m×nh theo c¸ch thøc mµ
®Ò nghÞ yªu cÇu, th× sù -ng thuËn ®ã xem nh-
tr¶ lêi chÊp nhËn ®Ò nghÞ vµ hîp ®ång ®-îc
coi lµ giao kÕt. Ng-êi tr¶ lêi chÊp nhËn giao
kÕt cã quyÒn yªu cÇu bªn ®-a ra ®Ò nghÞ giao
kÕt hîp ®ång c«ng céng thùc hiÖn hîp ®ång,
nÕu bªn ®-a ra ®Ò nghÞ kh«ng thùc hiÖn, bªn
tr¶ lêi chÊp nhËn cã thÓ ®ßi båi th-êng thiÖt

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè12 T12
2003



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 12 T12
2003

chÕ ®Þnh hîp ®ång

37

h¹i. Tuy vËy, trong ®êi sèng hµng ngµy cÇn
l-u ý ®Õn thùc tÕ lµ nhiÒu khi do nguyªn nh©n
kh¸ch quan mµ bªn ®-a ra ®Ò nghÞ giao kÕt
hîp ®ång c«ng céng kh«ng ph¶i lóc nµo còng
cã kh¶ n¨ng thùc hiÖn hîp ®ång. VÝ dô: ng-êi
mua kh«ng thÓ yªu cÇu ng-êi b¸n lÎ hµng
ho¸ thùc hiÖn hîp ®ång b¸n lÎ mét khi anh ta
®· b¸n hÕt hµng ho¸ cña m×nh.

§Ò nghÞ giao kÕt hîp ®ång c«ng céng lµ
chÕ ®Þnh ph¸p luËt d©n sù ®-îc nhiÒu n-íc
thõa nhËn, ch¼ng h¹n, ë Liªn bang Nga
BLDS hiÖn hµnh dµnh riªng mét ®iÒu kho¶n
(§iÒu 437) quy ®Þnh vÒ ®Ò nghÞ giao kÕt hîp
®ång c«ng céng, cßn ë Anh, Ph¸p, Mü thùc
tiÔn ¸n lÖ còng c«ng nhËn ®Ò nghÞ giao kÕt
hîp ®ång c«ng céng nh- mét tr-êng hîp
riªng cña ®Ò nghÞ giao kÕt hîp ®ång th«ng
th-êng. XÐt trªn ph-¬ng diÖn lËp ph¸p, BLDS
ViÖt Nam kh«ng cã quy ®Þnh mét c¸ch tæng
qu¸t vÒ ®Ò nghÞ giao kÕt hîp ®ång c«ng céng,
mÆc dï nghiªn cøu néi dung c¸c §iÒu 595 -
§iÒu 598 BLDS vÒ cam kÕt høa th-ëng vµ thi
cã gi¶i cã bãng d¸ng cña ®Ò nghÞ giao kÕt
hîp ®ång c«ng céng. MÆt kh¸c, trong thùc
tiÔn ë n-íc ta cã thÓ t×m thÊy kh«ng Ýt nh÷ng
vÝ dô vÒ ®Ò nghÞ giao kÕt hîp ®ång c«ng céng
nh- viÖc bµy hµng cã niªm yÕt gi¸ c«ng khai
ë cöa hµng, ë chî, hay th«ng b¸o c«ng khai
cña doanh nghiÖp vËn t¶i vÒ tuyÕn ®-êng, gi¸
c¶, thêi gian vËn chuyÓn hµnh kh¸ch... Trong
c¶ hai tr-êng hîp ®ã, hîp ®ång mÆc nhiªn
®-îc giao kÕt khi cã mét kh¸ch hµng bÊt kú
trong sè ng-êi kh«ng x¸c ®Þnh thùc hiÖn hµnh
vi tr¶ tiÒn. §iÒu nµy cho ta thÊy, sù thÓ hiÖn ý
chÝ c«ng khai ®èi víi sè ng-êi kh«ng x¸c ®Þnh
vÒ viÖc b¸n lÎ hµng ho¸ hay vËn chuyÓn
hµnh kh¸ch cã gi¸ trÞ nh- ®Ò nghÞ giao kÕt
hîp ®ång, cßn hµnh vi tr¶ tiÒn cña kh¸ch
hµng lµ tr¶ lêi chÊp thuËn giao kÕt.

Nh- vËy, vÒ lý luËn, nÕu nh×n nhËn ®Ò nghÞ
giao kÕt hîp ®ång lµ sù thÓ hiÖn ý chÝ cña
bªn ®Ò nghÞ muèn tù rµng buéc m×nh trong
tr-êng hîp cã tr¶ lêi chÊp thuËn, th× râ rµng
sù bµy tá ý chÝ c«ng khai ®èi víi sè ng-êi
kh«ng x¸c ®Þnh khi chøa ®ùng néi dung chñ
yÕu cña hîp ®ång cã gi¸ trÞ mét ®Ò nghÞ giao
kÕt; VÒ thùc tiÔn, ®êi sèng x· héi cho thÊy
viÖc bµy tá ý chÝ c«ng khai cã nªu râ néi
dung chñ yÕu cña hîp ®ång nh- th«ng b¸o
c«ng khai cña doanh nghiÖp vËn t¶i, viÖc bµy
hµng cã niªm yÕt gi¸ c«ng khai ë chî, th«ng
b¸o c«ng khai vÒ göi gi÷ xe ®¹p, xe m¸y,
niªm yÕt c«ng khai cña ng©n hµng vÒ ®iÒu
kiÖn nhËn göi gi÷ tiÒn tiÕt kiÖm, hay cam kÕt
høa th-ëng vµ thi cã gi¶i... ®-îc im lÆng thõa
nhËn lµ ®Ò nghÞ giao kÕt hîp ®ång c«ng
céng. Nh-ng hiÖn nay do vÊn ®Ò ®Ò nghÞ giao
kÕt hîp ®ång c«ng céng ch-a chÝnh thøc ghi
nhËn vÒ mÆt lËp ph¸p nªn mèi quan hÖ rµng buéc
cña bªn ®Ò nghÞ còng nh- quyÒn tr¶ lêi chÊp
thuËn cña kh¸ch hµng kh«ng ®-îc ®iÒu
chØnh râ rµng. Bëi thÕ cho nªn, viÖc ghi nhËn
chÕ ®Þnh ®Ò nghÞ giao kÕt hîp ®ång c«ng
céng trong BLDS ®ang ®Æt ra nh- mét nhu
cÇu kh¸ch quan vµ bøc thiÕt.

ChÊp nhËn ®Ò nghÞ giao kÕt hîp ®ång

ChÊp nhËn ®Ò nghÞ giao kÕt hîp ®ång lµ
sù thÓ hiÖn ý chÝ, theo ®ã bªn nhËn ®Ò nghÞ
®ång ý víi tÊt c¶ ®iÒu kiÖn ®-îc nªu trong ®Ò
nghÞ. Bëi v× sù chÊp thuËn ph¶i phï hîp víi
néi dung cña ®Ò nghÞ, nªn khi bªn ®-îc ®Ò
nghÞ nªu ®iÒu kiÖn bæ sung hoÆc söa ®æi ®Ò
nghÞ th× coi nh- ng-êi nµy ®-a ra ®Ò nghÞ míi
(§iÒu 399 kho¶n 3 BLDS). Nh-ng do tÝnh
chÊt mÒm dÎo vµ linh ho¹t cña giao dÞch d©n
sù, thùc tÕ cã tr-êng hîp ngo¹i lÖ. Trong giao
dÞch th-¬ng m¹i quèc tÕ, sù phóc ®¸p cã
khuynh h-íng chÊp nhËn kÌm theo c¸c ®iÒu
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kho¶n bæ sung nh-ng kh«ng lµm biÕn ®æi mét
c¸ch c¬ b¶n néi dung chñ yÕu cña ®Ò nghÞ
vÉn ®-îc coi lµ tr¶ lêi chÊp thuËn nÕu bªn ®Ò
nghÞ kh«ng ph¶n ®èi ngay nh÷ng ®iÓm kh¸c
biÖt ®ã.

Theo quy ®Þnh cña §iÒu 400 kho¶n 1
BLDS th× hîp ®ång ®-îc giao kÕt b»ng lêi nãi,
v¨n b¶n hoÆc b»ng hµnh vi cô thÓ. §iÒu nµy
cã nghÜa lµ bªn ®-îc ®Ò nghÞ cã thÓ chøng tá
sù tr¶ lêi chÊp thuËn cña m×nh th«ng qua
hµnh vi nµo ®ã. ThÕ nh-ng §iÒu 403 BLDS
chØ quy ®Þnh h×nh thøc tr¶ lêi chÊp thuËn b»ng
lêi nãi, b»ng v¨n b¶n hoÆc b»ng sù im lÆng.
V× vËy, xuÊt ph¸t tõ yªu cÇu b¶o ®¶m tÝnh
thèng nhÊt gi÷a c¸c ®iÒu luËt, cÇn bæ sung
vµo §iÒu 403 BLDS quy ®Þnh vÒ h×nh thøc tr¶
lêi b»ng hµnh vi cô thÓ.

Mét ®iÒu râ rµng lµ tr¶ lêi chÊp nhËn chØ cã
hiÖu lùc khi ®-îc thùc hiÖn trong thêi h¹n do
bªn ®Ò nghÞ Ên ®Þnh. Qu¸ thêi h¹n ®ã, lêi
chÊp thuËn coi nh- ®Ò nghÞ míi cña bªn
chËm tr¶ lêi. QuyÒn chÊp nhËn hay kh«ng
chÊp nhËn thuéc vÒ bªn ®-a ra ®Ò nghÞ ban
®Çu (§iÒu 397 kho¶n 1 BLDS). Nh-ng trªn
thùc tÕ, cã thÓ x¶y ra tr-êng hîp do nguyªn
nh©n kh¸ch quan mµ sù tr¶ lêi chÊp thuËn
®-îc göi ®óng h¹n nh-ng l¹i ®Õn tay ng-êi ®Ò
nghÞ mét c¸ch muén mµng. Kh«ng biÕt vÒ sù
chËm trÔ ®ã, bªn tr¶ lêi ®Ò nghÞ cho r»ng th-
tr¶ lêi ®-îc nhËn kÞp thêi vµ anh ta cã thÓ b¾t
®Çu xóc tiÕn thùc hiÖn hîp ®ång. Trong
tr-êng hîp nµy, thÓ hiÖn nguyªn t¾c ngay t×nh
vµ thiÖn chÝ, nh»m b¶o vÖ quyÒn lîi chÝnh
®¸ng cña bªn tr¶ lêi ®Ò nghÞ, ph¸p luËt nhiÒu
n-íc buéc bªn ®-a ra ®Ò nghÞ cã tr¸ch nhiÖm
th«ng b¸o kh«ng chËm trÔ cho bªn tr¶ lêi ®Ò
nghÞ vÒ viÖc ®ång ý hay tõ chèi tiÕp nhËn th-
tr¶ lêi ®Õn chËm. Sù im lÆng cña bªn ®-a ra
®Ò nghÞ cã gi¸ trÞ mét sù ®ång ý vµ hîp ®ång

sÏ ®-îc coi lµ giao kÕt tõ thêi ®iÓm nhËn th-
tr¶ lêi. T¹i kho¶n 2 §iÒu 21 C«ng -íc cña
Liªn hîp quèc vÒ hîp ®ång mua b¸n quèc tÕ
(C«ng -íc Viªn 1980) quy ®Þnh: “Khi th- tõ
hay v¨n b¶n kh¸c do ng-êi nhËn chµo hµng
göi ®i chøa ®ùng mét sù chÊp nhËn chËm trÔ
mµ thÊy râ r»ng nã ®· ®-îc göi ®i trong
nh÷ng ®iÒu kiÖn mµ, nÕu sù chuyÓn giao b×nh
th-êng, nã ®· ®Õn tay ng-êi chµo hµng kÞp
thêi, th× sù chÊp nhËn chËm trÔ ®-îc coi nh-
chÊp nhËn ®óng h¹n, trõ phi kh«ng chËm trÔ
ng-êi chµo hµng th«ng b¸o miÖng hoÆc göi th«ng
b¸o b»ng v¨n b¶n cho ng-êi ®-îc chµo hµng
biÕt ng-êi chµo hµng coi chµo hµng cña m×nh
®· hÕt hiÖu lùc”. Nªn ch¨ng, trong tr-êng hîp
tr¶ lêi chÊp thuËn muén mµng, chóng ta ¸p
dông quy ®Þnh cña §iÒu 21 C«ng -íc Viªn
1980 cho phï hîp víi th«ng lÖ chung cña
quèc tÕ vÒ giao kÕt hîp ®ång.

2. Söa ®æi, hñy bá hîp ®ång

Thùc tÕ cho thÊy, ë c¸c quèc gia cã nÒn
kinh tÕ thÞ tr-êng ph¸t triÓn, khi ®êi sèng kinh
tÕ - x· héi ®ét ngét biÕn ®éng d-íi ¶nh h-ëng
cña chiÕn tranh, thiªn tai hay dÞch bÖnh…, ®·
cã kh«ng Ýt tr-êng hîp mét trong c¸c bªn ®èi
t¸c r¬i vµo nh÷ng t×nh huèng, mµ nÕu cø tiÕp
tôc thùc hiÖn nghÜa vô hîp ®ång sÏ trë thµnh
g¸nh nÆng qu¸ lín ®èi víi hä. Trong nh÷ng
tr-êng hîp ®Æc biÖt nh- thÕ, khi sù c©n b»ng
trong quan hÖ nghÜa vô hîp ®ång gi÷a c¸c
bªn bÞ ph¸ vì, th× ®Ó mang l¹i sù hîp lý vÒ
mÆt x· héi vµ vËt chÊt cho c¸c bªn, Nhµ n-íc
b»ng c¸ch nµo ®ã buéc ph¶i can thiÖp vµo
quan hÖ hîp ®ång ®· ®-îc x¸c lËp. XuÊt ph¸t
tõ quan niÖm nh- vËy, ph¸p luËt nhiÒu n-íc
nh- Anh, Ph¸p, §øc, Liªn bang Nga, NhËt
b¶n… trong thêi gian gÇn ®©y ®· thiÕt lËp c¬
chÕ ph¸p lý, theo ®ã mét trong c¸c bªn ®èi
t¸c cã thÓ yªu cÇu Tßa ¸n söa ®æi hoÆc huû
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bá hîp ®ång ®· giao kÕt trong tr-êng hîp cã
sù thay ®æi cña t×nh h×nh mét c¸ch trÇm träng
lµm cho viÖc thùc hiÖn nghÜa vô hîp ®ång trë
nªn hÕt søc khã kh¨n hoÆc cã thÓ g©y ra thiÖt
h¹i nghiªm träng ®Õn møc kh«ng thÓ chÊp
nhËn ®-îc ®èi víi bªn ®ã2. Ph¶i nãi r»ng ®©y
lµ nh÷ng quy ®Þnh rÊt hiÖn ®¹i, mang tÝnh
mÒm dÎo, linh ho¹t cao, ®em l¹i sù c©n ®èi
hµi hßa gi÷a giíi h¹n cña quyÒn tù do ý chÝ vµ
quyÒn can thiÖp tõ phÝa Nhµ n-íc vµo quan
hÖ hîp ®ång. Vµ ®ã còng lµ ®iÓm kh¸c biÖt
c¨n b¶n víi chÕ ®Þnh söa ®æi, huû bá hîp
®ång ë n-íc ta - n¬i mµ viÖc söa ®æi, huû bá
hîp ®ång gÇn nh- chØ cã thÓ dùa trªn sù tho¶
thuËn cña c¸c bªn (§iÒu 417 kho¶n 1 vµ §iÒu
419 kho¶n 1 BLDS). 

NÕu cã mét kinh nghiÖm nµo ®ã ®-îc rót
ra tõ chÕ ®Þnh söa ®æi, hñy bá hîp ®ång cña
c¸c n-íc ph ţ triÓn, th× ®ã kh«ng chØ lµ cÇn t«n
träng sù tháa thuËn gi÷a c¸c bªn mét c¸ch
®óng møc, mµ ®ã cßn lµ h·y thõa nhËn vµ
cho phÐp Toµ ¸n can thiÖp vµo néi dung hîp ®ång
trong nh÷ng tr-êng hîp cÇn thiÕt nhÊt ®Þnh. 

VÉn biÕt lµ ph¸p luËt c¸c n-íc ngay trong
mét hÖ téc còng kh«ng bao giê ®ång nhÊt, vµ
kh«ng nh÷ng thÕ, luËt ph¸p mçi quèc gia lu«n
bÞ chi phèi bëi ®Æc thï vµ b¶n s¾c cña riªng
m×nh. Song thiÕt nghÜ, khi tham kh¶o vÊn ®Ò
cïng lo¹i gi÷a c¸c hÖ thèng ph¸p luËt kh¸c
nhau, tr-íc hÕt kh«ng chØ cÇn t×m thÊy nh÷ng
gi¸ trÞ truyÒn thèng l©u ®êi, mµ cßn ph¶i lµm
sao tiÕp cËn ®-îc nh÷ng kh¸m ph¸ míi mÎ
quý gi¸ ngay trong thêi ®¹i chóng ta ®ang
sèng, bëi lÏ, ®ã kh«ng chØ lµ kÕt qu¶ cña riªng
ai, mµ chÝ Ýt còng lµ thµnh tùu chung cña céng
®ång c¸c n-íc ph¸t triÓn ë mét giai ®o¹n lÞch

sö nhÊt ®Þnh. Bëi vËy, cã lÏ giê ®©y chóng ta
còng cÇn nh×n nhËn mét c¸ch thÊu ®¸o r»ng,
khi mµ ®Êt n-íc ta ®ang trªn con ®-êng x©y
dùng nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng ®Þnh h-íng
XHCN, khi mµ ®Êt n-íc ta ®ang trªn con
®-êng héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ vµ khu vùc,
khi mµ ®Êt n-íc ta ®·, ®ang vµ sÏ ph¶i ®èi mÆt víi
nh÷ng vÊn ®Ò t-¬ng tù, th× viÖc luËt ph¸p cho
phÐp Toµ ¸n söa ®æi hoÆc hñy bá hîp ®ång
trong tr-êng hîp cã sù thay ®æi t×nh h×nh mét
c¸ch trÇm träng lµ mét xu h-íng mµ ViÖt nam
kh«ng thÓ kh«ng quan t©m. 

Tãm l¹i, trong thêi gian tíi, chóng ta cÇn
xem xÐt, c©n nh¾c kü l-ìng bµi häc kinh
nghiÖm cña c¸c n-íc còng nh- thùc tiÔn ViÖt
nam hiÖn nay ®Ó söa ®æi, bæ sung nh÷ng quy
®Þnh chung vÒ hîp ®ång theo h-íng ®· ®-îc
®Ò cËp ë trªn. Bªn c¹nh ®ã, ®Ó tr¸nh trïng
l¾p víi chÕ ®Þnh nghÜa vô, cÇn lo¹i bá nh÷ng
quy ®Þnh chung vÒ thùc hiÖn hîp ®ång vµ
chÊm døt hîp ®ång ra khái BLDS. TiÕn tíi,
bè côc cña chÕ ®Þnh nh÷ng quy ®Þnh chung
vÒ hîp ®ång trong BLDS chØ gåm c¸c môc
sau: kh¸i niÖm hîp ®ång, giao kÕt hîp ®ång,
h×nh thøc hîp ®ång, ph©n lo¹i hîp ®ång, hiÖu
lùc hîp ®ång vµ söa ®æi, huû bá hîp ®ång./.  

* TS, ViÖn khoa häc kiÓm s¸t - VKSND tèi
cao

2 ë ®©y, chóng t«i chØ ®Ò cËp ®Õn vÊn ®Ò nµy ë ®iÓm c¬ b¶n nhÊt, nh÷ng vÊn ®Ò cô thÓ vÒ tiªu chÝ x¸c ®Þnh thÕ nµo
lµ biÕn ®æi t×nh h×nh mét c¸ch trÇm träng, thÕ nµo lµ hÕt søc khã kh¨n, thÕ nµo lµ thiÖt h¹i nghiªm träng ®èi víi
mét bªn… sÏ ®-îc ®Ò cËp ë bµi viÕt kh¸c.   
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1. TÇm quan träng cña m«i tr-êng

TÇm quan träng cña m«i tr-êng ®èi víi
cuéc sèng cña con ng-êi còng nh- nh÷ng
t¸c ®éng kh«ng thÓ tr¸nh khái cña con ng-êi
vµo m«i tr-êng theo nhiÒu chiÒu h-íng kh¸c
nhau ®ßi hái ph¶i cã nh÷ng biÖn ph¸p cÇn
thiÕt vµ h÷u hiÖu trong ph¹m vi quèc gia vµ
quèc tÕ nh»m ®¶m b¶o cho m«i tr-êng ®-îc
sö dông vµ ph¸t triÓn mét c¸ch hîp lý vµ bÒn
v÷ng. §iÒu 6 LuËt b¶o vÖ m«i tr-êng cña ViÖt
nam còng ®· kh¼ng ®Þnh “B¶o vÖ m«i tr-êng
lµ sù nghiÖp cña toµn d©n” vµ ph¸p luËt lµ
mét trong nh÷ng c«ng cô cÇn thiÕt vµ h÷u
hiÖu nhÊt gãp phÇn quan träng trong viÖc
®iÒu chØnh vµ xö lý nh÷ng hµnh vi cña con
ng-êi trong mèi quan hÖ víi m«i tr-êng.

Vµ ®Ó thùc hiÖn ®-îc ®iÒu nµy §iÒu 7,

LuËt b¶o vÖ m«i tr-êng quy ®Þnh “Tæ chøc, c¸
nh©n sö dông thµnh phÇn m«i tr-êng vµo
môc ®Ých s¶n xuÊt, kinh doanh trong tr-êng
hîp cÇn thiÕt ph¶i ®ãng gãp tµi chÝnh cho viÖc
b¶o vÖ m«i tr-êng. ChÝnh phñ quy ®Þnh c¸c tr-êng
hîp, møc vµ ph-¬ng thøc ®ãng gãp tµi chÝnh nãi t¹i
§iÒu nµy.

Tæ chøc, c¸ nh©n g©y tæn h¹i m«i tr-êng
do ho¹t ®éng cña m×nh ph¶i båi th-êng thiÖt
h¹i theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt”.

§iÒu 628 Bé luËt D©n sù còng cã quy ®Þnh
“C¸ nh©n, tæ chøc vµ c¸c chñ thÓ kh¸c lµm «
nhiÔm m«i tr-êng g©y thiÖt h¹i th× ph¶i båi th-êng
theo quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ b¶o vÖ m«i tr-êng”.

Nh- vËy, còng gièng nh- c¸c lo¹i tr¸ch
nhiÖm ph¸p lý kh¸c tr¸ch nhiÖm båi th-êng
thiÖt h¹i m«i tr-êng lµ mét trong c¸c biÖn
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trong lÜnh vùc m«i tr-êng cña

ph¸p luËt ViÖt Nam

§inh ThÞ Mai Ph-¬ng*

Tr¸ch nhiÖm d©n sù trong lÜnh vùc m«i tr-êng ®ang
lµ vÊn ®Ò ®-îc quan t©m kh«ng chØ riªng ë n-íc ta mµ
mang tÝnh toµn cÇu. Bµi viÕt d-íi ®©y ®Ò cËp mét sè vÊn
®Ò tån t¹i còng nh- nªu ra mét sè gi¶i ph¸p kh¾c phôc
trong viÖc n©ng cao tr¸ch nhiÖm d©n sù trong lÜnh lÜnh
vùc m«i tr-êng ë ViÖt Nam
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ph¸p c-ìng chÕ ®-îc ¸p dông ®èi víi chñ
thÓ vi ph¹m ph¸p luËt th«ng qua c¬ quan nhµ
n-íc cã thÈm quyÒn, trong ®ã, ng-êi chñ thÓ
vi ph¹m ph¸p luËt ph¶i g¸nh chÞu nh÷ng hËu
qu¶ bÊt lîi ®-îc qui ®Þnh ë c¸c chÕ tµi c¸c qui
ph¹m ph¸p luËt.

2. Thùc tr¹ng t¸c h¹i vÒ m«i tr-êng

Cã thÓ thÊy, trªn thÕ giíi nãi chung vµ ViÖt
Nam nãi riªng, hµng ngµy, hµng giê con
ng-êi vÉn tiÕp tôc khai th¸c vµ sö dông mét
khèi l-îng khæng lå nh÷ng nguån tµi nguyªn
thiªn nhiªn nh- than ®¸, dÇu má, gç, c¸c loµi
sinh vËt… ë mét sè n¬i, sù khai th¸c qu¸ møc
®· khiÕn cho nh÷ng nguån tµi nguyªn nµy bÞ
l©m vµo t×nh tr¹ng suy kiÖt mét c¸ch trÇm
träng. Còng nh- vËy, hµng ngµy, hµng giê
c¸c nhµ m¸y s¶n xuÊt c«ng nghiÖp vÉn tiÕp
tôc th¶i vµo m«i tr-êng ®Êt, n-íc, kh«ng khÝ
nh÷ng l-îng chÊt th¶i v« cïng lín cïng víi
l-îng bôi vµ ®é ån qu¸ tiªu chuÈn cho phÐp. 

Thùc tÕ ®· cho thÊy, thiÖt h¹i vÒ m«i
tr-êng lµ nh÷ng thiÖt h¹i cã tÝnh nghiªm
träng. §iÒu nµy ®-îc thÓ hiÖn ë mét sè khÝa
c¹nh sau:

- Nh÷ng thiÖt h¹i vÒ m«i tr-êng bao giê
còng ®Ó l¹i nh÷ng ¶nh h-ëng hÕt søc l©u dµi
(kh¶ n¨ng ph¸t sinh thiÖt h¹i míi).

- Nh÷ng thiÖt h¹i vÒ m«i tr-êng cã tÝnh liªn
®íi (mét thµnh phÇn m«i tr-êng nµy bÞ thiÖt
h¹i cã thÓ khiÕn cho c¸c thµnh phÇn m«i
tr-êng  kh¸c còng bÞ thiÖt h¹i).

- ThiÖt h¹i m«i tr-êng lµm ph ţ sinh nh÷ng thiÖt
h¹i tiÒm Èn trong ®ã cã thÓ dÉn tíi thiÖt h¹i cho tÝnh
m¹ng, søc khoÎ vµ tµi s¶n cña con ng-êi.

3. Nh÷ng bÊt cËp cña ph¸p luËt

Tuy nhiªn, ë ViÖt Nam viÖc quy ®Þnh cña
ph¸p luËt còng nh- viÖc x¸c ®Þnh tr¸ch nhiÖm

d©n sù cña c¸ nh©n, tæ chøc trong lÜnh vùc
m«i tr-êng hiÖn vÉn ®ang lµ mét trong nh÷ng
vÊn ®Ò hÕt søc phøc t¹p, míi mÎ vµ ch-a
®¸p øng ®-îc thùc tiÔn yªu cÇu b¶o vÖ m«i
tr-êng trong ph¹m vi quèc gia vµ quèc tÕ. 

Qua t×m hiÓu (Hép 1), cã thÓ thÊy, vÊn ®Ò
tr¸ch nhiÖm d©n sù trong lÜnh vùc m«i tr-êng
cña ph¸p luËt ViÖt Nam cßn ch-a thËt sù
®-îc chó träng vµ ph¸t triÓn. Trªn thùc tÕ, do
ch-a cã c¬ së ph¸p lý râ rµng vµ phï hîp
nªn qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp liªn
quan ®Õn båi th-êng thiÖt h¹i vÒ m«i tr-êng
còng gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n, v-íng m¾c:

Thø nhÊt, ch-a quy ®Þnh ®Çy ®ñ c¸c lo¹i
h×nh tr¸ch nhiÖm d©n sù ®Æc thï trong lÜnh
vùc m«i tr-êng mµ chñ yÕu míi chØ tËp trung
vµo tr¸ch nhiÖm båi th-êng thiÖt h¹i. Trong
khi trªn thùc tÕ, buéc chÊm døt hµnh vi vi ph¹m
còng lµ mét lo¹i tŗ ch nhiÖm d©n sù th-êng ®-îc
¸p dông vµ kh¸ h÷u hiÖu l¹i ch-a ®-îc quy
®Þnh mét c¸ch râ rµng vµ thèng nhÊt trong
lÜnh vùc ph¸p luËt vÒ m«i tr-êng. 

Thø hai, nh÷ng quy ®Þnh vÒ tr¸ch nhiÖm
d©n sù trong lÜnh vùc m«i tr-êng cña ViÖt
Nam nh×n chung cßn s¬ sµi vµ ch-a cã hÖ
thèng. §ång thêi, còng ch-a cã nh÷ng quy
®Þnh cô thÓ ®Ó cã thÓ ¸p dông mét c¸ch râ
rµng vµ chÝnh x¸c tr¸ch nhiÖm båi th-êng
cña ng-êi g©y thiÖt h¹i, cô thÓ: 

Ch-a cã quy ®Þnh ®Æc thï vÒ nguyªn t¾c
båi th-êng trong lÜnh vùc m«i tr-êng: Th«ng
th-êng tr¸ch nhiÖm båi th-êng trong lÜnh vùc
d©n sù ®-îc thùc hiÖn theo hai nguyªn t¾c lµ:
t«n träng sù tho¶ thuËn gi÷a c¸c bªn vµ thiÖt
h¹i ®Õn ®©u, båi th-êng ®Õn ®Êy. Tuy nhiªn,
trong lÜnh vùc m«i tr-êng, cã nh÷ng thiÖt h¹i
x¶y ra ®èi víi hÖ sinh th¸i, nguån n-íc,
kh«ng khÝ th× ngoµi viÖc båi th-êng cho
nh÷ng ®èi t-îng trùc tiÕp bÞ thiÖt h¹i vÒ søc
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HiÖn nay, vÊn ®Ò tr¸ch nhiÖm d©n sù trong lÜnh vùc m«i tr-êng cña ph¸p luËt n-íc ta ®ang ®-îc quy

®Þnh t¹i mét sè v¨n b¶n ph¸p luËt chñ yÕu sau ®©y:

- Bé luËt D©n sù, §iÒu 628.

- LuËt b¶o vÖ m«i tr-êng (th«ng qua ngµy 27/12/1993). 

- LuËt Hµng h¶i (th«ng qua ngµy 30/6/1990) quy ®Þnh vÒ tr¸ch nhiÖm d©n sù cña chñ tµu trong tr-êng

hîp lµm « nhiÔm m«i tr-êng t¹i §iÒu 195.

- LuËt b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng (th«ng qua ngµy 12/8/1991). §iÒu 52 quy ®Þnh:

“Ng-êi cã hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt vÒ rõng mµ g©y thiÖt h¹i cho Nhµ n-íc, tæ chøc, c¸ nh©n, th×

ngoµi viÖc bÞ xö lý theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 50 vµ §iÒu 51 cña LuËt nµy cßn ph¶i båi th-êng thiÖt h¹i theo quy

®Þnh cña ph¸p luËt”.

- LuËt dÇu khÝ (th«ng qua ngµy 6/7/1993) cã quy ®Þnh t¹i §iÒu 44: 

“Tæ chøc, c¸ nh©n tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng dÇu khÝ g©y thiÖt h¹i ®èi víi tµi nguyªn dÇu khÝ, tµi nguyªn

thiªn nhiªn kh¸c, m«i tr-êng hoÆc tµi s¶n cña Nhµ n-íc, cña tæ chøc, c¸ nh©n, th× ph¶i båi th-êng thiÖt

h¹i theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam”.

- LuËt kho¸ng s¶n (th«ng qua ngµy 20/3/1996). T¹i ®iÒu 17, 18, 23, 27, 33, 46, 52 vµ 64 cã quy ®Þnh

vµ tr¸ch nhiÖm båi th-êng thiÖt h¹i trong ho¹t ®éng th¨m dß, khai th¸c, sö dông kho¸ng s¶n.

- LuËt tµi nguyªn n-íc ®-îc Quèc héi th«ng qua ngµy 20/5/1998 còng cã quy ®Þnh vÒ tr¸ch nhiÖm

båi th-êng thiÖt h¹i t¹i §iÒu 19, 23, 30, 35, 45, 71.

- LuËt b¶o vÖ di s¶n v¨n ho  ̧(th«ng qua ngµy 29/6/2001), cã hiÖu lùc t- ngµy 01/01/2002 cã quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm

d©n sù cña nh÷ng chñ thÓ cã hµnh vi tr¸i ph¸p luËt b¶o vÖ di d¶n v¨n ho¸ g©y thiÖt h¹i t¹i §iÒu 70, 71, 72. 

- Ph¸p lÖnh b¶o vÖ vµ kiÓm dÞch thùc vËt (ngµy 25 /7/ 2001) quy ®Þnh t¹i §iÒu 43:

“Ng-êi nµo cã hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt vÒ b¶o vÖ vµ kiÓm dÞch thùc vËt mµ g©y thiÖt h¹i cho nhµ

n-íc, tæ chøc, c¸ nh©n th× ngoµi viÖc bÞ xö lý theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 41 hoÆc §iÒu 42 cña Ph¸p lÖnh nµy

cßn ph¶i båi th-êng theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt.”

- NghÞ ®Þnh 26/CP (ngµy 26/4/1996) quy ®Þnh xö ph¹t hµnh chÝnh trong lÜnh vùc m«i tr-êng t¹i §iÒu 2

cã quy ®Þnh nguyªn t¾c båi th-êng thiÖt h¹i vÒ m«i tr-êng do vi ph¹m hµnh chÝnh, theo ®ã “ViÖc båi th-êng thiÖt

h¹i do vi ph¹m hµnh chÝnh vÒ b¶o vÖ m«i tr-êng g©y ra ®-îc tiÕn hµnh theo nguyªn t¾c tho¶ thuËn gi÷a

bªn cã hµnh vi g©y ra thiÖt h¹i vµ bªn bÞ thiÖt h¹i.

§èi víi nh÷ng thiÖt h¹i vÒ vËt chÊt do vi ph¹m hµnh chÝnh vµ b¶o vÖ m«i tr-êng g©y ra cã gi¸ trÞ ®Õn

1.000.000 ®ång mµ kh«ng tù tho¶ thuËn ®-îc th× ng-êi cã thÈm quyÒn xö ph¹t quyÕt ®Þnh møc båi

th-êng, nh÷ng thiÖt h¹i cã gi¸ trÞ tõ trªn 1.000.000 ®ång ®-îc gi¶i quyÕt theo thñ tôc tè tông d©n sù.”

Ngoµi ra, tr¸ch nhiÖm d©n sù trong lÜnh vùc m«i tr-êng cßn ®-îc quy ®Þnh r¶i r¸c t¹i mét sè v¨n b¶n

d-íi luËt kh¸c.
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khoÎ tµi s¶n, cßn cã nh÷ng thiÖt h¹i gi¸n tiÕp,
cã nh÷ng thiÖt h¹i ch-a ph¸t sinh ngay mµ
¶nh h-ëng vÒ l©u dµi vµ chñ thÓ g©y thiÖt h¹i
ph¶i cã tr¸ch nhiÖm ng¨n ch¨n, kh«i phôc
nguyªn tr¹ng. VËy, trong nh÷ng tr-êng hîp
nh- thÕ, rÊt khã hîp lý vµ chuÈn x¸c khi ®-a
nh÷ng nguyªn t¾c båi th-êng thiÖt h¹i d©n sù
®¬n thuÇn nh- hiÖn nay ®Ó ¸p dông. 

V-íng m¾c trong viÖc x¸c ®Þnh hµnh vi vi
ph¹m nghÜa vô d©n sù trong lÜnh vùc b¶o vÖ
m«i tr-êng: Trong lÜnh vùc b¶o vÖ m«i tr-êng,
tr¸ch nhiÖm d©n sù ®-îc ®Æt ra ®èi víi c¸c tæ
chøc, c¸ nh©n vi ph¹m nghÜa vô b¶o vÖ m«i
tr-êng do ph¸p luËt quy ®Þnh. M«i tr-êng bao
gåm rÊt nhiÒu c¸c yÕu tè kh¸c nhau “kh«ng
khÝ, n-íc, ®Êt, ©m thanh, ¸nh s¸ng, lßng ®Êt,
nói, rõng, s«ng, hå, biÓn, sinh vËt, c¸c hÖ
sinh th¸i, c¸c khu d©n c-, khu s¶n xuÊt, khu
b¶o tån thiªn nhiªn, c¶nh quan thiªn nhiªn,
danh lam th¾ng c¶nh, di tÝch lÞch sö vµ c¸c
h×nh th¸i vËt chÊt kh¸c” (kho¶n 1 §iÒu 2 LuËt
B¶o vÖ m«i tr-êng). T-¬ng øng mçi yÕu tè
t¹o nªn m«i tr-êng, ph¸p luËt cã nh÷ng quy
®Þnh kh¸c nhau quy ®Þnh nghÜa vô mµ tæ
chøc, c¸ nh©n ph¶i thùc hiÖn nh»m b¶o vÖ
m«i tr-êng vµ tr¸ch nhiÖm cña tæ chøc, c¸
nh©n ®ã khi vi ph¹m nghÜa vô do ph¸p luËt
quy ®Þnh. VÊn ®Ò ®Æt ra lµ trong lÜnh vùc b¶o
vÖ m«i tr-êng chóng ta kh«ng thÓ t¸ch tõng
thµnh phÇn m«i tr-êng ra ®Ó b¶o vÖ mét
c¸ch riªng lÎ, còng kh«ng thÓ chØ tu©n thñ mét quy
®Þnh vÒ b¶o vÖ m«i tr-êng ®Êt, n-íc hay kh«ng
khÝ..., mµ ph¶i thùc hiÖn ®ång thêi tÊt c¶ c¸c quy
®Þnh vÒ b¶o vÖ m«i tr-êng. Trong khi ®ã, bÊt
kú ho¹t ®éng nµo cña con ng-êi (sinh ho¹t th-êng
ngµy hoÆc ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh) ®Òu ţ c
®éng ®Õn m«i tr-êng. V× vËy ®Ó x¸c ®Þnh hµnh vi
nµo lµ hµnh vi vi ph¹m nghÜa vô trong lÜnh
vùc b¶o vÖ m«i tr-êng lµ rÊt khã. 

VÒ mÆt lý luËn chóng ta cã thÓ cho r»ng

dùa vµo c¸c tiªu chuÈn m«i tr-êng ®Ó x¸c
®Þnh c¸c hµnh vi tr¸i ph¸p luËt cña c¸c chñ
thÓ khi t¸c ®éng ®Õn m«i tr-êng. Tuy nhiªn,
c¸c tiªu chuÈn m«i tr-êng ®-îc c¬ quan Nhµ
n-íc cã thÈm quyÒn ban hµnh ch-a ®-îc
phæ biÕn réng r·i ®Õn tõng ng-êi d©n. §èi víi
c¸c tæ chøc tiÕn hµnh s¶n xuÊt kinh doanh,
khi x©y dùng dù ¸n, hä buéc ph¶i lËp b¸o c¸o
®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr-êng, bëi vËy chñ
thÓ nµy buéc ph¶i tiÕp cËn víi c¸c tiªu chuÈn
m«i tr-êng ®Ó cã thÓ ®¸nh gi¸ t¸c ®éng cña
ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh mµ hä dù
kiÕn tiÕn hµnh ®Õn m«i tr-êng xung quanh.
§èi víi c¸c chñ thÓ kh¸c, viÖc tiÕp cËn víi
c¸c tiªu chuÈn m«i tr-êng do c¬ quan Nhµ
n-íc cã thÈm quyÒn ban hµnh lµ rÊt khã thùc
hiÖn vµ gÇn nh- kh«ng ®-îc thùc hiÖn.

V-íng m¾c trong viÖc x¸c ®Þnh tr¸ch
nhiÖm nhiÒu chñ thÓ cïng g©y thiÖt h¹i:

VÝ dô ®èi víi mét khu c«ng nghiÖp, chÊt
th¶i cña mét nhµ m¸y vµo m«i tr-êng ®-îc
x¸c ®Þnh lµ kh«ng v-ît qu¸ tiªu chuÈn cho
phÐp. Nh-ng chÊt th¶i cña nhiÒu nhµ m¸y
gép l¹i sÏ lµm cho nång ®é c¸c chÊt ®éc th¶i
vµo kh«ng khÝ, chÊt ®éc th¶i vµo nguån n-íc
cao h¬n nhiÒu so víi møc ®é cho phÐp. VËy,
trªn thùc tÕ, tuy ch-a cã hµnh vi vi ph¹m luËt
m«i tr-êng ®èi víi tõng chñ thÓ nh-ng ®· cã
thiÖt h¹i x¶y ra. Trong tr-êng hîp nµy, cã thÓ
yªu cÇu tÊt c¶ c¸c nhµ m¸y ®Òu ph¶i chÞu
tr¸ch nhiÖm d©n sù hay kh«ng?

Ngoµi ra, ph¸p luËt m«i tr-êng hiÖn nay
còng ch-a cã nh÷ng quy ®Þnh mang tÝnh ®Æc
thï ®Ó x¸c ®Þnh thiÖt h¹i m«i tr-êng. HiÖn
nay, viÖc x¸c ®Þnh thiÖt h¹i m«i tr-êng ë ViÖt
Nam nh×n chung vÉn chØ dùa vµo c¨n cø
ph¸p lý cao nhÊt lµ nh÷ng quy ®Þnh tõ §iÒu
609 ®Õn 616 cña Bé luËt d©n sù. Tuy nhiªn,
nh- ®· nãi ë trªn, viÖc x¸c ®Þnh thiÖt h¹i vÒ
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m«i tr-êng còng kh«ng dÔ dµng phï hîp víi
nh÷ng c¸ch tiÕp cËn truyÒn thèng vÒ tr¸ch
nhiÖm båi th-êng thiÖt h¹i d©n sù th«ng
th-êng nh- ®èi víi mét tµi s¶n bÞ h- háng hay
®èi víi mét ng-êi bÞ th-¬ng b»ng c¸ch ®ßi hái
ng-êi cã tŗ ch nhiÖm ph¶i tr¶ nh÷ng chi phÝ kinh tÕ
hoÆc chi phÝ phôc håi thiÖt h¹i. ThiÖt h¹i vÒ m«i
tr-êng thuÇn tuý cã thÓ kh«ng cã kh¶ n¨ng tÝnh to¸n
®-îc trªn ph-¬ng diÖn kinh tÕ. V× vËy, rÊt khã
cã c¬ së ph¸p lý thèng nhÊt vµ râ rµng ®Ó gi¶i
quyÕt c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn tr¸ch nhiÖm
båi th-êng trong lÜnh vùc m«i tr-êng.

Trªn thùc tÕ, ®Ó x¸c ®Þnh ®-îc mét c¸ch
t-¬ng ®èi chuÈn x¸c vµ ®Çy ®ñ c¸c thiÖt h¹i
m«i tr-êng th× ng-êi ta ph¶i dùa trªn nhiÒu
ph-¬ng ph¸p kh¸c nhau vµ quan träng lµ
ph¶i mang tÝnh ®Æc thï - cã nghÜa lµ ph¶i phï
hîp víi tÝnh chÊt vµ ®Æc ®iÓm cña ®èi t-îng
bÞ thiÖt h¹i lµ m«i tr-êng.

Cã thÓ nãi, x¸c ®Þnh tr¸ch nhiÖm båi
th-êng trong lÜnh vùc m«i tr-êng lµ mét vÊn ®Ò khã
vµ phøc t¹p kh«ng chØ riªng ®èi víi ViÖt nam. Tr -íc
®©y, ®· cã mét sè v¨n b¶n ph¸p luËt ®Ò cËp
®Õn vÊn ®Ò nµy nh-ng ®ã chØ lµ nh÷ng h-íng
dÉn mang tÝnh riªng lÎ cña trong mét sè
tr-êng hîp nhÊt ®Þnh, cô thÓ:

- T¹i th«ng t- sè 2262/TT-MTg ngµy
29/5/1995 cña Bé khoa häc c«ng nghÖ vµ m«i
tr-êng cã quy ®Þnh vÒ viÖc x¸c ®Þnh c¸c kho¶n båi
th-êng ®Ó kh¾c phôc sù cè trµn dÇu. Theo ®ã,
“sù hoµn tr¶ c¸c thiÖt h¹i vÒ m«i tr-êng ®· trë
thµnh th«ng lÖ quèc tÕ. Sè tiÒn hoµn tr¶ sÏ
chØ ®-îc tÝnh cho nh÷ng kho¶n nh- sau: 

+ Chi phÝ cho øng cøu sù cè, nh- ng¨n
dÇu, san dÇu, gom dÇu, xö lý dÇu cÆn, lµm
s¹ch m«i tr-êng v.v... 

+ Båi th-êng thiÖt h¹i vÒ kinh tÕ cho c¸c tæ
chøc, c¸ nh©n bÞ thiÖt h¹i trùc tiÕp do sù cè
x¶y ra (ThÝ dô ®èi víi viÖc nu«i trång, ®¸nh

b¾t thuû s¶n, lµm muèi hay c¸c ho¹t ®éng
s¶n xuÊt n«ng nghiÖp kh¸c, v.v...) 

+ Båi th-êng cho viÖc kh«i phôc m«i
tr-êng bÞ suy tho¸i hoÆc huû ho¹i do « nhiÔm. 

+ Chi phÝ cho c«ng ţ c kh¶o s ţ, lËp c¨n cø ®Ó
®¸nh gi̧  thiÖt h¹i vÒ kinh tÕ vµ m«i tr-êng. 

- Hay t¹i th«ng t- sè 3370-TT/MTg ngµy
22 th¸ng 12 n¨m 1995 cña Bé Khoa häc,
C«ng nghÖ vµ M«i tr-êng H-íng dÉn t¹m
thêi vÒ kh¾c phôc sù cè m«i tr-êng do ch¸y
næ x¨ng dÇu còng ®· quy ®Þnh: “ Toµn bé
thiÖt h¹i vÒ m«i tr-êng vµ chi phÝ kh¾c phôc
sù cè m«i tr-êng theo §iÒu 52 cña LuËt b¶o
vÖ m«i tr-êng do tæ chøc hoÆc c¸ nh©n g©y
ra sù cè m«i tr-êng chÞu tr¸ch nhiÖm thanh
to¸n bao gåm c¸c kho¶n sau:

+ Chi phÝ cho viÖc huy ®éng c¸c lùc l-îng
vµ ph-¬ng tiÖn ®Õn øng cøu sù cè.

+ Chi phÝ cho c«ng t¸c ®iÒu tra kh¶o s¸t
thu thËp sè liÖu, ph©n tÝch mÉu lµm c¨n cø
®¸nh gi¸ thiÖt h¹i vÒ m«i tr-êng.

+ Båi th-êng thiÖt h¹i vÒ kinh tÕ.

+ Båi th-êng thiÖt h¹i vÒ søc khoÎ con ng-êi.

+ Båi th-êng chi phÝ phôc håi vÒ m«i tr-êng

Thø ba, ph¸p luËt m«i tr-êng ViÖt nam
còng ch-a cã quy ®Þnh nh»m gi¶i quyÕt vÊn
®Ò xung ®ét luËt trong tr-êng hîp tr¸ch
nhiÖm d©n sù trong lÜnh vùc m«i tr-êng cã
liªn quan ®Õn yÕu tè n-íc ngoµi. Chóng ta
®Òu biÕt, nhiÒu sù cè m«i tr-êng, « nhiÔm m«i
tr-êng x¶y ra cã hËu qu¶ vµ ¶nh h-ëng rÊt
lín trong mét ph¹m vi réng. ThiÖt h¹i mµ nã
g©y ra ®«i khi kh«ng chØ ®èi víi mét quèc gia
mµ lµ c¶ mét khu vùc. ChÝnh v× thÕ, vÊn ®Ò
b¶o vÖ m«i tr-êng kh«ng ph¶i lµ tr¸ch nhiÖm
cña riªng mét quèc gia nµo mµ lµ vÊn ®Ò
quèc tÕ. Tuy nhiªn, kh«ng ph¶i lóc nµo còng
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cã §iÒu -íc quèc tÕ ®Ó ¸p dông ®iÒu chØnh
nh÷ng tr-êng hîp nh- thÕ. V× vËy, quy ®Þnh
luËt xung ®ét lµ rÊt cÇn thiÕt nh»m gi¶i quyÕt
c¸c quan hÖ vÒ tr¸ch nhiÖm d©n sù trong lÜnh
vùc m«i tr-êng cã yÕu tè n-íc ngoµi.

4. KiÕn nghÞ

Qua nghiªn cøu vµ t×m hiÓu ph¸p luËt m«i
tr-êng mét sè quèc gia trªn thÕ giíi, cã thÓ
thÊy cho ®Õn nay, tr¸ch nhiÖm d©n sù trong
lÜnh vùc m«i tr-êng vÉn lµ mét vÊn ®Ò hÕt søc
míi mÎ vµ phøc t¹p kh«ng chØ ®èi víi ViÖt
Nam mµ ngay c¶ víi céng ®ång quèc tÕ so
víi mét sè chÕ ®Þnh ph¸p lý truyÒn thèng
kh¸c: “C¸c nguyªn t¾c quèc tÕ liªn quan tíi
båi th-êng thiÖt h¹i m«i tr-êng kh«ng ®-îc
ph¸t triÓn còng nh- viÖc thiÕu tiÒn lÖ ph¸p lý.
Nh÷ng h¹n chÕ t-¬ng tù tån t¹i ë cÊp ®é
quèc gia. T¹i Mü, sù phôc håi c¸c m«i tr-êng
bÞ thiÖt h¹i ®-îc m« t¶ nh- lµ “ho¹t ®éng bét
ph¸t, thiÕu kinh nghiÖm víi sù thiÕu æn ®Þnh
vµ cßn nhiÒu tranh c·i”1. Song kh«ng thÓ phñ
nhËn ý nghÜa quyÕt ®Þnh cña nã trong viÖc
h¹n chÕ nh÷ng hµnh vi x©m h¹i, gãp phÇn
duy tr×, b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn m«i tr-êng mét
c¸ch bÒn v÷ng. V× vËy, viÖc nghiªn cøu, t×m
hiÓu nh»m hoµn thiÖn vµ ph¸t triÓn hÖ thèng
c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt liªn quan ®Õn tr¸ch
nhiÖm ph¸p lý d©n sù trong lÜnh vùc m«i
tr-êng ®Ó mét mÆt h¹n chÕ nh÷ng hµnh vi
x©m h¹i m«i tr-êng, mÆt kh¸c ®iÒu chØnh mét
c¸ch ®Çy ®ñ, chÆt chÏ vµ hîp lý nh÷ng quan
hÖ ph¸t sinh nÕu cã lµ ®iÒu hÕt søc cÇn thiÕt
vµ cÊp b¸ch.

§Ó ®¹t ®-îc ®iÒu ®ã, ViÖt Nam cÇn ph¶i
x©y dùng mét hÖ thèng c¸c quy ®Þnh ph¸p
luËt thèng nhÊt, ®Çy ®ñ nh»m  ®iÒu chØnh mét
c¸ch phï hîp vµ chÆt chÏ c¸c quan hÖ trong

lÜnh vùc m«i tr-êng nãi chung vµ tr¸ch nhiÖm
d©n sù trong lÜnh vùc nµy nãi riªng. Theo ®ã:

CÇn ph©n ho¸ cao ®é c¸c quy ®Þnh ®Æc
thï vÒ tr¸ch nhiÖm d©n sù trong lÜnh vùc m«i
tr-êng nãi chung vµ ®èi víi tõng thµnh phÇn
cña m«i tr-êng nh-: ®Êt, n-íc, rõng, kho¸ng
s¶n… nãi riªng ®Ó ®¹t ®-îc tÝnh thèng nhÊt
vµ phï hîp.

Quy ®Þnh mét c¸ch ®Çy ®ñ vµ cã hÖ thèng
c¸c lo¹i tr¸ch nhiÖm d©n sù cã thÓ ¸p dông
trong lÜnh vùc m«i tr-êng ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn thuËn
lîi vµ c¬ së ph¸p lý cho qu¸ tr×nh ¸p dông.

Quy ®Þnh chi tiÕt c¸c quy ®Þnh lµm c¬ së
cho viÖc x¸c ®Þnh thiÖt h¹i m«i tr-êng - lµ mét
yÕu tè c¬ b¶n vµ quan träng trong viÖc x¸c
®Þnh tr¸ch nhiÖm båi th-êng -  dùa vµo ®Æc
®iÓm vµ tÝnh chÊt cña c¸c thiÖt h¹i m«i tr-êng
trªn thùc tÕ. §Ó x¸c ®Þnh ®-îc mét c¸ch
t-¬ng ®èi chuÈn x¸c vµ ®Çy ®ñ c¸c thiÖt h¹i
m«i tr-êng, th«ng lÖ vµ kinh nghiÖm quèc tÕ
cho thÊy cÇn ph¶i dùa trªn nhiÒu ph-¬ng
ph¸p kh¸c nhau phï hîp víi tÝnh chÊt vµ møc
®é cña thiÖt h¹i. 

Ngoµi ra, chóng ta cÇn triÓn khai vµ t¨ng
c-êng hîp t¸c víi céng ®ång quèc tÕ th«ng
qua viÖc tÝch cùc tham gia vµ thùc thi c¸c
§iÒu -íc quèc tÕ vÒ m«i tr-êng ®Ó ®¶m b¶o
cho viÖc duy tr× vµ ph¸t triÓn mét c¸ch hiÖu
qu¶, bÒn v÷ng m«i tr-êng. §©y còng lµ vÊn
®Ò hÕt søc quan träng kh«ng nh÷ng ®èi víi
ViÖt nam mµ ®èi víi nhiÒu quèc gia khi mµ
m«i tr-êng ®ang ngµy cµng trë thµnh mèi
quan t©m chung cña toµn thÕ giíi./.

* Chuyªn viªn ViÖn khoa häc ph¸p lý - Bé
T- ph¸p

1 §¸nh gi¸ cña Tæ chøc ph¸p luËt m«i tr-êng quèc tÕ vµ ph¸t triÓn, Khoa LuËt, Tr-êng Nghiªn cøu ch©u Phi vµ
ph-¬ng §«ng - §¹i häc Lu©n §«n.
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1. Nh÷ng t¸c ®éng cña toµn cÇu hãa ®Õn
c¸c vÊn ®Ò m«i tr-êng

M«i tr-êng, trong mèi quan hÖ víi toµn
cÇu ho¸, võa lµ “t¸c nh©n” võa lµ “n¹n nh©n”

cña qu¸ tr×nh. M«i tr-êng lµ nguån cung cÊp
nguyªn liÖu quan träng cho ph¸t triÓn s¶n
xuÊt, tõ ®ã thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña th-¬ng
m¹i hµng ho¸ vµ dÞch vô, “xóc t¸c” cho qu¸
tr×nh quèc tÕ ho¸ th-¬ng m¹i. Ng-îc l¹i, møc
®é toµn cÇu ho¸ cµng s©u réng, th-¬ng m¹i
quèc tÕ cµng ph¸t triÓn, m«i tr-êng cµng cã
nguy c¬ bÞ suy tho¸i. ë b×nh diÖn chung nhÊt,
cã thÓ thÊy c¸c t¸c ®éng cña sù gia t¨ng
th-¬ng m¹i quèc tÕ lªn c¸c vÊn ®Ò m«i
tr-êng thÓ hiÖn ë 3 vÊn ®Ò lín, ®ã lµ: 1) Sù
thay ®æi khÝ hËu toµn cÇu; 2) Sù suy gi¶m
«z«n; 3) §e do¹ ®èi víi ®a d¹ng sinh häc. 

T¹i ViÖt Nam, qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ

quèc tÕ trong thêi gian qua ®· t¸c ®éng tÝch
cùc tíi c¸c vÊn ®Ò m«i tr-êng nh- sau: 

- ViÖt Nam cã ®iÒu kiÖn tiÕp thu c«ng nghÖ
cao, c«ng nghÖ hiÖn ®¹i. §iÒu nµy ®ång
nghÜa víi kh¶ n¨ng sö dông tiÕt kiÖm nguyªn
liÖu, h¹n chÕ nh÷ng t¸c ®éng tiªu cùc tíi m«i
tr-êng tõ ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh. 

- Th«ng qua héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, më
réng quan hÖ ®èi ngo¹i, ViÖt Nam cã c¬ héi
tiÕp cËn th«ng tin, kiÕn thøc vÒ nhiÒu lÜnh vùc
trong ®ã cã lÜnh vùc b¶o vÖ m«i tr-êng. Cã
®iÒu kiÖn häc tËp kinh nghiÖm tõ c¸c n-íc
kh¸c trong viÖc xö lý hµi hoµ mèi quan hÖ
gi÷a th-¬ng m¹i vµ m«i tr-êng v× môc tiªu
ph¸t triÓn bÒn v÷ng.

- ViÖt Nam cã ®iÒu kiÖn tiÕp nhËn nhiÒu
nguån vèn kh¸c nhau cho môc ®Ých b¶o vÖ
m«i tr-êng, ®Æc biÖt lµ vèn ODA. §iÒu nµy
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trong bèi c¶nh toµn cÇu ho¸

Vò Thu h¹nh *

Hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ m«i tr-êng ë n-íc ta cã ¶nh
h-ëng tÝch cùc ®Õn qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ - §Æc
biÖt lµ néi dung xö lý mèi quan hÖ gi÷a lîi Ých kinh tÕ trong
th-¬ng m¹i quèc tÕ víi b¶o vÖ m«i tr-êng trong bèi c¶nh
toµn cÇu ho¸
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gãp phÇn t¨ng kh¶ n¨ng tµi chÝnh cho ho¹t
®éng xö lý c¸c vÊn ®Ò næi cém trong lÜnh vùc
b¶o vÖ m«i tr-êng.

Tuy nhiªn, bªn c¹nh nh÷ng t¸c ®éng tÝch
cùc kÓ trªn, héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ thêi gian
qua cho thÊy ®· n¶y sinh mét sè vÊn ®Ò vÒ
m«i tr-êng mµ ViÖt Nam ®ang vµ sÏ ph¶i ®èi
mÆt nh- sau: 

- VÒ xuÊt khÈu: TÝnh ®Õn thêi ®iÓm nµy,
hµng ho¸ xuÊt khÈu cña ViÖt Nam vÉn chñ
yÕu lµ nguyªn liÖu th« vµ hµng s¬ chÕ, tØ lÖ
hµng ho¸ chÕ biÕn xuÊt khÈu cßn rÊt thÊp.
Trong khi ®ã, c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam
®ang ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng khã kh¨n trong
viÖc th©m nhËp thÞ tr-êng c¸c n-íc, ®Æc biÖt
lµ c¸c thÞ tr-êng khã tÝnh nh- EU, NhËt, Mü...,
®Æc biÖt lµ nh÷ng yªu cÇu cã liªn quan ®Õn
yÕu tè m«i tr-êng nh-: yªu cÇu vÒ vÖ sinh
thùc phÈm, vÒ d- l-îng thuèc b¶o vÖ thùc
vËt, d- l-îng kh¸ng sinh trong c¸c hµng ho¸
n«ng s¶n, thuû s¶n xuÊt khÈu... Nh÷ng h¹n
chÕ vÒ c«ng nghÖ vµ tr×nh ®é kÜ thuËt cña ViÖt
Nam, céng víi nh÷ng khã kh¨n vÒ tµi chÝnh
®ang lµ nh÷ng trë ng¹i lín ®Ó ViÖt Nam cã thÓ
®¸p øng ®-îc c¸c yªu cÇu nµy.

- VÒ nhËp khÈu: Còng do nh÷ng h¹n chÕ
vÒ tµi chÝnh mµ hµng ho¸ nhËp khÈu cña ViÖt
Nam còng chñ yÕu ®Õn tõ c¸c n-íc ®ang
ph¸t triÓn, nhiÒu d©y chuyÒn, thiÕt bÞ nhËp
khÈu ®· qua sö dông. §iÒu nµy lµm n¶y sinh
nhiÒu nguy c¬ nh×n c¶ tõ gãc ®é chÊt l-îng
s¶n phÈm, hµng ho¸, vµ nh÷ng hËu qu¶ vÒ
m«i tr-êng mµ ViÖt Nam ph¶i g¸nh chÞu.
C«ng nghÖ, thiÕt bÞ kh«ng hiÖn ®¹i ®ång
nghÜa víi chÊt l-îng s¶n phÈm hµng ho¸
kh«ng cao, ®ång thêi lµ kh¶ n¨ng tiªu tèn
nguyªn, nhiªn liÖu vµ th¶i vµo m«i tr-êng
nhiÒu chÊt th¶i h¬n. 

- Do n¨ng lùc c¹nh tranh quèc tÕ cña
hµng ho¸ ViÖt Nam cßn ®ang ë vÞ trÝ thÊp
nªn nhiÒu c«ng cô, biÖn ph¸p b¶o vÖ m«i
tr-êng ®-îc Nhµ n-íc ®Ò ra nh-ng Ýt nhËn
®-îc sù h-ëng øng tõ c¸c nhµ s¶n xuÊt.
§iÓn h×nh nhÊt lµ viÖc ¸p dông c¸c c«ng cô
kinh tÕ nh- thuÕ tµi nguyªn, phÝ m«i
tr-êng... vµo viÖc ng¨n ngõa vµ kiÓm so¸t «
nhiÔm. §iÒu nµy ®· lµm h¹n chÕ nguån tµi
chÝnh ®Ó Nhµ n-íc ®Çu t- trë l¹i cho c«ng
t¸c phôc håi vµ c¶i thiÖn m«i tr-êng. ThËm
chÝ, ®Ó n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh,
nhiÒu doanh nghiÖp ®· b»ng mäi c¸ch gi¶m
gi¸ thµnh s¶n phÈm, trong ®ã cã viÖc c¾t
gi¶m c¸c chi phÝ m«i tr-êng, khai th¸c triÖt
®Ó c¸c nguån lùc tµi nguyªn hoÆc chÊp
nhËn chÞu xö ph¹t h¬n lµ viÖc ®Çu t- cho
c¸c c«ng tr×nh b¶o vÖ m«i tr-êng.

- Còng do më réng thÞ tr-êng quèc tÕ nªn
nhiÒu ng-êi d©n ph¸t hiÖn mét sè mÆt hµng
cã kh¶ n¨ng ®em l¹i lîi nhuËn cao, thËm chÝ
siªu lîi nhuËn, tõ ®ã cã biÓu hiÖn bÊt chÊp
luËt lÖ b¶o vÖ m«i tr-êng, khai th¸c tr¸i phÐp
c¸c nguån tµi nguyªn ®Ó thu lîi. §iÓn h×nh
nhÊt lµ hµnh vi bu«n b¸n quèc tÕ c¸c loµi
®éng thùc vËt hoang d· quÝ hiÕm, cã nguy c¬
tuyÖt chñng. Ng-îc l¹i, do thiÕu hiÓu biÕt vÒ
kiÕn thøc sinh häc nªn ViÖt Nam còng ®· ®Ó
x©m nhËp vµo trong n-íc nhiÒu gièng loµi l¹
lµm ¶nh h-ëng rÊt lín ®Õn hiÖu qu¶ kinh tÕ
trong mét sè lÜnh vùc. 

- Ngoµi ra cßn cã c¸c nguy c¬ kh¸c n¶y
sinh tõ xu h-íng tù do ho¸ th-¬ng m¹i,
nh- gia t¨ng c¸c lo¹i ngµnh nghÒ sö dông
nhiÒu ®Õn nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn,
®Æc biÖt lµ c¸c nguån tµi nguyªn kh«ng t¸i
t¹o, gia t¨ng c¸c lo¹i hµng ho¸ Ýt th©n
thiÖn víi m«i tr-êng...
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Tuy nhiªn, c¸c t¸c ®éng tiªu cùc ®Õn m«i
tr-êng kÓ trªn cã thÓ phßng tr¸nh, kiÒm chÕ
hoÆc ®Èy lïi th«ng qua mét khung chÝnh
s¸ch kinh tÕ vµ m«i tr-êng ®óng ®¾n, hÖ
thèng c¸c c«ng cô kÜ thuËt, kinh tÕ, ph¸p lý
trong lÜnh vùc m«i tr-êng ®-îc x©y dùng phï
hîp. Vµ ®iÒu quan träng nhÊt lµ c¸c c«ng
cô, ph-¬ng tiÖn nªu trªn ®-îc ¸p dông  vµ
tu©n thñ triÖt ®Ó.   

2. LuËt M«i tr-êng quèc tÕ trong ®iÒu kiÖn
toµn cÇu ho¸

Toµn cÇu ho¸ ¶nh h-ëng nhiÒu nhÊt ®Õn
qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña ph¸p luËt quèc tÕ
hiÖn ®¹i. §iÒu nµy b¾t nguån tõ lÝ do lµ c¸c
vÊn ®Ò m«i tr-êng trªn ph¹m vi toµn cÇu
(nh-: thay ®æi khÝ hËu, suy gi¶m tÇng «z«n,
tuyÖt chñng mét sè loµi sinh vËt...) hiÖn t¹i ®·
v-ît qu¸ kh¶ n¨ng gi¶i quyÕt cña bÊt k× mét
quèc gia ®¬n lÎ nµo. 

§Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò m«i tr-êng nªu
trªn, céng ®ång quèc tÕ ®· kÝ kÕt nhiÒu tho¶
thuËn ®Ó thóc ®Èy sù hîp t¸c vµ phèi hîp
gi÷a c¸c quèc gia, trong ®ã ph¶i kÓ ®Õn mét
sè §iÒu -íc mµ viÖc thùc hiÖn nã cã mèi
quan hÖ trùc tiÕp víi tù do ho¸ th-¬ng m¹i
nh- sau:

- C«ng -íc khung cña Liªn Hîp Quèc vÒ
biÕn ®æi khÝ hËu; 

- NghÞ ®Þnh th- Montreal vÒ c¸c chÊt lµm
suy gi¶m tÇng «z«n; 

- C«ng -íc vÒ kiÓm so¸t viÖc vËn chuyÓn
qua biªn giíi chÊt th¶i ®éc h¹i vµ tiªu huû
chóng (C«ng -íc BASEL); 

- C«ng -íc vÒ bu«n b¸n quèc tÕ c¸c loµi
®éng thùc vËt hoang d· nguy cÊp (C«ng -íc
CITES); 

- C«ng -íc vÒ ®a d¹ng sinh häc... 

HiÖn t¹i, ViÖt Nam ®· lµ thµnh viªn cña
c¸c ®iÒu -íc nµy, ®ång thêi cßn lµ thµnh viªn
cña gÇn 20 ®iÒu -íc quèc tÕ vµ c¸c tho¶
thuËn khu vùc kh¸c vÒ b¶o vÖ m«i tr-êng.

C¸c biÖn ph¸p th-¬ng m¹i

BiÖn ph¸p chñ yÕu mµ c¸c ®iÒu -íc quèc
tÕ m«i tr-êng th-êng sö dông ®Ó ®¹t ®-îc
môc tiªu cña sù cam kÕt lµ c¸c biÖn ph¸p
th-¬ng m¹i (bao gåm c¶ h¹n chÕ th-¬ng m¹i
vµ khuyÕn khÝch th-¬ng m¹i). Theo c¸c nhµ
khoa häc ph¸p lý th× “trong ®a sè c¸c ®iÒu

-íc quèc tÕ vÒ m«i tr-êng, c¸c biÖn ph¸p

th-¬ng m¹i ®-îc c«ng nhËn réng r·i nh- lµ

mét bé phËn cÊu thµnh c¬ b¶n cña luËt m«i

tr-êng quèc tÕ mµ thiÕu chóng th× chóng ta

kh«ng thÓ ®¹t ®-îc nhiÒu môc tiªu b¶o vÖ

m«i tr-êng”. §iÒu nµy thÓ hiÖn ë mét sè ®iÒu
-íc nh- sau:

- Theo NghÞ ®Þnh th- Montreal, c¸c thµnh
viªn cam kÕt thùc hiÖn viÖc cÊm bu«n b¸n
c¸c chÊt ho¸ häc lµm ph¸ huû tÇng «z«n gi÷a
c¸c n-íc thµnh viªn vµ c¸c n-íc kh«ng ph¶i
lµ thµnh viªn cña NghÞ ®Þnh th-. T¸c dông
cña viÖc cÊm bu«n b¸n nµy lµ sÏ dÉn ®Õn
viÖc lo¹i bá dÇn c¸c chÊt ho¸ häc g©y nguy
hiÓm cho m«i tr-êng vµ søc kháe con ng-êi,
®ång thêi thóc ®Èy c¸c n-íc kh«ng ph¶i lµ
thµnh viªn tham gia kÝ kÕt hiÖp ®Þnh. 

- Theo C«ng -íc CITES, c¸c thµnh viªn
®ång ý cÊm bu«n b¸n mét sè loµi ®éng thùc
vËt cã nguy c¬ tuyÖt chñng. ¸p dông quy ®Þnh
cÊm nµy, c¸c ®èi t-îng kinh doanh tr¸i phÐp
c¸c ®éng thùc vËt ®-îc b¶o vÖ sÏ kh«ng cã
c¬ héi tiÕp cËn thÞ tr-êng, tõ ®ã lo¹i bá ®-îc
c¸c hµnh vi khai th¸c, s¨n b¾t c¸c ®éng thùc
vËt hoang d· quÝ hiÕm...
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- Ng-îc l¹i, viÖc thùc thi c¸c cam kÕt trong
C«ng -íc ®a d¹ng sinh häc l¹i trî gióp cho
viÖc khai th¸c hîp lý c¸c nguån gien, ®¶m
b¶o chia sÎ lîi Ých, vµ ®iÒu nµy sÏ cã t¸c
dông gãp phÇn t¨ng tÝnh ®a d¹ng sinh häc
trªn ph¹m vi toµn cÇu.

C¸c xung ®ét ph¸t sinh

Mèi quan hÖ gi÷a tù do th-¬ng m¹i vµ m«i
tr-êng rÊt phøc t¹p vµ th-êng n¶y sinh xung
®ét. Do vËy cÇn ph¶i trï liÖu kh¶ n¨ng xuÊt
hiÖn xung ®ét ph¸p lý gi÷a c¸c tho¶ thuËn
quèc tÕ vÒ m«i tr-êng víi c¸c tho¶ thuËn
trong th-¬ng m¹i quèc tÕ. Cã thÓ h×nh dung
®Õn mét sè xung ®ét nh- sau:

- NhiÒu nguyªn t¾c cña Tæ chøc th-¬ng
m¹i quèc tÕ (WTO) cã thÓ ¶nh h-ëng ®Õn
viÖc sö dông c¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ th-¬ng
m¹i trong c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ vÒ m«i tr-êng.
VÝ dô, gi÷a nh÷ng néi dung cña Quy t¾c cÊm
h¹n chÕ vÒ sè l-îng cña WTO víi nh÷ng néi
dung cña C«ng -íc BASEL vÒ cÊm bu«n b¸n
c¸c chÊt ®éc h¹i...

- Ng-îc l¹i, mét sè nguyªn t¾c cña WTO
cã thÓ ¶nh h-ëng ®Õn viÖc sö dông biÖn ph¸p
khuyÕn khÝch th-¬ng m¹i trong c¸c tho¶
thuËn vÒ m«i tr-êng. VÝ dô, gi÷a nh÷ng quy
t¾c vÒ QuyÒn së h÷u trÝ tuÖ cña WTO (HiÖp
®Þnh TRIPs) víi c¸c cam kÕt trong C«ng -íc
vÒ ®a d¹ng sinh häc ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò
cã liªn quan ®Õn biÕn ®æi gien. 

- Ngoµi ra, nÕu kh«ng cã sù gi¶i thÝch râ
rµng, ®Çy ®ñ vµ thèng nhÊt vÒ c¸ch thøc thùc
hiÖn c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ vÒ m«i tr-êng th×
cã thÓ xuÊt hiÖn nh÷ng trë ng¹i cho c¸c hµnh
vi th-¬ng m¹i hîp ph¸p. VÝ dô, C«ng -íc
CITES cã thÓ lµ mét trë ng¹i rÊt lín ®èi víi
ho¹t ®éng g©y nu«i vµ xuÊt khÈu ®éng vËt
nu«i v× môc ®Ých th-¬ng m¹i.

Nh÷ng dÉn chøng vÒ sù xung ®ét ph¸p lý
nªu trªn chØ lµ sù ph¶n ¸nh cô thÓ cña xung
®ét gi÷a ph¸t triÓn kinh tÕ vµ b¶o vÖ m«i
tr-êng. So víi c¸c tho¶ thuËn vÒ m«i tr-êng,
c¸c tho¶ thuËn vÒ th-¬ng m¹i cã “søc nÆng”

h¬n h¼n. §iÒu nµy mét phÇn lµ do c¸c lîi Ých
kinh tÕ ®em l¹i. MÆt kh¸c, c¸c tho¶ thuËn
th-¬ng m¹i th-êng nhËn ®-îc sù hç trî rÊt
lín vÒ mÆt chÝnh trÞ. Ngoµi ra, cßn lµ c¸c
biÖn ph¸p trõng ph¹t ®èi víi c¸c thµnh viªn
kh«ng tu©n thñ. Tuy nhiªn, ®øng trªn quan
®iÓm ph¸t triÓn bÒn v÷ng th× c¸c n-íc thµnh
viªn cña Tæ chøc th-¬ng m¹i quèc tÕ hoµn
toµn cã thÓ khai th¸c mét c¸ch hiÖu qu¶ c¸c
quy ®Þnh cña WTO ®Ó b¶o vÖ m«i tr-êng,
nh-: ¸p dông c¸c ®iÒu kho¶n ngo¹i lÖ nÕu
thÊy cÇn thiÕt ®Ó b¶o vÖ “sinh m¹ng, søc

khoÎ cña con ng-êi, ®éng vËt vµ thùc vËt”

hoÆc “®Ó duy tr× sù cã h¹n cña c¸c nguån tµi

nguyªn thiªn nhiªn”...

3. LuËt M«i tr-êng quèc gia trong ®iÒu
kiÖn toµn cÇu ho¸

Yªu cÇu

Trong ®iÒu kiÖn toµn cÇu ho¸, LuËt m«i
tr-êng ViÖt Nam cÇn ®¸p øng ®-îc hai yªu
cÇu chÝnh (hai nhiÖm vô chÝnh). Mét lµ: “Néi

ho¸” kÞp thêi c¸c cam kÕt quèc tÕ vÒ m«i
tr-êng ®Ó gãp phÇn gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò
m«i tr-êng toµn cÇu; hai lµ, xö lý hµi hoµ mèi
quan hÖ gi÷a lîi Ých kinh tÕ trong th-¬ng m¹i
quèc tÕ víi b¶o vÖ m«i tr-êng quèc gia. 

- VÒ “néi ho¸” c¸c cam kÕt m«i tr-êng

quèc tÕ. MÆc dï hÇu hÕt c¸c tho¶ thuËn quèc
tÕ ®Òu yªu cÇu c¸c quèc gia thµnh viªn ph¶i
t¹o lËp ®-îc mét khu«n khæ ph¸p lý phï hîp
vµ thùc thi chóng trong ph¹m vi quèc gia
m×nh, song ë c¸c quèc gia kh¸c nhau, viÖc
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néi ho¸ c¸c cam kÕt quèc tÕ nãi chung, c¸c
cam kÕt vÒ m«i tr-êng nãi riªng kh«ng gièng
nhau. VÝ dô, t¹i ViÖt Nam, c¸c ®iÒu -íc quèc
tÕ cã hiÖu lùc víi ViÖt Nam kh«ng ®-¬ng
nhiªn (tù ®éng) trë thµnh mét phÇn cña luËt
quèc gia, Ýt nhÊt lµ trong c¸c tr-êng hîp cÇn
thiÕt cã nh÷ng thay ®æi trong luËt ®Ó ®¸p øng
c¸c rµng buéc trong c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ.
§iÒu 45 LuËt B¶o vÖ m«i tr-êng ViÖt Nam
n¨m 1993 chØ quy ®Þnh chung lµ: “Nhµ n-íc

ViÖt Nam thùc hiÖn c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ ®·

kÝ kÕt hoÆc tham gia cã liªn quan ®Õn m«i

tr-êng, t«n träng c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ vÒ b¶o

vÖ m«i tr-êng trªn nguyªn t¾c t«n träng ®éc

lËp, chñ quyÒn, toµn vÑn l·nh thæ vµ lîi Ých

cña nhau”. 

Trªn thùc tÕ, nh÷ng biÓu hiÖn cô thÓ cña
viÖc Nhµ n-íc ViÖt Nam thùc hiÖn c¸c ®iÒu
-íc quèc tÕ vÒ m«i tr-êng rÊt ®a d¹ng. VÝ dô,
®Ó thùc hiÖn c¸c cam kÕt c¾t gi¶m, tiÕn tíi
lo¹i trõ hoµn toµn s¶n xuÊt vµ tiªu thô c¸c
chÊt ph¸ huû tÇng «z«n (ODS) trong NghÞ
®Þnh th- Montreal, ViÖt nam ®· x©y dùng vµ
thùc hiÖn Ch-¬ng tr×nh quèc gia vÒ b¶o vÖ

tÇng «z«n vµo n¨m 1995. Hay ®Ó thùc hiÖn
c¸c cam kÕt trong C«ng -íc §a d¹ng sinh
häc, tõ n¨m 1995, ViÖt Nam ®· x©y dùng vµ
thùc hiÖn KÕ ho¹ch hµnh ®éng b¶o vÖ ®a

d¹ng sinh häc cña ViÖt Nam... Tuy nhiªn, so
víi c¸c n-íc coi c¸c tho¶ thuËn quèc tÕ ®·
®-îc phª chuÈn lµ mét phÇn cña luËt quèc
gia (mét sè n-íc gäi lµ “luËt cøng”) th× c¸ch
thøc thùc hiÖn c¸c cam kÕt quèc tÕ t¹i ViÖt
Nam, thñ tôc lång ghÐp c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ
vµo hÖ thèng ph¸p luËt quèc gia lµ c¸c vÊn
®Ò ch-a ®-îc lµm s¸ng tá. 

VÒ xö lý mèi quan hÖ gi÷a th-¬ng m¹i vµ

m«i tr-êng: ®èi víi c¸c n-íc ®ang ph¸t triÓn

nh- ViÖt Nam th× xö lý mèi quan hÖ gi÷a
th-¬ng m¹i vµ m«i tr-êng lµ mét vÊn ®Ò hÕt
søc khã kh¨n vµ phøc t¹p. §iÒu nµy b¾t
nguån tõ c¸c nguyªn nh©n sau:

- ¸p lùc lín tõ nhu cÇu t¨ng tr-ëng nÒn
kinh tÕ ®Êt n-íc, nªn mèi quan t©m ®Õn chÊt
l-îng m«i tr-êng sèng lu«n bÞ ®Èy lïi xuèng
sau nhiÖm vô s¶n xuÊt kinh doanh.

- N¨ng lùc c¹nh tranh gi÷a hµng ho¸ néi
®Þa víi hµng ho¸ nhËp khÈu cßn yÕu khiÕn
cho hµng ho¸ nhËp khÈu lu«n chiÕm ®-îc vÞ
thÕ trªn thÞ tr-êng trong n-íc, kÓ c¶ nh÷ng
hµng ho¸ cã chÊt l-îng kh«ng cao, hµng ho¸
kh«ng râ nguån gèc, xuÊt xø. 

- NhËn thøc vµ ý thøc b¶o vÖ m«i tr-êng
cña c¸c doanh nghiÖp cßn thÊp nªn c¸c gi¶i
ph¸p b¶o vÖ m«i tr-êng trong qu¸ tr×nh ho¹t
®éng ch-a ®-îc coi träng.  

- Møc sèng cña ng-êi d©n cßn thÊp nªn
thÞ hiÕu cña ng-êi tiªu dïng ch-a h-íng tíi
khÝa c¹nh m«i tr-êng trong c¸c s¶n phÈm
hµng ho¸. 

-  N¨ng lùc qu¶n lý cña c¸c c¬ quan c«ng
quyÒn cßn h¹n chÕ nªn t- duy phæ biÕn lµ
“ho¹t ®éng nµo, hµnh vi nµo kh«ng kiÓm so¸t
næi th× ban hµnh c¸c quy ®Þnh cÊm”, kÓ c¶
trong lÜnh vùc nhËp khÈu; 

- Thêi gian tham gia héi nhËp kinh tÕ quèc
tÕ ch-a l©u nªn ch-a cã nhiÒu kinh nghiÖm
trªn th-¬ng tr-êng quèc tÕ... 

- HÖ thèng ph¸p luËt m«i tr-êng ViÖt Nam
míi ®-îc h×nh thµnh nªn néi dung vÉn cßn s¬
sµi, cßn nÆng vÒ nh÷ng quy ®Þnh mang tÝnh
tuyªn ng«n, vµ ®Æc biÖt lµ ch-a thùc sù g¾n
c¸c vÊn ®Ò th-¬ng m¹i víi m«i tr-êng. 
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NhËn thøc ®-îc tÇm quan träng cña c¸c

vÊn ®Ò nªu trªn, ngµy 25/6/1998, Bé ChÝnh

trÞ ®· ban hµnh ChØ thÞ sè 36/CT-TW vÒ “t¨ng

c-êng c«ng t¸c b¶o vÖ m«i tr-êng trong thêi

k× c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸”, trong ®ã

nªu râ mét sè gi¶i ph¸p c¬ b¶n lµ: Hoµn

chØnh hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p luËt b¶o vÖ m«i

tr-êng, ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch vÒ ph¸t

triÓn kinh tÕ ph¶i g¾n víi b¶o vÖ m«i tr-êng. 

Néi dung

Tõ khÝa c¹nh xö lý mèi quan hÖ gi÷a lîi Ých

kinh tÕ trong th-¬ng m¹i quèc tÕ víi b¶o vÖ

m«i tr-êng trong bèi c¶nh toµn cÇu hãa, theo

chóng t«i, chÝnh s¸ch, ph¸p luËt kinh tÕ vµ

m«i tr-êng ViÖt Nam trong thêi gian tíi cÇn

tËp trung vµo viÖc gi¶i quyÕt mét sè vÊn ®Ò

chÝnh nh- sau:

Mét lµ, qu¶n lý tèt h¬n viÖc nhËp khÈu

nh÷ng s¶n phÈm, hµng ho¸, thiÕt bÞ, d©y

chuyÒn c«ng nghÖ... vµo ViÖt Nam. Cô thÓ lµ

khuyÕn khÝch nhËp khÈu c¸c s¶n phÈm tiªu

dïng th©n thiÖn víi m«i tr-êng; nhËp khÈu

d©y chuyÒn hiÖn ®¹i, c«ng nghÖ s¹ch;

nghiªm cÊm nhËp khÈu c¸c lo¹i chÊt th¶i

nguy h¹i, chÊt th¶i phãng x¹. ViÖc nhËp khÈu

phÕ liÖu chØ ®-îc ®Æt ra víi môc ®Ých lµm

nguyªn liÖu s¶n xuÊt vµ khi ®· xö lý ®Õn møc

®¶m b¶o c¸c yªu cÇu vÒ m«i tr-êng. 

Hai lµ, ®¶m b¶o kh¶ n¨ng ph¸t triÓn bÒn

v÷ng cho c¸c ngµnh hµng xuÊt khÈu. Cô thÓ:

- KhuyÕn khÝch ¸p dông c«ng nghÖ tiªn

tiÕn, c«ng nghÖ s¹ch, quy tr×nh khÐp kÝn, quy

tr×nh sö dông tiÕt kiÖm nguyªn liÖu, sö dông

n¨ng l-îng t¸i sinh, chÕ phÈm sinh häc trong

s¶n xuÊt, chÕ biÕn hµng ho¸ nãi chung, hµng

ho¸ xuÊt khÈu nãi riªng. §Æc biÖt khuyÕn

khÝch ®Çu t- ®èi víi c¸c dù ¸n cã môc ®Ých

b¶o vÖ m«i tr-êng nh- dù ¸n xö lý, t¸i chÕ

chÊt th¶i thµnh c¸c s¶n phÈm cã Ých.

- Bªn c¹nh viÖc nghiªm cÊm xuÊt khÈu

®éng vËt rõng, thùc vËt rõng hoang d· quÝ

hiÕm cã nguy c¬ tuyÖt diÖt, cÇn cã chÝnh

s¸ch khuyÕn khÝch ph¸t triÓn g©y nu«i ®Ó

xuÊt khÈu mét sè loµi ®éng, thùc vËt ®Ó võa

®¹t ®-îc môc ®Ých duy tr× ®a d¹ng sinh häc,

l¹i võa mang l¹i lîi Ých kinh tÕ do gi¸ trÞ

th-¬ng m¹i cao cña lo¹i hµng ho¸ nµy.

- Tõng b-íc xo¸ bá nh÷ng kho¶n trî cÊp

®èi víi c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn kh«ng bÒn

v÷ng, ®ång thêi khuyÕn khÝch viÖc chuyÓn

®æi c¬ cÊu c©y trång, vËt nu«i theo h-íng t¸c

®éng Ýt nhÊt ®Õn m«i tr-êng. 

- §èi víi c¸c dù ¸n cã nguy c¬ g©y ¶nh

h-ëng lín ®Õn m«i tr-êng, b¾t buéc ph¶i tiÕn

hµnh ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr-êng, ®ång

thêi x©y dùng mét c¬ chÕ hËu kiÓm vµ gi¸m

s¸t m«i tr-êng th-êng xuyªn ®Ó lo¹i trõ rñi ro

cã thÓ x¶y ra trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt kinh

doanh. 

- Th«ng tin sím vÒ diÔn biÕn m«i tr-êng

trªn ph¹m vi quèc tÕ, khu vùc vµ quèc gia ®Ó

Nhµ n-íc vµ c¸c doanh nghiÖp chñ ®éng x©y

dùng kÕ ho¹ch øng phã. 

- X©y dùng quy ho¹ch, kÕ ho¹ch ho¸ m«i

tr-êng, g¾n liÒn víi quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö

dông ®Êt vµ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x·

héi, trong ®ã ®Æc biÖt chó ý ®Õn quy ho¹ch

c¸c khu s¶n xuÊt tËp trung, nh- khu c«ng

nghiÖp, khu chÕ xuÊt, khu kinh tÕ më...  

Ba lµ, ¸p dông mét c¸ch hîp lý c¸c c«ng

cô kinh tÕ trong qu¶n lý m«i tr-êng. N©ng

cao n¨ng lùc tù h¹ch to¸n trong s¶n xuÊt
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kinh doanh, ®Æc biÖt lµ ®èi víi c¸c mÆt hµng

xuÊt khÈu. Tõng b-íc tiÕp cËn vµ tÝnh to¸n

chi phÝ m«i tr-êng vµo gi¸ c¶ thÞ tr-êng ®Ó

h¹n chÕ viÖc sö dông l·ng phÝ c¸c nguån lùc

m«i tr-êng, ®ång thêi xo¸ bá quan niÖm bao

cÊp trong khai th¸c vµ sö dông c¸c nguån tµi

nguyªn. Nh÷ng c«ng cô nh- thuÕ, phÝ m«i

tr-êng... sÏ gióp c¸c doanh nghiÖp tù c©n ®èi

lîi Ých kinh tÕ vµ lîi Ých m«i tr-êng.

Bèn lµ, gióp c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam

tõng b-íc ®¸p øng ®-îc c¸c yªu cÇu, tiªu

chuÈn vÒ m«i tr-êng cña c¸c n-íc ®Ó më

réng thÞ tr-êng xuÊt khÈu. Cô thÓ: 

- Bæ sung vµo hÖ thèng tiªu chuÈn quèc

gia c¸c Tiªu chuÈn vÒ m«i tr-êng. Tiªu chuÈn

m«i tr-êng quèc gia ph¶i phï hîp víi ®iÒu

kiÖn kinh tÕ x· héi trong tõng thêi k×, ®ång

thêi ph¶i cã xu h-íng phï hîp h¬n víi tiªu

chuÈn m«i tr-êng khu vùc vµ quèc tÕ. 

- Tõng b-íc x©y dùng c¸c tiªu chÝ ®¸nh

gi¸ chÊt l-îng s¶n phÈm th«ng qua c¸c chØ

sè, c¸c yªu cÇu vÒ mÆt m«i tr-êng.

-  H×nh thµnh c¸c QuÜ m«i tr-êng quèc gia

®Ó t¹o nguån vèn ®Çu t- b¶o vÖ m«i tr-êng

vµ hç trî tµi chÝnh cho c¸c ch-¬ng tr×nh, ho¹t

®éng v× môc ®Ých m«i tr-êng; 

Bèn lµ, ®Þnh h-íng nhu cÇu cña ng-êi tiªu

dïng ®èi víi hµng ho¸ th©n thiÖn víi m«i

tr-êng...

Bªn c¹nh nh÷ng biÖn ph¸p mang tÝnh kinh

tÕ vµ ph¸p lý nªu trªn, chÝnh c¸c doanh

nghiÖp còng cÇn chñ ®éng trong viÖc “héi

nhËp m«i tr-êng quèc tÕ”. Cô thÓ:

- Nghiªn cøu ¸p dông hÖ thèng qu¶n lý

m«i tr-êng theo ISO 14000. 

- Sö dông nhiÒu h¬n nh·n m«i tr-êng,

nh·n sinh th¸i trong s¶n xuÊt hµng ho¸.

- Th-êng xuyªn cËp nhËt th«ng tin vÒ thÞ

tr-êng vµ m«i tr-êng, ®Æc biÖt lµ c¸c tiªu

chuÈn, yªu cÇu vÒ m«i tr-êng, vÒ an toµn vÖ

sinh thùc phÈm... t¹i c¸c thÞ tr-êng cã l-îng

tiªu thô hµng ho¸ lín vµ ®ßi hái cao vÒ chÊt

l-îng hµng ho¸. Tõng b-íc tiÕp cËn vµ ¸p

dông quy tr×nh HACCP trong s¶n xuÊt vµ chÕ

biÕn hµng n«ng s¶n, thùc phÈm xuÊt khÈu. 

Tãm l¹i, ®Ó hµi ho¸ mèi quan hÖ th-¬ng

m¹i vµ m«i tr-êng, ®ßi hái ph¶i cã sù thay ®æi

®ång bé tõ c¬ chÕ khuyÕn khÝch ®Çu t-, ®Õn

chÝnh s¸ch thóc ®Èy th-¬ng m¹i vµ c¸c yªu

cÇu ®Æt ra ®èi víi vÊn ®Ò m«i tr-êng... Nh÷ng

®æi thay nh- vËy chØ cã thÓ ®¹t ®-îc th«ng

qua sù næ lùc tæng thÓ vµ sù phèi hîp chÆt

chÏ gi÷a c¸c yÕu tè khoa häc, chÝnh trÞ, ph¸p

luËt, kinh doanh vµ v¨n ho¸, x· héi..., trong

®ã sù hoµn thiÖn cña hÖ thèng ph¸p luËt

quèc gia nãi chung, luËt th-¬ng m¹i vµ luËt

m«i tr-êng nãi riªng lµ yÕu tè ®ãng vai trß

quan träng. Tiªu chÝ ®Ó x¸c ®Þnh møc ®é g¾n

kÕt gi÷a kinh tÕ vµ m«i tr-êng trong hai lÜnh

vùc ph¸p lý nµy lµ cã thÓ nh×n thÊy “gam mµu

xanh” trong c¸c quy ®Þnh cña luËt th-¬ng

m¹i, ®ång thêi nh×n thÊy “chØ sè t¨ng tr-ëng”

trong c¸c quy ®Þnh cña luËt m«i tr-êng./.

* ThS, §¹i häc LuËt Hµ Néi.
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1. Kh¸i niÖm vÒ quyÒn
cæ ®«ng

ViÖc thµnh lËp c«ng
ty ®-îc quyÕt ®Þnh ë sù
gãp vèn cña c¸c cæ
®«ng1, cho nªn trong c¬
cÊu tæ chøc qu¶n lý
c«ng ty, ®¹i héi cæ ®«ng
(héi ®ång thµnh viªn) lµ
c¬ quan quyÕt ®Þnh cao
nhÊt cña c«ng ty. QuyÒn
cña cæ ®«ng ®èi víi
c«ng ty do cã sù gãp
vèn vµo c«ng ty gäi lµ
quyÒn cæ ®«ng. Néi
dung cña quyÒn cæ ®«ng
®-îc chia ra thµnh hai
nhãm quyÒn: c¸c quyÒn
tµi s¶n (cßn gäi lµ quyÒn
kinh tÕ) vµ c¸c quyÒn
tham gia qu¶n lý (cßn
gäi lµ quyÒn chÝnh trÞ).
Trong hai lo¹i quyÒn
trªn th× quyÒn tµi s¶n
n»m ë vÞ trÝ h¹t nh©n, v×
®ã lµ môc ®Ých khiÕn cæ
®«ng gãp vèn. Trong khi
quyÒn tham gia qu¶n lý
lµ biÖn ph¸p vµ c¸ch
thøc cÇn thiÕt ®Ó b¶o
®¶m c¸c cæ ®«ng thùc
hiÖn quyÒn tµi s¶n ®ã.
QuyÒn tµi s¶n gåm
quyÒn yªu cÇu ph©n chia
cæ tøc vµ lîi nhuËn,

thÓ mµ ch-a thÊy cã nh÷ng
nghiªn cøu chuyªn s©u vÒ
lÜnh vùc nµy, trong ®ã cã vÊn
®Ò vÒ tÝnh chÊt cña quyÒn cæ
®«ng. Thùc tr¹ng nµy ®· dÉn
tíi sù m©u thuÉn vÒ nh÷ng
kh¸i niÖm ph¸p lý xung quanh
mèi quan hÖ néi bé gi÷a c«ng
ty víi c¸c cæ ®«ng trong ph¸p
luËt ViÖt Nam. §Ó triÓn khai
vÊn ®Ò nµy, mét c©u hái ®-îc
®Æt ra lµ: cæ ®«ng cã lµ chñ së
h÷u cña c«ng ty hay kh«ng?

§Ó gi¶i ®¸p, tr-íc hÕt
chóng ta h·y «n l¹i ®Þnh
nghÜa cña  “chñ së h÷u”. Tõ
®iÓn TiÕng ViÖt4 ®-a ra ®Þnh
nghÜa “chñ së h÷u” lµ “Ng-êi
cã toµn quyÒn chiÕm h÷u, sö

1 Theo LuËt C«ng ty Trung Quèc, nh÷ng ng-êi cã vèn gãp vµo c«ng ty, dï lµ c«ng ty Tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n hay lµ
c«ng ty cæ phÇn, ®Òu ®-îc gäi lµ cæ ®«ng – tg
2 ë Trung Quèc th× ®Òu ®-îc gäi lµ “(®¹i) héi ®ång cæ ®«ng” ®èi víi c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n vµ c«ng ty cæ
phÇn.
3 Theo LuËt C«ng ty Trung Quèc, thµnh viªn héi ®ång qu¶n trÞ ®-îc gäi lµ “ ®æng sù ” - tg
4 NguyÔn Duy LÉm (chñ biªn). Tõ ®iÓn gi¶i thÝch thuËt ng÷ ph¸p lý th«ng dông. NXB §HQGHN. 2001

bµn vÒ tÝnh chÊt cña
quyÒn cæ ®«ng 

Ng« ViÔn Phó*

quyÒn yªu cÇu ph©n chia tµi
s¶n cßn l¹i khi gi¶i thÓ c«ng ty,
quyÒn chuyÓn nh-îng cæ
phÇn v.v... QuyÒn tham gia
qu¶n lý gåm quyÒn tham dù
®¹i héi cæ ®«ng (héi ®ång
thµnh viªn)2, quyÒn øng cö,
bÇu cö, biÓu quyÕt, quyÒn bæ
nhiÖm vµ b·i nhiÖm ®æng sù3

vµ nh÷ng chøc danh qu¶n lý
kh¸c, quyÒn gi¸m s¸t vµ kiÓm
tra tµi chÝnh cña c«ng ty v.v... 

2. T- c¸ch ph¸p lý cña cæ
®«ng

Khoa häc ph¸p lý nãi chung
vµ ph¸p luËt kinh tÕ cña ViÖt
Nam nãi riªng còng cã kh¸i
niÖm vÒ quyÒn cæ ®«ng, nh-ng
míi chØ ®-a ra c¸c quyÒn cô
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dông, ®Þnh ®o¹t tµi s¶n cña m×nh trªn c¬ së
quy ®Þnh cña ph¸p luËt. Chñ së h÷u cã thÓ lµ:
c«ng d©n, ph¸p nh©n, c¸c tæ chøc kinh tÕ t-
nh©n, hé gia ®×nh, tæ hîp t¸c, Nhµ n-íc”. §èi
chiÕu néi dung nµy, chóng ta cã thÓ suy luËn
r»ng cæ ®«ng kh«ng lµ chñ së h÷u cña c«ng
ty nµo c¶. Bëi râ rµng r»ng c«ng ty kh«ng thÓ
lµ tµi s¶n riªng cña mét cæ ®«ng nµo, còng
nh- kh«ng mét cæ ®«ng, mét nhãm cæ ®«ng
hoÆc toµn thÓ cæ ®«ng cã toµn quyÒn chiÕm
h÷u, sö dông vµ h-ëng thô tµi s¶n cña c«ng
ty. V× c«ng ty lµ tæ chøc kinh doanh mang tÝnh
®éc lËp vÒ ph¸p lý vµ cã quyÒn ®éc lËp së
h÷u tµi s¶n cña m×nh, mÆc dï nh÷ng tµi s¶n
®ã do sù ®ãng gãp cña c¸c cæ ®«ng c«ng ty. 

Suy luËn nh- trªn kh«ng khã kh¨n g×, bëi
ph¸p luËt ®· quy ®Þnh r»ng c«ng ty (ë ®©y
muèn nãi ®Õn c«ng ty TNHH vµ c«ng ty cæ
phÇn) cã t- c¸ch ph¸p nh©n5, lµ mét chñ thÓ
®éc lËp trong quan hÖ víi c¸c bªn thø ba vµ
kh«ng phô thuéc vµo c¸c thµnh viªn c«ng ty,
vµ c«ng ty cã tµi s¶n riªng t¸ch b¹ch víi tµi
s¶n cña c¸c thµnh viªn c«ng ty6. Cã thÓ nãi,
nhËn ®Þnh nh- trªn ®· cã sù nhÊt trÝ cao trong
c¸c nhµ lµm luËt. Nh-ng khi t×m hiÓu LuËt
Doanh nghiÖp n¨m 1999 vµ lý thuyÕt vÒ
doanh nghiÖp cña ViÖt Nam th× l¹i thÊy nh÷ng
néi dung kh«ng râ rµng vÒ mÆt ph¸p lý. 

Qua nh÷ng quy ®Þnh trong LuËt Doanh
nghiÖp n¨m 1999 (xem Hép 1), d-êng nh-
nhµ lµm luËt ®· kh¼ng ®Þnh r»ng c«ng ty
kh«ng ph¶i lµ mét chñ thÓ ®éc lËp cã t- c¸ch
ph¸p nh©n mµ chØ phô thuéc vµo nh÷ng
ng-êi gãp vèn (c¸c cæ ®«ng hoÆc c¸c thµnh
viªn) mµ th«i. 

Nh-ng t¹i §iÒu 22 (vÒ chuyÓn quyÒn së
h÷u tµi s¶n), LuËt Doanh nghiÖp n¨m 1999

®· cã quy ®Þnh: “Ng-êi cam kÕt gãp vèn vµo
c«ng ty ph¶i chuyÓn quyÒn së h÷u tµi s¶n
gãp vèn cho c«ng ty”. Quy ®Þnh nµy l¹i kh¼ng
®Þnh t- c¸ch ®éc lËp cña c«ng ty d-íi gãc ®é
t¸ch b¹ch së h÷u tµi s¶n cña c«ng ty víi tµi
s¶n cña c¸c cæ ®«ng cña c«ng ty, tøc lµ ®·
phñ nhËn cæ ®«ng lµ chñ së h÷u cña c«ng ty.

Nh- vËy, vÊn ®Ò tÝnh chÊt quyÒn cæ ®«ng
hay t- c¸ch ph¸p lý cña cæ ®«ng lµ ch-a râ
rµng. V× vËy, c©u hái cÇn ®-îc ®Æt ra lµ:
quyÒn cæ ®«ng ®èi víi c«ng ty vÒ thùc chÊt lµ
nh÷ng quyÒn g×?   

3. Lý thuyÕt vÒ tÝnh chÊt cña quyÒn cæ
®«ng

Trªn thÕ giíi cã nhiÒu lý thuyÕt x¸c ®Þnh
tÝnh chÊt cña quyÒn cæ ®«ng. C¸c häc gi¶
th-êng xem xÐt vÊn ®Ò tõ gãc ®é: tr¸i quyÒn
vµ vËt quyÒn ®Ó nghiªn cøu tÝnh chÊt cña
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5 Xem, LuËt Doanh nghiÖp n¨m 1999 - tg.
6 Xem, Gi¸o tr×nh LuËt Kinh tÕ ViÖt Nam. NXB §HQGHN, 1997, tr 185, 188.

Hép 1:

Quy ®Þnh cña LuËt Doanh nghiÖp n¨m 1999
vÒ vÊn ®Ò “chñ së h÷u” nh- sau:

1. §iÒu 3, ®iÓm 4, cã quy ®Þnh: “gãp vèn lµ viÖc
®-a tµi s¶n vµo c«ng ty ®Ó trë thµnh chñ së h÷u
hoÆc c¸c chñ së h÷u chung cña c«ng ty”.

2. §iÒu 4, ®iÓm 2 cã quy ®Þnh: “nhµ n-íc c«ng
nhËn vµ b¶o hé quyÒn së h÷u tµi s¶n, vèn ®Çu t-,
thu nhËp, c¸c quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p kh¸c cña
doanh nghiÖp vµ chñ së h÷u doanh nghiÖp”. 

3. §iÒu 46 cã quy ®Þnh: “c«ng ty tr¸ch nhiÖm
h÷u h¹n mét thµnh viªn lµ doanh nghiÖp do mét tæ
chøc lµm chñ së h÷u( sau ®©y gäi lµ chñ së h÷u
c«ng ty); chñ së h÷u chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ c¸c kho¶n
nî vµ c¸c nghÜa vô tµi s¶n kh¸c cña doanh nghiÖp
trong ph¹m vi sè vèn ®iÒu lÖ cña doanh nghiÖp”. 
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quyÒn cæ ®«ng. Cã thÓ nªu ra nh÷ng lý thuyÕt
chñ yÕu nh- sau:  

ThuyÕt quyÒn thµnh viªn

ThuyÕt quyÒn thµnh viªn cho r»ng quyÒn
cæ ®«ng lµ nh÷ng quyÒn lîi mµ c¸c cæ ®«ng
thô h-ëng dùa vµo viÖc hä lµ thµnh viªn cña
mét tæ chøc kiÕm lîi lµ c«ng ty. Lý thuyÕt nµy
®-îc Renaud, mét häc gi¶ §øc, khëi x-íng
n¨m 1875. «ng Renaud nhËn ®Þnh r»ng c«ng
ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n vµ c«ng ty cæ phÇn cã
t- c¸ch ph¸p nh©n, trong ®ã, cæ ®«ng lµ c¸c
thµnh viªn. QuyÒn cæ ®«ng tøc lµ quyÒn
thµnh viªn t-¬ng øng víi phÇn vèn gãp cña
m×nh trong c«ng ty. Nã lµ mét lo¹i quyÒn ®Æc
thï kh«ng thuéc vÒ vËt quyÒn còng kh«ng
thuéc vÒ tr¸i quyÒn. QuyÒn thµnh viªn gåm
cã hai nhãm quyÒn: quyÒn lîi Ých riªng vµ
quyÒn lîi Ých chung - t-¬ng tù víi quyÒn kinh
tÕ vµ quyÒn chÝnh trÞ. Hai nhãm quyÒn nµy
kh«ng ph¶i lµ nh÷ng quyÒn ®éc lËp víi nhau
mµ lµ hai quyÒn n¨ng sinh ra tõ quyÒn thµnh
viªn. Lý thuyÕt nµy ®· ®-îc NhËt B¶n, Trung
Quèc kÕ thõa còng nh- ®· trë thµnh lý thuyÕt
chung cña hÖ thèng luËt lôc ®Þa (civil law) vÒ
tÝnh chÊt cña quyÒn cæ ®«ng. Tuy nhiªn,
thuyÕt quyÒn thµnh viªn dï ®· kh¼ng ®Þnh
quyÒn cæ ®«ng gåm tæng thÓ c¸c nhãm
quyÒn lîi cña cæ ®«ng, nh-ng vÒ c¬ b¶n,
ch-a tr¶ lêi tho¶ ®¸ng c©u hái vÒ tÝnh chÊt
cña quyÒn cæ ®«ng. Ng-êi ta kh«ng thÓ sö
dông lý thuyÕt nµy ®Ó gi¶i thÝch mét c¸ch hîp
lý mèi quan hÖ néi bé gi÷a c«ng ty víi c¸c cæ
®«ng c«ng ty, vµ ®Æc biÖt lµ gi÷a nhµ n-íc lµ
®¹i diÖn chñ së h÷u tµi s¶n quèc h÷u víi c¸c
c«ng ty vµ doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t- cña
nhµ n-íc, trong khi ®©y l¹i lµ vÊn ®Ò quan
träng nhÊt trong viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu
qu¶n lý doanh nghiÖp trong sù nghiÖp c¶i
c¸ch c¬ cÊu qu¶n lý kinh tÕ cña nhµ n-íc
h-íng tíi kinh tÕ thÞ tr-êng. 

ThuyÕt ®Þa vÞ cæ ®«ng

ThuyÕt nµy cho r»ng quyÒn cæ ®«ng thÓ
hiÖn ®Þa vÞ ph¸p lý cña cæ ®«ng dùa vµo
phÇn vèn gãp hoÆc cæ phÇn cña hä, mµ
nhê cã ®Þa vÞ ph¸p lý nµy, c¸c cæ ®«ng thô
h-ëng c¸c quyÒn lîi ®èi víi c«ng ty. Theo
lý thuyÕt nµy, quyÒn cæ ®«ng lµ mét lo¹i
quyÒn chung mµ néi dung lµ nh÷ng nhãm
quyÒn lîi cô thÓ. Lý thuyÕt nµy thùc chÊt
kh«ng cã g× kh¸c víi thuyÕt quyÒn thµnh
viªn. 

ThuyÕt tr¸i quyÒn

Lý thuyÕt nµy cho r»ng quyÒn cæ ®«ng, xÐt
vÒ mÆt b¶n chÊt, mang tÝnh chÊt tr¸i quyÒn
víi viÖc lÊy yªu cÇu ph©n chia lîi Ých cña
c«ng ty lµm môc ®Ých cña cæ ®«ng. Ngoµi
quyÒn yªu cÇu trªn ra, c¸c lo¹i quyÒn n¨ng
kh¸c ®Òu lµ nh÷ng quyÒn kh«ng mang tÝnh
c¨n b¶n cña cæ ®«ng. Lý thuyÕt nµy ghi nhËn
r»ng c«ng ty tõ khi cã t- c¸ch ph¸p nh©n th×
®· lµ chñ së h÷u tµi s¶n cña c«ng ty, trong khi
cæ ®«ng th× cã quyÒn lîi duy nhÊt ®èi víi c«ng
ty lµ quyÒn yªu cÇu ®-îc thô h-ëng lîi Ých
cña c«ng ty, tøc lµ ®-îc ph©n chia cæ tøc vµ
lîi nhuËn cña c«ng ty. NhËn xÐt nµy ®-îc
cñng cè tõ cuèi thÕ kû 20, khi cã sù ph©n t¸ch
ngµy mét lín gi÷a quyÒn së h÷u cæ ®«ng ®èi
víi c«ng ty vµ quyÒn qu¶n lý ®iÒu hµnh cña
nh÷ng ng-êi thùc tÕ n¾m gi÷ c«ng ty (héi
®ång qu¶n trÞ vµ gi¸m ®èc). QuyÒn së h÷u
cña cæ ®«ng ®èi víi tµi s¶n ®-îc dïng lµm
vèn gãp vµo c«ng ty ®· kh«ng cßn, thÓ hiÖn
ë chç quyÒn ®Þnh ®o¹t tµi s¶n cña cæ ®«ng
®· hÇu nh- mÊt h¼n. HÖ qu¶ lµ: cæ phiÕu ®·
ph¸t sinh sù biÕn d¹ng víi nh÷ng ®Æc ®iÓm
gièng nh- tr¸i phiÕu c«ng ty, vµ ®· trë thµnh
b»ng chøng cña tr¸i quyÒn. Cæ ®«ng chØ
quan t©m ®Õn kh¶ n¨ng thùc hiÖn cæ tøc vµ
lîi nhuËn mµ Ýt cã sù quan t©m ®Õn viÖc



Nghiªn cøu ph¸p luËt

56

qu¶n lý ®iÒu hµnh c«ng ty vµ ch-a kÓ tíi
viÖc tham gia quyÕt s¸ch vÒ c«ng ty. Vµ xÐt
vÒ xu h-íng ph¸t triÓn th× sù kh¸c biÖt gi÷a
cæ phiÕu víi tr¸i phiÕu c«ng ty ngµy cµng
mê nh¹t h¬n. QuyÒn h-ëng lîi cña cæ ®«ng
®· trë thµnh mét lo¹i quyÒn yªu cÇu mang
tÝnh tr¸i quyÒn. 

ThuyÕt tr¸i quyÒn nhËn xÐt: khi ®ãng phÇn
vèn gãp vµo c«ng ty, cæ ®«ng ®· chuyÓn
quyÒn së h÷u tµi s¶n cña m×nh cho c«ng ty.
Nh-ng nÕu chØ míi dùa vµo nh÷ng lý do nªu
trªn, sÏ rÊt khã ®Ó t¹o ®-îc sù tin t-ëng r»ng:
quyÒn cæ ®«ng vÒ b¶n chÊt lµ tr¸i quyÒn. 

Trªn thùc tÕ, mèi quan hÖ cæ ®«ng víi
c«ng ty kh«ng ph¶i lµ mèi quan hÖ gi÷a tr¸i
quyÒn víi tr¸i vô. Bëi:

Thø nhÊt, xÐt vÒ c¬ së h×nh thµnh, quyÒn
cæ ®«ng dùa trªn c¬ së ®iÒu lÖ, nh-ng tr¸i
quyÒn l¹i xuÊt ph¸t tõ khÕ -íc. 

Thø hai, xÐt vÒ tÝnh chÊt, quyÒn cæ ®«ng
kh«ng cã biÖn ph¸p b¶o ®¶m, nh-ng tr¸i
quyÒn cã sù b¶o ®¶m ph¸p ®Þnh lµ ng-êi cã
nghÜa vô tµi s¶n ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm thùc
hiÖn nghÜa vô b»ng toµn bé tµi s¶n cña m×nh. 

Thø ba, xÐt vÒ néi dung, tr¸i quyÒn lµ
nh÷ng quyÒn vÒ tµi s¶n, trong khi quyÒn cæ
®«ng kh«ng chØ cã nh÷ng quyÒn vÒ tµi s¶n,
mµ cßn bao gåm nh÷ng quyÒn vÒ tham gia
qu¶n lý (hay cßn gäi lµ quyÒn chÝnh trÞ).

Thø t-, xÐt vÒ mèi quan hÖ, quyÒn cæ
®«ng thÓ hiÖn mèi quan hÖ néi bé gi÷a cæ
®«ng vµ c«ng ty, nh-ng tr¸i quyÒn th× thÓ hiÖn
mèi quan hÖ giao l-u víi bªn ngoµi. 

Thø n¨m, viÖc coi quyÒn cæ ®«ng lµ mét
tr¸i quyÒn võa kh«ng ®óng víi thùc tÕ cña
c«ng ty, võa tr¸i víi ph¸p luËt vÒ c«ng ty cña
c¸c n-íc.

ThuyÕt quyÒn së h÷u

ThuyÕt nµy cho r»ng, vÒ b¶n chÊt, quyÒn
cæ ®«ng lµ quyÒn së h÷u. Nãi mét c¸ch kh¸c,
c¸c cæ ®«ng c«ng ty cã quyÒn së h÷u chung
®èi víi tµi s¶n cña c«ng ty, trong khi b¶n th©n
c«ng ty cã quyÒn kinh doanh ®èi víi tµi s¶n
c«ng ty. §ã lµ sù t¸ch b¹ch gi÷a quyÒn së h÷u
vµ quyÒn kinh doanh trong c«ng ty. Còng cã
quan ®iÓm cho r»ng cæ ®«ng h-ëng quyÒn së
h÷u ®èi víi c«ng ty trong khi c«ng ty h-ëng
quyÒn së h÷u tµi s¶n cña c«ng ty - ®©y chÝnh
lµ thuyÕt “hai quyÒn së h÷u song hµnh”.
Ng-êi gi÷ quan niÖm nh- vËy cho r»ng:
quyÒn së h÷u ph¸p nh©n cña c«ng ty thuÇn
tuý chØ lµ mét h- cÊu vÒ mÆt quan niÖm. Thùc
ra tµi s¶n cña c«ng ty thÓ hiÖn mèi quan hÖ së
h÷u chung gi÷a c¸c cæ ®«ng cña c«ng ty, lµ
sù biÕn d¹ng cña mèi quan hÖ së h÷u chung
cæ truyÒn trong ®iÒu kiÖn míi. ChÝnh nhê dùa
trªn c¬ së lµ chñ së h÷u cæ phÇn cña m×nh mµ
c¸c cæ ®«ng ®· ®-îc lµm chñ së h÷u cña
c«ng ty vµ thùc hiÖn c¸c quyÒn lîi cña chñ së
h÷u ®èi víi c«ng ty. Cho nªn, quyÒn cæ ®«ng
lµ quyÒn së h÷u vÒ thùc chÊt.  

Cã thÓ rót ra mét sè nhËn xÐt vÒ quan
®iÓm nµy nh- sau:

1) QuyÒn së h÷u thÓ hiÖn mèi quan hÖ tµi
s¶n trong tr¹ng th¸i tÜnh, chó träng b¶o hé
mèi quan hÖ së h÷u thuéc tµi s¶n hîp ph¸p
®ã vµ chñ së h÷u tµi s¶n cã quyÒn trùc tiÕp
chiÕm h÷u tµi s¶n cña m×nh. QuyÒn cæ ®«ng
th× ®Ò cao viÖc sö dông tµi s¶n cæ phÇn vµ
tÝnh gi¸n tiÕp cña cæ ®«ng trong viÖc chi phèi
tµi s¶n cæ phÇn mµ m×nh ®· gãp vµo c«ng ty,
®Ò cao tÝnh vËn ®éng cña tµi s¶n cæ phÇn, mµ
trong qu¸ tr×nh vËn ®éng ®ã, sÏ cã kh¶ n¨ng
t¨ng thªm gi¸ trÞ cña tµi s¶n ®ã. 

2) ThuyÕt quyÒn cæ ®«ng lµ quyÒn së h÷u
®· ®i ng-îc l¹i khoa häc ph¸p lý d©n luËt vÒ
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nguyªn t¾c “mét vËt mét quyÒn së h÷u”. Hai
quyÒn - quyÒn së h÷u cña cæ ®«ng vµ quyÒn
së h÷u cña c«ng ty - kh«ng thÓ tån t¹i ®ång
thêi víi cïng mét tµi s¶n ®ång nhÊt. 

3) NÕu coi quyÒn cæ ®«ng lµ quyÒn së h÷u
th×, vÒ l«gÝc, sÏ dÉn tíi phñ nhËn quyÒn tµi
s¶n ph¸p nh©n cña c«ng ty, vµ dÉn tíi t×nh
tr¹ng c«ng ty khã cã thÓ trë thµnh mét chñ
thÓ ®éc lËp cã quyÒn tù chñ kinh doanh vµ tù
chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ hËu qu¶ kinh doanh. Nh-
thÕ sÏ tr¸i víi ph¸p luËt vÒ doanh nghiÖp vµ
cã h¹i rÊt lín cho sù vËn hµnh vµ ph¸t triÓn
c«ng ty trong thùc tÕ.   

Chóng t«i cho r»ng, bèn lý thuyÕt vÒ tÝnh
chÊt cña quyÒn cæ ®«ng nªu trªn ®Òu cã lý ë
møc ®é nµo ®ã, nh-ng chóng vÉn kh«ng thÓ
gi¶i tr×nh ®-îc râ rµng vµ hîp lý vÒ quyÒn cæ
®«ng. Theo chóng t«i, nÕu t¹m coi c«ng ty lµ
mét quèc gia th× c¸c cæ ®«ng chÝnh lµ c¸c
c«ng d©n trong quèc gia ®ã. C«ng ty cã
quyÒn së h÷u tµi s¶n cña c«ng ty, c¸c cæ
®«ng th× cã quyÒn së h÷u c«ng ty. Cho nªn,
quyÒn cæ ®«ng gièng nh- quyÒn cña c«ng
d©n, nã kh«ng ph¶i lµ mét lo¹i quyÒn mang
tÝnh chÊt ®¬n nhÊt mµ lµ mét lo¹i quyÒn
mang tÝnh tæng hîp bao gåm nhãm quyÒn
nh©n th©n vµ nhãm quyÒn tµi s¶n. Nã kh«ng
ph¶i lµ quyÒn së h÷u còng kh«ng ph¶i lµ tr¸i
quyÒn. MÆc dï quyÒn cæ ®«ng mang yÕu tè
quyÒn tµi s¶n, nh-ng viÖc cæ ®«ng thùc hiÖn
quyÒn cæ ®«ng kh«ng lµm cho cæ ®«ng cã thÓ
tiÕp cËn trùc tiÕp ®Õn mét tµi s¶n cô thÓ nµo
cña c«ng ty. Kh«ng mét cæ ®«ng nµo cã thÓ
nh©n danh c¸ nh©n m×nh ®Ó chiÕm h÷u, sö
dông hoÆc ®Þnh ®o¹t bÊt cø tµi s¶n nµo cña
c«ng ty. Cæ ®«ng chØ ®-îc dùa vµo c¸c quy
®Þnh cña ph¸p luËt vÒ doanh nghiÖp, ®iÒu lÖ
c«ng ty vµ t- c¸ch thµnh viªn cña c«ng ty ®Ó
®Ò xuÊt nh÷ng yªu cÇu vÒ qu¶n lý, vÒ viÖc
ph©n chia lîi nhuËn cña c«ng ty. Sau khi cæ

®«ng gãp phÇn vèn vµo c«ng ty, ®èi t-îng tµi
s¶n mµ cæ ®«ng cã quyÒn chi phèi ®· thay
®æi tõ d¹ng tµi s¶n trë thµnh d¹ng gi¸ trÞ tµi
s¶n, tøc lµ cæ phÇn (cã biÓu hiÖn lµ cæ phiÕu).
Cæ ®«ng kh«ng cã quyÒn rót phÇn vèn tµi
s¶n mµ m×nh ®· gãp vµo. §iÒu ®ã ®· chøng
minh r»ng quyÒn cæ ®«ng kh«ng ph¶i lµ
quyÒn së h÷u n÷a.   

Cæ ®«ng lµ thµnh viªn cña c«ng ty. QuyÒn
cæ ®«ng thÓ hiÖn mèi quan hÖ gi÷a cæ ®«ng
víi c«ng ty. Cæ ®«ng bÊt kÓ lµ c¸ nh©n, ph¸p
nh©n hay lµ nhµ n-íc ®Òu chØ lµ thµnh viªn
cña c«ng ty, lµ c¸c phÇn tö cÊu thµnh ®¹i héi
®ång c«ng ty. NÕu nh- ®Þa vÞ cæ ®«ng phô
thuéc vµo c«ng ty cã t- c¸ch lµ ph¸p nh©n,
th× quyÒn cæ ®«ng phô thuéc vµo c«ng ty cã
quyÒn së h÷u tµi s¶n ®éc lËp cña c«ng ty. 

XÐt trªn ph¹m vi quèc tÕ, sù t¸ch b¹ch vµ
chÕ -íc lÉn nhau gi÷a quyÒn cæ ®«ng vµ
quyÒn së h÷u tµi s¶n cña c«ng ty lµ ®Æc tr-ng
kÕt cÊu quyÒn tµi s¶n cña c«ng ty hiÖn ®¹i.
Trong ®ã, c¸c cæ ®«ng cã quyÒn cæ ®«ng cßn
c«ng ty cã quyÒn së h÷u tµi s¶n ph¸p nh©n.
KÕt cÊu nµy thÝch hîp víi sù ®ßi hái néi t¹i
cña nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng vµ lµ con ®Î cña
nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng hiÖn ®¹i. Nã cã t¸c
dông tÝch cùc nh- sau:   

1. Ph©n ®Þnh biªn giíi quyÒn së h÷u tµi
s¶n gi÷a c«ng ty víi c¸c cæ ®«ng. §èi víi
nh÷ng tµi s¶n thuéc quyÒn së h÷u cña c«ng
ty, cæ ®«ng kh«ng ®-îc chi phèi tuú tiÖn,
nh-ng cã quyÒn thùc hiÖn nh÷ng quyÒn n¨ng
thuéc vÒ quyÒn së h÷u theo quy ®Þnh cña
luËt doanh nghiÖp vµ ®iÒu lÖ c«ng ty. 

2. §Æt nÒn mãng cho sù chÞu tr¸ch nhiÖm
cña c«ng ty, tøc lµ c«ng ty lÊy toµn bé tµi s¶n
cña m×nh ®Ó lµm c¬ së vËt chÊt b¶o ®¶m c¸c
giao dÞch víi bªn ngoµi. Ng-êi thø ba giao
dÞch víi c«ng ty cã thÓ l-êng tr-íc møc ®é rñi
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ro khi giao dÞch víi c«ng ty, nªn cã thÓ gi¶m
thiÓu nh÷ng yÕu tè bÊt æn ¶nh h-ëng tíi an
toµn giao dÞch. Nh- thÕ còng ®· giíi h¹n
ph¹m vi tr¸ch nhiÖm tµi s¶n cña cæ ®«ng ë
trong khu«n khæ h÷u h¹n. 

3. X¸c lËp ®Þa vÞ ph¸p lý ®éc lËp cña c«ng
ty b»ng ®éc lËp tµi s¶n, ®éc lËp tr¸ch nhiÖm
vµ kinh doanh tù chñ, cho nªn gãp phÇn vµo
viÖc h×nh thµnh c¬ chÕ kinh doanh míi lµ tù
chñ ph¸t triÓn vµ tù m×nh rµng buéc.   

4. Hµi hoµ mét c¸ch hîp lý c¸c quyÒn lîi
gi÷a cæ ®«ng, ng-êi cã quyÒn ®èi víi c«ng ty
vµ c«ng ty. 

Víi nh÷ng t¸c dông tÝch cùc nªu trªn,
nhiÒu ng-êi cho r»ng, sù t¸ch b¹ch vµ chÕ
-íc lÉn nhau gi÷a quyÒn cæ ®«ng víi quyÒn
së h÷u tµi s¶n ph¸p nh©n cña c«ng ty lµ mét
bÝ quyÕt cho sù tån t¹i vµ cho sù t¸c ®éng to
lín cña m« h×nh c«ng ty hiÖn ®¹i. 

4. KÕt luËn 

XÐt vÒ mÆt ph¸p lý, viÖc cã tµi s¶n chÝnh lµ
tiÒn ®Ò ®Ó mét c«ng ty ®-îc thµnh lËp, vµ (®èi
víi c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n hoÆc c«ng ty
cæ phÇn) lµ tiÒn ®Ò ®Ó c«ng ty cã t- c¸ch
ph¸p nh©n, lµ tiÒn ®Ò ®Ó c«ng ty ®i vµo ho¹t
®éng kinh doanh vµ chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ hËu
qu¶ kinh doanh. ChØ khi kh¼ng ®Þnh r»ng
c«ng ty cã tµi s¶n ®éc lËp t¸ch b¹ch víi tµi
s¶n cña cæ ®«ng míi cã thÓ nãi ®Õn viÖc cæ
®«ng chÞu tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n vÒ tµi s¶n ®èi
víi c«ng ty. 

Sau khi cæ ®«ng ®ãng gãp tµi s¶n vµo
c«ng ty, quyÒn së h÷u tµi s¶n ®ã cña cæ ®«ng
®· biÕn ®æi thµnh quyÒn së h÷u cæ phÇn cña
c«ng ty (ë c«ng ty cæ phÇn cã biÓu hiÖn lµ sè
cæ phiÕu), tøc lµ cæ ®«ng lµ chñ së h÷u sè cæ
phÇn mµ m×nh n¾m gi÷. Cæ ®«ng  kh«ng ®-îc
quyÒn ®Þnh ®o¹t nh÷ng tµi s¶n thùc tÕ mµ

m×nh ®· gãp vµo c«ng ty n÷a, nh-ng cã thÓ
b¸n cæ phiÕu t¹i thÞ tr-êng chøng kho¸n. Sù
vËn hµnh cña tµi s¶n thùc tÕ cña c«ng ty ®·
t¸ch khái sù vËn hµnh cña gi¸ trÞ tµi s¶n ®ã. Sè
l-îng cæ ®«ng cã thÓ biÕn ®æi h»ng ngµy,
nh-ng tµi s¶n cña c«ng ty th× lu«n lu«n ®-îc
duy tr× tr¹ng th¸i æn ®Þnh, trän vÑn vµ ë trong
qu¸ tr×nh vËn hµnh ®Ó t¨ng thªm gi¸ trÞ cña nã.   

Cæ ®«ng lµ thµnh viªn cña c«ng ty vµ cã
quyÒn cæ ®«ng ®èi víi c«ng ty. Cæ ®«ng thùc
hiÖn quyÒn cæ ®«ng b»ng c¸ch biÓu quyÕt
trong cuéc häp Héi ®ång cæ ®«ng hoÆc trong
cuéc häp Héi ®ång qu¶n trÞ, theo quy ®Þnh
cña ph¸p luËt vµ theo ®iÒu lÖ c«ng ty. Kh«ng
mét cæ ®«ng nµo cã quyÒn trùc tiÕp chiÕm
h÷u, sö dông, h-ëng thô vµ ®Þnh ®o¹t mét tµi
s¶n g× cña c«ng ty.  

Còng ®óng khi kh¼ng ®Þnh “cæ ®«ng lµ chñ
së h÷u c«ng ty”. Nh-ng nã chØ ®óng nÕu hiÓu
theo nghÜa “cæ ®«ng së h÷u c«ng ty, c«ng ty
së h÷u tµi s¶n cña c«ng ty”, chø kh«ng ph¶i
cæ ®«ng së h÷u tµi s¶n cña c«ng ty. Cæ ®«ng
së h÷u c«ng ty th«ng qua viÖc thùc hiÖn
quyÒn cæ ®«ng. 

QuyÒn cæ ®«ng thÓ hiÖn b»ng h×nh thøc
gi¸ trÞ lµ cæ phÇn ë trong c«ng ty, thÓ hiÖn bÒ
ngoµi lµ sè cæ phiÕu. QuyÒn cæ ®«ng lµ néi
dung cña cæ phiÕu, cæ phiÕu lµ h×nh thøc bÒ
ngoµi cña quyÒn cæ ®«ng.  

Tãm l¹i, xÐt vÒ mÆt tÝnh chÊt, quyÒn cæ
®«ng kh«ng ph¶i lµ quyÒn së h÷u còng kh«ng
ph¶i lµ tr¸i quyÒn hoÆc quyÒn thµnh viªn. Nã
lµ mét lo¹i quyÒn lîi mang tÝnh ®Æc s¾c riªng,
chøa ®ùng c¸c quyÒn vÒ tµi s¶n vµ c¸c quyÒn
vÒ chÝnh trÞ nh»m b¶o vÖ c¸c quyÒn vÒ tµi
s¶n ®ã./. 

* NCS - Khoa LuËt §HQGHN

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè12 T12
2003



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 12 T12
2003

N©ng cao kû luËt hµnh chÝnh

59

1. Kû luËt hµnh chÝnh lµ g×?

Kû luËt hµnh chÝnh lµ nh÷ng yªu cÇu vÒ tÝnh tr¸ch nhiÖm
®Æt ra ®èi víi c¸n bé, c«ng chøc cña bé m¸y hµnh chÝnh trong
khi thi hµnh c«ng vô trªn mçi mét vÞ trÝ c«ng t¸c cña m×nh
trong bé m¸y hµnh chÝnh nhµ n-íc. Nh÷ng yªu cÇu nµy lµ sù
biÓu hiÖn cô thÓ vÒ tÝnh hîp ph¸p, quy luËt tån t¹i, ph¸t triÓn
cña bé m¸y nhµ n-íc, vµ do vËy kû luËt hµnh chÝnh lµ c¬ së
t¹o nªn søc m¹nh tæng hîp, thèng nhÊt cña bé m¸y qu¶n lý.

Tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña bé m¸y hµnh chÝnh ®-îc b¶o
®¶m b»ng mét tæ hîp nh÷ng giíi h¹n vÒ mÆt thÓ chÕ thÓ hiÖn
trong c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt bao gåm mét hÖ thèng thø
bËc c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt tõ HiÕn ph¸p ®Õn c¸c v¨n b¶n
ph¸p quy mµ mçi c¬ quan, c«ng chøc hµnh chÝnh ph¶i cã
tr¸ch nhiÖm tu©n thñ vµ chÊp hµnh. Nh÷ng giíi h¹n nµy b¶o
®¶m hÖ thèng bé m¸y hµnh chÝnh nhµ n-íc thùc hiÖn tèt vai
trß vµ chøc n¨ng qu¶n lý c¸c mÆt ®êi sèng x· héi cã hiÖu lùc,
hiÖu qu¶, phôc vô c¸c nhu cÇu ph¸t triÓn cña x· héi. Trong
ph¹m vi nh÷ng giíi h¹n nµy, c¸c c¬ quan hµnh chÝnh, c¸c
c«ng chøc trao ®æi ho¹t ®éng víi nhau ®Ó phôc vô c¸c nhu
cÇu cña x· héi trong mèi quan hÖ gi÷a c¬ quan hµnh chÝnh
nhµ n-íc víi c«ng d©n, tæ chøc. Nh÷ng giíi h¹n thÓ chÕ
nµy ®-îc b¶o ®¶m thùc hiÖn b»ng c¸c quy ®Þnh vÒ: chÕ ®é
tr¸ch nhiÖm cña c«ng chøc trong thi hµnh c«ng vô, chÕ ®é
lµm viÖc, c«ng t¸c cña c¸c thiÕt chÕ bé m¸y; chÕ ®é tr¸ch
nhiÖm cña c¸c c¬ quan trong thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm
vô, thÈm quyÒn ®-îc quy ®Þnh… 

Thùc tr¹ng vµ gi¶i ph¸p n©ng cao kû luËt
hµnh chÝnh trong giai ®o¹n hiÖn nay

NguyÔn Ph-íc Thä*

TrËt tù kû c-¬ng, hiÖu
lùc, hiÖu qu¶ qu¶n lý

trong ho¹t ®éng cña bé
m¸y hµnh chÝnh ®ang lµ
mét vÊn ®Ò rÊt bøc xóc.

Nh÷ng yÕu kÐm cña nÒn
hµnh chÝnh, thÓ hiÖn tËp

trung ë vÊn ®Ò kû luËt
hµnh chÝnh, ®· trë nªn

sa sót nghiªm träng bao
trïm lªn toµn bé hÖ

thèng hµnh chÝnh nhµ
n-íc trong nh÷ng n¨m

gÇn ®©y lµ gi¶m sót hiÖu
lùc, hiÖu qu¶ qu¶n lý

cña bé m¸y hµnh chÝnh,
c¶n trë ghª gím tiÕn

tr×nh ph¸t triÓn cña x·
héi, nhÊt lµ trong viÖc

thùc hiÖn c¸c quyÒn d©n
chñ cña c«ng d©n, ph¸t

triÓn kinh tÕ, héi nhËp
khu vùc vµ quèc tÕ. Do

vËy t×m râ nguyªn nh©n
s©u xa vµ cã ®-îc

nh÷ng gi¶i ph¸p c¬ b¶n,
®ång bé ®Ó kh¾c phôc lµ

®ßi hái cÊp b¸ch trong
c«ng cuéc c¶i c¸ch

hµnh chÝnh hiÖn nay
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Nãi c¸c kh¸c, mçi mét thiÕt chÕ tæ chøc
trong bé m¸y hµnh chÝnh, mçi mét vÞ trÝ c«ng
chøc trong bé m¸y ®ã ®Òu ®-îc ph¸p luËt x¸c
®Þnh vai trß, chøc n¨ng, nhiÖm vô quyÒn h¹n
cô thÓ, nh-ng nh÷ng quy ®Þnh nµy sÏ kh«ng
®-îc thùc hiÖn nghiªm tóc nÕu nh- kh«ng ¸p
®Æt lªn trªn nã mét chÕ ®é tr¸ch nhiÖm râ
rµng vµ chÆt chÏ. ChÕ ®é tr¸ch nhiÖm ®ã lµ
kû luËt hµnh chÝnh.

2. T×nh tr¹ng sa sót kû luËt hµnh chÝnh
hiÖn nay

Mét sè biÓu hiÖn chñ yÕu:

- T×nh tr¹ng phæ biÕn l©u nay nh-ng rÊt
chËm ®-îc kh¾c phôc lµ cã luËt, nghÞ ®Þnh
quy ®Þnh râ rµng, cô thÓ råi nh-ng khi c«ng
d©n, tæ chøc yªu cÇu ®-îc thùc hiÖn th× c¬
quan, c«ng chøc cã tr¸ch thùc thi ®-a ra víi
lý do lµ ch-a cã th«ng t- h-íng dÉn cña Bé,
ngµnh nªn kh«ng thÓ thùc hiÖn ®-îc. T×nh
tr¹ng “th«ng t- ho¸” c¸c luËt, nghÞ ®Þnh trë
thµnh mét quy ph¹m bÊt thµnh v¨n trong ho¹t
®éng ¸p dông ph¸p luËt rÊt phæ biÕn, kh«ng
cã th«ng t- th× luËt, nghÞ ®Þnh kh«ng thùc hiÖn
®-îc.

- C«ng chøc thõa hµnh ph¸p luËt gi¶i thÝch
ph¸p luËt theo nhËn thøc chñ quan tuú tiÖn
cña m×nh hoÆc cè t×nh kh«ng thi hµnh nh÷ng
quy ®Þnh míi cña ph¸p luËt, vÉn cè b¸m lÊy
nh÷ng quy ®Þnh cò ®· hÕt hiÖu lùc ®Ó m-u lîi
riªng cho m×nh, hoÆc ¸p dông thi hµnh nh÷ng
quy ®Þnh cña ph¸p luËt mét c¸ch mÐo mã, tù
®Æt ra nh÷ng thñ tôc kh«ng theo quy ®Þnh cña
ph¸p luËt ®Ó b¾t c«ng d©n, tæ chøc ph¶i chÊp
hµnh… §©y chÝnh lµ t×nh tr¹ng c¸c luËt, chÝnh
s¸ch kh«ng ®-îc chÊp hµnh nghiªm tóc
trong chÝnh ngay bé m¸y hµnh chÝnh.

- CÊp d-íi kh«ng chÊp hµnh hoÆc chÊp
hµnh chiÕu lÖ h×nh thøc sù chØ ®¹o, v¨n b¶n
cña cÊp trªn, theo kiÓu “trªn nãi d-íi kh«ng

nghe”. T×nh tr¹ng nµy ®Æc biÖt nghiªm träng
®-îc thÓ hiÖn ë tÝnh côc bé, ®Þa ph-¬ng chñ
nghÜa, “phÐp vua thua lÖ lµng”, c¸c ®Þa
ph-¬ng tù ®Æt ra c¸c quy ®Þnh cho m×nh tr¸i
hoÆc kh¸c víi c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt,
lµm cho mét v¨n b¶n thËm chÝ mét quy ®Þnh
cña luËt ph¸p ®-îc nhËn thøc vµ ¸p dông mçi
n¬i mét kh¸c. TÝnh thèng nhÊt vµ th«ng suèt
cña ho¹t ®éng qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ n-íc
bÞ vi ph¹m nghiªm träng, lµm cho ho¹t ®éng
qu¶n lý bÞ c¾t khóc theo c¸c tÇng nÊc, qu¶n
lý nhµ n-íc ë mçi cÊp cã sù t¸ch biÖt hoÆc bÞ
biÕn d¹ng, mÐo mã bëi tÝnh côc bé, c¸t cø.

- C¸c bé, ngµnh tranh giµnh ¶nh h-ëng lîi
Ých côc bé, bá trèng c«ng viÖc qu¶n lý thuéc
tr¸ch nhiÖm cña m×nh, ®ïn ®Èy tr¸ch nhiÖm
cho nhau trong viÖc gi¶i quyÕt nh÷ng c«ng
viÖc chång chÐo hoÆc ®Èy c«ng viÖc khã
kh¨n thuéc tr¸ch nhiÖm cña bé, ngµnh lªn
cho Thñ t-íng ®Ó t×m kiÕm c¸c nguån lùc gi¶i
quyÕt. Trong x©y dùng vµ ban hµnh v¨n b¶n
kh«ng ®øng trªn lîi Ých chung mµ chØ nh»m
duy tr×, b¶o vÖ lîi Ých riªng, cè t×nh duy tr×
nh÷ng thÓ chÕ cña c¬ chÕ cò cã lîi cho bé,
ngµnh, g©y thiÖt h¹i cho x· héi, thÓ hiÖn râ
nhÊt lµ trong viÖc c¸c bé, ngµnh ban hµnh
c¸c th«ng t- h-íng dÉn thi hµnh luËt vµ c¸c
v¨n b¶n ph¸p quy, võa chËm, võa lµm mÐo
mã c¸c quy ®Þnh cña luËt, ph¸p lÖnh vµ c¸c
v¨n b¶n cña ChÝnh phñ, Thñ t-íng ChÝnh
phñ. MÆt kh¸c, qu¶n lý nhµ n-íc gi÷a c¸c bé
cã sù t¸ch biÖt nhau, v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p
luËt (c¸c quyÕt ®Þnh, chØ thÞ, th«ng t-) cña bé,
ngµnh nµo th× c¸c bé ngµnh kh¸c cã liªn
quan kh«ng thùc hiÖn nÕu kh«ng cã chØ dÉn
cô thÓ cña chÝnh bé, ngµnh ®ã.

- Ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan thanh tra,
kiÓm tra thiÕu trËt tù kû c-¬ng, ®Æc biÖt trong
quan hÖ víi c¸c doanh nghiÖp. Trªn thùc tÕ,
ho¹t ®éng thanh tra, kiÓm tra thêi gian gÇn

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè12 T12
2003



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 12 T12
2003

N©ng cao kû luËt hµnh chÝnh

61

®©y chång chÐo, kh«ng ®øng thÈm quyÒn,
tuú tiÖn, v« cí, kh«ng b¸o tr-íc, kh«ng cã kÕ
ho¹ch… trë thµnh biÓu hiÖn tËp trung cña
t×nh tr¹ng “¸p bøc hµnh chÝnh” cña bé m¸y
quan liªu ®èi víi x· héi víi nÒn kinh tÕ ®ang
®ßi hái ®-îc ph¸t triÓn m¹nh mÏ. V× lÏ ®ã,
thanh tra, kiÓm tra mÊt dÇn ®i tÝnh chÊt lµ
c«ng cô cña qu¶n lý nhµ n-íc, trë thµnh
c«ng cô s¸ch nhiÔu cña mét bé phËn c¸n bé,
c«ng chøc hµnh chÝnh thiÕu tr¸ch nhiÖm ®èi
víi doanh nghiÖp.

- Quan hÖ phèi hîp trong ho¹t ®éng qu¶n
lý nhµ n-íc cã nhiÒu trôc trÆc, ®èi phã, tho¶
hiÖp, thiÕu hiÖu qu¶. ViÖc c¸c bé, ngµnh
thiÕu tr¸ch nhiÖm trong viÖc phèi hîp víi
nhau trong viÖc gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò liªn
ngµnh, dÉn ®Õn ph¶i ®Èy rÊt nhiÒu viÖc, kÓ
c¶ kh«ng Ýt nh÷ng viÖc cô thÓ, sù vô, lªn cho
Thñ t-íng gi¶i quyÕt hÆc bá mÆc, hoÆc gi¶i
quyÕt theo kiÓu tho¶ hiÖp nh- trong x©y dùng
mét sè c¸c dù ¸n nghÞ ®Þnh, luËt, ph¸p lÖnh
lµm cho c¸c v¨n b¶n nµy ngay sau khi ban
hµnh ®· kh«ng cã tÝnh kh¶ thi, mÆc dï ®·
®-îc x©y dùng c«ng phu, tèn kÐm nhiÒu thêi
gian, c«ng søc vµ tiÒn b¹c.

- Gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o cña c«ng
d©n mét c¸ch ®èi phã, lÈn tr¸nh, ®ïn ®Èy, v«
tr¸ch nhiÖm, vi ph¹m quyÒn cña c«ng d©n,
thËm chÝ cßn xö lý sai luËt ph¸p vµ chÝnh
s¸ch quy ®Þnh, g©y oan tr¸i vµ thiÖt h¹i cho
d©n, lµm cho t×nh h×nh an ninh, trËt tù trë nªn
phøc t¹p, kh«ng æn ®Þnh.

- Mét bé phËn c¸n bé, c«ng chøc cöa
quyÒn h¸ch dÞch, s¸ch nhiÔu, g©y khã kh¨n,
phiÒn hµ víi tæ chøc, c«ng d©n trong khi gi¶i
quyÕt c«ng viÖc hoÆc lµm nh÷ng viÖc mµ
ph¸p luËt cÊm c«ng chøc kh«ng ®-îc lµm
nh- ho¹t ®éng t- vÊn vÒ nh÷ng c«ng viÖc
liªn quan ®Õn bÝ mËt nhµ n-íc, ®Õn hÖ
thèng thÈm quyÒn gi¶i quyÕt cña m×nh hoÆc

cã kh¶ n¨ng g©y ph-¬ng h¹i ®Õn an ninh
quèc gia; kh«ng gi÷ g×n bÝ mËt trong c«ng
t¸c, ph¸t t¸n hoÆc ®Ó lé nh÷ng chñ tr-¬ng,
chÝnh s¸ch ®ang trong qu¸ tr×nh x©y dùng
hoµn thiÖn hoÆc ®ang c©n nh¾c ®Ó ban
hµnh, g©y d- luËn kh«ng tèt, lµm x¸o trén
c¸c ho¹t ®éng b×nh th-êng cña x· héi; hoÆc
nghiªm träng h¬n lµ b¸n c¸c tµi liÖu, th«ng
tin bÝ mËt cho kÎ thï.

HËu qu¶: T×nh tr¹ng sa sót kû luËt hµnh
chÝnh

- Lµm cho c¸c chñ tr-¬ng, chÝnh s¸ch
chËm ®æi míi, thËm chÝ kh«ng thÓ ®i vµo
cuéc sèng, hoÆc lµm mÐo mã ®i theo c¸c
tÇng nÊc trung gian; kh«ng cã sù kiÓm tra,
gi¸m s¸t ®Ó mÆc cho sù tù do tuú tiÖn diÔn
gi¶i, vËn dông theo nhËn thøc chñ quan cña
ng-êi qu¶n lý. Vµ trªn thùc tÕ kh«ng Ýt chñ
tr-¬ng, chÝnh s¸ch ®æi míi bÞ v« hiÖu ho¸ c¸n
bé thõa hµnh ë d-íi lµm v« hiÖu ho¸ c¸c
quyÕt ®Þnh cña ChÝnh phñ, Thñ t-íng ChÝnh
phñ. Do t×nh tr¹ng “trªn cëi, d-íi bã”, “trªn
th«ng tho¸ng, d-íi th¾t l¹i”, thÓ hiÖn ë viÖc
quy ®Þnh trong c¸c luËt, ph¸p lÖnh, nghÞ ®Þnh
th× rÊt th«ng tho¸ng, ®-îc c¸c nhµ ®Çu t-
trong n-íc vµ n-íc ngoµi hoan nghªnh,
nh-ng khi ®-a vµo triÓn khai thùc hiÖn th× gÆp
mu«n vµn v-íng m¾c, khã kh¨n bëi sù phít
lê hoÆc gi¶i thÝch tuú tiÖn, tù ®Æt ra c¸c thñ
tôc ®Ó h×nh thµnh nªn nh÷ng “c¬ chÕ ngÇm”
trong viÖc gi¶i quyÕt c«ng viÖc, buéc c«ng
d©n, tæ chøc, ®Ó thùc hiÖn ®-îc nh÷ng quyÒn
vèn ®-îc ph¸p luËt thõa nhËn, ph¶i ®i qua
nh÷ng con ®-êng lÈn khuÊt do c¸c c¬ chÕ
ngÇm ®ã t¹o ra. DÉn ®Õn viÖc trong c¸c ho¹t
®éng trao ®æi vÒ kinh tÕ, d©n sù, hµnh
chÝnh… gi÷a c¸c c¬ quan, tæ chøc, c«ng d©n,
h×nh thµnh nªn c¸c chi phÝ chÝnh thøc theo
quy ®Þnh cña ph¸p luËt vµ chi phÝ kh«ng
chÝnh thøc kh¸c ngoµi khu«n khæ cña luËt
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ph¸p. §iÒu nµy lµm xãi mßn c¸c chuÈn mùc
cña luËt ph¸p, biÕn chóng trë thµnh h×nh
thøc, ®Ó mÆc cho c¸c ho¹t ®éng “ngÇm”
hoµnh hµnh. Vµ nh- vËy kh«ng khuyÕn
khÝch ®-îc c¸c ho¹t ®éng lµnh m¹nh ®Ó
thóc ®Èy x· héi ph¸t triÓn.

- XÐt trªn tæng thÓ, ho¹t ®éng cña bé m¸y
qu¶n lý do kh«ng cã trËt tù, kû c-¬ng, thiÕu
thèng nhÊt ®· g©y l·ng phÝ c¸c nguån lùc, do
®ã chi phÝ cho ho¹t ®éng qu¶n lý nhµ n-íc
t¨ng qu¸ møc, hiÖu qu¶ qu¶n lý xuèng thÊp,
bé m¸y qu¶n lý trë thµnh g¸nh nÆng cho x·
h«i, kh«ng thóc ®Èy x· héi ph¸t triÓn mµ
ng-îc l¹i t¹o nhiÒu trë lùc c¶n trë, k×m h·m
sù ph¸t triÓn.

- Sù tha ho¸, biÕn chÊt mét bé phËn c¸n
bé, c«ng chøc, viÖc bu«ng láng kû luËt hµnh
chÝnh lµ ®iÒu kiÖn ®Ó lan trµn c¸c tÖ n¹n tham
nhòng, s¸ch nhiÔu, h¸ch dÞch cña kh«ng Ýt
c¸n bé, c«ng chøc trong gi¶i quyÕt c«ng viÖc.
ViÖc mét bé phËn c¸n bé, c«ng chøc lîi dông
chøc quyÒn ®Ó thu lîi c¸ nh©n, lµm thiÖt h¹i
®Õn lîi Ých cña ®Êt n-íc ngµy cµng phæ biÕn,
cã n¬i, cã lóc trë nªn ngang nhiªn, tr¾ng trîn
th¸ch thøc ph¸p luËt vµ d- luËn.

- Còng do kû luËt hµnh chÝnh láng lÎo mµ
c¸n bé, c«ng chøc lµm viÖc chÓnh m¶ng, l¬ lµ
c«ng cô, kh«ng chó t©m vµo hoµn thµnh
nhiÖm vô ®-îc giao, chØ lµm viÖc theo kiÓu
t¹m bî, cÇm chõng, sö dông giê lµm viÖc ®Ó
lµm viÖc riªng. Phong c¸ch lÒ lèi lµm viÖc “lÊt
phÊt”, kh«ng s©u s¸t nh- vËy lµm cho ho¹t
®éng cña bé m¸y qu¶n lý hÕt søc tr× trÖ, chÊt
l-îng vµ hiÖu qu¶ gi¶i quyÕt c«ng viÖc rÊt
thÊp, tÝnh chÊt quan liªu trong ho¹t ®éng
qu¶n lý t¨ng lªn.

Tãm l¹i, sa sót kû luËt hµnh chÝnh lµ
nguyªn nh©n trùc tiÕp t¸c ®éng tiªu cøc
®Õn trËt tù, kû c-¬ng, phÐp n-íc; tÝnh tËp
trung, thèng nhÊt, th«ng suèt trong ho¹t

®éng cña hÖ thèng hµnh chÝnh bÞ vi ph¹m;
hiÖu lùc, hiÖu qu¶ cña qu¶n lý nhµ n-íc bÞ
gi¶m sót; lßng tin cña nh©n d©n vµo tÝnh
nghiªm minh cña ph¸p luËt, vµo sù v« t-,
c«ng b»ng cña c¬ quan nhµ n-íc, c¸n bé,
c«ng chøc bÞ xãi mßn.

3. Nguyªn nh©n

Cã rÊt nhiÒu nguyªn nh©n dÉn ®Õn t×nh
tr¹ng sa sót nghiªm träng vÒ kû luËt, trËt tù,
kû c-¬ng trong bé m¸y qu¶n lý nhµ n-íc
hiÖn nay. Chóng t«i xin ®Ò cËp ®Õn b¶y
nguyªn nh©n chñ yÕu sau ®©y:

Hoµn c¶nh kh¸ch quan: “Kho¶ng trèng”
quyÒn lùc

Chóng ta ®ang trong qu¸ tr×nh tiÕn hµnh
c¶i c¸ch bé m¸y nhµ n-íc mµ b¶n chÊt cña
c¸c cuéc c¶i c¸ch nµy lµ ph©n bè, x¸c ®Þnh
l¹i tÝnh chÊt vµ quy m« cña quyÒn lùc nhµ
n-íc trong c¸c mèi quan hÖ gi÷a nhµ n-íc
víi x· héi, gi÷a c¸c thiÕt chÕ cña bé m¸y
nhµ n-íc víi nhau cho phï hîp víi ®iÒu
kiÖn vµ hoµn c¶nh míi. Nh- vËy, cã thÓ nãi
trong bèi c¶nh cña c¶i c¸ch hµnh chÝnh
còng nh- cña tõng thiÕt chÕ ®ang ®-îc xem
xÐt l¹i, tøc lµ quyÒn lùc qu¶n lý cña bé m¸y
qu¶n lý ®ang trong qu¸ tr×nh ®iÒu chØnh l¹i
mét c¸ch tæng thÓ, toµn diÖn, ch-a thÓ æn
®Þnh vµ c©n b»ng ngay ®-îc. Trong ®iÒu
kiÖn ®ã, viÖc tån t¹i nh÷ng “kho¶ng trèng”
quyÒn lùc lµ kh«ng tr¸nh khái vµ kiÓm so¸t
viÖc thùc thi quyÒn lùc cã nh÷ng khã kh¨n
tÊt yÕu. C¸c giíi h¹n chuÈn mùc trong thùc
thi quyÒn lùc theo c¬ chÕ míi ®ang trong
qu¸ tr×nh h×nh thµnh, bªn c¹nh ®ã, c¸c giíi
h¹n cò ch-a ®-îc thay thÕ. VÝ dô nh- hiÖn
nay vÉn ch-a cã quy ®Þnh ph©n biÖt gi÷a
thanh tra vµ kiÓm tra nhµ n-íc, do ®ã viÖc
thanh  tra, kiÓm tra nhµ n-íc cø chång
chÐo, tuú tiÖn g©y kh«ng biÕt bao nhiªu
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phiÒn phøc cho c¸c doanh nghiÖp. MÆt
kh¸c, còng ph¶i thÊy r»ng bé m¸y qu¶n lý
cßn ®ang n»m gi÷a qu¸ nhiÒu quyÒn kiÓm
so¸t ®èi víi doanh nghiÖp theo kiÓu c¬ chÕ
cò mµ ®¸ng ra ph¶i chuyÓn giao mét phÇn
quyÒn lùc ®ã cho x· héi, ®Ó chÝnh c¸c
doanh nghiÖp vµ c¸c ®èi t¸c cña nã tù kiÓm
tra, kiÓm so¸t lÉn nhau trong c¸c mèi quan
hÖ lµm ¨n theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt.

YÕu tè chñ quan: T- duy chËm ®æi míi

- Lóng tóng, chËm chÔ trong viÖc cô thÓ
ho¸ nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ cho phï
hîp víi ®iÒu kiÖn cña c¬ chÕ míi, víi tÝnh
chÊt, ®Æc ®iÓm cña bé m¸y hµnh chÝnh,
nh»m n©ng cao hiÖu lùc chØ ®¹o, ®iÒu hµnh
thèng nhÊt, th«ng suèt cña hÖ thèng hµnh
chÝnh nhµ n-íc vµ cña thñ tr-ëng c¬ quan
hµnh chÝnh.

- Kh«ng thiÕt lËp ®-îc c¬ chÕ ®Ó thèng
nhÊt tr¸ch nhiÖm víi quyÒn h¹n trong
qu¶n lý; quyÒn h¹n ch-a g¾n liÒn víi
tr¸ch nhiÖm, nhÊt lµ tr¸ch nhiÖm cña
ng-êi ®øng ®Çu c¬ quan, tæ chøc; kh«ng
ph©n ®Þnh râ rµng gi÷a tr¸ch nhiÖm tËp
thÓ víi tr¸ch nhiÖm cña c¸ nh©n. T×nh
tr¹ng kh«ng râ rµng vÒ tr¸ch nhiÖm tÊt
yÕu dÉn ®Õn c¹nh tranh, tranh giµnh
quyÒn lîi gi÷a c¸c c¬ quan, tæ chøc. §iÒu
nµy l¹i dÉn ®Õn sù chång chÐo chøc
n¨ng, nhiÖm vô vµ bá trong c«ng viÖc
qu¶n lý.

- Tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n cña ng-êi ®øng
®Çu c¬ quan hµnh chÝnh trªn thùc tÕ Ýt
®-îc thùc hiÖn nghiªm tóc. NhiÒu n¬i vi
ph¹m ph¸p luËt x¶y ra nhiÒu, kÐo dµi
nhiÒu n¨m, g©y hËu qu¶ nÆng nÒ, nh-ng
ng-êi ®øng ®Çu c¬ quan hµnh chÝnh ®ã
hiÕm khi bÞ xö lý vÒ tr¸ch nhiÖm, hoÆc chØ
xö lý qua loa b»ng nh÷ng h×nh thøc kû luËt

nh- c¶nh c¸o, khiÓn tr¸ch… 

- QuyÒn lùc qu¶n lý kh«ng tËp trung,
cßn ®Ó ph©n t¸n, biÓu hiÖn râ nÐt ë viÖc
cßn ®Ó c¸c bé, ngµnh, chÝnh quyÒn ®Þa
ph-¬ng ban hµnh qu¸ nhiÒu v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p luËt, dÉn ®Õn sù triÓn khai
kh«ng thèng nhÊt c¸c quy ®Þnh cña ChÝnh
phñ vµ c¸c quy ®Þnh cña luËt.

- Ph©n ®Þnh thÈm quyÒn qu¶n lý gi÷a c¸c
cÊp, c¸c ngµnh, c¸c c¬ quan ch-a rµnh
m¹ch, tÝnh ®éc lËp t-¬ng ®èi gi÷a c¸c chñ
thÓ qu¶n lý ch-a ®-îc b¶o ®¶m, dÉn ®Õn
t×nh tr¹ng cÊp trªn can thiÖp vµo c«ng viÖc
cña cÊp d-íi mµ kh«ng ph¶i chÞu tr¸ch
nhiÖm ph¸p lý hoÆc ng-îc l¹i cÊp d-íi ®ïn
®Èy c«ng viÖc thuéc thÈm quyÒn cho cÊp
trªn gi¶i quyÕt; c¬ quan chÝnh quyÒn ®ïn
®Èy c¸c c«ng viÖc thuéc thÈm quyÒn cña
m×nh cho cÊp uû ®¶ng quyÕt ®Þnh ®Ó lÈn
tr¸nh tr¸ch nhiÖm hoÆc ng-îc l¹i cÊp uû
§¶ng can thiÖp tuú tiÖn vµo c«ng viÖc qu¶n
lý thuéc tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan qu¶n lý
mµ kh«ng ph¶i g¸nh tr¸ch nhiÖm ph¸p lý…

T×nh tr¹ng qu¶n lý võa cã biÓu hiÖn cña
tËp trung quan liªu, võa ph©n t¸n côc bé…
®Òu cã thÓ t×m thÊy c¨n nguyªn tõ nguyªn
t¾c tËp trung d©n chñ ch-a ®-îc ®æi míi vµ
cô thÓ ho¸ vÒ néi dung. §©y chÝnh lµ biÓu
biÖn cña sù tôt hËu cña lý luËn qu¶n lý nhµ
n-íc tr-íc yªu cÇu bøc xóc cña thùc tiÔn.

ThiÕu “biÖn ph¸p ®Æc biÖt”

Trong ®iÒu kiÖn cña chuyÓn ®æi c¬ chÕ
qu¶n lý tÊt yÕu cã sù x¸o trén vÒ trËt tù kû
c-¬ng kh«ng chØ trong x· héi nãi chung mµ
c¶ chÝnh ngay trong bé m¸y qu¶n lý, ®ã lµ
sù chuyÓn giao tõ mét trËt tù cò sang mét
trËt tù míi. Tuy nhiªn, vÒ mÆt chñ quan
chóng ta thiÕu nh÷ng biÖn ph¸p m¹nh mÏ
®Ó ®èi phã víi t×nh h×nh “tranh tèi tranh
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s¸ng”1 nµy. Trong t×nh h×nh hiÖn nay, viÖc cã
nh÷ng biÖn ph¸p ®Æc biÖt, v-ît ra khái khu«n
khæ b×nh th-êng cña thÓ chÕ hiÖn hµnh lµ sù
cÇn thiÕt b¾t buéc. ChØ cã nh- vËy míi v·n
håi trËt tù. ViÖc thµnh lËp c¸c ®oµn c«ng t¸c
®Æc biÖt cña ChÝnh phñ ®Ó gi¶i quyÕt khiÕu
kiÖn cña d©n t¹i mét sè ®Þa ph-¬ng võa qua
lµ mét trong sè nh÷ng biÖn ph¸p nh- vËy. Tuy
nhiªn, ®©y míi chØ dõng l¹i ë mét lÜnh vùc.
T×nh h×nh ®ßi hái ph¶i sö dông réng r·i h¬n
nh÷ng biÖn ph¸p ®Æc biÖt ®Ó thiÕt l©p l¹i trËt
tù trong bé m¸y hµnh chÝnh ë c¸c cÊp.

Sù yÕu kÐm cña hÖ thèng thanh tra nhµ
n-íc

Trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay, thanh tra, kiÓm
tra ph¶i lµ c«ng cô quan träng, ®i tiªn phong
trong c«ng t¸c phßng ngõa vi ph¹m ph¸p
luËt, xö lý nghiªm minh vi ph¹m ph¸p luËt,
t¨ng c-êng trËt tù, kû c-¬ng trong x· héi vµ
ngay trong chÝnh bé m¸y qu¶n lý. Tuy nhiªn,
tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña hÖ thèng thanh tra
hÇu nh- ch-a cã chuyÓn biÕn g×. Khu«n khæ
ph¸p lý cho tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña hÖ
thèng thµnh tra vÉn theo c¬ chÕ cò (Ph¸p
lÖnh Thanh tra ban hµnh tõ n¨m 1991). ViÖc
ph¸t hiÖn sai ph¹m ®· chËm vµ kÐm, viÖc
quy tr¸ch nhiÖm vµ xö lý vÊn ®Ò cßn chËm
vµ kÐm h¬n, mÆt kh¸c viÖc thanh tra, kiÓm
tra l¹i võa cöa quyÒn, võa h×nh thøc kh«ng
nh÷ng kh«ng ng¨n chÆn ®-îc sai ph¹m mµ
cßn g©y nhiÒu phiÒn nhiÔu cho nh÷ng ng-êi
lµm ¨n ch©n chÝnh. Chóng t«i cho r»ng, lµ
c«ng cô qu¶n lý quan träng, lµ c«ng cô duy
tr× vµ b¶o vÖ trËt tù kû c-¬ng trong ho¹t

®éng qu¶n lý cña bé m¸y qu¶n lý nhµ n-íc
kh«ng thÓ ®Ó thanh tra, kiÓm tra nhµ n-íc
nh- t×nh tr¹ng hiÖn nay.

Ch-a ph©n ®Þnh r¹ch rßi quyÒn h¹n vµ
tr¸ch nhiÖm

Thùc tÕ cho thÊy, c¸c biÖn ph¸p xö lý kû
luËt hµnh chÝnh kÓ c¶ biÖn ph¸p h×nh sù ®èi víi
c¸n bé, c«ng chøc vi ph¹m nh×n chung lµ rÊt
chËm vµ thiÕu m¹nh mÏ, do ®ã kh«ng ph¸t
huy ®-îc tÝnh chÊt r¨n ®e, phßng ngõa chung
cña c¸c biÖn ph¸p xö lý ®-îc ¸p dông, chÝnh
v× vËy ch-a ®ñ ®Ó chÆn ®øng t×nh tr¹ng sa sót
trËt tù, kû c-¬ng trong bé m¸y qu¶n lý. Thùc
tr¹ng nµy cã nguån gèc s©u xa h¬n lµ viÖc
chóng ta thÓ chÕ ho¸ ®-îc nguyªn t¾c thèng
nhÊt “quyÒn h¹n víi tr¸ch nhiÖm”. Do ®ã,
c«ng chøc cã quyÒn, thËm chÝ nhiÒu quyÒn vµ
quyÒn lín nh-ng kh«ng râ ®-îc tr¸ch nhiÖm
®Õn ®©u, ®Õn khi cã vi ph¹m x¶y ra th× rÊt khã
quy tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n. §i liÒn víi t×nh tr¹ng
nµy lµ viÖc kh«ng cã c¬ chÕ ®éng viªn, khuyÕn
khÝch nh÷ng ng-êi tÝch cùc d¸m nghÜ, d¸m
lµm, vµ d¸m chÞu tr¸ch nhiÖm. C¸n bé, nhÊt lµ
c¸n bé cã chøc vô, quyÒn h¹n, trong c«ng t¸c
chØ t×m mäi c¸ch ®Ó kh«ng vi ph¹m khuyÕt
®iÓm, kh«ng d¸m m¹nh b¹o trong c«ng t¸c,
kh«ng d¸m thö nghiÖm nh÷ng ý t-ëng míi, cèt
®Ó gi÷ ch¾c c¸i ghÕ cña m×nh. §©y chÝnh lµ
viÖc thùc hiÖn nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ
ch-a ®óng nh- ®· chØ ra ë trªn, do vËy lµm cho
c¶ bé m¸y l©m vµo t×nh tr¹ng tr× trÖ.

ChËm kh¾c phôc

ChËm kh¾c phôc nh÷ng bÊt hîp lý trong tæ
chøc vµ ho¹t ®éng cña bé m¸y hµnh chÝnh ®·

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè12 T12
2003

1 Ngay khi míi giµnh ®-îc chÝnh quyÒn, chØ 2 th¸ng sau khi thµnh lËp n-íc VNDCCH, vµo ngµy 23/11/1945, Chñ
tÞch Hå ChÝ Minh ®· ký S¾c lÖnh sè 64 thµnh lËp Ban thanh tra ®Æc biÖt “cã uû nhiÖm lµ ®i gi¸m s¸t tÊt c¶ c¸c
c«ng viÖc vµ c¸c nh©n viªn cña c¸c Uû ban nh©n d©n vµ c¸c c¬ quan cña ChÝnh phñ”. §ång thêi, S¾c lÖnh nµy
còng ®· “thiÕt lËp ngay t¹i Hµ NéÞ mét Toµ ¸n ®Æc biÖt ®Ó xö nh÷ng nh©n viªn cña c¸c Uû ban nh©n d©n hay nh©n
viªn c¸c c¬ quan cña ChÝnh hñ do Banh thµnh tra truy tè”. BiÖn ph¸p nµy cã tÝnh chÊt ®Æc biÖt vµ kÞp thêi nµy
kh«ng ngoµi môc ®Ých thiÕt lËp ngay trËt tù kû c-¬ng trong ho¹t ®éng qu¶n lý cña chÝnh quyÒn míi ®-îc thµnh lËp-
Chó thÝch cña tg.
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t¹o m«i tr-êng thuËn lîi cho n¶y sinh vi ph¹m
kû luËt cña nh÷ng c¸n bé, c«ng chøc thiÕu ý
thøc rÌn luyÖn, sa sót phÈm chÊt ®¹o ®øc,
®ôc n-íc bÐo cß. Nh÷ng vô vi ph¹m cña
nhiÒu c¸n bé ng©n hµng th-¬ng m¹i, h¶i
quan v.v… thêi gian qua cã mét phÇn nguyªn
nh©n tõ sù ch-a hoµn thiÖn cña hÖ thèng thÓ
chÕ. Sù thiÕu ®ång bé cña hÖ thèng ph¸p
luËt, nh÷ng quy ®Þnh cò, l¹c hËu kh«ng ®-îc
lo¹i bá kÞp thêi, còng nh- viÖc quy ®Þnh chøc
n¨ng, nhiÖm vô, thÈm quyÒn cña c¸c c¬
quan kh«ng râ rµng, chång chÐo vµ c¸c thñ
tôc hµnh chÝnh r-êm rµ… chËm ®-îc kh¾c
phôc chÝnh lµ nh÷ng ®iÒu kiÖn lµm gia t¨ng
®¸ng kÓ t×nh tr¹ng thiÕu trËt tù kû c-¬ng trong
ho¹t ®éng qu¶n lý cña nhµ n-íc.

Gi¸o dôc c¸n bé, c«ng chøc ch-a th-êng
xuyªn

C¸n bé c«ng chøc ch-a ®-îc gi¸o dôc
th-êng xuyªn vµ nghiªm tóc vÒ ý thøc tr¸ch
nhiÖm, bæn phËn trong khi thi hµnh c«ng vô,
ch-a thùc sù ý thøc ®-îc viÖc thùc hiÖn c¸c
c«ng viÖc nhµ n-íc ®Ó phôc vô d©n lµ lý do
tån t¹i cho c«ng viÖc cña m×nh, cho danh dù
cña c«ng chøc. L©u nay chóng ta chØ chó
träng ®µo t¹o, båi d-ìng c¸n bé, c«ng chøc
nÆng vÒ phÇn chuyªn m«n, kü n¨ng nh-ng
kh«ng d¹y mét c¸ch nghiªm tóc nhÊt tr-íc
hÕt vÒ bæn phËn, tr¸ch nhiÖm ®¹o ®øc “c«ng
béc cña d©n”. Trªn thùc tÕ, chóng ta gi¸o dôc
c¸n bé, c«ng chøc vÒ ®¹o ®øc nghÒ nghiÖp
theo kiÓu gi¸o ®iÒu vµ coi viÖc tù hä ph¶i gi¸o
dôc lÊy m×nh lµ chñ yÕu.

4. Mét sè gi¶i ph¸p

Nh÷ng gi¶i ph¸p cã tÝnh chiÕn l-îc nh-
hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt; ®Èy m¹nh c¶i
c¸ch hµnh chÝnh; ®¬n gi¶n ho¸ thñ tôc hµnh
chÝnh trong quan hÖ gi÷a c¬ quan hµnh chÝnh
víi c«ng d©n, tæ chøc. KiÖn toµn tæ chøc vµ
®æi míi quy chÕ ho¹t ®éng cña bé m¸y hµnh

chÝnh, t¹o khu«n khæ luËt ph¸p thèng nhÊt
cho tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña bé m¸y hµnh
chÝnh. TiÕp tôc ®æi míi chÕ ®é c«ng vô, quy
chÕ c«ng chøc vµ t¨ng c-êng c¸c biÖn ph¸p
h÷u hiÖu ®Ó thùc hiÖn nghiªm tóc. ë ®©y,
chóng t«i xin nªu mét sè gi¶i ph¸p cô thÓ cã
tÝnh cÊp b¸ch ®èi víi vÊn ®Ò kû luËt hµnh
chÝnh cña chóng ta hiÖn nay:

a) Tr¸ch nhiÖm cña c¸ nh©n

X¸c ®Þnh râ vai trß vµ quy ®Þnh ph¸p luËt
cô thÓ vÒ tr¸ch nhiÖm cña c¸ nh©n, nhÊt lµ
tr¸ch nhiÖm cña ng-êi ®øng ®Çu c¬ quan
hµnh chÝnh trong viÖc ®Ó x¶y ra nh÷ng vi
ph¹m kû luËt hµnh chÝnh g©y hËu qu¶ t¸c
®éng tiªu cùc. §ång thêi, thñ tr-ëng c¬ quan
hµnh chÝnh ph¶i ®-îc trao ®Çy ®ñ thÈm
quyÒn trong viÖc sö dông c¸c c«ng cô vµ ®ßn
bÈy quyÒn lùc ®Ó thiÕt lËp vµ duy tr× trËt tù kû
c-¬ng trong tæ chøc bé m¸y do m×nh ®øng
®Çu. Thñ tr-ëng c¬ quan ph¶i cã quyÒn lùc
thùc sù ®èi víi c¸n bé cÊp d-íi b¶o ®¶m sù
phôc tïng kû luËt hµnh chÝnh cña c¸n bé,
c«ng chøc.

b) TÝnh thèng vµ hiÖu qu¶ cña viÖc ban
hµnh v¨n b¶n ph¸p quy

TËp trung quyÒn lËp quy (quyÒn x©y dùng
vµ ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt
cña bé m¸y hµnh chÝnh) vµo ChÝnh phñ vµ
Thñ t-íng ChÝnh phñ (tr-íc hÕt vµ quan
träng nhÊt lµ ®èi víi viÖc ban hµnh quy ®Þnh
nh÷ng vÊn ®Ò vÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh
chÝnh, thuÕ, phÝ vµ lÖ phÝ, thñ tôc hµnh
chÝnh… lµ nh÷ng vÊn ®Ò rÊt dÔ cã sù tuú
tiÖn). LuËt, nghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ ph¶i cô
thÓ ®Ó cã thÓ ¸p dông ®-îc trùc tiÕp kh«ng
cÇn ph¶i cã h-íng dÉn thªm; h¹n chÕ ®i ®Õn
chÊm døt viÖc c¸c bé, ngµnh ®-îc quyÒn
ban hµnh th«ng t- h-íng dÉn thùc hiÖn nghÞ
®Þnh cña ChÝnh phñ.
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c) Thùc hiÖn quy chÕ vÒ tr¸ch nhiÖm cña
c«ng chøc

- Ban hµnh quy chÕ vµ ¸p dông réng r·i
chÕ ®é bæ nhiÖm cã thêi h¹n ®èi víi c«ng
chøc, kÓ c¶ ®èi víi c«ng chøc ®-îc bæ
nhiÖm vµo nh÷ng vÞ trÝ chøc vô cao do Thñ
t-íng ChÝnh phñ bæ nhiÖm nh- thø tr-ëng,
tæng côc tr-ëng.

- X©y dùng vµ hoµn thiÖn, ®ång thêi thùc
hiÖn nghiªm tóc chÕ ®é tr¸ch nhiÖm cña
c¸n bé, c«ng chøc, cña c¬ quan nhµ n-íc.
Cô thÓ ho¸ c¸c quy ®Þnh cña Ph¸p lÖnh c¸n
bé, c«ng chøc vÒ nghÜa vô cØa c¸n bé, c«ng
chøc thµnh c¸c quy chÕ vÒ tr¸ch nhiÖm cña
hä trong thi hµnh c«ng vô. Theo h-íng ®ã,
NghÞ ®Þnh sè 210-CP ngµy 08/6/1979 cña
Héi ®ång ChÝnh phñ ban hµnh b¶n quy ®Þnh
vÒ chÕ ®é tr¸ch nhiÖm, chÕ ®é kû luËt, chÕ
®é b¶o vÖ cña c«ng vµ chÕ ®é phôc vô
nh©n d©n cña c¸n bé, nh©n viªn vµ c¬
quan nhµ n-íc cÇn ®-îc nghiªn cøu, söa
®æi, bæ sung cho phï hîp víi yªu cÇu qu¶n
lý cña giai ®o¹n ph¸t triÓn míi. Vµ ®iÒu
quan träng h¬n lµ tæ chøc thùc hiÖn nghiªm
tóc c¸c quy ®Þnh nµy ë mäi lóc, mäi n¬i, ®èi
víi mäi c¸n bé, c«ng chøc trªn mäi c-¬ng
vÞ c«ng t¸c.

- Chó träng th-êng xuyªn gi¸o dôc cã
bµi b¶n ®èi víi c¸n bé, c«ng chøc vÒ kû luËt
hµnh chÝnh, th¸i ®é phôc vô nh©n d©n. T¹o
m«i tr-êng ph¸p lý thuËn lîi ®Ó c«ng d©n
cã ý thøc tu©n thñ ph¸p luËt cã vai trß thùc
sù trong b¶o ®¶m kû luËt, kû c-¬ng trong
ho¹t ®éng cña bé m¸y hµnh chÝnh, lµm sao
®Ó hä cã quyÒn ®Êu tranh trùc tiÕp hµng
ngµy ®èi víi nh÷ng hiÖn t-îng kh«ng tu©n
thñ chÊp hµnh ph¸p luËt cña c¸n bé, c«ng
chøc, vµ lµm sao ng-êi c«ng chøc lu«n
ph¶i chÞu ¸p lùc tõ phÝa ng-êi d©n mµ m×nh
phôc vô vÒ viÖc ph¶i tu©n thñ nghiªm ngÆt
c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt.

d) ¸p dông c¸c biÖn ph¸p ®Æc biÖt

T¨ng c-êng sö dông c¸c biÖn ph¸p ®Æc
biÖt trong khu«n khæ ph¸p luËt cho phÐp ë
nh÷ng n¬i cã sù sa sót nghiªm träng vÒ kû
luËt hµnh chÝnh, vi ph¹m quyÒn lµm chñ cña
d©n nh-: thµnh lËp c¸c §oµn c«ng t¸c cña
ChÝnh phñ (nh- ®· lµm), c¸c bé còng ph¶i
thµnh lËp c¸c §oµn c«ng t¸c ®Æc biÖt ®Ó gi¶i
quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò næi cém thuéc tr¸ch
nhiÖm qu¶n lý cña Bé (nhÊt lµ ®èi víi mét sè
ngµnh cã nhiÒu vÊn ®Ò nh- H¶i quan, C«ng
an, ThuÕ…), sö dông h×nh thøc ®Æc ph¸i viªn
cña Thñ t-íng ChÝnh phñ cö ®Õn nh÷ng n¬i cã
vô viÖc vi ph¹m nghiªm träng ®-îc d- luËn
ph¸t gi¸c ®Ó trùc tiÕp kiÓm tra, n¾m b¾t t×nh
h×nh b¸o c¸o nhanh cho Thñ t-íng ®Ó cã
nh÷ng quyÕt ®Þnh xö lý kÞp thêi. C¸c  §oµn
c«ng t¸c, c¸c ph¸i viªn ®Æc biÖt cña Thñ t-íng
nhÊt thiÕt ph¶i ®-îc trao nh÷ng quyÒn h¹n ®Æc
biÖt nh-: ®-a ra nh÷ng biÖn ph¸p xö lý ngay t¹i
chç víi nh÷ng vi ph¹m ®· qu¸ râ rµng, hoÆc
®-îc ¸p dông mét sè biÖn ph¸p khÈn cÊp t¹m
thêi (nh- t¹m ®×nh chØ c«ng t¸c ®èi víi c«ng
chøc hµnh vi cã vi ph¹m râ rµng, g©y t¸c ®éng
lín ®Õn d- luËn x· héi); kh«i phôc l¹i hiÖn
tr¹ng ban ®Çu nh»m b¶o ®¶m nh÷ng quyÒn lîi
thiÕt th©n cña ng-êi bÞ vi ph¹m…

e) §æi míi ho¹t ®éng cña thanh tra, ®iÒu
tra:

C¶i c¸ch m¹nh mÏ hÖ thèng thanh tra nhµ
n-íc c¶ vÒ thÓ chÕ vµ c¸c thiÕt chÕ theo yªu
cÇu qu¶n lý míi (duy tr× thanh tra chuyªn
ngµnh trong mét sè Ýt lÜnh vùc cÇn thiÕt víi
nh÷ng quy ®Þnh râ rµng vÒ chøc n¨ng, nhiÖm
vô. S¾p xÕp l¹i hÖ thèng c¬ quan ®iÒu tra
trong lùc l-îng C«ng an, tËp trung ®Çu mèi,
lo¹i bá nh÷ng nhiÖm vô chång chÐo, trïng l¾p
víi c¸c c¬ quan kh¸c. Ph©n biÖt thanh tra vµ
kiÓm tra nhµ n-íc./.

* ThS, Vô C¶i c¸ch hµnh chÝnh- VPCP
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ChÝnh quyÒn c¬ së lµ chiÕc cÇu
nèi gi÷a nhµ n-íc víi nh©n d©n,
lµ c¬ quan trùc tiÕp ®-a c¸c

chÝnh s¸ch, chñ tr-¬ng, ph¸p luËt cña
§¶ng vµ nhµ n-íc ®i vµo cuéc sèng. Ph¸p
luËt ®-îc thùc thi ra sao, c¸c chñ tr-¬ng,
chÝnh s¸ch ®i vµo cuéc sèng ®Õn møc ®é
nµo mét phÇn rÊt lín lµ th«ng qua viÖc thùc hiÖn
chøc n¨ng nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña chÝnh
quyÒn c¬ së. HiÖu qu¶ cña chÝnh quyÒn c¬ së
chÝnh lµ dùa trªn hiÖu qu¶ lµm viÖc cña c¸n bé
cã thÈm quyÒn ë c¬ së, ng-êi võa víi t- c¸ch
®¹i diÖn cho nhµ n-íc ®Ó thùc thi ph¸p luËt, võa
víi t- c¸ch c«ng d©n chÊp hµnh ph¸p luËt.
Trong t×nh h×nh hiÖn nay, quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ
c¸c cÊp chÝnh quyÒn cßn ch-a nhÊt qu¸n dÉn tíi
viÖc chång chÐo trong ho¹t ®éng cña nhau, luËt
ph¸p ch-a theo kÞp t×nh h×nh thùc tÕ. ChÕ ®é tiÒn
l-¬ng ch-a ®¸p øng ®-îc nhu cÇu tèi thiÓu
cña cuéc sèng. Tr×nh ®é ph¸p luËt, n¨ng
lùc qu¶n lý, tr×nh ®é chuyªn m«n nghiÖp vô
cña c¸n bé c¬ së cßn bÊt cËp.

Tr-íc t×nh h×nh nh- thÕ, chóng t«i xin
bµn mét sè vÊn ®Ò xung quanh yªu cÇu
®èi víi c¸n bé c¬ së:

HiÓu biÕt vµ tu©n thñ ph¸p luËt

C¸c th«ng tin ph¸p luËt trong thêi kú hiÖn
nay tuy thay ®æi th-êng xuyªn nh-ng kh«ng

khã tiÕp cËn do sù ph¸t triÓn m¹nh mÏ cña
c¸c ph-¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng. VÊn ®Ò
cèt lâi lµ ë ng-êi ®ãn nhËn th«ng tin. C¸n bé
c¬ së hiÖn nay chñ yÕu ®-îc ®µo t¹o qua
thùc tÕ c«ng t¸c, qua c¸c líp häc vÒ qu¶n lý
nhµ n-íc, vÒ chÝnh trÞ nªn ®«i khi gi¶i quyÕt
c«ng viÖc chØ dùa trªn kinh nghiÖm b¶n th©n.
V× vËy, ®«i khi rÊt chñ quan vµ b¶o thñ. 

Sù cÇn thiÕt hiÖn nay ë ng-êi c¸n bé lµ
thay ®æi thãi quen lµm theo c¶m tÝnh b»ng
lµm theo quy ®Þnh ph¸p luËt “sèng vµ lµm
viÖc theo HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt”. §Ó lµm
®-îc ®iÒu nµy, mçi c¸n bé ph¶i trang bÞ cho
m×nh mét nÒn t¶ng tri thøc ph¸p luËt c¬ b¶n,
®Ó tõ ®ã cã thÓ gi¶i quyÕt mäi vÊn ®Ò. VÝ nh-
mét c¸n bé t- ph¸p x· ph¶i gi¶i quyÕt tõ viÖc
thi hµnh ¸n c¸c vô viÖc cã gi¸ trÞ d-íi n¨m
tr¨m ngµn ®ång, hoµ gi¶i c¸c tranh chÊp ë
®Þa ph-¬ng,... ®Õn viÖc ®¨ng ký c¸c sù kiÖn
hé tÞch ph¸t sinh kh«ng tr¸i ph¸p luËt. 

ý thøc vÒ hËu qu¶ cña hµnh vi

Mäi hµnh vi t¸c ®éng vµo x· héi ®Òu t¹o
ra hiÖu øng cña nã, nhÊt lµ c¸c hµnh vi cña
c¸n bé c¬ së, ng-êi tiÕp xóc trùc tiÕp víi
nh©n d©n, h»ng ngµy gi¶i quyÕt c«ng viÖc
mµ nh©n d©n yªu cÇu. Do ®ã, ®iÒu tr-íc tiªn
lµ c¸n bé c¬ së ph¶i tu©n thñ ph¸p luËt, qua
®ã thÓ hiÖn tr¸ch nhiÖm cña m×nh. H¬n n÷a,
khi ®· lµm ®óng ph¸p luËt còng ®· ng¨n
ngõa ®-îc hËu qu¶ tiªu cùc cña hµnh vi. Sè
l-îng c¸c vô kiÖn hµnh chÝnh gÇn ®©y kh«ng

ý kiÕn c¬ së

Bé mÆt c«ng chøc c¬ së*

Lª Minh Phóc*

* Tiªu ®Ò do NCLP ®Æt
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nhiÒu, tuy nhiªn còng ®· thÊy mét sè c¸n bé
chÝnh quyÒn c¬ së “x¸ch cÆp” ®i hÇu toµ víi
t- c¸ch bÞ ®¬n. Ch-a bµn ®Õn viÖc bªn nµo
®óng, bªn nµo sai. §iÒu cÇn thiÕt lµ c¸n bé
c¬ së ph¶i ý thøc ®-îc tr¸ch nhiÖm ®Ó tr¸nh
g©y hËu qu¶ vµ tranh chÊp hµnh chÝnh. Tuy
nhiªn, cßn mét tr¸ch nhiÖm n÷a lµ tr¸ch
nhiÖm cña ng-êi c¸n bé víi t- c¸ch lµ mét
con ng-êi tr-íc céng ®ång x· héi. Tr¸ch
nhiÖm nµy kh«ng ®-îc quy ®Þnh trong bÊt kú
v¨n b¶n ph¸p luËt nµo mµ nã n»m ë nhËn
thøc vµ t- c¸ch ®¹o ®øc cña mçi c¸n bé c¬
së. Ng-êi c¸n bé cã tr¸ch nhiÖm ph¶i lµ
ng-êi n¾m râ t×nh h×nh ë ®Þa ph-¬ng, l¾ng
nghe t©m t- nguyÖn väng cña nh©n d©n ®Ó
tõ ®ã gi¶i quyÕt c«ng viÖc cho nh©n d©n
®-îc thÊu t×nh, ®¹t lý. 

NhËn thøc vÒ vai trß cña b¶n th©n

Mçi viÖc lµm cña c¸n bé ë c¬ së ®Òu t¸c
®éng kh«ng Ýt th× nhiÒu ®Õn quyÒn, nghÜa vô,
lîi Ých cña d©n. V× vËy, trong mäi vÊn ®Ò tõ
nh÷ng quyÕt s¸ch ®Þnh h-íng ph¸t triÓn kinh
tÕ- v¨n ho¸ - x· héi cho ®Þa ph-¬ng ®Õn
nh÷ng c«ng viÖc hµnh chÝnh ®¬n gi¶n h»ng
ngµy, khi gi¶i quyÕt ph¶i ý thøc tÇm quan
träng cña sù viÖc vµ ®ã còng lµ sù quan träng
trong hµnh vi cña c¸n bé c¬ së.

Mçi c¸n bé c¬ së ®Òu cã mét vai trß vµ tÇm
quan träng nhÊt ®Þnh trong bé m¸y hµnh
chÝnh nhµ n-íc. V× lµ bé m¸y cho nªn chØ cÇn
thiÕu mét bé phËn hoÆc mét bé phËn ho¹t
®éng kh«ng tèt sÏ ¶nh h-ëng rÊt lín ®Õn ho¹t
®éng chung thËm chÝ sÏ lµm cho bé m¸y
kh«ng thÓ vËn hµnh ®-îc. 

X· héi lu«n biÕn ®æi kh«ng ngõng, ®iÒu
quan träng nhÊt lµ c¸n bé c¬ së ph¶i biÕt thay
®æi nÕp nghÜ ®Ó kh«ng tôt hËu víi thùc tÕ x·
héi. Th«ng th-êng c¸n bé c¬ së lµ ng-êi ë ®Þa
ph-¬ng, sèng l©u n¨m ë ®Þa ph-¬ng nªn nÕu
kh«ng v-ît khái lèi mßn t- duy nh- ®· ®i ®i l¹i l¹i trªn
con ®-êng lµng quen thuéc th× sÏ kh«ng kÞp hoµ

nhÞp víi cuéc sèng n¨ng ®éng hiÖn t¹i.
Ph-¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng lµ cÇu nèi tri
thøc thÝch hîp nhÊt ®Ó häc hái.

L-¬ng t©m vµ tÝnh dÔ tiÕp xóc

L-¬ng t©m cã mét gi¸ trÞ bÊt biÕn trong
mäi thêi ®¹i vµ cã thÓ vÝ nh- lµ mét lµn giã
nhÑ tho¶ng m¸t c¶ ng-êi nhËn vµ ng-êi cho.
L-¬ng t©m cã thÓ cho vµ nhËn ®-îc. §Ó cã
®-îc viÖc cho vµ nhËn ®ã, l-¬ng t©m ph¶i thÓ
hiÖn ra bªn ngoµi d-íi d¹ng hµnh vi th× con
ng-êi míi c¶m thô ®-îc. Cßn nÕu cã l-¬ng
t©m mµ cø ®Ó ngñ yªn trong tËn ®¸y lßng th×
cã còng nh- kh«ng. §Æc biÖt, víi ng-êi c¸n
bé c¬ së, nÕu kh«ng cã bèn yÕu tè trªn th× cã
l-¬ng t©m còng míi chØ lµ bôt. Bëi cã l-¬ng
t©m míi chØ lµ ý muèn tèt, cßn ®Ó cã kÕt qu¶
tèt cña ý muèn ®ã ®ßi hái ph¶i hµnh ®éng.

C¸ch c- xö cëi më, chõng mùc cña c¸n bé
c¬ së t¹o cho nh©n d©n mét c¶m t×nh nhÊt
®Þnh, lµm cho nh©n d©n thÊy gÇn gòi, tho¶i
m¸i khi liªn hÖ víi chÝnh quyÒn còng lµ mét
c¸ch ®Ó thÓ hiÖn l-¬ng t©m. Th«ng th-êng
hai yÕu tè nµy tû lÖ thuËn víi nhau. Ng-êi c¸n
bé c¬ së cã ®Çy ®ñ l-¬ng t©m vµ ý thøc tr¸ch
nhiÖm míi cã thÓ t¹o ®-îc bÇu kh«ng khÝ
th©n thiÖn víi nh©n d©n.

Dï thÊy râ vÞ trÝ quan träng cña c¸n bé c¬
së trong bé m¸y hµnh chÝnh nhµ n-íc,
nh-ng do nhiÒu yÕu tè kh¸ch quan vµ
chñ quan mµ c¸c chÝnh s¸ch phï hîp
dµnh cho bé phËn nµy ch-a thÓ h×nh
thµnh ë tÇm vÜ m«. Tuy nhiªn, mçi  c«ng d©n
víi t- c¸ch nµo còng mong muèn ®¹t tíi mét
“x· héi c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n minh”.
V× vËy, ë vÞ trÝ cña m×nh, sù ®ãng gãp
cña c¸n bé c¬ së lµ rÊt lín, do ®ã ph¶i ý
thøc ®-îc nh÷ng ®ßi hái cña x· héi ®Ó hoµn
thiÖn chÝnh m×nh, ®ãng gãp vµo c«ng cuéc
“c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸” ®Êt n-íc./.

* Së T- ph¸p tØnh BÕn Tre
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1. Sù h×nh thµnh thiÕt chÕ gi¸m s¸t HiÕn

ph¸p trªn thÕ giíi

Trong ng«n ng÷ ph¸p lý, “gi¸m s¸t HiÕn

ph¸p” ®-îc hiÓu lµ ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña c¬

quan nhµ n-íc cã thÈm quyÒn nh»m kiÓm tra

tÝnh phï hîp víi HiÕn ph¸p cña c¸c v¨n b¶n

do c¸c c¬ quan nhµ n-íc ban hµnh.

Trong lÞch sö nhµ n-íc vµ ph¸p luËt cña

thÕ giíi, t- t-ëng gi¸m s¸t HiÕn ph¸p (b¶o

hiÕn) ®-îc h×nh thµnh ë Anh vµo thÕ kû thø

17. Theo ®ã, Héi ®ång c¬ mËt cã quyÒn tuyªn

bè v¨n b¶n do c¬ quan lËp ph¸p cña c¸c

thuéc ®Þa Anh ban hµnh tr¸i víi luËt cña NghÞ

viÖn Anh hay ph¸p luËt chung, v× vËy v¨n b¶n

®ã kh«ng thÓ cã hiÖu lùc vµ cÇn ph¶i bÞ b·i bá.

Tuy nhiªn, t- t-ëng gi¸m s¸t HiÕn ph¸p

theo nghÜa hiÖn hµnh lÇn ®Çu tiªn ®-îc ®Ò

cËp t¹i Héi nghÞ lËp hiÕn Hoa kú n¨m 1787,

vµ ®Æc biÖt trong cuéc vËn ®éng phª chuÈn

HiÕn ph¸p 1787 t¹i Héi nghÞ lËp hiÕn. B»ng

®a sè phiÕu tuyÖt ®èi, Héi nghÞ ®· th«ng qua

®Ò nghÞ vÒ viÖc trao cho Tæng thèng (kh«ng

cã sù tham gia cña Toµ ¸n) quyÒn phñ quyÕt

®èi víi nh÷ng dù luËt do Quèc héi liªn bang

th«ng qua.

Sau ®ã, Wilson mét trong nh÷ng ®¹i biÓu

tham dù Héi nghÞ lËp hiÕn - Wilson ®· lªn

tiÕng ®Ò nghÞ Héi nghÞ bæ sung vµo nghÞ

quyÕt vÒ sù cÇn thiÕt ph¶i trao cho c¶ ®¹i

diÖn cña c¬ quan t- ph¸p liªn bang quyÒn b·i

bá dù luËt do Quèc héi th«ng qua. Theo

Wilson, thÈm quyÒn mµ HiÕn ph¸p trao cho

thÈm ph¸n trong qu¸ tr×nh xem xÐt c¸c vô ¸n

cô thÓ ch-a thËt ®Çy ®ñ, “bëi lÏ, trong tr-êng

hîp khi c¸c ®¹o luËt l¹i chÝnh lµ HiÕn ph¸p,

nh-ng kh«ng c«ng b»ng, kh«ng mang tÝnh

x©y dùng, thuyÕt phôc, th× thÈm ph¸n kh«ng

thÓ g©y ¶nh h-ëng tíi nh÷ng ®¹o luËt nµy.

Trong tr-êng hîp thÈm ph¸n ®-îc tham gia

vµo viÖc thùc hiÖn quyÒn kiÓm tra, hä sÏ cã

kh¶ n¨ng ph¸t hiÖn ra nh÷ng h¹n chÕ cña

c¸c ®¹o luËt ®ã vµ bµy tá quan ®iÓm cña

m×nh tr-íc nh÷ng quan ®iÓm sai tr¸i cña c¸c

nhµ lËp ph¸p”1.

gi¸m s¸t HiÕn ph¸p

Vò Hång Anh *

1 Xem. Notes of Debates in the Federal Convention of 1787: Reported by James Madison/ Ed. A.Koch, N.Y. 1969,
p.336-337.
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ñng hé quan ®iÓm cña Wilson, ®ång thêi

lµm xoa dÞu nçi lo l¾ng vÒ kh¶ n¨ng t¨ng

c-êng thÈm quyÒn qu¸ møc cho c¬ quan

hµnh ph¸p hoÆc t- ph¸p, T. Madison kh¼ng

®Þnh: “MÆc dï ®-îc bæ sung cho nh÷ng thÈm

quyÒn gi¸m s¸t, vÉn kh«ng thÓ cã c¬ së cho

sù t¨ng c-êng quyÒn lùc qu¸ møc cho c¬

quan hµnh ph¸p hay c¬ quan t- ph¸p liªn

bang, ng-îc l¹i, cho dï cã sù hîp t¸c gi÷a

hµnh ph¸p vµ t- ph¸p trong viÖc thùc hiÖn

quyÒn gi¸m s¸t th× Quèc héi liªn bang vÉn

m¹nh h¬n tÊt c¶”2.

B¸c bá quan ®iÓm cho r»ng, viÖc t¹o ra

mét c¬ chÕ, dï trùc tiÕp hay gi¸n tiÕp, liªn

minh gi÷a hai nh¸nh quyÒn hµnh ph¸p vµ t-

ph¸p lµ vi ph¹m nguyªn t¾c ph©n quyÒn,

Madison tuyªn bè: “Sù liªn minh gi÷a hai

nh¸nh quyÒn hµnh ph¸p vµ t- ph¸p trong

viÖc thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t kh«ng vi ph¹m

nguyªn t¾c ph©n quyÒn, ng-îc l¹i sù liªn

minh nµy  l¹i lµ ph-¬ng tiÖn b¶o vÖ cÇn thiÕt

phï hîp víi nguyªn t¾c ph©n quyÒn. Kinh

nghiÖm cho thÊy, nguyªn t¾c ph©n quyÒn chØ

®-îc tuyªn bè trong HiÕn ph¸p kh«ng th«i lµ

ch-a ®ñ, c¸i cÇn thiÕt ë ®©y lµ ph¶i t¹o ra sù

c©n b»ng gi÷a c¸c nh¸nh quyÒn lùc vµ c¸c lîi

Ých. Sù c©n b»ng nµy sÏ b¶o ®¶m cho nh÷ng

nguyªn t¾c ®-îc tuyªn bè trªn giÊy tê trë

thµnh hiÖn thùc. V× vËy tèt nhÊt lµ thay v× nç

lùc ®-a vµo HiÕn ph¸p t- t-ëng mçi nh¸nh

quyÒn cÇn ph¶i cã vÞ thÕ ®éc lËp, b»ng viÖc

trao cho c¸c nh¸nh quyÒn ®ã mét sè quyÒn

h¹n nhÊt ®Þnh tù b¶o vÖ. Nh÷ng quyÒn h¹n

nµy sÏ b¶o ®¶m viÖc hiÖn thùc ho¸ t- t-ëng

ph©n quyÒn trong cuéc sèng. Nh- vËy, chóng

ta kh«ng hoµ trén toµn bé c¸c nh¸nh quyÒn

víi nhau, chóng ta chØ t¹o ra hµng rµo ®Ó b¶o

®¶m cho c¸c nh¸nh quyÒn ®-îc ph©n chia

mét c¸ch ®éc lËp”3. §Ó minh chøng cho lËp

luËn trªn ®©y, Madison  ®· viÖn dÉn HiÕn

ph¸p Anh, coi ®©y lµ mét m« h×nh cña c¬ chÕ

ho¹t ®éng cña nguyªn t¾c ph©n quyÒn,

trong ®ã mçi nh¸nh quyÒn trong ph¹m vi

nhÊt ®Þnh cã kh¶ n¨ng kiÓm so¸t nh¸nh

quyÒn kh¸c, nh- vËy còng sÏ ®ång thêi

tham gia vµo thùc hiÖn mét sè quyÒn h¹n

cña nh¸nh quyÒn ®ã. Madison cßn l-u ý c¸c

®¹i biÓu r»ng, Héi nghÞ ®· th«ng qua ®iÒu

kho¶n cho phÐp c¬ quan hµnh  ph¸p  tham

gia vµo qu¸ tr×nh lËp ph¸p. Bëi vËy, bÊt cø ý

kiÕn nµo ph¶n ®èi sù tham gia cña thÈm

ph¸n vµo ho¹t ®éng gi¸m s¸t ®Òu kh«ng x¸c

®¸ng, còng gièng nh- sù phª ph¸n kh«ng

x¸c ®¸ng chèng l¹i quyÒn phñ quyÕt cña

tæng thèng, trong tr-êng hîp ng-îc l¹i sÏ

dÉn ®Õn viÖc tõ bá t- t-ëng gi¸m s¸t.

Cuèi cïng, b»ng ®a sè phiÕu t¸n thµnh,

Héi nghÞ ®· th«ng qua söa ®æi do Wilson ®Ò

nghÞ, trao cho toµ ¸n chøc n¨ng gi¸m s¸t.

Hamilton còng b¸c bá quan ®iÓm r»ng

viÖc cho phÐp toµ ¸n tuyªn bè tÝnh hîp hiÕn

cña v¨n b¶n luËt ®ång nghÜa víi viÖc trao cho

nã thÈm quyÒn lËp ph¸p  nh- Quèc héi liªn

bang. A. Hamilton cho r»ng, trong qu¸ tr×nh

xem xÐt c¸c vô viÖc cô thÓ, toµ ¸n cã tr¸ch

nhiÖm ph¶i tu©n thñ ®¹o luËt cao nhÊt cña

nhµ n-íc vµ cã quyÒn tõ chèi ¸p dông nh÷ng

v¨n b¶n luËt tr¸i víi ®¹o luËt cao nhÊt ®ã.

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè12 T12
2003
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Trong ®iÒu kiÖn cña nhµ n-íc liªn bang Mü,

®¹o luËt cao nhÊt ®ã lµ HiÕn ph¸p, v¨n b¶n

thÓ hiÖn ý chÝ vµ nguyÖn väng cña nh©n d©n

vÒ c¸c nguyªn t¾c cña chÕ ®é chÝnh trÞ  vµ

nhµ n-íc, trong khi ®ã c¸c luËt th-êng do c¬

quan ®¹i diÖn th«ng qua chØ lµ v¨n b¶n cña

nh÷ng ng-êi ®¹i diÖn t¹m thêi cña nh©n d©n

®-îc trao cho nh÷ng quyÒn h¹n h¹n chÕ,

trong ®ã kh«ng cã quyÒn thay ®æi vµ söa ®æi

chÝnh HiÕn ph¸p. 

ViÖc chuyÓn ho¸ t- t-ëng gi¸m s¸t t- ph¸p

HiÕn ph¸p tõ nh÷ng quy ®Þnh trong HiÕn ph¸p

vµo thùc tiÔn cã sù ®ãng gãp ®Æc biÖt quan

träng cña John Marshall. N¨m 1803, trong vô

¸n William Marbury chèng James Madison,

John Marshall, lóc bÊy giê lµ Ch¸nh ¸n Toµ

¸n tèi cao Hoa Kú, ®· ph¸n quyÕt x¸c lËp

quyÒn cña Toµ ¸n tèi cao xem xÐt l¹i tÝnh hîp

hiÕn cña bÊt kú v¨n b¶n luËt nµo cña Quèc

héi liªn bang hay cña c¬ quan lËp ph¸p c¸c

tiÓu bang, b»ng tuyªn bè HiÕn ph¸p liªn bang

lµ ®¹o luËt cao nhÊt cña ®Êt n-íc vµ v× vËy

bÊt cø v¨n b¶n luËt nµo do Quèc héi ban

hµnh tr¸i víi HiÕn ph¸p, cã thÓ bÞ toµ ¸n

tuyªn bè lµ kh«ng hîp hiÕn4(5).

Theo g-¬ng Hoa kú, c¸c n-íc Brazin

(1891), Urugoay (1917) lÇn l-ît x¸c lËp

quyÒn b¶o hiÕn cña toµ ¸n.

ë ch©u ¢u, tr-íc chiÕn tranh thÕ giíi thø

hai, theo m« h×nh cña Hoa kú, c¸c n-íc nh-

Na Uy, Hy L¹p, vµ mét sè bang cña Thuþ SÜ

còng thiÕt lËp quyÒn b¶o hiÕn cña toµ ¸n.

Sau chiÕn tranh thÕ giíi lÇn thø hai, c¸c

n-íc ch©u ¢u ®· x©y dùng m« h×nh gi¸m s¸t

t- ph¸p HiÕn ph¸p riªng cña m×nh. Ng-êi

khëi x-íng ra m« h×nh gi¸m s¸t t- ph¸p HiÕn

ph¸p ®ã lµ luËt s- ng-êi §øc Hans Kelsen. 

Quan ®iÓm cña H.Kelsen ®ãng vai trß

quan träng trong viÖc x©y dùng HiÕn ph¸p

n-íc Céng hoµ ¸o 1920. C¸c häc gi¶ ¸o ®·

g¾n tªn tuæi cña H. Kelsen víi sù xuÊt hiÖn

trong HiÕn ph¸p ¸o n¨m 1920 thiÕt chÕ gi¸m

s¸t t- ph¸p tÝnh hîp hiÕn cña c¸c ®¹o luËt -

toµ ¸n HiÕn ph¸p. 

§Ó x©y dùng m« h×nh cña thiÕt chÕ gi¸m

s¸t t- ph¸p HiÕn ph¸p, c¸c häc gi¶ ch©u ¢u

dùa trªn nÒn t¶ng cña 3 luËn thuyÕt c¬ b¶n

sau: luËn thuyÕt vÒ tÝnh thèng nhÊt, luËn

thuyÕt vÒ tÝnh hÖ thèng, luËn thuyÕt vÒ ph¸p

luËt tù nhiªn (luËn thuyÕt khÕ -íc x· héi).

Tuy nhiªn, ë ®©y cÇn ph¶i nhËn thÊy r»ng,

sù cÇn thiÕt ph¶i thiÕt lËp thiÕt chÕ gi¸m s¸t

HiÕn ph¸p xuÊt ph¸t tõ tÝnh chÊt thø bËc cña

c¸c quy ph¹m ph¸p luËt, mµ tÝnh thø bËc cña

c¸c quy ph¹m nµy l¹i phô thuéc phÇn nhiÒu

vµo tÝnh thø bËc cña hÖ thèng c¸c c¬ quan

nhµ n-íc cã thÈm quyÒn ban hµnh v¨n b¶n

quy ph¹m ph¸p luËt.

Mét ®iÓm ®¸ng l-u ý n÷a lµ thiÕt chÕ gi¸m

s¸t HiÕn ph¸p chØ cã thÓ ®-îc thiÕt lËp ë

nh÷ng n-íc cã ph¸p luËt thµnh v¨n, trong ®ã

cã HiÕn ph¸p thµnh v¨n, HiÕn ph¸p víi t-

c¸ch lµ v¨n b¶n cã hiÖu lùc ph¸p lý cao h¬n

®èi víi c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt

kh¸c.  

4 Xem. Tõ ®iÓn vÒ chÝnh quyÒn vµ chÝnh trÞ Hoa Kú. Nxb. ChÝnh trÞ quèc gia, H. 2002, tr.566-567.
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2. §èi t-îng cña quyÒn gi¸m s¸t HiÕn

ph¸p

ë c¸c n-íc trªn thÕ giíi, ®èi t-îng cña

quyÒn gi¸m s¸t HiÕn ph¸p bao gåm nh÷ng

vÊn ®Ò sau:

Thø nhÊt, c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p

luËt cã hiÖu lùc thÊp h¬n HiÕn ph¸p. Trong sè

c¸c v¨n b¶n luËt do NghÞ viÖn ban hµnh thËm

chÝ còng cã thø bËc cña nã. ThÝ dô, c¸c ®¹o

luËt HiÕn ph¸p vµ c¸c luËt tæ chøc th-êng cã

hiÖu lùc cao h¬n c¸c luËt kh¸c. Trong tr-êng

hîp nµy, viÖc kiÓm tra tÝnh phï hîp cña c¸c

luËt kh¸c ®èi víi ®¹o luËt HiÕn ph¸p vµ luËt tæ

chøc còng thuéc ph¹m vi cña ho¹t ®éng gi¸m

s¸t HiÕn ph¸p.

Trong tr-êng hîp luËt ®-îc th«ng qua bëi

cuéc tr-ng cÇu ý d©n, th× kh«ng ®ßi hái sù

kiÓm tra tÝnh hîp hiÕn cña v¨n b¶n luËt ®ã.

Bëi lÏ, tr-ng cÇu ý d©n lµ h×nh thøc cao nhÊt

thùc hiÖn quyÒn lùc cña nh©n d©n, thÓ hiÖn

chñ quyÒn nh©n d©n. 

Thø hai, c¸c v¨n b¶n, ®iÒu -íc trong néi
bé quèc gia5. ThÝ dô, ®iÒu -íc gi÷a chÝnh
quyÒn trung -¬ng víi chÝnh quyÒn ®Þa
ph-¬ng, ®iÒu -íc gi÷a chÝnh quyÒn liªn
bang víi chÝnh quyÒn cña c¸c chñ thÓ liªn
bang vÒ ph©n ®Þnh thÈm quyÒn; v¨n b¶n
tho¶ thuËn gi÷a c¸c nh¸nh quyÒn lùc Nhµ
n-íc (®Çu th¸ng 12 n¨m 2002, gi÷a c¬ quan
lËp ph¸p vµ c¬ quan hµnh ph¸p Ukraina ®·
®¹t ®-îc tho¶ thuËn vÒ sù ph©n chia quyÒn
lùc, ®iÒu ®ã b¶o ®¶m cho chÝnh phñ cã kh¶
n¨ng thùc hiÖn chiÕn l-îc c¶i c¸ch kinh tÕ
trong nh÷ng n¨m tíi).

Thø ba, ®èi víi nhiÒu n-íc, HiÕn ph¸p x¸c

®Þnh -u thÕ cña ph¸p luËt quèc tÕ ®èi víi

ph¸p luËt quèc gia, th× ®èi t-îng cña ho¹t

®éng gi¸m s¸t HiÕn ph¸p cßn lµ sù phï hîp

gi÷a c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt trong

n-íc víi c¸c ®iÒu -íc quèc tÕ mµ quèc gia

®ã ký kÕt hoÆc gia nhËp. 

Trong tr-êng hîp ®iÒu -íc quèc tÕ m©u

thuÉn víi chÝnh b¶n th©n HiÕn ph¸p th× vÊn

®Ò nµy ®-îc gi¶i quyÕt ra sao? HiÕn ph¸p

cña mét sè n-íc l-êng ®Þnh tr-íc kh¶ n¨ng

ph¸t sinh m©u thuÉn gi÷a ®iÒu -íc quèc tÕ

vµ HiÕn ph¸p, ®ång thêi quy ®Þnh h-íng

gi¶i quyÕt. ThÝ dô, §iÒu 95 cña HiÕn ph¸p

T©y Ban Nha n¨m 1978 quy ®Þnh: “ViÖc ký

kÕt ®iÒu -íc quèc tÕ bao hµm nh÷ng ®iÒu

kho¶n tr¸i víi HiÕn ph¸p nµy chØ ®-îc tiÕn

hµnh sau khi söa ®æi HiÕn ph¸p; ChÝnh phñ

hay mét trong hai viÖn cña nghÞ viÖn cã thÓ

yªu cÇu Toµ ¸n b¶o hiÕn quyÕt ®Þnh cã sù

m©u thuÉn gi÷a ®iÒu -íc quèc tÕ víi HiÕn

ph¸p hay kh«ng”.

§iÒu 54 cña HiÕn ph¸p Céng hoµ Ph¸p

quy ®Þnh: “Trong tr-êng hîp Héi ®ång b¶o

hiÕn, theo ®Ò nghÞ cña Tæng thèng céng hoµ

hoÆc cña Thñ t-íng ChÝnh phñ hay mét

trong hai viÖn cña NghÞ viÖn, tuyªn bè r»ng

®iÒu -íc quèc tÕ bao hµm nh÷ng ®iÒu kho¶n

tr¸i víi HiÕn ph¸p, th× viÖc quyÕt ®Þnh ®-a

®iÒu -íc quèc tÕ ®ã ra phª chuÈn hay phª

duyÖt chØ ®-îc tiÕn hµnh sau viÖc söa ®æi

HiÕn ph¸p”.

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè12 T12
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Thø t-, hµnh vi cña nh÷ng ng-êi gi÷ c¸c

c-¬ng vÞ quan träng cña nhµ n-íc còng cã

thÓ lµ ®èi t-îng cña ho¹t ®éng gi¸m s¸t HiÕn

ph¸p. Nh÷ng ng-êi nµy cã thÓ lµ tæng thèng,

thñ t-íng chÝnh phñ, thµnh viªn cña chÝnh

phñ, thÈm ph¸n toµ ¸n...

ViÖc x¸c ®Þnh hµnh vi kh«ng hîp hiÕn cña

c¸c quan chøc nhµ n-íc nªu trªn th-êng dÉn

®Õn sù phÕ truÊt quan chøc ®ã khái chøc vô

®ang ®¶m nhËn. Thñ tôc xem xÐt tÝnh hîp

hiÕn hµnh vi cña c¸c quan chøc nhµ n-íc

gièng nh- thñ tôc Impeachment (luËn téi)

®-îc ¸p dông ë Hoa Kú. Tuy nhiªn c¬ së ®Ó

luËn téi theo thñ tôc Impeachment kh«ng

nhÊt thiÕt ph¶i lµ hµnh vi kh«ng hîp hiÕn.

HiÕn ph¸p cña mét sè n-íc l¹i quy ®Þnh

®iÒu kho¶n b¶o vÖ ng-êi ®øng ®Çu nhµ

n-íc khái ®èi t-îng cña quyÒn gi¸m s¸t

HiÕn ph¸p (HiÕn ph¸p ViÖt Nam n¨m 1946,

HiÕn ph¸p Anh...) 

Thø n¨m, ë mét sè n-íc, tæ chøc x· héi

®-îc trao cho thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý

Nhµ n-íc, th× v¨n b¶n vµ ho¹t ®éng cña tæ

chøc ®ã còng trë thµnh ®èi t-îng cña quyÒn

gi¸m s¸t HiÕn ph¸p.  

3. Ph©n lo¹i quyÒn gi¸m s¸t HiÕn ph¸p

Trªn cë së c¸c tiªu chÝ kh¸c nhau, quyÒn

gi¸m s¸t HiÕn ph¸p cã thÓ ®-îc chia thµnh

c¸c lo¹i kh¸c nhau.

TiÒn gi¸m s¸t vµ hËu gi¸m s¸t

C¨n cø vµo thêi gian tiÕn hµnh ho¹t ®éng

gi¸m s¸t HiÕn ph¸p, quyÒn gi¸m s¸t HiÕn

ph¸p ®-îc chia thµnh: tiÒn gi¸m s¸t vµ hËu

gi¸m s¸t.

- TiÒn gi¸m s¸t lµ ho¹t ®éng kiÓm tra tÝnh

hîp hiÕn cña v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt

tr-íc khi v¨n b¶n ®ã cã hiÖu lùc ph¸p lý

(tr-íc khi ®-îc c«ng bè).

- HËu gi¸m s¸t lµ ho¹t ®éng kiÓm tra tÝnh

hîp hiÕn cña c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p

luËt ®ang cã hiÖu lùc ph¸p lý vµ ho¹t ®éng

cña c¸c quan chøc Nhµ n-íc cã thÈm quyÒn.  

Gi¸m s¸t bªn trong vµ bªn ngoµi

C¸ch ph©n chia nµy c¨n cø vµo vÞ trÝ thùc

hiÖn ho¹t ®éng gi¸m s¸t, quyÒn gi¸m s¸t

HiÕn ph¸p ®-îc chia thµnh gi¸m s¸t bªn

trong vµ gi¸m s¸t bªn ngoµi.

- Gi¸m s¸t HiÕn ph¸p bªn trong lµ ho¹t

®éng gi¸m s¸t tÝnh hîp hiÕn cña v¨n b¶n do

chÝnh c¬ quan ban hµnh v¨n b¶n ®ã ban

hµnh. ThÝ dô gi¸m s¸t cña Quèc héi ViÖt

Nam, Cu Ba, Trung Quèc.

- Gi¸m s¸t bªn ngoµi lµ ho¹t ®éng gi¸m

s¸t tÝnh hîp hiÕn cña v¨n b¶n quy ph¹m

ph¸p luËt do c¬ quan nhµ n-íc ban hµnh

®-îc thùc hiÖn bëi c¬ quan nhµ n-íc kh¸c.

Gi¸m s¸t bªn ngoµi th«ng th-êng lµ ho¹t

®éng hËu gi¸m s¸t, v× vËy nh÷ng dù ¸n luËt

kh«ng thuéc ®èi t-îng cña quyÒn gi¸m s¸t

bªn ngoµi.

Gi¸m s¸t  chÝnh trÞ vµ gi¸m s¸t t- ph¸p

C¸ch ph©n chia nµy c¨n cø vµo kÕt qu¶

cña ho¹t ®éng gi¸m s¸t.

- Gi¸m s¸t chÝnh trÞ lµ ho¹t ®éng gi¸m s¸t

tÝnh hîp hiÕn cña v¨n b¶n hay hµnh vi chØ

mang tÝnh chÊt kiÓm tra nh¾c nhë chø kh«ng

g¾n víi hËu qu¶ ph¸p lý (kh«ng quy kÕt tr¸ch
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nhiÖm ph¸p lý).

- Gi¸m s¸t t- ph¸p g¾n víi hËu qu¶ ph¸p

lý. ThÝ dô, viÖc c¬ quan gi¸m s¸t HiÕn ph¸p

tuyªn bè mét v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt

kh«ng phï hîp víi HiÕn ph¸p sÏ dÉn ®Õn viÖc

chÊm døt hiÖu lùc ph¸p lý cña v¨n b¶n ®ã. 

Th«ng th-êng quyÒn gi¸m s¸t HiÕn ph¸p

mang tÝnh chÊt t- ph¸p.

Gi¸m s¸t b¾t buéc vµ gi¸m s¸t kh«ng b¾t

buéc

C¸ch ph©n chia nµy c¨n cø vµo s¸ng kiÕn

thùc hiÖn.

- Gi¸m s¸t b¾t buéc ®-îc nãi ®Õn trong

tr-êng hîp v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt buéc

ph¶i ®-îc c¬ quan gi¸m s¸t HiÕn ph¸p kiÓm

tra tÝnh hîp hiÕn tr-íc khi ban hµnh (tr-íc khi

cã hiÖu lùc).

- Gi¸m s¸t kh«ng b¾t buéc lµ ho¹t ®éng

gi¸m s¸t cña c¬ quan b¶o hiÕn thùc hiÖn theo

yªu cÇu cña chñ thÓ cã thÈm quyÒn.

§a sè c¸c tr-êng hîp gi¸m s¸t HiÕn ph¸p

lµ gi¸m s¸t kh«ng b¾t buéc

Gi¸m s¸t tr×u t-îng vµ gi¸m s¸t cô thÓ

C¸ch ph©n chia nµy c¨n cø vµo h×nh thøc

thùc hiÖn 

- Gi¸m s¸t trõu t-îng lµ ho¹t ®éng kiÓm

tra tÝnh hîp hiÕn cña c¸c v¨n b¶n quy ph¹m

ph¸p luËt mµ kh«ng g¾n víi bÊt cø mét vô

viÖc nµo. TÊt c¶ c¸c ho¹t ®éng tiÒn gi¸m s¸t

lµ gi¸m s¸t trõu t-îng (chø kh«ng ng-îc l¹i).

- Gi¸m s¸t cô thÓ lµ lo¹i gi¸m s¸t ®-îc

thùc hiÖn g¾n víi mét vô viÖc cô thÓ (th«ng

th-êng lµ vô kiÖn), mµ kÕt qu¶ cña viÖc gi¶i

quyÕt vô viÖc nµy cÇn ph¶i th«ng qua quyÕt

®Þnh b»ng v¨n b¶n ®Ó x¸c ®Þnh tÝnh hîp hiÕn

cña vô viÖc ®ã. V× vËy gi¸m s¸t cô thÓ th-êng

lµ hËu gi¸m s¸t.

NÕu nh- gi¸m s¸t trõu t-îng cho phÐp c¬

quan b¶o hiÕn cã mét c¸i nh×n tæng thÓ vÒ

mèi quan hÖ gi÷a v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p

luËt víi HiÕn ph¸p, b¶o ®¶m tÝnh thèng nhÊt

vµ tÝnh nhÊt qu¸n cña ho¹t ®éng gi¸m s¸t,

®¸p øng yªu cÇu cña nguyªn t¾c ph©n chia

quyÒn lùc, th× gi¸m s¸t cô thÓ cho phÐp c¬

quan b¶o hiÕn cã kh¶ n¨ng b¶o vÖ c¸c quyÒn

con ng-êi, quyÒn c«ng d©n mét c¸ch linh

ho¹t vµ h÷u hiÖu nhÊt.

Gi¸m s¸t toµn bé vµ gi¸m s¸t mét phÇn

C¨n cø vµo ®èi t-îng gi¸m s¸t, quyÒn

gi¸m s¸t HiÕn ph¸p ®-îc chia thµnh gi¸m s¸t

toµn bé vµ gi¸m s¸t mét phÇn.

- Gi¸m s¸t toµn bé lµ ho¹t ®éng gi¸m s¸t

HiÕn ph¸p trïm toµn bé c¸c mèi quan hÖ x·

héi thuéc ph¹m vi ®iÒu cña HiÕn ph¸p 

- Gi¸m s¸t mét phÇn lµ ho¹t ®éng gi¸m

s¸t HiÕn ph¸p liªn quan ®Õn mét lÜnh vùc

nhÊt ®Þnh. ThÝ dô, lÜnh vùc quyÒn con ng-êi

vµ quyÒn c«ng d©n, mèi quan hÖ gi÷a chÝnh

quyÒn trung -¬ng vµ chÝnh quyÒn ®Þa

ph-¬ng.

Gi¸m s¸t h×nh thøc vµ gi¸m s¸t néi dung

C¨n cø vµo néi dung cña ho¹t ®éng gi¸m

s¸t HiÕn ph¸p, quyÒn gi¸m s¸t HiÕn ph¸p

®-îc chia thµnh gi¸m s¸t h×nh thøc vµ gi¸m

s¸t néi dung.

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè12 T12
2003
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- Gi¸m s¸t h×nh thøc lµ ho¹t ®éng kiÓm tra

viÖc tu©n thñ nh÷ng yªu cÇu, ®iÒu kiÖn cña

HiÕn ph¸p ®èi víi v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p

luËt, tøc lµ kiÓm tra v¨n b¶n ®ã cã ph¶i do c¬

quan cã thÈm quyÒn ban hµnh hay kh«ng, vµ

viÖc ban hµnh cã tu©n thñ theo ®óng tr×nh tù

thñ tôc hay kh«ng.

- Gi¸m s¸t néi dung lµ lµ ho¹t ®éng kiÓm

tra néi dung cña v¨n b¶n  hay quy ph¹m

ph¸p luËt cã phï hîp víi quy ®Þnh cña HiÕn

ph¸p hay kh«ng.

Ex tunc vµ  Ex nunc

C¨n cø vµo hiÖu lùc theo thêi gian(hiÖu lùc

håi tè), quyÒn gi¸m s¸t HiÕn ph¸p ®-îc chia

thµnh  Ex tunc vµ  Ex nunc.

- Ex tunc cã nghÜa lµ quyÕt ®Þnh cña c¬

quan b¶o hiÕn vÒ tÝnh kh«ng hîp hiÕn cña

v¨n b¶n hay quy ph¹m ph¸p luËt cã hiÖu lùc

håi tè, v× vËy v¨n b¶n hay quy ph¹m ph¸p

luËt bÞ tuyªn bè lµ vi hiÕn sÏ bÞ coi lµ kh«ng

cã hiÖu lùc kÓ thêi ®iÓm ban hµnh. Nh- vËy

c¸c mèi quan hÖ ph¸p luËt ph¸t sinh hay h×nh

thµnh trªn c¬ së v¨n b¶n hay quy ph¹m ®ã

sÏ bÞ b·i bá, quay trë l¹i nguyªn tr¹ng nh-

tr-íc khi ban hµnh v¨n b¶n hay quy ph¹m

®ã. C¸c c¬ quan nhµ n-íc h÷u quan ph¶i båi

th-êng thiÖt h¹i do viÖc ban hµnh v¨n b¶n

hay quy  ph¹m ®ã g©y ra. 

ViÖc ¸p dông Ex tunc g©y ra nhiÒu phiÒn

to¸i, nhiÒu khi v-ît ra ngoµi kh¶ n¨ng cña

c¸c c¬ quan h÷u quan, nhÊt lµ trong tr-êng

hîp v¨n b¶n hay quy ph¹m ®· cã hiÖu lùc

trong mét thêi gian t-¬ng ®èi dµi.

- Ex nunc cã nghÜa lµ quyÕt ®Þnh vÒ tÝnh

kh«ng hîp hiÕn cña v¨n b¶n hay quy ph¹m

ph¸p luËt kh«ng cã hiÖu lùc håi tè. KÓ  tõ

ngµy tuyªn bè vÒ tÝnh kh«ng hîp hiÕn cña

v¨n b¶n hay quy ph¹m th× chóng sÏ kh«ng cã

hiÖu lùc n÷a. (Nh÷ng hËu qu¶ ph¸p lý ®·

ph¸t sinh tr-íc thêi ®iÓm nh÷ng v¨n b¶n quy

ph¹m nµy bÞ tuyªn lµ kh«ng hîp hiÕn vÉn

®-îc thõa nhËn).

4. C¬ quan gi¸m s¸t HiÕn ph¸p

Tuú theo quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p, c¬ quan

thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t HiÕn ph¸p cã thÓ

lµ: ng-êi ®øng ®Çu nhµ n-íc, nghÞ viÖn, chÝnh

phñ, toµ ¸n cã thÈm quyÒn chung, toµ ¸n

hµnh chÝnh (trong ph¹m vi thÈm quyÒn gi¶i

quyÕt c¸c vô viÖc hµnh chÝnh), c¬ quan

chuyªn m«n nh- Toµ ¸n HiÕn ph¸p hay Héi

®ång b¶o hiÕn. 

Thø nhÊt, quyÒn gi¸m s¸t HiÕn ph¸p ®-îc

thùc hiÖn bëi tæng thèng, nghÞ viÖn, chÝnh phñ

hay c¬ quan trùc thuéc (kh«ng ph¶i lµ c¬ quan

t- ph¸p) lµ ho¹t ®éng gi¸m s¸t HiÕn ph¸p

mang tÝnh chÝnh trÞ, bëi lÏ nh÷ng c¬ quan nµy

thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng chÝnh trÞ. Chóng ®-îc

thµnh lËp theo nhiÖm kú b»ng ph-¬ng ph¸p

bÇu cö hay bæ nhiÖm. ViÖc tiÕn hµnh cuéc bÇu

cö míi sÏ lµm thay ®æi mét phÇn hay toµn bé

thµnh phÇn cña c¬ quan. §iÒu ®ã dÉn ®Õn viÖc

thay ®æi viÖc thùc hiÖn c¸c quyÕt ®Þnh chÝnh trÞ.

V× vËy ho¹t ®éng gi¸m s¸t lo¹i nµy th-êng

®-îc thùc hiÖn ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng nhiÖm vô

chÝnh trÞ th-êng nhËt.

Cã thÓ lÊy vÝ dô lo¹i h×nh gi¸m s¸t chÝnh trÞ

ë Céng hoµ Ph¸p. Theo HiÕn ph¸p n¨m 1799

vµ n¨m 1852 Th-îng viÖn thùc hiÖn quyÒn

gi¸m s¸t HiÕn ph¸p. Theo HiÕn ph¸p n¨m
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1946, Uû ban gi¸m s¸t HiÕn ph¸p gåm Tæng

thèng, Chñ tÞch hai viÖn vµ 10 thµnh viªn

kh¸c do Tæng thèng lµ Chñ tÞch. Trong sè 10

thµnh viªn ®ã, 7 do Quèc héi (h¹ viÖn) bÇu, 3

do Héi ®ång céng hoµ (th-îng viÖn) bÇu.

Thø hai, quyÒn gi¸m s¸t HiÕn ph¸p ®-îc

thùc hiÖn bëi c¬ quan t- ph¸p. Trªn thÕ giíi

hiÖn nay cã hai m« h×nh thùc hiÖn quyÒn

gi¸m s¸t t- ph¸p HiÕn ph¸p.

M« h×nh Hoa Kú

Theo m« h×nh nµy, quyÒn gi¸m s¸t HiÕn

ph¸p ®-îc thùc hiÖn bëi toµ ¸n cã thÈm

quyÒn chung.

Trong tr-êng hîp toµ ¸n x¸c nhËn v¨n b¶n

luËt kh«ng hîp hiÕn, vô viÖc sÏ ®-îc chuyÓn

lªn Toµ ¸n tèi cao. Toµ ¸n tèi cao sÏ xem xÐt

vµ ra quyÕt ®Þnh vÒ vÊn ®Ò ®ã. QuyÕt ®Þnh

cña Toµ ¸n tèi cao cã hiÖu lùc b¾t buéc ®èi

víi toµ ¸n c¸c cÊp. V¨n b¶n luËt bÞ tuyªn bè

lµ kh«ng hîp hiÕn, vÒ h×nh thøc vÉn tiÕp tôc

cã hiÖu lùc, tuy nhiªn c¸c toµ ¸n sÏ th«i

kh«ng ¸p dông néi dung cña v¨n b¶n trong

ho¹t ®éng xÐt xö n÷a. Nh- vËy, vÒ h×nh thøc,

v¨n b¶n luËt bÞ tuyªn bè lµ kh«ng hîp hiÕn

vÉn cßn hiÖu lùc, nh-ng trªn thùc tÕ th× mÊt

hiÖu lùc ph¸p lý. §iÒu nµy dÉn ®Õn lµ c¬ quan

hµnh ph¸p kh«ng thÓ ®-a v¨n b¶n vi hiÕn ®ã

vµo thùc tÕ, vµ c¬ quan ban hµnh ra v¨n b¶n

®ã - NghÞ viÖn ph¶i  ra quyÕt ®Þnh b·i bá v¨n

b¶n ®ã.

NÕu nh- ë Achentina, Hoa Kú, Nauy, NhËt

B¶n, bÊt cø toµ ¸n nµo còng cã quyÒn  kiÓm

tra tÝnh hîp hiÕn cña v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p

luËt, th× ë mét sè n-íc nh- Ên §é, ¸o, Manta,

thÈm quyÒn nµy chØ thuéc Toµ ¸n tèi cao.

M« h×nh ch©u ¢u

Theo m« h×nh nµy, mét c¬ quan chuyªn

tr¸ch ®-îc thµnh lËp ®Ó thùc hiÖn ho¹t ®éng

gi¸m s¸t HiÕn ph¸p - c¬ quan t- ph¸p HiÕn

ph¸p. C¬ quan ®ã cã tªn gäi lµ Toµ ¸n HiÕn

ph¸p (Italy), Héi ®ång b¶o hiÕn (Ba Lan,

Ph¸p), Toµ ¸n HiÕn ph¸p liªn bang (§øc,

Nga), Toµ ¸n HiÕn ph¸p tèi cao (Ai CËp).

C¬ quan t- ph¸p HiÕn ph¸p thùc hiÖn ho¹t

®éng gi¸m s¸t trõu t-îng; trong mét sè

tr-êng hîp thùc hiÖn c¶ ho¹t ®éng gi¸m s¸t

cô thÓ.

ë mét sè n-íc, c¬ quan t- ph¸p HiÕn

ph¸p cßn thùc hiÖn mét sè quyÒn h¹n kh¸c

nh- gi¶i thÝch HiÕn ph¸p, gi¶i quyÕt tranh

chÊp thÈm quyÒn gi÷a c¸c c¬ quan Nhµ

n-íc, gi¶i quyÕt tranh chÊp thÈm quyÒn gi÷a

chÝnh quyÒn trung -¬ng vµ chÝnh quyÒn ®Þa

ph-¬ng, tham gia phÕ truÊt ng-êi ®øng ®Çu

Nhµ n-íc.  

5. Thñ tôc ho¹t ®éng cña c¬ quan gi¸m

s¸t HiÕn ph¸p

Ph¸p luËt cña c¸c n-íc ®Òu bao hµm

nh÷ng ®iÒu kho¶n quy ®Þnh vÒ thñ tôc xem

xÐt vµ gi¶i quyÕt vô viÖc t¹i toµ HiÕn ph¸p.

Cã hai lo¹i thñ tôc: thñ tôc chung vµ thñ tôc

®Æc biÖt

- Thñ tôc chung bao hµm thñ tôc ®Ö ®¬n

lªn toµ ¸n HiÕn ph¸p do chñ thÓ cã thÈm

quyÒn thùc hiÖn; xem xÐt s¬ bé ®¬n tõ vÒ kh¶

n¨ng chÊp nhËn hay tõ chèi thô lý ®¬n th-; tæ

chøc gÆp gì ®¹i diÖn cña nguyªn ®¬n vµ bÞ

®¬n; tiÕn hµnh thu thËp th«ng tin chøng cø

cÇn thiÕt; mêi nh©n chøng, gi¸m ®Þnh; tiÕn
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hµnh xem xÐt vô viÖc, biÓu quyÕt th«ng qua

quyÕt ®Þnh cña toµ ¸n; c«ng bè quyÕt ®Þnh

cña toµ ¸n; trong tr-êng hîp cÇn thiÕt, tiÕn

hµnh xem xÐt l¹i vô viÖc; gi¶i quyÕt vÊn ®Ò

liªn quan ®Õn ¸n phÝ vµ mét sè vÊn ®Ò kh¸c.

- Thñ tôc ®Æc biÖt liªn quan ®Õn ph¹m vi

chñ thÓ cã quyÒn yªu cÇu toµ ¸n HiÕn ph¸p

xem xÐt mét vÊn ®Ò nµo ®ã, tÝnh ®Æc thï cña

thñ tôc xem xÐt vÊn ®Ò ®ã, hËu qu¶ ®Æc thï

cña quyÕt ®Þnh cña Toµ ¸n.

VÝ dô vÒ thñ tôc xem xÐt tÝnh hîp hiÕn cña

v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®-îc ¸p dông ë

T©y Ban Nha:

Theo quy ®Þnh cña Kho¶n 1, §iÒu 162 cña

HiÕn ph¸p T©y Ban Nha, nh÷ng chñ thÓ sau

®©y cã s¸ng quyÒn yªu cÇu toµ ¸n HiÕn ph¸p

xem xÐt tÝnh hîp hiÕn cña v¨n b¶n quy ph¹m

ph¸p luËt: Thñ t-íng ChÝnh phñ, Cao uû vª

quyÒn con ng-êi, 50 ®¹i biÓu h¹ viÖn, 50 ®¹i

biÓu th-îng viÖn, c¬ quan lËp ph¸p, hµnh

ph¸p cña céng ®ång tù trÞ ®Þa ph-¬ng.

Ngoµi ra, theo quy ®Þnh cña LuËt tæ chøc

toµ ¸n HiÕn ph¸p, trong qu¸ tr×nh xem xÐt

mét vô viÖc cô thÓ, thÈm ph¸n cã thÓ ®Æt vÊn

®Ò vÒ tÝnh hîp hiÕn cña v¨n b¶n quy ph¹m

nµo ®ã.

Trong ®¬n khëi kiÖn vÒ tÝnh kh«ng hîp

hiÕn cña v¨n b¶n cÇn ghi râ nh÷ng th«ng tin

vÒ nguyªn ®¬n vµ ®¹i diÖn cña nguyªn ®¬n

(nÕu cã), th«ng tin vÒ v¨n b¶n, néi dung cña

nh÷ng quy ph¹m bÞ coi lµ vi hiÕn;

Sau khi nhËn ®-îc ®¬n khëi kiÖn, toµ ¸n

HiÕn ph¸p chuyÓn b¶n copy cho c¸c viÖn

cña nghÞ viÖn, cho ChÝnh phñ th«ng qua Bé

T- ph¸p. NÕu v¨n b¶n tranh chÊp cña céng

®ång tù trÞ – chuyÓn cho c¬ quan lËp ph¸p vµ

hµnh ph¸p cña céng ®ång ®ã. Trong thêi h¹n

15 ngµy kÓ tõ ngµy nhËn ®-îc th«ng b¸o,

c¸c c¬ quan nªu trªn cã tr¸ch nhiÖm xem xÐt

néi dung vÊn ®Ò vµ cho ý kiÕn cña m×nh vÒ

vÊn ®Ò ®ã, ®ång thêi cö ng-êi ®¹i diÖn cho c¬

quan tham gia phiªn toµ. Toµ ¸n HiÕn ph¸p

xem xÐt vµ th«ng qua quyÕt ®Þnh trong vßng

10 ngµy, trong tr-êng hîp cÇn thiÕt lµ 30

ngµy.

QuyÕt ®Þnh cña toµ ¸n HiÕn ph¸p cã hiÖu

lùc b¾t buéc ®èi víi tÊt c¶ c¸c c¬ quan c«ng

quyÒn (trung -¬ng, ®Þa ph-¬ng). QuyÕt ®Þnh

cña toµ ¸n HiÕn ph¸p cã hiÖu lùc kÓ tõ khi

®-îc c«ng bè chÝnh thøc trªn c«ng b¸o.

Tr-êng hîp toµ ¸n HiÕn ph¸p tuyªn bè

v¨n b¶n kh«ng vi ph¹m HiÕn ph¸p th× quyÕt

®Þnh ®ã lµ quyÕt ®Þnh cuèi cïng, toµ ¸n kh«ng

xem xÐt l¹i vÊn ®Ò ®ã lÇn thø hai.     

QuyÕt ®Þnh cña toµ ¸n HiÕn ph¸p vÒ

tÝnh kh«ng hîp hiÕn cña v¨n b¶n dÉn ®Õn

viÖc chÊm døt hiÖu lùc cña v¨n b¶n ®ã

còng nh- nh÷ng vÊn ®Ò ph¸t sinh trªn c¬

së cña v¨n b¶n./.    

* TS, §¹i häc LuËt Hµ Néi
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