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NHA NUGC VA PHAP LUAT
®

CHU TICH HO CHi MINH

B TATHIMINHLY *

Nén tu phap Viét Nam chudn bi ky niém 65 nam hinh thanh va phat trién, khéng thé khong nhac dén mét
ché dinh ma cho dén mai sau nay van lam cho cac thé hé can b phap luat Viét Nam phai suy nghi, liéu chiing
ta da hoc day du dé lam theo tu tudng nén tu phap nhan dan ctia Cha tich Ho Chi Minh hay chua?

1. Tu tudng, thé ché, diéu kién va quan niém
vé tu phap bao trg

Gianh doc lap cho dan tdc, dé nudce Viét Nam
¢6 vi thé binh dang véi cac cudong qubc nim
chau; tu do, hanh phtic, binh déng va bac ai cho
cong dan dé cong dan dugc 1am chu doi minh
va van ménh cta dat nude, d6 1a soi chi dé nhan
van xuyén subt trong qué trinh du tranh cach
mang cua Chu tich Ho Chi Minh. Chu tich mudn
nguoi dan Viét Nam la cong dan cua mot nudc
doc lap, nhung nén doc 1ap éy phai dem lai cho
cong dan nudc minh nhitng gia tri dich thuc cua
cude song, d6 1a pham gia lam nguoi sau bao
nam trudng phai chiu kiép sdng no 1é. Pham gia
d6 dugc Nha nudc dan chi bao vé thong qua
phap luat va pham gia ctia moi nguoi déu dugce
phéap luat bao Ve ngang bang nhau, khong bi
phan biét v& ngudn gbc dan toc, gidi tinh, dia
vi xa hoéi... Tu tuong “tram diéu phai co than
linh phap quyén”, coi phap luat 1a thiéng liéng vi
phap luat 14 dai lvong quyén luc dugc cong nhan
chung, xac dinh rd cac quyén va nghia vu ciia
cong dan, vira dé tranh tuy tién va lam quyén,
lai vira rang budc trach nhiém ctia Nha nudc va
khoi day y chi tu gidc chap hanh phap ludt cua
cong dan. Moi cong dan déu duoc binh ding

trude phap luat; cic quyén cua cong dan, khong
phan biét gidi tinh, ton gido, tin ngudng, ngudn
géc xudt than, vi thé xa hoi... duogc t6n trong va
duogc bao vé theo quy dinh cua phap luat. Trong
truong hop cong dan vi pham phap luat, pham
t6i thi quy trinh thu tuc didu tra va xét xtr phai
nhu nhau, minh bach, cong bang va cong khai dé
c6 thé giam sat.

Bét ngudn tir tu tudng yéu nudc, thuong dan,
Chu tich H6 Chi Minh sau khi vira gianh dugc
chinh quyén dan cht nhan dan, mic du trong liic
d6i phé thu trong, gidc ngoai (gidc ngoai xam,
gidc doi, gidc dot...) vin danh nhiéu thoi gian
cho viéc quy dinh ché dinh “tu phap bao tro”
- ma thyc chét 13 trg giap phép 1y hién nay - dé
hoat dong diéu tra, xét xtr toi pham dugc bao
dam tién hanh nhu quy trinh to tung ciia cic
qudc gia van minh, tién bd khac. Tu tuong nay
xudt phat tir yéu cau bao vé uy tin cia Nha nudc
dan chu nhan dan non tré trong nhiém vy bao vé
ngudi dan, tranh oan sai, lam quyén hodc tc hiép
dan, ciing nhu khong dé lot toi pham. Ngay sau
Céach mang thang Tam thanh c6ng, nhim bao
dam co luat su thuc hién bao chira cho bi can,
bi c4o trudc cac phién xét xir tai Toa an cia ché
do dan chu nhan dan, Chu tich Ho Chi Minh da

*TS, Cuc trudng Cuc Tro gitip phdp ly, Bé Tu' phdp.
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

ky Séc 1énh s6 10/SL ngay 10/10/1945 vé viéc
duy tri to chtrc luat su cii. Hién phap 1946 (Diéu
67) quy dinh: “Nguoi bi cao' duoc quyén ty bao
chira 14y hodc muon ludt su”. Ngay sau d6, Chu
tich da ky cac Sic 1énh 13/SL ngay 24/1/1946,
trong d6 c6 quy dinh vé ché do “Tu phap bao
tro”: “néu bi can khong cé ai bénh vuc, ong
Chéanh an sé cir mot luat su hoac mot bao chira
vién dé bao chira”. Tai Séc 1énh s6 113/SL ngay
28/6/1946 vé 18 phi va an phi (Diéu 7) ciing quy
dinh nguyen cdo hoac bi cdo trong mot viéc ho
c6 quyen xin tu phap bao tro”, nhu Vay, ché dinh
bao trg tu phap ciing dugc ap dung ddi véi cac
vu viéc dan su do Toa xur.

Sic 1énh sb 217/SL ngay 22/11/1946 quy
dinh vé viéc cac vi Tham phan dé nhi cip (tinh
va khu) c¢6 bang Luat khoa ctr nhan c6 thé ra lam
luat su v6i cac diéu kién thoi gian cy thé (néu co
3 ndm thyc hanh chtic vu tu phap trudc cac Toa
an khong phai tap su, chua du 3 nam phai tap
su luat su thém; néu 1a ThAm phan tai mot quan
hat Toa thuong thdm, maoi thoi chac 1 nam thi
khong dugc mé Van phong luat su ¢ quan hat do
- vi vi Tham phan nay van c6 thé con anh huong
trong dia hat va dic biét, khong bi lién d6i dén
nhitng vu phai xir phtic thim va 4n kéo dai). Do
s6 luong lut su con qua nho khong du dap tng
nhu cau nén Sic 1énh sb 69/SL ngay 18/6/1949
va Séc 1énh s6 144/SL ngay 22/12/1949 di quy
dinh vé viéc mé rong ché do bao chira, cho phép
céc bi can, bi céo c6 thé nhd mot cong dan khong
phai 1a luat su bénh vuc trude cac Toa an (trir Toa
an binh tai mat tran); duong su co thé trinh danh
sach 03 ngudi dé 6ng Chanh an chon 01 ngudi va
thira nhan; néu bi can khong c6 ai bénh vuc, ong
Chanh an c6 thé ty minh hay theo yéu ciu ciia bi
can cir mQt nguoi ra bao chira cho bi can, nhung
ngudi bao chira khong dugc nhan tién thu lao cua
bi can (néu nhan bi truy td vé toi lra dao). Ong
Chanh an lap ra m¢t danh sach nguoi trong tinh
c¢6 du diéu kién va bang long dimg ra bao chita
trong cac phién toa va niém yét tai Phong luc sy
Toa an (danh sach nay duogc thém, bét theo yéu
cau tir phia Uy ban khang chién hanh chinh va
ong Chanh an); duong su chon mot nguoi nao do

trong danh sach thi ng Chanh an phai thtra nhén;
nguoi dugc ctir hoac dugc chon bt bude phai dén
du phién toa va dugc hudng phu cip bao chira
tir cong khd. Nhu vay, ché dinh Bao chita vién
nhan dan da hinh thanh tir giai doan nay (hién
ché dinh Bao chira vién nhan dén ciing dugc quy
dinh trong B6 luat T4 tung hinh sy 1997) da gitup
cho cac phién toa duoc tién hanh c¢6 thém nguoi
tham gia td tung, tao diéu kién dé c6 cac bén
tranh tung trudce toa. Qua thong tin cia cac vu an
thoi ky nay cho thiy, Bao chita vién nhan dan da
thuc hién bao chfra nhiéu vy, thudng xuyén va
duoc huorng phu cap cuia Nha nudc, 1a luc luong
tham gia t6 tung mang tinh nhan dan va gan dan,
bao dam kha nang ti da cho cac vu an c6 ngudi
bao chita tham gia.

Tu phép bao trg duge Bo Tu phap huéng dan
cho cac Toa 4n tai Thong tu s6 3305-HO ngay
8/11/19462 v6i thim quyén, quy trinh, thi tuc xét
duyét dé nguoi dan duoc hudng tu phap bao tro
rat don gian va nhanh chéng. Theo do:

a) “Ngu:(‘yi duong sy’ gfri don dén 6ng Bién Iy
(nay 1a Kiém sat vién cap tmh) xin tu phap bao
tro dé khoi t6 trudc Toa 4 an so cép (nay 1a Toa 4 an
cap huyen) hay d¢ nhi cap (nay 1a Toa an cép
t1nh) Ong Bién Iy c6 thé y don hodc bac don;
néu y don, ngum nay dugc mién ndp cac khoan
1¢ phi, nhung van phai ty lam don khoi t6 1ay;

b) Néu ngudi duong sy khang cao mot ban an
ctia Toa 4n so cép thi ong Bién 1y xét don, néu
y don thi ngudi nay duge mién ndp 1é phi va du
phat khang céo;

¢) Trong truong hop néu co viéc khang cao
1én Toa thugng tham (nay 1a Toa Phuc tham), thi
ong Chuong ly (nay 1a Vién truong Vién kiém
sat cap tinh) xét don, néu y don, nguoi duong
su duge mién khong phai ndp 1¢ phi va du phat
khang cao;

d) Néu nguoi duong su duoc kién (thing
kién) thi viéc cho hudng tu phap bao trg van co
hiéu luc dén khi thi hanh xong ban 4n ma nguoi
duong su khong phai ndp mot khoan 1€ phi nao,
ké ca viéc cép trich luc 4n; phi tén nay s& do
cong khé chiu.

Nhiing quy dinh trén 1a bang chimg cho thay,

(1) D€ dé theo doi, trong bai c6 st dung nhiéu thudt ngl cd thdi ky 1946-1956. Thudt ngir “ngudi bj cdo” thdm nhudn tu tuéng nhéan quyén va
nguyén tdc suy dodn vé tdi, khi chua c6 ban dn c6 hiéu luc phdp ludt, ngudi bj can, bi cdo van la “ngudi” chua bi coi ld ¢6 téi.

(2) Xem Phdn |, Théng tu s6 2225-HCTP ngdy 24/10/1956, CB- 34-328
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tu phap bao tro ¢ vi tri rit quan trong trong
nén tu phap dan chu vi ngay trong nhu’ng ngay
dau tién ctia mot qudc gia méi tuyén bd doc lap,
van dé tu phap bao trg cta quy trinh t6 tung da
duoc quy dinh rat cu thé, nhu “ban chit rudt”
ctia nén tu phap dan chu gan dén, than dan, cia
dan, do dan va vi dan. Nudc con nghéo, dan con
d6i nhung viéc cong khd chi tra cho ngudi tham
gia bao chira, viéc mién phi tu phap cho duong
su 1a diéu can 1am va da c¢b 1am dé moi tang 16p
ngheo kho khi ¢6 su vu gan v6i “phap dinh” déu
¢6 thé nhd cdy vao cong ly qua phap luat. Co
nhu thé, nguorl dan méi sin sang dé dat, khang
cao khi thay vu an con chua duoc xem xét, xur
dung va chua tdm phuc khau phuc, tir d6 nén
tu phap nudc nha mai la hién than cta can can
cong ly. Tu tudng va ndi dung tu phap bao tro
ctia Chu tich 1a su ké thira, thé hién két qua cua
cudc dau tranh bén bi ciia nhan loai vi cong ly
va cong bang trude phap ludt cua moi tang 16p
dan cu, cuia cac quyén dan sinh, dan cha va dan
quyen Theo Chu tich, thi suy cho dén cung “van
dé tu phap 1a ¢ doi va lam nguorl may ai nghi
nhu vdy va ddm ndi cau do; vi “o doi” va “lam
nguoi” cuc kho, khong phai ai cling 1a vi nhan,
cling thoat ra dugc khdi cai * t61” nhé bé, tim
thuong, thoat khoi long ham mudn giau sang,
pht quy, danh lgi... Mudn “lam nguoi” 14 phai
vi cai chung, cai nhan pham va gia tri khong thé
mua ban nhu hang hod, ddu tranh quyét liét dé
bao vé cong bang va binh ding, bac 4i moi lic,
moi noi, trong lya chon gitta su séng va cai chét,
gitra tién bd vai tu tudng bao thu, loi ich vi ky,
vi sy vinh danh, chitc quyén va su yéu thich ca
nhan. Tu tuong ciia Chu tich chita dy tinh nhan
van sdu sac, tu phap 1a quyén lyc cta dan, ton
tai do dan nén lam gi thi cling phai xuat phat
tir doi thuong, tir luat phap cu thé, dimg quan
trong hoa qua nhung khong duoc tam thuong no,
phai gén véi doi sdng thuong nhat cua dan, véi
diéu kién séng, v6i phong tuc, truyén thng tot
dep, véi tién bo xa hoi nhung phai co cai tam
cua con nguoi, vi con ngudi. Theo Chu tich, cai
gi tot du nho ciing phai ¢ ma lam, cai gi xau du
¢6 loi cho ¢4 nhan minh ciing phai cuong quyét
bo, ciing nhu & doi néu cai minh khong thich
thi cling khong lam cho nguoi, cu xur véi nguoi
khac nhu véi minh vi minh “lam nguoi”. Chinh

NHA NUGC VA PHAP LUAT

vi vay, “phai c6 nguoi bao chira néu bi can, bi
cao khong ty bao chirta duoc”, cling nhu khi ta
khong lam duoc thi phai nho nguoi - vi tu phap
ctia dan phai biét nghe va nghe nhiéu tai, phai dé
ngudi khong co lién quan, c6 hiéu biét nhan dinh
vé hanh vi pham t6i va n6i tir goc do cua ho, do
1a goc do cua ngudi dan thuong. Ché dinh bao
trg tu phap ma Chu tich theo dudi, xuat phat tir
cac nguyén tic tdi thuong cua cac cong udce nhan
quyén 14 quyén bat kha xam pham trai phap luat
vé tu do than thé, nhan phém va tai san cua cong
dan; quyén dugc dbi xir binh dang trudc phap
ludt va quyén suy doan vo toi: khong ai bi cho 1a
c6 o1 khi chua c6 ban an c6 hiéu luc phép luat
cua mot Toa an hop phap, vi khong phai 100%
nguoi bi truy ciu la bi can, bi cdo déu 1a nguoi
da pham tdi va c6 tdi theo phap luat.

bung 10 nam sau, tai Thong tu $62225-HCTP
ngdy 24/10/1956 cua BO Tu phap chén chinh
viéc thuc hién quyén bao chira ciia bi can dd dan
chiéu lai cic quy dinh trong Sic 1énh sé 69/SL
va Séc 1énh s6 144/SL, kiém diém va c6 nhén
dinh quyén tu bao chira ciia bi can trong diéu tra
va xét xir vé hinh su khong duoc coi trong trong
thoi gian d6 nhu: trong qua trinh diéu tra, thim
ctru, tham van trudc phién toa, co hién tuong
khong ton trong quyén tu bao chita, mém cung,
buc cung, tran ap khong cho bi cao ty do khai
nai, thim chi nhan ching khai c6 loi cho bi can
cling bi tran ap nhu bi can,... nhiéu bi can trudce
khi ra phién toa khong biét noi dung budc toi dé
tu chuin bi bao chira, hodc khéng duogc thong
bao quyén dugc chdéng an. Quyén duge chon
nguoi bao chita cia bi can, bi cdo khong dugc
thuc hién dz‘iy du, vi doan thé luat su tam ngung
hoat dong trong khang chién, méi hoat dong lai
tir sau 1954, ché d6 bao chita clia nguoi khong
phai ludt su cling chua dugc quan tim dung muec.
Théng tu rat ra cac nguyén nhan chinh cua thiéu
sOt trén 1a do: chwa nhan thic sdu sic tim quan
trong ctia quyén tu do bao chita trong ché do dan
cht nhan dan va trong nén tu phap dan chi nhan
dan; y thire ton trong phap luat ciia Nha nude va
can bo con thiéu s6t nhiéu. Thong tu dua ra yéu
cau dé bao dam ché do phap tri va thuc hién dung
mirc quyén tu do bao chita ctia bi can, hudng sira
chita 13: can c6 quan niém chinh xac vé quyén
nay va vi tri ciia bao chira trong toan bo cong tac
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tu phap; can nghién ctru, chinh don lai ché do
bao chira nhan dan va che d6 luat su. Thong tu
da dua ra cac quan ni¢m vé vi tri cia quyén nay
qua viéc dan chiéu nhén dinh cua DPai hdi Luat
su dan chu qudc té (International Association of
Democratic Lawyers) méi hop khl d6 coi quyén
tw do bao chira la * thanh tri can thiét cho cac
quyén tu do khdc”, néu n6 khéng duoc thuc hién
s& mdc nhién thii tiéu cac quyén tw do khac (vi
nam trong tu thi khong thé c6 diéu kién thuc hién
dugc cac quyén khac) va khéng duwoc cho la cé
céng 1y. Thong tu coi day 1a mot nguyén tic tb
tung cin ban, trong yéu trong td tung, phai triét
dé thue hién nham hd trg viée xét xtr dugce chinh
xac, toan dién, khach quan hon, bénh vuc dugc
quyén loi hop phép ctia nguoi bi can va bao vé
duogc phap luat cia Nha nude. Thong tu quan
triét quan diém: thuc hién quyén tu do bao chira
1a dé han ché, chéng lai sw khéng 10 khong chinh
xéc, gitip cho hoat dong té tung (diéu tra va xét
XWr) ¢O khang nghi va tranh ludn mai sang té vu
viéc (vi cong t6 va can bo diéu tra do quen viéc
dé chu quan, dé 1am qua loa cho nhanh), bao dam
thuc hién nguyén tic cua Hién phap “trudc khi
tuyén an bi can phai dugc coi nhu nguoi vo toi”.
Mot diéu rat thoi sy hién nay la vi tri va vai tro
cua cac bén trong tranh tung da duoc quy dinh
va thyc hién trong thoi ky d6 khi tai myc 3) phan
I Thong tu khéng dinh “vi tri ctia bd phan bao
chira 14 mot vi tri binh déng véi Cong t6 vién”
va “hai bén ngang quyén nhu nhau” vi cong t6
“khong co uy quyén riéng biét” ma 1a dirong su
nguyén cdo, con bi can (nguoi dai dién cho ho) la
duong su bi cdo, c¢6 thé méi tang cuong long tin
tuong cua nhan dan vao tinh cong minh cua Toa
dn trong ché d6 dan chu nhan dan. Hai bén ciing
¢6 quyén dua ra chimg cir, yéu cau dua ra nhan
chtng, yéu cau giam dinh, cing c6 quyén dat
cau hoi, phan tich, tranh luan dé Tham phan va
Hoi tham nhan dan nghe va dua ra phan quyét.

Trong giai doan nay nhleu vu an da dugc xtr gy
tiéng vang trong quan chung, ghi nhan vai tro
cua nguoi bao chira trong viéc néu ra cac chirng
cir va c6 cac bai nai phu hgp. Ciing trong giai
doan nay, du sb luong luat su con it 6i (dudi 100
nguoi), hoat dong trong moi truong phap luat

con so khai, diéu kién lam viéc chua thuén loi
nhung phai c6 10i tuyén thé tuan tha sy that dé
bao vé cong ly va khong dugc c6 cac hanh dong
lam anh huong hodc chéng lai cong 1y.

Nhu vay co6 thé thiy, ¢ thoi ky nay s phdp
bao tro dugc xac dinh la mot yéu cau mang tinh
ban chdt cua tu phap dan chi nhan dan, mot bo
phéan cAu thanh cta hoat dong diéu tra va xét xtr
(thoi diém nay hoat dong t6 tung duoc xac dinh
gdm 2 giai doan: diéu tra va xét xir - tuong tu
nhu da phan cac qudc gia hién nay, khéng co giai
doan rleng cho cong t6 (day 1a mot Van dé 1y
luan rét 1y tha vé cac g1a1 doan cua t6 tung can
ban sau hon), vi Cong td vién va luat su c6 mit
trong ca 2 giai doan va Cong té vién 1a ngudi vira
lam nhiém vu tu phap céng an vira lam cong t6
“nguyén c40™) dbi trong voi ludt su. Viée xéac
dinh can c6 “tu phap bao trg” vira 1a quyén cua
cong dan, vira la nghia vy cia Chanh an va ong
Bién Iy (Cong td). Tu phap béo trog duge xac dinh
12 mot “ché d6 bién ho tw do” phu thude vao sy
lya chon cua “nguoi duong su”, ho c6 kha nang
thi tu minh bién ho cho minh, con néu khong
thyc hién duoc thi yéu ciu Nha nudc; Cong khd
chi tra khi Nha nuéc cir ngudi bao chira, viét don
kién thay (tuy tirng truong hgp) va mién chi phi
t6 tung cho dén khi thi hanh xong ban an. Ché d6
nay dugc bao dam thuc hién song hanh, khong
tach roi voi diéu tra va xét xtr (trir Toa an binh
tai mat tran), viéc bién ho duoc thyc hién tir khi
bi bt gi.

2. Bao trg tu phap thé hién qua vi tri, vai tro
va ndi dung quyén bao chiia

Xéc dinh ndi dung, pham vi ctia qua trinh bao
chira 1a diém quan trong dé bao dam thuc hién,
tranh dugc hién tugng quyén thi c6 nhung lai
quy dinh chung chung khong c6 diéu kién thuc
hién, khong biét nén thuc hién trong pham vi
nao. Mac du bi cao khong c6 trach nhiém phai
chung minh viéc c6 pham tdi hay khong pham
to1, trach nhiém ching minh viéc c6 hay khong
¢6 tdi thudc vé co quan diéu tra, Cong t6 vién va
Toa an nhung bi céo c¢6 quyén tu bao chira hodc
nho nguoi bao chita khi bi bugc t6i. Vi quyén bao
chita do bi can, bi cao tu thuc hién hoac thong

(3) Xem Muc C, khodn 1 Nhiém vu ciia 6ng Céng t6, Sdc Iénh s6 51/SL ngay 17/4/1946, CB-17-242.
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qua nguoi bao chira nén da dugc xac dinh voi
nhing ndi dung rét cu thé tai Thong tu sd 2225-
HCTP* dé nguoi dan dé van dung. Theo d6, bi
can, bi cao (ngudi bao chita cta ho) c6 quyén
tham gia tt ca qua trinh diéu tra, xét xr dé: trinh
bay 10i hodc viét bao chita, dwa ra chimg cir méi,
xin moi nguoi lam chimg mdéi, moi nguoi giam
dinh,...; dé xuét bat ct thinh ciu nao hodc phan
d6i bt cir thinh cau nao (n6i hoic viét) do ngudi
khac dua ra; ¢ quyén duogc biét vé nodi dung xét
Xt trude mot thoi gian can thiét dé co du thi gid
chuén bi viéc bao chita trudc phién toa; khong
bi bt budc nhung tai phién toa dugc vién dan
tat ca chung cr va 1y 18 dé chirng minh khong c6
t6i hodc trinh bay nhing tinh hudng giam nhe toi
ma khong bi ai can trd; dugce noi 10i cudi cung
sau khi két thiic tham véan; dugc khang céo trong
han 15 ngay hoac 30 ngay®.

Pé bao dam quyén bao chira cho bi can, bi
cdo, Cong td vién va Toa an phai dac biét ton
trong quyén tu bao chira trong diéu kién thiéu
luat su, phai tuan thii cac yéu cu ctia Thong tu
nhu: khi ra quyét dinh khoi td phai bao cho bi
can biét ho bi truy t6 vé toi gi? Giai thich day du
vé noi dung quyén bao chira dé ho sir dung (hién
nay nhiéu Didu tra vién, Kiém sat vién ciing giai
thich nhung khong diy du, nhiéu khi con c6 1o
1& nhu dy bao cé thém luat su s€ tam giam bi
can, bi can s& bi phién ha..., coi ludt su tham
gia chi mang tinh du thanh phan. Bén canh do,
rAt nhiéu lut su thuc hién cac vu chi dinh hodc
mién phi thuong 1am chiéu 1&, hinh thic, khong
that sy lam cho bi can thz‘iy vai tro cua minh, vai
tro cua luat su rat mo nhat... nén viéc ngudi bi
can, bi cdo tir chdi khong can luét su theo chi
dinh cta co quan t6 tung con xay ra phd bién).
Toa an phai téng dat cho bi can va cho ca ngudi
bao chira vin ban nghi quyét (hinh thirc vin ban
quyét dinh tap thé) dua vu an ra phién toa xét xtr
cung voi ndi dung céo trang ciia Cong td vién it
nhit 1a 03 ngay trudc ngdy mé phién toa. Trong
qua trinh diéu tra, xét xir tuyét dbi khong duoc
mém cung, birc cung hay trin 4p bi can bang bat
ctr hinh thirc ndo, hoic dung 16i 1& du dd, htra hen
dé bi can nhan t6i. Loi tha toi cia bi can khong
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két thuc cudc tham ctru ma con phai co cac bang
chimg xac minh méi duge ding lam co so dé
két toi. Toa an chi dua trén nhiing sy viéc da xac
minh ro rét & phién toa ma két luan; khong duoc
dinh kién 1a hé bi truy t6 1a c6 toi ma d6i xir véi
bi can nhu voi nguoi da c6 ban an két toi; bi can
trude khi tuyén an dugc coi nhu vo toi dé Toa an
c6 thai 6 hoan toan khach quan. Toa phai hoi dé
bi can ¢6 16i cudi cung sau khi tham van va phai
giai thich quyén chdng an va thoi han chdng an.
Dbac biét, do cung c6 vi tri phap 1y quan trong nhu
nhau tai phién toa nén vi tri ché ngoi giita Cong
t6 va ngu’(‘fi bao chfra cling ngang nhau, Thim
phan pha1 dé 2 bén ngoz ngang nhau, ngang nhau
vé quyén tranh ludn, dan ra nhan ching, chu:ng
ctr, thuc hién cac quyén va nghia vu phap 1y to
tung...Trong truong hop khdng moi luat su thi
bi can duoc quyén cua luat su dé bién hd cho
minh, dugc tranh [uan véi cong t6 va dan ra nhan
chung, chung ct...

3.Ton tai va bai hoc rit ra tir tu phap bao tro
cho ché dinh bao chira, dai dién trong diéu
kién cai cach tu phap hién nay

Nguyén tic bao dam quyén bao chita da dugc
thé hién thanh ché dinh tu phap bao tro cach day
65 nim ma cho dén ngay nay van con nguyén
tinh thoi sy va duoc ghi nhan trong Hién phap
1992 (Piéu 132), duoc nghién ciru dé van dung
khi xay dyng B6 luat TS tung hinh sy, Luét Tro
glup phap ly va Luat Luat su. Tuy nhién, da qua
gan 25 nam thyc h1en Bo luat T6 tung h1nh su
nhung chiing ta van chua c6 huéng dan vé ché
dinh bao chira vién nhan dan, chua co6 luc luong
thuan tuy dai dién tir xa hoi tham gia t6 tung,
van con ngd ngang khi cac thanh phan tham gia
tb tung co ludt su. Trong thuc tién, khi thuc hién
cac quy dinh vé bao chita, dai dién con rat nhiéu
ngudi trong cac co quan tién hanh té tung mo hod
vé quyén clia nguoi bao chita, coi thuong hodc
“s9” c6 nguoi bao chira, budn hon 1a nhiéu vi
ludt su bién minh thanh thay “co”, thay “dui”,
ngudi “mdi gioi”... dé chay an, lam sai 1éch vi tri
quan trong va ton nghiém ciia nghé bao vé cong
Iy. Qua viéc nghién ctru tu tuong va ché dinh tu

(4) Xem Phan Il, Théng tu sé 2225-HCTP ngay 24/10/1956, CB- 34-328).
(5) Xem Chuong lll Téng tdc, Sdc lénh s6 51/SL ngay 17/4/1946, CB-17-242).
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phap bao tro ciia Chu tich H6 Chi Minh, chung
t6i thiét nghi, chung ta can c6 tu duy day di va
dung vé nghé ludt va vi tri ciia ngudi bao chira
trong t6 tung hinh sy va dai dién trong vu viéc
dan sy, hanh chinh, kinh té. .. trong diéu kién hoi
nhap. Ching ta dang co trén 6.000 luat su nhung
thiéu luat su gioi, chua co6 luat su dé theo cac vu
kién mang tinh quéc té, vi ban than nhiéu luét
su chua that sy ¢c6 moi truong thudn lgi - ca vé
thé ché va thuc tién - dé rén nghé va dao dirc
nghé nghiép ngay trong nudc chir chua noi la &
nude ngoai. Nguoi tién hanh t6 tung con chua
coi ludt su nhu nguoi déng hanh cing c6 nhiém
vu nghién ctru an va dua ra cac chirng cu khach
quan, toan dién dé bao vé cong 1y. Ban than luat
su con chay theo loi ich nhit thoi cua timg vu
ma chwa c6 di ban linh nghé nghiép dé huéng
t6i vinh danh nghé va bao vé phap luat, bao vé
cong 1y. T chirc xa hoi nghé nghiép cua luat su
chua thyc su gz“in két luat su dé co cung mdt dich
1a bao vé cong 1y, c6 noi ning vé quan Iy hanh
chinh, ¢6 noi chi quan tam dén viéc “thu” hoac
“trich”... ma chua dau tu cho viéc xay dung doi
ngtl luat su tré, c6 ban linh, c6 ngoai ngit va ky
ning dé bao vé loi ich chung, loi ich hop phép
ctia nguoi yéu thé, theo dén ciing cac truong hop
oan sai hodc con bj khudt tat... Viéc hanh nghé
cua luat su con bi phu thudc vao viéc hiéu ding
dan nhiéu quy dinh ctia luét t tung tir phia nguoi
tién hanh t5 tung, trong khi nhiéu quy dinh cua
phap luat td tung chua that su chat ché, chua tao
thé ngang bang giita cong td va bién ho dé co thé
tranh tung. Ngay viéc Bo luat T6 tung hinh su
dung nhiéu thuat ngir “ngudi bao chira, nguoi dai
dién, nguoi bao vé quyén loi” trong khi suy dén
clng chi can mot thuat ngir 13 nguwoi dai dién,
vi xay ra hai kha nang: tha nhat, hodc tu bi can,
bi cao thyc hién quyén bién hd cho minh, nguoi
bi hai va ngudi ¢6 quyén va loi ich ¢6 lién quan
trong vu an tu dai di€n cho Igi ich cia minh -
va tht hai, hodc ho nho luat su hay nguoi khac
c¢6 du kha ning dé “thay mat” ho, nghia 1a “dai
dién” cho ho dé bién hd hodc bao vé loi ich cho
ho; déng thoi, du ca nhan ho ty lam hay nho
ngu(‘yi khéc lam thay, “dai dién ho” thi cling chi
1a dé bao vé quyén va loi ich hop phap. Dung
nhiéu thuat ngir, ké ra khong du, khong 6m hét
nglr nghia va lam cho nguodi dan khé nh¢ luat,
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néu khong don gian hoa thi dy 1a cach ma chung
ta dang ty lam kho minh. Luat su con duogc tham
gia vu an véi ban ludn cor chuén bi sin ma Véng
mat, khong hién dién ¢ toa thi 1am sao c6 thé
tranh tung! Nguoi tién hanh t tung giai thich
quyén c6 ngudi bao chira theo chi dinh cho bj
can, ma chua chi dinh luat su ngéi bén canh thi
bi can chua biét thuc hu, thoi thi tir chdi va thé
la trong vu an dé khong can ¢o luat su, du 1a 4n
nghiém trong c6 kha nang bi ti hinh hodc bi can,
bi cdo la nguoi chua thanh nién, hodc c6 nhugc
diém vé tam than hodc thé cht...

Bai hoc rut ra 1a, noi nao, dia phuong nao td
chire phd bién rong ri cho ngudi dan dugc biét
va quan triét siu sic cac quy dinh trong phap luét
t6 tung lién quan dén nguyén tic bao dam quyén
bao chita cho nguoi tién hanh td tung dé c6 nhan
thirc va van dung dung dén, thi s vu viéc luat su
tham gia nhiéu hon va it vu 4n bi khang céo, dong
thoi, & cac noi nay luat su ciing khong bi “ngdi
choi, xo1 nudc”. Thu hai, nén bién tap, phat hanh
pho bién rong céc tai liéu vé vu an voi ndi dung
cu thé vé vai trd ctia luat su khi tham gia thanh
cong vao vy an. Thir ba, td chac Lién doan luat
su nén nghién ctru, xay dung bo dao dirc nghé
nghiép cua luét su, t6 chirc cac dot van dong luat
su hoc tap tu tuong bao tro tu phap cua Chu tich
Hb Chi Minh, phan dau dé cac vu viéc co ludt su
tham gia khong bi oan sai... Thi tu, da dén luc
can nghién cru mot cach hé théng dé sira ddi, bd
sung phap luat t6 tung dé bao dam diéu kién cho
tranh tung. Thr nam, can xay dung ché dinh bao
chira vién nhan dén dé c6 thém luc luong xa hoi
tham gia td tung, dac bié¢t l1a dé hd tro cho céc
vung mién con chua cd luat su, it luat su va Tro
giup vién phap ly ctia Nha nudc.

Dé ché dinh tu phap bao tro tiép tuc phat huy
vai tro trong cong cudc cai cach, dé cé nén tu
phap dai dién cho cong 1y, minh bach, cong khai,
cong bﬁng va van minh, bén canh viéc d6i méi
db6i voi co quan tién hanh té tung, ching ta can
c6 doi ngii ludt su thuc sy phuc vu cong ly va
cong bang xi hoi. Piéu nay can su quan tim tir
phia Nha nuéc, nhung quan trong hon 1a tir nd
lyc cua gidi luat su. Luat su can ¢6 su hoc tap,
rén gitia, gitr uy tin nghé nghiép dé c6 duogc su
chép nhén, ung ho va niém tin cua xa hoi. W



Phap ludt dam bao
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va mot so giai phap hoan thién

1. Phap luat ddm bao su phat trién gia dinh
hién nay & Viét Nam

Trong nhitng nim d6i méi vira qua, Pang
ta da rat quan tam toi sy 6n dinh phat trién
ctia gia dinh, d& ra nhiéu chii truong duong 16i
nhiam phat trién gia dinh. Nghi quyét Pai hoi
Pang toan qudc 1an tht IX néu rd: “Nang cao
trach nhiém cua gia dinh trong viéc xay dyng
va bdi dudng cac thanh vién ctua minh c6 16i
séng van hoa, lam cho gia dinh thuc sy 1a to
4m ctia mdi ngudi va 1a té bao lanh manh cia
xa hoi”. Ddc biét ngay 21/02/2005 Ban Bi thu
trung wong Pang ra Chi thi s 49 vé xay dung
gia dinh thoi ky cong nghiép hoa dat nudc da
khéng dinh: “Gia dinh 1 té bao cua xi hoi, noi
duy tri noi gidng, 1a méi trudng quan trong
hinh thanh, nu6i dudng va gido duc nhan cach
con ngudi, bao ton va phat huy truyén thong
van hoa tdt dep, chéng cac té€ nan x4 hoi, tao
ngudn nhan lyc phuc vu su nghiép xdy dung
va bao vé T6 qudc”.

Thé ché héa cac duong 16i chu trurong cua
Pang vé sy 6n dinh va phat trién gia dinh, Nha
nude ta di ban hanh nhiéu van ban quy pham

W NGUYEN CANH QUY *

phap luat nham tao hanh lang phap 1y cho gia
dinh phat trién.

a. Hién phdap nam 1992: Pay 1a dao luat co
ban nhét ciia nudc ta va dua trén cac quy dinh
ciia Hién phap, Nha nudc ban hanh cic dao
luat khac. Didu 64 Hién phap 1992 khang dinh:
“Gia dinh 12 té bao cta xa hoi; Nha nude bao
hd hon nhan va gia dinh. Hon nhan theo nguyén
tac tu nguyén va tién bd, mot vg mot chéng, ()
chdng binh diang, cha me co trach nhiém nubi
day con thanh nhirng cong dan tt. Con chau co
bon phan kinh trong va chim soc 6ng ba cha
me”. Hién phap nam 1992 c¢6 nhiéu quy dinh dé
bao ho va tao diéu kién dé cho cac thanh vién
trong gia dinh phat trién nhu: “Tré em dugc gia
dinh, Nha nudc va xa hdi bao vé, cham soc va
gido duc” (Piéu 65) hodc “Thanh nién dugc gia
dinh, Nha nuée va xa hoi tao diéu kién hoc tap,
lao dong va giai tri, phat trién strc luc tri tué,
bdi dudng dao duc...” (Diéu 66).

Trong gia dinh, ngudi phu nir ¢6 vai tro cuc
ky quan trong d6i v&i viéc phat trién kinh té. Vi
vay Hién phap nam 1992 da quy dinh: “Cong
dan nam va nir ¢6 quyén ngang nhau vé moi mat

*TS, Ph6 Vién trudng Vién Nha nuéc va Phdp ludt, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia H6 Chi Minh .
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chinh tri, kinh té, xa hoi va gia dinh; nghiém
cAm moi hanh vi phan biét di xtr v&i phu nir,
xtc pham nhan pham phu nit ...” (Diéu 63).

b. Ludt Héon nhén gia dinh: Bé dam bao su
phat trién cua gia dinh, sau khi hoa binh lap
lai, Pang va Nha nudc da som ban hanh Luat
Hon nhan gia dinh (ndm 1959). Khi ca nudc
bude vao thoi ky d6i méi, chung ta tiép tuc ban
hanh Ludt Hon nhén gia dinh ndm 1986. Sau
15 nam tién hanh d6i moi, Qudc hoi lai ban
hanh Luat Hon nhan gia dinh nam 2000. Céac
dao luét hon nhan gia dinh qua cac thoi ky 1a co
so phap 1y dé dam bao cho gia dinh phat trién.
Trong Luat Hon nhan gia dinh ndm 2000 da co
nhiéu ché dinh phap 1y nham xay dung gia dinh
hanh phiic va tién bg, nhu ché dinh két hon, ché
dinh quyén va nghia vu ciia vo chdng; quyén
va nghia vu gitra cha me vdi con cai, gilta cac
thanh vién trong gia dinh. C6 thé noi, 110 diéu
ctua Luat Hon nhan va gia dinh ndm 2000 1a co
so phap 1y dé dam bao sy 6n dinh, xay dung va
phat trién gia dinh Viét Nam trong nhirng nim
d6i moi.

c. Cdc van ban phdp ludt dat dai: Dat dai
1a ngudn lyc quan trong dé phat trién kinh té
gia dinh. Diéu 113 Luat Dat dai nam 2003 cho

12 INGHIEN CUU LAP PHAP| S6 11(172) %

Gia dinh la té bao cda xé héi - Anh: S.T

phép ho gia dinh sir dung dat dugc chuyén doi,
chuyén nhuong cho thué quyén st dung dat.
Nhitng quy dinh nay sé cho phép cac ho gia
dinh sir dung dat phti hop véi hoan canh cua gia
dinh minh, hodc ho gia dinh st dung dit c6 thé
thé chip quyén st dung dat dai tai cac co quan,
tin dung ngan hang dé vay vén thyc hién viéc
san xuét, kinh doanh, hodc ho gia dinh c6 thé
g6p von bang gia tri quyén sir dung dat dé hop
tac san xuat kinh doanh. Mot diém méi ma Luét
Dat dai da dé cap 1a ho gia dinh c6 quyén duoc
tang quyén sir dung dat. Cac diéu kién nay da
tao thuan 1gi cho viéc phat trién kinh té caa ho
gia dinh. Ngoai ra, ho gia dinh st dung dat con
duogc cip gidy ching nhan quyén st dung dit,
dugc hudong thanh qua lao dong, két qua dau
tu trén dat, duoc giup do trong viée cai tao dat;
dugc Nha nude bao vé khi c6 ngudi xdm pham
t6i quyén st dung dit hop phap cua minh. ..
(Diéu 105).

Co thé noéi rﬁng, Luat DAt dai va cac van
ban huéng dan thi hanh di tao thuan loi cho
sy phat trién cua kinh té ho gia dinh trén moi
mién dit nude. Kinh té ho gia dinh dang ting
budc khéi sic.

d. Cdc van ban phap ludt dan sy: Bo luat



Déan su cua nudc Cong hoa Xa hoi chi nghia
Viét Nam ciing dd c6 nhiéu diéu khoan gop
phan vao viéc dam bao cho su phat trién cua
gia dinh. Piéu 116 ctiia B luat néu khai niém
ho gia dinh va khang dinh ho gia dinh 14 chu thé
cua quan h¢ phap luat dan sy, quy dinh nguoi
dai dién ho gia dinh khi tham gia quan hé phap
luat dan su 1 chu ho, cha ho co thé ty quyén
cho nguoi khac, nhitng viéc do dai dién hd gia
dinh giao dich thi tit ca cac thanh vién trong
ho déu phai chiu trach nhiém (Piéu 117). Luat
ciing khing dinh tai san cua ho gia dinh chinh
13 tai san cua tat ca cac thanh vién tao 1ap nén,
ké ca quyén sir dung dat dugc xem 4 tai san
chung cua ho.

Cac quy dinh ctia B9 luat Dan sy da tao diéu
kién thuan loi cho cac ho gia dinh thyc hién
cac giao dich dan su dé phat trién kinh t& ho
gia dinh.

d Phdp ludt Phong chéng bao lyc gia
dinh: Dé bao vé su phat trién bén vimg cua
gia dinh, ngay 21/11/2007 Qubc hoi di thong
qua Luat Phong chéng bao luc gia dinh. Luat
¢6 6 Chuong, 46 Diéu va c6 hiéu luc tir ngay
1/7/2008. Sy ra doi cua Ludt Phong chéng bao
luyc gia dinh cho thay sy phat trién vugt bac cua
phap ludt bao dam su phat trién cua gia dinh &
Viét Nam hién nay. Luat quy dinh cu thé cac
hanh vi bao luc gia dinh, nguyén tic phong
chdng bao luc gia dinh, cac quyén va nghia vu
cua nan nhan bao luc gia dinh; quy dinh trach
nhiém ctiia Nha nuée trong viée phong chdng bao
luc gia dinh, nhu cung cp ngan sach vé phong
chdng bao luc gia dinh; quy dinh trach nhiém
clia cac to chirc ¢ nhan co quan nha nudc trong
viéc phong chéng bao luc gia dinh. Luat Phong
chéng bao luc gia dinh da danh ca Chuong II dé
quy dinh véan dé phong chéng bao luc gia dinh,
nhu thong tin tuyén truyén vé phong chong bao
luc gia dinh, hoa giai mau thufn cac tranh chip
gitra cac thanh vién trong gia dinh. Luat ciing
da quy dinh cu thé viéc bao vé va hd trg nan
nhan bi bao luc gia dinh, nhu bao tin vé& bao
luc gia dinh, stt dung cac bién phap ngan chin
vé bao luc gia dinh, cAm tiép xuc nan nhan bi
hanh vi bao luc gia dinh v.v... Pac biét, Chuong
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V Luat Phong chéng bao luc gia dinh dd quy
dinh cac hinh thie xtr Iy dbi voi ngudi ¢6 hanh
vi vi pham phap luat vé phong chdng bao luc
gia dinh, nhu x1r phat hanh chinh, xtr Iy ky luat,
truy ctru trach nhiém hinh sy, hoac &p dung cac
bién phap gido duc tai phuong, x4, thi tran, dua
vao co so gido duc v.v..

C6 thé néi v6i nhicu quy dinh cu thé, Luat
Phong chdng bao luc gia dinh 1a vin ban
quan trong dam bao sy phat trién cia gia dinh
0 Viét Nam.

e. Phdp ludt binh dang gidi: Bén canh Luat
Phong chdng bao luc gia dinh, Qudc hoi ciing
da thong qua Luat Binh ding gi6i vao ngiy
29/11/2006 va c6 hiéu luc vao ngay 1/7/2007.
Luit c6 6 Chuong, 44 Diéu, da khang dinh sy
binh dang giita nam va nit trong cac linh vuc
kinh té, chinh tri, vin hoa, xa hoi; cac bién
phap bao dam sy binh ding gidi; quy dinh trach
nhiém cia cac co quan td chirc trong viéc bao
dam binh dang gidi. Luat con quy dinh cu thé
cac bién phap xur Iy d6i voi cac hanh vi vi pham
phap luat binh dang gi6i, nhu xir 1y ky luat, xi
phat hanh chinh, hoac truy cuu trach nhiém
hinh sw. C6 thé néi, Luat Binh dang gioi da gop
phan khong nhé vao viéc phat trién gia dinh &
Viét Nam hién nay.

g. Cac van ban phap ludt khac: Ngoai cac
van ban phap ludt néu trén, Nha nudc con co
nhiéu van ban phap luat khac dé cap dén viéc
bao vé va phat trién gia dinh. Chang han, Bo
luat Hinh sy nam 1999 danh mot chuong vé cac
t6i xAm pham ché d6 hon nhén va gia dinh. Cac
diéu luat trong chuong nay c6 tac dung rat 16n
trong viéc giit vitng su 6n dinh cua gia dinh,
bao vé gia dinh, giir gin dugc truyén théng gia
dinh Viét Nam; ngan chén c6 hiéu qua cac hanh
vi xdm pham t&i sy phat trién cua gia dinh.

Trong cong cudc do6i moi hién nay, kinh té
ho gia dinh dang ting budc phat trién. Chinh
pha da ban hanh Nghi quyét 09/2000/NQ-CP
vé mot s6 chit trrong chinh sach chuyén dich co
cau kinh té va tiéu thu san phdm nong nghiép.
Dé x6a doi giam ngheo, tao viéc lam & nong
thon, Chinh phu di xdy dung va to chuc thuc
hién Chuong trinh 135 lam cho doi séng ctia
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cac ho gia dinh ¢ ving su, ving xa, viing mién
nui duoc cai thién dang ké.

Khong chi 1a phat trién kinh t& ma van dé
van hoa cua gia dinh ciing da dugc chu trong.
Ngay 19/6/1998, Thu tudéng Chinh phu da ban
hanh Chi thi s6 24/CT-TTg vé viéc xay dung va
thuc hién huong udc, quy ude lang, ban thon,
ap, cum dan cu nham xay dung nép séng vin
minh, gia dinh van hoa, xay du’ng cac quy tic
dao durc, giup d& nhau giai quyét tot cac quan
h¢ gitra cac thanh vién trong gia dinh.

Pé dam bao sy 6n dinh dan s6 nhdm phat
trién xa hoi va gia dinh bén vimg, ngay 9/1/2003,
Uy ban Thudng vu Qudc hoi da ban hanh Phap
lénh Dén s6 va Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh s6 104/CP ngay 16/9/2003 huéng dan thi
hanh Phép 1énh Dan sb. Diéu 17 Phap 1énh Dan
s6 da quy dinh mdi cap vo chong chi ¢ 1 dén 2
con. Quy dinh nay da gop phan rat 16n vao viéc
bao dam sy On dinh dan sb va phat trién cua gia
dinh ¢ Viét Nam hién nay.

Co6 thé noi, trong hon 20 nam doi méi,
Nha nudc d3 ban hanh nhiéu vin ban phap
luat trén tat ca linh vuc kinh té, dan su, hinh
su, hon nhén, gia dinh van hoa, xa hoi... dé
dam bao cho su phat trién toan dién cia gia
dinh ¢ Viét Nam.

h. Mot s6 diém han ché cia phap luat dam
bao phat trién cua gia dinh: Bén canh nhiing
thanh tyu dat duoc, phap luat bao dam sy phat
trién cia gia dinh ciing con nhitng han ché nhat
dinh. Chéng han cac quy dinh cta phap luat
hién nay dang nam rai rac trong nhiéu vin ban
quy pham phap luat, nén viéc van dung rat kho
khan, boi khi van dung phai tra ciru nhiu vin
ban. Mot sé quy dinh trong luat con rat chung
chung, vi vy viéc ap dung khong tranh khoi
han ché. Ching han Luat Dat dai nim 2003,
Luat Binh dang giodi, Luat Phong chdng bao luc
gia dinh déu c6 quy dinh giéng nhau: Ngudi
nao vi pham thi bi xt 1y ky luat, x& phat hanh
chinh, hodc truy ctru trach nhiém hinh suy...

Mot s quy dinh trong cac dao luat con thiéu
van ban hudng dan cu thé, chi tiét nén viéc to
chte thuc hién con nhidu bat cap. Mot sé quy
dinh chua that phu hop voi thuc té, mot sd quy
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dinh ban hanh tir rat 1au, dé lac hau, nhung van
nghiém nhién ton tai. Mot s6 quy dinh bi tring
lap, chéng chéo, nhu Luat da ban hanh, nhung
Nghi dinh van con nhéc lai...

Hién nay, trong xa hoi da xuét hién mot sb
hanh vi nhu hanh vi 14n chiém dat dai gay thiét
hai 16n vé tai san ciia ho gia dinh va ngudi sit
dung dat hop phap, gdy phién ha cho nhiing
gia dinh, ca nhan chip hanh nghiém phap luat
phai di khiéu kién nhiéu noi, 1am mat thoi gian
va tén kém tién cua, nhung phap luat chua co
cac quy dinh di manh dé rin de nhitng hanh vi
nay, ma chi giai quyét bang bién phap dan sy,
vi vay nhung hanh vi nay van tiép tuc ta1 dién
trén moi mién cua dit nudc. Hodc mot sé hanh
vi bao lyc gia dinh, mot s6 hanh vi boc 16t st
lao dong cua tré em, ddi xor tan nhan voi tré
em... di dién ra trong xa hoi, dugc bdo chi va
du luan 1én 4n nhung phap luat van chua co6
céc quy dinh mang tinh cudng ché manh mé dé
ran de. Dic biét, mot s6 dao luat khi ban hanh
khéng quy dinh ludn ché tai xir Iy cu thé, nén
Luat ban hanh roi nhung phai chd nghi dinh,
hodc phai cho sura d6i Bo luat Hinh sy méi xtr
Iy dugc hanh vi vi pham phap luit bao dam sy
phat trién cua gia dinh.

C6 thé noi, mot sd diéu han ché néu trén cla
phap luat di c6 nhimg anh hudng nhat dinh t6i
su phat trién bén vimng cta gia dinh, mot nhan
t6 quan trong bao dam su 6n dinh va phat trién
bén vitng cua ca x3 hoi.

2. Hoan thién cac quy dinh phap luat dam
bao su phat trién gia dinh

Xuét phat tir thyc tién hién nay & nudc ta
con khong it h¢ gia dinh ngheo, h¢ gia dinh kho
khan, kha nang phat trién rat han ché va thuc
trang phap luat bao dam sy phat trién cia gia
dinh con bat cap, nén phai tiép tuc hoan thién
cac quy dinh phap luat dam bao cho su phat
trién cua gia dinh. Pé lam tot van dé nay, can
tién hanh mot sb giai phap sau:

Thir nhdt, truée hét can ra soat cac van ban
phap lut hién hanh rdi cit bo nhitng quy dinh
lac héu, nhitng quy dinh khong phu hop cho su
phat trién cta gia dinh, sua ddi, diéu chinh céc



quy pham phap luat mau thuan, chdng chéo va
b6 sung mot s6 quy pham phap luat méi nham
hoan thién hé thong quy pham phap luat bao
dam sy phat trién cua gia dinh. Piac biét, phai
giao trach nhiém cho cac co quan nha nudc,
cac t6 chuc c¢6 tham quyén hé théng hoa cac
quy pham phap luat bao dam sy phat trién cia
gia dinh. Can thiét phai tap hop cac quy pham
phap luat trong linh vuc nay thanh mdt tap “Hé
théng hoa cac van ban phap luat bao dam su
phat trién cua gia dinh”. C6 nhu vy méi tao
su thuén loi cho viée td chire thuc hién céc quy
dinh cta phap luét vé bao dam su phét trién cua
gia dinh.

Thi hai, Qubc hoi nén nghién ctu xay dung,
ban hanh nhitng van ban phap luat vé gia dinh
dﬁy du, chat chg, cu thé nham dam béao co sé
phap 1y cho sy 6n dinh va phat trién cia gia
dinh. Céac quy dinh vé phat trién gia dinh trong
cac luat, phap 1€nh, nghi dinh cua Chinh phu
can duogc huéng dan cu thé, tao thuan lgi cho
viéc to chirc thuc hién.

Thir ba, tiép tuc hoan thién cac quy dinh
phap luat vé kinh té, dan su, dat dai, tién von,
van héa xa hoi... d& dam bao co s phéap 1y cho
su phét trién cuia gia dinh, cu thé 1a:

- Can ban hanh cac quy dinh phap ly vé chuan
muc gia dinh Viét Nam no 4m, binh ding, tién
bd, hanh phuc bén ving dé 1am muc tiéu phan
d4u cho cac gia dinh ciing nhu toan xa hoi.

- Nha nudc nén ban hanh nhiing quy dinh
phap 1y cu thé vé dat dai, tién von, lao dong,
hoc tap... cho cac gia dinh va thanh vién gia
dinh kho khan; hodc dic biét kho khan, nghéo
doi, cac gia dinh ¢ ving sau, ving xa va to chirc
thue hién t6t cac quy dinh d6 dé cho cac gia
dinh d6 co thé phat trién vuon 1én theo kip cac
gia dinh khéc.

- Trong luat dan sy, can bd sung thém quy
dinh vé quyén str dung nha & thué ctia Nha nuée
nhu 12 mot quyén tai san dé bao vé cac quyén
lgi ctia cac thanh vién trong gia dinh khi ¢ thué
nha cia Nha nudc. Tao thuan lgi cho viéce giai
quyét cac tranh chip vé quyén sir dung nha &
thué ciia Nha nudc, trén co s d6 gop phan giir
vitng su 6n dinh va phat trién gia dinh.
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- Trong linh vuc dit dai can phai co nhimng
quy dinh phap 1y chit ch& hon vé han mirc st
dung dat nong nghiép, 14m nghiép cua cac hod
gia dinh va ¢6 bién phap thuc hién triét dé cac
quy dinh nay dé tranh tinh trang mot sé ho gia
dinh tich tu qua 16n dién tich dit nong nghiép,
lam nghiép roi lai cho thué lai, hodc dau co,
mua di ban lai lam giau bat chinh, con mot sb
ho gia dinh lai qua nghéo hodc bi ban cing vi
thiéu d4t dé san xuat. D6i véi cdc hanh vi lan
chiém dat dai, gay thiét hai nghiém trong t&i
quyén va loi ich hop phéap cua cac ho gia dinh
va ¢4 nhan thi can phai xtr Iy bang bién phap
hinh sy dé ngin chan ran de. Vi vay, Nha nudc
nén b sung cac quy dinh phap luat hinh sy dé
lam co s& phap 1y cho viée xtr Iy nhitng hanh vi
nay. Co nhu vay moi bao v¢ va dam bao su phat
trién bén vimg ciia cac gia dinh Viét Nam.

- Hién nay c6 mot sb ho gia dinh khong chap
hanh dung cac quy dinh phap 1y vé dan s6 - ké
hoach hoéa gia dinh nhu sinh con thir ba, tham
chi 1a sinh con thu tu, tht ndm. Vi vay, Nha
nude can ban hanh cac quy dinh phap 1y chat
chg, cu thé dé xu 1y ddi voi nhitng hanh vi vi
pham phap luat dan so.

Thir tir, Nha nude can tiép tuc hoan thién cac
quy dinh phép luat hinh sy dé ran de, xu ly dbi
voi nhirng hanh vi bao luc gia dinh, hanh vi boc
16t strc lao dong tré em, hanh vi vi pham nghiém
trong vé binh dang gigi... Co6 nhu vy méi bao
vé duoc phu nit va tré em - nhitng thanh vién
quan trong trong gia dinh Viét Nam hién nay.

Thir ndm, Nha nudc nén ban hanh céc ché
tai cu thé du manh dé xu 1y dbi v6i nhitng hanh
vi vi pham phap luat bao dam phat trién cua gia
dinh ngay sau khi ban hanh cac dao luat, ké ca
ché tai hinh su, c6 nhu vay mdi nang cao tinh
ran de cta phap luat. Tranh dé tinh trang luat
ban hanh phai chd nghi dinh huéng dan hoic
phai cho stra ddi, bo sung Bo luat Hinh su thi
moéi xu 1y duge nhiing hanh vi vi pham phép
luat vé bao dam sy phat trién cua gia dinh maéi
phat sinh trong xa hoi.
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MOI TRUGNG VG1 QUYEN CON NGU I

VA VAN DUNG QUYEN CON NGU O
TRONG BAO VE MOI TRUONG G VIET NAM

B TUONG DUY KIEN *

Méi trudng c6 méi quan hé mét thiét vai siic khée va quyén con ngudi. Vi vay, bén canh viéc ap dung cac
bién phap khoa hoc, ky thuat, hanh chinh, phép luat. .. trong bao vé méi truéng, ciing can chi trong huéng
tiép can quyén con ngudi trong bao vé mdi trudng. Hudng tiép cdn quyén con ngudi trong bao vé méi truéng
hién dang dugcxem la ¢ hiéu qua, da dugc nhiéu nudc ap dung, nhat la nhitng nudc phat trién. Tuy nhién, &
nudc ta, hudng tié€p can nay con kha méi mé, vi vy, viéc tim hiéu méi quan hé giita méi truéng véi quyén con
ngudi va kinh nghiém qudc té trong van dung cach tiép can quyén trong bao vé méi trudng rat cé y nghia déi

voi Viét Nam hién nay.

1. Méi quan hé gitta méi trudng véi quyén
con ngudi
Tur phuong dién 1y luan va thyc tién bao
vé moi trudng va quyén con ngudi, cic hoc
gia, cac nha hoat dong thuc tién trén linh vuc
mdi trudong va quyén con ngudi ¢ nhiéu nudc
trén thé gidi di chi ra sy twong tac qua lai giita
moi trudng véi st khoe va quyén con ngudi.
C6 thé khai quat mdi quan hé nay, trén ba khia
canh chinh sau:
Thir nhat, méi truong la van dé ciia quyén
con nguoi
Hién chwong Lién hop qudc (LHQ) nim
1945 thiét 1ap nhitng nguyén tic co ban vé ton
trong nhan pham, gia tri von co, bao vé quyén

va cac ty do co ban ctia con ngudi; tiép sau do,
Pai hoi d@)ng LHQ da ban hanh mot loat cac
tuyén bd va cong udc qudc t& vé quyén con
ngudi, chinh thirc dit nén méng cho sy hinh
thanh va phat trién nganh luat qudc té vé quyén
con ngudi. Tuyén bd Stockholm niam 1972
duoc xéac dinh 1a cot mbe dau tién cho su gén
két hai vn dé tuong ching 1a hai linh vuc riéng
biét trong hoach dinh chinh sach cong, nhung
lai c6 mbi quan hé chét ché véi nhau.

Trong Tuyén bd Stockholm, Nguyén tic 1
da thiét 1ap nén tang mdi quan hé giira quyén
con ngudi voi bao vé mdi trudng, rang: “con
ngudi ¢ cac quyén co ban vé ty do, binh dang
va diéu kién song t6i thiéu trong moi truong

(*) TS. Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Quéc gia H6 Chi Minh.

(1) Hoi nghi thé gici dau tién vé Méi trudng clia con ngudi, duoc té chic tai Stockholm, Thuy Dién nam 1972.
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trong lanh, binh déng cho phép con ngudi co
cudc séng trong nhan pham va hanh phuc”.
Tiép do, Hoi nghi thugng dinh thé gisi vé Moi
truong va phat trién bén vimg nim 19922, da
dua ra cong thuc lién két gitta quyén con ngudi
va bao vé moi truong trong mot s thudt ngit co
tinh thu tuc. Nguyén tic 10 tuyén bd: “Van dé
moi trudng phai duoc giai quyét mot cach tot
nhat voi sy tham gia cua tit ca cic ca nhan lién
quan, & cAp do thich hop. Cp do quéc gia, moi
c4 nhan s& duogc tiép can thong tin thich hop
lién quan dén moi truong, do cac co quan cong
quyén luu gitr, bao gdm ca thong tin vé cac chat
va hoat dong nguy hiém trong cong dong cua
ho, va c6 co hdi dugc tham gia trong qua trinh
ban hanh cac quyét dinh...3”,

Su gin két gitta moi truong va quyén con
ngudi duge thé hién kha 16 ddi véi viéc bao
dam thuc hién cac quyén nhu: quyén duoc
séng; su toan ven than thé ctia mdi ¢4 nhan,
ctia doi séng mdi gia dinh; quyén ddi véi strc
khoe, thinh vuong va phét trién cia mdi ca
nhan, ciing nhu nhém va cong df’)ng x4 hoi...
Tat ca cac quyén nay déu phu thudc vao moi
truong séng, mdi truong tu nhién xung quanh
con nguoi. Va day dugc xac dinh la co sé quan
trong cho cudc séng ctia tit ca moi c4 nhan, moi
cong ddng xa hoi.

Hién nay, suc khoe ctiia con nguodi dang
bi anh huo‘ng ngay cang 16n Va hé qua ngay
cang tram trong do su xuong cap nghiém trong
cua moi truong va hé sinh thai. Va chinh su 6
nhiém moéi trudng, su hiy hoai méi trudng tu
nhién déu truc tiép tac dong dén viéc hudng thu
quyén con ngudi cla tit ca moi nguoi. Vi thé,
nhu cau doi hoi ngdy cang cao ciia con ngudi la
phai nang cao chat luong cudc sdng, bao dam
quyén duge sdng trong mdi truong trong lanh,
bao dam suc khde mdi truong. Do vay, cong
ddng thé gidi thira nhan mai truong chinh 1a
van dé cua quyén con nguoi.

Thir hai, bao vé méi truong la diéu kién tién
quyét dé hién thue héa quyén con nguoi

Mot su that hién nhién 13, céc quyén con
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ngudi khong thé thyuce hién dugc néu moi truong
khong dugc bao dam, vi moi truong co lién
quan va tac dong truc tiép t6i huorng thu nhan
quyén ciia mdi ca nhan va cong dong. Vi vy,
bao vé va nang cao chét luong moi trudng cia
con ngudi 1 nhu cau thiét yéu dé bao vé cudc
song con ngudi, diéu kién tién quyét bao dam
nhan phdm va gia tri ciia con ngudi, phat trién
va hoan thién nhan cach con nguoi va tao ra dac
tinh thac day phic loi cho mdi ¢4 nhén, tap thé
va ca cong dong xa hoi.

Céc hoat dong ctua con nguoi da lam cho
moi trudng bi 6 nhiém nghiém trong trén pham
vi toan cau va chinh sy 6 nhidm nay di gay hai
cho stc khoe con nguoi. Do vy quyén song
ctia con nguoi dang bi anh huong tryc tiép hang
ngiay do sy 6 nhiém vé khong khi, 6 nhidm
ngudn nude, 6 nhiém ngudn dit. ..

Theo phép luat vé méi trudng va luat nhan
quyén quoc té, trach nhiém bao vé moi truong
va quyén con ngudi trude hét thude vé Nha
nudc. Nha nudc co trach nhiém ton trong,
bao vé va thuc hién cac quyén con ngudi vé
moi truong.

Thir ba, bdo vé va thuc hién tot quyén con
ngueoi la diéu kién thiét yéu dé c6 chinh sach tot
vé moi trieong

Dé ¢ chinh sach tt vé& bao vé méi truong,
doi hoi cac quyén con ngudi phai duoc bao dam
thuc hién. Nhiéu nha nghién ctru, nha hoat dong
thuc tién trong linh vuc méi trudng cho rang, dé
¢6 duogce chinh sach tét vé moi trudng chi c6 thé
thong qua viéc bao dam thuc hién quyén tiép
can thong tin, su tham gia ciia dan ching trong
viéc ban hanh cac quyét dinh vé méi truong va
tlep can tu phap lién quan t6i m01 truong. Céc
quyén nay duoc goi 1a cac quyén co tinh chat
thu tuc (Procedural rights).

Thuc tién cho thay, quyén tiép can thong tin,
su tham cua cong chang va tiép can tu phap
c6 tac dong rat 16n dén viée hién thuc hoa cac
quyén vé méi trudng. Cac quyén nay nham gitp
cho cong dan dong vai tro tich cuc, chu dong
hon ddi véi cac quyét dinh, chinh sach cia Nha

(2) Hoi nghij dugc t6 chiic ndm 1992 tai Rio de Janeiro, Brasil.

(3) http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentID=78&ArticlelD=1163
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nudc co lién quan téi moi truong; thyuc hién dan
cht hoa ddi véi cac quyét dinh, chinh sach vé
moi truong, thong qua viéc dua ca nhan, cac
nhom tu nhan va nhitng nguoi thuong xuyén
hing chiu sy tdc dong va anh hudng bdi sy
6 nhiém moi truong tham gia vao hoach dinh
chinh sach c6 lién quan téi moéi truong. Chinh
su tham gia nay, s& han ché quyén luc “quan
liéu” cua nhitng nguoi ban hanh chinh sach,
bao dam sy can bang giita loi ich bao vé mai
truong - phat trién bén viing voi nhu cau ting
truong kinh té. Va vi vay, viéc thuc hién cac
quyén c6 tinh chét tha tuc nay 1a rat quan trong
dé c6 dugc chinh sach tot vé moi truong va qua
do6 sé tao ra mot moi truong bao dam cho stic
khoe, bao vé lgi ich s6 dong, loi ich cong dong,
bao vé nhitng ngudi dé bi ton thuong trong xa
hoi, nhu tré em, phu nit, nguoi nghéo, dan toc
thiéu sb. ..

2. Néi dung nguyén tic va cac quyén con
ngudi vé méi truong*

Do tinh chit va tdm quan trong bao vé
quyén con ngudi vé moi truong, mot ban dy
thao Tuyén ngdn vé nguyén tic va cic quyen
con nguoi da chinh thitc dugc mdt nhom cac
chuyén gia vé nhan quyén va luat moi truong
qudc té trinh 1én cac co quan cua LHQ dé lay y
kién. Trong ban du thao Tuyén ngon, da tuyén
b6 mot cach toan dién vé cac thanh phan thiét
yéu cua quyén con ngudi ddi véi méi truong.
Va néu Tuyén ngon duoc thong qua, s& 13 vin
kién phap 1y quan trong nhat thiét 1ap cac chuan
muec qudc té vé quyén con ngudi véi méi truong
va phan anh su phat trién huorng toi sy cong
nhan va bao dam qudc t& dbi voi cac quyén vé
moi truong.

Du thao Tuyén ngdn gdm 27 diém, 5 phﬁn
Loi noi déu nhén manh quyen tr quyét va
quyen phat trlen va su gan két gitra moi truorng
va quyén con nguoi. Do la « su vi pham quyén
con nguoi dan toi su xuong cap cua moi truong

va su xubng cdp ciia moi truong dan téi sy vi
pham quyén con nguoi”.

2.1. Vé cdc nguyén tdc quyén con ngudi vé
méi trudng

Phan I cia Dy thio Tuyén ngon, dua ra
nhitng khai niém chung vé cac nguyén tic.

- Nguyén tic 1: Khang dinh cic quyén con
ngudi, moi trudng sinh thai, phat trién bén viing
va hoa binh 13 phu thudc 14n nhau va khong thé
chia cit.

- Nguyén tdc 2: Khang dinh moi ngudi co
quyén d6i véi moi trudng an toan, sirc khoe va
moi truong sinh thai.

- Nguyén tic 3: Khang dinh quyén khong
phan biét dbi xtr lién quan t6i cac hanh dong va
quyét dinh co6 tic dong toi méi trudng.

- Nguyén tdc 4: Thiét 1ap nguyén tic vé tinh
cong bang dap tmg nhu cau cua cac thé hé hién
nay va mai sau.

2.2. Néi dung cdc quyén con ngudi déi véi
mai truong

a) Cdc quyén thiét yéu’ (substantzve rights)

- Quyén cua moi ngu’cn duogc song trong moi
trlrong khong bi 6 0 nhiém, coi 14 mot phan thiét
yéu cia quyén sbng, sirc khoe, ké sinh nhai, sy
thinh vuong, hay phat trién bén viing doc bién
gidi hodc ngoai bién gidi quic gia

- Quyén duoc bao vé va bao ton khong khi,
dat tréng, nudce, bién, thuc vat, dong vat va sé
hiru; bao v€ nhitng khu vuc can thiét dé duy tri
su da dang sinh hoc va h¢ sinh thai

- Quyén c6 tiéu chuan cao nhat vé strc khoe
moi truong

- Quyén thuc phém, nude sach vé sinh, an
toan va strc khoe tr moi truong

- Quyén c6 mdi truong lao dong bao dam
suc khoe va an toan

- Quyén nha & t6i thiéu, dat dai, diéu kién song
an toan, strc khoe va moi truong sinh thai tot

- Quyén khong bi truc xuit khoi nha &, dat
dai vi muc dich hay 1a két qua ctia nhimg quyét
dinh hay hanh ddng anh hudng téi méi truong,

(4) Thdng 5/1994, mét vai thdng trudc khi Bdo cdo vién ddc biét Ksentini dé trinh bdo cdo cudi cting, mét nhém cdc chuyén gia vé nhén
quyén va luat méi truong quéc t€ da hop 03 ngay tai Gioneva, va déa dua ra mot Du thdo Tuyén ngdn cdc nguyén tdc vé quyén con

ngudi va moi trudng.
(5) Bugc quy dinh tai Phan Il, Dy thdo Tuyén ngon.
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ngoai trir trong truong hop khan cp hodc vi loi
ich cua toan xa hoi

- Quyén dugc tham gia mot cach hiéu qua
trong viéc ban hanh cac quyét dinh lién quan
t6i viée truc xuat, di doi hay tai dinh cu; c6 du
thoi gian bao dam viéc khoi phuc, dén bu mot
cach hiéu qua hay thich hop va c6 du chd ¢ hay
dat dai

- Quyén dugc tro gitp lién quan t6i tham hoa
tu nhién hay tham hoa do con ngudi gay ra

- Quyén dugc hudng loi mot cach cong bang
tir viéc bao ton va sir dung bén viing tai nguyén
thién nhién

- Quyén cua cac déan toc ban dia dugc kiém
soat dat dai, 1anh thd va cac ngudn tai nguyén
thién nhién va duy tri ban sic 16i séng ctia ho.
Gom ca quyén an ninh trong viéc huong thy cac
phuong tién sinh ton.

b) Cdc quyén thii tuc® (Procedural rights)

- Quyén tiép can thong tin lién quan téi
moi truong

- Quyén giit, bay to quan diém va tuyén
truyén nhitng y tuong va thong tin lién quan tGi
moi truong

- Quyén dugc gido duc nhan quyén va
moi truong

- Quyén duoc tham gia mét cach tich cuc, tu
do va c6 y nghia trong lép ké hoach, ban hanh
quyet dinh, co tac dong den moi trlm’ng va phat
trién. Quyén nay bao gdm quyen danh gia tac
dong trude vé moi tmo‘ng, phat trién va hau qua
tac dong cua quyén con ngudi ddi véi cac dé
xuat hanh dong

- Quyén tham gia hoi hop mot cach ty do va
hoa binh vd&i nguoi khac voi muc dich bao vé
moi truong

- Quyén duoc bdi thuong va dén bu thiét hai
mot cach hi€u qua lién quan tdi moi trudng.
2.3. Trdch nhiém va nghia vu’

- TAt ca moi ngudi, ca nhan va tip thé co
nghia vu bao vé va bao ton moi truong.

- Nha nudc c6 trach nhiém ton trong va bao
vé quyén song trong moi trudng an toan, st

NHA NUGC VA PHAP LUAT
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khoe va bao dam phuong ké sinh nhai.

- Nhitng bién phap nay nham muc dich ngin
ngira tac hai cia moéi trudng, bao dam dén bu
t6i thiéu, sir dung bén vimg tai nguyén tu nhién
va s€:

+ Thu thap va pho bién thong tin lién quan
té1 moi truong;

+ DPénh gia trudc, kiém soat, cap gi?iy phép,
ban hanh quy dinh hay ngin cdm cac hoat dong
va nhimg ngudn gay hai téi moi truong;

+ Su tham gia ctua cong chung vao viéc ban
hanh cac quyét dinh c6 lién quan;

+ Khoi phuc va dén bu thiét hai theo thii tuc
tu phap va hanh chinh d6i v6i nhimg thiét hai
do moéi truong gay ra va nhirng de doa;

+ Gidm sat, quan 1y va chia s€ mot cach cong
bang ngudn tai nguyén thién nhién;

+ C6 bién phap kiém soat chét thai gay hai;

+ Trong khi thuc hién nghia vu vé bao vé
moi truong, phat trién bén viing va ton trong
nhan quyén, c6 bién phap bao dam hop tac
xuyén qudc gia;

+ Bao dam céc to chic qudc gia va cac co
quan giam sat cac quyén va nghia vy trong
Tuyén ngdn nay.

2.4. Vé nhiing luu y ddc biét®

- Luu y quan tdm tdi nhitng nguoi va nhitng
nhom dé bi ton thuong, bao gém phu ntr, tré em,
nguoi ban dia, ngudi nhap cu va ngudi nghéo

- Cac quyén néu trong Tuyén ngon nay, chi
c6 thé bi han ché theo lut va 1a can thiét dé bao
v¢ trat tu cong cong, stc khoe va cac quyén, tu
do co ban cua nhitng nguoi khac.

3.Van dung cach tiép cdn quyén trong bao
vé mdi trudng: Kinh nghiém quéc té va y
nghia déi véi Viét Nam
3.1. Kinh nghiém quéc té

Hién nay co nhiéu quan diém khac nhau
ban vé cach tlep can quyen trong viéc bao vé
moi truong. Tiép can quyén trong bao vé mbi
truong cho phép nang cao chét lugng séng ciia
tat ca moi ngudi va con ngudi trd thanh trung

(6) Bugc quy dinh tai Phan Ill, Dy théo Tuyén ngén.
(7) Buoc quy dinh tai Phan IV, Du thdo Tuyén ngén.
(8) Bugc quy dinh tgi Phan V, Du thdo Tuyén ngén.
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tam trong viéc ban hanh céac chinh sach, phap
luat. Michael Anderson, tac gia ndi tiéng cudn
sach “Tiép can quyén con ngudi trong bao vé
moi trudng®” dd goi ¥ ba cach tiép can: Thir
nhét, huy dong va sir dung cac quyén dang ton
tai dé dat dugc muc dich moi truong; thu hai,
giai thich lai cic quyén hién c6, tinh dén ca cac
mdi quan tdm vé maéi trudng va thir ba 1a tao
ra cic quyén moi bao ham du cac dic tinh cia
moi truong.

- Thik nhdt, huy déng va sir dung cac quyén
dang t5n tai. DO 1a cac quyén vé dan su, chinh
tri; quyen kinh te xd hoi va van hoa; quyén tu
quyét. Cac quyen nay da du’oc quy dinh trong
Tuyén ngon thé glm vé quyen con ngu'(n nam
1948, Cong udc quoc té Ve cac quyen dan su,
chinh tri va Coéng udc qubc té vé cac quyén
kinh té, xa hoi va vin hoa nam 1966'°.

Cong uérc qudc té vé cac quyén dén sy, chinh
tri cung cap khuon kho phéap ly va dao duc bao
dam quyén song, quyén binh dang, quyen tham
gia vao cong viéc nha nudce, xa hoi; quyen tu do
hiép hoi, hoi hop va lap hoi; quyén tw do va an
ninh ca nhan; quyén boi thudng va dén bu thiét
hai... Su bao dam nay la diéu kién tién quyét
dé huy dong su tham gia clia moi ngudi trong
bao vé mdi truong. Quy dinh va xac lap trach
nhi¢m cua Nha nudc trong viéc ton trong, bao
vé€ va thuc hién cac quyén va tur do co ban cuia
ca nhan.

Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té, xi
hoi va vin héa cung cip khuon khé phap 1y va
dao dirc bao vé moi truong thong qua viée thiét
1ap chuan muc cho su thinh vuong chung cua
c4 nhan va tap thé, bao gdm bao dam phép 1y
d6i vai cac quyén vé sirc khoe, quyén clia tit ca
moi nguoi duge quan ly cac nguon tai nguyen
thién nhién; quyén cé diéu klen song t6i thicu
ctia ca nhan va gia dinh, quyén vé thyc pham,
quyén cham soc sirc khoe, quyén gido duc. ..

Quyén tap thé, nhu quyén tu quyét duoc

quy dinh tai Piéu 1 chung cia hai cong wdc
nam 1966, cling dong gop vao viéc bao vé moi
truong. Diéu 1 cia hai Cong woc quy dinh: “Vi
loi ich cua minh, cac dan toc co quyén tu do
dinh doat cac ngudn tai nguyén thién nhién va
ctia cai cia minh mién la khong 1am phuong hai
dén cac nghia vu phat sinh tir hop tac kinh té,
quéc té, ma duwa trén nguyén tic cac bén cung
¢6 loi va cac nguyén tic cua luat phap qudc té.
Trong bat ky hoan canh nao ciing khong duoc
phép tude di nhitng phwong tién sinh ton cia
mot dan toc”.

- Thit hai: Gidi thich lai cdc quyén hzen co.
Nhiéu nha hoat dong moi truong va quyén con
ngudi hién nay cho rang, huy dong va sir dung
cac quyén hién c6 1a chwa du dé bao vé méi
truong, do vay cic quyén hién co nhat dinh
phai dugc giai thich lai trong bbi canh cé sy
lién quan cua cac van dé moi trudng.

Trén thé gidi, nhiéu nudc di giai thich lai
cac quyén hién ¢6. Vi du: Toa 4n & An D9, di
c6 mot tién bd dang ké trong viéc giai thich lai
céc quyén hién c6 trong Hién phap, md rong
ndi ham khai niém quyén sdng, bao ham ca cac
quy tic lién quan dén bao v€é moi tmong Toa
an An D¢ da giai thich rang, quyén song cua
con ngu01 khong chi 1a sy ton tai, ma bao ham
ca quyén duoc song trong moi truong stic khde
khong bi 6 nhiém, mot méi truong cé su can
bﬁng vé hé sinh thai va dugc Nha nudc bao vé.

Hién nay ¢ chau Phi, chau Au va chau My,
cac cong ude nhan quyén khu vuc déu cung
cap cac bao dam cu thé dé bao vé quyén stc
khoe moi truong; cong nhan tam quan trong
cta sy tham gia ciia cong dong lién quan toi
cac quyét dinh v& méi truong. Co khoang 60
nudc trén thé gidi da cong nhan trong Hién
phap vé& quyén strc khoe méi truong. Vi du
Hién phap Nam Phi quy dinh, moi ngudi co
quyén: c6 méi truong khong giy hai toi stic
khoe va su thinh vuong ciia con nguoi; quyén

(10) Cdc van kién nay hién nay céng déng quéc té goi la “Bg ludt nhdn quyén quéc té”.
(9) Tdc gid cubn sdch: “Human Rights Approaches to Environmental Protection’, NXB Dai hoc téng hop Oxford, Vuong quéc Anh, ndm

1996, tdi ban nam 2003".

http://books.google.com.vn/books?id=eZ8Uolz3JcwC&dq=Human+Rights+Approaches+to+Environmental+Protection&prints
ec=frontcover&source=bn&hl=vi&ei=35XCS6GHGo60kQXKitjdBQ&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=4&ved=0CBoQ6AE

wAw#v=onepage&q&f=rfalse
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c6 moi truong dugc bao vé vi lgi ich cia cac
thé hé hién nay va mai sau''.

Nhiéu nudc khac cong nhan quyén tiép can
thong tin va tim kiém cac boi thuong thiét hai
do méi trudng gy ra. Vi dy, Hién phap Lién
bang Nga thira nhdn, quyén mdi truong tdi
thiéu bao gom tiép can thong tin chinh xac va
dén bu do gay hai tdi sirc khoe con ngudi hay
tai san do vi pham moi truong'?.

Béo vé bang Hién phap d6i v6i cac quyén
moi trudng 14 co hdi dé moi ngudi dan tac dong/
hay géy strc ép 1én Chinh pha dbi voi viéc ban
hanh cic quyét dinh c6 thé gy tac dong xau
dén cudc séng cong dong dan cu va moi truong
tu nhién xung quanh.

Hién chuong chdu Phi nim 1981 dd cong
nhan quyén cia tit ca moi ngudi c6 moi trudng
t6i thiéu, nham thoa man ddi v6i su phat trién
va thinh vuong chung cua cong dong, xa hoi.
T4 chirc Kinh té va Phét trién chau Au (OECD)
da quy dinh ° m01 truong tbi thiéu” nén dugc
thtra nhan la quyen con ngu’(n co ban. Uy ban
Kinh té cia LHQ Ve chau Au (UNEEC) da dy
thao Hién chuong vé cac quyén va nghia vu vé
moi truong, nham khang dinh cac nguyen tac
co ban moi ngudi cd quyén moi truong tdi thiéu
cho suc khoe va thinh vuong.

- Thit ba, tao ra cdc quyén méi: Tiép can nay
lién quan tdi viée cong nhan va thuc hién quyén
mdi truong trong bdi canh phat trién bén viing
da chi ra mbi quan hé 5 rang giita bao vé va
thuc déy nhan quyén véi viée bao ton, bao vé
va khoéi phuc moéi truong.

Viéc tao ra cac quyén mai doi hoi cong dong
quoc té cung nhau hop tac va xay dung cac
chuan muc qudc té chung dé tmg phé vai thach
thirc ngay cang gia tang dbi v6i moi truong va
phat trién. Cac quyén m(n chtra dung cac quy
tac va tiéu chuan chung vé bao vé moi truong
va phat trién bén viing, dong thoi ngdy cang
duoc bd sung cac ndi dung mai, dua trén sy
phat trién va tic dong ctia moi truong.

3.2.Y nghia déi véi Viét Nam
Trong nhitng nam qua, Pang va Nha nudc
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ta dd ban hanh nhiéu chi thi, nghi quyét va
khong ngimg hoan thién hé théng chinh sach,
phap luat nham kip thoi diéu chinh cac quan
h¢ xa hoi co lién quan téi bao v€é moi trudng
va h¢ sinh thai. Mot loat cac van ban phap luat,
nhu Luat Bao vé moi truong, Luat Tai nguyén
nude, Luat Bao vé va phat trién rung, Ludt Pa
dang sinh hoc... va nhiéu van ban dudi luat da
duoc ban hanh, tao khuén kh phap 1y cho viéc
bao v€ mdi truong, h¢ sinh thai & nudc ta. Tuy
nhién, tr kinh nghi¢m quéc té va thuc trang thi
hanh phap ludt vé bao vé méi truong & nudc
ta trong thoi gian qua, cho thiy moéi truong,
hé sinh thai & nudce ta khong nhiing chua thuc
su dugc cai thién ma van dang bi suy thoai va
xudng cdp nghiém trong.

Nghién ctru hé thong cac van ban phép luat
hién hanh cho thiy, hau hét cac quy pham phap
ludt méi chi ding lai nguyén tic chung, c6 tinh
dinh khung; chua cha trong viéc 1ong ghép
cach tiép can quyén con nguoi trong bao vé moi
tru’(mg Céc quy dinh cta phép luat, chua lam
& quyén va nghia vu cta cc chu thé c6 lién
quan toi bao vé€ moi truong; chua lam 1o viée
bao vé moi truong khong chi thude trach nhiém
ctia Nha nudc ma con 1a quyén va trach nhiém
cua toan xa hoi, cia moi ca nhan va cong dan,
cong dong dan cu. Phap lut chua quy dinh cu
thé, rd rang ca vé quy trinh, thu tuc dé moi ca
nhan, cong dan co thé tham gia vao viéc giam
sat bdo vé moi truong; tham gia vao viéc ban
hanh cac quyét dinh va tiép can tu phéap trong
linh viuc moéi truong. Vi thé, hé thong phap luat
c6 lién quan t6i bdo v¢é moi truong & nudc ta
hién nay chua thuc sy thu huat, 16i kéo duoc
quﬁn ching nhan dan, cac t6 chirc chinh tri, xa
hoi, t6 chirc xa hoi nghé nghiép tham gia giam
sat bao v¢ moi truong.

Trudce thuc trang do, dua trén cach tiép can
quyén con ngudi trong bao vé méi truong &
nude ta hién nay, can ra soat, danh gia lai hién

(Xem tiép trang 27)

(11) Hién phdp Céng hoa Nam Phi, 1996, Diéu 24.
(12) Hién phdp Lién bang Nga 1993, Diéu 42.
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MOT HIEN PHAP
HOAN HAO HON

1. Mét thé hé da thanh céng

Quyét tim d6i méi nam 1986 & Viét Nam
da dan dén mot hé qua tat yéu 1a thay d6i Hién
phap 1980 - Hién phap ciia mot ché do quan tri
tap trung, bao c?ip dua trén cac chi tiéu, ménh
lénh, nghi quyét - bang mot Hién phap moi,
Hién phap cua nén kinh té thi trudng c6 dinh
huéng xd hoi chi nghia - Hién phap ctia mot
ché do quan tri dya trén phap lut.

Pong chi V& Chi Céng - Chu tich cia Uy
ban stra d6i Hién phap moi - nhé lai: “Hién
phap 1980 da boc 16 rd rang nhiéu diéu chwa
phu hgp voi sy van dung quy luat quan hé san
xuat phu hop véi tinh chat va trinh d6 cia luc
lwong san xudt, thé hién quan diém chu quan,
gian don, duy y chi vé con dudng qua do 1én
chi nghia xa hoi trong mot dat nudc ma nén
san xudt nho 1a phd bién, con nghéo nan lac hau
va vira thoat ra khoi chién tranh. Cac quy dinh
ctia Hién phap 1980 truc tiép hay gian tiép con
x4c dinh co ché kinh té - xd h¢i theo md hinh
tap trung quan liéu, bao cip, do d6 khong giai
phong duoc moi nang lyc san xuat. Ban chap
hanh trung wong Pang va Qudc hoi da cir toi

W BUINGOCSON *

lam Chu tich Uy ban sira d6i Hién phap. Toi
da tap hop luc lugng chuyén gia, cac nha khoa
hoc thanh I4p cac Tiéu ban timg chuyén dé, mo
nhiéu cudc hoi thao, dong thorl phan céng can
b6 di sau, di sat co sa, cac cap, cac nganh, tong
hop y kién ctia cac ting 16p nhan dan va can
b, két hop qua trinh xay dung Hién phép cua
nudc ta va nghién ctru kinh nghiém, ndi dung
Hién phap cua cac nude dé xay dung dé cuong
n6i dung sira d6i Hién phap nudc ta. Dy thao
Hién phap stra doi luc by gio duoc xdy dung
song song voi viée soan thao cac van kién 16n
cua Pang Cong san Viét Nam: Dy thdao Cuong
linh x4y dung dat nude trong thoi ky qua do 1én
chu nghia x4 hoi va Dy thao Chién lugc 6n dinh
va phat trién kinh té - x4 hoi dén nam 2000. Du
thao Hién phap stra d6i dugc xay dung dua trén
co 8O tri tué, kién thuc, kinh nghiém cua toan
bang, toan xa hoi da dugc huy dong trong qua
trinh xay dung cac van kién 16n cua Bang”™'.
Bén Hién phép nam 1992 dugc coi 1a sy thé
ché hoa duong 161 d6i méi ciia Pang Cong san
Viét Nam. Dong chi Nong Dirc Manh cho rang:
“Hién phap nam 1992 13 dao ludt co ban cua

(*) Nghién citu sinh, Khoa ludt, Pai hoc Hong Kéng (PhD Candidate, school of Law, Hong Kong university); Gidng vién Khoa Ludt,

Dai hoc quéc gia Ha Néi.

(1) Dan theo: Bdng Phong. Tu duy kinh t€ Viét Nam- chdng dudng gian nan va ngogn muc 1975-1989. NXB Tri thuc, H, 2008, tr.338.
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d4t nude da khiang dinh nhitng thanh tyu quan
trong cua qua trinh dung nudc va giitt nudc cua
dan toc ta, ddng thoi khing dinh va thé ché hoa
duong 16i d6i moi toan dién ciia Pang trén tat
ca cac linh vuc kinh té, chinh tri, van hoa, xa
hoi, quc phong, an ninh va t6 chirc bd may nha
nude. Hién phap nam 1992 ciing da xac 1ap mot
hé théng cac nguyén tac lam co so cho viéc xay
dung, bd sung va hoan thién hé thong phap luat
phuc vu su nghiép d6i mai dat nude, gop phan
thiét lap trat tu, ky cuong va tinh t6 chirc cao
cua xa hoi bang phap 1uat”2

C6 thé khang dinh rang, thé hé lam nén Hién
phap 1992 da thanh cong. Ho da xay dung mot
Hién phap dé chuyén doi xa hoi tir mot ché do
tap trung quan liéu, bao cép sang mot ché do
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia.
Cong cudc d6i méi ¢ Viét Nam ciing da thanh
cong. Nhimg ngudn luc ctia xa hoi di bi ach tic
bay lau duogc khai thong, kinh té ting trudng
dugc ban bé qudc té ngudng mo, doi séng cua
nguoi dan sung tac hon. Sy thanh céng nay co
dugc ciing mot phan do cong lao ctia nhitng nha
lap hién cudi thé ky 20: Ho da manh dan dua
nhitng dudng 16i kinh t& méi vao Hién phap,
ddng thoi tao 1ap mot hé théng chinh quyén
b6t tap trung hon cho phu hop véi viée diéu
hanh nén kinh t& méi d6. Qudc hoi khong con
dugc ty quy dinh cho minh nhitng quyén luc
khi thay can thiét, Hoi dong Bo trudng chuyén
thanh Chinh phu véi su nhan manh hon dén vai
tro ctia ca nhan Thu tudng; phan céng quyén
lyc cling mach lac hon: Hoi déng Nha nudc
tach thanh Chu tich nuéc va Uy ban thuong vu
Quéc hoi, Chinh phu la co quan hanh chinh nha
nude cao nhat cia Nha nudc chir khong phai
ctia Qubc hoi. Nhirng cai tién d6 1a nhitng nhan
td chinh tri quan trong kich thich kinh té thi
truong hinh thanh va phat trién.

2. Mot cudc cai cach khéng nhu mong
muédn
Sau hon 10 nam van hanh, hé théng chinh
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quyén nhitng nam dau thé ky 21 phai d6i mat
v6i nhitng van dé méi phat sinh cua nén kinh té
thi trudng ma nhitng nha lap hién dau thap ky 90
cua thé ky trudc chua tién liéu duoc: cac yéu td
méi cia kinh té thi truong va toan cau hoa. Thi
trudng va toan cu hoa khong chi doi hoi mot
nha nudc quan ly xa h6i bang phap luat, ma 1a
mdt nha nuéc phap quyén va xa hoi cong dan.

Chinh vi vay, viéc stra d6i Hién phap 1992
dugc dat ra. Trong qua trinh nghién ctru dé sta
d6i Hién phap da ton tai hai quan diém vé& murc
d6 sira d6i. Nhitng nguoi theo quan diém thir
nhét cho rang, d dén luc d6i méi can ban, toan
dién Hién phap nam 1992 vi n6 dugc ban hanh
vao thoi ky dau cua cong cude doi méi, rang &
thoi diém do, chiing ta chwa du diéu kién dé xay
dung mot ban Hién phap dap tmg doi hoi cua sy
d6i mai toan dién dat nude. Nhitng ngudi theo
quan diém tht hai cho rang, trong thoi diém
hién nay khong thé dat van dé stra ddi can ban,
toan dién, ma chi can stra d6i, bd sung mot sb
diéu ciia Hién phap nam 19923, Khuynh huéng
thir hai d3 thing thé trong cudc cai cach hién
phap nam 2001 & Viét Nam.

Hién phap da khong c6 nhiing diéu chinh
cin ban vé hé thdng chinh quyén ma chi sta
d6i, b6 sung mot sé diéu. Hay khoan noi vé
gia tri thyc t& vé sau ctia nhitng stra doi hién
phap nam 2001. Chi dung trén phu(mg dién ly
thuyét, ngudi ta cung ¢6 thé nhan thdy nhiing
n6i dung stra doi hién phap nam 2001 khong
dap tng duoc muc dich cua viéc sura ddi. Trong
bbi canh nhitng nam dau cua thé ky nay, do su
phat trién cta kinh té thi trudng va qua trinh
toan cau hoa, nha nudc phap quyén 1a mot nhan
t6 chinh tri thiét yéu cta qua trinh d6. Nhan
thae duoc diéu nay, Viét Nam cling da chu
truong xdy dung nha nudc phap quyén. Diéu
déng cht y 1a diu sira d6i du tién ctia Hién
phap vao nam 2001 1a cam két vé xdy dung
nha nuéc phap quyén. Diéu 2 dugc stra d6i nhur
sau: “Nha nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam la Nha nu6c phap quyén xi hoi chii nghia

(2) Loi giGi thiéu cta Cha tich Quéc héi Néng Buc Manh trong sdch: Binh ludan khoa hoc Hién phdp Nuéc Cong hoa xa héi chi nghia

Viét Nam ndm 1992. NXB Khoa hoc xa hgi, H, 1996, tr.11.

(3) Pham Quéc Anh (chd bién). Nhiing vdn dé co ban cta Hién phdp nam 1992 siia déi. NXB Céng an nhén dan, H, 2006, tr.42-43.
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cua nhan dan, do nhan dan, va vi nhan dan.” Tt
“Nha nude xa hoi chu nghia” sang “nha nudc
phap quyén xa hoi chii nghia” khong gian don
la mdt sy thay ddi vé ngon tir, ma thyc su la
mot su thay d6i can ban vé triét 1y chinh quyén:
tir mot nha e quan 1y xa héi bang phdp ludt
sang mot nha mm’c bi phap luat quan Zy Cung
v6i cam két vé nha nudce phap quyén, van dé co
ban cta nd 1a phan cong quyén lyc ciing duoc
thira nhan: “Quyén luc nha nudc 14 thdng nhit,
¢6 su phan cong, phdi hop giira cac €O quan nha
nudc trong viéc thuc hién cac quyen 1ap phap,
hanh phép va tu phap (Diéu 2 Hién phap sira
d6i). Chi nhitng dleu nay thoi cung cho ngum
ta thay tin hiéu vé mot su thay ddi can ban vé
hé théng quyén lyc nha nudc.

Tuy nhién, cac stra doi tiép theo khong hoan
toan tring khép véi cam két vé nha nudc phap
quyén va phan cong quyén luc ma Didu 2 méi
tao niém hy vong. C6 1& dang ké nhat 1 dinh
ché bo phiéu tin nhiém duoc trao cho Qudc hdi.
Thoéang nhin, ngudi ta c6 thé thay diéu nay kha
thdng nhat véi cam két xay dung nha nuée phap
quyén boi ché d6 nha nudc nay can mot co ché
hiéu qua dé giam sat quyén luc nha nudc trong
khi viéc Québc hoi duge trang bi thém cong
cu méi dé bo phiéu tin nhiém cac thanh vién
do minh thanh 1ap nén - mot cong cu giam sat
quyén luc kha tién bo. Tuy nhién, sang tao cua
céc nha thao hién vé ché dé bé phiéu tin nhiém
tir viée cai bién ché dé bé phiéu bat tin nhiém
da co tir Hién phap nam 1946 & Viét Nam va &
nhiéu nén dai nghi phuong Tay da khong thuc
su hoan hao: bo phiéu tin nhiém la mét cong cu
tham do muc dg tin nhiém chinh tri hay 1a mot
cong cu giam sat quyén luc? Loi 1& cua Hién
phap stra d6i khong cho nguoi ta mot ciu tra
161 chinh xé4c. C6 18 do sy mo hd cuia Hién phap
ma co ché méi nay dén nay van chi nam trong
Hién phap.

Mot ndi dung sira di khac cua Hién phap
cling ¢6 ¥ nghia dbi véi viéc thic day ché do
phap quyén la viéc bo chic ning kiém st
chung ctia Vién kiém sat. Nhitng ngudi thuc sy
am hiéu vé& nha nudc phap quyén s& cam thiy
rat Iy tha khi doc dén chwong vé Vién kiém sat
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khi thdy co quan nay di khéng con chirc ning
kiém sat hoat dong ban hanh vin ban phép luat
clia cac co quan tir B cho dén chinh quyén
dia phuong. Cung v6i sy ly tha do, nguoi ta
mong chd co ché kiém tra cta tu phap ddi véi
tinh hop phap trong cac hanh vi 1dp quy cua
B0 trudng va cac quan chtc dia phuong, mot
co ché phu hop véi yéu cau ciia nha nude phap
quyén; boi 18 co ché nay budc chinh quyén
phai tuan thu phap luét va cho phép nguoi dan
vién dan dén toa an dé lam diéu do. Tuy nhién,
ngudi ta s& som that vong khi thay Hién phap
méi im lang trude cac diéu khoan vé hé thong
toa an. Mot diéu la tuong nhu khong dang c6 1a
trong khi Hién phap bo chtrc nang kiém sat viéc
tuan thu phap luat caa Vién kiém sat thi chirc
nang nay lai khong duoc Hién phap trao cho ai.
RG rang 1a bo chic ning kiém sat vin ban cia
Vién kiém sat khong dong nghia véi viéc bo
chirc ning kiém sat van ban trong hé thong nha
nude néi chung. Pang 18 Hién phap phai xir 1y
didu nay: bd tri mot thiét ché hop 1y hon kiém
soat tinh hop hién, hop phép trong viéc lap quy
ctia cac BO va chinh quyén dia phuong thay cho
thiét ché Vién kiém sét.

Bén canh d6, mic du Diéu 2 sira d6i chu
truong phan cong quyén lyc giita cac nganh
1ap phap, hanh phap va tu phap trong thé thong
nhat nhung cac diéu khoan sau ctiia Hién phap
khong thé hién rd chi truong nay. Qudc hoi, van
nhu trude, duoc trao quyén 1ap phap. Nhung
khong chi c6 thé. Qudc hoi con 13 mét co quan
quyét dinh nhitng chinh sach co ban cua qubc
gia, mot loai tham quyén theo triét 1y hién phap
gan lién v6i ngudi didu hanh qudc gia 1a Chinh
pht - nganh hanh phap. Qudc hoi con 1a mot
co quan bao hién téi cao, mot loai tham quyén
ma theo triét 1y hién phép thudc dia hat ctia cac
quan toa ctia nganh tu phap. C6 18 vi thé ma,
ngoai viéc Qubc hdi duge trao chuc nang lap
phap, Chinh phu khéng dugc quy dinh c6 chiic
nang hanh phép ma la hanh chinh nha nudc cao
nhat, trong khi hanh chinh va hanh phap 1a loai
quyén khéc biét; Toa an khong dugc trao chirc
nang tu phap ma toa an chi duoc trao chiic nang
xét XU cac vu an. Va céc loat thAm quyén cd



httu ctia nganh tu phap khong dugc trao cho
toa 4n nhur giai thich hién phap, luat, tai phan
hién phap.

Tuy nhién, mot sb stra d6i ciing di co y
nghia nhu 12 mot sy phan tng ddi voi nén kinh
té thi truong va toan cau hoa. Cac stra d6i nhu
b6 sung thanh phan kinh té c6 von dau tu nudc
ngoai, phan cap tham quyén phan bo ngan sach
giita Qudc hoi va Hoi dong nhan dan, quyén
ctia Chinh phu trong viéc tham gia ky két cac
diéu udc quoc té nhan danh Nha nudc... co
¥ nghia nhét dinh trong viéc gitp cho chinh
quyén diéu hanh x3 hoi mot cach linh hoat hon
trong bdi canh kinh té thi trudng va toan cau
hoa. Nhung c6 1€, d6 khdng phai 1a nhiing stra
ddi thue su tao ra mot chinh quyén nang dong
va ¢6 trach nhiém, mot diéu can thiét trong
nén kinh té thi trudng va toan cau hoa. Qua
nhiéu cong viéc dugc trao cho Quédc hoi, trong
khi Chinh phii, nguoi tryc tiép diéu hanh quc
gia lai dugc dit & mot vi thé kha thu dong (1a
co quan chip hanh caa Qudc hoi, 1a co quan
hanh chinh, khong phai co quan hanh phap);
da s6 nhirng tham quyén dugc trao cho Chinh
phu déu do tap thé Chinh phu quyét dinh; Tha
tuéng chua duoc trao nhitng quyén lyc chu
dong lién quan dén viéc hoach dinh va diéu
hanh chinh sach qudc gia.

3. Mét hién phap hoan hao hon

Cé 1§, nhiing diéu ma cudc cai cach hién
phap nam 2001 chwa lam dugc dang 1a van dé
ma thé hé hién nay phai giai quyét. Sau 18 nim
ké tir ndm 1992, thé hé hién nay dang dbi mat
voi nhitng muc ti€u méi, nhi€ém vu méi. Khong
con 1a hinh thanh nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia nita (vi da hinh thanh),
ma 1a phat trién n6 trong mot thé giéi phang.
Mot chinh quyén diéu hanh xa hoi trong mot
bbi canh phat trién nén kinh té thi truong va
toan cau hoa khac v6i mot chinh quyén diéu
hanh x3 hoi trong giai doan chuyén di tir ché
d6 tap trung sang ché do thi truong (dinh huéng
xd hoi chu nghia). BSi canh phat trién kinh té
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thi trudng, toan cau hoa doi hoi nhiing tiéu chi
moéi d6i voi chinh quyén: ché do phdap quyén,
hanh phap nang dong va trach nhiém, tu phap
déc ldp, tai phan hién phdp, phi tdp trung hoa
quyén e xuong dia phwong... Thé hé hién tai
can mot ban Hién phap méi dé hop hién hoa
cac chuan muyc nay vi sy thinh viong chung.

Giao su Donald S.Lutz ¢ Pai hoc Houston -
trong mot nghién ciru vé 1y thuyét sira d6i hién
phap - da dua ra nhitng dinh d¢ lién quan dén
ti 1é stra d6i hién phap va su on dinh cua Hién
phap. Nhin chung, cic yéu t6 tic dong dén ti 1¢
stra d6i hién phap, tinh on dinh cta Hién phap
la: do dai cua Hién phap tinh theo sb tir trong
Hién phap, tinh kho khén cta quy trinh stra dbi
hién phap, chiic ning ciia chinh quyén dugc
quy dinh trong Hién phap, vai tro cua tu phap
trong viéc giai thich hién phap, mic do phan
biét gitra Hién phap va thuong luat*.

Xét vé mit 1y thuyét, Hién phap Viét Nam
khong c6 nhitng diéu kién can thiét cua mot
Hién phép c6 strc song lau dai. Sy phéan biét
giita Hién phap va thuong luat khong rd rang
thé hién & viéc Qudc hoi 1ap phap dong thoi co
chtc ning lap hién. Su khéng phan biét giﬁa
Quoc héi lap phap va Qudc hoi lap hién dan
dén kha ning Qudc hoi 1ap phap dé dang sua
d6i hién phap. Thuc vy, thi tuc stra ddi hién
phap & Viét Nam khong khé khan. Hién phap
chi quy dinh mét yéu cau duy nhét 1a viéc stra
d6i hién phap phai c6 sy théng qua cua 2/3 dai
biéu Qudc hoi, mot ti 16 khong kho dé dat duoc
¢ Viét Nam. Nhirng thu tuc gay kho khan cho
viéc stra doi hién phap nhu bau lai Qubc hoi,
thanh 1ap Uy ban stra d6i hién phéap, Hoi nghi
hién phap, trung ciu dan y... khong co trong
Hién phap Viét Nam. Mot nghién ciru dugc tién
hanh tir Quéc hoi di viét: “Trong hé thong vin
ban quy pham phap ludt cua Nha nudc ta hién
nay chua c6 quy dinh nao vé quy trinh soan
thao, thong qua Hién phap. Vi vay, khi tién
hanh xem xét, thong qua Hién phap, Qudc hoi
thuong van dung cac quy dinh cua viéc xem
xét, thong qua luat”. Hon nita, vin phong hién

(4) Xem: Bui Ngoc Son. Stra déi hién phdp & My (phdn 2). Tap chi Nghién ctu Lap phdp, s6 24, thdng 12/2009.
(5) Uy ban thuding vu Quéc héi- Ban Cong tdc Idp phdp. Quy trinh, thi tuc trong hoat déng ctia Quéc hoi, H, 2005, tr.51.
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phap c6 khi trira twong nhung nhiéu khi rat cu
thé, 1am Hién phap khong thich (mg véi sy thay
d6i ctia xa hoi. Hién phép liét ké qua chi tiét cac
quyén han cta Chinh pha. Chinh phu 1a dinh
ché nhay cam nhat d6i voi cac thay doi cua xa
ho6i. Chinh vi vay, quy dinh qua chi tiét quyén
han ctia Chinh phii trong Hién phap sé& lam cho
Chinh phu thu dong va Hién phap phai thay doi
thuong xuyén. Viéc chi tiét dén ca cach thic to
chte chinh quyén dia phucmg cling 1am cho dia
phuong bi dong va Hién phéap muon thao go
cho chinh quyén dia phuong lai can phai stra
d6i®. Ngoai ra, Hién phap Viét Nam kha dai,
quy dinh qué nhiéu cic quan hé xa hoi: tir chinh
tri, kinh té, dén van hoa, xa hoi, an ninh qudc
phong Chinh vi vay, theo nguyén ly, Hién phap
can phai duoc stra d6i dé thich tmg véi sy tién
trién cua tinh hinh kinh té - xa hoi. DPac biét la
Viét Nam khong c6 hinh thire sira doi hién phap
khong chinh thirc nhu sy giai thich hién phap
ctia Toa an, nén Hién phap cang phai dugc stra
d6i chinh thirc kip thoi.

Stra d6i hién phap duoc phan biét vé6i thay
d6i hién phap. Stra doi hién phap 1a tu chinh
hién phép gdc, khong phai 1a thay mot Hién
phép khac. Vi vay, co6 nhiing gidi han cua viéc
sira d6i hién phap ma nhiing nha thao hién
phéi ton trong; néu khong ho khéng phai sua
d6i hién phap ma 13 thay doi hién phap, lam
mot Hién phap méi. Thong thuong, cac Hién
phap thuong dit gisi han sira di hién phap 1a
chinh thé ctia qubc gia. Boi 1& nén chinh thé
thay ddi, toan b ciu tric cua chinh quyén
phai thay doi theo va do dé, quéc gia can mot
Hién phap méi chtr khong gian don 1a tu chinh
nhing diéu khoan cua Hién phap gbc. Mot s6
Hién phap ciing gidi han viéc sira doi hién phap
khong duoc b6t di cac dan quyén da duoc xéac
dinh. Cudi cing, dé 1am chit ch& su gidi han tu
chinh, ban than diéu khoan quy dinh vé stra doi
hién phap 1 khong thé duoc sira doi.

Trong khung canh ctia Viét Nam, chinh thé
Cong hoa xi hoi chu nghia 1a diéu khong thé
duoc stra doi. Nhiing ndi dung co6 tinh chét tru

cot ctia chinh thé ciing khong dugc stra doi nhu
vai tro lanh dao nha nudc va xa héi ciia Pang
Cong san Viét Nam. Ngoai ra, viéc stra ddi hién
phap ciing khong thé 1am thay doi hinh thé nha
nude don nhit & Viét Nam.

Nhiing diéu c6 thé stra doi duge 1a nhiing
chi tiét vé chinh quyén c6 y nghia thuc day viéc
xay dung nha nudc phap quyén. Nha nude phap
quyén va kinh té thi truong ludn song hanh véi
nhau. Chinh quyén khong thé diéu hanh hi¢u
qua nén kinh té thi truong néu chinh quyén do
khong ton trong cac chuan muc phap quyén.
Nguoc lai, mdt nha nudc cuc quyén toan tri
khong thé chap nhéan kinh té tri thudng. Vi vay,
dé thiic day cho kinh té thi truong phat trién, xa
hoi thinh vurgng hon, nhiing sira doi hién phép
trong tuong lai phai dinh hu’O'ng chinh quyén
vao cac chuan muc phap quyen Can ban cua
phap quyén 1a sy thuong ton quyén luc ciia phéap
luat so voi quyen luc nha nuéc. Piéu nay dan
dén nhitng chuan muyc cy thé cua phap quyén
nhu: t6n trong cac quyén con ngudi, phan cong
quyén lyc, tai phan hién phép, tu phap doc lap,
chinh quyén minh bach va trach nhiém... Cac
sira d6i hién phép trong tuong lai ctia Viét Nam
can huéng dén viéc xay dung mot co s hién
phap hoan hao hon cho viée tén trong cdc quyén
ti nhién cia con ngudi, nhitng quyén von cé
do tw nhién chu khong do nhdn tao; cho mot
Quéc héi hiru han dé hoat dong hiéu qua; cho
mot Chinh phu nang dong va trach nhiém cho
mét ché do phin cong mach lac quyén lic gma
Québc héi, Chinh phi, T oa an, cho mot nén tai
phan hién phdp tién tién; cho mét nén tw phdp
déc ldp; va cho mét chinh quyén dia phirong
chu dong.

bé lém cho nhirng diéu trén thuc sy c6 }'I
nghla can phal 6 mot quan ni¢gm khac hon ve
Hién phap. Hién phap can phéi dugc nhin nhan
nhu mot ban cam két vé cac gia tri chung ma
mot cong dong theo dudi. Cung v6i didu d6 1a
can phai c6 mot quy trinh stra d6i hién phap sao
cho cong dong co thé dwoc tham gia thé hién
¥ chi ciia minh va dua ra quyét dinh cubi cing

(6) Chti truong nqgui dan bdu chd tich Uy ban nhdn dan cdia Ba Ndng khéng thé thuc thi trong khuén khé Hién phdp hién hanh. Dé
dn thi diém bdu truc tiép Cha tich xé ciing khéng thuc hién dugc vi trdi Hién phdp.
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vé céc gia tri ma ho cung cam két v&i nhau s&
ton trong.

C6 1& nguoi ta khong nén gan cho Hién
phap nhiing gi tri than thanh bat kha cai bién.
Nhiéu nha tu tuong vé Hién phéap da coi viée
sira d6i hién phap sau nhiing thoi gian nhét
dinh 1a can thiét. “Tat ca Hién phap cua loai
nguoi déu co thé trd nén muc nat va tan lui trir
phi ching dugc d6i méi theo thoi gian va tu
chinh nhirg nguyén tic ban dau cua chiung”
(Algernon Sidney); “Khi tri tu¢ con nguoi
trd nén phat trién hon, sang sudt hon, khi
xuét hién nhiing kham pha mdi, sy that méi
duoc phoi bay, cach cu xir va quan niém thay
ddi cung v6i su thay ddi cia hoan canh, cac
dinh ché ciing phai tién bg theo...” (Thomas
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Jefferson)”. Tham chi, Hién phéap tiéu bang
New York con quy dinh 20 nim mét lan, cac
ctr tri clia tiéu bang s& ¢6 dip dé bo phiéu cho
cdu hoi “Co can phai triéu tdp mot hoi nghi
dé xem xét va stra d6i hién phap hay khong?”
(Diéu 19).

Hién phap 1a san pham ctia mot thé hé trong
mot thoi dai nhat dinh. “Tat ca quyén luc nha
nuée thudc vé nhan dan” (Pidu 2 Hién phap
Viét Nam hién hanh) ciing c6 nghia 1a mdi
thé hé déu co quyén séng dudi nhirng cam két
do chinh minh tao 1ap phu hop véi diéu kién
song ctia minh. Thé hé hién tai c6 quyén lam
cha cudc sdng ctia minh va khong duoc rang
budc thé hé twong lai, cling nhu ho khong thé
bi rang budc bdi y chi cua di vang. W

(7) Dan theo: Sanford Levinson. Our undemocratic Constitution ( New York: Oxford University press, 2006), pp.IX.

MOI TRUGNG VGI QUYEN
CON NGUO ...

(Tiép theo trang 21)

trang phap luat hién hanh, bo sung, hoan thién
theo hudng 10ng ghép cach tiép can quyén con
nguoi vao viée hoach dinh chinh sach va phap
luat c6 lién quan t6i bdo v€ mai truong. Bén
canh viéc hoan thién hon cic quy dinh vé xir Iy
hanh chinh, truy ctru trach nhiém hinh su, can
nghién ctru bd sung quy dinh trong Hién phap
vé cong dan c6 quyén dugc séng va bao dam
quyén dugc séng trong mdi trudng trong lanh
va an toan; quyén va trach nhiém cua ca nhan,
cong dan dugc tham gia gidm sat bao vé moi
truong. Nghién ctru bo sung va quy dinh chi
tiét trong cac van ban luat va dudi luat vé quyén
cua cong dan, cac t6 chirc xa hoi, to churc chinh
tri xa hoi, doan thé qué”m chung nhu mat tran,
thanh nién, phu nit, nong dan... dugc tham gia
vao viéc ban hanh cac quyét dinh, chinh sach
¢6 lién quan t&i moi truong va giam sat bao vé
moi truong; quy dinh cu thé hon ca vé trinh tu,

thi tuc lién quan t6i quyén cua ca nhédn, cong
dan dugc tiép can thong tin vé mdi truong va
trach nhiém cta Nha nudc, doanh nghi¢p cung
cap va cong khai thong tin, tac hai anh huéng
dén méi trudong; quy dinh cu thé vé trinh tu,
thu tuc khoi kién, trinh tu khiéu nai d6i voi cac
quyét dinh, chinh sach c6 tac dong dén moi
truong; quyén dugc dén bu thiét hai, danh gia
tac dong, thiét hai do hanh vi gy 6 nhiém moi
truong, tac dong/anh hudng cua 6 nhiém moi
truong dén stre khoe, quyén loi vé vat chat, tinh
than ciia c4 nhan, cong dan va cta cong dong
dan cu.

Bén canh d6, dé tang cuong thyuc thi phap
luat vé moi trudng, Nha nudc sém nghién ctiru
dao tao chuyén siu va phat trién doi ngil can
bo thuc thi phap luat, trude hét 1a can b diéu
tra, luat su, cong td vién va thim phan vé moi
truong; ¢ chinh sach hd trg cac vin phong
ludt su, van phong tu van phap luat nham tu
van, hd trg vé mat phap 1y cho ngudi dan, cong
dong dan cu, va gitip nguoi dan giam sat viéc
thi hanh phép luat, khoi kién ddi v&i cac hanh
vi vi pham phap luat vé moi truong, gy thiét
hai dén quyén va loi ich hop phap ciia ca nhan,
cong dan va cong dong, dan cu. M
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NGUYEN TAC VA CAC NOI DUNG
CAN QUAN TAM KHI XAY DUNG

LUAT CACTO CHUC TiN DUNG (SUA DOI1)

1. Nguyén tic xay dung Luat Cac té chuc tin
dung siia dai
Thir nhit, phdt trién trén co sé ké thira cdc
quy dinh con phit hop ciia Ludt Cic t6 chirc
tin dung hi¢én hanh

Luét Cac to chuc tin dung (Luat CTCTD)
hién hanh ¢ nhiéu quy dinh tt, phu hop véi
thyc tién Viét Nam va thong 1& quéc té, vi du:
quy dinh vé thanh 1ap t6 chirc tin dung (TCTD),
co céu to chirc ciia TCTD, cac hoat dong chinh
nhu huy dong von, cap tin dung, cung tmg dich
vu thanh toan va cac quy dinh vé kiém soat dic
biét, giai thé, pha san, thanh Iy TCTD... Vi vay,
khi xay dung Dy thao Luét sua ddi can tiép tuc
ké thira cac quy dinh ndi trén nhiam dam bao
tinh kha thi va tinh hop ly cua Luat CTCTD
trong bdi canh Viét Nam dang thyc hién 16 trinh
hoi nhap va cai cach toan dién hé théng phap
ludt cho phu hop véi thong 18 quéc té.
Thir hai, dam bdo tinh toan dién, tinh thuc
tién, tinh cu thé, chi tiét va cé kha néing dp
dung truc tiép ciia Ludt

DPiém yéu nhat ctia mot sb dao luat duge ban
hanh trong nhiéu nim qua ¢ Viét Nam 1a nhiéu
quy dinh khong dap tmg dugc nhu cu cua thuc
tién, khong cu thé nén khong c6 kha ning ap

B Pham Thi Giang Thu *
B Nguyén Ngoc Luong **

dung tryc tiép vao doi sdng ma van phai “chd”
nghi dinh quy dinh chi tiét va thong tu hudéng
dan thi hanh. Piéu nay khién cho cac dao luat
mang tinh chét 1a “luat khung”, chi thé hién cac
quy dinh mang tinh nguyen tic va khong thé
ap dung truc tiép dé glal quyét cac van dé khiic
mic dit ra trong thyc tién.

Vi I€ do, khi xay dung Ludt CTCTD (stra

déi) can dic biét chu trong dén viéc dam bao
tinh toan dién, tinh thuc tin, tinh cu thé, chi tiét
clia cac quy dinh, trén co s¢ d6 nham nang cao
tinh thyc thi cta luat trong thuc tién hoat dong
kinh doanh ngéan hang.
Thir ba, dim bdo két hop hai hoa lgi ich ciia
Nha nwéc, lgi ich ciia cdc to chirc tin dung va
loi ich ciia cdc t6 chire, ¢d nhin cé siv dung
dich vu ngin hang ciia to chive tin dung

Khong thé phi nhan rang hé théng phap
luat noé1 chung va Luat CTCTD néi riéng c6
tac dong truc tiép dén loi ich ciia nhidu chu thé
khac nhau, trong d6 c6 lgi ich cua Nha nudc,
lgi ich ctia cac TCTD va loi ich cua khach hang
cia TCTD. Céc loi ich nay déu phai duoc ton
trong va dam bao thuc hién bang hé thong phap
luat cong khai, minh bach va c6 hi€u qua, trong
d6 c6 Luat CTCTD. Pic biét, ddi v6i nhiing

(¥*) TS, Trudng Dai hoc Ludt Ha Néi.
(**) ThS, Pdng uy khéi cdc co quan trung uong.
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quan hé phap 1y ma mot bén tham gia c6 vi thé
“yéu” hon va c6 kha nang bi thiét hai béi hanh
vi cua bén kia hoac ctia nguoi thir ba thi phap
luat phai c6 nhimg quy dinh nham bao vé tbt
nhat quyén va loi ich hop phap cta cac chi thé
nay. Vi du: phap luat can tang cuong cac quy
dinh nham bao vé quyen lgi ctia nguoi gul tién
trong quan hé nhan tién gui, bao vé quyén loi
ctia ngan hang trong quan hé cip tin dung, bao
vE quyén lgi cta khach hang st dung dich vu
trong quan h¢ cung tng dich vu ngan hang...
Thie te, dim béo sw binh ding trudc phdp lugt
cua moi loai hinh TCTD thugc cdc hinh thirc
s6 hitu khdac nhau dwgc phép hoat dong trén
lanh tho Viét Nam

Trong xa hoi hién dai, quyén binh dang vé
phuong dién phép luat gitta con nguoi voi con
nguoi, gitta cac doanh nghiép voi nhau can phai
duoc ton trong va bao vé tdi da. Trong linh vuc
ngan hang, ddy chinh 1a nén tang, 13 yéu t6 co
ban thac déy su canh tranh lanh manh gitra cac
TCTD, vi néu cac TCTD bi phéan biét ddi xir thi
gitta ho khong c6 moi truong canh tranh thuc
su cong bang, do d6 khong thé danh gid mot
cach khach quan, chinh xac vé nang luc thuce su
ctia cac loai hinh doanh nghiép, khong khuyén
khich cac doanh nghi¢p lam an chan chinh, co
hiéu qua va con bao che, dung ting cho cac
doanh nghiép yéu kém va kinh doanh thua 13.
Thir nim, xdc dinh nguyén tic dp dung ludt
va ndi ham cua Ludt CTCTD

Chung t6i cho rang, Luat CTCTD chi xay

dung nhimng quy dinh dic thu vé thanh lap, t6
chtrc, hoat dong, giai thé, pha san va thanh 1y
dbi v6i TCTD. Con cac quy dinh chung mang
tinh nguyén tic giébng nhu cac loai hinh doanh
nghiép khac thi ap dung Ludt Doanh nghiép va
cac luat khac co lién quan. Piéu nay ciing hoan
toan phu hgp v6i quy dinh dugc ghi nhan nhu
mot nguyén tic tai Luat Ban hanh cic vin ban
phap luat. Cach tiép cén nay tao ra sy dong bd
cho ca hé thong phap luat trong viéc diéu chinh
cac quan h¢ x@ hoi phat sinh trong linh vuc
ngan hang, khéc phuc su mau thuan, trung 1ap,
chdng chéo gitta cac dao ludt hién hanh co lién
quan d&én TCTD.

BAN VE DU AN LUAT

Thém nira, cac quy dinh ctia Luat phai phfl
hop va gop phan thyc hién dang nhitng cam két
quoc té ctia Viét Nam trong linh vuc ngén hang.
Dé thyc hién cac cam két nay, chung ta phai
c6 qua trinh ndi luat héa manh mé, trong do
bao gém viée dua cac ndi dung cam két qudc
té vao hé théng phap ludt n6éi chung va Luat
CTCTD noi riéng. Mat khac, viéc ndi ludt hoa
cac cam két qudc té cua Viét Nam trong linh
vuc ngan hang ciing phai tinh dén nhitng anh
hudng cta cac quy dinh nay d6i véi cac TCTD
trong nudce. Vi I€ do, viéc sua ddi Luat CTCTD
lan nay khong nhitng nham thyc hién cc cam
két qudc té cua Viét Nam trong linh vuc ngan
hang, ma con phai dam bao kha nang giap do
va hd trg cac TCTD trong nudc canh tranh mot
cach cong bang va binh dang véi cac TCTD
nudc ngodi trén linh thd Vit Nam ciing nhu
trén thi truong qudc té.

2. Nhiing van dé cu thé
2.1. Khdi niém “hoat déng ngan hang”

Vi¢c dinh nghia cac thudt ngr quan trong
trong mot dao luat 1a can thiét, nham tranh tinh
trang hiéu va 4p dung sai cac quy dinh cua luat.
Tuy nhién, thong 1& quéc té cho thay, chi nén
dua vao trong luat nhimmg dinh nghia vé céac
thuat ngir duoc sir dung thuong xuyén, phd
bién va c6 kha ning gay cach hiéu khong thong
nhat, hiéu sai trong qua trinh thyc thi phap luat.
Ngoai ra, nha lam luat ciing phai tinh dén kha
ning dinh nghia mau thuin hodc trung lip véi
cac dinh nghia vé thuat ngit twong ty trong cac
dao luat khac dang c6 hi¢u luc thi hanh.

Theo d6, khi xem xét Khoan 12, Pidu 4, Du
thao 6 Luat CTCTD (stra d6i) c6 dua ra dinh
nghia vé “hoat dong ngan hang”, ching t6i
cho rang, nén can nhéc viéc dua ra dinh nghia
nay hoic thay thé né bang dinh nghia vé “dich
vu ngan hang”, vi cung c6 nghia tuong duong
nhung trén thuc té, khai niém “dich vu ngan
hang” duoc str dung phd bién hon va di duoc
dinh nghia chinh thirc boi T6 chire Thuong mai
thé gi6i tai Hiép dinh vé Thuong mai dich vu
(GATS); trong khi d6, khai niém “hoat dong
ngan hang” khong dugc sir dung pho bién va

6 $611(172) INGHIEN CUU LAP PHAP| 29
2010



BAN VE DU AN LUAT

Thudt ngit chinh thirc cia WTO: “ dich vu ngén hang” - Anh: S.T

chi dugc dinh nghia trong Ludt Ngan hang cua
mdt vai nudc trén thé gioi.

Vi Véy, dé dam bao viéc thuc hién cac cam két
quoc té cta Viét Nam trong linh vuc ngan hang,
dong thoi thic ddy qua trinh hoi nhap qudc té
va nang cao tinh twong thich cua phéap luat ngan
hang Viét Nam véi thong 1¢ qudc té, theo ching
toi, phdp luat nén st dung thuat ngir “dich vu
ngén hang” 1am tiéu chi dé phan biét TCTD véi
céc t6 chirc khac c6 hoat dong kinh doanh, thay
vi st dung thuat ngir “hoat dong ngan hang” nhu
dang thé hién trong Du thao Luat.

2.2. Té chic, quan tri va diéu hanh té chirc
tin dung

2.2.1. Cdc vdn dé phdp 1y lién quan dén qudn
tri, diéu hanh t6 chirc tin dung

Do TCTD c¢6 vai trd quan trong trong nén
kinh té, hoat dong cua n6 anh hudng nhiéu dén
doi séng x4 hoi nén dé bao dam viéc van hanh
mot TCTD c6 hi€u qua, van dé quan tri, diéu
hanh cta TCTD rat dugc quan tim. Khi xem
xét van dé quan tri, diéu hanh cia TCTD dugc
quy_ dinh trong Dy thao 6 Luat CTCTD, chung
ta cAn can nhéc mot s6 diém sau:

Thir nhat, vé thanh vién doc 1ap cua Hoi
ddng quan tri. Luat CTCTD hién hanh khong
quy dinh “thanh vién doc 1ap cua Hoi dong
quéan tri”. Tuy nhién, chirc danh nay dugc dé
cap trong Nghi dinh s6 59/2009/ND-CP ngay
16/7/2009 ciia Chinh phu vé té chirc va hoat
dong cua ngan hang thuong mai. Trong Du
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thao 6 Luat CTCTD (sira dbi),
chuc danh nay tr¢ thanh mot
trong nhimg diéu kién vé& co
céu ctia Hoi dong quan tri Ngan
hang thuong mai. Theo Khoan
1, 2, Bidu 50, thanh vién doc
18p - bén canh viéc c6 du diéu
kién vé tu cach dao duc, trinh
d6 hiéu biét trong linh vyc ngan
hang, c6 thoi gian 1am quan ly
it nhit ba nam trong linh vuc tai
chinh ngan hang - can c6 thém
I didu kién “khéng phai 1a ngudi

dang lam trong ngan hang hodc
cac cong ty truc thudc ctia ngan
hang d6 hodc ctia bat ky ngan hang nao khac;
khong phai 1a nguoi dang huong luong hodc
thu lao tai bat ky ngan hang nao”. Nhu vay,
diéu kién dé tré thanh thanh vién doc 1ap cua
Ngan hang thuong mai c¢6 thé chi hudng t6i cac
can bo quan ly dang dam nhiém céc vi tri nhat
dinh tai Ngan hang trung uong. Chung ta kho
¢6 thé tim thay ddi twong d tiéu chudn trén ma
lai khong tham gia vao hoat dong kinh doanh
ngan hang, ngoai viéc thuc hién hoat dong ngan
hang/hoat dong quan 1y tai Ngan hang trung
wong. Van dé dat ra 13, co nhit thiét phai quy
dinh vé loai nhan sy nay hay khong? C6 y kién
cho réng, Thanh vién Hoi déng quan tri doc lap
s€ thuc hién quan tri mot cach khach quan va
bao vé cac cb dong thiéu sb. Tuy nhién, néu
chi v&i muc tiéu nay thi khéng nén quy dinh vé
thanh vién doc 1ap. Hé thdng cac co quan kiém
soat, quy dinh vé ché do cong bd thong tin va
céc quy dinh vé quyén ning cua Hoi dong quan
tri chinh 1a nhimng bién phéap da c6 thé dam bao
hoat dong cua ngan hang duoc kiém soat, bao
vé cho cac c6 dong.

Thir hai, phan dinh r6 chirc nang, nhiém vy,
quyén han gitra Hoi déng quan tri, Chu tich
Hoi ddng quan tri, Tong giam ddc, béi quy mod
mang ludi cua TCTD rat rong 16n, mot ca nhan
kho 6 thé quan xuyén hét moi hoat dong hang
ngay cua TCTD. Do do, phai xac dinh rd chuc
nang, nhiém vy, quyén han cua ting chuc danh,
qua d6 xac dinh nguoi dai dién theo phap luat,



ngudi dai dién theo uy quyén. Ngoai ra, & pham
vi hep, v6i quan diém ké thira, chiing t6i dé nghi
nén luat hoa nhitng ndi dung lién quan dén cac
Uy ban thuéc Hoi dong quan tri da dugc quy
dinh tai Nghi dinh s6 59/2009/ND-CP.

Thir ba, can 1am rd tinh cht s¢ hitu cua timg
TCTD dé c6 cac phuong thic diéu chinh phap
Iy thich hop, phtt hop véi timg loai chu thé c6
quyén s& hiru TCTD. Mic du vé nguyén tac
ching ta khong phan biét d6i xur giita cac to
chire kinh té thudc so hiru khac nhau nhung
trong linh vuc ngan hang, van con nhiéu hoat
dong can ¢6 10 trinh thuc hién. Vi vay, viéc lam
16 tinh chét s hitu cia TCTD van 1a can thiét.
Bén canh d6, cac TCTD c6 phan s& 1a cong ty
dai chung, c6 dong chiém co phan thiéu sb s&
duoc bao v¢ boi Ludt Chung khoan. Tuy nhién,
d6i voi cac TCTD c6 mo hinh s¢ hitu khic,
yéu cau klem soat, bao vé quyén loi cua thanh
vién gop von thiéu sd, tranh nguy co thao tang
TCTD trén co s ty 1& von gop lai, can duoc
quan tam.

Ngoai ra, theo Piéu 55, Du thao 6 Luat
CTCTD, thi mot c6 dong 1a ca nhan khong
duoc so hitu vuot qua 5% von diéu 1¢ ciia mot
TCTD. Mtrc nay so véi quy dinh hién hanh
10%' 1a twong ddi thap. Co thé noi, viéc quy
dinh ty 1€ s¢ hitu cd phén theo Du thao nham
giam thiéu nguy co thao tang cua cac ¢ dong
16n. Tuy nhién, dbi voi cac TCTD c¢6 phan
hién nay, dic biét 1a cac TCTD duoc thanh lap
tir ndm 2008 déu 13 cac cong ty ¢ phan dai
chung, thi bén canh nhiing quy dinh cta phap
luat ngan hang nhim bao vé quyén loi cho ¢6
déng, con nhiéu quy dinh dugc ghi nhan trong
Luat Chtng khoan, Luat Doanh nghiép dé bao
vé “nha dau tu nho” nhu ché d6 chao mua cong
khai, ché do cung cép thong tin, ché do kiém
toan theo Ludt Chung khoan, ché do quan tri
ap dung dbi v6i cong ty dal chung. Vi vay, thlet
nghi, vi¢c quy dinh cac ¢6 doéng ca nhan nim
giit mure vn khong qua 10% nhu quy dinh hién
hanh s& 1a phu hop.

Gan voi quy dinh vé ty 1& so hitu cb phiéu,
néu quy dinh ty 18 nam giir t6i da ctia c4 nhan
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14 5% can phai xem xét lai diéu kién tro thanh
thanh vién Ho1 déng quan tri tai biéu 50 cua
Du thao, do “la c& nhan sé hitu hodc nguoi
dugc uy quyén so hitu it nhit 5% von diéu 18
ciia TCTD”. V6i hai noi dung quy dinh tai Diéu
50 va 55 néu trén, s& rat kho “xoay x6” cho
d6i tuong 1a thanh vién Hoi dong quan tri. Quy
dinh vé ty 1& nam giir toi thiéu 5% von diéu 1¢ da
duoc khéng dinh r5 tai Diéu 110, Luat Doanh
nghiép va pht hop véi chuan muc chung cia
phap luat cac nudc. Vi vay, nha lam luat nén
giit nguyén ty 1¢ so hitu c¢6 phan ciia c4 nhan
nhu quy dinh hi¢n hanh.

Mot van dé can ban nita 1a Dy luat chi quy
dinh chung chung viéc chuyén nhuong cd phiéu
ctia c6 dong 16n phai xin phép Ngan hang Nha
nuée. Quy dinh nay c6 thé dan dén cach hiéu
chuyén nhuong ké ca mot c6 phiéu ciing phai
Xin phep Ngéan hang Nha nuoc va do la cach
han ché viéc chuyén nhuong ¢b phiéu cua d6i
tuong nay Chung toi cho rang, viéc chuyén
nhuong c6 phiéu cua cd dong 16n 1a ca nhan
néu 1am thay doi vi thé cta c6 dong (khong con
la c6 dong 16n nita) méi can xin phép Ngan
hang Nha nudc dé nham han ché quan hé hanh
chinh trong g xtr giita Nha nudc voi cd dong.
Pay ciing 1a dé nghi xuét phét tir thyue té hoat
dong chuyen nhuong cd phleu trén thi truong
hién nay. Dé xudt ndy gin lién véi gla dinh
Luat CTCTD méi s& giit nguyén ty 18 nim gii
hién hanh. Néu truong hop ty 1 nim giitr giam
xudng 5% theo nhu Dy thao, ¢ dong ca nhan
néu 1a thanh vién Hoi dong quan tri thi s& bi
“dong cung’ b0’1 ty 1¢ nay Tuy nhién, diéu d6
rat vo Iy vi vé& nguyén tac thanh vién Hoi dong
quan tri voi tu cach cd dong, s€ dugc mua co
phiéu voi gid wu dai danh cho c¢b dong hién hiru
khi TCTD thuc hién ting vdn diéu 1¢ hodc khi
thanh vién Hoi déng quan tri dugc nhan lugng
¢ phiéu theo chuong trinh thuong c6 phiéu
cho nguoi lao dong — chuong trinh duge cac
TCTD ap dung rat hiéu qua hién nay.

2.2.2. Mot so dzem can leu y trong cdc quy dznh
hién hanh vé t6 chire, quan tri, diéu hanh t6
chure tin dung

(1) Xem khodn 1 Diéu 34 Nghj dinh s6 59/2009/NP-CP ngay 16/7/2009
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Thir nhat, theo quy dinh cta Dy thdo, cac
chirc danh quan 1y cia TCTD phai duge Thong
dbc Ngan hang Nha nudc chuan y, trong mot
s6 trudong hop véi cac TCTD nha nuée 1a do
Thii tuéng Chinh phii. Quy dinh nay thé hién
su giam sat cua Nha nude vé co cau t6 chuc
ctia TCTD. Tuy nhién, hién ciing ¢ y kién cho
rﬁng, quy dinh d6 mang ning tinh chat hinh
thirc, mat khac cling can thi€¢p qua sau vao cong
viéc cua Pai hoi ¢b dong, tao ra mot thiét ché
hanh chinh trén cic quyén co ban cia co dong.
Ciing c¢6 y kién khac cho rang, nén thay ddi quy
trinh nay bang viéc Luat dwa ra nhitng doi hoi,
didu kién cy thé dbi vai ting chie danh quan ly
trong TCTD. Thyc ra, Luat hién hanh ciing da
dua ra nhitng tiéu chuan t6i thiéu can phai dap
trmg cho mot chirc danh. Van dé co ban ¢ day 1a
su tham gia giam sat cia Ngan hang Nha nudc
vé co cdu t6 chirc cia TCTD. Trong giai doan
hién nay, c6 1& can mot giai phap trung hoa cho
hai ludng ¥ kién trén. Vi vy, nén ching, dai
hoi c¢6 dong, Hoi dong quan tri cia TCTD can
ctr vao tinh hinh hoat dong, co cAu cb dong cua
minh xac dinh mdt danh sach cho tung chuc
danh dé Ngan hang Nha nudc chap thuan trude
khi tién hanh bau.

Thir hai, didu hanh hoat dong ciia TCTD.
Theo nguyén tic ap dung ludt va mdi quan hé
gitia luat chung va luét riéng, nhiing quy dinh
trong luat riéng khong duoc trai hay mau thuin
v6i luat chung, chang han nhu quy dinh vé 1ai
suat cho vay khong vuot qua 150% 13i suit co
ban dugc ghi nhan trong B ludt Dan sy. Hoat
dong cho vay theo hop dong tin dung vé ban
chat ciing 1a hoat dong cho vay thong thudng,
can duge diéu chinh boi lut chung, tuc la Bo
luat Dan su. Véan dé phtic tap & chd, cac hoat
dong c?ip tin dung khac hoac hoat dong kinh
doanh trong linh vuyc tai chinh khac lai khong
bi khéng ché boi murc 13i suat trén, trong khi
ban chét ctia hoat dong cip tin dung (chiét khau
gidy to co gia, bao ldnh ngan hang, cho thué
tai chinh, bao thanh toan) xét dén cung ciing
la hoat dong cho vay. Bén canh do, hoat dong
dau tu tai chinh, Gy thac dau tu ciing 1a nhimg
ndi dung lién quan dén hoat dong ngan hang.
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Néu khong xur 1y tot nhitng van dé& néu trén,
chung ta khong thé tranh khoi tinh trang “lach
quy dinh” vi nhu cau vdn “géi 16n” dé thyc
hién kinh doanh déu tu 1a thuc té. Cac TCTD
¢6 nhan tién giri co thé “lach quy dinh” gi6i
han huy dong vén bang nhiéu phuong an khéac
nhau, twong tu nhu vy 1a nhitng van dé lién
quan dén “tran” 13i suit cho vay. Néu nha lam
luat khong giai quyét duoc nhitng van dé thuc
tién dit ra, muc tiéu diéu chinh bang phap luat
trong linh vuc ngan hang va yéu cau tuan tha
phap luat s& khong dat duge. Cac t6 chic co
hoat dong ngan hang vi thé s& bi bién tudng do
chinh quy dinh ctng nhic cta phap luat va do
yéu cau thyc tién.
2.3. Vdn dé phd sdn cua té chirc tin dung
Trong diéu kién kinh té thi trudong, yéu t6
canh tranh ngay cang trd nén gay gat bén canh
nhiing han ché tro giup tir phia Nha nudc ngay
cang rd rang, van dé pha san mot t6 chic kinh
té, ca nhan (d6i v6i cac qubc gia co quy dinh
tuyén bd pha san dbi voi c4 nhan) khong thé
khéng tinh t6i. Tuy vay, do yéu té dic thu va
hiéu tng “d6-mi-n6” ctia TCTD ddi v6i nén
kinh té, thuc tién phap Iy trén thé gisi déu
rat than trong vdi viée tuyén bd pha san mot
TCTD. Ddi v6i Hoa Ky, qudc gia ¢6 nén kinh
té thi truong tu do, mot ngan hang thuong mai
hay mot dinh ché tai chinh bi tuyén bd pha
san ciling trai qua nhiéu gian doan khac nhau
(v6i muc dich hd trg nham khoi phuc kha nang
hoat dong cho t6 chuc tai chinh d6). Qua trinh
xir 1y cac dinh ché tai chinh trong giai doan
khing hoang vira qua tai Hoa Ky 1a vi du cu
thé. O nudc ta, phap luat quy dinh pha san
ddi véi TCTD phai that than trong va nén can
nhic. Dé tién hanh cac thu tuc kinh té, phap 1y
can thiét trude khi budce phéi tuyén b pha san
TCTD mot cach théng nhat, can c6 quy dinh
rd rang hon vé thi tuc tién pha san dac thu
cho TCTD. Thu tuc tién pha san nay can lam
rd nhitng diéu kién, bién phap ma Ngan hang
Nha nudc can va cé thé tién hanh dé phuc
ho6i kha ning thanh toan cua TCTD. Dy thao

(Xem tiép trang 38)
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DU THAO LUAT NGAN HANG NHA NUGC VIET NAM (SUA BOI):

~ MOT SO NOI DUNG
CAN QUY DINH CU THE HON

B PHAM THUY HANH *

Tai Ky hop thir 7 Qudc héi khoa 12 (thang 5/2010), du an Luat Ngan hang Nha nudc Viét Nam (stia doi) sé
dugc cac dai biéu Qudc hdi cho y kién va biéu quyét thong qua. Day la mét du an luat quan trong trong linh
vuc tai chinh, ngan hang, nham tiép tuc cdi cach thé ché mét cach toan dién, gop phan hoan thién khung
phap ly diéu chinh cac hoat dong trong linh vuc ngan hang. Viéc sita d6i Luat Ngan hang Nha nuéc Viét Nam
trong thai diém hién nay la rat can thiét, dac biét 1a trong béi cdnh nudc ta can han ché nhiing tac dong bat
i ctia cudc suy giam kinh té trong pham vi toan cau, thic day phat trién kinh té trong nudc va tiép tuc hoi
nhap sau réng vao nén kinh té thé gidi. Du thao Luat Ngan hang Nha nudc Viét Nam (sira d6i) vé co ban da
dap iing dugc cac yéu cau sira doi, b6 sung. Bai viét phan tich thém mét s6 van dé cu thé clia Du thao Luat nay

(Ban Dy thao Chinh phu trinh Qudc héi).

rong hon mudi ndm qua, tir khi

Luat Ngan hang Nha nudc Viét

Nam c¢6 hi€u luc (1/10/1998),

cac hoat dong ngan hang da tang
truong manh mé ca vé lugng 1an vé chat. S6
lugng cac ngan hang thuong mai da tang manh,
tinh dén cubi nam 2009, nudc ta c6 52 ngan
hang, trong d6 c6 nam ngin hang thuong mai
nha nudc (trong do cod hai ngan hang da thuc
hién xong c6 phan ho4), 37 ngan hang thuong
mai c¢6 phan, nim ngan hang lién doanh va
nam ngan hang 100% von nudc ngoai. Pong
thoi, quy mo va hi€u qua hoat dong cac dich
vu ngan hang da c6 nhitng budc phat trién kha
vitng chic, ngudi dan duoc tiép can cac dich
vu ngan hang ngay cang thuan lgi hon. Ngan
hang da tr¢ thanh mot trong nhirng nganh kinh
té c6 mirc ting trudng cao nhat va hap dan nhat

nhitng ndm gan day, c6 tic dong tich cuc phat
trién thi truong tai chinh timg budc vimng chic,
g6p phan giam duoc tac dong tiéu cuc tir cude
suy thoai kinh té va tai chinh toan ciu, ma ngay
ca nhitng nén kinh t& 16n nhu My, EU ciing
phai lao dao (riéng trong nim 2009 My c¢6 dén
171 ngan hang pha san do khong chdng d& ndi
v6i cudc suy thodi kinh té, tai chinh). Tai thi
truong Viét Nam, sb lugng cac nha dau tu ngan
hang nudc ngoai mubn c6 thi phan tai Viét Nam
tang manh, chiing té stic hut cia thi truong nay.
Tinh dén cudi nam 2009, c6 47 chi nhanh ngan
hang nudc ngoai di duoc cap phép hoat dong
va nhiéu ngan hang dang xin phép hoat dong
tai Viét Nam.

Dy thdo Ludt Ngan hang Nha nudc Viét
Nam (sira d6i) trinh Qudc hoi tai Ky hop thi
7 da dugc xay dung theo dinh hudng chi dao

(*) Vu Phdp ludt, Vidn phong Chinh pha.
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ciia Pang ta: “Muc tiéu cua chinh sach tién
t¢ trong nim nam t6i 1a 6n dinh gia tri dong
tién, kiém soat lam phét, gop phan ting truong
kinh té va bao dam an ninh hé thng cac ngan
hang va to chuc tin dung. Két hop chat ché
chinh séch tién ¢ véi chinh sach tai khoa dé
on dinh kinh té vi mé, tang du trit ngoai t¢...
Xay dung va thuc thi chinh sach tién té theo
nguyén tic thi truong, khan truong thuc hién
day du cac chuan muc va thong 1¢ quéc té
vé hoat dong ngan hang... Thyc hién chinh
sach 13i suit thoa thuan theo nguyén tic thi
truong va di toi loai bo hoan toan quy dinh
hanh chinh véi 13i suét ngoai té. Tiép tuc thuc
hién chinh sach ty gia hdi doai linh hoat theo
nguyén tic thi truong v4i bién do mé rong phu
hop véi mirc 40 mo ctra thi truong tai chinh va
nang luc kiém soat cia Ngan hang Nha nudc
Viét Nam. Stra d6i Luat Ngan hang Nha nuéc
Viét Nam theo hudng nang cao trach nhiém va
quyén han cua Ngan hang Nha nuéc Viét Nam
trong viéc hoach dinh chinh sach tién té trong
nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chua
nghia. Céi cach hé thong thanh tra, giam sat
hoat dong cua cac td chure tin dung va toan bo
thi truong tién té...” (Trich Van kién Pai hoi
Pang toan qudc lan thi X).

Du thao Luat Ngan hang Nha nudc Viét
Nam (sira d6i) dugc soan thao nham giai quyét
nhiéu van d¢ bat cap phat sinh trong qua trinh
thuc thi phap luat trong hon mudi nim qua vé
chinh sach phat trién hé thong ngén hang, mot
s6 van dé ky thuat quan tri ngan hang can dugc
stra d6i, bd sung dé phu hop voi yéu cau phat
trién trong tinh hinh méi, cy thé 13 bo sung
cac cong cu nhu thim quyén, ché tai dé thuc
thi chinh sach tién t¢ mot cach chu dong va
linh hoat trong bdi canh phai ddi pho véi cac
tac dong cua khung hodng tai chinh; ludt hoa
cac quy dinh vé cong khai, minh bach, cu thé
hod chu truong chinh sach cua Pang va Nha
nudc, tao long tin cua cong chiing vao chinh
sach cua Nha nudc trong bdi canh co nhidu
nguon thong tin cia nén kinh té thi truong;
hoan thi¢n cac bién phap phong ngtra rui ro,
can thiép, xur 1y céc rui ro...
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1. Muc tiéu cta chinh sach tién té va tham
quyén quyét dinh viéc thuc hién chinh sach
tién té

Diéu 4 Dy thao ludt quy dinh “Chinh sach
tién té quéc gia 1a mdt bd phan cua chinh sach
kinh té ciia Nha nuéc nham 6n dinh gia tri dong
tién, gop phan 6n dinh kinh t vimo”. Quy dinh
sira d6i nay da thé hién ngan gon (so voi quy
dmh hién hanh) va tién gan véi khai niém quoc
té vé chinh sach tién té, theo 6, chinh sach tién
t¢ la mot hé thong bao gdm muc tiéu, giai phap
va cong cu dé Chinh phu st dung quan ly nén
kinh té, nham dat duoc mot s6 chi tiéu kinh té
vi mé nhu téng cau, cung tién, lam phat. Trén
thé gidi, tuy bdi canh mdi nude ma Chinh pha
nude d6 cu thé hod hodc uu tién mot s chi tidu
kinh té vi m6 nhu 6n dinh gia ca, on dinh ty gia,
tang truong, viéc lam. Vi du, ¢ EU thi muc tiéu
co ban 1a duy tri 6n dinh gia ca, & Vuong qudc
Anh 12 binh 6n gi4 ca dong thoi v6i muc tiéu
tang truong kinh té va tao cong an viéc lam,
& Trung Qudc 1a duy tri tinh 6n dinh cua dong
tién, qua do thiic day tang truong kinh té... Dé
dat duoc muc tiéu cudi cung cua chinh sach
tién t& nhu lam phat, viéc lam, ting truong. ..
nhu trén thi Chinh pht phai dat dugc cac muc
tiéu trung gian nhu luong tién cung Gmg, ting
truong tin dung, 13i sudt thi trudng thong qua
mdt s6 cong cuy, bién phap (lai suat, du trir bat
budc, nghiép vu thi truong mo, can thié¢p thi
trudng ngoai héi). Pham vi chinh séach tién té
ciia mdi qudc gia khac nhau tuy thudc vao didu
kién, trinh d¢ va dinh hudng phat trién vé kinh
té, chinh trj cua quc gia do.

Nén kinh té nuéc ta dang phat trién theo co
ché thi truong, dinh huéng x3 hoi cha nghia,
tbc do ting truong nhitng ndm gan day kha,
nhung chua thyc sy dya trén nén ting viing
chic, 6n dinh nén viéc xac dinh noi dung cua
chinh sach tién té qudc gia ctia Viét Nam la rat
quan trong, lam can cu dé xac dinh viéc thuc
hién cdc muc tiéu chinh sach tién té quéc gia
trong dai han, trung han va ngén han. Pac biét
1a, can quy dinh nhat quan vé cac muc tiéu
chinh sach, vé thim quyén quyét dinh chinh
sach, vé trach nhiém thyuc hién chinh sach tién



té cua Quéc hoi, Chinh pht, Ngan hang Nha
nudc trong Luat nay va trong cac van ban khac
(Hién phap, Luat To chirc Qudc hoi, Luat T6
chtrc Chinh phu), bao dam cho cac chinh sach
tién té duoc cong bd mdt cach cong khai, minh
bach, viéc thuc hién chinh sach thuan loi, ro
rang, vi€éc giam sat thuc hién chinh sach dugc
dﬁy du, chinh xac. Muc tiéu chinh sdch tién té
cua Viét Nam - nhw Dy thdo ludt cho thd'y -la
on dinh gid tri déng Viét Nam va 6n dinh kinh
1é vi mé.

Pi ¢o y kién cho ring, nén thay muc tiéu
“6n dinh gia tri dong tién” bang muc tiéu “6n
dinh gi4 ca” nhu quy dinh ctia nhidu nudc phat
trién trén thé giéi. Song trong diéu kién nén tai
chinh ctia nudc ta chwa phat trién day di, Ngan
hang Nha nudce chua thuc sy 1a Ngan hang trung
wong nhu mo hinh & cac nude phat trién, viéc
thue hién muc tiéu “6n dinh gia ca” van con
duogc thuc hién bang viéc didu hanh nén kinh té
v6i cac bién phap hanh chinh, trong d6 c6 diéu
hanh gi4 ca cia mot s6 nganh kinh té then chot
cua Chinh phu, thi viéc xac dinh muc ti€u cua
chinh sach tién té 1a “6n dinh gia tri déng tién”
s& phu hop hon. V& lau dai, muc tiéu 6n dinh
gi4 ca ciing can dugc xem xét cho phi hop véi
chinh sach ty gi, tranh nhitng vudng méc trong
diéu hanh chinh sach kinh té.

Tuy nhién, quy dinh nhu Dy thdo luat van
chua lam rd duoc ndi ham cua chinh sach tién
té qudc gia gom nhitng nodi dung gi, nén chua
du 6 dé 1am cin ct quy dinh cu thé vé tham
quyén, cong cu va bién phap thuc hién chinh
sach tién t& qubc gia & cac diéu khoan khac
ctia Luat nay. Trong khi chinh sach tién té chua
dugc dugc xac dinh rd rang vé ndi dung voi
cc muc tiéu cudi cung, muc tiéu trung gian va
céc cong cu, bién phap thuc hién, thi Du thao
luat lai quy dinh thim quyén quyét dinh chinh
sach tién té cua Qudc hoi, Chinh phu, Ngan
hang Nha nudc mot cach chic chan 1a: Qudc
hoi quyét dinh mirc lam phat dinh hudng ting
thoi ky, Chinh phu quyét dinh chi tiéu lam phat
va dinh huéng diéu hanh chinh sach tién té
quéc gia hang nam, Ngan hang Nha nudc xdy
dung muc lam phat dinh hudéng ting thoi ky
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dé Chinh phu trinh Qudc hoi quyét dinh, quyét
dinh muc tiéu va bién phap diéu hanh chinh
sach tién t& qudc gia hang nim. Quy dinh nay
chua dua trén can cu viing chic vé noi ham
chinh sich tién t¢, nén dé dan dén hiéu nham
vé viéc Qudc hoi khong quyét dinh chinh sach
tién t& nhu quy dinh cua Hién phép Vivay, Du
thao ludt can quy_ dinh cu thé vé timg n01 dung
ctia chinh sach tién té gin voi thAm quyén cia
ting co quan ddi véi ndi dung do trong cung
mdt diéu luat, vira bao dam Quéc hoi quyét
dinh chinh sach tién té qudc gia, vira biao dam
quyén chi dong, linh hoat trong viéc diéu
hanh, thuc hién chinh sach tién té qudc gia cta
Chinh phu (trong d6 c6 Ngan héng Nha nudc).
Viéc phan quyén trong vigc quyét dinh va thyc
hién chinh sach tién té qudc gia nén theo quy
dinh theo hudng phu hgp véi chiic nang cua
ting co quan, cu thé 1a: Qudc hoi 1a co quan
1ap phap, quyét dinh chinh sach tién té bang
viéc ban hanh luat, quy dinh cu thé trong ludt
nay 1a quyét dinh muc tiéu dinh huéng chinh
sach tién té trong ting thoi ky hodc ting nam
dé dinh hudng cho co quan hanh phap; Chinh
pht 14 co quan hanh phap quyét dinh thyc hién
chinh séach tién té theo dinh hudng cua Quéc
hoi nhim dat duge cac muc tiéu cu thé nhu
lam phat, ting trudng, cung tién; Ngin hang
Nha nudc la co quan giup Chinh phu thuc hién
cac muc tiéu d6 bang cac cong cu, bién phap
nhu: 13i suét, dy trit bat budc.

2. Vai tro quan ly nha nuéc va tinh doc lap
ctua Ngan hang Nha nuéc

Mot trong nhitng diém méi cua Dy thao
Luat Ngan hang Nha nudc (stra d6i) 1an nay 1a
ndi bat vai tro dic thu cia Ngan hang Nha nudce
vira 1a co quan ngang bo cua Chinh phu, vira 1a
Ngan hang trung wong véi nhiéu quy dinh rd
rang hon vé& thim quyén ctua Ngan hang Nha
nudc trong viéc thuc thi chinh sach tién té. Cac
quy dinh méi nham tao quyén chi dong cho
Ngan hang Nha nudc diéu hanh cac cong cu
chinh sach tién té va cac giai phap khac dé thuc
hién chinh sach tién té dugc quy dinh “dam dac”
& 28 khoan cua Diéu 6, quy dinh vé nhiém vu
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va quyén han ctia Ngan hang Nha nudc va mot
s6 diéu khoan khac (Piéu 9, Piéu 12, khoan 2
Diéu 15, khoan 2 Diéu 62). Pic biét, Du thao
luat 1an nay dé trao cho Ngin hang Nha nudc
mot s6 quyén rat quan trong nhu: cha dong diéu
hanh cac cong cu chinh sach tién té va cac giai
phap khac dé thyc hién chinh sach tién t& quoc
gia (khoan 6 Didu 6); thuc hién dai dién chu
so hiru phan vén cta Nha nudc tai to chirc bao
hiém tién guri, doanh nghiép thuc hién chirc
ndng, nhi¢ém vu ciia Ngan hang Nha nudc, duge
sir dung v6n phap dinh do ngan sach nha nudc
cap dé gop von thanh 1ap doanh nghiép nham
thuc hién chue nang, nhiém vu cia Ngﬁn hang
Nha nudc (khoan 11 Diéu 6); quyet dinh cac
bién phap xir Iy dic biét ddi voi cac to chire tin
dung Vl pham nghiém trong cac quy dinh phap
luat vé tién té va ngan hang, gap kho khan vé tai
chinh, co nguy co gay mat an toan cho hé thong
ngan hang, gdm mua c¢d phan cia to chuc tin
dung; dinh chi c6 thoi han, mién nhiém chuc vu
ngudi quan 1y, nguoi diéu hanh cua t6 chice tin
dung; quyét dinh sap nhap, hop nhat, giai thé
t6 chirc tin dung; dat t6 chirc tin dung vao tinh
trang kiém soat dic biét; yéu cAu Toa 4n mé thu
tuc phéd san ddi véi to chire tin dung (khoan 13
Diéu 6); t6 chirc hé thong thong tin tin dung va
cung tng dich vu thong tin tin dung (khoan 24
Diéu 6); tham gia v6i BO Tai chinh vé viéc phat
hanh trai phiéu Chinh phu, trai phiéu do Chinh
phu bao lanh (khoan 26 Piéu 6); trong truong
hop thi truong ¢ dién bién bat thuong, Ngan
hang Nha nuéc quy dinh co ché diéu hanh 1ai
suat 4p dung trong quan hé giira cac t6 chire tin
dung véi nhau va voi cac khach hang theo quy
dinh cua Luat nay va Luat Cac td chire tin dung
(khoan 2 Piéu 15).

Céc quy dinh nay Ia can thiét nham trao cho
Ngan hang Nha nudc cac cong cu dé thyuc hién
diéu hanh chinh sach tién té theo dinh hudng
ctia Qudc hoi va Chinh phu, ting kha ning diéu
hanh, quan tri cia Ngan hang trung vong. Tuy
nhién, day 1a nhiing quy dinh xtr Iy cac mbi
quan hé kinh té rat phirc tap, c6 tac dong 1on
dén nén kinh té - xa hoi, nén néu Luat quy dinh
chung chung nhu “vi pham nghiém trong”,
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“dién bién bét thuong”, “cé nguy co giy mat
an toan”, “cac giai phap khac”... ma khong
quy dinh cy thé thi s& khong bao dam tinh minh
bach cua chinh sach, cac ddi tuong chiu su diéu
chinh cua luat khong du li¢u trudec duge cac
chinh sach s& duoc ap dung trong tinh hudng
cu thé nao. Mit khac, néu Luét quy dinh chung
va giao cho cac van ban dudi luédt quy dinh cu
thé thi s& khong bao dam tinh phép 1y cao dbi
v6i viée xtr 1y trong cac tinh hudng quan trong,
nhay cam, c6 tic dong rong 16n. Thuc tién &
mot s nude phat trién di xay ra d6 vo trong
nganh ngan hang thoi gian qua cho thay, Luat
can phai c6 cac quy dinh cy thé trong tinh hudng
dic biét dé 1am can ¢ phap 1y cho co quan nha
nude va doanh nghiép cung déi pho voi khing
hoang, cac bién phap xu ly phai phu hop véi co
ché thi truong, tranh nhitng quyét dinh sai 1am
gdy méo mo thi truong trong tuong lai. Ciing
nham muc dich bao dam tinh doc 1ap ciia Ngan
hang Nha nudc khi ra cac quyét dinh ciia minh,
khong nén quy dinh Ngan hang Nha nudc gop
vbn dau tu thanh 1ap doanh nghiép (khoan 11
Piéu 6), Ngan hang Nha nudc nén tap trung
vao cong tac diéu hanh chinh sach tién té.

Cac quy dinh ctia Dy thao luét con chua thé
hién rd tinh doc 14p va kha ning diéu hanh cua
Ngan hang trung wong trong mot sd khia canh
nhu: muc tiéu chinh sach nao 1la muc tiéu co
ban ma Ngan hang trung wong s€ uu tién, tinh
tu chu trong viéc xac lap lai suit dinh huong
cho 1i suét thi truong, kha nang phat trién thi
truong tai chinh dé ting hiéu lyc dan truyén
ttr chinh sach tién té, chwa thé hién rd tinh thi
truong cua cac cong cu chinh sach cua Ngan
hang trung uvong, sy phdi hop dong bo giira
viéc diéu hanh chinh sach tién té véi chinh sach
tai khoa, két hop diéu hanh du trir ngoai hbi v6i
céc chinh sach kinh té.

3. Cac céng cu diéu hanh, kiém soat hé
théng ngan hang

Duy thao luat da stra d6i 1an nay quy dinh kha
r0 rang cac cong cu, bién phap diéu hanh chinh
sach tién t& va kiém soat hé théng ngan hang
nhu quy dinh vé 13i sut, tai cap von, ty gia hdi



doai, du trit bit budc, nghiép vu thi trudng mo,
cho vay, bao lanh, ngoai héi, thong tin, thanh
tra, gidm sat. Tuy nhién, viéc Dy thao ludt bd
quy dinh vé 14i suat co ban (Piéu 15) 1a khong
pht hop voi quy dinh tai Diéu 474, 475 va Diéu
476 cta B0 luat Dan sy da quy dinh vé nguyén
tac ap dung lai suat cho vay gitta cac to chuc,
ca nhan do cac bén thoa thuan nhung khong
dugc vuot qua 150% 1ai suat co ban do Ngan
hang Nha nudc cong bb. Quy dinh nhu Diéu 15
Du thao luat trong khi Bo luat Dan sy van c6
hiéu luc s€ cang lam cho vén dé 1ai suét tré nén
phirc tap hon, Toa an s& khong biét can cir vao
13i suit nao dé xét xt. Hon nira, trong thuc té,
khi can thiét, Ngan hang Nha nudc di sir dung
cong cu lai suat co ban kha hiéu qua nham diéu
hoa thi trudng tién té, dap tmg dugc muc tiéu
cua chinh sach tién té, nhat 1a trong nam 2008
khi thi truong c6 bién dong bat thuong. Vé lau
dai, dé nhat quan gitra cac luat, cling can cin
nhic viéc stra ddi cac quy dinh vé 13i suét co
ban trong BS ludt Dan sy va trong Luat nay,
nhdm tao thuén lgi cho céc t6 chuc tin dung
ma van han ché duoc tinh trang cho vay nang
13i theo hudéng ludt dan sy chi diéu chinh 13
suat trong cac quan h¢ dan sy, con Luat nay
va Luét T6 chirc tin dung diéu chinh 13i suét
clia cac to chuc tin dung. Quy dinh nhu Dy
thao luat ciing chua lam 16 dugc 1ai suit dinh
hudng hay con goi 1a 1ai suit muc tiéu, day la
khoan tam ung cua Ngan héng trung wong cho
cac to chuc tin dung, 131 suat nay thuong cao
hon 13i suat tai cap von va lai suat cho vay lién
ngan hang, nhiam khuyén khich cac ngan hang
thuong mai huy dong von trén thi truong. Ngan
hang trung wong sir dung ca ba loai 13i suat nay
dé diéu hanh, kiém soat cung tién va tinh toan
tinh thanh khoan cho hé thong ngan hang. Cach
thé hién cta Dy thao luat cho thay, Ngan hang
trung wong diéu hanh chu yéu bang bién phap
hanh chinh, khong dya trén nhiing quy luat cua
cua thi truong va tinh toan khoa hoc.

Bén canh d6, cic quy dinh vé thanh tra,
giam sat hoat dong cua to chire tin dung ciing
dugc mo rong va cu thé hon “Ngan hang Nha
nuédc thuc hién viéc giam sat ngan hang dbi
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voi moi hoat dong cua td chirc tin dung, to
chuc tin dung nudc ngoai hoat dong tai Viét
Nam” (Piéu 59); x4c dinh rd thAm quyén cua
Ngan hang Nha nudc trong quan ly nha nudc
ddi vé6i hoat dong thanh tra, gidm sat an toan
hoat dong ngan hang va yéu cau dbi v6i cong
tac giam sat hoat dong ngan hang: “thanh tra,
giam sat toan bd hoat dong cua td chirc tin
dung, ké ca cong ty con, cong ty lién két cua
t6 chirc tin dung” (khoan 3 Piéu 54). Cac quy
dinh vé van dé nay nham bao dam cho Ngin
hang Nha nuéc tién hanh cac hoat dong thanh
tra, giam sat mdt cach hi€u qua. Tuy nhién,
Du thao luat chua phan dinh rd rang hoat dong
thanh tra va giam sat voi cac quy dinh chung
vé muc dich (Piéu 53), nguyén tic (Diéu 54),
xtt 1y vi pham (Piéu 62). RS rang 1a thanh tra
va giam sat 1a hai hoat dong khéc nhau, c6 muc
dich, nguyén tic, d6i twong khac nhau nén Dy
thao luat can thiét ké lai, tach riéng cac quy
dinh vé thanh tra va giam sat, dac biét can lam
10 trong trudong hop nao thi thanh tra, thanh tra
hanh chinh khéac thanh tra chuyén nganh nhu
thé nao, trudng hop nao thi giam sat; phan biét
trinh ty, thu tuc cua thanh tra va giam sat va
viéc giai quyét cac khiéu nai vé két qua thanh
tra, giam sat dé bao dam quyén loi cua cac to
chtre tin dung va giam bot cac tac dong khong
can thiét cua hoat dong thanh tra, giam sat dén
hoat dong cua cac td chuc tin dung.

Du thao luit ciing bd sung thém quy dinh vé
quéan 1y nha nude déi voi hoat dong bao hiém
tién giri (khoan 3 Piéu 2), Ngan hang Nha nudc
c6 trach nhiém x4y dung cac Dy an luat, phap
1énh vé bao hiém tién guri (khoan 3 Diéu 6),
Ngan hang Nha nudc quyet dmh chién lugc, ké
hoach phat trién bao hlem tién gui (khoan 15
Diéu 6), thyc hién quyén dai dién chu so hitu
von ctia Nha nudce tai té chirc bao hiém tién
guri (khoan 11 Piéu 6). Cac quy dinh ndy nham
tang cuong quan 1y nha nude dbi véi hoat dong
bao hiém tién giri, mot hoat dong lién quan
chit ch& dén hoat dong tin dung, nham bao vé
quyén loi cliia ngudi gui tién & cac to chuc tin
dung. Tuy nhién, cac quy dinh riéng 1¢ nhu Dy
thao luat chua bao dam thdng nhat quan 1y nha
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nudce ddi véi hoat dong bao hiém tién gui, chua
quy dinh day du va toan dién khung phap ly
cho hoat dong bao hiém giri phat trién. Thuc
té hoat dong cua Bao hiém tién guri Viét Nam
hon mudi nam qua cho thdy su can thiét cua t6
chure nay, nhung ciling boc 10 nhiéu bat cap vé
co s& phap 1y cho hoat dong bao hiém tién giri
phat trién vimg chéic va on dinh, gop phan bao
dam an toan cho hé thong ngan hang con non
tré & nudc ta.

Dy thao luat dd c6 nhiéu quy dinh méi vé
cong khai, minh bach thong tin so véi luat hién
hanh (tir Diéu 38 dén Piéu 44). Quy dinh nay la
pht hop véi xu hudng phat trién cia thé gisi 1a

gén viéc trao quyén tu quyét, chu dong, tu chiu
trach nhiém cua Ngan hang Nha nudc véi viée
ting cudng yéu cau minh bach vé thong tin,
tang trach nhi¢ém gidi trinh cia co quan quan
Iy nude. Song, cac quy dinh nay mai chi tap
trung vao vai tro cua Ngan hang Nha nudc, ma
chua chu trong dén vai tro giam sat cia Qudc
hoi, su tham gia cong khai thong tin cua cac t6
chtre tin dung, t6 chtrc xa hoi nghé nghiép lién
quan. Day 1a van dé méi, can ¢ co s phap 1y
dé mo rong thong tin nhiéu chiéu, tao diéu kién
cho céc t6 chire tin dung dugc tiép can thong tin
mot cach thuan lgi, dinh huéng str dung thong
tin bao dam chinh xac, hitu ich, kip thoi. B

NGUYEN TAC VA CAC NOI DUNG
CAN QUANTAM KHIXAYDUNG
LUAT CACTO CHUC TIN DUNG (SUA OI)

(Tiép theo trang 32)

6 Luat CTCTD hién hanh moi chi dung lai &
viéc quy dinh quyén han cua Ngan hang Nha
nude trong viéc yéu cau tuyén bd pha san ma
chua thé hién dugc cac yéu cAu néu trén.
2.4. Vdn dé kinh doanh bdt déng sdn cia té
chdc tin dung

Hién nay, theo luat thuc dinh, TCTD khong
duogc phép kinh doanh bit dong san. Ciing co y
kién cho rang nén cho phép TCTD dugc kinh
doanh bit dong san va néu can thi c6 thém nhiing
diéu kién nhét dinh d€ bao dam an toan. Tham
khao céc nghién ciru vé vin dé nay ¢ nhiéu
nude trén thé gidi, ta thdy phap luat cia ting
nude c¢6 phuong an xur 1y khac nhau va rat kho
dé tim dugc mot mau sé chung cho phap luat
clia tat ca cac nudc. Co ba dang thic chinh dé
diéu chinh viéc TCTD c6 thé duogc kinh doanh
bat dong san hay khong 1a: cho phép thyc hién;
cho phép nhung véi nhitng han ché nhat dinh;
cam hoan toan. Viéc khong cho phép TCTD
tham gia vao hoat dong kinh doanh bat dong
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san xuat phat tir Iy do bat dong san 1a loai tai
san c6 gia tri lon nhung lai c¢6 tinh thanh khoan
thip nhat. Dé chuyén mot bat dong san ra tién
mit doi hoi thoi gian, chi phi 16n hon nhiéu so
v6i cac loai tai san khac. Vi nhitng nén kinh
té dang trong qué trinh phat trién, khi hé thong
ngan hang con phai dwong dau véi nhiédu i ro,
nhit 1a rii ro vé tinh thanh khoan thi viéc cho
phép TCTD tham gia vao hoat dong kinh doanh
bat dong san tiém an nhiéu nguy co rui ro, anh
huéng dén sy an toan chung cua ca hé thong.
Hon nira, viéc mo rdng qua muc cac hoat dong
nhu kinh doanh bat dong san ctia TCTD c6 thé
lam phan tan cac ngudn luc cua TCTD, anh
huong téi hi€u qua cta hoat dong chinh 1a hoat
dong ngan hang. Trong dai han, diéu nay c6 thé
gay ra su mét hiéu qua vé mat kinh té, cling nhu
tiém an nhimg nguy co vé canh tranh khong
binh dang.

Nhu vay, néu xét mot cach toan dién cac yéu
t6 hién nay ctia nén kinh té nudc ta, ciing nhu
dac thu cua hé théng TCTD Viét Nam, dé co
su phat trién chic chin va an toan, c6 thé kiém
soat dugc tur phia Ngan hang Nha nudc, trong
giai doan hién nay, khong nén cho phép TCTD
duoc tham gia vao hoat dong kinh doanh bat
dong san nhu quy dinh trong Luat CTCTD nam
1997 (da duoc sua ddi, bd sung mot s6 diéu
nam 2004). B
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LUAT BAO VE NGUG1 TIEU DUNG

LUGNG VAN TUAN *

Hién nay, Du thao Luat Bao vé ngudi tiéu dung (Luat BVNTD) dang dugc xay dung. C6 nhiéu y kién cho
rang, Luat nay chi nén tap trung diéu chinh nhiing van dé 6 lién quan dén quyén va lgi ich hop phap clia
ngudi tiéu dung; ghi nhan trach nhiém clia té chiic, ca nhan san xuat, kinh doanh; tao Iap co sé phap ly cho cac
héi bao vé ngudi tiéu dung hoat dong va dé Nha nudc thuc hién quyén quan ly d6i voi viéc bao vé ngudi tiéu
diing, trong d6 can tinh dén viéc thiét lap co quan chuyén trach bao vé nguai tiéu ding. Luat BYNTD khéong
nén ¢6 cac quy dinh diéu chinh quan hé hop déng giita ngudi tiéu diing véi thueng nhan, béi cacvan dé vé hop
dong da dugc néu tuong déi day du, chi tiét trong Bo luat Dan su nam 2005 (BLDS) va Luat Thuong mai nam

2005. Chung téi cho rang, dé xac dinh néi dung diéu chinh ctia Luat nay, chiing ta can phai lam ro:

1. Nhiém vu cta Luat Bao vé nguai tiéu
dung
1.1. Xdc dinh ché dé trdch nhiém cda té churc,
cd nhén san xudt, kinh doanh trong qud
trinh bdo vé quyén loi ngui tiéu diing
Trong quan hé giita nha san xuét, kinh
doanh va nguoi tiéu dung thi nguoi tiéu dung
luén & thé yéu, can duoc bao vé. Vi vay, Nha
nuée ban hanh Luat BVNTD quy dinh cy thé
trach nhiém cua t chirc, ca nhan san xudt, kinh
doanh d6i v&i ngudi tiéu dung. Trong thoi gian
qua, & Viét Nam c6 khong nhiéu vu kién vé
bao vé quyén loi ngudi tiéu dung do ngudi tiéu
dung ty tién hanh vi ching ta chua c6 day du
luat can thiét hodc phap ludt chua di manh nén
khong thé ap dung. S& di néi phép luat chwa du
manh boi phap luat chua tinh dén mot s6 yéu t6
¢6 tinh ddc thu trong mdi quan hé gitra thuong
nhan voi ngudi tiéu dung. Trong mbi quan hé

song phuong nay, thwong nhan luén & vi tri chu
dong vdi hoat dong mang tinh chuyén nghiép
cao, con nguoi tiéu dung ludén roi vao thé bi
dong, nghiép du. Nguoi tiéu dung chi biét mua
hang rdi ding san pham, con chat lugng ctia
san pham nhu thé nao thi khi dung moi biét
dugc. Trong khi d6, nguoi ban da biét vé chat
luong san pham ma minh cung tng vi ho 1a
bén nam toan bd quy trinh san xuit cia san
pham. Nhung theo phap luat hién hanh, qua
trinh mua ban, tiéu dung dugc coi la qua trinh
ky két, thuc hién hop ddng giita thuong nhan
va nguoi tiéu dung. Hai chu thé nay van doc
1ap, binh dang v&i nhau vé dia vi phap Iy. Thuc
té cho thay, day 1a mdi quan hé co tinh chat bat
binh dfmg (mac du khong 1¢ thudc nhau veé tai
san hodc to chire) vi tinh chat chuyén nghiép va
nghiép du cta timg chu thé trong quan hé mua
ban, tiéu dung. Chinh vi vay, nham bao dam su

(¥) ThS, LS. Van phong luét su' Hai Ddng.
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cong bang trong giao dich giita thuong nhan va
nguoi tiéu dung, ngan ngua kha nang thuong
nhan loi dung céc uwu thé ciia minh dé xam hai
quyén loi chinh dang ctia nguoi tiéu dung, viée
dua ra cic quy tic dic thu diéu chinh quan
hé hop dong giira thuong nhan véi nguoi tiu
dung 1a rat can thiét. Hién nay, néu chi dwa Vz‘lo
quy dinh cua phap luat dan sy thi khi gap van
dé khong thoa man trong tiéu dung, c4 nhan rat
kho c¢6 thé thuc hién dugc quyén khiéu kién
vi cac khiéu kién thuong nho, c6 gia tri thap
nhung chi phi dé c6 thé khiéu kién lai cao. Vi
du: khi nguoi ti€u dung mua mot chai nudc
tuong va phat hién trong cha1 nudc tuong do
c6 cac biéu hién bat thuong vé mau sic, nguoi
tiéu ding c6 quyén khiéu kién doanh nghiép
san xuét. Dé khiéu kién, nguoi tiéu dung phai
¢6 bang chimg ching minh vé nhiing sai pham
cia nha san xuét, nhung trén thuc té, nguoi
tiéu dung kho co di kha ning lam duogc diéu
nay khi viéc ciing cb chimg ctr bang cach dua
mau san phdm c6 nhitng biéu hién bat thuong
di thtr nghiém rat tén kém, vuot xa kha nang
ctia nguoi tiéu dung. Hon nira, khong biét khi
c6 két qua thi viéc khiéu kién c6 dat hiéu qua
khong. Néu Du thao Luat BVNTD duoc thong
qua, nguoi tiéu dung khong chi ty minh ma
con co thé thong qua to chirc ciia ngudi tidu
dung dé dé don khiéu kién dén céc co quan
chtic ning yéu cau giai quyét van dé dugc
cho 1a d3 xam hai dén quyén loi hop phap cua
minh. Thém nira, co hdi thanh cong s€ 16n hon
khi Dy thao Luat quy dinh nguoi tiéu dung
c6 quyén khiéu kién ma khong bét budc phai
chtng minh vé chit lugng san pham bi khiéu
kién. Trach nhiém ching minh thudc vé céc
doanh nghiép, t6 chirc san xuét kinh doanh -
ngudi bi khiéu kién.
1.2. Tao ldp co sé phdp ly cho cdc héi bdo vé
ngudi tiéu ding hoat déng co6 chdt luong va
hiéu qua

Khi xay dung ludt nay, chiing ta phai tranh
tinh trang c6 luat nhung luat chi mang tinh hinh
thirc va khong duoc thyc thi diy di. Nha nudc

can tao diéu kién cho cac td chirc bao vé quyén
loi nguoi tiéu dung phat trién, kién quyét loai
bo tinh trang “khai sinh” roi “dé mac” céc to
chuce do.

Chung t6i cho rang, Luat BVNTD phai la
co so phap 1y viing chic tao diéu kién cho cac
hoi bao vé nguoi tiéu dung hoat dong c6 hiéu
qua. Déi voi viéce tao 1ap co sé phap 1y va dau
tu kinh phi cho Hoi bao vé nguoi tiéu dung hoat
dong ¢ hiéu qua vi quyén loi ciia nguoi tidu
dung, chung ta c6 thé tham khao kinh nghiém
ciia mot sd qudc gia nhu Hong Kong, Nhat
Bén, Dai Loan... Hong Kong khong c6 cac hoi
quan chiing bao vé ngudi tidu dung nhu ¢ nhidu
nude khac trén thé gidi, ma chi c6 Hoi dong
nguoi tiu dung thudc co quan Chinh phu. Hoi
ddng nay duoc thanh lap theo Quyét dinh cua
Chinh phu vao thang 4/1974 va dugc xac dinh
b?mg luat 1€ vao thang 7/1997 theo “Séc 1énh
Hoi ddng ngudi tiéu dung” CAP 216. Theo séc
Iénh nay, Hoi déng c6 mot sb chire nang chinh:
tap hop, thu nhéan, phd bién thong tin vé& hang
héa dich vu, thu nhan, xem xét khiéu nai va
lam tu van cho ngudi tiéu ding, kiém tra giam
sat Luat Thuong mai, bio vé vé mat phap ly
cho nguoi tidu dung, thir nghiém san pham va
nghién ctru sau trong linh vyc san pham hang
hoéa, t6 chic diéu tra, nghién ctru, dao tao, quan
hé v6i Chinh pht va cac nganh khac. Hoi dong
ngudi tiéu dung Hong Koéng co tdi 15 Trung
tam tu van nguoi tiéu dung... d cung cap cho
nguoi tiéu dung 127.700 phiéu thong tin va cac
két qua thir san pham ciing nhu diéu tra cta ho.
Dé hoat dong nay duoc thiét thuc va hiéu qua,
Chinh pht Hong Kong da chi “khoang 200.000
d6 la Hong Kong cho viée diéu hanh mot trung
tam... Chi phi cho hoat dong ctia Hoi dong nim
1990-1991 13 26,4 triéu d6 la Hong Kong. .. Hoi
dong da to chuc thir nghiém san pham, coi do
1a hoat dong co6 y nghia thiét thuc trong vi¢c tro
gitip ngudi tiéu ding cé thé Iya chon hang hoa
c6 chét luong va khong bi lira vé gia ca cua san
pham, sau d6 s& dang tai cac thong tin d6 trén
bao riéng cta nguoi tiéu dung'.

(1) Tham khao Boan Vén Trudng, Nghién ciu ngudi tiéu dang, nhiing vdn dé vé viéc bao vé quyén lgi ngudi tiéu dung 6 Viét Nam, Nxb.

Khoa hoc ky thuat, 2003, tr. 100, 101.
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O Nhat Ban, Hoi ddng bao vé ngudi tiéu
dung dugc 1ap ra nam 1968 do Thu tudng ding
dau, voi 18 b va cac co quan khac 13 thanh
vién, cung v&i co quan hanh chinh nguoi tiéu
dung & cip dia phuong. Ngoai ra con ¢ céac
t6 chirc ngudi tiéu dung c6 lién quan nhu Hoi
nguoi tiéu dung, cac co quan dac biét co lién
quan to1 nguoi ti€u dung, cac co quan bao vé
nguoi tiéu dung ¢ cac xi nghiép hinh thanh nén
mot hé thong to chirc bao vé ngudi tiéu ding
rong khip tir trung wong dén dia phuong.

1.3. Xdy dung nhirng quy dinh thiét thuc vé

quyén han, trdach nhiém cia cdc co quan nha
nudc trong céng tdc bdo vé nguai tiéu diing

Luat BVNTD phai quy dinh chi tiét vé quyén
han, trach nhiém cua cac co quan nha nudc dé
cac co quan nay nang cao trach nhi¢m trong viéc
bao vé quyén loi nguoi tiéu dung. Boi 18, quyén
loi cua nguoi tiéu dung bi xdm hai bat ngudn
chinh tir sy buong long quan 1y ctia co quan nha
nudc, su thiéu tinh than trach nhiém cua mot s6
can bo, cong chirc co tham quyén. Ngudi tiéu
dung khong thé nhin chai nuéc twong ma biét
trong d6 c6 chira chat 3-MCPD gay ung thu hay
nhin banh phé ma biét banh phd co chira chat
phodc mén... Viéc xac dinh nhitng van dé nay
chi ¢6 thé do co quan nha nudc tién hanh kiém
tra va thuc hién cac bién phap can thiét. Néu
Nha nudc khong lam, nguoi tiéu dung khong
biét bam viu vao dau.

Ngoai ra, Luat BVNTD nén quy dinh trach
nhiém phai cong b thong tin ciia co quan quan
1y nha nudc cho ngudi tiéu ding, nhat 1 nhimng
thong tin vé két qua kiém tra chat luong san
pham, hang ho4, dich vu ctia doanh nghiép dé
moi nguoi tidu dung biét, tw phong tranh hodc
di dén quyét dinh tiéu dung. ..

Quan ly nha nudc vé bao vé ngudi tiéu dung
can dam béo tinh hiéu qua thuc tién cao. Vi vay,
céc nha 1am luat nén can nhéc quy dinh vé viée
thanh 1ap va hoat dong ctia Trung tdm hoa giai.
Theo Diéu 25, Dy thao Luat BVNTD, thi “1.
Trung tdm hoa giai 1 t6 chirc phi loi nhuén,
¢6 tu cach phap nhan, c6 con dau va tai khoan
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riéng. 2. Trung tim hoat dong theo nguyén tic
tur chu vé tai chinh bang ngudn thu tir phi hoa
giai va cac ngudn thu hop phap khac”. Trung
tam hoa giai néu 1a mot to chire phi loi nhuan,
khong duoc ho trg tir phia Nha nudc, phai tu
than van dong dé lam chi vé tai chinh bang
ngudn thu tir phi hoa giai lidu c6 ton tai duoc
khong? Va néu dé ton tai, né c6 roi vao tinh
trang séng “lay 1at”? Pé tranh tinh trang nhiéu
co quan tb chirc duoc thanh 1ap khién cho bo
may ngay cang cong kénh, chung t6i cho rang,
van dé hoa giai ¢6 thé chuyén cho Hoi bao vé
nguoi ti€u dung vi Hoi nay da va dang c6 anh
hudng 16n trong thyc tién doi séng dan su..
Ngoai Hoi bdo v€ nguoi ti€u dung, ching ta
ciing c6 thé tinh dén giao viéc hoa giai nay cho
céc trung tAm trong tai kinh té, van phong luat
su, cong ty tu van...
1.4. Chu trong bdo vé quyén lgi ngudi tiéu
dung nhung phdi dung hoéa véi viéc bao vé
quyén lgi hop phdp cua thuong nhén

Khi ban hanh luat dé diéu chinh nhimng van
dé co lién quan dén quyén loi ciia nguoi tiéu
ding, Nha nudc ciing phai chi y dén viéc bao
vé quyén va loi ich hop phap cua doanh nghiép,
vi rat c6 thé “cac don vi ché tao doi khi ciing 1a
nan nhan ctia mot sé nguoi tiéu dung khong co
lwong tim, mudn voi vinh tién dén bu cta nha
ché tao. Do vay, Chinh phu can phai quan tam
dén hai mit cta van dé “Bao vé nguoi tiéu dung
la mot tinh huéng ma trong d6 khong dé bén
nao bi thiét thoi”2. Thyc té da xay ra hang ngan
vu viéc mang tinh chat voi vinh tién cia nha
san xuét. Cau chuyén doi bdi hoan tién sau khi
ubng bia & Viét Nam di phan nao phan anh hién
thuc nay. “Mot Viét kiéu da yéu cau Hoi bao
vé tiéu dung can thiép doi mot cong ty bia bdi
hoan cho anh s6 tién 136 nghin USD vi “trong
lon bia c¢6 con dé”. Sau khi nhan vu viéc, Hoi
da lap tirc moi cac luat gia, nha khoa hoc... dé
thao ludn viéc “c6 kha ning mot con dé chui
vao lon bia hay khong”. Bén canh do, Hoi cling
xem xét quy trinh san xuat bia ciia nha may. Két
qué, Hoi khing dinh khong thé co chuyén “con

(2) Tham khao Boan Van Trudng, Nghién ciu ngudi tiéu ding, nhiing vdn dé vé viéc bao vé quyén loi ngudi tiéu dung & Viét Nam, Nxb.

Khoa hoc ky thudt, 2003, tr. 102.
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dé chui vao lon bia dugc™

Trong qua trinh san xuat, kinh doanh, khi
xay dung mot thuong hiéu, doanh nghiép rat dé
bi nhiing ké v6 luong tam pha hoai sy nghiép
ctia minh. Chi mot phan hoi khong tét, khong
dang sy that hay mot tranh chép nho co chu dich
danh vao doanh nghiép dé dan dén khiéu kién
thi n6 anh hudng ngay lap tuc toi uy tin, thuong
hiéu ctia doanh nghiép da xay dung trong nhiéu
nam trude d6 va ca doanh thu, sy ton vong cua
doanh nghiép. Do vay, bao vé nguoi ti€u dung
chan chinh ciing phai c6 co ché phap 1y xur phat
hop 1y nhitng khiéu kién voi muc dich ha thip
uy tin kinh doanh ctia doanh nghiép. BPam bao
lgi ich cho nguoi tiéu dung cling phai dam bao
loi ich cho ca doanh nghiép. Pay 14 van d& chua
duge Dy thao Luat BVNTD dé cap dén. Picu
do6 1a chua hop ly vi n6 khong phan anh trung
thuc va khach quan nhiing gi da xay ra trong
thuc té doi séng x4 hoi ma nhiéu doanh nghiép
gap phai.

2. Nhiing van dé chung Luat Bao vé ngudi
tiéu dung can quan tam diéu chinh

Trén co s¢ tham khao kinh nghiém xay dung
phap ludt cia cac nudc trén thé gidi, ké thira
nhitng quy dinh da duoc thue tién kiém nghiém
tir Phap 1énh Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung,
chiing t6i cho rang, Luat BVNTD nén tap trung
didu chinh cic ndi dung sau: hé thdng cac
quyén ctia ngudi tidu dung; trach nhiém cua co
s& san xuét, kinh doanh hang hoa, dich vy; cac
hanh vi thuong mai gian dbi, gdy nham 1an cho
nguoi ti€u dung...; hop dong tiéu dung (chu
trong dén nhung quy dinh vé cac dleu khoan
khong cong bang, su kho hiéu vé ngoén ngir
trong hop dong, diéu khoan bao hanh...); mot
s6 loai hop dong tiéu dung dic thu (hop dong
ban hang tryc tiép va gian tiép, hop dong cung
ung dich vu lién tuc...); cac van dé vé trach
nhiém san pham (phan chia trach nhiém chiu
rii ro trong qua trinh tiéu dung san pham); co
quan chuyén trach vé bao vé nguoi tiéu dung
(co céu va quyén han: quyén thanh tra, kiém

tra, quyén xtr 1y vi pham); cac bién phap ché
tai va trinh ty, tha tuc ap dung cac bién phap
ché tai (canh cao, cong bd cong khai hanh vi vi
pham, phat hanh chinh, xt Iy hinh su...); cac
quy dinh vé Hoi Bao vé ngudi tiéu dung (quy
dinh 3 trach nhiém cta Nha nudc trong hd tro
tai chinh cho cac Hoi nay hoat dong).

3. Mét s6 ndi dung cu thé ctia Luat BVNTD
3.1. Hé théng cdc quyén co ban cia ngudi
tiéu ding

Luat BVNTD nén thé hién day du cac quyén
co ban ctua nguoi tiéu dung da dugc Lién hop
qudc thira nhan nhu: quyén dugc dam bao an
toan; quyén dugc cung cip th6ng tin; quyén
lya chon hang hoa, dich vu; quyén dong gop y
kién; quyén duoc huong dan nhu’ng hiéu biét vé
tiéu dung, quyen khiéu nai, to cao, khoi kién;
quyen duogc boi thu’ong, quyen thod man nhu
cau co ban; quyén dugc sdng trong moi trudng
lanh manh.
3.2. Quy dinh ré rang quyén va nghia vu cua
thuong nhdan

Trong cac quyén va nghia vu cua thuong
nhan trong linh vuc bao v¢ nguoi tiéu dung
¢6 nghia vu thong tin cho nguoi tiéu ding vé
ngudn gde, xudt xir, tinh ning, cong dung cua
san phdm, hang héa. Trach nhiém cta bén thir
ba nhu don vi quang cao ma thuong nhan thué
trong chién dich truyén tin dén nguoi tiéu dung.
Trong tru’ong hop nay, néu thong tin sai léch
v6i ngudn gbc, xudt xtr, tinh niang hay cong
dung... ctia san pham thi bén dua tin sai phai
lién ddi chiu trach nhiém.
3.3. Vé vdn dé hop déng

Van dé hop dong khong can thiét phai quy dinh
lai trong Luat BVNTD dé tranh sy mau thuln,
chdng chéo gy khé khin trong qua trinh ap dung
ludt. Tuy nhién, xut phat tir dic thu 1a sy “bat
binh déng” giira thuong nhan va ngudi tiéu ding
ma Ludt c6 thé xay dung thém mét sb nguyén tic
nhim bé sung cho van d& hop dong ma BLDS va
Luat Thuong mai chua quy dinh dé o thé bao vé
t6t nhat quyén loi ngudi tiéu dung.

(3) Kinh Hitu, Bdo vé quyén lgi ngudi tiéu dung: “Con kién ma leo canh da’, http://antg.cand.com.vn/vi-vn/ktvhkh/2009/8/70118.

cand?Page=2
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VCCI két hap véi Cuc quan ly Canh tranh - B6 Céng thuong té chiic Héi thdo “Goép
y hoan thién Du thdo Ludt Bdo vé ngudi tiéu diing”- (2009) - Anh: S.T

3.3.1. Vé hop dong mau

Khoan 4, Diéu 13, Dy thao Luat BVNTD
quy dinh: “Thuong nhan kinh doanh hang hoa,
dich vu thiét yéu cho ngudi tiéu ding cé sir
dung hop dong theo miu phai dang ky véi co
quan quan 1y nha nudc vé bao vé ngudi tidu
dung truée khi sir dung”. Chiing t6i cho rang,
quy dinh nay c6 thé chi ap dung ddi véi mot s6
san pham c6 gié tri cao va ciing nén than trong
dé 1am sao tranh tinh trang bién viéc “phai
dang ky voi co quan quan 1y nha nudc vé bao
vé€ nguoi tiéu dung” tré thanh mét thu tyuc hanh
chinh mang tinh chat “xin cho” van c6 thé gay
thiét hai cho ngudi tiéu ding ma lai tao phién
toai cho doanh nghiép va khong phu hop voi
Dé an cai cach hanh chinh ma Chinh phi dang
thuc hién. Dé don gian hoa van dé hop dong
mau, theo ching tdi can c6 quy dinh mang tinh
chat linh hoat hon nhu dé ra co ché “thu(mg
nhan phai hiy bo hoidc stra d6i hop déng mau
theo dé nghi cta ngudi tiéu dung néu cé cin
ctr cho rang hop ddng mau d6 khong dam bao
quyén loi ciia ngudi tiéu ding”.
3.3.2. Cdc tiéu chi dé danh gid vé tinh bat cong
trong cdc diéu khoan ciia hop dong tiéu ding

Luat BVNTD can xay dung nhiing tiéu chi
cu thé dé danh gia tinh bit cong trong cac diéu
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khoan hop dong tiéu dung khi
n6 duoc ky két va co6 thé co
nhimng diéu luat quy dinh cim
thwong nhan dua ra cac diéu
khoan khong cong bang véi
nguoi tiéu dung. Luat phai néu
1 thé nao 1a bat cong dé nguoi
tiéu dung co thé hiéu, van dung
khi can thiét. Mot, mot s6 diéu
khoan hodc toan bo hop dong
s& duogc coi 1a bat cong néu nd
1a hop ddng in sin do thuong
nhan ty thao cé cac ndi dung
chua tung dugc dua ra thuong
luong tryc tiép v6i nguoi tidu
ding va sau khi ky két, nguoi
tiéu dung nhan thiy nhimng
diém chénh 1énh vé quyén va
nghia vy, ddc biét la s€ anh hudng truc tiép dén
quyén loi cua ho.

Sy xam hai ctia thuong nhan dén quyén loi
ctia ngudi tiéu ding c6 thé 1én dén muc cao
nhat 1 gay anh huong dén tinh mang, stc khoe
cua nguoi tiéu dung va & nhiing khia canh nhu
budc ngudi tiéu dung phai chip nhan: sy giai
thich hop dong theo y kién cua thuong nhén;
cho thuwong nhan chim dut hop dong trong
mot thoi han hop 1y ma khong can thong bao
cho ngudi tiéu dung; su thay d6i ddi v6i chinh
sach hang hoa, dich vu do y chi cia thuong
nhan dua ra... TAt ca nhitng diéu khoan mang
tinh chat nhu trén déu khong co sy dong ¥ mot
cach rd rang cta nguoi ti€u dung hoac khi ky
két, ngudi tiéu dung khong hiéu vé nhimng diéu
khoan d6 do ngdn ngir cua hop dong qua ric
r6i va nhiéu vin dé duoc dan xen mot cach
¢d y nham danh lac hudng ngudi tiéu dung. ..
Néu xay ra tinh trang trén day, nguoi tiéu dung
c6 thé thuc hién quyén khiéu kién cua minh
theo quy dmh cua phap luat, nghia vu chung
minh nhirng van dé nguoi tiéu dung khiéu kién
thudc vé thuong nhan.

3.3.3. Quy tdc giai thich ngén ngit cia hop
dong tiéu ding

Dé gitip ngudi tiéu dung hiéu rd hon noi
dung cua giao dich giita ho v6i nha san xuét,
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kinh doanh, nhim ngin ngira kha ning nha san
xuét, kinh doanh loi dung wu thé vé ky ning
giao dich cua minh géy hai cho nguoi tiéu dung,
Luat BVNTD nén quy dinh ngdn ngit trong hop
dong tiéu dung dugc s dung dudi dang hinh
thirc van ban. Luat can khing dinh trong truong
hop diéu khoan hop dong duoc trinh bay bang
van ban thi ngon ngtr dugc sir dung trong van
ban phai la ngdn ngir thong thuong, dé hiéu doi
v6i nguoi tidu dung. Truong hop cau vin tdi
nghia hodc c6 nhiéu cach hiéu khac nhau phai
dua trén lap truong bao vé quyén loi ciia ngudi
tiéu dung lam cach hiéu duy nhat. V& van dé
nay, Luat BVNTD can van dung tri¢t dé quy
dinh ctia Khoan 8, Diéu 409 ciia BLDS nim
2005: “trong truong hop bén manh thé dua vao
hop dong ndi dung bét loi cho bén yéu thé thi
khi giai thich hop dong phai theo hudng co loi
cho bén yéu thé”.

3.4. Xdy dung quy tdc vé giao dich bdn hang
truc tiép

Quy tic vé giao dich ban hang tryc tiép t6i
tay ngudi dung da dugc thue hién & hdu hét cac
qudc gia co nén kinh té phat trién trén thé gisi
nhu Nhat Ban, My, Phép... Taicac quéc gianay,
phép luat BVNTD cho phép nguoi tiéu dung co
thoi gian it nhit 1a 07 ngay dé cin nhic, suy
nghi, tham khao thém thong tin vé san pham,
hang héa ma bén ban dua ra. Day la khoang
thoi gian gitp ngudi tidu dung c6 du tinh tao dé
nghién ctru cong dung, gia ca cia san pham ma
¢6 quyét dinh sang sudt trong viéc lwa chon tiéu
dung san pham. Trong thoi gian nay, nguoi tidu
dung c6 thé quyét dinh viéc c6 mua hay khong
san pham da dugc ngudi ban ban tryc tiép cho
minh tai noi & hay noi lam viéc ma khong can
dua ra bat cir 1y do gi dé giai thich. Song song
v6i vige tra lai hang hod, nguoi tiéu dung co
thé doi lai di s tién da tra ngudi ban hang va
khong chiu bat cir mot khoan chi phi nao.

Ban chat cua viéc ban hang tryc tiép la viéc
cac thuong nhan cho ddi ngli nhan vién cua
minh di ban hang tryc tiép tai noi lam viéc,
noi & cua nguoi tiéu dung hay tai mdt noi cong
cong bat ky nao d6 khong phai 1a noi dién ra
hoat dong thuong mai thuong xuyén. Hién nay,
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& Viét Nam, phuong thic nay dang rat phat
trién va n6 dic blet duoc cac cong ty dang ky
kinh doanh da cip ap dung triét dé ddi voi hang
cong nghiép nhe phuc vu tiéu dung hang ngay
nhu dau g0i dau, nuéc miam, thue phérn chue
nang, hang gia dung... Hién nay phuong thurc
ban hang truc tiép ¢4 nhiéu biéu hién tiéu cuc
anh hudéng khong tdt dén du luan xa hoi, dic
biét 1a quyén loi hop phéap ciia ngudi tiéu ding
da bi thuong nhan xam pham thuong xuyén
va lién tuc. Trong phuong thuc ban hang nay,
ngudi tiéu ding duogc nhitng nhan vién tiép thi
ctia thwong nhéan dua vao thé bi déng v6inhiing
161 moi chao va gi6i thiéu san pham, hang hoa
khong thuc té hodc vuot xa gia tri thyuc té rat
nhiéu... O vao tinh thé bi dong, thiéu thong tin
va ca tin vao nhiing thong tin do dai di¢n cua
thuong nhan dua ra ma chua co thoi gian kiém
chung, nguoi tiéu dung da mua phai cac san
pham c6 gia rt dit (gap 5, tham chi 10 lan so
voi gid ban trén thi truong) va quan trong la
chat lwong san pham khong gidng nhu bén ban
da gidi thigu.

Hién nay, phap luat hop dong cua ching ta
duong nhién cong nhén giao dich mua hang
truc tiép 12 mot loai hop dong mua béan tai san
nhu bao hop dong dan su khac. Chua cé quy
pham nao cho thiy ngudi tiéu ding duoc dam
bao quyén loi trong giao dich ban hang truc
tiép. Néu nguoi tiéu dung da dong ¥ mua hang,
tra tién xong thi néi chung khéng con dugce tu
¥ chdm dut hop dong, tra lai hang da mua, doi
lai tién da tra. D6i chiéu voi cac tidu chi vé dam
bao quyén loi nguoi tiéu dung cia Lién hop
qudc, thi quy dinh nhu trén cta phap luat Viét
Nam chua thyc sy dam bao tét cac quyén loi
chinh dang cua ngum tiéu dung. Vi vay, chung
t6i cho rang, dé c6 thé bao vé tét hon quyén
lgi ctiia nguoi tiéu dung, Ludt BVNTD nén c6
nhitng quy dinh cu thé vé van dé phap 1y cua
hinh thirc giao dich ban hang truc tiép dén tay
ngudi tiéu dung. D41 voi hinh thirc mua hang
tryc tiép thi trong thoi han it nhat 1a 07 ngay,
ké tir ngdy mua hang, nguoi tiu dung co quyen
cham dirt hop dong, tra lai hang, doi lai tién ma
khong phai gidi thich 1y do khong mua va cling



khong phai bdi hoan bét cir khoan chi phi nao
cho thuong nhan.

3.5. Xdy dung nhiing quy tdc vé giao dich
bdn hang gidn tiép

Pic trung cia loai ban hang gian tiép 1a
tai thoi diém mua ban, nguoi tidu dung khong
duoc truc tiép xem va kiém tra chat lugng san
phim ma minh s& mua. Pay 1a mot hinh thirc
giao dich dan sy duoc phap ludt cong nhan.
BLDS thira nhian hop dong mua ban hang
hoa gian tiép 1a mot loai hop dong ban hang
thong thuong. Hop dong nay co6 thé dugc thé
hién dudi cac hinh thttc chung da duoc phap
luat thtra nhan nhu: bﬁng miéng, hanh vi cu
thé, van ban. Giao dich ban hang gian tiép co
tinh uu viét 1on nhu tiét kiém thoi gian, chi
phi di lai cho nguoi tiéu dung. Tuy nhién, ban
than hinh thic giao dich nay ciing tiém an rat
nhiéu phién toai khong tranh khoi cho ngudi
tiéu dung. Co6 khong it truong hop nguoi tiéu
dung dat hang qua dién thoai, internet va thanh
toan bang chuyén khoan, nhung dén khi nhan
duogc hang thi lai khong thoa man nén da xay
ra tranh chép va phai nho dén cac co quan, t6
chtc thong qua viéc thuc hién quyén khiéu
kién. Nhung viéc khiéu kién it duoc giai quyét
thoa dang do luét chua quy dinh hodc phap luat
hién hanh moi chi gidi han ¢ viée giai quyét
theo BLDS ma khong thé bao vé quyén loi cua
ngudi tiéu dung tét hon nita theo nhu nhing
tiéu chi ma Lién hop qudc dé ra.

Trong linh vuc ban hang gian tlep qua mang,
dién thoai, phap luat vé bao vé€ quyén lgi nguoi
tiéu dung ctia nhidu qubc gia trén thé giéi da
quy dinh rd rang nhu: hop dong phai dugc thé
hién dudi hinh thirc van ban do ngudi ban soan
san va dua ra, ndi dung hop dong phai co day
du cac diéu khoan co ban nhu: ngay giao két
hop d@)ng; tén, dia chi lién lac cua nguoi ban;
tén, dia chi cua nguodi mua; déi tuong cua hop
ddng va mo ta chi tiét nhu chi tiéu vé ky thuat,
chuyén mén, tinh ning, gia thanh (d3 gdm
thué va phi khac hay chwa); diéu kién vé van
chuyén, dia diém giao hang; phuong thirc thanh
toan 1a tra hét mot 1an, tra gop, tra cham... véi
cac diéu kién kém theo; gidi han trach nhiém
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ctia ngudi ban, ngudi mua, ngudi van chuyén,
ngudi moi gidi...; nhing diéu kién cham dut
hop dong; cc didu kién co thé dbi hay tra lai
hang hoa; diéu kién tra lai tién hang cho ngudi
tiéu dung...

Néu hop dong ban hang gian tiép dugc thé
hién dudi hinh thirc giao dich qua internet thi
nha cung cap pha1 bao dam cung cap day du
cac thong tin can thiét vé hang hoa, dich vu
nhu trén di dé cap cho nguoi tiéu dung trudce
khi giao két hop dong. Dé tao 1ap chimg cé 1am
co s6 giai quyét cac tranh chip phat sinh vé sau
thi cac thong tin duoc cung cap d6 co thé hodc
budc phai luu gitr lai tai mot dia chi mang cu
thé dudi dang ban in hodc xac minh dugc khi
can thiét nhu qua dia chi mail ciia ngudi mua
hodc nguoi ban... Truong hop nguoi ti€u dung
d3 chap nhan giao dich gian tiép qua internet
nhung mudn stra chita mot van dé co thé giri
ban yéu ciu sira chita nhitng sai sot dén nha
cung cip va nha cung cap budc phai sira chira
lai hop ddng hodc coi ban yéu cau 1a mot phan
khong thé tach rodi ciia hop dong da ky trudc
d6. Quyén niy cua ngudi mua ciing chi duoc
gii han trong mot thoi gian nhét dinh dé tranh
gdy ra nhiing ton that cho bén ban hang. Trong
mot thdi han nhat dinh sau khi da giao két hop
ddng, thuong nhan c6 nghia vu giri dén nguoi
tiéu dung ban hop dong chinh thic dé nguoi
tiéu dung biét va kiém tra qué trinh thuc hién
hop ddng. Néu trong mot thoi han nhét dinh
ma nguoi tiéu dung khong nhan dugc ban hop
dong chinh thirc thi ngay khi két thiic thoi han
d6, nguoi tiéu dung c6 quyén don phuong
cham dut hop ddng ma khong phai boi thudng,
bdi hoan bét ctr mot khoan tién nao cho thuong
nhan. Néu khi chidm dut hop ddng ma phia
ngudi tiéu dung di tra tién cho thwong nhan
thi ciing trong mot thoi han nhét dinh, thuong
nhan phai tra lai tién cho nguoi tiéu dung. Qua
thoi han do, thuong nhén phai chiu cac khoan
141 theo ty suét tién giri ngdn hang tai thoi diém
d6 hodc theo mot phuong thire khac ¢o6 loi cho
ngudi tiéu dung dé thuong nhan budc phai co
bién phap thuc hién ngay viéc thanh toan ma
khong tim céch tri hoan. l
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CHINH SACH

MAY BIEN PHAP TANG CUGNG HOP TAC QUOCTE

ién gi6i quoc gia, chi quyén lanh
tho 1a thiéng liéng, bat kha xam
pham. Dia ban bién gidi, vung
bién c6 vi tri chién lugc quan
trong, | la“ tuyen dau”, “cira ngo” la “phén dau”
ctia mdi qubc gia. Chii quyén, an ninh bién gidi
1a mot bd phan quan trong khong thé tach roi
ctia an ninh qudc gia va toan ven lanh thd To6
qudc. Mot qudc gia co bién gidi hoa binh, hitu
nghi, 6n dinh va phat trién c6 ¥ nghia dic biét
quan trong ddi véi su viing manh cia ché do,
ctia dan toc. Lich st hang nghin nam ton tai va
phat trién cua dan toc Viét Nam da chimg minh
rang, dung nudc phai gin bé chat ché véi giir
nuée. Do d6, trong tAm thirc ctia mdi nguoi dan
Viét Nam, bién cuong - dia dau T6 qudc, 1a noi
thiéng liéng phai dugc bao vé viing chic. Day
la nhiém vu cda toan Pang, toan dan, cia cac
luc lugng vii trang, trong d6 B doi bién phong
(BDBP) giir vai trd chuyén trach, nong cdt.
Lanh tho, bién gidi qudc gia 1a van dé thiéng
liéng, quan trong cua mdi qudc gia, dan toc,
dong thoi 1a van dé nhay cam trong céc quan hé
qudc té. Trong lich sir nhan loai, khong it truong
hop do nhiing tranh chip vé bién gidi, 1anh tho
hodc giai quyét cac van dé vé bién gidi, lanh

B TRAN NAM CHUAN *

tho khong thoa dang ma dan dén nhiéu cudc
chién tranh giita cac qudc gia & nhitng quy mo
khac nhau.

Trong lich st dung nudc va gitr nudc hang
nghin ndm nay, 6ng cha ta da c6 chinh sach
ngoai giao voi cac nude lang giéng rat linh hoat
va c6 nhiing ké sach, phuong phap quan trong
tao nén thé va lyuc, tao nén stc manh vat chit,
tinh than cta dat nudc. Tuy nhién, do nhimng
tdn tai cua lich str, tinh hinh trén cac tuyén bién
gidi, ving bién nudc ta con nhidu van dé phirc
tap. Ngay sau khi gianh d¢c 1ap, Pang va Nha
nudc ta da chu dong phdi hop voi cac nude lang
giéng va cac nudc co lién quan dé giai quyét
cac van d& vé bién gioi lanh thd, nhung van
con nhiéu van dé dit ra can phai tiép tuc giéi
quyét. Vi vay, tang cucmg hop tac quic té dé
giai quyét cac van dé vé bién gidi, ving bién,
xay dung bién gidi hoa binh, hitu nghi tao moi
truong 6n dinh dé phat trién 12 nhiém vu quan
trong trong giai doan hién nay.

Bién gi6i trén dat lién nude ta c6 chidu dai
gan 5.000 km, tuyén bién gi6i giita Viét Nam
v6i Trung Qudc dai 1.400 km, bién gidi Viét
Nam véi Lao dai 2.340 km, bién gidi Viét Nam
véi Campuchia dai 1.137 km. Dia ban bién

(*) Dai td, PGS, TS. Vién Chién lugc quan su, B6 Quéc phong.
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gidi nudce ta co vi tri chién luogc dic biét quan
trong, nhung dia hinh bién gidi chu yéu 1a rimg
nui, giao thong di lai kho khan, 1a noi cu tra,
sinh sng ctia dong bao cac dan toc thidu sd
v6i dan cu thua thét, phan bd khong déu; doi
song cua dong bao con gip nhiéu kho khan,
trinh do dan tri thép, co s& chinh tri cac khu
vuc trong diém bién gidi con mong, yéu; cac to
chtic co s¢ dang, chinh quyén va hoat dong cia
doan thé quan ching con han ché. Trong nhimng
nam qua, tinh hinh an ninh chinh tri, trat ty an
toan xa hoi & mot s6 noi trén bién giGi tro nén
phtc tap, bon to1 pham hoat dong rao riét nham
chéng pha cach mang di lam cho khéng it quin
chung nhan dan hoang mang, dao dong, tham
chi mot sé nguoi giam sat 1ong tin vao Pang,
Nha nuée va ché do XHCN.

Chu quyén, an ninh bién gidi 1a mot bo phan
quan trong khong thé tach rdi cua an ninh qudc
gia va toan ven lanh thd cia T6 qudc. Chinh
vi vay, bién gidi, nhitng khu vuc dia ban trong
diém chién luoc phai dugc bao vé viing chéc.
Pay la nhi¢m vu cua toan Pang, toan dan, cua
cac luc lugng vii trang, trong d6 BDBP giir vai
tro chuyén trach, nong cot. Pé thuc hién tdt
nhiém vu nay, can phai quan triét tw duy méi
vé chién luge bao vé T6 qudc trong tinh hinh
moi, nng cao chét lugng cong tac t6 chirc nim
tinh hinh va d4u tranh chéng cac loai to1 pham,
tap trung chi dao chat ché bién phap trinh sat,
thuc hién t6t cong tac diéu tra co ban, xay
dung mang ludi “thé tran long dan”, thé tran bi

t...; két hop nam tinh hinh tir xa v&i quan 1y
chat ch@ dia ban, ddi tuong, hudng va dia ban
trong diém, trong tam la ndm 4m muu, tha doan
cta dich, nhét 1a hoat dong tinh bao, gian diép,
xam nhap cua bon phan dong luu vong, bon
phan dong moc ndi véi phan tir chdng dbi trong
nudc va cac loai toi pham hinh sy buén ban,
van chuyén cic chat ma ty, chit nd, vii khi,
tién gia, budn ban phu nir, tré em qua bién gioi;
tap trung xéc lap va diu tranh trong cac chuyén
an, bat, xir Iy nghiém bon toi pham cé t6 chirc,
bon cam dau; ngan chan kip thoi hoat dong cua
bon phan dong loi dung ton gido, 1oi dung déng
bao déan toc thiéu sb & khu vuc bién gidi;

CHIiNH SACH
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Dé gop phan giit vitng an ninh qudc gia va

trat tu an toan xa hdi ¢ nhiing khu vuc trong
diém bién gi6i, trong hop tac qudc té giai
quyét cac van dé vé cha quyén an ninh bién
gidi, 1anh thd can thuc hién t6t may bién phap
co ban sau:
M5t la, nim vu’ng phdp ludt quéc té, dwong
16i, quan diém ciia Ping va phap luat cua
Nha nudc ta trong gidi quyet cdc vin dé vé
bién gioi, lanh thé

Pang va Nha nudc ta khang dinh nhat quan:
“Nudc Cong hoa XHCN Viét Nam thyc hién
chinh sach xdy dung bién giéi hoa binh, hitu
nghi, 6n dinh 1au dai véi cac nude lang giéng;
giai quyét cac van dé vé bién gi6i qudc gia
thong qua dam phan trén co so ton trong doc
1ap, chu quyén, toan ven lanh tho va loi ich
chinh dang ctia nhau”. Pay la quan diém, tu
tuong chi dao, 1a dinh huéng cho cac cép, cac
nganh, cac luc lugng quén triét Vé thuc hién
trong qua trinh giai quyét cac van de vé bién
gidi, ving bién véi cac nuoc lang giéng, khu
vuc. Vi vay, dé giai quyét van dé bién gi6i voi
cac nudc lang giéng, chung ta phai dua trén
cac nguyén tic chung cua luat phap qudc té va
duong 16i, chinh sach dbi ngoai ciia Pang va
Nha nudc ta dé thoa thun véi timg nudc lang
giéng vé nhitng nguyén tic cu thé, nham tim
ra giai phap co ban, hai hoa va hop ly. Trong
khi thyc hién phéap luat vé bién gidi lanh thd
va luat bién khong tién hanh cac hoat dong lam
phuc tap thém tinh hinh, khong st dung vii luc
hoic de doa dung vil lIwc. Uu tién tién hanh dam
phédn véi cac bén. Phai can cur vao thuc trang
ton tai vé bién gioi lanh tho Viét Nam voi céc
nuoc lang giéng va khu vuc dé ddy manh hop
tac qudc té, thong qua dam phan giai quyét bién
gidi, 1anh thd véi cac nude, xay dung duong
bién gidi phap 1y 6n dinh lau dai.

Hop tac qudc té giai quyét bién gidi, lanh
thd 1a mot van dé 16n, lién quan dén nhiéu van
dé vé chi quyén an ninh cua qubc gia. Do do,
trong qué trinh dam phan quéc té giai quyét bién
gi6i 1anh tho phai luén ndm viing nguyén tic tbi
cao cua Nha nudc, khong dugc thoa hiép, nhan
nhugng vo nguyén tic, phai nim viing tai ligu,
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ngudn gde lich sir, phai biét vé& quan 1y thyc té,
hiéu biét nghé thuat dam phan.

Qua trinh dam phan vé 1anh tho bién gidi véi

cac nudc phai c6 su chi dao chat ché ctia Trung
uvong Pang va Chinh phu, phat huy trach nhiém
ciia doan dam phan, phat huy dan chi, ling
nghe ¥ kién cta cac chuyén gia vé bién gidi va
cac nganh chu quan, hoc tap kinh nghiém qudc
té, khong chu quan ap dat. Ngan chan cac luan
diéu tuyén truyén cua cac thé lyc thu dich gay
chia 1& quan hé truyén thng giitra nudc ta véi
cac nude lang giéng va lam giam long tin cta
nhan dan d6i voi Pang, Nha nudc; anh huong
dén qua trinh dam phan.
Hai la, phdi quan triét muc tleu, nguyen tac,
phu’(mg cham trong gmt quyét cdic vin dé
vé bién gidi, viing bién véi cdc nwéc cé lién
quan

Giai quyét cac van dé vé bién gidi, ving
bién l1a céng viéc vo cung kho khan, phtc tap,
rat cang thang do dung cham dén lgi ich cua cac
quoc gia. Vi Vay, qua trinh giai quyet cac van
dé co lién quan dén bién gidi, 1anh tho phai bao
dam céc muc tiéu: gilr virng doc lap chu quyén,
toan ven lanh tho va loi ich quoc gia; boi vi,
doc 1ap chu quyén, toan ven lanh thé va loi ich
qudc gia 14 van dé thiéng liéng ciia mdi qudc
gia, dan toc. Ngay nay, khai niém vé chu quyén
qudc gia c6 ndi dung 16n hon, bao gdbm nhiéu
linh vyc, nhu: cht quyén vé lanh tho, kinh té,
chinh tri, dbi noi, doi ngoai... Qua trinh giai
quyét cac van dé vé lanh tho, bién gisi, ving
bién thuong gin lién va dan xen trong cac quan
hé chinh tri, kinh té, qudc phong, an ninh, dbi
ngoai. D6 1a qua trinh vira ddu tranh quyét liét,
vira thuong lugng, thoa thuan, chiéu ¢6 1an nhau
theo nguyén tic “c6 di ¢ lai”. Trong qua trinh
giai quyét cac van dé bién gidi, ving bién phai
giit vitng chii quyén, toan ven lanh thd va lgi
ich quéc gia, coi do la tu tuong chi dao, xuyén
sudt va nhat quan. Gilr duoc mbi quan h¢ hiru
nghi voi nuée lang giéng 13 truyén thong cua
dan toc, 1a mong mudn cua nhan dén ta, dong
thoi 1a yéu cau ciia cong cudc xdy dung dat
nude hién nay, 1a xu thé chung cua thoi dai.

Pé xay dung va phat trién dat nude, doi hoi
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chung ta phai tiép tuc cung cd, xay dung bién
gidi hoa binh, hitu nghi, 6n dinh lau dai nham
tao moi truong thuan lgi cho cong cudc doi
moi. Pong thoi, loai bé nhitng so hd, nhimg
diéu kién ma céc thé luc thu dich c6 thé loi
dung van dé bién gi6i, lanh tho, chu quyén trén
ving bién dé tao ¢ can thiép, gdy mét on dinh
tinh hinh dat nudc. Vi vay, trong quan hé qudc
té, dic biét voi cac nuoc lang giéng va cac nude
trong khu vuc, cac cap, cac nganh va m01 nguoi
dan can quan trict t6t muc tiéu, yéu cau nay;
tranh xung dot, di dau, gy cing thing lam
anh huong xau dén quan hé chung.

Ba la, cin xdc dinh néi dung hop tic quéc té
gidi quyét cdc vin dé vé bién gidi, viing bién
phit hop voi tirng nuwoc trong tirng giai doan

Trén tuyén bién gii dat lién Viét Nam -
Trung Quéc cﬁn tiép tuc déy nhanh tién d6
phan gidi cam moc phan dau hoan thanh cong
tac phan g101 cdm mbe Vao narn 2008; ky Nghi
dinh thu vé phan gigi cam mdc va Hiép dinh
vé quy ché bién gidi thay thé Hiép dinh tam
thoi nam 1991. Khong mat canh giac, vira
hop tac, vira dau tranh, xay dung quan hé lang
giéng hitu ngh1 giit virng chu quyén va toan
ven lanh tho.

Trén tuyén bién gi6i Viét Nam - Lao, khan
truong trién khai thuc hién Dy 4n ting day va
t6n tao moc qudc gidi va dam phan thoa thuin
phuong an giai quyét khu vuc Ngi ba bién gidi
Viét Nam - Lao - Campuchia. Trén tuyén bién
giéi Viét Nam - Campuchia, trién khai phan
gidi cdm moc theo Hiép udc bd sung Hiép udc
hoach dinh bién gidi nam 1985, hoan thanh theo
ding thoi gian ma hai nudc da thoa thuén.

Trén ving bién, van con tiém an nhiéu nguy
co tranh chﬁp vi nhiing l¢i ich kinh té, chinh tri,
an ninh khac nhau gitta cac qudc gia trong khu
vuc. Vi vay, can tiép tuc dam phan véi cac nude
lang giéng c6 lién quan giai quyét ranh gidi trén
bién, tim ra nhing giai phap gin giir hoa binh,
6n dinh ¢ khu vuc.

Trén co so cac hiép dinh vé quy ché bién gisi
d3 ky két voi Trung Qudc, Lao va Campuchia,
BDBP chu dong phdi hop véi lyc luong bao
vé bién gidi ciia nudc lang giéng dé tién hanh



cac hoat dong quan ly, kiém soat, bao vé duong
bién gidi chung. Thong qua co ché phdi hop da
thoa thuan va cong tac d6i ngoai dé phat hién
giai quyét nhimng van dé nay sinh, khong dé xay
ra tranh chip, xung dot trén bién gidi lam phirc
tap thém tinh hinh va gdy cing thang ¢ khu vuc
bién gioi.

Trong khuon khé luat phap Viét Nam quy
dinh, cac luc lugng chiic nang khac ding chan
& khu vy bién gidi can c6 quan hé tot voi cac
luc luong twong g cia nudc lang giéng, thoa
thuan hop tac vé nhiing vén dé thudc linh vuc,
nganh minh phu trach. Céc cap, cic nganh, cac
linh vuc ctia nude ta phai co sy phdi hop dong
b trong quan hé hop tic v6i nude lang giéng
va khu vuec.

Bon la, tiép tuc xdy dung, ciing c6 moi quan
hé phoi hop gidi quyét cdc vin dé vé bién gidi,
viing bién véi cdc nwéc

Ngay nay, quan hé qudc té lién tuc duoc mo
rong, phat trién da phuong, da dang, trén nhiéu
linh vuc. Loi ich quoc gia thuong dan xen trong
cac quan hé d6. Vi vay, phai tranh thi moi quan
hé, moi thdi co, didu kién thuan loi dé xtc tién
va thuc day viéc giai quyét cac van dé vé bién
gi6i, lanh tho. Trong quan hé vdi cac nude can
phat huy yéu té twong ddng, nhu cau vé sy on
dinh phat trién ctia mdi nude dé thuong luong,
nhan nhuong 1an nhau. Theo d6, véi Trung
Quéc can dwra vao quan hé truyén thong tot dep
giita hai dan toc, mbi quan hé giita hai Pang
Cong san, thuc hién phuong cham 16 chii:
“Léang giéng hiru nghi, hop tac toan dién, 6n
dinh 1au dai, hudng toi twong lai”. V&i Lao, can
phat huy mdi quan hé hitu nghi dic biét von
c6, cing cb bién gidi hoa binh, hiru nghi, dap
tan moi &m muu chia r&, pha hoai cta cac thé
luc thu dich. V&i Campuchia, can khoi day mdi
quan hé truyén thong gitra ba nudc Viét Nam -
Lao - Campuchia trong hai cudc khang chién;
d4u tranh 1am that bai moi &m muu gay mét on
dinh bién gidi Viét Nam - Campuchia.

Dé nang cao chit luong, hidu qua cong tac
nay can phai c6 su l1anh dao, chi dao chit ché,
tap trung thong nhit. Cac co quan, don vi luc
luong vii trang phai lam tot cong tac tham muu

CHIiNH SACH
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cho cép ty, chinh quyén dia phuong, phdi hop
chat ch€ vdi cac co quan, ban nganh trong cong
tac ddi ngoai. Tang cudng trao ddi, hiép dong
voi cac luc lugng bao v€ bién gidi va chinh
quyén dia phuong cac nudc lang giéng trén co
sO cac hi¢p dinh, hiép nghi, quy ché, thoa thuan
da duoc ky két giira hai bén dé tuyén truyén
phat trién quan hé hiru nghi, chu dong gip g&
giai quyét cac van dé phic tap xay ra trén bién
giéi lanh thd ngay tir co so, khong dé cing
thang xung dot, ddy manh hoat dong ddi ngoai
nhan dan, tao moi truong on dinh. Lam tdt
cong tac gido duc, bdi dudng giup cho can b,
chién si bién phong ning cao trinh d6 chuyén
moén nghiép vu dbi ngoai, nim viing ndi dung,
phwong cham, nguyén tic, quy trinh, phuong
phap tién hanh cong tac dbi ngoai; duong 16i,
chinh sach d6i ngoai ctia Pang, phap luat cia
Nha nudc va tap quan, luat phap qudc té. T6
chirc tuyén truyén, giao duc cho nhan dan va
cac nganh co lién quan trong khu vuce bién gidi
vé y thirc bao vé doc lap, chu quyén, loi ich
quéc gia, dan tdc, khac phuc tinh trang cuc bg,
tuy tién trong quan h¢ voi cac nudce lam phuong
hai dén chu quyén loi ich qudc gia. Tiép tuc
chan chinh dua cong tac d6i ngoai bién phong
vao nén nép, dat hiéu qua. Tuy tinh hinh trén
ting tuyén bién giéi dé c6 hudng dan, chi dao
kip thoi, sat thuc té vé cong tac dbi ngoai, dam
bao luu thong bién gidi, phuc vu mo ctra hoi
nhap. Tich cyc tham muu dé xuat v6i Dang,
Nha nude, Qubc hoi cac giai phap tot dé thuc
hién c6 hi¢u qua nhiém vu c6 y nghia lich su:
phan gi6i cim mdc tuyén Viét - Trung, ky Nghi
dinh thu b6 sung Hiép dinh nghé ca v6i Trung
Qudc, thiic ddy qua trinh dam phan giai quyét
van d¢ bién gidi, ving bién voi Campuchia...
dé timg bude ém dinh bién gi6i lau dai.

Hop tac quoc té giai quyét cac van dé bién
gidi, ving bién 1a mot ndi dung quan trong cua
cong tac doi ngoai bién phong nhim tao moi
truong on dinh, xdy dung bién giéi hoa binh,
hiru nghi v6i cac nudce lang giéng va khu vuc,
g6p phan tiang cuong hidu qua quan 1y, bao vé
bién gidi qudc gia trong tinh hinh méi. M
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HANH LANG PHAP LY
LIEN QUAN DEN SAP NHAP VATHAU TOM

NGAN HANG O VIET NAM

1. Khai quat chung vé sap nhap va thau tém
doanh nghiép (M&A)
1.1. Mét sé khia canh lién quan dén khdi niém
M&A va M&A ngdn hang

Khai niém vé& M&A (Mergers and
Acquisitions) hi¢én dang dugoc dinh nghia
theo cac tiéu chi khac nhau (trong cdc tai
lieu nhu Mergers, Consolidation, Acquitions,
Leverged Buyouts, Takeovers (friendly/hostile),
Management Buyouts, Share-Due, Asset-Due...)
nhung déu c6 ndi dung vé quan hé sap nhap, hop
nhét hodc thau tom giita cac doanh nghiép véi
mong mudn tim kiém, mé rong thi truong, nang
cao quy mo doanh nghiép; mat khac né ciing gop
phan “lam sach” thi truong dbi v6i nhimg doanh
nghiép cdé nguy co bi pha san, hodc nhitng doanh
nghiép can phai dugc dau tu vé& von/quan tri/cong
nghé... tr cac doanh nghiép khac. Hon nira, cling
nhu quy ludt ctia sy phat trién, cic doanh nghiép
khong chi chon giai phap phat trién “ty sinh”
thong qua viéc tu thanh 1ap cac doanh nghiép
truc thudc ma con thong qua cac bién phap phat
trién “ngoai sinh” voi viée sap nhap, thau tom
doanh nghiép khac. C6 thé tom lugc cu tric cia
cac giao dich M&A qua mét so d6 co ban sau:
(Hinh 1)

Trén thuc té, con co cach phan chia M&A
theo cac ti€u chi khac nhau, nhu: (i) dwa vao

B BUITHANH LAM *

phdp ludt vé canh tranh, tdp trung kinh té dé
doc chiém thi truong véi mot ty 1¢ doc chiém
thi truong lién quan hgp phap theo quy dinh cta
phap ludt vé canh tranh, tap trung kinh té. Trong
tiéu chi nay co: (@) hop nhat/sap nhdp theo chiéu
ngang (Horizontal Mergers), theo d6, gitra hai
doanh nghi¢p kinh doanh cung canh tranh truc
tiép, chia sé¢ cung dong san phim, cing thi
truong hop nhat/sap nhap véi nhau. Két qua tir
viéc M&A theo hinh thirc nay s€ mang lai cho
bén hop nhét/bén sap nhap co hdi mod rong thi
truong, tang hiéu qua trong viéc két hop thuong
hiéu, giam chi phi ¢6 dinh, ting cudng hiéu qua
hé théng phan phdi; (b) hop nhdt/sap nhdp theo
chiéu doc (Vertical Mergers), theo d6, giira hai
doanh nghiép nam trén cung mot chudi gid tri,
dan t6i sy mo rong vé phia trude hodc phia sau
ctia doanh nghiép hop nhat trén mot chudi gia tri
d6. Hinh thirc hop nhit nay dugc chia thanh hai
nhom nho: hop nhat tién (forward), truong hop
nay xay ra khi mot doanh nghiép mua lai doanh
nghiép khach hang ctia minh, vi du doanh nghiép
may mic mua lai chudi ctra hang ban 1& quan 4o;
hop nhat i (backward), trudng hop nay xay ra
khi mot doanh nghiép mua lai nha cung cap cua
minh, vi du nhu doanh nghiép san xuat sita mua
lai doanh nghiép bao bi, dong chai hodc doanh
nghiép chin nudi bo sita... Hop nhat theo chiéu

(*) ThS, Ngdn hang FPT.

50 INGHIEN CUU LAP PHAP| S5 11(172) %



THUCTIEN PHAP LUAT
([

Merger/Consolidation

(New Company)
Acquisitions Sdp nhdp/hop nhdt =
(Mua lai) Céng ty méi
TAKEOVERS Proxy Contest Stock Acquisition
THAU TOM Al @ aa (Friendly/Tender Offer)
( ) (L6i kéo c6 dbng) (Mua lgi 6 phén)

Going Private
(Pdu tu'tai chinh)

Assets Acquisition (No
liabilities)
(Mua lai tai san)

(Hinh 1): Nguén: Portabal MBA in Finance and Accounting

doc dem lai cho doanh nghiép tién hanh hop nhit
céc loi thé vé dam bao va kiém soat chét lugng
ngudn hang hodc dau ra san pham, giam chi phi
trung gian, khong ché ngudn hang hoic dau ra
ctia d6i thu canh tranh...; hodc (c) hop nhit/sap
nhap t6 hop (Conglomerate Mergers) voi s két
hop ca hai hinh thicc trén. (i) dwa vao phwong
thive giao dich c6 thé chia thanh (a) gdp von,
mua c6 phan véi 1y 1é nhat dinh (chi phoi /khéng
chi phéi) hodc (b) sap nhép, hop nhdt 100%....
Ciing nhu cac giao dich M&A, M&A ngan
hang 1a phuong thtic hitu hi¢u va la giai phap
tdt dé cai tao va tai cdu triic hé théng. Mac du
1a nganh twong dbi diac thu véi nhiéu yéu cau
khét khe cho toan hé théng, nhat 1a d6i voi cong
tac quan tri rui ro, kiém soat cac chi sd an toan,
béo dam an ninh tién té va nén kinh té dat nudc,
nhung vé6i nhitng loi ich nhiéu mat cia M&A
mang lai nhu (i) tap trung ngudn lyc, mé rong va
phat trién mang luéi nhanh chéng dé nang cao
kha nang canh tranh cua cac ngan hang, (ii) cai
thién cong nghé, ning cao trinh d6 quan ly dé
tang cuong canh tranh, giam chi phi hoat dong,
(iii) ddy nhanh tién trinh c6 phan hoa cic ngan
hang thwong mai nha nudc; (iv) dong thoi loai
b6 va lam sach thi truong nhimg ngan hang yéu

kém, hoat dong khong c6 hi¢u qua... (v) mat
khac, M&A con 1a phuong thirc thu hat du
tu tryc tiép va gian tiép hiéu qua, thuc day thi
truong ching khoan, thi truong c6 phiéu ngan
hang phat trién... thi M&A ngan hang can dugc
duoc nghién ciu ddy du va ap dung mot cach
phtt hop véi nén kinh té va cac diéu kién cua Viét
Nam. C6 nhu vay, ching ta vira dap ung duogc
muc tiéu bao dam an toan hé théng ma van dap
tmg dugc cac yéu cau, doi hoi cua cac nha dau
tu, cia chinh sy van dong cua thi truong.
1.2. Thuc trang va xu huéng M&A ngdn hang
tai Viét Nam

Trong thoi gian vira qua, cudc khing hoang
kinh té, tai chinh cta thé gi¢i da anh huong, tac
dong xau dén nén kinh té toan cau, trong d6 co
cac dinh ché tai chinh, ngan hang tuong nhu
khong thé bi anh huong nhu UniCredit, AIG,
Merrill Lynch, Citi Group, JP Morgan Chase...
Va tt yéu theo quy ludt thi truong, hang loat cac
vu mua ban, sap nhép cac cong ty tai chinh, ngan
hang, nhét 1a & My - noi da c6 hon 40 ngén hang
bi pha san va hang chuc ngan hang tu nguyén
hodc bi mua ban va sap nhap trong nam 2008
vira qua'. Nén kinh t& Viét Nam trong thoi gian
qua ciing da gap nhirng thach thic, khong nhitng

(1) http://en.wikipedia.org/wiki/List_of bank_mergers_in_United_States.
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phai d6i mat véi nhitng dién bién khé luong cua
kinh té thé gi6i, ma con phai d6i mat voi nhicu
kho khan noi tai: lam phat tdng cao, tham hut
can can thuong mai cling dat muc ky luc (hon
14% GDP), thi truong chirng khoan lién tuc sut
giam... da 1am cho nén kinh té noi chung, trong
d6 c6 “hé théng ngan hang Viét Nam phai doi
mat voi nhitng kho khan, thach thic chua tung
¢6 trong hon 20 ndm d6i mai™2. Trong hé thdng
ngan hang thuwong mai (NHTM), nhiéu ngan
hang da gip kho khin trong kinh doanh, nhét 1a
cac ngan hang nhé do phai canh tranh voi cac
ngan hang trong va ngoai nudc va phai déi mat
voi viée thay dbi chinh sach 13i suat, ty gia cua
Nha nudc dé klem ché lam phat, khing hoang
tai chinh toan cau’... Ngoai ra, mot yéu ciu vé
tai chinh dat ra cho cac ngan hang la phai dat
duoc ké hoach tang von diéu 1¢ tdi thiéu theo 16
trinh dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 141/2006/
ND-CP cta Chinh phu vé Danh muc vén phap
dinh cta cac td churc tin dung, theo do, dén ngay
31/12/2008, vén diéu 1¢ tbi thiéu ctia cac NHTM
cd phan phai 1a 1.000 ti dong, ngay 31/12/2010
phai 13 3.000 ty dong. P4i voi cac ngan hang da
c¢6 bé day hoat dong, von 16n thi diéu nay khong
gip kho khan, nhung dbi voi mot s6 ngan hang
nhé thi day thuc su 1a nhitng khé khan, nhét 1a
trong giai doan thi truong chimg khoan kém hap
dan, cac dot IPO, phat hanh bo sung, tang von...
khong thu hut dugc nhidu sy quan tim ciia nha
dau tu nhu cach day hai nam.

Do d6, dé nang cao ning lyc canh tranh cua
ngan hang Viét Nam (NHVN), cac giai phap dua
ra la phéi (i) kéu goi cac nha dau tu, nha dau
tu chién luoc (trong va ngoal nuéce) tiép tuc dau
tu, gop Von mua co phan tai cac NHTM dé tro
thanh cac c¢6 dong chién luoc ciia cic ngan hang,

qua d¢6 tang thém sirc manh vé vbn, hd trg nghiép
vy, kinh nghi¢m quan tri, quan 1y... cho cac ngan
hang (ii) cho phép mua lai, hop nhét, sap nhap
cac ngan hang noi chung, nhét 1a cic ngén hang
nho dé tao stic canh tranh, gia ting thi phan, qua
d6 ¢6 thé hinh thanh cac ngén hang 16n, tham chi
la cac tap doan tai chinh - ngan hang Viét Nam
du strc canh tranh trén thi truong trong nudc va
khu vuc (cac hoat dong nay goi chung la M&A
trong linh vuc ngan hang). Trong thoi gian vira
qua, nhét 1a trong nhimg thang cubi nim 2008,
van d& M&A ngan hang da dugc nhiéu béo chi
dé cap*, cac Ban nghién ciru theo don dit hang
ctia Nha nuéc ciing di dua ra dé xuit sap nhap
cac ngan hang nho, cac ngan hang hoat dong yéu
kém. Nha nudc phai co giai phap “xay dung ké
hoach va co s¢ phap 1y cho hoat dong mua lai va
sap nhap giita cic ngan hang (bao gdm ca ngan
hang nudc ngoai)™. Vi viy, M&A ngan hang 1a
mot trong nhitng yéu cau, dong thoi 1a mot quy
luat kinh té tat yéu duoc dat ra, nhat Ia trong giai
doan nén kinh té thé gi6i va trong nude dang gip
nhiéu kho khan nhu hién nay.

2. Khung phap ly lién quan dén viéc M&A
ngan hang & Viét Nam
2.1. Déi véi phdp ludt chuyén nganh
2.1.1. Péi véi hoat déng dau twr, g6p von, mua co
phan @é tré thanh ¢é déng chién heoc

Péi véi nha dau tw chién luoc trong nuoc,
Nha nude ciing da ban hanh cz'lc van ban diéu
chinh hoat dong gdp von, mua cd phan cho nha
dau tu trong nude dau tu vao thi truong Viét
Nam n6éi chung, thi trudng ngan hang noéi riéng
nhu Luat Doanh nghi€p nam 2005, Luat Ching
khoan nam 2006 va cc vin ban huéng dan thi
hanh, Quyét dinh sé 24/2007/QD-NHNN cua

(2) Bdo cdo téng két nganh ngdn hang ctia Théng d6c NHNN tai website Chinh pha: http://www.chinhphu.vn/pls/portal/docs/PAGE/
VIETNAM_GOVERNMENT_PORTAL/NEWS_REP/HD_CUACHINHPHU/NAM2008/THANG 12/NVG.HTM.
(3) Bdo cdo phdn tinh ctia Céng ty Chung khodn Bdo Viét (07/2008), thi nganh ngdn hang cé “miic @ canh tranh cao’; “hiéu qua hogt

déng cta cdc ngén hang khéng déng déu’”.

(4) http://vneconomy.vn/59714P0C7/lan-song-sap-nhap-ngan-hang-se-den-som.htm;

http://www.vietnamnet.vn/kinhte/2008/10/807592/;

http://www.tuoitre.com.vn/TIANYON/INDEX.ASPX?ARTICLEID=290275&CHANNELID=11.

(5) Bdo cdo chinh sdch s6 2, do Chuong trinh giang day kinh té€ Fulbright - Bai hoc Harvard Kennedy School theo dé nghi cia Chinh
pha Viét Nam trong khuén khé ctia chuong trinh Déi toai Chinh sdch nhdm phan tich nhiing thdch thic cia nén kinh té€ Viét Nam
hién nay va trong tuong lai. Ban bdo cdo nay dd chi ra K& hoach 10 diém khéi phuc nén kinh té, trong dé ddc biét luu y dén viéc gidr

viing, ciing c6 va phdt trién hé théng ngén hang.

http://www.fetp.edu.vn/RESEARCH_casestudy/POLICYPAPERS/PP003_POLICY_MEMO_2V.pdf
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Ngan hang Nha nude (NHNN) ban hanh Quy ché
cap glay phép thanh 1ap ngan hang. Céc quy dinh
tai Quyét dinh s 1122/2001/QB NHNN ngay
04/9/2001, Quyét dinh s6 797/2002/QD-NHNN
ngdy 29/7/2002 va Quyét dinh s6 20/2008/Qb-
NHNN ngay 04/7/2008 sura 601 bd sung Quyet
dmh s6 1122 vé cb dong, cb phan, cd phiéu va
von diéu 18 cia NHTM trude day di co hudng
dan cu thé chung cho hoat dong mua cd phén tai
cac ngan hang, theo d6 céc to chirc, c4 nhan trong
nuéc phai tuan thu cac quy dinh vé diéu kién, ty
1, trinh tu, thu tuc ting von diéu 1é cua ngan
hang. Cac to chirc, trong d6 ¢o to chirc tin dung
phai tuan thu cac diéu kién vé ché do tai chinh, ké
toan, bao co tai chinh nim phai dugc kiém toan
boi to chire kiém toan doc 1ap thude danh sach
céc t6 chirc kiém toan da dugc BO Tai chinh cong
b6 du tiéu chudn kiém toan doanh nghiép. Y kién
kiém toan d6i v6i cac bao céo tai chinh phai thé
hién sy chdp nhén toan bd. Trudong hop v kién
kiém toan 1a chdp nhan c6 ngoai trir thi khoan
ngoai trir phai 1a khong trong yéu va phai co tai
lidu giai thich hop 1y vé co s& cho viéc ngoai
tru d6... Hién nay, c6 nhiéu t chirc kinh té, tap
doan 16n, trong d6 co6 cac dinh ché tai chinh lén
nhu Vietcombank, BIDV, Viettel,... cling da gop
von, dau tu dé tré thanh ¢ dong chién lugc cua
mot sé ngan hang nho. Mic du di ¢6 hanh lang
phap ly nhung hoat dong M&A dudi hinh thac
nay van can phai co mot hanh lang phap ly day
du, dam bao cho hoat dong dugc thuan 1gi hon.
Ngoai ra, dé phu hop voi nhirng yéu cau méi cua
Nganh ngan hang va doi hoi cua hoi nhap, Chinh
phu d& ban hanh Nghi dinh s6 59/2009/ND-CP
vé to chtre va hoat dong ctia Ngan hang Thuong
mai, trong do6 co cac quy dinh méi vé von diéu
18, chuyén nhuong ¢ phan. D¢ chi tiét hod cac
quy dinh nay, ngay 26/02/2010, Ngan hang Nha
nuéc da ban hanh Thong tu sb 06/2010/TT-
NHNN huéng dan chi tiét thi hanh Nghi dinh
nay, theo do tai Chuong 11 ga quy dinh chi tiét
ve mua ban, chuyén nhuong cb phan mua lai
phan vén gop cua thanh Vlen gép Von Ngoal cac
quy dinh trén, viéc gop von, mua c6 phan truoc
day con duoc diéu chinh boi cac quy dinh vé
céc gidi han vé dau tu, gop von ciia NHTM vio
cac NHTM va T6 chirc tin dung khac dugc thé
hién trong Quyét dinh s 457/2005/QD-NHNN

THUCTIEN PHAP LUAT

cia NHNN quy dinh vé cic ty 1¢ bao dam an
toan trong hoat dong cua cac to chue tin dung,
Quyét dinh s6 03/2007/QD-NHNN, Quyét dinh
s6 34/2008/QD-NHNN vé viéc sira d6i, bo sung
Quyét dinh s6 457/2005/QB-NHNN (Quyét dinh
s 457). Tuy nhién, trong thoi gian vira qua, viéc
dam bao cac ty 1¢ nay, Ngan hang Nha nudc da
ban hanh Théng tu sé 13/2010/TT-NHNN quy
dinh vé cac ty 1 bao dam an toan thay thé cho
Quyét dinh s6 457 quy dinh cuy thé:

- Mtic von gép, mua cb phan ctia Ngan hang
Thuong mai trong mot doanh nghiép, quy dau
tu, du an dau tu, t6 chic tin dung khac (Doanh
nghiép gop von, mua c6 phan) khong duge vugt
qua 11% Von Piéu 1& cua Doanh nghiép gop
v6n, mua c6 phan

- Téng murc gop von, mua cd phin ciia Doanh
nghiép gop von, mua c6 phan khong dugc vuot
qua 11% Von Diéu 1& cua Doanh nghiép gop
v6n, mua c6 phan

- Tong mirc gbp von, mua cd phan cua Ngan
hang Thuong mai: (i) tai tat ca cac cong ty truc
thudc t6i da khong qua 25% Vén Diéu 1¢ va Quy
du trir ciia Ngan hang va (ii) trong tat ca céc
doanh nghiép, quy dau tu, du an dau tu, Ngin
hang Thuong mai khac va gop von, mua c6 phan

cua Cong ty truc thugc khong duoc vuot qua
40% Vén Dleu 1€ va Quy Dy trir cia Ngan hang,
trong d6 tong mirc gop von, mua cd phan cua
Ngan hang vao cac Cong ty truc thudc khong
duoc vuot qua 25%.

Péi véi nha dau tw chién lwoc nide ngodi,
theo cam két Viét Nam gia nhap WTO, th1 viéc
cac t6 chirc nude ngoai dugc phép gop von, mua
¢b phan cua cac doanh nghiép néi chung, NHTM
ctua Viét Nam noi riéng cling duoc quy dinh kha
cu thé, theo d6 cac cam két vé dich vu ngan hang
va cac dich vu tai chinh khac duoc thuc hién phu
hop voéi cac luat 1€ va cac quy dinh lién quan
duogc ban hanh béi cac co quan c6 thim quyén
ctia Viét Nam dé dam bao sy phu hop véi Didu
VI ctia GATS va Poan 2 (a) caa Phu luc vé cac
Dich vu tai chinh. Do d6, dé c6 mét hanh lang
phap 1y 16 rang, cu thé vé van dé nay, Chinh phu
da ban hanh Nghi dinh s6 69/2007/ND-CP ngay
20/4/2007 vé viéc nha dau tu nudc ngoai mua
cd ph?m ciia NHTM Viét Nam va dé cu thé hon,
NHNN d4 ban hanh Théng tu sb 07/2007/TT-
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NHNN ngay 29/11/2007 huéng dan thi hanh mot
s6 diéu ciia Nghi dinh sb 69/2007/NB-CP, theo
d6, nha dau tu chién lugc nudc ngoai la td chuc
tin dung nudc ngoai co uy tin, c6 nang luc tai
chinh va kha ning hd tro NHVN trong phat trién
san pham, dich vu ngan hang, nang cao nang luc
quan tri, diéu hanh va 4p dung cong nghé hién
dai; co loi ich chién lIugc phi hop véi chién luoc
phat trién cia NHVN. Theo cic quy dinh nay
thi tong mirc s¢ hitu ¢6 phan cia cac nha dau
tu nudc ngoai (bao gdm ca cd dong nudc ngoai
hién hiru) va ngudi ¢6 lién quan ciia cac nha dau
tu nude ngoai do khong vuot qua 30% von diéu
1€ cua mot NHVN. Déng thoi véi mdi loai hinh
nha dau tu khac nhau thi duge quyén sé hitu ty

1¢ c¢6 phan khac nhau va diéu kién cho mdi nha
dau tu cling 13 khac nhau. Muc so hitu ¢6 phan
ctia mot nha dau tu nude ngoai khong phai 1a t6
chuec tin dung nudc ngoai va nguoi co lién quan
ctia nha dau tu nudc ngoai do6 khong vuot qua
5% von diéu 1é cia mot NHVN. Mirc sé hitu ¢b
phin ctia mot t& chirc tin dung nudc ngoai va
ngudi ¢ lién quan cua to chirc tin dung nudc
ngoai d6 khong vuot qua 10% von diéu 1¢ cua
mot NHVN. Mirc s¢ hitu ¢6 phan ciia nha dau tu
chién luge nude ngoai va ngudi c6 lién quan cia
nha dau tu chién luoc nudce ngoai d6 khong vuot
qua 15% vén diéu 18, trudng hop vuot qua 15%
thi phai xin phép Thu tuéng Chinh phi nhung tbi
da khong qua 20% von diéu 1¢ cia NHVN.

Bdng 1: Diéu ki¢n cu thé dé ngan hang trong nudc c6 thé ban co6 phan
cho nha dau tu chién lugc nude ngoai:

Bén ban
(Ngan hang trong nudéc)

Bén mua
(T6 chire tin dung nwdec ngoai)

- Vén diéu 1é toi thiéu 1.000 ty dong VND;

- Co tinh hinh tai chinh lanh manh:

- Ty 16 no xdu <3%; va

- két qua kinh doanh nam trude lién ké c6
lai;

- C6 bo may quan tri, diéu hanh, kiém tra,
kiém sodt néi bé hoat dong hiéu qua:

+ Hoi dong quan tri, Ban kiém sodt c6 co
cdu va so lwong theo quy dinh phép ludt;

+ Thanh vién Hoi dong quan tri, Ban kiém
sodt va ngwoi diéu hanh khong vi pham quy
dinh;

+ He théng kiém tra kiém sodt va kiém tra ngi
bo duwoc thanh lap va thuc hién theo quy dinh;

- Khéng bi xit phat hanh chinh tir 5 triéu dong
tré 1én vé cdc ty 1é dam bdo an toan, phan logi
no, trich lap va s dung dy phong trong vong 24
thang hodc ké tir khi khai trirong hoat dong.

- C6 tong “tai san C6” toi thiéu tirong dirong
20 ty dola My vao nam truoc nam dang ky mua
c6 phdn;

- C6 kinh nghiém hoat ddng quoc té trong
linh viee ngan hang;

- Puoc cdc t6 chirc xé}? loai tin nhiém quéc
té xép hang ¢ mikc ¢6 kha nang thuc hién cdc
cam két tai chinh va hoat déng binh thirong ngay
ca khi tinh hinh, diéu kién kinh té bién doi theo
chiéu hwéng khong thudn loi;

- D6i véi nha dau tw chién lwoc nuwoc ngodai,
ngodi cac diéu kién quy dinh tai néu trén, phdi
¢6 van ban cam két vé viéc hé tro NHVN trong
viéc phat trién san pham, dich vu ngdn hang,
ndng cao nang lwc quan tri, diéu hanh va dp
dung cong nghé hién dai.

Va do do, trong thoi gian vira qua, da co
hang loat dinh ché tai chinh 16n cta nudc ngoai
nhu HSBC, ANZ, Sumitomo Mitsui Banking,
VOF Investment Limited Bristish Virgin Island,
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IFC, Mirae Asset, Deutsche Bank AG, OCBC,
Maybank, BNP Paribas... d4 dau tu, mua c6 phan
dé tro thanh cac cd dong chién lugc nude ngoai
tai cac NHVN.
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Bing 2: Bang ty 1& s& hitu vbn cia cac ngan hang nudc ngoai tai NHTM Viét Nam

Ngan hang nwéc A s . . Ghi

Stt mE0di diw Ngan hang trong nwoc Ty 1€ chi
1 HSBC Techcombank 20%
2 Standard Chartered ACB 15%
3 OCBC VPBank 15%
4 ANZ Sacombank 10%
5 Deutsche Bank Habubank 20%
6 BNP Paribas Orient Commercial Bank (Phuwong Pong) 10%
7 UOB Sounthern Bank (Phwong Nam) 10%
8 May Bank ABBANK (An Binh) 15%

(Theo website: www.sbv.gov.vn)

2.1.2. B6i véi hoat dong mua ban, sap nhdp, hop
nhat ngan hang

Tai Viét Nam, vin d& M&A khong phai 1a
méi, 10 ndm vé trude, NHNN di c6 hin mot
Quy ché vé sap nhép, hop nhét, mua lai t6 chirc
tin dung cb phan ban hanh kém theo Quyét dinh
s6 241/1998/QD-NHNNS5 ngay 15/07/1998 cia
Théng d6c NHNN lam tién dé phap 1y quan
trong cho nhirng cudc M&A ngan hang dién ra
vao cac nam 1997, 1998, 1999, 2001, 2003 voi
viéc nhiéu NHTM c6 phin noéng thén voi quy
moé von nho di duoc M&A nhu NHTM ¢6 phan
Phuong Nam dd M&A hang loat cac NHTM
khac nhu NHTM c¢6 phan noéng thon Dong
Thap, Chau Pht, Pai Nam, Cai Sin; NHTM
6 phan Pong A M&A NHTM c6 phan tir giac
Long Xuyén; Sacombank M&A Ngan hang
Thanh Thing; NHTM c6 phan Phuong Pong
M&A voi Ngéan hang nong thon Tay Po... Tu
nam 2005 tro lai day, hoat dong mua lai, hop
nhat, sap nhdp cac ngan hang trong nudc da it
di, tuy nhién vdi tu cach 1a mot hinh thue M&A,
hoat dong dau tu gop von, mua cd phan cua nha
dau tu trong va ngoai nudc dé tré thanh c6 dong
chién luoc d3 dién ra manh mé, nht la sau khi
Viét Nam da tr¢ thanh thanh vién caa WTO véi
hang loat cac cam két vé mo rong thi trudng tai

chinh, ngan hang.

Vura qua, NHNN Viét Nam cling da ban hanh
Thong tu s6 04/2010/TT-NHNN hudng din viée
sap nhap, hop nhat va mua lai cac t6 chirc tin
dung dé thay thé cho Quyét dinh sd 241/1998/
QB-NHNNS5 ngay 15/07/1998 (Thong tu s6 04).
Thong tu s6 04 da: (i) ké thira va loai bé nhimng
han ché ctia Quy ché vé sap nhép, hop nhét, mua
lai t6 chire tin dung ¢6 phan Viét Nam duoc ban
hanh theo Quyét dinh s6 241/1998/QB-NHNNS5
ngay 15/07/1998 ctia Ngan hang Nha nudc, theo
d6 pham vi cac doi tuong dugc/thudc dién sap
nhap, hop nhat dugc mé rong. (ii) ké thira tinh
than ctia Luat Doanh nghiép 2005 vé& hop nhit,
sap nhap, Luat Canh tranh 2004 vé tap trung
kinh té, dong thoi dam bao tuan thu cac cam két
ctia Viét Nam ddi voi WTO trong linh vyc Tai
chinh - Ngan hang, cu thé:

V& hinh thitc M&A: Thong tu s6 04 quy dinh
cac Ngan hang thuong mai chi duoc tién hanh
M&A theo mét sé hinh thirc nhat dinh nhu: (i)
Ngan hang duoc M&A véi cac t6 chie tin dung
khac; (ii) Mot Ngan hang dugc M&A voi mot
Ngan hang, cong ty tai chinh, to chuc tin dung
hop tac dé thanh mot Ngan hang; (iii) Mot Ngan
hang duoc mua lai mot Cong ty tai chinh, mot
Cong ty cho thué tai chinh.
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Vé diéu kién dé tién hanh M&A: Thong tu
sb 04 quy dinh viéc M&A khong duogc thude
trudng hop tap trung kinh té bi cAm theo quy
dinh cta Luat Canh tranh. Céc t6 chire tin dung
tham gia cic hoat dong nay phai phdi hop xay
dung mot dé an thyuc hién hop nhit, sap nhap,
hoac mua lai khong trai véi ndi dung cia hop
ddng da ky. Ngoai ra, to chirc tin dung con
lai sau khi tién hanh hop nhat, sap nhap, hoic
mua lai phai dam bao dap tng diéu kién vé vén
phép dinh theo quy dinh cta phap luat.

2.2. Béi véi phdp ludt cé lién quan, diéu
chinh hoat déng M&A doanh nghiép néi
chung, ngdn hang néiriéng

Ngoai viéc tuan thu cac quy dinh cta phap
luat chuyén nganh trong qua trinh M&A ngan
hang, cac bén trong quan h¢ M&A phai tudn
thu cac quy dinh cua phap luat khac nhu phap
luat vé& doanh nghiép, phap luat vé dau tu,
phéap luat vé& canh tranh... Phap luit vé& canh
tranh quy dinh khi sap nhap, hop nhat din
dén tap trung kinh té din dén mot ngan hang
c6 muc “tap trung kinh t&” 16n hon 50% thi
truong lién quan. Phap luat vé ching khoan
cling diéu chinh hoat dong phat hanh ra céng
chiing cua td chtc tin dung, cu thé tai Thong tu
$6 07/2007/TT-BTC cua B Tai chinh x4c dinh
cu thé nghia vy xin phép phat hanh cia to chirc
tin dung. Ngoai ra, phap luat chirng khoan con
diéu chinh céc ty 18 s6 hiru ciia ngén hang nuéc
ngoai, té chirc nudc ngoai dbi véi cd phin
tai cdc ngan hang niém yét trén so giao dich
chimg khoan. Phap luat vé tai chinh diéu tiét
viéc xay dung Phuong an chuyén giao tai san,
tai chinh, thué khi cac ngan hang M&A. Phap
luat vé dan su, thuong mai lién quan dén cac
quy dinh diéu chinh hgp dong M&A. Phap luat
vé so hitu tri tu¢ ddi voi viéc chuyén nhuong,
mua lai nhan hi¢u, thuong hi€u cia ngéan hang;
phép luat vé lao dong déi voi viée xay dung
phuong an st dung lao dong khi sap nhap,
hop nhit ngan hang... Bén canh hé thdng céac
quy dinh phap luat Viét Nam, hoat dong M&A
ngan hang phai tuan theo cac thoa thuan, hi¢p
udc song phuong va da phuong nhu cac cam
két cuia Viét Nam gia nhap WTO, cac quy dinh
trong Hi€p dinh thuong mai Viét Nam - Hoa
Ky, cac Hiép dinh ASEAN...
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3. Mét sé giai phap gép phan hoan thién
khung phap ly vé M&A ngan hang tai
Viét Nam

Xay dung tap trung va c6 hé thong déi voi quy
dinh ctia phap luat vé M&A ngan hang véi (i) hoat
dong mua lai, sap nhap va hop nhét va (ii) dau
tu mua c6 phan dé tro thanh ¢ dong chién luoc
trong Luat Cac t6 chue tin dung véi tu cach 1a dao
ludt diéu chinh chuyén nganh, theo d6 can c6 cac
dinh nghia, khai ni€ém, hinh thurc, diéu kién, quy
trinh va hop dong M&A ngan hang cu thé. Pong
thoi, voi tu cach 1a mot hinh thire tap trung kinh té
bi diéu chinh boi cac quy dinh cua phap lut canh
tranh, cic quy dinh vé M&A ngan hang can phai
phi hop, dap tmg cac diéu kién vé kiém soat canh
tranh khong lanh manh, vé thi phan, thi trudng
lién quan... dé tranh viéc doc quyén, han ché canh
tranh lanh manh trén thi truong ngan hang. Hién
nay, cac dao luat vé dau tu, cac cam két cua Viét
Nam vé dau tu cling da xac nhan M&A 13 mdt
hinh thirc d4u tu, tuy nhién quy dinh ndy méi chi
xéc dinh no véi tu cach 1a mot hinh thire dau tu
truc tiép (FDI) va con rét so sai vé yéu cau, diéu
kién, trinh ty, thu tuc ddu tu nay trong linh vuc
ngan hang, trong khi d6 Luat Ching khoan coi
hoat dong gdp vén, mua c6 phan ciia nha dau tu
d6i voi cac ngan hang trén thi truong chimg khoan
12 mot hinh thirc dau tu gian tiép (FII)... Ngoai ra,
cac van dé phap 1y khac ciing rat dang dugc quan
tdm nhu dinh gia tai san, thuong hiéu, thué, giai
quyét lao dong sau M&A... cling can phai duoc
lam 1o trong qua trinh hoan thién cac chinh sach,
co ché cho hoat ddong M&A ngan hang.

Hinh thanh cic cong ty tu vin M&A va cic
chuyén gia tu vin M&A ciia Viét Nam mét cach
chuyén nghiép, d6 1a nhitng nha cung cap cac dich
vu M&A tir A t61 Z véi cac khau (i) du bao, tim
kiém, tham do dbi tac, (ii) thim dinh day du cac
n6i dung vé phap ly/tai chinh (Legal/Financial
Due Diligence); (iii) thiét 1ap hop dong M&A
trong timg truong hop, timg yéu cau cu thé; (iv)
cac thii tuc voi co quan nha nudc co tham quyén
sau M&A; (v) cac van dé can giai quyét sau M&A.
Va dé cung cép cac dich vu M&A, nhit 1a M&A
ngan hang doi hoi cac cong ty tu van, chuyén gia
tu vdn M&A phai 1a nhiing cong ty, chuyén gia
hang du vé tai chinh, ngan hang va phap luat, c6
kinh nghiém thyc té. Il
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B PHANTRUNG LY *
B LE THANH HOAN **

Canada c6 mét quy trinh Iap phap rat khoa hoc véi déi ngii cac chuyén gia soan thao chuyén nghiép lam viéc
tai B Tu phap. Cac du thao luat trudc khi dugc Chinh phi trinh Qudc hdi da c6 mot giai doan soan thao ky ludng
véi su tham van ctia cac chuyén gia nhiéu kinh nghiém, dac biét la su quan tam ctia Chinh phu trong viéc can nhac
can trong vé mat chinh sach déi véi méi du an luat. Dong thai, nhiing kinh nghiém vé qua trinh hai hoa hoa va
phap dién hoa cacvan ban phap luat dugc Quéc héi va Chinh phi Canada thuc hién va tong két thuéng xuyén. Viét
Nam can ¢6 su quan tam, tiép tuc nghién ciru, tham khao nhiing kinh nghiém hay ctia Canada trong quy trinh lap

phap va phap dién héa.

anada 1a dat nudc c6 hé thong

chinh tri da dang theo ché do dai

nghi, dang c6 s6 ghé nhiéu nhat

trong Qudc hoi s& dung ra lap
Chinh phu. Cac thanh vién cua Chinh phu cling
ddng thoi 1a ha nghi s§. Qudc hoi Canada gdm
Thuong nghi vién va Ha nghi vién. Thuong
nghi vién c6 104 thuong nghi si do Toan quyén
bd nhiém trén co so gidi thiéu cua Tha tudng.
Thuong nghi si thuong 1a nhitng nguoi cé uy
tin trong xa hoi nhu cac nha quy tdc, nha van,
nha hoat dong chinh tri, xa hdi... Ha nghi vién
gém 308 ha nghi sy, dai dién cho cac dang
chinh tri, do dan bau ra véi nhiém ky 5 nam.
Hau hét cong vigc cua Quéc hoi dugce thuc hién
& cac iy ban nhu tham tra, chinh 1y, hoan thién
duy 4n luat, gidm sat Chinh phi. Mdi iy ban c6
tir 7 dén 12 thanh vién, ti 1¢ dai dién cua mdi
dang trong ty ban tuong tng véi ti 18 s6 ghé
ma mdi dang c6 trong Qudc hoi. Chu nhiém
Uiy ban dugc bau tir cac dai biéu ctua dang cam

quyén, trir 4 iy ban: Uy ban tai chinh cong, Uy
ban vé quyén dugc thong tin, Uy ban quyén ca
nhan va tu cach dao dirc va Uy ban hdn hop vé
giam sat vi¢c thi hanh phap luat thi Chu nhiém
Uy ban phai 1a nguoi cua dang dbi lap.

1. Quy trinh lap phap cua lién bang
1.1. Giai doan trudc khi trinh Quéc héi

Nam 1947, Quéc hoi ban hanh mot dao luat
quy dinh trdch nhiém soan thdo cac van ban
phép luat thuoc Bo Tu phap. Bo Tu phéap thanh
1ap mot co quan chuyén trach dé soan thao cac
du an luat. Mot sd Bo khac cling ¢6 bd phan
chuyén soan thao luat, nhung cac can bd soan
thao 1a nhan sy thudc sy quan ly cia Bo Tu
phéap. Hién tai, ngoai Cuc soan thao luat dat
tai BO Tu phap, c6 4 Bo ¢6 bo phan soan thao
luat, gdm Bo Qudc phong, B6 Giao théng van
tai, BO Y té va B6 Mai truong.

B6 Tu phap c6 vi tri quan trong ké tir khi
hinh thanh kién nghi xdy dung luat, soan thao

(¥) PGS,TS. Ph6 Chi nhiém Uy ban Phdp ludt ciia Quéc héi.
(**) Chuyén vién Vu Phdp ludt, Van phong Quéc héi.
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ludt cho dén khi thong qua dy 4n luat & Chinh
pha d@é trinh Quéc hoi. Bo Tu phap con co
chure nang soan thdo cac van ban phap quy cua
Chinh phu mang tinh lién bang (trtr viéc soan
thao cac van ban vé thué duoc giao cho Bo
Tai chinh - trong truong hgp nay, Bo Tai chinh
soan thao va gui vé Bo Tu phap tham dinh) va
chtric nang giam sat vi¢éc thuc hién cac van ban
dudi luat.

Hau hét cac van ban phap luat dugce xay
dung déu xudt phat tir kién nghi cua cac B
trudng véi Noi cac, Pang cAm quyén va Bo Tu
phap. Mot nam c6 hai 1an, cac B trinh ra Chinh
phu cac kién nghi dy thao luat. Ngoai ra, kién
nghi xay dung luat can thiét con thé hién trong
mot ban dién thuyét cia Toan quyén. By Tu
phap chi tién hanh soan thao duy luat do cac Bo
yéu cau khi nhan dugc mot quyét dinh thé hién
su dong y vé viéc xay dung luat tir Van phong
Noi cac (Chinh phu) hodc Chu tich Bang cam
quyén trong Qudc hoi.

Trude khi Chinh phu quyét dinh thi Ban
Ngan khd (gom ba Bo truong) ¢6 tham quyén
xem xét quyét dinh viéc c6 can thiét xay dung
va ban hanh cac luat dugc trinh hay khong.
Bo phan thu ky ciua Ban ngan khé s& dua ra
céc tiéu chi dé cac Bo néu yéu cau xdy dung
luat dua ra cac giai trinh vé nhimng van dé tac
dong dén ddi twong, néu van dé phuc tap thi co
nhiéu tiéu chi hon. Sy déng y cua Ban Ngan
khé 13 sy dam bao vé ngan sach cho viéc xay
dung luat.

Pé thyc hién quy trinh kién nghi x4y dung
ludt, BY ¢6 yéu ciu xdy dung lut phii néu
chinh sach va lay ¥ kién dong gop cua cong
ching, chinh quyén lién bang, tiéu bang, cac
co' quan cap BO khac, nhom ngudi thiéu sb
vé du 4n luat. Sau khi tong hop v kién gop vy
cho du luat, B co yéu ciu s& trinh kién nghi
xay dung luat dén Chinh phu. Trong kién nghi
phai c6 cac ndi dung: nhan dién van bén chinh
sach, gidi phap khuyén nghi, yéu cau, huong
dan yéu cdu vé soan théo... 1am co s¢ dé cac
can b soan thao dya vao do xay dung van ban
phép luat.

Tiép theo, B6 c6 yéu cau sé& xin y kién dong
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gop cua cac B khac va sau khi tiép thu hoan
chinh s€ c6 To trinh guri té1 mot Uy ban thudc
Chinh phu (trong Chinh phi c6 cac Uy ban vé
cac linh vyc cu thé, thanh phan cua cac Uy ban
nay 1a cac B truong, riéng Uy ban vé uu tién
va ké hoach c6 su tham gia ciia Tha tudng).
Uy ban nay s& xem xét truéc khi dua ra phién
hop toan thé cua Chinh phu dé phé duyét, néu
khong c6 ¥ kién khac thi y kién ctia Uy ban 1a
¥ kién cudi cing. Cac Uy ban nay dua ra cac
quyét dinh 1ap phép ctia Chinh phu, sau d6, Bo
¢6 yéu cau méi chuyén yéu cau xay dyng luat
sang BO Tu phap.

Trén co s& ndi dung yéu cau duoc chuyén
dén, Bo Tu phéap giao cho mot bo phan cia
Cuc soan thao thuoc B dé soan thao thanh
du thao luat. B phan nay cé it nhét hai nguoi
thao tiéng Anh va tiéng Phép véi nim nam
kinh nghiém soan thao, nguoi c6 kinh nghiém
hon s& lam nhom truong.

Bo co yéu ciu xay dung luat cir mot can bd
lién lac dé du tat ca cac cudc hop cia nhém
soan thao. Can bg lién lac nay co vi tri quan
trong trong vi¢c soan thao, co sy hiéu biét vé
phap luat hién hanh dang dugc ap dung, cac
chinh sach dé truc tiép trao ddi gop ¥ voi cac
can bo soan thao luat.

Viée soan thao co thé thuc hién tir mot vai
ngay dén mot vai thang tuy theo d6 phrc tap.
Viéc soan thao dién ra tai phong soan thao,
mdi soan thao vién c6 mot may tinh va mot
ban 1am viéc, can bo tiéng Anh ngdi bén trai,
tiéng Phap ngdi bén phai, can b lién lac ngdi
d6i dién. Dudi sy huéng dan cua can bo lién
lac, can b soan thao thuc hién viéc soan thao
van ban bang tiéng Anh va tiéng Phap.

Viéc soan thao s& thé hién trén man hinh
trerdc mat can bo lién lac va bén canh 1a can
bd ¢b van cua cac Bo. Sau mdi ngay lam viéc
s& in ra phan da lam viéc dugc (song ngit) va
chuyén cho can bo lién lac va c¢b van phap 1y.
Sau khi c6 y kién cua hai can b nay, can bo
soan thao s€ chinh sua. Giai doan nay s€ lap
lai dén khi cac chinh sach da dugc thé hién day
du trong van ban thanh cac quy dinh phap luat.
Qua trinh soan thao phai phu hgp voi cac quy



dinh vé Quy trinh x4y dung vin ban phap lut
trong cac dao luat chung (luat vé ngon ngi,
luat vé quyen con nguoi...)

Cudi mdi giai doan soan thdo, cac soan
thdo vién phai ky xac nhan tinh phu hgp cua
du thdo v6i cac van ban phap ludt va chuyén
cho Cuc truong Cuc soan thao. Cuc trudng
Cuc soan thao s& xem lai tinh hop hién, hop
phap dé ky trinh cho mét Thir truong Bo Tu
phép. Bo truéng Bo Tu phap phai bao dam du
thao van ban phap luat phu hop véi Hién phap,
dam bao tinh nhit quan, khong mau thuin véi
cac luat khac. Bg trudng Bo Tu phap sau khi
tham dinh s& c6 vin ban ching nhan dy thao
van ban phdp ludt phu hop voi cac quy dinh
phap luat.

Giai doan tham dinh s& c¢6 nhiéu co quan,
c4 nhan tham gia gop ¥ kién. Cac ¥ kién duoc
gui toi cac can bg soan thao, can bo lién lac dé
nghién ctru tiép thu.

Sau khi hoan chinh dy thao van ban (ban
dién ttr) duoc guri dén nhom xir Iy cong nghé
thong tin. Nhém nay s€ dinh dang, ma hoa dé
chuyén di in va sau d6 s& chuyén dén cac thanh
vién Ban soan thao va B9 co6 yéu cau. Cac bd
phan s& kiém tra trong khoang 4-5 ngay, néu
¢6 ¥ kién gop y thi xem xét chinh Iy va in lai.

Cac du thao luat sau khi hoan chinh sé
dugc chuyén sang Chinh phu dé Thu tuéng ky
trinh Qudc hoi. B4 Tu phéap van tiép tuc tham
gia chinh 1y cliing véi co quan cta Qudc hoi
cho dén khi du luat d6 duogc thong qua.

1.2. Giai doan du ludt duoc trinh sang
Quéc héi

Mot dy luat dugc trinh Nghi vién xem xét,
thong qua theo quy trinh ba 1an doc, d6 1a:

- Lan doc thir nhdt: Mot Bo truéng do Chinh
phu ctr ra s€ bao cdo tom tat noi dung dy luat,
chi trinh bay chinh séach, chua trinh bay toan
van du luat. Thu linh Pang cAm quyén trong
Qudc hoi s& dwa dy luat d6 vao Chuong trinh
nghi sy xem xé&t cua Qudc hoi.

- Lan doc thir hai: Lan trinh bay nay ciing
chi trinh bay chu yéu vé chinh sach, hodc trinh
bay tom tit du thao luat. Khi chinh sach, noi
dung chinh ctua du ludt dugc thong qua tai
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phién toan thé cua Nghi vién thi du luat s€
dugc chuyén cho Uy ban hiru quan cua ludt 6
dé tham tra.

Quy trinh thong qua mot du luat do cac
Nghi sy d¢€ trinh ciing thuc hién thong qua hai
lan doc tai Qudc hoi thi méi chuyén dén Uy
ban cta Qudc hoi dé tham tra.

Giai doan ¢ Uy ban:

Sau 1an doc tht hai, trude hét dy luat duoc
chuyén dén Uy ban thuong tryc (thuong 1a Uy
ban Tu phap va nhan quyén) dé xem xét ndi
dung cta du luat s& do Uy ban nao tham tra.
Dy luét ciing ¢6 thé do mot Uy ban 1am thoi
duogc lap ra dé thAm tra néu c6 lién quan dén
chtc nang, nhiém vu cua nhiéu Uy ban khac
nhau, Uy ban nay sé& giai thé khi tham tra xong
du luat.

Buée 1: Thuong truc Uy ban chiu trach
nhiém tham tra s& phé duyét danh sach nhiing
chuyén gia, nguoi quan tdm, nha nghién ctru.
Uy ban chiu trach nhiém thim tra s& tién hanh
cac hoat dong can thiét nhu moi cac Bo truéng,
dai dién céc co quan thudc Chinh phu, chuyén
gia va dai dién cong ching dé tham gia thao
luan, gop v kién vé du luat trudc Uy ban. Uy
ban ¢6 thé t6 chirc cude hop dé cong chung giri
¥ kién dong gop.

B truong cung bd may giup viée s€ c6 mat
tai Uy ban dé trinh bay. Nhitng ngudi gitip viée
cta B do co trach nhiém gidi trinh ting noi
dung ma cac dai biéu yéu cau.

Buoc 2: Cac thanh vién Uy ban nghién ctru
timg diéu khodn, cau chit, kiém tra vé& mit quy
trinh, chi phi, loi ich ctua dy an luét khi duoc
thong qua.

Buoce 3: Trong phién hop cua Uy ban, toan
van dy luat va cac ban gop ¥ s& dugc giri dén
timg thanh vién. Céac thu ky Uy ban s& ghi
nhiing y kién gop ¥ tham muu giap Cha nhiém
Uy ban diéu hanh. Cha nhiém Uy ban s& hoi
timg ndi dung, néu nhét tri s& bo phiéu thong
qua, néu khong nhét tri s& tiép tuc kéo dai viéc
xem xét. Uy ban sé& tién hanh bo phiéu thong
qua ting ndi dung cu thé. Sau d6 Uy ban s&
thong qua bao cao tham tra vé du an luat, dé
nghi chép nhan toan by du an luat hoac c6 kém
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theo stra di, bd sung; hodc dé nghi khong tiép
tuc xem xét ddi véi du an luat do.

Trong giai doan chinh 1y tirng céu chir, Uy
ban c6 thé chinh 1y mot s6 ndi dung khac véi
y kién ciia Chinh phu. Tuy nhién viéc chinh
ly s€ c6 sy dam phan, thuong lugng va thoa
hiép gilta cac dang phai. Truong hop Chinh
phu khéng ddng ¥ viéc chinh 1y ctia Uy ban thi
Chinh phu s& kién nghi dang ctia Chinh phu
khong dua dy ludt do ra trinh Quéc hoi.

Bio cdo tham tra cuia Uy ban trinh Quc hoi
c6 thé dua ra mot trong ba phuong 4n sau:

+ Uy ban chfip nhan hoan toan du luat va
trinh Quéc hoi;

+ Uy ban ¢6 chinh stra, b sung va trinh
Quéc hoi;

+ Uy ban khong théng qua dy luat va bao
c4o Qudc hoi (viéc nay rét it khi xay ra vi trong
qua trinh tham tra di thuc hién biéu quyet
thong qua timg diéu va phu thudc co cdu cua
cac dang phai tai cac Uy ban).

(Giai doan bao cao & Ha nghl vién, nhu’ng
kién nghi vé viéc stra doi, bd sung cac diéu
khoan cu thé cua dy 4n luat s& dugc toan thé
Ha nghi vién xem xét).

- Ldn doc thir ba (bude cubi cung dé biéu
quyét thong qua dy an luat; & Ha nghi vién,
nhiing stra d6i, bo sung khéac c¢6 thé duoc dwa
ra xem x¢&t trong giai doan nay): Cac Nghi sy
s& tién hanh bo phiéu thong qua hodc khong
thong qua dy lut do, cac thanh vién Uy ban
khi d6 khong dugc c6 v kién khac véi v kién
da duoc thong qua tai Uy ban.

Céc dao luat dugc thong qua chi co gia tri
néu duoc ca hai vién thong qua. Sau khi Ha
vién thong qua phai trinh Thuong vién, néu
Thuong vién khong thong qua thi Ha vién sé€
phai xem xét lai. Néu Ha vién khong dong y
nhting luat Thuong vién thong qua thi hai vién
s tO chire hop thao luan vé cac duy luat do.

Quy trinh thong qua luat & Thuong nghi
vién: O Thuong vién, cac du an luat déu phai
dugc xem xét thong qua theo mot quy trinh
giéng nhu ¢ Ha nghi vién. Thugng nghi vién
co lich lam viéc linh hoat hon so vé6i 6 Ha
nghi vién. Cac Thuong nghi si co thé thoai
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mai tranh luan, st dung kha nang chuyén mon
va kién thirc phong phti ctia minh trong viéc
danh gia mot cach chi tiét vé mot du an luat
va thuong dua ra nhiing stra d6i, bd sung 16,
dé hiéu déi véi du an luat duge trinh. Mac du
Thuong nghi vién c6 quyén bac bo cac dy an
luat ciia Ha nghi vién nhung quyén ning nay
rat it khi duoc sir dung.

Tat ca cac dao luat sau khi duoc Qudc hoi
thong qua phai duoc Toan quyén cong b thi
ma&i 6 gid tri thi hanh.

2. Hai hoa héa, phap dién héa cac van ban
phap luat
2.1. Hai hoa hod, phdp dién hod cta lién bang

Viéc stra d6i Bo luat Déan su cua Lién bang
nam 1994 va cung voi viéc doi ty tri cua tinh
bang Quebec dan dén viéc quan tAm cia chinh
quyén lién bang d6i véi van dé thuc hién nhat
quan phap luat trong toan lién bang va vi¢c ap
dung phép luat tai cac tinh bang. Nam 1998, c6
khoang 300 van ban luat va trén 3000 van ban
dudi luat c6 van dé vé noi dung.

B6 Tu phap 1 co quan duy nhat dugc giao
chirc ning dam bao tinh hai hoa ciia hé thong
phép luat. Tr ndm 1998, B Tu phép lién tuc ra
soat khoang 300 van ban luat, chinh stra cac quy
dinh phap luat co6 su khong théng nhét vé noi
dung dé trinh Qudc hoi thong qua. Khi tim thy
céc quy dinh phap luat khong nhat quan trong
cac luat thi c6 thé dung mot van ban luat dé sta
ddi nhiéu luat va trinh Thuong nghi vién thong
qua nhanh, sau d6 chuyén Ha nghi vién thong
qua. Cho dén thoi diém nam 2009, B6 Tu phap
da dé nghi Qudc hoi thong qua hai luat, luat
thir nhat da stra d6i khoang 50 luat (lién quan
den tai san, thuong mai...) trong do quy dinh
vé viée dich ngdn ngit, cach hiéu van ban phap
luat, huéng dan cac vung ¢ cach hiéu gidng
nhau & cap lién bang va tinh bang. Luat thi hai
tiép tuc sira ddi cac nodi dung con thiéu va lan
thtr ba dang tién hanh mot luat stra nhiéu luat
cho cac vin d& con vudéng mic cua hai lan sta
ddi trude. BO Tu phap chiu trach nhiém vé kinh
phi stra ddi luat, con d6i véi cac van ban dudi
luat s€ do cac Bg, nganh yéu cAu chiu trach



nhiém chi tra 70% kinh phi. Riéng cac dao luat
lién quan dén thué thi khong ap dung hinh thtc
mot luat stra nhiéu ludt ma phal tiép can timg
dao luat dé dua ra nhitng yéu cau chinh stra vé
ndi dung va do B¢ Tai chinh thyc hi¢n vé mit
k¥ thuat. Cach tiép can trong viéc sira d6i 1a hai
hoa hod va dong nhat truyén théng phap 1y &
pham vi qudc gia. P6i v6i cac luat khi da nhan
dang c6 ndi dung can sira d6i thi tién hanh xem
x€t ngay cac van ban dudi luat. Cac van ban
dudi ludt s€ dugc Bo Tu phap tién hanh ra soat,
hai hoa hoa, chinh sira theo yéu cau cua cac Bo
khac (viéc xem xét co thé duoc tién hanh dinh
ky hai ngm mot lan).

Pong thoi, Bo Tu phap con tién hanh soan
théao dao luat stra d6i cac van ban luat hdn hop
(chu yéu 1a cac 161 vun vt nhu vé chinh ta, cac
tir c6 xwa dén nay khong phu hop). Trong pham
v1 stra d6i, cho phep sira d6i cac 16i bat thuong
vé chinh ta, tir cd dé co thé loai bé duoc mot sb
dao luat cii da hét hidu lyc. Yéu cau dat ra dé
mot dé xudt trong dao luat co thé duoc thong
qua 1a khong c6 bat ky mot Nghi s§ nao phan
dbi. Dé xuit sira d6i néu gy tranh cii hodc co
bat ky Uy ban ctua Qudc hoi phan ddi thi dé
xuat d6 sé& bi bai bo. Khi Qudc hoi nhit tri, Bo
Tu phép s€ tién hanh soan thao mot dao luat
sira nhiéu luat va co thé duoc théng qua nhanh
trong thoi gian khoang mt tuan.

Trong qua trinh xay dung va hoan thién
phép luat thi viéc ap dung mat luat stra nhiéu
luat 1 can thiét dé giai quyét cac vin dé xa
hoi méi nay sinh, dong thoi giai quyét duoc
cac van d& khong nhat quan trong céac luat.
Tuy nhién, Canada hié¢n nay it st dung phuong
phap mot luat sira nhiéu luat, néu c6 thi chu
yéu ap dung trong mét linh vuc cu thé.

Luat khi duoc stra d6i s& ¢6 nhiéu van ban
phéap quy phai sira doi theo cho phui hop. Khi
stra d6i luat thi ngay trong | luat do s€ quy dinh
dén mot ngay nhat dinh néu cac co quan ban
hanh van ban phap quy khong stra doi cho phu
hop vi luat thi cac vin ban do6 s& hét hiéu luc
thi hanh.

Ngoai ra, dé dam bao tinh hai hoa hoé céac
van ban phap luat thi Ha vién con co chirc
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nang gidm sat cac van ban phap quy do Chinh
pha ban hanh. Mot Uy ban hdn hop gom 12
thanh vién ctia Ha vién va sau thanh vién cua
Thuong vién, do thanh vién Ha vién lam Chu
nhiém Uy ban (12 ngudi cua dang déi 1ap). Uy
ban gidm sat cac van ban phap quy hoat dong
thuong xuyén, mdi nam phai xem xét khoang
1.200 vin ban duéi luat. Khi phét hién van dé
trai luat, Uy ban nay sé& trao ddi lai vi Chinh
phu vé viéc stra d6i, hodc lam viéc véi BoO
truong c6 lién quan dé xir Iy van dé dé. Truong
hop co quan ban hanh khong tién hanh stra d6i,
Uy ban c6 thé dua ra Ha vién bii bo cac vin
ban phap luat do, néu Ha vién nhét tri thi 15
ngay sau, quyét dinh ctia Uy ban sé& c6 hiéu lyc
thi hanh.

2.2. Hai hoa hod, phdp dién hod tai mét s6
tinh bang

Tinh bang Quebec

Giira thé ky 19, tinh bang Quebec c6 nhu
cau tap hop cac quy dinh rai rac thanh mot dao
lut, d6 1a Bo luat Déan su. Ly do hé théng hoa
cac quy dinh dan sy do lich su dé lai, trude
nam 1867 thi Canada la thudc dia cua Phap,
sau nim 1867 thi Canada bi Anh chiém dong.
Vi vy, viéc st dung hdn hop hai ngudn luat
gém luat dan sy Phap va luat Anh dan dén
nhitng khac biét 16n trong viéc ap dung. Nam
1897, Quebec quyét dinh phap dién hoa céac
quy dinh tir nhiéu ngudn (ca luat Anh va luat
Phap) thanh B9 luat Dan su.

Tuy nhién, trong qua trinh ap dung B luat
Dan su d3 nay sinh nhiéu van dé do c6 su thay
d6i quan hé sé hiru tai san va quyén binh dang
gilta vo chdng, quyén so hitu dat dai, cac van
dé vé ddng so hitu, cho thué... nén lam phat
sinh nhu cau stra d6i lai Bo luat Dan su.

Pé hé théng cac van ban phap luat duogc
thong nhat dong bd, Quebec di tién hanh hé
thong va sap xép lai cac Van ban phép luat. Cac
luat da duoc hé thong, sap xép 1a1 trong do co
cac luat mang tinh hién phap, vé& hanh phap,
1ap phap, tu phap. Hién nay, phuong phéap nay
khong con dugc ap dung do tén kém vé nhan
luc Va vat chat. Dén nam 1977, phuong phap
sap xép va hé thdng dugc tap trung xu 1y bang
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dién tir dé tap hop tat ca cac lut hién hanh, cap
nhat cac van ban mdi ban hanh theo nhém linh
vuc, tuy nhién, vao thoi diém d6, mdi nam vin
ban chi dugc cap nhat mot 1an nén khong kip
thoi va kho ap dung.

Pén nam 2009, Qudc hdi Quebec da thong
qua mot dao luat dé tap hop cac van ban phap
luat da duoc ban hanh trén mang dién tu, tuyén
tap dién to nay s€ 1a ban chinh thic dugc ap
dung tir nam 2010, dugc trich dan trong thuc
tién va s& duoc cap nhat thudng xuyén mot
thang mot 1an va dang tai cong khai trén trang
tin dién tr cia Bo Tu phap. Hé théng luat duoc
sap xép theo bang chir cai, cac van ban kem
theo hudng dan ludt duoc sip xép theo thoi gian
ban hanh. Viéc sap xép nay khong cho phép
sira bat ky ndi dung nio cta cac vin ban phap
luat. Viéc xay dung ban hanh cac van ban phap
quy chi dugc xay dung trén co so luat. Cac van
ban phap quy phai dugc cac BJ trudng chuyén
nganh xem xét va trudc khi ban hanh déu phai
¢6 ¥ kién tham dinh ctia B6 Tu phap.

Tinh bang Ontario

O Ontario khong st dung khai nlem vé phap
dién ho4 nhung co st dung mot s bién phap
dé dam bao tinh thdng nhit cua hé théng phap
luat, tranh mu thudn va ddm bdo tinh d€ hiéu,
thuan loi khi 4p dung luat trén thuc tién.

Khi cac Bo dé xuét kién nghi xay dung phap
luat thi Bo Tu phap tinh bang s& tién hanh kiém
tra vé tham quyén ban hanh ddi véi chinh sach
d6. Dong thoi, B6 Tu phap thim dinh dy luat,
dam bao tinh thong nhét v&i hé théng luat hién
hanh trude khi bao cdo Chinh phu trinh Quéc
héi thong qua.

Khi dam bao vé tham quyén, B6 Tu phap
s€ co To trinh bao cdo Noi cac (Chinh phu), to
trinh nay c6 ¥ kién tham gia cua cac Bo, danh
gia tac dong cua du luadt dugc guri kém theo.
Sau khi xem xét To trinh dy luat, Van phong
Noi cic s& bao cao ¥ kién tham muu cho Thu
tuéng vé kién nghi xay dung phap luat. Néu
Thu tuéng dong ¥, Van phong Thu tudng s& co
thong bao giri Van phong Noi cac dé chuyén
dén Hoi dong chuyén mén cu thé, cac Hoi dong
duoc nay thanh lap theo nhiém ky cia cac B
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do cac B truong 1am Chu tich. Cac Hoi dong
chi xem xét phé duyét vé mat chinh sach, con
viéc xem xét ndi dung du luat c6 phu hop voi
chinh sach da duogc phé duyét khong thi thudc
thAm quyén cua Hoi dong xay dung phap luat
thudc Chinh phu. Do vay, cac du luét khi dugc
trinh sang Qudc hoi da dam bao chat luong va
thuong duge Qudc hoi théng qua, it phai stra
d6i, bo sung.

O tinh bang Ontario, td chiic, c4 nhan c6
thé khoi kién ra Toa an néu thiy c6 mau thuan
trong viéc ap dung phap luat. Toa 4n s€ xem xét,
quyét dinh va co thé tuyén dao luat d6 vo hiéu
do vi pham hodc tuyén huy bo mot diéu luat
nao dé (day 1a mot tham quyén duoc co quan
1ap phap giao cho Toa 4n). Trén thyc té, cong
chung 1a mot bo phan gitip phat hién nhidu nhat
nhirng mau thun ctia cac vin ban phap luat, do
vdy, qua trinh tham van, xin ¥ kién cong chiing
khi xay dung phap luat tai tinh bang Ontario la
giai doan hét sirc quan trong.

Hién phép ctia Canada chi giao tham quyen
cho lién bang va tinh bang, con thim quyén
cua cac do thi thudc cac tinh bang lai khong
dugc dé cap. Vi thé cac chinh quyén do thi
thudc tinh bang chi dugc phép ban hanh cac
van ban phap quy dé ap dung trong do thi khi
dugc chinh quyén tinh bang cho phép.

Cac chinh quyén do thi hoat dong trén
khuon khé ctia phép luat tinh bang, tuy nhién,
chinh quyén d6 thi trong qué trinh hoat dong
cling cung cap nhiéu dich vu cho ngudi dan
nén ciing phai c6 tham quyén trén mot so linh
vuc. Tai Ontario, chinh quyén tinh bang cho
phép chinh quyén dé thi duoc ban hanh cac vin
ban dudi luat & quan 1y, cung cap dich vu cho
ngudi dan. Pong thoi, chinh quyén lién bang
van kiém soat viéc ban hanh va thyc thi phap
luat ctia cac chinh quyén dé thi dé dam bao tinh
thong nhét trong hé thong tinh bang. V& cac noi
dung tai chinh thi tinh bang quy dinh twong ddi
chi tiét dé chinh quyén d6 thi thuc hién, chinh
quyén d6 thi chi quyét dinh mot sé khoan vé
thué tai san, phi mdi truong... Chinh quyén tinh
bang dua ra cac dinh mtrc dé chinh quyén d6
thi lya chon phuong thirc thuc hién. W





