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Lîi Ých Èn hiÖn mäi n¬i

Thö nh×n vµo nh÷ng vÊn ®Ò

®-îc ®-a ra bµn luËn ë Quèc

héi, vÊn ®Ò nµo lµ kh«ng liªn

quan ®Õn lîi Ých?

Ch¼ng h¹n, ®µng sau nh÷ng

c©u ch÷, quy ph¹m kh« khan

cña mét ®¹o luËt, cã biÕt bao lîi

Ých cña bao nhiªu tÇng líp trong

x· héi chÞu t¸c ®éng cña nã.

LuËt §Êt ®ai? Ai mµ ch¼ng ph¶i

sèng trªn ®Êt, vËy mµ gi¸ ®Êt ë

ViÖt Nam cø ë trªn trêi, ai mµ

leo theo ®-îc, dïng LuËt §Êt

®ai cã kÐo ®-îc gi¸ ®Êt xuèng

mÆt ®Êt hay kh«ng? LuËt

DNNN? Hµng tû ®« la n»m trong

tay c¸c DNNN, lµm sao ®Ó

chóng quay vßng mét c¸ch

®óng môc ®Ých nhÊt, hiÖu qu¶

nhÊt, cã lîi nhÊt- ®ã ch¼ng ph¶i

lµ lîi Ých sao?

Hay lµ chiÕc b¸nh ng©n s¸ch

to hay nhá, ai nhËn bao nhiªu,

dïng cho viÖc g×, dïng cã ®óng

kh«ng...? Hµng tr¨m ngµn tû

®ång cña quèc gia vµ còng

chÝnh lµ cña tõng ng-êi d©n

trong chóng ta, mµ ®¹i biÓu

Quèc héi lµ ng-êi ®¹i diÖn- ®ã

ch¼ng ph¶i lµ chuyÖn xa vêi cña

“c¸c æng” n÷a råi, mµ lµ chuyÖn

lîi Ých rÊt s¸t s-ên. 

C¶i c¸ch tiÒn l-¬ng? Ng-êi

viÕt bµi nµy nÕu chØ sèng theo

l-¬ng hiÖn cã th× chØ ®ñ cho

kho¶ng 10 ngµy chi tiªu ch¾t

bãp. Vµ ®èi víi bÈy triÖu ng-êi

¨n l-¬ng trªn c¶ n-íc còng l¹i

lµ chuyÖn lîi Ých rÊt thiÕt th©n:

c¨n bÖnh kinh niªn “viªm mµng
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Kú häp thø 4 Quèc héi kho¸ XI

C©u ChuyÖn lîi Ých

NguyÔn §øc lam*

§Êt ®ai, tiÒn l-¬ng, ng©n s¸ch, thÊt tho¸t, l·ng phÝ trong ®Çu t- x©y dùng c¬ b¶n… §ã lµ nh÷ng
vÊn ®Ò tuy kh¸c vÒ néi dung nh-ng ®Òu g¾n víi lîi Ých cña hµng triÖu con ng-êi. Quèc héi ®¹i
diÖn cho nhiÒu lîi Ých kh¸c nhau, v× vËy, ph¶i t×m c¸ch  c©n b»ng, ®Þnh ra thø tù -u tiªn hîp lý,
®¸p øng c¸c lîi Ých. §©y chÝnh lµ c¸i ®Ých cña viÖc bµn vµ quyÕt ë Quèc héi. Bµi viÕt bµn vÒ chñ
®Ò lîi Ých trong bµn th¶o ë Quèc héi trong nöa ®Çu kú häp thø 4 lÇn nµy
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tói” cã ch÷a ®-îc hay kh«ng?

§Çu t- dµn tr¶i, kÐm hiÖu

qu¶, thÊt tho¸t? ¤ng Huúnh

§¶m xãt xa: 

“ChuyÖn l·ng phÝ nghe mµ xãt

xa qu¸. Mua « t« ngoµi kÕ ho¹ch,

®Ëp ph¸ c«ng së Nhµ n-íc, ¨n

nhËu... Nî c¸c c«ng tr×nh x©y dùng

c¬ b¶n 11.000 tû ®ång råi c¸c c«ng

tr×nh ®Ó dë dang”... 

Cã nhiÒu ng-êi nãi: cø tranh

luËn nhiÒu vÒ viÖc lÊy nguån

®©u ®Ó c¶i c¸ch tiÒn l-¬ng mµ

kh«ng ra, th× tiÒn ®Êy, cø tiÕt

kiÖm, hiÖu qu¶ trong ®Çu t- x©y

dùng c¬ b¶n sÏ cã mét nguån

tiÒn lín ®Ó tr¶ l-¬ng. Qu¶ thËt lµ

tói tiÒn cña tõng ng-êi d©n- tõ

n«ng d©n ë lµng cho ®Õn viªn

chøc ë phè cßn rÊt eo hÑp nh-

thÕ, trong khi chøng kiÕn hµng

ngµn tû ®ång cø ch¶y vÒ câi h-

v« th× ai mµ kh«ng thÊy xãt.

§Êy lµ chØ lÊy mét sè chuyÖn

lµm vÝ dô. Lîi Ých hiÖn diÖn kh¾p

n¬i thÕ, nh-ng nhiÒu lóc, nhiÒu

n¬i nã l¹i kh«ng ®-îc lµm râ,

t¸ch b¹ch râ ra, ®Ó qu¶n nã,

®¸p øng lµm lîi cho nh÷ng ai

®¸ng ®-îc h-ëng lîi vµ trõng

ph¹t nh÷ng kÎ «m hÕt lîi Ých vÒ

m×nh, trong ®ã «m c¶ nh÷ng lîi

Ých kh«ng ph¶i cña hä. VËy nªn

c©u hái tiÕp theo lµ lµm râ, lîi

Ých ë ®©y lµ cña ai?

Lîi Ých cña ai?

Ai còng biÕt ®¹i biÓu Quèc

héi ®¹i diÖn cho hai lîi Ých: lîi Ých

quèc gia vµ lîi Ých cö tri. Bëi vËy

mµ ®¹i biÓu lu«n ph¶i canh c¸nh

lµm thÕ nµo ®Ó võa gi÷ ®-îc lîi

Ých tæng thÓ cña quèc gia, võa

®¸p øng ®-îc lîi Ých cña cö tri ®·

bÇu ra m×nh ë ®Þa ph-¬ng.

Ch¼ng h¹n, lîi Ých cña toµn d©n

®· ®-îc nh¾c ®Õn khi bµn vÒ ®Êt

®ai, ®¹i biÓu NguyÔn L©n Dòng

(®oµn §¨k L¨k) nªu nghÞch lý:

“QuyÒn së h÷u toµn d©n nh-ng

toµn d©n kh«ng ®-îc hái ý kiÕn,

kh«ng ®-îc quyÕt ®Þnh”. 

HoÆc khi th¶o luËn vÒ c¶i

c¸ch tiÒn l-¬ng, c¸c ®¹i biÓu ®·

c©n nh¾c nhiÒu lîi Ých kh¸c

nhau. Lîi Ých cña chÝnh nh÷ng

ng-êi ¨n l-¬ng th× ®· râ; c¸c ®¹i

biÓu nªu lªn mét thùc tÕ kh«ng

ai kh«ng biÕt lµ t¨ng kh«ng bao

giê ®i kÞp gi¸ c¶, cã nghÜa lµ

c«ng chøc nhµ n-íc vÉn cø ph¶i

chÞu nhËn mét møc l-¬ng h×nh

thøc, kh«ng ®ñ ®Ó ¨n s¸ng, ¨n

nöa ngµy. Vµ kh«ng ai cã thÓ ®i

lµm viÖc c¶ th¸ng mµ thu nhËp

kh«ng ¨n ®ñ nöa th¸ng. §¹i

biÓu Mai Quèc B×nh cho r»ng,

nh÷ng c¸n bé ®· vÒ h-u chØ

sèng b»ng l-¬ng h-u, nh÷ng

c¸n bé, c«ng chøc ®ang c«ng

t¸c t¹i vïng s©u, xa, h¶i ®¶o lµ

nh÷ng ng-êi mong chê nhÊt vµo

chÝnh s¸ch tiÒn l-¬ng míi...

“Chóng ta nªn bµn vÒ quyÒn lîi

cña hä nhiÒu h¬n”- «ng B×nh

nhÊn m¹nh. Bªn c¹nh ®ã, lîi Ých

cña nh÷ng ®èi t-îng sÏ chÞu

¶nh h-ëng cña viÖc t¨ng l-¬ng

cho c«ng chøc còng ®-îc chó ý.

§B Thanh Ho¸ Bïi SÜ Lîi bøc

xóc: 

“Võa råi, t«i ®i tiÕp xóc cö tri,

ng-êi ta nãi nhiÒu vÒ sù chªnh lÖch

thu nhËp, n«ng d©n khæ qu¸. T¨ng

viÖn phÝ, häc phÝ th× khæ hä thªm.

Viªn chøc muèn h-ëng l-¬ng cao

th× ph¶i chèng tham nhòng, chèng

l·ng phÝ chø sao l¹i b¾t n«ng d©n Ì

l-ng ®ãng thªm?”...

Trong kú häp nµy, ®©y lµ lÇn

®Çu tiªn Quèc héi ph©n bæ ng©n

s¸ch c«ng khai. Tr¶ lêi pháng

vÊn cña b¸o chÝ, Chñ tÞch Quèc

héi NguyÔn V¨n An nãi: “D©n

®ãng thuÕ, d©n cã quyÒn gi¸m

s¸t ng©n s¸ch”. Nh- vËy lµ mét

lÇn n÷a chuyÖn lîi Ých cña d©n

l¹i ®-îc ®Æt lªn bµn nghÞ sù, bëi

ph©n bæ ng©n s¸ch chÝnh lµ bµn

chuyÖn tiªu tiÒn cña d©n nh-

thÕ nµo cho hîp lý vµ hiÖu qu¶.

ChÝnh v× vËy mµ ®¹i biÓu

NguyÔn ThÞ Anh Nh©n “kªu”: 

“Cã ng-êi nãi tiÒn ng©n s¸ch lµ

tiÒn chïa, cã quyÒn chi tiªu bõa b·i

nh-ng chóng ta h·y nhí ®ã lµ tiÒn

cña d©n. Ph¶i chi tiªu thÕ nµo cho

hiÖu qu¶ ®Ó ng-êi d©n ®ì xãt”.
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Lîi Ých cña ®Þa ph-¬ng,

ngµnh còng ®-îc c¸c ®¹i biÓu ®Ò

cËp ®Õn khi bµn vÒ ng©n s¸ch..

Kho¶ng gÇn 40 §B, ®¹i diÖn cho

ngÇn Êy tØnh, thµnh ®· ph¸t biÓu

trong phiªn th¶o luËn ngµy 28/10

vµ hÇu nh- kh«ng ®¹i biÓu nµo

bá sãt mét ®Ò xuÊt “tÕ nhÞ” - ®Ò

nghÞ cÊp thªm kinh phÝ cho ®Þa

ph-¬ng m×nh, ngµnh m×nh! 

T×nh tr¹ng l·ng phÝ, thÊt

tho¸t trong ®Çu t- còng ®éng

ch¹m s¸t s-ên ®Õn lîi Ých cña

ng-êi d©n. §B NguyÔn M¹nh

C-êng ph¶n øng quyÕt liÖt v×

nî, v× l·ng phÝ cña c¸c Bé,

ngµnh, ®Þa ph-¬ng: “Chóng ta

®õng ®Ó con ch¸u mai sau ph¶i

tr¶ nî vay...”. Tr¶ lêi pháng vÊn

b¸o Tuæi trÎ vÒ vÊn ®Ò thÊt tho¸t

trong ®Çu t- x©y dùng c¬ b¶n,

«ng Vâ Hång Phóc, Bé tr-ëng

Bé KÕ ho¹ch & ®Çu t- nãi:

“Ph¶i xem ng©n s¸ch lµ tiÒn

thuÕ, tiÒn ch¾t chiu ®ãng gãp cña

d©n. Cã hiÓu nh- vËy míi sö dông

®ång tiÒn mét c¸ch cã tr¸ch nhiÖm,

kh«ng x¶y ra thÊt tho¸t, l·ng phÝ

nh- thêi gian qua”.

Thùc sù mµ nãi, chØ cã hai

lo¹i lîi Ých ®· nãi lµ cÇn ph¶i

®¸p øng: cña quèc gia vµ cña

cö tri. ThÕ nh-ng, nh÷ng lîi Ých

nµy n¬i Ýt n¬i nhiÒu ®ang bÞ “ t -

h÷u ho¸” thµnh lîi Ých cña mét

sè ng-êi n¾m trong tay quyÒn

ph©n bè lîi Ých chung. Ch¼ng

h¹n, nh- ®¹i biÓu NguyÔn L©n

Dòng ph¸t biÓu:

“ë thêi ®iÓm nµy kh«ng ai ph¶n

®èi viÖc Nhµ n-íc thùc hiÖn quyÒn

së h÷u chung vÒ ®Êt ®ai, nh-ng

chóng ta còng ®õng nªn biÕn quyÒn

nµy thµnh ®Æc quyÒn cña mét sè Ýt

c¸n bé nhµ n-íc ®-¬ng quyÒn ë ®Þa

ph-¬ng”. 

HoÆc c¸c ®¹i biÓu, chuyªn

gia kinh tÕ, ph¸p lý ®· c¶nh b¸o

kh¸ nhiÒu: ®õng biÕn ®éc quyÒn

nhµ n-íc ë c¸c tæng c«ng ty

nhµ n-íc thµnh ®éc quyÒn cña

nh÷ng c«ng ty nµy. Cßn vÒ ®Êt

®ai, cã lÏ ai còng biÕt nhiÒu

ng-êi n¾m trong tay th«ng tin

quy ho¹ch, quyÒn ph©n l« ®Êt…

®· trë thµnh nh÷ng tû phó

ngÇm...

Chóng ta ®· ph©n biÖt ®-îc

ai cÇn ®-îc ®¸p øng lîi Ých, ai

kh«ng ®-îc h-ëng nh÷ng lîi Ých

®ã. §Õn ®©y, c©u hái cÇn ®-îc

gi¶i ®¸p lµ: vËy th× ph©n bæ lîi

Ých nh- thÕ nµo? Tõ nh÷ng lêi

ph¸t biÓu, tr¶ lêi pháng vÊn t¹i

kú häp Quèc héi lÇn nµy, tùu

trung l¹i cã nh÷ng h-íng lín ®Ó

gi¶i quyÕt lîi Ých: mét lµ, c©n

b»ng vµ -u tiªn trong gi¶i quyÕt

lîi Ých cho nh÷ng ai ®-îc h-ëng;

hai lµ, g¾n lîi Ých cho ng-êi thô

h-ëng lîi Ých; ba lµ, t¸ch lîi Ých

khái nh÷ng ai kh«ng ®-îc

h-ëng lîi Ých; vµ cuèi cïng lµ

gi¸m s¸t lîi Ých.   

C©n b»ng vµ -u tiªn lîi Ých

Trong buæi th¶o luËn ë tæ Hµ

Néi, §B N«ng §øc M¹nh ®· nãi

chuyÖn vÒ “c¸i b¸nh” ng©n

s¸ch: “C¸i b¸nh th× nhá, nh-ng

ai còng muèn miÕng to”... Tr¶ lêi

vÒ viÖc ph©n bæ ng©n s¸ch, «ng

Bé tr-ëng Tµi chÝnh NguyÔn

Sinh Hïng cho r»ng, c¸i khã xö

nhÊt lµ nhu cÇu th× lín mµ kh¶

n¨ng ng©n s¸ch th× cã h¹n. VÝ

dô nh- ngµnh y tÕ, ngµnh v¨n

ho¸, quèc phßng an ninh ai

còng muèn chi nhiÒu... Ai còng

cã lý c¶ bëi ai cã còng cã tr¸ch

nhiÖm quan träng c¶. ë ®Þa

ph-¬ng còng thÕ, “anh” nµo

còng muèn chi nhiÒu v× ®ßi hái

vÒ tµi chÝnh ®Òu bøc xóc c¶.

“ThÕ nh-ng kh¶ n¨ng chi th× cã

h¹n. Bëi vËy mµ ph¶i ‘’liÖu c¬m

g¾p m¾m th«i’’. Lµm sao cho

hîp t×nh hîp lý”- «ng Hïng chia

sÎ c¸i khã cña ng-êi n¾m gi÷

hÇu bao ®Êt n-íc vèn kh«ng

®-îc phång cho l¾m nh-ng l¹i

nhiÒu thø ph¶i chi.

Lµm sao cho tÊt c¶ ®Òu

b»ng lßng, dï cã ng-êi ch-a hµi

lßng- ®ã lµ chuyÖn khã cña

ph©n bæ ng©n s¸ch. Nh-ng mÆt

kh¸c, liÖu nã cã ®ång nhÊt víi

viÖc cµo b»ng kh«ng? VÒ c¸ch

ph©n bæ ng©n s¸ch, «ng

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè11 T11
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NguyÔn Sü Dòng, Phã chñ

nhiÖm V¨n phßng Quèc héi

nhËn xÐt: Trong rÊt nhiÒu nhu

cÇu chi tiªu, bao giê còng ph¶i

cã lÜnh vùc -u tiªn. ë bÊt kú

n-íc nµo, quyÒn chän phÇn -u

tiªn nµy ®Òu thuéc c¬ quan

hµnh ph¸p bëi chØ cã lùc l-îng

®iÒu hµnh míi n¾m ch¾c nªn

®Çu t- vµo lÜnh vùc nµo lµ cÇn

thiÕt, ®æ tiÒn vµo ®©u lµ hiÖu

qu¶... Cã mét thùc tÕ lµ ChÝnh

phñ còng chÞu ¸p lùc rÊt lín tõ

c¸c ®Þa ph-¬ng. Cho nªn khi

ph©n bæ ng©n s¸ch, c¸c khu

vùc -u tiªn cña ChÝnh phñ ®«i

khi kh«ng râ, dÔ bÞ dµn ®Òu. V×

thÕ, vÊn ®Ò quan träng, theo

«ng NguyÔn Sü Dòng, lµ Quèc

héi vµ ChÝnh phñ cÇn t×m ®-îc

tiÕng nãi chung trong viÖc lùa

chän lÜnh vùc -u tiªn ®Çu t-. C¬

quan hµnh ph¸p ®iÒu hµnh kinh

tÕ x· héi bao giê còng nh×n thÊy

vÊn ®Ò s¸ng râ. Nh-ng c¬ quan

lËp ph¸p l¹i cã thÓ c¶m nhËn

®-îc lîi Ých cña c¸c giai tÇng.

“Sù t-¬ng t¸c gi÷a hai bªn sÏ

t¹o ra ®-îc ph-¬ng ¸n tèt nhÊt

cã thÓ”- «ng Dòng nhÊn m¹nh.

VËy lùa chän -u tiªn nh- thÕ

nµo ë n-íc ta? §¹i biÓu N«ng

§øc M¹nh ®ång ý víi ý kiÕn cña

c¸c ®¹i biÓu Hoµng V¨n Nghiªn

vµ Mai Quèc B×nh lµ “cè g¾ng

dån søc, t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c

“®Çu tµu” ®Ó ®Èy c¶ mét khu vùc

cïng v-¬n lªn”. ThÕ nh-ng,

còng ph¶i ®ång thêi ®Çu t- c¬

së h¹ tÇng cho nh÷ng vïng khã

kh¨n. Råi cßn ph¶i quan t©m tíi

gi¸o dôc, khoa häc c«ng nghÖ...

¤ng còng nhí l¹i tr¶i nghiÖm c¸

nh©n: “T«i cã lµm Quèc héi mÊy

n¨m, kh«ng thÊy ai tho¶ m·n vÒ

ng©n s¸ch c¶!”.

Mét trong nh÷ng nguyªn

nh©n khiÕn ®Çu t- dµn tr¶i dÉn

®Õn l·ng phÝ ghª gím, nhÊt lµ

nî trong x©y dùng c¬ b¶n lªn

®Õn 11.000 tû ®ång còng chÝnh

lµ v× kh«ng x¸c ®Þnh ®óng thø tù

-u tiªn lîi Ých. MÝa ®-êng, xi

m¨ng...- theo c¸ch gäi cña GS.

David Dapice lµ “nh÷ng lç s©u

r¨ng” do bÖnh thµnh tÝch g©y

nªn kh«ng hiÓu sÏ cßn ®au

nhøc ®Õn bao giê. 

Khi bµn vÒ ®Ò ¸n c¶i c¸ch

tiÒn l-¬ng, nhiÒu ®¹i biÓu nhÊn

m¹nh ®Õn viÖc c©n b»ng lîi Ých.

Vµ kh«ng chØ c©n b»ng lîi Ých

gi÷a c¸c ®èi t-îng ®-îc h-ëng

l-¬ng, vÝ dô nh- lµm thÕ nµo ®Ó

thu hót ng-êi tµi, hoÆc b¶o ®¶m

lîi Ých cña ng-êi lao ®éng trong

c¸c doanh nghiÖp kÐm lîi thÕ

h¬n so víi c¸c doanh nghiÖp

®éc quyÒn nhµ n-íc... C¸c ®¹i

biÓu cßn bµn vÒ viÖc lµm thÕ

nµo ®Ó kh«ng t¸c ®éng xÊu ®Õn

nh÷ng ng-êi kh«ng ¨n l-¬ng

nhµ n-íc, vÝ dô nh- ®¹i biÓu Lª

V¨n Cu«ng nãi, nÕu t¨ng thu

viÖn phÝ ®Ó lÊy nguån t¨ng

l-¬ng cho c«ng chøc “th× chØ

chÕt d©n, v« h×nh trung ®¸nh

vµo n«ng d©n mµ th«i”; hoÆc

nÕu t¨ng thu trong ngµnh y tÕ

còng chÝnh lµ ®¸nh vµo hÇu bao

cña ng-êi kh¸m, ch÷a bÖnh,

trong ®ã tû lÖ ng-êi nghÌo

kh«ng ph¶i lµ Ýt. 

¤ng Lª V¨n Diªu (§B Thanh

Ho¸) ®Ò nghÞ ChÝnh phñ nghiªn

cøu kü h¬n ®Ó cã nh÷ng ®Ò xuÊt

nh»m ®¶m b¶o sù c«ng b»ng vÒ

l-¬ng, tr¸nh sù cµo b»ng. ¤ng

nãi: 

“T«i ®Ò nghÞ nªn tr¶ l-¬ng theo

c«ng viÖc th× míi t¹o ra sù c«ng

b»ng. Nªn c¨n cø vµo tõng viÖc cô

thÓ ®Ó tr¶ l-¬ng chø kh«ng ph¶i lµ

c¨n cø vµo b»ng cÊp”. 

§©y còng chÝnh lµ sù -u tiªn

gi¶i quyÕt lîi Ých trong chuyÖn tr¶

l-¬ng- -u tiªn cho ng-êi thùc tµi,

thùc lùc, thùc lµm.

Trong mét sè bµi viÕt, chóng

t«i ®· tõng nhÊn m¹nh ®Õn b¶n

chÊt ®¹i diÖn vµ th-¬ng l-îng

cña Quèc héi. V× lµ ®¹i diÖn, ®¹i

biÓu lu«n ph¶i c©n nh¾c, dung

hoµ gi÷a quyÒn lîi cña ®Þa

ph-¬ng, cña cö tri vµ cña quèc

gia. Vµ v× ph¶i dung hoµ c¸c lîi

Ých, c¬ quan lËp ph¸p lµ mét
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h×nh thøc th-¬ng l-îng. §iÒu

®×nh, tho¶ hiÖp, nh-îng bé... lµ

nh÷ng h×nh thøc ho¹t ®éng chñ

yÕu cña c¬ quan nµy... C«ng

viÖc ®ã ch-a bao giê ®¬n gi¶n

c¶. Sù kh¸c biÖt gi÷a c¸c luång

ý kiÕn cµng lín th× viÖc tho¶

m·n mäi nhu cÇu cµng khã

kh¨n. X· héi cµng phøc t¹p th×

qu¸ tr×nh ®ã cµng gian nan...

Ranh giíi cña sù dung hoµ thËt

máng manh. Tuy vËy, khi ®· ®¹t

®-îc ®iÓm thèng nhÊt, sù

th-¬ng l-îng bao giê còng ®em

l¹i gi¶i ph¸p dung hoµ nhÊt vµ

do ®ã hîp lý, ®-îc lßng nhÊt,

b¶o ®¶m sù thèng nhÊt, tÝnh æn

®Þnh cho cuéc sèng x· héi. H¬n

n÷a, víi nh÷ng ®Æc ®iÓm,

truyÒn thèng cña m×nh, x· héi

ViÖt Nam lµ mét m«i tr-êng

thÝch hîp cho h×nh thøc th-¬ng

l-îng, ®Æc biÖt th-¬ng l-îng

trong ho¹t ®éng cña Quèc héi.

Nh÷ng chuyÖn lîi Ých nh- t¹i

Kú häp thø 4 lÇn nµy còng ®ßi

hái sù th-¬ng l-îng nh- vËy vµ

®· ®-îc th-¬ng l-îng, dï ch-a

thÓ ®¸nh gi¸ chÝnh x¸c kÕt qu¶

cña nã.

G¾n vµ t¸ch lîi Ých

“§ång tiÒn liÒn khóc ruét”,

nh-ng v× ë n-íc ta rÊt nhiÒu

tr-êng hîp ®ång tiÒn l¹i kh«ng

liÒn khóc ruét, hoÆc liÒn víi

khóc ruét kh«ng ph¶i cña chñ

nh©n ®ång tiÒn. Bëi vËy, lîi Ých

®ã kh«ng ai qu¶n, kh«ng ai lo,

hoÆc nhiÒu trong sè nh÷ng

ng-êi cã ®iÒu kiÖn g¾n liÒn víi

lîi Ých chung th× l¹i lo thu vÐn lîi

Ých vÒ cho riªng m×nh, “t- h÷u

ho¸” lîi Ých. 

LÊy ®Êt ®ai lµm vÝ dô, cã

ng-êi tÝnh gi¸ trÞ ®Êt ®ai ë n-íc

ta vµo kho¶ng 5000 tû ®« la Mü,

nh-ng theo nhiÒu chuyªn gia, v×

kh«ng coi ®Êt ®ai lµ tµi s¶n nªn

hµnh xö ®èi víi ®Êt ®ai kh«ng

theo nh- ®èi víi tµi s¶n, ®Ó ®Êt

®ai n»m hí hªnh nh- miÕng mì

ngon lµnh tr-íc miÖng chuét.

Tr¶ lêi pháng vÊn B¸o Tuæi trÎ

vÒ viÖc ng-êi d©n cã thÓ mong

®îi g× ë viÖc sö dông nguån tµi

nguyªn ®Êt ®ai nh- lµ tµi s¶n ®Ó

ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi, «ng Mai

¸i Trùc, Bé tr-ëng Bé Tµi

nguyªn - M«i tr-êng cho biÕt,

thêi gian võa qua viÖc qu¶n lý

®Êt ®ai kh«ng tèt lµm cho tµi s¶n

quÝ gi¸ nµy bÞ l·ng phÝ. N¨m

2003 ®· chÊn chØnh. B»ng

chøng lµ kho¶n thu vµo ng©n

s¸ch cao nhÊt vµo ng©n s¸ch

cña n¨m nay chÝnh lµ tõ ®Êt ®ai,

v-ît 75% so víi dù to¸n (v-ît

1.400 tû ®ång). Sang n¨m 2004,

dù kiÕn thu tõ ®Êt ®ai t¨ng 30%

so víi n¨m 2003. ¤ng nãi:

“Còng lµ chuyÓn nh-îng, mua

b¸n ®Êy, nh-ng tr-íc ®©y ®Êt ®ai

chØ lµm giµu cho mét sè ng-êi, cßn

b©y giê mét phÇn sÏ vµo tói Nhµ

n-íc. §ang vµ sÏ cã thªm nh÷ng

biÖn ph¸p ®-îc thùc thi: ®Þnh gi¸

®Êt cho ®óng, qu¶n lý ®Êt ®ai chÆt

chÏ, kh«ng ®Ó thÊt tho¸t, ®Êt ph¶i

sö dông ®óng môc ®Ých... LuËt ®Êt

®ai lÇn nµy xãa bá c¬ chÕ xin cho,

xo¸ triÖt ®Ó bao cÊp b»ng chÕ ®Þnh

gi¸ ®Êt ph¶i s¸t thùc tÕ. Khi gi¸ ®Êt

®· s¸t thÞ tr-êng th× lµm g× cßn

chuyÖn ban ph¸t n÷a!”. 

Qua ®©y cã thÓ thÊy biÖn

ph¸p n»m ë chç t¸ch lîi Ých

c«ng ra khái nh÷ng ng-êi qu¶n

lîi Ých, ®Ó hä kh«ng cßn thÊy

®-îc x¬ mói g× n÷a tõ 5000 tû

®« la ®ã n÷a, hoÆc nÕu x¬ mói

th× sÏ bÞ trõng ph¹t nÆng (cã

nghÜa lµ bÞ thiÖt nhiÒu h¬n so víi

x¬ mói). T¸ch lîi Ých c«ng khái

lîi Ých riªng, tuy nhiªn, lµm thÕ

nµo ®Ó nh÷ng ng-êi qu¶n lîi Ých

c«ng- nh÷ng ng-êi lµm thuª

cho Nhµ n-íc thÊy cã ®éng lùc

®Ó lµm viÖc? C©u tr¶ lêi lµ vÉn

ph¶i ®¶m b¶o lîi Ých riªng cña

hä, mµ mét trong nh÷ng biÖn

ph¸p hiÖn nay lµ t¨ng l-¬ng,

nh-ng lÊy tiÒn ®©u ®Ó t¨ng

l-¬ng- c©u hái ®ang khiÕn tÊt c¶

®au ®Çu. 

§Êy gäi lµ t¸ch lîi Ých. VËy

th× g¾n lîi Ých cã nghÜa lµ g×?

Chóng ta thö lÊy chuyÖn tiÒn

l-¬ng lµm vÝ dô. §¹i biÓu Mai

Quèc B×nh vµ nhiÒu ®¹i biÓu

kh¸c ®Òu nhÊn m¹nh ®Õn viÖc

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè11 T11
2003
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tr¶ l-¬ng theo ®Çu viÖc, lµm

nhiÒu h-ëng nhiÒu, lµm Ýt h-ëng

Ýt. Tr¶ l-¬ng nh- thÕ sÏ lµm cho

ng-êi h-ëng l-¬ng thÊy ®-îc

r»ng anh ta nhËn ®-îc lîi Ých

t-¬ng xøng víi c«ng søc anh ta

sÏ bá ra, cã nghÜa lµ g¾n ®-îc

c«ng viÖc víi lîi Ých cña ng-êi

lao ®éng. ¤ng B×nh nãi: 

“Muèn c¶i c¸ch tiÒn l-¬ng mét

c¸ch triÖt ®Ó th× ph¶i b¾t ®Çu tõ c¶i

c¸ch hµnh chÝnh vµ t¨ng n¨ng suÊt

lao ®éng. Muèn t¨ng n¨ng suÊt lao

®éng th× ph¶i kho¸n quü l-¬ng,

kho¸n chi phÝ theo c«ng viÖc chø

kh«ng thÓ ®Çu t- theo ®Çu ng-êi

®-îc”.

VÒ chuyÖn ®Çu t-, ®»ng sau

nh÷ng con sè t¨ng tr-ëng kinh

tÕ ®-îc ®-a ra t¹i kú häp Quèc

héi lÇn nµy (t¨ng >7%GDP) lµ

nh÷ng c©u chuyÖn ®¸ng suy

nghÜ. N¨m 1995 ta bá ra 3,4

®ång ®Çu t- th× ®-îc mét ®ång

t¨ng tr-ëng. §Õn n¨m 2001

ph¶i bá ra tíi 5 ®ång ®Çu t- míi

®-îc mét ®ång t¨ng tr-ëng.

N¨m 2002 vµ 2003 t×nh h×nh

kh«ng cã g× thay ®æi so víi n¨m

2001. NhiÒu chuyªn gia kinh tÕ

cho r»ng v× ®ång tiÒn phÇn lín

®i qua tói doanh nghiÖp nhµ

n-íc, trong khi con sè DNNN

lµm ¨n thua lç vµ hoµ vèn lu«n

cao h¬n sè lµm ¨n cã l·i. Nh-

«ng Mai Quèc B×nh v¹ch râ:

“c¸c doanh nghiÖp nhµ n-íc

®ang së h÷u tµi s¶n rÊt lín ®Õn

hµng tû ®« la nh-ng sö dông rÊt

kÐm hiÖu qu¶. NÕu quy ho¹ch

vµ sö dông tèt th× cã thÓ biÕn

nh÷ng tµi s¶n chÕt nµy thµnh

tiÒn tû, vÊn ®Ò lµ cã ai d¸m ®ông

®Õn hay kh«ng th«i”. §iÒu ®ã

cho thÊy sù l·ng phÝ vµ thÊt

tho¸t trong viÖc sö dông vèn.

C¸c chuyªn gia kinh tÕ nhËn

xÐt, ®Çu t- t- nh©n th-êng hiÖu

qu¶ h¬n v× “®ång tiÒn liÒn khóc

ruét”. VËy th× Nhµ n-íc chØ nªn

“«m” nh÷ng g× t- nh©n kh«ng

lµm ®-îc. DÉn chøng hïng hån

nhÊt lµ hiÖu qu¶ mµ LuËt doanh

nghiÖp mang l¹i ®èi víi sù ph¸t

triÓn cña khu vùc t- doanh, vµ

trong mÊy n¨m qua tû träng cña

t- doanh vµo tæng ®Çu t- cña x·

héi t¨ng tõ 20% n¨m 2000 lªn

27% n¨m 2003. 

C¸ch chuyªn gia l-u ý ®Õn

mét thùc tÕ lµ c¸c doanh nghiÖp

t- nh©n kh«ng bao giê d¸m bá

gi¸ thÇu thÊp ®Õn møc chÞu lç, v×

chÝnh hä ph¶i chÞu sè lç ®ã chø

kh«ng ph¶i ai kh¸c. Nh-ng c¸c

nhµ thÇu lµ doanh nghiÖp nhµ

n-íc l¹i s½n sµng bá gi¸ thÇu

thÊp ®Õn phi lý, v× rÊt ®¬n gi¶n lµ

sau khi tróng thÇu nhµ thÇu

cïng víi chñ ®Çu t- t×m c¸ch xin

phª duyÖt l¹i thiÕt kÕ hoÆc xin

bæ sung khèi l-îng c«ng viÖc…

NghÜa lµ hä t×m mäi c¸ch ®Ó bæ

sung gi¸ trÞ hîp ®ång. KÕt qu¶ lµ

tiÒn nhµ n-íc bÞ thÊt tho¸t.

§iÓm mÊu chèt ë ®©y vÉn lµ lîi

Ých: mét ®»ng nhµ thÇu kh«ng

thÓ lµm h¹i lîi Ých cña chÝnh b¶n

th©n, cßn ®»ng kia lîi Ých cña

b¶n th©n nhµ thÇu kh«ng hÒ bÞ

tæn h¹i tõ viÖc bá gi¸ thÇu thÊp.

Nh- vËy, cã c¸ch lµ c¾t ®-êng

d©y ®i ®ªm kia ®i b»ng c¸ch

t¸ch b¹ch c¸c kh©u trong qu¸

tr×nh ®Çu t- x©y dùng, lóc ®ã sÏ

cßn Ýt c¬ héi h¬n nhiÒu ®Ó thu

vÐn lîi Ých c«ng vÒ tay c¸ nh©n

tõ viÖc th«ng ®ång víi nhau khi

®Êu thÇu, x©y dùng, gi¸m s¸t,

nghiÖm thu c«ng tr×nh.

Gi¸m s¸t lîi Ých - ph¶i c«ng

khai

C©u chuyÖn lÇn ®Çu tiªn

Quèc héi lÇn ®Çu tiªn xem xÐt,

quyÕt ®Þnh ph-¬ng ¸n ph©n bæ

ng©n s¸ch trung -¬ng vµ bæ

sung ng©n s¸ch ®Þa ph-¬ng lµ

vÊn ®Ò ®-îc quan t©m nhiÒu t¹i

kú häp nµy. ViÖc trao quyÒn

ph©n bæ thu chi ng©n s¸ch vÒ

tay Quèc héi cã lÏ kh«ng lo¹i hÕt

®-îc tiªu cùc. Nh-ng nh- Chñ

tÞch NguyÔn V¨n An nãi,

“quan träng nhÊt lµ lý lÏ c«ng

khai. Chia cho ai, ngÇn nµo, th× lý lÏ

ph¶i thuyÕt phôc.

§Ó tr¸nh t×nh tr¹ng nµy th× ph¶i lµm

kü víi c¸c ngµnh, c¸c ®Þa ph-¬ng.

§iÒu quan träng nhÊt lµ ChÝnh phñ

ph¶i b¶o vÖ ®-îc lý lÏ cña m×nh
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tr-íc Quèc héi”.

TÊt c¶ còng ®Òu thèng nhÊt

lµ c«ng khai ho¸ thu chi cho ®¹i

biÓu biÕt, cho toµn d©n biÕt ®ßi

hái ai chi tiªu c¸i g× còng ph¶i

tÝnh to¸n sao cho hiÖu qu¶,

kh«ng ®Ó l·ng phÝ, thÊt tho¸t.

Nãi nh- ®¹i biÓu NguyÔn §×nh

Léc, 

“l©u nay mét trong nh÷ng

nguyªn nh©n dÉn ®Õn tiªu cùc lµ do

cø “im Øm” mµ chi, kh«ng c«ng khai

cho d©n biÕt nªn d©n kh«ng thÓ

theo dâi, gi¸m s¸t”.

Chñ tÞch NguyÔn V¨n An

nhÊn m¹nh, “viÖc gi¸m s¸t nµy

sÏ h¹n chÕ tham nhòng vµ h¹n

chÕ xin cho”, v× cã muèn cho

còng kh«ng cho ®-îc, mµ xin

còng kh«ng xin ®-îc v× cã ®©u

mµ xin.   

Trong lÜnh vùc ®Êt ®ai, l©u

nay chØ duy nhÊt UBND tØnh cã

thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh gi¸ ®Êt

®Þa ph-¬ng ®· t¹o ®iÒu kiÖn cho

nhiÒu c¸n bé l·nh ®¹o lîi dông

®Ó ®iÒu chØnh møc gi¸ cã lîi cho

m×nh. §Ó tr¸nh thùc tr¹ng

“quyÒn së h÷u toµn d©n cña

Nhµ n-íc ®èi víi ®Êt ®ai hiÖn trë

thµnh “®Æc quyÒn” cña mét sè

c¸n bé ®-¬ng chøc”, t¹i LuËt

§Êt ®ai lÇn nµy ®· quy ®Þnh râ:

tr-íc khi quyÕt ®Þnh gi¸ ®Êt cña

®Þa ph-¬ng, UBND tØnh, TP trùc

thuéc Trung -¬ng tr×nh H§ND

cïng cÊp cho ý kiÕn. Quy ®Þnh

nµy sÏ t¹o cho H§ND tØnh- c¬

quan qu¶n lý ë ®Þa ph-¬ng do

d©n bÇu lªn - mét c¬ chÕ gi¸m

s¸t cô thÓ ®èi víi quyÕt ®Þnh

®Þnh gi¸ cña UBND cïng cÊp.

Liªn quan ®Õn vÊn ®Ò thÊt

tho¸t trong ®Çu t- x©y dùng c¬

b¶n, «ng Vâ Hång Phóc cho

biÕt, th«ng th-êng ë c¸c n-íc

®Ó ®-a ra mét chñ tr-¬ng ®óng,

hä nhê c¸c c¬ quan t- vÊn ph¶n

biÖn ®éc lËp, kh¸ch quan,

kh«ng bÞ chi phèi bëi nh÷ng lîi

Ých c¸ nh©n vµ côc bé. ¤ng nãi:

“Trong ®Çu t- x©y dùng c¬ b¶n,

viÖc triÓn khai, thÈm ®Þnh, xÐt

duyÖt... dù ¸n thiÕu nh÷ng ý kiÕn

ph¶n biÖn th¼ng th¾n vµ khoa häc.

ë ta võa tr×nh dù ¸n, võa xÐt duyÖt

dù ¸n, võa thÈm ®Þnh dù ¸n, ®Çu t-,

thi c«ng... Mét khi c¶ t- vÊn lÉn thi

c«ng ®Òu lµ “anh em mét nhµ” lµm

sao tr¸nh khái chuyÖn xuÒ xoµ, dÔ

d·i, nh©n nh-îng cho nhau”.

MÆc dï «ng Phóc kh«ng nãi,

nh-ng tÊt c¶ ®Òu thÊy, “anh em

mét nhµ” th× dÜ nhiªn lîi Ých còng

g¾n bã víi nhau, lÉn c«ng vµ t-,

“lät sµng xuèng nia”, cho nªn

khã mµ ®i gi¸m s¸t chÆt víi

nhau ®-îc, v× ch¶ nhÏ l¹i “rót

d©y ®éng rõng”, hoÆc tay ph¶i

®¸nh tay tr¸i?

*

*        *

Nh- vËy, khi lîi Ých ®-îc ®Æt

lªn bµn c©n, tÝnh to¸n thiÖt h¬n

mäi nhÏ ë Quèc héi tr-íc khi

quyÕt th× cã mÊy c¸i lîi sau: c¸c

lîi Ých ®-îc ®iÒu hoµ, dung hoµ,

c©n b»ng, t¹o ra sù æn ®Þnh

trong x· héi; c¸c lîi Ých ®-îc

s¾p xÕp gi¶i quyÕt theo thø tù

-u tiªn hîp lý h¬n, ®-îc lßng

nhiÒu thµnh viªn tham gia h¬n,

t¹o ra trËt tù trong qu¸ tr×nh gi¶i

quyÕt c«ng viÖc; trong nhiÒu

tr-êng hîp, ®iÒu nµy tiÕt kiÖm

cho quèc gia mét kho¶n tiÒn

khæng lå. Cã nh÷ng chuyÖn

khã, ®ông ch¹m ®Õn nhiÒu lîi

Ých vµ nhÊt lµ lîi Ých c«ng nh-ng

nÕu ®-îc ®-a ra c«ng khai, minh

b¹ch tr-íc Quèc héi th× vÊn ®Ò

lîi Ých sÏ cã c¬ héi nhiÒu h¬n

®-îc t¸ch b¹ch ra, dÔ thÊy h¬n

lîi Ých nµo cÇn ®-îc gi¶i quyÕt,

lîi Ých nµo ch-a, lîi Ých nµo mê

¸m… Quèc héi lµ mét thiÕt chÕ

d©n chñ vµ ®¹i diÖn, nªn cö tri

mong ®-îc thÊy Quèc héi c©n

b»ng vµ b¶o vÖ lîi Ých c«ng vµ lîi

Ých cña m×nh nh- thÕ nµo./. 

* T¹p chÝ Nghiªn cøu lËp
ph¸p

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè11 T11
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N-íc ta bÞ r¬i vµo

thiÓu ph¸t tõ 1999

tíi 2001 vµ n¨m

2003 cã t×nh tr¹ng thiÓu ph¸t trë

l¹i víi chØ sè gi¸ c¶ ©m suèt tõ

th¸ng 3 tíi th¸ng 8 (trõ th¸ng

4=0). §iÒu ®¸ng lo lµ thiÓu ph¸t

l¹i kh«ng ®-îc quan t©m kh¾c

phôc mÆc dï ®· lµm ®Çu thËp

niªn 1990 lµ 30% tíi 75,38%.

ThiÓu ph¸t ®· lµm chËm kh¶

n¨ng håi phôc tû lÖ t¨ng tr-ëng

ngang møc tr-íc cuéc khñng

ho¶ng tiÒn tÖ §«ng ¸, cô thÓ lµ

9,54% n¨m 1995 vµ 9,34% n¨m

1996 (1999 chØ cã 4,77%, n¨m

2000 chØ cã 6,75%, n¨m 2001

cã 6,84%).

Trung Quèc - mét n-íc ®· sö

dông l¹m ph¸t ë møc hai con sè

thÊp (11%-12%) ®Ó t¹o vèn ph¸t

triÓn kinh tÕ víi tèc ®é hai con

sè tr-íc n¨m 1995 - ®· r¬i vµo

thêi kú l¹m ph¸t thÊp råi thiÓu

ph¸t sau n¨m 1998. Møc thiÓu

ph¸t tíi -8% lËp tøc lµm cho tèc

®é t¨ng GDP tõ møc b×nh qu©n

20,63% thêi kú 1983-1997 tôt

xuèng cßn 6,62%.

BiÓu 1: Møc ®é l¹m ph¸t råi

thiÓu ph¸t cña Trung Quèc

L¹m ph¸t vµ thiÓu ph¸t c¸i nµo
®¸ng sî h¬n?

Hå Ngäc CÈn*

Trung Quèc B×nh qu©n

1983-1997

1998 1999 2000 2001 B×nh qu©n

1998-2001

TiÒn: tû NDT 4321,7 5079,82 5454,1 6168,85 5256,118

% so víi n¨m
tr- íc

23,53% 112,71% 117,54% 107,37% 113,10% 12,67%

GDP: tû NDT 7985,3 8205,4 8940,4 *

% so víi n¨m
tr- íc

20,63% 106,62% 102,75% 108,95% 15,18%

ChØ sè gi¸ c¶ 11,68% -8,00 -1,40% 3,00% 3,00% 1,36%

Nguån: Thèng kª tµi chÝnh quèc tÕ cña IMF, quyÓn th¸ng 3-2003.

* N¨m 2001 ch- a cã sè liÖu GDP.

Nguån: Thèng kª tµi chÝnh quèc tÕ cña IMF, quyÓn th¸ng 3/2003
* N¨m 2001 ch-a cã sè liÖu GDP
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Nh- vËy thêi kú 1983-1997,

Trung Quèc ph¸t hµnh thªm

tiÒn b×nh qu©n +23,5% ®· ®¹t

tèc ®é t¨ng tr-ëng GDP b×nh

qu©n +20,63% nh-ng tõ 1998

tíi 2001 chØ ph¸t hµnh thªm tiÒn

b×nh qu©n +12,67% th× ®· cã hai

n¨m thiÓu ph¸t  (1998 - 8% vµ

1999 - 1,4%); Tû lÖ l¹m ph¸t

b×nh qu©n trong 5 n¨m 1998 -

2001 tôt xuèng 1,36% chØ lµ kÕt

qu¶ cña hai n¨m thiÓu ph¸t kÐo

xuèng vµ ch¼ng cã ý nghÜa tÝch

cùc g× vÒ kinh tÕ. N¨m 1997, chØ

sè gi¸ c¶ chØ cã 2,8% th× tèc ®é

t¨ng tr-ëng GDP ®· tôt xuèng

cßn 9,6% vµ n¨m 1998 thiÓu

ph¸t -8% ®· kÐo xuèng cßn

6,2% vµ 1999 thiÓu ph¸t  -1,4%

th× t¨ng tr-ëng 2,75%.

Qua b¶ng trªn cã thÓ nãi

thiÓu ph¸t ®¸ng sî h¬n l¹m ph¸t

rÊt nhiÒu. NhiÒu nhµ kinh tÕ ®·

®óc kÕt ®-îc r»ng trong thêi kú

khñng ho¶ng kinh tÕ thÕ giíi chu

kú lu«n cã t×nh tr¹ng thiÓu ph¸t

víi chØ sè gi¸ c¶ ©m tõ -11% ®Õn

-30%, trong cuéc khñng ho¶ng

kinh tÕ thÕ giíi cuèi cïng (®-îc

gäi lµ ®¹i suy tho¸i) 1929 -1933,

thiÓu ph¸t ®¹t ®Õn møc -30%. ë

Mü thêi kú ®ã thiÓu ph¸t chØ vµo

kho¶ng -11% mµ Mü bÞ khñng

ho¶ng kinh tÕ trÇm träng. P.A

Samuelson ®· gäi ®ã lµ ®¹i suy

tho¸i vµ m« t¶ nh- sau1: “Trong

thêi kú suy tho¸i, d-êng nh- mét

khèi l-îng lín nh÷ng « t« nhµ

cöa, quÇn ¸o vµ nh÷ng hµng

ho¸ kh¸c ®· bÞ vøt xuèng s«ng

biÓn mét c¸ch v« nghÜa”. Vµ «ng

®· thèng kª sè thiÖt h¹i nh- sau:

L¹m ph¸t ng-îc l¹i cã thÓ

lªn tíi møc 4-5 con sè nh-ng

kh«ng g©y ra møc sót gi¶m kinh

tÕ tíi -30% nh- thiÓu ph¸t mµ

tr¸i l¹i kinh tÕ vÉn t¨ng tr-ëng

nh- thêi kú l¹m ph¸t phi m·

1985-1988 ë n-íc ta tèc ®é

t¨ng tr-ëng lÇn l-ît lµ 3,4%

n¨m 1986, 2,5% n¨m 1987 vµ

5,8% n¨m 19882. L¹m ph¸t tíi 2

con sè (10% tíi 99%) ë møc

gÇn mét con sè (10% ®Õn 20%)

cã t¸c dông kÝch cÇu m¹nh mÏ

vµ ®· ®-îc hÇu hÕt c¸c n-íc

vËn dông trong c¸c thËp kû

1930 tíi 1970, ngoµi t¸c dông

chÊm døt khñng ho¶ng kinh tÕ

toµn cÇu tõ n¨m 1933 cßn gióp

ch©u ¢u, ch©u ¸ kh«i phôc kinh

tÕ sau thÕ chiÕn thø hai chØ cßn

trong vßng 5 n¨m. ChØ cã l¹m

ph¸t phi m· (tõ 3 con sè trë lªn),

cßn gäi lµ giai ®o¹n 2 cña l¹m

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè11 T11
2003

1 Paul. A. Samuelson vµ William. D. Nordhaus, Kinh tÕ häc, NXB ChÝnh trÞ Quèc gia 197, trang 362-363.
2 Nguån: Ng©n hµng nhµ n-íc ViÖt Nam

S¶n l- îng bÞ tæn thÊt

% thÊt nghiÖp trung
b×nh

ThiÖt h¹i cña GDP
(tû ®« la, gi¸ 1987)

PhÇn tr¨m GDP
trong thêi gian ®ã

§¹i suy tho¸i (1930 -
1939)

18,2 2.850 38,5

Tr× trÖ trong c¸c n¨m
1954-1960

5,2 46 0,3

§×nh trÖ trong c¸c
n¨m 1975-1984

7,7 1.354 3,6
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ph¸t, lµ nguy hiÓm. Møc ®é mÊt

gi¸ cña tiÒn giÊy l¹m ph¸t phi

m· cã thÓ thÊy hµng tuÇn, hµng

ngµy thËm chÝ hµng giê (nh- ë

§øc sau chiÕn tranh thÕ giíi lÇn

thø nhÊt, gi¸ r-îu t¨ng ngay khi

c¸c bîm r-îu ®ang nhËu lai rai).

V× vËy t©m lý ®Èy tiÒn mÊt

gi¸ ®i g©y hËu qu¶ lµ gi¸ c¶

chung t¨ng nhanh h¬n tû lÖ ph¸t

hµnh tiÒn. Thùc tÕ l¹m ph¸t phi

m· 1985-1988 ë n-íc ta ®· cho

thÊy tiÒn t¨ng 4 lÇn th× gi¸ t¨ng

10 lÇn. Nh-ng tai h¹i lµ cã nhiÒu

ng-êi kh«ng chÞu hiÓu quy luËt

l-u th«ng tiÒn tÖ mµ M¸c viÕt

trong mÊy ch-¬ng liÒn cña cuèn

T- B¶n quyÓn thø nhÊt tËp I.

C¸c nhµ qu¶n lý tiÒn tÖ nghe

theo, dèc hÕt tiÒn trong kho

ph¸t hµnh ra t¨ng tiÒn ®Õn 10

lÇn n¨m 1985 øng víi møc gi¸

cung cÊp ®-îc ®iÒu chØnh lªn

10 lÇn cho ngang víi gi¸ thÞ

tr-êng. KÕt qu¶ lµ tiÒn t¨ng 10

lÇn th× gi¸ t¨ng 40 lÇn, tiÒn

kh«ng thÓ ®uæi kÞp gi¸ trong c¬n

lèc xo¸y gi÷a gi¸ vµ tiÒn. Tíi

n¨m 1989 khi ta kÐo l¹m ph¸t

xuèng hai con sè th× l¹m ph¸t

phi m· chÊm døt.

N¨m 1991 tíi 1993 møc ph¸t

hµnh tiÒn tõ +75,6% kÐo xuèng

+31,5% ®· kÐo l¹m ph¸t xuèng

tuÇn tù 64,6% n¨m 1991,

17,36% n¨m 1992 råi 5,2%

n¨m 1993. §iÒu nµy chøng tá

l¹m ph¸t hai con sè lµ cã thÓ

kiÓm so¸t ®-îc vµ sÏ xuèng

dÇn nÕu qu¶n lý tiÒn tÖ tèt.

Trung Quèc lµ kinh nghiÖm rÊt

hay ®Ó ta häc hái v× víi møc l¹m

ph¸t b×nh qu©n lµ 11,63% hä ®·

t¹o ®-îc møc t¨ng tr-ëng kinh

tÕ hai con sè tíi 21,29%. 

ThiÓu ph¸t theo M¸c tr×nh

bµy lµ t×nh tr¹ng khèi tiÒn thùc

l-u th«ng Kt (hay Ms ký hiÖu

theo tiÕng Anh: Money supply) Ýt

h¬n khèi tiÒn cÇn cho l-u th«ng

Kc (hay Md ký hiÖu theo tiÕng

Anh: Money demand). Do

Kt<Kc, t×nh tr¹ng thiÕu tiÒn cho

l-u th«ng hµng ho¸ x¶y ra nªn

hµng hãa ®· Õ do khñng ho¶ng

s¶n xuÊt thõa l¹i khã tiªu thô

thªm, dÉn ®Õn hµng lo¹t doanh

nghiÖp bÞ ph¸ s¶n. Nh- thÕ lµ

suy tho¸i céng h-ëng víi thiÓu

ph¸t g©y ra khñng ho¶ng kinh

tÕ. V× thÕ J.M Keynes nhµ kinh

tÕ ng-êi Anh - ®-îc phong lµ

nhµ c¸ch m¹ng trong kinh tÕ

häc - ®· cho tiÒn giÊy lµ lý t-ëng

nhÊt v× nã cho phÐp l¹m ph¸t ®Ó

chèng suy tho¸i vµ khñng

ho¶ng kinh tÕ. Sau cuéc §¹i

khñng ho¶ng kinh tÕ thÕ giíi

1929 -1933 hÇu hÕt c¸c n-íc

®Òu nghe lêi Keynes dïng l¹m

ph¸t ®Ó chèng suy tho¸i vµ

khñng ho¶ng kinh tÕ, lµm cho

cuéc khñng ho¶ng kinh tÕ 1929-

1933 trë thµnh cuéc khñng

ho¶ng cuèi cïng. Ch-a cã mét

häc thuyÕt kinh tÕ nµo ®-îc vËn

dông réng r·i vµ cã hiÖu qu¶

®Õn nh- vËy.

ThiÓu ph¸t t¸c h¹i trùc tiÕp

®Õn kinh tÕ vµ chØ cÇn tíi ®iÓm

nguy hiÓm -25%, -30% lµ g©y

khñng ho¶ng kinh tÕ t¸c h¹i gÊp

béi lÇn l¹m ph¸t. §ã lµ sù vì nî

cña hµng lo¹t doanh nghiÖp do

gi¸ c¶ xuèng thÊp duíi gi¸

thµnh, g©y lç nÆng. Trong thÕ kû

XX, thÕ giíi t- b¶n ®· biÕt tíi

khñng ho¶ng kinh tÕ chu kú vµo

c¸c n¨m: 1907, 1919-1921 vµ

1929-1933. N¨m 1930 ë Mü, khi

khèi tiÒn tÖ l-u th«ng Mt gi¶m tõ

28 tû USD xuèng cßn 24,8 tû

(gi¶m -12%) th× cuéc ho¶ng

lo¹n ng©n hµng b¾t ®Çu, trong

lóc khñng ho¶ng kinh tÕ diÔn ra

tõ 19293. Nã lµm vì nî 1/3 sè

ng©n hµng t¹i Mü. Lóc ®ã Ng©n

hµng dù tr÷ Liªn bang Mü

kh«ng lµm g× ®Ó cøu v·n nÒn

kinh tÕ vµ c¸c ng©n hµng. §¬n

gi¶n lµ v× hä ®· ®iÒu hµnh tiÒn tÖ

kh«ng theo quy luËt l-u th«ng

tiÒn tÖ, nghÜa lµ hµng nhiÒu th×

ph¶i t¨ng tiÒn l-u th«ng lªn nªn

khi khñng ho¶ng s¶n xuÊt thõa

®Õn møc ®é hµng ho¸ ø ®äng

kh«ng b¸n ®-îc hä ®Ó mÆc cho

tiÒn tÖ bÞ th¾t chÆt l¹i do hµng

lo¹t ng©n hµng bÞ ph¸ s¶n.

Víi ®Þnh nghÜa cña M¸c:

thiÓu ph¸t lµ thiÕu tiÒn cho l-u

th«ng hµng ho¸ (Kt<Kc),

ph-¬ng thuèc xo¸ thiÓu ph¸t lµ

t¨ng Kt - khèi tiÒn thùc sù l-u

th«ng, cho Kt=Kc. Nh-ng thùc

tÕ v× t×nh tr¹ng vèn chê c«ng

tr×nh Ng©n hµng trung -¬ng ta
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l¹i bã tay kh«ng t¨ng Kt ®-îc

qu¸ 21% (tõ 30% tíi 75%), nh-

nh÷ng n¨m ®Çu cña thËp niªn

1990) ®Ó kh¾c phôc thiÓu ph¸t

1999-2001. Vèn ph¸t hµnh ®·

®-a sang ng©n s¸ch ®Ó cÊp

ph¸t cho c¸c dù ¸n kÝch cÇu

nh-ng dù ¸n c«ng tr×nh ch-a

®-îc duyÖt, gi¶i to¶ ®Êt x©y

dùng bÞ ¸ch t¾c, ng-êi tróng

thÇu r¶i vèn ra thi c«ng nhiÒu

c«ng tr×nh ®Ó chiÕm chç råi bá

dë v.v… Vèn ph¸t hµnh bÞ ®äng

l¹i rÊt nhiÒu ë tiÒn göi cña kho

b¹c nhµ n-íc t¹i ng©n hµng (!).

T×nh tr¹ng nµy ch-a ®-îc kh¾c

phôc triÖt ®Ó v× mét m×nh ng©n

hµng kh«ng thÓ lµm næi. RÊt

mong ng©n hµng trung -¬ng tæ

chøc héi th¶o ®Ó trao ®æi râ vÒ

nh÷ng nguyªn nh©n ®· ®Èy tíi

viÖc kh«ng kh¾c phôc ®-îc

thiÓu ph¸t.

T¹i sao viÖc t¨ng l-u th«ng

thuéc thÈm quyÒn cña thèng

®èc Ng©n hµng Nhµ n-íc ViÖt

Nam mµ l¹i kh«ng lµm ®Ó kh¾c

phôc thiÓu ph¸t lµm chËm viÖc

phôc håi møc t¨ng tr-ëng kinh

tÕ cho ngang víi møc 9,5%

n¨m 1995 vµ 9,34% n¨m

1996? Cã ng-êi nãi r»ng cã lÏ

thèng ®èc ng©n hµng chÞu søc

Ðp ngo¹i lai nµo ®ã thuéc vÒ

tr-êng ph¸i tiÒn tÖ. VËy ta thö

bµn xem tr-êng ph¸i tiÒn tÖ

nµo cã thÓ ¶nh h-ëng tíi viÖc

kh¾c phôc thiÓu ph¸t.

Karl Marx ®· ph¸t hiÖn ra

quy luËt l-u th«ng tiÒn tÖ tõ thÕ

kû XIX víi c«ng thøc l-îc gi¶n

Md.V= P.Q víi Md lµ khèi tiÒn

cÇn cho l-u th«ng, V lµ tèc ®é

l-u th«ng tiÒn tÖ, P lµ gi¸ c¶

hµng ho¸ vµ Q lµ khèi hµng ho¸

vµ dÞch vô ®-a ra l-u th«ng. Sau

®ã Irving Fisher còng l¹i ph¸t

hiÖn ra quy luËt l-u th«ng tiÒn tÖ

víi ph-¬ng tr×nh trao ®æi næi

tiÕng vµ ®-îc nhiÒu nhµ kinh tÕ

kh¸c cho r»ng ®ã lµ mét h»ng

®¼ng thøc: MV= PQ4, t-¬ng tù

nh- Md.V= P.Q. Theo h»ng

®¼ng thøc nµy ta khã biÕt ®-îc

khi nµo lµ l¹m ph¸t vµ dÔ lÇm

t-ëng r»ng cø t¨ng M lµ l¹m

ph¸t. Cßn theo Md.V=PQ víi

yªu cÇu Ms=Md, ta hiÓu ngay

l¹m ph¸t lµ Ms>Md vµ thiÓu

ph¸t lµ Ms<Md. Mét nhµ kinh tÕ

®· chuyÓn c«ng thøc vÒ quy luËt

tiÒn tÖ cña Fisher thµnh

MV=GDP. NhiÒu chuyªn viªn

cña IMF ®· dùa vµo tr-êng ph¸i

tiÒn tÖ nµy ®Ó ®-a ra lêi khuyªn

víi n-íc së t¹i lµ chØ ®-îc ph¸t

hµnh tiÒn ngang víi møc t¨ng

tr-ëng GDP, vÝ dô hiÖn nay tèc

®é t¨ng GDP cña ta lµ 6-7% th×

møc ph¸t hµnh thªm chØ ®-îc

phÐp lµ 6,8 –7,5. §èi chiÕu víi

thùc tÕ cña n-íc ta, cña Trung

Quèc vµ nhiÒu n-íc kh¸c th× tû

lÖ ph¸t hµnh theo lêi khuyªn

nµy rÊt thÊp. Nã chØ b»ng 1/23

møc ph¸t hµnh thªm +162%

n¨m 1989 cña ta -møc ph¸t

hµnh ®· gióp ta ®ñ tiÒn cung

øng cho MDQD mua 2 triÖu tÊn

g¹o xuÊt khÈu ®-a n-íc ta xÕp

hµng thø ba thÕ giíi vÒ xuÊt

khÈu g¹o n¨m ®ã. NÕu kh«ng

cã møc ph¸t hµnh ®ét xuÊt

nh-ng rÊt ®óng quy luËt tíi

2547 tû gÊp h¬n 4 lÇn chØ tiªu

Quèc héi giao ®Çu n¨m 1989 lµ

600 tû th× g¹o ®· kh«ng xuÊt

khÈu ®-îc vµ khã tr¸nh khái rít

gi¸ thª th¶m nh- tr¸i c©y n¨m

nay kh«ng xuÊt khÈu ®-îc v×

dÞch SARS.

§· ®Õn lóc t«i ®Ò nghÞ Quèc

héi nªn chÊt vÊn ChÝnh phñ v× lý

do t¹i sao ®Ó thiÓu ph¸t ¶nh

h-ëng tíi tû lÖ t¨ng tr-ëng kinh

tÕ mµ kh«ng kh¾c phôc l¹i cßn

®Ó nã t¸i diÔn víi chØ sè gi¸ ©m

suèt tõ th¸ng 3 ®Õn th¸ng 8

n¨m 2003./.

* Chuyªn viªn kinh tÕ - tµi
chÝnh
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3 Nguån: Frederic. S. Mishkin, TiÒn tÖ Ng©n hµng vµ ThÞ tr-êng tµi chÝnh, NXB Khoa häc vµ Kü thuËt Hµ Néi 1994,
trang 486-489 , Mishkin ®· viÕt ë trang 486: “sù sót gi¶m lín nhÊt cña l-îng tiÒn cung øng ch-a tõng cã trong lÞch
sö Mü x¶y ra còng chÝnh vµo giai ®o¹n nµy” (tõ 28 tû xuèng cßn 19 tû hay 32%).
4 P.A. Samuelson vµ W.D. Nordhaus, Kinh tÕ häc, ViÖn quan hÖ quèc dÞch vµ Ên hµnh n¨m 1989, trang 406.
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1. §Æt vÊn ®Ò

T¨ng c-êng n¨ng lùc ho¹t ®éng

cña ®¹i biÓu Quèc héi nãi chung,

trong ®ã cã ®¹i biÓu Quèc héi

chuyªn tr¸ch lµ mét vÊn ®Ò cã ý

nghÜa chÝnh trÞ, thùc tiÔn quan träng

vµ rÊt thêi sù hiÖn nay. §iÒu nµy b¾t

nguån tõ mong muèn cña chóng ta

vÒ mét Quèc héi thùc quyÒn, thùc

hiÖn ®Çy ®ñ chøc n¨ng vµ nhiÖm vô

cña m×nh lµ “c¬ quan ®¹i biÓu cao

nhÊt cña nh©n d©n, c¬ quan quyÒn

lùc nhµ n-íc cao nhÊt cña n-íc

Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt

Nam” nh- HiÕn ph¸p vµ LuËt tæ

chøc Quèc héi ®· quy ®Þnh. Trong

bèi c¶nh x©y dùng nhµ n-íc ph¸p

quyÒn ViÖt nam x· héi chñ nghÜa cña

d©n, do d©n vµ v× d©n ®· trë thµnh

nguyªn t¾c hiÕn ®Þnh, lµ ®Þnh h-íng

tiÕp tôc hoµn thiÖn nhµ n-íc, th× yªu

cÇu t¨ng c-êng vµ ph¸t huy vai trß cña

Quèc héi l¹i cµng trë nªn cÊp thiÕt.

Trong qu¸ tr×nh ®æi míi Quèc héi,

viÖc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn ®éi ngò

c¸c ®¹i biÓu Quèc héi ho¹t ®éng

chuyªn tr¸ch ®-îc coi lµ mét trong

nh÷ng gi¶i ph¸p cã tÝnh quyÕt ®Þnh ®Ó

n©ng cao hiÖu qña vµ hiÖu lùc ho¹t

®éng cña c¬ quan nµy. Tõ nh÷ng ý

t-ëng, ®Þnh h-íng ban ®Çu, ®Õn nay,

Quèc  héi  ®·  t¨ng thªm nhiÒu ®¹i

biÓu chuyªn tr¸ch, 119 ng-êi trong

tæng sè 498 ®¹i biÓu Quèc héi khãa

XI (chiÕm 23,89%). Víi kho¶ng thêi

gian h¬n mét n¨m qua cña nhiÖm kú

Quèc héi kho¸ XI, tuy ch-a ph¶i lµ

dµi, nh-ng sù vËn hµnh cña chÕ ®Þnh

®¹i biÓu chuyªn tr¸ch ®· mang l¹i

nh÷ng nÐt rÊt míi c¶ vÒ nhËn thøc vµ

thùc tiÔn tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña

Quèc héi, mµ tr-íc ®©y, tuy cã ®Æt ra,

§¹i biÓu Quèc héi chuyªn tr¸ch:  

Mét sè suy nghÜ vÒ t¨ng c-êng
n¨ng lùc ho¹t  ®éng  

Ng« ®øc M¹nh*

ViÖc t¨ng sè
®¹i biÓu chuyªn

tr¸ch vµ t¨ng
c-êng n¨ng lùc

vµ c¬ chÕ lµm
viÖc cho ®¹i biÓu

chuyªn tr¸ch,
h-íng dÇn tíi

ho¹t ®éng
chuyªn nghiÖp

cña Quèc héi
®ang ®Æt ra

nh÷ng vÊn ®Ò cÇn
nghiªn cøu vÒ c¬

chÕ ®¹i biÓu
kh«ng chuyªn

nghiÖp cña Quèc
héi ViÖt Nam, c¬
chÕ lµm viÖc vµ

sù kh¸c biÖt gi÷a
®¹i biÓu chuyªn
tr¸ch vµ kh«ng

chuyªn tr¸ch 
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nh-ng cã lÏ ch-a bao giê l¹i s¸t

s-ên vµ ®-îc kiÓm nghiÖm nh-

lóc nµy.

2. Qu¸ tr×nh h×nh thµnh vµ

ph¸t triÓn chÕ ®Þnh ®¹i biÓu

chuyªn tr¸ch

LÇn ®Çu tiªn vÊn ®Ò ®¹i biÓu

Quèc héi ho¹t ®éng chuyªn

tr¸ch ®-îc ®Ò cËp ®Õn trong bµi

ph¸t biÓu cña ®ång chÝ §ç M-êi

t¹i Héi nghÞ lÇn thø hai Ban chÊp

hµnh Trung -¬ng §¶ng (kho¸

VII), ngµy 29 th¸ng 11 n¨m 1991,

theo ®ã, “h-íng l©u dµi lµ Quèc

héi chuyÓn dÇn sang ho¹t ®éng

th-êng xuyªn”1.  ThÓ hiÖn quan

®iÓm nµy, lÇn ®Çu tiªn LuËt tæ

chøc Quèc héi 1992 (§iÒu 37) cã

quy ®Þnh “®¹i biÓu lµm viÖc theo

chÕ ®é chuyªn tr¸ch vµ ®¹i biÓu

lµm viÖc theo chÕ ®é kh«ng

chuyªn tr¸ch”.

Trªn thùc tÕ, viÖc bè trÝ ®¹i

biÓu chuyªn tr¸ch kh«ng diÔn ra

mét c¸ch dÔ dµng qua sè l-îng

cßn Ýt ë c¸c nhiÖm kú tr-íc.

Trong nhiÖm kú kho¸ IX ®· cã

21 ®¹i biÓu, chiÕm 5,31% sè ®¹i

biÓu lµm chuyªn tr¸ch c«ng t¸c

cña Quèc héi nh-ng ®Õn nhiÖm

kú Quèc héi kho¸ X con sè nµy

cã t¨ng, nh-ng kh«ng ®¸ng kÓ

(35 ng-êi), chñ yÕu gåm c¸c

thµnh viªn cña Uû ban th-êng

vô Quèc héi vµ chñ nhiÖm, phã

chñ nhiÖm uû ban cña Quèc héi

vµ kh«ng cã ng-êi nµo lµ ®¹i

biÓu chuyªn tr¸ch ë ®Þa ph-¬ng.

Trong nhiÖm kú Quèc héi kho¸

XI lÇn nµy, do ®-îc quy ®Þnh

trong LuËt tæ chøc Quèc héi n¨m

2001 nªn tû lÖ ®¹i biÓu Quèc héi

chuyªn tr¸ch ®· t¨ng ®¸ng kÓ;

cã ®¹i biÓu ho¹t ®éng chuyªn

tr¸ch ë trung -¬ng - thµnh viªn

cña c¸c c¬ quan cña Quèc héi

vµ ë tÊt c¶ 61 ®oµn ®¹i biÓu

Quèc héi ë ®Þa ph-¬ng.  

ViÖc b-íc ®Çu h×nh thµnh

nhãm c¸c ®¹i biÓu ho¹t ®éng

chuyªn tr¸ch ë Quèc héi thùc

chÊt lµ nhËn thøc míi vÒ c¸ch

thøc tæ chøc thùc hiÖn quyÒn lùc

nhµ n-íc trao cho Quèc héi, vµ

r»ng khã cã thÓ c¶i tiÕn chÊt

l-îng vµ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña

Quèc héi nÕu c¬ quan nµy

kh«ng cã nh÷ng ng-êi ®¹i biÓu

chuyªn tr¸ch cña m×nh. Theo

quan niÖm chÝnh thèng ë c¸c

n-íc x· héi chñ nghÜa: “C«ng x·

Paris kh«ng ph¶i lµ c¬ quan ®¹i

nghÞ, mµ lµ mét tËp thÓ hµnh

®éng võa lËp ph¸p võa hµnh

ph¸p” nªn kh«ng cã sù ph©n

c«ng quyÒn lùc râ rµng. Lªnin kÕ

thõa vµ ph¸t triÓn t- t-ëng ®ã víi

quan ®iÓm tËp quyÒn thÓ hiÖn

rÊt râ qua khÈu hiÖu “toµn quyÒn

cña c¸c X« viÕt” vµ cho r»ng

trong chÕ ®é x· héi chñ nghÜa

“nh÷ng c¬ quan ®¹i diÖn vÉn

cßn nh-ng chÕ ®é ®¹i nghÞ víi t-

c¸ch lµ mét hÖ thèng ®Æc biÖt,

mét sù ph©n chia gi÷a c«ng t¸c

lËp ph¸p vµ hµnh ph¸p ®-îc coi

lµ ®Þa vÞ ®Æc quyÒn cña c¸c nghÞ

sü kh«ng cßn n÷a”2. Thùc chÊt,

®©y lµ quan ®iÓm kh«ng t¸n

thµnh chñ nghÜa nghÞ viÖn ë c¸c

n-íc t- s¶n vµ do ®ã, kh«ng thÓ

cã c¸c ®¹i biÓu chuyªn tr¸ch v×

®ã lµ nh÷ng ng-êi lµm cho Quèc

héi tho¸t ly, xa rêi thùc tÕ. 

Cã thÓ thÊy r»ng ngoµi quan

niÖm kh«ng nªn cã ®¹i biÓu

chuyªn tr¸ch ë Quèc héi ®Ó lµm

cho c¬ quan nµy kh«ng g¾n bã

víi ®êi sèng kinh tÕ - x· héi nh-

®· tõng hiÓu, viÖc chËm trÔ

trong viÖc bè trÝ ®¹i biÓu chuyªn

tr¸ch cßn chÞu ¶nh h-ëng cña

nh÷ng yÕu tè kh¸c kh«ng kÐm

phÇn quan träng lµ cã t©m lý khi

lµm ®¹i biÓu chuyªn tr¸ch th×

kh«ng trùc tiÕp qu¶n lý vµ ®iÒu

hµnh, n¾m c¸c nguån nh©n lùc

vµ ng©n s¸ch, tøc lµ kh«ng cã

“thùc quyÒn”... H¬n n÷a, tuy

LuËt tæ chøc Quèc héi n¨m 1992

®· quy ®Þnh vÒ ®¹i biÓu chuyªn
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2003

1 §ç M-êi- C¶i c¸ch mét b-íc bé m¸y nhµ n-íc vµ ®æi míi sù l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi Nhµ n-íc - Trong
Ph¸t huy d©n chñ x· héi chñ nghÜa - x©y dùng nhµ n-íc cña d©n, do d©n, v× d©n trong s¹ch, v÷ng m¹nh. NXB
ChÝnh trÞ Quèc gia - Hµ Néi 1998, tr.16.
2 C.M¸c, Ph. ¡ngghen. TuyÓn tËp, tËp 2. NXB Sù thËt. Hµ Néi 4981, tr.405 trÝch trong §inh V¨n  MËu - VÒ cÊu tróc
quyÒn lùc nhµ n-íc vµ tæ chøc thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ n-íc trong thùc tÕ -  S¸ch §¹i héi VIII vµ nh÷ng vÊn ®Ò cÊp
b¸ch vÒ nhµ n-íc vµ ph¸p luËt, tr.94.
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tr¸ch, nh-ng ®iÒu kiÖn vËt chÊt

nh- l-¬ng vµ c¸c chÕ ®é hç trî

cho c«ng t¸c cña ®¹i biÓu Quèc

héi vÉn lµ ®iÒu ch-a ®-îc x¸c

®Þnh ®Çy ®ñ, cô thÓ ë c¸c nhiÖm

kú. 

V× vËy, ®Ó thùc sù h×nh thµnh

®éi ngò ®¹i biÓu Quèc héi ho¹t

®éng chuyªn tr¸ch, nhiÒu biÖn

ph¸p vÒ tæ chøc, bè trÝ nh©n sù

®· ®-îc c©n nh¾c, tÝnh to¸n sím

trong qu¸ tr×nh chuÈn bÞ cho kú

bÇu cö Quèc héi kho¸ XI. TiÕp

®ã, lµ viÖc ph©n c«ng vµ bè trÝ

®¹i biÓu lµm c¸n bé chuyªn

tr¸ch cña c¸c §oµn ®¹i biÓu.

ViÖc n÷a lµ cã nh÷ng c¶i tiÕn

®¸ng kÓ vÒ c¸c chÕ ®é ®èi víi

®¹i biÓu Quèc héi chuyªn tr¸ch

nh- quy ®Þnh l-¬ng, c¸c ®iÒu

kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng ®èi víi

®¹i biÓu chuyªn tr¸ch vµ nhÊt lµ

bè trÝ c¸c ®¹i biÓu chuyªn tr¸ch

lµm thµnh viªn cña c¸c c¬ quan

cña Quèc héi. Ngoµi ra, ®¹i biÓu

chuyªn tr¸ch ë ®Þa ph-¬ng cßn

®ång thêi gi÷ vai trß lµ Phã

tr-ëng ®oµn ®¹i biÓu Quèc héi

cña tØnh3, chÞu tr¸ch nhiÖm trùc

tiÕp vÒ tæ chøc ho¹t ®éng cña

§oµn vµ V¨n phßng §oµn ®¹i

biÓu Quèc héi cña tØnh víi bé

m¸y v¨n phßng gióp viÖc vµ

kinh phÝ ho¹t ®éng cho c¸c ®¹i

biÓu Quèc héi cña tØnh, thµnh

phè ®ã. ViÖc bè trÝ nµy trªn thùc

tÕ ®· t¹o sù g¾n bã gi÷a ho¹t

®éng cña ®¹i biÓu chuyªn tr¸ch

víi ho¹t ®éng cña Héi ®ång d©n

téc, c¸c uû ban cña Quèc héi vµ

th«ng qua ®ã mµ c¸c c¬ quan

cña Quèc héi cã c¸nh tay nèi dµi

®Õn víi c¸c ®Þa ph-¬ng vµ cö tri

trong c¶ n-íc, gãp phÇn t¨ng

c-êng mèi quan hÖ gi÷a Quèc

héi víi nh©n d©n.

3. §Þa vÞ ph¸p lý cña ®¹i biÓu

chuyªn tr¸ch

§¹i biÓu ho¹t ®éng chuyªn

tr¸ch ch-a ph¶i lµ chuyªn nghiÖp

nh-ng l¹i lµ b-íc khëi ®Çu rÊt

quan träng ®Ó tiÕn tíi mét Quèc

héi ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ h¬n.

Tõ nh÷ng quy ®Þnh cña HiÕn

ph¸p vµ LuËt tæ chøc Quèc héi,

cã thÓ thÊy r»ng, cã mét ®iÓm

chung rÊt râ lµ mçi ®¹i biÓu Quèc

héi ®Òu “lµ ng-êi ®¹i diÖn cho ý

chÝ vµ nguyÖn väng cña nh©n

d©n, kh«ng chØ ®¹i diÖn cho nh©n

d©n ë ®¬n vÞ bÇu cö ra m×nh mµ

cßn ®¹i diÖn cho nh©n d©n c¶

n-íc”. Tõ quy ®Þnh nµy, chóng ta

thÊy r»ng, ®¹i biÓu chuyªn tr¸ch

vµ kh«ng chuyªn tr¸ch ®Òu cã

®Þa vÞ ph¸p lý nh- nhau; cã nhiÖm

vô, quyÒn h¹n nh- nhau trong

ho¹t ®éng cña Quèc héi vµ ®Òu

chÞu tr¸ch nhiÖm tr-íc cö tri. 

§ång thêi, ®Þa vÞ ph¸p lý cña

®¹i biÓu Quèc héi nãi chung,

trong ®ã cã ®¹i biÓu chuyªn

tr¸ch lµ mét qu¸ tr×nh liªn tôc,

c¨n cø vµo sù tÝn nhiÖm cña cö

tri, g¾n liÒn víi nhiÖm kú cña mçi

kho¸ Quèc héi b¾t ®Çu tõ kú häp

thø nhÊt cña kho¸ Quèc héi ®ã

®Õn kú häp thø nhÊt cña kho¸

Quèc héi sau. Trong thêi gian

®ã, dï thùc hiÖn nhiÖm vô g× vµ

ë bÊt cø ë ®©u, t- c¸ch ®¹i biÓu

Quèc héi còng g¾n liÒn víi nh©n

th©n cña chÝnh ng-êi ®¹i biÓu

®ã. T- c¸ch ®¹i biÓu Quèc héi

chØ bÞ chÊm døt trong nh÷ng

tr-êng hîp h¹n h÷u do luËt ®Þnh

khi bÞ truy cøu tr¸ch nhiÖm h×nh

sù hoÆc bÞ b·i nhiÖm. V× thÕ,

thiÕt nghÜ, còng kh«ng nªn cã sù

t¸ch b¹ch dÉn ®Õn ph©n biÖt vÒ

chÕ ®é, c¸c ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o

®èi víi ®¹i biÓu khi lµm nhiÖm vô

®¹i biÓu trong c¸c ho¹t ®éng

cña Quèc héi, c¬ quan Quèc héi

vµ khi lµm nh÷ng nhiÖm vô kh¸c

theo sù ph©n c«ng cña c¬ quan,

tæ chøc n¬i ®¹i biÓu c«ng t¸c,

miÔn r»ng môc ®Ých cña viÖc

tham gia ®ã lµ v× c«ng viÖc

chung.   

Tuy vËy, ®iÓm kh¸c biÖt lín

nhÊt trong chÕ ®é ph¸p lý cña

®¹i biÓu chuyªn tr¸ch lµ nh÷ng

ng-êi dµnh toµn bé thêi gian

cña m×nh cho ho¹t ®éng cña

Quèc héi vµ kh«ng kiªm nhiÖm

c«ng t¸c ®iÒu hµnh, qu¶n lý nhµ

3 Th«ng th-êng, Tr-ëng ®oµn ®¹i biÓu Quèc héi cña tØnh hoÆc thµnh phè trùc thuéc trung -¬ng lµ ®¹i biÓu Quèc
héi - ng-êi cã chøc vô cao nhÊt vÒ mÆt ®¶ng hoÆc chÝnh quyÒn cña tØnh trong §oµn ®¹i biÓu cña tØnh hoÆc thµnh
phè trùc thuéc trung -¬ng ®ã.
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n-íc trong bé m¸y cña ChÝnh

phñ hoÆc ë c¸c bé, ngµnh. §èi

víi c¸c ®¹i biÓu ho¹t ®éng

kh«ng chuyªn tr¸ch, th× LuËt tæ

chøc quy ®Þnh ®-îc dµnh Ýt nhÊt

mét phÇn ba thêi gian lµm viÖc

®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô ®¹i biÓu.

Do ®ã, cã thÓ thÊy r»ng, chÝnh

thêi gian vËt chÊt dµnh cho ho¹t

®éng cña Quèc héi kh«ng chØ lµ

®iÒu kiÖn ®¶m b¶o, mµ cßn lµ yÕu

tè ®Çu tiªn lµm nªn sù kh¸c biÖt

lín gi÷a hai nhãm ®¹i biÓu nµy.

Theo h-íng nµy, vÊn ®Ò ®Æt ra lµ

ph¶i tiÕp tôc nghiªn cøu vµ t×m ra

nh÷ng ph¶i gi¶i ph¸p t¨ng c-êng

h¬n n÷a mèi quan hÖ g¾n kÕt

gi÷a c¸c ®¹i biÓu chuyªn tr¸ch

víi c¸c ho¹t ®éng cña c¸c c¬

quan cña Quèc héi, sö dông mét

c¸ch hiÖu qu¶ nhÊt kinh nghiÖm,

thêi gian cña c¸c ®¹i biÓu chuyªn

tr¸ch vµ ®æi míi c¸ch thøc tæ

chøc c«ng viÖc ®Ó b¶o ®¶m cho

ho¹t ®éng cña ®¹i biÓu. 

4. §¹i biÓu chuyªn tr¸ch ë

Quèc héi

Trong mèi liªn hÖ víi c¸c

ho¹t ®éng cña Quèc héi, nh- ®·

tr×nh bµy ë trªn, do ®-îc cÊu t¹o

lµm thµnh viªn cña c¸c c¬ quan

cña Quèc héi nªn c¸c ®¹i biÓu

chuyªn tr¸ch, kh¸c víi tr-íc

®©y, cã ®iÒu kiÖn tham dù c¸c

ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan mµ

m×nh lµ thµnh viªn vµ cã ®iÒu

kiÖn n¾m b¾t th«ng tin vµ diÔn

tiÕn c¸c vÊn ®Ò chuÈn bÞ tr×nh ra

kú häp. 

Trong lÜnh vùc lËp ph¸p, ®iÓm

míi nhÊt võa qua lµ c¸c ®¹i biÓu

chuyªn tr¸ch ®· tham gia th¶o

luËn vµ cho ý kiÕn vÒ c¸c dù ¸n

luËt tr-íc khi tr×nh ra kú häp

Quèc héi t¹i hai Héi nghÞ chuyªn

tr¸ch d-íi sù chñ tr× cña Uû ban

th-êng vô Quèc héi. Tõ nh÷ng

kÕt qu¶ thµnh c«ng b-íc ®Çu

nµy cho thÊy, ®©y lµ nh÷ng ®iÒu

kiÖn rÊt thuËn lîi ®Ó ®¹i biÓu

kh«ng nh÷ng ®-îc cung cÊp

nhiÒu h¬n th«ng tin vÒ qu¸ tr×nh

so¹n th¶o, chØnh lý, mµ cßn

®ãng gãp ý kiÕn vµo qu¸ tr×nh

tiÕp tôc hoµn thiÖn dù th¶o. Tuy

vËy, trong lÜnh vùc xem xÐt vµ

quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò quan

träng cña ®Êt n-íc, c¸c ®¹i biÓu

chuyªn tr¸ch ch-a cã ®iÒu kiÖn

®Ó tiÕp cËn víi nh÷ng vÊn ®Ò

nµy, nhÊt lµ vÒ ng©n s¸ch v× b¾t

®Çu tõ kú häp cuèi n¨m nay,

Quèc héi sÏ trùc tiÕp xem xÐt vµ

quyÕt ®Þnh ph©n bæ ng©n s¸ch

trung -¬ng. 

Do ®ã, theo suy nghÜ cña

chóng t«i, ®Ó thùc sù ph¸t huy

tiÕng nãi cña ®¹i biÓu chuyªn

tr¸ch, ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ ë

Quèc héi, th× ®¹i biÓu chuyªn

tr¸ch ph¶i ®-îc cung cÊp th«ng

tin mét c¸ch kÞp thêi. Vµ chÝnh

vai trß dÉn d¾t cña ®¹i biÓu

chuyªn tr¸ch trong qu¸ tr×nh

th¶o luËn mµ chóng ta cã thÓ

gi¶m thiÓu ®Õn møc tèi ®a “t×nh

tr¹ng lµm v¨n tËp thÓ” t¹i héi

tr-êng ®Ó tËp trung bµn vµo

nh÷ng vÊn ®Ò thuéc tÇm chÝnh

s¸ch cña vÊn ®Ò. §iÒu nµy ®ßi

hái kh«ng chØ tiÕp tôc c¶i tiÕn

chÊt l-îng cña Héi nghÞ ®¹i biÓu

chuyªn tr¸ch ®Ó cã thÓ bµn s©u

h¬n nh÷ng ®Þnh h-íng lín, vÊn

®Ò ë tÇm chÝnh s¸ch cña c¸c dù

¸n luËt, mµ còng nªn cã nh÷ng

h×nh thøc thiÕt thùc ®Ó c¸c ®¹i

biÓu chuyªn s¸ch sím tiÕp cËn

víi nh÷ng dù ¸n kh¸c thuéc tÇm

quan träng quèc gia, nhÊt lµ vÒ

c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ, ng©n s¸ch -

c«ng cô h÷u hiÖu ®Ó Quèc héi

cã thÓ thùc chÊt gi¸m s¸t hiÖu

qu¶ ho¹t ®éng cña bé m¸y nhµ

n-íc vµ t×nh tr¹ng “søc kháe”

cña c¶ toµn bé nÒn kinh tÕ. 

5. §¹i biÓu chuyªn tr¸ch ë ®Þa

ph-¬ng

Víi ®iÒu kiÖn thêi gian vËt

chÊt toµn bé dµnh cho ho¹t

®éng cña Quèc héi, vµ nhÊt lµ

víi vai trß lµ Phã tr-ëng §oµn

cña ®oµn ®¹i biÓu Quèc héi tØnh,

thµnh phè trùc thuéc trung

-¬ng, râ rµng lµ ®¹i biÓu chuyªn

tr¸ch cã lîi thÕ h¬n c¸c ®¹i biÓu

kh¸c ë chç: i) gÇn gòi víi ng-êi

d©n ®Þa ph-¬ng; ii) ph¶n ¸nh

t©m t-, nguyÖn väng cña cö tri

víi c¸c cÊp chÝnh quyÒn ë ®Þa

ph-¬ng vµ trung -¬ng; iii) tæ

chøc c¸c ho¹t ®éng cña §oµn

®¹i biÓu, nhÊt lµ lµm nßng cèt

trong viÖc lÊy ý kiÕn cña nh©n

d©n vµ c¸c ®¹i biÓu kh«ng

chuyªn tr¸ch ë ®Þa ph-¬ng ®ãng

gãp vµo c¸c dù ¸n luËt, ph¸p

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè11 T11
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lÖnh. Chung quy l¹i, ®©y lµ

nh÷ng néi dung c«ng viÖc mµ

mét ®¹i biÓu chuyªn tr¸ch ph¶i

lµm vµ chuyÓn t¶i ®-îc nh÷ng

th«ng ®iÖp mµ cö tri göi g¾m ®Ó

®iÒu hoµ, c©n b»ng c¸c mèi

quan hÖ, lîi Ých cña cö tri - ®Þa

ph-¬ng vµ cña trung -¬ng.

Nh÷ng yªu cÇu nµy ®ßi hái

ng-êi ®¹i biÓu chuyªn tr¸ch ph¶i

cã b¶n lÜnh, tr×nh ®é chuyªn m«n

vµ nhÊt lµ nh÷ng kü n¨ng ®èi

tho¹i, nhËn biÕt nh÷ng vÊn ®Ò

cña cö tri, cña ®Þa ph-¬ng ®Ó

gãp søc cïng ®Þa ph-¬ng thùc

hiÖn thµnh c«ng nh÷ng môc tiªu

ph¸t triÓn ®· ®Ò ra, trong khi ®ã,

l¹i kh«ng quªn r»ng, ®¹i biÓu

chuyªn tr¸ch chÝnh lµ c¸nh tay

nèi dµi cña c¸c c¬ quan cña

Quèc héi; lµ ng-êi ®¹i diÖn cña

nh©n d©n c¶ n-íc ë ®Þa ph-¬ng. 

6. Tæ chøc ho¹t ®éng vµ ®iÒu

kiÖn ®¶m b¶o

Râ rµng lµ ®· cã b-íc tiÕn

míi trong quy ®Þnh cña LuËt tæ

chøc Quèc héi n¨m 2001 vµ

Quy chÕ ho¹t ®éng cña ®¹i biÓu

Quèc héi vµ §oµn ®¹i biÓu Quèc

héi lµ §oµn ®¹i biÓu cã trô së,

con dÊu vµ V¨n phßng gióp

viÖc. Tr-íc ®©y, theo Quy chÕ

n¨m 1993, th× §oµn ®¹i biÓu chØ

cã bé phËn gióp viÖc n»m trong

V¨n phßng Héi ®ång nh©n d©n

vµ Uû ban nh©n d©n. Tuy nhiªn,

cã thÓ thÊy r»ng, V¨n phßng cña

§oµn ®¹i biÓu Quèc héi lµ ®Ó tæ

chøc toµn bé ho¹t ®éng cña

§oµn, trong ®ã cã ®¹i biÓu

chuyªn tr¸ch. Do ®ã, kiÖn toµn

bé m¸y V¨n phßng cña §oµn

chÝnh lµ t¨ng c-êng kh¶ n¨ng vµ

®iÒu kiÖn ho¹t ®éng cña §oµn.

MÆt kh¸c, kh«ng thÓ n©ng cao

hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña ®¹i biÓu

chuyªn tr¸ch nÕu thiÕu c¸c chÕ

®é râ rµng vµ tho¶ ®¸ng vÒ tiÒn

l-¬ng, phô cÊp, ®éi ngò chuyªn

viªn cã kinh nghiÖm, am hiÓu vÒ

nh÷ng lÜnh vùc chuyªn m«n cô

thÓ ®Ó tham m-u gióp ®¹i biÓu

hoµn thµnh nhiÖm vô cña m×nh. 

7. Nh×n vÒ t-¬ng lai

Cã thÓ kh¼ng ®Þnh r»ng,

chóng ta ®· cã nh÷ng ®æi míi râ

rÖt trong viÖc h×nh thµnh nªn

mét thiÕt chÕ míi - ®¹i biÓu

chuyªn tr¸ch. VÉn cßn nh÷ng ý

kiÕn kh¸c nhau vÒ ng÷ nghÜa

cña kh¸i niÖm “chuyªn tr¸ch”,

nh-ng râ rµng lµ chóng ta ®ang

chiªm nghiÖm nh÷ng ®iÒu ch-a

tõng cã kinh nghiÖm thùc tiÔn

còng nh- kh¼ng ®Þnh vÒ mÆt lý

luËn vµ nhËn thøc ®Çy ®ñ. §iÒu

chñ yÕu lµ chøng minh qua hiÖu

qu¶ ho¹t ®éng trong c¸c lÜnh vùc

cô thÓ. HiÖn t¹i, kh¶ n¨ng tham

gia vµ ®ãng gãp cña c¸c ®¹i biÓu

chuyªn tr¸ch vµo ho¹t ®éng cña

Quèc héi phô thuéc rÊt nhiÒu

vµo viÖc thay ®æi ph-¬ng thøc

ho¹t ®éng cña chÝnh b¶n th©n

c¸c ®¹i biÓu chuyªn tr¸ch tõ chç

lµ ng-êi trùc tiÕp ®iÒu hµnh qu¶n

lý ë c¬ quan hµnh chÝnh sang

lµm nhiÖm vô ®¹i biÓu Quèc héi

víi tr¸ch nhiÖm chÝnh lµ tham

gia ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ë tÇm

vÜ m« qua viÖc xem xÐt vµ quyÕt

®Þnh c¸c dù ¸n luËt vµ nghÞ

quyÕt vÒ kinh tÕ, x· héi.   

VÊn ®Ò cña ®¹i biÓu chuyªn

tr¸ch còng lµ vÊn ®Ò cña Quèc

héi trong qu¸ tr×nh tiÕp tôc ®æi

míi cña m×nh. Víi mét ®éi ngò

®¹i biÓu chuyªn tr¸ch nh- hiÖn

nay, chóng ta ®· cã nh÷ng b-íc

khëi ®Çu quan träng ®Ó “chuyÓn

Quèc héi dÇn sang ho¹t ®éng

th-êng xuyªn”. C©u nãi nµy

còng hµm ý cÇn ph¶i cã thêi

gian vµ lé tr×nh thùc hiÖn. Do ®ã,

ph¸t huy vai trß cña ®¹i biÓu

Quèc héi chuyªn tr¸ch cÇn ph¶i

®-îc nh×n nhËn trong mèi quan

hÖ biÖn chøng víi nh÷ng kÕt qu¶

®· ®¹t ®-îc vµ nh÷ng vÊn ®Ò

hiÖn ®ang ®Æt ra trong tæ chøc vµ

ho¹t ®éng cña c¬ quan quyÒn lùc

nhµ n-íc cao nhÊt. §ång thêi,

cÇn cã nh÷ng gi¶i ph¸p ®ång bé,

cã tÝnh kh¶ thi, x¸c ®Þnh râ nh÷ng

vÊn ®Ò nµo cÇn ®-îc gi¶i quyÕt

sím trong qu¸ tr×nh tæ chøc thùc

hiÖn ®Ó lµm c¬ së cho viÖc tiÕp

tôc hoµn thiÖn chÕ ®Þnh vÒ ®¹i

biÓu chuyªn tr¸ch, v× môc tiªu

mét Quèc héi ho¹t ®éng cã hiÖu

qu¶ vµ hiÖu lùc nh- mong muèn

cña chóng ta./. 

* TS. V¨n phßng Quèc héi
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QuyÒn vµ nhu cÇu lËp héi

QuyÒn lËp héi xuÊt ph¸t tõ

nhu cÇu tËp hîp lùc l-îng ®Ó

t¹o nªn søc m¹nh cña nh©n

d©n. Nhu cÇu nµy xuÊt hiÖn tõ

rÊt sím trong lÞch sö. Ng-êi

nguyªn thuû cã thÓ h¸i qu¶ mét

m×nh, nh-ng ®Ó canh t¸c hoÆc

s¨n thó th× ph¶i ®«ng ng-êi míi

thµnh c«ng ®-îc. §ã lµ h×nh

thøc s¬ khai vÒ tËp hîp lùc

l-îng t¹o nªn søc m¹nh. X·

héi loµi ng-êi cµng ph¸t triÓn

th× c¸c h×nh thøc tËp hîp lùc

l-îng ngµy cµng phong phó,

®a d¹ng vµ tæ chøc chÆt chÏ

h¬n. Khi nhµ n-íc xuÊt hiÖn vµ

thùc hiÖn qu¶n lý x· héi, th×

viÖc lËp héi tõ nhu cÇu tù nhiªn

chuyÓn thµnh quyÒn lËp héi.

ViÖc ghi nhËn vµ b¶o ®¶m

quyÒn lËp héi lµ biÓu hiÖn cña

mét nhµ n-íc, mét chÕ ®é x·

héi d©n chñ vµ v¨n minh,

nh÷ng gi¸ trÞ nh©n ®¹o vµ cao

c¶ cña con ng-êi.

ë n-íc ta, sù ra ®êi vµ ph¸t

triÓn cña c¸c héi lµ mét tÊt yÕu

kh¸ch quan. Nhµ n-íc kh«ng

thÓ tù m×nh g¸nh v¸c tÊt c¶ c¸c

c«ng viÖc cña x· héi cho nªn

c¸c héi quÇn chóng ra ®êi

chÝnh lµ ®Ó cïng nhµ n-íc

g¸nh v¸c c¸c c«ng viÖc chung

®ã. NÕu nh- chñ tr-¬ng giao

®Êt cho n«ng d©n (kho¸n 10,

kho¸n 100), giao doanh nghiÖp

cho c«ng nh©n (cæ phÇn hãa),

®· ®em l¹i sù khëi s¾c cho nÒn

kinh tÕ n-íc nhµ ®-îc c¶ thÕ

giíi ®¸nh gi¸ cao th× tíi ®©y

nhµ n-íc còng nªn m¹nh d¹n

giao viÖc thùc hiÖn c¸c dÞch vô

c«ng, viÖc chèng ph©n cùc

giµu nghÌo, ph©n hãa x· héi,

ph©n tÇng x· héi bÊt hîp lý...

cho c¸c héi quÇn chóng. §ã

thùc sù lµ mét cuéc ®æi míi t-

duy vÒ vÞ trÝ, vai trß cña c¸c héi

trong sù nghiÖp ®æi míi vµ ph¸t

triÓn ®Êt n-íc. 

Quan niÖm vÒ héi - Ph¹m vi
®iÒu chØnh 

X· héi d©n sù: NhiÒu nhµ
x· héi häc quèc tÕ khi xem xÐt,
ph©n tÝch x· héi ®· chia ra ba
khu vùc riªng biÖt lµ: nhµ n-íc,

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè11 T11
2003

x©y dùng ph¸p luËt vÒ héi ë ViÖt Nam:
nªn ®i tõng b-íc

Ph¹m ThÞ Hång*

B¸o c¸o chÝnh trÞ t¹i §¹i héi IX cña §¶ng, phÇn VIII - Ph¸t huy søc m¹nh ®¹i ®oµn kÕt toµn d©n
- ®· nhÊn m¹nh: “Më réng vµ ®a d¹ng hãa c¸c h×nh thøc tËp hîp nh©n d©n tham gia c¸c ®oµn thÓ
nh©n d©n, c¸c tæ chøc x· héi, c¸c héi nghÒ nghiÖp, v¨n hãa, h÷u nghÞ, tõ thiÖn - nh©n ®¹o... Sím
ban hµnh luËt vÒ héi”. H-íng tíi x©y dùng luËt vÒ héi ë ViÖt Nam, t¸c gi¶ ®Ò nghÞ ph¶i lµm râ c¬
së lý luËn vµ thùc tiÔn vÒ héi, ph¹m vi ®iÒu chØnh vµ tiÕn tr×nh x©y dùng ph¸p luËt vÒ héi tõng
b-íc.
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thÞ tr-êng vµ x· héi d©n sù1.
Nhµ n-íc gåm cã c¸c thiÕt chÕ
chñ yÕu cña quyÒn lùc chÝnh trÞ
lµ ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ vµ nhµ
n-íc. Khu vùc thÞ tr-êng lµ n¬i
tån t¹i vµ ho¹t ®éng cña c¸c lo¹i
chñ thÓ kinh doanh. X· héi d©n
sù ®-îc hîp thµnh bëi nhiÒu
thµnh tè nh- c¸c tæ chøc nh©n
d©n, c¸c héi t×nh nguyÖn, c¸c
phong trµo x· héi, c¸c t«n
gi¸o... Nh- vËy, hä cho r»ng c¸c
héi n»m trong x· héi d©n sù.

HÖ thèng chÝnh trÞ: ë n-íc
ta, theo t«i, viÖc nghiªn cøu c¸c
héi l¹i ®-îc xuÊt ph¸t tõ hÖ
thèng chÝnh trÞ. HÖ thèng chÝnh
trÞ cña ta bao gåm §¶ng, Nhµ
n-íc, MÆt trËn, c¸c ®oµn thÓ
nh©n d©n vµ c¸c héi quÇn
chóng. C¸c héi ë ViÖt Nam
®-îc coi lµ thµnh tè cña hÖ
thèng chÝnh trÞ XHCN. TÝnh
phøc t¹p vµ khã kh¨n khi x©y
dùng ph¸p luËt vÒ héi b¾t ®Çu tõ
®©y. PhÇn lín héi viªn c¸c héi
®Òu lµ c¸n bé, c«ng chøc ®ang
lµm viÖc trong c¸c c¬ quan cña
§¶ng vµ Nhµ n-íc nªn sù g¾n
bã gi÷a nhiÖm vô chÝnh trÞ vµ
nhiÖm vô cña héi mµ hä tham
gia lµ kh«ng thÓ t¸ch rêi, kh«ng
thÓ m©u thuÉn víi nhau. C¸c tæ
chøc chÝnh trÞ x· héi nh- Tæng
liªn ®oµn lao ®éng, §oµn Thanh
niªn Céng s¶n Hå ChÝ Minh...
cã vai trß rÊt lín trong ®êi sèng
chÝnh trÞ - ph¸p lý, l¹i ®¹i diÖn
cho c¶ mét giai cÊp hoÆc mét

lùc l-îng x· héi rÊt lín. C¸c tæ
chøc nµy ®· h×nh thµnh tr-íc
C¸ch m¹ng th¸ng T¸m 1945
(trõ Héi Cùu chiÕn binh). Chóng
ta ®· cã nh÷ng luËt riªng cho
c¸c tæ chøc nµy, vÝ dô: LuËt MÆt
trËn Tæ quèc ViÖt Nam, LuËt
C«ng ®oµn... Nh- vËy, c¸c tá
chøc chÝnh trÞ x· héi ®Æc biÖt
nµy cã cßn thuéc ph¹m vi ®iÒu
chØnh cña ph¸p luËt vÒ héi n÷a
hay kh«ng? C©u hái t-¬ng tù
còng cã thÓ ®Æt ra ®èi víi c¸c
ph¸p nh©n t«n gi¸o.

HiÖp héi v× lîi nhuËn: C¸c
héi, hiÖp héi cã môc ®Ých s¶n
xuÊt, kinh doanh v× môc tiªu lîi
nhuËn còng kh«ng thÓ n»m
trong ph¹m vi ®iÒu chØnh cña
ph¸p luËt vÒ héi. VÝ dô: HiÖp héi
thñy s¶n ViÖt Nam, HiÖp héi mÝa
®-êng ViÖt Nam, HiÖp héi cµ
phª ViÖt Nam... Tõ m« h×nh tæ
chøc ®Õn môc ®Ých ho¹t ®éng
cña c¸c hiÖp héi nµy cho thÊy
chóng lµ h×nh thøc liªn kÕt cña
c¸c chñ thÓ kinh doanh mµ c¸c
thµnh viªn ho¹t ®éng theo LuËt
doanh nghiÖp. Do vËy, c¸c héi,
hiÖp héi nµy, theo t«i, còng
kh«ng n»m trong ph¹m vi ®iÒu
chØnh cña luËt héi.

HiÖp héi phi lîi nhuËn: Nh-
vËy, chØ cßn c¸c héi mµ tÝnh
chÝnh trÞ vµ tÝnh kinh tÕ (v× lîi
nhuËn) kh«ng trùc tiÕp vµ râ nÐt
nh- ®· nªu trªn míi n»m trong
ph¹m vi ®iÒu chØnh cña luËt vÒ
héi. Trong ®ã, tÝnh phi lîi nhuËn

lµ c¨n cø quan träng nhÊt.
Ngoµi ra cßn cã thÓ dùa trªn
nh÷ng c¨n cø, tÝnh chÊt kh¸c
nh- tÝnh tù nguyÖn, tÝnh tù trang
tr¶i vÒ kinh phÝ ho¹t ®éng...

X©y dùng ph¸p luËt vÒ héi:
CÇn cã lé tr×nh

Do nh÷ng ®Æc ®iÓm phøc t¹p
cña thêi kú ®æi míi mµ sù ra ®êi
vµ ph¸t triÓn cña c¸c héi quÇn
chóng ë n-íc ta hiÖn nay t-¬ng
®èi phøc t¹p, ch-a æn ®Þnh.
Qu¶n lý nhµ n-íc vÒ héi còng
ch-a ®Þnh h×nh râ. §ã lµ khã
kh¨n kh¸ch quan trong x©y
dùng luËt vÒ héi. Ph¸p luËt vÒ
héi l¹i ®iÒu chØnh vµ cã t¸c ®éng
x· héi réng lín, cho nªn cÇn
thËn träng nghiªn cøu kiÓm
nghiÖm ph¸p luËt vÒ héi, thùc
tiÔn ho¹t ®éng cña héi ë ViÖt
Nam ®Ó tæng kÕt kinh nghiÖm
n©ng lªn thµnh luËt. Bªn c¹nh
®ã, còng cÇn tham kh¶o ph¸p
luËt vÒ héi cña c¸c quèc gia
trong khu vùc vµ trªn thÕ giíi.
Trong t×nh h×nh ch-a râ vÒ
ph¹m vi còng nh- vÒ c¬ së thùc
tiÔn, theo t«i, ch-a nªn ban
hµnh luËt mµ cÇn ban hµnh
NghÞ ®Þnh vÒ lÜnh vùc nµy, sau
mét thêi gian kiÓm chøng trong
thùc tÕ th× cã thÓ n©ng lªn tÇm
ph¸p lÖnh, råi luËt./.

* Líp cao häc luËt kho¸ 8,
Häc viÖn ChÝnh trÞ quèc gia Hå
ChÝ Minh

1 Vò Minh Hång -  Sù cÇn thiÕt n©ng cao vai trß vµ n¨ng lùc cña khu vùc tæ chøc d©n sù nãi chung vµ tæ chøc phi
chÝnh phñ nãi riªng ë ViÖt Nam. Bµi t¹i Héi th¶o trao ®æi kinh nghiÖm qu¶n lý tæ chøc phi chÝnh phñ, Ban tæ chøc
c¸n bé ChÝnh phñ, Hµ Néi, th¸ng 10/1999.
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1. Lµng x· truyÒn thèng ViÖt Nam

Lµng x· ViÖt Nam cã tõ thêi rÊt xa x-a vµ
cã ý nghÜa rÊt quan träng ®èi víi ®êi sèng cña
nh©n d©n ViÖt Nam. Vò §×nh HoÌ, nguyªn Bé
tr-ëng Bé T- ph¸p cña n-íc ViÖt Nam D©n
chñ céng hoµ vµ nhãm t¸c gi¶ rÊt næi tiÕng
cña «ng trong  b¸o Thanh NghÞ- mét trong
nh÷ng tê b¸o rÊt t©n tiÕn thêi thùc d©n ®·
tõng cho r»ng:

“Muèn t×m hiÓu lÞch sö h×nh thµnh d©n téc ViÖt

nam th×  ph¶i t×m hiÓu céng ®ång lµng x·, vµ muèn

x©y dùng l¹i ®Êt n-íc ViÖt nam th× còng ph¶i b¾t

®Çu b»ng tõ viÖc x©y dùng l¹i céng ®ång lµng x·.

V× kh«ng cã lµng x· ViÖt nam, th× kh«ng cã quèc

gia ViÖt Nam”1.

Cã rÊt nhiÒu c¸ch ®Þnh nghÜa kh¸c nhau
vÒ lµng x·. Nh-ng tr-íc hÕt, lµng x· ph¶i lµ
n¬i ®ång quª nhiÒu gia ®×nh ë quy tô thµnh
khu ®-îc gäi lµ xãm, c¸c xãm ph©n biÖt nhau
b»ng c¸c luü tre xanh. Trªn ®-êng ®i vµo
th-êng cã cæng x©y hoÆc tre, ®Õn ®ªm tèi cã
thÓ ®ãng l¹i ®-îc, ®Ó phßng ngõa trém c-íp.
Hai, ba, bèn hoÆc cã khi lµ n¨m, s¸u xãm
häp thµnh mét th«n gäi lµ lµng. Hai ba, bèn
th«n häp thµnh x·. Danh tõ “lµng” nhiÒu khi
®-îc dïng lÉn lén víi x·, víi th«n: nhÊt x·,
nhÊt th«n hoÆc nhÊt x·, nhÞ- tam th«n. Lµng
lµ tiÕng thuÇn tuý ViÖt Nam, x· lµ mét tõ H¸n
cæ cã nghÜa lµ c¸i nÒn ®Ó tÕ thÇn ®Êt2. Víi sè
l-îng c- d©n sèng ë c¸c vïng n«ng th«n rÊt
lín, mäi c«ng viÖc cña nhµ n-íc, còng nh-
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NguyÔn §¨ng Dung*

1 Xem, Vò §×nh HoÌ. Håi ký Thanh NghÞ.  Nxb Hµ Néi, 1997 tr.318  
2 Xem, NhÊt Thanh. Lµng xãm. Sö ®Þa, sè 17-18, Nhµ s¸ch khai trÝ, tr.49. 

B»ng nh÷ngph©n tÝch mang tÝnh chÊt lÞch sö vµ hiÖn t¹i
t¸c gi¶ ®· chØ ra r»ng, ë ViÖt Nam ®ang tån t¹i mét lo¹i
h×nh x· héi lµng x·. Mét x· héi kh¸c h¼n x· héi c«ng d©n
mµ chóng ta ®ang cÇn ph¶i x©y dùng. Theo t¸c gi¶, muèn
x©y dùng mét x· héi c«ng d©n, th× ph¶i tiÕn tíi dÇn dÇn
g¹t bá nh÷ng yÕu tè, tµn d- cña x· héi lµng x·



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 11 T11
2003

X· héi lµng x·

21

®Þa ph-¬ng vÒ nguyªn t¾c ®Òu ®-îc thùc hiÖn
ë ®Þa ph-¬ng, tøc ë lµng x·. 

ViÖc d©n quª sèng, sinh ho¹t thµnh lµng
x· cã rÊt nhiÒu lý do. Mét trong nh÷ng lý do
c¬ b¶n theo mét häc gi¶ n-íc ngoµi lµ: 

“Trong mét vïng rÊt nghÌo, thêi tiÕt thÊt th-êng

®Õn møc kh¾c nghiÖt, th× tæ chøc tËp thÓ ®ãng vai

trß  trong viÖc hç trî cho n«ng d©n, gióp hä khái

bÞ nghÌo ®ãi vµ b¶o vÖ hä tr-íc nh÷ng ®ßi hái cña

nhµ n-íc. Trong mét thÕ giíi nh- vËy, c¸ nh©n

nµo t¸ch vêi tËp thÓ lµng x· sÏ ph¶i ®-¬ng ®Çu víi

v« vµn rñi ro vµ nguy hiÓm. X· vµ lµng quª t¹o

thµnh khu«n khæ x· héi c¬ b¶n cho d©n chóng ë

n«ng th«n”3.   

Víi sè d©n 80% sèng vïng n«ng th«n, nªn
vÊn ®Ò qu¶n lý lµng/ x· ë thêi kú nµo còng lµ
bóc xóc. Cã lÏ ®©y lµ ®Æc ®iÓm t-¬ng ®èi ®Æc
thï cña viÖc qu¶n lý nhµ n-íc ViÖt Nam.
Theo lÞch sö ph¸t triÓn cña x· héi ViÖt Nam tõ
thêi phong kiÕn ®Õn thêi Ph¸p thuéc, lµng x·
®Òu ®-îc tån t¹i mét c¸ch ®éc lËp. Sinh ho¹t
cña lµng x· kh«ng chØ ¶nh h-ëng trong ph¹m
vi cña lµng, mµ cßn cã kh¶ n¨ng chi phèi ®Õn
c¶ ph¹m vi quèc gia. 

Sù chi phèi cã tÝnh chÊt toµn diÖn nµy ®·
gãp phÇn kh«ng nhá t¹o nªn nh÷ng nÐt ®Æc
thï cña x· héi ViÖt nam, mµ chóng t«i cã thÓ
gäi lµ mét x· héi lµng x·. 

X· héi lµng x· lµ mét x· héi  ®Æc biÖt cña
ViÖt Nam, ®-îc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn tõ
thêi rÊt xa x-a. Nhµ n-íc trung -¬ng muèn
chi phèi ho¹t ®éng cña c¸c thµnh viªn trong
x· ph¶i th«ng qua bé m¸y chøc dÞch cña
lµng/x·. VÒ mÆt ph¸p lý nÕu chñ quyÒn quèc
gia ®-îc cÊu thµnh b»ng lËp ph¸p, hµnh
ph¸p, t- ph¸p, vµ b»ng mét hÖ thèng ph¸p

luËt riªng ®Ó ®iÒu chØnh ho¹t ®éng cña c¸c
thiÕt chÕ nhµ n-íc vµ c«ng d©n trùc thuéc,
th× ë lµng x· còng cã nh÷ng thiÕt chÕ t-¬ng
tù: cã c¬ quan quyÕt ®Þnh/lËp ph¸p lµ Héi
®ång kú môc, cã c¬ quan thi hµnh/hµnh ph¸p
mµ ®øng ®Çu lµ lý tr-ëng, cã c¶ c¬ quan xÐt
xö/t- ph¸p lµ tiªn chØ, thø chØ. Tæ chøc vµ
ho¹t ®éng cña c¸c thiÕt chÕ trªn vµ cña mäi
thÇn d©n trong lµng ®-îc ®iÒu chØnh b»ng
c¸c quy t¾c riªng. §ã lµ lÖ lµng. 

X· héi lµng x· ViÖt Nam lµ mét phøc hîp
cña nhiÒu tæ chøc x· héi rÊt ®a d¹ng: C¸c
mèi liªn hÖ trong lµng cã nghÒ nghiÖp, tÝn
ng-ìng, t«n gi¸o, ®Þa vùc l¸ng giÒng, hä
hµng, dßng téc..., nh-ng mèi liªn kÕt hä hµng
vÉn lµ bÒn v÷ng nhÊt. Céng ®ång lµng x·
tr-íc tiªn lµ tËp hîp cña nh÷ng dßng hä.
Qu¸ tr×nh h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn cña lµng
ViÖt Nam lµ sù chuyÓn ®æi vµ ph¸t triÓn tõ
liªn kÕt hé gia ®×nh tiÕn lªn lµ liªn kÕt hä
hµng vµ c¸c dßng hä víi nhau. ChÝnh v× sù
liªn kÕt dùa trªn c¬ së dßng m¸u mµ ®· t¹o
ra c¸c lÖ lµng cã tÝnh khu biÖt; lÖ cña lµng
nµy kh¸c víi lÖ cña lµng kh¸c vµ còng cã
nghÜa lµ lÖ cña dßng hä nµy kh¸c víi lÖ cña
dßng hä kh¸c. §iÒu nµy t¹o nªn tÝnh “®ãng”
cña x· héi lµng x·. 

LÖ lµng lµ mét yÕu tè quan träng ®Æc biÖt
kh¼ng ®Þnh tÝnh tù trÞ cña lµng x· ViÖt Nam
t¹o nªn x· héi mµ chóng t«i gäi lµ “x· héi
lµng x· ViÖt Nam”. Mäi sinh ho¹t cña ng-êi
d©n trong lµng/x· ®Òu do lÖ lµng quy ®Þnh. LÖ
lµng nh- lµ mét c«ng cô ®Ó h×nh thµnh nªn
mét x· héi lµng x·. LÖ lµng bao gåm tÊt c¶
nh÷ng quy ®Þnh thµnh v¨n, lÉn bÊt thµnh v¨n
do mét lµng ®Æt ra ®Ó ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ
cña c¸c thµnh viªn trong lµng, cïng víi c¸c

3 Xem, Scott, James. The Moral Economy of the Peasant - Rebellion and Subsitence in Southeast Asia. New
Haven/London: Yae University Press.  
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øng xö víi c¸c quan chøc nhµ n-íc cÊp trªn.  

LÖ lµng gåm cã hai bé phËn cÊu thµnh:
h-¬ng -íc ®-îc sù phª chuÈn cña quan chøc
nhµ n-íc cÊp trªn vµ lÖ lµng kh«ng thµnh v¨n
kh«ng ®-îc sù phª chuÈn cña c¬ quan Nhµ
n-íc cÊp trªn. PhÇn phª chuÈn lµ lÖ lµng hîp
ph¸p, phÇn kh«ng ®-îc phe chuÈn lµ bÊt hîp
ph¸p. LÖ lµng quy ®Þnh nhiÒu vÊn ®Ò cña lµng
tõ néi vô cña lµng ®Õn sinh ho¹t cña c¸c d©n
c- trong lµng nh-: tæ chøc hµnh chÝnh cña
lµng gåm  tæ chøc ho¹t ®éng cña Héi ®ång kú
môc vµ Lý tr-ëng, thø bËc trong Héi ®ång kú
môc, Ên ®Þnh c¸ch thøc khao väng cña vÞ t©n
kú môc, c¸ch thøc ph¹t v¹ ®èi víi nh÷ng hµnh
vi lµm th-¬ng tæn ®Õn phong ho¸, tôc lÖ cña
lµng; nhiÒu h-¬ng -íc quy ®Þnh ®êi sèng cña
nh©n d©n x· mét c¸ch kh¸ tû mØ vÒ c-íi hái,
ma chay, héi hÌ, ®×nh ®¸m... 

Ngoµi h-¬ng -íc trong lµng cßn cã c¸c lÖ
lµng kh¸c rÊt ®a d¹ng nh-  c¸c lÖ cña hä téc,
cña xãm ngâ, cña ph-êng héi víi nhiÒu tªn
gäi kh¸c nhau: kho¸n -íc, kho¸n lÖ, ®iÒu lÖ,
h-¬ng lÖ, tôc lÖ, gi¸p lÖ. C¸c lo¹i lÖ lµng nµy
song song tån t¹i víi h-¬ng -íc, th-êng ë
d¹ng bÊt thµnh v¨n vµ bæ sung cho h-¬ng
-íc vµ h-¬ng -íc kh«ng thay thÕ ®-îc
chóng.

Nh÷ng lÖ lµng cña lµng nµy ®«i khi kh¸c
h¼n víi c¸c lµng kh¸c, t¹o nªn nÐt ®Æc thï
cña lµng x· ViÖt nam. MÆc dï TriÒu ®×nh cã
nh÷ng quy ®Þnh Ýt nhiÒu liªn quan ®Õn viÖc
ho¹t ®éng ë x·, nh-ng vÒ nguyªn t¾c mäi
ng-êi d©n vÉn ph¶i tu©n theo nh÷ng quy ®Þnh
trong h-¬ng -íc, lÖ lµng cña m×nh. Ng-êi d©n
lµng x· chØ quen ho¹t ®éng theo lÖ, mµ kh«ng
theo luËt cña triÒu ®×nh. Kh«ng ph¶i ngÉu
nhiªn mµ trong kho tµng thµnh ng÷ ViÖt nam
l¹i cã c©u sau: 

“PhÐp Vua thua lÖ lµng” 

§ã lµ hÖ qu¶ cña lÖ lµng. Sù ¶nh h-ëng
cña c©u thµnh ng÷ trªn lµ rÊt lín trong ®êi
sèng cña mçi d©n n-íc ViÖt. TruyÒn thèng
phÐp vua thua lÖ lµng t¹o ra hµnh lo¹t nh÷ng
mÆt tÝch cùc vµ tiªu cùc trong t©m thøc con
ng-êi vµ x· héi ViÖt Nam trªn con ®-êng
ph¸t triÓn ®Êt n-íc hiÖn nay, ë mäi n¬i, mäi
chèn.

Tr-íc hÕt cã thÓ thÊy truyÒn thèng nµy
lµm cho ng-êi ViÖt Nam kh«ng cã thãi quen
sèng theo ph¸p luËt. Ng-êi d©n ®-îc h×nh
thµnh tõ thuë xa x-a kh«ng quen víi viÖc
chÊp hµnh ph¸p luËt cña trung -¬ng (Nhµ
Vua). H¬n n÷a, chÝnh lÖ lµng víi sù -u thÕ
cña nã ®èi víi ph¸p luËt cña nhµ n-íc ®· lµ
mét c«ng cô ®Ó bän c-êng hµo, ¸c b¸ ¸p bøc
ng-êi n«ng d©n ë n«ng th«n, t×m c¸ch chèng
l¹i nhµ n-íc trung -¬ng. LÖ lµng t¹o nªn sù
tù trÞ cña lµng x·, mµ ®iÒu hµnh nÒn tù trÞ nµy
chÝnh lµ c-êng hµo, ¸c b¸ mÆc søc ®Ì ®Çu,
cìi cæ n«ng d©n, v× n«ng d©n ph¶i phô thuéc
vµo chóng, kh«ng cã sù b¶o trî cña chÝnh
quyÒn trung -¬ng. §©y còng lµ mét trong
nh÷ng lý do thµnh c«ng cña cuéc C¸ch m¹ng
th¸ng T¸m. 

“PhÐp vua thua lÖ lµng” chÝnh lµ s¶n phÈm
cña bän c-êng hµo, ¸c b¸ t¹o ra, ®Ó dÔ bÒ ¸p
bøc n«ng d©n lµng x·, ®· t¹o nªn sù khÐp kÝn
cña lµng. ChÝnh sù khÐp kÝn nµy cña lµng ®·
t¹o ra nh÷ng tÝnh c¸ch tiªu cùc cña ng-êi
d©n ViÖt Nam. Sù khÐp kÝn cña lµng lµm cho
con ng-êi sèng phô thuéc vµo céng ®ång, ý
thøc c¸ nh©n kh«ng ph¸t triÓn, do ®ã lµm h¹n
chÕ kh¶ n¨ng cña c¸ nh©n; ng-êi ViÖt Nam
cã th¸i ®é dùa dÉm, û l¹i vµo tËp thÓ: cha
chung kh«ng ai khãc, l¾m s·i kh«ng ai ®ãng
cöa chïa...TruyÒn thèng ®ã còng t¹o ra ãc
bÌ ph¸i, ®Þa ph-¬ng côc bé, lµng nµo biÕt
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lµng Êy, chØ quan t©m ®Õn ®Þa ph-¬ng m×nh:
trèng lµng nµo, lµng Êy ®¸nh, th¸nh lµng nµo,
lµng Êy thê; tr©u ta ¨n cá ®ång ta; ta vÒ ta t¾m
ao ta, dï trong dï ®ôc ao nhµ vÉn h¬n. Tõ ãc
côc bé ®Þa ph-¬ng dÉn ®Õn sù bao che gi÷a
c¸c thµnh viªn trong lµng. Sù biÖt lËp cña c¸c
lµng x· h×nh thµnh tõ lÖ lµng còng t¹o nªn
thãi cµo b»ng ®è kþ, kh«ng muèn ng-êi h¬n
ta: xÊu ®Òu h¬n tèt lái, kh«n ®éc kh«ng b»ng
ngèc ®µn, chÕt mét ®èng cßn h¬n sèng mét
ng-êi, sù thê ¬ víi ph¸p luËt vµ biÕt bao
nh÷ng tÖ n¹n, thãi quen kh¸c.

Bªn c¹nh nh÷ng ®iÓm tiªu cùc trªn, x· héi
lµng x· ViÖt Nam còng cã nh÷ng ®iÓm rÊt tèt
®¸ng ph¶i ph¸t huy. X· héi lµng x· ®· x©y
dùng lßng t-¬ng th©n t-¬ng ¸i, gióp ®ì lÉn
nhau trong céng ®ång c- d©n ®Ó chèng ®ì
thiªn tai vµ chèng ®ì víi c¶ n¹n ngo¹i x©m.
Cã nhiÒu lµng ®· cã ý thøc ph¸t triÓn thµnh
nh÷ng lµng nghÒ, rÊt cã Ých cho viÖc ph¸t triÓn
cña b¶n th©n mçi lµng, gãp phÇn cho sù ph¸t
triÓn chung cña c¶ n-íc. TruyÒn thèng nµy ®·
t¹o nªn sù  tù trÞ cña x· héi lµng x· mµ ®ì ®i
sù qu¶n lý mang tÝnh quan liªu cña nhµ n-íc
cÊp trªn, nhÊt lµ nhµ n-íc cÊp trªn kh«ng
ph¶i qu¸ lo l¾ng ®Õn viÖc qu¶n lý c¸c vïng
n«ng th«n, vµ nhÊt lµ kh«ng ph¶i mÊt mét
kho¶n ng©n s¸ch lín ph¶i chi cho nh÷ng
ng-êi lµm c«ng viÖc qu¶n trÞ trong lµng. X·
héi lµng x· l¹i cã ý nghÜa t¹o lËp tinh thÇn
®oµn kÕt t-¬ng trî, t×nh lµng nghÜa xãm, tinh
thÇn tËp thÓ hoµ ®ång, tinh thÇn tù lùc, tÝnh
cÇn cï, nÕp sèng tù cÊp, tù tóc cña hä. X· héi
lµng x· lµ mét yÕu tè Ýt nhiÒu gãp phÇn h¹n
chÕ sù chuyªn chÕ cña triÒu ®×nh trung -¬ng,
h¹n chÕ sù can thiÖp qu¸ møc cña nhµ n-íc
vµo ®êi sèng cña d©n c- n«ng th«n. ChÝnh

“phÐp vua thua lÖ lµng’’ ®· lµm gi¶m bít xu
h-íng chuyªn chÕ cña c¸c vua trong nhµ
n-íc phong kiÕn ViÖt Nam4.

§ã còng lµ biÓu hiÖn sù th¾ng thÕ cña x·
héi lµng x· ®èi víi mét x· héi thÇn d©n, mét
nÐt ®Æc tr-ng c¨n b¶n cña x· héi phong kiÕn
ViÖt Nam.

Ngay tõ khi míi ®Æt nÒn ®« hé t¹i n-íc ta,
c¸c nhµ cÇm quyÒn ng-êi Ph¸p ®· chó träng
ngay ®Õn viÖc tæ chøc chÝnh quyÒn cÊp x·,
vµ thÊy tÇm quan träng cña vÊn ®Ò qu¶n trÞ
lµng x· nµy. Piere Pasquier, Toµn quyÒn
§«ng D-¬ng nhËn ®Þnh:

“X· häp thµnh mét khèi, hoµn bÞ ®Õn nçi ng-êi

ta kh«ng thÓ söa ®æi mét ®iÓm nhá nµo ...Chóng

ta kh«ng cã Ých lîi g× mµ ®¶ ph¸ trùc tiÕp hoÆc

gi¸n tiÕp mét c¬ quan hiÖn lµ mét lîi khÝ mµu

nhiÖm miÔn ta nªn ®Ó nã nguyªn vÑn vµ t«n träng

c¸c h×nh thøc cña nã”5.

Thùc hiÖn chñ tr-¬ng nµy vÒ nguyªn
t¾c, lµng x· cña thêi kú Ph¸p thuéc vÉn gi÷
tÝnh c¸ch tù trÞ nh- cò. Nh-ng v× lÏ ng-êi
Ph¸p muèn qu¶n lý lµng x· mét c¸ch chÆt
chÏ h¬n, nªn ®· tiÕn hµnh cuéc c¶i c¸ch
®-îc gäi lµ c¶i l-¬ng h-¬ng chÝnh. Héi ®ång
kú môc ®-îc thay b»ng Héi ®ång téc biÓu.
Héi ®ång nµy bao gåm c¸c ®¹i diÖn ®-îc c¸c
dßng hä trong lµng x· bÇu ra. Së dÜ ng-êi
Ph¸p muèn nh- vËy v× hä cã c¶m nhËn r»ng
ng-êi ViÖt th-êng sèng phÇn lín ë nh÷ng
vïng n«ng th«n tËp trung thµnh c¸c côm d©n
c- theo c¸c luü tre lµng, theo dßng hä. Dßng
hä mµ ®øng ®Çu c¸c téc tr-ëng cã ¶nh h-ëng
rÊt lín ®èi víi tõng c- d©n ë n«ng th«n. Héi
®ång téc biÓu cßn ®-îc gäi lµ Héi ®ång

4 Xem, Phan §¹i Do·n: Lµng x· ViÖt Nam , mét sè vÊn ®Ì kinh tÕ, v¨n ho¸, x· héi. NXB ChÝnh trÞ quèc gia 2001,
tr 130 -140. Bµi gi¶ng líp cao häc luËt khãa 1999 - 2002 cña GS. Vò Minh Giang, t¹i Khoa LuËt §ai häc quèc
gia Hµ néi. 
5 Xem, L’Annam d’autrefois, 1907, p.63
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h-¬ng chÝnh gäi t¾t lµ H-¬ng héi. Còng theo
thÓ lÖ bÇu cö H-¬ng héi cö ch¸nh, phã héi,
th- ký, thñ quü. H-¬ng héi häp mçi n¨m 2 kú
d-íi sù chñ tr× cña ch¸nh héi. C¸c nghÞ quyÕt
cña H-¬ng héi ph¶i ®-îc qu¸ nöa sè h-¬ng
héi tham dù ®ång ý míi cã gi¸ trÞ thi hµnh.

Nh-ng ch¼ng ®-îc bao l©u, ng-êi Ph¸p
®· thÊy r»ng, Héi ®ång téc biÓu ho¹t ®éng
kÐm h¬n Héi ®ång kú hµo. Bëi v× nh÷ng ng-êi
®¹i diÖn cho c¸c dßng hä th-êng kh«ng ph¶i
lµ nh÷ng ng-êi cã phÈm hµm, cã b»ng cÊp
nh- cña Héi ®ång kú hµo. Kh«ng ®-îc bao
l©u, chÝnh quyÒn thùc d©n l¹i ph¶i quay dïng
thiÕt chÕ cò, tøc lµ Héi ®ång kú hµo.       

Nh- vËy, tÝnh c¸ch cæ truyÒn tù trÞ cña th«n
x· ViÖt Nam vÉn ®-îc c¸c nhµ cÇm quyÒn
ng-êi Ph¸p duy tr×. Nh-ng vÒ ph-¬ng diÖn
ph¸p luËt, ng-êi Ph¸p còng muèn ®-a thªm
mét sè nh÷ng tiªu chuÈn cña nÒn d©n chñ
ph-¬ng T©y. Mét trong nh÷ng tiªu chuÈn ®ã
lµ viÖc x¸c nhËn t- c¸ch ph¸p nh©n cho x·
lµng. Theo quan ®iÓm cña luËt hµnh chÝnh cæ
®iÓn, th× dï cã x¸c ®Þnh hay kh«ng th× tr-íc
thêi kú Ph¸p thuéc, tøc lµ trong thêi kú phong
kiÕn lµng x· ViÖt nam vÉn s½n cã mét chÊt
l-îng nh- vËy. LÏ ®-¬ng nhiªn chØ kh¸c h¬n
lµ mét chÊt l-îng ®ã kh«ng ®-îc mét v¨n b¶n
nµo cña nhµ n-íc phong kiÕn quy ®Þnh. Sù
tån t¹i cña x· héi lµng x·  trong nh÷ng thêi kú
xa x-a cã nh÷ng lý do, mµ ng-êi ta th-êng
gäi lµ nh÷ng c¬ së cña chóng: 

- X· héi lµng x· ph¶i g¾n liÒn víi lµng x·
®-îc thiÕt lËp dùa trªn chÕ ®é c«ng ®iÒn,
c«ng thæ (®Êt cña lµng)6 mµ kh«ng ph¶i ®Êt
cña Nhµ Vua nh- c¸c chÕ ®é phong kiÕn
ph-¬ng T©y. 

- Sù kh«ng tån t¹i, hay lµ sù thiÕu hôt c¸c
quy ®Þnh ph¸p luËt cña nhµ n-íc phong kiÕn
trung -¬ng ®iÒu chØnh c¸c mèi quan hÖ x·
héi trùc tiÕp gi÷a ng-êi d©n trong lµng x·,
còng nh- viÖc kh«ng trùc tiÕp qu¶n lý ®Õn tËn
ng-êi d©n lµ mét trong nh÷ng m«i tr-êng
nu«i d-ìng cho x· héi lµng x· ph¸t triÓn.

Ch-a cã mét ®Þnh nghÜa nµo vÒ x· héi
lµng x· ViÖt Nam truyÒn thèng. Víi nh÷ng
tr¨n trë b-íc ®Çu, chóng t«i cho r»ng ®ã lµ
mét x· héi ®-îc h×nh thµnh ë c¸c vïng n«ng
th«n trong ph¹m vi sinh ho¹t cña lµng/x·, mµ
mäi sinh ho¹t cña c¸c thµnh viªn trong ®ã do
lÖ lµng, cïng nh÷ng tËp tôc cña lµng kÌm
theo chi phèi, mµ kh«ng ph¶i theo ph¸p luËt
cña nhµ n-íc. 

Sau C¸ch m¹ng Th¸ng T¸m, nhÊt lµ sau
1954, c¬ cÊu tæ chøc lµng x· phong kiÕn bÞ
b·i bá, h-¬ng -íc kh«ng cßn c¬ së ®Ó tån t¹i.
X· héi lµng x·  trong c¸c lµng  dÇn dÇn ®-îc
c¶i t¹o theo m« h×nh cña chÝnh quyÒn d©n
chñ nh©n d©n. Mäi quy ®Þnh cña lÖ lµng dÇn
dÇn ®-îc thay b»ng quy ®Þnh ph¸p luËt cña
Nhµ n-íc. VÒ c¬ b¶n tæ chøc vµ ho¹t ®éng
cña chÝnh quyÒn cÊp c¬ së ®-îc quy ®Þnh
b»ng HiÕn ph¸p vµ LuËt tæ chøc Héi ®ång
nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n. Theo quy
®Þnh cña c¸c ®¹o luËt nµy, viÖc qu¶n trÞ c¸c
c«ng viÖc nhµ n-íc vµ c¬ së t¹i lµng do Héi
®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n ®¶m
nhiÖm. Héi ®ång nh©n d©n lµ c¬ quan quyÒn
lùc nhµ n-íc ë ®Þa ph-¬ng. Thµnh viªn cña
Héi ®ång kh«ng ph¶i nh- tr-íc ®©y, ®-îc
thõa nhËn mét c¸ch mÆc nhiªn nÕu nh- héi
®ñ c¸c tiªu chuÈn quy ®Þnh trong h-¬ng -íc,
mµ ph¶i do nh©n d©n ®Þa ph-¬ng bÇu ra theo
chÕ ®é phæ th«ng ®Çu phiÕu. Uû ban nh©n
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d©n lµ c¬ quan chÊp hµnh cña Héi ®ång nh©n
d©n. §øng ®Çu Uû ban nh©n d©n lµ Chñ tÞch
cã tr¸ch nhiÖm còng gÇn nh- x· tr-ëng vµ lý
tr-ëng tr-íc ®©y cã nhiÖm vô ph¶i tæ chøc
thùc hiÖn c¸c quyÕt ®Þnh cña Héi ®ång nh©n
d©n, vµ c¶ c¸c quyÕt ®Þnh cña c¸c c¬ quan
nhµ n-íc cÊp trªn. §iÓm kh¸c ë ®©y lµ Chñ
tÞch Uû ban nh©n d©n vµ c¸c thµnh viªn kh¸c
®Òu do Héi ®ång nh©n d©n bÇu ra chø kh«ng
ph¶i trùc tiÕp bÇu ra tõ c¸c cö tri lµ nh÷ng d©n
®inh trong x·. Hay nãi mét c¸ch kh¸c mäi
ho¹t ®éng trong lµng vÒ nguyªn t¾c ®Òu ®-îc
luËt cña quèc gia quy ®Þnh.  

Sau n¨m 1959 cña phong trµo Hîp t¸c
ho¸ n«ng nghiÖp, c¬ cë vËt chÊt c¬ b¶n nhÊt
cña lµng/x· lµ c«ng ®iÒn, c«ng thæ kh«ng
cßn, v× ph¶i tËp trung vµo Hîp t¸c x·, råi
®-îc trë thµnh së h÷u toµn d©n. ViÖc ph¸p
luËt cña nhµ n-íc ViÖt Nam míi kh«ng chØ
®iÒu chØnh ®Õn tËn c¬ së - lµng x·, mµ cßn c¶
®Õn c¸c ho¹t ®éng cña mçi ng-êi d©n theo
tiªu chuÈn cña ph¸p luËt hiÖn ®¹i còng lµ
nguyªn nh©n lµm gi¶m ®i nh÷ng dÊu hiÖu hay
nh÷ng ¶nh h-ëng cña x· héi lµng x·. §©y lµ
mét trong nh÷ng thµnh c«ng lín cña nhµ
n-íc ViÖt Nam d©n chñ céng hoµ, mµ ngay
cho ®Õn bé m¸y cai trÞ cña thùc d©n, víi
mong muèn khai ho¸ v¨n minh cho x· héi
ViÖt nam còng kh«ng thÓ nµo lµm ®-îc.
§ång thêi  còng lµ nguyªn nh©n c¨n b¶n cho
viÖc h-¬ng -íc míi kh«ng cã søc sèng b»ng
h-¬ng -íc cæ7.

Sù kh«ng tån t¹i, hay nãi mét c¸ch chÝnh
x¸c h¬n lµ sù gi¶m sót c¸c hiÖn t-îng cña x·
héi lµng x· ë vïng n«ng th«n sau C¸ch m¹ng
th¸ng T¸m còng cã nh÷ng c¬  së  hay cßn gäi
lµ nguyªn nh©n cña nã. Thø nhÊt lµ kh«ng
tån t¹i c¸c  c«ng ®iÒn, c«ng thæ; thø hai, lµ

c¸c quyÒn h¹n, vµ nhÊt lµ nghÜa vô cña tõng
ng-êi d©n ®-îc ph¸p luËt hay c¸c chØ thÞ cña
cÊp trªn  triÓn khai ®Õn tËn ng-êi d©n; vµ thø
ba, c«ng cuéc thay ®æi lÖ lµng lµ trong mét
trong nh÷ng néi dung ph¶n ®Õ ph¶n phong
cña C¸ch m¹ng th¸ng T¸m.       

Nh-ng ®iÒu ®¸ng ph¶i bµn lµ mÆc dï
nh÷ng c¬ së vËt chÊt cña x· héi lµng x·
kh«ng cßn, nh-ng tinh thÇn cña nã vÉn cßn
tån t¹i, cã t¸c dông ®iÒu chØnh mäi ho¹t ®éng
x· héi kh«ng nh÷ng ë nh÷ng vïng quª, mµ
cßn c¶ ë nh÷ng vïng thµnh thÞ vµ c¶ ngay
trong tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña nh÷ng c¬
quan nhµ n-íc, n¬i mµ tr-íc ®©y vÒ nguyªn
t¾c  lu«n lu«n ph¶i cã tr¸ch nhiÖm chèng l¹i,
hay chÝ Ýt, còng lµ kiÒm chÕ sù ph¸t triÓn cña
hiÖn t-îng lµng/x·.   

2. Nh÷ng biÓu hiÖn cña x· héi lµng x· ViÖt
Nam thêi hiÖn ®¹i

Thø nhÊt, vÒ quy ph¹m ®iÒu chØnh ho¹t
®éng x· héi: kh«ng theo, hoÆc vi ph¹m
ph¸p luËt hiÖn hµnh cña Nhµ n-íc

Nh- phÇn trªn ®· ph©n tÝch x· héi lµng x·
truyÒn thèng vÒ c¬ b¶n chØ tån t¹i chñ yÕu ë
c¸c vïng n«ng th«n, nhµ quª, cã mét chót Ýt
¶nh h-ëng ra thµnh phè vµ c¸c c¬ quan
trung -¬ng, triÒu ®×nh phong kiÕn. X· héi
lµng x· thêi hiÖn ®¹i tån t¹i ë kh¾p n¬i, kh«ng
chØ ë c¸c vïng th«n quª, mµ ngay trong c¸c
c¬ quan nhµ n-íc tõ trung -¬ng xuèng tíi
c¸c cÊp ®Þa ph-¬ng, víi lÖ lµng d-íi c¶ h×nh
thøc thµnh v¨n, lÉn bÊt thµnh v¨n. H×nh thøc
thµnh v¨n lµ c¸c tæ chøc tù tiÖn ®Æt ra. Nh÷ng
quy chÕ riªng ®-îc thñ tr-ëng ban hµnh,
hoÆc cã nh÷ng n¬i lÊy ý kiÕn cña ®¹i ®a sè
c¸c thµnh viªn cña tæ chøc, c¬ quan. Nh÷ng
v¨n b¶n quy ph¹m nµy th-êng rÊt trïng víi

7PGS,TS. Bïi Xu©n §øc: H-¬ng -íc míi vµ cò mét gãc nh×n so s¸nh. Nghiªn cøu LËp ph¸p,  sè 8/2003
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v¨n b¶n cña c¬ quan nhµ n-íc ban hµnh. Sù
kh«ng trïng l¾p ®-îc thÓ hiÖn b»ng sù thªm
c¸c quy ®Þnh cña c¸c tæ chøc, c¸c c¬ quan
nh»m môc ®Ých chi tiÕt ho¸ c¸c quy ph¹m cña
nhµ n-íc. Tøc lµ trong v¨n b¶n chi tiÕt nµy,
c¸c c¬ quan, c¸c tæ chøc tù quy ®Þnh thªm
theo c¸ch hiÓu cña m×nh. Sù thªm th¾t nµy
chØ lµ mét phÝa tõ c¸c c¸c c¬ quan nhµ n-íc,
c¸c tæ chøc c¬ së. Trong khi c¸c quy ®Þnh cña
nhµ n-íc ®¸ng lý ph¶i ®-îc hiÓu tõ nhiÒu
gi¸c ®é kh¸c nhau, nhÊt lµ tõ phÝa cña ng-êi
d©n, chø kh«ng thÓ gi¶n ®¬n tõ phÝa cña
chÝnh c¬ quan Nhµ n-íc.       

Ch¼ng h¹n LuËt doanh nghiÖp bá ®i hµng
lo¹t c¸c giÊy phÐp, ®Ó t¨ng quyÒn chñ ®éng
trong s¶n xuÊt kinh doanh cho c¸c doanh
nghiÖp vµ nh÷ng ng-êi muèn tham gia vµo
ho¹t ®éng kinh doanh, t¨ng s¶n phÈm cho x·
héi. Nh-ng khi c¸c c¬ quan, ban, ngµnh cña
Nhµ n-íc tæ chøc thùc hiÖn LuËt th× l¹i biÕn
c¸c lo¹i giÊy phÐp bÞ LuËt b·i bá thµnh c¸c
lo¹i giÊy phÐp con. ChÝnh viÖc ®Æt ra c¸c quy
chÕ nh- thÓ v« t×nh hay cè ý ®· x©m ph¹m
®Õn quyÒn cña c«ng d©n. Nh÷ng quy t¾c
thµnh v¨n hay bÊt thµnh v¨n Êy cã thÓ  ®-îc
gäi lµ lÖ lµng thêi hiÖn ®¹i.

ë ®©y kh«ng nªn cã sù nhÇm lÉn gi÷a viÖc
®Æt thªm ra c¸c quy ®Þnh ®Ó ®iÒu chØnh quyÒn
lîi vµ tr¸ch nhiÖm ®èi víi ng-êi d©n cña c¸c
c¬ quan Nhµ n-íc, thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng
cña nhµ n-íc, víi chÝnh néi quy, quy chÕ cã
tÝnh chÊt néi bé cña c¬ quan. Nh÷ng quy ®Þnh
néi bé nµy, vÒ mÆt nguyªn t¾c, nh»m môc
®Ých hun ®óc tinh thÇn lµm viÖc, sù g¾n bã
mËt thiÕt, ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô chøc n¨ng
cña c¬ quan, tæ chøc, mµ kh«ng ®-îc h-íng
ra bªn ngoµi ®Ó ®iÒu chØnh c¸c quyÒn lîi,
còng nh- tr¸ch nhiÖm cña c¸c thµnh viªn

kh¸c kh«ng n»m trong thµnh phÇn cña c¬
quan tæ chøc. Sù h-íng ra bªn ngoµi th× kiÓu
g× còng chøa ®ùng sù vi ph¹m ph¸p luËt cña
nhµ n-íc vµ x©m h¹i ®Õn quyÒn lîi kh«ng
cña ng-êi nµy th× còng lµ cña ng-êi kia trong
x· héi.    

ChÝnh viÖc ®Æt ra c¸c quy ®Þnh riªng  trong
c¸c c¬ quan nhµ n-íc ®· dÉn ®Õn chång
chÐo, m©u thuÉn trong hÖ thèng ph¸p luËt,
lµm cho c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt kh«ng cã kh¶
n¨ng ®i vµo cuéc sèng mét c¸ch ®a d¹ng, víi
ph-¬ng ch©m dµnh nhiÒu quyÒn lîi cho phÝa
ng-êi d©n, mµ ng-îc l¹i ®i ®Õn chç  thu hÑp
c¸c quyÒn lîi cña hä. ChÝnh v× vËy, c¸c quy
®Þnh do c¸c c¬ quan nhµ n-íc ®Æt ra ®Ó cô
thÓ ho¸ c¸c quy ®Þnh cña c¸c c¬ quan nhµ
n-íc cÊp trªn cã rÊt nhiÒu quy ®Þnh cÇn ph¶i
b·i bá hoÆc söa ®æi, bæ sung. Sù ®Æt ra c¸c
quy ®Þnh riªng cña c¸c c¬ quan nhµ n-íc
chøng tá mét th¸i ®é kh«ng t«n träng ph¸p
luËt, kh«ng muèn xö lý c«ng viÖc theo ph¸p
luËt, mµ theo c¸c quy ®Þnh cña riªng m×nh.
§iÒu nµy dÉn ®Õn mét thùc tr¹ng lµ nhiÒu bé,
ngµnh ban hµnh nh÷ng quy ®Þnh tr¸i ph¸p
luËt. Trong sè 7059 v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p
luËt do ChÝnh phñ vµ c¸c Bé ban hµnh ®-îc
rµ so¸t, cã 2014 v¨n b¶n hÕt hiÖu lùc cÇn b·i
bá, 1107 v¨n b¶n cÇn bæ sung söa ®æi. Trong
sè 54806 v¨n b¶n cña cÊp tØnh ban hµnh cã
9985 v¨n b¶n hÕt hiÖu lùc cÇn b·i bá vµ 1276
v¨n b¶n cÇn ®-îc bæ sung, söa ®æi8. Thö hái
trong sè nh÷ng quy ph¹m ph¸p luËt nãi trªn
cã bao nhiªu quy ph¹m ®· x©m ph¹m ®Õn
quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña c«ng d©n mµ
®¸ng lÏ hä ph¶i ®-îc h-ëng theo tiªu chÝ cña
nhµ n-íc cña d©n, do d©n, v× d©n. C¸c quy
ph¹m ®ã ®· lµm tæn thÊt bao nhiªu tiÒn cña
cña nhµ n-íc vµ cña nh©n d©n. §ã lµ mét
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trong nh÷ng biÓu hiÖn quan träng cña x· héi
lµng x·.

ViÖc ban hµnh c¸c v¨n b¶n ph¸p quy cña
c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n-íc nhÊt lµ ë cÊp
trung -¬ng nh- Thñ t-íng ChÝnh phñ, Bé
tr-ëng cã thÓ chÊp nhËn ®-îc v× mét trong
nh÷ng chøc n¨ng cu¶ c¸c c¬ quan ®ã lµ cã
thÈm quyÒn ban hµnh v¨n b¶n ph¸p luËt
(ph¸p quy) ®Ó tæ chøc viÖc thùc thi c¸c v¨n
b¶n ph¸p luËt cña Quèc héi. Nh-ng viÖc ban
hµnh c¸c v¨n b¶n nµy ë nh÷ng c¬ quan
kh«ng ph¶i trung -¬ng nhÊt lµ cÊp c¬ së vµ
cÊp ®Þa ph-¬ng l¹i cµng lµ tèi kþ. §iÒu nghÞch
lý ë ®©y lµ, nÕu nh- tr-íc kia h-¬ng -íc
truyÒn thèng muèn cã ®-îc hiÖu lùc thùc thi
trªn thùc tÕ cña ®êi sèng céng ®ång lµng x·,
th× b¾t buéc ph¶i cã sù phª chuÈn cña  quan
chøc nhµ n-íc cÊp trªn, th× ng-îc l¹i nh÷ng
quy ®Þnh thµnh v¨n  cña c¸c tæ chøc c¸c c¬
quan Nhµ n-íc hiÖn nay hÇu nh- kh«ng cã
sù ®ång ý phª chuÈn cña c¬ quan nhµ n-íc
cÊp trªn, ho¹ ch¨ng chØ lµ sù ®ång ý miÖng
cña c¸c tæ chøc, c¬ quan nhµ n-íc cÊp trªn.
Thùc tÕ ®· chøng minh sù b¶o kª cña nhiÒu
c¬ quan Nhµ n-íc cho c¸c tæ chøc, cho c¸c
c¬ së thi hµnh nh÷ng quy ®Þnh nh- vËy. Sù
®ång ý miÖng – kh«ng thµnh v¨n, cµng nãi
lªn tÝnh chÊt lµng x· cña v¨n b¶n nãi trªn. 

Ngoµi c¸c quy ®Þnh thµnh v¨n, cßn nhiÒu
lo¹i “lÖ lµng” bÊt thµnh v¨n rÊt ®a d¹ng ®· vµ
®ang ®-îc h×nh thµnh. Nh÷ng “lÖ lµng” kh«ng
thµnh v¨n nµy “l¬” ®i nh÷ng quy ®Þnh cña
ph¸p luËt. LÖ lµng bÊt thµnh v¨n xuÊt hiÖn khi
ng-êi ta kh«ng cã thãi quen gi¶i quyÕt c«ng
viÖc theo ph¸p luËt, mµ cã th¸i ®é Ø l¹i chê sù
chØ ®¹o cña cÊp trªn; hoÆc ®Õn  khi gi¶i quyÕt
c«ng viÖc l¹i xuÊt hiÖn nh÷ng thãi quen  nh-
nhËn “phong bao”, “phong b×”, sù quen biÕt,
hay nãi nh- c¸c nhµ triÕt häc Trung Quèc cæ
®¹i lµ “th©n th©n”. Kh«ng thµnh v¨n nh-ng ®·

trë thµnh mét tôc lÖ rÊt phæ biÕn hiÖn nay,
nhiÒu c¬ quan chØ nhËn vµo lµm viÖc con, em
c¸n bé cña chÝnh c¬ quan. Trong nhiÒu
tr-êng hîp ®· thµnh lÖ, con ®-îc thÕ ch©n
bè/mÑ, khi bè/mÑ ®-îc gi¶i quyÕt chÕ ®é
h-u, ch¼ng kh¸c nµo nh- chÕ ®é “tËp Êm”
cña chÕ ®é phong kiÕn x-a kia. Kh«ng Ýt
ng-êi ®-îc nhËn vµo c¸c c¬ quan nhµ n-íc
tr-íc khi cã nh÷ng b»ng cÊp, tiªu chuÈn ®ßi
hái, ®Ó råi sau ®ã l¹i ®-îc cö ®i häc c¸c líp
®µo t¹o t¹i chøc ng¾n h¹n, ®Ó hîp thøc ho¸
c¸c chøc danh, mµ hä ®ang ph¶i ®¶m nhiÖm.
Sù tuyÓn chän nh- vËy v« t×nh hay cè ý ®·
chiÕm chç cña nh÷ng ng-êi ®-îc ®µo t¹o
chÝnh quy, cã b»ng cÊp h¼n hoi, mµ kh«ng
thÓ nµo t×m c«ng viÖc...

Nh÷ng h×nh thøc nh- vËy v« t×nh, hay cè ý
nhiÒu khi ®· vi ph¹m ®Õn quyÒn lîi cña c«ng
d©n kh¸c. NÕu chóng ta lµm mét cuéc ®iÒu
tra x· héi, th× kh«ng Ýt c¸c c¬ quan Nhµ n-íc
cã hiÖn t-îng nh- trªn.

Thø hai, thãi quen vµ nÕp sèng cña ng-êi
d©n vÉn cßn ph¶n ¸nh, hoÆc ch-a tõ bá
®-îc c¸c hiÖn t-îng cæ hñ cña x· héi
lµng/ x·  truyÒn thèng

Nh÷ng tÝnh chÊt cña x· héi lµng x· truyÒn
thèng cßn ¶nh h-ëng rÊt lín ®Õn t©m thøc
con ng-êi vµ x· héi ViÖt Nam hiÖn ®¹i. D-íi
h×nh thøc nµy hay h×nh thøc kh¸c, ë møc ®é
nµy hay møc ®é kh¸c, tõ trung -¬ng xuèng
®Þa ph-¬ng ®Òu thÊy cã nh÷ng dÊu Ên ¶nh
h-ëng cña lÖ lµng truyÒn thèng: kh«ng cã
thãi quen t«n träng ph¸p luËt; sù h¹n chÕ kh¶
n¨ng ph¸t triÓn cña c¸ nh©n; th¸i ®é dùa
dÉm, û l¹i; ãc bÌ ph¸i, ®Þa ph-¬ng côc bé; sù
®è kþ, sù bao che néi bé; sù lîi dông....

B¶n th©n ng-êi d©n khi gi¶i quyÕt c¸c
c«ng viÖc cña m×nh, cho dï lµ quyÒn lîi ®-îc
ph¸p luËt quy ®Þnh ®i ch¨ng n÷a, th× hä vÉn
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ph¶i t×m ®Õn chç th©n quen. VÒ phÝa c¸c c«ng
chøc nhµ n-íc, khi gi¶i quyÕt c¸c c«ng viÖc
thuéc tr¸ch nhiÖm ®¸ng lý ra ph¶i lµm, kh«ng
lµm th× ph¶i lÜnh tr¸ch nhiÖm kû luËt, thËm chÝ
lµ ph¶i mÊt viÖc, nh-ng vÉn t×m c¸ch nhòng
nhiÔu, h¹ch s¸ch, vßi vÜnh, hoÆc Øm ®i kh«ng
gi¶i quyÕt c¸c quyÒn lîi còng ng-êi d©n theo
quy ®Þnh cña ph¸p luËt... ViÖc cÊp giÊy chøng
nhËn quyÒn sö dông ®Êt ®ang lµ mét c©u
chuyÖn nãng báng hiÖn nay. NhiÒu giÊy
chøng nhËn ®· ®-îc cÊp tõ nh÷ng n¨m  2001
®Õn nay vÉn ch-a thÓ ®Õn tay ng-êi d©n, v×
c¸n bé ®Þa chÝnh cßn gi÷ l¹i ®Ó vßi vÜnh ng-êi
d©n.            

NÕu nh- x· héi lµng x· truyÒn thèng lµ
m«i tr-êng cña c-êng hµo, ¸c b¸ ë ®Þa
ph-¬ng n«ng th«n, mµ c¸c nhµ sö häc ®Òu
cho r»ng, “phÐp vua thua lÖ lµng” chØ lµ s¶n
phÈm cña c-êng hµo - vèn lµ c¸c chøc dÞch
lµng/x· lòng ®o¹n, bµy ®Æt c¸c quy ®Þnh bÊt
thµnh v¨n kh«ng ®óng víi tinh thÇn ph¸p luËt,
®Ó phôc vô nh÷ng m-u ®å t- lîi c¸ nh©n, hay
®Ó khèng chÕ, øc hiÕp n«ng d©n9, th× ngµy
nay víi sù hiÖn diÖn cña x· héi lµng x·  còng
kh«ng thÓ tr¸nh khái nh÷ng bÖnh dÞch ®ã
kÌm theo. Khi ng-êi d©n vèn dÜ lµ ngay th¼ng
muèn gi¶i quyÕt bÊt cø vÊn ®Ò g×, kÓ c¶
quyÒn lîi  ®¸ng lý ra ®-îc h-ëng mét c¸ch
mÆc nhiªn, lÉn c¶ nh÷ng tr¸ch nhiÖm, mµ
theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt cßn tranh chÊp
ch-a ch¾c ®· ph¶i g¸nh v¸c vÉn ph¶i lo ch¹y
v¹y, lo lãt phong bao, phong b× cho c¸c c«ng
chøc cã tr¸ch nhiÖm ph¶i gi¶i quyÕt c¸c c«ng
viÖc ®ã. Cßn nh÷ng kÎ ph¶i g¸nh v¸c nghÜa
vô theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt th× l¹i lµ lÏ
®-¬ng nhiªn ph¶i t×m c¸ch ch¹y v¹y, lo lãt ®Ó
tho¸t téi. Nãi nh- vËy ®iÒu nµy kh«ng cã
nghÜa mäi quan chøc ®Òu cã tÝnh c¸ch nh-

vËy. Kh«ng Ýt ng-êi trong sè hä vÉn cã l-¬ng
t©m, vÉn mÉn c¸n ®¶m tr¸ch c¸c c«ng viÖc
thuéc chøc vô cña m×nh mét c¸ch v« t-.
Nh-ng ph¶i sèng trong mét m«i tr-êng nh-
vËy, th× còng khã mµ tho¸t khái sù ¶nh
h-ëng. Mét khi ®· cã ®Çu ãc lîi dông, th× kiÓu
g× hä còng t×m c¸ch ®Ó ¨n ®-îc kÓ c¶ cña
ng-êi ngay th¼ng, lÉn cña c¶ kÎ gian tµ.
ChuyÖn mua quan b¸n t-íc thêi x-a nhiÒu
khi ®-îc lÖ lµng cho phÐp, mÆc dï thêi hiÖn
®¹i kh«ng ®-îc luËt ph¸p quy ®Þnh, xong trªn
thùc tÕ vÉn x¶y ra. Mäi thø ®Òu cã gi¸ c¶, mçi
chøc vô lµ bao nhiªu. ChØ cã c¸i kh¸c lµ ngµy
x-a cña x· héi lµng x· truyÒn thèng th× cã thÓ
mua b¸n c«ng khai, cßn ngµy nay th× l¹i ë
d¹ng bÝ mËt, gi¸ chî ®en, phi ph¸p luËt.   

X· héi lµng x· truyÒn thèng t¹o ra t©m lý
dùa dÉm, û l¹i kh«ng ph¸t huy ®-îc sù s¸ng
t¹o cña c¸ nh©n. “X· héi lµng/x·” hiÖn ®¹i
kh«ng ph¶i lµ kh«ng g©y nh÷ng t¸c ®éng
t-¬ng tù. Trong ho¹t ®éng c«ng vô cña ®éi
ngò, c¸n bé c«ng chøc hiÖn nay, t©m lý xin
phÐp vµ chØ hµnh ®éng theo mÖnh lÖnh ®·
lµm cho nhiÒu cÊp hµnh chÝnh bÞ ®éng, lóng
tóng tr-íc nh÷ng vÊn ®Ò ph¸t sinh trong cuéc
sèng hµng ngµy. Thãi quen dùa dÉm kiÓu
nµy ®Ó ®¶m b¶o an toµn cho c¸ nh©n ®· bãp
chÕt sù s¸ng t¹o, n¨ng ®éng, nhÊt lµ cuéc
sèng s«i ®éng trong nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng10.
Mét trong nh÷ng biÓu hiÖn cña chóng lµ
kh«ng d¸m ®Êu tranh, kh«ng d¸m b¶o vÖ lÏ
ph¶i, víi tinh thÇn “hoµ c¶ lµng, dÜ hoµ vi
quý”, tr-íc nh÷ng kÎ xÊu lîi dông “¨n v¹ nh-
kiÓu ChÝ phÌo” cña lµng Vò §¹i trong truyÖn
ng¾n næi tiÕng cña nhµ v¨n Nam Cao, vµ sù
¨n v¹ nµy nhiÒu khi còng ®-îc viÖc, c¸c
quan chøc gi¶i quyÕt c«ng viÖc theo kiÓu cña
Ba KiÕn miÔn sao kh«ng ¶nh h-íng ®Õn ®Þa
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9 TS. Bïi Xu©n §Ýnh. H-¬ng -íc vµ ph¸p luËt. Trong LuËt tôc vµ ph¸t triÓn n«ng th«n hiÖn nay ë ViÖt Nam, NXB
ChÝnh trÞ quèc gia, H.2000 tr.895.
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vÞ, l-¬ng lËu cña m×nh ®ang lµ  nh÷ng  bÖnh
dÞch cã tÝnh chÊt x· héi. T×nh tr¹ng kh«ng biÕt
ph¶i, tr¸i thÕ nµo, cø ë ®©u cã chuyÖn kiÖn
c¸o, th× bÞ cÊp trªn quy cho lµ hiÖn t-îng mÊt
®oµn kÕt, mÊt ®iÓm thi ®ua. §Ó kh¾c phôc
chuyÖn nµy kh«ng Ýt c¬ quan, tæ chøc t×m mäi
c¸ch giÊu diÕm hiÖn t-îng néi bé.. 

V× vËy cø mçi mét lÇn ®Ò b¹t, cÊt nh¾c,
hay lµm mét g× ®ã cao h¬n th× l¹i cã chuyÖn
x× xµo kh«ng thÕ nµy, th× còng thÕ nä. Còng
chØ cÇn thÕ th«i còng ®ñ cho sù ®Ò b¹t, sù cÊt
nh¾c ®µnh ph¶i dõng l¹i. 

X· héi lµng x· truyÒn thèng lµ sù bao che,
khÐp kÝn ë c¸c lµng. X· héi lµng x· thêi hiÖn
®¹i còng cã nh÷ng biÓu hiÖn t-¬ng tù. NhiÒu
vi ph¹m ph¸p luËt trong c¸c c¬ quan nhµ
n-íc ®¸ng lý ra ph¶i ®-îc ®-a ra gi¶i quyÕt ë
c¬ quan tµi ph¸n th× l¹i theo “lÖ lµng” bÊt
thµnh v¨n gi÷ l¹i ®Ó xö lý néi bé. Nh÷ng dù
¸n, nh÷ng chÝnh s¸ch quy ho¹ch ®Êt vÒ
nguyªn t¾c trong mäi tr-êng hîp nhÊt ®Þnh
ph¶i ®-îc c«ng bè trong nh©n d©n, nh-ng
mét sè c¬ quan h÷u quan ®· “khÐp kÝn” v×
nh÷ng lîi Ých cña nh÷ng c¸ nh©n, hay lµ tù
tiÖn thay ®æi quy ho¹ch ®· c«ng bè tr-íc khi
®éng ch¹m ®Õn quyÒn lîi cña m×nh, vµ  ng-êi
th©n. Kh«ng biÕt bao nhiªu ng-êi ®· trë
thµnh mét tû phó mét c¸ch dÔ dµng khi hä
ch¹y ®-îc c¸c dù ¸n tõ ®Êt n«ng nghiÖp
chuyÓn sang ®Êt ®« thÞ11.

“Mét ng-êi lµm quan c¶ hä ®-îc nhê”,
ng-êi ta t×m c¸ch n©ng ®ì quª h-¬ng cña thñ
tr-ëng, råi vÞ thñ tr-ëng ®ã còng lo l¾ng cho
sù ph¸t triÓn cña quª h-¬ng m×nh nh-: cè
g¾ng b»ng nhiÒu c¸ch n©ng ®ì ng-êi cïng
quª, chØ nh»m ®Ò b¹t cho nh÷ng ng-êi cïng

quª; nh÷ng ng-êi cïng quª ®Õn nhËn ®ång
h-¬ng kh«ng quª néi, th× còng cè g¾ng lµ
quª ngo¹i  ®Ó dÔ bÒ tiÕn th©n. Mµ mét khi thñ
tr-ëng kh«ng gióp ®ì ng-êi cïng quª, th×
còng ®µnh ph¶i mang tiÕng, r»ng lµ kh«ng
gióp ®ì. Anh, em, hä hµng, con c¸i cña Thñ
tr-ëng ®Òu ®-îc coi träng ë mäi ph-¬ng
diÖn. Kh«ng Ýt ng-êi ®· ph¶i m¾c téi muîn
danh lµ con c¸i Thñ tr-ëng ®Ó ®i lõa ®¶o
ng-êi kh¸c. Còng kh«ng hiÕm ng-êi gi¶i
quyÕt c«ng viÖc kh«ng cÇn trùc tiÕp mµ chØ
cÇn gi¸n tiÕp qua vî, con, ng-êi th©n cña
Thñ t-ëng.

§iÒu ng-îc l¹i ë ®©y lµ nhiÒu ng-êi kh«ng
nh÷ng ®-îc sù ®Æc ©n nµy cña x· héi lµng
x·, mµ cã cßn kh«ng hiÕm tr-êng hîp bÞ m¾c
oan: nhiÒu ng-êi tèt, nhiÒu ng-êi cã kh¶
n¨ng kh«ng thÓ ®-îc cÊt nh¾c, ®Ò b¹t v× hä
m¾c ph¶i n¹n cïng quª, hay lµ b¹n th©n víi
Thñ tr-ëng (viÕt hoa). 

Cã lÏ còng chØ dõng l¹i ë sù kÓ lÓ ®«i ®iÒu
cã tÝnh chÊt ph¸c ho¹ vËy th«i. Chø cßn,
chuyÖn lµng x· ë ViÖt Nam, xø ta chç nµo mµ
ch¶ cã. ChuyÖn nµy, thuéc lo¹i chuyÖn dµi
nhiÒu tËp: BiÕt råi, khæ l¾m, nãi m·i.  

Cho ®Õn nay x· héi ViÖt Nam chóng ta dï
Ýt, dï nhiÒu vÉn cßn xoay quanh  c¸i trôc lµng
/x· vµ t¹o ra mét c¸i x· héi kh«ng chÝnh thøc,
v× x· héi nµy kh«ng cã trong quy ®Þnh cña
HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt hiÖn hµnh, mµ ng-êi
viÕt bµi nµy t¹m gäi lµ x· héi lµng x· thêi hiÖn
®¹i. Mäi sinh ho¹t, mäi hµnh vi cña c¸c thµnh
viªn trong x· héi ®Òu tu©n thñ theo c¸c quy
®Þnh cña lÖ lµng thêi hiÖn ®¹i, kh«ng tu©n thñ
theo c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt hiÖn hµnh
cña  nhµ n-íc. 

10 Häc viÖn hµnh chÝnh quèc gia. C¸c gi¶i ph¸p thóc ®Èy c¶i c¸ch hµnh chÝnh ë ViÖt Nam. NXB ChÝnh trÞ quèc
gia, H, 2000, tr100.
11 Xem, TrÇn Ngäc Hïng: §Êt ®ai ph¶i ®-îc Nhµ n-íc qu¶n lý vµ ®iÒu tiÕt. Thêi b¸o Kinh tÕ ViÖt nam , sè 167 ,
18/10/2003
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Mét x· héi lµng x· nªu trªn kh«ng thÓ lµ
mét yÕu tè cÊu thµnh cña mét nhµ n-íc ph¸p
quyÒn. V× nhµ n-íc ph¸p quyÒn ph¶i cã mét
mét x· héi c«ng d©n. Trong ®ã c«ng d©n lµ
chñ thÓ cña x· héi, nhµ n-íc ph¶i phôc tïng
lîi Ých cña c«ng d©n mµ kh«ng ph¶i lµ ng-îc
l¹i. Khi nãi ®Õn c«ng d©n lµ nãi ®Õn nh÷ng
con ng-êi cã së h÷u riªng, cã c¸c quyÒn c¸
nh©n, quyÒn tù nhiªn cña m×nh, chñ ®éng cho
viÖc ph¸t triÓn tµi n¨ng còng nh- ®øc h¹nh,
chñ ®éng tham gia c¸c giao kÕt d©n sù ®Ó
lµm giµu vµ ph¸t triÓn c¸ nh©n vµ tù chÞu
tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n vÒ c¸c hµnh vi cña m×nh
tr-íc x· héi. Ng-îc l¹i, phÝa nhµ n-íc, ®-îc
sinh ra do nhu cÇu ph¶i phôc vô c¸c lîi Ých
chung, ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm tr-íc c«ng d©n,
dï lµm ra ph¸p luËt nh-ng còng ph¶i tu©n thñ
ph¸p luËt. X· héi c«ng d©n ®-îc dïng ®èi lËp
víi x· héi Nhµ n-íc, trong ®ã nhµ n-íc lµ
chñ thÓ, c«ng d©n chØ biÕt phôc tïng. 

Muèn x©y dùng mét x· héi c«ng d©n theo
®óng tinh thÇn cña nhµ n-íc ph¸p quyÒn nh-
nªu trªn th×, ph¶i tiÕn tíi dÇn dÇn g¹t bá
nh÷ng yÕu tè, tµn d- cña x· héi lµng x·. Sù
kh¸c nhau c¨n b¶n ë ®©y lµ, nÕu nh- ë x· héi
lµng x·, c¸ nh©n kh«ng ®-îc kh¼ng ®Þnh, mµ
phô thuéc vµo lµng/ x· th©n thuéc, th× ë x·
héi c«ng d©n c¸ nh©n l¹i ®-îc cã ®iÒu kiÖn
kh¼ng ®Þnh, vµ cã ®iÒu kiÖn cho sù ph¸t triÓn
h¬n. 

Sù g¹t bá mét x· héi kh«ng ph¶i lµ mét
chuyÖn dÔ, ngµy m«t, ngµy hai, mµ ph¶i tr¶i
nhiÒu thËp kû, víi mét cuéc c¸ch m¹ng x· héi
l©u dµi.  X©y dùng nhµ n-íc ph¸p quyÒn lµ
mét chñ tr-¬ng ®óng, sÏ dÇn dÇn kh¾c phôc
®-îc ¶nh h-ëng cña x· héi nµy ra khái cuéc
sèng cña ng-êi d©n. Nh÷ng biÓu hiÖn cña x·
héi c«ng d©n sÏ dÇn dÇn thay thÕ c¸c biÓu
hiÖn cña x· héi lµng x·. NÕu nh- ë ph-¬ng
T©y lÊy x· héi c«ng d©n thay cho x· héi thÇn

d©n, th× ë chóng ta l¹i lµ kh¸c h¬n, ph¶i lÊy
x· héi c«ng d©n thay dÇn cho x· héi lµng x·.
V× vËy, c¸ch ®i vµ c¸c ph-¬ng h-íng tiÕp cËn
trong viÖc x©y dùng nhµ n-íc ph¸p quyÒn lµ
ph¶i kh¸c nhau.

Tr-íc hÕt chóng ta ph¶i lÊy ph¸p luËt lµm
c¬ së cho mäi ho¹t ®éng cña c¸c thµnh viªn
trong x· héi, kÓ c¶ ë thµnh thÞ lÉn n«ng th«n,
kÓ c¶ trong c¸c c¬ quan nhµ n-íc lÉn c¸c tæ
chøc x· héi, chø kh«ng ph¶i kh¬i dËy mét
tinh thÇn h-¬ng -íc nh- x-a kia, tù ®Æt ra
c¸c quy ®Þnh ®iÒu chØnh cña riªng m×nh, mµ
vi ph¹m ®Õn quyÒn lîi cña c«ng d©n vµ ph¶i
tuyªn ph¹t kh¾c khe nh÷ng kÎ lîi dông
quyÒn lùc nhµ n-íc thuéc tay m×nh, mµ m-u
lîi cho b¶n th©n, còng nh- th©n thuéc, g©y
sù phiÒn hµ s¸ch nhiÔu ng-êi d©n.

§ång thêi, ®èi víi ng-êi d©n, ph¶i tuyªn
truyÒn, gi¸o dôc ®Ó hä còng  sèng theo ph¸p
luËt theo sù s¸ng t¹o cña riªng m×nh, kh«ng
ph¶i ngåi chê ®Õn sù ban ¬n cña c¸c c«ng
chøc nhµ n-íc, biÕt ®ßi vµ biÕt b¶o vÖ quyÒn
lîi chÝnh ®¸ng cña m×nh tr-íc c¸c c¬ quan
Nhµ n-íc.     

Vµ ®iÒu cuèi cïng muèn nãi víi c¸c ®éc
gi¶ r»ng, ng-êi viÕt nh÷ng dßng nµy - t¸c gi¶
cña nã còng kh«ng thÓ tho¸t khái ¶nh h-ëng
cña biÓu hiÖn nãi trªn cña x· héi lµng x· thêi
hiÖn ®¹i, vÊitc gi¶ cña nã còng ch¼ng thÓ nµo
kh¸c h¬n lµ còng ph¶i  sèng trong  mét x· héi
nh- vËy./.

* PGS. TS. Khoa LuËt, §¹i häc Quèc gia
Hµ Néi

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè11 T11
2003



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 11 T11
2003

®iÒu chØnh ®Þa giíi hµnh chÝnh

31

I. §iÒu chØnh ®Þa giíi hµnh
chÝnh tõ sau gi¶i phãng miÒn
Nam

Tõ sau C¸ch m¹ng th¸ng
T¸m cho ®Õn gÇn ®©y, Nhµ
n-íc ta ®· nhiÒu lÇn ®iÒu chØnh
®Þa giíi hµnh chÝnh c¸c tØnh,
thµnh phè trùc thuéc trung
-¬ng. HÖ thèng c¸c cÊp chÝnh
quyÒn ®Þa ph-¬ng còng ®· cã
vµi lÇn thay ®æi nh- bá kú, bá
tæng, lËp khu, liªn khu råi bá
khu.

§ît ®iÒu chØnh thø nhÊt:-
gi¶m tõ 72 xuèng 40 ®Çu mèi
®¬n vÞ hµnh chÝnh: Sau n¨m
1975, c¶ n-íc cã 72 ®¬n vÞ
hµnh chÝnh tØnh, thµnh, khu
trong ®ã miÒn B¾c cã 28 tØnh,
thµnh phè, ®Æc khu vµ miÒn
Nam cã 44 tØnh, thµnh phè.
Th¸ng 12/1975, t¹i kú häp thø
hai, Quèc héi kho¸ V ®· quyÕt
®Þnh ®iÒu chØnh tõ 72  xuèng
38 ®¬n vÞ. Sau ®ã, thµnh lËp
thªm hai ®¬n vÞ hµnh chÝnh cÊp
tØnh1, thµnh lËp thªm ®Æc khu
hµnh chÝnh Vòng Tµu-C«n

Trao ®æi vÒ ®iÒu chØnh ®Þa giíi hµnh chÝnh

§iÒu chØnh ®Þa giíi hµnh chÝnh: x-a vµ nay

NguyÔn Nh- Du - Minh §øc*

Lý do “®æi míi” chung chung kh«ng ®ñ minh chøng cho lý do nh÷ng ®ît söa ®æi ®Þa giíi hµnh
chÝnh thiÕu c¨n cø tæng thÓ. Bµi viÕt ®iÓm l¹i lý do nh÷ng lÇn ®iÒu chØnh ®Þa giíi hµnh chÝnh cÊp
tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung -¬ng thuéc thÈm quyÒn cña Quèc héi, tõ sau khi thèng nhÊt ®Êt
n-íc ®Õn nay

Hép 1: Tõ 40 ®Çu mèi, chia t¸ch thµnh 61 
Quèc héi kho¸ VIII ®· quyÕt ®Þnh chia 12 tØnh thµnh 25 tØnh míi vµ Quèc

héi kho¸ IX ®· quyÕt ®Þnh chia 8 tØnh thµnh 16 tØnh míi, n©ng tæng sè ®¬n vÞ
hµnh chÝnh cÊp tØnh trong c¶ n-íc lªn 61 cho ®Õn tr-íc kú häp thø t-, Kho¸
XI, th¸ng 11 n¨m 2003.

Quèc héi kho¸ VIII - Tõ 40 chia t¸ch thµnh 53 ®¬n vÞ ®Çu mèi cÊp
tØnh trong  2 n¨m r-ìi

• T¹i kú häp thø 5 th¸ng 6/1989, chia ba tØnh thµnh bÈy tØnh míi n©ng tæng
sè ®Çu mèi cÊp tØnh lªn 44  (TØnh NghÜa B×nh chia thµnh hai tØnh Qu¶ng Ng·i,
B×nh §Þnh, TØnh Phó Kh¸nh chia thµnh hai tØnh Phó Yªn, Kh¸nh Hoµ, TØnh
B×nh TrÞ Thiªn chia thµnh ba tØnh Qu¶ng B×nh, Qu¶ng TrÞ vµ Thõa Thiªn HuÕ.

• Hai n¨m sau, t¹i kú häp thø 9 th¸ng 8 - 1991, chia 5 tØnh thµnh 10 tØnh,
thµnh lËp thªm mét tØnh míi, n©ng tæng sè  ®Çu mèi cÊp tØnh lªn 49 ( TØnh
NghÖ TÜnh chia thµnh NghÖ An vµ Hµ TÜnh; TØnh Hoµng Liªn S¬n chia thµnh
Lµo Cai vµ Yªn B¸i; TØnh Hµ Tuyªn chia thµnh Hµ Giang vµ Tuyªn Quang;
TØnh Gia Lai - Kontum chia thµnh Gia Lai vµ Kon tum; TØnh Hµ S¬n B×nh chia
thµnh Hoµ B×nh vµ Hµ T©y; Thµnh lËp tØnh Bµ rÞa - Vòng Tµu gåm ®Æc khu
Vòng Tµu - C«n §¶o vµ ba huyÖn cña tØnh §ång Nai). Còng t¹i kú häp nµy,
®Þa giíi thñ ®« Hµ Néi ®-îc ®iÒu chØnh nhá l¹i víi viÖc chuyÓn mét huyÖn vÒ
tØnh VÜnh Phó, chuyÓn thÞ x· S¬n T©y vµ 5 huyÖn vÒ tØnh Hµ T©y.

• T¹i kú häp thø 10 th¸ng 12/1991, chia 4 tØnh thµnh 8 tØnh míi, n©ng tæng
sè ®Çu mèi cÊp tØnh lªn 53 (TØnh ThuËn H¶i chia thµnh hai tØnh Ninh ThuËn,
B×nh ThuËn; TØnh HËu Giang chia thµnh hai tØnh CÇn Th¬, Sãc Tr¨ng; TØnh
Cöu Long chia thµnh hai tØnh VÜnh Long, Trµ Vinh; TØnh Hµ Nam Ninh chia
thµnh hai tØnh Nam Hµ, Ninh B×nh).

Quèc héi kho¸ IX: Tõ 53 chia t¸ch thµnh 61 ®¬n vÞ cÊp tØnh
• N¨m n¨m sau, t¹i kú häp thø 10 th¸ng 11 - 1996, Quèc héi kho¸ IX tiÕp

tôc xem xÐt vµ quyÕt ®Þnh chia 8 tØnh thµnh 16 tØnh míi, n©ng sè ®Çu mèi cÊp
tØnh lªn 61 (TØnh Minh H¶i t¸ch thµnh hai tØnh Cµ Mau, B¹c Liªu; TØnh Hµ B¾c
t¸ch thµnh hai tØnh B¾c Ninh, B¾c Giang;  TØnh B¾c Th¸i t¸ch thµnh hai tØnh
Th¸i Nguyªn, B¾c K¹n; TØnh S«ng BÐ t¸ch thµnh hai tØnh B×nh D-¬ng, B×nh
Ph-íc; TØnh Qu¶ng Nam - §µ N½ng t¸ch thµnh Thµnh phè §µ N½ng vµ TØnh
Qu¶ng Nam; TØnh Nam Hµ t¸ch thµnh hai tØnh Nam §Þnh vµ Hµ Nam; TØnh
H¶i H-ng t¸ch thµnh hai tØnh H¶i D-¬ng, H-ng Yªn; vµ chia tØnh VÜnh Phó
thµnh hai tØnh VÜnh Phóc, Phó Thä)
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®¶o2. §Õn thêi ®iÓm Êy, c¶ n-íc cã 40 ®¬n vÞ tØnh,
thµnh phè vµ ®Æc khu trùc thuéc trung -¬ng. Sù
®iÒu chØnh ®Þa giíi nµy tån t¹i trong m-êi n¨m. 

§ît ®iÒu chØnh thø hai- t¸ch tØnh, thµnh lËp
61 ®¬n vÞ hµnh chÝnh cÊp tØnh: Tõ n¨m 1989
trong bÈy n¨m r-ìi trong thêi kú ®æi míi, cã bèn
lÇn chia t¸ch tiÕp theo, n©ng l¹i sè ®¬n vÞ hµnh
chÝnh ®Çu mèi cÊp tØnh lªn 61 (xem Hép 1). Sù
kh¸c biÖt cña hai ®ît ®iÒu chØnh lµ ë quy m«. §ît
®iÒu chØnh thø nhÊt ë quy m« nhËp tØnh toµn quèc
t¹o ra m« h×nh tØnh quy m« lín, mang nhiÒu tÝnh
chÊt ¸p ®Æt, duy ý chÝ. §ît ®iÒu chØnh thø hai lµm
tõng b-íc, võa lµm võa chuÈn bÞ vµ rót kinh
nghiÖm. Tuy nhiªn, cho ®Õn nay, vÉn ch-a cã kÕ
ho¹ch tæng thÓ vÒ ®Þa giíi hµnh chÝnh quèc gia mµ
vÉn phô thuéc vµo ®Ò xuÊt tõng lÇn cña ChÝnh
phñ.

II. Quan ®iÓm cña ChÝnh phñ trong c¸c lÇn
®iÒu chØnh 

Nh×n vµo d÷ liÖu thùc tÕ vµ lÞch sö, cã thÓ thÊy
sù h×nh thµnh ®Þa giíi cÊp tØnh hiÖn nay chñ yÕu
dùa vµo sù ph©n chia ®¬n vÞ hµnh chÝnh tõ thêi
vua Minh MÖnh nhµ NguyÔn, qua thêi Ph¸p thuéc
®Õn c¸c giai ®o¹n c¸ch m¹ng sau nµy.

§ît ®iÒu chØnh thø nhÊt- NhËp tØnh ®ång
lo¹t: tõ cuèi n¨m 1975, ChÝnh phñ ®Ò nghÞ nhËp
tØnh ®ång lo¹t trªn c¬ së c¸c c¨n cø dùa trªn chiÕn
l-îc quy ho¹ch theo quy m« lín, h-íng tíi “c¬
cÊu kinh tÕ c«ng-n«ng nghiÖp” cÊp tØnh t-¬ng ®èi
hoµn chØnh vµ cÊp huyÖn lµ “ph¸o ®µi kinh tÕ”.
Quan ®iÓm nµy nÆng vÒ yÕu tè “m« h×nh” ®¹i qu¶n
lý, trong lóc cßn thiÓu n¨ng qu¶n lý, mang chÊt
“chñ quan” vµ h-íng tíi tù cung tù cÊp, tù lùc.
§iÒu kiÖn ®Æc thï ®Þa lý, lÞch sö tù nhiªn bÞ bá qua.
Tê tr×nh cña ChÝnh phñ lý gi¶i viÖc nhËp tØnh ®ång
lo¹t sau n¨m 1975 nh- sau:

“[nh»m]...x©y dùng c¸c tØnh thµnh nh÷ng ®¬n vÞ kinh

tÕ, kÕ ho¹ch cã kh¶ n¨ng gi¶i quyÕt ®Õn møc cao nhÊt,

nh÷ng yªu cÇu ®Èy m¹nh s¶n xuÊt, tæ chøc ®êi sèng vËt

chÊt, v¨n ho¸ cña nh©n d©n, vÒ cñng cè quèc phßng, trÞ

an; tØnh cã ®Þa giíi khíp víi quy ho¹ch ph©n vïng kinh

tÕ, cã c¬ cÊu kinh tÕ c«ng nghiÖp vµ n«ng nghiÖp hç trî

lÉn nhau, cã d©n sè kho¶ng trªn d-íi 1 hoÆc 2 triÖu...”

vµ “chñ tr-¬ng x©y dùng mçi huyÖn thµnh mét ®¬n vÞ

kinh tÕ n«ng - c«ng nghiÖp, x©y dùng ®Þa ph-¬ng thµnh

mét c¬ cÊu kinh tÕ t-¬ng ®èi hoµn chØnh” 
3
.

Trªn quan ®iÓm nµy, ®Þa giíi thñ ®« Hµ Néi vµ
mét sè thµnh phè kh¸c ®-îc më réng bao gåm
nhiÒu huyÖn n«ng th«n vèn thuéc c¸c tØnh l©n
cËn. 

§ît ®iÒu chØnh lÇn thø hai, rót kinh nghiÖm
vµ chia t¸ch: Còng trong tê tr×nh t¹i kú häp thø 9
Quèc héi Kho¸ VIII, ®Ó lý gi¶i viÖc t¸ch tØnh,
ChÝnh phñ ®· ®Ò cËp ®Õn nh÷ng yÕu tè ®· bÞ l·ng
quªn trong lÇn nhËp tØnh ®ång lo¹t, vÝ dô yÕu tè
“n¨ng lùc qu¶n lý”, “®iÒu kiÖn giao th«ng liªn l¹c”,
“yÕu tè thÕ m¹nh truyÒn thèng vµ lÞch sö” ®Ó ®Ò
nghÞ chia t¸ch l¹i nh- sau:

“… mét sè tØnh, sau khi s¸t nhËp, do ®Þa bµn qu¸

réng, tr×nh ®é qu¶n lý cña c¸n bé cßn yÕu, ®iÒu kiÖn

giao th«ng liªn l¹c kh«ng thuËn lîi, ph-¬ng tiÖn vËt

chÊt kü thuËt thiÕu thèn, dÉn ®Õn sù chØ ®¹o cña tØnh

kh«ng s¸t c¸c huyÖn, kh«ng s¸t c¬ së, kh«ng s¸t víi

d©n, … kh«ng ph¸t huy ®-îc thÕ m¹nh, tiÒm n¨ng,

truyÒn thèng vµ lÞch sö cña ®Þa ph-¬ng… “
4
.

YÕu tè “lÞch sö” vµ “®Þa lý tù nhiªn”, yÕu tè “kÕ thõa”
còng ®-îc ChÝnh phñ nh¾c tíi nh- mét sù thõa nhËn sù
duy ý chÝ cña ®ît ®iÒu chØnh lÇn thø nhÊt: “... ph¶i biÕt

kÕ thõa nh÷ng yÕu tè hîp lý cña sù ph©n chia c¸c ®¬n

vÞ hµnh chÝnh tr-íc ®©y ®· ®-îc h×nh thµnh trong

nh÷ng ®iÒu kiÖn lÞch sö… vµ trªn c¬ së ®Þa lý tù nhiªn

cña ®Êt n-íc”
5
.

YÕu tè “chiÕn l-îc tæ chøc nÒn hµnh chÝnh quèc
gia” ®· ®-îc chÝnh phñ ®Æt ra theo h-íng b¶o ®¶m
qu¶n lý tËp trung thèng nhÊt cña chÝnh phñ vµ
tr¸nh côc bé ®Þa ph-¬ng. Vµo thêi gian nµy, quan
®iÓm giao quyÒn tù chñ ®Þa ph-¬ng ch-a ®-îc
thõa nhËn réng r·i nh- hiÖn nay. Nh-ng yÕu tè
“thuËn lîi cho d©n” còng ®· ®-îc ®Æt ra. TÇm chiÕn
l-îc hµnh chÝnh quèc gia ®-îc Héi ®ång Bé tr-ëng
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1 Quèc héi kho¸ VI, Kú häp thø  4, th¸ng 12 - 1978 chia tØnh Cao l¹ng thµnh  hai tØnh Cao B»ng vµ L¹ng S¬n.
2 Quèc héi Kho¸ VI, Kú häp thø 5, th¸ng 5 - 1979.
3 Tê tr×nh cña Héi ®ång Bé tr-ëng t¹i kú häp thø 9 Quèc héi kho¸ VIII.
4 Tê tr×nh cña H§BT, ®· dÉn
5 Tê tr×nh H§BT Kú häp 9, QH kho¸ VIII, ®· dÉn
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lý gi¶i khi chia t¸ch tØnh nh- sau:

“…môc tiªu cña viÖc ®iÒu chØnh ®Þa giíi hµnh chÝnh

cÊp tØnh lµ …cèt ®Ó c¬ quan nhµ n-íc qu¶n lý ®-îc tèt,

s¸t d©n vµ phôc vô tèt nh©n d©n, …thùc hiÖn sù qu¶n lý

tËp trung thèng nhÊt cña ChÝnh phñ trung -¬ng,… tr¸nh

t- t-ëng côc bé, ®Þa ph-¬ng”
6

.

Bªn c¹nh c¸c yÕu tè trªn ®©y, ChÝnh phñ còng
thõa nhËn r»ng: ®iÒu chØnh ®Þa giíi hµnh chÝnh cÊp
tØnh kh«ng lµ gi¶i ph¸p cuèi cïng, mµ cßn ph¶i x©y
dùng chÝnh quyÒn c¬ së (cÊp x·) v÷ng m¹nh, tinh
gi¶n cÊp huyÖn vµ kh«ng ph×nh bé m¸y vµ biªn chÕ:

“dï hoµn c¶nh nµo, còng ph¶i x©y dùng cÊp tØnh vµ cÊp x· thËt

m¹nh…. CÊp huyÖn vÉn cã vai trß quan träng (nhÊt lµ ë miÒn nói)

nh-ng chøc n¨ng chñ yÕu lµ h-íng dÉn, ®«n ®èc, kiÓm tra c¬ së, tæ

chøc bé m¸y vµ biªn chÕ ph¶i ®¬n gi¶n ®i nhiÒu so víi hiªn nay”
7
.

KiÓm ®iÓm l¹i c¸c ®ît chia tØnh tõ n¨m 1989 ®Õn
nay, ChÝnh phñ ch-a cã tæng kÕt nh-ng nh×n chung
®· ®¸nh gi¸ chñ tr-¬ng chia t¸ch ®¹t quy m« hîp
lý, thÓ hiÖn qua tèc ®é t¨ng tr-ëng kinh tÕ nhanh vµ
bÒn v÷ng ë mét sè tØnh, tÝnh thuÇn nhÊt t-¬ng ®èi
vÒ tù nhiªn, x· héi, t©m lý, truyÒn thèng vµ lÞch sö,
phï hîp víi tr×nh ®é qu¶n lý cña c¸n bé; viÖc h×nh
thµnh c¸c trung t©m chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n ho¸,
khoa häc, kü thuËt ë ®Þa ph-¬ng8. Còng theo kiÓm
®iÓm cña ChÝnh phñ t¹i Quèc héi, th× nh÷ng khiÕm
khuyÕt bao gåm sù mÊt æn ®Þnh ban ®Çu do di
chuyÓn vµ tæ chøc l¹i, gÆp khã kh¨n vÒ ng©n s¸ch,
viÖc s¾p xÕp c¸n bé cã n¬i cßn lµm ch-a tèt, g©y
mÊt ®oµn kÕt9.

Tãm l¹i, trong lÇn ®iÒu chØnh thø hai, ChÝnh phñ
®· nh×n thÊy sù cÇn thiÕt cña mét kÕ ho¹ch tæng thÓ
nh»m ®Þnh h×nh mét nÒn hµnh chÝnh gÇn d©n vµ
t¨ng c-êng n¨ng lùc qu¶n lý tõ c¬ së, bít ®i tÝnh
duy ý chÝ ban ®Çu. 

III. Quan ®iÓm cña Quèc héi trong c¸c lÇn ®iÒu
chØnh

Kh«ng quyÕt ®Þnh ®iÒu chØnh nÕu kh«ng cã
kÕ ho¹ch tæng thÓ: Quèc héi nh×n nhËn vÊn ®Ò

®iÒu chØnh ®Þa giíi hµnh chÝnh lµ vÊn ®Ò quan träng
vµ ®· thµnh lËp uû ban thÈm tra ph-¬ng ¸n ®iÒu
chØnh ®Þa giíi hµnh chÝnh t¹i kú häp thø 9, QH
kho¸ VIII do Chñ tÞch QH Lª Quang §¹o lµm Chñ
nhiÖm. B¸o c¸o cña uû ban nµy ®· nhÊn m¹nh sù
cÇn thiÕt ph¶i cã mét ph-¬ng ¸n toµn diÖn, ®ång
bé, tr¸nh tuú tiÖn: “uû ban chóng t«i nhËn thÊy
…®iÒu quan träng lµ ph¶i cã ®Çy ®ñ c¨n cø, ph¶i
cã mét ph-¬ng ¸n toµn diÖn, ®Çy ®ñ míi gi¶i
quyÕt ®-îc”, vµ “ph¶i ®-îc gi¶i quyÕt ®ång bé
phï hîp víi chiÕn l-îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi
trong thêi gian s¾p tíi”10. H·y xem sù phª ph¸n
sau ®©y cña Quèc héi vÒ hÖ qu¶ thiÕu c¨n cø cña
®ît ®iÒu chØnh thø nhÊt: 

“…do viÖc nhËp tØnh ch-a ®-îc nghiªn cøu toµn diÖn,

cßn thiÕu c¨n cø khoa häc, nªn nhiÒu tØnh, nhÊt lµ mét sè

tØnh miÒn nói sau khi hîp nhÊt, cã quy m« kh¸ réng, ®Þa

h×nh phøc t¹p, giao th«ng ®i l¹i khã kh¨n, th«ng tin liªn l¹c

ch-a ph¸t triÓn, tr×nh ®é c¸n bé cßn h¹n chÕ, nªn ngµy

cµng béc lé nh÷ng nh-îc ®iÓm… tØnh kh«ng s¸t huyÖn vµ

c¬ së...”
11

.

Trong ®ît chia 3 tØnh miÒn Trung n¨m 1989,
chÝnh Héi ®ång Bé tr-ëng còng tù nhËn thÊy “ch-a
nghiªn cøu kü vÊn ®Ò ®Þa giíi hµnh chÝnh, ch-a cã
quy ho¹ch chung vÒ cÊp tØnh, cÊp huyÖn vµ cÊp
x·”. ChÝnh v× vËy mµ t¹i Kú häp thø b¶y n¨m 1990,
Quèc héi kho¸ VIII ®· ra NghÞ quyÕt gi÷ nguyªn ®Þa
giíi hµnh chÝnh lóc ®ã vµ “giao cho Héi ®ång Nhµ
n-íc vµ Héi ®ång Bé tr-ëng nghiªn cøu chuÈn bÞ
ph-¬ng ¸n... ®Ó tr×nh Quèc héi xem xÐt vµ quyÕt
®Þnh vµo thêi gian thÝch hîp”. 

VÒ néi dung ph-¬ng ¸n tæng thÓ, uû ban thÈm
tra ph-¬ng ¸n ®iÒu chØnh ®Þa giíi hµnh chÝnh cña
Quèc héi cho r»ng ph-¬ng ¸n nµy “…ph¶i xem xÐt
c¶ vÊn ®Ò cÊp huyÖn vµ c¬ së, mÆc dï viÖc ®iÒu
chØnh ®Þa giíi quy m« cÊp huyÖn vµ x· lµ thuéc
quyÒn h¹n cña Héi ®ång Bé tr-ëng, nh-ng nã cã
liªn quan ®Õn viÖc ®iÒu chØnh ®Þa giíi tØnh vµ thµnh
phè”12. Quan ®iÓm nµy cßn ®-îc ghi nhËn t¹i c¸c

6 §· dÉn
7 §· dÉn
8 B¸o c¸o cña ChÝnh phñ t¹i kú häp thø m-êi, QH kho¸ IX, cuèi n¨m 1996.
9 §· dÉn, chó thÝch 8
10 NghÞ quyÕt cña QH kho¸ VIII t¹i Kú häp thø b¶y th¸ng 6 n¨m 1990.
11 B¸o c¸o cña Uû ban thÈm tra ph-¬ng ¸n ph©n v¹ch ®Þa giíi hµnh chÝnh t¹i Kú häp thø 9, QH kho¸ VIII.
12 B¸o c¸o cña Uû ban thÈm tra ph-¬ng ¸n ph©n v¹ch ®Þa giíi… ®· dÉn.
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nghÞ quyÕt vÒ ph©n v¹ch ®Þa giíi trong c¸c Kho¸
VIII vµ IX. Yªu cÇu trªn ®©y kh¸ ®ång ®iÖu víi yªu
cÇu cña Quèc héi ®èi víi viÖc tr×nh dù th¶o v¨n b¶n
d-íi luËt khi ChÝnh phñ tr×nh c¸c dù luËt, v× ®Ó ra
®-îc quyÕt ®Þnh cuèi cïng, nhµ lµm luËt lu«n ph¶i
®ßi hái cao h¬n, cô thÓ h¬n tõ c¬ quan ®Ò xuÊt
chÝnh s¸ch.

Quan ®iÓm tiÕt kiÖm, æn ®Þnh vµ hiÖu qu¶:
Mçi mét quyÕt ®Þnh cña Quèc héi ®Òu chøa ®ùng
trong ®ã nh÷ng yªu cÇu bè trÝ ng©n s¸ch. ViÖc ®iÒu
chØnh ®Þa giíi hµnh chÝnh l¹i cµng kÐo theo nh÷ng
kho¶n chi thªm vµo trô së, bé m¸y, biªn chÕ, tµi
s¶n c«ng. Quèc héi ®· yªu cÇu trong nghÞ quyÕt
®iÒu chØnh ®Þa giíi: “giao Héi ®ång Bé tr-ëng chØ
®¹o thùc hiÖn NghÞ quyÕt nµy theo tinh thÇn tiÕt
kiÖm, kh«ng t¨ng biªn chÕ, kh«ng ®Ó thÊt tho¸t tµi
s¶n x· héi chñ nghÜa; nhanh chãng æn ®Þnh tæ chøc
vµ ph¸t triÓn s¶n xuÊt...”13. Tuy nhiªn trong nghÞ
tr×nh ch-a thÊy Quèc héi bµn vÒ dù to¸n ng©n s¸ch

chi cho ®iÒu chØnh ®Þa giíi hµnh chÝnh, tr-íc khi
th«ng qua quyÕt ®Þnh ®iÒu chØnh14. §iÒu t-¬ng tù
nh- thÕ còng ch-a thµnh lÖ khi Quèc héi c©n nh¾c
ban hµnh c¸c luËt vµ chÝnh s¸ch míi. Trong c¸c
buæi th¶o luËn vÒ ph©n v¹ch ®Þa giíi t¹i Kú häp thø
t- cuèi n¨m 2003, c¸c ®¹i biÓu Quèc héi quan t©m
nhiÒu ®Õn yÕu tè tiÕt kiÖm vµ hiÖu qu¶ trong s¾p
xÕp l¹i tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña bé m¸y chÝnh
quyÒn c¸c tØnh míi, vÊn ®Ò tiÕt kiÖm vµ qu¶n lý tµi
s¶n c«ng sau chia t¸ch vµ yªu cÇu æn ®Þnh ®êi
sèng nh©n d©n. Tuy nhiªn ®©y míi chØ lµ nh÷ng ý
muèn chÝnh trÞ mµ ch-a ®-îc yªu cÇu l-îng ho¸,
nh- vËy tÊt gi¸m s¸t gÆp nhiÒu khã kh¨n trong
®¸nh gi¸ cã thùc tiÕt kiÖm hay kh«ng, chÝnh s¸ch
míi cã ®¸ng ®ång tiÒn hay kh«ng? Thùc tÕ cho
thÊy c¸c kho¶n chi ng©n s¸ch do ph©n ®Þnh ®Þa giíi
kh«ng chØ dõng ë mét n¨m ng©n s¸ch, kh«ng cè
®Þnh ë nh÷ng kho¶n chi nhÊt ®Þnh, mµ ®Òu cã thÓ lµ
nh÷ng “lý do hîp lý” ®Ó xin thªm hoÆc vËn dông chi
tõ ng©n s¸ch, hîp thøc ho¸ viÖc t¨ng, ph×nh bé m¸y
(Xem hép 2). Trong nghÞ tr×nh quyÕt ®Þnh chÝnh s¸ch
cßn thiÕu v¾ng nh÷ng ®Ò ¸n kh¶ thi ®Ó thùc hiÖn
mét chÝnh s¸ch míi, hoÆc míi chØ lµ nh÷ng ®Ò ¸n
®Þnh h-íng kh«ng cô thÓ hoÆc xa thùc tÕ theo kiÓu
“®Æt gi¸ rÎ”, ®Ó råi ph¶i gi¶i quyÕt t×nh huèng, ph¶i
xin-cho, trî cÊp, th«ng c¶m…

Thay lêi kÕt: ThÈm quyÒn cña Quèc héi trong
viÖc quyÕt ®Þnh ph©n v¹ch ®Þa giíi c¸c tØnh, thµnh
phè trùc thuéc trung -¬ng ®· ®-îc quy ®Þnh trong
HiÕn ph¸p, tuy nhiªn còng gièng nh- thÈm quyÒn
ban hµnh luËt ®ßi hái mét quy tr×nh thñ tôc nh- LuËt
ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt, th× ®èi víi
vÊn ®Ò trªn ®©y vµ ®èi víi nh÷ng chÝnh s¸ch t-¬ng
tù hÖ träng tíi ®êi sèng chÝnh trÞ, x· héi vµ kinh tÕ
còng ph¶i cã mét thñ tôc nghÞ tr×nh xøng tÇm cña
vÊn ®Ò; trong ®ã, ®Ò ̧ n ph¶i cô thÓ vµ trªn mäi khÝa
c¹nh. §ã chÝnh lµ tÝnh tæng thÓ cña vÊn ®Ò mµ
Quèc héi kho¸ VIII ®· yªu cÇu khi xem xÐt ph-¬ng
¸n ph©n v¹ch ®Þa giíi cña ChÝnh phñ./.
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13 NghÞ quyÕt cña QH kho¸ VIII t¹i kú häp thø chÝn.
14 Liªn quan tíi thÈm quyÒn bè trÝ ng©n s¸ch cña QH trong mäi quyÕt ®Þnh cña m×nh, xem thªm NguyÔn ChÝ
Dòng vÒ quy tr×nh ng©n s¸ch trong bµi: “Gi¸m s¸t tµi chÝnh, ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ sö dông ng©n s¸ch”, T¹p chÝ
NCLP sè 8, n¨m 2003, tr.24
15 B¸o c¸o cña Héi ®ång Bé tr-ëng t¹i kú häp thø 11, QH kho¸ VIII, th¸ng 3 n¨m 1992.
16 B¸o c¸o cña Héi ®ång Bé tr-ëng t¹i kú häp thø 11, QH kho¸ VIII, ®· dÉn.

Hép 2: Chi phÝ ®iÒu chØnh ®Þa giíi hµnh chÝnh 
“...Nhµ n-íc ®· ph¶i chi cho viÖc chia tØnh vµ x©y

dùng tØnh lþ míi sè tiÒn kh«ng nhá: tÝnh ®Õn th¸ng
3/1992 ng©n s¸ch Nhµ n-íc vµ c¸c bé (ch-a kÓ c¸c c¬
quan qu¶n lý theo ngµnh däc nh- Quèc phßng, Néi vô,
Ng©n hµng...) c¸c uû ban nh©n d©n ®Þa ph-¬ng ®· chi
57 tû 796 triÖu, ch-a kÓ sè tiÒn do c¸c së, c¸c ban ë
tØnh ph¶i tù lo ®Ó chi vµo viÖc di chuyÓn c¬ quan vµ t¹o
chç lµm viÖc, chç ¨n ë cho c¸n bé nh©n viªn. §©y míi
lµ chi phÝ ban ®Çu, cßn viÖc x©y dùng c¸c tØnh lþ míi ®ßi
hái ph¶i ®Çu t- rÊt nhiÒu tû ®ång n÷a trong mét sè
n¨m”15.

VÒ bé m¸y vµ biªn chÕ, trong khi Nhµ n-íc chñ
tr-¬ng... gi¶m biªn chÕ 20% n¨m 1991 vµ n¨m 1992,
th× c¸c tØnh míi ®Òu t¨ng bé m¸y vµ biªn chÕ ngoµi dù
kiÕn tr-íc khi chia. Mçi tØnh míi ®Òu lËp ra tõ 20 ®Õn 22
Së, Ban, nh- vËy 13 tØnh míi ®· cã thªm 260 së, ban.
Bé m¸y t¨ng dÉn ®Õn biªn chÕ còng t¨ng.Hµng ngh×n
c¸n bé nh©n viªn v× khã kh¨n gia ®×nh xin ë l¹i tØnh cò,
do ®ã tØnh míi thiÕu ng-êi l¹i ph¶i tuyÓn dông thªm. VÝ
dô: biªn chÕ cña hai tØnh NghÖ An, Hµ TÜnh sau khi chia
t¨ng gÇn m-êi ngh×n ng-êi so víi tr-íc ®©y16.

(TrÝch tõ B¸o c¸o cña Héi ®ång Bé tr-ëng t¹i kú häp
thø 11. QH kho¸ VIII, th¸ng 3 n¨m 1992)  



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 11 T11
2003

LuËt ph¸ s¶n

35

1. Ph-¬ng c¸ch truyÒn thèng gi¶i quyÕt
t×nh tr¹ng mÊt kh¶ n¨ng thanh to¸n ë
n-íc ta

§Æt vÊn ®Ò: HiÕm thÊy mét ®¹o luËt nµo

tèn tiÒn biªn so¹n mµ Ýt ®-îc dïng trong thùc

tÕ nh- LuËt ph¸ s¶n doanh nghiÖp n¨m 1993.

Tõ gÇn 10 n¨m nay, tæng sè ®¬n n¹i ®Õn toµ

¸n yªu cÇu ph¸ s¶n doanh nghiÖp (PSDN)

trªn toµn quèc chØ ®Õm ®-îc trªn ®Çu ngãn

tay1. §èi chiÕu víi t×nh tr¹ng nî ®äng phæ

biÕn cña doanh nghiÖp nhµ n-íc vµ sù bïng

næ cña hµng chôc v¹n doanh nghiÖp d©n

doanh mçi n¨m - trong ®ã v« sè doanh

nghiÖp lµm ¨n yÕu kÐm hoÆc vì nî lÆng lÏ rót

lui dÇn khái thÞ tr-êng, sù v¾ng bãng cña mét

trËt tù ph¸p luËt dµn xÕp quyÒn lîi cña chñ

nî vµ doanh nghiÖp m¾c nî ®ang ®Æt ra

nhiÒu vÊn ®Ò cÇn cã lêi gi¶i ®¸p. 

Bµi viÕt d-íi ®©y nghiªn cøu hiÖn t-îng

ph¸ s¶n trong bèi c¶nh v¨n ho¸, chÝnh trÞ,

kinh tÕ vµ c¸c thiÕt chÕ x· héi ViÖt Nam. B¾t

®Çu b»ng viÖc t×m hiÓu ph-¬ng c¸ch gi¶i

®i t×m triÕt lý cña luËt ph¸ s¶n

Ph¹m Duy NghÜa*

Tai kú häp thø t-, Quèc héi th¶o luËn cho ý kiÕn b-íc mét vÒ LuËt Ph¸ s¶n (söa ®æi).
Phßng Th-¬ng m¹i vµ C«ng nghiÖp ViÖt Nam ngµy 20/11/2003 còng tæ chøc mét cuéc
Héi th¶o lÊy ý kiÕn c¸c chuyªn gia vµ hiÖp héi, doanh nghiÖp vÒ dù ¸n luËt nµy. NCLP
xin giíi thiÖu bµi viÕt cña Ph¹m Duy nghÜa vÒ c¸c vÊn ®Ò:
1. Ph-¬ng c¸ch truyÒn thèng gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng mÊt kh¶ n¨ng thanh to¸n ë n-íc ta
2. TriÕt lý cña luËt ph¸ s¶n ph-¬ng T©y
3. TiÕp nhËn ph¸p luËt ph¸ s¶n ph-¬ng T©y vµo ViÖt Nam
4. V× sao LuËt ph¸ s¶n doanh nghiÖp 1993 Ýt ®-îc dïng?
5. Mét sè gãp ý cho Dù th¶o LuËt ph¸ s¶n (söa ®æi).

1 T¹i TP HCM, tæng sè ®¬n yªu cÇu PSDN trong giai ®o¹n 1993-2001 lµ 11, trong sè ®ã chØ cã 3 doanh nghiÖp
®-îc tuyªn bè ph¸ s¶n, Nguån: Vnexpress, Thø hai, 19/11/2001, 10:17.
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quyÕt hiÖn t-îng ph¸ s¶n trong truyÒn thèng

cña ng-êi ViÖt, nghiªn cøu sù h×nh thµnh vµ

môc ®Ých cña ph¸p luËt ph¸ s¶n ph-¬ng T©y,

qu¸ tr×nh du nhËp chóng vµo n-íc ta, tõng

b-íc nhËn diÖn c¸c nguyªn nh©n lµm cho

LuËt PSDN 1993 trë thµnh mét ®¹o luËt kÐm

hiÖu lùc thùc tÕ, vµ b×nh luËn ®«i ®iÒu vÒ xu

h-íng söa ®æi ®¹o luËt nµy.

Kh¸i niÖm ph¸ s¶n: Trong tiÕng ViÖt, vì

nî, kh¸nh tËn, mÊt kh¶ n¨ng thanh to¸n hay

ph¸ s¶n ®-îc dïng ®Ó chØ t×nh tr¹ng kh«ng

tr¶ ®-îc nî. Ph-¬ng c¸ch gi¶i quyÕt vì nî

g¾n liÒn víi quan niÖm sèng vµ c¸ch hµnh xö

cña ViÖt téc vÒ may rñi, sa c¬ lì vËn vµ cïng

®-êng kh«ng tr¶ ®-îc nî. Bëi vËy, khi c¸c

®¹o luËt ph¸ s¶n theo m« h×nh ph-¬ng T©y

khi du nhËp vµo n-íc ta (còng nh- c¸c n-íc

ph-¬ng §«ng nh- NhËt B¶n, Trung Quèc,

M«ng Cæ, hoÆc c¸c n-íc ®ang chuyÓn ®æi

nh- TiÖp, Hungari), chóng ®Òu kh«ng mang

l¹i hiÖu qu¶ nh- ë n¬i nguyªn xø2. Kh«ng

riªng ViÖt Nam, luËt ph¸ s¶n ®Òu Ýt ®-îc dïng

ë c¸c n-íc nµy - sè vô ph¸ s¶n ë c-êng quèc

kinh tÕ NhËt B¶n kh«ng thÓ so s¸nh ®-îc víi

h¬n mét triÖu vô ph¸ s¶n c¸ nh©n vµ 38.000

vô ph¸ s¶n c«ng ty diÔn ra hµng n¨m ë Mü.

§¶m b¶o tr¶ nî trong cæ luËt: C¸c ®¹o

luËt cæ ViÖt Nam cßn l-u l¹i ®Õn ngµy nay dù

liÖu nhiÒu ®iÒu kho¶n b¾t ng-êi kÕt -íc ph¶i

thi hµnh cam kÕt, Ên ®Þnh h×nh ph¹t ®èi víi

ng-êi vi ph¹m. Th«ng th-êng nh÷ng ®iÒu

kho¶n nµy liªn quan ®Õn mua b¸n ruéng ®Êt

hay cho vay - nh÷ng khÕ -íc th«ng dông

nhÊt trong x· héi n«ng nghiÖp  thêi ®ã3. §Æc

biÖt, trong c¸c khÕ -íc vay nî, cæ luËt ViÖt

Nam dù liÖu c¸c biÖn ph¸p b¶o ®¶m vµ xö lý

t×nh tr¹ng khi ng-êi m¾c nî kh«ng tr¶ ®-îc

gèc vµ l·i. VÒ ®¹i thÓ, cã bèn ph-¬ng c¸ch c¬

b¶n sau ®©y: (i) tr¶ thay- b¶o l·nh, (ii) ®iÓn cè

- cÇm cè tµi s¶n vµ nh©n c«ng, (iii) con ph¶i

tr¶ nî thay cho cha mÑ vµ (iv) b¾t nî.

B¶o l·nh: Theo §iÒu 590 Bé luËt Hång

§øc, nÕu ng-êi m¾c nî bá trèn, th× ng-êi b¶o

chñ ph¶i tr¶ tiÒn nî gèc. Nh-ng nÕu trong

khÕ -íc ®Þnh râ ph¶i tr¶ thay cho ®ång b¹n,

th× ng-êi b¶o chñ ph¶i tr¶ nh- ng-êi m¾c nî

(c¶ gèc vµ l·i); tr¸i luËt th× ph¶i ph¹t 80

tr-îng. Quy ®Þnh nµy cho thÊy quan niÖm vÒ

b¶o l·nh kh«ng xa l¹ trong cæ luËt ViÖt Nam:

mét ng-êi thø ba cam kÕt tr¶ nî thay thÕ cho

ng-êi m¾c nî, nÕu ng-êi nµy kh«ng tr¶ ®-îc

nî. Ph¹m vi tr¶ nî thay (gèc hoÆc gèc vµ l·i)

phô thuéc vµo néi dung khÕ -íc. Sau cïng,

®iÒu 590 cßn quy ®Þnh “nÕu kÎ m¾c nî cã

con, th× ®-îc ®ßi ë con”. Nh- vËy, c¸c con

®-îc ph¸p luËt Ên ®Þnh cã nghÜa vô tr¶ nî

cho cha mÑ, ngay c¶ lóc cha mÑ cßn sèng

hoÆc trong tr-êng hîp thõa kÕ - mét t×nh

tr¹ng b¶o l·nh ph¸p ®Þnh.

CÇm cè ®å vËt, cÇm cè nh©n c«ng:

CÇm cè c¸c ®éng s¶n vµ ruéng ®Êt ®Ó vay nî

diÔn ra phæ biÕn trong x· héi n«ng nghiÖp

ViÖt Nam. ViÖc cÇm cè ®å dïng th-êng b»ng

tho¶ thuËn miÖng, ng-îc l¹i khÕ -íc ®iÓn cè
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2 Ron W Harmer, Bankruptcy in the global village, 1997, 23 Brooklyn J Int’l Law 139, Michael Kim, When nonuse
is useful: Bankruptcy law in post communist Central and Eastern Europe, Dec 1996 65 Fordham L Rev. 1043.
3 Xem c¸c ®iÒu 356, 383, 384, 588, 589 Bé LuËt Hång §øc 1460. M¾c nî qu¸ h¹n kh«ng tr¶, th× ph¶i téi tr-îng
tuú theo viÖc nÆng nhÑ, §iÒu 588, Bé luËt Hång §øc. 
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ruéng ®Êt th-êng b»ng v¨n b¶n. Theo Vò

V¨n MÉu, cã thÓ kh¸i qu¸t 3 h×nh thøc cÇm cè

ruéng ®Êt nh- sau: (i) thÕ ruéng ®Êt ®Ó vay

mét kho¶n tiÒn nhá, ®¸o h¹n chñ nî hoµn l¹i

ruéng ®Êt sau khi ®· tÝnh to¸n bï trõ hoa lîi

do chñ nî thu ho¹ch vµ sè nî gèc vµ l·i,

ng-êi vay kh«ng ph¶i chuéc l¹i ruéng ®Êt, (ii)

thÕ ruéng ®Êt ®Ó vay mét kho¶n tiÒn t-¬ng

®-¬ng víi gi¸ trÞ tµi s¶n ®ã, ®¸o h¹n ng-êi

vay ph¶i chuéc l¹i ruéng ®Êt b»ng sè tiÒn ®·

vay, (iii) thÕ ruéng ®Êt ®Ó vay tiÒn, ®¸o h¹n

nÕu ng-êi vay kh«ng cã tiÒn chuéc, th× ph¶i

cam kÕt b¸n ruéng ®Êt cho chñ nî4.

Ngoµi cÇm cè ®å vËt vµ ruéng ®Êt, ng-êi

vay cã thÓ b¶o ®¶m tr¶ nî b»ng lao ®éng-

b¶n th©n ng-êi vay, hoÆc vî, con… ®i ë ®î, ë

t¹i nhµ chñ nî ®Ó lµm tr¶ nî. Gi¸ nh©n c«ng

vµ thêi h¹n lµm tr¶ nî th-êng do c¸c bªn tù

tho¶ thuËn, hoÆc ph¸p luËt Ên ®Þnh trong

nh÷ng tr-êng hîp cô thÓ. Ng-êi ë ®î kh«ng

®-îc bá trèn, tr¸i luËt ph¶i tr¶ tiÒn ph¹t theo

møc Ên ®Þnh vµ b¾t giao hoµn l¹i cho chñ5.

Th©n phËn cña ng-êi ë ®î kh«ng thÓ sung

s-íng, nh-ng cæ ph¸p ®èi xö víi hä kh¸c biÖt

víi n« tú. Gia chñ cã thÓ thÝch ch÷ vµo tr¸n n«

tú, song kh«ng ®-îc thÝch ch÷ vµo mÆt ng-êi

ë ®î, tr¸i luËt ph¶i téi l-u vµ ®Òn bï tiÒn tÈy

ch÷ vµ tiÒn ph¹t cho gia ®×nh n¹n nh©n.

Ngoµi ra gia chñ kh«ng ®-îc ®èi xö tµn tÖ víi

ng-êi ë ®î, nÕu ®¸nh ng-êi bÞ th-¬ng hoÆc

chÕt th× bÞ xö téi6. §èi chiÕu víi th©n phËn

hoµn toµn mÊt tù do cña ng-êi n« lÖ, ®-îc

xem nh- ®å vËt cña chñ së h÷u trong c¸c x·

héi ph-¬ng T©y vµ n« lÖ da ®en trong x· héi

Mü cho ®Õn thêi cËn ®¹i, cã thÓ thÊy ng-êi ë

®î trong x· héi ViÖt Nam truyÒn thèng lµ mét

ng-êi lµm c«ng ®Ó tr¶ nî thay trong quan hÖ

khÕ -íc víi chñ nî.

“Phô tr¸i tö hoµn”: Cha mÑ m¾c nî con

ph¶i tr¶: Trong x· héi Ph-¬ng §«ng gia ®×nh

lµ nÒn t¶ng cña khÕ -íc vµ nghÜa vô, ®-îc

®¹i diÖn bëi gia tr-ëng. QuyÒn vµ nghÜa vô

cña gia ®×nh ®-îc truyÒn tiÕp cho thÕ hÖ sau,

bëi thÕ cha mÑ m¾c nî th× c¸c con ph¶i tr¶.

LÖ nµy d-êng nh- xuÊt hiÖn rÊt l©u tr-íc khi

luËt thµnh v¨n ra ®êi ë n-íc ta, ¸p dông ngay

c¶ khi cha mÑ cßn sèng còng nh- ®· chÕt.

Nh- ®· trÝch dÉn §iÒu 590 Bé luËt Hång §øc,

nÕu ng-êi vay cã con, th× chñ nî cã quyÒn

®ßi thanh to¸n ë con. So víi nh÷ng x· héi

dùa trªn chñ nghÜa c¸ nh©n ph-¬ng T©y, viÖc

tr¶ nî thay cho cha mÑ lµ mét dÊu hiÖu riªng

biÖt cña ng-êi ViÖt Nam. Cho ®Õn ngµy nay

lÖ nµy vÉn ®-îc chÊp nhËn mét c¸ch tù

nhiªn, mÆc dï d©n luËt hiÖn ®¹i kh«ng quy

®Þnh con cã nghÜa vô liªn ®íi chÞu tr¸ch

nhiÖm tr¶ nî thay cho cha mÑ.

B¾t nî: Trong hai bé luËt cæ Hång §øc vµ

Gia Long ®Òu cã nh÷ng quy ®Þnh Ýt nhiÒu liªn

quan ®Õn viÖc b¾t ®å ®¹c, cña c¶i vµ th©n

nh©n cña ng-êi m¾c nî - d©n gian quen gäi

lµ b¾t nî. VÒ nguyªn t¾c, tõ khi cã x· héi v¨n

minh, nguyªn t¾c tù xö bÞ h¹n chÕ, bëi vËy

chñ nî kh«ng ®-îc tù tiÖn chiÕm ®o¹t tµi s¶n

cña con nî ®Ó trõ vµo c¸c kho¶n nî. “Ng-êi

®ßi nî kh«ng th-a quan mµ b¾t ®å ®¹c cña

ng-êi m¾c nî, qu¸ sè tiÒn trong v¨n tù th×

4 Vò V¨n MÉu, Cæ luËt ViÖt Nam l-îc kh¶o, Sµi gßn, 1970, tr. 71-73.
5 Xem ®iÒu 656 Bé LuËt Hång §øc, ®iÒu 283 Bé LuËt Gia Long.
6 Xem ®iÒu 365, 480, 490 Bé LuËt Hång §øc, ®iÒu 283 Bé LuËt Gia Long, Vò v¨n MÉu, s®d, [1970] tr. 83-84.
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ph¶i ph¹t 80 tr-îng”7. Chñ nî còng kh«ng

®-îc tù tiÖn b¾t vî, con cña ng-êi vay ®Ó trõ

nî, tr¸i luËt, sÏ ph¶i ph¹t 100 tr-îng; nÕu chñ

nî Ðp lÊy vµ th«ng d©m, ph¶i téi gi¶o, ng-êi bÞ

b¾t ®-îc tr¶ l¹i cho th©n nh©n con nî vµ sè

tiÒn nî sÏ kh«ng ®-îc ®ßi n÷a8. Kh«ng râ hiÖu

lùc cña nh÷ng ®iÒu cÊm nµy trong thùc tiÔn ra

sao, song hai bé luËt nhµ Lª vµ NguyÔn ®Òu

kh«ng quy ®Þnh c-¬ng quyÕt cÊm b¾t nî mét

c¸ch tuyÖt ®èi: bëi lÏ nÕu chñ nî ®· b¾t ®å

®¹c, th× ph¸p luËt chØ buéc hä hoµn l¹i cho

ng-êi m¾c nî nh÷ng tµi s¶n d- sau khi bï trõ

nî. Nh- vËy, mét c¸ch gi¸n tiÕp, viÖc chiÕm

®o¹t tµi s¶n ®Ó trõ nî ®-îc nhµ lµm luËt dung

tóng trong mét chõng mùc nhÊt ®Þnh.

B¾t gi÷ con nî ®Ó c-ìng b¸ch tr¶ nî:

Kh¸c víi Bé luËt Gia Long vµ luËt ph¸p

ph-¬ng T©y, Bé luËt Hång §øc [1460] kh«ng

cã quy ®Þnh nµo cho phÐp chñ nî b¾t gi÷ con

nî ®Ó c-ìng b¸ch tr¶ nî. V× quan ViÖt Nam

kh«ng thÓ xö ¸n mµ kh«ng dÉn chiÕu ®iÒu

luËt, cã thÓ dù ®o¸n luËt ph¸p ®êi Lª kh«ng

thõa nhËn quyÒn b¾t gi÷ con nî cña chñ nî,

gãp phÇn bªnh vùc th©n phËn c¸c con nî

trong quan hÖ víi chñ nî. Ng-îc l¹i, theo luËt

Gia Long, chñ nî cã thÓ cÇm tï ng-êi m¾c nî

®Ó c-ìng b¸ch tr¶ nî: (i) nÕu sè nî d-íi 30

l¹ng b¹c, sau khi bÞ giam gi÷ qu¸ 1 n¨m, nÕu

qu¶ thùc mÊt kh¶ n¨ng thanh to¸n, con nî sÏ

kh«ng bÞ ®ßi nî n÷a vµ bÞ ®¸nh tr-îng tuú

theo sè nî, (ii) nÕu sè nî v-ît qu¸ 30 l¹ng

b¹c, qu¸ h¹n giam gi÷ 1 n¨m, vô viÖc ®-îc

t©u lªn nhµ vua ®Ó tuú vua chung quyÕt9.

Thanh to¸n tµi s¶n: Mét quy ®Þnh gÇn gòi

víi ph¸p luËt ph¸ s¶n ngµy nay cã thÓ t×m

thÊy trong §iÒu 592 Bé LuËt Hång §øc

[1460], theo ®ã nÕu ng-êi m¾c nî “lµ quan tõ

cöu phÈm trë lªn, m¾c nî nhiÒu qu¸ mµ

kh«ng cã ®ñ tµi s¶n tr¶ hÕt tÊt c¶ c¸c chñ nî,

®-îc quyÒn t©u xin thanh to¸n tµi s¶n, chia

cho c¸c chñ nî tuú theo sè nî nhiÒu hay Ýt…

Ng-êi m¾c nî kh«ng ®-îc giÊu diÕm tµi s¶n,

tr¸i luËt bÞ ph¹t 80 tr-îng. Chñ nî nµo t×m

®-îc tµi s¶n giÊu ®-îc phÐp xin lÊy ®ñ sè

nî”. D-êng nh- ng-êi lµm luËt ®· cã ý thøc

vÒ khèi tµi s¶n cña ng-êi m¾c nî- (s¶n

nghiÖp) vµ mét tr×nh tù ®¬n s¬ ®Ó th©u håi vµ

ph©n chia sè tµi s¶n nµy theo mét trËt tù nhÊt

®Þnh cho c¸c chñ nî. §iÒu ®¸ng l-u ý lµ quy

®Þnh nµy chØ ®-îc ¸p dông cho ng-êi cã quan

t-íc tõ cöu phÈm trë nªn, kh«ng ¸p dông cho

d©n th-êng.

TiÓu kÕt: Trong mét x· héi n«ng nghiÖp,
c¸c khÕ -íc mua b¸n, vay nî suy cho cïng
®Òu liªn quan ®Õn ruéng ®Êt. Dï c¸c ph-¬ng
c¸ch b¶o ®¶m thùc hiÖn khÕ -íc ®· ®-îc dù
liÖu phong phó, song khi viÖc mÊt kh¶ n¨ng
thanh to¸n x¶y ra, chñ nî cã thÓ: (i) ®ßi nî ë
con cña ng-êi m¾c nî hoÆc ng-êi b¶o l·nh -
nÕu cã, (ii) yªu cÇu ng-êi m¾c nî hoÆc th©n
nh©n cña hä ë ®î ®Ó lµm c«ng tr¶ nî, (iii) b¾t
gi÷ ®å ®¹c hoÆc giam gi÷ con nî ®Ó c-ìng
b¸ch tr¶ nî tuú theo sù dung tóng cña luËt
ph¸p tõng thêi kú. Mét tr×nh tù thanh to¸n tµi
s¶n cã nh÷ng nÐt t-¬ng ®ång víi ph¸p luËt ph¸
s¶n ngµy nay ®· xuÊt hiÖn trong Bé luËt Hång
§øc n¨m 1460, tuy nhiªn quy chÕ nµy chØ ®-îc
¸p dông h¹n chÕ ®èi víi mét sè quan l¹i.
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7 Xem ®iÒu 591 Bé LuËt Hång §øc, ®iÒu 134 Bé LuËt Gia Long.
8 Vò V¨n MÉu, s®d, [1970], tr. 66-67.
9 §iÒu 23 Bé LuËt Gia Long.
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2. TriÕt lý cña luËt ph¸ s¶n Ph-¬ng T©y

Cesio bonorum: Thanh to¸n tµi s¶n

theo luËt La M·: Vì nî lµ mét hiÖn t-îng cho

®Õn ngµy nay vÉn cßn g©y c¶m  gi¸c võa

®¸ng th-¬ng, võa ®¸ng ghÐt, hæ thÑn vµ sî

h·i. T×nh c¶m nµy cã nguån gèc tõ c¸ch nh×n

nhËn cña x· héi ®èi víi nh÷ng con nî kh¸nh

kiÖt, mét th¸i ®é tuy ®· thay ®æi rÊt ®¸ng kÓ

trong lÞch sö ph-¬ng T©y. Tõ khi La M· trë

thµnh ®Õ quèc, mét thÞ tr-êng thèng nhÊt tr¶i

réng tõ London tíi Constantinople (Istanbul

ngµy nay) ®· h×nh thµnh. LÖ b¨m x¸c con nî

thµnh nhiÒu m¶nh råi ®em chia cho c¸c chñ

nî ®· dÇn ®-îc thay thÕ bëi mét luËt v¨n

minh h¬n. Tµi s¶n cña con nî ®-îc th©u tãm

vµ ph©n chia theo mét trËt tù nhÊt ®Þnh- mét

tr×nh tù thanh to¸n tµi s¶n t- ph¸p ®· ra ®êi

(cesio bonorum). §«i khi s¶n nghiÖp cña

ng-êi m¾c nî bÞ th©u tãm vµ thanh lý (dis-

tractio bonorum), ®«i khi ng-êi m¾c nî vµ c¸c

chñ nî tho¶ hiÖp c¸ch thu håi nî (remisio

dilatio)- mÇm mèng cña t¸i tæ chøc vµ gi¶i thÓ

c-ìng bøc ®· xuÊt hiÖn tõ ®ã10.

Banca rotta: Sau khi nÒn th-¬ng m¹i cña

ng-êi La M· sôp ®æ, thñ tôc thanh to¸n tµi

s¶n bÞ l·ng quªn cïng víi mét hÖ thèng ph¸p

luËt vèn ®· hoµn chØnh vµ ph¸t triÓn. Ng-êi

vì nî bÞ tèng giam vµ ®èi xö nh- téi ph¹m-

mét hiÖn t-îng cßn kÐo dµi nhiÒu thËp kû vµ

chØ b¾t ®Çu chÊm døt trong thÕ kû 19 theo

ph¸p luËt Anh Mü. Tõ thÕ kû thø X, nÒn kinh

tÕ th-¬ng m¹i t¸i xuÊt hiÖn, th-¬ng nh©n lµ

nh÷ng ng-êi ®Çu tiªn ¸p dông l¹i tr×nh tù

thanh to¸n khi vì nî cña ng-êi La M·. NÕu

vì nî, th-¬ng nh©n bÞ mÊt chç b¸n hµng trªn

chî, tµi s¶n bÞ thu vµ ph©n chia cho chñ nî

t-¬ng tù nh- cesio bonorum. Banca rotta:

h×nh ¶nh quÇy hµng cña th-¬ng nh©n bÞ thu

mÊt thêi Trung Cæ ®· trë thµnh nguån gèc

cña ch÷ ph¸ s¶n trong nhiÒu ng«n ng÷

ph-¬ng T©y (bankrotte, bankruptcy). MÆc dï

luËt lÖ cña th-¬ng nh©n hoÆc ®-îc thu n¹p

tõng phÇn vµo th«ng luËt Anh, hoÆc ®-îc

ph¸p ®iÓn ho¸ trong Bé luËt th-¬ng m¹i

Ph¸p 1807- bé luËt cña nh÷ng ng-êi hµng

xÐn, tr×nh tù ph¸ s¶n nh- lµ luËt riªng gi÷a

c¸c th-¬ng nh©n thêi Trung Cæ, trong mét

thêi gian dµi, ®· kh«ng cã ¶nh h-ëng ®¸ng

kÓ ®Õn thãi quen xem vì nî nh- téi ph¹m ë

c¸c n-íc Ph-¬ng T©y. So víi sù kh¾c nghiÖt

cña h×nh ph¹t ®èi víi ng-êi vì nî ë ph-¬ng

T©y thêi kú nµy, t- duy ph©n chia tµi s¶n

trong §iÒu 592 Bé luËt Hång §øc n¨m 1460

cña nhµ lµm luËt thêi Lª lÊp l¸nh nhiÒu ®iÓm

tiÕn bé vµ nh©n ®¹o h¬n h¼n.

Tõ b¾t giam tíi xo¸ nî: Cho ®Õn ®Çu thÕ

kû XX, vì nî vÉn ®-îc ph¸p luËt nhiÒu n-íc

¢u Mü xem nh- mét d¹ng téi ph¹m, cã thÓ bÞ

trõng ph¹t tõ tï giam cho tíi tö h×nh. Theo

Buchbinder, vµo nh÷ng n¨m 1820 ë nhiÒu

bang cña n-íc Mü, 3 trong sè 5 téi ph¹m bÞ

b¾t giam v× téi vì nî11. Chñ nî cã thÓ b¾t gi÷

ng-êi m¾c nî v× hai lý do: (i) ®Ó c-ìng b¸ch

ng-êi m¾c nî xuÊt hiÖn tr-íc toµ ¸n, (ii) ®Ó

c-ìng b¸ch tr¶ nî. LuËt ph¸ s¶n kÕ tiÕp nhau

ra ®êi tõ T©y Ban Nha, Ph¸p, §øc cho tíi Anh

10 W.W Buckland, Textbook of Roman Law (3rd ed., 1963) pp 642-645.
11 Buchbinder, A Practical Guide to Bankruptcy, Little, Brown and Company, Boston [1990], tr. 8.
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quèc, song môc ®Ých tr-íc hÕt cña chóng lµ

b¶o vÖ lîi Ých cña chñ nî vµ trõng ph¹t ng-êi

vì nî. Tõ ®¹o luËt Anne n¨m 1705 cña n-íc

Anh, mét t- duy míi manh nha xuÊt hiÖn:

thay v× trõng ph¹t, ph¸p luËt n-íc Anh tuyªn

bè xo¸ nî cho con nî trung thùc d-íi nh÷ng

®iÒu kiÖn nhÊt ®Þnh. Sau khi ®· giao nép s¶n

nghiÖp vµ hoµn tÊt thñ tôc thanh to¸n, con nî

®-îc tuyªn bè xo¸ mäi kho¶n nî vµ cã thÓ

b¾t ®Çu mét sù nghiÖp míi. Tõ thñ tôc ph¸

s¶n chØ dµnh riªng cho th-¬ng nh©n, ph¸p

luËt më réng ®èi t-îng ¸p dông thñ tôc ph¸

s¶n cho mäi c¸ nh©n. Cho ®Õn khi c¸c c«ng

ty vµ thuyÕt vÒ ph¸p nh©n xuÊt hiÖn, luËt ph¸

s¶n còng ®-îc ¸p dông cho c«ng ty vµ nh÷ng

ph¸p nh©n kh¸c. Do lÞch sö ph¸t triÓn ®Æc thï

®ã, ë Anh vµ Mü ng-êi ta vÉn duy tr× c¸c quy

®Þnh vÒ ph¸ s¶n c¸ nh©n (hoÆc ng-êi tiªu

dïng) riªng biÖt víi ph¸ s¶n c«ng ty, trong khi

ë nhiÒu n-íc ch©u ¢u ph¸p luËt vÒ ph¸ s¶n

vÒ c¬ b¶n vÉn chØ ¸p dông cho th-¬ng nh©n.

§èi víi ph¸ s¶n c¸ nh©n, ph¸p luËt ngµy cµng

mang tÝnh nh©n ®¹o, nhÊn m¹nh sù xo¸ nî

vµ t¹o c¬ héi lËp th©n míi cho ng-êi vì nî

hoÆc ®Þnh râ c¸c nguån thu vµ tµi s¶n kh«ng

bÞ th©u gom ®Ó thanh to¸n cho chñ nî.

Tõ ph©n chia tµi s¶n tíi t¸i tæ chøc kinh

doanh: Ph¸ s¶n kh«ng chØ bao gåm tr×nh tù

thu håi tµi s¶n vµ thanh to¸n theo mét thø tù

nhÊt ®Þnh cho c¸c chñ nî (ph¸t m¹i tµi s¶n).

Ngay tõ cæ luËt La M·, thñ tôc ph¸ s¶n cßn

mét khÝa c¹nh thø hai ®¸ng l-u ý: t¹o c¬ héi

cho ng-êi m¾c nî vµ chñ nî tho¶ thuËn, t¸i tæ

chøc kinh doanh vµ lËp mét kÕ ho¹ch tr¶ nî

phï hîp. KÕ ho¹ch ®ã trë nªn b¾t buéc ®èi

víi mäi chñ nî vµ ng-êi m¾c nî, ®-îc gi¸m

s¸t thùc hiÖn bëi toµ ¸n vµ t¹o c¬ héi cho c¸c

chñ nî thu håi ®-îc mét phÇn hîp lý c¸c

kho¶n nî cña m×nh. Ngµy nay, ®èi víi c¸c

doanh nghiÖp thua lç, luËt ph¸ s¶n kh«ng

®ång nghÜa víi gi¶i thÓ doanh nghiÖp vµ ph¸t

m¹i s¶n nghiÖp cña ng-êi m¾c nî, mµ cßn

trë thµnh mét c«ng cô t¸i tæ chøc kinh doanh.

Sau khi thñ tôc ph¸ s¶n b¾t ®Çu, mäi kho¶n

nî ®Òu ®-îc ngõng tr¶, t¹o cho ng-êi m¾c nî

c¬ héi æn ®Þnh t×nh h×nh tµi chÝnh, c¾t gi¶m

nguån chi. Chñ nî dïng ¶nh h-ëng cña m×nh

®Ó thay ®æi ng-êi qu¶n trÞ s¶n nghiÖp, t¸c

®éng tíi kÕ ho¹ch kinh doanh vµ tr¶ nî- b¾t

®Çu mét qu¸ tr×nh t¸i ph©n bæ vµ sö dông

nguån lùc mét c¸ch hîp lý h¬n. 

3. TiÕp nhËn ph¸p luËt ph¸ s¶n Ph-¬ng

T©y vµo ViÖt Nam 

Du nhËp ph¸p luËt ph¸ s¶n thêi thuéc

Ph¸p: Sau n¨m 1864 ng-êi Ph¸p ¸p dông

Bé luËt th-¬ng m¹i (BLTM) Ph¸p vµo nh-îng

®Þa Nam Kú; vµ bÊt chÊp quy chÕ tù qu¶n gi¶

hiÖu cña xø b¶o hé, sau Hoµ -íc Gi¸p Th©n

1884 ®¹o luËt nµy ®-îc ¸p dông cho c¶ B¾c

Kú; sau 1892 vµo tÊt c¶ c¸c toµ ¸n Ph¸p t¹i

Trung Kú12. VÒ lý thuyÕt, BLTM Ph¸p chØ

chÝnh thøc hÕt hiÖu lùc ë miÒn Nam sau ngµy

20/12/1972 khi chÝnh quyÒn ViÖt Nam Céng

hoµ ban hµnh LuËt th-¬ng m¹i thay thÕ t×nh

tr¹ng th-¬ng luËt phiÒn to¸i tr-íc ®ã13. Lµ

mét phÇn cña th-¬ng luËt Ph¸p, ph¸p luËt vÒ

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè11 T11
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12 Xem c¸c S¾c lÖnh ngµy 25/07/1864 ¸p dông BLTM Ph¸p ë Nam Kú, S¾c lÖnh ngµy 08/09/1888 ¸p dông BLTM
Ph¸p ë B¾c Kú, S¾c lÖnh ngµy 29/06/1892 ¸p dông BLTM Ph¸p cho tÊt c¶ c¸c toµ ¸n Ph¸p.
13 Xem §iÒu 1051 BLTM ViÖt Nam Céng hoµ ban hµnh ngµy 20/12/1972.
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ph¸ s¶n vµ thanh to¸n t- ph¸p ®-îc ¸p dông

trùc tiÕp vµo n-íc ta, mµ kh«ng cã mét thö

nghiÖm ®¸ng kÓ nµo ®Ó chuyÓn ho¸ chóng

thµnh tiÕng ViÖt trong suèt mét nöa thÕ kû

®Çu tiªn cña thêi kú ®« hé.

Kh¸nh tËn trong BLTM 1942: BLTM

Trung phÇn, (sau ®©y viÕt t¾t lµ BLTM TP)

ban hµnh ngµy 12/06/1942 theo Dô sè 46

cña B¶o §¹i lµ ®¹o luËt th-¬ng m¹i ®Çu tiªn

cña ng-êi ViÖt Nam, cã hiÖu lùc tõ

25/01/1944 vµ chÝnh thøc hÕt hiÖu lùc ë miÒn

Nam ngµy 20/12/1972. Vay m-în ph¸p luËt

ph¸ s¶n cña Ph¸p, ®¹o luËt nµy ph©n t¸ch

kh¸nh tËn vµ thanh to¸n t- ph¸p, trong ®ã hai

thuËt ng÷ ph¸ s¶n vµ kh¸nh tËn ®-îc dïng

hÇu nh- ®ång nghÜa. ¸p dông cho sù ng-ng

tr¶ nî cña th-¬ng nh©n (§iÒu 180, BLTM TP),

ng-êi vì nî ®-îc xem nh- téi ph¹m, cïng víi

¸n kh¸nh tËn ph¶i b¾t giam ng-êi kh¸nh tËn

(§iÒu 189, BLTM TP), kÌm theo quy chÕ

kh¸nh tËn lµ mét sè téi danh (téi tiÓu h×nh liªn

quan ®Õn kh¸nh tËn, ®iÒu 253-255 BLTM

TP). Nh- vËy quy chÕ kh¸nh tËn theo BLTM

TP kh«ng ¸p dông cho vì nî d©n sù. KÕt thóc

kh¸nh tËn, ®¹o luËt nµy chØ dù liÖu mét gi¶i

ph¸p duy nhÊt lµ ph¸t m¹i s¶n nghiÖp (®iÒu

224 BLTM TP). Ng-êi kh¸nh tËn ngoµi viÖc bÞ

mÊt quyÒn qu¶n trÞ, tµi s¶n bÞ niªm phong,

cßn bÞ t-íc quyÒn bÇu cö, bÞ cÊm mét sè

hµnh vi kinh doanh vµ qu¶n lý, ¸n kh¸nh tËn

®-îc ghi vµo lý lÞch t- ph¸p cña ng-êi vì nî

(®iÒu 201, BLTM TP).

Thanh to¸n t- ph¸p trong BLTM 1942:

So víi kh¸nh tËn, thanh to¸n t- ph¸p lµ mét

thñ tôc mang tÝnh khoan hång so víi ng-êi vì

nî ngay t×nh. Khi l©m vµo t×nh tr¹ng kh«ng tr¶

®-îc nî, con nî ngay t×nh cã thÓ nép ®¬n

yªu cÇu thô lý ¸n thanh to¸n t- ph¸p (kh¸nh

tËn vµ thanh to¸n t- ¸n ®Òu ®-îc BLTM TP

xem nh- mét vô ¸n). Theo tr×nh tù nµy, ng-êi

m¾c nî ®-îc h-ëng mét vµi quy chÕ gi¶m

nhÑ nh- sau: (i) kh«ng bÞ b¾t giam (®iÒu 240

BLTM TP), (ii) kh«ng bÞ mÊt quyÒn qu¶n trÞ,

mµ ®-îc tiÕp tôc chiÕm gi÷ vµ qu¶n lý s¶n

nghiÖp d-íi sù gi¸m s¸t cña kiÓm so¸t viªn

do toµ ¸n Ên ®Þnh, (iii) tiÕp tôc ®-îc hµnh

nghÒ vµ thùc hiÖn c¸c hµnh vi mµ toµ ¸n cho

phÐp, (iv) cã thÓ tho¶ hiÖp víi c¸c chñ nî, toµ

sÏ ban hµnh ¸n c«ng nhËn tho¶ hiÖp nµy14.

NÕu cã dÊu hiÖu gian t×nh, thñ tôc thanh to¸n

t- ph¸p cã thÓ chuyÓn thµnh mét vô ¸n

kh¸nh tËn.

LuËt th-¬ng m¹i (VNCH) 1972: §Ó ®Çy

®ñ, cÇn nh¾c tíi LuËt th-¬ng m¹i ®-îc chÝnh

quyÒn ViÖt Nam Céng hoµ ban hµnh ngµy

20/12/1972. Chñ yÕu dùa vµo m« h×nh ph¸p

luËt ph¸ s¶n Ph¸p, ngoµi mét sè c¶i biªn

mang tÝnh kü thuËt, ®¹o luËt nµy kh«ng cã

mét triÕt lý míi mÎ ®¸ng kÓ nµo so víi BLTH

TP 1942. Hai thñ tôc kh¸nh tËn vµ thanh to¸n

t- ph¸p vÉn ®-îc duy tr×, ¸p dông riªng cho

th-¬ng nh©n; tuy nhiªn so víi BLTM TP

1942, thuËt ng÷ ph¸ s¶n chØ ®-îc dïng cho

c¸c téi danh liªn quan ®Õn kh¸nh tËn15. Ra

®êi trong ®iÒu kiÖn chiÕn tranh vµ sù sôp ®æ,

14 Xem thªm c¸c ®iÒu 229-252 BLTM TP 1942.
15 Xem c¸c ®iÒu 864-1019 LuËt th-¬ng m¹i (VNCH), C«ng b¸o ViÖt Nam Céng hoµ ngµy 08/03/1973. Ngoµi ra,
xem thªm diÔn gi¶i cña Lª Tµi TriÓn, LuËt th-¬ng m¹i ViÖt Nam diÔn gi¶i, Kim lai Ên qu¸n, QuyÓn 2, [1972], tr.
1089-1265.
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tan r· toµn diÖn cña ViÖt Nam Céng hoµ

®ang tíi gÇn, ®¹o luËt nµy hÇu nh- chØ cã gi¸

trÞ sö liÖu.

ChuyÓn ®èi kinh tÕ vµ ph¸p luËt ph¸

s¶n: Trong nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp

trung, do kiÓm so¸t vµ ®Þnh ®o¹t mäi nguån

lùc s¶n xuÊt, nhµ n-íc trë thµnh mét xÝ

nghiÖp khæng lå; c¸c ®¬n vÞ kinh doanh

kh«ng cã ®éng lùc ®Ó c¹nh tranh, sù tån t¹i

cña chóng ®-îc duy tr× theo ý chÝ cña nhµ

n-íc. Kinh tÕ bao cÊp kh«ng cÇn tíi luËt ph¸

s¶n. DÊu hiÖu sôp ®æ cña m« h×nh nµy cã thÓ

nhËn thÊy khi c¸c doanh nghiÖp “v-ît rµo”,

ngµy cµng giµnh lÊy nhiÒu quyÒn tù chñ trong

ho¹ch ®Þnh vµ tæ chøc kinh doanh. Cïng víi

sù gia nhËp cña ®Çu t- n-íc ngoµi, sù níi

láng tù do kinh doanh cho t- nh©n, m«i

tr-êng c¹nh tranh t¸i xuÊt hiÖn vµ trë nªn g¨y

g¾t nhanh chãng ngay trªn thÞ tr-êng néi ®Þa-

vai trß cña nhµ n-íc víi t- c¸ch lµ mét chñ

®Çu t- chÞu tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n trong c¸c

doanh nghiÖp nhµ n-íc míi dÇn dÇn hiÖn râ.

Khi tù do kinh doanh vµ c¹nh tranh t¸i xuÊt

hiÖn, nhu cÇu ®iÒu tiÕt vì nî c¸c ®¬n vÞ kinh

doanh vèn thuéc quyÒn qu¶n lý cña nhµ n-íc

míi trë nªn cÊp b¸ch. §¸ng l-u ý: nhu cÇu

®iÒu chØnh cÊp b¸ch bËc nhÊt cña ph¸p luËt

ph¸ s¶n trong c¸c quèc gia chuyÓn ®æi chÝnh

lµ c¸c doanh nghiÖp nhµ n-íc thua lç hµng

lo¹t khi b-íc vµo c¹nh tranh víi mét t- thÕ

thiÕu n¨ng ®éng so víi khu vùc kinh tÕ t-

nh©n vµ t- b¶n n-íc ngoµi. N¨m 1986 Trung

Quèc ban hµnh mét ®¹o luËt ph¸ s¶n, chØ ¸p

dông riªng cho khèi doanh nghiÖp nhµ

n-íc16. T-¬ng tù nh- vËy, theo lêi t- vÊn

ph-¬ng T©y, ë Liªn X« cò, Trung vµ §«ng

¢u, ph¸p luËt ph¸ s¶n tr-íc hÕt ®-îc dïng

nh- mét c«ng cô t¸i c¬ cÊu, gi¶i quyÕt sù vì

nî hµng lo¹t cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n-íc

®ang chuyÓn ®æi sang c¸c c«ng ty t- nh©n.

C«ng cô nµy, nh- sÏ ph©n tÝch d-íi ®©y, ®·

kh«ng ®-îc dïng phæ biÕn17.

LuËt ph¸ s¶n doanh nghiÖp (LPSDN)

1993: LuËt ph¸ s¶n doanh nghiÖp ®-îc Quèc

héi th«ng qua ngµy 30/12/1993 vµ cã hiÖu

lùc tõ ngµy 01/07/1994. ChÝnh phñ ban hµnh

NghÞ ®Þnh sè 189/CP ngµy 23/12/1994 h-íng

dÉn thi hµnh luËt nµy. Vµo thêi ®iÓm so¹n

th¶o LPSDN 1993 - vµ cho ®Õn tËn ngµy nay,

doanh nghiÖp nhµ n-íc lµ ®èi t-îng ®-îc

®Æc biÖt quan t©m trong chÝnh s¸ch ®æi míi.

Bëi vËy, d-êng nh- LPSDN 1993 ®-îc thiÕt

kÕ víi träng t©m ®Æt vµo viÖc t¸i c¬ cÊu

doanh nghiÖp nhµ n-íc. TriÕt lý c¬ b¶n cña

LuËt PSDN 1993 ph¶n ¸nh t- t-ëng vµ chÝnh

s¸ch kinh tÕ ®-îc du nhËp tõ kinh nghiÖm

cña nh÷ng nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi, chø ch-a

ph¶i tõ nh÷ng nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng l©u ®êi18.

LuËt nµy ¸p dông cho doanh nghiÖp ph¸ s¶n

trong qu¸ tr×nh kinh doanh, kh«ng ¸p dông

cho c¸ nh©n vì nî d©n sù, kh«ng tuyªn bè
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16 LuËt ph¸ s¶n Trung Quèc, ban hµnh ngµy 02/12/1986, cã hiÖu lùc tõ ngµy 01/11/1988.
17 Xem William P Kratzke, Russia’s Intractable Economic Problems and the next steps in legal Reform:
Bankruptcy and the Depoliticization of Business, [2000], 21 NW J. Int’l L & Bus. 1, Sheryl Miller, Institutional
Impediments to the Enforcement of China’s Bankruptcy Laws, {1996}, 8 Int’l Legal Persp. 187.
18 Xem thªm so s¸nh tæng quan: Richard L Bohanon & William C Plouffe, Mongolian Bankruptcy Law: A
Comparative Analysis with the American Bankruptcy System, [1999], 7 Tulsa J. Comp. & Int’l L. 1.
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xo¸ nî, kh«ng ph©n chia t¸i tæ chøc vµ thanh

lý s¶n nghiÖp nh- lµ hai sù lùa chän c¬ b¶n

cho chñ nî vµ doanh nghiÖp m¾c nî. V× nhiÒu

lý do kh¸c nhau, tõ khi ®-îc ban hµnh LuËt

PSDN 1993 ®· rÊt Ýt ®-îc sö dông trong thùc

tÕ- mét ®¹o luËt vÒ c¬ b¶n ®· kh«ng thµnh

c«ng so víi môc tiªu ban ®Çu.

4. V× sao LuËt ph¸ s¶n doanh nghiÖp 1993

Ýt ®-îc dïng?

Ph¸ s¶n doanh nghiÖp nhµ n-íc: NÕu

xem xÐt nh- mét c«ng cô nh»m môc ®Ých t¸i

tæ chøc doanh nghiÖp nhµ n-íc, LuËt PSDN

1993 cã nh÷ng h¹n chÕ cña nã. Cã thÓ tãm

l-îc ba nguyªn nh©n ®· lµm cho thñ tôc ph¸

s¶n doanh nghiÖp nhµ n-íc Ýt x¶y ra ë c¸c

n-íc nµy nh- sau: 

(1) Ph¸ s¶n mét doanh nghiÖp lín th-êng

®e do¹ ®æ vì d©y chuyÒn vµ thÊt nghiÖp hµng

lo¹t, uy hiÕp trùc tiÕp tíi æn ®Þnh trËt tù x· héi.

C¸c c¬ quan chñ qu¶n tõ trung -¬ng ®Õn ®Þa

ph-¬ng ®Òu nÐ tr¸nh viÖc doanh nghiÖp

thuéc quyÒn qu¶n lý cña m×nh bÞ thô lý vµ

tuyªn bè ph¸ s¶n. §ã lµ v× lîi Ých chÝnh trÞ vµ

®Ó che lÊp dÊu hiÖu qu¶n lý yÕu kÐm. Sù can

thiÖp cña chÝnh trÞ th-êng m¹nh mÏ h¬n c¶

ph¸p luËt, bëi vËy khi giíi ho¹ch ®Þnh chÝnh

s¸ch dÌ dÆt víi ph¸ s¶n, th× c«ng cô nµy Ýt

®-îc dïng19.

(2) Trong khi ph-¬ng T©y dïng luËt ph¸

s¶n ®Ó t¹o c¬ héi cho chñ nî can thiÖp vµo

®iÒu hµnh vµ t¸i c¬ cÊu doanh nghiÖp m¾c

nî, th× c¸c chñ nî trong nh÷ng nÒn kinh tÕ

chuyÓn ®æi th-êng lµ ng©n hµng vµ c¸c

doanh nghiÖp nhµ n-íc kh¸c. Mét kho¶n nî

tuy kh«ng dÔ ®ßi, song vÉn thuéc s¶n nghiÖp

cña chñ nî, vÉn hiÖn h÷u trªn b¶ng kª tµi

s¶n. Bëi vËy, chñ nî cã nhiÒu lý do ®Ó tr¸nh

yªu cÇu toµ ¸n thanh lý s¶n nghiÖp cña

doanh nghiÖp m¾c nî. 

(3) Do hÖ thèng t- ph¸p ch-a ®-îc chuÈn

bÞ cho chøc n¨ng t¸i c¬ cÊu doanh nghiÖp,

phÇn viÖc nµy ®-îc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶

h¬n bëi c¸c c¬ quan hµnh chÝnh qu¶n lý

kinh tÕ. QuyÕt ®Þnh cÊp vèn bæ sung, ho·n

nî, xo¸ nî, ph©n t¸ch, s¸p nhËp, cho

thuª, kho¸n hoÆc b¸n doanh nghiÖp cho

t- nh©n suy cho cïng lµ nh÷ng cuéc phÉu

thuËt gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng nî ®äng hoÆc

vì nî tiÒm Èn cña doanh nghiÖp nhµ

n-íc. Kh¸c víi ph-¬ng T©y, ë nh÷ng n-íc

cã nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi, nh÷ng biÖn

ph¸p nµy phÇn lín kh«ng ®-îc thùc hiÖn

bëi toµ ¸n vµ c¸c chñ nî, mµ bëi sù can

thiÖp cña c¬ quan hµnh chÝnh.

Tãm l¹i, ph¸ s¶n chØ lµ mét trong v« sè

ph-¬ng c¸ch t¸i c¬ cÊu doanh nghiÖp nhµ

n-íc. Ch÷a trÞ c¨n bÖnh mÊt kh¶ n¨ng thanh

to¸n trong ®iÒu kiÖn hÖ thèng t- ph¸p, kÕ

to¸n, kiÓm to¸n vµ bæ trî t- ph¸p ch-a ph¸t

triÓn cÇn dùa vµo nh÷ng thiÕt chÕ vµ c«ng cô

®· cã s½n trong c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi.

ViÖc vay m-în luËt ph¸ s¶n tõ ph-¬ng T©y

vµo n-íc ta còng cÇn ®-îc nh×n nhËn trong

mét bèi c¶nh nh- vËy.

19 Xem thªm kinh nghiÖm t-¬ng tù cña Trung Quèc, Sheryl Miller, Institutional Impediments to the enforcement of
China’s Bankruptcy Laws, 1996, 8 Int’l Legal Perspective 187.
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Ph¸ s¶n doanh nghiÖp d©n doanh: Sè

vô ph¸ s¶n doanh nghiÖp d©n doanh ®· ®-îc

toµ thô lý cho ®Õn nay còng rÊt Ýt, cho thÊy

hiÖn t-îng vì nî ®· ®-îc gi¶i quyÕt b»ng v«

sè ph-¬ng c¸ch tù ph¸t, mµ ch-a theo m«

h×nh ph¸ s¶n do nhµ lµm luËt thiÕt kÕ. Nh÷ng

ph-¬ng c¸ch ®ã ch¾c ®· b¾t nguån tõ thãi

quen, v¨n ho¸ kinh doanh vµ truyÒn thèng

®èi xö cña ng-êi ViÖt Nam ®èi víi ng-êi vì

nî. Cã thÓ nhËn thÊy mét sè nguyªn nh©n

d-íi ®©y ®· dÉn tíi hiÖn t-îng nµy: 

Thø nhÊt, vì nî suy cho cïng còng lµ mét

tranh chÊp kinh doanh kÐo dµi, c¸ch gi¶i

quyÕt tranh chÊp cña th-¬ng nh©n ViÖt Nam

x-a còng nh- nay, phÇn lín ch-a dùa vµo

toµ ¸n. 

Thø hai, liªn kÕt doanh nghiÖp dùa trªn

quan hÖ t¹o ra nh÷ng d©y kinh doanh cã

chøc n¨ng dµn xÕp m©u thuÉn vÒ lîi Ých gi÷a

c¸c thµnh viªn; n©ng ®ì, ng¨n ngõa vì nî;

hoÆc nÕu vì nî x¶y ra th× nh÷ng d©y kinh

doanh nµy cã nh÷ng c¸ch hµnh xö riªng; sù

chuyÓn giao tµi s¶n cña ng-êi vì nî cho c¸c

chñ nî diÔn ra trong néi bé c¸c d©y kinh

doanh nµy, Èn d-íi nh÷ng hîp ®ång g¸n nî,

sang tªn, chuyÓn nh-îng. 

Thø ba, do LuËt PSDN 1993 kh«ng tuyªn

bè xo¸ nî vÜnh viÔn ®èi víi chñ doanh nghiÖp

t- nh©n, ng-êi/hé kinh doanh (c¸ thÓ), c¸c

thµnh viªn hîp danh trong c¸c doanh nghiÖp

t- nh©n vì nî- bëi vËy nh÷ng ng-êi kinh

doanh nµy kh«ng cã lîi khi tù nguyÖn lµm

®¬n yªu cÇu toµ tuyªn bè ph¸ s¶n.

Thø t-, do tÝnh chÞu tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n

®-îc tiÕp nhËn trong c¸c x· héi Ph-¬ng

§«ng kh«ng gièng nh- ph-¬ng T©y, tuyªn bè

ph¸ s¶n kh«ng mang l¹i cho thµnh viªn c«ng

ty hoÆc con nî lîi Ých cña sù xo¸ nî vÜnh viÔn

nh- ë ph-¬ng T©y. Thªm n÷a, vì nî Èn chøa

nhiÒu dÊu hiÖu vi ph¹m ph¸p luËt h×nh sù;

BLHS 1999 cung cÊp v« sè téi danh cã thÓ

vËn dông ®Ó trõng trÞ ng-êi vì nî, ng-êi qu¶n

trÞ, ®iÒu hµnh c¸c c«ng ty vì nî. Bëi vËy

nh÷ng ng-êi nµy th-êng nÐ tr¸nh yªu cÇu

tuyªn bè ph¸ s¶n tù nguyÖn. 

Thø n¨m, do viÖc thi hµnh ¸n ®Õn nay

vÉn kÐm hiÖu qu¶, thø tù -u tiªn thanh to¸n

cßn bÊt lîi cho chñ nî d©n doanh, bëi vËy

ph¸ s¶n b¾t buéc doanh nghiÖp m¾c nî

ch-a ph¶i lµ sù lùa chän tèi -u ®èi víi nhiÒu

chñ nî.  

Ph¸ s¶n c¸ nh©n: C¸ nh©n nÕu kh«ng

tham gia kinh doanh mµ vì nî d©n sù do vay

m-în v× môc ®Ých tiªu dïng, ch-a lµ ®èi

t-îng ®iÒu chØnh cña ph¸p luËt ph¸ s¶n hiÖn

hµnh. Khi nhu cÇu tiªu dïng vµ tÝn dông tiªu

dïng gia t¨ng, cã thÓ dù b¸o nhu cÇu thiÕt

lËp mét trËt tù thanh to¸n nî v¨n minh cho

nh÷ng ng-êi vì nî d©n sù, tr¸nh t×nh tr¹ng

xiÕt nî cã vÎ tuú tiÖn ®· b¾t ®Çu diÔn ra  ë

n-íc ta.

NghiÖp vô cña toµ ¸n vµ hÖ thèng bæ

trî t- ph¸p: NÕu nh×n nhËn tr×nh tù ph¸ s¶n

lµ mét ph-¬ng c¸ch t¸i c¬ cÊu doanh nghiÖp,

hiÖu qu¶ cña ph-¬ng c¸ch nµy phô thuéc

mét c¸ch ®¸ng kÓ vµo n¨ng lùc qu¶n lý tµi

s¶n cña toµ ¸n, qu¶n tµi viªn vµ hÖ thèng bæ

trî t- ph¸p. Trong khi hÖ thèng toµ ®Æc tông

thô lý viÖc ph¸ s¶n ®· h×nh thµnh tõ hµng

tr¨m n¨m nay ë ph-¬ng T©y, hÖ thèng t-

ph¸p n-íc ta míi ®ang tËp lµm quen víi

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè11 T11
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chøc n¨ng nµy. Tõ triÖu tËp, chñ tr×, ®iÒu hµnh

c¸c cuéc häp cña chñ nî, phª duyÖt dù ¸n t¸i

c¬ cÊu, gi¸m s¸t thùc hiÖn, ®Þnh gi¸ s¶n

nghiÖp, kiÓm kª c«ng nî vµ ph¸t m¹i s¶n

nghiÖp cña con nî, cho ®Õn thanh to¸n cho

c¸c chñ nî theo thø tù -u tiªn - toµ ¸n vµ hÖ

thèng bæ trî t- ph¸p ViÖt Nam ®ang ®øng

tr-íc nh÷ng th¸ch thøc nghiÖp vô míi l¹ trong

qu¶n trÞ kinh doanh. Kh«ng chØ lµ trõng ph¹t

ng-êi vì nî, ph¸ s¶n tr-íc hÕt lµ mét cuéc

phÉu thuËt. Mét khi thÈm ph¸n, kiÓm to¸n

viªn, qu¶n trÞ viªn, luËt s-… ch-a tÝch luü ®ñ

kü n¨ng tèi thiÓu cho nh÷ng cuéc phÉu thuËt

®ã, c¨n bÖnh mÊt kh¶ n¨ng thanh to¸n tÊt

yÕu sÏ ®-îc ch÷a trÞ b»ng nh÷ng thÓ chÕ vµ

ph-¬ng c¸ch kh¸c.

Mét sè nguyªn nh©n kh¸c: Doanh nh©n

chØ sö dông tr×nh tù ph¸ s¶n, khi niÒm tin vµo

toµ ¸n gia t¨ng. Chõng nµo c¬ héi ®ßi nî

®äng tõ doanh nghiÖp m¾c nî th«ng qua thñ

tôc ph¸ s¶n cßn thÊp, th× tr×nh tù ph¸ s¶n

ch-a thÓ hÊp dÉn chñ nî. Trong bèi c¶nh

ph¸p luËt kÕ to¸n vµ kiÓm to¸n míi b¾t ®Çu

®-îc x©y dùng, kû luËt khai b¸o sæ s¸ch trung

thùc cña doanh nh©n thÊp, hÖ thèng ®¨ng ký

bÊt ®éng s¶n s¬ khai, c¸c dßng tiÒn ch-a tËp

trung qua hÖ thèng ng©n hµng, sù ho¸n ®æi

nî thµnh cæ phÇn trong doanh nghiÖp m¾c nî

ch-a diÔn ra thuËn tiÖn…, tr×nh tù ph¸ s¶n

ch-a thÓ nhanh chãng trë thµnh mét c«ng cô

hiÖu qu¶ b¶o vÖ lîi Ých c¸c chñ nî.

5. Mét sè gãp ý Dù th¶o LuËt ph¸ s¶n (söa
®æi)

§¹t môc ®Ých b»ng nhiÒu c«ng cô kh¸c

nhau: Sau h¬n m-êi n¨m thùc hiÖn kh«ng

thµnh c«ng, LuËt PSDN 1993 ®ang ®-îc xem

xÐt söa ®æi. V-ît ra khái nh÷ng h¹n chÕ

mang tÝnh kü thuËt lËp ph¸p, tÝnh ch-a ®ång

bé cña c¸c ®¹o luËt tè tông vµ c¸ch triÓn khai

thùc hiÖn ®¹o luËt nµy, cÇn xem xÐt nguyªn

nh©n cña sù bÊt thµnh nµy trong khung c¶nh

cña nhiÒu c«ng cô t¸i tæ chøc doanh nghiÖp

thua lç. Nh÷ng b×nh luËn tæng quan ë trªn cho

phÐp dù b¸o vai trß cña ph¸p luËt ph¸ s¶n

trong t-¬ng lai sÏ kh«ng thay ®æi ®¸ng kÓ. 

§èi víi doanh nghiÖp nhµ n-íc, LuËt ph¸

s¶n sÏ vÉn chØ lµ mét c«ng cô t¸i tæ chøc yÕu

ít; tßa ¸n sÏ kh«ng thÓ mau chãng thay thÕ

c¸c c¬ quan hµnh chÝnh chñ qu¶n trong viÖc

phôc håi doanh nghiÖp. §èi víi doanh

nghiÖp d©n doanh, chõng nµo kh¸i niÖm

tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n ch-a trë thµnh phæ biÕn

vµ c¸ nh©n chñ nî kh«ng ®-îc tuyªn bè

miÔn tr¸ch, chõng ®ã c¸c thiÕt chÕ ®ßi nî tËp

thÓ cã s½n trong x· héi ViÖt Nam sÏ thay thÕ

LuËt ph¸ s¶n.

X¸c ®Þnh t×nh tr¹ng mÊt kh¶ n¨ng

thanh to¸n: MÊt kh¶ n¨ng thanh to¸n lµ dÊu

hiÖu ®Çu tiªn cÇn ®-îc lµm râ bëi ph¸p luËt

ph¸ s¶n. ChØ khi l©m vµo t×nh tr¹ng nµy, c¸c

thiÕt chÕ cña t¸i tæ chøc hoÆc thanh lý t-

ph¸p míi ®-îc ¸p dông. CÇn lµm râ vµ lùa

chän mét trong hai kh¸i niÖm: (i) mÊt kh¶

n¨ng thanh to¸n vµ (ii) l©m vµo t×nh tr¹ng ph¸

s¶n. T×nh tr¹ng thua lç trÇm träng, kÐo dµi,

kh«ng mang tÝnh chÊt “kÑt tiÒn tøc thêi” nµy

®· phÇn nµo ®-îc nhËn diÖn qua c¸c dÊu

hiÖu quy ®Þnh t¹i ®iÒu 6, NghÞ ®Þnh sè 189/CP

[1994]. 

Tuy nhiªn, cÇn nhÊn m¹nh c¸c dÊu hiÖu

nµy chØ ®Ó suy ®o¸n doanh nghiÖp ®ang mÊt

kh¶ n¨ng thanh to¸n, chø kh«ng cã ý nghÜa
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doanh nghiÖp ®· ph¸ s¶n tíi møc cÇn ph¶i

thu håi, ph¸t m¹i vµ thanh lý s¶n nghiÖp. V× lý

do ®ã, nhiÒu n-íc ®· ®æi tªn luËt ph¸ s¶n

thµnh luËt mÊt kh¶ n¨ng thanh to¸n. Thªm

n÷a, mÊt kh¶ n¨ng thanh to¸n th-êng dùa

trªn tiªu chÝ kh«ng thanh to¸n nî ®Õn h¹n

(dßng tiÒn) hoÆc tæng nî v-ît qu¸ tµi s¶n cã

(c©n ®èi tµi s¶n). Muèn ¸p dông réng r·i luËt

mÊt kh¶ n¨ng thanh to¸n nh- lµ mét biÖn

ph¸p t¸i c¬ cÊu, ph¶i më réng vµ ®¬n gi¶n

ho¸ ®èi t-îng ¸p dông, tr¸nh dïng c¸c tiªu

chÝ khã ®Þnh l-îng. C¸ch quy ®Þnh cña ®iÒu 3

Dù th¶o, theo thiÓn ý cña t«i, ®· ®i ®óng xu

h-íng nµy.

Tªn gäi cña ®¹o luËt, theo t«i nªn gi÷ nh-

cò (LuËt ph¸ s¶n doanh nghiÖp) hoÆc ®æi

thµnh LuËt mÊt kh¶ n¨ng thanh to¸n. Kh«ng

nªn ®æi tªn ®¹o luËt thµnh “LuËt ph¸ s¶n” vµ

chia ®èi t-îng ¸p dông thµnh doanh nghiÖp

vµ hîp t¸c x·, bëi HTX, tuy cã vµi ®Æc ®iÓm

riªng do tÝnh d©n chñ, t-¬ng trî vµ céng ®ång,

song vÒ b¶n chÊt vÉn lµ mét lo¹i h×nh doanh

nghiÖp, mét ph¸p nh©n cã thÓ ph¸ s¶n.

Ph¸ s¶n c¸ nh©n vµ ph¸ s¶n c«ng ty:

LuËt PSDN 1993 ¸p dông cho “doanh

nghiÖp”, kh«ng ph©n biÖt ph¸ s¶n c¸ nh©n vµ

ph¸ s¶n c«ng ty, ph¸ s¶n trong kinh doanh vµ

ph¸ s¶n cña ng-êi tiªu dïng. Tuy nhiªn ®èi

t-îng cã thÓ bÞ tuyªn bè ph¸ s¶n vÉn cã thÓ

bao gåm c¸ nh©n, vÝ dô chñ doanh nghiÖp t-

nh©n, thµnh viªn hîp doanh trong c¸c c«ng

ty hîp danh. §èi víi c¸ nh©n vì nî, cÇn nhÊn

m¹nh tuyªn bè miÔn tr¸ch/xo¸ nî, t¹o cho hä

c¬ may lËp nghiÖp míi- mét hÖ qu¶ ®Æc biÖt

mang tÝnh nh©n ®¹o cña ph¸ s¶n c¸ nh©n so

víi ph¸ s¶n c«ng ty. §èi víi c«ng ty vì nî,

cÇn ph©n t¸ch s¶n nghiÖp c«ng ty vµ c¸c

thµnh viªn, kh«ng nhÇm lÉn gi÷a tr¸ch nhiÖm

cña c«ng ty vµ c¸c thµnh viªn. §iÒu 94 cña

Dù th¶o cã thÓ nªn ®-îc xem xÐt chØnh söa

theo xu h-íng nµy.

Tµi s¶n ph¸ s¶n: Toµn bé s¶n nghiÖp cña

con nî sau khi cã quyÕt ®Þnh thô lý vô ph¸

s¶n cña toµ ¸n hîp thµnh mét khèi, gäi lµ tµi

s¶n ph¸ s¶n. LPSDN 1993 ch-a dïng kh¸i

niÖm nµy, mµ chØ dïng kh¸i niÖm “tµi s¶n cßn

l¹i”, song ch-a gi¶i nghÜa râ rµng. V× sù thiÕu

râ rµng ®ã, cÇn ®Þnh nghÜa “tµi s¶n ph¸ s¶n”

vµ ph©n biÖt kh¸i niÖm nµy víi sè tµi s¶n qua

ph¸t m¹i mµ thu håi ®-îc ®Ó thanh to¸n cho

c¸c chñ nî theo tø tù vµ tû lÖ -u tiªn. 

Quan hÖ gi÷a vô ph¸ s¶n vµ c¸c vô kiÖn

kh¸c: Theo §iÒu 39 cña Ph¸p lÖnh thñ tôc

gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n kinh tÕ, toµ ¸n ®ang gi¶i

quyÕt vô ¸n kinh tÕ ph¶i ra quyÕt ®Þnh ®×nh chØ

vô ¸n khi cã quyÕt ®Þnh më thñ tôc gi¶i quyÕt

yªu cÇu tuyªn bè ph¸ s¶n doanh nghiÖp.

Trong khi ®ã, thÈm quyÒn gi¶i quyÕt yªu cÇu

tuyªn bè ph¸ s¶n theo LPSDN 1993 kh«ng

®-¬ng nhiªn bao gåm nh÷ng tranh chÊp ph¸i

sinh. §iÒu nµy g©y thªm khã kh¨n cho toµ ¸n,

bëi vËy thÈm ph¸n gi¶i quyÕt yªu cÇu tuyªn

bè ph¸ s¶n cÇn ®ång thêi cã quyÒn gi¶i quyÕt

c¸c vô ¸n kinh tÕ liªn quan./. 

* TS, Khoa LuËt- §¹i häc Quèc Gia Hµ
Néi, 
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1. §èi t-îng, ph¹m vi ®iÒu

chØnh

Bé luËt tè tông d©n sù

(BLTTDS) ®-îc tiÕn hµnh so¹n

th¶o tõ ®Çu nh÷ng n¨m 90 cña

thÕ kû tr-íc. Cho ®Õn nay, vÉn

cßn nhiÒu quan ®iÓm kh¸c

nhau trong viÖc x¸c ®Þnh ®èi

t-îng, ph¹m vi ®iÒu chØnh cña

BLTTDS - mét vÊn ®Ò cèt lâi,

mang tÝnh quyÕt ®Þnh ®èi víi bé

luËt. 

Theo quan ®iÓm thø nhÊt,

BLTTDS chØ nªn quy ®Þnh quy

tr×nh tè tông gi¶i quyÕt c¸c

tranh chÊp d©n sù, c¸c viÖc

yªu cÇu, khiÕu n¹i vÒ d©n sù,

®Ó c¸c chñ thÓ b¶o vÖ quyÒn,

lîi  Ých d©n sù cña m×nh mµ Bé

luËt d©n sù ®· quy ®Þnh. §èi víi

c¸c tranh chÊp ph¸t sinh tõ c¸c

quan hÖ ph¸p luËt kinh tÕ,

th-¬ng m¹i, lao ®éng th× ph¶i

x©y dùng nh÷ng quy tr×nh tè

tông riªng t-¬ng øng vµ phï

hîp víi lo¹i quan hÖ theo tõng

ngµnh luËt ®ã. 

Quan ®iÓm thø hai cho

r»ng BLTTDS quy ®Þnh thñ tôc

tè tông d©n sù  vµ ¸p dông thñ

tôc nµy ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vô

viÖc ph¸t sinh tõ c¸c quan hÖ

ph¸p luËt kinh tÕ, th-¬ng m¹i,

lao ®éng, h«n nh©n vµ gia

®×nh ®øng ra yªu cÇu Toµ ¸n

b¶o vÖ quyÒn, lîi Ých cña

m×nh. Theo quan ®iÓm cña

c¸c nhµ khoa häc vÒ thùc tiÔn

tè tông cña Toµ ¸n tõ tr-íc

®Õn nay, còng nh- theo quy

®Þnh trong c¸c Ph¸p lÖnh  thñ

tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n d©n

sù, kinh tÕ – th-¬ng m¹i, hµnh

chÝnh vµ c¸c tranh chÊp lao

§èi t-îng, ph¹m vi ®iÒu chØnh vµ c¸c nguyªn
t¾c cña bé luËt tè tông d©n sù ViÖt Nam

H� ThÞ Mai Hiªn*

§Õn thêi ®iÓm
hiÖn nay, Dù ¸n lÇn

thø 11 cña Bé luËt Tè
tông d©n sù (BLTTDS)

®· ®-îc Quèc héi
kho¸ XI, kú häp thø t-

th¶o luËn vµ cho ý
kiÕn. ViÖc x¸c ®Þnh
®èi t-îng, ph¹m vi

®iÒu chØnh - mét vÊn
®Ò ®-îc coi lµ cèt lâi,
mang tÝnh quyÕt ®Þnh
cña BLTTDS vÉn cßn
g©y nhiÒu tranh c·i.

T¸c gi¶ bµi viÕt tr×nh
bµy mét sè quan ®iÓm

tranh luËn trong qu¸
tr×nh so¹n th¶o còng
nh- ý kiÕn cña m×nh
vÒ vÊn ®Ò nµy, trong

®ã, l-u ý ®Õn ba lý
thuyÕt quan träng ®èi
víi néi dung cña mçi

BLTTDS vµ ®-a ra
mét sè nhËn xÐt vÒ

c¸c nguyªn t¾c ®-îc
quy ®Þnh trong Dù ¸n

thø 11 cña BLTTDS
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®éng, th× c¸c thñ tôc tè tông nµy c¬ b¶n lµ

gièng nhau. Gi÷a c¸c thñ tôc tè tông ®ã cã sù

kh¸c nhau nhá nh- thêi h¹n gi¶i quyÕt vô ¸n,

thµnh phÇn Héi ®ång xÐt xö. Do ®ã cÇn ph¶i

x©y dùng mét quy tr×nh tè tông chung nhÊt,

®ång thêi bæ sung nh÷ng quy tr×nh gi¶i quyÕt

c¸c vô viÖc ®Æc thï. 

Còng cã quan ®iÓm cho r»ng BLTTDS chØ

nªn quy ®Þnh  thñ tôc tè tông ®Ó gi¶i quyÕt

c¸c tranh chÊp ph¸t sinh tõ c¸c quan hÖ ph¸p

luËt d©n sù theo nghÜa hÑp hiÖn hµnh (tøc lµ

theo ph¹m vi nh- trong Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i

quyÕt c¸c vô ¸n d©n sù), mµ kh«ng nªn më

réng ph¹m vi ®iÒu chØnh sang c¶ thñ tôc tè

tông kinh tÕ – th-¬ng m¹i, lao ®éng. Nh÷ng

ng-êi theo quan ®iÓm nµy cho r»ng truyÒn

thèng ph¸p luËt cña n-íc ta tõ tr-íc ®Õn nay

®· cã luËt d©n sù, luËt kinh tÕ, luËt th-¬ng

m¹i, luËt lao ®éng lµ nh÷ng ngµnh luËt néi

dung. T-¬ng øng víi nh÷ng ngµnh luËt néi

dung lµ ngµnh luËt vÒ thñ tôc tè tông ®éc lËp,

thÓ hiÖn ë viÖc Nhµ n-íc ta ®· ban hµnh c¸c

Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n d©n

sù, kinh tÕ, Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c

tranh chÊp lao ®éng… 

Theo chóng t«i, khi x¸c ®Þnh ®èi t-îng,

ph¹m vi ®iÒu chØnh cña BLTTDS cÇn  l-u ý

mÊy ®iÓm sau: 

Tr-íc hÕt, cÇn ph©n biÖt ngµnh luËt víi

ph¸p luËt nãi chung vµ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt

cô thÓ. 

“ThuËt ng÷ “tè tông d©n sù” cã néi dung

rÊt réng – trong lÜnh vùc ph¸p luËt nãi chung,

thuËt ng÷ “d©n sù” chØ ngµnh luËt “d©n sù”,

tøc lµ ngµnh luËt ®iÒu chØnh quan hÖ th©n

nh©n, quan hÖ tµi s¶n, vµ chØ c¸c thñ tôc

nh»m b¶o ®¶m cho viÖc thùc hiÖn c¸c quyÒn

vÒ nh©n th©n vµ tµi s¶n. Tuy nhiªn, trong lÜnh

vùc tè tông, thuËt ng÷ “d©n sù” ®-îc sö dông

víi mét néi dung réng r·i h¬n, bao gåm tæng

thÓ c¸c quy ®Þnh ®-îc ¸p dông cho viÖc gi¶i

quyÕt c¸c tranh chÊp trong lÜnh vùc d©n sù

theo nghÜa hÑp vµ c¸c tranh chÊp kh¸c, trong

lÜnh vùc th-¬ng m¹i, lao ®éng b¶o hiÓm x·

héi… chØ trõ lÜnh vùc h×nh sù vµ thñ tôc hµnh

chÝnh… Tè tông d©n sù ®-îc chia thµnh

nhiÒu ngµnh tè tông kh¸c nhau: ngµnh tè

tông d©n sù theo nghÜa hÑp, ngµnh tè tông

th-¬ng m¹i, ngµnh tè tông kinh tÕ, ngµnh tè

tông lao ®éng…”. Kh«ng thÓ nãi r»ng v× cã

c¸c Ph¸p lÖnh vÒ thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n

kinh tÕ, lao ®éng, d©n sù, h«n nh©n vµ gia

®×nh th× cã tè tông kinh tÕ, lao ®éng, tè tông

d©n sù, h«n nh©n vµ gia ®×nh…”1 H¬n n÷a,

viÖc ph©n chia thµnh c¸c ngµnh luËt kh¸c

nhau kh«ng ph¶i lµ tiªu chÝ phæ biÕn trong hÖ

thèng ph¸p luËt cña c¸c  quèc gia trªn thÕ

giíi. §iÓm chung nhÊt ®èi víi tè tông d©n sù

lµ nguyªn t¾c b×nh ®¼ng, tù ®Þnh ®o¹t cña c¸c

bªn ®-¬ng sù tham gia trong thñ tôc tè tông

nµy. 

Thø hai, cÇn ph©n biÖt thuËt ng÷ “tè tông

d©n sù” víi thuËt ng÷ “thñ tôc”. “Tè tông” tøc

lµ ®Ò cËp ®Õn qu¸ tr×nh; cßn “thñ tôc” lµ ®Ó

chØ c¸c b-íc, nh÷ng tr×nh tù kh¸c nhau. Toµn

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè11 T11
2003

1 Jean – Marie Coulon – Ch¸nh ¸n Toµ phóc thÈm Paris. Tham luËn t¹i Héi th¶o vÒ ph¸p luËt Tè tông d©n sù
cña nhµ ph¸p luËt ViÖt - Ph¸p. HN, 10/2000. 
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bé qu¸ tr×nh (tè tông) cã nh÷ng ®iÓm chung

nhÊt, thÓ hiÖn trong c¸c nguyªn t¾c, t- t-ëng

chØ ®¹o, ph¶n ¸nh b¶n chÊt ph¸p lý cña toµn

bé qu¸ tr×nh (tè tông). §ã chÝnh lµ tÝnh chÊt

d©n sù vµ tè tông d©n sù nh- ®· ®-îc ph©n

tÝch ë phÇn trªn. TÝnh chÊt chung cña tè tông

d©n sù lµ nguyªn t¾c tù ®Þnh ®o¹t cña c¸c

®-¬ng sù vµ nghÜa vô chøng minh cña c¸c

bªn trong thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp,

c¸c vô ¸n… tõ thñ tôc s¬ thÈm, phóc thÈm,

gi¸m ®èc thÈm ®Õn thi hµnh ¸n… vµ ®Òu

®-îc ghi nhËn  trong c¸c ph¸p lÖnh vÒ thñ tôc

gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp nµy. 

Thø ba, x©y dùng BLTTDS lµ mét b-íc

ph¸p ®iÓn ho¸, hÖ thèng ho¸ ph¸p luËt. C¸c

nguyªn t¾c cña nã lµ sù cô thÓ ho¸ c¸c

nguyªn t¾c cña HiÕn ph¸p vÒ tæ chøc vµ ho¹t

®éng cña hÖ thèng t- ph¸p, vÒ quyÒn vµ

nghÜa vô cña c¸c chñ thÓ. ViÖc x©y dùng vµ

ban hµnh BLTTDS ®¸nh dÊu b-íc ngoÆt lín

trong qu¸ tr×nh c¶i c¸ch t- ph¸p ë n-íc ta.

ViÖc nghiªn cøu söa ®æi ®Ó t¹o sù thèng nhÊt,

®ång bé gi÷a ph¸p luËt néi dung víi ph¸p luËt

h×nh thøc vµ c¸c thiÕt chÕ tæ chøc ph¶i ®-îc

®Æt ra. Do ®ã BLTTDS, víi ý nghÜa lµ kÕt qu¶

cña viÖc hÖ thèng ho¸, ph¸p ®iÓn ho¸, sÏ lµ

mét ®¹o luËt lín, trong ®ã thèng nhÊt ph¸p

luËt vÒ tè tông, kh¾c phôc nh÷ng bÊt cËp, xo¸

bá nh÷ng quy ®Þnh chång chÐo, kh«ng phï

hîp, t¹o nªn mét c¬ së ph¸p luËt míi thÝch

øng víi nhu cÇu ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ x·

héi trong mét giai ®o¹n nhÊt ®Þnh. ViÖc tËp

hîp c¸c lo¹i thñ tôc tè tông kh¸c nhau vÒ kinh

tÕ – th-¬ng m¹i, d©n sù, lao ®éng, h«n nh©n

vµ gia ®×nh thµnh ®èi t-îng ®iÒu chØnh cña

BLTTDS lµ hoµn toµn x¸c ®¸ng. 

Thø t-, còng cÇn ph¶i l-u ý r»ng viÖc quy

®Þnh nhiÒu thñ tôc tè tông trong cïng mét bé

luËt còng nh- viÖc thèng nhÊt c¸c quy ®Þnh tè

tông th«ng qua c¸c nguyªn t¾c chung kh«ng

cã nghÜa lµ lo¹i trõ tÝnh ®éc lËp, tÝnh ®Æc thï

cña tõng lo¹i thñ tôc ®ã. ë ®©y chóng ta ph¶i

chó ý ®Õn c¶ hai khÝa c¹nh: thèng nhÊt c¸c

quy ®Þnh vÒ tè tông th«ng qua viÖc thiÕt lËp

c¸c nguyªn t¾c chung ¸p dông cho mäi thñ

tôc tè tông; ®ång thêi, b¶o ®¶m tÝnh ®éc lËp,

tÝnh ®Æc thï cña tõng lo¹i thñ tôc tè tông. 

Nh- vËy, theo chóng t«i, ®èi t-îng, ph¹m

vi ®iÒu chØnh cña BLTTDS nªn x¸c ®Þnh lµ

toµn bé qu¸ tr×nh tè tông d©n sù, kinh tÕ –

th-¬ng m¹i, lao ®éng, h«n nh©n vµ gia ®×nh.

NghÜa lµ gi¶i quyÕt c¸c vô kiÖn, c¸c yªu cÇu,

khiÕu n¹i vÒ d©n sù kinh tÕ – th-¬ng m¹i, lao

®éng, h«n nh©n vµ gia ®×nh vµ c¸c vô viÖc

kh¸c mµ ph¸p luËt cã quy ®Þnh thuéc thÈm

quyÒn cña Toµ ¸n.

Do vËy mµ, néi dung cña mét BLTTDS

ph¶i tu©n theo 3 lý thuyÕt c¬ b¶n sau: 

1. Lý thuyÕt vÒ khëi kiÖn, tøc lµ trong

nh÷ng ®iÒu kiÖn nµo th× mét ng-êi cã thÓ

®-îc toµ ¸n nh©n d©n thõa nhËn nh÷ng

quyÒn lîi cña m×nh. 

2. Lý thuyÕt vÒ toµ ¸n, tøc lµ toµn bé

nh÷ng quy t¾c liªn quan ®Õn viÖc tæ chøc hÖ

thèng toµ ¸n hÖ thèng xÐt xö, thÈm quyÒn vµ

ph¹m vi thÈm quyÒn theo l·nh thæ. 

3. Lý thuyÕt vÒ xÐt xö vô kiÖn tøc lµ nh÷ng

quy t¾c thô lý vô viÖc cña Toµ ¸n, ®iÒu tra vô

viÖc, xÐt xö, kh¸ng c¸o vµ thi hµnh ¸n. Thi

hµnh ¸n lµ mét kh©u hÕt søc quan träng v× nã

lµ môc ®Ých cuèi cïng cña mçi vô kiÖn. 
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Mét sè trao ®æi

Cho ®Õn Dù ¸n lÇn thø 11 cña BLTTDS

tr×nh Quèc héi kho¸ XI, kú häp thø t-, ®èi

t-îng ®iÒu chØnh cña BLTTDS hÇu nh- ®·

®-îc thèng nhÊt lµ c¸c lo¹i thñ tôc tè tông

d©n sù, tè tông kinh tÕ – th-¬ng m¹i, tè tông

lao ®éng, vÊn ®Ò c«ng nhËn vµ cho thi hµnh

t¹i ViÖt Nam b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh cña toµ ¸n

n-íc ngoµi, viÖc c«ng nhËn vµ cho thi hµnh

t¹i ViÖt Nam quyÕt ®Þnh cña träng tµi n-íc

ngoµi. Tuy nhiªn, vÉn cßn mét sè vÊn ®Ò sau

®©y liªn quan ®Õn ®èi t-îng vµ ph¹m vi ®iÒu

chØnh cña Bé luËt tè tông d©n sù: 

- Cã ®-a thñ tôc gi¶i quyÕt khiÕu n¹i vÒ

danh s¸ch cö tri, c¸c khiÕu n¹i vÒ ®¨ng ký hé

tÞch vµo trong BLTTDS hay kh«ng ?

- Cã ®-a thñ tôc gi¶i quyÕt ®×nh c«ng vµo

BLTTDS hay kh«ng?

- VÊn ®Ò thi hµnh b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh cña

Toµ ¸n trong BLTTDS?

§©y lµ nh÷ng vÊn ®Ò võa cã tÝnh lý luËn,

võa cã tÝnh thùc tiÔn. SÏ cßn nhiÒu ý kiÕn

kh¸c nhau vµ cÇn ph¶i nghiªn cøu thªm. VÒ

phÝa m×nh, chóng t«i cã mÊy ý kiÕn sau ®©y: 

VÊn ®Ò thø nhÊt

Lµ mét trong hai lo¹i thñ tôc ph¸p lý c¬

b¶n, thñ tôc t- ph¸p2

lµ lo¹i thñ tôc ra ®êi, tån t¹i vµ ph¸t triÓn

g¾n víi qu¸ tr×nh ph¸t triÓn d©n chñ. HÖ thèng

thñ tôc t- ph¸p cña ta hiÖn hµnh gåm cã: t-

ph¸p d©n sù, t- ph¸p h×nh sù, t- ph¸p kinh tÕ,
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lao ®éng, hµnh chÝnh. Thñ tôc tè tông h×nh sù

lµ lo¹i thñ tôc t- ph¸p víi ®Æc thï vÒ nguyªn

t¾c tranh tông gi÷a c¸c bªn; nguyªn t¾c suy

®o¸n v« téi…, kh«ng cã hoµ gi¶i. C¸c lo¹i thñ

tôc tè tông t- ph¸p kh¸c: d©n sù, kinh tÕ –

th-¬ng m¹i, lao ®éng, hµnh chÝnh cã thÓ coi

lµ thñ tôc tè tông t- ph¸p phi h×nh sù víi c¸c

nguyªn t¾c ®Æc thï lµ tù ®Þnh ®o¹t gi÷a c¸c

®-¬ng sù. Ngoµi ra cßn cã c¸c nguyªn t¾c

hoµ gi¶i vµ nguyªn t¾c nghÜa vô chøng minh

cña c¸c bªn. Do ®ã, vÒ b¶n chÊt ph¸p lý cã

thÓ coi  ®©y lµ c¸c lo¹i thñ tôc cña tè tông d©n

sù. TÝnh chÊt “d©n sù” cña chóng thÓ hiÖn ë

sù tù ®Þnh ®o¹t, tr¸ch nhiÖm chøng minh vµ

hoµ gi¶i cña c¸c ®-¬ng sù. Trong v¨n b¶n

ph¸p luËt hiÖn hµnh vµ trong thùc tiÔn xÐt xö,

®· cã nh÷ng quy ®Þnh ¸p dông thñ tôc tè tông

d©n sù ®Ó gi¶i quyÕt c¸c khiÕu kiÖn hµnh

chÝnh liªn quan ®Õn danh s¸ch cö tri vµ hé

tÞch. Vµ thùc tiÔn cho thÊy  r»ng thñ tôc tè

tông ®ã lµ phï hîp. Víi sù ph¸t triÓn cña qu¸

tr×nh d©n chñ ho¸, thñ tôc t- ph¸p ®-îc ¸p

dông réng r·i h¬n ®èi víi c¸c khiÕu kiÖn,

tranh chÊp liªn quan ®Õn thñ tôc hµnh chÝnh.

ViÖc tæ chøc Toµ Hµnh chÝnh trong hÖ thèng

tßa ¸n víi thñ tôc tè tông cña nã lµ mét b-íc

c¶i c¸ch hÖ thèng t- ph¸p. Thùc chÊt ®©y lµ

biÓu hiÖn cña c¬ chÕ t- ph¸p gi¸m s¸t hµnh

chÝnh, mét b-íc ph¸t triÓn cao cña x· héi d©n

chñ. 

Chóng t«i cho r»ng, viÖc ®-a vµo trong

BLTTDS thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c khiÕu kiÖn d©n

sù, kinh tÕ – th-¬ng m¹i, lao ®éng, h«n nh©n

gia ®×nh vµ c¸c khiÕu kiÖn hµnh chÝnh nãi

2 Trong hÖ thèng thñ tôc ph¸p lý, cã thÓ ph©n biÖt hai lo¹i thñ tôc c¬ b¶n lµ thñ tôc hµnh chÝnh vµ thñ tôc t- ph¸p.
ë ®©y chóng t«i chØ bµn ®Õn thñ tôc t- ph¸p – tg.
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chung, mµ kh«ng chØ lµ nh÷ng viÖc liªn quan

®Õn danh s¸ch cö tri vµ hé tÞch lµ mét b-íc

ph¸t triÓn tÊt yÕu cña qu¸ tr×nh d©n chñ ho¸

theo tinh thÇn c¶i c¸ch t- ph¸p, x©y dùng

Nhµ n-íc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa cña

d©n, do d©n vµ v× d©n.

VÊn ®Ò thø hai liªn quan ®Õn thñ tôc gi¶i

quyÕt ®×nh c«ng

ViÖc ®-a thñ tôc gi¶i quyÕt ®×nh c«ng vµo

BLTTDS lµ cÇn thiÕt. Cã thÓ coi ®×nh c«ng lµ

sù tranh chÊp liªn quan ®Õn hîp ®ång, tho¶

-íc tËp thÓ gi÷a c¸c bªn, v× vËy ¸p dông thñ

tôc tè tông t- ph¸p d©n sù lµ ®-¬ng nhiªn.

TÝnh chÊt ®Æc thï cña nã kh«ng cã ¶nh h-ëng

g× ®Õn thñ tôc tè tông mang tÝnh chÊt d©n sù.

Tuy nhiªn, cÇn ph©n biÖt nh÷ng vÊn ®Ò mang

tÝnh chÊt luËt néi dung (nh- ®×nh c«ng thÕ

nµo, tæ chøc ra sao…) víi thñ tôc tè tông (chØ

khi cã tranh chÊp, khëi kiÖn t¹i toµ ¸n th× míi

b¾t ®Çu qu¸ tr×nh tè tông). Sù tham gia cña

®¹i diÖn c«ng ®oµn  trong tè tông lµ mét ®Æc

thï cña thñ tôc tè tông lao ®éng vµ ®×nh c«ng. 

VÊn ®Ò thø ba, thi hµnh ¸n sÏ ®-îc quy

®Þnh trong BLTTDS nh- thÕ nµo?  

Thi hµnh ¸n lµ mét giai ®o¹n, lµ kh©u cuèi

cïng cña qu¸ tr×nh tè tông d©n sù. §iÓm ®Æc

tr-ng cña nÒn t- ph¸p ViÖt Nam thÓ hiÖn ë

chç: môc ®Ých cña nã kh«ng chØ lµ gi¶i quyÕt

®óng ®¾n, nhanh chãng c¸c vô viÖc, c¸c

tranh chÊp d©n sù, mµ trong toµn bé qu¸ tr×nh

tè tông ph¶i t¹o c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó thi

hµnh c¸c ph¸n quyÕt cña toµ ¸n, ®¹t hiÖu qu¶

phôc håi ®Çy ®ñ quyÒn vµ lîi Ých cña c¸c chñ

thÓ ®· vµ ®ang bÞ vi ph¹m. Ho¹t ®éng tæ chøc

thi hµnh ¸n lµ ho¹t ®éng t- ph¸p, tÝnh chÊt

“ho¹t ®éng t- ph¸p” kh«ng phô thuéc vµo

viÖc c¬ quan nµo chØ ®¹o, tæ chøc viÖc thi

hµnh ¸n. Tinh thÇn c¸ch m¹ng trong c¶i c¸ch

t- ph¸p theo yªu cÇu x©y dùng Nhµ n-íc

ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa cña d©n, do

d©n vµ v× d©n  ®ßi hái chóng ta ph¶i cã mét

c¸ch nh×n kh¸ch quan, toµn diÖn c¸c vÊn ®Ò

liªn quan ®Õn thñ tôc tè tông, tæ chøc t- ph¸p

vµ c¶i c¸ch hµnh chÝnh. Theo con sè thèng

kª cña Toµ ¸n tèi cao vµ Bé T- ph¸p vÒ viÖc

chuyÓn c«ng t¸c qu¶n lý, tæ chøc thi hµnh ¸n

tõ toµ ¸n sang Bé T- ph¸p tõ n¨m 1993 ®Õn

nay, bé m¸y c¬ quan thi hµnh ¸n cã sè l-îng

chÊp hµnh viªn ®· ph¸t triÓn nhiÒu h¬n sè

l-îng thÈm ph¸n c¸c Toµ ¸n, nh-ng thi hµnh

¸n d©n sù vÉn ®ang lµ ®iÓm nãng cña ho¹t

®éng t- ph¸p. ViÖc t¸ch rêi thi hµnh ¸n víi

xÐt xö t¹i toµ ¸n lµm gi¶m uy tÝn cña ho¹t

®éng t- ph¸p, kh«ng t¨ng tÝnh tÝch cùc vµ

g¾n tr¸ch nhiÖm cña thÈm ph¸n, cña toµ ¸n

víi hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng xÐt xö. MÆt kh¸c,

cÇn ph¶i cã quan niÖm ®óng vÒ xÐt xö. XÐt

xö lµ ho¹t ®éng xem xÐt, ph©n xö vµ xö lý

triÖt ®Ó vô viÖc ®Ó b¶o ®¶m c«ng lý. Vô viÖc

xÐt xö xong, cã nghÜa lµ quyÕt ®Þnh cña toµ

¸n ®· ®-îc thi hµnh, c«ng lý ®· ®-îc x¸c lËp.

Víi ý nghÜa nµy, viÖc ban hµnh BLTTDS víi

quan ®iÓm vÒ thi hµnh ¸n d©n sù ®-îc gi¶i

quyÕt ®óng ®¾n, kh¸ch quan lµ mét b-íc

ph¸p ®iÓn ho¸ quan träng, t¹o sù thèng nhÊt

trong quan ®iÓm lý luËn vµ lµ c¬ së cho ho¹t

®éng thùc tiÔn xÐt xö ®¹t hiÖu qu¶ cao, b¶o

vÖ mét c¸ch ®Çy ®ñ quyÒn tù do d©n chñ cña

nh©n d©n. 
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2. C¸c nguyªn t¾c cña BLTTDS 

VÒ lý luËn, nguyªn t¾c lµ nh÷ng quan

®iÓm, t- t-ëng chØ ®¹o c¸c hµnh vi liªn quan

®Õn tæ chøc vµ toµn bé ho¹t ®éng cña c¸c

chñ thÓ tham gia vµo qu¸ tr×nh tè tông d©n

sù, xuyªn suèt c¸c quy ph¹m ph¸p luËt tè

tông d©n sù. C¸c nguyªn t¾c cña BLTTDS

ph¶i ph¶n ¸nh b¶n chÊt cña nÒn t- ph¸p d©n

sù ViÖt Nam. V× vËy, nguyªn t¾c ®Çu tiªn

®-îc ®Ò cËp lµ b¶o ®¶m ph¸p chÕ x· héi chñ

nghÜa trong tè tông d©n sù, vµ tiÕp ®Õn lµ c¸c

nguyªn t¾c thÓ hiÖn tÝnh d©n chñ x· héi chñ

nghÜa. Dù th¶o 11 cña BLTTDS ®· ®Ò ra rÊt

nhiÒu c¸c nguyªn t¾c t¹i ch-¬ng II tõ §iÒu 3

®Õn §iÒu 23 víi tiªu môc: “Nh÷ng nguyªn t¾c

c¬ b¶n”. HÇu hÕt c¸c nguyªn t¾c ®-îc x¸c

®Þnh trong Dù th¶o lÇn thø 11 lµ nh÷ng

nguyªn t¾c c¬ b¶n cña luËt tè tông d©n sù

®-îc ®Ò cËp trong c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt hiÖn

hµnh nh- c¸c Ph¸p lÖnh vÒ c¸c thñ tôc tè

tông kinh tÕ – th-¬ng m¹i, d©n sù, lao ®éng...

vµ c¸c v¨n b¶n vÒ tæ chøc, ho¹t ®éng cña c¸c

c¬ quan t- ph¸p, c¸c nguyªn t¾c ®Æc thï cña

luËt tè tông d©n sù, nh- nguyªn t¾c vÒ quyÒn

tù ®Þnh ®o¹t cña ®-¬ng sù, nguyªn t¾c hoµ

gi¶i... Trong c¸c Dù th¶o tr-íc ®©y, c¸c

nguyªn t¾c nh- xÐt xö liªn tôc, trùc tiÕp còng

®-îc ®Ò cËp th× Dù th¶o lÇn thø 10 ®· bá qua.

Néi dung cô thÓ cña c¸c nguyªn t¾c trong Dù

th¶o 10 còng cã mét sè vÊn ®Ò mµ chóng t«i

muèn trao ®æi thªm.

Tr-íc hÕt, quan ®iÓm chung vÒ c¸c

nguyªn t¾c, theo chóng t«i cÇn thÓ hiÖn ®-îc

c¸c quan ®iÓm chØ ®¹o chung vÒ c¶i c¸ch t-

ph¸p theo yªu cÇu x©y dùng Nhµ n-íc ph¸p

quyÒn, d©n chñ ho¸ vµ c¶i c¸ch hµnh chÝnh,

c¶i c¸ch hÖ thèng chÝnh trÞ thÝch øng víi c¬

chÕ thÞ tr-êng, héi nhËp vµ hîp t¸c quèc tÕ.

V× vËy, cÇn x¸c ®Þnh nguyªn t¾c ph¸p chÕ

víi néi dung cô thÓ: thñ tôc tè tông d©n sù

ph¶i ®-îc tiÕn hµnh trªn c¬ së c¸c quy ®Þnh

cña ph¸p luËt mµ trong ®ã, BLTTDS lµ v¨n

b¶n ph¸p luËt cã gi¸ trÞ ph¸p lý cao nhÊt

(sau HiÕn ph¸p) thÓ hiÖn tinh thÇn th-îng

t«n cña ph¸p luËt. 

Thø hai, ®èi víi mét sè nguyªn t¾c cô thÓ,

chóng t«i còng cã ý kiÕn nh- sau:

Nguyªn t¾c vÒ quyÒn yªu cÇu Toµ ¸n b¶o

vÖ quyÒn, lîi Ých hîp ph¸p: Thùc chÊt,

nguyªn t¾c nµy thÓ hiÖn quyÒn tù do d©n

chñ cña c«ng d©n, ®ång thêi x¸c ®Þnh giíi

h¹n tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ quan t- ph¸p.

VÒ nguyªn t¾c, Toµ ¸n cã tr¸ch nhiÖm gi¶i

quyÕt theo thñ tôc tè tông t- ph¸p c¸c yªu

cÇu, khiÕu kiÖn cña nh©n d©n liªn quan ®Õn

c¸c quyÒn tù do d©n chñ c¬ b¶n. HÖ thèng

ph¸p luËt trong Nhµ n-íc ph¸p quyÒn ph¶i

b¶o ®¶m cho c¸c chñ thÓ cã thÓ tù do lùa

chän ph-¬ng thøc tù b¶o vÖ hoÆc yªu cÇu

Toµ ¸n b¶o vÖ quyÒn, lîi Ých hîp ph¸p cña

m×nh khi bÞ x©m ph¹m hoÆc cã tranh chÊp.

Chøc n¨ng, nhiÖm vô cña Toµ ¸n, cña hÖ

thèng t- ph¸p ph¶i ®-îc x¸c ®Þnh râ: kh«ng

cã quyÒn tõ chèi gi¶i quyÕt c¸c khiÕu kiÖn

cña nh©n d©n bëi lý do ch-a cã quy ®Þnh cña

ph¸p luËt. §©y còng lµ sù thÓ hiÖn nguyªn

t¾c ¸p dông t-¬ng tù trong Bé luËt d©n sù.

Cã nh- vËy míi ®¸p øng ®óng víi yªu cÇu

cña nÒn t- ph¸p trong Nhµ n-íc ph¸p quyÒn

x· héi chñ nghÜa.
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Nguyªn t¾c vÒ quyÒn tù ®Þnh ®o¹t cña c¸c

®-¬ng sù: ®©y lµ nguyªn t¾c ®Æc tr-ng nhÊt

cña tè tông d©n sù. Do ®ã, BLTTDS ph¶i x¸c

®Þnh râ h¬n néi dung nguyªn t¾c tù ®Þnh ®o¹t

nµy. Néi dung cña nã thÓ hiÖn thÓ chÕ ph¸p

lý cña kinh tÕ thÞ tr-êng, cña yªu cÇu c¶i c¸ch

t- ph¸p.

Nguyªn t¾c vÒ nghÜa vô cung cÊp chøng

cø vµ chøng minh trong tè tông d©n sù: Thùc

chÊt ®©y lµ nguyªn t¾c tranh tông trong tè

tông d©n sù. Néi dung cña nguyªn t¾c nµy

®-îc x¸c ®Þnh xuÊt ph¸t tõ nguyªn t¾c tù ®Þnh

®o¹t cña ®-¬ng sù. Tuy nhiªn, chóng t«i cho

r»ng, cÇn ph¶i x¸c ®Þnh râ trong ho¹t ®éng

chøng minh, thu thËp, ®¸nh gi¸ chøng cø th×

Toµ ¸n ®ãng vai trß chØ ®¹o. CÇn tr¸nh xu

h-íng coi nhÑ vai trß cña Toµ ¸n, coi Toµ ¸n

chØ lµ “ng-êi träng tµi”. Nh-ng, cÇn ph¶i xo¸

bá “sù bao cÊp” trong ho¹t ®éng xÐt xö vÒ

d©n sù, x¸c ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm cña c¸c bªn

ph¶i cung cÊp chøng cø chøng minh cho yªu

cÇu (hoÆc ph¶n yªu cÇu) cña m×nh. Do ®ã,

§iÒu 6 ph¶i x¸c ®Þnh r»ng: Toµ ¸n chØ tù m×nh

tiÕn hµnh thu thËp chøng cø trong nh÷ng

tr-êng hîp ph¸p luËt (Bé luËt) quy ®Þnh.

VÒ nguyªn t¾c b×nh ®¼ng trong tè tông

d©n sù 

Néi dung §iÒu 7 cña Dù th¶o lÇn thø 11 chØ

lÆp l¹i nguyªn t¾c b×nh ®¼ng gi÷a c¸c c«ng

d©n theo HiÕn ph¸p. Theo chóng t«i, Bé luËt

cÇn ph¶i x¸c ®Þnh nguyªn t¾c b×nh ®¼ng gi÷a

c¸c ®-¬ng sù trong tè tông d©n sù. §-¬ng sù

trong tè tông kh«ng ph¶i chØ cã c¸c c¸ nh©n,

mµ cã c¶ ph¸p nh©n, Nhµ n-íc. Khi ®· tham

gia vµo tè tông d©n sù, dï ®ã lµ thñ tôc tè

tông kinh tÕ – th-¬ng m¹i, lao ®éng vµ tè

tông t- ph¸p hµnh chÝnh vµ dï lµ bÊt cø chñ

thÓ nµo, th× c¸c ®-¬ng sù còng b×nh ®¼ng víi

nhau vÒ quyÒn vµ nghÜa vô. §©y míi chÝnh lµ

néi dung cña nguyªn t¾c b×nh ®¼ng trong tè

tông d©n sù. Nguyªn t¾c nµy thÓ hiÖn néi

dung cña mét trong hai ph-¬ng ph¸p ®iÒu

chØnh cña tè tông d©n sù. Ph-¬ng ph¸p thø

nhÊt lµ b×nh ®¼ng gi÷a c¸c ®-¬ng sù; ph-¬ng

ph¸p thø hai lµ ph-¬ng ph¸p mÖnh lÖnh

quyÒn uy - phôc tïng trong quan hÖ gi÷a mét

bªn lµ Toµ ¸n vµ bªn kia lµ ®-¬ng sù vµ c¸c

chñ thÓ, ng-êi tham gia tè tông kh¸c.

§èi víi mét sè nguyªn t¾c kh¸c, nh- c¸c

nguyªn t¾c xÐt xö tËp thÓ, xÐt xö c«ng khai,

hai cÊp xÐt xö, b¶o ®¶m sù v« t- cña nh÷ng

ng-êi tiÕn hµnh hoÆc tham gia tè tông d©n

sù, nguyªn t¾c ®éc lËp cña thÈm ph¸n vµ Héi

thÈm nh©n d©n khi xÐt xö v.v..., §©y lµ nh÷ng

nguyªn t¾c quan träng, víi nh÷ng néi dung

lín, chØ ®¹o ho¹t ®éng cña toµ ¸n vµ c¸c c¬

quan t- ph¸p. Nã còng cã ¶nh h-ëng ®Õn tæ

chøc cña hÖ thèng t- ph¸p trong Nhµ n-íc

ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa. C¸c nguyªn

t¾c nµy ph¶i thÓ hiÖn ®-îc tinh thÇn cña HiÕn

ph¸p n¨m 1992 (söa ®æi), chiÕn l-î c¶i c¸ch

t- ph¸p vµ v¨n kiÖn §¹i héi IX cña §¶ng. Do

®ã, vÒ c¬ b¶n, chóng t«i ®Ò nghÞ còng cÇn

ph¶i nghiªn cøu thªm ®Ó cã nh÷ng quy ®Þnh

cô thÓ h¬n vÒ c¸c nguyªn t¾c nµy./. 

* PGS, TS, Phßng T- ph¸p d©n sù- ViÖn
Nghiªn cøu Nhµ n-íc vµ ph¸p luËt
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1. §èi t-îng vµ ph¹m vi ®iÒu chØnh

Dù luËt quy ®Þnh tr×nh tù, thñ tôc gi¶i quyÕt
c¸c vô ¸n d©n sù, kinh tÕ, h«n nh©n vµ gia
®×nh, lao ®éng, ®-îc gäi chung lµ d©n sù. Víi
c¸ch ®Æt vÊn ®Ò nh- thÕ nµy, ph¹m vi vµ ®èi
t-îng cña dù ¸n luËt cÇn ®-îc c©n nh¾c ®Ó
cã c¸ch lý gi¶i phï hîp vµ cã ph-¬ng ¸n ®Ó
®iÒu chØnh tho¶ ®¸ng vµ thÝch hîp nh÷ng
quan hÖ ph¸p lý “gäi chung lµ d©n sù” theo
tinh thÇn trªn ®©y nh»m ®¶m b¶o sù thèng
nhÊt trong lý luËn còng nh- thùc tiÔn.

D©n sù, h«n nh©n vµ gia ®×nh, kinh tÕ, lao
®éng lµ nh÷ng ngµnh luËt truyÒn thèng ®·
®-îc thõa nhËn vÒ mÆt lý luËn ë n-íc ta. C¸c
ngµnh luËt nµy cã ®èi t-îng, ph¹m vi vµ
ph-¬ng ph¸p ®iÒu chØnh ®Æc thï rÊt kh¸c
nhau. Trªn thùc tÕ vÒ mÆt néi dung chóng
®-îc quy ®Þnh ë c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c

nhau nh- Bé luËt d©n sù, LuËt H«n nh©n vµ
gia ®×nh, Bé luËt lao ®éng, LuËt th-¬ng m¹i,
c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt vÒ kinh tÕ... VÒ mÆt
h×nh thøc, tr×nh tù gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n nµy
còng ®-îc quy ®Þnh ë nhiÒu v¨n b¶n ph¸p
luËt kh¸c nhau. Vµ nÕu chØ tiÕp cËn ®¬n gi¶n
lµ gép c¸c quy ®Þnh cña c¸c luËt h×nh thøc
vµo chung mét v¨n b¶n lÊy tªn lµ Bé luËt tè
tông d©n sù th× ch-a ®ñ. Theo chóng t«i, mét
sè vÊn ®Ò sau ®©y cÇn ®-îc lµm râ:

- Môc ®Ých cña viÖc x©y dùng Bé luËt Tè
tông d©n sù lµ g×? ph¶i ch¨ng lµ ®Ó ph¸p ®iÓn
ho¸ c¸c quy ®Þnh vÒ thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô
¸n d©n sù, lao ®éng, kinh tÕ, h«n nh©n vµ gia
®×nh vµo mét bé luËt cho tiÖn ¸p dông hay lµ
muèn thay ®æi quan ®iÓm lÝ luËn truyÒn thèng
vÒ d©n sù? B¶n th©n viÖc gi¶i thÝch “vô ̧ n d©n
sù bao gåm vô ¸n d©n sù” nh- thÓ hiÖn t¹i
kho¶n 1 §iÒu 23 cña dù th¶o lµ rÊt khã hiÓu.

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè11 T11
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Mét sè vÊn ®Ò vÒ dù th¶o Bé luËt
tè tông d©n sù

Thu Dung*

Bµi viÕt trao ®æi nh÷ng ®iÓm bÊt hîp lý vµ ch-a thuyÕt
phôc vÒ lý luËn vµ thùc tiÔn xung quanh mét sè vÊn ®Ò
lín trong dù th¶o Bé luËt tè tông d©n sù ®· tr×nh Quèc
héi  th¶o luËn lÇn thø nhÊt t¹i Kú häp thø t-, th¸ng 11/
2003 vµ kiÕn nghÞ gi¶i ph¸p hoµn thiÖn.
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- NÕu thuyÕt phôc ®-îc viÖc nhËp c¸c quy
®Þnh vÒ tr×nh tù, thñ tôc ®èi víi c¸c vô ¸n d©n
sù, h«n nh©n vµ gia ®×nh, lao ®éng, th-¬ng m¹i
vµo Bé luËt tè tông d©n sù, th× vÊn ®Ò thø hai-
nh- mét hÖ qu¶- ph¶i ®uîc lµm râ mét c¸ch
nhÊt qu¸n. §ã lµ liÖu c¸c quy ®Þnh vÒ luËt néi
dung ®èi víi c¸c quan hÖ ph¸p luËt nãi trªn
hiÖn ®ang n»m ë nhiÒu luËt kh¸c nhau, vËy cã
cÇn tÝnh ®Õn viÖc ph¸p ®iÓn ho¸ c¸c luËt néi
dung trªn ®©y vµo Bé luËt d©n sù khi söa ®æi
hay kh«ng? V× lý do thèng nhÊt gi÷a luËt néi
dung vµ luËt h×nh thøc ch¼ng h¹n.

- Trªn thùc tÕ, trong c¸c quy ®Þnh cô thÓ
cña dù th¶o luËt vÉn cã sù ph©n biÖt gi÷a c¸c
lo¹i ¸n d©n sù, kinh tÕ, lao ®éng, h«n nh©n vµ
gia ®×nh… (c¸c §iÒu tõ 24 ®Õn 32 cña dù
th¶o). §iÒu nµy ®i ng-îc l¹i môc ®Ých hîp
nhÊt mét luËt tè tông chung. VËy viÖc quy
®Þnh mét tr×nh tù thñ tôc chung ®Ó gi¶i quyÕt
c¸c lo¹i ¸n nµy cã phï hîp kh«ng trong khi
vÉn cÇn nh÷ng quy ®Þnh riªng ®Æc thï cho
tõng lo¹i ¸n trong Bé luËt nµy?

- Còng trªn thùc tÕ, trong Toµ ¸n tèi cao vµ
Toµ ¸n cÊp tØnh hiÖn vÉn ®ang tån t¹i c¸c toµ
chuyªn tr¸ch nh- toµ d©n sù, toµ kinh tÕ, toµ
lao ®éng vµ tiÕn tíi sÏ thµnh lËp Toµ h«n nh©n
vµ gia ®×nh. Thùc tiÔn còng chØ ra r»ng c¸c toµ
chuyªn tr¸ch nµy lµ hÕt søc cÇn thiÕt. VËy mét
c©u hái hÖ qu¶ n÷a ®-îc ®Æt ra lµ liÖu mét Bé
luËt Tè tông d©n sù víi ph¹m vi ®iÒu chØnh
nh- trªn th× cã lµm thay ®æi vÒ c¬ cÊu tæ chøc
cña c¸c toµ chuyªn tr¸ch hay kh«ng?

2. C¬ quan tiÕn hµnh tè tông d©n sù lµ ai?

Dù th¶o luËt chØ míi ®Ò cËp ®Õn ng-êi tiÕn
hµnh tè tông mµ ch-a quy ®Þnh c¬ quan tiÕn
hµnh tè tông. VËy cã hay kh«ng cã c¬ quan
tiÕn hµnh tè tông d©n sù? §©y lµ vÊn ®Ò lín
cÇn ph¶i xem xÐt kÜ. Chóng t«i cho r»ng trong
Tè tông d©n sù, vai trß cña c¸c chøc danh t-
ph¸p nh- Ch¸nh ¸n, Phã ch¸nh ¸n, ThÈm

ph¸n, Héi thÈm, Th- kÝ phiªn toµ… lµ hÕt søc
quan träng. Nh÷ng chøc danh nµy khi tiÕn
hµnh tè tông cã nh÷ng quyÒn n¨ng ®éc lËp
vµ chÞu tr¸ch nhiÖm tr-íc ph¸p luËt. Nh-ng
kh«ng thÓ kh«ng thõa nhËn khi thùc hiÖn
nhiÖm vô cña m×nh, c¸c chøc danh t- ph¸p
®ã bao giê còng g¾n víi mét Toµ ¸n cô thÓ,
khi tiÕn hµnh tè tông hä nh©n danh Nhµ n-íc
chø kh«ng nh©n danh c¸ nh©n. ViÖc dù th¶o
chØ quy ®Þnh ng-êi tiÕn hµnh tè tông mµ
kh«ng quy ®Þnh c¬ quan tiÕn hµnh tè tông lµ
tuyÖt ®èi ho¸ vai trß cña ng-êi tiÕn hµnh tè
tông. Nªn ch¨ng cÇn tham kh¶o thªm c¸ch
quy ®Þnh trong Bé luËt h×nh sù.

3. Vai trß cña ViÖn kiÓm s¸t trong tè tông
d©n sù

Vai trß cña ViÖn kiÓm s¸t trong Tè tông
d©n sù kh¸c víi trong tè tông h×nh sù  vµ ®·
®-îc x¸c ®Þnh dùa trªn chøc n¨ng, nhiÖm vô
cña ViÖn kiÓm s¸t theo quy ®Þnh cña ph¸p
luËt, tuy nhiªn vai trß nµy ph¶i phï hîp víi
nguyªn t¾c vÒ nghÜa vô chøng minh trong tè
tông d©n sù. XÐt vÒ gãc ®é chøc n¨ng theo
quy ®Þnh cña ph¸p luËt, th× hiÖn nay ViÖn
kiÓm s¸t ®ang thùc hiÖn hai chøc n¨ng lµ
thùc hµnh quyÒn c«ng tè vµ kiÓm s¸t ho¹t
®éng t- ph¸p. Trong tè tông d©n sù, vµ trong
quan hÖ d©n sù nãi chung th× chøc n¨ng
c«ng tè kh¸c biÖt vµ h¹n chÕ rÊt nhiÒu so víi
trong quan hÖ h×nh sù vµ tè tông h×nh sù. Sù
kh¸c biÖt nµy xuÊt ph¸t tõ  sù kh¸c biÖt gi÷a
viÖc h×nh víi viÖc d©n vÒ lý thuyÕt vµ nguyªn
t¾c vÒ nghÜa vô chøng minh. Trong tè tông
h×nh sù, nghÜa vô chøng minh thuéc nhµ
n-íc, cô thÓ lµ c¬ quan tiÕn hµnh tè tông,
cßn trong tè tông d©n sù, tr¸ch nhiÖm chøng
minh l¹i thuéc vÒ c¸c bªn ®-¬ng sù. 

XuÊt ph¸t tõ sù ph©n tÝch trªn ®©y, cÇn
xem xÐt l¹i c¸c quy ®Þnh cña dù th¶o luËt vÒ
vai trß cña ViÖn kiÓm s¸t trong Tè tông d©n
sù trªn c¸c ph-¬ng diÖn sau:
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VÒ thùc hiÖn quyÒn c«ng tè

QuyÒn c«ng tè trong Tè tông d©n sù thÓ
hiÖn b»ng quyÒn thay mÆt Nhµ n-íc khëi tè
c¸c vô ¸n d©n sù. Dù th¶o luËt quy ®Þnh t¹i
§iÒu 162 theo ®ã ViÖn kiÓm s¸t khëi tè trong
c¸c tr-êng hîp nh»m b¶o vÖ lîi Ých Nhµ
n-íc, lîi Ých cña ng-êi ch-a thµnh niªn vµ
mét sè tr-êng hîp vi ph¹m ph¸p luËt h«n
nh©n vµ gia ®×nh. ViÖc khëi tè nµy cã thÓ thùc
hiÖn theo s¸ng kiÕn cña ViÖn kiÓm s¸t hoÆc
theo ®Ò nghÞ cña c¸c c¬ quan, tæ chøc. Còng
theo quy ®Þnh cña dù th¶o luËt th× trong
tr-êng hîp nµy, ViÖn kiÓm s¸t cã quyÒn vµ
nghÜa vô nh- mét nguyªn ®¬n d©n sù. §ã lµ
nghÜa vô thu thËp chøng cø, chøng minh,
tham gia phiªn toµ, tranh luËn víi bÞ ®¬n vµ
ng-êi tham gia tè tông kh¸c... (c¸c ®iÒu 78,
208, 222, 233 dù th¶o luËt).

C¸ch quy ®Þnh trªn ®©y cña dù th¶o ch-a ®ñ
thuyÕt phôc vÒ lý luËn còng nh- thùc tiÔn. Cã
thÓ nªu ba vÊn ®Ò sau ®©y ®Ó ph©n tÝch thªm: 

Mét lµ, quy ®Þnh trong dù th¶o vÒ quyÒn
khëi tè vô ¸n d©n sù cña ViÖn kiÓm s¸t ®-îc
kÕ thõa tõ LuËt h«n nh©n vµ gia ®×nh, Bé luËt
lao ®éng... Vai trß nµy rÊt thÝch hîp khi ViÖn
kiÓm s¸t cßn gi÷ chøc n¨ng kiÓm s¸t viÖc
tu©n theo ph¸p luËt cña c¬ quan, tæ chøc, c¸
nh©n, do ®ã cã kh¶ n¨ng ph¸t hiÖn c¸c vi
ph¹m. Nh-ng sau khi HiÕn ph¸p 1992 ®-îc
söa ®æi, bæ sung vµ chøc n¨ng ®ã cña ViÖn
kiÓm s¸t nay kh«ng cßn n÷a. VÊn ®Ò ®Æt ra lµ
khi kh«ng cßn chøc n¨ng kiÓm s¸t tu©n theo
ph¸p luËt th× b»ng c¸ch nµo ViÖn kiÓm s¸t cã
thÓ biÕt ®-îc c¸c vi ph¹m ®Ó khëi tè.

Hai lµ, trong tr-êng hîp dù th¶o quy ®Þnh
ViÖn kiÓm s¸t ®-îc khëi tè theo ®Ò nghÞ cña
c¬ quan, tæ chøc b¶o vÖ quyÒn lîi ®-¬ng sù
(vÝ dô c¬ quan d©n sè, gia ®×nh, trÎ em, héi
liªn hiÖp phô n÷...), th× cã vÎ nh- dù th¶o luËt
hoÆc kh«ng muèn thõa nhËn c¸c c¬ quan nµy

còng cã quyÒn chñ ®éng khëi kiÖn hoÆc cho
r»ng chØ th«ng qua ViÖn kiÓm s¸t míi cã thÓ
b¶o vÖ tèt nhÊt? Chóng t«i cho r»ng víi t-
c¸ch lµ ng-êi b¶o vÖ quyÒn lîi th-êng xuyªn
vµ do qu¸ tr×nh ho¹t ®éng thùc tiÔn th× c¸c c¬
quan, tæ chøc, mµ kh«ng ph¶i lµ ViÖn kiÓm
s¸t, míi lµ nguyªn ®¬n thÝch hîp nhÊt vµ cã
kh¶ n¨ng tèt nhÊt trong khëi kiÖn ®Ó b¶o vÖ
quyÒn lîi c¸c ®èi tuîng b¶o vÖ cña hä.

Ba lµ, trong c¶ hai tr-êng hîp trªn ®©y,
nÕu dù th¶o vÉn lËp luËn ®-îc viÖc ViÖn kiÓm
s¸t ®øng ra khëi tè lµ thÝch hîp nhÊt th× ViÖn
kiÓm s¸t ph¶i thùc hiÖn nghÜa vô chøng
minh. §Ó chøng minh ®-îc, ViÖn kiÓm s¸t
ph¶i tiÕn hµnh ®iÒu tra, thu thËp chøng cø,
tham gia phiªn toµ, tranh luËn... Nh-ng ®ång
thêi ViÖn kiÓm s¸t l¹i ph¶i gi÷ vai trß kiÓm s¸t
c¸c ho¹t ®éng tè tông ®ã vµ cã quyÒn kh¸ng
nghÞ. Nh- thÕ th× khã ®¶m b¶o ®-îc tÝnh
kh¸ch quan. Dù th¶o luËt còng ch-a dù liÖu
®-îc tr×nh tù vµ thñ tôc, thÈm quyÒn ®iÒu tra
cña ViÖn kiÓm s¸t trong tr-êng hîp nµy. 

Tõ nh÷ng ph©n tÝch trªn, chóng t«i ®Ò
nghÞ: kh«ng nªn giao tr¸ch nhiÖm khëi tè vô
¸n d©n sù cho ViÖn kiÓm s¸t mµ cÇn n©ng
cao tr¸ch nhiÖm cho c¸c c¬ quan, tæ chøc
nh- C«ng ®oµn, §oµn Thanh niªn, C¬ quan
d©n sè, gia ®×nh vµ trÎ em trong viÖc khëi
kiÖn b¶o vÖ quyÒn lîi cho thµnh viªn, héi
viªn, c¸c ®èi t-îng thuéc tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ
cña m×nh tr-íc Toµ ¸n. Bªn c¹nh ®ã còng
cÇn cã nh÷ng quy ®Þnh ®Ó khuyÕn khÝch c¸c
ho¹t ®éng trî gióp ph¸p lý cho c¸c ®èi t-îng
®Æc biÖt nµy.

VÒ kiÓm s¸t c¸c ho¹t ®éng t- ph¸p

Ho¹t ®éng kiÓm s¸t c¸c ho¹t ®éng t- ph¸p
cña ViÖn kiÓm s¸t xuÊt ph¸t tõ quyÒn gi¸m
s¸t t- ph¸p mµ Quèc héi giao mét phÇn cho
ViÖn kiÓm s¸t. §©y chÝnh lµ nhiÖm vô rÊt
quan träng mµ ViÖn kiÓm s¸t cÇn tËp trung
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kiÖn toµn c¶ vÒ mÆt tæ chøc c¶ vÒ viÖc hoµn
thiÖn c¸c quy ®Þnh vÒ nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n
cô thÓ trong c¸c luËt tè tông ®Ó n©ng cao
chÊt l-îng gi¸m s¸t t- ph¸p. Theo h-íng
nµy, Ban so¹n th¶o cÇn c©n nh¾c thªm c¸c
quy ®Þnh vÒ kiÓm s¸t viÖc tu©n theo ph¸p luËt
trong Tè tông d©n sù.

§Ó ho¹t ®éng gi¸m s¸t t- ph¸p ®-îc
kh¸ch quan vµ cã hiÖu qu¶ th× kiÓm s¸t viªn
t- ph¸p ph¶i cã vÞ trÝ kh¸ch quan, ®øng ngoµi
quy tr×nh tè tông. NÕu kiÓm s¸t viªn t- ph¸p
®ång thêi trë thµnh ng-êi tiÕn hµnh tè tông
(tham gia phiªn toµ, ph¸t biÓu quan ®iÓm vÒ
vô ¸n), hoÆc ®ång thêi ho¹t ®éng nh- mét
nguyªn ®¬n d©n sù (khëi kiÖn, chøng minh,
tham gia phiªn toµ) th× sÏ kh«ng ®¶m b¶o
®-îc tÝnh kh¸ch quan trong ho¹t ®éng gi¸m
s¸t, kh«ng ®¶m b¶o ®-îc nguyªn t¾c b×nh
®¼ng gi÷a c¸c ®-¬ng sù vµ nh- thÕ th× chÊt
l-îng kiÓm s¸t t- ph¸p còng kh«ng cao.
Ho¹t ®éng kiÓm s¸t t- ph¸p cã thÓ tiÕn hµnh
b»ng nhiÒu c¸ch nh- kiÓm s¸t viÖc thô lý,
kiÓm s¸t viÖc lËp hå s¬ cña Toµ ¸n, theo dâi
phiªn toµ, kh¸ng nghÞ c¸c b¶n ¸n vµ quyÕt
®Þnh cña Toµ ¸n, kiÓm s¸t viÖc tu©n theo
ph¸p luËt cña nh÷ng ng-êi tham gia tè tông.
Dù th¶o luËt coi viÖc ®Æt ViÖn kiÓm s¸t ë vÞ trÝ
ng-êi tiÕn hµnh tè tông lµ mét c¸ch thøc ®Ó
thùc hiÖn quyÒn kiÓm s¸t t- ph¸p (xem c¸c
®iÒu 38, 235 cña dù th¶o) vµ kh«ng coi ViÖn
kiÓm s¸t lµ mét nguyªn ®¬n ®Æc biÖt nh-ng
l¹i cã quyÒn vµ nghÜa vô nh- nguyªn ®¬n khi
®øng ra khëi tè c¸c vô ¸n d©n sù (xem c¸c
®iÒu 55,161, 162), ®ã chÝnh lµ biÓu hiÖn cô
thÓ cña viÖc kh«ng ph©n biÖt r¹ch rßi gi-a
ng-êi gi¸m s¸t tè tông vµ ng-êi tiÕn hµnh tè
tông, gi÷a ng-êi gi¸m s¸t tè tông vµ nguyªn
®¬n ®Æc biÖt. §Ó ph©n biÖt r¹ch rßi, cÇn lµm
râ c¸c vÊn ®Ò sau:

- Khi ViÖn kiÓm s¸t ®øng ra khëi kiÖn vô ¸n

d©n sù, nÕu kh«ng coi ViÖn kiÓm s¸t lµ mét
nguyªn ®¬n ®Æc biÖt th× trong tr-êng hîp nµy
nªn x¸c ®Þnh ®Þa vÞ ph¸p lý trong tè tông d©n
sù cña ViÖn kiÓm s¸t nh- thÕ nµo? lµ ng-êi
tiÕn hµnh tè tông hay lµ ng-êi tham gia tè
tông hay lµ ng-êi gi¸m s¸t tè tông? Khi ViÖn
kiÓm s¸t ®øng ra khëi kiÖn th× ho¹t ®éng kiÓm
s¸t t- ph¸p ®-îc thùc hiÖn b»ng c¸ch nµo,
cã kh¸c víi ho¹t ®éng nµy trong tr-êng hîp
®-¬ng sù  trùc tiÕp khëi kiÖn kh«ng?

- Theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 208 th× kiÓm s¸t
viªn tham gia phiªn toµ d©n sù “nÕu xÐt thÊy
cÇn thiÕt”, vËy tiªu chÝ ®Ó x¸c ®Þnh sù “cÇn
thiÕt” nµy lµ g×? Trong khi chóng ta ®Ò cao
nguyªn t¾c nghÜa vô tù chøng minh cña
®-¬ng sù trong tè tông d©n sù vµ chñ tr-¬ng
gi¶m tèi ®a sù can thiÖp cña nhµ n-íc vµo
viÖc d©n sù, h¹n chÕ viÖc toµ ¸n ®iÒu tra vô
viÖc d©n sù , coi toµ ¸n lµ ng-êi träng tµi cho
viÖc gi¶i quyÕt tranh chÊp cña c¸c bªn, vËy
th× khã cã thÓ t×m thÊy c¬ së khoa häc vµ
thùc tiÔn nµo ®ñ thuyÕt phôc ®Ó lËp luËn cho
chñ tr-¬ng ®Ó ViÖn kiÓm s¸t tham gia phiªn
toµ d©n sù vµ ph¸t biÓu quan ®iÓm vÒ viÖc
gi¶i quyÕt vô ¸n.

VÒ nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña ViÖn kiÓm s¸t
trong Tè tông d©n sù (§iÒu 43 dù th¶o
luËt)

§©y lµ vÊn ®Ò hÕt søc quan träng cÇn ph¶i
cã quy ®Þnh cô thÓ, râ rµng nh-ng xem xÐt
néi dung §iÒu 43 dù th¶o luËt th× thÊy ch-a
®¹t yªu cÇu trªn. Kho¶n 1 §iÒu 43 quy ®Þnh:
Khi tiÕn hµnh Tè tông, KiÓm s¸t viªn thùc
hiÖn chøc n¨ng cña ViÖn kiÓm s¸t. Quy ®Þnh
nµy lµ kh«ng cÇn thiÕt bëi ®ã lµ ®iÒu hiÓn
nhiªn. VÊn ®Ò quan träng ë ®©y lµ ViÖn kiÓm
s¸t thùc hiÖn chøc n¨ng cña m×nh b»ng
nh÷ng quyÒn vµ nghÜa vô cô thÓ g× trong tè
tông th× l¹i ch-a ®-îc quy ®Þnh râ mµ dù th¶o
luËt l¹i dÉn chiÕu tíi quy ®Þnh cña LuËt tæ
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chøc ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n. C¸ch quy ®Þnh
nh- vËy kh«ng phï hîp víi th«ng lÖ lËp ph¸p
cña chóng ta lµ ph¶i c¨n cø vµo HiÕn ph¸p,
LuËt tæ chøc ®Ó cô thÓ ho¸ c¸c quyÒn vµ
nghÜa vô trong luËt tè tông. Do ®ã, chóng t«i
xin ®Ò nghÞ:

- CÇn cô thÓ h¬n c¸c quy ®Þnh cña HiÕn
ph¸p, LuËt tæ chøc ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n
thµnh c¸c quyÒn vµ nghÜa vô cña KiÓm s¸t
viªn trong Tè tông d©n sù t-¬ng tù nh- c¸ch
quy ®Þnh cña Bé luËt tè tông h×nh sù ®Ó phï
hîp víi ph¹m vi ®iÒu chØnh cña luËt vµ tiÖn lîi
cho viÖc thùc thi luËt.

- CÇn cã thªm nh÷ng quy ®Þnh ®Ó n©ng
cao h¬n n÷a tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn h¹n cña
ViÖn kiÓm s¸t trong kiÓm s¸t viÖc tu©n theo
ph¸p luËt trong Tè tông d©n sù, cña toµ ¸n,
nguyªn ®¬n, bÞ ®¬n vµ nh÷ng ng-êi tham gia
tè tông kh¸c b»ng nh÷ng quy tr×nh vµ thñ tôc
kiÓm s¸t cô thÓ.

4. VÒ thÈm quyÒn cña Toµ ¸n cÊp huyÖn

Chñ tr-¬ng t¨ng thÈm quyÒn cho Toµ ¸n
cÊp huyÖn theo tinh thÇn c¸c nghÞ quyÕt vÒ t-
ph¸p cña §¶ng lµ ®óng ®¾n. Tuy nhiªn viÖc
t¨ng víi lo¹i ¸n nµo, møc t¨ng bao nhiªu,
t¨ng vµo thêi ®iÓm nµo lµ nh÷ng vÊn ®Ò cÇn
®-îc xem xÐt rÊt kü ®Ó ®¶m b¶o tÝnh kh¶ thi
cña luËt, tr¸nh t×nh tr¹ng oan, sai. ViÖc t¨ng
thÈm quyÒn ph¶i phï hîp víi n¨ng lùc cña
Toµ ¸n cÊp huyÖn. Chóng ta ®· mÊt hµng
chôc n¨m ®Ó xem xÐt, kiÖn toµn Toµ ¸n vµ
c¸c c¬ quan t- ph¸p cÊp huyÖn, chuÈn bÞ cho
viÖc t¨ng thÈm quyÒn xÐt xö h×nh sù, nh-ng
cho ®Õn nay Quèc héi vÉn ph¶i cã nghÞ quyÕt
vÒ mét lé tr×nh thêi gian nhÊt ®Þnh míi ®¶m
b¶o thùc hiÖn ®-îc. HiÖn nay c¸c c¬ quan t-
ph¸p cÊp huyÖn ®ang ph¶i tËp trung chuÈn bÞ
®Ó thùc hiÖn thÈm quyÒn míi trong viÖc xÐt
xö h×nh sù. NÕu b©y giê l¹i tiÕp tôc t¨ng thÈm
quyÒn ®ång lo¹t c¸c lo¹i ¸n vÒ kinh tÕ, lao

®éng, h«n nh©n vµ gia ®×nh, d©n sù th× cÇn
ph¶i cã sù ®¸nh gi¸ tæng thÓ vµ tr¶ lêi c¸c
c©u hái sau:

- NÕu ph-¬ng ¸n t¨ng thÈm quyÒn nh- dù
th¶o luËt th× sè l-îng ¸n sÏ t¨ng lµ bao nhiªu?

- CÇn thªm bao nhiªu thÈm ph¸n, c¸n bé
®Ó gi¶i quyÕt sè l-îng ¸n ®ã?

- C¬ së vËt chÊt, ®iÒu kiÖn lµm viÖc cÇn
ph¶i ®-îc kiÖn toµn nh- thÕ nµo?

- Cã cÇn nghÞ quyÕt quy ®Þnh lé tr×nh thùc
hiÖn gièng nh- ®èi víi lÜnh vùc h×nh sù
kh«ng, lé tr×nh lµ bao nhiªu n¨m, nÕu thùc
hiÖn ngay th× cã bao nhiªu phÇn tr¨m sè
l-îng Toµ ¸n cÊp huyÖn cã thÓ ®¶m ®-¬ng
®-îc c«ng viÖc?

- Nh÷ng thuËn lîi khã kh¨n ®èi víi Toµ ¸n
cÊp huyÖn khi t¨ng ®ång lo¹t thÈm quyÒn xÐt
xö vÒ c¸c lo¹i ¸n?

Chóng t«i cho r»ng ®èi víi thÈm quyÒn xÐt
xö c¸c vô ¸n d©n sù, h«n nh©n vµ gia ®×nh th×
cã thÓ chÊp nhËn ®-îc ph-¬ng ¸n t¨ng nh-
dù th¶o luËt, cßn ®èi víi thÈm quyÒn xÐt xö
c¸c vô ¸n kinh tÕ, vô ¸n lao ®éng th× cÇn ph¶i
c©n nh¾c thªm v× c¸c vô ¸n kinh tÕ (theo quy
®Þnh tõ ®iÓm a ®Õn ®iÓm i, kho¶n 1 §iÒu 28)
vµ c¸c vô ¸n lao ®éng (theo quy ®Þnh tõ ®iÓm
a ®Õn ®iÓm ® kho¶n 1 §iÒu 30 dù th¶o luËt),
ch¾c ch¾n sÏ cã rÊt nhiÒu vô phøc t¹p v-ît
qu¸ kh¶ n¨ng gi¶i quyÕt cña Toµ ¸n cÊp
huyÖn. Cã lÏ nªn chän phu¬ng ¸n quy ®Þnh
theo h-íng linh ho¹t h¬n, giao cho Toµ ¸n
cÊp huyÖn gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n kinh tÕ vµ lao
®éng “trõ nh÷ng vô ¸n phøc t¹p”. Cßn kh¸i
niÖm thÕ nµo lµ “phøc t¹p” th× sÏ do liªn
ngµnh h-íng dÉn qua c¸c thêi kú, phï hîp
víi qu¸ tr×nh kiÖn toµn Toµ ¸n cÊp huyÖn. 

* V¨n phßng Quèc héi
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I. Nh×n l¹i c¸c cuéc c¶i c¸ch cña c¸c n-íc
thÕ giíi thø ba

Tùu trung cã thÓ ph©n thµnh bèn cuéc c¶i
c¸ch c¬ b¶n tõ x-a tíi nay: c¶i c¸ch kinh tÕ,
c¶i c¸ch chÝnh trÞ, c¶i c¸ch v¨n hãa vµ c¶i
c¸ch gi¸o dôc. Môc tiªu cña chóng lµ t×m lêi
gi¶i cho sù ph¸t triÓn cña x· héi, vµ cã chung
®èi t-îng lµ cuéc sèng. Quan s¸t c¸c cuéc
c¶i c¸ch ë c¸c n-íc thÕ giíi thø ba, bµi viÕt
nhËn thøc l¹i vÒ c¸c cuéc c¶i c¸ch, mèi quan
hÖ vµ t¸c ®éng qua l¹i gi÷a chóng, t×m ra
nguyªn nh©n thÊt b¹i, tõ ®ã rót ra nh÷ng bµi
häc.

C¸c cuéc c¶i c¸ch ë thÕ giíi thø ba nh»m
môc ®Ých chung lµ ®-a ®Êt n-íc tho¸t khái
t×nh tr¹ng ®ãi nghÌo vµ l¹c hËu. Nh÷ng bµi
häc thÊt b¹i cña c¸c cuéc c¶i c¸ch nµy chñ

yÕu lµ do nhËn thøc sai lÇm vÒ b¶n chÊt vµ
môc tiªu cña c¸c cuéc c¶i c¸ch, do ®ã kh«ng
®Þnh h-íng ®-îc c¸i ®Ých cÇn ®i tíi. HÇu hÕt
c¸c n-íc thÕ giíi thø ba ®Òu tiÕn hµnh c¶i
c¸ch mét c¸ch bÞ ®éng, g-îng Ðp, theo ®ßi
hái cña c¸c tæ chøc quèc tÕ chø kh«ng ph¶i
c¶i c¸ch v× nhu cÇu tù th©n ®Ó ph¸t triÓn. T«i
cho r»ng c¸c cuéc c¶i c¸ch ë c¸c n-íc thÕ
giíi thø ba ®Òu cã chung ba nh-îc ®iÓm sau:

1. TÝnh t×nh thÕ cña c¶i c¸ch kinh tÕ vµ c¶i
c¸ch chÝnh trÞ 

Nh×n chung, c¸c cuéc c¶i c¸ch ë c¸c n-íc
thÕ giíi thø ba ®Òu do søc Ðp tõ bªn ngoµi,
tøc lµ søc Ðp cña quèc gia kh¸c, c¸c tæ chøc
quèc tÕ hay c¸c tæ chøc tµi chÝnh quèc tÕ.
ChÝnh v× vËy, c¸c thµnh phÇn x· héi hÇu nh-
kh«ng nhËn ®-îc “c¶m høng ph¸t triÓn” tõ

c¶i c¸ch T¹i THÕ giíi thø ba: TÝnh ®ång bé

NguyÔn TrÇn B¹t*

•• C¶i c¸ch do søc Ðp bªn ngoµi,

•• TÝnh nöa vêi,

•• ThiÕu tÇm nh×n c¶i c¸ch v¨n ho¸ vµ gi¸o dôc,

•• Mèi quan hÖ vµ  tÝnh ®ång bé cña c¸c cuéc c¶i c¸ch,

•• HÖ tiªu chuÈn c¶i c¸ch dùa trªn ®¸nh gi¸ x· héi, kh¸ch quan, ®Æc thï vµ
tÝnh thêi ®¹i.
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c¸c cuéc c¶i c¸ch, do ®ã c¸c cuéc c¶i c¸ch
võa ®au ®ín, võa vÊt v¶, võa kh«ng trän vÑn.
LÊy Indonesia lµm mét vÝ dô. Tõ khi cuéc
khñng ho¶ng tµi chÝnh tiÒn tÖ diÔn ra ®Çu tiªn
ë Th¸i Lan n¨m 1997, Indonesia r¬i vµo
khñng ho¶ng toµn diÖn, tr-íc hÕt lµ sù sôp ®æ
nhanh chãng cña nÒn kinh tÕ. TiÕp theo lµ
nh÷ng vô b¹o ®éng vµ biÓu t×nh chèng chÝnh
phñ ®· dÉn ®Õn sù sôp ®æ cña chÝnh quyÒn
Tæng thèng Suharto ngù trÞ h¬n 30 n¨m ë
n-íc nµy. Sù sôp ®æ cña c¶ thÓ chÕ chÝnh trÞ
lÉn thÓ chÕ kinh tÕ ®· ®Èy Indonesia vµo
nh÷ng bÊt æn nghiªm träng. T×nh thÕ ®ã b¾t
buéc n-íc nµy ph¶i tiÕn hµnh c¶i c¸ch c¶
kinh tÕ vµ chÝnh trÞ theo nh÷ng “tiªu chuÈn”

cña IMF vµ cña mét sè lùc l-îng kh¸c. Tuy
nhiªn, “ph-¬ng thuèc” cña IMF cho ®Õn nay
kh«ng lµm cho t×nh h×nh kinh tÕ vµ chÝnh trÞ t¹i
n-íc nµy ®-îc c¶i thiÖn. T©m lý chèng
ph-¬ng T©y trong x· héi trë ngµy cµng gia
t¨ng. Cïng víi t©m lý chèng ph-¬ng T©y, trµo
l-u chèng toµn cÇu ho¸ trªn toµn thÕ giíi
hiÖn nay còng chøng tá c¸c n-íc thÕ giíi thø
ba kh«ng ý thøc ®-îc nh÷ng ®ßi hái tù nhiªn
cña c¸c cuéc c¶i c¸ch, do ®ã ph¶i chÞu søc
Ðp tõ bªn ngoµi, tõ t×nh thÕ kh¸ch quan khi
tham gia héi nhËp. 

Nh- vËy, khi khñng kho¶ng x¶y ra vµ l©m
vµo t×nh thÕ khã kh¨n, c¸c n-íc thÕ giíi thø
ba míi c¶i c¸ch ®Ó tho¶ m·n c¸c ®iÒu kiÖn
®-îc cøu trî, ®-îc vay vèn hay c¶i c¸ch ®Ó
®-îc tham gia vµo c¸c c©u l¹c bé tµi chÝnh
quèc tÕ. KÕt qu¶ lµ, c¸c lùc l-îng x· héi bÞ
c-ìng bøc vµ cã nh÷ng ph¶n øng rÊt kh¸c
nhau ®èi víi c¸c cuéc c¶i c¸ch. TÝnh thèng
nhÊt chÝnh trÞ ë trong x· héi bÞ ph¸ vì vµ do
®ã c¸c chÝnh phñ gÆp ph¶i khã kh¨n, t×nh
h×nh x· héi bÊt æn. §iÒu nµy còng ®· tõng x¶y

ra tõ Argentina, Mexico vµ Brasil. 

TÝnh t×nh thÕ cña c¸c cuéc c¶i c¸ch thÓ
hiÖn rÊt râ nhËn thøc kh«ng ®Çy ®ñ cña c¸c
n-íc thÕ giíi thø ba vÒ tÇm quan träng vµ
tÝnh tÊt yÕu cña c¸c cuéc c¶i c¸ch. §©y lµ
mét trong nh÷ng sai lÇm c¬ b¶n nhÊt trong
khi tiÕn hµnh c¶i c¸ch.

2. TÝnh nöa vêi cña c¶i c¸ch kinh tÕ vµ c¶i
c¸ch chÝnh trÞ

Do nhËn thøc sai vÒ b¶n chÊt vµ môc tiªu
cña c¸c cuéc c¶i c¸ch, ®Æc biÖt lµ c¶i c¸ch
kinh tÕ vµ c¶i c¸ch chÝnh trÞ, hÇu hÕt c¸c n-íc
thÕ giíi thø ba ®Òu tiÕn hµnh c¶i c¸ch  mét
c¸ch g-îng Ðp, kh«ng triÖt ®Ó vµ kh«ng trän
vÑn. §èi víi c¶i c¸ch kinh tÕ, c¸c n-íc nµy
hÇu nh- chØ dõng l¹i ë c¶i c¸ch thÓ chÕ kinh
tÕ, chØ tËp trung ®æi míi thÓ chÕ kinh tÕ cò,
thËm chÝ thay thÕ nã b»ng mét thÓ chÕ kinh
tÕ míi mµ kh«ng nghiªn cøu vµ ®Ò ra chiÕn
l-îc ph¸t triÓn c¸c lùc l-îng kinh tÕ. Nhµ
n-íc chØ c¶i c¸ch tõ bªn trªn, tøc lµ tËp trung
x©y dùng c¸c thÓ chÕ kinh tÕ ®Ó tho¶ m·n
nhu cÇu héi nhËp hiÖn ®¹i, do ®ã c¸c thÓ chÕ
nµy th-êng kh«ng phï hîp víi nhËn thøc cña
x· héi. §iÒu nµy ph¶n ¸nh rÊt râ tÝnh h×nh
thøc vµ tÝnh tõ trªn xuèng cña c¶i c¸ch kinh
tÕ. MÆt kh¸c, b¶n th©n c¶i c¸ch kinh tÕ còng
chøa ®ùng trong nã nh÷ng mÇm mèng cña
c¶i c¸ch chÝnh trÞ, nh-ng trªn thùc tÕ, ng-êi
ta th-êng nÐ tr¸nh nh÷ng yÕu tè c¶i c¸ch
chÝnh trÞ khi tiÕn hµnh c¶i c¸ch kinh tÕ. §©y
chÝnh lµ b¶n chÊt nöa vêi cña c¶i c¸ch kinh
tÕ t¹i c¸c n-íc thÕ giíi thø ba. 

Còng víi nh÷ng nhËn thøc sai lÇm nh-
vËy, c¶i c¸ch chÝnh trÞ ë c¸c n-íc thÕ giíi thø
ba chØ dõng l¹i ë c¶i c¸ch thÓ chÕ chÝnh trÞ.
Nã nÊp d-íi h×nh thøc c¶i c¸ch hµnh chÝnh,
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c¶i c¸ch t- ph¸p ®¬n gi¶n. C¶i c¸ch thÓ chÕ
chÝnh trÞ lµ ph¸p chÕ ho¸ c¸c quan hÖ x· héi
®· ®-îc tho¶ thuËn vµ viÖc ph¸p chÕ ho¸ c¸c
quan hÖ x· héi ®· ®-îc tho¶ thuËn míi chØ
thõa nhËn tr¹ng th¸i hiÖn t¹i cña c¸c tho¶
thuËn, chø ch-a ph¶n ¸nh chÊt l-îng cña c¸c
tho¶ thuËn, tøc lµ míi c¶i c¸ch ë møc thõa
nhËn. C¶i c¸ch thÓ chÕ chÝnh trÞ chØ lµ mét
khÝa c¹nh vµ hoµn toµn ch-a ®¶m b¶o tÝnh
trän vÑn cña c¶i c¸ch chÝnh trÞ theo h-íng
tiÖm cËn nÒn d©n chñ. 

Do ®ßi hái cña Liªn hîp quèc, IMF vµ cña
c¸c hiÖp ®Þnh song ph-¬ng hay ®a ph-¬ng,
c¸c n-íc thÕ giíi thø ba buéc ph¶i tiÕn hµnh
c¶i c¸ch thÓ chÕ, nh-ng còng chØ t¹o ra mét
thÓ chÕ míi vÒ h×nh thøc mµ kh«ng míi vÒ
lùc l-îng. Ng-êi ta vÉn nhÇm lÉn lµ thay ®æi
lùc l-îng cÇm quyÒn ®ång nghÜa víi mét
cuéc ®¶o chÝnh chÝnh trÞ. V× vËy, vÊn ®Ò c¶i
c¸ch ë c¸c n-íc thÕ giíi thø ba th-êng bÞ giíi
h¹n ë chÝnh nhËn thøc cña c¸c nhµ l·nh ®¹o
vµ do ®ã mang tÝnh chÊt kh«ng triÖt ®Ó. 

3. ThiÕu tÇm nh×n trong c¶i c¸ch v¨n ho¸
vµ c¶i c¸ch gi¸o dôc

Tõ nhiÒu n¨m nay, c¸c n-íc kÐm ph¸t
triÓn lu«n nhÊn m¹nh viÖc b¶o tån vµ duy tr×
b¶n s¾c v¨n ho¸ d©n téc mµ thiÕu chó ý tíi
vai trß ph¸t triÓn cña v¨n ho¸. Sù khÐp kÝn
cña v¨n ho¸ lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n
quan träng nhÊt k×m h·m sù ph¸t triÓn cña
c¸c quèc gia nµy. Chóng ta ®Òu biÕt r»ng,
v¨n ho¸ lµ yÕu tè h×nh thµnh trong c¸c qu¸
tr×nh ho¹t ®éng cña ®êi sèng nªn nã lµ yÕu tè
cò mét c¸ch t-¬ng ®èi hay mang tÝnh l¹c hËu
t-¬ng ®èi. BÊt kú yÕu tè cò nµo còng cã thÓ
t-¬ng thÝch hoÆc kh«ng t-¬ng thÝch víi sù
ph¸t triÓn. C¶i c¸ch v¨n ho¸ chÝnh lµ lµm cho

tÝnh cò, tÝnh l¹c hËu t-¬ng ®èi cña v¨n ho¸
kh«ng c¶n trë qu¸ tr×nh ph¸t triÓn. HÇu hÕt
c¸c nhµ chÝnh trÞ cña c¸c n-íc thÕ giíi thø ba
l¹i kh«ng nhËn thøc ®-îc ®Çy ®ñ vai trß cña
v¨n ho¸ trong ph¸t triÓn hoÆc c¶n trë sù ph¸t
triÓn x· héi, do ®ã hä ch-a cã ý thøc c¶i c¸ch
v¨n ho¸. Cho ®Õn nay, c¸c n-íc thÕ giíi thø
ba d-êng nh- vÉn sö dông c¸c yÕu tè v¨n
ho¸ nh- nh÷ng c«ng cô nh»m cñng cè vµ
lµm nÒn t©m lý x· héi, cho æn ®Þnh chÝnh trÞ
theo c¸ch hiÓu cña m×nh. Nh×n nhËn mét
c¸ch kh¸ch quan, ®©y kh«ng ph¶i lµ h¹n chÕ
cña riªng c¸c n-íc kÐm ph¸t triÓn, ngay c¶
Singapore còng m¾c ph¶i sai lÇm nµy. Sau
mét thêi gian nhËn thøc vÒ ph¸t triÓn mét
c¸ch kh«ng toµn diÖn, Singapore trë thµnh
mét ®« thÞ dÞch vô vµ c«ng nghiÖp nhÑ, rÊt
hÊp dÉn ®èi víi c¸c  c«ng ty cã vèn ®Çu t-
n-íc ngoµi. Ng-êi d©n Singapore ®-îc
chuÈn bÞ nh- mét lùc l-îng lµm thuª,  mäi
ch-¬ng tr×nh gi¸o dôc ®Òu h-íng tíi viÖc
chuÈn bÞ lµm thuª cho c¸c xÝ nghiÖp lín, chñ
yÕu lµ c¸c xÝ nghiÖp n-íc ngoµi. Sau gÇn ba
thËp kû ph¸t triÓn theo ®Þnh h-íng nh- vËy,
nÒn v¨n ho¸ Singapore trë thµnh mét nÒn
v¨n ho¸ kinh tÕ. Trong nÒn v¨n ho¸ Êy, ng-êi
d©n suy nghÜ mét c¸ch m¸y mãc, ®¬n gi¶n,
ch¼ng h¹n thµnh ®¹t tøc lµ trë thµnh mét viªn
chøc, mét quan chøc cao cÊp cña c¸c c«ng
ty ®a quèc gia. §Êt n-íc nhá bÐ nµy kh«ng
cã c¸c xÝ nghiÖp võa vµ nhá, b¶n n¨ng kinh
doanh kh«ng tån t¹i thay vµo ®ã lµ b¶n n¨ng
lµm thuª. Ng-êi lao ®éng kh«ng ®-îc rÌn
luyÖn kh¶ n¨ng s¸ng t¹o mµ chØ ®-îc rÌn
luyÖn kÜ n¨ng thùc thi c«ng nghÖ cña c¸c
c«ng ty cã vèn ®Çu t- n-íc ngoµi. Nguy hiÓm
h¬n, ng-êi d©n Singapore trë nªn ®¬n ®iÖu
vÒ tinh thÇn, t- t-ëng, thÈm mü vµ lèi sèng.
Singapore lµ vÝ dô ®iÓn h×nh vÒ tÝnh ng¾n h¹n
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cña tÇm nh×n trong viÖc x©y dùng c¸c ch-¬ng
tr×nh c¶i c¸ch hay ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch.
Singapore kh«ng cã tÇm nh×n vÒ v¨n ho¸,
mäi tiÕng nãi vÒ v¨n ho¸ ®Òu nãi vÒ b¶n s¾c
chø kh«ng nhËn thøc ®-îc r»ng t©m lý, thãi
quen cña con ng-êi ph¶i phï hîp víi ®ßi hái
cña thêi ®¹i. 

Cã thÓ nãi, c¸c n-íc kÐm ph¸t triÓn trong
khi chó träng c¶i thiÖn møc sèng, l¹i thiÕu tÇm
nh×n vÒ v¨n ho¸, do ®ã kh«ng tiÕn hµnh c¶i
c¸ch v¨n ho¸ hoÆc khÊt lÇn nhiÖm vô quan
träng nµy. Trong thêi ®¹i toµn cÇu ho¸ ngµy
nay, giao l-u v¨n ho¸ lµ mét trong nh÷ng néi
dung chñ yÕu cña tiÕn tr×nh héi nhËp, do ®ã,
c¶i c¸ch v¨n ho¸ ®Ó ®æi míi nhËn thøc lµ nhu
cÇn bøc thiÕt kh«ng chØ cña riªng c¸c n-íc
thÕ giíi thø ba mµ cña tÊt c¶ c¸c n-íc trªn
thÕ giíi. 

Bªn c¹nh ba cuéc c¶i c¸ch kinh tÕ, chÝnh
trÞ vµ v¨n ho¸, mét cuéc c¶i c¸ch kh¸c v«
cïng quan träng vµ chøa ®ùng trong nã néi
dung cña ba cuéc c¶i c¸ch trªn, ®ã chÝnh lµ
c¶i c¸ch gi¸o dôc. Do nhiÒu sai lÇm, ®Æc biÖt
lµ vÒ tÇm nh×n nªn c¸c n-íc thÕ giíi thø ba
cho ®Õn nay ch-a thµnh c«ng trong c¶i c¸ch
gi¸o dôc. NÒn gi¸o dôc cña c¸c n-íc nµy
ch-a lÊy con ng-êi lµ trung t©m cña qu¸ tr×nh
gi¸o dôc, c¸c nhµ c¶i c¸ch gi¸o dôc t¸ch rêi
®êi sèng hiÖn thùc, do ®ã t¹o ra mét ®éi ngò
tri thøc võa kh«ng cã kinh nghiÖm thùc tiÔn
võa kh«ng cã n¨ng lùc dù b¸o t-¬ng lai mét
c¸ch cã chÊt l-îng. ViÖt Nam lµ mét vÝ dô.
NhiÒu ch-¬ng tr×nh c¶i c¸ch trong lÜnh vùc
gi¸o dôc ®· ®-îc tiÕn hµnh nh-ng hÇu hÕt
®Òu thÊt b¹i do chØ c¶i c¸ch trªn ph-¬ng diÖn
lý thuyÕt. “C¸c nhµ ®i gi¸o dôc ph¶i ®-îc gi¸o

dôc” lµ kÕt luËt v« cïng x¸c ®¸ng cña C¸c-
M¸c, suy réng ra, c¸c nhµ c¶i c¸ch gi¸o dôc

còng ph¶i ®-îc gi¸o dôc vÒ c¶i c¸ch. C¶i
c¸ch gi¸o dôc nh»m chuÈn bÞ lùc l-îng cho
t-¬ng lai, do ®ã ph¶i biÕt râ t-¬ng lai cÇn g×
vµ ®iÒu nµy ®ßi hái ph¶i cã tÇm nh×n. C¸c
n-íc thÕ giíi thø ba ®· tiÕn hµnh c¶i c¸ch
gi¸o dôc trªn nhiÒu cÊp ®é nh-ng ch-a g¾n
c¶i c¸ch gi¸o dôc víi c¸c cuéc c¶i c¸ch cßn
l¹i, do ®ã kh«ng ®¹t ®-îc mÊy thµnh c«ng.

Tãm l¹i, c¸c cuéc c¶i c¸ch ë c¸c n-íc thÕ

giíi thø ba chØ lµ nh÷ng gi¶i ph¸p b¾t buéc

nh»m ®èi phã víi t×nh thÕ chø kh«ng chøa

®ùng c¶m høng ph¸t triÓn ®Ó cã thÓ tiÕn hµnh

mét c¸ch ®ång bé vµ hiÖu qu¶.   

II. TÝnh ®ång bé cña c¸c cuéc c¶i c¸ch

Nh÷ng ph©n tÝch vÒ nh-îc ®iÓm cña c¸c
cuéc c¶i c¸ch ë trªn cho thÊy c¸c n-íc thÕ
giíi thø ba ch-a nhËn ra yÕu tè quan träng
nhÊt, quyÕt ®Þnh thµnh c«ng cña mét ch-¬ng
tr×nh c¶i c¸ch toµn diÖn lµ tÝnh ®ång bé cña

cuéc c¶i c¸ch vµ ch-a ý thøc ®Çy ®ñ vÒ sù
cÇn thiÕt ph¶i ho¹ch ®Þnh c¸c ch-¬ng tr×nh
c¶i c¸ch trong mèi t-¬ng quan víi nhau vµ
trong sù g¾n kÕt víi cuéc sèng. Sù ®ång bé
cña c¸c cuéc c¶i c¸ch, theo t«i, chÝnh lµ nh©n
tè quyÕt ®Þnh thµnh c«ng cña c¸c cuéc c¶i
c¸ch. ViÖc nghiªn cøu tÝnh ®ång bé cña c¸c
cuéc c¶i c¸ch cã ý nghÜa v« cïng quan träng
vµ ®ßi hái ph¶i ®-îc nghiªn cøu thÊu ®¸o, ë
®©y chóng t«i chØ xin ®-a ra mét sè suy nghÜ
cã tÝnh chÊt lý luËn ban ®Çu.

1. Sù cÇn thiÕt ph¶i tiÕn hµnh ®ång bé c¸c
cuéc c¶i c¸ch

Quan niÖm vÒ tÝnh ®ång bé: Sù ®ång bé
cña c¸c cuéc c¶i c¸ch chÝnh lµ sù xuÊt hiÖn
®óng lóc, ®óng thêi ®iÓm cña mçi cuéc c¶i
c¸ch trong sù kÕt hîp h÷u c¬, nhÞp nhµng
gi÷a c¸c cuéc c¶i c¸ch ®ã. §ång bé kh«ng cã
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nghÜa lµ ®ång thêi v× c¸c cuéc c¶i c¸ch nµy cã
quan hÖ chÆt chÏ lÉn nhau, t¸c ®éng vµ hç
trî lÉn nhau, lµm tiÒn ®Ò hoÆc b¶o trî cho
nhau. Cã thÓ nhiÒu ng-êi sÏ ®Æt c©u hái: sù
®ång bé cña c¸c cuéc c¶i c¸ch mang tÝnh tù
nhiªn hay cÇn cã sù can thiÖp cña mét lùc
l-îng nµo ®ã? CÇn ph¶i hiÓu r»ng c¶i c¸ch
hay ch-¬ng tr×nh c¶i c¸ch lµ mét qu¸ tr×nh
chñ ®éng, do ®ã tÝnh ®ång bé cña c¸c ch-¬ng
tr×nh c¶i c¸ch ®ßi hái tÝnh tù gi¸c vµ  nhËn
thøc cña ng-êi d©n vÒ sù ®óng ®¾n cña c¸c
cuéc c¶i c¸ch. NÕu ®Ó tÝnh ®ång bé xuÊt hiÖn
tù nhiªn, tøc lµ c¸c cuéc c¶i c¸ch xuÊt hiÖn tù
nhiªn th× ng-êi d©n sÏ kh«ng nhËn ra ®-îc
gi¸ trÞ vµ søc m¹nh chñ ®éng cña hÖ thèng
chÝnh trÞ. HÖ thèng chÝnh trÞ ë c¸c n-íc thÕ
giíi thø ba ph¶i thÓ hiÖn ®-îc søc m¹nh cña
m×nh th«ng qua n©ng cao n¨ng lùc quan s¸t
®Ó nhËn ra tÝnh kh¸ch quan cña c¸c thêi ®iÓm
tiÕn hµnh c¶i c¸ch, chø kh«ng ph¶i ®Ó nã
xuÊt hiÖn mét c¸ch tù nhiªn. 

T¹i sao ph¶i ®ång bé?: Tr-íc hÕt, chóng
ta ph¶i xem c¸c cuéc c¶i c¸ch kh«ng ph¶i lµ
v× chÝnh nã, mµ lµ nh÷ng ®ßi hái tù nhiªn,
nh÷ng ®ßi hái thËt sù cña cuéc sèng. ChÝnh
trÞ, kinh tÕ vµ v¨n ho¸ lµ ba bé phËn kh¸c
nhau cña hÖ thèng h×nh th¸i x· héi nªn c¸c
cuéc c¶i c¸ch trªn c¸c lÜnh vùc nãi trªn  cã
quan hÖ t-¬ng t¸c, quan hÖ biÖn chøng víi
nhau. Tuy nhiªn, chóng ®Òu héi tô vÒ cuéc
c¶i c¸ch thø t- lµ c¶i c¸ch gi¸o dôc v× c¶i
c¸ch gi¸o dôc chÝnh lµ nh»m chuÈn bÞ lùc
l-îng cho t-¬ng lai. H¬n n÷a, nh- trªn ®·
ph©n tÝch, nh÷ng h¹n chÕ cña c¸c cuéc c¶i
c¸ch t¹i c¸c n-íc thÕ giíi thø ba cho thÊy tÝnh
ng¾n cña tÇm nh×n trong viÖc x©y dùng c¸c
ch-¬ng tr×nh c¶i c¸ch hay ho¹ch ®Þnh chÝnh
s¸ch ph¸t triÓn. ThiÕu sù ®ång bé gi÷a c¸c

cuéc c¶i c¸ch lµm cho c¸c cuéc c¶i c¸ch
kh«ng cã sù liªn hoµn vµ hç trî lÉn nhau, vµ
thiÕu sù ®ång bé trong mçi cuéc c¶i c¸ch dÉn
®Õn c¸c cuéc c¶i c¸ch ®Òu mang tÝnh nöa
vêi. C¶ hai tr-êng hîp ®Òu kh«ng mang l¹i
kÕt qu¶ nh- mong muèn. Do ®ã, c¸c cuéc c¶i
c¸ch cÇn ph¶i tiÕn hµnh ®ång bé ®Ó ®¶m b¶o
tÝnh liªn hoµn vµ hç trî lÉn nhau. 

2.  §¶m b¶o tÝnh ®ång bé cña c¸c cuéc c¶i
c¸ch 

Ph¶i kh¼ng ®Þnh sù ®ång bé cña c¸c cuéc
c¶i c¸ch thÓ hiÖn kh«ng chØ trong mèi quan
hÖ gi÷a c¸c cuéc c¶i c¸ch mµ cßn trong b¶n
th©n mçi cuéc c¶i c¸ch vµ viÖc x¸c ®Þnh tÝnh
®ång bé phô thuéc vµo sù nh¹y c¶m cña c¸c
nhµ l·nh ®¹o c¸c cuéc c¶i c¸ch. §Ó ®¶m b¶o
sù thµnh c«ng cña c¸c cuéc c¶i c¸ch, c¸c
n-íc thÕ giíi thø ba cÇn ph¶i nghiªn cøu mèi
quan hÖ vµ t¸c ®éng qua l¹i gi÷a c¸c cuéc
c¶i c¸ch ®Ó x¸c ®Þnh ®óng thêi ®iÓm thÝch
hîp tiÕn hµnh c¶i c¸ch.  

C¶i c¸ch kinh tÕ t¹o tiÒn ®Ò cho c¶i c¸ch

chÝnh trÞ vµ c¶i c¸ch v¨n ho¸ 

§èi víi c¸c n-íc thÕ giíi thø ba, do ®êi
sèng cña ng-êi d©n cßn rÊt thÊp, d-íi møc
nghÌo khæ cho nªn c¶i c¸ch kinh tÕ lµ cÊp
b¸ch vµ cÇn ph¶i tiÕn hµnh tr-íc tiªn. C¶i
c¸ch kinh tÕ tr-íc hÕt gi¶i tho¸t ng-êi d©n ra
khái t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi, ®ång thêi b¶o ®¶m
quyÒn d©n chñ cho nh©n d©n vµ t¹o tiÒn ®Ò
cho c¶i c¸ch chÝnh trÞ. C¶i c¸ch kinh tÕ t¹o
quyÒn tù do kinh tÕ cho ng-êi d©n vµ trªn c¬
së nhËn thøc ®-îc quyÒn tù do kinh tÕ, ng-êi
d©n sÏ nhËn ra lîi Ých cña tù do chÝnh trÞ. H¬n
n÷a, c¶i c¸ch kinh tÕ cßn thøc tØnh ng-êi d©n
vÒ c¸c gi¸ trÞ v¨n ho¸ vµ c¸c gi¸ trÞ tinh
thÇn... 
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Tuy nhiªn, c¸c cuéc c¶i c¸ch kinh tÕ ë c¸c
n-íc thÕ giíi thø ba míi chØ dõng l¹i ë c¶i
c¸ch thÓ chÕ kinh tÕ chø ch-a toµn diÖn. C¶i
c¸ch thÓ chÕ kinh tÕ tøc lµ lµm cho c¸c thÓ
chÕ kinh tÕ trë nªn tèt h¬n- ch-a ®ñ ®Ó ®¶m
b¶o sù ph¸t triÓn v÷ng m¹nh cña c¶ nÒn kinh
tÕ. Cïng víi toµn cÇu ho¸ vµ héi nhËp kinh
tÕ, c¹nh tranh trë thµnh ®ßi hái toµn cÇu th×
viÖc ph¸t triÓn lùc l-îng s¶n xuÊt hay lùc
l-îng kinh tÕ cña x· héi theo h-íng héi nhËp
lµ mét ®ßi hái kh¸ch quan. Cã thÓ nãi, ho¹ch
®Þnh chÝnh s¸ch ®Ó ph¸t triÓn c¸c lùc l-îng
kinh tÕ lµ ®Æc ®iÓm quan träng nhÊt cña kinh
tÕ chÝnh trÞ häc hiÖn ®¹i. C¶i c¸ch kinh tÕ, nh-
vËy, bao gåm hai c«ng viÖc rÊt râ rµng lµ (i)
c¶i c¸ch thÓ chÕ ®Ó ph¸p chÕ ho¸ c¸c tr¹ng

th¸i kinh tÕ, c¸c tr¹ng th¸i ph¸t triÓn cña kinh

tÕ vµ (ii) t¹o kh«ng gian ph¸t triÓn tù do cho

c¸c lùc l-îng kinh tÕ theo khuynh h-íng

c¹nh tranh toµn cÇu. Sù ®ång bé trong c¶i
c¸ch kinh tÕ kh«ng chØ dõng l¹i ë c¶i c¸ch thÓ
chÕ kinh tÕ mµ ph¶i c¶i c¸ch toµn diÖn ®Õn
møc c¸c lùc l-îng kinh tÕ ph¸t triÓn rÇm ré,
hïng hËu. Cã nhËn thøc sai lÇm cho r»ng chØ
cÇn cã yÕu tè chÝnh trÞ trong c¶i c¸ch kinh tÕ
tøc lµ ®· cã c¶i c¸ch chÝnh trÞ råi. Sù nhÇm
lÉn nµy ®· dÉn ®Õn tr× ho·n c¶i c¸ch chÝnh trÞ
nªn kh«ng t¹o ra sù ®ång bé cã chÊt l-îng
hÖ thèng. 

Tãm l¹i, tÝnh ®ång bé trong c¶i c¸ch kinh
tÕ ph¶i ®-îc ®¶m b¶o ®Ó t¹o ra tiÒn ®Ò cho
c¸c cuéc c¶i c¸ch cßn l¹i. C¶i c¸ch kinh tÕ
ph¶i t¹o kh«ng gian ph¸t triÓn cho c¸c lùc
l-îng kinh tÕ, kh«ng ph¶i chØ lµ kh«ng gian
ph¸p luËt mµ cßn lµ kh«ng gian chÝnh trÞ, vµ
chÝnh kh«ng gian chÝnh trÞ sÏ t¹o c¶m høng
cho c¸c cuéc c¶i c¸ch kh¸c. §©y còng chÝnh
lµ b¶n chÊt cña kinh tÕ chÝnh trÞ häc hiÖn ®¹i. 

C¶i c¸ch chÝnh trÞ b¶o trî cho c¶i c¸ch

kinh tÕ vµ c¶i c¸ch v¨n ho¸

C¶i c¸ch chÝnh trÞ nh»m môc ®Ých n©ng
cao chÊt l-îng cña mét thÓ chÕ chÝnh trÞ, lµm
cho thÓ chÕ chÝnh trÞ ®ã tÝnh t-¬ng thÝch víi
nÒn d©n chñ hiÖn ®¹i vµ phï hîp víi tiÕn tr×nh
ph¸t triÓn cña nh©n lo¹i. MÆt kh¸c, chÝnh trÞ
lµ yÕu tè b¶o trî, c«ng cô b¶o trî cho ®êi
sèng nãi chung vµ cho ®êi sèng kinh tÕ vµ
v¨n ho¸ nãi riªng. Trong mèi quan hÖ gi÷a ba
yÕu tè kinh tÕ, chÝnh trÞ vµ v¨n ho¸ th× chÝnh
trÞ lµ yÕu tè phôc vô, kinh tÕ lµ yÕu tè chñ
chèt trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn vµ v¨n ho¸ lµ
dung m«i tinh thÇn cña toµn bé ®êi sèng. YÕu
tè phôc vô cã thÓ ph¸t triÓn thô ®éng vµ ®i
sau sù ph¸t triÓn kinh tÕ nh-ng ph¶i ®¶m b¶o
tÝnh h-íng dÉn sù ph¸t triÓn cña ®êi sèng
kinh tÕ vµ ®êi sèng v¨n ho¸. Kh«ng tiÕn hµnh
c¶i c¸ch chÝnh trÞ th× mäi cuéc c¶i c¸ch ®Òu
chØ lµ nh÷ng gi¶i ph¸p t×nh thÕ vµ x· héi
kh«ng cã sù ph¸t triÓn l©u dµi vµ æn ®Þnh. Víi
ý nghÜa nµy, c¶i c¸ch chÝnh trÞ cã vai trß nh-
lµ mét bé phËn träng yÕu, bé phËn b¶o hé
cho qu¸ tr×nh c¶i c¸ch kinh tÕ - x· héi ®i ®Õn
thµnh c«ng trän vÑn.

HiÖn nay, c¸c n-íc thÕ giíi thø ba ®· tiÕn
hµnh c¶i c¸ch chÝnh trÞ, nh-ng chñ yÕu tËp
trung vµo c¶i c¸ch hµnh chÝnh hay c¶i c¸ch
t- ph¸p, mµ vÒ thùc chÊt chØ lµ c¶i c¸ch thÓ
chÕ chÝnh trÞ. Tuy nhiªn, mét cuéc c¶i c¸ch

chÝnh trÞ triÖt ®Ó kh«ng chØ dõng ë c¶i c¸ch

thÓ chÕ mµ quan träng h¬n lµ ph¶i t¹o c¶m

høng chÝnh trÞ vµ x©y dùng t©m lý chÝnh trÞ

tÝch cùc trªn mäi khÝa c¹nh cña ®êi sèng x·

héi ®Ó c¶ x· héi vµ thÓ chÕ trë thµnh mét thÓ
thèng nhÊt. C¶i c¸ch chÝnh trÞ gãp phÇn n©ng
cao chÊt l-îng cña thÓ chÕ chÝnh trÞ, lµm cho
nã t-¬ng thÝch víi ®êi sèng ph¸t triÓn chø
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kh«ng ph¶i thay nã b»ng mét thÓ chÕ chÝnh trÞ
kh¸c. Nh- vËy, nhiÖm vô quan träng h¬n cña
c¶i c¸ch chÝnh trÞ chÝnh lµ t¹o kh«ng gian
chÝnh trÞ tiªn tiÕn, thõa nhËn tÝnh d©n chñ, ý
kiÕn ®a d¹ng, nhiÒu chiÒu trong sinh ho¹t
chÝnh trÞ. ChØ cã nh- vËy, c¶i c¸ch chÝnh trÞ
míi trë thµnh yÕu tè b¶o trî cho c¶i c¸ch kinh
tÕ vµ c¶i c¸ch v¨n ho¸. 

C¶i c¸ch v¨n ho¸ t¹o m«i tr-êng tinh thÇn

cho c¶i c¸ch kinh tÕ vµ c¶i c¸ch chÝnh trÞ

Vai trß ph¸t triÓn cña v¨n ho¸ bÞ k×m h·m
chÝnh lµ do con ng-êi kh«ng cã th¸i ®é triÕt
häc ®óng ®¾n ®èi víi sù tham gia cña c¸c yÕu
tè v¨n ho¸ trong ®êi sèng. Do ®ã, b¶n chÊt
cña c¶i c¸ch v¨n ho¸ chÝnh lµ lµm thay ®æi
th¸i ®é cña con ng-êi ®èi víi nghÜa vô ®ãng
gãp cña v¨n ho¸ vµo trong ®êi sèng ph¸t
triÓn. Nãi c¸ch kh¸c, c¶i c¸ch v¨n ho¸ ph¶i
h-íng tíi v¨n ho¸ trë thµnh mét hÖ thèng më,
võa cã kh¶ n¨ng lo¹i bá nh÷ng gi¸ trÞ ®· lçi
thêi, võa cã kh¶ n¨ng tiÕp biÕn nh÷ng tinh
hoa v¨n ho¸ tõ c¸c céng ®ång kh¸c trªn thÕ
giíi. 

Trong mèi quan hÖ gi÷a c¶i c¸ch kinh tÕ,
c¶i c¸ch chÝnh trÞ vµ c¶i c¸ch v¨n ho¸ th× c¶i
c¸ch v¨n ho¸ ®ãng vai trß quan träng nhÊt.
V¨n ho¸ lµ m«i tr-êng tinh thÇn, lµ l¸ phæi
cña ®êi sèng. Do ®ã, muèn ph¸t triÓn, c¸c
n-íc thÕ giíi thø ba cÇn ph¶i gi÷ cho l¸ phæi
®ã trong s¹ch b»ng c¸c cuéc c¶i c¸ch v¨n
ho¸ th-êng xuyªn vµ liªn tôc. Sù l¹c hËu cña
m«i tr-êng tinh thÇn sÏ lµ vËt c¶n ®èi víi tiÕn
®é còng nh- sù thµnh c«ng vµ triÖt ®Ó cña c¶i
c¸ch kinh tÕ vµ c¶i c¸ch chÝnh trÞ. Nãi c¸ch
kh¸c, nÕu kh«ng ®-îc c¶i c¸ch, v¨n hãa sÏ
trë thµnh yÕu tè nÝu kÐo chÝnh trÞ vµ k×m h·m
sù ph¸t triÓn kinh tÕ. C¶i c¸ch v¨n ho¸ ®ång

bé víi c¶i c¸ch kinh tÕ vµ c¶i c¸ch chÝnh trÞ,
nh»m t¹o sù b¶o trî tinh thÇn cho sù thµnh
c«ng cña hai cuéc c¶i c¸ch nµy.   

C¶i c¸ch v¨n ho¸ ph¶i ®-îc tiÕn hµnh c¶
trong ®êi sèng kinh doanh lÉn ®êi sèng chÝnh
trÞ bëi v× v¨n ho¸ kinh doanh vµ v¨n ho¸
chÝnh trÞ lµ hai bé phËn quan träng cña v¨n
ho¸ nãi chung, cã gi¸ trÞ phæ biÕn t-¬ng ®èi
vµ cã vïng ¶nh h-ëng t-¬ng ®èi lín ®èi víi
®êi sèng, ®Ó nh÷ng tiªu chuÈn v¨n ho¸ trong
®êi sèng kinh doanh vµ ®êi sèng chÝnh trÞ trë
thµnh ®éng lùc trùc tiÕp cña sù tiÕn bé. 

C¶i c¸ch gi¸o dôc - §iÓm héi tô tÝnh ®óng

®¾n cña c¸c cuéc c¶i c¸ch 

Cuéc sèng nèi tiÕp nhau b»ng c¸c thÕ hÖ
vµ thÕ hÖ ®i tr-íc chuÈn bÞ cho thÕ hÖ sau
b»ng con ®-êng gi¸o dôc. Hay nãi c¸ch
kh¸c, sø mÖnh quan träng cña gi¸o dôc lµ
chuÈn bÞ lùc l-îng cho t-¬ng lai. §ã cã thÓ lµ
viÖc chuÈn bÞ cho sù xuÊt hiÖn cña lùc l-îng
kinh tÕ míi, lùc l-îng chÝnh trÞ míi hay con
ng-êi míi nãi chung. Tuy nhiªn, yÕu tè
chuÈn bÞ l¹i n»m trong qu¸ khø. Trong mèi
quan hÖ gi÷a c¸c cuéc c¶i c¸ch th× c¶i c¸ch
kinh tÕ, c¶i c¸ch chÝnh trÞ, c¶i c¸ch v¨n ho¸
h-íng vµo ba m¶ng kh¸c nhau cña ®êi sèng,
cßn c¶i c¸ch gi¸o dôc gãp phÇn h×nh thµnh
vµ ph¸t triÓn ®êi sèng, g¾n kÕt sù ph¸t triÓn
cña thÕ hÖ tr-íc víi c¸c thÕ hÖ tiÕp theo, tøc
lµ ®¶m b¶o tÝnh kÕ thõa vµ liªn tôc cña ®êi
sèng. Chóng ta kh«ng thÓ ghÐp c¶i c¸ch gi¸o
dôc vµo bÊt kú cuéc c¶i c¸ch nµo bëi néi
dung c¶i c¸ch gi¸o dôc chøa ®ùng néi dung
cña c¶ ba cuéc c¶i c¸ch trªn. 

Gi¸o dôc lµ hµnh vi mang chÊt l-îng b¶n
n¨ng nhÊt cña nh©n lo¹i. Chóng ta chuÈn bÞ
cho c¶i c¸ch gi¸o dôc b»ng c¶ kinh nghiÖm
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cña qu¸ khø lÉn dù b¸o cña t-¬ng lai. Lý do
lµ nÕu kh«ng cã chÊt l-îng qu¸ khø th× kh«ng
cã sù kÕ thõa lÞch sö mang chÊt l-îng tù
nhiªn cña ®êi sèng. Nh-ng nÕu ®em tÊt c¶
qu¸ khø ra ®Ó c¶i c¸ch gi¸o dôc th× chóng ta
sÏ t¹o ra mét lùc l-îng cò h¬n, cßn nÕu
kh«ng kÕ thõa qu¸ khø th× chóng ta sÏ kh«ng
®¶m b¶o ®-îc tÝnh liªn tôc cña ®êi sèng.
ChÝnh v× vËy, c¶i c¸ch gi¸o dôc còng ph¶i
®-îc thùc hiÖn ®ång bé víi c¸c cuéc c¶i c¸ch
cßn l¹i. Vµ c¸c cuéc c¶i c¸ch cßn l¹i cña ®êi
sèng chØ cã thÓ ®-îc coi lµ thµnh c«ng khi
chóng héi tô vµo sù ®óng ®¾n cña c¶i c¸ch
gi¸o dôc. 

Nh- vËy, tÊt c¶ c¸c cuéc c¶i c¸ch ®Òu cã
mèi quan hÖ biÖn chøng víi nhau vµ cã ®èi
t-îng chung lµ cuéc sèng, v× sù ph¸t triÓn vµ
tiÕn bé cña x· héi. Mçi cuéc c¶i c¸ch t¹o c¬
së vµ tiÒn ®Ò cho c¸c cuéc c¶i c¸ch cßn l¹i
trªn c¬ së hç trî lÉn nhau. Do ®ã, sù ®ång bé
cña c¸c cuéc c¶i c¸ch víi nhau vµ ®ång bé
bªn trong mçi cuéc c¶i c¸ch ®ãng vai trß
quyÕt ®Þnh ®Õn thµnh c«ng cña c¸c ch-¬ng
tr×nh c¶i c¸ch. 

III. VÊn ®Ò x©y dùng hÖ tiªu chuÈn c¶i c¸ch

BÊt kú ch-¬ng tr×nh c¶i c¸ch nµo còng cÇn
cã nh÷ng tiªu chuÈn ®Ó lµm môc tiªu vµ ®Ó
®¸nh gi¸ møc ®é thµnh c«ng cña nã. V× vËy,
viÖc x©y dùng hÖ tiªu chuÈn cña c¶i c¸ch lµ
vÊn ®Ò quan träng vµ cµng quan träng h¬n
®èi víi c¸c n-íc thÕ giíi thø ba.   

TËp hîp c¸c gi¸ trÞ nhËn thøc x· héi cña
mçi quèc gia lµ kh¸c nhau, do ®ã kh«ng thÓ
cã tiªu chuÈn c¶i c¸ch chung, thèng nhÊt cho
c¸c n-íc thÕ giíi thø ba. Mçi quèc gia ph¶i tù
thiÕt kÕ c¸c ch-¬ng tr×nh c¶i c¸ch phï hîp víi
®iÒu kiÖn kinh tÕ, chÝnh trÞ - x· héi cña m×nh.

§©y lµ ®iÓm mÊu chèt cña mçi ch-¬ng tr×nh
c¶i c¸ch bëi nÕu ¸p ®Æt c¸c tiªu chuÈn c¶i
c¸ch tõ bªn ngoµi th× v« t×nh chóng ta ®· tiªu
diÖt sù ®a d¹ng vÒ ph¸t triÓn cña c¸c khu vùc.

VÊn ®Ò ®Æt ra lµ, cã tuyÖt ®èi ho¸ tiªu
chuÈn c¶i c¸ch cña riªng m×nh kh«ng? C©u
tr¶ lêi ch¾c ch¾n lµ “Kh«ng”, bëi c¶i c¸ch
trong thêi ®¹i ngµy nay lµ ®Ó héi nhËp vµo hÖ
tiªu chuÈn phæ biÕn vÒ kinh tÕ, chÝnh trÞ vµ
v¨n hãa. C¸c tiªu chuÈn Êy tån t¹i bªn ngoµi
mçi céng ®ång nh-ng l¹i tån t¹i trong giao
l-u gi÷a c¸c céng ®ång. C¸c n-íc chËm tiÕn
buéc ph¶i c¶i c¸ch ®Ó v-¬n lªn tr¹ng th¸i phæ
biÕn cña thÕ giíi, nh-ng c¶i c¸ch ë c¸c n-íc
cô thÓ l¹i mang nÐt ®Æc thï, dùa trªn thùc lùc
vµ ®iÒu kiÖn nªn cÇn lÊy c¸c tiªu chÝ chung
lµm môc tiªu chø kh«ng thÓ ¸p dông m¸y
mãc c¸c tiªu chuÈn c¶i c¸ch ®· cã s½n. C¶i
c¸ch lµ qu¸ tr×nh dÞch chuyÓn mét c¬ cÊu x·
héi tõ tr¹ng th¸i tr× trÖ ®Õn mét tr¹ng th¸i kh¸c
tiÕn bé h¬n, do ®ã kh«ng nªn ®Æt c¸c tiªu
chuÈn xa vêi, tho¶ m·n ý muèn hay ®ßi hái
ph¶i x¸c lËp mét tr¹ng th¸i mµ x· héi kh«ng
®-îc chuÈn bÞ. 

NÕu ¸p ®Æt c¸c tiªu chuÈn tõ bªn ngoµi ®Ó
®¸nh gi¸ thµnh c«ng cña mét cuéc c¶i c¸ch
th× b¶n th©n cuéc c¶i c¸ch ®ã kh«ng ph¶i lµ
cuéc c¶i c¸ch tù th©n. Ng-îc l¹i, nÕu chØ
“®ãng cöa” ®Ó c¶i c¸ch th× cuéc c¶i c¸ch dÔ
mang tÝnh chñ quan, duy ý chÝ . Râ rµng, ®Ó
x©y dùng ®-îc mét hÖ tiªu chuÈn c¶i c¸ch
®óng ®¾n ®ßi hái ph¶i cã c«ng nghÖ x©y
dùng tiªu chuÈn c¶i c¸ch, tøc lµ ®ßi hái ph¶i
x©y dùng mét thÓ chÕ cã kh¶ n¨ng x¸c ®Þnh
mét c¸ch ®óng ®¾n nhÊt tiªu chuÈn cña c¸c
cuéc c¶i c¸ch. 

Tiªu chuÈn c¶i c¸ch cÇn ph¶i lµ tËp hîp
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c¸c gi¸ trÞ nhËn thøc cña x· héi vÒ tiªu chuÈn

ph¸t triÓn. Chóng ta cÇn ph¶i x©y dùng thÓ
chÕ ®Ó t¹o ra ®-îc nh÷ng tiªu chuÈn cã tÝnh
chÊt nh- thÕ. Ph¶i kh¼ng ®Þnh r»ng, ®Ó x©y
dùng mét thÓ chÕ hoµn chØnh kh«ng ph¶i lµ
mét viÖc dÔ dµng v× vÊn ®Ò liªn quan ®Õn
tiÒm lùc, ®Õn kinh nghiÖm, ®Õn kh¶ n¨ng cña
mçi quèc gia, nh-ng chóng ta hoµn toµn cã
thÓ x©y dùng thÓ chÕ d©n chñ trong viÖc nhËn
thøc nh÷ng ®ßi hái cña x· héi. Mét tiÕn tr×nh
c¶i c¸ch khi b¾t ®Çu cã thÓ kh«ng cã mét thÓ
chÕ trän vÑn nh-ng Ýt nhÊt nã ph¶i ®-îc b¾t
®Çu tõ nhËn thøc vÒ tiªu chuÈn ph¸t triÓn.
Chóng ta cÇn ph¶i biÕt häc hái, tËp hîp c¸c
tiªu chuÈn c¶i c¸ch ë bªn ngoµi thµnh hÖ tiªu
chuÈn ph¸t triÓn, hÖ tiªu chuÈn c¶i c¸ch cã
tÝnh ®Õn nh÷ng ®Æc ®iÓm vµ hoµn c¶nh cô thÓ
cña m×nh. Nh- vËy, viÖc “vay m-în” c¸c tiªu
chuÈn ®Ó chñ ®éng x©y dùng ch-¬ng tr×nh c¶i
c¸ch vµ ph¸t triÓn cã thÓ lµ lèi tho¸t ®Ó c¸c
n-íc kÐm ph¸t triÓn cã thÓ thiÕt kÕ c¸c ch-¬ng
tr×nh c¶i c¸ch cña m×nh. ¢m nh¹c cã bÈy nèt
vµ n¨m dßng kÎ nh-ng mçi ng-êi sö dông mét
c¸ch kh¸c. Thiªn tµi Moza hay Bethoven t¹o
ra b¼n s¾c ©m nh¹c cña hä chø kh«ng ph¶i
bÈy nèt nh¹c vµ n¨m dßng kÎ t¹o ra, nh-ng
nÕu kh«ng cã bÈy nèt nh¹c vµ n¨m dßng kÎ th×
ng-êi ta kh«ng cã th-íc ®o ®Ó t- duy. 

ViÖc x¸c ®Þnh tÝnh ®óng lóc cña c¸c
ch-¬ng tr×nh c¶i c¸ch còng nh- tÝnh ®ång bé
cña c¸c néi dung cña mçi cuéc c¶i c¸ch phô
thuéc vµo sù nh¹y c¶m, sù s¸ng suèt cña lùc
l-îng l·nh ®¹o. ë ®©y, vÊn ®Ò ai sÏ lµ ng-êi
thÈm ®Þnh sù ®óng ®¾n cña c¸c ch-¬ng tr×nh
c¶i c¸ch l¹i ®-îc ®Æt ra. Theo t«i, trong nh÷ng
nÒn d©n chñ t-¬ng ®èi hoµn chØnh, tÝnh ®óng
®¾n cña c¸c ch-¬ng tr×nh c¶i c¸ch ®-îc thÈm
®Þnh bëi x· héi, cßn trong nh÷ng nÒn d©n chñ

míi ph¸t triÓn, th× nã cã thÓ ®-îc thÈm ®Þnh
b»ng lùc l-îng tiªn tiÕn cña x· héi, tøc lµ
tÇng líp trÝ thøc. C¸c nhµ cÇm quyÒn míi cã
®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó tæ chøc mét c¸ch chñ ®éng
c¸c cuéc c¶i c¸ch, nh-ng ®Ó tr¸nh sai lÇm
chñ quan, c¸c nhµ cÇm quyÒn cÇn thÈm ®Þnh
c¸c ch-¬ng tr×nh c¶i c¸ch th«ng qua c¶ sù
ph¶n øng vµ h-ëng øng cña x· héi. X· héi
ph¶n øng tr-íc hÕt th«ng qua lùc l-îng tiªn
tiÕn cña m×nh, do ®ã, lùc l-îng tiªn tiÕn cña
x· héi, tøc ®éi ngò tri thøc ph¶i cã nhiÖm vô
®i ®Çu trong thÈm ®Þnh tÝnh ®óng ®¾n cña c¸c
ch-¬ng tr×nh c¶i c¸ch.   

IV. KÕt luËn

C¶i c¸ch kinh tÕ, c¶i c¸ch chÝnh trÞ, c¶i
c¸ch v¨n ho¸ vµ c¶i c¸ch gi¸o dôc lµ bèn
cuéc c¶i c¸ch cã vai trß cùc kú quan träng ®èi
víi sù ph¸t triÓn cña nh©n lo¹i nãi chung vµ
c¸c n-íc thÕ giíi thø ba nãi riªng. C¸c cuéc
c¶i c¸ch nµy liªn quan mËt thiÕt víi nhau, cã
t¸c ®éng bæ sung vµ hç trî lÉn nhau. TiÕn
hµnh ®ång bé c¸c cuéc c¶i c¸ch nãi trªn lµ
gi¶i ph¸p duy nhÊt nh»m n©ng cao tÝnh hiÖu
qu¶ vµ tÝnh triÖt ®Ó cña c¸c cuéc c¶i c¸ch.
TÝnh ®ång bé cña c¸c cuéc c¶i c¸ch ®-îc
®¶m b¶o bëi sù s¸ng suèt, nh¹y c¶m cña c¸c
nhµ l·nh ®¹o vµ tr×nh ®é nhËn thøc cña x·
héi trong viÖc thÈm ®Þnh tÝnh ®óng ®¾n cña
c¸c cuéc c¶i c¸ch. Mét nÒn d©n chñ thùc sù
sÏ t¹o ra sù ®ång thuËn cña x· héi trong viÖc
n©ng cao tÝnh tÝnh ®ång bé vµ chÊt l-îng cña
c¸c cuéc c¶i c¸ch ®ång thêi thóc ®Èy x· héi
ph¸t triÓn.

* C«ng ty Investconsult Group
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§¹i biÓu Quèc héi - hai nhµ trong mét

Trong mçi ®¹i biÓu Quèc héi (§BQH) cña

ViÖt Nam cã hai thuéc tÝnh ®an xen: hä võa lµ

nhµ chÝnh trÞ - ng-êi ®¹i diÖn nh©n d©n, thÓ

hiÖn ý chÝ vµ nguyÖn väng cña ng-êi d©n t¹i

c¬ quan quyÒn lùc cao nhÊt lµ Quèc héi; hä

l¹i võa lµ nhµ lËp ph¸p - sö dông cã tr¸ch

nhiÖm c¸c quyÒn lùc tèi cao trong Quèc héi

®Ó lµm luËt. 

Nhµ chÝnh trÞ: §BQH xem xÐt vµ quyÕt

®Þnh c¸c vÊn ®Ò d-íi gãc ®é chÝnh trÞ vÜ m«,

trªn c¬ së l¾ng nghe cö tri ®Ó ph¶n ¸nh trªn

c¸c diÔn ®µn Quèc héi. Hä ®ång thêi th«ng tin

ý t-ëng s¸ng kiÕn luËt hoÆc truyÒn t¶i c¸c vÊn

®Ò cña dù luËt ®ang so¹n th¶o tíi c¸c cö tri.

MÆt kh¸c, §BQH chÊt vÊn, gi¸m s¸t c¸c c¬

quan hµnh ph¸p vµ c¬ quan t- ph¸p, th«ng

tin c¸c ý kiÕn cña cö tri tíi c¸c c¬ quan nµy,

trong ®ã bao gåm c¸c c¬ quan so¹n th¶o dù

¸n luËt. Quy tr×nh nµy thùc chÊt lµ quy tr×nh

th«ng tin hai chiÒu nh»m thùc hiÖn bæn phËn,

tr¸ch nhiÖm tr-íc nh©n d©n, ng-êi ®· trao

quyÒn lùc vµ göi g¾m niÒm tin vµo §BQH.

Nhµ lËp ph¸p: lµ nh÷ng ng-êi trùc tiÕp

ph¸t biÓu quan ®iÓm, c©n nh¾c ®Ó th«ng qua

c¸c dù ¸n luËt, biÕn c¸c dù th¶o, c¸c s¸ng

kiÕn ph¸p luËt cña mét hoÆc mét nhãm ng-êi

thµnh luËt cã gi¸ trÞ rµng buéc chung, §BQH

lµ ng-êi ®-a cuéc sèng vµo ph¸p luËt, lµm

cho chóng trë nªn gÇn gòi vµ ®-îc thùc tiÔn

chÊp nhËn. Hä lµ ng-êi ph¸t hiÖn vµ lo¹i bá

c¸c quy t¾c s¸o rçng, h×nh thøc, khiªn c-ìng

do sao chÐp luËt hoÆc do ®Þnh kiÕn, quyÒn lîi

côc bé cña nh÷ng nhµ so¹n th¶o. Hä xö lý

m©u thuÉn gi÷a xu h-íng thêi ®¹i, héi nhËp

víi bµi häc g×n gi÷ c¸c gi¸ trÞ cña d©n téc, gi¶i

quyÕt tho¶ ®¸ng sù kh¸c biÖt gi÷a quyÒn lîi

cña sè ®«ng vµ cña thiÓu sè, cña th«ng lÖ vµ

biÖt lÖ chøa ®ùng trong nh÷ng quy ph¹m.

Lµm ®-îc nh÷ng ®iÒu ®ã, nhµ lµm luËt ph¶i

biÕt ®Õn ý nguyÖn vµ sù ph¶n øng kh¸c nhau

trong nh©n d©n, biÕt ®Õn nh÷ng th«ng tin vµ
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ph©n tÝch vÒ t¸c ®éng x· héi cña mét dù luËt

vµ cña tõng quy ph¹m s¾p ban hµnh. 

Nãi mét c¸ch gi¶n ®¬n, ®¹i biÓu Quèc héi

lµ ng-êi ®øng gi÷a c¬ quan so¹n th¶o - c¬

quan tr×nh dù ¸n vµ ng-êi d©n- ®èi t-îng chÞu

sù t¸c ®éng cña ph¸p luËt. Cho dï §BQH

®-îc ®µo t¹o vÒ luËt ®i ch¨ng n÷a th× sø

mÖnh cña hä kh«ng thÓ ®ång nhÊt víi nhiÖm

vô cña chuyªn gia so¹n th¶o luËt, mµ lµ ®iÒu

hoµ c¸c m©u thuÉn vÒ lîi Ých, t×m lêi gi¶i

thuyÕt phôc cho sù kh¸c biÖt cã thÓ x¶y ra

gi÷a ý muèn cña c¬ quan tr×nh dù ¸n luËt vµ

sù thèng nhÊt víi c¸c quyÒn cña c¸c ®èi

t-îng chÞu sù t¸c ®éng cña luËt mµ HiÕn

ph¸p vµ ph¸p luËt quy ®Þnh (tÝnh hîp hiÕn vµ

hîp ph¸p, tÝnh thèng nhÊt). §¹i biÓu Quèc héi

xem xÐt t¸c ®éng cña mét quy ph¹m trªn c¸c

nh·n quan vµ c¸c lîi Ých kh¸c nhau trong x·

héi, h-íng tíi ®¹t môc ®Ých chÝnh trÞ cña ®iÒu

hµnh x· héi b»ng ph¸p luËt.

Nh÷ng th«ng tin kh¸c nhau, cã thÓ tõ

nh÷ng ®èi t-îng kh¸c nhau trong x· héi bÞ

nh÷ng t¸c ®éng ng-îc chiÒu bëi mét quy

ph¹m ph¸p luËt, mét chÝnh s¸ch ph¸p luËt cã

thÓ dÉn ®Õn mét gi¶i ph¸p dung hoµ hoÆc

viÖc bæ sung c¸c ®iÒu kiÖn lµm cho dù luËt

tho¶ m·n c¸c quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña

nh÷ng nhãm x· héi, ®ång thêi b¶o ®¶m ®¹t

môc ®Ých chÝnh trÞ cña chÝnh s¸ch ph¸p luËt

do c¬ quan tr×nh ®Ò xuÊt. 

VÞ thÕ cña nhµ lµm luËt trªn ®©y cã vÎ thËt

dÔ hiÓu, nh-ng l¹i kh«ng dÔ lµm, bëi cho dï

®· bá qua mét bªn kü n¨ng ph¸p lý, th× mçi

§BQH còng kh«ng thÓ am hiÓu mäi lÜnh vùc

®êi sèng mµ ph¸p luËt ®iÒu chØnh, v× ®èi víi

bÊt kú ai, c¸i  “biÕt lµ h÷u h¹n, vµ c¸i kh«ng

biÕt lµ v« h¹n”. VËy lµm thÕ nµo ®Ó n©ng cao

n¨ng lùc ®Ó §BQH cã thÓ quyÕt ®Þnh nh÷ng

vÊn ®Ò vÒ: lËp hiÕn, lËp ph¸p, quyÕt ®Þnh

nh÷ng chÝnh s¸ch c¬ b¶n vÒ ®èi néi, ®èi ngo¹i,

nhiÖm vô kinh tÕ - x· héi, quèc phßng an ninh

cña ®Êt n-íc, nh÷ng nguyªn t¾c chñ yÕu vÒ tæ

chøc vµ ho¹t ®éng cña bé m¸y nhµ n-íc, vÒ

quan hÖ x· héi vµ ho¹t ®éng cña c«ng d©n,

tham gia thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t tèi cao ®èi

víi toµn bé ho¹t ®éng cña Nhµ n-íc?

Bªn c¹nh kü n¨ng lµm ®¹i biÓu Quèc héi,

vµ cã thÓ cßn nhiÒu ®iÒu kh¸c, t¸c gi¶ bµi viÕt

nµy cho r»ng mét trong nh÷ng c©u tr¶ lêi

quan träng n»m ngay trong trong c¬ chÕ

tham m-u, sö dông chuyªn gia vµ th«ng tin,

sau ®©y xin gäi lµ c¬ chÕ t- vÊn - th«ng tin

(TV-TT). Tuy nhiªn b¶n th©n hiÖn tr¹ng, c¬

chÕ TV-TT cho §BQH vµ viÖc tiÕp cËn, sö

dông c¬ chÕ nµy cßn nhiÒu h¹n chÕ.

C¸ch sö dông TV-TT hiÖn nay

Ch-a b×nh ®¼ng trong viÖc tiÕp cËn TV-TT

§BQH ë c¸c ®Þa ph-¬ng, c¸c tæ chøc

chÝnh trÞ-x· héi, c¸c lùc l-îng vò trang hÇu

nh- ®Òu kiªm nhiÖm. Do ®ã, ®èi víi §BQH

ho¹t ðéng kiªm nhiÖm th× cã Ýt ®iÒu kiÖn

h¬n, gi÷a hai kú häp chØ cã thÓ tËp hîp ë

®oµn §BQH ®Ó hç trî nhau ho¹t ®éng... ®iÒu

kiÖn cung cÊp th«ng tin cho §BQH kiªm

nhiÖm l¹i th-êng rÊt h¹n chÕ. So víi §BQH

chuyªn tr¸ch hay §BQH kiªm nhiÖm ë c¸c

Bé th× hä cã Ýt c¬ héi h¬n trong tiÕp cËn c¸c

nguån tµi liÖu, b»ng chøng, c¸c th«ng tin

tham kh¶o. MÆt kh¸c, ®Ó hiÓu ®-îc c¸c tµi

liÖu nãi g× còng ph¶i cã ®ñ thêi gian ®äc. §ã

lµ ch-a nãi ®Õn viÖc ®äc xong l¹i ph¶i tù

ph©n tÝch, mµy mß so s¸nh víi c¸c dù ¸n luËt
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th× míi h×nh thµnh ®-îc sù c©n nh¾c vµ quan

®iÓm vÒ vÊn ®Ò cÇn t×m hiÓu. 

Trong khi ®ã, so víi phÇn lín c¸c ®¹i biÓu

chuyªn tr¸ch, nhÊt lµ c¸c ®¹i biÓu thuéc c¸c

c¬ quan ChÝnh phñ th× thÊy cã sù chªnh lÖch

lín trong viÖc tiÕp cËn TV-TT. Bëi v× §BQH

thuéc c¸c c¬ quan ChÝnh phñ l©u nay vÉn lµ

ng-êi lµm luËt, do ®ã hä cã kinh nghiÖm, thãi

quen, kü n¨ng nhÊt ®Þnh khi c¬ quan cña hä

so¹n th¶o vµ tr×nh dù luËt, hoÆc ngay c¶ khi

c¬ quan hä gãp ý kiÕn ®èi víi dù luËt thuéc c¬

quan kh¸c cña ChÝnh phñ so¹n th¶o. MÆt

kh¸c, hä cã ®éi ngò chuyªn viªn tham m-u,

trî lý ë c¸c vô chuyªn s©u vÒ néi dung vµ

buéc ph¶i tham vÊn cho l·nh ®¹o; ®ång thêi

th- ký gióp viÖc còng lµ nh©n tè gãp søc ®¾c

lùc trong viÖc thu xÕp c¸c cuéc gÆp trao ®æi,

s¾p xÕp tµi liÖu, chuyÓn t¶i th«ng tin cho vÞ

l·nh ®¹o kiªm §BQH ®ã. H¬n n÷a, c¸c

nguån th«ng tin, tµi liÖu ®-îc cËp nhËt th-êng

xuyªn vµ ®æi míi chñ yÕu n»m ë c¸c Bé hay

c¬ quan thuéc ChÝnh phñ.  

Ch-a chñ ðéng khai th¸c vµ sö dông TV-

TT

Quy chÕ ho¹t ®éng cña §BQH vµ §oµn

§BQH ngµy 16/12/2002 lµ mét v¨n b¶n cã

môc ®Ých h-íng tíi viÖc t¹o ®iÒu kiÖn gióp

§BQH thùc hiÖn sø mÖnh vµ vai trß quan

träng víi nhiÒu nhiÖm vô khã kh¨n. Song,

hÇu hÕt c¸c ®iÒu kho¶n ®Òu ®Æt hä ë t- thÕ

thô ®éng trong khai th¸c vµ sö dông c¸c tiÖn

Ých. C¸c h×nh thøc häp, héi nghÞ, tËp huÊn,

chÊt vÊn, tiÕp xóc cö tri... ®Òu do c¸c c¬

quan, tæ chøc ®øng ra lo liÖu, trï tÝnh, cßn

§BQH lµ ng-êi “®-îc mêi tham gia häp” (c¸c

®iÒu 18, 20, 21), “nghiªn cøu tµi liÖu” (®iÒu 7),

“chÊt vÊn” (®iÒu 10) vµ “yªu cÇu cung cÊp

th«ng tin” (®iÒu 16).  §iÒu 37 ®Ò cËp ®Õn kh¶

n¨ng ®-îc cung cÊp dÞch vô th«ng tin cã vÎ

nh- chØ lµ nh÷ng th«ng tin ë d¹ng tµi liÖu, b¸o

chÝ, Internet, trong khi thiÕu v¾ng quy ®Þnh vÒ

sö dông chuyªn gia tham m-u vµ th«ng tin

®-îc cung cÊp tõ ng-êi t- vÊn theo yªu cÇu

cña §BQH.

Trong t×nh h×nh ®ã, §BQH chØ cßn c¸ch

chê tµi liÖu do c¬ quan so¹n th¶o göi ®Õn;

th¶o luËn vµ xem xÐt trªn c¬ së gîi ý th¶o

luËn hoÆc hái c¬ quan so¹n th¶o ®Ó lµm râ

thªm th«ng tin; nh-ng l¹i thiÕu c¸c tµi liÖu lµ

b»ng chøng thùc tÕ ®èi víi mét vÊn ®Ò t¸c

®éng chÝnh s¸ch ch¼ng h¹n. 

§Ó §BQH cã thÓ x©y dùng vµ duy tr× ®-îc

c¸c phÈm chÊt cña nhµ chÝnh trÞ vµ nhµ lËp

ph¸p, hä cÇn cã ®-îc TV-TT nhiÒu chiÒu,

nhiÒu lÜnh vùc, vµ tù ®Ò ra c¸c yªu cÇu th«ng

tin, t- vÊn. Muèn thÕ, ph¶i cã mét m«i tr-êng

dÞch vô nghiªn cøu m¹nh ®-îc cung cÊp bëi

c¬ quan cña Quèc héi. MÆt kh¸c, trong ®iÒu

kiÖn ho¹t ®éng kiªm nhiÖm vµ víi sè luîng

c¸c tµi liÖu, th«ng tin v« cïng lín, l¹i trong

thêi gian cã h¹n, c¸c ®¹i biÓu l¹i cµng cÇn

thiÕt cã c¸n bé, chuyªn gia hç trî xö lý th«ng

tin.

HiÖn nay, t¹i Trung t©m Th«ng tin- Th-

viÖn vµ Nghiªn cøu khoa häc, V¨n phßng

Quèc héi ®· tæ chøc nh÷ng dÞch vô nghiªn

cøu vµ th«ng tin. Nh÷ng dÞch vô nghiªn cøu

vµ th«ng tin nµy do Phßng nghiªn cøu lËp

ph¸p vµ Phßng th«ng tin cung cÊp “kh«ng chØ

giíi h¹n vÒ c¸c vÊn ®Ò ph¸p luËt thùc ðÞnh…

mµ cßn vÒ chÝnh s¸ch ph¸p luËt cña c¸c dù

¸n cô thÓ, tÝnh thèng nhÊt cña hÖ thèng ph¸p

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè11 T11
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luËt vµ nghiªn cøu ph¸p luËt so s¸nh …”1.

C¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu ®-îc cung cÊp d-íi

d¹ng b¸o c¸o chuyªn ®Ò, bµi viÕt héi th¶o, ý

kiÕn tr¶ lêi yªu cÇu th«ng tin cña c¸c ®¹i biÓu,

tµi liÖu tham kh¶o v.v… Trung t©m nµy b-íc

®Çu ®· cung cÊp tµi liÖu ®Õn cuéc häp cña

c¸c Uû ban cña Quèc héi hoÆc héi nghÞ c¸c

®¹i biÓu chuyªn tr¸ch gi÷a hai kú häp. §©y lµ

c¬ së xuÊt ph¸t kh¸ tèt. Tuy nhiªn, nh÷ng tµi

liÖu nghiªn cøu nµy cã thÓ ®¸p øng nhu cÇu

cña §BQH cã thãi quen nghiªn cøu khoa

häc, nh-ng víi nhiÒu §BQH kiªm nhiÖm,

nhÊt lµ ë c¸c ®Þa ph-¬ng th× ch-a ch¾c ®·

phï hîp vµ trë nªn qu¸ t¶i ch¨ng? Nh÷ng

h×nh thøc cung cÊp th«ng tin tham kh¶o nãi

trªn còng kh«ng thÓ thay thÕ h×nh thøc trao

®æi, ®iÒu tra thùc tÕ mµ §BQH vµ c¸c Uû ban

ë vÞ thÕ chñ ®éng t×m hiÓu vµ thu thËp nh÷ng

kiÕn thøc vµ b»ng chøng cô thÓ. 

Lùc l-îng tham m-u 

Ho¹t ®éng TV-TT cho §BQH ®ang do c¸c

c¸n bé, c«ng chøc, chuyªn viªn vÒ ph¸p luËt

vµ c¸c lÜnh vùc kh¸c cña c¸c bé, c¸c c¬ quan

thuéc ChÝnh phñ, c¸c c¬ quan thuéc Quèc

héi, c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi ë trung -¬ng

vµ cÊp tØnh thùc hiÖn. Mèi quan hÖ gi÷a ng-êi

TV-TT víi §BQH dùa trªn chÕ ®é tham m-u

cho l·nh ®¹o cña c¸n bé, c«ng chøc trong

c¸c c¬ quan cña §¶ng, c¸c c¬ quan nhµ n-íc

vµ c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi. Khi c¬ quan,

tæ chøc cã ng-êi l·nh ®¹o ®-îc ®¾c cö trë

thµnh §BQH th× chøc n¨ng, nhiÖm vô ho¹t

®éng §BQH ®-îc coi lµ chøc n¨ng, nhiÖm vô

kiªm nhiÖm cña ng-êi l·nh ®¹o nµy, nh-ng

ho¹t ®éng tham m-u phôc vô ng-êi ®¹i biÓu

kiªm nhiÖm nµy l¹i kh«ng ®-îc coi lµ mét

tr¸ch nhiÖm chÝnh thøc vµ b¾t buéc, v× kh«ng

cã quy ®Þnh vÒ sö dông th- ký riªng cho ®¹i

biÓu. Trong khi ®ã, nguån nh©n lùc cã kh¶

n·ng thùc hiÖn hµnh vi TV-TT l¹i rÊt dåi dµo

bëi ®éi ngò c«ng chøc, chuyªn gia trong c¸c

c¬ quan, tæ chøc vµ trong c¸c lùc l-îng x·

héi kh¸c. NÕu kh«ng cã c¬ chÕ ®Ó §BQH sö

dông c¸c lùc l-îng nµy th× thùc sù lµ sù l·ng

phÝ.

Tãm l¹i, trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay, ®Ó gióp

t¨ng c-êng n¨ng lùc cña §BQH, bªn c¹nh

viÖc t¨ng c-êng n¨ng lùc cho c¬ quan th«ng

tin-nghiªn cøu cña V¨n phßng Quèc héi cÇn

nghiªn cøu c¬ chÕ thÝch hîp ®Ó §BQH cã thÓ

sö dông lùc l-îng chuyªn gia trong x· héi hç

trî t- vÊn vµ th«ng tin. CÇn ph¶i cã b-íc

chuyÓn tõ c¬ chÕ tiÕp nhËn th«ng tin thô

®éng sang c¬ chÕ chñ ®éng vµ cã chuyªn gia

hç trî.  Nghiªn cøu vÒ c¬ chÕ th«ng tin - t-

vÊn cho §BQH cÇn lµm râ c¸c vÊn ®Ò nh-:

lùc l-îng t- vÊn, th«ng tin lµ ai? Hµnh vi t-

vÊn, th«ng tin gåm nh÷ng g×? Mèi quan hÖ

gi÷a c¬ quan, c¸ nh©n cung cÊp dÞch vô

th«ng tin -t- vÊn víi §BQH vµ qu¶n lý ho¹t

®éng nµy nh- thÕ nµo? Hy väng c¬ chÕ nµy

sÏ gãp thªm phÇn ®Ó §BQH ®¶m ®-¬ng

®-îc hai vai trß lín lao cña ng-êi ®¹i diÖn

nh©n d©n vµ ng-êi lµm luËt./.

* Vô ph¸p chÕ, d©n chñ - Uû ban trung
-¬ng MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam

1 Ng« §øc M¹nh, giíi thiÖu vÒ dÞch vô nghiªn cøu ë Quèc héi.
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1. Bèi c¶nh vµ lÞch sö vÊn ®Ò 

Trong héi nghÞ lÇn thø 2 cña Liªn hîp

quèc (LHQ) vÒ c¸c vÊn ®Ò quyÒn con ng-êi

(Habitat II) t¹i Istanbul vµo th¸ng 6 n¨m

1996, ®¹i biÓu c¸c chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng

®· tháa thuËn r»ng sÏ tiÕn hµnh ph©n quyÒn

còng nh- phi tËp trung c¸c nguån lùc

[Ch-¬ng tr×nh Habitat, ®o¹n 45 (a)]. Tõ sau

Habitat II, Trung t©m c¸c vÊn ®Ò quyÒn con

ng-êi cña LHQ phèi hîp víi HiÖp héi quèc tÕ

vÒ hîp t¸c cña c¸c thµnh phè vµ chÝnh quyÒn

®Þa ph-¬ng (WACLAC) chuÈn bÞ HiÕn ch-¬ng

quèc tÕ vÒ chÝnh quyÒn tù qu¶n ®Þa ph-¬ng

(HCQT). C¸c tæ chøc quèc tÕ trªn ®©y

khuyÕn khÝch c¸c chÝnh phñ, c¸c tæ chøc

quèc tÕ, chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng vµ c¸c hiÖp

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè11 T11
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TiÕn tíi mét hiÕn ch-¬ng quèc tÕ
vÒ tù qu¶n ®Þa ph-¬ng

NguyÔn Nh- Ph¸t*

1Trong bµi nµy chóng t«i cã sö dung mét sè tµi liÖu, ®-îc cung cÊp bëi ¤ng Dr. Heinrich Hoffschulte,
Tr-ëng nhãm chuyªn gia vÒ HiÕn ch-¬ng quèc tÕ, Liªn Hîp quèc.; Nguån: V¨n phßng ViÖn KAS,
Hµ Néi, 2001.

Tù qu¶n ®Þa ph-¬ng ®ang lµ mét chÝnh s¸ch
trong träng t©m qu¶ng b¸ cña Liªn HiÖp quèc tiÕn
tíi ¸p dông réng r·i trªn toµn thÕ giíi. Bµi viÕt
d-íi ®©y gi¶i thÝch bèi c¶nh vµ môc ®Ých chuÈn bÞ
mét HiÕn ch-¬ng quèc tÕ vÒ tù qu¶n ®Þa ph-¬ng1.
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héi, c¸c nghÞ sÜ, c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ vµ

c¸c tæ chøc quÇn chóng, x· héi thuéc mäi

h×nh thøc tham gia tÝch cùc vµo viÖc x©y dùng

b¶n HiÕn ch-¬ng nµy2.

§-îc tæ chøc t¹i Istanbul vµo ngµy 30-31

th¸ng 5 n¨m 1996, Héi nghÞ thÕ giíi cña HiÖp

héi quèc tÕ vÒ hîp t¸c cña c¸c thµnh phè vµ

chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng (WACLAC) ®· kªu

gäi céng ®ång quèc tÕ so¹n th¶o mét HiÕn

ch-¬ng quèc tÕ vÒ chÝnh quyÒn tù qu¶n ®Þa

ph-¬ng. HiÕn ch-¬ng nµy h-íng dÉn nh÷ng

nguyªn t¾c c¬ b¶n cÇn ph¶i ¸p dông trong

bÊt cø mét chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng d©n chñ

nµo. C¬ së cÇn thiÕt cña cña b¶n HiÕn

ch-¬ng nµy lµ viÖc ¸p dông nguyªn t¾c hç trî

thø yÕu3, theo ®ã, quyÒn ra quyÕt ®Þnh thuéc

vÒ cÊp gÇn víi d©n nhÊt, gÇn víi vÊn ®Ò nhÊt

vµ chØ nh÷ng nhiÖm vô mµ chÝnh quyÒn ®Þa

ph-¬ng, c¬ së kh«ng thÓ thùc hiÖn ®-îc mét

m×nh vµ b»ng mét c¸ch hiÖu qu¶ th× sÏ

chuyÓn lªn cÊp trªn ®Ó gi¶i quyÕt.

Héi nghÞ nµy tËp trung vµo vÞ trÝ ph¸p lý

cña chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng vµ mèi quan hÖ

cña nã víi chÝnh quyÒn trung -¬ng trong viÖc

thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng. Mét ®iÓn h×nh ®Ó

tham kh¶o lµ b¶n HiÕn ch-¬ng Ch©u ¢u vÒ

chÝnh quyÒn tù qu¶n ®Þa ph-¬ng, ®-îc th«ng

qua bëi Héi ®ång Ch©u ¢u n¨m 1985 nh- lµ

mét HiÖp -íc Ch©u ¢u vµ hiÖn nay ®a sè c¸c

thµnh viªn Héi ®ång Ch©u ¢u (Liªn minh

Ch©u ¢u), cña c¸c n-íc thµnh viªn ®· ký

vµ c«ng nhËn.B¶n HiÕn ch-¬ng quèc tÕ

®-îc so¹n th¶o bëi 10 hiÖp héi quèc tÕ vÒ

chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng lµ ng-êi ®èi tho¹i

vµ ®èi t¸c cña LHQ vµ c¸c tæ chøc ®Æc biÖt

cña LHQ. 

TiÕp theo cuéc gÆp ngay sau Habitat II vµ

cuéc häp thø 16 cña Cao ñy LHQ vÒ c¸c vÊn

®Ò quyÒn con ng-êi (UNCHS) vµo th¸ng 4-

5/1997, v¨n b¶n ghi nhí gi÷a UNCHS vµ

WACLAC ®· ®-îc ký t¹i New York ngµy 19

th¸ng 7 n¨m 1997 ®Ó cïng chuÈn bÞ cho

“HiÕn ch-¬ng quèc tÕ vÒ chÝnh quyÒn tù

qu¶n ®Þa ph-¬ng”. WACLAC vµ UNCHS cßn

tho¶ thuËn tiÕn hµnh chung mét sè c«ng viÖc

sau ®©y:

- Cïng g©y quü cho dù ¸n.

- T×m vµ biªn so¹n nh÷ng th«ng tin hiÖn

cã (v¨n b¶n, c«ng tr×nh nghiªn cøu, b¸o c¸o,

luËt...) liªn quan ®Õn tù qu¶n ®Þa ph-¬ng ë

cÊp quèc gia vµ cÊp quèc tÕ.

- Tæ chøc cuéc häp cña nhãm chuyªn gia

®Æc biÖt.

- Tæ chøc lÊy ý kiÕn ë khu vùc vµ vïng.

- ChuÈn bÞ dù th¶o ®Ó, th«ng qua Cao ñy

LHQ vÒ c¸c vÊn ®Ò quyÒn con ng-êi göi ®Õn

2 TrÝch Lêi kªu gäi cña Dr. Klaus Toefler, Tæng gi¸m ®èc Trung t©m c¸c vÊn ®Ò vÒ quyÒn con ng-êi cña Liªn hîp
quèc (Habitat) vµ Dr. Heinrich Hoffschulte, Tr-ëng nhãm chuyªn gia vÒ HiÕn ch-¬ng quèc tÕ; ®d.
3 TiÕng Anh lµ subsidiarity.
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nh÷ng bé phËn cã thÈm quyÒn, chuyªn ban

vµ ñy ban cña LHQ.

Cuéc gÆp gì lµm viÖc ®Çu tiªn cña nhãm

chuyªn gia ®Æc biÖt ®· diÔn ra t¹i Narobi tõ

ngµy 28 ®Õn 30 th¸ng 4 n¨m 1998. Cuéc häp

nµy ®· tæng hîp l¹i nh÷ng kinh nghiÖm thu

®-îc cña c¸c hiÖp héi quèc tÕ trong lÜnh vùc

nµy; chuÈn bÞ so¹n th¶o HiÕn ch-¬ng vµ ®Ò

¸n vÒ viÖc lÊy ý kiÕn vµ qu¸ tr×nh biÓu quyÕt

th«ng qua.

2. HiÕn ch-¬ng Ch©u ¢u vµ viÖc so¹n th¶o

HiÕn ch-¬ng LHQ vÒ chÝnh quyÒn tù qu¶n

®Þa ph-¬ng 

HiÕn ch-¬ng Ch©u ¢u 

S¸ng kiÕn ®Çu tiªn vÒ nh÷ng nguyªn t¾c

quèc tÕ cña tù qu¶n ®Þa ph-¬ng (trong thêi

hiÖn ®¹i) ®-îc ®-a ra t¹i Héi nghÞ toµn thÓ

®Çu tiªn cña Héi ®ång §« thÞ Ch©u ¢u t¹i

VÐcx©y n¨m 1953. T¹i ®ã, “HiÕn ch-¬ng

Ch©u ¢u vÒ ®« thÞ tù do” ®-îc th«ng qua vµ

®· ph¶n ¸nh quyÕt t©m cña nh÷ng ng-êi ®Ò

x-íng x©y dùng l¹i Ch©u ¢u sau chiÕn tranh

trªn c¬ së c¸c c¬ quan ®Þa ph-¬ng v÷ng

m¹nh, tháa m·n møc ®é cao cña d©n chñ vµ

tù qu¶n. Trong nh÷ng n¨m tiÕp theo, Héi

®ång ®« thÞ Ch©u ¢u (nay lµ Héi ®ång ®« thÞ

vµ vïng Ch©u ¢u vµ lµ mét bé phËn cña Liªn

hiÖp quèc tÕ vÒ chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng) ®·

ph¸t ®éng vµ ñng hé cho hµng lo¹t c¸c ho¹t

®éng ®Ó c¸c tæ chøc Ch©u ¢u th«ng qua HiÕn

ch-¬ng nµy mét c¸ch chÝnh thøc. Tuy nhiªn,

cho ®Õn tËn cuèi thËp kû 70, lêi kªu gäi nµy

míi ®-îc ®¸p øng cïng víi sù chuÈn bÞ b¶n

Dù th¶o HiÕn ch-¬ng Ch©u ¢u vÒ chÝnh

quyÒn tù qu¶n ®Þa ph-¬ng. B¶n HiÕn ch-¬ng

nµy ®-îc th«ng qua n¨m 1981 vµ ®-îc

chuyÓn lªn Héi ®ång Bé tr-ëng cña Héi ®ång

Ch©u ¢u ®Ó thùc hiÖn. 

B¶n HiÕn ch-¬ng Ch©u ¢u ®-îc ®-a ra ®Ó

lÊy ch÷ ký vµo n¨m 1985 vµ cã hiÖu lùc tõ

ngµy 1 th¸ng 9 n¨m 1988 víi 4 n-íc ®Çu tiªn

phª chuÈn. HiÖn nay b¶n HiÕn ch-¬ng ®·

®-îc 30 n-íc Ch©u ¢u phª chuÈn, vµ ®-îc

c¸c n-íc Trung ¢u vµ §«ng ¢u sö dông nh-

mét v¨n b¶n h-íng dÉn vÒ chÝnh quyÒn ®Þa

ph-¬ng trong hiÕn ph¸p vµ c¸c v¨n b¶n ph¸p

lý liªn quan. Nguyªn t¾c chÝnh quyÒn tù qu¶n

®Þa ph-¬ng ®-îc coi lµ mét yÕu tè quan träng

cña c¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n vÒ d©n chñ,

quyÒn con ng-êi vµ nhµ n-íc ph¸p quyÒn

cña Héi ®ång Ch©u ¢u, bªn c¹nh HiÖp ®Þnh

Ch©u ¢u vÒ quyÒn con ng-êi. §ã lµ c¬ së

tiªn quyÕt cho viÖc xÐt kÕt n¹p c¸c n-íc

thµnh viªn míi.

Néi dung vµ ý nghÜa cña HiÕn ch-¬ng Ch©u

¢u

B¶n HiÕn ch-¬ng Ch©u ¢u cam kÕt c¸c

n-íc thµnh viªn ¸p dông nguyªn t¾c c¬ b¶n

b¶o ®¶m sù ®éc lËp vÒ chÝnh trÞ, hµnh chÝnh

vµ tµi chÝnh cña chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng.

Nh- vËy, ®iÒu nµy thÓ hiÖn niÒm tin r»ng møc

®é tù qu¶n cña chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng lµ

viªn ®¸ ®Çu tiªn cña nÒn d©n chñ thùc thô.

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè11 T11
2003



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 11 T11
2003

HiÕn ch-¬ng quèc tÕ vÒ tù qu¶n ®Þa ph-¬ng

75

B¶n HiÕn ch-¬ng bao gåm 10 ®iÒu, tÊt c¶

cã 30 ®o¹n, thÓ hiÖn nh÷ng nguyªn t¾c c¬

b¶n cña chÝnh quyÒn tù qu¶n ®Þa ph-¬ng

trong bèi c¶nh Ch©u ¢u. Nã x©y dùng c¸c

nguyªn t¾c chØ ®¹o vÒ c¬ së vµ b¶n chÊt

quyÒn lùc cña chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng, quy

®Þnh quy tr×nh thay ®æi ®Þa giíi hµnh chÝnh,

vÊn ®Ò tù trÞ, nh÷ng ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho

c«ng viÖc cña v¨n phßng c¸n bé d©n cö,

khung ph¸p lý gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña chÝnh

quyÒn ®Þa ph-¬ng, ng©n s¸ch ®Þa ph-¬ng,

quyÒn hîp t¸c cña c¸c chÝnh quyÒn ®Þa

ph-¬ng víi nhau, kÓ c¶ hîp t¸c quèc tÕ,

thµnh lËp hiÖp héi.

§Ó t¹o sù linh ho¹t cÇn thiÕt phï hîp víi

luËt vµ hiÕn ph¸p cña c¸c n-íc thµnh viªn,

b¶n HiÕn ch-¬ng yªu cÇu c¸c bªn ký kÕt thùc

hiÖn ngay kho¶ng tõ 20 ®Õn 30 ®o¹n c¬ b¶n

nhÊt do hä tù chän, trong sè nµy cã Ýt nhÊt 10

®o¹n lÊy tõ c¸c danh s¸ch c¸c ®iÒu kho¶n c¬

b¶n. C¸c n-íc thµnh viªn còng cã thÓ giíi

h¹n viÖc ¸p dông b¶n HiÕn ch-¬ng ®Õn cÊp

cô thÓ hay lo¹i h×nh cô thÓ cña chÝnh quyÒn

®Þa ph-¬ng. 

B¶n HiÕn ch-¬ng kh«ng quy ®Þnh mét hÖ

thèng t- ph¸p ®Ó kiÓm tra viÖc thùc hiÖn,

ngoµi viÖc yªu cÇu c¸c n-íc thµnh viªn

cung cÊp th«ng tin liªn quan ®Õn luËt ph¸p

vµ c¸c biÖn ph¸p ®· ¸p dông nh»m thùc thi

b¶n HiÕn ch-¬ng. Héi nghÞ th-êng xuyªn

cña chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng vµ khu vùc cña

Ch©u ¢u (CLRAE) ®-îc thõa nhËn lµ mét c¬

quan chÝnh thøc cña Héi ®ång Ch©u ¢u sÏ

®¶m b¶o viÖc kiÓm tra chÝnh trÞ ®èi víi viÖc

thùc hiÖn.

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, CLRAE ®· cã

qu¸ tr×nh xem xÐt th-êng kú t×nh h×nh tù qu¶n

®Þa ph-¬ng ë c¸c n-íc thµnh viªn víi sù hç

trî cña HiÖp héi nghiªn cøu chÝnh quyÒn ®Þa

ph-¬ng Ch©u ¢u (ELGAR), hay cßn cã tªn lµ

ARCOLE (theo tiÕng Ph¸p). 

Tõ khi ®-îc th«ng qua ®Õn nay, b¶n HiÕn

ch-¬ng Ch©u ¢u kh«ng cã mét sù söa ®æi

nµo. Nã ®· ®-îc nhiÒu n-íc ký vµ th«ng qua,

trong ®ã cã rÊt nhiÒu n-íc, khi so¹n th¶o b¶n

HiÕn ch-¬ng nµy, ch-a ph¶i lµ thµnh viªn

cña Héi ®ång Ch©u ¢u. Sù tån t¹i cña b¶n

HiÕn ch-¬ng, mÆc dï kh«ng cã mét c¬ chÕ

c-ìng chÕ thi hµnh, nh-ng cã thÓ ¸p dông

nh- ¸p lùc vÒ mÆt tinh thÇn ®èi víi chÝnh phñ

c¸c n-íc Ch©u ¢u. Trong c¬ chÕ cña Liªn

minh Ch©u ¢u, bÊt cø mét sù vi ph¹m lín

nµo sÏ rÊt ®-îc CLRAE chó ý vµ tiÕp ®ã lµ

NghÞ viÖn, Héi ®ång bé tr-ëng Ch©u ¢u (Uû

ban Ch©u ¢u) vµ th«ng tin ®¹i chóng. Trong

khi b¶n dù th¶o ban ®Çu t¹i mét sè thêi ®iÓm

ë mét møc ®é nµo ®ã chØ ®-îc coi lµ cã tÝnh

lý luËn, Ýt liªn quan ®Õn c«ng viÖc hµng ngµy

vµ mèi quan hÖ gi÷a chÝnh quyÒn trung -¬ng

víi ®Þa ph-¬ng, th× gÇn ®©y mét vµi thÞ tr-ëng

Ch©u ¢u, vµ cã lÏ mét vµi chÝnh phñ Ch©u ¢u

l¹i coi  b¶n HiÕn ch-¬ng nh- lµ ng-êi b¶o vÖ

hiÕn ®Þnh cho chÝnh quyÒn tù qu¶n ®Þa

ph-¬ng.
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Manh nha cña HiÕn ch-¬ng quèc tÕ vÒ

chÝnh quyÒn tù qu¶n ®Þa ph-¬ng

HÇu hÕt c¸c ®iÒu kho¶n cña b¶n HiÕn

ch-¬ng Ch©u ¢u ®· ®-îc HiÖp héi chÝnh

quyÒn ®Þa ph-¬ng quèc tÕ (IULA) c«ng nhËn

vµo n¨m 1985 b»ng viÖc th«ng qua “Tuyªn

bè toµn cÇu vÒ c¸c nguyªn t¾c cña chÝnh

quyÒn tù qu¶n ®Þa ph-¬ng” t¹i ®¹i héi thÕ giíi

t¹i Rio de Janeiro. §¹i héi n¨m 1993 cña

IULA ë Toronto ®· kh¼ng ®Þnh l¹i mét lÇn n÷a

“Tuyªn bè toµn cÇu” vµ ®· nhÊn m¹nh thªm

xu h-íng phi tËp trung hãa vµ d©n chñ hãa ë

nhiÒu n¬i trªn thÕ giíi. T¹i Héi nghÞ thÕ giíi

cña IULA häp vµo th¸ng 4 n¨m 1997 ë

Mauritius, nh÷ng kinh nghiÖm thùc tiÔn vµ

cïng víi HiÕn ch-¬ng Ch©u ¢u b¶n Tuyªn bè

toµn cÇu ®· ®-îc tr×nh tr-íc cuéc häp th-êng

kú nh»m x©y dùng b-íc ®Çu b¶n HiÕn

ch-¬ng quèc tÕ. B¶n tuyªn bè cuèi cïng cña

®¹i héi nµy kªu gäi c¸c tæ chøc quèc tÕ vµ

c¸c chÝnh phñ cïng lµm viÖc víi chÝnh quyÒn

®Þa ph-¬ng, chÝnh quyÒn quèc gia vµ chÝnh

quyÒn khu vùc còng nh- c¸c hiÖp héi quèc tÕ

vµ m¹ng l-íi ®Ó x©y dùng vµ th«ng qua LHQ

ban hµnh b¶n HiÕn ch-¬ng quèc tÕ vÒ chÝnh

quyÒn tù qu¶n ®Þa ph-¬ng, ®ång thêi ®¶m

b¶o viÖc thùc hiÖn trªn c¸c lôc ®Þa trong thËp

kû quèc tÕ vÒ chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng (2000-

2009). Lêi kªu gäi cßn ®-îc ®-a ra t¹i héi

nghÞ quèc tÕ cña WACLAC vµ Habitat II t¹i

Istanbul. 

ViÖc h×nh thµnh HiÕn ch-¬ng quèc tÕ phï

hîp víi hoµn c¶nh ®a d¹ng vµ møc ®é ph¸t

triÓn kh¸c nhau cña c¸c n-íc thµnh viªn

LHQ ch¾c ch¾n lµ mét c«ng viÖc phøc t¹p

h¬n lµ b¶n HiÕn ch-¬ng khu vùc. ChÝnh

quyÒn tù qu¶n ®Þa ph-¬ng ph¶i ®-îc nh×n

nhËn trong bèi c¶nh toµn cÇu nh- lµ mét yÕu

tè sèng cßn ®èi víi qu¸ tr×nh ph¸t triÓn. Sù

cam kÕt thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch ph©n cÊp

®· ®-îc c¸c n-íc thµnh viªn ®Ò ra trong

ch-¬ng tr×nh Habitat. Tuy nhiªn, viÖc nhiÒu

n-íc ®ang trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi ®·

chÊp nhËn B¶n HiÕn ch-¬ng Ch©u ¢u, mÆc

dï kh«ng tham gia so¹n th¶o, ®· cho thÊy

r»ng, nh÷ng nguyªn t¾c phæ th«ng cña d©n

chñ ®Þa ph-¬ng hoµn toµn cã thÓ ban hµnh ë

møc toµn cÇu.

§Ó chuÈn bÞ cho viÖc so¹n th¶o HiÕn

ch-¬ng quèc tÕ, b¶n HiÕn ch-¬ng Ch©u ¢u

®-îc coi lµ ®iÓm xuÊt ph¸t thùc tÕ ®Çu tiªn ®Ó

chuÈn bÞ dù th¶o cña HiÕn ch-¬ng quèc tÕ.

Dù th¶o HiÕn ch-¬ng quèc tÕ ®-îc c¬ cÊu

theo HiÕn ch-¬ng Ch©u ¢u, cã hoµn thiÖn,

bæ sung cho phï hîp víi xu h-íng phi tËp

trung gÇn ®©y ë rÊt nhiÒu n-íc. Mét ®iÒu

kho¶n míi ®-îc bæ sung lµ sù tham gia vµ

céng t¸c cña quÇn chóng trong ho¹t ®éng

cña chÝnh quyÒn (®iÒu 10). §iÒu kho¶n vÒ sù

hîp t¸c gi÷a c¸c chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng vµ

viÖc thµnh lËp c¸c hiÖp héi ®-îc t¸ch ra

thµnh 2 ®iÒu kho¶n nãi riªng vÒ cÊp quèc gia

vµ cÊp quèc tÕ (®iÒu 11, ®iÒu 12).

§Ó cã thÓ th«ng qua HiÕn ch-¬ng quèc tÕ,
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nhãm chuyªn gia ®· dù kiÕn ¸p dông linh

ho¹t ph-¬ng ph¸p cña HiÕn ch-¬ng Ch©u ¢u

vÒ viÖc lÊy ch÷ ký trªn c¬ së cam kÕt thùc

hiÖn mét sè ®iÒu kho¶n c¬ b¶n.  

UNCHS vµ WACLAC ®Ò nghÞ tiÕn hµnh lÊy

ý kiÕn khÈn tr-¬ng vÒ HiÕn ch-¬ng quèc tÕ ®Ó

cã thÓ ®Ö tr×nh lªn kú häp thø 18 cña Cao ñy

LHQ vÒ con ng-êi vµo n¨m 2001 ®Ó th«ng

qua vµ chuyÓn sang Héi ®ång kinh tÕ x· héi.

Môc ®Ých cña viÖc th«ng qua ë nh÷ng cÊp ®ã

lµ ®Ó HiÕn ch-¬ng Quèc tÕ sau ®ã sÏ ®-îc

ban hµnh t¹i kú häp ®Æc biÖt cña §¹i héi ®ång

trong n¨m ®ã nh»m hç trî vµ hÖ thèng hãa

viÖc thùc hiÖn ch-¬ng tr×nh Habitat.

Qu¸ tr×nh lÊy ý kiÕn dù ®Þnh thùc hiÖn theo

c¸c b-íc sau:

1. Ph©n ph¸t b¶n b¸o c¸o vÒ HiÕn ch-¬ng

Quèc tÕ cho c¸c hiÖp héi thµnh phè vµ chÝnh

quyÒn ®Þa ph-¬ng cña quèc tÕ vµ khu vùc lµ

thµnh viªn cña WACLAC ®Ó xem xÐt.

2. Thùc hiÖn ch-¬ng tr×nh lµm viÖc phèi

hîp n¨m 2000-2001 gi÷a Trung t©m LHQ vÒ

vÊn ®Ò quyÒn con ng-êi vµ c¸c hiÖp héi quèc

tÕ vÒ thµnh phè vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng

®Ó hoµn thiÖn h¬n n÷a b¶n dù th¶o HiÕn

ch-¬ng.

3. Tæ chøc mét cuéc to¹ ®µm chÝnh thøc

trong kú häp thø 17 cña Cao ñy LHQ vµo

th¸ng 5 n¨m 1999, trong ®ã ®¹i biÓu cña

chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng sÏ tr×nh bµy môc tiªu

vµ néi dung dù ®Þnh cña HiÕn ch-¬ng quèc tÕ

®Ó th¶o luËn víi chÝnh phñ cÊp quèc gia.

4. Phèi hîp víi c¸c thµnh phè vµ chÝnh

quyÒn ®Þa ph-¬ng së t¹i ®Ó tæ chøc trong n¨m

1998 vµ 1999 nh÷ng cuéc häp gãp ý kiÕn ®Æc

biÖt vÒ b¶n HiÕn ch-¬ng cña khu vùc vµ tiÓu

khu vùc t¹i Ch©u Phi, Ch©u ¸, Mü Latinh hay

cã thÓ lµ c¸c v-¬ng quèc ¶ RËp. Trong ®ã cã

tham gia cña ®¹i diÖn nhµ n-íc, chÝnh quyÒn

trung -¬ng vµ nh÷ng c¬ quan h÷u quan.

5. §-a ®Ò ¸n vÒ HiÕn ch-¬ng quèc tÕ vµo

thµnh mét vÊn ®Ò trong ch-¬ng tr×nh nghÞ sù

cña kú häp t- vÊn th-êng kú cña c¸c bé

tr-ëng vµ quan chøc cÊp cao cña mçi khu

vùc tr-íc kú häp thø 17 vµ 18 cña Cao ñy

LHQ vÒ vÊn ®Ò quyÒn con ng-êi.

6. T- vÊn phï hîp víi c¸c ®¹i biÓu quèc tÕ

vÒ ch-¬ng tr×nh Habitat vµ viÖc ph©n chia

nhãm theo khu vùc, xin ý kiÕn cña c¸c tæ

chøc phi chÝnh phñ vµ tæ chøc h÷u quan trong

qu¸ tr×nh so¹n th¶o. 

7. Nhãm chuyªn gia phèi hîp cña

UNCHS/WACLAC xem xÐt ®Þnh kú vÒ kÕt qu¶

cña viÖc t- vÊn gãp ý kiÕn, vµ söa ®æi dù th¶o

HiÕn ch-¬ng thµnh v¨n b¶n lµm viÖc chÝnh

thøc cña héi nghÞ thø 18 cña Cao ñy vµo

th¸ng 5 n¨m 2001.

8. UNCHS vµ WACLAC sÏ thùc hiÖn chiÕn

l-îc phèi hîp thµnh lËp mét quü ®Æc biÖt

dµnh cho c¸c chi phÝ thùc hiÖn viÖc t- vÊn

gãp ý kiÕn vµ b¶o ®¶m ë møc hîp lý sù ®¹i

diÖn cña tÊt c¶ c¸c ®èi t¸c quan t©m trong
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suèt qu¸ tr×nh. Nh-ng viÖc chÝnh thøc ®-a

b¶n HiÕn ch-¬ng vµo dù th¶o ch-¬ng tr×nh

lµm viÖc 2000-2001 vÉn cßn ®Ó ngá.

Tãm l¹i, viÖc §¹i héi ®ång LHQ th«ng qua

ch-¬ng tr×nh Habitat bao gåm c¶ ch-¬ng

tr×nh hµnh ®éng toµn cÇu vµo th¸ng 12 n¨m

1996 ®· t¹o sù ñy quyÒn chÝnh trÞ cho viÖc

tiÕn tíi mét HiÕn ch-¬ng quèc tÕ vÒ chÝnh

quyÒn tù qu¶n ®Þa ph-¬ng. B¶n HiÕn ch-¬ng

sÏ ®-îc sö dông nh- mét m« h×nh mÉu cho

viÖc thùc hiÖn lêi cam kÕt vÒ phi tËp trung cña

c¸c n-íc thµnh viªn nh- trong b¶n tuyªn bè

Istanbul vµ ch-¬ng tr×nh Habitat. X©y dùng

mét c¬ së hiÕn ®Þnh cho chÝnh quyÒn ®Þa

ph-¬ng rÊt cÇn thiÕt ®Ó chÝnh quyÒn ®Þa

ph-¬ng cã vÞ trÝ nh- lµ mét ®èi t¸c trong hÖ

thèng qu¶n lý cña tÊt c¶ c¸c n-íc. §iÒu nµy

gióp cho chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng cã kh¶

n¨ng thùc thi vµ cã vai trß thùc sù trong viÖc

l·nh ®¹o vµ qu¶n lý céng ®ång, ph¸t huy

n¨ng lùc, trÝ tuÖ vµ sù s¸ng t¹o cña d©n ®Þa

ph-¬ng vµo thùc hiÖn môc ®Ých cña chÝnh

quyÒn còng nh- b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn v÷ng

ch¾c con ng-êi trong thÕ giíi ®« thÞ hãa./. 

* PGS, TS. ViÖn nghiªn cøu nhµ n-íc vµ

ph¸p luËt 

T- liÖu tham kh¶o

Dù th¶o ®Çu tiªn cña HiÕn ch-¬ng quèc tÕ vÒ

chÝnh quyÒn tù qu¶n ®Þa ph-¬ng

Lêi më ®Çu

C¸c n-íc thµnh viªn b¶n HiÕn ch-¬ng nµy:

- NhËn thÊy nhiÒu vÊn ®Ò toµn cÇu nªu trong

ch-¬ng tr×nh 21 vµ ch-¬ng tr×nh Habitat ph¶i ®-îc

gi¶i quyÕt t¹i cÊp ®Þa ph-¬ng vµ kh«ng thÓ gi¶i

quyÕt thµnh c«ng mµ kh«ng cã sù bµn b¹c vµ hîp

t¸c chÆt chÏ gi÷a cÊp Nhµ n-íc víi chÝnh quyÒn

®Þa ph-¬ng.

- NhËn thÊy chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng lµ ®èi t¸c

gÇn gòi nhÊt cña chÝnh quyÒn trung -¬ng vµ lµ

nh©n tè kh«ng thÓ thiÕu ®Ó thùc hiÖn ch-¬ng tr×nh

21 vµ ch-¬ng tr×nh Habitat.

- Theo nguyªn t¾c nªu trong ®iÒu 21 cña

Tuyªn bè chung vÒ quyÒn con ng-êi x¸c ®Þnh râ

ý nguyÖn cña nh©n d©n lµ c¬ së t¹o nªn quyÒn

lùc cho chÝnh quyÒn c¸c cÊp.

- Tin r»ng, nguyªn t¾c ph©n chia quyÒn lùc lµ

c¬ së ®Ó ph¸t triÓn d©n chñ vµ sù tham gia cña

ng-êi d©n; bÊt cø sù ph©n c«ng nghiÖm vô vµ

tr¸ch nhiÖm nµo còng ph¶i tu©n theo nguyªn t¾c

nµy.

- Cam kÕt thóc ®Èy qu¸ tr×nh ph©n quyÒn cho

c¸c chÝnh quyÒn d©n chñ ®Þa ph-¬ng vµ cñng cè

kh¶ n¨ng vÒ tµi chÝnh vµ ph¸p lý cña hä.

- Tin r»ng, sù c«ng b»ng vÒ giíi  vµ sù nhiÖt

t×nh x· héi ph¶i ®i ®«i víi nÒn d©n chñ vµ sù tham
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gia cña nh©n d©n ®Þa ph-¬ng; nh÷ng môc tiªu nµy

cã t¸c dông t¨ng c-êng lÉn nhau.

- §ång thêi còng cam kÕt sÏ hç trî vµ t¹o kh¶

n¨ng cho viÖc tham gia réng r·i cña tÊt c¶ nh©n

d©n vµ c¸c tæ chøc céng ®ång cña hä vµo viÖc ra

quyÕt ®Þnh vµ qu¸ tr×nh thùc hiÖn còng nh- ®iÒu

hµnh c¸c chiÕn l-îc, chÝnh s¸ch vµ ch-¬ng tr×nh

vÒ vÊn ®Ò quyÒn con ng-êi.

- Tin r»ng, mét nÒn d©n chñ ®Þa ph-¬ng m¹nh

mÏ th«ng qua bÇu cö tù do cïng víi chuÈn mùc

chuyªn m«n vµ c¸ch lµm viÖc cña chÝnh quyÒn ®Þa

ph-¬ng sÏ lµ c¸c yÕu tè thóc ®Èy tÝnh cã tr¸ch

nhiÖm vµ b¶o vÖ x· héi khái tham nhòng.

- Tin r»ng, sù cã mÆt cña chÝnh quyÒn ®Þa

ph-¬ng v÷ng m¹nh víi vai trß vµ tr¸ch nhiÖm râ

rµng cïng víi c¸c nguån lùc ®Çy ®ñ sÏ ®¶m b¶o

cung cÊp c¸c dÞch vô võa hiÖu qu¶ võa gÇn d©n.

Cïng tháa thuËn nh- sau:

§iÒu 1:

C¸c chÝnh phñ cã mÆt tù xem xÐt trong giíi h¹n

c¸c ®iÒu sau ®©y theo c¸ch thøc  vµ tíi møc ®é

®-îc miªu t¶ trong ®iÒu 14 cña b¶n HiÕn ch-¬ng

nµy.

PhÇn I

§iÒu 2:

Nguyªn t¾c cña chÝnh quyÒn tù qu¶n ®Þa

ph-¬ng ph¶i ®-îc c«ng nhËn trong luËt quèc gia,

ë n¬i nµo cho phÐp th× b¶o ®¶m trong HiÕn ph¸p.

§iÒu 3: Kh¸i niÖm chÝnh quyÒn tù qu¶n ®Þa

ph-¬ng

1. ChÝnh quyÒn tù qu¶n ®Þa ph-¬ng biÓu thÞ

quyÒn vµ kh¶ n¨ng cña chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng,

trong giíi h¹n cña luËt ph¸p, ®Ó ®iÒu tiÕt vµ qu¶n

lý mét phÇn ®¸ng kÓ c¸c ho¹t ®éng c«ng céng

theo ®óng tr¸ch nhiÖm cña m×nh vµ v× lîi Ých cña

nh©n d©n ®Þa ph-¬ng.

2. QuyÒn nµy ®-îc thùc hiÖn bëi héi ®ång

hoÆc nghÞ viÖn mµ c¸c thµnh viªn ®-îc bÇu ra

theo nguyªn t¾c tù do, trùc tiÕp, b×nh ®¼ng, phæ

th«ng vµ bá phiÕu kÝn; trùc thuéc nã cã c¸c bé

phËn chÊp hµnh, chÞu tr¸ch nhiÖm tr-íc héi ®ång

hay nghÞ viÖn.

§iÒu 4: C¬ së cña chÝnh quyÒn tù qu¶n ®Þa

ph-¬ng

1. ChÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng cã quyÒn tù quyÕt

hoµn toµn ®Ó thùc hiÖn vai trß cña hä trong mäi

viÖc mµ kh«ng bÞ luËt ph¸p quy ®Þnh giíi h¹n

thÈm quyÒn cña hä hoÆc trao cho chÝnh quyÒn

kh¸c.

2. QuyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm c¬ b¶n cña chÝnh

quyÒn ®Þa ph-¬ng ph¶i ®-îc nªu trong hiÕn ph¸p

hay luËt. Tuy nhiªn, viÖc quy ®Þnh nµy ph¶i kh«ng

ng¨n c¶n viÖc g¾n tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn lùc cña

chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng víi nh÷ng môc ®Ých cô

thÓ.

3. Theo nguyªn t¾c ph©n chia nhiÖm vô, nãi

chung nh÷ng nhiÖm vô thuéc tr¸ch nhiÖm c«ng

céng sÏ do cÊp chÝnh quyÒn gÇn víi d©n nhÊt

thùc hiÖn. Còng víi tinh thÇn ®ã, bÊt cø viÖc ph©n

c«ng tr¸ch nhiÖm nµo cho mét cÊp chÝnh quyÒn

kh¸c ®Òu ph¶i dùa trªn yªu cÇu vÒ hiÖu qu¶ kü

thuËt hay kinh tÕ.

4. QuyÒn giao cho chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng
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ph¶i ®Çy ®ñ vµ duy nhÊt. C¸c quyÒn nµy kh«ng

thÓ bÞ c¾t xÐn hay h¹n chÕ bëi bÊt cø mét chÝnh

quyÒn nµo kh¸c, trõ khi ®iÒu ®ã ®-îc luËt ®Þnh.

5. N¬i nµo cã quyÒn lùc uû th¸c tõ cÊp trung

-¬ng hay khu vùc th× chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng sÏ

®-îc thùc hiÖn quyÒn ®ã theo ®iÒu kiÖn cô thÓ cña

®Þa ph-¬ng m×nh.

6. ChÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng sÏ tham gia vµo

thêi gian thÝch hîp vµ theo c¸ch hîp lý vµo qu¸

tr×nh lËp kÕ ho¹ch vµ ra quyÕt ®Þnh vÒ tÊt c¶

nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn hä.

§iÒu 5: B¶o vÖ ranh giíi chÝnh quyÒn ®Þa

ph-¬ng

Sù thay ®æi ranh giíi chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng

sÏ kh«ng ®-îc tiÕn hµnh, nÕu tr-íc ®ã kh«ng cã

sù tham kh¶o ý kiÕn cña c¸c tæ chøc cã liªn quan

ë ®Þa ph-¬ng; cã thÓ th«ng qua viÖc tr-ng cÇu d©n

ý nÕu nh- h×nh thøc nµy ®-îc ph¸p luËt cho phÐp.

§iÒu 6. C¬ cÊu hµnh chÝnh hîp lý vµ nh÷ng

nguån lùc dµnh cho nh÷ng nhiÖm vô cña

chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng

1. ChÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng ph¶i ®-îc tù quyÕt

®Þnh c¬ cÊu hµnh chÝnh néi bé cña hä, phï hîp víi

yªu cÇu cña ®Þa ph-¬ng vµ ®Ó ®¶m b¶o cho viÖc

qu¶n lý cã hiÖu qu¶.

2. ChÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng ph¶i ®-îc sù hç

trîcña c¸c cÊp chÝnh quyÒn cao h¬n ®Ó n©ng cao

n¨ng lùc hµnh chÝnh, kü thuËt vµ qu¶n lý còng nh-

ph¸t triÓn c¬ cÊu nhanh nh¹y, râ rµng vµ ®¸ng tin

cËy.

3. §iÒu kiÖn lµm viÖc cña c¸n bé ®Þa ph-¬ng

ph¶i hîp lý  ®Ó cã thÓ tuyÓn dông vµ duy tr× ®-îc

mét ®éi ngò nh©n viªn cã tr×nh ®é cao,cã n¨ng lùc

vµ kinh nghiÖm chuyªn m«n vµ cã sù c©n b»ng

nam - n÷. §Ó cã ®-îc nh- vËy, cÇn ph¶i t¹o ra

nh÷ng c¬ héi ®µo t¹o, chÕ ®é l-¬ng vµ triÓn väng

nghÒ nghiÖp tho¶ ®¸ng.

§iÒu 7. §iÒu kiÖn ®Ó thùc hiÖn c¸c nhiÖm

vô t¹i ®Þa ph-¬ng

1. §iÒu kiÖn lµm viÖc cña c¸c ®¹i biÓu d©n cö

ph¶i ®¶m b¶o thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng cña m×nh

mµ kh«ng cã l-¬ng.

2. Hä sÏ nhËn ®-îc mét kho¶n thï lao cho c¸c

chi phÝ ph¸t sinh trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn c«ng

viÖc cña qu¶n lý, vµ nÕu hîp lý, th× tr¶ ®Òn bï cho

sè tiÒn mµ ®¸ng lÏ hä kiÕm ®-îc nÕu kh«ng v×

ph¶i thùc hiÖn c«ng viÖc cña v¨n phßng hay thï

lao cho viÖc ®· lµm vµ c¸c ®¶m b¶o x· héi t-¬ng

øng.

3. BÊt cø chøc n¨ng hay ho¹t ®éng nµo lµm

¶nh h-ëng tíi sù tån t¹i cña c¬ quan d©n cö sÏ

ph¶i ®-îc cô thÓ ho¸ trong luËt.

§iÒu 8: Gi¸m s¸t c¸c ho¹t ®éng cña chÝnh

quyÒn ®Þa ph-¬ng

1. Mäi sù gi¸m s¸t chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng chØ

cã thÓ ®-îc thùc hiÖn theo mét tr×nh tù vµ trong

tr-êng hîp nhÊt ®Þnh ®-îc quy ®Þnh b»ng luËt hay

hiÕn ph¸p.

2. Mäi sù gi¸m s¸t chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng chØ

®-îc nh»m vµo viÖcb¶o ®¶m sù tu©n thñ luËt vµ

hiÕn ph¸p. §èi víi viÖc thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô ñy

th¸c cho chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng th× viÖc gi¸m

s¸t hµnh chÝnh cña chÝnh quyÒn cÊp cao h¬n cã

thÓ v-ît ra ngoµi ph¹m vi kiÓm tra ph¸p lý ®Ó b¶o
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®¶m sù phï hîp víi chÝnh s¸ch quèc gia.

3. Sù gi¸m s¸t chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng chØ

®-îc thùc hiÖn khi cÇn thiÕt vµ ë møc ®é lîi Ých

muèn ®-îc b¶o vÖ.

4. NÕu hiÕn ph¸p hay luËt ph¸p quèc gia cho

phÐp cã thÓ ®×nh chØ hay gi¶i t¸n héi ®ång ®Þa

ph-¬ng, ®×nh chØ hay b·i miÔn gi¸m ®èc hµnh

chÝnh ®Þa ph-¬ng, th× viÖc nµy ph¶i ®-îc thùc

hiÖn theo ®óng tr×nh tù ®· quy ®Þnh trong luËt.

Chøc n¨ng cña hä ®-îc tiÕp tôc trong mét

kho¶ng thêi gian ng¾n nhÊt cã thÓ, theo nh- quy

®Þnh cña luËt ph¸p.

§iÒu 9: Nguån tµi chÝnh cho chÝnh quyÒn

®Þa ph-¬ng.

1. ChÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng ®-îc phÐp sö dông

mét sè nguån tµi chÝnh cña riªng hä vµ tù quyÕt

®Þnh viÖc sö dông trong khu«n khæ quyÒn lùc cña

m×nh.

2. C¸c nguån tµi chÝnh cña chÝnh quyÒn ®Þa

ph-¬ng ph¶i t-¬ng xøng víi nhiÖm vô vµ tr¸ch

nhiÖm ®-îc giao.

3. Mét phÇn hîp lý trong nh÷ng nguån tµi

chÝnh cña chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng sÏ ®-îc trÝch ra

tõ c¸c kho¶n thuÕ, phÝ vµ lÖ phÝ thu t¹i ®Þa ph-¬ng

vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng ®-îc quyÒn quyÕt

®Þnh møc thu.

4. C¸c lo¹i thuÕ do chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng

quy ®Þnh hoÆc c¸c lo¹i thuÕ mµ trong ®ã chÝnh

quyÒn ®Þa ph-¬ng ®-îc h-ëng mét phÇn cÇn ph¶i

cã tÝnh toµn diÖn, râ rµng vµ linh ho¹t ®Ó cã thÓ

gióp ®Þa ph-¬ng thùc hiÖn ®-îc nh÷ng nhiÖm vô

cña m×nh.

5. §Ó b¶o vÖ hÖ thèng tµi chÝnh cña nh÷ng

chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng yÕu kÐm vÒ mÆt tµi chÝnh,

cÇn ph¶i cã mét hÖ thèng c©n b»ng c¶ chiÒu däc

vµ chiÒu ngang44 §-îc hiÓu lµ c©n b»ng tµi chÝnh

gi÷a c¸c cÊp chÝnh quyÒn vµ gi÷a c¸c chÝnh

quyÒn cïng cÊp (NNP).

6. ChÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng cÇn tham gia vµo

qu¸ tr×nh x©y dùng c¸c quy ®Þnh cho viÖc ph©n

chia c¸c nguån lùc ®-îc ph©n bæ l¹i.

7. ViÖc hç trî ng©n s¸ch cho chÝnh quyÒn ®Þa

ph-¬ng cÇn theo thø tù -u tiªn cho tõng vïng chø

kh«ng ®-îc dµnh riªng cho mét dù ¸n cô thÓ nµo

®ã. C¸c quy ®Þnh cña viÖcîhox trî kh«ng ®-îc

lµm ¶nh h-ëng ®Õn sù tù do cña chÝnh quyÒn ®Þa

ph-¬ng trong viÖc tù quyÕt ®Þnh c¸c chÝnh s¸ch

trong ph¹m vi quyÒn h¹n cña m×nh.

8. §èi víi viÖc huy ®éng tµi chÝnh nh»m môc

®Ých ®Çu t- vµo tµi s¶n cè ®Þnh, chÝnh quyÒn ®Þa

ph-¬ng cã thÓ tham gia vµo thÞ tr-êng vèn quèc

gia vµ quèc tÕ.

§iÒu 10: Sù tham gia cña c«ng d©n vµ sù

hîp t¸c.

1. ChÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng ph¶i ®-îc quyÒn

thiÕt lËp nªn c¸c h×nh thøc tham gia réng r·i cña

c«ng d©n vµo qu¸ tr×nh ®-a ra quyÕt ®Þnh vµ qu¸

tr×nh thùc hiÖn nhiÖm vô qu¶n lý céng ®ång cña

m×nh.

2. ChÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng cã quyÒn thiÕt lËp

vµ ph¸t triÓn mèi quan hÖ hîp t¸c víi c¸c tæ chøc

x· héi, cô thÓ nh- lµ c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ,

c¸c tæ chøc céng ®ång còng nh- khu vùc kinh tÕ

t- nh©n vµ c¸c cæ ®«ng cã liªn quan.
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§iÒu 11: HiÖp héi cña c¸c chÝnh quyÒn ®Þa

ph-¬ng.

1. Trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng, chÝnh quyÒn ®Þa

ph-¬ng ®-îc phÐp thµnh lËp c¸c hiÖp héi nh»m

b¶o vÖ vµ thóc ®Èy môc ®Ých chung còng nh- ®Ó

cung cÊp mét sè dÞch vô nhÊt ®Þnh cho c¸c thµnh

viªn; hîp t¸c víi c¸c ®Þa ph-¬ng kh¸c th«ng qua

viÖc thµnh lËp c¸c ph¸p nh©n nh»m thùc hiÖn mét

sè nhiÖm vô v× lîi Ých chung cña c¸c bªn.

2. C¸c cÊp chÝnh quyÒn kh¸c cÇn tham kh¶o ý

kiÕn hiÖp héi c¸c chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng khi

chuÈn bÞ c¸c quy ®Þnh ¶nh h-ëng tíi chÝnh quyÒn

®Þa ph-¬ng.

§iÒu 12: Hîp t¸c quèc tÕ.

1. QuyÒn tham gia hiÖp héi cña chÝnh quyÒn

®Þa ph-¬ng cßn bao gåm c¶ quyÒn tham gia vµo

hiÖp héi quèc tÕ c¸c chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng.

2. Theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt hay c¸c ®iÒu

-íc quèc tÕ, chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng ®-îc phÐp

hîp t¸c víi c¸c ®èi t¸c cña m×nh ë c¸c n-íc kh¸c,

kÓ c¶ ë vïng ®ang cã giao tranh.

3. Víi t- c¸ch lµ ®èi t¸c, chÝnh quyÒn ®Þa

ph-¬ng ph¶i tham gia vµo qu¸ tr×nh ®µm ph¸n vµ

thùc hiÖn c¸c kÕ ho¹ch hµnh ®éng quèc tÕ cã liªn

quan ®Õn vai trß vµ ph¹m vi tr¸ch nhiÖm cña hä.

§iÒu 13: Sù b¶o vÖ ph¸p lý ®èi víi chÝnh

quyÒn ®Þa ph-¬ng.

ChÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng cã quyÒn sö dông

c¸c c«ng cô ph¸p lý ®Ó b¶o vÖ quyÒn tù trÞ cña hä

vµ b¶o ®¶m sù tu©n thñ ph¸p luËt, trong ®ã cã quy

®Þnh râ chøc n¨ng vµ b¶o vÖ quyÒn lîi cña hä.

PhÇn II: c¸c ®iÒu kho¶n hçn hîp

§iÒu 14: Thùc hiÖn.

1. Mçi chÝnh phñ ph¶i tù xem xÐt trong sè Ýt

nhÊt lµ 20 ®o¹n, kho¶n cña phÇn I b¶n HiÕn

ch-¬ng nµy, vµ chän Ýt nhÊt 10 ®o¹n trong sè c¸c

®o¹n sau:

- §iÒu 2

- §iÒu 3, Kho¶n 1 vµ 2

- §iÒu 4, Kho¶n 1, 2 vµ 4

- §iÒu 5

- §iÒu 7, Kho¶n 1

- §iÒu 8, Kho¶n2

- §iÒu 9, Kho¶n 1, 2 vµ 3

- §iÒu 11, Kho¶n 1

- §iÒu 13

2. Mçi chÝnh phñ tham gia, khi phª duyÖt hay

phª chuÈn, ph¶i th«ng b¸o cho Tæng th- kÝ LHQ

vÒ nh÷ng ®o¹n ®· chän theo qui ®Þnh cña Kho¶n

1, ®iÒu nµy.

3. Sau nµy, vµo bÊt cø lóc nµo, c¸c n-íc thµnh

viªn cã thÓ th«ng b¸o cho Tæng th- kÝ LHQ vÒ bÊt

cø kho¶n nµo cña HiÕn ch-¬ng nµy ®-îc n-íc

m×nh phª chuÈn nÕu nh- nh÷ng kho¶n nµy ch-a

®-îc nªu ra trong Kho¶n 1 cña ®iÒu nµy.

Sù thùc hiÖn nµy ®-îc coi lµ mét phÇn cña

viÖc phª duyÖt hay phª chuÈn cña chÝnh phñ ®·

th«ng b¸o vµ cã hiÖu lùc sau 30 ngµy kÓ tõ ngµy

Tæng th- kÝ nhËn ®-îc th«ng b¸o ®ã.

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè11 T11
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§iÒu 15: Nh÷ng chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng ¸p

dông b¶n HiÕn ch-¬ng nµy.

C¸c nguyªn t¾c cña chÝnh quyÒn tù qu¶n ®Þa

ph-¬ng trong b¶n HiÕn ch-¬ng nµy ®-îc ¸p dông

cho tÊt c¶ c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®ang tån t¹i trªn

l·nh thæ cña c¸c n-íc thµnh viªn. Tuy nhiªn, khi

xem xÐt phª chuÈn, mçi n-íc thµnh viªn cÇn nªu

râ cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng hay khu vùc nµo

sÏ ®-îc ¸p dông b¶n HiÕn ch-¬ng nµy hoÆc cÊp

nµo kh«ng ®-îc ¸p dông. Mçi n-íc còng cã thÓ

nªu c¸c h×nh thøc chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng hay

khu vùc kh¸c ®-îc ¸p dông b¶n HiÕn ch-¬ng nµy

nÕu nh- cã th«ng b¸o tr-íc víi Tæng th- kÝ LHQ.

§iÒu 16: §iÒu kho¶n th«ng tin.

Theo ®Þnh kú, mçi n-íc thµnh viªn sÏ th«ng

b¸o ®Õn Tæng th- kÝ LHQ tÊt c¶ nh÷ng th«ng tin

liªn quan vÒ luËt ph¸p hay c¸c biÖn ph¸p ¸p dông

nh»m thùc hiÖn c¸c ®iÒu kho¶n cña b¶n HiÕn

ch-¬ng nµy.

§iÒu 17: §iÒu hµnh.

Nh»m môc ®Ých ®¸nh gi¸ sù tiÕn bé cña viÖc

¸p dông b¶n HiÕn ch-¬ng nµy, mét ñy ban ®iÒu

hµnh sÏ ®-îc thµnh lËp ë mçi n-íc thµnh viªn. ñy

ban nµy cã ®¹i diÖn chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng tham

gia, ban th- kÝ lµ cña LHQ.

PhÇn III

§iÒu 18: KÝ kÕt vµ phª chuÈn.

1. TÊt c¶ c¸c n-íc ®Òu cã thÓ tham gia kÝ vµo

b¶n HiÕn ch-¬ng nµy.

2. B¶n HiÕn ch-¬ng nµy ph¶i ®-îc phª chuÈn. C¸c

v¨n b¶n phª chuÈn ph¶i nép lªn Tæng th- kÝ LHQ.

3. B¶n HiÕn ch-¬ng nµy ®-îc më cho mäi

n-íc gia nhËp. C¸c v¨n b¶n gia nhËp ph¶i nép lªn

Tæng th- kÝ LHQ.

§iÒu 19: HiÖu lùc.

1. B¶n HiÕn ch-¬ng nµy cã hiÖu lùc sau 30

ngµy, kÓ tõ khi Tæng th- kÝ LHQ nhËn ®-îc sù phª

chuÈn hay chuÈn y ®iÒu kho¶n thø 20.

2. §èi víi n-íc phª duyÖt hay gia nhËp b¶n

HiÕn ch-¬ng nµy th× sau khi ®· phª duyÖt hay

chuÈn y 20 ®iÒu, kho¶n, b¶n HiÕn ch-¬ng nµy sÏ

cã hiÖu lùc sau 30 ngµy, kÓ tõ khi göi b¶n x¸c

nhËn sù phª chuÈn hay gia nhËp.

§iÒu 20: §iÒu kho¶n vÒ l·nh thæ

1. C¸c n-íc tham gia cã thÓ nªu râ vïng hoÆc

c¸c vïng sÏ ¸p dông b¶n HiÕn ch-¬ng khi kÝ kÕt

hoÆc khi nép nh÷ng ®iÒu kho¶n ®· lùa chän.

2. Vµo bÊt cø mét thêi ®iÓm nµo sau ®ã, c¸c

n-íc thµnh viªn còng cã thÓ göi tuyªn bè ®Õn

Tæng th- kÝ LHQ ®Ó ®-îc më réng sù ¸p dông b¶n

HiÕn ch-¬ng nµy víi c¸c vïng ®-îc nªu râ trong

b¶n tuyªn bè. §èi víi vïng míi nµy th× b¶n HiÕn

ch-¬ng sÏ cã hiÖu lùc sau 30 ngµy kÓ tõ khi Tæng

th- kÝ nhËn ®-îc b¶n tuyªn bè.

3. BÊt cø th«ng b¸o nµo liªn quan ®Õn l·nh thæ

¸p dông, theo nh- hai Kho¶n trªn ®· nªu, còng cã

thÓ huû bá bëi mét th«ng b¸o kh¸c göi ®Õn Tæng

th- kÝ LHQ. Sù huû bá cã hiÖu lùc sau 30 ngµy kÓ

tõ khi Tæng th- kÝ nhËn ®-îc th«ng b¸o huû bá.

§iÒu 21: Ph¶n ®èi.

BÊt cø n-íc nµo còng cã thÓ ph¶n ®èi b¶n

HiÕn ch-¬ng nµy b»ng v¨n b¶n göi ®Õn Tæng th-
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kÝ LHQ. Sù ph¶n ®èi sÏ cã hiÖu lùc 1 n¨m sau khi

Tæng th- kÝ nhËn ®-îc v¨n b¶n ph¶n ®èi.

§iÒu 22: Th«ng b¸o.

Tæng th- kÝ LHQ lµ ng-êi nhËn c¸c th«ng b¸o

vÒ b¶n HiÕn ch-¬ng nµy.

Tæng th- kÝ sÏ th«ng b¸o cho c¸c n-íc thµnh

viªn LHQ vÒ:

Mäi sù kÝ kÕt.

b. C¸c v¨n b¶n phª chuÈn hay gia nhËp ®-îc

göi ®Õn.

c. Ngµy cã hiÖu lùc cña b¶n HiÕn ch-¬ng theo

®iÒu 19.

d. C¸c th«ng b¸o vÒ viÖc ¸p dông §iÒu 14,

Kho¶n 2 vµ 3.

e. C¸c th«ng b¸o vÒ viÖc ¸p dông §iÒu 15.

f. C¸c ho¹t ®éng th«ng b¸o hoÆc liªn hÖ kh¸c

liªn quan ®Õn b¶n HiÕn ch-¬ng.

§iÒu 23: Chøng thùc.

B¶n gèc cña b¶n HiÕn ch-¬ng nµy ®· ®-îc

chøng thùc vµ cã gi¸ trÞ nh- nhau, b»ng c¸c thø

tiÕng: ¶ rËp, Trung Quèc, Anh, Ph¸p, Nga vµ T©y

Ban Nha vµ sÏ ®-îc göi ®Õn Tæng th- kÝ  LHQ.

D-íi sù chøng kiÕn cña c¸c nhµ ngo¹i giao

toµn quyÒn thay mÆt cho chÝnh phñ m×nh ®· kÝ tªn

vµo b¶n HiÕn ch-¬ng nµy./.
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