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THOI SU - TRAO DO

pOI DPIEU VE LY THUYET LAP PHAP

I y thuyét lap phap la
hé thong cidc quan
diém 1y luan vé hoat

dong lap phdp. N6 bao gém

ph-ong phdp luan dé xur ly cdc
van dé xa hoi va céach thac ly
giai cdc hanh vi ctia con ng-oi
d-6i tic dong clta quy pham
phép luat. Day 1a mot [inh vuc
khoa hoc con t-ong d6i méi mé
va ch-a d-¢gc nghién citu nhiéu
& Viét Nam ta.

“Moi Iy thuyét déu la mau
Tu tr-6¢c dén nay,
khong ¢6 1y thuyét néi trén, hoat

2

xam...”.

dong 1ap phép van cit dién ra. Va
nhiéu van dé cla dat n-Gc van
d-oc giai quyét, kinh t€ van phat
trién, xa hoi van én dinh. Tuy
nhién, viéc cdc van ban phap
luat phai soan thao rét nhiéu lan,
khong it van ban cham di vao
cudc song hoac vira mdéi ban
hanh da phéi stta d6i cho thay
céch 1am hién nay ch-a chic da
1a cach lam hay nhat.

Soan thao mot van ban phap
luat thi€u su dan dat coa ly

NGUYEN ST DUNG*

thuyét 1ap phdp thuc chat 1a 1am
theo kinh nghiém hoac theo
ph-ong phdp “thir nghiém va
pham sai lam”. Mac du, day la
cach lam da d-oc kiém nghiém
va trong nhiéu tr-ong hop to ra
c6 ich, hiéu qua cta né th-ong
rit thap. Nhitng ton kém rat 16n
vé thoi gian, tién cua va cong
stic 1a diéu kho long tranh khoi.
D6 1a ch-a néi t6i tinh trang cac
van dé cua dat n-6¢ cham d-gc
xu 1y va ngay cang trd nén tram
trong hon. L&y vi du nh- van dé
tham nhiing, van dé dau t- kém
hiéu qua; nan xe chd qua tai

V.V... Va V.V...

D-6i day, xin d-gc trinh bay
doi diéu vé 1y thuyét 1ap phap.

Tr-6c hét, 1y thuyét 1ap phap
cho riang 1am luat thi phai nham
vao cdc van dé xa hoi dang phat
sinh. Van dé nao quan trong thi
can d-gc xu 1y tr-Gc, van dé nao
it quan trong hon thi x@ 1y sau.
Khong nén lam luat theo y
mudn chl quan vi cdc nguodn luc
chia dat n-Gc c6 thé bi tiéu ton

vao nhitng viéc ch-a chac da
can thiét nhat. Ngoai ra, cac van
dé da phat sinh thi s& khong tu
bién mat. Néu khong d-gc xur 1y
ding ldc, cdc chi phi dé giai
quyét ching chi ngay cang tang
1én gdp boi.

Hai 13, chi nhitng van dé do
hanh vi “cé vdn dé” cua con
ng-0i gy ra mdi giai quyét
d-gc bang cach ban hanh phép
luat. Tr-6¢c khi soan thao mot
van ban phép luat phai nhan biét
nhiing loai hanh vi nao (ca cta
doi t-ong diéu chinh lan cta
quan chic thi hanh) da lam phat
sinh van dé. Thi€u mot cong
trinh nghién cttu khoa hoc va
nghiém tdc khong thé tra 1oi
chinh xdc cau hoéi néu trén.

Ph-ong phép luan dé xir Iy cac
vin dé gom bon b-Gc nh- sau:

1. Nhan biét van dé;

2. Ly giai nguyén nhan gay
ra van de;

3. Dé ra giai phdp dé giai
quyét van dé (nham vao viéc
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LY THUYET LAP PHAP

loai bo cdc nguyén nhan gay ra
vén dé);

4. Giam sat va danh gia
viéc thuc hién.

Ba 13, dé diéu chinh nhiing
hanh vi “cé vdn dé” phai ly giai
d-oc tai sao con ng-0i lai hanh
dong nh- vay. C6 7 yéu to tac
dong lén hanh vi cia con ng-0i.
Diéu chinh céc yéu t6 nay sé&
truc tiép tdc dong dén hanh vi
ctia con ng-0i. D-6i day la 7
yéu t0 ndi trén: phap luat; co
hoi; nang luc; thong tin; 1oi ich;
quy trinh; y thic hé. Xin d-gc ly
giai doi diéu vé cdc yéu to nay:

- Phap luat: phap luat quy
dinh khong 16 rang, hoac chong
chéo c6 thé 1a nguyén nhan cua
viéc lam th€ nao ciling d-oc
(trong d6 c6 viec “xur thé nao
ciing d-oc”) hoac khong biét
phai lam thé€ nao. Nh- vay, cé
nhiéu hanh vi lam phat sinh céc
van dé xa hoi do chinh céc quy
dinh cta hé thong phap luat
hién hanh gay ra.

- Co hoi: khong c6 co hoi dé
vi pham thi khong thé vi pham.
Ng-ogc lai, ¢6 co hoi dé gay kho
dé, mot s quan chic s€ tan
dung dé nhiing nhiéu. Dé diéu
chinh hanh vi ctia con ng-oi,
ching ta c6 thé tao diéu kién
cho cdc hanh vi d6 ¢6 thé xdy ra
hodc 1am ng-oc lai dé han ché
chuing.

- Nang luc: khong c6 nang

luc thi cong viéc khong thé d-gc
giai quyét. Néu nang luc cua can
bo lam dia chinh han ché thi
viéc xét cap s6 do khong thé gii
quyé€t nhanh chong. Néu nong
dan khong cé nang luc phan tich
thi tr-ong, thi luon luon ton tai
rii ro vé viéc cdc nong san
khong ban d-gc. Nang cao nang
luc s€ lam cho hanh vi ma céc
nha lap phdp mong doi c6 thé
x4y ra.

- Thong tin: khong biét cac
quy dinh cta phap luat thi khé
c6 thé tuan thi ching. Biét ré
sang trai s€ sap ho ga, thi s€
khong ai r€ sang d6 ca. Thong
tin 1a cach diéu chinh hanh vi
hitu hiéu va nhan ban. N6 it xic
pham con ng-oi.

- Loi ich: danh vao loi ich thi
diéu chinh d-oc hanh vi. (C6 Ig,
day la cidch d-gc ching ta ap
dung nhi€u nhat hién nay. Tuy
nhién, phat nang nhiéu khi ch-a
chic da giai quyét d-oc véin dé,
dic biét 1a trong diéu kién nang
luc cua cdc co quan bao vé va
thuc thi phap luat han ché. Phat
niang trong diéu kién nh- vay
chi khuyén khich viéc che dau vi
pham va lam cho van dé trim
trong thém).

- Quy trinh: thi€u mot quy
trinh chuén, cdc quyét dinh cé
thé d-oc d-a ra theo y mudn chu
quan cua cidc quan chitc. Hau
qua 1a tham nhiing, tiéu cuc sé&
xdy ra. Ap dat mot quy trinh 1a

tao hanh lang din dit hanh vi
ctia con ng-0i.

- Y thitc hé: long tin c6 thé
dan dit hanh dong cua con
ng-0i. Vi du: long tin vé viéc
dat dai 1a ctia toan dan nén viéc gi
¢ lgi cho dét n-6c thi ctr thé ma
1am c6 thé din dén su ciing nhic
trong cong tic quy hoach. Hau
qua la viéc dén bu, giai phong
mit bang sé bi dch tac. Thay déi
§ thiic he 1a didu khé khan. Tuy
nhién, c6 thé sir dung céc yéu to
khéc dé han ché nhitng hanh vi
do long tin thoi thic.

Suy cho cung, tat ca cac
hanh vi ctia con ng-0i déu chiu
tdc dong cua 7 yéu td ndi trén.
Trong qud trinh nghién ctu dé
dé ra chinh sich lap phdp va
soan thao van ban phdp luat, can
lam 16 y€u t6 nao la nguyén
nhan chinh méi dé ra d-oc
nhiing gidi phdp thiét thuc va
hiéu qua.

Cud6i cung, 1y thuyét lap
phdp khong phai la 1oi giai
cho tat cd moi van dé ma
ching ta dang phai d6i mat
trong hoat dong lap phap. N6
chi 1a mot cong cu. Tuy nhién,
lam chu cong cu nay la can
thi€t dé nang cao chit l-ong
soan thdo va thdm dinh céc
van ban phdap luat./.

* TS, Van phong Qudc hoi
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THOI SU - TRAO DO

Héi nghi dai biéu chuyén trdch Ian thi 2:

NHUNG VAN DE DAT RA

NCLP

Dién ra tir ngay 1 dén 16/8/2003, Hoi nghi dai biéu Quoc héi chuyén trdach do Uy ban th-ong vu
Quéoc héi triéu tdp lan thir 2 da thdo ludn va cho y kién vé cdac Ludt sé trinh Quoc hoi thong qua tai
ky hop thir 4 sap toi. Bai viét khong di sau vao noi dung thdao ludn ma thi dinh gid nhitng két qua,
thanh cong dd dat d-oc cia Hoi nghi va mot s6 tiép tuc ludn ban vé mé hinh mdi nay

H-6ng di dung

Véi su chuén bi tot tir khau
diéu hanh, tai Hoi nghi nay, cdc
dai biéu Quéc hoi chuyeén trach
khong bi sa vao mot “tién 1é”
cli. D6 1a tham gia vao tat ca
nhitng di€u, ch-ong cua du luat,
ké ca viéc con gop ¥ kién vao tir
nglt, cau chir ctia cac du an.
Viéc d-a ra dinh h-6ng nhat
dinh tir chu toa diéu hanh gidp
céc dai biéu trao déi ding trong
tadm vao nhitng ndi dung 16n con
y kién khic nhau cua cic du
Iuat. Qua Hoi nghi 1an thit nhat,
céc dai biéu bat diu 1am quen
v6i mo hinh Hoi nghi dai biéu
chuyén trach (DBCT) thi 6 Hoi
nghi 1an thit hai nay, vé6i kinh
nghiém da c6 cung véi su goi y
ctia chil toa, cic PBCT di thing
vao nhitng van d€ can su tranh
luan, va néu ra d-oc nhiéu y
kién c6 chat 1-gng. Tuy nhién,
van con c6 tr-ong hop danh

nhiéu thoi gian vao ky thuat thé
hién & nhitng diéu luat cu thé -
cong viéc da c6 Ban cong tac lap
phédp ctia Quoc hoi dam nhiém.
Ong Hoang Thanh Phi (PBCT
Th4i Nguyén) khiang dinh quan
diém cta minh: “H-éng dai
biéu thdo ludn khong phdi la
thdo ludn tdt cd cdc ndi dung
cua ting Ludt ma phdi biét lua
chon nhitng vdn dé lon, con
nhiéu y kién khdc nhau”. Nhiéu
dai bi€u ciing chia sé y kién nay.

Diénh gia vé két qua ctia Hoi
nghi, bén canh nhiing mat
manh, Phé Chu tich Quoc hoi
Nguyén Van Yéu ciing khang
dinh: “cdn lam tot hon cong tdc
chudn bi tai liéu, thong tin lién
quan dén cdc dy thdo ludt. Viéc
diéu hanh hop 1y, khoa hoc ciing
la yéu to" lam nén thanh cong
cho Hoi nghi”.

Qua trao d6i tai Hoi nghi,

ching t6i thdy ¢6 mot s6 khi€m
khuyét sau day cin khéc phuc:

Hop chong ldn hop

Mot nghich 1y ctia Hoi nghi,
theo cic DBCT, chinh 1a viéc
song song cung ton tai nhiéu
cuoc hop, hoi thao, gidm sat déu
can c¢6 mat ctia cic DBCT. Cung
v6i hoat dong tham gia y kién
vao cic du an luat s€ trinh Quéc
hoi thong qua tai ky hop t6i clia
Hoi nghi, cic DBCT trung
-ong, dia ph-ong con phai tham
gia vao nhitng cudc hop chuyén
mon cta Uy ban minh, tham gia
vao cac doan di giam sat & dia
ph-ong. Vay, nén chon cudc
hop nao? Binh luan vé vin dé
nay, dai biéu Hoang Van Loi -
Ph6 tr-ong Doan dai biéu Quéc
hoi Bic Giang ban khoan: “Uy
ban th-ong vu Qudc hoi
(UBTVQH) triéu tdp lén ddy
hop, cdc Uy ban ciing lai triéu
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HOI NGHI DAI BIEU CHUYEN TRACH

tdp hop. Khéng di la khong
nghiém tic, di thi phdi bo cudc
nay dé du cuéc kia.”

Dai biéu D-ong Thu H-ong
(Uy ban Kinh t€ va Ngan sich
cua Quoc hoi): néu UBTVQH
triéu tap dai bi€u vé du hop ma
“hét Uy ban nay 16i PBCT di lai
Uy ban khdc 16i di thi cudi cing
con ai hop & Hoi nghi nay nita”.
Ciing theo ba H-ong, néu Uy
ban nao ciling tan dung su cé
mat cua DBCT vao thoi gian
hop Hoi nghi PBCT dé tham gia
vao cong viéc cha Uy ban thi
“khong con dai biéu tham gia y
kién vao cdc dw an Ludt trinh
Quéc hoi tai Hoi nghi DBCT”.

“Thiéu ban tay
tr-ong”

Céc dai biéu D-ong Thu
H-ong, Hoang Vin Lgi déu
khéng dinh nh- vay khi néi vé
van dé diéu hanh, phdi hop.
Theo o6ng Loi, cic Uy ban phai
nim d-gc lich hop Hoi nghi
DBCT dé siap xép cong viéc
khong trung véi thoi gian hop
cia Hoi nghi, dong thoi
UBTVQH ciing nén quy dinh cu
thé vé trach nhiém, nghia vu
tham gia day du cac phién hop
Hoi nghi PBCT.

nhac

S6'l-ong va chdt l-ong

Trong s6 119 DBCT, c6 hom
chi ¢6 khoang 40 - 50 ng-06i du
hop. Diéu d6 lam giam tinh
nghiém tic va lam cho khong
khi Hoi nghi b6t di tinh tranh
luan s6i ndi can thiét. D6 1a
ch-a néi t6i gid tri phap 1y cta
cudc hop.

Doi loi ban

Qua hai lan t6 chic, c¢6 thé
n6i hinh thic hoat dong cla
DBCT tai Hoi nghi PBCT da thé
hién rd tinh chat t- van tap thé
cua dai biéu Qudc hoi chuyén
trach. UBTVQH va cic co quan
soan thao ciing nh- co quan
thdm tra nghién cttu tiép thu va
chinh 1y bdo cdo Quoc hoi quyét
dinh. N6i mot cach khac, Hoi
nghi khong thay thé€ chitc nang
thdm tra cta cdc Uy ban, ciling
khong thay thé vai tro t- van clia
chuyén gia. Hoi nghi DBCT, néu
t6 chic tot lai c6 y nghia & chd
khéac, do 1a thong tin va h-6ng
dan thao luan sém téi cic uy
ban ciia Quoc hoi, cic doan
DBQH - nhitng co ché€ hoat
dong ngoai ky hop, dé viéc
chun bi y kién déng gép vao du
thao cuia cdc co quan ctia Quoc
hoi, cac doan DBQH va viéc thu
thap y ki€n & co s¢ d-oc day
sém lén mot b-6c ding ké.
Riéng diéu nay ciing gép phan
khic phuc han ché 1au nay 12 t6i
sat ky hop PBQH méi d-gc biét
vé du thao cuoi cung.

Hoi nghi BBCT khong thay
thé thdm tra ctia Uy ban, ma la
mot nguoén néu vén dé dé Uy
ban thdm tra. Do d6 khong c6 su
tring 1ap ma bé sung, va sau
Hoi nghi PBCT, hoat dong thim
tra chinh thic méi d-gc tién
hanh. So bo, c6 thé lap lich thim
tra chinh thdc cia céc uy ban
vao thing 4 va thing 9 hang
nam sau khi cadc Hoi nghi PBCT
két thiic. Néu theo cach 1ap luan

nay thi thdy c6 1y do phai triéu
tap hop Uy ban vao dip Hoi nghi
bBCT.

Thiét nghi, néu thuc su chd
trong tGi hiéu qua cua co ché hoi
nghi DBCT thi phai lam rd quy
trinh tr-Gc, sau cia moi hoat
dong va y nghia phép 1y cia mdi
hoat dong trong quy trinh. D6 la
ly do tai sao cdc Nghi vién dac
biét phai chi y dén noi quy, tha
tuc 1am viéc, tranh chong chéo,
lang phi.

& *

Y t-6ng tao ra mot sitic manh
tap thé tir cdic DBCT dé tham gia
y kién vao cac du an Luat tr-6c
ky hop d-gc d-a ra gép phan
nang cao hiéu qua hoat dong lap
phap clia Quoc hoi, ting c-Ong
céc hinh thic thu thap tri tué tap
thé, rit ngin thoi gian “lam
quen” cdc du an luat; tao co hoi
md dé cong ching tham gia
kién vao qua trinh xay dung cédc
dao luat c6 chat l-ong va kha
thi. Y t-6ng ndy da d-gc ching
minh bang thuc tién hai Hoi
nghi DBCT lan thit nhat va tha
hai. Tuy nhién, ciing cin thiy
riang, Hoi nghi DBCT khong thé
thay thé “quy trinh lam ludt” tai
céac Uy ban. Van con nhitng ban
khoan, d6 la diéu d-ong nhién
d6i v6i mot hinh thic hoat dong
méi & giai doan ban dau; nh-ng
rat ddng mimg 12 cic dai biéu
vira 1am vira rit kinh nghiém dé
hoat dong ctia DBCT di vao

Nghién clu Lap phap s6 @ -1
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THOI SU - TRAO DO

H&i thdo "Néng cao hiéu qud hoat déng cua céc DBAQH chuyén tréch”;

HOAN THIEN CO CHE PHAP LY

NCLP

Tr-6¢ yéu cdu lam sao dé dai biéu chuyén trach (PBCT) phdt huy hiéu qud thuc chdt, nhiing ngay
cudi thang 8 nam 2003, Hoi thdo “Ndng cao hiéu qud hoat dong ctia dai biéu Quéc hoi chuyén trach”
dd d-oc Vin phong Quéc hoi té chiic tai Pa Ndng véi su gitip do ciia Duw dn cdi cach phdp ludt Danida
(Pan Mach). Hoi thdo tdp trung ban vé dia vi phap ly, co ché hoat dong cia PBCT

it biéu khai mac,
Pg)ng Tran Qudc Thuan
- ph6é Chu nhiém Van
phong Qudéc hoi, chi toa Hoi
thao da bay td mong mudn cé
d-oc nhiéu ti€ng néi dé xuat
nhitng vdn dé cin giai quyét
nhim “bdo dam diéu kién, co
ché hoat dong, ndng cao ky
ndng, trinh dé ndng luc hoat
dong ciia dai biéu Quoc hoi néi
chung va DBCT ndi riéng”.

Pai biéu Quéc hoi
chuyén trach hay chuyén
nghiép?

Thuat ngt “chuyén trdach”,
la mot su phan cong, chuyén
dam trach mot cong viéc, 1a su
giao viéc theo danh gid cha t6
chitc. Con “chuyén nghiép” l1a
mot su lua chon, chuyén theo
dudi mot nghé nghiép va tinh
thong nghé d6 (Nguyén Sy

Diing - Gidm doc Trung tam
Thong tin, Th- vién va Nghién
ctiu khoa hoc - VPQH). Tt y
t-ong nay, ong Ding cho rang
cdc dai biéu danh 100% thoi gian
cho hoat dong ctia Qudc hoi la
dai biéu chuyén trach chi ch-a
thé vi thé ma la dai biéu chuyén
nghiép. Ho d-oc phan coéng
nhiém vu do co cau chit khong tir
st ham muon, niém yéu thich va
trach nhiém ca nhan.

Chuyén trach ch-a phai la
chuyén nghiép, chinh vi thé cé
nhiing khé khan rat riéng trong
hoat dong ctia PBCT. Vay, dé
h-6ng t6i chuyén nghiép, h-6ng
t6i cong viéc d-gc coi nh- mot
nghé thanh thao, cdc dai biéu
n-dc ta tr-Gc hét phai lam tét va
hoc k¥ nang lam t6t nhiém vu
chuyén trich. Vay, can cé
nhitng diéu kién gi dé hoat dong
ctia BDBCT c¢6 hiéu qua?

Vé diéu kién hoat dong

Tiép tuc nhitng van dé di c6
y kién dé nghi & nhiéu cuoc Hoi
thao, tai HOi thao lan nay cac
DBCT d-a ra nhitng khé khan,
buc xdc dang dat ra hién nay
nh- mot “rao can” doi véi cac
DBCT. D6 la phai trang bi day
du cdac nguoén thong tin cho
DBCT, tr cic thong tin lién
quan dén Uy ban ma minh la
thanh vién dén viéc cap nhat
thong tin day du vé tién do,
nhitng sira déi cua ting du 4n
luat. Co ché nay cé lién quan
mat thiét t6i hiéu qua cua viéc
dong gop ¥ kién vao cac du thao
luét va thuc hién cong viéc cta
mot DBCT néi riéng, nhit 1a doi
v6i DBCT dia ph-ong khong
d-gc th-ong xuyén cap nhat vé
hoat dong ciia UBTVQH va céc
Uy ban clia Quéc hoi.

Mot co ché khac d-oc coi la
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HOAN THIEN CO CHE PHAP LY

anh h-6ng 16n t6i hiéu qua hoat
dong cua DBCT, d6 la viéc can
thiét phai c¢6 doi ngii can bo,
chuyén vién thao viéc th-Ong
xuyeén gitip PBCT va can c6 ché
do su dung, cac chuyén gia cé
trinh do phdp ly va trong cic
linh vuc quan 1y kinh t€ - xa hoi.
bay sé la luc I-ong tham m-u
cho DBCT giai quyét l-ong
cong viéc bon bé cuia ng-oi dai
dién nhan dan.

Hoan thién hon vé co
ché phap ly

Co cdu it nhdt hai nhiém
ky?

Cho dén nay, viéc bau cu dai
biéu Quéc hoi cha chiing ta van
chiu anh h-dng ctia viéc co céu,
trong d6 c6 co cau la BBCT. C6
dai biéu dat ra van dé c6 nén
tinh co cdu chuyén trach cho vai
khod? O cdc n-6¢c Qudc hoi
hoat dong chuyén nghiép, dai
biéu khong phai chiu ap luc tir
co cu ma chi yéu ap luc 1a su
tin nhiém cua cu tri. Tuy nhién,
trong diéu kién van dé co ciu
van d-oc coi trong & n-Gc ta, thi
muon h-6ng téi chuyén nghiép,
nén chang can tinh dén kha
nang co ciu dai hon mot khod
dé 1am nong cot thic ddy tinh
chuyén nghiép ctia khoa tGi?

Néu d-oc “co cdu” vao
nhiém ky méi va d-gc dan tin
nhiém bau lai, cic DBCT s&
phan nao yén tadm hon va tich
lu§ kinh nghiém, k§ nang dé
“thao viéc”. Van c6 tam ly e
ngai 12 néu ctt “phdt biéu”, ct to
ra c6 “bdn linh” thi sau nhiém

k¥ Quac hoi ho s& 1am gi? Ay 1a
ch-a néi t6i nhitng khé khan, c6
thé tir chinh nhitng 101 phét biéu,
tir “su tdn tdm” clia minh “gdy
ra”. Mot s6 y kién trao déi trong
Hoi thao da tdn thanh quan
diém: dé BDBCT d-oc 1am it nhat
hai nhiém ky Quéc hoi.
“Bdo dam an toan”

Ong Nguyén BDic Ding
(DBCT tinh KomTum) cho rang
can c¢6 co ché “bdo ddm an
toan” dé céc dai biéu, nhat 1a
DBCT yén tam “ndi thdt, noi
thang” va dam “truy dén ciing
mot van dé”. Ong néu ra tr-ong
hop mot dai biéu tai Quéc hoi
khéa X khi chat van mot vi Bo
tr-6ng, do “ndi thdng”, “noi
thaf” da bi Bo do6 d-a ¥ kién vé
dia ph-ong “cé vé ran de”... Vo
hinh trung, thai do cta dai biéu
lai c6 thé lam anh h-6ng khong
nho t6i quyén 1gi ctia dia ph-ong
minh dai dién? Mac du ai ciing
biét dai biéu d-oc bau cir & dia
ph-ong nh-ng lai dai dién cho
cu tri ca n-6c. Suy ngdm vé su
thé nay, dai biéu Diing tam su:
hod ra DBCT la dai biéu
“chuyén” bi “trach”, trén trach -
d-6i trach, trung -ong trach - dia
ph-ong trach...vi hita nhiéu, hop
lién mién ma ch-a thuc hién
d-gc gi may.

Quy PBCT

C6 nén trao cho dai biéu Quéc
hoi néi chung, nhat 1a dai biéu
Quoc hoi chuyén trach quyén
quyét dinh mot s6 l-ong ngan
sach nhat dinh danh cho viéc giai
quyét nhiing bic xudc cua ct tri?

Pay 1a cau hoi d-oc dai biéu
Huynh Thi H-ong (Phé tr-ong
doan chuyén trich tinh Quang
Nam) dat ra trong Hoi thao va
d-oc nhiéu dai biéu chia sé.

Cau hoi cua ba H-ong theo
cach ti€p can cua trach nhiém
ng-oi dai dién tr-6c nhiing bic
xuc cua cu tri - nhiing biic xtdc ¢
thé d-gc gidi quyét “trong tam
tay” cua DBCT, ma chi hta
suong va chd “di xin” hoac kién
nghi co quan hanh phap giai
quyét thi cir tri “sao ddm tin
t-dng vao Quoc hoi”. Khi ban vé
co ché nay, thuc ra, cic PBCT
chi mu6n bay to tam thiic va tran
trd clia ho sao cho sat dan hon,
trong khi nén hanh chinh con
nang quan liéu, tAng nac.

%k

sk &

C6 thé thay cho dén nay, dai
biéu Qudc hoi n-dc ta ch-a phai
la mot nghé nh-ng ciing khong
thé hiéu DBCT chi 12 mot vi tri
danh du ma ng-gc lai, y thic
trach nhiém, su tan tam va ca co
ché bao dam hoat dong cho
DBCT lai cang phai cao hon
giGi han mot nghé thuan tdy.

Hy vong rang, thong qua Hoi
thao nay, va nhitng Hoi thao sé
ban vé van dé DBCT néi riéng
va cédc diéu kién bao dam hoat
dong clia dai bi€u Quaoc hoi néi
chung, ching ta s€ c6 mot cai
nhin ddy du, toan dién hon quy
ch€ phap ly bao dam cho hoat
dong cia DPBQH n-6c ta thuc su
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THOI SU - TRAO DO

Nhdan dip Qudc hdi chudn bi sta déi Luat dat dai

KE CHUYEN “CONG DIEN” MOT LANG QUE XA

NGUYEN NH- DU*

Tuy dd qua nhiéu lan sia doi, b sung nh-ng Ludt ddt dai van con nhiéu v-6ng mdc ton tai. Trong
nhitng v-ong mdc dy, riéng vdi ng-oi dan nong thon, nhitng ng-oi suét doi gan bo vdi ddt, song nho
ddt, cho dén hom nay van con dong lai nhiing cdu héi vé viéc cdp ddt cho nhiing nhdn khdu méi sinh,
viéc thu hoi ddt cua nhitng ng-o0i d@ mdt, viéc su dung ddt cho nhiéu ché dé cua cong dong thon
x6m... Nhdn dip Quéc héi sdp xem xét, thong qua Ludt ddt dai (stta doi) tai ky hop sdp t6i, tac gid ké
lai doi diéu vé chuyén su dung ddt cong cua mot lang qué

ang Phd Van, xa
Vinh Thanh, huyén
Yén Thanh thudc

tinh Nghé An d-oc 1ap cach day
532 nam. Vao nam tha hai doi
Lé Hong Diic, tic 1a nam 1471,
ong t6 ho Nguyén Nh- vang
ménh vua chiéu dan khai khin
dat hoang, 1ap nén lang Phu
Van va xay dung ché do cong
dién cua lang ké tir d6. Ché do
cong dién & lang qué dy d-oc
duy tri trong su6t gan 500 nam,
cho dén sau Cich mang thiang
Tam thi tap trung vao quy dat
chung theo chinh sach dat dai
cua Pang va Nha n-6c. Viéc
thuc hién ché€ do st dung dat
cong cua lang Phd Van d-oc
ghi r6 trong H-ong -Gc cla
lang tir doi nay qua doi khac,

1 . N
Ché d¢ chia déu ruéng cong - Tg

ma bén sira d6i gan day nhat la
vao nam Ty Duc tht 11 (1858)
triéu Nguyén, hién con d-oc 1-u
gitt tai Vién thong tin khoa hoc
xa hoi, mang ky hiéu HUN 807.

Mot nguyén tic chung néi
lén trong ché do cong dién cla
lang Phd Van la quy dét chung
cta lang d-gc bao ton nguyén
ven, chuyén tir thé hé nay sang
thé hé khic st dung, khong ai
c6 quyén chiém hitu vinh vién,
ké ca cic chic sic ky hao.
Tr-6¢c hét, dan lang 1a dan ong
khong phan biét giau ngheo,
sang hén, d-gc h-Ong quyén
binh ding theo ch& do “cong
dién qudn cdp”! va cung voi
quyén h-ong thu, ho cé nghia
vu lam sai dich: “Rudng cong
chiéu 1¢ chia déu. Diing 18 tuoi
d-oc thanh nién, ¢ lang dinh
d-oc vao h-ong dm. Piing 19

tudi, d-oc cdp rudng cay cdy,
dong thoi ¢6 nhiém vu tham gia
sai dich. Sau m-oi tudi tré lén,
sai dich d-oc mién mot phdn
nita”. H-ong -G6¢ khong ghi
muc cip dit cu thé vi con ty
vao tinh hinh phét trién dan s6.
Cho dén tr-6c Cach mang thang
Tam, moi sudt dinh con d-gc
chia ba sdao rudng cdy va nira
sao n-ong ma, d-oc h-éng tron
doi, khong phai ndp mot khoan
gi khac ngoai thué€ dat. Cho dén
khi ng-0i d-gc chia dat mat,
lang thu héi lai dat dé chia cho
ng-0i dén tudi tr-Ong thanh.
H-ong -6c¢ cling ghi r6: dan va
linh chét thi sau mot vu thu lai
rudng; riéng chiic sic, ky hao va
130 nhiéu d-¢c -u tién hon, dén
lic man tang lang méi thu lai
ruong. Chinh nho ché do chia
déu ruong cong nh- thé nén dan
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lang Phii Van ai ciing ¢6 rudng
cay, khong 1am vao canh qui
cung quan nh- dan nhiéu lang
qué khac. Va ciing nho ch€ do
thu hoi dét cta nhiing ng-oi da
méit nén lang luon ludn cé quy
dat dé chia cho ng-oi méi 16n.

Ngoai viéc chia déu rudng
dat cho dan dinh dén tudi tr-Ong
thanh, lang Phi Van con st
dung dat cong dé giai quyét mot
s0 ch€ d0 mang tinh chat xa hoi
cta cong dong lang x6m. Phd
Vin 1a mot lang c¢6 truyén thong
hi€u hoc; da ting c6 thoi trong
vong 100 ndm lang c6 25 ng-0i
vao hang khoa bang gém 1 tién
si, 7 ctr nhan, 17 td tai. Do do6,
lang ciing st dung mot phan dat
cong vao muc dich khuyén hoc.
H-ong -6c lang con ghi lai: “Ai
dang theo hoc ma moi ti tai, cu
nhdn vé lang day hoc, trong
lang c¢6 ng-0i theo hoc thi cdp
ba sao rudng cong dé khuyén
khich”. Dat cong con d-gc
dung vao viéc dong vién nhiing
qua phu tré ma tha tiét tho
chong, nuoi con khon 16n nham
dé cao dao didc cia ng-oi phu
nit, dong thoi gép phan tao diéu
kién cho ho giai quyét khé khan
trong cudc séng: “Qud phu 20
tuoi sinh hai nhi ma khong cdi
gid, nudi con tr-dng thanh thi
d-gc cdp ba sao ruéng cong,
h-ong tron doi”. Mot phan dat
cong ciing danh cho viéc
khuyén khich nhiing ng-oi lam
nghia vu chung cho lang. Ngay
tr-Gc, sudt dat linh d-oc phan

b6 theo lang, lang lai chia cho
nhiing nha dong con trai: “Linh
trang phdn bo vao nhiing nha cé
ba con trai tro lén, chon ng-oi
khoé manh, ngoai ruong ky
phdn méi linh d-oc cdp mot
mau ndm sao”. Ngoai ruong
dat, linh con d-gc cdp mot s6
tién mat, cling tr quy dat cong
ma c6: “L-ong tién cdp moi
thang hai quan, tién qudn do
cdp hai ldn méi ldn 3 quan 5

tién. Khong ddt ra viéc thay thé

hang ndm. Tong ngii nhiéu ndm
d-oc cdp thém sdu quan tién dé
khuyén khich”.

Lang con dung dat cong vao
mot s6 muc dich quan trong
khéic 1a phuc vu viéc cong ich,
nhiing viéc chung cua lang nh-
xay dung, tu b6 dén dai, mi€u
mao, d-0Ong s4, cing té..., khong
phai huy dong dan lang doéng
gOp tién ctia. Ngoai dat chia cho
cac sudt dinh va phuc vu cac ché
do cta cong dong, lang con mot
quy dat du phong kha 16n dé st
dung vao cdc muc dich nay khi
cén thiét. Tuy theo yéu cau cla
tung cong viéc, lang “bdn” mot
s0 dat co6 thoi han, ¢6 dinh ty 1&
khau hao tiing nam theo ting
loai dat, khi hét thoi han quy
dinh thi lang thu hoi lai dat ma
khong phai tra bat ky khoan tién
nao cho ng-oi mua; néu ng-Gi
mua con c6 nhu cau st dung dat
va lang con ¢ yéu cau vé viéc
cong ich thi c6 thé gia han véi
s6 tién bd sung theo ty 1¢ khiu
hao da dinh. Trong tr-ong hop

ch-a hét thoi han quy dinh
nh-ng lang can tién dé 1am viéc
cong ich, lang c6 thé trao déi va
thod thuan véi cdc chi mua bé
sung thém thoi han dé d-oc thu
thém mot khoan tién can thiét.
Hinh thitc “bdn” dit cong nay
ciing t-ong tu nh- viéc cho thué
dat va nham dat muc dich “doi
ddt ldy cong trinh” nh- ngay
nay. Ciing nho 1&¢ d6 ma qua
nhiéu thoi dai, lang Phi Vian
xay dung, tu b6 d-gc nhiéu
cong trinh, chi tiéu d-oc nhiéu
viéc hitu ich cho lang, cho dan
ma lang khong phai déng gop
tién cta va quy dat du phong
cia lang van d-oc bao ton
nguyén ven.

Cho dén nay, bang cdch nhin
mdi soi vao nhiing quy dinh xa
x-a 4y, ta van con thdy cdi hay
céi dep cia mot lang qué xa xo0i;
va trong nhitng quy dinh ay, cé
nhiing diéu nh- vin méi, kha
tién bo. Nhan dip Quoc hoi
chuén bi thong qua Luat dat dai
(slta doi) du biét ring cdc nha
lam luat da nghién citu da ca
dong tay kim c6, Pang va Nha
n-Gc ta da c¢6 chinh sach dat dai
trén co s6 xem x€t moi mat cla
van dé, nh-ng 1a dan cta mot
lang qué xa, v6i su glri gdm cua
ba con, t6i ciling xin d-oc ké lai
doi diéu vé chuyén cong dién
qué toi ngay tr-6c./.

* Nguyén Vu tr-ong Vu tong
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TAI SAO NG-O1 MY DONG Y TRA
VAN DE I-RAC VE LIEN HIEP QUOC?

0 rang Washington

hién van la tay

choi chinh trén san
I-rdc, va tinh hinh tai khu vuc
nay van phu thudc vao ho. Néu
theo y kién ctia cac chinh khach
va chuyén gia tén tudi ciia My,
thi nhiém vu chinh tri cia Nha
Tring tai I-ric c6 thé tém lai
trong may chit “xdy dung ddn
téc I-rdc” va rong hon 1a “hién
dai hod toan bo thé gidi Ardp”.
Giai quyét thanh cong nhiém vu
dau dong nghia véi viéc thanh
lap trén 1anh thd n-6c I-ric hién
nay mot quoc gia dan cha kiéu
mau, khong con 12 hiém hoa déi
vGi cdc n-Gc lang giéng, khong
gilt thdi do han hoc vdi chinh
n-6¢c My va tuan thu nhiing gia
tri dan chi-tu do truyén thong

trong d6i noi. Nhiém vu tha hai

THONG THAI SON

ctia Nha Trang xem ra con tham
vong hon nhiéu. N6 dong nghia
vGi viéc khoi dau qua trinh ¢6
thé thay déi tan goc cuc dién thé
gi6i Arap, triét titu m6i xung
dot gitta Israel v6i thé gi6i Arap,
va & mot muc do nao do, s€ giai
quyét tan goc van dé khing bo
quoc t€, va néi chung, 14p lai su
6n dinh cho khu vuc Trung
Pong, von luon 1a mot hiém hoa

tiém tang.

Xac dinh muc dich chinh tri
cua My tai I-ric, ta c6 thé du
doan nhiing kich ban vé dién
ti€n tinh hinh tai I-rdc. R6 rang
1a viéc thanh 1ap mot “I-rdc dan

2

chu” vé6i viéc nhanh chong
chuyén giao quyén luc cho
chinh phu I-rdc 1a mot kich ban
rat vién vong. Bau ctr dan chu

mot cach voi va tai dit n-6c nay

thi han s& d-a nhitng phin ti
Ho6i gido cuc doan 1én nim
chinh quyén, giéng nh- ché do
kiéuTaliban & Afghanistan. Di
nhién, ng-6i My khong mong
muon diéu d6. Kich ban thit hai
dong nghia véi viéc tam thoi
chdp nhan bd qua mot bén y
t-6ng vé mot nha n-6¢ dan chu
va chuyén giao quyén luc cho
mot ché do “ban tay sdt”, kiéu
nh- mot “Pinoche ciia I-rdc”
tuyét doi trung thanh véi
Washington. Song, thuc hién
mot kich ban nh- vay c6 thé vap
phai mot loat nhitng han ché.
Thit nhat: tim mot “ban tay sdt”
trong s6 cac nhan vat doi lap I-
rac l-u vong la rit khé, boi s6
nay qua xa rdi tinh hinh thuc thé
tai I-rac va uy tin chinh tri trong

n-6c khong cao. D6 ciing
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khong thé 1a mot ng-oi Kurd,
bdi anh ta sé khong d-gc dan
Arap tai I-rdc chap nhan, ciing
nh- vap phai su phan d6i cua
n-6c lang giéng Thé Nhi Ky,
mot qudéc gia c¢6 khd nhiéu
ng-0i Kurd sinh song. Lanh tu
t-ong lai ciing khong thé 1a mot
ng-0i Shiite-Arab, mac du sic
toc ndy chiém da s6 tai I-réc,
boi diéu do sé dong nghia véi su
gia tang phu thudc chinh tri vao
n-dc lang giéng Iran. Ngoai ra,
tinh hinh phét trién theo h-6ng
nay tat sé khién cac phan to Hoi
gido cuc doan cung c6 uy thé
ctia minh, diéu Washington
khong doi nao cho phép. Vay la
chi con trong vao mot nhan vat
Arap dong Shiite nao do, chinh
xéc hon la dang vién dang Bass
hoac mot dai dién nao d6 cua
gi6i t-6ng linh, ting phuc vu
d-6i ché do Saddam. Nhiing
t-6ng linh nh- vay khong thiéu,
nh-ng hau hét déu da timg tham
gia dan ap ng-0i Kurd bang vi
khi hod hoc va khong thé nao
d-oc ho thira nhan 1a thua linh
ctia toan dan. Cudi cung, chi
con mot kich ban xem ra hién
thuc hon ca- d6 1a sy déng quan
lau dai, khong thé tranh khoi do

mdu nhim “xdy dung mot dan

toc I-rdc cung nhiing thé ché

dan chii cia né”. I-rac trén thuc
t€ s€ phai lam mot thuoc dia,
hodac mot 1anh thé d-gc uy thdc,
lanh thé thuoc dia Anh-M§ cong
thém Ba Lan va mot s6 n-Gc
khac hodac s& ndm d-6i su uy
thdc ctia Lién hgp quoc. C6 thé,
dé hop phdp hod tinh hinh,
ng-0i ta cling s€ vé ra mot chinh
pht lién hiép nao d6, song, thuc
t€ vai tro quan ly va chiu trach
nhiém vé dit n-Gc s& nam trong
tay M¥-Anh, hoac s& d-gc san
sé cho cong dong thé gidi thong

qua co ché Lién hop quoc.

Ph-ong 4n tht hai xem ra c6
vé hién thuc hon. Tha nhat, van
dé I-rac doi hoi phai giai quyét
trong nhiéu nam va tén kém
nhiéu ty USD, va n-6c My, mic
du rat cé tiém luc, song, ciing
khé c¢6 kha nang mot minh cang
ddng noi. Thi hai, doi song
chinh tri & My d-gc phu thuodc
vao cac chu ky tranh cur, va néu
nh- chién thang quan su than
toc tai ving Vinh da nang uy tin
cho t6éng thong Bush bao nhiéu,
thi ch-a chiac ng-0i My da vo
vap bdy nhiéu y t-6ng phai
quéang nhiéu ty USD trong nhiéu
nam troi vao xay dung nén dan

cht cho I-ric. Dac biét 1a vao

thoi diém nay, khi cdc cudc tan
cong nhdm vao linh My dang
ngay cang gia tang tai cic thanh
pho I-ric, va Bo t- 1énh My lan
dau tién phai ding téi tir “chién
tranh du kich”. Ct tri My von
rdt nhay cam tham chi véi
nhiing t6n that khong 16n 1dm
ctia linh My & n-6c¢ ngoai.

RG6 rang, s& rat kho thuyét
phuc da s6 cu tri My rang nén
dan chu & I-rac 12 mot nhiém vu
doi ngoai hang dau va la van dé
an ninh qudc gia cta n-6c My.
Do vay ma suy di tinh lai, ng-6i
M§ budc phai dong ¥ tra van dé
I-rdc vé cho LHQ./.
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NGHIEN CUU NHA N-OC

VAI TRO CUA XA HOI CONG DAN POI VOI
VIEC XAY DUNG NHA N-GC PHAP QUYEN

VU TH- *

Qua phdn tich sw khdc biét va nét chung giita khdi niém “xd hoi cong ddn” trong xd hoi t- ban
chii nghia va thiét ché t-ong tw trong chii nghia xd hoi, tac gid kién nghi cin doi mdi t- duy, ting
c-ong vi thé doc ldp ctia xd héi cong ddan doi véi nha n-6¢c nhdm ndng cao vai tro cua xd hoi cong
ddn trong viéc xdy dung nha n-dc phdp quyén 6 n-dc ta hién nay

ong 1y luan vé nha n-Gc phéap

quyén, cung véi khdi niém “nha

n-dc phdp quyén”, ng-oi ta con
no6i dén khai niém “xd hoi cong dan”. Trong
lich st t- t-6ng ph-ong Tay, khdi niém “xd
hoi cong dan” da xuat hién tr cich day
khoang 2000 nam. Trong qu4 trinh phat trién,
khai niém nay da d-gc cac nha t- t-6ng, cac
tri€t gia dan lam sang té vé noi dung va cic
khia canh lién quan. Theo nghia don gian
nhat, xa hoi cong dan 1a khai niém chi cong
déng dan c- thuoc mot n-Ge. O chiéu sau, xa
hoi cong dan khong phai chi la su tap hop don
gian cac ca nhan, ma l1a hé thong cic moi
quan hé, lién hé vé kinh t€, chinh tri va cac
quan hé, lién hé khac gitta ho. Nhan t6 tao
nén co s& clia x4 hoi cong dan 12 sy binh ddng
vé mdt phdp ly trong quan hé giita cic ca

nhan. Binh déng phap 1y cho moi ng-oi véi t-
céch 1a chu thé doc lap ctia céc quyén va tu do
la dau hiéu chinh y&u va nén tang cta xa hoi
cong dan!. Tr d6 c6 thé nhan xét ring, xa hoi
cong dan la mot pham tru lich st xuét hién
chi bat ddu tir xa hoi t- san. Xa hoi cong dan
la khai niém d6i 1ap v6i xa hoi than dan trong
ché& do phong kién véi su thong tri cua quan
hé dang cap trong xa hoi.

Xa hoi cong dan trong xa hoi t-
san

Pé l1am rd vé vai trd clia x4 hoi cong dan
doi v6i nha n-6¢ phdp quyén, tr-Gec hét can
xem xét biéu hién xa hoi cong dan trong céc
n-6c t- ban cht nghia (TBCN) hién nay va
tdc dong cua n6 doi véi nha n-Gc dang dién ra
nh- th€ nao. Nghién cttu xa hoi cong dan

1 GS. TSKH. Pao Tri Uc. B-6¢ ddu tim hiéu vé xa hoi cong dan. Dé tai nghién citu cdp vién cua Vién nghién citu

Nha n-6c va phdp ludt. 2002. Tr. 6
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XA HOI CONG DAN

trong cac n-6c¢ t- san hién nay, ching toi thay
c6 mot s6 di€ém céan chd y sau:

Thit nhdt, xd hoi cong ddn khong don gidn
la tong thé cdc cd nhan trong xda hoi cé quan
hé binh ddng vé mdt phdp 1y

Trong hinh thitc thé hién cu thé, xa hoi
cong dan la xa hoi d-gc t6 chitc thanh céc
dang chinh tri, cong doan, doan thé, hiép hoi
(xin goi chung la dang phai, hoi doan). Moéi
dang phdi, hoi doan 12 mdi t6 chiic dai dién va
phan dau cho loi ich cta cac giai cap, tang 16p
nhat dinh trong xa hoi thé hién trong c-ong
linh, diéu 1¢, ton chi, muc tiéu hoat dong cua
minh. Diéu kién can thié€t cho phép cic t6
chiic néi trén ton tai va hoat dong la ché do
dan chu. Trong nén dan cht t- san, viéc thanh
lap cac dang phai, hoi doan 1a tu do (tat nhién
la khong tu do hoan toan ma phai theo quy
dinh cha phdp luat), ca nhan tu do thé hién y
chi clia minh thong qua cdc t6 chic do ho tu
tap hop nhau lai d€ tao ra sitc manh méi. D6
l1a diéu ma trong cidc kiéu xa hoi tr-6¢c né
khong thé ¢6 d-gc.

Thir hai, cdc ddng phdi, hoi doan d-oc té
chic va hoat déng doc ldp voi nha n-oc,
khong chiu sy 1é thuoc vao nha n-6c va hoat
dong theo nguyén tdc da nguyén

Ly luan vé xa hoi cong dan trong céic n-6¢
t- ban ngdy nay cho rang, néu td chifc va hoat
dong cta cac dang phai, hoi doan khong cé
tinh doc 1ap va da nguyén thi khong c6 xa hoi
cong dan. Ho quan niém rang, xa hoi cong
dan, khai niém xa hoi cong dan la khéi niém
doi 1ap véi nha n-6c, khai niém nha n-6c. Khi
bong hinh cta nha n-G¢ trum 1én, chi phoi

toan bo doi song sinh hoat xa hoi thi khong c6
xa hoi cong dan dich thuc.

Thit ba, xa hoi coéng ddn t- sdn khong
thudn nhdt, thiéu su thong nhdt vé co ban

Diéu nay dé hi€u, vi co so ton tai clia xa
hoi t- san la ch€ do t- hitu, xa hoi c6 su doi
khang giai cdp, bén canh dé6 la su trdi ng-oc
loi ich gilta cdc dang phai, hiép hoi, nhom xa
hoi. Ching ta khong ngac nhién khi thay
trong ciing mot van dé€ ma cac dang phdi, hoi
doan c6 cac hoat dong (vi du biéu tinh...)
chong lai nhau, trong muc dich gay ap luc véi
nha n-Gc. Ciing tr d6, su tic dong ctia xa hoi
cong dan dén nha n-6c c6 thé bi han ché do
su xung dot, triét tieu 1an nhau hoac dat co
quan nha n-6c vao tinh thé€ kho xur.

Thit t-, trong boi canh toan cdu hod ngay
nay, xa hoi cong dan khéng bé hep trong pham
vi moi quoc gia ma dd mang tinh quoc té

Diéu d6 thdy d-oc trong su hién dién cta
céc t6 chitc phi chinh phii nh- Hoi an xa quoc
t€, Hiép hoi bao vé moi sinh... Hoat dong cua
céc t6 chifc phi chinh pht ¢6 anh h-Ong dén
chinh sach, phdp luat clia cac chinh pha.
Chéng han, ciing lic véi viéc cac chinh phii t6
chic Dién dan kinh t& thé gidi ¢ Braxin thi cc
t6 chic phi chinh phu ciing tién hanh Dién
dan xa hoi th€ gidi tai d6 nham gay ap luc véi
céc chinh phu, doi hoi phai chia cong bing
cac thanh qua ctia toan cau hoa, cac chinh phu
phai quan tam dén khia canh xa hoi clia van
dé toan cau hod. Vi vay, Lién hop qudc su
dung khdi niém xa hoi cong dan dé chi céc t6
chitc phi chinh phd, cdc phong trao quan
ching du tranh chong lai cdc nha n-dc...
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Thir nam, xa hoi cong ddn thuc hién vai
tro doi trong vdi nha n-éc nham lam cho

quyén luc nha n-dc giit d-oc su cdn bang

Tac dong clia xa hoi cong dan dén nha
n-6c la tdc dong dén chinh sich, phap luat
cta nha n-6c, cdc hoat dong thuc thi quyén
luc cua nha n-&c, hanh vi cong vu cua vién
chiic nha n-Gc, tham chi ca viéc tic dong
nhdm lam chao ddo hay lat d6 chinh quyén
d-ong nhiem. O day, su “cdn bdng quyén luc
nha n-é¢” & bé sau c6 thé hiéu 1a 1am cho
quyén luc nha n-6¢ d-oc hanh xu trong su
t-ong xdng, can do6i vé lgi ich cua cdc giai
tang xa hoi, nhém xa hoi, quoc gia d-Gi ap
luc, su ddu tranh cua cac dang phai, hoi doan.
Day 1a diéu hét stic can chi ¥ khi nghién ctu
v€ vai tro cua xa hoi cong dan do6i véi nha
n-6c¢ trong xa hoi t- san.

Tac dong clia xa hoi cong dan dén nha
n-6¢ dién ra nh- mot sinh hoat xa hoi binh
th-Ong, th-ong xuyén, cé ldc rat gay gat. Vi
du, trong céc thing 5,6/2003, cic cong doan
n-6¢c Phap da xuong d-ong thuc hién cudc
biéu d-ong luc l-gng rAm 16 chong lai viéc
Chinh pht Phép cai cach ch€ do h-u tri theo
h-6ng kéo dai thoi gian vé h-u. Hoac, cich
day it nam, cdc cudc bi€u tinh quyét liet keém
theo bao luc cua ng-oi dan tai thi d6 Manila
- diéu ma bdo chi goi 1a “dp luc d-ong pho”
hoac “quyén luc nhdn dan” - da lat d6 Téng
thong d-ong nhiém cua Philippin. Su tac
dong ctia xa hoi cong dan doi v6i nha n-6c
d-oc thuc hién bang nhiéu ph-ong thic khac
nhau nh-: t6 chiic mit tinh, biéu tinh; bai

cong chinh tri; th-ong 1-ong, thoa thuan véi

chinh quyén; g thong diép phan doi; thuc
hién “vdn dong hanh lang”, tao 4p luc d-
luan (qua bdo chi, diéu tra xa hdi hoc), v.v...
L€ di nhién, viéc thuc hién bao dong, khung
b6 khong thé xem la ph-ong thiic hop phap.
Trong rét nhiéu tr-ong hop, cudc ddu tranh giita
xa hoi cong dan va nha n-6c dién ra hét stc
quyét liét. Nh-ng trong rat nhiéu tr-ong hop,
nha n-6c¢ cling biét tim su thoa hiép véi cac
dang phai, hoi doan dé tranh di vao ngd cut.

Bén canh mat tich cuc, su tic dong ctua xa
hoi cong dan doi véi nha n-Gc c6 thé chia
dung ca céi khong hop 1y, gay mat 6n dinh xa
hoi. Ching han, qua hai thang bdi cong, biéu
tinh, tham chi ¢6 ca bao luc cu6i nam 2002
dau nam 2003 do cac dang phai doi lap &
Vénézuéla phat dong nhim lat d6 Téng thong
d-ong nhiém, n-6¢ nay tir chd 1a n-Gc xudt
khau ddu ding thi nam trén thé gidi phai roi
vao tinh trang phai nhap khau dau. Hodc méi
day, d-6i stc ép ctia Hiép hoi nhitng nha nuoi
ca nheo My (CFA), Bo Th-ong mai va Uy
ban Th-ong mai quéc t€ Hoa Ky da thong qua
quyét dinh vo 1y danh thu€ ban pha gia & mic
cao doi véi cd basa, ca tra Viét Nam...

Qua hang trim nam phdt trién, su doi
trong th-ong xuyén gitta xa hoi cong dan véi
nha n-6c t- san da la moi tr-ong van dong
clia quyén luc nha n-6¢c. D6 1a mot phan hét
suc quan trong trong doi song chinh tri - phap
1y cua xa hoi t- san.

Xa hoi cong dan trong xa hoi xa
hoi chu nghia

Theo ching t6i, & cac n-6¢c XHCN, xa hoi
cong dan ciing hién dién trén nén tang 1a su
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binh dang gifta cdc c4 nhan vé mat phép ly.
Qua nghién ctru, ching t6i ¢6 mot s6 nhan xét
sau day:

Thir nhdt, xa hoi cong dan trong xa hoi
XHCN ciing d-gc t6 chdc thanh chinh dang
va cac hoi doan nh-: dang cong san, mat tran
nhan dan, cong doan, doan thanh nién, hoi
phu nit... Trong diéu kién phét trién nén kinh
t€ thi tr-ong XHCN thi cdc hoi doan phat trién
rat manh mé. Tuy nhién, nhitng nguyén téc t6
chiic, hoat dong va cac bi€u hién cha xa hoi
cong dan XHCN khéic véi xa hoi cong dan t-
san. Trong ché d0 XHCN, dang cong san la
dang duy nhat nam quyén lanh dao doi vé6i xa
hoi va nha n-6c. N6i cdch khac, xa hoi cong
dan XHCN khong t6 chiic theo nguyén tdc da
nguyén. Dang cong san la luc 1-ong lanh dao
d6i voi cac doan thé, cong doan, hiép hoi. Moi
t6 chiic néi trén vé nguyén tic, doc 1ap véi nha
n-Gc, va hoat dong c6 tinh doc ldp t-ong doi
trong sinh hoat cua doi song chinh tri - phap
1y, d-6i su lanh dao ctia dang cong san.

Thir hai, xa hoi cong dan XHCN c6 tinh
thong nhat. Tinh thong nhét cua xa hoi cong
dan khong chi thé hién & su 1anh dao clia dang
cong san d6i voi xa hoi ma con thé hién & su
thong nhit trong muc tiéu chung xay dung
chu nghia xa hoi (CNXH), bao dam thuc hién
ding dan quyén luc nha n-Gc va ca & co ciu
t6 chitc clia né. Chang han, & n-6c ta, theo
Diéu 9 ctia Hién phdp nam 1992 (sira déi) thi
“Mdit tran T6 quoc Viét Nam la t6 chiic lién
minh chinh tri, lién hiép tw nguyén cua to
chiic chinh tri, cdc té chitc chinh tri — xd hoi,
16 chifc xd hoi va cdc cd nhan tiéu biéu trong

cdc giai cdp, tang 10p xd hoi, cdc dan toc, cdc
ton gido va ng-oi Viét Nam dinh c- 0 n-oc
ngoai. Mdt trdn... gidm sat hoat dong cua co
quan nha n-éc, dai biéu dan cit va can bo,
vién chiic nha n-oc”.

Thit ba, vai tro, tic dong cua xa hoi cong
dan dén nha n-6c trén moi ph-ong dién thé
hién quyén luc nha n-Gc. Viéc tic dong dén
viéc thuc hién quyén luc nha n-6c d-gc thé
hién bang nhi€u cdch nh-: phdi hop véi co
quan nha n-&c trong viéc thuc hién chiic nang,
nhiém vu nha n-6c, tham gia viéc bau, bai
mién dai biéu dan ctr, gép y kién vao cac chinh
sach, phap luat cua nha n-6c, gidm sat hoat
dong cua co quan, vién chiic nha n-Gc¢, gop vy,
kién nghi viéc lam trong sach bd may nha
n-Gc, hoan thién quan 1y nha n-6c... BPang chi
y la cac ph-ong thic tac dong ctia xa hoi cong
dan dén nha n-6¢ d-gc thuc hién theo trat tu c6
tinh t6 chic, khong quyét liét, on 2o va luon
thé hién tinh chat xay dung. Lay vi du & n-6c¢
ta, trong quy dinh phép luat vé ch€ do 1am viéc
ctia Chinh phu thi khi thuc hién cic nhiém vu,
quyén han cta minh, Chinh pht c6 trach
nhiém phoi hgp v6i Uy ban trung -ong Mat
tran T6 quoc Viét Nam, Ban chdp hanh Tong
lién doan lao dong Viét Nam va Ban chap hanh
trung -ong ctia doan thé nhan dan. Chinh phu
moi ng-0i ding diu céc t6 chic Mat tran T
quoc, Téng lién doan lao dong Viét Nam va
cic doan thé nhan dan du cdc phién hop cla
Chinh phu khi ban vé céc van dé c6 lién quan
(Diéu 39 cha Luat T chiic Chinh phii nam
2001). V6i Uy ban nhan dan cac cap va cac co
quan nha n-6c khéc, phép luat ciing quy dinh
theo tinh than t-ong tu nh- vay. Ngoai viéc
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phoi hop hoat dong véi cac co quan nha n-Gc
trong viéc thuc hién cdc nhiém vu cia Nha
n-6c, cdc t6 chifc chinh tri - xa hoi con d-a ra
céc y kién déng gbp vé khac phuc cdc mit ch-a
tot, ch-a hop 1y trong viéc thuc thi quyén luc
nha n-dc, giam sat hoat dong ctia co quan nha
n-6c, vién chiic nha n-6c. Nh- vay, c6 thé
khang dinh ring vai trd clia x4 hoi cong dan doi
vGi nha n-6c¢ 6 cac n-6c XHCN, khong phai 1a
doi trong ma 1a hop tdc trong muc dich chung
bao dam cho quyén luc nha n-G¢ d-oc thuc thi
ddng dén, d-gc thé hién & su phoi hop, g6p ¥,
phan bién, giam sat. Bao ham trong d6 ciling ¢6
ca ap luc cua xa hoi cong dan déi véi co quan
nha n-6c, vién chic nha n-Gc¢ trong viéc st
dung quyén luc nha n-Gc.

Thi t-, trong qué trinh xay dung nén kinh
t€ thi tr-ong dinh h-6ng XHCN, di cung véi nd
la su tit yéu trong su mé rong dan chd, cdi md
doi song chinh tri - xa hoi, vai tro ctia xa hoi
cong dan ngay cang 16n. Diéu nay c6 thé cam
nhan ro rang, néu thuc hién mot su so sanh vai
trd cua cdc t6 chiic chinh tri - x4 hoi doi voi
hoat dong thuc hién quyén luc clia nha n-Gc
cac giai doan tr-Gc va sau thoi diém d6i maéi
nam 1986 & n-Gc ta hoac & Trung Quoc tr-Gc
va sau thoi diém thuc hién chinh sich md cira.

Nh- thé, xa hoi cong dan hién hitu & ca
cac n-6c t- ban cht nghia va xa hoi chu
nghia. Ciing 12 x4 hoi d-gc t6 chiic thanh céac
chinh dang, cac hoi doan va cung thuc hién
su tdc dong dén viéc thuc thi quyén luc nha
n-6c, nh-ng giita ching c6 cic nguyén tic td
chitc khac nhau rét can ban va cach thic tac
dong ciing khdc nhau dén quyén luc nha
n-6c, phit hgp véi ban chat, dac diém ctia moi
ché do xa hoi.

O n-6c ta, tuy trong sach bao chinh tri -
phap 1y ch-a su dung chinh thdc va rong rai
khdi niém “xd hoi céng ddn” va hau nh-
chiing ta ch-a nghién citu vé xa hoi cong dan
va vai tro cua “xd hoi cong dan” d6i véi “nha
n-éc phdp quyén”. Nh-ng, trong khuon khé
cta 1y luan vé chinh tri, 1y luan vé nha n-6c
va phdp luat theo quan diém cuia chi nghia
Maéc - Lé nin va xuét phat tir cac doi hoi cua
thuc t&€ doi song chinh tri - phap 1y cua xa hoi,
& miic do ddng ké ching ta da nghién cttu va
giai quyét trong thuc tién nhi€u vén dé t-ong
tu. Chéng han, c6 rit nhiéu cong trinh nghién
ctu vé€ su lanh dao ctia Dang d6i v6i Nha
n-Gc, vé vai trd ctia Mat tran T6 quoc, cong
doan, cdc doan thé khac doi v6i hoat dong cla
Nha n-6c, cac kién nghi vé hoan thién méi
quan hé nay... Tuy nhién, khi Pang va Nha
n-6c ta da chinh thic thua nhan viéc xay
dung Nha n-Gc phap quyén XHCN ctia nhan
dan, do nhan dan va vi nhan dan thi van dé
nghién cttu xa hoi cong dan la diéu hét siic
can thiét. Nghién ctu vin dé xay dung nha
n-6c phap quyén trong su t-ong quan giita
cac thuat nglt “xd hoi cong ddan” va “nha
n-dc phdp quyén” s& d-a lai géc nhin méi vé
quan hé gilta xa hoi va nha n-6¢c trong viéc
thuc hién quyén luc nha n-6c. N6 d-a lai céi
nhin téng thé vé xa hoi cong dan, timg bo
phan cdu thanh, ban chat, nguyén tic, dic
diém, vai trd, ph-ong thiic tac dong ciia xa hoi
d6 dén viéc thuc hién quyén luc nha n-éc...
nhdm bao dam cho quyén luc nha n-6¢ d-gc
str dung ding dan. Trong y nghia thuc t€, viéc
nghién ctu v€ vai tro ctia xa hoi cong dan
n-Gc¢ ta trong quan hé véi viéc xay dung Nha
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n-6¢ phdp quyén XHCN cua dan, do déan, vi
dan sé gép phan lam sang té vé 1y luan va
hoan thién vé thuc tién quy dinh tai Diéu 9
cta Hién phdp ring: “Mdt tran T6 quoc Viét
Nam va cdc thanh vién la co so chinh tri cua
chinh quyén nhdn dan”.

Hién nay, c6 mot thuc trang la vai tro cta
céc t6 chitc chinh tri - xa hoi trong viéc thuc
hién quyén luc nha n-Gc ch-a t-ong xing véi
vi trf clia cdc t6 chiic nay. Thuc trang ch-a t6t
ndy can phai d-gc d6i méi manh mé dé tao
diéu kién tién quyét cho viéc hinh thanh Nha
n-G¢ phap quyén Viét Nam. Bai vi, trong bat
ctr ch€ do dan chu nao, khong phai cong dan
bdu ra cdc dai biéu cho minh vao bo may nha
n-6c¢ 1a da bao dam cho bo may nha n-6¢ do
luon sir dung ding dan quyén luc nha n-6c.
Nhiing sai s6t trong viéc st dung quyén luc
nha n-6c luon cé thé xdy ra trong qué trinh
hoat dong cua nd. Trong cac tr-ong hgp nh-
vay, vai trd chli yéu ctia xa hoi cong dan thé
hién & su han ché, ngan chin, yéu ciu khac
phuc céc sai sét do.

Két luan

O n-6¢ ta, dé nang cao vai trd clia xa hoi
cong dan ddi véi viéc thuc hién quyén luc nha
n-Gc trong qua trinh xay dung Nha n-6c¢ phép
quyén hién nay, b-6c dau nghién citu, ching
toi xin néu ba y kién d-6i day.

1. Van dé co ban 1a phai bao dam tinh doc
ldp that su, dong thoi 1a su chu dong va tu chiu
trach nhiém cta céc t6 chiic chinh tri - xa hoi
trong quan hé v6i Nha n-Gc. Chi bdo vé su

2 GS. TSKH. Pao Tri Uc. Pd. tr. 8.

phat trién clia mot xa hoi cong dan 1a su doc
lap cua xa hoi d6i v6i nha n-6¢ va ng-oc laiz.

Chirng ndo, cic t6 chic chinh tri - x4 hoi
ch-a ¢6 d-gc cac dac tinh d6 thi ch-a phai la
nhitng t6 chiic manh, hitu dung d6i véi viec
thuc thi ding quyén luc nha n-Gc. Su phoi
hop tich cuc vé6i cdc co quan nha n-6c la rat
can, nh-ng viéc céc t6 chiic chinh tri - xa hoi
gidm st nghiém khic, thang than dat ra d-gc
céc van dé con ton tai trong bd may nha n-dc,
vién chiic nha n-6c¢ cling 1a khong thé thiéu.
Kinh nghiém thuc tién cho thay, khi hoat
dong thuc thi quyén luc cta co quan nha
n-&c, vién chiic nha n-Ge thi€u di sic ép doc
lap tir phia nhan dan, xa hoi thi nha n-6c
khong thé t6t d-gc, s& ¢6 nhiéu van dé phat
sinh nh- tham nhiing, lam quyén... ma viéc
khac phuc khong may hiéu qua.

Hién nay, rat bat cap la tinh trang day d6
qua nhan manh khia canh ph6i hgp va su
thong nhat cta cdc t6 chiic chinh tri - xa hoi
vGi co quan nha n-Gc trong hoat dong cta
Nha n-Gc, ma xem nhe t- cidch ctua ching la
co sO chinh tri cia Nha n-6c, c6 doi song
riéng, c6 ti€ng ndi riéng, c6 quyén kiém tra,
giam sat, cht van... co quan nha n-6c trong
viéc thuc hién quyén luc nha n-6c. Thuc ra,
ca hai mat d6 d-ong nh- trdi ng-gc nhau,
nh-ng déu cin nh- nhau va déu thong nhat
trong viéc bao dam thuc thi ding dan quyén
luc nha n-6c.

2. Trong xa hoi ta, BPang Cong san Viét
Nam la luc I-gng duy nhat 1anh dao xa hdi va
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Nha n-6¢ (Di€u 4 ctia Hién phap nam 1992).
Diéu nay t-6ng nh- mau thuin gitra su lanh
dao théng nhat cta Dang véi yéu cau vé bao
dam tinh doc lap clia cac t6 chic chinh tri - xa
hoi trong quan hé v6i bo mday Nha n-Gc.
Ching toi cho riang khong ¢6 gi mau thuén,
néu tir nhan thic dén lanh dao té chifc thuc
tién, Pang c6 su xdc dinh ranh & diéu do.
Chiing ta cin c6 céc t6 chic chinh tri - xa hoi
khong chi biét phoi hop ma con phai biét thuc
hién viéc gidm sdt, uén nan, phan bién doi véi
viéc thuc hién quyén luc nha n-Gc. Mudn vay,
céc t6 chic chinh tri -xa hoi phai c6 khoang
cach nhat dinh véi co quan nha n-éc. Khi t6
chitc chinh tri - xa hoi khong 1a mot thuc thé
doc lap, nhap vao bd may nha n-6c¢ thi khi dé
dan chu cling nh- quyén luc nha n-Gc nhat
dinh s€ bi méo md, xa hdi cong dan ciing
chang tén tai. Trong ché do chinh tri nhat
nguyén, Dang can thuc hién su lanh dao thich
hop - su lanh dao “phdn thdn” gilta co quan
nha n-6c¢ va cic t6 chiic chinh tri - xa hoi.
Mbi co quan, t6 chitc nay d-oc lanh dao theo
h-6ng thuc hién cac nhiém vu riéng biét trong
su thong nhat vé muc tiéu thuc hién ding dan
quyén luc nha n-6¢. Mot bén ¢6 trach nhiém
thuc hién quyén luc nha n-Gc, mot bén c6
trach nhiém gidm sét, gép ¥, uén nin va phoi
hop thuc hién quyén luc nha n-Gc. Diéu dé6
cling giong nh- viéc bo may nha n-6c lap ra
toa 4n dé xét xir, dong thoi cling lap ra vién
kiém sdt dé gidm sat hoat dong xét x{t clia toa
an trong muc dich chung la bao dam viéc xét
xu dung phap luat.

3. Dé thuc hién d-oc vai trd clia minh
trong viéc bao dam ding quyén luc nha n-Gc,

ban than cdc t6 chic chinh tri - xa hoi phai
v-on 1én tr-ong thanh, chiing t6 minh la thuc
thé doc 1ap, c6 stic manh. Diéu d6 c6 thé d-gc
khi giai quyét tét cac van dé bén trong bén
ngodi clia méi t6 chiic.

Dé mdi t6 chiic vimg manh, hoat dong
khong hinh thic thi cdc thanh vién cua t6
chiic phai thuc su 1a chli nhan cua t6 chiic,
khong bi dp dat, tu do quyét dinh cdc van dé
cua t6 chiic minh. Diéu d6 ciing c6 nghia la
céc thanh vién ctia t6 chic tu nhan thdy d-oc
lgi ich cha minh trong t6 chitc va chi phoi
hoat dong ctia t6 chic, 1am chi viéc hinh
thanh va ki€ém sodt hoat dong clia ban lanh
dao cta t6 chic. D6 1a mot van dé can ban.
Khong nh- vay thi moi viéc tuyén truyén,
gido duc, van dong céc thanh vién t6 chic chi
1a “ai ndi, ndy nghe”, gia tao va hoat dong
ctia t6 chiic thuc chat chi 1a hoat dong ctia ban
chap hanh hoi doan. Diéu nay doi héi chiing
ta phai nhin thang vio thuc t& ma dan chi ho
hoat dong cua t6 chitc va c6 ph-ong thifc 1anh
dao doi vdi céc t6 chiic chinh tri - x4 hoi thich
hop hon. Can han ché t6i da viéc “bao cdp”
d6i v6i cdc t6 chic chinh tri - x4 hoi cling nh-
khac phuc tinh trang y lai ctia ching vao
Pang va Nha n-6c. Khi t6 chic chinh tri - xa
hoi khong khang dinh d-gc vi tri, vai tro doc
lap, khong cé stic song ndi tai trong quan hé
v6i nha n-6c thi khong thé néi dén su hién
dién xa hoi cong dan & mot dat n-6c./.

* TS, Vién nghién cttu Nha n-6c va phap
ludt
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BAN VE CAl CACH CHINH QUYEN
NHA N-8C O DiA PH-ONG

NGUYEN DANG DUNG*

Trong tam ciia cong cudc cdi cdch chinh quyén dia ph-ong hién nay la phdi phdn biét ré yéu cdu
va quy dinh bang phdp ludt vé chirc ndng, nhiém vu, va tir dé la trdach nhiém ciia cdc cdp chinh quyén.
Dé lam d-oc viéc nay, tdc gid kién nghi phdi phdn biét ré cdc don vi hanh chinh tu nhién va nhdn tao.
Cdc don vi hanh chinh tu nhién la cdp chinh quyén hoan chinh, tu qudn, tu chiu trach nhiém tr-éc
phdp ludt. Cdac don vi hanh chinh nhdn tao la cdp chinh quyén khong hoan chinh d-oc to chitc nham
thuc hién cdc chiic ndang ciia chinh quyén cdp trén va phdi truc thuéc cdp trén mot cdach chdt ché

1. Tam quan trong cua chinh
quyén dia ph-ong trong bo may nha
n-0c

ba tir xa x-a, bat ky mdt nha n-6c nao
cling phai ti€n hanh viéc quan ly & dia
ph-ong. Boi mot 1€ thong th-ong rang, khong
mot chinh phtt cia mét n-Ge nao chi thuc hién
quyén luc nha n-G¢ cia minh & mot chd, noi
toa ngu cua cac co quan Nha n-Gc trung
-ong!l. Quan 1y nha n-6¢c & dia ph-ong lai
khong phai 1a van dé dé dang, vi bién gidi
thich hop cho mdt hoat dong nao dé cua chinh
quyén von di it khi déng nhat lai c6 thé thich
hop cho mot loai hoat dong khac. Mot thi tran
16n d-gc cung cdp n-dc tir chd nay, nh-ng lai
d-oc thodt n-6¢ & nhitng chd khac. Hé thong
giao thong noi lién cdc ving trong mot thi xa

vGi nhau va véi cac vung phu can theo mot k&
hoach chung lai kho c6 thé ddp ting cling lic
céc nhu cau ving phuc vu cho muc dich gido
duc va dao tao hoac nham phong va chong toi
pham.

Néu moi chic nang cua chinh quyén xét
vé ph-ong dién dia d- néu d-oc phéng chiéu
trén mot tdm ban d6 t-ong tng v4i nhiing
nhiing nhu cau riéng va dat ching chong 1én
nhau, thi s& ra két qua khong mot cai nao
chong khit 1én mot céi nao caz.

Hién nay khoa hoc phap ly th€ giéi c6 rat
nhiéu quan diém khdc nhau vé vi trf vai trd
cta chinh quyén dia ph-ong. Chinh quyén dia
ph-ong d-oc xem xét “nh- la mot canh
quyén luc thit t-, chi phu thuéc vao phdp ludt
va chiu sy xét xut cua toa dn, khong truc thudc

I Xem, The great issues of politics by Leslie Lipson Copyright 1965 p. 415 , Prentice Hall Inc.
2 Xem, The great issues of politics by Leslie Lipson Copyright 1965 p. 416
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Hién nay khoa hoc phap ly th€ gi6i cé rat
nhiéu quan diém khéac nhau vé vi tri vai tro
ctia chinh quyén dia ph-ong. Mot loai quan
diém cho ring chinh quyén dia ph-ong doc
lap v6i trung -ong va hoat dong theo phép
luat, quan diém khac cho rang cin thiét c6 su
ph6i hop chat ché cua chinh quyén trung
-ong, song song v4i giao quyén tu chu cho
céc co quan tu quan dia ph-ong dé ddp ung
cac nhu cau cong cong tai chd

chinh phii va cdc co quan ciia chinh phii ké cd
tr trung -ong lan dia ph-ong’3. Ng-oc lai
quan diém ndy dat trong tinh trang xay dung
“Nha n-oc thinh v-ong chung”- cham lo va
ddp tng cac nhu cau xa hoi vi mo va vi mo,
lai doi hoi su can thiép ngay cang sau rong
clia cac co quan nha n-Gc trung -ong vao tat
ca cac linh vuc cua doi song xa hoi, lam xuat
hién mai quan hé ngay cang trd nén chat ché
gitta nha n-&c va dia ph-ong tu quan, nén cac
co quan tu quan cua dia ph-ong ngay cang tr&
thanh mot bo phan ctia chinh quyén hanh
phép-.

“Tw qudn dia ph-ong” ngay cang trg
thanh mot nguyén tic trong té chiic va hoat
dong quan 1y cta nha n-Gc doi vé6i dia
ph-ong, khong chi & cdc n-6c¢ phat trién, ma
con & cdc n-Gc dang phat trién. Tinh tu tri, tu
quan von 1a khau hiéu trong cudc ddu tranh
gianh doc 1ap cia An Do khong nhiing & cap
trung -ong, ca con & cdp cac don vi hanh
chinh. Nh-ng hién nay theo su danh gia cua
Maheshwari Sh. mot chuyén gia c6 uy tin 16n
ctia An Do vé quan 1y nha n-6c, thi su tu quan
cta dia ph-ong ngay cang mat di y nghia cta
nd, va ngay cang tr¢ thanh mot hinh thac cua

quan 1y nha n-Gcs. Trén dia ban dia ph-ong
th-ong c6 hai loai hoat dong quan 1y xay ra.
Mot loai cia cic co quan nha n-6¢c trung
-ong dong trén dia ban dia ph-ong, hoat dong
nay goi la quan ly nha n-dc o dia ph-ong.
Loai thtt hai, do cic co quan dai dién do dan
c- song trong lanh thé bau ra thuc hién. Loai
nay d-oc goi la cic co quan tuw qudn dia
ph-ong. Thuc ra gitta ching khong nén cé
mot su mau thudn ma nén trong mot téng thé
thong nhat. Vi viéc quan ly dia ph-ong 1a mot
loai quan 1y phic tap, nh-ng lai doi hoi cé
mot sy mém déo cin thiét nhét dinh, cho nén
n6 phai d-gc thuc hién khong chi don thuan
bdi cac co quan nha n-6c, ma con boi cac co
quan dai dién do chinh nhan dan dé ct ra.

Vi vay, quan 1y dia ph-ong phai d-oc ndm
trong téng thé cha quan 1y nha n-6c noéi
chung, nh-ng cé nhitng nét dac biét la phai
thé hién d-oc tinh tu quan cla ching so véi
cac céu thanh khac cta quan ly nha n-Gc.

Tinh chat tu quan cta dia ph-ong khong
phai la vo han. Vi viéc quy dinh thdm quyén
ctia chinh quyén dia ph-ong phu thuoc vao
viéc phan quyén gilta trung -ong va dia
ph-ong, trong su thong nhat cta co ché quyén
luc nha n-G6c, va do d6, thim quyén cua
ching phai do luat hoac co quan phan quyét
trung -ong an dinh.

Trong su hinh thanh va phat trién clia viéc
xay dung “Nha n-6c thinh v-ong chung”,
chinh quyén dia ph-ong déu bi anh h-6ng
d-6i hai ph-ong dién. Thit nhat, chinh quyén
dia ph-ong thong qua cac co quan ctia minh
cang ngay cang tich cuc tham gia vao viéc
gidi quyét cdc van dé c6 tinh chat toan quoc

3 Xem, G. Barabasep. Cdc co quan ty qudn ctia cdc nha n-éc hién dai (M3, Anh). M. 1971 tr. 102 (Bdn tiéng

Nga).
4 Xem, G. Barabasep . Sd d tr. 103 - 104

5 Xem, Maheshwari Sh. Local Government in India . New Delhi 1971. p 1-2 New Delhi 1971
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® Tinh chit tu quan cia dia
ph-ong khong phai la vo han. Vi
viec quy dinh thim quyén cua
chinh quyén dia ph-ong phu
thuéc vao viéc phan quyén giira
trung -ong va dia ph-ong, trong
su thong nhat cua co ché quyén
luc nha n-6¢, va do dé, tham
quyén cua ching phai do luat
hoac co quan phan quyét trung
-ong an dinh ®

trong pham vi lanh thé ctia minh. Thd hai,
mot khi chinh quyén dia ph-ong tham gia vao
viéc giai quyét cic van dé mang tinh chinh tri
trung -ong, thi tinh doc 1ap cua chiing ngay
cang bi suy giam.

Cho du thé nao di nita, thi tinh tu quan cua
chinh quyén dia ph-ong van d-oc nhiéu nha
luat hoc bao vé, chti yéu la nhiing hoc gia cua
hé thong phap luat Anglo-Sacxong. Theo do,
chinh quyén dia ph-ong chi c6 thé thuc hién
d-gc chiic nang cua minh & noi ma chinh
quyén trung -ong khong cé diéu kién thuc
hién quyén luc ctia minhe.

To chiic chinh quyén dia ph-ong phu thuéc
vao nhiéu thit, nh-ng tr-éc hét vao viéc hinh
thanh ra cdc lanh thé hanh chinh truc thuoc.
Céc don vi lanh thé dia ph-ong trén thé gidi
hién nay d-oc hinh thanh theo 2 nguyén tac
co ban: tu nhién va nhan tao.

Pon vi lanh thé hanh chinh tw nhién d-oc
hinh thanh mot c4ch tu nhién va do Nha n-6¢
cong nhan do tinh chdt bén viing cua cong

dong nay. D6 1a cac lang, xa & Viét Nam.
Pon vi ldnh thé hanh chinh tu nhién d-gc
hinh thanh mot cich tu nhién va do Nha n-6c¢
cong nhan theo cdc dic di€ém dan c-, dia ly,
phong tuc, tap quén, truyén thong van hod va
lich su... P6 1a cdc cong dong dan c- bén
viing, nha n-6¢ budc phai thira nhan trong
qua trinh thuc hién su cai tri - quan ly cua
minh trén todn ven lanh thé quéc gia. Vi du
nh- cidc Cong x4, cong dong (Commune) ctua
cac n-G6¢ ph-ong Tay, hoac xa, lang & cac
n-6¢c ph-ong Pong (Viét Nam), cic thanh
pho, cho du nhitng thanh phd rat 16n, rat dong
dan... Th-ong nhitng don vi l1anh thé nay la
nhitng don vi 1anh thé co s&, nha n-Gc khong
nén chia nho ra thanh nhiéu don vi co sé
khac, trir tr-ong hop c6é nhitng 1y do dac biét.
Viéc t6 chiic quan 1y nhitng viing 1anh thé nay
rat can tinh dén nguyén vong va y chi cia
cong dong dan c-. Vi vay, tham gia vao co
ch€ van hanh bo mdy chinh quyén dia
ph-ong, ngoai cic co quan quan 1y nha n-6c¢
con c6 ca cac co quan do nhan dan truc ti€p
hodc gidn tiép bau ra. Viéc té chiic chinh
quyén & day vira mang tinh nha n-Gc, vita
mang tinh chit tu quan, tu tri. Tai nhitng don
vi 1anh thé co s& ndy c6 thé t6 chiic nh- 1a
mot nha n-Ge riéng véi day du chic nang ctia
mot nha n-6c, nh-ng van c6 su kiém sodt ctia

® Pon vi lanh thé hanh chinh
tuw nhién d-oc hinh thanh mot
cach tu nhién va do Nha n-6¢
cong nhan do tinh chat bén
vitng cua cong dong nay. Do

1a cac lang, xa ¢ Viét Nam °

6 Xem, DaviesK. Local government Law. London. 1983 p. XXXV

Nghién clu Léap phdp s6

19
2003



NGHIEN CUU NHA N-GC

trung -ong. Day mdéi goi 1a chinh quyén dia
ph-ong thuan khiét nhat.

Don vi ldnh tho - hanh chinh nhadn tao 1a
nhitng don vi lanh thé do Nha n-Gc trung
-ong phan chia thanh cidc don vi hanh chinh
truc thuoc theo nhu cau quan ly cta trung
-ong.

Dai v6i cac 1anh thé hanh chinh nhan tao,
viéc t6 chifc va hoat dong cuia cdc co quan dia
ph-ong chii yéu dé thuc hién chifc ning quan

ndi trén hoan toan cé tinh chat hanh chinh.
Do d6 cac co quan nha n-&c & nhitng khu vuc
nay don gian chi 1a nhitng co quan hanh chinh
dé dam nhiém chitc nang hanh chinh nh- muc
tieu clia n6 da dé ra. Khéac véi cdc lanh théd
d-oc hinh thanh mot cdch tu nhién, nhiing
don vi hanh chinh nhan tao th-ong d-gc goi
la cap chinh quyén khong hoan chinh. Theo
d6 cac nhan vién dam nhiém cac cong viéc
hanh chinh cta khu vuc d-oc trén bé nhiém,

ma khong can qua bau cu

ly7. Trong nhiéu nén
hanh chinh hién nay da
bd qua nhiing ranh gidi
“co truyén”, ké ca
nhitng ranh gi6i chinh
tri trong viéc thi hanh
cdc nhiém vu méi. Mot
s0 cdc khu vuc lanh tho
hanh chinh d-gc thanh
lap dé thuc hién cédc
cong viéc hanh chinh
d-oc thuan lgi hon. Vi
du, nh- cac khu bau cu,
khu t- phdp, khu thu
thu€, khu canh sat, khu
phong hoa, khu hoc
d-ong... Mbi mot dia
gi6i dap tng d-gc mot
yéu cau quan ly nhat
dinh. Loai ranh giéi dia
ph-ong t6t nhat doi véi
mot ch-ong trinh bao vé
lam san tuyét nhién
khong thé tring v6i ranh
gidi t6i hao cua khu vuc
thuy dién lucs. Cac khu

® Pon vi lanh thé - hanh
chinh nhdn tao 1a nhitng
don vi lanh tho do Nha
n-6¢ trung -ong phan
chia thanh cac don vi
hanh chinh truc thuéc
theo nhu cau quan ly cua
trung -ong.

Khac v6i cac lanh tho
d-gc hinh thanh mot
cach tu nhién, nhirng don
vi hanh chinh nhan tao
th-ong d-oc goi la cap
chinh quyén khong hoan
chinh. Theo dé cac nhan
vién dam nhiém cac cong
viéc hanh chinh cua khu
vue d-gc trén boé nhiém,
ma khong can qua bau
cir tir cur tri dia ph-ong ®

tir cir tri dia ph-onge. O day
khong cén thiét phai thanh
lap hay t6 chiic ra cdc co
quan dai dién dan cu.

B6 mdy nha n-6c tuy
theo t6 chic va hoat dong
ctia minh ¢6 thé chia thanh
2 bo phan: Tht nhat, bo
may nha n-6c & trung
-ong, c6 pham vi hoat
dong va tic dong bao quat
toan lanh thé quoc gia; bo
phan thit hai 1a b0 may nha
n-6c & dia ph-ong, co
pham vi hoat dong va hiéu
luc tdc dong trén pham vi
lanh thé hodc don vi hanh
chinh nhat dinh, ndm trong
trong lanh thé quoc gia.
Hai bo phan cdu thanh nay
c6 tam quan trong va chic
nang khdc nhau, khong thé
lay bo phan nay thay cho
bo phan kia. Nh-ng diéu
can phai khang dinh ring,

7 Xem, The Elements of Political Science, by Alfred de Grazia Copyright 1959 . Princeton, New Jersey.
8 Xem, Alfrred De Grazia Chinh tri hoc yéu I-oc . Trung tdm nghién citu Viét Nam tr. 627.
9 Xem, Alfred de Grazia: The Elements of Political Science . p.628. Copyright 1959 by Merton Priceton New

Jersey.
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so vGi bo mdy chinh quyén trung -ong, thi
téng thé bo mdy chinh quyén dia ph-ong
chiém mot ty trong rét 16n, ca vé con ng-oi
lan viéc thu chi ngan kho cta nha n-6c; va
thi nita 1a chinh quyén dia ph-ong vé nguyén
tic bao gid ciing sat nhan dan hon, c6 diéu

nay véi viéc anh h-ong cua van dé toan cau
hod va khu vuc hod, thi van dé dia ph-ong lai
d-gc néi lén mot cach cdp thiét; thit ba, do
phtc tap cua chinh quyén dia ph-ong la cao
hon, vi ching qud nhiéu tdng, nhiéu 16p,
nhiéu diéu kién va nhu cau khic nhau trong

kién phuc vu truc tiép
nhan dan mot cach tot
hon; nhiéu quyét dinh
cta chinh quyén trung
-ong can phai dua trén

su hau thudn cua
chinh quyén dia
ph-ong.

Vi 1€ d6 cai cach

bo mdy nha n-6c noi

chung, khong thé
khong tién hanh &
chinh quyén dia
ph-ong. Viéc cai cich
chinh quyén dia

ph-ong, so vé6i viéc

® So v6i b may cua chinh
quyén trung -ong, thi viéc
t6 chitc hoat dong cua bo
may chinh quyén dia
ph-ong thé hién co ché
bao cap ro nhat va nhiéu
nhat.

So v6i chinh quyén nha
n-6¢ 6 trung -ong, viéc
nghién ciru chinh quyén
dia ph-ong c6 phan long
léo va khong sau sac, boi
nhiéu 1y do khéc nhau ®

mot quoc gia von khong
thuan nhat.

Vi vay, viéc nghién ctu
cai cach chinh quyén nha
n-6¢c ¢ dia ph-ong 1a mot
van dé rat cap thiét hién
nay, va la mot phan tat yéu
va quan trong clia coOng
cudc cai cach hanh chinh.

2. Noi dung cuia cong
cudc cdi cdch chinh quyén
dia ph-ong o Viét Nam

2.1. Tr-6c hét vé madt
nhdn thitc cong cudc cdi
cdach nay, cé noi dung rdt

cai cach chinh quyén
trung -ong co rat
nhiéu -u thé thuan loi,
vi it nhat 1a khong cé
kha nang lam dao 16n ch& do chinh tri.

So véi chinh quyén nha n-6c¢ & trung -ong,
viéc nghién ctu chinh quyén dia ph-ong c6
phan 16ng 1éo va khong sau sic, boi nhiéu 1y
do khiac nhau: Thd nhat, chinh quyén dia
ph-ong phan nhiéu nhiing nam tr-Gc day phu
thudc vao chinh quyén trung -ong; cach thiic
t6 chitc va hoat dong nhiéu khi 12 mo phong
lai chinh quyén trung -ong; thd hai, nhitng
th€ky tr-Gc day, ma nhat 1a ctia th€ky 20, van
dé t6 chic chinh quyén dia ph-ong khong thé
ndéi com bing véan dé trung -ong, boi 1€ nhitng
thé ky tr-6¢ day van dé quoc gia, van dé dan
toc la rat quan trong. Nh-ng b-Gc sang thé ky

quan trong la viéc phdi gat
bo tdt cd, hay chi it vé co
bdn nhiing nhdn thiic thé
hién t- duy bao cdp cua
chiing ta vé chinh quyén dia ph-ong. Phai
nhan thitc rd rang rang nhiing t- duy cii cla
co ché tap trung bao cap khong chi chita dung
trong t0 chiic va hoat dong cta ciac doanh
nghiép, t6 chiic kinh t&, ma ton tai ngay trong
cdc quy dinh vé chinh quyén néi chung va
chinh quyén dia ph-ong néi riéng. Chinh day
m&i 1a noi chu yéu cua cac quy dinh tap trung,
bao cép. Nhitng quy dinh vé t6 chiic va hoat
dong cua chinh quyén néi chung, trong dé ¢6
chinh quyén dia ph-ong 12 hinh thitc thé hién
ndi dung bao cap, tap trung trong viéc quan ly
xa hoi n6i chung va trong viéc quan ly kinh t&
noi riéng.
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So v6i bdo mdy cua chinh quyén trung
-ong, thi viéc t6 chiic hoat dong clia bo mdy
chinh quyén dia ph-ong thé hién co ché bao
cép rd nhat va nhiéu nhat. Vi su bao cap va tap
trung chi c6 thé xay ra tir trung -ong xudng
dia ph-ong, chi khong bao gid cé chiéu
ng-oc lai.

Su gidn don va tap trung bao cap cé thé
d-gc thé hién bing mot loat nhitng biéu hién
sau day:

- Thit nhdt, dat n-G¢ Viét Nam d-oc chia
thanh bon cap chinh quyén nha n-6c (ké ca
trung -ong), theo kiéu cdc hinh chép nh6 nam
trong cac hinh chép 16n10. Cac vén dé quan ly
x@ hoi ¢ dia ph-ong déu d-gc phéap luat quy
dinh cho tit ca ba cép cua chinh quyén dia
ph-ong. Ciing mot van dé
ca bon cap chinh quyén
déu phai ding ra giai
quyét, ch-a ké dén cép
thon hién nay dang d-oc
tai hinh thanh, va c6 kha
nang giai quyét nhiéu
cong viéc nh- thoi x-a.

- Thit hai, viéc t6 chiic
va hoat dong cua céc cap
chinh quyén khong c¢6 su
phan biét gilta cic vung
lanh thé khdc nhau, gifta nong thon va thanh
thi, gita ving dong bang va mién ndi, giita
vung ¢6 dan toc Kinh véi cic ving ¢6 nhiéu
dan toc thiéu so, tic 12 khong c6 su phan biét
gitta don vi hanh chinh ty nhién va don vi
hanh chinh nhan tao. Mac du da c6 Phap 1énh
cta Uy ban th-dng vu Quéc hoi vé viéc phan
biét thdm quyén chi tiét cho chinh quyén dia

® Quan heé trung -ong
va dia ph-ong khong ro
rang, thiéu tha tuc lam
viéc, nang veé co ché cap
phat, xin cho °

ph-ong cac cdp, nh-ng nh- trén da néu Phap
lénh van chi dimg & mdc d6 chung cho moi
cap.

- Thit ba, co cau t6 chifc va hoat dong clia
cdc cdp chinh quyén cap d-Gi 1a ban sao cta
chinh quyén cap trén. Cap trén cé co ciu to
chiic nao va cac hinh thitc hoat dong nao, thi
& cap d-6i cling ¢6 nhitng co cau va hinh thic
d6. Mo hinh nay d-gc t6 chiic theo kiéu Xo
vi€t, ma dac tr-ng cta nd 1a cac cdp chinh
quyén dia ph-ong déu d-oc t6 chic giong
nhau; dac biét 1a & cap nao ciing ¢6 Hoi dong
nhan dan (X0 viét) do dan truc ti€p bau ra va
déu d-oc goi 1a co quan quyén luc nha n-6¢ &
dia ph-ong, hoat dong mot cach hinh thuc.
Cich t6 chic nay khong phan biét cdc quan,
hat ¢6 nhiém vu quan 1y nha n-Gc vé mot linh
vuc nao ddy xuat phat tir
nhu cau quan 1y chung cta
nha n-6c, véi cic coOng
déng 1anh thé dan c- d-gc
hinh thanh moét ciach tu
nhién bén viing, can phai
c6 nhiing quyét dinh phan
anh nhu cau tir cong dong
dan c-, khac véi cac vung
lanh th6é khac, ma phép
luat va cac quyét dinh
quan 1y nha n-Gc¢ cép trén
khong c6 diéu kién thé hién. Quan hé trung
-ong va dia ph-ong khong r6 rang, thi€u tha
tuc lam viéc, nang vé co ché cap phat, xin cho.
Quan hé gitta Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhan dan v6i co quan lanh dao Pang & dia
ph-ong lai khong 16 rang; thi€u cac quy ché
phoi két hop giira cac thiét ché quyén luc cua
dia ph-ong. Ngan sich cuta tinh phai ganh

10 Bt ky mgt mdnh ddt nao ciia My quoc déu nam d-Gi 3 tham quyén: Lién bang, tiéu bang va dia ph-ong. Riéng
Thii do Oasinhton chi chiu tham quyén cua lién bang (chiu sy giam sat truc tiép tir Quoc hoi) Xem, Leslie Lipon
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© Viéc té chiic va hoat dong cia
chinh quyén dia ph-ong mang
nang nhiéu quy dinh con thé hién
0 su bao tro cua chinh quyén cap
trén, han ché su chu dong, sang
tao cua chinh quyén cap d-6i,
han ché vai tro ctia phap luat >

l-ong, nh-ng lai khong cé quyén thu thué,
hoac néu c6 thi rat han ché, th-ong phai xin
tro cdp ctia ngan sach trung -ong.

Pau m6i t6 chiic cdc co quan chuyén mon
ctia Uy ban nhan dan céc cép cling con nhiéu
nang né. Viéc kién thiét t6 chic con rap
khuon va t-ong tng véi cac Bo, nganh trung
-ong. Tuc 6 trung -ong cé bo, nganh nao thi
6 dia ph-ong ciing c6 cic co quan chuyén
mon dé mot cach t-ong tng. SO 1-gng, tén goi
clia cdc co quan chuyén mon cua moi dia
ph-ong cling diap khuon giong nhau mac du
dac diém tinh chat, yéu ciu
quan ly & moéi dia ph-ong
¢6 su khac nhau.

- Thit t-, khong tao diéu
kién cho viéc chu dong
sang tao cua cac cip chinh
quyén cdp d-6i, con nang
vé viéc cap d-6i xin ¥ kién
chi dao, hoac phé duyét
cua cap trén, theo co ché
“xin - cho”, céng dong
trach nhiém chung; trach
nhiém cta moéi cép do dé
khong d-gc phan dinh 1o
rang. Cac cap chinh quyén
trong hoat dong khong chi

cung

ung vGi

¢ Pau moi té chic
cac co quan chuyén
mon cua Uy ban
nhan dan cac cap
con
nang né. Viéc Kién
thiét to chitc con
rap khuon va t-ong
cac Bo,
nganh trung -ong °

dua vao phédp luat. khong coi phédp luat la co
sG phap ly hoat dong cua minh.

Viéc t6 chiic va hoat dong ctia chinh quyén
dia ph-ong mang nang nhiéu quy dinh con
thé hién & su bdo tro clia chinh quyén cép
trén, han ché su chu dong, sang tao cua chinh
quyén cap d-6i, han ché€ vai trd cua phép luat,
nhiéu quyét dinh cua chinh quyén da d-oc
thong qua, nh-ng khong c6 hiéu luc thi hanh
ngay, ma con phai chd su phé chuén ca cap
trén.

- Viéc t6 chic chinh quyén dia ph-ong
nam tr-G¢ day con mang y chi chi quan cua
t- duy cli muon ti€n nhanh, ti€n manh, mot
céach voi vang 1én chi nghia xa hoi, bang cach
tdch nhap mot loat cdc don vi hanh chinh lai,
dé cho chiing c6 du dan so va dat dai véi quy
mo 16n, ma khong phu hop véi trinh do quan
1y cha chiing ta. Cach thic suy nghi nh- vay
da 1am cho nhiéu don vi hanh chinh tré nén bi
thua thiét kém phat trién.

Tinh bao cép, tinh tap trung trong t6 chic
va hoat dong ctia chinh quyén dia ph-ong thé
hién t-ong doi dam dac, khong
kém phan quan trong so véi
cac don vi kinh t&€. Hinh thic
chita dung cac noi dung cua co
ché tap trung, bao cap thé hién
O céc quy dinh vé t6 chiic va
hoat dong ctia chinh quyén dia
ph-ong vé viéc phé chuin clia
chinh quyén cép trén d6i véi
céc quyét dinh cua cap d-6i, vé
quyén cta chinh quyén cap
trén h-6ng dan hoat dong cua
chinh quyén cip d-6i, vé nghia
vu bdo cdo cua cap d-Gi doi véi
cap trén... Cling c6 thé noi ring
nhiing nam gan day ching ta

nhiéu
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™

Tinh

von nham ddp tng nhu
cau quan ly cta Nha
n-6¢c. Chinh quyén hoan
chinh chi yéu d-oc t6
chiic ra & hai cip - mot
cdp trung -ong va mot
cdp chinh quyén co s&
(cho lang/xa, thanh pho,
ké ca thanh pho truc

thuoc trung -ong va
thanh phd, thi xa, thi tran
* truc thudc tinh, huyén).

MGi cd nhan (*), moi mot manh ddt déu phdi chiu 4 lan chinh
quyén. Nhiéu vdn dé khong d-oc phdn cdp ré rang giita cdc cdp
chinh quyén vdi nhau, cd 4 cdp chinh quyén déu diing ra cing

gidi quyét.

chi tap trung vao viéc giai quyét nham loai bo
co ché tap trung bao cap trong hoat dong cua
kinh t€, ma ch-a thay su bao c4p tap trung thé
hién ngay va rit ning trong t6 chic va hoat
dong cta cac cap chinh quyén. Chinh nhiing
quy dinh nay lam thui chot di tinh da dang,
tinh chu dong sdng tao cua chinh quyén dia
ph-ong.

2.2. Chinh quyén cdc cdp phdi d-gc té
chitc theo da dang cdac mé hinh. Tr-G¢c hét,
phai phan biét gita don vi hanh chinh tu
nhién va don vi hanh chinh nhan tao, giita
chinh quyén & cac viing nong thon véi viing
thanh thi- c4c don vi hanh chinh d-oc té chitc
theo nguyén tac cong dong dan c- va cdc don
vi hanh chinh d-gc t6 chic theo cong dong
lanh tho. Va tir d6 hinh thanh chinh quyén cap
co s& hoan chinh truc tiép tir nhan dan cho céc
don vi hanh chinh tu nhién va ctia cong dong
lanh thé bén vitng. Ti€p theo d6 phai phan
biét chinh quyén & don vi hanh chinh nhan tao

Co s6 co ban nhat
cua viéc hinh thanh ra
chinh quyén nha n-6¢c &
dia ph-ong la cac don vi
hanh chinh. Cac don vi
hanh chinh nay nén d-gc
hinh thanh tir hai yéu to:
Thir nhdt 1a cong dong
lanh thd va thit hai 1a cong doéng dan c-. C6
khi don vi hanh chinh d-gc hinh thanh tir ca
hai yéu t6, hoac ¢6 khi chi cAn mot trong hai
y€u t6. Su két hop ca hai yéu td tao thanh don
vi hanh chinh tu nhién. Pon vi hanh chinh
d-gc tao thanh tir mot yéu t6 hoac la dan c-
hoic 1a lanh thé 1a don vi hanh chinh nhan
tao. Thon, lang, ban, ap; thi x4, thi tran, thanh
phd thudc tinh, thanh phé truc thudc trung
-ong la nhitng don vi hanh chinh tu nhién.
Ph-0ong, huyén, quan, tinh th-ong la don vi
hanh chinh nhan tao. Theo tiéu chi cong dong
dan c- thi cidc don vi hanh chinh d-gc phan
thanh don vi hanh chinh nong thon va don vi
hanh chinh thanh thi (thanh phd). Sy quan ly
hai loai don vi hanh chinh nay nhin bé ngoai
la gi6bng nhau, nh-ng di vao chi tiét thi lai
khdc nhau vé€ s6 l-gng va chit I-ong cong
viéc. Vi vay viéc t6 chiic chinh quyén giita
chiing phai c6 su khac nhau.
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Can phdi ¢6 su phan biét t6 chic chinh
quyén cta don vi hanh chinh tu nhién véi cta
don vi hanh chinh nhan tao. Su khiac nhau
gifta ching la, nhitng don vi hanh chinh tu
nhién phai ¢6 co cau t6 chitc chinh quyén mot
cach hoan chinh, khong chi bao gém cé céc
co quan chap hanh, ¢6 nhiém vu t6 chiic thuc
thi luat phap va quyét dinh khac ctia chinh
quyén cap trén, ma con phai cé co ciu do
nhan dan truc ti€p bau ra ¢6 nhiém vu phai
tinh dén quyén 1oi ciia nhan dan khi thuc hién
cac nhiém vu quan 1y cac cong viéc cua dia
ph-ong, ma co s& ctia ching 1a do cong dong
lanh thé va cong dong c- dan chit ché tao
nén. Trong tr-ong hop dac biét, do nhu cau
clia céc quy tac ¢6 tinh tu tri, can thi€t phai
thanh 1ap ca cac co quan xét xt riéng, nh- toa
4n luat tuc danh cho cdc dan toc thiéu so.

Cich t6 chitic chinh quyén dia ph-ong
thuan nhat nén ap dung doi vé6i nhitng don vi
hanh chinh ty nhién d-gc hinh thanh khong
theo ¥ chi chi quan cia Nha n-Gc. Theo d6,
ph-ong an t6t nhat 1a Nha n-6c thira nhén, va
tim ra cac ph-ong an t6i -u, c6 lgi cho viéc
quan 1y nha n-6c. Vi du nh- viéc cic nha
n-6¢ phong kién Viét Nam va Chinh quyén
bao ho thudc Phép tr-Ge day thira nhan su ton
tai lang/xa Viét Nam tr-6¢ day. T chic va
hoat dong cua cdc cdp chinh quyén tu nhién
nay tr-6¢ hét phai c6 nhiém vu tinh dén y chi
clia cong dong dan c-, va cong dong lanh thd
hop thanh. Pon vi hanh chinh tu nhién hién
nay cta ching ta gom c6: Thon, ban, ap; thi
tran, thi x3a, thanh pho, ké ca cdc thanh pho
truc thudc trung -ong dén cac thanh pho
thuoc tinh. Pay nén d-gc goi 1a cap chinh
quyén co s6. Chinh quyén cép co s& d-gc
hinh thanh trén mot cong dong dan c-, cong
déng 1anh thé bén vitng, d-Gi cdp nay khong
hinh thanh mot cdp chinh quyén nao khac,

néu co6 lai chi 1a cép trung gian, nham muc
dich chuyén tai, hodc thuc hién cic quyét
dinh ctia chinh quyén cap trén. Tat ca cdc cép
chinh quyén co s6 cho du 1a rdt nhé nh- thon,
va cuc 16n nh- nhitng thanh pho truc thudc
trung -ong hién nay déu phai d-6i su diéu
chinh cua phdp luat (tic trung -ong), ma
khong c6 mot cdp trén nao khac. Cac chinh
quyén dia ph-ong d-oc hinh thanh nh- nhitng
con sO cong. Moi s6 hang phai chiu trach
nhiém vé cac cong viéc clia minh trong pham
vi phap luat quy dinh. Trong tr-ong hop sai
pham hoac vi pham dén quyén loi ctia cdc chi
thé khéc bi khiéu kién, thi phai bi xét xir theo
cac tht tuc t6 tung cua toa an. Nha n-6c¢ trung
-ong nén phan quyén va ngan sach tron goi
cho chinh quyén dia ph-ong dé ho chu dong
trong viéc t6 chiic hoat dong. Lich sit phong
kién cta Viét Nam da c6 mot thoi gian dai,
tao nén mot nén van hoda Viét Nam nh- vay.
Nham muc dich gitp cho ng-0i Phdp khai
hod van minh cho ng-6i Viét thoi ky thuc
dan, 6ng Lorin mot nha su hoc ng-oi Phap da
c¢6 mot nhan dinh: Viét Nam 1a mot nha n-6c
lién bang gom hon 2000 tiéu bang. Chit tiéu
bang ong dung & day la chi cdac lang/xa cua
ching ta. Thoi hién nay chiing ta chi can
thém tinh tu quan cta cac lang 1a phu hop, va
vao khai niém nay nén chang c6 ca cac thanh
pho, ké cé thanh phd truc thuoc trung -ong
cho dén ca nhiing thi trdn nho bé.

Ddy chinh la nhitng don vi hanh chinh ty
nhién d-oc hinh thanh bang mot cong dong
dan c- va cong dong lanh tho chdt ché. Cac
chinh quyén nay trong pham vi phép luat quy
dinh khong can phai cé su h-6ng dan cua cap
trén, tu chiu trach nhiém tr-6c phép luat, tu t6
chic cdc chinh quyén clia minh mot cch da
dang, khong phu thudc vao chinh quyén cép
trén, tham chi khong can phai bao cédo tr-Gc¢
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cap trén, ¢d ging dén muc t6t nhat, phan viéc
cta chinh quyén nao chinh quyén dé6 lam va
nhat nhat cung thi dua, cung canh tranh véi
chinh quyén cdp trén cung lam t6t cho nhan
dan. Nhitng céch thic tu chiu trdch nhiém
tr-Gc phap luat cua cac
chti thé phap luat, trong
d6 ¢6 ca cac cdp chinh
quyén dia ph-ong, nhat
la ctia cac don vi hanh
chinh tuy nhién 1 nhitng
doi hoi cia nha n-6c
phdp quyén.

Viéc phan cong phan
nhiém rach rdoi nhiém
vu, chiic nang gitta cac
co quan khong nhiing
chi can & trung -ong,
ma con & cap gitra trung -ong va dia ph-ong
nhdm dam bao mot su kiém ché quyén luc.
Thuc hién ch€ do phan quyén theo phap luat.
Doi hoi phan cép thdm quyén & day 1a gitta
trung -ong va cdc chinh quyén co so.

M4y th€ ky qua, theo dong chay cua lich
stt, cic nha chinh tri va cdc nha 1y luan da kho
cong tim ki€m céc bién phdp hiéu qua dé
ngén chan su lam dung quyén luc. Két luan cé
tinh xdc déng 1a cin phai dung quyén luc dé
han ché& quyén luc. Mot trong nhitng noi dung
quan trong cua kiém ché quyén luc 1a su phan
quyén va trach nhiém giita trung -ong va dia
ph-ong. Chi ¢6 phan lap rach roi nh- vay thi
mdi c6 su kiem ché. Su phan 1ap nay can phai
d-oc quy dinh mot céch rd rang trong cic van
ban quy pham phap luat, thi méi c6 kha nang
tao ra su 6n dinh va chong lai su thay déi tuy
tién clia cac co quan nha n-6c cap trén. Trung
-ong tap trung quyén luc 1a rdt can thiét,

¢ Mot trong nhitng ndi dung
quan trong cua kiéem ché
quyén luc 1a su phan quyén
va trach nhiém giira trung
-ong va dia ph-ong. Chi cé
phan lap rach roi nh- vay thi
mé6i ¢6 su kiém ché ?

nh-ng phai d-gc quy dinh thanh luat, va
khong nén giit lai nhiing quyén han thuoc vé
dia ph-ong. Dia ph-ong vé phia minh cén
phai cht dong, sang tao trong pham vi phap
luat quy dinh, nh-ng khong v-ot ra khoi
nhitng pham vi da d-oc
phép luat quy dinh.

Trung -ong can tap
trung vao viéc giai
quyét nhitng van dé
chinh tri: Quéc phong,
ngoai giao, ban hanh
hé thong phap luat,
di€u tiét nén kinh t& &
tam vi mo. Chic nang
chit yéu cua chinh
quyén dia ph-ong la
van dé ¢6 tinh chat ddp
ung cac nhu ciu noi bo cua cong dong dan c-
nh-: Gido duc, van hod, y t&, an ninh trat tu
khu dan c-, an toan xa hoi véi muc dich nang
cao chat 1-ong doi song c- dan dia ph-ong vé
moi mat.

Viéc thuc hién phan cong thim quyén
theo phdp luat, taing quyén cht dong cho Hoi
dong nhan dan cép co s& 1a phi hop véi xu
h-6ng “h-dng vé cong dong co so” hién nay
dang dién ra phd bién trén thé gidi. Trung
Qudc trong hai thap ky qua dang chuyén déi
co ché “dp ddt” sang co ché “ddn chu hop
tdc” & co sé va xay dung thon, xa tu quan. An
Do thuc hién chi tr-ong phi tap trung hoa,
chuyén ngan sach, chuyén quyén quyét dinh
vé nhi€u viéc vé cidc HoOi dong nhan dan
huyén xa. Thuy Dién ciing dang c6 ging xay
dung chinh quyén co s& cap huyén tu quan, tu
quyét dinh nhiéu viéc & dia ph-ong!.

I Hoc vién Chinh tri Quéc gia Ho6 Chi Minh. Céng dong lang xa Viét Nam hién nay. NXB Chinh tri Quoc gia, Ha

Noi 2001, Tr38.
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Nha n-6c trung -ong
khong thé gidi quyét hét
moi viéc cu thé dén timg co
sG, bao bién lam hét s€
khong c6 hiéu qua, gay
lang phi, cham tré cling nh-
bit binh trong dan. Do d6
can phai theo xu h-6ng dia
ph-ong hod. Hon nita, khoi
day tinh chu dong tu quan,
tu quyét dinh dén ting co
s s€ gidp khai thac hét cac
tiém nang vat chat va tri tué

® Can khic phuc xu h-6ng
chuyén giao chic nang cua
chinh quyén co sé cho thon,
ap, ban. Cac thiét ché cua
thon ap ban la cac thiét ché
dan chu truc tiép chir khong
phai la dai dién cho chinh
quyén co sO, tr-ong thon
khong phai la canh tay noi

dai ctiia chinh quyén cip xa °

gian2. Pay c6 1€
khong phai 1a mot
ddu hiéu tot. Véan
dé chinh 1a & chd
nhiéu chinh quyén
co s& & nong thon
tu bi€n minh thanh
cép trung gian, diy
viéc xuong cho cho
cac tr-6ng thon,
ban. Diéu nay lam
cho cdc tr-ong
thon, ban phai lam

cua tung ng-oi dan, ting
cong doéng co s& von rat
tiém tang. Thuc hién quyén
cong dan va thuc hanh dan cha déu tir co so.
Tir d6 méi c6 thé xay dung bo mdy quyén luc,
chon cac quan chic & co s& theo y kién va
quyét dinh cua dan, qua d6 xay dung mot xa
hoi cong dan tich cuc va niém tin chinh tri chia
da s6 vao ché€ do hién hanh.

Thon 1a mot bo phan cta chinh quyén cap
xa d-oc phan cong thuc hién mot s6 chic
nang nhiém vu thich hop. Gan day viéc nhan
dan bau truc tiép tr-6ng thon, tr-6ng ap,
tr-ong ban 1a su thé hién vé quyén dan chu
truc tiép, tao ra dong luc mdi trong xa hai,
d-gc dong dao nhan dan h-ong Gng, hoan
nghénh.

Trong diéu kién hién nay co cau dan c-
thon, ap, ban, da thay déi, dan tri d-oc nang
cao, vi tri lang, thon, 4p, ban ciing thay ddi, c6
noi nh- 1a cip co s& thuc hién dan chu truc
ti€p cuia nhan dan. Theo y kién cta dong chi
Bi th- Pang uy xa My Long, huyén Cai Lay,
tinh Tién Giang thi cdp x4 nh- 1a cép trung

qué nhiéu viéc von

la ctia chinh quyén

cdp co sd. Can
nhan thic rdng vé mat phép ly, hién nay thon,
ap, ban khong phai 1a mot don vi hanh chinh
lanh thé, khong phai 1a mot cap chinh quyén
ma chi 1a don vi tu c- mang tinh truyén thong,
tu nhién, mot don vi tu quan, 1a noi thuc hién
quyén dan chu truc ti€p ctia nhan dan. Do d6,
can khic phuc xu h-6ng chuyén giao chiic
nang cta chinh quyén co s& cho thon, ap, ban.
Cac thiét ché ctia thon ap ban la cac thiét ché
dan cht truc ti€p chit khong phai la dai dién
cho chinh quyén co s, tr-ong thon khong
phai 1a cdnh tay néi dai cua chinh quyén cép
Xa.

Viéc chuyén giao néi trén phan dnh xu
h-6ng dia ph-ong hoa hién nay. D6i mat véi
xu h-6ng nay ph-ong thitc xtr 1y van dé cua
chiing ta khong phai 1a chuyén giao cong viéc
ctia chinh quyén cap xa cho céc thon, ban, ap
nh- theo cdch ma cdac Uy ban nhan dan xa van
lam trong khi thon, &p, ban khong phai 1a cap
chinh quyén. Cdn phdi ddt co sé phdp ly
chinh thitc quy dinh dia vi phdp ly cdc thon,

12 Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh. Cong dong lang xa Viét Nam hién nay. NXB Chinh tri Quéc

gia,H,2001, Tr211.
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dp, bdn thanh cdp chinh quyén co sd, dong
thoi giam cdc cdp chinh quyén trung gian o
bén trén. Hoi dong nhan dan cap co s& nén co
ca & cép thon. Chinh quyén cép co s& 1a noi
bang cac bo phan cau thanh cta nd giai quyét
dich thuc cdc quyén lgi
cua nhan dan, tdc 1a cac
cdp chinh quyén cua
cac don vi hanh chinh
tu nhién: Lang/xa, thi
trdn, thanh pho ca truc
thuoc tinh va truc thuoc
trung -ong, viéc giai
quyét cua chinh quyén
cdp co s& khong nén
thong qua mot cap

trung gian nao. quan ly nha

Viéc stta déi Hién
phap vira qua cua chiing
ta khong c6 trong tam sira déi bo may chinh
quyén Nha n-6c¢ & dia ph-ong bdi nhiéu 1y do
khac nhau. Mdt trong nhiing 1y do dé 1a van
dé qud phic tap. Su phiic tap nay theo quan
diém cua riéng t6i 1a do chinh chiing ta gay
nén, chi thuc t€ tai chinh quyén dia ph-ong
von rat don gian. Su don gian nay da coé tir
thoi xa x-a. Chinh quyén co s& nh- thdi
phong kién tr-6¢ day von di don gian chi bao
gbm cdc lang/xa. Tat ca cdc co quan trén cap
lang /xa déu d-oc hiéu 12 mot phan cha nha
n-6¢ phong kién trung -ong. Ngay ca ng-oi
Phép khi vao Viét Nam ciing hiéu chinh
quyén co s& nh- vay.

Chinh quyén & céc thanh pho ké c4 thanh
pho truc thudc trung -ong, 1an cac thanh pho
thuoc tinh, thi x4, thi tran ciing nén d-oc goi
la cap chinh quyén co sd, ¢6 dia vi phép 1y
t-ong tu nh- thon/xa, nh-ng ¢ pham vi 16n
hon, va d-6i d6, ciing nh- d-Gi thon/ban
khong ton tai mot cadp chinh quyén hoan

® Phai thiy ré tinh trung
gian cua cac don vi hanh
chinh hién nay cua xa,
ph-ong, quan, huyén. Nhirng
don vi hanh chinh nay vé
nguyén tic chi t6 chiic ra dé
dam nhiém cac chiic nang
n-oc¢

chinh nao khac. Néu la thanh phd 16n, thi d-Gi
cép thanh phd chi ton tai cac cdp hanh chinh
nhan tao, nghia 1a khong phai cic cip chinh
quyén hoan chinh nh- hién nay, ma chi lam
nhiém vu quan 1y hanh chinh.

- C4c don vi hanh
chinh nhan tao - co
nhi€u ng-oi goi la cép
trung gian- d-oc thanh
lap theo y chi clia cac
co quan nha n-Gc cip
trén, cht yéu la cac co
quan quan ly, véi muc
dich dé thuc hién mot
chiic nang quan 1y nha
° n-Gc tai chod, ¢6 trach

nhiém thay mat minh

giai quyét cdac cong

viéc & co s0. Cac don vi
nay c6 chic nang khic nhau nén ciing c6 cac
1anh thé khic nhau. Lanh thé cla viéc bao vé
rung khong bao gio 1a tot, hay la hitu hiéu
doi vé6i viéc phét trién nong nghiép, hay la
ng-gc lai. Vi vay & nhitng don vi hanh chinh
nhan tao chi nén thanh 1ap ra cdc co quan
quan ly pht hop v6i muc tiéu dat ra, va it
quan tam hon dén nguyén vong, y chi cua
cong dong dan c- hop thanh.

T6m lai 1a phai thdy rd tinh trung gian ctuia
cac don vi hanh chinh hién nay cta xa,
ph-ong, quan, huyén. Nhitng don vi hanh
chinh nay vé nguyén téc chi t6 chic ra dé dam
nhiém cédc chiic nang quan 1y nha n-Gc trong
mot linh vuc nao ddy. Va nh- vay chi c6 hai
célp hanh chinh hoan chinh la cac thanh pho
va co sd. Tr-ong hop cdp tinh ciing nén la 1
cép chinh quyén hoan chinh tuy theo diéu
kién van hoa va lich st cua céc dia ph-ong./.
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T6 chic chinh quyén thanh phé Ién T6 chic chinh quyén thanh phé nhd
W W
Thanh - pho Tinh han - chinh
Quan hahh chinh Huyén haph chinh
Ph- &ng hanh chinh Thi xXa__ L Thanh pho
Dén
v v

T6 chuc chinh quyén vang néng thén

W W
Tinh hanh - chinh Tinh hanh - chinh
Thanh 'O@CD— Huyén hgnh chinh
Ph- ong hanh chinh Thén/xa L
Dan
v v

O Biéu thi clia cdp chinh quyén hodn chinh, don vi hdnh chinh ty nhién

— Biéu thi clia chinh quyé&n nhan tao
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VAI TRO CUA THAM PHAN TR-OC YEU CAU
CAl CACH T- PHAP

NGUYEN MINH TUAN*

Toa dn la co quan duy nhdt cé chitc ndng xét xi, la noi

nhdn ddn ddt niém tin vao cong ly, noi thé hién tinh nghiém

minh cua phdp ludt, noi ma hoat dong ciia né ¢ mot mirc do
nhdt dinh phan dnh tinh ddn chu ciua mét xd hoi. Nhitng yéu

A N A A% o A \ A7 g \,* pd \ 7z
cdu nay phu thudc rdt nhiéu vao yéu té con ng-oi, cu thé la y

thitc trach nhiém va trinh dé vin dung phdp ludt cia ng-oi

thdam phdn trong hoat dong xét xii. Pdy la mot trong nhitng vdin

dé trong tam va cing la kho khdn nhdt cia cong tdc cdi cach

t- phdp hién nay

1. Thuc trang

Theo quy dinh ctia phap luat hién hanh, toa
an l1a co quan duy nhat c¢6 chitic nang xét xu.
Tham phén giit vai tro chinh trong hoat dong
xét XU tai toa an, nhan danh nha n-6¢ cong bo
mot ban dn, mot quyét dinh vé viéc mot ng-oi
c6 toi hay vo toi, gidi quyét cdc tranh chap vé
hgp dong, cic quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh v.v... lién quan truc ti€p dén loi

ich, tham chi dén s6 phan va phdm gid cla
con ng-di. Vi vay, vai trd ctia thdm phdn 1a rat
quan trong va viéc nang cao vai tro clia thim
phan trong hoat dong xét xur can d-gc coi la
mot trong nhitng nhiém vu trong tam cua
cong cudc cai cach t- phap hién nay.

Doi ngii thaim phdn theo ddnh gid chung
hién nay van con thi€u va yéu, s6 l-ong don
khi€u nai, t6 cdo con nhiéul. Xuat phét tir

I'Theo sd'liéu thong ké cua nganh toa an, sé don khiéu nai, 16" cdo kéo dai, biic xiic la 726 viéc, trong dé: TANDTC :
415 viéc, TAND tinh 126 viéc, TAND cdp huyén 180 viéc, Phdp ludt s6' 130, ngay 3/5/2002.

Nghién cu Lép phép s6 @ s



VAI TRO CUA THAM PHAN

nguyén tic “Khi xét xit, thdm phdn va hoi
thdm nhdn ddn déc ldp va chi tudan theo phdp
ludr”, hién nay khoa hoc phdp 1y ban nhiéu
dén khai niém “doc ldp cua toa dn trong hoat
dong xét xu”2. V& mit khai niém, ching toi
cho rang “doc ldp” cla toa dn can d-gc hiéu
6 ca hai nghia, d6 1a “déc ldp vdi bén ngoai”
tic 12 v6i cdc co quan, td chifc, cd nhan,
d-ong su... va “doc ldp J trong ndi bo”™: gitta
cdp trén - cap d-6i, gitta dong nghiép. Doc lap
clia tod 4n ciling d-oc hi€u 1a toa 4n ra quyét
dinh cédc vén d€ mot cach vo t-, khong thién
vi, dua trén tinh ti€t thuc t€ va theo phap luat
ma khong chiu bat ct su han ché, su anh
h-ong khong pht hop, su 16i cudn, dp luc, de
doa hoac can thiép sai trai nao, truc ti€p hoac
gian tiép, tir bat ky ai hoac bat ky 1y do gi.

Trén thuc t€, muon “doc ldp”, ng-0i thaim
phén phai nhan thitc ding dan muc dich cla
phién toa, khong chi thién vao viéc xem xét
chiing ct budc tdi ma bo qua danh gia ching
ctr g& toi, khong d-gc phép don gian hoa cong
viéc clia minh, chi kiém tra c4c tai liéu, chiing
ct thu thap trong giai doan diéu tra.

Do hoan canh lich str, & n-Gc ta, ché do
thinh thi 4n va duyét an da ting ton tai trong
thoi gian dai. Ché do thinh thi 4n thé hién 1é

16i lam viéc phat sinh trong quan hé gitra toa

an nhan dan cap trén va toa an nhan dan cép
d-6i do céc toa 4n ch-a manh, doi ngil tham
phén con yé&u kém vé trinh d9, phép luat ch-a
hoan thién; con ch€ do duyét 4n 1a 1€ 16i lam
viéc phat sinh trong quan hé giita tap thé lanh
dao cia mot toa an doi v6i ca nhan ng-oi
thdm phan d-gc phan cong xét xir vu 4n cu
thé. Ché do thinh thi 4n da dan dén su vi pham
nguyén tic doc 1ap xét xir ctia thim phén va
hoi thim nhan dan. Can bénh “dn tai ho so” da
din dén khong it tr-Ong hgp oan, sai. C6 thim
phan cho rang: “Cit bam sdt ho so co quan
diéu tra da ldp sé an toan hon la viéc cdi sia,
chdng biét dau ddy lai mang va vao than’s.
Hon ntta, quyét dinh cta “Ban duyét dn”
tr-6¢c khi xét xir 1a quyét dinh da s6, thim
phdn ra phién toa chi 1a dé thé hién két qua
cua “Ban duyét an’+. RG rang xtr ly nh- vay
l1a “trong cung” hon “trong cit’. Hién nay con
tinh trang trong tr-ong hop biic bach ma cé
vu 4n nao tranh luan tai phién toa btc xtc, thi
Hoi dong xét xit (HDXX) khong phdn quyét
theo riéng minh ma nglmg phién toa dé xin y
kién lanh dao ctia Toa ans, sau d6 mdéi tuyén
an. Nh- vay, con dau 1a su doc lap, niém tin
noi tAm ctia thdim phdn vé mot vu d4n? Tham
chi ¢6 nhiing vu an tr-6c¢ khi d-a ra xét xu, do

c6 qué nhi€u d- luan nén Tha t-6ng Chinh

2 Khdi niém “doc ldp” & ddy hién con gdy nhiéu tranh cdi - Tg.
3 Xem “Phdi bo di nhitng thong 1é phién todi”, Bdo Phdp ludt s6' ra ngay 23/5/2002.
4Bo T- phdp, Vién nghién citu khoa hoc phdp 1y. Vé nha n-éc phdap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam., NXB Chinh

tri Quoc gia Ha Noi - 1997.tr 159 - 160.

5 Khong it vu dn, khi tién hanh tham vdn tai phién toa, Hoi dong xét xit thdy vy dn c6 nhiéu tinh tiét méi hodc cé
thé xit miic dn nhe hon miic dn dd dinh san hodc chuyén sang khung hinh phat c6 miic dn nhe hon, thdm chi c¢é bi
cdo khéng pham t6i nh-ng HDXX khong dam tuyén vo téi ma phdi hodn phién toa dé xin y kién ciia Uy ban thdm

phdn —Tg.
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phtt yéu cdu cac co quan t6 tung bdo cdo. Vay
1a ba nganh: Kiém sit, Toa 4n va Cong an
ngoi lai, thong nhat két luan va bao cdo lén
Thu t-6ng ring: “Bi cdo cé téi, viéc bdt giit
dé diéu tra, xét hdi va truy té"la diing phdp
Iugt”. O day ch-a ban dén miic 4n 13 ning
hay nhe, ma HDXX & day liéu c¢6 con doc lap
xét xtr hay khong, dén khi bi cdo kéu oan, xin
phiic thdm & Toa 4n t6i cao gia sir ¢6 nhin thay
o rang bi cdo bi oan thuc su thi cic thim
phan & cap nay ciing khé ma lam khac d-oc
vi thu tr-6ng ctia ho chinh la ng-6i da tham
du va thong nhat y kién trong cudc hop lién
nganh dés. Chinh diéu nay da tao ra su y lai,
thdi do kém ddu tranh clia ng-oi tham phén,
phét sinh th6i quen t- duy hg, khong dam
chiu trach nhiém; gay ra théi quen bao bién
cta toa an cap trén doi voi toa an cap d-6i.
Trong thoi gian qua, cé khong it vu an
tr-6c khi d-gc d-a ra xét xir, Uy ban thdm
phan th-ong “dinh h-ong” tr-6¢c vé d-ong
161, khung hinh phat s€ 4p dung cho bi céo.
Tham chi c6 nhitng vu 4n d-oc x4c dinh 1a “dn
diém” thi ca muc 4n ciing d-gc duyét tr-dc,
dan t6i tinh trang bi cdo ch-a bi xét xir nh-ng
da bi quyét 1a ng-oi ¢6 t0i. Nguyén tic thadm
phéan xét xtr doc 1ap va chi tuan theo phap luat

con bi vi pham.

Vé trinh d0 chuyén moén va nang luc xét

xt, khi cdc quan hé kinh t€, dan su, lao
dong... ngay cang da dang, phic tap, nhat 1a
nhitng quan hé ¢6 lién quan dén yéu t6 n-6c¢
ngoai. Viéc giai quyét cac tranh chap phat
sinh tir nhitng quan hé d6 doi hoi thim phan
phai c6 trinh do chinh tri, chuyén mon va
nghiép vu cao. Ching ta can phai manh dan
thira nhan rang trén thuc t€ s& di ¢6 nhiéu vu
an oan, sai nh- vay la do nhiéu ly do nh-ng
quan trong nhat van 1a do trinh do chuyén
mon clia thdm phan con nhiéu han ché?, nhiéu
thdm phdn khong d-gc béi d-Ong th-ong
xuyén dan dén phap luat cia Nha n-6c¢ da co
su thay d6i, nh-ng khong nam bét d-gc, dan
dén viéc xét xtr khong ding phap luat.

Vé dao dic, day 1a pham chat, 1a doi hoi
doi véi moi cong dan, moi nganh nghé néi
chung, nh-ng hon lic nao, hon & dau ng-oi ta
lai can dao ditc nh- & tda 4n, & ng-0i thim
phan, vi chinh & noi day cong ly d-gc thuc
hién, hoat dong xét xlr cuia toa dn la biang
ching song thé hién rd rang nhat tinh than
cta phap luat. Yéu t6 dao dic ¢ day khong
don thudn 12 pham chat dao ditc clia ban than
ng-0i thaim phén, ma con 1a viéc van dung
cac pham tru dao ddc vao trong viéc giai
quyét cac vu viéc trén co s& phap luats. Doi
v6i ng-0i thdm phéan d6 1a su dau tranh tam
ly, tham chi c6 khi rat quyét liet dé lua chon
va d-a ra nhitng phan quyét vira hgp tinh vira

6 Xem “Cé doc ldp hay khong? ”- Phdp ludt, so' 135 (6/6/2002).
7 Xem “Mot vu dn hai ldn bi hinh su hod” Phdp ludt, so 133 (1663), ngay 4/6/2002.
8TS. Hoang Thi Kim Qué, Xu h-éng van dong, phdt trién ciia phdp ludt va dao ditc ¢ Viét Nam qua cdc thoi ky lich

sit, Dan chii va phdp ludt, S6'8/2002.
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hop ly. Hién nay, nhan dan van con phan nan,
nghi ngai vé pham chat dao ditc clia mot s6
thim phan khi dé xdy ra nhitng vu 4n oan,
sai9,10, khong nhitng thé mot s6 tham phdn vi
dong co cd nhan, vu lgi ma coi th-ong phap
luatu, Day 1a van dé gay nhitc nhoi nhat, va
cling 1a van dé can phai quan tam nhiéu nhat

hién nay.

2. Kién nghi

Chiing toi xin dé xudt mot s6 giai phap
nhdm nang cao chat 1-gng doi ngii thim phan

hién nay nh- sau:

Ndng cao trinh do chuyén mon va dao
ditc nghé nghiép ciia doi ngii tham phdn
d-ong nhiém

Vé trinh do chuyén mon

Diéu kién cin ctia thdm phan la phai c6
bang dai hoc Luat, nh-ng trén thuc t& s6 thim
phéan “no” bang dai hoc Luat kha 16n. Tr-6c¢
mat, cin phai thong ké, phan loai trinh do
thdm phdn dé c6 k& hoach boi d-Gng dao tao.
Nhiéu n-éc hién nay dang dp dung hinh thiic
tuyén chon hodc b6 nhiém thdm phén trén

toan quoc dua trén trinh do chuyén mon, thi

tuyén thdm phdn cong khai, m&d rong cho
nhiéu doi t-gng (cdc d6i t-gng tham gia
khong chi trong nganh toa dn) bang cich 4p
dung ché€ do nop don tu do, dé thi d-gc chuédn
bi k¥ 1-ong va bi mat. Hinh thic nay s€ loai
bd d-gc ca nhitng thdm phin d-ong chic
nh-ng khong c6 trinh do dap tng d-oc yéu
cau. Chidng t6i cho rang trong thoi gian téi
can phai ti€n hanh nhitng ky thi sat hach
trong tr-ong hop thdm phén khong dép tng
d-gc yéu cdu thi khong d-a vao danh sdch bd
nhiém thdm phdn nhiém ky tiép theo. Pong
thoi, can phai c¢6 k& hoach dao tao va boi
d-ong th-dOng xuyén cho cdc thim phan da c6
bing dai hoc Luat, thim phdn cin phai
th-Ong xuyén nam bat nhiing van ban phép

luat méi dé van dung ding din, chinh x4c.

Hién nay, néu déng khung can bo toa an
cac cap co trinh do dai hoc Luat, c6 kha nang
xét xur thi nganh t- phdp phai nhiéu nam nita
mdi di s6 thim phéan. Cic trung tam dio tao
tham phan can phai d-oc m& rong. Hién nay
chi ¢c6 mot trung tam & Ha Noi (Tr-ong dao
tao cac chiic danh t- phdp), va hang nam chi

dao tao d-gc trén 100 ng-01. Trong thoi gian

9. Vu tranh chdp nha va ddt tai s6’ 8B Vo Thi Sdu - Nha Trang, Bi don ddp ddu tai toa, Vi sao? (Phdp ludt s6 139
(11/6/2002); Xem “Ng-oi dan ba m-0i nam miét mai di tim sy thdt: Vu an chiéc téc ddau bi thing”’, Phap ludt s¢
107 (5/5/2003); Xem “Vu vdn chuyén trai phép 189.000 USD: Toa xit sai, ai “xit” toa?, Phdp ludt so 116
(15/5/2002).
10 Vidy I: Tr-ong hop cia chi Nguyén Thuy Loan ¢ Ninh Thudn, khong ¢6 mdt ¢ noi xdy ra vu dn nh-ng van bi
d-a ra xét xit vé t9i co'y gay th-ong tich. Sau khi bj toa an hai cdp (cap so thdm va cdp phic tham) tuyén pham tgi,
dé chitng minh minh vo t6i, chi Loan da uéng thudc déc tu tit ngay tai phién toa phiic tham. Khi ban Néi chinh trung
-ong ldp doan kiém tra da phdt hién ra cdc co quan t6 tung & cd hai cdp so va phiic thdm sai pham dén 12 diém.
Vidu2: Anh Trdn Vdan Chién & Tién Giang do bi ép cung, danh déap da man nén da khai nhdn toi giét ng-oi. Anh
bi két an tiu chung thdn, va vi mii chit, khong hiéu phdp ludt nén anh Chién da khong lam don khang dn. Sau 3 ldn
gidm dn, mdt 16 ndam 3 thdng ngoi tii, anh Chién d-gc trd tw do. Gan ddy khi tén giét ng-oi bi bdt, anh Chién d-oc
tuyén la vo téi nh-ng anh vdn mang dn oan vi khong d-gc khoi phuc quyén loi, danh dw va béi th-ong oan sai.
' Xem “Thdm phdn cé di dém”, Phdp ludt s6' 84, (84/2002); “Xét xit n-ong tay la ¢é t6i véi ddn”’, xem Phdp ludt,
5628 (1/2/2002).
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t6i, can ti€p tuc d-a thim phén da tot nghiép
0 céc trung tam dao tao thim phéan vé co s0,
vira dé tang c-Ong cho co s&, nhit 1 trong
tinh hinh cai cach bo may toa an theo h-6ng
tang thim quyén cho toa 4n c&p huyén hién
nay, vita tao diéu kién cho cdn bo tr-Ong
thanh, dong thoi tao ngudn tham phén cung

cép cho toa an cap trén.
Vé dao ditc nghé nghiép

La thdm phan, diéu quan trong 1a phai
cong minh, nh-ng van phai l-u y ring muc
dich xét xir 1a dé ran de, trimg phat nh-ng
ciing 12 dé m& cho ho mot con d-ong hoan
l-ong dé ho ¢6 thé cai tao va lam lai cudc doi.
Su nghiém minh va nhan dao s& citu vé6t nhiéu
sO phan con ng-0i, va bao vé su binh yén cta
ca xa hoi. Luat phap chi quy dinh kha nang,
con ap dung né nh- thé nao lai phu thuoc rat
nhiéu vao y chi chii quan ctia ng-oi thim
phan. O ng-di thim phan, can phai biét phéi
hop cac -u thé cua phap luat va dao dic dén
miic thinh mot nghé thuat xét xir2, Dé 1am
d-gc diéu nay, ng-oi cdn bo t- phdp “khong
thé chi han ché hoat déng ciia minh trong
khung toa dn”’ ma can phai gan dan, hiéu dan,
gitip dan dé gitip minh thém liém khiét, thém

cong bang!3.

D6i méi ché do l-ong, chinh sdach doi voi
tham phdn

Chiing ta ciing thdy ring dé thim phén c6
thé doc lap trong viéc xét xit, xu h-6ng chung
14 cdn phdi ting l-ong dé bdo dam su doc ldp,
khdch quan ciia tham phdn4. That vay, 1-ong
cao s& bao dam cho ng-oi thim phdn c6 thé
yén tam hoan thanh t6t nhitng cong viéc ma
minh d-gc giao, di€u nay sé tao thanh mot xu
h-6ng tich cuc dé tham phéan phat huy d-oc
tinh doc lap, chit dong cua minh trong viéc
xét xtr. Ng-gc lai, 1-ong thap sé dan dén hang
loat cic hau qua c6 thé xdy ra nh-: trinh do
thdm phan yéu, khi d6 thim phan s& bi chi
phdi bdi nhiéu yéu té khac, tham chi ca tinh

trang tham nhiing, ctra quyén xa dan v.v... 15

Tham phén 13 ng-oi chiu trach nhiém 16n
trong hoat dong xét xu. Chinh vi vay, ngoai
vén dé tang l-ong cho doi ngii thAm phdn, cai
cach t- phdp con phai h-6ng dén van dé xay
dung nhitng quy dinh vé -u dai, c6 hinh thic
khen th-6ng, dong vién, tuyén d-ong nhiing
thdm phdn c¢6 thanh tich t6t trong cong viéc...

Mot van dé c6 y nghia rat 16n 1a can phai
tang c-ong co sd vdt chdt va cdc ph-ong tién
k§ thudt cho cac co quan t- phap dé céac co

quan nay dua kha nang ddu tranh chong toi

12 Xem, Hoang Thi Kim Qué, M6t quan hé giiia phdp ludt va dao diic vdi viéc diéu chinh hanh vi con ng-0i trong
qudn Iy xd hoi, Tap chi Khoa hoc (Khoa hoc xd héi) ciia Pai hoc Quoc gia Ha Noi, t XIII, No 4- 1997.

13 Uong Chu L-u, T- t-dng H6 Chi Minh vé bo mdy t- phdp, trong sach “Nghién ciiu t- t-dng H6 Chi Minh vé Nha
n-0¢ va phap ludt”, Bo T- phap, Vién nghién ciiu khoa hoc phap 1y, 1993.

14O cdc n-dc phdt trién: tham phan 16i cao Anh I-ong 97.000 USD $/thang cao hon B9 tr- o'ng, thdm phan t6i cao
Singapore la 500.000 USD $/nam. Thdm chi ¢ cdc n-dc dang phat trién: Brazil - ong tham phan cao gdp 33 ldn
l-ong trung binh; Ecuador: 18 ldn; Péru: 14 ldn... Xem Bai noi chuyén “Mét s6' vdn dé vé cdi cdch t- phdp mot

s0 n-6c dang chuyén doi, Hoi thdo 14/3/2003, B¢ T- phap.

15 Pién hinh nh- & Mexico theo thong ké cé téi 70% tham phdn tham nhiing.
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phamts. Ngan sach nha n-G¢ hang nam cin
danh mot khoéan thich dang dé dau t- co s&
vat chat, tru s&, ph-ong tién va cac trang bi ky
thuat hién dai cho cac co quan t- phap.

Doi mdi cong tic qudn ly doi ngii tham
phan

Muc dich cuia cong tdc kiém tra phai ddnh
gid d-gc t- cach dao duc, nang luc trinh do
nghiép vu thong qua cong viéc ctua chinh
ng-oi thim phdn. Cin dong vién khen th-6ng
kip thoi nhiing tap thé, cd nhan c6 thanh tich
xudt sdc, phai ¢ co ché phat hién va xt 1y
nghiém tic nhitng thim phdn vi pham phdp
luat, tham nhiing hoac bao che cho bon tham
nhiing, 1am cho doi ngii thim phan thuc su

trong sach vitng manh.

Trao cho thdim phdn quyén gidi thich
phap ludt

0] phan I6n céc n-6c¢, thdm phén c6 quyén
gidi thich phap luat, nh-ng & n-Gc ta, thim
phan khong ¢4 quyén nay ma thdm quyén giai
thich phap luat d-oc trao cho Uy ban Th-ong
vu Qudc hoi. Viéc quy dinh cho Uy ban
Th-ong vu giai thich phép luat ciing c6 1y do,
can ci cua nd, vi n6 sé lam 1o y chi nha lam
luat. Nh-ng nhitng quy dinh phap luat khi
m&i ra doi cling da sém bdc 10 ngay tinh thiéu
khach quan va to ra 1a khong theo kip véi
cudc song von da rat phic tap. Pung & géc do

tinh chat cong viéc, c6 1& khong & dau co sat
hon véi nhitng con ng-oi that bang & co quan
phéan quyét. Do d6, ching toi dong y v6i quan
di€ém cho ring nén trao cho thaim phan quyén
gidi thich phdp luat dé thich ting luat véi tinh
huong khong d-gc nha lap phap tinh dén ma
khong 1am thay déi y d6 clia nha lap phép.

3. Két luan

Khi ching ta néi “cdi cdch” diéu d6 dong
nghia vé6i viéc chap nhan “su thay doi hop Iy’ .
Chung ta van thira nhan rang trong cdc quyén
lap phap, hanh phéap va t- phap thi t- phép la
nhdnh quyén luc ¢6 nhi€u han ché, yéu kém
hon c4, nh-ng tai sao ching lai yéu kém. Suy
nghi vé van dé nay, ching toi ¢6 nhan dinh 1a
phai chang ching ta van ch-a dat ding vi tri
ma nhé ra nhanh quyén luc nay phai cé, hay
nodi cach khac 1a mudn cai cach thanh cong,
can phai tang c-ong nhanh t- phap theo ding
nhitng chiic ning, thim quyén cta nd, va cin
phai dat su quan tam vao thdm phdn - ng-oi

cam can nay muc cho cdn can cong 1y./.

* Khoa Ludt, Dai hoc Quoc Gia Ha Noi

16 Hién nay cé nhitng Phong xét xit da qud xudng cdp theo nh- bai bdo “Sdn toa ky su” trén bdo Phdp ludt thit bdy
ngay 1/6/2002 d-a ra ddn chitng vé tru so Toa kinh té - Hanh chinh - Lao dong cua TAND TP. H6 Chi Minh ndm
d ngay trung tdm so 26, Lé Thanh Tén, Qudn 1, thanh phd HCM: “Phong xét xit & ldu 1 thi trong giong nha kho
trong réng, bui va khong khi dm moc; phong xét xit & lau 2 ciing la nha kho bé trong nhiéu nam... Mot nit vén th-
dang g0 van bdn - bdng loai may chit cé 1€ d-gc sdn xudt tr-6¢ liic chi sinh ra” —Tg.
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NGHIEN CUU NHA N-GC

QUAN NIEM VA THUC TIEN
DICH VU CONG G N-OC TA

NGUYEN PH-GC THO*

Bai viét trao doi vé y nghia dich thuc ciia khdi niém “dich vu
cong” trong diéu kién ¢ Viét Nam. Bén canh ba néi dung co ban
khd thong nhdt trong nhdn thitc chung ¢ Viét Nam hién nay, van
con léch lac trong cdch hiéu vé khdi niém nay. Thuc tién trién khai
moé hinh dich vu cong 0 Ha Noi d-oc dung nh- mét minh hoa thuc
té cho thuc trang hai mdt trén dady

1. Tu nhan thic
chung vé dich vu cong

Khdi niém

Cho dén nay, mac du con
khong it cach hiéu khéc
nhau, do nhiéu cach ti€p can
va tam nhin khdc nhau,
nh-ng di c¢6 nhiéu quan
diém khd thoéng nhit vé
“dich vu cong” phu hop vé6i
thuc tién ctia Viét Nam véi
ba ndi dung co ban sau day:

- Thit nhdt, dich vu cong
la nhitng hoat dong thuoc
trach nhiém ctia Nha n-dc,
do Nha n-6c¢ truc tiép thuc
hién hoac uy quyén cho cac

chii thé khong phai 1a Nha
n-6c¢ thuc hién;

- Thit hai, dich vu cong la
hoat dong d-oc phan biét vé6i
cac hoat dong quan ly nha
n-Gc, cling nh- véi cac hoat
dong thuc thi cong quyén néi
chung.

- Thit ba, dich vu cong c6
st ménh tr-6c hét va quan
trong nhat 1a cung cip nhiing
dich vu dép ting céc nhu cau
thiét yéu, t6i thiéu ctia xa hoi,
Xxudt phat tr muc tiéu nham
xay dung mot xa hoi cong
bing, 6n dinh va phét trién
hai hoa.

Dat d-gc su thong nhat vé
3 noi dung trén day vé dich vu

cong ciing c6 thé néi 1a mot
b-6c tién dang ké vé nhan
thic doi v6i mot van dé
khong hé don gian, nhat 1a
trong diéu kién con rét
nhiéu van dé dang can tiép
tuc lam sang to6 nh-: vai tro
ctia nha n-dc trong nén kinh
t€ thi tr-ong dinh h-6ng xa
hoi chli nghia, xay dung nha
n-6c phdp quyén; van dé
quan niém vé quan ly nha
n-6c...

bicu quan trong nhat dat
d-oc trong nhan thic chung
do6 1a giéi han d-gc pham vi
cta khai niém dich vu cong
phtt hgp véi dicu kién cta
Viét Nam. Diéu d6 ciing c6
nghia 1a di vao thuc chét cta
van dé dich vu cong & Viét
Nam, phan biét dich vu cong
vGi hoat dong quan 1y nha
n-G¢c cua cac co quan cong
quyén, mot van dé t-Ong
ching nh- da r6 rang, nh-ng
thuc t€ lai khong nh- vay.

Thuc vay, trong qua trinh
tién hanh cai cach thu tuc
hanh chinh véi viéc cho ap
dung thi diém cdc mo6 hinh
nh- “mot cua - mot ddu”,
“mot dau moi” ..., & mot s
dia ph-ong da xuit hién
mot khdi niém méi 1a “dich
vy hanh chinh”. Khai niém
nay da lam cho mot so
ng-o1 khong phan biét d-oc
giita hoat dong quan ly nha
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DICH VU CONG

n-6¢c v6i cdc hoat dong do cic té chifc cha
Nha n-6c¢ thuc hién khong cé tinh chat cong
quyén nham phuc vu cdc nhu cdu thiét yéu
ctia xa hoi. Ng-0i ta coi dich vu hanh chinh 1a
mot loai dich vu cong. Va dé cho rd thém, ¢
noi goi 1a dich vu hanh chinh cong bao gom
cac hoat dong cung cdp cac dich vu hanh
chinh, nh-: cap céc loai gidy phép lién quan dén
viéc lam an, sinh song ctia dan va ca cac hoat
dong c6 tinh chat dich vu cong cong. Su ngod
nhan & day xudt phat tir ché khong hiéu d-gc
ban chéit cua thu tuc hanh chinh chinh 1a hinh
thic biéu hién cu thé clia viéc thuc hién thidm
quyén quén 1y nha n-6c trén linh vuc nhat dinh.
D6 thuc su la mot hanh vi cé tinh chat cong
quyén, khong thé dinh gid, khong thé mic ca,
va khong thé nhan danh cai cdch don gian hoa
tht tuc dé dinh mic 1& phi cao hon.

Thuat ngtt “dich vu cong” lan dau tién
d-gc Nghi quyét Hoi nghi Trung -ong 7
(khod VIII) (nam 1999) chinh thic ghi nhan!
va dén Nghi quyét Dai hoi Dang 1an thi IX
(nam 2001), thuat ngit nay lai d-gc co quan
lanh dao cao nhat clia Pang? khing dinh lai;
tiép sau dé6 Quoc hoi khoa XI da thong nhat
str dung thuat ngt nay trong viéc quyét dinh
céc van dé vé t6 chiic va hoat dong ctia Chinh
phtt va hé thong hanh chinh nha n-G6c khi
thong qua Luét T6 chie Chinh pht nam 2001.
Lan dau tién Luat TS chic Chinh pht nim
2001 quy dinh: Chinh phu c6 nhiém vu co ban
“Thong nhdt qudn 1y viéc xdy dung, phdt trién

nén kinh té’quoc dan, phdt trién van hod, gido
duc, y t€, khoa hoc va cong nghé, cdc dich vu
cong’3 (gach chan ctlia tac gia) va bg, co quan
ngang bo c6 chiic nang “qudn ly nha n-dc cdc
dich vu cong thuoc nganh, linh vuc”s. Viéc
ghi nhan van dé nay thé hién mot quyét tAm
thong nhit nhan thic chung vé mot van dé
quan trong. Tuy nhién, thuc t€ cho thay ranh
gidi ctia khai niém nay doi v6i khong it ng-oi
con ch-a rd rang, va diéu dang lo ngai 1a quan
niém khong thong nhat, tham chi khong ding
O nhiing ng-0i lam cong tac thuc tién. Tr-Gc
thuc t€ trén, Chinh phu can phai c6 théi do rd
rang ctia minh vé dich vu cong dé dinh h-6ng
ding vé mat nhan thic cho mot van dé khong
chi ¢6 y nghia vé 1y luan ma ca vé thuc tién.

Vai tro cua Nha n-dc trén linh vuc dich
vu cong

Theo chu tr-ong cua Pang va Nha n-Gc
d-gc thé hién trong cdc van ban chinh thic,
trén Iinh vuc dich vu cong, Nha n-6c ta gilt ba
vai tro quan trong:

- Quan ly nha n-6¢c d6i v6i cac dich vu
cong;

- Truc ti€p cung cadp cac dich vu cong dap
ting nhu cau thiét yéu cua xa hoi;

- Ho trg, khuyén khich, tao di€u kién thuan
loi dé céc t6 chiic phi chinh pht, cac hinh thiic
tu quan cua cong dong thuc hién cung cap
dich vu cong (vai tro nay v-ot ra khoi pham vi

1 “Tién hanh ting b-dc viéc phan dinh ré bién ché'trong bé mdy hanh chinh véi bién ché’trong cdac don vi su nghiép,
kinh té, dich vu cong” - Pang Cong san Viét Nam - Van kién Hoi nghi lan thit 7 Ban chdp hanh trung -ong khod
VIII - NXB CTQG - 1999, tr41.

2 “Dinh ré chitc ndng, nhiém vu, quyén han ciia cdc Bo theo h-6ng Bo quan 1y da nganh, da linh vuc trén pham vi
toan quéc, cung cip dich vu cong”’; “Khuyén khich va hé tro cdc té chiic hoat dong khong vi loi nhudn ma vi nhu
cdu va loi ich ciia nhdan dan; tao diéu kién thudn loi cho cdc t6 chiic thuc hién mot s6 dich vu cong véi sy gidm sdt
cuia cong dong nh- vé sinh moi tr-ong, tham gia giit gin trdt tu tri an xém, ph-ong.”(gach chdn cua tdc gid) - Pdng
Cong san Viét Nam - Vin kién Pai hoi dai biéu toan quoc lan thir IX, NXB Chinh tri quoc gia, tr.133, 217.

3.4 Ludt T6 chitc Chinh phii ndm 2001 .
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quan ly nha n-Gc thuan tuy).

O tét ca cdc n-Gc ¢6 nén kinh t€ thi tr-Ong
phat trién, Nha n-6c déu giit cac vai trd néi
trén. Tuy nhién, ndi dung va cach thic thuc
hién céc vai tro d6 rat khac nhau phu hop véi
trinh do phat trién va diéu kién hoan canh cta
modi n-Ge.

Viéc xdc dinh nhitng noi dung cu thé vé
vai tro ctia Nha n-6c ta trong cung cép dich
vu cong c6 nhitng khé khan va phuc tap doi
hoi phai c6 nhiing b-6¢ di thich hop, khong
thé don gian 4p dung kinh nghiém cta cic
n-6c¢ phat trién. Ching ta dang phai d6i mat
vGi mot s6 van dé sau day khi dinh hinh vai
tro thuc su cia Nha n-Gc trong linh vuc dich
vu cOng:

- Pic diém 16n nhit trong déi méi viec
cung cap dich vu cong & n-6c ta 1a chuyén tir
mo6 hinh Nha n-6c - cht thé duy nhat cé
quyén va c6 trach nhiém dép ting moi nhu cau
vé dich vu cong ctia xa hoi sang mo hinh Nha
n-6c cung phéi hop vé6i khu vuc t- nhan dé
thuc hién vai tro nay d-6i su chi phoi manh
mé clia co ché thi tr-ong. Su chuyén déi nay
lam thay déi tan goc nhiéu quan diém va gid
tri trong cung cdp dich vu cong, mac du Nha
n-G¢ van 1a ng-0i duy nhat chiu trach nhiém
tr-6c xa hoi vé van dé nay dé bao dim mot
trong nhiing gid tri truyén thong cao nhat
trong dich vu cong 1a su cong bang, khong chi
don gian cong bang vé mat co hoi; va hon nita
12 bao dam cho xa hoi phét trién bén ving.

- Chi ¢6 thé thic ddy d-oc su phét trién cla
khu vuc dich vu cong khi tach bach, phan biét
n6 véi hoat dong cua cdc co quan cong quyén,
tao cho cac don vi dich vu cong mot khuon
khé thé ché phu hop trong diéu kién pht trién
nén kinh t€ thi tr-ong. Day la viéc khong don

gian va khong thé 1am ngay d-gc “mot som
mot chiéu”, khi co ch€ cii, nhat 1a co ché€ tai
chinh, van niu chat 1ay cac don vi dich vu
cong cua Nha n-6c. Trong diéu kién nay, viéc
cung cap dich vu cong cua Nha n-6¢ van bi
chi ph6i manh bdi cdc nguyén tac hanh chinh
mang dam tinh ban phat, quan liéu, hach dich
cua doi ngil cong chitc véi nhiéu biéu hién
tiéu cuc. Mot khu vuc dich vu cong véi nhiing
chuén muc, nguyén tic trong dé dé cao cdc
gi4 tri cong bang, binh dang, phuc vu, phan
anh d-oc tinh da dang cac nhu cau ctia xa hoi,
ton trong nhitng khac biét cua con ng-oi...
van dang con & phia tr-6c.

- Nguén luc vat chat dé Nha n-6c truc tiép
cung cap cac dich vu cong rat han hep, trong
khi nhu ciu cta xa hoi khong ngling tang 1én.
Chiing ta chi ¢6 thé huy dong ch-a dén 20%
GDP cho ngan sach nha n-6c.

Trong giai doan dau cua viéc hinh thanh
mot khu vuc dich vu cong phu hop véi co ché
thi tr-ong nh- & n-Gc ta, theo chiing to6i, trong
tam -u tién dé dinh hinh vai trd ciia Nha n-6c
doi v6i dich vu cong, tr-6¢ hét 1a hinh thanh
mot khuon khé thé ché dong bo dé quén 1y,
diéu tiét vé mat nha n-dc cédc hoat dong cung
cip dich vu cong bao dam d-gc cac nguyén
tic cong bing, binh ding dé thic ddy phat
trién nhanh, bén viing. Tr-6c¢ hét 12 hinh thanh
cac co ché€ t6 chic va hoat dong cho céc loai
hinh dich vu céng quan trong nhat. Nha n-Gc
phai c6 trach nhiém danh cho ching nhiing -u
tién t6i da cdac nguon luc nh- y t€, gido duc,
co sO ha ting, xo4 déi, giam ngheo... nham
tao dong luc phat huy hét nang luc cta cac
don vi nay, dap ung nhu ciu ctua xa hoi, trén
co s do thic ddy manh mé qu4 trinh xa hoi
hod céc loai dich vu cong nay.

Theo t6i, muc tiéu -u tién hang dau trong
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quén 1y nha n-6¢ vé dich vu cong cin h-6ng
tGi nhitng ndi dung co ban sau day:

- Tr-6¢c hét, phai bao dam d-oc su cong
bang, binh ding clia nhan dan trong viéc tiép
can va thu h-6ng cic dich vu cong, khong
phan biét d6i xtr, khong binh quan chu nghia,
tr-Gc hét 1a d6i véi nhitng dich vu cong thiét
y€u lién quan truc ti€p dén doi s6ng, sinh hoat
cua nhan dan nh- y t& gido duc, bao vé moi
tr-ong... Pay la yéu cau toi thi€u can d-oc
khang dinh va phai 1a t- t-6ng chl dao cta
céc co ché, chinh sach va ca trong viéc t6 chiic
thuc hién.

- Tao diéu kién moi tr-ong thuan 1oi vé co
ché, chinh sich, thé ché dé thic ddy su phat
trién ctia khu vuc dich vu cong, khuyén khich,
hé tro, ké ca hd tro vé tai chinh cho cdc hinh
thic cuia xa hoi cung cédp cac dich vu cong dap
ting nhu c4u da dang va luon bién déi cua xa
hoi. Pinh hinh cdc mo hinh t6 chifc tu quan
ctia cong dong trong viéc tu dap ting cac nhu
cau vé dich vu cong.

- Phan loai céc hinh thitc dich vu cong dé
hinh thanh co ché€ quan 1y phu hop.

2. ... dén thuc tién

Tu khi d-oc ghi nhan chinh thic trong van
kién ctia Pang va d-gc thé ché hod trong céc
van ban phap luat, khai niém “dich vu céng”
da ngay cang trd nén quen thudc doi v6i ng-oi
dan. Viéc nhan thic va van dung vao thuc tién
van dé “dich vu cong” rat d-gc quan tam va
b-6¢ dau da thu d-gc nhitng két qua nhat dinh
6 mot s6 noi. Tuy nhién, nhin chung, khai
niém “dich vu céng” van ch-a c6 d-gc mot
nhan thitc ding dan va thong sudt, din dén
viéc van dung van dé nay vao trong thuc tién
ciing vap phai nhiéu khé khan, bat cap. C6 thé
lay vi du t “dich vu hanh chinh cong” &

thanh phé Ha Noi.

“Dich vu hanh chinh cong”’ ¢ thanh pho
Ha Noi

Ngay 25/02/2002, Uy ban nhan dan thanh
pho Ha Noi ra bon quyét dinh cho phép ap
dung mo6 hinh “Dich vu hanh chinh céng”
tai: ba Phong Cong ching (s6 1, 2 va 3);
Trung tam dich vu hanh chinh Quan Tay Ho;
Trung tam Thong tin 1-u tr&t va Dich vu nha
dat (So Dia chinh - Nha dat); va Trung tam
Dich vu hanh chinh cong huyén Tt Liém.

Céc trung tam déu c6 hai chic nang:
- T- vén cho cong dan vé thi tuc hanh chinh;

- Dich vu gidp cong dan chudn bi, hoan
thién, giai quyét cong viéc lién quan dén cac
thu tuc hanh chinh nh- cap gidy ching nhan
quyén st dung dat, s6 hitu nha 6...

Céac Phong Cong ching ngoai viéc thuc
hién cic cong viéc theo quy dinh cua phap
luat néi chung, d-gc “thuc hién thi diém dich
vu hanh chinh céng” v6i 2 ndi dung:

- T- vén;

- Lam dich vu: Cong chiing 14y nhanh,
cong ching ngoai gio, cong ching tai nha, tai
co quan theo yéu cau tu nguyén clia cd nhan
va t6 chiic.

Ngay sau khi khai tr-ong d-oc it ngay, d-
luan thong qua cac ph-ong tién thong tin dai
chiing phan danh nhiéu y kién trdi ng-oc nhau.
Tai cac cudc hoi thao khoa hoc xung quanh
vén dé dich vu cong ciing c¢6 nhiing y kién
ung ho va phan doi tir phia cac nha khoa hoc,
cdc nha quan ly. Nhiéu y kién khic nhau
cling d-oc d-a lén trén mang Internet. Cac
quan diém déu thé hién rd hoic phan doi hoic
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Theo ching t6i, ¢6 thé néu ra mot s6 ton tai
ctia m6 hinh thi diém dang d-oc 4p dung tai
Ha Noi hién nay:

- C6 su nham 14n va khong rd rang trong
nhan thic vé khai niém dich vu cong, khong
phan biét d-gc dich vu cong vé6i cic hoat
dong quan 1y nha n-dc, thuc thi cong quyén.
Viéc d-a cac thh tuc hanh chinh trong quan
hé gitta Nha n-Gc v6i cong dan, t6 chic vao
cai goi 12 “dich vu hanh chinh cong” dé thoa
thuan va lam dich vu thu tién 1a khong ding.
Diéu nay vo hinh trung vi pham mot trong
nhiing nguyén tdc cao nhat cta phéap luat 1a
moi cong dan déu binh dang tr-6c phdp luat
(tic 1a tr-Gc cong quyén). Mat khéc, cich
thic cung cédp cac tha tuc hanh chinh va thu
tién theo co ch€ riéng nh- vay s€ hinh thanh
nhan thic “quyén luc nha n-éc la ¢é gid va
c6 thé mua d-gc bdng tién”.

- Khong tach bach giita quan 1y nha n-6¢
vGi cac hoat dong c6 tinh chat dich vu cong.
Ca ba trung tam déu khong thuc hién viéc
tach bach nay, nhat 1a Trung tam Thong tin
l-u trit va dich vu nha - dat Ha Noi.

- Viéc thu phi cao d6i véi cac dich vu cong
khong chi vi pham Phap 1énh phi va 1& phi ma
da vi pham mot nguyén tic cao nhat cta dich
vu cong 1a nguyén tac cong bang. Nguyén tac
cong bang trong dich vu cong xuét phat tir ban
chat xa hoi cia Nha n-6c¢, né doi hoi nhiing
cong dan thudc doi t-gng cta dich vu cong
déu c6 co hoi nh- nhau trong viéc ti€p can
nhitng dich vu nha n-6c danh cho ho va d-gc
thu h-6ng binh dang, khong phan biét doi xu.

Vén dé dat ra 13, mo hinh thi diém cta Ha
Noi ¢6 cai ciach gi vé thu tuc hanh chinh
khong? Cau tra 10i 1a “khong”. B6i vi, toan bo
trinh tu, tha tuc thuc hién cac thl tuc hanh

chinh van theo cdc quy dinh hién hanh. Tuy
nhién, cch thic thuc hién thi thay déi: tr-Gc
day cong dan mudn hoan tat mot thu tuc nao
d6 thi phai ty minh di dén nhiing noi, nhiing
co quan, nhitng cap chinh quyén dé thuc hién
quy trinh theo quy dinh, néu khong du stc,
khong biét c6 thé thué “co” thuc hién tron goi
hoac nho ng-oi than quen trong can bo, cong
chiic gitp do & ting cong doan... véi chi phi
rdt ton kém, phién phiic va nhiéu rui ro. Nay
theo mo hinh thi diém nay, néu cong dan cé
nhu cdu, ¢6 thé thué cong chic lam cdc viec
c6 lién quan theo yéu cdu vé thdi gian, dia
diém, khoi 1-gng cong viéc phai hoan thanh...

Chinh vi vay, hién t-gng “co moi” trong
viéc thuc hién céac tha tuc hanh chinh, cling
nh- cung cap cac dich vu cong ching luon
d-gc vién dan ra nh- 12 mot co sé thuc tién
chii yéu 1ap luan cho mo hinh thi diém nay.
Va trong cac bdo cdo ctia thanh phé Ha Noi
khi dé cap dén y kién ctia nhitng ng-0i ung ho
cach lam ctia Ha Noi déu cho rang: So véi té
“comoi” tr-6¢ day thi mo hinh nay d-a lai su
tin t-6ng hon va ré hon rat nhiéu, va dé chinh
12 1y do duy nhat dé ho ung ho cdch lam nay
ctia mo hinh thi diém.

Nhdn xét

Tt mo hinh thi diém ctia Ha Noi ¢6 thé rit
ra mOt sO nhan xét sau day:

- Nhitng gi Ha Noi dang lam thé hién su
nhén thitc ch-a ding vé dich vu cong, vé thi
tuc hanh chinh, vé cong quyén. Nhiing cudc
tranh luan xung quanh mo hinh nay ching to
nhan thic ch-a thong nhat cia ching ta vé
nhiéu vén dé rat co ban vé nha n-Gc c6 lién
quan t6i dich vu cong.

- Cho thay nhiing khuyét tat rat nang né
cta bo mdy hanh chinh hién nay trong quan
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hé vé6i dan véi nhitng thu tuc phic tap, phién
ha dén muc vo 1y. Thuc t€ nay da dat ra nhiing
doi hoi cép bach trong cai cach tht tuc hanh
chinh. Su léch lac trong van dé dich vu cong
hién nay la su “ddp tra” cta thuc tién doi véi
nhiing tri tré hién nay trong cai cach thu tuc
hanh chinh.

- Dit ra nhitng van dé lién quan dén dong
luc cua cai cach hanh chinh, ch€ d9, chinh
sach doi v6i doi ngi can bd, cong chic thira
hanh cong vu... Nhitng tri tré, tiéu cuc ctia bo
may c6 nguyén nhan quan trong xuat phat tu
nhiing bat hop ly hién nay trong thu nhap cua
cong chic. Thuc t€ di cho thay, trong diéu
kién thu tuc ch-a d-gc cai cach, nh-ng chi
can d-a yéu t6 “dich vu” vao la da khac han
hon tr-Gc rdt nhi€u, ma “dich vu” & day thuc
chat 1a dong luc vat chat doi véi can bo, cong
chtuc.

- Dé bao dam su thong nhat chung cta hé
thong hanh chinh nha n-Gc, phong ngtra
nhiing 1éch lac, sai pham khi thuc hién, can
phai c6 su quan 1y, chi dao h-6ng dan thong
nhat cta Chinh phu, Tha t-6ng Chinh pha qua
theo doi, so két viéc ap dung mo hinh “mor
cua”. Mat khéac, phai c6 nhitng chu tr-ong,
chinh séch & tim vi mo dé dong vién, khuyén
khich dia ph-ong dp dung thi diém mo hinh
cai cach hanh chinh.

3. Két luan

Khi co ché€ thi tr-ong trong diéu kién cua
n-6c ta dang trong qud trinh hoan thién, con
khong it khi€m khuyét, thi vai tro cua Nha
n-Gc cang trd nén quan trong va ning né. Mt
khac, c6 thé thay nhitng nguén luc to 16n cla
x4 hoi ch-a d-gc khai thic va st dung dé dép
ting cdc nhu c4u vé dich vu cong cua xa hoi
mot cich ding dan. Diéu nay thuc su dang dat

ra cho Nha n-6c nhitng thich thic 16n trong
cong tac quan 1y, diéu hanh.

Dé quén Iy nha n-G6c doi v6i mot linh vuc
cu thé, yéu cdu dau tién 1a phai c6 hé thong
nhiing khai niém thong nhét vé linh vuc do, vi
d6 12 cong cu dé nhan thic cdc quy luat van
dong clia khich thé quan ly. Khong nim bit
d-gc quy luat thi khong thé néi dén quan ly
theo ding nghia ctia né. Dich vu cong 1a mot
khu vuc rong 16n va phic tap, do vay, cang
phai c6 nhiing cong cu nhan thic sic bén dé
nam bt cdc yéu cau van dong va phat trién
clia né mot cdch toan dién va c6 hé thong, dé
trén co s& d6 hoach dinh cic chinh sach,
chién 1-gc quan ly, cung ¢6 d-oc quyét tam,
su nhat quan trong hanh dong.

Vi nhitng 1y do nh- trén, theo ching toi,
khong thé cham tré hon nita, can phai c6 mot
quan niém thong nhat vé dich vu cong trén co
s& ddy manh cdc hoat dong nghién citu ly
luan, téng két thuc tién. Trong boi canh hién
nay, su hinh thanh ngay mot quan niém nh-
vay chi c6 thé d-gc thic ddy trén co s& mot
van ban quy pham phap luét vé6i su ghi nhan
nhitng ndi dung co ban cua né. Diéu nay c6 ¥
nghia cuc ky quan trong xét trén nhiéu mat,
tr-6¢ hét 1a dé c6 co s& dé chan chinh nhitng
léch lac hién nay trong viéc cung cap dich vu
cong va ap dung thtr nghiém nhitng mo hinh
thi diém vé céi cdch thi tuc hanh chinh, sau
nita 1a dat co s6 nén méng cho viéc xay dung
mot khuon khd thé ché thong nhat vé dich vu
cong & n-Gc ta./.

*ThS, Vdn phong Chinh phu

L o oK T9
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Gop v kién vdo Du thdo Ludt déat dai nédm 2003

BAN VE VAN DE 6 HUU TOAN DAN
pOI VOI PAT PAI & N-OC TA

Trong hon hai thdp
ky qua, da cé rdt
nhiéu cong trinh

nghién citu vé s hitu
toan ddn doi voi ddt
dai nham ciing co va
hoan thién hinh thiic
s0 hitu nay, ddc biét la

trong diéu kién kinh té

thi tr-ong. Tiép tuc
qud trinh nghién citu
do, tdc gid d-a ra mot
vai suy nghi va kién
nghi lam ré “so hitu
toan ddan” va “quan ly
nha n-é¢” doi voi ddt
dai nham su dung
hiéu qua ddt dai trong
nén kinh té thi tr-ong,
bdo vé chu quyén lanh

tho va hoan thién ché

do so hitu toan dan vé
ddt dai ¢ n-dc ta hién
nay

NGUYEN QUANG TUYEN*

1. Su can thiét phai
tiép tuc xay dung, cung
¢6 va hoan thién s¢ hiru
toan dan doi véi dat dai
0 n-dc¢ ta

Xét vé mat 1y luan, trong
tat ca cac cuoc cach mang thi
van dé chinh quyén va vén dé
sG hitu ludén ludén chiém vi tri
trung tam. “Tw tr-oc toi nay,
tdt cd moi cudc cdch mang
déu la nhitng cudc cdch mang
nham bdo hé mot loai sd
hitu”1. Nhan thic d-oc tam
quan trong ctia van dé s& hitu,
bang va Nha n-6c ta da ban
hanh nhiéu chu tr-ong, chinh
sach va phédp luat dé cap dén

van dé€ s hitu néi chung va so

I Mdc - Ang ghen (Tuyén tdp), tap VI, tr. 179

hitu dat dai néi riéng. Nhiing
chu tr-ong, chinh siach nay
d-oc thé hién trong Hién
phép, cac Nghi quyét Dai hoi
bang, Nghi quyét cua Ban
Chép hanh Trung -ong va céc
dao luat v.v...

O n-6c ta, khai niém so
hitu toan dan doi véi dat dai
lan dau tién d-gc ghi nhan
trong Hién phap nam 1980 va
tiép tuc d-gc khang dinh tai
Hién phdp nam 1992, C-ong
linh cua Dang vé xay dung dat
n-6¢c nam 1991, Luat dat dai
nam 1987, Luat dat dai nam
1993, Luat sira d6i, bé sung
mot sO diéu cua Luat dat dai
nam 1998 va nam 2001. Tuy
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nhién, cdc van ban nay déu diung lai & quy
dinh: dat dai “la ciia Nha n-dc, déu thuoc sd
hitu toan ddn” (Diéu 17 cua Hién phép nam
1992) ma khong lam rd nhitng ndi dung cu
thé ctia khai niém s& hitu toan dan vé dat dai,
ch-a “giai ma” mai quan hé giita Nha n-6c
v6i dat dai. Hon nita, phdap luat hién hanh
cling ch-a xdc dinh r6 rang, tich bach quyén
cuia ng-0i s& hitu, ciia ng-0i st dung va
quyén quan ly cia Nha n-Gc.

Trong thoi ky cong nghiép hod, hién dai
hod dat n-Gc hién nay, khi ching ta nhan thic
ngay cang sau sic hon vé vai tro cua dat dai
12 mot trong nhitng nguén luc cht yéu dé
phét trién dat n-Gc, cung véi nhitng doi hoi
clia viéc quan ly dat dai trong nén kinh t€ thi
tr-ong, viéc phan tich, ddnh gid mot cach sau
sic va toan dién van dé s& hitu toan dan vé dat
dai va phdp luat vé dat dai & n-Gc ta l1a can
thiét. Bén canh nhitng thanh tyu khong thé
phtt nhan, phédp luat vé s& hitu toan dan doi
voi dat dai con boc 10 mot s6 han ché co ban
ch-a dap ung d-gc nhitng doi hoi cta cong
cudc phét trién kinh t€. Nhitng han ché nay
thé hién & nhitng khia canh ch yéu sau day:

Thir nhdt, phap luat hién hanh ch-a xac
dinh 16 rang nhitng noi dung cu thé ctia khéi
niém s& hitu toan dan vé dat dai va ciing ch-a
xac dinh r6 mic do va vai tro cua Nha n-Gc
trong viéc thuc hién quyén s& hitu toan dan
doi voi dat dai.

Hién phap nam 1992, khi xac dinh dat dai
thuoc s& hitu toan dan, da khong quy dinh
nhan dan thuc hién quyén s& hitu toan dan doi
v6i dat dai ¢6 thong qua Nha n-6¢c hay khong,
vi Diéu 18 cta Hién phdp nam 1992 chi quy
dinh “Nha n-dc thong nhdt qudn 1y toan bo
ddt dai...”. Cac quy dinh vé van dé Nha n-6c
thong nhat quan ly dat dai ch-a xac dinh ro vi
tri va vai tro cia Nha n-Gc ta trong quan hé
dat dai: “Vai tro va trach nhiém dai dién chu
§0 hitu ctia Nha n-6c doi voi ddt dai ch-a
d-oc xdc dinh ro”2. C6 thé nhan thay rd rang
vai trd quan ly dat dai cia Nha n-6¢c bao gom
hai noi dung co ban sau day: (1) Nha n-6c
thuc hién vai tro quan ly dat dai xuét phat tr
chiic niang ctia mot té chitc quyén luc va quan
hé dat dai 1a mot linh vuc quan hé xa hoi ma
n6 phai diéu tiét; (2) Nha n-6¢ quan 1y dat dai
VGi t- cach la ng-oi dai dién ctia chu s& hitu
dat dai. V€ ca hai khia canh nay thi phap luat
hién hanh ch-a dé cap day du, thong nhat.
Chinh di€u nay dan dén tinh trang Nha n-6¢ &
g6c do nay thi buong 16ng quan ly dat dai dan
dén cdc hanh vi nh- chuyén nh-gng quyén st
dung dat trai phép, 14n chi€m dat cong, dau co
dat dai, sir dung dat sai muc dich v.v... ; & géc
do khéc thi can thiép qud sau vao cac hanh vi
str dung dat ctia ng-0i sir dung dat.

Thir hai, phap luat hién hanh méi ti€p can
van dé s& hitu toan dan doi vé6i dat dai chu yéu
theo khia canh kinh t€, tic 1a xem xét dat dai
VGi t- cach 1a t- liéu san xuat (TLSX) dac biét

2 Ddng Cong sdn Viét Nam: Vdn kién Hoi nghi lan thit bdy Ban Chdp hanh Trung -ong khod IX - Nghi quyét Hoi
nghi lan thit bdy Ban Chdp hanh Trung -ong khod IX tiép tuc déi moi chinh sdch, phap ludt vé ddt dai trong thoi
ky ddy manh coéng nghiép hod, hién dai hod ddt n-éc, Nxb Chinh tri quoc gia.Ha Noi - 2003, Tr. 60.
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trong san xudt nong nghiép, lam nghiép.

Ciing déu xudt phat tir nhan thac dat dai 1a
TLSX dac biét, song phap luat & mdi giai
doan lich sir phat trién dat n-6c khac nhau lai
xu ly quan hé dat dai theo nhiing céch thiic
khac nhau. Trong nén kinh t€ van hanh theo
co ché k& hoach hoa tap trung, dat dai d-gc
quan 1y rat chat ché va phap luat & thoi ky do
nghiém c4m viéc mua ban, chuyén nh-ong
dat dai, phat canh thu t6 d-6i moi hinh thuc.
Con trong nén kinh t€ thi tr-ong hién nay, viéc
quan ly dat dai c6 su thay doi bang quy dinh
giao dat cho céc t6 chiic, ho gia dinh, c4 nhan
(ng-0i stt dung dat) sit dung 6n dinh, lau dai
va d-gc chuyén quyén str dung trong thdi han
giao dat. Xét vé mat kinh t€, nhitng quy dinh
nay da gan bo ng-oi lao dong, stic lao dong
v6i TLSX va dat dai d-oc stir dung ngay cang
hop 1y, tiét kiém va c6 hiéu qua. Tuy nhién,
nhiing quy dinh nay ciing gay ra su mau thuan
v€ mat phéap 1y cta van dé s hitu dat dai &
n-6¢c ta. Phap luat dat dai da quy dinh cho
ng-0i st dung dat ¢6 bay quyén, trong d6 co
nhiing quyén mang tinh chat dinh doat cla
chli s& hitu: chuyén nh-ong, cho thué, thé
chap, thtra k€... con chu s& hitu 1a toan dan véi
tinh cdch 1a mot cong dong thi khong chinh
thic d-oc quy dinh h-6ng bay quyén nay, va
Nha n-6c¢ chi c6 cac quyén thu hoéi, giao va
cho thué dat. Vay & day can phai hiéu quyén
s6 hitu toan dan doi vé6i dat dai theo ph-ong
dién nao: s& hitu “danh nghia” hay s& hitu

“kép” va véi cdc quyén ctiia ng-oi stt dung dat
nh- vay thi thuc chat ho ¢6 phai 1a ng-oi chu
sO hitu dat dai trén thuc t€ khong? Day la van
dé can ¢6 su nghién citu, ddnh gid sau sic va

toan dién dé quy dinh 6 trong Luat dat dai.

Mat khac, viéc xac dinh tinh chit cua dat
dai trong Loi n6i dau cua Luat dit dai nam
1993 ch-a thé hién ndi bat vai trd clia dat dai
chinh 12 khong gian dé khang dinh chii quyén
quoc gia, chi quyén qudc gia gan lién vdi dat
dai, v6i chu quyén lanh thd. Néu chi coi dat
dai 1a TLSX dac biét thi ch-a day du. Trén thé
giGi, khi n6i dén dat dai 1a tr-Gc tién dé cap
dén cht quyén quoc gia, nén bat ky nha n-6c
nao cling phai quan 1y dat dai. “Pdt dai khong
thé d-gc doi xit nh- mét loai hang hod thong
th-ong. SO hitu t- nhdn vé ddt dai cé thé la
mot tro ngai lon doi vai viéc ldp ké hoach va
thuc hién cdc ch-ong trinh phdt trién... Do
vdy, su qudn ly ctia Nha n-dc doi voi viéc si
dung ddt dai la khong thé tranh khdi™s.
Nh-ng & n-Gc¢ ta, bén canh tinh chat 1a mot
thé ché quan 1y x4 hoi néi chung, thi Nha
n-6¢c c6 phai l1a chu sé hiru doi vé6i dat dai
khong? Hién phap va phap luat dat dai ch-a
dé cap cu thé dén vin dé nay.

Thir ba, phap luat hién hanh ciing ch-a xac
dinh r6 moi quan hé gittra Nha n-Gc véi dat
dai.

biéu 17 ctha Hién phdp nam 1992 quy
dinh: “Ddt dai, rung, nii, song, ho... va cdc

tai san khdac ma phdp ludt quy dinh la cua

3 Muc 10 cia Bdo cdo Dién dan Lién hiép quéc vé su dinh c- ciia con ng-0i t6 chiic tai Vancouver (Canada) ndm

1976.
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Nha n-6c, déu thuoc s hitu toan ddan”. Néu
chi xét vé mat logic hinh thic thi quy dinh
ndy ciing rat cin c6 su 1y giai, trao d6i. Theo
quan niém dan luat truyén thong, khi néi mot
tai san nhat dinh 12 cla ai thi d-oc hiéu ng-oi
d6 la chu s6 hitu, nh-ng theo quy dinh tai
Diéu 17 cha Hién phdp thi tai san “cria Nha
n-oc¢” lai thudc s& hitu toan dan. Nh- vay, &
day Nha n-6c¢ ciling d-gc xem la cht s& hitu
nh- toan dan. Phai chang, Nha n-Gc khong
chi con 1a ng-oi quan 1y, du la quan 1y thong
nhat nh- Hién phiap quy dinh ma thuc chat
cling 1a ng-oi cht s& hiru?

Mat khac, méi quan hé gitta Nha n-6¢ véi
dat dai d-gc biéu hién trén 3 ph-ong dién co
ban: (1) Nha n-6¢ véi t- cdch 12 mot té chitc
chinh tri - quyén luc dai dién cho cong dong
toan xa hoi thuc hién quyén quan ly dat dai -
tai san quy gi4 nhat cha cong déng; (2) O
n-Gc ta, Nha n-6c¢ con 1a ng-oi dai dién chan
chinh ctia nhan dan, cua cong dong, c6 day du
t- cach dé tré thanh ng-oi dai dién chi s hitu
toan dan doi véi dat dai; (3) Dat dai con 1a yéu
t0 co ban clia moi tr-ong séng tu nhién cla
con ng-0i, nén viéc quan ly dat dai ciling
mang nhitng nét riéng biét khong giong véi
viéc quan ly cdc tai san khac. Phap luat hién
hanh ch-a lam 18 nhitng noi dung cu thé vé
quyén cta Nha n-dc trén ba ph-ong dién nay.
Diéu nay thé hién & Diéu 13 ctia Luat dat dai
nam 1993. Quy dinh vé quan 1y nha n-6c doi

vGi dat dai bao gdbm bay noi dung, ch-a cé su

phan biét quyén nang gitta Nha n-Gc 1a dai
dién chu so6 hitu v6i Chinh pht la ng-0i thong
nhit quan 1y, nén ch-a xac dinh 16 vai tro va
trach nhiém cia timg chl thé nay trong quan
1y dat dai.

Thi t-, kinh nghiém cua nhiing n-G¢ cé
nén kinh t€ thi tr-ong phét trién cho thy, ho
déu xay dung va quan ly tot thi tr-Ong bat
dong san - mot bo phan co ban ctia nén kinh
t€ thi tr-ong. Tuy nhién, & n-Gc ta 1y luan vé
s& hitu dat dai hién nay d-ong nh- ch-a quan
tam x4y dung nhitng luan ci khoa hoc dé hinh
thanh va quan ly thi tr-ong bat dong san
(trong d6 c6 thi tr-ong quyén st dung dat).
Diéu nay thé hién & viéc ch-a d-a ra d-gc mo
hinh, nhitng dinh h-6ng phét trién va nguyén
tac hoat dong cua thi tr-Ong bat dong san néi
chung va thi tr-ong quyén st dung dat noéi
riéng. Pay cling chinh 12 nguyén nhan lam
cho thi tr-ong bat dong san (bao gom ca thi
tr-ong quyén st dung dat) & n-Gc ta hién nay
phat trién tu phat va thi€u dinh h-6ng: “Hoat
dong cua thi tr-ong bdt dong san khong lanh
manh, tinh trang ddu co vé ddt dai va bdt
dong sdn gdn lién voi ddt rdt nghiém trong,
ddy gida dat lén cao, ddc biét la & do thi, gdy
khé khdin, cdn trd 16n cho cd ddu t- phdt trién
va gidi quyét nha J, tao ra nhiing ddc quyén,
ddc loi, ddn dén tiéu cuc va tham nhiing cua

mot s6 cd nhdn va to chic .

Tom lai, Hién phap nam 1980, Hién phap
nam 1992 (d-oc sira déi, bé sung nam 2001),

4 Nghi quyét Hoi nghi lan thir bay Ban Chdp hanh Trung -ong khéa IX tiép tuc déi méi chinh sdch, phdp ludt vé
ddt dai trong thoi ky ddy manh cong nghiép hod, hién dai hod ddt n-éc, Sdd. Tr. 59.
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C-ong Iinh cta Bang nam 1991, Nghi quyét
Pai hoi Dang VII, VIII va IX ciing nh- Luat
dat dai nam 1987, 1993 va Luat sira déi, bo
sung mot s6 diéu cua Luat dit dai nam 1998,
2001 déu khang dinh dat dai thuoc s& hitu
toan dan do Nha n-6c thong nhat quan ly. Tuy
nhién, trong thuc t€, quyén s& hitu toan dan vé
dat dai con ch-a d-gc xac dinh ro, thiéu noi
dung cu thé; co ché thuc hién quyén s hitu
toan dan doi véi dat dai trong chi€ém hitu, st
dung, dinh doat dat dai con long 1éo. Phan
dinh Nha n-6c véi t- cach 1a co quan quyén
luc thong nhit quan 1y dat dai va véi t- cach
la ng-0i cht s& hitu hay dai dién cha s& hitu
toan dan vé dat dai ch-a d-oc xdc 1ap cu thé,
1o rang; trong khi ng-oi sit dung dat c6 nhiing
quyén mang tinh chét dinh doat cua ng-6i chu
s& hitu dat dai. Nhitng han ch€ nay da dan dén
tinh trang ng-oi st dung dit tu y chuyén
nh-gng, mua ban dat dai va Nha n-G¢c budng
long cong tac quan ly dat dai: “Quan ly nha
n-dc vé ddt dai con nhiéu han ché, yéu kém,
qudn ly thi tr-ong bdt dong sdn bi buéng long.
Ng-oi sut dung ddt ch-a thuc hién tét cdc
nghia vu doéi véi Nha n-éc’’s. Nhiing 1y do
d-oc dé cap trén day dat ra yéu cau cap thiét
phai ti€p tuc nghién citu, tim tdi nham cing cd
va hoan thién hinh thdc s& hitu toan dan doi
vGi dat dai trong di€u kién kinh t€ thi tr-ong,
khac phuc céc ton tai ctia phdp luat hién hanh
vé ch&€ do so hitu dat dai & n-Ge ta.

2. Mot so kién nghi

Hoan thién 1y luan vé s& hitu dat dai 6 Viét
Nam 1a van dé ¢6 ¥ nghia quan trong va rat
can thiét, nham tao co sd khoa hoc cho viéc
xay dung va ban hanh cac quy dinh phép luat
c6 kha nang phat huy t6i da nhiing 10i thé vé
tiém nang dat dai, lao dong, tai nguyén thién
nhién... phuc vu su nghiép cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat n-6c. Tuy nhién, ching toi
cho ring, hoan thién 1y luan vé s& hitu dat dai
6 n-6c¢ ta hién nay theo mo hinh nao va hoan
thién nh- thé€ nao lai 1a van dé khong don
gian. Muc tiéu clia qud trinh hoan thién 1y
luan vé s& hitu dat dai 6 n-6c ta la duy tri va
cung c6 ch€ do sd hitu toan dan doi véi dat
dai, dong thoi mo& rong ciac quyén cua ng-0i
stt dung dat, tao di€u kién thuéan lgi cho céc
giao dich dit dai trong x4 hoi phat trién va
tung b-&c¢ d-a quan hé dat dai ti€p can véi co
ch€ thi tr-ong. Dé thuc hién muc tiéu nay,
theo chiing toi, cAn quan triét cidc quan diém
chi dao clia Pang vé ti€p tuc déi méi chinh
sach, phap luat vé dat dai d-oc néu trong
Nghi quyét Hoi nghi 1an tht bay Ban Chép
hanh Trung -ong khod IX.

Can ctf vao nhitng quan di€ém chi dao nay,
theo ching toi, 1y luan va phép luat vé s& hitu
dat dai & Viét Nam can tiép tuc d-oc cting ¢ va

hoan thién theo mot s6 dinh h-6ng co ban sau:

- Xay dung mot co ché giai quyét tot moi

quan hé gitta s& hitu toan dan vé dat dai va

5 Nghi quyét Hoi nghi ldn thit bdy Ban Chdp hanh Trung -ong khéa IX tiép tuc doi mdi chinh sdch, phdp ludt vé ddt
dai trong thoi ky ddy manh cong nghiép hod, hién dai hod ddt n-éc, Sdd. Tr. 59.
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quyén cta ng-0i su dung dat. Theo d6, phai
quy dinh that ddy du, rd rang va cu thé cdc
quyén cta cht so hitu dat dai, ciing nh- co
ch& bao dam cho cha s& hitu thuc hién cac
quyén do trén thuc t€ mot cdch minh bach va
c6 hiéu qua. Dong thoi cling cén ti€p tuc
nghién ctu stra d6i, b sung cdc quy dinh vé
quyén cua ng-0i st dung dat, bao dam tinh
thuc thi cao. Bén canh dé, xac dinh r6 rang
trach nhiém cua ng-oi quan ly va ng-oi su
dung dat. Diéu nay khong c6 nghia 1a thu hep
hoac han ché cic quyén cua ng-0i s dung dat
ma xdc dinh 10 vi tri, vai tro, pham vi giita
Nha n-6¢c (dai dién cha s& hitu dat dai va
ng-oi quan ly dat dai) véi ng-oi st dung dat,
bao dam gidm thi€u nhitng can thiép khong
can thiét cia Nha n-Gc vao viéc tu dinh doat

cac giao dich dat dai cia ng-0i st dung.

- Dat dai vira c6 gia tri st dung, vira c6 gia
tri. Trong di€u kién ctia nén kinh t& thi tr-ong,
dat dai tr6 thanh mot loai hang hoa dac biét
d-gc trao doi trong cac giao I-u dan su, kinh
t€, nhat la trén thi tr-ong bat dong san. Ly
luan vé so hitu dat dai cin d-a ra nhiing luan
cut dé xir ly tot cdc moi quan hé gitta quyén s
hitu “cong” d6i v6i dat dai va tinh chat “hang
hod” ctiia nd. Hay néi cach khac phai tao co
s& dé quy dinh rd rang, ddy di, chit ché sao
cho khong tao ra nhitng “khe ho” dan dén
nhiing doc quyén, ling doan cia mot bo phan
dan c- nao d6 trong xa hoi hoac d-a dén cac
quan hé béc 1ot va bat binh dang xa hoi (dac
biét 1a & khu vuc nong thon). Song mat khac,
dat dai c6 gia tri phai trd thanh nguén luc thic
ddy su phat trién cong nghiép hod, hién dai

hod dat n-6¢c va la yéu t6 gilt on dinh, lanh
manh cta thi tr-ong. Do dd, hoan thién phap
luat vé s& hitu dat dai can phai bao dam sao
cho hop 1y, hai hoa gitta lgi ich Nha n-6c, xa
hoi va ng-oi s dung dat.

- Ly luan vé s hitu dét dai can d-gc tiép
tuc hoan thién theo h-6ng cing c6 vitng chic
ch& do s& hitu toan dan doi véi dat dai, dong
thoi d-a ra nhitng dinh h-6ng dua trén nhitng
luan cit khoa hoc viing chac cho viéc xay
dung mo hinh va nguyén tic hoat dong cta thi
tr-ong bat dong san ndi chung va thi tr-ong
quyén st dung dét néi riéng & n-Ge ta trong
thoi gian toi.

- Ly luan vé s6 hitu dét dai can d-gc tiép
tuc hoan thién theo h-6ng xac dinh 10 vai tro
ctia Nha n-6c¢ trong quan ly dat dai, phan cap
hon nita quyén han, nhiém vu va tang c-ong
trach nhiém trong quan ly dat dai cho chinh
quyén céc dia ph-ong, déng thoi mé rong hon
nita quyén str dung dét ctia cd nhan va t6 chic,
di doi v6i viec gan trach nhiém cta ho dé dat
dai d-oc str dung c6 hiéu qua./.

* ThS, Pai hoc Ludt Ha Noi

. o T9
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NGHIEN CUU PHAP LUAT

TO TUNG “TRANH TUNG"
VA 10 TUNG "THAM c(u"]

TRAN PAI THANG*

Nhdm d-a ra mot cdch nhin doi véi viéc stta doi Bo ludt To tung hinh su, bai viét tap trung mo td,
khdi qudt va phdn tich nhitng ddc tr-ng co bdn ciia hai hé thong To tung hinh su dién hinh trén thé
gidi la tranh tung va tham citu (The Adversarial va the Inquisitorial system), so sanh véi ddc diém to
tung hinh su Viét Nam nham chitng minh rdng vi nhiing 1y do truyén thong, khong thé sao chép mo
hinh té tung ciia n-dc ngodi, tuy nhién phdi thita nhdn cé “su giao thoa” ctia cdc hé thong

1. Boi canh TTHS Viét Nam

Hién nay khai niém vé “co quan t- phdp”
& Viét Nam phd bién d-gc hiéu theo nghia
rong bao gém Toa dn, Vién kiém sdt, co quan
diéu tra va trong chiing muc nhat dinh bao
gbm ca co quan thi hanh dni. Theo Diéu 27
ctia Bo luat T6 tung hinh su (TTHS) thi co
quan ti€n hanh t6 tung bao gom Toa dn, Vién
kiém sat vd co quan diéu tra. Ba co quan
chinh trong h¢ thong t- phap hinh su c6 vi tri,
vai tro khac nhau nh-ng c6 chung nhiém vu
phéi “phdt hién chinh xdc, nhanh chéng va xu
ly cong minh, kip thoi moi hanh vi pham toi,
khong dé lot toi pham, khong lam oan ng-oi

A,

VO 1012,

I Tén bai do Tap chi Nghién ciu lap phap
dat. Con tén do tac gia dat la: “Hai hé thong
16’ tung hinh s va viéc sita doi Bo ludt To tung
hinh su’”.

Theo trinh tu t6 tung thong th-ong, mot
hanh vi pham t0i s& d-gc co quan diéu tra ti€n
hanh di€u tra qua céc thao tdc nh-: Khdi t6 vu
an, khai t0 bi can, ti€n hanh ciac hoat dong
diéu tra, két thic diéu tra va dé nghi truy to
glri dén Vién kiém sat. Vién kiém sét s&€ xem
xét, quyét dinh truy t6 bi can ra toa bang ban
cdo trang. Toa an c6 nhiém vu xét xir va ban
4n s& d-gc chuyén cho co quan thi hanh 4n dé
thi hanh. Viéc d4p dung cac bién phdp ngan
chin thong th-ong do co quan diéu tra dé
nghi hodc truc ti€p ti€n hanh c6 su phé chuin
ctia Vién kiém sat. Diéu ddng chi y 1a vai trd
cta Vién kiém sit nhan dan cdc cép trong
TTHS. Vién kiém st nhan dan khong chi

! Pham Hong Hdi, Quan niém vé co quan t- phdp va
hoat dong t- phdp, Tap chi kiém sdt, SO chuyén dé
thang 8/12002, tr.7. Tdc gid ciing cho rdng tix sau 1960
khdi niém vé co quan t- phdp da d-oc md réng hon
khong chi bao gom Toa dn.

2 Piéu 1, Bo ludt TTHS.
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pgll

“thuc hanh quyén cong t6”” ma con thuc hién
chiic nang ‘kiém sdt cdc hoat dong t- phdp ™.

Nh- vay c6 thé thay:

Thir nhadt, cich thic t6 chic hé thong t-
phdp hinh su hién nay giong nh- mot “d-ong
fruc” hay mot “ddy chuyén” tuy rang cé su
tring 1ap hay bao trim bdi chifc nang ki€ém sat
hoat dong t- phép ctia Vién kiém sat. Cich t6
chtic nh- vay cung v6i hang loat cac quy dinh,
thu tuc to tung phc tap, dé dan dén tinh trang
khi mot khau nao doé bi truc trac hoac su lién
két, hop tac gilta cac co quan t6 tung khong
d-gc chit ch&, dong bo sé anh h-6ng dén ca
hé thong ma truc ti€p 1a hiéu qua hoat dong
cua ca hé thong t- phap hinh su.

Thit hai, cich thic t6 chidc nh- trén vo
hinh trung dat ciac co quan t- phap vé mot
phia va dat nhitng ng-oi tham gia t6 tung, dac
biét 1a bi can, bi cdo & phia bén kia. Diéu nay
dé dan dén tinh trang lam dung quyén luc cta
ca ba co quan nay theo kiéu “ba bo dong
tinh” ma hau qua dé thay la tinh trang oan, sai
hay vi pham cdc quyén cong dan cua bi can,
bi cdo. Bi can, bi cdo “bi don” vao thé phai
chiu dung va d6i phé vé6i ca mot hé thong co
quan t- phap “hung manh” v6i day du quyén
luc nha n-6c trong tay.

2. To6 tung hinh su tranh tung

T6 tung hinh su tranh tung (t6 tung tranh

tung) d-oc st dung rong rai ¢ cac n-6c theo

3 Diéu 6, Hién phdp 1992 (Sita doi).

truyén théng luat 4n 1¢ nh- Anh, My, Uc va
mot s6 quoc gia khac. Tuy c6 su khac biét &
mdi qudc gia, t6 tung tranh tung cé thé d-gc
khai quat nh- sau4: Canh sat sau khi phat hién
c6 vi pham phép luat hinh su c6 thé truc tiép
truy to bi cdo ra toa. Néu la vi pham nho, toi
it nghiém trong (thong th-ong nhiing toi cé
muc hinh phat cao nhat d-6i nam nam tu) thi
toa an thu 1y chi cdn ¢6 mot thaim phéan. Néu
la t01 nghiém trong va bi cdo nhan to1, vu an
s& d-gc chuyén cho co quan cong t6 dé truy
to ra toa xét xur theo thu tuc rat gon, khong co
boi thdm doan tham du. Tr-Ong hgp bi céo
khong nhan t0i va dé nghi xét xr bang thu tuc
¢6 boi thdm doan, vu 4n s& d-gc co quan cong
to truy t0 ra toa v6i mot thim phdn va boi
thdm doan. Trong qud trinh xét xir, cdc bén
buoc toi va g toi tu xét hoi, d-a ra ching cu,
ng-o0i lam chiing, d6i chat va tu bao vé quan
diém cta minh. Thdm phdn c6 vai tro diéu
hanh moi hoat dong t6 tung, h-6ng dan cho
boi thdim doan nhiing quy tic t6 tung, ching
ct va luat noi dung. Pédng chid ¥, thim phan
c6 vai tro diéu khién cdc bén tham gia phién
toa dé bao dam nhing thong tin vé chiing ct
d-a ra khong tao nén dinh kién (prejudice)
doi v6i boi thadm doan. Viéc quyét dinh bi cdo
c6 t0i hay khong hoan toan thudc quyén han
cia boi thdm doan. Néu bi cdo bi tuyén c6 toi,
ldc d6 chi ¢6 thim phén tiép tuc vu 4n véi vai
tro la ng-oi quyét dinh hinh phat, 1-ong hinh.

Né€u bi cdo d-gc tuyén vo toi, vu an s€ cham

4 Xem John Hatchard, Barbara Huber and Richard Vogler eds. Comparative criminal procedure, B.1.1.C.L pub-
lished, London, 1996, Richard Fox, Victorian criminal procedure: State and federal law, Monash Law Book Co-

operative Limited, Melbourne, 2000,
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dut ngay va co quan cong to ciing khong d-oc
quyén khdng nghi phic thim vi nguyén tic
(Hién dinh) khong cho phép xét xtr hai lan doi
vGi mot bi cdo vé cing mot toi (Double jeop-
ardy). Viéc phic thadm chi dat ra khi lién quan
dén viéc dinh toi hoac 1-gng hinh.

Pdc diém
T6 tung tranh tung c6 ba dic diém chinhs.

Thir nhdt, trong to tung tranh tung, toa dn
giit vai tro thu dong va trung ldp. TO tung
tranh tung ddi hoi toa dn phai kiém ché tham
gia tim hiéu vé noi dung vu 4n tan t6i khi cc
bén da trinh bay hét cac ching ci. Néu toa an
tham gia tich cuc vao vu an, nhat 1a vao viéc
xét hdi tai toa, cong ching sé cho rang Toa dn
la mot bén tranh chap va nh- vay s€ khong

bao dam cong ly.

Thit hai, t6' tung tranh tung doi hoi cdc bén
phdi trinh bay chiing cit. Do vai tro thu dong
va trung lap clia toa an, cac bén phai tu tim,
thu thap va trinh bay chiing ctt mot cach c6
hiéu qua nhat, thuy€t phuc nhéit tr-6c toa. Vi
su phtic tap ctia cdc quy tac t6 tung, ching ci
va luat noi dung, cdc bén th-ong khong tu
minh ti€n hanh t6 tung ma phai c6 mot doi
ngi luat gia chuyén nghiép dai dién trong céac

hoat dong t6 tung, dac biét 1a tai phién toa.

Thit ba, t6'tung tranh tung cé ba hé quy tdc

chi phoi toan bo cdc hoat dong to tung: Quy
tic 6" tung (rules of procedures), quy tdc
chiing cit (rules of evidence) va quy tdc vé iing
xu cua ludt s- (rules of counsel). Trong ba hé
quy tic nay, quy tic vé ching ci c6 anh
h-Ong 16n nhat vi nd “kiém sodt loai chitng cir
nao cé thé d-gc d-a ra tr-éc nhitng ng-oi cé
thdm quyén quyét dinh (decision-maker)”s
hay néi cach khac, né quyét dinh chiing cit ¢6
d-gc chap thuan hay khong. Ngay ca thim
phén ciing khong d-oc tu do lua chon chiing
ctt ma ho cho rang thich hgp nhiat ma phai
tuan theo céc quy tac chiing cit da d-oc quy
dinh. Quy tic vé chiing ct d-oc dat ra nham
bao dam su cong bang trong tranh tung qua
viéc cam st dung nhiing nguén ching cu
khong ddng tin cay, sai léch hoic c6 thé din
dén dinh kién cho nhitng ng-0i c6 thim quyén
phan quyét’. Trong vu 4n Miranda néi tiéng
trong lich st t- phap My, bi cdo bi két toi &
toa so thim dua trén 10i khai v6i canh sat, va
vu viéc d-gc d-a 1én Toa an tdi cao vi lién
quan dén mot trong nhitng quyén d-gc Hién
phap bao vé. Can ctt chinh ma luat s- d-a ra
khong phai la ndi dung 16i khai cta bi cdo
ding hay sai ma & cho khi 14y cung bi céo,
canh sat da khong thong bao cho bi cdo biét
tr-6¢ bi cdo d-gc quyén im lang va 10i khai
clia bi cdo sau nay c6 thé d-gc sir dung tr-6c
toa chong lai bi cdo. Nh- hoc gia Reichel da

5 S A Landsman, A brief survey of the development of the adversary system, 44 Ohio State Law Review 1983, 713-

6

SRKF lowers, An unholy alliance: the ex parte relationship between the jugde and the prosecutor, 79 Nebraska

Law Review 2000, 251 at 260.

7Vi du, cong té vién khong d-gc d-a ra tinh tiét hay dm chi dé boi thdm doan biét bi cdo da ting cé tién dn, tién
sy ma chi ¢6 thé cung cdp cho tham phdn J giai doan quyét dinh hinh phat, I-ong hinh, ticc sau khi boi tham doan

tuyén dn - tg.
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binh luan, tO tung tranh tung thién vé luat hinh
thitc hon 12 luat noi dungs. C6 thé néi, lich st
hon 200 nam phét trién cla t6 tung tranh tung
gan vdi lich st phat trién cla cdc quy tic vé
chiing cd. Luat vé chiing ct luon Iuon do6 so
nhat va phiic tap nhat trong to tung tranh tung.

Con phai n6i d&€n mot khac biét quan trong
cua to tung tranh tung khi so véi cac hé TTHS
khdac 1a yé€u t6 thu tdi va mac ca thu toi (pleas
of guilty and plea-bargaining). Do tinh chat
khac nghiét cta tranh tung, co quan canh sat
va cong t6 nhiéu khi khong thé tim ra du
ching ct dé c6 thé “thdng” tai phién toa khi
ho muoén truy t6 mot bi cdo hoac cac bi cao
khic. Do do6, luat phdp c6 nhitng quy dinh
khuyén khich bi cdo nhan t0i hoac cho phép
ho thoa thuan dé bi cdo nhan toi, khai bdo hay
cung cdp thong tin vé bi cdo khéac. Déi lai, bi
céo c6 thé d-gc mién truy t6 vé mot hoac mot
sO toi hay d-oc giam hinh phat sau nay. Co
ché nay tac dong tGi trinh tu t6 tung vi khi bi
cdo nhan tdi du 6 bat ct giai doan t6 tung nao,
toan b thu tuc to tung déi véi bi cdo s€ d-gc
thay déi theo h-6ng khong con “tranh tung”
nita va lic d6 thAm phén s& tham tra lai ho so

vu 4n dé quyét dinh hinh phato. Mot thuc t€1a
cdc phién toa nh- th-ong thdy trén cac
ph-ong tién thong tin dai ching c6 day du
luat s-, cong t6 vién, tham phdn, boi thim
doan chi chi€m 3-10% t6ng s6 vu 4n da xir ly
clia toa anto. Pay 1a noi ma “cudc ddau” gay
gat nhat, khoc liét nhat, kéo dai nhat, “mot dn
mot thua - vi khi B6i thdm doan tuyén bi cdo
vO tdi, co quan cong td khong bao gio d-gc

truy t6 bi cdo ra toa vé toi do nita.

T6 tung tranh tung vdéi thuc trang TTHS
o Viét Nam

R& rang 13, thé thiic t6 tung nh- trén khong
thé phi hop véi thuc trang TTHS n-dc ta, noi
cac co quan td tung c6 chic nang khong chi
budc toi ma con ca gd toi cho bi cdol. Hon
nita, & hé tranh tung, nguyén tac phan quyén
quy dinh toa an 1a bo phan doc lap tach khoi
hanh phap va 1ap phap. Toa 4n khong nhiing la
co quan xét xu mot tdi pham dua trén luat
hién hanh ma con d-oc coi 1a co quan thuc thi
cong ly, bao vé cong dan chdng lai nhitng vi
pham hay lam dung quyén hanh cua canh sét
va co quan cong t6 - thudc hanh phap2. Toa
an la co quan t- phap va toa an chi xét xi dua

8Thong tin khoa hoc phdp 1y, Vién nghién ciiu khoa hoc phdp Iy Bo T- phdp 1999, S6 chuyén dé vé t- phap hinh
su so sanh, tr.123.

9 Thong th-ong, tai bdt cit phién toa ndo, khi bi cdo d-gc ddn dén tr-éc toa, thdm phdn sé hdi: ‘bi cdo bi Vién cong
t6' X truy t6 ra toa vé t6i Y, bi cdo cé nhdn toi khong, néu bi cdo nhdn t6i, toa sé dimg moi thii tuc dé’ sau nay thdm
phan (l-ong hinh) giam t6i cho bi cdo; néu bi cdo khéng nhdn ti, toa sé tiép tuc phién xit.” Tr-ong hop bi cdo im
ldng, khong ndi gi, ludt cho phép gid dinh bi cdo khong nhdn t0i. Ludt vé I-gng hinh ciing khuyén khich bi cdo cang
nhan toi sém, miic gidm cang nhiéu-tg.

10 Xem The jury trial, Victorian law commission, 1986, trong mét tai liéu khdc, trong tong s6' 7510 vu dn xét xit bdi
toa dn cdp hai Philadelphia, ¢6 45% s¢ dn d-oc gidi quyét qua thii tuc bi cdo nhdn t6i, 49% d-oc xit khong c¢é boi
thdm doan va chi ¢6 6% d-oc xit bdi béi tham doan, xem S J Schuhofer, Is plea bargaining inevitable ?, 97Havard
Law Reviewl984, 1037 at 1051.

Upiéu 11, Bo ludt TTHS. Xdc dinh su thdt ciia vu dn.

12Theo Cheryl Sanders, The separation of power, in the Australian Federal Judicial system, Brian Opeskin and
Fiona Wheeler ed., Melbourne University Press (2000), pp..21-23.
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trén su truy t6 cta canh sat hay co quan cong
t0. Viéc c6 d-a mot bi can ra truy t6 hay
khong, tinh hinh t0i pham dién bién thé nao
khong thudc thim quyén hay trach nhiém cta
toa dn. Chinh quyén hanh phép phai chiu
trach nhiém tr-Gc cong chiing vé tinh hinh toi
pham, vé viéc truy t6 hay khong truy t6 mot
t0i pham va hau qua la chinh quyén dé cé
d-oc bau lai trong nhiém ky t6i hay khong.
Trong khi d6 toa 4n la co quan hoan toan doc
lap, cdc thdm phan d-oc b6 nhiém suot doi,
boéi thdm doan khong chiu trdch nhiém khi
d-a ra phan quyét, trir khi c6 sai pham vé tng
xtr. Céch thiic t6 chic nh- trén cho thdy, vé 1y
luan, t6 tung tranh tung khong thé dat ra doi

vGi TTHS hién nay ctia Viét Nam, “t6 tung

tranh tung chi phi hop duy nhdt véi cdc thé

ché c6 hé thong toa dn doc ldp vai hanh phdp
va ldp phdp theo nguyén tdc phdan quyén...,
cong ddn cé thoi quen tu quyét dinh moi vdan
dé lién quan dén cong dong, cdc quyén cong
dadn co bdn d-oc ton trong va bdo vé... va nén

ddn chii ¢6 co so dam bdo vitng chdc™3.

Vé ky thuat, c6 thé thay riang, hé tranh
tung bao goém hang loat cic quy tic vé€ tO

tung, vé chitng ct... va c¢6 bé day phat trién

may tram nam. T6 tung tranh tung khong don
thuan la cac tha tuc “tranh tung” don 1€ ma
12 tdng hop clia cdc quy tic c6 quan hé chat
ché, két noi, lién két véi nhau tao thanh ca
mot hé thong thong nhat ma chi can thi€u mot
chi ti€t 1a anh h-6ng téi su van hanh cua toan
hé thongi4. Néu ap dung hé tranh tung, ro
rang day la mot y t-6ng khong thuc t€ doi véi
TTHS Viét Nam, von bi anh h-6ng niang né
bdi t6 tung thdm cttu. TTHS trén thé gidi cling
dang c6 xu h-6ng “giao thoa”, hé thdng nay
dp dung mot s6 nguyén tic, thé thic cta hé
thong kia va ng-gc lai, nh-ng viéc van dung
chi tiét ndo, vao dau 1a ca mot su can nhic,
xem xét trong ting tr-ong hop cu thés.

3. T6 tung hinh su tham ciu

T6 tung hinh su thim citu (16 tung tham
ctu) d-gc dp dung phd bién & cic n-Gc theo
truyén thong luat dan su - chau Au luc dia.
N6 bt ddu phat trién rong rai tai chau Au luc
dia tir th€ ky XVI va la su két hop gitra cac
yéu t0 cla luat La ma c6 dai v6i nhitng
nguyén tac phéap 1y cha gido hoi Thién chia
gidots. TO tung thdm cdu dién ra nh- sau!”:
Sau khi canh sat phat hién mot hanh vi toi
pham, tuy theo mic do vi pham, vu viéc s&

13 J W Diehm, The Introduction of jury trials and adversarial elements into the former soviet union and other
inquisitorial countries, 11Journal of transnational Law and Policy 2001, 1 atl6.

14 Theo S A Landsman, A brief survey of the development of the adversary system, 44 Ohio State Law Review 1983,
713 at715.

15Vidu, cdc n-oc nh- Phdp hay Italza Nga trong chirng muc nhdt dinh cung da dp dung mot s6 nguyén tdc, co ché
ciia h¢ tranh tung trong TTHS ciia ho. Mot cdu hoi ddt ra: Liéu c6 thé dp dung mot co ché hay mot nguyén tdc don
1€ trong 1 hé thong khdc biét hay cdn phdi thay ddi cd hé 16 tung. Xem J W Diehm, The Introduction of jury trials
and adversarial elements into the former soviet union and other inquisitorial countries, 11Journal of transnation-
al Law and Policy 2001, 1 at 5.

16 S A Landsman, A brief survey of the development of the adversary system, 44 Ohio State Law Review 1983, 713
at 724.

17 Xem John Hatchard, Comparative criminal procedure, Barbara Huber and Richard Vogler eds... B.I1.C.L pub-
lished, London, 1996, pp.15-175: France and Germany.

Nghién ciu Lap phdp s6 D s



70 TUNG “TRANH TUNG" VA 7O TUNG “THAM CUU"

d-gc chuyén cho Vién cong t6. D6i véi nhiing
vi pham nho hay toi tiéu hinh, vu 4n s& d-gc
chuyén cho Toa tiéu hinh hoic toa vi canh va
d-gc xét xtr bdi mot thim phan hoac ¢6 ca hoi
thdm tham gia. Viéc khéi t6 vu 4n, khoi t6 bi
can va quyét dinh truy t6 thuoc thim quyén
ctia Vién cong t6. Vién cong td ciing 1a co
quan chi dao hoat dong diéu tra cua canh st.
Doi v6i nhitng vu dai hinh, sau khi so bd két
thiic diéu tra, hd so vu 4n s& d-oc chuyén cho
thdm phén diéu tra dé xem xét yéu t6 chiing
ctt di du dé d-a ra phién toa dai hinh hay
khong. Tham phén diéu tra c6 quyén dé ra
nhitng yéu ciu diéu tra b6 sung doi véi canh
sat va co quan cong t6. Néu Vién cong to
quyét dinh truy t6 bi cdo ra toa, vu an sé d-gc
xét xir bdi mot hoi dong xét xir ¢é ca tham
phan va hoi thaim (Dtic) hay bdi mot boi thaim
doan (Phép, Italia). Thong th-ong, phién toa
bat ddu bang viéc cong t6 vién doc cédo trang,
mo ta van tat hanh vi pham toi cua bi céo, toi
danh. Tham phén s& hoi bi cdo va néu bi céo
khong thuc hién “quyén im ldng 18, bi cdo s&
phai tra 10i vé hanh vi pham t6i cia minh. Sau
dé 1a thu tuc xét hoi ting nhan ching va xem
xét cdc chiing ¢t cu thé khéac. Cong t6 vién va
luat s- d-gc quyén hoi bi cdo va nhan ching
v€ bat ky van dé gi ma ho thdy can thiét. Bi
cdo va luat s- cua ho ciing d-gc quyén hoi lai
hay d6i chat véi nhan ching va cong to vién.
Hoi thim d-oc quyén hoi nh-ng th-ong 12 sau

khi thdm phan va céc bén da hoi - ddp xong.

Ca luat s- va cong t6 vién déu c6 quyén d-a
ra ban két luan cuing 1ap luan ctia ho vé nhiing
tinh ti€t cia vu an qua qua trinh xét xu tr-6c¢
khi bi cdo néi 16i sau cung va toa nghi an.
Ciing giong nh- t6 tung tranh tung, viéc ap
dung cdc bién phiap ngan chan (dac biét la
tam giam) hay c-6ng ch€ t6 tung doi véi bi
can, bi cdo do toa an xem xét, quyét dinh
nh-ng c6 mot khéc biét: Vién cong td dé nghi
va toa an quyét dinh tuy luat s- hay bi cdo co
quyén d-a ra phan bac hay khang nghi Ién toa
cép trén. Trong khi d6, & hé tranh tung, viéc
xem xét 4p dung bién phap ngan chan th-ong
dién ra tai mot phién x{r nho tr-6¢ thim phan
hay mot vién chic toa an c¢6 su tranh luan cta

céc bén vé cac can ct dp dung.

C6 thé thdy rang, & t6 tung tham ciu, cic
co quan t6 tung déu lam nhiém vu budc toi va
g0 t0i. Viéc xét xUr tai toa ciling 1a mot giai
doan tiép tuc diéu tra dé tim su that ctia vu 4n.
Toa an cd vai tro tich cuc va chi dong trong
viéc tim ra su that bing viéc c6 thé tu ti€n
hanh diéu tra, thu thap chiing ci9. Luat s- ¢6
quyén nh-ng khong c¢6 nghia vu phai trinh
bay chiing ctt nh- & hé tranh tung, ho cé vai
tro bo sung trong cong cudc di tim su that cla
toa 4n va dé dam bao ring cidc hoat dong to
tung da dién ra ding dan, cdc quyén cua bi
can, bi cdo d-gc ton trong va bao vé.

Trong t6 tung thdm citu, vién cong to ¢

vai trd quan trong trong qud trinh diéu tra va

18 Mot trong nhitng ¥ nghia ciia viéc quy dinh quyén im ldng trong TTHS la dé ddm bdo nguyén tdc trach nhiém

chitng minh ciia co quan t6 tung-Tg.

I9R K Flowers, An unholy alliance: The ex parte relationship between the jugde and the prosecutor, 79 Nebraska

Law Review 2000, 251 at 264.

2003
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truy t6. Vién cong t6 ¢ thdm quyén phé
chuén khdi t6 vu 4n, truc tiép diéu tra va chi
dao moi hoat dong diéu tra cua canh sét2o. TAt
ca cac bién phap nghiép vu, c-ong ché€td tung
nh- kham xét, nghe 1én hay bat giit (trir
tr-ong hop khan cép)... déu phdi c¢6 su cho
phép tr-6¢c hay tham du cta Vién cong to.
Maic du trong hé diéu tra tham citu c6 su xuat
hién ctia thdm phén diéu tra, nh-ng chiic nang
bi rang buoc bdi thim quyén clia vién cong to
trong viéc cho phép diéu tra ai, vu viéc gi va
thuc chat thim phdn diéu tra chi ¢6 vai trd bo
sung cho hoat dong diéu tra, thu thap ching
ctr va lam sang to6 hon cac tinh tiét cua cac vu
an phuc tap, két ndi cac yéu té ching ci cua
qué trinh diéu tra cho phti hgp véi qué trinh
x€t XU tai toa.

T6 tung tham citu voi thuc trang TTHS
Viét Nam

Nh- vay, tuy c6 su giong nhau (déu buodc
to1 va g0 to1), c6 mot khéc biét 16n gitta TTHS
Viét Nam va t6 tung thdm citu, d6 12 vi tri clia
Vién cong t6. Vé t6 chitc Nha n-Gc, Vién
cong t6 & cac n-Gc theo hé t6 tung tham ciu
noéi chung d-gc dat d-6i su lanh dao cua Bo
tr-ong BO t- phdp tuy rang cdc cong té vién
c6 quy ché€ nghé nghiép, hoat dong nh- cic
thim phdn2i. Bo tr-6ng Bo t- phdp phai bdo

cdo va chiu trach nhiém tr-6¢c Quoc hoi vé
moi hoat dong cua Vién cong t6. Tuy nhién,
viéc quy dinh cong t6 vién c6 quy ché giong
nh- cdc thim phén chi nhiam dam bdo su doc
lap trong hoat dong cua cong t6 vién, tranh
nhiing can thiép cua quyén luc chinh triz2. V€
vi tri va chifc niang clia Vién cong to trong td
chitc Nha n-Gc va hé thong t- phap hinh su,
c6 su giong nhau giita hé t6 tung thim cttu va
tranh tung, Bo tr-6ng Bo t- phap ding dau co
quan cong td va chiu trach nhiém tr-6c phap
luat va cong ching vé tinh hinh thuc thi phap
luat va truy t6 toi pham. Trong khi d6, Vién
kiém sat Viét Nam 12 co quan doc lap, chiu
trach nhiém truc ti€p tr-G¢ Quoc hoi.

Bén canh d6, trong t6 tung thim ciu, trir
giai doan thi hanh an, chi cé hai giai doan
buoc toi va xét xlr va gian vao dé 1a hai co
quan chinh: Vién cong t6 va toa an. Trong do,
Vién cong t6 dai dién cho hanh phap truy to
moOt ng-01 nao do ra toa2s va toa an dai dién cho
t- phdp dé€ xét xtr. Vién cong t6 1a trung tam clia
chiic nang budc tdi, co quan canh sat chi lam
nhiém vu diéu tra theo yéu cdu clia co quan
cong to va co quan cong to phai hoan toan chiu
trach nhiém vé chiic nang budc toi tr-6¢ phap
luat va cong chiing. Tt nhién khong thé néi
rang canh sit khong c6 su doc 1ap trong hoat
dong diéu tra, giit gin an ninh trat tu hay tran dp

20Vi du: Piéu 41, 75 Bo ludt TTHS Phdp; diéu 161 B ludt TTHS Diic.
21Xem Kalman Gyorgy, The public prosecutor’s office in the transitional period in trong: “The transformation of
the Prokuratura into a body compatible with the democratic principles of law”, Council Of Europe Publishing

1996, p.13-24.
22 [bid.

23 Ly ludn ciia mét s6 n-6c¢ cé thé khdc nh- Vién cong té' dai dién khong chi cho hanh phdp ma con dai dién cho
phdp ludt hay cong chiing nh-ng déu thong nhdt la viéc thuc hanh quyén cong t6'do Vién cong to- thugc hanh phdp
thuc hién. Khdi niém quyén cong t6' bao gom tdt cd moi hoat dong dé d-a mot ng-oi nao dé ra toa - Tg.
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toi pham v.v..., nh-ng lién quan dén céac hoat
dong dé d-a mot ng-0i nao do ra tod, vién cong
t0 ¢ vai tro dac biét quan trong vi 1a co quan
quyét dinh ¢6 cho phép khdi to, diéu tra va truy

t0 mot toi pham hay khongz4.

Trong khi do6, trinh tu TTHS Viét Nam bi
cat khic thanh ba giai doan2s: diéu tra, truy to
va xét xir ma trong dé moi co quan phu trach
mot giai doan, mot khau. H6 so vu én do co
quan diéu tra lap va lan 1-¢t d-gc chuyén tir
co quan diéu tra sang Vién kiém sat va toa 4n.
Moi quyét dinh hay hanh vi t6 tung trong giai
doan tién xét x&t hau hét do co quan diéu tra
lam va chuyén sang Vién kiém sét dé xem xét
phé chuin hay khong phé chuin - hay néi
céach khéc 1a kiém tra tinh hgp phdp, ding hay
sai cia cac quyét dinh hay hanh vi t6 tung do.
Ca vé luat thuc dinh va kha nang thuc t€, Vién
kiém sat khong c6 vai trd cht dao trong hoat
dong diéu tra, khong nim d-gc co quan diéu

trazs. Ngay ca giai doan truy t6, cic quyét

cling gidng vdi toa an & giai doan tr-6c khi
xét xu, trlr thdim quyén yéu cau diéu tra bd
sung?7. Mic du c6 thidm quyén yéu cau diéu
tra bo sung va c6 thé néi day la su khac biét,
thé hién thim quyén cua Vién cong t6 doi véi
co quan di€u tra nh-ng day khong phai quyén
duy nhat cta Vién kiém sat vi toa 4n ciing ¢
quyén nay, ké ca khi xét xir tai phién toazs.
Tuy nhién, thuc tién cho thay viéc thuc hién
yéu cdu diéu tra b6 sung hoan toan thudc
“quyén han” cla co quan diéu tra va khong
c6 rang buodc hay bao dam vé phap luat dé co
quan diéu tra thuc hién dding theo yéu ciu
diéu tra bé sung. TTHS phu thudc ning né
vao giai doan diéu tra va co quan diéu tra nh-
mot nhan dinh gan day: “du xét xit so thdm
hay phiic thdm... cdc Hoi dong xét xir phdn
lon va chii yéu van phdi dua vao nhitng tai
liéu do co quan diéu tra thu thdp, xdy dung,
tap hop trong ho so vu dn... chdt l-ong xét xur
phu thuéc rdt 16n vao két qud xdy dung ho so

. PR N L e n cua co quan diéu tra’». Néu khong noi dén
dinh thé hién tham quyén chiic nang cua Vién q &

.2 - . " N N chtic nang kiém sat hoat dong diéu tra hay néi
kiém sét ciling gidong v6i co quan diéu tra va g atdong y

24 Vi du: B ludt TTHS Phdp quy dinh: ST quan cdnh sdt phaz thong bdo ngay cho Vién cong t6 nhung trong 101,
khinh toi ma ho phat hién d-oc (Piéu 19); Du tham chi ¢6 thé diéu tra theo quyet dinh cua Vién tr- o’ng vién Cong7
16 (dleu 80); Viéc ndang bdc I-ong hay thang chiic ciia cdnh sdt t- phdp phdi ¢é nhdn xét ciia Vién tr-éng vién cong
16’ cung cap (dzeu 19-1).

25 Khong ké giai dogn thi hanh dan-Tg.

26 Tiwquyen déra yéu cdu diéu tra theo diéu 141 khodn 3 diém d B¢ ludt TTHS thé hién su can thiép vé mdt nghlep
vu ciia VKS doi véi hoat dong diéu tra, nh- -ng co thé néi khong cé ché’dinh nao ddm bdo thuc thi va vé khd ndang,
kiém sdt vién rdt khé cé thé v-ot qua d-gc diéu tra vién d-oc dao tao chuyén sdu vé nghiép vu diéu tra.

27Chang han B¢ ludt TTHS quy dinh: khi két thiic diéu tra, hét thoi han truy 16 hay khi hét thoi han chudn bi xét xi,
cd 3 co quan déu ¢é tham quyén: 1. Tiép tuc vu dn bang viéc dé nghz truy t6 (co quan diéu tra-diéu 137); truy t6’
(vién kiém sat - diéu 142); d-a vu an ra xét xit (toa an - diéu 151); hodc 2. Két thiic vu dn hodc tam nqung vu dn
bang viée dinh chi hay tam dinh chi (cd 3 co quan — cdc diéu 135,137, 142, 151 B ludt TTHS). Pdng chii y la cdc
can cit dp dung cdc quyét dinh nay la gmng nhau doi véi 3 co quan.

80 cdc n-dc theo hé tranh tung va cd theo hé diéu tra thdm citu, tai phién toa, Toa dn khong d-gc trd lai ho so dé
diéu tra b sung ma phdi xét xit theo nhiing ching cit trinh bay tai toa, triv khi vién cong to tw riit quyét dinh truy
t6. Xem J W Diehm, The Introduction of jury trials and adversarial elements into the former soviet union and other
inquisitorial countries, 11 Journal of transnational Law and Policy, 2001, 1 at .25.

2T Vin Nhii, D6i méi thii tuc xét xit nhdm ndng cao chdt I-ong tranh tung tai phién toa, Tap chi toa dn nhdn dan,
56 10/2002.
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chinh x4c 1a kiém sat viéc tuan theo phap luat
trong qud trinh diéu tra, c6 thé néi, vé trinh tu
t0 tung, Vién kiém sit chi lam nhiém vu
“nhdn” ho so tir co quan diéu tra dé sau d6

doc céo trang tr-6c¢ toa an.
4. Panh gia va két luan

1. T6 tung tranh tung dang d-oc ap dung &
cdc n-Gc theo truyén thong luat dn 1 Anh-
M§ va véi nhiéu -u diém va c6 thé d-oc coi
12 mo6 hinh mau cho nhiéu hé théng t6 tung
khac. Nh-ng nh- da trinh bay & trén, né kho
c6 thé trd thanh mo hinh cho TTHS Viét Nam
vé moi ph-ong dién. C6 thé khang dinh, Ban
soan thao Bo luat TTHS stta d6i da c6 cach
ti€p can ding khi nhin nhan vé dinh h-6ng
d-gc vach ra trong Nghi quyét s6 08- NQ/TW:
“..viéc phdn quyét cua toa dn phdi cdn cit chii
yéu vao két qud tranh tung tai phién toa...””.
T6 tung tranh tung bao gom hang loat cac quy
tac vé chiing c, t6 tung... va khong don thuin
vé k¥ thuat, viéc thay d6i sang hé théng tranh
tung khong chi anh h-6ng dén t6 chiic cic co
quan t- phap ma con lién quan dén t6 chic
Nha n-6c, cach thitc phan chia quyén luc hanh
phap, t- phdp va lap phép.

Hé t6 tung thdm citu d-gc 4p dung & cic
n-Gc theo truyén thong luat thanh vian hay
chau Au luc dia. Tuy khong d-oc coi trong
hay danh gia cao nh- hé t6 tung tranh tung va

hién nay hé thong nay dang cé xu h-éng ap

dung mot s6 co ché cta hé tranh tung, nh-ng
trén thé gidi c6 t6i 48% sO quoc gia, vung
lanh thé 4p dung hé thong nay trong khi 4p
dung hé t6 tung tranh tung chi c6 19%31. Xem
xét cdc dic tr-ng cla to tung thdm ciu, rat
khé c6 thé khang dinh t6 tung hinh su n-6c ta
thuoc hé t6 tung nay ma chi cé thé cho ring
t0 tung hinh su n-dc ta c¢6 nhiéu dic di€ém
giong voi hé t6 tung thdm ctu hon 12 vé6i he t6
tung tranh tung. Tuy vay, trir mot s6 khac biét
nh- vi tri cha Toa 4n, Vién ki€m sat trong t6
chiic Nha n-6c¢ va trong t6 tung, TTHS n-6c¢ ta
va t6 tung thdm citu c6 mot dic tr-ng co ban
giong nhau 1a déu c6 chiic nang buoc toi va go
t0i, tit ca cdc co quan trong hé thong t- phap
hinh su néi chung déu c6 trach nhiém hoac
d-gc khuyén khich tim ra su that khong phai
qua doi khdng ma qua diéu tra, xét hoi. C6 thé
khang dinh, c4ch ti€p can ctia ching ta v6i hé
t0 tung tham ctu c6 stic thuyét phuc hon. Hon
nita, cling can phai l-u y mot thuc t&€: hé t6
tung thdm citu hién vin dang van hanh rat t6t
& cdc quoc gia phat trién nh- Phap, Dic, Thuy
Dién va nhiéu n-6c chau Au khac®.

2. Khi xem xét hai hé thong t6 tung 16n va
dién hinh trén, c6 thé thdy tuy c6 nhitng diém
khdc nhau vé trinh tu, thu tuc t6 tung hay
céach thic t6 chic hé théng t- phdp hinh su,
nh-ng ¢c6 mot diém chung: Du t6 chifc theo

cach thic nao, co quan t6 tung thuc hién

30 Xem : Gidi trinh ciia Ban soan thdo By ludt 16 tung hinh sy (sia doi) giti Uy ban th-ong vu Quoc hoi vé viéc gidi
trinh, tiép thu, chinh Iy Dy dn Bo ludt t6 tung hinh su (sita doi) ngay 26/4/2003, trang 3-4.
31 Xem Thong tin khoa phdp 1y, Vién nghién ciiu khoa hoc phdp 1y Bé T- phdp 1999, 86 chuyén dé vé t- phdp hinh

su so sdanh, tr.90.

32 Theo J W Diehm, The introduction of jury trials and adversarial elements into the fomer soviet union and other
inquisitorial countries, 11 Journal of Transnational Law and Policy 2001, 1 at 3.
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nhiing hoat dong gi nh-ng khi lién quan dén
quyén va lgi ich co ban ctia cong dan thi van
dé s& trd nén khac. Doi t-ong truc ti€p chiu
anh h-ong cua t6 tung hinh su 1a nhitng cong
dan d-oc coi 1a vo t0i khi ch-a ¢6 quyét dinh
da c6 hiéu luc phdp luat ctua toa an. Nhiing
hanh vi nh- bat, tam giam, giit hay kham xét
déu lién quan dén nhitng quyén co ban cua
cong dan von d-oc quy dinh trong Hién phap
hoac trong nhitng dao luat co ban va khi ap
dung, cdc co quan canh sét hay cong t6 déu
phai xin 1énh hay phé chuén ctia Toa d4n. Hon
nita, rat nhiéu quyén cong dan trong to tung
hinh su da d-oc thé ché hod trong luat phdp
c4dc n-6c va tham chi trd thanh tiéu chudn
quoc t€, chang han mot s6 quyén nh-:

- Quyén d-oc giam giit tr-6¢ khi xét xir
bang 1énh ctlia toa 4n va quyén d-oc dé nghi
toa 4n xem xét lai tinh hop phap cua cac 1énh

bat, giam, gilt;

- Quyén c6 luat s- cta ho trong céc hoat
dong to tung;

- Quyén d-oc suy dodn vo t0i;

- Quyén d-gc chat van, d6i chit nhan
chiing chéng lai ho va quyén d-oc yéu cau su
c6 mat ctia nhan ching ma ho thdy can thiét;

- Quyén khong phai chiing minh, khong phai
khai bdo chong lai ho, quyén d-oc im lang;

- Quyén khong bi xét xir hai 1an vé cing mot
t0i khi ho da tung bi két an c6 toi hay vo toi;

Céic quyén nay da d-oc ghi nhan trong
Cong -G¢c qudc t€ vé cic quyén dan su va
chinh tri ra doi nam 1966 va c6 hiéu luc tir
nam 197633. Do vay, khi tién hanh cac hoat
dong t0 tung hinh su, cidc co quan td tung
phai bao dam cdc quyén co ban cua cong dan
va néu c6 vi pham, két qua cua toan bo cac
hoat dong t6 tung s€ khong con gia tri. V6i
vai trd ndm quyén luc t- phdp, toa dn khong
chi 1a co quan dp dung phap luat ma con la
thi€t ché€ bao vé cong dan chong lai nhitng vi
pham hay lam dung quyén luc ctia hanh phép.
Nguyén tic phap quyén (rule of laws) d-oc
ton trong va bao dam la co s& cho toa an thuc
hién t6t chifc niang xét xir theo nhitng chuin
muc chung cua phap luat va xa hoi.

C6 thé néi, trén thé gidi c6 bao nhiéu quoc
gia thi c6 bay nhiéu hé t6 tung hinh su va
ngay ca viéc phan dinh hai hé thong chinh Ia
t0 tung tranh tung va tham citu ciing 1a t-ong
dai vi ngay ca hai qudc gia trong cing mot hé
thong cling c6 nhitng khac biét va khong thé
14y mo hinh clia mot quoc gia dé khdi quat
nhitng diac diém chung cho ca hé théng. He
thong phap luat néi chung, hé thong t- phap
hinh su va t6 tung hinh su néi riéng cua mot
quoc gia d-oc xay dung trén truyén thong
phép luat, co s, diéu kién chinh tri, lich str,
van hod ctia quoc gia d6. Khong thé sao
chép mo hinh t6 tung cua mot hé thong, mot

quoc gia dé d4p dung cho mot quoc gia khéc.

33 Cdc Diéu 9, 14, Viét Nam gia nhdp Cong -6c nay nam 1982.
34 Kalman Gyorgy, The public prosecutor’s office in the transitional period in trong: “The transformation of the
Prokuratura into a body compatible with the democratic principles of law”, Council Of Europe Publishing, 1996,

p.23.
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Hon nita, cac n-6¢ khac nhau & cdc mo hinh
t0 tung khac nhau ciing ¢6 su hoc hoi, tiép thu
kinh nghiém cta nhau. Viéc lua chon mo
hinh nao, hay nhiing yéu t6 nao la ca mot qua
trinh nghién ctu, tht nghiém, dic rat kinh
nghiém tr nhitng thanh c6ng tham chi that bai
vi ¢ thé & quoc gia nay van hanh t6t nh-ng &

quoc gia khac khong c6 két qua t-ong tu.

3. Mot thuc t€ 1a tat ca cac quoc gia trén
thé giéi déu phai hang ngay, hang gio dau
tranh chong toi pham, déu phai bat hay giam
gitt, kham xét, déu phai d-a nhitng ké pham
t0i ra toa dé cong 1y d-oc thuc thi. Cic quoc
gia ciing déu phai doi phé véi nhitng vin dé
nh- t0i pham gia tang hay dién bién phiic tap,
tinh trang oan sai hay su tri tré cua cac co
quan dau tranh chong tdi pham. Chi c¢6 khac
nhau & chd: mitc do to6i pham hay su tri tré
dén dau, so 1-gng va muc do oan sai nh- thé
nao dé xa hoi va ng-oi dan c6 thé chap nhan
d-gc. Ngay tr nam 1964, Packer da d-a ra
khéi quét vé hai mo hinh t6 tung hinh su va
d-gc thira nhan rong rai trong khoa hoc ciing
nh- thuc tién t6 tung hinh su trén thé giGi: mo
hinh coéng bang (due process model) va mo
hinh kiém sodt t6i pham (crime control
model)3s. N6i mot cach ngan gon, mot mo
hinh thién v€ ton trong, bao vé quyén cong
dan va mot mo hinh thién vé phong chong toi
pham. Khong mot xa hoi nao, néu khong phai
& thoi ky chién tranh, chi ap dung mo6 hinh
kiém sodt toi pham va cling khong mot xa hoi
tu do nao chi 4p dung mo hinh cong bang.

Van dé 1a két hop gitta cac yéu t6 cia moi mo

hinh nh- thé nao dé vira bao dam céc quyén
cong dan trong khi ti€n hanh hiéu qua cong
cudc dau tranh chong toi pham.

4. Tt nhitng phan tich, so sanh trén day, tac
gia bai viét cho ring:

- Viéc stra d6i Bo luat TTHS khong chi lién
quan dén toan bo hé thong t- phap hinh sy ma
con phu thudc rat 16n vao céch thiic t6 chiic
bd mdy nha n-Gc, vi tri cua ting co quan to

tung trong phan chia quyén luc nha n-Ge.

- Khong nén dat ra trong tam cua viéc stra
déi 1a theo mo hinh tranh tung hay thim citu.
Can phai bat d4u tir viéc xem xét nhitng nh-gc
diém noi tai cia TTHS hién hanh va nguyén
nhan clia tinh trang d6 12 gi thi méi c6 thé d-a
ra giai phap thich hgp. Cling can phai nhin
manh rang: truyén thong phap luat, diéu kién
chinh tri, van hod xa hoi la nhitng yé&u t6 phai

can nhic khi xem xét bat cit su thay déi nao.

- Néu luat hinh su thé hién x su ctia Nha
n-6¢c doi véi ng-oi pham toi thi luat TTHS
thé hién cdch xir su cha Nha n-6¢c do6i véi
cong dan tu do. Viéc sira déi phai bat dau tir
bi can bi cdo, nhitng ng-0i van la cong dan
tu do theo luat phdp, do d6 nhiing quyén co
ban cua cong dan can phai d-gc ton trong va
bao vé va phai c6 co ch€ dam bao thi hanh
thuc su trong TTHS./.

* ThS, Vién khoa hoc kiém sdt, Vién kiém
sat nhdan dan Toi cao

35 Xem H L Packer, Two models of the criminal process, 113 University of Pensylvania Law Review 1964 , 1.
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VE TRANH TUNG TRONG
TO TUNG HINH SU

NGUYEN THI BAC*

Hai hé thong t6 tung hinh su “tranh tung” va “xét hoi” dua

trén truyén thong phdp ly va diéu kién khdc nhau. Ban vé vin

dé nay, tdc gid cho rang cdn thdn trong khi muon cdi cdach té

tung hinh sw ¢ Viét Nam theo h-6ng tranh tung; nén bo sung

thém vao to tung “xét héi” ¢ Viét Nam nhitng -u diém ctia to

tung tranh tung

1. Khai l-oc ve to
tung tranh tung va to
tung xét hoi

T6 tung tranh tung la
mot loai hinh t6 tung xuat
hién dau tién trong lich st
phat trién phép luat t6 tung.
Nhiéu nha khoa hoc déu
cho ring qu4 trinh phat trién
phap luat t6 tung thé gidi co
hai loai hinh t6 tung co ban,
tht nhat 1a loai hinh t6 tung
tranh tung, tht hai 1a loai
hinh t6 tung xét hoi. Trong
t0 tung tranh tung c6 yéu to
xét hoi, trong t6 tung xét
hoi c¢6 yéu t6 tranh tung.
Loai hinh t6 tung tranh tung

xudt hién tr-6c va d-oc ap
dung dau tién tai Hy Lap co
dai. Loai hinh t6 tung xét
hoi ¢6 sau va d-gc xuat hién
lan dau trong phép luat La
Ma. Tu sau cdch mang t-
san Phap (1789) thi loai hinh
to0 tung xét hoi nay d-oc
thuc hién & hau hét cac n-Gc
chau Au va nhiéu n-6c trén
thé gidi, trir cac n-Gc theo hé
thong luat an 1é. Qua trinh
phat trién ctia phdp luat cho
thdy cdc n-6c theo tr-ong
phéi luat én 1¢ nh- Anh, M¥,
Uc, Singapo th-ong dp dung
t0 tung tranh tung con céac
n-6¢c theo hé thong luat luc
dia th-ong ap dung xét hoi.

Hai loai hinh t6 tung nay tuy
¢6 khéc nhau vé thu tuc, trinh
tu trong qud trinh giai quyét
vu 4n nh-ng déu c6 chung
muc dich co ban la tim ra su
that, khong xr oan ng-oi vo
tOi.

Loai hinh t6 tung tranh
tung d-oc dp dung 6 moi qudc
gia ¢6 nhitng diém khéc biét,
nh-ng xét vé ban chat cé
chung mot s6 diac diém sau:

Thit nhdt, thu tuc tranh
tung d-oc thuc hién mot cich
cong khai theo cac nguyén tac
tranh tung tai phién toa. Cac
bén budc tdi va bi budc toi
phai tu tim, thu thap tai liéu,
ching cut va trinh bay tr-6c
phién toa. B6 la viéc dau
ching, dau ly giita hai bén,
moi bén déu c¢6 quyén d-a ra
ching cu, dat cau hoi truc tiép
doi véi bén kia va ca doi voi
nhan ching, gidm dinh vién,
tham chi c6 quyén ngat 10i,
phan bac y kién bén kia. Thir
hai, trong t6 tung tranh tung,
Hoi dong xét xtr chi dong vai
tro nh- mot trong tai, khong
c6 trach nhiém ching minh
toi pham, khong d-gc biét
tr-6¢ nhitng tai liéu, ching ct
do hai bén budc toi va go toi
thu thap d-oc tr-6¢c khi md
phién toa. Tham phdn c¢6
nhiém vu diéu hanh phién toa
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va quyét dinh hinh phat sau khi Boi thim
doan quyét dinh bi cdo ¢6 toi. Tr-ong hgp néu
boi thdm doan quyét dinh bi cdo vo toi thi vu
an d-oc cham duat ngay, khong d-oc khang
cdo, khdng nghi, xét xt phic tham.

Khdac v6i loai hinh t6 tung tranh tung, t&
tung xét hoi dé cao vai trd chit dong cuia thaim
phén. Ngoai co quan diéu tra, co quan cong to&
phai chiing minh tdi pham thi Toa an ciing c6
nhiém vu chitng minh t6i pham. Trong nhiing
vu 4n nghiém trong, thim phdn con c¢6 quyén
chi dao viéc di€u tra; ra 1énh tam giam bi can
khi can thiét. Tai phién toa, thdm phén la
ng-oi tich cuc xét hodi bi cdo, ng-oi bi hai,
nhan chiing... dé tim ra su that ca vu 4n. Tha
tuc nay d-gc xem nh- 1a viéc ti€p tuc diéu tra-
di€u tra cong khai tai phién toa. Viéc tranh
luan gitta bén buoc toi va bén bi budc toi vé
cac tinh tié€t cia vu an d-gc ti€n hanh sau khi
Hoi dong xét xir ki€ém tra cong khai toan bo
cac ching cit cia vu 4an va néu ng-0i tién
hanh va ng-6i tham gia t6 tung tai phién toa
khong con yéu cau hoi thém gi nita. Trong t6
tung xét hoi, co quan cong t6 c¢6 quyén 16n
hon so véi t0 tung tranh tung nh-: co quan
cong té ¢ vai tro bao vé loi ich chung, cé
quyén chi dao cong tc diéu tra.

V¢ hai loai hinh t6 tung trén, nhiéu nha
nghién cttu lich st phdp luat déu cho ring,
moi loai hinh déu c6 -u diém va nh-oc diém.
Nh-oc diém chinh cta loai hinh t6 tung tranh
tung 12 bi ton nhiéu tién thué luat s-, ma néu
khong thué luat s- thi viéc g& toi s€ rat kho
khan va c6 thé khong thé thuc hién d-gc. To
tung tranh tung rat phic tap vi dang 1€ ra
nhiéu van dé phai d-oc giai quyét trong qua
trinh diéu tra vu dn, nh-ng tat ca phai trinh

bay, dién ra tai phién toa, dan dén phién toa
kéo rat dai. To tung xét hoi th-ong bi phé
phén 1a khong ton trong ddy du quyén ctia bén
g0 t01 vi ho khong c6 nghia vu chitng minh vo
t0i va nhiéu khi thim phan da c6 sin trong
dau nhiing nhan dinh, quyét dinh tr-6¢c khi
m& phién toa va nh- vay thi viéc tranh luan tai
phién toa trd nén vo nghia.

O n-6c ta, khai niém tranh tung d-oc thira
nhan trong khoa hoc phdp luat t6 tung hinh
su. Dac biét, tir sau khi c6 Nghi quyét s6 08
NQ/TW ngay 2/1/2002 ctia Bo Chinh tri vé
nhitng nhiém vu trong tam cong tac t- phéap
trong thoi gian tdi, thi van dé tranh tung trong
t0 tung hinh su, tranh tung tai phién toa d-gc
cdc nha luat gia quan tam nhiéu hon. C6 y
kién cho ring cin chuyén mo hinh t6 tung
n-6c ta hién nay sang loai hinh tranh tung. C6
y kién dé nghi c4n quy dinh nguyén tac tranh
tung trong Bo luat T6 tung hinh su (BLTTHS).
C6 y kién cho rang can nang cao chat 1-gng
tranh luan dan chi gitta kiém sat vién va bén
bi budc toi nhdm lam rd su that khach quan
clia vu an, bao dam xét xtr diing ng-oi, ding
t0i, ding phép luat. Theo toi, can hét stic than
trong khi muon cai cach td tung theo h-6ng t6
tung tranh tung vi to tung tranh tung ciling c6
khong it nh-oc diém. Mit khdc, ciing cin
d-oc nhin nhan mot cich nghiém tic nhiing
gi4 tri truyén thong ctia phdp luat n-Gc ta va
hoan canh, diéu kién vé cdc mit kinh t&, chinh
tri, xa hoi cta dit n-6c hién nay dé cé ting
b-6¢ cai cach mo hinh t6 tung cho phu hop
nham bao vé, phit huy hon nita quyén va lgi
ich hop phap cua cong dan trong nha n-Gc
phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam, nha
n-6¢c cua dan, do dan, vi dan. Tuyét d6i hoa
quan diém: Toa 4n chi déng vai trd trong tai,
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khong budc t01, khong g& toi 1a ch-a phu hop
vGi diéu kién, hoan canh n-6c ta va ciing
khong phit hop véi quan diém xay dung Nha
n-Gc ta 1a quyén luc tap trung thong nhat, cé
su phan cong va phoi hop. Nghi quyét 08/NQ-
TW hoan toan khong dé cap dén viéc thay déi
mo hinh t6 tung cta n-6c ta hién nay ma dé
ra viéc nang cao chat l-ong cong t6 ciia kiém
sat vién tai phién toa, viéc bao dam tranh tung
dan cht tai phién toa gita kiém sit vién véi
luat s-, ng-01 bao chita va nhitng ng-0i tham
gia t6 tung khac va két qua tranh tung tai
phién toa phai 1a mot trong nhiing can ctt quan
trong dé phin quyét, ra ban 4n, quyét dinh
ding phap luat, c6 stc thuyét phuc. Theo d6,
van dé tranh tung tai phién toa theo tinh than
Nghi quyét 08/NQ-TW dat ra d6i véi cac co
quan tién hanh t6 tung la phai mé rong dan
cht, bdo dam nguyén tac binh dang tr-6c toa
an, nang cao trach nhiém, nang luc cua ng-oi
ti€n hanh t6 tung, nhat 1a & giai doan xét xur
nhdm bao dam tinh khdch quan, chinh xdc
trong viéc giai quyét cac vu an hinh su, chong
bd lot to6i pham, khong 1am oan ng-oi vo toi.

2. Quy dinh, thuc trang

T nam 1945 dén tr-6¢c khi ban hanh
BLTTHS cdc quy pham phdp luat vé thi tuc t6
tung tai phién toa hinh su d-gc quy dinh rai
rdc trong cac sac lénh, thong t- lién nganh va
luat. Cic quy dinh nay con mang tinh khai
quét, ch-a quy dinh chi tiét vé trinh tu, thu tuc
tai phién toa. Giai doan tr nam 1945 dén
tr-6¢c nhitng nam 1960 thu tuc t6 tung tai
phién toa d-oc quy dinh & mot s6 Sac 1énh va
thong t- lién nganh. Thi du: tai Diéu thit 5 Sac
lénh s6 33/SL ngay 13/9/1945 vé thiét lap cic
Toa 4an quan su quy dinh: “Pung budc toi la

mot uy vién qudn su hay mot uy vién cia cdc
ban trinh sdt. Bi cdo cé thé tu bao chita hodc
nho mot ng-oi khdc bénh vuc cho”; Diéu thi
31 Séc lénh so6 13/SL ngay 24/1/1946 vé t6
chiic c4c toa 4n va cdc ngach thim phén quy
dinh: “Sau khi nghe cdc bi can, cdc ng-oi lam
chiing, cdo trang cua ong bién ly va sau cing
nghe 101 cdi cua cdc bi can, 6ng Chdnh dn hai
thdm phdn va hai phu thdm nhdn dan lui vao
phong nghi xir dé’ ciing xét xit vé tdt cd cdc vdin
dé thuodc vé toi trang, hinh phat, tr-ong hop
tang toi va tr-ong hop giam toi. Nghi dn xong,
toa lai hop va ong Chdnh dn tuyén doc cong
khai bdn dn”; tai Diéu thit 26 Sic l1énh so
51/SL ngay 17/4/1946 vé 4n dinh thim quyén
céc toa 4n va su phan cong gilra cdc nhan vién
trong toa an quy dinh: “Khi cudc thdm vdn &
phién toa xong roi, ong bién ly thay mdt xd
hoi budc téi bi can. Bao gio 6ng bién ly ciing
noi sau cung, tr-oc khi toa tuyén an. Toa
khong bdt budc phdi xit theo yéu cdu cua éng
biénly”.

Hién phép nam 1959 va Luat t6 chiic Toa
4n nhan dan, Luat t6 chic Vién kiém sat nhan
dan nam 1960 d-oc ban hanh da danh diu
mot b-dc phat trién clia cdc co quan ti€n hanh
t0 tung, 1an dau tién trong lich st 1ap phap cta
n-6c¢ ta cac chiic nang, nhiém vu cua cac co
quan tién hanh t6 tung d-oc xac dinh r6 rang
trong cac van ban phap luat. Chic nang xét xu
cdc vu an hinh su hoan toan tach khoi chic
nang budc tdi, co quan cong té d-oc tich ra
khoi Chinh phii. Pay ciing 1a co s& phéap ly dé
hoan thién mot b-Gc phap luat to tung hinh su
cling nh- thu tuc xét X tai phién toa cua Toa
an cac cp. Sau d6 tai Thong t- s6 16/TATC
ngay 27/9/1974 cua Toa an nhan dan t6i cao
da c6 mot s6 quy dinh vé thi tuc tai phién toa
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nh-: tai phién toa “Toa dn nhdn dén thdm tra
lai toan bo chitng cit, nghe tranh cdi va cudi
cung quyét dinh viéc xir 1y vu dn” .

Sau khi thong nhat dat n-6c, Nha n-dc ta
da ban hanh Hién phap nam 1980, Luat t6
chic Toa d4n nam 1981. Diéu 133 cta Hién
phdp nam 1980 quy dinh: “Té chiic ludt s-
d-oc thanh ldp dé giip bi cdo va cdc d-ong
sut khdc vé mdt phdp 1y”. Diéu 9 cta Luat t6
chic Toa an nam 1981 quy dinh: “Quyén bao
chita cua bi cdo d-oc bdo dam. Bi cdo co
quyén tu bao chita hodc nho ng-oi ludt s-,
bao chita vién nhdan ddn bao chita cho minh.
Trong nhitng tr-ong hop do phdp ludt quy
dinh, Toa dn nhdn ddn cir ng-oi bao chita cho
bi cdo”. Tiép d6, ngay 18/12/1987, Phap 1énh
t6 chitc luat s- d-oc ban hanh. Nhitng quy
dinh trén day la nhiing can cu phap ly rat quan
trong doi véi viec bao dam quyén bao chita
cho bi c4o va viéc hinh thanh, phdt trién doi
ngil luat s- & n-6c ta, phat huy vai tro cta luat
s- trong to tung hinh su.

Ngay 28/6/1988, BLTTHS diu tien cta
n-6c¢ ta d-gc Quoc hoi thong qua va cd hiéu
luc thi hanh tr ngay 1/1/1989 da danh dau
mot b-Gc phat trién méi ctia khoa hoc luat t6
tung hinh su, ddp tng nhu cdu vé déi mdi va
dan chu hod cua doi song xa hoi do Pang ta
khoi x-6ng.

Ngoai viéc ghi nhan céc nguyén tic to tung
truyén thong da d-oc dé cap trong Hién phap
va Luat t6 chiic Toa 4n nhan dan, BLTTHS
con quy dinh mot s6 nguyén tic méi phit hop
v6i xu thé dan chi hod theo d-ong 16i d6i méi
ctia Dang nh- nguyén tic xac dinh su that ctia
vu 4n: “Co quan diéu tra, Vién kiém sdt va
Toa dn phdi dp dung moi bién phdp hop ly dé

xdc dinh su thdt ciia vu dn mot cdach khdch
quan, toan dién va ddy du, lam ré nhiing
chiing cit xdc dinh vo toi, nhiing tinh tiét tding
ndng va nhiing tinh tiét giam nhe trdch nhiém
cua bi can, bi cdo. Trach nhiém chitng minh
t0i pham thudc vé cdc co quan tién hanh té
tung, bi can, bi cdo cé quyén nh-ng khong
buoc phdi chitng minh la minh vo t6i” (Diéu
11); nguyén tic bao dam quyén bao chita ciia
bi can, bi cdo (Diéu 12); nguyén tic bdo dam
quyén binh dang tr-6c Toa 4n: “kiém sdt vién,
bi cdo, ng-oi bao chita, ng-oi bi hai, nguyén
don dan su, bi don ddn su, ng-0i cé quyén loi
nghia vu lién quan dén vu dn va nhiing ng-oi
dai dién hop phdp cua ho déu cé quyén binh
ddng trong viéc d-a ra chitng cit, d-a ra yéu
cdu va tranh ludn tr-éc Toa dn” (Diéu 20).
Dong thoi BLTTHS con ghi nhan va xdc dinh
cdc quyén to tung cta bi can, bi cdo, ng-0i
bao chita va cdc di€u kién khiac bao dam
quyén binh dang giita bén budc toi va bén bi
budc t0i tr-6¢c Toa an trong qua trinh xét xtr.
Cung v6i nhitng quy dinh vé trinh tu, tha tuc
khoi t6, diéu tra, truy td, xét xtt BLTTHS da
quy dinh r6 chiic nang nhiém vu cua cac co
quan ti€n hanh t6 tung trong qua trinh giai
quyét vu 4n; co quan di€u tra tién hanh diéu
tra thu thap ching ctt xac dinh t6i pham va
ng-0i thuc hién hanh vi pham t0i, Vién kiém
sat thuc hanh quyén cong t6, kiém sat viéc
tuan theo phap luat trong t6 tung hinh su, Toa
an la co quan xét xtt. V6i muc dich xac dinh
su that ctia vu an, BLTTHS con quy dinh
quyén han, trdch nhiém clia cdc co quan tién
hanh t6 tung trong qua trinh t6 tung néi chung
va trong xét xr n6i riéng, tao co s& phap 1y
cho cdc co quan nay mot mat phat hién mot
cach khiach quan, chinh xic, nhanh chéng
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hanh vi toi pham, dong thdi bao vé d-oc
quyén, 1gi ich hop phédp cua cong dan, khong
lam oan ng-0i vo toi. Pac biét BLTTHS da
gianh hai ch-ong XIX va XX quy dinh vé tht
tuc, trinh tu xét hoi, tranh luan tai phién toa -
xac dinh cac phan quyét cua Toa an phai trén
co s& céc ching cit da d-oc kiém tra, xem xét
cong khai tai phién toa va két qua tranh luan
binh ding giita Kiém sat vién v6i ng-0i bao
chita, bi cdo va nhitng ng-0i tham gia t6 tung
tai phién toa.

Nh- vay, nhin nhan qud trinh phdt trién
phap luat té tung hinh su ctia n-6c¢ ta tir nam
1945 dén nay thdy, truyén thong loai hinh t6
tung n-Gc ta 12 t6 tung xét hoi va d-gc bd
sung nhiéu yéu t6 -u diém cta loai hinh t6
tung tranh tung.

Thuc tién hoat dong khoi t6 diéu tra truy
t0, xét xr cdc vu an hinh su trong gan
m-0i bon nam qua cho thady cac quy dinh cta
BLTTHS da tao diéu kién thuan loi cho qua
trinh giai quyét cac vu an hinh su néi chung
va xét Xt an hinh su néi riéng, gép phan quan
trong vao viéc bao vé ché€ do xa hoi chu nghia,
gilt vitng an ninh chinh tri va trat tu an toan xa
hoi, bao vé loi ich ctia nha n-6c¢, quyén va lgi
ich hop phéap cua cong dan, dau tranh phong
va chong toi pham.

Trong nhitng nam gan day, hang nam Toa
4n d-a ra xét x{r so thdm hinh su mot 1-ong 4n
khong nho, khoang trén 40.000 vu moi nam
(dat ty 1é trén 95% téng s6 vu 4n da thu 1y). S6
vu an bi khang cdo, khang nghi khoang trén
d-6i 25%, ty 1& x&r 4n so thdm khoang trén
70%. Thuc tién xét xir cho thdy, nhin chung
céc co quan tién hanh to tung da c6 gang tuan
tha cac quy dinh cia BLTTHS, dac biét 1a quy

dinh vé thu tuc, trinh tu xét XU tai phién toa,
bao dam viéc xét xr ding ng-oi, ding toi,
ding phép luat, dong thoi qua cong tac xét xu
da gido duc moi ng-0i y thic tuan theo phap
luat, ddu tranh phong nglra va chong toi
pham.

Tuy nhién, trong hoat dong t6 tung xét X,
0 nhi€u vu 4n, viéc xét hoi, tranh luan tai
phién toa con nhiéu han ch€ dan dén anh
h-Ong t6i chat l-ong xét xt néi chung. Vé
cach thiic xét hoi ctia chu toa phién toa, Hoi
thim nhan dan, Kiém sat vién & mot s6 tr-ong
hop con mang tinh dp dat, mém, ép cung. C6
tr-ong hop bi cdo khong nhan t6i thi cho rang
bi c40 ngoan c6, khong thanh khéan. C6 tr-ong
hop xét hoi mot cach phién dién, tham chi c6
tai lieu, chiing ctt khong d-gc xét hoi, kiém
tra, xem xét cong khai tai phién toa nh-ng van
ding lam can cit dé két toi. Khi tham gia
tranh luan & nhiéu vu 4n, Kiém sdt vién ch-a
chu dong, tich cuc tranh luan, tham chi khong
tranh luan gi ma d6i dap theo cach git
nguyén quan diém nh- cdo trang. Vé van dé
ndy, tai Bdo cdo clia Vién tr-Ong Vién kiém
sat nhan dan toi cao tai ky hop thit hai Quoc
hoi khod XI ¢6 ghi: “Trong thuc hanh quyén
cong to' va kiém sdt xét xu, vai tro cia kiém
sdt vién ¢ Vién kiém sdt con yéu, ch-a lam tot
viéc tranh ludn tai phién toa”. V€ phia luat s-
khong it tr-ong hop phat biéu dong dai, qua
loa di lac trong tam vu an hoac theo cach cot
lam hai long than chu. D6i véi Hoi dong xét
xtt, nhi€u tr-ong hop con xem th-ong vai tro
cta luat s- ch-a xem xét day du 16i bao chita
cta luat s-, van con nhitng vu an xét xtr oan.

Diénh gid vé nhiing han ché, yéu kém cla

cong tac t- phap néi chung va cong tac xét xir
ndi riéng, Nghi quyét 08/NQ-TW cua Bo
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Chinh tri da nhan dinh: “Chdt [-ong cong tdc
t- phdp néi chung ch-a ngang tam vdi yéu
cdu va doi hoi cua nhdn dan, con nhiéu
tr-ong hop bo lot toi pham, lam oan ng-oi voé
toi, vi pham cdc quyén tu do ddn chu cua
cong dan, lam giam sut long tin cua nhdn ddn
doi voi Ddng, Nha n-dc va cdc co quan t-
phdp”’. DE khic phuc tinh trang nay, Bo chinh
tri da dé ra mot s6 nhiém vu trong tam cua
cong tac t- phap, trong dé c6 hoat dong to
tung tai phién toa nh- sau:

“... Ndang cao chdt l-ong cong to ciia kiém
sdt vién tai phién toa, bdo ddm tranh tung
ddn chu voi ludt s-, ng-oi bao chita va nhitng
ng-oi tham gia to tung khdc”.

“... Khi xét xit cdc Toa dn phdi bdo ddm
cho moi cong dan déu binh ddng tr-éc phdp
ludt, thuc sw ddan chii khdach quan; Thdm phdn
va Hoi tham doc ldp va chi tudn theo phdp
ludt; viéc phdn quyét ciia toa dn phdi cdn cir
chii yéu vao két qud tranh tung tai phién toaq,
trén co sd xem xét ddy du, toan dién cdc
chitng cit, y kién ciia kiém sdt vién, clia ng-oi
bao chita, bi cdo, nhdn chitng, nguyén don, bi
don va nhiing ng-oi c¢6 quyén, loi ich hop
phdp dé ra nhiing bdn dn, quyét dinh ding
phdp ludt, cé siic thuyét phuc va trong thoi
han phap ludt quy dinh”.

3. Mot so kién nghi

Nhing thi€u sét, ton tai trong xét x{t cac vu
an hinh su nh- da phan tich & trén c¢6 nhiéu
nguyén nhan khach quan va cht quan, trong
d6 c6 nguyén nhan vé mat l1ap phdp va thi
hanh phép luat.

Quaén triét Nghi quyét 08/NQ-TW cua Bo
chinh tri, dé khic phuc nhitng han ché, ton tai

trong xét xr cdc vu an hinh su nhat 1a hoat
dong xét hoi, tranh luan tai phién tod nham
bao dam viéc xét xur ding ng-oi, ding phap
luat, ching toi xin d-a ra mot s6 dé€ nghi nh-
sau:

- Tiép tuc khang dinh loai hinh t6 tung nh-
BLTTHS hién hanh, d6 la loai hinh t6 tung
xét hoi c6 bé sung nhitng yéu t6 -u di€ém phu
hop cuia loai hinh t6 tung tranh tung véi su ghi
nhan cdc nguyén tac co ban nh-: nguyén tac
xdc dinh su that cia vu 4n, nguyén tic bao
dam quyén bao chita ctia bi can, bi cdo,
nguyén tic bido dam quyén binh dang tr-6c
toa an...

- Can hoan thién mot s6 quy dinh cua
BLTTHS lién quan dén bao chita cua bi can,
bi cdo dé tao co s& phap ly cho viéc bao dam
viéc thuc hién cdc quyén cua bi can, bi céo
trong d6 cé quyén bao chita, dong thoi tao
diéu kién cho bén bi budc toi thuc hién quyén
binh dang tr-6¢ toa 4n nh-: stta déi quy dinh
thoi diém tham gia ctia luat s- ¢6 thé sém hon
so v6i quy dinh hién hanh (luat hién hanh quy
dinh ng-oi bao chita tham gia t6 tung tir khi
khdi t6 bi can) thanh: d-oc tham gia tir khi c6
quyét dinh tam giit dé ng-0i bao chita c6 thé
tro gidp cho ng-oi bi tinh nghi vé mat luat
phédp ngay tuir khi bi tam giit (ngay tur khi khai
nhitng 106i khai dau tién tr-6c co quan tién
hanh t6 tung); stta d6i quy dinh vé quyén han
cia ng-0i bao chita theo h-6ng md rong
quyén han va tao co ché cho ng-0i bao chita
thu thap ching ct, tai liéu, phuc vu cho viéc
bao chita va tham du vao céc hoat dong diéu
tra dé bao dam tinh khich quan trong qué
trinh giai quyét vu an; d-gc trinh bay hét y
kién va doi dap, timg van dé véi bén budc toi
(kiém sdt vién), khong bi han ché thoi gian va
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s6 lan phat biéu tranh luan. Cling véi viéc mo
rong quyén han cua ng-0i bao chita ciing can
nghién ctu quy dinh cu thé nghia vu cua
ng-0i bao chita nh- khong d-oc xudi giuc bi
can, bi cdo khai gian doi, khong d-oc mua
chudc nhan chung.

- Quy dinh 10, cu thé hon vé nhiém wvu,
quyén han chia Vién kiém sat khi thuc hanh
quyén cong t6 va kiém sit hinh su t6 tung,
nhat 1a viéc xét hoi va tranh luan tai phién toa
nh-: b sung quy dinh vé xét hoi theo h-6ng
tai phién toa, kiém sét vién phai xét hoi lam rd
céc ching cit budc toi; bé sung quy dinh vé
tranh luan theo h-6ng ki€m sat vién phai d6i
dép ting y kién cua ng-0i bao chita, néu phan
bac y kién cuia ng-0i bao chira thi phai néi ré
1y do vé can cit phdp luat va ching ca.

- Quy dinh r6 trach nhiém cta Hoi dong
xét XUt trong viec bdo ddm quyén binh ding
gifra cdc bén trong viéc d-a ra ching ctt, yéu
cau, tranh luan dan chu tai phién toa, phai
xem xét day du, toan dién ching ct, y kién
clia cdc bén dé d-a ra cdc phan quyét c6 cin
ctt va dung phap luat.

- Hoan thién cdc quy dinh vé thu tuc, trinh
tu xét hoi va tranh luan theo h-6ng: bao dam
thé chii dong xét hoi cha kiém sat vién va
ng-oi bao chita; khong nhat thi€t phai theo
trinh tu Hoi dong xét hoi hdi xong méi dén
kiém sét vién, ng-0i bio chita; chli toa phién
toa phai bao dam viéc binh dang trong tranh
luan gitta cdc bén tai phién toa, khong d-oc
han ché thoi gian tranh luan. Thuc t€ tai cac
phién toa hién nay, thoi gian xét hoi dai hon
nhiéu so v&i thoi gian tranh luan chu toa phién
toa ¢6 quyén yéu cdu kiém sdt vién do6i dap
vGi y kién ctia ng-0i bao chira khi thay y kién

d6 ch-a d-oc dé cap hoic dé cap ch-a ro;
ki€m sat vién phai d6i dép vdi ting ¥ kién cia
ng-oi bao chira.

- Can c6 bién phdp hitu hiéu nhim nang
cao trinh do chuyén mon, nghiép vu, phim
chat dao duc va tang c-ong doi ngii diéu tra
vién, kiém sat vién va tham phdn. Trong tinh
hinh hién nay, khi ma dién bién t6i pham ch-a
c6 xu h-6ng giam, ngay cang tinh vi, phic
tap, doi hoi diéu tra vién, ki€ém st vién, thaim
phan phai c6 trinh d6 chuyén mon nghiép vu,
c6 trach nhiém cao d6i v6i nhiém vu d-oc
giao, co l-ong tam va dao ditc nghé nghiép.
Do d6, can phai c6 giai phéap hitu hiéu vé dao
tao, boi d-0ng chuyén mon, nghiép vu ciing
nh- viéc bé nhiém, mién nhiém, co ché quan
Iy va ché€ do dai ngd doi véi diéu tra vién,
kiém sét vién va thim phdn.

- Cling ¢6 va phat trién doi ngii luat s-,
nang cao vai tro cua luat s- trong to tung hinh
su. Doi ngii luat s- & n-6¢ ta hién nay phat
trién cham ca vé s6 1-gng va chat 1-gng, hoat
dong cta luat s- ch-a ddp ung d-oc nhu cau
giip d& phap ly ngay cang cao cua xa hoi.
Hién nay trong ca n-6c c¢6 khoang gan 2500
luat s- trong d6 15% la luat s- kiém nhiém,
c6 tinh chi ¢6 trén m-0i luat s- ma cha yéu la
can bo vé h-u, trong khi d6 hang nam toa an
céc cap d-a ra xét xir so thadm va phiic thim
cac loai an hinh su, dan su, hon nhan gia dinh,
kinh té€... khoang gan 170.000 vu. Vi vay, van
dé dao tao va phat trién doi ngii luat s- 1a hét
suc cip bach./.

* Pho Chu nhiém Uy ban phdp ludt cua
Quoc hoi
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GOP Y DU THAO PHAP LENH CHONG BAN PHA GIA
pAI VSI HANG HOA NHAP KHAU VAO VIET NAM

VU THAI HA*

Dén nay, Du thdo 5 ciia Du dan Phdp lénh chong bdn pha gid doi voi
hang hod nhdp khdu vao Viét Nam dd d-oc xdy dung. Vé co bdn, cdc quy
dinh ciia Du thdo da t-ong dong vdi ludt phdp vé chong phd gid ciia cdc
n-oc khdc trén thé gidi ciing nh- cdc Hiép dinh c6 lién quan ciia T chirc
th-ong mai quéc té nh- Hiép dinh chung vé th-ong mai va thué quan,
Hiép dinh vé chong phd gid, Hiép dinh vé cdc bién phdp bdo vé... Tuy
nhién, mét s6 quy dinh trong Du thdo van con ch-a d-oc chinh xdc hodc
ch-a ddy dii. Bai viét nay nham phdn tich va kién nghi sia doi mot sé

diém trong Du thdo

1. Hanh vi ban pha gia

Khoan 3, Diéu 2 ctia Du thao quy dinh:
“Khi khong c6 hang hod t-ong tu d-oc tiéu
thu trén thi tr-ong noi dia n-6c xudt khdu,
hodc c6 hang hod t-ong tu d-oc tiéu thu trén
thi tr-ong cua n-6c xudt khdu nh-ng voi sé
l-ong khong ddng ké, gid tri thong th-ong ciia
hang hod nhdp khdu vao Viét Nam la: a. Gid
c6 thé so sdanh d-gc ciia hang hod t-ong tu
cua n-éc xudt khdau dang d-oc tiéu diung trén
thi tr-ong néi dia cua mot n-dc thit ba trong
cdc diéu kién th-ong mai thong th-ong”.

Viéc ghi nhan “khi khong co hang hoad

1 Xem: khodn 2, Diéu 2 Hiép dinh vé chong phd gid

t-ong tw d-oc tiéu thu trén thi tr-ong noi dia
n-éc xudt khdu” nh- trén 1a ch-a thuc su
chinh xac va khong bao quat d-oc hét cac

tr-ong hop.

Trong thuc t&€ ¢6 nhiéu 1y do khién co quan
c6 thaim quyén khong thé xac dinh d-gc gid
cua hang hod nhap khau trén thi tr-ong n-dc
xudt khau chi khong chi vi 1y do khong c6
hang hod t-ong tu d-gc tiéu thu trén thi
tr-ong n-6c xudt khau'. Tham chi, ngay ca
khi c6 san pham nhap khdu d6 bén trén thi
tr-ong n-6c¢ xuat khau nh-ng co quan c6 thaim
quyén ciing khong thé x4c dinh d-oc gid cla
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san phdm do vi so 1-gng san phdm bdn ra rat
nho; chi trong mot thoi gian rat ngan hodc vi
mot ly do nao do.

Do dé6, diém a, khoan 3, Diéu 2 nén sta
thanh: “Gid cé thé so sdanh d-oc cuia hang hod
t-ong tu ciia n-6c xudt khdu dang d-oc tiéu
dung trén thi tr-ong ctia mot n-oc thir ba
trong cdc diéu kién th-ong mai thong th-ong
khi khong thé xdc dinh d-oc gid cuia sdan phdm
nhdp khdu dé trén thi tr-ong n-dc xudt
khdu”.

2. Bién do pha gia khong dang ké

Bién do phé gid d-oc xac dinh bang cédch
so sanh gia tri thong th-ong cua hang hoa véi
gid ctia hang hod nhap khiu vao Viét Nam.
Do chénh léch giira ching d-gc goi 1a bién do
pha gia. Véi bién do pha gia cao & mot muc
nhat dinh, viéc ban pha giad méi gay thiét hai
hoac de doa gay thiét hai cho nganh san xuét
cla n-6¢ nhap khau. Néu bién do nay la
khong dang ké thi viéc ban hang nhap khiu
d6 khong bi coi la ban pha gia va vu viéc s€
bi dinh chi diéu tra.

Du thao ghi nhan muc phan tram cta bién
do phd gi4 tai khoan 3, Di€u 4 nh- sau: “Bién
do pha gida khong dang ké la bién do phd gid
khong v-ot quda 2% .

N6i cach khic, quy dinh nay c6 nghia la:
khoang chénh léch gitta gid tri thong th-ong
ctia hang hoa nhap khau vao Viét Nam so véi
gid xudt khdu hang hod d6 khi nhap khau vao
Viét Nam s& d-oc coi 1a khong ddng ké néu
n6 nho hon hoac bang 2%.

Viéc du thao ghi nhan nh- trén con ch-a rod
rang vi khong lam rd d-oc mutc 2% dé 1a miic

2% cua cai gi? 2% cuta gia tri thong th-ong
ctia hang hoa nhap khiu vao Viét Nam hay la
gid xuat khiu ctia hang ho4 dé khi nhap khau
vao Viét Nam.

Hon nita viéc ghi nhan “khong v-ot qua
2% 1a “rong” hon so véi bién do pha gia
d-oc ghi nhan trong Hiép dinh vé chéng pha
gid cia WTO. Theo khoan 8, Diéu 5 cua Hiép
dinh nay, bién do pha gid d-gc coi la khong
dang ké néu né “d-6i 2% gid xudt khdu cia
hang hod dé khi nhdp khdu”. Vi vay dé phu
hop véi cac quy dinh vé bién do pha gid trong
cac quy dinh cia WTO, cum tit “khdng v-ot
qud 2% ” nén d-gc déi thanh “d-6i 2% .

Do d6, doan 3, Diéu 4 cua Du thio cin
d-oc stra thanh:

“Bién do phd gid khong dang ké' la bién do
phd gid d-6i 2% gid xudt khdu ciia hang hod
do khi nhdp khdu vao Viét Nam”

3. Khoi 1-0g, so 1-ong, gia tri hang
hoa nhap khau khong dang ké

Khoan 4, Diéu 4 cta Du thao quy dinh:
“Khoi l-ong, so l-ong hang hod bi bdan phd
gid nhdp khdu vao Viét Nam khong dang ké la
khoi l-ong, s l1-ong hang hod bi bdn phd gid
nhdp khdu vao Viét Nam ciia mot n-éc khong
v-gt qud 3% tong khoi l-ong, s6 l-ong hang
hod t-ong tw nhdp khdu vao Viét Nam, trir
tr-ong hop téng khoi l-ong, so l-ong hang
hod nhdp khdu vao Viét Nam ciia nhiéu n-éc
v-gt qud 7% tong khoi l-ong, s6 l-ong hang
hod t-ong tu nhdp khdu vao Viét Nam”.

Viéc ghi nhan trén con c6é diém ch-a that
chinh xédc, vi miic % téng s6 l-ong, gi tri
hang hod t-ong tu nhap khau vao Viét Nam
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d-gc coi 1a khong ddng ké néu né “khong
v-ot qud 3%~ téng s6 1-gng, gi4 tri hang hod
t-ong tu nhap khdu vao Viét Nam. Quy dinh
nay ch-a théng nhat vé6i cac quy dinh t-ong
tu cia WTO. Theo khoan 8, Diéu 5 cua Hiép
dinh v€ chong ph4 gid cia WTO thi s6 1-ong
hang hoéd t-ong tu nhap khiu d-gc coi la
khong déng ké khi né “d-6i 3% .

Vi vy mutc % quy dinh trong khoan nay
nén d-oc stra d6i sao cho phit hgp véi céc quy
dinh ctia WTO, t6 chiic ma n-6c ta sé trd
thanh thanh vién trong t-ong lai gan.

Vi vay, khoan 4, Diéu 4 cua Du thdo nén
stra thanh:

“Khoi l-ong, so l-ong cua hang hod bi
bdn phd gid nhdp khdu vao Viét Nam khong
ddng ké la khoi I-ong, s6" l-ong hang hod bi
bdn pha gid nhdp khdu vao Viét Nam ciia mot
n-éc d-6i 3% tong khoi l-ong, sé'l-ong hang
hod t-ong tw nhdp khdu vao Viét Nam, trix
tr-ong hop tong khoi l-ong, s6 l-ong hang
hod nhdp khdu vao Viét Nam cua nhiéu n-éc
v-ot qud 7% tong khoi l-ong, sé l-ong hang
hod t-ong tu nhdp khdu vao Viét Nam” .

4. Thiét hai do hanh vi ban pha
gia gay ra

Hanh vi ban pha gia phai gay ra hoac de
doa gay ra thiét hai dang ké cho nganh san
xudt, hoac tao nén tinh trang dan dén kho
khan cho viéc hinh thanh mot nganh san xuét
cuia n-Gc nhap khau thi méi c6 thé bi 4p dung
cac bién phap chong ban pha gia. Chi khi xac
dinh d-gc mot trong ba yéu t6 trén thi méi co
thé 4p dung céc bién phdp chong pha gid. Ba
yéu t6 nay la ba yéu t6 riéng biét (xem Diéu
3 ctia Hiép dinh vé chong pha gia).

Du thao ghi nhan hau qua cua hanh vi ban
phé gid tai cdc khoan 5 va 6 cua Diéu 4.

Khoan 5, Diéu 4 ghi nhan: “Thiét hai ddng
ké cho nganh sdn xudt trong n-éc la tinh
trang suy gidm ddng ké' vé sdn l-ong, miic tiéu
thu trong n-oc, loi nhudn san xudt, toc do
phdt trién sdn xudt, cong dn viéc lam cho
ng-o0i lao dong, dau t- va tdi cdc chi tiéu khdc
cua nganh sdn xudt trong n-dc hodc la tinh
trang dan dén khé khan cho viéc hinh thanh
mot nganh sdn xudt trong n-oc”.

Viéc liét ké cac yéu t6 d-gc xem la thiét
hai ddng ké cho nganh san xuét trong n-Gc
nh- trén 1a van ch-a diy du so véi khoan 4,
Diéu 3, Hiép dinh chong phd gid cia WTO.
Thong th-ong viéc x4c dinh hau qua ding ké
doi v6i nganh san xudt trong n-G¢ s€ d-gc
xem xét dua trén cac yé€u to nh- su sut giam
hodc ¢6 kha nang sut giam vé doanh s0, san
l1-ong, l1oi nhuan, thi phan, dau t- hoac su tan
dung kha nang hoac cic yéu t6 khac anh
h-6ng t6i gia ca trong n-6c¢; do 16n cla bién
do pha gia; cac anh h-6ng xau dén I-u l-ong
tién mat, hang hod ton kho, viéc lam, 1-ong,
su tang tr-6ng, kha nang tang von hoac dau
t-...

Vi vay, khoan 5, Diéu 4 nén ghi nhan
nhitng yéu to ch-a 1-0ng tr-6¢ d-gc; khong
thé liét ké hét va ciing khong can thiét phai
liet ké bang cum tix: “hodc cdc yéu 6 khdc cé
danh h-dng xdu ddng ké doi véi nganh sdn
xudt trong n-dc”.

O day, yéu t6 dan dén tinh trang khé khan
cho viéc hinh thanh mot nganh san xuat trong
n-6¢ d-oc ghi nhan nh- mot phan cua yéu té
thiét hai dang ké. Tuy nhién, “tinh trang ddan
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dén kho khdn cho viéc hinh thanh mot nganh”
khong thé d-oc coi la thiét hai dang ké doi
nganh san xuét trong n-6c. N6 nén d-oc coi
la mot *““hdu qud” riéng biét ctia viéc ban pha
gid (nén d-oc quy dinh tai mot khoan riéng
trong Diéu 4). Diéu nay hoan toan phut hop
vGi cdc quy dinh vé phan x4c dinh thiét hai
cua Hiép dinh chong pha gia cia WTO (xem
Diéu 3).

Vi vay, khoan 5, Diéu 4 cin d-oc sta lai
nh- sau: “Thiét hai dang ké cho nganh sdn
xudt trong n-dc la tinh trang suy giam ddng
ké vé sdn l-ong, miic tiéu thu trong n-éc, loi
nhudn sdn xudt, toc do phdt trién sdn xudt,
cong an viéc lam cho ng-oi lao dong, ddu t-
va tdi cdc chi tiéu khdc cia nganh sdn xudt
trong n-dc hodc cdc yéu to khdc cé dnh
h-dng xdu dang ké doi voi nganh sdn xudt
trong n-oc”’.

T-ong tng, khoan 2, Diéu 6 nén d-gc stra
lai nh- sau:

“2. Viéc hang hoa bi ban pha gida nhdp
khdu vao Viét Nam d-oc quy dinh tai khodn 1
DPiéu nay la nguyén nhdn truc tiép gdy ra,
hodc de doa gdy ra thiét hai dang ké cho
nganh san xudt trong n-dc hodc tao nén tinh
trang ddn dén khé khdn cho viéc hinh thanh
mot nganh sdn xudt trong n-oc”.

Cac khoan 2 va 3, Diéu 13 nén d-oc stra
déi lai nh- sau:

“2. Xdc dinh thiét hai ddng ké, hodc de doa
gdy ra thiét hai dang ké cho nganh sdn xudt
trong n-dc hodc tinh trang dan dén khé khdn
cho viéc hinh thanh mét nganh sdn xudt trong

2 Xem: Diéu 5, Hiép dinh chong phd gid

n-oc trén co so xem xét cdc noi dung sau:

3. Quan hé giita viéc hang hod bi ban pha
gid nhdp khdu vao Viét Nam vdi thiét hai
dang ké, hodic de doa gady ra thiét hai dang ké
cho nganh sdn xudt trong n-dc hodc tinh
trang dan dén khé khdn cho viéc hinh thanh
mot nganh sdan xudt trong n-dc”.

5. Quyeét dinh dinh chi diéu tra

Sau mot thoi gian nhét dinh ké tir ngay ra
quyét dinh diéu tra dé 4p dung bién phdp
chong pha gid, co quan tién hanh diéu tra phai
d-a ra két luan so bo vé cac noi dung c6 lién
quan dén vu viéc. Can ctt vao két qua diéu tra
so0 bo, co quan c6 thdm quyén c6 thé ra quyét
dinh tiép tuc diéu tra hoac quyét dinh dinh chi
diéu tra. Quyét dinh dinh chi diéu tra s& d-oc
d-a ra khi ¢6 cic yé€u t6 sau®

a. Khong c6 viéc ban pha gia;

b. Bién do ph4 gia khong ddng ké;

c. S6 1-gng hang hod bi ban pha gia khong
dang ké;

d. Hanh vi ban pha gid khong gay ra thiét
hai ddng ké; de doa gay thiét hai diang ké hoac
tao ra tinh trang dan dén khé khan cho viéc
hinh thanh mot nganh san xuat trong n-6c.

Tuy nhién, khoan 3, Diéu 16 ctia Du thao
chi ghi nhan céac tr-ong hop B6 Th-ong mai
sé ra quyét dinh dinh chi diéu tra la: “a.
khong c6 viéc ban pha gia hang hod nhdp
khdu vao Viét Nam, b. bién do phd gid khong
dang ké; c. khoi lI-ong, s6 l-ong hang hod bi
bdn phd gid nhdp khdu vao Viét Nam khong
dang ké; d. khong cé thiét hai ddng ké hodc

L o oK T9
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de doa gady ra thiét hai dang ké cho nganh sdn
xudt trong n-oc”. Viéc ghi nhan chi céc
tr-ong hop nh- trén la ch-a du.

Muc dich cta Phap 1énh 1a “Dé han ché
nhiing tdc dong khong thudn loi doi vdi cdc
nganh sdn xudt trong n-éc do viéc hang hod
nhdp khdu vao Viét Nam;” (xem Phan m&
dau cta Phdp lénh). Hay néi cach khac la
phdp lénh ra doi nhdm ngan chan céc thiét hai
c6 thé gay ra boi viéc ban phé gid hang hod
nhap khiu vao Viét Nam. Vi vay ma Diéu 6
khi quy dinh vé cédc diéu kién 4p dung bién
phap chong ban pha gia da ghi nhan:

“Cdc bién phdp chéng phd bdn phd gid
chi d-oc dp dung doi véi hang hod nhdp khdu
khi thod mdn dong thoi hai diéu kién sau ddy:

1. Hang hod bi bdn phd gid nhdp khdu vao
Viét Nam voi bién do ban pha gia d-oc xdc
dinh cu thé’;

2.Viéc hang hod bi bdan phd gid nhdp khdu
vao Viét Nam d-oc quy dinh tai khodn 1 Diéu
nay la nguyén nhdn truc tiép gdy ra hodc de
doa gady ra thiét hai dang ké cho nganh sdn
xudt trong n-oc”

Do d6, néu c6 hanh vi ban pha gia véi bién
do pha gia cao tir 2% trd 1én; s6 1-ong hang
hod 16n tr 3% trd 1én ma khong gay nén thiét
hai cho nganh san xuat trong n-&c thi cling
khong can phai diéu tra dé 4p dung cdc bién
phdp chong pha gid. Hon nita néu ¢6 diéu tra
thi cling khong thé ap dung céc bién phdp
chong ban pha gid vi mot trong cac diéu kién
dé 4p dung c4c bién phdp nay la viéc ban phd
gid phai gay hau qua ddng ké d6i v6i nganh
san xudt trong n-Gc.

Vi vay, du thao nén ghi nhan yéu t6 nay
nh- 12 mot diéu kién dé€ dinh chi diéu tra.

Theo chiing toi, Khoan 2, Diéu 16 nén sua
lai nh- sau: “Cdn cit vao két ludn diéu tra so
bo, néu xdc dinh d-gc mot trong cdc yéu to
d-oi dady thi Bo Th-ong mai sé ra quyét dinh
dinh chi diéu tra:

a. Khong co viéc ban phd gia hang hod
nhdp khdu vao Viét Nam;

b. Bién do phd gid khong ddang ké;

c. Khoi l-ong, s6 l-ong hang hod bi bdn
phd gid nhdp khdu vao Viét Nam khong dang
ké;

d. Khong cé thiét hai ddng ké; de doa gdy
thiét hai ddang ké hodic tao nén tinh trang khé
khdn cho viéc hinh thanh mot nganh sdn xudt
trong n-oc.

% *

Trén day 1a mot s6 phan tich vé hanh vi ban
pha gid, cac ph-ong phdp xdc dinh gid tri phu
hop, thiét hai do hanh vi badn phd gid gay ra
dua trén cic quy dinh trong Hiép dinh vé
chong phé gia cia WTO. Nhiing diéu trinh bay
trén nhdm muc dich déng gép vao qud trinh
hoan thién Phdp 1énh vé chéng béan pha gia doi
v6i hang hod nhap khau vao Viét Nam./.

* Tot nghiép tr-ong Dai hoc Ludt va kinh
doanh Seoul, Han Qudc.
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hu nu Viét Nam (20

10/1930

4

PHU NU: nhing -u &i va thiét thoi -

nhin ta goéc do x

uo6t chiéu dai lich str hinh thanh va

hat trién ctia dan toc, vi thé, vai tro

ctia phu nit Viét Nam ngay cang

d-gc cai thién, nang cao. Hé thong phap luat
quoc gia véi rat nhiéu nd luc, song van ch-a
du kha nang dé han ché, khic phuc nhiing
kh6 khan, vat va doi th-ong va nhiing vi

2

Tam long phu nit Viét Nam
- Anh: Long Thanh

a hoi, phap

]
& I'

Yy

HOANG THI KIM QUE*

pham, mac cam doi v6i phu nit. Bai viét sau
day dat van dé nghién ctu nhitng -u thé va
nhitng thiét thoi clia ng-oi phu nit trong boi
canh hién nay, mong gép tiéng ndi vao hoach
dinh chinh séch, phdp luat bdo vé quyén va vi
su ti€én bd cua phu nit n-Ge ta.

Vi thé, vai tro phu nit trong lich s

Vi th€ ng-oi phu nit von d-gc xac lap
trong thoi ky méau hé. Khi nhitng diéu kién
kinh t€ thay déi, vai trd clia ng-0i dan ong
d-gc dé cao, ché do miu hé tan ra. Trong
cudc chién gianh quyén giira hai gii, dan ong
luon luon chiém -u thé hon, ho d-oc chd che
boi hang rao tap tuc, ton gido va phéap luat.
Qua nhiéu th€ ky phu nit hdu nh- hoan toan 1é
thuoc vao dan ong, 1a tai san clia ng-Gi
chong. Tuy nhién, d-ong nh- vang hao quang
clia cdc vi nit than thud xa x-a ch-a tat han,
va lich st cling da va dang ghi nhan vai tro
lanh dao quoc gia cta nhiéu lanh tu nit ¢6 tén
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tudi khap céc chau luc. Tir cudi thé ky XIX,
phu nit cung v6i nhitng cudc cdch mang xa
hoi méi dan dan xac lap d-oc vi thé cia minh.
Su nhin nhan vé phu nit, vé vi thé, vai trd cta
ho ciing da d-oc thay doi. Mot trong nhitng
dac diém chinh tri 16n nhét cta thé ky XX 1a
su quan tam cua gidi chinh tri vé giGi va su
ton trong quyén phu nit va tré em trong céac
quyén con ng-0i.

0 Viét Nam,
khong giong nh- &
nhiéu n-6¢ khac, xa

trong Bo luat nha Lé - Qudc triéu hinh luat.
Cung v6i viéc thlra nhan ché do da thé, Bo
luat con quy dinh ng-0i vg phai thuc hién
nhiéu nghia vu, néu vg hanh hung chong thi
s€ bi trimg phat nghiém khic hon so véi hinh
phat d6i v6i ng-0i chong danh vo. Phép luat
phong kién Viét Nam con quy dinh rat bat
can xung vé nguyén cd ly hon, theo d6, ng-oi
dan ong ¢6 quyén bo vo khi vg pham phai
mot trong bdy diéu (thit xudt) nh-: khong

con, dam dang,

khong tho cha me,

hoi Viét Nam tir c6
chi kim da ghi nhan
vai trd cua phu n.
Diéu nay xudt phat

® Mot trong nhitng dac diém chinh
tri 16n nhat cua thé ky XX la su
quan tam cua gi6i chinh tri ve gioi
va su ton trong quyén phu nir va tré
o

lam diéu, trom
cip, ghen tuong,
c6 4c tat. Bdy 16i
nay lai khong

d-gc coi la can ca

tr dac tr-ng cua
ph-ong thiuc san
Xxudt v6i nén nong
nghiép laa n-6c co
su hop tac cua lao dong nam nit, v6i nhiing
cudc chién tranh lién mién da huy dong toan
bo luc I-gng lao dong va stic manh cta dan
toc; trong d6 Phu nit n-Gc ta da ndi ti€ng vé
truyén thong anh huing, bat khuat, trung hau,
dam dang. Dang sau bé day vi th€ ngay nay
c6 ca mot chang d-ong dai thach thic than
phan ctia ng-6i phu nit trén dat Viét. Trong xa
hoi phong kién, than phan phu nit vo cung
thap kém, thiét thoi trong vong c-ong tda cla
dao 1y, 1€ nghi nho gido, gia dinh, dong ho. Su
ton tai cua phu nit nh- vo nghia “Nhdt nam
Viét hitu, thdp nit viét vo”, s6 phan cua ho tat
ca déu tuy thudc vao su rii may. Nguyén tac
bat binh d4ng nam nit 12 co s& ctia diéu chinh
phép luat vé cdc quan hé hon nhan va gia dinh

em trong cic quyén con ng-oi

dé ng-6i vg bo
chong. Tinh trang
bat binh déing
trong quan hé gitta vo chong, con trai, con géi
trong gia dinh, suy cho ciing cling nam trong
tong thé tinh trang bt binh dang trong xa hoi.
Tuy vay, Bo luat nha Lé thoi ay lién quan téi
hinh phat cling da ghi nhan cho ng-06i phu nit
mot s6 -u i giau tinh nhan van, tién bo. D6
la nhitng quy dinh: dan ba phai tdi tir hinh néu

Hién nay, & n-6c ta, phu nit chiém 51,
8 % dan s6 va 52% luc 1-ong lao dong, &
nong thon ho 1a luc 1-ong lao dong chu
y€u chi€ém khoang 70% va lam ra 60% san
phdm nong nghiép (Lé Thi Chdu, Lé Thi
Phiic, Dia vi phap ly lao dong nit theo Bo ludt
Lao dong, NXB Lao déng, Ha Noi, 2000,
tri4).

Nghién ctu Lép phép s6 @ s



PHU NU: -U Al VA THIET THOI

dang co thai thi phai d€ sinh dé sau 100 ngay
m&i dem hanh hinh, hoac lién quan téi tai san:
khi ban tai san phai c6 du chit ki cua ca vg va
chong, vo cé quyén co tai san riéng. Day Ia
nhitng ché dinh dan sy mang ban sic riéng
Viét Nam, két hop giita dao luat h-6ng Nho
va phong tuc, tp qudn dan toc ban dia'. Luat
con quy dinh mitc xir phat nang doi véi toi
c-0ng €p, hi€p dam dan ba, con gai.

Phu nir n-6¢ ta ngay nay

Trén quan diém binh dang nam nit 1a mot
cudc cach mang?, Dang va Nha nidc ta da cé
nhiéu chu tr-ong, chinh sich, phdp luat vé
quyén binh ding nam nit, quyén lgi va vi su
ti€n bo clia phu nit. Qua hon mot thap ky déi
mdi, cac quyén phu nit da ngay cang d-gc bao
dam thuc hién t6t hon, phu nit ¢6 nhiéu co hoi,
diéu kién tu bao vé minh.

Quyén binh ding nam nit trong Iinh vuc
lao dong da d-gc Hién phap ghi nhan. Bo luat
lao dong da c6 mot ch-ong riéng vé lao dong
nit. Ngoai viéc tao vi th€ va bao dam quyén
binh ding gi6i, phdp luat con cé nhitng quy
dinh han ch€ nhitng anh h-6ng xiu dén stc
khoé va chiic nang 1am me, nudi day con céi
cta phu nit, nh- quy dinh khi mang thai, sinh
dé. Nha n-6c¢ c6 chinh sach -u dai, xét giam
thué€ d6i v6i doanh nghiép st dung nhiéu lao
dong nit. Bo luat Dan sy nam 1995 x4c lap vé
nguyén tic quyén binh ding nam nit vé quyén
tu do Iua chon viéc lam, nghé nghiép, khong
bi phan biét déi xur, phan biét vé gidi tinh, vé

s& hitu chung ctia vo chéng; quyén binh dang
trong viéc thira k&, quyén ly hon... Bo luat
hinh su nam 2000 da c6é nhiéu bd sung, sta
déi lien quan dén bao vé quyén clia phu nit va
tré em. D6 1a nhitng quy dinh vé céc tinh tiét
tang nang, giam nhe trach nhiém hinh su lién
quan téi phu nit va tré em, chong bao luc va
cac té nan xa hoi doi véi phu nit. Toi pha thai
trai phép lan dau tién d-gc dé cap tai diéu 243
B6 luat Hinh sy. Ch-ong XV B0 luat Hinh su
méi quy dinh vé cdc tOi xAm pham: quyén
binh ding can trd su tién bo cta phu nif; ché
do hon nhan va gia dinh nh-: c-Ong ép két
hon hoac can trd hon nhan tién bo, tu nguyén,
toi vi pham ch€ d0 mot vo mot chong; toi
ng-oc dai hoac hanh ha ong ba, cha me, vo
chong, con chdu, ng-0i c6 cong nuodi d-dng
minh va t0i tir choi hoac trén tranh nghia vu
cap d-ong v.v...

Nhiing -u ai va thiét thoi doi véi
phu nir

- u i dau tién la tir goc do sinh hoc. Tinh
-u viét sinh hoc & nit th-ong chiém 51% so
v6i 49% & nam gidi, co thé nit gidi c¢6 su bén
viing vé sinh hoc hon nam giGi. Trong 30
diém khéc nhau gitta hai gi6i, c6 nhitng di€ém
phu nit ¢6 -u thé€ hon nam giGi nh-: bé gai
sinh ra th-dong khoé manh va cé siic dé khang
hon bé trai, tudi tho trung binh ctia nam it hon
nit tir 4 - 10 nam, co thé nit san sinh nhiéu
khéng thé hon nam nén it bi bénh do vi trung,
vi khudn gay nén. Tuy vay, cling vé mit sinh

! Hoang Thi Kim Qué, Mot s6 vdn dé vé su diéu chinh phdp ludt nha Lé trong qudc triéu hinh ludt, sach Lé Thanh
Tong, Con ng-o0i va su nghiép, Nxb Pai hoc quoc gia Ha Noi, 1997.

2 Bai néi chuyén ngay 10/10/1959 ciia Ho Chii tich tai Hoi nghi cdn bé thdo ludn dy thdo Ludt hon nhdn va gia
dinh - H6 Chi Minh, Tuyén tdp, Nxb Su thdt, Ha Noi, 1996, tr . 728, 729.
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hoc, phu nit lai cé nhiing
mat khong thuan 1gi, nh-
chiéu cao trung binh 150,9
cm so vl nam la 160,8
cm, stc khoé yéu hon, ty
1é phu nit mac mot s6 bénh
nhiéu hon nam gigi. Ciing nh-:
tr goc do sinh hoc, phu nit ‘
chiu nhitng tic dong cla dau,
moi tr-ong nhiéu hon so
v6i nam gidi. Phu nit dé
boc 10 tinh cam au lo hon
g4p hai lan va doi khi ciing
dé néi néng hon gdp ba l4n nam giGid. Ty 1&
nhiém HIV giita nam va nit cling cho thdy: xu
h-6ng nam giam, ni tang, do cau tao sinh
hoc, nguy co bi nhiém & nit cling cao hon nam
gidi. Mot khi HIV da xam nhap vao gia dinh
thi ng-0i phu nit bi t6n th-ong, khé cuc va tai
tiéng nhat. Thién chic sinh dé, nuoi d-ong,
gido duc con cdi, bao tén va ph4t trién noi
giong vira 1a nhiém vu cuc nhoc song lai Ia
nguoén hanh phiic ctia ng-0i phu nit.

Phu ntt 1a phdi dep. Song, ciing chinh vi thé
ma nhiéu khi ho bi lam dung, cha dap, day vo.
Ngay thoi nay van con khong it nhitng hanh
vi quang cdo khong lanh manh, mang tinh loi
dung, bién phu nit dep thanh cong cu dé chao
hang tang loi nhuan. Khong thi€u nhiing ki€u
quang cdo ha thap nhan phdm phu nii, thi€u
ban sic van hod dan toc, vi nh- quang cédo
chiéc 4o dai truyén thong véi chat lieu qué
moéng kém dong chit “do em mong qud cho
vita long anh”. Nhitng vi pham dang nay that

¢ An phan vén la mot
tam ly tich tu, lam can
tro su tién bo cua phu
nit, ké ca & nir tri thic
v6i nhitng biéu hién
tam ly ngai su
thay déi, ngai phan
bang long véi
nhitng gi dang co

khé ma kiém sodt va xir 1y,
néu khong ¢ su 1én an clia
xa hoi.
biic hy sinh, khiém ton,
bao dung la mot trong
nhitng thuoc tinh ctia phu
nit. Bac hy sinh dé6 doi khi
cing lam han ch€ kha
° nang sang tao ctia phu n,
ho san sang lui b-6¢ cho
nam giGi. Ho bi rang budc
béi bén phan véi chong,
con cdi dén muc kho ly
giai. T- t-Ong trong nam khinh ni ciing dan
dén su tu ti an phan clia phu nit va trd thanh
nhitng vat can trén b-G¢ d-ong phan diu cua
ho. An phan v6n la mot tam ly tich tu, lam
can trd su ti€n bo ctia phu nit, ké ca & nit tri
thitc v6i nhitng bi€u hién nh-: tam 1y ngai su
thay déi, ngai phan ddu, bing long véi nhitng
g1 dang c6.

“Luat phap thi day du, co ché thuc
thi thi han ché”

Phai n6i rang Viét Nam da ¢6 mot hé thong
cdc quy dinh phép luat vé phu nit t-ong doi
hoan thién vé6i nhiéu co hoi dé bao vé ng-oi
phu nit va vi su ti€n bd ctia ho. Riéng trong
linh vuc phdp luat lao dong, cic chuyén gia
n-Gc ngoai di phai thira nhan rang luat phap
vé lao dong nit cuia Viét Nam rat day du. Song,
thuc t€ rat kho thuc hién. Tr-6¢ hét d6 1a do
tinh trang luat quy dinh qua chung chung, kh6
ap dung hoac ap dung khong thong nhat.

3 Pham Minh Thdo, Dy bdo xu thé phu nit thé'ky 21, Nxb Lao dong, Ha N¢i, 2001, tr. 63.
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Nhitng vu vi pham phap luat lién quan dén
phu nit lai xr Iy khong kip thoi, lam giam tinh
uy nghiém cua phap luat. Mot 1y do nira 1a cac
chinh sach d-gc ban hanh nh-ng ch-a du diéu
kién thuc thi. Do “nha n-éc thi ban hanh
chinh sdch vé quyén lao dong nit, con cdc
doanh nghiép thi phdi bo tién ra dé thuc hién
nén ch-a hdp dan doi voi cdc doanh
nghiép 4. Viéc thuc hién cac chinh sach doi
vGi lao dong nit hau
nh- méi chi d-oc ap
dung trong doanh
nghiép nha n-6c,
mot phan lién doanh
va c6 von dau t-
n-6¢ ngoai, con khu
vuc ngoai  quoc
doanh hau nh- ch-a
d-oc thuc hién. bai
bo phan lao dong nit
6 khu vuc ngoai lam
cong an l-ong nh-
nong nghiép, lao dong nong thon ch-a d-oc
h-6ng cac chinh sach theo quy dinh cua Bo
luat Lao dong. Cac quy dinh -u dai lao dong
nit nhin tir géc do kinh t&, da gép phan lam
cho chi phi thué lao dong nit trd nén dat hon
so véi thué lao dong nam. Chang may doanh
nghiép nao muon ti€p nhan nhiéu lao dong nit
dé phai tang chi phi. Day ciing 12 mot nguyén
nhan lam giam kha nang canh tranh cua lao

® Viéc thuc hién cac chinh sach doi
v6i lao dong nir hau nh- méi chi
d-oc ap dung trong doanh nghiép Tinh
nha n-6¢, mét phan lién doanh va
¢6 von dau t- n-6¢c ngoai, con khu
vuc ngoai quoc doanh hau nh-
ch-a d-gc thuc hién

dong nit trén thi tr-ong lao dong>. Nit tham
gia luc l-ong lao dong xa hoi nhiéu hon
nh-ng thu nhap binh quan chi bang 70% so
v6i lao dong nams. Bat binh déng gidi trong
khu vuc lao dong khong tra 1-ong & nong
thon nang né hon & thanh thi. Trong s6 nhiing
ng-0i khong cé viéc lam & mot so tinh ty 1&
nit kha cao, & Nam Dinh nam 1998 n@ that
nghiép chiém 53,4% tong s6 nhitng ng-oi lao
dong trong do tudi
that nghiép cua
tinh, & Ca mau la
83.8%, Quang
Ngai la 57,2%’.
trang lam
dung stc lao dong
nit con khi phd
bién, don cu nh-
Cong ty TNHH
Pai Viét & Thanh
ph6 H6 Chi Minh
v6i trén 90% lao

°

dong la nit da lién tuc tang ca tir 7h sang dén
21h30 khién nhiéu cong nhan bi ngat xiu vao
thang 1 nam 19993, Nhiéu doanh nghiép si
dung lao dong nit vao nhiing cong viéc nang
nhoc, doc hai, nhi¢u doanh nghiép khong ky
két hop dong cho lao dong nit hoac ky két véi
nhiing di€u khoan bat 1oi. Tinh hinh 6 nhiém
moi tr-ong lao dong da anh h-6ng xdu dén
stic khoé va kha nang lao dong cta lao dong

4 Xem, Nguyén Thi D-, bai viét trong tap chi Lao dong va xd hoi, s thang 31999, ir. 18.
5 Xem, Pham Xudn Nam (chii bién), Qudn 1y su phdt trién xd hoi trén nguyén tdc cong bang, Nxb Chinh tri quoc

gia, Ha Noi, 2001, tr 208 - 210.

6 Lé Ngoc Hung, Nguyén Thi My Loc, Xa hoi hoc vé gidi va su phat trién, Nxb Pai hoc Quéc gia, 2000, tr 54.
7 Bo Lao dong, th-ong binh va xd hoi, thuc trang lao dong va viéc lam & Viét Nam, Nxb Thong ké, Ha néi 1999,

tr 609 - 611.
8 Bdo Lao dong, ngay 2/2/1999, tr 2.

2003
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nit. C6 noi tAn sudt méac bénh nghé nghiép ctia
lao dong 1a 7,4 %, tic 1a ctit 1000 lao dong nix
thi trong 1 nam c6 7,74 ng-0i bi mac bénh
nghé nghiép, day 1a mot ty 1é rat cao so véi
tinh hinh chung ctia th€ gidi 1a khoang 5%>°.

Bén canh 1y do thi€u co ché hitu hiéu thuc
thi luat, con nguyén nhan do nhiing t- t-6ng
Nho gido, trong nam khinh nit. Thém vao day
la nhitng tdc dong tiéu cuc cta kinh t€ thi
tr-ong lam cho cdc té nan xa hoi nh- mai
dam, bao luc trong gia dinh dang tang 1én,
lam nhtic nhéi d- luan xa hoi, x6i mon dao
ditc xa hoi, xam pham dén nhan phim, stc
khoé va tinh mang, hanh phiic gia dinh. Su d6
vO quan hé gia dinh tr-6¢ hét d6 xudng dau
tré em va phu nit 12 nhitng doi t-gng dé bi t6n
th-ong nhat. Co ché€ thi tr-ong, mot mat da
lam cho phu ni tré nén nang dong hon, xuat
hién nhiéu nit gidm doéc cong ty, xi nghiép
lam an c6 hiéu qua, mat khac cling gay kho
khan hon cho phu nit trong viéc tim ki€m
cong an viéc lam do stc ép clia dan sg, do tac
dong ctia giam bién ché€ va do th€ canh tranh
thap hon so v6i lao dong nam gidi.

Tur ph-ong dién gia dinh, cung mot lic c6
ca nhitng thuan loi va nhitng kho khan doi véi
phu nit. Gia dinh & Viét Nam hién nay c6 co
céu cht ho theo truyén thong 1a nam gidi,
mac di phu nit ndm giit tay hom chia khoa.
Phu nit lam chu ho chi chiém 25%. Dan 6ng
ra chon phon hoa do thi 1am n, dé lai génh

nang gia dinh, dong dng cho ng-0i phu nit va
ca nhitng hau qua xau dem vé sau nhiing
chuyén di xa cuia cac bac lang quan....

Trong linh vuc gido duc dao tao, ty 1é nit c6
bang cao dang, dai hoc, nit cong nhan d-oc
dao tao chuyén mon tang lén ro rét tr 21, 8%
dén 26,8% trong khoang thoi gian tir nam
1989 dén nam 1999'°. Tuy vay, khong phai
moi doi t-ong déu d-oc ti€p can. Ty 1é phu nit
mu chit van con cao hon nam gigi. Phu ni dan
toc trong s6 215.000 ng-oi phu nit H.Mong
trong do tudi di hoc c6 t6i 93% ng-0i mu chit.
Ty 1é nit sinh bo hoc sém cao hon nam sinh.
O nong thon, s6 nit sinh bd hoc chiém khoang
72% trén téng s6 bd hoc'l. Mic du so 1-ong
nit tri thitfc khong ngimng phat trién, tuy vay so
chi ¢6 trinh d6 hoc van cao con it, & Pai hoc
Quoc gia Ha noi, can bo giang day nit chiém
40,17% trong d6 tién s§ 13,13%; tién s§ khoa
hoc 7,27%; ph6 gido s- 4,89%. Trong linh
vuc quan ly, 1anh dao, phu ntt tuy da tham gia,
song con rat khiém ton. Trong khu vuc nha
n-dc, con s6 nay ch-a v-ot qua ty 1& 13,%".

Xét tir géc do vi pham phdp luat, nhiéu
ng-0i phu nit vira 1a nan nhan ctia nhitng hanh
vi vi pham phdp luat, va trong nhiéu tr-ong
hop, vira 12 chii thé clia céc hanh vi vi pham
phap luat, tir trom cap, ddnh ng-oi, lra dao
dén moi giGi, budn ban ng-oi qua bién gidi.
Nguyén nhan cht yéu cua tinh trang phu nit
pham tdi, pham céc té nan xa hoi la do hoc

9 B¢ lao dong th-ong binh va xd hoi, Lao dong nit trong cong nghiép Viét Nam thoi ky doi méi, Ha Noi, 1998 sdch
d-gc bién tdp véi su tdi tro ciia co quan phdt trién quoc t¢ Thuy Pién (SIDA)., Ha Noi, 10-19998, tr 45.

10 Tinh theo két qud tong diéu tra dan sé nam 1989 va ndam 1999.

' Lé Ngoc Hung, Nguyén Thi My Loc - Xd hoi hoc vé gidi va su phat trién, Nxb DPai hoc Quéc gia, 2000, tr 54

12 Van phong Qudc hoi, 1997, Bdo cdo s6 83 vé két qau bau cit Hoi dong nhdn dén cdc cdp ciia Hoi lién hiép phu

nit Viét Nam, Ha N¢i 12-1994.
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van thip, khong c6 cong an viéc lam. 40% nit
pham t0i do that nghiép.

Vé cham séc siic khoé, tuy dda cé nhiéu
ch-ong trinh, van ban luat, song con qua
nhiéu yéu t6 anh h-6ng xau nh- tré em lao
dong som, tré em lang thang, tré em gai bi
lam dung tinh duc. Hon 60% s6 gai mai dam
d-6i tudi 25, chiém 11,4% so 1-ong gai ban
dam®. Cong tac van dong sinh dé k& hoach da
tap trung qua nhi€u va qué lau vao doi t-gng
phu nit ma xem nhe vai tro nam giGi. Phu ni
con phai chiu siic ép vé€ sinh con trai, & nhiéu
dia ph-ong, c6 30 % céac ba me c6 con tht ba
trd 1én'4. Tinh trang ly hon gia tang, cac cudc
“hon nhdn thit nghiém” va hau qua nang né tix
d6. Ty 1é ly hon cua nt cao gap 4 lan nam
gi6i. Theo du bao thi sau 15 - 20 nam, ty 1& ly
hon & nhiing cap vo chong tré Viét Nam sé
tang l1én t6i muc nh- & ph-ong Tay. Sau ly hon
phu nif lai chiu thém diéu ti€ng khat khe theo
quan niém ct: “Gdi bi chong bo khong chiing
no ciing tdt kia”. Theo c4dc nha t-ong lai hoc
du bao, the ky XXI 1a th€ ky cta su co6 don va
khép kin, phu nit sau mot ngay lam viéc cang
thang vé6i c4c niit bam, thong tin, tin hiéu, try
v€ nha mét moi khong con thiét tha gi nita va
v6i ddy du tién nghi sinh hoat, ng-0i phu nit
thuc hién cdc cudc ti€p xic nhiéu hon nh-ng
gap g0, giao ti€p vGi ng-oi than thi lai it hon.
Su biic bach tam ly d6 thoi thic tam ly chan
nan theo kiéu: da qua réi céi thoi ddu tranh cho
su binh dang; vinh quang, -u 4i ciing c6 ca roi;
trong thé ky nay, phu nit hay tr& lai can nha dé
lam nhitng cong viéc thién chiic cua minh,

© Ty 1¢ ly hon ciia nir cao gap
4 lan nam giéi. Theo du bao
thi sau 15 - 20 nam, ty lé ly
hon ¢ nhiing cap vo chong tré
Viét Nam sé tang lén t6i mirc
nh- ¢ ph-ong Tay °

dung tham gia khoa hoc, quan ly lam gi...
Thay loi két

Vé phu nit néi chung ciing nh- vé nhiing
-u ai hay nhiing thiét thoi déi v6i ho do tao
hod hay hoan canh xa hoi thi qua 1a con nhiéu
di€u phai néi va ban luan t6i. Tuy nhién, véi
nhitng 1ap luan va thuc trang mo ta trén day
c6 thé thdy ring ban hanh chinh sich va phép
luat tién bo mai chi la nira chang d-ong, song
dé trién khai thuc thi luat bo vé va vi su tién
bo ctia phu nit thi lai con qué nhiéu luc can,
can phai c6 su nhan thiic va gép sic cua ca xa
hoi, can st dung c6 hiéu qua co ché phap luat
va co ch€ xa hoi, d- luan xa hoi. Trong linh
vuc lap phap ciling can phai danh su chd y d6i
vGi van dé gidi va tac dong gidi khi ban hanh
cic chinh sach méi./.

* TS, Khoa Ludt, Dai hoc quoc gia Ha Noi

13 Hoang Bd Thinh tim gidi phdp ngdn chdn té mua bdn dam tré em, Nxb Chinh tri Quoc gia, Ha Noi, 1998, trl8.
14 Xem, Ngo Thi Ngoc Anh, siic khoé sinh sdn cdc vdn dé va gidi phdp, tap chi Khoa hoc vé phu nit, s thdng -

2001, trS.

2003
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NGHi VIEN NHAT BAN:

T6 chiic phuc vu nghi sy

ao nam 1870, cac nha lap quéc
Nhat Ban da cu ng-oi di hoc mo

hinh t6 chiic nghi vién clia V-ong
Qudc Anh va Dic va da Nhat hoa mo hinh ciu
tric nghi vién, trong d6 c6 viéc t6 chiic van
phong gitp viéc cho nghi vien. “Ky Au- Hon
Nhdt” von 1a cau néi -a thich cua nhiéu
ng-0i Nhat. Bai viét nay cung ciap mot sO
thong tin ghi chép qua cuoc trao doi gitta
ong Vii Mao v6i Van phong lap phép
(VPLP) cta Th-ong Nghi vién Nhat Ban va
Ban Th- ky Ha vién Nhat Ban vao thang
5/2002 nhan chuyén di tham cua Chu tich
Qudc hoi Viét Nam vé6i t- cdch dan dau
boan nghi vién cic n-6c ASEAN (AIPO) tai
Nhat Ban.

Tai Van phong Quéc hoi (VPQH) da c6
mot s6 nghién cttu khai quat vé t6 chifc va
hoat dong cua chinh quyén Nhat Ban noi
chung va Nghi vién Nhat Ban néi riéng!.
Ngoai ra con c¢6 nhiéu khao ctiu vé€ co ché t6
chtic van phong phuc vu nghi vién thuc hién
hoat dong 1ap phdp & nhiéu n-Gc. Muc dich
cua budi lam viéc v6i VPLP cua Th-gng vién
Nhat Ban va Ban th- ky Ha vién Nhat Ban

MINH bUC

nhdm b6 sung vao t- liéu khao citu vé t6 chiic
va hoat dong cua Van phong phuc vu nghi
vién trén th€ giGi, cé tinh chat tham khao
trong qud trinh nghién ctu déi mdi va hoan
thién hoat dong ctia Quoc hoi Viét Nam. Khai
niém Nghi vién Nhat Ban trong bai viét nay dé
cap t6i hoat dong cua ca hai vién. Khai niém
chung v¢ Van phong Quéc hoi khong c6 &
Nhat Ban, ma thay vao d6 la co ché phuc vu
moi vién ¢6 hai van phong riéng biét: mot 1a
VPLP (chuyén vé k¥ thuat 1ap phdp va nghién
ctu phdp luat) va Van phong Ban th- ky
(chuyén vé hanh chinh, co s& vat chat va cong
tac th- ky cd nhan va th- ky Uy ban).

1. Tinh hinh xay dung phap luat &
Nhat Ban

Cho dén cuo6i thang 5/2002, Nghi vién
Nhat Ban da thong qua d-gc 1700 luat (con s6
nay ¢ Viét Nam -6c¢ vao khoang 300). Toc do
thong qua luat trung binh & Nhat hién nay la
80-100 luat/namz. Nghi vién Nhat Ban hoat
dong chuyén nghiép ca nam. Tuy nhién, Luat
t6 chiic Quoc hoi Nhat Ban quy dinh Nghi
vién Nhat Ban hang nam danh 150 ngay dé
xem xét cac du an luat.

! Xem: Gidi thi¢u vé H¢ thong chinh quyén Nhat Bdn, 1996, Nghiém Vii Khdi, Vu Doi Ngogi, VPOH.

2 Bao goém cd nhitng Ludt rdt ngdn vé nhitng vdn dé cu thé.
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Pat d-gc toc do trén day la do cac du an
luat d-oc chuén bi k§ & cdc giai doan tr-Gc
khi d-a ra phién hop toan thé. Trong cac b-6c
chuén bi, tinh than hai hoa va h-6ng t6i dong
thuan la tinh than chl dao; cho du c6 y kién
khac nhau thi cach thic giai quyét cing chu
yéu h-6ng t6i dong thuan. Do d6, néu du an
khong dat d-gc su dong thuan thi s€ phai tra
lai hoac dinh hodn dé cic bén tim ph-ong
céch thoa thuan. Trong nhiéu co ché th-ong
nghi dé dat t6i dong thuan tr-6c khi trinh cdc
du 4n luat tai phién toan thé, thi co ché th-ong
nghi cta cic nhom dang phai déng vai tro
quan trong. D6 1a 1y do dan t6i thoi gian thao
luan moi du 4n luat th-ong rat nhanh (khoang
5 dén 10 phiit); néu phét hién ¢6 van dé 16n ¢6
thé dan t6i sira ddi, b6 sung, thi du 4n phai bi
tra lai dé th-ong nghi tiép. Néu tra lai nhiéu
lan ma van ch-a hoan thién d-oc va qua thoi
gian 150 ngay trong nam danh cho cong tac
lap phdap ma nghi vién khong c6 y ki€n d-a
vao ch-ong trinh nam sau, thi du 4n luat do
vinh vién bi loai bo, néu khong d-oc trinh lai
tir dau.

2. Van phong lap phép3 gitp soan
luat va chinh 1y du thao luat

Lich sut thanh Ildp: Sau chién tranh th€ giGi
th hai, khi Nhat Ban quyét dinh thanh lap
nghi vién theo ché€ do hai vién (thang 5/1947
goi chung hai vién la Diet). Lic nay, tai
Th-ong vién chi ¢6 mot Vu Lap phap thuoc
Vian phong Th-ong vién, gitp Th-ong vién
trong cong tic lap phap va nghién ctu phap
luat. Nhan thiic rang Nghi vién can c6 co quan
ho trg vé k¥ thuat cho cong tic 1ap phép cta
cac nghi sy, nhat 1a trong viéc gitp thong nhat
soan thao cdc du 4n luat cta nghi sy va chinh

sta cac du an luat trong qué trinh th-ong
nghi, nam 1948, ca hai vién déu nhét tri thong
qua Luat s6 92, 1948 vé thanh lap VPLP tai
moi vién. Vin ban ndy clng véi Luat vé Nghi
vién Nhat Ban (Diet law) hinh thanh co s&
phdp ly d6i vé6i t6 chiic va hoat dong cula
VPLP & ca hai viéns.

Chiic nang: N6i mot cach khdi quét theo
trinh bay cua ong Déng 1y VPLP Th-ong
vién, thi hai VPLP & hai vién tuu trung cé ba
chtic nang sau day:

1. Gidp thé hién cdc du thao luat cua
nghi s¥,

2. Gidp thé hién nhiing sira déi, bé sung
vao cac du thao luat trong giai doan cac uy
ban va theo y kién ctia nghi vién,

3. Gitp cdc nghi s§ nghién ciu vé céc
van dé phap luat.

Té6 chiic ciia VPLP Th-ong vién

Tong s6 can bo ciia VPLP 1a 75, khong ké
ng-0i ding ddu. Déng 1y VPLP
(Commisioner General) c6 ham t-ong d-ong
th tr-ong (chiic ngach cong chiic hanh chinh
cao nhat & Nhat Ban), do Chu tich Th-ong
viéen bé nhiém va d-oc toan thé nghi sy
Th-ong vién phé chuin. Gitp viéc Pong 1y ¢6
mot phé Pong 1y Vian phong va mot chuyén
vién cao cap vé lap phap (Super intendent of
legislation). Chuyén vién nay thuc hién
nhiing cong vu dac biét do Déng 1y giao.
Gitip Déng 1y VPLP vé hanh chinh va tong
hop ¢6 1 tr-Ong phong hanh chinh- téng hop.
Gidp Déng 1y Van phong vé cdc linh vuc
phdp luét cu thé phan theo hoat dong cla cac
uy ban 1a 05 vu tr-6ng va 11 phong. D6 1a cac

3 Ng-0i Nhdt dich sang Tiéng Anh la: Legislative Bureau, cé ng-oi dich la Cuc ldp phdp, Ban ldp phdp.

4 Ludt 10 chitc nghi vién (Dietlaw), Diéu 131, khodn 1 ghi ré “M¢t Van phong ldp phdp phdi d-gc thanh Idp tai moi
vién dé’ hé tro cdc nghi sy trong soan thdo cdc dw dn ludt”.
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don vi t6 chiic theo Iinh vuc chuyén mon gitp
nghi s§ thuc hién soan va thé hién dé xuit stra
déi bo sung cac du 4n luat.

Tai Ha vién va Noi cdc: Tai Ha vién cling
c6 mot VPLP riéng v6i bién ché va td chiic
t-ong tu nh- trén. Nh- vay, tong s6 c4n bo tai
hai VPLP cta Th-ong va Ha vién la 150 can
bo, ch-a ké hai Péng ly Vian phong theo ché
do bé nhiém truc ti€p cha ng-di ding dau hai
vién. Tai Van phong No¢i c6 Cuc phap ché,
lam nhiém vu gitip thdm dinh va soan thao cdc
du 4n luat do Noi cdc dé xuét. Cuc phdp ché
khong thuoc Bo T- phép.

DPdc diém, bdn chdt ciia VPLP cua hai
vién

e La co quan cdp quoc gia phuc vu
chuyén mon phap luat doi véi cac nghi sy
trong soan thao va nghién ctiu phap luat.

e Co quan nay chiu su giam sat va chi
dao truc ti€p cua Chu tich Th-ong vién (hoac
Ha vién) va doc lap vé t6 chiic va chuyén mon
v6i Van phong Ban th- ky Th-gng Vién hoac
Ha vién (t-ong tu Van phong Qudc hoi & Viét
Nam). Pong ly VPLP la ng-6i chiu trdch
nhiém truc ti€p tr-6¢c Chu tich Ha vién hoac
Th-ong vién va c6 chiic ngach cong chic
hanh chinh cao nhét, ngang vé6i Tong th- ky
Th-ong vién, Ha vién (t-ong d-ong chitc Chu
nhiém Van phong Qudc hoi & Viét Nam)s.

3. Van phong Ban th- ky Th-gng
vién, Ban Th- ky Ha vién giup cac
cong viéc hanh chinh va nghién cuu

Tong th- ky Van phong: La ng-oi diéu
hanh vé hanh chinh, co s& vat chat va ky thuat
phuc vu moi hoat dong cta Th-ong vién, Ha
vién; gidp Chu tich méi vién diéu hoa phéi

hop ch-ong trinh hoat dong cta nghi vién va
cac co quan khic phuc vu nghi vién. Vi vay,
chiic vu nay con d-gc goi tit 12 Tong th- ky
hanh chinh. Téng th- ky nghi vién & Nhat Ban
khong phai 1a chinh khach ma la quan chic
thuoc ngach hanh chinh cao nhét- Tha tr-dng.

Bién ché Vian phong hanh chinh Ha
vién: Téng s6 cdn bo, nhan vién clia Van
phong Ban th- ky Ha vién 1a 1300; trong d6
c6 50 nhan vién t6 chic phuc vu cdc cudc
hop; 100 th- ky gitp viéc cho cac uy ban; 200
ng-oi toc ky va ghi bién ban cac phién hop
Ha vién va cac uy ban; 200 bao v¢é; 250 ng-oi
quan tri co s& vat chat va ky thuat; 30 1€ tan
de6i ngoai; 200 can bo phap luat gitp phuc vu
cac uy ban trong t6 chic thdm tra cdc du 4n
luat d-gc giao; 100 14i xe (cho Chu tich, cha
nhiém cdc uy ban va nhiing nhém dang phai
d-gc cép xe va lai xe theo quy dinh) va 30
ng-oi sua chita, don vé sinh. Bién ch€ Van
phong cua Th-ong vién ciling t-ong tu.

4. Ché do phuc vu nghi si

e  Mbi Th-gng nghi s§ d-oc thué ba th-
ky (tuy trinh do, I-ong trung binh cua mot th-
ky nghi s§ méi nam tir bdy dén tdm triéu
Yén).

e L-ong Nghi sy khoang 24 triéu Yén
mot nam. Ngoai l-ong c4d nhan, tuy theo
chitc trach va dang phai, méi Th-ong nghi si
cé quyén d-gc thanh todn chi phi t6i da
khong qua mot trieu USD mot nam dé trang
trai cac chi phi th- ky, chuyén gia, di lai, phu
cap va ch€ do phuc vu khac. Thém vao do,
cac nghi sy d-gc mién vé tau hoa toan quoc
va nghi sy & xa Tokyo d-gc cdp 04 vé hang
khong hai chiéu./.

3 S so sanh chi mang tinh t-ong doi, vi & Viét Nam, chiic vu ndy h-dng ham cong chiic cao hon va dong thoi la dai
biéu Quoc hoi. Theo t6 chiic hanh chinh Nhdt bdn, thi ham cong chitc hanh chinh cao nhdt la Thit tr-dng. Ham

B¢ tr-ong theo ngach chinh khdch. TG.
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CH-ONG TRINH XAY DUNG LUAT, PHAP LENH

Thoéng tin

DU KIEN CH-ONG TRINH XAY DUNG LUAT,
PHAP LENH NAM 2004

Tai phién hop th(t 12 (Thang 9 nam 2003), UBTVQH da thao luan, cho y kién b-Gc
dau vé du ki€n Ch-ong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2004 trén ca sG T4 trinh cla
Chinh phd, @& nghi xay dung luat, phap 1énh clia moét sé co quan, ca nhan, y kién cla
Th-3ng truc Uy ban phap luat cia Quéc hoi. Trén cd sG y kién clia Uy ban th-dng vu
Qudc hoi tai phién hop nay va van ban dé nghi hoan chinh cia Chinh phd va bao cao
thdm tra cGa Uy ban phap luat, UBTVQH s& xem xét Chuong trinh nay mét lan nita
tr-Gc khi trinh Qudéc hoi vao ky hop thi t-, 2003.

V& nguyén tac, UBTVQH chi dao viéc xay dung Ch-ong trinh xay dung luat, phap
lénh ndm 2004 can bam sat Ch-ong trinh xay dung luat, phap Iénh cla c& nhiém ky
nham xac dinh th(t tu -u tién va bdo dam tinh kha thi cla cac du an luat, phap 1énh
trong nam téi.

Vé cdc du dn thudc ch-ong trinh chinh thuc nam 2004:

Ky hop tht nam (thang 5-2004) Du thdo Ch-ang trinh du kién trinh Qudc hoi xem xét
cac du an sau day:

a) Théng qua 09 du &n: B6 luat t6 tung dan su; Luat thanh tra; Luat stta d6i, b6 sung
mot s6 diéu cla Luat cac t6 chic tin dung; Luat giao théng d-dng thuy noi dia; Luat
stia d6i, bd sung mot s6 diéu clia Luat bao vé va cham séc tré em; Luat pha san; Quy
ché hoat dong clia Uy ban th-dng vu Quéc hoi; Quy ché hoat dong clia hoi dong dan
toc; Quy ché hoat dong cla cac Uy ban clia Qudc hoi.

b) Trinh Quéc héi cho y kién 8 du an luat: Luét dién luc; Luat canh tranh; Luat ban
hanh van ban quy pham phap luat cia Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan; Luat
stra d6i, b6 sung mot sé diéu ctia Luat xuat ban; Luat thué s dung dat; Luat stia déi,
b& sung mot s diéu clia Luat bao vé va phat trién ring; Luat sita d&i, bd sung mot sd
diéu cta Luat giao duc; Luat khi€u nai, t6 cao.
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Ky hop thiur sdu (Thang 10 nam 2004): Qudc hoi théng qua 8 du an luat da cho y
ki€n tai ky hop th&t nam va con trinh Qudc hoi cho y kién 10 du an luat khac: BO luét
dan su (slra d8i); Luat th-ong mai (stra d6i); Luat dau t- (4p dung chung cho ca dau t-
trong n-6c¢ va n-6c ngoai); Bo luat hang hai Viét Nam (stra d6i); Luat d-oc; Luat d-dng
sat Viét Nam; Luat ky két va thuc hién diéu -6¢c quéc t&; Luat cong an nhan dan (hoac
Luat an ninh quéc gia); Luat quéc phong; Luat kiém toan.

Vé cdc du dn phdp 1énh: Nhimg du an phap 1énh dé nghi rat khoi ch-ong trinh gém:
Phap 1énh stta d&i, b6 sung mét s6 diéu clia Phap 1énh thi tuc gidi quyét cac vu an kinh
t&; Phap 1énh slra d6i, b6 sung mét sé diéu ctia Phap 1énh thd tuc gidi quyét cac vu an
dan su; Phap lénh trinh tu, thd tuc gidi quyét cac tranh chap lao dong (slra ddi).
UBTVQH déng y viéc xem xét b6 sung vao ch-ong trinh: Phap Iénh chéng ban pha gia;
Phap lénh chéng tro cap. Phap 1énh slra ddi, b6 sung mét sé diéu cla Phap 1énh dé
diéu dang d-gc nghién ciu dé nghi nén nang Ién thanh luat.

Vé cdc du dn thudc ch-ong trinh chuén bi nam 2004: Chuong trinh chuén bj bao
g6bm 10 van ban: B6 luat thi hanh an; Luat giao dich dién tir; Luat vé thé thiic tr-ng mua,
tr-ng dung tai san cla ca nhan, t6 chic; Luat hang khéng dan dung Viét Nam (s(ra déi);
Luat bao hiém xa hdi; Luat vé cac vung bién Viét Nam; Luat vé hoi; Luat nha &; Luat
bao vé slic khoé nhan dan (sta déi); Luat thanh nién.

Vé cdc du dn b6 sung vao Ch-ong trinh xdy dung luét, phdp Iénh nhiém ky
Qudc héi khod XI: So véi Ch-ong trinh xay dung Luat va phap 1énh cla toan khoéa Xl
thi c6 bon van ban d-oc dé nghi bd sung; do6 1a Luat vé binh déng gidi; Luat giao dich
dién tlr; Luat kinh doanh bat déng san; Phap 1énh cuu chién binh.

Tai Phién hop thr 12, UBTVQH cling da nghe va cho y kién vé dé nghi xay dung luat
clia dai biéu Quéc hoi D& Ngoc Quang va giao Phé Chd tich Quéc hoi Nguyén Van Yéu
nghién cliu dé c6 h-6ng dan cu thé van dé nay.

NCLP (Ha Néi, 29 thang 9/2003)
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