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Lý thuyÕt lËp ph¸p lµ
hÖ thèng c¸c quan
®iÓm lý luËn vÒ ho¹t

®éng lËp ph¸p. Nã bao gåm
ph-¬ng ph¸p luËn ®Ó xö lý c¸c
vÊn ®Ò x· héi vµ c¸ch thøc lý
gi¶i c¸c hµnh vi cña con ng-êi
d-íi t¸c ®éng cña quy ph¹m
ph¸p luËt. §©y lµ mét lÜnh vùc
khoa häc cßn t-¬ng ®èi míi mÎ
vµ ch-a ®-îc nghiªn cøu nhiÒu
ë ViÖt Nam ta.

“Mäi lý thuyÕt ®Òu lµ mµu
x¸m...”. Tõ tr-íc ®Õn nay,
kh«ng cã lý thuyÕt nãi trªn, ho¹t
®éng lËp ph¸p vÉn cø diÔn ra. Vµ
nhiÒu vÊn ®Ò cña ®Êt n-íc vÉn
®-îc gi¶i quyÕt, kinh tÕ vÉn ph¸t
triÓn, x· héi vÉn æn ®Þnh. Tuy
nhiªn, viÖc c¸c v¨n b¶n ph¸p
luËt ph¶i so¹n th¶o rÊt nhiÒu lÇn,
kh«ng Ýt v¨n b¶n chËm ®i vµo
cuéc sèng hoÆc võa míi ban
hµnh ®· ph¶i söa ®æi cho thÊy
c¸ch lµm hiÖn nay ch-a ch¾c ®·
lµ c¸ch lµm hay nhÊt. 

So¹n th¶o mét v¨n b¶n ph¸p
luËt thiÕu sù dÉn d¾t cña lý

thuyÕt lËp ph¸p thùc chÊt lµ lµm
theo kinh nghiÖm hoÆc theo
ph-¬ng ph¸p “thö nghiÖm vµ
ph¹m sai lÇm”. MÆc dï, ®©y lµ
c¸ch lµm ®· ®-îc kiÓm nghiÖm
vµ trong nhiÒu tr-êng hîp tá ra
cã Ých, hiÖu qu¶ cña nã th-êng
rÊt thÊp. Nh÷ng tèn kÐm rÊt lín
vÒ thêi gian, tiÒn cña vµ c«ng
søc lµ ®iÒu khã lßng tr¸nh khái.
§ã lµ ch-a nãi tíi t×nh tr¹ng c¸c
vÊn ®Ò cña ®Êt n-íc chËm ®-îc
xö lý vµ ngµy cµng trë nªn trÇm
träng h¬n. LÊy vÝ dô nh- vÊn ®Ò
tham nhòng, vÊn ®Ò ®Çu t- kÐm
hiÖu qu¶; n¹n xe chë qu¸ t¶i
v.v... vµ v.v...

D-íi ®©y, xin ®-îc tr×nh bµy
®«i ®iÒu vÒ lý thuyÕt lËp ph¸p. 

Tr-íc hÕt, lý thuyÕt lËp ph¸p
cho r»ng lµm luËt th× ph¶i nh¾m
vµo c¸c vÊn ®Ò x· héi ®ang ph¸t
sinh. VÊn ®Ò nµo quan träng th×
cÇn ®-îc xö lý tr-íc, vÊn ®Ò nµo
Ýt quan träng h¬n th× xö lý sau.
Kh«ng nªn lµm luËt theo ý
muèn chñ quan v× c¸c nguån lùc
cña ®Êt n-íc cã thÓ bÞ tiªu tèn

vµo nh÷ng viÖc ch-a ch¾c ®·
cÇn thiÕt nhÊt. Ngoµi ra, c¸c vÊn
®Ò ®· ph¸t sinh th× sÏ kh«ng tù
biÕn mÊt. NÕu kh«ng ®-îc xö lý
®óng lóc, c¸c chi phÝ ®Ó gi¶i
quyÕt chóng chØ ngµy cµng t¨ng
lªn gÊp béi.

Hai lµ, chØ nh÷ng vÊn ®Ò do
hµnh vi “cã vÊn ®Ò” cña con
ng-êi g©y ra míi gi¶i quyÕt
®-îc b»ng c¸ch ban hµnh ph¸p
luËt. Tr-íc khi so¹n th¶o mét
v¨n b¶n ph¸p luËt ph¶i nhËn biÕt
nh÷ng lo¹i hµnh vi nµo (c¶ cña
®èi t-îng ®iÒu chØnh lÉn cña
quan chøc thi hµnh) ®· lµm ph¸t
sinh vÊn ®Ò. ThiÕu mét c«ng
tr×nh nghiªn cøu khoa häc vµ
nghiªm tóc kh«ng thÓ tr¶ lêi
chÝnh x¸c c©u hái nªu trªn.

Ph-¬ng ph¸p luËn ®Ó xö lý c¸c
vÊn ®Ò gåm bèn b-íc nh- sau:

1.   NhËn biÕt vÊn ®Ò;

2.   Lý gi¶i nguyªn nh©n g©y
ra vÊn ®Ò;

3. §Ò ra gi¶i ph¸p ®Ó gi¶i
quyÕt vÊn ®Ò (nh¾m vµo viÖc
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lo¹i bá c¸c nguyªn nh©n g©y ra
vÊn ®Ò);

4. Gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸
viÖc thùc hiÖn.

Ba lµ, ®Ó ®iÒu chØnh nh÷ng
hµnh vi “cã vÊn ®Ò” ph¶i lý gi¶i
®-îc t¹i sao con ng-êi l¹i hµnh
®éng nh- vËy. Cã 7 yÕu tè t¸c
®éng lªn hµnh vi cña con ng-êi.
§iÒu chØnh c¸c yÕu tè nµy sÏ
trùc tiÕp t¸c ®éng ®Õn hµnh vi
cña con ng-êi. D-íi ®©y lµ 7
yÕu tè nãi trªn: ph¸p luËt; c¬
héi; n¨ng lùc; th«ng tin; lîi Ých;
quy tr×nh; ý thøc hÖ. Xin ®-îc lý
gi¶i ®«i ®iÒu vÒ c¸c yÕu tè nµy:

- Ph¸p luËt: ph¸p luËt quy
®Þnh kh«ng râ rµng, hoÆc chång
chÐo cã thÓ lµ nguyªn nh©n cña
viÖc lµm thÕ nµo còng ®-îc
(trong ®ã cã viÖc “xö thÕ nµo
còng ®-îc”) hoÆc kh«ng biÕt
ph¶i lµm thÕ nµo. Nh- vËy, cã
nhiÒu hµnh vi lµm ph¸t sinh c¸c
vÊn ®Ò x· héi do chÝnh c¸c quy
®Þnh cña hÖ thèng ph¸p luËt
hiÖn hµnh g©y ra.

- C¬ héi: kh«ng cã c¬ héi ®Ó
vi ph¹m th× kh«ng thÓ vi ph¹m.
Ng-îc l¹i, cã c¬ héi ®Ó g©y khã
dÔ, mét sè quan chøc sÏ tËn
dông ®Ó nhòng nhiÔu. §Ó ®iÒu
chØnh hµnh vi cña con ng-êi,
chóng ta cã thÓ t¹o ®iÒu kiÖn
cho c¸c hµnh vi ®ã cã thÓ xÈy ra
hoÆc lµm ng-îc l¹i ®Ó h¹n chÕ
chóng.

- N¨ng lùc: kh«ng cã n¨ng

lùc th× c«ng viÖc kh«ng thÓ ®-îc
gi¶i quyÕt. NÕu n¨ng lùc cña c¸n
bé lµm ®Þa chÝnh h¹n chÕ th×
viÖc xÐt cÊp sæ ®á kh«ng thÓ gi¶i
quyÕt nhanh chãng. NÕu n«ng
d©n kh«ng cã n¨ng lùc ph©n tÝch
thÞ tr-êng, th× lu«n lu«n tån t¹i
rñi ro vÒ viÖc c¸c n«ng s¶n
kh«ng b¸n ®-îc. N©ng cao n¨ng
lùc sÏ lµm cho hµnh vi mµ c¸c
nhµ lËp ph¸p mong ®îi cã thÓ
xÈy ra.

- Th«ng tin: kh«ng biÕt c¸c
quy ®Þnh cña ph¸p luËt th× khã
cã thÓ tu©n thñ chóng. BiÕt rÏ
sang tr¸i sÏ sËp hè ga, th× sÏ
kh«ng ai rÏ sang ®ã c¶. Th«ng
tin lµ c¸ch ®iÒu chØnh hµnh vi
h÷u hiÖu vµ nh©n b¶n. Nã Ýt xóc
ph¹m con ng-êi.

- Lîi Ých: ®¸nh vµo lîi Ých th×
®iÒu chØnh ®-îc hµnh vi. (Cã lÏ,
®©y lµ c¸ch ®-îc chóng ta ¸p
dông nhiÒu nhÊt hiÖn nay. Tuy
nhiªn, ph¹t nÆng nhiÒu khi ch-a
ch¾c ®· gi¶i quyÕt ®-îc vÊn ®Ò,
®Æc biÖt lµ trong ®iÒu kiÖn n¨ng
lùc cña c¸c c¬ quan b¶o vÖ vµ
thùc thi ph¸p luËt h¹n chÕ. Ph¹t
nÆng trong ®iÒu kiÖn nh- vËy
chØ khuyÕn khÝch viÖc che dÊu vi
ph¹m vµ lµm cho vÊn ®Ò trÇm
träng thªm).

- Quy tr×nh: thiÕu mét quy
tr×nh chuÈn, c¸c quyÕt ®Þnh cã
thÓ ®-îc ®-a ra theo ý muèn chñ
quan cña c¸c quan chøc. HËu
qu¶ lµ tham nhòng, tiªu cùc sÏ
xÈy ra. ¸p ®Æt mét quy tr×nh lµ

t¹o hµnh lang dÉn d¾t hµnh vi
cña con ng-êi. 

- ý thøc hÖ: lßng tin cã thÓ
dÉn d¾t hµnh ®éng cña con
ng-êi. VÝ dô: lßng tin vÒ viÖc
®Êt ®ai lµ cña toµn d©n nªn viÖc g×
cã lîi cho ®Êt n-íc th× cø thÕ mµ
lµm cã thÓ dÉn ®Õn sù cøng nh¾c
trong c«ng t¸c quy ho¹ch. HËu
qu¶ lµ viÖc ®Òn bï, gi¶i phãng
mÆt b»ng sÏ bÞ ¸ch t¾c. Thay ®æi
ý thøc hÖ lµ ®iÒu khã kh¨n. Tuy
nhiªn, cã thÓ sö dông c¸c yÕu tè
kh¸c ®Ó h¹n chÕ nh÷ng hµnh vi
do lßng tin th«i thóc.

Suy cho cïng, tÊt c¶ c¸c
hµnh vi cña con ng-êi ®Òu chÞu
t¸c ®éng cña 7 yÕu tè nãi trªn.
Trong qu¸ tr×nh nghiªn cøu ®Ó
®Ò ra chÝnh s¸ch lËp ph¸p vµ
so¹n th¶o v¨n b¶n ph¸p luËt, cÇn
lµm râ yÕu tè nµo lµ nguyªn
nh©n chÝnh míi ®Ò ra ®-îc
nh÷ng gi¶i ph¸p thiÕt thùc vµ
hiÖu qu¶.

Cuèi cïng, lý thuyÕt lËp
ph¸p kh«ng ph¶i lµ lêi gi¶i
cho tÊt c¶ mäi vÊn ®Ò mµ
chóng ta ®ang ph¶i ®èi mÆt
trong ho¹t ®éng lËp ph¸p. Nã
chØ lµ mét c«ng cô. Tuy nhiªn,
lµm chñ c«ng cô nµy lµ cÇn
thiÕt ®Ó n©ng cao chÊt l-îng
so¹n th¶o vµ thÈm ®Þnh c¸c
v¨n b¶n ph¸p luËt./.

* TS, V¨n phßng Quèc héi
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H-íng ®i ®óng

Víi sù chuÈn bÞ tèt tõ kh©u
®iÒu hµnh, t¹i Héi nghÞ nµy, c¸c
®¹i biÓu Quèc héi chuyªn tr¸ch
kh«ng bÞ sa vµo mét “tiÒn lÖ”
cò. §ã lµ tham gia vµo tÊt c¶
nh÷ng ®iÒu, ch-¬ng cña dù luËt,
kÓ c¶ viÖc cßn gãp ý kiÕn vµo tõ
ng÷, c©u ch÷ cña c¸c dù ¸n.
ViÖc ®-a ra ®Þnh h-íng nhÊt
®Þnh tõ chñ täa ®iÒu hµnh gióp
c¸c ®¹i biÓu trao ®æi ®óng träng
t©m vµo nh÷ng néi dung lín cßn
ý kiÕn kh¸c nhau cña c¸c dù
luËt. Qua Héi nghÞ lÇn thø nhÊt,
c¸c ®¹i biÓu b¾t ®Çu lµm quen
víi m« h×nh Héi nghÞ ®¹i biÓu
chuyªn tr¸ch (§BCT) th× ë Héi
nghÞ lÇn thø hai nµy, víi kinh
nghiÖm ®· cã cïng víi sù gîi ý
cña chñ täa, c¸c §BCT ®i th¼ng
vµo nh÷ng vÊn ®Ò cÇn sù tranh
luËn, vµ nªu ra ®-îc nhiÒu ý
kiÕn cã chÊt l-îng. Tuy nhiªn,
vÉn cßn cã tr-êng hîp dµnh

nhiÒu thêi gian vµo kü thuËt thÓ
hiÖn ë nh÷ng ®iÒu luËt cô thÓ -
c«ng viÖc ®· cã Ban c«ng t¸c lËp
ph¸p cña Quèc héi ®¶m nhiÖm.
¤ng Hoµng Thanh Phó (§BCT
Th¸i Nguyªn) kh¼ng ®Þnh quan
®iÓm cña m×nh: “H-íng ®¹i
biÓu th¶o luËn kh«ng ph¶i lµ
th¶o luËn tÊt c¶ c¸c néi dung
cña tõng LuËt mµ ph¶i biÕt lùa
chän nh÷ng vÊn ®Ò lín, cßn
nhiÒu ý kiÕn kh¸c nhau”. NhiÒu
®¹i biÓu còng chia sÎ ý kiÕn nµy. 

§¸nh gi¸ vÒ kÕt qu¶ cña Héi
nghÞ, bªn c¹nh nh÷ng mÆt
m¹nh, Phã Chñ tÞch Quèc héi
NguyÔn V¨n YÓu còng kh¼ng
®Þnh: “cÇn lµm tèt h¬n c«ng t¸c
chuÈn bÞ tµi liÖu, th«ng tin liªn
quan ®Õn c¸c dù th¶o luËt. ViÖc
®iÒu hµnh hîp lý, khoa häc còng
lµ yÕu tè lµm nªn thµnh c«ng
cho Héi nghÞ”. 

Qua trao ®æi t¹i Héi nghÞ,

chóng t«i thÊy cã mét sè khiÕm
khuyÕt sau ®©y cÇn kh¾c phôc:

Häp chång lÊn häp

Mét nghÞch lý cña Héi nghÞ,
theo c¸c §BCT, chÝnh lµ viÖc
song song cïng tån t¹i nhiÒu
cuéc häp, héi th¶o, gi¸m s¸t ®Òu
cÇn cã mÆt cña c¸c §BCT. Cïng
víi ho¹t ®éng tham gia ý kiÕn
vµo c¸c dù ¸n luËt sÏ tr×nh Quèc
héi th«ng qua t¹i kú häp tíi cña
Héi nghÞ, c¸c §BCT trung
-¬ng, ®Þa ph-¬ng cßn ph¶i tham
gia vµo nh÷ng cuéc häp chuyªn
m«n cña ñy ban m×nh, tham gia
vµo c¸c ®oµn ®i gi¸m s¸t ë ®Þa
ph-¬ng. VËy, nªn chän cuéc
häp nµo? B×nh luËn vÒ vÊn ®Ò
nµy, ®¹i biÓu Hoµng V¨n Lîi -
Phã tr-ëng §oµn ®¹i biÓu Quèc
héi B¾c giang b¨n kho¨n: “Uû
ban th-êng vô Quèc héi
(UBTVQH) triÖu tËp lªn ®©y
häp, c¸c ñy ban còng l¹i triÖu
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nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra
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DiÔn ra tõ ngµy 1 dÕn 16/8/2003, héi nghÞ ®¹i biÓu Quèc héi chuyªn tr¸ch do Uû ban th-êng vô
Quèc héi triÖu tËp lÇn thø 2 ®· th¶o luËn vµ cho ý kiÕn vÒ c¸c LuËt sÏ tr×nh Quèc héi th«ng qua t¹i
kú häp thø 4 s¾p tíi. Bµi viÕt kh«ng ®i s©u vµo néi dung th¶o luËn mµ thö ®¸nh gi¸ nh÷ng kÕt qu¶,
thµnh c«ng ®· ®¹t ®-îc cña Héi nghÞ vµ mét sè tiÕp tôc luËn bµn vÒ m« h×nh míi nµy
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tËp häp. Kh«ng ®i lµ kh«ng
nghiªm tóc, ®i th× ph¶i bá cuéc
nµy ®Ó dù cuéc kia.”

§¹i biÓu D-¬ng Thu H-¬ng
(ñy ban Kinh tÕ vµ Ng©n s¸ch
cña Quèc héi): nÕu UBTVQH
triÖu tËp ®¹i biÓu vÒ dù häp mµ
“hÕt ñy ban nµy l«i §BCT ®i l¹i
ñy ban kh¸c l«i ®i th× cuèi cïng
cßn ai häp ë Héi nghÞ nµy n÷a”.
Còng theo bµ H-¬ng, nÕu ñy
ban nµo còng tËn dông sù cã
mÆt cña §BCT vµo thêi gian
häp Héi nghÞ §BCT ®Ó tham gia
vµo c«ng viÖc cña ñy ban th×
“kh«ng cßn ®¹i biÓu tham gia ý
kiÕn vµo c¸c dù ¸n LuËt tr×nh
Quèc héi t¹i Héi nghÞ §BCT”. 

“ThiÕu bµn tay nh¹c
tr-ëng” 

C¸c ®¹i biÓu D-¬ng Thu
H-¬ng, Hoµng V¨n Lîi ®Òu
kh¼ng ®Þnh nh- vËy khi nãi vÒ
vÊn ®Ò ®iÒu hµnh, phèi hîp.
Theo «ng Lîi, c¸c ñy ban ph¶i
n¾m ®-îc lÞch häp Héi nghÞ
§BCT ®Ó s¾p xÕp c«ng viÖc
kh«ng trïng víi thêi gian häp
cña Héi nghÞ, ®ång thêi
UBTVQH còng nªn quy ®Þnh cô
thÓ vÒ tr¸ch nhiÖm, nghÜa vô
tham gia ®Çy ®ñ c¸c phiªn häp
Héi nghÞ §BCT. 

Sè l-îng vµ chÊt l-îng

Trong sè 119 §BCT, cã h«m
chØ cã kho¶ng 40 - 50 ng-êi dù
häp. §iÒu ®ã lµm gi¶m tÝnh
nghiªm tóc vµ lµm cho kh«ng
khÝ Héi nghÞ bít ®i tÝnh tranh
luËn s«i næi cÇn thiÕt. §ã lµ
ch-a nãi tíi gi¸ trÞ ph¸p lý cña
cuéc häp. 

§«i lêi bµn

Qua hai lÇn tæ chøc, cã thÓ
nãi h×nh thøc ho¹t ®éng cña
§BCT t¹i Héi nghÞ §BCT ®· thÓ
hiÖn râ tÝnh chÊt t- vÊn tËp thÓ
cña ®¹i biÓu Quèc héi chuyªn
tr¸ch. UBTVQH vµ c¸c c¬ quan
so¹n th¶o còng nh- c¬ quan
thÈm tra nghiªn cøu tiÕp thu vµ
chØnh lý b¸o c¸o Quèc héi quyÕt
®Þnh. Nãi mét c¸ch kh¸c, Héi
nghÞ kh«ng thay thÕ chøc n¨ng
thÈm tra cña c¸c Uû ban, còng
kh«ng thay thÕ vai trß t- vÊn cña
chuyªn gia. Héi nghÞ §BCT, nÕu
tæ chøc tèt l¹i cã ý nghÜa ë chç
kh¸c, ®ã lµ th«ng tin vµ h-íng
dÉn th¶o luËn sím tíi c¸c uû
ban cña Quèc héi, c¸c ®oµn
§BQH - nh÷ng c¬ chÕ ho¹t
®éng ngoµi kú häp, ®Ó viÖc
chuÈn bÞ ý kiÕn ®ãng gãp vµo dù
th¶o cña c¸c c¬ quan cña Quèc
héi, c¸c ®oµn §BQH vµ viÖc thu
thËp ý kiÕn ë c¬ së ®-îc ®Èy
sím lªn mét b-íc ®¸ng kÓ.
Riªng ®iÒu nµy còng gãp phÇn
kh¾c phôc h¹n chÕ l©u nay lµ tíi
s¸t kú häp §BQH míi ®-îc biÕt
vÒ dù th¶o cuèi cïng.

Héi nghÞ §BCT kh«ng thay
thÕ thÈm tra cña Uû ban, mµ lµ
mét nguån nªu vÊn ®Ò ®Ó Uû
ban thÈm tra. Do ®ã kh«ng cã sù
trïng lÆp mµ bæ sung, vµ sau
Héi nghÞ §BCT, ho¹t ®éng thÈm
tra chÝnh thøc míi ®-îc tiÕn
hµnh. S¬ bé, cã thÓ lËp lÞch thÈm
tra chÝnh thøc cña c¸c uû ban
vµo th¸ng 4 vµ th¸ng 9 hµng
n¨m sau khi c¸c Héi nghÞ §BCT
kÕt thóc. NÕu theo c¸ch lËp luËn

nµy th× thÊy cã lý do ph¶i triÖu
tËp häp Uû ban vµo dÞp Héi nghÞ
§BCT. 

ThiÕt nghÜ, nÕu thùc sù chó
träng tíi hiÖu qu¶ cña c¬ chÕ héi
nghÞ §BCT th× ph¶i lµm râ quy
tr×nh tr-íc, sau cña mçi ho¹t
®éng vµ ý nghÜa ph¸p lý cña mçi
ho¹t ®éng trong quy tr×nh. §ã lµ
lý do t¹i sao c¸c NghÞ viÖn ®Æc
biÖt ph¶i chó ý ®Õn néi quy, thñ
tôc lµm viÖc, tr¸nh chång chÐo,
l·ng phÝ. 

*   

*         *

ý t-ëng t¹o ra mét søc m¹nh
tËp thÓ tõ c¸c §BCT ®Ó tham gia
ý kiÕn vµo c¸c dù ¸n LuËt tr-íc
kú häp ®-îc ®-a ra gãp phÇn
n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng lËp
ph¸p cña Quèc héi, t¨ng c-êng
c¸c h×nh thøc thu thËp trÝ tuÖ tËp
thÓ, rót ng¾n thêi gian “lµm
quen” c¸c dù ¸n luËt; t¹o c¬ héi
më ®Ó c«ng chóng tham gia ý
kiÕn vµo qu¸ tr×nh x©y dùng c¸c
®¹o luËt cã chÊt l-îng vµ kh¶
thi. ý t-ëng nµy ®· ®-îc chøng
minh b»ng thùc tiÔn hai Héi
nghÞ §BCT lÇn thø nhÊt vµ thø
hai. Tuy nhiªn, còng cÇn thÊy
r»ng, Héi nghÞ §BCT kh«ng thÓ
thay thÕ “quy tr×nh lµm luËt” t¹i
c¸c Uû ban. VÉn cßn nh÷ng b¨n
kho¨n, ®ã lµ ®iÒu ®-¬ng nhiªn
®èi víi mét h×nh thøc ho¹t ®éng
míi ë giai ®o¹n ban ®Çu; nh-ng
rÊt ®¸ng mõng lµ c¸c ®¹i biÓu
võa lµm võa rót kinh nghiÖm ®Ó
ho¹t ®éng cña §BCT ®i vµo
thùc chÊt./. 
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Ph¸t biÓu khai m¹c,
«ng TrÇn Quèc ThuËn
- phã Chñ nhiÖm V¨n

phßng Quèc héi, chñ to¹ Héi
th¶o ®· bµy tá mong muèn cã
®-îc nhiÒu tiÕng nãi ®Ò xuÊt
nh÷ng vÊn ®Ò cÇn gi¶i quyÕt
nh»m “b¶o ®¶m ®iÒu kiÖn, c¬
chÕ ho¹t ®éng, n©ng cao kü
n¨ng, tr×nh ®é n¨ng lùc ho¹t
®éng cña ®¹i biÓu Quèc héi nãi
chung vµ §BCT nãi riªng”. 

§¹i biÓu Quèc héi
chuyªn tr¸ch hay chuyªn
nghiÖp?

ThuËt ng÷ “chuyªn tr¸ch”,
lµ mét sù ph©n c«ng, chuyªn
®¶m tr¸ch mét c«ng viÖc, lµ sù
giao viÖc theo ®¸nh gi¸ cña tæ
chøc. Cßn “chuyªn nghiÖp” lµ
mét sù lùa chän, chuyªn theo
®uæi mét nghÒ nghiÖp vµ tinh
th«ng nghÒ ®ã (NguyÔn Sü

Dòng - Gi¸m ®èc Trung t©m
Th«ng tin, Th- viÖn vµ Nghiªn
cøu khoa häc - VPQH). Tõ ý
t-ëng nµy, «ng Dòng cho r»ng
c¸c ®¹i biÓu dµnh 100% thêi gian
cho ho¹t ®éng cña Quèc héi lµ
®¹i biÓu chuyªn tr¸ch chø ch-a
thÓ v× thÕ mµ lµ ®¹i biÓu chuyªn
nghiÖp. Hä ®-îc ph©n c«ng
nhiÖm vô do c¬ cÊu chø kh«ng tõ
sù ham muèn, niÒm yªu thÝch vµ
tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n. 

Chuyªn tr¸ch ch-a ph¶i lµ
chuyªn nghiÖp, chÝnh v× thÕ cã
nh÷ng khã kh¨n rÊt riªng trong
ho¹t ®éng cña §BCT. VËy, ®Ó
h-íng tíi chuyªn nghiÖp, h-íng
tíi c«ng viÖc ®-îc coi nh- mét
nghÒ thµnh th¹o, c¸c ®¹i biÓu
n-íc ta tr-íc hÕt ph¶i lµm tèt vµ
häc kü n¨ng lµm tèt nhiÖm vô
chuyªn tr¸ch. VËy, cÇn cã
nh÷ng ®iÒu kiÖn g× ®Ó ho¹t ®éng
cña §BCT cã hiÖu qu¶?

VÒ ®iÒu kiÖn ho¹t ®éng

TiÕp tôc nh÷ng vÊn ®Ò ®· cã
ý kiÕn ®Ò nghÞ ë nhiÒu cuéc Héi
th¶o, t¹i Héi th¶o lÇn nµy c¸c
§BCT ®-a ra nh÷ng khã kh¨n,
bøc xóc ®ang ®Æt ra hiÖn nay
nh- mét “rµo c¶n” ®èi víi c¸c
§BCT. §ã lµ ph¶i trang bÞ ®Çy
®ñ c¸c nguån th«ng tin cho
§BCT, tõ c¸c th«ng tin liªn
quan ®Õn Uû ban mµ m×nh lµ
thµnh viªn ®Õn viÖc cËp nhËt
th«ng tin ®Çy ®ñ vÒ tiÕn ®é,
nh÷ng söa ®æi cña tõng dù ¸n
luËt. C¬ chÕ nµy cã liªn quan
mËt thiÕt tíi hiÖu qu¶ cña viÖc
®ãng gãp ý kiÕn vµo c¸c dù th¶o
luËt vµ thùc hiÖn c«ng viÖc cña
mét §BCT nãi riªng, nhÊt lµ ®èi
víi §BCT ®Þa ph-¬ng kh«ng
®-îc th-êng xuyªn cËp nhËt vÒ
ho¹t ®éng cña UBTVQH vµ c¸c
ñy ban cña Quèc héi. 

Mét c¬ chÕ kh¸c ®-îc coi lµ

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 9 T9
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Héi th¶o “N©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña c¸c §BQH chuyªn tr¸ch”:

Hoµn thiÖn c¬ chÕ ph¸p lý

NCLP

Tr-íc yªu cÇu lµm sao ®Ó ®¹i biÓu chuyªn tr¸ch (§BCT) ph¸t huy hiÖu qu¶ thùc chÊt, nh÷ng ngµy
cuèi th¸ng 8 n¨m 2003, Héi th¶o “N©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña ®¹i biÓu Quèc héi chuyªn tr¸ch”
®· ®-îc V¨n phßng Quèc héi tæ chøc t¹i §µ N½ng víi sù gióp ®ì cña Dù ¸n c¶i c¸ch ph¸p luËt Danida
(§an M¹ch). Héi th¶o tËp trung bµn vÒ ®Þa vÞ ph¸p lý, c¬ chÕ ho¹t ®éng cña §BCT
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¶nh h-ëng lín tíi hiÖu qu¶ ho¹t
®éng cña §BCT, ®ã lµ viÖc cÇn
thiÕt ph¶i cã ®éi ngò c¸n bé,
chuyªn viªn th¹o viÖc th-êng
xuyªn gióp §BCT vµ cÇn cã chÕ
®é sö dông, c¸c chuyªn gia cã
tr×nh ®é ph¸p lý vµ trong c¸c
lÜnh vùc qu¶n lý kinh tÕ - x· héi.
§©y sÏ lµ lùc l-îng tham m-u
cho §BCT gi¶i quyÕt l-îng
c«ng viÖc bén bÒ cña ng-êi ®¹i
diÖn nh©n d©n. 

Hoµn thiÖn h¬n vÒ c¬
chÕ ph¸p lý

C¬ cÊu Ýt nhÊt hai nhiÖm
kú?

Cho ®Õn nay, viÖc bÇu cö ®¹i
biÓu Quèc héi cña chóng ta vÉn
chÞu ¶nh h-ëng cña viÖc c¬ cÊu,
trong ®ã cã c¬ cÊu lµ §BCT. Cã
®¹i biÓu ®Æt ra vÊn ®Ò cã nªn
tÝnh c¬ cÊu chuyªn tr¸ch cho vµi
kho¸? ë c¸c n-íc Quèc héi
ho¹t ®éng chuyªn nghiÖp, ®¹i
biÓu kh«ng ph¶i chÞu ¸p lùc tõ
c¬ cÊu mµ chñ yÕu ¸p lùc lµ sù
tÝn nhiÖm cña cö tri. Tuy nhiªn,
trong ®iÒu kiÖn vÊn ®Ò c¬ cÊu
vÉn ®-îc coi träng ë n-íc ta, th×
muèn h-íng tíi chuyªn nghiÖp,
nªn ch¨ng cÇn tÝnh ®Õn kh¶
n¨ng c¬ cÊu dµi h¬n mét kho¸
®Ó lµm nßng cèt thóc ®Èy tÝnh
chuyªn nghiÖp cña kho¸ tíi?

NÕu ®-îc “c¬ cÊu” vµo
nhiÖm kú míi vµ ®-îc d©n tÝn
nhiÖm bÇu l¹i, c¸c §BCT sÏ
phÇn nµo yªn t©m h¬n vµ tÝch
luü kinh nghiÖm, kü n¨ng ®Ó
“th¹o viÖc”. VÉn cã t©m lý e
ng¹i lµ nÕu cø “ph¸t biÓu”, cø tá
ra cã “b¶n lÜnh” th× sau nhiÖm

kú Quèc héi hä sÏ lµm g×? Êy lµ
ch-a nãi tíi nh÷ng khã kh¨n, cã
thÓ tõ chÝnh nh÷ng lêi ph¸t biÓu,
tõ “sù tËn t©m” cña m×nh “g©y
ra”. Mét sè ý kiÕn trao ®æi trong
Héi th¶o ®· t¸n thµnh quan
®iÓm: ®Ó §BCT ®-îc lµm Ýt nhÊt
hai nhiÖm kú Quèc héi. 

“B¶o ®¶m an toµn” 

¤ng NguyÔn §øc Dòng
(§BCT tØnh KomTum) cho r»ng
cÇn cã c¬ chÕ “b¶o ®¶m an
toµn” ®Ó c¸c ®¹i biÓu, nhÊt lµ
§BCT yªn t©m  “nãi thËt, nãi
th¼ng” vµ d¸m “truy ®Õn cïng
mét vÊn ®Ò”. ¤ng nªu ra tr-êng
hîp mét ®¹i biÓu t¹i Quèc héi
khãa X khi chÊt vÊn mét vÞ Bé
tr-ëng, do “nãi th¼ng”, “nãi
thËt” ®· bÞ Bé ®ã ®-a ý kiÕn vÒ
®Þa ph-¬ng “cã vÎ r¨n ®e”… V«
h×nh trung, th¸i ®é cña ®¹i biÓu
l¹i cã thÓ lµm ¶nh h-ëng kh«ng
nhá tíi quyÒn lîi cña ®Þa ph-¬ng
m×nh ®¹i diÖn? MÆc dï ai còng
biÕt ®¹i biÓu ®-îc bÇu cö ë ®Þa
ph-¬ng nh-ng l¹i ®¹i diÖn cho
cö tri c¶ n-íc. Suy ngÉm vÒ sù
thÓ nµy, ®¹i biÓu Dòng t©m sù:
ho¸ ra §BCT lµ ®¹i biÓu
“chuyªn” bÞ “tr¸ch”, trªn tr¸ch -
d-íi tr¸ch, trung -¬ng tr¸ch - ®Þa
ph-¬ng tr¸ch…v× høa nhiÒu, häp
liªn miªn mµ ch-a thùc hiÖn
®-îc g× mÊy. 

Quü §BCT

Cã nªn trao cho ®¹i biÓu Quèc
héi nãi chung, nhÊt lµ ®¹i biÓu
Quèc héi chuyªn tr¸ch quyÒn
quyÕt ®Þnh mét sè l-îng ng©n
s¸ch nhÊt ®Þnh dµnh cho viÖc gi¶i
quyÕt nh÷ng bøc xóc cña cö tri?

§©y lµ c©u hái ®-îc ®¹i biÓu
Huúnh ThÞ H-êng (Phã tr-ëng
®oµn chuyªn tr¸ch tØnh Qu¶ng
Nam) ®Æt ra trong Héi th¶o vµ
®-îc nhiÒu ®¹i biÓu chia sÎ. 

C©u hái cña bµ H-êng theo
c¸ch tiÕp cËn cña tr¸ch nhiÖm
ng-êi ®¹i diÖn tr-íc nh÷ng bøc
xóc cña cö tri - nh÷ng bøc xóc cã
thÓ ®-îc gi¶i quyÕt “trong tÇm
tay” cña §BCT, mµ chØ høa
su«ng vµ chê “®i xin” hoÆc kiÕn
nghÞ c¬ quan hµnh ph¸p gi¶i
quyÕt th× cö tri “sao d¸m tin
t-ëng vµo Quèc héi”. Khi bµn vÒ
c¬ chÕ nµy, thùc ra, c¸c §BCT
chØ muèn bµy tá t©m thøc vµ tr¨n
trë cña hä sao cho s¸t d©n h¬n,
trong khi nÒn hµnh chÝnh cßn
nÆng quan liªu, tÇng nÊc.   

*  

*        *

Cã thÓ thÊy cho ®Õn nay, ®¹i
biÓu Quèc héi n-íc ta ch-a ph¶i
lµ mét nghÒ nh-ng còng kh«ng
thÓ hiÓu §BCT chØ lµ mét vÞ trÝ
danh dù mµ ng-îc l¹i, ý thøc
tr¸ch nhiÖm, sù tËn t©m vµ c¶ c¬
chÕ b¶o ®¶m ho¹t ®éng cho
§BCT l¹i cµng ph¶i cao h¬n
giíi h¹n mét nghÒ thuÇn tóy.

Hy väng r»ng, th«ng qua Héi
th¶o nµy, vµ nh÷ng Héi th¶o sÏ
bµn vÒ vÊn ®Ò §BCT nãi riªng
vµ c¸c ®iÒu kiÖn b¶o ®¶m ho¹t
®éng cña ®¹i biÓu Quèc héi nãi
chung, chóng ta sÏ cã mét c¸i
nh×n ®Çy ®ñ, toµn diÖn h¬n quy
chÕ ph¸p lý b¶o ®¶m cho ho¹t
®éng cña §BQH n-íc ta thùc sù
cã hiÖu lùc, hiÖu qu¶./.
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Lµng Phó V¨n, x·
VÜnh Thµnh, huyÖn
Yªn Thµnh thuéc

tØnh NghÖ An ®-îc lËp c¸ch ®©y
532 n¨m. Vµo n¨m thø hai ®êi
Lª Hång §øc, tøc lµ n¨m 1471,
«ng tæ hä NguyÔn Nh- v©ng
mÖnh vua chiªu d©n khai khÈn
®Êt hoang, lËp nªn lµng Phó
V¨n vµ x©y dùng chÕ ®é c«ng
®iÒn cña lµng kÓ tõ ®ã. ChÕ ®é
c«ng ®iÒn ë lµng quª Êy ®-îc
duy tr× trong suèt gÇn 500 n¨m,
cho ®Õn sau C¸ch m¹ng th¸ng
T¸m th× tËp trung vµo quü ®Êt
chung theo chÝnh s¸ch ®Êt ®ai
cña §¶ng vµ Nhµ n-íc. ViÖc
thùc hiÖn chÕ ®é sö dông ®Êt
c«ng cña lµng Phó V¨n ®-îc
ghi râ trong H-¬ng -íc cña
lµng tõ ®êi nµy qua ®êi kh¸c,

mµ b¶n söa ®æi gÇn ®©y nhÊt lµ
vµo n¨m Tù §øc thø 11 (1858)
triÒu NguyÔn, hiÖn cßn ®-îc l-u
gi÷ t¹i ViÖn th«ng tin khoa häc
x· héi, mang ký hiÖu H¦N 807.

Mét nguyªn t¾c chung næi
lªn trong chÕ ®é c«ng ®iÒn cña
lµng Phó V¨n lµ quü ®Êt chung
cña lµng ®-îc b¶o tån nguyªn
vÑn, chuyÓn tõ thÕ hÖ nµy sang
thÕ hÖ kh¸c sö dông, kh«ng ai
cã quyÒn chiÕm h÷u vÜnh viÔn,
kÓ c¶ c¸c chøc s¾c kú hµo.
Tr-íc hÕt, d©n lµng lµ ®µn «ng
kh«ng ph©n biÖt giµu nghÌo,
sang hÌn, ®-îc h-ëng quyÒn
b×nh ®¼ng theo chÕ ®é “c«ng
®iÒn qu©n cÊp”1 vµ cïng víi
quyÒn h-ëng thô, hä cã nghÜa
vô lµm sai dÞch: “Ruéng c«ng
chiÕu lÖ chia ®Òu. §óng 18 tuæi
®-îc thµnh niªn, lÖ lµng ®Þnh
®-îc vµo h-¬ng Èm. §óng 19

tuæi, ®-îc cÊp ruéng cµy cÊy,
®ång thêi cã nhiÖm vô tham gia
sai dÞch. S¸u m-¬i tuæi trë lªn,
sai dÞch ®-îc miÔn mét phÇn
nöa”. H-¬ng -íc kh«ng ghi
møc cÊp ®Êt cô thÓ v× cßn tïy
vµo t×nh h×nh ph¸t triÓn d©n sè.
Cho ®Õn tr-íc C¸ch m¹ng th¸ng
T¸m, mçi suÊt ®inh cßn ®-îc
chia ba sµo ruéng cÊy vµ nöa
sµo n-¬ng m¹, ®-îc h-ëng trän
®êi, kh«ng ph¶i nép mét kho¶n
g× kh¸c ngoµi thuÕ ®Êt. Cho ®Õn
khi ng-êi ®-îc chia ®Êt mÊt,
lµng thu håi l¹i ®Êt ®Ó chia cho
ng-êi ®Õn tuæi tr-ëng thµnh.
H-¬ng -íc còng ghi râ: d©n vµ
lÝnh chÕt th× sau mét vô thu l¹i
ruéng; riªng chøc s¾c, kú hµo vµ
l·o nhiªu ®-îc -u tiªn h¬n, ®Õn
lóc m·n tang lµng míi thu l¹i
ruéng. ChÝnh nhê chÕ ®é chia
®Òu ruéng c«ng nh- thÕ nªn d©n
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Nh©n dÞp Quèc héi chuÈn bÞ söa ®æi LuËt ®Êt ®ai

KÓ chuyÖn “c«ng ®iÒn” mét lµng quª xa

NguyÔn nh- du*

Tuy ®· qua nhiÒu lÇn söa ®æi, bæ sung nh-ng LuËt ®Êt ®ai vÉn cßn nhiÒu v-íng m¾c tån t¹i. Trong
nh÷ng v-íng m¾c Êy, riªng víi ng-êi d©n n«ng th«n, nh÷ng ng-êi suèt ®êi g¾n bã víi ®Êt, sèng nhê
®Êt, cho ®Õn h«m nay vÉn cßn ®äng l¹i nh÷ng c©u hái vÒ viÖc cÊp ®Êt cho nh÷ng nh©n khÈu míi sinh,
viÖc thu håi ®Êt cña nh÷ng ng-êi ®· mÊt, viÖc sö dông ®Êt cho nhiÒu chÕ ®é cña céng ®ång th«n
xãm… Nh©n dÞp Quèc héi s¾p xem xÐt, th«ng qua LuËt ®Êt ®ai (söa ®æi) t¹i kú häp s¾p tíi, t¸c gi¶ kÓ
l¹i ®«i ®iÒu vÒ chuyÖn sö dông ®Êt c«ng cña mét lµng quª

1 
ChÕ ®é chia ®Òu ruéng c«ng - Tg



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 9  T9
2003

KÓ CHUYÖN “c¤NG §IÒN”

9

lµng Phó V¨n ai còng cã ruéng
cµy, kh«ng l©m vµo c¶nh qu¸
cïng quÉn nh- d©n nhiÒu lµng
quª kh¸c. Vµ còng nhê chÕ ®é
thu håi ®Êt cña nh÷ng ng-êi ®·
mÊt nªn lµng lu«n lu«n cã quü
®Êt ®Ó chia cho ng-êi míi lín.

Ngoµi viÖc chia ®Òu ruéng
®Êt cho d©n ®inh ®Õn tuæi tr-ëng
thµnh, lµng Phó V¨n cßn sö
dông ®Êt c«ng ®Ó gi¶i quyÕt mét
sè chÕ ®é mang tÝnh chÊt x· héi
cña céng ®ång lµng xãm. Phó
V¨n lµ mét lµng cã truyÒn thèng
hiÕu häc; ®· tõng cã thêi trong
vßng 100 n¨m lµng cã 25 ng-êi
vµo hµng khoa b¶ng gåm 1 tiÕn
sÜ, 7 cö nh©n, 17 tó tµi. Do ®ã,
lµng còng sö dông mét phÇn ®Êt
c«ng vµo môc ®Ých khuyÕn häc.
H-¬ng -íc lµng cßn ghi l¹i: “Ai
®ang theo häc mµ mêi tó tµi, cö
nh©n vÒ lµng d¹y häc, trong
lµng cã ng-êi theo häc th× cÊp
ba sµo ruéng c«ng ®Ó khuyÕn
khÝch”. §Êt c«ng cßn ®-îc
dïng vµo viÖc ®éng viªn nh÷ng
qu¶ phô trÎ mµ thñ tiÕt thê
chång, nu«i con kh«n lín nh»m
®Ò cao ®¹o ®øc cña ng-êi phô
n÷, ®ång thêi gãp phÇn t¹o ®iÒu
kiÖn cho hä gi¶i quyÕt khã kh¨n
trong cuéc sèng: “Qu¶ phô 20
tuæi sinh hµi nhi mµ kh«ng c¶i
gi¸, nu«i con tr-ëng thµnh th×
®-îc cÊp ba sµo ruéng c«ng,
h-ëng trän ®êi”. Mét phÇn ®Êt
c«ng còng dµnh cho viÖc
khuyÕn khÝch nh÷ng ng-êi lµm
nghÜa vô chung cho lµng. Ngµy
tr-íc, suÊt ®Êt lÝnh ®-îc ph©n

bæ theo lµng, lµng l¹i chia cho
nh÷ng nhµ ®«ng con trai: “LÝnh
tr¸ng ph©n bæ vµo nh÷ng nhµ cã
ba con trai trë lªn, chän ng-êi
khoÎ m¹nh, ngoµi ruéng kû
phÇn mçi lÝnh ®-îc cÊp mét
mÉu n¨m sµo”. Ngoµi ruéng
®Êt, lÝnh cßn ®-îc cÊp mét sè
tiÒn mÆt, còng tõ quü ®Êt c«ng
mµ cã: “L-¬ng tiÒn cÊp mçi
th¸ng hai quan, tiÒn quÇn ¸o
cÊp hai lÇn mçi lÇn 3 quan 5
tiÒn. Kh«ng ®Æt ra viÖc thay thÕ
hµng n¨m. Tßng ngò nhiÒu n¨m
®-îc cÊp thªm s¸u quan tiÒn ®Ó
khuyÕn khÝch”.

Lµng cßn dïng ®Êt c«ng vµo
mét sè môc ®Ých quan träng
kh¸c lµ phôc vô viÖc c«ng Ých,
nh÷ng viÖc chung cña lµng nh-
x©y dùng, tu bæ ®Òn ®µi, miÕu
m¹o, ®-êng s¸, cóng tÕ..., kh«ng
ph¶i huy ®éng d©n lµng ®ãng
gãp tiÒn cña. Ngoµi ®Êt chia cho
c¸c suÊt ®inh vµ phôc vô c¸c chÕ
®é cña céng ®ång, lµng cßn mét
quü ®Êt dù phßng kh¸ lín ®Ó sö
dông vµo c¸c môc ®Ých nµy khi
cÇn thiÕt. Tuú theo yªu cÇu cña
tõng c«ng viÖc, lµng “b¸n” mét
sè ®Êt cã thêi h¹n, cã ®Þnh tû lÖ
khÊu hao tõng n¨m theo tõng
lo¹i ®Êt, khi hÕt thêi h¹n quy
®Þnh th× lµng thu håi l¹i ®Êt mµ
kh«ng ph¶i tr¶ bÊt kú kho¶n tiÒn
nµo cho ng-êi mua; nÕu ng-êi
mua cßn cã nhu cÇu sö dông ®Êt
vµ lµng cßn cã yªu cÇu vÒ viÖc
c«ng Ých th× cã thÓ gia h¹n víi
sè tiÒn bæ sung theo tû lÖ khÊu
hao ®· ®Þnh. Trong tr-êng hîp

ch-a hÕt thêi h¹n quy ®Þnh
nh-ng lµng cÇn tiÒn ®Ó lµm viÖc
c«ng Ých, lµng cã thÓ trao ®æi vµ
tho¶ thuËn víi c¸c chñ mua bæ
sung thªm thêi h¹n ®Ó ®-îc thu
thªm mét kho¶n tiÒn cÇn thiÕt.
H×nh thøc “b¸n” ®Êt c«ng nµy
còng t-¬ng tù nh- viÖc cho thuª
®Êt vµ nh»m ®¹t môc ®Ých “®æi
®Êt lÊy c«ng tr×nh” nh- ngµy
nay. Còng nhê lÖ ®ã mµ qua
nhiÒu thêi ®¹i, lµng Phó V¨n
x©y dùng, tu bæ ®-îc nhiÒu
c«ng tr×nh, chi tiªu ®-îc nhiÒu
viÖc h÷u Ých cho lµng, cho d©n
mµ lµng kh«ng ph¶i ®ãng gãp
tiÒn cña vµ quü ®Êt dù phßng
cña lµng vÉn ®-îc b¶o tån
nguyªn vÑn.

Cho ®Õn nay, b»ng c¸ch nh×n
míi soi vµo nh÷ng quy ®Þnh xa
x-a Êy, ta vÉn cßn thÊy c¸i hay
c¸i ®Ñp cña mét lµng quª xa x«i;
vµ trong nh÷ng quy ®Þnh Êy, cã
nh÷ng ®iÒu nh- vÉn míi, kh¸
tiÕn bé. Nh©n dÞp Quèc héi
chuÈn bÞ th«ng qua LuËt ®Êt ®ai
(söa ®æi) dÉu biÕt r»ng c¸c nhµ
lµm luËt ®· nghiªn cøu ®ñ c¶
®«ng t©y kim cæ, §¶ng vµ Nhµ
n-íc ta ®· cã chÝnh s¸ch ®Êt ®ai
trªn c¬ së xem xÐt mäi mÆt cña
vÊn ®Ò, nh-ng lµ d©n cña mét
lµng quª xa, víi sù göi g¾m cña
bµ con, t«i còng xin ®-îc kÓ l¹i
®«i ®iÒu vÒ chuyÖn c«ng ®iÒn
quª t«i ngµy tr-íc./.

* Nguyªn Vô tr-ëng Vô tæng
hîp, V¨n phßng Quèc héi 
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Râ rµng Washington

hiÖn vÉn lµ tay

ch¬i chÝnh trªn s©n

I-r¾c, vµ t×nh h×nh t¹i khu vùc

nµy vÉn phô thuéc vµo hä. NÕu

theo ý kiÕn cña c¸c chÝnh kh¸ch

vµ chuyªn gia tªn tuæi cña Mü,

th× nhiÖm vô chÝnh trÞ cña Nhµ

Tr¾ng t¹i I-r¾c cã thÓ tãm l¹i

trong mÊy ch÷ “x©y dùng d©n

téc I-r¾c” vµ réng h¬n lµ “hiÖn

®¹i ho¸ toµn bé thÕ giíi ¶rËp”.

Gi¶i quyÕt thµnh c«ng nhiÖm vô

®Çu ®ång nghÜa víi viÖc thµnh

lËp trªn l·nh thæ n-íc I-r¾c hiÖn

nay mét quèc gia d©n chñ kiÓu

mÉu, kh«ng cßn lµ hiÓm ho¹ ®èi

víi c¸c n-íc l¸ng giÒng, kh«ng

gi÷ th¸i ®é h»n häc víi chÝnh

n-íc Mü vµ tu©n thñ nh÷ng gi¸

trÞ d©n chñ-tù do truyÒn thèng

trong ®èi néi. NhiÖm vô thø hai

cña Nhµ Tr¾ng xem ra cßn tham

väng h¬n nhiÒu. Nã ®ång nghÜa

víi viÖc khëi ®Çu qu¸ tr×nh cã

thÓ thay ®æi tËn gèc côc diÖn thÕ

giíi ¶rËp, triÖt tiªu mèi xung

®ét gi÷a Israel víi thÕ giíi ¶rËp,

vµ ë mét møc ®é nµo ®ã, sÏ gi¶i

quyÕt tËn gèc vÊn ®Ò khñng bè

quèc tÕ, vµ nãi chung, lËp l¹i sù

æn ®Þnh cho khu vùc Trung

§«ng, vèn lu«n lµ mét hiÓm ho¹

tiÒm tµng.

X¸c ®Þnh môc ®Ých chÝnh trÞ

cña Mü t¹i I-r¾c, ta cã thÓ dù

®o¸n nh÷ng kÞch b¶n vÒ diÔn

tiÕn t×nh h×nh t¹i I-r¾c. Râ rµng

lµ viÖc thµnh lËp mét “I-r¾c d©n

chñ” víi viÖc nhanh chãng

chuyÓn giao quyÒn lùc cho

chÝnh phñ I-r¾c lµ mét kÞch b¶n

rÊt viÓn v«ng. BÇu cö d©n chñ

mét c¸ch véi v· t¹i ®Êt n-íc nµy

th× h¼n sÏ ®-a nh÷ng phÇn tö

Håi gi¸o cùc ®oan lªn n¾m

chÝnh quyÒn, gièng nh- chÕ ®é

kiÓuTaliban ë Afghanistan. DÜ

nhiªn, ng-êi Mü kh«ng mong

muèn ®iÒu ®ã. KÞch b¶n thø hai

®ång nghÜa víi viÖc t¹m thêi

chÊp nhËn bá qua mét bªn ý

t-ëng vÒ mét nhµ n-íc d©n chñ

vµ chuyÓn giao quyÒn lùc cho

mét chÕ ®é “bµn tay s¾t”, kiÓu

nh- mét “Pinoche cña I-r¾c”

tuyÖt ®èi trung thµnh víi

Washington. Song, thùc hiÖn

mét kÞch b¶n nh- vËy cã thÓ vÊp

ph¶i mét lo¹t nh÷ng h¹n chÕ.

Thø nhÊt: t×m mét “bµn tay s¾t”

trong sè c¸c nh©n vËt ®èi lËp I-

r¾c l-u vong lµ rÊt khã, bëi sè

nµy qu¸ xa rêi t×nh h×nh thùc thÕ

t¹i I-r¾c vµ uy tÝn chÝnh trÞ trong

n-íc kh«ng cao. §ã còng
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T¹i sao ng-êi Mü ®ång ý tr¶ 
vÊn ®Ò I-r¾c vÒ Liªn hiÖp quèc? 

Th«ng Th¸i S¬n
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kh«ng thÓ lµ mét ng-êi Kurd,

bëi anh ta sÏ kh«ng ®-îc d©n

¶rËp t¹i I-r¾c chÊp nhËn, còng

nh- vÊp ph¶i sù ph¶n ®èi cña

n-íc l¸ng giÒng Thæ NhÜ Kú,

mét quèc gia cã kh¸ nhiÒu

ng-êi Kurd sinh sèng. L·nh tô

t-¬ng lai còng kh«ng thÓ lµ mét

ng-êi Shiite-Arab, mÆc dï s¾c

téc nµy chiÕm ®a sè t¹i I-r¾c,

bëi ®iÒu ®ã sÏ ®ång nghÜa víi sù

gia t¨ng phô thuéc chÝnh trÞ vµo

n-íc l¸ng giÒng Iran. Ngoµi ra,

t×nh h×nh ph¸t triÓn theo h-íng

nµy tÊt sÏ khiÕn c¸c phÇn tö Håi

gi¸o cùc ®oan cñng cè uy thÕ

cña m×nh, ®iÒu Washington

kh«ng ®êi nµo cho phÐp. VËy lµ

chØ cßn tr«ng vµo mét nh©n vËt

¶rËp dßng Shiite nµo ®ã, chÝnh

x¸c h¬n lµ ®¶ng viªn ®¶ng Bass

hoÆc mét ®¹i diÖn nµo ®ã cña

giíi t-íng lÜnh, tõng phôc vô

d-íi chÕ ®é Saddam. Nh÷ng

t-íng lÜnh nh- vËy kh«ng thiÕu,

nh-ng hÇu hÕt ®Òu ®· tõng tham

gia ®µn ¸p ng-êi Kurd b»ng vò

khÝ ho¸ häc vµ kh«ng thÓ nµo

®-îc hä thõa nhËn lµ thñ lÜnh

cña toµn d©n. Cuèi cïng, chØ

cßn mét kÞch b¶n xem ra hiÖn

thùc h¬n c¶- ®ã lµ sù ®ãng qu©n

l©u dµi, kh«ng thÓ tr¸nh khái ®æ

m¸u nh»m “x©y dùng mét d©n

téc I-r¾c cïng nh÷ng thÓ chÕ

d©n chñ cña nã”. I-r¾c trªn thùc

tÕ sÏ ph¶i lµm mét thuéc ®Þa,

hoÆc mét l·nh thæ ®-îc uû th¸c,

l·nh thæ thuéc ®Þa Anh-Mü céng

thªm Ba Lan vµ mét sè n-íc

kh¸c hoÆc sÏ n»m d-íi sù uû

th¸c cña Liªn hîp quèc. Cã thÓ,

®Ó hîp ph¸p ho¸ t×nh h×nh,

ng-êi ta còng sÏ vÏ ra mét chÝnh

phñ liªn hiÖp nµo ®ã, song, thùc

tÕ vai trß qu¶n lý vµ chÞu tr¸ch

nhiÖm vÒ ®Êt n-íc sÏ n»m trong

tay Mü-Anh, hoÆc sÏ ®-îc san

sÎ cho céng ®ång thÕ giíi th«ng

qua c¬ chÕ Liªn hîp quèc. 

Ph-¬ng ¸n thø hai xem ra cã

vÎ hiÖn thùc h¬n. Thø nhÊt, vÊn

®Ò I-r¾c ®ßi hái ph¶i gi¶i quyÕt

trong nhiÒu n¨m vµ tèn kÐm

nhiÒu tû USD, vµ n-íc Mü, mÆc

dï rÊt cã tiÒm lùc, song, còng

khã cã kh¶ n¨ng mét m×nh c¸ng

®¸ng næi. Thø hai, ®êi sèng

chÝnh trÞ ë Mü ®-îc phô thuéc

vµo c¸c chu kú tranh cö, vµ nÕu

nh- chiÕn th¾ng qu©n sù thÇn

tèc t¹i vïng VÞnh ®· n©ng uy tÝn

cho tæng thèng Bush bao nhiªu,

th× ch-a ch¾c ng-êi Mü ®· vå

vËp bÊy nhiªu ý t-ëng ph¶i

qu¼ng nhiÒu tû USD trong nhiÒu

n¨m trêi vµo x©y dùng nÒn d©n

chñ cho I-r¾c. §Æc biÖt lµ vµo

thêi ®iÓm nµy, khi c¸c cuéc tÊn

c«ng nh»m vµo lÝnh Mü ®ang

ngµy cµng gia t¨ng t¹i c¸c thµnh

phè I-r¾c, vµ Bé t- lÖnh Mü lÇn

®Çu tiªn ph¶i dïng tíi tõ “chiÕn

tranh du kÝch”. Cö tri Mü vèn

rÊt nhËy c¶m thËm chÝ víi

nh÷ng tæn thÊt kh«ng lín l¾m

cña lÝnh Mü ë n-íc ngoµi. 

Râ rµng, sÏ rÊt khã thuyÕt

phôc ®a sè cö tri Mü r»ng nÒn

d©n chñ ë I-r¾c lµ mét nhiÖm vô

®èi ngo¹i hµng ®Çu vµ lµ vÊn ®Ò

an ninh quèc gia cña n-íc Mü.

Do vËy mµ suy ®i tÝnh l¹i, ng-êi

Mü buéc ph¶i ®ång ý tr¶ vÊn ®Ò

I-r¾c vÒ cho LHQ./. 
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Trong lý luËn vÒ nhµ n-íc ph¸p

quyÒn, cïng víi kh¸i niÖm “nhµ
n-íc ph¸p quyÒn”, ng-êi ta cßn

nãi ®Õn kh¸i niÖm “x· héi c«ng d©n”. Trong

lÞch sö t- t-ëng ph-¬ng T©y, kh¸i niÖm “x·
héi c«ng d©n” ®· xuÊt hiÖn tõ c¸ch ®©y

kho¶ng 2000 n¨m. Trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn,

kh¸i niÖm nµy ®· ®-îc c¸c nhµ t- t-ëng, c¸c

triÕt gia dÇn lµm s¸ng tá vÒ néi dung vµ c¸c

khÝa c¹nh liªn quan. Theo nghÜa ®¬n gi¶n

nhÊt, x· héi c«ng d©n lµ kh¸i niÖm chØ céng

®ång d©n c- thuéc mét n-íc. ë chiÒu s©u, x·

héi c«ng d©n kh«ng ph¶i chØ lµ sù tËp hîp ®¬n

gi¶n c¸c c¸ nh©n, mµ lµ hÖ thèng c¸c mèi

quan hÖ, liªn hÖ vÒ kinh tÕ, chÝnh trÞ vµ c¸c

quan hÖ, liªn hÖ kh¸c gi÷a hä. Nh©n tè t¹o

nªn c¬ së cña x· héi c«ng d©n lµ sù b×nh ®¼ng
vÒ mÆt ph¸p lý trong quan hÖ gi÷a c¸c c¸

nh©n. B×nh ®¼ng ph¸p lý cho mäi ng-êi víi t-

c¸ch lµ chñ thÓ ®éc lËp cña c¸c quyÒn vµ tù do

lµ dÊu hiÖu chÝnh yÕu vµ nÒn t¶ng cña x· héi

c«ng d©n1. Tõ ®ã cã thÓ nhËn xÐt r»ng, x· héi

c«ng d©n lµ mét ph¹m trï lÞch sö xuÊt hiÖn

chØ b¾t ®Çu tõ x· héi t- s¶n. X· héi c«ng d©n

lµ kh¸i niÖm ®èi lËp víi x· héi thÇn d©n trong

chÕ ®é phong kiÕn víi sù thèng trÞ cña quan

hÖ ®¼ng cÊp trong x· héi. 

X· héi c«ng d©n trong x· héi t-
s¶n

§Ó lµm râ vÒ vai trß cña x· héi c«ng d©n

®èi víi nhµ n-íc ph¸p quyÒn, tr-íc hÕt cÇn

xem xÐt biÓu hiÖn x· héi c«ng d©n trong c¸c

n-íc t- b¶n chñ nghÜa (TBCN) hiÖn nay vµ

t¸c ®éng cña nã ®èi víi nhµ n-íc ®ang diÔn ra

nh- thÕ nµo. Nghiªn cøu x· héi c«ng d©n

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 9 T9
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1 GS. TSKH. §µo TrÝ óc. B-íc ®Çu t×m hiÓu vÒ x· héi c«ng d©n. §Ò tµi nghiªn cøu cÊp viÖn cña ViÖn nghiªn cøu
Nhµ n-íc vµ ph¸p luËt. 2002. Tr. 6

Vai trß cña X· héi c«ng d©n ®èi víi
viÖc x©y dùng nhµ n-íc ph¸p quyÒn

Vò Th- *

Qua ph©n tÝch sù kh¸c biÖt vµ nÐt chung gi÷a kh¸i niÖm “x· héi c«ng d©n” trong x· héi t- b¶n
chñ nghÜa vµ thiÕt chÕ t-¬ng tù trong chñ nghÜa x· héi, t¸c gi¶ kiÕn nghÞ cÇn ®æi míi t- duy, t¨ng
c-êng vÞ thÕ ®éc lËp cña x· héi c«ng d©n ®èi víi nhµ n-íc nh»m n©ng cao vai trß cña x· héi c«ng
d©n trong viÖc x©y dùng nhµ n-íc ph¸p quyÒn ë n-íc ta hiÖn nay
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trong c¸c n-íc t- s¶n hiÖn nay, chóng t«i thÊy

cã mét sè ®iÓm cÇn chó ý sau:

Thø nhÊt, x· héi c«ng d©n kh«ng ®¬n gi¶n
lµ tæng thÓ c¸c c¸ nh©n trong x· héi cã quan
hÖ b×nh ®¼ng vÒ mÆt ph¸p lý

Trong h×nh thøc thÓ hiÖn cô thÓ, x· héi

c«ng d©n lµ x· héi ®-îc tæ chøc thµnh c¸c

®¶ng chÝnh trÞ, c«ng ®oµn, ®oµn thÓ, hiÖp héi

(xin gäi chung lµ ®¶ng ph¸i, héi ®oµn). Mçi

®¶ng ph¸i, héi ®oµn lµ mçi tæ chøc ®¹i diÖn vµ

phÊn ®Êu cho lîi Ých cña c¸c giai cÊp, tÇng líp

nhÊt ®Þnh trong x· héi thÓ hiÖn trong c-¬ng

lÜnh, ®iÒu lÖ, t«n chØ, môc tiªu ho¹t ®éng cña

m×nh. §iÒu kiÖn cÇn thiÕt cho phÐp c¸c tæ

chøc nãi trªn tån t¹i vµ ho¹t ®éng lµ chÕ ®é

d©n chñ. Trong nÒn d©n chñ t- s¶n, viÖc thµnh

lËp c¸c ®¶ng ph¸i, héi ®oµn lµ tù do (tÊt nhiªn

lµ kh«ng tù do hoµn toµn mµ ph¶i theo quy

®Þnh cña ph¸p luËt), c¸ nh©n tù do thÓ hiÖn ý

chÝ cña m×nh th«ng qua c¸c tæ chøc do hä tù

tËp hîp nhau l¹i ®Ó t¹o ra søc m¹nh míi. §ã

lµ ®iÒu mµ trong c¸c kiÓu x· héi tr-íc nã

kh«ng thÓ cã ®-îc.

Thø hai, c¸c ®¶ng ph¸i, héi ®oµn ®-îc tæ
chøc vµ ho¹t ®éng ®éc lËp víi nhµ n-íc,
kh«ng chÞu sù lÖ thuéc vµo nhµ n-íc vµ ho¹t
®éng theo nguyªn t¾c ®a nguyªn

Lý luËn vÒ x· héi c«ng d©n trong c¸c n-íc

t- b¶n ngµy nay cho r»ng, nÕu tæ chøc vµ ho¹t

®éng cña c¸c ®¶ng ph¸i, héi ®oµn kh«ng cã

tÝnh ®éc lËp vµ ®a nguyªn th× kh«ng cã x· héi

c«ng d©n. Hä quan niÖm r»ng, x· héi c«ng

d©n, kh¸i niÖm x· héi c«ng d©n lµ kh¸i niÖm

®èi lËp víi nhµ n-íc, kh¸i niÖm nhµ n-íc. Khi

bãng h×nh cña nhµ n-íc trïm lªn, chi phèi

toµn bé ®êi sèng sinh ho¹t x· héi th× kh«ng cã

x· héi c«ng d©n ®Ých thùc. 

Thø ba, x· héi c«ng d©n t- s¶n kh«ng
thuÇn nhÊt, thiÕu sù thèng nhÊt vÒ c¬ b¶n

§iÒu nµy dÔ hiÓu, v× c¬ së tån t¹i cña x·

héi t- s¶n lµ chÕ ®é t- h÷u, x· héi cã sù ®èi

kh¸ng giai cÊp, bªn c¹nh ®ã lµ sù tr¸i ng-îc

lîi Ých gi÷a c¸c ®¶ng ph¸i, hiÖp héi, nhãm x·

héi. Chóng ta kh«ng ng¹c nhiªn khi thÊy

trong cïng mét vÊn ®Ò mµ c¸c ®¶ng ph¸i, héi

®oµn cã c¸c ho¹t ®éng (vÝ dô biÓu t×nh...)

chèng l¹i nhau, trong môc ®Ých g©y ¸p lùc víi

nhµ n-íc. Còng tõ ®ã, sù t¸c ®éng cña x· héi

c«ng d©n ®Õn nhµ n-íc cã thÓ bÞ h¹n chÕ do

sù xung ®ét, triÖt tiªu lÉn nhau hoÆc ®Æt c¬

quan nhµ n-íc vµo t×nh thÕ khã xö. 

Thø t-, trong bèi c¶nh toµn cÇu ho¸ ngµy
nay, x· héi c«ng d©n kh«ng bã hÑp trong ph¹m
vi mçi quèc gia mµ ®· mang tÝnh quèc tÕ

§iÒu ®ã thÊy ®-îc trong sù hiÖn diÖn cña

c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ nh- Héi ©n x¸ quèc

tÕ, HiÖp héi b¶o vÖ m«i sinh... Ho¹t ®éng cña

c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ cã ¶nh h-ëng ®Õn

chÝnh s¸ch, ph¸p luËt cña c¸c chÝnh phñ.

Ch¼ng h¹n, cïng lóc víi viÖc c¸c chÝnh phñ tæ

chøc DiÔn ®µn kinh tÕ thÕ giíi ë Braxin th× c¸c

tæ chøc phi chÝnh phñ còng tiÕn hµnh DiÔn

®µn x· héi thÕ giíi t¹i ®ã nh»m g©y ¸p lùc víi

c¸c chÝnh phñ, ®ßi hái ph¶i chia c«ng b»ng

c¸c thµnh qu¶ cña toµn cÇu ho¸, c¸c chÝnh phñ

ph¶i quan t©m ®Õn khÝa c¹nh x· héi cña vÊn

®Ò toµn cÇu ho¸. V× vËy, liªn hîp quèc sö

dông kh¸i niÖm x· héi c«ng d©n ®Ó chØ c¸c tæ

chøc phi chÝnh phñ, c¸c phong trµo quÇn

chóng ®Êu tranh chèng l¹i c¸c nhµ n-íc...
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Thø n¨m, x· héi c«ng d©n thùc hiÖn vai
trß ®èi träng víi nhµ n-íc nh»m lµm cho
quyÒn lùc nhµ n-íc gi÷ ®-îc sù c©n b»ng

T¸c ®éng cña x· héi c«ng d©n ®Õn nhµ

n-íc lµ t¸c ®éng ®Õn chÝnh s¸ch, ph¸p luËt

cña nhµ n-íc, c¸c ho¹t ®éng thùc thi quyÒn

lùc cña nhµ n-íc, hµnh vi c«ng vô cña viªn

chøc nhµ n-íc, thËm chÝ c¶ viÖc t¸c ®éng

nh»m lµm chao ®¶o hay lËt ®æ chÝnh quyÒn

®-¬ng nhiÖm. ë ®©y, sù “c©n b»ng quyÒn lùc
nhµ n-íc” ë bÒ s©u cã thÓ hiÓu lµ lµm cho

quyÒn lùc nhµ n-íc ®-îc hµnh xö trong sù

t-¬ng xøng, c©n ®èi vÒ lîi Ých cña c¸c giai

tÇng x· héi, nhãm x· héi, quèc gia d-íi ¸p

lùc, sù ®Êu tranh cña c¸c ®¶ng ph¸i, héi ®oµn.

§©y lµ ®iÒu hÕt søc cÇn chó ý khi nghiªn cøu

vÒ vai trß cña x· héi c«ng d©n ®èi víi nhµ

n-íc trong x· héi t- s¶n. 

T¸c ®éng cña x· héi c«ng d©n ®Õn nhµ

n-íc diÔn ra nh- mét sinh ho¹t x· héi b×nh

th-êng, th-êng xuyªn, cã lóc rÊt gay g¾t. VÝ

dô, trong c¸c th¸ng 5,6/2003, c¸c c«ng ®oµn

n-íc Ph¸p ®· xuèng ®-êng thùc hiÖn cuéc

biÓu d-¬ng lùc l-îng rÇm ré chèng l¹i viÖc

ChÝnh phñ Ph¸p c¶i c¸ch chÕ ®é h-u trÝ theo

h-íng kÐo dµi thêi gian vÒ h-u. HoÆc, c¸ch

®©y Ýt n¨m, c¸c cuéc biÓu t×nh quyÕt liÖt kÌm

theo b¹o lùc cña ng-êi d©n t¹i thñ ®« Manila

- ®iÒu mµ b¸o chÝ gäi lµ “¸p lùc ®-êng phè”
hoÆc “quyÒn lùc nh©n d©n” - ®· lËt ®æ Tæng

thèng ®-¬ng nhiÖm cña PhilÝppin. Sù t¸c

®éng cña x· héi c«ng d©n ®èi víi nhµ n-íc

®-îc thùc hiÖn b»ng nhiÒu ph-¬ng thøc kh¸c

nhau nh-: tæ chøc mÝt tinh, biÓu t×nh; b·i

c«ng chÝnh trÞ; th-¬ng l-îng, tho¶ thuËn víi

chÝnh quyÒn; göi th«ng ®iÖp ph¶n ®èi; thùc

hiÖn “vËn ®éng hµnh lang”, t¹o ¸p lùc d-

luËn (qua b¸o chÝ, ®iÒu tra x· héi häc), v.v...

LÏ dÜ nhiªn, viÖc thùc hiÖn b¹o ®éng, khñng

bè kh«ng thÓ xem lµ ph-¬ng thøc hîp ph¸p.

Trong rÊt nhiÒu tr-êng hîp, cuéc ®Êu tranh gi÷a

x· héi c«ng d©n vµ nhµ n-íc diÔn ra hÕt søc

quyÕt liÖt. Nh-ng trong rÊt nhiÒu tr-êng hîp,

nhµ n-íc còng biÕt t×m sù tho¶ hiÖp víi c¸c

®¶ng ph¸i, héi ®oµn ®Ó tr¸nh ®i vµo ngâ côt.

Bªn c¹nh mÆt tÝch cùc, sù t¸c ®éng cña x·

héi c«ng d©n ®èi víi nhµ n-íc cã thÓ chøa

®ùng c¶ c¸i kh«ng hîp lý, g©y mÊt æn ®Þnh x·

héi. Ch¼ng h¹n, qua hai th¸ng b·i c«ng, biÓu

t×nh, thËm chÝ cã c¶ b¹o lùc cuèi n¨m 2002

®Çu n¨m 2003 do c¸c ®¶ng ph¸i ®èi lËp ë

Vªnªzuªla ph¸t ®éng nh»m lËt ®æ Tæng thèng

®-¬ng nhiÖm, n-íc nµy tõ chç lµ n-íc xuÊt

khÈu dÇu ®øng thø n¨m trªn thÕ giíi ph¶i r¬i

vµo t×nh tr¹ng ph¶i nhËp khÈu dÇu. HoÆc míi

®©y, d-íi søc Ðp cña HiÖp héi nh÷ng nhµ nu«i

c¸ nheo Mü (CFA), Bé Th-¬ng m¹i vµ Uû

ban Th-¬ng m¹i quèc tÕ Hoa Kú ®· th«ng qua

quyÕt ®Þnh v« lý ®¸nh thuÕ b¸n ph¸ gi¸ ë møc

cao ®èi víi c¸ basa, c¸ tra ViÖt Nam...

Qua hµng tr¨m n¨m ph¸t triÓn, sù ®èi

träng th-êng xuyªn gi÷a x· héi c«ng d©n víi

nhµ n-íc t- s¶n ®· lµ m«i tr-êng vËn ®éng

cña quyÒn lùc nhµ n-íc. §ã lµ mét phÇn hÕt

søc quan träng trong ®êi sèng chÝnh trÞ - ph¸p

lý cña x· héi t- s¶n.

X· héi c«ng d©n trong x· héi x·
héi chñ nghÜa

Theo chóng t«i, ë c¸c n-íc XHCN, x· héi

c«ng d©n còng hiÖn diÖn trªn nÒn t¶ng lµ sù

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 9 T9
2003
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b×nh ®¼ng gi÷a c¸c c¸ nh©n vÒ mÆt ph¸p lý.

Qua nghiªn cøu, chóng t«i cã mét sè nhËn xÐt

sau ®©y:

Thø nhÊt, x· héi c«ng d©n trong x· héi

XHCN còng ®-îc tæ chøc thµnh chÝnh ®¶ng

vµ c¸c héi ®oµn nh-: ®¶ng céng s¶n, mÆt trËn

nh©n d©n, c«ng ®oµn, ®oµn thanh niªn, héi

phô n÷… Trong ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn nÒn kinh

tÕ thÞ tr-êng XHCN th× c¸c héi ®oµn ph¸t triÓn

rÊt m¹nh mÏ. Tuy nhiªn, nh÷ng nguyªn t¾c tæ

chøc, ho¹t ®éng vµ c¸c biÓu hiÖn cña x· héi

c«ng d©n XHCN kh¸c víi x· héi c«ng d©n t-

s¶n. Trong chÕ ®é XHCN, ®¶ng céng s¶n lµ

®¶ng duy nhÊt n¾m quyÒn l·nh ®¹o ®èi víi x·

héi vµ nhµ n-íc. Nãi c¸ch kh¸c, x· héi c«ng

d©n XHCN kh«ng tæ chøc theo nguyªn t¾c ®a
nguyªn. §¶ng céng s¶n lµ lùc l-îng l·nh ®¹o

®èi víi c¸c ®oµn thÓ, c«ng ®oµn, hiÖp héi. Mçi

tæ chøc nãi trªn vÒ nguyªn t¾c, ®éc lËp víi nhµ

n-íc, vµ ho¹t ®éng cã tÝnh ®éc lËp t-¬ng ®èi
trong sinh ho¹t cña ®êi sèng chÝnh trÞ - ph¸p

lý, d-íi sù l·nh ®¹o cña ®¶ng céng s¶n. 

Thø hai, x· héi c«ng d©n XHCN cã tÝnh

thèng nhÊt. TÝnh thèng nhÊt cña x· héi c«ng

d©n kh«ng chØ thÓ hiÖn ë sù l·nh ®¹o cña ®¶ng

céng s¶n ®èi víi x· héi mµ cßn thÓ hiÖn ë sù

thèng nhÊt trong môc tiªu chung x©y dùng

chñ nghÜa x· héi (CNXH), b¶o ®¶m thùc hiÖn

®óng ®¾n quyÒn lùc nhµ n-íc vµ c¶ ë c¬ cÊu

tæ chøc cña nã. Ch¼ng h¹n, ë n-íc ta, theo

§iÒu 9 cña HiÕn ph¸p n¨m 1992 (söa ®æi) th×

“MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam lµ tæ chøc liªn
minh chÝnh trÞ, liªn hiÖp tù nguyÖn cña tæ
chøc chÝnh trÞ, c¸c tæ chøc chÝnh trÞ – x· héi,
tæ chøc x· héi vµ c¸c c¸ nh©n tiªu biÓu trong

c¸c giai cÊp, tÇng líp x· héi, c¸c d©n téc, c¸c
t«n gi¸o vµ ng-êi ViÖt Nam ®Þnh c- ë n-íc
ngoµi. MÆt trËn… gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña c¬
quan nhµ n-íc, ®¹i biÓu d©n cö vµ c¸n bé,
viªn chøc nhµ n-íc”.

Thø ba, vai trß, t¸c ®éng cña x· héi c«ng

d©n ®Õn nhµ n-íc trªn mäi ph-¬ng diÖn thÓ

hiÖn quyÒn lùc nhµ n-íc. ViÖc t¸c ®éng ®Õn

viÖc thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ n-íc ®-îc thÓ

hiÖn b»ng nhiÒu c¸ch nh-: phèi hîp víi c¬

quan nhµ n-íc trong viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng,

nhiÖm vô nhµ n-íc, tham gia viÖc bÇu, b·i

miÔn ®¹i biÓu d©n cö, gãp ý kiÕn vµo c¸c chÝnh

s¸ch, ph¸p luËt cña nhµ n-íc, gi¸m s¸t ho¹t

®éng cña c¬ quan, viªn chøc nhµ n-íc, gãp ý,

kiÕn nghÞ viÖc lµm trong s¹ch bé m¸y nhµ

n-íc, hoµn thiÖn qu¶n lý nhµ n-íc... §¸ng chó

ý lµ c¸c ph-¬ng thøc t¸c ®éng cña x· héi c«ng

d©n ®Õn nhµ n-íc ®-îc thùc hiÖn theo trËt tù cã

tÝnh tæ chøc, kh«ng quyÕt liÖt, ån µo vµ lu«n

thÓ hiÖn tÝnh chÊt x©y dùng. LÊy vÝ dô ë n-íc

ta, trong quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ chÕ ®é lµm viÖc

cña ChÝnh phñ th× khi thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô,

quyÒn h¹n cña m×nh, ChÝnh phñ cã tr¸ch

nhiÖm phèi hîp víi Uû ban trung -¬ng MÆt

trËn Tæ quèc ViÖt Nam, Ban chÊp hµnh Tæng

liªn ®oµn lao ®éng ViÖt Nam vµ Ban chÊp hµnh

trung -¬ng cña ®oµn thÓ nh©n d©n. ChÝnh phñ

mêi ng-êi ®øng ®Çu c¸c tæ chøc MÆt trËn Tæ

quèc, Tæng liªn ®oµn lao ®éng ViÖt Nam vµ

c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n dù c¸c phiªn häp cña

ChÝnh phñ khi bµn vÒ c¸c vÊn ®Ò cã liªn quan

(§iÒu 39 cña LuËt Tæ chøc ChÝnh phñ n¨m

2001). Víi Uû ban nh©n d©n c¸c cÊp vµ c¸c c¬

quan nhµ n-íc kh¸c, ph¸p luËt còng quy ®Þnh

theo tinh thÇn t-¬ng tù nh- vËy. Ngoµi viÖc
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phèi hîp ho¹t ®éng víi c¸c c¬ quan nhµ n-íc

trong viÖc thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô cña Nhµ

n-íc, c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi cßn ®-a ra

c¸c ý kiÕn ®ãng gãp vÒ kh¾c phôc c¸c mÆt ch-a

tèt, ch-a hîp lý trong viÖc thùc thi quyÒn lùc

nhµ n-íc, gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña c¬ quan nhµ

n-íc, viªn chøc nhµ n-íc. Nh- vËy, cã thÓ

kh¼ng ®Þnh r»ng vai trß cña x· héi c«ng d©n ®èi

víi nhµ n-íc ë c¸c n-íc XHCN, kh«ng ph¶i lµ

®èi träng mµ lµ hîp t¸c trong môc ®Ých chung

b¶o ®¶m cho quyÒn lùc nhµ n-íc ®-îc thùc thi

®óng ®¾n, ®-îc thÓ hiÖn ë sù phèi hîp, gãp ý,

ph¶n biÖn, gi¸m s¸t. Bao hµm trong ®ã còng cã

c¶ ¸p lùc cña x· héi c«ng d©n ®èi víi c¬ quan

nhµ n-íc, viªn chøc nhµ n-íc trong viÖc sö

dông quyÒn lùc nhµ n-íc.

Thø t-, trong qu¸ tr×nh x©y dùng nÒn kinh
tÕ thÞ tr-êng ®Þnh h-íng XHCN, ®i cïng víi nã
lµ sù tÊt yÕu trong sù më réng d©n chñ, cëi më
®êi sèng chÝnh trÞ - x· héi, vai trß cña x· héi
c«ng d©n ngµy cµng lín. §iÒu nµy cã thÓ c¶m
nhËn râ rµng, nÕu thùc hiÖn mét sù so s¸nh vai
trß cña c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi ®èi víi
ho¹t ®éng thùc hiÖn quyÒn lùc cña nhµ n-íc
c¸c giai ®o¹n tr-íc vµ sau thêi ®iÓm ®æi míi
n¨m 1986 ë n-íc ta hoÆc ë Trung Quèc tr-íc
vµ sau thêi ®iÓm thùc hiÖn chÝnh s¸ch më cöa. 

Nh- thÕ, x· héi c«ng d©n hiÖn h÷u ë c¶
c¸c n-íc t- b¶n chñ nghÜa vµ x· héi chñ
nghÜa. Cïng lµ x· héi ®-îc tæ chøc thµnh c¸c
chÝnh ®¶ng, c¸c héi ®oµn vµ cïng thùc hiÖn
sù t¸c ®éng ®Õn viÖc thùc thi quyÒn lùc nhµ
n-íc, nh-ng gi÷a chóng cã c¸c nguyªn t¾c tæ
chøc kh¸c nhau rÊt c¨n b¶n vµ c¸ch thøc t¸c
®éng còng kh¸c nhau ®Õn quyÒn lùc nhµ
n-íc, phï hîp víi b¶n chÊt, ®Æc ®iÓm cña mçi
chÕ ®é x· héi.

ë n-íc ta, tuy trong s¸ch b¸o chÝnh trÞ -

ph¸p lý ch-a sö dông chÝnh thøc vµ réng r·i

kh¸i niÖm “x· héi c«ng d©n” vµ hÇu nh-

chóng ta ch-a nghiªn cøu vÒ x· héi c«ng d©n

vµ vai trß cña “x· héi c«ng d©n” ®èi víi “nhµ
n-íc ph¸p quyÒn”. Nh-ng, trong khu«n khæ

cña lý luËn vÒ chÝnh trÞ, lý luËn vÒ nhµ n-íc

vµ ph¸p luËt theo quan ®iÓm cña chñ nghÜa

M¸c - Lª nin vµ xuÊt ph¸t tõ c¸c ®ßi hái cña

thùc tÕ ®êi sèng chÝnh trÞ - ph¸p lý cña x· héi,

ë møc ®é ®¸ng kÓ chóng ta ®· nghiªn cøu vµ

gi¶i quyÕt trong thùc tiÔn nhiÒu vÊn ®Ò t-¬ng

tù. Ch¼ng h¹n, cã rÊt nhiÒu c«ng tr×nh nghiªn

cøu vÒ sù l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi Nhµ

n-íc, vÒ vai trß cña MÆt trËn Tæ quèc, c«ng

®oµn, c¸c ®oµn thÓ kh¸c ®èi víi ho¹t ®éng cña

Nhµ n-íc, c¸c kiÕn nghÞ vÒ hoµn thiÖn mèi

quan hÖ nµy... Tuy nhiªn, khi §¶ng vµ Nhµ

n-íc ta ®· chÝnh thøc thõa nhËn viÖc x©y

dùng Nhµ n-íc ph¸p quyÒn XHCN cña nh©n

d©n, do nh©n d©n vµ v× nh©n d©n th× vÊn ®Ò

nghiªn cøu x· héi c«ng d©n lµ ®iÒu hÕt søc

cÇn thiÕt. Nghiªn cøu vÊn ®Ò x©y dùng nhµ

n-íc ph¸p quyÒn trong sù t-¬ng quan gi÷a

c¸c thuËt ng÷ “x· héi c«ng d©n” vµ “nhµ
n-íc ph¸p quyÒn” sÏ ®-a l¹i gãc nh×n míi vÒ

quan hÖ gi÷a x· héi vµ nhµ n-íc trong viÖc

thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ n-íc. Nã ®-a l¹i c¸i

nh×n tæng thÓ vÒ x· héi c«ng d©n, tõng bé

phËn cÊu thµnh, b¶n chÊt, nguyªn t¾c, ®Æc

®iÓm, vai trß, ph-¬ng thøc t¸c ®éng cña x· héi

®ã ®Õn viÖc thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ n-íc...

nh»m b¶o ®¶m cho quyÒn lùc nhµ n-íc ®-îc

sö dông ®óng ®¾n. Trong ý nghÜa thùc tÕ, viÖc

nghiªn cøu vÒ vai trß cña x· héi c«ng d©n

n-íc ta trong quan hÖ víi viÖc x©y dùng Nhµ

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 9 T9
2003
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n-íc ph¸p quyÒn XHCN cña d©n, do d©n, v×

d©n sÏ gãp phÇn lµm s¸ng tá vÒ lý luËn vµ

hoµn thiÖn vÒ thùc tiÔn quy ®Þnh t¹i §iÒu 9

cña HiÕn ph¸p r»ng: “MÆt trËn Tæ quèc ViÖt
Nam vµ c¸c thµnh viªn lµ c¬ së chÝnh trÞ cña
chÝnh quyÒn nh©n d©n”. 

HiÖn nay, cã mét thùc tr¹ng lµ vai trß cña

c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi trong viÖc thùc

hiÖn quyÒn lùc nhµ n-íc ch-a t-¬ng xøng víi

vÞ trÝ cña c¸c tæ chøc nµy. Thùc tr¹ng ch-a tèt

nµy cÇn ph¶i ®-îc ®æi míi m¹nh mÏ ®Ó t¹o

®iÒu kiÖn tiªn quyÕt cho viÖc h×nh thµnh Nhµ

n-íc ph¸p quyÒn ViÖt Nam. Bëi v×, trong bÊt

cø chÕ ®é d©n chñ nµo, kh«ng ph¶i c«ng d©n

bÇu ra c¸c ®¹i biÓu cho m×nh vµo bé m¸y nhµ

n-íc lµ ®· b¶o ®¶m cho bé m¸y nhµ n-íc ®ã

lu«n sö dông ®óng ®¾n quyÒn lùc nhµ n-íc.

Nh÷ng sai sãt trong viÖc sö dông quyÒn lùc

nhµ n-íc lu«n cã thÓ x¶y ra trong qu¸ tr×nh

ho¹t ®éng cña nã. Trong c¸c tr-êng hîp nh-

vËy, vai trß chñ yÕu cña x· héi c«ng d©n thÓ

hiÖn ë sù h¹n chÕ, ng¨n chÆn, yªu cÇu kh¾c

phôc c¸c sai sãt ®ã. 

KÕt luËn

ë n-íc ta, ®Ó n©ng cao vai trß cña x· héi

c«ng d©n ®èi víi viÖc thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ

n-íc trong qu¸ tr×nh x©y dùng Nhµ n-íc ph¸p

quyÒn hiÖn nay, b-íc ®Çu nghiªn cøu, chóng

t«i xin nªu ba ý kiÕn d-íi ®©y. 

1. VÊn ®Ò c¬ b¶n lµ ph¶i b¶o ®¶m tÝnh ®éc
lËp thËt sù, ®ång thêi lµ sù chñ ®éng vµ tù chÞu
tr¸ch nhiÖm cña c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi

trong quan hÖ víi Nhµ n-íc. ChØ b¸o vÒ sù

ph¸t triÓn cña mét x· héi c«ng d©n lµ sù ®éc

lËp cña x· héi ®èi víi nhµ n-íc vµ ng-îc l¹i2.

Chõng nµo, c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi

ch-a cã ®-îc c¸c ®Æc tÝnh ®ã th× ch-a ph¶i lµ

nh÷ng tæ chøc m¹nh, h÷u dông ®èi víi viÖc

thùc thi ®óng quyÒn lùc nhµ n-íc. Sù phèi

hîp tÝch cùc víi c¸c c¬ quan nhµ n-íc lµ rÊt

cÇn, nh-ng viÖc c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi

gi¸m s¸t nghiªm kh¾c, th¼ng th¾n ®Æt ra ®-îc

c¸c vÊn ®Ò cßn tån t¹i trong bé m¸y nhµ n-íc,

viªn chøc nhµ n-íc còng lµ kh«ng thÓ thiÕu.

Kinh nghiÖm thùc tiÔn cho thÊy, khi ho¹t

®éng thùc thi quyÒn lùc cña c¬ quan nhµ

n-íc, viªn chøc nhµ n-íc thiÕu ®i søc Ðp ®éc

lËp tõ phÝa nh©n d©n, x· héi th× nhµ n-íc

kh«ng thÓ tèt ®-îc, sÏ cã nhiÒu vÊn ®Ò ph¸t

sinh nh- tham nhòng, l¹m quyÒn... mµ viÖc

kh¾c phôc kh«ng mÊy hiÖu qu¶.

HiÖn nay, rÊt bÊt cËp lµ t×nh tr¹ng ®©y ®ã

qu¸ nhÊn m¹nh khÝa c¹nh phèi hîp vµ sù

thèng nhÊt cña c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi

víi c¬ quan nhµ n-íc trong ho¹t ®éng cña

Nhµ n-íc, mµ xem nhÑ t- c¸ch cña chóng lµ

c¬ së chÝnh trÞ cña Nhµ n-íc, cã ®êi sèng

riªng, cã tiÕng nãi riªng, cã quyÒn kiÓm tra,

gi¸m s¸t, chÊt vÊn... c¬ quan nhµ n-íc trong

viÖc thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ n-íc. Thùc ra,

c¶ hai mÆt ®ã d-êng nh- tr¸i ng-îc nhau,

nh-ng ®Òu cÇn nh- nhau vµ ®Òu thèng nhÊt

trong viÖc b¶o ®¶m thùc thi ®óng ®¾n quyÒn

lùc nhµ n-íc. 

2. Trong x· héi ta, §¶ng Céng s¶n ViÖt

Nam lµ lùc l-îng duy nhÊt l·nh ®¹o x· héi vµ

2 GS. TSKH. §µo TrÝ óc. §d. tr. 8. 
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Nhµ n-íc (§iÒu 4 cña HiÕn ph¸p n¨m 1992).

§iÒu nµy t-ëng nh- m©u thuÉn gi÷a sù l·nh

®¹o thèng nhÊt cña §¶ng víi yªu cÇu vÒ b¶o

®¶m tÝnh ®éc lËp cña c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x·

héi trong quan hÖ víi bé m¸y Nhµ n-íc.

Chóng t«i cho r»ng kh«ng cã g× m©u thuÉn,

nÕu tõ nhËn thøc ®Õn l·nh ®¹o tæ chøc thùc

tiÔn, §¶ng cã sù x¸c ®Þnh rµnh rÏ ®iÒu ®ã.

Chóng ta cÇn cã c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi

kh«ng chØ biÕt phèi hîp mµ cßn ph¶i biÕt thùc

hiÖn viÖc gi¸m s¸t, uèn n¾n, ph¶n biÖn ®èi víi

viÖc thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ n-íc. Muèn vËy,

c¸c tæ chøc chÝnh trÞ -x· héi ph¶i cã kho¶ng

c¸ch nhÊt ®Þnh víi c¬ quan nhµ n-íc. Khi tæ

chøc chÝnh trÞ - x· héi kh«ng lµ mét thùc thÓ

®éc lËp, nhËp vµo bé m¸y nhµ n-íc th× khi ®ã

d©n chñ còng nh- quyÒn lùc nhµ n-íc nhÊt

®Þnh sÏ bÞ mÐo mã, x· héi c«ng d©n còng

ch¼ng tån t¹i. Trong chÕ ®é chÝnh trÞ nhÊt

nguyªn, §¶ng cÇn thùc hiÖn sù l·nh ®¹o thÝch

hîp - sù l·nh ®¹o “ph©n th©n” gi÷a c¬ quan

nhµ n-íc vµ c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi.

Mçi c¬ quan, tæ chøc nµy ®-îc l·nh ®¹o theo

h-íng thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô riªng biÖt trong

sù thèng nhÊt vÒ môc tiªu thùc hiÖn ®óng ®¾n

quyÒn lùc nhµ n-íc. Mét bªn cã tr¸ch nhiÖm

thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ n-íc, mét bªn cã

tr¸ch nhiÖm gi¸m s¸t, gãp ý, uèn n¾n vµ phèi

hîp thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ n-íc. §iÒu ®ã

còng gièng nh- viÖc bé m¸y nhµ n-íc lËp ra

toµ ¸n ®Ó xÐt xö, ®ång thêi còng lËp ra viÖn

kiÓm s¸t ®Ó gi¸m s¸t ho¹t ®éng xÐt xö cña toµ

¸n trong môc ®Ých chung lµ b¶o ®¶m viÖc xÐt

xö ®óng ph¸p luËt.

3. §Ó thùc hiÖn ®-îc vai trß cña m×nh

trong viÖc b¶o ®¶m ®óng quyÒn lùc nhµ n-íc,

b¶n th©n c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi ph¶i

v-¬n lªn tr-ëng thµnh, chøng tá m×nh lµ thùc

thÓ ®éc lËp, cã søc m¹nh. §iÒu ®ã cã thÓ ®-îc

khi gi¶i quyÕt tèt c¸c vÊn ®Ò bªn trong bªn

ngoµi cña mçi tæ chøc.  

§Ó mçi tæ chøc v÷ng m¹nh, ho¹t ®éng

kh«ng h×nh thøc th× c¸c thµnh viªn cña tæ

chøc ph¶i thùc sù lµ chñ nh©n cña tæ chøc,

kh«ng bÞ ¸p ®Æt, tù do quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò

cña tæ chøc m×nh. §iÒu ®ã còng cã nghÜa lµ

c¸c thµnh viªn cña tæ chøc tù nhËn thÊy ®-îc

lîi Ých cña m×nh trong tæ chøc vµ chi phèi

ho¹t ®éng cña tæ chøc, lµm chñ viÖc h×nh

thµnh vµ kiÓm so¸t ho¹t ®éng cña ban l·nh

®¹o cña tæ chøc. §ã lµ mét vÊn ®Ò c¨n b¶n.

Kh«ng nh- vËy th× mäi viÖc tuyªn truyÒn,

gi¸o dôc, vËn ®éng c¸c thµnh viªn tæ chøc chØ

lµ “ai nãi, nÊy nghe”, gi¶ t¹o vµ ho¹t ®éng

cña tæ chøc thùc chÊt chØ lµ ho¹t ®éng cña ban

chÊp hµnh héi ®oµn. §iÒu nµy ®ßi hái chóng

ta ph¶i nh×n th¼ng vµo thùc tÕ mµ d©n chñ ho¸

ho¹t ®éng cña tæ chøc vµ cã ph-¬ng thøc l·nh

®¹o ®èi víi c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi thÝch

hîp h¬n. CÇn h¹n chÕ tèi ®a viÖc “bao cÊp”
®èi víi c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi còng nh-

kh¾c phôc t×nh tr¹ng û l¹i cña chóng vµo

§¶ng vµ Nhµ n-íc. Khi tæ chøc chÝnh trÞ - x·

héi kh«ng kh¼ng ®Þnh ®-îc vÞ trÝ, vai trß ®éc

lËp, kh«ng cã søc sèng néi t¹i trong quan hÖ

víi nhµ n-íc th× kh«ng thÓ nãi ®Õn sù hiÖn

diÖn x· héi c«ng d©n ë mét ®Êt n-íc./. 

* TS, ViÖn nghiªn cøu Nhµ n-íc vµ ph¸p
luËt
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víi nhau vµ víi c¸c vïng phô cËn theo mét kÕ
ho¹ch chung l¹i khã cã thÓ ®¸p øng cïng lóc
c¸c nhu cÇu vïng phôc vô cho môc ®Ých gi¸o
dôc vµ ®µo t¹o hoÆc nh»m phßng vµ chèng téi
ph¹m.

NÕu mçi chøc n¨ng cña chÝnh quyÒn xÐt
vÒ ph-¬ng diÖn ®Þa d- nÕu ®-îc phãng chiÕu
trªn mét tÊm b¶n ®å t-¬ng øng víi nh÷ng
nh÷ng nhu cÇu riªng vµ ®Æt chóng chång lªn
nhau, th× sÏ ra kÕt qu¶ kh«ng mét c¸i nµo
chång khÝt lªn mét c¸i nµo c¶2.

HiÖn nay khoa häc ph¸p lý thÕ giíi cã rÊt
nhiÒu quan ®iÓm kh¸c nhau vÒ vÞ trÝ vai trß
cña chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng. ChÝnh quyÒn ®Þa
ph-¬ng ®-îc xem xÐt “nh- lµ mét cµnh
quyÒn lùc thø t-, chØ phô thuéc vµo ph¸p luËt
vµ chÞu sù xÐt xö cña toµ ¸n, kh«ng trùc thuéc

1. TÇm quan träng cña chÝnh
quyÒn ®Þa ph-¬ng trong bé m¸y nhµ
n-íc 

§· tõ xa x-a, bÊt kú mét nhµ n-íc nµo
còng ph¶i tiÕn hµnh viÖc qu¶n lý ë ®Þa
ph-¬ng. Bëi mét lÏ th«ng th-êng r»ng,  kh«ng
mét chÝnh phñ cña mét n-íc nµo chØ thùc hiÖn
quyÒn lùc nhµ n-íc cña  m×nh ë mét chç, n¬i
to¹ ngù cña c¸c c¬ quan Nhµ n-íc trung
-¬ng1. Qu¶n lý nhµ n-íc ë ®Þa ph-¬ng l¹i
kh«ng ph¶i lµ vÊn ®Ò dÔ dµng, v× biªn giíi
thÝch hîp cho mét ho¹t ®éng nµo ®ã cña chÝnh
quyÒn vèn dÜ Ýt khi ®ång nhÊt l¹i cã thÓ thÝch
hîp cho mét lo¹i  ho¹t ®éng kh¸c. Mét thÞ trÊn
lín ®-îc cung cÊp  n-íc tõ chç nµy, nh-ng l¹i
®-îc tho¸t n-íc ë nh÷ng chç kh¸c. HÖ thèng
giao th«ng nèi liÒn c¸c vïng trong mét thÞ x·

1 Xem, The great issues of politics by Leslie Lipson Copyright 1965  p. 415 , Prentice Hall Inc.
2 Xem, The great issues of politics by Leslie Lipson Copyright 1965  p. 416

Bµn vÒ c¶i c¸ch chÝnh quyÒn 
Nhµ n-íc ë ®Þa ph-¬ng

NguyÔn §¨ng Dung*

Träng t©m cña c«ng cuéc c¶i c¸ch chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng hiÖn nay lµ ph¶i ph©n biÖt râ yªu cÇu
vµ quy ®Þnh b»ng ph¸p luËt vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô, vµ tõ ®ã lµ  tr¸ch nhiÖm cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn.
§Ó lµm ®-îc viÖc nµy, t¸c gi¶ kiÕn nghÞ ph¶i ph©n biÖt râ c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh tù nhiªn vµ nh©n t¹o.
C¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh tù nhiªn lµ cÊp chÝnh quyÒn hoµn chØnh, tù qu¶n, tù chÞu tr¸ch nhiÖm tr-íc
ph¸p luËt. C¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh nh©n t¹o lµ cÊp chÝnh quyÒn kh«ng hoµn chØnh ®-îc tæ chøc nh»m
thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng cña chÝnh quyÒn cÊp trªn vµ ph¶i trùc thuéc cÊp trªn mét c¸ch chÆt chÏ  
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chÝnh phñ vµ c¸c c¬ quan cña chÝnh phñ kÓ c¶
tõ trung -¬ng lÉn ®Þa ph-¬ng”3. Ng-îc l¹i
quan ®iÓm nµy ®Æt trong t×nh tr¹ng x©y dùng
“Nhµ n-íc thÞnh v-îng chung”- ch¨m lo vµ
®¸p øng c¸c nhu cÇu x· héi vÜ m« vµ vi m«,
l¹i ®ßi hái sù can thiÖp ngµy cµng s©u réng
cña c¸c c¬ quan nhµ n-íc trung -¬ng vµo tÊt
c¶ c¸c lÜnh vùc cña ®êi sèng x· héi, lµm xuÊt
hiÖn mèi quan hÖ ngµy cµng trë nªn chÆt chÏ
gi÷a nhµ n-íc vµ ®Þa ph-¬ng tù qu¶n, nªn c¸c
c¬ quan tù qu¶n cña ®Þa ph-¬ng ngµy cµng trë
thµnh mét bé phËn cña chÝnh quyÒn hµnh
ph¸p4.  

“Tù qu¶n ®Þa ph-¬ng” ngµy cµng trë
thµnh mét nguyªn t¾c trong tæ chøc vµ ho¹t
®éng qu¶n lý cña nhµ n-íc ®èi víi ®Þa
ph-¬ng,  kh«ng chØ ë c¸c n-íc ph¸t triÓn, mµ
cßn ë c¸c n-íc ®ang ph¸t triÓn. TÝnh tù trÞ, tù
qu¶n vèn lµ khÈu hiÖu trong cuéc ®Êu tranh
giµnh ®éc lËp cña Ên §é kh«ng nh÷ng ë cÊp
trung -¬ng, c¶ cßn ë cÊp c¸c ®¬n vÞ hµnh
chÝnh. Nh-ng hiÖn nay theo sù ®¸nh gi¸ cña
Maheshwari Sh. mét chuyªn gia cã uy tÝn lín
cña Ên §é vÒ qu¶n lý nhµ n-íc, th× sù tù qu¶n
cña ®Þa ph-¬ng ngµy cµng mÊt ®i ý nghÜa cña
nã, vµ ngµy cµng trë thµnh mét h×nh thøc cña

qu¶n lý nhµ n-íc5. Trªn ®Þa bµn ®Þa ph-¬ng
th-êng cã hai lo¹i ho¹t ®éng qu¶n lý x¶y ra.
Mét lo¹i cña c¸c c¬ quan nhµ n-íc trung
-¬ng ®ãng trªn ®Þa bµn ®Þa ph-¬ng, ho¹t ®éng
nµy gäi lµ qu¶n lý nhµ n-íc ë ®Þa ph-¬ng.
Lo¹i thø hai, do c¸c c¬ quan ®¹i diÖn do d©n
c- sèng trong l·nh thæ bÇu ra thùc hiÖn. Lo¹i
nµy ®-îc gäi lµ c¸c c¬ quan tù qu¶n ®Þa
ph-¬ng. Thùc ra gi÷a chóng kh«ng nªn cã
mét sù m©u thuÉn mµ nªn trong mét tæng thÓ
thèng nhÊt. V× viÖc qu¶n lý ®Þa ph-¬ng lµ mét
lo¹i qu¶n lý phøc t¹p, nh-ng l¹i ®ßi hái cã
mét sù mÒm dÎo cÇn thiÕt nhÊt ®Þnh, cho nªn
nã ph¶i ®-îc thùc hiÖn kh«ng chØ ®¬n thuÇn
bëi c¸c c¬ quan nhµ n-íc, mµ cßn bëi c¸c c¬
quan ®¹i diÖn do chÝnh nh©n d©n ®Ò cö ra.

V× vËy, qu¶n lý ®Þa ph-¬ng ph¶i ®-îc n»m
trong tæng thÓ cña qu¶n lý nhµ n-íc nãi
chung, nh-ng cã nh÷ng nÐt ®Æc biÖt lµ ph¶i
thÓ hiÖn ®-îc tÝnh tù qu¶n cña chóng so víi
c¸c cÊu thµnh kh¸c cña qu¶n lý nhµ n-íc.   

TÝnh chÊt tù qu¶n cña ®Þa ph-¬ng kh«ng
ph¶i lµ v« h¹n. V× viÖc quy ®Þnh thÈm quyÒn
cña chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng phô thuéc vµo
viÖc ph©n quyÒn gi÷a trung -¬ng vµ ®Þa
ph-¬ng, trong sù thèng nhÊt cña c¬ chÕ quyÒn
lùc nhµ n-íc, vµ do ®ã, thÈm quyÒn cña
chóng ph¶i do luËt hoÆc c¬ quan ph¸n quyÕt
trung -¬ng Ên ®Þnh. 

Trong sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn cña viÖc
x©y dùng “Nhµ n-íc thÞnh v-îng chung”,
chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng ®Òu bÞ ¶nh h-ëng
d-íi hai ph-¬ng diÖn. Thø nhÊt, chÝnh quyÒn
®Þa ph-¬ng th«ng qua c¸c c¬ quan cña m×nh
cµng ngµy cµng tÝch cùc tham gia vµo viÖc
gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò cã tÝnh chÊt toµn quèc
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3 Xem, G. Barabasep.  C¸c c¬ quan tù qu¶n cña c¸c nhµ n-íc hiÖn ®¹i (Mü, Anh). M. 1971 tr. 102 (B¶n tiÕng
Nga). 
4 Xem, G. Barabasep . S® d tr. 103 - 104
5 Xem, Maheshwari Sh. Local Government in India . New Delhi 1971.  p 1-2  New Delhi 1971

HiÖn nay khoa häc ph¸p lý thÕ giíi cã rÊt
nhiÒu quan ®iÓm kh¸c nhau vÒ vÞ trÝ vai trß
cña chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng. Mét lo¹i quan
®iÓm cho r»ng chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng ®éc
lËp víi trung -¬ng vµ ho¹t ®éng theo ph¸p
luËt, quan ®iÓm kh¸c cho r»ng cÇn thiÕt cã sù
phèi hîp chÆt chÏ cña chÝnh quyÒn trung
-¬ng, song song víi giao quyÒn tù chñ cho
c¸c c¬ quan tù qu¶n ®Þa ph-¬ng ®Ó ®¸p øng
c¸c nhu cÇu c«ng céng t¹i chç 



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 9  T9
2003

C¶i c¸ch chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng

21

trong ph¹m vi l·nh thæ cña m×nh. Thø hai,
mét khi chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng tham gia vµo
viÖc gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò mang tÝnh chÝnh trÞ
trung -¬ng, th× tÝnh ®éc lËp cña chóng ngµy
cµng bÞ suy gi¶m.

Cho dï thÕ nµo ®i n÷a, th× tÝnh tù qu¶n cña
chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng vÉn ®-îc nhiÒu nhµ
luËt häc b¶o vÖ, chñ yÕu lµ nh÷ng häc gi¶ cña
hÖ thèng ph¸p luËt Angl«-S¨cx«ng. Theo ®ã,
chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng chØ cã thÓ thùc hiÖn
®-îc chøc n¨ng cña m×nh ë n¬i mµ chÝnh
quyÒn trung -¬ng kh«ng cã ®iÒu kiÖn thùc
hiÖn quyÒn lùc cña m×nh6. 

Tæ chøc chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng phô thuéc
vµo nhiÒu thø, nh-ng tr-íc hÕt vµo viÖc h×nh
thµnh ra c¸c l·nh thæ hµnh chÝnh trùc thuéc.
C¸c ®¬n vÞ l·nh thæ ®Þa ph-¬ng trªn thÕ giíi
hiÖn nay ®-îc h×nh thµnh theo 2 nguyªn t¾c
c¬ b¶n: tù nhiªn vµ nh©n t¹o.

§¬n vÞ l·nh thæ hµnh chÝnh tù nhiªn ®-îc
h×nh thµnh mét c¸ch tù nhiªn vµ do Nhµ n-íc
c«ng nhËn do tÝnh chÊt bÒn v÷ng cña céng

®ång nµy. §ã lµ c¸c lµng, x· ë ViÖt Nam.
§¬n vÞ l·nh thæ hµnh chÝnh tù nhiªn ®-îc
h×nh thµnh mét c¸ch tù nhiªn vµ do Nhµ n-íc
c«ng nhËn theo c¸c ®Æc ®iÓm d©n c-, ®Þa lý,
phong tôc, tËp qu¸n, truyÒn thèng v¨n ho¸ vµ
lÞch sö... §ã lµ c¸c céng ®ång d©n c- bÒn
v÷ng, nhµ n-íc buéc ph¶i thõa nhËn trong
qu¸ tr×nh thùc hiÖn sù cai trÞ - qu¶n lý cña
m×nh trªn toµn vÑn l·nh thæ quèc gia. VÝ dô
nh- c¸c C«ng x·, céng ®ång (Commune) cña
c¸c n-íc ph-¬ng T©y, hoÆc x·, lµng ë c¸c
n-íc ph-¬ng §«ng (ViÖt Nam), c¸c thµnh
phè, cho dï nh÷ng thµnh phè rÊt lín, rÊt ®«ng
d©n... Th-êng nh÷ng ®¬n vÞ l·nh thæ nµy lµ
nh÷ng ®¬n vÞ l·nh thæ c¬ së, nhµ n-íc kh«ng
nªn chia nhá ra thµnh nhiÒu ®¬n vÞ c¬ së
kh¸c, trõ tr-êng hîp cã nh÷ng lý do ®Æc biÖt.
ViÖc tæ chøc qu¶n lý nh÷ng vïng l·nh thæ nµy
rÊt cÇn tÝnh ®Õn nguyÖn väng vµ ý chÝ cña
céng ®ång d©n c-. V× vËy, tham gia vµo c¬
chÕ vËn hµnh bé m¸y chÝnh quyÒn ®Þa
ph-¬ng, ngoµi c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n-íc
cßn cã c¶ c¸c c¬ quan do nh©n d©n trùc tiÕp
hoÆc gi¸n tiÕp bÇu ra. ViÖc tæ chøc chÝnh
quyÒn ë ®©y võa mang tÝnh nhµ n-íc, võa
mang tÝnh chÊt tù qu¶n, tù trÞ. T¹i nh÷ng ®¬n
vÞ l·nh thæ c¬ së nµy cã thÓ tæ chøc nh- lµ
mét nhµ n-íc riªng víi ®Çy ®ñ chøc n¨ng cña
mét nhµ n-íc, nh-ng vÉn cã sù kiÓm so¸t cña

‘  TÝnh chÊt tù qu¶n cña ®Þa
ph-¬ng kh«ng ph¶i lµ v« h¹n. V×
viÖc quy ®Þnh thÈm quyÒn cña
chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng phô
thuéc vµo viÖc ph©n quyÒn gi÷a
trung -¬ng vµ ®Þa ph-¬ng, trong
sù thèng nhÊt cña c¬ chÕ quyÒn
lùc nhµ n-íc, vµ do ®ã, thÈm
quyÒn cña chóng ph¶i do luËt
hoÆc c¬ quan ph¸n quyÕt trung
-¬ng Ên ®Þnh ’

‘  §¬n vÞ l·nh thæ hµnh chÝnh
tù nhiªn ®-îc h×nh thµnh mét
c¸ch tù nhiªn vµ do Nhµ n-íc
c«ng nhËn do tÝnh chÊt bÒn
v÷ng cña céng ®ång nµy. §ã
lµ c¸c lµng, x· ë ViÖt Nam ’

6 Xem, DaviesK. Local government  Law. London. 1983 p. XXXV 
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trung -¬ng. §©y míi gäi lµ chÝnh quyÒn ®Þa
ph-¬ng thuÇn khiÕt nhÊt.  

§¬n vÞ l·nh thæ - hµnh chÝnh nh©n t¹o lµ
nh÷ng ®¬n vÞ l·nh thæ do Nhµ n-íc trung
-¬ng ph©n chia thµnh c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh
trùc thuéc theo nhu cÇu qu¶n lý cña trung
-¬ng. 

§èi víi c¸c l·nh thæ hµnh chÝnh nh©n t¹o,
viÖc tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan ®Þa
ph-¬ng chñ yÕu ®Ó thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n
lý7. Trong nhiÒu nÒn
hµnh chÝnh hiÖn nay ®·
bá qua nh÷ng ranh giíi
“cæ truyÒn”, kÓ c¶
nh÷ng ranh giíi chÝnh
trÞ trong viÖc thi hµnh
c¸c nhiÖm vô míi. Mét
sè c¸c khu vùc l·nh thæ
hµnh chÝnh ®-îc thµnh
lËp ®Ó thùc hiÖn c¸c
c«ng viÖc hµnh chÝnh
®-îc thuËn lîi h¬n. VÝ
dô, nh- c¸c khu bÇu cö,
khu t- ph¸p, khu thu
thuÕ, khu c¶nh s¸t, khu
phßng ho¶, khu häc
®-êng... Mçi mét ®Þa
giíi ®¸p øng ®-îc mét
yªu cÇu qu¶n lý nhÊt
®Þnh. Lo¹i ranh giíi ®Þa
ph-¬ng tèt nhÊt ®èi víi
mét ch-¬ng tr×nh b¶o vÖ
l©m s¶n tuyÖt nhiªn
kh«ng thÓ trïng víi ranh
giíi tèi h¶o cña khu vùc
thuû ®iÖn lùc8. C¸c khu

nãi trªn hoµn toµn cã tÝnh chÊt hµnh chÝnh.
Do ®ã c¸c c¬ quan nhµ n-íc ë nh÷ng khu vùc
nµy ®¬n gi¶n chØ lµ nh÷ng c¬ quan hµnh chÝnh
®Ó ®¶m nhiÖm chøc n¨ng hµnh chÝnh nh- môc
tiªu cña nã ®· ®Ò ra. Kh¸c víi c¸c l·nh thæ
®-îc h×nh thµnh mét c¸ch tù nhiªn, nh÷ng
®¬n vÞ hµnh chÝnh nh©n t¹o th-êng ®-îc gäi
lµ cÊp chÝnh quyÒn kh«ng hoµn chØnh. Theo
®ã c¸c nh©n viªn ®¶m nhiÖm c¸c c«ng viÖc
hµnh chÝnh cña khu vùc ®-îc trªn bæ nhiÖm,

mµ kh«ng cÇn qua bÇu cö
tõ cö tri ®Þa ph-¬ng9. ë ®©y
kh«ng cÇn thiÕt ph¶i thµnh
lËp hay tæ chøc ra c¸c c¬
quan ®¹i diÖn d©n cö.

Bé m¸y nhµ n-íc tuú
theo tæ chøc vµ ho¹t ®éng
cña m×nh cã thÓ chia thµnh
2 bé phËn: Thø nhÊt, bé
m¸y  nhµ n-íc ë trung
-¬ng, cã ph¹m vi ho¹t
®éng vµ t¸c ®éng bao qu¸t
toµn l·nh thæ quèc gia; bé
phËn thø hai lµ bé m¸y nhµ
n-íc ë ®Þa ph-¬ng, cã
ph¹m vi ho¹t ®éng vµ hiÖu
lùc t¸c ®éng trªn ph¹m vi
l·nh thæ hoÆc ®¬n vÞ hµnh
chÝnh nhÊt ®Þnh, n»m trong
trong l·nh thæ quèc gia.
Hai bé phËn cÊu thµnh nµy
cã tÇm quan träng vµ chøc
n¨ng kh¸c nhau, kh«ng thÓ
lÊy bé phËn nµy thay cho
bé phËn kia. Nh-ng ®iÒu
cÇn ph¶i kh¼ng ®Þnh r»ng,
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7 Xem, The Elements of Political Science, by Alfred de Grazia Copyright 1959 . Princeton, New Jersey. 
8 Xem, Alfrred De Grazia  ChÝnh trÞ häc yÕu l-îc . Trung t©m nghiªn cøu ViÖt Nam tr. 627.
9 Xem, Alfred de Grazia: The Elements  of Political Science . p.628. Copyright 1959 by Merton Priceton New
Jersey. 

‘  §¬n vÞ l·nh thæ - hµnh
chÝnh nh©n t¹o lµ nh÷ng
®¬n vÞ l·nh thæ do Nhµ
n-íc trung -¬ng ph©n
chia thµnh c¸c ®¬n vÞ
hµnh chÝnh trùc thuéc
theo nhu cÇu qu¶n lý cña
trung -¬ng.  

Kh¸c víi c¸c l·nh thæ
®-îc h×nh thµnh mét
c¸ch tù nhiªn, nh÷ng ®¬n
vÞ hµnh chÝnh nh©n t¹o
th-êng ®-îc gäi lµ cÊp
chÝnh quyÒn kh«ng hoµn
chØnh. Theo ®ã c¸c nh©n
viªn ®¶m nhiÖm c¸c c«ng
viÖc hµnh chÝnh cña khu
vùc ®-îc trªn bæ nhiÖm,
mµ kh«ng cÇn qua bÇu
cö tõ cö tri ®Þa ph-¬ng ’
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so víi bé m¸y chÝnh quyÒn trung -¬ng, th×
tæng thÓ bé m¸y chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng
chiÕm mét tû träng rÊt lín, c¶ vÒ con ng-êi
lÉn viÖc thu chi ng©n khè cña nhµ n-íc; vµ
thø n÷a lµ chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng vÒ nguyªn
t¾c bao giê còng s¸t nh©n d©n h¬n, cã ®iÒu
kiÖn phôc vô trùc tiÕp
nh©n d©n mét c¸ch tèt
h¬n; nhiÒu quyÕt ®Þnh
cña chÝnh quyÒn trung
-¬ng cÇn ph¶i dùa trªn
sù hËu thuÉn cña
chÝnh quyÒn ®Þa
ph-¬ng. 

V× lÏ ®ã c¶i c¸ch
bé m¸y nhµ n-íc nãi
chung, kh«ng thÓ
kh«ng tiÕn hµnh ë
chÝnh quyÒn ®Þa
ph-¬ng. ViÖc c¶i c¸ch
chÝnh quyÒn ®Þa
ph-¬ng, so víi viÖc
c¶i c¸ch chÝnh quyÒn
trung -¬ng cã rÊt
nhiÒu -u thÕ thuËn lîi,
v× Ýt nhÊt lµ kh«ng cã
kh¶ n¨ng lµm ®¶o lén chÕ ®é chÝnh trÞ.

So víi chÝnh quyÒn nhµ n-íc ë trung -¬ng,
viÖc nghiªn cøu chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng cã
phÇn láng lÎo vµ kh«ng s©u s¾c, bëi nhiÒu lý
do kh¸c nhau: Thø nhÊt, chÝnh quyÒn ®Þa
ph-¬ng phÇn nhiÒu nh÷ng n¨m tr-íc ®©y phô
thuéc vµo chÝnh quyÒn trung -¬ng; c¸ch thøc
tæ chøc vµ ho¹t ®éng nhiÒu khi lµ m« pháng
l¹i chÝnh quyÒn trung -¬ng; thø hai, nh÷ng
thÕ kû tr-íc ®©y, mµ nhÊt lµ cña thÕ kû 20, vÊn
®Ò tæ chøc chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng kh«ng thÓ
næi cém b»ng vÊn ®Ò trung -¬ng, bëi lÏ nh÷ng
thÕ kû tr-íc ®©y vÊn ®Ò quèc gia, vÊn ®Ò d©n
téc lµ rÊt quan träng. Nh-ng b-íc sang thÕ kû

nµy víi viÖc ¶nh h-ëng cña vÊn ®Ò toµn cÇu
ho¸ vµ khu vùc ho¸, th× vÊn ®Ò ®Þa ph-¬ng l¹i
®-îc næi lªn mét c¸ch cÊp thiÕt; thø ba, ®é
phøc t¹p cña chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng lµ cao
h¬n, v× chóng qu¸ nhiÒu tÇng, nhiÒu líp,
nhiÒu ®×Òu kiÖn vµ nhu cÇu kh¸c nhau trong

mét quèc gia vèn kh«ng
thuÇn nhÊt.

V× vËy, viÖc nghiªn cøu
c¶i c¸ch chÝnh quyÒn nhµ
n-íc ë ®Þa ph-¬ng lµ mét
vÊn ®Ò rÊt cÊp thiÕt hiÖn
nay, vµ lµ mét phÇn tÊt yÕu
vµ quan träng cña c«ng
cuéc c¶i c¸ch hµnh chÝnh.

2. Néi dung cña c«ng
cuéc c¶i c¸ch chÝnh quyÒn
®Þa ph-¬ng ë ViÖt Nam

2.1. Tr-íc hÕt vÒ mÆt
nhËn thøc c«ng cuéc c¶i
c¸ch nµy, cã néi dung rÊt
quan träng lµ viÖc ph¶i g¹t
bá tÊt c¶, hay chÝ Ýt vÒ c¬
b¶n nh÷ng nhËn thøc thÓ
hiÖn t- duy bao cÊp cña

chóng ta vÒ chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng. Ph¶i
nhËn thøc râ rµng r»ng nh÷ng t- duy cò cña
c¬ chÕ tËp trung bao cÊp kh«ng chØ chøa ®ùng
trong tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c¸c doanh
nghiÖp, tæ chøc kinh tÕ, mµ tån t¹i ngay trong
c¸c quy ®Þnh vÒ chÝnh quyÒn nãi chung vµ
chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng nãi riªng. ChÝnh ®©y
míi lµ n¬i chñ yÕu cña c¸c quy ®Þnh tËp trung,
bao cÊp. Nh÷ng quy ®Þnh vÒ tæ chøc vµ ho¹t
®éng cña chÝnh quyÒn nãi chung, trong ®ã cã
chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng lµ h×nh thøc thÓ hiÖn
néi dung bao cÊp, tËp trung trong viÖc qu¶n lý
x· héi nãi chung vµ trong viÖc qu¶n lý kinh tÕ
nãi riªng.  

‘ So víi bé m¸y cña chÝnh
quyÒn trung -¬ng, th× viÖc
tæ chøc ho¹t ®éng cña bé
m¸y chÝnh quyÒn ®Þa
ph-¬ng thÓ hiÖn c¬ chÕ
bao cÊp râ nhÊt vµ nhiÒu
nhÊt.

So víi chÝnh quyÒn nhµ
n-íc ë trung -¬ng, viÖc
nghiªn cøu chÝnh quyÒn
®Þa ph-¬ng cã phÇn láng
lÎo vµ kh«ng s©u s¾c, bëi
nhiÒu lý do kh¸c nhau ’
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So víi bé m¸y cña chÝnh quyÒn trung
-¬ng, th× viÖc tæ chøc ho¹t ®éng cña bé m¸y
chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng thÓ hiÖn c¬ chÕ bao
cÊp râ nhÊt vµ nhiÒu nhÊt. V× sù bao cÊp vµ tËp
trung chØ cã thÓ x¶y ra tõ trung -¬ng xuèng
®Þa ph-¬ng, chø kh«ng bao giê cã chiÒu
ng-îc l¹i. 

Sù gi¶n ®¬n vµ tËp trung bao cÊp cã thÓ
®-îc thÓ hiÖn b»ng mét lo¹t nh÷ng biÓu hiÖn
sau ®©y:

- Thø nhÊt, ®Êt n-íc ViÖt Nam ®-îc chia
thµnh bèn cÊp chÝnh quyÒn nhµ n-íc (kÓ c¶
trung -¬ng), theo kiÓu c¸c h×nh chãp nhá n»m
trong c¸c h×nh chãp lín10. C¸c vÊn ®Ò qu¶n lý
x· héi ë ®Þa ph-¬ng ®Òu ®-îc ph¸p luËt quy
®Þnh cho tÊt c¶ ba cÊp cña chÝnh quyÒn ®Þa
ph-¬ng. Cïng mét vÊn ®Ò
c¶ bèn cÊp chÝnh quyÒn
®Òu ph¶i ®øng ra gi¶i
quyÕt, ch-a kÓ ®Õn cÊp
th«n hiÖn nay ®ang ®-îc
t¸i h×nh thµnh, vµ cã kh¶
n¨ng gi¶i quyÕt nhiÒu
c«ng viÖc nh- thêi x-a.  

- Thø hai, viÖc tæ chøc
vµ ho¹t ®éng cña c¸c cÊp
chÝnh quyÒn kh«ng cã sù
ph©n biÖt gi÷a c¸c vïng
l·nh thæ kh¸c nhau, gi÷a n«ng th«n vµ thµnh
thÞ, gi÷a vïng ®ång b»ng vµ miÒn nói, gi÷a
vïng cã d©n téc Kinh víi c¸c vïng cã nhiÒu
d©n téc thiÓu sè, tøc lµ kh«ng cã sù ph©n biÖt
gi÷a ®¬n vÞ hµnh chÝnh tù nhiªn vµ ®¬n vÞ
hµnh chÝnh nh©n t¹o. MÆc dï ®· cã Ph¸p lÖnh
cña Uû ban th-êng vô Quèc héi vÒ viÖc ph©n
biÖt thÈm quyÒn chi tiÕt cho chÝnh quyÒn ®Þa

ph-¬ng c¸c cÊp, nh-ng nh- trªn ®· nªu Ph¸p
lÖnh vÉn chØ dõng ë møc ®é chung cho mäi
cÊp.  

- Thø ba, c¬ cÊu tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña
c¸c cÊp chÝnh quyÒn cÊp d-íi lµ b¶n sao cña
chÝnh quyÒn cÊp trªn. CÊp trªn cã c¬ cÊu tæ
chøc nµo vµ c¸c h×nh thøc ho¹t ®éng nµo, th×
ë cÊp d-íi còng cã nh÷ng c¬ cÊu vµ h×nh thøc
®ã. M« h×nh nµy ®-îc tæ chøc theo kiÓu X«
viÕt, mµ ®Æc tr-ng cña nã lµ c¸c cÊp chÝnh
quyÒn ®Þa ph-¬ng ®Òu ®-îc tæ chøc gièng
nhau; ®Æc biÖt lµ ë cÊp nµo còng cã Héi ®ång
nh©n d©n (X« viÕt) do d©n trùc tiÕp bÇu ra vµ
®Òu ®-îc gäi lµ c¬ quan quyÒn lùc nhµ n-íc ë
®Þa ph-¬ng, ho¹t ®éng mét c¸ch h×nh thøc.
C¸ch tæ chøc nµy kh«ng ph©n biÖt c¸c quËn,
h¹t cã nhiÖm vô qu¶n lý nhµ n-íc vÒ mét lÜnh

vùc nµo ®Êy xuÊt ph¸t tõ
nhu cÇu qu¶n lý chung cña
nhµ n-íc, víi c¸c céng
®ång l·nh thæ d©n c- ®-îc
h×nh thµnh mét c¸ch tù
nhiªn bÒn v÷ng, cÇn ph¶i
cã nh÷ng quyÕt ®Þnh ph¶n
¸nh nhu cÇu tõ céng ®ång
d©n c-, kh¸c víi c¸c vïng
l·nh thæ kh¸c, mµ ph¸p
luËt vµ c¸c quyÕt ®Þnh
qu¶n lý nhµ n-íc cÊp trªn

kh«ng cã ®iÒu kiÖn thÓ hiÖn. Quan hÖ trung
-¬ng vµ ®Þa ph-¬ng kh«ng râ rµng, thiÕu thñ
tôc lµm viÖc, nÆng vÒ c¬ chÕ cÊp ph¸t, xin cho.
Quan hÖ gi÷a Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban
nh©n d©n víi c¬ quan l·nh ®¹o §¶ng ë ®Þa
ph-¬ng l¹i kh«ng râ rµng; thiÕu c¸c quy chÕ
phèi kÕt hîp gi÷a c¸c thiÕt chÕ quyÒn lùc cña
®Þa ph-¬ng. Ng©n s¸ch cña tØnh ph¶i g¸nh
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‘  Quan hÖ trung -¬ng
vµ ®Þa ph-¬ng kh«ng râ
rµng, thiÕu thñ tôc lµm
viÖc, nÆng vÒ c¬ chÕ cÊp
ph¸t, xin cho ’

10 BÊt kú mét m¶nh ®Êt nµo cña Mü quèc ®Òu n»m d-íi 3 thÈm quyÒn: Liªn bang, tiÓu bang vµ ®Þa ph-¬ng. Riªng
Thñ ®« Oasinhton chØ chÞu thÈm quyÒn cña liªn bang (chÞu sù gi¸m s¸t trùc tiÕp tõ Quèc héi) Xem, Leslie LÝpon
S®d. tr,434    
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l-¬ng, nh-ng l¹i kh«ng cã quyÒn thu thuÕ,
hoÆc nÕu cã th× rÊt h¹n chÕ, th-êng ph¶i xin
trî cÊp cña ng©n s¸ch trung -¬ng.

§Çu mèi tæ chøc c¸c c¬ quan chuyªn m«n
cña Uû ban nh©n d©n c¸c cÊp còng cßn nhiÒu
nÆng nÒ. ViÖc kiÕn thiÕt tæ chøc cßn rËp
khu«n vµ t-¬ng øng víi c¸c Bé, ngµnh trung
-¬ng. Tøc ë trung -¬ng cã bé, ngµnh nµo th×
ë ®Þa ph-¬ng còng cã c¸c c¬ quan chuyªn
m«n ®ã mét c¸ch t-¬ng øng. Sè l-îng, tªn gäi
cña c¸c c¬ quan chuyªn m«n cña mçi ®Þa
ph-¬ng còng dËp khu«n gièng nhau mÆc dï
®Æc ®iÓm tÝnh chÊt, yªu cÇu
qu¶n lý ë mçi ®Þa ph-¬ng
cã sù kh¸c nhau.          

- Thø t-, kh«ng t¹o ®iÒu
kiÖn cho viÖc chñ ®éng
s¸ng t¹o cña c¸c cÊp chÝnh
quyÒn cÊp d-íi, cßn nÆng
vÒ viÖc cÊp d-íi xin ý kiÕn
chØ ®¹o, hoÆc phª duyÖt
cña cÊp trªn, theo c¬ chÕ
“xin - cho”, céng ®ång
tr¸ch nhiÖm chung; tr¸ch
nhiÖm cña mçi cÊp do ®ã
kh«ng ®-îc ph©n ®Þnh râ
rµng. C¸c cÊp chÝnh quyÒn
trong ho¹t ®éng kh«ng chØ

dùa vµo ph¸p luËt. kh«ng coi ph¸p luËt lµ c¬
së ph¸p lý ho¹t ®éng cña m×nh. 

ViÖc tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn
®Þa ph-¬ng mang nÆng nhiÒu quy ®Þnh cßn
thÓ hiÖn ë sù b¶o trî cña chÝnh quyÒn cÊp
trªn, h¹n chÕ sù chñ ®éng, s¸ng t¹o cña chÝnh
quyÒn cÊp d-íi, h¹n chÕ vai trß cña ph¸p luËt,
nhiÒu quyÕt ®Þnh cña chÝnh quyÒn ®· ®-îc
th«ng qua, nh-ng kh«ng cã hiÖu lùc thi hµnh
ngay, mµ cßn ph¶i chê sù phª chuÈn cña cÊp
trªn.           

- ViÖc tæ chøc chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng
n¨m tr-íc ®©y cßn mang ý chÝ chñ quan cña
t- duy cò muèn tiÕn nhanh, tiÕn m¹nh, mét
c¸ch véi vµng lªn chñ nghÜa x· héi, b»ng c¸ch
t¸ch nhËp mét lo¹t c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh l¹i,
®Ó cho chóng cã ®ñ d©n sè vµ ®Êt ®ai víi quy
m« lín, mµ kh«ng phï hîp víi tr×nh ®é qu¶n
lý cña chóng ta. C¸ch thøc suy nghÜ nh- vËy
®· lµm cho nhiÒu ®¬n vÞ hµnh chÝnh trë nªn bÞ
thua thiÖt kÐm ph¸t triÓn.                               

TÝnh bao cÊp, tÝnh tËp trung trong tæ chøc
vµ ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng thÓ

hiÖn t-¬ng ®èi ®Ëm ®Æc, kh«ng
kÐm phÇn quan träng so víi
c¸c ®¬n vÞ kinh tÕ. H×nh thøc
chøa ®ùng c¸c néi dung cña c¬
chÕ tËp trung, bao cÊp thÓ hiÖn
ë c¸c quy ®Þnh vÒ tæ chøc vµ
ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn ®Þa
ph-¬ng vÒ viÖc phª chuÈn cña
chÝnh quyÒn cÊp trªn ®èi víi
c¸c quyÕt ®Þnh cña cÊp d-íi, vÒ
quyÒn cña chÝnh quyÒn cÊp
trªn h-íng dÉn ho¹t ®éng cña
chÝnh quyÒn cÊp d-íi, vÒ nghÜa
vô b¸o c¸o cña cÊp d-íi ®èi víi
cÊp trªn... Còng cã thÓ nãi r»ng
nh÷ng n¨m gÇn ®©y chóng ta

‘  ViÖc tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña
chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng mang
nÆng nhiÒu quy ®Þnh cßn thÓ hiÖn
ë sù b¶o trî cña chÝnh quyÒn cÊp
trªn, h¹n chÕ sù chñ ®éng, s¸ng
t¹o cña chÝnh quyÒn cÊp d-íi,
h¹n chÕ vai trß cña ph¸p luËt ’

‘  §Çu mèi tæ chøc
c¸c c¬ quan chuyªn
m«n cña Uû ban
nh©n d©n c¸c cÊp
còng cßn nhiÒu
nÆng nÒ. ViÖc kiÕn
thiÕt tæ chøc cßn
rËp khu«n vµ t-¬ng
øng víi c¸c Bé,
ngµnh trung -¬ng ’
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chØ tËp trung vµo viÖc gi¶i quyÕt nh»m lo¹i bá
c¬ chÕ tËp trung bao cÊp trong ho¹t ®éng cña
kinh tÕ, mµ ch-a thÊy sù bao cÊp tËp trung thÓ
hiÖn ngay vµ rÊt nÆng trong tæ chøc vµ ho¹t
®éng cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn. ChÝnh nh÷ng
quy ®Þnh nµy lµm thui chét ®i tÝnh ®a d¹ng,
tÝnh chñ ®éng s¸ng t¹o cña chÝnh quyÒn ®Þa
ph-¬ng.

2.2. ChÝnh quyÒn c¸c cÊp ph¶i ®-îc tæ
chøc theo ®a d¹ng c¸c m« h×nh. Tr-íc hÕt,
ph¶i ph©n biÖt gi÷a ®¬n vÞ hµnh chÝnh tù
nhiªn vµ ®¬n vÞ hµnh chÝnh nh©n t¹o, gi÷a
chÝnh quyÒn ë c¸c vïng n«ng th«n víi vïng
thµnh thÞ- c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh ®-îc tæ chøc
theo nguyªn t¾c céng ®ång d©n c- vµ  c¸c ®¬n
vÞ hµnh chÝnh ®-îc tæ chøc theo céng ®ång
l·nh thæ. Vµ tõ ®ã h×nh thµnh chÝnh quyÒn cÊp
c¬ së hoµn chØnh trùc tiÕp tõ nh©n d©n cho c¸c
®¬n vÞ hµnh chÝnh tù nhiªn vµ cña céng ®ång
l·nh thæ bÒn v÷ng. TiÕp theo ®ã ph¶i ph©n
biÖt chÝnh quyÒn ë ®¬n vÞ hµnh chÝnh nh©n t¹o

vèn nh»m ®¸p øng nhu
cÇu qu¶n lý cña Nhµ
n-íc. ChÝnh quyÒn hoµn
chØnh chñ yÕu ®-îc tæ
chøc ra ë hai cÊp - mét
cÊp trung -¬ng vµ mét
cÊp chÝnh quyÒn c¬ së
(cho lµng/x·, thµnh phè,
kÓ c¶ thµnh phè trùc
thuéc trung -¬ng vµ
thµnh phè, thÞ x·, thÞ trÊn
trùc thuéc tØnh, huyÖn).  

C¬ së c¬ b¶n nhÊt
cña viÖc h×nh thµnh ra
chÝnh quyÒn nhµ n-íc ë
®Þa ph-¬ng lµ c¸c ®¬n vÞ
hµnh chÝnh. C¸c ®¬n vÞ
hµnh chÝnh nµy nªn ®-îc
h×nh thµnh tõ hai yÕu tè:
Thø nhÊt lµ céng ®ång

l·nh thæ vµ thø hai lµ céng ®ång d©n c-. Cã
khi ®¬n vÞ hµnh chÝnh ®-îc h×nh thµnh tõ c¶
hai yÕu tè, hoÆc cã khi chØ cÇn mét trong hai
yÕu tè. Sù kÕt hîp c¶ hai yÕu tè t¹o thµnh ®¬n
vÞ hµnh chÝnh tù nhiªn. §¬n vÞ hµnh chÝnh
®-îc t¹o thµnh tõ mét yÕu tè hoÆc lµ d©n c-
hoÆc lµ l·nh thæ lµ ®¬n vÞ hµnh chÝnh nh©n
t¹o. Th«n, lµng, b¶n, Êp; thÞ x·, thÞ trÊn, thµnh
phè thuéc tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung
-¬ng lµ nh÷ng ®¬n vÞ hµnh chÝnh tù nhiªn.
Ph-êng, huyÖn, quËn, tØnh th-êng lµ ®¬n vÞ
hµnh chÝnh nh©n t¹o. Theo tiªu chÝ céng ®ång
d©n c- th× c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh ®-îc ph©n
thµnh ®¬n vÞ hµnh chÝnh n«ng th«n vµ ®¬n vÞ
hµnh chÝnh thµnh thÞ (thµnh phè). Sù qu¶n lý
hai lo¹i ®¬n vÞ hµnh chÝnh nµy nh×n bÒ ngoµi
lµ gièng nhau, nh-ng ®i vµo chi tiÕt th× l¹i
kh¸c nhau vÒ sè l-îng vµ chÊt l-îng c«ng
viÖc. V× vËy viÖc tæ chøc chÝnh quyÒn gi÷a
chóng ph¶i cã sù kh¸c nhau. 
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TW

HuyÖn

TØnh

X·
* * * * *

Mçi c¸ nh©n (*), mçi mét m¶nh ®Êt ®Òu ph¶i chÞu 4 lÇn chÝnh
quyÒn. NhiÒu vÊn ®Ò kh«ng ®-îc ph©n cÊp râ rµng gi÷a c¸c cÊp
chÝnh quyÒn víi nhau, c¶ 4 cÊp chÝnh quyÒn ®Òu ®øng ra cïng
gi¶i quyÕt.
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CÇn ph¶i cã sù ph©n biÖt tæ chøc chÝnh
quyÒn cña ®¬n vÞ hµnh chÝnh tù nhiªn víi  cña
®¬n vÞ hµnh chÝnh nh©n t¹o. Sù kh¸c nhau
gi÷a chóng lµ, nh÷ng ®¬n vÞ hµnh chÝnh tù
nhiªn ph¶i cã c¬ cÊu tæ chøc chÝnh quyÒn mét
c¸ch hoµn chØnh, kh«ng chØ bao gåm cã c¸c
c¬ quan chÊp hµnh, cã nhiÖm vô tæ chøc thùc
thi luËt ph¸p vµ quyÕt ®Þnh kh¸c cña chÝnh
quyÒn cÊp trªn, mµ cßn ph¶i cã c¬ cÊu do
nh©n d©n trùc tiÕp bÇu ra cã nhiÖm vô ph¶i
tÝnh ®Õn quyÒn lîi cña nh©n d©n khi thùc hiÖn
c¸c nhiÖm vô qu¶n lý c¸c c«ng viÖc cña ®Þa
ph-¬ng, mµ c¬ së cña chóng lµ do céng ®ång
l·nh thæ vµ céng ®ång c- d©n chÆt chÏ t¹o
nªn. Trong tr-êng hîp ®Æc biÖt, do nhu cÇu
cña c¸c quy t¾c cã tÝnh tù trÞ, cÇn thiÕt ph¶i
thµnh lËp c¶ c¸c c¬ quan xÐt xö riªng, nh- toµ
¸n luËt tôc dµnh cho c¸c d©n téc thiÓu sè.  

C¸ch tæ chøc chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng
thuÇn nhÊt nªn ¸p dông ®èi víi nh÷ng ®¬n vÞ
hµnh chÝnh tù nhiªn ®-îc h×nh thµnh kh«ng
theo ý chÝ chñ quan cña Nhµ n-íc. Theo ®ã,
ph-¬ng ¸n tèt nhÊt lµ Nhµ n-íc thõa nhËn, vµ
t×m ra c¸c ph-¬ng ¸n tèi -u, cã lîi cho viÖc
qu¶n lý nhµ n-íc. VÝ dô nh- viÖc c¸c nhµ
n-íc phong kiÕn ViÖt Nam vµ ChÝnh quyÒn
b¶o hé thuéc Ph¸p tr-íc ®©y thõa nhËn sù tån
t¹i lµng/x· ViÖt Nam tr-íc ®©y. Tæ chøc vµ
ho¹t ®éng cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn tù nhiªn
nµy tr-íc hÕt ph¶i cã nhiÖm vô tÝnh ®Õn ý chÝ
cña céng ®ång d©n c-, vµ céng ®ång l·nh thæ
hîp thµnh. §¬n vÞ hµnh chÝnh tù nhiªn hiÖn
nay cña chóng ta gåm cã: Th«n, b¶n, Êp; thÞ
trÊn, thÞ x·, thµnh phè, kÓ c¶ c¸c thµnh phè
trùc thuéc trung -¬ng ®Õn c¸c thµnh phè
thuéc tØnh. §©y nªn ®-îc gäi lµ cÊp chÝnh
quyÒn c¬ së. ChÝnh quyÒn cÊp c¬ së ®-îc
h×nh thµnh trªn mét céng ®ång d©n c-, céng
®ång l·nh thæ bÒn v÷ng, d-íi cÊp nµy kh«ng
h×nh thµnh mét cÊp chÝnh quyÒn nµo kh¸c,

nÕu cã l¹i chØ lµ cÊp trung gian, nh»m môc
®Ých chuyÓn t¶i, hoÆc thùc hiÖn c¸c quyÕt
®Þnh cña chÝnh quyÒn cÊp trªn. TÊt c¶ c¸c cÊp
chÝnh quyÒn c¬ së cho dï lµ rÊt nhá nh- th«n,
vµ cùc lín nh- nh÷ng thµnh phè trùc thuéc
trung -¬ng hiÖn nay ®Òu ph¶i d-íi sù ®iÒu
chØnh cña ph¸p luËt (tøc trung -¬ng), mµ
kh«ng cã mét cÊp trªn nµo kh¸c. C¸c chÝnh
quyÒn ®Þa ph-¬ng ®-îc h×nh thµnh nh- nh÷ng
con sè céng. Mçi sè h¹ng ph¶i chÞu tr¸ch
nhiÖm vÒ c¸c c«ng viÖc cña m×nh trong ph¹m
vi ph¸p luËt quy ®Þnh. Trong tr-êng hîp sai
ph¹m hoÆc vi ph¹m ®Õn quyÒn lîi cña c¸c chñ
thÓ kh¸c bÞ khiÕu kiÖn, th× ph¶i bÞ xÐt xö theo
c¸c thñ tôc tè tông cña toµ ¸n. Nhµ n-íc trung
-¬ng nªn ph©n quyÒn vµ ng©n s¸ch trän gãi
cho chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng ®Ó hä chñ ®éng
trong viÖc tæ chøc ho¹t ®éng. LÞch sö phong
kiÕn cña ViÖt Nam ®· cã mét thêi gian dµi,
t¹o nªn mét nÒn v¨n ho¸ ViÖt Nam nh- vËy.
Nh»m môc ®Ých gióp cho ng-êi Ph¸p khai
ho¸ v¨n minh cho ng-êi ViÖt thêi kú thùc
d©n, «ng Lorin mét nhµ sö häc ng-êi Ph¸p ®·
cã mét nhËn ®Þnh: ViÖt Nam lµ mét nhµ n-íc
liªn bang gåm h¬n 2000 tiÓu bang. Ch÷ tiÓu
bang «ng dïng ë ®©y lµ chØ c¸c lµng/x· cña
chóng ta. Thêi hiÖn nay chóng ta chØ cÇn
thªm tÝnh tù qu¶n cña c¸c lµng lµ phï hîp, vµ
vµo kh¸i niÖm nµy nªn ch¨ng cã c¶ c¸c thµnh
phè, kÓ c¶ thµnh phè trùc thuéc trung -¬ng
cho ®Õn c¶ nh÷ng thÞ trÊn nhá bÐ.

§©y chÝnh lµ nh÷ng ®¬n vÞ hµnh chÝnh tù
nhiªn ®-îc h×nh thµnh b»ng mét céng ®ång
d©n c- vµ céng ®ång l·nh thæ chÆt chÏ. C¸c
chÝnh quyÒn nµy trong ph¹m vi ph¸p luËt quy
®Þnh kh«ng cÇn ph¶i cã sù h-íng dÉn cña cÊp
trªn, tù chÞu tr¸ch nhiÖm tr-íc ph¸p luËt, tù tæ
chøc c¸c chÝnh quyÒn cña m×nh mét c¸ch ®a
d¹ng, kh«ng phô thuéc vµo chÝnh quyÒn cÊp
trªn, thËm chÝ  kh«ng cÇn ph¶i b¸o c¸o tr-íc
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cÊp trªn, cè g¾ng ®Õn møc tèt nhÊt, phÇn viÖc
cña chÝnh quyÒn nµo chÝnh quyÒn ®ã lµm vµ
nhÊt nhÊt cïng thi ®ua, cïng c¹nh tranh víi
chÝnh quyÒn cÊp trªn cïng lµm tèt cho nh©n
d©n. Nh÷ng c¸ch thøc tù chÞu tr¸ch nhiÖm
tr-íc ph¸p luËt cña c¸c
chñ thÓ ph¸p luËt, trong
®ã cã c¶ c¸c cÊp chÝnh
quyÒn ®Þa ph-¬ng, nhÊt
lµ cña c¸c ®¬n vÞ hµnh
chÝnh tù nhiªn lµ nh÷ng
®ßi hái cña nhµ n-íc
ph¸p quyÒn.

ViÖc ph©n c«ng ph©n
nhiÖm r¹ch rßi nhiÖm
vô, chøc n¨ng gi÷a c¸c
c¬ quan kh«ng nh÷ng
chØ cÇn ë trung -¬ng,
mµ cßn ë cÊp gi÷a trung -¬ng vµ ®Þa ph-¬ng
nh»m ®¶m b¶o mét sù kiÒm chÕ quyÒn lùc.
Thùc hiÖn chÕ ®é ph©n quyÒn theo ph¸p luËt.
§ßi hái ph©n cÊp thÈm quyÒn ë ®©y lµ gi÷a
trung -¬ng vµ c¸c chÝnh quyÒn c¬ së. 

MÊy thÕ kû qua, theo dßng ch¶y cña lÞch
sö, c¸c nhµ chÝnh trÞ vµ c¸c nhµ lý luËn ®· khæ
c«ng t×m kiÕm c¸c biÖn ph¸p hiÖu qu¶ ®Ó
ng¨n chÆn sù l¹m dông quyÒn lùc. KÕt luËn cã
tÝnh x¸c ®¸ng lµ cÇn ph¶i dïng quyÒn lùc ®Ó
h¹n chÕ quyÒn lùc. Mét trong nh÷ng néi dung
quan träng cña kiÒm chÕ quyÒn lùc lµ sù ph©n
quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm gi÷a trung -¬ng vµ ®Þa
ph-¬ng. ChØ cã ph©n lËp r¹ch rßi nh- vËy th×
míi cã sù kiÒm chÕ. Sù ph©n lËp nµy cÇn ph¶i
®-îc quy ®Þnh mét c¸ch râ rµng trong c¸c v¨n
b¶n quy ph¹m ph¸p luËt, th× míi cã kh¶ n¨ng
t¹o ra sù æn ®Þnh vµ chèng l¹i sù thay ®æi tuú
tiÖn cña c¸c c¬ quan nhµ n-íc cÊp trªn. Trung
-¬ng tËp trung quyÒn lùc lµ rÊt cÇn thiÕt,

nh-ng ph¶i ®-îc quy ®Þnh thµnh luËt, vµ
kh«ng nªn gi÷ l¹i nh÷ng quyÒn h¹n thuéc vÒ
®Þa ph-¬ng. §Þa ph-¬ng vÒ phÝa m×nh cÇn
ph¶i chñ ®éng, s¸ng t¹o trong ph¹m vi ph¸p
luËt quy ®Þnh, nh-ng kh«ng v-ît ra khái

nh÷ng ph¹m vi ®· ®-îc
ph¸p luËt quy ®Þnh. 

Trung -¬ng cÇn tËp
trung vµo viÖc gi¶i
quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò
chÝnh trÞ: Quèc phßng,
ngo¹i giao, ban hµnh
hÖ thèng ph¸p luËt,
®iÒu tiÕt nÒn kinh tÕ ë
tÇm vÜ m«. Chøc n¨ng
chñ yÕu cña chÝnh
quyÒn ®Þa ph-¬ng lµ
vÊn ®Ò cã tÝnh chÊt ®¸p

øng c¸c nhu cÇu néi bé cña céng ®ång d©n c-
nh-: Gi¸o dôc, v¨n ho¸, y tÕ, an ninh trËt tù
khu d©n c-, an toµn x· héi víi môc ®Ých n©ng
cao chÊt l-îng ®êi sèng c- d©n ®i¹ ph-¬ng vÒ
mäi mÆt. 

ViÖc thùc hiÖn ph©n c«ng thÈm quyÒn
theo ph¸p luËt, t¨ng quyÒn chñ ®éng cho Héi
®ång nh©n d©n cÊp c¬ së lµ phï hîp víi xu
h-íng “h-íng vÒ céng ®ång c¬ së” hiÖn nay
®ang diÔn ra phæ biÕn trªn thÕ giíi. Trung
Quèc trong hai thËp kû qua ®ang chuyÓn ®æi
c¬ chÕ “¸p ®Æt” sang c¬ chÕ “d©n chñ hîp
t¸c” ë c¬ së vµ x©y dùng th«n, x· tù qu¶n. Ên
§é thùc hiÖn chñ tr-¬ng phi tËp trung ho¸,
chuyÓn ng©n s¸ch, chuyÓn quyÒn quyÕt ®Þnh
vÒ nhiÒu viÖc vÒ c¸c Héi ®ång nh©n d©n
huyÖn x·. Thuþ §iÓn còng ®ang cè g¾ng x©y
dùng chÝnh quyÒn c¬ së cÊp huyÖn tù qu¶n, tù
quyÕt ®Þnh nhiÒu viÖc ë ®Þa ph-¬ng11.

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 9 T9
2003

‘  Mét trong nh÷ng néi dung
quan träng cña kiÒm chÕ
quyÒn lùc lµ sù ph©n quyÒn
vµ tr¸ch nhiÖm gi÷a trung
-¬ng vµ ®Þa ph-¬ng. ChØ cã
ph©n lËp r¹ch rßi nh- vËy th×
míi cã sù kiÒm chÕ ’

11 Häc viÖn ChÝnh trÞ Quèc gia Hå ChÝ Minh. Céng ®ång lµng x· ViÖt Nam hiÖn nay. NXB ChÝnh trÞ Quèc gia, Hµ
Néi 2001, Tr38.
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Nhµ n-íc trung -¬ng
kh«ng thÓ gi¶i quyÕt hÕt
mäi viÖc cô thÓ ®Õn tõng c¬
së, bao biÖn lµm hÕt sÏ
kh«ng cã hiÖu qu¶, g©y
l·ng phÝ, chËm trÔ còng nh-
bÊt b×nh trong d©n. Do ®ã
cÇn ph¶i theo xu h-íng ®Þa
ph-¬ng ho¸. H¬n n÷a, kh¬i
dËy tÝnh chñ ®éng tù qu¶n,
tù quyÕt ®Þnh ®Õn tõng c¬
së sÏ gióp khai th¸c hÕt c¸c
tiÒm n¨ng vËt chÊt vµ trÝ tuÖ
cña tõng ng-êi d©n, tõng
céng ®ång c¬ së vèn rÊt
tiÒm tµng. Thùc hiÖn quyÒn
c«ng d©n vµ thùc hµnh d©n chñ ®Òu tõ c¬ së.
Tõ ®ã míi cã thÓ x©y dùng bé m¸y quyÒn lùc,
chän c¸c quan chøc ë c¬ së theo ý kiÕn vµ
quyÕt ®Þnh cña d©n, qua ®ã x©y dùng mét x·
héi c«ng d©n tÝch cùc vµ niÒm tin chÝnh trÞ cña
®a sè vµo chÕ ®é hiÖn hµnh. 

Th«n lµ mét bé phËn cña chÝnh quyÒn cÊp
x· ®-îc ph©n c«ng thùc hiÖn mét sè chøc
n¨ng nhiÖm vô thÝch hîp. GÇn ®©y viÖc nh©n
d©n bÇu trùc tiÕp tr-ëng th«n, tr-ëng Êp,
tr-ëng b¶n lµ sù thÓ hiÖn vÒ quyÒn d©n chñ
trùc tiÕp, t¹o ra ®éng lùc míi trong x· héi,
®-îc ®«ng ®¶o nh©n d©n h-ëng øng, hoan
nghªnh. 

Trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay c¬ cÊu d©n c-
th«n, Êp, b¶n, ®· thay ®æi, d©n trÝ ®-îc n©ng
cao, vÞ trÝ lµng, th«n, Êp, b¶n còng thay ®æi, cã
n¬i nh- lµ cÊp c¬ së thùc hiÖn d©n chñ trùc
tiÕp cña nh©n d©n. Theo ý kiÕn cña ®ång chÝ
BÝ th- §¶ng uû x· Mü Long, huyÖn Cai LËy,
tØnh TiÒn Giang th× cÊp x· nh- lµ cÊp trung

gian12. §©y cã lÏ
kh«ng ph¶i lµ mét
dÊu hiÖu tèt. VÊn
®Ò chÝnh lµ ë chç
nhiÒu chÝnh quyÒn
c¬ së ë n«ng th«n
tù biÕn m×nh thµnh
cÊp trung gian, ®Èy
viÖc xuèng cho cho
c¸c tr-ëng th«n,
b¶n. §iÒu nµy lµm
cho c¸c tr-ëng
th«n, b¶n ph¶i lµm
qu¸ nhiÒu viÖc vèn
lµ cña chÝnh quyÒn
cÊp c¬ së. CÇn

nhËn thøc r»ng vÒ mÆt ph¸p lý, hiÖn nay th«n,
Êp, b¶n kh«ng ph¶i lµ mét ®¬n vÞ hµnh chÝnh
l·nh thæ, kh«ng ph¶i lµ mét cÊp chÝnh quyÒn
mµ chØ lµ ®¬n vÞ tô c- mang tÝnh truyÒn thèng,
tù nhiªn, mét ®¬n vÞ tù qu¶n, lµ n¬i thùc hiÖn
quyÒn d©n chñ trùc tiÕp cña nh©n d©n. Do ®ã,
cÇn kh¾c phôc xu h-íng chuyÓn giao chøc
n¨ng cña chÝnh quyÒn c¬ së cho th«n, Êp, b¶n.
C¸c thiÕt chÕ cña th«n Êp b¶n lµ c¸c thiÕt chÕ
d©n chñ trùc tiÕp chø kh«ng ph¶i lµ ®¹i diÖn
cho chÝnh quyÒn c¬ së, tr-ëng th«n kh«ng
ph¶i lµ c¸nh tay nèi dµi cña chÝnh quyÒn cÊp
x·. 

ViÖc chuyÓn giao nãi trªn ph¶n ¸nh xu
h-íng ®Þa ph-¬ng ho¸ hiÖn nay. §èi mÆt víi
xu h-íng nµy ph-¬ng thøc xö lý vÊn ®Ò cña
chóng ta kh«ng ph¶i lµ chuyÓn giao c«ng viÖc
cña chÝnh quyÒn cÊp x· cho c¸c th«n, b¶n, Êp
nh- theo c¸ch mµ c¸c Uû ban nh©n d©n x· vÉn
lµm trong khi th«n, Êp, b¶n kh«ng ph¶i lµ cÊp
chÝnh quyÒn. CÇn ph¶i ®Æt c¬ së ph¸p lý
chÝnh thøc quy ®Þnh ®Þa vÞ ph¸p lý c¸c th«n,

12 Häc viÖn ChÝnh trÞ Quèc gia  Hå ChÝ Minh. Céng ®ång lµng x· ViÖt Nam hiÖn nay. NXB ChÝnh trÞ Quèc
gia,H,2001, Tr211.

‘  CÇn kh¾c phôc xu h-íng
chuyÓn giao chøc n¨ng cña
chÝnh quyÒn c¬ së cho th«n,
Êp, b¶n. C¸c thiÕt chÕ cña
th«n Êp b¶n lµ c¸c thiÕt chÕ
d©n chñ trùc tiÕp chø kh«ng
ph¶i lµ ®¹i diÖn cho chÝnh
quyÒn c¬ së, tr-ëng th«n
kh«ng ph¶i lµ c¸nh tay nèi
dµi cña chÝnh quyÒn cÊp x· ’
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Êp, b¶n thµnh cÊp chÝnh quyÒn c¬ së, ®ång
thêi gi¶m c¸c cÊp chÝnh quyÒn trung gian ë
bªn trªn. Héi ®ång nh©n d©n cÊp c¬ së nªn cã
c¶ ë cÊp th«n. ChÝnh quyÒn cÊp c¬ së lµ n¬i
b»ng c¸c bé phËn cÊu thµnh cña nã gi¶i quyÕt
®Ých thùc c¸c quyÒn lîi
cña nh©n d©n, tøc lµ c¸c
cÊp chÝnh quyÒn cña
c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh
tù nhiªn: Lµng/x·, thÞ
trÊn, thµnh phè c¶ trùc
thuéc tØnh vµ trùc thuéc
trung -¬ng, viÖc gi¶i
quyÕt cña chÝnh quyÒn
cÊp c¬ së kh«ng nªn
th«ng qua mét cÊp
trung gian nµo.  

ViÖc söa ®æi HiÕn
ph¸p võa qua cña chóng
ta kh«ng cã träng t©m söa ®æi bé m¸y chÝnh
quyÒn Nhµ n-íc ë ®Þa ph-¬ng bëi nhiÒu lý do
kh¸c nhau. Mét trong nh÷ng lý do ®ã lµ vÊn
®Ò qu¸ phøc t¹p. Sù phøc t¹p nµy theo quan
®iÓm cña riªng t«i lµ do chÝnh chóng ta g©y
nªn, chø thùc tÕ t¹i chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng
vèn rÊt ®¬n gi¶n. Sù ®¬n gi¶n nµy ®· cã tõ
thêi xa x-a. ChÝnh quyÒn c¬ së nh- thêi
phong kiÕn tr-íc ®©y vèn dÜ ®¬n gi¶n chØ bao
gåm c¸c lµng/x·. TÊt c¶ c¸c c¬ quan trªn cÊp
lµng /x· ®Òu ®-îc hiÓu lµ mét phÇn cña nhµ
n-íc phong kiÕn trung -¬ng. Ngay c¶ ng-êi
Ph¸p khi vµo ViÖt Nam còng hiÓu chÝnh
quyÒn c¬ së nh- vËy. 

ChÝnh quyÒn ë c¸c thµnh phè kÓ c¶ thµnh
phè trùc thuéc trung -¬ng, lÉn c¸c thµnh phè
thuéc tØnh, thÞ x·, thÞ trÊn còng nªn ®-îc gäi
lµ cÊp chÝnh quyÒn c¬ së, cã ®Þa vÞ ph¸p lý
t-¬ng tù nh- th«n/x·, nh-ng ë ph¹m vi lín
h¬n, vµ d-íi ®ã, còng nh- d-íi th«n/b¶n
kh«ng tån t¹i mét cÊp chÝnh quyÒn hoµn

chØnh nµo kh¸c. NÕu lµ thµnh phè lín, th× d-íi
cÊp thµnh phè chØ tån t¹i c¸c cÊp hµnh chÝnh
nh©n t¹o, nghÜa lµ kh«ng ph¶i c¸c cÊp chÝnh
quyÒn hoµn chØnh nh- hiÖn nay, mµ chØ lµm
nhiÖm vô qu¶n lý hµnh chÝnh.         

- C¸c ®¬n vÞ hµnh
chÝnh nh©n t¹o - cã
nhiÒu ng-êi gäi lµ cÊp
trung gian- ®-îc thµnh
lËp theo ý chÝ cña c¸c
c¬ quan nhµ n-íc cÊp
trªn, chñ yÕu lµ c¸c c¬
quan qu¶n lý, víi môc
®Ých ®Ó thùc hiÖn mét
chøc n¨ng qu¶n lý nhµ
n-íc t¹i chç, cã tr¸ch
nhiÖm thay mÆt m×nh
gi¶i quyÕt c¸c c«ng
viÖc ë c¬ së. C¸c ®¬n vÞ

nµy cã chøc n¨ng kh¸c nhau nªn còng cã c¸c
l·nh thæ kh¸c nhau. L·nh thæ cña viÖc b¶o vÖ
rõng kh«ng bao giê lµ tèt, hay lµ h÷u hiÖu
®èi víi viÖc ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, hay lµ
ng-îc l¹i. V× vËy ë nh÷ng ®¬n vÞ hµnh chÝnh
nh©n t¹o chØ nªn thµnh lËp ra c¸c c¬ quan
qu¶n lý phï hîp víi môc tiªu ®Æt ra, vµ Ýt
quan t©m h¬n ®Õn nguyÖn väng, ý chÝ cña
céng ®ång d©n c- hîp thµnh. 

Tãm l¹i lµ ph¶i thÊy râ tÝnh trung gian cña
c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh hiÖn nay cña x·,
ph-êng, quËn, huyÖn. Nh÷ng ®¬n vÞ hµnh
chÝnh nµy vÒ nguyªn t¾c chØ tæ chøc ra ®Ó ®¶m
nhiÖm c¸c chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n-íc trong
mét lÜnh vùc nµo ®Êy. Vµ nh- vËy chØ cã hai
cÊp hµnh chÝnh hoµn chØnh lµ c¸c thµnh phè
vµ  c¬ së. Tr-êng hîp cÊp tØnh còng nªn lµ 1
cÊp chÝnh quyÒn hoµn chØnh tuú theo ®iÒu
kiÖn v¨n ho¸ vµ lÞch sö cña c¸c ®Þa ph-¬ng./. 
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‘  Ph¶i thÊy râ tÝnh trung
gian cña c¸c ®¬n vÞ hµnh
chÝnh hiÖn nay cña x·,
ph-êng, quËn, huyÖn. Nh÷ng
®¬n vÞ hµnh chÝnh nµy vÒ
nguyªn t¾c chØ tæ chøc ra ®Ó
®¶m nhiÖm c¸c chøc n¨ng
qu¶n lý nhµ n-íc ’
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1. Thùc tr¹ng

Theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt hiÖn hµnh, toµ

¸n lµ c¬ quan duy nhÊt cã chøc n¨ng xÐt xö.

ThÈm ph¸n gi÷ vai trß chÝnh trong ho¹t ®éng

xÐt xö t¹i toµ ¸n, nh©n danh nhµ n-íc c«ng bè

mét b¶n ¸n, mét quyÕt ®Þnh vÒ viÖc mét ng-êi

cã téi hay v« téi, gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp vÒ

hîp ®ång, c¸c quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh, hµnh vi

hµnh chÝnh v.v… liªn quan trùc tiÕp ®Õn lîi

Ých, thËm chÝ ®Õn sè phËn vµ phÈm gi¸ cña

con ng-êi. V× vËy, vai trß cña thÈm ph¸n lµ rÊt

quan träng vµ viÖc n©ng cao vai trß cña thÈm

ph¸n trong ho¹t ®éng xÐt xö cÇn ®-îc coi lµ

mét trong nh÷ng nhiÖm vô träng t©m cña

c«ng cuéc c¶i c¸ch t- ph¸p hiÖn nay.

§éi ngò thÈm ph¸n theo ®¸nh gi¸ chung

hiÖn nay vÉn cßn thiÕu vµ yÕu, sè l-îng ®¬n

khiÕu n¹i, tè c¸o cßn nhiÒu1. XuÊt ph¸t tõ
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Vai trß cña thÈm ph¸n tr-íc yªu cÇu
c¶i c¸ch t- ph¸p

NguyÔn Minh TuÊn*

Toµ ¸n lµ c¬ quan duy nhÊt cã chøc n¨ng xÐt xö, lµ n¬i
nh©n d©n ®Æt niÒm tin vµo c«ng lý, n¬i thÓ hiÖn tÝnh nghiªm
minh cña ph¸p luËt, n¬i mµ ho¹t ®éng cña nã ë mét møc ®é
nhÊt ®Þnh ph¶n ¸nh tÝnh d©n chñ cña mét x· héi. Nh÷ng yªu
cÇu nµy phô thuéc rÊt nhiÒu vµo yÕu tè con ng-êi, cô thÓ lµ ý
thøc tr¸ch nhiÖm vµ tr×nh ®é vËn dông ph¸p luËt cña ng-êi
thÈm ph¸n trong ho¹t ®éng xÐt xö. §©y lµ mét trong nh÷ng vÊn
®Ò träng t©m vµ còng lµ khã kh¨n nhÊt cña c«ng t¸c c¶i c¸ch
t- ph¸p hiÖn nay

1 Theo sè liÖu thèng kª cña ngµnh toµ ¸n, sè ®¬n khiÕu n¹i, tè c¸o kÐo dµi, bøc xøc lµ 726 viÖc, trong ®ã: TANDTC:
415 viÖc, TAND tØnh 126 viÖc, TAND cÊp huyÖn 180 viÖc, Ph¸p luËt sè 130, ngµy 3/5/2002.
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nguyªn t¾c “Khi xÐt xö, thÈm ph¸n vµ héi
thÈm nh©n d©n ®éc lËp vµ chØ tu©n theo ph¸p
luËt”, hiÖn nay khoa häc ph¸p lý bµn nhiÒu

®Õn kh¸i niÖm “®éc lËp cña toµ ¸n trong ho¹t
®éng xÐt xö”2. VÒ mÆt kh¸i niÖm, chóng t«i

cho r»ng “®éc lËp” cña toµ ¸n cÇn ®-îc hiÓu

ë c¶ hai nghÜa, ®ã lµ “®éc lËp víi bªn ngoµi”
tøc lµ víi c¸c c¬ quan, tæ chøc, c¸ nh©n,

®-¬ng sù… vµ “®éc lËp ë trong néi bé”: gi÷a

cÊp trªn - cÊp d-íi, gi÷a ®ång nghiÖp. §éc lËp

cña toµ ¸n còng ®-îc hiÓu lµ toµ ¸n ra quyÕt

®Þnh c¸c vÊn ®Ò mét c¸ch v« t-, kh«ng thiªn

vÞ, dùa trªn t×nh tiÕt thùc tÕ vµ theo ph¸p luËt

mµ kh«ng chÞu bÊt cø sù h¹n chÕ, sù ¶nh

h-ëng kh«ng phï hîp, sù l«i cuèn, ¸p lùc, ®e

do¹ hoÆc can thiÖp sai tr¸i nµo, trùc tiÕp hoÆc

gi¸n tiÕp, tõ bÊt kú ai hoÆc bÊt kú lý do g×. 

Trªn thùc tÕ, muèn “®éc lËp”, ng-êi thÈm

ph¸n ph¶i nhËn thøc ®óng ®¾n môc ®Ých cña

phiªn toµ, kh«ng chØ thiªn vµo viÖc xem xÐt

chøng cø buéc téi mµ bá qua ®¸nh gi¸ chøng

cø gì téi, kh«ng ®-îc phÐp ®¬n gi¶n ho¸ c«ng

viÖc cña m×nh, chØ kiÓm tra c¸c tµi liÖu, chøng

cø thu thËp trong giai ®o¹n ®iÒu tra. 

Do hoµn c¶nh lÞch sö, ë n-íc ta, chÕ ®é

thØnh thÞ ¸n vµ duyÖt ¸n ®· tõng tån t¹i trong

thêi gian dµi. ChÕ ®é thØnh thÞ ¸n thÓ hiÖn lÒ

lèi lµm viÖc ph¸t sinh trong quan hÖ gi÷a toµ

¸n nh©n d©n cÊp trªn vµ toµ ¸n nh©n d©n cÊp

d-íi do c¸c toµ ¸n ch-a m¹nh, ®éi ngò thÈm

ph¸n cßn yÕu kÐm vÒ tr×nh ®é, ph¸p luËt ch-a

hoµn thiÖn; cßn chÕ ®é duyÖt ¸n lµ lÒ lèi lµm

viÖc ph¸t sinh trong quan hÖ gi÷a tËp thÓ l·nh

®¹o cña mét toµ ¸n ®èi víi c¸ nh©n ng-êi

thÈm ph¸n ®-îc ph©n c«ng xÐt xö vô ¸n cô

thÓ. ChÕ ®é thØnh thÞ ¸n ®· dÉn ®Õn sù vi ph¹m

nguyªn t¾c ®éc lËp xÐt xö cña thÈm ph¸n vµ

héi thÈm nh©n d©n. C¨n bÖnh “¸n t¹i hå s¬” ®·

dÉn ®Õn kh«ng Ýt tr-êng hîp oan, sai. Cã thÈm

ph¸n cho r»ng: “Cø b¸m s¸t hå s¬ c¬ quan

®iÒu tra ®· lËp sÏ an toµn h¬n lµ viÖc c¶i söa,

ch¼ng biÕt ®©u ®Êy l¹i mang v¹ vµo th©n”3.

H¬n n÷a, quyÕt ®Þnh cña “Ban duyÖt ¸n”

tr-íc khi xÐt xö lµ quyÕt ®Þnh ®a sè, thÈm

ph¸n ra phiªn toµ chØ lµ ®Ó thÓ hiÖn kÕt qu¶

cña “Ban duyÖt ¸n”4. Râ rµng xö lý nh- vËy

lµ “träng cung” h¬n “träng cø”. HiÖn nay cßn

t×nh tr¹ng trong tr-êng hîp bøc b¸ch mµ cã

vô ¸n nµo tranh luËn t¹i phiªn toµ bøc xóc, th×

Héi ®ång xÐt xö (H§XX) kh«ng ph¸n quyÕt

theo riªng m×nh mµ ngõng phiªn toµ ®Ó xin ý

kiÕn l·nh ®¹o cña Toµ ¸n5, sau ®ã míi tuyªn

¸n. Nh- vËy, cßn ®©u lµ sù ®éc lËp, niÒm tin

néi t©m cña thÈm ph¸n vÒ mét vô ¸n? ThËm

chÝ cã nh÷ng vô ¸n tr-íc khi ®-a ra xÐt xö, do

cã qu¸ nhiÒu d- luËn nªn Thñ t-íng ChÝnh

2 Kh¸i niÖm “®éc lËp” ë ®©y hiÖn cßn g©y nhiÒu tranh c·i - Tg.
3 Xem “Ph¶i bá ®i nh÷ng th«ng lÖ phiÒn to¸i”, B¸o Ph¸p luËt sè ra  ngµy 23/5/2002.
4 Bé T- ph¸p, ViÖn nghiªn cøu khoa häc ph¸p lý. VÒ nhµ n-íc ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam., NXB ChÝnh
trÞ Quèc gia Hµ Néi - 1997.tr 159 - 160.
5 Kh«ng Ýt vô ¸n, khi tiÕn hµnh thÈm vÊn t¹i phiªn toµ, Héi ®ång xÐt xö thÊy vô ¸n cã nhiÒu t×nh tiÕt míi hoÆc cã
thÓ xö møc ¸n nhÑ h¬n møc ¸n ®· ®Þnh s½n hoÆc chuyÓn sang khung h×nh ph¹t cã møc ¸n nhÑ h¬n, thËm chÝ cã bÞ
c¸o kh«ng ph¹m téi nh-ng H§XX kh«ng d¸m tuyªn v« téi mµ ph¶i ho·n phiªn toµ ®Ó xin ý kiÕn cña Uû ban thÈm
ph¸n – Tg.
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phñ yªu cÇu c¸c c¬ quan tè tông b¸o c¸o. VËy

lµ ba ngµnh: KiÓm s¸t, Toµ ¸n vµ C«ng an

ngåi l¹i, thèng nhÊt kÕt luËn vµ b¸o c¸o lªn

Thñ t-íng r»ng: “BÞ c¸o cã téi, viÖc b¾t gi÷

®Ó ®iÒu tra, xÐt hái vµ truy tè lµ ®óng ph¸p

luËt”. ë ®©y ch-a bµn ®Õn møc ¸n lµ nÆng

hay nhÑ, mµ H§XX ë ®©y liÖu cã cßn ®éc lËp

xÐt xö hay kh«ng, ®Õn khi bÞ c¸o kªu oan, xin

phóc thÈm ë Toµ ¸n tèi cao gi¶ sö cã nh×n thÊy

râ r»ng bÞ c¸o bÞ oan thùc sù th× c¸c thÈm

ph¸n ë cÊp nµy còng khã mµ lµm kh¸c ®-îc

v× thñ tr-ëng cña hä chÝnh lµ ng-êi ®· tham

dù vµ thèng nhÊt ý kiÕn trong cuéc häp liªn

ngµnh ®ã6. ChÝnh ®iÒu nµy ®· t¹o ra sù û l¹i,

th¸i ®é kÐm ®Êu tranh cña ng-êi thÈm ph¸n,

ph¸t sinh thãi quen t- duy hé, kh«ng d¸m

chÞu tr¸ch nhiÖm; g©y ra thãi quen bao biÖn

cña toµ ¸n cÊp trªn ®èi víi toµ ¸n cÊp d-íi.

Trong thêi gian qua, cã kh«ng Ýt vô ¸n

tr-íc khi ®-îc ®-a ra xÐt xö, Uû ban thÈm

ph¸n th-êng “®Þnh h-íng” tr-íc vÒ ®-êng

lèi, khung h×nh ph¹t sÏ ¸p dông cho bÞ c¸o.

ThËm chÝ cã nh÷ng vô ¸n ®-îc x¸c ®Þnh lµ “¸n

®iÓm” th× c¶ møc ¸n còng ®-îc duyÖt tr-íc,

dÉn tíi t×nh tr¹ng bÞ c¸o ch-a bÞ xÐt xö nh-ng

®· bÞ quyÕt lµ ng-êi cã téi. Nguyªn t¾c thÈm

ph¸n xÐt xö ®éc lËp vµ chØ tu©n theo ph¸p luËt

cßn bÞ vi ph¹m. 

VÒ tr×nh ®é chuyªn m«n vµ n¨ng lùc xÐt

xö, khi c¸c quan hÖ kinh tÕ, d©n sù, lao

®éng... ngµy cµng ®a d¹ng, phøc t¹p, nhÊt lµ

nh÷ng quan hÖ cã liªn quan ®Õn yÕu tè n-íc

ngoµi. ViÖc gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp ph¸t

sinh tõ nh÷ng quan hÖ ®ã ®ßi hái thÈm ph¸n

ph¶i cã tr×nh ®é chÝnh trÞ, chuyªn m«n vµ

nghiÖp vô cao. Chóng ta cÇn ph¶i m¹nh d¹n

thõa nhËn r»ng trªn thùc tÕ së dÜ cã nhiÒu vô

¸n oan, sai nh- vËy lµ do nhiÒu lý do nh-ng

quan träng nhÊt vÉn lµ do tr×nh ®é chuyªn

m«n cña thÈm ph¸n cßn nhiÒu h¹n chÕ7, nhiÒu

thÈm ph¸n kh«ng ®-îc båi d-ìng th-êng

xuyªn dÉn ®Õn ph¸p luËt cña Nhµ n-íc ®· cã

sù thay ®æi, nh-ng kh«ng n¾m b¾t ®-îc, dÉn

®Õn viÖc xÐt xö kh«ng ®óng ph¸p luËt.

VÒ ®¹o ®øc, ®©y lµ phÈm chÊt, lµ ®ßi hái

®èi víi mäi c«ng d©n, mäi ngµnh nghÒ nãi

chung, nh-ng h¬n lóc nµo, h¬n ë ®©u ng-êi ta

l¹i cÇn ®¹o ®øc nh- ë tßa ¸n, ë ng-êi thÈm

ph¸n, v× chÝnh ë n¬i ®©y c«ng lý ®-îc thùc

hiÖn, ho¹t ®éng xÐt xö cña toµ ¸n lµ b»ng

chøng sèng thÓ hiÖn râ rµng nhÊt tinh thÇn

cña ph¸p luËt. YÕu tè ®¹o ®øc ë ®©y kh«ng

®¬n thuÇn lµ phÈm chÊt ®¹o ®øc cña b¶n th©n

ng-êi thÈm ph¸n, mµ cßn lµ viÖc vËn dông

c¸c ph¹m trï ®¹o ®øc vµo trong viÖc gi¶i

quyÕt c¸c vô viÖc trªn c¬ së ph¸p luËt8. §èi

víi ng-êi thÈm ph¸n ®ã lµ sù ®Êu tranh t©m

lý, thËm chÝ cã khi rÊt quyÕt liÖt ®Ó lùa chän

vµ ®-a ra nh÷ng ph¸n quyÕt võa hîp t×nh võa
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6 Xem  “Cã ®éc lËp hay kh«ng?”- Ph¸p luËt, sè 135 (6/6/2002).
7 Xem “Mét vô ¸n hai lÇn bÞ h×nh sù ho¸” Ph¸p luËt,  sè 133 (1663), ngµy 4/6/2002.
8 TS. Hoµng ThÞ Kim QuÕ, Xu h-íng vËn ®éng, ph¸t triÓn cña ph¸p luËt vµ ®¹o ®øc ë ViÖt Nam qua c¸c thêi kú lÞch
sö, D©n chñ vµ ph¸p luËt, Sè 8/2002.
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hîp lý. HiÖn nay, nh©n d©n vÉn cßn phµn nµn,

nghi ng¹i vÒ phÈm chÊt ®¹o ®øc cña mét sè

thÈm ph¸n khi ®Ó x¶y ra nh÷ng vô ¸n oan,

sai9,10, kh«ng nh÷ng thÕ mét sè thÈm ph¸n v×

®éng c¬ c¸ nh©n, vô lîi mµ coi th-êng ph¸p

luËt11. §©y lµ vÊn ®Ò g©y nhøc nhèi nhÊt, vµ

còng lµ vÊn ®Ò cÇn ph¶i quan t©m nhiÒu nhÊt

hiÖn nay.

2. KiÕn nghÞ

Chóng t«i xin ®Ò xuÊt mét sè gi¶i ph¸p

nh»m n©ng cao chÊt l-îng ®éi ngò thÈm ph¸n

hiÖn nay nh- sau:

N©ng cao tr×nh ®é chuyªn m«n vµ ®¹o

®øc nghÒ nghiÖp cña ®éi ngò thÈm ph¸n

®-¬ng nhiÖm

VÒ tr×nh ®é chuyªn m«n

§iÒu kiÖn cÇn cña thÈm ph¸n lµ ph¶i cã

b»ng ®¹i häc LuËt, nh-ng trªn thùc tÕ sè thÈm

ph¸n “nî” b»ng ®¹i häc LuËt kh¸ lín. Tr-íc

m¾t, cÇn ph¶i thèng kª, ph©n lo¹i tr×nh ®é

thÈm ph¸n ®Ó cã kÕ ho¹ch båi d-ìng ®µo t¹o.

NhiÒu n-íc hiÖn nay ®ang ¸p dông h×nh thøc

tuyÓn chän hoÆc bæ nhiÖm thÈm ph¸n trªn

toµn quèc dùa trªn tr×nh ®é chuyªn m«n, thi

tuyÓn thÈm ph¸n c«ng khai, më réng cho

nhiÒu ®èi t-îng (c¸c ®èi t-îng tham gia

kh«ng chØ trong ngµnh toµ ¸n) b»ng c¸ch ¸p

dông chÕ ®é nép ®¬n tù do, ®Ò thi ®-îc chuÈn

bÞ kü l-ìng vµ bÝ mËt. H×nh thøc nµy sÏ lo¹i

bá ®-îc c¶ nh÷ng thÈm ph¸n ®-¬ng chøc

nh-ng kh«ng cã tr×nh ®é ®¸p øng ®-îc yªu

cÇu. Chóng t«i cho r»ng trong thêi gian tíi

cÇn ph¶i tiÕn hµnh nh÷ng kú thi s¸t h¹ch

trong tr-êng hîp thÈm ph¸n kh«ng ®¸p øng

®-îc yªu cÇu th× kh«ng ®-a vµo danh s¸ch bæ

nhiÖm thÈm ph¸n nhiÖm kú tiÕp theo. §ång

thêi, cÇn ph¶i cã kÕ ho¹ch ®µo t¹o vµ båi

d-ìng th-êng xuyªn cho c¸c thÈm ph¸n ®· cã

b»ng ®¹i häc LuËt, thÈm ph¸n cÇn ph¶i

th-êng xuyªn n¾m b¾t nh÷ng v¨n b¶n ph¸p

luËt míi ®Ó vËn dông ®óng ®¾n, chÝnh x¸c.

HiÖn nay, nÕu ®ãng khung c¸n bé toµ ¸n

c¸c cÊp cã tr×nh ®é ®¹i häc LuËt, cã kh¶ n¨ng

xÐt xö th× ngµnh t- ph¸p ph¶i nhiÒu n¨m n÷a

míi ®ñ sè thÈm ph¸n. C¸c trung t©m ®µo t¹o

thÈm ph¸n cÇn ph¶i ®-îc më réng. HiÖn nay

chØ cã mét trung t©m ë Hµ Néi (Tr-êng ®µo

t¹o c¸c chøc danh t- ph¸p), vµ hµng n¨m chØ

®µo t¹o ®-îc trªn 100 ng-êi. Trong thêi gian

9, Vô tranh chÊp nhµ vµ ®Êt t¹i sè 8B Vâ ThÞ S¸u - Nha Trang, BÞ ®¬n ®Ëp ®Çu t¹i toµ, V× sao? (Ph¸p luËt sè 139
(11/6/2002); Xem “Ng-êi ®µn bµ m-êi n¨m miÖt mµi ®i t×m sù thËt: Vô ¸n chiÕc tÐc dÇu bÞ thñng”, Ph¸p luËt sè
107 (5/5/2003); Xem “Vô vËn chuyÓn tr¸i phÐp 189.000 USD: Toµ xö sai, ai “xö” toµ?, Ph¸p luËt sè 116
(15/5/2002).
10 VÝ dô 1: Tr-êng hîp cña chÞ NguyÔn Thuû Loan ë Ninh ThuËn, kh«ng cã mÆt ë n¬i x¶y ra vô ¸n nh-ng vÉn bÞ
®-a ra xÐt xö vÒ téi cè ý g©y th-¬ng tÝch. Sau khi bÞ toµ ¸n hai cÊp (cÊp s¬ thÈm vµ cÊp phóc thÈm) tuyªn ph¹m téi,
®Ó chøng minh m×nh v« téi, chÞ Loan ®· uèng thuèc ®éc tù tö ngay t¹i phiªn toµ phóc thÈm. Khi ban Néi chÝnh trung
-¬ng lËp ®oµn kiÓm tra ®· ph¸t hiÖn ra c¸c c¬ quan tè tông ë c¶ hai cÊp s¬ vµ phóc thÈm  sai ph¹m ®Õn 12 ®iÓm.

VÝ dô 2: Anh TrÇn V¨n ChiÕn ë TiÒn Giang do bÞ Ðp cung, ®¸nh ®Ëp d· man nªn ®· khai nhËn téi giÕt ng-êi. Anh
bÞ kÕt ¸n tï chung th©n, vµ v× mï ch÷, kh«ng hiÓu ph¸p luËt nªn anh ChiÕn ®· kh«ng lµm ®¬n kh¸ng ¸n. Sau 3 lÇn
gi¶m ¸n, mÊt 16 n¨m 3 th¸ng ngåi tï, anh ChiÕn ®-îc tr¶ tù do. GÇn ®©y khi tªn giÕt ng-êi bÞ b¾t, anh ChiÕn ®-îc
tuyªn lµ v« téi nh-ng anh vÉn mang ¸n oan v× kh«ng ®-îc kh«i phôc quyÒn lîi, danh dù vµ båi th-êng oan sai.
11 Xem “ThÈm ph¸n cã ®i ®ªm”, Ph¸p luËt sè 84, (84/2002); “XÐt xö n-¬ng tay lµ cã téi víi d©n”, xem Ph¸p luËt,
sè 28 (1/2/2002). 
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tíi, cÇn tiÕp tôc ®-a thÈm ph¸n ®· tèt nghiÖp

ë c¸c trung t©m ®µo t¹o thÈm ph¸n vÒ c¬ së,

võa ®Ó t¨ng c-êng cho c¬ së, nhÊt lµ trong

t×nh h×nh c¶i c¸ch bé m¸y toµ ¸n theo h-íng

t¨ng thÈm quyÒn cho toµ ¸n cÊp huyÖn hiÖn

nay, võa t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸n bé tr-ëng

thµnh, ®ång thêi t¹o nguån thÈm ph¸n cung

cÊp cho toµ ¸n cÊp trªn.

VÒ ®¹o ®øc nghÒ nghiÖp

Lµ thÈm ph¸n, ®iÒu quan träng lµ ph¶i

c«ng minh, nh-ng vÉn ph¶i l-u ý r»ng môc

®Ých xÐt xö lµ ®Ó r¨n ®e, trõng ph¹t nh-ng

còng lµ ®Ó më cho hä mét con ®-êng hoµn

l-¬ng ®Ó hä cã thÓ c¶i t¹o vµ lµm l¹i cuéc ®êi.

Sù nghiªm minh vµ nh©n ®¹o sÏ cøu vít nhiÒu

sè phËn con ng-êi, vµ b¶o vÖ sù b×nh yªn cña

c¶ x· héi. LuËt ph¸p chØ quy ®Þnh kh¶ n¨ng,

cßn ¸p dông nã nh- thÕ nµo l¹i phô thuéc rÊt

nhiÒu vµo ý chÝ chñ quan cña ng-êi thÈm

ph¸n. ë ng-êi thÈm ph¸n, cÇn ph¶i biÕt phèi

hîp c¸c -u thÕ cña ph¸p luËt vµ ®¹o ®øc ®Õn

møc thµnh mét nghÖ thuËt xÐt xö12. §Ó lµm

®-îc ®iÒu nµy, ng-êi c¸n bé t- ph¸p “kh«ng

thÓ chØ h¹n chÕ ho¹t ®éng cña m×nh trong

khung toµ ¸n” mµ cÇn ph¶i gÇn d©n, hiÓu d©n,

gióp d©n ®Ó gióp m×nh thªm liªm khiÕt, thªm

c«ng b»ng13. 

§æi míi chÕ ®é l-¬ng, chÝnh s¸ch ®èi víi

thÈm ph¸n

Chóng ta còng thÊy r»ng ®Ó thÈm ph¸n cã

thÓ ®éc lËp trong viÖc xÐt xö, xu h-íng chung

lµ cÇn ph¶i t¨ng l-¬ng ®Ó b¶o ®¶m sù ®éc lËp,

kh¸ch quan cña thÈm ph¸n14. ThËt vËy, l-¬ng

cao sÏ b¶o ®¶m cho ng-êi thÈm ph¸n cã thÓ

yªn t©m hoµn thµnh tèt nh÷ng c«ng viÖc mµ

m×nh ®-îc giao, ®iÒu nµy sÏ t¹o thµnh mét xu

h-íng tÝch cùc ®Ó thÈm ph¸n ph¸t huy ®-îc

tÝnh ®éc lËp, chñ ®éng cña m×nh trong viÖc

xÐt xö. Ng-îc l¹i, l-¬ng thÊp sÏ dÉn ®Õn hµng

lo¹t c¸c hËu qu¶ cã thÓ x¶y ra nh-: tr×nh ®é

thÈm ph¸n yÕu, khi ®ã thÈm ph¸n sÏ bÞ chi

phèi bëi nhiÒu yÕu tè kh¸c, thËm chÝ c¶ t×nh

tr¹ng tham nhòng, cöa quyÒn xa d©n v.v... 15.

ThÈm ph¸n lµ ng-êi chÞu tr¸ch nhiÖm lín

trong ho¹t ®éng xÐt xö. ChÝnh v× vËy, ngoµi

vÊn ®Ò t¨ng l-¬ng cho ®éi ngò thÈm ph¸n, c¶i

c¸ch t- ph¸p cßn ph¶i h-íng ®Õn vÊn ®Ò x©y

dùng nh÷ng quy ®Þnh vÒ -u ®·i, cã h×nh thøc

khen th-ëng, ®éng viªn, tuyªn d-¬ng nh÷ng

thÈm ph¸n cã thµnh tÝch tèt trong c«ng viÖc...

Mét vÊn ®Ò cã ý nghÜa rÊt lín lµ cÇn ph¶i

t¨ng c-êng c¬ së vËt chÊt vµ c¸c ph-¬ng tiÖn

kü thuËt cho c¸c c¬ quan t- ph¸p ®Ó c¸c c¬

quan nµy ®ñ kh¶ n¨ng ®Êu tranh chèng téi
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12 Xem, Hoµng ThÞ Kim QuÕ, Mèi quan hÖ gi÷a ph¸p luËt vµ ®¹o ®øc víi viÖc ®iÒu chØnh hµnh vi con ng-êi trong
qu¶n lý x· héi, T¹p chÝ Khoa häc (Khoa häc x· héi) cña §¹i häc Quèc gia Hµ Néi, t.XIII, No 4- 1997.
13 U«ng Chu L-u, T- t-ëng Hå ChÝ Minh vÒ bé m¸y t- ph¸p, trong s¸ch “Nghiªn cøu t- t-ëng Hå ChÝ Minh vÒ Nhµ
n-íc vµ ph¸p luËt”, Bé T- ph¸p, ViÖn nghiªn cøu khoa häc ph¸p lý, 1993.
14 ë c¸c n-íc ph¸t triÓn: thÈm ph¸n tèi cao Anh l-¬ng 97.000 USD $/th¸ng cao h¬n Bé tr-ëng, thÈm ph¸n tèi cao
Singapore lµ 500.000 USD $/n¨m.  thËm chÝ ë c¸c n-íc ®ang ph¸t triÓn: Brazil l-¬ng thÈm ph¸n cao gÊp 33 lÇn
l-¬ng trung b×nh; Ecuador: 18 lÇn; Pªru: 14 lÇn… Xem Bµi nãi chuyÖn “Mét sè vÊn ®Ò vÒ c¶i c¸ch t- ph¸p mét
sè n-íc ®ang chuyÓn ®æi, Héi th¶o 14/3/2003, Bé T- ph¸p. 
15 §iÓn h×nh nh- ë Mexico theo thèng kª cã tíi 70% thÈm ph¸n tham nhòng.
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ph¹m16. Ng©n s¸ch nhµ n-íc hµng n¨m cÇn

dµnh mét kho¶n thÝch ®¸ng ®Ó ®Çu t- c¬ së

vËt chÊt, trô së, ph-¬ng tiÖn vµ c¸c trang bÞ kü

thuËt hiÖn ®¹i cho c¸c c¬ quan t- ph¸p.

§æi míi c«ng t¸c qu¶n lý ®éi ngò thÈm

ph¸n

Môc ®Ých cña c«ng t¸c kiÓm tra ph¶i ®¸nh

gi¸ ®-îc t- c¸ch ®¹o ®øc, n¨ng lùc tr×nh ®é

nghiÖp vô th«ng qua c«ng viÖc cña chÝnh

ng-êi thÈm ph¸n. CÇn ®éng viªn khen th-ëng

kÞp thêi nh÷ng tËp thÓ, c¸ nh©n cã thµnh tÝch

xuÊt s¾c, ph¶i cã c¬ chÕ ph¸t hiÖn vµ xö lý

nghiªm tóc nh÷ng thÈm ph¸n vi ph¹m ph¸p

luËt, tham nhòng hoÆc bao che cho bän tham

nhòng, lµm cho ®éi ngò thÈm ph¸n thùc sù

trong s¹ch v÷ng m¹nh.

Trao cho thÈm ph¸n quyÒn gi¶i thÝch

ph¸p luËt

ë phÇn lín c¸c n-íc, thÈm ph¸n cã quyÒn

gi¶i thÝch ph¸p luËt, nh-ng ë n-íc ta, thÈm

ph¸n kh«ng cã quyÒn nµy mµ thÈm quyÒn gi¶i

thÝch ph¸p luËt ®-îc trao cho Uû ban Th-êng

vô Quèc héi. ViÖc quy ®Þnh cho Uû ban

Th-êng vô gi¶i thÝch ph¸p luËt còng cã lý do,

c¨n cø cña nã, v× nã sÏ lµm râ ý chÝ nhµ lµm

luËt. Nh-ng nh÷ng quy ®Þnh ph¸p luËt khi

míi ra ®êi còng ®· sím béc lé ngay tÝnh thiÕu

kh¸ch quan vµ tá ra lµ kh«ng theo kÞp víi

cuéc sèng vèn ®· rÊt phøc t¹p. §øng ë gãc ®é

tÝnh chÊt c«ng viÖc, cã lÏ kh«ng ë ®©u cä s¸t

h¬n víi nh÷ng con ng-êi thËt b»ng ë c¬ quan

ph¸n quyÕt. Do ®ã, chóng t«i ®ång ý víi quan

®iÓm cho r»ng nªn trao cho thÈm ph¸n quyÒn

gi¶i thÝch ph¸p luËt ®Ó thÝch øng luËt víi t×nh

huèng kh«ng ®-îc nhµ lËp ph¸p tÝnh ®Õn mµ

kh«ng lµm thay ®æi ý ®å cña nhµ lËp ph¸p. 

3. KÕt luËn

Khi chóng ta nãi “c¶i c¸ch” ®iÒu ®ã ®ång

nghÜa víi viÖc chÊp nhËn “sù thay ®æi hîp lý”.

Chóng ta vÉn thõa nhËn r»ng trong c¸c quyÒn

lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t- ph¸p th× t- ph¸p lµ

nh¸nh quyÒn lùc cã nhiÒu h¹n chÕ, yÕu kÐm

h¬n c¶, nh-ng t¹i sao chóng l¹i yÕu kÐm. Suy

nghÜ vÒ vÊn ®Ò nµy, chóng t«i cã nhËn ®Þnh lµ

ph¶i ch¨ng chóng ta vÉn ch-a ®Æt ®óng vÞ trÝ

mµ nhÏ ra nh¸nh quyÒn lùc nµy ph¶i cã, hay

nãi c¸ch kh¸c lµ muèn c¶i c¸ch thµnh c«ng,

cÇn ph¶i t¨ng c-êng nh¸nh t- ph¸p theo ®óng

nh÷ng chøc n¨ng, thÈm quyÒn cña nã, vµ cÇn

ph¶i ®Æt sù quan t©m vµo thÈm ph¸n - ng-êi

cÇm c©n n¶y mùc cho c¸n c©n c«ng lý./.          

* Khoa LuËt, §¹i häc Quèc Gia Hµ Néi

16 HiÖn nay cã nh÷ng Phßng xÐt xö ®· qu¸ xuèng cÊp theo nh- bµi b¸o “S©n toµ ký sù”  trªn b¸o Ph¸p luËt thø b¶y
ngµy 1/6/2002 ®-a ra dÉn chøng vÒ  trô së Toµ kinh tÕ - Hµnh chÝnh - Lao ®éng cña TAND TP. Hå ChÝ Minh n»m
ë ngay trung t©m sè 26, Lª Th¸nh T«n, QuËn 1, thµnh phè HCM: “Phßng xÐt xö ë lÇu 1 th× tr«ng gièng nhµ kho
trèng rçng, bôi vµ kh«ng khÝ Èm mèc; phßng xÐt xö ë lÇu 2 còng lµ nhµ kho bá trèng nhiÒu n¨m… Mét n÷ v¨n th-
®ang gâ v¨n b¶n - b»ng lo¹i m¸y ch÷ cã lÏ ®-îc s¶n xuÊt tr-íc lóc chÞ sinh ra” – Tg.
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Quan niÖm vµ thùc tiÔn
dÞch vô c«ng ë n-íc ta

NguyÔn Ph-íc Thä*

Bµi viÕt trao ®æi vÒ ý nghÜa ®Ých thùc cña kh¸i niÖm “dÞch vô
c«ng” trong ®iÒu kiÖn ë ViÖt Nam. Bªn c¹nh ba néi dung c¬ b¶n
kh¸ thèng nhÊt trong nhËn thøc chung ë ViÖt Nam hiÖn nay, vÉn
cßn lÖch l¹c trong c¸ch hiÓu vÒ kh¸i niÖm nµy. Thùc tiÔn triÓn khai
m« h×nh dÞch vô c«ng ë Hµ Néi ®-îc dïng nh- mét minh ho¹ thùc
tÕ cho thùc tr¹ng hai mÆt trªn ®©y

1. Tõ nhËn thøc
chung vÒ dÞch vô c«ng
…

Kh¸i niÖm

Cho ®Õn nay, mÆc dï cßn
kh«ng Ýt c¸ch hiÓu kh¸c
nhau, do nhiÒu c¸ch tiÕp cËn
vµ tÇm nh×n kh¸c nhau,
nh-ng ®· cã nhiÒu quan
®iÓm kh¸ thèng nhÊt vÒ
“dÞch vô c«ng” phï hîp víi
thùc tiÔn cña ViÖt Nam víi
ba néi dung c¬ b¶n sau ®©y:

- Thø nhÊt, dÞch vô c«ng
lµ nh÷ng ho¹t ®éng thuéc
tr¸ch nhiÖm cña Nhµ n-íc,
do Nhµ n-íc trùc tiÕp thùc
hiÖn hoÆc uû quyÒn cho c¸c

chñ thÓ kh«ng ph¶i lµ Nhµ
n-íc thùc hiÖn;

- Thø hai, dÞch vô c«ng lµ
ho¹t ®éng ®-îc ph©n biÖt víi
c¸c ho¹t ®éng qu¶n lý nhµ
n-íc, còng nh- víi c¸c ho¹t
®éng thùc thi c«ng quyÒn nãi
chung.

- Thø ba, dÞch vô c«ng cã
sø mÖnh tr-íc hÕt vµ quan
träng nhÊt lµ cung cÊp nh÷ng
dÞch vô ®¸p øng c¸c nhu cÇu
thiÕt yÕu, tèi thiÓu cña x· héi,
xuÊt ph¸t tõ môc tiªu nh»m
x©y dùng mét x· héi c«ng
b»ng, æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn
hµi hoµ.

§¹t ®-îc sù thèng nhÊt vÒ
3 néi dung trªn ®©y vÒ dÞch vô

c«ng còng cã thÓ nãi lµ mét
b-íc tiÕn ®¸ng kÓ vÒ nhËn
thøc ®èi víi mét vÊn ®Ò
kh«ng hÒ ®¬n gi¶n, nhÊt lµ
trong ®iÒu kiÖn cßn rÊt
nhiÒu vÊn ®Ò ®ang cÇn tiÕp
tôc lµm s¸ng tá nh-: vai trß
cña nhµ n-íc trong nÒn kinh
tÕ thÞ tr-êng ®Þnh h-íng x·
héi chñ nghÜa, x©y dùng nhµ
n-íc ph¸p quyÒn; vÊn ®Ò
quan niÖm vÒ qu¶n lý nhµ
n-íc... 

§iÒu quan träng nhÊt ®¹t
®-îc trong nhËn thøc chung
®ã lµ giíi h¹n ®-îc ph¹m vi
cña kh¸i niÖm dÞch vô c«ng
phï hîp víi ®iÒu kiÖn cña
ViÖt Nam. §iÒu ®ã còng cã
nghÜa lµ ®i vµo thùc chÊt cña
vÊn ®Ò dÞch vô c«ng ë ViÖt
Nam, ph©n biÖt dÞch vô c«ng
víi ho¹t ®éng qu¶n lý nhµ
n-íc cña c¸c c¬ quan c«ng
quyÒn, mét vÊn ®Ò t-ëng
chõng nh- ®· râ rµng, nh-ng
thùc tÕ l¹i kh«ng nh- vËy. 

Thùc vËy, trong qu¸ tr×nh
tiÕn hµnh c¶i c¸ch thñ tôc
hµnh chÝnh víi viÖc cho ¸p
dông thÝ ®iÓm c¸c m« h×nh
nh- “mét cöa - mét dÊu”;
“mét ®Çu mèi”..., ë mét sè
®Þa ph-¬ng ®· xuÊt hiÖn
mét kh¸i niÖm míi lµ “dÞch
vô hµnh chÝnh”. Kh¸i niÖm
nµy ®· lµm cho mét sè
ng-êi kh«ng ph©n biÖt ®-îc
gi÷a ho¹t ®éng qu¶n lý nhµ



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 9  T9
2003

dÞch vô c«ng

39

n-íc víi c¸c ho¹t ®éng do c¸c tæ chøc cña
Nhµ n-íc thùc hiÖn kh«ng cã tÝnh chÊt c«ng
quyÒn nh»m phôc vô c¸c nhu cÇu thiÕt yÕu
cña x· héi. Ng-êi ta coi dÞch vô hµnh chÝnh lµ
mét lo¹i dÞch vô c«ng. Vµ ®Ó cho râ thªm, cã
n¬i gäi lµ dÞch vô hµnh chÝnh c«ng bao gåm
c¸c ho¹t ®éng cung cÊp c¸c dÞch vô hµnh
chÝnh, nh-: cÊp c¸c lo¹i giÊy phÐp liªn quan ®Õn
viÖc lµm ¨n, sinh sèng cña d©n vµ c¶ c¸c ho¹t
®éng cã tÝnh chÊt dÞch vô c«ng céng. Sù ngé
nhËn ë ®©y xuÊt ph¸t tõ chç kh«ng hiÓu ®-îc
b¶n chÊt cña thñ tôc hµnh chÝnh chÝnh lµ h×nh
thøc biÓu hiÖn cô thÓ cña viÖc thùc hiÖn thÈm
quyÒn qu¶n lý nhµ n-íc trªn lÜnh vùc nhÊt ®Þnh.
§ã thùc sù lµ mét hµnh vi cã tÝnh chÊt c«ng
quyÒn, kh«ng thÓ ®Þnh gi¸, kh«ng thÓ mÆc c¶,
vµ kh«ng thÓ nh©n danh c¶i c¸ch ®¬n gi¶n ho¸
thñ tôc ®Ó ®Þnh møc lÖ phÝ cao h¬n.

ThuËt ng÷ “dÞch vô c«ng” lÇn ®Çu tiªn
®-îc NghÞ quyÕt Héi nghÞ Trung -¬ng 7
(kho¸ VIII) (n¨m 1999) chÝnh thøc ghi nhËn1

vµ ®Õn NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng lÇn thø IX
(n¨m 2001), thuËt ng÷ nµy l¹i ®-îc c¬ quan
l·nh ®¹o cao nhÊt cña §¶ng2 kh¼ng ®Þnh l¹i;
tiÕp sau ®ã Quèc héi kho¸ XI ®· thèng nhÊt
sö dông thuËt ng÷ nµy trong viÖc quyÕt ®Þnh
c¸c vÊn ®Ò vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña ChÝnh
phñ vµ hÖ thèng hµnh chÝnh nhµ n-íc khi
th«ng qua LuËt Tæ chøc ChÝnh phñ n¨m 2001.
LÇn ®Çu tiªn LuËt Tæ chøc ChÝnh phñ n¨m
2001 quy ®Þnh: ChÝnh phñ cã nhiÖm vô c¬ b¶n
“Thèng nhÊt qu¶n lý viÖc x©y dùng, ph¸t triÓn

nÒn kinh tÕ quèc d©n, ph¸t triÓn v¨n ho¸, gi¸o
dôc, y tÕ, khoa häc vµ c«ng nghÖ, c¸c dÞch vô
c«ng”3 (g¹ch ch©n cña t¸c gi¶) vµ bé, c¬ quan
ngang bé cã chøc n¨ng “qu¶n lý nhµ n-íc c¸c
dÞch vô c«ng thuéc ngµnh, lÜnh vùc”4. ViÖc
ghi nhËn vÊn ®Ò nµy thÓ hiÖn mét quyÕt t©m
thèng nhÊt nhËn thøc chung vÒ mét vÊn ®Ò
quan träng. Tuy nhiªn, thùc tÕ cho thÊy ranh
giíi cña kh¸i niÖm nµy ®èi víi kh«ng Ýt ng-êi
cßn ch-a râ rµng, vµ ®iÒu ®¸ng lo ng¹i lµ quan
niÖm kh«ng thèng nhÊt, thËm chÝ kh«ng ®óng
ë nh÷ng ng-êi lµm c«ng t¸c thùc tiÔn. Tr-íc
thùc tÕ trªn, ChÝnh phñ cÇn ph¶i cã th¸i ®é râ
rµng cña m×nh vÒ dÞch vô c«ng ®Ó ®Þnh h-íng
®óng vÒ mÆt nhËn thøc cho mét vÊn ®Ò kh«ng
chØ cã ý nghÜa vÒ lý luËn mµ c¶ vÒ thùc tiÔn. 

Vai trß cña Nhµ n-íc trªn lÜnh vùc dÞch
vô c«ng

Theo chñ tr-¬ng cña §¶ng vµ Nhµ n-íc
®-îc thÓ hiÖn trong c¸c v¨n b¶n chÝnh thøc,
trªn lÜnh vùc dÞch vô c«ng, Nhµ n-íc ta gi÷ ba
vai trß quan träng:

- Qu¶n lý nhµ n-íc ®èi víi c¸c dÞch vô
c«ng;

- Trùc tiÕp cung cÊp c¸c dÞch vô c«ng ®¸p
øng nhu cÇu thiÕt yÕu cña x· héi;

- Hç trî, khuyÕn khÝch, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn
lîi ®Ó c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ, c¸c h×nh thøc
tù qu¶n cña céng ®ång thùc hiÖn cung cÊp
dÞch vô c«ng (vai trß nµy v-ît ra khái ph¹m vi

1 “TiÕn hµnh tõng b-íc viÖc ph©n ®Þnh râ biªn chÕ trong bé m¸y hµnh chÝnh víi biªn chÕ trong c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp,
kinh tÕ, dÞch vô c«ng” - §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam - V¨n kiÖn Héi nghÞ lÇn thø 7 Ban chÊp hµnh trung -¬ng kho¸
VIII - NXB CTQG - 1999, tr.41.
2 “§Þnh râ chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña c¸c Bé theo h-íng Bé qu¶n lý ®a ngµnh, ®a lÜnh vùc trªn ph¹m vi
toµn quèc, cung cÊp dÞch vô c«ng”; “KhuyÕn khÝch vµ hç trî c¸c tæ chøc ho¹t ®éng kh«ng v× lîi nhuËn mµ v× nhu
cÇu vµ lîi Ých cña nh©n d©n; t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c tæ chøc thùc hiÖn mét sè dÞch vô c«ng víi sù gi¸m s¸t
cña céng ®ång nh- vÖ sÞnh m«i tr-êng, tham gia gi÷ g×n trËt tù trÞ an xãm, ph-êng.”(g¹ch ch©n cña t¸c gi¶) - §¶ng
Céng s¶n ViÖt Nam - V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø IX, NXB ChÝnh trÞ quèc gia, tr.133, 217.
3, 4 LuËt Tæ chøc ChÝnh phñ n¨m 2001.
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qu¶n lý nhµ n-íc thuÇn tuý).

ë tÊt c¶ c¸c n-íc cã nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng
ph¸t triÓn, Nhµ n-íc ®Òu gi÷ c¸c vai trß nãi
trªn. Tuy nhiªn, néi dung vµ c¸ch thøc thùc
hiÖn c¸c vai trß ®ã rÊt kh¸c nhau phï hîp víi
tr×nh ®é ph¸t triÓn vµ ®iÒu kiÖn hoµn c¶nh cña
mçi n-íc. 

ViÖc x¸c ®Þnh nh÷ng néi dung cô thÓ vÒ
vai trß cña Nhµ n-íc ta trong cung cÊp dÞch
vô c«ng cã nh÷ng khã kh¨n vµ phøc t¹p ®ßi
hái ph¶i cã nh÷ng b-íc ®i thÝch hîp, kh«ng
thÓ ®¬n gi¶n ¸p dông kinh nghiÖm cña c¸c
n-íc ph¸t triÓn. Chóng ta ®ang ph¶i ®èi mÆt
víi mét sè vÊn ®Ò sau ®©y khi ®Þnh h×nh vai
trß thùc sù cña Nhµ n-íc trong lÜnh vùc dÞch
vô c«ng:

- §Æc ®iÓm lín nhÊt trong ®æi míi viÖc
cung cÊp dÞch vô c«ng ë n-íc ta lµ chuyÓn tõ
m« h×nh Nhµ n-íc - chñ thÓ duy nhÊt cã
quyÒn vµ cã tr¸ch nhiÖm ®¸p øng mäi nhu cÇu
vÒ dÞch vô c«ng cña x· héi sang m« h×nh Nhµ
n-íc cïng phèi hîp víi khu vùc t- nh©n ®Ó
thùc hiÖn vai trß nµy d-íi sù chi phèi m¹nh
mÏ cña c¬ chÕ thÞ tr-êng. Sù chuyÓn ®æi nµy
lµm thay ®æi tËn gèc nhiÒu quan ®iÓm vµ gi¸
trÞ trong cung cÊp dÞch vô c«ng, mÆc dï Nhµ
n-íc vÉn lµ ng-êi duy nhÊt chÞu tr¸ch nhiÖm
tr-íc x· héi vÒ vÊn ®Ò nµy ®Ó b¶o ®¶m mét
trong nh÷ng gi¸ trÞ truyÒn thèng cao nhÊt
trong dÞch vô c«ng lµ sù c«ng b»ng, kh«ng chØ
®¬n gi¶n c«ng b»ng vÒ mÆt c¬ héi; vµ h¬n n÷a
lµ b¶o ®¶m cho x· héi ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

- ChØ cã thÓ thóc ®Èy ®-îc sù ph¸t triÓn cña
khu vùc dÞch vô c«ng khi t¸ch b¹ch, ph©n biÖt
nã víi ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan c«ng quyÒn,
t¹o cho c¸c ®¬n vÞ dÞch vô c«ng mét khu«n
khæ thÓ chÕ phï hîp trong ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn
nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng. §©y lµ viÖc kh«ng ®¬n

gi¶n vµ kh«ng thÓ lµm ngay ®-îc “mét sím
mét chiÒu”, khi c¬ chÕ cò, nhÊt lµ c¬ chÕ tµi
chÝnh, vÉn nÝu chÆt lÊy c¸c ®¬n vÞ dÞch vô
c«ng cña Nhµ n-íc. Trong ®iÒu kiÖn nµy, viÖc
cung cÊp dÞch vô c«ng cña Nhµ n-íc vÉn bÞ
chi phèi m¹nh bëi c¸c nguyªn t¾c hµnh chÝnh
mang ®Ëm tÝnh ban ph¸t, quan liªu, h¸ch dÞch
cña ®éi ngò c«ng chøc víi nhiÒu biÓu hiÖn
tiªu cùc. Mét khu vùc dÞch vô c«ng víi nh÷ng
chuÈn mùc, nguyªn t¾c trong ®ã ®Ò cao c¸c
gi¸ trÞ c«ng b»ng, b×nh ®¼ng, phôc vô, ph¶n
¸nh ®-îc tÝnh ®a d¹ng c¸c nhu cÇu cña x· héi,
t«n träng nh÷ng kh¸c biÖt cña con ng-êi...
vÉn ®ang cßn ë phÝa tr-íc. 

- Nguån lùc vËt chÊt ®Ó Nhµ n-íc trùc tiÕp
cung cÊp c¸c dÞch vô c«ng rÊt h¹n hÑp, trong
khi nhu cÇu cña x· héi kh«ng ngõng t¨ng lªn.
Chóng ta chØ cã thÓ huy ®éng ch-a ®Õn 20%
GDP cho ng©n s¸ch nhµ n-íc. 

Trong giai ®o¹n ®Çu cña viÖc h×nh thµnh
mét khu vùc dÞch vô c«ng phï hîp víi c¬ chÕ
thÞ tr-êng nh- ë n-íc ta, theo chóng t«i, träng
t©m -u tiªn ®Ó ®Þnh h×nh vai trß cña Nhµ n-íc
®èi víi dÞch vô c«ng, tr-íc hÕt lµ h×nh thµnh
mét khu«n khæ thÓ chÕ ®ång bé ®Ó qu¶n lý,
®iÒu tiÕt vÒ mÆt nhµ n-íc c¸c ho¹t ®éng cung
cÊp dÞch vô c«ng b¶o ®¶m ®-îc c¸c nguyªn
t¾c c«ng b»ng, b×nh ®¼ng ®Ó thóc ®Èy ph¸t
triÓn nhanh, bÒn v÷ng. Tr-íc hÕt lµ h×nh thµnh
c¸c c¬ chÕ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cho c¸c lo¹i
h×nh dÞch vô c«ng quan träng nhÊt. Nhµ n-íc
ph¶i cã tr¸ch nhiÖm dµnh cho chóng nh÷ng -u
tiªn tèi ®a c¸c nguån lùc nh- y tÕ, gi¸o dôc,
c¬ së h¹ tÇng, xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo... nh»m
t¹o ®éng lùc ph¸t huy hÕt n¨ng lùc cña c¸c
®¬n vÞ nµy, ®¸p øng nhu cÇu cña x· héi, trªn
c¬ së ®ã thóc ®Èy m¹nh mÏ qu¸ tr×nh x· héi
ho¸ c¸c lo¹i dÞch vô c«ng nµy. 

Theo t«i, môc tiªu -u tiªn hµng ®Çu trong
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qu¶n lý nhµ n-íc vÒ dÞch vô c«ng cÇn h-íng
tíi nh÷ng néi dung c¬ b¶n sau ®©y:

- Tr-íc hÕt, ph¶i b¶o ®¶m ®-îc sù c«ng
b»ng, b×nh ®¼ng cña nh©n d©n trong viÖc tiÕp
cËn vµ thô h-ëng c¸c dÞch vô c«ng, kh«ng
ph©n biÖt ®èi xö, kh«ng b×nh qu©n chñ nghÜa,
tr-íc hÕt lµ ®èi víi nh÷ng dÞch vô c«ng thiÕt
yÕu liªn quan trùc tiÕp ®Õn ®êi sèng, sinh ho¹t
cña nh©n d©n nh- y tÕ, gi¸o dôc, b¶o vÖ m«i
tr-êng... §©y lµ yªu cÇu tèi thiÕu cÇn ®-îc
kh¼ng ®Þnh vµ ph¶i lµ t- t-ëng chñ ®¹o cña
c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch vµ c¶ trong viÖc tæ chøc
thùc hiÖn.

- T¹o ®iÒu kiÖn m«i tr-êng thuËn lîi vÒ c¬
chÕ, chÝnh s¸ch, thÓ chÕ ®Ó thóc ®Èy sù ph¸t
triÓn cña khu vùc dÞch vô c«ng, khuyÕn khÝch,
hç trî, kÓ c¶ hç trî vÒ tµi chÝnh cho c¸c h×nh
thøc cña x· héi cung cÊp c¸c dÞch vô c«ng ®¸p
øng nhu cÇu ®a d¹ng vµ lu«n biÕn ®æi cña x·
héi. §Þnh h×nh c¸c m« h×nh tæ chøc tù qu¶n
cña céng ®ång trong viÖc tù ®¸p øng c¸c nhu
cÇu vÒ dÞch vô c«ng. 

- Ph©n lo¹i c¸c h×nh thøc dÞch vô c«ng ®Ó
h×nh thµnh c¬ chÕ qu¶n lý phï hîp.

2. … ®Õn thùc tiÔn

Tõ khi ®-îc ghi nhËn chÝnh thøc trong v¨n
kiÖn cña §¶ng vµ ®-îc thÓ chÕ ho¸ trong c¸c
v¨n b¶n ph¸p luËt, kh¸i niÖm “dÞch vô c«ng”
®· ngµy cµng trë nªn quen thuéc ®èi víi ng-êi
d©n. ViÖc nhËn thøc vµ vËn dông vµo thùc tiÔn
vÊn ®Ò “dÞch vô c«ng” rÊt ®-îc quan t©m vµ
b-íc ®Çu ®· thu ®-îc nh÷ng kÕt qu¶ nhÊt ®Þnh
ë mét sè n¬i. Tuy nhiªn, nh×n chung, kh¸i
niÖm “dÞch vô c«ng” vÉn ch-a cã ®-îc mét
nhËn thøc ®óng ®¾n vµ th«ng suèt, dÉn ®Õn
viÖc vËn dông vÊn ®Ò nµy vµo trong thùc tiÔn
còng vÊp ph¶i nhiÒu khã kh¨n, bÊt cËp. Cã thÓ
lÊy vÝ dô tõ “dÞch vô hµnh chÝnh c«ng” ë

thµnh phè Hµ Néi.

“DÞch vô hµnh chÝnh c«ng” ë thµnh phè
Hµ Néi

Ngµy 25/02/2002, Uû ban nh©n d©n thµnh
phè Hµ Néi ra bèn quyÕt ®Þnh cho phÐp ¸p
dông m« h×nh “DÞch vô hµnh chÝnh c«ng”
t¹i: ba Phßng C«ng chøng (sè 1, 2 vµ 3);
Trung t©m dÞch vô hµnh chÝnh QuËn T©y Hå;
Trung t©m Th«ng tin l-u tr÷ vµ DÞch vô nhµ
®Êt (Së §Þa chÝnh - Nhµ ®Êt); vµ Trung t©m
DÞch vô hµnh chÝnh c«ng huyÖn Tõ Liªm.

C¸c trung t©m ®Òu cã hai chøc n¨ng: 

- T- vÊn cho c«ng d©n vÒ thñ tôc hµnh chÝnh;

- DÞch vô gióp c«ng d©n chuÈn bÞ, hoµn
thiÖn, gi¶i quyÕt c«ng viÖc liªn quan ®Õn c¸c
thñ tôc hµnh chÝnh nh- cÊp giÊy chøng nhËn
quyÒn sö dông ®Êt, së h÷u nhµ ë... 

C¸c Phßng C«ng chøng ngoµi viÖc thùc
hiÖn c¸c c«ng viÖc theo quy ®Þnh cña ph¸p
luËt nãi chung, ®-îc “thùc hiÖn thÝ ®iÓm dÞch
vô hµnh chÝnh c«ng” víi 2 néi dung:

- T- vÊn;

- Lµm dÞch vô: C«ng chøng lÊy nhanh,
c«ng chøng ngoµi giê, c«ng chøng t¹i nhµ, t¹i
c¬ quan theo yªu cÇu tù nguyÖn cña c¸ nh©n
vµ tæ chøc. 

Ngay sau khi khai tr-¬ng ®-îc Ýt ngµy, d-
luËn th«ng qua c¸c ph-¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i
chóng ph¶n ¸nh nhiÒu ý kiÕn tr¸i ng-îc nhau.
T¹i c¸c cuéc héi th¶o khoa häc xung quanh
vÊn ®Ò dÞch vô c«ng còng cã nh÷ng ý kiÕn
ñng hé vµ ph¶n ®èi tõ phÝa c¸c nhµ khoa häc,
c¸c nhµ qu¶n lý. NhiÒu ý kiÕn kh¸c nhau
còng ®-îc ®-a lªn trªn m¹ng Internet. C¸c
quan ®iÓm ®Òu thÓ hiÖn râ hoÆc ph¶n ®èi hoÆc
ñng hé, nhiÒu khi trë nªn gay g¾t.
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Theo chóng t«i, cã thÓ nªu ra mét sè tån t¹i
cña m« h×nh thÝ ®iÓm ®ang ®-îc ¸p dông t¹i
Hµ Néi hiÖn nay:

- Cã sù nhÇm lÉn vµ kh«ng râ rµng trong
nhËn thøc vÒ kh¸i niÖm dÞch vô c«ng, kh«ng
ph©n biÖt ®-îc dÞch vô c«ng víi c¸c ho¹t
®éng qu¶n lý nhµ n-íc, thùc thi c«ng quyÒn.
ViÖc ®-a c¸c thñ tôc hµnh chÝnh trong quan
hÖ gi÷a Nhµ n-íc víi c«ng d©n, tæ chøc vµo
c¸i gäi lµ “dÞch vô hµnh chÝnh c«ng” ®Ó tho¶
thuËn vµ lµm dÞch vô thu tiÒn lµ kh«ng ®óng.
§iÒu nµy v« h×nh trung vi ph¹m mét trong
nh÷ng nguyªn t¾c cao nhÊt cña ph¸p luËt lµ
mäi c«ng d©n ®Òu b×nh ®¼ng tr-íc ph¸p luËt
(tøc lµ tr-íc c«ng quyÒn). MÆt kh¸c, c¸ch
thøc cung cÊp c¸c thñ tôc hµnh chÝnh vµ thu
tiÒn theo c¬ chÕ riªng nh- vËy sÏ h×nh thµnh
nhËn thøc “quyÒn lùc nhµ n-íc lµ cã gi¸ vµ
cã thÓ mua ®-îc b»ng tiÒn”.

- Kh«ng t¸ch b¹ch gi÷a qu¶n lý nhµ n-íc
víi c¸c ho¹t ®éng cã tÝnh chÊt dÞch vô c«ng.
C¶ ba trung t©m ®Òu kh«ng thùc hiÖn viÖc
t¸ch b¹ch nµy, nhÊt lµ Trung t©m Th«ng tin
l-u tr÷ vµ dÞch vô nhµ - ®Êt Hµ Néi.

- ViÖc thu phÝ cao ®èi víi c¸c dÞch vô c«ng
kh«ng chØ vi ph¹m Ph¸p lÖnh phÝ vµ lÖ phÝ mµ
®· vi ph¹m mét nguyªn t¾c cao nhÊt cña dÞch
vô c«ng lµ nguyªn t¾c c«ng b»ng. Nguyªn t¾c
c«ng b»ng trong dÞch vô c«ng xuÊt ph¸t tõ b¶n
chÊt x· héi cña Nhµ n-íc, nã ®ßi hái nh÷ng
c«ng d©n thuéc ®èi t-îng cña dÞch vô c«ng
®Òu cã c¬ héi nh- nhau trong viÖc tiÕp cËn
nh÷ng dÞch vô nhµ n-íc dµnh cho hä vµ ®-îc
thô h-ëng b×nh ®¼ng, kh«ng ph©n biÖt ®èi xö.

VÊn ®Ò ®Æt ra lµ, m« h×nh thÝ ®iÓm cña Hµ
Néi cã c¶i c¸ch g× vÒ thñ tôc hµnh chÝnh
kh«ng? C©u tr¶ lêi lµ “kh«ng”. Bëi v×, toµn bé
tr×nh tù, thñ tôc thùc hiÖn c¸c thñ tôc hµnh

chÝnh vÉn theo c¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh. Tuy
nhiªn, c¸ch thøc thùc hiÖn th× thay ®æi: tr-íc
®©y c«ng d©n muèn hoµn tÊt mét thñ tôc nµo
®ã th× ph¶i tù m×nh ®i ®Õn nh÷ng n¬i, nh÷ng
c¬ quan, nh÷ng cÊp chÝnh quyÒn ®Ó thùc hiÖn
quy tr×nh theo quy ®Þnh, nÕu kh«ng ®ñ søc,
kh«ng biÕt cã thÓ thuª “cß” thùc hiÖn trän gãi
hoÆc nhê ng-êi th©n quen trong c¸n bé, c«ng
chøc gióp ®ì ë tõng c«ng ®o¹n... víi chi phÝ
rÊt tèn kÐm, phiÒn phøc vµ nhiÒu rñi ro. Nay
theo m« h×nh thÝ ®iÓm nµy, nÕu c«ng d©n cã
nhu cÇu, cã thÓ thuª c«ng chøc lµm c¸c viÖc
cã liªn quan theo yªu cÇu vÒ thêi gian, ®Þa
®iÓm, khèi l-îng c«ng viÖc ph¶i hoµn thµnh... 

ChÝnh v× vËy, hiÖn t-îng “cß måi” trong
viÖc thùc hiÖn c¸c thñ tôc hµnh chÝnh, còng
nh- cung cÊp c¸c dÞch vô c«ng chøng lu«n
®-îc viÖn dÉn ra nh- lµ mét c¬ së thùc tiÔn
chñ yÕu lËp luËn cho m« h×nh thÝ ®iÓm nµy.
Vµ trong c¸c b¸o c¸o cña thµnh phè Hµ Néi
khi ®Ò cËp ®Õn ý kiÕn cña nh÷ng ng-êi ñng hé
c¸ch lµm cña Hµ Néi ®Òu cho r»ng: So víi tÖ
“cß måi” tr-íc ®©y th× m« h×nh nµy ®-a l¹i sù
tin t-ëng h¬n vµ rÎ h¬n rÊt nhiÒu, vµ ®ã chÝnh
lµ lý do duy nhÊt ®Ó hä ñng hé c¸ch lµm nµy
cña m« h×nh thÝ ®iÓm.

NhËn xÐt

Tõ m« h×nh thÝ ®iÓm cña Hµ Néi cã thÓ rót
ra mét sè nhËn xÐt sau ®©y:

- Nh÷ng g× Hµ Néi ®ang lµm thÓ hiÖn sù
nhËn thøc ch-a ®óng vÒ dÞch vô c«ng, vÒ thñ
tôc hµnh chÝnh, vÒ c«ng quyÒn. Nh÷ng cuéc
tranh luËn xung quanh m« h×nh nµy chøng tá
nhËn thøc ch-a thèng nhÊt cña chóng ta vÒ
nhiÒu vÊn ®Ò rÊt c¬ b¶n vÒ nhµ n-íc cã liªn
quan tíi dÞch vô c«ng.

- Cho thÊy nh÷ng khuyÕt tËt rÊt nÆng nÒ
cña bé m¸y hµnh chÝnh hiÖn nay trong quan
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hÖ víi d©n víi nh÷ng thñ tôc phøc t¹p, phiÒn
hµ ®Õn møc v« lý. Thùc tÕ nµy ®· ®Æt ra nh÷ng
®ßi hái cÊp b¸ch trong c¶i c¸ch thñ tôc hµnh
chÝnh. Sù lÖch l¹c trong vÊn ®Ò dÞch vô c«ng
hiÖn nay lµ sù “®¸p tr¶” cña thùc tiÔn ®èi víi
nh÷ng tr× trÖ hiÖn nay trong c¶i c¸ch thñ tôc
hµnh chÝnh. 

- §Æt ra nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn ®éng
lùc cña c¶i c¸ch hµnh chÝnh, chÕ ®é, chÝnh
s¸ch ®èi víi ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc thõa
hµnh c«ng vô... Nh÷ng tr× trÖ, tiªu cùc cña bé
m¸y cã nguyªn nh©n quan träng xuÊt ph¸t tõ
nh÷ng bÊt hîp lý hiÖn nay trong thu nhËp cña
c«ng chøc. Thùc tÕ ®· cho thÊy, trong ®iÒu
kiÖn thñ tôc ch-a ®-îc c¶i c¸ch, nh-ng chØ
cÇn ®-a yÕu tè “dÞch vô” vµo lµ ®· kh¸c h¼n
h¬n tr-íc rÊt nhiÒu, mµ “dÞch vô” ë ®©y thùc
chÊt lµ ®éng lùc vËt chÊt ®èi víi c¸n bé, c«ng
chøc.

- §Ó b¶o ®¶m sù thèng nhÊt chung cña hÖ
thèng hµnh chÝnh nhµ n-íc, phßng ngõa
nh÷ng lÖch l¹c, sai ph¹m khi thùc hiÖn, cÇn
ph¶i cã sù qu¶n lý, chØ ®¹o h-íng dÉn thèng
nhÊt cña ChÝnh phñ, Thñ t-íng ChÝnh phñ qua
theo dâi, s¬ kÕt viÖc ¸p dông m« h×nh “mét
cöa”. MÆt kh¸c, ph¶i cã nh÷ng chñ tr-¬ng,
chÝnh s¸ch ë tÇm vÜ m« ®Ó ®éng viªn, khuyÕn
khÝch ®Þa ph-¬ng ¸p dông thÝ ®iÓm m« h×nh
c¶i c¸ch hµnh chÝnh.

3. KÕt luËn

Khi c¬ chÕ thÞ tr-êng trong ®iÒu kiÖn cña
n-íc ta ®ang trong qu¸ tr×nh hoµn thiÖn, cßn
kh«ng Ýt khiÕm khuyÕt, th× vai trß cña Nhµ
n-íc cµng trë nªn quan träng vµ nÆng nÒ. MÆt
kh¸c, cã thÓ thÊy nh÷ng nguån lùc to lín cña
x· héi ch-a ®-îc khai th¸c vµ sö dông ®Ó ®¸p
øng c¸c nhu cÇu vÒ dÞch vô c«ng cña x· héi
mét c¸ch ®óng ®¾n. §iÒu nµy thùc sù ®ang ®Æt

ra cho Nhµ n-íc nh÷ng th¸ch thøc lín trong
c«ng t¸c qu¶n lý, ®iÒu hµnh.

§Ó qu¶n lý nhµ n-íc ®èi víi mét lÜnh vùc
cô thÓ, yªu cÇu ®Çu tiªn lµ ph¶i cã hÖ thèng
nh÷ng kh¸i niÖm thèng nhÊt vÒ lÜnh vùc ®ã, v×
®ã lµ c«ng cô ®Ó nhËn thøc c¸c quy luËt vËn
®éng cña kh¸ch thÓ qu¶n lý. Kh«ng n¾m b¾t
®-îc quy luËt th× kh«ng thÓ nãi ®Õn qu¶n lý
theo ®óng nghÜa cña nã. DÞch vô c«ng lµ mét
khu vùc réng lín vµ phøc t¹p, do vËy, cµng
ph¶i cã nh÷ng c«ng cô nhËn thøc s¾c bÐn ®Ó
n¾m b¾t c¸c yªu cÇu vËn ®éng vµ ph¸t triÓn
cña nã mét c¸ch toµn diÖn vµ cã hÖ thèng, ®Ó
trªn c¬ së ®ã ho¹ch ®Þnh c¸c chÝnh s¸ch,
chiÕn l-îc qu¶n lý, cñng cè ®-îc quyÕt t©m,
sù nhÊt qu¸n trong hµnh ®éng. 

V× nh÷ng lý do nh- trªn, theo chóng t«i,
kh«ng thÓ chËm trÔ h¬n n÷a, cÇn ph¶i cã mét
quan niÖm thèng nhÊt vÒ dÞch vô c«ng trªn c¬
së ®Èy m¹nh c¸c ho¹t ®éng nghiªn cøu lý
luËn, tæng kÕt thùc tiÔn. Trong bèi c¶nh hiÖn
nay, sù h×nh thµnh ngay mét quan niÖm nh-
vËy chØ cã thÓ ®-îc thóc ®Èy trªn c¬ së mét
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt víi sù ghi nhËn
nh÷ng néi dung c¬ b¶n cña nã. §iÒu nµy cã ý
nghÜa cùc kú quan träng xÐt trªn nhiÒu mÆt,
tr-íc hÕt lµ ®Ó cã c¬ së ®Ó chÊn chØnh nh÷ng
lÖch l¹c hiÖn nay trong viÖc cung cÊp dÞch vô
c«ng vµ ¸p dông thö nghiÖm nh÷ng m« h×nh
thÝ ®iÓm vÒ c¶i c¸ch thñ tôc hµnh chÝnh, sau
n÷a lµ ®Æt c¬ së nÒn mãng cho viÖc x©y dùng
mét khu«n khæ thÓ chÕ thèng nhÊt vÒ dÞch vô
c«ng ë n-íc ta./. 

* ThS, V¨n phßng ChÝnh phñ



1. Sù cÇn thiÕt ph¶i
tiÕp tôc x©y dùng, cñng
cè vµ hoµn thiÖn së h÷u
toµn d©n ®èi víi ®Êt ®ai
ë n-íc ta

XÐt vÒ mÆt lý luËn, trong

tÊt c¶ c¸c cuéc c¸ch m¹ng th×

vÊn ®Ò chÝnh quyÒn vµ vÊn ®Ò

së h÷u lu«n lu«n chiÕm vÞ trÝ

trung t©m. “Tõ tr-íc tíi nay,

tÊt c¶ mäi cuéc c¸ch m¹ng

®Òu lµ nh÷ng cuéc c¸ch m¹ng

nh»m b¶o hé mét lo¹i së

h÷u”1. NhËn thøc ®-îc tÇm

quan träng cña vÊn ®Ò së h÷u,

§¶ng vµ Nhµ n-íc ta ®· ban

hµnh nhiÒu chñ tr-¬ng, chÝnh

s¸ch vµ ph¸p luËt ®Ò cËp ®Õn

vÊn ®Ò së h÷u nãi chung vµ së

h÷u ®Êt ®ai nãi riªng. Nh÷ng

chñ tr-¬ng, chÝnh s¸ch nµy

®-îc thÓ hiÖn trong HiÕn

ph¸p, c¸c NghÞ quyÕt §¹i héi

§¶ng, NghÞ quyÕt cña Ban

ChÊp hµnh Trung -¬ng vµ c¸c

®¹o luËt v.v... 

ë n-íc ta, kh¸i niÖm së

h÷u toµn d©n ®èi víi ®Êt ®ai

lÇn ®Çu tiªn ®-îc ghi nhËn

trong HiÕn ph¸p n¨m 1980 vµ

tiÕp tôc ®-îc kh¼ng ®Þnh t¹i

HiÕn ph¸p n¨m 1992, C-¬ng

lÜnh cña §¶ng vÒ x©y dùng ®Êt

n-íc n¨m 1991, LuËt ®Êt ®ai

n¨m 1987, LuËt ®Êt ®ai n¨m

1993, LuËt söa ®æi, bæ sung

mét sè ®iÒu cña LuËt ®Êt ®ai

n¨m 1998 vµ n¨m 2001. Tuy

nghiªn cøu ph¸p luËt
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Gãp ý kiÕn vµo Dù th¶o LuËt ®Êt ®ai n¨m 2003

bµn vÒ vÊn ®Ò së h÷u toµn d©n
®èi víi ®Êt ®ai ë n-íc ta

NguyÔn Quang TuyÕn* 

1 M¸c - ¨ng ghen (TuyÓn tËp), tËp VI, tr. 179

Trong h¬n hai thËp
kû qua, ®· cã rÊt
nhiÒu c«ng tr×nh

nghiªn cøu vÒ së h÷u
toµn d©n ®èi víi ®Êt

®ai nh»m cñng cè vµ
hoµn thiÖn h×nh thøc

së h÷u nµy, ®Æc biÖt lµ
trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ

thÞ tr-êng. TiÕp tôc
qu¸ tr×nh nghiªn cøu
®ã, t¸c gi¶ ®-a ra mét

vµi suy nghÜ vµ kiÕn
nghÞ lµm râ “së h÷u

toµn d©n” vµ “qu¶n lý
nhµ n-íc” ®èi víi ®Êt

®ai nh»m sö dông
hiÖu qu¶ ®Êt ®ai trong
nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng,
b¶o vÖ chñ quyÒn l·nh
thæ vµ hoµn thiÖn chÕ
®é së h÷u toµn d©n vÒ
®Êt ®ai ë n-íc ta hiÖn

nay
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HiÕn ph¸p n¨m 1992, khi x¸c ®Þnh ®Êt ®ai

thuéc së h÷u toµn d©n, ®· kh«ng quy ®Þnh

nh©n d©n thùc hiÖn quyÒn së h÷u toµn d©n ®èi

víi ®Êt ®ai cã th«ng qua Nhµ n-íc hay kh«ng,

v× §iÒu 18 cña HiÕn ph¸p n¨m 1992 chØ quy

®Þnh “Nhµ n-íc thèng nhÊt qu¶n lý toµn bé

®Êt ®ai...”. C¸c quy ®Þnh vÒ vÊn ®Ò Nhµ n-íc

thèng nhÊt qu¶n lý ®Êt ®ai ch-a x¸c ®Þnh râ vÞ

trÝ vµ vai trß cña Nhµ n-íc ta trong quan hÖ

®Êt ®ai: “Vai trß vµ tr¸ch nhiÖm ®¹i diÖn chñ

së h÷u cña Nhµ n-íc ®èi víi ®Êt ®ai ch-a

®-îc x¸c ®Þnh râ”2. Cã thÓ nhËn thÊy râ r»ng

vai trß qu¶n lý ®Êt ®ai cña Nhµ n-íc bao gåm

hai néi dung c¬ b¶n sau ®©y: (1) Nhµ n-íc

thùc hiÖn vai trß qu¶n lý ®Êt ®ai xuÊt ph¸t tõ

chøc n¨ng cña mét tæ chøc quyÒn lùc vµ quan

hÖ ®Êt ®ai lµ mét lÜnh vùc quan hÖ x· héi mµ

nã ph¶i ®iÒu tiÕt; (2) Nhµ n-íc qu¶n lý ®Êt ®ai

víi t- c¸ch lµ ng-êi ®¹i diÖn cña chñ së h÷u

®Êt ®ai. VÒ c¶ hai khÝa c¹nh nµy th× ph¸p luËt

hiÖn hµnh ch-a ®Ò cËp ®Çy ®ñ, thèng nhÊt.

ChÝnh ®iÒu nµy dÉn ®Õn t×nh tr¹ng Nhµ n-íc ë

gãc ®é nµy th× bu«ng láng qu¶n lý ®Êt ®ai dÉn

®Õn c¸c hµnh vi nh- chuyÓn nh-îng quyÒn sö

dông ®Êt tr¸i phÐp, lÊn chiÕm ®Êt c«ng, ®Çu c¬

®Êt ®ai, sö dông ®Êt sai môc ®Ých v.v... ; ë gãc

®é kh¸c th× can thiÖp qu¸ s©u vµo c¸c hµnh vi

sö dông ®Êt cña ng-êi sö dông ®Êt. 

Thø hai, ph¸p luËt hiÖn hµnh míi tiÕp cËn

vÊn ®Ò së h÷u toµn d©n ®èi víi ®Êt ®ai chñ yÕu

theo khÝa c¹nh kinh tÕ, tøc lµ xem xÐt ®Êt ®ai

víi t- c¸ch lµ t- liÖu s¶n xuÊt (TLSX) ®Æc biÖt

nhiªn, c¸c v¨n b¶n nµy ®Òu dõng l¹i ë quy

®Þnh: ®Êt ®ai “lµ cña Nhµ n-íc, ®Òu thuéc së

h÷u toµn d©n” (§iÒu 17 cña HiÕn ph¸p n¨m

1992) mµ kh«ng lµm râ nh÷ng néi dung cô

thÓ cña kh¸i niÖm së h÷u toµn d©n vÒ ®Êt ®ai,

ch-a “gi¶i m·” mèi quan hÖ gi÷a Nhµ n-íc

víi ®Êt ®ai. H¬n n÷a, ph¸p luËt hiÖn hµnh

còng ch-a x¸c ®Þnh râ rµng, t¸ch b¹ch quyÒn

cña ng-êi së h÷u, cña ng-êi sö dông vµ

quyÒn qu¶n lý cña Nhµ n-íc. 

Trong thêi kú c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i

ho¸ ®Êt n-íc hiÖn nay, khi chóng ta nhËn thøc

ngµy cµng s©u s¾c h¬n vÒ vai trß cña ®Êt ®ai

lµ mét trong nh÷ng nguån lùc chñ yÕu ®Ó

ph¸t triÓn ®Êt n-íc, cïng víi nh÷ng ®ßi hái

cña viÖc qu¶n lý ®Êt ®ai trong nÒn kinh tÕ thÞ

tr-êng, viÖc ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ mét c¸ch s©u

s¾c vµ toµn diÖn vÊn ®Ò së h÷u toµn d©n vÒ ®Êt

®ai vµ ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai ë n-íc ta lµ cÇn

thiÕt. Bªn c¹nh nh÷ng thµnh tùu kh«ng thÓ

phñ nhËn, ph¸p luËt vÒ së h÷u toµn d©n ®èi

víi ®Êt ®ai cßn béc lé mét sè h¹n chÕ c¬ b¶n

ch-a ®¸p øng ®-îc nh÷ng ®ßi hái cña c«ng

cuéc ph¸t triÓn kinh tÕ. Nh÷ng h¹n chÕ nµy

thÓ hiÖn ë nh÷ng khÝa c¹nh chñ yÕu sau ®©y:

Thø nhÊt, ph¸p luËt hiÖn hµnh ch-a x¸c

®Þnh râ rµng nh÷ng néi dung cô thÓ cña kh¸i

niÖm së h÷u toµn d©n vÒ ®Êt ®ai vµ còng ch-a

x¸c ®Þnh râ møc ®é vµ vai trß cña Nhµ n-íc

trong viÖc thùc hiÖn quyÒn së h÷u toµn d©n

®èi víi ®Êt ®ai. 

2 §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn Héi nghÞ lÇn thø b¶y Ban ChÊp hµnh Trung -¬ng kho¸ IX - NghÞ quyÕt Héi
nghÞ lÇn thø b¶y Ban ChÊp hµnh Trung -¬ng kho¸ IX  tiÕp tôc ®æi míi chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai trong thêi
kú ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n-íc, Nxb ChÝnh trÞ quèc gia.Hµ Néi - 2003, Tr. 60.
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trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp. 

Còng ®Òu xuÊt ph¸t tõ nhËn thøc ®Êt ®ai lµ

TLSX ®Æc biÖt, song ph¸p luËt ë mçi giai

®o¹n lÞch sö ph¸t triÓn ®Êt n-íc kh¸c nhau l¹i

xö lý quan hÖ ®Êt ®ai theo nh÷ng c¸ch thøc

kh¸c nhau. Trong nÒn kinh tÕ vËn hµnh theo

c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, ®Êt ®ai ®-îc

qu¶n lý rÊt chÆt chÏ vµ ph¸p luËt ë thêi kú ®ã

nghiªm cÊm viÖc mua b¸n, chuyÓn nh-îng

®Êt ®ai, ph¸t canh thu t« d-íi mäi h×nh thøc.

Cßn trong nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng hiÖn nay, viÖc

qu¶n lý ®Êt ®ai cã sù thay ®æi b»ng quy ®Þnh

giao ®Êt cho c¸c tæ chøc, hé gia ®×nh, c¸ nh©n

(ng-êi sö dông ®Êt) sö dông æn ®Þnh, l©u dµi

vµ ®-îc chuyÓn quyÒn sö dông trong thêi h¹n

giao ®Êt. XÐt vÒ mÆt kinh tÕ, nh÷ng quy ®Þnh

nµy ®· g¾n bã ng-êi lao ®éng, søc lao ®éng

víi TLSX vµ ®Êt ®ai ®-îc sö dông ngµy cµng

hîp lý, tiÕt kiÖm vµ cã hiÖu qu¶. Tuy nhiªn,

nh÷ng quy ®Þnh nµy còng g©y ra sù m©u thuÉn

vÒ mÆt ph¸p lý cña vÊn ®Ò së h÷u ®Êt ®ai ë

n-íc ta. Ph¸p luËt ®Êt ®ai ®· quy ®Þnh cho

ng-êi sö dông ®Êt cã b¶y quyÒn, trong ®ã cã

nh÷ng quyÒn mang tÝnh chÊt ®Þnh ®o¹t cña

chñ së h÷u: chuyÓn nh-îng, cho thuª, thÕ

chÊp, thõa kÕ... cßn chñ së h÷u lµ toµn d©n víi

tÝnh c¸ch lµ mét céng ®ång th× kh«ng chÝnh

thøc ®-îc quy ®Þnh h-ëng b¶y quyÒn nµy, vµ

Nhµ n-íc chØ cã c¸c quyÒn thu håi, giao vµ

cho thuª ®Êt. VËy ë ®©y cÇn ph¶i hiÓu quyÒn

së h÷u toµn d©n ®èi víi ®Êt ®ai theo ph-¬ng

diÖn nµo: së h÷u “danh nghÜa” hay së h÷u

“kÐp” vµ víi c¸c quyÒn cña ng-êi sö dông ®Êt

nh- vËy th× thùc chÊt hä cã ph¶i lµ ng-êi chñ

së h÷u ®Êt ®ai trªn thùc tÕ kh«ng? §©y lµ vÊn

®Ò cÇn cã sù nghiªn cøu, ®¸nh gi¸ s©u s¾c vµ

toµn diÖn ®Ó quy ®Þnh râ trong LuËt ®Êt ®ai.

MÆt kh¸c, viÖc x¸c ®Þnh tÝnh chÊt cña ®Êt

®ai trong Lêi nãi ®Çu cña LuËt ®Êt ®ai n¨m

1993 ch-a thÓ hiÖn næi bËt vai trß cña ®Êt ®ai

chÝnh lµ kh«ng gian ®Ó kh¼ng ®Þnh chñ quyÒn

quèc gia, chñ quyÒn quèc gia g¾n liÒn víi ®Êt

®ai, víi chñ quyÒn l·nh thæ. NÕu chØ coi ®Êt

®ai lµ TLSX ®Æc biÖt th× ch-a ®Çy ®ñ. Trªn thÕ

giíi, khi nãi ®Õn ®Êt ®ai lµ tr-íc tiªn ®Ò cËp

®Õn chñ quyÒn quèc gia, nªn bÊt kú nhµ n-íc

nµo còng ph¶i qu¶n lý ®Êt ®ai. “§Êt ®ai kh«ng

thÓ ®-îc ®èi xö nh- mét lo¹i hµng ho¸ th«ng

th-êng. Së h÷u t- nh©n vÒ ®Êt ®ai cã thÓ lµ

mét trë ng¹i lín ®èi víi viÖc lËp kÕ ho¹ch vµ

thùc hiÖn c¸c ch-¬ng tr×nh ph¸t triÓn... Do

vËy, sù qu¶n lý cña Nhµ n-íc ®èi víi viÖc sö

dông ®Êt ®ai lµ kh«ng thÓ tr¸nh khái”3.

Nh-ng ë n-íc ta, bªn c¹nh tÝnh chÊt lµ mét

thÓ chÕ qu¶n lý x· héi nãi chung, th× Nhµ

n-íc cã ph¶i lµ chñ së h÷u ®èi víi ®Êt ®ai

kh«ng? HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt ®Êt ®ai ch-a

®Ò cËp cô thÓ ®Õn vÊn ®Ò nµy.

Thø ba, ph¸p luËt hiÖn hµnh còng ch-a x¸c

®Þnh râ mèi quan hÖ gi÷a Nhµ n-íc víi ®Êt

®ai. 

§iÒu 17 cña HiÕn ph¸p n¨m 1992 quy

®Þnh: “§Êt ®ai, rõng, nói, s«ng, hå... vµ c¸c

tµi s¶n kh¸c mµ ph¸p luËt quy ®Þnh lµ cña

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 9 T9
2003

3 Môc 10 cña B¸o c¸o DiÔn ®µn Liªn hiÖp quèc vÒ sù ®Þnh c- cña con ng-êi tæ chøc t¹i Vancouver (Canada) n¨m
1976.
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Nhµ n-íc, ®Òu thuéc së h÷u toµn d©n”. NÕu

chØ xÐt vÒ mÆt l«gic h×nh thøc th× quy ®Þnh

nµy còng rÊt cÇn cã sù lý gi¶i, trao ®æi. Theo

quan niÖm d©n luËt truyÒn thèng, khi nãi mét

tµi s¶n nhÊt ®Þnh lµ cña ai th× ®-îc hiÓu ng-êi

®ã lµ chñ së h÷u, nh-ng theo quy ®Þnh t¹i

§iÒu 17 cña HiÕn ph¸p th× tµi s¶n “cña Nhµ

n-íc” l¹i thuéc së h÷u toµn d©n. Nh- vËy, ë

®©y Nhµ n-íc còng ®-îc xem lµ chñ së h÷u

nh- toµn d©n. Ph¶i ch¨ng, Nhµ n-íc kh«ng

chØ cßn lµ ng-êi qu¶n lý, dï lµ qu¶n lý thèng

nhÊt nh- HiÕn ph¸p quy ®Þnh mµ thùc chÊt

còng lµ ng-êi chñ së h÷u?

MÆt kh¸c, mèi quan hÖ gi÷a Nhµ n-íc víi

®Êt ®ai ®-îc biÓu hiÖn trªn 3 ph-¬ng diÖn c¬

b¶n: (1) Nhµ n-íc víi t- c¸ch lµ mét tæ chøc

chÝnh trÞ - quyÒn lùc ®¹i diÖn cho céng ®ång

toµn x· héi thùc hiÖn quyÒn qu¶n lý ®Êt ®ai -

tµi s¶n quý gi¸ nhÊt cña céng ®ång; (2) ë
n-íc ta, Nhµ n-íc cßn lµ ng-êi ®¹i diÖn ch©n

chÝnh cña nh©n d©n, cña céng ®ång, cã ®Çy ®ñ

t- c¸ch ®Ó trë thµnh ng-êi ®¹i diÖn chñ së h÷u

toµn d©n ®èi víi ®Êt ®ai; (3) §Êt ®ai cßn lµ yÕu

tè c¬ b¶n cña m«i tr-êng sèng tù nhiªn cña

con ng-êi, nªn viÖc qu¶n lý ®Êt ®ai còng

mang nh÷ng nÐt riªng biÖt kh«ng gièng víi

viÖc qu¶n lý c¸c tµi s¶n kh¸c. Ph¸p luËt hiÖn

hµnh ch-a lµm râ nh÷ng néi dung cô thÓ vÒ

quyÒn cña Nhµ n-íc trªn ba ph-¬ng diÖn nµy.

§iÒu nµy thÓ hiÖn ë §iÒu 13 cña LuËt ®Êt ®ai

n¨m 1993. Quy ®Þnh vÒ qu¶n lý nhµ n-íc ®èi

víi ®Êt ®ai bao gåm b¶y néi dung, ch-a cã sù

ph©n biÖt quyÒn n¨ng gi÷a Nhµ n-íc lµ ®¹i

diÖn chñ së h÷u víi ChÝnh phñ lµ ng-êi thèng

nhÊt qu¶n lý, nªn ch-a x¸c ®Þnh râ vai trß vµ

tr¸ch nhiÖm cña tõng chñ thÓ nµy trong qu¶n

lý ®Êt ®ai.

Thø t-, kinh nghiÖm cña nh÷ng n-íc cã

nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng ph¸t triÓn cho thÊy, hä

®Òu x©y dùng vµ qu¶n lý tèt thÞ tr-êng bÊt

®éng s¶n - mét bé phËn c¬ b¶n cña nÒn kinh

tÕ thÞ tr-êng. Tuy nhiªn, ë n-íc ta lý luËn vÒ

së h÷u ®Êt ®ai hiÖn nay d-êng nh- ch-a quan

t©m x©y dùng nh÷ng luËn cø khoa häc ®Ó h×nh

thµnh vµ qu¶n lý thÞ tr-êng bÊt ®éng s¶n

(trong ®ã cã thÞ tr-êng quyÒn sö dông ®Êt).

§iÒu nµy thÓ hiÖn ë viÖc ch-a ®-a ra ®-îc m«

h×nh, nh÷ng ®Þnh h-íng ph¸t triÓn vµ nguyªn

t¾c ho¹t ®éng cña thÞ tr-êng bÊt ®éng s¶n nãi

chung vµ thÞ tr-êng quyÒn sö dông ®Êt nãi

riªng. §©y còng chÝnh lµ nguyªn nh©n lµm

cho thÞ tr-êng bÊt ®éng s¶n (bao gåm c¶ thÞ

tr-êng quyÒn sö dông ®Êt) ë n-íc ta hiÖn nay

ph¸t triÓn tù ph¸t vµ thiÕu ®Þnh h-íng: “Ho¹t

®éng cña thÞ tr-êng bÊt ®éng s¶n kh«ng lµnh

m¹nh, t×nh tr¹ng ®Çu c¬ vÒ ®Êt ®ai vµ bÊt

®éng s¶n g¾n liÒn víi ®Êt rÊt nghiªm träng,

®Èy gi¸ ®Êt lªn cao, ®Æc biÖt lµ ë ®« thÞ, g©y

khã kh¨n, c¶n trë lín cho c¶ ®Çu t- ph¸t triÓn

vµ gi¶i quyÕt nhµ ë, t¹o ra nh÷ng ®Æc quyÒn,

®Æc lîi, dÉn ®Õn tiªu cùc vµ tham nhòng cña

mét sè c¸ nh©n vµ tæ chøc”4.

Tãm l¹i, HiÕn ph¸p n¨m 1980, HiÕn ph¸p

n¨m 1992 (®-îc söa ®æi, bæ sung n¨m 2001),

4 NghÞ quyÕt Héi nghÞ lÇn thø b¶y Ban ChÊp hµnh Trung -¬ng khãa IX tiÕp tôc ®æi míi chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ
®Êt ®ai trong thêi kú ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n-íc, S®d. Tr. 59.
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C-¬ng lÜnh cña §¶ng n¨m 1991, NghÞ quyÕt

§¹i héi §¶ng VII, VIII vµ IX còng nh- LuËt

®Êt ®ai n¨m 1987, 1993 vµ LuËt söa ®æi, bæ

sung mét sè ®iÒu cña LuËt ®Êt ®ai n¨m 1998,

2001 ®Òu kh¼ng ®Þnh ®Êt ®ai thuéc së h÷u

toµn d©n do Nhµ n-íc thèng nhÊt qu¶n lý. Tuy

nhiªn, trong thùc tÕ, quyÒn së h÷u toµn d©n vÒ

®Êt ®ai cßn ch-a ®-îc x¸c ®Þnh râ, thiÕu néi

dung cô thÓ; c¬ chÕ thùc hiÖn quyÒn së h÷u

toµn d©n ®èi víi ®Êt ®ai trong chiÕm h÷u, sö

dông, ®Þnh ®o¹t ®Êt ®ai cßn láng lÎo. Ph©n

®Þnh Nhµ n-íc víi t- c¸ch lµ c¬ quan quyÒn

lùc thèng nhÊt qu¶n lý ®Êt ®ai vµ víi t- c¸ch

lµ ng-êi chñ së h÷u hay ®¹i diÖn chñ së h÷u

toµn d©n vÒ ®Êt ®ai ch-a ®-îc x¸c lËp cô thÓ,

râ rµng; trong khi ng-êi sö dông ®Êt cã nh÷ng

quyÒn mang tÝnh chÊt ®Þnh ®o¹t cña ng-êi chñ

së h÷u ®Êt ®ai. Nh÷ng h¹n chÕ nµy ®· dÉn ®Õn

t×nh tr¹ng ng-êi sö dông ®Êt tù ý chuyÓn

nh-îng, mua b¸n ®Êt ®ai vµ Nhµ n-íc bu«ng

láng c«ng t¸c qu¶n lý ®Êt ®ai: “Qu¶n lý nhµ

n-íc vÒ ®Êt ®ai cßn nhiÒu h¹n chÕ, yÕu kÐm,

qu¶n lý thÞ tr-êng bÊt ®éng s¶n bÞ bu«ng láng.

Ng-êi sö dông ®Êt ch-a thùc hiÖn tèt c¸c

nghÜa vô ®èi víi Nhµ n-íc”5. Nh÷ng lý do

®-îc ®Ò cËp trªn ®©y ®Æt ra yªu cÇu cÊp thiÕt

ph¶i tiÕp tôc nghiªn cøu, t×m tßi nh»m cñng cè

vµ hoµn thiÖn h×nh thøc së h÷u toµn d©n ®èi

víi ®Êt ®ai trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ tr-êng,

kh¾c phôc c¸c tån t¹i cña ph¸p luËt hiÖn hµnh

vÒ chÕ ®é së h÷u ®Êt ®ai ë n-íc ta.

2. Mét sè kiÕn nghÞ 

Hoµn thiÖn lý luËn vÒ së h÷u ®Êt ®ai ë ViÖt

Nam lµ vÊn ®Ò cã ý nghÜa quan träng vµ rÊt

cÇn thiÕt, nh»m t¹o c¬ së khoa häc cho viÖc

x©y dùng vµ ban hµnh c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt

cã kh¶ n¨ng ph¸t huy tèi ®a nh÷ng lîi thÕ vÒ

tiÒm n¨ng ®Êt ®ai, lao ®éng, tµi nguyªn thiªn

nhiªn... phôc vô sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸,

hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n-íc. Tuy nhiªn, chóng t«i

cho r»ng, hoµn thiÖn lý luËn vÒ së h÷u ®Êt ®ai

ë n-íc ta hiÖn nay theo m« h×nh nµo vµ hoµn

thiÖn nh- thÕ nµo l¹i lµ vÊn ®Ò kh«ng ®¬n

gi¶n. Môc tiªu cña qu¸ tr×nh hoµn thiÖn lý

luËn vÒ së h÷u ®Êt ®ai ë n-íc ta lµ duy tr× vµ

cñng cè chÕ ®é së h÷u toµn d©n ®èi víi ®Êt

®ai, ®ång thêi më réng c¸c quyÒn cña ng-êi

sö dông ®Êt, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c

giao dÞch ®Êt ®ai trong x· héi ph¸t triÓn vµ

tõng b-íc ®-a quan hÖ ®Êt ®ai tiÕp cËn víi c¬

chÕ thÞ tr-êng. §Ó thùc hiÖn môc tiªu nµy,

theo chóng t«i, cÇn qu¸n triÖt c¸c quan ®iÓm

chØ ®¹o cña §¶ng vÒ tiÕp tôc ®æi míi chÝnh

s¸ch, ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai ®-îc nªu trong

NghÞ quyÕt Héi nghÞ lÇn thø b¶y Ban ChÊp

hµnh Trung -¬ng kho¸ IX.

C¨n cø vµo nh÷ng quan ®iÓm chØ ®¹o nµy,

theo chóng t«i, lý luËn vµ ph¸p luËt vÒ së h÷u

®Êt ®ai ë ViÖt Nam cÇn tiÕp tôc ®-îc cñng cè vµ

hoµn thiÖn theo mét sè ®Þnh h-íng c¬ b¶n sau:

- X©y dùng mét c¬ chÕ gi¶i quyÕt tèt mèi

quan hÖ gi÷a së h÷u toµn d©n vÒ ®Êt ®ai vµ

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 9 T9
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5 NghÞ quyÕt Héi nghÞ lÇn thø b¶y Ban ChÊp hµnh Trung -¬ng khãa IX tiÕp tôc ®æi míi chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ ®Êt
®ai trong thêi kú ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n-íc, S®d. Tr. 59.
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quyÒn cña ng-êi sö dông ®Êt. Theo ®ã, ph¶i

quy ®Þnh thËt ®Çy ®ñ, râ rµng vµ cô thÓ c¸c

quyÒn cña chñ së h÷u ®Êt ®ai, còng nh- c¬

chÕ b¶o ®¶m cho chñ së h÷u thùc hiÖn c¸c

quyÒn ®ã trªn thùc tÕ mét c¸ch minh b¹ch vµ

cã hiÖu qu¶. §ång thêi còng cÇn tiÕp tôc

nghiªn cøu söa ®æi, bæ sung c¸c quy ®Þnh vÒ

quyÒn cña ng-êi sö dông ®Êt, b¶o ®¶m tÝnh

thùc thi cao. Bªn c¹nh ®ã, x¸c ®Þnh râ rµng

tr¸ch nhiÖm cña ng-êi qu¶n lý vµ ng-êi sö

dông ®Êt. §iÒu nµy kh«ng cã nghÜa lµ thu hÑp

hoÆc h¹n chÕ c¸c quyÒn cña ng-êi sö dông ®Êt

mµ x¸c ®Þnh râ vÞ trÝ, vai trß, ph¹m vi gi÷a

Nhµ n-íc (®¹i diÖn chñ së h÷u ®Êt ®ai vµ

ng-êi qu¶n lý ®Êt ®ai) víi ng-êi sö dông ®Êt,

b¶o ®¶m gi¶m thiÓu nh÷ng can thiÖp kh«ng

cÇn thiÕt cña Nhµ n-íc vµo viÖc tù ®Þnh ®o¹t

c¸c giao dÞch ®Êt ®ai cña ng-êi sö dông. 

- §Êt ®ai võa cã gi¸ trÞ sö dông, võa cã gi¸

trÞ. Trong ®iÒu kiÖn cña nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng,

®Êt ®ai trë thµnh mét lo¹i hµng ho¸ ®Æc biÖt

®-îc trao ®æi trong c¸c giao l-u d©n sù, kinh

tÕ, nhÊt lµ trªn thÞ tr-êng bÊt ®éng s¶n. Lý

luËn vÒ së h÷u ®Êt ®ai cÇn ®-a ra nh÷ng luËn

cø ®Ó xö lý tèt c¸c mèi quan hÖ gi÷a quyÒn së

h÷u “c«ng” ®èi víi ®Êt ®ai vµ tÝnh chÊt “hµng

ho¸” cña nã. Hay nãi c¸ch kh¸c ph¶i t¹o c¬

së ®Ó quy ®Þnh râ rµng, ®Çy ®ñ, chÆt chÏ sao

cho kh«ng t¹o ra nh÷ng “khe hë” dÉn ®Õn

nh÷ng ®éc quyÒn, lòng ®o¹n cña mét bé phËn

d©n c- nµo ®ã trong x· héi hoÆc ®-a ®Õn c¸c

quan hÖ bãc lét vµ bÊt b×nh ®¼ng x· héi (®Æc

biÖt lµ ë khu vùc n«ng th«n). Song mÆt kh¸c,

®Êt ®ai cã gi¸ trÞ ph¶i trë thµnh nguån lùc thóc

®Èy sù ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i

ho¸ ®Êt n-íc vµ lµ yÕu tè gi÷ æn ®Þnh, lµnh

m¹nh cña thÞ tr-êng. Do ®ã, hoµn thiÖn ph¸p

luËt vÒ së h÷u ®Êt ®ai cÇn ph¶i b¶o ®¶m sao

cho hîp lý, hµi hoµ gi÷a lîi Ých Nhµ n-íc, x·

héi vµ ng-êi sö dông ®Êt. 

- Lý luËn vÒ së h÷u ®Êt ®ai cÇn ®-îc tiÕp

tôc hoµn thiÖn theo h-íng cñng cè v÷ng ch¾c

chÕ ®é së h÷u toµn d©n ®èi víi ®Êt ®ai, ®ång

thêi ®-a ra nh÷ng ®Þnh h-íng dùa trªn nh÷ng

luËn cø khoa häc v÷ng ch¾c cho viÖc x©y

dùng m« h×nh vµ nguyªn t¾c ho¹t ®éng cña thÞ

tr-êng bÊt ®éng s¶n nãi chung vµ thÞ tr-êng

quyÒn sö dông ®Êt nãi riªng ë n-íc ta trong

thêi gian tíi.

- Lý luËn vÒ së h÷u ®Êt ®ai cÇn ®-îc tiÕp

tôc hoµn thiÖn theo h-íng x¸c ®Þnh râ vai trß

cña Nhµ n-íc trong qu¶n lý ®Êt ®ai, ph©n cÊp

h¬n n÷a quyÒn h¹n, nhiÖm vô vµ t¨ng c-êng

tr¸ch nhiÖm trong qu¶n lý ®Êt ®ai cho chÝnh

quyÒn c¸c ®Þa ph-¬ng, ®ång thêi më réng h¬n

n÷a quyÒn sö dông ®Êt cña c¸ nh©n vµ tæ chøc,

®i ®«i víi viÖc g¾n tr¸ch nhiÖm cña hä ®Ó ®Êt

®ai ®-îc sö dông cã hiÖu qu¶./.

* ThS, §¹i häc LuËt Hµ Néi
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1. Bèi c¶nh TTHS ViÖt Nam

HiÖn nay kh¸i niÖm vÒ “c¬ quan t- ph¸p”
ë ViÖt Nam phæ biÕn ®-îc hiÓu theo nghÜa

réng bao gåm Toµ ¸n, ViÖn kiÓm s¸t, c¬ quan

®iÒu tra vµ trong chõng mùc nhÊt ®Þnh bao

gåm c¶ c¬ quan thi hµnh ¸n1. Theo §iÒu 27

cña Bé luËt Tè tông h×nh sù (TTHS) th× c¬

quan tiÕn hµnh tè tông bao gåm Toµ ¸n, ViÖn

kiÓm s¸t vµ c¬ quan ®iÒu tra. Ba c¬ quan

chÝnh trong hÖ thèng t- ph¸p h×nh sù cã vÞ trÝ,

vai trß kh¸c nhau nh-ng cã chung nhiÖm vô

ph¶i “ph¸t hiÖn chÝnh x¸c, nhanh chãng vµ xö
lý c«ng minh, kÞp thêi mäi hµnh vi ph¹m téi,
kh«ng ®Ó lät téi ph¹m, kh«ng lµm oan ng-êi
v« téi”2.

Theo tr×nh tù tè tông th«ng th-êng, mét

hµnh vi ph¹m téi sÏ ®-îc c¬ quan ®iÒu tra tiÕn

hµnh ®iÒu tra qua c¸c thao t¸c nh-: Khëi tè vô

¸n, khëi tè bÞ can, tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng

®iÒu tra, kÕt thóc ®iÒu tra vµ ®Ò nghÞ truy tè

göi ®Õn ViÖn kiÓm s¸t. ViÖn kiÓm s¸t sÏ xem

xÐt, quyÕt ®Þnh truy tè bÞ can ra toµ b»ng b¶n

c¸o tr¹ng. Toµ ¸n cã nhiÖm vô xÐt xö vµ b¶n

¸n sÏ ®-îc chuyÓn cho c¬ quan thi hµnh ¸n ®Ó

thi hµnh. ViÖc ¸p dông c¸c biÖn ph¸p ng¨n

chÆn th«ng th-êng do c¬ quan ®iÒu tra ®Ò

nghÞ hoÆc trùc tiÕp tiÕn hµnh cã sù phª chuÈn

cña ViÖn kiÓm s¸t. §iÒu ®¸ng chó ý lµ vai trß

cña ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n c¸c cÊp trong

TTHS. ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n kh«ng chØ

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 9 T9
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Tè tông “tranh tông”
vµ tè tông “thÈm cøu”1

TrÇn ®¹i th¾ng*

Nh»m ®-a ra mét c¸ch nh×n ®èi víi viÖc söa ®æi Bé luËt Tè tông h×nh sù, bµi viÕt tËp trung m« t¶,
kh¸i qu¸t vµ ph©n tÝch nh÷ng ®Æc tr-ng c¬ b¶n cña hai hÖ thèng Tè tông h×nh sù ®iÓn h×nh trªn thÕ
giíi lµ tranh tông vµ thÈm cøu (The Adversarial vµ the Inquisitorial system), so s¸nh víi ®Æc ®iÓm tè
tông h×nh sù ViÖt Nam nh»m chøng minh r»ng v× nh÷ng lý do truyÒn thèng, kh«ng thÓ sao chÐp m«
h×nh tè tông cña n-íc ngoµi, tuy nhiªn ph¶i thõa nhËn cã “sù giao thoa” cña c¸c hÖ thèng

1 Tªn bµi do T¹p chÝ Nghiªn cøu lËp ph¸p
®Æt. Cßn tªn do t¸c gi¶ ®Æt lµ: “Hai hÖ thèng
tè tông h×nh sù vµ viÖc söa ®æi Bé luËt Tè tông
h×nh sù”.

1 Ph¹m Hång H¶i, Quan niÖm vÒ c¬ quan t- ph¸p vµ
ho¹t ®éng t- ph¸p, T¹p chÝ kiÓm s¸t, Sè chuyªn ®Ò
th¸ng 8/2002, tr.7. T¸c gi¶ còng cho r»ng tõ sau 1960
kh¸i niÖm vÒ c¬ quan t- ph¸p ®· ®-îc më réng h¬n
kh«ng chØ bao gåm Toµ ¸n.
2 §iÒu 1, Bé luËt TTHS.
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“thùc hµnh quyÒn c«ng tè” mµ cßn thùc hiÖn

chøc n¨ng ‘kiÓm s¸t c¸c ho¹t ®éng t- ph¸p”3.

Nh- vËy cã thÓ thÊy:

Thø nhÊt, c¸ch thøc tæ chøc hÖ thèng t-

ph¸p h×nh sù hiÖn nay gièng nh- mét “®-êng
trôc” hay mét “d©y chuyÒn” tuy r»ng cã sù

trïng l¾p hay bao trïm bëi chøc n¨ng kiÓm s¸t

ho¹t ®éng t- ph¸p cña ViÖn kiÓm s¸t. C¸ch tæ

chøc nh- vËy cïng víi hµng lo¹t c¸c quy ®Þnh,

thñ tôc tè tông phøc t¹p, dÔ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng

khi mét kh©u nµo ®ã bÞ trôc trÆc hoÆc sù liªn

kÕt, hîp t¸c gi÷a c¸c c¬ quan tè tông kh«ng

®-îc chÆt chÏ, ®ång bé sÏ ¶nh h-ëng ®Õn c¶

hÖ thèng mµ trùc tiÕp lµ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng

cña c¶ hÖ thèng t- ph¸p h×nh sù.

Thø hai, c¸ch thøc tæ chøc nh- trªn v«

h×nh trung ®Æt c¸c c¬ quan t- ph¸p vÒ mét

phÝa vµ ®Æt nh÷ng ng-êi tham gia tè tông, ®Æc

biÖt lµ bÞ can, bÞ c¸o ë phÝa bªn kia. §iÒu nµy

dÔ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng l¹m dông quyÒn lùc cña

c¶ ba c¬ quan nµy theo kiÓu “ba bé ®ång
t×nh” mµ hËu qu¶ dÔ thÊy lµ t×nh tr¹ng oan, sai

hay vi ph¹m c¸c quyÒn c«ng d©n cña bÞ can,

bÞ c¸o. BÞ can, bÞ c¸o “bÞ dån” vµo thÕ ph¶i

chÞu ®ùng vµ ®èi phã víi c¶ mét hÖ thèng c¬

quan t- ph¸p “hïng m¹nh” víi ®Çy ®ñ quyÒn

lùc nhµ n-íc trong tay.

2. Tè tông h×nh sù tranh tông

Tè tông h×nh sù tranh tông (tè tông tranh

tông) ®-îc sö dông réng r·i ë c¸c n-íc theo

truyÒn thèng luËt ¸n lÖ nh- Anh, Mü, óc vµ

mét sè quèc gia kh¸c. Tuy cã sù kh¸c biÖt ë

mçi quèc gia, tè tông tranh tông cã thÓ ®-îc

kh¸i qu¸t nh- sau4: C¶nh s¸t sau khi ph¸t hiÖn

cã vi ph¹m ph¸p luËt h×nh sù cã thÓ trùc tiÕp

truy tè bÞ c¸o ra toµ. NÕu lµ vi ph¹m nhá, téi

Ýt nghiªm träng (th«ng th-êng nh÷ng téi cã

møc h×nh ph¹t cao nhÊt d-íi n¨m n¨m tï) th×

toµ ¸n thô lý chØ cÇn cã mét thÈm ph¸n. NÕu

lµ téi nghiªm träng vµ bÞ c¸o nhËn téi, vô ¸n

sÏ ®-îc chuyÓn cho c¬ quan c«ng tè ®Ó truy

tè ra tßa xÐt xö theo thñ tôc rót gän, kh«ng cã

båi thÈm ®oµn tham dù. Tr-êng hîp bÞ c¸o

kh«ng nhËn téi vµ ®Ò nghÞ xÐt xö b»ng thñ tôc

cã båi thÈm ®oµn, vô ¸n sÏ ®-îc c¬ quan c«ng

tè truy tè ra toµ víi mét thÈm ph¸n vµ båi

thÈm ®oµn. Trong qu¸ tr×nh xÐt xö, c¸c bªn

buéc téi vµ gì téi tù xÐt hái, ®-a ra chøng cø,

ng-êi lµm chøng, ®èi chÊt vµ tù b¶o vÖ quan

®iÓm cña m×nh. ThÈm ph¸n cã vai trß ®iÒu

hµnh mäi ho¹t ®éng tè tông, h-íng dÉn cho

båi thÈm ®oµn nh÷ng quy t¾c tè tông, chøng

cø vµ luËt néi dung. §¸ng chó ý, thÈm ph¸n

cã vai trß ®iÒu khiÓn c¸c bªn tham gia phiªn

toµ ®Ó b¶o ®¶m nh÷ng th«ng tin vÒ chøng cø

®-a ra kh«ng t¹o nªn ®Þnh kiÕn (prejudice)

®èi víi båi thÈm ®oµn. ViÖc quyÕt ®Þnh bÞ c¸o

cã téi hay kh«ng hoµn toµn thuéc quyÒn h¹n

cña båi thÈm ®oµn. NÕu bÞ c¸o bÞ tuyªn cã téi,

lóc ®ã chØ cã thÈm ph¸n tiÕp tôc vô ¸n víi vai

trß lµ ng-êi quyÕt ®Þnh h×nh ph¹t, l-îng h×nh.

NÕu bÞ c¸o ®-îc tuyªn v« téi, vô ¸n sÏ chÊm

3 §iÒu 6, HiÕn ph¸p 1992 (Söa ®æi).
4 Xem John Hatchard, Barbara Huber and Richard Vogler eds. Comparative criminal procedure, B.I.I.C.L pub-
lished, London, 1996; Richard Fox, Victorian criminal procedure: State and federal law, Monash Law Book Co-
operative Limited, Melbourne, 2000;
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døt ngay vµ c¬ quan c«ng tè còng kh«ng ®-îc

quyÒn kh¸ng nghÞ phóc thÈm v× nguyªn t¾c

(HiÕn ®Þnh) kh«ng cho phÐp xÐt xö hai lÇn ®èi

víi mét bÞ c¸o vÒ cïng mét téi (Double jeop-

ardy). ViÖc phóc thÈm chØ ®Æt ra khi liªn quan

®Õn viÖc ®Þnh téi hoÆc l-îng h×nh.

§Æc ®iÓm

Tè tông tranh tông cã ba ®Æc ®iÓm chÝnh5. 

Thø nhÊt, trong tè tông tranh tông, toµ ¸n
gi÷ vai trß thô ®éng vµ trung lËp. Tè tông

tranh tông ®ßi hái toµ ¸n ph¶i kiÒm chÕ tham

gia t×m hiÓu vÒ néi dung vô ¸n tËn tíi khi c¸c

bªn ®· tr×nh bµy hÕt c¸c chøng cø. NÕu toµ ¸n

tham gia tÝch cùc vµo vô ¸n, nhÊt lµ vµo viÖc

xÐt hái t¹i toµ, c«ng chóng sÏ cho r»ng Toµ ¸n

lµ mét bªn tranh chÊp vµ nh- vËy sÏ kh«ng

b¶o ®¶m c«ng lý.

Thø hai, tè tông tranh tông ®ßi hái c¸c bªn
ph¶i tr×nh bµy chøng cø. Do vai trß thô ®éng

vµ trung lËp cña toµ ¸n, c¸c bªn ph¶i tù t×m,

thu thËp vµ tr×nh bµy chøng cø mét c¸ch cã

hiÖu qu¶ nhÊt, thuyÕt phôc nhÊt tr-íc toµ. V×

sù phøc t¹p cña c¸c quy t¾c tè tông, chøng cø

vµ luËt néi dung, c¸c bªn th-êng kh«ng tù

m×nh tiÕn hµnh tè tông mµ ph¶i cã mét ®éi

ngò luËt gia chuyªn nghiÖp ®¹i diÖn trong c¸c

ho¹t ®éng tè tông, ®Æc biÖt lµ t¹i phiªn toµ.

Thø ba, tè tông tranh tông cã ba hÖ quy t¾c

chi phèi toµn bé c¸c ho¹t ®éng tè tông: Quy
t¾c tè tông (rules of procedures), quy t¾c
chøng cø (rules of evidence) vµ quy t¾c vÒ øng
xö cña luËt s- (rules of counsel). Trong ba hÖ

quy t¾c nµy, quy t¾c vÒ chøng cø cã ¶nh

h-ëng lín nhÊt v× nã “kiÓm so¸t lo¹i chøng cø
nµo cã thÓ ®-îc ®-a ra tr-íc nh÷ng ng-êi cã
thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh (decision-maker)”6

hay nãi c¸ch kh¸c, nã quyÕt ®Þnh chøng cø cã

®-îc chÊp thuËn hay kh«ng. Ngay c¶ thÈm

ph¸n còng kh«ng ®-îc tù do lùa chän chøng

cø mµ hä cho r»ng thÝch hîp nhÊt mµ ph¶i

tu©n theo c¸c quy t¾c chøng cø ®· ®-îc quy

®Þnh. Quy t¾c vÒ chøng cø ®-îc ®Æt ra nh»m

b¶o ®¶m sù c«ng b»ng trong tranh tông qua

viÖc cÊm sö dông nh÷ng nguån chøng cø

kh«ng ®¸ng tin cËy, sai lÖch hoÆc cã thÓ dÉn

®Õn ®Þnh kiÕn cho nh÷ng ng-êi cã thÈm quyÒn

ph¸n quyÕt7. Trong vô ¸n Miranda næi tiÕng

trong lÞch sö t- ph¸p Mü, bÞ c¸o bÞ kÕt téi ë

toµ s¬ thÈm dùa trªn lêi khai víi c¶nh s¸t, vµ

vô viÖc ®-îc ®-a lªn Toµ ¸n tèi cao v× liªn

quan ®Õn mét trong nh÷ng quyÒn ®-îc HiÕn

ph¸p b¶o vÖ. C¨n cø chÝnh mµ luËt s- ®-a ra

kh«ng ph¶i lµ néi dung lêi khai cña bÞ c¸o

®óng hay sai mµ ë chç khi lÊy cung bÞ c¸o,

c¶nh s¸t ®· kh«ng th«ng b¸o cho bÞ c¸o biÕt

tr-íc bÞ c¸o ®-îc quyÒn im lÆng vµ lêi khai

cña bÞ c¸o sau nµy cã thÓ ®-îc sö dông tr-íc

toµ chèng l¹i bÞ c¸o. Nh- häc gi¶ Reichel ®·
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5 S A Landsman, A brief survey of the development of the adversary system, 44 Ohio State Law Review 1983, 713-
6.
6 R K Flowers, An unholy alliance: the ex parte relationship between the jugde and the prosecutor, 79 Nebraska
Law Review 2000, 251 at 260.
7 VÝ dô, c«ng tè viªn kh«ng ®-îc ®-a ra t×nh tiÕt hay ¸m chØ ®Ó båi thÈm ®oµn biÕt bÞ c¸o ®· tõng cã tiÒn ¸n, tiÒn
sù mµ chØ cã thÓ cung cÊp cho thÈm ph¸n ë giai ®o¹n quyÕt ®Þnh h×nh ph¹t, l-îng h×nh, tøc sau khi båi thÈm ®oµn
tuyªn ¸n - tg.
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b×nh luËn, tè tông tranh tông thiªn vÒ luËt h×nh

thøc h¬n lµ luËt néi dung8. Cã thÓ nãi, lÞch sö

h¬n 200 n¨m ph¸t triÓn cña tè tông tranh tông

g¾n víi lÞch sö ph¸t triÓn cña c¸c quy t¾c vÒ

chøng cø. LuËt vÒ chøng cø lu«n lu«n ®å sé

nhÊt vµ phøc t¹p nhÊt trong tè tông tranh tông.

Cßn ph¶i nãi ®Õn mét kh¸c biÖt quan träng

cña tè tông tranh tông khi so víi c¸c hÖ TTHS

kh¸c lµ yÕu tè thó téi vµ mÆc c¶ thó téi (pleas

of guilty and plea-bargaining). Do tÝnh chÊt

kh¾c nghiÖt cña tranh tông, c¬ quan c¶nh s¸t

vµ c«ng tè nhiÒu khi kh«ng thÓ t×m ra ®ñ

chøng cø ®Ó cã thÓ “th¾ng” t¹i phiªn toµ khi

hä muèn truy tè mét bÞ c¸o hoÆc c¸c bÞ c¸o

kh¸c. Do ®ã, luËt ph¸p cã nh÷ng quy ®Þnh

khuyÕn khÝch bÞ c¸o nhËn téi hoÆc cho phÐp

hä tho¶ thuËn ®Ó bÞ c¸o nhËn téi, khai b¸o hay

cung cÊp th«ng tin vÒ bÞ c¸o kh¸c. §æi l¹i, bÞ

c¸o cã thÓ ®-îc miÔn truy tè vÒ mét hoÆc mét

sè téi hay ®-îc gi¶m h×nh ph¹t sau nµy. C¬

chÕ nµy t¸c ®éng tíi tr×nh tù tè tông v× khi bÞ

c¸o nhËn téi dï ë bÊt cø giai ®o¹n tè tông nµo,

toµn bé thñ tôc tè tông ®èi víi bÞ c¸o sÏ ®-îc

thay ®æi theo h-íng kh«ng cßn “tranh tông”
n÷a vµ lóc ®ã thÈm ph¸n sÏ thÈm tra l¹i hå s¬

vô ¸n ®Ó quyÕt ®Þnh h×nh ph¹t9. Mét thùc tÕ lµ

c¸c phiªn toµ nh- th-êng thÊy trªn c¸c

ph-¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng cã ®Çy ®ñ

luËt s-, c«ng tè viªn, thÈm ph¸n, båi thÈm

®oµn chØ chiÕm 3-10% tæng sè vô ¸n ®· xö lý

cña toµ ¸n10. §©y lµ n¬i mµ “cuéc ®Êu” gay

g¾t nhÊt, khèc liÖt nhÊt, kÐo dµi nhÊt, “mét ¨n
mét thua”- v× khi Båi thÈm ®oµn tuyªn bÞ c¸o

v« téi, c¬ quan c«ng tè kh«ng bao giê ®-îc

truy tè bÞ c¸o ra toµ vÒ téi ®ã n÷a.

Tè tông tranh tông víi thùc tr¹ng TTHS

ë ViÖt Nam 

Râ rµng lµ, thÓ thøc tè tông nh- trªn kh«ng

thÓ phï hîp víi thùc tr¹ng TTHS n-íc ta, n¬i

c¸c c¬ quan tè tông cã chøc n¨ng kh«ng chØ

buéc téi mµ cßn c¶ gì téi cho bÞ c¸o11. H¬n

n÷a, ë hÖ tranh tông, nguyªn t¾c ph©n quyÒn

quy ®Þnh toµ ¸n lµ bé phËn ®éc lËp t¸ch khái

hµnh ph¸p vµ lËp ph¸p. Toµ ¸n kh«ng nh÷ng lµ

c¬ quan xÐt xö mét téi ph¹m dùa trªn luËt

hiÖn hµnh mµ cßn ®-îc coi lµ c¬ quan thùc thi

c«ng lý, b¶o vÖ c«ng d©n chèng l¹i nh÷ng vi

ph¹m hay l¹m dông quyÒn hµnh cña c¶nh s¸t

vµ c¬ quan c«ng tè - thuéc hµnh ph¸p12. Toµ

¸n lµ c¬ quan t- ph¸p vµ toµ ¸n chØ xÐt xö dùa

8 Th«ng tin khoa häc ph¸p lý, ViÖn nghiªn cøu khoa häc ph¸p lý Bé T- ph¸p 1999, Sè chuyªn ®Ò vÒ t- ph¸p h×nh
sù so s¸nh, tr.123.
9 Th«ng th-êng, t¹i bÊt cø phiªn toµ nµo, khi bÞ c¸o ®-îc dÉn ®Õn tr-íc toµ, thÈm ph¸n sÏ hái: ‘bÞ c¸o bÞ ViÖn c«ng
tè X truy tè ra toµ vÒ téi Y, bÞ c¸o cã nhËn téi kh«ng, nÕu bÞ c¸o nhËn téi, toµ sÏ dõng mäi thñ tôc ®Ó sau nµy thÈm
ph¸n (l-îng h×nh) gi¶m téi cho bÞ c¸o; nÕu bÞ c¸o kh«ng nhËn téi, toµ sÏ tiÕp tôc phiªn xö.’ Tr-êng hîp bÞ c¸o im
lÆng, kh«ng nãi g×, luËt cho phÐp gi¶ ®Þnh bÞ c¸o kh«ng nhËn téi. LuËt vÒ l-îng h×nh còng khuyÕn khÝch bÞ c¸o cµng
nhËn téi sím, møc gi¶m cµng nhiÒu-tg.
10 Xem The jury trial, Victorian law commission, 1986; trong mét tµi liÖu kh¸c, trong tæng sè 7510 vô ¸n xÐt xö bëi
toµ ¸n cÊp hai Philadelphia, cã 45% sè ¸n ®-îc gi¶i quyÕt qua thñ tôc bÞ c¸o nhËn téi, 49% ®-îc xö kh«ng cã båi
thÈm ®oµn vµ chØ cã 6% ®-îc xö bëi båi thÈm ®oµn, xem S J Schuhofer, Is plea bargaining inevitable ?, 97Havard
Law Review1984, 1037 at 1051.
11§iÒu 11, Bé luËt TTHS. X¸c ®Þnh sù thËt cña vô ¸n.
12Theo Cheryl Sanders, The separation of power, in the Australian Federal Judicial system, Brian Opeskin and
Fiona Wheeler ed., Melbourne University Press (2000), pp..21-23.
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trªn sù truy tè cña c¶nh s¸t hay c¬ quan c«ng

tè. ViÖc cã ®-a mét bÞ can ra truy tè hay

kh«ng, t×nh h×nh téi ph¹m diÔn biÕn thÕ nµo

kh«ng thuéc thÈm quyÒn hay tr¸ch nhiÖm cña

toµ ¸n. ChÝnh quyÒn hµnh ph¸p ph¶i chÞu

tr¸ch nhiÖm tr-íc c«ng chóng vÒ t×nh h×nh téi

ph¹m, vÒ viÖc truy tè hay kh«ng truy tè mét

téi ph¹m vµ hËu qu¶ lµ chÝnh quyÒn ®ã cã

®-îc bÇu l¹i trong nhiÖm kú tíi hay kh«ng.

Trong khi ®ã toµ ¸n lµ c¬ quan hoµn toµn ®éc

lËp, c¸c thÈm ph¸n ®-îc bæ nhiÖm suèt ®êi,

båi thÈm ®oµn kh«ng chÞu tr¸ch nhiÖm khi

®-a ra ph¸n quyÕt, trõ khi cã sai ph¹m vÒ øng

xö. C¸ch thøc tæ chøc nh- trªn cho thÊy, vÒ lý

luËn, tè tông tranh tông kh«ng thÓ ®Æt ra ®èi

víi TTHS hiÖn nay cña ViÖt Nam, “tè tông
tranh tông chØ phï hîp duy nhÊt víi c¸c thÓ
chÕ cã hÖ thèng toµ ¸n ®éc lËp víi hµnh ph¸p
vµ lËp ph¸p theo nguyªn t¾c ph©n quyÒn...,
c«ng d©n cã thãi quen tù quyÕt ®Þnh mäi vÊn
®Ò liªn quan ®Õn céng ®ång, c¸c quyÒn c«ng
d©n c¬ b¶n ®-îc t«n träng vµ b¶o vÖ... vµ nÒn
d©n chñ cã c¬ së ®¶m b¶o v÷ng ch¾c”13.

VÒ kü thuËt, cã thÓ thÊy r»ng, hÖ tranh

tông bao gåm hµng lo¹t c¸c quy t¾c vÒ tè

tông, vÒ chøng cø... vµ cã bÒ dµy ph¸t triÓn

mÊy tr¨m n¨m. Tè tông tranh tông kh«ng ®¬n

thuÇn lµ c¸c thñ tôc “tranh tông” ®¬n lÎ mµ

lµ tæng hîp cña c¸c quy t¾c cã quan hÖ chÆt

chÏ, kÕt nèi, liªn kÕt víi nhau t¹o thµnh c¶

mét hÖ thèng thèng nhÊt mµ chØ cÇn thiÕu mét

chi tiÕt lµ ¶nh h-ëng tíi sù vËn hµnh cña toµn

hÖ thèng14. NÕu ¸p dông hÖ tranh tông, râ

rµng ®©y lµ mét ý t-ëng kh«ng thùc tÕ ®èi víi

TTHS ViÖt Nam, vèn bÞ ¶nh h-ëng nÆng nÒ

bëi tè tông thÈm cøu. TTHS trªn thÕ giíi còng

®ang cã xu h-íng “giao thoa”, hÖ thèng nµy

¸p dông mét sè nguyªn t¾c, thÓ thøc cña hÖ

thèng kia vµ ng-îc l¹i, nh-ng viÖc vËn dông

chi tiÕt nµo, vµo ®©u lµ c¶ mét sù c©n nh¾c,

xem xÐt trong tõng tr-êng hîp cô thÓ15.

3. Tè tông h×nh sù thÈm cøu

Tè tông h×nh sù thÈm cøu (tè tông thÈm

cøu) ®-îc ¸p dông phæ biÕn ë c¸c n-íc theo

truyÒn thèng luËt d©n sù - ch©u ¢u lôc ®Þa.

Nã b¾t ®Çu ph¸t triÓn réng r·i t¹i ch©u ¢u lôc

®Þa tõ thÕ kû XVI vµ lµ sù kÕt hîp gi÷a c¸c

yÕu tè cña luËt La m· cæ ®¹i víi nh÷ng

nguyªn t¾c ph¸p lý cña gi¸o héi Thiªn chóa

gi¸o16. Tè tông thÈm cøu diÔn ra nh- sau17:

Sau khi c¶nh s¸t ph¸t hiÖn mét hµnh vi téi

ph¹m, tuú theo møc ®é vi ph¹m, vô viÖc sÏ
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13 J W Diehm, The Introduction of jury trials and adversarial elements into the former soviet union and other
inquisitorial countries, 11Journal of transnational Law and Policy 2001, 1 at16.
14 Theo S A Landsman, A brief survey of the development of the adversary system, 44 Ohio State Law Review 1983,
713 at 715.
15 VÝ dô, c¸c n-íc nh- Ph¸p hay Italia, Nga trong chõng mùc nhÊt ®Þnh còng ®· ¸p dông mét sè nguyªn t¾c, c¬ chÕ
cña hÖ tranh tông trong TTHS cña hä. Mét c©u hái ®Æt ra: LiÖu cã thÓ ¸p dông mét c¬ chÕ hay mét nguyªn t¾c ®¬n
lÎ trong 1 hÖ thèng kh¸c biÖt hay cÇn ph¶i thay ®æi c¶ hÖ tè tông. Xem J W Diehm, The Introduction of jury trials
and adversarial elements into the former soviet union and other inquisitorial countries, 11Journal of transnation-
al Law and Policy 2001, 1 at 5.
16 S A Landsman, A brief survey of the development of the adversary system, 44 Ohio State Law Review 1983, 713
at 724. 
17 Xem John Hatchard, Comparative criminal procedure, Barbara Huber and Richard Vogler eds... B.I.I.C.L pub-
lished, London, 1996, pp.15-175: France and Germany.
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®-îc chuyÓn cho ViÖn c«ng tè. §èi víi nh÷ng

vi ph¹m nhá hay téi tiÓu h×nh, vô ¸n sÏ ®-îc

chuyÓn cho Toµ tiÓu h×nh hoÆc toµ vi c¶nh vµ

®-îc xÐt xö bëi mét thÈm ph¸n hoÆc cã c¶ héi

thÈm tham gia. ViÖc khëi tè vô ¸n, khëi tè bÞ

can vµ quyÕt ®Þnh truy tè thuéc thÈm quyÒn

cña ViÖn c«ng tè. ViÖn c«ng tè còng lµ c¬

quan chØ ®¹o ho¹t ®éng ®iÒu tra cña c¶nh s¸t.

§èi víi nh÷ng vô ®¹i h×nh, sau khi s¬ bé kÕt

thóc ®iÒu tra, hå s¬ vô ¸n sÏ ®-îc chuyÓn cho

thÈm ph¸n ®iÒu tra ®Ó xem xÐt yÕu tè chøng

cø ®· ®ñ ®Ó ®-a ra phiªn toµ ®¹i h×nh hay

kh«ng. ThÈm ph¸n ®iÒu tra cã quyÒn ®Ò ra

nh÷ng yªu cÇu ®iÒu tra bæ sung ®èi víi c¶nh

s¸t vµ c¬ quan c«ng tè. NÕu ViÖn c«ng tè

quyÕt ®Þnh truy tè bÞ c¸o ra toµ, vô ¸n sÏ ®-îc

xÐt xö bëi mét héi ®ång xÐt xö cã c¶ thÈm

ph¸n vµ héi thÈm (§øc) hay bëi mét båi thÈm

®oµn (Ph¸p, Italia). Th«ng th-êng, phiªn toµ

b¾t ®Çu b»ng viÖc c«ng tè viªn ®äc c¸o tr¹ng,

m« t¶ v¾n t¾t hµnh vi ph¹m téi cña bÞ c¸o, téi

danh. ThÈm ph¸n sÏ hái bÞ c¸o vµ nÕu bÞ c¸o

kh«ng thùc hiÖn “quyÒn im lÆng”18, bÞ c¸o sÏ

ph¶i tr¶ lêi vÒ hµnh vi ph¹m téi cña m×nh. Sau

®ã lµ thñ tôc xÐt hái tõng nh©n chøng vµ xem

xÐt c¸c chøng cø cô thÓ kh¸c. C«ng tè viªn vµ

luËt s- ®-îc quyÒn hái bÞ c¸o vµ nh©n chøng

vÒ bÊt kú vÊn ®Ò g× mµ hä thÊy cÇn thiÕt. BÞ

c¸o vµ luËt s- cña hä còng ®-îc quyÒn hái l¹i

hay ®èi chÊt víi nh©n chøng vµ c«ng tè viªn.

Héi thÈm ®-îc quyÒn hái nh-ng th-êng lµ sau

khi thÈm ph¸n vµ c¸c bªn ®· hái - ®¸p xong.

C¶ luËt s- vµ c«ng tè viªn ®Òu cã quyÒn ®-a

ra b¶n kÕt luËn cïng lËp luËn cña hä vÒ nh÷ng

t×nh tiÕt cña vô ¸n qua qu¸ tr×nh xÐt xö tr-íc

khi bÞ c¸o nãi lêi sau cïng vµ toµ nghÞ ¸n.

Còng gièng nh- tè tông tranh tông, viÖc ¸p

dông c¸c biÖn ph¸p ng¨n chÆn (®Æc biÖt lµ

t¹m giam) hay c-ìng chÕ tè tông ®èi víi bÞ

can, bÞ c¸o do toµ ¸n xem xÐt, quyÕt ®Þnh

nh-ng cã mét kh¸c biÖt: ViÖn c«ng tè ®Ò nghÞ

vµ toµ ¸n quyÕt ®Þnh tuy luËt s- hay bÞ c¸o cã

quyÒn ®-a ra ph¶n b¸c hay kh¸ng nghÞ lªn toµ

cÊp trªn. Trong khi ®ã, ë hÖ tranh tông, viÖc

xem xÐt ¸p dông biÖn ph¸p ng¨n chÆn th-êng

diÔn ra t¹i mét phiªn xö nhá tr-íc thÈm ph¸n

hay mét viªn chøc toµ ¸n cã sù tranh luËn cña

c¸c bªn vÒ c¸c c¨n cø ¸p dông.

Cã thÓ thÊy r»ng, ë tè tông thÈm cøu, c¸c

c¬ quan tè tông ®Òu lµm nhiÖm vô buéc téi vµ

gì téi. ViÖc xÐt xö t¹i toµ còng lµ mét giai

®o¹n tiÕp tôc ®iÒu tra ®Ó t×m sù thËt cña vô ¸n.

Toµ ¸n cã vai trß tÝch cùc vµ chñ ®éng trong

viÖc t×m ra sù thËt b»ng viÖc cã thÓ tù tiÕn

hµnh ®iÒu tra, thu thËp chøng cø19. LuËt s- cã

quyÒn nh-ng kh«ng cã nghÜa vô ph¶i tr×nh

bµy chøng cø nh- ë hÖ tranh tông, hä cã vai

trß bæ sung trong c«ng cuéc ®i t×m sù thËt cña

toµ ¸n vµ ®Ó ®¶m b¶o r»ng c¸c ho¹t ®éng tè

tông ®· diÔn ra ®óng ®¾n, c¸c quyÒn cña bÞ

can, bÞ c¸o ®-îc t«n träng vµ b¶o vÖ.

Trong tè tông thÈm cøu, viÖn c«ng tè cã

vai trß quan träng trong qu¸ tr×nh ®iÒu tra vµ

18 Mét trong nh÷ng ý nghÜa cña viÖc quy ®Þnh quyÒn im lÆng trong TTHS lµ ®Ó ®¶m b¶o nguyªn t¾c tr¸ch nhiÖm
chøng minh cña c¬ quan tè tông-Tg.
19R K Flowers, An unholy alliance: The ex parte relationship between the jugde and the prosecutor, 79 Nebraska
Law Review 2000, 251 at 264.
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truy tè. ViÖn c«ng tè cã thÈm quyÒn phª

chuÈn khëi tè vô ¸n, trùc tiÕp ®iÒu tra vµ chØ

®¹o mäi ho¹t ®éng ®iÒu tra cña c¶nh s¸t20. TÊt

c¶ c¸c biÖn ph¸p nghiÖp vô, c-ìng chÕ tè tông

nh- kh¸m xÐt, nghe lÐn hay b¾t gi÷ (trõ

tr-êng hîp khÈn cÊp)... ®Òu ph¶i cã sù cho

phÐp tr-íc hay tham dù cña ViÖn c«ng tè.

MÆc dï trong hÖ ®iÒu tra thÈm cøu cã sù xuÊt

hiÖn cña thÈm ph¸n ®iÒu tra, nh-ng chøc n¨ng

bÞ rµng buéc bëi thÈm quyÒn cña viÖn c«ng tè

trong viÖc cho phÐp ®iÒu tra ai, vô viÖc g× vµ

thùc chÊt thÈm ph¸n ®iÒu tra chØ cã vai trß bæ

sung cho ho¹t ®éng ®iÒu tra, thu thËp chøng

cø vµ lµm s¸ng tá h¬n c¸c t×nh tiÕt cña c¸c vô

¸n phøc t¹p, kÕt nèi c¸c yÕu tè chøng cø cña

qu¸ tr×nh ®iÒu tra cho phï hîp víi qu¸ tr×nh

xÐt xö t¹i toµ.

Tè tông thÈm cøu víi thùc tr¹ng TTHS

ViÖt Nam 

Nh- vËy, tuy cã sù gièng nhau (®Òu buéc

téi vµ gì téi), cã mét kh¸c biÖt lín gi÷a TTHS

ViÖt Nam vµ tè tông thÈm cøu, ®ã lµ vÞ trÝ cña

ViÖn c«ng tè. VÒ tæ chøc Nhµ n-íc, ViÖn

c«ng tè ë c¸c n-íc theo hÖ tè tông thÈm cøu

nãi chung ®-îc ®Æt d-íi sù l·nh ®¹o cña Bé

tr-ëng Bé t- ph¸p tuy r»ng c¸c c«ng tè viªn

cã quy chÕ nghÒ nghiÖp, ho¹t ®éng nh- c¸c

thÈm ph¸n21. Bé tr-ëng Bé t- ph¸p ph¶i b¸o

c¸o vµ chÞu tr¸ch nhiÖm tr-íc Quèc héi vÒ

mäi ho¹t ®éng cña ViÖn c«ng tè. Tuy nhiªn,

viÖc quy ®Þnh c«ng tè viªn cã quy chÕ gièng

nh- c¸c thÈm ph¸n chØ nh»m ®¶m b¶o sù ®éc

lËp trong ho¹t ®éng cña c«ng tè viªn, tr¸nh

nh÷ng can thiÖp cña quyÒn lùc chÝnh trÞ22. VÒ

vÞ trÝ vµ chøc n¨ng cña ViÖn c«ng tè trong tæ

chøc Nhµ n-íc vµ hÖ thèng t- ph¸p h×nh sù,

cã sù gièng nhau gi÷a hÖ tè tông thÈm cøu vµ

tranh tông, Bé tr-ëng Bé t- ph¸p ®øng ®Çu c¬

quan c«ng tè vµ chÞu tr¸ch nhiÖm tr-íc ph¸p

luËt vµ c«ng chóng vÒ t×nh h×nh thùc thi ph¸p

luËt vµ truy tè téi ph¹m. Trong khi ®ã, ViÖn

kiÓm s¸t ViÖt Nam lµ c¬ quan ®éc lËp, chÞu

tr¸ch nhiÖm trùc tiÕp tr-íc Quèc héi.

Bªn c¹nh ®ã, trong tè tông thÈm cøu, trõ

giai ®o¹n thi hµnh ¸n, chØ cã hai giai ®o¹n

buéc téi vµ xÐt xö vµ g¾n vµo ®ã lµ hai c¬

quan chÝnh: ViÖn c«ng tè vµ toµ ¸n. Trong ®ã,

ViÖn c«ng tè ®¹i diÖn cho hµnh ph¸p truy tè

mét ng-êi nµo ®ã ra toµ23 vµ toµ ¸n ®¹i diÖn cho

t- ph¸p ®Ó xÐt xö. ViÖn c«ng tè lµ trung t©m cña

chøc n¨ng buéc téi, c¬ quan c¶nh s¸t chØ lµm

nhiÖm vô ®iÒu tra theo yªu cÇu cña c¬ quan

c«ng tè vµ c¬ quan c«ng tè ph¶i hoµn toµn chÞu

tr¸ch nhiÖm vÒ chøc n¨ng buéc téi tr-íc ph¸p

luËt vµ c«ng chóng. TÊt nhiªn kh«ng thÓ nãi

r»ng c¶nh s¸t kh«ng cã sù ®éc lËp trong ho¹t

®éng ®iÒu tra, gi÷ g×n an ninh trËt tù hay trÊn ¸p
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20 VÝ dô: §iÒu 41, 75 Bé luËt TTHS Ph¸p; ®iÒu 161 Bé luËt TTHS §øc.
21Xem Kalman Gyorgy, The public prosecutor’s office in the transitional period in trong: “The transformation of
the Prokuratura into a body compatible with the democratic principles of law”, Council Of Europe Publishing
1996, p.13-24.
22 Ibid. 
23 Lý luËn cña mét sè n-íc cã thÓ kh¸c nh- ViÖn c«ng tè ®¹i diÖn kh«ng chØ cho hµnh ph¸p mµ cßn ®¹i diÖn cho
ph¸p luËt hay c«ng chóng nh-ng ®Òu thèng nhÊt lµ viÖc thùc hµnh quyÒn c«ng tè do ViÖn c«ng tè- thuéc hµnh ph¸p
thùc hiÖn. Kh¸i niÖm quyÒn c«ng tè bao gåm tÊt c¶ mäi ho¹t ®éng ®Ó ®-a mét ng-êi nµo ®ã ra toµ - Tg.
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téi ph¹m v.v..., nh-ng liªn quan ®Õn c¸c ho¹t

®éng ®Ó ®-a mét ng-êi nµo ®ã ra toµ, viÖn c«ng

tè cã vai trß ®Æc biÖt quan träng v× lµ c¬ quan

quyÕt ®Þnh cã cho phÐp khëi tè, ®iÒu tra vµ truy

tè mét téi ph¹m hay kh«ng24. 

Trong khi ®ã, tr×nh tù TTHS ViÖt Nam bÞ

c¾t khóc thµnh ba giai ®o¹n25: ®iÒu tra, truy tè

vµ xÐt xö mµ trong ®ã mçi c¬ quan phô tr¸ch

mét giai ®o¹n, mét kh©u. Hå s¬ vô ¸n do c¬

quan ®iÒu tra lËp vµ lÇn l-ît ®-îc chuyÓn tõ

c¬ quan ®iÒu tra sang ViÖn kiÓm s¸t vµ toµ ¸n.

Mäi quyÕt ®Þnh hay hµnh vi tè tông trong giai

®o¹n tiÒn xÐt xö hÇu hÕt do c¬ quan ®iÒu tra

lµm vµ chuyÓn sang ViÖn kiÓm s¸t ®Ó xem xÐt

phª chuÈn hay kh«ng phª chuÈn - hay nãi

c¸ch kh¸c lµ kiÓm tra tÝnh hîp ph¸p, ®óng hay

sai cña c¸c quyÕt ®Þnh hay hµnh vi tè tông ®ã.

C¶ vÒ luËt thùc ®Þnh vµ kh¶ n¨ng thùc tÕ, ViÖn

kiÓm s¸t kh«ng cã vai trß chñ ®¹o trong ho¹t

®éng ®iÒu tra, kh«ng n¾m ®-îc c¬ quan ®iÒu

tra26. Ngay c¶ giai ®o¹n truy tè, c¸c quyÕt

®Þnh thÓ hiÖn thÈm quyÒn chøc n¨ng cña ViÖn

kiÓm s¸t còng gièng víi c¬ quan ®iÒu tra vµ

còng gièng víi toµ ¸n ë giai ®o¹n tr-íc khi

xÐt xö, trõ thÈm quyÒn yªu cÇu ®iÒu tra bæ

sung27. MÆc dï cã thÈm quyÒn yªu cÇu ®iÒu

tra bæ sung vµ cã thÓ nãi ®©y lµ sù kh¸c biÖt,

thÓ hiÖn thÈm quyÒn cña ViÖn c«ng tè ®èi víi

c¬ quan ®iÒu tra nh-ng ®©y kh«ng ph¶i quyÒn

duy nhÊt cña ViÖn kiÓm s¸t v× toµ ¸n còng cã

quyÒn nµy, kÓ c¶ khi xÐt xö t¹i phiªn toµ28.

Tuy nhiªn, thùc tiÔn cho thÊy viÖc thùc hiÖn

yªu cÇu ®iÒu tra bæ sung hoµn toµn thuéc

“quyÒn h¹n” cña c¬ quan ®iÒu tra vµ kh«ng

cã rµng buéc hay b¶o ®¶m vÒ ph¸p luËt ®Ó c¬

quan ®iÒu tra thùc hiÖn ®óng theo yªu cÇu

®iÒu tra bæ sung. TTHS phô thuéc nÆng nÒ

vµo giai ®o¹n ®iÒu tra vµ c¬ quan ®iÒu tra nh-

mét nhËn ®Þnh gÇn ®©y: “dï xÐt xö s¬ thÈm
hay phóc thÈm... c¸c Héi ®ång xÐt xö phÇn
lín vµ chñ yÕu vÉn ph¶i dùa vµo nh÷ng tµi
liÖu do c¬ quan ®iÒu tra thu thËp, x©y dùng,
tËp hîp trong hå s¬ vô ¸n... chÊt l-îng xÐt xö
phô thuéc rÊt lín vµo kÕt qu¶ x©y dùng hå s¬
cña c¬ quan ®iÒu tra”29. NÕu kh«ng nãi ®Õn

chøc n¨ng kiÓm s¸t ho¹t ®éng ®iÒu tra hay nãi

24 VÝ dô: Bé luËt TTHS Ph¸p quy ®Þnh: SÜ quan c¶nh s¸t ph¶i th«ng b¸o ngay cho ViÖn c«ng tè nh÷ng träng téi,
khinh téi mµ hä ph¸t hiÖn ®-îc (§iÒu 19); Dù thÈm chØ cã thÓ ®iÒu tra theo quyÕt ®Þnh cña ViÖn tr-ëng viÖn c«ng
tè (®iÒu 80); ViÖc n©ng bËc l-¬ng hay th¨ng chøc cña c¶nh s¸t t- ph¸p ph¶i cã nhËn xÐt cña ViÖn tr-ëng viÖn c«ng
tè cïng cÊp (®iÒu 19-1).
25 Kh«ng kÓ giai ®o¹n thi hµnh ¸n- Tg.
26 Trõ quyÒn ®Ò ra yªu cÇu ®iÒu tra theo ®iÒu 141 kho¶n 3 ®iÓm d Bé luËt TTHS thÓ hiÖn sù can thiÖp vÒ mÆt nghiÖp
vô cña VKS ®èi víi ho¹t ®éng ®iÒu tra, nh-ng cã thÓ nãi kh«ng cã chÕ ®Þnh nµo ®¶m b¶o thùc thi vµ vÒ kh¶ n¨ng,
kiÓm s¸t viªn rÊt khã cã thÓ v-ît qua ®-îc ®iÒu tra viªn ®-îc ®µo t¹o chuyªn s©u vÒ nghiÖp vô ®iÒu tra.
27Ch¼ng h¹n Bé luËt TTHS quy ®Þnh: khi kÕt thóc ®iÒu tra, hÕt thêi h¹n truy tè hay khi hÕt thêi h¹n chuÈn bÞ xÐt xö,
c¶ 3 c¬ quan ®Òu cã thÈm quyÒn: 1. TiÕp tôc vô ¸n b»ng viÖc ®Ò nghÞ truy tè (c¬ quan ®iÒu tra-®iÒu 137); truy tè
(viÖn kiÓm s¸t - ®iÒu 142); ®-a vô ¸n ra xÐt xö (toµ ¸n - ®iÒu 151); hoÆc 2. KÕt thóc vô ¸n hoÆc t¹m ngõng vô ¸n
b»ng viÖc ®×nh chØ hay t¹m ®×nh chØ (c¶ 3 c¬ quan – c¸c ®iÒu 135, 137, 142, 151 Bé luËt TTHS). §¸ng chó ý lµ c¸c
c¨n cø ¸p dông c¸c quyÕt ®Þnh nµy lµ gièng nhau ®èi víi 3 c¬ quan.
28ë c¸c n-íc theo hÖ tranh tông vµ c¶ theo hÖ ®iÒu tra thÈm cøu, t¹i phiªn toµ, Toµ ¸n kh«ng ®-îc tr¶ l¹i hå s¬ ®Ó
®iÒu tra bæ sung mµ ph¶i xÐt xö theo nh÷ng chøng cø tr×nh bµy t¹i toµ, trõ khi viÖn c«ng tè tù rót quyÕt ®Þnh truy
tè. Xem J W Diehm, The Introduction of jury trials and adversarial elements into the former soviet union and other
inquisitorial countries, 11 Journal of transnational Law and Policy, 2001, 1 at .25.
29 Tõ V¨n Nhò, §æi míi thñ tôc xÐt xö nh»m n©ng cao chÊt l-îng tranh tông t¹i phiªn toµ, T¹p chÝ toµ ¸n nh©n d©n,
sè 10/2002.
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chÝnh x¸c lµ kiÓm s¸t viÖc tu©n theo ph¸p luËt

trong qu¸ tr×nh ®iÒu tra, cã thÓ nãi, vÒ tr×nh tù

tè tông, ViÖn kiÓm s¸t chØ lµm nhiÖm vô

“nhËn” hå s¬ tõ c¬ quan ®iÒu tra ®Ó sau ®ã

®äc c¸o tr¹ng tr-íc toµ ¸n.

4. §¸nh gi¸ vµ kÕt luËn

1. Tè tông tranh tông ®ang ®-îc ¸p dông ë

c¸c n-íc theo truyÒn thèng luËt ¸n lÖ Anh-

Mü vµ víi nhiÒu -u ®iÓm vµ cã thÓ ®-îc coi

lµ m« h×nh mÉu cho nhiÒu hÖ thèng tè tông

kh¸c. Nh-ng nh- ®· tr×nh bµy ë trªn, nã khã

cã thÓ trë thµnh m« h×nh cho TTHS ViÖt Nam

vÒ mäi ph-¬ng diÖn. Cã thÓ kh¼ng ®Þnh, Ban

so¹n th¶o Bé luËt TTHS söa ®æi ®· cã c¸ch

tiÕp cËn ®óng khi nh×n nhËn vÒ ®Þnh h-íng

®-îc v¹ch ra trong NghÞ quyÕt sè 08- NQ/TW:

“...viÖc ph¸n quyÕt cña toµ ¸n ph¶i c¨n cø chñ
yÕu vµo kÕt qu¶ tranh tông t¹i phiªn toµ...”30.
Tè tông tranh tông bao gåm hµng lo¹t c¸c quy

t¾c vÒ chøng cø, tè tông... vµ kh«ng ®¬n thuÇn

vÒ kü thuËt, viÖc thay ®æi sang hÖ thèng tranh

tông kh«ng chØ ¶nh h-ëng ®Õn tæ chøc c¸c c¬

quan t- ph¸p mµ cßn liªn quan ®Õn tæ chøc

Nhµ n-íc, c¸ch thøc ph©n chia quyÒn lùc hµnh

ph¸p, t- ph¸p vµ lËp ph¸p.

HÖ tè tông thÈm cøu ®-îc ¸p dông ë c¸c

n-íc theo truyÒn thèng luËt thµnh v¨n hay

ch©u ¢u lôc ®Þa. Tuy kh«ng ®-îc coi träng

hay ®¸nh gi¸ cao nh- hÖ tè tông tranh tông vµ

hiÖn nay hÖ thèng nµy ®ang cã xu h-íng ¸p

dông mét sè c¬ chÕ cña hÖ tranh tông, nh-ng

trªn thÕ giíi cã tíi 48% sè quèc gia, vïng

l·nh thæ ¸p dông hÖ thèng nµy trong khi ¸p

dông hÖ tè tông tranh tông chØ cã 19%31. Xem

xÐt c¸c ®Æc tr-ng cña tè tông thÈm cøu, rÊt

khã cã thÓ kh¼ng ®Þnh tè tông h×nh sù n-íc ta

thuéc hÖ tè tông nµy mµ chØ cã thÓ cho r»ng

tè tông h×nh sù n-íc ta cã nhiÒu ®Æc ®iÓm

gièng víi hÖ tè tông thÈm cøu h¬n lµ víi hÖ tè

tông tranh tông. Tuy vËy, trõ mét sè kh¸c biÖt

nh- vÞ trÝ cña Toµ ¸n, ViÖn kiÓm s¸t trong tæ

chøc Nhµ n-íc vµ trong tè tông, TTHS n-íc ta

vµ tè tông thÈm cøu cã mét ®Æc tr-ng c¬ b¶n

gièng nhau lµ ®Òu cã chøc n¨ng buéc téi vµ gì

téi, tÊt c¶ c¸c c¬ quan trong hÖ thèng t- ph¸p

h×nh sù nãi chung ®Òu cã tr¸ch nhiÖm hoÆc

®-îc khuyÕn khÝch t×m ra sù thËt kh«ng ph¶i

qua ®èi kh¸ng mµ qua ®iÒu tra, xÐt hái. Cã thÓ

kh¼ng ®Þnh, c¸ch tiÕp cËn cña chóng ta víi hÖ

tè tông thÈm cøu cã søc thuyÕt phôc h¬n. H¬n

n÷a, còng cÇn ph¶i l-u ý mét thùc tÕ: hÖ tè

tông thÈm cøu hiÖn vÉn ®ang vËn hµnh rÊt tèt

ë c¸c quèc gia ph¸t triÓn nh- Ph¸p, §øc, Thôy

§iÓn vµ nhiÒu n-íc ch©u ¢u kh¸c32. 

2. Khi xem xÐt hai hÖ thèng tè tông lín vµ

®iÓn h×nh trªn, cã thÓ thÊy tuy cã nh÷ng ®iÓm

kh¸c nhau vÒ tr×nh tù, thñ tôc tè tông hay

c¸ch thøc tæ chøc hÖ thèng t- ph¸p h×nh sù,

nh-ng cã mét ®iÓm chung: Dï tæ chøc theo

c¸ch thøc nµo, c¬ quan tè tông thùc hiÖn

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 9 T9
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30 Xem : Gi¶i tr×nh cña Ban so¹n th¶o Bé luËt tè tông h×nh sù (söa ®æi) göi Uû ban th-êng vô Quèc héi vÒ viÖc gi¶i
tr×nh, tiÕp thu, chØnh lý Dù ¸n Bé luËt tè tông h×nh sù (söa ®æi) ngµy 26/4/2003, trang 3-4.
31 Xem Th«ng tin khoa ph¸p lý, ViÖn nghiªn cøu khoa häc ph¸p lý Bé T- ph¸p 1999, Sè chuyªn ®Ò vÒ t- ph¸p h×nh
sù so s¸nh, tr.90.
32 Theo J W Diehm, The introduction of jury trials and adversarial elements into the fomer soviet union and other
inquisitorial countries, 11 Journal of Transnational Law and Policy 2001, 1 at 3.
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nh÷ng ho¹t ®éng g× nh-ng khi liªn quan ®Õn

quyÒn vµ lîi Ých c¬ b¶n cña c«ng d©n th× vÊn

®Ò sÏ trë nªn kh¸c. §èi t-îng trùc tiÕp chÞu

¶nh h-ëng cña tè tông h×nh sù lµ nh÷ng c«ng

d©n ®-îc coi lµ v« téi khi ch-a cã quyÕt ®Þnh

®· cã hiÖu lùc ph¸p luËt cña toµ ¸n. Nh÷ng

hµnh vi nh- b¾t, t¹m giam, gi÷ hay kh¸m xÐt

®Òu liªn quan ®Õn nh÷ng quyÒn c¬ b¶n cña

c«ng d©n vèn ®-îc quy ®Þnh trong HiÕn ph¸p

hoÆc trong nh÷ng ®¹o luËt c¬ b¶n vµ khi ¸p

dông, c¸c c¬ quan c¶nh s¸t hay c«ng tè ®Òu

ph¶i xin lÖnh hay phª chuÈn cña Toµ ¸n. H¬n

n÷a, rÊt nhiÒu quyÒn c«ng d©n trong tè tông

h×nh sù ®· ®-îc thÓ chÕ ho¸ trong luËt ph¸p

c¸c n-íc vµ thËm chÝ trë thµnh tiªu chuÈn

quèc tÕ, ch¼ng h¹n mét sè quyÒn nh-:

- QuyÒn ®-îc giam gi÷ tr-íc khi xÐt xö

b»ng lÖnh cña toµ ¸n vµ quyÒn ®-îc ®Ò nghÞ

toµ ¸n xem xÐt l¹i tÝnh hîp ph¸p cña c¸c lÖnh

b¾t, giam, gi÷; 

- QuyÒn cã luËt s- cña hä trong c¸c ho¹t

®éng tè tông;

- QuyÒn ®-îc suy ®o¸n v« téi;

- QuyÒn ®-îc chÊt vÊn, ®èi chÊt nh©n

chøng chèng l¹i hä vµ quyÒn ®-îc yªu cÇu sù

cã mÆt cña nh©n chøng mµ hä thÊy cÇn thiÕt;

- QuyÒn kh«ng ph¶i chøng minh, kh«ng ph¶i

khai b¸o chèng l¹i hä, quyÒn ®-îc im lÆng; 

- QuyÒn kh«ng bÞ xÐt xö hai lÇn vÒ cïng mét

téi khi hä ®· tõng bÞ kÕt ¸n cã téi hay v« téi;

C¸c quyÒn nµy ®· ®-îc ghi nhËn trong

C«ng -íc quèc tÕ vÒ c¸c quyÒn d©n sù vµ

chÝnh trÞ ra ®êi n¨m 1966 vµ cã hiÖu lùc tõ

n¨m 197633. Do vËy, khi tiÕn hµnh c¸c ho¹t

®éng tè tông h×nh sù, c¸c c¬ quan tè tông

ph¶i b¶o ®¶m c¸c quyÒn c¬ b¶n cña c«ng d©n

vµ nÕu cã vi ph¹m, kÕt qu¶ cña toµn bé c¸c

ho¹t ®éng tè tông sÏ kh«ng cßn gi¸ trÞ. Víi

vai trß n¾m quyÒn lùc t- ph¸p, toµ ¸n kh«ng

chØ lµ c¬ quan ¸p dông ph¸p luËt mµ cßn lµ

thiÕt chÕ b¶o vÖ c«ng d©n chèng l¹i nh÷ng vi

ph¹m hay l¹m dông quyÒn lùc cña hµnh ph¸p.

Nguyªn t¾c ph¸p quyÒn (rule of laws) ®-îc

t«n träng vµ b¶o ®¶m lµ c¬ së cho toµ ¸n thùc

hiÖn tèt chøc n¨ng xÐt xö theo nh÷ng chuÈn

mùc chung cña ph¸p luËt vµ x· héi.

Cã thÓ nãi, trªn thÕ giíi cã bao nhiªu quèc

gia th× cã bÊy nhiªu hÖ tè tông h×nh sù vµ

ngay c¶ viÖc ph©n ®Þnh hai hÖ thèng chÝnh lµ

tè tông tranh tông vµ thÈm cøu còng lµ t-¬ng

®èi v× ngay c¶ hai quèc gia trong cïng mét hÖ

thèng còng cã nh÷ng kh¸c biÖt vµ kh«ng thÓ

lÊy m« h×nh cña mét quèc gia ®Ó kh¸i qu¸t

nh÷ng ®Æc ®iÓm chung cho c¶ hÖ thèng. HÖ

thèng ph¸p luËt nãi chung, hÖ thèng t- ph¸p

h×nh sù vµ tè tông h×nh sù nãi riªng cña mét

quèc gia ®-îc x©y dùng trªn truyÒn thèng

ph¸p luËt, c¬ së, ®iÒu kiÖn chÝnh trÞ, lÞch sö,

v¨n ho¸ cña quèc gia ®ã34. Kh«ng thÓ sao

chÐp m« h×nh tè tông cña mét hÖ thèng, mét

quèc gia ®Ó ¸p dông cho mét quèc gia kh¸c.

33 C¸c §iÒu 9, 14, ViÖt Nam gia nhËp C«ng -íc nµy n¨m 1982.
34 Kalman Gyorgy, The public prosecutor’s office in the transitional period in trong: “The transformation of the
Prokuratura into a body compatible with the democratic principles of law”, Council Of Europe Publishing, 1996,
p.23.
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H¬n n÷a, c¸c n-íc kh¸c nhau ë c¸c m« h×nh

tè tông kh¸c nhau còng cã sù häc hái, tiÕp thu

kinh nghiÖm cña nhau. ViÖc lùa chän m«

h×nh nµo, hay nh÷ng yÕu tè nµo lµ c¶ mét qu¸

tr×nh nghiªn cøu, thö nghiÖm, ®óc rót kinh

nghiÖm tõ nh÷ng thµnh c«ng thËm chÝ thÊt b¹i

v× cã thÓ ë quèc gia nµy vËn hµnh tèt nh-ng ë

quèc gia kh¸c kh«ng cã kÕt qu¶ t-¬ng tù.

3. Mét thùc tÕ lµ tÊt c¶ c¸c quèc gia trªn

thÕ giíi ®Òu ph¶i hµng ngµy, hµng giê ®Êu

tranh chèng téi ph¹m, ®Òu ph¶i b¾t hay giam

gi÷, kh¸m xÐt, ®Òu ph¶i ®-a nh÷ng kÎ ph¹m

téi ra toµ ®Ó c«ng lý ®-îc thùc thi. C¸c quèc

gia còng ®Òu ph¶i ®èi phã víi nh÷ng vÊn ®Ò

nh- téi ph¹m gia t¨ng hay diÔn biÕn phøc t¹p,

t×nh tr¹ng oan sai hay sù tr× trÖ cña c¸c c¬

quan ®Êu tranh chèng téi ph¹m. ChØ cã kh¸c

nhau ë chç: møc ®é téi ph¹m hay sù tr× trÖ

®Õn ®©u, sè l-îng vµ møc ®é oan sai nh- thÕ

nµo ®Ó x· héi vµ ng-êi d©n cã thÓ chÊp nhËn

®-îc. Ngay tõ n¨m 1964, Packer ®· ®-a ra

kh¸i qu¸t vÒ hai m« h×nh tè tông h×nh sù vµ

®-îc thõa nhËn réng r·i trong khoa häc còng

nh- thùc tiÔn tè tông h×nh sù trªn thÕ giíi: m«

h×nh c«ng b»ng (due process model) vµ m«

h×nh kiÓm so¸t téi ph¹m (crime control

model)35. Nãi mét c¸ch ng¾n gän, mét m«

h×nh thiªn vÒ t«n träng, b¶o vÖ quyÒn c«ng

d©n vµ mét m« h×nh thiªn vÒ phßng chèng téi

ph¹m. Kh«ng mét x· héi nµo, nÕu kh«ng ph¶i

ë thêi kú chiÕn tranh, chØ ¸p dông m« h×nh

kiÓm so¸t téi ph¹m vµ còng kh«ng mét x· héi

tù do nµo chØ ¸p dông m« h×nh c«ng b»ng.

VÊn ®Ò lµ kÕt hîp gi÷a c¸c yÕu tè cña mçi m«

h×nh nh- thÕ nµo ®Ó võa b¶o ®¶m c¸c quyÒn

c«ng d©n trong khi tiÕn hµnh hiÖu qu¶ c«ng

cuéc ®Êu tranh chèng téi ph¹m.

4. Tõ nh÷ng ph©n tÝch, so s¸nh trªn ®©y, t¸c

gi¶ bµi viÕt cho r»ng:

- ViÖc söa ®æi Bé luËt TTHS kh«ng chØ liªn

quan ®Õn toµn bé hÖ thèng t- ph¸p h×nh sù mµ

cßn phô thuéc rÊt lín vµo c¸ch thøc tæ chøc

bé m¸y nhµ n-íc, vÞ trÝ cña tõng c¬ quan tè

tông trong ph©n chia quyÒn lùc nhµ n-íc. 

- Kh«ng nªn ®Æt ra träng t©m cña viÖc söa

®æi lµ theo m« h×nh tranh tông hay thÈm cøu.

CÇn ph¶i b¾t ®Çu tõ viÖc xem xÐt nh÷ng nh-îc

®iÓm néi t¹i cña TTHS hiÖn hµnh vµ nguyªn

nh©n cña t×nh tr¹ng ®ã lµ g× th× míi cã thÓ ®-a

ra gi¶i ph¸p thÝch hîp. Còng cÇn ph¶i nhÊn

m¹nh r»ng: truyÒn thèng ph¸p luËt, ®iÒu kiÖn

chÝnh trÞ, v¨n ho¸ x· héi lµ nh÷ng yÕu tè ph¶i

c©n nh¾c khi xem xÐt bÊt cø sù thay ®æi nµo.

- NÕu luËt h×nh sù thÓ hiÖn xö sù cña Nhµ

n-íc ®èi víi ng-êi ph¹m téi th× luËt TTHS

thÓ hiÖn c¸ch xö sù cña Nhµ n-íc ®èi víi

c«ng d©n tù do. ViÖc söa ®æi ph¶i b¾t ®Çu tõ

bÞ can bÞ c¸o, nh÷ng ng-êi vÉn lµ c«ng d©n

tù do theo luËt ph¸p, do ®ã nh÷ng quyÒn c¬

b¶n cña c«ng d©n cÇn ph¶i ®-îc t«n träng vµ

b¶o vÖ vµ ph¶i cã c¬ chÕ ®¶m b¶o thi hµnh

thùc sù trong TTHS./.

* ThS, ViÖn khoa häc kiÓm s¸t, ViÖn kiÓm
s¸t nh©n d©n Tèi cao
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1. Kh¸i l-îc vÒ tè
tông tranh tông vµ tè
tông xÐt hái

Tè tông tranh tông lµ
mét lo¹i h×nh tè tông xuÊt
hiÖn ®Çu tiªn trong lÞch sö
ph¸t triÓn ph¸p luËt tè tông.
NhiÒu nhµ khoa häc ®Òu
cho r»ng qu¸ tr×nh ph¸t triÓn
ph¸p luËt tè tông thÕ giíi cã
hai lo¹i h×nh tè tông c¬ b¶n,
thø nhÊt lµ lo¹i h×nh tè tông
tranh tông, thø hai lµ lo¹i
h×nh tè tông xÐt hái. Trong
tè tông tranh tông cã yÕu tè
xÐt hái, trong tè tông xÐt
hái cã yÕu tè tranh tông.
Lo¹i h×nh tè tông tranh tông

Hai lo¹i h×nh tè tông nµy tuy
cã kh¸c nhau vÒ thñ tôc, tr×nh
tù trong qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt
vô ¸n nh-ng ®Òu cã chung
môc ®Ých c¬ b¶n lµ t×m ra sù
thËt, kh«ng xö oan ng-êi v«
téi.

Lo¹i h×nh tè tông tranh
tông ®-îc ¸p dông ë mçi quèc
gia cã nh÷ng ®iÓm kh¸c biÖt,
nh-ng xÐt vÒ b¶n chÊt cã
chung mét sè ®Æc ®iÓm sau: 

Thø nhÊt, thñ tôc tranh
tông ®-îc thùc hiÖn mét c¸ch
c«ng khai theo c¸c nguyªn t¾c
tranh tông t¹i phiªn toµ. C¸c
bªn buéc téi vµ bÞ buéc téi
ph¶i tù t×m, thu thËp tµi liÖu,
chøng cø vµ tr×nh bµy tr-íc
phiªn toµ. §ã lµ viÖc ®Êu
chøng, ®Êu lý gi÷a hai bªn,
mçi bªn ®Òu cã quyÒn ®-a ra
chøng cø, ®Æt c©u hái trùc tiÕp
®èi víi bªn kia vµ c¶ ®èi víi
nh©n chøng, gi¸m ®Þnh viªn,
thËm chÝ cã quyÒn ng¾t lêi,
ph¶n b¸c ý kiÕn bªn kia. Thø
hai, trong tè tông tranh tông,
Héi ®ång xÐt xö chØ ®ãng vai
trß nh- mét träng tµi, kh«ng
cã tr¸ch nhiÖm chøng minh
téi ph¹m, kh«ng ®-îc biÕt
tr-íc nh÷ng tµi liÖu, chøng cø
do hai bªn buéc téi vµ gì téi
thu thËp ®-îc tr-íc khi më
phiªn toµ. ThÈm ph¸n cã
nhiÖm vô ®iÒu hµnh phiªn toµ

VÒ tranh tông trong
tè tông h×nh sù

NguyÔn ThÞ B¾c*

Hai hÖ thèng tè tông h×nh sù “tranh tông” vµ “xÐt hái” dùa
trªn truyÒn thèng ph¸p lý vµ ®iÒu kiÖn kh¸c nhau. Bµn vÒ vÊn
®Ò nµy, t¸c gi¶ cho r»ng cÇn thËn träng khi muèn c¶i c¸ch tè
tông h×nh sù ë ViÖt Nam theo h-íng tranh tông; nªn bæ sung
thªm vµo tè tông “xÐt hái” ë ViÖt Nam nh÷ng -u ®iÓm cña tè
tông tranh tông

xuÊt hiÖn tr-íc vµ ®-îc ¸p
dông ®Çu tiªn t¹i Hy L¹p cæ
®¹i. Lo¹i h×nh tè tông xÐt
hái cã sau vµ ®-îc xuÊt hiÖn
lÇn ®Çu trong ph¸p luËt La
M·. Tõ sau c¸ch m¹ng t-
s¶n Ph¸p (1789) th× lo¹i h×nh
tè tông xÐt hái nµy ®-îc
thùc hiÖn ë hÇu hÕt c¸c n-íc
ch©u ¢u vµ nhiÒu n-íc trªn
thÕ giíi, trõ c¸c n-íc theo hÖ
thèng luËt ¸n lÖ. Qu¸ tr×nh
ph¸t triÓn cña ph¸p luËt cho
thÊy c¸c n-íc theo tr-êng
ph¸i luËt ¸n lÖ nh- Anh, Mü,
óc, Singapo th-êng ¸p dông
tè tông tranh tông cßn c¸c
n-íc theo hÖ thèng luËt lôc
®Þa th-êng ¸p dông xÐt hái.
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vµ quyÕt ®Þnh h×nh ph¹t sau khi Båi thÈm
®oµn quyÕt ®Þnh bÞ c¸o cã téi. Tr-êng hîp nÕu
båi thÈm ®oµn quyÕt ®Þnh bÞ c¸o v« téi th× vô
¸n ®-îc chÊm døt ngay, kh«ng ®-îc kh¸ng
c¸o, kh¸ng nghÞ, xÐt xö phóc thÈm.  

Kh¸c víi lo¹i h×nh tè tông tranh tông, tè
tông xÐt hái ®Ò cao vai trß chñ ®éng cña thÈm
ph¸n. Ngoµi c¬ quan ®iÒu tra, c¬ quan c«ng tè
ph¶i chøng minh téi ph¹m th× Toµ ¸n còng cã
nhiÖm vô chøng minh téi ph¹m. Trong nh÷ng
vô ¸n nghiªm träng, thÈm ph¸n cßn cã quyÒn
chØ ®¹o viÖc ®iÒu tra; ra lÖnh t¹m giam bÞ can
khi cÇn thiÕt. T¹i phiªn toµ, thÈm ph¸n lµ
ng-êi tÝch cùc xÐt hái bÞ c¸o, ng-êi bÞ h¹i,
nh©n chøng... ®Ó t×m ra sù thËt cña vô ¸n. Thñ
tôc nµy ®-îc xem nh- lµ viÖc tiÕp tôc ®iÒu tra-
®iÒu tra c«ng khai t¹i phiªn toµ. ViÖc tranh
luËn gi÷a bªn buéc téi vµ bªn bÞ buéc téi vÒ
c¸c t×nh tiÕt cña vô ¸n ®-îc tiÕn hµnh sau khi
Héi ®ång xÐt xö kiÓm tra c«ng khai toµn bé
c¸c chøng cø cña vô ¸n vµ nÕu ng-êi tiÕn
hµnh vµ ng-êi tham gia tè tông t¹i phiªn toµ
kh«ng cßn yªu cÇu hái thªm g× n÷a. Trong tè
tông xÐt hái, c¬ quan c«ng tè cã quyÒn lín
h¬n so víi tè tông tranh tông nh-: c¬ quan
c«ng tè cã vai trß b¶o vÖ lîi Ých chung, cã
quyÒn chØ ®¹o c«ng t¸c ®iÒu tra.

VÒ hai lo¹i h×nh tè tông trªn, nhiÒu nhµ
nghiªn cøu lÞch sö ph¸p luËt ®Òu cho r»ng,
mçi lo¹i h×nh ®Òu cã -u ®iÓm vµ nh-îc ®iÓm.
Nh-îc ®iÓm chÝnh cña lo¹i h×nh tè tông tranh
tông lµ bÞ tèn nhiÒu tiÒn thuª luËt s-, mµ nÕu
kh«ng thuª luËt s- th× viÖc gì téi sÏ rÊt khã
kh¨n vµ cã thÓ kh«ng thÓ thùc hiÖn ®-îc. Tè
tông tranh tông rÊt phøc t¹p v× ®¸ng lÏ ra
nhiÒu vÊn ®Ò ph¶i ®-îc gi¶i quyÕt trong qu¸
tr×nh ®iÒu tra vô ¸n, nh-ng tÊt c¶ ph¶i tr×nh

bµy, diÔn ra t¹i phiªn toµ, dÉn ®Õn phiªn toµ
kÐo rÊt dµi. Tè tông xÐt hái th-êng bÞ phª
ph¸n lµ kh«ng t«n träng ®Çy ®ñ quyÒn cña bªn
gì téi v× hä kh«ng cã nghÜa vô chøng minh v«
téi vµ nhiÒu khi thÈm ph¸n ®· cã s½n trong
®Çu nh÷ng nhËn ®Þnh, quyÕt ®Þnh tr-íc khi
më phiªn toµ vµ nh- vËy th× viÖc tranh luËn t¹i
phiªn toµ trë nªn v« nghÜa.

ë n-íc ta, kh¸i niÖm tranh tông ®-îc thõa
nhËn trong khoa häc ph¸p luËt tè tông h×nh
sù. §Æc biÖt, tõ sau khi cã NghÞ quyÕt sè 08
NQ/TW ngµy 2/1/2002 cña Bé ChÝnh trÞ vÒ
nh÷ng nhiÖm vô träng t©m c«ng t¸c t- ph¸p
trong thêi gian tíi, th× vÊn ®Ò tranh tông trong
tè tông h×nh sù, tranh tông t¹i phiªn toµ ®-îc
c¸c nhµ luËt gia quan t©m nhiÒu h¬n. Cã ý
kiÕn cho r»ng cÇn chuyÓn m« h×nh tè tông
n-íc ta hiÖn nay sang lo¹i h×nh tranh tông. Cã
ý kiÕn ®Ò nghÞ cÇn quy ®Þnh nguyªn t¾c tranh
tông trong Bé luËt Tè tông h×nh sù (BLTTHS).
Cã ý kiÕn cho r»ng cÇn n©ng cao chÊt l-îng
tranh luËn d©n chñ gi÷a kiÓm s¸t viªn vµ bªn
bÞ buéc téi nh»m lµm râ sù thËt kh¸ch quan
cña vô ¸n, b¶o ®¶m xÐt xö ®óng ng-êi, ®óng
téi, ®óng ph¸p luËt. Theo t«i, cÇn hÕt søc thËn
träng khi muèn c¶i c¸ch tè tông theo h-íng tè
tông tranh tông v× tè tông tranh tông còng cã
kh«ng Ýt nh-îc ®iÓm. MÆt kh¸c, còng cÇn
®-îc nh×n nhËn mét c¸ch nghiªm tóc nh÷ng
gi¸ trÞ truyÒn thèng cña ph¸p luËt n-íc ta vµ
hoµn c¶nh, ®iÒu kiÖn vÒ c¸c mÆt kinh tÕ, chÝnh
trÞ, x· héi cña ®Êt n-íc hiÖn nay ®Ó cã tõng
b-íc c¶i c¸ch m« h×nh tè tông cho phï hîp
nh»m b¶o vÖ, ph¸t huy h¬n n÷a quyÒn vµ lîi
Ých hîp ph¸p cña c«ng d©n trong nhµ n-íc
ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam, nhµ
n-íc cña d©n, do d©n, v× d©n. TuyÖt ®èi ho¸
quan ®iÓm: Toµ ¸n chØ ®ãng vai trß träng tµi,
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kh«ng buéc téi, kh«ng gì téi lµ ch-a phï hîp
víi ®iÒu kiÖn, hoµn c¶nh n-íc ta vµ còng
kh«ng phï hîp víi quan ®iÓm x©y dùng Nhµ
n-íc ta lµ quyÒn lùc tËp trung thèng nhÊt, cã
sù ph©n c«ng vµ phèi hîp. NghÞ quyÕt 08/NQ-
TW hoµn toµn kh«ng ®Ò cËp ®Õn viÖc thay ®æi
m« h×nh tè tông cña n-íc ta hiÖn nay mµ ®Ò
ra viÖc n©ng cao chÊt l-îng c«ng tè cña kiÓm
s¸t viªn t¹i phiªn toµ, viÖc b¶o ®¶m tranh tông
d©n chñ t¹i phiªn toµ gi÷a kiÓm s¸t viªn víi
luËt s-, ng-êi bµo ch÷a vµ nh÷ng ng-êi tham
gia tè tông kh¸c vµ kÕt qu¶ tranh tông t¹i
phiªn toµ ph¶i lµ mét trong nh÷ng c¨n cø quan
träng ®Ó ph¸n quyÕt, ra b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh
®óng ph¸p luËt, cã søc thuyÕt phôc. Theo ®ã,
vÊn ®Ò tranh tông t¹i phiªn toµ theo tinh thÇn
NghÞ quyÕt 08/NQ-TW ®Æt ra ®èi víi c¸c c¬
quan tiÕn hµnh tè tông lµ ph¶i më réng d©n
chñ, b¶o ®¶m nguyªn t¾c b×nh ®¼ng tr-íc toµ
¸n, n©ng cao tr¸ch nhiÖm, n¨ng lùc cña ng-êi
tiÕn hµnh tè tông, nhÊt lµ ë giai ®o¹n xÐt xö
nh»m b¶o ®¶m tÝnh kh¸ch quan, chÝnh x¸c
trong viÖc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n h×nh sù, chèng
bá lät téi ph¹m, kh«ng lµm oan ng-êi v« téi.

2. Quy ®Þnh, thùc tr¹ng

Tõ n¨m 1945 ®Õn tr-íc khi ban hµnh
BLTTHS c¸c quy ph¹m ph¸p luËt vÒ thñ tôc tè
tông t¹i phiªn toµ h×nh sù ®-îc quy ®Þnh r¶i
r¸c trong c¸c s¾c lÖnh, th«ng t- liªn ngµnh vµ
luËt. C¸c quy ®Þnh nµy cßn mang tÝnh kh¸i
qu¸t, ch-a quy ®Þnh chi tiÕt vÒ tr×nh tù, thñ tôc
t¹i phiªn toµ. Giai ®o¹n tõ n¨m 1945 ®Õn
tr-íc nh÷ng n¨m 1960 thñ tôc tè tông t¹i
phiªn toµ ®-îc quy ®Þnh ë mét sè S¾c lÖnh vµ
th«ng t- liªn ngµnh. ThÝ dô: t¹i §iÒu thø 5 S¾c
lÖnh sè 33/SL ngµy 13/9/1945 vÒ thiÕt lËp c¸c
Toµ ¸n qu©n sù quy ®Þnh: “§øng buéc téi lµ

mét uû viªn qu©n sù hay mét uû viªn cña c¸c
ban trinh s¸t. BÞ c¸o cã thÓ tù bµo ch÷a hoÆc
nhê mét ng-êi kh¸c bªnh vùc cho”; §iÒu thø
31 S¾c lÖnh sè 13/SL ngµy 24/1/1946 vÒ tæ
chøc c¸c toµ ¸n vµ c¸c ng¹ch thÈm ph¸n quy
®Þnh: “Sau khi nghe c¸c bÞ can, c¸c ng-êi lµm
chøng, c¸o tr¹ng cña «ng biÖn lý vµ sau cïng
nghe lêi c·i cña c¸c bÞ can, «ng Ch¸nh ¸n hai
thÈm ph¸n vµ hai phô thÈm nh©n d©n lui vµo
phßng nghÞ xö ®Ó cïng xÐt xö vÒ tÊt c¶ c¸c vÊn
®Ò thuéc vÒ téi tr¹ng, h×nh ph¹t, tr-êng hîp
t¨ng téi vµ tr-êng hîp gi¶m téi. NghÞ ¸n xong,
toµ  l¹i häp vµ «ng Ch¸nh ¸n tuyªn ®äc c«ng
khai b¶n ¸n”; t¹i §iÒu thø 26 S¾c lÖnh sè
51/SL ngµy 17/4/1946 vÒ Ên ®Þnh thÈm quyÒn
c¸c toµ ¸n vµ sù ph©n c«ng gi÷a c¸c nh©n viªn
trong toµ ¸n quy ®Þnh: “Khi cuéc thÈm vÊn ë
phiªn toµ xong råi, «ng biÖn lý thay mÆt x·
héi buéc téi bÞ can. Bao giê «ng biÖn lý còng
nãi sau cïng, tr-íc khi toµ tuyªn ¸n. Toµ
kh«ng b¾t buéc ph¶i xö theo yªu cÇu cña «ng
biÖn lý”.

HiÕn ph¸p n¨m 1959 vµ LuËt tæ chøc Toµ
¸n nh©n d©n, LuËt tæ chøc ViÖn kiÓm s¸t nh©n
d©n n¨m 1960 ®-îc ban hµnh ®· ®¸nh dÊu
mét b-íc ph¸t triÓn cña c¸c c¬ quan tiÕn hµnh
tè tông, lÇn ®Çu tiªn trong lÞch sö lËp ph¸p cña
n-íc ta c¸c chøc n¨ng, nhiÖm vô cña c¸c c¬
quan tiÕn hµnh tè tông ®-îc x¸c ®Þnh râ rµng
trong c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt. Chøc n¨ng xÐt xö
c¸c vô ¸n h×nh sù hoµn toµn t¸ch khái chøc
n¨ng buéc téi, c¬ quan c«ng tè ®-îc t¸ch ra
khái ChÝnh phñ. §©y còng lµ c¬ së ph¸p lý ®Ó
hoµn thiÖn mét b-íc ph¸p luËt tè tông h×nh sù
còng nh- thñ tôc xÐt xö t¹i phiªn toµ cña Toµ
¸n c¸c cÊp. Sau ®ã t¹i Th«ng t- sè 16/TATC
ngµy 27/9/1974 cña Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao
®· cã mét sè quy ®Þnh vÒ thñ tôc t¹i phiªn toµ
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nh-: t¹i phiªn toµ “Toµ ¸n nh©n d©n thÈm tra
l¹i toµn bé chøng cø, nghe tranh c·i vµ cuèi
cïng quyÕt ®Þnh viÖc xö lý vô ¸n”.

Sau khi thèng nhÊt ®Êt n-íc, Nhµ n-íc ta
®· ban hµnh HiÕn ph¸p n¨m 1980, LuËt tæ
chøc Toµ ¸n n¨m 1981. §iÒu 133 cña HiÕn
ph¸p n¨m 1980 quy ®Þnh: “Tæ chøc luËt s-
®-îc thµnh lËp ®Ó gióp bÞ c¸o vµ c¸c ®-¬ng
sù kh¸c vÒ mÆt ph¸p lý”. §iÒu 9 cña LuËt tæ
chøc Toµ ¸n n¨m 1981 quy ®Þnh: “QuyÒn bµo
ch÷a cña bÞ c¸o ®-îc b¶o ®¶m. BÞ c¸o cã
quyÒn tù bµo ch÷a hoÆc nhê ng-êi luËt s-,
bµo ch÷a viªn nh©n d©n bµo ch÷a cho m×nh.
Trong nh÷ng tr-êng hîp do ph¸p luËt quy
®Þnh, Toµ ¸n nh©n d©n cö ng-êi bµo ch÷a cho
bÞ c¸o”. TiÕp ®ã, ngµy 18/12/1987, Ph¸p lÖnh
tæ chøc luËt s- ®-îc ban hµnh. Nh÷ng quy
®Þnh trªn ®©y lµ nh÷ng c¨n cø ph¸p lý rÊt quan
träng ®èi víi viÖc b¶o ®¶m quyÒn bµo ch÷a
cho bÞ c¸o vµ viÖc h×nh thµnh, ph¸t triÓn ®éi
ngò luËt s- ë n-íc ta, ph¸t huy vai trß cña luËt
s- trong tè tông h×nh sù.

Ngµy 28/6/1988, BLTTHS ®Çu tiªn cña
n-íc ta ®-îc Quèc héi th«ng qua vµ cã hiÖu
lùc thi hµnh tõ ngµy 1/1/1989 ®· ®¸nh dÊu
mét b-íc ph¸t triÓn míi cña khoa häc luËt tè
tông h×nh sù, ®¸p øng nhu cÇu vÒ ®æi míi vµ
d©n chñ ho¸ cña ®êi sèng x· héi do §¶ng ta
khëi x-íng.

Ngoµi viÖc ghi nhËn c¸c nguyªn t¾c tè tông
truyÒn thèng ®· ®-îc ®Ò cËp trong HiÕn ph¸p
vµ LuËt tæ chøc Toµ ¸n nh©n d©n, BLTTHS
cßn quy ®Þnh mét sè nguyªn t¾c míi phï hîp
víi xu thÕ d©n chñ ho¸ theo ®-êng lèi ®æi míi
cña §¶ng nh- nguyªn t¾c x¸c ®Þnh sù thËt cña
vô ¸n: “C¬ quan ®iÒu tra, ViÖn kiÓm s¸t vµ
Toµ ¸n ph¶i ¸p dông mäi biÖn ph¸p hîp lý ®Ó

x¸c ®Þnh sù thËt cña vô ¸n mét c¸ch kh¸ch
quan, toµn diÖn vµ ®Çy ®ñ, lµm râ nh÷ng
chøng cø x¸c ®Þnh v« téi, nh÷ng t×nh tiÕt t¨ng
nÆng vµ nh÷ng t×nh tiÕt gi¶m nhÑ tr¸ch nhiÖm
cña bÞ can, bÞ c¸o. Tr¸ch nhiÖm chøng minh
téi ph¹m thuéc vÒ c¸c c¬ quan tiÕn hµnh tè
tông, bÞ can, bÞ c¸o cã quyÒn nh-ng kh«ng
buéc ph¶i chøng minh lµ m×nh v« téi” (§iÒu
11); nguyªn t¾c b¶o ®¶m quyÒn bµo ch÷a cña
bÞ can, bÞ c¸o (§iÒu 12); nguyªn t¾c b¶o ®¶m
quyÒn b×nh ®¼ng tr-íc Toµ ¸n: “kiÓm s¸t viªn,
bÞ c¸o, ng-êi bµo ch÷a, ng-êi bÞ h¹i, nguyªn
®¬n d©n sù, bÞ ®¬n d©n sù, ng-êi cã quyÒn lîi
nghÜa vô liªn quan ®Õn vô ¸n vµ nh÷ng ng-êi
®¹i diÖn hîp ph¸p cña hä ®Òu cã quyÒn b×nh
®¼ng trong viÖc ®-a ra chøng cø, ®-a ra yªu
cÇu vµ tranh luËn tr-íc Toµ ¸n” (§iÒu 20).
§ång thêi BLTTHS cßn ghi nhËn vµ x¸c ®Þnh
c¸c quyÒn tè tông cña bÞ can, bÞ c¸o, ng-êi
bµo ch÷a vµ c¸c ®iÒu kiÖn kh¸c b¶o ®¶m
quyÒn b×nh ®¼ng gi÷a bªn buéc téi vµ bªn bÞ
buéc téi tr-íc Toµ ¸n trong qu¸ tr×nh xÐt xö.
Cïng víi nh÷ng quy ®Þnh vÒ tr×nh tù, thñ tôc
khëi tè, ®iÒu tra, truy tè, xÐt xö BLTTHS ®·
quy ®Þnh râ chøc n¨ng nhiÖm vô cña c¸c c¬
quan tiÕn hµnh tè tông trong qu¸ tr×nh gi¶i
quyÕt vô ¸n; c¬ quan ®iÒu tra tiÕn hµnh ®iÒu
tra thu thËp chøng cø x¸c ®Þnh téi ph¹m vµ
ng-êi thùc hiÖn hµnh vi ph¹m téi, ViÖn kiÓm
s¸t thùc hµnh quyÒn c«ng tè, kiÓm s¸t viÖc
tu©n theo ph¸p luËt trong tè tông h×nh sù, Toµ
¸n lµ c¬ quan xÐt xö. Víi môc ®Ých x¸c ®Þnh
sù thËt cña vô ¸n, BLTTHS cßn quy ®Þnh
quyÒn h¹n, tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ quan tiÕn
hµnh tè tông trong qu¸ tr×nh tè tông nãi chung
vµ trong xÐt xö nãi riªng, t¹o c¬ së ph¸p lý
cho c¸c c¬ quan nµy mét mÆt ph¸t hiÖn mét
c¸ch kh¸ch quan, chÝnh x¸c, nhanh chãng
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hµnh vi téi ph¹m, ®ång thêi b¶o vÖ ®-îc
quyÒn, lîi Ých hîp ph¸p cña c«ng d©n, kh«ng
lµm oan ng-êi v« téi. §Æc biÖt BLTTHS ®·
giµnh hai ch-¬ng XIX vµ XX quy ®Þnh vÒ thñ
tôc, tr×nh tù xÐt hái, tranh luËn t¹i phiªn toµ -
x¸c ®Þnh c¸c ph¸n quyÕt cña Toµ ¸n ph¶i trªn
c¬ së c¸c chøng cø ®· ®-îc kiÓm tra, xem xÐt
c«ng khai t¹i phiªn toµ vµ kÕt qu¶ tranh luËn
b×nh ®¼ng gi÷a KiÓm s¸t viªn víi ng-êi bµo
ch÷a, bÞ c¸o vµ nh÷ng ng-êi tham gia tè tông
t¹i phiªn toµ.

Nh- vËy, nh×n nhËn qu¸ tr×nh ph¸t triÓn
ph¸p luËt tè tông h×nh sù cña n-íc ta tõ n¨m
1945 ®Õn nay thÊy, truyÒn thèng lo¹i h×nh tè
tông n-íc ta lµ tè tông xÐt hái vµ ®-îc bæ
sung nhiÒu yÕu tè -u ®iÓm cña lo¹i h×nh tè
tông tranh tông. 

Thùc tiÔn ho¹t ®éng khëi tè ®iÒu tra truy
tè, xÐt  xö  c¸c  vô  ¸n  h×nh  sù  trong  gÇn
m-êi bèn n¨m qua cho thÊy c¸c quy ®Þnh cña
BLTTHS ®· t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho qu¸
tr×nh gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n h×nh sù nãi chung
vµ xÐt xö ¸n h×nh sù nãi riªng, gãp phÇn quan
träng vµo viÖc b¶o vÖ chÕ ®é x· héi chñ nghÜa,
gi÷ v÷ng an ninh chÝnh trÞ vµ trËt tù an toµn x·
héi, b¶o vÖ lîi Ých cña nhµ n-íc, quyÒn vµ lîi
Ých hîp ph¸p cña c«ng d©n, ®Êu tranh phßng
vµ chèng téi ph¹m.

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, hµng n¨m Toµ
¸n ®-a ra xÐt xö s¬ thÈm h×nh sù mét l-îng ¸n
kh«ng nhá, kho¶ng trªn 40.000 vô mçi n¨m
(®¹t tû lÖ trªn 95% tæng sè vô ¸n ®· thô lý). Sè
vô ¸n bÞ kh¸ng c¸o, kh¸ng nghÞ kho¶ng trªn
d-íi 25%, tû lÖ xö ¸n s¬ thÈm kho¶ng trªn
70%. Thùc tiÔn xÐt xö cho thÊy, nh×n chung
c¸c c¬ quan tiÕn hµnh tè tông ®· cè g¾ng tu©n
thñ c¸c quy ®Þnh cña BLTTHS, ®Æc biÖt lµ quy

®Þnh vÒ thñ tôc, tr×nh tù xÐt xö t¹i phiªn toµ,
b¶o ®¶m viÖc xÐt xö ®óng ng-êi, ®óng téi,
®óng ph¸p luËt, ®ång thêi qua c«ng t¸c xÐt xö
®· gi¸o dôc mäi ng-êi ý thøc tu©n theo ph¸p
luËt, ®Êu tranh phßng ngõa vµ chèng téi
ph¹m.

Tuy nhiªn, trong ho¹t ®éng tè tông xÐt xö,
ë nhiÒu vô ¸n, viÖc xÐt hái, tranh luËn t¹i
phiªn toµ cßn nhiÒu h¹n chÕ dÉn ®Õn ¶nh
h-ëng tíi chÊt l-îng xÐt xö nãi chung. VÒ
c¸ch thøc xÐt hái cña chñ täa phiªn toµ, Héi
thÈm nh©n d©n, KiÓm s¸t viªn ë mét sè tr-êng
hîp cßn mang tÝnh ¸p ®Æt, mím, Ðp cung. Cã
tr-êng hîp bÞ c¸o kh«ng nhËn téi th× cho r»ng
bÞ c¸o ngoan cè, kh«ng thµnh khÈn. Cã tr-êng
hîp xÐt hái mét c¸ch phiÕn diÖn, thËm chÝ cã
tµi liÖu, chøng cø kh«ng ®-îc xÐt hái, kiÓm
tra, xem xÐt c«ng khai t¹i phiªn toµ nh-ng vÉn
dïng lµm c¨n cø ®Ó kÕt téi. Khi tham gia
tranh luËn ë nhiÒu vô ¸n, KiÓm s¸t viªn ch-a
chñ ®éng, tÝch cùc tranh luËn, thËm chÝ kh«ng
tranh luËn g× mµ ®èi ®¸p theo c¸ch gi÷
nguyªn quan ®iÓm nh- c¸o tr¹ng. VÒ vÊn ®Ò
nµy, t¹i B¸o c¸o cña ViÖn tr-ëng ViÖn kiÓm
s¸t nh©n d©n tèi cao t¹i kú häp thø hai Quèc
héi kho¸ XI cã ghi: “Trong thùc hµnh quyÒn
c«ng tè vµ kiÓm s¸t xÐt xö, vai trß cña kiÓm
s¸t viªn ë ViÖn kiÓm s¸t cßn yÕu, ch-a lµm tèt
viÖc tranh luËn t¹i phiªn toµ”. VÒ phÝa luËt s-
kh«ng Ýt tr-êng hîp ph¸t biÓu d«ng dµi, qua
loa ®i l¹c träng t©m vô ¸n hoÆc theo c¸ch cèt
lµm hµi lßng th©n chñ. §èi víi Héi ®ång xÐt
xö, nhiÒu tr-êng hîp cßn xem th-êng vai trß
cña luËt s- ch-a xem xÐt ®Çy ®ñ lêi bµo ch÷a
cña luËt s-, vÉn cßn nh÷ng vô ¸n xÐt xö oan. 

§¸nh gi¸ vÒ nh÷ng h¹n chÕ, yÕu kÐm cña
c«ng t¸c t- ph¸p nãi chung vµ c«ng t¸c xÐt xö
nãi riªng, NghÞ quyÕt 08/NQ-TW cña Bé
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ChÝnh trÞ ®· nhËn ®Þnh: “ChÊt l-îng c«ng t¸c
t- ph¸p nãi chung ch-a ngang tÇm víi yªu
cÇu vµ ®ßi hái cña nh©n d©n, cßn nhiÒu
tr-êng hîp bá lät téi ph¹m, lµm oan ng-êi v«
téi, vi ph¹m c¸c quyÒn tù do d©n chñ cña
c«ng d©n, lµm gi¶m sót lßng tin cña nh©n d©n
®èi víi §¶ng, Nhµ n-íc vµ c¸c c¬ quan t-
ph¸p”. §Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng nµy, Bé chÝnh
trÞ ®· ®Ò ra mét sè nhiÖm vô träng t©m cña
c«ng t¸c t- ph¸p, trong ®ã cã ho¹t ®éng tè
tông t¹i phiªn toµ nh- sau:

“… N©ng cao chÊt l-îng c«ng tè cña kiÓm
s¸t viªn t¹i phiªn toµ, b¶o ®¶m tranh tông
d©n chñ víi luËt s-, ng-êi bµo ch÷a vµ nh÷ng
ng-êi tham gia tè tông kh¸c”.

“… Khi xÐt xö c¸c Toµ ¸n ph¶i b¶o ®¶m
cho mäi c«ng d©n ®Òu b×nh ®¼ng tr-íc ph¸p
luËt, thùc sù d©n chñ kh¸ch quan; ThÈm ph¸n
vµ Héi thÈm ®éc lËp vµ chØ tu©n theo ph¸p
luËt; viÖc ph¸n quyÕt cña toµ ¸n ph¶i c¨n cø
chñ yÕu vµo kÕt qu¶ tranh tông t¹i phiªn toµ,
trªn c¬ së xem xÐt ®Çy ®ñ, toµn diÖn c¸c
chøng cø, ý kiÕn cña kiÓm s¸t viªn, cña ng-êi
bµo ch÷a, bÞ c¸o, nh©n chøng, nguyªn ®¬n, bÞ
®¬n vµ nh÷ng ng-êi cã quyÒn, lîi Ých hîp
ph¸p ®Ó ra nh÷ng b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh ®óng
ph¸p luËt, cã søc thuyÕt phôc vµ trong thêi
h¹n ph¸p luËt quy ®Þnh”.

3. Mét sè kiÕn nghÞ

Nh÷ng thiÕu sãt, tån t¹i trong xÐt xö c¸c vô
¸n h×nh sù nh- ®· ph©n tÝch ë trªn cã nhiÒu
nguyªn nh©n kh¸ch qu¹n vµ chñ quan, trong
®ã cã nguyªn nh©n vÒ mÆt lËp ph¸p vµ thi
hµnh ph¸p luËt.

Qu¸n triÖt NghÞ quyÕt 08/NQ-TW cña Bé
chÝnh trÞ, ®Ó kh¾c phôc nh÷ng h¹n chÕ, tån t¹i

trong xÐt xö c¸c vô ¸n h×nh sù nhÊt lµ ho¹t
®éng xÐt hái, tranh luËn t¹i phiªn toµ nh»m
b¶o ®¶m viÖc xÐt xö ®óng ng-êi, ®óng ph¸p
luËt, chóng t«i xin ®-a ra mét sè ®Ò nghÞ nh-
sau:

- TiÕp tôc kh¼ng ®Þnh lo¹i h×nh tè tông nh-
BLTTHS hiÖn hµnh, ®ã lµ lo¹i h×nh tè tông
xÐt hái cã bæ sung nh÷ng yÕu tè -u ®iÓm phï
hîp cña lo¹i h×nh tè tông tranh tông víi sù ghi
nhËn c¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n nh-: nguyªn t¾c
x¸c ®Þnh sù thËt cña vô ¸n, nguyªn t¾c b¶o
®¶m quyÒn bµo ch÷a cña bÞ can, bÞ c¸o,
nguyªn t¾c b¶o ®¶m quyÒn b×nh ®¼ng tr-íc
toµ ¸n...

-  CÇn hoµn thiÖn mét sè quy ®Þnh cña
BLTTHS liªn quan ®Õn bµo ch÷a cña bÞ can,
bÞ c¸o ®Ó t¹o c¬ së ph¸p lý cho viÖc b¶o ®¶m
viÖc thùc hiÖn c¸c quyÒn cña bÞ can, bÞ c¸o
trong ®ã cã quyÒn bµo ch÷a, ®ång thêi t¹o
®iÒu kiÖn cho bªn bÞ buéc téi thùc hiÖn quyÒn
b×nh ®¼ng tr-íc toµ ¸n nh-: söa ®æi quy ®Þnh
thêi ®iÓm tham gia cña luËt s- cã thÓ sím h¬n
so víi quy ®Þnh hiÖn hµnh (luËt hiÖn hµnh quy
®Þnh ng-êi bµo ch÷a tham gia tè tông tõ khi
khëi tè bÞ can) thµnh: ®-îc tham gia tõ khi cã
quyÕt ®Þnh t¹m gi÷ ®Ó ng-êi bµo ch÷a cã thÓ
trî gióp cho ng-êi bÞ t×nh nghi vÒ mÆt luËt
ph¸p ngay tõ khi bÞ t¹m gi÷ (ngay tõ khi khai
nh÷ng lêi khai ®Çu tiªn tr-íc c¬ quan tiÕn
hµnh tè tông); söa ®æi quy ®Þnh vÒ quyÒn h¹n
cña ng-êi bµo ch÷a theo h-íng më réng
quyÒn h¹n vµ t¹o c¬ chÕ cho ng-êi bµo ch÷a
thu thËp chøng cø, tµi liÖu, phôc vô cho viÖc
bµo ch÷a vµ tham dù vµo c¸c ho¹t ®éng ®iÒu
tra ®Ó b¶o ®¶m tÝnh kh¸ch quan trong qu¸
tr×nh gi¶i quyÕt vô ¸n; ®-îc tr×nh bµy hÕt ý
kiÕn vµ ®èi ®¸p, tõng vÊn ®Ò víi bªn buéc téi
(kiÓm s¸t viªn), kh«ng bÞ h¹n chÕ thêi gian vµ
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sè lÇn ph¸t biÓu tranh luËn. Cïng víi viÖc më
réng quyÒn h¹n cña ng-êi bµo ch÷a còng cÇn
nghiªn cøu quy ®Þnh cô thÓ nghÜa vô cña
ng-êi bµo ch÷a nh- kh«ng ®-îc xói giôc bÞ
can, bÞ c¸o khai gian dèi, kh«ng ®-îc mua
chuéc nh©n chøng.

- Quy ®Þnh râ, cô thÓ h¬n vÒ nhiÖm vô,
quyÒn h¹n cña ViÖn kiÓm s¸t khi thùc hµnh
quyÒn c«ng tè vµ kiÓm s¸t h×nh sù tè tông,
nhÊt lµ viÖc xÐt hái vµ tranh luËn t¹i phiªn toµ
nh-: bæ sung quy ®Þnh vÒ xÐt hái theo h-íng
t¹i phiªn toµ, kiÓm s¸t viªn ph¶i xÐt hái lµm râ
c¸c chøng cø buéc téi; bæ sung quy ®Þnh vÒ
tranh luËn theo h-íng kiÓm s¸t viªn ph¶i ®èi
®¸p tõng ý kiÕn cña ng-êi bµo ch÷a, nÕu ph¶n
b¸c ý kiÕn cña ng-êi bµo ch÷a th× ph¶i nãi râ
lý do vÒ c¨n cø ph¸p luËt vµ chøng cø.

- Quy ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm cña Héi ®ång
xÐt xö trong viÖc b¶o ®¶m quyÒn b×nh ®¼ng
gi÷a c¸c bªn trong viÖc ®-a ra chøng cø, yªu
cÇu, tranh luËn d©n chñ t¹i phiªn toµ, ph¶i
xem xÐt ®Çy ®ñ, toµn diÖn chøng cø, ý kiÕn
cña c¸c bªn ®Ó ®-a ra c¸c ph¸n quyÕt cã c¨n
cø vµ ®óng ph¸p luËt.

- Hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh vÒ thñ tôc, tr×nh
tù xÐt hái vµ tranh luËn theo h-íng: b¶o ®¶m
thÕ chñ ®éng xÐt hái cña kiÓm s¸t viªn vµ
ng-êi bµo ch÷a; kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i theo
tr×nh tù Héi ®ång xÐt hái hái xong míi ®Õn
kiÓm s¸t viªn, ng-êi bµo ch÷a; chñ to¹ phiªn
toµ ph¶i b¶o ®¶m viÖc b×nh ®¼ng trong tranh
luËn gi÷a c¸c bªn t¹i phiªn toµ, kh«ng ®-îc
h¹n chÕ thêi gian tranh luËn. Thùc tÕ t¹i c¸c
phiªn toµ hiÖn nay, thêi gian xÐt hái dµi h¬n
nhiÒu so víi thêi gian tranh luËn chñ to¹ phiªn
toµ cã quyÒn yªu cÇu kiÓm s¸t viªn ®èi ®¸p
víi ý kiÕn cña ng-êi bµo ch÷a khi thÊy ý kiÕn

®ã ch-a ®-îc ®Ò cËp hoÆc ®Ò cËp ch-a râ;
kiÓm s¸t viªn ph¶i ®èi ®¸p víi tõng ý kiÕn cña
ng-êi bµo ch÷a.

- CÇn cã biÖn ph¸p h÷u hiÖu nh»m n©ng
cao tr×nh ®é chuyªn m«n, nghiÖp vô, phÈm
chÊt ®¹o ®øc vµ t¨ng c-êng ®éi ngò ®iÒu tra
viªn, kiÓm s¸t viªn vµ thÈm ph¸n. Trong t×nh
h×nh hiÖn nay, khi mµ diÔn biÕn téi ph¹m ch-a
cã xu h-íng gi¶m, ngµy cµng tinh vi, phøc
t¹p, ®ßi hái ®iÒu tra viªn, kiÓm s¸t viªn, thÈm
ph¸n ph¶i cã tr×nh ®é chuyªn m«n nghiÖp vô,
cã tr¸ch nhiÖm cao ®èi víi nhiÖm vô ®-îc
giao, cã l-¬ng t©m vµ ®¹o ®øc nghÒ nghiÖp.
Do ®ã, cÇn ph¶i cã gi¶i ph¸p h÷u hiÖu vÒ ®µo
t¹o, båi d-ìng chuyªn m«n, nghiÖp vô còng
nh- viÖc bæ nhiÖm, miÔn nhiÖm, c¬ chÕ qu¶n
lý vµ chÕ ®é ®·i ngé ®èi víi ®iÒu tra viªn,
kiÓm s¸t viªn vµ thÈm ph¸n.

- Cñng cè vµ ph¸t triÓn ®éi ngò luËt s-,
n©ng cao vai trß cña luËt s- trong tè tông h×nh
sù. §éi ngò luËt s- ë n-íc ta hiÖn nay ph¸t
triÓn chËm c¶ vÒ sè l-îng vµ chÊt l-îng, ho¹t
®éng cña luËt s- ch-a ®¸p øng ®-îc nhu cÇu
gióp ®ì ph¸p lý ngµy cµng cao cña x· héi.
HiÖn nay trong c¶ n-íc cã kho¶ng gÇn 2500
luËt s- trong ®ã 15% lµ luËt s- kiªm nhiÖm,
cã tØnh chØ cã trªn m-êi luËt s- mµ chñ yÕu lµ
c¸n bé vÒ h-u, trong khi ®ã hµng n¨m toµ ¸n
c¸c cÊp ®-a ra xÐt xö s¬ thÈm vµ phóc thÈm
c¸c lo¹i ¸n h×nh sù, d©n sù, h«n nh©n gia ®×nh,
kinh tÕ... kho¶ng gÇn 170.000 vô. V× vËy, vÊn
®Ò ®µo t¹o vµ ph¸t triÓn ®éi ngò luËt s- lµ hÕt
søc cÊp b¸ch./.

* Phã Chñ nhiÖm Uû ban ph¸p luËt cña
Quèc héi 
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1. Hµnh vi b¸n ph¸ gi¸

Kho¶n 3, §iÒu 2 cña Dù th¶o quy ®Þnh:
“Khi kh«ng cã hµng ho¸ t-¬ng tù ®-îc tiªu
thô trªn thÞ tr-êng néi ®Þa n-íc xuÊt khÈu,
hoÆc cã hµng ho¸ t-¬ng tù ®-îc tiªu thô trªn
thÞ tr-êng cña n-íc xuÊt khÈu nh-ng víi sè
l-îng kh«ng ®¸ng kÓ, gi¸ trÞ th«ng th-êng cña
hµng ho¸ nhËp khÈu vµo ViÖt Nam lµ: a. Gi¸
cã thÓ so s¸nh ®-îc cña hµng ho¸ t-¬ng tù
cña n-íc xuÊt khÈu ®ang ®-îc tiªu dïng trªn
thÞ tr-êng néi ®Þa cña mét n-íc thø ba trong
c¸c ®iÒu kiÖn th-¬ng m¹i th«ng th-êng”.

ViÖc ghi nhËn “khi kh«ng cã hµng ho¸

t-¬ng tù ®-îc tiªu thô trªn thÞ tr-êng néi ®Þa
n-íc xuÊt khÈu” nh- trªn lµ ch-a thùc sù
chÝnh x¸c vµ kh«ng bao qu¸t ®-îc hÕt c¸c
tr-êng hîp.

Trong thùc tÕ cã nhiÒu lý do khiÕn c¬ quan
cã thÈm quyÒn kh«ng thÓ x¸c ®Þnh ®-îc gi¸
cña hµng ho¸ nhËp khÈu trªn thÞ tr-êng n-íc
xuÊt khÈu chø kh«ng chØ v× lý do kh«ng cã
hµng ho¸ t-¬ng tù ®-îc tiªu thô trªn thÞ
tr-êng n-íc xuÊt khÈu1. ThËm chÝ, ngay c¶
khi cã s¶n phÈm nhËp khÈu ®ã b¸n trªn thÞ
tr-êng n-íc xuÊt khÈu nh-ng c¬ quan cã thÈm
quyÒn còng kh«ng thÓ x¸c ®Þnh ®-îc gi¸ cña
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1 Xem: kho¶n 2, §iÒu 2 HiÖp ®Þnh vÒ chèng ph¸ gi¸

Gãp ý dù th¶o Ph¸p lÖnh chèng b¸n ph¸ gi¸
®èi víi hµng ho¸ nhËp khÈu vµo ViÖt Nam

Vò Th¸i Hµ*

§Õn nay, Dù th¶o 5 cña Dù ¸n Ph¸p lÖnh chèng b¸n ph¸ gi¸ ®èi víi
hµng ho¸ nhËp khÈu vµo ViÖt Nam ®· ®-îc x©y dùng. VÒ c¬ b¶n, c¸c quy
®Þnh cña Dù th¶o ®· t-¬ng ®ång víi luËt ph¸p vÒ chèng ph¸ gi¸ cña c¸c
n-íc kh¸c trªn thÕ giíi còng nh- c¸c HiÖp ®Þnh cã liªn quan cña Tæ chøc
th-¬ng m¹i quèc tÕ nh- HiÖp ®Þnh chung vÒ th-¬ng m¹i vµ thuÕ quan,
HiÖp ®Þnh vÒ chèng ph¸ gi¸, HiÖp ®Þnh vÒ c¸c biÖn ph¸p b¶o vÖ… Tuy
nhiªn, mét sè quy ®Þnh trong Dù th¶o vÉn cßn ch-a ®-îc chÝnh x¸c hoÆc
ch-a ®Çy ®ñ. Bµi viÕt nµy nh»m ph©n tÝch vµ kiÕn nghÞ söa ®æi mét sè
®iÓm trong Dù th¶o
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s¶n phÈm ®ã v× sè l-îng s¶n phÈm b¸n ra rÊt
nhá; chØ trong mét thêi gian rÊt ng¾n hoÆc v×
mét lý do nµo ®ã.

Do ®ã, ®iÓm a, kho¶n 3, §iÒu 2 nªn söa
thµnh: “Gi¸ cã thÓ so s¸nh ®-îc cña hµng ho¸
t-¬ng tù cña n-íc xuÊt khÈu ®ang ®-îc tiªu
dïng trªn thÞ tr-êng cña mét n-íc thø ba
trong c¸c ®iÒu kiÖn th-¬ng m¹i th«ng th-êng
khi kh«ng thÓ x¸c ®Þnh ®-îc gi¸ cña s¶n phÈm
nhËp khÈu ®ã trªn thÞ tr-êng n-íc xuÊt
khÈu”.

2. Biªn ®é ph¸ gi¸ kh«ng ®¸ng kÓ

Biªn ®é ph¸ gi¸ ®-îc x¸c ®Þnh b»ng c¸ch
so s¸nh gi¸ trÞ th«ng th-êng cña hµng ho¸ víi
gi¸ cña hµng ho¸ nhËp khÈu vµo ViÖt Nam.
§é chªnh lÖch gi÷a chóng ®-îc gäi lµ biªn ®é
ph¸ gi¸. Víi biªn ®é ph¸ gi¸ cao ë mét møc
nhÊt ®Þnh, viÖc b¸n ph¸ gi¸ míi g©y thiÖt h¹i
hoÆc ®e do¹ g©y thiÖt h¹i cho ngµnh s¶n xuÊt
cña n-íc nhËp khÈu. NÕu biªn ®é nµy lµ
kh«ng ®¸ng kÓ th× viÖc b¸n hµng nhËp khÈu
®ã kh«ng bÞ coi lµ b¸n ph¸ gi¸ vµ vô viÖc sÏ
bÞ ®×nh chØ ®iÒu tra.

Dù th¶o ghi nhËn møc phÇn tr¨m cña biªn
®é ph¸ gi¸ t¹i kho¶n 3, §iÒu 4 nh- sau: “Biªn
®é ph¸ gi¸ kh«ng ®¸ng kÓ lµ biªn ®é ph¸ gi¸
kh«ng v-ît qu¸ 2%”. 

Nãi c¸ch kh¸c, quy ®Þnh nµy cã nghÜa lµ:
kho¶ng chªnh lÖch gi÷a gi¸ trÞ th«ng th-êng
cña hµng ho¸ nhËp khÈu vµo ViÖt Nam so víi
gi¸ xuÊt khÈu hµng ho¸ ®ã khi nhËp khÈu vµo
ViÖt Nam sÏ ®-îc coi lµ kh«ng ®¸ng kÓ nÕu
nã nhá h¬n hoÆc b»ng 2%.

ViÖc dù th¶o ghi nhËn nh- trªn cßn ch-a râ
rµng v× kh«ng lµm râ ®-îc møc 2% ®ã lµ møc

2% cña c¸i g×? 2% cña gi¸ trÞ th«ng th-êng
cña hµng ho¸ nhËp khÈu vµo ViÖt Nam hay lµ
gi¸ xuÊt khÈu cña hµng ho¸ ®ã khi nhËp khÈu
vµo ViÖt Nam.

H¬n n÷a viÖc ghi nhËn “kh«ng v-ît qu¸
2%” lµ “réng” h¬n so víi biªn ®é ph¸ gi¸
®-îc ghi nhËn trong HiÖp ®Þnh vÒ chèng ph¸
gi¸ cña WTO. Theo kho¶n 8, §iÒu 5 cña HiÖp
®Þnh nµy, biªn ®é ph¸ gi¸ ®-îc coi lµ kh«ng
®¸ng kÓ nÕu nã “d-íi 2% gi¸ xuÊt khÈu cña
hµng ho¸ ®ã khi nhËp khÈu”. V× vËy ®Ó phï
hîp víi c¸c quy ®Þnh vÒ biªn ®é ph¸ gi¸ trong
c¸c quy ®Þnh cña WTO, côm tõ “kh«ng v-ît
qu¸ 2%” nªn ®-îc ®æi thµnh “d-íi 2%”.

Do ®ã, ®o¹n 3, §iÒu 4 cña Dù th¶o cÇn
®-îc söa thµnh:

“Biªn ®é ph¸ gi¸ kh«ng ®¸ng kÓ lµ biªn ®é
ph¸ gi¸ d-íi 2% gi¸ xuÊt khÈu cña hµng ho¸
®ã khi nhËp khÈu vµo ViÖt Nam” 

3. Khèi l-îg, sè l-îng, gi¸ trÞ hµng
ho¸ nhËp khÈu kh«ng ®¸ng kÓ

Kho¶n 4, §iÒu 4 cña Dù th¶o quy ®Þnh:
“Khèi l-îng, sè l-îng hµng ho¸ bÞ b¸n ph¸
gi¸ nhËp khÈu vµo ViÖt Nam kh«ng ®¸ng kÓ lµ
khèi l-îng, sè l-îng hµng ho¸ bÞ b¸n ph¸ gi¸
nhËp khÈu vµo ViÖt Nam cña mét n-íc kh«ng
v-ît qu¸ 3% tæng khèi l-îng, sè l-îng hµng
ho¸ t-¬ng tù nhËp khÈu vµo ViÖt Nam, trõ
tr-êng hîp tæng khèi l-îng, sè l-îng hµng
ho¸ nhËp khÈu vµo ViÖt Nam cña nhiÒu n-íc
v-ît qu¸ 7% tæng khèi l-îng, sè l-îng hµng
ho¸ t-¬ng tù nhËp khÈu vµo ViÖt Nam”. 

ViÖc ghi nhËn trªn cßn cã ®iÓm ch-a thËt
chÝnh x¸c, v× møc % tæng sè l-îng, gi¸ trÞ
hµng ho¸ t-¬ng tù nhËp khÈu vµo ViÖt Nam
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®-îc coi lµ kh«ng ®¸ng kÓ nÕu nã “kh«ng
v-ît qu¸ 3%” tæng sè l-îng, gi¸ trÞ hµng ho¸
t-¬ng tù nhËp khÈu vµo ViÖt Nam. Quy ®Þnh
nµy ch-a thèng nhÊt víi c¸c quy ®Þnh t-¬ng
tù cña WTO. Theo kho¶n 8, §iÒu 5 cña HiÖp
®Þnh vÒ chèng ph¸ gi¸ cña WTO th× sè l-îng
hµng ho¸ t-¬ng tù nhËp khÈu ®-îc coi lµ
kh«ng ®¸ng kÓ khi nã “d-íi 3%”.

V× vËy møc % quy ®Þnh trong kho¶n nµy
nªn ®-îc söa ®æi sao cho phï hîp víi c¸c quy
®Þnh cña WTO, tæ chøc mµ n-íc ta sÏ trë
thµnh thµnh viªn trong t-¬ng lai gÇn.

V× vËy, kho¶n 4, §iÒu 4 cña Dù th¶o nªn
söa thµnh:

“Khèi l-îng, sè l-îng cña hµng ho¸ bÞ
b¸n ph¸ gi¸ nhËp khÈu vµo ViÖt Nam kh«ng
®¸ng kÓ lµ khèi l-îng, sè l-îng hµng ho¸ bÞ
b¸n ph¸ gi¸ nhËp khÈu vµo ViÖt Nam cña mét
n-íc d-íi 3% tæng khèi l-îng, sè l-îng hµng
ho¸ t-¬ng tù nhËp khÈu vµo ViÖt Nam, trõ
tr-êng hîp tæng khèi l-îng, sè l-îng hµng
ho¸ nhËp khÈu vµo ViÖt Nam cña nhiÒu n-íc
v-ît qu¸ 7% tæng khèi l-îng, sè l-îng hµng
ho¸ t-¬ng tù nhËp khÈu vµo ViÖt Nam”. 

4. ThiÖt h¹i do hµnh vi b¸n ph¸
gi¸ g©y ra

Hµnh vi b¸n ph¸ gi¸ ph¶i g©y ra hoÆc ®e
do¹ g©y ra thiÖt h¹i ®¸ng kÓ cho ngµnh s¶n
xuÊt, hoÆc t¹o nªn t×nh tr¹ng dÉn ®Õn khã
kh¨n cho viÖc h×nh thµnh mét ngµnh s¶n xuÊt
cña n-íc nhËp khÈu th× míi cã thÓ bÞ ¸p dông
c¸c biÖn ph¸p chèng b¸n ph¸ gi¸. ChØ khi x¸c
®Þnh ®-îc mét trong ba yÕu tè trªn th× míi cã
thÓ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p chèng ph¸ gi¸. Ba
yÕu tè nµy lµ ba yÕu tè riªng biÖt (xem §iÒu
3 cña HiÖp ®Þnh vÒ chèng ph¸ gi¸). 

Dù th¶o ghi nhËn hËu qu¶ cña hµnh vi b¸n
ph¸ gi¸ t¹i c¸c kho¶n 5 vµ 6 cña §iÒu 4.

Kho¶n 5, §iÒu 4 ghi nhËn: “ThiÖt h¹i ®¸ng
kÓ cho ngµnh s¶n xuÊt trong n-íc lµ t×nh
tr¹ng suy gi¶m ®¸ng kÓ vÒ s¶n l-îng, møc tiªu
thô trong n-íc, lîi nhuËn s¶n xuÊt, tèc ®é
ph¸t triÓn s¶n xuÊt, c«ng ¨n viÖc lµm cho
ng-êi lao ®éng, ®Çu t- vµ tíi c¸c chØ tiªu kh¸c
cña ngµnh s¶n xuÊt trong n-íc hoÆc lµ t×nh
tr¹ng dÉn ®Õn khã kh¨n cho viÖc h×nh thµnh
mét ngµnh s¶n xuÊt trong n-íc”.

ViÖc liÖt kª c¸c yÕu tè ®-îc xem lµ thiÖt
h¹i ®¸ng kÓ cho ngµnh s¶n xuÊt trong n-íc
nh- trªn lµ vÉn ch-a ®Çy ®ñ so víi kho¶n 4,
§iÒu 3, HiÖp ®Þnh chèng ph¸ gi¸ cña WTO.
Th«ng th-êng viÖc x¸c ®Þnh hËu qu¶ ®¸ng kÓ
®èi víi ngµnh s¶n xuÊt trong n-íc sÏ ®-îc
xem xÐt dùa trªn c¸c yÕu tè nh- sù sôt gi¶m
hoÆc cã kh¶ n¨ng sôt gi¶m vÒ doanh sè, s¶n
l-îng, lîi nhuËn, thÞ phÇn, ®Çu t- hoÆc sù tËn
dông kh¶ n¨ng hoÆc c¸c yÕu tè kh¸c ¶nh
h-ëng tíi gi¸ c¶ trong n-íc; ®é lín cña biªn
®é ph¸ gi¸; c¸c ¶nh h-ëng xÊu ®Õn l-u l-îng
tiÒn mÆt, hµng ho¸ tån kho, viÖc lµm, l-¬ng,
sù t¨ng tr-ëng, kh¶ n¨ng t¨ng vèn hoÆc ®Çu
t-... 

V× vËy, kho¶n 5, §iÒu 4 nªn ghi nhËn
nh÷ng yÕu tè ch-a l-êng tr-íc ®-îc; kh«ng
thÓ liÖt kª hÕt vµ còng kh«ng cÇn thiÕt ph¶i
liÖt kª b»ng côm tõ: “hoÆc c¸c yÕu tè kh¸c cã
¶nh h-ëng xÊu ®¸ng kÓ ®èi víi ngµnh s¶n
xuÊt trong n-íc”. 

ë ®©y, yÕu tè dÉn ®Õn t×nh tr¹ng khã kh¨n
cho viÖc h×nh thµnh mét ngµnh s¶n xuÊt trong
n-íc ®-îc ghi nhËn nh- mét phÇn cña yÕu tè
thiÖt h¹i ®¸ng kÓ. Tuy nhiªn, “t×nh tr¹ng dÉn
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®Õn khã kh¨n cho viÖc h×nh thµnh mét ngµnh”
kh«ng thÓ ®-îc coi lµ thiÖt h¹i ®¸ng kÓ ®èi
ngµnh s¶n xuÊt trong n-íc. Nã nªn ®-îc coi
lµ mét “hËu qu¶” riªng biÖt cña viÖc b¸n ph¸
gi¸ (nªn ®-îc quy ®Þnh t¹i mét kho¶n riªng
trong §iÒu 4). §iÒu nµy hoµn toµn phï hîp
víi c¸c quy ®Þnh vÒ phÇn x¸c ®Þnh thiÖt h¹i
cña HiÖp ®Þnh chèng ph¸ gi¸ cña WTO (xem
§iÒu 3).

V× vËy, kho¶n 5, §iÒu 4 cÇn ®-îc söa l¹i
nh- sau: “ThiÖt h¹i ®¸ng kÓ cho ngµnh s¶n
xuÊt trong n-íc lµ t×nh tr¹ng suy gi¶m ®¸ng
kÓ vÒ s¶n l-îng, møc tiªu thô trong n-íc, lîi
nhuËn s¶n xuÊt, tèc ®é ph¸t triÓn s¶n xuÊt,
c«ng ¨n viÖc lµm cho ng-êi lao ®éng, ®Çu t-
vµ tíi c¸c chØ tiªu kh¸c cña ngµnh s¶n xuÊt
trong n-íc hoÆc c¸c yÕu tè kh¸c cã ¶nh
h-ëng xÊu ®¸ng kÓ ®èi víi ngµnh s¶n xuÊt
trong n-íc”. 

T-¬ng øng, kho¶n 2, §iÒu 6 nªn ®-îc söa
l¹i nh- sau:

“2. ViÖc hµng ho¸ bÞ b¸n ph¸ gi¸ nhËp
khÈu vµo ViÖt Nam ®-îc quy ®Þnh t¹i kho¶n 1
§iÒu nµy lµ nguyªn nh©n trùc tiÕp g©y ra,
hoÆc ®e do¹ g©y ra thiÖt h¹i ®¸ng kÓ cho
ngµnh s¶n xuÊt trong n-íc hoÆc t¹o nªn t×nh
tr¹ng dÉn ®Õn khã kh¨n cho viÖc h×nh thµnh
mét ngµnh s¶n xuÊt trong n-íc”. 

C¸c kho¶n 2 vµ 3, §iÒu 13 nªn ®-îc söa
®æi l¹i nh- sau:

“2. X¸c ®Þnh thiÖt h¹i ®¸ng kÓ, hoÆc ®e do¹
g©y ra thiÖt h¹i ®¸ng kÓ cho ngµnh s¶n xuÊt
trong n-íc hoÆc t×nh tr¹ng dÉn ®Õn khã kh¨n
cho viÖc h×nh thµnh mét ngµnh s¶n xuÊt trong

n-íc trªn c¬ së xem xÐt c¸c néi dung sau:

3. Quan hÖ gi÷a viÖc hµng ho¸ bÞ b¸n ph¸
gi¸ nhËp khÈu vµo ViÖt Nam víi thiÖt h¹i
®¸ng kÓ, hoÆc ®e do¹ g©y ra thiÖt h¹i ®¸ng kÓ
cho ngµnh s¶n xuÊt trong n-íc hoÆc t×nh
tr¹ng dÉn ®Õn khã kh¨n cho viÖc h×nh thµnh
mét ngµnh s¶n xuÊt trong n-íc”.

5. QuyÕt ®Þnh ®×nh chØ ®iÒu tra
Sau mét thêi gian nhÊt ®Þnh kÓ tõ ngµy ra

quyÕt ®Þnh ®iÒu tra ®Ó ¸p dông biÖn ph¸p
chèng ph¸ gi¸, c¬ quan tiÕn hµnh ®iÒu tra ph¶i
®-a ra kÕt luËn s¬ bé vÒ c¸c néi dung cã liªn
quan ®Õn vô viÖc. C¨n cø vµo kÕt qu¶ ®iÒu tra
s¬ bé, c¬ quan cã thÈm quyÒn cã thÓ ra quyÕt
®Þnh tiÕp tôc ®iÒu tra hoÆc quyÕt ®Þnh ®×nh chØ
®iÒu tra. QuyÕt ®Þnh ®×nh chØ ®iÒu tra sÏ ®-îc
®-a ra khi cã c¸c yÕu tè sau2: 

a. Kh«ng cã viÖc b¸n ph¸ gi¸;

b. Biªn ®é ph¸ gi¸ kh«ng ®¸ng kÓ;

c. Sè l-îng hµng ho¸ bÞ b¸n ph¸ gi¸ kh«ng
®¸ng kÓ;

d. Hµnh vi b¸n ph¸ gi¸ kh«ng g©y ra thiÖt
h¹i ®¸ng kÓ; ®e do¹ g©y thiÖt h¹i ®¸ng kÓ hoÆc
t¹o ra t×nh tr¹ng dÉn ®Õn khã kh¨n cho viÖc
h×nh thµnh mét ngµnh s¶n xuÊt trong n-íc.

Tuy nhiªn, kho¶n 3, §iÒu 16 cña Dù th¶o
chØ ghi nhËn c¸c tr-êng hîp Bé Th-¬ng m¹i
sÏ ra quyÕt ®Þnh ®×nh chØ ®iÒu tra lµ: “a.
kh«ng cã viÖc b¸n ph¸ gi¸ hµng ho¸ nhËp
khÈu vµo ViÖt Nam; b. biªn ®é ph¸ gi¸ kh«ng
®¸ng kÓ; c. khèi l-îng, sè l-îng hµng ho¸ bÞ
b¸n ph¸ gi¸ nhËp khÈu vµo ViÖt Nam kh«ng
®¸ng kÓ; d. kh«ng cã thiÖt h¹i ®¸ng kÓ hoÆc

2 Xem: §iÒu 5, HiÖp ®Þnh chèng ph¸ gi¸
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®e do¹ g©y ra thiÖt h¹i ®¸ng kÓ cho ngµnh s¶n
xuÊt trong n-íc”. ViÖc ghi nhËn chØ c¸c
tr-êng hîp nh- trªn lµ ch-a ®ñ.

Môc ®Ých cña Ph¸p lÖnh lµ “§Ó h¹n chÕ
nh÷ng t¸c ®éng kh«ng thuËn lîi ®èi víi c¸c
ngµnh s¶n xuÊt trong n-íc do viÖc hµng ho¸
nhËp khÈu vµo ViÖt Nam;” (xem PhÇn më
®Çu cña Ph¸p lÖnh). Hay nãi c¸ch kh¸c lµ
ph¸p lÖnh ra ®êi nh»m ng¨n chÆn c¸c thiÖt h¹i
cã thÓ g©y ra bëi viÖc b¸n ph¸ gi¸ hµng ho¸
nhËp khÈu vµo ViÖt Nam. V× vËy mµ §iÒu 6
khi quy ®Þnh vÒ c¸c ®iÒu kiÖn ¸p dông biÖn
ph¸p chèng b¸n ph¸ gi¸ ®· ghi nhËn:

“C¸c biÖn ph¸p chèng ph¸ b¸n ph¸ gi¸
chØ ®-îc ¸p dông ®èi víi hµng ho¸ nhËp khÈu
khi tho¶ m·n ®ång thêi hai ®iÒu kiÖn sau ®©y:

1. Hµng ho¸ bÞ b¸n ph¸ gi¸ nhËp khÈu vµo
ViÖt Nam víi biªn ®é b¸n ph¸ gi¸ ®-îc x¸c
®Þnh cô thÓ;

2. ViÖc hµng ho¸ bÞ b¸n ph¸ gi¸ nhËp khÈu
vµo ViÖt Nam ®-îc quy ®Þnh t¹i kho¶n 1 §iÒu
nµy lµ nguyªn nh©n trùc tiÕp g©y ra hoÆc ®e
do¹ g©y ra thiÖt h¹i ®¸ng kÓ cho ngµnh s¶n
xuÊt trong n-íc” 

Do ®ã, nÕu cã hµnh vi b¸n ph¸ gi¸ víi biªn
®é ph¸ gi¸ cao tõ 2% trë lªn; sè l-îng hµng
ho¸ lín tõ 3% trë lªn mµ kh«ng g©y nªn thiÖt
h¹i cho ngµnh s¶n xuÊt trong n-íc th× còng
kh«ng cÇn ph¶i ®iÒu tra ®Ó ¸p dông c¸c biÖn
ph¸p chèng ph¸ gi¸. H¬n n÷a nÕu cã ®iÒu tra
th× còng kh«ng thÓ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p
chèng b¸n ph¸ gi¸ v× mét trong c¸c ®iÒu kiÖn
®Ó ¸p dông c¸c biÖn ph¸p nµy lµ viÖc b¸n ph¸
gi¸ ph¶i g©y hËu qu¶ ®¸ng kÓ ®èi víi ngµnh
s¶n xuÊt trong n-íc.

V× vËy, dù th¶o nªn ghi nhËn yÕu tè nµy
nh- lµ mét ®iÒu kiÖn ®Ó ®×nh chØ ®iÒu tra.

Theo chóng t«i, Kho¶n 2, §iÒu 16 nªn söa
l¹i nh- sau: “C¨n cø vµo kÕt luËn ®iÒu tra s¬
bé, nÕu x¸c ®Þnh ®-îc mét trong c¸c yÕu tè
d-íi ®©y th× Bé Th-¬ng m¹i sÏ ra quyÕt ®Þnh
®×nh chØ ®iÒu tra: 

a. Kh«ng cã viÖc b¸n ph¸ gi¸ hµng ho¸
nhËp khÈu vµo ViÖt Nam;

b. Biªn ®é ph¸ gi¸ kh«ng ®¸ng kÓ;

c. Khèi l-îng, sè l-îng hµng ho¸ bÞ b¸n
ph¸ gi¸ nhËp khÈu vµo ViÖt Nam kh«ng ®¸ng
kÓ; 

d. Kh«ng cã thiÖt h¹i ®¸ng kÓ; ®e do¹ g©y
thiÖt h¹i ®¸ng kÓ hoÆc t¹o nªn t×nh tr¹ng khã
kh¨n cho viÖc h×nh thµnh mét ngµnh s¶n xuÊt
trong n-íc.

*

*      *

Trªn ®©y lµ mét sè ph©n tÝch vÒ hµnh vi b¸n
ph¸ gi¸, c¸c ph-¬ng ph¸p x¸c ®Þnh gi¸ trÞ phï
hîp, thiÖt h¹i do hµnh vi b¸n ph¸ gi¸ g©y ra
dùa trªn c¸c quy ®Þnh trong HiÖp ®Þnh vÒ
chèng ph¸ gi¸ cña WTO. Nh÷ng ®iÒu tr×nh bµy
trªn nh»m môc ®Ých ®ãng gãp vµo qu¸ tr×nh
hoµn thiÖn Ph¸p lÖnh vÒ chèng b¸n ph¸ gi¸ ®èi
víi hµng ho¸ nhËp khÈu vµo ViÖt Nam./.

* Tèt nghiÖp tr-êng §¹i häc LuËt vµ kinh
doanh Seoul, Hµn Quèc.
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Suèt chiÒu dµi lÞch sö h×nh thµnh vµ

ph¸t triÓn cña d©n téc, vÞ thÕ, vai trß

cña phô n÷ ViÖt Nam ngµy cµng

®-îc c¶i thiÖn, n©ng cao. HÖ thèng ph¸p luËt

quèc gia víi rÊt nhiÒu nç lùc, song vÉn ch-a

®ñ kh¶ n¨ng ®Ó h¹n chÕ, kh¾c phôc nh÷ng

khã kh¨n, vÊt v¶ ®êi th-êng vµ nh÷ng vi

ph¹m, mÆc c¶m ®èi víi phô n÷. Bµi viÕt sau

®©y ®Æt vÊn ®Ò nghiªn cøu nh÷ng -u thÕ vµ

nh÷ng thiÖt thßi cña ng-êi phô n÷ trong bèi

c¶nh hiÖn nay, mong gãp tiÕng nãi vµo ho¹ch

®Þnh chÝnh s¸ch, ph¸p luËt b¶o vÖ quyÒn vµ v×

sù tiÕn bé cña phô n÷ n-íc ta. 

VÞ thÕ, vai trß phô n÷ trong lÞch sö

VÞ thÕ ng-êi phô n÷ vèn ®-îc x¸c lËp

trong thêi kú mÉu hÖ. Khi nh÷ng ®iÒu kiÖn

kinh tÕ thay ®æi, vai trß cña ng-êi ®µn «ng

®-îc ®Ò cao, chÕ ®é mÉu hÖ tan r·. Trong

cuéc chiÕn giµnh quyÒn gi÷a hai giíi, ®µn «ng

lu«n lu«n chiÕm -u thÕ h¬n, hä ®-îc chë che

bëi hµng rµo tËp tôc, t«n gi¸o vµ ph¸p luËt.

Qua nhiÒu thÕ kû phô n÷ hÇu nh- hoµn toµn lÖ

thuéc vµo ®µn «ng, lµ tµi s¶n cña ng-êi

chång. Tuy nhiªn, d-êng nh- vÇng hµo quang

cña c¸c vÞ n÷ thÇn thuë xa x-a ch-a t¾t h¼n,

vµ lÞch sö còng ®· vµ ®ang ghi nhËn vai trß

l·nh ®¹o quèc gia cña nhiÒu l·nh tô n÷ cã tªn

Nh©n ngµy thµnh lËp Héi Liªn hiÖp phô n÷ ViÖt Nam (20/10/1930)

Phô n÷: nh÷ng -u ¸i vµ thiÖt thßi -
nh×n tõ gãc ®é x· héi, ph¸p lý

Hoµng ThÞ Kim QuÕ*
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tuæi kh¾p c¸c ch©u lôc. Tõ cuèi thÕ kû XIX,

phô n÷ cïng víi nh÷ng cuéc c¸ch m¹ng x·

héi míi dÇn dÇn x¸c lËp ®-îc vÞ thÕ cña m×nh.

Sù nh×n nhËn vÒ phô n÷, vÒ vÞ thÕ, vai trß cña

hä còng ®· ®-îc thay ®æi. Mét trong nh÷ng

®Æc ®iÓm chÝnh trÞ lín nhÊt cña thÕ kû XX lµ

sù quan t©m cña giíi chÝnh trÞ vÒ giíi vµ sù

t«n träng quyÒn phô n÷ vµ trÎ em trong c¸c

quyÒn con ng-êi.

ë ViÖt Nam,

kh«ng gièng nh- ë

nhiÒu n-íc kh¸c, x·

héi ViÖt Nam tõ cæ

chÝ kim ®· ghi nhËn

vai trß cña phô n÷.

§iÒu nµy xuÊt ph¸t

tõ ®Æc tr-ng cña

ph-¬ng thøc s¶n

xuÊt víi nÒn n«ng

nghiÖp lóa n-íc cã

sù hîp t¸c cña lao ®éng nam n÷, víi nh÷ng

cuéc chiÕn tranh liªn miªn ®· huy ®éng toµn

bé lùc l-îng lao ®éng vµ søc m¹nh cña d©n

téc; trong ®ã Phô n÷ n-íc ta ®· næi tiÕng vÒ

truyÒn thèng anh hïng, bÊt khuÊt, trung hËu,

®¶m ®ang. §»ng sau bÒ dµy vÞ thÕ ngµy nay

cã c¶ mét chÆng ®-êng dµi th¸ch thøc th©n

phËn cña ng-êi phô n÷ trªn ®Êt ViÖt. Trong x·

héi phong kiÕn, th©n phËn phô n÷ v« cïng

thÊp kÐm, thiÖt thßi trong vßng c-¬ng táa cña

®¹o lý, lÔ nghi nho gi¸o, gia ®×nh, dßng hä. Sù

tån t¹i cña phô n÷ nh- v« nghÜa “NhÊt nam
viÕt h÷u, thËp n÷ viÕt v«”, sè phËn cña hä tÊt

c¶ ®Òu tuú thuéc vµo sù rñi may.  Nguyªn t¾c

bÊt b×nh ®¼ng nam n÷ lµ c¬ së cña ®iÒu chØnh

ph¸p luËt vÒ c¸c quan hÖ h«n nh©n vµ gia ®×nh

trong Bé luËt nhµ Lª - Quèc triÒu h×nh luËt.

Cïng víi viÖc thõa nhËn chÕ ®é ®a thª, Bé

luËt cßn quy ®Þnh ng-êi vî ph¶i thùc hiÖn

nhiÒu nghÜa vô, nÕu vî hµnh hung chång th×

sÏ bÞ trõng ph¹t nghiªm kh¾c h¬n so víi h×nh

ph¹t ®èi víi ng-êi chång ®¸nh vî. Ph¸p luËt

phong kiÕn ViÖt Nam cßn quy ®Þnh rÊt bÊt

c©n xøng vÒ nguyªn cí ly h«n, theo ®ã, ng-êi

®µn «ng cã quyÒn bá vî khi vî ph¹m ph¶i

mét trong bÈy ®iÒu (thÊt xuÊt) nh-: kh«ng

con, d©m d·ng,

kh«ng thê cha mÑ,

l¾m ®iÒu, trém

c¾p, ghen tu«ng,

cã ¸c tËt. BÈy lçi

nµy l¹i kh«ng

®-îc coi lµ c¨n cø

®Ó ng-êi vî bá

chång. T×nh tr¹ng

bÊt b×nh ®¼ng

trong quan hÖ gi÷a vî chång, con trai, con g¸i

trong gia ®×nh, suy cho cïng còng n»m trong

tæng thÓ t×nh tr¹ng bÊt b×nh ®¼ng trong x· héi.

Tuy vËy, Bé luËt nhµ Lª thêi Êy liªn quan tíi

h×nh ph¹t còng ®· ghi nhËn cho ng-êi phô n÷

mét sè -u ¸i giµu tÝnh nh©n v¨n, tiÕn bé. §ã

lµ nh÷ng quy ®Þnh: ®µn bµ ph¶i téi tö h×nh nÕu

HiÖn nay, ë n-íc ta, phô n÷ chiÕm 51,
8 % d©n sè vµ 52% lùc l-îng lao ®éng, ë
n«ng th«n hä lµ lùc l-îng lao ®éng chñ
yÕu chiÕm kho¶ng 70% vµ lµm ra 60% s¶n
phÈm n«ng nghiÖp (Lª ThÞ Ch©u, Lª ThÞ
Phóc, §Þa vÞ ph¸p lý lao ®éng n÷ theo Bé luËt
Lao ®éng, NXB Lao ®éng, Hµ Néi,  2000,
tr14).

‘  Mét trong nh÷ng ®Æc ®iÓm chÝnh
trÞ lín nhÊt cña thÕ kû XX lµ sù
quan t©m cña giíi chÝnh trÞ vÒ giíi
vµ sù t«n träng quyÒn phô n÷ vµ trÎ
em trong c¸c quyÒn con ng-êi ’
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®ang cã thai th× ph¶i ®Ó sinh ®Î sau 100 ngµy

míi ®em hµnh h×nh, hoÆc liªn quan tíi tµi s¶n:

khi b¸n tµi s¶n ph¶i cã ®ñ ch÷ kÝ cña c¶ vî vµ

chång, vî cã quyÒn cã tµi s¶n riªng. §©y lµ

nh÷ng chÕ ®Þnh d©n sù mang b¶n s¾c riªng

ViÖt Nam, kÕt  hîp gi÷a ®¹o luËt h-íng Nho

vµ phong tôc, tËp qu¸n d©n téc b¶n ®Þa1. LuËt

cßn quy ®Þnh møc xö ph¹t nÆng ®èi víi téi

c-ìng Ðp, hiÕp d©m ®µn bµ, con g¸i.

Phô n÷ n-íc ta ngµy nay

Trªn quan ®iÓm b×nh ®¼ng nam n÷  lµ mét

cuéc c¸ch m¹ng2, §¶ng vµ Nhµ nøíc ta ®· cã

nhiÒu chñ tr-¬ng, chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ

quyÒn b×nh ®¼ng nam n÷, quyÒn lîi vµ v× sù

tiÕn bé cña phô n÷. Qua h¬n mét thËp kû ®æi

míi, c¸c quyÒn phô n÷ ®· ngµy cµng ®-îc b¶o

®¶m thùc hiÖn tèt h¬n, phô n÷ cã nhiÒu c¬ héi,

®iÒu kiÖn tù b¶o vÖ m×nh. 

QuyÒn b×nh ®¼ng nam n÷ trong lÜnh vùc

lao ®éng ®· ®-îc HiÕn ph¸p ghi nhËn. Bé luËt

lao ®éng ®· cã mét ch-¬ng riªng vÒ lao ®éng

n÷. Ngoµi viÖc t¹o vÞ thÕ vµ b¶o ®¶m quyÒn

b×nh ®¼ng giíi, ph¸p luËt cßn cã nh÷ng quy

®Þnh h¹n chÕ nh÷ng ¶nh h-ëng xÊu ®Õn søc

khoÎ vµ chøc n¨ng lµm mÑ, nu«i d¹y con c¸i

cña phô n÷, nh- quy ®Þnh khi mang thai, sinh

®Î. Nhµ n-íc cã chÝnh s¸ch -u ®·i, xÐt gi¶m

thuÕ ®èi víi doanh nghiÖp sö dông nhiÒu lao

®éng n÷. Bé luËt D©n sù n¨m 1995 x¸c lËp vÒ

nguyªn t¾c quyÒn b×nh ®¼ng nam n÷ vÒ quyÒn

tù do lùa chän viÖc lµm, nghÒ nghiÖp, kh«ng

bÞ ph©n biÖt ®èi xö, ph©n biÖt vÒ giíi tÝnh, vÒ

së h÷u chung cña vî chång; quyÒn b×nh ®¼ng

trong viÖc thõa kÕ, quyÒn ly h«n... Bé luËt

h×nh sù n¨m 2000 ®· cã nhiÒu bæ sung, söa

®æi liªn quan ®Õn b¶o vÖ quyÒn cña phô n÷ vµ

trÎ em. §ã lµ nh÷ng quy ®Þnh vÒ c¸c t×nh tiÕt

t¨ng nÆng, gi¶m nhÑ tr¸ch nhiÖm h×nh sù liªn

quan tíi phô n÷ vµ trÎ em, chèng b¹o lùc vµ

c¸c tÖ n¹n x· héi ®èi víi phô n÷. Téi ph¸ thai

tr¸i phÐp lÇn ®Çu tiªn ®-îc ®Ò cËp t¹i ®iÒu 243

Bé luËt H×nh sù. Ch-¬ng XV Bé luËt H×nh sù

míi quy ®Þnh vÒ c¸c téi x©m ph¹m: quyÒn

b×nh ®¼ng c¶n trë sù tiÕn bé cña phô n÷; chÕ

®é h«n nh©n vµ gia ®×nh nh-: c-ìng Ðp kÕt

h«n hoÆc c¶n trë h«n nh©n tiÕn bé, tù nguyÖn,

téi vi ph¹m chÕ ®é mét vî mét chång; téi

ng-îc ®·i hoÆc hµnh h¹ «ng bµ, cha mÑ, vî

chång, con ch¸u, ng-êi cã c«ng nu«i d-ìng

m×nh vµ téi tõ chèi hoÆc trèn tr¸nh nghÜa vô

cÊp d-ìng v.v... 

Nh÷ng -u ¸i vµ thiÖt thßi ®èi víi
phô n÷

- u ¸i ®Çu tiªn lµ tõ gãc ®é sinh häc. TÝnh

-u viÖt sinh häc ë n÷ th-êng chiÕm 51% so

víi 49% ë nam giíi, c¬ thÓ n÷ giíi cã sù bÒn

v÷ng vÒ sinh häc h¬n nam giíi. Trong 30

®iÓm kh¸c nhau gi÷a hai giíi, cã nh÷ng ®iÓm

phô n÷ cã -u thÕ h¬n nam giíi nh-: bÐ g¸i

sinh ra th-êng khoÎ m¹nh vµ cã søc ®Ò kh¸ng

h¬n bÐ trai, tuæi thä trung b×nh cña nam Ýt h¬n

n÷ tõ 4 - 10 n¨m, c¬ thÓ n÷ s¶n sinh nhiÒu

kh¸ng thÓ h¬n nam nªn Ýt bÞ bÖnh do vi trïng,

vi khuÈn g©y nªn. Tuy vËy, còng vÒ mÆt sinh

1 Hoµng ThÞ Kim QuÕ, Mét sè vÊn ®Ò vÒ sù ®iÒu chØnh ph¸p luËt nhµ Lª trong quèc triÒu h×nh luËt, s¸ch Lª Th¸nh
T«ng, Con ng-êi vµ sù nghiÖp, Nxb §¹i häc quèc gia Hµ Néi, 1997.
2 Bµi nãi chuyÖn ngµy 10/10/1959 cña Hå Chñ tÞch t¹i Héi nghÞ c¸n bé th¶o luËn dù th¶o LuËt h«n nh©n vµ gia
®×nh - Hå ChÝ Minh, TuyÓn tËp, Nxb Sù thËt, Hµ Néi, 1996, tr . 728, 729.
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häc, phô n÷ l¹i cã nh÷ng

mÆt kh«ng thuËn lîi, nh-

chiÒu cao trung b×nh 150,9

cm so víi nam lµ 160,8

cm, søc khoÎ yÕu h¬n, tû

lÖ phô n÷ m¾c mét sè bÖnh

nhiÒu h¬n nam giíi. Còng

tõ gãc ®é sinh häc, phô n÷

chÞu nh÷ng t¸c ®éng cña

m«i tr-êng nhiÒu h¬n so

víi nam giíi. Phô n÷ dÔ

béc lé t×nh c¶m ©u lo h¬n

gÊp hai lÇn vµ ®«i khi còng

dÓ næi nãng h¬n gÊp ba lÇn nam giíi3. Tû lÖ

nhiÔm HIV gi÷a nam vµ n÷ còng cho thÊy: xu

h-íng nam gi¶m, n÷ t¨ng, do cÊu t¹o sinh

häc, nguy c¬ bÞ nhiÔm ë n÷ còng cao h¬n nam

giíi. Mét khi HIV ®· x©m nhËp vµo gia ®×nh

th× ng-êi phô n÷ bÞ tæn th-¬ng, khæ cùc vµ tai

tiÕng nhÊt. Thiªn chøc sinh ®Î, nu«i d-ìng,

gi¸o dôc con c¸i, b¶o tån vµ ph¸t triÓn nßi

gièng võa lµ nhiÖm vô cùc nhäc song l¹i lµ

nguån h¹nh phóc cña ng-êi phô n÷. 

Phô n÷ lµ ph¸i ®Ñp. Song, còng chÝnh v× thÕ

mµ nhiÒu khi hä bÞ l¹m dông, chµ ®¹p, dÇy vß.

Ngay thêi nay vÉn cßn kh«ng Ýt nh÷ng hµnh

vi qu¶ng c¸o kh«ng lµnh m¹nh, mang tÝnh lîi

dông, biÕn phô n÷ ®Ñp thµnh c«ng cô ®Ó chµo

hµng t¨ng lîi nhuËn. Kh«ng thiÕu  nh÷ng kiÓu

qu¶ng c¸o h¹ thÊp nh©n phÈm phô n÷, thiÕu

b¶n s¾c v¨n ho¸ d©n téc, vÝ nh- qu¶ng c¸o

chiÕc ¸o dµi truyÒn thèng víi chÊt liÖu qu¸

máng kÌm dßng ch÷ “¸o em máng qu¸ cho
võa lßng anh”. Nh÷ng vi ph¹m d¹ng nµy thËt

khã mµ kiÓm so¸t vµ xö lý,

nÕu kh«ng cã sù lªn ¸n cña

x· héi. 

§øc hy sinh, khiªm tèn,

bao dung lµ mét trong

nh÷ng thuéc tÝnh cña phô

n÷. §øc hy sinh ®ã ®«i khi

còng lµm h¹n chÕ kh¶

n¨ng s¸ng t¹o cña phô n÷,

hä s½n sµng lïi b-íc cho

nam giíi. Hä bÞ rµng buéc

bëi bæn phËn víi chång,

con c¸i ®Õn møc khã lý

gi¶i. T- t-ëng träng nam khinh n÷ còng dÉn

®Õn sù tù ti an phËn cña phô n÷ vµ trë thµnh

nh÷ng vËt c¶n trªn b-íc ®-êng phÊn ®Êu cña

hä. An phËn vèn lµ mét t©m lý tÝch tô, lµm

c¶n trë sù tiÕn bé cña phô n÷, kÓ c¶ ë n÷ trÝ

thøc víi nh÷ng biÓu hiÖn nh-: t©m lý ng¹i sù

thay ®æi, ng¹i phÊn ®Êu, b»ng lßng víi nh÷ng

g× ®ang cã. 

“LuËt ph¸p th× ®Çy ®ñ, c¬ chÕ thùc
thi th× h¹n chÕ” 

Ph¶i nãi r»ng ViÖt Nam ®· cã mét hÖ thèng

c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ phô n÷ t-¬ng ®èi

hoµn thiÖn víi nhiÒu c¬ héi ®Ó b¶o vÖ ng-êi

phô n÷ vµ v× sù tiÕn bé cña hä. Riªng trong

lÜnh vùc ph¸p luËt lao ®éng, c¸c chuyªn gia

n-íc ngoµi ®· ph¶i thõa nhËn r»ng luËt ph¸p

vÒ lao ®éng n÷ cña ViÖt Nam rÊt ®Çy ®ñ. Song,

thùc tÕ rÊt khã thùc hiÖn. Tr-íc hÕt ®ã lµ do

t×nh tr¹ng luËt quy ®Þnh qu¸ chung chung, khã

¸p dông hoÆc ¸p dông kh«ng thèng nhÊt.

‘  An phËn vèn lµ mét
t©m lý tÝch tô, lµm c¶n
trë sù tiÕn bé cña phô
n÷, kÓ c¶ ë n÷ trÝ thøc
víi nh÷ng biÓu hiÖn
nh-: t©m lý ng¹i sù
thay ®æi, ng¹i phÊn
®Êu, b»ng lßng víi
nh÷ng g× ®ang cã ’

3 Ph¹m Minh Th¶o, Dù b¸o xu thÕ phô n÷ thÕ kû 21, Nxb Lao ®éng, Hµ Néi,  2001, tr. 63.
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Nh÷ng vô vi ph¹m ph¸p luËt liªn quan ®Õn

phô n÷ l¹i xö lý kh«ng kÞp thêi, lµm gi¶m tÝnh

uy nghiªm cña ph¸p luËt. Mét lý do n÷a lµ c¸c

chÝnh s¸ch ®-îc ban hµnh nh-ng ch-a ®ñ ®iÒu

kiÖn thùc thi. Do “nhµ n-íc th× ban hµnh
chÝnh s¸ch vÒ quyÒn lao ®éng n÷, cßn c¸c
doanh nghiÖp th× ph¶i bá tiÒn ra ®Ó thùc hiÖn
nªn ch-a hÊp dÉn ®èi víi c¸c doanh
nghiÖp”4. ViÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch ®èi

víi lao ®éng n÷ hÇu

nh- míi chØ ®-îc ¸p

dông trong doanh

nghiÖp nhµ n-íc,

mét phÇn liªn doanh

vµ cã vèn ®Çu t-

n-íc ngoµi, cßn khu

vùc ngoµi quèc

doanh hÇu nh- ch-a

®-îc thùc hiÖn. §¹i

bé phËn lao ®éng n÷

ë khu vùc ngoµi lµm

c«ng ¨n l-¬ng nh-

n«ng nghiÖp, lao ®éng n«ng th«n ch-a ®-îc

h-ëng c¸c chÝnh s¸ch theo quy ®Þnh cña Bé

luËt Lao ®éng. C¸c quy ®Þnh -u ®·i lao ®éng

n÷ nh×n tõ gãc ®é kinh tÕ, ®· gãp phÇn lµm

cho chi phÝ thuª lao ®éng n÷ trë nªn ®¾t h¬n

so víi thuª lao ®éng nam. Ch¼ng mÊy doanh

nghiÖp nµo muèn tiÕp nhËn nhiÒu lao ®éng n÷

®Ó ph¶i t¨ng chi phÝ. §©y còng lµ mét nguyªn

nh©n lµm gi¶m kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña lao

®éng n÷ trªn thÞ tr-êng lao ®éng5. N÷ tham

gia lùc l-îng lao ®éng x· héi nhiÒu h¬n

nh-ng thu nhËp b×nh qu©n chØ b»ng 70% so

víi lao ®éng nam6. BÊt b×nh ®¼ng giíi trong

khu vùc lao ®éng kh«ng tr¶ l-¬ng ë n«ng

th«n n¨ng nÒ h¬n ë thµnh thÞ. Trong sè nh÷ng

ng-êi kh«ng cã viÖc lµm ë mét sè tØnh tû lÖ

n÷ kh¸ cao, ë Nam §Þnh n¨m 1998 n÷ thÊt

nghiÖp chiÕm 53,4% tæng sè nh÷ng ng-êi lao

®éng trong ®é tuæi

thÊt nghiÖp cña

tØnh, ë Cµ mau lµ

83,8%, Qu¶ng

Ng·i lµ 57,2%7.

T×nh tr¹ng l¹m

dông søc lao ®éng

n÷ cßn kh¸ phæ

biÕn, ®¬n cö nh-

C«ng ty TNHH

§¹i ViÖt ë Thµnh

phè Hå ChÝ Minh

víi trªn 90% lao

®éng lµ n÷ ®· liªn tôc t¨ng ca tõ 7h s¸ng ®Õn

21h30 khiÕn nhiÒu c«ng nh©n bÞ ngÊt xØu vµo

th¸ng 1 n¨m 19998.  NhiÒu doanh nghiÖp  sö

dông lao ®éng n÷ vµo nh÷ng c«ng viÖc nÆng

nhäc, ®éc h¹i, nhiÒu doanh nghiÖp kh«ng ký

kÕt hîp ®ång cho lao ®éng n÷ hoÆc ký kÕt víi

nh÷ng ®iÒu kho¶n bÊt lîi. T×nh h×nh « nhiÔm

m«i tr-êng lao ®éng ®· ¶nh h-ëng xÊu ®Õn

søc khoÎ vµ kh¶ n¨ng lao ®éng cña lao ®éng

4 Xem, NguyÔn ThÞ D-, bµi viÕt trong t¹p chÝ Lao ®éng vµ x· héi, sè th¸ng 3/1999, tr. 18.
5 Xem, Ph¹m Xu©n Nam (chñ biªn), Qu¶n lý sù ph¸t triÓn x· héi trªn nguyªn t¾c c«ng b»ng, Nxb ChÝnh trÞ quèc
gia, Hµ Néi, 2001, tr 208 - 210.
6 Lª Ngäc Hïng, NguyÔn ThÞ Mü Léc, X· héi häc vÒ giíi vµ sù ph¸t triÓn, Nxb §¹i häc Quèc gia, 2000, tr 54.
7 Bé Lao ®éng, th-¬ng binh vµ x· héi, thùc tr¹ng lao ®éng vµ viÖc lµm ë ViÖt Nam, Nxb Thèng kª, Hµ néi 1999,
tr 609 - 611.
8 B¸o Lao ®éng, ngµy 2/2/1999, tr 2.

‘  ViÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch ®èi
víi lao ®éng n÷ hÇu nh- míi chØ
®-îc ¸p dông trong doanh nghiÖp
nhµ n-íc, mét phÇn liªn doanh vµ
cã vèn ®Çu t- n-íc ngoµi, cßn khu
vùc ngoµi quèc doanh hÇu nh-
ch-a ®-îc thùc hiÖn ’
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n÷. Cã n¬i tÇn suÊt m¾c bÖnh nghÒ nghiÖp cña

lao ®éng lµ 7,4 %, tøc lµ cø 1000 lao ®éng n÷

th× trong 1 n¨m cã 7,74 ng-êi bÞ m¾c bÖnh

nghÒ nghiÖp, ®©y lµ mét tû lÖ rÊt cao so víi

t×nh h×nh chung cña thÕ giíi lµ kho¶ng 5%9.

Bªn c¹nh lý do thiÕu c¬ chÕ h÷u hiÖu thùc

thi luËt, cßn nguyªn nh©n do nh÷ng t- t-ëng

Nho gi¸o, träng nam khinh n÷. Thªm vµo ®Êy

lµ nh÷ng t¸c ®éng tiªu cùc cña kinh tÕ thÞ

tr-êng lµm cho c¸c tÖ n¹n x· héi nh- m¹i

d©m, b¹o lùc trong gia ®×nh ®ang t¨ng lªn,

lµm nhøc nhèi d- luËn x· héi, xãi mßn ®¹o

®øc x· héi, x©m ph¹m ®Õn nh©n phÈm, søc

khoÎ vµ tÝnh m¹ng, h¹nh phóc gia ®×nh. Sù ®æ

vì quan hÖ gia ®×nh tr-íc hÕt ®æ xuèng ®Çu

trÎ em vµ phô n÷ lµ nh÷ng ®èi t-îng dÔ bÞ tæn

th-¬ng nhÊt. C¬ chÕ thÞ tr-êng, mét mÆt ®·

lµm cho phô n÷ trë nªn n¨ng ®éng h¬n, xuÊt

hiÖn nhiÒu n÷ gi¸m ®èc c«ng ty, xÝ nghiÖp

lµm ¨n cã hiÖu qu¶, mÆt kh¸c còng g©y khã

kh¨n h¬n cho phô n÷ trong viÖc t×m kiÕm

c«ng ¨n viÖc lµm do søc Ðp cña d©n sè, do t¸c

®éng cña gi¶m biªn chÕ vµ do thÕ c¹nh tranh

thÊp h¬n so víi lao ®éng nam giíi.

Tõ ph-¬ng diÖn gia ®×nh, cïng mét lóc cã

c¶ nh÷ng thuËn lîi vµ nh÷ng khã kh¨n ®èi víi

phô n÷. Gia ®×nh ë ViÖt Nam hiÖn nay cã c¬

cÊu chñ hé theo truyÒn thèng lµ nam giíi,

mÆc dï phô n÷ n¾m gi÷ tay hßm ch×a khãa.

Phô n÷ lµm chñ hé chØ chiÕm 25%. §µn «ng

ra chèn phån hoa ®« thÞ lµm ¨n, ®Ó l¹i g¸nh

nÆng gia ®×nh, ®ång ¸ng cho ng-êi phô n÷ vµ

c¶ nh÷ng hËu qu¶ xÊu ®em vÒ sau nh÷ng

chuyÕn ®i xa cña c¸c bËc lang qu©n....

Trong lÜnh vùc gi¸o dôc ®µo t¹o, tû lÖ n÷ cã

b»ng cao ®¼ng, ®¹i häc, n÷ c«ng nh©n ®-îc

®µo t¹o chuyªn m«n t¨ng lªn râ rÖt tõ 21, 8%

®Õn 26,8% trong kho¶ng thêi gian tõ n¨m

1989 ®Õn n¨m 199910. Tuy vËy, kh«ng ph¶i

mäi ®èi t-îng ®Òu ®-îc tiÕp cËn. Tû lÖ phô n÷

mï ch÷ vÉn cßn cao h¬n nam giíi. Phô n÷ d©n

téc trong sè 215.000 ng-êi phô n÷ H.M«ng

trong ®é tuæi ®i häc cã tíi 93% ng-êi mï ch÷.

Tû lÖ n÷ sinh bá häc sím cao h¬n nam sinh.

ë n«ng th«n, sè n÷ sinh bá häc chiÕm kho¶ng

72% trªn tæng sè bá häc11. MÆc dï sè l-îng

n÷ trÝ thøc kh«ng ngõng ph¸t triÓn, tuy vËy sè

chÞ cã tr×nh ®é häc vÊn cao cßn Ýt, ë §¹i häc

Quèc gia Hµ néi, c¸n bé gi¶ng d¹y n÷ chiÕm

40,17% trong ®ã tiÕn sü 13,13%; tiÕn sü khoa

häc 7,27%; phã gi¸o s- 4,89%. Trong lÜnh

vùc qu¶n lý, l·nh ®¹o, phô n÷ tuy ®· tham gia,

song cßn rÊt khiªm tèn. Trong khu vùc  nhµ

n-íc, con sè nµy ch-a v-ît qu¸ tû lÖ 13,%12. 

XÐt tõ gãc ®é vi ph¹m ph¸p luËt, nhiÒu

ng-êi phô n÷ võa lµ n¹n nh©n cña nh÷ng hµnh

vi vi ph¹m ph¸p luËt, vµ trong nhiÒu tr-êng

hîp, võa lµ chñ thÓ cña c¸c hµnh vi vi ph¹m

ph¸p luËt, tõ trém c¾p, ®¸nh ng-êi, lõa ®¶o

®Õn m«i giíi, bu«n b¸n ng-êi qua biªn giíi.

Nguyªn nh©n chñ yÕu cña t×nh tr¹ng phô n÷

ph¹m téi, ph¹m c¸c tÖ n¹n x· héi lµ do häc

9 Bé lao ®éng th-¬ng binh vµ x· héi, Lao ®éng n÷ trong c«ng nghiÖp ViÖt Nam thêi kú ®æi míi, Hµ Néi, 1998 s¸ch
®-îc biªn tËp víi sù tµi trî cña c¬ quan ph¸t triÓn quèc tÕ Thuþ §iÓn (SIDA)., Hµ Néi, 10-19998, tr 45.
10 TÝnh theo kÕt qu¶ tæng ®iÒu tra d©n sè n¨m 1989 vµ n¨m 1999.
11 Lª Ngäc Hïng, NguyÔn ThÞ Mü Léc - X· héi häc vÒ giíi vµ sù ph¸t triÓn, Nxb §¹i häc Quèc gia, 2000, tr 54
12 V¨n phßng Quèc héi, 1997, B¸o c¸o sè 83 vÒ kÕt q¶u bÇu cö Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp cña Héi liªn hiÖp phô
n÷ ViÖt Nam, Hµ Néi 12-1994.
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vÊn  thÊp, kh«ng cã c«ng ¨n viÖc lµm. 40% n÷

ph¹m téi do thÊt nghiÖp. 

VÒ ch¨m sãc søc khoÎ, tuy ®· cã nhiÒu

ch-¬ng tr×nh, v¨n b¶n luËt, song cßn qu¸

nhiÒu yÕu tè ¶nh h-ëng xÊu nh- trÎ em lao

®éng sím, trÎ em lang thang, trÎ em g¸i bÞ

l¹m dông t×nh dôc. H¬n 60% sè g¸i m¹i d©m

d-íi tuæi 25, chiÕm 11,4% sè l-îng g¸i b¸n

d©m13. C«ng t¸c vËn ®éng sinh ®Î kÕ ho¹ch ®·

tËp trung qu¸ nhiÒu vµ qu¸ l©u vµo ®èi t-îng

phô n÷ mµ xem nhÑ vai trß nam giíi. Phô n÷

cßn ph¶i chÞu søc Ðp vÒ sinh con trai, ë nhiÒu

®Þa ph-¬ng, cã 30 % c¸c bµ mÑ cã con thø ba

trë lªn14. T×nh tr¹ng ly h«n gia t¨ng, c¸c cuéc

“h«n nh©n thö nghiÖm” vµ hËu qu¶ nÆng nÒ tõ

®ã. Tû lÖ ly h«n cña n÷ cao gÊp 4 lÇn nam

giíi. Theo dù b¸o th× sau 15 - 20 n¨m, tû lÖ ly

h«n ë nh÷ng cÆp vî chång trÎ ViÖt Nam sÏ

t¨ng lªn tíi møc nh- ë ph-¬ng T©y. Sau ly h«n

phô n÷ l¹i chÞu thªm ®iÒu tiÕng kh¾t khe theo

quan niÖm cò: “G¸i bÞ chång bá kh«ng chøng
nä còng tËt kia”. Theo c¸c nhµ t-¬ng lai häc

dù b¸o, thÕ kû XXI lµ thÕ kû cña sù c« ®¬n vµ

khÐp kÝn, phô n÷ sau mét ngµy lµm viÖc c¨ng

th¼ng víi c¸c nót bÊm, th«ng tin, tÝn hiÖu, trë

vÒ nhµ mÖt mái kh«ng cßn thiÕt tha g× n÷a vµ

víi ®Çy ®ñ tiÖn nghi sinh ho¹t, ng-êi phô n÷

thùc hiÖn c¸c cuéc tiÕp xóc nhiÒu h¬n nh-ng

gÆp gì, giao tiÕp víi ng-êi th©n th× l¹i Ýt h¬n.

Sù bøc b¸ch t©m lý ®ã th«i thóc t©m lý ch¸n

n¶n theo kiÓu: ®· qua råi c¸i thêi ®Êu tranh cho

sù b×nh ®¼ng; vinh quang, -u ¸i còng cã c¶ råi;

trong thÕ kû nµy, phô n÷ h·y trë l¹i c¨n nhµ ®Ó

lµm nh÷ng c«ng viÖc thiªn chøc cña m×nh,

®õng tham gia khoa häc, qu¶n lý lµm g×... 

Thay lêi kÕt

VÒ phô n÷ nãi chung còng nh- vÒ nh÷ng

-u ¸i hay nh÷ng thiÖt thßi ®èi víi hä do t¹o

ho¸ hay hoµn c¶nh x· héi th× qu¶ lµ cßn nhiÒu

®iÒu ph¶i nãi vµ bµn luËn tíi. Tuy nhiªn, víi

nh÷ng lËp luËn vµ thùc tr¹ng m« t¶ trªn ®©y

cã thÓ thÊy r»ng ban hµnh chÝnh s¸ch vµ ph¸p

luËt tiÕn bé míi chØ lµ nöa chÆng ®-êng, song

®Ó triÓn khai thùc thi luËt b¶o vÖ vµ v× sù tiÕn

bé cña phô n÷ th× l¹i cßn qu¸ nhiÒu lùc c¶n,

cÇn ph¶i cã sù nhËn thøc vµ gãp søc cña c¶ x·

héi, cÇn  sö dông cã hiÖu qu¶ c¬ chÕ ph¸p luËt

vµ c¬ chÕ x· héi, d- luËn x· héi. Trong lÜnh

vùc lËp ph¸p còng cÇn ph¶i dµnh sù chó ý ®èi

víi vÊn ®Ò giíi vµ t¸c ®éng giíi khi ban hµnh

c¸c chÝnh s¸ch míi./.

* TS, Khoa LuËt, §¹i häc quèc gia Hµ Néi

13 Hoµng B¸ ThÞnh t×m gi¶i ph¸p ng¨n ch¨n tÖ mua b¸n d©m trÎ em, Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, Hµ Néi, 1998, tr18.
14 Xem, Ng« ThÞ Ngäc Anh, søc khoÎ sinh s¶n c¸c vÊn ®Ò vµ gi¶i ph¸p, t¹p chÝ Khoa häc vÌ phô n÷, sè th¸ng 1-
2001, tr5.

‘  Tû lÖ ly h«n cña n÷ cao gÊp
4 lÇn nam giíi. Theo dù b¸o
th× sau 15 - 20 n¨m, tû lÖ ly
h«n ë nh÷ng cÆp vî chång trÎ
ViÖt Nam sÏ t¨ng lªn tíi møc
nh- ë ph-¬ng T©y ’
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Vµo n¨m 1870, c¸c nhµ lËp quèc
NhËt B¶n ®· cö ng-êi ®i häc m«
h×nh tæ chøc nghÞ viÖn cña V-¬ng

Quèc Anh vµ §øc vµ ®· NhËt ho¸ m« h×nh cÊu
tróc nghÞ viÖn, trong ®ã cã viÖc tæ chøc v¨n
phßng gióp viÖc cho nghÞ viÖn. “Kü ©u- Hån
NhËt” vèn lµ c©u nãi -a thÝch cña nhiÒu
ng-êi NhËt. Bµi viÕt nµy cung cÊp mét sè
th«ng tin ghi chÐp qua cuéc trao ®æi gi÷a
«ng Vò M·o víi V¨n phßng lËp ph¸p
(VPLP) cña Th-îng NghÞ viÖn NhËt B¶n vµ
Ban Th- ký H¹ viÖn NhËt B¶n vµo th¸ng
5/2002 nh©n chuyÕn ®i th¨m cña Chñ tÞch
Quèc héi ViÖt Nam víi t- c¸ch dÉn ®Çu
§oµn nghÞ viÖn c¸c n-íc ASEAN (AIPO) t¹i
NhËt B¶n. 

T¹i V¨n phßng Quèc héi (VPQH) ®· cã
mét sè nghiªn cøu kh¸i qu¸t vÒ tæ chøc vµ
ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn NhËt B¶n nãi
chung vµ NghÞ viÖn NhËt B¶n nãi riªng1.
Ngoµi ra cßn cã nhiÒu kh¶o cøu vÒ c¬ chÕ tæ
chøc v¨n phßng phôc vô nghÞ viÖn thùc hiÖn
ho¹t ®éng lËp ph¸p ë nhiÒu n-íc. Môc ®Ých
cña buæi lµm viÖc víi VPLP cña Th-îng viÖn
NhËt B¶n vµ Ban th- ký H¹ viÖn NhËt B¶n

nh»m bæ sung vµo t- liÖu kh¶o cøu vÒ tæ chøc
vµ ho¹t ®éng cña V¨n phßng phôc vô nghÞ
viÖn trªn thÕ giíi, cã tÝnh chÊt tham kh¶o
trong qu¸ tr×nh nghiªn cøu ®æi míi vµ hoµn
thiÖn ho¹t ®éng cña Quèc héi ViÖt Nam. Kh¸i
niÖm NghÞ viÖn NhËt B¶n trong bµi viÕt nµy ®Ò
cËp tíi ho¹t ®éng cña c¶ hai viÖn. Kh¸i niÖm
chung vÒ V¨n phßng Quèc héi kh«ng cã ë
NhËt B¶n, mµ thay vµo ®ã lµ c¬ chÕ phôc vô
mçi viÖn cã hai v¨n phßng riªng biÖt: mét lµ
VPLP (chuyªn vÒ kü thuËt lËp ph¸p vµ nghiªn
cøu ph¸p luËt) vµ V¨n phßng Ban th- ký
(chuyªn vÒ hµnh chÝnh, c¬ së vËt chÊt vµ c«ng
t¸c th- ký c¸ nh©n vµ th- ký Uû ban). 

1. T×nh h×nh x©y dùng ph¸p luËt ë
NhËt B¶n

Cho ®Õn cuèi th¸ng 5/2002, NghÞ viÖn
NhËt B¶n ®· th«ng qua ®-îc 1700 luËt (con sè
nµy ë ViÖt Nam -íc vµo kho¶ng 300). Tèc ®é
th«ng qua luËt trung b×nh ë NhËt hiÖn nay lµ
80-100 luËt/n¨m2. NghÞ viÖn NhËt B¶n ho¹t
®éng chuyªn nghiÖp c¶ n¨m. Tuy nhiªn, LuËt
tæ chøc Quèc héi NhËt B¶n quy ®Þnh NghÞ
viÖn NhËt B¶n hµng n¨m dµnh 150 ngµy ®Ó
xem xÐt c¸c dù ¸n luËt. 
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NghÞ viÖn NhËt B¶n:
Tæ chøc phôc vô nghÞ sü

Minh §øc

1 Xem: Giíi thiÖu vÒ HÖ thèng chÝnh quyÒn NhËt B¶n, 1996, Nghiªm Vò Kh¶i, Vô §èi Ngo¹i, VPQH.
2 Bao gåm c¶ nh÷ng LuËt rÊt ng¾n vÒ nh÷ng vÊn ®Ò cô thÓ.
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§¹t ®-îc tèc ®é trªn ®©y lµ do c¸c dù ¸n
luËt ®-îc chuÈn bÞ kü ë c¸c giai ®o¹n tr-íc
khi ®-a ra phiªn häp toµn thÓ. Trong c¸c b-íc
chuÈn bÞ, tinh thÇn hµi hoµ vµ h-íng tíi ®ång
thuËn lµ tinh thÇn chñ ®¹o; cho dï cã ý kiÕn
kh¸c nhau th× c¸ch thøc gi¶i quyÕt còng chñ
yÕu h-íng tíi ®ång thuËn. Do ®ã, nÕu dù ¸n
kh«ng ®¹t ®-îc sù ®ång thuËn th× sÏ ph¶i tr¶
l¹i hoÆc ®×nh ho·n ®Ó c¸c bªn t×m ph-¬ng
c¸ch tho¶ thuËn. Trong nhiÒu c¬ chÕ th-¬ng
nghÞ ®Ó ®¹t tíi ®ång thuËn tr-íc khi tr×nh c¸c
dù ¸n luËt t¹i phiªn toµn thÓ, th× c¬ chÕ th-¬ng
nghÞ cña c¸c nhãm ®¶ng ph¸i ®ãng vai trß
quan träng. §ã lµ lý do dÉn tíi thêi gian th¶o
luËn mçi dù ¸n luËt th-êng rÊt nhanh (kho¶ng
5 ®Õn 10 phót); nÕu ph¸t hiÖn cã vÊn ®Ò lín cã
thÓ dÉn tíi söa ®æi, bæ sung, th× dù ¸n ph¶i bÞ
tr¶ l¹i ®Ó th-¬ng nghÞ tiÕp. NÕu tr¶ l¹i nhiÒu
lÇn mµ vÉn ch-a hoµn thiÖn ®-îc vµ qu¸ thêi
gian 150 ngµy trong n¨m dµnh cho c«ng t¸c
lËp ph¸p mµ nghÞ viÖn kh«ng cã ý kiÕn ®-a
vµo ch-¬ng tr×nh n¨m sau, th× dù ¸n luËt ®ã
vÜnh viÔn bÞ lo¹i bá, nÕu kh«ng ®-îc tr×nh l¹i
tõ ®Çu.

2. V¨n phßng lËp ph¸p3 gióp so¹n
luËt vµ chØnh lý dù th¶o luËt

LÞch sö thµnh lËp: Sau chiÕn tranh thÕ giíi
thø hai, khi NhËt B¶n quyÕt ®Þnh thµnh lËp
nghÞ viÖn theo chÕ ®é hai viÖn (th¸ng 5/1947
gäi chung hai viÖn lµ Diet). Lóc nµy, t¹i
Th-îng viÖn chØ cã mét Vô LËp ph¸p thuéc
V¨n phßng Th-îng viÖn, gióp Th-îng viÖn
trong c«ng t¸c lËp ph¸p vµ nghiªn cøu ph¸p
luËt. NhËn thøc r»ng NghÞ viÖn cÇn cã c¬ quan
hç trî vÒ kü thuËt cho c«ng t¸c lËp ph¸p cña
c¸c nghÞ sü, nhÊt lµ trong viÖc gióp thèng nhÊt
so¹n th¶o c¸c dù ¸n luËt cña nghÞ sü vµ chØnh

söa c¸c dù ¸n luËt trong qu¸ tr×nh th-¬ng
nghÞ, n¨m 1948, c¶ hai viÖn ®Òu nhÊt trÝ th«ng
qua LuËt sè 92, 1948 vÒ thµnh lËp VPLP t¹i
mçi viÖn. V¨n b¶n nµy cïng víi LuËt vÒ NghÞ
viÖn NhËt B¶n (Diet law) h×nh thµnh c¬ së
ph¸p lý ®èi víi tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña
VPLP ë c¶ hai viÖn4. 

Chøc n¨ng: Nãi mét c¸ch kh¸i qu¸t theo
tr×nh bµy cña «ng §æng lý VPLP Th-îng
viÖn, th× hai VPLP ë hai viÖn tùu trung cã ba
chøc n¨ng sau ®©y:

1. Gióp thÓ hiÖn c¸c dù th¶o luËt cña
nghÞ sü,

2. Gióp thÓ hiÖn nh÷ng söa ®æi, bæ sung
vµo c¸c dù th¶o luËt trong giai ®o¹n c¸c uû
ban vµ theo ý kiÕn cña nghÞ viÖn,

3. Gióp c¸c nghÞ sü nghiªn cøu vÒ c¸c
vÊn ®Ò ph¸p luËt.

Tæ chøc cña VPLP Th-îng viÖn

Tæng sè c¸n bé cña VPLP lµ 75, kh«ng kÓ
ng-êi ®øng ®Çu. §æng lý VPLP
(Commisioner General) cã hµm t-¬ng ®-¬ng
thø tr-ëng (chøc ng¹ch c«ng chøc hµnh chÝnh
cao nhÊt ë NhËt B¶n), do Chñ tÞch Th-îng
viÖn bæ nhiÖm vµ ®-îc toµn thÓ nghÞ sü
Th-îng viÖn phª chuÈn. Gióp viÖc §æng lý cã
mét phã §æng lý V¨n phßng vµ mét chuyªn
viªn cao cÊp vÒ lËp ph¸p (Super intendent of
legislation). Chuyªn viªn nµy thùc hiÖn
nh÷ng c«ng vô ®Æc biÖt do §æng lý giao.
Gióp §æng lý VPLP vÒ hµnh chÝnh vµ tæng
hîp cã 1 tr-ëng phßng hµnh chÝnh- tæng hîp.
Gióp §æng lý V¨n phßng vÒ c¸c lÜnh vùc
ph¸p luËt cô thÓ ph©n theo ho¹t ®éng cña c¸c
uû ban lµ 05 vô tr-ëng vµ 11 phßng. §ã lµ c¸c

3 Ng-êi NhËt dÞch sang TiÕng Anh lµ: Legislative Bureau, cã ng-êi dÞch lµ Côc lËp ph¸p, Ban lËp ph¸p.
4 LuËt tæ chøc nghÞ viÖn (Dietlaw), §iÒu 131, kho¶n 1 ghi râ “Mét V¨n phßng lËp ph¸p ph¶i ®-îc thµnh lËp t¹i mçi
viÖn ®Ó hç trî c¸c nghÞ sü trong so¹n th¶o c¸c dù ¸n luËt”.
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®¬n vÞ tæ chøc theo lÜnh vùc chuyªn m«n gióp
nghÞ sü thùc hiÖn so¹n vµ thÓ hiÖn ®Ò xuÊt söa
®æi bæ sung c¸c dù ¸n luËt.

T¹i H¹ viÖn vµ Néi c¸c: T¹i H¹ viÖn còng
cã mét VPLP riªng víi biªn chÕ vµ tæ chøc
t-¬ng tù nh- trªn. Nh- vËy, tæng sè c¸n bé t¹i
hai VPLP cña Th-îng vµ H¹ viÖn lµ 150 c¸n
bé, ch-a kÓ hai §æng lý V¨n phßng theo chÕ
®é bæ nhiÖm trùc tiÕp cña ng-êi ®øng ®Çu hai
viÖn. T¹i V¨n phßng Néi cã Côc ph¸p chÕ,
lµm nhiÖm vô gióp thÈm ®Þnh vµ so¹n th¶o c¸c
dù ¸n luËt do Néi c¸c ®Ò xuÊt. Côc ph¸p chÕ
kh«ng thuéc Bé T- ph¸p.

§Æc ®iÓm, b¶n chÊt cña VPLP cña hai
viÖn

• Lµ c¬ quan cÊp quèc gia phôc vô
chuyªn m«n ph¸p luËt ®èi víi c¸c nghÞ sü
trong so¹n th¶o vµ nghiªn cøu ph¸p luËt.

• C¬ quan nµy chÞu sù gi¸m s¸t vµ chØ
®¹o trùc tiÕp cña Chñ tÞch Th-îng viÖn (hoÆc
H¹ viÖn) vµ ®éc lËp vÒ tæ chøc vµ chuyªn m«n
víi V¨n phßng Ban th- ký Th-îng ViÖn hoÆc
H¹ viÖn (t-¬ng tù V¨n phßng Quèc héi ë ViÖt
Nam). §æng lý VPLP lµ ng-êi chÞu tr¸ch
nhiÖm trùc tiÕp tr-íc Chñ tÞch H¹ viÖn hoÆc
Th-îng viÖn vµ cã chøc ng¹ch c«ng chøc
hµnh chÝnh cao nhÊt, ngang víi Tæng th- ký
Th-îng viÖn, H¹ viÖn (t-¬ng ®-¬ng chøc Chñ
nhiÖm V¨n phßng Quèc héi ë ViÖt Nam)5.

3. V¨n phßng Ban th- ký Th-îng
viÖn, Ban Th- ký H¹ viÖn gióp c¸c
c«ng viÖc hµnh chÝnh vµ nghiªn cøu

Tæng th- ký V¨n phßng: Lµ ng-êi ®iÒu
hµnh vÒ hµnh chÝnh, c¬ së vËt chÊt vµ kü thuËt
phôc vô mäi ho¹t ®éng cña Th-îng viÖn, H¹
viÖn; gióp Chñ tÞch mçi viÖn ®iÒu hoµ phèi

hîp ch-¬ng tr×nh ho¹t ®éng cña nghÞ viÖn vµ
c¸c c¬ quan kh¸c phôc vô nghÞ viÖn. V× vËy,
chøc vô nµy cßn ®-îc gäi t¾t lµ Tæng th- ký
hµnh chÝnh. Tæng th- ký nghÞ viÖn ë NhËt B¶n
kh«ng ph¶i lµ chÝnh kh¸ch mµ lµ quan chøc
thuéc ng¹ch hµnh chÝnh cao nhÊt- Thø tr-ëng.

Biªn chÕ V¨n phßng hµnh chÝnh H¹
viÖn: Tæng sè c¸n bé, nh©n viªn cña V¨n
phßng Ban th- ký H¹ viÖn lµ 1300; trong ®ã
cã 50 nh©n viªn tæ chøc phôc vô c¸c cuéc
häp; 100 th- ký gióp viÖc cho c¸c uû ban; 200
ng-êi tèc ký vµ ghi biªn b¶n c¸c phiªn häp
H¹ viÖn vµ c¸c uû ban; 200 b¶o vÖ; 250 ng-êi
qu¶n trÞ c¬ së vËt chÊt vµ kü thuËt; 30 lÔ t©n
®èi ngo¹i; 200 c¸n bé ph¸p luËt gióp phôc vô
c¸c uû ban trong tæ chøc thÈm tra c¸c dù ¸n
luËt ®-îc giao; 100 l¸i xe (cho Chñ tÞch, chñ
nhiÖm c¸c uû ban vµ nh÷ng nhãm ®¶ng ph¸i
®-îc cÊp xe vµ l¸i xe theo quy ®Þnh) vµ 30
ng-êi söa ch÷a, dän vÖ sinh. Biªn chÕ V¨n
phßng cña Th-îng viÖn còng t-¬ng tù. 

4. ChÕ ®é phôc vô nghÞ sÜ 
• Mçi Th-îng nghÞ sü ®-îc thuª ba th-

ký (tuú tr×nh ®é, l-¬ng trung b×nh cña mét th-
ký nghÞ sü mçi n¨m tõ bÈy ®Õn t¸m triÖu
Yªn).

• L-¬ng NghÞ sü kho¶ng 24 triÖu Yªn
mét n¨m. Ngoµi l-¬ng c¸ nh©n, tuú theo
chøc tr¸ch vµ ®¶ng ph¸i, mçi Th-îng nghÞ sÜ
cã quyÒn ®-îc thanh to¸n chi phÝ tèi ®a
kh«ng qu¸ mét triÖu USD mét n¨m ®Ó trang
tr¶i c¸c chi phÝ th- ký, chuyªn gia, ®i l¹i, phô
cÊp vµ chÕ ®é phôc vô kh¸c. Thªm vµo ®ã,
c¸c nghÞ sü ®-îc miÔn vÐ tµu ho¶ toµn quèc
vµ nghÞ sü ë xa Tokyo ®-îc cÊp 04 vÐ hµng
kh«ng hai chiÒu./. 
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5 Sù so s¸nh chØ mang tÝnh t-¬ng ®èi, v× ë ViÖt Nam, chøc vô nµy h-ëng hµm c«ng chøc cao h¬n vµ ®ång thêi lµ ®¹i
biÓu Quèc héi. Theo tæ chøc hµnh chÝnh  NhËt b¶n, th× hµm c«ng chøc hµnh chÝnh cao nhÊt lµ Thø tr-ëng. Hµm
Bé tr-ëng theo ng¹ch chÝnh kh¸ch. TG.
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Th«ng tin

dù kiÕn ch-¬ng tr×nh x©y dùng luËt,
ph¸p lÖnh n¨m 2004

T¹i phiªn häp thø 12 (Th¸ng 9 n¨m 2003), UBTVQH  ®· th¶o luËn, cho ý kiÕn b-íc
®Çu vÒ dù kiÕn Ch-¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh n¨m 2004 trªn c¬ së Tê tr×nh cña
ChÝnh phñ, ®Ò nghÞ x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh cña mét sè c¬ quan, c¸ nh©n, ý kiÕn cña
Th-êng trùc Uû ban ph¸p luËt cña Quèc héi. Trªn c¬ së ý kiÕn cña Uû ban th-êng vô
Quèc héi t¹i phiªn häp nµy vµ v¨n b¶n ®Ò nghÞ hoµn chØnh cña ChÝnh phñ vµ b¸o c¸o
thÈm tra cña Uû ban ph¸p luËt, UBTVQH sÏ xem xÐt Chu¬ng tr×nh nµy mét lÇn n÷a
tr-íc khi tr×nh Quèc héi vµo kú häp thø t-, 2003.

VÒ nguyªn t¾c, UBTVQH chØ ®¹o viÖc x©y dùng Ch-¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p
lÖnh n¨m 2004 cÇn b¸m s¸t Ch-¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh cña c¶ nhiÖm kú
nh»m x¸c ®Þnh thø tù -u tiªn vµ b¶o ®¶m tÝnh kh¶ thi cña c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh
trong n¨m tíi.

VÒ c¸c dù ¸n thuéc ch-¬ng tr×nh chÝnh thøc n¨m 2004: 

Kú häp thø n¨m (th¸ng 5-2004) Dù th¶o Ch-¬ng tr×nh dù kiÕn tr×nh Quèc héi xem xÐt
c¸c dù ¸n sau ®©y: 

a) Th«ng qua 09 dù ¸n: Bé luËt tè tông d©n sù; LuËt thanh tra; LuËt söa ®æi, bæ sung
mét sè ®iÒu cña LuËt c¸c tæ chøc tÝn dông; LuËt giao th«ng ®-êng thuû néi ®Þa; LuËt
söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt b¶o vÖ vµ ch¨m sãc trÎ em; LuËt ph¸ s¶n; Quy
chÕ ho¹t ®éng cña Uû ban th-êng vô Quèc héi; Quy chÕ ho¹t ®éng cña héi ®ång d©n
téc; Quy chÕ ho¹t ®éng cña c¸c Uû ban cña Quèc héi.

b) Tr×nh Quèc héi cho ý kiÕn 8 dù ¸n luËt:  LuËt ®iÖn lùc; LuËt c¹nh tranh; LuËt ban
hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n; LuËt
söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt xuÊt b¶n; LuËt thuÕ sö dông ®Êt; LuËt söa ®æi,
bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng; LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè
®iÒu cña LuËt gi¸o dôc; LuËt khiÕu n¹i, tè c¸o.
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Kú häp thø s¸u (Th¸ng 10 n¨m 2004): Quèc héi th«ng qua 8 dù ¸n luËt ®· cho ý
kiÕn t¹i kú häp thø n¨m vµ cßn tr×nh Quèc héi cho ý kiÕn 10 dù ¸n luËt kh¸c:  Bé luËt
d©n sù (söa ®æi); LuËt th-¬ng m¹i (söa ®æi); LuËt ®Çu t- (¸p dông chung cho c¶ ®Çu t-
trong n-íc vµ n-íc ngoµi); Bé luËt hµng h¶i ViÖt Nam (söa ®æi); LuËt d-îc; LuËt ®-êng
s¾t ViÖt Nam; LuËt ký kÕt vµ thùc hiÖn ®iÒu -íc quèc tÕ; LuËt c«ng an nh©n d©n (hoÆc
LuËt an ninh quèc gia); LuËt quèc phßng; LuËt kiÓm to¸n.

VÒ c¸c dù ¸n ph¸p lÖnh: Nh÷ng dù ¸n ph¸p lÖnh ®Ò nghÞ rót khái ch-¬ng tr×nh gåm:
Ph¸p lÖnh söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n kinh
tÕ; Ph¸p lÖnh söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña Ph¸p lÖnh thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n
d©n sù; Ph¸p lÖnh tr×nh tù, thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp lao ®éng (söa ®æi).
UBTVQH ®ång ý viÖc xem xÐt bæ sung vµo ch-¬ng tr×nh: Ph¸p lÖnh chèng b¸n ph¸ gi¸;
Ph¸p lÖnh chèng trî cÊp. Ph¸p lÖnh söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña Ph¸p lÖnh ®ª
®iÒu ®ang ®-îc nghiªn cøu ®Ò nghÞ nªn n©ng lªn thµnh luËt.

VÒ c¸c dù ¸n thuéc ch-¬ng tr×nh chuÈn bÞ n¨m 2004: Chu¬ng tr×nh chuÈn bÞ bao
gåm 10 v¨n b¶n: Bé luËt thi hµnh ¸n; LuËt giao dÞch ®iÖn tö; LuËt vÒ thÓ thøc tr-ng mua,
tr-ng dông tµi s¶n cña c¸ nh©n, tæ chøc; LuËt hµng kh«ng d©n dông ViÖt Nam (söa ®æi);
LuËt b¶o hiÓm x· héi; LuËt vÒ c¸c vïng biÓn ViÖt Nam; LuËt vÒ héi; LuËt nhµ ë; LuËt
b¶o vÖ søc khoÎ nh©n d©n (söa ®æi); LuËt thanh niªn. 

VÒ c¸c dù ¸n bæ sung vµo Ch-¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh nhiÖm kú
Quèc héi kho¸ XI: So víi Ch-¬ng tr×nh x©y dùng LuËt vµ ph¸p lÖnh cña toµn kho¸ XI
th× cã bèn v¨n b¶n ®-îc ®Ò nghÞ bæ sung; ®ã lµ LuËt vÒ b×nh ®¼ng giíi; LuËt giao dÞch
®iÖn tö; LuËt kinh doanh bÊt ®éng s¶n; Ph¸p lÖnh cùu chiÕn binh.

T¹i Phiªn häp thø 12, UBTVQH còng ®· nghe vµ cho ý kiÕn vÒ ®Ò nghÞ x©y dùng luËt
cña ®¹i biÓu Quèc héi §ç Ngäc Quang vµ giao Phã Chñ tÞch Quèc héi NguyÔn V¨n YÓu
nghiªn cøu ®Ó cã h-íng dÉn cô thÓ vÊn ®Ò nµy.

NCLP (Hµ Néi, 29 th¸ng 9/2003)
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