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DOl MSI QUY TRINH TAI CHINH,
NGAN SACH CUA QUOC HOI

iéu 84 (khoan 4)

Hién phap 1992

(stta do6i) da qui
dinh vé nhiém vu va quyén han
ctia Quoc hoi la: Quyét dinh
chinh sdch tai chinh, tién té
quoc gia; quyét dinh du todn
ngdn sdach nha n-éc; phdn bo
ngdn sdch trung -ong, phé
chudn quyét todn ngdn sdch
Nha n-éc; qui dinh, sita doi

hodc bdi bo cdc thit thué...

Nhitng nam qua, cung véi
viec ddy manh cong tic lap
phap, Quoc hoi did ngay cang
chd trong va cht doéng hon
trong viéc xem xét, quyét dinh
cdc van dé quan trong cua dat
n-Gc, trong d6 c6 van dé tai
chinh, ngan siach. Quoc hoi da
tién hanh giam sat khd toan
dién viéc thuc hién d-ong 1061,

chinh sich ctia Pang d-oc thé

DANG VAN THANH*

ch€ hoa trong cac Luat, Phap
1énh, Nghi quyét cia Qudoc hoi
vé nhiém vu tai chinh, vé chap
hanh ngan sich nha n-Gc, vé

chinh sach tai khoa.

Tuy nhién, trong thuc hién
nhiém vu quyét dinh cac van dé
16n cua dat n-Gc
van con nhiéu
khé khan. Quéc
hoéi ch-a thuc
hién\ day du sach
quyén quyét dinh

phan bé ngan

sich nh- Hién toan

phdp qui dinh. sach

Chat 1-gng quyét n-()fc’
cao

dinh du todn ngan
sdch nha n-Gc va
phé chuén quyét
todn ngan sich
nha n-6c ch-a

cao, ch-a dap ing

® Chat l1-ong
quyét dinh

du toan ngan

doi héi chinh diang cta nhan
dan, cua cu tri ca n-Gc. Hoat
dong gidm sét cia Qudc hoi con
nhi€u han ché, hiéu qua ch-a
cao. Do dé, cin c6 su d6i méi ca
vé€ nhan thitc, nodi dung, ph-ong
phép va diéu kién dé cdc quyét
dinh cua Qudc hoi
thuc chat hon, giam
sat c6 hiéu qua hon,
g6p phan nang cao

chat 1l-gng hoat

nha o LA
dong ctuia Qudc hoi.

n-6¢c va phé
chuan quyét

Diéu 15, Luat

ngan Ngan sich nha
nha n-6c stra d6i da qui
ch-a

dinh nhiém vu va
quyén han cua
Quoc hoi trong viée
quyét dinh du todn
ngdn sdch nha
n-dc, quyét dinh

phdn bo ngdn sdch
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Chinh Phu

- B6 Tai chinh,
- Cac Bd
khac,

- Dia ph-ong

Ldp du todn,
quyét todn,
ph-ong an
phan bé NS

So dé 1: Quy trinh ngén sdch

trung -ong, quyét dinh diéu
chinh du todn ngdn sdch nha
n-dc trong tr-ong hop cdn thiét,
phé chudn quyét todn ngdn sdch
nha n-éc. Noi dung cu thé va
quy trinh xem xét quyét dinh

d-gc mo ta tai So do 1.

Qudc hdi
- Uy ban kinh t€ | | - Uy ban - Québc
va ngdn sGch th- dng vu hoi
- H6i déng dan | | Qudc hoi
» | toc
- Cac Uy ban
khac
Thdmtra — Choykién P Quyétdinh

T~

Xem xét va quyét dinh

Pap ung yéu ciu nang cao
chat l-gng, hiéu qua va thuc
quyén cua Quoc hoi trong cdc
quyét dinh vé€ tai chinh, ting
c-ong hiéu luc Nha n-6c phép
quyén xd hoi chi nghia, can
phéi trién khai tich cuc cdc gidi

phép sau:

1. Thong nhdt vé nhdn thiic:
su phan cong vé nhiém vu va
quyén han giita co quan hanh
phdp va lap phdp trong hoat
dong tai chinh ciing 1a nham
muc dich nang cao trach nhiém,
tinh khach quan ctia cic quyét

dinh vi mot nén tai chinh lanh
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manh, c¢6 hiéu qua. Can cé su
hop téc, dong thoi phai dam bao
tinh doc lap, khach quan cua
céc co quan trong qud trinh xay
dung, xem xét, thim tra va
quyét dinh cdc van dé tai chinh

hang nam cua dat n-éc.

2. Hoan chinh va cong khai
héa qui trinh ldp, thdm tra va
quyét dinh du todn ngdn sdch
nha n-dc, diéu chinh du todn
ngdn sdch nha n-éc, ph-ong dn
phdn bé ngdn sdch nha n-dc,
phé chudn quyét toan ngdn sdach
nha n-dc. Qui trinh phai d-gc
x4y dung khoa hoc, tuan thu qui
dinh cha luat phap, v6i nhiing

yéu cau nh- sau:

- RO rang,
minh bach, dé

hiéu va dé thuc

va cap nhat chinh

® Cong khai héa qui trinh 1ap, thim tra va
quyét dinh du toan ngan sach nha n-éc, diéu
chinh du toan ngan sach nha n-6c¢, ph-ong
an phan bo ngan sach nha n-éc¢, phé chuin

quyét toan ngan sach nha n-éc

ngan sach phai d-gc luat héa va
mang tinh bat budc phai chdp
hanh nghiém chinh.

- Trong qud trinh thyc hién,
qui trinh can d-oc ti€p tuc hoan
thién sao cho phu hgp thuc t€ va

c¢6 hiéu luc

thuc su.

® He¢ thong héa 3. He

théng héa va

hién. sach ché do moi, cdp nhat
- Timg cong cing nh- thong chinh  sdch
viec, timg noi tin can thiét ve hé d6 méi

dung coa qui
trinh va trich
nhiém ctia méi co
quan trong qui
trinh phai cu thé,
hop ly.

- Qui

thdm tra v quyét

trinh

dinh vé tai chinh,

Kinh té€, tai chinh,
lam can cui cho
tham tra va quyét
dinh nhitng van
deé tai chinh, dac
biét la ngan sach

nha n-6c¢

ciing nh-
théng tin cdn
thiét vé kinh
té, tai chinh,
lam can cu
° .

cho tham tra
va quyét dinh
nhitng van dé

tai chinh, dac

°

biét 12 ngan sdch nha n-éc.

Tai chinh, ngan siach luon
luon 1a nhiing van dé nhay cam,
chiu su chi phéi va c¢6 quan hé
chat ché vé6i nhiéu chu tr-ong,
chién 1-gc, chinh sach, c6 quan
hé loi ich v6i moi chu thé tham
gia quyét dinh. Do d6, can phai
6 su cap nhat khong chi vé tinh
hinh kinh t€&, xa hoi, thong tin vé
kinh t€ tai chinh, ma cdn cin
phai nam bat mot cach c6 hé
thong céc chinh sach ché do da,
dang va s€ c6 hiéu luc phuc vu
cho viéc tham tra, danh gia va
quyét dinh cdc van dé téng thé
cling nh- timg noi dung cu thé

v€ tai chinh, ngan sach.

Khong thé cho y kién va
quyét dinh cac van dé ngan séch
nha n-Ge khi thi€u nhiing thong

tin tin cay da d-gc l-ong héa.
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Nhiing thong tin d6 phai 1a mot
hé thong thong tin toan dién,
d-oc tich lily gébm ca thong tin
qua kht, hién tai, thong tin du
bdo va thong tin trong, ngoai
n-6c¢. Can phai tao 1ap cdc ngan

hang dit liéu, cdc kénh thong

hoi thdo luan va quyét dinh.
Can tang c-ong cho cidc co
quan cua Qudéc hoi khong chi
ph-ong tién lam viéc, diéu kién
lam viéc, nhan luc va hé théng
thong tin dit liéu, ma quan

trong hon la tri tué¢, ph-ong

© Vin dé cuc ky quan trong 1 phai tang
c-ong va nang cao hiéu qua giam sat

hoat dong tai chinh cua Quaéc hoi

tin da chiéu, thoa man cic cin
ctt t6i thiu cho cdc nhan xét,

danh gia va quyét dinh.

4. Ndng cao ndng luc va
diéu kién céan thiét cho cic co
quan ctia Qudc hoi, cho cac Dai
biéu Qudc hoi chuyén trich,
tr-6¢ hét 1a Uy ban Kinh t& va
Ngan sdach, Hoi dong dan toc va
céc Uy ban khic ctia Quoc hoi.
Qua trinh 1am viéc truc ti€p va
cho y kién thdm tra ddnh gia cua
Uy ban Kinh t€ va Ngan séch va
cac co quan khéc cta Qudc hoi
v€ tai chinh, ngan sdch nha n-6c
s€ vO cling quan trong va la can
ctt @& Uy ban Th-dng vu Qudc

hoi xem xét, cho y kién, Quoc

°

phap; su phdi hop trong quan
hé, trong qui trinh cong tac. Dé
cao trach nhiém va quyén han
clia tiing co quan, ting dai biéu

Qudc hoi chuyén trach.

5. Dé cao trach nhiém va
ndng cao ndng luc cua cdc dai
biéu Quoc hoi trong thao luan
va quyét dinh du toan ngan siach
Nha n-6c, phan bé ngan sich
trung -ong, phé chuin quyét
todn ngan sdch Nha n-Gc. Day
la nhitng van dé 16n cua dat
n-6c. Mdi dai biéu Qudc hoi, tir
nhiing c-ong vi va vi tri cong tac
khdc nhau cén tir tinh hinh cu
thé, c6 quan diém toan cuc,

khach quan, thao luan sau, chi

ti€t va c6 quyét dinh ddng vi lgi
ich chung. Can c6 k€& hoach
trang bi kién thiic va cung cap
da thong tin can thiét cho dai
biéu Quodc hoi vé tai chinh va
ngan sich.

6. Va cudi cung, van dé cuc
ky quan trong la phai tdng
c-ong va ndng cao hiéu qud
giam sdat hoat dong tai chinh
cua Quoc hoi. Tix két qua gidm
st dé danh gid tinh hinh tuan
thu luat phdp va tuan tha céc
quyét dinh ctia Qudc hoi. Va
cling tir giam sat, Quéc hoi sé&
c6 can cit thuc t&€ dé thao luan va
quyét dinh cai di qua, cai sé tdi.

Can d6i méi hoat dong gidgm
sat cta quéc hoi, giam sat co
chon loc, c6 cht dinh. Tang
c-ong hiéu qua ctia gidm sat va
dé cao hau qua phap ly cta

gidm sat./.

* PGS, TS, Phé Chu nhiém
Uy ban Kinh t¢ va Ngdn sdch

cua Quoc hoi
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Gép y Phép 1énh vé Nghi dinh vé tén gido

SONG PHUC AM GIUA LONG DAN TOC]

ho phép toi d-oc
trinh bay véi Dang
va Nha n-6¢ vé mot
van dé ma ng-o0i ta th-ong cho

N ’

la “t¢" nhi”, “phitc tap” va
“nhay cam”. D6 1a van dé “Ton
gido”.

Trong n-6c Viét Nam hién
¢6 hon 20 triéu tin d6 thuoc
nhiéu ton gido, nghia 1a 1/4 dan
sO cua ca n-dc ta. Dang va Nha
n-6c ta da khang dinh: “tin
ng-ong, ton gido la nhu cdu
tinh than ciia mot bo phdn
nhdn ddn, dang va sé ton tai
cung ddn toc trong qud trinh
xdy dung chu nghia xd hoi o
n-oc ta. Dong bao cdc ton gido
la bo phdn cia khoi dai doan

két ddn toc”.

1 Tidu dé do Tap chi nghién
clu Lép phéap dat

NGUYEN TAN KHOA*

Vi vay, dé thuc hién Nghi
quyét hoi nghi 1an tha VII, Ban
chidp hanh Trung -ong (TW)
Pang khoa IX, ching t6i xin
ding vé phia Gido hoi Cong
gido v6i quang 6 triéu gido dan
trén toan quoc, trong d6 c6 gan
300.000 ng-0i thudc dan toc
thiéu s6, dé c6 nhitng nhan dinh
va kién nghi sau:

Nhan dinh

Chiing ta phai thanh thuc ma
nhan rang, sau mot thoi gian dai
trong lich sit ddm mau vi chién
tranh, nhitng thanh phan thu
dich v6i ch€ do ta, luon ludn tim
cdch chia ré, phd hoai nhiéu
mat, trong d6 ho vén lgi dung
vin dé tu do ton gido dé kich
dong, c6 khi dan dén chién
tranh. Trong khi d6, cling con

c6 nhitng ng-0i khong c6 thién

cam may vdéi ton gido ndi chung
va Cong gido ndi rieng. Hoac
hon nita, chinh ho hoac than
nhan cta ho 12 nan nhan cua
nhitng ng-0i Cong gido tr-6c
day, nay van chung song trong
cong dong dan toc.

Nhitng mac cam toi 16i ciing
v6i nhitng nghi ngo 1an nhau
ch-a x0d hét d-oc. Sau bién co
nam 1975, ng-0i ta van lo sg
nhitng moi thu han truyén kiép,
doi cha me qua doi con chdu, s€
mai mai ti€p tuc ton tai trong xa
hoi, nhit 12 & mién Nam Viét
Nam. Th€ nh-ng, chinh sich
khoan hong, cai tao doan két
cia Pang va Nha n-6¢c ta da
that sy thanh cong to I6n, lam
ngac nhién cho nhiéu ng-oi
trén th€ giGi quan tam dén Viét

Nam trén toan th€ gidi.
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Tir d6, nhiing lo s¢ ban dau
da khong con nita va ng-oi
Cong gido da nhanh chéng hoa
minh vao cudc séng mdéi mot

cach tot dep.

bén nam 1980, Hoi dong
Giam muc Viét Nam da ra Th-
Chung mo6 ra mot d-ong
h-6ng méi cho Gido hoi Cong
gido 1a “Song Phiic Am giita
long ddn toc, xdy dung mot
nép song maoi, mot cach dién
td Pirc Tin phu hop vdi truyén

AL

thong ddn toc”.

Dén thang 11 nam 1983, Uy
ban Poan két Cong gido Viét
Nam ra doi dé dp dung nhiing
chu tr-ong, d-ong 16i cua Th-
Chung Hoi dong Gidm muc
Viét Nam vao doi séng muc vu
trong cdc xi ho dao trén khép
mién dat n-6¢ Viét Nam. Doi
v6i ng-0i Cong gido, yéu To
quoc, yéu dong bao khong
nhiing 1a mot tinh cdm tu nhién
phai c¢6 ma con 1a mot doi hoi
clia Phic Am. Dén b-6c dat
n-6¢ chuyén minh sang mot
giai doan mdi, b-6¢c vao nén
kinh t€ thi tr-ong, Th- Chung
ngay 19/10/1992, Hoi dong
Gidm muc Viét Nam d-a ngay
nhiing van dé can quan tam dén
doi song Dic Tin trong gia dinh

va xa hoi.

Trong bdi canh toan cau hoa
va toan th€ gidi b-Gc vao thién
nién ky mdi, Th- Chung Hoi
déng Gidm muc nam 2001 da
d-a ra d-ong h-6ng muc vu,
trong tinh than “yéu th-ong va
phuc vu”. Thanh Giacobé tong
d6 da day ring: “Long dao diic
that la yéu th-ong phuc vu
ng-oi nghéo khé va giit minh
ditng v-ong vao nhiing thoi h-
tdt xdu cua thoi dai”. Trong boi
canh ctia nén kinh t€ thi tr-ong,
khi moi thit déu bién thanh hang
ho4, thi dong tién, dia vi, danh
vong dang c6 xu h-6ng trd
thanh cdc dich diém cha cuodc
song thi dao dic con ng-0i cang
phai d-oc dé cao, phai 1a céi
khong thé thi€u trong moi ng-oi
ching ta. Vi vay, Th- Chung
Hoi dong Gidm muc Viét Nam
da day rang: “ta khong thé dimng
ngoai cuéc ma phdi nhdn do la
vdn dé ciia ta va chii dong gop
phdn gidi quyét, hdu cho moi
ng-oi d-oc song va song doi
dao” (TC 2001).

D6 1a nhitng nguyén tac chi
dao va ng-oi Cong gido da thi
hanh. Con di vao thuc t€, ching
ta thay chinh sach tu do ton gido
da d-oc 4dp dung.
14/6/1955, Sac lénh s6 234,
Cht tich H6 Chi Minh trong

Ngay

diéu 13 da viét: “Chinh quyén
khong can thiép vao ndi b ton
gido. Riéng vé Cong gido, quan
hé vé ton gido giia Gido hoi
Viét Nam voi Toa thanh La Md
la vidn dé cua noi bo Cong
gido”. Va hién nay, mo6i quan
hé giita Nha n-6c va Toa thanh
moéi ngay d-gc cai thién hon,
hing nam Phai doan Toa thdnh
van sang lam viéc v6i Chinh
phu ta vé nhitng van dé ma hai
bén cung quan tam. Mot s dai
chiing vién da m& clra dé hang
nam c6 thém mot s¢ linh muc
tré phuc vu trén cidc mién dat
n-G¢c. Hing nam Gido hoi Viét
Nam ciling da gui mot s6 linh
muc tré di du hoc & n-6c ngoai.
Cac nha tho to, nho d-ge trung
tu, xay méi déu d-oc trong thay
khép noi. Cac Dai hoi La Vang,
Tra Kiéu quy tu hang trdim ngan
gido hitu khap noi vé khong xay
ra di€u gi dang ti€c. Van dé y
t€, van hod, gido duc, xa hoi,
trong mot s6 dong tu da cé co
s6 hoat dong, nh-ng van con rat
it. Ong Ha nghi s§ My Ro-bét
Sim - Mon, sau nam ngay &
tham va lam viéc tai Viét Nam,
da qua quyét rang: “Toi da thay
doi quan diém cua minh”.
Quan diém cii cta ong Ia ng

ho céi goi la “Pao ludt nhdn
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quyén” ma tinh than cta né la
xuyén tac su that vé ton gido &

Viét Nam.

Tuy nhién, trong Nghi quyét
vé doan két toan dan, Pang ta
cling nhan dinh rang: “Mor sé
chii tr-ong chinh sdch ciia Nha
n-éc ch-a thé hién ddy du quan
diém dai doan két dan toc; viéc
thuc hién con nhiéu thiéu sot,
lam nhdn dan giam long tin’?.
N-6c¢ ta c6 54 dan toc anh em,
v6i nhitng tin ng-ong, tap tuc,
van hod khidc nhau, rat nhiéu
ton gido khac nhau c6 mat &
Viét Nam qua nhiéu thdi dai
khdc nhau, v6i nhiing t6 chiic
khic nhau... thém vao do,
nhiing ké thit ghét ché do, loi
dung vén dé ton gido, sic toc, tir
thién xa hoi... dé tham nhap,

16i kéo, kich dong v.v...

Anh em cdn bo cong tic
mién ndi con nhiéu khé khan,
vat va nhiéu mat, thi€u thon
ph-ong tién ma mdt dang phai
dé cao canh gidc, mot dang phai
biét phan biét dau la that dau la
gia, dau 1a ng-6i ton gido chan
chinh dau la ng-oi 1gi dung ton
gido dé chong pha Nha n-dc...
Vi vay, nhiéu tr-ong hop da
khong d-gc quan tam ding

miutc va da gay nhiéu phién toéi
cho doi bén.

Vén dé ton gido hién nay thi
hiu hét & dau ciing chi giai quyét
nhiing noi tir lau da c6 roi, nay
ti€p tuc. Con nhiing noi ch-a cé
hodc da bi tan rd vi chién tranh
thi hau nh- bi coi 1a “sinh hoat

hay truyén dao trdi phép”.

bat n-6c ta di 1én, kinh t€
phat trién thi doi séng tam linh
clia con ng-0i ciing dan ti€n
trién. Vi long tin nhau ch-a du,
thi€u yéu t6 can ban dé doan
két nhat tri v6i nhau trong cong
tdc ton gido. Do d6, van dé tir
thién, van hod, xa hoi, gido duc
cin c6 su cong tdc cua nhiéu
thanh phan xa hoi, trong dé c6
ton gido dé clng nhau h-6ng
téi muc tiéu “Ddn giau n-oc
manh, xd hoi coéng bdng, dan
chu, van minh”.

Kién nghi

Sau khi nghe doc va giai
thich 3 Nghi quyét vé “Dai
doan két toan dan, doan két dan
téc va ton gido” toi rat phin
khdi, tin t-6ng, vui ming va

cho 1a “tuyét voi”.

Nh-ng khi doc ban bdo cdo
xay dung Phép lénh va ban Du

2 Nghi quyét Hoi nghi trung -ong 7 khod IX

thdao Nghi dinh ctua Thu t-6ng
Chinh pht vé ton gido thi toi rat
budn va ¢6 phan that vong. Néu
Phap 1énh nay ra doi cung véi
nodi dung nh- da viét trong Nghi
dinh nay thi chic chidn dong
bao Cong gido s€ nghi ngay
rang: “T-dng md ra thong
thodng hon, ai ngo thém thdt
chdt lai hon”.

Vi vay, toi xin kién nghi:

1. Xin tam hoan ban hanh
Phép 1énh nay va nhit 1a Nghi
dinh ctia Tha t-6ng nh- trong
du thao 4 nay. Ly do 1a dé thém
mot thoi gian nita cho anh em
can bo cling nh- dong bao va
céc chic sic ton gido hoc tap,
quan triét va ap dung nhiing
Nghi quyét hoi nghi TW lan thi
VII nay da.

Tir tlr, chdac chan ng-0i ta
s€ riat ra d-oc nhiing bai hoc
sau sdc, nhitng y kién dong
g6p thié€t thuc, di vao long
dan va ng-0i ta s€ han hoan
chao dén nhitng diéu ma
ng-oi ta phai git.

Chu tich n-6c¢ cling nh- Thu
t-6ng déu mong muon vin ban
ma minh da ky d-gc nhan dan
nghiém chinh chép hanh, khong

ai muon ky roi ng-oi ta thi
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TON GIAO

nghiém, réi tu bo, stta ddi, c6
khi bo di.

2. Can phdi stra déi cdch
lam viéc khi xay dung phép
lénh hay nghi dinh ctia Chinh
pht vé van dé ton gido. Day
ding 1a van dé phic tap, can
phan biét rd tung ton gido mot,
“moén ra mon, khoai ra khoai”.
Mbi ton gido déu cé té chic
khac nhau hoan toan, do do,
can phai lam viéc riéng véi ting
ton gido, it ra la véi nhiing ton
gido 16n nh- hién nay.

Vi du: Toi n6i vé Cong gido:

Quyén cua Gido hoi Cong
gido Viét Nam hién nay la Hoi
doéng Giam muc Viét Nam, vay
nhiing di€u gi lién quan dén
Gido hoi Cong gido Viét Nam
thi lién lac ngay v6i Th-ong vu
Hoi dong Gidam muc thong qua
biic Cha Ngo Quang Kiét tai
Toa Gidm muc Ha Noi, tir d6
Ngai s€ lién hé v6i nhiing vi c6
trach nhiém, hoac ctr ng-oi di du
hop tai Ban Ton gido cua Chinh
phu hay véi Uy ban Trung -ong
Mat tran T6 quoc Viét Nam. Vi
vay, ¢6 thé néi Hoi dong giam
muc Viét Nam la Phap nhan cta
Gido hoi Viéet Nam.

Tiép theo la toa gidm muc

ctia m6i Gido phan la phap nhan

cta Gido phan d6, tiép theo la
cac gido xu trong mdi Gido
phan. Néu hiéu d-gc hé thong t6
chic ctia Gido hoi Cong gido la
nh- vay thi viét chung chung
nh- Diéu 4 cta du thdo Nghi

dinh thi hiéu sao d-oc.

Theo toi hiéu: Khi thanh lap
mot gido phan mdi thi Hoi dong
Gidm muc Viét Nam xin Tha
t-6ng chap nhan, vi Thu t-6ng
chap nhan viéc b nhiém Gidm
muc, (con viéc gi khac la do noi
bo cua Gido hoi). Viéc 1ap gido
Xt 1a do Giam muc va Uy ban
nhan dan tinh noi d6 s& chap
thuan. N6i nh- vay c6 dé hiéu

hon khong? Va cé ding khong?

3. Ban Ton gido cta Chinh
phti can lam viéc v6i Th-ong vu
Hoi déng Gidm muc dé phan
biét diéu nao thuoc trach nhiém
noi bo cua Gido hoi, nh- van dé

cdc Dong tu va Hoi doan.

Riéng vé Dong tu Nam thi
Cha Thién Cdm, vé Dong tu Nit
thi c¢6 chi Nguyén Thi My,
nhiing vi d6 can phai c¢6 y kién
giai trinh cho nhiing vi ¢6 trach
nhiém hiéu d-gc Iinh vuc trdch
nhiém quan 1y nha dong la &
dau, phan nao thudoc noi bo
Gido hoi, phan nao thudc quyén
Nha n-6c.

4. Ching to6i rat muoén ca
bén Gido hoi ciing nh- bén Nha
n-G¢ phai that su doan két nh-
Nghi quyét TW VII dé ra.
Chiing ta thang than trinh bay
cach sinh hoat binh th-ong clia
Gido hoi, Nha n-6c khong co6
su ép budc phai tuan thi nhitng
luat 1¢ phién todi khién cho
ng-oi ¢6 Pao phai cam thdy
buén 1ong, mac cam doi véi
Pang lanh dao; ké thu sé& loi
dung so hd d6 ma kich dong,

gy chia ré.

Qua 28 nam r6i, to6i thiét
nghi rang d6 12 thoi gian qua da
dé bang Cong san Viét Nam
hiéu d-oc quan diém ctia Gido
hoi Cong gido Viét Nam, chinh
séch tu do ton gido ngay cang
d-gc ap dung t6t hon, dem lai su
doan két dé thuc hién muc tiéu
“Ddn giau, n-6c manh, xa hoi

cong bang, dan chu, van minh”

* Linh muc, Chu tich Uy ban
Doan két Cong gido Viét Nam
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uat canh tranh néi
riéng, phdp luat
canh tranh noéi
chung c6 d-oc thuc thi mot
cach hiéu qua hay khong phu
thuoc mot phan rit 16n vao
viéc xay dung co quan quan ly
nha n-G¢ vé canh tranh nh-
thé nao? Thuc tién cho thdy c6
Nghi quyét tét, cha tr-ong,
chinh sich ding, nh-ng bd
mday khong ddp ung d-oc yéu
ciau thuc thi nén rot cudc
nhiing quy dinh van chi dimg
lai trén gidy to.
Cac mo6 hinh
Nhin chung, hién nay mo
hinh co quan quan ly nha n-Gc¢
vé canh tranh cua cdc n-6¢c
trén thé giGi theo cac h-6ng

chu yéu sau:

- M6 hinh co quan quan ly
nha n-6¢ vé€ canh tranh thudc
mot Bo, vi du & Ha Lan,
Uzbekistan, Belarus, Cong
hoa Moldova.

- M6 hinh co quan quan ly
nha n-6¢ vé canh tranh truc
thugc Chinh pht, vi du & Dai
Loan, Italia, Han Qudc, Nhat
Ban, Lién bang Nga.

- M6 hinh co quan quan ly

nha n-6¢ vé€ canh tranh doc

Gop y Du an Ludt canh tranh

MO HINH CO QUAN QUAN LY
NHA N-OC VE CANH TRANH

NGUYEN BA BINH*

Qua nhiéu lan du thdo, Ludt canh tranh ¢ Viét Nam van ch-a
d-oc trinh Quéc hoi xem xét, thong qua. Mot trong nhitng nguyén
nhan la do cdc bdan du thdo vdn ch-a xdy dung d-oc mét hé thong
quy pham phdp ludt phu hop véi thuc tién thi tr-ong Viét Nam.
Vidn con nhiéu diém cdan ban trong do c6 vdn dé nén xdy dung mo
hinh co quan qudn ly Nha n-6¢ vé canh tranh nh- thé nao cho
thich hop? Tap chi NCLP xin gidi thiéu bai viét nay. Poc gid quan
tam c6 thé tham khdo thém dién dan dién ti vé du dn ludt nay trén

dia chi Internet: http: //vnexpress.net.

lap va khong truc thudoc Chinh
phti, vi du & Phdp, Croatia,
Bungari, Thé Nhi Ky, Dan
Mach.

- Nhiéu co quan c6 thim
quyén quan ly nha n-Gc vé
canh tranh d-oc 4p dung tai
mot s6 n-6¢ nh-: Puc, Anh,
Thuy Dién.

Mot s6 quan diém

Xét vé ph-ong dién khoa
hoc, hién nay & n-6c ta con
nhiéu quan diém khdc nhau doi
VGi viéc xay dung co quan quan
1y nha n-Gc vé canh tranh. C6 y
kién cho ring, can thanh lap Uy
ban quéc gia vé canh tranh truc
thuoc Chinh phu vé6i day du

chitc nang, nhiém vu dé dép ung
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LUAT CANH TRANH

d-gc yéu cau cta Luat va nhiing
van dé dit ra cho nén kinh t&
hang hod nhiéu thanh phan ma
ching ta dang phét trién trong
diéu kién mdéi!. Ciing t-ong tu y
kién trén, mot s6 nha nghién
ctiu dé xuit quan diém la co
quan quan ly nha n-6c vé canh
tranh cdn mang tinh doc lap
t-ong d6i va c6 vi tri t-ong
d-ong cap Bo2. C6 ng-oi lai
cho rang mo hinh thanh lap Cuc
canh tranh truc thudc BO
Th-ong mai sé dé thuc hién
hon3. B6 sung vao cdc quan
diém trén, mot s6 hoc gia cho
ring, dé quan ly canh tranh,
bén canh viéc quy dinh cu thé
nhiém vu, quyén han cua cac
co quan thanh tra Nha n-6c
chuyén nganh, & trung -ong cé
thé giao cho Bo Th-ong mai va
Ban vat gia Chinh phu cht tri,
¢6 phdéi hgp véi cac Bo ¢ lién
quan h-éng dan va chi dao toan
bo cong viéc kiém sodt canh
tranh va doc quyén, giao cho
Bo K€ hoach va Pau t- hoach

dinh chinh sich canh tranh,

chong doc quyén. Trong diéu
kién cai cach t6 chic bo may
quan 1y nha n-6c cta Viét
Nam, khong nhat thi€t phai
thanh 14ap riéng mot Uy ban
hoac Hoi dong canh tranh nh-
6 cac n-6¢ khac. Vi néu thanh
1ap thi co quan nay ciing chi cé
chitc nang t- vdn cho Chinh
phu va khong thé lam thay chiic

nang cta cac Bo hién c64.

Qua mot s6 quan diém khoa
hoc va Luat canh tranh cta céc
n-6¢ cho thdy: vdi co ciu t6
chiic b6 may nha n-G¢c & Viét
Nam hién nay thi cic mo6 hinh
d-oc d-a ra déu c6 thé chap
nhan d-gc, ngoai trr mo6 hinh
thtt ba: Co quan quan ly nha
n-6¢ vé€ canh tranh doc 1ap va
ndm ngoai Chinh phu. Bdi hoat
dong quan ly nha n-Gc vé canh
tranh la mot hoat dong mang
tinh hanh chinh, nén co quan
cé quyén nang quan ly nha
n-Gc vé linh vuc nay khong thé
nam ngoai hé théng co quan

hanh phép.

Va kién nghi

Tuy vay, dé xdc dinh mo
hinh nao 1 t6i -u nhét, theo tac
gia thi:

- Néu khong thanh lap méi
co quan quan ly nha n-6¢c vé
canh tranh ma giao quyén ndng
qudn ly nha n-dc vé linh vic
nay cho nhiéu co quan nh- Bo
Th-ong mai, B0 K& hoach va
dau t-... thi cdi loi 1a han ché
d-oc su phinh ra b6 mdy nha
n-Gc, nh-ng céi hai dé dang gap
phai 1a su phdi hop khong dong
bo giira cdc co quan s& lam giam
hiéu qua thuc thi luat, sy d6 16i
cho nhau, su né trdnh trich
nhiém, theo kiéu “cha chung
khong ai khéc”. Diéu nay ciing
s€ gdy nén tinh trang “rdn
khong dau”, khong c6 ai 1a chu
tri dicu hanh thi tinh cht dong
trong viéc 4p dung cic bién
phdap quan ly cling s€ rat kho
khan. Chinh vi thé, Iua chon giai
phédp phan chia quyén quan ly
nha n-Gc vé€ canh tranh cho

nhiéu co quan la khong nén.

I'TS. Pham Viét Muén - Phé ban doi méi doanh nghiép: Tham ludn tai Héi thdo vé Ludt canh tranh (29/5/2001 ).
2 Ba Phan Thanh Ha - Phé tr-ong ban, Ban chinh sdch kinh té vi mo, Vién Nghién citu qudn 1y kinh té Trung -ong:
“Nghién citu chinh sach canh tranh va xdy dung van ban phdp quy vé canh tranh ¢ Viét Nam” .

3 TS. Hoang Tho Xudn - Phé tr-ong ban soan thdo Ludt canh tranh: Tham Iudn tai Hoi thdo vé Ludt canh tranh

(29/5/2001),

4 Bdo cdo du an VIE/94/003 ciia B6 T- Phdp vé “Tdng c-ong ndng luc phdp ludt tai Viét Nam”.
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Trén thuc t€ cling rat it n-&¢ ap

dung mo hinh nay.

- Néu lva chon mo hinh co
quan qudn ly Nha n-dc thudc
mot BoS thi s& c6 nhiing diém

loi va diém han ché chli yéu nh-

® Ppoi véi Viet

Nam, phu hop
nhat la xay dung
moét co quan quan
Iy nha n-6c veé
canh tranh co vi
thé cua moét co
quan ngang bo,
truc thuoc Chinh

phu °

sau: Cdi loi 16n nhét la: giam
nhe co cdu hanh chinh, giam
chi ngan sach nha n-6c. Nh-ng
v6i tinh cdch 1a mot co quan
thuoc Bo, rd rang quyén nang
clia co quan nay sé bi han ché
va dat ra van dé: liéu véi tinh
chét cta hoat dong canh tranh

lién quan dén hoat dong cua

nhiéu Bo, nganh khac nhau thi
mot co quan thudc Bo ¢c6 bao
dam d-gc kha nang diéu hanh
hoat dong canh tranh trén thi
tr-ong hay khong? Viéc nay la
rat khé. Tat nhién viéc giam
chi ngan sach la rdt c6 y
nghia, nh-ng cdi hai nhén tién
la khong di kha nang quan ly
hiéu qua.

Do vay, ¢6 1€ mo6 hinh co
quan quan 1y nha n-G6c vé
canh tranh phu hop nhat &
Viét Nam la m6é hinh mot co
quan quan 1y nha n-Gc vé
canh tranh véi vi th€ 1a mot co
quan ngang B9, truc thuodc
Chinh phu (c6 thé véi tén goi
la Uy ban canh tranh Quéc
gia). Co quan nay s€ mang
tinh doc 1ap t6i da trong viéc
thuc hién cdc chic nang,
nhiém vu kiém sodt, gidm sat
va xur 1y cdc hanh vi vi pham
phap luat canh tranh, tranh
d-oc nhitng su can thiép
khong can thiét cua nhiing co
quan nha n-6c khac vao hoat
dong quan ly canh tranh. Xu
h-6ng & hau hét cdc co quan
quan ly canh tranh d-gc thanh

lap gan day (th-ong la clia céc

n-G¢ dang phdt trién va cédc
n-Gc dang chuyén déi) 1a giao
cho né nhiéu thim quyén doc
lap vé mat hanh chinh nhat
trong pham vi c6é thé6. Va
thuc t€ nhiéu n-6c¢ trén thé
gidi cling da dp dung thanh
cong mo hinh nay, trong do6
dac biét 1a Han Qudc - mot
n-6¢ ¢6 co cdu nén kinh t€

gan giong v4i Viét Nam./.

* Cuw nhdn ludt, Dai hoc
Lugt Ha Noi

Sma o Viét Nam khi lua chon mé hinh nay, ¢é 1€ hop 1y nhdt la thiét ldp Cuc canh tranh thuéc Bé Th-ong mai

6 UNCTAD : Ludt mdu vé canh tranh.
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THI HANH AN

Ti€éng néi Héi ddng nhén dén

THI HANH AN:
bat cép ti co quan phdap luat

NGUYEN KHAC BO*

qua thuc tién dia ph-ong

uc t€ thi hanh &n
dan su tir nhi€u nam
qua cho thiy, két qua

thi hanh 4n phu thudc rat nhi¢u
vao chit l-ong xét xut. Véi
nhiing ban an quyét dinh ding
dan, c6 tinh kha thi cao thi cong
tdc thi hanh dn ¢6 nhiéu thuan
loi dé giai quyét diit diém.

Cho dén nay, nh- & Vinh
Phiic, theo thong ké phan tich
ctia S& T- phdp, trong téng s6
5.848 vu, viéc phai thi hanh an,
thi ¢6 khoang 1.941 wvu, viéc
“khong c6 diéu kién thi hanh”,
chiém 33% so véi téng s6 vu,
viéc phai thi hanh an. D6 1a
nhiing ban 4n c6 quyét dinh

phat tién d6i véi bi cdo pham toi
v€ ma tdy, tién 4n phi doi véi bi
cdo phat t&r hinh, hoac boi
th-ong thiét hai, tich thu tai san
t6i hang tram triéu, hang ty
déng, ma d-ong su khong c6 du
tai san dé thuc hién nghia vu. O
day ¢6 mau thudn gita hoat
dong xét xt va hoat dong thi
hanh dn. Néu da biét chac chan
mot phan ban an “khong cé diéu
kién thi hanh” ma Toda an van
tuyén thi ton dong 4n ngay cang
tang.

Mau thuan giira xét xtr va thi
hanh 4n con phat sinh ngay
trong cac ndi dung quy dinh clia
luat. Chang han, theo quy dinh

Tap chi NCLP hoan nghénh cdc dic gia dong gop xdy dung Hoi dong
nhdn ddn, chinh quyén dia ph-ong va cdc vdn dé chinh sdach, phdp ludt

ctia B9 luat Hinh sy nam 1999
thi trong cidc vu 4n ma tuy,
ngoai cdc hinh phat chinh, toa
dn c6 thé 4p dung phat tién tlr
vai chuc triéu dong trd lén.
Trong thuc tién xét xtr, miic phat
tién & cdc vu dn ma tuy th-Ong
la rdt 16n, nh-ng tai san cha
ching th-ong bi phan tin, che
gidu d-6i moi hinh thuc, khé
phat hién dé ké bién; con doi véi
bon t6 chic sit dung ma tuy thi
tai san ki€ém d-gc,
th-ong

ching
“n-ong” vao con

»» Trang 16
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Tiéng ndi dia ph-ong

GAN GIAO DUC PHAP LUAT VI GIAO DUC
PAO PUC pOI VOl CONG CHUC

an bo la nhan to

quyét dinh su thanh

ai clia cdch mang.

Thuc tién cdch mang n-Gc ta

cho thay: Cach mang chi thing

loi néu c6 d-ong 16i chinh tri

diing dén va c6 doi ngii cdn bo

c6 pham chét, ban linh, c6 trinh

do, nang luc du sic t6 chic thuc

hién d-ong 16i va van dong
quan chung ¢6 hiéu qua.

Chiing ta dang xay dung nén
kinh t€ thi tr-ong dinh h-6ng xa
hoi chli nghia, 14y phét trién
kinh t€1a nhiém vu trung tam va
viéc doi méi hé thoéng chinh tri
la diéu kién, nhan t6 bao dam.
Van dé tiép tuc cai cach bo may
nha n-6c, xay dung nha n-6c
phdp quyén xa hoi chu nghia
cua dan, do dan va vi dan d-6i

su lanh dao cta Pang trd thanh

CAO THI HA*

tam diém cla viéc doi mé6i hé
thong chinh tri. P6i méi he
thong chinh tri, xay dung nha
n-Gc phdp quyén doi hdi doi
ngii cdn by, cong chic phai
d-oc trang bi mdt cach c6 hé
thong cac kién thic phap luét va
cich thiic thuc hién nhiém vu
trén tinh than nha n-Gc phép
quyén. Nha n-Gc phdp quyén
thuc hién quan ly xa hoi bang
phdp luat. Vi vay, tr-6¢ hét phai
c6 mot hé théng phéap luat can
va da dé diéu chinh céc quan hé
xa hoi, hinh thanh mot trat tu,
th6i quen phép luat va ky luat.
Xay dung phép luat phai di lién
v6i d-a phap luat vao cudc song,
nhan manh cédc diéu kién thuc

thi phép luat.

Hoat dong t6 chic thuc hién

phap luat phu thudc rat 16n vao

doi ngii cédn bd, cong chiic nha
n-6c, béi vi ho vira 1a cha thé
chap hanh, vira 1a chu thé t6
chic trién khai. Ho phai c6 tri
thitc phdp luat dé ban than tuan
tht phdp luat va dé t6 chic thuc
hién phap luat, gido duc phép
luat cho quan chiing. C6 thé n6i
rang: muoén xay dung thanh
cong nha n-6¢ phap quyén
XHCN, tr-Gc hét doi hoi can bo,
cong chitc nha n-G¢ phéai cé
kién thic vé nha n-6¢ va phap
luat. Vi vay, gido duc phdp luat
cho cén bo, cong chiic nha n-6¢

c6 y nghia cuc ky quan trong.

Tuy nhién, gido duc phap
luét chi 14 mot trong nhiing yéu
t6 dé hinh thanh y thdc phap
luét clia can bo, cong chic. Qua
thuc t€ cho thdy c¢6 nhiéu vu vi

pham phdap luat khong phai do

Nghién ctu Lép phép s6 7 5



GIAO DUC CONG CHUC

cén by, cong chitc khong hiéu
biét phap luat ma do ho thi€u y
thic ton trong phap luat, ¢6 tinh
vi pham phép luat dé€ truc loi ca
nhan. Nhat 1a trong diéu kién
madt trai cia co ché thi tr-ong da
va dang lam cho nhiéu gia tri
truyén thong bi ldng quén.
Khong it cdn bd, cong chiic
cling bi cuon vao vong quay loi
nhuan. Mot can bo, cong chic
khong c6 dao dic, phdm chat thi
cang hiéu biét phdp luat, cang
¢6 kha nang loi dung phép luat
dé vu loi. Dac biét 1a khi hién
nay, hé thong phap luat cla
n-6¢c ta con ch-a hoan thién,
con nhiéu so ho, thi nguy co 1oi
dung cang 16n. Nh- vay, khi tié€n
hanh gido duc phédp luat cho cin
b9, cong chic, thi phai dat trong
mdi quan hé chat ché véi gido
duc dao duc.

Xay dung nha n-6c phip
quyén khong tuyét doi hod su
ngu tri cta phap luat trong tat ca
cidc quan hé xa hoi. Nha n-6c
phdp quyén khong cé nghia
phdp luat Ia ph-ong tién duy
nhat, ma 1a mot cong cu chi yéu

dé quan ly xa hoi, d-gc bao dam

thuc hién bang cac bién phap
c-ong ché. Cung véi phéap luat,
cic quy pham dao dic dang
hang ngay, hang gio diéu chinh
cac Iinh vuc sinh hoat xa hoi va
rat ¢6 hiéu qua. Khac véi phap
luat, cdc quy pham dao dic
d-gc bao dam thuc hién bing
sitc manh d- luan xa hoi va
I-ong tam. Do d6, n6 c6é y nghia
b6 sung cho phép luat trong diéu
chinh cdc quan hé xa hoi. Phép
luat va dao ditc bé trg cho nhau
trong quan 1y xa hoi. C6 thé noéi:
“Phdp ludt la dao diic t0i thiéu
va dao diic la Phdp ludt t6i
da.

Nh- vay, xay dung nha n-6¢
phdp quyén khong phai chi xay
dung mot “rung ludt” ma con
phdi cung c6, phét trién cdc quy
pham dao diic méi, bdi vi néu
dao ddc trong xa hoi xudng cip
s€ kéo theo phdp luat khong
d-oc ton trong. Chu tich H6 Chi
Minh da khéng dinh: “...Muén
xdy dung chu nghia xa hoi phdi
c6 con ng-0i thdm nhudn dao
ditc XHCN 2. Theo Ng-0i, dao
diic 1a cdi “goc” clia ng-0i cach

mang, bdi vi “ciing nh- song co

nguon moi cé n-dc, khong cé
nguon thi séong can. Cdy phdi cé
goc, khong cé goc thi cdy héo.
Ng-0i cdch mang phdi ¢é dao
diic, khong c6 dao diic thi du tai
gioi mdy ciing khong lanh dao
d-oc nhdn ddan’3. Su hinh thanh
dao diic cdch mang doi hoi phai
cham lo gido duc dao dic cho
can bo, cong chiic, nhat 1a phai
thAim nhudn nhiing nguyén téc,
chuin muc dao dic va ldy dé
lam co s& dinh h-6ng va diéu

chinh hanh vi ctia ho.

Cén bo, cong chic giai quyét
cong viéc trén co s phdp luat,
song do ho dong thoi 1a con
ng-0i, lai ndm trong tay quyén
luc nha n-Gc, nén th-ong dé bi
cam do boi xu h-6ng lam quyén
vi loi ich ca nhan, hoac vo trach
nhiém. Théng qua gido duc dao
dic va ch€ do trach nhiém va ky
luat r6 rang méi tao nén nhitng
tién dé can thi€t dé hinh thanh
tinh céch, pham chét, tinh cam
théi quen tuan thu va ap dung
phap luat mot cach tu gidc, cé
trich nhiém, cé l-ong tam.
Ng-oc lai, gido duc phap luat lai

tao ra kha nang thiét 1ap nhiing

!'G. Bandzeladze: Pao diic hoc, T1- NXB Gido duc, HN —1985 Hoang Ngoc Hién dich.
2 H6 Chi Minh toan tdp, T10, NXB Chinh tri quoc gia, HN-1996, tr484
3 HO Chi Minh toan tdp, T5, NXB Chinh tri quoc gia, HN-1996, tr252

4 Pdng Cong sdn Viét Nam: Van kién Dai hoi dai biéu toan quoc lan thire VI, ST, HN -1987, tr.120a
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nguyén tic dao dic mdi, cdc
nghia vu dao diic, chudn muc dé
ng-0i can bo ty danh gid hanh
vi cua minh. Nha n-G¢ phdp
quyén ma n-6¢c ta dang chu
tr-ong x4y dung phai la nha
n-6¢ “qudn ly ddt n-éc bdng
phdp ludt chir khong chi bdng
dao ly”4. Nha n-6¢ d6 phai cé
hé théng phap luat di manh va
¢6 doi ngii can bo, cong chiic thi
hanh phdp luat cong tam, xiing
déng v6i su tin nhiém clia nhan
dan. Gido duc phéap luat cé6 moi
quan hé hitu co va t-ong hd véi
gido duc dao dic. Ngoai muc
dich riéng ctia moi dang gido
duc, ching déu nham muc dich
chung 1a tic dong 1én nhan thitc,
t- t-Ong, hanh vi cua cdn bo,
cong chiic, dé ho ¢6 di phdm
chat, nang luc 1anh dao, quan ly
theo phéap luat. Gido duc phép
luat cho cdn bo cong chiic chi
dat hiéu qua khi céc co quan, t6
chitc, c4 nhan thuc hién gido
duc phéap luat biét sir dung két
hop ca hai dang gido duc nay./.

* Tr-ong chinh tri tinh
Qudng Tri

Trang 13 M

nghién, ching con gi ding gid
dé ma thi hanh 4n. Trong t6
tung hinh su, phap luat lai
ch-a c6 quy dinh dé co quan
thi hanh 4n tham gia ti€n
hanh thu gilt, bdo quan tang
vat, tai san cla vu an. Vi vay,
trong thuc t€ da xay ra nhiéu
that thoat, so h& khi xir 1y
tang vat, tai vat, gay khé khan
cho thi hanh an.

Thi hanh dn dan su dd mé&
rong trén nhiéu linh vuc, ca
kinh t€, lao dong, hanh chinh,
quyét dinh clia toa 4n va trong
tai kinh t&€ n-6¢c ngoai...
nh-ng hién nay, phap luat vé
thi hanh an dan su lai ch-a c6
cic quy dinh diéu chinh
nhiing viéc khong don thuan
dan su. Chang han, dé thi
hanh &n kinh t&, phap luat can
c6 quy dinh vé ké bién va xu
1y d6i véi cac loai gidy to cé
gid tri nh- ¢6 phiéu, trdi phi€u
va céc loai chitng khodn khéc.
Dé thi hanh 4n hanh chinh,
can phai c¢6 bién phdap xay
dung quy boi d-ong thiét hai
cla co quan nha n-6¢ khi
cong chitc gay thiét hai. Dé
thi hanh an lao dong, can cé
bién phap hitu hiéu buodc
ng-oi st dung lao dong phai
ti€p nhan ng-oi lao dong trd
lai 1am viéc, hodc cin c6 bién
phdp budc tap thé ng-oi lao

dong cham dut dinh cong...
Viéc thi hanh cdc ban an va
quyét dinh ctia toa an, cla
trong tai kinh t€ n-6¢c ngoai
ciing ch-a c6 quy dinh cu thé
trong Phdp lénh thi hanh 4n
dan su. Vi vay, cin bd sung
cac quy dinh dac thu doi véi
viéc thi hanh dn kinh té, lao
dong, hanh chinh va phan dan
su trong ban 4n hinh su. Néu
coi thi hanh 4n dan su chi 1a
mot khau ctia quan 1y hanh
chinh t- phap thi viéc thi
hanh 4n d-gc thuc hién trong
hé thong t- phap va chinh
quyén dia ph-ong. Theo quan
diém nay, hoat dong thi hanh
dn dang d-gc xa hoi hoa dé
ddy nhanh tién do. Tuy nhién,
co quan thi hanh an lai gap
nhitng v-6ng méc khdc nh-
kinh phi, tru s&, kho tang, co
sG vat chat k¥ thuat, doi ngil
can bo...

Bo T- phdp va cic co
quan chiic nang cé lién quan
cin sém tham m-u v6i Chinh
pht, Uy ban th-ong vu Qudc
hoi dé Quoc hoi thong qua
Luat thi hanh 4n véi nhiing
quy dinh bao dam su thong
nhat va tinh hiéu qua cta
cong tac thi hanh an dan su
va cdac loai an khac./.

* Phé Chu tich HPND
tinh Vinh Phic
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XUNG QUANH DE AN LOAI BO 31.500 O 1O CU

Chi vi “con sau” nho,
lam hong ca “noi canh”

2,

I16n?

Ch-a bao gio dit n-Gc lai
phai doi mat véi tinh trang gia
tang tai nan giao thong (TNGT)
mot cdch chéng mit trén pham
vi toan qudc nh- lic nay. Pic
biét 1a TNGT d-ong bo. Mbi
nam, TNGT d-ong bo da c-6p
di sinh mang hang chuc nghin
ng-oi, thiét hai hang tram ti
doéng va kéo theo nhiéu hau qua
kinh t€ - xa hoi khéc: nhiéu gia
dinh phai ly tdn, nhitng ng-oi
gdy ra tai nan phai b-Gc vao
vong ti tdi... Tat ca nhitng ganh
nang do6, xa hoi buoc phai ganh
chiu. D6 1a ch-a néi dén hinh
anh giao thong cua dét n-6¢c da
tré nén bi quan trong con mat
clia nhitng ng-oi ngoai quoc khi

dén Viét Nam.

C6 rat nhi€u nguyén nhan
gay nén TNGT d-ong bo nh-:
Con ng-0i, ph-ong tién, hé
thong giao thong. Chinh pht da
dot pha va ti€n hanh mot cudc
“cdch mang” nham chéan chinh
lai chat 1-ong toan b ph-ong
tién tham gia giao thong. Trong
thang 7/2003, Chinh phu s& xem
xét thong qua dé an vé st dung
0 t0 tai, 6 t6 chd ng-oi clia Bo
Giao thong van tai. Theo do,
hon 31.500 6 t6 cii ¢6 tudi tho tix
25 nam tr& lén (trong téng s6
91.504 chiéc 6 t6 ¢6 hon 20 nam
tudi) s& bi loai bo khoi doi song
céc ph-ong tién giao thong, chi
vi ching la nguyén nhan gy
nén su gia ting tai nan giao
thong va 6 nhiém moi tr-ong.
Xung quanh cudc “ddu bé” nay
con nhiéu tran tré. Boi mot 1€,
day 1a 1an dau tién trong lich su

nganh van chuyén d-ong bo, tat

NGUYEN HOAI

ca nhitng 6 to trén 20 nam tudi
bi coi la nat, bi gdnh nhiing cai
t0i: gdy mat an toan giao thong
va 0 nhiém moi tr-ong va bi vt
ra bai rac.

Phai thira nhan ring, s6 1-ong
kha cao hién dang tham gia giao
thong chiém mot ti 1¢ rat 16n.
Trong sO nay ¢6 rat nhiéu chiéc
cii k¥, ngoai chit 1-ong k§ thuat
khong dam bao ching con gop
phan gay thém 6 nhiém moi
tr-ong. Theo thong ké, trén toan
quoc hién cé khoang 91.504
chiéc ¢6 tudi doi tir 20 nam trd
lén, trong d6 c¢6 31.500 chiéc c6
25 tuéi. Nh- vay, sau khi quyét
dinh ctia Chinh pht c6 hiéu luc,
toan bo s6 0 to trén sé khong con
d-gc 1-u hanh. Nh-ng ciling c6
mot thuc t€khac: Trong s6 nhitng

chiéc 6 t6 s€ bi thai loai, con mot
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ti 1& kha 16n (xe cua quan doi),
mic du c6 tudi doi tir 20 dén 25
nam nh-ng quang d-ong lan
banh khong nhiéu do tinh chat
dac thu va d-gc tuan thit mot qui
trinh bao tri, bao d-Gng nghiém
ngat nén chat 1-gng con rat tot.
Rét nhiéu xe thudc dong “ddn

chu” (cic n-6c Nga, Dic,
Tiép...) von c6 tudi tho rat cao, 25
nam tudi “khong la gi” d6i véi

chiing nén chat I-gng van con st

¢ That xot xa:

phai vit bo mot
l-ong tai san lon
cua xa hoi dang
con gia tri st dung
trong khi dat n-é6c
ta ch-a tu san xuat
0td0 ma moi chi
ding lai ¢ cong
viec lap rap va
nhap khau >

dung d-gc. Nhit 1a nhiing loai
nay lai rdt phu hgp véi viéc thi
cong cac cong tr-ong & cac dia
ban phuc tap: d6i ndi, ham mo,
cong tr-ong thiy dién... Diéu nay
n6i lén: chi vi mot s6 “con sdu”

nén ca “noi canh” da bi dé.

Tiéu chuan ky thuat 1a
yéu t6 quyét dinh dé
danh gia

Rat nhiéu chuyén gia, ky s-
c6 hang chuc nam tam huyét véi
nganh 0 t6 da thuc su ngd ngang
sau khi Chinh phu quyét dinh
“Sé thdi hoi hon 31.500 6t6 cii
ndt”. Viéc Chinh phu kién quyét
loai bo nhitng xe tai, xe khach
da ci, nat, gy 6 nhiém moi
tr-ong va mit an toan giao
thong 1a cha tr-ong hoan toan
diing dén. Tuy nhién, thé nao 1a
nat? Ci c6 dong nghia v6i nat
khong? Viéc 14y tudi doi cua xe
dé 4p dat chat l-gng cua xe ¢6
hoan toan thoéa dang? That x6t
xa: phai viit bdo mot 1-gng tai san
16n ctia xa hoi dang con gia tri
st dung trong khi dit n-Gc ta
ch-a tu san xudt 6t6 ma méi chi
dimg lai & cong viéc lap rdp va

nhap khau.

Ching ta biét rang: Su an
toan giao thong (ATGT) d-ong
bo d-gc quyét dinh boi 3
nguyén nhan: Con ng-0i tham
gia giao thong, hé thong giao
thong (bao gém d-ong sd, bién
béo, giai phan cach, ham, cau...)
va chat l-gng cac ph-ong tién

tham gia giao thong. Trong do,

chét 1-gng cta ph-ong tién giao

thong phu thudc vao 3 yéu to:
Thit nhdt: Nguon goc xudt xir

Cic loai xe d-oc san xuét tir
cdc n-6¢ c¢6 nén cong nghiép
o0to phat trién lau doi (Dic,
Phép, Y, My...) th-ong c6 tudi
tho va céc chi tiéu kinh t& ky
thuat cao hon nhiéu 1an so véi
cac loai xe do cédc n-6¢ ¢6 nén
cong nghiép 6t6 méi phét trién
(Trung Quéc, Han Qudc...) san
xudt. Lich st nganh ché tao 6 to6
trén thé giGi va ca hién nay,
khong ai phi nhan tuéi tho va
nhitng tinh nang an toan clia cac
chi s6 ky thuat (tham chi ca
trong tr-ong hop v-ot qua quy
dinh ctia nha k¥ thuat) cta céc
dong xe “ddn chu” tr-6c day
(Ptic, Nga...) nh- IFA, BEN-
LAZ, KRAZ, MAZ,
KAMAZ..., cic nha san xuit
nay luon 1ay tiéu chi do bén, su
an toan lam hang dau (hé s6 qua
tdi va tudi tho cao). Trong khi
d6é cdac nha san xuit cla cac
n-6¢ Chau A (nh- Trung Qudc,
Han Quoc...) chi dat chi tiéu vé
hinh thc, tién nghi, thi hi€u 1én
hang d4u con chi tiéu vé tudi tho
va do qua tai khong cao. Pon

ctr: Nhitng loai xe cii nh- MUL-
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TICA, TFA cua Dong Dic (cii),
ra doi tb nhitng nam 1965 -
1970 nay van d-gc phép l-u
hanh vi né dam bao d-oc cic

chi tieu k¥ thuat.

Anh Nguyén Trung Hiéu,
t6t nghiép chuyén nganh 6to -
may kéo Dai hoc Bich khoa
Ha Noi nam 1980 cho biét:
“Nhitng chiéc xe IFA c6 mdt
tai Viét Nam da 25-30 nam
hdu nh- ch-a phdi thay truc
cam, bom ddu, l6c mdy... con
truc co khodng 15-20 ndm mai
phdi thay, bé hoi th-ong 4-5
ndm mdi phdi thay mot lan.
Trong khi dé xe HUYNDAI,
ASIA... (Han Quéc) moi nam
ngon mot bo hoi, va hay phdi
thay truc co, truc cam tham
chi ¢é xe chi 3-6 thdng truc co,

truc cam da bi gay”.

C4c nha san xudt 6td cuia My
va Chau Au thi dam bao d-oc
day du cdc chi tiéu trén (vira
dep, bén, tién nghi st dung, vira
tudi doi cao) nh-ng gia thanh lai
qua dit nén hién nay rat it d-oc
nhap vao Viét Nam. Thuc t€,
trén cac cong tr-ong thi cong &
dia hinh phtc tap nh- d-ong HO
Chi Minh, cong trinh thuy dién,

khai thdc mo..., nhiing chiéc xe
BENLAZ, KAMAZ, KRAZ,
MAZ, TFA... luon thé hién tinh
nang v-ot troi khi thi cong, kho
c6 loai xe nao ctia cac hang chau
A sénh d-gc. Hon nita, chi phi
stta chita cho cdc loai xe nay
cling thap hon so véi cac loai xe
do Han Qudc, Nhat Ban... san
xudt. Trong s6 31.500 chiéc xe
s€ bi thai loai tr-6¢c mat thi cdc

loai xe trén lai chi€m da so.

Thit hai: Ché do su dung,
bdo d-ong, bdo tri cia ng-oi
st dung. Dan gian c6 cau: “cua
bén tai ng-0i”. Xe du tot bao
nhiéu, néu khong tuan tht ding
ché& do st dung, bao d-ong, bao
tri thi tudi tho clia nd s& ngén di
rdt nhiéu lan. Nhing tr-Ong hop
d-gc bao d-Ong th-ong xuyén,
ding dinh ky s& gap rat it cac su
cd k¥ thuat, nhat 1a su c6 c6 lién
quan téi tai nan giao thong nh-
hé thong phanh, hé thong lai,

xam, 16p...

Thit ba: Ché do sua chiia va
cdc vdt t- thay thé cua cdc co
so stta chita. Ph-ong tién giao
thong, dac biét 1a cac loai xe tai,
xe chd ng-0i v6i s6 1-gng 16n,
phai d-gc theo doi th-ong

xuyén, phat hién su c6, hong

héc dé d-a vao x-Ong stra chita
kip thoi ding quy trinh, quy
pham k¥ thuat. Phu ting thay
th€ can dam bao ding tiéu
chuén k§y thuat clia nha ché tao.
Trén thuc t€, rat nhiéu xe khi
vao x-0ng trung, dai tu da bi
cac garage nh- “ndm sau m-a”
thay th€ phu ting “dom”, kém
chét 1-ong. D6 1a 1y do ph-ong
tién bi mat an toan khi I-u hanh
va chi ph-ong tién phai ginh
chiu toan bo hau qua. Nhiing
garage bat 1-ong kia khong phai

chia sé mot trach nhiém nao.

Xudt phat tir 3 y€u to trén, rat
cin cé nhiing “bénh vién” cho 6
to. O d6, cic “bdc sy” s€
“tham, kham”, “chita” tung
bénh cu thé ding quy trinh va
sau d6 la nhitng rang budc trach
nhiém phap ly. Nhiing xe sau
khi qua “bénh vién” s€ d-gc
cép chimg nhan vé chat 1-ong
va do6 1a co s& dé co quan c6
thim quyén cap phép I-u hanh.
R4t nhiéu n-6¢c c¢6 nén cong
nghiép 6 t6 lau doi, uy tin trén
th€ gidi nh- Duc, Phdp... déu
thuc hién theo cach nay.

Hién nay, con rit nhiéu oto
tai dong “ddn chu” d-gc san

xudt tit nhitng nam 80 dang
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d-gc stt dung trong quan doi,
th-ong xuyén d-gc bao d-ong
ding dinh ky va tuan tha
nghiém ngat cic quy trinh quy
pham k§y thuat, mac du c6 tudi
doi cao nh-ng quang d-ong lan
banh méi chi c6 vai tram dén
vai nghin km. Trong vai nam
gan day, hang chuc nghin chiéc
xe tai cia khéi Lién minh quan
su Bong Au (Khéi Vasava cii)
d-gc nhap khdu vao Viét Nam,
tudi doi cling cao nh-ng chat
l-gng con gin nh- mdéi. Trong
mot vai nam nita, s6 xe trén sé€
dat do tuéi 20-25 nam, néu ciing
viit bo chung di thi qué lang phi
do6i v6i mot n-Ge ngheo va ch-a
¢ nén cong nghiép san xudt oto

thuc su nh- n-6c¢ ta.

Vay nén, tudi xe khong hoan
toan phan anh tinh trang an toan
va mic do gy 0 nhiém moi
tr-ong cua ching. Viéc dung
tieu chudn ky thuat dé danh gid
chit I-gng ph-ong tién tham gia
giao thong 1a rat khach quan,

khoa hoc va cong bing.

Hon nira, trong qua trinh st
dung, nhiing ph-ong tién ci,
nat, kém chat I-gng s€ bi ng-Gi
tieu dung tir chdi va d6 la qui

luat dao thai day tu nhién ctua co

ché thi tr-ong. Viéc ding ménh
1énh hanh chinh thay thé nhiing
qui luat van dong tat yéu von co
ctia co ch€ kinh t€ canh tranh la
rét bat dac di va dé lai nhitng “di

chitng” kh6 khac phuc.

Hang ti do la bi lang
phi!

Lam phép tinh: 31.500 chiéc
0 to bi loai, thay vao d6 1a mot
s6 l-ong 6 to t-ong d-ong.
Tinh trung binh mdi chiéc xe
mua khoang
35.000 USD
(chi 1a loai
Huyndai da su ménh
dung khoédng 5 hanh
nam) s€ mat
khoang 1,1 ti
do la! Néu thai
91.504 chiéc,

s& mat hon 3 ti

ché

do la. Trong s6
nay c6 khoang
50 % la cta t-
nhan va ¢6
phan hoa. Véi
16 trinh thuc
hién 1 nam, ho
khong thé nao
xoay ndi. Giai
quyét tr§ tréu

nay bing cich

¢ Viéc dung

Iénh
chinh
thay thé nhiing
qui luat van
dong tat yéu
von c¢6 cua co
kinh
canh tranh la
rat bat dac di
va dé lai nhimg sdn
“di chirng” kho
khac phuc9

ngan hang cho vay véi 14i suat
-u dai. Tuy nhién, ngan hang la
noi kinh doanh tién té chi
khong phai tir thién. Du c6
d-oc vay -u dai thi gdnh nang
tai chinh trén vin d6 lén dau
cdc cha ph-ong tién. Trong so
do6, nong dan khong phai 1a it.
Anh Dang Tuan Diing, k¥ s-
chuyén nganh 6 t6-mdy kéo Dai
hoc Bich khoa Ha Noi, anh
Nguyén Van Thach, k§ s-
chuyén nganh 06 to
bai hoc Giao thong
van tai, ¢ 22 nam
trong nghé noi:
“Khi vt di”
91.504 chiéc o to
cii (khong dong
nghia voi ndt), sé
. phdi b vao mot
té
l-ong t-ong d-ong
bdng nhdp khdu va
xudt trong
n-oc. N6 kéo theo
hang loat vdn dé:
ddu t- thém nha
mdy sdn xudt, ldp
rdp, xit ly dong
“rdc thdi” kia va
tién l-ong cho hang
van lao dong. Coé

vé nh- viéc nay gép
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phan gidi quyét nan thdt nghiép

nh-ng chi la gid tao”.

Xuat phat tr nhitng yéu to
trén, trong pham vi bai nay thiét
nghi nganh giao thong van tai
va cong an can chd y lam tot

nhitng diém sau:

1. Khi da loai bé hang chuc
nghin xe 6t6 ra khoi doi song ctia
n6 thi khong thé d-a ching trd
lai hoat dong d-oc nita. Vi vay,
dé nghi Bo Giao thong van tai
(GTVT) tr-6¢c khi trinh Chinh
phu ra quyét dinh loai bo nhiing

2. Bo GTVT phai c6 cdc quy
dinh v€ con ng-0i, thiét bi cua
cac co sb stra chita 6t6 sao cho
céc xe xuat x-0ng du tiéu chuédn
l-u hanh. Mot khi xay ra tai nan
giao thong ma nguyén nhan do
chét lI-ong xe thi cic co sO sta
chita phai lién déi trach nhiém.

Tr-6c tinh hinh tai nan giao
thong ngay cang nghiém trong
va ¢6 chiéu h-6ng gia tang, viéc
Chinh phu kién quyét st dung
céc bién phdp manh dé han ché&

thdp nhat nhiing rti ro cho con

® Tuéi xe khong hoan toan phan 4nh tinh

trang an toan va mic do gay 6 nhiém moi
tr-ong cua ching. Viéc dung tiéu chuan
ky thuat dé danh gia chat l-ong ph-ong
tién tham gia giao thong la rat khach

quan, khoa hoc va cong béng’

xe tai, xe khach da cii, nat, gay 0
nhiém moi tr-Ong va mat an toan
giao thong cin can nhic ky céc
tiéu chi loai bd ching, tranh gay
ton that 16n cho xa hoi ma khong
thuc su giai quyét d-gc van dé

mong mudn.

ng-0i, ph-ong tién tham gia
giao thong la hoan toan ding
dan. Tuy nhién, bang cich dua
vao tudi doi dé loai boé mot lic
31.500 chiéc 6 to tr-6¢ mat

trong téng s6 91.504 chiéc sé bi

thai loai trong vai nam toi,
khong hin s& dat d-oc nhiing
k&t qua nh- mong doi. Rat
nhiéu qudc gia ¢6 nganh cong
nghiép 6 to, hé thong giao thong
hién dai va ti 16 TNGT thap da
khong lam theo cich nay. Cé
thé sau khi quyét dinh cia
Chinh phtt d-gc thuc thi, bo mat
giao thong s& khiac x-a: cic
ph-ong tién giao thong s€ dep,
hién dai, tién dung, moi tr-ong
giam b6t 6 nhiém. Nh-ng déing
sau su thay déi d6, hang loat van
dé: su lang phi cia mot dat n-dc
ngheo, ch-a ty san xuat d-gc 0
to, hiéu qua thuc t€ khong nh-
mong muon, su khong ton trong
qui luat dao thai ctia co ché thi
tr-ong... s€ phét sinh va khong
dé khac phuc.

Hy vong rang, Chinh phu sé&
¢6 nhitng can nhic phu hgp kién
quyét loai bo nhiing ph-ong tién
da cli va thuc sy nat dua trén
nhiing yé&u t6 k¥ thuat, dong thoi
giit lai nhiing gi con c6 kha nang
stt dung dé tranh lang phi mot
l-gng tai san rit 16n trong khi

hiéu qua moi mat khong cao./.
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PAI BIEU QUOC HOI:
Chuyén trach va kiém nhiém

NGUYEN DINH QUYEN*

Dé ndng cao hiéu qud hoat dong ciia Quoc héi, can phdi tim
co ché, chinh sdch thich hop cho cd dai biéu Quoc hoi kiém
nhiém va dai biéu Quoc hoi chuyén trach. Bai viét da néu va
phdn tich mot s6 diém cdn I-u y dé phdt huy vai tro ciia dai biéu
Quéc hoi n-6c ta hién nay, lién quan dén co cdu dai biéu, nhiém
ky hoat dong, ché do lam viéc va cdc diéu kién bdo dam

Pai biéu Quaoc hoi: tir kiem nhiém
t6i chuyeén trach

Lich str ctia Quoc hoi Viét Nam tir nam
1946 cho t6i nay 1a lich str cia Qudc hoi hoat
dong theo ky hop va dai biéu Quoc hoi hoat
dong cha yéu theo ché do kiém nhiém, dai
bi€u Qudc hoi gén véi cude song lao dong
san xuat. Chu tich H6 Chi Minh khi néi vé
viéc nang cao chat l-ong hoat dong cua
Quodc hoi da yéu cau: Dai biéu Qudc hoi phai
g-ong mau trong viéc thi dua ting gia san
xuat, thuc hanh tié€t kiém, chong lang phi,
tham 6. Thuc t€ tr-6¢ khi ban hanh Hién
phap nam 1992 cho thdy, hiau hét cic dai
biéu Quoc hoi, ké ca cdc dai biéu l1a thanh

vién Hoi dong dan toc, cac Uy ban cua Quoc

hoi déu hoat dong theo ché€ do kiém nhiém
va do do, ch-a hinh thanh bo phan th-ong

tryc trong cidc co quan nay.

Nhitng nam cudi ctia nhiém ky Qudc hoi
khod VIII, do yéu cédu bic xidc cua viéc doi
moi hoat dong cua Quoc hoi, da ¢c6 mot s6
thanh vién cua cac Uy ban cua Qudoc hoi hoat
dong theo ch€ do chuyén trach (6 Uy ban
phap luat, Uy ban kinh t€ va ngan sach). Tu
sau Hién phdp nam 1992, vé mat phép 1y ciing
nh- trén thuc t€ méi thuc su hinh thanh mot
bo phan dai biéu hoat dong theo ché do
chuyén trach. Diéu 45 ctia Luat t6 chitc Quoc
hoi nam 2002 quy dinh: “Trong sé cdc dai
biéu Quoc hoi, cé nhitng dai biéu hoat dong

chuyén trach va cé nhitng dai biéu hoat dong
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khong chuyén trach. S6 l-ong dai biéu Quoc
hoi hoat dong chuyén trdch co it nhdt la hai
m-oi ldm phdn tram téng so dai biéu Quoc
hoi”. Thuc t€ cho thay, viéc tang thém dai
biéu Quéc hoi hoat dong chuyén trach da gép
phan quan trong vao viéc d6i mdi va nang cao

hiéu qua hoat dong cuia Qudc hoi.

Tinh chat, dac diém kiém nhiém
va chuyén trach

Pai biéu hoat dong kiém nhiém

Cho dén nay, hiau hét cdc dai biéu Quéc
hoi déu hoat dong kiém nhiém. Véi vi tri 1a co
quan dai dién cao nhét cua nhan dan, 1a noi
thé hién tap trung ctia quyén luc nha n-6c va
xuét phat tir nguyén tic tat ca quyén luc nha
n-6c thudc vé nhan dan, co cau té chic cla
Quéc hoi phai bao gébm cac dai biéu -u ti
nhat clia cic nganh, c4c cép, cdc co quan, to
chtc tr trung -ong dén dia ph-ong thudc moi
linh vuc cua doi song xa hoi. C6 nh- vay méi
bao dam cho Quoc hoi thuc hién d-gc nhiing
chtic nang, nhiém vu cuc ky quan trong trong
viéc 1am Hién phdp, stta d6i Hién phap, lam
luat, stta d6i luat, quyét dinh nhitng van dé
quan trong cua dit n-Gc va giam sat toi cao
doi vé6i toan bo hoat dong cia Nha n-6c.

C4c dai biéu kiém nhiém c6 thé 1a cong
chtic trong céc co quan hanh phép va t- phap,
c6 thé 1a dai biéu Hoi dong nhan dan, dai biéu
trong céc t6 chiic chinh tri, chinh tri-xa hoi,
x4 hoi, dai biéu thudc cic luc 1-ong vil trang

nhan dan, cac don vi kinh té€...

Cac dai biéu kiém nhiém khong lam viéc

th-ong xuyén tai Quoc hoi, lai cong tac tai
nhiéu co quan, dia ph-ong khac nhau thuoc
moi viing mién cua dat n-Gc. Cong viéc chinh
ctia ho khong phai duy nhat 1a lam dai biéu
Quoc hoi, cang khong phai th-ong xuyén,
chuyén nghiép 1am cong tic gidm sat, thim
tra hoac cho y kién vé cac du an luat, phdap
lénh ma la dam nhiém cong viéc & cac co
quan, t6 chitc thuoc cdc nganh, dia ph-ong noi
ho th-0ng xuyén 1am viéc. Nhi€u ng-0i con 1a
cén bo chu chét clia cac co quan, t6 chic va
dia ph-ong d6. Vi vay, viéc tham gia hoat
dong Qudc hoi clia céc dai biéu kiém nhiém
nh- thé nao phéi d-oc nghién cttu dé c6 co ché
cho phli hop véi dic diém nay, nhat 12 d6i véi
cac dai bi€u kiém nhiém thudc céc co quan
hanh phdp va t- phdp dé bao dam cho céc
quyét dinh ctia Qudc hoi d-gc khach quan.
Cac dai biéu kiém nhiém giit vai trd quan
trong trong viéc gan hoat dong cua Quéc hoi,
cac co quan cua Quoc hoi véi hoat dong thuc
tién trén moi linh vuc cta doi song kinh t€-xa
hoi, gép phan phan anh trung thuc va day du
tam t-, nguyén vong cua nhan dan. Ho gop
phan bao dam cho cdc quyét dinh clia Qudc
hoi phut hop va kip thoi ddp Gng cac yéu cau
ctia cudc song dat ra. Xuét phat tr tinh chat
dac thu cua ting nganh, ting Iinh vuc, ting
dia ph-ong noi cdc dai biéu kiém nhiém dang
cong tiac, ma noi dung céc van dé d-oc Quoc
hoi xem xét, thao luan s& d-oc can nhéc tir cdc
gbc do khac nhau cua cac nha hoat dong thuc

tién, cac nha khoa hoc, cdc nha quan ly, nha
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kinh doanh, nha luat hoc.
Céc dai biéu kiém nhiém
vira la ng-0i tham gia
quyét dinh cédc chinh
sach, quyét dinh thong
qua cac dao luat tai Quoc
hoi, lai vira 12 ng-oi trién
khai, t6 chic thuc hién
cac chinh sich, cic quy
dinh clGa phap luat vao
cudc song. Do do, phai
tinh dén yéu t6 nay trong
co ciu dai biéu Qudc hoi

kiém nhiém, nhat 1a doi

® Sé rat kho bao dam tinh
khach quan trong viéc
tham tra cac bao cao va
tién hanh giam sat doi véi
hoat dong cua cac co quan
t- phap 6 trung -ong Kkhi
thanh vién cua Uy ban
phap luat cua Quoc hoi lai
phan 16n 1a cac Chanh an,
Ph6 Chanh an Toa an
nhan dan, Vién tr-ong,
Ph6o Vién tr-ong Vién
kiém sat nhan dan, Giam
doc, Pho Giam doc So t-
phap 6 dia ph-ong

sdu sac chat l-gng va
hiéu qua hoat dong cua
Quoc hoi, cac co quan
cua Quadc hoi.

Pa s6 cdc dai biéu
Quoc hoi hoat dong
chuyén trach d-gc bo tri
Vao Cc4ac co quan cua
Quoc hoi nh- Uy ban
th-ong vu Qudc hoi, Hoi
dong dan toc, cac Uy ban
cua Quoc hoi.

boi v6i Uy Dban
th-ong vu Quoc hoi, ché

voi cdc dai biéu kiem
nhiém Ia thanh vién cla
Hoi dong dan toc, cac Uy ban cua Qudc hoi.
S€ rat khé bao dam tinh khach quan trong viéc
thdm tra cdc bdo cdo va ti€én hanh gidm sit d6i
vGi hoat dong clia cac co quan t- phap & trung
-ong (Toa 4n nhan dan t6i cao, Vién kiém sét
nhan dan t6i cao, Bo T- phap) khi thanh vién
ctia Uy ban phdap luat ctia Quoc hoi lai phan
16n 1a cdc Chanh an, Ph6é Chanh 4n Toa an
nhan dan, Vién tr-6ng, Phé6 Vién tr-6ng Vién
kiém sit nhan dan, Gidm doc, Phé Gidm doc
S& t- phap ¢ dia ph-ong.
Pai biéu hoat dong chuyén trach
Qua mot s6 nam gan day, nhit la tir Qudc
hoi khoa IX dén nay, viéc b6 tri dai biéu Quoc

hoi hoat dong chuyén trach da lam thay déi

do dai bi€u hoat dong
chuyén trach da d-gc
quy dinh khd 1o trong
Hién phdp “Thanh vién Uy ban th-ong vu
Quoc hoi khong thé dong thoi la thanh vién
cua Chinh phu”
1992, Khoan 3, Diéu 6 ctia Luat t6 chitc Qudc

hoi). Van dé dat ra 1a co cau thanh vién cla

(biéu 90, Hién phap nam

Uy ban th-ong vu Qudc hoi nh- thé nao va
bao nhiéu 1a hop 1y?

Can ct dé xdc dinh s6 1-ong va thanh phan
cta Uy ban th-ong vu Qudc hoi lau nay it
d-gc nghién cttu dé quy dinh cu thé trong
Luat. Ngay ca viéc c¢6 nhat thiét phai bo tri
Chu tich Hoi dong dan toc, Chu nhiém céac Uy
ban ctia Qudc hoi la thanh vién cua Uy ban
th-ong vu Quéc hoi hay khong cho dén nay
ciing ch-a d-oc Hién phdp va Luat t6 chiic
Quoc hoi quy dinh.
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Trong di€u kién Quoéc hoi ch-a hoat dong
th-ong xuyén, moi nam chi hop th-ong 1¢é hai
ky va thoi gian ctia mdi ky hop khé c6 thé kéo
dai qud mot thang thi viéc t6 chiic cac Uy ban
ctia Quoc hoi theo h-6ng hoat dong chuyén
trach 12 nham dap ing mot trong nhitng yéu
ciu bac xuc dang d-oc dat ra. Quoc hoi da
nhan thdy su cin thiét ndy, song t6 chiic bao
nhiéu Uy ban va trong Uy
ban co ciu bao nhiéu dai
biéu chuyén trach thi hop
1y va khoa hoc 1a van dé
can sém d-gc ti€p tuc
nghién ctu. Trén thuc té,
néu t6 chiic cac Uy ban
cua Qudoc hoi nh- hién
nay va v6i so dai biéu
Quoc hoi  hoat

chuyén trach con qué it

dong

thi khong thé c6 diéu kién dé di sau vao mot
sO Iinh vuc hoat dong quan trong nh-: ngan
sdch, gidm sat t- phdp, cong tdc dan nguyén va
khiéu t6. Thuc t€ ciling cho thdy, viéc hinh
thanh bo phan th-ong truc ma chu yéu 1a cac
dai biéu chuyén tridch da gép phan nang cao
hiéu qua cong tdc thdm tra du 4n luat, phap
lénh, t6 chifc cong tdc gidm sat va kién nghi
cta Hoi déng dan toc, cdc Uy ban cua Quéc
hoi vé cac van dé thudc céc linh vuc d-oc phan

cong.

Vé nguyén tic, dai bi€u chuyén trach bi
han ch€ theo nhiém ky, khac véi tinh chat
chuyén nghiép vinh vién cua cong chiic. Qua
hai nhiém ky Quoc hoi khoa IX va khoa X

® Th-ong chi t6i nam
thi hai va thi ba cia
nhiém Kky,
chuyén trach méi that
su chuyén sau va ¢6 kinh
nghiém trong linh vuc
hoat dong ctia minh °

cho thay, th-ong chi téi nam thit hai va tha ba
cuia nhiém ky, dai biéu chuyén trach méi that
su c6 kinh nghiém trong linh vuc hoat dong
ctia minh. Do dé, viéc bo tri cac dai biéu
Quoc hoi hoat dong chuyén trach can bao
ddm tinh én dinh t-ong d6i dé phat huy d-oc hiéu
qua va tan dung d-gc kinh nghiém hoat dong ctia cac

dai biéu nay.

Tinh nhiém ky trong
hoat dong cua dai biéu
Quoc hoi ciing la mot

trong nhitng nguyén nhan

dai biéu

trong viéc khé bo tri cac
dai biéu Quoc hoi hoat
dong chuyén trach. Mac
du Luat t6 chitc Quéc hoi
da quy dinh: “Khi dai biéu
Qudc hoéi  hoat

chuyén trach thoi lam

dong

nhiém vu dai biéu thi co quan, té chitc cé
thdm quyén cé trach nhiém bo tri cong tdc
cho dai biéu Quoc hoi” (Poan 2, Diéu 59),
song trén thuc t€ lai khong don gian. Vi khi
cac can bo, cong chic roi khoi vi tri cong tac
dé chuyén sang 1am dai biéu chuyén trich, thi
céc co quan, t6 chifc d6 phai thay thé€ ng-oi
vao céac chiic danh, vi tri da bi khuyét. Vi vay,
sau khi hét nhiém ky, viéc bo tri vi tri cong
tdc cho dai bi€u gip khé khan, nhat 1a trong
tr-ong hop tr-6¢c day cdc dai biéu dé giit céc
chiic vu cht chét. Theo ching t6i, can c6 co
ché hop 1y va cu thé hon dé khic phuc, tao
tam 1y an tam, 6n dinh cho cdc dai biéu. Khi

b6 tri nhan su cu thé, can tinh dén dac thu nay,
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nhat 1a vé do tudi. H-6ng bo tri d6i véi dai
biéu Quoc hoi chuyén trdch nén 1a 02 khod, va
nh- vay, khi bo tri tai clr, can quén triét yéu
ciu nay. Dong thoi, vé mat Iy luan, mot trong
nhitng vén dé quan trong can ti€p tuc nghién
citu vé t6 chifc ctia Qudc hoi, cic co quan clia
Quoc hoi theo Hién phap nam 1992 chinh la
phai 1am 1o va giai quyét ding dan moi quan
hé gilta nguyén tac quyén luc nha n-6c 1a
thong nhat va tap trung cao nhat & Qudc hoi
v6i viec Quoc hoi, cidc dai biéu Quoc hoi
chuyén din sang hoat dong chuyén trach,
th-ong xuyén, khong nén c6 nhiéu dai biéu I1a
can bo chi chot trong cac co quan hanh phap

va t- phap.

Nhiém vu, quyén han va ché do
lam viéc cua dai biéu Quoc hoi

Do tinh chat va dic diém cta dai biéu Quoc
hoi nh- da trinh bay & trén, ¢6 ¥ kién cho rang
can nghién cttu dé c6 thé quy dinh rd hon
nhiém vu, quyén han ctia dai biéu Quéc hoi,
trong d6 can phai quy dinh nhiing nhiém wvu,
quyén han riéng clia dai biéu Quéc hoi chuyén
trach. Theo ching t61, v6i vai tro 1a ng-oi dai
dién cho y chi, nguyén vong cta nhan dan,
khong chi dai dién cho ctr tri & don vi bau ctr ra
minh ma con dai dién cho nhan dan ca n-éc,
thay mat nhan dan thuc hién quyén luc nha
n-6c trong Quoc hoi, thi khong thé c6 su khic
nhau vé nhiém vu, quyén han giita c4c dai biéu
Quoc hoi hoat dong chuyén trach va kiém
nhiém. C6 khdc chang & day chi la ché do lam

viéc ma thoi.

¢ Sau khi hét nhiém ky, viéc
bo tri vi tri cong tac cho dai
biéu ciing 1a van dé kho
khan, nhat la trong tr-ong
hop tr-6c day cac dai biéu
do giir cac chiic vu chu chot
trong cic co quan, té chic ®

Tai Poan 3, Diéu 47 clia Luat t6 chic
Quéc hoi nam 2002 quy dinh: “Pai biéu
Qudc hoi hoat dong khong chuyén trdach d-oc
danh it nhdt mot phdn ba thoi gian lam viéc
dé thuc hién nhiém vu dai biéu. Co quan, t6
chite, don vi noi dai biéu lam viéc cé trdch
nhiém tao diéu kién dé dai biéu thuc hién

nhiém vu”.

Pé bido dam cho cdc dai biéu Quoc hoi
kiém nhiém van thuc hién mot ciach day du
céac nhiém vu, quyén han nh- cdc dai biéu
hoat dong chuyén trach thi theo chiing t6i, c6
hai van dé can d-gc giai quyét. D6 1a viéc bo
tri th- ky lam tham m-u cho céc dai biéu
Qudc hoi va ché do thong tin cho dai biéu.
D6i voi dai biéu Qudc hoi cta nhiéu n-Gc
trén th€ gidi thi viéc bo tri th- ky gitp viéc
cho dai biéu Quéc hoi 1a mot trong nhing yéu
cau bat buoc dé thuc hién nhiém vu dai biéu.
Mbi dai biéu Quéc hoi ¢ s6 th- ky can thiét
phuc vu cho hoat dong cta minh. Cac dai
biéu chuyén trach & n-6c ta hién nay da c6 ca

mot bo mdy cua Van phong Quoc hoi tham
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m-u gidp viéc. Tuy nhién, doi v6i dai biéu

hoat dong kiém nhiém thi cé it
diéu kién hon, gitta hai ky hop
chi c6 thé tap hop & Doan dai
biéu Quoc hoi dé hd trg nhau
hoat dong. Pay la mot ton tai
thuc t€ bat hop ly nh-ng cho
dén nay van it d-gc quan tam
giai quyét.

Do6i v6i dai biéu Quoc hoi

¢ Trén thuc té
viec bo tri thoi
gian dé tham gia
hoat dong cua
Hoi dong dan
toc, cac Uy ban
cua Quoc hoi cua
cac dai biéu kiém

b6 tri it nhat 12 mot phan ba téng so6 thanh

vién lam viéc theo ch& do
chuyén trach trong Hoi dong
dan toc, cac Uy ban cua Qudc
hoi.

Vé ché do 1am viéc ctia cac
dai biéu Quoc hoi hoat dong
chuyén trach, bén canh nhiing
diém chung 1a lam viéc

th-ong xuyén, lién tuc tai

hoat dong chuyén trich, bén
canh viéc th-ong xuyén d-gc
cap nhat cung cip cac thong tin,
con c6 ca mot th- vien dé phuc
vu tai Van phong Quoc hoi. Trong khi do,
diéu kién cung cap thong tin cho dai biéu
Quoc hoi kiém nhiém lai th-ong rat han ché.
Méi day Van phong Qudc hoi xay dung mang
Intranet va m& trang Web trén mang Internet
12 viéc lam rét can thiét, khac phuc tinh trang
thi€u thong tin clia cdc dai bi€éu Quoc hoi
kiém nhiém.

Dé tang c-ong nang luc va hiéu qua hoat
dong cua céac dai biéu Quoc hoi kiem nhiém
thi viéc bo tri cdc dai biéu nay la thanh vién
ctia Hoi dong dan toc, cac Uy ban cua Qudc
hoi 1a can thiét. Song trén thuc t€, ho it ¢4 thoi
gian dé tham gia hoat dong tai cdc co quan
nay. Va nh- vay, viéc thuc hién nguyén tac
lam viéc theo ché do tap thé va quyét dinh
theo da s6 cua cac co quan nay la kho kha thi.

Dé khic phuc tinh trang nay, tr-6¢ mat, cin

nhiém
gap kho khan

th-ong Quoc hoi, 1ay cong viéc cua
Qudc hoi lam nhiém vu chinh
tri hang dau ctia minh thi con
¢6 nhiing diém riéng do phu
thudc vao viéc bo tri vao cdc co quan cua
Quoc hoi. O Hoi dong dan toc va cac Uy ban
cua Quoc hoi, thi céc dai biéu chuyén trdch
d-oc bo tri trong bd phan th-ong truc. Tuy
nhién, can quy dinh r6 hon vé nhiém wvu,
quyén han ctia bo phan th-ong truc cua cic co
quan nay, dong thoi can cé co ché thich hop
dé céc dai biéu hoat dong chuyén trach, ké ca
céc dai biéu la uy vién th-Ong truc ctia Hoi
dong dan toc, cac Uy ban ctia Qudc hoi hoac
& cdc Doan dai biéu Quéc hoi c6 thé phat huy

d-gc kha nang, hiéu qua hoat dong./.

* Vu tr-ong Vu Phdp ludt, Vdan phong
Quoc hoi
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QUY TRINH THONG QUA DU AN LUAT TAI KY HOP
QUOC HOI VA VIEC THUC HIEN TRONG THUC TIEN

HOANG VAN TU*

Ky hop thit 3, Quoc hoi khod XI dd thong qua 8 ludt va cho
y kién vé 9 du an ludt khdc. Pdy la lan ddu tién cé so l-ong lon
du dn ludt d-oc trinh Quoc hoi cho y kién, xem xét va thong
qua tai mot ky hop. Va ciing la lan ddu tién ching ta thuc hién
quy trinh vira d-oc sita doi. Vdy, nhitng sia doi mdi la gi va cdc
b-d¢ thuc hién trén thuc té nh- thé nao?

1. Quy trinh xem xét nhiéu lan

Viéc stra déi, b sung cac quy dinh 1an nay
lién quan dén toan bo quy trinh xay dung van
ban quy pham phap luat, tir khau 1ap ch-ong
trinh, viéc thanh 14p va nhiém vu cta co quan
soan thao, trach nhiém ctia co quan thdm tra, co
quan tham dinh, quy trinh thong qua luat, phap
lénh; dong thoi, xdc dinh 16 hon trach nhiém
clia tlmg co quan, t6 chiic trong quy trinh soan
théo, thdm tra va thong qua cdc vin ban quy
pham phdp luat trong d6 cé viec déi méi quy
trinh thong qua luat tai ky hop Quoc hoi.

Viéc déi mé6i quy trinh thong qua luat 1a
cin ci vao quy dinh tai Diéu 73 Luat t6 chiic
Quoc hoi, cu thé 1a “Qudc hoi xem xét, thong
qua ludt tai mot hodc nhiéu ky hop ciia Quoc
hoi”. Véi viéc stta déi, b6 sung nay, hoat
dong lap phdp cta Quéc hoi d-oc déi méi

mot b-6¢ quan trong. Theo d6, phan 16n céc
dao luat s€ d-oc Quoc hoi thong qua tai hai
ky hop khac nhau. Tai lan trinh thd nhat,
Quoc hoi nghe co quan trinh du an luat
thuyét trinh vé du 4n, co quan tham tra trinh
bdo cdo thdm tra; Quoc hoi danh thoi gian
thao luan k§ vé pham vi diéu chinh va nhitng
ndi dung co ban cua du an luat lam co sé cho
viéc chinh 1y sau ky hop.

Nh- vay, tai 1an trinh thi nhét, Qudc hoi
chi thao luan va quyét dinh nhitng vin dé
quan trong ma ch-a thong qua du an luat.
Trong thoi gian gitta hai ky hop sau lan trinh
thit nhét, trén co sd y kién clia céc vi dai biéu
Quoc hoi, Uy ban th-ong vu Quoc hoi s€ chi
dao co quan thdm tra, co quan trinh du 4n
luat, Uy ban phép luat, Bo T- phap, Ban cong
tdc lap phdp va cic co quan hitu quan khac
nghién cttu, chinh 1y hoan thién du thao luat.
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Tai ky hop sau, Uy ban th-ong vu Qudc
hoi bdo cdo v6i Qudc hoi vé nhitng ndi dung
ctia du thao luat da d-gc chinh 1y va Quéc hoi
biéu quyét thong qua du thdo luat sau khi

viec xay dung phdp luat dé tap trung vao
nhiém vu quan 1y, diéu hanh dat n-6¢ - mot
chiic nang quan trong va chu yéu cta nhitng
CO quan nay.

nghe doc du thao da d-oc chinh 1y va chi thao
luan, biéu quyét, thong qua mot s6 noi dung
con ¢6 y kién khac nhau.

2. Ban cong tac lap phap

Dé gbp phan thuc hién cé hiéu qua quy
_ L dinh ctia Luat stta déi, b6 sung mot s6 diéu
yléc doi r\né1 quy trinh /théng qua 1?at ctia Luat ban hanh van ban quy pham phép
nham g6p phan nang cao chat I-gng van ban, luat vé quy trinh xem xét, thong qua du 4n
luat tai ky hop Qudc hoi, ngay 17/3/2003, Uy
ban th-ong vu Quoc hoi da ban hanh Nghi
quyét s6 369/2003/NQ-UBTVQHI11 vé viéc

thanh 1ap Ban cong tic 1ap phap la co quan

ddy nhanh tién do thong qua du 4n luat. Mat
khac, viéc d6i méi quy trinh ciing tao diéu
kién cho cdc co quan, t6 chiic hitu quan ma
tr-6¢ hét 1a Chinh phu, cac thanh vién Chinh
phtt khong mat qué nhiéu thoi gian vao cong

Ban cong tac l1ap phdp c6 trach nhiém gidp Uy ban th-ong vu Qudc hoi, Hoi dong dan toc,
cac Uy ban ctia Quoc hoi vé cong tic xay dung phdp luat. Trong pham vi nhiém vu, quyén han
ctia minh, Ban cong tac 1ap phap c6 trach nhiém: chu tri trong viéc ph6i hop véi cac co quan hitu
quan gidp Uy ban th-ong vu Quéc hoi xay dung du thao Nghi quyét cia Quoc hdi vé ch-ong
trinh xay dung luat, phap Iénh nhiém ky va hang nam dé trinh Quéc hoi; phuc vu Uy ban th-ong
vu Qudc hoi trong viéc trién khai thuc hién Ch-ong trinh x4y dung luat, phéap 1énh; chu tri trong
viéc phoi hop vé6i co quan chu tri thdm tra, co quan trinh du 4n, Uy ban phdp luat, Bo T- phap
hoan thién vé mat ky thuat van ban doi vé6i du thao luat, du thao phdp 1énh, du thao Nghi quyét
sau khi cac van ban nay da d-gc Qudc hoi, Uy ban th-ong vu Qudc hoi cho y kién; phoi hop véi
co quan chu tri thdm tra, co quan soan thao va cdc co quan hitu quan gidp Uy ban th-ong vu
Qudc hoi chudn bi bdo cdo gidi trinh, ti€p thu, chinh ly du thao luat, du thao nghi quyét ctia Quéc
hoi d€ trinh Quoc hoi xem xét, thong qua; ph6i hop v6i co quan chu tri thdm tra, co quan soan
thdo va cdc co quan hitu quan chuén bi bdo cdo giai trinh, tiép thu, chinh Iy du thdo phép lénh,
du thdo Nghi quyét cta Uy ban th-dng vu Quéc hoi d€ co quan chu tri tham tra trinh Uy ban
th-ong vu Qudc hoi xem xét, thong qua; cht tri viéc ra sodt, hoan thién vé mat ky thuat van ban
doi v6i cac luat, phap 1énh, nghi quyét da d-gc Qudc hoi, Uy ban th-ong vu Qudc hoi thong qua
dé trinh Cha tich Quoc hoi ky chitng thuc; chu tri trong viéc phoi hop véi cdc co quan hitu quan
gitip Uy ban th-dng vu Quéc hoi chudn bi bdo cdo, to trinh vé du 4n luat, du 4n phdp lénh, du
thdo nghi quyét trinh cdp c6 thdm quyén; phuc vu Uy ban th-ong vu Qudc hoi trong cong tdc
giai thich Hién phdp, luat, phap lénh, nghi quyét; thuc hién nhitng nhiém vu khac do Uy ban
th-ong vu Quoc hoi giao (Uy ban th-ong vu Quoc héi. Nghi quyét vé viéc thanh ldp Ban cong tdc ldp
phdp, 56 369/2003/NQ-UBTVQHII).
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chuyén mon truc thuoc Uy ban th-ong vu
Quodc hoi.

3. Hoi nghi dai biéu Quoc hoi chuyén
trach

Mot hoat dong khac vira dién ra tr-6c ky
hop Qudc hoi da gép phan thiét thuc vao viéc
thuc hién quy dinh vé déi méi quy trinh xem
xét, thong qua du an luat tai ky hop Quoc hoi,
d6 1a hoi nghi cua cdc vi dai biéu Quoc hoi
hoat dong chuyén trach vé déng gép y kién
vao cac du an luat trinh Qudc hoi tai ky hop
thit ba. C6 thé noi, day 1a 1an ddu tién trong
lich stt Quoc hoi n-6¢ ta, ching ta méi td
chitc mot hoi nghi gébm cdc vi dai biéu Quéc
hoi hoat dong chuyén trach & trung -ong va &
dia ph-ong dé thao luan vé cdc du 4n luat.
Muc dich cua viéc t6 chdc hoi nghi nay 1a
nham 14y y kién truc ti€p clia cdc vi dai biéu
Quoéc hoi dé khi du 4n luat d-gc trinh ra Quéc
hoi s& khong mét nhiéu thoi gian cho viéc
xem xét, thong qua, dong thoi cling 1a dé€ phan
biét ro trach nhiém gilta cic nghi sy, cdc nha
chinh khach va nhiing ng-0i ¢6 trdch nhiém
trong viéc quyét dinh chinh sich véi cac nha
chuyén mon, khéc phuc tinh trang trong nhiéu
nam qua, tai dién dan Quoc hoi, cac vi dai
biéu Quoc hoi mat qud nhiéu thoi gian cho
viéc gbp y v€ cau chit, van phami. Mac du,
Hoi nghi chi dién ra trong mot thdi gian ngéan
(8 ngay), lai phai thao luan nhiéu du 4n luat,
nh-ng véi tinh than 1am viéc khan tr-ong, véi
c-ong do cao, Hoi nghi clia cdc vi dai biéu
Quoc hoi hoat dong chuyén trach da hoan
thanh toan bo ndi dung ch-ong trinh da dinh.

Tuy nhién, qua Hoi nghi ctia c4c vi dai biéu
Quoc hoi hoat dong chuyén trach, c6 mot s6
di€ém can phai quan tam dé viéc t6 chic cac
hoi nghi tiép theo ¢6 hiéu qua hon.

- Thit nhdt, do tinh chat va noi dung cta
Hoi nghi nay la rat quan trong, vi vy, can xay
dung ch-ong trinh lam viéc ctia Hoi nghi mot
cach day du, chi ti€t hon va thoi gian thao luan
cac du an luét can phai d-gc bo tri dai hon (it
nhat khoang 1 thang) dé céc dai biéu c6 diéu
kién doc, nghién citu tai liéu va phat biéu y
kién dong gbp cta minh.

- Thit hai, dé tao diéu kién cho cdc vi dai
biéu Quoc hoi hoat dong chuyén trach déng
g6p nhiéu y kién thiét thuc vao cdc du an luat,
cac co quan hitu quan can phai c6 k& hoach
glii tr-6c cdc tai liéu dé cac vi dai biéu Quaoc
hoi c6 dieu kién nghién ctu, dong thoi nghe
cac chuyén gia & dia ph-ong lam viéc & linh
vuc ma du an luat di€u chinh trinh bay. Thong
qua nhitng hoat dong dé, cac vi dai biéu Qudc
hoi s& d-oc cung cép thong tin nhiéu hon dé

can nhéc, déng gop.

- Thit ba, dé tranh thi d-gc nhiéu hon y
kién déng gbp cua cédc nganh, cdc cap vé du
an luat, thi€t nghi nhitng hoi nghi ti€p theo
can c6 thém mot s6 dai biéu Qudoc hoi hoat
dong khong chuyén trach, mot s6 chuyén gia
khong phai 1a dai biéu Quéc hoi, cong tic &
céc linh vuc khac nhau, ¢6 diéu kién tham gia
cac hoi nghi nay dé trao déi céc van dé thuoc

ndi dung cta du an luat.

I'TS. Nguyén Vin Thudn. Thdm quyén, trach nhiém ciia co quan trinh dy dn, co quan thdm tra, Uy ban phdp ludt,
Bo T- phdp trong viéc hoan thién du dn ludt, phdp lénh trinh Quéc hoi, Uy ban th-ong vu Quoc héi thong qua.
Tham ludn tai Hoi thdo vé “Ndng cao hiéu qud thuc hién Ludt ban hanh van bdn quy pham phdp ludt”, ngay 8 -
10/4/2003, do Uy ban phdp ludt t6 chiic tai thanh phé Da Nang.
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4. Thir danh gia

C6 thé néi ring, quy trinh lap phép vira
d-gc stra déi, bo sung da phat huy d-gc tdc
dung trén thuc t€ tai ky hop thit ba cia Quéc
hoi khoa XI. T4t ca 8 du an luat trinh Quéc hoi
thong qua va 9 du an luat trinh Quoc hoi cho y
kién déu da d-gc thuc hién theo ch-ong trinh
dé ra. Y kién déng gbp vé cac du an luat da
d-gc tap hop, téng hop day du, kip thoi va bao
cdo giai trinh, ti€p thu, chinh ly mot cach
nghiém tic. Kinh nghiém cho thiy, khi cic y
kién déng goép vao céac du an luat d-gc ti€p thu,
giai trinh day du thi s€ tiét kiém d-gc rat nhiéu
thoi gian khi thao luan, thong qua. Trong pham
vi nhiém vu, quyén han cia minh, cic co quan
(d-oc phap luat quy dinh) gidp Uy ban th-ong
vu Qudc hoi trong viéc tiép thu, chinh 1y céac
du an luat da hoat dong c6 hiéu qua. Vi vay,
khéc vdéi cac ky hop tr-6¢ day, ky hop nay moi
du 4n luat khi trinh ra Quoc hoi dé thong qua
th-ong chi c6 15 dén 20 vi dai biéu Quédc hoi
c6 y kién. Céc y kién phat biéu clia dai biéu
Quéc hoi vé du 4n luat th-ong da dang, trong
d6 c6 nhitng y kién khac v6i du thao va nhitng
y kién con c6 cach hiéu khac nhau2 v mot so
it y kién déng gép vé k¥ thuat van ban. Cling
¢6 nhitng du 4n luét, do nhan thic khac nhau
vé quan diém, nén da c6 su trao ddi gitta cdc
dai biu Quéc hoi. Ching han, quy dinh vé
quyén gidm st t6i cao ctia Quoc hoi d-oc cic
dai biéu Lé Pic Thuy (Nghé An), P Trong
Ngoan (Béac Giang), Hoang Thién Cat (H-ng
Yén)... thao luan va dé nghi 1am r6 ndi dung
thuc hién quyén gidm sat toi cao, doi t-ong
giam sat tdi cao...

Dic biét, van dé giao thim quyén stta déi,
b6 sung bang thué gia tri gia ting va thué tiéu
thu dac biét cho Uy ban th-ong vu Quéc hoi
da c6 nhiing y kién tranh luan trai ng-gc, kha
gay gat. Dai biéu Nguyén Dinh Loc va mot s6
dai biéu Qudc hoi tén thanh quy dinh ctia du
thao Luat l1a giao cho Uy ban th-ong vu Quoc
hoi thim quyén nay vdi ly 1&: d6 1a cach van
dung phép luat linh hoat, phu hgp vé6i tinh
hinh thuc tién. Ng-oc lai, dai biéu Tran Ngoc
D-ong va nhiéu dai biéu khac khong déng
tinh vi day 1a van dé da d-oc Hién phédp quy
dinh. Theo Chu tich Quéc hoi Nguyén Vin
An: stra d6i luat 1a quyén ctia Quéc hoi, do
Hién phdp quy dinh. Quoc hoi khong thé uy
quyén cho Uy ban th-ong vu Qudc hois.

Trong qué trinh thuc hién quy trinh méi vé
viéc xem xét, thong qua du an luat tai ky hop
Qudc hoi, ciing c6 dai biéu Qudc hoi con ban
khoan rang y kién ctua ho khong d-oc Ban
soan thao ti€p thu hoac giai trinh. Mac du cac
Ban soan thdo da c6 ging ti€p thu y kién cua
hau hét céc vi dai biéu Qudc hoi, nh-ng ding
nh- ¥ kién cia mot vi dai bi€éu Quoc hoi da
néi: “viéc tiép thu y kién cua tdt cd cdc vi dai
biéu Quoc hoi la viéc lam rdt khé +. Phai
chang, day ciing 1a ly do khi thong qua luat
van con mot s6 dai biéu, trong dé c6 dai biéu
Quoc hoi hoat dong chuyén trach di phat biéu
lai nhitng y kién ctia minh.

5. Uy ban th-ong vu Quoc hoi hop
chuén bi cac du 4n luat sé trinh tai phién
hop t6i

Trong thoi gian dién ra ky hop Quoc hoi,
mot hoat dong khong kém phan quan trong

2 Lé Manh. Ky hop thit3, Quéc hoi khod XI. Bio Ng-oi dai biéu nhdn ddan. S6'41(120), ngay 22/5/2003, tr. 15.
3 Lé Manh. Ky hop thit 3, Quoc héi khod XI. Bdo Ng-0i dai biéu nhan dédn. S6°42 (121), ngay 26/5/2003, tr.15.

4 Tai liéu da dan. S6'41 (120), ngay 22/5/2003, tr.15.
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nhdm g6p phan thuc hién quy trinh 1ap phép
vita d-gc stra déi, dé 1a viéc ngay 12/6/2003,
Uy ban th-ong vu Quéc hoi da té chic budi
gap mit cdc co quan hitu quan trao d6i vé viéc
ti€p tuc chuén bi céc du 4n luat trinh Qudc hoi
tai ky hop thit t-. Muc dich ctia cudc gap mat
nay 12 nhiam tang c-Ong hon nita m6i quan hé
phdi hgp cong tac gitta Qudc hoi, Uy ban
th-ong vu Quoc hoi véi cac co quan hitu quan
trong hoat dong xay dung phdp luat dé gép
phan hoan thanh t6t Ch-ong trinh xay dung
luat, phap lénh nam 2003 va nhitng nam tiép
theo nh- Nghi quyét cua Quéc hoi da dé ra.
Tai buéi gip mat nay, Uy ban th-dng vu Qudc
hoi dd néu mot s6 nhiém vu cu thé phai d-oc
trién khai thuc hién trong thoi gian t6i, d6 la:
cac Ban soan thao va Uy ban tham tra phoi
hop chat ché véi cac co quan hitu quan cta
Quoéc hoi khan tr-ong tap trung chinh 1y cac
du an luét trén co s6 tiép thu y kién dong gop
cua cdc dai biéu Quoc hoi tai ky hop thit 3,
chuén bi trinh Uy ban th-dng vu Qudc hoi tai
phién hop thang 7/2003; Uy ban th-ong vu
Quoc hoi sé quyét dinh 14y y kién nhan dan
doi véi mot so du an luat ¢6 ndi dung phiic
tap, lién quan dé€n moi tang 16p nhan dan; ti€p
tuc t6 chic t6t Hoi nghi cua cdc vi dai biéu
Qudc hoi hoat dong chuyén trach vé déng gép
y kién vao cac du an luat; ti€p tuc phat huy
trach nhiém cua cac co quan cta Qudc hoi
trong cong tic xay dung phap luat. Lam tot
nhitng nhiém vu trén ciing chinh la gép phan
thuc hién céc quy dinh ctia Luat sira doi, bo
sung mot s6 diéu ctia Luat ban hanh van ban
quy pham phép luét.

Pé thuc su gép phan thuc hién c6 hiéu qua
quy trinh xem xét, thong qua luat tai ky hop va
dé nang cao hon nita chét l1-ong hoat dong lap
phéap cta Qudc hdi, thiét nghi trong thoi gian

t6i, chiing ta cin phai nghién ctu dé tiép tuc
hoan thién quy trinh 1ap phdp. Tur cic giai doan
séang kién phap luat, chuin bi ch-ong trinh xay
dung luat, ph4p Iénh, soan thao, thim tra, 14y
y kién nhan dan, thdo luan & Poan dai biéu
Quoéc hoi va clia céc vi dai biéu Qudc hoi hoat
dong chuyén trach, dén giai doan ti€p thu, giai
trinh, chinh 1y hoan thién du thao luat cia Uy
ban th-ong vu Quoc hoi dé trinh Quoc hoi
xem xét, thong qua déu d-gc tién hanh theo
mot trinh tu, thi tuc d-gc quy chuén hod, qua
d6 goép phan bao dam su thong nhat, dong bo
trong timg van ban quy pham phdp luat va
trong toan bo hé thong phap luat.

Viéc thuc hién day du quy trinh xem xét,
thong qua luat tai ky hop Quoc hoi 1a rat quan
trong, nhat l1a ddi v6i cac du an luat trinh 1an
thit nhat. Boi I8, theo quy dinh tai diém d,
Khoan 1, Piéu 45b ctia Luat stra d6i, bo sung
mot sO di€u ctua Luéat ban hanh van ban quy
pham phap luat thi “Uy ban th-ong vu Qudc
hoi chi dao Poan th- ky ky hop tong hop y
kién ciia dai biéu Quoc hoi va chudn bi nhitng
noi dung co bdn cua dw dn ludt dé trinh Quoc
hoi biéu quyét lam co sé cho viéc chinh 1y”.
Tuy nhién, trén thuc t€ tai Ky hop tht ba vira
qua, khi thao luan cho y kién lan thi nhat vé
9 du 4n luat, thi Quoc hoi khong biéu quyét
nhitng ndi dung co ban cua du thao luat,
nhitng van dé con ¢6 y kién khdc nhau ma
danh toan bo thoi gian dé cac vi dai biéu Qudc
hoi thao luan chung. Day 1a vén dé can d-gc
chi y nghién cttu ti€p khi Qudc hoi thao luan,
cho y kién vé cdc du an luat tai cac ky hop tié€p
theo cua Quoc hoi./.

* ThS, Van phong Quoc hoi.
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CHE DO HAI CAP XET XU

VE CHE PO HAI CAP XET XU

VU VAN NHIEM*

Ludt t6 chitc Toa dn nhdn ddn ndam 2002 ghi nhdn lai ché dé hai cdp xét xu cia toa dn. Tuy
nhién, trén thuc té¢ viéc “xét xi” khong chi xdy ra ¢ hai cdp so tham va phiic tham. Bai viét
ban vé thuc trang “hai cdp xét xut” va dé xudt bién phdp tranh nhdam ldn “gidm doc tham”,
“tdi tham” nh- nhitng cdp xét xi.

Hop 1: Piéu 11 Ludt té chitc Toa dn nhdn ddn nam 2002 quy dinh:

“l.Toa dn thuc hién ché do hai cdp xét xu.

Bdn dn, quyét dinh so thdm ciia Toa dn cé thé bi khdng cdo, khdng nghi theo quy dinh clia
phdp ludt 10 tung.

Bdn dn, quyét dinh so thdm khong bi khdng cdo, khdng nghi trong thoi han do phdp ludt quy
dinh thi ¢é hiéu luc phdp ludt. Doi véi bdn dn, quyét dinh so thdm bi khdng cdo, khdng nghi thi
vu dn phdi d-oc xét xit phiic thdm. Bdn dn, quyét dinh phiic thdam cé hiéu luc phdp ludt.

2. Doi vai ban dn, quyét dinh ciia Toa dn cé hiéu luc phdp ludt ma phdt hién cé vi pham
phdp ludt hodc ¢é tinh tiét mdi thi d-oc xem xét lai theo trinh tu gidm doc thdm hodc tdi thdm
do phdp ludt t6 tung quy dinh”.

Pay khong phai 1a 1an dau tién phap luat n-Gc ta quy dinh ché€ do hai cap xét xtr. Trong Luat
t6 chiic Toa an 1960, tai Piéu 9 da quy dinh Toa 4n nhan dan thuc hanh ch€ do hai cip xét xir.
DPén Luat t6 chitc Toa 4n 1981 va Luat t6 chitc Toa 4n 1992, nguyén tic nay khong con ghi thanh
van trong luat nita. Trong ti€n trinh cai cach t- phap tir nhitng nam chin m-oi cta thé ky XX
dén nay, Dang ta di dat ra nhiéu muc tiéu va mot trong nhitng muc tiéu dinh h-6ng dé 1a thuc
hién nguyén tic hai cap xét xit (Xem vdn kién hoi nghi ldn thit ba ban chdp hanh trung -ong
khoa VIII, NXB Chinh tri quéc gia, Ha N¢i, 1997, trang 57). Chinh vi vay, nguyén tic nay da
d-gc ghi nhan chinh thifc tai mot diéu trong Luat t6 chic Toa 4n nam 2002.
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1. Muc dich, y nghia cua hai cap
xét xur

Viéc quy dinh Toa an thuc hién ché do hai
cép xét xlr c6 cac muc dich, y nghia sau day:

Mot la, nham dam bdo viéc xét xit cua Toa
dn d-oc khdch quan, toan dién, chinh xac,

dung phdp ludt.

Vi ban 4n, quyét dinh so thdm ctia Toa 4n
c6 thé bi khdng cdo, khiang nghi, do do6 hai
tr-ong hop sau c6 thé xay ra:

Tr-ong hop thit nhdt: ban dn, quyét dinh so
thdm bi khdng cdo, khang nghi. Trong tr-Ong
hop khang cédo, ng-6i dan cam thay ban an,
quyét dinh bi khang cdo ch-a thoa dang doi
v6i ho. Trong tr-ong hgp nay, khong can biét
nhitng khang cdo d6 c6 can cit hay khong, vu
4n do6 phai d-oc xét xir phic thim. Tr-Ong
hop khang nghi xay ra do hai kha nang: Thir
nhdt, do chinh Toa 4n cap c6 thdm quyén
khang nghi. Diéu nay xuat phat tir thdm quyén
giam doc xét xu cua toa an cdp trén doi véi
cap d-6i, toa dn cap c6 thim quyén khdng
nghi cho ring ban 4n, quyét dinh so thim xét
Xt ch-a ding theo qui dinh ctia phap luat; Thir
hai, ban 4n, quyét dinh so thim bi Vién kiém
st (cap c6 thim quyén) khang nghi. Diéu nay
xuat phét tir chic nang kiém st viéc tuan theo
phép luat doi véi hoat dong xét xtr cia Toa an
va Vién kiém sat cho rang ban 4n, quyét dinh
so thim ch-a ding theo qui dinh cta phép
luat. Cic tr-ong hgp khang nghi cling khong
can xem xét vé tinh ¢ can ct hay khong cua
viéc khang nghi ma vu an d6 phai d-gc xét xtr

phic thdm.

Nh- vay, néu ban 4n, quyét dinh so tham bi
khang cdo hoac bi khiang nghi thi vu an phai
d-gc xét xir phic thdm. Tr-Ong hop nay c6
thé hiéu ring phdp luat cho phép céc chu thé
nh- bi cdo, ng-0i bi hai, nguyén don dan su,
bi don dan su, ng-0i ¢c6 quyén loi, nghia vu
lién quan, d-ong su; toa an cdp trén cla cap
xét Xt so thadm, vién kiém sét cing cip hoic
cép trén luon luon cé quyén “nghi ngo” vé

tinh diing din clia ban 4n, quyét dinh so tham.

Tr-ong hop thit hai: bdn dn, quyét dinh so
thdm khong bi khdng cdo, khdng nghi. Néu
ban an, quyét dinh d6 khong bi khang cdo, tiic
la d-oc chinh ng-6i dan, phdp nhan “trong
cuéc” hodc hoan toan “tdm phuc, khdau phuc”
hoac khong phan doi. T-ong tu nh- vay, vé
phia nha n-6c, néu ban an, quyét dinh so
thim khong bi khdng nghi thi diéu dé cé
nghia 1a Toa 4n cdp trén dong y (hoic it ra
cling khong c6 y kién gi) vé cdach giai quyét
cua Toa 4n cdp d-6i; Vién kiém sat cling dong
tinh (hoac khong phat hién thay sai pham).
Nh- vay trong tr-ong hgp nay, ban an, quyét
dinh so thim phai d-gc thi hanh.

Hai la, viéc thuc hién ché' do hai cdp xét xir
cua Toa dn ddm bdo bdn dn, quyét dinh cé
hiéu luc phdp ludt d-oc thi hanh nghiém chinh
va thong nhdt. Ban an, quyét dinh cua Toa 4n
da c6 hiéu luc phap luat phai d-gc moi ng-oi
ton trong. Viéc thuc hién ché€ do hai cap xét xtr
ctia Toa 4n ciing ¢4 nghia rang chiing ta da ddt
ra “gidi han” (vé cdp xét xur) ciia Toa dn la
hai cdp: so thdm va phiic thdm. Qui dinh nay

nham ddam bdo cho cdc bdn dn, quyét dinh cé
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hiéu luc phap ludt d-gc thi hanh nhanh chéng,
kip thoi, han ché viéc tri hoan, kéo dai viéc thi
hanh 4n, bao dam quyén va lgi ich hop phap

clia cong dan, t6 chic.

Ba la, bén canh viéc thuc hién ché do hai
cdp xét xit cua Toa dn, Ludt té chiitc Toa dn
nhdn ddn van qui dinh viéc xét lai bdn dn,
quyét dinh da cé hiéu luc phdp ludt nham
kiém tra tinh hop phdp va tinh cé cdn cir
cua bdn dn, quyét dinh sau khi c¢é hiéu luc

phdp ludt.

Hoat dong cta cac co quan tién hanh t6
tung néi chung va cua Toa an ndi riéng ciing
12 hoat dong clia con ng-0i, do d6, khong thé
khong c6 su sai sét. Viéc xem xét lai theo
trinh tu gidm doc tham hodc tai thdm cdc ban
4n, quyét dinh c6 hiéu luc phdp luat 1a dé khic
phuc nhiing sai s6t khong tranh khoi do.

2. Mot vai ¥ kién

Luat t6 chiic Toa 4n nhan dan qui dinh toa
an thuc hién ché& do hai cap xét xu, theo ching
t0i, 12 hoan toan ding dan va can thiét. Thuc
hién hai cap xét xir 1a mot qui dinh kha pho
bién trong t6 chic va hoat dong cta Toa 4n &
cac n-6c¢ trén thé gidi. O n-6c ta, Luat t6 chuc
Toa 4n nhan dan nam 2002 da qui dinh lai
nguyén tic nay. Viéc qui dinh Toa 4n thuc
hién ch& do hai cap xét xtr cung véi qui dinh
viec xem xét lai theo trinh tu gidm d6c thaim
va tdi thAim mot mat vira bao dam hiéu luc thi
hanh nghiém tdc va kip thoi d6i véi ban an,
quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat, mat khac

van dam bao viéc khic phuc nhiing oan sai.

Tuy nhién, qua viéc nghién cttu Hién phap,
nhitng qui dinh ctia Luat t6 chic Toa 4n nhan
dan va cdc van ban phdp luat vé td tung,
ching t6i c6 mot s6 y kién sau day:

Thir nhdt, thudt ngit sit dung vé viéc gidi
quyét theo thii tuc gidm doc thdm hodc tdi
thdm 12 ch-a thong nhat trong hé théng vin
ban phap luat. Trong diéu 11 Luat t8 chic
Toa an nhan dan nam 2002 tai khoan 2 qui
dinh “...thi d-oc xem xét lai theo trinh tu
gidm doc tham hodc tdi thdm do phdp ludt t&
tung qui dinh”. Nh-ng ciing trong Luat nay,
tai Diéu 20 va tai hau hét cdc van ban phap
luat vé t6 tung nh- Diéu 251, 252 Bo luat T
tung hinh su 1988, Diéul7, 77, 80, 84, 86
Phép 1énh thu tuc giai quyét cac vu an kinh
t€ 1994; Dicu 16, 78 Phdap lénh thu tuc giai
quyét cac vu an lao dong 1996; Diéu 15, 72
Phép lénh tha tuc giai quyét cac vu 4n hanh
chinh 1996... déu qui dinh gidm d6c tham va

tdi thdm 1a “xér xur”.

Thit hai, Piéu 129 Hién phdp 1992 va
Diéu 4 Ludt to chitc Toa dn nhdan ddn 2002
quy dinh rang viéc xét xtr cua Toa 4n nhan dan
c6 Hoi thim nhan dan, ctia Toa 4n quén su c6
Hoi thim quan nhan tham gia theo qui dinh
cua phap luat. Nh- vay, khong nhiing viéc xét
XUt so thdm ma cd viéc xét x{t phiic thim cuha
Toa 4n ciing c6 Hoi thim tham gia. Trong khi
dé, cdc van ban phép luat vé t6 tung déu qui
dinh theo h-6ng Hoi dong xét xir phiic thim
chi gom ba thdm phéan (Diéu 216 Bo luat T6
tung hinh sy 1988, Diéu 17 Phdp lénh thu tuc
giai quyét cac vu dn kinh t€ 1994; Diéu 16,

N . ~ P ~ T7
Nghién ciu Lap phép s6 7 2003



NGHIEN CUU NHA N-GC

Phéap lénh thu tuc giai quyét cac vu an lao
dong 1996, Dicu 15 Phdp lénh thu tuc giai
quyét cac vu an hanh chinh 1996...). Duy
nhat trong Diéu 216 Bo luat t6 tung hinh su
1988 ¢6 quy dinh trong tr-ong hop céan thiét
Hoi dong xét xlr phiic tham c6 thém hai Hoi
thim nhan dan. Nhan day ciing cin néi thém
ring, theo Luat t6 chic Toa 4n nhan dan 2002
& Toa 4n nhan dan t6i cao khong con Hoi thim
(ké ca Hoi thim nhan dan va Hoi thim quan
nhan), do vay viéc xét x{r phiic thim ctia Toa
4n nhan dan t6i cao s& phai sira ddi theo
h-6ng Hoi dong xét xt phic thdm chi gom
cac Tham phan. R& rang, cdc quy dinh trong
céc vin ban phép luat ké trén ch-a c6 su thong

nhat v6i nhau.

Thit ba, thuc hién ché€ do hai cap xét xu,
tiic 12 chiing ta di thira nhan mot quan diém
mang tinh chéit nguyén tac: Mot vu dn, noi
chung chi d-gc xét xt tdi da 1a hai cap, nh- da
phan tich & phan 1. Viéc xét lai ban an va
quyét dinh da cé hiéu luc phap luat (tic la
gidm d6c thadm hodc tdi tham) chi d-oc dit ra
trong nhiing tr-ong hgp that can thiét. D6 la
khi bi khang nghi vi phéat hién c6 vi pham
phap luat nghiém trong trong viéc xur ly vu an
(gidm doc tham) hodc vi c6 nhiing tinh tiét
méi d-oc phat hién c6 thé 1am thay déi co ban
ndi dung cua ban an hoac quyét dinh ma Toa
an khong biét d-gc khi ra ban an hoac quyét
dinh d6 (tai thdm). Muc dich xét lai ban 4n va
quyét dinh da c6 hiéu luc phdp luat 1a dé
ching ta c6 co ché khic phuc tinh trang oan

sai, nh- trong phan 2 da phan tich. Can phai

nhan thitc mot cdach thong nhat rang, vé mat
nguyén tic, khi ban 4n, quyét dinh ctia Toa 4n
da c6 hiéu luc phap luat thi phai d-oc thi hanh
mot cach nghiém chinh, chinh xac va kip thoi.
Viéc ra quyét dinh hoan thi hanh ban an,
quyét dinh da c6 hiéu luc phéap luat phai d-gc
thuc hién chat ché theo ding qui dinh cta
phap luat, va chi ap dung trong nhiing tr-ong
hop that can thiét. Chiing t6i cho rdng can
phai han ché€ viéc xét lai ban an, quyét dinh da
c6 hiéu luc phdp luat bang cdch quy dinh
thong nhat gidm doc thdm 12 “xét lai” ban 4n
hoac quyét dinh da cé hiéu luc phap luat
nh-ng bi khdang nghi vi phat hién c6 vi pham
phap luat nghiém trong trong viéc xur ly vu an
va c6 thé 1am thay ddi co ban noi dung cla

ban an hoac quyét dinh do.

Theo chiing toi, cac van ban phdp luat vé to
tung & n-Gc ta hién nay qui dinh vé tinh chat
clia giam doc tham ciing nh- can cit dé khang
nghi theo thi tuc gidm doc thim con kha

“rong rai”. (Xem hop 2)

Chang han, theo qui dinh tai Khoan 1,
Diéu 242, Bo luat t6 tung hinh sy 1988 chi can
c6 can cit 1a viéc xét hoi tai phién toa “phién

? 33

dién hodic khong ddy dii” 1a c6 thé khang nghi
theo thil tuc gidm doc tham doi véi ban 4n,
quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat, ma
“phién dién hodc khong ddy du” la nhiing
nhan dinh rat chi quan. Van dé quan trong la
né c6 thé gay hau qua t6i mic ndo va cd thé
lam thay ddi co ban noi dung clia ban 4n hoic
quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat khong?
Trén thuc t€ da c6 khong it tr-ong hop cé
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nhitng d-ong su vi 1oi ich riéng, mudn tri hoan
viéc thi hanh ban 4n, tham chi dé “cdu may”
nén ho da viét don véi nhiing 16i 1€ rat thong
thiét nh- “don kéu citu”, “don kéu oan” ... dé
glri nhitng ng-0i c6 tham quyén khdng nghi
dé “ddnh” vao tam Iy clia nhitng ng-0i ny va
tao su chud y trong cong luan. T4t nhién, trong
nhitng s6 d6 cé nhiing tr-ong hop bi oan
khién thuc su, nh-ng thuc tién vé viéc giai
quyét theo tha tuc gidm doc tham & n-6c ta
trong thoi gian qua cho chidng ta thdy ti 1 s6
ban an va quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat
bi khang nghi va phai xem xét lai theo th tuc

gidm doc thim so véi tdng s6 ban 4n va quyét

Hop 2: Tai Diéu 241, Bo luat T6 tung hinh
su 1988 (dicu nay gilt nguyén qua 3 lan stra
doi) qui dinh gidam d6c tham 1a xét lai ban dn
hoac quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat
nh-ng bi khang nghi vi phat hién c6 vi pham
phap luat (chit khong phai la vi pham phap
luat nghiém trong) trong viéc xu ly vu an.
Diéu 242 qui dinh nhiing can ct khdng nghi
theo thu tuc gidm déc tham, trong d6 ¢ hai
can ctr ddu la: 1) Viéc diéu tra xét hoi tai
phién toa phién dién hoac khong day du; 2)
Két luan trong ban an hoac quyét dinh khong
phu hop véi nhiing tinh ti€t khach quan ctiia vu
an. Khoan 2 Diéu 75 Phdp lénh tha tuc giai
quyét cac vu an kinh t€ 1994 qui dinh t-ong
tu nh- diém 2 trén day. Tai diém b, khoan 1,
Diéu 16, Phdp lénh tha tuc giai quyét cac vu
4n lao dong 1996, diém b, Khoan 1, Diéu 67
Phap 1énh thu tuc giai quyé€t cac vu an hanh
chinh 1996 déu qui dinh phan quyét dinh
trong ban an, quyét dinh khong phu hop véi
nhiing tinh ti€t khach quan cua vu an la mot
trong nhitng can cit khang nghi theo theo thu
tuc gidm doc tham.

dinh da c6 hiéu

® Theo quy dinh,
cac ban an, quyét
dinh da co6 hiéu luc
phap luat déu co
thé bi khang nghi
theo theo thu tuc
giam doéc tham,

luc phap luat,
nhit la trong
linh vuc dan su
van ¢ miuc cao.
C6 thé noi
rang, theo quy
dinh cta phéap

| lam cho nhiéu
uat n-6c ta e R e 2
; ng-0i dan hiéu

hi¢n nay, doi rang giam doc
tham la thu tuc
“d-ong nhién” doi
v6i mot vu an, dan
t6i tinh trang “lam
phdt” khang nghi

vdi cdc ban 4n,
quyét dinh da
c6é hiéu luc
phdp luat déu
c6 thé bi khing
nghi theo theo theo thu tuc nay ?
tha tuc gidm
doc tham.
Thuc trang doé
lam cho nhiéu ng-oi dan hiéu ring giai quyét
theo thi tuc gidm doc thdm 1a tha tuc “d-ong
nhién” d6i1 v6i mot vu an. Nhitng qui dinh d6
c6 thé din t6i tinh trang “lam phdt” khing
nghi theo thua tuc nay.

Diéu ching t6i muén ndéi thém & day la
d-ong nh- nhitng nha lam luat & n-Gc ta hién
nay van dang ling ting trong viéc lua chon

mot trong hai “h-ong’:

H-dng thir nhdt, do cac nguyén nhan khac
nhau (nh- hé thong phéap luat n-Gc ta con
nhiéu bat cap - n6i nh- nguyén Chdnh dn Toa
dn nhdn ddn t6i cao Trinh Hong D-ong, doi
véi vu kién dan sw vé doi nha chdng han, xét

)

xu “cho doi” ciing d-oc, khéng “cho doi’
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ciing d-oc); Thim phdn thi€u vé sd l-ong
cling nh- con yéu va ch-a dong déu vé chat
l-ong...) nén ching ta van ch-a “ru tin” vé
chat 1-gng cua nhitng ban an, quyét dinh & cap
so tham va ké ca cap phic thidm. Va do do,
chiing ta quy dinh vé tinh chat ctia gidm doc
tham theo h-6ng kha “thodng” nhim dé ngd
co ché khéc phuc, stra sai. Diéu d6 ciing phan
ndo gidi thich tai sao theo qui dinh ctia Luat t6
chic Toa 4n nhan dan nam 1992, trong Toa an
c6 t6i bon “cdp” gidm doc tham: Hoi dong
tham phian Toa 4n
nhan dan t6i cao, Uy
ban thim phdn Toa
an nhan dan toi cao,
cac toa chuyén trach
cta Toa 4n nhan dan
t0i cao, Uy ban thdm
phéan Toa 4n nhan dan
cap tinh. Luat t8 chitc
Toa 4n nhan dan méi
(2002) da “bo” Uy
ban Thim phdn Toa
an nhan dan toi cao

ma van con ba “cdp” gidm d6c tham.

Thuc t€ da chi ra rang, thuc hién theo
h-6ng nay giéng nh- choi v6i “con dao hai
[-0i”. Muc dich khic phuc oan sai, kiém tra
tinh hop phap va tinh ¢6 can ct clia ban én,
quyét dinh sau khi c6 hiéu luc phap luat dat
d-oc con khiém tén. Ng-gc lai, hién t-gng tri
hoan, day d-a, kéo dai viéc thi hanh ban 4n,
quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat, tir d6, mot

s vén dé tiéu cuc phat sinh khong con 1a hién

® Vi ch-a “fu tin” vé chit 1-ong
cua nhiing ban an, quyét dinh ¢
cap so tham va ké ca cap phic
tham, ching ta quy dinh vé tinh
chat cua giam doc tham theo
h-6ng ch-a chat ché cung nh-
cac can cu khang nghi kha
“thodng” nh- hién nay la dé co
co ché khic phuc, dé sira sai ° sdn sang khang dinh

t-ong hiém thay trong xa hoi. Mat khac, thuc
hién theo h-6ng nay khong phai la xu h-6ng
phd bién trong hoat dong clia cdc nén t- phap

hién dai.

H-ong thit hai, thuc hién ché€ do hai cép
xét xu. Pay 1a xu h-6ng tat yéu va ciing la
mot trong nhitng ph-ong h-6ng chi dao cta
Pang ta doi v6i té chitc va hoat dong clia Toa
an nh- & phan trén da phan tich. Tuy nhién,
nhiing qui dinh khac trong cic van ban phap
luat t6 tung ch-a kip
stra d6i, b sung cho
phu hogp. Ngoai ra,
nghién cttu cic qui
dinh cua Luat t6
chic Toa an nhéan
dan va cac van ban
phép luat vé to tung,
ching toi cho ring

ching ta van ch-a

mot cach duat khoat

va nhat quén dé thuc
hién xét xtr theo hai cap. Chinh vi vay, ngay
trong Luat t6 chiic Toa 4n nhan dan méi
(2002) da st dung khong thong nhat thuat
ngit “xem xét lai theo trinh tu giam doc tham
hodc tdi tham” (Diéu 11) hay “xét xit gidm
doc tham, tdi tham” (Diéu 20). Ching t6i cho
rang day khong phai chi don thuan vé mat cau
chit ma thé hién su thi€u thong nhat vé noi
dung cua ch& do hai cap xét xu. Ciing can
nhic lai ring mac du Luat t6 chitc Toa 4n
nhan dan 1960 da qui dinh Toa 4n nhan dan
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thuc hanh ché€ do hai cap xét xtr (Diéu 9),
nh-ng lai khong qui dinh rd ndi dung ctia ché
do nay. Ciing ngay trong Dicu 9 cua Luat nay
qui dinh “...bdn dn va quyét dinh so tham ciia
Toa dn nhan dan t6i cao déu la chung tham va
c6 hiéu luc phdp ludt”. Cho nén, theo ching
t0i, nguyén tic nay ch-a d-gc hiéu mot cach
thong nhat. O céc Luat t6 chic Toa 4n sau do,
nguyén tic nay khong con d-gc ghi nhan nita.
Mic du vay, ching ta vin hiéu ring Toa 4n
van thuc hién viéc xét xtr theo hai cap. Theo
chiing toi, chinh su khong thong nhat vé mat
nhan thic tr qua khit cong thém
mot s6 1y do nh- da phan tich &
trén (phan h-6ng thit nhat), cho
nén hién nay, miac di Luat t6
chitc Toa an nhan dan méi
(2002) da chinh thic qui dinh
Toa an thuc hién ché€ do hai cap
xét xu, nh-ng nhitng qui dinh
khic ctia Luat t6 chic Toa 4n
nhan dan mdi va cac van ban phap luat vé to
tung d-ong nh- van trong tinh trang “tién
thodi [-ong nan”, dan dén tinh trang thi€u
thong nhat nh- phan tich & trén.

Thit t-, vé quyén han cia Hoi dong giam

doc tham

Theo qui dinh ctia cdc van ban phdp luat vé
to tung, Hoi dong gidm doc thim c6 nhitng
quyén han sau: 1. Bic khdng nghi va giit
nguyén ban an hoac quyét dinh da c6 hiéu luc
phap luat; 2. Huy ban an, quyét dinh da c6 hiéu
luc phap luat va dinh chi vu 4n; 3. Huy ban an,

quyét dinh da c6 hiéu luc phéap luat dé diéu tra

cac co quan tién hanh t6 tung d-oc chinh xac

lai hoac xét xur lai; 4. Stra ban an hoac quyét

dinh da c6 hiéu luc phap luat bi khang nghi.

Vi muc dich ctia gidm doc tham 12 kiém tra
tinh hop phap va tinh c6 can c@ cta ban an,
quyét dinh sau khi c6 hiéu luc phap luat; mat
khac, Toa an thuc hién ché do hai cap xét xu.
Do d6, theo chiing toi, Hoi dong giam doc
thdm khong nén c6 thim quyén xét x{r vé noi
dung, tdc la khong stra ban dn hoac quyét
dinh da c6 hiéu luc phap luat ma chi dam bao
viéc 4p dung phdp luat cta cac co quan tién

hanh t6 tung d-oc chinh xdc. Hay néi cach

® Hoi dong giam doc thdm khong nén c6 thim
quyeén xét xir vé noi dung, tic 1a khong sira ban
an hoac quyét dinh da cé hiéu luc phap luat
ma chi dam bao viéc ap dung phap luat caa

o

khac, Hoi dong gidm doc thdm chi nén c6 ba
loai quyén han 1, 2, 3 néi trén. Trong tr-Ong
hop ban an hodc quyét dinh da c6 hiéu luc
phap luat bi huy dé xét xir so tham hoac phiic
thdm lai ma Toa 4n so tham hodc phic thim
xét xr lai vin khong dong tinh v6i quan diém
clia Hoi dong gidm doc thadm thi ldc d6 vu 4n
méi d-gc d-a ra Hoi dong gidm doc tham dé
xem xét lai. K&t qua xem xét lai 1an tha hai
nay xem nh- 1a su h-6ng dan chinh thic doéi
véi viec 4p dung phap luat va c6 hiéu luc bat
buoc doi véi Toa an cap d-6i.

3. Mot vai dé xuat
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Tir nhitng phan tich & trén, ching t6i manh

dan d-a ra mot s6 dé xuét sau day:

Thit nhdt, nén thay thuat ngit xét xu theo
thi tuc gidm doc thdm bang thuat ngit xem
xét lai (hoac giai quyét) theo trinh tu giam doc
tham. Ciing nh- vay, trong cdc vian ban phdp
luat vé t6 tung khong nén goi 1a “phién toa
gidm doc thdm” ma nén qui dinh 12 Hoi dong
gidm doc thadm dé cho thong nhat va phi hop

v6i viéc thuc hién ché do hai cap xét xir.

Thir hai, Luat t6 chic Toa 4n nhan dan (va
theo toi, ca trong Hién phap hién hanh) nén
qui dinh: Khi xét xir so thdm (thém thuat ngit
“so’ thdm’) & Toa 4n nhan dan c6 Hoi tham
nhan dan tham gia, khi xét xir so thim & Toa
4n quan su c6 Hoi thim quan nhan dan tham
gia theo qui dinh cua phap luat. Khi xét xtr,
Hoi thdm ngang quyén v6i Thadm phén (K&
thita cdch qui dinh ctia Luat t6 chic Toa 4n
nhan dan nam 1960).

Thit ba, qui dinh vé tinh chit cua gidm doc
thdm nén thém thuat ngt “nghiém trong” sau
tr vi pham phdp luat. Cu thé 1a: Giam doc
thdm 12 xét lai ban 4n hodc quyét dinh da cé
hiéu luc phap luat nh-ng bi khang nghi vi phét
hién c6 vi pham phép luit nghiém trong trong
viéc xu Iy vu an. T d6, cac can ci khang nghi
theo thll tuc nay ciing sira doi, bé sung theo
h-6ng nh- trén. Vi du, Khoan 1, Diéu 242 Bo
luat t6 tung hinh su nén qui dinh 1a: Viéc diéu
tra, xét hoi tai phién toa phién dién hodc
khong ddy di c6 thé lam sai léch nghiém

trong bdn dn hodc quyét dinh da co hiéu luc

phdp ludt. Viéc bd sung nay nhim han ché
viéc khang nghi theo tha tuc gidm déc tham.
Chi trong tr-ong hgp c6 sai pham nghiém
trong, c6 thé 1am thay ddi nghiém trong ban
an hoac quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat
trong viéc xut Iy vu an thi méi khang nghi theo

thli tuc gidm d6c tham.

Thi t-, nén bd sung doi véi quyén han
“Stta bdn dn hodc quyét dinh da cé hiéu luc
phdp ludt” thanh: “Trong tr-ong hop bdn dn
hodc quyét dinh da cé hiéu luc phdp ludt bi
huy vi dp dung phdp ludt khong diing dé xét xir
so thdm hodc phiic thdm lai ma Toa dn so
thdm hodc phiic thdm xét xut lai vdan khong
dong tinh véi quan diém cua Hoi dong gidm
doc tham thi Hoi dong giam doc thdm cé
quyén xem xét lai dé sita ban dn hodc quyét

dinh da cé hiéu luc phdp ludt”.].

—*Fr-dng-Buat-hoctndt thanh phd Ho Chi
Minh
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CACH NHIN M&I VE
TAI THAM

Lam gi khi

xay ra sai lam
trong ban dn,
quyét dinh gidm
doc tham ciia
Hoi déng tham
phan Toa dan
nhdn ddn toi
cao? Phadn tich 7
¥ kién khdc
nhau vé vin dé
nay, tdac gid cho
rang, ngodi viéc
ndng cao chdt
l-ong hoat dong
ctia Hoi dong
tham phdn Toa
dn nhdn ddn toi
cao, mot gidi
phdp khac phuc
khdc la thong
qua thii tuc tdi
tham, doi maoi
nhdn thirc va mo
rong pham vi
khdi niém tai

DAO XUAN TIEN*

ién nay do khong

con Uy ban thim

phidn Toa &n nhan
dan to6i cao (TANDTC) nén so
l-ong 4n gidm d6c thdm cha Hoi
déng tham phdn TANDTC ting
lén rat nhiéu. Mic di ¢6 nhiéu
bién phdp d6i méi nhim nang
cao chat l-gng hoat dong nay
nh-ng nhiing sai lam trong giam
doc thdm clha Hoi dong thdm
phdn TANDTC s& van c6 thé xdy
ra. D€ bdo dam quyén loi hop
phdp cta cong dan va déi méi
phap luat to6 tung trong qua trinh
cai cach t- phap thi viéc tim giai
phdp kha thi dé khac phuc sai
lam d6 sao cho ¢6 tinh ¢6 1y la rat
can thiét. Sau day la nhiing
nghién cttu b-6c dau, c6 thé ch-a
phai la giai phdap day du nh-ng

xin goi vin dé dé cung trao
déi va tiép tuc nghién ctu.
Mot s6 quan diém

Tr-6¢ day khi con cdp Uy
ban thim phdn TANDTC xét
xlr giam déc tham, hang nam
c6 hang chuc ban an da d-oc
stta sai bang cach ti€p tuc
khang nghi dé d-a vu 4n lén
xét xur gidm doc tham tai cap
Hoi dong thdm phén
TANDTC. Dén nay do khong
con Uy ban thim phén
TANDTC, nén cac ban an da
¢6 hiéu luc phap luat cua cac
Toa chuyén trach va Toa phuc
thim TANDTC bi khéng nghi
(theo trinh tu gidm d6c tham)
déu d-gc d-a thang lén xét
xUr gidm doc tham tai cip xét
Xt cao nhat 1a Hoi dong tham
phian TANDTC. Vay, khi
nhitng ban 4n, quyét dinh
gidm d6c thdm cta Hoi dong
thim phdn TANDTC pham
phai sai s6t dan dén gay thiét
hai dén quyén loi hop phdp
ctia d-ong su thi cé con giai
phap nao dé khic phuc sai
1am d6? Vé van dé nay con

c6 nhiéu y kién khéc nhau.

Khong can dat vin dé
nay ra

C6 ng-oi cho rang, khong
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can thiét dat ra van dé khac phuc sai 1dm cua
Hoi dong thdm phdn TANDTC vi Hoi dong
thdm phdn TANDTC la cap xét x{t cao nhat, va
quyét dinh ctia co quan nay la quyét dinh cu6i
cung cao nhat, ké ca khi van c6 méc sai lam.
Khong ai c6 quyén sura chita sai 1am d6, moi
ng-oi ¢6 trach nhiém ton trong ban an, quyét
dinh ctia Hoi dong tham phan TANDTC.

Quan diém nay ciing va ch-a thuc t&, dé
gay ra cho Hoi dong tham phdn TANDTC su
chu quan, khong phat huy hét vai tro, traich
nhiém va nang cao chat 1-gng xét xu cua cap

gidm doc tham cao nhit nay.

Thuc t€, c6 tr-ong hop ban an, quyét dinh
cuia Hoi dong thim phén sai ldm nh-ng khong
gay thiét hai dén quyén loi hop phdp cua céc
d-ong su (nh- cédc so suét, sai [am vé thi tuc
to tung), tuy nhién, s6 1-ong cac ban an, quyét
dinh loai nay rat it. Pa s6 cac ban an, quyét
dinh ctia Toa an, trong d6 c6 cac ban an, quyét
dinh ctia Hoi dong thim phdn sai 1dm gay
thiét hai dén quyén, loi ich hop phap cua céc
d-ong su, dan dén khi€u kién nhi€u nam, gui
dén nhiéu cap; khi ¢6 kién nghi stra sai nh-ng
khong thuc hién d-gc vi hét d-ong to tung.
Hau qua 1a cdc d-ong su bi thiét hai vé quyén
lgi hgp phap ma khong d-oc giai quyét.

Han ché xi thdng

Quan diém nay cho ring, cin quy dinh
trong phdp luat t6 tung nhitng ché tai han ché
viéc xir thang trong thl tuc gidm doc thim,
dac biét 1a & Hoi dong thaim phdan TANDTC;
khong nén coi gidm doc thdm 1a cdp xét xir
thit ba. Boi vi Hoi dong thdm phan TANDTC

¢6 chitic nang h-6ng dan d-ong 16i xét xr, do
do6 khi xét xir gidm doc thdm thi Hoi dong
thdm phdn TANDTC cin ddnh gid, nhan xét
vé vu 4n va d-a ra d-ong 16i xét xtt dé h-6ng
dan Toa 4n cép d-6i c6 trach nhiém kiém tra
thuc t€ va xét xur lai, chit Hoi déng tham phan
khong nén xét xur, giai quyét truc ti€p vu an.

Theo chiing t6i, phap luat t6 tung khong thé
chi quy dinh cho Ho6i dong thim phédn
TANDTC quyén han duy nhat 1a quyét dinh
huy 4n trong gidm d6c thim, ma nhiéu tr-ong
hop van can thiét phéi stra 4n, hodc y 4n nhim
tranh cho viéc giai quyét vu 4n bi kéo dai. Ké
ca nhitng tr-ong hop d-gc coi 12 xir thang nay
van khong thé loai trir d-gc nhitng sai 1am clia
Hoi dong tham phan TANDTC, vi thé van cin
tim giai phdp khac phuc sai 1am dé.

Khong co quyén sua ban dn

Khong phai ctt xtr gidm doc tham thi huy
dn. Hoi dong xét xr gidm d6c thdm chi c6
thim quyén ra quyét dinh chidp nhan khing
nghi hay khong chap nhan khang nghi, chi
khong d-oc stra ban an hoac quyét dinh da c6
hiéu luc phap luat. Y kién nay cho ring gidm
doc tham 12 cdp phd 4n nén khong c6 quyén
stra ban an hoac quyét dinh da c6 hiéu luc

phép luat.

Quan diém nay t-6ng nh- hop 1y nh-ng
thuc ra chi ding véi tr-ong hop Hoi dong xét
xUr gidm doc tham, dic biét 12 Hoi dong thim
phan TANDTC chap nhan khang nghi va
quyét dinh huy an, con d6i véi tr-ong hop Hoi
dong thdm phdn TANDTC khong chap nhan
khang nghi thi d-ong nhién phai giit nguyén
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hiéu luc ctia ban an da c6 hiéu luc phap luat,
viéc nay dong nghia véi viec Hoi dong tham
phan TANDTC ra phan quyét truc ti€p. Nh-
vay van khong tranh khoi viéc ban an cua Hoi
déng thdm phian TANDTC mic sai 1am.

Thanh ldp toa an ddc biét

Can ctt vao quy dinh cua Hién phap tai
Diéu 127 “Trong tinh hinh ddc biét, Quoc hoi
c6 thé quyét dinh thanh ldp Toa dn ddc biét”,
néu coi sai lam ctia ban an, quyét dinh giam
doc tham cap Hoi dong tham phan TANDTC
la tr-ong hop dic biét, thi Quoc hoi c6 thé
thanh lap Toa 4n dic biét dé khéic phuc, stra

chita sai 1am do.

Néu coi nhitng sai 1dm ctia Hoi dong thim
phdn TANDTC la “tinh hinh ddc biét” dé
Quoc hoi phai thanh 1ap Toa 4n dic biét nham
muc dich stra chita, khiac phuc sai 14m d6 thi e
vO tinh 1am ha thap chic nang va vai tro cua
Toa 4n dac biét. Hon nita, néu 14y 1y do nay dé
thanh 1ap Toa an dac biét thi khi c6 tinh hinh
nghiém trong hon (vi du chién tranh hoac
thién tai c6 mic do dac biét) thi sao? Do do
khong thé cho viéc coi nhitng sai 1dm ctia Hoi
déng thim phan TANDTC la tinh hinh dac
biét. Xét vé ban chét, ¥ kién nay khong khac
vGi ¥ kién 1 & cho coi nhiing sai 1am cua ban
dn, quyét dinh cta Hoi déng thdm phdn
TANDTC la khong thé khic phuc d-oc ngoai

trie ¢c6 “Toa dan ddc biét”.
Uy ban th-ong vu Quéc héi ra
Nghi quyét tirng vu viéc

Xuat phat tir quan niém Hoi dong thim
phan TANDTC la co quan xét xtr cao nhét,
khong c6 ai ¢6 quyén khang nghi quyét dinh
ctia Hoi dong thdm phdan TANDTC, nén c6 y
kién dé nghi Quoc hoi can ra mot Nghi quyét
giao cho Uy ban Th-ong vu Qudc hoi quyét
dinh: trong tr-ong hop cé biét, thong qua viéc
giam doc thidm ban 4n ma Chdnh 4n
TANDTC, Vién tr-6ng Vién kiém sat nhan
dan t6i cao (VKSNDTC) déu thdy cin xem
xét lai mot quyét dinh nao d6 ctia Hoi dong
thim phian TANDTC, déng thoi thong qua
viéc giam sat xét xir ma Uy ban phap luat cua
Qudc hoi ciing c6 cung quan diém véi Chanh
an TANDTC va Vién tr-ong VKSNDTC, thi
Uy ban phap luat, Chanh an TANDTC, Vién
tr-ong VKSNDTC bdo cdo 1én Uy ban th-ong
vu Quoc hoi (UBTVQH). Néu UBTVQH sau
khi xem xét thay quyét dinh dé ctia Hoi dong
thim phan TANDTC c6 thé c6é sai lam
nghiém trong, s€ ra quyét dinh yéu cau Hoi
dong thdm phan TANDTC xét xir lai nhim
tranh oan sai. Khi da c6 quyét dinh cta
UBTVQH yéu cau thi Hoi dong thim phdn
TANDTC phai nghiém tic xem xét lai quyét
dinh sai 14dm cta minh, c6 stra chita nham
khéc phuc nhitng thi€u sét, tranh oan, sai bao

dam quyén va loi ich hop phdp cua cong dan'.

I Phdt biéu ciia Chdanh dn Toa dn nhdn ddn t6i cao trd 1oi chdt vdn tai Hoi tr-ong Ba Pinh ngay 27/11/2002 trong

ky hop thit 2, Quoc hoi khod XI
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Quan niém “Hoi dong
thdm phdan TANDTC la co
quan xét xit cao nhdt,
khong c6 ai cé6 quyén
khdng nghi quyét dinh cua
Hoi dong thdm phdn
TANDTC” la ch-a chinh
xac, phai néi day du la
“Hoi dong thdm phdn
TANDTC la co quan xét
xit gidm doéc thdm cao
nhdt, khong cé ai cé quyén
khdng nghi quyét dinh cua
Hoi dong thdm phdn
TANDTC theo trinh tu
gidm doc tham”, vi can cit
quy dinh cta phap luat thi
“Chdnh an TANDTC, Vién tr-ong VKSNDTC
c6 quyén khdng nghi ban dn, quyét dinh ciia
cdc Toa dn cdc cdp . Nh- vay, Chinh 4n
TANDTC, Vién tr-6ng VKSNDTC van c6
quyén khdng nghi ban dn, quyét dinh gidm
doc tham ctia Hoi dong tham phdn TANDTC,
chi c¢6 diéu vi khong con cap gidm doc thim
nao cao hon Hoi dong thim phian TANDTC
nén khang nghi cia Chanh an TANDTC, Vién
tr-ong VKSNDTC d6i véi ban an, quyét dinh
gidm doc thim cua Hoi dong thidm phdn
TANDTC d-ong nhién d-oc goi la khang nghi
theo trinh tu t4i thim. Diéu d-ong nhién nay
c6 1y vi khong thé suy luan ng-oc lai. Ban
chit clia tha tuc tdi thdm 12 khi c6 can ci 1a

tinh ti€t méi thi ng-0i c6 quyén khang nghi

¢ Quan diém giao cho
UBTVQH quyét dinh cho
Hoi dong
TANDTC xét xur lai giam
doc tham lan hai trai véi
nguyén tac toé tung va
nguyén tic doc lap xét xu

va chi tuan theo phap luat ®

mé&i khdng nghi tai
thim. Vi thé viéc xét
XU tdi thdm chi 1a thl
tuc chip nhan khang
thim phan nghi va huy toan bo
cdc ban 4an tr-Gc do,
d-a ho so vé Toa éan
xét lai tor dau theo
trinh tu so thim. Vi
vay doi véi thu tuc tai
thim, ding ra la
khong cé viéc stra an
hoac bac khang nghi
dé giit nguyén ban 4n
tr-Gc d6. Chinh vi thé,
vi khong quyét dinh
truc tiép giai quyét vu
4n mé6i nén ban 4n tdi thim clha Hoi dong
thdm phdn TANDTC la ban 4n khong c6 ai ¢6
quyén khang nghi.

Quan diém dé Quoc hoi ra Nghi quyét
giao cho UBTVQH quyét dinh cho Hoi dong
thim phin TANDTC xét x{r lai gidm doc
thdm 14n hai khong nhitng trdi v6i nguyén tac
t0 tung ma con khong ding vdi nguyén tic
doc lap xét xur va chi tuan theo phap luat cua
Toa an. Quyét dinh cia UBTVQH khong phai
12 quyét dinh khang nghi dé Toa 4n phai can
ctt vao d6 xét xir gidm doc thdm, Uy ban
th-ong vu Qudc hoi khong phai 1a co quan t6
tung. Hon nira, phap luat t6 tung khong cho

phép hai lan xét x&t cing mot vu an véi cung

2 Piéu 72, khodn 1, diém a Phdp lénh thii tuc gidi quyét cdc vu dn dan sw (PLTTGQCVADS), Piéu 244 khodn 1 B

ludt T tung hinh sy (BLTTHS).
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mot Hoi dong xét xir. Pac biét 1a néu thuc
hién theo quan diém ndy thi két qua s& c6 2
ban an cung cap xét xr va cung c6 hiéu luc

phdp luat nh- nhau, d6 Ia diéu vo ly.

Mot van dé 16n nita 1a néu thuc hién theo
quan diém nay thi s& 1am thay déi nhan thiic
vé chitc nang lap phdp cua Qudc hoi, cua
UBTVQH, ch-a ké dén thuc t& s& tao thanh
mot tién 1& khong tot cho tat ca cédc sai 1am
ctia Toa 4n d6 vé cho Quéc hoi, cho UBTVQH
ra quyét dinh theo yéu cau ctia chinh Toa an.
Vi Ié d6, quan diém nay ciing ch-a phai 12 giai
phap kha thi. Quan diém nay c6 thé d-oc thuc
hién néu bé sung thém nodi dung sau: khi thuc
hién quyén giam sat, néu UBTVQH phat hién
d-oc nhiing tinh ti€t méi hoac nhitng can cu
sai 1am ctia Toa 4n cép so thim dan dén qud
trinh giai quyét vu an khong ding, khién c6
thé phai huy toan bo cic ban 4n, giao ho so vu
4n vé xét xir lai tir Toa 4n cdp so tham, thi c6
quyén kién nghi, gti t6i Chanh én TANDTC
hoac Vién tr-6ng VKSNDTC. Nhiing ng-oi
nay c6 trach nhiém phai khang nghi ban an,
quyét dinh gidm doc tham clia Hoi dong thaim
phan TANDTC theo thii tuc tai tham (va chi
c6 quyén khéng nghi theo thi tuc nay) dé Hoi
déng tham phan TANDTC xét xt vu 4n theo
thli tuc tai thdm dé huy céc ban 4n - ké ca ban
4n giam doc thdm, giao h6 so vu 4n vé Toa 4n
cép so tham xUr lai tir ddu. Noi dung bé sung
trén co6 lién quan dén giai phap sé d-oc trinh

bay va phan tich & phan sau.

. A o / A /\‘)
Hai lan giam doc tham

Theo quan diém nay, phap luat t6 tung quy
dinh thim quyén khéng nghi ctia khong nhitng
Chanh an TANDTC ma con cua Vién tr-6ng
VKSNDTC d6i vé6i ban an, quyét dinh cua Toa
an céac cap, nén Hoi dong xét xur giam doc
thdm phai d-gc phép xir hai l1in. Néu lan ddu
xUr gidm doc tham xét khang nghi clia Chanh
an TANDTC ma c¢6 sai 1am thi Vién tr-ong
VKSNDTC khang nghi dé Hoi dong xét xir

gidm doc thdm l4n hai dé sira chita sai lam.
A A 7 * , A 2
Quy ché vé xét xu gidm doc tham

Phai ¢6 quy ché chat ché doi véi viec xét xlt
gidm doc tham tai cdp Hoi dong tham phdn
TANDTC, ¢6 géing t6i da khi vu 4n d-gc xét xir
tai cAp ndy thi c6 gang khong mac phai sai 1am.

Trén day mdi chi néu ra 7 y kién tiéu biéu
clia mot sO chuyén gia phap 1y va cia mot s
dai biéu Quoc hoi dé ching ta thdy viec
nghién ctu tim giai phap cudi cung cho viéc
stra chita, khac phuc sai 1dm cua cap Toa dn
xét xut cao nhét, bao vé quyén loi chinh ddng
cho d-ong su dang la van dé bic xic, cin

thiét va d-oc nhiéu ng-0i quan tam.
Tim giai phap
Thuc hién tot viéc doi mdi to chiic va

ndng cao chdt l-ong hoat dong xét xu cua
Hoi dong tham phdan TANDTC

Hién nay theo quy dinh tai khoan 2, Diéu
21 cua Luat t6 chic Toa 4n nhan dan (stta
d6i), tong s thanh vién Hoi déng tham phan
TANDTC khong qua 17 ng-oi, va trong so

N . ~ P ~ T7
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céc thanh vién Hoi dong tham phan TANDTC
c6 cdc Tham phdn ma khong nhat thiét 1a cic
Chanh, Phé Toa cic Toa chuyén trach cua
TANDTC nh- tr-6c¢ day, do d6 cin phai tuyén
chon d-oc cdc thanh vién Hoi dong thim phan
TANDTC that su la cdc Thdm phdn cip cao
gidi nhat, vira ¢6 phdm chat, t- cdch tot, vira

c6 trinh do va ban linh nghiép vu viing vang.

Can xay dung quy ché chat ché doi véi viéc
xét xir gidm doc tham tai cap Hoi dong thim
phan TANDTC, quy dinh trdch nhiém rd rang
doi vé6i cdc thanh vien Hoi dong thim phan
TANDTC dé khi vu 4n d-gc xét X tai cap nay
thi cac thanh vién phai c6 trach nhiém nghién
cttu day du ho so vu an, chiu trach nhiém vé
nhiing dé xudt ctia minh va dac biét tuan tha
nghiém chinh tha tuc nghi an. Phap luat quy
dinh c6 nhiéu quyét dinh thuoc thim quyén
cua Hoi dong tham phan TANDTC thi can
phai d-gc céc thanh vién Hoi dong thim phén
TANDTC biéu quyét vé timg quyét dinh. Diéu
quan trong cin chd y 1a khi biéu quyét nghi
an, can c6 du s6 l-ong cac thanh vién Hoi
dong tham phdn TANDTC méi bao dam su
chinh xac viéc giai quyét vu an theo da s6.
Trong tr-ong hop khong c6 day du cac thanh
vién Hoi dong thdm phdn tham gia phién toa
gidm doc tham, thi khi biéu quyét phai theo
trinh tu nhitng ¥ kién nao déng y véi khang
nghi, nhitng y kién nao khong dong y vdéi
khang nghi. Néu két qua biéu quyét khong ¢
bén ndo v-ot qui nita tdng s6 thanh vién cha
Hoi dong tham phan thi phai hoan phién toa

dé xét xir lai vu 4n trong mot phién toa khac

vGi su tham gia day du céac thanh vién cua Hoi
dong thdm phdn.

Doi véi cdc vu dn phai d-a ra Hoi dong
thim phan TANDTC thi cin han ché t6i da

viéc xir thang (bao gém stra 4n hodc y 4n).

Khac phuc sai lam cua bdn dn, quyét
dinh gidm doc tham tai cdp Hoi dong tham
phdn TANDTC thong qua thu tuc xét xu tdi

thdm

Thuc chat cta tht tuc tai thdm 12 huy céc
an tr-6c d6 dé d-a ho so vu 4n vé Toa 4n cap
so tham xét xUr lai tir ddu. Trong gidam doc
thdm, ngoai thim quyén d-oc xir thang (sira
4n, y 4n, huy 4n cap nay dé giit 4n cap kia
hoic ng-oc lai), ciing ¢6 thim quyén huy tat
ca cac ban 4n, d-a ho so vé Toa 4n so tham xét

xu lai tir dau.

Vi thé, ¢6 thé néi ¢6 hai cach huy cdc ban 4n,
d-a ho so vu dn vé Toa an cap so thdm xét xur tir
d4u 1a: ding mot trong céac tham quyén cta thu
tuc gidm doc thdm hodc thuc hién thi tuc ti
tham. Diéu nay c6 y nghia 16n khi ma vu 4n da
d-oc xir thang theo thll tuc gidm doc thim tai
cap cao nhat 12 Hoi dong thaim phdan TANDTC

ma khong con cép nao huy an d-gc nira.

Viéc khdang nghi theo trinh ty tdi thdm doi
véi bdn dn, quyét dinh gidm doc tham ciia Hoi
dong thdm phdn TANDTC vdn thudc thdm
quyén ciia Chanh an TANDTC va Vién tr-dng
VKSNDTC

Phép luat t6 tung dan su va t6 tung hinh su
déu xdc dinh 1o rang 1a “Chdnh dn TANDTC,
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¢ ... Chanh an TANDTC, Vién
tr-ong VKSNDTC khang nghi
tai tham dé Hoi dong thAm phan
TANDTC xem xét giai quyét vu
an theo trinh tu tai thim °

Vién tr-ong VKSNDTC c6 quyén khdng nghi
bdn dn, quyét dinh ciia cdc Toa dn cdc cdp ™.
Nh- vay, theo phdp luat thi Chanh é4n
TANDTC, Vién tr-6ng VKSNDTC van c6
quyén khang nghi ban dn, quyét dinh cua ca
cép xét xir giam doc thdm cao nhat 1a Hoi
dong tham phian TANDTC. Do phdp luat
khong quy dinh cdp gidm doc thdm nao cao
hon Hoi déng thaim phian TANDTC, nén theo
ching t6i, khidng nghi cta Chanh an
TANDTC, Vién tr-6ng VKSNDTC trong
tr-ong hop nay 1a khdng nghi tdi thim dé Hoi
déng thdm phian TANDTC s& xem xét giai
quyét vu én theo trinh tu tdi tham. Ciing 1a co
s6 hop phiap dé Hoi doéng thdm phan
TANDTC huy céc ban én tr-Gc day, d-a ho so

vu 4n vé Toa 4n cdp so tham xét xir lai tir dau.
Doi méi nhdn thicc va md rong pham vi
khdi niém vé tdi thdm
Tr-6¢ day chiing ta th-Ong hiéu rang “thii

tuc tdi thdm d-oc dp dung doi véi bdn dn

hodc quyét dinh da cé hiéu luc phdp ludt
nh-ng bi khdng nghi vi c¢é nhiing tinh tiét madi
d-oc phdt hién cé thé lam thay doi co bdn noi
dung cuia bdn dn hodc quyét dinh ma Toa dn
khong biét d-oc khi ra bdn dn quyét dinh
dé 4, chinh vi cach hiéu nay ma trong nhan
thitc ctia chiing ta th-Ong chi dé y viéc phat
hién tinh tiét méi vé noi dung ma it dé€ y dén
viéc phat hién nhiing tinh ti€t mdéi vé sai 1am
cta thu tuc t6 tung.

Ngay trong cidch dinh nghia trén ciing

el

ch-a rd rang. Chit “cé thé™ dan dén cach hiéu
khang nghi tdi thim d-oc thuc hién khi phat
hién tinh ti€t méi 1am thay déi co ban noi
dung clia ban 4an hoac quyét dinh, nh-ng ciing
c6 thé khong lam thay déi co ban noi dung
clia ban 4an hoac quyét dinh ctia Toa an. Trong
khi d6, n€u phat hién c6 tinh ti€t méi la nhiing
sai 1am vé thu tuc td tung thi d-ong nhién
phai huy dn dé xét xtr vu 4n ma khong d-gc
d-a vao pham vi cta thi tuc tai thim 1a diéu
thi€u sét can d-oc stra lai. Danh ring, khi ¢
tinh ti€t méi thi cdn khdng nghi tdi tham.
Nh-ng tinh ti€t méi khong phai 1a can ci duy
nhat dé khdng nghi tai thim ma con c6 nhiing
can ctt khac dé khdng nghi tdi thim nh- da
néu trén. Tuy nhién, ban chat cha tai thim la
Xt lai tir dau, vi th€ nén lam r6 hon la nhiing
vu 4n phai d-a vé Toa dn cap so thim dé xét
xr lai tir dau thi cin d-oc khang nghi tdi thim

va xét xur theo thii tuc tai tham.

Nhiing céan ctt khang nghi tdi thdm theo

3Diéu 72, khodn 1, diém a PLTTGQCVADS, Diéu 244, khodn I, BLTTHS

4 Diéu 260, BLTTHS
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NGHIEN CUU NHA N-OC

quy dinh clia phép luat to theo thil tuc so thdm ciing c6 thé
tung hién hanh c6 nhiing c d-oc mé khi ¢6 noi dung moi.
& 5 sc nhiéu I3 Chung ta th-on
diém khong khéc nhiéu 1am o ’g 4 /g Tir tr-6c dén nay, thil tuc ti
so v6i nhiing quy dinh vé chi de y viéc phat P s s
hién tinh tiét méi ve tham rat it d-oc Toa 4n 4p
can ct khang nghi theo thu ien tinh tiet moi ve

noi dung ma it dé y dung. C6 thé nguyén nhan
dén viéc phat hién
nhimg tinh tiét méi qué nhicu vao th tuc giam doc
vé sai 1Am ctia thu thim va coi hau hét nhiing cin

tyc gidm doc tham va con chinh 1a do ching ta tap trung

ch-a d-oc quy dinh 10 rang,
day da (Xem hop 1), tao ra

nhan thifc chi c6 tdi thdm B . .
: ~ ° ct néu trén thudoc pham vi cua
méi d-ge thyc hien khi c6  CU¢ 10 tung '
: : : giam doc tham trong khi nhitng

noi dung, chif khong nghi sai 1dm cua Hoi dong xét xur

rang viéc xir lai tir dau vy dn d-gc phét hién phan 16n 13 nhd

Hop 1:

* Diéu 71, Phép lénh thu tuc giai quyét cdc vu dn dan su (PLTTGQCVADS) quy dinh
céan ctt dé khang nghi theo thu tuc gidm doc tham:

a) Viéc diéu tra khong ddy du;

b) Két luan trong ban an, quyét dinh khong phu hop vé6i nhiing tinh ti€t khach quan cua vu
an;

¢) C6 vi pham nghiém trong thu tuc t6 tung;

d) C6 sai 1am nghiém trong trong viéc 4p dung phap luat.

* Piéu 242, BLTTHS quy dinh cin ctt dé khdng nghi theo thi tuc gidm doc tham:

1- Viéc diéu tra xét hoi tai phién toa phién dién hoac khong day du;

2- Két luan trong ban dn hoac quyét dinh khong phtu hop véi nhiing tinh tiét khach quan
ctia vu an;

3- C6 su vi pham nghiém trong thu tuc t6 tung trong khi diéu tra, truy t6 hoac xét xu;

4- C6 nhiing sai lam nghiém trong trong viéc 4p dung Bo luat Hinh su.

* Piéu 78 PLTTGQCVADS quy dinh cén ci dé khang nghi theo thu tuc tai thim gém c6:

- M6i phét hién d-gc tinh ti€t quan trong ctia vu 4n ma d-ong su da khong thé biét d-oc;

- Da xac dinh d-oc 1a 16i khai ctia ng-oi lam ching, két luan giam dinh hoac 10i dich cua
ng-0i phién dich rd rang khong ding su that hoac da c6 su gia mao bang ching;

- Tham phan, Hoi thim nhan dan, kiém sit vién cd tinh 1am sai léch ho s vu 4n hoic c6
tinh két luan trai phap luat;

- Ban 4n hinh su, dan su hoidc quyét dinh ctia co quan, t6 chiic ma Toa 4n da dua vao dé giai
quyét vu an da bi huy.

* Piéu 261 BLTTHS quy dinh nhitng cin cit dé khang nghi theo tha tuc tdi thim Ia:

- Loi khai ciia ng-6i 1am chiing, két luan giam dinh hoac 16i dich clia ng-6i phién dich c6
nhitng diém quan trong d-oc phat hién 1a khong diing su that;

- Diéu tra vién, kiém sdt vién, thdm phédn, hoi thim nhan dan da c6 két luan khong ding
lam cho vu an bi xét x{r sai;

- Vat chiing hoac nhiing tai liéu khac trong vu an bi gia mao hoac khong ding su that.

E Nghién ciu Lap phdp s6 7 s



CACH NHIN MOI VE TAI THAM

Va0 cdc can ct nh- da néu trén. Vi du, nhiéu
noi dung da c6 ngay tir giai doan di€u tra
nh-ng tai Toa 4n cdp so thdm, Tham phan
hoac Kiém sit vién khong d-a vao vu 4n lam
két qua giai quyét bi sai léch. Phai dén cap
phiic thdm, tham chi gidm d6c thdm vi mot 1y
do khéc thi méi phat hién ra noi dung da cé
ngay tr giai doan di€u tra, nh-ng tai Toa dn
cdp so thim, Thim phan

hoac Kiém st vién khong

d-a vao vu an. Hoac mot s6

sai lam clia cac ban an c6 hiéu luc phap luat
nh-ng da qud thoi han khang nghi theo trinh

tu gidm doc thams.

Mot diéu dé nhan thdy la trong qué trinh
giai quyét va xét xur cadc vu an, khong mot
thim phén nao cd ¥ hoic pham sai lim rd
rang, ma hau hét cac sai 1am sau khi xét xu
déu xuat phat hoac lién quan dén céc tinh tiét

mdi, nhat 1a cac thi€u sot

clia cdc co quan tién hanh

sai 1am vé tha tuc nh- viéc
xét xir so thim mot vu 4n
dan sy ma viang mat bi don
khi méi triéu tap hop 1€ bi
don lan dau, hoac thiéu thu
tuc tranh luan tai phién toa,
hoac khong thuc hién ding
thu tuc nghi an... Mac du
céc can cu d6 d-oc phat hién
sau khi 4n c6 hiéu luc phap
luat nh-ng da s6 d-oc sua sai
(huy 4n dé xir lai) thong qua

thii tuc giam doc tham.

Viéc mé rong va lam rd

¢ Can quy dinh thim
quyén cua Hoi dong
xét xur tai tham 1a huy
ban an, quyét dinh da
¢0 hiéu luc phap luat
dé xét xur so tham lai
theo thu tuc chung
hoac huy ban an, quyét
dinh da co hiéu luc
phap luat va dinh chi

viéc giai quyét vu an >

t6 tung tai Toa an cap so
thim vé tha tuc t6 tung
méi d-oc phat hién can
phai d-gc d-a vao la can
ci khdng nghi tdi thim.
Ngoai ra, can d-a thém
mot s6 can ctt khac dé tai
thdim nh- viéc cung cdp
tai liéu cua co quan nha
n-6c cé thim quyén
khong dung su thuc; viéc
ap dung sai phdp luat; th-
ky Toa an c¢6 tinh lam sai
léch ho so vu an... Boi dé

con la can cit dé Hoi dong

khdi niém “tinh tiét quan trong ciia vu dn moi
d-oc phdt hién”, ciing nh- b sung thém cdc
cin cit khang nghi tdi thim khong phai chi vi
muc dich khic phuc sai 14m trong xét xir cia
cdp gidm doc thdm cao nhit ma con ¢ y

nghia rat tot trong viéc giai quyét, khiac phuc

xét xUr tdi tham huy cdc ban 4n tr-6c do, giao
hé so vu 4n vé Toa 4n cap so thim xét xit lai
tir dau.

Theo ching toi, do trong pham vi xét xu
gidm doc tham c6 viec huy cdc ban 4n, giao

hé so vu 4n vé Toa 4n so tham X1t lai, nhat 12

5Piéu 73 PLTTGQCVADS quy dinh - Viéc khdng nghi theo thii tuc giam doc thdm chi d-oc tién hanh trong thoi
han ba ndm, ké tir ngay bdn dn, quyét dinh cé hiéu luc phdp ludt. Viéc khdang nghi theo h-ong khong gdy thiét hai

cho bdt cit d-ong su nao thi khong bi han ché vé thoi gian.

Diéu 247 BLTTHS quy dinh:

N . ~ z ~ 17
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khi phat hién sai 1am ctia Toa an & hai cap so
thdm va phic thdm tr-6c¢ d6, nén cin quy dinh
nhitng sai 14m nh- vay thudc thaim quyén clia
Hoi dong xét x1r tai thim. Nh- vay, h-6ng stta
ddi quy dinh vé pham vi xét xir ctia Hoi dong
xét xir gidgm doc thdm la bd quy dinh thim
quyén huy cdc ban 4n dé d-a h6 so vu 4n vé
Toa 4n so thdm x1 lai tir ddu. Noi dung ndy sé&
d-gc chuyén vao pham vi xét xit ciia Hoi dong
xét xUr tai tham.

Nén d-a cdc noi dung nay bd sung vao cian
cit khang nghi tai thim dé xét xir theo thi tuc
tdi thdm. Quy dinh cu thé, rd rang vé céc can
cit khdng nghi t4i tham thi khi xét x{t vu 4n,
Hoi dong xét x{r tai tham s& khong phai xét lai
can ctr d6 ma chi thuc hién viéc hgp phap hoa
12 ra quyét dinh tdi thdm dé huy cdc ban 4n
tr-6¢ d6, giao h6 so vu 4n vé Toa 4n so thaim

Xt lai tir dau.

Nh- vay, can slta di quy dinh cha phap
luat t6 tung dan su, kinh t€, lao dong, hanh
chinh, hinh su vé€ pham vi xét xtr cuia Hoi dong
xét xUr tai tham (chi c6 thdm quyén huy ban
4n, quyét dinh di c6 hiéu luc phap luat dé xét
xlr so thdm lai theo th tuc chung va huy ban
an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat va
dinh chi viéc giai quyét vu an chi khong cé
quyén xir thang). Tir d6, can quy dinh thim
quyén ctia Hoi dong xét xir tai thim 1a huy
ban 4n, quyét dinh da c6 hiéu luc phép luat dé
xét xit so thdm lai theo thl tuc chung hoic
huy ban an, quyét dinh da cé hiéu luc phap
luat va dinh chi viéc giai quyét vu an. Chinh

N A N z N A . ~, b3 2 9
vi tham quyén d6 ma nén goi két qua xét xu

tai tham 12 “Quyét dinh tdi tham” chit khong
nén goi 1a ban 4n tai tham.

Chi c6 h-6ng sira d6i nh- néu trén thi xét
xu tdi thdm cua Hoi déng thdm phédn
TANDTC méi chinh 1a cap xét x{r cao nhat
cta Toa 4n, dong thoi thu tuc tai thim con
d-gc 4p dung phd bién hon trong thuc t€, gidp
cho Toa dn khong nhitng khac phuc d-gc sai
1am trong xét x{r ctia Toa 4n cap so tham, phiic
thdm, ma con khéc phuc sai 14m clia ban 4n
céc cap xét xUr gidm doc tham, khic phuc sai
lam cla cac ban an c6 hiéu luc phap luat
nh-ng da qud thoi han khang nghi theo trinh

tu gidm doc tham.

D-a ra dé xuét néu trén, tac gia mong d-oc
cung cac chuyén gia phdp ly va nhitng ng-oi
dang 1am cong tdc thuc tién ciing trao d6i va
ti€p tuc nghién ctu dé c6 ph-ong 4n kha thi
hon nhdm gép phan vao viéc déi méi va tao
lap cho qua trinh t6 tung thanh mot vong tron
t0 tung khép kin, phat huy thuc su vai tro cta
cé hai thu tuc gidm doc thadm va tdi tham, 1am
cho thi tuc gidm d6c thim va tdi thdm c6
quan hé bién chiing, b6 sung cho nhau trong
viec khac phuc, stra chita sai 1am cta Hoi
doéng thdm phan TANDTC trong qua trinh xét
xUr gidm doc tham nhim thuc hién ding muc
dich 1a nang cao chat 1-gng xét xr cia nganh
Toa an, gép phan thuc hién thanh cong qua

trinh cai cach t- phdp cua n-dc¢ ta hién nay./.

* ThS, Vdn phong Qudc hoi
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QUYEN VA NGHIA VU CUA NG-OI THAM GIA TO TUNG

MOT SO VAN DE VE QUYEN VA NGHIA VU
CUA NG-OI THAM GIA TO TUNG

DINH VAN QUE*

Du dn B¢ ludt To tung hinh su sva doi cé nhiéu quy dinh
mdi vé quyén va nghia vu cua ng-0i tham gia to tung. Tuy
nhién, qua thuc tién xét xit va nghién citu cdc quy dinh cua du
dn Bé ludt To tung hinh su sita doi chiing toi thdy cé nhiing
quy dinh khong phu hop véi thuc tién xét xu, kho dp dung

1. Pai vai bi can, bi cao

Bo luat T6 tung hinh sy (BLTTHS) hién
hanh quy dinh bi can, bi cdo cung trong mot
diéu luat, con du dan Bo luat t6 tung hinh su
stta déi quy dinh riéng thanh hai diéu luat
(Piéu 49 va Diéu 50). Dadi véi bi can, quy
dinh nh- du 4n BLTTHS sira déi 1a phi hop.
Tuy nhién, d6i v6i bi cdo nha lam luat van
quy dinh: “Bi cdo la ng-oi da bi quyét dinh
d-a ra xét xit”. Thuc tién xét xtr cho thdy, sau
khi Vién kiém sit c6 ban cdo trang hd so vu
4n d-gc chuyén sang Toa 4n va theo quy dinh
tai Diéu 181 du 4n BLTTHS sira déi thi trong
thoi han 30 ngay, 45 ngay, 2 thiang hoac 3
thang tuy thudc vao t6i pham ma bi can bi
truy t6 Toa 4n méi quy€t dinh d-a vu an ra xét

XUt so thim. Nh- vay, sau khi bi truy t6 ¢ mot

thoi gian ng-0i pham toi van la bi can, nh-ng
cac quyét dinh doi vé6i ho lai do Toa an ban
hanh nh-: Quyét dinh thay déi bién phédp
ngin chan; quyét dinh bat budc chita bénh;
quyét dinh tam dinh chi hoac dinh chi vu dn
doi v6i mot hoac mot s6 bi can trong vu an c6
nhiéu ng-06i tham gia. Nh-ng sau khi c6
quyét dinh d-a vu an ra xét xu, ciing cac
quyét dinh d6 thi lai la d6i v6i bi cdo. Tuy
khong anh h-Ong gi dén viéc xét x{r nh-ng dé
thuan tién cho viéc theo doi va thong nhat,
theo ching toi khi Toa dn thu 1y ho so vu dn
thi bi can trd thanh bi cdo, va dé nghi stra
khoan 1 Diéu 50 du 4n BLTTHS sira déi theo
h-6ng “bi cdo la ng-oi bi Vién kiém sdt truy
t6'va Toa dn thu ly vu dn”.

Vé quyén va nghia vu cta bi cdo, mac du

N . ~ P ~ T7
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da d-oc quy dinh t-ong do6i day du nh-ng qua
thuc tién xét xtr cho thay trong mot so tr-Ong
hop tai co quan diéu tra, tai phién toa bi can,
bi cdo tir choi khai bao, tham chi gia cam gia
di€c. Gap tr-ong hgp nay, diéu tra vién, kiém
sat vién, thdm phén th-Ong gidi thich cho ho
biét 1a ho phai ¢6 nghia vu khai bdo thanh
khan. Trong khi d6 thi nghia vu ching minh
thuoc trach nhiém clia co quan tié€n hanh t6
tung... D& phit hop véi thuc tién xét xir va ddm
bao quyén ctia bi can, bi cdo ching toi dé nghi
b6 sung Diéu 49, Diéu 50 du 4n BLTTHS stra
déi noi dung: “bi can, bi cdo cé quyén tir choi
khai bdo”; dong thoi bd sung Diéu 14 du 4n
BLTTHS stra déi noi dung: “bi can, bi cdo cé
quyén tir choi khai bdo”. Quy dinh ndy c6 thé
phan nao gay khé khan cho

co quan ti€n hanh t6 tung

nh-ng n6 phu hop véi thuc

toa, con néu ¢ Co quan di€u tra ma ho van
ch-a khai thi viéc xac dinh su that vu an phai
can ctr vao céc tai liéu ching ctr khic, nh-ng
du sao thi BLTTHS hién hanh ciing da thua
nhan mot diéu 1a bi cdo c6 quyén tir choi khai
bdo tai phién toa, thi khong c6 1y do gi lai
khong cho ho cdi quyén tir choi khai béo tai
Co quan diéu tra.

2. Doi v6i ng-oi bi hai

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 39 BLT-
THS hién hanh va khoan 1 Diéu 51 du 4n
BLTTHS stra ddi thi “ng-oi bi hai la ng-oi bi
thiét hai vé thé chdt, vé tinh thdn hodc vé tai

san do toi pham gdy ra”.

Thuc tién xét xtt cho thay, quy dinh trén
ch-a r0 rang, nén viéc xac dinh ng-o1 bi hai
trong mot s6 tr-ong hgp

khong thong nhit gitra cac co

tién xét xu va phu hgp véi
quy dinh tai Diéu 182 BLT-
THS hién hanh va Diéu 213
du 4n BLTTHS sira doi vé
viéc cong bo nhitng 161 khai
tai co quan di€u tra trong
tr-ong hgp bi can, bi cdo
khong khai tai phién toa. Tuy
nhién, Diéu 182 BLTTHS
hién hanh va Diéu 213 du dn
BLTTHS stta d6i méi chi quy
dinh cong bo 10i khai cta
ng-0i d-oc xét hoi ma ho da
khai tai co quan diéu tra,

nh-ng khong khai tai phién

¢ Bo luat T6 tung
hinh su hién hanh
ghi nhan rang bi
cao c¢6 quyeéen tu
choi khai bao tai
phién toa, thi
khong co ly do gi lai
khong cho ho
quyén tu choéi khai
bao tai Co quan

diéu tra ®

quan tién hanh t6 tung hoac
gitta Toa an cac cdp. Mau
chot cua van dé 1a & cho:
Hiéu nh- th€ nao 1a “do téi
pham gdy ra”. Vi du: Trong
vu 4n cdc bi cdo bi truy t6 vé
toi “gdy roi trdat tu cong
cong” theo diém a khoan 2
Diéu 245 Bo luat Hinh su vi
“co hanh vi pha phdch”,
nh-ng hanh vi nay ch-a dén
muc bi truy t0 vé t0i “cd’ y
lam h- hong tai sdn”, vay
ng-6i bi h- hong tai san

tham gia phién toa véi t-
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cach gi, ng-0i bi hai hay ng-0i ¢c6 quyén loi
lién quan dén vu an?

Cé6 y kién cho riang phai coi ng-0i bi h-
hong tai san 1a ng-oi bi hai trong vu an, vi
BLTTHS chi quy dinh, thiét hai cta ng-oi bi
hai l1a nhiing thiét hai do tdi pham gay ra va toi
pham & day phai hiéu 12 toi pham bat ky c6
lién quan dén thiét hai ma mot ng-oi phai
ganh chiu.

Con ¥ kién thit hai thi cho rang, ng-oi bi
hai phai la ng-6i bi thiét hai ma thiét hai do
phai 1a hau qua (mot dau hiéu thudc mat
khach quan ctia cau thanh) thi méi d-gc coi
la ng-oi bi hai. Vi du: Tran Van A ¢6 y gay
th-ong tich cho Dang Van B ¢6 ty 1¢ th-ong
tat 12 21%, A bi truy t6 vé t0i c6 y gy th-ong
tich thi B mé6i 1a ng-o1 bi hai trong vu an; y
kién nay dang 1a quan diém chinh thong va
theo ching toi 1a c6 can ct khoa hoc. Vi
ng-oi bi hai trong vu an hinh su thi phai c¢6 vu
an hinh su thi méi ¢6 ng-6i bi hai, ma vu 4n
hinh su l1a vu 4n ma trong d6 phai c6 ng-oi
pham t01, c6 hanh vi pham t6i va hanh vi do
phai 1a hanh vi cau thanh t0i pham, néu
nhitng thiét hai gay ra ch-a dén muc bi truy
ctu trdch nhiém hinh su thi ch-a thé néi c6

vu 4n hinh su.

Dé tranh viéc hiéu va 4p dung khong thong
nhét, ching to6i dé€ nghi dinh nghia lai ng-oi bi
hai v61 noi dung la: “Ng-oi bi hai la ng-oi bi
thiét hai vé thé chdt, vé tinh thdn hodc vé tai
sdn ma nhitng thiét hai do la hdu qud do

hanh vi cua ng-oi pham toi gdy ra”.

V& quyén clia ng-0i bi hai néi chung quy
dinh nh- khoan 2 Di¢u 51 du an BLTTHS sua
déi 1a phtt hop. Tuy nhién, thuc tién xét xtt cho
thay ¢ mot s6 tr-ong hop v-6ng mac khong
biét giai quyét thé nao nh-: Trong tr-ong hop
ng-0i bi hai chét thi méi c6 ng-oi dai dién,
con doi véi tr-ong hgp ng-oi bi hai mat tich
hodc vi ly do khach quan khong thé tham gia
t0 tung thi lai khong quy dinh ng-oi dai dién
cho ho. Vi du: Mot phu nit bi bidn ra n-6c
ngoai, khi vu 4n d-gc phat hién thi khong c6
tin tdc gi vé ng-0i phu nit nay. Co quan tié€n
hanh t6 tung phai moi ng-oi than clia ng-oi bi
hai dén tham gia t6 tung, nh-ng khi xét xtt
ho lai khong d-oc xdc dinh 1a dai dién hop
phdp ctia ng-oi bi hai ma chi d-gc xdc dinh
1a nguyén don dan su hodc ng-0i ¢c6 quyén
loi, nghia vu lién quan va ho khong cé
quyén khéng cdo vé hinh phat d6i véi bi céo.
Dé bao dam quyén loi clia ng-0i bi hai va
nhitng ng-0i than cta ho, ching t6i dé nghi
bé sung tr-ong hop “ng-oi bi hai mdt tich
thi ng-oi dai dién hop phdp ciua ho cé
nhitng quyén quy dinh tai Diéu nay”.
Ngoai ra, ng-0i bi hai con c6 quyén nho
ng-oi bdo vé quyén loi cho minh theo Diéu
59 du 4n BLTTHS sita doi.

Tr-ong hgp vu an d-gc khoi t6 theo yéu
cu ctia ng-0i bi hai thuc tién xét x{r cling con
v-6ng mac. BLTTHS hién hanh ciing nh- du
4n Bo luat To tung hinh su stta déi chi quy
dinh “ng-o0i bi hai hodc ng-oi dai dién hop
phdp cua ho trinh bay loi budc tdi tai phién

toa”, nh-ng trinh bay vao lic nao tr-Gc hay
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sau khi Kiém sit vién trinh bay 16i luan t6i?
Va viéc ho c6 mat tai phién toa cé béit budc
khong, néu vang mat thi ¢6 phai hoan phién
toa khong? thi ch-a d-oc quy dinh & bat ci
diéu luat nao ctha du 4n BLTTHS sira déi.
Theo chung t6i, can quy dinh: “ng-o0i bi hai
hodc ng-oi dai dién hop phdp cua ho phdi
c6 mdt tai phién toa dé trinh bay loi budc téi
tr-dc¢ khi Kiém sdt vién trinh bay 1oi ludn toi,
néu ho vang mdt cé ly do chinh ding thi
phdi hodn phién toa”. Quy dinh nay c6 thé
b6 sung vao doan hai di€ém e Diéu 51 hoidc
khoan 1 Diéu 196 du 4n BLTTHS stra doi.

Vé nghia vu ctia ng-oi bi hai, theo ching
toi quy dinh nh- khoan 3 Diéu 51 du 4n BLT-
THS sira doi vé co ban 1a di. Tuy nhién, thuc
tién xét xur cling khong it tr-ong hop ng-oi bi
hai gay khé khan cho viéc diéu tra, truy t6 va
x€ét xr nh-ng co quan tién hanh t6 tung khong
thé can cit vao quy dinh ciia BLTTHS dé khéi
t6 ho vé Diéu 308 Bo luat Hinh su, vi ho
khong tir chdi khai bdo ma chi khong c¢6 mat
theo gidy triéu tap cia co quan tién hanh t6
tung nh-: khong chiu di giam dinh, khong dén
phién toa vi cho rang minh chi ¢6 quyén chi
khong c6 nghia vu. Dé bao dam viéc xit Iy vu
an thuan tién, ching toi dé nghi quy dinh
thém nghia vu d6i v6i ng-oi bi hai véi noi
dung: “Néu ng-oi bi hai khong cé mdt theo
gidy triéu tdp cua co quan tién hanh té tung
ma khong co ly do chinh dang thi bi ap
gidi”. Quy dinh nay bé sung vao khoan 3
Diéu 51 du 4n BLTTHS stra déi.

3. Poi v6i ng-0i c6 quyeéen loi,
nghia vu lién quan dén vu an

BLTTHS khong néu khai niém th€ nao la
ng-0i cé quyén 1oi, nghia vu lién quan dén vu
an, nén thuc tién xét xur viéc xac dinh giira cac
co quan tién hanh t6 tung hoac gitra cac Toa
an khong thong nhat, cé noi xac dinh 1a ng-oi
lam ching, c¢6 noi xac dinh la ng-oi bi hai,
nguyén don dan su, bi don dan su chit khong
xédc dinh ho 1a ng-0i c6 quyén 1gi, nghia vu
lién quan dén vu an hoac ng-oc lai ho khong
phai 1a ng-0i c6 quyén 1gi, nghia vu lién quan
dén vu an nh-ng lai d-gc xac dinh la ng-oi c6
quyén 1oi, nghia vu lién quan dén vu 4n. Vé
dia vi phap ly, t- cach tham gia t6 tung cta
moi ng-0i ¢6 khac nhau néu khong xdc dinh
ding s€ anh h-6ng dén quyén va nghia vu cua
ho cling nh- gay kho khéan cho cic co quan

tién hanh t6 tung.

Mic du diéu luat khong néu khai niém thé
nao 1a ng-oi cé quyén 1oi, nghia vu lién quan
dén vu 4n, nh-ng qua thuc tién xét x&t co quan
tién hanh t6 tung th-ong xac dinh nhiing
ng-0i sau: Ng-0i cé quyén lgi, nghia vu lién
quan dén viéc boi th-Ong thiét hai; ng-0i c6
quyén loi, nghia vu lién quan dén tai san bi ké
bién; ng-0i ¢6 quyén lgi, nghia vu lién quan
dén vat chiing ctia vu an. Tuy nhién, khi xac
dinh Toa éan th-ong chi triéu tap ra toa nhiing
ng-o0i that su ¢6 quyén loi, nghia vu ma Toa
an s€ quyét dinh doi véi ho, con nhitng ng-oi
khéc tuy c¢6 quyén loi, nghia vu lién quan
nh-ng Toa an khong cé quyét dinh gi doi véi
ho thi khong triéu tap ho ra toa. Thuc tién xét
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Xt con cho thdy nhitng ng-oi c6 hanh vi lién
quan dén viéc pham toi nh-ng vi Vién kiém
sat khong truy t6 vi ch-a du chiing ct hoac
d-oc mién trach nhiém hinh su, hoac da d-oc
tdch ra dé€ xtr 1y & vu d4n khdc ma nhiing ng-oi
nay Toa an khong quyét dinh gi d6i véi ho thi
ho chi d-gc triéu tap dén toa vdi t- cach la
ng-oi lam chdng, nh-ng mot s6 Toa an van
triéu tap ho dén vdi t- cach 1a ng-0i c6 quyén
loi, nghia vu lién quan; khi ho vang mat
khong ¢6 1y do chinh ddng ma su vang mat
cta ho anh h-6ng dén viéc xac dinh su that vu
an thi Toa an lai khong ra l1énh ap giai d-gc.
Vu 4n Nam Cam la mot dién hinh vé van dé
ndy, hang tram ng-0i vang mat, trong d6 c6
mot s6 ng-Oi, su vang mat cua ho gay kho
khan cho viéc xét xit nh-ng vi Toa 4n nhan
dan thanh ph6é H6 Chi Minh xac dinh ho la
ng-0i c6 quyén lgi, nghia vu lién quan nén

muon ap giai ciing khong d-oc.

Dé viéc xdc dinh ng-di ¢6 quyén loi, nghia
vu lién quan dén vu an chinh xac, bao dam
ding quyén loi va nghia vu cua ho, nh-ng
khong gay trd ngai cho cac co quan tién hanh
t0 tung, theo ching to6i Diéu 54 du 4n BLT-
THS sira doi cin néu khai niém: “Ng-0i c6
quyén loi, nghia vu lién quan dén vu dn la
ng-o0i co lién quan dén viéc d-oc boi th-ong
hodc phdi boi th-ong thiét hai vé thé chdt, vé
tinh than hodc vé tai san do toi pham gay ra,
hodc c6 lién quan dén viéc xu ly vit chitng
ctia vu dn hodc tai san bi ké bién”.

Vé quyén clia ng-0i cé quyén loi, nghia
vu lién quan dén vu dn quy dinh nh- khoan 1
Diéu 54 du 4n BLTTHS sira d6i 1a t-ong doi

dday da. Tuy nhién, ngoai cdc quyén trén,
ng-o0i ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan con
c6 quyén nho ng-o0i bdo vé quyén loi cho
minh theo quy dinh tai Diéu 59 du 4n BLT-
THS (stta doi).

BLTTHS hién hanh ciing nh- du an BLT-
THS (stta d6i) khong quy dinh nghia vu doi
vGi ng-0i 6 quyén 1oi, nghia vu lién quan dén
vu 4n 1a ch-a day da. Thuc tién xét xu cho
thdy nhiéu tr-ong hop ng-0i cé quyén loi,
nghia vu lién quan dén vu an c6 tinh gay kho
khan cho céc co quan tién hanh t6 tung nh-ng
ho lai khong bi mot ché tai nao, trong khi dé
ng-0i bi hai tir ch6i khai bdo lai c6 thé bi truy
cttu trach nhiém hinh su theo Diéu 308 Bo
luat Hinh su, di€u nay gay ra su bt cong giita
nhiing ng-oi tham gia t6 tung. Vi vay, ching
toi dé nghi cau tao thém khoan 2 Diéu 54 du
an BLTTHS sira déi v6i noi dung sau: “Ng-oi
co quyén loi, nghia vu lién quan dén vu dn
phdi c¢6 mdt theo gidy triéu tip cua Co quan
diéu tra, Vién kiém sdt, Toa dn; néu vdng
madt khong c6 Iy do chinh ddng thi cé thé bi
dp gidi; néu tir choi khai bdo thi cé thé bi
truy citu trach nhiém hinh su theo Diéu 308
Bé ludt Hinh su.”

4. Doi v6i ng-0i bao chira

BLTTHS hién hanh cting nh- du &n BLTHS
(stra d6i) déu khong néu khdi niém vé ng-oi
bao chita ma chi néu ng-oi bao chita c6 thé I1a
luat s-; ng-oi dai dién hop phap cua ng-oi bi
bat, bi tam giff, bi can, bi cdo va bao chita vién

nhan dan.
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bo6i v6i luat s- va hoat dong cta luat s-
d-oc quy dinh tai Phdp 1énh vé luat s-, d6i véi
ng-0i dai dién hop phdp cua ng-oi bi bat, bi
tam gitt, bi can, bi cdo va bao chita vién nhan
dan ch-a c6 quy dinh nao cua phap luat ma
chi ¢6 mot s6 h-6ng dan cua Toa an nhan dan
toi cao doi véi cac Toa an dia ph-ong khi c6
v-6ng méic vé ng-0i dai dién hop phdp cua
ng-oi bi bét, bi tam gift, bi can, bi cdo hoic
bao chita vién nhan dan trong mdt vu an cu
thé. Dé hiéu va 4p dung phdp luat thong nhat,
theo chiing to6i Diéu 56 du 4n BLTTHS stra déi
can néu khai niém vé€ ng-0i bao chita véi noi
dung la: “Ng-0i bao chita la ng-oi d-oc
ng-0i bi bat, bi tam giit, bi can, bi cdo, ng-oi
dai dién hop phdp va nhitng ng-oi khdc d-oc
ho uy quyén moi hay d-oc co quan tién hanh
t6'tung chi dinh dé bao chita cho ng-oi bi bdt,
bi tam giit, bi can, bi cdo, nham lam sdng to
nhiing tinh tiét gé toi hodc lam giam nhe
trach nhiém hinh sw cho nhitng ng-oi nay va
giup dé' ho vé mdt phdp ly”.

Doi v6i nhitng ng-6i khong d-oc bao chira,
khoan 2 Diéu 56 du 4n BLTTHS sira d6i néu
ch-a day da. Thuc tién xét xur cho thdy, ngoai
ng-oi ti€én hanh t6 tung, ng-6i lam ching,
ng-0i gidm dinh va ng-oi phién dich ra thi
con nhiéu ng-oi khac 1a ng-oi tham gia to
tung néu ho ciing d-oc bao chita thi khong thé
bao dam tinh khach quan nh-: Ng-oi bi hai,
nguyén don dan su, bi don dan su, ng-0i c6
quyén loi, nghia vu lién quan; ng-0i bao vé
quyén lgi cua d-ong su. Nhitng ng-0i nay néu
dong thoi 1a ng-6i bao chita thi nhdt dinh

khong khach quan ma trong mot so tr-ong
hop vi pham phép luat. Vi du: Mot luat s- bao
chita cho bi cdo va dong thoi bao vé quyén lgi
cuia ng-oi bi hai do chinh bi cdo ma minh bao
chita gay ra thi lam sao khich quan d-oc. Vi
vay, ching to6i dé nghi bé sung diém b khoan
2 Diéu 56 du 4n BLTTHS sira déi mot so
ng-0i khong d-gc 1a ng-0i bao chita ngoai
nhitng ng-oi da d-gc quy dinh tai di€ém b
khoan 2 Diéu 56 du 4n Bo luat T tung hinh
su stra d6i bao gom: “Ng-0i bi hai, nguyén
don ddn su, bi don ddn su, ng-0i c6 quyén
loi, nghia vu lién quan; ng-oi bdo vé quyén
loi cua d-ong su’”.

Van dé lua chon va thay doi ng-0i bao
chita quy dinh tai Diéu 57 Du 4n BLTTHS stta
déi van quy dinh: “Co quan diéu tra, Vién
kiém sat hodc Toa dn phdi yéu cdu Doan ludt
s- cut ng-oi bao chita...”. Trong khi d6 phap
l1énh luat s- quy dinh luat s- phai dang ky &
mot Van phong luat s- nao d6 méi d-gc bao
chita va viéc cu luat s- bao chita cho ng-oi
pham tdi 1a do Van phong luat s- quyét dinh.
Trong vu &n Nam Cam ciing chinh vi sy mau
thuan gittra BLTTHS hién hanh véi Phéap 1énh
vé luat s- nén tr-ong hop Doan luat s- thanh
phé H6 Chi Minh ctr luat s- Nguyén Dang
Tring bao chita cho Nam Cam da khong d-oc
chédp nhan, vi luat s- Trung khong tham gia
Van phong luat s- nao ma chi 1a thanh vién
ctia Cong ty luat hop danh, nén khong du diéu
kién bao chita cho bi cdo. Vi vay, chiing toi dé
nghi stta khoan 2 Diéu 57 du 4n BLTTHS stra
déi nh- sau: “Trong tr-ong hop... Co quan

diéu tra, Vién kiém sdt hocdic Toa dn phdi yéu
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cau Vdan phong Ludt s- cu ng-oi bdao chiia
cho ho. Khi nhdn d-oc yéu cau, Van phong
ludt s- khong d-oc tir choi néu khong co ly
do chinh dang”.

V€ quyén va nghia vu clia ng-0i bao chita
quy dinh tai Diéu 58 du 4n BLTTHS stra déi,
tuy da c6 nhiéu stra déi, b6 sung nh-ng theo
ching toi van ch-a that day du. Thuc tién xét
xtr khong it tr-ong hop luat s- khong c6 mat
tai phién toa phién toa v6i nhitng 1y do khong
chinh dang nh-: con phai bao chita & vu an
khac quan trong hon, ch-a doc ho so ky, ch-a
thu thap d-oc tai liéu can thiét... va c6 tr-ong
hop ¢6 tinh gay kho khan cho Toa an; c6 luat
s- say mé viéc bao vé cho than chu nén da c6
nhiing 16i 1€ xic pham co quan ti€n hanh t6
tung hoac lam 10 bi mat Nha n-6c, bi mat
cong tac, mua chudc, c-6ng ép ng-0i khac
khai bdao gian doi, cung cap tai liu sai su
that... nh-ng khong cé ché tai doi véi ng-oi
bao chita. Khoan 3 Diéu 58 du 4n BLTTHS
stra d6i ciling chi quy dinh: “khong d-oc tiét 1o
bi mat diéu tra ma minh biét d-oc khi thuc
hién viéc bao chita; khong d-oc mua chuoc,
c-ong ép ng-oi khdc khai bdo gian doi, cung
cdp tai liéu sai sy thdt”. Nh-ng lai khong quy
dinh hau qua phap ly ma ng-oi bao chita phai
chiu néu khong thuc hién ding.

Viéc ¢6 mat cua ng-0i bao chira tai phién
toa cling ch-a d-oc quy dinh ddy du. Diéu
195 du 4n BLTTHS stra doi chi bo sung tr-dng
hop vu dn bat budc phai c6 ng-0i bao chita
theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 57 B0 luat nay

ma ng-0i bao chita ving mat, thi Hoi dong xét

XU phai hoan phién toa, con lai van git nh- cd
v6i noi dung: “ng-oi bao chita cé nghia vu
tham gia phién toa. Néu ng-oi bao chita ving
mdt, nh-ng cé gui tr-oc ban bao chiia thi Toa
dn van md phién toa xét xit”. Vay ng-0i bao
chita ving mat khong c6 1y do hoic ly do
khong chinh dang va khong gui tr-Gc ban bao
chita thi Toa an c6 md& phién toa khong? Ci
nh- quy dinh cua Bo luat T6 tung hinh su thi
Toa an phai hoan phién toa. R6 rang quy dinh
nay 12 mot k& hé dé luat s- loi dung gay khé
khan cho cac co quan tién hanh t6 tung ma

dac biét l1a gay kho khan cho Toa an.

Vi vay, chiing t6i dé nghi bd sung diém b
khoan 3 Piéu 58 du 4n BLTTHS stta déi noi
dung sau: “Ng-oi bao chita khong d-oc...
Néu tiét o bi mdt diéu tra thi co thé bi truy
cttu trach nhiém hinh su theo Piéu 263 Bo
ludt Hinh su; néu mua chuéc, c-ong ép
ng-oi khdc khai bdo gian doi, cung cdp tai
liéu sai su thdt thi ¢ thé bi truy citu trdch
nhiém hinh su theo Piéu 307 Bo ludt Hinh
su; néu loi dung viéc bao chita ma xiic pham
danh du, nhdn phdm ctia ng-oi khdc thi cé
thé bi truy civu trdch nhiém hinh su theo Piéu
122 Bo6 ludt Hinh su” va b6 sung Diéu 195 du
4n BLTTHS stra déi noi dung sau: “Néu ng-oi
bao chita vang mdt khong cé ly do hodc ly do
khong chinh ddng thi Toa dn van tién hanh

viéc xét xit” /.

* TS, Toa dn nhan ddn t6i cao
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NANG CAO CHAT L-ONG TRANH TUNG
TAI PHIEN TOA HINH SU

TRINH TIEN VIET*

Ndng cao chdt l-ong tranh tung tai phién toa hinh su, do la mot
trong nhiing nhiém vu trong tim ma Nghi quyét 08-NQ/TW
(02/01/2002) cua Bé Chinh tri ddt ra cho cong tdc t- phdp trong
thoi gian téi. Nhdn thitc nh- thé nao cho diing vé vdn dé nay va dé
tir dé co6 nhitng b-dc di thich hop? Qua nhiing kién gidi doi véi
thuc trang tranh tung ¢ n-dc ta trong thoi gian qua va mot so dé
xudt cu thé vé thi tuc t6 tung, bai viét gép phdan goi mé cho vdin dé

dang d-oc quan tdm nay

Khai 1-gc

“Tranh tung” 1a mot khai niém d-oc cac
luat gia La Ma c6 dai va sau d6 1a céc luat
gia clia cdc n-6¢ Chau Au sir dung chii yéu
trong to tung hinh su cling nh- trong t6 tung
dan sy. Ngay nay, khdi niém nay d-gc st

dung phd bién & hdu hét céc n-6c trén thé

gi6i va nhat 1a & cac n-6c thudc hé thong
Common Law. Hinh thitc xét xur theo to
tung tranh tung md& ra co hoi va tao ra mot
co ché& dé cac bén: Nha n-dc va bi cdo, hoic
luat s- bao chita (trong t6 tung hinh su)
tranh luan d-a ra nhitng chiing ctt budc toi
hodc g& toi. Mot dac diém 12, “Thdm phdn
trong hé thong to tung tranh tung nay dong

vai tro nh- mot trong tai, moi viéc d-oc gidi
quyét tai phién toa va thi tuc t6 tung dé cao
vai tro ciia ludt s-1. Dac di€ém khdc 1a trong
sudt qua trinh t6 tung, bén budc toi va bén bi
buoc toi lién tuc trao doi v6i nhau nhing 1ap
luan, ching ct. N6 “danh mot vi tri ddc biét
cho loi ich cuia cdc bén. Loi ich cua xd hoi
ddt xuong hang thir yéu... Moi chiing cir hoan
toan chi do cdc bén d-a ra va trong to tung
tranh tung khong cé giai doan diéu tra... Dé
d-a ra phdn quyét, tham phdn chi dua trén
cdc ching cwr d-a ra tai phién toa va khong
cdn biét dén cdc chitng cit dé tr-dc khi phién
toa dién ra...”? . Kiéu t6 tung nay trdi ng-oc
lai véi 16" tung xét hdi (thdm vdn) - hinh thiic

! Xem: Ngo Huy C-ong. Xét xtt hinh sy theo t6 tung tranh tung — kinh nghiém n-oc ngoai va dinh h-ong & Viét Nam.
Chuyén san Kinh té'— Luat Tap chi Khoa hoc ciia Bai hoc Qudéc gia Ha Noi, s6 03/12002, tr..29.

2.3 Xem: Bai phdt biéu ciia ba Elisabeth Pelsez — Tham phan Toa phiic thdm Rouen tai Hoi thdo ngay 18/01/2002
do Vién khoa hoc xét xit va Nha phdp ludt Viét — Phdp t6 chitc. Thong tin Khoa th xét xit. Toa dn nhdn dan t6i

cao, s6' 1/12003, tr.3.
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theo mot s cdc nha nghién ciiu, ¢6 nguon goc
tw La Ma, sau dé d-oc cdc Toa an Thién chua
gido lam tdi sinh vao khodng thé ky XIII. Nét
ddc tr-ng nhdt cua loai hinh t6 tung xét hoi la
né “dé cao vai tro chii déong ciia tham phdn.
Thdm phdn la ng-oi d-a ra quyét dinh diéu
tra khi xdy ra mot vu dn nao dé. Tham phdn
ciing chinh la ng-oi c6 trach nhiém tim ra sy
thdt trén co so su viéc, chitng cir...” va “ciing
chinh thdm phdn la ng-oi chi dao toan bo quad
trinh 16" tung, ké cd giai doan diéu tra...”s.

O n-Ge ta, khai niém tranh tung d-gc thura
nhan trong khoa hoc luat t6 tung hinh su va da
d-oc dé cap trong mot s6 sach bdo phdp ly-.
Vao nam 1999, Vién nghién cttu khoa hoc
phap 1y - Bo T- phap da dich va gidi thiéu véi
doc gia Viét Nam cuon “T- phdp hinh su so
sdnh” cua tac gia Hoa Ky mang tén Philip L.
Reichels va tir do, cac chuyén gia phap ly hinh
su ctia n-Gc ta néi dén th-ong xuyén hon vé
khdi niém nay. Diéu nay thé hién rd nét nhat
trong noi dung Nghi quyét s6 08-NQ/TW cua
Bo Chinh tri, ciing nh- trong tinh than cac quy
dinh ctia Bo luat t6 tung hinh su (stra doi).

Noi dung ctuia nguyén tac tranh tung d-oc
hiéu 12 “cdc bén phdi d-oc triéu tdp dé biét
yéu cdu, chitng cit va ly lé cuia bén kia, d-oc
d-a ra chiing cit, yéu cdau va phdn bdc yéu
cdu, chitng cit, 1y 1€ cua doi ph-ong . Do do,
quyén bao chita, quyén bao vé 1a mot trong

nhitng ph-ong tién cho cidc bén thuc hién
tranh tung. No6i cdch khdc, dé thuc hién
nguyén tic tranh tung trong td tung hinh su
thi Toa 4n phai ton trong va tao diéu kién dé
quyén bao chita cua bi can, bi cdo va quyén
bao vé cua cac d-ong su d-oc thuc hién
nghiém chinh, dong thoi vai trd cua kiém sét
vién (bén cong t6) ciing can phai d-oc phat
huy, ¢6 nhiém vu vira bao vé cong ly va dau
tranh chong to6i pham, nh-ng dong thoi con
thuc hién chitc niang kiém sat hoat dong t-
phép tai phién toa.

Thuc trang

Trong BO luat To tung hinh sy Viét Nam
nam 1988 hién hanh, nguyén tac tranh tung
ch-a d-gc nha lam luét n-6c ta ghi nhan véi
tinh chat 1a mot nguyén tic co ban cia luat to
tung hinh su nh-ng tinh than ctia né d-oc quy
dinh & mot s6 diéu trong Bo luat’ v6i cac noi
dung nh-: bi can, bi cdo ¢6 quyén biét minh
khai t6 vé viéc gi; d-oc giao nhan quyét dinh
khai t6 bi can, cédo trang, quyét dinh d-a vu an
ra xét xu, quyét dinh ap dung bién phap ngan
chan; d-gc tu bao chita hoac nhd ng-oi khéc
bao chita; d-gc dé xuat ching cit, dé xuat yéu
cau; d-oc khi€u nai d6i véi nhitng quyét dinh
cta diéu tra vién, kiém sit vién; bi cdo c6
quyén khang cdo d6i v6i ban dn va quyét dinh
cta Toa 4n; luat s- c6 quyén khang cdo néu
bi cdo la ng-oi ch-a thanh nién hoac la ng-o6i

4 Xem: Nguyén Ditc Mai. Tranh tung trong t0 tung hinh sw. Tap chi Nha n-éc va phdp ludt, sé 1/1995; Bui Diic
Long. Ban vé tranh tung hinh sy. Tap chi Kiém sdt, s6'4/1996; T Vin Nhii. Doi mdi thii tuc xét xit nhdm néng cao
chdt I-gng tranh tung tai phién toa hinh su. Tap chi Toa dn nhén ddn, s6 10 & 11/2002; Pham Hong Hdi. Vai tro
ciia ludt s- trong hoat dong t6 tung: Thuc trang va ph-ong h-éng doi méi. Tap chi Nghién citu ldp phdp. Ddc san
564 (thang 3/2003); Lé Kim Qué. Hai loai hinh tranh tung va nguyén tdc tranh tung. Tap chi Ddn chii va phdp
ludt, s6'10/12002; Ng6 Hong Phiic. Vdn dé ndng cao chdt I-gng tranh tung tai phién toa hinh su. Tap chi Toa dn
nhdn ddn, s6 2/12003; D6 Vin D-ong. Tranh tung trong t6 tung hinh su: Quan niém va gidi phdp. Tap chi Nghién
ciiu Idp phdp. Ddc san so'4 (thang 3/2003); Ngo Huy C-ong. Xét xit hinh su theo t6 tung tranh tung — kinh nghiém
n-dc ngoai va dinh h-éng ¢ Viét Nam. Chuyén san Kinh té~Ludt, Tap chi Khoa hoc ciia PHQG Ha Noi, sé
03/2002; v.v...

5 Xem: Vién nghién citu Khoa hoc phdp 1y (B6 T- phdp). Théng tin Khoa hoc phdp 1y. S6 chuyén dé vé T- phdp hinh
su so sanh. Ha No¢i, 1999.

6 Xem: Lé Kim Qué. Hai loai hinh tranh tung va nguyén tdc tranh tung. Tap chi Ddn chii va phdp ludt, s6'10/2002,
trl2.

7 Cdc Piéu 12, 20, 34, 36, 39, 40, 41, 42, 181

Nghién cdu Lép phap s6 7 -



NGHIEN CUU PHAP LUAT

c6 nh-oc diém vé thé chat hoac tam than; luat
s- d-oc tham gia t6 tung tir khi khdi t6 bi can,
hodc trong tr-ong hop can gilt bi mat diéu tra
de6i vaéi toi xam pham an ninh quoc gia thi tir
khi két thic diéu tra; luat s- d-oc doc ho so;
d-gc tham gia xét hoi tai phién toa; d-gc tranh
luén; ban an chi d-oc cén ct vao cac ching ctit
va tai liéu da d-gc tham tra tai phién toa v.v...

Mac du trong Bo luat T6 tung hinh su c6
nhiéu quy dinh lién quan dén tranh tung,
nh-ng trong thuc t&€ tai mot so phién toa xét
xtr hinh sy, nguyén tac tranh tung ch-a d-gc
thuc hién mot cach diy da, dan cha va khach
quan. Nhiéu tr-ong hop, yéu cu cua bi can,
bi cdo, clia luat s- bao chita da khong d-gc
xem xét va tra 10i; khi tranh luan, kiém sit
vién dai dién cho Vién kiém sit giit quyén
cong to tai phién toa chi phat biéu y kién 1a
gilt nguyén cdo trang hodc 10i luan t6i ma
khong tra 16i y ki€én cua bi cdo va luat s-; hoi
dong xét xir danh it thoi gio cho 10i phét biéu
cta luat s-; ban an con it chd y dén y kién
cta luat s-, ng-oi bao chita; hoi dong xét xtr
khong dam bao quyén tranh tung cua céc
bén v.v... Theo ching t6i, nguyén nhan la
nhiéu ng-oi ti€n hanh t6 tung van ch-a nhan
thitc ding dan vé nguyén tac tranh tung, van
nang vé budc tdi ma coi nhe quyén bao chira,
quyén bao vé cua bi can, bi cdo. Mat khac,
theo quy dinh cua phédp luat t6 tung hinh su
hién hanh, phan 16n thoi gian xét x{r ctia phién
toa hinh su la hoat dong cuia hoi dong xét xu,
trong d6 chu yéu la chu toa phién toa. Vi thé,
khi tham gia phién toa hinh su, luat s- bao
chita “tuy ditng & vi thé’doc ldp va binh ddng
trong to tung hinh su, nh-ng la thir doc ldp

“phdi sinh”, khong day dui, xudt phdt tir vi thé’
khong binh ddng ciia bi cdo véi t- cdch la
ng-0i bi han ché khi thuc hién quyén chiing
minh sy vo toi cua minh”s. Ngoai ra, co ché
lam viéc 6 mot sO Toa an tr-Ge kia nh- “duyét
an”, “thinh thi an”, “bdo cdo dn” ... vo hinh
trung da lam cho phién toa va viéc tranh tung
gilta cac bén trg thanh hinh thitc. Luat da quy

dinh luat s-,

ng-oi bao chita
(3

Co ché “duyét
an”, “thinh thi
an”, “bao cado
dn”... v0 hinh
trung da lam cho
phién toa va viéc
tranh tung giita
cac bén tro thanh

d-oc tham gia
t0 tung tur khi
khoi t6 bi can
(khoan 1, Diéu
36 cua Bo luat
T6 tung hinh su
nam 1998)
nh-ng sy tham
gia cua ho con

c6 nhiéu khé
khan vi thi€u
nhiing quy dinh
cu thé. Do vay,
su tham gia t6
tung cua ho
ch-a thuc hién d-oc hoan toan trén thuc té,
con gap nhiéu trd ngai. Vira qua, 6 mot s6 noi
vin dé xdy ra cac tr-Ong hop “khong cho ludt
s- tham gia tir giai doan diéu tra mdc di
khong cé6 ly do chinh dang” va con thyc trang
“nhiéu Vién kiém sdt khong muon cho ludt s-
tiép cdn voi ho so vu dn, ludt s- bi doi hoi quad
nhiéu gidy to r-om ra...%. Mdt khdc, chinh
diéu nay da “ha thdp vai tro cua ludt s- trong
10" tung, dong thoi ciing la nguyén nhdn dan
dén hién t-ong tiéu cuc - c¢6 nhiing ludt s-
tham gia vao d-ong dady chay dn 10,

hinh thic®

8 Xem: Phan Trung Hoai. Mot s6 vdn dé vé co so ddm bdo dan chii trong tranh ludn tai phién toa hinh su. Tap chi

Kiém sdt, s6 3/2002, tr.14.

9 Xem: Thu H-ong. Ndng cao dao diic nghé nghiép, thuc hién nghiém Nghi quyét 08 ciia Bé6 Chinh tri. Bdo Cong

1y, s6' 19(71) ngay 5/5/12003, tr. 4.

10 Xem: Pham Hong Hdi. Vai tro ciia ludt s- trong hoat dong t6 tung: Thuc trang va ph-ong h-éng doéi méi. Tap
chi Nghién ciiu ldp phdp. Pdc san s6'4 (thang 3/2003), tr.115, 111 & 116.
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Giai phap

Ching t6i cho rang, cin nhan thic ding vé
tranh tung va d-a ra nhitng giai phap cu thé
nhdm nang cao chét 1-gng tranh tung dan cha
tai phién toa xét xtr hinh su - mot yéu cau trong
nhitng nhiém vu trong tdm cla cong tac t-
phdp trong thoi gian t6i & n-Gc ta. Cu thé la:

Thir nhdt, doi mdi thii tuc xét xit hinh su

Trong Bo luat T tung hinh su Viét Nam
nam 1988 hién hanh, giai doan xét xit so thdam
d-gc quy dinh tr Ch-ong XV dén Ch-ong
XXI, trong d6 Ch-ong XX quy dinh vé “tranh
ludn tai phién toa”. Nh- vay, ¢6 van dé dat ra
1a: tranh tung d-oc bat
dau tr khi nao va két thic
khi nao? Néi cach khac,

mot bén Ia luat s-, bi cdo... (bén go toi, bao
chita) va hoi dong xét xir (bén xét xir) dé dong
thoi thuc hién ba chiic nang t-ong tng: budc
t0i, g& toi (bao chita) va xét xu. “Qud trinh
tranh tung phdi d-gc dién ra va tién hanh theo
diing nhitng quy dinh cia phdp ludt t6 tung
hinh su cd vé hinh thiic, noi dung ciing nh- vé
khong gian va thoi gian’2. Trong qud trinh
ndy, tir khi bat dau phién tda dén khi két thiic
phién toa, vai tro trung tam va quyét dinh luén
luon thudc vé hoi dong xét xur, nhat 1a chu toa
phién tdoa phai déng vai tro l1a ng-0i diéu
khién, khong can thiép qua sau vao noi dung
tranh tung nh-ng phai danh gia, nhan dinh va

xem xét dé quyét dinh chinh xéc

va diing dan. Theo chiing t6i, qua

trinh tranh tung chi c¢6 y nghia

pham vi qué trinh tranh
tung bat ddu tir dau va
dén dau?

Hién nay, c6 nhiéu y
ki€n khac nhau xung
quanh van dé nay. Tuy
nhién, chiing toi dong y
v6i quan diém cho ring
“pham vi tranh tung cdn
phdi d-oc xdc dinh la tw
khi md phién toa cho dén
khi két thiic phién toa’!!.
Bai 1€, sau phan thu tuc
bat dau phién toda thi cac
bén tham gia tranh tung

® Chii toa phién toa
phai dong vai tro la
ng-oi diéu khién,
khong can thiép
qua sau vao noi
dung tranh tung
nh-ng phai danh
gia, nhan dinh va
xem xét dé quyét
dinh chinh xac va
ding din ®

day du nhat khi c6 diay du va
dong thoi cdc chu thé clia quan hé
tranh tung trong t6 tung hinh su
va d-gc thé hién bing phdn quyét
cudi ciing diing dan cua hoi dong
xét xUr trén co s& két qua tranh
tung dan chu tai phién toa.

Bén canh d6, theo quy dinh tai
khoan 2 Diéu 181 cua Bo luat To
tung hinh su vé trinh tu xét hoi
thi thdim phdn 12 cht toa phién
toa cin cht dong dat van dé, goi
mo dé cho céc bén tranh tung chi
khong xét hoi dé ddu tranh 1am
cho r6 nhitng ndi dung ma ban

da st dung cédc quyén cua minh d-oc quy dinh
tai Bo luat T6 tung hinh su dé bao vé quan
diém ctia minh. Nh- vay, tham gia vao qud
trinh tranh tung bao gio ciing phai c6 ba chu
thé clia quan hé tranh tung: mot bén 1a kiém
sat vién gilt quyén cong t6 (bén budc toi) va

cdo trang da quy két. Do do, viéc hoi bi céo,
ng-0i lam ching, ng-oi bi hai... tai phién toa
hinh su s& danh phan 16n cho kiém sat vién.
Trén co s& nay, chi toa phién toa chi nén hoi
c6 tinh chét goi m& dé€ céc bén tham gia tranh
tung lam ro vé cdc ndi dung ctia vu 4n, va néu

1 Xem: Ngo Hong Phiic. Vdn dé ndng cao chdt l-ong tranh tung tai phién toa hinh su. Tap chi Toa dn nhdn dan,

$6°2/2003, tr.1-2.

12 Xem: Nguyén Diic Mai. Tranh tung trong t6 tung hinh su. Tap chi Nha n-6c va phdp ludt, s6'1/1995, 1r.32.
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can lam rd nhitng ndi dung gi phai do chu toa
phién tda diéu khién, dong thoi tao diéu kién
cho kiém sat vién va nhitng ng-0i tham gia t6
tung d-oc dat cau hoi. “Tr-ong hop can thiét
phdi phoi két hop thi giita chii toa phién toa
va kiém sdt vién ciing cdn cé su trao doi
thong nhdt vé trinh tu hoi, ph-ong phdp hoi
dé lam thé nao phién toa dién ra thdt khdch
quan”13, Tuy nhién, trong qué trinh tranh
luan, hoi déng xét xir (nhét 1a thdm phén 1a
chii toa phién tda) phai diéu hanh dé viéc
tranh luan thé hién dat két qua cao. Diéu do6
dat ra yéu cau d6i v6i kiém sdt vién, luat s-,
bi cdo, ng-0i bi hai va tat ca ng-0i tham gia
t6 tung khac phai tranh luan tiing vén dé ro
rang, dut khodt, khong tranh luan mot cach
chung chung, dan trai, lac dé. Dac biét, can
tranh khuynh h-6ng kiém sdt vién chi phat
biéu quan diém clia minh Ia giit nguyén quan
diém nh- da truy t6 ma khong d-a ra ly Ig,
dan ching ¢6 stic thuyét phuc dé bao vé quan
diém d6. Day ciing 1a van dé ma trén thuc t€
ddi hoi tham phén - chii toa cac phién tda phai
dinh h-6ng dé cic bén tham gia tranh luan
h-6ng vao ndi dung chinh va c6 nh- vay
tranh tung méi dat hiéu qua.

Mait khac, mot yéu cau theo chdng toi
cling 1am cho qua trinh tranh luan dan cht tai
phién toa hinh su dat két qua tét, d6 1a cong
tdc chudn bi phién tdoa (cdc cong viéc trong
giai doan chudn bi xét xir). Boi 18, chi khi
triéu tap day da nhiing ng-oi tham gia t6 tung
dén phién toa thi méi c¢6 diéu kién ddy da dé
ti€én hanh viéc tranh tung d-gc t6t. Tr-ong
hop ving mat mot s6 ng-0i tham gia td tung
s€ gay nén ton kém, lam cho phién toa phai
hoan hoac phai xtr dai ngay, lam anh h-6ng
dén cong tac xét xi. Ngodi ra, dé tién hanh
tranh tung va tranh tung c6 hiéu qua, cac bén

con can phai c6 thoi gian va cac diéu kién cin
thiét dé thu thap céc tai liéu, ching cit va cic
tinh tiét cta vu an tr-6¢ khi vao cudc tranh
tung dan chu tai phién toa.

Thit hai, viéc tham gia cua hoi thdm nhdn
dadn trong hoi dong xét xir

Viéc tham gia nay cling cé y nghia rat
quan trong nham gép phdn nang cao chat
l-ong tranh tung dan chu tai phién toa hinh
su. Vi, tr-6¢c hét, hoi thadm nhan dan ciing 1a
thanh vién hoi dong xét xir so tham, 1a ng-oi
ti€n hanh t6 tung va con chi€ém da so trong so
l-ong thanh vién hoi dong xét xu. Hon nita,
khi xét xir, hoi thim nhan dan ngang quyén
v6i thdm phdn. Diéu d6 thé hién hoi thim
nhan dan khong chi 1a ng-6i dai dién cho
nhan dan giam sat truc tiép hoat dong xét xur
ma con 1a nhitng ng-0i cling vdi thdm phdn
cong dong trach nhiém, dé ra phan quyét
ding phédp luat. Do d6, viéc hoi thim nhan
dan tham gia xét hoi 1a c4n thiét va thdm phan
chu toa phién toa khong nén han ché thoi gian
hay ndi dung cau hoéi. Ngoai ra, trong nhiing
van dé can xét hoi tai phién toa, néu thiy van
dé nao thdm phdn chi toa phién tda ch-a xét
hoi hodc xét hoi ch-a ddy du thi hoi thim
nhan dan cdn chi dong xét hoi bé sung va
nhing van dé nao thdy ch-a ro thi hoi tham tu
minh xét hoi. Tuy nhién, 1a ng-6i chu toa va
diéu khién phién tda, thaim phdn chu toa phién
tda ciing nén dinh h-6ng cho hoi thim nhan
dan tham gia viéc xét hoi nh- thé nao, can xét
hoi nhitng vin dé gi, giéi han dén dau trong
ting vu 4n cu thé. Thuc t€ cho thay nhiéu hoi
thdm nhan dan con han ché vé nang luc, trinh
do chuyén mon, kinh nghiém cong tac phéap
1y, thoi gian danh cho nghién ciu hé so, tai
liéu con it, con bi phan tan boi cac cong viéc,

I3 Xem: Ngoé Hong Phiic. Vdn dé ndng cao chdt l-ong tranh tung tai phién toa hinh su. Tap chi Toa dn nhdn dan,

$6'2/2003, tr.1-2.
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nhiém vu chinh ciia minh & co quan. Mat
khéc, “nhiéu hoi thdm nhan ddn con khong
ndm d-gc thii tuc xét xir, khong nam d-oc kién
thitc co ban vé cdu thanh toi pham...”14. Chinh
vi vay, can ting c-Ong, dao tao boi d-Gng
nghiép vu cho hoi thim nhan dan, trong dé
chud trong nang cao tiéu chudn: c6 kién thitc
phap 1y, dao diic, c6 stic khoé va trinh do nang
luc trong cong tac xét xu va thoi gian tham gia
vao hoi dong xét xur.

Thit ba, do la su tham gia cua ludt s-,
ng-oi bao chiia

Viéc phat huy vai tro cua luat s-, ng-0i bao
chira trong tranh luan tai phién toa cling nh-
viéc hoan thién vé t6 chiic, nang cao chat
l-ong va hoat dong cua luat s- & Viét Nam
hién nay xuat phat tir nhu cau tit yéu cla cai
cach hé thong t- phap trong giai doan xay
dung Nha n-6c phdap quyén. Chinh vi vay,
hi€ém ¢6 mot nghi quyét nao lai dé€ cap mot
cach manh mé dén viéc tang c-ong vai tro cla
luat s- trong t0 tung hinh su nh- Nghi quyét
s6 08/NQ-TW ctia Bo Chinh tri. Nghi quyét
yéu cdu kiém sét vién tai phién toa phai “bdo
dam tranh tung ddn chu voi ludt s-, ng-oi bao
chita va nhitng ng-oi tham gia to tung
khdc...”, yéu cau “viéc phdn quyét phdi cdn
cit chut yéu vao két qud tranh tung tai phién
toa, trén co sé xem xét ddy du, toan dién cdc
chiing cit, y kién ciia kiém sdt vién, ciia ng-oi
bao chita, bi cdo, nhdn chitng, nguyén don, bi
don va nhitng ng-oi ¢6 quyén, loi ich hop
phdp dé ra nhitng bdn dn, quyét dinh diing
phdp ludt, c¢é siic thuyét phuc cao”, ddng thoi
nhan manh “...cdc co quan t- phdp cé trdach
nhiém tao diéu kién dé ludt s- tham gia vao

qud trinh t6 tung: tham gia hoi cung bi can,
nghién citu ho so vu dn, tranh ludn ddn chu
tai phién toa...”. Tuy nhién, thoi gian vira
qua, trong gidi luat s- cling nh- trong d- luan
xa hoi, ng-0i ta néi nhiéu vé nhitng khé khan
cua luat s- khi tham gia t6 tung hinh su.
Khong it di€u tra vién quan niém “su tham gia
cua ludt s- - ng-0i bao chita la su can tro
hoat dong diéu tra’'s va coi viéc ludt s- yéu
cdu chi toa phién toa hodn phién toa, triéu
tap nhdn chiing mdi, hodc yéu cdau chu toa
phién toa cong bo tai liéu nay, tai liéu kia
trong ho so “la khong thé chdp nhdn d-oc vi
ddp ting nh- vdy sé dnh h-dng dén qud trinh
Xét xit, va néu chdp nhdn thi khong it tr-ong
hop ludt s- sé “lam roi ram, phiic tap thém”,
ma khong chdc da lam sdang to thém diéu gi
lién quan dén vu dn 5. Song theo chiing toi,
¢ day luat s- hoan toan ¢6 quyén chu dong thu
thap tai liéu, chiing ci, hodac chi dong chuin
bi ng-0i lam ching tai phién tda ma khong
can thiét phai cong bo cho kiém sét vién hoac
hoi dong xét xur biét tr-G¢ khi tranh luan. Boi
1€, theo quy dinh tai Diéu 36 cua Bo luat T6
tung hinh su thi “Ng-o0i bao chita c6 nghia vu
sit dung moi bién phdp do phdp ludt quy dinh
dé'lam sdng to nhitng tinh tiét xdc dinh bi can,
bi cdo vo toi, nhiing tinh tiét gidm nhe trdch
nhiém cua bi cdo v.v...”. Do d6, d6i v6i nhiing
tinh ti€t mGi phat sinh ngoai hd so va phap
luat khong cam ma luat s-, ng-oi bao chita
d-a ra tai phién toa thi hoi dong xét xur phai
chdp nhan va néu ch-a lam r6 d-gc tai phién
tda thi phai hodn phién toa va yéu cau diéu tra
b6 sung. C6 nh- vay, viéc tranh luan cla céc
chii thé tham gia quan hé t6 tung méi bao dam

14 Xem: Tir Vin Nhii. D6i méi thii tuc xét xit nhdm ndng cao chdt I-ong tranh tung tai phién toa hinh sw. Tap chi

Toa dn nhdn ddn, s6'10/12002, tr.7.

15 Xem: Pham Hong Hdi. Vai tro ciia ludt s- trong hoat dong t6 tung: Thuc trang va ph-ong h-6ng doi méi. Tap chi
Nghién citu ldp phdp. Ddc san s6' 4 (thang 3/12003), tr.115, 111 & 116.
16 Xem: Ngo Hong Phiic. Vdn dé ndng cao chdt l-ong tranh tung tai phién toa hinh su. Tap chi Toa dn nhdn dan,

$6°2/2003, tr.1-2.
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thuc su dan chi, khich quan va cong bang. Dé
tranh oan, sai, mot van dé ddng 1-u y 1a can
coi trong nhitng y kién cuta luat s- bao chira
trong cac phién toa xét xu hinh su, “ddc biét
la cdc kién nghi ciia ludt s- vé viéc khdng nghi
hodc xem xét vu dn theo cdc trinh tu gidm doc
thdm hodc tdi thdm”, dong thoi y kién cia
ludt s- “chi c¢é thé bi bdc bd bdi cdc ldp ludn
co can cit phdp ly cua bén kia, trdnh tinh trang
cdc kién nghi ctia ludt s- d-oc cdc co quan
tién hanh t6 tung
hinh sy nhdn, nh-ng
chiing lai d-oc “trd
loi” bang su im ldng
hay lang quén’!7.
Tét nhién, bén canh
do, vé mat t6 chic va
hoat dong nghé
nghiép, can nang cao
chat 1-gng chuyén
mon va dao dic nghé
nghiép cua luat s-.

Thi t-, viéc tham
gia cua kiém sdt vién
trong cdc phién toa
xét xit hinh su

Theo ching t6i, Bo luat T6 tung hinh su
(stra d6i) dang d-oc chuédn bi ban hanh ciing
can d-oc bé sung mot s6 quy dinh dé bao dam
tinh chu dong cta ng-oi dai dién cho quyén
cong té nha n-Gc trong tranh tung véi luat s-,
ng-0i bao chita, dong thdi qua d6 thuc hién
kiém sdt viéc tuan theo phdp luat trong hoat
dong xét xir. Pai dién kiém sit vien khi giit
quyén cong t6 phai dua vao két qua xdc minh
cong khai tai phién toa dé trén co s& do thuc
hién viéc luan toi, chitng minh moi luan diém

¢ Poi véi nhimg tinh tiét méi
phat sinh ngoai ho so va phap
luat khong cam ma luat s-,
ng-0i bao chira d-a ra tai
phién toa thi hoi dong xét xur
phai chap nhan va néu ch-a
lam ro d-oc tai phién toa thi
phai hoan phién toa va yéu
cau diéu tra bo sung >

trong cdo trang bang viéc chu dong xét hoi
ng-0i tham gia t6 tung nhiéu hon nita dé 1am
rd cac tinh ti€t cua vu an, dac biét 1a cac tinh
ti€t ma bi cdo, ng-0i lam ching d-a ra khac
v6i cdo trang ma Vién kiém st da truy to.
Kiém sdt vién phai cling v6i hoi dong xét xu
d-a ra cac “chiing cir vdt chdt, chiing cit truc
tiép va chitng cir gidn tiép dé chimg minh toi
pham, lam sdng to ddy dii cdc tinh tiét cua
tiung sy viéc trong vu an” va dac biét “chu y
kiém tra tinh cé can ci
va hop phdp cua chitng
cit moi tai phién toa’s.
Néu tai phién toa xét xtr,
kiém sat vién phat hién
nhiéu tinh ti€t méi khéc
v6i ndi dung cdo trang
thi phai giai quyét theo
quy dinh cua phap luat
t0 tung hinh sy, khong
d-gc bo qua céc tinh tiét
d6. Loi luan toi cua
kiém sit vién phai trén
co s& danh gia, nhan
dinh téng hop céc cin
ct, tai liéu c6 trong ho
SO vu 4n va cdc chiing ct, tai liéu da kiém tra,
danh gia va quyét dinh tai phién toa. Nhiing
van dé dién ra trong phién tda mdi 1la quan
trong va kiém sat vién khong nhat thi€t phai
bao vé duy nhat quan diém luan toi trong cdo
trang. Néu gap tr-ong hop phuc tap va tinh
tiét dac biét thi kiém sat vién giit quyén cong
t6 mdi nén xin hoan phién tda dé xin y kién
chi dao. Khi c6 thay déi dot xuat, kiém sat
vién nén c6 quyén quyét dinh thay déi quan
diém luan toi ngay tai phién toa roi bao cdo
sau. V& ph-ong dién phép 1y, phap luat t6

17 Xem: Pham Hong Hdi. Vai tro cua ludt s- trong hoat déng t6 tung: Thuc trang va ph-ong h-éng doéi méi. Tap
chi Nghién ciiu ldp phdp. Pdc san s6'4 (thang 3/2003), tr.115, 111 & 116.

18 Xem: Mot s6' goi y vé viéc t6 chiic phién toa hinh sy theo tinh than Nghi quyét s6 08-NQ/TW ciia Bo Chinh tri vé
cdi cdch t- phdp. Thong tin khoa hoc xét xit. TANDTC, s6"1/2003, 1r.92.
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tung hinh su ciing cin ¢6 cic quy dinh cu thé
dé nang cao trach nhiém ctia kiém sat vién. Cu
thé, & day trach nhiém két luan vu 4n thuoc vé
kiém sat vién giit quyén cong t6 tai phién toda
chi khong phai 1a ng-oi ky cdo trang. Do do,
cong viéc chuén bi chu ddo cic tai liéu,
nghién ctru k¥ cang vu an la doi hoi rat quan
trong doi v6i ki€ém sat vién. Tr-6¢ yéu cdu cai
céch t- phdp dé nang cao chat l-ong tranh
tung gitta ki€ém sat vién véi luat s-, ng-0i bao
chita, can ti€p tuc boi d-ong doi ngii kiém sat
vién vé chuyén mon nghiép vu, k§ nang tranh
tung, cach viét cdo trang, viéc luan toi tr-Gc
toa; doi phd v6i nhiing
thay déi bat ngd trong qué
trinh tranh luan v.v... dé
ban luén toi d-a ra cé suc
thuyét phuc cao, day du
tai liéu ching cu, c6 can
ctt phap luat, thau tinh dat
ly dé qua d6 khong nhing
g6p phan dau tranh chdng
t0i pham, bao vé cong 1y
va phap ché&, ma con bao
dam su khach quan, cong bang, khong bo lot
toi pham va ng-oi pham t0i, trdnh lam oan
ng-oi vo toi.

Nh- vay, nang cao chit 1-ong tranh tung tai
phién toda hinh su, 12 nhim dé ph4n quyét cudi
cung cua Toa an phai can ctt chu yéu vao két
qua tranh tung tai phién toa dy. Pay la mot
diém méi c6 tinh dot phd quan trong khong
nhiing trong Nghi quyét s6 08/NQ-TW cua Bo
Chinh tri Ban Chap hanh Trung -ong Pang,
ma con quy dinh trong tha tuc xét xtr cua Bo
luat TS tung hinh su (stra ddi) lan nay la:
“phdi c6 cdc quy dinh mdi vé trinh tu xét xir
tai phién toa dé dam bdo nguyén tdc tranh
tung, chii yéu la giita ludt s- bao chita va cong

® Trach nhiém két luan vu
an thuoc vé kiém sat vién
gilt quyén cong to tai
phién toa chir khong phai
la ng-0i ky cao trang °

16’ vién tai phién toa”1°. Su thé hién tinh thin
nay & chd phai két hop d-gc nguyén tac tranh
tung v6i nguyén tic kiém sét viéc tuan theo
phdp luat ctia kiém sat vién tai phién tda. Hai
nguyén tic ndy khong loai trir 1an nhau. Theo
quy dinh ctia Hién phdp va phép luat, ki€ém sat
vién khong chi 1am nhiém vu tranh tung dan
chu véi luat s-, ma dong thoi phai thuc hién
chic ning kiém sit hoat dong t- phdp tai
phién toa (ma déi t-gng bao goém ca luat s-,
ng-0i bao chita). Kiém sit vién khong chi
phét hién vi pham phdp luat cua co quan diéu
tra va co quan xét xir ma ca nhiing vi pham
phdap luat cua ng-oi
tham gia t6 tung. Diém
khéc biét vé vi tri phap
ly gitra mdt bén luat s-
bao chita va mot bén
kiém st vién dai dién
cho Nha n-6c trong to6
tung hinh su chinh 1a &
chd nay.

Viéc Nghi quyét 08

di khang dinh viéc

phdn quyét cua Toa dn phdi cdan cit chi yéu
vao két qud tranh tung tai phién toa c6 mot y
nghia dac biét trong thu thap va danh gia
chiing ct trong t6 tung hinh su. Bai 1€, khi da
khang dinh nh- vay thi toan bo chiing ctt da
d-oc thu thap trong giai doan diéu tra khong
phai 12 cin ctt chi yéu dé Toa 4n dua vao dé
phdn quyét. Cdc tai lieu d6 phai d-oc kiém
tra, xem xét cong khai tai phién toa véi su co
mat day du nhat cua ca ng-oi tién hanh to
tung va ng-oi tham gia t6 tung, két hop ca véi
nhitng tai liéu c¢6 thé méi d-gc xudt trinh tai
phién tda ma tr-G¢ d6 ch-a c¢6 trong ho so.
Boi 18, khi xét xit, cic thdm phdn (va c& hoi
dong xét xtr) it nhi€u c¢6 tam 1y chung 1a “moi

19 Xem: Khudt Vén Nga. Nhiing diém dot phd trong xdy dung B¢ ludt t6 tung hinh sy sita doi. Bdo phdp ludt (Bo T-

phdp), s6'ra ngay 27/3/2003, tr.10.
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chiing cit vé cdc tinh tiét ciia vu dn da d-oc co
quan diéu tra thu thdp ddy du va thé hién
bdng nhiing tai liéu da cé trong ho so’2.
Ching ta can phai nhan thic théng nhét rang
viéc xac dinh su that ctia vu an va trach nhiém
ching minh toi pham thudc vé cic co quan

nhiém cuta bi can trong giai doan diéu tra.

Tém lai, qua nghién ctiu mot s6 van dé vé
tranh tung va van dé nang cao chat l-ong tranh
tung tai phién tda hinh su tr-6¢ yéu cau cai
céch t- phdp, ching toi cho ring nha 1am luat
n-Gc ta can chinh thac ghi nhan tranh tung véi

tién hanh t6 tung, bao
gbm ca co quan diéu tra,
Vién kiém sat va Toa 4n2!,
Tuy nhién, diéu d6 khong
c6 nghia la co quan xét xu
ra phan quyét chi dua vao
cac ching cur da d-oc thu
thap boi co quan diéu tra
va Vién kiém sdt tr-6c khi
xét xtr ma phai phan quyét
can cu vao két qua tranh
tung tai phién toa xét xu
dan chd, cong khai. Diéu
nay khong c6 nghia ha
thap y nghia cua viéc thu
thap ching cu trong giai
doan diéu tra, cling khong

® Toan bo ching cir da
d-gc thu thap trong
giai doan diéu tra phai
d-gc kiém tra, xem xét
cong khai tai phién toa
voi su c6 mat day du
nhat cua ca ng-oi tién
hanh té tung va ng-oi
tham gia to tung, két
hop vé6i nhitng tai liéu
méi d-oc xuat trinh tai
phién toa ch-a co trong
2

tinh chat 1a mot nguyén tac
co ban trong t6 tung hinh su
va can d-a tinh than Nghi
quyét 08/NQ-TW cua Bo
Chinh tri vao noi dung cta
B0 luat T6 tung hinh su (stra
d6i) 1an nay. Ngoai ra, trong
cong cudc déi méi hién nay
no6i chung, trong cong tic
cai cach t- phap noi riéng,
mot nhiém vu cling rat quan
trong 1a can tiép tuc dao tao,
boi d-0ng cho doi ngii céc
thdm phdn, hoi thdm nhan
dan, diéu tra vién, kiém sat
vién, th- ky phién toa, luat

c6 nghia 12 phai loai bo N0 SO
nhitng quy dinh cua to
tung hinh su vé trdach
nhiém cta bi can, ng-0i
tinh nghi phai cung cép chiing ct cho co quan
tién hanh t6 tung trong giai doan diéu tra. Hon
nita, n6 cang khong c6 nghia la bi can, ng-oi
bi tinh nghi cling nh- nhiing ng-6i tham gia to
tung khdc khong thuc hién hodc tir chéi quyén
va trach nhiém t6 tung 1a cung cap chung ctt
trong giai doan diéu tra dé doi dén giai doan
xét xtt mGi cung cap cho hoi dong xét xur. Vi
vdy, trong qud trinh stra d6i Bo luat T6 tung
hinh su, nha lam luat cling cdn bd sung va
hoan thién cic quy dinh vé quyén va trach

s- vé chuyén mon, nghiép

vu, dao dic va dac biét l1a

cac k¥ nang nh-: nghién

cttu ho so, viét cdo trang,
xét hoi tr-Gc toa, luan toi, tranh tung, viét ban
4n v.v... dé 1am sao cho phién tda xét xir hinh
su phai dan chi, khich quan, binh déng. Qua
d6, khong nhiing gép phan dau tranh chong toi
pham, bao vé cong 1y va phap ch€, ma con bao
dam khong bd lot toi pham va ng-0i pham toi,
tranh 1am oan ng-oi vo t0i1./.

* Khoa Ludt, Pai hoc quoc gia Ha Noi

20 Xem: Tir Vin Nhii. POi méi thii tuc xét xit nhdm ndng cao chdt l-ong tranh tung tai phién toa hinh su. Tap chi

Toa dn nhdn ddn, s6'10/12002, tr.7.
21 Piéu 11 cua B ludt T6 tung hinh sy
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CHON LUAT BE DIEU CHINH THUA KE THEO
PHAP LUAT CO YEU TO N-BC NGOAI

Chon ludt nao dé
diéu chinh vdin dé
thita ké theo phdp

ludt c6 yéu té' n-oc
ngoai o Viét Nam?
Trong so cdc
ph-ong dn d-oc d-a
ra va phdn tich
trong bai viét, theo
tdc gid, giai phdp
hop Iy nhdt la phdn
biét di sdn thanh
dong sdn va bdt
dong san. Hai loai di
sdn nay d-oc diéu
chinh nh- sau: thita
ké vé bdt dong sdn
theo phadp ludt ciia
n-dc noi co tai san;
thira ké vé dong san
theo phdp ludt ciia
n-éc ma ng-oi dé
lai thiva ké co quoc
tich, hodc cua n-dc
ma ng-oi dé lai thira
ké c6 noi c- tri cuoi
cung, hodc phap
ludt ciia Toa dn

DO VAN DAT*

-6c ngay B0 luat
Dan su Viét Nam
¢6 hiéu luc, van dé
thira k€ theo phap luat c6 yéu
t6 n-Gc ngoai & n-6¢ ta d-oc
dé cap trong mot s6 van ban
nh-ng cling méi trén nguyén
tic chung nhat, con thi€u
nhiing quy dinh chi tiét, dac
biét 1a cac quy pham giai quyét
xung dot phap luat. Tu ngay
Bo luat Dan su c6 hiéu luc,
mot loat quan hé dan su c6 yéu
t6 n-6¢ ngoai d-gc diéu chinh
bodi cac quy pham xung dot
nh-ng ché dinh thura k€ con
“dé'trong”.
Ph-ong h-6ng chon luat
Thir nhdt, trong t- phap
quoc t€, khi chon phdp luat
diéu chinh quan hé dan su c6
y€u t6 n-Gc ngoai, ching ta sé

chon hé thong phap luat cé
quan hé mat thiét véi loai quan
hé can gidi quyét. Cu thé & day
la hé thong phap luat c6 quan hé
gin bo v6i nhitng van dé cua
thira k€ theo phdap luat. Thong
th-ong, viéc dinh hinh hé thong
phap luat c6 quan hé mat thiét
vGi loai quan hé can diéu chinh
kha dé dang, vi du: phép luat c6
quan hé mat thi€t véi tranh chip
vé quyén va nghia vu trong hgp
dong th-ong 1a phdp luat noi
thuc hién hgp dong!.

Tuy vay, trong linh vuc ma
chiing ta dang dé cap, viéc dinh
hinh hé thong phap luét c6 quan
hé mat thiét v6i nhitng van dé
cta thira k&€ theo phap luat lai
kha phic tap vi nhitng van dé
nay c6 thé lien quan dén mot
vai hé thong phdap luat khac
nhau. Khi chon hé thong phap
luat dé diéu chinh, ching ta

1 Chinh vi vdy ma theo Diéu 834, Khodn 2 BLDS Viét Nam, “quyén va nghia vu cia cdc bén theo hop dong dan su
d-oc xdc dinh theo phdp ludt cua n-dc noi thuc hién hop dong, néu khong cé thod thudn khdc”.
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khong nén bd qua ba yéu t6 sau ciia quan hé
thira k&€ theo phap luat cé yéu t6 n-Gc ngoai:

- Do ¢6 su chuyén dich quyén s& hitu tai
san cua ng-oi dé lai thira k€ cho ng-di con
song, quan hé thira k€ 1a mot quan hé tai
san va do d6 c¢6 quan hé véGi phap luat noi
c6 tai san.

- Do c6 su chuyén dich quyén s& hitu tai
san cla ng-oi d€ lai thira k€ cho ng-6i con
song trén co s& huyét thong, quan hé thira
k& 1a mot quan hé nhan than va do dé c6
quan hé v6i phap luat nhan than cua ng-oi
dé lai thira ké.

- Khi chét, ng-0i d€ lai thira ké c6 thé ch-a
cham dut cac quan hé dan su thiét 1ap véi cac
dei tac khac (ng-oi tht ba), nhat 1a quan hé
dan su hop dong va quan hé dan su ngoai hop
dong, do vay quan hé thira k&€ theo phap luat
cling 1a quan hé tai san d6i v6i ng-oi tha ba.

Thir hai, trong t- phap quoc t€ cac n-6c,
khi chon mot hé thong phap luat dé diéu chinh
quan hé thira k& theo phap luat c6 yéu té n-6c
ngoai, cac luat gia th-ong d-a ra mot tiéu chi
ma theo d6 phap luat ctia Toa an 1a phap luat
s€ th-ong xuyén d-gc 4p dung dé giai quyét
trong thuc t€. Ly do thit nhdt ciia xu h-6ng
nay la Toa 4n biét rd phap luat n-6c minh hon
phép luat n-Gc ngoai vé thira k€, do d6 viéc ap
dung th-ong xuyén phap luat cta Toa an sé
lam giam khé khan trong cong tac xét xu. Ly
do thit hai cua xu h-6ng nay 1a, néu cho phép
phdp luat n-6¢c ngoai d4p dung dé giai quyét
van dé thira k&€ theo phdp luat, Toa 4n ciing
nh- cdc bén trong quan hé thira k€ phai biét
noi dung ctia phdp luat n-6¢ ngoai. D€ biét

ndi dung phdp luat n-6c ngoai, Toa 4n hoac
céc bén trong tranh chép sé tu tim hiéu va do
khong biét noi dung phép luat n-Gc ngoai nén
Toa an ciling nh- cdc bén trong tranh chap
phéi thué chuyén gia vé€ luat n-6¢ ngoai, day
1a mot viéc kho va ton kém. Chinh vi hai 1y do
can ban trén ma cac n-6c st dung tiéu chi
chon luat khac nhau dé 1am sao phép luat clia
Toa dn ¢ nhiéu co hoi 4p dung hon phdp luat
n-G¢ ngoai. Vi du: vi Phép 1a n-G¢ c6 nhiéu
dan nhap c- va it dan di c- nén ng-oi dé lai
thira k€ th-ong 1a ng-6i ¢6 noi c- trd cudi
cung & Phap va do d6 viéc cho phép phap luat
noi c- tri cudi cung diéu chinh van dé thira k&
theo phap luat s€ dan dén mot thuc t€ 1a phap
luat Phap th-ong xuyén d-oc su dung. Theo
ching t6i, vi su hiéu biét ndi dung phép luat
n-6¢ ngoai cua Toa dn c6 gidi han va viéc
thué chuyén gia vé phdp luat n-Gc ngoai rat
dat, chiing ta nén di theo xu h-6ng nay, cu thé
12 1am thé€ ndo dé€ phap luat Viét Nam th-ong
xuyén d-gc st dung trong thuc t&€ d6i v6i van
dé thira k€ theo phdp luat.

Thit ba, d6i véi di san & n-G¢ ngoai, ban
4n clia Toa 4n s& c6 thé phai d-oc thira nhan &
n-6¢ noi ¢6 di san, nhat 1a khi di san 1a bat
dong san. C4c n-Gc déu d-a ra diéu kién dé
thira nhan ban an n-6¢ ngoai, do d6 viéc chon
phdp luat dé diéu chinh quan hé thira k€ theo
phép luat c6 yéu t6 n-6¢c ngoai nén tinh dén
viec 1am thé nao dé ban 4n cta Toa 4n cé
nhiéu co hoi d-oc thira nhan & n-G¢ ngoai noi
c6 di san, n€u khong viéc d-a ra ban an ciling
vo ich. Mat khac, khi di san & n-6¢ ngoai,
cong tac xét xu doi khi phai dung dén bién
phap uy théac t- phap, do d6 nén c6 chiit thién
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chi v6i hé thong phap luat n-6¢ ngoai noi cé
di san dé cac bién phap uy thdc cé thé gap
thuan tién.

Vay ph-ong h-6ng thtt ba ma ching ta
nén lam la s dung mot tiéu chi chon phap
luat ma theo d6 ban an cta Toa 4an n-Gc¢ ta cé
nhiéu co hoi d-gc thira nhan & n-Gc¢ noi ¢6 di
san va cdc bién phap uy thac t- phap khong
gap nhiéu bat 1gi.

Giai phap chon luat

Trong hoan canh n-dc ta hién nay, d€ hoan
thién t- phdp quoc t€ vé van dé xung dot phap
luat vé thira k€ theo phdp luat, ching ta c6 thé
stt dung hai ph-ong phép sau: Thit nhdt, khai
thac nhitng quy pham xung dot phap luat da
ton tai dé d-a quan hé thira k& theo phép luat
vao phan pham vi cta chdng; thit hai, thiét 1ap
quy pham xung dot méi dé diéu chinh véin dé
nay (Xem hop 1).

Sau day ching toi s€ phan tich tung
ph-ong 4n chon luat 4p dung theo cic ph-ong
an nay, qua d6 nhan biét d-oc ph-ong an nao
la hop 1y nhat doi véi Viét Nam hién nay

Khong phdn biét di san la dong sdan
hay bdt dong sdn

Trong tr-ong hop nay, chiing ta c6 cac
ph-ong an sau:

a) Néu sit dung gidi phdp khai thdc quy
pham xung dot dd ton tai, ching ta cé quy
pham xung dot vé thira k€ theo phdp luat la:
thira k€ theo phédp luat d-gc di€u chinh boi
phap luat noi c6 di san. Giai phap nay c6 thé
d-oc chdp nhan vi chiing ta da thdy rang quan
hé thira k€ 1a mot quan hé tai san, don gian vi

Hop 1:

Khai thac nhitng quy pham xung dot da
ton tai

Xin néu vi du vé mot trong nhitng quy
pham xung dot di ton tai ma ching ta c6 thé
khai thac 1a quy pham tai Khoan 1, Diéu 833
ctia Bo luat Dan su (BLDS). Theo diéu khoan
nay, “viéc xdc ldp, chdm diit quyén so hitu,
noi dung quyén so hitu doi vdi tai san d-gc
xdc dinh theo phdp ludt cua n-6c noi cé tai
sdn do, trur tr-ong hop phdp ludt Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam co quy dinh khdc”.
Khoan 1, Diéu 833, khong dinh nghia thé nao
1a “viéc xdc ldp” quyén s hitu doi vdi tai san.
Tr-6¢c su chung chung va triru t-gng nay,
thong qua viéc giai thich phdp luat, ching ta
c6 thé coi thira k& theo phdp luat 1a mot “viéc
xdc ldp” quyén s6 hitu d6i véi tai san. Cach
giai thich nay c6 thé d-oc chap nhéan vi theo
Khoan 5, Diéu 176 cta BLDS, “quyén so hiiu
d-gc xdc ldp doi vdi tai san trong cdc tr-ong
hop sau day [...]: d-oc thia ké'tai san”.

Va chiing ta ¢6 quy pham xung dot sau:
van dé thira ké theo phép luat d-gc diéu chinh
boi phap luat ctia n-Gc noi ¢6 tai san.

Thiét lip quy pham xung dot moi

Khi hoan thién t- phap qudc t€ n-6c ta bang
cach thi€t 1ap quy pham xung dot mdi, hai loai
giai phép sau c6 thé d-oc st dung:

Néu khong phan biét di san la dong san
hay bat dong san, thi hoac 4p dung phap luat
clia n-6¢ ma ng-oi dé lai thira k& c6 quoc tich
diéu chinh van dé thira k&; hoac dp dung phép
luat ctia n-6¢ ma ng-oi dé lai thira k& c- trd
dé diéu chinh vén dé thira ké.

Né€u phan biét di san 1a dong san hay bat
dong san, thi hoac ap dung phap luat ctia n-Gc¢
ma ng-0i dé lai thita k€ ¢6 noi c- trd cudi
cung diéu chinh di san 1a dong san va phap
luat ctia n-Gc¢ noi co tai san di€u chinh di san
la bat dong san; hoac ap dung phap luat ctua
n-6c ma ng-oi dé lai thira ké c6 quoc tich
di€u chinh thira k& d6i v6i di san 1a dong san
va phap luat noi ¢6 tai san dé diéu chinh van
dé thira k€ d6i véi di san 1a bat dong san.
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chi can giai thich rong Khoan 1, Diéu 833 clia
BLDS (Xem hop 1). Song theo ching toi,
ching ta khong nén theo giai phap nay vi viéc
cho phép nhiéu phédp luat khac nhau dé diéu
chinh mot van dé thira k& theo phép luat s& 1a
qua phtc tap va ton kém, di ng-gc lai véi
ph-ong h-6ng tht hai da trinh bay. Vay giai
phéap thiét 1ap quy pham xung dot mdi can
d-oc nghién cttu. Trong tr-ong hop nay ciing
s€ c6 mot vai ph-ong an.

b) Phdp ludt diéu chinh thita ké'la phdp ludt
ciia n-6¢ ma ng-oi dé lai thita ké cé quoc tich

Vé mat kinh phi, giai phap nay c6 nhiéu -u
diém hon giai phép tr-6c vi ching ta chi phai
dau t- vao nghién cttu phép luat d-oc st dung
dé diéu chinh van dé thira k& 1a phdp luat cia
n-6¢ ngodi ma ng-oi dé lai thira k&€ mang
quoc tich. Nh-ng giai phap nay van con mot
s6 nh-oc diém:

Thir nhdt, giai phap nay qua ton trong ban
chat nhan than va bd qua ban chat tai san cua
quan hé thtra k€ theo phap luat. 0 day, s€ khong
cho phép phap luat ctia n-Gc¢ noi ¢6 di san 1a bat
dong san diéu chinh di san ndy, cu thé trong vi
du 1a khong cho phép phép luat Viét Nam diéu
chinh di san 1a bat dong san & Viét Nam. Diéu
nay di ng-oc lai v6i xu thé€ chung ctia phap luat
Viét Nam. Trong thuc t€, vi quan hé vé tai san
la bat dong san lién quan mat thiét vé6i hé thong
phap luat ctia n-6¢ noi c6 bat dong san, phap

luat Viét Nam c6 xu h-6ng cho phép phap luat
noi ¢6 tai san diéu chinh bat dong san2. Ciing
cn ndi thém la viéc khong cho phép phap luat
ctia n-G¢ noi ¢6 di san 1a bat dong san diéu
chinh quan hé thira k€ lién quan dén di san nay
c6 thé gay ra phan ting khong hay ctia n-6c¢ noi
¢6 di san do6i v6i mot s6 bién phdp uy thac hay
d6i vai viéc thira nhan ban an cua Toa an n-Gc
ta trén n-6¢ nay.

Thit hai, giai phap nay bat lgi doi vé6i doi
tdc 12 ng-0i tht ba ma ng-oi dé lai thira k&
thiét 1ap quan hé tr-6c khi chét vi thong
th-ong nhitng ng-6i nay séng & n-6c ma
ng-oi dé€ lai thira k& ¢6 noi c- trd cudi cling?
va ho khong c6 su hiéu bi€t phap luat cua
n-6c ma ng-oi dé lai thira k& c¢6 quoc tich.
Vay, theo ching t6i, ching ta khong nén theo
giai phap nay.

¢) Phdp ludt diéu chinh quan hé thira ké
theo phdp ludt la phdp ludt cua n-6c ma
ng-oi dé’ lai thita ké"cé noi c- trii cudi cing

Giai phdp ndy ciing c6 -u diém la chi c6
mot phdp luat diéu chinh quan hé thira k&
dong thoi giai phdp nay khong lam thiét hai
dén ng-oi thit ba va tranh d-oc nhiing kho
khan trong viéc xac dinh quoc tich ctia ng-oi
dé lai thira k&€. Nh-ng ciing nh- giai phdp vira
nghién ciu, giai phdp nay khong cho phép
phap luat cua n-6¢ noi ¢6 di san 1a bat dong

2Vi du theo diéu 833, khodn 1, BLDS Viét Nam, “Viéc xdc ldp, chdm diit quyén so hitu, noi dung quyén sd hitu doi
VOi tai sdn d-gc xdc dinh theo phdp ludt ciia n-dc noi ¢é tai san dé“. Vay khi tai san la bdt dong sdn J Viét Nam
thi phdp ludt Viét Nam diéu chinh va & n-6c¢ ngoai thi phdp ludt n-6c¢ ngodi nay diéu chinh. Quan diém nay d-oc
nhdn manh lai trong diéu 104, khodn 3, Ludt hon nhan va gia dinh nam 2000: “Viéc gidi quyét tdai san la bdt dong
san ¢ n-dc ngoai khi ly hon tudn theo phdp ludt ciia n-dc noi cé bdat dong san dé” va Diéu 834, khodn 3, BLDS
Viét Nam: “Hop d(fng ddn su lién quan dén bdt dong sdan & Viét Nam phdi tudn theo phdp ludt Cong hoa xd hoi
chil nghia Viét Nam”.

3Theo cudn Binh ludn khoa hoc Bo ludt Dan su Viét Nam, Nxb Chinh tri quéc gla 2001, tap 11, tr.16: “Noi c- trii
cudi cing th- o’ng la noi ng-0i c6 tai sdn, noi tdp trung cdc gzao dich dan su ciia ng-oi dé lai di sdn khi con song,
noi phdt sinh cdc quyén tai sdn va nghia vu tai sdn cua ng-oi dé, noi ng-oi dé thue hién quyén tai sdn va nghia vu
tai sdan”.
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san di€u chinh quan hé thira k€ lién quan dén
di san nay. Diéu nay c6 thé lam phdt sinh
nhiing bat loi lién quan dén mot s6 bién phap
uy thdc ciing nh- van dé cong nhan ban 4n tai
n-6¢ noi ¢é di san. Vay, ching ta ciing khong
nén theo giai phap nay.

Phdn biét di san la dong sdn va bdt
dong sdn

Trong tr-ong hop ching ta phan biét di san
la dong san va bat dong san, chung ta cé giai
phap cho di san 1a bat dong san nh- sau: Phdp
ludt noi ¢é di sdn la bdt dong san diéu chinh
vdn dé thita ké theo phdp ludt vé di sdan nay.
Doi v6i quan hé thira k&
theo phép luat vé di san 1a
dong san, ching ta c6 hai
giai phap: Vdn dé nay
d-oc diéu chinh bdi phdp
ludt ctia n-6¢c ma ng-oi dé
lai thita ké" c6 quoc tich
hodc boi phdp ludt cua
n-6c ma ng-oi dé lai thira
ké cé noi c- trii cudi cing.

Theo ching t6i, trong hoan canh n-Gc ta
hién nay, chiing ta nén cho phép phap luat cua
n-6¢ ma ng-0i dé lai thira k& c6 quoc tich diéu
chinh van dé thira k€ theo phdp luat vé dong
san. Giai phap ma theo d6 chiing ta cho phép
phdp luat noi cé di san di€u chinh quan hé
thira k€ vé bat dong san va phdp luat cia n-6c¢
ma ng-0i dé lai thira k& c6 quoc tich diéu

® Trong hoan canh n-Gc ta
hién nay, ching ta nén cho
phép phap luat cua n-6¢c ma
ng-oi dé lai thira ké c6 quoc
tich diéu chinh van dé thira ké
theo phap luat vé dong san

chinh van dé thira k€ theo phédp luat vé dong
san ¢6 hai nh-gc diém co ban. Thir nhdt, giai
phéap nay dan dén phan chia di san thanh phan
nho va dan dén viéc 4p dung hai hay nhiéu
phép luat vao mot quan hé thira k& theo phap
luat, nhat 1a khi ng-oi dé lai thira k€ c6 di san
14 bat dong san & nhiéu n-6¢ khac nhau. Song
trong thuc t€, tr-ong hop ng-oi dé lai thira k&
c6 di san la bat dong san & nhiéu n-6¢ khac
nhau it xdy ra, vay nh-gc diém nay khong can
tr& nhi€u cho giai phdp ma ching toi kién
nghi lua chon. Thit hai, giai phap nay budc
ching ta phai phan biét di san 1a dong san va
bat dong san trong
khi d6 “cac pham
trit dong sdn va bdt
dong san khong
phdi da d-gc hiéu
mot cdch thong
nhdt trong cdc hé
o thong phdp ludt
hién nay trén thé
Su  khéc
nhau vé€ khdi niém

gici™.

dong sdn va bdt dong sdn trong phap luat cac
n-6¢ dan dén hién t-ong xung dot phap luat
v€ xdc dinh, dinh danh, xung dot khai niém
phép 1y hay con d-gc goi la xung dot kin tuy
theo thuat ngit st dung cho hién t-gng xung
dot nays.

Tuy nhién, hién t-gng xung dot nay khong
gy can tr¢ 16n cho giai phdp ma ching toi

4 Gido trinh T- phdp qudc té, Tr-ong Dai hoc ludt Ha Noi, Nxb Cong an nhdn ddn, 2001, tr. 121.

5 Xem thém vé vdn dé xung dot nay: Gido trinh T- phdp quoc té, Tr-ong Dai hoc ludt Ha Noi, Nxb Cong an nhdn
dan, 2001, tr. 121 va 174; Doan Ndng, Mot s6 vdn dé 1y ludgn co bdn vé T- phdp qudc té, Nxb Chinh tri quéc gia,
2001, tr. 84 va tiép theo; P6 Vin Dai, Xung dot phdp ludt vé xdc dinh, dinh danh trong T- phdp quéc té' Viét Nam,

Tap chi Nghién ctiu ldp phdp, Thang 10/2002.
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kién nghi vi loai xung dot nay da c6 giai phap:
Theo Khoan 3, Diéu 833 ctia BLDS Viét Nam,
“viéc phdn biét tai sdan la dong san hodc bdt
dong san d-oc xdc dinh theo phdp ludt cua
n-oc noi ¢é tai san do”.

Theo ching to6i, giai phap vira néu trén la
mot giai phap phu hop nhit trong boi canh
n-6c ta hién nay vi né ¢ nhiéu -u diém so véi
nhiing giai phap da nghién ciu.

Thir nhdt, giai phdp nay ton trong ban chat
tai san va ban chat nhan than ctia quan hé thira
ké&. O day, ching ta ton trong ban chét tai san
ctia quan hé thira k€ vi phap luat noi ¢6 di san
diéu chinh quan hé thira k&€ vé bat dong san,
diéu d6 c6 thé tranh d-oc nhitng phan tng
khong tot cua n-6c cé di
san 1a bat dong san cho
nhiing bién phéap uy thac
cling nh- viéc thira nhan
ban an cua Toa an Viét
Nam doi véi tai san nay vi
6 day ching ta ap dung
phép luét cta n-Gc noi ¢
tai san. Chung ta ton trong
ban chit nhan than cua
quan hé thtra k&€ vi di san la dong san d-gc
diéu chinh bdi phdp luat cua n-Gc ma ng-oi
dé lai thira k&€ c6 quoc tich, tic 1a phap luat
nhan than ctia ng-0i d€ lai thira ké.

Thir hai, giai phap nay sé cho phép phap
luat Viét Nam c6 nhi€u co hoi d-oc dp dung
trong thuc té.

Hién nay nhiéu ng-0i dan n-6c ta sang lam
an sinh song ¢ n-G¢ ngoai nh-ng van giit qudc
tich Viét Nam va khi chét dé lai di san & n-6c

© Néu cho phép phap luat
cua n-6¢c ma ng-oi dé lai
thira ké c6 quoc tich diéu
chinh di san la dong san,
phap luat Viét Nam co
nhiéu co héi d-oc ap dung’®

ngoai cling nh- & Viét Nam. Mat khac, do
chién tranh, mot s6 ng-0i Viét Nam sang
song & n-G¢ ngoai, ¢ quoc tich n-G¢ ngoai,
nhét 1a quoc tich My va Phdp, va hién nay vé
Viét Nam c- trd. Néu cho phép phép luat cua
n-6c ma ng-oi dé lai thira k& c6 qudc tich
diéu chinh di san l1a dong san, phéap luat Viét
Nam c6 nhiéu co hoi d-gc dp dung. Dai véi
tr-ong hop thit nhat, phap luat Viét Nam s€
d-gc ap dung doi vé6i di san la dong san vi
ching ta cho phép phap luat n-6c ma ng-oi
dé lai thira k& c¢6 quéc tich diéu chinh di san
la dong san. Dai véi tr-ong hop thi hai, lic
dau ching ta c6 thé két luan 1a phép luat n-Gc
ngoai s€ d-gc dp dung th-ong xuyén vi ng-0oi
dé lai thira k&€ c6 quoc tich n-6¢ ngoai. Thé
nh-ng, theo ching toi,
néu ap dung linh hoat
t- phap quoc t€ n-Gc¢ ta
va mot chut kién thic
vé t- phdp quoc té
n-6c ngoai, ching ta
s€ cho phép phép luat
Viét Nam 4ap dung
th-ong xuyén, cu thé
la ching ta s€ st dung
ky thuat dan chiéu trd lai trong t- phap quoc
t€ n-Gc ta va cac quy pham xung dot ctia T -
phédp quoc t€ n-6¢c ngoai vé quan hé thira k&
theo phép luat. Theo Khoan 3, Diéu 827 clia
BLDS, “Trong tr-ong hop viéc ap dung phap
ludt n-oc ngoai d-oc [...] quy dinh hodc [...]
vién dan, thi phdp Iludt n-éc ngoai d-oc dp
dung doi vai quan hé ddn su cé yéu t6 n-dc
ngoai; néu phdp ludt n-éc dé dan chiéu tro
lai phdp ludt Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam, thi ap dung phdp ludt Céng hoa xd hoi
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chit nghia Viét Nam”. Vay, néu t- phap quoc
t€ n-6¢c ta cho phép phap luat n-Gc ngoai
quyén diéu chinh quan hé thira k&€ theo phap
luat nh-ng phap luat n-Gc nay tir chdi va dan
chiéu ng-gc lai thi ching ta s€ ap dung phap
luat n-6c¢ ta. Ky thuat nay tao co hdi cho phap
luat Viét Nam d-oc dp dung dong thoi van
d-oc long cic co quan phap luat n-6c ngoai vi
ching ta da cho phdp luat n-6¢ ho tham quyén
diéu chinh nh-ng phdp luat n-6¢c ho lai dan
ng-oc lai phap luat n-6c ta (Xem hop 2).

Vay, thong qua ky thuat dan chiéu trd lai,
giai phap ma ching toi kién nghi sé tao thém
co hoi cho phép phdp luat Viét Nam diéu
chinh quan hé thira k& th-ong xuyén hon, diéu
d6 déap tung d-oc ph-ong h-6ng tht hai ma
ching toi da trinh bay.

Hop 2:

Chiing t6i xin 1ay vi du tr-ong hop ma theo
do6 ng-oi dé lai thira k& 1a goc Viét, cé quoc
tich Phdap hay My va ¢6 noi c- tri cudi cung
tai Viét Nam (gia thi€t nay sé th-ong xuyén
xay ra trong thuc t€ Viét Nam vi nhiéu Viét
kiéu vé c- trd ¢ Viét Nam va van giit qudc tich
Phap hay MY¥). Néu giai phap ma ching toi
kié€n nghi d-gc st dung, thi phdp luat di€u
chinh thira k&€ vé dong san d6i véi di san ma
nhitng ng-oi nay dé lai 12 phap luat ctia n-6c
ma ho c¢6 quoc tich, & day la phap luat Phap
hay phap luat My. Nh-ng t- phap quoc té cua
hai n-6¢ nay déu cho phép phép luat cua n-Gc¢
ma ng-0i dé lai thira k€ ¢6 noi c- tri cudi
cung dié€u chinh di san 1a dong san, diéu d6 c6é
nghia la phap luat Phap va M§ cho phép phap
luat Viét Nam di€u chinh va thong qua k¥
thuat dan chiéu trd lai ching ta 4p dung phap
luat n-6c ta.

T- phdp quoc t&€ mot s6 n-6¢ khong phan
biét di san 1a dong san hay bat dong san va
cho phép phép luat ctia n-6¢c ma ng-oi dé lai
thira k&€ c6 qudc tich hay cé noi c- tri cudi
cung di€u chinh, diéu d6 c6 nghia 1a phap luat
cac n-6c¢ nay cho phép phap luat cua n-6c ma
ng-0i dé lai thira k&€ c6 quoc tich hay c6 noi
c- trd cudi cung diéu chinh di san 1a bat dong
san (Xem hop 3).

Vay, dp dung ky thuat dan chiéu trd lai,
ching ta cling tao thém co hoi cho phap luat
Viét Nam d-gc 4p dung dong thoi van ¢6
thién chi v6i phap luat cua n-G¢c noi c6 bat
dong san.

C6 thé néi, chap nhan gidi phap ma ching
toi ki€n nghi va van dung linh hoat ky thuat
dan chiéu trd lai, phap luat n-dc ta s€ d-oc ap

Hop 3:

e Mot ng-oi Viét Nam sang lam an &
Tay Ban Nha hay Phi-lip-pin va c6 mot bat
dong san & d6 khi chét. Néu giai phap ma
ching t6i ki€n nghi d-gc ap dung, phap luat
di€u chinh di san nay la phéap luat Tay Ban
Nha hay Phi-lip-pin (phap luat cua n-6c noi
c6 vat), nh-ng phdp luat hai n-6c nay dan
chiéu tr& lai phap luat n-6c ma ng-oi dé lai
thira k&€ c6 quoc tich, & day la phap luat Viét
Nam. Vay, ching ta c6 thém co hoi 4p dung
luat Viét Nam trong tr-ong hop nay.

e Mot ng-0i goc Viét vé Viét Nam c-
trd sau mot thoi gian 1am an sinh séng & Thuy
S§ va khi chét dé lai mot bat dong san & Thuy
Sy. Néu giai phap ma ching toi kién nghi
d-oc ap dung, phap luat Thuy Sy la phap luat
diéu chinh quan hé thira k€ vé bat dong san
nay (phap luat ctia n-6¢ noi cé vat), nh-ng
phéap luat n-Gc nay dan trd lai phap luat cla
n-6¢c ma ng-oi dé lai thira k&€ c6 noi c- tri

Nghién clu Lép phdp s6 7 -1

cudi cung, & day la phap luat Viét Nam.
2003



NGHIEN CUU PHAP LUAT

dung th-ong xuyén trong thuc t&€ va hon nira,
thé hién thién chi v6i phdp luat ctia n-6¢c ma
ng-0i dé lai thira k& c6 quoc tich hay ctia n-6c¢
noi c6 di san 1a bat dong san. O day, ching ta
cho phdp luat n-6c ngoai thim quyén diéu
chinh nh-ng thuc t€ ching ta lai 4p dung phap
luat n-6c¢ ta va 1y do cua thuc t€ nay 1a vi phap
luat n-6¢ ngoai cho phép ching ta dp dung
phép luat n-6c ta.

Mot kho khan khi dung tiéu chi dan chiéu
quoc tich mot ca nhan la doi khi chdng ta
khong xac dinh d-gc qudc tich clia cd nhan
nay. Néu hoan canh nay xay ra, theo ching
toi, ching ta nén quy dinh thém nh- sau:
Trong tr-ong hgp khong xac dinh d-gc quoc
tich thi phdp luat diéu chinh quan hé thira k&
vé dong san 1a phép luat clia n-6¢ ma ng-oi dé
lai thira k€ c¢6 noi c- trd cudi cung va, trong
tr-ong hgp khong xdc dinh d-gc qudc tich
cling nh- noi c- trd cudi cung, phéap luat diéu
chinh quan hé thira k&€ theo phép luat vé dong
san la phap luat cua Toa an, tic 1a phap luat
Viét Nam. Giai phéap luan phién nay ciling cho
phép phap luat n-6c ta c6 co hoi d-oc dp dung
th-ong xuyén.

Két luan

N6i téom lai, trong hoan canh n-&c ta hién
nay, giai phap hgp ly nhat l1a phan biét di san
thanh dong san va bat dong san va viéc di€u
chinh hai loai di san nay la nh- sau:

1. Thira k€ vé bat dong san d-oc di€u
chinh béi phép luét ciia n-6c noi ¢6 tai san.

2. Thira k& vé dong san d-gc diéu chinh
boi phdp luat clia n-6¢ ma ng-oi dé lai thira
ké& c6 quoc tich. Trong tr-ong hop khong xac
dinh d-oc quoc tich thi phap luat diéu chinh
quan hé thira k&€ vé dong san 1a phap luat cua
n-6¢ ma ng-oi dé lai thira k€ c6 noi c- tri
cudi cung va, trong tr-ong hop khong xac
dinh d-gc quoc tich cling nh- noi c- trd cudi
cung, phép luat diéu chinh quan hé thira k&
theo phdp luat vé dong san 1a phdp luat cta
Toa an.

Dé bao dam an toan phap 1y cho cac chi thé
trong quan hé thira k&€ c6 yéu t6 n-G¢ ngoai,
chiing ta nén luat hoa giai phap trinh bay & trén
va trong khi chd doi, Toa 4n t6i cao c6 thé thira
nhan giai phdp nay thong qua thong t- hoac
cong van h-6ng dan 4p dung luat nh- da lam
trong nhimg van dé khacs hoic sir dung mot vu
viéc cu thé dé 1am 4n 1¢7./.

* Gidng vién Khoa ludt Tr-ong dai hoc
Aix-Marseille Il (Trung
Provence)- Cong hoa Phdp

tam Aix-en-

6 Theo Piéu 19, Khodn 1, Ludt t6 chitc Toa dn nhdn dédn ngay 2 thang 4 ndm 2002, “Toa dn nhdn dén t6i cao cé
nhitng nhiém vu va quyén han sau dday: H-éng ddn cdc Toa dn dp dung thong nhdt phdp ludt, tong két kinh nghiém
xét xit ciia cdc Toa dn”. Xem t-ong tu, Ludt t6 chiic Toa dn nhdn ddn ngay 3 thang 7 nam 1981, Diéu 20, Khodn 2
va Ludt t6 chitc Toa dn nhdn ddn ngay 6 thdang 10 ndm 1992, Piéu 18, Khodn 1.

7 Xem thém vé vai tro ciia Toa dn trong viéc hoan thién phdp ludt Viét Nam néi chung va T- phdp quoc té'Viét Nam
néi riéng: Phdp Ludt TP HCM, Viét Nam cdn c6 dn 1é (Trang Web , ngay 19 thang 4 nam 2002); B6 Vin Pai, T-
phdp quoc €' va vdn dé xdy dung “quy pham phdp ludt” bdi Toa dn ¢ Phdp va Viét Nam, Tap chi Khoa hoc phdp
1y, 7 (14)/2002, tr. 45 va tiép theo.
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HUY PONG NGUON TAI CHINH TU CAC 10
CHUC PHI CHINH PHU PHUC VU AN SINH XA HOI

NGUYEN THI MY TIEN*

So véi cdc nguon khdc nh- nguon ODA, vién tro cia cdc to chitc phi chinh phii (NGO)
chiém ty lé thdp, nh-ng mang lai loi ich ngay cho ng-o0i nghéo, giip gidi quyét ngay mot s
vdn dé kinh té - xd hoi khi nguon ngdn sdach nha n-éc¢ ch-a du khd ndng gidi quyét. Ngoai
ra, ciing cdn cé chinh sdch thich hop dé huy déong nhiéu hon nhitng nguon tai chinh khdc
phuc vu cho cdc ch-ong trinh an sinh xd hoi, trong dé co6 xod doi giam nghéo

-Gc vao théky 21, Viet Nam khang
dinh chon con d-dng gan lién tang
tr-ong kinh t€ di doi v6i phat trién
van hoa, titng b-dc cai thién doi sdng vat chat
va tinh than cta nhan dan, thuc hién cong
bang xa hoi, bdo vé va cai thién moi tr-ong.
Trong nén kinh t& thi tr-ong, chinh sach an
sinh x& hoi trd thanh cong cu hitu hiéu trong
hé thong chinh sich kinh t€ xa hdi cua Nha
n-6c dé diéu tiét viec phan phoi lai, tao phiic
loi cho ng-oi dan, bdo dam tinh cong bing,
thé hién ban chat cuia chu nghia xa hoi.
Phan bé tai chinh cho cac ch-ong
trinh an sinh xa hoi
Trong hé thong an sinh xa hoi va cac chinh
sdch vé an sinh, thi bién phap giam nghéo 1a
mot thanh t6 quan trong. Nhitng nam gan day,

viéc hoach dinh va thuc hién chinh sach giam
ngheo cua Viét Nam d-oc thé giGi cong nhan,
nh-ng thanh tuu nay con rat mong manh,
ch-a that su bén vitng. Giam nghéo méi chi la
mot bo phan cua hé thong an sinh xa hoi. Tuy
nhién, linh vuc giam nghéo va nhiéu linh vuc
an sinh khic con ch-a d-gc quan tam xem xét
mot cich lau dai, toan dién va c6 dia ph-ong
codn bo ngo. Tinh riéng vé hé théng quy bao
hiém xa hoi thi mitc do bao phl chi chiém
khoang 15% luc 1-ong lao dong xa hoi, chu
yéu trong khu vuc nha n-6c, cidc doanh
nghiép 16n, con & khu vuc nong thon, kinh t€
ngoai quoc doanh, da s6 ng-oi lao dong ch-a
c6 bao hiém xa hoi. Néu tinh toan xa hoi, ch-a
dén 10% ng-oi dan d-oc h-6ng chinh sich
nay. Ngudn ngan sich chi qu§ bao hiém xa hoi
va y t€ d-gc Nha n-6¢c hoé tro, thoi gian gin

N . ~ P ~ T7
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day c6 dau t- kha hon nh-ng nguon luc déng
g0p ch-a dap ung kip yéu cau an sinh xa hoi.

Trong nén kinh t€ thi tr-ong, bén canh mat
tich cuc con nhiéu thach thic, bat tric boi xu
h-6ng vi lgi nhuan, d6 1a ch-a ké dén thién
tai, mat mua th-ong xuyén xay ra ¢ khu vuc
nong thon th-ong d-a ng-6i dan dén ng-ong
ngheo va mét an sinh xa hdi. Do vay, viéc xay
dung hé thong an sinh xa hoi hoan chinh trd
thanh -u tién hang ddu clia xa hoi ta nham gép
phan thuc hién cong biang xa hoi. Day 1a con
d-ong hoan toan méi doi v6i Viét Nam, dac
biét trong boi canh
chuyén déi tir nén
kinh t& k& hoach hoéa ¢
tap trung do nha n-6c¢
bao cép hoan toan vé
an sinh xa hoi,
chuyén sang nén kinh
t€ thi tr-ong nhiéu
thanh phan trong dé
mot sO linh vuc vé€ an
sinh xa hoi d-oc giao
cho khu vuc t- nhan hoac khu vuyc nha n-6c¢
thuc hién nh-ng c6 hach toan kinh t€, thi du
nh-: linh vuc bao hiém, linh vuc y t&, gido duc
c6 thu phi. Do d6, viéc nghién cttu cua cac nha
khoa hoc, cac nha hoach dinh chinh sach, cac
t6 chic chinh tri xa hoi, tir cic mo hinh thé
nghiém vé an sinh xa hoi xuat phat tir nhu cau
ctia nhan dan va cua nhiing cong dong nghéo
1a viéc 1am that su c6 y nghia.

Mot hé thong an sinh xa hoi khong thé hoat
dong httu hiéu néu khong thu hit d-oc moi

dac biét 12 nguodn luc tai chinh 2

nguon luc, dic biét 1a nguoén luc tai chinh tix
trong n-Gc cling nh- ngoai n-G¢, ctia nhan dan
cling nh- cua nha n-6c. Hé thong nay sé kém
tdc dung néu chi dua vao su phan b ngan séch
nha n-Ge tir trén xuong.

Trong thap ky qua, toc do GDP binh quan
dau ng-oi Viét Nam tang 1,8 1an. Theo da nay,
Nha n-6c tap trung diu t- nhiéu hon cho céc
ch-ong trinh phét trién kinh t€ - xa hoi, nh-ng
toc do phat trién cac Iinh vuc xa hoi van cham
so voi toc do phat trién kinh t€. Chinh sich
phan bé tai chinh phuc vu cho yéu ciu x6a doi

giam  ngheo,
dam bao an

Mot hé thong an sinh xa hoi sinh  xa hoi
khong thé hoat dong hitu hiéu néu
khong thu hit d-oc moi nguon luc,

trong  nhiing
nam gan day
taing ddng ké.
Trong linh vuc
y t€, nguodn chi
dat 7%
sich nha n-6c¢
nam 1998,
khoang 1,4% GDP nh-ng van con thap so véi

ngan

tiéu chudn quoc tél.

Hién nay, viéc hoach dinh va phan b tai
chinh mot cach théa dang cho cac ch-ong
trinh an sinh xa hoi van con la thach thic 16n.
Do d6 viéc nghién ctu chinh séch tai chinh vé
an sinh xa hoi hoac mé rong hon 1a bao dam
x4 hoi va phat trién mang 1-6i an sinh xa hoi
tro gitip ng-0i ngheo, d6i t-gng yéu thé dé bi
ton th-ong 12 yéu c4u biic xiic nhim gép phian
thuc hién muc tiéu cong bang xa hoi.

1 Doz chiéu nguodn ngan sdach chi cho bdo tro xa hoi & cdc n-éc Chdu A 80 vdi cdc n-6c Nam My va cdc n-dc phat
trién. Nguon chi cho an sinh va phiic lgi xd hoi chiém khodng 1% ngudn ngan sdch ¢ cac n-dc Bong A, khodng
2.2% ¢ cdc n-6¢ Nam A, khodng 3,6% & cdc n-d¢ My La tinh va 12,7% & cdc n-6c OECD (Emmanuel Jimenez,

http: llwww.aric.adb.org)
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Huy dong nguon luc tr NGO

Thuc hién chinh sidch da dang héa nguon
luc, Viét Nam da thi€t 1ap quan hé va tiép
nhan nguén vién tro phat trién clia nhiéu doi
tdc n-6¢c ngoai tir cic ch-ong trinh hgp tac
song ph-ong, da ph-ong, t6 chiic phi chinh
phu n-6¢ ngoai - NGO (Xem Hop 1). So véi
nguon ODA, vién trg cua cac NGO chiém ti
1¢ thap (tinh trung binh moi ng-0i dan Viét
Nam chi nhan d-gc tir cic NGO 1 USD/nam),
nh-ng la vién trg khong hoan lai gép phan
giai quyét khé khan vé kinh t€ xa hoi ¢ nhitng
vung ¢6 du an, mang lai lgi ich trong thay cho
ng-0i ngheo, ti€p can d-oc dén nhitng doi
t-ong nghéo nhat, vao nhitng thoi diém khé
khan nhat, c6 kha nang dap tng kip thoi nhu
cau cta mot bo phan nhan dan va giai quyét
d-oc mot s6 van dé kinh t€ xa hoi & cdp co so,
cong dong trong khi nguén ngan sich nha
n-6¢c ch-a du kha nang giai quyét.

Hop 1: Hién nay hoat dong vién trg phi
chinh phu trai rong khép 61 tinh, thanh trong
c& n-6c, hiau hét cac by, ban nganh, doan thé
quan ching tir trung -ong dén cac dia ph-ong
déu nhan nguon tai tro tir cic NGO. Qua hon
mot thap ky, gid tri vién trg cla céc td chiic
NGO tang tur 20,3 triéu do la My vao nam
1991 va dat 83 triéu nam 2001, d-gc phan bo
theo ti 1&: phét trién kinh t&€ chiém 25% téng
gia tri vién trg, y t&€ 25%, gido duc dao tao
20%, giai quyét cac van dé xa hoi 20%, bao
vé moi tr-ong 5%, ctu tro khan cap 5%

Nhin chung, cic ch-ong trinh du an cua
cac NGO phu hogp v6i dinh h-6ng kinh t& xa
hoi cia Nha n-6c, dong gop thiét thuc vao
qud trinh phat trién kinh t€ x4 hoi, gitp ng-oi
dan tu v-on 1én trong cudc séng. Gan day cé
mot s6 NGO quyét dinh tap trung vién trg cho
mot so dia ban huyén, xa ngheéo dé tién hanh
céc ch-ong trinh dai han, toan dién nham lam
thay doi bo mat clia dia ph-ong d-oc h-6ng
du 4n. Ta nén tan dung, tranh thu mat tich cuc
ndy cla cic t6 chitc NGO thuc hién céc
ch-ong trinh x6a d6i giam ngheo, an sinh xa
hoi va phét trién & nhitng dia ph-ong ngheo.
Vién trg NGO tuy nho, nh-ng la nhitng mo
hinh thir nghiém c6 tinh hiéu qua cao, dac biét
la cac du an trong linh vuc y t€, gido duc va
tai chinh vi mo. Pa s6 cic NGO chi trong dén
viéc phdt trién von xa hoi2 két hop muc tiéu
ting c-ong nang luc, phat trién ngudn nhan
lyc, phét trién cong dong thong qua cdc mo
hinh 16ng ghép. Vién tro NGO th-ong it kém
theo nhiing di€u kién mang tinh chinh tri so
vGi cac nha tai tro chinh phu, cac dinh ché tai
chinh quéc t&€ khac.

Qua vi du & TP. HCM (xem hop 2), 156
rang, cac NGO chu trong dén khia canh phat
trién bén vitng hon 12 citu trg khin cap. Hién
nay, hau hét céc nha tii tro phat trién, céc to
chitc NGO, cédc nha nghién cttu vé€ an sinh xa
hoi quoc t€ ung ho chu nghia xa hoi cling
hoan toan tin thanh viéc xay dung mot hé
thong an sinh xa hoi h-6ng vé khia canh phat
trién hon 12 khia canh citu té3.

2 Khdi niém von Xxa hoi bao ham nang luc tham gia ty nguyen va sang kién cong dong ( NCLP)

3 C6 1é diéu cdn trao doi thém la hé thong an sinh xd hoi cuia Viét Nam mang tinh pht tr ién hay mang tinh ciiu té
(development or relief). Theo cdc nha nghién citu vé an sinh Xd hoz tai Trung Quoc thudc Vién han lam xd hoi Trung
Qudc, mot hé thong y 16 kém hiéu qud la nguyén nhdn chii yéu ddy nhing ng-oi ngheo lam vao cdanh déi nghéo hon;
mot hé thong an sinh xd@ hoi khong quan tam dén nang cao trink do dan tri sé dan dén tinh tr ang thdt nghiép trién
mién cho ng-oi nghéo (Prof Sarah Cook, Social protectzon in Asia). Day la nhiing nhan xétco gla tri tham khdo dé
xdy dung chinh sach xod déi nghéo ¢ Viét Nam va dinh h-6ng ddu t- ding mitc dé gidi quyét cdc vdan dé xd hoi.
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Nhin chung, su hé trg cia céc t6 chiic NGO
cho ch-ong trinh x6a d6i giam ngheo, phat
trién cong dong, an sinh xa hoi con khiém ton,
nh-ng da c6 tac dong tich cuc dén doi song
clia ng-0i ngheo, d6i t-ong dé bi tén th-ong.

Cac nguon tai chinh khac

Nhin lai nhitng hoat dong cuia céc td chic
NGO trén ca n-6¢ néi chung va cia TPHCM
noi riéng trong nhitng nam qua ndi lén mot s6
van dé can quan tam:

Hop 2: Tiép nhan nguon vién tr¢ NGO
6 thanh phé H6 Chi Minh

Thanh phé H6 Chi Minh (TP. HCM) da c6
quan hé va ti€p nhan nguon vién trg NGO tir
nhitng nam 1980. Tir nam 1995 dén nay, thanh
phd ti€p nhan nguodn vién trg cta khoang 100
t6 chitc NGO, céc t6 chiic, c4 nhan n-6c ngoai
khoang tir 5 dén 7 trieu dola My mébi nam,
chiém gin 9% téng s6 ngudn vién tro NGO
cho ca n-6c, khoang 80 triéu dola My ngudn
nay t-ong d-ong véi 3,5 - 4% ngudn ngan
sach ctia Nha n-6c¢ chi cho céc dich vu xa hoi
trén dia ban thanh phd. Theo bdo cdo cua Lién
hiép céc t6 chitc hitu nghi TP. HCM (HUFO),
cdc NGO con nhan nguon tai chinh tir cac Dai
st quan, Téng Lanh su, cdc cong ty n-Gc
ngoai dé thuc hién mot s6 du 4n nho, ngén han
khoang tir 3.000 USD dén 50.000 USD. Trong
tong s6 ch-ong trinh du 4n thuc hién & TP.
HCM c6 khoang 70% du an thudoc quy mo
nho, c6 gia tri tir 3000 USD dén 30.000 USD,
trong d6 c6 36% so du an c6 gia tri d-6i 5.000
USD, ¢6 7 du an c6 gia tri trén 100.000 USD,
chiém ti 1&¢ 7,8% téng s6 cdc du 4n vién tro
nam (1997 - 2001). Linh vuc y t&€ chi€ém gan
50%; gido duc day nghé chi€ém khoang 15%;
linh vuc gidp phu nt, tré em, tin dung vi mo
chi€m khoang 15%; moi tr-ong, nong nghiép
va cdc van dé xa hoi chi€m khoang 20% tong
gid tri nguon vién trg.

- Hién nay ca n-6c c6 khoang 500 NGO
dang thuc hién cic ch-ong trinh du én tai cic
dia ph-ong, phan 16n cac NGO c6 sdn nguén
tai chinh, dén Viét Nam tim d6i tac va thuc
hién du an, trong d6 c6 mot s6 NGO da va
dang thuc hién du 4n nh-ng vi nguodn tai
chinh it 6i, ho phai tim nguén b6 sung tir cic
cong ty n-G¢ ngoai dang dau t- tai Viét Nam
bang hinh thic hoat dong gay quy tir thién.
Mot s6 NGO khéc thi€u hut tai chinh da phai

Hop 3: Pién ciu tai huyén Can Gio

Can Gio 1a mot huyén “ndm nhdt” cta TP.
HCM: mot trong 5 huyén ngoai thanh ngheo
nhat; c¢6 dién tich 16n nhat so v6i 22 quan,
huyén trong thanh pho vé6i 704,22 km?; dan s6
it nhat 60.589 ng-o0i nam 2001; mat do dan so
thap nhat 86 ng—f}i/l<m2; ti 1& tang dan so tu
nhién 15,58 %o. Can Giod ¢6 7 x4, trong d6 ¢ 5
xa thudc dién ngheo nhat trong 20 xa xép loai
ngheo dang d-oc thanh phd tap trung dé x6a
ngheo (Xa ngheéo la xa co6 ty 1& ho déi ngheéo
trén 40%, thi€u co s6 ha tang: dién, d-ong,
tr-ong, tram, chg va hé thong thuy 1gi nho).

Trong nhiing nam gan day, Can Gi¢ d-gc
su hé tro tir nhiéu t6 chitc NGO dau t- cho céc
du 4n XDGN, an sinh x4 hoi va phat trién.
Riéng nam 2001, Can Gio ti€p nhan 10 du an
vién tro khong hoan lai tir nguén cic NGO,
cta Chinh pht va clia cong ty n-Gc ngoai tri
gid 944,589 trieu dong va 139.313 USD bao
gbm céc linh vuc y t€, gido duc, trong rimg,
n-0c sach, tin dung, moi tr-ong sinh thai...
Hién nay, Can Gio dang tiép tuc phan dau
giam ti 1& d6i ngheo con d-6i 10%, thong qua
viéc thuc hién da dang héa nguon luc, chi
dong phéat huy nguon luc cta dia ph-ong,
tranh thli nguén hé trg ctia céc t6 chic kinh t€
xa hoi, dong vién nhan dan truc tiép tham gia
cac ch-ong trinh XPGN va cidc du an phat
trién cta cdc NGO.
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nhan thuc hién mot s6 du an theo kiéu “nha
thau phu” tir ch-ong trinh hop tdc song
ph-ong cua Chinh phu, hoac cua cac dinh
ché tai chinh da ph-ong.

- Mot s6 Dai st quin, Tong lanh su cdc
n-6¢c, mot s6 hiép hoi doanh nghiép n-Gc
ngoai, cac cong ty n-6¢c ngoai dang hoat
dong tai Viét Nam tich cuc tham gia cac hoat
dong tir thién, xa hoi va phat trién gitp cdc
dia ph-ong ngh¢o xay dung tr-ong hoc, bénh
vién, cip n-Gc sach, xay nha tinh th-ong, cap
hoc bdng, tai trg cho cdc mdi 4&m, nha ma,
ch-ong trinh dem 4dnh sdng cho ng-0i mu,
giai phau nu c-0i, xe lan cho ng-oi tan tat
v.v... gitp cdc d6i t-ong dé bi tén th-ong, co
nhd. Cic t6 chitc xa hoi 16n cia TP. HCM nh-
Hoi bao trg bénh nhan ngheo, Hoi phu nit tir
thién, HOi bao trg ng-oi tan tat va tré mo coi,
Quy vi ng-0i nghéo, Quy bao tro nan nhan
chat doc mau da cam, Quy khuyén hoc... da
ti€p nhan nhiéu nguoén tai tro vé tai chinh,
hién vat clia cdc t6 chitc NGO, céc té chiic

n-Gc ngoai, cd nhan ng-o1 n-6¢c ngoai, Viét

kiéu dé phuc vu cho cdc ch-ong trinh hoat
dong xa hoi gitp ng-oi ngheo, va cac doi
t-ong x4 hoi yéu thé dé bi tén th-ong. Pay la
nguon luc rat phong phu, da dang can két hop
khai thac. Nha n-6c can thé ché hoa chinh
sach huy dong cac nguodn luc ngoai nha n-Gc,
dong thoi quy dinh quan 1y tai chinh chit ché
nhdm goép phidn nang cao hiéu qua cua

ch-ong trinh an sinh xa hoi.

- Trong hoat dong quan ly chién 1-gc ma
hau hét doanh nghiép & cdc n-Gc phat trién
rat coi trong, cé dao duc kinh doanh va trach
nghiém xa hoi, bdi 1€ doanh nghiép muon
phat trién phai phu thuoc vao moi tr-ong bén
ngoai va bén trong va phai thuc hién cac quy
dinh, chuan muc khéc dé th-ong hiéu dat tiéu
chudn, chat I-ong quéc t€ vé mat xa hoi va

moi tr-ong (Xem hop 4).

Viéc thuc hién t6t chinh sach xa hoi &
chinh quéc ciling nh- & cdc n-6¢c ma cong ty
dau t- con 1a dam bao gidp cho su ton tai va phat
trién lau dai ctia cong ty4. Hon thé nifa, cong ty

Hop 4: Cac hoat dong xa hoi caa cac cong ty

e (Cong ty dau khi BP dau t- & Viét Nam, trong nhitng nam qua déng gép cho céac ch-ong

trinh an sinh x4 hoi, du 4n phét trién, bdo vé moi tr-ong sinh thai & cdc dia ph-ong nh- du 4n
bao vé ring quoc gia Cic Ph-ong, du 4n giam nhe thién tai & dong bing song Ciru Long tri gia
5 triéu dola My. Nhitng dong gop tich cuc cho su nghiép phat trién kinh t€ va xa hoi & Viét Nam
ctia Cong ty BP da d-gc Nha n-6¢ Viét Nam danh gia cao va tang th-6ng Huan ch-ong Lao dong
hang Ba cho Cong ty vao 7/2002.

e Congty UNILEVER méi day ky thoa thuan v6i Hoi bao trg tré em du an gidp phau thuat
mit cho tré khiém thi.

e Cong ty Xi mang Ha Tién trong 10 nam qua da déng gop khoang 7 ti dong ung ho cho
cong tdc xa hoi, nh- xay 88 nha tinh th-ong, 65 nha tinh nghia, tang s6 tiét kiém, ung ho nan
nhan chat doc mau da cam, giip bénh nhan nghéo mé duc thiy tinh thé. ..
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déng gdp cho hoat dong nhan dao sé d-oc mién
giam thué, gia tri vé dao diic kinh doanh, uy tin
th-ong hiéu cong ty d-oc nang l1én va cong
chiing biét dén cong ty nhiéu hon thong qua cac
hoat dong xa hoi tir thién. Pay con 1a mot trong
nhiing tiéu chuan dé th-ong hiéu cong ty dat tieu
chuin chét l-ong ISO 14000, ISO 14001, SA
8000. Nhiing -u dai vé chinh sich thué€ danh cho
cong ty dong gép cho hoat dong xa hoi d-gc quy
dinh cu thé & céc n-Gc phat trién.

Kién nghi

-0 Viét Nam, trong qua trinh hoan chinh
hé thong chinh sach tai chinh, chinh sich
thué, ta nén ghi nhan trach nhiém xa hodi cua
doanh nghiép bang bién phép cu thé nh- -u
tién, -u dai giam thué& doi véi phan dong gép
cho ch-ong trinh du 4n hoat dong tir thién, an
sinh xa hoi va phat trién.

- Nganh tai chinh can ph6i hop véi mot s6
nganh hitu quan khic xay dung chinh sach va
co ch€ dong bo nhim khuyén khich céc
doanh nghiép, cd nhan ng-0i n-6c ngoai,
Viét kiéu dang sinh song va lam viéc tai Viét
Nam doéng goép tai chinh cho céc hoat dong
an sinh xa hoi.

- Hién nay, Nha n-6c¢ ch-a c6 quy dinh cu
thé doi v6i nhitng NGO hoat dong theo
ph-ong thiic gay quy tu cidc doanh nghiép
n-6c¢ ngoai tao ra dé hd tro phan ngan sich bi
thi€u hut. Theo kinh nghiém cua cac n-6c
khdc, viéc cdc t6 chiic NGO van dong gay
quy cho hoat dong clia t6 chitic ho & trong
n-Gc hay n-6c¢ ngoai la viéc 1am binh th-ong,
nh-ng d6i véi Viét Nam thi mot trong nhitng

diéu kién dé t6 chic NGO d-gc cap phép
hoat dong la phai c6 san nguon tai chinh, viéc
quyeén gép gay quy tur cdc cong ty n-6¢ ngoai
thi khong d-oc phép, nh-ng lai ch-a c6 van
ban quy dinh cu thé. Thinh thodng mot so
NGO vén t6 chic gay quy cho hoat dong xa
hoi nh-ng phai phoi hop véi co quan doi tac
Viét Nam va phai xin phép Uy ban nhan dan
thanh phd. Trong thuc t&€, nhu ciu gay quy ti
doanh nghiép n-Gc¢ ngoai dé phuc vu cho yéu
cau xa hoi rat 16n, nh-ng kha nang va kinh
nghiém vé linh vuc nay cta phia Viét Nam
con rat han ché. Thiét nghi, ta c6 thé tan dung
nang luc nay clia cdc NGO dé gay quy hoat
dong, van dé 1a can xay dung chinh sach, quy
dinh rd rang vé viéc quan ly, st dung nguén
quy dap tng d-oc muc dich yéu cau xa hoi.

%k

* *

Tém lai, can phai ¢6 nhitng nguyén tic chi
dao va hé thong chinh sich ding dan dé dam
bdo viéc phan bd céc ngudn ngan séch hop 1y
cho phat trién kinh t€ xa hoi cong bang, bén
viing, phat huy t6i da ndi luc va tranh tha
ngoai luc gép phan thuc hién muc tiéu xda
d6i giam ngheo, an sinh xa hoi, gép phan
thuc hién muc tiéu dan giau, n-6¢c manh, xa
hoi cong bang, dan chl van minh./.

* ThS, Lién hiép cdc t0 chiic hitu nghi
Thanh pho Ho Chi Minh

4 “Gdn chinh sdch xd hoi doanh nghiép vao qudn 1y chién I-oc” — (Archie B.Carroll and Frank Hoy, “Intergrating
Corporate Social Policy into Strategic Management” journal of Business Strategy 4 (Winter 1984) pp.48-57)
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UY BAN TRONG QUY TRINH LAP PHAP

VAI TRO CUA UY BAN TRONG QUY TRINH LAP
PHAP & NGHi VIEN MOT sO NUSC

Trong hoat dong
lap phdp, cdc uy
ban dong mét vai
tro ddc biét quan
trong. Tuy nhién,
khong phai ¢ moi

nghi vién trén thé

gioi hé thong cdc
uy ban déu cé vai
tro t-ong tu nh-
nhau. Piém khdc
biét gitta cdac hé
thong chinh la viéc
xdc dinh vai tro
ctia cdac uy ban
trong quy trinh ldp
phdp ciia nghi vién,
trong do co hai yéu
16 quan trong nhdt
la xdc dinh vi tri
ciia giai doan uy
ban trong quy trinh
lap phdp va mirc do
doc ldap cua uy ban
trong viéc xem xét
cdac du an ludt

HOANG MINH HIEU*

hau hét nghi vién

cac n-Gc trén thé

gidi, uy ban chinh
la noi cung cdp cho nghi vién
nhitng kién thitc chuyén sau
vé chinh sidch d-gc thé hién
trong du luat va cting chinh
la noi giai quyét nhitng van
dé k¥ thuat phic tap nhét cua
du luat. Uy ban tao ra nhiing
khoang khong gian va thoi
gian cin thiét dé phan tich va
thao luan vé du 4n luat mot
cach hiéu qua hon so véi cac
phién hop toan thé clia nghi
vién. Chinh vi vay, mac du &
moi nghi vién, phién hop
toan thé vin 13 noi quyét
dinh cudi cung doi v6i du an
luat, nh-ng uy ban lai 1a noi
chiém nhiéu thoi gian nhat
trong tién trinh xem xét du
luat tai nghi vién!.

Vi tri ctia giai doan uy ban
trong quy trinh 1ap phap

“Giai doan uy ban” la
khoang thoi gian uy ban xem

xét du an luat thudc pham vi
thim quyén cta minh trong
tién trinh xem xét du an luét
tai nghi vién. X4c dinh vi tri
ctia giai doan uy ban trong
quy trinh 1ap phép tic 1a n6i
dén viéc xac dinh khoang
thoi gian xem xét du an luat
tai uy ban tr-Gc hay sau
khoang thoi gian du an luat
d-oc xem xét tai phién hop
toan thé cha nghi vién. Mot
dac diém chung trong quy
trinh 1ap phép cua cac n-6c la
giai doan uy ban luén d-oc
x4c dinh 1a mot giai doan doc
lap, mot khau quan trong
trong quy trinh 1ap phép.

Hién nay, nghi vién céc
n-6c trén thé gidi c6 hai xu
h-6ng khic biét rd rét trong
viéc xac dinh vi tri cua giai
doan uy ban trong quy trinh
lap phap.

Thir nhdt: Uy ban xem xét
du dn ludt sau phién hop toan
thé cuia nghi vién

1" Theo Magdy Martinez Soliman trong mot tai liéu nghién citu cho UNDP (Committee systems in Western
Parliaments: A comparative study case - http: //fiji-gov.apdip.net/) thi tinh trung binh, thoi gian xem xét dy dn ludt

tai UY ban chiém dén 80% tong so thoi gian xem xét du an ludt tai nghi vién
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Giai doan uy ban d-oc tién hanh sau phién
hop toan thé clia nghi vién 12 mot truyén thong
clia cac nghi vién theo mo hinh Westminster
(nghi vién Anh, Canada, Australia...). Trong
quy trinh 14p phdp & nghi vién cac n-Gc nay,
du an luat d-gc xem xét theo quy trinh ba lan
doc?: 1an doc thit nhat ¢ muc dich gidi thiéu
du an luat, 1an doc thi hai ¢6 muc dich xem
xét cac nguyén tic co ban cua du an luat, va
lan doc thit ba 1a 1an doc xem xét, thong qua
du 4n luat. Trong quy
trinh nay, giai doan uy
ban d-gc dat gitra lan
doc thit hai va lan doc
thit ba v6i muc dich xem
xét v€ chi ti€t du an luat
va chinh 1y du an luat
theo nhitng nguyén tic
da d-gc phién hop toan
thé clia nghi vién quyét
dinh tai 1an doc thit hai.

Vé6i quy trinh nay, uy
ban khong cé co hoi
chinh thitc thé hién
chinh kién cua minh tai
lan doc tha hai, 1a 1an doc nghi vién quyét
dinh nhitng van dé quan trong nhat cua du
luat. Diéu nay khién cho cdc nghi sy d-a ra
quyét dinh vé nhitng nguyén tic ciia du 4n luat
chu yéu dua trén nhiing 1y 1€ thuyét trinh cua
Chinh phu3.

Thit hai: Uy ban xem xét du dn ludt tr-oc
phién hop toan thé cua nghi vién xem xét du
an luat

¢ C4c n-6¢ nh- Anh, Canada, Uc,
giai doan uy ban d-oc dat giira 1an
doc thir hai va lan doc tha ba véi
muc dich xem xét vé chi tiét du an
luat va chinh ly du an luat theo
nhitng nguyén tac da d-gc phién
hop toan thé cua nghi vién quyét
dinh tai lan doc thi hai >

Céc n-6c theo xu h-6ng nay bao gom Hoa
Ky va mot s6 n-6c Chau Au luc dia nh-
Phadp, Italia...4. Mac du vé co ban, cic uy ban
van chi gitt vai tro 1a co quan t- van cho nghi
vién nh-ng khi d-gc giao xem xét du an luat
tr-6c khi nghi vién xem xét tai phién hop toan
thé, thi tdc dong cta cdc uy ban doi véi du 4n
luat 1a rat 16n (nén hé thong uy ban & nghi
vién cdc n-6¢ nay con d-oc goi la hé thong
uy ban “manh”).

Tr-G6¢c  hét,
uy ban c6 thé
quyét dinh viéc
d-a hay khong
d-a mot du an
luat ra xem xét
tr-6¢ nghi vién.
B&i vi phai co
chinh kién cla
uy ban thi du 4n
luat méi d-oc
d-a ra xem xét
tai phién hop
toan thé; néu
khong tng ho mot du 4n luat thi uy ban c6 thé
vién dit moi 1y do dé tri hodn viéc bdo céo vé
du an luat tr-6¢ nghi vién va do vay da khéo
1€o quyét dinh s6 phan cua du an luats.

Bén canh d6, véi -u thé€ d-gc xem xét
tr-6¢ du an luat, cdc uy ban & nhitng nghi
vién nay th-ong cé tac dong rat 16n dén qua
trinh xem xét ndi dung cua du an luat tai
phién hop toan thé ctia nghi vién. Tham chi,
nh- & Ha vién Hoa Ky, phién hop toan thé

2 Méi ldn doc d-oc tinh theo méi ldn xem xét dw dn ludt tai phién hop toan thé ciia nghi vién. Tham khdo thém T
chiic va hoat déng ciia Quéc hoi mot s6 n-dc do Vin phong Quoc hoi xudt ban ndam 2002.

3 Trong ldn doc thit hai tai nghi vién cdc n-6c theo mo hinh Westminster, Chinh phit (th-ong la Bo tr-dng) la chii
thé thuyét trinh va bdo vé nhitng quan diém co bdn ciia du dn ludt tr-6c nhiing ¥ kién ciia cd nhdn nghi sy

4 Vi viéc cdc uy ban ciia Quoc hoi n-6c ta ¢é nhiém vu va quyén han trinh Bdo cdo thdm tra vé dy dan ludt ngay
sau khi Chinh phii thuyét trinh vé dw dn ludt, thi c6 thé xép Viét Nam vao sé cdc n-éc theo xu h-éng nay.

5 Trix tr-ong hop & mot sé' n-dc, co quan hanh phdp ¢é quyén ddt thoi han cho cdc uy ban ciia nghi vién trong viéc
xem xét cdc du dn ludt do co quan hanh phdp dé trinh (nh- ¢ Chi-1é) thi uy ban khong con cdch nao khdc hon la

phdi trinh bdo cdo ra tr-6c nghi vién.
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xem xét, thong qua du
an luat doi khi trd thanh
man “trinh dién” cua uy
ban d-gc phan cong
xem xét du ané. Hoac &
mot tr-ong hop khac,
Quoc hoi Italia tham chi
cho phép cac uy ban cé
quyén d-a ra quyét dinh
cudi cung doi véi du an
luat ma khong can thong
qua b-Gc¢ thao luan tai

® Quoéc hoi Italia
tham chi cho phép
cac uy ban c6 quyén
d-a ra quyét dinh
cuoi cung doi voi du
an luat ma khong
can thong qua b-6c
thao luan tai phién
hop toan thé ®

thé trinh du 4n luat, dong thoi,
bao dam tinh doc 1ap cua uy ban
Véi t- cach la co quan t- van cho
nghi vién trong qué trinh xem xét,
thong qua du an luat.

O khia canh khdc, mic do doc
lap cua uy ban trong viéc xem xét
cac du an luat con d-oc danh gia
qua kha nang chinh stra noi dung
cua du an luat.

Nghi vién mot s6 n-6¢ cho

phién hop toan thé. Ly

do giai thich cho tr-ong

hop nay 1a & choé: ty 1é

ung ho va phan d6i mot du luat tai uy ban
th-ong t-ong tng vai ty 1€ ting ho va phan doi
du luat d6 & pham vi toan vién.

Nh- vay, c6 thé thay ring & nhiing nghi
vién ¢4 giai doan uy ban d-gc “xép” tr-Gc
phién hop toan thé trong tién trinh xem xét,
thong qua du an luat, thi anh h-éng ctia cac uy
ban d6i v6i du dn luat sé c¢6 phan 16n hon.

Miic do doc lap trong viéc xem xét
cac du an luat

Su doc 1ap cua uy ban trong viéc xem xét
céc du an luat tr-6¢c hét d-oc thé hién & muc
do tdc dong cuia chi thé trinh du 4n luat. Xét
vé mit chinh tri, chli thé trinh du 4n luat c6 thé
tac dong dén qua trinh xem xét du an luat cua
cdc uy ban bang nhiéu cich khac nhau, dic
biét la trong tr-ong hop du an luat dé do co
quan hanh phdp dé trinh. Tuy nhién, xét vé
mat phdp 1y thi nghi vién & hau hét cac n-Gc
trén thé giGi déu danh cho cdc uy ban su doc
lap d6i v6i chil thé trinh du 4n luat trong viéc
xem xét du dn luat. Diéu nay cho phép tranh
nhitng thoa hiép c6 thé c6 giita uy ban va chli

phép céc uy ban d-oc quyén viét

lai n0i dung cta du an luat, tic la

d-oc trinh mot du an luat méi dua
trén co s& du luat do cac chi thé khac dé trinh.
Trong tr-ong hgp nay, vai tro cta uy ban trong
quy trinh 1ap phap cta nghi vién la rat 16n.
Vi viéc trinh du an luat cia minh, uy ban sé
c6 thé khong ché d-ge lich trinh 1am viéc clia
nghi vién vi khi d6 du 4n luat cta uy ban sé
d-gc -u tién xem xét so v6i du an luat goc.
Ingvar Mattson va Kaare Strom da nhan xét:
“Néu cdc uy ban khong thé chinh sita cdc du
dn ludt cua chinh phu, thi co quan ldp phdp ¢
pham vi toan vién ciing sé€ ¢ vao thé yéu so voi
co quan hanh phap 7

Thong th-ong, 6 nhitng nghi vién c6 giai
doan uy ban d-gc xép tr-6c phién hop toan thé
trong quy trinh 1ap phdp, uy ban ciing c6 thé
stra d6i mot c4ch co ban du 4n luat clia céc chu
thé khac. Day 1a mot diéu dé hiéu, vi nh- vay
s€ cho phép ciac uy ban chli dong trong qua
trinh xem xét cdc du 4n luat, gidp cho phién
hop toan thé cuia nghi vién dé dang c6 tiéng
néi doc 1ap véi nhitng gi Chinh pht trinh bay.

Tuy nhién, trong nhiéu tr-ong hop, viéc
trao cho uy ban mitc do doc 1ap qué cao lai

6 Tai phién hop toan thé dé xem xét, lhong qua dy dn ludt cua Ha vzen Hoa Ky, thong th-ong toan vién d-gc chia
thanh hai phe do lanh dao phe da s6'va lanh dao phe thiéu sé ciia uy ban d-oc phan cong xem xét du dn ludt ding
ddu. Chinh vi vy, cdc ¥ kién d-gc d-a ra thdo ludn tai phién hop nay ciing gdn giong nh- nhitng gi da dién ra tai

uy ban.
7 Ingvar Mattson va Kaare Strom, sdd, trang 292.
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gay ra nhitng hiéu ting phan tic dung. O n-6c
Phdp, trong nén Dé t& cong hoa (theo Hién
phdp nam 1946), tinh doc 1ap qua cao cta uy
ban da anh h-6ng dén hiéu qua lam viéc cta
nghi viéns. Chinh vi vay, hé thdng uy ban cua
nghi vién Phdp di d-oc stta d6i kh4 co ban
trong nén D¢ ngii cong hoa (Hién phap nam

sach & 1an doc thi hai (v6i vai tro cha dao cta
Chinh phu) va giai doan thong qua vé mat ky
thuat & 1an doc thit ba (véi vai tro chi dao cta
cac uy ban cta nghi vién), nghi vién Anh s&
khong 1am vao tinh trang mat nhiéu thoi gian
cho nhiing tranh cai vo b d6i vé6i ca noi dung
chinh séch 1an cdc van dé ky thuat cta du an

1958). Cac uy ban gio day
van c6 quyén d-gc xem xét
tr-6¢ céc du an luat nh-ng
khong con quyén doc lap
trong viéc d-a ra nhiing stra
déi co ban d6i v6i du an
luat ma chi d-oc phép tap
trung xem xét vé mat ky
thuat d6i véi cac du an luat
do chinh phu d¢ trinh.

Bén canh d6, cling c6
nhiing nghi vién chi cho
phép uy ban binh luan vé
cac giai phap ctia chinh pha
va tham gia chinh stta vé

® Vi viéc phan tach
ro rang giita giai
doan thong qua vé
mat chinh sach va
giai doan thong qua
vé mat Ky thuat,
nghi vién Anh sé
khong lam vao tinh
trang mat nhiéu thoi
gian cho nhiing
tranh cai vo b4 °

luat. Bai vi, xét cho cung, cac
uy ban cua nghi vién Anh
cling ndm trong tay phe da s0,
la nhitng ng-0i ung ho chinh
sach ctia Chinh phu da d-oc
thé hién trong cic du thdo
luat’. Ng-oc lai, cac uy ban
cta nghi vién ciing khong vi
th€ ma danh mat vai tro cla
minh trong viéc gidp nghi
vién giai quyét nhitng van dé
phtic tap vé mat ky thuét trong
cac du 4n luat.

C6 thé thdy ring hiéu qua
lam viéc ctia nghi vién phu

mat k¥ thuat déi véi cac du

an luat. Tr-ong hop nay

th-ong thay & nghi vién cac

n-6¢ theo mo hinh nghi vién Anh. Véi viéc
han ch€ pham vi xem xét du an luat trong
khuon khé nhitng nguyén tic di d-gc nghi
vién quyét dinh tr-Gc, hau nh- vai tro ctia cac
uy ban trong mo6 hinh Westminster chi nim
trong gidi han chinh 1y vé mat k¥ thuat déi véi
du 4n luat.

Tuy nhién, day ciing 1a mot -u diém cua
quy trinh 1ap phdp phu hogp véi nhitng dac
diém ctia mo hinh nay. Véi viéc phan tdch 16
rang giita giai doan thong qua vé mat chinh

thudc rat nhiéu vao hé théng

uy ban ctia nghi vién. Cho du

hé thong uy ban clia nghi vién
c6 thé 1a “manh” hoac “yéu” thi tac dong clia
uy ban vao quy trinh 1ap phdp van la rat dang
ké. Dic biét, giai doan uy ban luon phai d-oc
coi la mot giai doan doc 1ap trong tién trinh
xem xét du an luat tai nghi vién ma qua do
nhitng van dé chi tiét nhat ctia du 4n luat d-gc
giai quyét./.

*Van phong Quoc hoi

8 Cdc du dn ludt chi cé thé d-gc d-a ra xem xét tai nghi vién khi dd cé bdo cdo ciia cdc uy ban. Pong thoi, cdc uy
ban ciing ¢é quyén chinh sita mot cdch co bdn cdac dw an ludt do Chinh phii dé trinh.

Hdu nh- tdt cd cdc du ludt khi d-oc chuyén dén uy ban déu d-oc xem xét trong mot khodng thoi gian rdt dai vi uy
ban khong hé phdi chiu mot siic ép nao vé mdt thoi gian. Hon nita, do thiéu vdng co ché’lam viéc hitu hiéu nén cdc
dy ludt do cdc uy ban chinh sva ciing khong dam bdo d-oc chdt I-ong cdn thiét, gdy dnh h-dng dén cdc quyét dinh

cudi cung ciia nghi vién.

9Trir tr-ong hop 6 nhitng mdu thudn trong noi bo ciia phe da s6’cdm quyén nh- doi véi vdn dé Irdc trong thoi gian

qua.
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