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Héi nghÞ §¹i biÓu chuyªn tr¸ch

(§BCT) - mét c¸ch lµm míi 

§Ó t¨ng c-êng chÊt l-îng vµ tèc

®é lËp ph¸p, Quèc héi ®· t×m tßi

nhiÒu h×nh thøc vµ ®· ®¹t nhiÒu kÕt

qu¶ khÝch lÖ. Tuy nhiªn xung quanh

chñ ®Ò nµy vÉn cßn nhiÒu viÖc cÇn

tiÕp tôc t×m tßi, c¶i tiÕn. QH Kho¸ X

®· ®Ò xuÊt t¨ng c-êng ®¹i biÓu
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Héi nghÞ ®¹i biÓu chuyªn tr¸ch:

c¸ch lµm míi
kh¸nh v©n-bïi hµ

Trong
h-íng c¶i tiÕn
c«ng t¸c x©y
dùng ph¸p
luËt ë Quèc
héi, tr-íc kú
häp thø ba
cña Quèc héi
®· diÔn ra
nhiÒu ho¹t
®éng xem xÐt
c¸c dù ¸n luËt
t¹i c¸c phiªn
häp cña Uû
ban th-êng vô
Quèc héi, Héi
®ång d©n téc
vµ c¸c Uû
ban, vµ ®Æc
biÖt cã mét
h×nh thøc
míi, ®ã lµ
“Héi nghÞ ®¹i
biÓu chuyªn
tr¸ch tham
gia vµo c¸c dù
¸n luËt” do
Uû  ban
th-êng vô
Quèc héi tæ
chøc cuèi
th¸ng 3/2002.
Phãng viªn
NCLP ®· trao
®æi víi c¸c vÞ
®¹i biÓu tham
gia héi nghÞ
nµy ®Ó t×m
hiÓu thªm vÒ
®¹i biÓu
chuyªn tr¸ch
vµ h-íng t¨ng
c-êng hiÖu
qu¶ ho¹t ®éng
lËp ph¸p

chuyªn tr¸ch ®Ó bè trÝ vµo c¸c Uû

ban, t¹o ®iÒu kiÖn th¶o luËn sím vµ

kü h¬n vÒ c¸c dù ¸n luËt trong giai

®o¹n Uû ban vµ gi÷a hai kú häp,

gi¶m thiÓu t×nh tr¹ng dù ¸n chuÈn bÞ

ch-a kü, ®¹i biÓu ®Õn kú häp míi

lµm quen víi dù ¸n, kÐo dµi thêi

gian th¶o luËn t¹i kú häp.  

§©y lµ lÇn ®Çu tiªn UBTVQH tæ
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chøc héi nghÞ lÊy ý kiÕn ®¹i

biÓu Quèc héi chuyªn tr¸ch vÒ

c¸c dù ¸n luËt tr-íc khi tr×nh

Quèc héi.  §¹i biÓu D-¬ng Thu

H-¬ng (Phã Chñ nhiÖm Uû ban

Kinh tÕ - Ng©n s¸ch cña Quèc

héi) hoan nghªnh c¸ch lµm nµy

nh- mét s¸ng kiÕn h-íng tíi sö

dông ®éi ngò §BCT: “§©y lµ

mét s¸ng kiÕn hay ®Ó sö dông

®éi ngò c¸n bé chuyªn tr¸ch.

Chø nÕu chóng ta kh«ng cã kÕ

ho¹ch sö dông ®éi ngò c¸n bé

chuyªn tr¸ch th× cö tri ng-êi ta

sÏ cã ý kiÕn: VËy Quèc héi bÇu

ra tõng Êy vÞ, c¸c vÞ Êy lµm g×?”.

Trao ®æi víi nh÷ng vÞ §BCT

tham gia  Héi nghÞ  vµ mét sè vÞ

nguyªn lµ ®¹i biÓu QH ®-îc

mêi dù Héi nghÞ nµy, chóng t«i

®Òu nhËn ®-îc lêi nhËn xÐt: ®©y

lµ mét c¸ch lµm míi. VÒ t¸c

dông cña héi nghÞ, §B D-¬ng

Thu H-¬ng nhËn xÐt:

“Tr-íc hÕt, Héi nghÞ ph¸t

huy ®-îc trÝ tuÖ cña c¸c ®¹i

biÓu chuyªn tr¸ch- nh÷ng ng-êi

cã c¶ tr×nh ®é vµ kinh nghiÖm

vµo c«ng viÖc x©y dùng ph¸p

luËt”. Cïng chung quan ®iÓm,

®¹i biÓu NguyÔn Thu Hång (Uû

ban V¨n ho¸, Gi¸o dôc, Thanh

niªn, ThiÕu niªn vµ Nhi ®ång)

ph¸t biÓu: “§©y lµ mét nÐt míi

trong ho¹t ®éng x©y dùng ph¸p

luËt còng nh- trong tiÕn tr×nh

®æi míi vµ n©ng cao chÊt l-îng,

hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña Quèc

héi... Uû ban th-êng vô Quèc

héi ®· kÞp thêi huy ®éng vµ ph¸t

huy trÝ tuÖ cña lùc l-îng

§BCT...”. Cùu ®¹i biÓu §Æng

Qu©n Thuþ chia sÎ ý kiÕn:

“Tr-íc khi ra Quèc héi c¸c Uû

ban ®· th¶o luËn rÊt nhiÒu vÒ

mét dù ¸n luËt; nh-ng víi c¸ch

lµm nµy, kh«ng chØ cã mét Uû

ban mµ cã nhiÒu c¸c ®¹i biÓu ë

c¸c Uû ban, c¸c §oµn. Nh- vËy,

tiÕng nãi sÏ ®-îc toµn diÖn h¬n,

nghiªn cøu vµ t×m hiÓu vÊn ®Ò

s¸t h¬n, tróng h¬n vµ s©u h¬n”.

Nh- vËy, thªm mét lý do n÷a

®Ó cñng cè cho lËp luËn t¨ng

c-êng §BCT lµ ®óng ®¾n, vµ

gãp phÇn t¨ng tèc ®é vµ chÊt

l-îng x©y dùng luËt.

Mét ®iÓm quan träng n÷a mµ

Héi nghÞ §BCT mang l¹i, theo

«ng §ç Ngäc Quang (Phã Chñ

nhiÖm Uû ban Quèc phßng vµ

An ninh), ®ã lµ qua trao ®æi,

tham kh¶o c¸c ý kiÕn ph¸t biÓu

t¹i Héi nghÞ, c¸c ®¹i biÓu ch-a

cã ®iÒu kiÖn tiÕp xóc víi c¸c dù

¸n luËt ®· cã dÞp lµm quen, n©ng

cao hiÓu biÕt vÒ c¸c vÊn ®Ò lín

cña dù ¸n luËt, nghe vµ tr×nh

bµy, trao ®æi c¸c ý kiÕn c¸ nh©n

kh¸c nhau, ®ång thêi cã thªm

c¨n cø lý luËn vµ thùc tiÔn x¸c

®¸ng ®Ó ®ãng gãp vµo th¶o luËn

ë héi tr-êng.  §iÒu nµy cã lÏ rÊt

h÷u Ých nh- mét ®ît tËp d-ît,

tËp huÊn ®èi víi ®¹i biÓu lÇn ®Çu

lµm viÖc trong c¬ quan lËp ph¸p.

Héi nghÞ §BCT - Cã trë

thµnh Quèc héi “mini”?

C¸c ®¹i biÓu ®-îc hái ®Òu tr¶

lêi: Kh«ng cã chuyÖn héi nghÞ

§BCT trë thµnh Quèc héi thu

nhá, bëi v× ®©y lµ héi nghÞ lÊy ý

kiÕn vµ trao ®æi chÝnh kiÕn chø

kh«ng ra quyÕt ®Þnh, chØ bæ

sung mµ kh«ng thay thÕ th¶o

luËn t¹i Quèc héi.  

¶nh h-ëng cña 25% tíi sè

cßn l¹i?

§¹i biÓu §ç Ngäc Quang

thõa nhËn vai trß quan träng cña

§BCT: “§BCT cã ¶nh h-ëng

lín tíi c¸c ®¹i biÓu kh¸c trong

§oµn. Hä cã chuyªn m«n, cã

kinh nghiÖm, l¹i dµnh toµn thêi

gian nghiªn cøu vµ ®-îc trao

®æi (vÒ c¸c dù ¸n) tr-íc kú häp.

ChÝnh v× vËy, §BCT cã thÓ ®Þnh

h-íng ý kiÕn, thuyÕt phôc c¸c
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®ång nghiÖp trong §oµn cña

m×nh. Tuy nhiªn, kh«ng thÓ nãi

§BCT quyÕt ®Þnh thay c¸c ®¹i

biÓu kh¸c”.

§¹i biÓu D-¬ng Thu H-¬ng

nh×n nhËn d-íi gãc ®é søc m¹nh

tËp thÓ: “… nÕu chóng ta tæ chøc

tèt héi nghÞ nµy, trªn ph-¬ng

diÖn tµi liÖu vµ phèi hîp thùc

hiÖn th× khi ®Õn héi nghÞ, c¸c ®¹i

biÓu chuyªn tr¸ch ®· mang

trong m×nh ý kiÕn cña §oµn ®¹i

biÓu. Khi th¶o luËn xong ë Héi

nghÞ, tÊt c¶ c¸c ý kiÕn ®Òu ®-îc

göi ®Õn c¸c ®oµn, v× vËy sÏ trë

thµnh  søc m¹nh trÝ tuÖ cña c¶

tËp thÓ chø kh«ng cña riªng ®¹i

biÓu chuyªn tr¸ch”.  

§«i ®iÒu tiÕp tôc suy nghÜ

Tµi liÖu s¸t nót

NhiÒu ®¹i biÓu b¨n kho¨n

r»ng do tiÕp cËn víi tµi liÖu

muén, nªn kh«ng cã thêi gian

nghiªn cøu nhiÒu tr-íc khi ph¸t

biÓu. 

Theo ®¹i biÓu D-¬ng Thu

H-¬ng: “C¸c ®¹i biÓu ®Õn ®©y

häp ph¶i lµ ng-êi mang trong

m×nh toµn bé ý kiÕn cña ®oµn

®¹i biÓu Quèc héi ®Þa ph-¬ng,

v× vËy ®Ó c¸c ®¹i biÓu chuyªn

tr¸ch cã thêi gian lÊy ý kiÕn cña

®oµn ®¹i biÓu th× tèc ®é chuÈn

bÞ ph¶i nhanh h¬n n÷a, tµi liÖu

ph¶i ®-îc göi sím h¬n…” . Bµ

H-¬ng còng cho r»ng, “sÏ lµ

mét nghÞch lý nÕu héi nghÞ xong,

c¸c ®¹i biÓu chuyªn tr¸ch míi

vÒ lÊy ý kiÕn cña ®oµn. Gãp ý

xong míi söa ng-îc l¹i. Nh-

vËy, quy tr×nh võa r-êm rµ, võa

kh«ng hiÖu qu¶”.

Ph¸t triÓn ý kiÕn nµy, ®¹i

biÓu NguyÔn Thu Hång cho

r»ng c¸c ý kiÕn sÏ phong phó,

s©u s¾c vµ ®óng ®¾n h¬n nÕu c¸c

®¹i biÓu cã thêi gian “lÊy thªm ý

kiÕn cña c¸c c¬ quan h÷u quan,

c¸c chuyªn gia, cö tri vµ thµnh

viªn ®oµn ®¹i biÓu Quèc héi”.

VÉn cßn häp uû ban trong

thêi gian héi nghÞ

Víi t- c¸ch lµ mét cùu ®¹i

biÓu nhiÒu kho¸ t©m huyÕt víi

Quèc héi, «ng Mai Thóc L©n

gãp ý: “Quèc héi triÖu tËp h¬n

100 ®¹i biÓu chuyªn tr¸ch lµ

muèn cã mét søc m¹nh trÝ tuÖ

®«ng ®¶o, ®Çy ®ñ ®Ó tham gia

vµo c¸c dù ¸n luËt. Trong khi

®ã, c¸c Uû ban vÉn häp. Nh-

vËy lµ kh«ng tËp trung ®-îc, nãi

nh-ng ch-a lµm trän vÑn. §¹i

biÓu chuyªn tr¸ch ®Þa ph-¬ng

lªn trong khi ®¹i biÓu chuyªn

tr¸ch trung -¬ng l¹i häp riªng?

T«i muèn ®Ò cËp ®Õn tÝnh hiÖu

qu¶ vµ sù ®iÒu hµnh phèi hîp ë

®©y lµ ch-a ®ång bé”. 

*

*      *

Héi nghÞ ®¹i biÓu chuyªn

tr¸ch tham gia vµo c¸c dù ¸n

luËt tr-íc kú häp Quèc héi lµ

mét c¸ch lµm míi theo h-íng

dµnh nhiÒu thêi gian h¬n ®Ó

th¶o luËn tr-íc mçi kú häp, dù

kiÕn c¸c ph-¬ng ¸n chØnh lý.

Tham kh¶o thùc tÕ lµm luËt ë

nghÞ viÖn nhiÒu n-íc còng thÊy

ho¹t ®éng th¶o luËn, xem xÐt dù

¸n chñ yÕu diÔn ra ë c¸c Uû ban,

n¬i cã c¸c ®¹i biÓu tËp trung

thêi gian cho c«ng viÖc nµy. ë

n-íc ta, ý t-ëng t¹o ®-îc mét

søc m¹nh tËp thÓ cña nh÷ng ®¹i

biÓu chuyªn tr¸ch ®Ó tham gia ý

kiÕn vµo c¸c dù ¸n luËt tr-íc kú

häp lµ mét c¸ch lµm, mét b-íc

®i nh»m môc ®Ých h-íng tíi

“chuyªn nghiÖp”. Tuy nhiªn,

hiÖu qu¶ cña Héi nghÞ nµy cã

gièng nh- c¸c phiªn häp ë c¸c

Uû ban c¸c n-íc hay kh«ng,

cßn ph¶i chê thêi gian tr¶ lêi./.    
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QuyÒn ®-îc cung cÊp

th«ng tin

Th«ng tin ®-îc cÊp

Qua t×m hiÓu ®-îc biÕt

c¸c ®¹i biÓu chuyªn tr¸ch

(§BCT) ®-îc cung cÊp mét

sè tê b¸o lín trong ngµy.

Trung t©m Th«ng tin, Th-

viÖn vµ Nghiªn cøu khoa häc

(TTTV&NCKH) cña V¨n

phßng Quèc héi còng lµ mét

®iÓm cung cÊp cho c¸c ®¹i

biÓu nh÷ng v¨n b¶n luËt, c¸c

th«ng tin ®ã ®-îc coi lµ ®ñ

®èi víi mçi §BCT. Bµ D-¬ng

Thu H-¬ng-Phã chñ nhiÖm

Uû ban Kinh tÕ vµ Ng©n s¸ch

cho biÕt: “Theo ®óng nh- chÕ

®é ghi trong tiªu chuÈn vÒ

b¸o chÝ cña V¨n phßng cho

mçi ®¹i biÓu ®-îc 3 tê b¸o:

Nh©n d©n, Hµ Néi Míi,

Qu©n ®éi Nh©n d©n”.

Tuy nhiªn, theo mét sè ®¹i

biÓu, tuú theo tÝnh chÊt c«ng

viÖc cña tõng Uû ban, Quèc

héi nªn cung cÊp c¸c lo¹i tµi

liÖu cho phï hîp vµ cã hiÖu

qu¶. §-a ra gi¶i ph¸p vÒ vÊn

®Ò nµy, bµ D-¬ng Thu H-¬ng

cho r»ng V¨n phßng Quèc

héi cÇn tæng hîp nhiÒu th«ng

tin qua c¸c kªnh b¸o chÝ, ®-a

tin vµ t×m mäi c¸ch thøc nµo

®ã tiÕt kiÖm nhÊt nh-ng vÉn

®-a l¹i l-îng th«ng tin nhiÒu

nhÊt: “C¸c ®¹i biÓu kh«ng

thÓ cã thêi gian ®äc hÕt c¸c

lo¹i b¸o. Mµ kh«ng ph¶i cø

b¸o vÒ kinh tÕ ®· lµ cã hÕt

th«ng tin kinh tÕ. Nªn ch¨ng,

Trung t©m th«ng tin cã mét

tê tin hµng ngµy tËp hîp c¸c

tin vÒ kinh tÕ, x· héi, an

ninh... thµnh nh÷ng môc

riªng. §¹i biÓu nµo t×m

th«ng tin g× th× chØ cÇn ®äc

trªn tê tin lµ n¾m ®-îc”. 

Th«ng tin theo yªu cÇu

¤ng §ç Ngäc Quang -

Phã Chñ nhiÖm Uû ban Quèc

phßng-An ninh nãi: “§Ó t¹o

®iÒu kiÖn ph¸t huy quyÒn vµ

kh¶ n¨ng cña m×nh, §BQH

cã quyÒn tham kh¶o ý kiÕn

cña c¸c chuyªn gia- nh÷ng

ng-êi kh«ng ph¶i lµ §BQH

®iÒu kiÖn ®Ó thùc hiÖn quyÒn cña
§¹i biÓu quèc héi

Kh¸nh V©n - Bïi Hµ

Víi t- c¸ch lµ nh÷ng ®¹i diÖn cña nh©n d©n, ®-¬ng nhiªn ®¹i biÓu Quèc héi sÏ cã nhiÒu “quyÒn”
trong ho¹t ®éng theo HiÕn ph¸p vµ LuËt quy ®Þnh. ThÕ nh-ng, ®¹i biÓu Quèc héi nãi chung vµ ®¹i
biÓu Quèc héi chuyªn tr¸ch nãi riªng vÉn cßn nhiÒu t©m t- lµm sao ®Ó quyÒn ®ã ®-îc thùc hiÖn tèt
trong thùc tiÔn?
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nh-ng cã chuyªn m«n s©u

vÒ mét lÜnh vùc b»ng c¸ch

tæ chøc c¸c cuéc héi th¶o

lÊy ý kiÕn réng r·i”. ¤ng

Quang cho biÕt thªm, tù c¸c

®¹i biÓu kh«ng cã ®iÒu kiÖn

®Ó thùc hiÖn viÖc ®ã mµ

“Quèc héi nªn cã mét quü

dµnh cho ho¹t ®éng nµy”.

Râ rµng LuËt, HiÕn ph¸p

®· quy ®Þnh, vµ thùc tÕ c¸c

§BQH ®-îc cung cÊp th«ng

tin. Nh-ng ®Ó th«ng tin thùc

sù cã ý nghÜa trong viÖc gãp

phÇn t¹o nªn nh÷ng kiÕn

nghÞ cña §B, §BQH ®Æc biÖt

lµ §BCT cÇn mét c¬ chÕ

th«ng tin thiÕt thùc, theo yªu

cÇu cña hä.

Chñ ®éng t×m th«ng tin

Bªn c¹nh c¸c nguån th«ng

tin trªn, theo «ng NguyÔn Sü

Dòng - Gi¸m ®èc TTTTTV

& NCKH, §BQH cÇn chñ

®éng t×m kiÕm th«ng tin cho

m×nh: “Thùc ra §BQH ph¶i

ho¹t ®éng theo kiÓu kh¸c,

anh ph¶i tiÕp xóc cö tri, anh

ph¶i tham dù cuéc häp, anh

®i nghe, anh giao dÞch”.

Còng theo «ng Dòng, ®Ó lµm

tèt c«ng viÖc nµy “C¸c

§BQH cÇn ®-îc trî cÊp.

Quèc héi c¸c n-íc ®Òu cã,

n-íc m×nh th× kh«ng. C¸c

n-íc trî cÊp tÝnh vµo tiÒn.

NÕu m×nh lµm ®-îc  nh- c¸c

n-íc, m×nh sÏ n©ng ®-îc

§BQH lªn nhiÒu”.

QuyÒn tr×nh c¸c dù ¸n

luËt

§iÒu 87 cña HiÕn ph¸p

1992 quy ®Þnh “§BQH cã

quyÒn tr×nh kiÕn nghÞ vÒ LuËt

vµ dù ¸n luËt ra tr-íc Quèc

héi”, song tõ tr-íc ®Õn nay,

hÇu hÕt c¸c LuËt ®-îc ®-a ra

®Ó th«ng qua chñ yÕu do c¸c

c¬ quan bé ngµnh cña ChÝnh

phñ, cña VKSNDTC,

TANDTC, vµ c¸c tæ chøc

kh¸c. Quèc héi, c¸c c¬ quan

cña Quèc héi, c¸c §BQH

hÇu nh- ch-a cã s¸ng kiÕn

x©y dùng luËt. VÒ phÝa c¸

nh©n, kho¸ VIII cã ®¹i biÓu

Huúnh Ngäc §iÒn (TP.

HCM) tr×nh dù ¸n luËt thuÕ

sö dông ®Êt (nh-ng kh«ng

®-îc QH th«ng qua), kho¸

XI còng cã ®¹i biÓu ®ang

chuÈn bÞ tr×nh dù ¸n luËt. VÒ

phÝa c¬ quan cña Quèc héi,

kho¸ XIII Héi ®ång D©n téc

cña Quèc héi ®· tr×nh dù ¸n

LuËt D©n téc. Theo nhËn xÐt

cña cùu §BQH Mai Thóc

L©n th×: “X©y dùng ph¸p

luËt, s¸ng kiÕn ph¸p luËt lµ

mÆt h¹n chÕ cña §BQH còng

nh- c¸c c¬ quan cña Quèc

héi. LÏ ra Uû ban th-êng vô

Quèc héi, còng nh- c¸c c¬

quan cña Quèc héi, §BQH

ph¶i cã nh÷ng suy nghÜ tr×nh

dù ¸n luËt do m×nh ®-a ra.

Vµ §BCT b©y giê cÇn ph¶i

®-a vÊn ®Ò nµy ra suy nghÜ”. 

Tuy nhiªn, §BQH l¹i

kh«ng thÓ tù m×nh so¹n th¶o

dù luËt v× nhiÒu nguyªn

nh©n, mµ cÇn cã mét ®éi ngò

chuyªn gia. Mµ §B n-íc ta

th× l¹i ch-a cã ®iÒu kiÖn nh-

§BQH §ç Ngäc Quang:
“VÉn ch-a cã mét quy
tr×nh cô thÓ ®Ó §BQH
tr×nh dù ¸n luËt”
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thÕ. Bªn c¹nh ®ã, ®iÒu quan

träng lµ Quèc héi ph¶i cã

mét quy tr×nh cô thÓ ®Ó c¸c

®¹i biÓu Quèc héi tr×nh dù

th¶o LuËt. 

§¹i biÓu §ç Ngäc Quang

bµy tá t©m t-: “Trong LuËt,

HiÕn ph¸p, Quy chÕ ho¹t

®éng cña §BQH, §oµn

§BQH vµ nh÷ng v¨n b¶n luËt

kh¸c ®· quy ®Þnh §BQH cã

s¸ng kiÕn ph¸p luËt tr×nh V¨n

b¶n luËt, nh-ng trong LuËt

ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m

ph¸p luËt th× l¹i kh«ng ®-a

ra tr×nh tù ®Ó §BQH tr×nh

luËt nh- thÕ nµo c¶”.

Liªn hÖ víi quyÒn tr×nh

dù ¸n luËt, nghÞ quyÕt cña

c¸c nghÞ sÜ n-íc ngoµi, mét

c«ng cô quan träng ®Ó hç trî

cho nh÷ng cè g¾ng cña nghÞ

sÜ, «ng NguyÔn Sü Dòng,

Gi¸m ®èc Trung t©m TT-

TV&NCKH, nãi: “C¸c vÞ

§BQH n-íc ta hoµn toµn cã

thÓ tr×nh dù th¶o nghÞ quyÕt,

dù th¶o luËt cña m×nh ra tr-íc

Quèc héi vÒ viÖc kh¾c phôc

t×nh tr¹ng thÊt tho¸t trong x©y

dùng c¬ b¶n; vÒ viÖc phßng

chèng ngé ®éc thøc ¨n, vÒ viÖc

b¸n b¶o hiÓm y tÕ cho n«ng

d©n…”. ¤ng cho r»ng, c¸ch

lµm nµy ®ßi hái tÝnh chuyªn

nghiÖp rÊt cao vµ nã sÏ biÕn

nh÷ng ®¹i biÓu ®-îc d©n uû

quyÒn trë nªn cã thùc quyÒn

h¬n1.  

TiÕp nhËn, xö lý c¸c ®¬n

th-, khiÕu n¹i - tè c¸o

Vµo mäi thêi ®iÓm trong

n¨m, ®Æc biÖt lµ vµo tr-íc

mçi kú häp Quèc héi,

UBTVQH, c¸c Uû ban cña

Quèc héi, c¸c §BQH nhËn

®-îc rÊt nhiÒu ®¬n th-,

khiÕu n¹i - tè c¸o... ChØ víi

nh÷ng ho¹t ®éng tham gia

häp UBTVQH, häp Uû ban,

tiÕp xóc cö tri, tham gia x©y

dùng luËt, gi¸m s¸t lµ

§BQH ®· ph¶i lµm viÖc víi

mét c-êng ®é kh¸ cao. ViÖc

tiÕp nhËn, xö lý ®¬n th-

khiÕu n¹i - tè c¸o lµ mét

c«ng viÖc kh«ng hÒ ®¬n

gi¶n, mçi §BCT chØ chuyªn

vÒ mét lÜnh vùc nh-ng ®¬n

th- cña cö tri l¹i liªn quan

tíi mäi vÊn ®Ò ë c¸c lÜnh

vùc kh¸c nhau. 

NÕu nh- ë c¸c n-íc kh¸c,

mçi ®¹i biÓu Quèc héi ®Òu

cã v¨n phßng riªng, bé m¸y

gióp viÖc riªng ®Ó gióp §B

trong ho¹t ®éng lËp ph¸p,

gi¸m s¸t, ®¹i diÖn, th× c¸c

®¹i biÓu Quèc héi n-íc ta

ph¶i tù m×nh gi¶i quyÕt tÊt c¶

c¸c vÊn ®Ò vµ ng-êi ®¹i biÓu

gièng nh- mét thanh tra

trong viÖc gi¶i quyÕt c¸c ®¬n

th-, khiÕu n¹i bªn c¹nh khèi

l-îng c«ng viÖc qu¸ lín

kh¸c cña mét §BQH. §BCT

D-¬ng Thu H-¬ng t©m sù:

1 Tuy nhiªn, còng cÇn l-u ý r»ng, ë c¸c n-íc phÇn lín c¸c dù luËt lµ cña ChÝnh phñ, nh-ng cã kh¸ nhiÒu dù luËt
do nghÞ sÜ ®-a ra vµ ®-îc th«ng qua, mang tªn nghÞ sÜ ®ã.

§BQH D-¬ng Thu H-¬ng:
“CÇn cã mét c¬ quan cña
Quèc héi gióp ®¹i biÓu xö lý
nh÷ng kiÕn nghÞ cña cö tri”



Thêi sù - Trao ®æi

8 Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 5 T5
2003

“T«i thÊy vÊn ®Ò nµy rÊt

khã. Cã nh÷ng ®¬n th-

chuyÓn ®i chuyÓn l¹i, råi

kh«ng biÕt xö lý kiÓu g×, ®i

®Õn ®©u, mµ b¶n th©n m×nh

kh«ng biÕt b©y giê nã ë ®©u,

kÕt qu¶ ra sao”.

TiÕp nhËn, xö lý ®¬n th-,

khiÕu n¹i tè c¸o vµ theo dâi

kÕt qu¶ xö lý chiÕm rÊt

nhiÒu thêi gian, v× vËy cÇn

cã mét c¬ quan cña Quèc

héi ®Ó gióp ®¹i biÓu gi¶i

quyÕt nh÷ng kiÕn nghÞ cña

cö tri - mét trong nh÷ng

chøc n¨ng cña ®¹i biÓu Quèc

héi - chøc n¨ng ®¹i diÖn2.

QuyÒn bµy tá ý kiÕn

thiÓu sè

Nguyªn t¾c cña Quèc héi

lµ ho¹t ®éng tËp thÓ vµ quyÕt

®Þnh theo ®a sè. Nguyªn t¾c

nµy ®-îc sö dông trong phÇn

lín c¸c c«ng viÖc cña Quèc

héi. Tuy nhiªn, bªn c¹nh c¬

chÕ biÓu quyÕt, c¸c §BQH

vÉn cã quyÒn tr×nh bµy c¸c ý

kiÕn kh¸c ý kiÕn ®a sè vµ

trong quy chÕ lµm viÖc cña

Quèc héi ph¶i quy ®Þnh

tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh ®èi

víi nh÷ng vÊn ®Ò kh«ng

®-îc  ®¹i biÓu ®ång ý.

§¸nh gi¸ vÒ vÊn ®Ò nµy, ®¹i

biÓu §ç Ngäc Quang nhËn

xÐt: “Cã khi ch©n lý kh«ng phô

thuéc vµo sè ®«ng”.

Cùu ®¹i biÓu Mai Thóc L©n

th× cho r»ng, “ng-êi ®¹i biÓu

chuyªn tr¸ch ph¶i cã chÝnh

kiÕn”, vµ viÖc ®óng sai cÇn

ph¶i ®-îc gi¶i thÝch chøng

minh mét c¸ch râ rµng, kh«ng

c¨n cø vµo viÖc ®ã lµ ý kiÕn

cña thiÓu sè hay ®a sè.

Trong thùc tiÔn ho¹t

®éng cña Quèc héi n-íc ta,

c¸c vÞ chñ to¹ khi kÕt thóc

th¶o luËn, tr-íc khi biÓu

quyÕt th-êng hái l¹i: Cã §B

nµo cã ý kiÕn kh¸c kh«ng?

§©y chÝnh lµ tinh thÇn t«n

träng ý kiÕn thiÓu sè3.

Dï cßn nhiÒu t©m t-, ý

kiÕn kh¸c nhau vÒ c¸c ®iÒu

kiÖn ®Ó thùc hiÖn quyÒn

cña §BQH, song c¸c

“c«ng béc” cña d©n vÉn

ph¶i linh ho¹t vµ chñ ®éng

bëi lÏ nh- ®¹i biÓu NguyÔn

Thu Hång - Uû ban V¨n

ho¸ Gi¸o dôc Thanh thiÕu

niªn vµ Nhi ®ång ®· t©m

sù: “yªu cÇu cña c«ng viÖc

vµ l-¬ng t©m, tr¸ch nhiÖm

cña ng-êi ®¹i biÓu kh«ng

cho phÐp chóng t«i dõng

l©u ë ®iÓm xuÊt ph¸t”./.

2 Xem thªm bµi cña Minh §øc “ Liªn hÖ víi cö tri vµ gióp gi¶i quyÕt ®¬n th- khiÕu n¹i, tè c¸o” NCLP sè 3/2003.
3 Xem thªm bµi “Thñ tôc – quan s¸t tõ mét phiªn häp”, Nghiªn cøu LËp ph¸p, sè 8/2002.

Cùu §BQH Mai Thóc L©n:
“Ng-êi ®¹i biÓu ph¶i cã
chÝnh kiÕn”
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Ch-a toµn diÖn vµ ®ång
bé

So víi nh÷ng g× mong ®îi,

Dù ¸n LuËt Ng©n hµng nhµ

n-íc ViÖt Nam (NHNNVN)

(gäi t¾t: Dù ¸n LuËt)1, rÊt

tiÕc, ch-a thÓ hoµn toµn ®¸p

øng ®-îc. Dù ¸n LuËt lÇn nµy

chØ söa ®æi, bæ sung 6 ®iÒu

trªn tæng sè 62 ®iÒu cña LuËt

NHNNVN hiÖn hµnh. Trong

6 ®iÒu Êy cã 3 ®iÒu (§iÒu 6,

§iÒu 28, §iÒu 32) mang tÝnh

chÊt “kü thuËt”, tøc lµ söa ®æi

l¹i tõ ng÷ cho phï hîp víi

HiÕn ph¸p, LuËt Tæ chøc

ChÝnh phñ vµ LuËt Ng©n s¸ch

nhµ n-íc. ViÖc söa ®æi 3 ®iÒu

nµy lµ tÊt nhiªn. Ba ®iÒu cßn

l¹i chØ tËp trung mét néi dung

duy nhÊt vÒ thÞ tr-êng tiÒn tÖ,

c«ng cô tµi chÝnh cho thÞ

tr-êng tiÒn tÖ. Nh- vËy, viÖc

söa ®æi, bæ sung nµy chØ gãi

gän trong 2 vÊn ®Ò mµ ch-a

söa ®æi mét c¸ch toµn diÖn

nh÷ng bÊt cËp trong LuËt nµy. 

H¬n n÷a, viÖc söa ®æi, bæ

sung LuËt NHNNVN lÇn nµy

ch-a b¶o ®¶m tÝnh ®ång bé

trong ho¹t ®éng lËp ph¸p. HÖ

thèng ng©n hµng ViÖt Nam

hiÖn hµnh ®-îc tæ chøc theo

m« h×nh hÖ thèng ng©n hµng

hai cÊp, bao gåm: NHNNVN

vµ c¸c tæ chøc tÝn dông

(TCTD). LuËt NHNNVN

®iÒu chØnh c¸c quan hÖ tæ

chøc ho¹t ®éng cña NHNVN,

quy ®Þnh chøc n¨ng, nhiÖm

vô thÈm quyÒn cña NHN-

NVN trong ho¹t ®éng qu¶n

lý nhµ n-íc vÒ tiÒn tÖ vµ ng©n

hµng. LuËt c¸c TCTD ®iÒu

chØnh c¸c quan hÖ vÒ tæ chøc

vµ ho¹t ®éng cña c¸c TCTD.

Kh«ng ph¶i ngÉu nhiªn mµ

c¶ hai Ph¸p lÖnh n¨m 1990

còng nh- LuËt NHNNVN vµ

LuËt c¸c TCTD ®-îc so¹n

th¶o, ban hµnh vµ cã hiÖu lùc

cïng mét thêi ®iÓm. Cã thÓ

nãi, hai LuËt nµy lu«n song

hµnh. Song trong lÇn söa ®æi,

bæ sung nµy, chØ söa ®æi, bæ

sung LuËt NHNNVN, cßn

kh«ng ®Æt vÊn ®Ò söa ®æi, bæ

sung ®èi víi LuËt c¸c TCTD,

vÊn ®Ò söa ®æi, bæ sung

kh«ng ®-îc ®Æt ra. V× vËy,

1 Dù th¶o Lô©t NHNNVN kÌm theo Tê tr×nh cña ChÝnh phñ sè 316 ngµy 21/3/2003, B¸o c¸o thÈm tra Dù ¸n LuËt
cña Uû ban Kinh tÕ vµ Ng©n s¸ch sè 241 ngµy 20/3/2001.

Gãp ý vµo Dù ¸n luËt

söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt
Ng©n hµng Nhµ n-íc ViÖt Nam

NguyÔn V¨n V©n*

LuËt Ng©n hµng nhµ n-íc ViÖt Nam ®-îc Quèc héi kho¸ X th«ng qua ngµy 12/12/1997, cã hiÖu
lùc thi hµnh tõ 01/10/1998 vµ ®ang ®-îc tr×nh Quèc héi xem xÐt, söa ®æi bæ sung trong ch-¬ng tr×nh
x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh n¨m 2003. T¸c gi¶ cho r»ng dù th¶o söa ®æi, bæ sung LuËt nµy ch-a kh¾c
phôc hÕt nh÷ng h¹n chÕ cña LuËt.
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tÝnh ®ång bé trong khung

ph¸p luËt vÒ ng©n hµng vµ

ho¹t ®éng ng©n hµng ch-a

®-îc b¶o ®¶m.

ThËt vËy, Dù th¶o luËt cho

phÐp NHNNVN thùc hiÖn

ho¹t ®éng t¸i cÊp vèn cho

c¸c ng©n hµng th«ng qua

h×nh thøc chiÕt khÊu, t¸i

chiÕt khÊu th-¬ng phiÕu vµ

c¸c giÊy tê cã gi¸ kÓ c¶ c¸c

giÊy tê cã gi¸ dµi h¹n. Trong

tr-êng hîp Dù ¸n luËt nµy

®-îc th«ng qua, cã hiÖu lùc

thi hµnh, tøc lµ NHNNVN

®-îc t¸i chiÕt khÊu c¸c giÊy

tê cã gi¸ dµi h¹n cho c¸c

TCTD. NghiÖp vô t¸i chiÕt

khÊu lµ viÖc NHNN mua l¹i

c¸c giÊy tê cã gi¸ ng¾n h¹n

(kÓ c¶ c¸c giÊy tê cã gi¸ dµi

h¹n theo Dù ¸n luËt), cßn

thêi h¹n thanh to¸n, thuéc së

h÷u cña c¸c ng©n hµng. C¸c

giÊy tê cã gi¸ nµy ®· ®-îc

c¸c ng©n hµng chiÕt khÊu

trªn thÞ tr-êng thø cÊp.

Trong khi ®ã, nÕu kh«ng söa

®æi, bæ sung Kho¶n 14,

Kho¶n 15 cña §iÒu 20; §iÒu

57 vµ §iÒu 70 cña LuËt c¸c

TCTD tøc lµ TCTD lµ ng©n

hµng kh«ng ®-îc phÐp nhËn

chiÕt khÊu c¸c giÊy tê cã gi¸

dµi h¹n cña kh¸ch hµng trªn

thÞ tr-êng thø cÊp th× lÊy ®©u

ra giÊy tê cã gi¸ dµi h¹n ®Ó

c¸c ng©n hµng mang ®i t¸i

chiÕt khÊu cho NHNN, tøc lµ

NHNN kh«ng thÓ thùc hiÖn

nghiÖp vô t¸i chiÕt khÊu c¸c

giÊy tê cã gi¸ dµi h¹n cña c¸c

ng©n hµng. Râ rµng, dï Dù

¸n luËt ®· cè g¾ng th¸o dì

nh÷ng bÊt cËp, nh-ng ®ã lµ

sù th¸o dì nöa vêi, kh«ng

®ång bé vµ nh÷ng söa ®æi, bæ

sung Êy khã ®i vµo thùc tiÔn.

T-¬ng tù, néi dung §iÒu

70 cña LuËt c¸c TCTD quy

®Þnh vÒ quyÒn tham gia vµo

thÞ tr-êng tiÒn tÖ cña c¸c

TCTD, Kho¶n  14, Kho¶n 15

cña §iÒu 20 cña LuËt c¸c

TCTD còng cÇn söa ®æi cho

phï hîp víi nh÷ng söa ®æi,

bæ sung trong LuËt NHN-

NVN hoÆc §iÒu 116 cña LuËt

c¸c TCTD vÒ c¬ quan qu¶n lý

nhµ n-íc ®èi víi ho¹t ®éng

ng©n hµng vÉn cßn thuËt ng÷

“c¬ quan ngang bé”.

ThiÕt nghÜ, LuËt NHNVN

vµ LuËt c¸c TCTD cã mèi

quan hÖ, t-¬ng t¸c, bæ sung

hç trî vµ rµng buéc, chi phèi

lÉn nhau, kh«ng cã lý do g×

khi chØ söa ®æi, bæ sung LuËt

NHNNVN cßn LuËt c¸c

TCTD th× vÉn gi÷ nguyªn.

VÒ chÝnh s¸ch tiÒn tÖ
quèc gia

B¶n chÊt cña chÝnh s¸ch

tiÒn tÖ quèc gia lµ chÝnh s¸ch

®iÒu tiÕt l-îng tiÒn trong l-u

th«ng, b×nh æn gi¸ trÞ ®ång

tiÒn, kiÓm so¸t l¹m ph¸t

nh»m thóc ®Èy kinh tÕ ph¸t

triÓn. Kh«ng phñ nhËn r»ng

chÝnh s¸ch tiÒn tÖ quèc gia vµ

c¸c c«ng cô thùc hiÖn chÝnh

s¸ch tiÒn tÖ quèc gia lµ mét

ph¹m trï kinh tÕ ®-îc x©y

dùng vµ thùc hiÖn trªn nh÷ng

quy luËt cña nÒn kinh tÕ thÞ

tr-êng, song chóng cßn lµ

mét ph¹m trï ph¸p lý. Trªn

ph-¬ng diÖn ph¸p lý, chÝnh

s¸ch tiÒn tÖ quèc gia lµ ý chÝ

cña Nhµ n-íc ®-îc biÓu hiÖn

th«ng qua mét tËp hîp c¸c

biÖn ph¸p, c¸ch thøc, nguyªn

t¾c vµ c¬ chÕ ph¸p lý. Trªn c¬

së ®ã, NHNNVN thay mÆt

‘ Dï Dù ¸n luËt ®· cè g¾ng th¸o dì nh÷ng
bÊt cËp, nh-ng ®ã lµ sù th¸o dì nöa vêi,
kh«ng ®ång bé vµ nh÷ng söa ®æi, bæ sung

Êy khã ®i vµo thùc tiÔn’
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Nhµ n-íc thùc thi nhiÖm vô

®iÒu tiÕt l-îng tiÒn trong l-u

th«ng, b×nh æn gi¸ trÞ ®ång

tiÒn...2. LuËt NHNNVN tõ

§iÒu 16 ®Õn §iÒu 21 chØ liÖt

kª 05 c«ng cô sö dông ®Ó

thùc hiÖn chÝnh s¸ch tiÒn tÖ

quèc gia vµ còng chØ dõng l¹i

ë viÖc liÖt kª, Ýt nhiÒu thÓ

hiÖn ®-îc tÝnh kinh tÕ cña

c¸c c«ng cô nµy mµ thiÕu h¼n

mét c¬ chÕ ph¸p lý ®Ó NHN-

NVN së h÷u vµ sö dông mét

c¸ch cã hiÖu qu¶ nhÊt 5 c«ng

cô nµy. S¸u ®iÒu luËt trªn chØ

lµ nh÷ng quy ph¹m ®Þnh

nghÜa ë møc ®é rÊt kh¸i qu¸t.

§Õn l-ît m×nh, Thèng ®èc

NHNNVN ph¶i ban hµnh c¸c

QuyÕt ®Þnh sè 85/2000/Q§-
NHNN 14 ngµy 9/3/2000 v/v
ban hµnh Quy chÕ nghiÖp vô
thÞ tr-êng më, QuyÕt ®Þnh
51/1999/Q§-NHNN1 ngµy
10/2/1999 cña Thèng ®èc

NHNNVN v/v ban hµnh quy
chÕ dù tr÷ b¾t buéc ®èi víi
c¸c TCTD vµ mét sè Quy chÕ
kh¸c vÒ l·i suÊt, vÒ thÞ truêng
ngo¹i tÖ liªn ng©n hµng... ®Ó

x©y dùng c¬ chÕ ph¸p lý cho

viÖc sö dông 5 c«ng cô trªn.

D-íi mét gãc ®é nµo ®ã cã

thÓ nãi: NHNNVN tù ®-a ra

“luËt ch¬i” võa lµ “ng-êi
ch¬i” vµ võa gi¸m s¸t, qu¶n

lý toµn bé “s©n ch¬i”. VÉn

biÕt r»ng: NHNNVN lµ mét

c¬ quan qu¶n lý nhµ n-íc, lµ

mét ng©n hµng trung -¬ng,

NHNNVN tham gia vµo thÞ

tr-êng tiÒn tÖ, thÞ tr-êng

ngo¹i hèi, thÞ tr-êng më...

nh»m thùc hiÖn chøc n¨ng

cña ng©n hµng trung -¬ng

(NHTW) mµ kh«ng ®Æt môc

tiªu lîi nhuËn lªn hµng ®Çu.

Song, nªn ch¨ng, trong LuËt

NHNNVN phÇn quy ®Þnh c¸c

c«ng cô thùc hiÖn chÝnh s¸ch

tiÒn tÖ quèc gia cÇn x©y dùng

nh÷ng nguyªn t¾c tæ chøc vµ

vËn hµnh thÞ tr-êng néi tÖ

liªn ng©n hµng, thÞ tr-êng

ngo¹i tÖ liªn ng©n hµng, thÞ

tr-êng më, thiÕt lËp mét c¬

chÕ ph¸p lý râ rµng h¬n ®Ó

NHNNVN së h÷u vµ sö dông

mét c¸c h÷u hiÖu c¸c c«ng cô

®Ó thùc hiÖn chÝnh s¸ch tiÒn

tÖ, ®iÒu tiÕt l-îng tiÒn trong

l-u th«ng, æn ®Þnh kinh tÕ -

tµi chÝnh ®Êt n-íc.

VÒ kh¸i niÖm “L·i suÊt
c¬ b¶n”

Kho¶n 2 §iÒu 9 cña LuËt

NHNNVN gi¶i thÝch thuËt

ng÷ “l·i suÊt c¬ b¶n lµ l·i
suÊt do NHNNVN c«ng bè
lµ c¬ së cho TCTD Ên ®Þnh
l·i suÊt cho vay ®èi víi
kh¸ch hµng”. Kh¸i niÖm nµy

râ rµng kh«ng cßn phï hîp

víi thùc tÕ, bëi hiÖn nay

chóng ta ®ang ¸p dông c¬ chÕ

l·i suÊt tho¶ thuËn, Thèng

®èc NHNNVN còng ®· ban

hµnh QuyÕt ®Þnh sè

546/2002/Q§-NHNN ngµy

30/5/2001 ®Ó ®iÒu chØnh c¬

chÕ l·i suÊt tho¶ thuËn. L·i

suÊt c¬ b¶n do NHNNVN

c«ng bè vÉn duy tr× nh-ng

chØ  lµm c¬ së ®Ó TCTD tham

kh¶o vµ ®Þnh h-íng tho¶

‘ Trong LuËt NHNNVN, phÇn quy ®Þnh c¸c

c«ng cô thùc hiÖn chÝnh s¸ch tiÒn tÖ quèc gia

cÇn x©y dùng nh÷ng nguyªn t¾c tæ chøc vµ

vËn hµnh thÞ tr-êng néi tÖ liªn ng©n hµng,

thÞ tr-êng ngo¹i tÖ liªn ng©n hµng, thÞ tr-êng

më, thiÕt lËp mét c¬ chÕ ph¸p lý râ rµng’

2 Xem NguyÔn TuyÕn. Kh¸i qu¸t vÒ c¬ chÕ ph¸p lý thùc hiÖn chÝnh s¸ch tiÒn tÖ quèc gia cña Ng©n hµng trung -¬ng
trong nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng. T¹p chÝ LuËt häc sè 5/2000
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thuËn víi kh¸ch hµng l·i suÊt

cho vay.

VÒ kh¸i niÖm “giÊy tê cã
gi¸”

§iÒu 9 LuËt NHNNVN

chØ gi¶i thÝch: “giÊy tê cã gi¸
ng¾n h¹n lµ giÊy tê cã gi¸ cã
thêi h¹n d-íi 1 n¨m”; Dù ¸n

luËt gi¶i thÝch  “giÊy tê cã gi¸
dµi h¹n lµ giÊy tê cã gi¸ cã
thêi h¹n tõ mét n¨m trë lªn,
kÓ tõ khi ph¸t hµnh ®Õn khi
®¸o h¹n”, trong khi ®ã c¶

LuËt NHNNVN hiÖn hµnh

lÉn Dù ¸n luËt ®Òu kh«ng lµm

râ kh¸i niÖm “giÊy tê cã gi¸”,

v× vËy dÉn ®Õn nhiÒu c¸ch

hiÓu kh«ng thèng nhÊt trong

c¸c nghiªn cøu, còng nh-

trong viÖc ¸p dông ph¸p luËt.

Trong c¸c tµi liÖu kinh tÕ hÇu

nh- kh¸i niÖm “giÊy tê cã
gi¸” ®-îc diÔn gi¶i d-íi h×nh

thøc liÖt kª, gäi tªn mét sè

giÊy tê cã gi¸, ®iÓn h×nh lµ

tr¸i phiÕu ChÝnh phñ, tÝn

phiÕu Kho b¹c nhµ n-íc, tÝn

phiÕu NHNNVN. ThiÕt nghÜ,

LuËt NHNNVN tr-íc hÕt cÇn

gi¶i thÝch kh¸i niÖm “giÊy tê
cã gi¸”, sau ®ã míi ®Õn c¸c

kh¸i niÖm “giÊy tê cã gi¸
ng¾n h¹n”, “giÊy tê cã gi¸
dµi h¹n”.

VÒ c¬ cÊu, tæ chøc néi bé
NHNNVN 

C¸c quy ®Þnh vÒ c¬ cÊu tæ

chøc néi bé NHNNVN còng

cÇn tiÕp tôc nghiªn cøu vµ cã

nh÷ng söa ®æi thÝch hîp víi

®iÒu kiÖn míi. T- t-ëng vÒ

viÖc thµnh lËp c¸c chi nh¸nh

NHNNVN khu vùc mµ kh«ng

nhÊt thiÕt theo ®¬n vÞ hµnh

chÝnh - l·nh thæ  nh- hiÖn nay

®-îc mét sè t¸c gi¶ ®-a ra

trong thêi gian gÇn ®©y thùc

sù lµ nh÷ng gi¶i ph¸p hay vµ

cÇn ®-îc nghiªn cøu s©u h¬n.

Theo §iÒu 1 cña LuËt NHN-

NVN, NHNNVN lµ c¬ quan

cña ChÝnh phñ, cho nªn, theo

l« gÝc th«ng th-êng, NHN-

NVN ph¶i cã chi nh¸nh

(t-¬ng ®-¬ng cÊp Së) ë c¸c

tØnh, thµnh phè trùc thuéc

trung -¬ng. C¸ch suy diÔn nh-

vËy ch-a hoµn toµn tho¶ ®¸ng,

bëi NHNNVN lµ mét ng©n

hµng trung -¬ng, tøc lµ nã chØ

cã thÓ më chi nh¸nh ë c¸c

trung t©m, c¸c vïng kinh tÕ -

tµi chÝnh - tiÒn tÖ träng ®iÓm,

kh«ng nhÊt thiÕt theo dÊu hiÖu

hµnh chÝnh - l·nh thæ.

Mét sè vÊn ®Ò kh¸c nh- vÞ

trÝ ph¸p lý cña NHNNVN,

chÕ ®é tµi chÝnh cña NHN-

NVN còng cÇn ph¶i ®-îc ®Æt

ra ®Ó nghiªn cøu, kh¶o s¸t ®Ó

cã nh÷ng söa ®æi, bæ sung

kÞp thêi. Bªn c¹nh ®ã, còng

cÇn thiÕt quy ®Þnh cô thÓ

nhiÖm vô, quyÒn h¹n  vµ vÞ trÝ

ph¸p lý cña NHNNVN theo

h-íng dÇn dÇn trao cho

NHNN mét ®Þa vÞ ph¸p lý

®éc lËp t-¬ng ®èi, Ýt ra lµ

trong mét sè lÜnh vùc nh-

chÕ ®é tµi chÝnh, nh©n sù vµ

më  réng thÈm quyÒn cña

NHNNVN trong viÖc qu¶n lý

vµ ®iÒu tiÕt l-îng tiÒn trong

l-u th«ng./.

* TS, Tr-êng §¹i häc LuËt
thµnh phè Hå ChÝ Minh          

‘ T- t-ëng vÒ viÖc thµnh lËp c¸c chi nh¸nh

NHNNVN khu vùc mµ kh«ng nhÊt thiÕt theo

®¬n vÞ hµnh chÝnh - l·nh thæ  nh- hiÖn nay ®-îc

mét sè t¸c gi¶ ®-a ra trong thêi gian gÇn ®©y

thùc sù lµ nh÷ng gi¶i ph¸p hay vµ cÇn ®-îc

nghiªn cøu s©u h¬n’
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Bèi c¶nh ra ®êi 

Cuèi n¨m 1992, t¹i kú häp

thø hai Quèc héi kho¸ IX, trong

b¸o c¸o c«ng t¸c tr-íc Quèc

héi, ChÝnh phñ ®· ®Ò cËp tíi

nhiÒu vÊn ®Ò vÒ ®Êu tranh chèng

tham nhòng, chèng bu«n lËu.

Quèc héi ®· giao Uû ban Ph¸p

luËt cña Quèc héi b¸o c¸o thÈm

tra vÒ vÊn ®Ò nµy. Sau khi xem

xÐt c¸c b¸o c¸o, Quèc héi ®·

thèng nhÊt víi nhËn ®Þnh cña

ChÝnh phñ: “Tr-íc ®©y, n¹n

tham nhòng x¶y ra chñ yÕu ë

c¸c ngµnh, c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ

kinh tÕ, ë nh÷ng c¸n bé, nh©n

viªn trùc tiÕp qu¶n lý tiÒn, hµng

nay ®· l©y lan sang c¶ c¸c

ngµnh, c¸c cÊp, c¸c bé phËn, ë

tÊt c¶ c¸c kh©u tham m-u, qu¶n

lý, l·nh ®¹o, ng-êi thùc hiÖn,

víi nhiÒu h×nh thøc vµ thñ ®o¹n

tinh vi, phøc t¹p… N¹n bu«n

lËu còng diÔn biÕn nghiªm

träng, ®· h×nh thµnh c¸c b¨ng

nhãm, kh«ng nh÷ng trong néi

®Þa mµ cßn mang tÝnh xuyªn

quèc gia; chóng t×m c¸ch mãc

nèi víi nh÷ng c¸n bé tho¸i ho¸,

biÕn chÊt… vµ ®ang g©y nªn

lòng ®o¹n nÒn kinh tÕ n-íc ta”.

Tõ ®ã, Quèc héi ®· ®Ò ra c¸c

biÖn ph¸p xö lý kiªn quyÕt trong

NghÞ quyÕt vÒ nhiÖm vô n¨m

1993.

T¹i kú häp thø 3 vµo gi÷a

n¨m 1993, ChÝnh phñ tr×nh

Quèc héi hai b¸o c¸o chuyªn

®Ò: B¸o c¸o vÒ c«ng t¸c ®Êu

tranh chèng tham nhòng 6

th¸ng ®Çu n¨m 1993 vµ b¸o c¸o

vÒ bu«n lËu vµ chèng bu«n lËu 6

th¸ng ®Çu n¨m 1993.

Còng trong n¨m 1993, nhiÒu

§æi míi - nh×n l¹i

Quèc héi kho¸ IX víi NghÞ quyÕt vÒ “thùc hµnh tiÕt kiÖm,

chèng l·ng phÝ, chèng tham nhòng, chèng bu«n lËu”

NguyÔn nh- du *

KÕt hîp víi kÕt qu¶ xem xÐt t¹i c¸c kú häp tr-íc vµ kÕt qu¶ gi¸m

s¸t kiÓm tra, t¹i Kú häp thø 4 cuèi n¨m 1993, Quèc héi kho¸ IX ®·

quyÕt ®Þnh ra mét nghÞ quyÕt chuyªn ®Ò vÒ vÊn ®Ò chèng tham

nhòng, chèng l·ng phÝ, chèng bu«n lËu. Cã thÓ nãi, ch-a cã vÊn ®Ò

nµo ®-îc Quèc héi xem xÐt, th¶o luËn kü l-ìng t¹i nhiÒu kú häp,

phiªn häp vµ tæ chøc gi¸m s¸t, kiÓm tra nhiÒu ®Õn thÕ. VËy sau 10

n¨m NghÞ quyÕt ra ®êi, chóng ta ®· chèng c¸c quèc n¹n ®Õn ®©u?



Thêi sù - TrAO §æI

14 Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 5 T5
2003

®oµn c«ng t¸c gi¸m s¸t ®· ®-îc

cö vÒ thµnh phè Hµ Néi, thµnh

phè Hå ChÝ Minh vµ c¸c tØnh

träng ®iÓm. Trong nhiÒu phiªn

häp, Uû ban th-êng vô Quèc

héi ®· nghe b¸o c¸o vµ cho ý

kiÕn vÒ c¸c b¸o c¸o cña ChÝnh

phñ, Tßa ¸n nh©n d©n tèi cao,

ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao

vµ b¸o c¸o cña c¸c ®oµn c«ng

t¸c gi¸m s¸t vÒ vÊn ®Ò nµy.

T¹i kú häp thø 4 cuèi n¨m

1993, Quèc héi l¹i tiÕp tôc xem

xÐt, ®¸nh gi¸ t×nh h×nh vµ kÕt

qu¶ ®Êu tranh chèng tham

nhòng, chèng bu«n lËu qua

nhiÒu b¸o c¸o cña ChÝnh phñ vµ

c¸c ngµnh h÷u quan, b¸o c¸o

thÈm tra cña Uû ban ph¸p luËt,

qua chÊt vÊn vµ tr¶ lêi chÊt vÊn,

ý kiÕn cö tri vµ ý kiÕn ®¹i biÓu

Quèc héi. KÕt hîp víi kÕt qu¶

xem xÐt t¹i c¸c kú häp tr-íc vµ

kÕt qu¶ gi¸m s¸t kiÓm tra, Quèc

héi ®· quyÕt ®Þnh ra mét nghÞ

quyÕt chuyªn ®Ò vÒ vÊn ®Ò nµy.

Cã thÓ nãi, ch-a cã vÊn ®Ò nµo

®-îc Quèc héi xem xÐt, th¶o

luËn kü l-ìng t¹i nhiÒu kú häp,

phiªn häp vµ tæ chøc gi¸m s¸t,

kiÓm tra nhiÒu ®Õn thÕ. Trong

qu¸ tr×nh th¶o luËn, Quèc héi

nhËn thÊy cïng víi tÖ n¹n tham

nhòng, bu«n lËu, tÖ tiªu xµi xa

hoa l·ng phÝ còng rÊt phæ biÕn

vµ nghiªm träng nªn cÇn ®-a

vÊn ®Ò nµy vµo NghÞ quyÕt. Do

®ã, mét nghÞ quyÕt míi vÒ “thùc

hµnh tiÕt kiÖm, chèng l·ng phÝ,

chèng tham nhòng, chèng bu«n

lËu” ®· ®-îc Quèc héi kho¸ IX

th«ng qua vµo cuèi kú hîp thø

t-, ngµy 30 th¸ng 12 n¨m 1993.

Néi dung chñ yÕu

NghÞ quyÕt ®¸nh gi¸ “C¸c tÖ

n¹n nµy ®ang cã chiÒu h-íng

ngµy cµng nghiªm träng, tha

ho¸ mét bé phËn c¸n bé viªn

chøc nhµ n-íc; ¶nh h-ëng xÊu

®Õn an ninh, trËt tù, an toµn x·

héi; g©y d- luËn bÊt b×nh vµ lµm

gi¶m lßng tin cña nh©n d©n”.

XuÊt ph¸t tõ t×nh h×nh Êy, cÇn

ban hµnh NghÞ quyÕt nµy “nh»m

thùc hµnh tiÕt kiÖm, chèng tham

nhòng, bu«n lËu; thiÕt lËp trËt

tù, kû c-¬ng trong qu¶n lý nhµ

n-íc, qu¶n lý kinh tÕ vµ qu¶n lý

x· héi”.

NghÞ quyÕt ®· nªu râ tr¸ch

nhiÖm, quyÒn h¹n cña c¸c tæ

chøc, c¸c c¬ quan nhµ n-íc vµ

nhÊn m¹nh cÇn chó träng thùc

hiÖn c¸c chñ tr-¬ng, biÖn ph¸p

chÝnh sau ®©y:

- Söa ®æi, bæ sung, ban hµnh

vµ tæ chøc chØ ®¹o thùc hiÖn tèt

c¸c chÝnh s¸ch, chÕ ®é, c¬ chÕ

qu¶n lý phï hîp víi thùc tÕ vµ

kh¾c phôc c¸c yÕu kÐm. Trong

biÖn ph¸p nµy, “ph¶i ®Æc biÖt

chó träng c¸c lÜnh vùc mµ tÖ

tham «, l·ng phÝ, s¸ch nhiÔu

®ang g©y thiÖt h¹i lín tµi s¶n

cña Nhµ n-íc nh- x©y dùng c¬

b¶n, qu¶n lý nhµ ®Êt, ph©n bæ

ng©n s¸ch, thuÕ, h¶i quan, ng©n

hµng, xuÊt nhËp khÈu xÐt duyÖt

vµ thùc hiÖn c¸c dù ¸n…”

- KiÖn toµn c¸c c¬ quan nhµ

n-íc; x©y dùng ®éi ngò c¸n bé

viªn chøc cã ®ñ n¨ng lùc phÈm

chÊt vµ lo¹i ra khái bé m¸y nhµ

‘ Tr-íc ®©y, n¹n tham nhòng x¶y ra chñ yÕu
ë c¸c ngµnh, c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ kinh tÕ, ë
nh÷ng c¸n bé, nh©n viªn trùc tiÕp qu¶n lý tiÒn,
hµng nay ®· l©y lan sang c¶ c¸c ngµnh, c¸c cÊp,
c¸c bé phËn, ë tÊt c¶ c¸c kh©u tham m-u, qu¶n
lý, l·nh ®¹o, ng-êi thùc hiÖn, víi nhiÒu h×nh
thøc vµ thñ ®o¹n tinh vi, phøc t¹p…’
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n-íc nh÷ng phÇn tö tho¸i ho¸,

tham nhòng bu«n lËu. “Quy

®Þnh tr¸ch nhiÖm cô thÓ vµ cã

biÖn ph¸p xö lý ®èi víi thñ

tr-ëng c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ ®Ó

x¶y ra nh÷ng vi ph¹m ph¸p luËt

trong ph¹m vi phô tr¸ch cña

m×nh”. Chó ý t¨ng c-êng c¸c c¬

quan b¶o vÖ ph¸p luËt, c¸c c¬

quan lµm nhiÖm vô chèng tham

nhòng, chèng bu«n lËu tõ trung

-¬ng ®Õn c¬ së. §ång thêi, cã

sù phèi hîp chÆt chÏ gi÷a c¸c tæ

chøc, c¬ quan trong bé m¸y nhµ

n-íc ®Ó thùc hiÖn tèt nhiÖm vô

mµ NghÞ quyÕt ®· ®Ò ra.

- ChØ ®¹o chÆt chÏ vµ t¨ng

c-êng c«ng t¸c kiÓm tra, thanh

tra ®Ó kÞp thêi ph¸t hiÖn vµ ng¨n

chÆn c¸c vi ph¹m ph¸p luËt. §èi

víi nh÷ng ng-êi cã vi ph¹m

“bÊt kú ë c-¬ng vÞ nµo, cÊp bËc

nµo, ph¶i xö lý nghiªm minh

theo ®óng ph¸p luËt, ph¶i båi

th-êng ®Çy ®ñ cho c«ng quü

hoÆc cho ng-êi bÞ thiÖt h¹i. Xö

lý nghiªm kh¾c nh÷ng ng-êi

bao che cho ng-êi cã hµnh vi vi

ph¹m ph¸p luËt hoÆc dïng biÖn

ph¸p “xö lý néi bé” trong

nh÷ng tr-êng hîp vi ph¹m cã ®ñ

yÕu tè ®Ó ®-a ra truy tè tr-íc

ph¸p luËt; ®ång thêi cã biÖn

ph¸p ®éng viªn vµ b¶o vÖ nh÷ng

ng-êi ph¸t hiÖn, tè c¸o c¸c

hµnh vi ph¹m ph¸p…”

- C¸c c¬ quan cña Quèc héi,

c¸c §oµn ®¹i biÓu Quèc héi vµ

c¸c ®¹i biÓu Quèc héi, Héi ®ång

nh©n d©n vµ c¸c ®¹i biÓu Héi

®ång nh©n d©n c¨n cø chøc n¨ng

nhiÖm vô ®Ó triÓn khai thùc hiÖn

NghÞ quyÕt, nhÊt lµ ph¶i thùc

hiÖn tèt c¸c ho¹t ®éng gi¸m s¸t.

C¸c ®¹i biÓu Quèc héi, ®¹i biÓu

Héi ®ång nh©n d©n ph¶i g-¬ng

mÉu trong c«ng t¸c vµ sinh ho¹t.

- Trong phÇn cuèi, Quèc héi

yªu cÇu MÆt trËn Tæ quèc, c¸c

®oµn thÓ nh©n

d©n, c¸c tæ

chøc x· héi

h-ëng øng

viÖc thùc hiÖn

NghÞ quyÕt

trªn c¬ së chøc

n¨ng nhiÖm vô

cña m×nh; c¬

quan th«ng tin

®¹i chóng gãp

phÇn tÝch cùc

vµo cuéc ®Êu

tranh chèng

l·ng phÝ,

chèng tham nhòng, chèng bu«n

lËu c¸n bé c«ng chøc ra søc “cÇn

kiÖm, liªm chÝnh, chÝ c«ng v« t-”

vµ kªu gäi toµn thÓ ®ång bµo vµ

chiÕn sÜ trong c¶ n-íc nªu cao ý

thøc cÇn kiÖm, tÝch cùc tham gia

cuéc ®Êu tranh ®· ®-îc Quèc héi

ph¸t ®éng.

TriÓn khai thùc hiÖn

Quy chÕ phèi hîp

§Ó b¶o ®¶m hiÖu lùc thùc sù

cña NghÞ quyÕt, Quèc héi ®·

giao Uû ban th-êng vô Quèc

héi x©y dùng vµ ban hµnh Quy

chÕ phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan

nhµ n-íc trong viÖc chØ ®¹o vµ

tæ chøc thùc hiÖn NghÞ quyÕt

nµy. Dù th¶o Quy chÕ ®-îc khÈn

tr-¬ng x©y dùng, chØ sau hai

th¸ng, ®-îc tr×nh Uû ban

th-êng vô Quèc héi cho ý kiÕn

t¹i phiªn häp

th¸ng 2-1994 vµ

ngay sau ®ã ®-îc

Uû ban th-êng vô

Quèc héi th«ng

qua t¹i phiªn häp

th¸ng 3-1994,

gåm cã 4 ch-¬ng,

21 ®iÒu. Ch-¬ng

II cña quy ®Þnh

cô thÓ vÒ c¸c néi

dung quan hÖ

phèi hîp: söa ®æi,

bæ sung vµ ban

hµnh míi c¸c v¨n

b¶n quy ph¹m ph¸p luËt; kiÖn

toµn tæ chøc vµ ®éi ngò c¸n bé;

c«ng t¸c gi¸m s¸t, thanh tra,

kiÓm tra, ®iÒu tra, kiÓm s¸t vµ

xÐt xö; xö lý c¸c vi ph¹m ph¸p

luËt. §Æc biÖt, trong ch-¬ng III

vÒ sù phèi hîp chØ ®¹o thùc hiÖn

nghÞ quyÕt cña Quèc héi ®· cã

‘  BÊt kú ë
c-¬ng vÞ nµo, cÊp
bËc nµo, ph¶i xö
lý nghiªm minh
theo ®óng ph¸p
luËt, ph¶i båi
th-êng ®Çy ®ñ
cho c«ng quü
hoÆc cho ng-êi
bÞ thiÖt h¹i ’
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nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ. ThÝ dô,

§iÒu 17 ghi râ:

- Mçi th¸ng mét lÇn vµ khi

xÐt thÊy cÇn thiÕt, Chñ tÞch

Quèc héi lµm viÖc víi Thñ

t-íng ChÝnh phñ, Ch¸nh ¸n Tßa

¸n nh©n d©n tèi cao, ViÖn tr-ëng

ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao

®Ó nghe th«ng b¸o t×nh h×nh xö

lý c¸c vô viÖc tham nhòng, bu«n

lËu, l·ng phÝ; bµn biÖn ph¸p phèi

hîp tiÕp tôc chØ ®¹o vµ tæ chøc

thùc hiÖn NghÞ quyÕt Quèc héi:

- Ba th¸ng mét lÇn, Uû ban

th-êng vô Quèc héi nghe ChÝnh

phñ, Tßa ¸n nh©n d©n tèi cao vµ

ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao

b¸o c¸o vÒ t×nh h×nh thùc hiÖn

nghÞ quyÕt Quèc héi vµ th«ng

b¸o ®Õn ®¹i biÓu Quèc héi.

C¨n cø vµo quy ®Þnh nµy, c¸c

cuéc lµm viÖc liªn tÞch hµng

th¸ng gi÷a Chñ tÞch Quèc héi

víi Thñ t-íng ChÝnh phñ,

Ch¸nh ¸n Tßa ¸n nh©n d©n tèi

cao, ViÖn tr-ëng ViÖn kiÓm s¸t

nh©n d©n tèi cao ®· ®-îc tiÕn

hµnh ®Òu ®Æn. RÊt nhiÒu vÊn ®Ò

vÒ chèng l·ng phÝ, chèng tham

nhòng, chèng bu«n lËu ®· ®-îc

®Æt lªn bµn héi nghÞ; trong ®ã cã

nh÷ng vÊn ®Ò næi cém nh-

nh÷ng sai ph¹m trong viÖc “®æi

®Êt lÊy c«ng tr×nh” ë Bµ RÞa –

Vòng Tµu, viÖc xÐt xö 8 vô ¸n

thêi gian tiÕp theo. Bé tr-ëng Bé

Th-¬ng m¹i vµ Tæng côc tr-ëng

Tæng côc H¶i quan b¸o c¸o vÒ

viÖc kh¾c

phôc nh÷ng

s¬ hë, thiÕu

sãt vµ viÖc

xö lý nh÷ng

tiªu cùc lín

trong lÜnh

vùc xuÊt

nhËp khÈu.

Bé tr-ëng Bé

x©y dùng

b¸o c¸o vÒ

vÊn ®Ò thùc

hµnh tiÕt

kiÖm, chèng

l·ng phÝ,

chèng tham

nhòng trong x©y dùng c¬ b¶n.

Bé tr-ëng Bé Tµi chÝnh b¸o c¸o

vÒ thùc hµnh tiÕt kiÖm, chèng

l·ng phÝ… C¸c ho¹t ®éng chÊt

vÊn vµ tr¶ lêi chÊt vÊn tËp trung

nhiÒu vµo lÜnh vùc chèng tham

nhòng, chèng bu«n lËu. NhiÒu

®oµn c«ng t¸c gi¸m s¸t tiÕp tôc

vÒ c¸c ®Þa ph-¬ng ®· ph¸t hiÖn

thªm nhiÒu t×nh h×nh vµ nªu

thªm nhiÒu kiÕn nghÞ cÇn ®-îc

xö lý.

Ch¸nh ¸n Tßa ¸n nh©n d©n

tèi cao vµ ViÖn tr-ëng ViÖn

kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao còng

®· cã nh÷ng b¸o c¸o vÒ c«ng t¸c

®iÓm vÒ téi tham nhòng vµ bu«n

lËu… nh÷ng ho¹t ®éng Êy ®· thÓ

hiÖn mét trong nh÷ng quan

®iÓm c¬ b¶n

cña §¶ng ta

vÒ x©y dùng

vµ hoµn thiÖn

Nhµ n-íc

Céng hoµ x·

héi chñ nghÜa

ViÖt Nam:

quyÒn lùc nhµ

n-íc lµ thèng

nhÊt, cã sù

ph©n c«ng vµ

phèi hîp gi÷a

c¸c c¬ quan

nhµ n-íc

trong viÖc

thùc hiÖn c¸c

quyÒn lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t-

ph¸p.

Còng theo quy ®Þnh t¹i §iÒu

17 nãi trªn, cïng víi c¸c cuéc

lµm viÖc liªn tÞch, Uû ban

th-êng vô Quèc héi ®· th-êng

xuyªn xem xÐt t×nh h×nh ®Ó

chuÈn bÞ b¸o c¸o víi Quèc héi.

Ngoµi nh÷ng b¸o c¸o chung cña

ChÝnh phñ, ®-îc sù uû nhiÖm

cña Thñ t-íng ChÝnh phñ, nhiÒu

Bé tr-ëng ®· b¸o c¸o t×nh h×nh

xö lý c¸c vô viÖc tham nhòng,

bu«n lËu tõ n¨m 1993 ®Õn ®Çu

n¨m 1994 vµ ph-¬ng h-íng,

biÖn ph¸p tiÕp tôc xö lý trong

‘ Nhí l¹i nh÷ng
n¨m th¸ng Êy, rÊt
nhiÒu vô viÖc vi
ph¹m ph¸p luËt, kÓ
c¶ nh÷ng kÎ bao che
téi ph¹m ®· bÞ
phanh phui vµ xö lý.
§¸ng tiÕc lµ trong sè
®ã cã c¶ Bé tr-ëng,
Thø tr-ëng vµ nhiÒu
c¸n bé cao cÊp kh¸c
cña Nhµ n-íc ’  
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xÐt xö, kiÓm s¸t theo quy ®Þnh

t¹i NghÞ quyÕt cña Quèc héi.

Nhí l¹i nh÷ng n¨m th¸ng Êy,

rÊt nhiÒu vô viÖc vi ph¹m ph¸p

luËt, kÓ c¶ nh÷ng kÎ bao che téi

ph¹m ®· bÞ phanh phui vµ xö lý.

§¸ng tiÕc lµ trong sè ®ã cã c¶

Bé tr-ëng, Thø tr-ëng vµ nhiÒu

c¸n bé cao cÊp kh¸c cña Nhµ

n-íc. §ã chÝnh lµ nh»m lµm

cho ®éi ngò c¸n bé c«ng chøc

®-îc trong s¹ch nh- NghÞ quyÕt

Bé ChÝnh trÞ vµ NghÞ quyÕt cña

Quèc héi nhÊn m¹nh.

§«i ®iÒu suy ngÉm sau 10

n¨m thùc hiÖn

§· gÇn 10 n¨m kÓ tõ ngµy

NghÞ quyÕt ra ®êi, ch-a cã lÇn

nµo cã s¬ tæng kÕt viÖc triÓn

khai thùc hiÖn NghÞ quyÕt, nªn

còng ch-a cã ®-îc nh÷ng con

sè tæng hîp. ChØ biÕt r»ng, qua

ý kiÕn cña Quèc héi t¹i c¸c kú

häp, c¸c tÖ n¹n Êy, nhÊt lµ tÖ

tham nhòng vÉn cßn nghiªm

träng. Ngay c¶ t¹i §¹i héi §¶ng

lÇn thø IX gÇn ®©y, B¸o c¸o

ChÝnh trÞ còng ®· tõng nhÊn

m¹nh: “T×nh h×nh tham nhòng

vµ suy tho¸i vÒ t- t-ëng, chÝnh

trÞ, ®¹o ®øc, lèi sèng  cña mét

bé phËn kh«ng nhá c¸n bé,

®¶ng viªn ®ang c¶n trë viÖc

thùc hiÖn ®-êng lèi, chñ tr-¬ng,

chÝnh s¸ch cña §¶ng, g©y bÊt

b×nh vµ gi¶m lßng tin trong

nh©n d©n”. T×nh tr¹ng Êy vÉn

cßn lµ nçi nhøc nhèi trong ®êi

sèng x· héi. Cã ng-êi ®Æt ra c©u

hái: liÖu NghÞ quyÕt cña Quèc

héi vÒ thùc hµnh tiÕt kiÖm,

chèng l·ng phÝ, chèng tham

nhòng, chèng bu«n lËu vµ

nh÷ng v¨n b¶n kÌm theo cã cßn

nguyªn gi¸ trÞ ph¸p lý hay

kh«ng?

Thùc tÕ ®· chøng tá r»ng

cuéc ®Êu tranh chèng l·ng phÝ,

chèng tham nhòng, chèng bu«n

lËu rÊt khã kh¨n, phøc t¹p bëi

tr-íc hÕt nh÷ng kÎ tham nhòng,

l·ng phÝ vµ bao che cho bu«n lËu

lµ ng-êi cã chøc quyÒn trong bé

m¸y Nhµ n-íc vµ th-êng cÊu

kÕt rÊt chÆt chÏ víi nhau. TriÓn

khai thùc hiÖn NghÞ quyÕt cña

Quèc héi mét c¸ch m¹nh mÏ,

nghiªm tóc lµ trùc diÖn chèng

tr¶ l¹i nh÷ng kÎ tho¸i ho¸, biÕn

chÊt Êy, ®ßi hái ph¶i cã ®Çy ®ñ

dòng khÝ c¸ch m¹ng nh- ng-êi

chiÕn binh xung trËn. ChÝnh tõ

thùc tÕ Êy mµ Uû ban ph¸p luËt

cña Quèc héi ®· nhÊn m¹nh

trong b¸o c¸o thÈm tra cña

m×nh: “VÊn ®Ò ®Æt ra lµ lµm thÕ

nµo ®Ó c¸c biÖn ph¸p ®ã ®-îc

thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ thiÕt thùc,

nh»m cñng cè lßng tin cña nh©n

d©n”.

Nh×n l¹i 10 n¨m qua, cã

nhiÒu viÖc ®· lµm ®-îc nh-ng

còng cßn kh¸ nhiÒu viÖc ch-a

lµm ®-îc. Quèc héi, Uû ban

th-êng vô Quèc héi, ChÝnh phñ

®· ban hµnh míi vµ söa ®æi bæ

sung nhiÒu v¨n b¶n ph¸p luËt cã

liªn quan cho phï hîp víi t×nh

h×nh míi vµ t¹o c¬ së ph¸p lý ®Ó

xö lý nghiªm kh¾c h¬n c¸c vi

ph¹m ph¸p luËt trong lÜnh vùc

nµy. NhiÒu vô vi ph¹m ®-îc

phanh phui, ®-îc xÐt xö, nh-ng

cßn bao kÎ ph¹m téi vÉn nhën

nh¬ ngoµi vßng ph¸p luËt vµ vÉn

kh«ng bÞ lo¹i ra khái bé m¸y

Nhµ n-íc nh- NghÞ quyÕt ®·

‘ §· gÇn 10 n¨m kÓ tõ ngµy NghÞ quyÕt
ra ®êi, ch-a cã lÇn nµo cã s¬ tæng kÕt viÖc
triÓn khai thùc hiÖn NghÞ quyÕt, nªn còng
ch-a cã ®-îc nh÷ng con sè tæng hîp. ChØ
biÕt r»ng, qua ý kiÕn cña Quèc héi t¹i c¸c kú
häp, c¸c tÖ n¹n Êy, nhÊt lµ tÖ tham nhòng
vÉn cßn nghiªm träng’
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nãi, bao vô ¸n ®-îc xÐt xö

nh-ng tiÒn cña cña Nhµ n-íc bÞ

chiÕm ®o¹t ch¼ng thÓ thu håi.

Xin ®-îc nh¾c l¹i vµi con sè vÒ

kÕt qu¶ thanh tra cña Bé Tµi

chÝnh trong mét vµi lÜnh vùc

hÑp: tÝnh ®Õn 31-12-2001, sè xe

« t« con thõa ch-a ®-îc s¾p xÕp,

®iÒu chØnh t¹i 53 tØnh, thµnh phè

h¬n 400 chiÕc, t¹i 14 bé ngµnh

h¬n 100 chiÕc; diÖn tÝch trô së

lµm viÖc v-ît tiªu chuÈn ®Þnh

møc t¹i 2114 ®¬n vÞ thuéc 59

tØnh, thµnh phè vµ 31 bé ngµnh

®Õn gÇn 850.000 m2. §ã lµ ch-a

nãi ®Õn nh÷ng thÊt tho¸t rÊt lín

trong x©y dùng c¬ b¶n vµ nhiÒu

lÜnh vùc kh¸c.

Tr-íc thùc tr¹ng Êy, nhiÒu

ng-êi b¨n kho¨n: gi¸ nh- nh÷ng

quy ®Þnh ph¸p lý ®Òu ®-îc thùc

hiÖn nghiªm tóc; gi¸ nh- c¸c

cuéc häp liªn tÞch gi÷a c¸c c¬

quan Nhµ n-íc cao nhÊt, c¸c

b¸o c¸o tr-íc Quèc héi, tr-íc

Uû ban th-êng vô Quèc héi

®-îc thùc hiÖn ®Òu ®Æn, c¸c ho¹t

®éng gi¸m s¸t, kiÓm tra ®-îc

tiÕn hµnh th-êng xuyªn nh-

nh÷ng n¨m th¸ng ngay tr-íc

vµ sau khi ra NghÞ quyÕt?

B¨n kho¨n cßn nhiÒu vµ

vÉn cßn ®ã nh-ng nh÷ng tÝn

hiÖu ®¸ng mõng tõ viÖc xö lý

vô ¸n N¨m Cam vµ ®ång bän

cïng mét sè vô ¸n tham

nhòng, bu«n lËu kh¸c ®· tõng

b-íc kh¬i l¹i niÒm tin trong

nh©n d©n. Mäi ng-êi ®ang

mong chê c«ng lý, chØ thÞ, nghÞ

quyÕt cña Bé ChÝnh trÞ, c¸c v¨n

b¶n ph¸p luËt nãi chung vµ nghÞ

quyÕt cña Quèc héi nãi riªng vÒ

chèng l·ng phÝ, chèng tham

nhòg, chèng bu«n lËu sÏ ®-îc

thùc hiÖn nghiªm minh./.

* Nguyªn Vô tr-ëng Vô tæng
hîp, V¨n phßng Quèc héi

‘ NhiÒu ng-êi b¨n kho¨n: gi¸ nh- nh÷ng quy ®Þnh
ph¸p lý ®Òu ®-îc thùc hiÖn nghiªm tóc; gi¸ nh- c¸c
cuéc häp liªn tÞch gi÷a c¸c c¬ quan Nhµ n-íc cao nhÊt,
c¸c b¸o c¸o tr-íc Quèc héi, tr-íc Uû ban th-êng vô
Quèc héi ®-îc thùc hiÖn ®Òu ®Æn, c¸c ho¹t ®éng gi¸m
s¸t, kiÓm tra ®-îc tiÕn hµnh th-êng xuyªn nh- nh÷ng
n¨m th¸ng ngay tr-íc vµ sau khi ra NghÞ quyÕt? ’

ý kiÕn ph¶n håi

Trong sè tr-íc (T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp ph¸p, sè 3, th¸ng 3/2003), hai t¸c gi¶ Vâ TrÝ vµ V« Vi ®·
tr×nh bµy mét sè ý kiÕn xoay quanh kh¸i niÖm d©n chñ trong bµi “D©n chñ vµ viÖc thùc hiÖn quyÒn d©n
chñ” (®¨ng trªn T¹p chÝ Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 1, th¸ng 1/2003) cña ThS. Hoµng V¨n NghÜa. LiÒn sau
®ã, t¸c gi¶ Hoµng V¨n NghÜa còng cã håi ©m trao ®æi ý kiÕn víi hai t¸c gi¶ trªn.

V× khu«n khæ cã h¹n, NCLP xin kh«ng ®¨ng bµi viÕt nµy. NCLP sÏ göi bµi ph¶n håi cña Hoµng V¨n
NghÜa cho Vâ TrÝ vµ V« Vi.  §éc gi¶ nµo quan t©m, xin liªn hÖ víi Toµ so¹n hoÆc t¸c gi¶. 
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I. Mét sè nhËn xÐt 

1. Quy ®Þnh ch-a cô thÓ vÒ
nh÷ng vÊn ®Ò ph¶i ®-îc quy ®Þnh
bëi h×nh thøc LuËt: LuËt ban
hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt
(VBQPPL) khi quy ®Þnh vÒ nh÷ng
lÜnh vùc nhÊt thiÕt ph¶i ®iÒu chØnh
b»ng h×nh thøc “luËt” ®· ®Æt ra
nh÷ng ®iÒu kiÖn mang tÝnh ®Þnh
tÝnh, kh«ng cô thÓ, cã thÓ gi¶i
thÝch theo nhiÒu néi dung, møc ®é
kh¸c nhau, vÝ dô : c¸c vÊn ®Ò c¬
b¶n, quan träng thuéc c¸c lÜnh vùc
vÒ ®èi néi, ®èi ngo¹i, nhiÖm vô
kinh tÕ - x· héi, quèc phßng, an
ninh cña ®Êt n-íc, nh÷ng nguyªn
t¾c chñ yÕu vÒ tæ chøc vµ ho¹t
®éng cña bé m¸y nhµ n-íc, vÒ
quan hÖ x· héi vµ ho¹t ®éng cña
c«ng d©n v.v.. . 

C¸ch quy ®Þnh: quyÒn vµ nghÜa
vô c«ng d©n do HiÕn ph¸p vµ luËt
quy ®Þnh thÓ hiÖn chñ ý cña nhµ
lËp ph¸p r»ng nh÷ng vÊn ®Ò nµy
ph¶i ®-îc quy ®Þnh bëi nh÷ng v¨n
b¶n ph¸p lý cã hiÖu lùc cao nhÊt.
Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ lµ thiÕu tÝnh
kh¶ thi, bëi v× cuéc sèng ®a d¹ng,
lu«n lu«n biÕn ®æi, quy tr×nh ban

hµnh luËt l¹i phøc t¹p, do ®ã kh«ng
kÞp cËp nhËt. §Ó tr¸nh t×nh tr¹ng trªn,
ë §øc vµ Ph¸p chØ quy ®Þnh: quyÒn vµ
nghÜa vô c¬ b¶n cña c«ng d©n míi do
HiÕn ph¸p vµ luËt quy ®Þnh, c¸c
quyÒn vµ nghÜa vô kh¸c cã thÓ do c¬
quan hµnh ph¸p ®iÒu chØnh. 

2. Ch-a cã giíi h¹n râ rµng vÒ
ph¹m vi uû quyÒn: Nh- ®iÓm 1 ®·
tr×nh bµy, c¸c nhµ lËp ph¸p ViÖt Nam
theo quan ®iÓm muèn quy ®Þnh mét
sè  vÊn ®Ò, lÜnh vùc nhÊt thiÕt ph¶i
®iÒu chØnh b»ng luËt, ®ång thêi quy
®Þnh râ thÈm quyÒn ban hµnh v¨n b¶n.
§ã chÝnh lµ mét nguyªn t¾c cña “nhµ
n-íc ph¸p quyÒn”, theo ®ã, c¸c c¬
quan nhµ n-íc chØ ®-îc phÐp ho¹t
®éng trong khu«n khæ HiÕn ph¸p vµ
ph¸p luËt. Tuy nhiªn, HiÕn ph¸p vµ
luËt ch-a lµm râ nh÷ng lÜnh vùc mµ
Quèc héi cã thÓ uû quyÒn cho Uû ban
th-êng vô Quèc héi hoÆc giao ChÝnh
phñ ban hµnh. C«ng thøc ®ang ¸p
dông hiÖn nay ®èi víi UBTVQH lµ:
®-îc ban hµnh”Ph¸p lÖnh quy ®Þnh
vÒ nh÷ng vÊn ®Ò ®-îc Quèc héi
giao”. Quy ®Þnh nµy kh«ng thèng
nhÊt víi tinh thÇn vµ nguyªn t¾c nãi
trªn vµ cho phÐp hiÓu r»ng, Quèc héi

ThÈm quyÒn ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m 
ph¸p luËt cña c¬ quan nhµ n-íc trung -¬ng

Do nh÷ng
nguyªn nh©n

kh¸c nhau,
ngoµi Quèc

héi cßn cã
nh÷ng c¬
quan nhµ

n-íc trung
-¬ng kh¸c,

mµ cô thÓ
trong bµi viÕt

nµy lµ Uû
ban th-êng

vô Quèc héi
vµ ChÝnh

phñ còng cã
thÈm quyÒn

ban hµnh
v¨n b¶n quy
ph¹m ph¸p

luËt. Tuy
nhiªn, trªn
thùc tÕ cßn

cã v-íng vÝu
trong viÖc

quy ®Þnh vµ
thùc hiÖn c¸c

thÈm quyÒn
®ã. VËy

h-íng gi¶i
quyÕt nh-

thÕ nµo?
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cã thÓ uû quyÒn cho UBTVQH ban hµnh ph¸p
lÖnh vÒ bÊt kú lÜnh vùc nµo. 

§èi víi ChÝnh phñ, c¸c quy ®Þnh cña QH
vÒ giao quyÒn ban hµnh nghÞ ®Þnh ®Ó quy ®Þnh
chi tiÕt thi hµnh luËt, ph¸p lÖnh còng th-êng
kh«ng kÌm theo c¸c ®iÒu kiÖn, ph¹m vi giao
quyÒn, uû quyÒn cô thÓ.

3. VÒ thÈm quyÒn ban hµnh nghÞ ®Þnh
®éc lËp: Ch-a cã sù giíi h¹n nh÷ng nhãm lÜnh
vùc nµo ChÝnh phñ cã thÓ
ban hµnh nghÞ ®Þnh ®Ó ®iÒu
chØnh nh÷ng vÊn ®Ò hÕt søc
cÇn thiÕt nh-ng ch-a ®ñ
®iÒu kiÖn x©y dùng thµnh
luËt hoÆc ph¸p lÖnh. 

Ngoµi quy ®Þnh ngo¹i lÖ
trªn ®©y, LuËt ®· quy ®Þnh
ChÝnh phñ cã thÈm quyÒn
ban hµnh NghÞ ®Þnh, nh-ng
cßn thiÕu quy ®Þnh vÒ
nh÷ng tr-êng hîp, lÜnh vùc
nhÊt ®Þnh, mµ ChÝnh phñ
®-îc ban hµnh nghÞ ®Þnh kh«ng cÇn sù ®ång ý
cña Uû ban th-êng vô Quèc héi (th«ng lÖ), ®Ó
kÞp thêi ®iÒu chØnh c¸c vÊn ®Ò ph¸t sinh trong
ho¹t ®éng hµnh ph¸p, hµnh chÝnh nhµ n-íc- lµ
lÜnh vùc thuéc tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan hµnh
ph¸p. 

II. Mét sè kiÕn nghÞ 

1. VÒ viÖc Quèc héi uû quyÒn cho Uû ban
th-êng vô Quèc héi ban hµnh ph¸p lÖnh

Quèc héi n-íc ta kh«ng ho¹t ®éng th-êng
xuyªn, v× vËy mét sè vÊn ®Ò theo quy ®Þnh cña
HiÕn ph¸p, cña luËt lÏ ra ph¶i ®-îc ®iÒu chØnh

b»ng h×nh thøc luËt1 nhiÒu khi kh«ng thùc
hiÖn ®-îc. §Ó kÞp thêi ®iÒu chØnh nh÷ng vÊn
®Ò bøc xóc, Quèc héi uû quyÒn cho Uû ban
th-êng vô Quèc héi ban hµnh c¸c v¨n b¶n quy
®Þnh c¸c vÊn ®Ò thuéc thÈm quyÒn cña Quèc
héi2. 

ViÖc uû quyÒn trªn ®©y dÉn ®Õn luËn ®iÓm
lµ thÈm quyÒn ban hµnh ph¸p lÖnh xuÊt ph¸t

tõ thÈm quyÒn ban hµnh
luËt cña Quèc héi3. Tuy
nhiªn, gi¶i ph¸p nµy
còng g©y mét sè vÊn ®Ò
®ang ®-îc giíi khoa häc
ph¸p lý bµn c·i. Cã thÓ
hiÓu r»ng khi ban hµnh
ph¸p lÖnh, Uû ban
th-êng vô Quèc héi
®øng vµo vÞ trÝ cña Quèc
héi! LiÖu Uû ban
th-êng vô Quèc héi cã
thÓ thay thÕ Quèc héi
trong tr-êng hîp nµy

®-îc kh«ng? Víi thµnh phÇn vµ tÝnh chÊt
®-îc quy ®Þnh t¹i §iÒu 90 cña HiÕn ph¸p, Uû
ban th-êng vô Quèc héi khã cã thÓ thay mÆt
Quèc héi - c¬ quan ®¹i biÓu cao nhÊt cña nh©n
d©n - ban hµnh ph¸p lÖnh mµ thùc chÊt cã ¶nh
h-ëng nh- luËt! Nh÷ng vÊn ®Ò ®iÒu chØnh cña
luËt rÊt quan träng vµ phøc t¹p, nã liªn quan
trùc tiÕp ®Õn quyÒn c«ng d©n vµ nh÷ng vÊn ®Ò
quèc gia quan träng kh¸c, do ®ã ®ßi hái ph¶i
cã sù nhÊt trÝ cao trªn nguyªn t¾c biÓu quyÕt
theo ®a sè: “...qu¸ nöa tæng sè ®¹i biÓu Quèc
héi biÓu quyÕt t¸n thµnh” (§iÒu 88 cña HiÕn
ph¸p). Nguyªn t¾c nµy kh«ng thùc hiÖn ®-îc

trong tr-êng hîp QH kh«ng quy ®Þnh b»ng
Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 5 T5
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1 Xem: §iÒu 4, Kho¶n 4, Kho¶n 6, §iÒu 84 cña HiÕn ph¸p n¨m 1992; §iÒu 20 cña LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m
ph¸p luËt n¨m 1996.
2 Xem: §iÒu 21, Kho¶n 1 LuËt BHVBQPPL
3 T-¬ng tù, Lª Minh Th«ng “Nh÷ng b-íc ®æi míi Quèc héi trong lÞch sö lËp hiÕn ViÖt Nam vµ vÊn ®Ò t¨ng c-êng
tæ chøc, ho¹t ®éng cña Quèc héi ë n-íc ta hiÖn nay”, Nghiªn cøu lËp ph¸p, 2001, §Æc san sè 1, tr. 55

‘ Tr-êng hîp uû quyÒn
nªu trªn chØ quy ®Þnh
kh¶ n¨ng cña c¬ quan
nhµ n-íc thùc hiÖn viÖc
uû quyÒn mµ kh«ng x¸c
®Þnh cô thÓ néi dung,
ph¹m vi uû quyÒn’
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h×nh thøc luËt mµ giao UBTVQH ban hµnh
ph¸p lÖnh, v× th«ng qua ph¸p lÖnh chØ cÇn qu¸
nöa tæng sè thµnh viªn Uû ban th-êng vô
Quèc héi biÓu quyÕt t¸n thµnh (§iÒu 93 cña
HiÕn ph¸p).

NÕu dùa vµo quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ
nh÷ng lÜnh vùc cÇn ®-îc ®iÒu chØnh b»ng h×nh
thøc luËt vµ c¨n cø vµo tÇm quan träng cña
vÊn ®Ò, cã thÓ thÊy ®-îc nhiÒu v¨n b¶n lÏ ra
ph¶i ®-îc ban hµnh d-íi h×nh thøc luËt thay v×
ph¸p lÖnh. §Ó tr¸nh t×nh tr¹ng nµy, chóng t«i
®Ò nghÞ nªn x¸c ®Þnh cô thÓ c¸c lÜnh vùc nhÊt
thiÕt ph¶i ®iÒu chØnh b»ng luËt, vµ lÜnh vùc
nµo cã thÓ t¹m thêi ®iÒu chØnh b»ng ph¸p
lÖnh. 

2. VÒ viÖc ChÝnh phñ ban hµnh NghÞ ®Þnh

§èi víi NghÞ ®Þnh quy ®Þnh chi tiÕt ®Ó thi
hµnh c¸c quy ®Þnh cña luËt (LuËt Ban hµnh v¨n
b¶n quy ph¹m ph¸p luËt, Kho¶n 2a. §iÒu 56).

ë ViÖt Nam, ®¹i bé phËn luËt, ph¸p lÖnh,
®Òu mang tÝnh chÊt khung. §Ó luËt kÞp thêi ®i
vµo cuéc sèng, ph¸t huy t¸c dông vµ cã tÝnh
kh¶ thi cao, c¸c nhµ lµm luËt ®· ¸p dông
ph-¬ng ph¸p uû quyÒn. Uû quyÒn trong
tr-êng hîp nµy ®-îc hiÓu lµ c¬ quan cã thÈm
quyÒn lµm luËt4 uû quyÒn cho c¸c c¬ quan thi
hµnh luËt quy ®Þnh chi tiÕt c¸c vÊn ®Ò trong
ph¹m vi vµ quyÒn h¹n cña m×nh5. 

ViÖc Quèc héi uû quyÒn cho ChÝnh phñ
ban hµnh mét lo¹t c¸c v¨n b¶n h-íng dÉn thi
hµnh6, vÒ mÆt lý thuyÕt d-êng nh- ®èi nghÞch

víi sù ph©n c«ng, ph©n nhiÖm, theo ®ã, Quèc
héi lµ c¬ quan lËp ph¸p cßn ChÝnh phñ chØ lµ
c¬ quan thùc thi c¸c quy ®Þnh cña Quèc héi.
Nãi mét c¸ch kh¸c, víi ho¹t ®éng ban hµnh
nghÞ ®Þnh quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh luËt, th×
ChÝnh phñ víi chøc n¨ng lµ c¬ quan hµnh
ph¸p ®· g¸nh v¸c thªm chøc n¨ng lËp ph¸p7.
Vµ khi ®ã, ®-¬ng nhiªn dÉn ®Õn nguy c¬ lÉn
lén chång chÐo vÒ chøc n¨ng vµ thiÕu thèng
nhÊt trong hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p luËt8. §iÒu
nµy cã thÓ dÉn ®Õn giíi h¹n chøc n¨ng hiÕn
®Þnh cña Quèc héi vµ cña ChÝnh phñ phÇn nµo
bÞ ph¸ vì (Xem vÝ dô t¹i Hép 1).

Hép 1: VÝ dô : §iÒu 11 cña LuËt Ng©n s¸ch
nhµ n-íc n¨m 1996 quy ®Þnh: “Kinh phÝ ho¹t
®éng cña c¸c tæ chøc x· héi, tæ chøc x· héi - nghÒ
nghiÖp ®-îc thùc hiÖn theo nguyªn t¾c tù b¶o
®¶m, ng©n s¸ch nhµ n-íc tµi trî trong mét sè
tr-êng hîp cô thÓ theo quy ®Þnh cña ChÝnh phñ”.
Quy ®Þnh nµy kh«ng kÌm theo c¸c tiªu chÝ lµm c¬
së cho ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh tõng tr-êng hîp cô
thÓ cho nªn ChÝnh phñ cã toµn quyÒn ®-a ra c¸c
®iÒu kiÖn, vµ kh«ng bÞ rµng buéc bëi bÊt cø ®iÒu
kiÖn nµo ®Ó x¸c ®Þnh mét tæ chøc x· héi, tæ chøc
x· héi - nghÒ nghiÖp ®-îc ng©n s¸ch nhµ n-íc tµi
trî. §iÒu nµy ®Æt ChÝnh phñ vµo c-¬ng vÞ c¬ quan
lµm luËt. §iÒu nµy ®· phÇn nµo ph¸ vì nguyªn t¾c
ph©n c«ng, ph©n nhiÖm quyÒn lùc gi÷a c¬ quan
hµnh ph¸p vµ c¬ quan lËp ph¸p. VÊn ®Ò nµy cã thÓ
tr¸nh ®-îc nÕu nh-  ngay trong §iÒu 11 cña LuËt
Ng©n s¸ch nhµ n-íc ®-a ra mét sè tiªu chÝ cã tÝnh
nguyªn t¾c lµm c¬ së ®Ó ChÝnh phñ quy ®Þnh chi
tiÕt. Nh- vËy, Quèc héi míi ®¶m tr¸ch vai trß lËp
ph¸p, ®ång thêi tu©n thñ sù ph©n c«ng, ph©n
nhiÖm gi÷a quyÒn lËp ph¸p vµ quyÒn hµnh ph¸p.

4 Kh¸i niÖm luËt ë ®©y bao gåm c¶ ph¸p lÖnh.
5 ViÖc uû quyÒn trong lÜnh vùc x©y dùng VBQPPL cña Héi ®ång nh©n d©n vµ uû ban nh©n d©n sÏ ®-îc ®Ò cËp vµo
mét dip kh¸c.
6 Thùc tÕ trªn dÉn ®Õn t×nh tr¹ng: “g¸nh nÆng lËp ph¸p ChÝnh phñ hiÖn vÉn ®ang ph¶i ®¶m ®-¬ng”, NguyÔn §×nh
Léc trong: “Mét sè ý kiÕn nghiªn cøu vÒ söa ®æi HiÕn ph¸p n¨m 1992”, Nghiªn cøu lËp ph¸p, 2001, §Æc san sè 1,
tr. 20. 
7 T-¬ng tù, C. Degenhart, Staatsrecht I, Heidelberg, S. 88. 
8Còng nh- vËy, xem NguyÔn §×nh Léc “Mét sè ý kiÕn nghiªn cøu vÒ söa ®æi HiÕn ph¸p n¨m 1992”, Nghiªn cøu
lËp ph¸p, 2001, §Æc san sè 1, tr. 20; Ng« Huy C-¬ng, LuËt HiÕn ph¸p víi v¨n ho¸ chÝnh trÞ, Nghiªn cøu lËp ph¸p,
2001, §Æc san sè 1, tr. 33.
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Tr-êng hîp uû quyÒn mµ kh«ng x¸c ®Þnh
cô thÓ néi dung, ph¹m vi uû quyÒn9 ®ang ®Æt
ra nhiÒu vÊn ®Ò cÇn nghiªn cøu ®Ó kh¾c phôc,
nhÊt lµ trong ®iÒu kiÖn n-íc ta ®ang hoµn
thiÖn hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p luËt, vµ t×nh tr¹ng
ban hµnh luËt khung, kÌm theo ®ã lµ nghÞ
®Þnh quy ®Þnh chi
tiÕt thi hµnh ch-a
thÓ chÊm døt sím.   

Nh- ®· ph©n
tÝch ë trªn, viÖc uû
quyÒn ban hµnh
quy ®Þnh chi tiÕt thi
hµnh xÐt vÒ khÝa
c¹nh khoa häc
còng nh- khÝa c¹nh
thùc tÕ lµ hîp lý.
Bëi v× b¶n th©n c¸c
nhµ lµm luËt kh«ng ®ñ kh¶ n¨ng nhËn thÊy,
bao qu¸t, ®¸nh gi¸ ®Çy ®ñ, kÞp thêi c¸c t×nh
huèng ®a d¹ng ®·, ®ang vµ sÏ ph¸t sinh, dÉn
®Õn kh«ng thÓ quy ®Þnh cô thÓ hoÆc nÕu quy
®Þnh th× l¹i kh«ng thùc tÕ, thiÕu tÝnh kh¶ thi10.
§Ó ph¸t huy t¸c dông cña viÖc uû quyÒn, ®ång
thêi vÉn ®¶m b¶o nguyªn t¾c ph©n c«ng theo
c¸c lÜnh vùc lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t- ph¸p,
th× viÖc uû quyÒn ph¶i tu©n thñ c¸c nguyªn
t¾c11 sau:

- Uû quyÒn ph¶i ®-îc quy ®Þnh ngay trong
v¨n b¶n luËt12.

- C¸c ®iÒu kiÖn rµng buéc nh-: néi dung,
môc ®Ých vµ ph¹m vi cña viÖc uû quyÒn ph¶i
®-îc thÓ hiÖn ®Çy ®ñ, râ rµng trong luËt, râ tíi
møc ng-êi d©n cã thÓ nhËn ra trong nh÷ng
tr-êng hîp nµo, víi dông ý nµo th× viÖc thùc
hiÖn uû quyÒn vµ nh÷ng néi dung nµo sÏ ®-îc

quy ®Þnh trong
nghÞ ®Þnh13.
C¸c ®iÒu kiÖn
nµy rµng buéc
c¸c nhµ lµm
luËt kh«ng
®-îc phÐp “uû
quyÒn hoµn
toµn” nhiÖm
vô hiÕn ®Þnh
cña m×nh.
Rµng buéc
nµy, thø nhÊt

xuÊt ph¸t tõ nguyªn t¾c ph©n c«ng quyÒn lùc
trong nhµ n-íc ph¸p quyÒn, thø hai xuÊt ph¸t
tõ quyÒn lîi cña ng-êi d©n sèng trong ®iÒu
kiÖn nhµ n-íc ph¸p quyÒn, theo ®ã ng-êi d©n
ph¶i ®-îc biÕt tr-íc trªn c¬ së luËt nµo, víi
h×nh thøc vµ møc ®é nµo, th× c¬ quan hµnh
ph¸p ®-îc phÐp can thiÖp vµo cuéc sèng cña
hä14.

- ViÖc uû quyÒn tiÕp theo chØ hîp ph¸p khi
viÖc uû quyÒn ®ã ®-îc quy ®Þnh trong luËt vµ
néi dung cña viÖc uû quyÒn ph¶i ®-îc thÓ hiÖn
trong cïng luËt ®ã.  
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‘ Quèc héi cho phÐp ChÝnh phñ ban
hµnh nghÞ ®Þnh ®éc lËp thuéc lÜnh vùc
®iÒu chØnh cña luËt lµ cã phÇn hîp lý.
Tuy nhiªn, trong tr-êng hîp nµy, cÇn
x¸c ®Þnh chØ mét sè lÜnh vùc nhÊt ®Þnh,
cã thÓ lµ c¸c lÜnh vùc kh«ng mang tÝnh
quyÕt ®Þnh chÝnh trÞ nhiÒu’

9 T-¬ng tù, xem Hoµng ThÞ Ng©n “VÒ uû quyÒn”, Nghiªn cøu lËp ph¸p, 2000, sè 5, tr. 28.
10 T-¬ng tù, A. Gern, Kommunalrecht, S. 147, 148; I. v. Muench, Allgemeins Verwaltungsrecht, 7. Aufl., Berlin. New
York 1986, S. 79; A. Seidman vµ R.B. Seidman, so¹n th¶o VBQPPL v× tiÕn bé x· héi d©n chñ, sæ tay h-íng dÉn cho
kho¸ häc tõ xa, hÖ A, tõ 5/2 ®Õn 25/2/ 2001 do NguyÔn Duy H-ng, L-u TiÕn Dòng, NguyÔn Kh¸nh Ngäc dÞch, c¸c
trang 118 ®Õn 125.
11 C¸c nguyªn t¾c nµy cßn ®-îc gäi t¾t lµ ®iÒu kiÖn ®Æt tr-íc (Vorbehalt des Gesetzes).
12 T-¬ng tù nh- vËy, C. Degenhart, Staatsrecht I, Heidelberg, S. 88 f.; Jarass/Pieroth, Kommentar zum Grundgesetz,
Muechen, 2. Aufl., S. 637 f.
13 Xem C. Degenhart, Staatsrecht I, Heidelberg, S. 89: Jarass/Pieroth, Kommentar zum Grundgesetz,  Muechen, 2.
Aufl., S. 636; BVerfGE 1.
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- ChØ ®-îc uû quyÒn cho ®èi t-îng ®· ®-îc
x¸c ®Þnh.

§èi víi NghÞ ®Þnh ®éc lËp do ChÝnh phñ
ban hµnh

NghÞ ®Þnh ®éc lËp15 ®-îc hiÓu lµ nghÞ ®Þnh
®-îc ban hµnh quy ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò hÕt søc
cÇn thiÕt nh-ng ch-a ®ñ ®iÒu kiÖn x©y dùng
thµnh luËt hoÆc ph¸p lÖnh ®Ó ®¸p øng yªu cÇu
qu¶n lý nhµ n-íc, qu¶n lý
kinh tÕ, qu¶n lý x· héi. Quy
®Þnh ®¬n gi¶n nµy cho phÐp
hiÓu r»ng, bÊt cø lÜnh vùc
nµo cña luËt còng cã thÓ
®-îc ChÝnh phñ ban hµnh
d-íi h×nh thøc nghÞ ®Þnh.
NÕu nh- vËy, theo t«i, quy
®Þnh nµy mÆc nhiªn v« hiÖu
ho¸ c¸c quy ®Þnh t¹i §iÒu
51, c¸c kho¶n 4, kho¶n 6
cña §iÒu 84 cña HiÕn ph¸p
vµ §iÒu 20 cña LuËt ban
hµnh v¨n b¶n quy ph¹m
ph¸p luËt. §Ó bæ sung, nªn
x¸c ®Þnh giíi h¹n mét sè
lÜnh vùc nhÊt ®Þnh, cã thÓ lµ
c¸c lÜnh vùc kh«ng mang
tÝnh quyÕt ®Þnh chÝnh trÞ
nhiÒu. C¬ chÕ ph©n c«ng
quyÒn lùc h¹n chÕ sö dông
t×nh huèng nµy, bëi vËy, chØ nªn coi ®©y lµ
tr-êng hîp rÊt h·n h÷u trong ®iÒu kiÖn Quèc
héi häp mét n¨m 2 kú vµ sè l-îng ®¹i biÓu
chuyªn tr¸ch cßn rÊt Ýt nh- hiÖn nay.

Nhu cÇu ban hµnh c¸c nghÞ ®Þnh kh¸c
thuéc thÈm quyÒn cña ChÝnh phñ

Theo tinh thÇn cña HiÕn ph¸p n¨m 1992 vµ
LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt th×
nhµ lËp ph¸p cã thÓ can thiÖp vµo bÊt cø vÊn
®Ò nµo vµ lÊy nã lµm ®èi t-îng cña mét ®¹o
luËt. C¬ quan hµnh ph¸p kh«ng cã lÜnh vùc
®iÒu chØnh riªng biÖt. Lo¹i nghÞ ®Þnh ®éc lËp,
xÐt cho cïng, thùc chÊt lµ mét sù uû quyÒn lËp

ph¸p cña Quèc héi,
(t-¬ng tù nh- Quy ®Þnh
t¹m thêi mµ Quèc héi
Trung Quèc dµnh cho
ChÝnh phñ16). §iÒu nµy
(nh- ®· ph©n tÝch t¹i
PhÇn I) võa khã cã thÓ
thùc hiÖn ®-îc, võa cã
thÓ ph¸ vì c¬ chÕ ph©n
c«ng quyÒn lùc vµ võa
phÇn nµo “®«ng ho¸” sù
®iÒu hµnh cña ChÝnh phñ
th«ng qua viÖc h¹n chÕ
thÈm quyÒn cña ChÝnh
phñ ®-îc “®éc lËp” ban
hµnh NghÞ ®Þnh ®Ó kÞp
thêi ®iÒu chØnh c¸c vÊn
®Ò ph¸t sinh thuéc thÈm
quyÒn hµnh ph¸p. 

Theo chóng t«i, trong
qu¸ tr×nh ®iÒu hµnh, qu¶n lý ®Êt n-íc, ChÝnh
phñ hoµn toµn cã thÈm quyÒn ban hµnh lo¹i
nghÞ ®Þnh quy ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò, kh«ng thuéc
nhãm vÊn ®Ò c¬ b¶n trong ®êi sèng kinh tÕ - x·
héi, ®Ó ph¸t huy, t¨ng c-êng tÝnh chñ ®éng cña

‘ C¸c nhµ lµm luËt nªn
c©n nh¾c quy ®Þnh mét
sè lÜnh vùc mµ ChÝnh
phñ ®-îc toµn quyÒn
ban hµnh nghÞ ®Þnh.
Ph¹m vi cña c¸c nghÞ
®Þnh nµy chñ yÕu giíi
h¹n trong luËt kinh tÕ,
luËt tµi chÝnh, luËt x·
héi vµ nªn coi ®©y lµ
lÜnh vùc thuéc thÈm
quyÒn gèc cña ChÝnh
phñ, Quèc héi kh«ng
cÇn thiÕt can thiÖp vµo’

14 So s¸nh C. Degenhart, Staatsrecht I, Heidelberg, S. 89; Ng« Huy C-¬ng, LuËt HiÕn ph¸p víi v¨n ho¸ chÝnh trÞ,
Nghiªn cøu lËp ph¸p, 2001, §Æc san sè 1, tr. 36
15 NghÞ ®Þnh quy ®Þnh t¹i ®iÓm b Kho¶n 2 §iÒu 56 cña LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt.
16 Quy ®Þnh t¹m thêi nµy ph¶i phï hîp víi HiÕn ph¸p, kh«ng ®-îc tr¸i víi c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt liªn quan vµ c¸c
nguyªn t¾c c¬ b¶n cña quyÕt ®Þnh vµ nghÞ quyÕt cña Quèc héi vµ Uû ban th-êng vô Quèc héi vÒ vÊn ®Ò ®ã (Xem
“Tham kh¶o thùc tiÔn mét sè n-íc vÒ c«ng t¸c x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh vµ c¸c v¨n b¶n ph¸p quy”. Th«ng tin khoa
häc ph¸p lý. ViÖn nghiªn cøu khoa häc ph¸p lý. Bé T- ph¸p 1996)
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ChÝnh phñ trong qu¸ tr×nh ®iÒu hµnh vµ ®Æc biÖt
nh»m h-íng ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ lu«n
lu«n s¸t víi thùc tÕ, ®¸p øng víi sù ph¸t triÓn
cña nÒn kinh tÕ thÕ giíi trong ®iÒu kiÖn bïng næ
tiÕn bé khoa häc kü thuËt vµ toµn cÇu ho¸ ngµy
cµng nhanh vµ m¹nh. NÕu chia sÎ quan ®iÓm
nµy, c¸c nhµ lµm luËt nªn c©n nh¾c quy ®Þnh
mét sè lÜnh vùc mµ ChÝnh phñ ®-îc toµn quyÒn
ban hµnh nghÞ ®Þnh, chñ yÕu giíi h¹n trong luËt
kinh tÕ, luËt tµi chÝnh, luËt x· héi vµ nªn coi
®©y lµ lÜnh vùc thuéc thÈm quyÒn gèc cña
ChÝnh phñ, Quèc héi kh«ng cÇn thiÕt can thiÖp.

Tham kh¶o vÊn ®Ò nµy trong ph¸p luËt
Céng hoµ Ph¸p, th× c¬ quan hµnh ph¸p cã
thÈm quyÒn lËp quy17 ®Ó ®iÒu chØnh nh÷ng
lÜnh vùc kh«ng thuéc ph¹m vi thÈm quyÒn lËp
ph¸p cña nghÞ viÖn vµ ®Ó h-íng dÉn thi hµnh
luËt. Nhµ lËp hiÕn (HiÕn ph¸p n¨m 1958 cña
Céng hoµ ®Ö ngò Ph¸p) ®· rót kinh nghiÖm tõ
thùc tÕ lËp ph¸p cña Céng hoµ ®Ö tø18 ®Ó quy
®Þnh cô thÓ lÜnh vùc ®iÒu chØnh cña luËt trong
HiÕn ph¸p n¨m 195819 vµ dµnh l¹i cho ChÝnh
phñ thÈm quyÒn lËp quy ®éc lËp20, kh«ng phô
thuéc vµo thÈm quyÒn cña nghÞ viÖn. 

Víi viÖc ®Þnh râ lÜnh vùc ban hµnh v¨n b¶n
QPPL cña nghÞ viÖn vµ lÜnh vùc thuéc thÈm
quyÒn lËp quy cña ChÝnh phñ, th× nhµ lËp hiÕn
CH Ph¸p ®· trao cho ChÝnh phñ thÈm quyÒn
hÕt søc réng: ®-îc lËp quy vÒ mäi lÜnh vùc

ngo¹i trõ lÜnh vùc cña c¬ quan lËp ph¸p ; nhµ
lËp ph¸p kh«ng thÓ can thiÖp vµo lÜnh vùc cña
hµnh ph¸p vµ cßn bÞ giíi h¹n trong nh÷ng lÜnh
vùc thuéc thÈm quyÒn  lËp ph¸p, quy ®Þnh t¹i
§iÒu 34 HiÕn ph¸p n¨m 195821. Trong qu¸
tr×nh so¹n th¶o mét dù luËt ë CH Ph¸p, th«ng
qua c«ng t¸c thÈm ®Þnh, Tham ChÝnh viÖn cã
thÓ ph¸t hiÖn víi ChÝnh phñ vÒ dù luËt cã chøa
nh÷ng quy ®Þnh kh«ng thuéc ph¹m vi ®iÒu
chØnh cña luËt mµ thuéc ph¹m vi ®iÒu chØnh
cña nghÞ ®Þnh vµ yªu cÇu nh÷ng quy ®Þnh ®ã
ra khái dù luËt.

ë §øc, trong giai ®o¹n x©y dùng vµ hoµn
thiÖn nÒn kinh tÕ nh÷ng n¨m 1949 ®Õn
1965, ChÝnh phñ ®-îc trao thÈm quyÒn vµ
®· ban hµnh 4228 lo¹i nghÞ ®Þnh nµy (b×nh
qu©n mçi ngµy 1 nghÞ ®Þnh). Con sè nµy cßn
tiÕp tôc t¨ng trong c¸c kho¶ng thêi gian tiÕp
theo. C¸c nghÞ ®Þnh nµy ®-îc ban hµnh tËp
trung vµo c¸c lÜnh vùc luËt kinh tÕ, luËt x·
héi, luËt tµi chÝnh22./. 

* TS, Bé T- Ph¸p
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17 Tæng thèng, Thñ t-íng, Bé tr-ëng, tØnh tr-ëng vµ thÞ tr-ëng cã thÈm quyÒn lËp quy.
18 D-íi thêi ®Ö tø, ph¸p luËt kh«ng cho phÐp uû quyÒn lËp ph¸p nh-ng trªn thùc tÕ, nghÞ viÖn l¹i cho phÐp ChÝnh
phñ ban hµnh c¸c s¾c luËt (dÐcrets -lois) ®Ó quy ®Þnh vÒ nh÷ng vÊn ®Ò thuéc lÜnh vùc lËp ph¸p (Xem Droit
Constitutionnel, p. 733-734, Nhµ xuÊt b¶n Dalloz, 1999.)
19 §iÒu 34, HiÕn ph¸p n¨m 1958.
20 §iÒu 37, HiÕn ph¸p n¨m 1958.
21 I. v. Muench, Allgemeins Verwaltungsrecht, 7. Aufl., Berlin. New York 1986, S. 79
22 HiÕn ph¸p Ph¸p tõ n¨m 1958 quy ®Þnh râ ph¹m vi ®iÒu chØnh cña luËt quy chiÕu vµo tõng lÜnh vùc cô thÓ. §iÒu
34 HiÕn ph¸p nªu râ mét sè lÜnh vùc nhÊt ®Þnh mµ luËt sÏ ®iÒu chØnh, nh÷ng lÜnh vùc cßn l¹i thuéc ph¹m vi ®iÒu
chØnh cña c¸c v¨n b¶n d-íi luËt. Tr-íc n¨m 1958, vÒ vÊn ®Ò nµy, ph¸p luËt Ph¸p cã nhiÒu ®iÓm gièng víi ph¸p luËt
ViÖt Nam, cã nghÜa lµ kh«ng quy ®Þnh râ ranh giíi cña luËt víi c¸c v¨n b¶n quy ph¹m cÊp thÊp h¬n vµ ph¹m vi
®iÒu chØnh cña luËt ®-îc x¸c ®Þnh sau khi mét ®¹o luËt hiÖn h÷u, ®¹o luËt ®· ®-îc ban hµnh ®Ó ®iÒu chØnh mét lÜnh
vùc nµo ®ã.
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viÖc thÝ ®iÓm m« h×nh c¶i c¸ch hµnh
chÝnh “mét cöa” ë c¸c ®Þa ph-¬ng

NguyÔn Ph-íc Thä*

Thùc hiÖn NghÞ quyÕt sè 38/CP ngµy 04/5/1994 cña ChÝnh phñ vÒ c¶i c¸ch mét b-íc thñ tôc hµnh
chÝnh trong gi¶i quyÕt c«ng viÖc cña c«ng d©n, tæ chøc, tõ n¨m 1995 ®Õn nay, nhiÒu ®Þa ph-¬ng ®·
chñ ®éng thùc hiÖn ¸p dông thÝ ®iÓm m« h×nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh “mét cöa”, ®em l¹i nhiÒu kÕt qu¶
quan träng vÒ c¶i c¸ch hµnh chÝnh, nhÊt lµ gi¶m phiÒn hµ vÒ thñ tôc hµnh chÝnh, ®-îc nh©n d©n hoan
nghªnh vµ ñng hé, nh-ng còng ®· béc lé nh÷ng tån t¹i, v-íng m¾c nhÊt ®Þnh cÇn kÞp thêi chÊn chØnh,
th¸o gì ®Ó tiÕp tôc hoµn thiÖn vµ më réng ¸p dông m« h×nh nµy.

T×nh h×nh thùc hiÖn
Sau khi ®-îc Thñ t-íng ChÝnh phñ cho phÐp (C«ng v¨n sè 6194/CCHC ngµy 30/10/1995 vµ C«ng v¨n sè

7436/CCHC ngµy 29/12/1995 cña V¨n phßng ChÝnh phñ th«ng b¸o ý kiÕn chØ ®¹o cña Thñ t-íng ChÝnh phñ), n¨m
1995 Uû ban nh©n d©n thµnh phè Hå ChÝ Minh lµ ®Þa ph-¬ng ®Çu tiªn trong c¶ n-íc thùc hiÖn thÝ ®iÓm
c¶i c¸ch hµnh chÝnh theo m« h×nh “mét cöa - mét dÊu” t¹i 2 quËn vµ 1 huyÖn. §Õn th¸ng 01 n¨m 2002,
Thñ t-íng ChÝnh phñ ®· cho phÐp (C«ng v¨n sè 34/VPCP-CCHC ngµy 18/01/2002 cña V¨n phßng ChÝnh phñ)
triÓn khai chÝnh thøc thùc hiÖn c¬ chÕ “mét cöa - mét dÊu” ®èi víi tÊt c¶ 22 quËn, huyÖn trong toµn thµnh
phè.

Tõ n¨m 1997, Thñ t-íng ChÝnh phñ còng ®· cho phÐp thµnh phè Hå ChÝ Minh ¸p dông thÝ ®iÓm m«
h×nh “mét cöa” t¹i 6 Së träng ®iÓm, thùc hiÖn nguyªn t¾c “mét cöa” vÒ thñ tôc hµnh chÝnh trong viÖc
gi¶i quyÕt mét sè vÊn ®Ò bøc xóc nh- cÊp phÐp ®Çu t- n-íc ngoµi, cÊp giÊy chøng nhËn nhµ ë, ®Êt ë...
QuyÕt ®Þnh sè 60/Q§-TTg cña Thñ t-íng ngµy 16/3/1998 còng ®· cho phÐp tØnh Trµ Vinh ®-îc thÝ ®iÓm
c¶i c¸ch hµnh chÝnh theo c¬ chÕ “mét cöa” t¹i 6 ®¬n vÞ cÊp së vµ 2 ®¬n vÞ cÊp huyÖn cã nhiÒu bøc xóc
vÒ thñ tôc hµnh chÝnh.

Tõ n¨m 1996 mét sè ®Þa ph-¬ng kh¸c nh- Hµ Néi, H¶i Phßng, §µ N½ng, Qu¶ng Ninh... còng ®· triÓn
khai thÝ ®iÓm m« h×nh “mét cöa” ë c¶ cÊp tØnh, thµnh phè vµ cÊp quËn, huyÖn. §Õn nay, ®· cã 35 tØnh,
thµnh phè thùc hiÖn thÝ ®iÓm m« h×nh “mét cöa” t¹i 187 ®¬n vÞ cÊp së, 154 huyÖn, quËn vµ 819 ®¬n vÞ
cÊp x· (Sè liÖu thèng kª cña Bé Néi vô vµ V¨n phßng ChÝnh phñ vÒ t×nh h×nh thùc hiÖn thÝ ®iÓm m« h×nh c¶i c¸ch
hµnh chÝnh “mét cöa” ë c¸c ®Þa ph-¬ng n¨m 2003).

C¸c tØnh, thµnh phè ®Òu chän ®¬n vÞ cÊp huyÖn tiªu biÓu cã nhiÒu bøc xóc vÒ thñ tôc hµnh chÝnh nh-
c¸c quËn trung t©m, thÞ x·... ®Ó më ®Çu ¸p dông thÝ ®iÓm, trªn c¬ së ®ã tõng b-íc tæng kÕt, rót kinh
nghiÖm, më réng ra c¸c huyÖn, quËn kh¸c vµ c¸c së, ngµnh thuéc tØnh.

Ngoµi ra, hiÖn nay cã kho¶ng 14 lÜnh vùc qu¶n lý thuéc thÈm quyÒn cña cÊp tØnh vµ Ýt nhÊt cã 6 lÜnh
vùc thuéc thÈm quyÒn cña cÊp huyÖn ®· ¸p dông thñ tôc hµnh chÝnh “mét cöa” trong gi¶i quyÕt c«ng viÖc
cña c«ng d©n vµ tæ chøc (Sè liÖu thèng kª cña Bé Néi vô vµ V¨n phßng ChÝnh phñ vÒ t×nh h×nh thùc hiÖn thÝ ®iÓm
m« h×nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh “mét cöa” ë c¸c ®Þa ph-¬ng n¨m 2003). Trªn thùc tÕ, c¸c tØnh, thµnh phè khi ¸p
dông m« h×nh “mét cöa” ®a sè ®Òu tËp trung vµo nh÷ng thñ tôc cã nhiÒu bøc xóc cña d©n nh- ®¨ng ký
kinh doanh, khuyÕn khÝch ®Çu t- trong n-íc, ®Çu t- n-íc ngoµi, cÊp vµ thu håi giÊy phÐp x©y dùng, cÊp
giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt, cho thuª ®Êt, cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt ë, quyÒn sö
dông nhµ ë...
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Nh÷ng kÕt qu¶

Gi¶m phiÒn hµ vµ chi phÝ 

Sù thay ®æi vÒ c¸ch thøc thùc hiÖn, m«

h×nh “mét cöa” ®· gi¶m ®-îc rÊt nhiÒu phiÒn

hµ vµ chi phÝ vÒ thêi gian, c«ng søc vµ tiÒn

b¹c cho nh©n d©n thÓ hiÖn trªn mét sè mÆt cô

thÓ sau ®©y:

- C¸c thñ tôc hµnh chÝnh ®-îc c«ng khai

ho¸ râ rµng, ®Çy ®ñ t¹i mét n¬i ®· gióp c«ng

d©n, n¾m ®-îc qu¸ tr×nh vµ tr¸ch nhiÖm gi¶i

quyÕt c«ng viÖc cña c¬ quan nhµ n-íc cã liªn

quan, ®ång thêi còng ý thøc ®-îc ®Çy ®ñ vµ

cô thÓ vÒ quyÒn, nghÜa vô cña m×nh trong

quan hÖ víi c¬ quan nhµ n-íc.

- §Ó gi¶i quyÕt mét viÖc, ng-êi d©n chØ

cÇn ®Õn mét n¬i, t¹i “mét cöa”, kh«ng nh-

tr-íc ®©y ph¶i ®i l¹i nhiÒu lÇn, ®Õn nhiÒu c¬

quan, t¹i mçi c¬ quan l¹i ph¶i qua nhiÒu ®Çu

mèi, nhiÒu cöa víi nhiÒu lo¹i thñ tôc, giÊy tê

biÓu mÉu c¸c lo¹i, trong ®ã cã kh«ng Ýt

nh÷ng thñ tôc tù ph¸t sinh, kh«ng c«ng khai

xuÊt ph¸t tõ sù tuú tiÖn cña c¸n bé, c«ng chøc

thiÕu tr¸ch nhiÖm; mÊt nhiÒu thêi gian, c«ng

søc mµ viÖc gi¶i quyÕt vÉn chËm. §· gi¶m ®i

nhiÒu hiÖn t-îng h¸ch dÞch, cöa quyÒn cña

c¸n bé, c«ng chøc, ®i “cöa sau”, nhê “cß
måi”, “ch©n gç”... 

- Víi m« h×nh “mét cöa” ng-êi d©n kh«ng

ph¶i tham gia vµo nh÷ng c«ng viÖc mang tÝnh

néi bé gi÷a c¸c c¬ quan do nh÷ng thñ tôc,

quy tr×nh nµy nay ph¶i do c¸c c¬ quan nhµ

n-íc tù thùc hiÖn víi nhau, tõ thÈm tra, x¸c

minh ®Õn phèi hîp c¸c bé phËn cã liªn quan.

Thêi gian gi¶i quyÕt ®-îc rót ng¾n, c«ng viÖc

gi¶i quyÕt cã chÊt l-îng, hiÖu qu¶ h¬n.

N©ng cao hiÖu lùc, hiÖu qu¶ qu¶n lý 

Víi c¬ chÕ “mét cöa”, mäi thñ tôc, quy

tr×nh, c¸c lo¹i giÊy tê, mÉu biÓu vµ nhÊt lµ

thêi gian gi¶i quyÕt ph¶i ®-îc quy ®Þnh râ

rµng, cô thÓ, ®-îc c«ng khai ho¸ ®Çy ®ñ

nh»m ®¸p øng c¸c nhu cÇu cña nh©n d©n tèt

h¬n, nhanh h¬n, hiÖu qu¶ h¬n. §iÒu nµy trªn

thùc tÕ ®· t¹o ra mét ¸p lùc rÊt lín ®èi víi c¸c

c¬ quan nhµ n-íc trong viÖc tæ chøc  bé m¸y

sao cho thùc sù hîp lý, khoa häc, kh¾c phôc

sù chång chÐo, trïng lÆp vÒ chøc n¨ng, nhiÖm

vô, ®ïn ®Èy tr¸ch nhiÖm, c¶n trë lÉn nhau

trong quan hÖ néi bé  còng nh- trong quan hÖ

phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan nhµ n-íc víi nhau.

NhiÒu quËn, huyÖn ë thµnh phè Hå ChÝ Minh

khi ¸p dông m« h×nh “mét cöa” ®· m¹nh d¹n

®iÒu chØnh vÒ tæ chøc bé m¸y: chuyÓn c¸c

“Phßng chuyªn m«n” thµnh  “Tæ chuyªn
viªn” hoÆc “Phßng ®a ngµnh” theo c¸c khèi

c«ng viÖc: néi chÝnh, kinh tÕ, v¨n x· vµ qu¶n

lý ®« thÞ (cÊp quËn) hoÆc ®Þa chÝnh (®èi víi

huyÖn). §ång thêi, ph©n biÖt vµ t¸ch b¹ch

chøc n¨ng c«ng quyÒn víi ho¹t ®éng sù

nghiÖp, dÞch vô c«ng, chuyÓn c¸c chøc n¨ng,

nhiÖm vô vÒ sù nghiÖp, dÞch vô c«ng cho c¸c

®¬n vÞ sù nghiÖp ®¶m nhiÖm, c¸c ho¹t ®éng

x· héi cã tÝnh chÊt phong trµo cho c¸c tæ chøc

®oµn thÓ thùc hiÖn.

MÆt kh¸c, do quy tr×nh gi¶i quyÕt c«ng

viÖc ®-îc tæ chøc mét c¸ch khoa häc, hîp lý,

chÆt chÏ, mµ mèi quan hÖ vÒ kiÓm tra, ®«n

®èc th-êng xuyªn cña l·nh ®¹o ®èi víi tiÕn

®é vµ kÕt qu¶ gi¶i quyÕt c«ng viÖc cña tõng

bé phËn, tõng c¸n bé, c«ng chøc còng ®-îc
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thiÕt lËp vµ duy tr× th-êng xuyªn. Ho¹t ®éng

cña bé m¸y hµnh chÝnh ®-îc b¶o ®¶m tËp

trung, thèng nhÊt vµ th«ng suèt h¬n.

ViÖc thùc hiÖn quy chÕ “mét dÊu” ë c¸c

Uû ban nh©n d©n quËn, huyÖn cña thµnh phè

Hå ChÝ Minh vµ mét sè n¬i kh¸c ®· t¹o sù

chuyÓn biÕn ®¸ng kÓ trong ph©n c«ng vµ ®Þnh

râ tr¸ch nhiÖm gi÷a Chñ tÞch víi c¸c tr-ëng

phßng, theo ®ã Chñ tÞch cã thÓ uû nhiÖm cho

tr-ëng phßng chÞu tr¸ch nhiÖm gi¶i quyÕt, ký

vµ ®ãng dÊu ®èi víi nh÷ng viÖc thuéc vÒ

chuyªn m«n, sù vô, gi¶m ®¸ng kÓ viÖc dån

c¸c c«ng viÖc sù vô cho Chñ tÞch xö lý vµ

quyÕt ®Þnh (QuËn 1 thµnh phè Hå ChÝ Minh

gi¶m b×nh qu©n tõ 45 -50%). Nhê ®ã l·nh ®¹o

Uû ban nh©n d©n cã ®iÒu kiÖn tËp trung vµo

c«ng t¸c qu¶n lý, ®iÒu hµnh gi¶i quyÕt nh÷ng

vÊn ®Ò quan träng, thùc hiÖn kiÓm tra, ®«n

®èc thùc hiÖn nh÷ng nhiÖm vô träng t©m.

§ång thêi, kh¾c phôc ®-îc t×nh tr¹ng ph©n

t¸n quyÒn lùc vµ sù l¹m dông, thÈm quyÒn

cña c¸c Tr-ëng phßng khi gi¶i quyÕt c¸c

c«ng viÖc cã liªn quan.   

T¨ng c-êng chÊt l-îng cña c«ng chøc

Thùc hiÖn m« h×nh “mét cöa” ®· t¹o ra

b-íc chuyÓn biÕn lín ®èi víi c¸n bé, c«ng

chøc trªn c¸c mÆt sau:

- M« h×nh “mét cöa” ®· ®Æt ra nh÷ng yªu

cÇu kh¾t khe vÒ chuyªn m«n, nghiÖp vô vµ kü

n¨ng ®èi víi c¸n bé, c«ng chøc tham gia vµo

c¸c kh©u trong quy tr×nh xö lý gi¶i quyÕt

c«ng viÖc. Do vËy, tr-íc khi chÝnh thøc ¸p

dông viÖc thÝ ®iÓm m« h×nh nµy, c¸c ®Þa

ph-¬ng ®Òu ®· tiÕn hµnh rµ so¸t, s¾p xÕp l¹i

®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc theo h-íng

chuyªn m«n ho¸, chuyªn nghiÖp ho¸ theo vÞ

trÝ c«ng t¸c, nh»m b¶o ®¶m tÝnh tr¸ch nhiÖm

râ rµng vµ hiÖu suÊt c«ng t¸c cña quy tr×nh xö

lý c«ng viÖc theo hÖ thèng. Nh÷ng ng-êi

kh«ng ®ñ n¨ng lùc, phÈm chÊt th× cho ®µo t¹o

l¹i hoÆc bè trÝ c«ng viÖc kh¸c thÝch hîp. §iÒu

nµy sÏ t¹o ra ®éng lùc vµ th¸ch thøc ®èi víi

mçi c¸n bé, c«ng chøc ph¶i cã ý thøc häc tËp,

rÌn luyÖn tù n©ng cao tr×nh ®é, n¨ng lùc vÒ

chuyªn m«n, nghiÖp vô, kü n¨ng nghÒ

nghiÖp. C«ng t¸c ®µo t¹o, båi d-ìng ®èi víi

®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc ph¶i ®óng ®èi

t-îng, ®óng môc tiªu vµ theo yªu cÇu cña

c«ng viÖc cô thÓ, tr¸nh t×nh tr¹ng ®µo t¹o trµn

lan, ®¹i trµ víi nh÷ng kiÕn thøc chung chung. 

- Th¸i ®é, phong c¸ch tiÕp xóc, lµm viÖc

víi d©n cña c¸n bé, c«ng chøc cã sù thay ®æi

®¸ng kÓ, ©n cÇn, lÞch sù h¬n. Lµm viÖc theo

m« h×nh “mét cöa” cßn ®ßi hái c¸n bé, c«ng

chøc ph¶i cã tinh thÇn vµ th¸i ®é tËn t©m,

nghiªm tóc víi c«ng vô míi cã thÓ hoµn

thµnh vµ hoµn thµnh tèt. Yªu cÇu vµ c¸ch thøc

lµm viÖc theo m« h×nh “mét cöa” ®· lµm ®æi

míi phong c¸ch lµm viÖc cña c¸n bé, c«ng

chøc.

HiÖn ®¹i hãa mét b-íc c«ng së hµnh
chÝnh

Ngoµi viÖc, chÊn chØnh l¹i t¸c phong, ¨n

mÆc v¨n minh, lÞch sù cña c¸n bé, c«ng chøc,

nhÊt lµ c¸n bé, c«ng chøc trùc tiÕp quan hÖ

lµm viÖc víi d©n, tæ chøc l¹i c«ng t¸c hµnh

chÝnh, qu¶n trÞ, v¨n th-, l-u tr÷ theo h-íng

tËp trung, thèng nhÊt vµo mét ®Çu mèi ®¶m

nhiÖm, th× c¸c c¬ quan ¸p dông m« h×nh “mét
cöa” ë nh÷ng møc ®é kh¸c nhau ®Òu ®-îc
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t¨ng c-êng c¬ së vËt chÊt vÒ trô së, n¬i tiÕp

d©n, trang thiÕt bÞ lµm viÖc vµ ®Æc biÖt lµ tõng

b-íc øng dông c«ng nghÖ th«ng tin vµo viÖc

phôc vô cho yªu cÇu c«ng t¸c.

Nh÷ng khã kh¨n, v-íng m¾c  

Cßn mang tÝnh tù ph¸t vµ ch-a ®ång
®Òu, ch-a ®ång bé  

Do ChÝnh phñ chËm tæng kÕt ®¸nh gi¸ toµn

diÖn, thiÕu chØ ®¹o thèng nhÊt cña Trung -¬ng,

viÖc ¸p dông thÝ ®iÓm m« h×nh “mét cöa” ë

c¸c ®Þa ph-¬ng cã nh÷ng biÓu hiÖn ch-a ®óng

sau ®©y:

- ViÖc ®Ò ra chñ tr-¬ng ¸p dông thÝ ®iÓm m«

h×nh “mét cöa” hoµn toµn xuÊt ph¸t tõ sù chñ

®éng, s¸ng t¹o cña ®Þa ph-¬ng, phô thuéc vµo

quyÕt t©m, ý thøc tr¸ch nhiÖm cña l·nh ®¹o

chÝnh quyÒn, do ®ã kh«ng tr¸nh khái tù ph¸t,

kh«ng ®ång ®Òu. C¸c ®iÒu kiÖn ¸p dông còng

kh¸c nhau, kh«ng theo mét h-íng dÉn chung

thèng nhÊt trong c¶ n-íc, dÉn ®Õn kh«ng Ýt n¬i

lóng tóng, b¨n kho¨n trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn

vµ h¹n chÕ hiÖu qu¶ cña m« h×nh. 

- ViÖc hÇu hÕt ®Þa ph-¬ng khi ¸p dông thÝ

®iÓm m« h×nh nµy ®Òu kh«ng xin phÐp Thñ

t-íng ChÝnh phñ kh«ng chØ cho thÊy sù kh«ng

thèng nhÊt vÒ thñ tôc, thiÕu sù kiÓm tra cÇn

thiÕt vÒ tÝnh hîp  ph¸p, hîp lý vµ kh¶ thi m«

h×nh tr-íc khi thùc hiÖn thÝ ®iÓm, mµ cßn ®Æt

ra vÊn ®Ò vÒ sù b¶o ®¶m cho nh÷ng rñi ro cã

thÓ xÈy ra khi ¸p dông thÝ ®iÓm.

- C¸ch lµm chñ yÕu th«ng qua ®i häc tËp

kinh nghiÖm cña nh÷ng n¬i lµm tr-íc, vËn

dông vµo ®iÒu kiÖn cña ®Þa ph-¬ng nªn kh«ng

tr¸nh khái t×nh tr¹ng häc tËp vµ vËn dông c¶

nh÷ng kinh nghiÖm, c¸ch lµm ch-a ®óng,

thËm chÝ lµ sai tr¸i víi quy ®Þnh cña ph¸p luËt

hoÆc vËn dông m¸y mãc, dËp khu«n. 

- Do thiÕu chØ ®¹o uèn n¾n kÞp thêi cña bé,

ngµnh cã liªn quan, cã ®Þa ph-¬ng sau mét

thêi  gian ¸p dông thÝ ®iÓm, ®· cã b-íc ph¸t

triÓn sai lÖch vÒ m« h×nh “mét cöa” g©y nhiÒu

ý kiÕn kh¸c nhau trong d- luËn. 

NhiÒu thñ tôc hµnh chÝnh vÉn cßn r-êm

rµ, phøc t¹p; ph©n cÊp thÈm quyÒn qu¶n lý

cßn ch-a døt kho¸t râ rµng

NÕu néi dung thñ tôc hµnh chÝnh vÉn r¾c

rèi, r-êm rµ, phøc t¹p, qua nhiÒu tÇng nÊc

bÊt hîp lý, th× quy tr×nh gi¶i quyÕt gi÷a c¸c

c¬ quan, trong néi bé còng kh«ng tr¸nh

khái sù phøc t¹p vµ thiÕu hiÖu qu¶, c-êng

®é lµm viÖc cña c¸n bé, c«ng chøc c¨ng

th¼ng, h×nh thµnh nhiÒu tæ chøc phèi hîp

liªn ngµnh t¹m thêi ®Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng

chång chÐo, nhiÒu ®Çu mèi.

Do thÈm quyÒn kh«ng ®-îc ph©n cÊp døt

kho¸t mµ mét viÖc cô thÓ ph¶i do nhiÒu cÊp cã

thÈm quyÒn cïng gi¶i quyÕt, ng-êi d©n vÉn

ph¶i qua nhiÒu cöa, ®i l¹i nhiÒu lÇn gi÷a c¸c

cÊp chÝnh quyÒn. MÆt kh¸c, sù can thiÖp qu¸

s©u cña chÝnh quyÒn cÊp tØnh vµo thÈm quyÒn

cña cÊp d-íi còng lµm c¶n trë quy tr×nh gi¶i

quyÕt theo c¬ chÕ “mét cöa” cña cÊp huyÖn.

M« h×nh “mét cöa” vÉn ch-a thÓ kh¾c phôc

®-îc sù phiÒn hµ cho d©n trong c¸c mèi quan

hÖ vÒ thñ tôc hµnh chÝnh gi÷a c¸c cÊp chÝnh

quyÒn víi nhau. §èi víi cïng mét viÖc cã khi

“mét cöa” ë cÊp huyÖn nh-ng vÉn ph¶i qua

nhiÒu “cöa”, nhiÒu b-íc ë cÊp tØnh míi gi¶i
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quyÕt ®-îc. §iÒu nµy ®ßi hái mét sù ph©n cÊp

nhiÒu h¬n, ®ång bé vµ døt kho¸t vµ ph¶i b¶o

®¶m sù ®éc lËp vµ chÞu tr¸ch nhiÖm râ rµng

gi÷a c¬ quan nhµ n-íc cÊp trªn vµ cÊp d-íi

trong viÖc gi¶i quyÕt c¸c thñ tôc hµnh chÝnh

phôc vô viÖc lµm ¨n, sinh sèng cña nh©n d©n

vµ doanh nghiÖp.     

§éi ngò c¸n bé kh«ng ®ång ®Òu vµ  cßn

yÕu vÒ chuyªn m«n

MÆc dï ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc ®-îc rµ

so¸t, ®iÒu chØnh s¾p xÕp l¹i vµ ®-îc tËp huÊn

vÒ chuyªn m«n, nghiÖp vô

theo yªu cÇu cña m« h×nh

“mét cöa”, nh-ng thùc tÕ

cho thÊy, nh÷ng bÊt cËp vÒ

n¨ng lùc, tr×nh ®é chuyªn

m«n, nghiÖp vô cña ®éi ngò

c¸n bé cµng béc lé râ khi

m« h×nh “mét cöa” ®i vµo

ho¹t ®éng. VÝ dô: ë Thµnh

phè Hå ChÝ Minh, chØ cã

49% sè ng-êi ®-îc hái ý

kiÕn ®ång ý cho r»ng khi cã

nhu cÇu gi¶i quyÕt c«ng

viÖc, ng-êi d©n ®-îc c¸c c¬

quan nhµ n-íc h-íng dÉn

cÆn kÏ ë cÊp quËn, huyÖn;

vÒ th¸i ®é c- xö nh· nhÆn,

lÞch sù, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cña c¸n bé,

c«ng chøc ë cÊp quËn, huyÖn chØ  cã 56% sè

ng-êi ®-îc hái  ý kiÕn ®ång ý1.

Kü n¨ng hµnh chÝnh cña c¸n bé, c«ng chøc

trong xö lý c«ng viÖc cßn chËm, t¸c phong lÒ

lèi lµm viÖc cßn lÒ mÒ. §iÒu nµy cho thÊy tÝnh

chuyªn nghiÖp cña ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc

cßn yÕu cßn cã kho¶ng c¸ch víi yªu cÇu gi¶i

quyÕt c«ng viÖc theo quy tr×nh “mét cöa”.    

ThiÕu chÕ ®é, chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch

tho¶ ®¸ng 

Thùc hiÖn m« h×nh “mét cöa” lµ dµnh cho

d©n nh÷ng ®iÒu kiÖn thuËn lîi nhÊt  trong viÖc

thùc hiÖn nh÷ng thñ tôc hµnh chÝnh, c¬ quan

nhµ n-íc tù nhËn vÒ m×nh

nh÷ng khã kh¨n, phøc

t¹p, c¸n bé, c«ng chøc

ph¶i lµm viÖc c¨ng th¼ng

h¬n, víi yªu cÇu cao h¬n

tr-íc vÒ chÊt l-îng vµ

hiÖu qu¶ c«ng viÖc, ®ßi

hái cao vÒ sù tËn tuþ ®èi

víi c«ng vô, vÒ ý thøc

tr¸ch nhiÖm vµ ®¹o ®øc...

§iÒu nµy, ®ßi hái ph¶i cã

chÕ ®é ®·i ngé tho¶ ®¸ng

mµ nÕu kh«ng, sÏ khã cã

thÓ bÒn v÷ng cña m« h×nh

thÝ ®iÓm. Trªn thùc tÕ, c¸c

®Þa ph-¬ng ®Òu ®· cè

g¾ng quan t©m gi¶i quyÕt

vÊn ®Ò nµy, nh-ng ch-a

nhiÒu, ch-a c¬ b¶n, thËm chÝ cã n¬i ®· gi¶i

quyÕt kh«ng ®óng g©y nhiÒu ý kiÕn tr¸i ng-îc

nhau trong d- luËn.

1 Nguån: Phô lôc B¸o  c¸o cña TP. Hå ChÝ Minh kÕt qu¶ 3 n¨m thùc hiÖn c¶i c¸ch hµnh chÝnh theo c¬ chÕ “mét
cöa, mét dÊu” cÊp quËn, huyÖn (Sè 22 PCUBNC ngµy 27/3/2000).

‘ C¸ch lµm chñ yÕu
th«ng qua ®i häc tËp
kinh nghiÖm cña nh÷ng
n¬i lµm tr-íc, vËn dông
vµo ®iÒu kiÖn cña ®Þa
ph-¬ng nªn kh«ng
tr¸nh khái t×nh tr¹ng
häc tËp vµ vËn dông c¶
nh÷ng kinh nghiÖm,
c¸ch lµm ch-a ®óng,
thËm chÝ lµ sai tr¸i víi
quy ®Þnh cña ph¸p luËt
hoÆc vËn dông m¸y
mãc, dËp khu«n’
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MÆt kh¸c, viÖc ¸p dông thÝ ®iÓm m« h×nh

“mét cöa” lµ nç lùc t×m tßi, s¸ng t¹o nh»m thö

nghiÖm mét m« h×nh qu¶n lý míi, kh«ng thÓ

tr¸nh khái nh÷ng rñi ro vµ tr¶ gi¸ nhÊt ®Þnh,

nh÷ng thiÖt thßi ®èi víi c¸n bé, c«ng chøc thùc

thi, ®ßi hái ph¶i cã nh÷ng chÕ ®é -u tiªn,

khuyÕn khÝch ®èi víi c¬ quan ¸p dông nh»m

®éng viªn, bï ®¾p tho¶ ®¸ng. 

Khã kh¨n trong viÖc h×nh thµnh khu

hµnh chÝnh tËp trung vµ øng dông c«ng

nghÖ th«ng tin

Dï lµ cÊp tØnh hay huyÖn, khi thùc hiÖn m«

h×nh “mét cöa” ®Òu cã yªu cÇu di chuyÓn trô

së c¸c c¬ quan vÒ lµm viÖc tËp trung vµo mét

khu hµnh chÝnh ®Ó b¶o ®¶m thuËn tiÖn trong

quan hÖ xö lý c«ng viÖc. Tuy nhiªn, kh«ng

ph¶i n¬i nµo còng cã ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó thùc

hiÖn, nhiÒu n¬i khi ¸p dông m« h×nh nµy vÉn

ph¶i chÊp nhËn t×nh tr¹ng ph©n t¸n c¸c c¬

quan, g©y kh«ng Ýt khã kh¨n, phøc t¹p trong

gi¶i quyÕt c«ng viÖc. MÆt kh¸c, quy c¸ch m«

h×nh khu hµnh chÝnh tËp trung rÊt ®a d¹ng nh-

hiÖn nay còng ®Æt

ra vÊn ®Ò ph¶i cã

quy ®Þnh thèng

nhÊt chung trong

c¶ n-íc theo

nh÷ng tiªu chuÈn

nhÊt ®Þnh.

Mét khã kh¨n

vµ lóng tóng kh¸c

lµ hiÖu qu¶ cña

viÖc øng dông

c«ng nghÖ th«ng

tin vµo quy tr×nh xö lý c«ng viÖc cña c¬ quan

khi ¸p dông m« h×nh “mét cöa”. PhÇn lín c¸c

m« h×nh thÝ ®iÓm hiÖn nay ®Òu sö dông m¸y vi

tÝnh vµo c«ng viÖc, nh-ng cßn rÊt h¹n chÕ, chñ

yÕu phôc vô cho c«ng t¸c v¨n th- trong khi ®ã

nhu cÇu viÖc øng dông c«ng nghÖ hiÖn ®¹i nµy

vµo m« h×nh ®ang rÊt lín.     

4. Nh÷ng bµi häc vµ mét sè kiÕn nghÞ

Nh÷ng bµi häc

Tõ thùc tiÔn ¸p dông m« h×nh c¶i c¸ch hµnh

chÝnh “mét cöa” ë c¸c ®Þa ph-¬ng trong thêi

gian qua, cã thÓ rót ra nh÷ng bµi häc sau ®©y:

- §Ó ®Ò ra ®-îc chñ tr-¬ng vµ tæ chøc thùc

hiÖn thÝ ®iÓm thµnh c«ng, th× l·nh ®¹o chÝnh

quyÒn c¸c cÊp ë ®Þa ph-¬ng ph¶i cã quyÕt t©m,

d¸m nghÜ, d¸m lµm, d¸m thay ®æi h¼n nh÷ng

nÕp nghÜ, c¸ch lµm cò. §ång thêi ph¶i cã sù

chØ ®¹o mét c¸ch tËp trung, thèng nhÊt trong

qu¸ tr×nh triÓn khai thùc hiÖn.

-   M« h×nh “mét cöa” lµ  mét gi¶i ph¸p

t-¬ng ®èi toµn  diÖn, do vËy ®Ó b¶o ®¶m hiÖu

qu¶ th× ph¶i ®ång bé

trong xö lý c¸c vÊn ®Ò

vÒ  tæ chøc bé m¸y,

c¸n bé, c«ng chøc,

chÕ ®é lµm viÖc cña

®¬n vÞ ¸p dông thÝ

®iÓm. Gi÷a c¸c c¬

quan, c¸c cÊp chÝnh

quyÒn còng ph¶i cã sù

®ång bé trong viÖc

gi¶i quyÕt c«ng viÖc

hµnh chÝnh.
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‘ M« h×nh “mét cöa” vÉn ch-a
thÓ kh¾c phôc ®-îc sù phiÒn hµ
cho d©n trong c¸c mèi quan hÖ vÒ
thñ tôc hµnh chÝnh gi÷a c¸c cÊp
chÝnh quyÒn víi nhau. §èi víi
cïng mét viÖc cã khi “mét cöa” ë
cÊp huyÖn nh-ng vÉn ph¶i qua
nhiÒu “cöa”, nhiÒu b-íc ë cÊp
tØnh míi gi¶i quyÕt ®-îc’
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-  §Þnh kú th-êng xuyªn cã s¬ kÕt, tæng kÕt

®¸nh gi¸ ®Ó ®iÒu chØnh kÞp thêi nh÷ng bÊt hîp

lý, kh«ng ngõng n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng

cña m« h×nh.

- §Ó më réng thÝ ®iÓm vµ b¶o ®¶m sù thèng

nhÊt chung cña hÖ thèng hµnh chÝnh nhµ n-íc

vµ phßng ngõa nh÷ng lÖch l¹c, sai ph¹m khi

thùc hiÖn, th× kh«ng thÓ kh«ng cã sù qu¶n lý,

chØ ®¹o thèng nhÊt cña ChÝnh phñ, Thñ t-íng

ChÝnh phñ trong viÖc ¸p dông m« h×nh “mét

cöa”. Ph¶i cã nh÷ng chñ tr-¬ng, chÝnh s¸ch ë

tÇm vÜ m« ®Ó ®éng viªn, khuyÕn khÝch ®Þa

ph-¬ng ¸p dông m« h×nh nµy, ®ång thêi cã

nh÷ng quy ®Þnh cã tÝnh chÊt nguyªn t¾c chung

khi ¸p dông, tr¸nh tr×nh tr¹ng tuú  tiÖn hoÆc

phong trµo.

Mét sè kiÕn nghÞ

-  §Ó tiÕn tíi chÝnh thøc ho¸ m« h×nh “mét

cöa”, cÇn tiÕp tôc më réng c¸c lo¹i thñ tôc hµnh

chÝnh ®-îc quy ®Þnh chÝnh thøc ph¶i thùc hiÖn

theo nguyªn t¾c “mét cöa”. §ång thêi, tiÕp tôc

më réng ¸p dông thÝ ®iÓm m« h×nh “mét cöa”

ë tÊt c¶ c¸c cÊp, c¸c ngµnh ®èi víi mäi thñ tôc

hµnh chÝnh liªn quan ®Õn gi¶i quyÕt c«ng viÖc

cña c«ng d©n vµ tæ chøc. Tõng b-íc ¸p dông

nguyªn t¾c “mét cöa” trong quan hÖ c«ng t¸c

gi÷a c¸c c¬ quan hµnh chÝnh víi nhau.

Thñ t-íng ChÝnh phñ cÇn cã v¨n b¶n chØ ®¹o

më réng thùc hiÖn thÝ ®iÓm m« h×nh c¶i c¸ch

hµnh chÝnh “mét cöa” trong c¸c c¬ quan hµnh

chÝnh nhµ n-íc ë c¸c cÊp, c¸c ngµnh trong c¶

n-íc, theo nh÷ng môc tiªu, yªu cÇu, nguyªn t¾c

vµ ®iÒu kiÖn chung thèng nhÊt khi ¸p dông m«

h×nh nµy, còng nh- tr×nh tù, thñ tôc cho phÐp

thùc hiÖn thÝ ®iÓm; chÕ ®é h-íng dÉn, kiÓm tra

vµ tæng kÕt kinh nghiÖm, tuyªn truyÒn, phæ biÕn

nh÷ng ®iÓn h×nh.

- C¸c Bé, ngµnh cÇn cã ch-¬ng tr×nh, kÕ

ho¹ch tr×nh ChÝnh phñ, Thñ t-íng ChÝnh phñ

vÒ söa ®æi, bæ sung c¸c quy ®Þnh vÒ c¶i c¸ch

thñ tôc hµnh chÝnh theo nguyªn t¾c “mét cöa”

trªn lÜnh vùc do m×nh phô tr¸ch. Theo tinh

thÇn nµy, tr-íc hÕt lµ c¸c Bé X©y dùng, Bé

V¨n ho¸ - Th«ng tin, Bé Tµi nguyªn vµ M«i

tr-êng tr×nh ChÝnh phñ hoÆc cã h-íng dÉn cô

thÓ vÒ c¶i c¸ch thñ tôc hµnh chÝnh theo c¬ chÕ

“mét cöa” trong lÜnh vùc cã liªn quan ®Õn  bé

m×nh qu¶n lý.   

- C¸c ®Þa ph-¬ng ®ang ¸p dông thÝ ®iÓm

cÇn tiÕp tôc tæng kÕt, rót kinh nghiÖm, hoµn

thiÖn m« h×nh ë nh÷ng c¬ quan ®¬n vÞ ®ang ¸p

dông, trªn c¬ së ®ã më réng ¸p dông ®Õn c¸c

c¬ quan kh¸c, b¶o ®¶m ®ång bé gi÷a c¸c cÊp

chÝnh quyÒn trong viÖc ¸p dông. Khi ®ñ ®iÒu

kiÖn th× cã thÓ quyÕt ®Þnh cho chÝnh thøc thùc

hiÖn m« h×nh trong c¸c c¬ quan hµnh chÝnh

cña ®Þa ph-¬ng theo quy ®Þnh cña ChÝnh phñ.

Cßn, c¸c ®Þa ph-¬ng ch-a thùc hiÖn thÝ ®iÓm

cÇn h×nh thµnh chñ tr-¬ng, x©y dùng ch-¬ng

tr×nh, kÕ ho¹ch nghiªn cøu lùa chän ®¬n vÞ,

gi¶i ph¸p ®Ó ¸p dông./.

* ThS, Chuyªn viªn V¨n phßng ChÝnh phñ
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Thu hÑp hay më réng?

HiÖn nay ®ang cã hai lo¹i ý kiÕn kh¸c nhau

vÒ ph¹m vi ®iÒu chØnh cña Bé luËt Tè tông d©n

sù.

Lo¹i ý kiÕn thø nhÊt cho r»ng, Bé luËt Tè

tông d©n sù (BLTTDS) chØ nªn quy ®Þnh quy

tr×nh tè tông gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp d©n sù,

c¸c viÖc yªu cÇu, khiÕu n¹i vÒ d©n sù ®Ó c¸c

chñ thÓ b¶o vÖ quyÒn, lîi Ých cña m×nh mµ Bé

luËt D©n sù ®· quy ®Þnh. §èi víi c¸c tranh

chÊp ph¸t sinh tõ quan hÖ ph¸p luËt kh¸c nh-

kinh tÕ, th-¬ng m¹i, lao ®éng th× ph¶i x©y

dùng nh÷ng quy tr×nh tè tông riªng t-¬ng øng

vµ phï hîp víi tõng lo¹i

quan hÖ theo tõng ngµnh

luËt ®ã. Nh÷ng ng-êi

theo quan ®iÓm nµy cho

r»ng truyÒn thèng lËp

ph¸p cña ta tõ tr-íc ®Õn

nay ®· coi luËt d©n sù,

luËt kinh tÕ, luËt lao

®éng... lµ nh÷ng ngµnh

luËt ®éc lËp. Trªn c¬ së

c¸c ngµnh luËt ®éc lËp,

Nhµ n-íc ®· ph©n biÖt

c¸c thñ tôc tè tông ®éc

lËp, riªng rÏ th«ng qua

viÖc ban hµnh c¸c Ph¸p

lÖnh. 

Lo¹i ý kiÕn thø hai ®Ò

nghÞ x©y dùng BLTTDS

theo h-íng quy ®Þnh mét

quy tr×nh tè tông chung

nhÊt cã bæ sung thªm

nh÷ng quy tr×nh gi¶i quyÕt c¸c vô viÖc ®Æc

thï1. Hä cho r»ng: trong thùc tiÔn tè tông cña

Toµ ¸n tõ tr-íc tíi nay, còng nh- theo quy

®Þnh cña c¸c Ph¸p lÖnh Thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c

vô ¸n d©n sù, kinh tÕ, hµnh chÝnh vµ c¸c tranh

chÊp lao ®éng, th× nh÷ng thñ tôc tè tông nµy

vÒ c¬ b¶n lµ gièng nhau. Gi÷a c¸c thñ tôc tè

tông ®ã cã mét sè sù kh¸c nhau nhá vÒ thêi

h¹n xÐt xö vô ¸n, thµnh phÇn Héi ®ång xÐt

xö... nªn kh«ng ®Õn møc ph¶i x©y dùng nhiÒu

quy tr×nh tè tông riªng. ThËm chÝ c¸c thñ tôc

tè tông ®Æc thï kh¸c nh- thñ tôc gi¶i quyÕt

yªu cÇu tuyªn bè ph¸ s¶n, thñ tôc gi¶i quyÕt
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1 Xem ®Ò tµi nghiªn cøu khoa häc cÊp bé “Mét sè vÊn ®Ò c¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn cña viÖc x©y dùng Bé luËt Tè
tông d©n sù”, Hµ Néi, Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao, 1996

Gãp ý vµo Dù ¸n luËt

ph¹m vi ®iÒu chØnh cña
Bé luËt tè tông d©n sù

NguyÔn Ngäc Kh¸nh*

Bé luËt Tè tông d©n sù ®Çu tiªn cña ViÖt Nam ®ang ®-îc so¹n
th¶o. T¸c gi¶ trao ®æi vÒ mét sè vÊn ®Ò ®ang cßn nhiÒu tranh luËn,
®ã lµ nªn giíi h¹n ¸p dông Bé luËt nµy ®èi víi tranh chÊp d©n sù
hay lµ më réng ph¹m vi ¸p dông ®èi víi c¸c tranh chÊp kinh tÕ,
th-¬ng m¹i, lao ®éng, thñ tôc gi¶i quyÕt yªu cÇu tuyªn bè ph¸ s¶n
doanh nghiÖp?



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 5  T5
2003

Bé luËt tè tông d©n sù

33

c¸c cuéc ®×nh c«ng còng cã thÓ ®-îc quy ®Þnh

trong BLTTDS. 

Nãi chung, c¸ch tiÕp cËn cña c¶ hai lo¹i ý

kiÕn nªu trªn Ýt nhiÒu ®Òu cã nh©n tè hîp lý

nh-ng ch-a thËt thÊu ®¸o. ë c¸ch tiÕp cËn cña

lo¹i ý kiÕn thø nhÊt, c¸c nhµ nghiªn cøu xuÊt

ph¸t tõ quan niÖm vÒ vai trß cã “tÝnh chÊt chØ
®¹o, quyÕt ®Þnh” cña ph¸p luËt d©n sù - ph¸p

luËt néi dung ®èi víi ph¸p luËt

tè tông - ph¸p luËt h×nh thøc,

®Ó ®-a ra lËp luËn riªng cña

m×nh vÒ ph¹m vi ®iÒu chØnh

cña BLTTDS. VËy ph¶i ch¨ng

trong mèi quan hÖ gi÷a ph¸p

luËt néi dung vµ ph¸p luËt

h×nh thøc th× ph¸p luËt néi

dung hiÓn nhiªn ®ãng vai trß

chi phèi, quyÕt ®Þnh? 

Qu¶ lµ kh«ng thÓ phñ nhËn

mét sè t- t-ëng chñ ®¹o vµ

mét sè nguyªn t¾c c¬ b¶n cña

ph¸p luËt d©n sù ®-îc qu¸n

triÖt trong ph¸p luËt tè tông

d©n sù (nh-: nguyªn t¾c hoµ

gi¶i, nguyªn t¾c t«n träng quyÒn tù ®Þnh ®o¹t,

nguyªn t¾c ¸p dông tËp qu¸n, ¸p dông t-¬ng

tù ph¸p luËt...), vµ còng kh«ng sai nÕu cho

r»ng nhiÒu chÕ ®Þnh trong ph¸p luËt d©n sù chi

phèi ®Õn sù h×nh thµnh mét sè chÕ ®Þnh cña

ph¸p luËt tè tông. Ch¼ng h¹n, chÕ ®Þnh chuyÓn

giao quyÒn, nghÜa vô vµ chÕ ®Þnh thõa kÕ

trong ph¸p luËt d©n sù kÐo theo viÖc ghi nhËn

chÕ ®Þnh kÕ thõa quyÒn, nghÜa vô cña ®-¬ng

sù trong tè tông d©n sù, hay nguyªn t¾c tù do

cam kÕt, tù nguyÖn ký kÕt hîp ®ång cña ph¸p

luËt d©n sù dÉn ®Õn viÖc ph¸p luËt tè tông d©n

sù cho phÐp c¸c bªn tham gia hîp ®ång cã

quyÒn tho¶ thuËn lùa chän Toµ ¸n gi¶i quyÕt

tranh chÊp theo n¬i c- tró cña bÞ ®¬n hoÆc

theo n¬i thùc hiÖn nghÜa vô... Tuy vËy, sù

t-¬ng ®èi ®ång nhÊt cña mét vµi nguyªn t¾c

c¬ b¶n còng nh- sù t-¬ng ®ång cña mét sè

chÕ ®Þnh trong ph¸p luËt d©n sù vµ ph¸p luËt

tè tông d©n sù kh«ng cã nghÜa lµ ph¸p luËt

d©n sù chi phèi tuyÖt ®èi ph¸p luËt tè tông.

Bëi lÏ, xÐt theo tÝnh chÊt, ®Æc

®iÓm, th× ph¸p luËt d©n sù vµ

ph¸p luËt tè tông d©n sù thuéc

hai m¶ng ph¸p luËt hoµn toµn

kh¸c nhau th-êng ®-îc gäi lµ

ph¸p luËt “t -” vµ ph¸p luËt

“c«ng”. Ph¸p luËt d©n sù lµ

ph¸p luËt “t -”, dïng nh÷ng

ph-¬ng ph¸p ®Æc tr-ng cña luËt

“t -” nh- ph-¬ng ph¸p b×nh

®¼ng, tù ®Þnh ®o¹t, tù do cam

kÕt, tù do tho¶ thuËn... ®Ó ®iÒu

chØnh quan hÖ tµi s¶n vµ quan hÖ

nh©n th©n gi÷a c¸c chñ thÓ b×nh

®¼ng vÒ quyÒn vµ nghÜa vô.

Trong khi ®ã, ph¸p luËt tè tông d©n sù thuéc

lÜnh vùc luËt “c«ng” v× nã ¸p dông ph-¬ng

ph¸p mÖnh lÖnh lµ chñ yÕu ®Ó ®iÒu chØnh quan

hÖ x· héi ph¸t sinh trong qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt

vô ¸n d©n sù gi÷a Toµ ¸n, ViÖn kiÓm s¸t - c¬

quan ®¹i diÖn c«ng quyÒn víi ®-¬ng sù vµ

nh÷ng ng-êi tham gia tè tông kh¸c, tøc lµ

quan hÖ tè tông mµ trong ®ã c¸c chñ thÓ cã vÞ

trÝ bÊt b×nh ®¼ng. §©y chÝnh lµ lý do cho thÊy

t¹i sao sù ¶nh h-ëng cña ph¸p luËt d©n sù ®èi

víi ph¸p luËt tè tông d©n sù kh«ng mang tÝnh

chi phèi, quyÕt ®Þnh mµ chØ giíi h¹n ë møc ®é

‘ Kh«ng thÓ chØ
dùa vµo mèi
quan hÖ gi÷a
ph¸p luËt néi
dung vµ ph¸p
luËt h×nh thøc
nh- lo¹i ý kiÕn
thø nhÊt ®Ó lý
gi¶i vÒ ph¹m vi
®iÒu chØnh cña
BLTTDS’
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“rÊt lín” mµ th«i. V× lÏ ®ã, chóng t«i cho

r»ng, kh«ng thÓ chØ dùa vµo mèi quan hÖ gi÷a

ph¸p luËt néi dung vµ ph¸p luËt h×nh thøc nh-

lo¹i ý kiÕn thø nhÊt ®Ó lý gi¶i vÒ ph¹m vi ®iÒu

chØnh cña BLTTDS. 

ë c¸ch tiÕp cËn cña lo¹i ý kiÕn thø hai, c¸c

t¸c gi¶ dùa trªn ®Æc ®iÓm thñ tôc tè tông ®ang

tån t¹i trong quy ®Þnh ph¸p luËt hiÖn hµnh, tøc

lµ nghiªn cøu “thñ tôc tè tông ë khÝa c¹nh hÑp
(xem xÐt chÝnh nã vµ chØ cã nã)” ®Ó x¸c ®Þnh

ph¹m vi ®iÒu chØnh cña Bé luËt. §iÒu ®ã ®óng

nh-ng ch-a ®ñ.

Theo chóng t«i,

®Ó nghiªn cøu

®Çy ®ñ h¬n vÒ

ph¹m vi ®iÒu

chØnh cña

BLTTDS th× cÇn

thªm c¸ch tiÕp

cËn kh¸c: xem

xÐt thñ tôc tè

tông d©n sù, kinh tÕ, lao ®éng trong mèi liªn

hÖ biÖn chøng víi nh÷ng tranh chÊp trong c¸c

quan hÖ ph¸p luËt néi dung t-¬ng øng. XuÊt

ph¸t tõ quan niÖm cho r»ng, tranh chÊp ph¸t

sinh tõ quan hÖ ph¸p luËt néi dung lµ c¬ së

h×nh thµnh nªn thñ tôc tè tông, hay thñ tôc tè

tông sinh ra lµ ®Ó gi¶i quyÕt tranh chÊp trong

quan hÖ ph¸p luËt néi dung, nªn theo chóng

t«i, ®Ó x¸c ®Þnh ph¹m vi ®iÒu chØnh cña

BLTTDS, hay nãi cô thÓ h¬n, vÊn ®Ò x©y dùng

mét thñ tôc chung cho c¸c tranh chÊp d©n sù,

kinh tÕ, lao ®éng cã kh¶ thi hay kh«ng sÏ phô

thuéc tr-íc hÕt vµo viÖc cã hay kh«ng sù

gièng nhau vÒ b¶n chÊt ph¸p lý gi÷a c¸c tranh

chÊp d©n sù víi tranh chÊp kinh tÕ vµ tranh

chÊp lao ®éng. 

Chóng ta còng biÕt r»ng, kh¸c víi tranh

chÊp d©n sù, c¸c tranh chÊp kinh tÕ, lao ®éng

lµ nh÷ng tranh chÊp x¶y ra trong lÜnh vùc kinh

tÕ, lao ®éng. Nh-ng do ®-îc ®iÒu chØnh bëi

ph¸p luËt kinh tÕ- th-¬ng m¹i, lao ®éng lµ

nh÷ng chuyªn ngµnh hÑp cña ph¸p luËt d©n

sù, nªn xÐt cho cïng chóng còng lµ mét d¹ng

cña tranh chÊp d©n sù víi nh÷ng ®Æc thï riªng

cña m×nh. §ã lµ nh÷ng ®Æc thï vÒ chñ thÓ vµ

tÝnh chÊt quan hÖ ph¸p luËt cña tranh chÊp.

Ch¼ng h¹n, tranh

chÊp d©n sù lµ tranh

chÊp ph¸t sinh trong

quan hÖ sinh ho¹t,

tiªu dïng hµng ngµy

gi÷a nh÷ng chñ thÓ

kh«ng ho¹t ®éng

kinh doanh. Tranh

chÊp kinh tÕ th-êng

g¾n víi ho¹t ®éng

kinh doanh thu lîi nhuËn cña c¸c doanh

nghiÖp. Cßn tranh chÊp lao ®éng lµ nh÷ng

tranh chÊp trong quan hÖ lao ®éng gi÷a ng-êi

lao ®éng vµ ng-êi sö dông lao ®éng... Dï cã

nh÷ng ®Æc thï nh- vËy, c¸c tranh chÊp kinh tÕ,

lao ®éng víi tranh chÊp d©n sù vÉn cïng

chung b¶n chÊt ph¸p lý, hÇu hÕt lµ nh÷ng

tranh chÊp mang tÝnh tµi s¶n gi÷a nh÷ng chñ

thÓ b×nh ®¼ng vÒ ®Þa vÞ ph¸p lý. MÆt kh¸c, sù

gièng nhau vÒ b¶n chÊt ph¸p lý gi÷a c¸c tranh

chÊp sÏ dÉn ®Õn sù gièng nhau vÒ thñ tôc tè

tông gi¶i quyÕt nh÷ng tranh chÊp Êy. Cã nghÜa

lµ, dùa trªn sù t-¬ng ®ång vÒ b¶n chÊt ph¸p lý

gi÷a c¸c tranh chÊp d©n sù, kinh tÕ, lao ®éng,

chóng ta hoµn toµn cã thÓ x©y dùng mét thñ

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 5 T5
2003

‘ Dùa trªn sù t-¬ng ®ång vÒ b¶n
chÊt ph¸p lý gi÷a c¸c tranh chÊp d©n
sù, kinh tÕ, lao ®éng, chóng ta hoµn
toµn cã thÓ x©y dùng mét thñ tôc tè
tông chung ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng lo¹i
tranh chÊp nµy’
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tôc tè tông chung ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng lo¹i

tranh chÊp nµy. Vµ nh- vËy, viÖc më réng

ph¹m vi ®iÒu chØnh cña BLTTDS bao gåm c¶

lÜnh vùc tè tông d©n sù, kinh tÕ, lao ®éng lµ

logic vµ phï hîp vÒ lý luËn. Theo c¸c nhµ

nghiªn cøu lý luËn vµ ho¹t ®éng thùc tiÔn th×

chÝnh sù t-¬ng ®ång vÒ b¶n chÊt ph¸p lý gi÷a

c¸c tranh chÊp d©n sù, kinh tÕ, lao ®éng còng

lµ lý do chñ yÕu t¹i sao ph¸p luËt nhiÒu n-íc

kh«ng ph©n biÖt c¸c h×nh

thøc tè tông riªng rÏ cho

mçi lo¹i tranh chÊp ®ã.

ë nhiÒu n-íc, ®Ó gi¶i

quyÕt c¸c tranh chÊp trong

lÜnh vùc d©n sù, kinh tÕ, lao

®éng th-êng sÏ cã hai

ph-¬ng ¸n, hoÆc sÏ ¸p dông

mét thñ tôc tè tông duy nhÊt

lµ tè tông d©n sù, hoÆc sÏ

thèng nhÊt c¸c thñ tôc tè

tông d©n sù, kinh tÕ, lao

®éng th«ng qua viÖc thiÕt

lËp c¸c nguyªn t¾c chung

®ång thêi vÉn b¶o ®¶m

nh÷ng quy ®Þnh ®Æc thï

t-¬ng øng víi mçi lo¹i tranh

chÊp. Tham kh¶o ph¸p luËt

tè tông d©n sù mét sè n-íc

ph¸t triÓn cho thÊy, BLTTDS cña hä thÓ hiÖn

rÊt râ quan ®iÓm nµy. Ch¼ng h¹n nh- ë NhËt

B¶n chØ cã mét thñ tôc tè tông d©n sù cho tÊt

c¶ c¸c tranh chÊp d©n sù, kinh tÕ, lao ®éng,

hay nh- ë Ph¸p, §øc th× viÖc gi¶i quyÕt c¸c

tranh chÊp trong lÜnh vùc kinh tÕ, lao ®éng

còng dùa trªn nÒn t¶ng thñ tôc tè tông d©n sù

cïng víi mét sè quy ®Þnh ®Æc thï cho phï hîp

víi quan hÖ kinh tÕ, lao ®éng. ë ViÖt Nam,

trªn lý thuyÕt, viÖc ban hµnh riªng rÏ Ph¸p

lÖnh Thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n d©n sù, Ph¸p

lÖnh Thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n kinh tÕ,

Ph¸p lÖnh Thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n lao

®éng thÓ hiÖn quan niÖm t¸ch biÖt thñ tôc tè

tông d©n sù, tè tông kinh tÕ, tè tông lao ®éng.

Nh-ng qua viÖc nghiªn cøu c¸c quy ®Þnh cña

nh÷ng Ph¸p lÖnh nµy

thÊy r»ng trªn thùc tÕ,

nh÷ng thñ tôc gi¶i quyÕt

c¸c tranh chÊp d©n sù,

kinh tÕ, lao ®éng vÒ c¬

b¶n lµ gièng nhau. Sù

gièng nhau gi÷a c¸c thñ

tôc tè tông kh«ng chØ

®-îc ph¶n ¸nh qua c¸c

nguyªn t¾c chung xuyªn

suèt toµn bé qu¸ tr×nh tè

tông nh- nguyªn t¾c tù

®Þnh ®o¹t, nguyªn t¾c

hoµ gi¶i, nguyªn t¾c b¶o

®¶m quyÒn khëi kiÖn,

nguyªn t¾c b×nh ®¼ng...

mµ cßn ®-îc thÓ hiÖn ë

nh÷ng quy tr×nh tè tông

cô thÓ nh- thñ tôc ¸p

dông c¸c biÖn ph¸p khÈn cÊp t¹m thêi hay thñ

tôc xÐt xö s¬ thÈm, phóc thÈm, gi¸m ®èc

thÈm... §iÒu nµy còng kh¼ng ®Þnh mét thùc tÕ

lµ: nÕu kh«ng tiÕn hµnh x©y dùng mét v¨n b¶n

ph¸p luËt quy ®Þnh chung cho c¸c h×nh thøc tè

tông d©n sù, kinh tÕ, lao ®éng th× rÊt cã thÓ

c¸c nhµ lËp ph¸p sÏ mÊt rÊt nhiÒu thêi gian vµ

2Dù th¶o VII BLTTDS còng thÓ hiÖn quan ®iÓm nµy.

‘ NÕu kh«ng tiÕn hµnh
x©y dùng mét v¨n b¶n
ph¸p luËt quy ®Þnh
chung cho c¸c h×nh thøc
tè tông d©n sù, kinh tÕ,
lao ®éng th× rÊt cã thÓ
c¸c nhµ lËp ph¸p sÏ mÊt
rÊt nhiÒu thêi gian vµ
c«ng søc ®Ó so¹n th¶o
nhiÒu v¨n b¶n ph¸p
luËt tè tông kh¸c nhau
®Ó quy ®Þnh nh÷ng
tr×nh tù, thñ tôc t-¬ng
®èi gièng nhau’
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c«ng søc ®Ó so¹n th¶o nhiÒu v¨n b¶n ph¸p luËt

tè tông kh¸c nhau ®Ó quy ®Þnh nh÷ng tr×nh tù,

thñ tôc t-¬ng ®èi gièng nhau. XÐt d-íi gãc ®é

kü thuËt lËp ph¸p, cã lÏ ®©y lµ kÕt qu¶ kh«ng

mong muèn v× nh- vËy sÏ t¹o ra hÖ thèng

ph¸p luËt tè tông chång chÐo, cång kÒnh

kh«ng cÇn thiÕt do chøa ®ùng qu¸ nhiÒu quy

®Þnh trïng l¾p. 

Nh- vËy, theo chóng t«i,

chóng ta cÇn x©y dùng

BLTTDS víi ph¹m vi ®iÒu

chØnh bao gåm c¶ tè tông d©n

sù, kinh tÕ, lao ®éng, h«n nh©n

vµ gia ®×nh2. TÊt nhiªn, bªn

c¹nh thñ tôc chung ®Ó gi¶i

quyÕt tranh chÊp vµ thñ tôc

riªng cho c¸c yªu cÇu, khiÕu

n¹i cÇn cã nh÷ng quy ®Þnh ®Æc

thï phï hîp víi tÝnh chÊt mçi

lo¹i tranh chÊp trong lÜnh vùc

d©n sù, kinh tÕ, lao ®éng, vÝ dô

nh- quy ®Þnh vÒ thêi h¹n tè

tông, vÒ thµnh phÇn Héi ®ång

xÐt xö... 

VÒ thñ tôc gi¶i quyÕt yªu cÇu tuyªn bè
ph¸ s¶n doanh nghiÖp

Còng cÇn nãi thªm lµ, mÆc dï nhÊt trÝ cao

víi ý kiÕn cña nhiÒu häc gi¶ vÒ sù cÇn thiÕt

më réng ph¹m vi ®iÒu chØnh cña BLTTDS,

nh-ng riªng víi ý kiÕn ®Ò nghÞ x©y dùng thñ

tôc gi¶i quyÕt yªu cÇu tuyªn bè ph¸ s¶n doanh

nghiÖp trong BLTTDS nh- mét thñ tôc ®Æc

biÖt, chóng t«i l¹i cã quan ®iÓm ng-îc l¹i, v×:

- Thø nhÊt, xÐt vÒ tÝnh chÊt, thñ tôc gi¶i

quyÕt yªu cÇu tuyªn bè ph¸ s¶n hoµn toµn

kh¸c víi tè tông d©n sù, kinh tÕ, lao ®éng, h«n

nh©n vµ gia ®×nh. Cã thÓ kh¼ng ®Þnh LuËt ph¸

s¶n doanh nghiÖp ViÖt Nam vµ c¸c n-íc dµnh

®Õn ph©n nöa nãi vÒ thñ tôc phôc håi vµ thanh

to¸n doanh nghiÖp, trong ®ã chñ yÕu lµ c¸c

quy ®Þnh mang tÝnh chÊt hµnh chÝnh - qu¶n lý

vµ thi hµnh ¸n, Toµ ¸n kh«ng ®ãng vai trß

trung t©m nh- trong tè tông

d©n sù, kinh tÕ, lao ®éng;

mÆt kh¸c, trong LuËt ph¸ s¶n

doanh nghiÖp cã mét sè quy

®Þnh liªn quan ®Õn lÜnh vùc

h×nh sù nh- quy ®Þnh vÒ cÊt

giÊu, tÈu t¸n tµi s¶n cña

doanh nghiÖp hoÆc cè t×nh

lµm h- h¹i, huû ho¹i tµi s¶n

cña doanh nghiÖp g©y hËu

qu¶ nghiªm träng... V× vËy,

chóng t«i cho r»ng, gi÷a thñ

tôc tè tông d©n sù, kinh tÕ,

lao ®éng víi thñ tôc gi¶i

quyÕt yªu cÇu tuyªn bè ph¸

s¶n doanh nghiÖp hÇu nh-

rÊt Ýt ®iÓm t-¬ng ®ång.

- Thø hai, vÒ mÆt kü thuËt lËp ph¸p, nÕu

®-a LuËt ph¸ s¶n doanh nghiÖp vµo BLTTDS

th× Bé luËt sÏ rÊt cång kÒnh. V× LuËt ph¸ s¶n

doanh nghiÖp lµ ®¹o luËt lín, thËm chÝ rÊt lín.

Ngoµi ra, v× LuËt ph¸ s¶n doanh nghiÖp cã

nhiÒu quy ®Þnh trùc tiÕp ®ông ch¹m ®Õn

nh÷ng lÜnh vùc n¨ng ®éng nhÊt cña nÒn kinh

tÕ nh- tµi chÝnh, ng©n hµng, b¶o hiÓm, viÔn

th«ng, vËn t¶i... nªn cã nhu cÇu tù nhiªn cÇn

®-îc söa ®æi, bæ sung th-êng xuyªn ®Ó theo

kÞp ®µ tiÕn cña cuéc sèng, vµ nh- vËy, râ rµng

®iÒu nµy dÉn tíi sù bÊt tiÖn, tèn kÐm vµ phøc

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 5 T5
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‘ ViÖc quy ®Þnh
t¸ch riªng gi÷a tè
tông d©n sù vµ thñ
tôc gi¶i quyÕt ph¸
s¶n doanh nghiÖp
thµnh hai ®¹o luËt
riªng biÖt nh-
hiÖn nay lµ phï
hîp, xÐt d-íi c¶
gãc ®é tè tông vµ
kü thuËt lËp ph¸p’
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t¹p khi ph¶i söa ®æi, bæ sung c¶

BLTTDS.

XuÊt ph¸t tõ quan niÖm ®ã, chóng t«i

cho r»ng, viÖc quy ®Þnh t¸ch riªng gi÷a

tè tông d©n sù vµ thñ tôc gi¶i quyÕt ph¸

s¶n doanh nghiÖp thµnh hai ®¹o luËt

riªng biÖt nh- hiÖn nay lµ phï hîp, xÐt

d-íi c¶ gãc ®é tè tông vµ kü thuËt lËp

ph¸p. H¬n n÷a, trªn thÕ giíi, ch-a cã

n-íc nµo quy ®Þnh vÒ thñ tôc gi¶i quyÕt

ph¸ s¶n doanh nghiÖp trong BLTTDS,

kÓ c¶ nh÷ng n-íc cã truyÒn thèng  ph¸p luËt

l©u ®êi. ThiÕt nghÜ, tr-íc yªu cÇu cña c¶i c¸ch

t- ph¸p, tr-íc xu thÕ hîp t¸c, héi nhËp khu

vùc vµ thÕ giíi, chóng ta kh«ng nªn ®i ngoµi

th«ng lÖ chung cña quèc tÕ vÒ vÊn ®Ò nµy.

Tªn gäi

Liªn quan ®Õn ph¹m vi ®iÒu chØnh cña Bé

luËt tè tông, cã nhiÒu ý kiÕn ®Ò nghÞ tªn gäi lµ

BLTTDS, nh-ng còng cã mét sè ý kiÕn l¹i cho

r»ng tªn gäi lµ BLTTDS, kinh tÕ, lao ®éng,

h«n nh©n vµ gia ®×nh míi lét t¶ hÕt ®-îc ph¹m

vi ®iÒu chØnh cña nã. 

Theo chóng t«i, ®Ó x¸c ®Þnh tªn gäi theo

®óng nghÜa, tr-íc hÕt cÇn quay trë l¹i céi

nguån lÞch sö cña kh¸i niÖm “luËt d©n sù”.

ThuËt ng÷ “luËt d©n sù” cã gèc tõ tiÕng la tinh

“jus civile”, cã nghÜa lµ quyÒn c«ng d©n La

m· (cives) hay quyÒn thµnh phè céng hoµ

(civitas). DÇn theo thêi gian, trong qu¸ tr×nh

tiÕp thu ¶nh h-ëng luËt ph¸p La m·, c¸c nhµ

lËp ph¸p ch©u ¢u chuyÓn ho¸ kh¸i niÖm nµy

thµnh thuËt ng÷ ph¸p lý hiÖn ®¹i - thuËt ng÷

“luËt d©n sù” (zivilrecht, droit civil, civil law).

Qua bao thÕ kû, thuËt ng÷  “luËt d©n sù” ®·

trë thµnh tªn

gäi truyÒn

thèng, quen

thuéc cña

®¹o luËt gèc

®iÒu chØnh

quan hÖ d©n

sù, kinh tÕ -

th-¬ng m¹i,

®ã chÝnh lµ

Bé luËt D©n

sù. Víi ph¹m

vi ®iÒu chØnh réng lín, tõ quan hÖ tµi s¶n ®Õn

quan hÖ nh©n th©n gi÷a c¸c chñ thÓ b×nh ®¼ng,

Bé luËt D©n sù cã thÓ coi lµ “HiÕn ph¸p cña
nÒn kinh tÕ”, cßn LuËt th-¬ng m¹i, kinh tÕ,

b¶o hiÓm, lao ®éng lµ ®¹o luËt chuyªn ngµnh

trong mèi quan hÖ víi Bé luËt D©n sù. §iÒu ®ã

cho thÊy, côm tõ “d©n sù” theo nghÜa gèc vµ

theo c¸ch hiÓu th«ng th-êng ®· bao gåm c¶

kinh tÕ - th-¬ng m¹i, lao ®éng, h«n nh©n vµ

gia ®×nh mµ kh«ng cÇn bÊt cø sù gi¶i thÝch

nµo. ChØ trong mét sè Ýt tr-êng hîp phô thuéc

vµo ng÷ c¶nh sö dông, kh¸i niÖm “d©n sù”

míi hiÓu theo nghÜa hÑp h¬n mµ th«i.

Víi nh÷ng suy nghÜ Êy, chóng t«i hoµn

toµn chia xÎ víi quan ®iÓm cña Ban so¹n th¶o

khi x¸c ®Þnh tªn gäi chung cho c¶ bé luËt vÒ

tè tông d©n sù, kinh tÕ, lao ®éng, h«n nh©n vµ

gia ®×nh lµ “Bé luËt Tè tông d©n sù”.

* TS, ViÖn khoa häc kiÓm s¸t – ViÖn kiÓm
s¸t nh©n d©n tèi cao

‘ Côm tõ “d©n sù” theo
nghÜa gèc vµ theo c¸ch
hiÓu th«ng th-êng ®·
bao gåm c¶ kinh tÕ -
th-¬ng m¹i, lao ®éng,
h«n nh©n vµ gia ®×nh
mµ kh«ng cÇn bÊt cø sù
gi¶i thÝch nµo’
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Lµm cho ng-êi d©n tin

t-ëng h¬n vµo ph¸p luËt hîp

®ång ®ang lµ mét vÊn ®Ò bøc

b¸ch ë n-íc ta. §Ó lµm ®iÒu

®ã, cÇn ph¶i lµm râ triÕt lý

cña luËt hîp ®ång. §iÒu tiÕt

th«ng tin bÊt c©n xøng vµ

qu¶n lý rñi ro lµ mét trong sè

nh÷ng néi dung träng yÕu

thêi nay.

1. Nh÷ng xung ®ét lîi Ých
cÇn ®iÒu chØnh

Khi bµn vÒ luËt hîp ®ång,

ng-êi ta th-êng tËp trung vµo

ý chÝ cña c¸c bªn vµo thêi

®iÓm giao kÕt1. §iÒu nµy cã

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 5 T5
2003

1 Arthur von Mehren, A general View of Contract, International Encyclopedia of Comparative Law, Vol. VII,
Chapter 1, Tuebingen 1982, James Gordley, Contract in Pre-Commercial Societies and in Western History,
International Encyclopedia of Comparative Law, Vol. VII, Chapter 2, Tuebingen, 1997.

®iÒu chØnh th«ng tin bÊt c©n xøng vµ qu¶n lý
rñi ro trong ph¸p luËt hîp ®ång viÖt nam

Ph¹m Duy NghÜa* 

Bªn c¹nh
quan niÖm truyÒn

thèng coi hîp ®ång
nh- “sù thèng

nhÊt ý chÝ vµo thêi
®iÓm giao kÕt”, t¸c

gi¶ ®-a ra c¸ch
nh×n nhËn míi:
Hîp ®ång ngµy
cµng mang tÝnh

chÊt cña mét qu¸
tr×nh cã ®iÒu tiÕt.
Trong qu¸ tr×nh

®ã, c¸c bªn cã
nghÜa vô chia sÎ
th«ng tin; cïng

nhËn diÖn, ®¸nh
gi¸, ph©n chia,

®iÒu tiÕt rñi ro -
gäi chung lµ qu¶n

lý rñi ro. C¸ch
nh×n nhËn nµy

v-ît qua ®-îc thãi
quen quy chiÕu
vµo nh÷ng mÉu
hîp ®ång nhÊt

®Þnh ®· ®-îc nhµ
lµm luËt thiÕt kÕ

trong c¸c ®¹o luËt;
lµm cho ph¸p luËt

hîp ®ång gãp phÇn
b¶o vÖ sù c«ng

b»ng vÒ lîi Ých cña
c¸c bªn còng nh-

b¶o vÖ lîi Ých
c«ng.

thÓ vÉn ®óng. Song ®èi víi c¸c

hîp ®ång th-¬ng m¹i, v× m«i

tr-êng kinh doanh biÕn thiªn

liªn tôc, c¸c bªn cÇn ph¶n øng

linh ho¹t, ý chÝ vµo thêi ®iÓm

giao kÕt còng kh«ng thÓ bÊt

biÕn. Hîp ®ång ngµy cµng mang
tÝnh chÊt cña mét qu¸ tr×nh. Tõ

thu mua n«ng thuû s¶n, hîp

®ång xuÊt khÈu, gia c«ng, ®¹i

lý, thuª ®Êt, x©y dùng c«ng

tr×nh, ®æi ®Êt lÊy c«ng tr×nh cho

tíi liªn kÕt kinh doanh, x©y

dùng - kinh doanh - chuyÓn giao

(BOT)…, hÕt th¶y ®Òu lµ nh÷ng

qu¸ tr×nh kinh doanh.
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Qu¸ tr×nh nµy hµm chøa nhiÒu lo¹i rñi ro.

Kh«ng cßn lµ hiÖn t-îng ngÉu nhiªn, rñi ro ®·

trë thµnh mét yÕu tè th-êng trùc cÇn ®-îc

h¹ch to¸n trong kinh doanh. Bëi vËy, ch¼ng

nh÷ng lµ mét qu¸ tr×nh, hîp

®ång cßn lµ mét qu¸ tr×nh cã
®iÒu tiÕt, trong ®ã c¸c bªn cïng

nhËn diÖn, ®¸nh gi¸, ph©n chia,

®iÒu tiÕt rñi ro - gäi chung lµ

qu¶n lý rñi ro. Lý thuyÕt vÒ

hîp ®ång chuyÓn dÇn sang xu

h-íng dù phßng vµ qu¶n lý rñi

ro2. TiÕt lé, kiÓm tra th«ng tin,

dù b¸o rñi ro, ®µm ph¸n,

th-¬ng th¶o c¸c ph-¬ng thøc

chia sÎ rñi ro vµ hîp t¸c trë

thµnh mét kü n¨ng c¬ b¶n cña

kinh doanh; hîp ®ång trë thµnh

®èi t-îng nghiªn cøu cña nhiÒu

ngµnh khoa häc, ®Æc biÖt lµ

kinh tÕ häc thÓ chÕ, qu¶n trÞ

kinh doanh vµ luËt häc.

Bªn c¹nh ®ã, th«ng tin bÊt c©n xøng ngµy

cµng trë thµnh mét lÜnh vùc cÇn ®-îc quan t©m,

®Æc biÖt trong c¸c hîp ®ång gi÷a th-¬ng nh©n

vµ ng-êi tiªu dïng. Do vÞ thÕ yÕu ít so víi nhµ

cung cÊp hµng ho¸ vµ dÞch vô, quyÒn lîi chÝnh

®¸ng cña ng-êi ®-îc cung cÊp hµng ho¸, dÞch

vô cÇn ®-îc b¶o vÖ tr-íc mäi sù l¹m dông. Bëi

vËy, trong mét thêi ®¹i ®æi thay nhanh chãng,

®iÒu chØnh th«ng tin bÊt c©n xøng vµ qu¶n lý

rñi ro lµ nh÷ng ®iÓm cèt lâi cÇn quan t©m trong

viÖc x©y dùng ph¸p luËt hîp ®ång. 

2. T- duy l¹i kh¸i niÖm hîp ®ång

Tuy lµ tho¶ thuËn cã hiÖu lùc b¾t buéc c¸c

bªn ph¶i thùc hiÖn, song lý thuyÕt vÒ luËt hîp

®ång ®· t×m ra mu«n vµn lý do ®Ó xö lý mét

c¸ch c«ng b»ng nÕu ®iÒu kiÖn

thùc hiÖn hîp ®ång ®· ®æi

thay c¨n b¶n. C¸c ngo¹i lÖ

nµy tr¶i réng tõ viÖc v« hiÖu

ho¸ hîp ®ång do nhÇm lÉn,

quyÒn ®-îc huû hîp ®ång,

c¸c lý do bÊt kh¶ kh¸ng, c¸c

lý do lµm cho hîp ®ång

kh«ng thÓ thùc hiÖn ®-îc,

cho ®Õn c¸c lý do huû nghÜa

vô hîp ®ång do mét bªn vi

ph¹m nghÜa vô trung thµnh, vi

ph¹m truyÒn thèng tèt ®Ñp,

hoÆc vi ph¹m lÏ c«ng b»ng3.

V× thÕ, kh«ng nªn hiÓu hîp

®ång lµ mét thø “bÊt di bÊt
dÞch”, mµ lµ mét c«ng cô

nh»m t¹o ®iÒu kiÖn cho nh÷ng trao ®æi tµi s¶n

hoÆc hîp t¸c gi÷a doanh nh©n. Trong m«i

tr-êng kinh doanh gåm nhiÒu ®¹i l-îng ch-a

thÓ x¸c ®Þnh cô thÓ, hîp ®ång kh«ng thÓ

“®ãng kÝn vµ ®Çy ®ñ”4. 

3. Thãi quen quy chiÕu  

PhÇn bÞ ¶nh h-ëng bëi d©n luËt Ph¸p, phÇn

vÉn ch-a tho¸t khái t- duy ph¸p luËt kinh tÕ

thêi bao cÊp, luËt gia ViÖt Nam quen quy

chiÕu nh÷ng g× diÔn ra trong ®êi th-êng d-íi

nh÷ng mÉu hîp ®ång nhÊt ®Þnh ®· ®-îc nhµ

2 Petri Keskitalo, From Assumptions to Risk Management, Kauppakaari Oyj, Helsinki, [2000], tr. 46
3 Petri Keskitalo, s®d, Holger Fleischer, Informationsasymetrie im Vertragsrecht, Verlag C.H. Beck Muenchen,
[2001], 1-18.
4 Oliver Hart, Financial Contracting, Harvard Law School, Working Paper No 327, May [2001].

‘ Hîp ®ång ngµy
cµng mang tÝnh
chÊt cña mét qu¸
tr×nh. ®ã cßn lµ
mét qu¸ tr×nh cã
®iÒu tiÕt, trong ®ã
c¸c bªn cïng
nhËn diÖn, ®¸nh
gi¸, ph©n chia,
®iÒu tiÕt rñi ro -
gäi chung lµ qu¶n
lý rñi ro’
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lµm luËt thiÕt kÕ trong c¸c

®¹o luËt. Thãi quen quy

chiÕu cã nh÷ng bÊt cËp

nhÊt ®Þnh v× thùc tiÔn kinh

doanh th-êng v-ît ra ngoµi

nh÷ng m« h×nh do nhµ lµm

luËt ®· thiÕt kÕ s½n. 

T-¬ng tù nh- vËy, viÖc

®¸nh gi¸ b¶n chÊt cña hîp

®ång BOT, hîp ®ång ®æi

®Êt lÊy c«ng tr×nh, hîp

®ång nhËn/thuª/kho¸n doanh nghiÖp nhµ

n-íc, hîp ®ång b¶o hiÓm, viÖc xem xÐt t-

c¸ch ph¸p nh©n cña “doanh nghiÖp t- nh©n”,

thÈm quyÒn ®¹i diÖn cña “chi nh¸nh” trong

giao kÕt hîp ®ång… ®Òu ®-îc gi¶i quyÕt d-íi

khu«n mÉu cã s½n cña v¨n b¶n luËt thµnh v¨n.

Trong khi nh÷ng khu«n mÉu nµy cßn thiÕu

thèn, ch¾p v¸, chång chÐo vµ kh«ng hiÕm khi

tù m©u thuÉn, c¸c ph¸n quyÕt cña Tßa ¸n

kh«ng thÓ dù b¸o tr-íc ®-îc còng lµ ®iÒu dÔ

hiÓu. 

Ngoµi ra, céng thªm víi thãi quen chØ ¸p

dông v¨n b¶n thµnh v¨n vµ chê h-íng dÉn xÐt

xö cña toµ cÊp trªn (mµ kh«ng cã quyÒn s¸ng

t¹o ph¸p luËt) nªn kh«ng hiÕm khi ph¸n quyÕt

cña Tßa ¸n trë nªn l¹c lâng, xa

l¹ víi ®êi th-êng. ViÖc b¸n

nhµ ®Êt ®ang trong qu¸ tr×nh

quy ho¹ch hoÆc x©y dùng cña

c¸c c«ng ty kinh doanh nhµ ë

®· thµnh th«ng lÖ phæ biÕn tõ

nhiÒu n¨m nay, vËy mµ thÈm

ph¸n ViÖt Nam vÉn loay hoay

quy chiÕu viÖc “mua nhµ
tr-íc khi x©y” víi kh¸i niÖm

hµng ho¸, vµ kh«ng hiÕm khi

tuyªn bè hîp ®ång v« hiÖu, bÊt lîi cho kh¸ch

mua nhµ. §©y lµ mét trong nhiÒu lý do lµm

cho ph¸p luËt hîp ®ång cña n-íc ta l¹c hËu,

kh«ng ®¸p øng ®-îc nhu cÇu qu¶n lý rñi ro

thêi nay. 

4. Sù cÇn thiÕt ®iÒu chØnh th«ng tin bÊt
c©n xøng  

Th«ng tin lµ søc m¹nh, v× th«ng tin ®Þnh

h-íng hµnh vi con ng-êi. Mét th«ng tin vÒ

quy ho¹ch ®ñ khuÊy ®éng thÞ tr-êng nhµ ®Êt,

mét hµnh vi lõa ®¶o bÞ ph¸t gi¸c ®ñ lµm cho

chøng kho¸n niªm yÕt sôt gi¸ kh«ng ®-êng

cøu v·n. Tõ chÝnh s¸ch kinh tÕ vÜ m« cho tíi

giao dÞch hµng ngµy cña doanh nh©n, ®iÒu

phèi th«ng tin quan träng ch¼ng kÐm huy

®éng vèn hoÆc tæ chøc s¶n xuÊt, kinh doanh.

Th«ng tin ngµy cµng trë thµnh mét lÜnh vùc

®-îc kinh tÕ häc vµ luËt häc quan t©m

nghiªn cøu. 

Ph¸p luËt hîp ®ång cÇn can thiÖp ra sao

®èi víi qu¸ tr×nh tÝch luü vµ sö dông th«ng

tin cña doanh nh©n? V× th«ng tin lµ quyÒn

tµi s¶n dÔ dµng biÕn thµnh tiÒn nªn ph¸p luËt

tr-íc hÕt ph¶i b¶o hé sù tÝch luü vµ khai

th¸c th«ng tin. Tuy nhiªn, nÕu doanh nh©n
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‘ Thãi quen chØ ¸p dông
v¨n b¶n thµnh v¨n vµ chê
h-íng dÉn xÐt xö cña toµ
cÊp trªn (mµ kh«ng cã
quyÒn s¸ng t¹o ph¸p luËt)
nªn kh«ng hiÕm khi ph¸n
quyÕt cña Tßa ¸n trë nªn
l¹c lâng, xa l¹ víi ®êi

th-êng ’

ViÖc chuyÓn nh-îng th-¬ng hiÖu “Cµ phª
Trung Nguyªn” sÏ lµm cho luËt gia ViÖt Nam lóng
tóng khi x¸c ®Þnh luËt ¸p dông: (i) luËt g× ¸p dông
cho thø quyÒn tµi s¶n ®-îc gäi lµ th-¬ng hiÖu, (ii)
“nh-îng quyÒn” lµ lo¹i hîp ®ång g×: ®¹i lý,
chuyÓn giao c«ng nghÖ, mua b¸n, (iii) Tßa ¸n nµo
cã thÈm quyÒn gi¶i quyÕt tranh chÊp ph¸t sinh tõ
nh÷ng hîp ®ång nµy. 
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l¹m dông sù kh«ng hiÓu biÕt cña b¹n hµng ®Ó

giµnh lîi Ých kinh tÕ, sÏ xuÊt hiÖn mét t×nh

tr¹ng l¹m dông th«ng tin bÊt c©n xøng mµ

ph¸p luËt cÇn can thiÖp ®Ó b¶o vÖ lÏ c«ng

b»ng. §iÒu nµy lµ cÇn

thiÕt, Ýt nhÊt v× hai lý do

d-íi ®©y: 

Thø nhÊt, doanh nh©n

ViÖt Nam ch-a cã truyÒn

thèng ®-îc tæ chøc vµ

gi¸o dôc bëi th-¬ng héi

vµ tinh thÇn nghÒ

nghiÖp. Víi thµnh viªn

trong cïng mét ®-êng

d©y kinh doanh, hä hµnh

xö dùa trªn sù tin cËy vµ

g¾n bã l©u dµi, song

quen thao tóng, g©y

nhiÔu th«ng tin vµ t×m kiÕm lîi nhuËn th«ng

qua sù kh«ng hiÓu biÕt hoÆc l¹m dông hoµn

c¶nh cña kh¸ch hµng. Ng-êi b¸n n«ng s¶n vµ

thùc phÈm kh«ng quen c¶nh b¸o ng-êi mua

vÒ t¸c h¹i cña chÊt kÝch thÝch t¨ng tr-ëng vµ

sù l¹m dông thuèc trõ s©u; ng-êi b¸n phë

kh«ng nãi vÒ phoãc-m«n, ng-êi b¸n giß ch¶

kh«ng nãi tíi hµn the – trong sù hèi thóc cña

lîi nhuËn, ng-êi ta che dÊu vµ lµm nhiÔu

th«ng tin, bÊt chÊp c¸c thiÖt h¹i l©u dµi cho

ng-êi mua. Tõ tiªu dïng hµng ngµy cho tíi

mua s¾m gi¸ trÞ lín, quyÒn lîi cña kh¸ch hµng

bÞ x©m h¹i nghiªm träng bëi thãi quen kinh

doanh l¹c hËu cña doanh nh©n n-íc ta. NÕu

t×nh tr¹ng nµy tiÕp diÔn, ng-êi kinh doanh

trung thùc kh«ng ®-îc khuyÕn khÝch; tiªu

dïng trong n-íc vµ xuÊt khÈu tr× trÖ, th-¬ng

hiÖu ViÖt Nam kÐm ®é tin cËy, t©m lý sïng

hµng ngo¹i cña ng-êi tiªu dïng cã thÓ thªm

trÇm träng. Bëi vËy, viÖc xö lý th«ng tin bÊt

c©n xøng gi÷a ng-êi cung cÊp dÞch vô/hµng

ho¸ vµ kh¸ch hµng (®Æc biÖt

lµ ng-êi tiªu dïng) kh«ng thÓ

®-îc tù gi¶i quyÕt bëi thÞ

tr-êng, mµ cÇn cã sù can

thiÖp cña ph¸p luËt ®Ó lËp l¹i

c«ng b»ng x· héi.

Thø hai, kh«ng chØ cã

ng-êi tiªu dïng, mµ doanh

nh©n n-íc ta còng cÇn ®-îc

b¶o vÖ tr-íc sù l¹m dông

th«ng tin bÊt c©n xøng. §éc

quyÒn ngo¹i th-¬ng nhµ n-íc

tõ hµng ngh×n n¨m ®Õn nay

míi ®ang tõng b-íc ®-îc xo¸

bá ®· lµm cho doanh nh©n n-íc ta  Ýt cã c¬ héi

tÝch luü kinh nghiÖm kinh doanh quèc tÕ.

Trong bèi c¶nh ®ã, nhu cÇu b¶o vÖ bªn yÕu thÕ

tr-íc sù l¹m dông th«ng tin bÊt c©n xøng lµ

cÊp thiÕt; Tßa ¸n ViÖt Nam ph¶i b¶o vÖ lÏ

c«ng b»ng trong kinh doanh cña th-¬ng nh©n

n-íc ta.

5. NghÜa vô tiÕt lé th«ng tin

§iÒu chØnh th«ng tin bÊt c©n xøng ph¶i do

c¸c bªn dù liÖu tr-íc trong qu¸ tr×nh th-¬ng

th¶o, giao kÕt vµ thùc hiÖn hîp ®ång. Ph¸p

luËt hiÖn hµnh chØ cã thÓ b¶o vÖ lîi Ých cña

bªn yÕu thÕ b»ng c¸ch cho hä quyÒn rót lui

khái nghÜa vô hîp ®ång vµ ®ßi ®Òn bï thiÖt

h¹i. Nh÷ng c«ng cô ph¸p luËt cho phÐp bªn bÞ

h¹i quyÒn khëi kiÖn yªu cÇu huû bá hîp

®ång: (i) do bÞ lõa dèi, (ii) do nhÇm lÉn; hoÆc

‘ ViÖc xö lý th«ng tin
bÊt c©n xøng gi÷a ng-êi
cung cÊp dÞch vô/hµng
ho¸ vµ kh¸ch hµng (®Æc
biÖt lµ ng-êi tiªu dïng)
kh«ng thÓ ®-îc tù gi¶i
quyÕt bëi thÞ tr-êng, mµ
cÇn cã sù can thiÖp cña
ph¸p luËt ®Ó lËp l¹i c«ng

b»ng x· héi’
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(iii) quyÒn yªu cÇu båi th-êng thiÖt h¹i do

hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt5. Tuy nhiªn, nÕu

bªn ®-îc lîi ®· tÈu t¸n hÕt tµi s¶n th× dï cã

mét b¶n ¸n th¾ng kiÖn hïng hån, ng-êi bÞ h¹i

còng khã cã c¬ héi ®ßi l¹i tµi s¶n ®· mÊt.

Tõ hµng tr¨m n¨m nay, giíi luËt häc tranh

luËn kh«ng ngõng vÒ vÊn ®Ò nghÜa vô tiÕt lé
th«ng tin cña bªn cã th«ng tin6. Trong nhiÒu

tr-êng hîp, bªn cã th«ng tin buéc ph¶i tiÕt lé
th«ng tin; vi ph¹m nghÜa vô ®ã, hîp ®ång cã

thÓ bÞ Tßa ¸n tuyªn bè v« hiÖu, cã lîi cho bªn

kh«ng cã th«ng tin. §iÒu nµy còng ®· xuÊt

hiÖn trong ph¸p luËt ViÖt Nam, ®Æc biÖt trong

ph¸p luËt c«ng ty vµ chøng kho¸n, nghÜa vô

tiÕt lé th«ng tin cña ng-êi b¶o hiÓm còng nh-

ph¸p luËt b¶o vÖ quyÒn lîi cña ng-êi tiªu

dïng7. Tuy nhiªn, ph¹m vi vµ thêi ®iÓm cña

viÖc tiÕt lé th«ng tin kh«ng thÓ chØ do luËt

thµnh v¨n quy ®Þnh mét

c¸ch cøng nh¾c, mµ cÇn

®-îc ng-êi thÈm ph¸n

s¸ng t¹o trªn c¬ së nh÷ng

ph-¬ng ph¸p chung vµ

theo c¶m nhËn vÒ c«ng lý

trong tõng tr-êng hîp cô

thÓ. Cïng víi viÖc x©y

dùng ®¹o ®øc kinh doanh

vµ ®iÒu tiÕt cuéc c¹nh

tranh hçn t¹p sau thêi më

cöa trë thµnh c¹nh tranh

v¨n minh, kh«ng mang
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tÝnh huû diÖt, nghÜa vô trung thµnh, nghÜa vô
cÈn träng vµ nghÜa vô tiÕt lé th«ng tin cña

th-¬ng nh©n cã thÓ cÇn trë thµnh mét träng

t©m nghiªn cøu trong t-¬ng lai. ThÈm ph¸n cã

thÓ can thiÖp vµo tù do khÕ -íc ®Ó b¶o vÖ c«ng

lý khi nh÷ng nghÜa vô c¬ b¶n ®ã bÞ x©m h¹i.  

6. Qu¶n lý rñi ro

Bªn c¹nh th«ng tin bÊt c©n xøng, qu¶n lý

rñi ro lµ mét néi dung kh«ng thÓ bá qua trong

qu¸ tr×nh hoµn thiÖn ph¸p luËt hîp ®ång ë

n-íc ta. §o¹n tuyÖt víi quan niÖm “hîp ®ång
lµ c«ng cô ®Ó ®iÒu chØnh quan hÖ kinh tÕ theo
chiÒu ngang”, ph¸p luËt hîp ®ång kh«ng chØ lµ

c«ng cô qu¶n lý nhµ n-íc, mµ tr-íc hÕt ph¶i

b¶o vÖ tù do khÕ -íc, t¹o niÒm tin cho tù do

c¹nh tranh. Hîp ®ång ph¶i ngµy cµng trë thµnh

ph-¬ng tiÖn qu¶n lý rñi ro trong kinh doanh. 

Rñi ro lµ mét thuéc tÝnh bÊt æn ®Þnh cña

m«i tr-êng kinh doanh.

Trong v« sè nguy c¬ dÉn

®Õn thua lç hoÆc thiÖt h¹i,

rñi ro th-êng lµ nh÷ng

nguy c¬ cã thÓ ng¨n chÆn,

nÐ tr¸nh hoÆc gi¶m thiÓu

hËu qu¶ bÊt lîi. Ng-êi

kinh doanh vËn t¶i nµo

còng biÕt r»ng mçi mét

lÇn xe l¨n b¸nh tiÒm Èn

®ñ lo¹i nguy c¬ thua lç: tõ

háng hãc däc ®-êng, m-a

‘ Ph¹m vi vµ thêi ®iÓm cña
viÖc tiÕt lé th«ng tin kh«ng
thÓ chØ do luËt thµnh v¨n
quy ®Þnh mét c¸ch cøng
nh¾c, mµ cÇn ®-îc ng-êi
thÈm ph¸n s¸ng t¹o trªn c¬
së nh÷ng ph-¬ng ph¸p
chung vµ theo c¶m nhËn vÒ
c«ng lý trong tõng tr-êng

hîp cô thÓ’

5 Xem c¸c ®iÒu 141, 142 BLDS 1995, xem thªm ®iÒu 139, 140 Bé luËt H×nh sù 1999 liªn quan tíi téi lõa ®¶o chiÕm
®o¹t tµi s¶n vµ téi l¹m dông tÝn nhiÖm.
6 Tæng quan vÒ t×nh h×nh nghiªn cøu, xem Holger Fleischer [2001], s®d, tr. 19 – 82.
7 Xem Ph¸p lÖnh b¶o vÖ quyÒn lîi ng-êi tiªu dïng ban hµnh ngµy 20. 04. 1999 vµ NghÞ ®Þnh sè 69/2001/N§-CP
ngµy 02. 10. 2001 quy ®Þnh chi tiÕt b¶o vÖ quyÒn lîi ng-êi tiªu dïng, CB [2001], 41, tr. 2707-2720. VÒ nghÜa vô
cung cÊp th«ng tin ®Çy ®ñ vµ chÝnh x¸c cña ng-êi ®-îc b¶o hiÓm, xem §iÒu 17 Kho¶n I (b), §iÒu 18 Kho¶n II (b)
LuËt kinh doanh b¶o hiÓm ban hµnh nµy 09. 12. 2000, vÒ kiÓm so¸t giao dÞch néi gi¸n, xem §iÒu 70, 71 NghÞ ®Þnh
sè 48/1998/N§-CP ngµy 11. 07. 1998 vÒ chøng kho¸n vµ thÞ tr-êng chøng kho¸n.
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b·o, lò lôt, ho¶ ho¹n, vi ph¹m luËt lÖ, tranh

c-íp kh¸ch, bÕn b·i khã kh¨n, cho tíi tai n¹n,

va ®Ëp. Nh÷ng nguy c¬ nµo cã thÓ ®Ò phßng

hoÆc h¹n chÕ, kh¾c phôc ®-îc hËu qu¶ th×

®-îc gäi lµ rñi ro, vÝ dô háng hãc kü thuËt vµ

va ®Ëp lµ rñi ro v× chñ xe cã thÓ mang theo

phô tïng thay thÕ hoÆc mua b¶o hiÓm ®Ó h¹n

chÕ thiÖt h¹i tõ c¸c t×nh huèng nµy. 

Dù ¸n kinh doanh cµng phøc t¹p, kÐo dµi,

trªn ®Þa h×nh l¹… th× rñi ro cµng ®a d¹ng vµ gia

t¨ng. Nh÷ng dù ¸n BOT lµ vÝ dô ®iÓn h×nh cho

nhu cÇu x¸c ®Þnh

vµ ph©n lo¹i rñi ro

cã thÓ x¶y ra ®èi

víi tµi chÝnh cña

mét dù ¸n. Tõ c¸c

rñi ro vÒ tµi chÝnh,

rñi ro thÞ tr-êng,

rñi ro ph¸p luËt, rñi

ro chÝnh trÞ, cho tíi

rñi ro trong qu¶n trÞ

kinh doanh, ng-êi

luËt s- so¹n th¶o

hîp ®ång BOT chØ

lµ mét trong v« sè

nh÷ng chuyªn gia t- vÊn nh»m qu¶n lý nh÷ng

rñi ro tiÒm Èn nµy8.

Qu¶n lý rñi ro vÒ c¬ b¶n ®-îc c¸c bªn th-¬ng

th¶o trong qu¸ tr×nh ®µm ph¸n vµ thùc hiÖn hîp

®ång, ph¸p luËt chØ can thiÖp vµo qu¸ tr×nh nµy

khi c¸c bªn kh«ng tho¶ thuËn hoÆc ®Ó b¶o vÖ

nh÷ng lîi Ých c«ng. NhËn diÖn, ®¸nh gi¸, kiÓm

so¸t vµ ph©n bæ c¸c nguån tµi chÝnh ®Ó kiÓm

so¸t, ph©n bæ, chuyÓn giao rñi ro lµ mét lÜnh vùc

quan träng trong nghÒ qu¶n trÞ kinh doanh.

Ng-êi ta th-êng nãi ®Õn ph©n chia rñi ro,

nÕu c¸c bªn tham gia hîp ®ång tù ®Þnh liÖu

c¸ch thøc ng¨n chÆn vµ ph©n chia tr¸ch nhiÖm

g¸nh chÞu rñi ro. LuËt ph¸p can dù vµo qu¸

tr×nh nµy b»ng c¸c quy t¾c b¾t buéc hoÆc quy

t¾c mÆc ®Þnh (khi c¸c bªn kh«ng cã tho¶

thuËn míi ¸p dông c¸c quy t¾c nµy) - sù can

thiÖp nµy th-êng ®-îc gäi lµ ph©n bæ rñi ro
bëi ph¸p luËt. C«ng -íc Viªn n¨m 1980 vµ

luËt ph¸p mét sè n-íc, trong ®ã cã n-íc ta,

dïng kh¸i niÖm chuyÓn giao rñi ro, nhÊn

m¹nh sù chuyÓn giao tr¸ch nhiÖm g¸nh chÞu

rñi ro cho mét bªn tham gia hîp ®ång. Khi rñi

ro ®· xuÊt hiÖn vµ bªn g¸nh chÞu thiÖt h¹i tõ

rñi ro ®ã t×m c¸ch th-¬ng l-îng, hoµ gi¶i hoÆc

qua tranh tông ®Ó chia sÎ g¸nh nÆng nµy (ex

post) – ng-êi ta gäi lµ t¸i ph©n bæ rñi ro9.

Tõ ph©n chia tíi t¸i ph©n bæ rñi ro lµ mét

qu¸ tr×nh liªn tôc, hîp ®ång suy cho cïng lµ

mét c«ng cô ®Ó ph¶n ¸nh ý chÝ cña c¸c bªn

trong viÖc øng xö ®èi víi m«i tr-êng kinh

doanh lu«n ®æi thay. Quan niÖm (tÜnh - mang

tÝnh thêi ®iÓm) vÒ “chuyÓn giao rñi ro” trong

mua b¸n hµng ho¸, ®¹i lý, cÇm gi÷, vËn

chuyÓn vµ c¸c lo¹i hîp ®ång kh¸c theo ph¸p

luËt n-íc ta nªn ®-îc thay ®æi theo t- duy linh

ho¹t nµy (®éng –mang tÝnh qu¸ tr×nh). 

Mét néi dung c¶i c¸ch quan träng cña ph¸p

luËt hîp ®ång n-íc ta lµ thay ®æi t- duy nÒn

t¶ng lµm luËt: cÇn ®Æt nhiÒu niÒm tin h¬n n÷a

vµo søc m¹nh cña tù do c¹nh tranh, tù do khÕ

-íc. Tõ mua b¸n, giao dÞch cã b¶o ®¶m cho

8 Laura A Malinasky, Rebuilding with brocken Tools: BOT Law in Vietnam, (1996) 14 Berkeley J. Int’l L. 438
9 Petri Keskitalo, s®d, tr. 72 -73.

‘ Mét néi dung c¶i
c¸ch quan träng
cña ph¸p luËt hîp
®ång n-íc ta lµ
thay ®æi t- duy nÒn
t¶ng lµm luËt: cÇn
®Æt nhiÒu niÒm tin
h¬n n÷a vµo søc
m¹nh cña tù do
c¹nh tranh, tù do

khÕ -íc’
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tíi b¶o hiÓm, chñ quyÒn lËp quy trong quan hÖ

t- gi÷a c¸c bªn cÇn cã mét vÞ trÝ xøng ®¸ng

h¬n trong ph¸p luËt. ChØ khi c¸c bªn v× tiÕt

kiÖm thêi gian vµ chi phÝ mµ kh«ng tù lËp quy

®Ó qu¶n lý rñi ro, c¸c quy t¾c mÆc ®Þnh

(default rules) cña luËt hîp ®ång míi can

thiÖp nh»m x¸c ®Þnh quyÒn tµi s¶n vµ nghÜa vô

cña c¸c bªn. C¸c quy t¾c b¾t buéc (mandato-

ry rules - lu«n ®-îc ¸p dông, kh«ng phô thuéc

vµo ý chÝ cña c¸c bªn tham gia hîp ®ång) chØ

h¹n chÕ ë møc cÇn thiÕt nhÊt nh»m b¶o vÖ trËt

tù c«ng. Cã thÓ quan s¸t thÊy trong nh÷ng lÜnh

vùc hîp ®ång nh¹y c¶m víi trËt tù c«ng, vÝ dô

hîp ®ång lao ®éng, tÝn dông, chøng kho¸n,

hîp ®ång mang tÝnh tiªu dïng... sù can thiÖp

cña c¸c quy t¾c b¾t buéc trë thµnh phæ biÕn

h¬n so víi nh÷ng hîp ®ång th-¬ng m¹i truyÒn

thèng. Tuú theo c¸c lîi Ých -u tiªn, mµ sù can

thiÖp cña c«ng quyÒn vµo c¸c lÜnh vùc luËt

hîp ®ång kh¸c nhau vÒ h×nh thøc, quy m«,

tÝnh liªn tôc vµ møc ®é kh¾t khe.

Song song víi viÖc hoµn thiÖn thªm c¸c

quy t¾c mÆc ®Þnh ®· cã (Xem hép 1), cÇn suy

tÝnh ®Ó bæ sung vµo ph¸p luËt hîp ®ång n-íc

ta nh÷ng c¬ chÕ sau ®©y ®Ó qu¶n lý rñi ro mét

c¸ch linh ho¹t:

Thø nhÊt, bÊt kh¶ kh¸ng chØ lµ mét bé phËn

trong v« sè c¸c t×nh huèng lµm cho hîp ®ång

kh«ng thÓ thùc hiÖn ®-îc. Bëi vËy, cÇn bæ
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Hép 1: C¸c quy t¾c mÆc ®Þnh ®Ó qu¶n lý rñi ro trong qu¸ tr×nh giao kÕt vµ thùc hiÖn hîp ®ång ®· ®-îc

dù liÖu kh¸ ®a d¹ng trong c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt cña n-íc ta, bao gåm: (1) nguyªn t¾c giao kÕt vµ thùc

hiÖn hîp ®ång theo tinh thÇn hîp t¸c vµ tin cËy, (Kho¶n 1, §iÒu 409, Bé luËt D©n sù, (2) c¬ héi ho·n thùc

hiÖn nghÜa vô khi ®iÒu kiÖn thay ®æi, (Kho¶n 1, §iÒu 412, Bé luËt D©n sù, §iÒu 67, §iÒu 72 LuËt Th-¬ng

m¹i), (3) c¬ héi miÔn tr¸ch nhiÖm ®Òn bï thiÖt h¹i trong nh÷ng t×nh huèng bÊt kh¶ kh¸ng hoÆc t×nh huèng

do hai bªn tho¶ thuËn (§iÒu 77, 78 LuËt Th-¬ng m¹i), (4) c¬ héi cña bªn thiÕu th«ng tin cã thÓ yªu cÇu

toµ tuyªn bè hîp ®ång v« hiÖu do lõa dèi, nhÇm lÉn – nh- ®· tr×nh bµy ë trªn. Trong c¸c hîp ®ång cho

thuª ®Êt, n-íc chñ nhµ ViÖt Nam th-êng dù liÖu mét ®iÒu kho¶n ®iÒu chØnh gi¸ thuª ®Êt tuú theo tõng

thêi kú, th-êng Ýt nhÊt lµ 5 n¨m mét lÇn. Ngoµi ra, Èn sau c¸c quy ®Þnh chuyÓn nh-îng së h÷u vµ rñi ro,

lçi cña bªn bÞ thiÖt h¹i vµ bªn thø ba còng nh- c¸c quy ®Þnh kh¸c, ph¸p luËt n-íc ta t×m c¸ch ph©n bæ rñi

ro gi÷a c¸c bªn mét c¸ch hîp lý. Tãm l¹i, tr¶i réng tõ c¸c quy ®Þnh vÒ tr¸ch nhiÖm cña ng-êi ®Ò nghÞ giao

kÕt hîp ®ång, néi dung chñ yÕu cña hîp ®ång, nghÜa vô hîp ®ång, miÔn tr¸ch, cho tíi kh¶ n¨ng v« hiÖu

ho¸, thay ®æi, huû bá quan hÖ hîp ®ång, ph¸p luËt hiÖn hµnh n-íc ta ®· cung cÊp kh«ng Ýt c«ng cô nh»m

ph©n chia rñi ro mét c¸ch hîp lý gi÷a c¸c bªn.

Tuy nhiªn, hiÖu qu¶ thùc tÕ cña c¸c quy t¾c mÆc ®Þnh nµy d-êng nh- ch-a ®¸ng kÓ, bëi Tßa ¸n ViÖt

Nam ch-a x©y dùng ®-îc hÖ thèng ¸n lÖ gi¶i thÝch c¸ch ph¸n xö khi mét bªn vi ph¹m c¸i gäi lµ nguyªn

t¾c hîp t¸c vµ tin cËy (Kho¶n 1, §iÒu 409, Bé luËt D©n sù). T-¬ng tù nh- vËy, c¬ héi ho·n thùc hiÖn

nghÜa vô (Kho¶n 1, §iÒu 412, LuËt Th-¬ng m¹i) trë thµnh mét rñi ro vi ph¹m hîp ®ång, do ph¸p luËt tè

tông ch-a mÆc ®Þnh râ nghÜa vô chøng minh thuéc vÒ bªn nµo. Thªm n÷a, sù miÔn tr¸ch sÏ thiÕu tÝnh thùc

tiÔn, bëi mét c¬ quan cã thÈm quyÒn x¸c nhËn t×nh tr¹ng bÊt kh¶ kh¸ng cho ®Õn nay vÉn ch-a ®-îc x¸c

®Þnh râ trong ph¸p luËt vµ thùc tiÔn xÐt xö n-íc ta. 
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sung nh÷ng t×nh huèng lµm cho hîp ®ång trë

nªn kh«ng thÓ thùc hiÖn ®-îc. Ngoµi bÊt kh¶

kh¸ng, c¸c t×nh huèng nµy cã thÓ bao gåm:

(1) ®èi t-îng hîp ®ång kh«ng cßn tån t¹i hoÆc

kh«ng thÓ l-u hµnh, (2) viÖc thùc hiÖn hîp

®ång tuy cã thÓ diÔn ra vÒ lý thuyÕt song

kh«ng thÓ thùc hiÖn ®-îc trong ®iÒu kiÖn

th-¬ng m¹i b×nh th-êng.

Thø hai, cÇn bæ sung sù hîp lý, lÏ c«ng b»ng

nh- mét lý do ®Ó yªu cÇu ®iÒu chØnh quan hÖ

hîp ®ång phï hîp víi t×nh huèng ®· ®æi thay.

§-îc lîi kh«ng cã c¬ së

ph¸p luËt, quyÒn ho·n thùc

hiÖn hoÆc yªu cÇu thay ®æi,

chÊm døt nghÜa vô khi nh÷ng

t×nh huèng c¬ b¶n ®· ®æi

thay cã thÓ lµ nh÷ng c«ng cô

ph¸p lý mµ thÈm ph¸n cã thÓ

dïng ®Ó can thiÖp nh»m t¸i

ph©n bæ rñi ro.

Thø ba, “t×nh thÕ ®Æc
biÖt khã kh¨n” theo m«

h×nh cña §iÒu 6.2.2., c¸c

nguyªn t¾c hîp ®ång

th-¬ng m¹i quèc tÕ cña Unidroit n¨m 1994

cÇn ®-îc xem xÐt ®Ó du nhËp vµo n-íc ta

nh»m b¶o vÖ bªn yÕu thÕ trong nh÷ng t×nh

huèng mµ sù tiÕp tôc thùc hiÖn hîp ®ång sÏ

®Èy hä vµo nh÷ng t×nh thÕ ®Æc biÖt khã kh¨n,

vÝ dô chi phÝ cho viÖc thùc hiÖn hîp ®ång ®ét

ngét t¨ng ®Õn møc kh«ng thÓ chÊp nhËn ®-îc

hoÆc lîi Ých thu vÒ tõ hîp ®ång ®ét ngét gi¶m

tíi møc lµm cho tÝnh trao ®æi trong c¸c hîp

®ång bÞ ph¸ vì. Trong nh÷ng t×nh huèng ®Æc

biÖt nh- vËy, bªn bÊt lîi cÇn cã quyÒn yªu cÇu

bªn kia th-¬ng l-îng ®Ó ®iÒu chØnh nghÜa vô;

nÕu bÞ kh-íc tõ th-¬ng l-îng hoÆc th-¬ng

l-îng kh«ng cã kÕt qu¶, bªn bÊt lîi cã quyÒn

khëi kiÖn t¹i Tßa ¸n yªu cÇu chÊm døt hoÆc

®iÒu chØnh hîp ®ång.

MiÔn tr¸ch, bÊt kh¶ kh¸ng, kh«ng thÓ thùc

hiÖn ®-îc, bÊt tÝn hoÆc t×nh thÕ ®Æc biÖt khã

kh¨n suy cho cïng phô thuéc rÊt lín vµo sù

xÐt ®o¸n cña thÈm ph¸n trong nh÷ng tr-êng

hîp cô thÓ – thªm mét lý do ®Ó nhËn râ vai

trß cña Tßa ¸n trong viÖc qu¶n lý rñi ro. Mét

hÖ thèng t- ph¸p ®éc lËp, ®¸ng tin cËy sÏ gãp

phÇn lµm cho rñi ro kinh

doanh trë thµnh mét yÕu

tè dù tÝnh tr-íc ®-îc. 

NÕu t- ph¸p non yÕu

vµ kÐm tin cËy, ng-êi

kinh doanh kh«ng cßn

c¸ch nµo kh¸c lµ buéc

ph¶i gia t¨ng chi phÝ tù

®iÒu chØnh rñi ro – mµ

kh«ng thÓ tr«ng chê vµo

c¸c quy t¾c mÆc ®Þnh vµ

sù c¶m nhËn c«ng b»ng

cña Tßa ¸n. C¸c chi phÝ

nµy Ýt nhÊt bao gåm viÖc thiÕt lËp c¸c ®-êng

d©y kinh doanh, chi phÝ so¹n th¶o hîp ®ång,

chi phÝ gi¸m s¸t vµ ®iÒu chØnh rñi ro. NÕu rñi

ro qu¸ lín vµ v-ît tÇm kiÓm so¸t, giao dÞch

kinh doanh kh«ng thÓ diÔn ra - kinh tÕ n-íc

ta sÏ r¬i vµo t×nh tr¹ng kÐm ph¸t triÓn. Nh-

vËy, x©y dùng mét nÒn t- ph¸p ®éc lËp vµ mét

x· héi tu©n thñ ph¸p luËt, ngoµi c¸c lý do b¶o

®¶m d©n quyÒn, cßn lµ ph-¬ng s¸ch tèt ®Ó

gi¶m chi phÝ giao dÞch trong kinh doanh, gãp

phÇn b¶o vÖ tµi s¶n cña doanh nh©n b»ng chi

phÝ thÊp. 

‘ Qu¶n lý rñi ro vÒ c¬
b¶n ®-îc c¸c bªn th-¬ng
th¶o trong qu¸ tr×nh ®µm
ph¸n vµ thùc hiÖn hîp
®ång, ph¸p luËt chØ can
thiÖp vµo qu¸ tr×nh nµy
khi c¸c bªn kh«ng tho¶
thuËn hoÆc ®Ó b¶o vÖ

nh÷ng lîi Ých c«ng’
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7. KÕt luËn

M«i tr-êng kinh doanh biÕn thiªn liªn tôc
®· lµm cho c¸ch nh×n nhËn vÒ hîp ®ång nh-
“sù thèng nhÊt ý chÝ vµo thêi ®iÓm giao kÕt”
chuyÓn dÇn thµnh mét quan hÖ linh ho¹t gi÷a
c¸c bªn tham gia. Tr¶i réng tõ mua s¾m hµng
ngµy, ch¨m lo kh¸ch quen cho tíi nh÷ng dù ¸n
liªn doanh dµi h¹n, ph¸p luËt hîp ®ång ph¶n
¸nh mét d¶i v« tËn c¸c giao dÞch ®a d¹ng, mµ
thiÕt chÕ ®iÒu chØnh rñi ro còng thay ®æi tuú
theo b¶n chÊt cña chóng. Tõ viÖc sö dông
c«ng cô gi¸ c¶, ph-¬ng thøc thanh to¸n, c¸c
biÖn ph¸p tµi chÝnh, ®iÒu chØnh nghÜa vô, cho
tíi bÊt kh¶ kh¸ng vµ chÊm døt quan hÖ hîp
®ång- c¸c bªn cã thÓ ph©n chia rñi ro mét
c¸ch hîp lý th«ng qua tho¶ thuËn. Dù ¸n kinh
doanh cµng kÐo dµi, cµng míi l¹, cµng cÇn
nhiÒu c¬ chÕ ph©n bæ rñi ro hîp lý. Ph¸p luËt
hîp ®ång n-íc ta ngµy nay, tuy kh«ng hiÕm
khi bÞ phª ph¸n lµ tiÒm Èn nhiÒu rñi ro cho
ng-êi kinh doanh, song ®· cung cÊp kh«ng Ýt
c«ng cô ®Ó qu¶n lý rñi ro. 

Thãi quen mÆc c¶ trong giao kÕt hîp ®ång
cÇn trë thµnh th-¬ng th¶o nh»m nhËn d¹ng,
®¸nh gi¸ vµ ph©n bæ rñi ro. ChØ khi cã ®-îc t-
duy ®ã, doanh nh©n n-íc ta míi cã tè chÊt cÇn
thiÕt ®Ó ®Çu t- dµi h¹n vµo nh÷ng dù ¸n m¹o
hiÓm. Tõ t- duy “chuyÓn giao” tíi “qu¶n lý
rñi ro”, ph¸p luËt hîp ®ång n-íc ta cÇn gãp
phÇn b¶o vÖ sù c«ng b»ng vÒ lîi Ých cña c¸c
bªn bªn c¹nh môc ®Ých b¶o vÖ lîi Ých c«ng.
LuËt hîp ®ång, suy cho cïng bao gåm mét
sè Ýt quy t¾c b¾t buéc vµ ®a phÇn lµ quy t¾c
mÆc ®Þnh. ChØ khi c¸c bªn kh«ng tho¶ thuËn,
quy t¾c mÆc ®Þnh míi ®-îc ¸p dông. Khi
®-îc gi¶i thÝch vµ ¸p dông bëi nh÷ng thÈm
ph¸n ®éc lËp, am hiÓu m«i tr-êng kinh
doanh, c¸c quy t¾c nµy cã thÓ gãp phÇn gi¶m
chi phÝ th-¬ng th¶o hîp ®ång vµ hç trî sù
t¨ng tr-ëng kinh tÕ./.

* TS, Khoa LuËt, §¹i häc quèc gia Hµ Néi
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Hîp ®ång
kh«ng chØ
cßn lµ “sù
thèng nhÊt
ý chÝ vµo
thêi ®iÓm
giao kÕt”,
mµ ®ã cßn
lµ qu¸
tr×nh linh
ho¹t sau
khi ®Æt bót
ký
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1. Quy ®Þnh hiÖn
hµnh 

VÒ tµi s¶n cña
doanh nghiÖp bÞ tuyªn
bè ph¸ s¶n

LuËt Ph¸ s¶n doanh

nghiÖp 1993 (gäi t¾t lµ

LuËt Ph¸ s¶n) kh«ng cã

mét ®iÒu kho¶n cô thÓ

nµo x¸c ®Þnh tµi s¶n

ph¸ s¶n cña doanh

nghiÖp bÞ tuyªn bè ph¸

s¶n. §iÒu 19 cña LuËt

Ph¸ s¶n chØ ®-a ra kh¸i

niÖm “tµi s¶n cña
doanh nghiÖp”. Theo

®iÒu nµy th× “tµi s¶n
cña doanh nghiÖp” bao

gåm toµn bé tµi s¶n

thuéc quyÒn së h÷u

cña doanh nghiÖp hoÆc

thuéc quyÒn qu¶n lý

cña doanh nghiÖp (®èi

víi doanh nghiÖp nhµ n-íc). Trong ®ã

gåm:

1- Tµi s¶n cè ®Þnh vµ tµi s¶n l-u ®éng

cña doanh nghiÖp ®ang cã ë doanh

nghiÖp;

2- TiÒn hoÆc tµi s¶n gãp vèn, liªn

doanh, liªn kÕt víi c¸ nh©n, doanh nghiÖp

hoÆc tæ chøc kh¸c;

3- TiÒn hoÆc tµi s¶n cña doanh nghiÖp

mµ c¸ nh©n, tæ chøc, doanh nghiÖp kh¸c

®ang nî hoÆc chiÕm ®o¹t;

4- Tµi s¶n mµ doanh nghiÖp ®ang

cho thuª hoÆc cho m-în;

5- C¸c quyÒn vÒ tµi s¶n.

Tµi s¶n cña doanh nghiÖp t- nh©n cßn

bao gåm c¶ “tµi s¶n cña chñ doanh
nghiÖp t- nh©n kh«ng trùc tiÕp dïng vµo
ho¹t ®éng kinh doanh”.

ViÖc quy ®Þnh nh- trªn kh«ng cã ý

nghÜa thùc tiÔn cho viÖc x¸c ®Þnh tµi s¶n

ph¸ s¶n cña doanh nghiÖp bÞ tuyªn bè ph¸

s¶n v× kh«ng x¸c ®Þnh râ thêi ®iÓm x¸c

®Þnh tµi s¶n ph¸ s¶n.

Gãp ý vµo Dù ¸n luËt

Tµi s¶n ph¸ s¶n vµ ph©n chia
tµi s¶n cña con nî bÞ ph¸ s¶n

Hµ ThÞ Thanh B×nh*

X¸c ®Þnh tµi s¶n ph¸ s¶n lµ vÊn ®Ò cã ý nghÜa rÊt quan träng
trong qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt yªu cÇu tuyªn bè ph¸ s¶n. X¸c ®Þnh
chÝnh x¸c tµi s¶n ph¸ s¶n sÏ gi¶i quyÕt tèt viÖc ph©n chia tµi s¶n
cña con nî bÞ ph¸ s¶n cho c¸c chñ nî, b¶o ®¶m ®-îc quyÒn vµ
lîi Ých hîp ph¸p cña hä. VÊn ®Ò nµy ®-îc xem lµ trung t©m cña
thñ tôc gi¶i quyÕt ph¸ s¶n.
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Ngoµi ra, §iÒu 39 cña LuËt Ph¸ s¶n cã

nãi ®Õn kh¸i niÖm “gi¸ trÞ tµi s¶n cßn l¹i”
nh-ng còng kh«ng cã ®iÒu kho¶n nµo

trong LuËt vµ c¸c v¨n b¶n h-íng dÉn gi¶i

thÝch râ thÕ nµo lµ gi¸ trÞ tµi s¶n cßn l¹i cña

doanh nghiÖp. NÕu c¨n cø

vµo c¶ hai §iÒu 38 vµ §iÒu

39 cña LuËt th× cã thÓ coi

“tµi s¶n cßn l¹i” nµy lµ

kho¶n tµi s¶n cßn l¹i cña

doanh nghiÖp bÞ ph¸ s¶n

sau khi ®· thanh to¸n xong

c¸c kho¶n nî cã b¶o ®¶m

vµ dïng ®Ó thanh to¸n cho

c¸c chñ nî kh¸c. 

ViÖc x¸c ®Þnh tµi s¶n

cña doanh nghiÖp bÞ yªu

cÇu tuyªn bè ph¸ s¶n sau

khi cã quyÕt ®Þnh më thñ

tôc gi¶i quyÕt yªu cÇu

tuyªn bè ph¸ s¶n doanh

nghiÖp sÏ do tæ qu¶n lý tµi s¶n thùc hiÖn

sau khi hÕt thêi h¹n göi giÊy ®ßi nî, tr-íc

khi tæ chøc héi nghÞ chñ nî. Gi¸ trÞ tµi s¶n

cña doanh nghiÖp lóc nµy kh«ng ph¶i lµ

gi¸ trÞ tµi s¶n ph¸ s¶n cña doanh nghiÖp v×

sau khi tæ chøc héi nghÞ chñ nî, chñ nî vµ

doanh nghiÖp bÞ m¾c nî cã thÓ th«ng qua

ph-¬ng ¸n hoµ gi¶i nh-ng sau mét thêi

gian chñ nî l¹i yªu cÇu tuyªn bè ph¸ s¶n

doanh nghiÖp v× doanh nghiÖp m¾c nî vi

ph¹m cam kÕt cña héi nghÞ chñ nî vµ nh-

vËy tµi s¶n cña doanh nghiÖp sÏ thay ®æi

sau thêi gian doanh nghiÖp ®-îc phÐp tæ

chøc l¹i ho¹t ®éng kinh doanh cña m×nh.

Ngay c¶ tr-êng hîp ph-¬ng ¸n hoµ gi¶i vµ

gi¶i ph¸p tæ chøc l¹i ho¹t ®éng kinh doanh

kh«ng ®-îc th«ng qua th× trong qu¸ tr×nh

gi¶i quyÕt yªu cÇu tuyªn bè ph¸ s¶n doanh

nghiÖp, doanh nghiÖp vÉn ®-îc tiÕn hµnh

c¸c ho¹t ®éng kinh doanh d-íi sù gi¸m s¸t

cña thÈm ph¸n. Nh- thÕ

cã nghÜa lµ khèi tµi s¶n

cña doanh nghiÖp sÏ thay

®æi trong qu¸ tr×nh gi¶i

quyÕt yªu cÇu tuyªn bè

ph¸ s¶n cho ®Õn khi cã

quyÕt ®Þnh tuyªn bè ph¸

s¶n cã hiÖu lùc.

Theo quy ®Þnh t¹i

§iÒu 44 cña LuËt Ph¸

s¶n, tæ thanh to¸n tµi s¶n

cã nhiÖm vô vµ quyÒn

h¹n nhËn bµn giao tµi s¶n

vµ c¸c giÊy tê, tµi liÖu cã

liªn quan tõ tæ qu¶n lý tµi

s¶n vµ thùc hiÖn viÖc

ph©n chia tµi s¶n ph¸ s¶n theo quyÕt ®Þnh

tuyªn bè ph¸ s¶n ®· cã hiÖu lùc. Sau ®ã,

héi ®ång ®Þnh gi¸ tµi s¶n cña doanh nghiÖp

bÞ tuyªn bè ph¸ s¶n do tr-ëng phßng thi

hµnh ¸n thµnh lËp sÏ lµm nhiÖm vô ®Þnh

gi¸ tµi s¶n cña doanh nghiÖp ph¸ s¶n. Theo

§iÒu 33, Kho¶n 2 cña NghÞ ®Þnh 189/CP

ngµy 23/12/1994 cña ChÝnh phñ vÒ h-íng

dÉn thi hµnh LuËt Ph¸ s¶n, héi ®ång ®Þnh

gi¸ cã nhiÖm vô:

- §Þnh gi¸ toµn bé tµi s¶n cña doanh

nghiÖp tr-íc khi b¸n ®Êu gi¸;

- §Þnh gi¸ tµi s¶n ®· lµ vËt b¶o ®¶m cho

c¸c kho¶n nî vay, tµi s¶n mµ doanh nghiÖp

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 5 T5
2003

‘ LuËt Ph¸ s¶n vµ c¸c
v¨n b¶n h-íng dÉn
ch-a cã quy ®Þnh cô thÓ
vÒ tµi s¶n ph¸ s¶n cña
doanh nghiÖp ph¸ s¶n.
§iÒu nµy dÉn ®Õn khã
kh¨n cho viÖc x¸c ®Þnh
khèi tµi s¶n cßn l¹i cña
doanh nghiÖp ®Ó ph©n
chia theo quyÕt ®Þnh
tuyªn bè ph¸ s¶n’
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®· b¸n 6 th¸ng tr-íc khi thô lý ®¬n yªu

cÇu tuyªn bè ph¸ s¶n.

ViÖc ®Þnh gi¸ tµi s¶n ph¸ s¶n cña doanh

nghiÖp t¹i thêi ®iÓm nµy cã ý nghÜa trong

viÖc ph©n chia tµi s¶n cña doanh nghiÖp bÞ

tuyªn bè ph¸ s¶n. Tuy nhiªn, LuËt Ph¸ s¶n

kh«ng cã ®iÒu kho¶n nµo quy ®Þnh tµi s¶n

®-îc ®Þnh gi¸ t¹i thêi ®iÓm nµy cã ph¶i lµ

tµi s¶n ph¸ s¶n cña doanh nghiÖp hay

kh«ng. Nh- vËy, LuËt Ph¸ s¶n vµ c¸c v¨n

b¶n h-íng dÉn ch-a cã quy ®Þnh cô thÓ vÒ

tµi s¶n ph¸ s¶n cña doanh nghiÖp ph¸ s¶n.

§iÒu nµy dÉn ®Õn khã kh¨n cho viÖc x¸c

®Þnh khèi tµi s¶n cßn l¹i cña doanh nghiÖp

®Ó ph©n chia theo quyÕt ®Þnh tuyªn bè ph¸

s¶n.

VÒ thø tù -u tiªn trong viÖc ph©n chia
tµi s¶n cßn l¹i cña doanh nghiÖp bÞ tuyªn
bè ph¸ s¶n

LuËt Ph¸ s¶n hiÖn hµnh kh«ng quy

®Þnh râ rµng vÒ thø tù thanh to¸n c¸c

kho¶n nî cã b¶o ®¶m vµ c¸c kho¶n nî

kh«ng cã b¶o ®¶m. Tuy nhiªn, theo quy

®Þnh t¹i §iÒu 38 vµ §iÒu 39 cña LuËt th×

khi c¸c kho¶n nî cã b¶o ®¶m ®-îc thanh

to¸n, nÕu gi¸ trÞ tµi s¶n thÕ chÊp hoÆc cÇm

cè kh«ng ®ñ ®Ó thanh to¸n sè nî cña chñ

nî cã b¶o ®¶m, th× chñ nî ®ã ®-îc tham

gia vµo viÖc ph©n chia gi¸ trÞ tµi s¶n cßn

l¹i cña doanh nghiÖp nh- c¸c chñ nî

kh«ng cã b¶o ®¶m kh¸c. NÕu gi¸ trÞ tµi s¶n

cÇm cè hoÆc thÕ chÊp ®ã lín h¬n sè nî, th×

phÇn chªnh lÖch ®-îc nhËp vµo gi¸ trÞ tµi

s¶n cßn l¹i cña doanh nghiÖp ph¸ s¶n. Sè

tµi s¶n cßn l¹i nµy sÏ ®-îc ph©n chia theo

thø tù -u tiªn quy ®Þnh t¹i §iÒu 39 cña

LuËt1. Nh- vËy, theo LuËt Ph¸ s¶n hiÖn

hµnh, c¸c kho¶n nî cã b¶o ®¶m ®-îc -u

tiªn thanh to¸n tr-íc khi ph©n chia cho

c¸c kho¶n nî kh¸c quy ®Þnh t¹i §iÒu 39

cña LuËt nh- chi phÝ dµnh cho viÖc ph¸

s¶n, nî l-¬ng ng-êi lao ®éng... 

VÒ thø tù -u tiªn trong viÖc ph©n chia

tµi s¶n ph¸ s¶n cña doanh nghiÖp bÞ tuyªn

bè ph¸ s¶n, LuËt Ph¸ s¶n quy ®Þnh ch-a

b×nh ®¼ng vÒ thø tù -u tiªn trong viÖc

thanh to¸n cho c¸c chñ nî kh«ng cã b¶o

®¶m (nî thuÕ ®-îc -u tiªn tr-íc c¸c

kho¶n nî kh«ng cã b¶o ®¶m kh¸c). ViÖc

quy ®Þnh nî thuÕ ®-îc -u tiªn thanh to¸n

tr-íc c¸c kho¶n nî kh«ng cã b¶o ®¶m

kh¸c lµ ch-a thËt sù tháa ®¸ng. Cã quan

®iÓm cho r»ng, Nhµ n-íc lµ chñ nî m¹nh

nhÊt vµ cã tiÒm n¨ng nhÊt trong sè c¸c

chñ nî nªn kh«ng nªn ®-a thuÕ vµo diÖn

-u tiªn. Ngoµi ra, nî thuÕ lµ kho¶n nî rÊt

lín nªn nÕu thuÕ ®-îc -u tiªn thanh to¸n

tr-íc th× c¸c chñ nî kh«ng cã b¶o ®¶m

kh¸c Ýt cã kh¶ n¨ng thu håi l¹i sè nî cña

m×nh. §©y còng lµ mét trong nh÷ng lý do

chÝnh khiÕn cho c¸c chñ nî kh«ng muèn

®Ö ®¬n yªu cÇu tuyªn bè ph¸ s¶n doanh

‘ Nî thuÕ lµ kho¶n nî rÊt lín nªn nÕu
thuÕ ®-îc -u tiªn thanh to¸n tr-íc th×
c¸c chñ nî kh«ng cã b¶o ®¶m kh¸c Ýt
cã kh¶ n¨ng thu håi l¹i sè nî cña m×nh’
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nghiÖp theo LuËt Ph¸ s¶n v× cã c¬ së ®Ó hä tin

r»ng sè nî mµ m×nh ®-îc thanh to¸n theo thñ

tôc nµy sÏ lµ kh«ng ®¸ng kÓ. LuËt ph¸p nhiÒu

n-íc còng xem nî thuÕ lµ mét kho¶n nî t-¬ng

tù nh- nî kh«ng cã b¶o ®¶m. V× vËy, nªn xÕp

thuÕ vµo thø tù thanh to¸n cïng víi c¸c kho¶n

nî kh«ng cã b¶o ®¶m kh¸c.

Ngoµi ra, LuËt Ph¸ s¶n hiÖn hµnh quy ®Þnh

ch-a thËt ®Çy ®ñ vÒ c¸c lo¹i chñ nî cã thÓ

®-îc tham gia vµo qu¸ tr×nh ph©n chia tµi s¶n

ph¸ s¶n cña con nî sau khi cã quyÕt ®Þnh

tuyªn bè ph¸ s¶n cã hiÖu lùc cña Tßa ¸n. LuËt

Ph¸ s¶n hiÖn hµnh cßn thiÕu quy ®Þnh vÒ viÖc

thanh to¸n c¸c kho¶n nî tiÒn ph¹t nh- ph¹t

hµnh chÝnh, ph¹t vi ph¹m ngoµi hîp ®ång...

Ngoµi ra, LuËt cßn lo¹i bá viÖc thanh to¸n cho

c¸c chñ nî kh«ng cã tªn trong danh s¸ch chñ

nî. ViÖc quy ®Þnh nh- vËy xÐt ë mét gãc ®é

nhÊt ®Þnh th× hîp lý v× nã t¹o ®iÒu kiÖn cho

viÖc gi¶i quyÕt ph¸ s¶n nhanh gän vµ tr¸nh

d©y d-a, nÕu c¸c chñ nî kh«ng nép ®¬n cho

Tßa ¸n trong mét thêi h¹n nhÊt ®Þnh theo quy

®Þnh cña ph¸p luËt th× sÏ kh«ng cã tªn trong

danh s¸ch chñ nî vµ dÉn ®Õn viÖc kh«ng ®-îc

ph©n chia tµi s¶n ph¸ s¶n cña doanh nghiÖp

(Kho¶n 4, §iÒu 39 cña LuËt Ph¸ s¶n chØ quy

®Þnh viÖc ph©n chia tµi s¶n cho chñ nî cã tªn

trong danh s¸ch chñ nî). Tuy nhiªn, thêi gian

luËt ®Þnh cho viÖc khiÕu n¹i vÒ danh s¸ch chñ

nî lµ qu¸ ng¾n (10 ngµy), thêi gian nµy bao

gåm c¶ thêi gian gi¶i quyÕt khiÕu n¹i liªn

quan ®Õn kho¶n nî, sè nî...; nh÷ng khiÕu n¹i

nµy ®«i khi rÊt phøc t¹p vµ v× vËy sÏ x¶y ra

tr-êng hîp, t¹i thêi ®iÓm nµy th× x¸c ®Þnh

kh«ng ph¶i lµ chñ nî nh-ng ®Õn khi thanh

to¸n tµi s¶n ph¸ s¶n cña doanh nghiÖp m¾c nî

th× l¹i x¸c ®Þnh lµ chñ nî, hoÆc v× mét lý do

kh¸ch quan nµo ®ã mµ chñ nî kh«ng göi ®-îc

giÊy ®ßi nî ®óng h¹n theo luËt ®Þnh th× quyÒn

lîi cña hä kh«ng ®-îc b¶o vÖ. 

2. KiÕn nghÞ

VÒ thêi ®iÓm x¸c ®Þnh tµi s¶n ph¸ s¶n

Theo Dù th¶o 2 vÒ LuËt ph¸ s¶n nµy, thêi

®iÓm mµ th-¬ng nh©n bÞ coi lµ ®· l©m vµo t×nh

tr¹ng ph¸ s¶n lµ thêi ®iÓm mµ th-¬ng nh©n

mÊt kh¶ n¨ng thanh to¸n c¸c kho¶n nî ®Õn

h¹n hoÆc ®· l©m vµo t×nh tr¹ng ngõng thanh

to¸n nî. Theo §iÒu 83, Kho¶n 2 cña Dù th¶o

2 vÒ LuËt Ph¸ s¶n th× thêi ®iÓm nµy ®-îc x¸c

®Þnh trong quyÕt ®Þnh më thñ tôc gi¶i quyÕt

yªu cÇu ph¸ s¶n vµ cã nhiÒu kh¶ n¨ng thêi

®iÓm nµy ®· x¶y ra tr-íc ngµy tuyªn bè vÒ

thêi ®iÓm ®ã. Vµ nh- vËy, viÖc x¸c ®Þnh gi¸ trÞ

tµi s¶n ph¸ s¶n t¹i mét thêi ®iÓm ®· x¶y ra

trong qu¸ khø sÏ v« cïng khã kh¨n nÕu kh«ng

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 5 T5
2003

1 Xem thªm: §iÒu 39 cña LuËt Ph¸ s¶n doanh nghiÖp

‘ Tµi s¶n ph¸ s¶n cña con
nî bÞ ph¸ s¶n lµ toµn bé
tµi s¶n thuéc quyÒn së
h÷u hay quyÒn qu¶n lý
(®èi víi doanh nghiÖp nhµ
n-íc) cña con nî ®-îc x¸c
®Þnh t¹i thêi ®iÓm quyÕt
®Þnh tuyªn bè ph¸ s¶n cã
hiÖu lùc ph¸p luËt’
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muèn nãi lµ kh«ng cã gi¸ trÞ thùc tiÔn

trong viÖc ph©n chia tµi s¶n ®ã theo quyÕt

®Þnh thanh to¸n th-¬ng nh©n m¾c nî theo

Dù th¶o 2 vÒ LuËt Ph¸ s¶n. Bªn c¹nh ®ã,

theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 83 cña Dù th¶o 2

LuËt Ph¸ s¶n th× trong quyÕt ®Þnh më thñ

tôc gi¶i quyÕt yªu cÇu tuyªn bè ph¸ s¶n,

Tßa ¸n cã thÓ quyÕt ®Þnh më thñ tôc phôc

håi th-¬ng nh©n m¾c nî. Trong qu¸ tr×nh

phôc håi th-¬ng nh©n mµ kh«ng thùc hiÖn

®-îc tháa thuËn ®· cam kÕt th× Tßa ¸n

còng cã quyÒn chuyÓn sang thñ tôc thanh

to¸n th-¬ng nh©n m¾c nî, v× vËy mµ nÕu

tµi s¶n ph¸ s¶n ®-îc x¸c ®Þnh tõ thêi ®iÓm

th-¬ng nh©n mÊt kh¶ n¨ng thanh to¸n nî

th× ®Õn thêi ®iÓm chuyÓn thñ tôc khèi tµi

s¶n ®ã ®· cã nhiÒu thay ®æi.

Theo chóng t«i, LuËt Ph¸ s¶n söa ®æi

nªn quy ®Þnh

mét c¸ch cô

thÓ h¬n vÒ tµi

s¶n ph¸ s¶n

cña con nî v×

viÖc x¸c ®Þnh

tµi s¶n ph¸ s¶n

cña con nî bÞ

tuyªn bè ph¸

s¶n cã ý nghÜa

rÊt quan träng

®èi víi quyÒn

lîi cña c¸c

chñ nî còng nh- cña chÝnh con nî. §Ó cã

thÓ x¸c ®Þnh tµi s¶n ph¸ s¶n cña con nî,

vÊn ®Ò c¬ b¶n nhÊt lµ ph¶i quy ®Þnh thêi

®iÓm x¸c ®Þnh khèi tµi s¶n nµy v× thêi

®iÓm nµy lµ v« cïng quan träng ®Ó x¸c

®Þnh tµi s¶n nµo thuéc khèi tµi s¶n ph¸

s¶n, tµi s¶n nµo kh«ng ®Ó ph©n chia theo

quyÕt ®Þnh tuyªn bè ph¸ s¶n. Theo chóng

t«i, tµi s¶n ph¸ s¶n cña con nî bÞ ph¸ s¶n

lµ toµn bé tµi s¶n thuéc quyÒn së h÷u hay

quyÒn qu¶n lý (®èi víi doanh nghiÖp nhµ

n-íc) cña con nî ®-îc x¸c ®Þnh t¹i thêi

®iÓm quyÕt ®Þnh tuyªn bè ph¸ s¶n cã hiÖu

lùc ph¸p luËt.  Cã quan ®iÓm cho r»ng,

thêi ®iÓm x¸c ®Þnh tµi s¶n ph¸ s¶n lµ thêi

®iÓm con nî bÞ Tßa ¸n tuyªn bè ph¸ s¶n.

Nh-ng theo ph¸p luËt hiÖn hµnh, do quyÕt

®Þnh tuyªn bè ph¸ s¶n ch-a cã hiÖu lùc

ph¸p luËt ngay sau khi tuyªn mµ cßn ph¶i

chê mét thêi gian luËt ®Þnh ®Ó c¸c bªn cã

thÓ khiÕu n¹i vÒ quyÕt ®Þnh ®ã, nªn ®Ó cã

thÓ x¸c ®Þnh ®-îc chÝnh x¸c h¬n tµi s¶n

ph¸ s¶n cña con nî ®Ó ph©n chia theo

quyÕt ®Þnh tuyªn bè ph¸ s¶n th×

ph¶i chê ®Õn khi quyÕt ®Þnh nµy

cã hiÖu lùc ph¸p luËt (theo quy

®Þnh cña LuËt Ph¸ s¶n hiÖn hµnh

th× thêi gian tõ khi tuyªn doanh

nghiÖp bÞ ph¸ s¶n ®Õn khi quyÕt

®Þnh nµy cã hiÖu lùc ph¸p luËt lµ

30 ngµy nÕu kh«ng cã kh¸ng nghÞ

hoÆc khiÕu n¹i).  NÕu LuËt Ph¸

s¶n s¾p tíi sÏ söa ®æi theo h-íng

quyÕt ®Þnh më thñ tôc thanh to¸n

th-¬ng nh©n m¾c nî kh«ng thÓ bÞ

kh¸ng c¸o, kh¸ng nghÞ (§iÒu 84

cña Dù th¶o 2 vÒ LuËt Ph¸ s¶n) th×

tµi s¶n ph¸ s¶n cña con nî bÞ ph¸ s¶n lµ

toµn bé tµi s¶n mµ con nî cã t¹i thêi ®iÓm

Tßa ¸n ra quyÕt ®Þnh thanh to¸n con nî.

Theo LuËt Ph¸ s¶n hiÖn hµnh, trong

‘ LuËt Ph¸ s¶n nªn quy
®Þnh viÖc ph©n chia tµi s¶n
ph¸ s¶n cña cña con nî cho
c¸c chñ nî dï cã b¶o ®¶m
hay kh«ng còng chØ ®-îc
tiÕn hµnh khi cã quyÕt ®Þnh
tuyªn bè ph¸ s¶n cã hiÖu lùc
cña Tßa ¸n cã thÈm quyÒn’
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qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt yªu cÇu tuyªn bè ph¸ s¶n,

thÈm ph¸n cã quyÒn ra quyÕt ®Þnh b¶o toµn tµi

s¶n thÕ chÊp hoÆc cÇm cè, tæ chøc viÖc x¸c

®Þnh gi¸ trÞ tµi s¶n ®ã. Quy ®Þnh nh- trªn

kh«ng x¸c ®Þnh râ rµng thÈm ph¸n cã quyÒn

cho phÐp thanh to¸n c¸c kho¶n nî cã b¶o ®¶m

tr-íc khi cã quyÕt ®Þnh tuyªn bè ph¸ s¶n hay

kh«ng. NÕu thÈm ph¸n cã quyÒn cho phÐp

thanh to¸n c¸c kho¶n nî cã b¶o ®¶m tr-íc khi

cã quyÕt ®Þnh tuyªn bè ph¸ s¶n th× khi x¸c

®Þnh tµi s¶n ph¸ s¶n ®Ó ph©n chia theo quyÕt

®Þnh tuyªn bè ph¸ s¶n sÏ kh«ng kÓ ®Õn gi¸ trÞ

tµi s¶n cÇm cè hoÆc thÕ chÊp ®ã n÷a, chØ céng

thªm phÇn chªnh lÖch nÕu gi¸ trÞ tµi s¶n cÇm

cè hoÆc thÕ chÊp

lín h¬n sè nî.

Theo chóng t«i,

doanh nghiÖp

chØ bÞ coi lµ ph¸

s¶n khi cã quyÕt

®Þnh tuyªn bè

ph¸ s¶n cã hiÖu

lùc cña Tßa ¸n

cã thÈm quyÒn,

v× thÕ viÖc ph©n

chia tµi s¶n ph¸

s¶n chØ cã thÓ

®-îc tiÕn hµnh

khi doanh

nghiÖp ®· bÞ ph¸

s¶n, cßn trong

qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt yªu cÇu tuyªn bè ph¸ s¶n,

t×nh tr¹ng mÊt kh¶ n¨ng thanh to¸n nî cña

doanh nghiÖp bÞ yªu cÇu tuyªn bè ph¸ s¶n vÉn

cã thÓ ®-îc kh«i phôc l¹i nÕu ph-¬ng ¸n hßa

gi¶i hoÆc gi¶i ph¸p tæ chøc l¹i ho¹t ®éng s¶n

xuÊt kinh doanh cña doanh nghiÖp (theo ph¸p

luËt hiÖn hµnh) hoÆc gi¶i ph¸p phôc håi doanh

nghiÖp (theo Dù th¶o 2 vÒ LuËt Ph¸ s¶n) ®-îc

thùc hiÖn thµnh c«ng. V× vËy, LuËt Ph¸ s¶n

nªn quy ®Þnh viÖc ph©n chia tµi s¶n ph¸ s¶n

cña cña con nî cho c¸c chñ nî dï cã b¶o ®¶m

hay kh«ng còng chØ ®-îc tiÕn hµnh khi cã

quyÕt ®Þnh tuyªn bè ph¸ s¶n cã hiÖu lùc cña

Tßa ¸n cã thÈm quyÒn. §iÒu nµy còng kh«ng

hÒ m©u thuÉn víi quy ®Þnh cña Bé luËt D©n sù

khi quy ®Þnh r»ng chñ nî cã b¶o ®¶m sÏ ®-îc

b¶o ®¶m thanh to¸n b»ng tµi s¶n b¶o ®¶m nÕu

con nî mÊt kh¶ n¨ng thanh to¸n khi kho¶n nî

®Õn h¹n v× dï thÕ nµo ®i n÷a chñ nî cã kho¶n

nî ®-îc b¶o ®¶m còng sÏ ®-îc -u

tiªn thanh to¸n ®Çu tiªn khi thanh

to¸n tµi s¶n ph¸ s¶n cña con nî.

ViÖc quy ®Þnh viÖc thanh to¸n tÊt

c¶ c¸c kho¶n nî cña con nî chØ

®-îc tiÕn hµnh sau khi cã quyÕt

®Þnh tuyªn bè ph¸ s¶n cã hiÖu lùc

sÏ ®¶m b¶o nguyªn t¾c lµ khi con

nî l©m vµo t×nh tr¹ng vì nî,

kh«ng kho¶n nî nµo ®-îc -u tiªn

thanh to¸n tr-íc khi cã quyÕt

®Þnh tuyªn bè ph¸ s¶n cã hiÖu lùc

cña Tßa ¸n. Ngoµi ra, viÖc quy

®Þnh nh- vËy cßn b¶o ®¶m tu©n

thñ ®óng quy ®Þnh cña ph¸p luËt

vÒ thêi ®iÓm ngõng thanh to¸n

nî. Tµi s¶n ph¸ s¶n cña con nî,

bao gåm c¶ nh÷ng tµi s¶n ®· ®-îc ®em ra lµm

vËt b¶o ®¶m ph¶i ®-îc b¶o toµn cho ®Õn thêi

®iÓm ®Þnh gi¸ tr-íc khi b¸n ®Êu gi¸ råi míi

ph©n chia cho c¸c chñ nî, bao gåm c¶ chñ nî

cã b¶o ®¶m vµ c¸c lo¹i chñ nî kh¸c.
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‘ Khi x¸c ®Þnh tµi s¶n ph¸
s¶n cña doanh nghiÖp t-
nh©n vµ c«ng ty hîp danh,
ph¸p luËt ph¶i quy ®Þnh
tiªu chÝ cô thÓ ®Ó lo¹i trõ
nh÷ng tµi s¶n phôc vô cho
nhu cÇu thiÕt yÕu cña con
ng-êi cho chñ doanh
nghiÖp t- nh©n, c¸ nh©n cã
®¨ng ký kinh doanh vµ
thµnh viªn hîp danh cña
c«ng ty hîp danh ’



Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 5  T5
2003

Tµi s¶n ph¸ s¶n

53

VÒ tµi s¶n ph¸ s¶n

Theo chóng t«i, tµi s¶n ph¸ s¶n cña con

nî ph¶i bao gåm:

- Tµi s¶n thuéc quyÒn së h÷u cña con nî

(hoÆc thuéc quyÒn qu¶n lý cña doanh

nghiÖp ®èi víi doanh nghiÖp Nhµ n-íc)

mµ con nî ®ang n¾m gi÷.

- TiÒn hoÆc tµi s¶n mµ con nî dïng ®Ó

gãp vèn, liªn doanh, liªn kÕt víi c¸c tæ

chøc c¸ nh©n kh¸c.

- TiÒn hoÆc tµi s¶n mµ c¸c tæ chøc, c¸

nh©n kh¸c ®ang nî hoÆc chiÕm ®o¹t.

- Tµi s¶n mµ con nî ®ang cho thuª, cho

m-în.

- C¸c quyÒn vÒ tµi s¶n mµ con nî ®ang

cã nh- quyÒn t¸c gi¶, quyÒn së h÷u c«ng

nghiÖp, gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt mµ con

nî ®ang sö dông hîp ph¸p v.v…

- Nh÷ng tµi s¶n ®ang lµ vËt thÕ chÊp,

cÇm cè cho c¸c kho¶n nî cña c¸c chñ nî

cã b¶o ®¶m (v× theo chóng t«i nh÷ng tµi

s¶n nµy vÉn thuéc quyÒn së h÷u cña con

nî, c¸c kho¶n nî cã b¶o ®¶m còng chØ

®-îc thanh to¸n sau khi quyÕt ®Þnh tuyªn

bè ph¸ s¶n cã hiÖu lùc ph¸p luËt).

- C¸c tµi s¶n thu håi ®-îc do con nî ®·

cã hµnh vi tÈu t¸n trong thêi gian 6 th¸ng

tr-íc khi doanh nghiÖp bÞ yªu cÇu tuyªn

bè ph¸ s¶n.

Mét trong nh÷ng v-íng m¾c ph¶i gi¶i

quyÕt trong viÖc x¸c ®Þnh tµi s¶n ph¸ s¶n

cña con nî khi con nî lµ doanh nghiÖp t-

nh©n, hé kinh doanh c¸ thÓ hoÆc c«ng ty

hîp danh (theo Dù th¶o 2 vÒ LuËt Ph¸ s¶n,

c¸c lo¹i chñ thÓ kinh doanh nµy ®Òu lµ ®èi

t-îng ¸p dông cña LuËt Ph¸ s¶n) lµ tr¸ch

nhiÖm v« h¹n cña c¸c chñ thÓ nµy. Ngoµi

tµi s¶n ®em vµo kinh doanh, chñ doanh

nghiÖp t- nh©n, c¸ nh©n hoÆc thµnh viªn

hé gia ®×nh kinh doanh d-íi h×nh thøc hé

kinh doanh c¸ thÓ vµ thµnh viªn hîp danh

cña c«ng ty hîp danh cßn ph¶i chÞu tr¸ch

nhiÖm b»ng c¶ c¸c tµi s¶n kh«ng ®em vµo

kinh doanh cña

m×nh. ChÝnh v×

vËy mµ khi x¸c

®Þnh tµi s¶n ph¸

s¶n cña doanh

nghiÖp t- nh©n

vµ c«ng ty hîp

danh, ph¸p luËt

ph¶i quy ®Þnh

tiªu chÝ cô thÓ

®Ó lo¹i trõ

nh÷ng tµi s¶n

phôc vô cho

nhu cÇu thiÕt

yÕu cña con

ng-êi cho chñ

doanh nghiÖp t- nh©n, c¸ nh©n cã ®¨ng ký

kinh doanh vµ thµnh viªn hîp danh cña

c«ng ty hîp danh. Trong tr-êng hîp chñ

doanh nghiÖp t- nh©n, c¸ nh©n cã ®¨ng ký

kinh doanh vµ thµnh viªn hîp danh cña

c«ng ty hîp danh cã vî hoÆc chång, viÖc

x¸c ®Þnh tµi s¶n riªng cña hä l¹i gÆp thªm

kh«ng Ýt nh÷ng khã kh¨n. Theo chóng t«i,

®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy, LuËt H«n nh©n

vµ gia ®×nh ph¶i cã nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ

‘ LuËt Ph¸ s¶n
cña ViÖt Nam
ch-a t¸ch thñ tôc
ph¸ s¶n doanh
nghiÖp ra khái giai
®o¹n t¹o ®iÒu kiÖn
cho doanh nghiÖp
l©m vµo t×nh tr¹ng
ph¸ s¶n tæ chøc l¹i
ho¹t ®éng kinh
doanh’
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vµ chi tiÕt vÒ c¸ch thøc x¸c ®Þnh tr¸ch nhiÖm

tµi s¶n cña vî hoÆc chång trong tr-êng hîp

mét trong hai ng-êi lµ c¸ nh©n cã ®¨ng ký

kinh doanh d-íi h×nh thøc hé kinh doanh c¸

thÓ, chñ doanh nghiÖp t- nh©n hay thµnh viªn

hîp danh cña c«ng ty hîp danh khi nh÷ng chñ

thÓ nµy bÞ tuyªn bè ph¸ s¶n.

VÒ giai ®o¹n t¹o ®iÒu kiÖn cho doanh
nghiÖp tæ chøc l¹i ho¹t ®éng kinh doanh

Mét trong nh÷ng lý do khiÕn cho viÖc x¸c

®Þnh tµi s¶n ph¸ s¶n cña doanh nghiÖp bÞ ph¸

s¶n gÆp khã kh¨n lµ LuËt Ph¸ s¶n cña ViÖt

Nam ch-a t¸ch thñ tôc ph¸ s¶n doanh nghiÖp

ra khái giai ®o¹n t¹o ®iÒu kiÖn cho doanh

nghiÖp l©m vµo t×nh tr¹ng ph¸ s¶n tæ chøc l¹i

ho¹t ®éng kinh doanh. Theo chóng t«i, viÖc tæ

chøc héi nghÞ chñ nî ®Ó th«ng qua ph-¬ng ¸n

tæ chøc l¹i ho¹t ®éng kinh doanh cña con nî

vµ qu¸ tr×nh tæ chøc l¹i ho¹t ®éng kinh doanh

cña con nî (khi ph-¬ng ¸n tæ chøc l¹i ®-îc

th«ng qua) nªn ®Æt ra ngoµi thñ tôc gi¶i quyÕt

tuyªn bè ph¸

s¶n t¹i Tßa ¸n.

Quy ®Þnh t¹i

kho¶n 2 ®iÒu 82

Dù th¶o 2 LuËt

Ph¸ s¶n theo

chóng t«i lµ phï

hîp v× sau khi

xem xÐt t×nh

tr¹ng cña con

nî, Tßa ¸n sÏ ra

mét trong hai

quyÕt ®Þnh:

hoÆc lµ quyÕt

®Þnh më thñ tôc

phôc håi th-¬ng nh©n m¾c nî nÕu xÐt thÊy

th-¬ng nh©n m¾c nî ®Ò xuÊt ®-îc ph-¬ng ¸n

xö lý nî vµ gi¶i ph¸p tæ chøc l¹i s¶n xuÊt, kinh

doanh mét c¸ch nghiªm tóc; hoÆc lµ quyÕt

®Þnh më thñ tôc thanh to¸n th-¬ng nh©n m¾c

nî trong tr-êng hîp ng-îc l¹i. Tuy nhiªn

còng cÇn kh¼ng ®Þnh mét c¸ch râ rµng lµ nÕu

Tßa ¸n ®· ra quyÕt ®Þnh më thñ tôc phôc håi

th-¬ng nh©n m¾c nî th× kh«ng ra quyÕt ®Þnh

më thñ tôc gi¶i quyÕt yªu cÇu tuyªn bè ph¸

s¶n n÷a vµ còng kh¼ng ®Þnh lu«n con nî ®·

t¹m thêi tho¸t ra khái t×nh tr¹ng mÊt kh¶ n¨ng

thanh to¸n nî v× ®· cã kÕ ho¹ch ho·n nî hoÆc

gi·n nî ®-îc héi nghÞ chñ nî t¸n thµnh. Giai

®o¹n tæ chøc l¹i ho¹t ®éng cña kinh doanh

theo quyÕt ®Þnh phôc håi th-¬ng nh©n sÏ theo

kÕ ho¹ch ®-îc tháa thuËn gi÷a c¸c chñ nî vµ

con nî, Tßa ¸n kh«ng nhÊt thiÕt vµ còng

kh«ng nªn tham gia vµo giai ®o¹n nµy.

VÒ c¸ch thøc ®Þnh gi¸ tµi s¶n

Nh÷ng quy ®Þnh hiÖn hµnh vÒ c¸ch thøc

®Þnh gi¸ tµi s¶n cßn l¹i cña con nî ®Ó ph©n

chia theo quyÕt ®Þnh tuyªn bè ph¸ s¶n cßn

ch-a hîp lý. Theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 35 NghÞ

®Þnh 189/CP ngµy 23/12/1994 cña ChÝnh phñ,

thµnh phÇn cña Héi ®ång ®Þnh gi¸ tµi s¶n cña

doanh nghiÖp bÞ tuyªn bè ph¸ s¶n gåm:

- §¹i diÖn Së Tµi chÝnh;

- §¹i diÖn c¸c c¬ quan cã liªn quan;

- Chñ nî cã tµi s¶n b¶o ®¶m;

- C¸ nh©n hoÆc ®¬n vÞ ®· mua tµi s¶n cña

doanh nghiÖp ph¸ s¶n 6 th¸ng tr-íc khi Tßa

¸n thô lý ®¬n yªu cÇu ph¸ s¶n doanh nghiÖp;

- §¹i diÖn chñ nî, ®¹i diÖn c«ng ®oµn hoÆc

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 5 T5
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‘ ViÖc ®Þnh gi¸ tµi
s¶n ph¸ s¶n cña
con nî ph¶i ®-îc
tiÕn hµnh bëi mét
bªn thø ba ®éc lËp
gåm nh÷ng
chuyªn gia chuyªn
lµm nhiÖm vô
®Þnh gi¸ tµi s¶n
theo gi¸ c¶ thÞ
tr-êng’
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®¹i diÖn ng-êi lao ®éng cña doanh nghiÖp

m¾c nî.

Héi ®ång nµy lµm viÖc theo nguyªn t¾c

tËp thÓ, quyÕt ®Þnh theo ®a sè. Víi thµnh

phÇn Héi ®ång ®Þnh gi¸ nh- trªn, chóng t«i

cho r»ng viÖc ®Þnh gi¸ tµi s¶n cña doanh

nghiÖp m¾c nî sÏ kh«ng thËt chÝnh x¸c vµ

kh¸ch quan v× nh÷ng ng-êi thùc sù cã

chuyªn m«n vÒ ®Þnh gi¸ trong héi ®ång nµy

lµ rÊt Ýt.

Theo chóng t«i, Héi ®ång ®Þnh gi¸ nµy

cÇn ph¶i bao gåm nh÷ng chuyªn gia cã ®¨ng

ký lµm c«ng viÖc ®Þnh gi¸ t¹i c¬ quan nhµ

n-íc cã thÈm quyÒn. Theo chóng t«i, viÖc

®Þnh gi¸ tµi s¶n ph¸ s¶n cña con nî ph¶i

®-îc tiÕn hµnh bëi mét bªn thø ba ®éc lËp

gåm nh÷ng chuyªn gia chuyªn lµm nhiÖm

vô ®Þnh gi¸ tµi s¶n theo gi¸ c¶ thÞ tr-êng

(kh«ng c¨n cø vµo khung gi¸ do Nhµ n-íc

ban hµnh v× khung gi¸ nµy th-êng chËm

thay ®æi, kh«ng s¸t víi gi¸ c¶ thÞ tr-êng, g©y

thiÖt h¹i cho c¶ con nî lÉn chñ nî). Héi

®ång ®Þnh gi¸ ®éc lËp nµy ®-îc h-ëng thï

lao vµ ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm tr-íc c¬ quan

nhµ n-íc cã thÈm quyÒn vµ c¸c bªn cã liªn

quan trong viÖc ®Þnh gi¸ tµi s¶n cña con nî

bÞ tuyªn bè ph¸ s¶n nÕu kh«ng ®Þnh gi¸ tµi

s¶n ®óng gi¸ trÞ thùc cña nã.

VÒ thø tù -u tiªn thanh to¸n

Theo chóng t«i, thø tù -u tiªn thanh to¸n

tµi s¶n ph¸ s¶n cña con nî cho c¸c chñ nî

nªn theo trËt tù sau:

1. C¸c kho¶n nî cã b¶o ®¶m;

2. C¸c kho¶n lÖ phÝ, chi phÝ hîp lý trong

qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt ph¸ s¶n;

3. C¸c kho¶n nî ng-êi lao ®éng bao gåm

nî l-¬ng, nî b¶o hiÓm x· héi, trî cÊp mÊt

viÖc lµm...;

4. C¸c kho¶n nî kh«ng cã b¶o ®¶m cho

c¸c chñ nî cã tªn trong danh s¸ch chñ nî

bao gåm c¶ c¸c kho¶n nî thuÕ;

5. C¸c kho¶n tiÒn ph¹t nh- ph¹t vi ph¹m

hµnh chÝnh, ph¹t vi ph¹m ngoµi hîp ®ång;

6. C¸c kho¶n nî cho c¸c chñ nî kh«ng

cã tªn trong danh s¸ch chñ nî t¹i thêi ®iÓm

kho¸ sæ danh s¸ch chñ nî nh-ng v× lý do

kh¸ch quan hoÆc nh÷ng chñ nî ®-îc x¸c

®Þnh lµ chñ nî sau khi ®· cã quyÕt ®Þnh

tuyªn bè ph¸ s¶n hay quyÕt ®Þnh thanh to¸n

con nî;

7. Sau khi ph©n chia xong cho c¸c chñ nî

trªn, tµi s¶n ph¸ s¶n nÕu cßn thõa sÏ thuéc

vÒ chñ së h÷u cña chñ thÓ kinh doanh bÞ

tuyªn bè ph¸ s¶n.

VÒ nguyªn t¾c, nÕu tµi s¶n ph¸ s¶n cßn

®ñ ®Ó ph©n chia cho c¸c chñ nî, c¸c chñ nî

sÏ ®-îc nhËn ®ñ sè nî cña m×nh, nÕu tµi s¶n

ph¸ s¶n kh«ng cßn ®ñ ®Ó ph©n chia, c¸c chñ

nî trong cïng mét hµng -u tiªn sÏ ®-îc

thanh to¸n theo tû lÖ t-¬ng øng víi sè nî

cña m×nh cho ®Õn hÕt tµi s¶n ph¸ s¶n./.

*ThS, Tr-êng §¹i häc luËt thµnh phè Hå
ChÝ Minh
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cña bÞ can, bÞ c¸o; mÆt kh¸c, còng ph¶i lµm râ

c¸c chøng cø x¸c ®Þnh v« téi, nh÷ng t×nh tiÕt

gi¶m nhÑ tr¸ch nhiÖm h×nh sù cña bÞ can, bÞ

c¸o. Nh- vËy, minh oan, ë ph-¬ng diÖn nµy,

suy cho cïng còng lµ tr¸ch nhiÖm chøng minh

téi ph¹m cña c¸c CQTHTT. Tuy nhiªn, ®ã lµ

qu¸ tr×nh chøng minh theo h-íng v« téi hoÆc

gi¶m nhÑ tr¸ch nhiÖm h×nh sù (TNHS) cña bÞ

can, bÞ c¸o. NÕu ph¸t hiÖn ra oan, sai trong

qu¸ tr×nh tè tông, CQTHTT ph¶i kÞp thêi minh

oan cho ng-êi bÞ oan, sai, ®ång thêi nhanh

chãng ph¸t hiÖn, xö lý kÎ ph¹m téi. Lµm ®-îc

nh- vËy th× CQTHTT míi thùc hiÖn ®óng

tr¸ch nhiÖm cña m×nh lµ kh«ng ®Ó lät téi

ph¹m vµ xö lý nghiªm minh mäi hµnh vi

ph¹m téi.

Nh- vËy, theo chóng t«i, minh oan trong

TTHS lµ lµm s¸ng tá c¸c t×nh tiÕt x¸c ®Þnh
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minh oan trong tè tông h×nh sù

NguyÔn Ngäc ChÝ* - §µo ThÞ Hµ**

TiÕp theo chñ ®Ò oan vµ sai trong tè tông h×nh sù, (NCLP
sè 2/2003, tr. 54), c¸c t¸c gi¶ bµn vÒ vÊn ®Ò minh oan xÐt tõ
gãc ®é c¬ quan tiÕn hµnh tè tông, bÞ can, bÞ c¸o, ng-êi bÞ kÕt
¸n, gãc ®é nhµ n-íc ph¸p quyÒn vµ mét sè viÖc cÇn lµm ®Ó
kh«ng lµm oan, kh«ng ®Ó lät téi ph¹m.

1. Kh¸i niÖm minh oan trong tè tông

h×nh sù 

Theo Tõ ®iÓn tiÕng ViÖt, “minh oan lµ lµm

s¸ng tá nçi oan khuÊt”1. Tuy nhiªn, theo

chóng t«i, trong khoa häc luËt tè tông h×nh sù

(TTHS), cÇn ph¶i tiÕp cËn kh¸i niÖm “minh

oan” theo c¸c ph-¬ng diÖn sau:

Thø nhÊt, minh oan ®-îc hiÓu lµ mét mÆt

cña qu¸ tr×nh chøng minh téi ph¹m cña c¸c c¬

quan tiÕn hµnh tè tông (CQTHTT). 

§iÒu 11 cña Bé luËt Tè tông h×nh sù (BLT-

THS) quy ®Þnh: “Tr¸ch nhiÖm chøng minh téi

ph¹m thuéc vÒ c¸c c¬ quan tiÕn hµnh tè tông”

-  Qu¸ tr×nh chøng minh téi ph¹m cña c¸c

CQTHTT gåm hai mÆt: mét mÆt, c¸c

CQTHTT ph¶i ¸p dông mäi biÖn ph¸p hîp

ph¸p ®Ó lµm râ chøng cø x¸c ®Þnh cã téi,

nh÷ng t×nh tiÕt t¨ng nÆng tr¸ch nhiÖm h×nh sù

1 §¹i Tõ ®iÓn tiÕng ViÖt, NguyÔn Nh- ý (chñ biªn)
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§©y lµ quyÒn mang tÝnh “thô ®éng” bëi lÏ,

nã chØ cã ý nghÜa thùc tÕ khi CQTHTT chÊp

nhËn nh÷ng chøng cø gì téi mµ bÞ can, bÞ c¸o,

ng-êi bÞ kÕt ¸n hoÆc ng-êi bµo ch÷a cho hä

®-a ra, thÓ hiÖn d-íi h×nh thøc c¸c quyÕt ®Þnh

mang tÝnh minh oan. BÞ can, bÞ c¸o, ng-êi bÞ

kÕt ¸n lµ nh÷ng ng-êi tÝch cùc vµ quan t©m

nhÊt ®èi víi vÊn ®Ò

minh oan v× c¸c

quyÕt ®Þnh tè tông

cña CQTHTT cã ¶nh

h-ëng trùc tiÕp ®Õn

tÝnh m¹ng, søc khoÎ,

danh dù, nh©n phÈm,

tµi s¶n cña hä.

Tr¸ch nhiÖm minh

oan cña CQTHTT vµ

quyÒn chøng minh sù

v« téi cña bÞ can, bÞ c¸o ®éc lËp víi nhau. BÞ

can, bÞ c¸o cã thÓ kh«ng sö dông quyÒn cña

m×nh nh-ng CQTHTT th× buéc ph¶i thùc hiÖn

tr¸ch nhiÖm minh oan cho bÞ can, bÞ c¸o nÕu

cã c¬ së. Do vËy, CQTHTT kh«ng thÓ tho¶

m·n víi lêi nhËn téi cña bÞ can, bÞ c¸o mµ suy

®o¸n lµ hä cã téi.

Minh oan kh«ng cã nghÜa bµy vÏ c¸ch

“ch¹y téi” cho ng-êi ph¹m téi. Song ®èi víi

ng-êi bÞ truy tè oan, ng-êi bÞ v-íng vµo vßng

tè tông v× lêi khai cña kÎ kh¸c…th× minh oan

l¹i lµ tù nhiªn vµ cÇn thiÕt. Sö s¸ch cã truyÒn

l¹i r»ng, trong mét vô ¸n mµ bÞ c¸o hoµn toµn

chèi téi, c«ng tè viªn ®· kªu lªn r»ng: “T©u

®øc Cesar hïng m¹nh, nÕu chØ cÇn chèi téi th×

cßn ai lµ kÎ ph¹m téi n÷a”. Hoµng ®Õ Julien

mét ng-êi v« téi hoÆc gi¶m nhÑ tr¸ch nhiÖm

h×nh sù cho ng-êi ®ã d-íi h×nh thøc c¸c

quyÕt ®Þnh mang tÝnh minh oan cña c¬ quan

tiÕn hµnh tè tông.

Ho¹t ®éng minh oan cña c¸c CQTHTT

kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i th«ng qua toµn bé c¸c

giai ®o¹n TTHS. Tuú tõng tr-êng hîp, minh

oan cã thÓ

®-îc tiÕn hµnh

ë giai ®o¹n

®iÒu tra, truy

tè hay xÐt xö

vô ¸n h×nh sù.

T-¬ng øng víi

mçi giai ®o¹n

tè tông,

CQTHTT ra

quyÕt ®Þnh tè

tông ®Æc thï cña m×nh ®Ó x¸c ®Þnh mét ng-êi

bÞ oan, sai, tõ ®ã lµm c¬ së ®Ó kh«i phôc l¹i

c¸c quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cho ng-êi bÞ

h¹i. Còng cã khi minh oan lµ c¶ mét “hµnh

tr×nh” rÊt khã kh¨n khi ng-êi bÞ oan ®· bÞ t¹m

giam, bÞ kÕt ¸n hoÆc ®ang trong thêi gian thô

¸n vµ thËm chÝ ®· chÊp hµnh xong h×nh ph¹t.

Thø hai, theo chóng t«i, minh oan lµ

quyÒn cña bÞ can, bÞ c¸o, ng-êi bÞ kÕt ¸n.

§iÒu 11 cña BLTTHS quy ®Þnh: “…bÞ can,

bÞ c¸o cã quyÒn nh-ng kh«ng buéc ph¶i

chøng minh m×nh v« téi”. Theo quy ®Þnh nµy,

bÞ can, bÞ c¸o cã quyÒn sö dông mäi biÖn ph¸p

mµ ph¸p luËt cho phÐp ®Ó chøng minh cho sù

v« téi cña m×nh hoÆc gi¶m nhÑ TNHS mét

c¸ch ®¸ng kÓ.

‘  Minh oan trong TTHS lµ lµm s¸ng
tá c¸c t×nh tiÕt x¸c ®Þnh mét ng-êi v«
téi hoÆc gi¶m nhÑ tr¸ch nhiÖm h×nh
sù cho ng-êi ®ã d-íi h×nh thøc c¸c
quyÕt ®Þnh mang tÝnh minh oan cña
c¬ quan tiÕn hµnh tè tông ’
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Lapostolat - chñ to¹ phiªn toµ, ®· tr¶ lêi: “nÕu

chØ cÇn buéc téi th«i th× cßn ai lµ ng-êi v« téi

n÷a”2. C©u nãi nµy cña Hoµng ®Õ cho thÊy

ng-êi bÞ buéc téi ch-a h¼n ®· lµ ng-êi cã

hµnh vi ph¹m téi. C«ng lý sÏ “ngñ quªn” nÕu

nh- nh÷ng ng-êi v« téi kh«ng ®-îc bµo ch÷a

®Ó minh oan cho m×nh.

Trong x· héi ta, con ng-êi lµ vèn quý nhÊt.

Ch¨m lo cho h¹nh phóc cña con ng-êi lµ môc

tiªu phÊn ®Êu cao nhÊt cña chóng ta. LuËt

TTHS x¸c ®Þnh môc ®Ých tr-íc tiªn vµ chñ

yÕu nhÊt cña viÖc “ch¨m lo cho h¹nh phóc

cña con ng-êi” Êy lµ kh«ng bá lät téi ph¹m,

kh«ng lµm oan ng-êi v« téi, nÕu lµm oan

ng-êi v« téi th× CQTHTT ph¶i kÞp thêi minh

oan cho hä.

Tõ ph©n tÝch trªn, theo chóng t«i, minh oan

®-îc hiÓu lµ mét phÇn trong qu¸ tr×nh ho¹t

®éng TTHS thuéc tr¸ch nhiÖm cña c¸c

CQTHTT, lµ quyÒn cña ng-êi bÞ oan ®-îc

kh«i phôc l¹i sù thËt kh¸ch quan cña vô ¸n vµ

kh¾c phôc nh÷ng thiÖt h¹i vÒ vËt chÊt, tinh

thÇn cña ng-êi bÞ oan.  

2. ý nghÜa cña minh oan 

Thø nhÊt, minh oan cã ý nghÜa hÕt søc to

lín ®èi víi viÖc b¶o ®¶m quyÒn con ng-êi.

Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, §¶ng vµ Nhµ n-íc ta rÊt

quan t©m ®Õn viÖc thóc ®Èy qu¸ tr×nh d©n chñ

ho¸ mäi mÆt cña ®êi sèng x· héi, b¶o vÖ c¸c

quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña c«ng d©n, mµ

BLTTHS lµ c«ng cô s¾c bÐn ®Ó thùc hiÖn môc

tiªu ®ã. Môc ®Ých tr-íc tiªn vµ chñ yÕu cña

viÖc b¶o vÖ quyÒn con ng-êi lµ kh«ng lµm oan

ng-êi v« téi, kh«ng ®Ó lät téi ph¹m vµ ¸p

dông h×nh ph¹t phï hîp víi tÝnh chÊt, møc ®é

cña téi ph¹m. Song, ®©y ®ã vÉn cßn tr-êng

hîp vi ph¹m ph¸p luËt tõ phÝa c¸c CQTHTT

dÉn ®Õn oan, sai.

C¸c vi ph¹m tõ phÝa c¸c CQTHTT ®· x©m

ph¹m quyÒn con ng-êi ®-îc biÓu hiÖn b»ng

viÖc b¾t, giam, gi÷ ng-êi tr¸i ph¸p luËt, truy

cøu TNHS ng-êi kh«ng cã téi. Trong nh÷ng

tr-êng hîp nµy, c¸ch duy nhÊt ®Ó kh«i phôc

l¹i quyÒn lîi cho ng-êi bÞ oan lµ minh oan cho

hä. ChØ khi lµm s¸ng tá nçi oan khuÊt mµ

ng-êi v« téi ph¶i chÞu th× míi cã c¬ së ®Ó bï

®¾p l¹i nh÷ng g× hä ®· mÊt. NÕu viÖc minh

oan kh«ng ®-îc ®Æt ra th× ng-êi v« téi ph¶i

chÞu TNHS mét c¸ch v« c¨n cø, ng-êi ph¹m

téi th× “nhën nh¬” ngoµi vßng ph¸p luËt, lµm

gi¶m lßng tin cña nh©n d©n ®èi víi uy tÝn cña

CQTHTT, l¹i thªm c¬ héi cho kÎ ph¹m téi

ho¹t ®éng, môc ®Ých cña TTHS kh«ng ®¹t

®-îc. Nh- vËy, minh oan lµ h×nh thøc “lÊy

c«ng chuéc téi” cña CQTHTT, mÆt kh¸c ®ã

còng lµ mét ph-¬ng thøc ®Ó ng-êi bÞ oan, sai

tù b¶o vÖ quyÒn cña m×nh khi bÞ x©m ph¹m.

ViÖc minh oan kh«ng chØ ®¬n gi¶n lµ

CQTHTT ra quyÕt ®Þnh x¸c ®Þnh mét ng-êi

v« téi, mµ vÊn ®Ò tiÕp tôc ®Æt ra lµ c¸c thiÖt h¹i

vÒ vËt chÊt, tinh thÇn cña ng-êi bÞ oan ®-îc

gi¶i quyÕt nh- thÕ nµo? Nhµ n-íc hay c¸ nh©n

nµo cã tr¸ch nhiÖm båi th-êng thiÖt h¹i vÒ thu

nhËp cña hä trong suèt qu¸ tr×nh hä bÞ ®-a vµo

vßng tè tông, ai lµ ng-êi ph¶i phôc håi l¹i ®Þa

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 5 T5
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2 NguyÔn V¨n Tu©n. L©u ®µi c«ng lý ë Pari, D©n chñ vµ ph¸p luËt, sè 7-1999.
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vÞ, chøc vô c«ng t¸c mµ tr-íc khi khëi tè hä

lµ ng-êi ®¶m nhiÖm? TÊt c¶ nh÷ng vÊn ®Ò trªn

ph¶i ®-îc gi¶i quyÕt triÖt ®Ó th× quyÒn vµ lîi

Ých hîp ph¸p cña ng-êi bÞ oan míi ®-îc b¶o

®¶m, khi ®ã ng-êi d©n míi cã niÒm tin ë ph¸p

luËt, tin ë “tÝnh ®-îc b¶o ®¶m” cña c¸c quyÒn

vµ lîi Ých hîp ph¸p trong nhµ n-íc ph¸p

quyÒn.

Thø hai, minh oan cßn cã ý nghÜa rÊt to lín

®èi víi viÖc x©y dùng nhµ n-íc ph¸p quyÒn. 

Môc tiªu cña nhµ n-íc ph¸p quyÒn lµ phôc

vô x· héi c«ng d©n, phông sù lîi Ých vµ b¶o vÖ

quyÒn lîi cña ng-êi d©n. C«ng chøc nhµ n-íc

kh«ng ph¶i lµ ng-êi cai trÞ theo lèi “®Ì ®Çu,
c-ìi cæ ng-êi d©n”3, mµ ph¶i lµ nh÷ng “c«ng
béc”, nh÷ng “®Çy tí” cña d©n, cã tr¸ch nhiÖm

phông sù lîi Ých vµ c¸c quyÒn lîi cña d©n. V×

lÏ ®ã, nhµ n-íc, mµ ®¹i diÖn lµ ®éi ngò c«ng

chøc, kh«ng chØ ®-îc quyÒn ra

c¸c quyÕt ®Þnh c«ng quyÒn vµ

thùc thi chóng trong mèi quan

hÖ víi d©n chóng mµ cßn ph¶i

chÞu tr¸ch nhiÖm lín lao tr-íc

lîi Ých cña x· héi, lîi Ých cña

céng ®ång vµ lîi Ých cña mçi

ng-êi d©n, trong ®ã cã tr¸ch

nhiÖm lµm s¸ng tá nçi oan

khuÊt ®· g©y ra ®èi víi ng-êi

bÞ oan, sai. Trong lÜnh vùc

ph¸p luËt hÕt søc nh¹y c¶m víi

nh÷ng gi¸ trÞ nh©n b¶n cña con

ng-êi, mäi quy ®Þnh cña luËt

TTHS trong nhµ n-íc ph¸p quyÒn ®Òu nh»m

vµo môc tiªu: kh«ng bá lät téi ph¹m, kh«ng

lµm oan ng-êi v« téi, h×nh ph¹t t-¬ng øng víi

téi ph¹m. C¬ quan ®· lµm oan, sai ph¶i kh«i

phôc l¹i danh dù, quyÒn lîi vµ båi th-êng

thiÖt h¹i cho ng-êi bÞ oan, sai. C¸ nh©n cã

hµnh vi tr¸i ph¸p luËt th× tuú tõng tr-êng hîp

mµ bÞ xö lý kû luËt hoÆc bÞ truy cøu tr¸ch

nhiÖm h×nh sù4.

Nh- vËy, minh oan trong TTHS thÓ hiÖn

nguyªn t¾c d©n chñ, nh©n ®¹o vµ c«ng b»ng.

§©y còng lµ ®ßi hái cña qu¸ tr×nh x©y dùng

nhµ n-íc ph¸p quyÒn. 

3. N©ng cao hiÖu qu¶ minh oan trong
TTHS

T¨ng c-êng tranh tông

Bé ChÝnh trÞ ®· ra NghÞ quyÕt sè

08/N§/TW ngµy 01/02/2002, vÒ mét sè

nhiÖm vô träng t©m c«ng t¸c t-

ph¸p trong thêi gian tíi, nªu

râ: “ViÖc ph¸n quyÕt cña Toµ
¸n ph¶i c¨n cø chñ yÕu vµo kÕt
qu¶ tranh tông t¹i phiªn toµ,
trªn c¬ së xem xÐt toµn bé
c¸c chøng cø, ý kiÕn cña kiÓm
s¸t viªn, cña ng-êi bµo ch÷a,
bÞ c¸o, nh©n chøng, nguyªn
®¬n, bÞ ®¬n vµ nh÷ng ng-êi
cã quyÒn vµ lîi Ých liªn
quan”. ViÖc xÐt xö t¹i phiªn

toµ ph¶i cã sù tranh tông c«ng

khai, d©n chñ, b×nh ®¼ng, cÇn

‘  Minh oan lµ
h×nh thøc “lÊy
c«ng chuéc téi”
cña CQTHTT,
mÆt kh¸c ®ã
còng lµ mét
ph-¬ng thøc ®Ó
ng-êi bÞ oan, sai
tù b¶o vÖ quyÒn
cña m×nh khi bÞ
x©m ph¹m ’

3 Lª Minh Th«ng: Hoµn thiÖn c¬ chÕ ph¸p lý b¶o ®¶m quyÒn con ng-êi ë n-íc ta- T¹p chÝ Nhµ n-íc vµ Ph¸p luËt,
sè 8, n¨m 2000, trang 8.
4 §iÒu 24 cña BLTTHS
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ph¶i xo¸ bá Ên t-îng xÐt xö theo kiÓu “¸n
bá tói” hoÆc “¸n t¹i hå s¬”, chuyÓn sang

“¸n t¹i phiªn toµ”.

Qu¸ tr×nh TTHS trªn thÕ giíi vÒ b¶n chÊt

®-îc chia lµm hai lo¹i ®Æc tr-ng: tranh tông vµ

thÈm vÊn. C¶ hai lo¹i tè tông nµy ®Òu cã môc

®Ých c¬ b¶n lµ t×m ra sù thËt vµ mçi lo¹i ®Òu

ho¹t ®éng theo nguyªn t¾c kÎ cã téi ph¶i bÞ

trõng ph¹t, ng-êi v« téi ph¶i ®-îc tù do. §iÒu

kh¸c biÖt gi÷a chóng lµ sù gi¶ ®Þnh vÒ c¸ch tèt

nhÊt ®Ó t×m ra sù thËt. ë n-íc ta, tõ tr-íc tíi

nay, qu¸ tr×nh xÐt xö ®-îc thùc hiÖn theo tè

tông thÈm vÊn - ®Ò cao vai trß cña ThÈm ph¸n

chø kh«ng ph¶i cña luËt s-, phiªn toµ

trong tè tông thÈm vÊn kh«ng ph¶i lµ

sù “c¹nh tranh” gi÷a hai bªn ®èi lËp

nhau mµ lµ sù tiÕp tôc qu¸ tr×nh ®iÒu

tra.

Trong khoa häc luËt TTHS, kh¸i

niÖm “tranh tông” ®-îc hiÓu lµ mét

qu¸ tr×nh t×m kiÕm, thu thËp chøng

cø, tranh luËn, cä x¸t c¸c quan ®iÓm

kh¸c nhau vÒ vô ¸n gi÷a c¸c chñ thÓ tham gia

TTHS nh»m x¸c ®Þnh sù thËt kh¸ch quan vÒ

vô ¸n. ChØ cã tranh luËn míi biÕt râ ®-îc ®óng

sai, ph¶i tr¸i, lµm s¸ng tá ch©n lý cña vô ¸n.

Tè tông tranh tông ®-îc ¸p dông chñ yÕu

trong TTHS cña c¸c n-íc theo hÖ thèng ph¸p

luËt Common Law. HÖ thèng t- ph¸p mang

tÝnh “thi ®Êu thÓ thao” nµy ®-îc ph¸t triÓn tõ

kiÓu xÐt xö b»ng phÐp thö téi khi c¸c bªn gi¶i

quyÕt tranh chÊp qua cuéc chiÕn. Bªn th¾ng

®-îc coi lµ cã sù thËt vÒ phÝa m×nh, do ®ã, sÏ

®-îc gi¶i tho¸t khái sù kÕt téi, cßn bªn thua sÏ

bÞ coi lµ cã téi râ rµng. Trong tè tông tranh

tông, thay v× gi÷ quyÒn ®éc t«n, C«ng tè viªn,

ThÈm ph¸n, LuËt s- cïng chia sÎ quyÒn lùc.

ThÈm ph¸n ®ãng vai trß “träng tµi” trong

“cuéc ch¬i” vµ b¶o ®¶m r»ng c¸c “cÇu thñ”

ph¶i tu©n thñ c¸c quy t¾c cña “cuéc ch¬i”.

§©y lµ mét b¶o ®¶m cho sù b×nh ®¼ng gi÷a

c¸c bªn trong qu¸ tr×nh tranh tông nãi riªng vµ

trong TTHS nãi chung, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t

huy tÝnh tÝch cùc, chñ ®éng trong viÖc xem xÐt

vµ ®¸nh gi¸ chøng cø cña vô ¸n gi÷a c¸c chñ

thÓ tham gia vµo TTHS, gióp c¸c chñ thÓ t×m

ra ®-îc c¸c t×nh tiÕt lµm s¸ng tá sù cã téi hoÆc

v« téi, t×m ra ®-îc c¸c m©u thuÉn vµ kh¾c

phôc chóng ®Ó ®i ®Õn c¸c kÕt luËn chÝnh x¸c.

Tõ sù ph©n tÝch trªn thÊy r»ng, tranh tông

cã vai trß v« cïng to lín ®èi víi vÊn ®Ò minh

oan trong TTHS. ChØ cã tranh tông míi cho

phÐp “mäi ng-êi ®Òu cã quyÒn ngang nhau,
®-îc ph¸t biÓu b×nh ®¼ng vµ c«ng khai tr-íc
Toµ ¸n ®éc lËp vµ kh«ng thiªn vÞ, n¬i quyÕt
®Þnh c¸c quyÒn vµ nghÜa vô cña m×nh hoÆc vÒ
viÖc buéc téi cña m×nh cã c¬ së”5. Khi ®ã, vÊn
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5 Ph¹m Khiªm Ých - Hoµng V¨n H¶o. QuyÒn con ng-êi trong thÕ giíi hiÖn ®¹i. ViÖn Khoa häc th«ng tin x· héi, Hµ
Néi 1995, trang 627.

‘  ViÖc bÞ can, bÞ c¸o thùc hiÖn quyÒn bµo
ch÷a cña m×nh sÏ t¹o c¬ së thùc tÕ rÊt
quan träng ®Ó CQTHTT ra c¸c quyÕt
®Þnh mang tÝnh minh oan ’
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®Ò minh oan trong TTHS míi ®-îc thùc hiÖn

vµ ®-îc thùc hiÖn mét c¸ch cã hiÖu qu¶. NghÞ

quyÕt 08 cña Bé ChÝnh trÞ ®· kh¼ng ®Þnh tÝnh

-u viÖt cña tranh tông trong qu¸ tr×nh gi¶i

quyÕt vô ¸n.

B¶o ®¶m thùc hiÖn tèt quyÒn bµo ch÷a

Bµo ch÷a lµ quyÒn cña bÞ can, bÞ c¸o. §iÒu

12 cña BLTTHS quy ®Þnh: “BÞ can, bÞ c¸o cã

quyÒn tù bµo ch÷a hoÆc nhê ng-êi kh¸c bµo

ch÷a. C¬ quan ®iÒu tra, ViÖn kiÓm s¸t, Toµ ¸n

cã tr¸ch nhiÖm b¶o ®¶m cho bÞ can, bÞ c¸o

thùc hiÖn quyÒn bµo ch÷a cña hä”.

Theo quan ®iÓm ®-îc thõa nhËn réng r·i

nhÊt th× quyÒn bµo ch÷a cã thÓ ®-îc hiÓu lµ

tæng hîp c¸c hµnh vi cña bÞ can, bÞ c¸o thùc

hiÖn trªn c¬ së phï hîp víi c¸c quy ®Þnh

cña ph¸p luËt nh»m ®-a ra chøng cø ®Ó b¶o

vÖ quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña m×nh tr-íc

c¸c CQTHTT (cô thÓ lµ chøng minh cho sù

v« téi hoÆc sù gi¶m nhÑ tr¸ch nhiÖm h×nh sù

cña m×nh).

QuyÒn bµo ch÷a cña bÞ can, bÞ c¸o bao

gåm hai néi dung: tù bµo ch÷a vµ nhê ng-êi

kh¸c bµo ch÷a. Hai néi dung ®ã kh«ng triÖt

tiªu nhau, viÖc nhê ng-êi bµo ch÷a kh«ng lµm

mÊt ®i quyÒn tù bµo ch÷a vµ ng-îc l¹i. Trong

thùc tiÔn ho¹t ®éng TTHS, do tr×nh ®é ph¸p lý

cña bÞ can, bÞ c¸o cßn h¹n chÕ ë nhiÒu mÆt nªn

hä th-êng nhê ng-êi kh¸c bµo ch÷a cho m×nh

(luËt s-, bµo ch÷a viªn nh©n d©n, ng-êi ®¹i

diÖn hîp ph¸p).

Minh oan vµ bµo ch÷a cã quan hÖ víi nhau

nh-ng kh«ng ®ång nghÜa víi nhau trong mäi

tr-êng hîp. Minh oan lµ quyÒn cña bÞ can, bÞ

c¸o, ng-êi bÞ kÕt ¸n ®-îc sö dông mäi biÖn

ph¸p hîp ph¸p ®Ó chøng minh cho sù v« téi

hoÆc gi¶m nhÑ tr¸ch nhiÖm h×nh sù cña m×nh

vµ còng cã thÓ ®-îc hiÓu lµ mét néi dung cña

qu¸ tr×nh chøng minh téi ph¹m cña CQTHTT.

Cßn viÖc bÞ can, bÞ c¸o thùc hiÖn quyÒn bµo

ch÷a cña m×nh sÏ t¹o c¬ së thùc tÕ rÊt quan

träng ®Ó CQTHTT ra c¸c quyÕt ®Þnh mang

tÝnh minh oan. Trong tr-êng hîp nµy, quyÕt

®Þnh mang tÝnh minh oan chÝnh lµ “th-íc ®o”

hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng bµo ch÷a.

*

*     *

Thõa nhËn hiÖn t-îng oan, sai trong ho¹t

®éng TTHS lµ ®iÓm tiÕn bé trong ph¸p luËt

cña mét nhµ n-íc d©n chñ. Nh-ng nÕu chØ

thõa nhËn kh«ng th«i th× ch-a ®ñ mµ ph¶i cã

nh÷ng quy ph¹m ph¸p luËt trong BLTTHS vÒ

c¬ chÕ minh oan vµ sù b¶o ®¶m ®Ó c¬ chÕ ®ã

cã thÓ “vËn hµnh” ®-îc mét c¸ch hiÖu qu¶

trong qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n./. 

* TS, Khoa LuËt, §¹i häc quèc gia Hµ Néi
** CN, Khoa LuËt, §¹i häc quèc gia Hµ

Néi
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1. VÊn ®Ò nhËn thøc

Toµn bé vÊn ®Ò nhËn thøc n»m ë kh¶ n¨ng tr¶ lêi c©u hái: T¹i sao vµ

b»ng c¸ch nµo tin häc ho¸ l¹i gióp c¶i tiÕn ®-îc ho¹t ®éng qu¶n lý

hµnh chÝnh nhµ n-íc? §©y lµ c©u hái gi¶n dÞ, nh-ng c¬ b¶n nhÊt. Vµ

khi ch-a cã ®-îc c©u tr¶ lêi m¹ch l¹c, tiÕn hµnh tin häc ho¸ cßn lµ mét

c«ng viÖc ®Çy rñi ro. 
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Tin häc ho¸ nÒn hµnh chÝnh:
nhËn thøc vµ kh¸i niÖm

NguyÔn SÜ Dòng*

HiÖn nay, nhiÒu

n-íc ®ang øng dông

c¸c c«ng nghÖ th«ng

tin vµ truyÒn th«ng

(Information and

Communication

Technology - ICT)

nh»m ®æi míi ho¹t

®éng cña c¸c c¬

quan hµnh chÝnh.

ChÝnh phñ ViÖt Nam

còng ®· b¾t tay vµo

c«ng viÖc nµy vµ gäi

®ã lµ “Tin häc ho¸

qu¶n lý hµnh chÝnh

nhµ n-íc”. Tuy

nhiªn, muèn b¶o

®¶m thµnh c«ng cña

tin häc ho¸ hµnh

chÝnh nhµ n-íc,

tr-íc khi bµn ®Õn

nh÷ng vÊn ®Ò kü

thuËt vµ ®iÒu phèi,

th× viÖc xö lý c¸c vÊn

®Ò ë tÇm nhËn thøc,

kh¸i niÖm cã ý nghÜa

quan träng hµng

®Çu.

Toµn c¶nh m« h×nh chÝnh phñ ®iÖn tö, trong ®ã c«ng d©n, doanh
nghiÖp, nhµ tr-êng, toµn bé céng ®ång cã thÓ tiÕp cËn víi th«ng tin
cña Nhµ n-íc, chÝnh quyÒn trung -¬ng vµ ®Þa ph-¬ng qua c¸c cæng
th«ng tin quèc gia vµ ®Þa ph-¬ng
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ViÖc tin häc ho¸ qu¶n lý hµnh chÝnh

®ßi hái ph¶i kÕt hîp ®-îc hai lo¹i kiÕn

thøc rÊt quan träng. §ã lµ sù hiÓu biÕt s©u

s¾c: 1) vÒ c¸c tÝnh n¨ng cña ICT; vµ 2) vÒ

c¸ch thøc vËn hµnh cña hÖ thèng hµnh

chÝnh n-íc ta. Sù kÕt hîp nµy nhiÒu khi

kh«ng x¶y ra, cho dï mét ®Ò ¸n rÊt ®å sé

cã thÓ ®-îc x©y dùng.

ICT cã thÓ gióp Ých rÊt nhiÒu cho viÖc

c¶i tiÕn ho¹t ®éng qu¶n lý hµnh chÝnh,

nh-ng kh«ng cã nghÜa lµ chóng lµm

®-îc tÊt c¶. 

D-íi ®©y, xin nªu ra mét sè tÝnh n¨ng

®Æc biÖt cña ICT cã thÓ ®-îc khai th¸c

®Ó phôc vô c¸c môc tiªu ph¸t triÓn, còng

nh- ho¹t ®éng qu¶n lý cña nhµ n-íc

(xem hép 1):

Tõ b¶n liÖt kª trªn, ta thÊy ICT cã rÊt

nhiÒu tÝnh n¨ng -u viÖt. Ph©n tÝch tõng

Hép 1: C¸c tÝnh n¨ng cña ITC phôc vô qu¶n lý nhµ n-íc

1. ICT cã sù lan to¶ réng kh¾p vµ g¾n kÕt nhiÒu ®èi t-îng. Cã thÓ øng dông ICT ®Ó më réng c¸c dÞch
vô vµ tiÕp cËn nhiÒu ®èi t-îng kh¸c nhau.

2. ICT lµ nh©n tè c¬ b¶n ®Ó x©y dùng c¸c m¹ng vµ cho phÐp nh÷ng ng-êi kÕt m¹ng h-ëng lîi ngµy
cµng t¨ng khi viÖc sö dông m¹ng ngµy cµng ®-îc më réng.

3. ICT thóc ®Èy viÖc phæ biÕn th«ng tin vµ tri thøc b»ng c¸ch t¸ch néi dung ra khái vÞ trÝ ®Þa lý cña
chóng. Dßng ch¶y cña th«ng tin v-ît qua mäi sù ng¨n c¸ch ®Þa lý, cho phÐp nh÷ng céng ®ång d©n c- ë
vïng s©u, vïng xa héi nhËp víi m¹ng toµn cÇu vµ lµm cho th«ng tin, tri thøc, v¨n ho¸ cã thÓ  tiÕp cËn
®-îc vÒ lý thuyÕt ®èi víi mäi c¸ nh©n.

4. B¶n chÊt “sè” (digital) vµ “thùc tÕ ¶o” (virtual) cña nhiÒu s¶n phÈm vµ dÞch vô ICT cho phÐp cã
®-îc møc chi phÝ b»ng 0 hoÆc rÊt nhá bÐ. ViÖc nh©n b¶n néi dung sÏ gÇn  nh- lµ miÔn phÝ bÊt kÓ dung
l-îng lín bao nhiªu; chi phÝ ph©n phèi vµ truyÒn th«ng còng gÇn nh- b»ng kh«ng. KÕt qu¶ lµ ICT cã thÓ
c¾t gi¶m ®Õn tèi thiÓu chi phÝ giao dÞch.

5. Kh¶ n¨ng l-u tr÷, gäi ra, s¾p xÕp, läc, ph©n phèi vµ chia sÎ th«ng tin liªn tôc cña ICT cã thÓ dÉn tíi
nh÷ng lîi Ých lín trong ho¹t ®éng qu¶n lý, còng nh- trong viÖc s¶n xuÊt, ph©n phèi vµ chiÕm lÜnh thÞ
tr-êng. ICT cã thÓ s¾p xÕp c¸c c«ng ®o¹n cña quy tr×nh c«ng viÖc, cña s¶n xuÊt vµ cung øng vµ lµm cho
quy tr×nh ban hµnh quyÕt ®Þnh, quy tr×nh kinh doanh vµ giao dÞch trë nªn nhanh chãng vµ hiÖu qu¶ h¬n. 

6. Do tÝnh hiÖu qu¶ ®-îc n©ng cao vµ chi phÝ ®-îc gi¶m thiÓu, ICT lµ ®éng lùc thóc ®Èy sù s¸ng t¹o
ra nh÷ng s¶n phÈm, dÞch vô, còng nh- c¸c kªnh cung øng míi cho c¸c ngµnh c«ng nghiÖp truyÒn thèng,
còng nh- c¸c lo¹i h×nh kinh doanh s¸ng t¹o, c¸c ngµnh c«ng nghiÖp míi. Ngoµi ra, trong nÒn kinh tÕ míi,
c¸c tµi s¶n v« h×nh, ®Æc biÖt lµ t- b¶n trÝ tuÖ ®ang ngµy cµng lµ nguån gi¸ trÞ c¬ b¶n. Víi nÒn kinh tÕ nµy,
®Çu t- ban ®Çu chØ b»ng mét phÇn rÊt nhá so víi ®Çu t- trong nÒn kinh tÕ dùa vµo tµi s¶n h÷u h×nh. HÖ
qu¶ tiÕp theo lµ c¸c rµo c¶n sÏ ®-îc c¾t gi¶m ®èi víi viÖc tham gia kinh doanh, ®ång thêi c¹nh tranh sÏ
®-îc t¨ng c-êng.

7. ICT hç trî viÖc c¾t gi¶m c¸c kh©u trung gian, chóng cho phÐp ng-êi d©n tiÕp cËn trùc tiÕp ®-îc víi
c¸c c¬ quan chøc n¨ng; kh¸ch hµng nhËn ®-îc s¶n phÈm vµ dÞch vô trùc tiÕp tõ nhµ cung øng gèc. §©y
kh«ng chØ lµ nh©n tè quan träng ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ kinh doanh, mµ cßn t¹o ra c¸i gäi lµ “thÞ tr-êng
cho mçi kh¸ch hµng”, “chÝnh quyÒn cho mçi ng-êi d©n”, nghÜa lµ c¸c tiÒm n¨ng cña ICT ®-îc khai th¸c
®Ó ®¸p øng nhu cÇu vµ së thÝch cña c¸c c«ng d©n, kh¸ch hµng trªn c¬ së tõng c¸ nh©n mét.

8. ICT mang tÝnh toµn cÇu. B»ng c¸ch t¹o ra vµ më réng c¸c m¹ng, ICT cã thÓ v-ît qua mäi sù ng¨n
c¸ch  vÒ v¨n ho¸ vµ ®Þa lý t¹o c¬ héi cho mäi c¸ nh©n vµ céng ®ång, bÊt luËn hä sèng ë n¬i ®©u trªn Tr¸i
®Êt, trë thµnh mét phÇn h÷u c¬ cña m¹ng kinh tÕ toµn cÇu. §©y ®ång thêi lµ mét  th¸ch thøc ®èi víi hÖ
thèng chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vµ cÊu tróc quan hÖ gi÷a c¸c quèc gia hiÖn nay.
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tÝnh n¨ng mét ®Ó xem chóng cã thÓ ¸p

dông cho hÖ thèng qu¶n lý hµnh chÝnh

nhµ n-íc cña ta nh- thÕ

nµo lµ rÊt quan träng vµ

kh«ng thÓ bá qua.

Tuy nhiªn, kh¶ n¨ng

khai th¸c c¸c tÝnh n¨ng

cña ICT cßn phô thuéc

rÊt nhiÒu vµo quan niÖm

cña chóng ta vÒ c¸ch

thøc tæ chøc quyÒn lùc

nhµ n-íc, vÒ vai trß vµ

tr¸ch nhiÖm cña chÝnh

quyÒn ®èi víi nh©n d©n.

Bëi v×, tin häc ho¸ qu¶n

lý hµnh chÝnh chÝnh lµ

t×m c¸ch øng dông c¸c

tÝnh n¨ng ®Æc biÖt cña

ICT ®Ó phôc vô c¸c ho¹t

®éng qu¶n lý. VÒ mÆt nhËn thøc, ®©y lµ

quy tr×nh hai chiÒu: c¸ch thøc qu¶n lý

hµnh chÝnh còng cÇn ph¶i ®æi míi ®Ó cã

thÓ khai th¸c tèi ®a c¸c tÝnh n¨ng -u viÖt

cña ICT. 

Thùc tÕ cho thÊy, nh÷ng tÝnh n¨ng cña

ICT ®-îc chóng ta khai th¸c ®Ó “tin häc

ho¸ qu¶n lý hµnh chÝnh” lµ kh«ng nhiÒu.

§iÒu nµy còng dÔ hiÓu v× ho¹t ®éng qu¶n

lý hµnh chÝnh cÇn ph¶i ®æi míi nh- thÕ

nµo ®Ó b¶o ®¶m sù thµnh c«ng cña viÖc tin

häc ho¸ th-êng kh«ng ®-îc lµm râ.

ë tÇm nhËn thøc, còng cÇn kh¼ng ®Þnh

mét thùc tÕ kh¸ch quan sau ®©y: ®èi víi

c¸c quan chøc hµnh chÝnh, ®éng lùc thóc

®Èy viÖc khai th¸c c¸c tÝnh n¨ng cña ICT

®Ó t¹o ra nh÷ng thay

®æi mang tÝnh c¸ch

m¹ng trong c«ng viÖc

lµ kh«ng ®¸ng kÓ. Lý

do lµ ngoµi viÖc hao

t©m, tæn lùc ®Ó tr×nh

bÈm vµ triÓn khai, hä

th-êng kh«ng ®-îc lîi

g× trong nh÷ng cè g¾ng

nh- vËy. Ng-îc l¹i, nÕu

hä kh«ng lµm g× c¶, th×

kh¶ n¨ng th¨ng tiÕn

nhiÒu khi sÏ cao h¬n.

Ngay c¶ ë c¸c n-íc

ph¸t triÓn, nh÷ng øng

dông ICT thµnh c«ng

nhÊt trong lÜnh vùc

hµnh chÝnh c«ng còng ®Òu do t- nh©n

thóc ®Èy, hoÆc do hîp t¸c víi t- nh©n.

NghÜa lµ, lîi Ých th-êng ®ãng mét vai trß

rÊt quan träng.

2. VÊn ®Ò kh¸i niÖm

NÕu chØ gäi lµ “Tin häc ho¸ qu¶n lý

hµnh chÝnh nhµ n-íc” th× viÖc øng dông

ICT chØ nh»m phôc vô c¸c c¬ quan hµnh

qu¶n lý chÝnh nhµ n-íc mµ th«i. Víi

quan niÖm nh- vËy, mét hÖ thèng m¹ng

m¸y tÝnh víi nh÷ng øng dông dù kiÕn sÏ

®-îc thiÕt kÕ riªng biÖt cho c¸c c¬ quan

nãi trªn. C¸ch tiÕp cËn nµy cã vÎ kh«ng

thËt “s¸ng” vÒ mÆt kh¸i niÖm. §¬n gi¶n

v× mét hÖ thèng phôc vô ho¹t ®éng qu¶n
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‘ Toµn bé vÊn ®Ò nhËn thøc
n»m ë kh¶ n¨ng tr¶ lêi c©u
hái: T¹i sao vµ b»ng c¸ch
nµo tin häc ho¸ l¹i gióp c¶i
tiÕn ®-îc ho¹t ®éng qu¶n lý
hµnh chÝnh nhµ n-íc? §©y
lµ c©u hái gi¶n dÞ, nh-ng c¬
b¶n nhÊt. Vµ khi ch-a cã
®-îc c©u tr¶ lêi m¹ch l¹c,
tiÕn hµnh tin häc ho¸ cßn lµ
mét c«ng viÖc ®Çy rñi ro’
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lý kh«ng g¾n kÕt chÆt chÏ víi ®èi t-îng

qu¶n lý th× sÏ kh«ng cã ý nghÜa g×. Ngoµi

ra, xÐt tõ gãc ®é chÝnh trÞ, viÖc quyÕt ®Þnh

chi tiªu mét kho¶n tiÒn khæng lå cña d©n

chØ ®Ó phôc vô c¸c c¬ quan qu¶n lý hµnh

chÝnh lµ ®iÒu rÊt khã biÖn minh. Tin häc

hãa dÞch vô c«ng cã thÓ ®-îc chóng ta ®Ò

cËp. Tuy nhiªn, viÖc ng-êi d©n sÏ ®-îc tiÕp

cËn víi c¸c dÞch vô nµy nh- thÕ nµo l¹i

kh«ng ®-îc lµm râ. Víi mét hÖ thèng

m¹ng t¸ch biÖt vµ sù ph©n c¸ch vÒ c«ng

nghÖ“sè” lín nh- ë n-íc ta, c¸c dÞch vô

c«ng ®iÖn tö lµ kh«ng cã ý nghÜa thùc tiÔn. 

Yªu cÇu b¶o mËt cã thÓ lµ lý do cña

nh÷ng cè g¾ng nh»m x©y dùng mét hÖ

thèng m¹ng riªng biÖt cho c¸c c¬ quan

hµnh chÝnh nhµ n-íc. Tuy nhiªn, nÕu b¶o

mËt lµ mét yªu cÇu cã thÓ hiÓu ®-îc, th×

viÖc hy sinh nh÷ng tÝnh n¨ng vµ lîi Ých c¬

b¶n cña c¶ hÖ thèng th«ng tin v× sù b¶o mËt

nµy l¹i lµ c¸i gi¸ hoµn

toµn kh«ng hîp lý. Tèt

h¬n lµ nªn xö lý vÊn ®Ò

b¶o mËt b»ng c¸c gi¶i

ph¸p c«ng nghÖ vµ kü

thuËt kh¸c. Trong bÊt cø

tr-êng hîp nµo, xÐt vÒ

mÆt kh¸i niÖm, yªu cÇu

b¶o mËt lu«n lu«n ®i

ng-îc l¹i víi b¶n chÊt

cña ICT: ICT chÝnh lµ ®Ó

th«ng tin vµ truyÒn th«ng, chø kh«ng ph¶i

lµm ®iÒu ng-îc l¹i.

Ngo¹i trõ m¹ng Intranet toµn quèc cña

ChÝnh phñ Xingapo1, chÝnh phñ cña hÇu

hÕt c¸c n-íc ®Òu sö dông hÖ thèng c¬ së

h¹ tÇng ICT c«ng céng (cô thÓ lµ Internet)

lµm m«i tr-êng cho c¸c øng dông ICT cña

m×nh. HiÖu qu¶ kinh tÕ vµ sù bÒn v÷ng

chÝnh lµ lý do cña viÖc sö dông hÖ thèng

c¬ së h¹ tÇng th«ng tin c«ng céng.

Kh¸i niÖm chuÈn liªn quan ®Õn viÖc øng

dông ICT trong c¸c c¬ quan hµnh chÝnh

nhµ n-íc lµ ChÝnh phñ ®iÖn tö (E-govern-

ment). ChÝnh phñ ®iÖn tö ®-îc ®Þnh nghÜa

lµ viÖc chÝnh phñ sö dông ICT ®Ó cung cÊp

th«ng tin, Ên phÈm vµ dÞch vô cho d©n (bao

gåm c¶ c¸c doanh nghiÖp) vµ b¶o ®¶m sù

t-¬ng t¸c víi d©n (H×nh 1). D-íi ®©y lµ m«

h×nh khung cña kh¸i niÖm nµy.

C«ng d©n

Giíi Kinh

doanh
C«ng chøc/

Viªn chøc

ChÝnh phñ

G2B

G
2C

G2E

H1. M« h×nh khung cña ChÝnh phñ ®iÖn tö

1 ChÝnh phñ Xingapo x©y dùng
®-îc m¹ng intranet toµn quèc
®¬n gi¶n  v× ®Êt n-íc Xingapo
thùc chÊt chØ lµ mét thµnh phè
mµ th«i
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Theo m« h×nh nµy, ChÝnh phñ ®iÖn tö

ph¶i b¶o ®¶m sù kÕt nèi gi÷a ba chñ thÓ

chÝnh cña x· héi lµ : chÝnh phñ, c¸c doanh

nghiÖp, c¸c c«ng d©n. §ã lµ c¸c mèi quan

hÖ ChÝnh phñ víi doanh nghiÖp (G2B);

ChÝnh phñ víi c«ng d©n (kÓ c¶ c¸c tæ chøc

x· héi) (G2C); ChÝnh phñ víi c¸c c«ng

chøc thuéc hÖ thèng hµnh chÝnh nhµ n-íc

(G2E).

Víi m« h×nh nµy, viÖc øng dông ICT

cña ChÝnh phñ míi cã nghÜa vµ míi thiÕt

thùc phôc vô nh©n d©n, thóc ®Èy kinh tÕ

ph¸t triÓn, b¶o ®¶m sù ®iÒu phèi vµ tÝnh

linh ho¹t trong ho¹t ®éng qu¶n lý.

3. Sù s½n sµng ®iÖn tö

Còng gièng nh- viÖc thiÕt kÕ vµ x©y

dùng c¸c ng«i nhµ phô thuéc vµo nÒn

mãng cña chóng, tin häc ho¸ qu¶n lý hµnh

chÝnh nhµ n-íc kh«ng thÓ t¸ch rêi khái

nh÷ng ®iÒu kiÖn thùc tÕ cña ®Êt n-íc.

§iÒu kiÖn cã ¶nh h-ëng lín nhÊt ë ®©y lµ

sù s½n sµng ®iÖn tö. Ng«i nhµ tin häc ho¸

qu¶n lý hµnh chÝnh ph¶i ®-îc x©y trªn c¸i

nÒn cña sù s½n sµng ®iÖn tö nµy.

§Êt n-íc ta ®· s½n sµng ®Õn ®©u? B¶n

c¸c chØ sè so s¸nh ICT d-íi ®©y cho thÊy

sù s½n sµng ®iÖn tö cña n-íc ta ®ang ë

møc nµo:

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 5 T5
2003

C¸c chØ sè c«ng nghÖ th«ng tin truyÒn th«ng
®- îc lùa chän

ViÖt Nam EAP Toµn cÇu

GNP ®Çu ng- êi  (PPP value) $US 2.010 $US 4.130 $US 6.870

Sè m¸y ®iÖn tho¹i cè ®Þnh cho 1000
ng- êi

50 109 158

§iÖn tho¹i di ®éng cho 1000 ng- êi 19 70 86

§µi cho 1000 ng- êi 107 302 420

Computer c¸ nh©n cho 1000 ng- êi 11 21.7 68.4

Sù th©m nhËp Internet  (% cña d©n sè) 0,22% 1,5% 8%

Sè l- îng ng- êi dïng Internet (ngh×n
ng- êi)

172 51.943 562.371

             C¸c chØ sè so s¸nh c«ng nghÖ th«ng tin truyÒn th«ng ( Nguån: Sè liÖu cña HiÖp héi ViÔn

th«ng quèc tÕ 2002 vµ sè liÖu cña Tæng côc B- u chÝnh viÔn th«ng ViÖt Nam 2002)

                     EAP: Khu vùc §«ng  ¸ Th¸i B×nh D- ¬ng
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Theo tÊt c¶ c¸c chØ sè ®-îc liÖt kª,

chóng ta ®ang ®øng vµo hµng thÊp

nhÊt trong khu vùc vµ thÊp h¬n rÊt

nhiÒu so víi møc trung b×nh cña thÕ

giíi. Xin trÝch lêi cña chuyªn gia t-

vÊn cho UNDP vÒ ICT Laurel Elmer

nhËn xÐt vÒ sù s½n sµng ®iÖn tö cña

ViÖt Nam: “C¸c ph¸t hiÖn tõ mét lo¹t

®¸nh gi¸ vÒ sù s½n sµng ®iÖn tö míi

®©y cho thÊy r»ng ViÖt Nam ®-îc xÕp

vµo mét trong nh÷ng h¹ng thÊp nhÊt

trong khu vùc vµ ®-îc trang bÞ yÕu

kÐm ®Ó ph¸t triÓn m¹nh trong mét nÒn

kinh tÕ m¹ng ho¸”2.

Nhµ t- vÊn nµy cßn kÓ ra mét lo¹t

nh÷ng yÕu kÐm cô thÓ. MÆc dï, chóng

ta cã thÓ kh«ng ®ång t×nh víi tÊt c¶

nhËn xÐt cña nhµ t- vÊn, nh-ng nh÷ng

nhËn xÐt nµy lµ nguån th«ng tin tham

kh¶o rÊt bæ Ých (Xem hép 2).

2 Laurel Elmer. B¸o c¸o t- vÊn cho UNDP.2003

Hép 2 : NhËn xÐt cña chuyªn gia UNDP vÒ sù s½n sµng ®iÖn tö cña ViÖt Nam 

“BÊt chÊp c¸c kh¸c biÖt trong ph-¬ng ph¸p luËn vµ c¸c biÖn ph¸p ®-îc sö dông trong tõng ®¸nh
gi¸, phÇn tæng hîp c¸c ph¸t hiÖn ®· x¸c ®Þnh nh÷ng yÕu kÐm d-íi ®©y trong m«i tr-êng chÝnh s¸ch,
ph¸p luËt vµ n¨ng lùc thÓ chÕ cña ViÖt Nam:

- C¸c quy ®Þnh cã tÝnh chÊt h¹n chÕ ®· c¶n trë sù t¨ng tr-ëng vµ ®Çu t- trong lÜnh vùc viÔn th«ng
(c¬ së h¹ tÇng vµ cung øng dÞch vô);

- C¸c chÝnh s¸ch -u ®·i nh»m hç trî cho ngµnh c«ng nghiÖp c«ng nghÖ th«ng tin ®· bá qua c¸c
nhu cÇu cña tÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp kh¸c; 

- C¸c biÖn ph¸p thùc hµnh cã tÝnh chÊt ®éc quyÒn trong c¬ cÊu thÞ tr-êng viÔn th«ng ®· c¶n trë sù
t¨ng tr-ëng cña m¹ng vµ gãp phÇn lµm cho c¸c chi phÝ cña ng-êi tiªu dïng bÞ ®Èy lªn ë møc cao vµ
cung øng dÞch vô yÕu kÐm; 

- Khung ph¸p quy ®iÒu chØnh c«ng nghÖ th«ng tin vµ truyÒn th«ng thiÕu sù minh b¹ch trong qu¸
tr×nh ban hµnh c¸c quy t¾c vµ thiÕu sù ®éc lËp trong qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh; 

- Sù truy nhËp kh«ng b×nh ®¼ng ®èi víi c¸c c«ng nghÖ th«ng tin truyÒn th«ng, ®Æc biÖt lµ gi÷a c¸c
vïng n«ng th«n vµ ®« thÞ, ®· lo¹i trõ mét tû lÖ lín d©n c- ra khái viÖc thô h-ëng c¸c Ých lîi cña c¸c
c«ng nghÖ th«ng tin truyÒn th«ng;  

- ThiÕu mét khung ph¸p lý vµ c¸c hÖ thèng thanh to¸n ®iÖn tö cho th-¬ng m¹i ®iÖn tö ®· g©y trë
ng¹i cho viÖc ph¸t triÓn khu vùc t- nh©n; 

- BÊt cËp trong viÖc b¶o ®¶m hiÖu lùc cña hÖ thèng t- ph¸p (vÝ dô nh- viÖc b¶o vÖ quyÒn tµi s¶n
trÝ tuÖ;

- N¨ng lùc thÓ chÕ bÊt cËp ®èi víi viÖc øng dông c¸c c«ng nghÖ th«ng tin truyÒn th«ng mét c¸ch
réng r·i vµ hiÖu qu¶ do khu vùc gi¸o dôc yÕu  kÐm vµ bé m¸y hµnh chÝnh ®-îc tæ chøc yÕu kÐm; vµ 

- ThiÕu nhËn thøc ®Çy ®ñ trong chÝnh phñ, c¸c doanh nghiÖp vµ x· héi vÒ tiÒm n¨ng cña c¸c c«ng
nghÖ th«ng tin truyÒn th«ng víi t- c¸ch lµ mét nh©n tè t¹o thuËn lîi cho ph¸t triÓn bÒn v÷ng”.   
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§èi víi “ng«i nhµ tin häc ho¸ qu¶n lý

hµnh chÝnh” mµ chóng ta ®ang x©y

dùng, sù s½n sµng ®iÖn tö nµy kh«ng ph¶i

lµ “c¸t”, nã thËt sù lµ mét thø “b·i lÇy”.

Víi mét nÒn mãng nh-

vËy, rñi ro sôp ®æ cña

“ng«i nhµ” lµ rÊt lín. NÕu

viÖc x©y nhµ ph¶i b¾t ®Çu

tõ kh©u xö lý nÒn mãng,

th× viÖc øng dông ICT

phôc vô c¸c môc tiªu ph¸t

triÓn, trong cã viÖc “tin

häc ho¸ qu¶n lý hµnh

chÝnh nhµ n-íc”, ph¶i b¾t

®Çu tõ c¸c gi¶i ph¸p nh»m

b¶o ®¶m sù s½n sµng ®iÖn

tö cña ®Êt n-íc.

Khung kh¸i niÖm cña

UNDP vÒ vÊn ®Ò nµy lµ rÊt

®¸ng ®-îc tham kh¶o.

Theo UNDP, ®Ó b¶o ®¶m

sù s½n sµng ®iÖn tö, ph¶i

triÓn khai ®ång thêi n¨m

m¶ng c«ng viÖc lín, cã

mèi quan hÖ t-¬ng t¸c vµ thóc ®Èy lÉn

nhau d-íi ®©y:

Mét lµ, x©y dùng m«i tr-êng chÝnh

s¸ch ph¸p luËt, bao gåm:

- X©y dùng mét khu«n khæ ®iÒu chØnh

®éc lËp vµ minh b¹ch b¶o ®¶m sù c¹nh

tranh c«ng b»ng vµ lßng tin cho c¸c nhµ

®Çu t-, ®Æc biÖt lµ c¸c nhµ ®Çu t- thuéc

khu vùc t- nh©n;

- Kh¾c phôc t×nh tr¹ng ®éc quyÒn

trong c¬ cÊu cña thÞ tr-êng th«ng tin vµ

truyÒn th«ng;

- Kh¾c phôc chÝnh s¸ch nÆng vÒ cÊm

®o¸n vµ thñ tôc cÊp phÐp

phiÒn hµ;

- B¶o ®¶m sù liªn kÕt vµ

sù phèi hîp chiÕn l-îc trong

chÝnh s¸ch vµ ch-¬ng tr×nh

cña Nhµ n-íc.

Hai lµ, x©y dùng c¬ së h¹

tÇng ICT, bao gåm:

- Më réng kh¶ n¨ng sö

dông m¹ng vµ kh¾c phôc sù

bÊt b×nh ®¼ng trong viÖc truy

nhËp m¹ng;

- Kh¾c phôc t×nh tr¹ng gi¸

c¸c dÞnh vô viÔn th«ng qu¸

cao;

- Kh¾c phôc t×nh tr¹ng

yÕu kÐm cña c¸c dÞch vô

Internet;

- X©y dùng n¨ng lùc chiÕn l-îc ®Ó

thóc ®Èy sù chia sÎ th«ng tin vµ c¸c tµi

nguyªn.

Ba lµ, x©y dùng n¨ng lùc con ng-êi

vµ thÓ chÕ, bao gåm:

- Kh¾c phôc sù yÕu kÐm cña khu vùc

gi¸o dôc;

- B¶o ®¶m n¨ng lùc thÓ chÕ t-¬ng øng

®Ó ¸p dông ICT;

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 5 T5
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‘ Mét hÖ thèng phôc
vô ho¹t ®éng qu¶n lý
kh«ng g¾n kÕt chÆt
chÏ víi ®èi t-îng
qu¶n lý th× sÏ kh«ng
cã ý nghÜa g×. Ngoµi
ra, xÐt tõ gãc ®é
chÝnh trÞ, viÖc quyÕt
®Þnh chi tiªu mét
kho¶n tiÒn khæng lå
cña d©n chØ ®Ó phôc
vô c¸c c¬ quan qu¶n
lý hµnh chÝnh lµ ®iÒu
rÊt khã biÖn minh’
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- X¸c ®Þnh c¸c n¨ng lùc vµ c¸c chØ tiªu

c¬ b¶n ®Ó ®¸nh gi¸ sù xo¸ mï vÒ c«ng

nghÖ sè;

- X©y dùng nhËn thøc vÒ lîi Ých cña

ICT.

Bèn lµ, thóc ®Èy kinh doanh, bao gåm:

- Kh¾c phôc sù thiÕu v¾ng cña mét thÞ

tr-êng c¹nh tranh;

- Kh¾c phôc t×nh tr¹ng ChÝnh phñ chØ

trî gi¸ cho ngµnh c«ng nghÖ th«ng tin mµ

bá qua nhu cÇu vÒ ICT cña tÊt c¶ c¸c

doanh nghiÖp kh¸c;

- Kh¾c phôc nh÷ng lÖnh l¹c trong c¬

cÊu thuÕ (kh«ng khuyÕn khÝch ph¸t triÓn

vµ øng dông ICT);

- Kh¾c phôc t×nh tr¹ng ph¸t triÓn

kh«ng t-¬ng øng cña hÖ thèng tµi chÝnh

vµ ng©n hµng;

- B¶o ®¶m hiÖu lùc cña luËt th-¬ng

m¹i vµ quyÒn tµi s¶n trÝ tuÖ (ë ViÖt Nam

chóng ta gäi lµ “së h÷u trÝ tuÖ”).

N¨m lµ, ph¸t triÓn c¸c néi dung vµ

øng dông ICT, bao gåm:

- B¶o ®¶m c¸c néi dung th«ng tin thiÕt

thùc víi nhu cÇu cña b¶n ®Þa;

- B¶o ®¶m viÖc chia sÎ c¸c bµi häc

kinh nghiÖm.

*

*    *

§Ó tr¸nh rñi ro trong viÖc lÆp l¹i vÕt

xe ®æ cña c¸c dù ¸n ®Çu t- cho ngµnh

mÝa ®-êng, xi m¨ng lß ®øng v.v…, Quèc

héi cÇn quan t©m gi¸m s¸t viÖc triÓn khai

viÖc tin häc ho¸ qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ

n-íc. Néi dung gi¸m s¸t kh«ng ph¶i chØ

lµ viÖc c¸c nhiÖm vô “tin häc ho¸” ®-îc

triÓn khai nh- thÕ nµo, mµ lµ hiÖu qu¶

cña viÖc tiªu tiÒn cña d©n ra sao. Trong

qu¸ tr×nh gi¸m s¸t nµy, sù cÇn thiÕt ph¶i

cã nh÷ng ®iÒu chØnh nhÊt ®Þnh cã thÓ sÏ

®-îc nhËn thøc râ rµng h¬n. Vµ chóng ta

cã thÓ tr¸nh ®-îc mét sù l·ng phÝ kh«ng

®¸ng cã./. 

* TS, Gi¸m ®èc Trung t©m
TTTV&NCKH- V¨n phßng Quèc héi   

‘ Thùc tÕ cho thÊy, nh÷ng
tÝnh n¨ng cña ICT ®-îc
chóng ta khai th¸c ®Ó “tin
häc ho¸ qu¶n lý hµnh
chÝnh” lµ kh«ng nhiÒu. §iÒu
nµy còng dÔ hiÓu v× ho¹t
®éng qu¶n lý hµnh chÝnh
cÇn ph¶i ®æi míi nh- thÕ
nµo ®Ó b¶o ®¶m sù thµnh
c«ng cña viÖc tin häc ho¸
th-êng kh«ng ®-îc lµm râ’
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Bµn vÒ c«ng nhËn vµ thi hµnh quyÕt ®Þnh cña

träng tµi n-íc ngoµi t¹i ViÖt Nam qua mét vô kiÖn

§Æng Trung Hµ *

§èi víi c¸c nhµ ®Çu t- n-íc ngoµi, viÖc Tßa ¸n c«ng nhËn vµ cho thi hµnh quyÕt ®Þnh cña träng
tµi n-íc ngoµi nh- thÕ nµo rÊt ®-îc coi träng. MÆc dÇu d-íi ®©y chØ lµ mét trong sè c¸c vô viÖc ®¬n
lÎ trong thùc tiÔn ho¹t ®éng c«ng nhËn vµ cho thi hµnh quyÕt ®Þnh cña träng tµi n-íc ngoµi ë ViÖt
Nam, nh-ng nh÷ng vô viÖc nh- thÕ ®«i khi l¹i ¶nh h-ëng kh«ng nhá ®Õn m«i tr-êng ®Çu t- trong
n-íc, lµm mÊt lßng tin cña c¸c nhµ ®Çu t- n-íc ngoµi.

Nghiªn cøu LËp ph¸p sè 5 T5
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DiÔn biÕn vô kiÖn
Ngµy 17/10/1995, c«ng ty Tyco Servicess Singapore Pte.Ltd (Trô së chÝnh ë sè 10 Pandan Crescent #03-01 UE

Tech Park, Singapore 128466), (sau ®©y gäi t¾t lµ Tyco) ký kÕt víi c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n T- vÊn vµ x©y dùng
H¶i V©n Thiess (gäi t¾t lµ HVT), nay ®æi lµ c«ng ty Leighton Contractors Ltd (ViÖt Nam) mét “Tho¶ thuËn liªn
doanh Thiess - Tyco”. Theo tho¶ thuËn  nµy c«ng ty HVT lµ ®¬n vÞ ®-îc cÊp giÊy phÐp ®Çu t- theo ph¸p luËt ViÖt
Nam cã t- c¸ch ph¸p nh©n lµm “®¬n vÞ dù thÇu” x©y dùng kh¸ch s¹n Indochina Beach t¹i §µ N½ng, ViÖt Nam cho
chñ ®Çu t- lµ c«ng ty liªn doanh kh¸ch s¹n Indochina (mét ph¸p nh©n thµnh lËp theo ph¸p luËt ViÖt Nam), nÕu c«ng
ty HVT tróng thÇu hîp ®ång th× hai bªn cïng nhau hîp t¸c thùc hiÖn dù ¸n trªn c¬ së ph©n chia c«ng viÖc vµ dÞch
vô cô thÓ.

“Tho¶ thuËn liªn doanh Thiess - Tyco “ cã ®iÒu kho¶n vÒ träng tµi quy ®Þnh r»ng: “Trong tr-êng hîp x¶y ra
tranh chÊp gi÷a c¸c bªn theo tho¶ thuËn, tranh chÊp ®ã sÏ ®-îc ®-a ra xÐt xö bëi mét träng tµi ®éc lËp theo yªu
cÇu cña mét trong hai bªn ®· göi th«ng b¸o, träng tµi nµy sÏ ®-îc bæ nhiÖm bëi vÞ Chñ tÞch cña ViÖn c¸c Kü s- ë
¤xtr©ylia. ViÖc xÐt xö sÏ diÔn ra t¹i bang Queensland theo luËt cña bang Queensland ®iÒu chØnh vµ diÔn gi¶i”. 

Khi thùc hiÖn “Tho¶ thuËn liªn doanh Thiess - Tyco”, c¸c bªn cã ph¸t sinh tranh chÊp. Do c¸c bªn kh«ng ®¹t
®-îc sù tho¶ thuËn trong viÖc gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò tranh chÊp, ngµy 30/7/1998 c«ng ty Tyco göi th«ng b¸o cho
c«ng ty HVT x¸c ®Þnh c¸c cè g¾ng gi¶i quyÕt tranh chÊp ®· kh«ng thµnh vµ sau ®ã hä ®· khëi kiÖn vô viÖc tranh
chÊp ra Träng tµi bang Queensland, n-íc óc.

Ngµy 09 th¸ng 4 n¨m 2000, Träng tµi bang Queensland cã hai ph¸n quyÕt träng tµi nh- sau:
- §èi víi vô kiÖn, trong ®ã c«ng ty HVT lµ nguyªn ®¬n: Träng tµi bang Queensland ph¸n quyÕt c«ng ty HVT thua

kiÖn, buéc c«ng ty HVT ph¶i tr¶ cho c«ng ty Tyco mét kho¶n tiÒn lµ 60.000,00 ®«la Mü; vµ 263.320,00 ®«la óc.
- §èi víi vô kiÖn, trong ®ã c«ng ty Tyco lµ nguyªn ®¬n. Träng tµi bang Queensland ph¸n quyÕt cã lîi cho Tyco,

buéc c«ng ty HVT ph¶i tr¶ cho c«ng ty Tyco  mét kho¶n tiÒn lµ 1.805.342,37 ®«la Mü; vµ 526.641,00 ®«la óc.
Tæng sè tiÒn mµ Träng tµi bang Queensland buéc c«ng ty HVT ph¶i tr¶ cho c«ng ty Tyco trong hai vô kiÖn lµ

1.865.342,37 ®«la Mü; vµ 789.961,00 ®«la óc. C¸c kho¶n tiÒn nµy kh«ng ®-îc c«ng ty Leighton Contractors ViÖt
Nam - Ltd (c«ng ty HVT chuyÓn ®æi) thùc hiÖn dï ®· ®-îc c«ng ty Tyco nhiÒu lÇn nh¾c nhë vµ yªu cÇu thanh to¸n.

Do c«ng ty Leighton Contractors (VN).Ltd  kh«ng thùc hiÖn thanh to¸n, c«ng ty Tyco ®· nép ®¬n yªu cÇu c«ng nhËn
vµ cho thi hµnh quyÕt ®Þnh cña Träng tµi n-íc ngoµi  ®Õn Bé T- ph¸p ViÖt Nam theo quy ®Þnh cña Ph¸p lÖnh vÒ c«ng
nhËn vµ thi hµnh t¹i ViÖt Nam quyÕt ®Þnh cña Träng tµi n-íc ngoµi ngµy 27/9/1995 (sau ®©y gäi t¾t lµ Ph¸p lÖnh 1995).
Néi dung ®¬n ®Ò nghÞ Bé T- ph¸p vµ Toµ ¸n ViÖt Nam c«ng nhËn vµ chÊp thuËn cho thi hµnh t¹i ViÖt Nam hai ph¸n
quyÕt cña Träng tµi bang Queensland, buéc c«ng ty Leighton Contractors (VN).Ltd (C«ng ty Leighton ®· chuyÓn trô së
chÝnh ®Õn sè 123 ®-êng Lª Lîi , QuËn 1, TP. Hå ChÝ Minh theo quyÕt ®Þnh chuÈn y sè 699/GP§C7-N§g ngµy 22/5/2001
cña UBND TP §µ N½ng) ph¶i thùc hiÖn nghiªm tóc theo ph¸n quyÕt träng tµi theo quy ®Þnh cña Ph¸p lÖnh. Ngµy
01/8/2001, Bé T- ph¸p cã C«ng v¨n sè 598/TP-PLQT-HTQT göi ®Õn Toµ ¸n Nh©n d©n thµnh phè Hå ChÝ Minh vÒ viÖc
chuyÓn hå s¬, ®¬n yªu cÇu c«ng nhËn vµ thi hµnh t¹i ViÖt Nam ph¸n quyÕt träng tµi n-íc ngoµi ®èi víi hai ph¸n quyÕt
cña Träng tµi bang Queensland, Céng hoµ óc cña c«ng ty Tyco ®Ó gi¶i quyÕt theo thÈm quyÒn.
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1. Qu¸ tr×nh xem xÐt cña Toµ ¸n

a/ XÐt xö s¬ thÈm

Ngµy 03/5/2002 Toµ ¸n nh©n d©n thµnh

phè Hå ChÝ Minh ®· ra quyÕt ®Þnh sè

50/Q§MPT më phiªn toµ xÐt ®¬n yªu cÇu

ngµy 23/ 5/2002.

• Trong phÇn tr×nh bµy cña m×nh, c«ng

ty Leighton (bªn bÞ yªu cÇu thi hµnh) ®-a ra

c¸c ý kiÕn ®Ó b¸c bá hai Ph¸n quyÕt cña Träng

tµi bang Queensland nh- sau:

- Hîp ®ång liªn doanh do HVT vµ Tyco ký

ngµy 17 th¸ng 10 n¨m 1995 kh«ng ®-îc Bé

KÕ ho¹ch vµ ®Çu t- phª duyÖt nªn v« hiÖu theo

ph¸p luËt ViÖt Nam. Tyco kh«ng cã n¨ng lùc

®Ó ký hîp ®ång liªn doanh, v× Tyco kh«ng cã

giÊy phÐp nhµ thÇu n-íc ngoµi cña Bé X©y

dùng ViÖt Nam theo quy ®Þnh t¹i Th«ng t- sè

08/BXD-CSXD ngµy 30/3/1995 cña Bé X©y

dùng n-íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt

Nam. ViÖc Tyco kh«ng cã n¨ng lùc ký kÕt hîp

®ång liªn doanh còng dÉn ®Õn hîp ®ång liªn

doanh bÞ v« hiÖu. 

-  Hîp ®ång liªn doanh gi÷a C«ng ty Tyco

víi C«ng ty HVT kh«ng ph¶i lµ mét “quan hÖ
th-¬ng m¹i” nªn kh«ng thuéc ph¹m vi ®iÒu

chØnh cña Ph¸p lÖnh c«ng nhËn vµ thi hµnh t¹i

ViÖt Nam quyÕt ®Þnh cña träng tµi n-íc ngoµi. 

- Ph¸n quyÕt cña Träng tµi bang

Queensland ®· tù ®Æt thªm ®iÒu kho¶n vµo

hîp ®ång liªn doanh lµ vi ph¹m nguyªn t¾c tù

do tho¶ thuËn cña ph¸p luËt ViÖt Nam.

- Ph¸n quyÕt cña Träng tµi bang

Queensland ®· vi ph¹m vÒ thñ tôc tè tông, cã

tÝnh thiªn vÞ vµ kh«ng c«ng b»ng ®èi víi HVT.

V× nh÷ng lý do trªn, HVT ®Ò nghÞ Toµ ¸n

b¸c ®¬n yªu cÇu cña Tyco theo §iÒu 16 cña

Ph¸p lÖnh c«ng nhËn vµ thi hµnh t¹i ViÖt Nam

quyÕt ®Þnh cña Träng tµi n-íc ngoµi.

• Héi ®ång xÐt ®¬n c«ng nhËn cña Toµ

¸n nh©n d©n thµnh phè Hå ChÝ Minh ®· ®-a ra

nh÷ng nhËn ®Þnh vÒ ý kiÕn cña bªn bÞ yªu cÇu

thi hµnh nh- sau:

VÒ ý kiÕn hîp ®ång liªn doanh v« hiÖu

Tr-íc hÕt cÇn ph¶i x¸c ®Þnh r»ng viÖc xem

xÐt hîp ®ång v« hiÖu hay kh«ng v« hiÖu lµ

xem xÐt ®Õn néi dung vô tranh chÊp. Theo quy

®Þnh t¹i §iÒu 15.4 Ph¸p lÖnh n¨m 1995, Héi

®ång xÐt ®¬n yªu cÇu kh«ng xÐt xö l¹i vô

tranh chÊp ®· ®-îc träng tµi bang Queensland

gi¶i quyÕt. Do ®ã vÊn ®Ò hîp ®ång v« hiÖu

theo lËp luËn cña c«ng ty Leighton

Contractors (VN).Ltd sÏ kh«ng ®-îc héi ®ång

xÐt ®¬n yªu cÇu chÊp thuËn. Tuy nhiªn nÕu

ph©n tÝch vÒ chñ thÓ ký kÕt hîp ®ång theo

§iÒu 43 cña Ph¸p lÖnh hîp ®ång kinh tÕ1,

còng nh- tho¶ thuËn gi÷a c¸c bªn t¹i §iÒu

27.1 cña hîp ®ång th× Leighton kh«ng thÓ tù

tuyªn bè hîp ®ång liªn doanh lµ v« hiÖu ®Ó tõ

®ã lËp luËn r»ng c«ng nhËn vµ cho thi hµnh

hîp ®ång v« hiÖu t¹i ViÖt Nam lµ tr¸i víi

nguyªn t¾c c¬ b¶n cña ph¸p luËt ViÖt Nam.

VÒ kh¸i niÖm “quan hÖ th-¬ng m¹i”

Héi ®ång xÐt ®¬n yªu cÇu nhËn thÊy:

Ph¸p lÖnh c«ng nhËn vµ thi hµnh t¹i ViÖt

1§iÒu 43 Ph¸p lÖnh hîp ®ång kinh tÕ: “C¸c quy ®Þnh cña Ph¸p lÖnh nµy ®-îc ¸p dông trong viÖc ký kÕt vµ thùc
hiÖn hîp ®ång gi÷a ph¸p nh©n ViÖt Nam víi tæ chøc c¸ nh©n n-íc ngoµi t¹i ViÖt Nam”.
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Nam quyÕt ®Þnh cña Träng tµi n-íc ngoµi, cã

hiÖu lùc thi hµnh ngµy 01/01/1996. Vµo thêi

®iÓm nµy ViÖt Nam ch-a cã LuËt th-¬ng m¹i,

(LuËt th-¬ng m¹i cã hiÖu lùc thi hµnh ngµy

01/01/1998). ChØ ®Õn khi cã LuËt th-¬ng m¹i

th× ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c

doanh nghiÖp míi ®-îc ph©n ®Þnh thÕ nµo lµ

hµnh vi kinh doanh th-¬ng m¹i. Do vËy, tr-íc

khi cã LuËt th-¬ng m¹i ra ®êi, c¸c hµnh vi

kinh doanh cña doanh nghiÖp kh«ng ph©n biÖt

®©u lµ kinh doanh th-¬ng m¹i, ®©u kh«ng ph¶i

lµ kinh doanh th-¬ng m¹i. Hîp ®ång liªn

doanh gi÷a C«ng ty HVT víi C«ng ty Tyco

®-îc ký kÕt vµo thêi ®iÓm ViÖt Nam ch-a cã

LuËt th-¬ng m¹i. V× vËy, kh«ng thÓ c¨n cø

vµo LuËt th-¬ng m¹i ®Ó cho r»ng hîp ®ång

liªn doanh gi÷a C«ng ty HVT víi C«ng ty

Tyco kh«ng ph¶i lµ “quan hÖ th-¬ng m¹i” ®Ó

lËp luËn ph¸n quyÕt cña Träng tµi bang

Queensland kh«ng ®-îc ¸p dông Ph¸p lÖnh

c«ng nhËn vµ thi hµnh t¹i ViÖt Nam quyÕt

®Þnh cña Träng tµi n-íc ngoµi .

VÒ ph¸n quyÕt cña Träng tµi bang

Queensland

Leighton cho r»ng ph¸n quyÕt cña Träng

tµi bang Queensland ®· tù tiÖn ®Æt thªm ®iÒu

kho¶n vµo hîp ®ång liªn doanh, vi ph¹m

nguyªn t¾c tù do tho¶ thuËn cña ph¸p luËt ViÖt

Nam.

Lý do ®Ó Leighton ®-a ra ý kiÕn trªn lµ do

Träng tµi bang Queensland ®· ph¸n quyÕt

buéc HVT ph¶i tr¶ cho Tyco sè tiÒn thiÖt h¹i

lµ 116.738,37 USD, liªn quan ®Õn kho¶n tiÒn

b¶o ®¶m cña Ng©n hµng ®· b¶o l·nh cho Tyco

trong viÖc thùc hiÖn hîp ®ång liªn doanh.

C«ng ty Leighton Contractors (VN).Ltd cho

r»ng ph¸n quyÕt nµy dùa trªn c¬ së Träng tµi

bang Queensland tù ®Æt ra ®iÒu kho¶n cho

r»ng HVT kh«ng cã quyÒn yªu cÇu Ng©n

hµng thùc hiÖn nghÜa vô b¶o l·nh ®èi víi b¶o

l·nh cho HVT.

NhËn thÊy vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn ý kiÕn

trªn ®©y cña Leighton thuéc ph¹m vi néi dung

cña tranh chÊp hîp ®ång liªn doanh mµ

Träng tµi bang Queensland ®· ph¸n quyÕt.

C¨n cø quy ®Þnh t¹i §iÒu 15.4 Ph¸p lÖnh c«ng

nhËn vµ thi hµnh t¹i ViÖt Nam quyÕt ®Þnh cña

Träng tµi n-íc ngoµi, Héi ®ång xÐt ®¬n yªu

cÇu kh«ng cã thÈm quyÒn xÐt xö l¹i vô tranh

chÊp. V× vËy ý kiÕn cña Leighton kh«ng ®-îc

Héi ®ång xÐt ®¬n yªu cÇu chÊp nhËn gi¶i

quyÕt. 

VÒ thñ tôc tè tông 

Víi chøng cø cã trong hå s¬, Héi ®ång xÐt

®¬n yªu cÇu nhËn thÊy kh«ng cã sù vi ph¹m

nµo vÒ thñ tôc gi¶i quyÕt cña Träng tµi bang

Queensland- óc.

Tõ  nh÷ng nhËn ®Þnh ®ã, Héi ®ång xÐt ®¬n

yªu cÇu nhËn thÊy ®Ò nghÞ cña Leighton ®èi

víi Toµ ¸n vÒ viÖc b¸c ®¬n yªu cÇu cña Tyco

lµ kh«ng cã c¨n cø theo quy ®Þnh cña Ph¸p

lÖnh c«ng nhËn vµ thi hµnh t¹i ViÖt Nam ph¸n

quyÕt cña Träng tµi n-íc ngoµi, nªn kh«ng

®-îc chÊp nhËn. Héi ®ång xÐt xö s¬ thÈm cña

Tßa ¸n nh©n d©n thµnh phè Hå ChÝ Minh ®·

ra QuyÕt ®Þnh sè 82/Q§-X§TT ngµy

23/5/2002 c«ng nhËn vµ cho thi hµnh t¹i ViÖt

Nam hai ph¸n quyÕt cña Träng tµi bang

Queensland, ¤xtr©ylia kÓ trªn. 
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b/ XÐt xö phóc thÈm 

Theo kh¸ng c¸o cña bªn bÞ thi hµnh lµ c«ng

ty Leighton, ngµy 21/1/2003, Toµ phóc thÈm

Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao t¹i thµnh phè Hå ChÝ

Minh ®· xÐt xö vµ ra QuyÕt ®Þnh sè 02/PTDS

b¸c bá QuyÕt ®Þnh sè 82/Q§-X§TT cña Toµ

¸n nh©n d©n thµnh phè Hå ChÝ Minh. Héi

®ång xÐt xö phóc thÈm ®· ¸p dông ®iÓm b,

kho¶n 2 §iÒu 16 Ph¸p lÖnh c«ng nhËn vµ thi

hµnh t¹i ViÖt Nam quyÕt ®Þnh cña Träng tµi

n-íc ngoµi n¨m 1995 vÒ c¸c tr-êng hîp

kh«ng c«ng nhËn quyÕt ®Þnh cña Träng tµi

n-íc ngoµi vµ ®-a ra hai lý do ®Ó b¸c bá quyÕt

®Þnh s¬ thÈm:

Thø nhÊt, Héi ®ång xÐt xö cho r»ng gi÷a

Tyco vµ Leighton

kh«ng cã “quan hÖ
th-¬ng m¹i”, víi lý

do lµ ho¹t ®éng x©y

dùng kh«ng ph¶i lµ

mét “hµnh vi th-¬ng
m¹i” do ®ã kh«ng

thuéc ph¹m vi ®-îc

xÐt c«ng nhËn vµ cho

thi hµnh theo Ph¸p

lÖnh vÒ c«ng nhËn vµ

cho thi hµnh t¹i ViÖt

Nam quyÕt ®Þnh cña

Träng tµi n-íc ngoµi

n¨m 1995.

Thø hai, Héi ®ång

xÐt xö cho r»ng viÖc c«ng nhËn quyÕt ®Þnh

cña Träng tµi bang Queesland lµ tr¸i ph¸p

luËt ViÖt Nam v× Tyco ký kÕt hîp ®ång víi

Leighton khi kh«ng cã giÊy phÐp cña Bé

X©y dùng, tõ ®ã nhËn ®Þnh hîp ®ång ®ã lµ vi

ph¹m ph¸p luËt, ¶nh h-ëng tíi lîi Ých cña

ViÖt Nam vµ kh«ng ®-îc ph¸p luËt ViÖt

Nam b¶o vÖ. §©y lµ lý do Toµ ¸n ¸p dông

®iÓm b, kho¶n 2 §iÒu 16 Ph¸p lÖnh n¨m

1995, kh«ng c«ng nhËn do “viÖc c«ng nhËn
vµ cho thi hµnh t¹i ViÖt Nam quyÕt ®Þnh cña
Träng tµi n-íc ngoµi tr¸i víi c¸c nguyªn t¾c
c¬ b¶n cña ph¸p luËt ViÖt Nam”.

2. Mét sè nhËn xÐt 

NÕu QuyÕt ®Þnh sè 82/Q§-X§TT cña Toµ

¸n nh©n d©n thµnh phè Hå ChÝ Minh ®-îc coi

nh- mét b-íc tiÕn trong ho¹t ®éng c«ng nhËn

vµ cho thi hµnh t¹i ViÖt Nam quyÕt

®Þnh cña Tßa ¸n n-íc ngoµi sau mét

sè vô Toµ ¸n kh«ng c«ng nhËn c¸c

quyÕt ®Þnh cña Träng tµi Liªn bang

Nga2 th×  quyÕt ®Þnh cña Toµ phóc

thÈm ngµy 21/1/2003, thËt ®¸ng

buån, l¹i t¹o thªm lo l¾ng cho c¸c

nhµ ®Çu t- n-íc ngoµi vÒ tÝnh hiÖu

lùc cña c¸c ph¸n quyÕt cña Träng

tµi n-íc ngoµi t¹i ViÖt Nam. 

Qua nghiªn cøu qu¸ tr×nh gi¶i

quyÕt vô viÖc, cã thÓ thÊy hÖ thèng

ph¸p luËt còng nh- viÖc ¸p dông

ph¸p luËt cña n-íc ta cã liªn quan

®Õn viÖc c«ng nhËn vµ cho thi hµnh

t¹i ViÖt Nam quyÕt ®Þnh cña träng

tµi n-íc ngoµi cßn mét sè bÊt cËp sau:

Thø nhÊt, c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ kh¸i

‘ Do c¸ch hiÓu bã
hÑp cña ta, nhiÒu
ph¸n quyÕt cña
Träng tµi n-íc
ngoµi n»m ngoµi 14
hµnh vi th-¬ng m¹i
cña LuËt th-¬ng
m¹i hiÖn nay ch-a
cã c¬ chÕ ®Ó xem xÐt
c«ng nhËn vµ cho thi
hµnh t¹i ViÖt Nam’

2 Xem thªm Chuyªn ®Ò: VÊn ®Ò c«ng nhËn vµ thi hµnh b¶n ¸n, quyÕt ®Þnh cña Toµ ¸n n-íc ngoµi vµ quyÕt ®Þnh cña
Träng tµi n-íc ngoµi- Th«ng tin Khoa häc ph¸p lý - ViÖn Nghiªn cøu khoa häc ph¸p lý, Bé T- ph¸p - Sè 2/2002.
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niÖm “quan hÖ th-¬ng m¹i” cßn ch-a râ
rµng, dÉn ®Õn viÖc ¸p dông ph¸p luËt kh«ng
nhÊt qu¸n

Khi ViÖt Nam tham gia C«ng -íc

NewYork n¨m 1958 vÒ c«ng nhËn vµ cho thi

hµnh ph¸n quyÕt cña träng tµi n-íc ngoµi

(C«ng -íc NewYork n¨m 1958) theo QuyÕt

®Þnh sè 453/Q§-CTN ngµy 28/7/1995  cña

Chñ tÞch n-íc, phï hîp víi ®iÒu kiÖn thùc tÕ

cña ViÖt Nam ë vµo thêi ®iÓm th¸ng 9 n¨m

1995 khi gia nhËp C«ng -íc nµy, Nhµ n-íc ta

®· tuyªn bè 3 ®iÓm b¶o l-u, trong ®ã cã ®iÓm

b¶o l-u chØ ¸p dông C«ng -íc ®èi víi tranh

chÊp ph¸t sinh tõ c¸c quan hÖ ph¸p luËt
th-¬ng m¹i.

Cho ®Õn nay, ®iÓm b¶o l-u nµy ®· lµm nÈy

sinh nh÷ng khã kh¨n, v-íng m¾c trong viÖc

x¸c ®Þnh c¸c vô viÖc thuéc ph¹m vi ®Ó xem

xÐt c«ng nhËn vµ cho thi hµnh t¹i ViÖt Nam

c¸c quyÕt ®Þnh cña Träng tµi n-íc ngoµi, nhÊt

lµ nÕu cho r»ng kh¸i niÖm “hµnh vi th-¬ng
m¹i” ph¶i ®-îc quy ®Þnh trong LuËt Th-¬ng

m¹i ®-îc ban hµnh n¨m 1997, hai n¨m sau

khi n-íc ta tham gia C«ng -íc NewYork n¨m

1958. 

Trong khi ®ã, theo quan ®iÓm phæ biÕn

hiÖn nay, nh÷ng mèi quan hÖ cã b¶n chÊt

th-¬ng m¹i bao gåm rÊt nhiÒu hµnh vi (Xem
hép 1) . Ho¹t ®éng th-¬ng m¹i ®-îc hiÓu ë

ph¹m vi rÊt réng, bao gåm toµn bé c¸c ho¹t

®éng, hîp ®ång hay kh«ng hîp ®ång gi÷a c¸

nh©n vµ ph¸p nh©n v× môc ®Ých ®-a l¹i lîi

nhuËn cho c¸c bªn. 

Do c¸ch hiÓu bã hÑp cña ta, nhiÒu ph¸n

quyÕt cña Träng tµi n-íc ngoµi n»m ngoµi 14

hµnh vi th-¬ng m¹i cña LuËt th-¬ng m¹i hiÖn

nay ch-a cã c¬ chÕ ®Ó xem xÐt c«ng nhËn vµ

cho thi hµnh t¹i ViÖt Nam (Xem hép 2). §©y lµ

mét ®iÓm h¹n chÕ rÊt lín ¶nh h-ëng ®Õn chÝnh

s¸ch héi nhËp chung cña n-íc ta, ®Æc biÖt lµ

hiÖn nay HiÖp ®Þnh Th-¬ng m¹i ViÖt Nam -

Hoa Kú ®· cã hiÖu lùc. Trong HiÖp ®Þnh ViÖt

Nam - Hoa Kú, kh¸i niÖm th-¬ng m¹i còng
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Hép 2: LuËt mÉu UNCITRAL vÒ Träng tµi:
C¸c hµnh vi th-¬ng m¹i bao gåm: bu«n b¸n gi÷a
c¸c th-¬ng nh©n nh»m cung cÊp hµng ho¸ dÞch vô
theo hîp ®ång hoÆc kh«ng theo hîp ®ång, cã ®¹i
diÖn hay khong cã ®¹i diÖn; ho¹t ®éng s¶n xuÊt
hµng ho¸ ®Ó trao ®æi nhau; ho¹t ®éng thuª m-ín;
mäi ho¹t ®éng liªn quan ®Õn c«ng tr×nh, kÓ c¶ c«ng
tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng; ho¹t ®éng t- vÊn cã nhËn thï
lao; ho¹t ®éng t¸c nghiÖp ®Ó thu tiÒn c«ng; ho¹t
®éng cña doanh nghiÖp liªn quan theo c¸c h×nh
thøc kh¸c nhau vµ c¸ h×nh thøc hîp t¸c c«ng
nghiÖp kh¸c; ho¹t ®éng mua b¸n Licence, chuyÓn
giao c«ng nghÖ, ®Çu t- trong vµ ngoµi n-íc, gi¸n
tiÕp hoÆc trùc tiÕp, mäi ho¹t ®éng tµi chÝnh, ng©n
hµng, b¶o hiÓm, khai th¸c bÊt ®éng s¶n, chuyÓn
nh-îng tµi kho¶n; ho¹t ®éng liªn quan ®Õn vËn
chuyÓn hµng ho¸, hµng kh¸ch b»ng ®-êng s¾t,
®-êng bé, ®-êng kh«ng vµ ®-êng biÓn...

Hép 1: Theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 45 cña LuËt
Th-¬ng m¹i, hµnh vi th-¬ng m¹i chØ bao gåm  14
hµnh vi: Mua b¸n hµng hãa; §¹i diÖn cho th-¬ng
nh©n; M«i giíi th-¬ng m¹i; Uû th¸c mua b¸n
hµng ho¸; Gia c«ng trong th-¬ng m¹i; §Êu gi¸
hµng hãa; §Êu thÇu hµng hãa; DÞch vô giao nhËn
hµng; DÞch vô gi¸m ®Þnh hµng ho¸; KhuyÕn m¹i;
Tr-ng bµy giíi thiÖu hµng ho¸; Héi chî, triÓn l·m
th-¬ng m¹i. T¹i §iÒu 5 cña LuËt nµy còng ®· gi¶i
thÝch thuËt ng÷ hµng ho¸ trªn ®©y chØ bao gåm:
m¸y mãc thiÕt bÞ, nguyªn liÖu, nhiªn liÖu, vËt liÖu
hµng tiªu dïng, c¸c ®éng s¶n kh¸c ®-îc l-u th«ng
trªn thÞ tr-êng, nhµ ë dïng ®Ó kinh doanh d-íi
h×nh thøc cho thuª, mua, b¸n.
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®-îc hiÓu theo nghÜa réng chø kh«ng bã hÑp

nh- trong LuËt th-¬ng m¹i n¨m 1997. Míi

®©y nhÊt, Ph¸p lÖnh Träng tµi th-¬ng m¹i

®-îc Uû ban Th-êng vô Quèc héi ban hµnh

ngµy 25/2/2003 còng ®· ®Þnh nghÜa “ho¹t
®éng th-¬ng m¹i” theo nghÜa réng3. 

XÐt cô thÓ trong vô viÖc nµy, viÖc Tßa ¸n

gi¶i thÝch quan hÖ th-¬ng m¹i theo ph¹m vi

hÑp cña LuËt Th-¬ng m¹i n¨m 1997 lµ qu¸

cøng nh¾c nÕu so víi sù

ph¸t triÓn lËp ph¸p cña

n-íc ta hiÖn nay. MÆt kh¸c,

nh- nhËn ®Þnh cña Héi

®ång xÐt xö s¬ thÈm Toµ ¸n

thµnh phè Hå ChÝ Minh,

thêi ®iÓm n-íc ta tham gia

C«ng -íc New York n¨m

1958 vµ thêi ®iÓm ký kÕt

hîp ®ång liªn doanh ngµy

17/10/1995, ViÖt Nam

ch-a cã LuËt Th-¬ng m¹i

nªn kh«ng thÓ c¨n cø vµo “quan hÖ th-¬ng
m¹i” theo LuËt Th-¬ng m¹i n¨m 1997 ®Ó lËp

luËn Ph¸n quyÕt cña Träng tµi Queensland

kh«ng ®-îc ¸p dông Ph¸p lÖnh c«ng nhËn vµ

cho thi hµnh t¹i ViÖt Nam quyÕt ®Þnh cña

Träng tµi n-íc ngoµi. Héi ®ång xÐt xö phóc

thÈm còng ®· c©n nh¾c ®Õn ®iÒu nµy, nh-ng

l¹i dùa vµo NghÞ ®Þnh sè 114/H§BT ban hµnh

ngµy 7/4/1992 vÒ qu¶n lý Nhµ n-íc ®èi víi

ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu vµ NghÞ ®Þnh sè

02/CP ngµy 5/1/1995 vÒ hµng ho¸, dÞch vô

cÊm kinh doanh th-¬ng m¹i vµ hµng ho¸, dÞch

vô kinh doanh th-¬ng m¹i cã ®iÒu kiÖn ë thÞ

tr-êng trong n-íc ®Ó nhËn ®Þnh ho¹t ®éng x©y

dùng kh«ng ph¶i lµ hµnh vi th-¬ng m¹i. NhËn

®Þnh nµy theo chóng t«i lµ rÊt “khËp khiÔng”,

bëi v× hai v¨n b¶n nµy kh«ng hÒ ®Þnh nghÜa

thÕ nµo lµ “hµnh vi th-¬ng m¹i”. 

Thø hai, c¸c quy ®Þnh cña Ph¸p lÖnh vÒ
c«ng nhËn vµ cho thi hµnh t¹i ViÖt Nam quyÕt
®Þnh cña Träng tµi n-íc ngoµi n¨m 1995 cßn
ch-a râ rµng.

Cô thÓ nhÊt lµ c¸c quy ®Þnh vÒ néi dung

xem xÐt cña Toµ ¸n (§iÒu 15 Ph¸p lÖnh) vµ

c¸c tr-êng hîp kh«ng c«ng nhËn quyÕt ®Þnh

cña Träng tµi n-íc ngoµi (§iÒu 16) dÉn ®Õn

viÖc ¸p dông cña Toµ ¸n rÊt kh¸c thËm chÝ tr¸i

ng-îc nhau. 

Trong vô viÖc cô thÓ nµy, nhËn xÐt thø hai

cña Héi ®ång xÐt xö phóc thÈm vÒ viÖc hîp

®ång gi÷a Tyco vµ Leighton lµ tr¸i víi víi

ph¸p luËt ViÖt Nam (v× kh«ng cã giÊy phÐp

cña Bé X©y dùng) d-êng nh- ®· xem xÐt ®Õn

néi dung tranh chÊp vµ xÐt xö l¹i néi dung cña

vô ¸n, vi ph¹m quy ®Þnh t¹i kho¶n 4 §iÒu 15

Ph¸p lÖnh c«ng nhËn vµ cho thi hµnh t¹i ViÖt

3 Xem Kho¶n 3 §iÒu 1 Ph¸p lÖnh Träng tµi th-¬ng m¹i n¨m 2003.

‘ ý nghÜa cña viÖc xem xÐt c«ng nhËn vµ cho thi
hµnh quyÕt ®Þnh cña Träng tµi n-íc ngoµi ®-îc
ghi nhËn trong C«ng -íc New York n¨m 1958, ®ã
lµ chØ kiÓm tra, ®èi chiÕu, xem xÐt vÒ mÆt thñ tôc
ra quyÕt ®Þnh cña Träng tµi n-íc ngoµi cã ®óng
hay kh«ng ®Ó tõ ®ã ra quyÕt ®Þnh c«ng nhËn hay
kh«ng c«ng nhËn mµ th«i’
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Nam quyÕt ®Þnh cña Träng tµi n-íc ngoµi

n¨m 1995. §©y lµ lçi rÊt nguy hiÓm, lµm sai

lÖch ý nghÜa cña viÖc xem xÐt c«ng nhËn vµ

cho thi hµnh quyÕt ®Þnh cña Träng tµi n-íc

ngoµi ®-îc ghi nhËn trong C«ng -íc New

York n¨m 1958, ®ã lµ chØ kiÓm tra, ®èi chiÕu,

xem xÐt vÒ mÆt thñ tôc ra quyÕt ®Þnh cña

Träng tµi n-íc ngoµi cã ®óng hay kh«ng ®Ó tõ

®ã ra quyÕt ®Þnh c«ng nhËn hay kh«ng c«ng

nhËn mµ th«i. Ngoµi ra, còng cÇn ph¶i xem l¹i

kÕt luËn khi cho r»ng khi ký Tho¶ thuËn, Tyco

kh«ng cã giÊy phÐp cña Bé X©y dùng lµ “tr¸i

víi nguyªn t¾c c¬ b¶n cña ph¸p luËt ViÖt
Nam” nh- nhËn ®Þnh cña Héi ®ång xÐt xö

phóc thÈm.

Theo chóng t«i, ®· ®Õn lóc chóng ta cÇn

ph¶i xem xÐt l¹i thËt nghiªm tóc ho¹t ®éng

c«ng nhËn vµ thi hµnh t¹i ViÖt Nam quyÕt

®Þnh cña Träng tµi n-íc ngoµi trong thêi

gian qua. §èi víi ho¹t ®éng lËp ph¸p, cÇn

tiÕn hµnh rµ so¸t, söa ®æi c¸c quy ®Þnh ph¸p

luËt cã liªn quan, cô thÓ: rót b¶o l-u ®èi víi

viÖc ¸p dông C«ng -íc NewYork n¨m 1958,

söa ®æi nh÷ng bÊt cËp cña Ph¸p lÖnh vÒ

c«ng nhËn vµ cho thi hµnh t¹i ViÖt Nam

quyÕt ®Þnh cña Träng tµi n-íc ngoµi n¨m

1995, ban hµnh th«ng t- liªn ngµnh Toµ ¸n -

KiÓm s¸t - T- ph¸p h-íng dÉn Ph¸p lÖnh

nµy. §èi víi ho¹t ®éng ¸p dông ph¸p luËt

cña ngµnh Toµ ¸n, còng cÇn xem xÐt, ®¸nh

gi¸ l¹i vµ ®-a ra nh÷ng h-íng dÉn xÐt xö

thËt cô thÓ, chi tiÕt, tr¸nh ®Ó ph¸t sinh nh÷ng

vô viÖc g©y t¸c ®éng kh«ng tèt ®Õn chñ

tr-¬ng vÒ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ vµ h×nh

¶nh cña n-íc ta trªn tr-êng quèc tÕ./.

* Chuyªn viªn Vô Ph¸p luËt quèc tÕ vµ
Hîp t¸c quèc tÕ - Bé T- ph¸p
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¤ng Sesto Vecchi, LuËt s- tr-ëng cña Chi
nh¸nh v¨n phßng LuËt Russin &Vecchi t¹i
ViÖt Nam: “So víi quyÕt ®Þnh cña Toµ Kinh tÕ
Toµ ¸n nh©n d©n thµnh phè Hå ChÝ Minh
c«ng nhËn ph¸n quyÕt cña träng tµi n-íc
ngoµi, quyÕt ®Þnh cña Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao
râ rµng lµ mét b-íc thôt lïi lín cho ViÖt Nam.
Theo c¸ch ®Þnh nghÜa cña Toµ ¸n nh©n d©n
tèi cao vÒ hîp ®ång th-¬ng m¹i, Toµ ®· lµm
mÊt ®i tÝnh hiÖu lùc cña c¸c ®iÒu kho¶n vÒ xÐt
xö b»ng träng tµi cña hµng tr¨m hîp ®ång
liªn doanh, hîp ®ång vay vèn, hîp ®ång dÞch
vô vµ c¸c hîp ®ång kh¸c bëi v× c¸c lo¹i hîp
®ång nµy kh«ng bao giê ®¸p øng ®-îc c¸ch
®Þnh nghÜa h¹n chÕ cña Toµ vÒ mét hµnh vi
th-¬ng m¹i”. 

¤ng Walter Bolocker, Chñ tÞch Phßng
Th-¬ng m¹i Hoa Kú t¹i thµnh phè Hå ChÝ
Minh: “ViÖc chän c¸ch xÐt xö b»ng träng tµi
n-íc ngoµi ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t- lµ rÊt quan
träng. QuyÕt ®Þnh cña Toµ d-êng nh- tr¸i
ng-îc víi chÝnh s¸ch l©u nay cña ChÝnh phñ
ViÖt Nam lµ ñng hé viÖc xÐt xö b»ng träng tµi
n-íc ngoµi”. 
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1. Môc ®Ých vµ nguyªn t¾c c¬ b¶n cña
thèng kª 

Môc ®Ých

Môc ®Ých hµng ®Çu cña thèng kª quèc gia

®Òu ®-îc LuËt ViÖt Nam, Hµn Quèc vµ Trung

Quèc thõa nhËn lµ nh»m cung cÊp c¸c th«ng

tin kinh tÕ, x· héi phôc vô ®¸nh gi¸, dù b¸o

t×nh h×nh, gióp c¸c c¬ quan ho¹ch ®Þnh chÝnh

s¸ch cã thÓ ra nh÷ng quyÕt ®Þnh hîp lý thóc

®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n-íc.

Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng cã sù tham gia

qu¶n lý tÝch cùc cña nhµ n-íc ë tÇm chÝnh

s¸ch vÜ m«, th× c¸c th«ng tin thèng kª quèc

gia ®ãng vai trß lµ c«ng cô hç trî ho¹ch ®Þnh

chÝnh s¸ch vµ lËp kÕ ho¹ch ph¸t triÓn rÊt h÷u

hiÖu. (Xem th«ng tin t¹i Hép 1)

Yªu cÇu thèng kª chÝnh x¸c hay tin cËy?

Dù th¶o LuËt Thèng kª ViÖt Nam ®Æt ra

yªu cÇu ®èi víi c«ng t¸c thèng kª ph¶i “B¶o

1 Toµn v¨n TiÕng Anh cña hai v¨n b¶n LuËt thèng kª cña Trung Quèc (UBTVQH Trung Quèc, ban hµnh 8/12/1983
vµ söa ®æi 15/5/1996  víi 6 ch-¬ng, 34 ®IÒu) vµ Hµn Quèc ( LuËt sè 5691 Ngµy 29 th¸ng 1 n¨m 1999 víi 26 ®iÒu)
cã thÓ t×m ®äc t¹i Trang WEB V¨n b¶n ph¸p luËt toµn v¨n luËt §«ng ¸: http://www.ifinfo.com/ english/ hoÆc t¹i
http://www.peoplesdaily.com 

Hép 1: LuËt Thèng kª Trung Quèc, §iÒu 1
vµ 2: “NhiÖm vô c¬ b¶n cña thèng kª lµ tiÕn hµnh
®iÒu tra thèng kª vµ ph©n tÝch sù ph¸t triÓn kinh
tÕ vµ x· héi cña ®Êt n-íc...”.

LuËt thèng kª cña Hµn Quèc, §iÒu 2: “...
thèng kª “lµ 1 nguån hç trî thuËn lîi ®Ó ®-a ra
nh÷ng quyÕt ®Þnh hîp lý”. 

Lêi nãi ®Çu trong Dù th¶o LuËt Thèng kª
cña ViÖt Nam: thèng kª lµ ®Ó “phôc vô c¸c c¬
quan Nhµ n-íc trong viÖc ®¸nh gi¸, dù b¸o t×nh
h×nh, ho¹ch ®Þnh chiÕn l-îc, chÝnh s¸ch, x©y dùng
kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ ®¸p øng
nhu cÇu th«ng tin thèng kª cña c¸c tæ chøc, c¸
nh©n kh¸c; t¨ng c-êng hiÖu lùc qu¶n lý vÒ c«ng
t¸c thèng kª”.

T×m hiÓu LuËt thèng kª cña
trung quèc vµ hµn quèc1

Phan Thanh hµ

T¹i kú häp thø 3, Quèc héi kho¸ XI, Dù th¶o LuËt Thèng kª ®-îc tr×nh Quèc Héi th¶o luËn vµ
th«ng qua. Bµi viÕt nµy cung cÊp mét sè th«ng tin so s¸nh tham kh¶o qua LuËt Thèng kª cña Trung
Quèc vµ Hµn Quèc vÒ mét sè vÊn ®Ò lín ®· ®-îc c¸c ®¹i biÓu QH th¶o luËn tr-íc Kú häp nµy. §ã lµ
c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn môc ®Ých vµ nguyªn t¾c thèng kª, sö dông thèng kª ngoµi nhµ n-íc, vÊn ®Ò
c«ng bè thèng kª, bÝ mËt c¸ nh©n, bÝ mËt kinh doanh vµ b¶o mËt nãi chung trong thèng kª vµ tæ chøc
ho¹t ®éng thèng kª trong nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng. 
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®¶m tÝnh trung thùc, kh¸ch quan, chÝnh x¸c,
®Çy ®ñ, kÞp thêi”(Kho¶n 1, §iÒu 5). 

LuËt Thèng kª cña Trung Quèc t¹i §iÒu 1

nhÊn m¹nh môc ®Ých cña LuËt thèng kª nh»m

“... b¶o ®¶m tÝnh chÝnh x¸c vµ sù kÞp thêi cña
c¸c d÷ liÖu thèng kª”. §èi víi c¬ quan thèng

kª vµ nh©n viªn thèng kª, LuËt Trung Quèc

cßn yªu cÇu tÝnh trung thùc, chÝnh x¸c, ®óng

h¹n ®Þnh vµ nghÜa vô b¶o vÖ bÝ mËt nhµ n-íc

(§iÒu 8) vµ nguyªn t¾c “t×m kiÕm sù thËt tõ sù
kiÖn, sè liÖu” (§iÒu 24). Nh÷ng nguyªn t¾c

nµy còng t-¬ng tù nh- nh÷ng nguyªn t¾c nªu

t¹i §iÒu 5 cña Dù th¶o LuËt Thèng kª cña ta.

Tr¸i l¹i, LuËt Thèng kª cña Hµn Quèc l¹i ®Æt

lªn hµng ®Çu vµ duy nhÊt nguyªn t¾c “tin
cËy”. §iÒu 1 cña LuËt Thèng kª Hµn Quèc

quy ®Þnh: “Môc ®Ých cña LuËt lµ ®Ó b¶o ®¶m
sù tin cËy cña thèng kª...”. 

ViÖc so s¸nh trªn ®©y cã vÎ ngoµi t-ëng

chõng nh- Ýt quan träng, song chÝnh ®iÒu ®ã

ph¶n ¶nh môc ®Ých tiÕp cËn thèng kª cña mçi

quèc gia. Khi th¶o luËn vÒ vÊn ®Ò nµy trong Dù

th¶o LuËt thèng kª cña ViÖt Nam, ®· cã ®¹i

biÓu ph¸t biÓu t¹i phiªn häp UBTVQH r»ng rÊt

nªn c©n nh¾c nguyªn t¾c ®Æc thï cña thèng kª

kh¸c víi nguyªn t¾c kÕ to¸n. NÕu “chÝnh x¸c”
lµ yÕu tè yªu cÇu hµng ®Çu ®èi víi c¸c sè liÖu

kÕ to¸n, th× ®èi víi thèng kª, ph¶i ch¨ng lµ ®é

tin cËy, trung thùc ë møc ®é kh¸ch quan c¨n cø

vµo c¸c ph-¬ng ph¸p thèng kª hiÖn hµnh, vµ

®iÓm quan träng nh- LuËt thèng kª Trung

Quèc ®· ®-a ra lµ; kh«ng nh÷ng chØ thu thËp

con sè vµ sù kiÖn mµ ph¶i ®äc ®-îc, ph©n tÝch

®-îc “sù thËt” ®»ng sau c¸c con sè ®ã.

LËp luËn vÒ yªu cÇu “chÝnh x¸c” trong

thèng kª cho r»ng, do tÝnh dù b¸o cña thèng

kª, c¸c d÷ liÖu thèng kª ph¶i cã ®é chÝnh x¸c

®Ó cã thÓ tin cËy ®-îc. Nh- vËy, yÕu tè tin cËy

cã vÎ lµ ®Ých ®Õn cuèi cïng cña yªu cÇu

“chÝnh x¸c”. LËp luËn theo quan ®iÓm nµy,

B¸o c¸o tiÕp thu ý kiÕn cña UBTVQH kÕt luËn

ph¶i ®-a lªn hµng ®Çu nguyªn t¾c “chÝnh
x¸c”, vµ gi¶i thÝch møc ®é chÝnh x¸c ë ®©y lµ

“tiÖm cËn ®Õn møc cao nhÊt thùc tÕ cña c¸c
hiÖn t-îng kinh tÕ - x· héi”2. LËp luËn vÒ yªu

cÇu “tin cËy” trong LuËt Hµn Quèc xuÊt ph¸t

tõ thùc tÕ lµ th«ng tin thèng kª ®-îc thu thËp

tæng hîp, ph©n tÝch, xö lý tõ kÕt qu¶ cña c¸c

cuéc ®iÒu tra, c¸c b¸o c¸o ®Þnh kú hoÆc tõ c¸c

cuéc ®iÒu tra chän mÉu... Nh÷ng kÕt qu¶ ®iÒu

tra nµy cã nh÷ng sai sè nhÊt ®Þnh do phô

thuéc vµo nhiÒu yÕu tè nh- ph¹m vi thèng kª,

ph¹m vi chän mÉu, ®iÒu kiÖn thùc hiÖn vµ

ph-¬ng ph¸p thèng kª. V× vËy, kh«ng thÓ ®ßi

hái ®é chÝnh x¸c tuyÖt ®èi, nh-ng ph¶i ®¶m

b¶o ®é tin cËy, tøc lµ s¸t sù thËt, vµ t×m ra sù

thËt gîi ý, dù b¸o cho c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh

chÝnh s¸ch, kh«ng nh÷ng chØ dùa trªn con sè

mµ cßn ph©n tÝch ®»ng sau c¸c con sè vµ sù

kiÖn thèng kª.

Theo chóng t«i, hai nguyªn t¾c chÝnh x¸c

vµ tin cËy ®Òu cÇn thiÕt vµ bæ sung lÉn nhau

trong thèng kª. Tuy nhiªn nÕu chän nguyªn

t¾c chÝnh x¸c th× còng nªn gi¶i thÝch theo tinh

thÇn chÝnh x¸c t-¬ng ®èi nh- B¸o c¸o cña

UBTVQH ®· lËp luËn; kh«ng nªn hiÓu chÝnh

x¸c mét c¸ch m¸y mãc, vµ ®é tin cËy cña c¸c

dù b¸o míi lµ ®iÓm quan träng nhÊt ®Ó b¶o

®¶m vai trß cña thèng kª phôc vô cho viÖc
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2 B¸o c¸o vÒ viÖc tiÕp thu, chØnh lý dù th¶o LuËt Thèng kª cña Uû ban Th-êng vô Quèc héi (10/4/2003)
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ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ sù ph¸t triÓn kinh tÕ - x·

héi, dù b¸o vµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch. 

2. Ho¹t ®éng thèng kª ngoµi thèng kª
Nhµ n-íc 

Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr-êng, ngoµi ho¹t

®éng thèng kª Nhµ n-íc, cßn cã c¸c ho¹t ®éng

®iÒu tra, thèng kª do c¸c tæ chøc, c¸ nh©n kh¸c

tiÕn hµnh, hoÆc lµ nh»m phôc vô môc ®Ých cña

hä, hoÆc do c¬ quan thèng kª nhµ n-íc uû

quyÒn, thuª m-ín. Néi dung cña nh÷ng ®iÒu

tra nµy kh«ng h¹n chÕ bëi lÜnh vùc: t×m hiÓu

thÞ tr-êng, ®iÒu tra vÒ thu nhËp, tÝn ng-ìng,

søc khoÎ, d©n téc, ®iÒu tra nghiªn cøu khoa

häc v.v... VÊn ®Ò ®Æt ra lµ, nÕu kh«ng ®-a

nh÷ng ho¹t ®éng nµy vµo LuËt thèng kª, th× sÏ

ph¶i ®iÒu chØnh bëi mét v¨n b¶n ph¸p luËt

kh¸c, kh«ng thÓ bá trèng. Tuy nhiªn, nÕu ®-a

vµo LuËt Thèng kª th× ph¶i lµm râ vÞ trÝ ph¸p

lý cña c¸c tæ chøc, c¸ nh©n kh¸c trong ho¹t

®éng ®iÒu tra thèng kª, viÖc qu¶n lý thèng

nhÊt c¸c th«ng tin thèng kª, néi dung c«ng bè

thèng kª vµ b¶o vÖ bÝ mËt quèc gia còng nh-

bÝ mËt th«ng tin  cña c¸c tæ chøc, c¸ nh©n. 

UBTVQH Trung Quèc trong LuËt thèng kª

(söa ®æi 1996) còng nh×n thÊy sù cÇn thiÕt cña

vÊn ®Ò trªn ®©y, nh-ng do thùc tÕ sinh ®éng,

ch-a l-êng hÕt, nªn ®· giao ChÝnh phñ quy

®Þnh vÒ “thèng kª kh«ng trong hÖ thèng nhµ
n-íc”. (Xem Hép 2) 

LuËt Thèng kª cña Hµn Quèc kh«ng cã

®iÒu kho¶n nµo quy ®Þnh riªng vÒ thèng kª

ngoµi hÖ thèng nhµ n-íc, nh-ng qua c¸c ®o¹n

trÝch ë Hép 3 cã thÓ suy ra r»ng hÖ thèng c¸c

c¬ quan qu¶n lý hµnh chÝnh ë Hµn Quèc ®¶m

nhËn nhiÖm vô thèng kª nhµ n-íc, ngoµi ra

cßn cã thÓ cã c¸c c¬ quan kh¸c theo quy ®Þnh

cña V¨n b¶n quy ph¹m cña Tæng thèng. C¸c

c¬ quan kh¸c khi ®-îc giao thùc hiÖn nhiÖm

vô thèng kª ®Òu ph¶i tu©n thñ quy ®Þnh cña

LuËt thèng kª Hµn Quèc vµ sù qu¶n lý, h-íng

dÉn thèng nhÊt vÒ chuyªn ngµnh cña Tr-ëng

V¨n phßng thèng kª quèc gia. 

3. ViÖc in Ên, phæ biÕn, c«ng khai ho¸
kÕt qu¶ thèng kª 

ViÖc in Ên, phæ biÕn, c«ng khai ho¸ cã ý

nghÜa rÊt quan träng trong nhµ n-íc ph¸p

quyÒn cã sù tham gia cña nh©n d©n, ®¸p øng

nhu cÇu vÒ th«ng tin ngµy cµng cao hiÖn nay.

Tuy nhiªn viÖc in Ên, c«ng bè, phæ biÕn

th«ng tin ph¶i tu©n theo c¸c quy ®Þnh b¶o

mËt bÝ mËt nhµ n-íc vµ bÝ mËt th«ng tin cña

c¸ nh©n, tæ chøc.

Theo LuËt Thèng kª cña Trung Quèc, d÷

liÖu thèng kª ®-îc c«ng bè ®Þnh kú bëi V¨n

phßng thèng kª quèc gia vµ c¸c viÖn thèng kª

cña chÝnh quyÒn nh©n d©n cña c¸c tØnh, khu tù

trÞ vµ chÝnh quyÒn c¸c thµnh phè trùc thuéc

Hép 2: LuËt Thèng kª cña Trung Quèc, §iÒu
32 (Ch-¬ng IV vÒ “C¸c ®iÒu kho¶n bæ sung”),
quy ®Þnh: “C¸c biÖn ph¸p qu¶n lý ®èi víi ®iÒu tra
thèng kª ngoµi hÖ thèng thèng kª Nhµ n-íc sÏ do
Quèc Vô ViÖn quy ®Þnh”. Ngoµi ra, “®Ó thùc hiÖn
®iÒu tra thèng kª trong ph¹m vi l·nh thæ cña n-íc
Céng hoµ nh©n d©n Trung Hoa, tr-íc ®ã, c¸c tæ
chøc vµ c¸ nh©n bªn ngoµi l·nh thæ cña n-íc
Céng hoµ nh©n d©n Trung Hoa sÏ ph¶i tr×nh 1 b¶n
b¸o c¸o ®Ó kiÓm tra vµ th«ng qua theo c¸c quy
®Þnh cña ph¸p luËt. C¸c giíi h¹n cô thÓ sÏ do
Quèc Vô viÖn quy ®Þnh”. 
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Trung -¬ng theo c¸c quy ®Þnh vµ tr×nh tù

thèng nhÊt cña Nhµ n-íc vÒ c«ng bè. VÒ qu¶n

lý d÷ liÖu thèng kª, §iÒu 13, Ch-¬ng vÒ qu¶n

lý vµ c«ng bè c¸c d÷ liÖu thèng kª cña LuËt

nµy quy ®Þnh nguyªn t¾c chung lµ thèng kª

cña cÊp nµo, ®¬n vÞ nµo th× do cÊp ®ã, ®¬n vÞ

®ã qu¶n lý. T-¬ng tù nh- vËy, V¨n phßng

thèng kª quèc gia thèng nhÊt qu¶n lý vµ c«ng

bè c¸c d÷ liÖu thèng kª lµ kÕt qu¶ cña c¸c ®iÒu

tra nhµ n-íc  ë trung -¬ng vµ ®Þa ph-¬ng; c¸c

d÷ liÖu thèng kª cña c¸c doanh nghiÖp, th× do

c¸c doanh nghiÖp qu¶n lý. §èi víi c¸c d÷ liÖu

thèng kª do chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng, bé vµ

c¸c ®¬n vÞ c«ng bè, c¸c viÖn thèng kª hoÆc c¸

nh©n cã tr¸ch nhiÖm ph¶i kiÓm tra vµ phª

chuÈn tr-íc khi c«ng bè. C¸c d÷ liÖu nµy sÏ

®-îc ®Ö tr×nh ®Ó kiÓm ®Þnh vµ chÊp thuËn theo

tr×nh tù mµ Nhµ n-íc quy ®Þnh (§iÒu 14,

Ch-¬ng vÒ qu¶n lý vµ c«ng bè c¸c d÷ liÖu

thèng kª).

Theo §iÒu 15 cña LuËt Thèng kª cña

Trung Quèc, d÷ liÖu thèng kª liªn quan ®Õn bÝ

mËt Nhµ n-íc ph¶i ®-îc gi÷ kÝn. §èi víi d÷

liÖu liªn quan ®Õn bÊt cø c«ng d©n nµo hay gia

®×nh cña hä, th× kh«ng ®-îc tiÕt lé khi ch-a

®-îc sù chÊp thuËn cña hä. C¸c viÖn thèng kª

(®Þa ph-¬ng) vµ c¸c thèng kª viªn cã nghÜa vô

b¶o toµn bÝ mËt kinh doanh cña c¸c ®¬n vÞ vµ

c¸c c«ng d©n thuéc ph¹m vi ®iÒu tra mµ hä

biÕt ®-îc trong qu¸ tr×nh ®iÒu tra.

Tr×nh tù vµ thñ tôc c«ng bè kÕt qu¶ thèng

kª ë Hµn Quèc l¹i tËp trung hoµn toµn vµo

mét ®Çu mèi, dùa trªn chÕ ®é tr¸ch nhiÖm c¸

nh©n cña Tr-ëng V¨n phßng Thèng kª quèc

gia (Commissioner of National Bureau of

Statistics). §iÒu nµy còng cho thÊy nguyªn t¾c

qu¶n lý hµnh chÝnh c«ng ë Hµn Quèc ®-îc

x©y dùng chñ yÕu trªn chÕ ®é tr¸ch nhiÖm c¸

nh©n. Ph¸p luËt giao quyÒn qu¶n lý hµnh

chÝnh cho c¸ nh©n, vµ ng-êi ®ã chÞu tr¸ch

nhiÖm tr-íc ph¸p luËt vµ tr-íc ng-êi bæ

nhiÖm m×nh. (Xem th«ng tin t¹i Hép 4)

VÒ viÖc sö dông d÷ liÖu thèng kª, LuËt

Thèng kª cña Hµn Quèc chØ quy ®Þnh rÊt

chung chung t¹i §iÒu 16, theo ®ã, c¸c ®iÒu

kiÖn h-íng dÉn sö dông l¹i ®-îc quy ®Þnh bëi

S¾c lÖnh cña Tæng thèng. Nh×n chung LuËt

Hµn Quèc rÊt cÈn träng trong viÖc c«ng bè,

phæ biÕn c¸c tµi liÖu thèng kª, nÕu ®· phæ biÕn

th× ph¶i ®i kÌm víi h-íng dÉn sö dông nh»m

tr¸nh hiÓu sai lÖch. Nh- trªn ®· nãi, c¸c nhµ

lµm luËt Hµn Quèc kh«ng tin vµo c¸c con sè

mµ tin vµo sù thËt ®i kÌm víi nã, v× vËy viÖc

sö dông c¸c d÷ liÖu thèng kª ph¶i cã huíng

dÉn cô thÓ (vÒ ph-¬ng ph¸p, x¸c suÊt, sai

sè.v.v.). Còng trªn tinh thÇn cÈn träng nh- vËy,

nÕu c¸c c¬ quan ®· c«ng bè thèng kª theo quy

tr×nh nãi trªn mµ l¹i in l¹i c¸c d÷ liÖu nµy vµo
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Hép 3: Kho¶n 4, §iÒu 3 (vÒ gi¶i thÝch tõ ng÷)
cña LuËt Thèng kª Hµn Quèc x¸c ®Þnh thuËt ng÷
“c¬ quan thèng kª” nh- sau: “c¬ quan thèng kª lµ
c¬ quan qu¶n lý hµnh chÝnh trung -¬ng, chÝnh
quyÒn ®Þa ph-¬ng hoÆc c¸c c¬ quan ®-îc chØ ®Þnh
®-îc quy ®Þnh t¹i §iÒu 4”. T¹i Kho¶n 1, §iÒu 4,
kh¸i niÖm vÒ c¬ quan chØ ®Þnh cßn ®-îc quy ®Þnh
theo h-íng “më” h¬n: “Tr-ëng V¨n phßng Thèng
kª Quèc gia sÏ chØ ®Þnh c¸c c¬ quan phï hîp víi
®¬n ®Ò nghÞ cña c¸c c¬ quan kh¸c nhau. C¸c c¬
quan ®-îc chØ ®Þnh vµ c¸c ®iÒu kiÖn chØ ®Þnh sÏ do
S¾c lÖnh cña Tæng thèng quy ®Þnh cô thÓ”.
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nh÷ng Ên phÈm kh¸c, th× l¹i ph¶i tu©n thñ

nghÜa vô b¸o c¸o víi Truëng V¨n phßng thèng

kª quèc gia (§iÒu 18) ®Ó b¶o ®¶m kiÓm ®Þnh

tÝnh x¸c thùc. 

VÊn ®Ò b¶o mËt, §iÒu 13 cña LuËt Thèng

kª cña Hµn Quèc quy ®Þnh kh«ng ®-îc sö

dông bÊt cø th«ng tin, tµi liÖu nµo vÒ c«ng

d©n, ph¸p nh©n hoÆc tæ chøc kh¸c, cã ®-îc

trong qu¸ tr×nh ®iÒu tra thèng kª mµ kh«ng

®-îc sù ®ång ý cña hä vµ trong mäi tr-êng

hîp kh«ng ®-îc sö dông nh÷ng th«ng tin nµy

ngoµi môc ®Ých thèng kª. 

ë n-íc ta, Ph¸p lÖnh KÕ to¸n - Thèng kª,

rÊt tiÕc kh«ng cã quy ®Þnh nµo vÒ vÊn ®Ò nµy.

Dù th¶o LuËt Thèng kª ®· bæ sung c¸c khiÕm

khuyÕt trªn ®©y vÒ nguyªn t¾c, thñ tôc c«ng

bè vµ sö dông th«ng tin thèng kª.

4. Mét sè quy ®Þnh kh¸c

Nguyªn t¾c -u tiªn ¸p dông luËt chuyªn

ngµnh

Trung Quèc quy ®Þnh ¸p dông LuËt thèng

kª ®èi víi tÊt c¶ c¸c ho¹t ®éng thèng kª, kÓ c¶

nh÷ng ho¹t ®éng thèng kª ®-îc quy ®Þnh t¹i

c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c (§iÒu 7 LuËt

Thèng kª Trung Quèc). 

LuËt Thèng kª Hµn quèc l¹i cã c¸ch tiÕp

cËn kh¸c. T¹i §iÒu 5 dµnh riªng cho nguyªn

t¾c ¸p dông luËt, cã quy ®Þnh: “(1) C¸c quy
®Þnh cña LuËt nµy kh«ng ¸p dông ®èi víi c¸c
vÊn ®Ò thèng kª quy ®Þnh t¹i c¸c luËt kh¸c”.

C¸ch quy ®Þnh cña Hµn Quèc cã lÏ xuÊt ph¸t

tõ môc ®Ých ph©n c«ng râ lÜnh vùc vµ tr¸ch

nhiÖm qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ n-íc, h¹n chÕ

sù chång lÊn, m©u thuÉn cña c¸c luËt vÒ

nh÷ng ho¹t ®éng t-¬ng tù ®· ban hµnh tr-íc

hoÆc sau luËt nµy. LuËt thèng kª lµ mét lo¹i

v¨n b¶n ph¸p luËt cao nhÊt ë Hµn Quèc vÒ

lÜnh vùc qu¶n lý nhµ n-íc vÒ thèng kª, vµ ®èi

víi lo¹i LuËt nµy, Hµn Quèc quy ®Þnh râ c¸

nh©n quan chøc chÞu tr¸ch nhiÖm b¶o ®¶m thi

hµnh luËt nµy lµ Tr-ëng v¨n phßng Thèng kª

quèc gia. Tõ ®ã suy ra r»ng ë Hµn Quèc cã

nhiÒu ho¹t ®éng thèng kª chuyªn ngµnh kh¸c

®-îc quy ®Þnh bëi nh÷ng ®¹o luËt kh¸c. Vai

trß ®iÒu phèi nhµ n-íc trong tr-êng hîp nµy

thuéc thÈm quyÒn cña Tæng thèng.

Hép 4: §iÒu 15 cña LuËt Thèng kª cña Hµn Quèc quy ®Þnh vÒ c«ng bè kÕt qu¶ thèng kª nh-
sau:(1) Nguêi ®øng ®Çu c¬ quan thèng kª ®· thu thËp kÕt qu¶ thèng kª sÏ tr×nh kÕt qu¶ thèng kª lªn
Tr-ëng v¨n phßng Thèng kª Quèc gia, vµ sau khi cã ý kiÕn cña vÞ nµy, th× míi ®-îc c«ng bè kÕt qu¶;
Tr-ëng V¨n phßng thèng kª quèc gia cã quyÒn tõ chèi c«ng bè; (2) NÕu thÊy cÇn thiÕt, Tr-ëng v¨n phßng
Thèng kª Quèc gia cã quyÒn c«ng bè ngay kÕt qu¶ thèng kª ®· tr×nh nh- nãi t¹i ®iÓm 1 trªn ®©y, mµ
kh«ng cÇn hái ý kiÕn ng-êi ®øng ®Çu c¬ quan ®· biªn so¹n thèng kª; (3) Sau khi c«ng bè theo thñ tôc
nãi t¹i ®iÓm 2,  nÕu ph¸t hiÖn thÊy ph-¬ng ph¸p thu thËp kh«ng hîp lý hoÆc thiÕu tÝnh x¸c thùc, th× Tr-ëng
V¨n phßng thèng kª quèc gia ®-îc quyÒn cho c«ng bè l¹i kÕt qu¶ sau khi ®· héi ý víi Ng-êi ®øng ®Çu
c¬ quan thèng kª; (4) Khi l·nh ®¹o cña c¬ quan thèng kª c«ng bè kÕt qu¶ thèng kª theo thñ tôc nãi t¹i
c¸c ®iÓm (1), (2), (3) trªn ®©y, th× ph¶i göi ngay kÕt qu¶ ®· c«ng bè tíi Tr-ëng V¨n phßng thèng kª quèc
gia ®Ó vÞ nµy ban hµnh c¸c biÖn ph¸p h-íng dÉn sö dông kÕt qu¶ thèng kª.
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Quy ®Þnh vÒ xö ph¹t 

Trung quèc quy ®Þnh trong LuËt Thèng kª

nh÷ng hµnh vi vi ph¹m, mét sè chÕ tµi hµnh

chÝnh, kû luËt, nh-ng kh«ng quy ®Þnh téi

ph¹m vµ h×nh ph¹t (Xem Hép 5). LuËt Thèng

kª Hµn Quèc tr¸i l¹i, cã quy ®Þnh rÊt cô thÓ vÒ

hµnh vi cÊu thµnh téi ph¹m h×nh sù vµ h×nh

ph¹t cô thÓ. 

Quy ®Þnh nµy cã tÝnh r¨n ®e cao, h¹n chÕ

nh÷ng hµnh vi coi th-êng kØ c-¬ng, phÐp

n-íc, ®ång thêi còng t¹o c¬ së ®Ó c¸c thèng

kª viªn tin t-ëng vµ yªn t©m hoµn thµnh

nhiÖm vô cña m×nh, “gi÷ v÷ng ®¹o ®øc nghÒ
nghiÖp”, b¶o ®¶m nguyªn t¾c “t×m kiÕm sù
thËt tõ viÖc thËt” trong ho¹t ®éng thèng kª.

Quy ®Þnh vÒ xö ph¹t cña Hµn Quèc bao

gåm ba lo¹i hµnh vi a) Téi ph¹m h×nh sù

(§iÒu 23), b) Téi ph¹m cÊu kÕt gi÷a ng-êi vi

ph¹m, ng-êi ®øng ®Çu tæ chøc (§iÒu 24) vµ c)

Vi ph¹m do lçi cÈu th¶ (vi ph¹m hµnh chÝnh)

(§iÒu 25). H×nh ph¹t tiÒn lªn tíi 10 triÖu Won

vµ h×nh ph¹t tï ®Õn 3 n¨m ®èi víi c¸c lçi

nÆng4. Vi ph¹m do “lçi cÈu th¶” bÞ ph¹t tiÒn

tõ 1 ®Õn 3 triÖu Won. §èi víi hµnh vi cã cÊu

kÕt gi÷a ph¸p nh©n vµ ng-êi vi ph¹m, th×

ngoµi viÖc xö ph¹t ng-êi vi ph¹m, ph¸p nh©n

hoÆc ng-êi l·nh ®¹o ph¸p nh©n cßn bÞ truy

cøu tr¸ch nhiÖm riªng.

VÒ gi¸m s¸t thi hµnh

§iÒu 6 cña LuËt Thèng kª cña níc Céng

hoµ nh©n d©n Trung Hoa quy ®Þnh: “Thµnh
viªn l·nh ®¹o cña c¸c chÝnh quyÒn ®Þa
ph-¬ng, c¸c ngµnh vµ c¸c ®¬n vÞ sÏ chØ ®¹o
vµ gi¸m s¸t c¸c viÖn thèng kª, c¸c thèng kª
viªn vµ nh÷ng ng-êi kh¸c do LuËt nµy vµ
c¸c quy ®Þnh vÒ qu¶n lý thèng kª ®iÒu
chØnh”. §¸ng chó ý lµ: “BÊt cø ®¬n vÞ hoÆc
c«ng d©n nµo còng cã quyÒn tè c¸o, ph¸t
hiÖn c¸c hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt thèng
kª, nh- gian lËn, lõa dèi. ViÖc tè c¸o, ph¸t
hiÖn sÏ ®-îc khen th-ëng”. Quy ®Þnh nµy lµ

mét nÐt riªng Trung Quèc, v× ph¸p luËt c¸c

n-íc rÊt Ýt cã ®iÒu kho¶n nµo quy ®Þnh riªng

vÒ viÖc khen th-ëng. 

Kh¸c víi Trung Quèc, LuËt Thèng kª cña

Hµn Quèc giao tr¸ch nhiÖm chØ ®¹o vµ kiÓm
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3 Hµnh vi nguy hiÓm thø hai lµ “sö dông ®iÒu tra thèng kª ®Ó g©y nguy h¹i ®Õn lîi Ých tËp thÓ hoÆc tham gia lõa
®¶o”.
4 Nh- sö dông tµi liÖu trong qu¸ tr×nh ®iÒu tra thèng kª vµo môc ®Ých ngoµi thèng kª; sö dông ph-¬ng ph¸p sai
hoÆc kh«ng hîp lÖ ®Ó ®äc hoÆc cung cÊp tµi liÖu bÝ mËt thuéc c¸c c¸ nh©n, ph¸p nh©n, tæ chøc; thay ®æi hoÆc tÈy
xo¸ tµi liÖu c¬ së…

Hép 5: LuËt Thèng kª cña Trung Quèc, Ch-¬ng
IV – Tr¸ch nhiÖm ph¸p lý (tõ §iÒu 26 ®Õn §iÒu 31)
®Æt ra c¸c hµnh vi  vi ph¹m vµ chÕ tµi hµnh chÝnh bao
gåm tõ: phª b×nh (b»ng 1 th«ng b¸o c«ng khai) ®Õn
c¶nh c¸o, yªu cÇu kh¾c phôc t×nh tr¹ng ban ®Çu.
Trong  hai hµnh vi bÞ ®¸nh gi¸ lµ cã møc ®é nghiªm
träng tíi møc cã thÓ bÞ truy cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù),
th× cã mét hµnh vi dµnh cho c¸c quan chøc trï dËp
nh©n viªn thèng kª ®Ó söa ch÷a, lµm gi¶ d÷ liÖu3.

§o¹n 2, §iÒu 26 cña LuËt Thèng kª cña
Trung Quèc quy ®Þnh: “BÊt kú thµnh viªn l·nh
®¹o chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng, Côc vµ Tæng côc
hoÆc ®¬n vÞ nµo cã hµnh vi tr¶ thï ®èi víi c¸c
thèng kª viªn vÒ viÖc hä ®· tõ chèi hoÆc chèng l¹i
viÖc lµm gi¶ d÷ liÖu thèng kª sÏ ph¶i chÞu xö ph¹t
hµnh chÝnh theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt; trong
tr-êng hîp cÊu thµnh téi ph¹m, sÏ bÞ truy cøu
tr¸ch nhiÖm h×nh sù theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt”.
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tra thi hµnh LuËt vµo mét  ng-êi, ®ã lµ Tr-ëng

V¨n phßng Thèng kª quèc gia.

Tr×nh ®é vµ c«ng nghÖ

VÒ chÝnh s¸ch ®èi víi c¸c thèng kª viªn,

LuËt Thèng kª Trung Quèc quy ®Þnh: “… C¸c
ViÖn thèng kª ph¶i ®µo t¹o nghiÖp vô vµ tæ
chøc c¸c kho¸ häc båi d-ìng nghiÖp vô cho
nh©n viªn thèng kª”. Bªn c¹nh ®ã, viÖc tiªu

chuÈn ho¸ c¸c thèng kª viªn còng rÊt ®-îc

chó träng: “C¸c ViÖn Thèng kª cña Quèc Vô
viÖn vµ cña chÝnh quyÒn nh©n d©n ®Þa ph-¬ng
c¸c cÊp, c¸c Côc vµ Tæng côc, c¸c doanh
nghiÖp vµ c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp sÏ, theo c¸c
quy ®Þnh ph¸p luËt cã liªn quan, ®¸nh gi¸
chÊt l-îng, tr×nh ®é cña c¸c thèng kª viªn vµ
héi ý vÒ chøc danh nghÒ nghiÖp thÝch hîp ®èi
víi hä nh»m b¶o ®¶m sè l-îng cè ®Þnh c¸c
thèng kª viªn gi÷ chøc danh nghÒ nghiÖp”

(§iÒu 25). Th«ng qua chøc danh nghÒ nghiÖp,

Nhµ n- íc qu¶n lý chÆt chÏ sè l-îng c¸c thèng

kª viªn. MÆt kh¸c, viÖc ®Æt ra c¸c chøc danh

nghÒ nghiÖp còng chÝnh lµ tiªu chuÈn ho¸

tr×nh ®é chuyªn m«n cña c¸c thèng kª viªn,

t¹o c¬ së ®Ó hä yªn t©m c«ng t¸c. C«ng t¸c

tiªu chuÈn ho¸ cßn ®-îc ®Æt ra ®èi víi c¸c

ph-¬ng ph¸p vµ môc viÖc thèng kª: “Nhµ
n-íc quy ®Þnh tiªu chuÈn thèng kª thèng nhÊt
®Ó b¶o ®¶m tiªu chuÈn ho¸ ®èi víi kh¸i niÖm
cña c¸c môc thèng kª, ph-¬ng ph¸p tÝnh,
danh môc ph©n lo¹i, h×nh thøc ®iÒu tra vµ m·
ho¸ thèng kª ®-îc sö dông trong ®iÒu tra
thèng kª…. C¸c Côc vµ Tæng côc cña Quèc
Vô viÖn cã thÓ x©y dùng bæ sung tiªu chuÈn
thèng kª riªng. Tiªu chuÈn thèng kª cña Côc
vµ Tæng côc kh«ng ®-îc m©u thuÉn víi tiªu

chuÈn thèng kª Nhµ n-íc” (§iÒu 11). 

Nhµ n-íc Trung Quèc rÊt nhÊn m¹nh ®Õn

viÖc t¨ng c-êng nghiªn cøu khoa häc vÒ hÖ

thèng chØ sè thèng kª; kh«ng ngõng c¶i tiÕn

ph- ¬ng ph¸p ®iÒu tra thèng kª nh»m lµm cho

thèng kª trë nªn khoa häc vµ chÝnh x¸c h¬n.

“Nhµ n-íc sÏ lËp kÕ ho¹ch ®a vµo øng dông
c¸c c«ng nghÖ hiÖn ®¹i vÒ xö lý vµ chuyÓn
giao th«ng tin thèng kª còng nh- hÖ thèng
ng©n hµng d÷ liÖu” (§iÒu 5).

b) LuËt Thèng kª cña Hµn Quèc còng

dµnh 1 ®iÒu kho¶n riªng vÒ viÖc ®µo t¹o, båi

d-ìng c¸c c¸n bé lµm c«ng t¸c thèng kª.

§iÒu 11 quy ®Þnh: “§Ó n©ng cao n¨ng lùc cña
nh÷ng ng-êi tham gia c«ng t¸c thèng kª cña
c¬ quan thèng kª, Tr- ëng V¨n phßng thèng kª
quèc gia chØ ®¹o viÖc ®µo t¹o vÒ lÜnh vùc
thèng kª hoÆc giíi thiÖu l·nh ®¹o c¬ quan
thèng kª chØ ®¹o viÖc nµy”. 

§Ó b¶o ®¶m ®é tin cËy cña thèng kª, ph©n

lo¹i tiªu chuÈn thèng kª cña Hµn Quèc ®ßi

hái ph¶i ®¹t tiªu chuÈn quèc tÕ. Theo c¸c quy

®Þnh cña §iÒu 17 cña LuËt Thèng kª cña Hµn

Quèc, th× l·nh ®¹o cña c¬ quan thèng kª ph©n

lo¹i d÷ liÖu thèng kª, theo c¸c ph©n lo¹i tiªu

chuÈn ®- îc Tr-ëng V¨n phßng Thèng kª

Quèc gia thiÕt lËp vµ c«ng bè trªn c¬ së ph©n

lo¹i tiªu chuÈn quèc tÕ vµ lÊy ý kiÕn c¸c c¬

quan liªn quan tr-íc khi thiÕt lËp ph©n lo¹i

tiªu chuÈn. 

NÕu d÷ liÖu thèng kª kh«ng phï hîp víi

ph©n lo¹i tiªu chuÈn ®· ®-îc quy ®Þnh th× l·nh

®¹o cña c¬ quan thèng kª cã thÓ ph©n lo¹i

theo 1 ph-¬ng ph¸p kh¸c víi ph©n lo¹i tiªu
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chuÈn, khi cã sù chÊp thuËn cña Uû viªn Côc

Thèng kª quèc gia, d÷ liÖu thèng kª.

Ngoµi ra, LuËt Thèng kª Hµn Quèc cßn cã

quy ®Þnh vÒ hç trî ng©n s¸ch, nh©n lùc vµ

nh÷ng vÊn ®Ò kh¸c liªn quan ®Õn c«ng viÖc

thèng kª, vÝ dô hç trî vÒ ®µo t¹o, ph¸t triÓn

hoÆc qu¶ng c¸o, gi¶i quyÕt mét phÇn chi phÝ

cÇn thiÕt cho sù vËn hµnh cña c«ng viÖc trong

giíi h¹n ng©n s¸ch n¨m, vµ nÕu cÇn thiÕt, hç

trî nh©n lùc trong mét thêi gian x¸c ®Þnh, hç

trî t- vÊn hoÆc hç trî c«ng nghÖ vÒ kh¶o s¸t

kÕ ho¹ch thèng kª.

QuyÒn h¹n cña thèng kª viªn

So víi c¸c quyÒn h¹n th«ng th-êng5, c¸c c¬

quan thèng kª vµ c¸c thèng kª viªn cña Trung

Quèc cã ph¹m vi quyÒn h¹n ®-îc më réng

h¬n. Trong qu¸ tr×nh lµm viÖc, nÕu ph¸t hiÖn

cã sai sãt, c¬ quan thèng kª vµ c¸c thèng kª

viªn cã quyÒn trùc tiÕp “yªu cÇu söa ch÷a c¸c
d÷ liÖu thèng kª kh«ng chÝnh x¸c, ph¸t hiÖn vµ
b¸o c¸o bÊt cø sù vi ph¹m ph¸p luËt nµo
trong qu¸ tr×nh ®iÒu tra thèng kª” (§iÒu 23).

Nh- vËy, ë mét møc ®é nµo ®ã, c¸c thèng kª

viªn nµy ®· ®-îc trao cho mét phÇn quyÒn

h¹n cña mét thanh tra thèng kª. §©y cã thÓ

coi lµ mét trong c¸c biÖn ph¸p nh»m n©ng cao

®é chÝnh x¸c, tin cËy vµ tÝnh kÞp thêi cña

thèng kª mµ c¸c nhµ lËp ph¸p Trung Quèc ®-a

vµo trong luËt. 

ViÖc trao thªm quyÒn cho thèng kª viªn,

n©ng cao tÝnh ®éc lËp cña thèng kª viªn lµ mét

biÖn ph¸p võa b¶o ®¶m ®-îc hiÖu qu¶ cña

ho¹t ®éng thèng kª võa b¶o ®¶m ®-îc tÝnh

kh¸ch quan  trong c«ng viÖc cña c¸c thèng kª

viªn. §iÒu 8 cña LuËt Thèng kª cña Trung

Quèc quy ®Þnh: trong qu¸ tr×nh lµm viÖc, c¸c

viÖn thèng kª vµ c¸c thèng kª viªn sÏ tu©n

theo hÖ thèng tr¸ch nhiÖm vÒ c«ng viÖc. C¸c

viÖn thèng kª vµ c¸c thèng kª viªn sÏ thùc

hiÖn thanh tra thèng kª, b¸o c¸o thèng kª vµ

gi¸m s¸t thèng kª mét c¸ch ®éc lËp kh«ng

chÞu sù can thiÖp nµo (§iÒu 8).

Cßn ë Hµn Quèc, l·nh ®¹o cña c¸c c¬ quan

thèng kª ®-îc trao cho mét quyÒn ®Æc biÖt,

phÇn nµo thÓ hiÖn tÝnh ®éc lËp kh¸ cao cña c¸c

nh©n vËt nµy, ®ã lµ quyÒn uû quyÒn vµ quyÒn

uû th¸c mét c¸ch hîp lý, lÊy chÊt l-îng vµ

hiÖu qu¶ lµm träng.

Trung Quèc vµ Hµn Quèc lµ nh÷ng quèc

gia ®ang trong qu¸ tr×nh tham gia héi nhËp

m¹nh, do ®ã c¸c tiªu chuÈn thèng kª cña c¸c

quèc gia nµy (trong ®ã cã nh÷ng tiªu chuÈn

ph¸p lý) ®· ®-îc söa ®æi nhiÒu ®Ó phï hîp

víi tiªu chuÈn quèc tÕ. Víi nh÷ng nghiªn

cøu so s¸nh trªn ®©y chóng t«i mong r»ng

nÒn thèng kª cña ViÖt Nam sÏ tiÕp tôc ph¸t

triÓn, hoµn thiÖn trªn b-íc ®-êng héi nhËp,

®Ó thùc sù cã Ých cho viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh

s¸ch cña n-íc nhµ./.
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5 VÒ c¬ b¶n, thèng kª viªn cña c¸c n-íc ®Òu cã c¸c quyÒn h¹n nh-: chØ ®¹o, ph©n tÝch, kiÓm tra viÖc thùc hiÖn
ph-¬ng ¸n ®iÒu tra; tæ chøc tæng hîp, ph©n tÝch, c«ng bè kÕt qu¶ ®iÒu tra; yªu cÇu c¸c c¸ nh©n, ®¬n vÞ vµ nh÷ng
ng-êi cã liªn quan cung cÊp trung thùc d÷ liÖu thèng kª…
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