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BINH LUAN VE HIEN PHAP

NHA NUGC VA PHAP LUAT

HIEN PHAP VA THUC HIEN
GHINH SACH DAN TOC CUA DANG VA NHA NUOG

TONG THI PHONG
UY VIEN BQ CHINH TRI
PHO CHU TICH QUOC HOI

ai phién hop tong két hoat dong

cia Uy ban sira d6i Hién phap,

dong chi Nguyén Phu Trong, Tong

Bi thu Ban Chéap hanh Trung wong
Pang Cong san Viét Nam da khang dinh:
“Ngay 28/11/2013, véi tuyét dai da sb dai
biéu Qudc hoi tan thanh, Qudc hoi da thong
qua Hién phap Nuéc CHXHCN Viét Nam.
Pay la su kién chinh tri, phap 1y dac biét
quan trong, danh diu mdt budc tién mai
trong lich st 1ap phéap ctia nudc ta, 1a su két
tinh tri tu¢ cua toan dang, toan quan, toan
dan, cta cac vi dai biéu Quéc hoi, phan anh
duoc ¥ chi nguyén vong cua tuyét dai da s6
nhan dan, khéng dinh sttc manh dai doan két
toan dan”.

Hién phap vira duoc thong qua 1a Hién
phap cta thoi ky d6i méi toan dién, dong bd
nhim dap tmg yéu cau xay dung va bao vé
T6 qudc trong thoi ky méi, hoi nhap qudc
té. La dao luat géc, dinh hudéng nhitng van
dé co ban nhit vé ché do chinh tri, tiép tuc
khang dinh va 1am rd hon vi tri, vai tro 1anh
dao cua Pang ddi véi Nha nudce va xa hoi,
vé quyén con nguoi, quyen va nghia vu co
ban cua cong dan, vé kinh té, x4 hoi, van
hoa, gido duc, khoa hoc, cong nghé va moi

truong, vé bao vé Td quéc, vé Nha nuée
phap quyén XHCN Viét Nam va hiéu lyuc thi
hanh cta Hién phap bao dam tinh 6n dinh
lau dai caa Hién phap.

Tai Diéu 5, Hién phép quy dinh:

- “Nudec CHXHCN Viét Nam 1a qudc
gia thong nhat cia cac dan toc cing sinh
song trén dat nudc Viét Nam.

- Cac dan toc binh déng, doan két, ton
trong va giup nhau cung phat trién, nghiém
cAm moi hanh vi ky thi, chia r& dan toc.

- Ngbn ngit quic gia 1a tiéng Viét. Cac
dan toc co quyén dung tiéng noi, chit viét,
giit gin ban sic dan toc, phat huy phong tuc,
tap quén, truyén thong va vin héa tét dep
cua minh.

- Nha nudc thuc hién chinh sach phat
trién toan dién va tao diéu kién dé cac dan
toc thiéu s6 phat huy noi luc, cing phat trién
v6i dat nudce”.

Nhu vy, viée tiép tuc khang dinh quyén
binh dang cac dan toc trong Hién phap cang
c6 ¥ nghia chinh trj sau sic vi: sy khing
dinh d6 rat thiéng liéng voi mdi ngudi dan
Viét Nam, dugc dong bao cac dan toc thicu
s6 han hoan d6n nhan véi niém tu hao va
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cang thay dugc trach nhiém cta minh trudce
T qudc, gop phan dong vién toan dan thuc
hién Hién phap, bao vé Hién phap.

Su binh ding giita cac dan toc 1a binh
dang ca vé chinh tri, kinh t&, x hoi, vin hoa
va tham gia bao vé T6 qudc; mdi ngudi din
cac dan toc thiéu sé c6 quyén sdng, 1am viée
theo phap luat; ngoai quyén tmg ctr, bau cir
nhirng nguoi thay mat minh tham gia vao co
quan dai dién cua Quéc hoi, Hoi déng nhan
dan cac cap, mdi ngudi dan déu binh ding
trudc phap luat vé hinh s, dan su, kinh té,
luat nghia vu quan su... Nhu vy, quyén
binh déng nay di tré thanh mot trong nhiing
noi dung quan trong ctia ban chat uu viét ché
d6 XHCN cua nudc ta; thé hién 5 rang, kién
dinh 1a: Van dé dan toc, cong tac dan toc,
doan két dan tdc ¢6 vi tri chién luge quan
trong trong cach mang nudc ta. Pang ta,
Nha nuéc ta di dya trén nhitng quan diém
ctia cht nghia Méc - Lé nin, tu tuong HO
Chi Minh v& quyén cac dan toc nén di co
chu truong chinh sach dan toc ding dén,
nhiing ndi dung quy dinh trong Hién phap
13 thé ché cac nguyén tic co ban: cac dan toc
sinh séng trén dat nude Viét Nam binh dé“ing,
doan két, ton trong nhau, gitp nhau cing
phat trién, cac noi dung nay khong tach roi
ma c6 quan h¢ khang khit véi nhau, tic dong
1an nhau, thiic day nhau trong qua trinh phat
trién, c6 thuc sy binh dang thi méi cang phat
huy duoc tinh doan két giita cac dan toc anh
em. Doan két, twong trg khong phai chi bang
101 n61 ma la doan két, tuong trg thuc sy vi
doan két d3 tr thanh truyén théng quy bau,
dugc hun diic qua may ngan nam lich sir
trong du tranh dyng nudc va giit nudc, cac
dan toc séng chét co nhau, no d6i gitp nhau,
chia s¢ cho nhau trong nhiing lac kho khan,
hoan nan, cing gitp nhau von liéng, kinh
nghiém san xuat dé tang thu nhap, nang cao
doi séng vat chat va tinh than ciia dong bao,
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ai cling c6 com an, 40 mac, ai cling dugc hoc
hanh nhu Bac Ho hang mong mudn dé cac
dan toc cung phat trién. Sy ton trong nhau
va khong ky thi dan toc dugc thé hién rat
sinh dong vé viéc cac dan tdc cing nhau
kién tri thuc hién chinh sach dan tdc cua
Pang va Nha nudc; Nha nudce hd tro, cham
nom can than cac dan toc thiéu sd, nhat 1a
cac dan tdc con it nguoi & cac vung kho
khan, vung dac bi¢t kho khan. Cac chinh
sach d6 dugc thuc hién toan dién ca linh
vuc phét trién vé kinh té, hd trg vé von,
giéng, phan boén, huéng dan ky thuat san
xuat. Nha nudc hd trg viéc hoc tap, ning
cao kién thirc, trinh d6 dén tri, giup do dong
bao x06a bo cac hu tuc lac hau, cham lo cac
linh vuc y té, strc khoe sinh san, chat lugng
dan sb cua cac dan toc thiéu sb. Vé vin hoa
- xa hoi: Cac dan toc co quyén dung tiéng
n6i, chit viét ciia minh, giit gin ban sic dan
toc, phat huy cac phong tuc tip quén, truyén
théng van hoa tét dep cua dan toc. Ngoai
cac chinh sach chung cua Pang, Nha nudc,
Mit tran T6 qudc, cac doan thé nhan dan da
dong vién, tao diéu kién dé cac t6 chuc
thanh vién, cdc hoi vién va ca cong dong
gitip d cac dan tdc thiéu sb, dé cac dan toc
phat huy noi lyc vuron 1én cling phat trién
v6i dat nudc.

T thue té két qua da thyc hién cac Hién
phap trude day, nay ké thira dé tiép tuc thuc
hién Hién phép: Nha nudc thyc hién chinh
sach phat trién toan dién va tao diéu kién dé
cac dan toc thiéu sb phat huy ndi luc, véi
thirc vuon 1€n, khong cam chiu do6i ngheo,
cac dan toc thiéu sb da vuot qua moi kho
khan, thir thach, nhiéu chuong trinh muc
tiéu dau tu vao vung dan tdc thiéu sb thuc
su hd trg, hudng dan dong bao cac dan toc
vuon lén tiép can véi tién bd khoa hoc - ky
thut vao san xudt, su nghiép y té, gido duc
c6 nhiéu tién bo, ddc biét Nha nude di thuc



hién nhitng chinh sach dac thu cham lo dao
tao, bdi dudng, nén doi ngii can bg 1a nguoi
dan toc thiéu sb da truong thanh, co tri thic,
nang luc, dam nghi, ddm lam, lam guong
mau van dong dong bao xoda bo cac hu tuc
lac hau, xay dyng ndng thon mai bén viing,
cham lo toan dién doi séng vat chét, tinh
than cho ddng bao, bao vé cudc séng yén vui
déng bao dén toc thiéu sb. Tir su ton trong
nhau, ciing nhau giit gin phat huy ban sic
van héa cac dan tdc lai cang ton vinh cac gia
tri van hoa cac dan tdc thiéu sb trong cong
dong dan toc Viét Nam, cang cing cd, ting
cudng tinh doan két bén chat. Pong bao céac
dan toc khong nghe theo ké x4u kich dong,
chia r& doan két cac dan toc, khong phan biét
xuoi ngugc, khong trong cho, y lai ma déng
stre, ddng 1ong bao vé thanh qua cach mang,
quyét tam xay dung qué huong giau dep.
Thé ché va thuc hién nhat quan chinh
sach dan toc, Hién phap da ghi rd Qudc hoi
quyét dinh chinh sach dan toc, chinh sach
ton gigo. Trong co cau to chirc ctia Qudc hoi,
Quéc hoi c6 Hoi déng Dan tdc cua Quéc
hoéi, 1a co quan mang tinh dai dién cho céc
dan tdc trong Quéc hdi, cac vi dai biéu Quéc
héi 1a dan tc thiéu sb déu tham gia co quan
nay. Hoi dong Dan tdc co Chi tich, cac Pho
Chu tich va cac Uy vién. HO1 déng Dan toc
nghién ctru, kién nghi v6i Qudc hoi vé cong
tac dan toc, thuc hién quyén giam sat vi¢c
thi hanh chinh sach dan tdc, cac chuong
trinh, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
mién nui va ving dong bao dén toc thiéu sd.
Pé dam bao trién khai Hién phap, cac
chinh sach dan toc va cac Nghi quyét cua
Quéc hoi vé dau tu cho vung dan tdc, mién
nui di vao cudc sdng, tai cac phién hop cua
Chinh phii, Chu tich Hoi dong Dén toc duoc
moi tham du phién hop ctia Chinh phu ban
vé thyuc hién chinh sach dan toc. M6i quan
hé nay khéng dinh vai tro, vi tri cua Hoi
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déng Dan tc cua Quéc hoi, tao diéu kién dé
Hoi dong Dén toc ndm bat truc tiép viéc
diéu hanh cta Chinh phu, tryc tiép gop y
kién tai phién hop Chinh phu, phan 4nh kip
thoi viée trién khai thuc hién nhiém vu quan
trong ndy v6i Quédc hoi. Khi ban hanh quy
dinh thuc hién chinh sach dan toc, Chinh
phu phai 13y ¥ kién ctua Hoi dong Dan toc.
Ngoai ra, Ho1 déng Dan tbc, cac Uy ban cua
Quéc hoi ¢6 quyén moi thanh vién Chinh
phu, ¢4 nhan hitu quan bédo cao, giai trinh
hodc cung cap tai liéu vé cac van dé lién
quan dén thuc hién chinh sach dan toc.

Ngoai ra, trong co cau Chinh phu c6 Uy
ban Dan tdc cua Chinh phu la co quan cé
chtic nang quan 1y nha nuéce vé linh vuc
cong tac dan tdc trong pham vi ca nudc,
tuyén truyén van dong dong bao cac dan toc
thiéu s6 thuc hién Hién phap, phap luat, theo
ddi kiém tra ving dong bao dan toc thiéu sb,
xay dung hé thong, chi tiéu, bo dir lidu vé
dan toc thiéu so; diéu tra nghién ctru tong
hop vé tén goi, vé phong tuc tip quan cac
dan toc thiéu sb; thanh tra, kiém tra viéc
thuc hién chinh sach dan toc, phap luat trong
linh vyc dan tdc; ling nghe giai quyét
nguyén vong cua dé)ng bao céc dan toc thiéu
s... theo quy dinh cta Hién phap, phap luat
cua Nha nudc.

Cang nghién ctru sau sic timg diéu cua
Hién phép, cac dan toc cang thdy tu hao vé
Pang ta, vé Bac Ho, vé& Nha nudc ta; chi co
bang Cong san Viét Nam lanh dao, sy chdm
lo kién tri cia Nha nuéc, cta ca hé théng
chinh tri, cung véi su cb géng vuon 1én,
ddng bao cac dan toc thiéu sb Viét Nam mai
¢6 cude sébng nhu ngdy hom nay. Do d6, cac
dan toc thiéu s6 cang thiy sau sic hon trach
nhi¢m trong viéc thyc hién Hién phap, séng
va lam viéc theo Hién phap, phap luat, gop
phan xay dung va bao vé T qudc Viét Nam
yéu quy cua chung ta m
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BINH LUAN VE HIEN PHAP

QUY DINH GGA HIEN PHAP VE KINH TE, XA HOI, VAN HOA,
GIAD DUC, KHOA HOG, GONG NGHE VA MOI TRUGNG:

Bude tién méi trong qua trinh
doi méi toan dién, héi nhap quéc té
siu réng va phat trién bén viing

NGUYEN THI KIM NGAN
UY VIEN BQ CHINH TRI
PHO CHU TICH QUOC HOI

gay 28/11/2013, tai ky hop thu 6,

Qudc hoi khoa XIII da thong qua

Hién phap nuéc Cong hoa

XHCN Viét Nam (Hién phap
nam 2013). Hién phap ndm 2013 da thé ché
hoéa Cuong linh phat trién dat nudc trong
thoi ky qua do 1én Chu nghia xa hoi (bd
sung phat trién nam 2011). Mot trong nhiing
ndi dung quan trong ctia Hién phap nim
2013 1a nhitng nd1 dung dugc quy dinh tai
Chuong I1I va cac Chuong c6 lién quan vé
kinh té, x3 hdi, van hoa, giao duc, khoa hoc,
cong ngh¢ va moi truong. Nhitng quy dinh
nay da thé hién quan diém, duong 16i cua
bang, Nha nudc va y nguyén cua Nhan dan
ta vé d6i moi toan dién, hoi nhap qudc té sau
rong va phat trién bén viing trén ba tru cot
chinh: kinh t& — xa hoi — méi truong. Day 1a
co s& hién dinh, 1a bao dam vé mat chinh tri
- phap 1y dé phat trién kinh té - x3 hoi cua
nudc ta trong thoi ky méi.

6 | NGH'EN cuv
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1. V& phat trién kinh té, Hién phap nam
2013 tiép tuc khang dinh duong 16i, nhiém
vu xdy dung nén kinh té nuéc ta 1a nén kinh
té doc lap, tu chu, phat huy ndi luc, hoi
nhép, hop tac qudc té, thuc hién cong nghiép
hoéa, hién dai hoa dit nuge. Van dé hoi nhap
kinh té cling dat trong bdi canh méi, d6 1a
chu dong va tich cuc hdi nhap quéc té sau
rong trén cac linh vuc vi loi ich quéc gia,
dan toc. Pong thoi, Hién phap nam 2013 da
hién dinh muc tiéu phat trién bén viing,
trong d6 thé hién rd quan diém 13 phat trién
kinh té gin két chit ché vai phat trién van
hoéa, thuc hién tién bo va cong bﬁng xa hoi,
bao vé moéi truong (Piéu 50).

V& tinh chat, md hinh, cac thanh phén
ctia nén kinh té Viét Nam, Hién phap nim
2013 xéc dinh nén kinh té Viét Nam 1a nén
kinh té thi truong dinh huéng XHCN véi
nhiéu hinh thirc s¢ hitu, nhiéu thanh phan
kinh té; kinh té nha nudc giir vai trd cha dao.
Céc thanh phan kinh té déu 1a bo phan cau



thanh quan trong cua nén kinh té qubc dan.
Céac chu thé thudc cac thanh phan kinh té
binh dang, hop tac va canh tranh theo phap
luat. Nha nudc khuyén khich, tao diéu kién
dé doanh nhén, doanh nghiép va ca nhan, t6
chure khac dau tu, san xuat, kinh doanh; phat
trién bén vitng cac nganh kinh té, gop phan
xay dung dat nuée (Piéu 51).

Khac véi cac ban Hién phép trude day,
Hién phap nim 2013 the hién tu duy maéi vé
cac thanh phan kinh té, quy dinh rat khai
quat, khong dé cap timg thanh phan ma dé
luat va cac vian ban khac quy dinh cu thé.
Céch thé hién nay phu hop véi tinh chét cua
dao luat co ban, bao dam tinh 6n dinh lau dai
ctia Hién phap, dong thoi phu hop véi sy véan
dong, phat trién cta nén kinh té thi truong.

Tinh than cua Hién phép 1a khong dong
nhét kinh t& nha nudc (trong d6 c6 ngén sach
nha nude va cac ngudn luc kinh té - tai chinh
khéac cta Nha nudc) véi doanh nghiép nha
nudce, kinh t& nha nuée gitlr vai tro chu dao
chtr khong phai doanh nghiép nha nudc 1a
chu dao. Céc chu thé thude cac thanh phén
kinh té khac dwgc ddi xir binh dang véi
doanh nghiép nha nudc, cac doanh nghié¢p
nha nudc va doanh nghi¢p ngoai nha nudce
cung hoat dong trong mot hanh lang phép ly
chung va theo co ché thi trudng, hop tac va
canh tranh theo phép luat.

Ciing lan dau tién, vi tri, vai tro cua
doanh nhan, doanh nghiép dugc ghi nhan
trong Hién phap. Day 1a co s dé phat huy
vai tro ctia doanh nhén, doanh nghiép dbi
v6i su nghiép xay dung va bao vé T6 qudc
ma nhiém vu x4y dung kinh té 13 trung tAm
va doanh nghiép, doanh nhan la déi quan
xung kich.

Theo quy dinh cua Hién phap nam
2013, Nha nudc trong nén kinh té thi truong
¢ nudc ta co vai tro xay dung va hoan thién
thé ché kinh t&, diéu tiét nén kinh té trén co
SO ton trong cac quy luat cua thi truong; thuc
hién sy phan cong, phan cép, phén quyen
trong quan ly nha nudc, thic day lién két
kinh té ving, bao dam tinh thong nhét cia
nén kinh té qudc dan (Piéu 52). Nha nudc
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khuyén khich, tao diéu kién dé doanh nhén,
doanh nghiép va ca nhan, t6 chirc khac dau
tu, san xuat, kinh doanh va phat trién bén
vimng cac nganh kinh té, gop phan xay dung
dat nudc (Piéu 51). Nha nude con co chic
nang dai dién chu sé hitu va thong nhat quan
1y ddi véi cac loai tai nguyén thién nhién, tai
san thudc sé hiru toan dan dé cac loai tai
nguyén, tai sdn nay duoc su dung vi loi ich
cuia nhan dan (Diéu 53).

Lién quan dén vai tro cia Nha nudc
trong nén kinh té, tai cac chuong vé bd may
nha nuée, Hién phap ndm 2013 di c6 nhitng
quy dinh nhiém vy, quyén han twong tng
cua Quéc hoi, Chinh phu, chinh quyén dia
phuong, Kiém toan Nha nuéc, nhu: Diéu
70, Chuwong V quy dinh Quéc hoi quyét dinh
muc ti€u, chi tiéu, chinh sach, nhiém vu co
ban phat trién kinh té - xa hoi cua dit nudc;
Diéu 96, Chuong VII quy dinh Chinh phu
théng nhat quan 1y vé kinh té, xa hoi,..

Vé ché d6 so hitu, Hién phap nim 2013
ghi nhén, ton trong da hinh thure s¢ hiru, bao
ho quyén s& hitu tu nhan va quyén thira ké
vé thu nhap hop phap, cta cai dé danh, nha
0, tu liéu sinh hoat, tu liéu san xuét, phﬁn
vbn gop trong doanh nghiép hoic trong cac
td chirc kinh té khac (Piéu 32) va bao ho
quyén s hiru tri tué (Diéu 62). Tai san hop
phap cua céa nhan, td chirc dau tu, san xut,
kinh doanh dugc phap luat bao h¢ va khong
bi qudc hitu hoa (Piéu 51). Pay 1a diéu kién
tién quyét dé thiic day dau tu, san xuét, kinh
doanh, phat trién kinh té & mdi qudc gia.

V& tai san thudc sé hitu toan dan, ké
thira quy dinh vé sé hitu toan dan cia Hién
phap nam 1980 va Hién phap nam 1992,
trén co s& tiép can moi, dang din va chinh
xac hon vé pham vi, ddi tugng cac loai tai
nguyén, tai san thudc sé hitu toan dan, Hién
phap nam 2013 quy dinh dat dai, tai nguyén
nudc, tai nguyén khoang san, ngudn loi &
ving bién, ving troi, tai nguyén thién nhién
khéac va cdc tai san do Nha nudc dau tu,
quan ly 1a tai san cong thudc s¢ hitu toan dan
do Nha nuéc dai dién chu s hitu va thong
nhét quan 1y.
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Dit dai 1a lanh tho thleng liéng, la tai
nguyén ddc biét cia quoc gia, ngudn luc
quan trong phat trién dat nudc thudc sé hiru
toan dan, nhung Hién phap nam 2013 da
quy dinh Nha nuéc bao dam cho t6 chirc, ca
nhan dugc giao dat, cho thué dat, cong nhan
quyén sir dung dét. Quyén sir dung dét duoc
phap luét bao hd. Theo do, Nha nude chi thu
hdi dit trong trudng hop that can thiét do
luat dinh vi muc dich quoc phong, an ninh;
phat trién kinh té - xa hoi, vi loi ich qudc gia,
cong cong. Viéc thu hdi dat phai cong khai,
minh bach va duoc bdi thuong theo quy
dinh cua phép luat; Nha nude trung dung dat
trong truong hop that can thiét do luat dinh
dé thyc hién nhiém vu qudc phong, an ninh
hodc trong tinh trang chién tranh, tinh trang
khan cip, phong, chéng thién tai (Diéu 54).

V& tai chinh - tién t&, Hién phap nam
2013 b6 sung mot diéu méi quy dinh vé
ngan sach nha nudc, dy trir quoc gia, quy tai
chinh nha nuéc va cac ngudn tai chinh céng
khac do Nha nuéc thong nhat quan Iy va
phai duoc st dung hiéu qua, cong bang,
cong khai, minh bach, ding phap luat. Ngan
sach nha nudc gdm ngan sach trung wong va
ngan sach dia phuong, trong d6 ngan sach
trung wong gilr vai tro chu dao, bao dam
nhiém vu chi cua quéc gia. Cac khoan thu,
chi ngan sach nha nudc phai duge dy toan
va do luat dinh. Lan dau tién, don vi tién &
quéc gia duogc hién dinh la Déng Viét Nam,
dong thoi quy dinh trach nhiém cta Nha
nude 1a bao dam 6n dinh gia tri dong tién
qudc gia.

Lién quan dén tai chinh - tién té,
Chuong V Hién phéap nam 2013 quy dinh
Quéc hoi quyet dinh chinh sach co ban vé
tai chinh, tién té qudc gia; quy dinh, stra doi
hodc bii bo cac tht thué; quyét dinh phan
chia cac khoan thu va nhiém vu chi gitra
ngén sach trung wong va ngan sach dia
phuorng, quyét dinh mirc gi6i han an toan ng
qudc gia, ng céng, ng chinh phu; quyét dinh
du toan ngan sach nha nudc va phan bd
ngan sach trung wong, phé chuin quyét toan
ngan sach nha nudc (Pidu 55).
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2. Vé linh vuc xa hoi (theo nghia rong),
Hién phap ndm 2013 xé4c dinh trach nhiém
cua Nha nudce cung voi toan xa hoi, bang
cac nguon luc kinh té - tai chinh, dau tu phat
trién cac linh vuc lao dong, viéc 1am, y té,
phuc lgi va an sinh xa hoi, van hoa, gido
duc, khoa hoc, cong nghé, cu thé:

Vé lao dong, viéc 1am, Hién phap quy
dinh cong dan co quyén lam viéc, lua chon
nghé nghiép, viéc lam va noi lam viéc.
Ngudi lam cong an luong dugc bao dam cac
diéu kién lam viéc cong bang, an toan; dugc
huong luong, ché d6 nghi ngoi. Nghiém
cAm phan biét ddi xtr, cudng buc lao dong,
st dung nhan cong dudi do tudi lao dong toi
thiéu (Piéu 35). Nha nude khuyén khich, tao
diéu kién dé t6 chirc, ca nhan tao viéc lam
cho ngudi lao dong va bao vé quyén, loi ich
hop phép cta nguoi lao dong, ngudi str dung
lao dong, tao diéu kién xay dung quan hé lao
dong tién bo, hai hoa va on dinh (Piéu 57).

Vé y té va bao vé, chim soc strc khoe
nhan dan, Hién phap quy dinh moi nguoi co
quyen duoc bao vé, cham soc sire khoe, binh
dang trong viéc st dung cac dich vu 'y té va
c6 nghia vy thuc hién cac quy dinh vé phong
bénh, kham bénh, chita bénh (Piéu 38). Nha
nude, xa hoi dau tu phat trién sy nghiép bao
vé, cham soc stc khde cua Nhan dan, thuc
hién bao hiém y té toan dan, cé chinh sach
uu tién cham soc sirc khoé cho dong bao dan
toc thiéu s6, dong bao ¢ mién nii, hai dao
va viing c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét
khé khan. Nha nudc, xa hdi va gia dinh co
trach nhiém bao v€, cham soc suc khoe
nguoi me, tré em, thuc hién ké hoach hoa
gia dinh (Diéu 58).

V& phuc lgi va an sinh xa hoi, Hién
phap quy dinh céng dan c6 quyén dugc bao
dam an sinh xa hoi (Piéu 34). Nha nudc, xa
héi ton vinh, khen thudng, thuc hién chinh
sach uu dai ddi voi ngudi co cong véi nudc;
Nha nudc tao binh ding vé co hoi dé cong
dan thy huéng phac loi x4 hoi, phat trién hé
thdng an sinh xa hoi, co chinh sach tro giup
nguoi cao tudi, ngudi khuyét tit, ngudi
nghe¢o va nguodi c6 hoan canh khé khan



khac; c6 chinh sach phat trién nha o, tao
diéu kién dé moi ngudi co chd & (Pidu 59).

Vé van hoa, Hién phap quy dinh moi
ngudi co quyén huong thu va tiép can cac
gia tri vin hod, tham gia vao doi sdng van
hoéa, str dung cac co s& van hoa (Diéu 41);
dong thoi, tiép tuc khang dinh Nha nude va
xa hoi cham lo xdy dyng va phat trién nén
van héa Viét Nam tién tién, ddm da ban sic
dan toc, tiép thu tinh hoa van hoa nhan loai;
phat trién van hoc, nghé thuat nham dép ting
nhu ciu tinh than da dang va lanh manh cua
Nhan dan; phat trién cac phuong tién thong
tin dai chiing nham dap ing nhu cau thong
tin cua Nhén dan, phuc vu su nghi¢p xay
dung va bao vé T qudc; tao moi truong xay
dung gia dinh Viét Nam 4m no, tién b9,
hanh phuc; xay dung con ngudi Viét Nam
co suc khoe, van hoa, gidu long yéu nudc,
¢6 tinh than doan két, y thirc lam chu, trach
nhiém cong dan (Piéu 60).

Vé gido duc, Hién phap quy dinh cong
dan c6 quyén va nghia vu hoc tap (Diéu 39)
va tiép tuc khang dinh phat trién gido duc la
quéc sach hang dau nham nang cao dan tri,
phat trién nguon nhan luc, bdi dudng nhan
tai; dong thoi quy dinh trach nhiém ctua Nha
nudc trong viée uu tién dau tu va thu hit cac
ngudn dau tu khac cho gido duc; chim lo
gido duc mam non; bao dam gido duc tiéu
hoc 14 bit budc, Nha nude khong thu hoc
phi; timg budc phd cip gido duc trung hoc;
phat trién giao duc dai hoc, gido duc nghé
nghiép; thue hién chinh sach hoc béng, hoc
phi hop ly; wu tién phat trién gido duc &
mién nui, hai dao, vung dong bao dan toc
thiéu sd va vung co diéu kién kinh té - xa hoi
dac bi¢t kho khan; uu tién st dung, phat
trién nhan tai; tao diéu kién dé nguoi khuyét
tat va nguoi nghéo dugc hoc van hod va hoc
nghé (Piéu 61).

Vé khoa hoc va cong nghé, Hién phap
quy dinh moi nguoi c6 quyén nghién ciru
khoa hoc va cong ngh¢, sang tao van hoc,
nghé thuat va thu hudng loi ich tir cac hoat
dong d6 (Piéu 40) va ciing tiép tuc khang
dinh phat trién khoa hoc, cong nghé la qudc
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sach hang dau, gilr vai tro then chét trong sy
nghlep phat trién kinh té - x4 hoi cta dat
nudce; quy dinh trach nhiém cua Nha nude
uu tién dau tu va khuyén khich to chuec, ca
nhan dau tu nghién ctru, phat trién, chuyén
giao, ung dung cé hi€u qua thanh tyu khoa
hoc va cong nghé' bao dam quyén nghién
ctru khoa hoc va cong ngh¢; bao ho quyen
sO hiru tri tug; tao diéu kién dé moi ngu’orl
tham gia va dugc thu hudng lgi ich tir cac
hoat dong khoa hoc va cong nghé (Diéu 62).

3. V& bao vé mdi truong, Hién phap
nim 2013 d3 thé hién duogc nhing van dé
méi cua thoi dai nhu van dé phat trién bén
virng, ing pho véi bién dbi khi hau, an ninh
nang, lugng... Cu thé: Hién phap ghi nhan
quyén duogc song trong moi truong trong
lanh va nghia vu bao vé mdi trudng cia moi
ngudi (Pidu 42); dong thoi quy dinh Nha
nudc ¢o chinh sach bao vé moi trudong, quan
1y va sir dung hiéu qua, bén viing cac ngudn
tai nguyén thién nhién, bao ton thién nhién,
da dang sinh hoc, cht dong phong, chéng
thién tai, ung ph6 véi bién d6i khi hau;
khuyén khich moi hoat dong bdo vé mdi
truong, phat trién, sir dung nang luong mai,
nang lugng tai tao. Hién phép cling quy dlnh
t6 chirc, ca nhan gy 6 nhiém méi trudng,
lam suy kiét tai nguyén thién nhién va suy
glam da dang sinh hoc phai bi xir Iy nghi€ém
va ¢ trach nhiém khac phuc, bdi thuong
thiét hai (Diéu 63).

Hién phap nim 2013 di co6 hiéu lyc tir
ngay 01/01/2014. Ban Bi thu Trung uvong
bang da c6 Chi chi, Qudc hoi, Uy ban
thuong vu Quoc hoi da ban hanh cac Nghi
quyét dé t6 churc trién khai thi hanh Hién
phap. Nhiém vu cta cac cip, cac nganh ciing
toan dan la quan triét ndi dung va tinh than
ctia Hién phap, muc dich, yéu cau, ké hoach
néu trong Chi thi cua Ban Bi thu Trung
uong DPang, cac Nghi guyét ciia Qudc hoi,
Uy ban thuong vu Quoc hdi va phai c6 céac
Chuong trinh hanh dong cu thé dé khan
truong dua Hién phép vao cude song nham
gop phan lam cho dat nude ta d6i méi toan
dién, hoi nhap quoc té sau rong va phat trién
bén viing trong thoi ky d6i moi m
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gy 28/11/2013, véi da s6 phiéu
tuyét dbi (486/488, chiém
97,59% téng s6 dai biéu Quéc
hi c6 mit), Qudc hoi khoa XIII
dd théng qua Hién phap nudc Cong hoa
XHCN Viét Nam (sau day goi l1a Hién
phép). Pay la mét sy kién chinh tri - phap
Iy dac bi¢t quan trong, danh diu mét bude
tién mai trong lich st 14p hién cua nudc ta.
Ké tir ngay Qudc hoi ra Nghi quyét vé
stra d6i Hién phap nam 1992 (thang 8/2011),
voi tinh than dan chy, trach nhiém, tAm
huyét, tri tué va cach lam khoa hoc, toan
Pang, toan dan, toan quan va ca hé thong
chinh tri da tham gia tich cuc vao qué trinh
xay dung Du thao Hién phéap. Pa c6 hon 26
triéu lugt v kién nhan dan, 28 nghin hoi
nghi, hdi thao, toa dam dugce t6 chirc. Qudc
hoi da danh ba ky hop (ky 4, ky 5 va ky 6),
thao luan, cho ¥ kién, sira truc tlep vao Dy
thao va thong qua Hién phap; bon 1an trinh
Ban chap hanh Trung wong Pang khéa XI
(Trung uong 2, 5, 7 va 8) va rat nhiéu lan
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PHO CHU TICH QUOC HOI

xin ¥ kién B Chinh trj. Tuy van con co y
kién khac, nhung co thé noi rang, ban Hién
phap d3 dugc chit loc, tiép thu, két tinh
duoc tri tug, y chi, nguyén vong cua tuyét
dai da s6 nhan dan, thé hién dugc y Pang,
long dan va su dong thuan cao cua ca hé
thong chinh tri.

Ban Hién phéap c6 nhiéu diém méi quan
trong ca vé ndi dung va k¥ thuat 1ap hién,
dap ing muc tiéu, yéu cau dé ra. Pay la ban
Hién phép cta thoi ky ddy manh toan dién
cong cudc DPoi mdi, déng bo ca vé kinh té
va chinh tri, dap ing yéu cau xay dung, bao
vé, phat trién va hoi nhap quéc té cua nudc
ta trong thoi ky moi.

Vi bd cuc 11 chuwong, 120 diéu, Hién
phap da khang dinh manh mé& y chi, chu
quyén ctia Nhan dan, sirc manh dai doan két
toan dan toc; thé hién rd va day du hon ban
chit dan chu, tién bo cua Nha nude va ché
d6 ta. Hién phéap khang dinh nuéc Cong hoa
XHCN Viét Nam la mét nude doc 1ap, co
chu quyen thong nhit va toan ven lanh thd
bao gom dat lién, hai dao, viing bién va viing



troi (Piéu 1). Nude Cong hoa XHCN Viét
Nam do Nhan dan lam chu, tit ca quyén luc
nha nudce thude vé Nhan dan. Hién phap tiép
tuc khéng dinh Nha nudc ta 1a Nha nudce
phap quyén XHCN ctia Nhan dan, do Nhan
dan va vi Nhan dan. Quyén lyc nha nudc 1a
thong nhét, c6 sy phan cong, phdi hop, kiém
soat quyén lye gitra céc co quan nha nude
trong viéc thuc hién cac quyén 1ap phap,
hanh phap, tu phap. Lan dau tién kiém soat
quyén luc duoc ghi nhén trong Hién phap,
day la nguyén_ tic rat quan trong cua Nha
nudc phap quyén. Quy dinh nhu vay dé mbi
co quan phat huy ddy du trach nhiém va
thue hién c6 hi¢u lyc, hi¢u qua chure nang,
nhiém vu, quyén han cta minh; han ché va
khong dé xay ra tinh trang lam dung quyén
luc; phong chong quan liéu, tham nhiing,
lang phi, dong thoi de Nhan dan c6 co s¢
hién dinh giam sat quyén lyc nha nudc. Hlen
phap quy dinh Nhéan dan thyc hi¢n quyen
luc nha nudc bang dan chu truc tiép, bang
dan chu dai dién thong qua Qudc hoi, Hoi
déng nhan dan va thong qua cac co quan
khéc cua Nha nuge. Trong mot ché do dan
chu, Nhéan dan truc tiép thuc hién quyen bau
cu, ung cu, quyen bai nhiém dai bleu Quoc
hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan néu dai biéu
khong con xting dang véi su tin nhiém cua
Nhan déan. Nhén dan tryc tiép thyc hién
quyén bleu quyet khi Nha nué¢c t6 churc
trung cau y dan vé cac van dé quan trong
cua dat nudc, ke ca viée trung cau y dén veé
Hién phép (Piéu 120). Pay 1a quyén dan chu
truc tlep cua Nhan dan trong Nha nude phap
quyén XHCN. Ke thira Hién phap nam
1992, Hién phap tiép tuc khang dinh: Nudéce
Cong hoa XHCN Viét Nam la mot quéc gia
théng nhit ctia cac dan tdc cung sinh sdng
trén dat nude Viét Nam. Cac dan toc binh
dang, doan két, ton trong va gitip nhau clng
phat trién; nghiém cAm moi hanh vi ky thi,
chia r€ dan toc... Nha nudce thuc hién chinh
sach phat trién toan di¢n va tao diéu kién de
cac dan toc thiéu s6 phat huy noi lyc, cung
phat trién voi dat nude. bay 1a mot diém
moi, mot chinh sach rat quan trong trong
mot quéc gia da dan tdc. Thyuc hién chinh
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sach binh dang, doan két, ton trong, gitp
nhau cuing phat trién, 1a chinh sach tién bo,
dan chi va nhit quan cua Pang va Nha nudc
ta da duoc ghi nhan trong cac ban Hién phap
trude. Hién phap mdi xac dinh Nha nudc
thuc hién chinh sach phat trién toan dién va
tao diéu kién dé cac dan toc thiéu sd phat
huy duoc ndi lyc cua chinh minh phan déu,
vuon 1én, phat trién cing dat nudc.

Dai doan két toan dan toc 1a dong luc rat
quan trong, ngudn sirc manh to 16n dé xay
dung, bao vé va phat trién dat nude. Hién
phap khang dinh vai tro to 16n ctia Mat tran
T6 quoc Viét Nam, Cong doan Vi€t Nam va
cac t6 chue chinh tri - xa hoi, cac thanh vién
khac cua Mat tran, phat huy stc manh dai
doan két toan dan toc, thuc hién dan chu,
tang cuong dong thuan xi hoi, giam sat,
phan bién xa hdi, tham gia xay dung Dang,
Nha nudc, hoat dong ddi ngoai nhan dan,
gop phan xay dung va bao vé To qubc.

V&1 moét vi tri trang trong, tai Diéu 4,
Hién phap tiép tuc khang dinh vai tro linh
dao Nha nudc va xa hdi cua Pang cong san
Viét Nam; 1am rd va siu sdc hon ban chat
tién phong, ban chat nhan dan cua Pang.
Khang dinh Pang ta 14 doi tién phong cta
giai cdp cong nhan, dong thoi 1a doi tién
phong ctia Nhan dan lao dong va cua dan toc
Viét Nam, dai biéu trung thanh loi ich cua
giai cip cong nhan, nhan dan lao dong va
ctia ca dan toc, lay chii nghia Mac Lé- nin
va tu tuong H6 Chi Minh lam nén tang tu
tuong. Chinh do ban chit va nén tang tu
tuong cua Pang nhu vay nén Nhan dan ta
thira nhan vai tro lanh dao Nha nudc va xa
hoi cia Pang va ghi nhan vao Hién phép -
dao lut co ban cua Nha nudc. Dong thoi,
Hién phap b sung mot diém méi rat quan
trong d6 1a Pang gin bé mat thiét v6i Nhan
dan, phuc vu Nhan dan, chiu sy gidm sat cua
Nhan dan, chiu trach nhiém trude Nhan dan
vé nhitng quyét dinh ctia minh. Pay la diéu
ma Dang ta ngay tir khi méi thanh lap, trong
subt qua trinh cach mang, lanh dao dat nuéc
va mai sau ndy Dang ta ludn thyc hién. D6
1a quy luét ton tai, sirc song va sy phat trién
tat yéu cua Pang. Pong thoi, Hién phap quy
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dinh cac to chirc ctia Pang va dang vién phai
hoat dong trong khuon kho cua Hién phap
va phap luat. Trong Nha nuéc phap quyén,
cac to chuc cua bang va dang vién ciing
phai thuong ton Hién phap va phap luét.

Thé ché hoa cuong linh, tong két thuc
tién hoat dong ddi ngoai cua Dang, Nha
nudc, d01 ngoai nhan dan, trén co s¢ cac
nguyén tac cta luat phap qudc té hién dai,
Hién phép di xac dinh rd rang duong 16i doi
ngoai cua Pang va Nha nudc ta. Do la
duong 16i ddi ngoai doc 1ap, tu chi, hoa
binh, hitu nghi, hop tac va phat trién, da
phuong hoa, da dang hoa quan hé; chu dong
va tich cuc hoi nhap, hop tac qudc té, trén
co so ton trong doc 1ap, chu quyén va toan
ven lanh thd, khong can thi¢p vao cong viéc
ndi bd cia nhau, binh dang, cung c6 1gi;
tuén thu Hlen chuong Lién hop quoc va diéu
udc quoc té ma nudc ta 1a thanh vién; 13 ban,
la do1 tac tin c@y va thanh vién c6 trach
nhi¢ém trong cong dong quoc té vi loi ich
qudc gia, dan toc, gop phan vao su nghiép
hoa binh, ddc 1ap dan tdc, dan chu va tién bo
trén thé gidi.

Phét huy day du nhan t6 con nguoi, Hién
phap thé hién sau sic va day di hon quan
diém ton trong, bao dam, bao vé quyén con
nguoi, quyén nghia vu co ban cua cong dan.
Cac quyén con nguoi, quyén va nghia vu co
ban ctia cong dan ve€ dan sy, kinh t¢, van hoa,
xd hoi phai do Hién phap quy dinh. Moi su
han ché quyén cong dan phai do luat dinh.
Quyén ctia cong dan khong tach roi nghia vu
cong dan. Moi ngudi c¢6 nghia vu ton trong
quyén cta nguoi khac. Cong dan c6 trach
nhiém thyuc hién nghia vy véi Nha nude va
xd hoi; viéc thuc hién quyén con nguoi,
quyén cong dan khong dugc xam pham loi
ich qubc gia, dan toc, quyén va loi ich hop
phap cua nguoi khac; Hién phap quy dinh rd
hon céac quyén, nghia vu co ban cua cong
dan; bd sung mot s6 quyén moi nhu quyén
song, quyen bat kha xam pham Ve doi song
riéng tu, quyen duogc bao dam vé an sinh xa
hoi, quyén dugc sdng trong moi trudng trong
lanh... Cac quy dinh vé quyén va nghia vy
co ban cua cong dan cua Hién phap bao dam
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tinh kha thi, phu hop véi diéu kién phat trién
kinh té - x4 hoi cua dat nude va hoi nhap quéc
té, xac dinh 1o trach nhiém cua Nha nude
trong viéc ton trong, bao v¢ quyén con nguoi,
quyén co ban cua cong déan.

Hién phap da xac dinh tinh chat mo
hinh kinh té téng thé (Diéu 5 va Diéu 31),
vai trd quan 1y ctia Nha nudce trong nén kinh
té thi truong dinh hudng XHCN (Piéu 52).
Ké thira Hién phap nim 1992, Hién phéap
quy dinh nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam
xay dung nén kinh té doc lap, tu chu, phat
huy néi luc, hoi nhap, hop tac qudc té, gan
két chat ché v6i phat trién vin hoa, thyuc hién
tién bo va cong bang xa hoi, bao vé mdi
truong, thuc hién cong nghiép hoa, hién dai
héa dat nudc. Quy dinh nhu vy vira thé
hién duge muc dich, ban chat, dong lyc phat
trién bén viing, 1au dai nén kinh té thi trudong
dinh huéng XHCN cua nudc ta.

Vé céac thanh phan kinh té, Hién phap
tiép tuc khang dinh nén kinh té Viét Nam 13
nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN
voi nhiéu hinh thire s¢ hitu, nhicu thanh
phan kinh té, kinh té nha nudc giir vai trd
chu dao. Cac thanh phan kinh té déu 1a bo
phan cdu thanh quan trong ctia nén kinh té
qudc dan. Cac chu thé thudc cac thanh phan
kinh té binh ddng, hop tic va canh tranh theo
phap luat. Lan dau tién, vai trd cua doanh
nhén, doanh nghiép dugc ghi nhan trong
Hién phap la luc lugng nong cdt 1am ra cia
cai vat chat cho dat nude va xa hoi, tham gia
tich cuc hoi nhap kinh té qudc té. Trong nén
kinh té thi truong, doanh nghiép thudc moi
thanh phan kinh té phai hoat dong theo co
ché thi truong, x6a bo doc quyén doanh
nghiép, x6a bd cac co ché, chinh sach tao ra
bat binh dang. K¢é thira Hién phap ndm 1992,
Hién phap khang dinh dét dai, rimg nii,
song hd, ngudn nudc, khoang san va tai
nguyén thién nhién khac déu thudc so hiru
toan dan do Nha nudc dai dién chu sé hiru
va théng nhat quan 1y. Viée thu hoi dat 1a noi
dung méi cua Hién phap, quy dinh rd trong
truong hop tht can thiét phai do luat dinh
vi muc dich qudc phong, an ninh; phat trién
kinh té - x3 hoi vi loi ich qudc gia, cong



cong, phai cong khai, minh bach va phai
duoc boi thudng dé tranh viée thu hdi dét
tuy tién, tran lan. Nhimg trudng hop that can
thiét Nha nudc co quyén trung dung dat dé
thuc hién nhi€ém vu qudc phong, an ninh
hogc trong tinh trang chién tranh, tinh trang
khan cap, phong chong thién tai.

Vi quan diém phat trién kinh te phai
Kkét hop chat ché&, hai hoa véi phat trién vin
hoéa, thuc hién tién bd va cong bﬁng xa hoi,
bdo v€ moi trudong; quy dinh vé gido duc,
khoa hoc va cong ngh¢ trong cung mot
chuong trong Hién phap (stra doi) vOi nhiing
muc ti€u va chinh sach co ban ¢ tam hién
dinh, bdo dam cho su phat trién nhanh va
bén viing cua dit nude. Hién phap bd sung
mot didu méi rit quan trong vé chinh sach
tai chinh cong (Piéu 55) nham khang dinh
vai tro cua tai chinh cong, trach nhiém cua
cac co quan, to chire sir dung tai chinh cong,
tao co s¢ hién dinh cho viéc quan ly, su
dung hi€u qua tai chinh cong, nguén luc
quan trong dé xdy dung, phat trién dét nugc.
Theo d6, ngan sach nha nudc, du trir quoc
gia, qu¥ tai chinh nha nudc va cac ngudn tai
chinh cong khac do Nha nudc théng nhat
quan ly va phai dugc sir dung hiéu qua, cong
bang, cong khai, minh bach, ding phap luét.

Bao vé T qudc Viét Nam XHCN Ia
nhiém vu cyc ky quan trong, 1a sy nghiép
cua toan dan. Bao vé T6 qudc 1a nghia vu
thiéng liéng, quyén cao quy cia cong dan.
Nha nudc cing ¢b va ting cudng nén qudc
phong toan dan va an ninh nhan dan ma
nong cdt 1a lyc lugng vii trang nhan déan.
Phét huy sitc manh tong hop cua dit nude
trén tat ca cdc linh vyuc chinh tri, kinh té, van
hoéa, qubc phong, an ninh va dbi ngoai dé
bao vé vitng chic T6 qudc, gop phan bao vé
hoa binh ¢ khu vuc va trén thé giéi. Co
quan, to chirc, cong dan phai thuc hién day
da nhiém vu quéc phong, an ninh.

Vé t6 chirc va hoat dong cua by may
nha nudc, Hién phap tlep tuc ké thira ban
chat va mo hinh tong thé cua bo may nha
nuée trong Hién phap nam 1992, thé ché
hoa quan diém cua Bang ve x@y dung Nha
nuéc phap quyén XHCN. Hién phap dinh
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danh va lam rd hon nguyén tic phan cong,
phdi hop va kiém soat gitta cic co quan
trong viéc thuc hién cic quyén 1ap phap,
hanh phap, tu phap; xac dinh rd hon nhiém
vy, quyén han cua cac co quan thyc hi¢n
quyén lap phap, hanh phap, tu phap va diéu
chinh mot s6 nhiém vy, quyen han cua cac
co quan nay, bo sung mot s0 thiét che hién
dinh dc 1ap nhu Hoi dong Bau ctr qudc gia,
Kiém toan Nha nuge. Vé Quoc hoi, Hién
phap tiép tuc khang dinh Qudc hoi 1a co
quan dai biéu cao nhét cua nhan dan, co
quan quyén luc nha nude cao nhat cia nuge
Cong hoa XHCN Viét Nam thyc hién quyen
lap hién, lap phap, quyet dinh cac van dé
quan trong cua dat nudc va giam sat tdi cao.
Hién phap quy dinh 3 va hop 1y hon viéc
Quéc hoi quyét dinh muc ti€u, chi ti€u,
nhiém vy, giai phap co ban phat trién kinh
te xd hoi cua dat nudce, chinh sach co ban
vé tai chinh, tién té, quyét dinh mrc gidi han
an toan vé ng cong, no quéc gia, ng chinh
phu; phé chuan viéc bd nhiém, mién nhiém,
cach chtc tham phan Toa an nhan dén tbi
cao; quy dinh hop 1y hon thim quyén phé
chuan, bai bo cac diéu uwdc qudc té... Hién
phép khing dinh Uy ban thuong vu Quéc
hdi 1a co quan thudng true cua Quéc hoi, co
nhiém vy, quyén han dugc Hién phap quy
dinh; bd sung tham quyén cua Uy ban
thuong vu Quéc hoi trong viéc diéu chinh
don vi hanh chinh dudi cap tinh, thim quyén
phé chuan Pho Chu tich Hoi dong Dan toc,
Phé Chu nhiém céc Uy ban cta Qudc hoi,
cac uy vién Hoi déng Dan tdc, cac Uy ban,
Ban cua Quéc hoi; phé chuén viéc bd nhiém,
mién nhiém Pai st dic ménh toan quyén
Viét Nam ¢ nuGe ngoai. ..

Hién phap tiép tuc gur cac quy dinh cua
Hién phap nam 1992 vé vi tri, vai trd cta
Chu tich nuéce 1a ngum dimg dau Nha nudc,
thay mat Nha nuge vé dbi noi, ddi ngoai,
thong linh céc lyc lucrng vii trang, Chu tich
Hoi dong Qubc phong va An ninh, quy dinh
Chu tich nuéc phong, thang, giang, tudce
quén ham cap tudng, chuin do ddc, pho do
dbc, do dbc hai quén; bd nhiém, mién
nhiém, cach chirc Toéng Tham muu trudng,
Chu nhiém Téng Cuc chinh tri Quan doi
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nhan dan Viét Nam; b nhiém, mién nhiém,
cach chirc Tham phéan Toa an nhan dan t6i
cao theo nghi quyét ctia Qudc hoi, bd nhiém
Thim phén cua cac Toa an khac..

Hlen phéap quy dinh Chinh phu la co
quan chap hanh cua Quoc hoéi, co quan hanh
chinh nha nude cao nhat clia nudc Cong hoa
XHCN Viét Nam, thyc hién quyén hanh
phap. Hién phap da sap xép, co ciu lai
nhiém vy, quyén han cia Chinh phu phu
hop véi chirc ning co quan hanh phap dé
phat huy vai tro chu dong, sdng tao cua
Chinh phu trong quan 1y, diéu hanh. Hién
phap quy dinh rd hon nhiém vu, quyén han
cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, B
truong, Thu trudng co quan ngang Bo.

Toa &n nhan dan la co quan xét xir cua
nude Cong hoa XHCN Viét Nam, thyc hién
quyén tu phap Vién kiém sat nhan dan thuc
hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu
phap. Stra ddi, bd sung mot sd nguyen tac
hoat dong cua Toa an nhan dan va Vién kiém
sat nhan dan theo dinh hudng cai cach tu
phép, bao dam tinh doc lap cua cac co quan
tu phap; nghiém cam vi¢c can thiép vao hoat
dong xét xtr cua Toa éan, thyc hién nguyén
tac tranh tung trong hoat dong xét xtr, ché do
x€t XU s tham, phuc thim duoc bao dam.

Hién phap lan nay xac dinh va quy dinh
rd hon chirc nang, nhiém vy, quyen han cua
ting co quan trong bd may nha nudc, bao
dam su phan cong, phdi hop va kiém soat
quyén luc c6 hi¢u luc va hi€u qua trong viéc
thue hién cac quyén 1ap phap, hanh phap va
tu phap.

Veé chinh quyen dia phuong, Hién phap
gitt quy dinh v€ cac don vi hanh chinh nhu
Hién phap nam 1992, c6 bo sung don vi
hanh chinh twong duong cip quan, huyén,
thanh pho tryc thudc trung wong; quy dinh
don vi hanh chinh - kinh t€ dac biét. Cap
chinh quyén dia phuong gdm co Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan dugc to chiic
pht hop véi dic diém nong thon, do thi, hai
d4o, don vi hanh chinh - kinh té d3c biét do
luat dinh, tao co so hién dinh cho viéc xay
dung luat chinh quyen dia phuorng Hién
phéap quy dinh nhiing van dé co6 tinh nguyén
tac vé phan cong, phan cap giira trung wong
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va dia phuong, giita cac cAp chinh quyen dia
phuong, bao dam su chi dao théng nhét cta
trung uong, dong thoi phat huy tinh ning
dong, sang tao, quyén tu chu, tu chiu trach
nhi¢m cua chinh quyén dia phuong.

Lan dau tién trong H1en phép quy dinh
vé Hoi dong Bau cur quoc gia, Kiém toan
Nha nuée 13 nhitng thiét ché hién dinh ddc
1ap thé hién r6 tinh dan chu va phap quyen
cua Nha nudc ta. HO1 dong Bau cir quoc gia
¢4 nhiém vu to chirc bau cir dai biéu Quoc
hoi; chi dao va hudng dan bau_y ctr dai biéu
Hoi dong nhan dan cac cap. Kiém toan Nha
nude do Quéc héi thanh 1ap, hoat dong ddc
lap va chi tuan theo phap luat, thuyc hién
kiém toan viéc quan 1y, str dung tai chinh,
tai san cong.

Hién phap quy dinh thém quyén, tha
tuc, trinh ty ctia viéc lam Hién phép, stra d6i
Hién phap; quy dinh thoi han cong bd va
thoi dlem ¢6 hi¢u lyc cua Hién phap; viéc
trung cau y dan vé Hién phap do Quoc hoi
quyét dinh. La dao luat co ban, Hién phap
¢6 hiéu luc phéap 1y cao nhat; moi van ban
phap luét khac phai phu hop voi Hién phap.
Moi hanh vi vi pham Hién phap déu phai bi
xtr 1. Qudc hoi, cac co quan cua Qudc hoi,
Chu tich nu¢ce, Chinh phu, Toa 4n nhan dan,
Vién kiém sat nhan dan, cac co quan khac
ctia Nha nude va toan thé nhan dan c6 trach
nhiém bao vé Hién phap.

Vi b6 cuc 11 chuong, 120 diéu (giam
1 chuong va 27 diéu so véi Hién phap nam
1992) va ky thuat lap hién chat ché, hién dai,
chon loc y tir, tr nglr trong toan bd cac
chuong, diéu, khoan cua Hién phap, bao
dam cac quy dinh cia Hlen phap ding tim
1a dao luét co ban, ¢6 tinh dn dinh 1au dai.

Dé som dua Hién phap vao cudc song,
Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi da
thong qua Nghi quyét vé viéc thi hanh Hién
phap, trong d6 xac dinh rd cac cong viéc
phai lam va trach nhi¢ém cua Quéc hoi,
Chinh phu, cac cap, cac nganh, cac co quan,
t6 chirc trong hé thong chinh tri va toan déan
t6n trong va nghiém chinh thi hanh Hién
phéap vi muyc ti€u dan giau, nudc manh, dan
chu, cong bang, van minh m
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CO SO VA NHUNG NOI DUNG CO BAN
CUA PAO PUC CONG VU

NGUYEN TIEN HIEP*

ién nay, kha nhiéu ngudi da cho rang can s6m ban hanh Ludt Dao dlic cong vu dé
H dat ra mét cach day du, tap trung nhitng quy dinh cd lién quan vé dao diric cong
vu cla can bd, cdng chirc. Piéu dd 1a can thiét. Tuy nhién, dé cé thé hinh thanh
day da va bao dam tinh hgp ly, kha thi cia cac quy dinh phap luat vé dao duc
cbng vu clia can b, cong chic nudc ta, can xuat phat tir nhirng cg sé khoa hoc
ma khdng thé chl quan duy y chi. Dng thdi, cling can cd xuét phat diém ding
ddn dé& quy dinh ddng va du nhitng ndi dung cc ban cta dao ddc céng vu, cb
nghia la phai xac dinh céc co sd dé hinh thanh nhitng quy dinh vé dao dirc cong

VU cua can bd, cong chlc nha nudc.

1. Co s& dé hinh thanh nhirng n6i dung
co ban cua dao dirc cong vu cta can bg,
cong chirc nha nuéc

Xét tir goc do khoa hoc, c6 thé xac dinh
nhi€u ndi dung khac nhau lam co s dé hinh
thanh nhitng nd1 dung co ban cua dao duc
cong vu cua can bg, cong chirc nha nudc.
Tuy nhién, can chl trong cac ndi dung dién
hinh sau:

Mot la, co s& chinh tri.

VEé chinh tri, trudc hét can can cur vao tu
tuéng HO6 Chi Minh vé dao duac cong vu.
Theo Nguoi, dao duc cong vu bao gom

nhitng ndi dung co ban: Nhan, nghia, tri,
ding'; can, kiém, liém, chinh, chi cong vo
tu?; ¢6 tinh than trach nhiém cao véi cong
viéc’; c6 tinh than sang tao trong thi hanh
cong vu*; khiém ton, cau tién bo’; chap hanh
nghiém ky lut®; c6 tinh than doan két, hop
tac voi dong nghiép’.

Pong thoi, phai cin ctr vao quan diém
cua Bang, Nha nudce vé dao duc cong vu.

Ngay tir khi méi gianh chinh quyén tir
tay thuc dan Phap, Dang ta di khang dinh
nhiém vu lich st cia Nha nudc Viét Nam
dan chu cong hoa 1a “bao toan lanh thd,

ThS., Hoc vién Hanh chinh Quéc gia.

H& Chi Minh, Sdd , tap 6, tr. 346.
HG6 Chi Minh, Sdd, tap 4, tr 41.
Hb Chi Minh, Sdd, tap 5, tr. 73-74.

N O 0 A W N = %

H® Chi Minh, Sdd, tap 5, tr 54-55

HO Chi Minh, Ban vé nha nudc va phdp ludt, Sdd,, tr 502.

H& Chi Minh, Ban vé nha nudc va phdp ludt, Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2005, tr. 426, 427.
HG6 Chi Minh, Toan tap, tap 4, Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha Ngi, 2000, tr. 158-159.
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gianh doc 1ap hoan toan va kién thiét qudc gia
trén‘ nén tang dan chu”, x,éy dung “chinh
quyén manh me€ va sang sudt ctia nhan dan”,
nham doan két toan dén, khong phan blet
g1ong noi, gai trai, giai cép, ton gido, dam bao
cac quyén tu do dan chu, trong d6 doi ngii can
bo, céng chtrc 1a cong boc cuia nhan dan®.

Ké tir khi d01 méi dén nay, Dang ta cang
chu trong dén van dé nay Nhleu van kién
Dai hoi dai biéu toan quoc lan tha VI, VII,
VIIL, IX, X cua Bang déu da dé cap viéc xay
dung mot chinh quyén khong c6 dac quyeén,
dac loi, hoat dong vi nhan dan, trong d6 can
bd cong chirc nha nudc that sy 1a cong boc,
tan tuy phuc vu nhan dan.

Chi sau thanh lap dugc mot thoi gian
ngan Chinh phu nude Viet Nam dan chu
cong hoa da c6 rat nhleu van ban phap luat
the hién nhitng quan diém noi trén. Dic biét,
Séc 1énh 76/SL ngay 20/5/1950 ban hanh
Quy ché cong chirc Viét Nam da quy dinh:
“Cong chtc Viét Nam la nhung cong dan
gm mot nhi¢m vu trong b may nha nude
cua chinh quyen nhan dan.. Cong chuc Viét
Nam phai dem tat ca stc luc va tam tri, theo
dung dudng 16i ctia Chinh phu va nham loi
ich cua nhan dan ma lam viéc™; “cong chirc
Viét Nam phai phuc vu nhan dan, trung
thanh v&i Chinh phu, ton trong ky luat co
tinh than trach nhiém va tranh lam nhung
viée ¢6 hai dén thanh danh cong chtrc hay
dén su hoat dong cua bod may nha nudc.
Cong chuc Viét Nam phai can, kiém, liém,
chinh, chi cong vo tu” 1°,

Tu do, trong tat ca moi thoi ky cach
mang sau nay, tu tuong trén da duoc ké
thira, dwa vao trong cac Hlen phap, voi
nhu'ng quy dinh cu thé: “Tat ca cac co quan
nha nuéc déu pha1 dya vao nhén dan, lién
h¢ chat ch€ v¢i nhan dan, lang nghe y klen
va chiu sy kiém soat ciia nhan dan. Tat ca
cac nhan vién co quan nha nuéc déu phai

trung thanh véi ché d6 dan chu nhén dén,
tudn theo Hién phép va phap ludt, hét long
hét stc phuc vu nhan dan™'"; “Tét ca céc co
quan nha nudc va nhan vién nha nudc phai
hét 1ong hét stc phuc vu nhan dén, lién h¢
chit ché voi nhan dan, lang nghe y kién va
chiu sy gidm sat cua nhan dan, phat huy dan
chu xa hoi chu nghia (XHCN). Nghiém cam
moi biéu hién quan lidu, hach dich, cia
quyen”12 “Cac co quan nha nudc, can bg,
vién chuirc nha nudc phai ton trong nhan dan,
tan tuy phuc vu nhan dén, lién h¢ chat ché
v6i nhan dan, ling nghe y kién va chiu sy
giam sat cua nhéan dan; kién quyét d4u tranh
chong moi biéu hién quan liéu, hach dich,
ctra quyén, tham nhiing”".

Trong moi thoi ky, nhitng quy dinh trén
trong Hién phap déu da duoc cu thé hoa
trong nhiéu vin ban luat va dudi luat, voi
nhiéu quy dinh chi tiét vé dao dtrc cong vu
cta can bg, cong chtrc nha nudc. Tuy nhién,
nhitng quy dinh d6 con tan mat, chua tap
trung trong mot van ban nén con chua day
du, thiéu tinh hé thong.

Hai la, co s& kinh té.

Pé co thé tao ra sy phu hgp, thic day su
phat trlen ctia nén kinh té nhleu thanh phan
binh dang nhau, theo co che thi truong, phap
luat noi chung, quy dinh vé dao duc cong vu
nodi riéng can co su phu hop dé gop phan tao
ra doi ngili can bo, cong chirc nha nudc tan
tam, tan y voi cong vy, 1a nhitng nguoi day
to phuc vu nhén dan, doan tuyét tu tu:(yng
“ban, cho”, tu twong phén biét déi xir giira
cac thanh phan kinh té - nhung tu tuong
thinh hanh trong thoi ky bao cap trude day.

Bén canh do, cling can xuat phat tir viéc
xac dinh nén kinh té ¢ su quan ly cuia Nha
nudc, dinh huéng XHCN dé xéac 1ap cac ndi
dung cua dao duc c6ng vu. C6 nhu vay, méi
c6 thé tao ra doi ngli can bg, cong chirc trung
thanh voi ché do, co trach nhlem cao trong

8 HO Chi Minh: Tuyén tap, tap 2, Nxb Su that, Ha Noi, 1980, tr. 463.

9 Loindi dau.

10 biéu 2.

11 Didu 6 Hién phap 1959.
12 Diéu 8 Hién phdp 1980.
13 Diéu 8 Hién phdp 1992.
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viéc nang cao hi¢u qua, hi¢u lyc cua quan ly
nha nudc.

Ba la, co s& van hoa - xa hoi.

Can dua trén nhirng nét t6t dep clia nén
vin héa, nhitng thuan phong, my tuc cua dan
toc Viét Nam, nhu: tinh than doan két, tuorng
than, twong 4i; phuong cham séng “minh vi
rno1 nguoi”, “1a lanh dum 14 rach”; dao ly

glay rach gilr lay 1&”, dam 1am dam chiu. .
deé hinh thanh nén nhung quy dinh co ban
ctia dao duc cong vu, ¢6 nhu vay méi ké
thira va phat huy dugc nhitng nét tinh hoa
trong ban sdac van hoa dan tdc, gop phan tao
ra suc manh cua dgi ngili can by, cong chuc
nha nudc.

Bon la, co sé phap 1y.

Co s6 phap ly cua Luéat Dao duc cong
vu la Hién phap 1992, sua d6i, bo sung nam
2013. Tai Diéu 8 Hién phap quy dinh: “ Céc
co quan nha nudce, can by, cong chirc, vién
chtrc phai ton trong Nhan dan, tan tuy phuc
vu Nhén dan, lién h¢ chat ché v6i Nhan dén,
ling nghe ¥ kién va chiu sy giam sat cua
Nhan dan; kién quyet dau tranh chéng tham
nhiing, lang ph1 va m01 biéu hién quan liéu,
hach dich, ctra quyén”.

2. Nhirng ngi dung co ban cda cac quy
dinh phap luit vé dao dirc cong vu cia
can b, cong chirc

Quy dinh vé dao dirc cong vu cua can b,
cong chuc bao gom nhiéu noi dung khac
nhau, la nhu'ng chuan muc phap luat vé hanh
vi g Xu cua ngu’orl can bg, cong chure. Trong
khi do, viéc danh gia hanh vi ing xtr cua can
bo, cong chire chi duoc dit ra trong méi quan
hé gitra tirng can by, cong chirc cu the \(Y!
nhiing chu thé khac. Ben canh do, dé c6 the
hinh thanh va nang cao dao duc cong vu cua
mdi can bo, cong chure, Nha nude cung can
doi hoi can bo, cong chirc ty than reén luyén,
phan dau vé moi mat. Néu cin ctr vao tinh
chit mdi quan h¢ trong cong vu ctia can bo,
cong chtc, c6 thé chia cac quy dinh vé dao
dirc cong vu thanh mot sé nhom sau day:

Thir nhat, nhitng quy dinh vé hanh vi
ung xur cua can by, cong chirc trong moi
quan h¢ véi Dang va Nha nude.

Trong modi quan hé nay, trude hét can bo,

NHA NUGC VA PHAP LUAT

cong chirc phai trung thanh véi T6 qubc Viét
Nam XHCN. Ngoai vigc xac dinh nghia vu
cua can b, cong chuc 1a hét long phung su
T6 quoc con pha1 xudt phat tir vi tri, vai tro
cua can by, cong chirc 1a nhu‘ng ngu(n nam
gitt it nhidu bi mat ciia Nha nudc dé xac dinh
nghia vu gin giir, bdo vé bi mat quoc gia.

Pong thoi, do 1a nguoi ¢6 moi quan hé
dac bi¢t, gan bo mat thiét voi Nha nude nén
can bg, cong chirc phai tuyet d6i trung thanh
vo1 Dang va Nha nudc; phai chap hanh
nghiém chinh du’ong 16i chinh sach, cta
bang, phap luat cua Nha nudc.

Bén canh d6, dé hoat dong _cua Nha
nuoc ¢ hi¢u qua hi€u lyc thi moi can bg,
cong chirc phai c6 tinh than trach nhiém cao,
tu gidc, tan tam tin lyc voi cong vu du’oc
giao. Néu thiéu pham chat nay, thi nguoi can
b0, cong churc s€ tu blen minh thanh ca1
may biét di” dé « sang cap o di, tdi cap 6 ve”
thd o v6i cong viée cua co quan, don Vl
tham chi chay luoi, trén tranh viéc thuc hién
nhiém vu dugc giao.

Mat khac, do thuc tién x4 hoi rat phong
phu va luén blen dong nén hoat dong quan
ly nha nudc rat da dang va phirc tap. Dé co
thé hoan thanh cong vu cua minh, can bg,
cong chirc con phai rén luyén dé c6 dugc sur
chi cong, vo tu, tinh sang tao linh hoat trong
hoat dong quan ly nha nudc. Su sang tao,
linh hoat do phai xuat phat tir “cai tdm” cua
nguoi can bo, cong chirc va phai trong
khuon kho phap luat.

bac biét, do bd may nha nudc la mot
chinh thé, nén dé bao dam su thong sudt
trong qua trinh van hanh thi moéi can bo,
cong chure - by phan nho nhét cta bo may do
- ngoai vige duoc bb tri dung vi tri, con can
tuan thu day du cac quy tac trong van hanh:
Ky luat nd1 bo trong bd may nha nudc. Piéu
d6 c6 nghia, can by, cong chic can c6 tinh
than chap hanh nghlem ky luat nha nudec.

Thém vao do, can bg, cong chire can ¢
tinh than tiét kiém, chong lang phi, khong
sir dung cong quy, tai san cua co quan, cua
Nha nudce vao nhiing viéc mang tinh vu lgi.

Thir hai, nhitng quy dinh vé hanh vi img
XU cua can b9, cong chuc trong moi quan hé
v6i nhan dan.
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Do Nha nudc ta 1a Nha nudce cua nhan
dan, do nhén dan va vi nhin dan nén mdi
can bd, cong chuc déu phai ton trong nhan
dan, tan tuy phuc vu nhan dan, khong duoc
c6 hanh vi cua quyén, tc h1ep hodc sach
nhleu gay phién ha, kho khan cho nhéan dan.
Cén c6 nhan thirc dung dan Ve bon phan la
cong boc ctia nhan dan dé mdi can bg, cong
chirc nha nudc tu gat bo tu tuong tu cho
minh 1a nguoi cai tri”, c6 quyén “ban phat
cho nguoi dan nhirng thu thudc vé quyen loi
cua ho, tir do loai bo cach hanh xir thiéu
binh dang, thiéu ton trong d6i véi ngudi dan.

Dé c6 thé nim bat kip thoi, chinh xac
nhung tam tu, nguyen vong cua nhan dan,
can bg, cong chirc can pha1 lién h¢ chat ché
v6&inhan dan, lang nghe ¥ kién ctia nhan dan.
C6 nhu vay, moi tranh dugc bénh quan liéu,
hinh thirc hoi hgt trong hoat dong cong vu.

Mat khac, hoat dong cong vu ludn can
dugc dat du6i su kiém tra, giam sat thi méi
han ché duogc nhiing 1€ch lac, sai pham c6
thé xay ra. Trén thuc te cac sai pham, l¢ch
lac trong hoat dong cong vu rat da dang, xay
ra do nhidu nguyén nhan khach quan va chu
quan khac nhau, nhu: c6 sy lam quyén, vu
lgi; yéu kém vé chuyén mon, nghi¢p vu...
cua nguoi can by, cong churc. Vi vay, viéc
quy dinh cén bd, cong chuc phai chiu sy
giam sat ciia nhan dan, vura c6 vai tro quan
trong trong viéc budc Nha nudc phal xay
dung co ché hiru hiéu dé nhan dan co the
giam sat hoat dong cong vu; vua gop phan
tao ra nhan thuc ctua cén bo, cong chuc ve
vai trd giam sat ciia nhan dan, tir do co su tu
giac, chu dong trong vi¢c cong khai hoa hoat
dong cong vu, tao diéu kién dé nhan dan
thuc hién quyén giam sat ddi véi hoat dong
cong vu.

Thir ba, nhimg quy dinh vé hanh vi tmg
XU cua can bo, cong chirc trong moi quan he
v6i dong nghiép.

Trude hét, can bo, cong chirc can ¢6
tinh than dan chu, doan keét, hop tac voi
dong nghlep trong vigc thue hién cong vu vi
diéu d6 sé tao nén sirc manh tap the, giip
moi nguoi co thé khic phuc moi kho khan
dé hoan thanh nhiém vu cta co quan, don
vi. Bong thoi, dé ¢6 dugc sy doan két, nhat
tri ndi b, cling can cAm cén bo, cong chirc

LAP PHAP_ /S 04 (260) T2/2014

thuc hién hanh vi gy be phai, cuc bd trong
co quan, don vi.

Trong mdi cong vu, phap luat ludn dat
ra nhitng quy dinh can thiét vé ky luat cong
vu. Nho ky ludt cong vu, vi tri, vai tro,
nhiém vu cia tfrng can b, cong chl'rc trong
cong vu duoc xac dinh; cach thirc van hanh
bd may, thu tuc thuc hlen cong vu duge an
dinh nén cong vu dugce tién hanh theo ding
quy trinh da dinh, dat hi¢u qua da dat ra
trong quan ly C¢ tuan thu cac ky luét do,
cong vu méi ¢6 thé duge thuc thi c6 ‘hi¢u
qua. Vi vay, nguoi can bg, cong chirc can ¢
tinh than tu giac trong viéc chap hanh ky
luat cong vu.

Trong quan hé v&i ddng nghiép, can b,
cong chirc can c6 duc tinh trung thyuc vi sy
thiéu trung thuc khong chi lam cho nhung
thong tin lién quan dén cong vu bi sai léch,
anh huong den viéc hoan thanh nhiém vu,
ma con tryc t1ep tao ra su thiéu tin tuong,
hoai nghi cua dong nghlep trong cac hoat
dong khac, 1a mam mong gay mat doan két
trong co quan, don vi. Bén canh do, trong
quan hé voi dong nghi€p, can bo, cong chtrc
con can phai c¢é tinh khiém ton vi su kiéu
cang vua triét tiéu dong luc phan dau vuon
1én, vira tao ra su xa lanh cua dong nghiép,
14 mam méng gay ra sy mat doan két trong
co quan, don vi. Dong thoi, can bo, cong
chirc con can c6 tinh than cau thi, nho do co
thé hoc hoi kinh nghiém hay cua dong
nghiép, dam nhén ra nhiing khuyet diém cua
minh nham sira chita, khic phuc dé vuon 1én.

Thir tw, nhirng quy dinh vé sy tu than
phan dau, rén luyen cua can b9, cong churec.

M6t mit, can budc can bo, cong chuc
thuong xuyén tu dudng dao durc, tac phong,
khong tham gia vao cac té nan xa hoi. Co
nhu vay, ngum can bo, cong chirc mai
khong bi guc nga trude nhu‘ng cam dd vé vt
chat, khong bi dao dong tu tudng trude
nhu'ng du luan, thong tin da chiéu, kién dinh
va gilt vitng quan diém, 1ap trudng cach
mang trong qua trinh thl_l’C thi cong vu.

Mit khac, can bd, cong chirc can tich
cuc, tu glac trong viéc hoc tap nang cao
trinh d6 v€ moi mat, dac bi¢t 1a trinh do
chuyén mon ,de nang cao nang luc cong tac,
hoan thanh tot cong vy dugc giao m
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KIEN NGHI SUA POI MOT SO QUY PINH

TRONG LUAT BAN HANK VAN BAN OUY PHAM PHAP LUAT NAM 2008

CAO VU MINH*

Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat (VBQPPL) la mét dao luat rat quan
trong trong hé thong phap luat Viét Nam. N6 chinh la “co may cai trong cd ché xay
dung phap luat™, la nén tang phap ly cho viéc hoan thién quy trinh, hé thong phap
luat Viét Nam. Tuy nhién, hién nay Luat Ban hanh VBQPPL dang boc 16 nhitng han
ché nhat dinh. Trudc day, ching toi da cé dip néu Ién nhitng bat cap trong Luat
Ban hanh VBQPPL clia H6i ddng nhan dan (HPND), Uy ban nhan dan (UBND) ndm
2004 (Luat 2004)2. Trong bai viét nay, chdng t6i chi néu lén nhitng han ché, bat
cap cua Luat Ban hanh VBQPPL nam 2008 (Luat 2008), dong thai dé xuat hudng

slra ddi nhitng han ché, bat cap nay.

1. Nhitng han ché, bat cip trong Luat
2008

Thir nhat, Ludt 2008 chuwa quy dinh 16 rang
hiéu liec phdp Iy cao thdp ciia cdc VBQPPL

Truéc day, Luat Ban hanh VBQPPL
nam 1996 (duoc stra d6i, bo sung nam 2002)
quy dinh hé thong VBQPPL ciia nudc ta bao
gom: Hién phap, luat, nghi quyét do Qudc
héi ban hanh; phéap 1énh, nghi quyét do Uy
ban thuong vu Qudc hoi (UBTVQH) ban
hanh; 1énh, quyét dinh do Chu tich nuéc
(CTN) ban hanh; nghi quyét, nghi dinh do
Chinh phu ban hanh; quyét dinh, chi thi do
Tha tuéng Chinh phu (TTCP) ban hanh;
quyét dinh, chi thi, thong tu do bo truong,
thu trudng co quan ngang bo ban hanh; nghi
quyét do Hoi dong tham phan Toa 4n nhan
dan t6i cao (TANDTC) ban hanh; quyét

dinh, chi thi, thong tu do Chénh an
TANDTC, Vién trudng Vién kiém sat nhan
dan t6i cao (VKSNDTC) ban hanh; nghi
quyét, thong tu lién tich do cac co quan nha
nude c6 tham quyén ban hanh hodc cung véi
td chuc chinh tri - x3 hoi ban hanh; nghi
quyét do HDND cép tinh, cip huyén, cp xi
ban hanh; quyét dinh, chi thi do UBND cép
tinh, cép huyén, cép xa ban hanh. Nhu vay,
hé thong VBQPPL & nudc ta c6 hon 20 loai.
So v6i hé thong VBQPPL & da sb cac nude
trén thé gidi thi chung ta ¢ qua nhiéu hinh
thic VBQPPL. Luat Ban hanh VBQPPL
ndm 1996 da thira nhan tinh quy pham cua
tat ca cic van ban ma Hién phap quy dinh
cho cac chu thé dugc quyén ban hanh trong
khuén kho thyc hién chirc ning ciia minh.
Chinh quy dinh nay da dan dén bat cap la hé
thong VBQPPL ¢ nudc ta qua nhiéu, chong

* ThS, Giang vién khoa Hanh chinh - Nha nudc, Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh
1 Nguyén Ciu Viét, "MOt ludt hay hai ludt?”, Tap chi Nghién ciiu Lép phép (s6 chi dé Hién ké Iap phap) s6 24, thang 7,

nam 2007.

2 Cao Vi Minh, “Hoan thién cac quy dinh vé viéc ban hanh cac VBQPPL cua chinh quyén dia phuong’, Tap chi Nghién ctu

Lap phap s6 11, nam 2013.
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chéo, mau thudn nhau va nhiéu van dé
khong thé tra 101 duoc dudi gdc d6 khoa hoc
nhu: giita quyét dinh va chi thi ctia TTCP,
van ban nao co gia tri phap 1y cao hon? Cau
hoi twong tu ciing dugce dit ra cho quyét
dinh, chi thi, thong tu ctia bd truong; quyét
dinh, chi thi cia UBND... Nhitng bat cap
nay di dan dan duoc khic phuc khi Luat
2008 ra doi va c6 hiéu luc, vi ké tir ngay
1/1/2009, mot sé co quan nha nudc va mot
sO chirc vy trong co quan nha nudc chi duge
quyén ban hanh mét loai VBQPPL (Chinh
phu chi duoc quyén ban hanh nghi dinh;
TTCP duogc ban hanh quyét dinh; b, co
quan ngang bd chi duoc quyén ban hanh
thong tu vdi tu cach 1a VBQPPL). Pon gian
hoa hé thong vin ban phap luat tuy giap
chiing ta dé dang hon trong viéc xac dinh
hiéu lyc phap 1y cia VBQPPL, nhung van
¢06 nhirng van ban do cung mdt co quan ban
hanh khong xdc dinh duoc hiéu luc phap ly
cao hay thap Theo Luat 2008 thi Qudc hoi
van co quyén ban hanh Hlen phép, luat, nghi
quyét; UBTVQH c6 quyén ban hanh phap
1énh, nghi quyét. Nhu vay, mot cdu hoi dat
ra 12 so véi luat thi nghi quyét cia Qudc hoi
c6 gia tri phap 1y cao hon hay thip hon?
Tuong tu, giita phap 1énh va nghi quyét cia
UBTVQH, véan ban nao c6 gia tri phap ly
cao hon? Véi quy dinh ctua phap luat hién
hanh va trong thuc tién thi cAu hoi nay
khong dé tra 16i. Néu can clr vao vi tri sap
xép trong Luat 2008 thi co thé cho rang,
trong cac VBQPPL do Qudc hoi ban hanh
thi Hién phap co gia tri phap 1y cao nhét, tiép
dén 1a luat va sau cung la nghi quyét. Cau
tra 10i cling twong tu d6i v4i phap 1énh va
nghi quyét cia UBTVQH?. Nhung néu quan
niém nhu vay thi sé khong giai thich duoc
mot thuc té da ting Xay ra 1a Nghi quyét sb
51/2001/QH cua Qudc hoi ngay 25/12/2001
sira d0i, bo sung mot sé didu ctia Hién phap

nam 1992. Nhu da trinh bay, that kho chip
nhan duoc viée 1y van ban c¢6 hiéu luc phap
1y thap hon dé sira doi, bd sung van ban c6
hiéu luc phap Iy cao hon. Véi tu duy phap
lya ay, khong thé 1ay Nghi quyét ma stra doi,
bd sung Hién phap - van ban co6 hiéu luc
phap 1y cao nhat. Bén canh dé, ca Lut Ban
hanh VBQPPL nam 1996 va Luat 2008 quy
dinh rat rd trong nhiing truong hop nao thi
Qudc hoi duge ban hanh nghi quyét, nhung
khong thy c¢6 quy dinh Quoc hoi c6 quyén
ldy nghi quyét dé sira doi, bo sung Hién
phép va luat. Do do, theo ching t6i, trong
Luat Ban hanh VBQPPL can phai quy dinh
hiéu lyc phap 1y cao thdp cua cac hinh thirc
van ban thay cho nhitng quy dinh thong qua
vi tri phép 1y ctia chu thé ban hanh theo cong
thic “van ban phap luat cia UBTVQH
khong duogc trai voi van ban phap luat do
Qudc hoi ban hanh” va ctr kéo dai vo tan 1a
“van ban phap luat cia TTCP khong duogc
trai voi van ban phéap luat do Qudc hoi,
UBTVQH, CTN, Chinh phu ban hanh”...

Hién nay, c6 quan diém cho ring, véi
quy dinh tai Diéu 2 Luat 2008 vé “Hé théng
VBQPPL” thi tinh thong nhét va thir bac
hi¢u lyc clia cdc van ban da duoc thé hién
rat rd. Tai sao tén Diéu 2 cta Luat 2008
khong phai 1a “cac VBQPPL” ma la “H¢
thdng VBQPPL”? Diéu nay khong don
thuan chi 1a viéc ké tén cac VBQPPL do cac
co quan nha nudc ban hanh ma con ngu y
thé hién mdi quan hé vé hiéu luc phap 1y cua
céc van ban d6 trong mot chinh thé thong
nhat*. Quan diém nay khong phai khong co
1y nhung hiéu theo cach nay thi vin con
nhiéu van dé can phai ban vé vi tri thir bac
ciia mot s6 VBQPPL.

Pon cir, néu so sanh vi tri thit bac gitra
nghi quyét cia UBTVQH véi nghi quyét
lién tich gitra UBTVQH va co quan trung
wong cua to chirc chinh trj - x4 hoi (khoan

3 Khoan 1 DPi€u 2 Ludt 2008 sdp xép theo thi tu: “Hién phap, ludt, nghi quyét cia Quéc hdi”: khoan 2 Diéu 2 Luat 2008

sdp xép theo thd tu: “phdp 1énh, nghi quyét cuia UBTVQH”.

4 Bui Thi Pao, "Nhiing vdn dé mang tinh nguyén tac trong Ludt Ban hanh VBQPPL’, Tap chi Nghién ciu Lap phap s6'8,

nam 2011.
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10 Biéu 2 Luat 2008) thi vin ban nao c6 gia
tri phap 1y cao hon? Nghi quyét lién tich nay
la van ban quy pham dugc ban hanh bdi su
phdi hop ctia mot co quan nha nudc co tham
quyén véi co quan trung wong cua mot to
chire chinh tri - xa hoi. Cac t chire chinh tri
- xa hdi khong phai 1a mét co quan nha nude
nén khong thé xac dinh hiéu luc cua van ban
thong qua dia vi phap 1y cua chu thé ban
hanh. Do d6, déi véi nghi quyét lién tich
nay, viéc xac dinh hi¢u lyc thong qua vi tri
cua co quan nha nudc ban hanh van ban la
UBTVQH. Tuy nhién, mt cau hoéi khac lai
dit ra 1a d6i v6i nghi quyét lién tich khi co
su tham gia cua t6 chirc chinh tri - x hoi vao
viéc ban hanh van ban thi liéu ¢ lam cho
hiéu luc cua van ban thép di? Néu noi 1a co
thi co s¢ phap Iy ¢ dau? Néu noi 1a khong
thi tai sao trong Piéu 2 Luat 2008 lai xép
nghi quyét lién tich gitra UBTVQH vdi co
quan trung wong cia to chtc chinh tri - xa
héi & vi tri sau nghi quyét cia UBTVQH?

Du6i goc d6 phap ly, van ban phap luat
12 biéu hién tham quyén cua mot co quan
nha nuée. That c6 1y khi cho rang, quan hé
van ban phap luét giira cic co quan, to chiic
chinh 12 tim guong phan anh vi tri, vai tro
co quan, tO chtre trong thang bac ctia b may
nha nudc va hé théng chinh tri*. Véi tu duy
4y thi mdi quan hé trén phuong dién vin ban
phap luat phan anh tht bac va mdi quan hé
giita cac co quan nha nude. Tuy nhién, néu
can cr vao thang bac phap ly ctua cac van
ban phap luat dugc quy dinh trong Diéu 2
Luat 2008 thi kho c6 thé xac dinh dugc higu
luc phap 1y cao thap giita vin ban ciia Chanh
an TANDTC, Vién truong VKSNDTC va
van ban cta bd trudng, thu trudng co quan
ngang bJg.

Theo Hién phap niam 1992 (sira d6i, bo
sung nam 2001) thi Chanh &n TANDTC va

BAN VE DU AN LUAT

Vién truong VKSNDTC do Qudc hdi bau
trén co s& dé nghi ciia CTN®. Trong khi do,
bd trudng, thu trudng co quan ngang bd do
CTN bd nhiém sau khi da duoc su phé
chuan cua Qudc hoi trén co s¢ dé nghi cua
TTCP’. Do vay, theo chiing t6i, trong bd
may nha nudc, Chanh an TANDTC va Vién
truong VKSNDTC c6 vi tri phap 1y cao hon
bd truong, thu trudng co quan ngang bo. Vi
vay, thong tu lién tich gitra b truong, thu
trudng co quan ngang b vdi Chanh an
TANDTC, Vién truong VKSNDTC can
dugc xem 1a ¢6 hiéu lyc phap 1y thip hon
hi¢u luc cua thong tu do Chanh an
TANDTC, Vién truong VKSNDTC doc lap
ban hanh, nhung lai c6 hi€u luc cao hon
thong tu do bg truong, thu truong co quan
ngang bo doc lap ban hanh. Dang tiée, sy
sap xep vé vi tri VBQPPL trong Dleu 2 Luat
2008 da khong tuan theo nguyén tic nay. Va
day cting 1a mot sy “that bai” khi cho ré“mg,
chi cin ctr vao Diéu 2 Luat 2008 1a c6 thé
nhén biét dugc hiéu lyc phép 1y cao thap cia
cac VBQPPL.

Thir hai, co so phap Iy cua nhitng quy
dinh thi diém chwa dwoc quy dinh cu thé

Hi¢n nay, & nudc ta, bén canh cac
VBQPPL di¢u chinh chinh thitc cc quan hé
xa hoi thi con ton tai rat nhiéu VBQPPL quy
dinh vé thi diém thyc hién mot hay mot s6
van dé& ma thyc té dang dién ra trong cudc
song. Ban chit ctia van ban quy dinh vé thi
diém nham c6 thém kinh nghiém thyc tién
tao tién dé cho viéc xay dung, d6i méi to
chure va hoat dong cua cac co quan nha nudc
hay dé tao co so virng chic cho viéc diéu
chinh nhitng quan hé xa hoi, béi vi thi diém
chinh la 1am thtr trén mét pham vi hep sau
d6 moi danh gia xem xét két qua. Thi diém
thi c6 thé mang lai két qua tot hoic khong
t6t. Do d0, can phai danh gia rat chi tiét, than

5 Nguyén Cdu Viét, "Khai niém VBQPPL (tiép theo) va hé théng VBQPPL” Tap chi Nghién citu Lap phdp s6 51, ném 2005.
6 Khodn 7 Diéu 84 va khoan 3 Di€u 103 Hién phdp ndm 1992 (stia déi, b6 sung ndm 2001).
7 Khoan 7 biéu 84 va khoan 4 Diéu 103 Hién phdp ndm 1992 (stia dbi, b6 sung ném 2001).
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trong trudc khi quyét dinh nhan rong mo
hinh thi diém. Va nhu vay, du trong truong
hop nao thi nhitng quy dinh thi diém ciing
déu 1a mot sy tim toi, sadng tao va mang tinh
d6t pha. C6 thé néi, néu khong mudn roi vao
16i mon, rap khuén thi déu can c6 nhitng van
ban quy dinh vé thi diém. Tuy nhién, hién
nay gidi nghién ctru va cac nha luat hoc van
¢6 nhitng quan diém khac nhau xoay quanh
tinh hop phap cta cac van ban phap luat quy
dinh vé thi diém.

bon cir 1a viéc thuc hién mo hinh thi
diém “cai cach thu tuc hanh chinh theo co
ché mét cira - mot dau” & thanh phd H6 Chi
Minh da dan dén viéc 1am sai 1am la tat ca
cac phong - co quan chuyén moén cua
UBND cép huyén bi thu hoi toan bd con
dau. Co so phép 1y cho phép thanh phd Ho
Chi Minh thyuc hién thi diém co ché “mot
dau” cua UBND quan, huyén 1a mdt Cong
van hanh chinh ctia Van phong Chinh phu
(do Pho Chu nhiém Van phong Chinh phu
ky thay B¢ truong, Chu nhi¢m Van phong
Chinh phu) dé thong bao y kién cia Pho
TTCP: “Pdng y cho mé rong dién thi diém
cai cach hanh chinh theo mo hinh “MJot cira,
mot diu” & cac quan, huyén con lai... cua
thanh phé HO6 Chi Minh™8. Chinh vi vay, co
sO phép 1y ndy trai v6i Luat T6 chirc HDND
va UBND nim 1994 truéc day va Luat T6
chitc HDND va UBND nam 2003, trai voi
cac van ban phap luat chuyén nganh. Do do,
viéc quy dinh thi diém phdi ¢é co sé phdp
Iy chat che, co hiéu lyc phap Iy cao, phai
bang mot nghi quyét ciia Quéc héi®. Nhung
néu quan niém nhu vay thi Nghi quyét sO
26/2008/QH12 cua Qudc hoi khoa XII vé
“Thuc hién thi diém khong t6 chic HDND
huyén, quéan, phuong” la hoan toan hop

phap? Theo chung t6i, can phai xem xét lai
quan diém nay vi nhirng 1y do sau day:

(i) VBQPPL v& thi diém chic chén s& it
nhiéu c6 mau thuin, tham chi phu dinh cac
van ban phép luat hién hanh dang co6 gia tri
phap 1y. Vi du: véi quy dinh “thi diém
khong t6 chitc HPND huyén, quén,
phuong” thi s& mau thuin véi Piéu 123
Hién phap nam 1992 (dugc sira doi, bo sung
nam 2001)'° va mau thudn voi ca Luat TO
chitc HDND va UBND nam 2003 vi & cip
quan, huyén, phuong khong c6 HDND thi
lay ‘co quan nao” bau ra UBND. Trén thyc
té, UBTVQH di phai ban hanh Nghi quyét
s6 725/2009/UBTVQH12 ngay 16/01/2009
vé DPiéu chinh nhiém vu, quyén han cua
HDND, UBND tinh, thanh pho truc thudc
trung wong va nhiém vu, quyén han, t6 chirc
bo may cua UBND huyén, quan, phuong
noi khong td chitc HDND huyén, quéan,
phuong dé “chita chay” cho nhitng mau
thuan gilra cac van ban. Nhu vay, xuat hién
tinh trang trong thoi gian thi diém, nhiing
van ban dang c6 hi¢u luc phéap luat nhung
khong phu h0’p vOi1 van ban quy dinh th1
diém sé roi vao “quén lang” tuy trén thuc té
van chua hét hiéu luc.

(11) Co s& phap 1y cho viéc ban hanh van
ban quy dinh vé thi diém khéng rd rang.
Diéu 84, 91 Hién phap nam 1992 (dugc sira
d6i, bd sung nam 2001) va Piéu 2, 7 Luét
T6 chic Qudc hoi nam 2001 khong quy
dinh cho Qudc hdi, UBTVQH c6 quyén quy
dinh vé thi diém. Tham chi, Luat Ban hanh
VBQPPL nam 1996 (duoc sira d6i, bd sung
nim 2002) va sau nay duoc thay thé boi
Luat 2008 ciing khong c6 bat ky quy dinh
nao cho phép két luan rang nghi quyét cua

8 Xem thém V&n ban s& 2331/CCHC cua V&n phong Chinh pht ngay 13/5/1997 gui Ban T6 chuc - Can bé va UBND thanh

phé H6 Chi Minh.

9 Truong Péc Linh, "Mt ddu” trong co ché “mét cira, mot déu” cia chinh quyén quén, huyén TP, HS Chi Minh: Y tuéng
dot pha nhung thuc hién nia vdi, trdi phap ludt va khéng kha thi, Tap chi Khoa hoc Phap ly s6 6, thang 12, nam 2007.

10 Biéu 123 Hién phdp ndm 1992 (duoc stia dbi, b6 sung ndm 2001) va Piéu 2 Ludt T6 chirc HDND va UBND ndm 2003 déu
quy dinh: “UBND do HPND béau la co quan chép hanh ctia HPND, co quan hanh chinh nha nudc & dia phuong, chiu trach
nhiém chép hanh Hién phdp, ludt, cac van ban cua cac co quan nha nudc cép trén va nghi quyét cia HOND”.
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Quéc hdi, nghi quyét cia UBTVQH c6 thé
ban hanh dé quy dinh van dé thi diém. Co6
thé 1y luan réng, Qubc hoi, UBTVQH ban
hanh nghi quyet trong truong hop can quyet
dinh céc van d& khac thudc tham quyen cua
Quéc hoi, UBTVQH, nhung “van dé khac
thuoc tham quyén cua Qudc hoi,
UBTVQH”!"" 1a nhirng van dé nao? Quy
dinh tily nghi nhu vay vira thé hién su bat
luc trong qua trinh 1ap phap, vira rt dé tao
ra su lam quyen tiy tién. Ma su lam quyén,
tuy tién thi rat xa la vi muc dich tt dep cua
nhitng nha 1ap phéap khi ban hanh Luat Ban
hanh VBQPPL.

(iii) Trén thyc té, khong chi Qubc hoi
ban hanh vin ban quy dinh vé thi diém ma
nhimg chu thé khac cling xem nhu minh
“hién nhién” c6 quyén nay. Pon cir ¢6 thé
ké dén Quyét dinh 89/2007/QD-TTg ngay
18/6/2007 cua TTCP thi diém thanh lap
Thanh tra xay dung quan, huyén va Thanh
tra xay dung x4, phuong, thi tran tai thanh
phé Ha Noi va thanh phd HO6 Chi Minh.
Quyét dinh 18/2010/QD-UBND ngay
29/3/2010 cia UBND thanh phd HO Chi
Minh thi diém thanh 1ap luc lugng quan ly
dé nhan dan tai cac phuong trong diém
thudng xuyén bi anh huong tridu cuong trén
dia ban Quan 12 va Quan Thu Btc. Viéc
lam nay khong chi gay anh huéng dén phap
ché ma con pha v& tinh hé thong cua
VBQPPL.

BAN VE DU AN LUAT

Thit ba, Ludt 2008 thiéu ving cdc quy
dinh vé “diéu khodn chuyén tiép”’

Theo khoan 2 Di¢u 81 Luat 2008 thi vin
ban phap luat s€ hét hiéu luc khi duoc sta
ddi, bd sung hodc thay thé bang van ban
maoi cua chinh co quan nha nwoc da ban
hanh van ban do. C6 nhiing truong hop van
ban méi sira d6i, bd sung thay thé vin ban
cli tuy khong cung co quan ban hanh nhung
hiéu luc phap 1y cua van ban méi cao hon
van ban cti nhu Luat Luat su nam 2006 thay
thé Phép 1énh Luat su nam 2001; Luat Xu
1y vi pham hanh chinh nim 2012 thay thé
Phép 1€nh Xt ly vi pham hanh chinh nam
2002 (duoc sira doi, bd ~sung nam 2007,
2008). bay goi la phap dién hoa va tuan thu
theo diing cau cudi cling cua khoan 1 Piéu
9 Luat 2008'2, Nhu vay, theo quy dinh phap
luat thi khi van ban méi thay thé cho van
ban cii thi vin ban cii dwong nhién hét hiéu
luc phap luét. Cau hoi tuong tu dat ra 1a khi
Luat Can bg, cong chirc nam 2008 co6 hi¢u
luc phap luat va thay thé cho Phap 1énh Can
bd, cong chirc nam 1998 (duoc stra d6i, bd
sung nam 2000, 2003) thi Phap 1énh Cén b9,
cong chirc nam 1998 c6 con hi€u luc phap
luat hay khong? Vé mit 1y thuyét thi c6 thé
tra 101 chic chan rang khi Luat Can b, cong
chtrc nam 2008 thay thé Phap 1énh Can bo,
cong chirc nam 1998 (dugc stra doi, bo sung
nam 2000, 2003) thi Phap 1énh Can bg, cong
chirc nam 1998 da hét hiéu lyc. Van dé nay
cling duoc khang dinh 16 rang trong Diéu 86
Luat Can b, cong chirc nam 2008'3. Tuy

11 Khoan 3 biéu 11 Ludt 2008 quy dinh: “Ngh/ quyét cua Quoc héi dugc ban hanh dé quyét dmh nhiém vu phat trién kinh
té - x& hoi; du todn ngén sdch nha nuéc va phan bé ngan sdch trung uong; diéu chinh ngan sdch nha nudc; phé chuén
quyét todn ngadn sdch nha nudc; quy dinh ché dé lam viéc cua Qudc hdi, UBTVQH, Hoi dong déan téc, cac Uy ban cua
Qudc hdi, Doan dai biéu Quéc hdi, dai biéu Quéc hdi; phé chudn diéu udc quéc té va quyét dinh cac vén dé khéc thudc
thdm quyén cta Quéc héi”;

Khoan 2 D/eu 12 Luét 2008 quy dinh: "Nghl quyet cua UBTVQH dugc ban hanh dé giai th/ch Hién phdp, Iuat phap Iénh;
hudng dan hoat dong cta HDND; quyet dinh tuyen bé tinh trang chién tranh, téng dong vién hoac dong vién cuc bj; ban
b6 tinh trang khén cap trong ca nudc hodc & timg dia phuong va quyét d/nh nhiing vén dé khac thudc thdm quyén cia
UBTVQH".

Tuong tu’ cd thé xem khoan 2 Piéu 20 va khoan 2 Biéu 21 Luét Ban hanh VBQPPL ndm 1996 (stra dbi, b6 sung ném 2002).

12 Cao Vi Minh, “Vai tro gidi thich phdp ludt cia Toa an Hién phap”, Tap chi Nghién ciu Lap phap, s6 24, thang 12, nam 2009.

13 Diéu 86 Luat Can bg, cong chic ndm 2008 quy dinh:

1. Luét nay co hiéu luc thi hanh tu ngay 01/01/2010.

2. Phdp lénh can bé, cbng chiic ngay 26/02/1998; Phap lénh stia déi, b6 sung mét s6 diéu cua Phap Iénh cdn bé, céng
chic ngay 28/4/2000; Phap Iénh stra déi, b6 sung mét s6 diéu cia Phap Iénh can bd, céng chirc ngay 29/4/2003 hét
hiéu luc k€ tir ngay Ludt nay cd hiéu Iuc.
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nhién, viéc 1am luat khong hé don gian'“,
Boi ngay trude do, biéu 85 Luat Can bo,
cong chirc nam 2008 lai quy dinh: Phép lénh
Cén b, cong chirc ndm 1998 (dugc stra ddi,
bd sung nam 2000, 2003) van con hiéu luc
va duoc ap dung ddi v6i doi ngii vién chirec.
Su song hanh ton tai va cung c6 hiéu luc cua
hai van ban 1a Luat Can b9, cong chirc nam
2008 va Phap 1énh Can b6, cong chirc nam
1998 it nhiéu anh huéng den phap ché. Van
dé o day 1a thiéu quy dinh vé nguyén tic ap
dung VBQPPL trong nhiing truong hop xay
ra lac giao thoi, chuyén tiép giita cac
VBQPPL méi va ci. Hién nay, Luat 2008
thiéu vang cac quy dinh vé “diéu khoan
chuyen tiép” nén giy ra nhiing khé khan
dang ké trong viéc 4p dung van ban phap
luat luc giao thoi. Do d6, thiét nghi, cac quy
dinh vé “diéu khoan chuyén tiép” can phai
dugc quy dinh cu thé, 16 rang trong “cd may
cai” - Luat 2008 - dé tao co sé phap 1y viing
chéc, 16 rang cho nhimng “cd may con” - cac
dao luat khac - dugc 4p dung thdng nhét,
dé)ng bo va thuc su ¢6 hiéu qua.

Thir tw, Ludt 2008 van ton tai nhitng
vuong mdc vé thoi diém c¢é hiéu luc cia
VBOPPL

Khoan 1 Diéu 78 Luat 2008 quy dinh:
“Thoi diém c6 hiéu luc cia VBQPPL duoc
quy dinh trong van ban nhung khéng sém
hon bén muoi lim ngay, ké tir ngdy cong bd
hoac ky ban hanh.

Truong hop VBQPPL quy dinh cac bién
phap thi hanh trong tinh trang khan cap, van
ban duoc ban hanh dé kip thoi dap ing yéu
cau phong, chdng thién tai, dich bénh thi c6
thé ¢6 hiéu luc ké tir ngdy cong bd hoic ky
ban hanh, nhung phai dugc dang ngay trén
Trang thong tin dién tir cia co quan ban
hanh va phai dugc dua tin trén phuong tién

thong tin dai ching; dang Cong bao cham
nhét sau hai ngay lam viéc, ké tir ngay cong
b hoic ky ban hanh”.

Véi diéu luat nay, co thé hiéu, néu mot
co quan nha nudc mudn quy dinh vin ban
“co hiéu luc sém hon 45 ngay, ké tir ngay
cong bd hodc ky ban hanh” thi phai roi vao

“tinh trang khan cdp” hoic “thién tai, dich
bénh”. Quy dinh linh hoat nay rat hop 1y va
cing khong tiém 4n nguy co pha vo tinh
théng nhat cta hé thong phap luat, vi day
thuong 14 vin ban cua nhiing thiét ché hoat
dong thuong xuyén, lién tuc (nhu van ban cua
Chinh phu, TTCP, bg truong, UBND...) va
viéc ban hanh van ban dé g1a1 quyet cac van
dé phat sinh dot xuat, khan cép 1a rat can thiét
nham d4p g tinh da dang, phirc tap, nhiéu
bién dong cua hoat dong quan 1y nha nudc'’.

Vi dy, gitra ndm 2009, tai ky hop tht 5,
Quéc hoi khoé XII, da thong qua Luat stra
ddi, bd sung mot s6 diu cua cac luat lién
quan dén dau tu xay dung co ban, Luat nay
duoc Qudc hoi thong qua ngay 19/6/2009,
duge CTN ky 1énh cong bd ngay 29/6/2009
va ¢o6 hi¢u luc thi hanh tor ngay 01/8/2009.
Dao luat dugc soan thao va ban hanh trong
mot thoi glan rat gap dé giai quyet cac van
dé vuéng mic, blc xuc trong dau tu xay
dung. Day 1a mot truong hop dién hinh vé
thoi diém c6 hiéu lyc cua vin ban “sém hon
45 ngay ké tir ngay cong bd hodc ky ban
hanh” vi tir ngdy cong bd dén ngay co hi¢u
luc chi ¢6 32 ngay. Pay 1a mot quyét dinh
sang sudt cua Qudc hoi vi dao luat da dap
ung kip thoi nhitng doi hoi cua thuc tién,
giai quyét duoc nhimng vudng miéc thi tuc
hanh chinh vé giai ngan, vé dat dai... trong
dau tu, xdy duyng o thoi diém d6'e. Tuy
nhién, cach lam nay lai vi pham cac quy
dinh vé thoi diém c6 hiéu lyc cuia VBQPPL.

14 TS Nguyén Si Diing cho réng: “C6 hai thi? réi rém nhét trén doi 1 1dm xdc xich va Iam luét” trong cuén Thé su’ - Mt géc

nhin, Nxb Tri Thuc, nam 2007, tr.100.

15 Truong Pai hoc Ludt TP. H6 Chi Minh (2010), Gido trinh Ludt Hanh chinh Viét Nam, Nxb Dai hoc quéc gia TP. H6 Chi Minh,

tr151.

16 Binh Diing Sy, VBQPPL ctia Chinh phu, TTCP: md hinh tir ly thuyét dén thuc tién, Tap chi Nghién ciu Lép phép s6 23,

thdng 12, nam 2010.
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Nhu da trinh bay, mét VBQPPL c6 thé
¢ hiéu luc som hon 45 ngay ké tir ngay
cong bd hodc ky ban hanh nhung phai dap
tmg diéu kién 1a roi vao “tinh trang khan
cép” hoac “thién tai, dich bénh”. Viéc ban
hanh luat vé dau tu, xay dung co ban chic
chan khong lién quan dén tinh trang “thién
tai, dich bénh”. Vay van ban nay c6 dugc
ban hanh trong “tinh trang khan cp”?

Theo khoan 12 Diéu 84 Hién phap nim
1992 (sira d6i, b6 sung nam 2001) quy dinh:
Quoc hoi la co quan quy dinh ve tinh trang
khan cdp. Khoan 6 Piéu 103 Hién phap lai
quy dinh: CTN la nguoi cong bo, ban bo
tinh trang khdn cap. Khoan 6 Diéu 112 Hién
phap quy dinh: Chinh phii ¢é quyén thi hanh
lénh dong vién, lénh ban bé tinh trang khdn
cdp va moi bién phdp can thiét khéc dé bao
vé dit nudc. Vao thoi diém nay, khong c6
co quan, t6 chic, ca nhan nao ban bd, cong
bd tinh trang khan cap. Chinh vi vay, luat ve
dau tu, xay dung co ban ra doi ciing khong
nham “quy dinh cac bién phap thi hanh
trong tinh trang khan cip”. Nhu vay, quy
dinh vé thoi diém c6 hiéu luc cia VBQPPL
trong Ludt 2008 chua bao quat hét duoc cac
tinh hubng cua thuc tién va vo hinh trung,
cac co quan nha nudc da da tu troi tay minh,
tu minh quy dinh dé rdi ty minh vi pham.

3. Pé xuét hwéong hoan thién Luat 2008

Thir nhat, Luat Ban hanh VBQPPL can
phai quy dinh 5 rang vé hiéu luc phap 1y cao
thap ciia cac hinh thiic van ban do ciing mot
co quan ban hanh. Cy thé, can lam rd hiéu lyc
phap 1y cao thap trong mbi quan hé giira luat
va nghi quyét ctia Qubc hoi; gitta phap 1énh
va nghi quyet cia UBTVQH. Néu thyc hién
t6t yéu cau nay sé loai trir dugc hai bat cap
l16n: (1) loai trir truong hop cac co quan nha
nude dung cac hinh thirc van ban khac nhau

BAN VE DU AN LUAT

aé stra d6i, bo sung cho nhau nhu dung nghi
quyét sira luat, diung nghi quyét sira Hién
phap'’; (ii) loai trir kha nang khong biét ap
dung vin ban nao khi hai vin ban méau thuin
nhau. Thiét nghi, day 13 yéu cau cép thiét cﬁn
lam ngay vi viéc xay dung co ché phan quyét
vé nhitng vi pham Hién phép trong hoat dong
1ap phap, hanh phép, tu phap'® s& khong thé
thuc hién dugc néu khong xac dinh duogc
thang bac phap ly cta ting loai van ban do
cung mot co quan ban hanh.

Hién nay, nghi quyét lién tich giita
UBTVQH hodc gitra Chinh phu v6i co quan
trung wong cua td chtrc chinh tri - xa hoi
chua duoc quy dinh rd vé thang bac phap 1y
trong mdi quan hé v&i nghi quyét do
UBTVQH doc lap ban hanh, nghi dinh do
Chinh pha doc 1ap ban hanh... Do d6, can
1am 16 hiéu lyc trong thang bac phap ly cua
cac nghi quyét lién tich va co su sip xép vi
tri cho phu hgp. Luat 2008 dat cac nghi
quyét lién tich ¢ vi tri sau nghi dinh ctua
Chinh phu, quyét dinh ctia TTCP, thong tu
cua bg truong, thu trudng co quan ngang bo
nén rat dé tao ra su ngd nhan la cac nghi
quyét lién tich c6 hiéu luc phap 1y thip hon
cac van ban do.

Bén canh d6, néu quan niém réng viéc
sap xép cac VBQPPL theo h¢ théng di “ngu
¥ phan biét su cao thip cua cac van ban thi
phai c¢6 sy diéu chinh vi tri cho phi hop. Pon
ctr, theo vi tri, tinh chat phap 1y thi Chanh an
TANDTC va Vién truong VKSNDTC c6 vi
tri phap 1y cao hon bg trudéng, thu trudng co
quan ngang bg. Do do, thong tu lién tich
gitta bg truong, thu trudng co quan ngang
bd véi Chanh an TANDTC va Vién trudng
VKSNDTC phai duge xép truéc nhom
thong tu do bd trudng, thu trudng co quan
ngang bd doc 1ap ban hanh.

17 Ong Trén Thé Vugng (Uy vién UBTVQH khod XII) phét biéu: “"V& mét hinh thirc khéng nén ding ludt dé stra nghi quyét.
Con néu sau nay lai quan niém luét ciing la VBQPPL, nghi quyét cling la VBQPPL va déu cua Quéc hdi ca nghia la Quéc
hoi mubn dung ludt siia nghi quyét cling dugc, nghi quyét sua luét cling dugc thi cling khéng dugc. N6 phai cé nguyén
tdc cta né”, xem thém bdo Pai biéu nhén dén (dién tir), ngay 17/4/2009.

18 Bang Cbng san Viét Nam (2006), V&n kién Dai hbi dai biéu toan quéc Ian thir X, Nxb Chinh tri quéc gia. Ha Néi, tr.127.
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Tuong ty, theo Luat Kiém toan nha
nuée thi Kiém toan nha nudc 1a co quan
chuyén mén vé linh vuc kiém tra tai chinh
nha nude do Qudc hoi thanh lap, hoat dong
doc 1ap va chi tuan theo phap luat. Tong
Kiém toan nha nude do Quédc hoi bau theo
dé nghi cia UBTVQH sau khi trao d6i véi
TTCPY. Trong khi d6, bg, co quan ngang bo
la nhiing co quan cua Chinh phu, duogc
thanh 1ap nham thuc hién chtrc ning quan ly
nha nudc ddi véi nganh, linh vyc trong
pham vi ca nuéc®. Nhiém ky cta Tong
Kiém toan nha nuéc 13 bay nam, trong khi
do, nhiém ky cua b truong chi la nam nam.
So sanh vé vi tri, tinh chat phap 1y thi bo
truong khong thé cao hon Tong Kiém toan
nha nudc. Vi vay, viéc dat quyet dinh cua
Téng Kiém toan nha nude ¢é vi tri thip hon
thong tu cua b trudng, thu truéng co quan
ngang b 1a hoan toan khong phu hop vé thi
bac hanh chinh.

Thir hai, nhu da trinh bay, nhitng quy
dinh vé thi diém 1a can thiét va hop 1y. Do
d6, Luat Ban hanh VBQPPL can c6 nhiing
diéu khoan quy dinh van dé thi diém va nhat
thiét phai 1am 5 chu thé nao c6 quyén quy
dinh vé thi diém, hinh thtrc vin ban quy dinh
vé thi diém, thoi han thyc hién thi diém, két
thuc hay nhan rong mé hinh thi diém. Co
nhu vay thi, Luat Ban hanh VBQPPL mdi
thuc su 1a “luat cua luat”.

Thir ba, Luat Ban hanh VBQPPL can
quy dinh cu thé vé& nguyén tic ap dung
VBQPPL trong truong hop giao thoi,
chuyen tlep gitta cac VBQPPL méi Va cu.
Trén thuc té, “diéu khoan chuyén tiép” la
van dé c6 y nghia thyc tién quan trong. Néu
khong c6 “diéu khoan chuyén t1ep thi viéc
xac dinh hi€u luc con hay hét cua mot
VBQPPL s& rat kho khan, tao ra mau thuin

trong viéc ap dung phap luat. Do 1a chua ké
dén tinh trang “luat cua qudc gia” dé tréng,
tao co hdi cho “ludt dia phuong”, tham chi
1a “1&” phat huy tac dung va nhu thé thi “luat
dia phuong” s€ nhu “tram hoa dua n¢”, gay
rdi loan phép ché. Luat Ban hanh VBQPPL
duoc xem 14 “cd may cai trong co ché xay
dung phép luat” nhung hi¢n nay trong Luat
2008 lai khong c¢6 quy dinh gi vé& van dé
nay?'. Do d6, can phai bd sung ndi dung nay
thanh mot diéu khoan riéng, hodc chi it 1a
trong cac quy dinh vé 4p dung VBQPPL tai
Diéu 83 Luat 2008.

Thir tw, nghién ctru dé c6 nhiing sira doi
thich hop van d¢ thoi diém co hiéu lyc cua
VBQPPL. Theo d6, cAn mé rong cac diéu
kién dé cac co quan nha nudc cé thé ban
hanh VBQPPL c6 hiéu luc ngay sau khi
cong bd hoéc k}'l ban hanh nham giai quyét
nhung van dé cap bach trong hoat dong quan
ly, didu hanh, tranh nhiing vudng mac
khong dang c6 nhu hién nay. Phuong an tot
nhat 1a UBTVQH nén giai thich thé nao 1a
“tinh trang khan cap” duoc quy dinh tai
Diéu 78 Luét 2008. Van dé co ban 1a hiéu
nhu thé nao vé quy dinh tinh trang khan cap
trong mdi quan hé giira DPiéu 78 ctia Luat
2008 v&i Phap 1énh Tinh trang khan cép
nim 2000? Tinh trang khan cap khi ban
hanh VBQPPL c6 thé khong hoan toan
gidng nhu quy dinh vé tinh trang khan cip
theo quy dinh ctia Phap 1énh Tinh trang khan
cap. Diéu d6 co nghia tinh trang khan cap
theo Luat 2008 can phai duoc hiéu rong hon
va & mot cép do nhe hon so véi quy dinh cua
Phép 1énh Tinh trang khén cép. Vi du: viée
ban hanh van ban dé trién khai mot quy dinh
moi nham kiém ché lam phat hay 6n dinh

(Xem tiép trang 56)

19 Diéu 17 Ludt Kiém todn nha nudc ném 2005.

20 biéu 2 Nghi dinh s6 36/2012/ND-CP ngay 18/4/2012 cua Chinh phu quy dinh chic néng, nhiém vu, quyén han va co cau

té chiic cua bé, co quan ngang bé.

21 Pidu 83 Ap dung VBQPPL ctia Ludt 2008 khéng c6 diéu khodn ndo quy dinh vé “didu khoan chuyén tiép”.
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QUYEN KET HON CUA NGUOT BONG TINH

TRUONG HONG QUANG*

Theo Nghi quyét s6 23/2012/QH13 cta Qudc hdi ngay 12/6/2012 vé Chuang trinh
xay dung Luat, Phap Iénh nam 2013, diéu chinh Chuadng trinh xay dung Luat, Phap
Iénh ndm 2012 va nhiém ky Qudc hdi khda XIII, Du &n Luét stra dGi, bd sung mét
sO diéu cua Luat Hon nhan va Gia dinh (Luat HNVGD) nam 2000 du kién trinh
Qudc hoi vao ky hop th(r 6. Trong qua trinh soan thao Du’ an Luat nay, nhiéu van
dé d3 dugc dua ra thdo ludn nhu: db tudi k&t hén, ché dinh ly than, hdn nhan
thuc té... Trong dd, chu dé vé quan hé séng chung cua ngudi dong tinh - NDT
(trong d6 cb quyén két hon - QKH) nhan dugc su’ quan tam kha nhiéu tur du’ luan.
Liéu két hon gilta nhitng nguGi clung gidi tinh - NCGT (két hon cung gidi) ¢ lam
suy thoai dao dic xa hoi, di ngugc lai truyén thdng? Pau la nhiing rao can cua
viéc ghi nhan QKH cia NDT? Anh hudng cua nhan thirc xa hoi vé dong tinh dén
viéc ghi nhan quyén nay & Viét Nam nhu thé nao? Bai viét duGi day sé phan tich
mot s6 khia canh trong chu dé két hon cung gidi tai Viét Nam hién nay.

1. Boi canh

Trén thé gii, tinh dén hét thang
12/2013 da c6 16 nude hop phap hoa hon
nhan cung gidi (HNCG)1 Néu tinh nhiing
vung lanh tho & nhing qudc gia ¢6 hinh thirc
cau truc nha nude lién bang (Hoa Ky,
Mehico, Brazil) thi s6 lugng qubc gia va
ving lanh tho hop phap héa HNCG hién tai
12 192 Bén canh do, c¢6 17 qubc gia va 13

vung lanh tho thira nhan hinh thuc “két doi
c6 dang ky” cho cac cap doi cung gidi’. Pac
biét c6 03 quéc gia thira nhan hinh thirc séng
chung khong dang ky cho cac cap doi cung
giGi*. Bén canh d6, nhiéu qudc gia khac
dang trong qua trinh xem xét hop thuc hoa
quan hé cfmg gio1 hodc “nang cap” tir “két
hop déan sy’ (song chung c6 dang ky) 1én
“két hon” véi day du quyén loi va trach

* Vién Khoa hoc Phap ly - B6 Tu’ phap. Bai viét chi phan anh quan diém ca nhén cua tac gia.

1 Bao gém: Vuong quéc Ha Lan, Vuong quéc Bi, Vuong quéc Tay Ban Nha, Lién bang Canada, Cong hoa Nam Phi, Vuong
quéc Na Uy, Vuong quéc Thuy Pién, Cong hoa Bd Pao Nha, Cong hda Iceland, Cong hoa Argentina, Vuong quéc Pan
Mach, Coéng hoa Uruguay, New Zealand, Cong hoa Phép, Anh va xir Wales. Théng ké do téc gia téng hop tur: Christine
Vestal, Stateline.org Staff Writer, June 4, 2009, Gay marriage legal in six states, http.//www.stateline.org/live/details/story?
contentld=347390 va mot s théng tin cip nhét trong cdc ném gén déy tai http://ilga.org/ (Céng thong tin cia Hiép hoi
Ngudi ddng tinh, song tinh, chuyén gidi va lién gidi tinh quéc té).

2 Xem: Truong Hong Quang, “Phap luat mot s6 quéc gia trén thé gidi vé quyén cua ngudi dong tinh”, Tap chi Nha nudc va
Phap luat (Vién Nha nudc va Phap ludt), sé thang 7/2012, tr.32-41; Truong Hong Quang, Thuc tién ghi nhan quyén két
hén binh ding cua ngudi ddng tinh trén thé gidi, http://moj.gov.vn/ct/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-
doi.aspx?ItemID=6007, Céng Théng tin dién t&’ B6 Tu’ phap, ngay 10/02/2014.

3 Bao gbém: 17 quéc gia (Andorra, Ao, Brazil, Colombia, Séc, Ecuador, Phén Lan, Dch, Greenland, Hungary, Ireland, Isle of
Man, Jersey, Liechtensein, Luxembourg, Slovenia, Thuy Si) va 13 ving l&nh thé céng nhén (mdt s6 viing cia Uc, Hoa Ky,
Venezuela, Mehico).

4 M6t s6 ving cta Uc, Croatia, Israel.
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nhi¢m. C6 thé nhan thay, thoi g1an gan day
nhat la trong nam 2012-2013 ¢6 kha nhiéu
qudc gia thira nhan hodc dang xem xét
HNCG. Mot s6 qudc gia kha bao thu (vi du
nhu Cong hoa Phap) cung da chap nhan Van
de nay. Quan diém cua céc chinh tri gia vé
van dé nay duoc thé hién manh mé hon.
Ngay 26/06/2013, Toa an T01 cao Hoa Ky
co quyet dinh g& bo 1énh cam két hon dong
gidi tai bang California - bang c6 dong dan
nhat5 Bén canh do, Toa cling bai bé mot
phan quan trong cua Dao luat Bao vé hon
nhan (DOMA), nham dam bao céc cip doi
ddng tinh da két hon duoc hudng cac quyén
lgi an sinh xa hdi nhu nhu’ng cap do1 binh
thuong khac. Nhu vay, voi viée thira nhén
QKH dong tinh tai bang California, da co
hon 1/3 dan s6 Hoa Ky dugc thura nhan
quyen nay. Pay c6 thé duoc xem la mot
thang loi 16n cua cudc vén dong quyén
LGBT (dong tinh, song tinh va chuyen gi61).
Tong thong Barack Obama da phat biéu trén
duong dén chau Phi nhu sau: “Phan quyet
nay la mot thang lgi cho nerng cap da dau
tranh cho viéc dugc ddi xir cong bang truge
phap luat; cho nhiing dta tré ma viéc két
hon cua cha me ching tu gio s€ duoc phap
luat thira nhén; cho nhing gia dinh ma gio
day cudi cung ho cung da nhan duogc su bao
v€ va ton trong ma ho dang dugc huong; va
cho nhitng nguoi ban, nguoi van dong chi
mudn duoc thdy nhiing nguol thén cua ho
dugc d6i xr binh dang va da cb ging het suc
de co thé lam quoc gia minh thay d6i theo
chiéu huéng tét 1én”.

Bén canh d6, thang 6/2011, Hoi dong

nhan quyén cua Lién hiép quoc (LHQ) da
thong qua Ngh1 quyet khang dinh: “moi
nguoi déu ¢ quyén binh dang, bat ke thién
hudng tinh duc nhu thé nao“s. Dén ngay
7/3/2012, Tong thu ky LHQ Ban Ki-Moon
da co bai phat bleu lich str kéu goi cac quoc
gia trén toan thé gioi phi hinh sy hoa dong
tinh, chidm dut ky thi voi nhung nguoi
LGBT7 Nhu Vay lan dau tién, nguoi dang
dau t6 chirc qudc té 16n nhat hanh tinh da
dua ra mot thong di€p rd rang va day tinh
ung hd d01 voi van dé LGBT, va day cling
la _quan diém cua ca LHQ khi gan day lién
tiép c6 nhimng dong thai dé giai quyét van dé
ky thi phan biét dua trén xu hudng tinh duc
va ban dang gioi.

Tai Viét Nam, hién nay chua c6 cudc
diéu tra nao ude luong s6 nguoi 1a dong
tinh. Trén thé gi6i c6 nhiéu nghién ctru khac
nhau nhung cho céc ti 1€ khac nhau, bién
dong tr 1% dén 9% nguoi ¢ do tudi sinh
hoat tinh duc ty nhan ho la NDT va song
tinh®. Piéu tra qudc gia vé phat trién gia dinh
& Hoa Ky nam 2002 cho két quéa 4,1% nam
glol va 4,1% nir gi6i tu nhan minh 1a NDT
va song t1nh O Canada, theo két qua dleu
tra thang 6 nam 2012 thi c6 5% dan s tu
nhdn minh la NDT, song tinh va chuyén
gi6i®. Piéu tra qubc gia & Phap nam 1991
cho két qua c6 10,7% nam 2161 va 3,3% phu
nit ¢6 hanh vi tinh duc dong gisi va 8 5%
nam gidi va 11,7% phu nit thtra nhén c6 hap
dan tinh duc dong gioi nerng khong c6 hanh
vi quan h¢ tinh duc dong glO’l Nhu vy, néu
lay ti 1é trung binh, “an toan” ma nhiéu nha
khoa hoc thira nhan 1a 3% thi s6 NPT tam
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http://thuvienphapluat.vn/tintuc/vn/thoi-su-phap-luat/quoc-te/4928/hoa-ky-bang-thu-13-cho-phep-ket-hon-dong-gioi
Phiéu thuén bo cho viéc thong qua nghi quyét nay bao gém cac quéc gia: Argentina, Belgium, Brazil, Chile, Cuba, Ecuador,
France, Guatemala, Hungary, Japan, Mauritius, Mehico, Norway, Poland, Republic of Korea, Slovakia, Spain, Switzerland,
Ukraine, Thailand, UK, USA, Uruguay; Phiéu ch6ng bd cho viéc théng qua nghi quyét nay bao gém cac quéc gia: Angola,
Bahrain, Bangladesh, Cameroon, Djibouti, Gabon, Ghana, Jordan, Malaysia, Maldives, Mauritania, Nigeria, Pakistan, Qatar,
Moldova, Russian Federation, Saudi Arabia, Senegal, Uganda; Phiéu tréng gdém: Burkina Faso, China, Zambia.

Sau bai phat biéu, nhiéu quéc gia HOi gido va chu Phi d& gién dir roi khéi phong hop dé phan dbi. Bén canh dé, nhiéu
quéc gia khac da nhiét liét hudng Ung Ioi kéu goi cua éng Ban Ki-moon.

Ngudi song tinh ¢6 ca hai xu hudng tinh duc: c6 cdm xtic vdi cd nam gidi In nif gidi. Do dé, ngui song tinh khéng mang
hai gidi tinh nhu’ quan niém cua nhiéu ngudi.

Ngudi chuyén gidi la ngui tu’ nhdn minh cé gidi tinh nguoc lai vdi gidi tinh sinh hoc duoc sinh ra (vi du gidi tinh sinh hoc
khi sinh ra la nam nhung luén cho rdng minh la nir gidi). Trong khi dé, ngui déng tinh vén cho réng minh ¢6 gidi tinh
giéng vdi gidi tinh sinh hoc khi dugc sinh ra nhung lai chi cé cam xdc vdi nhitng ngudi cing gidi tinh véi minh. Mét diéu
quan trong la khéng bét bubc phai phau thuét chuyén déi gidi tinh mdi duoc xem la ngudi chuyén gidi.




tinh ¢ Viét Nam vao khoang 2,66 tri¢u nguoi
(tinh theo dan sé Viét Nam nam 2012 co
88,78 triéu nguoi)'C.

Dy 4n Luat sira d6i, bo sung mot sb
diéu ciia Luat HNVGD dugc thuc hién
trong_ bdi canh c¢6 nhiéu dién bién méi vé
van dé dong tinh tai Viét Nam thoi gian qua.
Cong ddng NDT d3 hién dién mot cach
cong khai hon, r6 rang hon trong xa hdi Viét
Nam v6i sy phat trién cua cac dién dan,
phuong tién thong tin dai ching, van hoc
nghé thudt hay phim anh... Sy ra doi va
phat trién ciia mot sd to chuc van dong
quyén cho nhom LGBT nhu Vién Nghién
ctru x4 hoi, kinh té va moi truong (iSEE, Ha
No1i), Trung tam ICS (Trung tdm bao v¢
quyén cua ngucn LGBT, Thanh phé Hb Chi
Minh) di gép phan thiic day phong trio bao
vé quyén cua NDT tai Viét Nam. Dic biét
trong ba nam 2011-2013 da chtng kién su
thay doi manh mé trén phuong dién truyén
thong, bao chi vé vin dé dong tinh (nhan
thuc dung hon, chuyén tai nhitng hinh anh
toan dién hon vé cong dong NDT). Bén thoi
diém hién tai, cac khai niém nhu xu hudng
tinh duc, ban dang gi¢i, HNCG da khong
con qua xa la va mot s6 khai niém chua
dung nhu thé gioi thtr ba, gidi tinh thir ba,
bénh hoan d4 phan nao duoc han ché... Tuy
nhién, nhin chung, quan niém cua xa hoi vé
ddng tinh ciing nhu HNCG vén chua duoc
thay d6i mot cach dang ké". Vi du nhu theo
mot nghién ctru gan day, c6 77% nguoi dan
Viét Nam dugc hoi dong y phai bao vé
quyén ctia NPT nhung chi c6 36.6% dong
y cho NDT c6 QKH".

BAN VE DU AN LUAT

Lién quan dén QKH, xét vé k¥ thuat 1ap
phé.p, phép luét hién hanh str dung quy pham
“cAm” viéc két hon giita nhu:ng NCGT
(khoan 5 Piéu 10 Luat HNVGD nim 2000)
dé tao ra hiéu ing dinh k1en xa hoi d6i voi
NDT. Mit khéc, chung song glu’a nhiing
NCGT la mét hién tuwong xa hoi co that, tur
d6 phat sinh cdc quan h¢ vé nhan thén, tai
san hodc vé con (vi du nhan con nu01) phép
ludt khong thra nhan hoén nhéan cua ho,
nhung cung phai ¢6 co ché phap ly dé dleu
chinh céc hau qua Ve nhan than, tai san va
con tur vigc chung song gnIa nhirng NCGT.
Thuc tién xét xir cua Toa an trong thoi glan
qua, da c6 mot sb vu viéc tranh chap Ve tai
san gitta nhirng NPT c6 quan h¢ song
chung, nhung chua ¢6 co s¢ phap 1y cu thé
dé giai quyet tranh chap13 Thoi g1an gan day
da xuét hién mot s6 ddm cudi gilta nhirng
NCGT (ty phat, khong dugc dang ky két
hon)'. Nhung thue t€ nay da cho thay két
hon 13 nhu cau rat chinh dang cua tat ca moi
nguoi, trong do c6 ca NDT".

Bén canh d6, khoan 2 Diéu 4 ctia Luat
HNVGD nam 2000 (Ve cac nguyén tic bao
Ve ché d6 hon nhan va g1a dinh) quy dinh
cam cuong ép ket hon, cén tr¢ hon nhén tyu
nguyén, tién bo; cAm ket hon gia tao, ltra déi
dé két hon, ly hon. Véan dé dit ra 1a néu NDT
vi ly do ép luc g1a dinh, xa hdi nén chap
nhan két hon v6i mot nguol khac gidi thi
liéu c6 vi pham nguyén tac hon nhan tu
nguyén tién bo hay khong‘? Day 1a mot
nguyen tac rat co ban cua ché do hon nhan
va gia dinh ¢ nude ta dong thoi cling 1a mét
diéu kién thiét yéu dé dam bao hanh phuc
su bén ving gia dinh'. Tuy nhién viéc xac

10 Tbéhg cuc Théng ké Viét Nam (GSO), "Bdo co tinh hinh kinh t& x& héi Viét Nam ndm 2012 ngudn: http://gso.gov.vn/De-

fault.aspx?tabid=217, ngay 24/12/2012.

11 Xem thém: Truong Hong Quang, “"Nhan thirc vé ngudi dong tinh va quyén cua nguoi déng tinh’, Tap chi Nha nudc va
Phdp luat (Vién Nha nudc va Phap ludt), s6 thang 3/2012, tr.25-34, 44.

12 TS. Nguyén Thj Thu Nam, “Quan diém x& hdi vé déng tinh va hén nhdn ddng gidi”, Bdo cdo dugc trinh bay tai H6i thdo

do Vién ISEE t6 chiic ngay 13/12/2012.

13 B6 Tu phdp, "Bdo cdo vé quan diém va dinh hudng Ion trong xdy dung Luét siia dbi, b6 sung mot s6 diéu cua Ludt

HNVGD’, 2012, tr. 9.

14 Cac dam cudi dong tinh nhu: Béng tinh nir (thang 12/2010, Ha NGi); dong tinh nam (6/2011, TP. H6 Chi Minh); dbng
tinh nir (2012, Ca Mau); dong tinh nam (thang 5/2012, Kién Giang); dbng tinh ni¥ (thang 7/2012, Binh Duong).

15 Xem thém: Truong H6ng Quang, "Nhu cdu két hén cua ngudi dong tinh la chinh dang’, Bdo Vietnamnet, ngay 4/6/2012.
16 Véan phong Chinh phu, “"Bédo cdo s6 9734/PL ngay 28/11/2012 vé Két qua khao sat cua doan cbng tac lién nganh vé du

an B luat Dan su’'va du an Ludt HNVGD, tr. 11-12.
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dinh nhu thé nao 1a ty nguyén két hon 1a
diéu khong don gian trong thyc té. Tinh cam
la yéu t0 thiéng liéng nhung lai v6 hinh,
khong thé dinh lu’ong dugc trong quy pham
phap luat hay thuc té ap dung Néu NDT két
hén v6i nguoi khac gidi do quan ni€ém
thuong thay cua xa hoi hién nay thi chac
chan viéc két hon dé bi cu:orng ep boi gia
dinh, xa hoi xung quanh hoac vi yeu tb khac
nén hon nhan khong dap u'ng nguyén tac tw
nguyen Hon nira, néu nguoi ban doi két hon
voi NDT khong biét sy that vé xu _hudng
tinh duc cua chong/vo minh thi diéu kién
cAm két hon gla tao s€ bi vi pham. Vi
nhitng han ché nay da dat ra doi hoi phap
luat phai c6 nhung thay d6i nhat dinh dé
dam bdo thyec thi tot trong xa hoi.

2. Nhu cau cong nhan mdi quan h¢ dong
gidi tai Viét Nam hién nay
Tai Viét Nam thoi gian qua, nhu cau

cong nhén mdi quan hé dong gidi la co that,
duoc thé hién qua mot sé diém sau day

- Kha nhleu ¥ kién mong mudn thira
nhan quan hé dong gidi. Theo khao sat cua
Vnexpress trong thang  8/2013, ¢o
1.388/1.732 ngudi (chiém 80. 14%) de nghi
thtra nhan va c6 344/1.732 nguoi (chiém
19.86%) khong dong y thira nhan'’.

- Mot so cap do6i da t6 chirc 1& cudi dong
tinh nhu: Pong tinh nit (thang 12/2010, Ha
Noi); dong tinh nam (6/2011, TP. H5 Chi
Minh); dong tinh nir (2012, Ca Mau); dong
tinh nam (thang 5/2012, Kién Giang); dong
tinh nir (thang 7/2012, Binh Duong) Di
nhién, viéc to chire nay chi co y nghia tinh
than, nhu mot thong béo vé sy cong khai xu
huéng tinh duc va lya chon ban doi va
khong c6 y nghia vé mit phap ly. Trong do,
dam cudi dong tinh tai Kién Giang da bj Uy
ban nhan dan Phuong xir phat hanh chinh's.
Thuec té, hanh vi xt phat nay la khong ding
vi ban than cap doi nay khong dang ky két
hon nén khong vi pham quy dinh cua phéap

luat HNVGD. Piéu nay cho thay c6 sy tiy
tién trong hoat dong thi hanh phap luat tai
Viét Nam hi¢n nay.

- Trong cudc diéu tra vé dong tinh nix
nam 2012 ¢6 92% nguoi duge hoi (mau
nghién ctru trén 2.401 ngudi) mudn phap
ludt cho phép két hon cung giéi'. Trong
diéu tra twong tu nam 2012 do Trung tim
ICS thyc hién v6i hon hai nghin NDT nam
va dong tinh n&r tham gia thi 71% mong
muon dugc phap luét cho phép két hon cung
gidi, 25% muodn duoc song chung c6 dang
ky va 4% mudn dugc song chung khong
dang ky. Trong nghién ctru dong tinh ntr,
néu phap ludt cho phép, 77% cho rang ho
muon két hon, 3% khong mudn, 16% cho
rang ket hon hay khong khong quan trong
va s con lai khong r0 mong mudn cua
minh. V& nhu cau sinh con, 70% NDT nir
mudn c6 con, 13% khong mudn va 17%
khong 0.

- Theo khéo sat vao thang 6 ndam 2012
cua Vnexpress, voi cau hoi “La NDT, néu
duge Luat cho két hon thi ban s& lam gi?”,
trong s6 1.299 NBT c6 856 ngu01 chiém
65.9% s€ cong khai cuGi nguoi toi yeu, 296
nguo1 chiém 22.8% s& chi dang ky, khong
to chtrc cudi, 91 nguoi chlem 7% s€ khong
cuoi, khong dang ky ma vé sdng chung voi
nhau, c6 28 ngum chiém 2.2% sé& khong
dam song chung vi s¢ 16 than phan, con lai
28 ngudi chiém 2.2% c6 ¥ kién khac.

3. Mot ) quan diém ddi véi vin dé két
hon cung gidi tai Viét Nam hién nay

Co the nhan thay, yéu to van hoa,
truyén thong, tu tuong chau A anh hudng
kha nhiéu dén cac quan niém vé dong tinh
va HNCG tai Viét Nam hién nay. T co s&
nay, nhiéu quan ngai vé tinh truyén thong
hay mé hinh g1a dinh sé bi pha v& thuong
duogc dé cap ¢ Viét Nam, Dudi day, chung
t61 xin dé cép dén mot sé van dé then chot
trong chu dé HNCG.

17 Xem: “Nguoi dbng tinh tin hén nhan sé dugc thira nhdn’, ngudn: http://giadinh.vnexpress.net/tin-tuc/gioi-tinh/nguoi-
dong-tinh-tin-hon-nhan-cung-gioi-se-duoc-thua-nhan-2864999.html, ngay 16/8/2013.

18 http://m.tuoitre.vn/news/detail?id=130159, ngay 29/5/2012.
19 Vién nghién cuu x& hoi, kinh té€ va méi trudng, “Nghién cuu quan hé déng tinh nir’, Ha Néi, 2012.
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3.1. Thay doi chudn muec truyén thong hay
thay déi dinh kién xa hji?

Mot cau hoi luon duoc dat ra khi xem
xét chu @& HNCG, d6 1a liéu HNCG c6 lam
suy thodi dao duc, thay d6i chuan muc
truyén thong hay khong‘7 HNCQG li¢u s€ lam
suy thoai noi giong, di ngugc lai gid tri cua
cudc song hay khong‘7 Cho dén thoi d1em
hién tai nhung cau hoi nay van xut hién déu
dan tai cac dién dan, hoi thao khoa hoc.
Chl’lng t6i cho rang nhfrng tac gia duara cac
cau hoi nay khong sai. Nhung chinh dinh
kién, su ky thi da khién hau hét moi ngudi
lu6n dat ra nhitng cau hoi do. Vi vay, thuc
chét, viéc chip nhén nguoi dong tinh hay
HNCG la sy thay dbi dinh klen su ky thi
chu khong phai la thay d6i chuan muyc song
hay gia tri truyen thong. Viéc thay d6i quan
niém, quan diém hay mot hinh thai khac la
diéu tat yéu ctia xa hoi trén thé giéi va Viét
Nam cung khong pha1 la ngoa1 1¢. Piéu co
ban la ¢ van dé thoi _glan va cac tac nhan tac
dong dén sy thay doi do.

Trong cac quan dlem phan d01 hién nay,
co the thay 10 nét nhat la quan dlem vé khai
niém gia dinh. Hau hét cac quan diém & Viét
Nam hién nay déu lo ngai thira nhan HNCG
s€ lam pha vo “gia dinh”, di nguoc lai mot
chtrc nang co ban cua gia dinh la duy tri noi
gidéng?. Theo chiing t6i, gia dinh c6 vi tri
ddc bi€t quan trong va la d6i tuong nghién
cuu cua nhiéu nganh khoa hoc. Nhiing chu
dé nghién ciru vé g1a dinh ludn thu hat duge
su quan tdm cua cdc nha khoa hoc khong chi
¢ Viét Nam ma trén ca thé glol Trong thuc
tién, khai niém vé gia dinh van chua dugc
xac dinh mot cach thong nhat va rd rang.
Tuy thu¢c vao quan diém va cac phuong
phap tlep can, nguoi ta co thé dua ra nhiing
khai niém khac nhau vé gia dinh. Tuy nhién,
nhiéu quoc gia dong thuan mot cach hiéu
chung nhat: “Gia dinh 1a don vi co ban cua
t6 chirc xa hoi va 1a moi trudng tu nhién cho
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su phat trlen va hanh phuc cua moi thanh
vién, nhét 13 tré em” (Tuyén b cia LHQ vé
tlen bd xa hdi trong phat trlen) Hién nay c6
nhleu uan dlem khac nhau vé gia dinh. Mot
s0 y kién cho rang trén thé gioi hién nay Xuét
hién nhiéu dang g1a dinh bién thai khi€n cho
moi dinh nghia vé gia dinh déu tré nén bat
cap. Chang han, mét hoc gia phuong Téy -
James W. Vander Zanden - cho biét: “Mot
cugc tham do méi day da cho thay 45%
nguol My ngay nay cho rang mot doi khong
can két hon ma cung chung séng v6i nhau
thi duoc coi 1a mot gia dinh dich thuc, 33%
coi cac doi cﬁng gidi tinh ¢6 nudi nang con
cdi la gia dinh, con 20% thi coi cac cap dong
gi6i tinh chung song v6i nhau 12 mét gia
dinh”?!. Nhiing y kién nay déu cho rang day
c6 thé la sy mo rong thai qua trong quan
niém vé ' gia dinh ma nguol Viét Nam ta kho
long chap nhan. Déi voi nguon A Bong noi
chung va nguoi Viét Nam noi rleng, gia dinh
1a mot gia tri xa hoi quan trong vao béac nhét.
Néu & chiau Au gia dinh nhiéu khi don glan
chi dugc coi la mot nhom xa hoi thi ¢ ta, g1a
dinh duoc coi 1a mot te bao xa hdi co tinh san
sinh voi day du cac yeu t6 cdu thanh ctia n6
nhu vo - chong con cai. Duong nhu, nhu’ng
quan diém gay gat nay van con ton tai rat
nhiéu ¢ nhleu noi trén thé gioi. Tuy nhién tat
ca nhiing dleu nay cling cho thay, khai niém
gia dinh van hoan toan c6 thé dugc thay doi
dé co6 su diéu chinh phu hop hon véi nhiing
trang thai khac nhau trong xa hoi.

Tai Viét Nam tir trude dén nay, khai
niém két hon van dugc hiéu la sy két hop
giita nam va nit, dé duy tri noi glong con g1a
dinh la tdp hop nhing nguoi gan bod véi
nhau do hon nhén, quan hé huyét thong hodc
do quan h¢ nuoi duong, lam phat sinh cac
nghia vu va quyén glLra ho v6i nhau®>. Tur
d6, khai niém gia dinh ciing duoc hiéu 1a cua
mot cap doi di tinh?. Tuy nhién, gia dinh
hién nay lai 1a loai hinh gia dinh dang ¢

20 Y kién néu ra tai HOi thdo do BS Tu phdp td churc: “"Nhén dién nhitng bat cap trong Luét HNVGD ndm 2000 tir géc nhin

thuc t&”, Ha NGi, théng 7/2012.

21 James W. Vander Zanden: Sociology the Core, Mc. Graw Publishing Company, 1990, p. 225.

22 Khoan 10, biéu 8, Ludt HNVGD nam 2000.

23 binh nghia gia dinh, http://phunudanang.org.vn/vn/giadinh.aspx?act=detail&id=11&idpa=7.
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trong thot ky qué do tor xa hoi nong nghiép
sang xa hoi cong nghlep hién dai v6i nén
kinh té thi trlmng quoc gia va qudc t&%. Gia
dinh mang y nghia mot don vi ti€u dung hon
la don vi san xuat. Gia dinh khong con la
don vi ty thoa mén cac nhu cau, ma da dugc
su tro gitp cua rat nhiéu thiét ché xa hoi
khéc (nha tré, truong hoc, bénh vién, nha
duong la0). Ngay 0 nhirng gia dinh di tinh,
sinh san khong con 1a muyc dich t6i cao cua
hon nhan. Gia dinh vin hanh phuc du khong
¢6 con, hodc xin con nudi. Neu vO sinh ma
mubdn c6 con ho van co thé sir dung su trg
gitip cua y té hién dai. T mét don vi da chire
nang trong xa hoi truyén thdng, ¢ gia dinh
hién nay, céc chirc nang da duoc tai bot ra
ngoai gia dinh. Chi c6 mot chlrc nang ma
kho mot thiét ché xa hoi nao co thé ganh vac
dugc, d6 1a chuc nang thda man tinh cam doi
lara. Chtre nang nay vbn bi coi nhe trong gia
dinh truyén thong, nay da dugc day 1én hang
dau. Nhu Vay, su thay d6i hé gia tri chue
nang cua gla dinh d3 va dang dién ra ngay &
ban than cac gia dinh di tinh. Nguyén nhén
co ban cua su thay doi gia tri gla dinh lai nam
& nhiing bién dong cua do1 song kinh te xa
hdi - vén hoa, va khong lién quan gi den lién
két hon nhan di tinh hay dong tinh. Néu su
pha v& nhiing ti€u chi gia tri truyén théng c6
thé xay ra ¢ ca cac gia dinh di tinh, thi viéc
du bao rang hon nhan dong tinh 1am x61 mon
gia tri truyén thong gia dinh, phai ching 1a
su két an khién cudng?

Trong xa hoi hi¢n dai, do ap luc cua
cudc song, muc ti€u duoc con nguoi ky
vong nhat trudc ngudng cu:a hon nhan 1a gia
dinh tr¢ thanh mot “mai a 4m”, 1a noi an toan,
yén 0On, 14 noi con ngudi duorc théa man nhat
nhitng nhu cau tam 1y tinh cam. “Quyén
duge muu cau hanh phic” 1a mot trong
nhung quyén quan trong nhét ctia con nguoi
ma Chu tich Ho Chi Minh da néu ra _trong
Ban Tuyén ngon doc lap dau tién. Mdi con

ngudi, du voi nhung ban dang tinh duc khac
nhau, déu c6 quyén klem tim hanh phuc
Néu thira nhan nhu cau tinh duc dong 261
khong phai 1a bénh (nhu T6 chirc Y té thé
giéi da nhan manh tir nim 1990), ma 1a mot
xu hudng co tinh ty nhién, khong thé
khuyén khich hay ngan can, thi viéc hop
phap héa nhu cau cam két ty nguyén cua
NDT la viéc nén lam. Trong xu thé phat trién
cua xa hoi hién dai, den giai doan hi¢n nay,
chung ta da va nén chap nhan sy da dang cua
cac kiéu loai gia dinh thay cho hinh anh nhat
thé hoa Ve ki€u loai, vé cau truc nhu gia dinh
truyén thong.

Thoti glan qua, LHQ cﬁng da ghi nhan
quan niém veé mot pham vi rong rai trong
viéc xac thyc nhiing tién trién (thay vi co
dinh) cua dinh nghia vé gla dinh. Uy ban
Nhan quyen LHQ da luuy rang “khai niém
gla dinh co the khéc biét trong vai khia canh,
glua cac quoc gia, va ngay ca gitra cac ton
gido, va vi thé khong thé dua ra mot dinh
nghia chuin muc chung”?. Uy ban Quyén
tré em LHQ da tuyen bd diéu nay trong
“Nhan dinh vé moi truong gia dinh”, rang
can phan anh ¢ nhu'ng cau trac gia dlnh khac
nhau, phét sinh tir cic mau hinh vin héa va
cdc quan h¢ tinh cam gla dinh da dang dang
no6i 1én”%. Mot trong cac quan h¢ tinh cam
gia dinh da dang & day c6 thé duoc hiéu 1a
su da dang vé xu hudng tinh duc, 12 mdt co
s quan trong cho mot gia dinh cua cac cap
d6i dong tinh. Viéc thira nhan HNCG cung
khong thé lam suy thoai noi glong nhu y
kién clia nhleu nguoi boi thye ra ngudi dong
tinh chi chiém khoang 3% trong tong dan so
cua xa hoi. Hon nira, ngudi ddng tinh hoan
toan c6 thé nho mang thai hg hodc xin con
nudi. Day ciing 1a diéu ma cac nha 1am luét
Viét Nam cén can nhéc xem xét dé bo sung
cho khai niém vé gia dinh nham tao su cong
bang ciing nhu thay d6i nhéan thirc vé gia
dinh tai Viét Nam thoi gian toi.

24 Xem: TS. Pham Quynh Phuong, Két hon dbng tinh co de doa van hda truyén théng, ngudn: http://vietnamnet.vn/vn/doi-
song/76857/ket-hon-dong-tinh-co-de-doa-van-hoa-truyen-thong-.html, ngay 30/7/2012.

25 Nhén dinh chung thir 19: Bao vé gia dinh, quyén hén nhén va binh ddng cta céc phdi ngéu, Uy ban Nhén quyén, Vén

kién LHQ, HRI/GEN/1/Rev.2 (1990), tai 2.

26 Bao cdo vé Ky hop thir ném, Uy ban Quyén tré em, Van kién LHQ, CREC/C/24, Phu luc V.
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Mot so ¥ kién phan bién néu rang tai sao
khong cdm nhitng ngudi vo sinh, nguoi gla
khong con kha nang sinh san két hon voi
nhau ma lai cam NDT két hon véi nhau??’
Chiing toi cho rang déy 1a nhiing 13p luén kha
khién cudng. Thuc chat NDT khong thé co
con chung nhung c6 thé xin con nudi, ngudi
gla thi c¢6 thé trudc d6 ho da cé con nhung
van dén v6i nhau du hién tai khong thé sinh
san, ngudi vo sinh co thé xin con nudi. Vian
deé quan trong 1a phai huong dén quyén con
nguoi, nhu cau két hon ndi tai cua NDT, thay
doi quan diém ci, khong nén st dung cac
nguyén nhan nhu trén aé lap luén vi thuc su
chung thiéu tinh bén vitng va hop 1y.

Bén canh do, hién nay Luat HNVGD
nam 2000 quy dinh trong gia dinh, ngudi con
¢6 bon phan y€u quy, kinh trong, biét on, hiéu
thao véi cha me, ling nghe nhung 161 khuyén
béo dung dan cua cha me, gitt gin danh dy,
truyén thong t6t dep cua gla dinh. C6 ¥ kién
cho rang néu mot dia tré song trong mot gla
dinh dong tinh li¢u s€ bi anh hudng boi ngudi
nudi ning chang, ciing sé bi ddng tinh hay
khong?? Thyc ra, dong tinh 1 mot xu huorng
tinh duc, khong pha1 la gi6i tinh tht ba va
khong pha1 12 bénh co thé 14y lan hay truyén
nhiém. Vi vay, dong tinh la diéu ty nhién cua
mot nguoi, khong thé vi nghe 101 nguoi 16n
ma trd thanh dong tinh duoc.

Cu01 cung, ban chat cua cai goi la
“truyén thong” mang tinh boi canh, mang
tinh chinh tri va vi vay lu6n blen do6i khong
ngu'ng Chung ta c6 thé tao truyén thong mai
va diéu nay dién ra & moi luc, moi noi®

3.2. Quyén két héon day dii va hinh thirc két
hop din su

Hién nay, trén thé glol c6 cac hinh thtrc
thira nhan viéc chung song hop phap cia
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NDT nhu: cho phép két hon giéng nhiing
cap di tinh, cong nhan dudi hinh thuc két
hop dan sy (civil union) nhu két hop dan su,
dbi tac chung nha (domestic partnership),
hinh thtre hgp danh (partnership).. . Dbi véi
hinh thirc két hop dan sy, vé mat phap 1y, ho
duoc xem giéng nhu mot cip vo chong
nhung thuc té 1ai bi han ché hon nhiing cap
vQ chong di tinh khac ¢ sy thy hudng cac
chinh sach vé mién giam thué chung cho vo
chong, cac che d6 an sinh x4 hoi, bao hiém,
tro cap, quyén nhan nudi con nudi, thura
ké... Mit khac, gia tri phap ly cua gidy
chu’ng nhan két hop dan sy néu trén rat han
ché, khong dwong nhién c6 hiéu lyc trén
pham vi toan qudc hodc toan thé giéi. Pa
phan cac kiéu két hop dan su trén chi c6 gia
tri trong pham vi bang, khu vuc cho phép
dang ky két hon dong tinh, didu nay da gay
khong it tré ngai cho céac cdp doi trén khi di
chuyén hoic thay d6i chd 6*°. Mot s6 ¥ kién
cho rang hanh vi céng nhan QKH ctia NPT
duéi cac hinh thirc két hop dan su nhu trén
dugc coi nhu la “ban phat” ’quyén cho
NDT?. Piéu dé dang nhan thay & day la
NDT khong tu nguyén tir bo quyén duoc két
hon cua minh va nha nudc khi tur ¥ khong
thira nhan quyén tu do két hon dé da khong
c¢6 khoan dén bu ngang gia nao cho nhiing
NDT. Nhu vady, médc du hinh thuce két hop
dan su c6 thé giai quyét dugc mot phan nhu
cau ciia NPT nhung van chua tao dugc sy
cong bang trong quan hé dan su ciia NDT va
di tinh. Tuy nhién, trong bdi canh dong tinh
1a van dé rat nhay cam, kho dugc chép nhan
trong mot thoi gian ngin thi hinh thirc két
hop dan su la mot giai phap mang tinh 6n
hoa va ciing 1a co s& dé sau do6 xem xét
QKH day di ciia NDT.

27 Y kién tai mét s6 dién dan gan day HGi thao tdp huén: “Nhiing vdn dé chinh cda nhém LGBT nhin tur goc dé cua Cong
udc CEDAW va cac Cong udc qudc té khac’, thang 11/2012; Hoi thao: “"Quan diém xa hdi vé dong tinh va hén nhan déng
gidi”; Vién Nghién ciiu X& hdi, Kinh té va MOI trudng té chuc ngay 13/12/2012, Ha NGi.

28 Y kién néu tai HOi thao tip huén: “Nhifng van dé chinh cia nhém LGBT nhin tir géc d6 cta Cong udc CEDAW va cic

Cbéng udc qudc té khac”, thang 11/2012.

29 Xem: Eric Hobsbawm (Birkbeck College), Terence Ranger (University of Oxford), The Invention of Tradition, Cambridge

University Press, 1992.

30 Xem thém: Truong Hong Quang, “Co sd ly ludn vé quyén cua ngudi déng tinh’, Tap chi Nghién ctiu Lap phap (Van phong

Qudc héi), s6 24, thang 12/2012, tr.22-28, 36.

31 Xem: Thomas Paine (1731 — 1809), Rights of Man, 1791.
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3.3. Gid tri xd héi ciia phdp ludt va quyén
két hén cang gii

QKH dugc xem la mot quyen thiéng
heng trong doi séng ctia mdi ca nhan. Gan
vOi quyén nay, mot gia dinh s€ dugc hinh
thanh, gan két véi nhau bang tinh cam, san
s¢ gitra nhirng thanh vién trong gia dinh.
Do Véy, bao vé quyén caa NDT s& dam bao
dugc gia tri xa hoi cua phap luat, hudng
dén tinh cong bang - muc tiéu cao ca cua
phap luat.

Mot sé quan diém ciing lo ngai HNCG
s& anh huong dén gia dinh va xi hoi. Tuy
nhién, quan ngai nay thyc sy khong hoan
toan dung dan, nguoc lai, HNCG t6t cho gia
dinh va x4 hoi*2. Thyc té & cac nude thira
nhan quan hé dong giéi nhu Pan Mach, Ha
Lan, Na Uy... dd ching minh diéu nay. Hon
nhan dong gio1 khong anh hudng dén quan
niém xa hoi vé tam quan trong cua hon nhan
truyén thong Hon nhan dong gidi co tinh
binh dang twong ddi cao vi hai nguoi it co
su phan cong lao dong hay trach nhiém theo
gioi. Nghién ciru tién hanh trong ba nam &
Vermont, My vé chat lugng cude song lta
doéi cua céc cap dong tinh song chung ¢
dang ky va cac cap két hon truyén thong cho
thay, cac cap dong tinh séng chung c6 ding
ky ¢6 mbi quan hé hai hoa hon, gan giii nhau
va it xay ra xung dot hon so v&i cac cap két
hon gitra nam va nit. Quan sat & cac nuge
Bac Au cho thay, sau khi thong qua luat cho
phép nhﬁ‘ng ngudi dong gidi dang ky chung
song, sy gan bo cua cac cd nhan c6 tinh lau
dai boi dang ky song chung dong nghia véi
cam ket hanh vi chung thuy va do d6 giam
lay truyén cac bénh qua duong tinh duc. Sau
5 nam ké tir khi Luat Két hon dong gioi
duoc thong qua tai Canada, nghién cttu trén
mot nhom quan thé dang ky két hon dau tién
cling chi ra, cac cap doi nay co chi s6 thoa
man véi cude séng chung tang 1€n, long tu
tin ting 1én va sy ky thi giam dang ké. Diéu
quan trong la sy thay d01 nay khong chi dién
ra ¢ cac cap dang ky song chung ma con cho

ci cong dong nhimng ngudi dong gidi noi
chung. Nhu Vay, cac quy dinh luét phéap cho
két hon dong gidi c6 anh huong rat tich cuc
dén stc khoe cong dong va chi phi hiéu qua
d6i voi cac van dé lién quan phuc loi xa hoi.

Ciing ¢6 ¥ kién dé xuat khong nén cho
phep cac cap doi cung gidi sinh va nudi con
vi ¢6 thé dtra tr¢ s€ khong phat trién binh
thuong. Diéu nay 1a khong dung vi trudce khi
thtra nhén hén nhan dong gi6i, nhiéu nude
da tién hanh cac nghién ctru so sanh két qua
phat trién cua tré em trong céc gia dinh hon
nhan truyén théng va cac kiéu hinh gia dinh
khac. Hoi Nhi khoa Hoa Ky (The American
Academy of Pediatrics - 2002), H)i Y hoc
sinh san Hoa Ky (The American Society for
Reproductive Medicine - 2006) da két luan
khong c6 bang chimg nao chi ra bat ky nguy
co cho su phat trién cta tré khi tré duge nudi
dudng trong cac gia dinh c6 hai 6ng bd hoic
hai ba me. Mot s6 nghién ctru con chi ra
nhﬁfng dtra con do ddng tinh nit sinh ra (nho
xin tinh trung), dugc nudi dudng trong gia
dinh dong tinh nir thim chi con c6 mot s6
kha nang vuot trdi hon tré em trong cac gia
dinh hon nhan truyén théng. Trong khi
nghién ctru vé kha ning nudi day con cua
cac cdp dong tinh nam cho thiy su vuot troi
hon cac ong bd di tinh khi ho ¢6 ca cac kha
nang chim soc tré gibng nhu ngudi me.

Nhu vdy vé ban chat, viéc duge cham
soc, giao dyc boi mot cdp doi dong tinh
khong anh huong xau dén quan niém vé the
ché gia dinh truyén théng va sy phat trién
cua tré. Nguoc lai, viéc hop phap hoda
HNCG ¢ céc nu¢c con mang lai lgi ich vé
sttc khoe cong dong, binh dang gidi va hoa
hop xa hoi.
3.4. Quan diém ting h$ ciia xi hoi Viét
Nam vé quan hé cing giéi chwa thwe sw
nhit qudn

Hién nay, quan diém vé két hon cing
gi6i tai Viét Nam khd da dang véi nhiéu
muc d§ khac nhau. Thoi gian qua cac khao

32 TS. Nguyén Thu Nam, “"Hén nhén cling gidi t6t cho gia dinh va x& hdi

Asrr

" ngudn: http://phunuonline.com.vn/xa-hoi/phap-

luat/hon-nhan-dong-gioi-tot-cho-gia-dinh-va-xa-hoi/a78291.html, ngay 31/10/2012.
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sat xa hoi hoc vé quan diém lién quan den
QKH cua NDT da duoc thyc hién kha nhiéu
v6i nhiéu hinh thirc khac nhau.

Hinh thire khao sat qua mang vé HNCG
gan day cho két qua ung ho kha cao. Khao
sat do Bao Vnexpress vao thang 6 ndm 2012
trong 5O 3.417 ngudi dugc hoi, co 2.756
nguoi chiém 80.7% cho rang nén ung ho
QKH cua NDT, 328 ngum chiém 9,6% phan
dbi kich liét, 280 ngu’(n chiém 8.2% khong
quan tdm va chi ¢6 53 nguoi chiém 1.6% co
¥ kién khac. Den thang 7 nam 2012, khi tiép
tuc khao saty kién vé van dé nay, Vnexpress
thu duoc két qua: 13.702/22.430 nguoi
chiém 61.1% cho rang nén cong nhan hon
nhén dong tinh, con lai 8.728/22.430 ngudi
chiém 38.9% cho rang khong nén cong nhan.

Tuong ty nhu vay, mot khao sat khac
cua Bao Nguoi lao dong dién tu trong thang
7/2012 cung thu dugc két qua cho thay co
3.921 nguoi chlem 86% dong y nén cho
phép hon nhan ddng tinh, 305 nguoi chiém
6.69% cho rang khong nén vi trdi van hoa,
truyen thong nguoi Viét, con lai 335 nguol
chiém 7.31% cho rang can than trong vi
trinh ¢ nhan thirc ciia nguoi dan vé dong
tinh con han ché. Theo khao sat gan day cua
trang Du thdo Online ctia Qudc hoi** dén
ngay 21/6/2013 thi c6 dén 17. 383 ngu’cn
chiém 90.4% nguoi hoan toan dong y vige
quy dinh cong dén c¢6 QKH v6i NCGT, ¢6
533 ngudi chiém 2.8% khong dong ¥ vi viée
quy dinh nhu vay chua phu hop voi diéu
kién ¢ Viét Nam hién nay, c6 1.304 nguoi
chlem 6.8% dong ¥ nhung can c6 nhiing
diéu kién dic biét kem theo.

Tuy nhién, mot sb ket qua nghién ctru
thuc dinh (khao sat truc tlep) thi lai cho thay
nhin chung, quan niém cta xa hoi vé dong
tinh cling nhu HNCG van chua dugc thay
d6i mot cach dang ké*. Vi du nhu theo mot
nghién ctu gén day, c6 77% nguoi dan Viét
Nam (6 04 tinh/thanh phd) dugc hoi dong y
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phai bao vé quyén ciia NDT nhung trong sd
d6 chi ¢6 36.6% dong ¥ cho NDT c6 QKH.
Viét Nam chua thue sy ¢6 cude diéu tra quy
mo toan quoc de tim hiéu quan diém cia
nguoi dan vé van dé nay.

bay ciing 1a mot diém dang quan tdm
boi nhitng két qua khao sat dudi nhitng hinh
thirc khac nhau hién nay chua thuc sy nhat
quan. Piéu nay ciing d& hiéu boi hinh thic
khdo sat qua cdc trang mang khong hoan
toan thuc chat (vi mot ngu:(n co thé binh
chon nhiéu lan, trong d6 c6 nhiéu NPT ¢6
thé binh chon lién tuc...). Trong khi d6, khao
sat qua phiéu hoi truc tiép nguoi dan sé cho
két qua chinh xac hon. Bén canh do, kha
nhiéu y kién cho rang nén cong nhan hinh
thirc song chung c6 dang ky trude dé qua do
c6 thé xem xét, nghién ciru, danh gia thém
viéc tién dén cong nhan hon nhan binh dang
Day cung chinh 14 phuong thirc ma mdt so6
quoc gla cong nhan hon nhan binh dang da
tung ap dung truge day. Hon nira, quan diém
e nga1 vE su gan két cua cap doi dong tinh,
moi quan hé dong gisi van chua thyc sy
dugc hiéu, cdm nhan mot cach pho bién tai
Viét Nam duong nhu cling lam anh hudéng
dél} viéc luat hoa QKH binh dang cua NDT.
Diéu nay cling dugc thé hién qua két qua
khao sat cua Bao Nguoi lao dong dién tu ¢
trén khi c¢6 335 nguoi cho rang can than
trong vi trinh d§ nhan thirc ctia nguoi dan vé
d6ng tinh con han ché. Ngay ca khao sat cia
Vnexpress cling c6 sy sut gidm ti 1€ ung hd
tir 80.7% (thang 6/2012) xudng con 61.1.%
(thang 7/2012).

4. Mot s6 két ludn va khuyén nghi

Qua nghlen ctru ¢ thé nhan thy quan
hé cung giéi va HNCG 1a nhiing van dé
dang nhan duogc nhleu sy quan tdm ¢ Viét
Nam hién nay. Thuc té cho thay, hé cac quan
diém truyen thong cii da va dang chi | phoi rat
16n dén viéc thira nhan quan hé dong gisi

33  http://duthaoonline.quochoi.vn/UserControls/DuThao/pVoteResults.aspx?VoteID=105

34 Xem thém: Truong Hong Quang, “"Nhan thic vé ngudi dong tinh va quyén cua nguoi déng tinh”, Tap chi Nha nudc va
Phap ludt (Vién Nha nudc va Phap luét), s6 thang 3/2012, tr.25-34, 44.

35 TS. Nguyén Thi Thu Nam, “"Quan diém x3 héi vé dbng tinh va hén nhén ddng gidi”, Béo cdo duwc trinh bay tai HOi théo

do Vién iSEE t6 chic ngay 13/12/2012.
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hay HNCG. Cac nghién ctru cling cho thay,
phan 16n nguoi dan Viét Nam hién nay chua
ung hd HNCG.

Dé tao co s cho viée ghi nhén quan h¢
cung gioi, thoi gian téi nén tlep tuc co
nhiing hinh thirc pho bién, dinh huéng nhan
thirc dung dan hon vé cong dong LGBT noi
chung, cong ddng dong tinh ndi riéng tai
Viét Nam. Viéc ban hanh cac quy dinh méi
trong luat phap ¢ Viét Nam de h0'p phap hoa
quan h¢ dong giai 1a can thiét va can duoc
tién hanh song song v0i cac hoat dong danh
gia tac dong, nang cao nhéan thirc dé xa hoi
hiéu va dén nhan. Bén canh do, can t6 chure
nghlen ctru su hon vé thue trang quan diém
cua tang 16p x3 hoi vé dong tinh, HNCG,
danh gia trén nhiing co s¢ day da va rd rang
hon dé co6 nhirng kién nghi xac dang hon.

Dbi voi Du thao Luat sira ddi, bd sung
Luat HNVGD nam 2000, chung toi cho rang
hinh thtrc két hop dan sy van la viéc nén
lam, nén thira nhan, 1a mgt budc dém cua
HNCG. Day cling 14 d¢ xuét thong qua mot
s6 két qua nghlen curu, khao sat tai Viet Nam
thoi gian gan day*. Thuc tién mot s0 nuoc
trén thé gioi da di theo cach nay dé co CO SO
xem Xxét, dé Xuat cong nhan hon nhan b1nh
dang That kho dé bat cu mot xa hoi nao
nhit 1a mot qudc gia con nang truyen thong
nhu Viét Nam ngay lap tuc cong nhan
HNCG, thay doi quan diém vé khai niém gia
dinh, thay d01 chuén myc xa hdi... trong mot
tho1 gian ngan. Cung boi vi két hop dan sur
co nhu’ng han ché nhu da néu, cho nén viéc
thua nhan HNCG sau do la dleu can thiét dé
dam bao gia tri xa hoi cua phap luat. Vi vay,
Dy thao Luét nén stra lai theo hudng ¢6 mot
diéu riéng quy dinh vé quyen két hop dan sy
cua cap doi dong tinh véi nhu'ng diéu kién
nhat dinh (d6 tudi, co day du nang lyc dan
su...). Cap doi dong tinh két hop dan sy s€
bi han ché mot sé quyén nhat dinh, vi du
nhu khong dugc nhan con nudi chung Viée
cho phép song chung c6 dang ky sé tao dicu
kién thuan lgi cho Nha nudc xem xét, danh
gia quan h¢ dong gidi mdt cach chinh xac,

0 ¢co sO hon so vai viée chi duara quy dinh
giai quyet hau qua do viéc sdng chung
khong c6 dang ky Vi tinh hinh hién tai,
nhat thiét pha1 ¢6 quy dinh diéu chinh mdi
quan h¢ song chung c6 dang ky cua NDT.
Néu khong tao co hgi cho NDT chirng minh
su bén viing trong viéc séng chung thi xa
hoi khé dat dugc tinh cin ban bén viing, gia
tr1 xa hoi cua phap luat cling kh6 duge dam
bao va phat huy. Bén canh do, Du thao Luéat
HO tich (dang duoc B Tu phap soan thdo)
nén dong thoi b sung quy dinh vé dang ky
séng chung ¢ dang ky cho cap doi1 dong
tinh. Viéc dang ky nay s€ dugc ghi vao mot
) rleng v6i mau Ding ky khac so véi mau
cua cdp do6i nam nit (thay thuat ngi
vo/chong bang thuat ngir: bén thir nhat, bén
thr hai...).

Cac cau chuyén vé NDT ciing xuat hién
kha nhiéu trén bao chi, phim anh va truyen
hinh. Tuéng nhu dong tinh da khong con la

chuyen xa la” nhu nhiéu nim vé trudc, khi
dat nude moi mo cua, nhu'ng thuc té, nhung
NDT that sy van con noi niém suy tu khi xa
ho1 Viét Nam hién nay van khong cho ho cai
quyen goi 1a binh dang L& ra moi ngudi nén
cam thong va san sé v6i ho nhiéu hon thay
vi ném cho ho nhung cai nhin ky thi, vi ho
la nhiing con nguol b4t hanh, ho yéu ma
khong bao gi¢ dugc dap lai, hy sinh ma
khong bao gio dugc bu dap, cling nhu khao
khat ma khong bao gid dugc théa man.
Pong tinh khong phai la mt t€ nan nhu ma
tay, thude lic, . .. khong nén dong hoa ho
nhu nhitng t€ nan_ b01 ddng tinh 12 bam sinh,
ho khong c¢6 quyén lya chon xu hu:ong tinh
duc cho ban than. Pa dén luc, xa hoi c6 cai
nhin thoang hon cho nhung thanh vién
mang Xu hu(’yng tinh duc khéc, va cho ho
duoc quyen song binh thuorng nhu bao
nhiéu cé thé khéc cia cong dong loai ngucn
Thuc chat khi chung ta tim hiéu, danh gia
vé quyen ctia NDT sé& khong hé c6 y nghla
muon ¢0 vii cho mét trao luu méi ma nén
dugc hiéu day chinh la thay tiéng noi cho
nhirng NDT m

36 Quan diém cua Vién Nghién ciiu X& hoi, Kinh t& va Méi truong (iSEE); Truong Hong Quang, M6t s& géc nhin vé quyén
két hén gitta nhitng ngudi cung gidi tinh”, ngubn: dienngon.vn ngay 13/12/2012; Van phong Chinh phd, “"Bao cdo s6
9734/PL ngay 28/11/2012 vé Két qua khao sat cua doan cbng tdc lién nganh vé du an BS ludt Dan su’ va Du’ an Ludt

HNVGD”, tr. 18.
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* TRIET LY DANH TI;IUE‘:
D01 V01 THE NH[IP,II‘I S0 HilU, CHUYEN NHUONG
GHUNG KHOAN VA KIEN NGHI HOAN THIEN PHAP LUAT

NGUYEN THI LAN HUONG*

hirng khoan 1a mét loai hang hoa c6
C thé mua di ban lai dé kiém 161 hodc s¢

htru dai han dé huong ¢ tir, loi tire
hoic 14i suat. Thong qua phat hanh co phiéu
va trai phiéu, cong ty ¢ phan (CTCP) va
cong ty trach nhiém hiru han (TNHH) c6 thé
tao 1ap ngudn von dé kinh doanh. Péi véi
CTCP, viéc mua ban lién tuc cb phiéu trén
thi truong khong chi gitip cho cac nha dau tu
huong loi tir giao dich c6 phiéu ma con co
thé hd trg cho c6 dong rat lui khoi CTCP ma
khong anh huong dén co cau von chi so hiru.
Thong thuong, cb tirc, loi tic hodc 14i suat
nhan duogc tir s¢ hiru va thu nhap tur chuyén
nhuong ching khoan (CNCK) 1a ddi tuong
danh thué thu nhap. Nhin chung, cic qudc
gia trén thé giéi can cr vao chinh sach
khuyén khich hay han ché dau tu mot s6 loai
chimg khoan dé quy dinh thu nhap chiu thué,
thué sut va cach thie thu thué déi voi thu
nhap tir s¢ hiru va CNCK.

Hién nay, trong boi canh thi truong
ching khoéan (TTCK) suy giam, phap luat
thué thu nhdp doanh nghlep (TNDN) va
phép lut thué thu nhip ca nhan (TNCN)
chua thuc sy phat huy vai tro 1a cong cu

khuyén khich hoat dong dau tu chting khoan
thong qua ché do wu dai thué dai han, ngoai
ra, nhitng bét cp trong viéc xac dinh thu
nhép chiu thué, phuong phap tinh thué va co
ché hanh thu khién cho khéng it nha dau tu
o1 bo thi truong do khong dat dugc loi ich
minh ky vong'. Bai viét dé cap vé triét ly
danh thué ddi v6i thu nhap tir sé hiru va
CNCK va kién nghi hoan thién phap luat
thué thu nhap ¢ nudc ta hién nay.

1. Triét 1y danh thué d6i v6i thu nhap tir
s& hitu va chuyén nhwong chirng khoan

V& nguyén tic, nghia vu nop thué thu
nhap tr s¢ hitu va CNCK dugc quy dinh
trong Luat thué TNDN va Luat thué
TNCN. Viéc danh thué d6i véi thu nhap tur
s& hiru va CNCK dya trén nhirng ti€u chi
nhat dinh. Nhiing tiéu chi nay dugc xay
dung gin véi bdi canh kinh té - xa hoi,
khuyén khich hay han ché dau tu ching
khoan trong tung thoi ky do co quan co6
tham quyén quyet dinh. Bén canh d, kinh
nghiém danh thué ¢ cac qudc gia c6 TTCK
phat trién ciing duoc tham khao dé xay
dung va hoan thién cac quy dinh phép luat
vé thué ddi véi chimg khoan.

* TS, Giang vién B6 mén Luat Kinh doanh, Khoa Luat PHQG Ha Noi.

1 Tham khdo néi dung phong vén Téng thu’ ky Hiép héi cac nha déu tu tai chinh Viét Nam trong bai “"Chiing khoan cén
dugc uu dai thué”, Hitu Hoe. Dau tu’ chiing khodn ngay 12/9/2013.
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Chu thé c6 nghia vu nop thué thu nhap
tir s& hiru va CNCK bao gom cac t6 chirc va
ca nhan. Cac to churc s¢ hiru chung khoéan &
nudc ta bao gdm cac doanh nghiép thanh lap
va hoat dong theo phap luat Vi€t Nam, trong
d6 phai ké dén ngan hang, cong ty bao hiém,
cong ty dau tu va quy dau tu, ngoa1 ra, con
6 cac doanh nghlep nuGce ngoai hodc quy
dau tu nudc ngoai. Cac to chirc nay c6 thé
s¢ hiru chung khoan dai han dé duy tri sy
lién két cong ty, huong thu nhdp tr s¢ hitu
chung khoan hodc s¢ hitu ngan han nham
chuyen nhuong thu chénh 1éch gitra gia ban
va gid mua. Con cd nhén s¢ hiru chung
khoan bao gdm ngudi lao dong, nha dau tu
khac la ca nhan trong va ngoai nude cung
vé1 myc dich hudng ¢o tic, 1oi tic, 1ai suat
dai han hodc chénh 1éch tir mua ban chung
khoan?.

O nudc ta, Luat Chirng khodn nam 2006
dugc stra 601 b6 sung nam 2010, 1a co s&
phap 1y dé phat hanh va quan ly d6i voi
chung khoan Iuu thong. Theo Khoan 1 Dleu
6 Luat Chung khoan, chu’ng khoan 1a bang
chu’ng xac nhan quyen va loi ich hop phap
cua nguo’l s& hitu ddi voi tai san hodc phan
vbn cua to chirc phat hanh. Ching khoan
duogc thé hién dudi hinh thirc chimg chi, bat
toan ghi s6 hoic dit liéu dién tir bao gdm: (i)
cd phleu tréai ph1eu ching chi quy; (i)
quyén mua co‘phan chung quyen quyeén
chon mua, quyén chon ban, hop dong tuong
lai, nhom chang khoan hodc chi s6 Chu’ng
khoan; (iii) hop ddng gop von dau tu va (iv)
cac loai chimg khoan khac do Bo Tai chinh
quy dinh (Piéu 6 Khoan 1).

Theo kinh nghlem danh thué chung
khoén & nhiéu nuéc, ddi tugng ching khoan
dugc s¢ hiru hodc giao dich bi danh thué
dugc phan loai thanh bén nhom: (1) ching
khoan hién vat (c6 phiéu, trai phiéu, ching
chi quy) va ching khoan phi hién vat (hop

dong tuong lai, chi sb ching khoan), (ii)
ching khoan niém yet va chua niém yet (1i1)
chimg khoan dugc dau tu tryc tiép va dau tur
thong qua uy thac, (iv) chung khoan do t6
chure trong nude phat hanh va chung khoéan
do t6 chirc nudc ngoai phat hanh. Theo do,
phap ludt quy dinh cach xac dinh thu nhap
chiu thué, thué suét va phuong thtrc thu nop
thué khac nhau.

O céc nude co TTCK phat trién, ngoa1
giao dich chiing khoan bang hién vat 1a c6
phiéu, chiing chi quy va trai phiéu, cac giao
dich chung khoan phi hién vat la hop dong
tuong lai, nhom chi so gia chung khoén
cling mang lai lgi ich nhét dinh cho nha dau
tu tr viéc mua di, ban lai va khoan chénh
léch nay cﬁng la d6i twong danh thué. O
nudce ta, mot sO cong cu phai sinh don gian
cling bude dau dugc su dyng khong chinh
thong nhu quyén mua chung khoén, hop
dong quyen chon, hop dong ky han... Céc
cong cu nay dap tmg nhu cau dau tu s1nh loi
la chu yéu trong giai doan TTCK tang
trrdng nhanh ndm 2006-2008. Hién nay, do
khung phap Iy hién hanh (Luat ChL'rng
khodn va van ban dudi luat) chua c6 quy
dinh cu thé nén viéc glao dich céc ching
khoan phai sinh bi coi 1a trai cac quy dinh
cua phap luat’.

Thong thuong, Luat thué TNDN hay
Luat thue Thu nhép phéap nhén (TNPN) va
Luat thue TNCN quy dinh tach bach quyén
danh thué ciia Nha nude d6i voi thu nhap tur
so hitu va thu nhap tir CNCK ciia to chuc va
ca nhan, cac quy dinh lién quan dén xac dinh
thu nhép chiu thué, thue suét, rru di thué va
phuong thirc tinh thué.

V& nguyén tic, ching khoan 1a gidy to
c6 gid dugce luu thong trén TTCK duoc coi
13 loai hang hoa déc bi¢t khong chiu thué gia
tri gia tang (GTGT)*. Cu the Diéu 3 Luat
thué GTGT quy dinh chuyen nhuong von,

2 Hién nay nha déu tv ca” nhén vén la déi tugng giao dich chinh, chiém hon 85% giao dich cua toan thj truong. Tham khao
bai “Str dung VN 30 d€ thanh Iap sdn phdm déu tu mdi’, Hifu Hoe- Phan Hang, P3u tu chiing khodn ngay 14/10/2013.

3 Tham khao: “Viét Nam dang réat can thi truong ching khoan phai sinh” Duy Cudng — Nhat Binh, Vneconomy dién t’ ngay

20/6/2013 tai tur http://vneeconomy.vn.

4 V& diém nay, phap ludt Viét Nam ciing quy dinh giéng nhu’ phap ludt cta nhiéu nudc. Cu thé, Luét thué tiéu ding Nhat
Ban loai trir déi vdi danh thué CNCK la céng trai, c6 phiéu, phin vén gdp cua thanh vién cng ty hap danh, chiing khodn

cam c6, trai quyén tién mat.
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chtg khoan thudc dién khong chiu thué
GTGT. Ngoai ra, d¢anh thué d6i voi thu nhap
tir s& hitu va CNCK c6 phan biét chil thé
tham gia 1a t6 chirc va ca nhan. Thu nhap
ctia doanh nghiép 1a ddi twong chiu thué
TNDN, sau khi nop thué TNDN, doanh
nghiép c6 thé trich 1ap cac quy thudc so hiru
cua doanh nghi¢p va phan chia cho nguoi
g6p von. Trong trudng hop nguoi gop vén
1a doanh nghiép, vé nguyén tac khi nhan ¢
tirc hodc loi tire tr ching chi quy’, doanh
nghi¢p khong bi danh thué. Trong khi do, c6
dong la c& nhan, nha gT?lu tu s& hiru ching
chi quy phdi dong thué TNCN khi nhén co
tirc va loi tie chi tra 1a 5%. O day, co viéc
danh thué tring mot dong tién lgi nhuan tir
doanh nghiép d6i v&i ca nhan so hitu ¢b
phiéu va ching chi quy.

Vé cach thire danh thué dbi v6i thu nhap
tr dau tu von cua ca nhan, c6 hai mé hinh
danh thué bao gdm: mé hinh danh thué dbi
v6i thu nhap cia cd nhan nhan dugc khong
tinh d¢én thué TNDN do doanh nghiép chi tra
da nop®. Truong hgp nay con goi la danh
thué trung. Hién nay, theo Vu Chinh sach
thué, B Tai chinh thi céch danh thué nay 1a
hop ly vi néu xét vé dong tién, danh thué co
tire 1a danh thué 2 1an dbi v6i cing mot mon
tién, nhung néu xét vé chu s hitu cia mén
tién d6 lai khac nhau nén phap nhan phai
ndp thué TNDN con c4 nhan c6 thu nhap
phai nop thué TNCN’. Hai la m hinh danh
thué kiéu chau Au, c6 su thong nhat va diéu
chinh phép luat thué TNDN va thué TNCN
bang gin két nghia vu cta cd dong trong
Luat thué TNPN va phén héa chung (Impu-
tation System)?®. Trict Iy danh thué nay bat

CHINH SACH

ngudn tir hoc thuyét cho rang loi nhuan phét
sinh tir cong ty thudc vé ngudi gop von,
danh thué phap nhan 1a viéc lay trudc thué
thu nhap cta ca nhan®. Cac nudc chiau Au
theo mo hinh nham loai trir danh thué tring
thué TNPN va thué TNCN tir nguodn loi
nhuan cua cong ty, theo do, Luat thué TNCN
quy dinh khéu trtir mot khoan thué hodc mot
khoan thu nhap chiu thué khi xac dinh nghia
vu nop thué cua ca nhan.

Déi vi hoat dong dau tu ching chi quy,
thue chat nha dau tu gop vén nham hudng
loi tire tir quy dau tu duoc van hanh boi
cong ty quan ly quy. Thong thuong, cac
nude trén thé gidi coi quy dau tu 1a hinh
thire gop von tap thé theo hop dong, trong
truong hop khong hinh thanh phap nhan thi
chi danh thué dbi véi ngum gbp von voi tu
céch thanh vién dbi véi khoan loi tire duoc
chi tra theo gia tri va s6 lugng chimg chi quy
sO hiru. Co nghia Ia 4 ap dung nguyén tic bo
qua danh thué déi voi quy dau tu (The Pass-
Though Principle) ma danh thué ddi véi
nguoi dugc hudng lgi 1a nguoi s¢ hiru
ching chi quy.

2. Nhing bit cap

2.1 Vé quy dinh ddnh thué doi véi cé tirc
va lgi nhudn chwrng chi quy

Hién nay, theo Luat thué TNCN, nha dau
tw ca nhan bj danh thué 5% déi véi c6 tic do
CTCP chi tra hodc loi tirc chi tra tir quy dau
tu. Trude do, CTCP da nop thué TNDN, con
lgi tre chung chi quy duoc xac dinh trong
tong lo1 nhuén thu duoc tir cac hang muc dau
tu sau khi trir di phi iy thac quan ly tra cho
cong ty quan ly quy va cac chi phi khac lién

5 O nudc ta, Nghi dinh 24/2008/ND-CP quy dinh chi tiét Lut thué TNDN 2008 dugc stia déi bing Nghi dinh 122/2011/ND-
CP ngay 27/12/2011 va Nghij dinh 92/2013/ND-CP ngay 13/8/2013 quy dinh chi tiét Ludt stra d6i bé sung mot s6 diéu
Luét thué TNDN va Ludt thué€ GTGT ndm 2013 quy dinh ché d6 mién thué déi vdi thu nhdp dugc chia tir hoat dong gép'
vén, mua c6 phan, lién doanh, lién két kinh té vdi doanh nghiép trong nudc, sau khi bén nhan gop vén, phat hanh co
phiéu, lién doanh, lién két da ndp thué theo quy dinh cua Ludt Thué TNDN (Khoan 5 biéu 4 ND 124/2008/ND-CP).

6 M6 hinh danh thué kiéu Hoa Ky. Tham khdo bai: "Ché db thué tin thdc déu tu” Tap chi Tai chinh, Vién Nghién cdu tai
chinh- B Tai chinh Nhat Ban (& (57D K& BB &I 7EHT 7 « 7>+ /b« L E=— Nov 1995) trang 27.

7 Tham khado bai "Pau tu’ chung khoan: Danh thué hai I&dn” Duy Chung, Bao Dai Poan két, ngay 6/11/2011.

8 M6 hinh danh thué kiéu chdu Au theo phuong thiic hop nhét, diéu chinh hai séc thué TNDN va thué TNCN (Tham khéo
Ché dé thué tin thdc dau tu,trang 27, sdd Chu thich 6)

9 Tham khao bai “"Phan chia Igi nhudn cong ty va thué thu nhap’, Sakai Katsuhiko, Tap chi Zeidai, S6 8 (2008) trang 57 (
DHEOF sy & Pridhl, BA S +—725No 8 (2008)  (Ban tiéng Nhat) .

NGHIEN CUU
S6 04 (260) T2/2014\_LAP p|.|A|:| 39



CHINH SACH

quan dén véan hanh quy. Co thé thay, ¢ nude
ta, dong tién tir CTCP duoc danh thue hai lan
0 khau xac dinh thu nhap chiu thué ctia CTCP
va chi tra ¢ tirc cho co dong.

Trong bbi canh TTCK am dam nhu hién
nay, dé thu hut cac nha dau tu chimg khoan
quay trd lai thi truong, bién phap tranh danh
thué trung can dugc datra. Néu so sanh mtrc
chi tra ¢6 tirc cua b phleu va loi tirc chiing
chi quy hién nay vai 1ai tién gtri ¢6 ky han
tai cac. t6 chirc tin dung (TCTD) 1a 7%, thi
mirc ¢ tirc dao dong tir 5% den 15%/ménh
gia trong dleu kién thi gid c6 phiéu gap
khoang tir 2 dén 5 1an ménh gia thi c6 the
thay loi ich tir & hitu chung khoan it hon
nhiéu so véi lai suat tién gui co ky han tai
TCTD, trong khi lai suit ndy khong bi danh
thué thu nhap.

Con doanh nghiép dau tu ching khoan,
khi nhan ¢6 tirc hodc loi tic chimg chi quy
dau tu chimg khoan chi bi danh thué mot lan
tai khau doanh nghi¢p chi tra. Trong boi
canh hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép gip nhiéu rai ro va chi phi vay vbn
cao thi khuyen khich cé nhan dau tu chu'ng
khoan c6 thé hd tro tinh thanh khoan cta
chimg khoan trén thi trudng, hd trg: cho
CTCP va cong ty TNHH huy dong von trén
TTCK dé md rong quy mé dau tu, kinh
doanh. De hd trg cac doanh nghiép huy
dong von va bao dam tinh thanh khoan cua
chirmg khoan trén thi truong, Nha nudce can
xem xét mién thué cd tirc, loi tirc chimg chi
quy dai han cho cac nha dau tu ¢4 nhan.

O cac quéc gia co TTCK phat trién, tuy
thudc vao chinh sach phat tricn TTCK ma
phdp ludt quy dinh bién phap loai trir danh
thué trung gitta thué TNPN va TNCN.

Chang han & Anh, tir nim 1973, véi viéc du
nhap phuong thirc théng nhit va diéu chinh
thu nhap cua phap nhan va ca nhan, nudc
nay d loai trir viéc dénh thué hai lan d6i véi
thu nhap ctia phap nhan va thu nhép cua ca
nhan tir ngudn lgi nhuén chi tra tir cong ty
bang cach tinh thué & khau chi tra thu nhap
cua phap nhan, con ¢ khau chi tra thu nhap,
ca nhéan duge khau trir thué. Con ¢ Phap,
vao cudi thap ky 80 cua thé ky 20, do bi anh
huéng bai chinh sach giam thué suat thué
TNDN tai Hoa Ky, nuge nay da xoa bo tinh
trang danh thué hai lan trén cting ngudn thu
nhép tir cong ty, theo do ca nhan duge khéu
trir mGt khodan thué do cong ty da nop ¢ khau
trude!’.

Hién nay, ¢ nudc ta, ngoal su hién dién
cua quy dau tu chimg khoén con c6 quy dau
tu bat dong san'!. Do dong tién loi nhuan thu
dugc tu cac hang myc dau tu cua céac quy
khong gidng nhau nén khi danh thué can
phan biét tiéu chi danh thué, loai trir danh
thué ddi véi thu nhdp phat sinh tur ching
khoan da bi danh thué. Dbi vOi quy dau tu
bat dong san'?, quy duoc to chuc va hoat
dong dudi hinh thie quy dau tu dai ching
(quy dau tu bit dong san) hodc cong ty dau
tu chirmg khoan dai ching (goi la cong ty
dau tu ching khoan bat dong san). Quy dau
tu bat dong san 1a mot loai hinh quy dong,
theo do, sau khi chao ban chiing chi quy ra
cong chung, quy khong mua lai theo yéu cau
cua nha dau tu va hoat dong véi muc dich
chu yéu dau tu vao bét dong san cho thué
nham tao lgi nhuan 6n dinh. Véi dac thu
khac biét vé hinh thtc t6 chic kinh doanh
va hang muc dau tu ctua quy dau tu bat dong
san'® va cong ty dau tu ching khoan bat

10 Tham khéo bai: Nghién citu dénh thué Ioi tic & Nhdt ban, so sénh dénh thué & céc nudc Au, My va Chéu A, Yamauchi

Susumu, Tap chi Ronsou Shogaku No 171/2003, trang 9,13 23 [EFILIZ 317 5 0l 5 @il i1z B35 —F 2
g Fimas48 (1,171) 2003.
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11 Nghi dinh 58/2012/NP-CP ngay 20/7/2012 hudng dan thi hanh mét sé diéu cua Ludt Ching khodn va Théng tu

12

13
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228/2012/TT-BTC ngay 27/12/2012 cua BJ Tai chinh la co sé phap ly cho thanh lap va quan ly quy dau tu bat déng san,
Théng tu nay co hiéu luc tir ngay 1/7/2013.

Vi tri ca quy nay dugc ghi nhan cu thé trong Luét sira d6i b6 sung Ludt Chiing khoan 2010 (Khodn 27a Biéu 6), sau khi
Chinh phd ban hanh Nghi dinh 58/2012/ND-CP ngay 20/7/2012, B0 Tai chinh ban hanh Théng tu 228/2012/TT-BTC
hudng dan vé thanh Iap va quan ly quy dau tu’ bat dong san va cé hiéu luc tir ngay 1/7/2013.

Théng tu 228/2012/TT-BTC qui dinh quy phai d3u tu’ téi thiéu 65% gia tri tai san rong cla quy vao cac BBS, quy phai
danh téi thiéu 90% loi nhudn thuc hién trong ndm dé chi tra Ioi tic cho nha diu tu (Piéu 11).
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dong san, co thé thiy phap luat thué thu
nhap phai diéu chinh dua trén su khac biét
trong xac dinh thu nhap chiu thué va thué
suét ctia cac chu thé gop von va t6 chire kinh
doanh trong loai hinh kinh doanh tin thac
nay Viéc phap luat quy dinh chi tiét, cu thé
c6 y nghia quan trong giup cho nha dau tu
¢6 thé lya chon cach thirc dau tu, gop vén
phti hop. Khi Nha nudc khuyén khich hinh
thirc du tu tin thac thi can thuc hién chinh
séch uu dai thué dé vira nham khai thac tinh
chuyén nghi€p cua cong ty quan Iy quy trong
duy tri sy hién dién cta cac quy dau tu voi
tu cach la nha tao 1ap thi truong cling nhu
thu hat cac cha thé dau tu vao chimg chi quy.

2.2. Quy dinh dinh thué doi véi thu nhdp
tir CNCK

CNCK 1la céch thirc dé o chirc va c4
nhan c6 thé thu hoéi dugc vén dau tu. Vé
nguyén tac, Luat thué TNCN chi danh thué
khi ngudi chuyén nhucyng co thu nhap -
khoan chénh I¢ch gitta gid ban va gla mua
sau khi trr cac chi ph1 lién quan dén viéc tao
ra thu nhap. D6i v6i doanh nghiép thanh lap
va hoat dong theo phap luat Viét Nam, cac
chi phi lién quan dén dau tu chting khoan
duogc tinh chung vao chi phi kinh doanh ctia
doanh nghiép.

Hién nay, khi doanh nghi€p c6 thu nhap
tir CNCK phai chiu thué thu nhap tir chuyen
nhuong dugc xac dinh chung trong tong thu
nhap chiu thué 1a 25% theo Luat thué TNDN
2008 va 22% tur 1/1/2014 theo Luat stra doi
mot s6 diéu Luat thué TNDN duoc Qubc hoi
thong qua ngay 19/6/2013. Nhing dbi tuong
chiu thué suat 22% s& dugc ap dung murc
20% ke tir 1/1/2006. Tuy nhién, viéc danh
thué d6i v6i thu nhap tir CNCK cua t6 chirc
nude ngoai khong thudng tra con ton tai bat
cap. Hién nay, Thong tu 60/2012/TT-BTC
ngdy 12/4/2012 cua B Tai chinh hudng dan
thue hién nghia vu thué ap dung d6i vai t6
chtre, ca nhan nudc ngoai kinh doanh tai
Vi€t Nam hodc c6 thu nhép tai Viét Nam
(thué nha thau) 13 co s& danh thué dbi véi

CHINH SACH

thu nhap tir CNCK cua to chirc kinh doanh
nude ngoal khong thuong tra la cac quy dau
tu nudc ngoai tai Viét Nam. Péi voi thu
nhép tr CNCK cua céc t6 chirc nay, co quan
thu€ hi¢n nay khong ap dung mirc thué suét
0,1%/gia chuyen nhugng theo Dleu 13 cua
Thong tu ma ap dung muc thué suat la
25%/thu nhép tir chuyén nhugng g10ng nhu
cac doanh nghi¢p dugc thanh 1ap va hoat
dong theo phap lut Viét Nam, trong khi do
lai khdng cong nhén chi phi thuc t€ cua cac
quy dau tu nudc ngoai da bo ra trong qua
trinh dau tu nhu chi phi nhén sy, chi phi luét
su, chi phi di lai.. . khién cho muc thué thuc
té phat sinh trong qua trinh dau tu ma ho
phai dong 1én dén 50- 60%'%. Vigc ap dung
murc thué suat nhu trén dbi véi quy dau tu
ching khodn nuGe ngoai chua gan voi
nguyén tac trung 1ap trong danh thué ciing
nhu chua tinh dén déc thu cua loai hinh quy
dau tu dudi hinh thirc hop dong.

Néu 4p dung tuong tu Nghi dinh
122/2011/Nb-CP ngay 27/12/2011 sira doi,
b6 sung mot sb diéu cua Nghi dlnh
124/2008/NB-CP vé cach xac dinh thu nhap
tir CNCK dbi véi phap nhan thi “céc chi phi
lién quan tryc ti€p dén viéc CNCK” phai
duoc khau trir (Khoan 3 (b) Dleu 6 Nghi
dinh 122) Su khong 16 rang vé ap dung quy
dinh vé khau trtr chi phi doi voi quy dau tu
nudc ngoal cho thay su thleu nhit quan
trong ap dung phap luat do thiéu quy dinh
phap luat vé cho phép ap dung tuong tu
phap luét trong danh thué va bao dam quyén
lwa chon phwong phép tinh thué.

Trong truong hop ap dung ché d6 thué
khoan do6i v6i thu nhip tr CNCK Ia
0,1%/doanh thu (gia chuyén nhugng) theo
Thong tu 60/2012/TT-BTC, thuc chat van
d¢€ khau trir chi phi khong dét ra nhung cling
can ghi nhan trong Luat thué TNDN hoic
Luat thué TNCN dé 1am co s& cu thé hoa
trong cac van ban dudi ludt, tranh tinh trang
lya chon ap dung phuong phap tinh thué
cua co quan thué chua c6 co s phap ly
thuyét phuyc.

14 Tham khao bai “Thué chung khodn: Can truc dién g& kho tir thuc t&” Tuong Vi, Dau tu’ chiing khoan ngay 6/9/2013 tr. 8.
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Con nha dau tu c4 nhan c6 thu nhap tir
CNCK ¢6 thé lya chon phuong phép ké khai
nop thué: (i) voi thué suét 1a 20% d6i voi thu
nhap tor CNCK hodc (i1) thue suat 0,1% trén
gia chuyén nhuong (Bleu 23 Luat thue
TNCN). Mic du c6 nhiéu y kién vé su bét
hop 1y cua viéc ap dung phuong thirc danh
thue 0,1%/gia chuyén nhuong theo Luat
thué TNCN 2007 nhung Luat thué TNCN
sura d01 nam 2012 khong ¢6 quy dinh sira d01
vé van dé nay. Phuong thic danh thué
0, 1%/g1a ban chimg khoan hién nay dang
duoc cac nha dau tu lya chon do khong xéac
dinh dugc chinh xéc chi phi phat sinh trong
qua trinh dau tu dé 4p dung phuong thire
danh thué 20%/t0ng thu nhap. Vé ban chat,
khoan thué tir CNCK xac dinh trén gla ban
dugc dat ra chua phu hop véi nguyén tac
danh thué thu nhap d6 1a chi danh thué khi
ca nhan c6 thu nhap dat t6i ngudng nhat
dinh. Sy lya chon phuong thirc khoan thue
chi nén coi 1a giai phap tinh thé dé chéng
that thu ngan sach nha nudc.

Vi bat cap nhu trén, co thé noi, danh
thue d6i voi CNCK chua gan v6i ban chat
thué thu nhap, cong cy thué nay chua tro
thanh cong cu khuyén khich hoat dong dau
tu va kinh doanh ching khoéan. Trong bbi
canh suy thoai kinh t€ va giao dich ching
khoan tram ling nhu hién nay, chi su dung
phu’ong phap danh thué dya trén thu nhap
thuc co va thuc hién mién loai thué nay
trong mot thoi han dai cling can duoc xem
xét nham tac dong vao tinh thanh khoén cua
chung khoan trén thi tru’ong, khuyen khich
céc giao dich mua ban cua cac to chirc dau
tu chuyen nghiép ciing nhu hd trg qua trinh
tai co cau doanh nghlep Viéc quy dinh b6
sung vé thue d6i voi chung khoan trong
Luat thue TNDN va Luat thué TNCN can
duoc tlen hanh cung vO1 minh bach hoa bao
dam quyén loi cia ngudinop thué thuc hién
ké khai bu trir thué thu nhdp tr s¢ hitu va
CNCK trong thu nhép tong, hoan thué thu
nhap tur dau tu va CNCK trong Luat Quan
ly thué.

Co the tham khdo kinh nghiém ¢ mot 5O
nude vé ché do ké khai tinh thu nhdp cua ca
nhan nhu sau: ¢ Phap ap dung ché d6 danh
thué chuyén nhuong ¢ phan theo phuong
thire ké khai tong thu nhap voi mire thué tur
21% dén 60,5% (trong do thue thu nhép 1a
twr 5,5% den 45%, con thué lién quan dén
bao hiém xa hoi 1a 15,5%. Hoa Ky danh
thue Lién bang theo phuong thuc ké khai
tong thu nhap véi 3 mue 0%, 15% va 20%,
0 cac bang, chang han bang New York mirc
thué suat tr 4% dén 8 ,82%, con thanh phd
miurc thue suat tir 2,55% dén 3,4% va khoan
thu bo sung bang 14% khoan thu thué'.

Tu bat cap néu trén, co thé thay phap
luat thué TNCN va TNDN can dugc bo sung
quy dinh vé cac loai chi phi dugc khau trur
trong dau tu chimg khoén. C6 thé dat ra mirc
khau trir ¢6 dinh hodc liét ké cac chi phi
dugce trir va gidi han duge trir dé bao dam
quyén dugc khiu trir cac chi phi cta nguoi
nop thué va minh bach héa quyén thu thué
cta Nha nudc.

Ngoai ra, nhu di dé cap, Luat Chung
khoan hién hanh bén canh quy dinh chirg
khoan bang hién vat dudi dang ching chi,
con quy dinh ching khoan ph1 hi¢én vat la
hop ddng twong lai va chi 80 gla ching
khoan. Theo xu huéng phat trién cia TTCK,
khi c6 thém giao dich cac loai chiing khoan
nay sé& thiic day nhiéu nha dau tu tham gia
thi truong va lam tang tinh thanh khoan cﬁa
chung khoan trén thi tru:ong Hién nay, &
nude ta, voi sy nd luc cua cac S¢ giao dich
chirmg khoan, chi s6 VN30 bao gom cac ¢
phiéu ¢ chét lugng nhat trén S¢ giao dich
ching khoan thanh phd HO Chi Minh
(HOSE) da duoc xdy dung, cung v6i Bo chi
s0 HOSE — Index 1a nhiing co s¢ dé phat
trién thi tI'lIO’Ilg giao dich nhom ching khoan
va chi s6 gia ching khoan. Trong di€u ki¢n
khuyén khich TTCK phai sinh phat trién thi
quy dinh vé thué thu nhap tir chuyén nhuorng
dbi voi loai chirng khodn nay cling can phai
dugc diéu chinh kip thoi.

15 Ngudn: “Bang thué chuyén nhuong c6 phdn & mot s6 nudc phat trién”, BS Tai chinh Nh&t ban, thang 1/2010, tai tir
http://ww.mof.go.jp (FZ2[F Dk iR Bl OB ZE20134E1 /. HAKAKMBS ).
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3. Kién nghi

3.1. Phdp ludt thué thu nhdp cin quy dinh
chi tiét vé danh thué déi véi cdc logi chitng
khodn

C6 thé thay rang, do sy da dang cua cac
loai chung khoan va sy da dang cua loai
hinh t6 chtrc dau tu nén chi v6i nhitng quy
dinh vé thué suit, chi phi duoc trir trong
Luat thué TNDN dbi vé6i thu nhap tir CNCK
va quy dinh vé thué suit trong Luat thué
TNCN la chua du co s6 phéap 1y dé trién khai
thuc hién. Pay 1a 1y do co ban khién cho
viéc xay dung Thong tu huéng dan cua Bo
Tai chinh vé chinh sach thué déi véi linh
vuc chimg khoan gip phai vuéng mic chua
thé thong qua.

Trong bi canh nay, Luat thué TNDN va
Luat thué TNCN can quy dinh chi tiét hon
vé nguyén tic danh thué dic thu d6i véi cac
t6 chirc, ca nhan kinh doanh chimg khoan,
can nhit quan trong quy dinh vé phuong
thirc danh thué thu nhap, khong nén dua ra
phuong thirc danh thué khoan ma can xay
dung cac quy dinh vé khau trir dé bao vé
quyén loi cua ngum nop thué. Pic biét, dé
bao quat cac nguon thu va bao dam cong
bang trong xac dinh thu nhép tir s¢ hiru va
CNCK, ngoai hoan thién cac dao luat, can
c6 hudng dan chi tiét vé xac dinh thu nhap
chiu thué dbi véi ting loai chimg khoan,
phuong phap tinh thué va quyén loi cua
ngudi ndp thué gan véi hinh thic t6 chirc
kinh doanh dé gitup cho co quan thué dé
dang quan 1y thué con ngudi ndp thué cé thé
giam sat hanh vi thu thué dé bao vé quyén
loi cua minh.

3.2. Xdc dinh chii thé va nghia vu ngp thué
dbi véi dau tu tin thic

Thoéng thuong, nha dau tu mua ching
chi quy dau tu do dit niém tin vao tinh
chuyén nghiép cua cong ty quan ly quy
trong quan 1y va van hanh quy. Khuyén
khich dau tu ching chi quy ciing chinh 14
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tao ra ngudn tai chinh dé dau tu vao nén
kinh t& mot cach gian tiép. Do loi ich cua
nha dau tu chi dat duge thong qua hoat dong
van hanh quy va quy chi xem nhu la mot
phuo’ng tién dé cong ty quan ly quy nhan ¢ uy
thac dau tu nén can xac dinh nguyén tic
danh thué dbi voi cac quy dau tu theo hang
muc dau tu. Ngoai ra, phap luat cin quy
dinh r6 nghia vu ndp thué cua céac chu thé
g6p von va kinh doanh theo loai hinh t6
chirc cong ty dau tu ching khoan hodc theo
hinh thirc hop ddng véi cac quy dau tu dé
tranh bat cap khong dang co. Hon thé nita,
viéc cu thé hoa phuong thire danh thué, diéu
chinh hop 1y murc thué doi véi hoat dong dau
tu tin thac gén voi dac thu ciia quy dau tu va
cong ty du tu chimg khoén c¢6 ¥ nghia quan
trong tac dong vao su phat trién nganh quan
1y quy va hd trg qua trinh minh bach héa
thong tin cua cac doanh nghiép phat hanh
chting khoan.

3.3. Quy dinh vé khdu triv chi phi

Nhu d3 dé cap, Luat thué TNDN va
Luat thué TNCN déu chua quy dinh day du
vé céc loai chi phi dugc khéu trir trong dau
tu chimg khoan ddi v6i c4 nhan va nhit quan
trong quy dinh phuong thirc danh thué d6i
v6i hinh thie dau tu tin thac, do vay dan téi
tinh trang quy dau tu nudc ngoai bi danh
thué thu nhap tir CNCK theo thué suat ap
dung d6i doanh nghiép duoc thanh lap va
hoat dong theo phép luat Viét Nam. Ngoai
ra, su lya chon phuong phap ap dung thué
suit 20% thu nhép tir chuyén nhuong ddi
v6i ¢4 nhan nha dau tu khong kha thi do kho
xac dinh cac chi phi phat sinh trong qua
trinh dau tu. Co thé thiy nhimng su bat cap
nay déu xuat phat tir viéc phap luat chua quy
dinh cu thé vé cac loai chi phi dugc khiu trir
khi x4c dinh thu nhap chiu thué ciia nha dau
tu chimg khoan 14 to chirc nudc ngoai va ca
nhan dau tu ndi chung.

Vé nguyén tac, c6 hai cach bao dam
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quyén duogc khau trir chi phi ctia nha dau tu
chtng khoan bao gdbm khau trir ¢6 dinh hodc
khAu trir theo chi phi thuc té. Dudi gbc do
quan 1y thué, néu co quan thué cong nhan
chi phi thuc t& do nguoi ndp thué ty ké khai
s& kho c6 thé bao vé quyén thu thué ctia Nha
nudc boi dong co khai ting chi phi dé t6i
da hoa loi nhuén cua nha dau tu. Béi vay,
Luat thué TNCN c¢6 thé quy dinh vé khau
trir ¢d dinh chi phi nham bao dam su tién
loi trong danh thué ciing nhu budc nha dau
tu phai tu can dbi chi phi trong hoat dong
dau tu. Néu Luat thué TNCN va céc vin
ban hudng dan thi hanh xac dinh 16 rang
loai chi phi duoc trir va mire dugc trir cy thé
s& co thé x6a bo phuong phap danh thué
khoan 1a 0,1%/gia tri chuyén nhugng. Con
dbi véi quy dau tu nudc ngoai khi bi ap
dung thué suat 25% nhu trude (hodc 22%
ap dung tir 1/1/2014) véi khoan khau trir ¢6
dinh ciing ¢6 thé chip nhan dau tu khi can
d6i duoc thu chi thay vi bi co quan thué ap
dat tinh thué nhu hién nay.

3.4. Vé mién giam thué thu nhdp tiv sé hitu
va CNCK

O nudc ta, viéc mién thué c6 thoi han
d6i v6i thu nhap tir s¢ hitu ching khoan da
dugc thuc hién tir ngay 01/8/2011 dén ngay
31/12/2012  theo Nghi quyét sd
08/201 1/QHI13 ngay 6/8/2011 ctia Qudc h01
vé ban hanh bd sung mot sb giai phap vé
thué nham thao g& kho khin cho doanh
nghi¢p va ca nhan. Tuy nhién, chinh sach uu
d3i ngan han nay chua c6 tac dong tich cuc
dén su phuc hoi cia TTCK. Trong boi canh
nhiéu cong ty niém yét kinh doanh khong c6
11, tham chi con thua 15 dan dén huy niém
yét va giai thé, chinh sach vu dai thué “dai
hoi” can duoc ap dung dé khuyén khich cac
nha dau tu tham gia thi truong, hd trg cho
qua trinh tai co cAu cta doanh nghiép.

Vé6i nguyén vong phat trién nganh quan
ly quy tao ra kénh huy dong von va dau tu
vao nén kmh té, cac cong ty quan Iy quy
kién nghi can sém mién thué déi véi loi tic
duoc chia tir quy déu tu, hodc ap dung thué
suat tmg phan cho ting khoan thu nhép,
giam 50% thué chuyén nhuong ching chi
quy (0,05%) cho t6 chirc dau tw nudc ngoai
va ¢4 nhan; mién thué ddi vai loi tae duge
chi tir quy trai phiéu hodc ap dung thué suét
5% gidng nhu trudc hop nha dau tu truc tiép
dau tu vao trai phiéu'®.

Do déc thu cua hoat dong dau tu chung
khoan, co quan c6 thim quyén can nhat
quan quy dinh bién phap uu dii mién thué
dai han hodc c6 thoi han dbi véi thu nhap tu
so hitu va CNCK trong céc luat thué thu
nhap, day 1a giai phap hd tro dau tu truc tiép
hodc gian tiép trong va ngoai nudc vao
TTCK Viét Nam.

**k¥

Ban chét cua thué 1a khoan nop bét bude
ctia t6 chirc va c4 nhan va khong duoc hoan
tra truc tiép. Khi cac quy dinh phap luat thué
dbi voi thu nhap tir s hiru va CNCK hop 1y
s& khuyén khich dugc sy ty nguyén ké khai
nop thué va tuan thi nghia vy ndp thué. Néu
phap luat thué khong wu tién bao vé quyén
clia ngudi ndp thué va diéu chinh phu hop
v6i bién dong cua thi truong va nén kinh té
n6i chung thi céng cu thué kho cé thé sir
dung dé khuyén khich hoat dong dau tu
ching khoéan. Bdi vay, can xem chinh sach
thué va phap luat thué d6i véi chimg khoan
khong chi nham tao khoan thu cho ngan
sach nha nudc ma phai tré thanh cong cu
hitu hiéu dé khuyén khich nha dau tu ching
khoan va duy tri thi truong chirng khoan
nham hd tro cho su ton tai cia nén kinh té
thi truong m

16 Tham khao bai "Khéng uu dai thué, quy md phai...khép”, Hifu Pao, Béu tu Chiing khodn ngay 20/5/2013, trang 14.
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Mot s6 bat cap trong quy dinh vé céng ty cd phan
TRONG LUAT DOANH NGHIEP 2005

HO XUAN THANG*

oanh nghlep chiém vu thé 16n nhat vé

ngudn vén va ning luc kinh doanh

chinh 1a loai hinh coéng ty c6 phan
(CTCP), n6 dugc thira nhan la mot phat
minh ctia nén kinh té thi truong, 1 nén tang
hinh thanh nén nhiing cong ty siéu quéc gia,
nhirng tip doan kinh té 16n va thi trudng
chung khoéan. Trong phap luat Viét Nam,
loai hinh CTCP xuat hién lan dau tién trong
Luat Cong ty nam 1990, va tur do, dia vi
phap 1y loai hinh nay dugc thay d6i nhiéu
1an do yéu ciu cua tién trinh phat trién thong
qua vi¢c ban hanh van ban luat cua Quéc
hoi, d¢ diéu chinh hanh vi kinh doanh cua
céc chu thé kinh doanh. Trong diéu kién
hoan thién hé thong phap luat kinh té theo
yéu cau hoi nhap kinh té thé gioi, van dé dat
ra la chung ta phai c6 mot van ban luat thong
nhét bao dam quyén tu do lua chon loai
hinh, nganh nghé kinh doanh ctia cac nha
dau tu va doanh nhan ma khong trai véi quy
luat phat trién kinh té thi truong. Luat
Doanh nghiép 2005 ra doi kip thoi khiang
dinh vi thé phap 1y minh bach trong quéa
trinh quan ly doanh nghié¢p cta cac co quan
nha nuéc ciing nhu dam bao quyén ty do
kinh doanh ctia moi cong dan. Ngoai ra, nd
con dam bao tinh nhat quan trong viéc thé

ché hoa duodng 16i, chinh sach ctia Pang ta
vé dia vi phap 1y cta cac loai hinh doanh
nghi¢p trong ludt phap, trong d6 co loai hinh
CTCP. Nhung, nhin dud¢i géc do ché dinh
phap 1y hién hanh, loai hinh CTCP - ngoai
nhirg mit tich cyc khong thé phu nhan
trong nén kinh té thi trudng - van c6 mot s6
quy dinh bat cap, chong chéo, cho nén, trong
qua trinh trién khai thuc hién thiéu tinh
théng nhét, can thiét phai diéu chinh kip
thoi. Xin néu mot s6 van dé sau day dé minh
ching va cling trao doi.

Mot la, d6i véi cd dong phd thong, quy
dinh tai Diéu 80 c6 hai van dé can phai xem
xét, stra doi:

- Khoan 1 Piéu 80: “Thanh toan di1 s6
6 phan da cam két mua trong thoi han 90
ngay ké tir ngay cong ty dugc cip gidy
ching nhén dang ky kinh doanh”. O day c6
su nham 1an, boi 18 chi riéng cac c6 dong
sang 1ap 1a phai thanh toan du sé ¢6 phan
phd théng ding ky mua trong thoi han néi
trén ma thoi. Pdi véi cac c6 dong khac, trén
nguyén tic ho phai thanh toan du mot lan
khi dang ky mua, nhung khong nhat thiét
phai trong thot han 90 ngay nhu noi trén.
Mit khac, Khoan 4 Diéu 84 cho phép cong

* TS. Trudng khoa Luat, Truong Pai hoc Sai Gon
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ty c6 quyén rao ban cb phﬁn trong thot han
ba nam sau khi duoc cap giay chung nhan
dang ky kinh doanh néu cac co dong sang
1ap khong diang ky mua hét s6 c¢6 phan duoc
quyén chao ban.

- Piém ¢ Khoan 5 Diéu 80: “C6 dong
phé thong phai chiu trach nhiém ca nhan khi
nhan danh cong ty... thanh toan cac khoan
no chua dén han trudc nguy co tai chinh c6
thé xay ra ddi voi cong ty”. Quy dinh nay vo
nghia va can phai xem lai dé ndi dung quy
dinh khong xa la véi thuc tién t6 chirc, hoat
dong san xuat kinh doanh cua cac doanh
nhéan va cac nha dau tu. Boi vi, trong thuc
tién, lam thé nao dé mot co dong pho thong
lai c6 thé nhan danh cong ty thanh toan cac
khoan ng chua dén han cua cong ty néu ho
khong phai 12 ngudi c6 thAm quyén trong co
ciu quan Iy CTCP d6? Thém nita, c6 dong
phd thong trong CTCP ¢6 thé 13 t6 chirc kinh
té khac tham gia lam c6 dong sang lap, chir
khong hoan toan 1a chi c6 ca nhan tham gia.
Néu 12 mot cong ty thi trach nhiém cta né
khong phai 1a trach nhi¢m cé nhan dugc, ma
thudc vé t6 chire kinh té. RS rang, khi dua ra
quy dinh nhu trén, cac nha lam luat chua tién
lugng hét kha nang tham gia lam co dong
sang 1ap d6i voi CTCP, va quy dinh nhur trén
thuc su trai v6i quy dinh “C6 dong co thé 1a
t6 chirc, c4 nhan; sd lu’ong cd df)ng t6i thiéu
la bava khong han ché sd luong t6i da”.

Hai la, van dé chuyén nhugng c6 phan
pho thong.

Diéu 84, khoan 5 quy dinh: “Trong thoi
han ba nam ké tir ngdy cong ty duoc cip
gidy chimg nhan ding k}'/ kinh doanh, cb
dong sang lap ¢ quyén tu do chuyen
nhuong co phan pho théng clia minh cho ¢
d6ng sang 1ap khac, nhung chi duoc chuyén
nhuong ¢6 phan phd thong cua minh cho
ngudi khong phai 1a ¢6 dong sang 1ap néu

duoc su chap thuan cua dai hoi dong cod
dong”.

Quy dinh nay khong rd rang, chdng
chéo, c6 thé dan dén cac giai thich sai 1éch va
gay kho khan cho doanh nghiép trong viéc
thuc hién cac hoat dong kinh doanh. Trén
thyc t&, quy dinh nay chi lién quan dén s6 c6
phan phd thong tdi thiéu 20% trong tong sd
¢b phan dugc quyén chiao ban ma cac co dong
sang 1ap phai cung nhau ding ky mua khi
dang ky kinh doanh (quy dinh tai khoan 1
diéu 84). Vi thé, chung toi kién nghi sira doi
van dé chuyén nhieong c6 phan phé thong
theo hudng nhat quan s c6 phan nay khong
duoc tu do chuyén nhuong trong th(‘yi han ba
nam ké tir ngdy cong ty duoc cip glay chung
nhan dang ky kmh doanh. Ngoai s6 ¢ phan
t6i thiéu nay, c6 phan phd thong khac cta cb
dong sang 1ap duoc tu do chuyén nhuong nhu
d6i voi cac co dong khéc.

Ba la, quyén sé hitu tong sb ¢o phan.

Diéu 86 khoan 4 quy dinh: “C6 dong s
hiru tir 5% tong sb c6 phan tro 1én phai ding
ky v6i co quan ding ky kinh doanh ¢6 tham
quyén trong thoi han bay ngay ké tir ngay
duogc ty 1€ so hiru do”.

Van dé dit ra 13, muc dich cua viéc dang
ky nay 1a gi? Phai chang dé Nha nudc kiém
soat cong ty? Néu thyc su nhu thé 1a quy
dinh nay da v6 hinh trung vi pham quyén tu
chu cta doanh nghié€p dugc xac nhan tai
khoan 1 cua diéu 8.

T viée luat quy dinh mdi doanh nghiép
phai tu chiu trach nhiém vé tai san va moi
hoat dong ctia doanh nghi€p minh, theo
chung t6i, nén bo khoan 4 quy dinh tai Piéu
84 1a phu hop va gop phan tao su thong
thoang cua luat, khi chinh n6 da loai bé su e
ngai cia cac doanh nghiép cling nhu cac nha
dau tu.

1 Diém b khoan 1 Piéu 77 Luét Doanh nghiép 2005.
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Bén la, mua, ban c6 phan, trai phiéu cta
CTCP va van dé thanh toan.

Diéu 89 quy dinh: “Co phan trai phiéu
ciia CTCP ¢6 thé duoc mua bang tién Viét
Nam, ngoai té tu do chuyen ddi, vang, gia
tri quyén str dung dat, gia trj quyén so hiru
tri tu€, cong ngh¢, bi quyét ky thuat, cac tai
san khac quy dinh tai Diéu 1¢ cong ty va phai
duogc thanh toan dit mot 1an”.

Thuyc tién cho thay, cac cb dong sang lap
khong gop du vbn diéu 18 va phai rao ban c6
phan sau khi dang ky kinh doanh 14 kha phd
bién va day la mét kho khan trong viée ban
cac ¢ phan, trai phiéu cua cong ty. Dai hoi
dong thanh 1ap chi ¢6 thé duoc tridu tap dé
thiét 1ap co cau quan 1y dau tién ciia cong ty
khi toan bd c¢6 phan cua cong ty di duoc
dang ky mua. Ddi véi cong ty c6 von dicu
1¢ 16n, néu budc ngudi mua cd phan phai
thanh toan du mot lan khi dang ky mua thi
thoi gian rao ban co thé kéo dai va viée triéu
tap dai hoi dong thanh lap sé& bi dinh tré, gy
thiét hai cho c6 dong va cong ty.

Tham chiéu Luat Kinh doanh ctia Lién
bang Nga? va luit cua cac qudc gia khac,
ngudi mua ¢ phan khong bt budc phai
thanh toan gid tién ngay mot 1an, ma co thé
tra trudc 50%, sb tién con lai s& thanh toan
trong thoi han quy dinh tai phiéu dang ky
mua; moi viéc thanh toan cham tré s& phai
chiu 1ai va nguoi nao thanh todn khong dung
han s& bat budc phai boi thuong thiét hai cho
cong ty (néu c0). Nhur vay, dai hoi ddng sang
1ap van co thé duoc triéu tap ngay sau khi
toan b cd phan cuia cong ty da duge ding
ky mua, mac du chua thanh toan du.

Tu kinh nghiém d6, theo chung to1,
khong nén quy dinh “phai dugc thanh toan
da mot 1an” nhu da quy dinh trong Diéu 86,
ma nén chia viéc thanh toan 1am nhiéu giai
doan khac nhau, néu viéc thanh toan bi

THUC TIEN PHAP LUAT

cham tré thi bit budc phai chiu 1ai va nguoi
nao thanh toan khong dung han s& phai boi
thuong thiét hai cho cong ty (néu c6). Lam
nhu vay “quyén phat hanh chtg khoan cac
loai dé huy dong von™s, cling nhu moi hoat
dong lién quan dén ché d6 von va quan Iy
tai chinh d6i v6i loai hinh CTCP s& thong
thoang dé dat hiéu qua cao.

Nam la, Luat Doanh nghi¢p 2005 xéc
dinh vén diéu 1¢ trong CTCP con kha so sai,
thiéu chinh x4c, thiéu thuc té, gay kho khan
trong viéc to chire quan 1y doanh nghiép.

V& mit Iy luan, nguoi ta thra nhan
CTCEP la loai hinh cong ty “mo”. Boi vay,
vbn diéu 1é cta cong ty cling phai dugc xéac
dinh tir dau va rd rang phai duoc ghi vao
trong diéu 1& ctia cong ty. Nhung c6 su khac
biét giita von diéu 1¢ cia CTCP va von diéu
1€ cua cong ty TNHH, néu nhu von diéu 1¢
ctia cong ty TNHH 1a mot con s6 “thuc” thi
von diéu 18 trong CTCP khi m¢i thanh lap
cong ty ¢6 phan nao d6 mang tinh “a0”. Cu
the, Bleu 84 Luat Doanh nghi¢p quy dinh:
“Céc cb dong sang lap phai cung nhau dang
ky mua it nhat 20% tong s6 co phan phd
thong duge quyen chao béan va phai thanh
toan du sd ¢6 phan da dang ky mua trong
thoi han chin muoi ngay, ké tir ngy cong ty
duge cap Gidy chung nhan ding ky kinh
doanh”. Piéu nay c6 nghia 1a, néu nhu von
didu 1¢ cuia cong ty la mot ty dong thi theo
yéu cau cua Diéu 84 Luat Doanh nghiép, cac
¢ dong sang 1ap chi can gdp hodc cam két
gop 200 triéu dong (gia dinh rang, cong ty
chi phat hanh ¢6 phan pho thong) ma khong
phai 1a toan b s6 von diéu 1é. Nhu vay, ta
thiy c6 mot khoang cach giita sb von diéu
1¢ ctia cong ty va phan von ma cac cd dong
sang lap dang ky mua. Phan vén con thiéu
khong phai 13 két qua ctia mot toan tinh gian
déi trong qué trinh vi pham phap luat vé
dang ky kinh doanh, ma n6 tré thanh mot

2 A.P.Co-chét-cop, Nudc Nga trudc thém thé ky 21, NXB Chinh tri Quéc gia, H., 2004.

3 Quy dinh tai khodn 3 biéu 77 Ludt Doanh nghiép 2005.
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quyén dac trung cua CTCP trong viéc huy
dong vbn bang hinh thic bdn cé phan co
quyén chao ban. No61 cach khac, cac co dong
sang 1ap “ké khai” von cua cong ty 1a mot ty
ddng va da duoc Nha nude (co quan ding
ky kinh doanh) ghi nhan vao gidy chimng
nhan ding ky kinh doanh, nhung cac c6
dong khong thuc hién hét thi phan vén con
thiéu ciing da dugc nhin nhan 1a mot phan
khong tach roi ctia s6 von ké khai ¢ trén. Va
viéc huy dong phan von con “thiéu” kia 1a
c0 thot han. Gi61 han luat dinh trong trudong
hop nay la ba ndm ké tir ngay cong ty duoc
cap giay chimg nhéan dang ky kinh doanh.
Sau ba nam ma cong ty khong huy dong du
s6 von da dang ky thi cong ty phai giam vbn
didu 1¢ twong tng voi phan von ma cong ty
thuc té huy dong duoc.

Nhung trong trudng hop, néu chua gop
du s6 von cam két ma cong ty da quyét dinh
chuyén doi sang cac loai hinh doanh nghiép
khac, thi ¢6 duoc chuyén déi khong? Néu
cho phép chuyen d6i thi von diéu 1& cua
cong ty chuyen d6i dugc xac dinh trén co so
nao va quyén cua nguoi thu ba dugc phap
luét bao vé nhu thé nao? Cau tra 1oi nay van
chua duoc giai dap cu thé. Trong khi do,
khoan 6 Diéu 4 Luat Doanh nghiép 2005 lai
dua ra khai niém vé vén diéu 1¢ khd so sai
nhu sau: “Von diéu 1€ 12 s6 vén do cac thanh
vién, c6 dong gop hodc cam két gop trong
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mot thoi han nhét dinh va dugc
ghi vao Piéu 1& cong ty”. Co thé
no6i, khai niém nay lam cho viéc
x4c dinh vén diéu 1¢ rit mo ho,
kho ¢6 thé xac dinh duge mot
cach chinh xac. Mat khac, trudc
khi Nghi dinh 43/2010/ND-CP
ngay 15/04/2010 cua Chinh phu
vé ding ky doanh nghiép co
hiéu luc va khoan 4 Diéu 40
Nghi dinh ndy quy dinh: “Vén
diéu 1¢ CTCP khong bao gom
gia tri cua s6 ¢6 phan dugc
quyen chao ban”, co quan c6
thAim quyén cép gidy ching
nhan dang ky kinh doanh cho CTCP van xac
dinh v6n diéu 18 bang 100% s ¢d phan chao
ban chtr khong xem xét ty 1¢ s6 von thuc té
cac cb dong mua la bao nhiéu. Thém nira,
khi giai quyét tranh chip vé quyen bleu
quyet toa an cling chi quan tam dén s6 ¢
phan ma cb dong sang lap cam két mua hodc
s6 ¢4 phan ma ¢ dong dang s¢ htru ma thoi.
Dleu nay cho ta thiy ranh giéi gitra phan
vbn gop (dang ky ban dau) va sd ¢6 phan
dang so hitu ctia cac ¢6 dong sang lap trong
loai hinh nay khong dugc quy dinh rd rang
va chit chg, tir d6 dé phat sinh mau thuan
trong ndi by doanh nghiép, gay nhiéu can tré
kho khan cho doanh nghiép trong qua trinh
hoat dong kinh doanh nham muc dich sinh
16i. Va trén thuc té, cac mau thuin nay da
phat sinh kha nhiéu.

Tom lgi, nhiing thanh tyu trong viéc
thuc thi cac quy dinh vé loai hinh CTCP
trong Luat Doanh nghiép 2005 dén nay da
chiing minh st mang cua CTCP. Va Luat
Doanh nghiép 2005 da c6 cac quy dinh rat
khoa hoc, phu hop véi kha ndng thich tmg
va hoi nhap nén kinh té thi truong theo dinh
hudng xa hoi chu nghia cia nude ta. Nhung
con nhiing quy dinh chua phu hop, da duoc
khang dinh nhiéu lan trong thuc tién, can
thiét phai dugc stra ddi, bd sung, nham hoan
thién khung phép 1y dbi v6i loai hinh doanh
nghi€p nay ¢ nudc ta trong giai doan toi ®
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Trach nhiém “ngwoi quan ly”

theo luat cong ty Viét Nam

rong ndi bo cong ty ludn ton tai nguy

co xung dot vé loi ich gilra mQt bén

1a c6 dong voi tu cach ngudi sé hitu
v6n va mot bén 1a ngudi quan l}'/ diéu hanh
cong ty VO’l tu cach nguoi tryc tiép quan ly
su dung von, tai san cua cong ty'. Cac co
dong, bat ké 1a ¢6 dong 16n hay nho, déu
phai d6i mat van dé rai ro vé quan tri cong
ty? (QTCT), c6 thé ho bi “boc 16t” boi nhimg
ngudi quan 1y didu hanh cong ty’. Nhicu
cong trinh nghién ctru da thua nhan, quan hé
giita ¢6 dong va ngudi quan 1y cong ty la
mdi quan hé dai dién*. Cac chu so hitu cong
ty déu phai lya chon, bd nhiém nguoi quan
1y, khai thac tai san ctia minh d¢ sinh loi, néu

LE PUC NGHIA*

ho dit niém tin khong ding chd, ké dugc tin
cay, duoc giao quan 1y tai san lai thiéu sy
trung thanh va man can thi viéc thua 15, mat
tai san dau tu 1a diéu kho tranh khoi.

Theo quan diém mot sd hoc gia, mau
thudn ndy xuét phat tir ban chét tu nhién,
ngudi quan 1y cong ty, cho dit ho 14 ¢6 dong,
thanh vién cta cong ty hay khong, thi déu
c6 rat nhiéu co hoi dé tu loi cho riéng minh
hay cho ngudi ma minh mong muén. C6 rat
nhiéu cach thirc ma nguoi quan 1y cong ty
c6 thé kiém chéc, tu loi tir doanh nghiép
minh quan ly, tham chi c6 thé bang cach
thirc hop phap (cong khai), chang han thong

* Chuyén vién phap ly (Associate) tai Cong ty Luat TNP.
1 Thuét ngit "Ngudi quan ly” trong Bai viét nay tap trung vao cac thanh vién Héi déng quan tri Céng ty cé phén (Khoan 13

Diéu 4 Luat Doanh Nghiép 2005)

2 Theo t6 chiic Hop tac va Phat trién kinh t& (OECD): Quan tri cbng ty Ia nhitng bién phap ndi b6 dé diéu hanh va kiém
s0dt cbng ty... lién quan dén tdi cdc méi quan hé gitta Ban giam déc, H6i ddng quan tri va cac c6 dbng ctia mét céng ty
vdi cac bén co quyén Igi lién quan. Theo doé quan tri cdng ty chi duoc xem la hiéu qua khi khich Ié duoc Ban giam déc
va Hoi déng quan tri theo dudi cdc muc tiéu vi Igi cla cbng ty va cdc cb déng.
Tom lai, quan tri céng ty la hé théng cac quy tdc nhdm dam béo cho cng ty duoc dinh hudng diéu hanh va kiém soat
mét cdch hiéu qua nhét vi quyén loi cd déng va nhiing ngudi lién quan.

OECD Principles of Corporate Governance (2004)

3 Pham Duy Nghla, Chuyén khao Luat klnh te, NXB Dai hoc Quéc gia Ha Nol, tr 334-335.
4 Bui Xuan Hai, Hoc thuyét vé dai dién may van dé cua phap luat cong ty Viét Nam, Tap chi Khoa hoc phdp ly, s6 04/2007.
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qua céac giao dich, hop dong véi nhiing
ngudi khong co lién quan, hay tiét 16 thong
tin can bao mat cua cong ty cho nguoi khac;
hodc théng qua méi quan hé mang tinh chét
d6i chac (c6 di co lai) ma ngudi quan ly
cong ty su dung dé tu 1oi, c6 thé 1a vat chat
hay phi vat chét, mic du ho khong hé c6 mbi
quan hé chinh thirc vé nhan than hay gép
von®. B6i thé, phap luat cong ty cua cac
nudc déu c6 nhitng quy dinh chat ché vé
trach nhiém, bon phan cua ngudi quan 1y
cong ty, ma & d6 nghia vu cin trong, trung
thanh ludn dit 1én hang dau.

Vén dé dit ra, bang cach nao dé ngin
chan, han ché hanh vi tu loi cia ho hodc
dung hoa mau thun ndy. Trong pham vi bai
viét, ching ta ciing so sanh trach nhiém
ngudi quan ly — cac thanh vién trong Hoi
dong quan tri (HPQT) cong ty c6 phan theo
phap luat Viét Nam (Luat Doanh nghiép -
LDN - nim 2005), v6i Luat mau hiéu chinh
cong ty cua My (Revised Model Business
Corporation Act — “RMBCA”) 1ong ghép
ban an thuc té. ..

1 . Trach nhiém nguwoi quan ly cong ty
theo phap luat My (RMBCA)

RMBCA doi hoi nguoi quéan 1y cong ty
(thanh vién Hoi dong giam ddc)® khi lam
viéc phai chu toan hai nghia vu co ban: cin
than va trung thanh - goi chung 1a “fiduciary
duty”, tac 1a phai c6 mot long thanh, tin
tuong, giltr bi mat va trung thuc cia mot
nguoi c6 nghia vu (nhu luat su, nhan vién

cua cong ty) d6i voi voi nguoi huong loi
(nhu than chu cua luat su, cong ty), phai
hanh dong vé6i su trung thanh va liém khiét
cao do nhat. Ngudi quan 1y khi vi pham
“fiduciary duty” néi chung phai bdi thuong
thiét hai’”. Nguoi dugc huong lgi thuong
khong phai 1a ¢6 dong hay nhom cb dong di
kién ma la Cong ty.

1.1. Nghia vu cén thén.

Noi dung ctuia nghia vu nay ctia nguoi
quan 1y (thanh vién Hoi dong giam déc)
phai tim hiéu moi thong tin c6 lién quan va
chtng to rang ho dd can nhic moi kha ning
lIva chon trudce khi ra quyét dinh, cu thé theo
Diéu 8.30(a) RMBCA dua ra diéu kién dé
ngudi quan Iy hoan thanh nghia vu cén than:

(1) C6 long thanh, sy can thin ma mot
nguoi binh thuong ciing s€ lam khi ¢ vi tri
d6 trong céac tinh hudng tuong ty;

(2) Theo cach thic ma nguoi do tin
tuong mot cach hop 1y rang hanh dong d6 1a
vi loi ich t6t nhat cho cong ty.

Tat ca cac diéu kién trén khong c6 mot
chuan myc hay thuéc do chung nao ma tiy
thudc vao luong tri ctia nguoi danh gias. Dé
bd trg cho nghia vu nay, 4n 1& trong phap
luat My di dua ra quy tic “phan doan
trong kinh doanh” (business judgement
rule)’. Quy tac nay phan anh nhitng nguyén
tic rat can ban trong kinh doanh, xoay
quanh van dé khi dwa ra quyét dinh cua
nguoi quan ly phai:

5 Theo Ts Bui Xuén Hai: “... cac loi ich nay cd thé la viéc nhén tién hoa hbng tir cdc hop dbng, hay viéc cing di &n nhéu,
di du lich, thdm chi quan hé tinh cam, trao déi viéc lam cho ngudi than, cdp hoc béng du hoc cho ngu®i thén...” - Ludt
Doanh Nnghiép — Bo vé c6 déng phap lut va thuc tién 2011, NXB Chinh tri Quéc gia, tr.149.

6 Hoi déng giam déc trong phap luét My tuong duong co quan H6i déng quan trong Céng ty c6 phan tai Viét Nam.

7 Nguyén Ngoc Bich, Nguyén Dinh Cung (2009); §6ng Ty Vbn, Quan Ly Va Tranh Chép Theo luat Doanh {Vgh/‘ép 2005, tr.
404 ... thanh vién Hoi déng giam déc co thé chiju trach nhiém ca nhan khi vi pham vao nghia vu can than va trung
thanh, khéng dap ung cac yéu cau nao do cua luat phap (thuong la luat cua lién bang vé chung khoan)...”

Thomas White & James Greig Sarbanes-Oxley Act of 2002, International Business Lawyer, November, 2002, tr416 ...
thanh vién H6i déng giam doc co thé truy cuu trach nhiém hinh sy’ vdi nhitng hanh vi nhu: Ching nhén bao cao sai, Ita

dao chung khoan, Itra ddo co quan tu’ phap...”

8 Nguyén Ngoc Bich, Nguyén Binh Cung (2009); tidd note 7, tr. 381.
9  http://legal-dictionary.thefreedictionary.com/Business+Judgment+Rule
http://scholar.valpo.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1312&context=vulr
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(i) C6 sy thanh tam, can than ma mot
nguoi binh thuong cling lam trong hoan
canh tuong tu va;

(i1) Co su tin tudng, hay mdt co sé can
ctr trén su hop 1y rang quyét dinh dua ra phai
vi loi ich tot nhit cho cong ty.

Diéu nay dién giai trong vu kién Russell
P Miller v. American Telephone & Telegraph
Company (sau day goi la AT&T)! dugc tom
tat va phan tich dudi day:

Thanh vién Hoi dong giam ddc (cong ty
AT&T) dd khong thu hdi s6 ng sau khi cung
cép dich vu vién thong cho Pang Dan chu,
khoang 1,5 triéu USD trong thoi ky Pai hoi
bang Dan chu. Trong vu kién nay, bi don
1a cac thanh vién Hoi dong giam ddc véi dai
dién 12 ong Miller. Nguyén don la c6 dong
(cua AT&T) da phat don khoi kién nhan
danh cong ty. Nguyén don cho rang: Khong
ai trong s6 nhan vién cong ty hay thanh vién
Hoi dong giam ddc di co hanh dong nao do
dé thu hoi s6 no tir ngay 20/08/1968 1a ngay
phat sinh s6 no cho dén ngay 31/03/1972,
do d6 vi pham nghia vu cua thanh vién Hoi
ddng giam dbc vi da khong kién tri, can man
trong quan 1y, didu hanh cong ty. Nguoc lai,
bi don vién dan quy tic “phan doan trong
kinh doanh” cho rang: Hanh vi chdm tré thu
tién ctia ho 1a c¢6 co so va phu hop loi ich
chung cua cong ty. Cau hdi dat ra cho Toa
1 tri hodn thu hdi no khi di cung cap dich
vu vién thong cho Pang Dan chii ¢6 phai 1a
vi pham nghia vu can than? Cubi cung, Toa
an phan quyét rang viéc khong thu hoi ng
1,5 triéu USD d3 vi pham nghia vu nay ddi
v6i ¢ dong va vi vay 1y do dé khoi kién
hoan toan chinh xac.

1.2. Nghia vu trung thanh.

Nghia vu trung thanh dat ra khi nguoi
quan Iy (thanh vién Hoi dong giam ddc) phai
d6i mat v6i trudng hop xung dot loi ich

THUC TIEN PHAP LUAT

trong giao dich gilta cong ty va thanh vién
do6, hodc truong hop cod co hoi kinh doanh
ma ca cong ty 1an thanh vién d6 déu quan
tam. Vi dy, ong A 1a thanh vién mot cong ty
dau tu tai chinh C, cong ty C dang ky mua
25% cb phan cua cong ty B, va ong A dugc
dé cir lam Chu tich Hoi dong giam ddc kiém
CEO cua cong ty B. Khi cong ty B gap kho
khan vé von, v6i vai tro cia minh tai cong
ty B, ong A suy nghi, dinh huéng hoat dong
cong ty can phai co ch1nh sach gia tang dau
tu von, hodc huy dong von tir cac co dong.
Nhung 6ng B khong thé dé nghi co quan chit
quan (cong ty C) chap thuan, vi cong ty B
dang gip khé khin nhét dinh va rét rui ro.
Diéu nay nay sinh xung dot loi ich trong suy
nghi cua ong A.

Nhu vy, cong ty c6 thé gap bat loi do
thanh vién trong Hoi dong gidm déc mang
tiéng noi quyét dinh trong cong ty. Tuy
nhién, khong phai lic nao cong ty ciing chiu
thiét thoi, vi trong nhiéu truong hop, giao
dich c6 thé dién ra cong bang va cong ty
huéng lgi nhiéu hon 1a khi giao két véi
ngudi ngoai. Trong thuc té, ngudi quan ly
d6 co thé danh cho cong ty nhimng dicu
khoan thuan lgi trong hop ddng hon, hodc
cho cong ty vay von trong lac cong ty khong
thé muon ¢ bat ctr dau. Do do, xung dot loi
ich khong 13 yéu t6 duong nhién lam vo hiéu
giao dich. Theo RMBCA quy dinh, giao
dich s& khong bi v6 hiéu néu dap ung mot
trong nhitng diéu kién sau day:

(1) Pugc thong qua hodc dugc phé
chuin boi thanh vién Hoi dong giam ddc,
sau khi da duoc giai trinh diy du va biéu
quyét khong co su tham gia cua thanh vién
lién quan loi ich tir giao dich do;

(2) Pugc thong qua hodc phé chuan boi
cac cb dong (khong co su tham gia s6 co
d6ng thude quyén so hiru hay duge dugc

10 http://openjurist.org/507/f2d/759/miller-v-american-telephone-and-telegraph-company
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biéu quyét dudi su kiém soat ctia ngudi
quan ly do);

(3) Giao dich 1a “cong bang”.

O day, chung ta hiéu ring cac diéu kién
(1) va (2) dd bao gdm yéu té cong bang, loai
trir yéu tb lang phi, lira déi hay lam quyén.
Nhiing diéu kién dé ciing ap dung cho cac
giao dich gitra hai cong ty ma thanh vién
Hoi dong giam ddc cua cong ty ndy ciing 1a
thanh vién Hoi dong giam doc cia cong ty
kia'l.

Mat khac, theo cac an 1€ Toa &n My, cac
Tham phéan dya vao quy tic “co hdi kinh
doanh” thudc vé cong ty (corporate oppor-
tunity rule)!? phan xét nghia vu trung thanh.
Thuyét nay dac bi¢t quan trong vi trong thuc
té, ngudi quan ly hoe‘m toan c6 kha nang loi
dung danh nghia , nguon luc ctia cong ty dé
tiép can véi cac d6i tac nham truc loi cho
riéng minh. Thuyét co hoi kinh doanh nhan
manh vi nguoi quan 1y c6 nghia vu trung
thanh ddi c6 dong nén cong ty 13 wu tién
hang dau dbi véi moi co hoi kinh doanh va
loi nhuan g'fm lién véi thuong vu kinh doanh
d6. Vu kién Guth v. Loft, Incorporated
(1939) 1a mot vi du dién hinh cho thuyét co
hoi kinh doanh thudc vé cong ty'3, cu thé:

Cong ty Loft kién ong Guth (CEO cua
Loft) di ky hop dong mua 91% cb phan
cong ty Pepsi-Cola (trén tu cach ca nhan) va
ong Guth con mugn céc ti€n ich cong nghé,
nhan vién, von cta cong ty Loft & phuc vu
thuc hién giao dich nay. Cong ty Loft cho
rang, 6ng Guth d3 vi pham nghia vu trung
thanh vi dang 1€ ra 6ng Guth phai ky hop
ddng vai d6i tac Pepsi-Cola nhan danh cong
ty. Nguoc lai, Guth phan bac rang minh di
dé nghi co hoi ky két vai Pepsi-Cola cho

Hoi dong giam ddc ctia Loft nhung ho da bo
qua. Ong ndi rang ho da dong y cho minh
st dung cac tién ich va nguén luc cua Loft,
nhung khong c6 van ban nao ghi lai hanh
dong nay trong cudc hop Hoi dong giam doc
hay bat ctr tai liéu chirmg minh nao khac.
Cau hoi dat ra cho Toa la liéu Guth ¢6 vi
pham nghia vu trung thanh véi Cong ty hay
khong, khi khong dé nghi co hoi mua lai
Pepsi-Cola trudce khi ty minh ding ra mua
n6? Va Toa an phan quyét rang, 6ng ta da vi
pham nghia vu trung thanh vi co héi mua
Pepsi-Cola thudc vé Loft truge. Toa ciing
giai thich ring cac nhan vién, thanh vién Hoi
ddng giam ddc cua cong ty khong duoc
phép sur dung vi tri dugc tin cdy cua minh
dé thu loi riéng. Vu viéc cho thay hanh vi
Guth danh co hgi mua Pepsi-Cola cho minh
da dat ong vao tinh trang canh tranh, ttr do
dan dén xung dot loi ich véi Cong ty.

Co thé théy, nghia vu can than, trung
thanh déu quy dinh cu thé va giai thich chi
tiét trong phap luat cong ty My. Diéu dic
biét 1a tat ca quy dinh déu chi mang tinh udc
1¢, khong c6 mot thude do rd rang nhu thé
nao la vi pham va khong vi pham... Tuy
nhién, thAm phan ctia My da két hop nhirng
nguyén tic nhu phan doan trong kinh doanh,
co hoi kinh doanh dé phan xét. Tu do tao ra
nhiing an 1€ dugc coi 1a khuon mau trong
thyc tidn giai quyét tranh chap lién quan dén
trach nhi¢m cia ngudi quan ly.

2. Trach nhiém cia nguwdi quéan ly cong ty
theo quy dinh phap luit Viét Nam

Nguoi quan 1y cong ty ma cu thé ¢ day
1a thanh vién HPQT do céc c¢6 dong bau,
thué va mién nhiém. Do vay, HPQT va
thanh vién HPQT c6 trach nhi¢ém, nghia vu
ddi véi toan thé cd dong va hoat dong vi loi

11 Robert A.G Monks & Nell Minow (1995), Corporate Governance, Blackwell, Cambridge, tr.321-322.
12 http://legal-dictionary.thefreedictionary.com/corporate+opportunity
13 Guth v. Loft, Incorporated (1939), (ngudn: http://www.sba.pdx.edu/faculty/maggief/GuthLoft.pdf).
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ich cua cong ty. Trudc ti€n chiung ta phai
xem xé&t trach nhiém cia HPQT, sau d6 di
sdu hon vao phan tich vé trach nhiém cua
thanh vién HPQT, cu thé Piéu 108.4 LDN
2005 quy dinh: “HDQT khi thuc hién churc
nang va nhiém vy cua minh, phdi tudan thu
diing quy dinh ciia phdp ludt, Diéu 1é cong
ty va Quyét dinh ciia Pai héi dong cé dong.
Trong truong hop Quyét dinh do HPOT
thong qua trai voi quy dinh cua phap luat
hodc Piéu 1é cong ty, gdy thiét hai cho cong
ty thi cdc thanh vién chdp thudn thong qua
quyét dinh dé phdi cing lién déi chiu trach
nhiém cd nhan vé quyét dinh dé va phdi dén
bul thiét hai cho cong ty, thanh vién phan doi
théng qua quyét dinh néi trén dwoc mién trir
trach nhiém Tr rong trieong hop nay, cé dong
SO hitu co phan cua cong ty lzen tuc trong
thoi han it nhat mét nam cé quyen yéu cau
HPQT dinh chi thwc hién quyét dinh néi
trén”. Bén canh do, trach nhi¢ém cua HDQT
trong cac cong ty dai chung dugc quy dinh
chi tiét thém nhu'*: Cong ty dai chiing xay
dung co cdu QTCT dam bao HPQT c6 thé
thuc thi nhiém vu va chiu trach nhiém dam
bdo hoat dong cua cong ty tuan thu cac quy
dinh cta phap luat va Piéu 18 cong ty, dbi
xtr binh dang dbi voi tat ca ¢ dong va quan
tam t6i loi ich cua nguoi co quyén loi lién
quan dén cong ty.

Cac nha lap phép Viét Nam da dua
chudn muc chung vé trich nhiém cua
HPQT gin vio trach nhiém riéng biét cua
ting thanh vién HPQT, cu thé tai Diéu 199
LDN 2005:

THUC TIEN PHAP LUAT

(i) Thyc hién cac quyén va nhiém vu
duogc giao mot cach trung thuec, can trong,
t6t nhat nham bao dam loi ich hop phap t6i
da cuia cong ty va cd dong cua cong ty (sau
ddy goi la nghia vu trung thwc cin trong);

(i1) Trung thanh vdéi 1oi ich cia cong ty
va ¢ dong cua cong ty, khong st dung
thong tin, bi quyét, co hoi kinh doanh cua
cong ty, lam dung dia vi, chtrc vu va tai san
cua cong ty dé tu loi hodc phuc vu loi ich
cua to chtrc, ca nhan khac (sau day goi la
nghia vu trung thanh).

2.1. Nghia vu trung thuc, cin trong

Nghia vu trung thuc, can trong cua
ngudi quan 1y xuét hién dau tién trong LDN
nam 1999'5. Tai thoi diém do, cac nha lap
phép Viét Nam da “vay mugn” cac nghia vu
(duties) ctia cac thanh vién Hoi dong giam
dbe trong luat Anh - My, dugc xem la mot
quy dinh tién b¢'s. LDN 2005 dugc ban
hanh, ciing v6i Quy ché QTCT di ké thira
nghia vu nay.

Vé 1y luan, nghia vu “trung thuc can
trong” cua nguoi quan ly, tir khi dugc ghi
nhan trong van ban phap luat (LDN1999 va
LDN 2005) déu khong duoc dinh nghia hay
gi6i han mot cach rd rang. Mac du theo mot
s6 hoc gia Viét Nam, ngi ham nghia vu nay
cling da tiém can phap luat phuong Tay, nhu
«...dé hiéu ndi ham nay thi ngudi ta phai so
sanh véi mirc d6 can trong trung thyc ma
mot nguoi quan ly thuc hién mdt nghia vu
binh thudng ctia minh trong mét tinh hudng
tuong ty”!7. Mot quy dinh phap luat ton tai
hon ndm (05) nam trong linh vuc thuong

14 Théng tu 121/2012/TT-BTC quy dinh vé Quan tri Cong ty dp dung cho cac Céng ty Pai ching.

15 Khoan 1 diéu 86, LDN 1999: Thanh vién Hoi dong quan tri pha/ “Thuc hién cdc quyén va nhiém vu dugc giao mét cach
trung thutc, man cén vi lgi ich cia céng ty va cd déng cta cong ty”.

16 BUi Xuadn Hai, Nguoi quan ly céng ty theo luét doanh nghiép 1999 nhin tir goc dé so sanh (ngudn: http://luatvadoanhn-

han.com/law_club.php?&id=48 ).

17 Nguyén Ngoc Bich, Nguyén Pinh Cung (2009); tidd note 6, tr. 332.
Pham Tii Hiing — Nguyén Trung Thdng, CEO & Hdi déng quén tri; NXB Tdng hop Tp.HCM, (2009); tr.126.

Bui Xuén Hai; Hoc thuyét vé dai dién va méy van dé cua phap luét céng ty Viét Nam; Tap chi KHPL; s6 4/2007 (ngudn:
http://luathoc.cafeluat.com/showthread.php/26646-Hoc-thuyet-ve-dai-dien-va-may-van-de-cua-PLCTVN)

NGHIEN CUU
S6 04 (260) T2/2014\_LAP p|.|A|:| 53



54 | NGHIEN CUU

THUC TIEN PHAP LUAT

mai kinh doanh, c6 anh hudéng quan trong
thuc day xa hoi dan doanh nhung lai khéng
dugc hudng dan va ap dung. C6 thé néi,
dong thoi VOI su xuat hién nhiing y niém
ban dau vé QTCT - du nhap vao Viét Nam
vao khoang nam 2004 - thi nghia vy “trung
thanh can trong” bat dau dugc quan tim mot
cach thich dang hon's. Tuy nhién,dén thoi
diém hién nay, nghia vu nay van con chua
duogc giai thich hudng dan cu thé.

Vé gbc do thuc tién, vi khong c6 dinh
nghia va huéng dan cu thé nén viéc ap dung
nghia vy “trung thuc can trong” tai cac toa
an Viét Nam hau nhu khong xay ra hoac néu
c6 thi cac tham phan rat “ngai”. Dién hinh
trong vu tranh chap hiém hoi c6 dé cap dén
nghia vu trung thuc cin trong dugc phan
tich dudi ddy, vu tranh chap giira cic thanh
vién Cong ty TNHH Thuy Tién O.K.Y".

Trong vu kién nay, o6ng L& Phudc
(nguyén don la thanh vién cong ty) khaoi
kién yéu cau budc 6ng Nguyén Ngoc Cuong
(bi don 12 Chu tich Hoi dong thanh vién
cong ty) phai cong khai s6 sach ké toan va
chia lgi nhu@n cho minh nam (05) ty, vi theo
ong Phudc, trong vong hai nam, 6ng Cudng
da khong phan chia lgi nhuan, tu y ngung
hoat dong cong ty, su dung trai phep von.
Toa so tham thy 1y, tuyen bac yéu cau cua
ong Phudc, vi toa cho rang trong qua trinh
nam giir chirc vy Chu tich Hoi dong thanh
vién cua ong Cuong, cong ty kinh doanh
khong hi¢u qua, c6 sy xac nhan cac thanh
vién con lai khac trong cong ty, thé hién qua
bién ban hop Hoi déng thanh vién, bao cao
quyét toan thué déu phu hop. Ngoai ra, toa
xac dinh lai tu cach bi don 1a cong ty TNHH
Thuy Tién O.K.Y, vi tai san nguyén don yéu

cau chia 13 tai san cta cong ty. Co thé noi,
trong chirng muc nao d6, thim phan da ap
dung ndi ham “nghia vu trung thyc can
trong” cua 6ng Cuong khi cho rang trong
qua trinh diéu hanh chung cong ty, ong
Cuong da lam viéc can than, minh bach, c6
su xac nhan bang bién ban hop vdi céc
thanh vién con lai trong cong ty.

Mot vi du khac, vu tranh chép vé hoat
dong ctia Cong ty cé phan siic san xudt khdu
Thanh Hoa (2006)*. Nguyén don la 6ng
Pham Xuén Dinh, la ¢ dong, thanh vién
HPQT kiém Pho Tong giam ddc cong ty, bi
don la 6ng Lé Quang Dinh (Chu tich
HDQT). Tai phién tda so tham, ong Pham
Xuan Dinh khéi kién ong Lé Quang Dinh
da cung mot sb thanh vién HPQT khac da
twyra quyét dinh trai phap luat, mién nhiém
chtrc danh Pho Tong giam ddc ctia minh.
Tda so tham thy 1y va da chap nhan yéu cau
ciia nguyén don, tuyén quyét dinh mién
nhiém 6ng Pham Xuan Dinh la trai phap
luat. Tuy nhién, d&én phién toa phtic tham
da stra lai tu cach bi don khong phai 1a 6ng
Lé Quang Dinh ma d6i lai 1a Cong ty cb
phan stc san xuat khau Thanh Hoa va xir y
an so tham.

Gia st trong hai vu tranh chip trén,
nguyén don khoi kién vé vi pham nghia vu
trung thuc can trong cia Chu tich HPQT thi
Tda an c6 thu 1y hay khong? Thuc té, ngay
ca ban than cac tham phan duong nhu van
con ngan ngai hodc chua théng nhit cach
hiéu “trach nhiém ca biét tfmg thanh vién
HDQT - nguoi quan 1y”, bang ching la
trong budi toa dam “Mot sé vwdng mic
trong qua trinh giai quyét tranh chap cé
lién quan dén LDN nim 2005 va huéng

18 H6i nghi Quéc té€ vé Quan tri Doanh nghiép cua IFC/OECD tai Viét Nam nam 2004 (ngudn:

www.oecd.org/dataocecd/27/19/34646858.pdf)
19 Ban an so: 1228/2010/KDTM-ST, 18/08/2010.
20 Ban an sé: 233/2006/KDTM-PT, ngay 15/11/2006.
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din giai quyét”?', theo mot Chanh toa kinh
té Toa an nhan dan ti cao (TKT TANDTC)
va mot Tham phan TKT TANDTC thi
“truong hop thanh vién trong cong ty khoi
kién Chu tich HPQT cong ty trong viéc
quan 1y va diéu hanh dan dén vi pham nghia
vu thi viéc xac dinh tu cach bi don nhu sau:
(i) néu Chu tich HPQT 1a dai dién phap luat
cong ty thi bi don trong vu kién la cong ty,
(i) néu Chu tich HDQT khong phai dai dién
phép luat thi bi don véi tu cach thanh vién
HPQT”. RS rang dd co su rdi ram trong
cach ap dung giai quyét tranh chap lién quan
dén trach nhiém cua thanh vién HPQT, vi
chinh hanh vi khoi kién (nguyén don thong
thuong 14 nhitng ¢6 dong, nguoi quan ly
trong cong ty) trudc hét nham bao vé loi ich
chinh minh, xa hon la bao vé loi ich cho
cong ty, hanh vi khoi kién ctia ho huéng dén
chu thé 13 Cha tich HPQT va phép luét ciing
da quy dinh trach nhiém cta chua thé nay.
Néu theo hudéng din nhu trén thi that mau
thuan khi nguyén don khéi kién vi bao vé
lgi ich chung cua cong ty, thi bi don lai
chinh la cong ty do.
2.2. Nghia vu trung thanh

Tuong ty nhu nghia vu trung thuc can
trong, cac nha lap phap duong nhu “bo
quén” cach dinh nghia va hudng dan ap
dung nghia vu trung thanh cia ngudi quan
ly. Piéu thi vi chung ta c6 thé bit gip nhimg
quy dinh nam rai rac trong van ban phap
luét, mang dAu hiéu vi pham nghia vy trung
thanh nhu: “Khi xuét hién mau thudn vé loi
ich phat sinh gitra thanh vién va cong ty, thi
ngudi quan 1y nao dé c6 mot loi ich dudi bat
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ky hinh thtrc ndo va tir bat ky ngudn nao,
budc phai dua ra thao luan trong HDQT
hoac nguoi quan 1y khong dugce st dung
nhiing tai san hoac thong tin c6 dugc tir vi
tri cua minh thyc hién cadc muc dich gian
tiép, truc tiép dem lai loi ich cho chinh ban
than, cho nguoi khac ma gay thiét hai cho
cong ty”?. Trén thyc té, vi pham vé nghia
vu trung thanh cua thanh vién HDQT
thudng xuyén xay ra, dién hinh nhu vi pham
ctia céc thanh vién HDQT Cong ty ¢b phan
gbm str Thai Binh?,

Trong vu kién cuia Cong ty c6 phan gém
st Thai Binh, cac thanh vién da thda thuan
ngam rang: “Thang 4/2008, to chirc Dai hoi
dong c6 dong cong ty nhét tri thong qua ké
hoach ting von diéu 16 tir 2,5 ty dong 1én 5
ty (chia thanh 500.000 ¢ phan) theo phuong
thirc phat hanh c¢6 phiéu phd théng dé huy
dong von. Tuy nhién, danh sach c6 dong
dugc huong quyén mua cb phan dua ra qua
nira s6 ngudi lao dong chua timg ¢ ¢d phan
tai cong ty, trong khi lai ¢c6 ¥ bo qua nhiéu
cb dong hién hitu dang ndm ty 1& gan nira sb
o phan cong ty. Ngoai ra, riéeng Chu tich
HDQT va Giam déc dugce uvu 4i thém 10.000
¢o phan, ké toan truong dugc thém 5.000 co
phan...”. Hanh vi cia cac thanh HDQT
dugc xem vi pham nghiém trong quyén loi
c6 dong hién hitu (quyén wu tién mua co
phan chao ban - khoan 1 Biéu 79 LDN2005)
va TAND tinh Thai Binh tuyén huy nghi
quyét HPQT vi trai quy dinh phép lut.

* %

*

21 Toa an nhan dan thanh phé H6 Chi Minh, tai liéu tdp huan giai quyét tranh chdp vu an kinh doanh thuong mai (2010).

22 Diém c, khoén 1, Diéu 119 LDN 2005.

Diém b va c, khodn 1, diéu 25. Nghj dinh 102/2010 thay thé ND 139/2006 hdth LDN 2005.
Diéu 13 Théng tu' 121/2012/TT-BTC quy dinh vé Quan tri Céng ty ap dung cho cac Cong ty Pai chung.

23 Nguyén Trung Nam, Tranh chdp gilfa Ioi ich ctia cbng ty va c6 dbng: Tranh chdp quyén mua c6 phén
(ngubdn:http://www.quantri.com.vn/index.php/lut-kinh-doanh/lut-trong-nc/961 152-tranh-chp-gia-li-ich-ca-cong-ty-va-c-

ong-tranh-chp-quyn-mua-c-phn).
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Tom lai, xudt phat tir ban chat t nhién
ciia mbi quan hé giita ngudi quan 1y cong ty
va cb dong trong cong ty, ddc biét 1a trong
cac cong ty dai chung c6 nhiéu c6 dong, tat
ca cac cb dong, thanh vién déu phai d6i mat
voi cac rai ro, thiét hai do chinh nhiing
ngudi quan 1y diéu hanh cong ty co thé giy
ra. Nhiing quy dinh vé nghia vu trung thuc
can trong va trung thanh ciia ngudi quan 1y
theo phép luat nudc ta, bat nguén tur sy vay
muon ché dinh nghia vu ngudi quan Iy cong
ty trong phép luat Anh - My. Tuy nhién, day
1a su sao chép bt cap, boi vi hai li do: (i)
nhﬁ’ng ché dinh vé nghia vu thanh vién Hoi
dong giam ddc dugc cac nha 1ap phap My
dinh nghia mot cach cu thé, gisi han vé

pham vi 4p dung, truong hop loai trir nghia
vu thanh vién; (ii) khi 4p dung giai quyét
tranh chip, cdc thim phan My con két hop
v6i cac nguyén tic nhu phan doan trong
kinh doanh, co hoi kinh doanh, tir d6 giai
thich chi tiét hon nira cho nghia vu cta thanh
vién. Co thé thay, 1y do dau tién cac nha lap
phap Viét Nam duong nhu bo quén, 1y do
thtr hai, khi ma an 1é van con chua c6 chd
dtng trong hé thong phap luat Viét Nam thi
viéc ap dung trach nhiém cua nguoi quan ly
that su khong don gidn, hé qua 1a anh huong
dén thuc thi trach nhiém cua thanh vién
HPQT (nguoi quan 1y), gian tiép tic dong
hiéu qua QTCT, anh huong cudi cung dén
cd dong m
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Kién nghi stra doi ...
(Tiép theo trang 26)

kinh té vi md, bao dam an sinh xa hoi, ngan
chan suy giam kinh té. .. thi can phai c6 hiéu
luc ngay méi dap Gmg dugc yéu cau cia
thuc tién. Tuy nhién, viéc sir dung mot thuat
ngir dé biéu thi nhiéu nghia, ¢c6 ndi ham
phép ly khac nhau 1a hoan toan khong phu
hop v6i nguyén tic ki thuat 1ap phap. Do
d6, nén ching trong Luat 2008 can thay thé
thuat ngir {t “tinh trang khan cdp” thanh “tinh
trang cap thiét” nham tao ra cach hiéu thong
nhat va phu hop v6i ndi ham phap 1y ma
thuat ngir chuyén tai.

Cuoi cung, can sém ban hanh mot luét
vé ban hanh VBQPPL trén co so thong nhat
hai Luat 2008 va Luat 2004. Hi¢n nay, su
ton tai song song cua hai dao luat vé ban
hanh VBQPPL khac nhau vira tao su phan
tan, vira trung lap giita cac quy dinh vé xay
dung phép luat. Theo chung t6i, viéc hop
nhat Luat 2008 va Luat 2004 khong phai
qué kho khan vi vé co ban, pham vi va dbi
tugng diéu chinh cua hai dao ludt nay gan
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gidng nhau. Quy dinh vé trinh ty thi tuc xay
dung va ban hanh VBQPPL, tur giai doan
soan thao, léy y kién tham gia, tham dinh va
ban hanh dén cac giai doan sau khi ban hanh
nhu kiém tra, ra soat hé théng hoa van ban
giita hai luat nay twong d6i dong nhat. Do
do, nén xay dung Luat Ban hanh VBQPPL
chung cho ca cép trung wong va chinh quyén
dia phuong; theo d6 viéc xay dung, ban
hanh VBQPPL cua dia phuong dugc xay
dung thanh mot chuong riéng, trong d6 can
phan dinh rd nhimng dac thu caa chinh quyén
d6 thi va chinh quyén nong thon dé dam bao
viéc ban hanh VBQPPL phu hop véi co ché
quan ly ddc thu cua tung dia phuong.

Maic du khong phai 1a mdt luat dung
trén cac luat khac, nhung véi vai tro dac biét
cua minh, Luat Ban hanh VBQPPL la co s&
phép ly quan trong cho hoat dong xay dung
va ap dung phap luat. Chinh vi vay, cac diéu
khoan trong Ludt nay can duoc quy dinh
mot cach khai quat, chinh xac nham dam
bao qua trinh thuc hién va &p dung phép luat
dugc thong nhat =
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Giai thich phap luat é Uc
va nhu cau luat héa hoat dong
giai thich phap luat ¢ Viéet Nam

HUYNH THI SINH HIEN*

Giai thich phap luat (GTPL) la hoat dong lam sang to tu tudng, ndi dung va y nghia
cla cac quy pham phap luat!. Hoat dong GTPL, dac biét la giai thich luat thanh
van?, 1a mot doi hai tat yéu trong thuc tién phap ly. L& mot qudc gia cé truyén
théng st dung &n 1& nhung giai thich luat thanh van & Uc rat dudc chu trong.
GTPL & Uc khdng nhitng dudc coi la mét ki ndng phap Iy quan trong ma & mirc
dd nhat dinh nd con lién quan hoat déng sang tao phap lut ctia thdm phan3. Kinh
nghiém vé& GTPL cta Uc nén dugc ching ta tham khao dé tién t&i xay dung Luat
GTPL nham phat huy hiéu qua thiét thuc cta hoat dong nay.

1. Phap luat Uc vé giai thich lut thanh
van

Hoat dong GTPL ¢ Uc vira dugc diéu
chinh boi cac nguyén tic cia an 18 vira duoc
diéu chinh boi cac dao luat vé giai thich, ké
ca cic nguyén tic mang tinh k¥ thuat khac
nhu nguyén tic suy luan (presumption) va
hudng dan (latin maxims). Trong viéc diéu
chinh hoat dong giai thich luat thanh van,
cac ngudn phap luat nay khong loai trir ma
b6 sung cho nhau. Cuy thé, khi xay dung cac
luét vé giai thich, Nghi vién thuong ghi nhan
lai cac nguyén tic ctia an 1&. Tuy nhién, khi

tham phan 4p dung cac luat nay dé giai thich
cac quy dinh trong qua trinh giai quyét mot
vu viée cu thé lai tao nén an 1& méi*.
1.1. Gidi thich dwa trén thong ludt

GTPL bang an 1& 1a GTPL dua trén
nhimng nguyén tic duoc xay dung tir 1ap luan
clia cac thim phan khi 4p dung quy dinh
thanh van dé giai quyét cac vu viéc cu thé
trén thuc té. Sau day 1a mot sé nguyén tic
cua thong luat duoc céac tham phan & Uc van
dung dé giai thich cac diéu khoan cua luat
thanh van.

* ThS. Giang vién Pai hoc Can Tho

1 Truong Pai hoc Ludt Ha NGi, Gido trinh Ly ludn nha nudc va phap luat, Nxb. Cong an nhan dan, nam 2009, tr 486.

Luét thanh vén bén canh uu diém chinh la ré rang thi nd ciing cé nhuoc diém la mang tinh khai quét cao va y chi cia
nha lam ludt thudng bi gidi han trong ngén tir dugc sur dung.

3 Michelle Sanson, David Worswwick and Thalia Anthony “Connecting with law” Oxford, 2009, page 228.
4 Michelle Sanson, David Worswwick and Thalia Anthony “Connecting with law” Oxford, 2009, page 231.
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Nguyén tdc tiép cdn cau chi (literal ap-
proach)

Pay duoc coi la nguyén tic co ban cua
thong luat ddi v6i hoat dong GTPL. Cong
viéc dau tién cua tham phan khi bat dau giai
thich luat thanh van 1a phai dga trén ngir
nghia ciia tir va cdu tric cau dé giai thich.
Néu nghia cta tir can giai thich da ro thi
tham phan phai ap dung theo nghia d6 bat
ké két qua ra sao. Trong trudng hop két qua
giai thich ¢6 phan khong hop 1y thi chi Nghi
vién méi co quyén stra doi. Trong vu Amal-
gamated society of Engineers v Adelaide
Steamship Co Ltd (1920) 28 CLR 129, tham
phan Higgins cho rang giai thich luat 1a di
tim y dinh ciia Nghi vién trén co s¢ xem xét
ngdn tir duoc st dung. V6i quan diém tir
ngir duge st dung trong cac diéu khoan 1a
bang chimg rd rang, khach quan cho viéc
chitng minh y chi cta nha lam luét, trong
ban an co6 té€n The Estate of Bravda [1968]
1 WLR 479, ngudi cha 1ap di chuc chia phan
16n tai san cua minh cho hai ¢6 con gai dang
song chung, di chic ¢ hai nguoi lam chiing
hop phéap. Tuy nhién, dé cho di chic “manh
hon”, ngudi cha yéu cau hai c6 con gai ky
tén minh dudi muc nguodi lam chig. Theo
Diéu 15 Luat Di chiic nim 1937 thi bat ky
ngudi nao xac nhan cho viée 1ap di chuc nhu
nguoi lam ching thi lgi ich cua nguoi do
trong di chuc s& bi bo qua, phﬁn tai san duoc
hudng cua ho bi coi 1a vo hiéu. Nhu vay, toa
an tuyén hai c6 con gai khong dugc hudng
tai san tir di chtic d6 va hau hét tai san thuge
veé ngudi vo da séng cach biét v6i ngudi lap
di chtic trong hon 20 ndm. Tt vu 4n nay cho
thiy, Nghi vién c6 1& khong du dinh ap dung
Diéu 15 Luat Di chic khi ma di ¢6 hai
nguoi lam ching hgp phap nhung tir ngl
ctia didu luat thi qua 13 rang.

Pé xac dinh nghia thong thudng cua
mét tir nao do, thim phan thuong dua trén
dinh nghia cua tir dién. Khi sir dung phuong
phép nay, tham phan ciing gip mot s6 kho
khan nhét dinh nhu cac tir dién khac nhau
lai dinh nghia khac nhau. O Uc, tir dién
Macquaire dugc sir dung kha phd bién®. Hon
nita, trong mot tir dién, mot tir o nhiéu ngir
nghia c6 thé 1a nghia thong thudng hodc
nghia phap ly. Tham phan Kirby trong vu
Palgo Holdings Pty Ltd kién Gowans (2009)
221 CLR 249 tai doan 266 da chi ra réng:
Khong phai nghia thong thuong hay nghia
phap ly dugc uvu tién ma phai dugc xem xét
Kkét hop véi muc dich cua dao luat khi dugc
ban hanh. Mat khac, nghia cua tu cling thay
d6i theo thoi gian, khi tham phan giai thich
luat thanh van, thdm phan dya trén ngi
nghia lac xay dung van ban hay luc giai
thich. Trong vu an Lake Macquarie Shire
Council v Aberdare County Coucil (1970)
123 CLR 327, Toa an t6i cao da giai thich tir
phuong tién giao thong trong luat nam 1898
bao gom may bay du Nghi vién khong thé
nghi dén may bay khi lam luat vi né duoc
phat minh sau khi luat dugc ban hanh. Ly do
tham phan dua ra la: Néu Nghi vién chua
stra doi luat thi tir nglt d6 duoc hiéu theo
nghia moi khi ¢6 vu viéc dem dén Toa an
dudi su giai thich ctia tham phan®. Twong tu
nhu vay, Hién phap niam 1990 cua Uc quy
dinh “Lién bang Uc dugc trao quyén vé buu
chinh, dién tin, dién thoai va nhitng dich vu
khac”. Khi Toa an ti cao Lién bang Uc giai
thich Hién phap di cap nhat n6 bang cach
giai thich tir dich vu khdc bao gém ca phat
thanh, tmyén hinh va tham chi Internet dé
dam bao tinh phu hop cua Hién phap voi
trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi ma khong
can dén Nghi vién sira d6i Hién phap’.

5 Trong vu an State Chamber of Commerce and Industry v Commonwealth (1987) 163 CLR Toa &n t6i cao dua trén tur dién

Macquaire dé€ gidi thich tr “Fringe Benefit”,

6 Michelle Sanson, David Worswwick and Thalia Anthony “Connecting with law” Oxford, 2009, page 243.

7 Nguyén L&m, Hién phdp dugc cap nhét qua Toa an tdi cao, Béo dién ti Pai biéu nhan dén http://daibieunhandan.vn/de-
fault.aspx?tabid=132&ItemId=229210&GroupId=1005 cap nhat ngay 18/11/2013.
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Nguyén tac vang (The Golden rule)

Pay la nguyén tic ngoai 1¢ ciia nguyén
tac giai thich dwa trén ngit nghia. Nguyén
tac nay cho phép tda an sira ngit nghia thong
thuong cua tuir khi giai thich theo ngir nghia
tao ra két qua khong hop ly. Nguyén tic nay
dugc xay dung véi muc dich nham han ché
viéc lam sai 1€ch y chi ctia nha lam luat qua
cach thirc sir dung tir ngir. Piéu 84 Luat
Canh sét ciia bang Tay Uc (Police Act 1892
WA) quy dinh phat bt ky ngudi nao cho
phép mot ngudi dudi 16 tudi vao & trong
nha, ctra hang, phong hoic bat ky noi cong
cong nao khac ma ho sé hitu. Quy dinh nay
tao ra mot cach hiéu vo 1y. Vi vay, trong vu
Higgon v O’dea [1962] WAR 140, Toa an
tdi cao cua bang Tay Uc dd xem xét muc
dich cua luat va ap dung nguyén tic nay dé
giai thich ring: Mot nguoi s& bi phat khi cho
phép va gitr mot ngudi dudi 16 tudi trong
nha hoic cira hang dé tham gia cac hoat
dong danh bac.

Nguyén tac sira 16i (The mischief rule)

Tuong tu nhu nguyén tic vang, nguyén
tac stra 161 chi 4p dung dé giai thich luat
thanh van khi ma giai thich theo cau chir tao
ra sy mau thudn. Nguyén téc sira 161 s& duoc
ap dung trong truong hop quy dinh duogc
giai thich trong luét thanh van ra doi véi
muc dich khéc phuc hién trang phap 1y nao
do dang ton tai. Tuy nhién, theo cach dién
dat trong luat thanh van thi hién trang d6 s¢€
khong duoc khic phuc. Vi vay, khi giai
thich, toa an c6 quyén 4p dung nguyén tic
nay dé stra 16i cho luat thanh vin. Nguyén
tac ndy xuat phat tir ban an Heydons Case
(1584) 76 ER 637 va khi ap dung nguyén tic
nay, thim phan can 1am rd 4 van dé: (i) phap
luat nhu thé nao trude khi c6 luat nay; (ii)
thiéu sot nao ma luat khong diéu chinh; (iii)
giai phap nao Nghi vién da lam khi xay
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dung luat thanh van dé sua 16i do; (1iv) lam
thé nao toa an giai thich luat thanh van dé
stra 16i theo du dinh chinh x4c ctia Nghi
vién®.

Vi du: trong vu Smith v Hughs [1960] 2
All ER 859 thi theo Ludt Vi pham trén duwong
pho nam 1959 ciia Anh Quéc (The Street of-
fences Act 1959 - UK)) hanh vi lang vang,
cheo kéo trén duong cho muc dich mai dam
l1a td1 pham. Bi cao cho réng minh khong
pham tdi trén vi bi cao chéo kéo dan ong
trén ban cong nha cuia minh, khong phai trén
duong. Toa an ap dung nguyén tic trén va
cho réng du dinh dung cua Nghi vién la dé
khic phuc tinh trang quay réi tir hoat dong
mai dam va tuyén an bi cdo co tdi.
1.2. GTPL dwa trén cdc nguyén tic suy
ludn va hé tro

Cac nguyén tic nay duoc coi 1a mot
phan ctia thong luat do tham phan xay dung
va phét trién. C6 11 nguyén tac suy luan ma
ngay nay toa an van sir dung bao gém: (i)
Nghi vién khong gay tro ngai ddi vai cac
quyén co ban; (i) ludt thanh vin khong c6
hiéu luc hoi td; (iii) cach giai thich trudc do
boi toa an s€ cd gia tri néu Nghi vién su
dung dang tur d6 trong luat thanh van trir khi
Nghi vién dua ra dinh nghia khac vé no; (iv)
luat thanh van khong rang budc Hoang gia;
(v) quy dinh vé trach nhiém phap 1y duoc
gidi thich theo hudng c6 1gi1 cho ngudi bi xur
ly; (vi) ludt thanh van khong dugc tudc bo
quyén giai thich va ap dung phap luat cua
toa an; (vii) quyén dbi véi bat dong san
khong bi tudc bé ma khong cé su bdi
thuong thoa dang; (viii) lut thanh van cia
cac bang khong thé c6 hiéu luc ra ngoai
vung lanh thd cua bang do; (ix) Nghi vién
khong c6 dy dinh 1am anh huong dén cong
bang ton gido; (x) Nghi vién ban hanh luat
trén tinh than pht hop véi luat qudc té; (xi)

8 Michelle Sanson, David Worswwick and Thalia Anthony “Connecting with law” Oxford, 2009, page 242.
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tir ngit dugc st dung v6i nghia thdng nhat
trong toan van ban ludt trir khi c6 dinh nghia
riéng biét trudc mdi phan cu thé trong luat’.
Bén canh d¢, céac toa an ¢ Uc ciing ké
thira tir nudc Anh mot s6 nguyén tic mang
tinh huéng dan ddi véi hoat dong GTPL goi
la Latin Maxims. Khic v6i cac nguyén tic
mang tinh suy ludn trén, cac nguyén tic
mang tinh hudng dan cO xu huong glup do
tham phan giai quyét nhitng vuéng mic vé
ngtr nghia cta quy dinh dya trén ngdn tir
duoc dién dat trong chinh céac diéu luat.
Noscitur a sociis c6 nghia 1a nghia cua
mét tir, cum tir duoc nhan biét tir nhitng tur
di cung véi nd, hoac ¢ xung quanh no. Ejus-
dem generis c6 nghia la khi nhirng ttr chung
theo sau nhitng tir cu thé, nghia cta tir chung
bi gidi han trong cung loai cua nhiing tr cu
thé di truée d6. Vi du: trong R v Ann Harris
(1936) 173 ER 198, hai nit tu danh nhau va
mot ngudi can vao mii cua ngudi con lai.
Véi quy dinh rang néu mot nguoi cd y, mot
cach trai phap luat dam, chém hoac lam bi
thuong nguoi khac voi muc dich gay thuong
tat hodc xau xi cho nguoi khéc thi ho pham
vao to1 nghiém trong. Toa an gidi thich ca
dam, chém déu dugc thuc hién béng cong
cu sic bén, dé ap dung diéu nay hanh vi
“lam bi thuong nguoi khac” dugce thye hién
phai voi cong cu sic bén va két luin ring
rang khong phai 1a cong cu sic bén nhu dao.
Vi vay khong ap dung diéu khoan trén dé
cho 1a bi cdo pham vao tdi nghiém trong.
Expressio unius est exclusion alterius c6
nghia 1a khi liét ké d6i tuong nay thi loai trir
d6i tuong khac. Vi du néu luat thanh vin
quy dinh rang chi c6 nam giéi méi duoc
thué dé lam viéc trong mdi trudng nguy
hiém c6 nghia 14 phu nit thi khong duoc.

Generalia specialibus non derogant nghia la
trong luat thanh van, nhitng quy dinh cu thé
duogc uu tién ap dung so vdi nhiing quy dinh
chung!?.

1.3. Gidi thich dwa trén ludt thanh vin

Nghi vién tat ca cac bang, ving lanh tho
va Nghi vién Lién bang Uc déu da ban hanh
cac luat diéu chinh hoat dong giai thich luat
cua toa an tir rat sém. Cu thé, Ludt Gidi
thich ludt (Acts Interpretation Act) ciia Lién
bang Uc ¢6 tir nam 1901, & bang Nam Uc
co tr ndm 1915, bang Queensland nam
1965, va cia Tasmania nam 1931, Luat Giai
thich (Interpretation Act) cia bang New
South Wales c¢6 nam 1987, ciia bang Tay Uc
1a nim 1984, ciia Viing lanh th6 Béc Uc la
nam 1978, Ludt Gidi thich ludt thanh van
(Interpretation of Legislation Act) c6 tr nam
1984 cua bang Victoria, Ludt vé Ludt thanh
van (Legislation Act) c6 vao nam 2001 &
vung tu tri tha d6 nuée Uc. Vé nguyén tic,
khi gidi thich luat cia bang nao, thi van dung
luat giai thich cua bang do, con khi giai thich
luat cua Lién bang thi dung luat gidi thich
cua Lién bang.

Nhin chung, noi dung quy dinh trong
céc luat vé GTPL ¢ Uc 1a sy ké thira nguyén
tac giai thich cua thong luat. Xem xét ngit
nghia cua quy dinh la cong viéc phai lam
trudc tién khi tham phan tién hanh GTPL
thanh van''. Tuy nhién, nguyén tic co ban
nhat duoc xdy dung trong hau hét cac luat
nay 1a phai xem xét dén muc dich cua luat
thanh van. Cac luat nay quy dinh dua trén
muc dich cta vin ban, tham phan c6 thé giai
thich vuot xa hon nhiing gi dugc trinh bay.
Cu thé, theo khoan 1 Diéu 15AA Ludt Gidi
thich ludt 1901 cua Lién bang Uc: “Trong
khi giai thich quy dinh cua luat, cach giai

9 Michelle Sanson, David Worswwick and Thalia Anthony “Connecting with law” Oxford nam 2009, page 245 - 250.

10 VA&n dé méu thuén giira cac diéu ludt trong mot vén bén cling khd phd bién & nudc ta, trong khi Luét Ban hanh vén bén
quy pham phap ludt nam 2008 chi giai quyét sy mau thuan gilia cac diéu ludt trong cac van ban khdc nhau.

11 Associate Professor RS Geddes, " Purpose and Context in Statutory Interpretation” page 11, the paper was presented at
a conference on statutory interpretation hosted by the New South Wales Bar Association, in conjunction with the Australian

Bar Association, on 17-19 March 2005.
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thich phu hop vdi1 muc dich cua luat s€ dugc
uu tién hon céch giai thich khong phu hop
vO1 nd cho du muc dich cua luat co duogc
dién dat tryc tiép trong luat hay khong”.
Trén co s& Diéu 15AA nay, Ludt Giai thich
ludt ndm 1915 cua bang Nam Uc tai Diéu 22
quy dinh: Khi mét quy dinh cia luét c6 hon
mot cach giai thich hop 1y, cach giai thich
nao phu hgp véi muc dich hon s€ dugc uu
tién du muyc dich co duoc trinh bay truc tiép
trong luat hay khong. Thém vao do, khoan
1 Biéu 139 Ludt vé Ludt thanh vin cia ving
tu tri thi d6 nude Uc va khoan 1 Diéu 14A
Luat Gidi thich ludt nam 1965 cia bang
Queensland déu cho rang phuong phap giai
thich théa man muc dich cua luat mdt cach
tdt nhat duoc uu tién.

Du liéu dugc nhirng khé khan cta tham
phan trong viéc tim kiém muc dich ctia vian
ban dugc giai thich, cac luat giai thich & Uc
déu dua ra quy dinh vé viéc cho phép sir
dung nhitng dit li¢u lam co s& cho viée giai
thich. Nhiing dir liéu d6 c6 thé ndm trong
chinh van ban dugc giai thich va ca nhiing
tai liéu bén ngoai c6 lién quan dén quy dinh
can giai thich do.

Dbi v6i nhitng cin clr bén trong, xuat
phat tir quan ni¢m cho rr:ing bat ky dao luat
nao ciing phai dugc hiéu trong mot chinh thé
thdng nhat, trong ngir canh cta toan ven vin
ban'2. Hau hét tat ca cac luat vé GTPL ¢ Uc
déu théng nhat cho phép s dung nhirng
phan khac nhau trong mét dao luat dé giai
thich mot tur, mot nglt hodac mot diéu luat
trong chinh dao luat d6'*. Nhirng phan khac
nhau nay c6 thé 1a tya ngan gon, twa day du,
ménh dé néu 1én muc dich, phan giai thich

KINH NGHIEM QuOC TE

tir ngi, tiéu dé cua cac chuong, cac phan
khéc nhau dugc phan chia trong dao luat...

Sau khi xem xét tong thé van ban, dé
tim hiéu muc dich cta van ban do, nguoi
giai thich ¢ thé tim dén nhimg tai liéu khac
ngoai van ban dang giai thich. Hau hét cac
luat giai thich ¢ Uc déu liét ké mot danh
sach day du cac tai liéu co thé dan chiéu dé
xé4c dinh muc dich cia van ban can giai thich
bao gébm'*: bang ghi nhd c6 tinh giai thich
(explanatory memoranda) cua du ludt chtra
dung quy dinh can giai thich; bai dién vin
doc 1an tht hai tai Nghi vién bdi mot bd
trudng trong qua trinh lam luat (second
reading speeches); bién ban ghi lai sy tranh
luan tai Nghi vién (Hansard); cac bai bao
céo cua Uy ban Nghi vién, Uy ban cai cach
phap luat, Uy ban Hoang gia; bat ky tai liéu
nao duoc nhic dén trong chinh vin ban
dugc giai thich rang né co lién quan dén
muc dich ctia van ban nhu cac hiép dinh,
cong ude quic té...

Ngoai ra, cac luat vé giai thich ciing du
liéu mot sé gia dinh co ban lién quan dén
gidi tinh, danh tir s6 nhiéu, sé it, khoang
cach, thoi gian... Vi du luat dung gigi tinh
nam bao gém gidi nir (chairman), s6 it bao
gdm sb nhiéu (bat ky ngudi nao hodc moi
nguoi), néu luat quy dinh co6 hi¢u lyc vao
mot ngdy cu thé thi thoi gian duoc tinh tir
00.01 phut ngay d6, néu luat quy dinh co
hiéu luc tir mot ngay cu thé thi ngay do s€
khong dugc tinh, khoang cach quy dinh
trong luat dugc tinh theo duong chim bay..."

Nhu vay, GTPL ¢ Uc 1a hoat dong do
thim phan tién hanh nham 1am 16 nghia mot
tir, mot ngtt hoac mdt quy dinh trong luat

12 Quan niém nay duoc ghi nhan béi Toa én téi cao Uc qua vu én Metropolitan Gas Co v Federated Gas Employees Industrial

Union (1924) 35 CLR 449.

13 Xem khoan 1 va 2 Diéu 35 Lugt Gidi thich nam 1987 cua bang New South Wales, khoan 1 Diéu 19 Luat Giai thich lugt
bang Nam Uc, khoan 1 va 2 biéu 13 Luét Giai thich luat cua Lién bang Uc nam 1901, khoan 1 va khoan 3 biéu 36 Luat

Giai thich ludt thanh van nam 1984 cua bang Victoria...

14 Xem khoan 2 Diéu 15AB Lut Gidi thich lugt lién bang ndm 1901, Diéu 142 Lugt vé Lut thanh van cda vang ty'tri thu d6 nudc
Uc (ACT), biéu 34 Luét Giai thich bang New South Wales va biéu 35(b) Luét Gidi thich luét thanh van cua bang Victoria.
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thanh van khi thim phan tién hanh giai
quyét mot vu viéc cu thé. Nhin chung, phap
luat Uc du liéu duoc nhiéu gia dinh sat thuc
té va dua ra nhiéu phuong phap giup g1a1
quyét nhitng khé khan chung trong viéc hiéu
cac quy dinh cua luat thanh van ma cac nha
1ap phap nudc ta c6 thé tham khao.

2. Nhu ciu luit héa hoat dong giai thich
phap luat & Viét Nam

Viét Nam dang thiéu co s¢ phap 1y can
thiét dam bao cho hoat dong GTPL phat huy
hiéu qua thiét thuc. Ngoai mot vai quy dinh
trong Hién phap va Luat Ban hénh van ban
quy pham phap luat nam 2008 vé chu thé co
tham quyén giai thich, chu thé dé nghi giai
thich, hinh thirc van ban dung dé giai thich...
hau nhu khong ¢6 quy dinh nao vé phuong
phap, nguyén tac giai thich. Trong khi chu
thé duoc giao quyén giai thich (Uy ban
thuong vu Qudc hoi) rat hiém khi giai thich
thi di mu6n hay khong, cac chii thé c6 thim
quyén ap dung phap luat, dic biét 1a toa an
phai tién hanh cong viéc nay mot cach
thuo’ng xuyén va lién tuc de giai quyét dung
dan nhitng vu viée thyc té. Tuy nhién, didu
dang lo ngai 1a khong co bat ky cong cu
phép 1y nao diéu chinh hoat dong nay cua
thAm phan. GTPL ludn duogc tién hanh theo
cach chi quan ctia thAm phan, khéng bi rang
budc boi phuong phap va nguyén tic nao.
Hau qua 1a mdi thim phan giai thich khac
nhau va trén co sé giai thich cua minh s€ ap
dung cac diéu luat mot cach khac nhau dé ra
phan quyét. Quan trong hon, trong diéu kién
phéap luat Viét Nam chua chinh thac thira
nhan an 18, va chua cong khai tit ca cac ban
an, nén khong co6 co ché kiém chimg cach
gii thich cua cac tham phan co thong nhat
hodc c6 dung y chi cia nha lam luat hay
khong? GTPL trong diéu kién nhu vay 1a tiy

tién va sé tao ra sy bat binh dang trong cong
tac bao v¢ phap luat.

GTPL cta thim phéan cang dong vai trd
quan trong hon khi trinh do ky thuat lap
phap & nude ta chua cao, nhidu quy dinh con
khé hiéu hodc tao ra nhiéu cach hiéu khac
nhau, cac thudt nglr Han Viét va cac thuat
ngit vay muon con nhiéu'®... Vi vay, ching
ta c6 thé tham khao kinh nghiém ctia Uc khi
giai thich mot s6 quy dinh phap luat nudc
ta. Vi du:

Khoan 2 Pieu 30 Ludt Giao thong
duong bd nam 2008 quy dinh: “Nguoi diéu
khlen ngudi ngdi trén xe mo to hai banh, xe
gan may phai d6i mii bao hiém co cai quai
ding quy cach”. Gia str, mot nguoi khoi
kién quyét dinh xir phat hanh chinh cta canh
sat giao thong vé hanh vi khong doi mii bao
hiém trong khi dtmg trén xe hai banh véi 1ap
luan rang anh ta khong diéu khién va ciing
khong ngdi trén xe. Tham phan s& giai thich,
phan quyét thé nao va can ct vao dau? Theo
luat Uc, néu giai thich theo ngilt nghia tao ra
két qua khong hop 1y thi phai tim dén muc
dich cta diéu luat hodc cia van ban d6. Vi
vay, thidm phan c6 thé xem xét dén nguyén
tac sira 161 (mlschlef rule) xem diéu luat nay
ra doi dé khic phuc thyc trang nao  dang ton
tai trudc d6 hoac muc dich cua Quoc hoi khi
ban hanh diéu luat ndy qua cac tai liéu lién
quan. Quy dinh déi mii bao hiém c6 muc
dich 14 tranh chin thuong ndo bg, giam nguy
co tao ganh nang cho xa hoi tur tai nan giao
théng. Vi vy, hanh vi dimg trén xe m6 to
ma khong doi mi bao hiém nguy hiém hon
rat nhiéu so véi ngdi va vi vay, hanh vi xir
phat ctua canh sat giao thong la dung.

Mot quy dinh khéc tai khoan 3 Diéu
38 Luat Giao thong dudng bd: “Ngudi didu
khién phuong tién khac khi di qua noi xay

15 Diéu 23(a), Diéu 35 va 36 Luat Giai thich ludt lién bang ndm 1901; Diéu 8, 36 va 38 Ludt Giai thich bang New South
Wales; Diéu 26, 27 va 28 Luat Giai thich ludt bang Nam Uc; biéu 37, 43 va 44 Luét Giai thich ludt thanh van cua bang

Victoria ...

16 TS Nguyén Minh Poan, GTPL - mét s6 vén dé Iy luén va thuc tién, Ky yéu hdi thdo vé GTPL vao thdng 02 ndm 2008, Nxb.

Héng buc, ndm 2009, trang 62.
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ra vu tai nan co
trach nhiém cho
ngudi bi nan di cap
cu”. O day,
“phuong tién khac”
va “khi di qua”
dugce hiéu nhu thé
nao? Trach nhiém
chd nguoi bi nan di
cip ctru trong quy
dinh nay c6 dit ra
ddi véi nguoi didu
khién phuong tién
xudng may trén
song nhin thiy tai
nan giao thong trén
duong bd khong?
Truong hop nay,
theo quy dinh cua
cac luat vé GTPL
Uc, thAm phan co thé sur dung tuya dé cua luat
(Luét Giao thong dudng bd), phan giai thich
tor ngtr trong ludt, muyc dich cta quy dinh,
céc tranh ludn cua dai biéu Quéc hoi... dé
xac dinh y chi dich thyc cua nha lam luat.
Giai quyét bai toan vé van dé GTPL &
Viét Nam khong gi khac hon 1a phai ban
hanh luat riéng vé GTPL. Cho du an 1& ¢6
dugc chinh thuc thira nhan & nudce ta hay
khong, tham quyén GTPL dugc trao cho chi
thé nao, giai thich duoc dién ra dudi dang
nao'” thi dé giai thich mot tir, mot ngit, mot
quy dinh cta luat thanh van can phai duoc
tién hanh theo nhitng nguyén tic nhat dinh.
Luat GTPL phai xay dyng dugc cac nguyén
tac va phuong phap giai thich cu thé ciing
nhu xac dinh tha tu vu tién ctua cac phuong
phap, cac tai liéu lam co so cho viéc giai
thich. Khi d6, két qua giai thich mot quy
dinh c6 thé gidng nhau du dugc tién hanh
boi cac chu thé khac nhau, vi cac chu thé

KINH NGHIEM QuOC TE

nay déu phai tuan theo sy huéng dan cua
Luat trong qua trinh giai thich.

Phap luat Uc véi cac phuong phap glal
thich nham gitp luat thanh van duoc hiéu
mot cach nhat quan, dic bi¢t voi phuong
phap di tim y dinh x4c thuc cua nha lam luat
hoan toan c6 thé van dung cho viéc giai
thich luat thanh van & nudc ta. Tuy nhién,
dé 1am duoc diéu nay, chung ta can hé thong
hoa toan b lich str qué trinh hinh thanh cta
mot van ban quy pham phép luat tir khi dugc
dé xuat xay dung cho dén khi cong bd. Cac
tai li¢u lién quan trong qua trinh xay dung
van ban nhu y kién dé xuat xay dung, y kién
dong gbp cua nhan dan va dac biét 1a thao
luan cua cac dai biéu Qudc hoi ddi véi cac
du luat... nén duoc sép xép sao cho dé tra
ctru va dbi chiéu. Mot khi hoat dong GTPL
¢6 co ché didu chinh 13 rang thi phap luét s&
phat huy tot nhat tac dung diéu chinh, dam
bao phéap ché x3 hoi chu nghia m

17 Gidi thich bdng vén ban quy pham phap luét hay gidi thich theo ting vu viéc 8p dung phap ludt cu thé.
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