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THOI SU - TRAO DO

UY BAN TH-ONG VU QUOC HOI HOP
PHIEN TH-ONG KY THU 6 VA THU 7

KHANH VAN

Nhdm chudn bi cho ky hop thit 3, Quéc hoi khod XI sé khai mac vao thdng 5/2003, Uy ban th-ong
vu Quéc hoi khod XI dd xem xét, quyét dinh mot khoi l-ong cong viéc khd lon va quan trong véi muc
tiéu ddy nhanh hon nita cong tdc xdy dung ludt, phdp lénh va bdo ddm chdt I-ong tot hon cho nhiing
noi dung ctia ky hop Quoc héi ky nay. Tap chi NCLP xin diém lai mét so vdn dé con nhiéu y kién khdc

nhau trong thdo ludn cdc ludt, phdp lénh cua hai phién hop thit 6 va 7 vita qua

Du an Luat ké toan

Quodc hoi da xem xét,
cho y kién lan thit nhat
du 4n luat nay tai ky hop
tht 2. Du 4n Luat da
d-gc stra déi, bé sung
theo h-6ng ti€p thu nhiéu
y kién cha cdc dai biéu
Qudc hoi vé: do6i t-gng
ap dung Luat k€& todn;
nhitng van dé lién quan
dén ké toan quan tri; thoi
han bao quan, l-u trit tai
lieu k€& todn va tiéu
chudn, trdch nhiém cla

ké toan tr-ong...

Tai phién hop thi 6,
UBTVQH danh nhiéu thoi
gian trao doi va cho y kién vé
tinh hop 1y va kha thi cia mot
sO quy dinh trong du 4n nh-:
bao quan, thoi gian 1-u tri tai

Phién hop thir 6, UBTVQH khoa XI

liéu k€& toan va trach nhiém cta
k& todn tr-6ng. Theo mot sd
thanh vién UBTVQH, néu quy
dinh vé thdi gian bao quan, 1-u
trit tai liéu nh- trong du thao (20
nam) la qua dai, gay khé khan
va ton kém cho cdc doanh
nghiép. C6 y kién dé nghi can

nhac rdt ngdn xuéng 10-15 nam
hodc quy dinh khung thoi gian
hgp 1y cho ting loai hd so. Ban
soan thao 1y giai thoi gian bao
quan tai liu k€ todn t6i da 20
nam la can cu vao thoi hiéu truy
ctiu trdch nhiém hinh sy lién
quan t6i tai lieu ké todn. Dé quy
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PHIEN HOP UY BAN TH-ONG VU QUOC HOI

dinh c6 tinh kha thi hon,
UBTVQH dé nghi Ban soan thao
tham khao y kién ctia cic nganh
c6 lién quan nh-: Cuc l-u trit
quoc gia, Bo Cong an...

Lién quan t6i trach nhiém va
quyén han cua K€ todn tr-ong,
UBTVQH nhit tri v6i quy dinh
vé quyén cla k€ todn tr-Ong
d-gc bao l-u y kién chuyén mon
bang vin ban, quyén bdo céo véi
co quan nha n-6c ¢6 thaim quyén
khi c6 y kién khac véi y kién cua
tha tr-ong.

Du an Luat thong ke

C6 nén quy dinh trong du 4n
luat nay vé thong ké ngoai thong
ké nha n-6¢? D6 1a van dé ma
cac thanh vién UBTVQH can
nhdc. Quan 1y va st dung két
qua cua hoat dong thong ké t-
nhan 12 van dé méi, ch-a c6 kinh
nghiém, c6 thé dnh h-éng t6i bi
mat quoc gia, bi mat t-, quyén
loi clia c4 nhan, t6 chitic do d6
can d-gc nghién citu, giai trinh

thém.

Du an Luat hoat dong giam
sat cua Quaoc hoi

Du an da d-oc trinh xin y
kién dai biéu Quoc hoi tai ky
hop tht hai va da d-oc hoan
chinh thém mot b-Gc. Tuy
nhién, mot s6 van dé van con
nhiéu y kién khdc nhau va c6 thé
day ciing 1a nhitng van dé s€

nhan d-gc su quan tam cua dai

bi€éu Quéc hoi tai ky hop t6i,
nh-: pham vi, d6i t-gng giam
sat, khai niém gidm sit toi cao,
gidm sdt cua dai biéu Quoc hoi
va clia doan dai biéu Quoc hoi.

Vé pham vi gidm sét van ban,
c6 y kién cho rang, Quoc hoi
khong chi gidm st nhiing van
ban quy pham phéap luat ma con
phai gidm sdt ca nhitng van ban
d-6i luat, nhiing van ban ca biét.
Y kién nay phan tich ring, vin
ban luat cua chdng ta la luat
khung, c6 nhiéu van ban h-6ng
dan thi hanh, do vay can giam
s4t ca nhitng loai van ban nay dé
bao dam tinh théng nhat.

Vian dé Poan dai biéu Quéc
hoi c6 thdm quyén gidm sit hay
khong ciing 12 van dé tranh luan
nhiéu, boi trén thuc t€ Doan dai
biéu da phdt huy vai trdo quan
trong trong t& chic hoat dong
gidm sit cta dai biéu Qudc hoi.
Vian dé ¢ day la quy dinh 1o vé
thdm quyén ctia Poan dai biéu
Quéc hoi va cdc dai biéu Quoc

hoi trong gidm sat.

Luat stra déi, b6 sung mot
s6 diéu cia Luat thué tiéu thu
dac biét

UBTVQH co ban nhat tri véi
nhiéu noi dung stra déi trong du
thao Luat va gép y vao mot s6
vén dé 16n van con nhi€u y kién
khac nhau. Noi dung nhiing vén
dé nay 1a viéc ¢6 nén d-a thém

mat hang xe mdy vao doi t-gng
chiu thué tiéu thu dac biét, van
dé tang thué€ suat mot s6 mat
hang nh- bia, mdy diéu hoa
nhiét do...

Nhiéu y kién thanh vién
UBTVQH ch-a thuyét phuc bai
ly giai cua Chinh phu vé viéc
d4nh thu€ dic biet 30% doi véi
mat hang xe mdy. Lap luan cta
Chinh pha 12 nham quéan 1y va
han ch€ s6 1-gng xe may hién
hanh; tuy nhién céc dai biéu tai
phién hop UBTVQH cho ring
trong nhiéu nam t4i, xe may van
1a ph-ong tién giao théng quan
trong doi véi c- dan & nong
thon, mién ndi va do thi nhd. Ly
do danh thué dé giam Un tic giao
thong ch-a thuc su hop 1y vi c6
thé tang c-ong quan ly, 4p dung
manh cdc bién phip hanh chinh
hoic ¢6 thé han ché s6 1-gng xe
may d6i v6i timng vung, dp dung
thu€ tiéu thu dac biét d6i véi

tung loai xe.

Vé thu€ suat thu€ tiéu thu
dac biét, mot s6 thanh vién
UBTVQH dé nghi Ban soan thao
hét stic can nhic t6i tdc dong cla
loai thué€ nay t6i moi tr-ong dau
t- d6i v6i mot s6 mit hang tr-Gc
day chi chiu mot loai thu€ tieu
thu dac biét (nh- mdy diéu hoa,
bia...) nay vira phai chiu thué
tiéu thu dac biét vira chiu thué

gia tri gia tang...
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Du an Luat thué€ thu nhap
doanh nghiép (sira doi)

Du 4n luat slra doi theo
h-6ng diéu chinh giam muc thué
suat thu€ thu nhap doanh nghiép
néi chung va khong phan biét
gitta doanh nghiép trong n-Gc va
doanh nghiép n-6c ngoai. Theo
luat hién hanh, doanh nghiép
trong n-6c¢ ¢6 muc thu€ suat pho
thong 1& 32% trong khi doanh
nghiép c6 von dau t- n-Gc ngoai
1a 25%. Du an luat dé xuat miic
thu€ suat phd thong 1a 28% cho
ca hai loai doanh nghiép. Xung
quanh van dé nay c6 nhiéu y
kién khiac nhau. Mot s6 thanh
vién ban khoan vé hau qua giam
thu ngan sich 16n trong khi kha
ning tang thu 1a ch-a chic chéan
va dé nghi can nhac mic thu€
pho thong 1a 30%. Nhiéu y kién
khéc lai dong tinh v6i mic thu€
suat 28% vi s€ khuyén khich
doanh nghiép tich tu von, tang
kha nang san xuat. Theo két luan
ban dau cia UBTVQH, nén d-a
ca hai ph-ong 4n ra trinh Quéc
hoi.

Viéc b6 sung thu nhap tir
chuyén quyén sir dung dat vao
thu nhap chiu thué€ can d-oc can
nhic thém dé tranh mau thuin
v6i Luat thu€ chuyén quyén sir
dung dat hién hanh va Luat dat
dai (stta déi) chudn bi trinh
Quoc hoi.

Du an Luat stta déi, bo
sung mot s6 dieu cua Luat
Ngan hang Nha n-6c Viét
Nam

Hai van dé Ban soan thio
trinh xin y ki€én UBTVQH sta
déi tai du thao Luat sira déi, bo
sung mot s6 diéu ctia Luat Ngan
hang Nha n-6c Viét Nam la viéc
cho phép gidy to c6 gia tri dai
han d-oc tham gia thi tr-ong
tién t¢ va ndi dung gidm sat viéc
tiéu huy tién.

Theo y kién ctia Ban soan
thao, khong nén quy dinh Bo Tai
chinh, B6 Cong an cung chu tri,
phdi hgp giam sat qua trinh huy
tién v6i Ngan hang Nha n-6c
nh- luat hién hanh ma chi nén
quy dinh hai t6 chic nay gidm
sdt qué trinh in, ddc tién, con
viéc tiéu huy s€ do Ngan hang
nha n-6c gidm sat va t6 chiic
thuc hién. Ly do d-a ra la cdc t6
chuc trén khong c6 nghiép vu, s€
lam cham ché, & dong khoi
l-gng tién cén tiéu huy. V€ vin
dé nay, nhiéu y kién cho ring,
cin ¢6 vai trdo ciia cic co quan
khac khong phai 1a Ngan hang
nha n-Gc trong qud trinh gidm
sdt tiéu huy tién nham bao dam
tinh khiach quan. Dé khong 1am
cham ché qua trinh tiéu huy tién,
theo UBTVQH cén tang c-0Ong
chi dao, quy dinh cu thé vé trach
nhiém va su phoi hgp giita cac
co quan chic nang.

Du an Phap lénh sira doi,
bé sung mot so diéu cia Phap
1énh can bo, cong chiic

Theo To trinh ctia Chinh phd,
s€ ¢6 hai thay ddi déng chi y &
du thao Phdp 1énh 14an nay. D6 1a
viéc tach cong chiic lam viéc &
khu vuc hanh chinh va vién chiic
lam viéc & khu vuc su nghiép va
mé rong thém d6i t-gng cong
chic 1a cdn bo lam viéc & x4,
ph-Ong.

UBTVQH doéng tinh véi
Chinh pht viéc tich khoan 3
Diéu 1 phép Iénh hién hanh quy
dinh chung vé cdn bo, cong chiic
hanh chinh, su nghi¢p thanh hai
khoan: Can bo, cong chiic lam
viéc & cac co quan hanh chinh
nha n-6¢ va cdn bd, cong chiic
lam viéc & cac don vi su nghiép
dé thuan loi cho viéc phan dinh

ché& do, chinh sach can bo.

Vé viéc mo rong thém doi
t-ong cong chic, néu du thao
nay d-gc thong qua, cédn bo xa,
ph-ong s€ trd thanh cong chiic
nha n-6c.

A GG

Van dé b6 sung ché do “cong
chitc du bi” d-oc da so thanh vién
UBTVQH doéng tinh nham tao
nguodn cho doi ngii céan bo, cong
chic k&€ can, ddp tng yéu cau
cong nghi¢p hod - hién dai hod
dat n-6c. UBTVQH cho rang,
Chinh pht can quy dinh rd hon
nita vé tiéu chuén, quyén, nghia
vu va nghién cttu thém vé tén goi
déi t-ong nay cho phut hop./.
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TH-ONG MAI TOAN CAU VA CHINH
SACH V-OT QUA POI NGHEO

LAM NGUYEN-MINH bUC

Du dd dat d-oc nhiing thanh tuu d-oc cong dong thé gto’t ca ngm trong viéc xod doi, gtam ngheo,
nh-ng n-dc ta van thuéc dzen n-dc ngheo, 80% ddn s6 van la nong dadn, ty 1é ng-0i nghéo van 0 mikc
cao 32%. Viéc xod ddi, gtam ngheo o giai doan sau bao gio cung gap kho nhiéu hon trong giai doan
dau. N-éc ngheo, ng-o0i nghéo vadn tiép tuc la nhitng doi t-ong dé bi ton th-ong nhdt trong tién trinh
hoi nhdp, toan cau hoa hién nay. Hoi nhap la co hoi va thdach thitc. Bdn thdn hoi nhap khong truc
tiép ddn dén nghéo doi, nh- -ng ciing khong phdi la mon qua cho khong Lam gi dé khong bi nghéo
thém, dé v-ot lén trong bm canh do6? Cuoc Toa dam quéc té vé “Toan cau hod, th-ong mai va chinh
sdch v-ot qua doi ngheo” do Tap chi Nghién citu lap phap, Bdo Dién dan doanh nghiép va OXFAM
GB cung t0 chirc ngay 19/3/2003 tai Ha Noi véi cdc dai biéu Quoc héi va cdc chuyén gia trong va
ngoai n-éc da gop mét phdan trd loi cho cdu hoi nay

1. Co hoi nhiéu, nh-ng
thach thiic ciing lam

Pé v-ot lén thi tr-6c hét
phai nhan dién d-gc nhiing khé
khan, thach thdc cling nh- céc
co hoi ma toan ciu hod mang
lai. O day, cac dién gia déu c6
chung quan diém: tuy ban than
nd, th-ong mai toan cdu cé tinh
chit khiach quan, khong lam
giau, cling khong lam ai ngheéo

di. Giau h h¢o phu thu¢ A . ,
' .1au a4y MEAco phdl Tiuee Ong Lé Quang Vii, Phé Chui nhiém Vdn phong Quéc hoi phdt biéu
vao vi¢c ¢ v-gt qua thach thic, .+ .6¢c Toa dam
nam bét co hoi hay khong, ma

diéu d6 lai phu thuoc vao nang  doanh nghiép, ting ng-oi dan. Action Aid! goi nhitng diém bat

luc cua ting quoc gia, ting cong trong thuc tién th-ong mai

Nhdn dién su phi ly
quoc t&€. Do 1a “nhitng ludt 1é da
Céic bdo cdo cia OXFAM,

1 OXFAM GB, Actionaid ¢6 cdc bdo cdo vé th-ong mai quoc té, vé tinh hinh trong ca phé, nudi cd basa, trong lia,
nuoi tom cua ba con cdc ving nong thoén Viét Nam
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d-oc dan dung sdan” va “nhitng
tiéu chudn kép” bat loi cho céc
n-6c dang phat trién. Tr-Gc hét,
dé l1a “tiéu chudn kép” trong
chinh sich trg gid. Chéng han,
cic n-Gc giau trong khi dat ra
tiéu chuén chong trg gia thi van
tro gid cho nong nghiép ctua ho
modi ngay 1 ty USD, trong khi
dé lai kién céc n-6c ngheo la
tro gid, hoac doi hoi ciac n-Gc
dang phat trién phai m& ctra thi
tr-ong l-ong thuc cho cac n-6c
phat trién; gia Iia my xuat khau
cua cac n-6c EU va My binh
quan thap hon 40% chi phi san
xudt2... Pong tinh véi danh gia
nay, ong Lé Pang Doanh cho
rang, chinh sdch trg gid cla
M§, Nhat... la mot su nhao
bang, phi 1y, phi kinh t&, du cho
né d-gc bién luan béi 1y do ho
néu ra la su can bang chinh tri &
nhitng n-6c d6 phu thudéc mot
phan quan trong vao noéng dan.

Mot khé khan khac d6i véi
cidc n-6¢c ngheo la nhitng rao
can khiac nhau khi vao thi
tr-ong céc n-Gc phat trién. Ong
L-ong Van Ty, Thi tr-6ng Bo
Th-ong mai nhan xét, cac n-6c
phat trién luon kéu goi hd trg

c4dc n-6c ngheo, ng-0i ngheo,

nh-ng lai khong chiu mé cua
tieu thu san phdm cta ng-oi
nghéo bing viéc dat ra nhiing
rao can méi. Ong cho biét, trén
gidly to thi Luat chong ban pha
gia cia WTO kha cong béng,
nh-ng khi no6i luat hod, cac
n-6¢c phét trién da lam cho né
thi€u cong bing doi véi céc
n-6¢c ngheéo. Con ba Nguyén
Thi Hong Minh, Pai biéu Quoc
hoi, Thad tr-6ng BO Thuy san
nhan dinh ring, cc rao can phi
thu€ quan & cdc n-Gc phat trién
1a cai c6 dé ngan can hang nhap
khdu tir cdc n-6c dang phat
trién ma khong cé tiéu chi 1o
rang, hop 1y. Ba néu vi du: ngay
ca r-ou ciua EU ¢6 ham I-gng
chit bi cdm cao hon tiéu chuin
ctia chinh EU dat ra, nh-ng ho
lai luon so do v6i hang hod cua

céc n-6c phat trién3,

Mat khac, cidc n-6¢c ngheo
cling ding tr-Gc stic ép phai mé
ctra thi tr-ong cua minh cho
cdc mat hang ré hon, tot hon tir
cdc n-Gc phat trién, dac biét
trong noéng san. Hang triéu
ng-0i nong dan trong ngod cla
Mexico da phai bo dat hoang,
kéo nhau 1én thanh phg, khong

nha ctra, khong viéc lam do

khong thé choi lai v6i ngo cua
My nhap vao qué ré d-oc trg
gid dén 35%.

Th-ong mai toan cau ciing
doi hodi cac n-6c ngheo phai
chap nhan nhitng luat 1¢ khat
khe, méi mé, r6i ram vé s& hitu
tri tué, chong ban pha gia...

Nhitng co hoi

Hoi nhap vao nén kinh té,
th-ong mai toan cau ciing da
tao ra nhiéu co hoi mdi cho céc
n-6¢c dang phat trién: né tao ra
nhitng thi tr-ong xudt khiu
mdi; tao nhiéu viéc lam moi
cho ng-06i dan; nho hoi nhap, c6
thé du nhap nhitng cong nghe,
k¥ nang, t- duy kinh t€ mdi; thu

hit von trong va ngoai n-6c.

Ba Nguyén Thi Hong Minh
nhdn manh vai trdo cong bang
hod thi tr-ong cua céc té chic
quoc t€ nh- WTO, FAO (T6
chiic Nong- L-ong thé€ gidi)
trong viéc cai thién moi tr-ong
th-ong mai quoc té€ theo h-6ng
cong bang, giam bét sic ép va
su phi ly trong cdc quy dinh
mang tinh chat tiéu chudn kép
cua n-G¢ giau. Vi du gan day
nhat 1a phan quyét cia Co quan
giai quyét tranh chap cia WTO

2 “Nhitng ludt 1¢é d-gc dan dung va tiéu chudn kép trong th-ong mai quoc té”’- Make Trade Fair- Riggle Rules
and double standards in international Trade- Oxfam, 2002
3Vidu quy dinh méi day ciia EU vé tiéu chudn khdt khe vé nong do Cloramphenicol trong tém nhdp khdu vao
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doi My huy bd dao luat Byrd
trong vu kién chong ban pha gia
thép gitta EU va M§4.

Do WTO mé ra co hdi gitp
giai quyét tranh chdp kha hiéu
qua cho cédc thanh vién, nén mot
s6 dién gia ky vong riang néu
Viét Nam la thanh vién WTO
thi s€ do kho khan hon trong vu

kién ca basa vira qua.

T6ém lai, theo cédc dién gia,
hoi nhap nhin chung la cé loi,
can chu dong hoi nhap, phai cé
16 trinh va bién phdp tang
c-ong nang luc. Trudc hét phai
xem xét lai hé thong chinh sach
quoc gia nham phét huy noi luc,
tang c-0ng nang luc canh tranh.
“Tién trdch ky, hdu trdch
nhdn”, cdn c6 cdi nhin khich
quan vé hoi nhap - khong thdi
phong mat trdi, nh-ng ciing
khong chi quan tung ho qué
muc. Va diéu quan trong 1a céc
co quan lap chinh sich va céc
hiép hoi can cung giai bai toan
vé cac 1y do yéu kém hién nay
va hanh dong chuén bi cho hoi

nhap cht dong.

2. Viét Nam dang lam nh-

thé nao?
Nhiéu ma it loi

Binh luan vé co hoi trong hoi

nhap th-ong mai, Ong Lé Ding
Doanh néu 1én mdt thuc trang
rang vi du vé€ su khon don cla
ng-0i trong ca phé thoi gian
qua cho thdy ching ta ch-a c6
kinh nghiém di€u chinh san
I-gng d6i véi mot thi tr-ong c6
nhu cdu hep nh- thi tr-ong Ca
phé thé& gidi. Viét Nam ciing
“can tdp trung vao nhitng mdt
hang chu luc cé loi thé trong
xudt khdu, dem lai loi nhudn
cao”. Ong Doanh néu 1én con
s6: 50% hang xudt khdu cua
Viét Nam la hang tho, chi 5% la
hang hod c6 ham Il-ong cong
nghé cao. Néu cut duy tri ty 1&

hang xudt khau nay thi ca su

Ca phé
d-oc
miua,
nh-ng
bao gio
moi d-oc
gid tro lai

ting tr-6ng va v-ot qua déi
nghéo déu gap khé khan. So
sanh cia Oxfam vé lgi nhuan
dem lai giita con dao ndi tiéng
ctia Thuy Sy va ca phé hat xuat
kh4u, thi nam 1980 bdn géin 4,2
kg ca phé hat méi mua d-gc
mot con dao Thuy Sy, nh-ng ty
1¢ nay nam 2001 la gdp doi
(10,2 kg)s. Nh- vay, ch-a néi
dén su phi ly trong luat 1é
th-ong mai, da thay ngay su phi
ly trong su phan chia lgi nhuan
gifta san phdm c6 ham lugng
cong nghé véi san pham tho.
Thém vao doé 1a su phi ly trong
su phan chia lgi nhuan gitta cac

cong ty th-ong mai da qudc gia

4 Dao ludt bé sung mang tén dan biéu Byrd cé diéu khodn cho phép Chinh phii diing khodn tién phat chéng phd gid
dé tai tro cho cdc nha cong nghiép My diing don khdi kién. Sy phi Iy la & cho chinh su tai tro nay lai la tro gid va
bdo ho, vi pham nguyén tac chong tro gid va bdo hé tai chinh ciia WTO
5 Xem "Pon ngdm- chim noi mot doi Ca phé”’, NXB Chinh tri quoc gia Ha Noi, 2002, Tr.17
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(c6 kha nang tan dung triét dé
lgi ich tir toan cdu hod) véi
ngudi san xuat san phdm tho:
Céc cong ty nay h-ong loi 30%
tir gid ban 1é ca phé da ché bién,
trong khi d6 ng-oi nong dan chi
thu d-gc 6% tur gid ban 1é ca
phé di ché& biéné. Su phi 1y nay
hoan toan c6 thé khic phuc
d-gc phan nao néu c6 chinh
sach dé cdc cong ty th-ong mai
“cung thuyén” v6i ng-0i san
xudt nghéo. V€ ty 1¢ phi 1y trén
day, ba Pham Chi Lan, Phé Chu
tich Phong Cong nghiép-
th-ong mai cho biét rang day la
ty 1& phd bién. Vi du, & Canada,
ng-0i trong lda my chi h-éng
3% loi nhuan trong mot chiéc
banh my bdn 1¢; nh-ng diém
khéc & day 1a ho da d-oc Chinh
phti trg gid nong nghiép. Ba Lan
ciing déng y véi Ong Doanh
rang khong nén trong dgi xod
do6i ngheéo & xudt khdu nguyén
liéu tho.
Khon ngoan da ddp ng-oi
ngoai
Ba Lan cho ring, san xuat,
xuédt khdu cua ching ta phat

trién tu phét, con thi€u t6 chiic,

6 Sdch da dan, 1r.10,11 1.

thi€u trat tu, thi€u tinh than tap
thé. Con c¢6 tinh trang tranh
gianh niu kéo, giam gia thu lgi
gifta nong dan- nong dan, ndong
doanh
nghiép- doanh nghiép. Dai

dan- doanh nghiép,
biéu doanh nghiép Ph-ong
Htru Viét trong khi kha quan
vé nhiéu phdm chat t6t cla
ng-oi Viét, trong d6 c6 pham
chit thong minh trong kinh
doanh, thi lai -6¢ rang: gid nh-
tiém nang nay d-oc st dung
ding chd, d-oc tap thé hoad,
nhan 1én thanh stc manh
chung trén tinh than hop dong,
hiép tac? thay vi né lai bi st
dung lam s& doan vi lgi ich cua
nhém nhé, cd 1é. Tinh trang
kinh doanh “chup gidt”, “ga
ciung mot me dd nhau”, thi€u
mot ban tay cat dat cham lo
cta hiép hoi hoac tam 1y y lai
“con bo sita nha nuoc” dang
con la thuc tai cin rut kinh
nghiém va khéc phuc theo tinh
than “tién trdach ky”.

N6i vé khia canh tam ly tiéu
nong trong kinh doanh, ba
Pham Chi Lan dé nghi xem xét
lai dinh h-6ng chd trong néng

nghiép, trong khi ti€n téi mot
nén kinh t€ hién dai thi 1€ ra tha
tu -u tién phai la dich vy, cong
nghiép, sau d6 mdéi dén nong
nghiéps. Su ban khoan “cdy gi,
con gi?” méi la mot nh€; thém
vao d6 phai biét can nhic san
xuat dé ban cho ai, ban cai gi
va theo ba Lan, can quen vdi t-
duy rang, thi tr-ong 1a cua
ng-06i mua chit khong phai cia
ng-0i ban. Loi 1a ¢ ai? C6 1€
nén trach t- duy kinh t€ ctia céc
nha quan ly, chtt khong nén
trach ng-0i nong dan. Ciing vé
chuyén t- duy, ong Tran Qudc
Khéanh, B6 Th-ong mai, nhan
xét: chung ta dang tim cich
khai théc thi tr-ong dau ra gitp
ng-0i san xuét ngheo, nh-ng
tam ly sinh hang ngoai lai la
manh dat béo by dé hang Viét
Nam thua ngay tai san nha, can
trd nd luc v-ot qua do6i ngheo.

“Ngay trong n-oc, chinh
sdch th-ong mai, ddu t- ciing
Ba Lan dan

chiing ring trong khi ta dang dé

ch-a hop ly”-

ra chinh sich dau t- tao viéc
lam, thi viéc st dung mot suat
dau t- t6i 230 trieu USD cho

mot nha mdy xi mang chi tao ra

7Vé vdn dé nay tham khdo thém Diéu tra nghién citu cua Ts. Nguyén Thi Anh Thu vé tiém ndng tri tué va tinh thdn
hiép dong, hop tdc trong cdn bo khoa hoc ky thudt, Vién Nghién citu Khoa hoc Gido duc 2002; trong s6' 45000 cdn
bo thudc 731233 Vién nghién ciiu d-oc hoi thi chi ¢6 31% trd 1oi san sang hop tdc.

8 Thue té co cdu nhdn luc lao dong ciia Viét Nam dang phdn dnh co cdu nganh bdt hop 1y: ndm 2001 c¢6 60.5%
nhan luc lao dong trong néng nghiép, 14.4% trong cong nghiép va 25.05% trong cdc nganh dich vu (TC Thong ké
2001), chi s6 nay theo Ngdn hang thé gidi la lac hdu hon chi sé trung binh trong cdc n-6¢ Pong Nam d la 30 nam
(luc l-ong lao déng nong nghiép & Malaysia ndm 1999 la 17.78%- Chi sé phdt trién nguon nhdn luc, Ngdan hang

thé gidi)
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d-gc chdé cho 700 lao dong.
Theo diéu tra cia Ngan hang
thé gidi, thi suat dau t- cta
doanh nghiép t- nhan cho mot
ch6 lam méi ré hon 40% so véi
suéit dau t- cua doanh nghiép
cong. Tuy vay, chinh sach doi
v6i doanh nghiép vira va nho,
doanh nghiép ngoai quéc
doanh con ch-a phat huy hiéu
qud, con nhiéu diéu can thdo
¢0. Rat may mén 12 qua trinh
dam thoai, trao doi giita Chinh
phu va doanh nghiép hién nay
dang di theo h-6ng nay. Theo
ba Lan, cin phai quan tam gidp
ng-0i nong dan ngay tr khau
dau tién, chat khong chi ¢ dau

ra.

Buén c¢o ban, bdn co

ph-ong

Cau ndi cua ng-0i x-a lam
nhiéu ng-oi tam dac khi nghe
trinh bay vé vu kién cd basa va
vai tro ctua Hiép hoi ché bién va
xuat khdu thuy san Viét Nam
(VASEP). Tranh chap la chuyén
khong tranh khéi trong th-ong
mai quéc té, nh-ng cau chuyén
& day 1a so sanh t-ong quan luc
l-ong hai bén trong mat bing
Hiép dinh th-ong mai Viét-M¥,
thi vai trd Nha n-6c¢ va cac hi¢p
hoi nh- th€ nao? Phdp nhan
khai kién vu nay va ding sau vu
nay trong moi k& hoach véan

dong déu 1a Hiép hoi nuoi ca

nheo cua M§J (phi chinh phu).
Co quan chitc nang (ké ca Nghi
vién) ctia Chinh pht My doéng
vai trd bao ho phéap ly. Vé phia
Viét Nam, may min 12 ta
cOVASEP “mon ddng hdu doi”
ding ra lam doi tdc. Nhé lai
thoi “chién tranh lanh”, céc
luat gia t- phdp qudc t&€ xa hoi
chu nghia th-ong ban cii nhiéu
vGi ddm luat gia ph-ong Tay vé
t- cdch phdp nhan nha n-6c
trong cic vu kién th-ong mai
gitta mot bén “t- nhdn” (Doanh
nghiép t- ban) va mot bén la
“nha n-6c” (doanh nghiép
XHCN). May la trong cau
chuyén cua vu kién c4 basa, su
khap khiéng vé t- cdach phéap
nhan nay khong xay ra vi ta da
c6 Hiép hoi. Ong Nguyén Chi
Diing, chi toa cudc toa dam
nhG lai: trong khi Quoc hoi
khoa X dang hop dé ban phé
chudn Hiép dinh th-ong mai
Viét- My, mot nha van M§, ba
Lady Bolton gtti th- cho nhiéu
vi chinh khach ctia Viét Nam
canh bdo ring moi co ché khai
kién & My déu xuat phat tur t-
nhan, néu c6 chuyén tranh chap
xay ra thi Chinh phu My phti
tay, d6 16i cho t- nhan hodc xin
16i vi khong kiém sodt néi t-
nhan, tham chi Nghi vién cla
ho; trong khi d6 theo co ché &
Viét Nam, Chinh phu th-ong

ganh 18y moi trach nhiém vao

9 Xem thém: Bdo Dién dan doanh nghiép cdc s6 ddu thdang 4 nam 2003

minh, cdc doanh nghiép 16n lai
la doanh nghiép nha n-6c, s€
chiu rii ro hon trong cdc vu hau
kién. VASEP da vao cudc nh-
bén nguyén don, gianh vai tro
dam phéan cho Chinh phu. Su
kién nay cho thay r6 vai trd clia
hiép hoi nganh nghé, d-oc
nhiéu dai bi€u quan tam.

Tuy nhién, cac hiép hoi hién
nay van nang vé€ hanh chinh,
nha n-6c hod mot cidch hinh
thic. Chinh diéu nay lam yéu
vai trd ctia hoi va 1an 1on giira
chic nang nghiép doan cua hoi
vGi chdc nang quan 1y ctia Nha
n-Gc. Trong cudc ti€p xuc véi
Thu t-6ng vlra qua tai thanh
phé H6 Chi Minh, van con ¢6
dé nghi Nha n-dc can gidp kinh
phi cho céc hi¢p hoi; trong khi
d6, Hoi cac nha doanh nghiép
tré lai chi can Nha n-Gc gidp vé
“co ché, chinh sdch”. Mong
rang cdc hoi c6 vi tri phap ly
xitng ddng dé bao vé quyén loi
va hdé trg thong tin cho céc

thanh vién®.

3- Can phai lam gi?
Trén binh dién chung

Giau hay ngheo phu thuoc
vao ning luc cua céc chu thé
tham gia th-ong mai quoc té.
Chinh vi thé, 6ng L-ong Van
Tu nhan manh, cin tang c-ong
nang luc cia Chinh phu, doanh
nghiép, ting cd nhan, trong dé

. T4
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dac biét 1a nang luc ctia doanh
nghiép, ng-oi san xudt va cac
hiép hoi ctia ho- chi thé trung
tam trong hoi nhap vé ngoai
nglt, phdp luat, k§ nang giao
ti€p, dam phan...

Nh-ng tr-6¢c hét, khong thé
thi€u d-oc su trg gidp cta Nha
n-Gc trong viéc thong tin, du
béo, dé ra chinh sach thich hop.
Ba Minh cho ring, h-6ng dan
ng-0i nong dan mdéi la quan
trong, khong cén tro gid nhiéu,
“lo ho

can giup ho ti€p can nguodn von,

khong can ” nong dan;
kién thic, thong tin. Cin cho
ng-0i nong dan biét tieu chuin
o rang vé san pham, vi du nh-
thé€ nao 1a rau sach. Cling mot y
nay, ba Pham Chi Lan nhén
manh, cach bén viing nhat & day
12 phét trién gido duc cho ng-oi
nong dan. Cu thé hon, dai biéu
Quoc hoi Nguyén Lan Diing
nhic dén hiéu qua cua cdc 16p
huan luyén vé ky thuat, cong
ngh¢, thong tin do cdc hoi t6
chic cho ng-0i san xuat va mo
hinh hop tic “Bon nha”: Nha
n-6¢c-Nha khoa hoc, Nha doanh
nghiép va Nha nong; trong doé
nha doanh nghiép nén lo von va
thi tr-ong.

Tang ham l-ong khoa hoc-
cong nghé vao ting nong san la
mot cdch khic dé tang gia tri
mat hang. Nh-ng mudn vay,
Gido s- Nguyén Lan Diing dé
nghi can c6 chién l-gc dau t-
cho khoa hoc - cong nghé va
xay dung thi tr-ong khoa hoc -
cong nghé thich hop!0.

Tao viéc lam cho ng-0i dan,
dé 1a bién phép can co khic dé
gitip v-ot qua déi ngheo. Muon
vay, theo o6ng Tran Qudc
Khanh, cin phédt trién nhitng
nganh thu hidt d-gc lao dong
nong thon, thu hiit von nhan rbi
trong dan c- bang nhitng chinh
sdch thich hop dé v-ot qua déi
ngheo. Ong ldy vi du: chinh
séch thu€ can tr& phat trién gid
tri gia tang; con quén khai théc
thi tr-ong ndi dia. Tao moi
tr-ong dau t- thuan loi ciing 1a
mot cdch v-gt d6i nghéo - bang
cdch hoan thién nhiing van ban
d-6i luat vé thué, phi, 1€ phi...;
x4y dung va cai thién két ciu ha
tang -Internet, vién thong, boc

x€p, cang...

V-gt qua déi ngheo khong
phai la viéc cua riéng mot nhém
chi thé ma phai 1a su ph6i hop

an y cta ca “bon nha” néi trén-
nhiéu y kién trong toa dam déu

thong nhat nh- vay.
Qudéc hoi

Ch-a bao gi¢ nhu cau nang
cao hiéu biét vé luat phép, kinh
nghiém cta n-6c ngoai, dac
biét phap luat th-ong mai qudc
t€ lai trd nén cén thiét, cap bach
nh- hién nay. Cic dai biéu
Qudc hoi tham du cudc toa dam

cling cam nhén thay nhu ciu dé6.

Pai biéu Qudc hoi Nguyén
Lan Diing dé xuat tap trung
nhitng dai biéu chuyén trach
(125 ng-0i) tr cdc dia ph-ong
vé Ha Noi dé c6 diéu kién
chuyén tam vao hoat dong nghi
tr-ong hon & tam quéc gia,
trong d6 c6 hoat dong ddp tng
lgi ich cir tri.

Qud trinh phan tich chinh
sdch can d-oc ddy manh dé céc
luat ban hanh d-oc cu thé, kip
thoi va 6n dinh lau dai. Xay
dung phdp luat: Qudc hoi phai
c6 nguyén tic xay dung phép
luat pht hgp véi hoi nhap dé
tranh phai stra di sta lai nhi€u
lan trong mot thodi gian ngan.

Quoc hoi can ra luat dang,

10 Mot vai con 56 vé ty 1é chi cho KH-CN tir Tong chi ngdn sdch Nha n-oc: 1% (1991-1997), ] .99% (2000) va 2
% (2001 - 2002) dat chi tiéu phan ddu do Nghz quyét TW 2 vé KHCN (1997) dé ra, tuy nhién tong gid tri fuyét doi
ciia 2% nay trong ngan sach nam 2000 chi vao khodng 1876 1ty VND; khd khiém ton néu so véi con s6' 4000 ty thdt

thodt qua vu EPCO Minh Phung.

11'Vy kién doi vdi cd basa Viét Nam xung quanh cdi tén catfish cho thdy mot vi du vé co ché ddp ving loi ich ciia c-
tri, khi cdc chu trai nuoi cd nheo mién Nam n-dc My thong qua cdc nghi sy cua minh da dat d-oc muc dich thong
qua Dao ludt cam cd basa Viét Nam ldy tén catfish
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nhanh, 6n dinh.

Ba Nguyén Thi Héng Minh
nhéc dén thuc tién & Pan Mach:
cac hiép hoi c6 mdi lién két
chat ché vé6i Quoc hoi n-6¢ ho,
nhd d6 khi can thiét ho chuyén
tai ngay nhitng van dé ctia minh
lén dién dan Quoc hoi. Day
cling 12 mot kinh nghiém cho
Qudéc hoi n-6¢c ta trong viéc
thiét 1ap co ché& dap dng loi ich
clia cac hiép hoi néi riéng va
cdc ctr tri n6i chung!l.

Chinh phu

Khi thao luan theo nhém,
céc dai biéu tap trung khd nhiéu
dén vai tro ctia Chinh pha trong
viéc v-ot qua déi nghéo trong
bdi canh toan ciu hod va th-ong

mai qudc t&€. Do la:

1) H6 trg, hoach dinh chinh
sach, tao moi tr-ong ti€p can
thong tin, xay dung hanh lang
phap 1y phi hop, hd trg co so
vat chat ky thuat, nang cao ky
nang ti€p can thong tin cla cac
doanh nghiép, chinh quyén céc
cdp, cdc hoi, tao thong tin
nhiéu chiéu

2) Tao khuon khé phdp ly
cho hoat dong cua cdc hoi, hiép
hoi dé tao ra vi tri phap ly cho
hoi; ho tro kinh phi cho hoat
dong cua cac hoi, nén c6 su phoi
hop gifta cac bo va cac hoi.

3) Khac phuc tinh trang san

xuét theo phong trao mot cach
tu phédt, du bdo su phat trién
(nhu cAu, thi tr-ong, gid ca) cla
tng nganh nghé; ho tro vé
giong, ky thuat; Nha n-6c
khong nén lam nhiing gi ma
hiép hoi va ng-o0i dan tu lam
d-oc ma chi nén tao diéu kién
cho hiép hoi.

Hiép hoi

Ba Minh la ng-6i nhiét
thanh kéu goi thanh lap céac
hiép hoi nganh nghé vi Chinh
phu khong thé va khong nén
quy hoach cu thé cho ng-oi
nong dan mot nam san xudt bao
nhiéu tan ca, bao nhiéu tin ca
phé. Cac nha san xudt can lién
két v6i nhau, ban vGi nhau, giao
dan quyén quy hoach cho nha
san xudt. Hiép hoi khong du
manh thi khong thé bao vé d-oc
lgi ich cuia nganh minh. Ba néi:
“Ng-0i néng dan néu ditng mot
minh sé€ rdt khé. Ho cdn cdc
hiép hoi. Mot vi du tich cuc vé
hiép hoi: néu trong vu kién cd
basa khéng thanh ldp Hiép hoi
nhitng ng-oi sdan xudt cd basa
thi con gdp khé khdan hon
nhiéu”.

Cén trdnh canh tranh trong
noi bo hiép hoi. Xac dinh pham
vi hop tic gifta nha n-6c va hiép
hoi, cén thanh lap hoi cua

nhiing ng-0i san xuét cling san

pham- vi du Hoi san xudt b-6i
Nam Roi, n-6¢c mam Phi Quéc.
Can mot vi tri phap ly cho Hoi
dé cho “danh chinh - ngon
thudn”. Chimng nao hoi chi quy
tu cdc lanh dao 1a cong chiic vé
h-u hoac ng-gc lai, phai do céac
quan chitc nha n-6¢c ding dau
(dé “cé tiéng néi”), thi ching
d6 Hoi van ch-a thuc su phat
huy vai tro. Can dao tao nang
luc cho cdn bo hoi va phat trién
quan hé hop tac lién két & tam
quoc té cua cdc hoi, va & trong
n-Gc¢, cac hoi can phai quan hé
chat ch€ v6i Qudc hoi.
%k

*k k

Mot ngay lam viéc di nhién
khong thé ban hét vé véan dé 16n
nh- v-ot qua déi ngheo trong
b6i canh th-ong mai toan cau.
Nh-ng c6 thé néi mot cach
chung nhat 1a khong ¢6 mo hinh
hoi nhap duy nhat. Viét Nam va
Trung Qudc 1a 2 vi du tot nhat
vé hoi nhap timg b-Gc, tir tir,
than trong. Trong cong cudc hoi
nhap nay, co hoi nhi€u nh-ng
thdch thic cling 1am. Lam thé
nao dé tang tr-6ng, phat trién,
nh-ng dong thoi dam bao cong
bing xa hoi- d6 1a bai todn
khong chi danh cho cic nha lap
chinh sidch ma cha cac luc

l-ong xa hoi./.
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TU CHUYEN “HOP PONG VO HIEU”
DEN NIEM TIN VAO PHAP LUAT

PH-ONG LINH

Nhitng chuyén xung quanh hop dong vo hiéu va xu ly hop dong vé hiéu ¢ Viét Nam thoi gian qua
cho thdy bdt cdp cua cdc van bdn phdp ludt, ciia viéc dp dung phdp ludt tai Toa dn, va y thiic phdp
ludt cua ng-oi thi hanh. Cdau chuyén nay lién quan dén nhiing loi ich ma phdp ludt hop dong dong
cham dén, ciing nh- méi tr-ong dau t-, kinh doanh ma phdp ludt dé gép phan tao nén. Nhitng nhdn
xét d-6i ddy chiing téi tong hop d-oc tix cuéc hoi thdo vé xit ly hop dong vo hiéu do Héi ludt gia Viét-
DPitc ciing Phong Cong nghiép & Th-ong mai té chirc

Ung véi su phét trién

da dang, phuc tap

ctia hoat dong kinh
t€, khi Viét Nam dang trong
giai doan hdi nhap kinh t&€ quéc
t€, phdp luat vé hop dong phai
h-6ng t6i su dam bao an toan,
lé coéng bang cho céc chu thé
néi chung va chu thé trong hgp
dong kinh t&€ ndi riéng, gop
phan lam lanh manh moi
tr-ong kinh doanh. Viéc nghién
cttu, phan tich nhitng quy dinh
phép luat hién hanh vé xac dinh
hop dong vo hiéu (d-6i day chu
yéu dé cap dén giao dich hop
dong dan su vo hiéu va hop
dong kinh t€ vo hiéu) cling véi
xem xét hau qua phap ly, tic
dong xa hoi sau nhiing chuyén
hop dong vo hiéu c6 y nghia
quan trong ca vé ly luan va thuc
tién.

Can cir xac dinh hop dong vo hiéu

* B6 Ludt Dan su -BLDS (Diéu 131 va Diéul36) quy dinh: Céc
giao dich dan su thi€u mot trong cdc diéu kién d-6i day 1a vo hiéu:

(1) Ng-0i tham gia giao dich c¢6 nang luc hanh vi dan su;

(2) Muc dich va noi dung cua giao dich khong trai phéap luat, dao
dtic xa hoi;

3) Ng-0i tham gia giao dich hoan toan tu nguyén;

(4) Hinh thiic giao dich phtt hop vé6i quy dinh ctia phéap luat.

Khi giao dich dan su vo hiéu, cac bén khoi phuc lai tinh trang ban
dau, hoan tra cho nhau nhiing gi da nhan; Bén c6 16i gay thiét hai phai
bdi th-ong. (Diéu 146 - BLDS)

 Phdp lénh Hop dong Kinh té-PLHPKT (Diéu 8) quy dinh:
Nhiing hop dong kinh t&€ bi coi 1a vo hiéu trong cac tr-ong hop:

(1) Noi dung hop déng kinh t€ vi pham diéu cdm cta phép luat;

(2) Mot trong cac bén ky két hop dong kinh t€ khong c¢6 dang ky
kinh doanh theo quy dinh clia phép luat dé thuc hién cong viéc da
thoa thuan trong hgp dong;

(3) Ng-oi ky hogp dong kinh t&€ khong diing thim quyén hodc c6
hanh vi lira dao.

Viéc x{r Iy tai san tién hanh theo nguyén tic: cic bén ¢ nghia vu
hoan tra cho nhau tat ca tai san da nhan d-gc tir viéc thuc hién hgp
doéng; Thiét hai phat sinh, cdc bén phai chiu (Diéu 39).

* Ludt Th-ong mai khong quy dinh vé hgp dong vo hiéu, nh-ng
thira nhan hgp dong mua bén hang hod c6 thé d-gc thuc hién bing
10i n6i hodc hanh vi cu thé.
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CAC QUY PINH VE HOP
PONG VO HIEU

Qua nhi¢u y kién trong va
bén 1&é cudoc hoi thio, cé thé
thay ring, cac van ban phép luat
c6 quy dinh vé hgp dong vo
hiéu bdc 10 nhiing can bénh
chung: nhiéu quy dinh mau
thudn, “dd” nhau; c6 phan
cting nhac; ¢6 cho con thi€u va
khong theo kip thuc tién.

Mau thuan, chong chéo

So sanh cac quy dinh vé Hop
dong vo hiéu (HDVH) gilta
BLDS va PLHDKT, thdy ring:

- BLDS chi quy dinh ng-oi
tham gia giao dich 12 tu nguyén,
¢6 nang luc hanh vi dan su,
trong khi PLHDKT yéu cau
ng-0i ky hop dong kinh t&€ phai
ding thdm quyén va khong c6
hanh vi lra ddo (khoan 3, Piéu
8-PLHDKT);

- Céc bén ky hop dong phai
c6 dang ky kinh doanh dé thuc
hién cong viéc thoa thuan trong
hgp doéng (theo khoan 2, Diéu 8
_ PLHDKT) khong phai diéu
kién dé x4c dinh hgp dong cé
hiéu luc hay vo hiéu trong cic
quy dinh cua BLDS;

- V& xtr Iy hop dong vo hiéu,
BLDS su quy dinh bén c6 16i gay
thiét hai phai boi th-ong, trong
khi PLHDKT chi xdc dinh thiét
hai phat sinh cdc bén phai chiu.

Su khac nhau co ban trong

I Gido trinh Ludt Kinh t€'Viét Nam

quy dinh vé hop dong vo hiéu  thay diéu dé.
gitta BLDS va PLHDKT da dan

- Dai dién cia VIDAMCO tai
t6i nhitng cdch hiéu khac nhau,

hoi thao khang dinh: “Gidy phép
deng ky kinh doanh dé thuc hién
cong viéc d-oc thod thudn trong

viéc xtr 1y hau qua giao dich hop
dong vo hiéu, thoi gian qua, phat
sinh nhiéu van dé gay tranh c\al. hop déng” cdn thiét nén hiéu
“Chinh vi quan niém hop dong

X _ ’ yéu cdu cdc bén cé gidy phép
ddn su va hop dong kinh té co

kinh doanh cho phép d-oc thuc

ban chdt phap ly khac nhau, do hién nhitng viéc thod thudn

do, phdp ludt diéu chinh chiing trong hop ddng, khong phdi
khong cé khd ndng hé tro, b6 . . h: " d hine hod

e T gidy phép sit dung hang hod,
sung cho nhau’! da dan dén tinh dich vu sau hgp dong. Trong

trang, cic co quan tai phan Viét tr-dng hop nay hanh vi mua xe
Nam th-ong ling ting trong — u i Vi sir dung xe la doc
Vlé\c dp dung phdp luat. \Luzflt 5" lap. Hanh vi sit dung xe sau khi
Tran Vi Hai néu van dé toa an
“chi dp dung PLHDPKT ma
khong dap dung Ludt th-ong mai,
BLDS khi xem xét hop dong kinh

t¢" vé hiéu” va c6 nhiing phan

mua (hanh vi st dung hang hod
sau hop dong néi chung), tu né
khong thé 1a yéu t6 truc tiép din
dén hop dong vo hiéu.

quyét rat khac nhau. Vi du vé vu Trong khi d6, néu toa dn dp

VIDAMCO kién TANACO cho  dung phdp luat theo quan diém
Cong ty 6 t6 Viét Nam — Daewooo (VIDAMCO) kién cong ty
TANACO vi pham nghia vu thanh todn hgp dong mua ban 100 xe 0
t0 (ky ngay 7/7/1995). Toa so thim tuyén hop déng kinh t€ 1a hop
phép, buoc TANACO phai tra VIDAMCO s6 tién con ng. Toa phic
thdm lai tuyén hop déng vo hiéu, can ctt Khoan 2, Diéu 8, PLHDKT:
TANACO: “Mot trong cdc bén ky két hop dong kinh té" khong cé
dcng ky kinh doanh theo quy dinh ctia phdp ludt dé thuc hién cong
viéc dd thod thudn trong hop dong”. Cong viéc thoa thuan trong hop
dong ky gitta VIDAMCO va TANACO la TANACO mua 6 to cua
VIDAMCO. Trong quan hé¢ nay, VIDAMCO la ng-0i ban, c6 dang
ky kinh doanh vé san xuat va kinh doanh 6 to, TANACO mua xe tir
VIDAMCO, ch-a c6 gidy phép kinh doanh mua ban 6 t6 hay kinh
doanh van chuyén hanh khach béng taxi tai thoi diém ky hgp dong
(TANACO d-gc b sung chic ning mua ban xe 6 to ngay 8/7/1995;
gidly phép kinh doanh van chuyén hanh khach béing taxi ngly
17/10/1995) va Toa 4n can cit vao dé dé tuyén hop dong vo hiéu.

- NXB Chinh tri Quoc gia, 2002 - Lé Minh Toan (Chii bién)
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“hop dong kinh té chi d-oc coi
la mot dang ddc biét cua hop
dong ddn su, phdi sinh tix hop
dong ddn su? thi c6 thé doi
chiéu vé6i Diéu 139- BLDS: “toa
dn, co quan nha n-éc cé thdm
quyén quyét dinh budc cdc bén
thitc hién quy dinh vé hinh thiic
giao dich trong mot thoi han,
qud thoi han trén ma khong thuc
hién thi giao dich vo hiéu”. Cho
dén tr-6¢ khi xay ra tranh chap,
TANACO di c6 gidy phép mua
ban 6 t6 va gidy phép van
chuyén hanh khach béang taxi,
nh- vay, toa an can xem xét viéc
céc bén da hoan tat diéu kién dé
giao dich d-gc ti€p tuc thuc
hién, khong nén may méc tuyén
hgp dong vo hiéus3.
Ciing nhic, cau toan

Diéu 2, PLHDKT quy dinh:
“hop dong d-oc ky két giiia
phadp nhdn véi phdp nhdn hodc
phdp nhan véi ca nhdn co ddng
ky kinh doanh”. Nghi dinh
66/HDBT ngay 2/3/1992 cua
Hoi déng BoO tr-ong (nay la
Chinh phu) giai thich “néu mot
bén khoéng kinh doanh sé la hop
dong ddn su. Vi vdy chi d-oc coi
la hop dong kinh té" va do ludt
kinh t¢ diéu chinh khi cdc bén
chii thé ky két déu cé muc dich
kinh doanh va cé it nhdt mot bén
trong hop dong la doanh
nghiép”. Su phan biét ny c6 thé
din dén cach hiéu may mdc:

xem xét hop dong vo hiéu chi
can cui vao PLHDKT d6i vé6i hop
doéng kinh t&€ hay BLDS doéi véi
hop dong dan su.

Bén canh d6, theo 6ng Tran
Hitu Huynh, Phong Cong nghiép
& Th-ong mai Viét Nam thi,
phap luat cha Viét Nam quy
dinh nhiéu can ctt dé x4c dinh
mot hop dong 1a vo hiéu, t-Ong
chiing nh- chat ch&, nh-ng hod
ra lai ciing nhic. Ong dén ra mot
O can cu da bd qua thoa thuan y
chi cua cac bén (mot dac tinh co
ban ctia hgp dong) va khong tinh
dén quan hé thuc t€ nh-:

- Hop dong bi tuyén vo hiéu
khi khong c6 céc diéu khoan chu
yéu (Diéu 12, PLHDKT, Diéu
50 Luat th-ong mai va Diéu 176
BLDS);

- Hop dong bi tuyén vo hiéu
khi khong d-gc lap bang van
ban (Piéu 1 va Diéu 11
PLHDKT);

- Hop dong bi tuyén vo hiéu
khi ng-oi giao két hgp dong
khong c6 thim quyén (Diéu 8.3-
PLHDKT). Day la van dé dang
gay nhiéu tranh luan trong gidi
luat hoc. Gin day nhat, qua vu
tranh chép vé hop dong mua ban
nha lién quan dén Cong ty Phu
M§ H-ng, c6 thé thay cdc yéu
céu kha ciing nhic nay dang dat
céc doanh nghiép va ké ca ng-oi
tiéu dung tr-6¢ nhiéu rii ro phap
ly. Ong Huynh cho biét, trong
phép luat cic n-6¢c th-ong thura
nhan nguyén tac 1a ng-oi ky hop
déng c6 nang luc (thdim quyén)
do Diéu 1¢ cong ty quy dinh.
Ngoai ra, néu hop déng do ng-oi

Cong ty Phi My H-ng hoat dong trong Iinh vuc bat dong san, xay
nha v6i muc dich kinh doanh. Phién toa dan su ngay 21/1/2003 xét
xu vu kién cua ba Tran Thi Thuy Trang d6i v6i Cong ty Phd My
H-ng, tuyén hgp dong mua ban nha gitta ba Trang vé6i Cong ty 1a vo
hiéu, vi ng-0i tham gia ky két hgp dong 1a Phé Giam doc tiép thi clia
Cong ty khong c6 su uy quyén hop Ié ctia Tong Gidm déc. Dai t-ong
mua bén lai khong phai 1a mot can nha cu thé ¢6 gidy chiing nhan chu
quyén hop phép, do tai thoi diém ky hop dong, Phd M§ H-ng ch-a
c6 gidy chitng nhan chu s& hitu can nha ho rao ban.

Theo phan quyét cta Toa dn, Cong ty Phi My H-ng chi phai tra
lai s6 tién da nhan dat coc cua ba Trang, nghia 1a “khoi phuc lai tinh
trang ban ddu, hoan trd cho nhau nhiing gi da nhédn” (theo Diéu 146-
BLDS) ma khong phai boi th-ong thiét hai cho ba Trang khoan tién
13i trén tong s6 tién va thoi gian gép von theo ty 1¢ bién dong gid ca
nha dat.

2 Gido trinh Ludt Kinh té'Viét Nam, tr.406 - NXB Chinh tri Qudc gia, 2002 - Lé Minh Toan (Chii bién)
3 Ngay 8/10/12002, 6ng Ddng Quang Ph-ong, Phé Chdnh dn TANDTC dd ra khdng nghi bdn dn theo h-éng coi hop

dong trén la cé hiéu luc
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Ngoi nha do Cong ty Phit My H-ng xay ban cho ba Tran Thi

Thuy Trang

khong c6 thaim quyén ky, nh-ng
sau d6 chi thé c6 tham quyén
biét dén su ton tai ctia hop dong
d6 hoac da ti€p nhan hoac mac
nhién chip nhan nhiing 1gi ich tir
hop dong, thi chi thé d6 khong
c6 quyén yéu cau toa 4n tuyén
hgp dong vo hiéu véi 1y do ng-oi
ky két khong c6 tham quyén...

Thiéu, cham so vé6i cudc
song

Phdp luat nhiéu n-6¢ phan
biét hop dong vo hiéu tuyét doi
v6i hgp dong vo hiéu t-ong dai.
Thong th-ong hgp doéng d-oc
coi 1a vo hiéu tuyét d6i khi d-oc
ky két xam pham loi ich chung
ctia xa hoi, trat tw cong cong, vi
pham céc diéu cdm cua phdp
luat. Con hop déng d-gc coi la

v6 hiéu t-ong d6i khi xam pham
cac lgi ich t-. Vi th€ ma cic
n-6c theo thong luat phan biét
gitta hop dong vo hiéu (void)-
khong can qua khai kién va hop
déng c6 thé vo hiéu (voidable)-
néu cac bén khoi kién. T-ong tu,
BLDS Phép phan biét giita hop
doéng d-ong nhién vo hiéu va
hop dong vo hiéu c6 diéu kién.

Thé nh-ng, nh- cdc 6ng Tran
Hitu Huynh va Nguyén Nh-
Phat (Vién Nghién cttu Nha
n-6c va Phdp luat) l-u vy,
PLHDKT méi chi phan biét hop
dong vo hiéu toan bo va vo hiéu
ting phan, chid ch-a c6 su phan
biét hop dong vo hiéu tuyét doi
va vo hiéu t-ong d6i, toa an cé
thé tv ding ra tuyén bd hop
theo

dong vo hiéu. Ciing

4 GS. Manfred Wolf- phdt biéu tai hoi thdo.

PLHDKT, hop déng vo hiéu do
vi pham diéu cdm cta phép luat
cling d-gc xtr 1y nh- hop dong
vo hiéu do cht thé khong du
thim quyén giao két hop
dong..., déu d-oc xem la vo
hiéu tuyét doi, khong cé hiéu
luc ké tir thoi diém giao két hgp
doéng va déu d-oc dp dung Diéu
39, PLHDKT dé xit y.

Gié nh- c6 sy phan biét noi
trén, viéc xtr ly doi v6i moi loai
hop déng vo hiéu s& khach quan
va cong bang hon, ching han
hgp déng vo hiéu t-ong d6i chi
c6 thé tuyén vo hiéu theo yéu
clu cua cac bén- ong Phat noi.

Rat nhiéu dién gia khi ban

dén quy dinh “ng-0i ky hop
dong khong diing thdm quyén”
(Khoan 3, Diéu 8- PLHDKT) da
nhan xét, vi quy dinh c6 phan
cling nhic nh- vay, nén & day
phdp luat da khong theo kip
cudc song. Trén thuc té€, cac
cong ty, ngan hang...th-Ong
xuyén phai ky cdc hop doéng
kinh t&, tin dung...nén Téng
gidam doc (Giam doc) th-ong cé
van ban phan cong chic nang
nhiém vu (thuc chat 1a uy quyén
chung) cho cdc Phé Téng gidm
doc (Phé Giam doc/Giam doc
chi nhanh). O day, “Sw uy quyén
da d-oc thé hién trong cdc gidy
t0 cia cong ty, dang ky cao hon
gidy uy quyén’*. “Viéc uy quyén
th-ong xuyén nh- vdy la chdp
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nhdn d-oc, boi 1é ddy la viéc
phdn cong nhiém vu diéu hanh
ctia cong ty, ng-oi dai dién hop
phdp da biéu 1o su trao quyén’s,
nhat 12 d6i véi viec ky ket hop
dong da sau mot thoi gian dai,
phéat sinh viéc thuc hién mot

cia Toa an nhan dan t6i cao
h-6ng dan viéc thuc hién Diéu
39-PLHDKT thi: néu da nhan
tién tr-6c, da giao mot phan
hang thi ddi trir tién va hang,
phan tién con lai phai hoan tra,
cOng vai 1ai sudt cho vay. “Quy

phan nghia vu trong
hgp dong (nh- viéc
chuyén tién dat coc
trong vu Phda M§
H-ng).

Mot vian dé nita
ma nhiéu y kién
trong cudc hdi thao
cho ring dang bi bo
ngd - xdc dinh 16i
nh- thé€ nao. Diéu
146-BLDS quy dinh:
bén ¢6 16i phai boi
th-dng thiét hai. Pay

® «Chinh vi quan
niém hop dong dain
su va hop dong kinh
té c6 bdn chdt phdp
ly khdc nhau, do do,
phdp ludt diéu chinh
chiing khong co kha
ndng ho tro, bo sung
cho nhau” da dan
dén tinh trang, cac
co quan tai phan
Viét Nam th-ong
ling ting trong viéc
ap dung phap lu:fit’

dinh nay, trong
mot sO tr-ong
hop hop dong
vo hiéu, nh- vi
pham diéu cdm
cua phdp ludt,
la khong thod
dang. Vi du doi
t-ong cua hop
dong la hang
gid, ma tuy,
sing ong...”s.
Ciing can lam ro
hon trich nhiém
cua ng-oi

la mot tién bd, quy
dinh r6 hon Diéu 39
cia PLHDKT. Tuy
nhién, can c6 van ban
d-6i luat h-6ng dan, giai thich
o rang, chat ché, hop ly van dé
xédc dinh 16i dan dén hgp dong
v6 hiéu va trach nhiém boi
th-Oong thiét hai thuoc vé cd
nhan ng-06i ky hop dong hay
phdp nhan cé ng-06i dai dién
giao két hop dong. Khi “khoi
phuc tinh trang ban dau va hoan
trd cdc tai san cho moi bén”
phai c6 céch tinh boi th-ong
thiét hai thoa dang. Theo Cong
van s6 394/VP ngay 11/9/1995

khong c6 thim
quyén dai dién
dén dau khi xay
ra thiét hai cho d6i tac trong hop
dong. Viéc boi th-ong thiét hai
nh- th€ nao, ng-oi khong co6
thdm quyén dai dién phéi tu boi
th-ong toan by, mot phan... hay
doanh nghiép ding ra boi
th-ong mot phan, toan bo...
H-6ng khac phuc - Tu goc
do xay dung phap luat vé hop
dong vo hiéu
“BLDS da thé hién nhitng t-
t-ong phdp ly tién bo vé su vo

STham ludn cia Ngdn hang K3 th-ong - Techcombank tai hoi thdo.
© Nguyén Trung Tin , Vién Nha n-oc va Phdp ludt, “Xit ly hop dong kinh té'vé hiéu”- tham ludn tai hoi thdo.
7 Nguyén Nh- Phdt - Pham Duy Nghia: Gido trinh Ludt Kinh té'Viét Nam, tr.276 - NXB DH Qudéc gia, 2001

hiéu cia giao dich ddn su va hdu
qud phdp ly cua giao dich ddn
sy vo hiéu, can d-oc dp dung
cho cdc quan hé hop dong kinh
1€, th-ong mai’7 . Diéu d6 ciing
12 hop 1y khi xu h-6ng phan biét
rach roi giita hop dong kinh t&€ va
hgp dong dan su khong con ton
tai. Cch hiéu nay gidp cho viéc
xu 1y hau qua giao dich HDVH
tré nén nhat quin hon, tién téi
cham dut hiéu luc cia PLHDKT,
stra d6i, bo sung mot s6 quy dinh
vé giao dich dan su vo hiéu trong
BLDS cho phut hgp, nh- y kién
thdng nhat cua cac chuyén gia
trong hoi thao.

NHUNG NG-OI “CAM CAN
NAY MUC”

Nhirng ban an gay tranh
luan

Theo 6ng Nguyén Nh- Phat:
dén nay ch-a ¢é van bdn phdp
ludt chinh thitc nao giao tham
quyén tuyén bo hop dong vo hiéu
cho co quan Toa dn. Viéc tuyén
b6 hop dong vo hiéu d-oc xem
nh- thuoc thim quyén cta Toa
4n, thé hién bang mot ban 4n
hoac mot quyét dinh tuyén bo
hop dong vo hiéu. Tuy nhién,
trong mot s6 tr-ong hgp da boc
16 nhiéu diém khong hop 1y, gay
cho ng-0i dan va cidc doanh
nghiép, dac biét 1a cic doanh
nghiép c6 von dau t- n-6¢ ngoai
lo ngai, khi quyén va loi ich
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chinh ding bi ch6i bd. Luat s-
Vi Tran Hai, Cong ty Luat Ha
Noi chi ra, van con mot s6 van
dé ton tai trong thuc t€ xét xur
hgp dong vo hiéu tai Toa an:

- Khong c¢6 can ct phap ly
van xac dinh hop dong vo hiéu;

- Nhiéu hgp déng vo hiéu
d-oc coi 1a binh th-ong van bi
Toa an tuyén vo hiéu;

- Tuyén mot hgp dong vo
hiéu toan bo trong khi c6 thé
tuyén hop doéng vo hiéu tung
phén;

- Khuynh h-6ng xem xét giai
quyét HDVH khong lién
quan truc ti€p dén hanh
vi pham t6i trong mot vu
an hinh su;

- Chi 4p dung
PLHDKT ma khong éap
dung Luat Th-ong mai, BLDS
khi xdc dinh hgp dong vo hiéu.

Viéc xur Iy hau qua hgp dong
vO hiéu ciling rét tuy tién, th-ong
khong dp dung cdc diéu luat xir
Iy hodc boi th-ong thiét hai d6i
vGi nhitng ng-0i c¢6 16i chinh
trong viéc dan dén hop dong vo
hiéu; hoac tuyén cic bén déu cé
16i va tu chiu thiét hai phat sinh,
“danh dong ng-oi cé 16i chinh
va nhitng ng-oi chi c¢é 16i do so
sudt nho’’s.

Thiam phan va viéc giai

thich luat

“Sau khi tuyén cho Cong ty
Phii My H-ng (bi don) “thdng
kién”, chinh chii toa phién toa
ciing ¢é vé mang nhiéu tam t-.
Bdi theo ong, mdc ddu dn tuyén
dung phdp ludt nh-ng da gady
thiét hai khong nho cho nguyén
don, ma xét vé mdt nao dé la
khong phdi vday’. Mdt nao do,
hiéu cach don gian nhat, 1a lé
cong bang. Cai tai cha ng-0i
thdm phédn khong chi & chd “cdn
ke” theo cac van ban phép luat,
ma con lam sao vira tuan theo
phép luat, lai vira khong Iam cho

¢ Phap luat caa Viét Nam quy dinh nhiéu can ci
dé xac dinh mot hop dong 1a vo hiéu, t-6ng chirng
nh- chat ché, nh-ng hoa ra lai ciing nhic

nhiing quy dinh cta phap luat
tr& nén khiac nghiét. Ching ta
khong xét ban chat hop dong ma
cong ty Phi M§ H-ng ky véi
khdch hang 1a hop dong dat coc,
hgp dong mua ban nha hay hop
dong hita mua ban (Phd My
H-ng ch-a c¢é gidy chu s& hitu
nha). Nh-ng chinh su nhap
nhang, khong rd rang nay, cling
vGi viéc gidi thich va dp dung
phdp ludt mét cdach ciing nhdc
dé x4c dinh hop dong vo hiéu
(hop dbéng ch-a cong ching,
ng-0i ky khong ding thim

8 LS Trdn Vii Hdi: Tham ludn tai Hoi thdo.
9 Bdo Phdp ludt Tp.HCM ngay 13/2/2003.

quyén), bo qua trach nhiém boi
th-ong thiét hai la ch-a ton
trong nguyén tac chung: cdc cha
thé kinh t&€ binh dang trong viéc
d-gc h-6ng su bao ho tir phia
Nha n-6¢ d6i véi quyén va loi
ich hop phép cua ho.

O n-6c¢ ta, thdm phan khong
c6 thdm quyén giai thich phap
luat dé khi cin thiét bio vé I
cong bing, cang khong thé vi I&
cong bang ma tr-Gc tién lai vi
pham phép luat, ngay ca khi quy
pham diéu chinh quan hé nao dé
da 16i thoi, nh-ng van con hiéu
luc(!). Do d6, dé ng-oi 1am cong

tdc t- phép,

muon vira
khong trai
phép luat, vira
dat d-gc 1é
cong  bang,
hod ra phu
thuoc nhiéu vao nhitng nha lap
phdp. Bén canh d6, mot giai
phdp dé ap dung phdp luat d-gc
cong bang hon 1a “cong bo rong
rdi nhiing bdn dn cé hiéu luc
phdp ly d-oc coi la mdu muc,
thod ddng vé xut ly hop dong vo
hiéu” (nh- da s6 y kién tham
luan tai hoi thao dé xuit), tao d-
luan t6t va niém tin cong 1y.

Néu ndéi riéng vé cac tr-Ong
hop giai thich hgp dong, toa an
can can cif vao cdc nguyén tac:
“quan hé hop dong ddt trong
quan hé thuc tién giita cdc bén
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ciing nh- cdc tdp quadn th-ong
mai phd bién; bén yéu thé hon-
bao gom ng-0i khong soan thdo
hop dong, ng-oi khong chuyén
nghiép phdi d-oc -u tién so voi
bén loi thé hon- ng-oi soan thdo
hop  dong,

ng-oi  chuyén

nghiép 10,

Véi nhitng van dé
ma phap luat hgp
déng khong diéu
chinh, “cdan dp dung
cdc nguyén tdc mang
tinh chung hon lién
quan dén nghia vu dan su, dén
giao dich dan su va sau cing la
cdc nguyén tdc co bdn ciia BLDS
(Piéu 1dén Diéu 13).. Tudn thii
nguyén tdc vé moi quan hé giiia
ludt chung va ludt riéng cé thé
thdy rdng, cdac quy dinh chung
cua phdp ludt hop dong (tix Piéu
394 dén Piéu 420, BLDS) c6 thé
d-ogc dp dung cho tdt cd cdc loai
hop dong khdc nhau” 1.

Y THUC PHAP LUAT VA
NHUNG LOI ICH LIEN QUAN

Nhiing quy dinh hoac chung
chung, hoac da 16i thoi so véi
thuc té, nhieu khi lai nh- 1a phao
ctru sinh, ma mot trong cic bén
giao két hop dong cé thé su
dung dé hoa gidi nhitng b¢ tic
hay bat 1gi trong qua trinh thuc

hién nghia vu hop déng. Tr-Ong
hop cong ty dién tr SEL yéu cau
toa tuyén hgp dong tin dung vay
ctia VP Bank 1a vo hiéu do ng-oi
ky hop dong khong ding thim
quyén, v6i muc dich khong phai
tra 1ai vay trong 6 nam, gay thiét

¢ Ng-0i lam cong tac t- phap, muon vira khong
trai phap luat, vira dat d-oc 1€ cong bang, hoa ra
phu thuéc nhiéu vao nhirng nha lap phap °

hai cho VP Bank gén 5 ty dong
la mdt minh ching cho viéc lgi
dung k& h& phap luat'2. Ciing
khong thé 12 minh bach, khi
Téng Gidm d6c cong ty Phi My
H-ng (ng-o0i dai dién theo phap
luat) cho ring minh “khong hé
biét hay khong cé van ban uy
quyén cho Phé Giam doc tiép thi
ky hop dong ddt coc mua nha voi
rdt nhiéu khdch hang”'3 trong
thoi gian dai nh- vay.

Vé phia chii thé ¢6 16i it hon
hoac khong cé 16i trong cac hop
dong vo hiéu thi thuc t€ lai
th-ong roi vao tinh trang bi khdi
kién va chiu thiét. Trong khi
phan 16n cdc vu khoi kién déu
xuét phat tr mau thudn trong
qué trinh thanh todn, cht khong
phai do hinh thic vo hiéu, thi

10 IS Tran Hitu Huynh, tham ludn tai hoi thdo.
11 Pham Duy Nghia: Gido trinh Ludt Th-ong mai Viét Nam, tr.92 - NXB DH Qudc gia, 2002
12 Xem thém “Tham ludn xung quanh vdn dé xit Iy HDVH “ (VP Bank) tai hoi thdo.

13 Bdo Phdp ludt Tp.HCM ngay 17/2/2003

14 Cong thitc chung t- bdn.

hau qua viéc giai quyét theo
h-6ng hop dong vo hiéu, vo hinh
trung da khong giai quyét d-oc
ban chit mau thuin vé lgi ich
kinh t€ ma con phat sinh nhiéu
mau thudn mdéi. Ng-0i ban
khong doi d-gc ng ma lai trd
thanh “con ng”
mot cdch phi 1y,
khi phai nhan lai
hang va tra lai so
tién dat coc hodac
mot phan gid tri 16
hang doi tic da
thanh todn. Vong quay T - H -
T’14bién t-6ng thanh H- T - T -
H’ ma thuc chit H’ 1a hang da
qua s dung bi tra lai (két qua
cia van dong H - H’), T’ 1a
khoan tién phai tra lai ng-oi
mua khi ng-0i ban nhan lai H’.
Su phi 1y hay “mét tinh trang
khong binh th-ong: xit Iy hdu
qud giao dich hop dong vo hiéu
theo h-éng bdt loi cho ng-oi
ngay 15 dang ton tai.

ba dén ldc can thay ddi tam
ly kinh doanh khong theo phéap
luat hoac chi mong “ldch” luat.
“Khong thé hanh xit nh- trén
“oc ddo” ma phdi tudn theo ludt
choi chung: ludt phdp 6. Tuy
nhién, luat choi dy ciing c6 lic
khong theo kip véi dién bién
quan hé xa hdi, tao ra nhitng k&

15 LS Trdn Vii Hai - tham ludn tai hoi thdo vé xit Iy hop dong vo hiéu ngay 28/2/2003
16 TS Trdn Ngoc Diing - Dai hoc Ludt Ha Néi: phdt biéu tai hoi thdo.
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HOP DONG VO HIEU

hd. “Dé la diéu khé tranh khoi.
Phdi tim ngay ra nhitng ké ho
ma bit, khong cho nhiing ké ho
t6n tai dai dai... Ch-a ké nhiing
ng-oi bdo vé phdp ludt, ho ma
luon ldach nhitng so hd cia ludt
thi con tai bang mdy ng-oi ddn
binh th-ong”17.

Sau nhiing chuyén vé hop
déng vo hiéu, viéc phd bién,
tuyén truyén, nang cao y thic
tim hiéu k§ phdp luat tr-6c khi
ky hop doéng va chap hanh phéap
luat cia ng-6i dan, doanh
nghiép..., khuyén khich phat
trién c4c hinh thitc ho trg, t- vin
phap 1y, mot 1an nita can d-gc
nhéc lai.

NHUNG TAC PONG DPEN
MOI TR-ONG KINH DOANH
VA XA HOI

Khi co quan tai phan tuyén
hop déng vo hiéu, chi thé giao
két hop dong phai génh chiu
nhiing hau qua phap 1y nhat
dinh, anh h-éng truc ti€p dén tai
san cua ca nhan cling nh- hoat
dong san xudt kinh doanh cua
doanh nghiép. Khong loai tru
tr-ong hop doanh nghiép bi pha
san sau nhiing 16i tuyén hgp
dong vo hiéu. Hau qua truc ti€p
ctia n6 1a nhiéu ng-oi lao dong
bi roi vao tinh trang mat viéc
lam. Chi xét riéng chuyén hop
dong vo hiéu, diéu nay da tac
dong xdu dén moi tr-ong kinh
doanh néi chung.

Néu phai hai 14n mat long
tin: mat long tin vao doanh
nghiép, ng-oi ta kién lén Toa 4n;
nh-ng néu tuyén sai, mat long
tin vao Toa an, ai
con muén tuan
theo phép luat? Du
rdng can nguyén
cia viAn dé lai
thudc trach nhiém doanh
clia ca nhitng ng-oi
lam luat, phé bién
phap luat va thi

hanh phap luat. mat

Hop dong bi

con muon tuan
theo phap luat? ° s

tuyén vo  hiéu
khong diing ciling
dong thoi kéo theo
hau qua x4u, xét trén khia canh
toan xa hoi. “Tiéng lanh don xa
ma tiéng xdu ciing don xa’.
Hom qua méi 1a chuyén ctia Phd
M§ H-ng va khiach hang, ngay
mai da c6 thé thanh bai hoc doi
v6i ng-0i ndy, hay dé nhiéu
ng-oi khac “rit kinh nghiém”.
%

% *

Néu ra nhiing c6 tat clia cac
quy dinh phdp luét hién hanh vé
hgp dong vo hiéu, cach dp dung
chiing, thim quyén xem xét hop
dong vo hiéu, xtr ly hop déng vo
hiéu tai toa an, y thdc cta céac
bén tham gia, nhitng hé qua ma
hop déng vo hiéu tuyén khong
ding dé lai... trén co sO téng
hop y ki€n tham luan va bai viét

® Néu phai hai
lan mat long tin:
mat long tin vao
nghiép,
ng-oi ta kién lén
Toa an; nh-ng
néu tuyén sai,
long tin
vao Toa an, ai

ctia nhiing ng-0i tham gia cudc
hoi thdo vé xir Iy hop dong vo
hiéu, chiing t6i thdy da phan déu
thong nhat: B6 PLHDPKT, bd
sung nhitng quy dinh
thich hop cho BLDS
va cdc van ban lién
quan dén hop dong
vO hiéu; tod 4n cén
c6 cédch giai thich, 4p
dung, xt Iy hop dong
vOo hiéu mém déo,
linh hoat hon; ng-oi
dan, doanh nghiép
céan tim hiéu k¥ tr-6c
khi ky két hop déng,
th-ong
xuyén cédc dich vu t-

dung

véan phap 1y, luat s-.

Hop dong 1a quan hé phap ly
th-ong xuyén xay ra trong doi
song, nhat lai 1a trong mot nén
kinh t& thi tr-ong. B&i thé, xit 1y
hgp dong vo hiéu nh- thé nao,
diéu d6 c6 anh h-ong khong hé
nhd dén quyén lgi clia cic bén
va khong kém phan quan trong
la dén moi tr-ong kinh doanh,
dAu t- ctia n-6c ta./.

17 Hitu Tho, “Ludn ké hd - Bit ké ho” trong 99 Chuyén doi - NXB Thanh nién Ha Noi, 1999
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Hién phdp

la van bdn
xdc ldp khuon
kho phdp ly
cho viéc té
chiic va vin
hanh quyén
luc nha n-oc.
Néu co quan,
t0 chirc hodc
cd nhdn nao
vi pham Hién
phdap thi déu
phdi chiu
trach nhiém
vé hanh vi
cua minh.
Trach nhiém
do chinh la
trach nhiém
hién phap.
Trong nha
n-dc phdp
quyén, cin
phdi dé cao
trach nhiém
hién phdp, va
vé mdt ly
ludn, doi hoi
phdi co
nhitng nghién
cttu sdu hon,
day du hon vé
loai trach
nhiém phdp ly
nay

1. Trach nhiém hién phap
- mot loai trach nhiém phap
ly

Pé di dén nhan dinh trach
nhiém hi€n phap cé phai la
mot loai cua trach nhiém phap
Iy hay khong, can phai xem
trach nhiém hién phéap c6 thoa
man day du cac dau hiéu dac
tr-ng cua trach nhiém phap ly
hay khong.

Xin xét mot tr-ong hop cu
thé. Theo Diéu 84 cua Hién
phidp Viét Nam nam 1992,
Qudc hoi c6 quyén bai bo céc
van ban cua Chinh phu vi
pham Hién phap. Gia st nh-
Chinh phu ban hanh mot nghi
dinh trdi Hién phap thi Quoc
hoi ¢6 quyén bai bd. Trong
tr-ong hop nay da phat sinh
trach nhiém cta Chinh phu
tr-6¢c Quoc hoi. Trach nhiém
nay thoa man day du cac ddu
hiéu dac tr-ng cua trach nhiém
phdp ly: ¢ co s& thuc t€ cua
trdch nhiém phép ly la vi pham
phap luat (Chinh phu ban hanh
Nghi dinh trdi Hién phép), cé
ché tai (bai bd), c6 su c-Ong
ché€ ctia Nha n-6¢ (Quoc hoi 1a
cht thé 4p dung ché tai c-dng
ché), c6 quyét dinh c6 hiéu luc
phdp ly clia co quan nha n-6¢
c6 thadm quyén (Qudc hoi sé ra

TRACH NHIEM HIEN PHAP

BUI NGOC SON*

mot nghi quyét vé viéc d6). Du rang
thoa man day du cac dau hiéu dac tr-ng
ctia trach nhiém phdp 1y nh-ng trach
nhiém néi trén khong thé quy vé mot
trong cac loai trdch nhiém phéap ly
truyén thong (trach nhiém hinh su, trach
nhiém dan su, traich nhiém hanh chinh,
trach nhiém ky luat, traich nhiém vat
chat). Loai trach nhiém nay c6 thé goi la
trdch nhiém hién phdp vi co so cua loai
trdch nhiém nay la hanh vi vi pham luat
hi€n phap, ch€ tai d-gc quy dinh trong
luat hién phdp, cdc chl thé tham gia
quan hé trdch nhiém nay 1a cdc chi thé
cta luat Hién phap.
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TRACH NHIEM HIEN PHAP

Theo toi, 1y luan vé trach nhiém phdp 1y
hién nay ch-a bao quat hét d-oc cac loai hinh
trach nhiém phdp ly. Da c¢6 y kién cho ring
cach phan loai trach nhiém phap 1y c6 kha
nang c6 nhiing thay déi nhat dinh!. Trach
nhiém hién phap can phai d-oc coi 1a mot loai
trach nhiém phap ly. Trach nhiém hién phap
v€ co ban c6é ddy du nhitng d&u hiéu cta trach
nhiém phdp 1y, dong thoi lai ¢6 nhiing diém
dac thuz.

Thit nhdt, trdch
nhiém hién phdp
d-oc diéu chinh bdi

nhitng chi thé nay lién quan dén viéc
hoach dinh d-ong 16i, chinh sach ctia quéc
gia, nhitng hoat dong lién quan dén 1oi ich
ctia Nha n-G6c & tAm vi mo, lién quan dén
su phat trién chung ctia Nha n-6c. Trach
nhiém hién phap 12 mot khai niém hep hon
traich nhiém chinh tri. Trach nhiém hién
phdp th-ong la trach nhiém ctia Nha n-dc.
Trach nhiém hién phap phat sinh trong qua
trinh t6 chitc va thuc hién quyén luc nha
n-6¢ & tam vi mo d-gc diéu chinh bai luat
hién phéap. Trach
nhiém chinh tri con

ludt hién phdp. Trach
nhiém hié€n phap
d-gc quy dinh trong
cac van ban tir Hién
phdp - dao luat co
ban cua nha n-6c¢ co
hiéu luc phap ly toi
cao, dén cac dao luat
mang tinh hién phap

® Trach nhiém hién phap l1a mot loai
quan hé chinh tri - phap ly xuat hién trong
linh vuc t6 chitc va thuc hién quyén luc
nha n-6¢ d-oc diéu chinh béi luat hién
phap, trong d6 thé hién su danh gia phu
nhan vé mat phap ly doi vé6i cac chii thé cé
hanh vi vi pham Hién phap, va nhiing chu
thé nay phai chiu trach nhiém vé nhiing
hau qua do ho gay ra °

bao gbébm cdc loai
trich nhiém trong
céc t6 chitc chinh tri
nh- dang chinh tri,
céc t6 chiic chinh tri
- xa hoi...

Thie ba, co so
cua trdch nhiém
hién phdp la hanh

(cac dao luat c6 hiéu

luc phap 1y thap hon

hién phép) quy dinh vé viéc té chiic quyén luc
nha n-6c.

Thit hai, trdch nhiém hién phdp la mot loai
trach nhiém phdp ly nh-ng dong thoi ciing la
mot loai trdach nhiém chinh tri. Boi vi Hién
phdp 12 van ban t6 chitc quyén luc nha n-6c,
bao gébm nhiéu vén dé, trong dé ¢6 xéc dinh vé
ch& do chinh tri cia mdt quoc gia. Hon nita,
trach nhiém hién phéap xay ra do6i véi cac chu
thé 1a cdc thiét ch€ chinh tri, hodc vé6i cong
dan véi t- cdch 1a chi thé ctia qud trinh chinh
tri (qué trinh thiét 1ap quyén luc nha n-Gc,
thi€t k€ chinh sach - Tg); va hoat dong cua

Vi truc tiép vi pham

Hién phdp, nh-ng
c6 nhitng tr-ong hop lai la hanh vi gian
tiép vi pham Hién phdp. Hién phap Viét
Nam tai Diéu 7 quy dinh co s& dé nhan
dan dp dung ché tai mién nhiém doi véi dai
biéu dan ctr 1a khi cac dai biéu d6 “khong
con xung ddng voi sy tin nhiém cua nhdn
ddn”. Trong mot s chinh thé dai nghi cla
nha n-&c t- san, Qudc hoi cé6 quyén ap
dung mot ché tai hién phdp la thay doi
Chinh pht. Co s& ctia traich nhiém hién
phép cua Chinh pht trong tr-ong hop nay
la do Chinh phu khong con su tin nhiém
ctia Quoc hoi. Ly do cu thé clia viec Quéc

I'TS. Hoang Thi Ngdn. V¢ trach nhiém phdp 1y. Tap chi Nghién ciiu ldp phdp, s6 2, nam 2001, tr47.

2 Khai niém trach nhiém trong linh vuc phdp ludt d-oc hiéu theo hai nghia: & mdt tich cuc, trach nhiém la chiic
trach, cong viéc d-oc giao, né bao ham cd quyén va nghia vu d-oc phdp ludt quy dinh; ¢ khia canh bi déng (tiéu
cuc), trdch nhiém d-gc hiéu la hdu qud bdt loi ma cd nhdn hodc t6 chitc phdi ganh chiu khi khong thuc hién hodc
thuc hién khong ding quyén va nghia vu d-gc giao phé. Pé la trach nhiém truyén thong trong khoa hoc phdp 1y-
trach nhiém phdp ly. Gido trinh 1y ludn chung vé nha n-éc va phdp ludt. Khoa Ludt - Dai hoc quoc gia Ha Noi,
NXB Dai hoc quoc gia Ha Noi, Ha Noi 1998, tr 410. Khdi niém trach nhiém hién phdp ding & day d-oc hiéu theo

nghia bi dong (tiéu cuc).
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hoi bat tin nhiém Chinh phu ¢6 rat nhiéu:
két qua hoat dong cua Chinh phu khong
d-gc Quoc hoi chap thuan; nhitng du an
do Chinh pht trinh 1én khong d-gc Quoc
hoi thong qua, nhat 1a du d4n ngan séich;
ch-ong trinh hoat dong cua Chinh phu
khong d-gc chép thuan3.

Thir t-, cic chii thé tham gia quan hé
trach nhiém hién phdp chu yéu la cdc co
quan nha n-oc, ng-oi co chitc vu trong
cdc co quan nha n-6c. Cong dan cling co
thé tré thanh chu thé trong quan hé trach
nhiém hién phéap. Vi du tr-ong hop mot
cong dan bi t-G¢ quyén bau cu, hay bi t-G¢
qudc tich. Ngoai nhitng chi thé néi trén,
dang chinh tri cling c6 thé 1a doi t-ong clia
trdach nhiém hién phap. O Puc, Toa 4n
Hién phdp lién bang c¢6 quyén cdm hoat
dong doi v6i nhitng dang chinh tri vi pham
Hién phdp c6 y d6 lam suy yéu hay xda bod
ché do.

Thit nam, chu thé dp dung cdc bién

phdp ché tai hién phdp trong mot sé

tr-ong hop khong phdi la nha n-dc. Trong
da s6 céc tr-ong hop, cht thé 4p dung va
cht thé bi 4p dung cdc ché tai hién phap

déu 1a cdc co quan nha n-Gc, ng-0i ¢6 chitc vu
trong cic co quan nha n-6c. Nh-ng khéac véi
cac loai tradch nhiém phap ly khac, trach nhiém
hién phap c6é diém dic biét 1a cé tr-ong hop
chi thé dp dung ch€ tai khong phai 1a nha
n-Gc. Di€u 7 clta Hién phdp Viét Nam nam
1992 quy dinh: “Pai biéu Quoc hoi bi cir tri
hodic Quoc hoi bdi nhiém va dai biéu Hoi dong
nhdn dan bi cu tri hodc Hoi dong nhdn dan bdi
nhiém khi dai biéu dé khong con xing ddng
VoI sy tin nhiém cua nhdn ddn”. Trong tr-ong
hop nay, cht thé 4p dung ché tai hién phép la
nhan dan con dai biéu Quoc hoi, dai biéu Hoi
dong nhan dan 1a doi t-ong chiu trach nhiém.

Tom lai, trach nhiém hién phap 1a mot loai
quan hé chinh tri - phap ly xuat hién trong linh
vuc t6 chitc va thuc hién quyén luc nha n-dc
d-oc diéu chinh bdi luat hién phdp, trong dé
thé hién su danh gia phi nhan vé mat phdp ly
doi vé6i cdc cht thé c6 hanh vi vi pham Hién
phdp, va nhitng chu thé ndy phai chiu trach
nhiém vé€ nhitng hau qua do ho gay ra.

2. Van dé trach nhiém hién phap cua mot
s6 chu thé

Ching toi xin tap trung vao trich nhiém

Toa an t6i cao cia My khong ¢6 quyén tuyén bo huy bo mot dao luat cia Nghi vién vi pham Hién

phdp, ma chi tuyén bé khong dp dung dao luat d6 trong mot tr-ong hop cu thé. Diéu nay khong ndi lén
trach nhiém hién phdp ctia Nghi vién, khong c6 mot ch€ tai nao d-gc ap dung v6i Nghi vién trong tr-ong
hop nay.

O Nga, Dieu 125 clia Hién phdp Lién bang Nga quy dinh: “Toa dn Hién phdp Lién bang Nga, theo
nhiing khiéu nai vé viéc vi pham cdc quyén va tu doqhiéh dinh ciia cong dan hay theo yéu cdu cia cdc
toa an, kiém tra tinh hop hién cia dao ludt d-oc dp dung hodc sé d-oc vién dan dé dp dung trong titng
tr-ong hop cu thé theo trinh ty do ludt lién bang dn dinh”. Nh- vay, van dé kiém tra tinh hop hién dao
luat cua Nghi vién chi dat ra trong mot vu viéc cu the. Trong tr-ong hop dao luat ctia Nghi vién d-oc xac
dinh 12 vi pham hién phép, Toa 4n hién phdp sé tuyén bo khong ap dung dao luat d6. Dicu nay ciing giong
nh- & My, khong néi 1én trach nhiém Illjié'n phdp cua Nghi vién. Toa an Hi€n phdp Nga cling nh- Toa én
t0i cao M¥, khong c6 quyén tuyén bé huy bo dao luat vi pham Hién phdp. Nghia la khong c6 trach nhiém
hién phap doi v61 Nghi vién khi Nghi vién ban hanh mot dao Iuat vi pham Hién phap.

Con 6 Phdp thi Dicu 61 cua Hién }Fhép Pheiz quy dinh: “Nhiing dao ludt bién ché, tr-dc khi ban hanh
va cdc quy tdc cua hai Vién, tr-éc khi thi hanh, phdi dé lén Hoi dong bdo hién xem xét cdc van kién do
c6 phit hop vdi hién phdp khéong”. Hoi dong bao hién & Phép chi ki€m tra tinh hop hién cta du luat tr-6c¢
khi d-gc Nghi vién thong qua. Doi v6i nhitng dao luat do Nghi vién thong qua néu vi pham hién phép thi
Hoi dong bao hién ciing khong ¢6 quyén huy bo. Tic la cling khong xay ra trach nhiém hién phap do1 véi
hanh vi ctia Nghi vién ban hanh mdt dao luat vi hién.

3 PGS.TS. Nguyén Pdng Dung. Hién phdp va bé mdy nha n-6c. NXB Giao thong vdn tdi, Ha Néi 2002, tr236.
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hién phap clia mot so thiét ché chu yéu cau
thanh chinh thé nha n-éc.

Quoc hoi

Theo Hién phap thi khong c6 tr-ong hop
nao Qudc hoi phai chiu trach nhiém hién
phdp. Luat ban hanh van ban quy pham

phdp luat tai Diéu 81 quy dinh: “Theo dé

nghi cua Uy ban th-ong vu Quoc hoi, Chii
tich n-oc, Hoi dong ddn téc, cdc Uy ban
ctia Quoc hoi, Chinh phii, Toa dn nhdn ddn
101 cao, Vién kiém sdt nhdn dan t6i cao, Mt
trdn To quoéc Viét Nam va
cdc to chitc thanh vién, dai
biéu Quoc hoi, Quoc hoi
xem xét, quyét dinh bdi bo
mot phdn hodc toan bo
ludt, nghi quyét ciia Qudc
hoi trdi Hién phdp”. Theo
quy dinh nay, Quéc hoi la
co quan c6 thdm quyén bai
bod van ban cua Qudc hoi trai Hi€n phap.
Nh-ng, khong thé n6i dén trach nhiém hién
phap 6 day. Vi, trach nhiém phap 1y 1a mot
loai quan hé xuat hién c6 it nhat hai chu thé:
mot chu thé c¢6 hanh vi vi pham phap luat
phai chiu trdch nhiém phép 1y, va chi thé ap
dung bién phéap ché tai ma trong tr-ong hgp
néi trén, thi chi c6 mot cha thé 13 Quéc hoi.

Theo chiing t6i, & mot s6 nha n-Gc t- san
nh- My, Nga, Phép cling khong xay ra trach
nhiém hién phap khi Qudc hoi ban hanh mot
dao luat vi pham Hién phap. Khac véi cac
n-Gc trén, van dé trach nhiém hién phdp cua
Qudc hoi trong viéc ban hanh mot dao luat
vi hién d-gc dat ra trong chinh thé cong hoa
dai nghi & Dic. Toa d4n Hién phdp cé quyén
truy ctru trach nhiém hién phap déi véi hanh
vi cua Nghi vién trong viéc ban hanh mot
dao luat vi pham Hién phap, va hinh thic

® Theo Hién phap nam
1992 thi khong c6 tr-ong hop
nao Quoc hoi phai chiu trach
nhiém hién phap®

ché tai Hién phap d-oc ap dung & day la
huy bo dao luat vi pham Hién phap?.

Trong moét s6 nha n-Gc t- san theo chinh
thé dai nghi, Nghi vién con phai chiu mot
ché tai 12 gidi tan Nghi vién. Diéu 109 cua
Hién phap Lién bang Nga an dinh cho Téng
thong quyén giai tin Duma qudc gia. Diéu
68 cua Hién phap Cong hoa Lién bang Duc
quy dinh: “Néu dé nghi thong qua su tin
nhiém doi véi minh cia Thu t-6ng Lién
bang khong d-oc su dong y cua da so thanh
vién cua Nghi vién Lién
bang thi theo dé nghi cua
Thu t-ong Lién bang
trong vong 21 ngay Tong
thong Lién bang cé thé
gidi tdn Nghi vién Lién
bang”. Theo Hién phap
cua Anh, Thu t-6ng
Chinh phu ¢6 quyén yéu
cau nguyén thu quoc gia
giai tan Nghi vién. Ché€ tai giai tin Quoc
hoi do Nguyén thu quoc gia tu than ap
dung hoac theo dé nghi ctia ng-oi ditng dau
hanh phap.

Viéc Quoc hoi phai chiu trach nhiém
hié€n phap tr-6¢ co quan t- phap (bai bo
luat ctia Qudéc hoi), va hanh phép (giai tan
Qudc hoi) nim trong khuon khé cla
nguyén tdc phan chia quyén luc d-oc ap
dung trong t6 chic nha n-6¢ & cdc n-6c
nay. Toa 4n & mot vi th€ ngang bing véi
Quéc hoi nén méi ¢ thé truy ctu trach
nhiém hién phdp doi v6i hanh vi cua Quoc
hoi. Chinh phu ciing & mot vi th€ doc lap,
ngang bing v6i Quoc hoi nén cé thé yéu
cau nguyén thu quoc gia giai tan Qudc hoi.

Con Viét Nam t6 chic quyén luc nha

4 Hién phdp Cong hoa Lién bang biic tai Diéu 93 dn dinh cho Toa dn Hién phdp lién bang thdm quyéh kiém tra
tinh hop hién cdc dao luat do Nghi vién ban hanh. Toa dn Hién phap lién bang la cdp xét xi duy nhdt cé thdm quyén
tuyén bo’ cdc dao ludt ciia Lién bang hay bang la khong con gla tri vi khong phu hop véi Hién phdp. Xem Wolfgang
Horn. “Phdp tri, dan chii va quyén tai phdn ciia hién phdp”. In trong Nha n-dc phdp quyén. NXB chinh tri quéc

gia, HN 2002, 1r205.
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n-Gc theo nguyén tic thong nhat quyén luc.
Theo d6, Qudc hoi 1a dai dién t6i cao cua chu
quyén nhan dan nén khong thé c6 mot thiét
ché ndo c6 thé ding trén Quoc hoi dé thuc
hién quyén tai phan vé hanh vi cia Qudc hoi.

Doi voi dai biéu Qudc hoi, trach nhiém
hién phap xay ra khi dai biéu d6 khong con
xtng dang vG6i su tin nhiém cua nhan dan.
Theo Di¢u 7 cua Hién phdp nam 1992 thi dai
biéu Quéc hoi c6 thé bi ctr tri hoac Quoc hoi
bai nhiém khi dai bi€éu d6 khong con xiing
dang véi su tin nhiém cta nhan dan.

boi v6i Uy ban
th-ong vu Quoc hoi,
thi trach nhiém hién
phap xay ra khi Uy
ban th-ong vu Qudc
hoi ban hanh mot van
ban trai Hién phap.
Trong tr-ong hop nay
Qudc hoi s€ ap dung
bién phdp ché tai la
bdi bo nhiing van ban
phdp luat do Uy ban
th-ong vu Quoc hoi
ban hanh trai Hién phap.

Hién phap °

Quoc hoi ¢6 quyén dp dung bién phéap ché
tai mién nhiém, bai nhiém d6i véi Cha tich
Quodc hoi, cac Pho Chu tich Quoc hoi va cac
Uy vién Uy ban th-ong vu Quoc hoi.

Chu tich n-dc

Theo Di€u 84 cua Hién phdap nam 1992,
Chu tich n-6¢ do Qudc hoi bau, mién nhiém,
bai nhiém. Mién nhiém, bai nhiém chinh la
ch€ tai d-gc Qudc hoi 4p dung dé truy citu
trach nhiém hién phap d6i véi Chu tich n-6c
trong tr-ong hgp Chu tich n-6¢ ¢6 hanh vi vi

® Péi voi Uy ban th-ong vu Quéc hoi,
thi trach nhiém hién phap xay ra khi Uy
ban th-ong vu Quoéc hoi ban hanh mét
van ban trai Hién phap. Trong tr-ong
hop nay Quoc hoi sé ap dung bién phap
ché tai la bdi bo nhiing van ban do Uy
ban th-ong vu Quoc hoi ban hanh trai Tai

pham Hién phap. Ciing theo quy pham
Hién phap néi trén, mot bién phap ché tai
Hién phdp khic ma Quéc hoi c6 thé dp
dung d6i v6i Chu tich n-6c 1a bdi bo cac
van ban phdp luat do Chu tich n-6c ban
hanh trong tr-ong hop van ban cua Chu
tich n-6¢ vi pham Hién phap.

Chinh phu

Trach nhiém hién phap xay ra khi Chinh
phu ban hanh mdt van ban phéap luat vi
pham Hién phédp. Trong tr-ong hop nay co
cac ché tai hién phap d-oc ap dung la: dinh
chi van ban cla
Chinh phu trdi Hién
phdp d-oc 4p dung
béi Uy ban th-ong
vu Qudc hoi, va huy
bo van ban cua
Chinh phu trdi Hién
phip d-oc 4p dung
boi Qudc hoi.
bicu 109

Hién phdp xac dinh

“Chinh phu chiu

trach nhiém tr-oc
Quoc hoi”. Theo thong 1é chung, néi dén
trach nhiém cua Chinh pht 1a néi dén trach
nhiém cta cd tap thé Chinh pht, chi xay ra
khi Chinh phu bi Nghi vién, Quoc hoi bat
tin nhiém dan dén phé binh, giai tans.
Trach nhiém hié€n phap cia Chinh phu &
nhiéu chinh thé t- san d-oc quy dinh trong
Hién phdp 12 trdch nhiém cta ca tap thé
Chinh pht - trach nhiém lién d6i cua Chinh
phi, va ché tai th-ong 1a viéc l1at d6 Chinh
phu vé6i co s& 1a viéc Quoc hoi bo phiéu tin
nhiém hay bat tin nhiém doi v6i Chinh
phus. Trong lich st 1ap hién Viét Nam, van

5 PGS.TS. Bui Xudn Diic. Hoan thién co ché trach nhiém ciia Chinh phii va cdc thanh vién ciia Chinh phii. Tap chi

Nghién citu ldp phdp, s6 12, nam 2002, tr35

6 Piéu 69 - Hién phdp Nhdt Bdn xdc dinh: “Néu Nghi vién biéu quyét kién nghi phé binh, hay bdc bd kién nghi tin
nhiém, toan thé Noi cdc phdi tir chiic, triv phi Ha nghi vién bi giai tdn trong 10 ngay”. Hién phdp Ba Lan tai Diéu
66 quy dinh: “Ha nghi vién cé thé bdi nhiém, bang mot da so phiéu tuyét doi dua trén phiéu bdt tin nhiém doi véi

Hoi dong bo tr-ong”...
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dé trdch nhiém cua tap thé Chinh pht da
d-gc dit ra tir Hién phdap nam 1946 tai Diéu
thtt 54: “Thu t-ong phdi chiu trdach nhiém
vé con d-ong chinh tri cua Noi cdc. Nh-ng
Nghi vién chi cé thé biéu quyét vé vin dé
tin nhiém khi Thu t-ong, Ban th-ong vu
hodic 1/4 tong s6" Nghi vién néu vdan dé dy
ra. Trong han 24 gio sau khi Nghi vién biéu
quyét khong tin nhiém Noi cdc thi Chu tich
n-dc Viét Nam cé quyén d-a vdn dé tin
nhiém ra Nghi vién thdo ludn lai. Cudc
thdo ludn ldn thit hai phdi cdch cudc thdo
ludn lan thir nhdt la 48 gio. Sau cudc biéu
quyét nay, Noi cdc mdt tin nhiém phdi tr
chirc”. Nh-ng céc
Hién phdp sau nay déu
khong quy dinh hinh
thitc cu thé trach
nhiém cla tap thé
Chinh phu.

Dai véi trach nhiém
hién phdp cua tlung
thanh vién cua Chinh
pha, Hién phap quy
dinh: Qudc hoi mién
nhiém, bai nhiém Thua
t-6ng Chinh phu (Diéu 84); Thu t-Gng
Chinh pha trinh Qudéc hoi phé chuin dé
nghi vé viéc cach chiic Ph6 Thu t-6ng, Bo
tr-ong, cac thanh vién khac ctia Chinh phu
(Diéu 114); Quéc hoi phé chuin dé nghi cua
Thu t-6ng Chinh phu vé viéc cach chic Phé
Thu t-6ng, Bo tr-ong, cac thanh vién khac
ctia Chinh phu (Diéu 84); Chu tich n-6c can
cui vao Nghi quyét cua Qudc hoi cach chic
Phé Tha t-6ng, Bo tr-6ng, cac thanh vién
khac cua Chinh phu (Diéu 113).

Hién phdp nam 1992 sira déi vira qua da
d-a vao mot quy pham quan trong lién quan
dén trach nhiém hién phap cia Chinh phu la
Qudc hoi c6 quyén: “bo phiéu tin nhiém doi
vOi nhitng ng-o0i giit cdc chitc vu do Qudc
hoi bdu hodc phé chudn” (Diéu 84). Nh-
vay, d6i v6i Chinh phu, Quoc hoi ¢6 quyén

 Hién phap nam 1992 sira déi vira
qua da d-a vao mot quy pham quan
trong lién quan dén trach nhiém hién
phap caa Chinh phu la Quéc hdéi cé
quyén: “bo phiéu tin nhiém doi voi
nhitng ng-oi giit cdc chitc vu do Quoc
hoéi bau hodc phé chudn” (Diéu 84)°

bd phiéu tin nhiém do6i v6i Tha t-6ng, Pho
Thu t-6ng, Bo tr-ong, cic thanh vién khac
ctia Chinh phti. C6 ng-oi hiéu ring viéc bod
phiéu tin nhiém 1a mot bién phap ché'tai clia
Quoc hoi doi véi Chinh phu. Tuy nhién,
chiing t6i cho rdng viéc bo phi€u tin nhiém
hay bo phi€u bat tin nhiém khong phai la
mot bién phdp ché tai, ma d6 chi la co s& dé
quy két trach nhiém, tdc 12 tién dé dé di dén
viéc ap dung cac bién phéap ché tai. Sau bo
phiéu tin nhiém thi cac bién phdp ché tai co
thé d-gc 4p dung 12 mién nhiém, bai nhiém.

Toa dn nhdn dan t6i cao va Vién kiém
sdt nhdn ddn t6i cao

Uy ban th-ong vu
Qudc hoi ¢6 quyén dp
dung hinh thic ché€ tai
la dinh chi d6i véi
nhitng van ban phap
luat do Toa an nhan
dan t6i cao va Vién
kiém sdt nhan dan t6i
cao vi pham Hién
phap. Quoc hoi co
quyén bdi bd van ban
phdp luat do Toa 4n
nhan dan toi cao va Vién kiém sat nhan dan
toi cao vi pham Hién phap.

Chanh an Toa an nhan dan t6i cao, Vién
tr-6ng Vién kiém sdt nhan dan t6i cao la
nhitng chitc danh do Qudc hoi bau. Do do,
can cu theo Diéu 84 cua Hién phdp, Qudc
hoi cé quyén bd phi€u tin nhiém doi véi hai
chic danh nay. K&t qua cua viéc bo phiéu
tin nhiém c6 thé dan dén viéc Quoc hoi dp
dung hinh thic ch€ tai mién nhiém, bai
nhiém dé truy ctu trach nhiém hién phap
doi v6i Chanh an Toa an nhan dan toi cao,
Vién tr-6ng Vién kiém st nhan dan tdi cao.

3. Trach nhiém hién phap trong boi
canh xay dung nha n-G¢ phap quyén

Viét Nam dang tién hanh xay dung nha
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n-&c phap quyén nén khong thé khong hoan
thién ché do trach nhiém hién phap. Ché€ do
trach nhiém hién phap theo Hién phéap Viét
Nam nh- da trinh bay & trén, c6 nhitng diém
bat cap, cdn phai d-oc khiac phuc. Véi
nhiing su tim hiéu b-6c dau, ching t6i nhan
thdy c6 mot s6 van dé sau day lién quan dén
trach nhiém hién phédp can phai d-gc hoan
thién.

Thir nhdt, vé trach nhiém hién phdp cua
Quoc hoi.

Chiing toi cho ring, viéc thanh lap Toa
an hién phap 6 Viét Nam, nh- mot s6 y kién
da dé xuats, véi t- cach 1a mot thiét ché't-
phdp c¢6 quyén tai phan khi Qudéc hoi ban
hanh mot dao luat vi pham Hién phap la
khong hop ly. Chung ta dang xay dung nha
n-Gc phdp quyén nén khong
thé thi€u nhitng hinh thic
dé kiém tra tinh hgp hién
ctia chinh quyén. Nh-ng
viéc thiét 1ap mot thiét ché
nha n-6c¢ con tuy thudc vao
tng loai hinh chinh thé.
Toa an Hién phdp la can
thiét trong mot nha n-6c c6
chinh thé 4p dung nguyén
taic phan quyén. Toa é&n
Hién phap 1a mot co quan t-
phap, 1a mot dinh ché thuc
hién viéc kiém hién biang
con d-ong t- phap. Chi
trong chinh thé phan quyén, khi t- phap doc
lap va ngang bang véi lap phéap thi méi c6
thé t6 chitc mot co quan t- phdp thuc hién
chitc nang tai phan vé hanh vi clia co quan
l1ap phdp. Quyén luc nha n-6¢c & Viét Nam
d-oc thié€t k& theo nguyén tic théng nhat
quyén luc. Quéc hoi 1a co quan quyén luc
nha n-6c cao nhat. Ching ta khong dp dung
nguyén tdc phan quyén véi cac hé thong co

¢ Néu d-ge té chie & Viet
Nam, Hoi dong bao vé Hién
phap c6 thé do Quéc héi, Chu
tich n-6¢, Chinh phu phéi hop
thanh lap. Co quan d6 khong
phai d-gc thanh lap dé xét xur
hanh vi cia Quéc hoi, ma
nham giip cho Qudc hoi tranh
vi pham Hién phzip’

quan kiém ché, d6i trong nhau. Vi vay, doi
v6i chinh thé ctia Viét Nam, theo chiing toi,
thi€t ch€ Toa an Hién phép 1a khong phu hgp.

Van @é dat ra doi véi ching ta trong viéc
kiém tra tinh hop hién céc dao luat ctia Quéc
hoi 1a phai t6 chiic mot thiét ché chinh tri,
chit khong phai co quan t- phdp dé thuc hién
chic nang nay. C6 thé goi thiét ché d6 1a Hoi
dong bdo vé Hién phdp. M6 hinh bao vé
Hién phdp cua Phdp c6 thé dem lai cho
chiing ta mot s6 kinh nghiém. Néu d-oc t6
chic ¢ Viét Nam, Hoi dong bao vé Hién
phép c6 thé do Quéc hoi, Chu tich n-6c,
Chinh phu phdéi hop thanh 1ap. Co quan d6
khong phai d-oc thanh lap ra dé xét xir hanh
vi cia Qudc hoi, ma nham gidip Qudc hoi
tranh vi pham Hién phdp. D€ 1am d-gc diéu
d6, Hoi dong bao vé Hién phap sé thuc hién
chic niang kiém tra tinh
hop hién cua mot du luat
tr-6¢ khi d-oc Qudc hoi
thong qua; néu mot dao
luat da d-gc Qudc hoi
thong qua vi pham Hién
phdp thi Hoi dong bao vé
Hién phap khong c6
quyén huy bé ma chi cé
quyén kién nghi dé Quaoc
hoi s€ c6 nhitng cich
thic xur 1y trong ky hop
gan nhat.

Vé van dé trach
nhiém hién phdp cuia cdc dai biéu Quoc hoi,
mac du Hién phép c6 quy dinh co s6 cua viéc
nhan dan bai nhiém dai bi€éu Quéc hoi 1a céc
dai biéu d6 khong con su tin nhiém clia nhan
dan, nh-ng ch-a ¢6 quy dinh cu thé vé trinh
tu, thu tuc cua viéc bai nhiém. Chinh vi vay
ma quyén nay cua nhan dan d-oc thuc hién
rdt han ch€ trén thuc t€. Quyén bai nhiém dai
biéu dan ctr 12 quyén luc chinh tri cha nhan

7 Xem Ngo Huy C-ong. Nha n-6c phdp quyén voi viéc xdy dung chinh quyén. Nghién citu lap phdp so' 7-2001, Lé
Cam. Nha n-6c phdp quyén: cdc nguyén tdc co bdn. Nghién ciiu ldp phdp s¢'8-2001 (BBT ).
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dan, 1a mot phan cua chi quyén nhan dan.
Quyén nay ton tai nh- mot co ché€ chong lai
su tha hod cua quyén luc nha n-6c¢ d-oc nhan
dan uy thac cho nha n-6c. Vi tinh chat quan
trong cta nd, can phai cé nhitng quy dinh cu
thé hon trong nhitng tr-dong hop nh- thé nao
thi dai bi€u dan clr khong con d-gc su tin
nhiém cia c tri, cing nh- quy dinh cu thé vé
trinh tu, thu tuc cta viéc nhan dan bai nhiém
dai biéu dan ctr.

Thit hai, vé trdach nhiém hién phdp ciia
nhitng ng-oi giit cdc chiic vu do Qudoc hoi bdau
hodic phé chudn khi bi
Qudc hoi bo phiéu tin
nhiém

Van dé nay céan
phai quy dinh cu thé
hon la: trong nhiing
tr-ong hop nao thi
van dé tin nhiém d-ogc
dat ra, ai cé6 quyén
néu ra vin dé tin
nhiém, chi Uy ban
th-ong vu Qudc hoi khi nhan thdc thay can
phai bo phiéu tin nhiém thi méi trinh van dé
nay véi Qudc hoi, hay cdc chl thé bi dit van
dé tin nhiém ciing c6 thé tu néu ra van dé tin
nhiém; trinh tu cu thé ctia viéc bd phiéu tin
nhiém...

Hién phap nam 1992 khong quy dinh ro
hau qua cta viéc bo phi€u tin nhiém. Theo
Diéu 88 ctia Luat t6 chic Qudc hoi, néu qua
bd phiéu tin nhiém dan dén két qua nhiing
ng-oi bi bo phi€u tin nhiém khong con su tin
nhiém cua Quéc hoi thi c¢6 thé bi Quoc hoi
mién nhiém, bai nhiém. O nhiéu n-Gc, viéc
ap dung ché tai sau khi bd phi€u tin nhiém
dan dén viéc khong con tin nhiém th-ong
d-gc dieu chinh bsi Hién phdp. Hién phéap
Viét Nam nam 1946 (Diéu 54) ciing vay.
Ching t6i cho rang, Hién phdp cla n-Gc ta
can phai xdc dinh rd vé hé qua cla viéc bo
phi€u tin nhiém chi khong nén dé diéu nay

 Hién phap cia n-6c ta can phai
xac dinh ro vé hé qua cua viéc bo
phiéu tin nhiém chi khong nén dé
diéu nay cho luat diéu chinh vi day la
moi quan hé chinh tri co ban, rat quan
trong cua dat n-6c

cho luat diéu chinh vi day 1a méi quan hé
chinh tri co ban, rat quan trong cua dat
n-6c.

Thit ba, vé trdach nhiém hién phdp cia
tap thé Chinh phii

Mac du Hién phap hién hanh quy dinh
Chinh pht chiu trach nhiém tr-6c Qudc
hoi nh-ng Hién phéap lai khong quy dinh
mot hinh thiic nao dé Quoc hoi to thai do
doi v6i tap thé Chinh pha. Tuy nhién, néu
da quy dinh Chinh phu chiu trach nhiém
tr-6¢c  Quoc hoi thi
cing phai quy dinh
mot hinh thic nao do6
dé Qudc hoi to thai do
doi v6i tap thé Chinh
phu. C6 thé 4p dung
mot hinh thic 1a Qudc
hoi phé binh tap thé
Chinh phu. Su phé
binh cua Qudc hoi doi
v6i tap thé Chinh pha
¢6 y nghia dam bao su
thong nhat cua quyén luc, su thong nhat
trong d-ong 16i chung ctia nha n-Gc, su
doan két nhat tri cua toan dan, tinh ding
dan trong d-ong 16i, chinh sdch ctia Chinh
phu./.

* Khoa Ludt, Pai hoc quéc gia Ha Noji
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BAN VE HOAT PONG KIEM SAT
CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN

NGUYEN THAI PHUC*

Véi viéc stta doi Hién phdp nam 1992 viva qua, chitc nang, nhiém vu ciia
Vién kiém sdt nhdan ddan da d-oc thu hep theo h-éng: Vién kiém sdt nhdan
ddn chi thuc hién quyén cong to va kiém sdt hoat dong t- phdp. Su diéu
chinh nay cé muc dich quan trong la nham ndng cao chdt l-ong, hiéu qud
hoat dong trong hai linh vuc von rdt bitc xiic, con nhiéu han ché. Tuy
nhién, trong nhitng thay doi nay, con diéu gi ch-a phit hop? Bai viét dd dat

ra mét so van dé dding l-u y

Cac mo hinh

O gbc do 1y luan va thuc tién, xét vé chic
nang néu bd qua mot s6 khac biét vé chi tiét,
c6 thé thay trén thé giGi hién nay ton tai hai mo
hinh khac nhau lién quan hoat dong cong to:
mo hinh Vién cong t6 va mo hinh Vién kiém
sat nhan dan (VKSND).

Vién cong té

Vién cong t6 ¢6 chiic nang chu yéu la chiic
nang budc tdi: nhan danh Nha n-dc truy to ra
Toa nhitng ng-oi thuc hién hanh vi nguy hiém
cho lgi ich ctia giai cap thong tri d-oc goi la toi
pham. Vién cong t6 khong phai la co quan
thuc hién chdc nang gidm sat tuan thu phap
luat trong pham vi ca n-6c. Hoat dong cua
Vién cong t6 bi giéi han trong hoat dong to
tung hinh su 1a chinh. Ngoai ra, Vién cong t6
c6 tham gia rat han ch€ trong mot s6 linh vuc
khac.

Mo hinh Vién cong t6 da ting ton tai &

LT khi Viét Nam trd thanh thudc dia ctia Phdp - Tg

n-6c ta do ng-o1 Phap du nhip vao Viét
Nam!. M6 hinh nay ton tai & mién Bic dén
khi ban hanh Hién phdp 1959, & mién Nam
dén 1975. Mo hinh Vién cong t6 thuc chat
dé cao vai trd ctua Toa 4n, dé cao vai tro
nguyén tic tranh tung tr-6¢c Toa 4n gifta cdc
bén hoan toan binh déng vé6i nhau (bén budc
t0i va bén bao chira). Day 1a mat tich cuc cta
mo hinh nay. Nh-ng dé cong bing, cin phai
xét dén nhitng han ch& ctia né. Han ché 16n
nhat khi st dung mo hinh nay la trong nha
n-6c, trong xa hoi khong c6 mot co quan
chuyén trach bdo vé phdp luat bang hoat
dong giam sat viéc tuan tha phap luat trong
cac linh vuc khac nhau, trong pham vi ca
n-Gc.

Vién kiém sdt nhdn dan

Mo hinh VKSND ra doi nam 1922 tai
Lién Xo. Sy ra doi cia mo hinh nay gan lién
v6i su ra doi clia nha n-6c kiéu méi - nha
n-Gc¢ da thira nhan trong Hién phap nguyén
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tic phdp ché nh- 12 nguyén tic t6 chiic va
hoat dong cta minh. Hoat dong cia VKSND
chinh 1a bao dam quan trong cho su thong
nhat ctia phap ché.

Khac v6i Vién cong to, VKSND la co
quan nha n-6c c6 chiic nang gidm sit viéc
tuan thu phéap luat trong tat ca cac linh vuc
hoat dong nha n-6c, trir hoat dong 1ap phéap
ctia Qudc hoi va hoat dong ctia Chinh phu,
bao dam cho phdp luat d-gc chdp hanh
nghiém chinh va thong nhat. Day 1a mot ki€u
co quan nha n-6c khic han Vién cong t6 vi
hoat dong ctia n6 1a mot dang hoat dong doc
lap ctia quyén luc nha
n-6c nhim bao dam
tinh t6i cao cla cac
dao luat thong qua su
gidm siat viéc thuc
hién ciac dao luat do.
VKSND khong don
thuan chi 1a co quan
tién hanh to tung, la
bén budc toi tai Toa
an. Hoat dong ctia n6
da v-ot qua khuon khé
cua to tung hinh su va ngay ca trong linh vuc
nay, VKSND ciing khong chi thuc hanh
quyén cong t6 ma con thuc hién hoat dong
kiém sét tuan tha phép luat cla tat ca nhiing
ng-oi tham gia t6 tung, trong d6 c6 ca Toa
an.

So v6i nhiéu co quan nha n-Gc khéc ciing
¢6 nhiém vu bao vé phap ch€ (nh- Thanh tra
Chinh pht), thi VKSND ¢6 nhiéu -u thé hon
han:

- Tr-6¢ hét, VKSND la mot hé thong co
quan tur trung -ong dén dia ph-ong (cap
quan, huyén), gan lién v6i bo mdy nha n-Ge.

- Hé thong nay d-oc t6 chic va hoat dong
v6i nhitng nguyén tac dac thi nh- nguyén tac
tap trung thong nhat, khong song trung truc
thudc... nén VKSND c6 tinh doc lap cao,

® Pic thi chia mo hinh VKSND so
v6i mo hinh Vién cong to chinh la hoat
dong kiém sat tuan theo phap luat
trong linh vuc Kinh té - hanh chinh doéi
v6i cac Bo, co quan ngang B¢, chinh
quyén dia ph-ong, cac co quan nha
n-éc, t6 chirc va cong dan...

khong 1é thudc vao bat ky co quan nha n-6¢
nao, chi chiu su lanh dao clia Vién tr-ong
Vién kiém sat nhan dan t6i cao (VKSNDTC);
(Vién tr-6ng VKSNDTC do Qudc hoi bau ra
va chi chiu trach nhiém tr-6¢ Qudc hoi). Day
la 1oi th€ 16n nhat cia VKSND trong viéc bao
dam phap ché thong nhat, 1a d6i trong chong
lai moi biéu hién cuia chi nghia cuc bo dia
ph-ong va chii nghia ban vi - nhitng biéu hién
cua xu h-6ng thoat ly, d6i l1ap véi lgi ich cta
Nha n-6c.

- VKSND chi thuc hién hoat dong kiém
sat tuan theo phdp luat va thuc hanh quyén
cong t6. Hoat dong
cia VKSND c6 tinh
chuyén trach cao.

Moéi quan hé voi
hoat dong giam sat
cua Quoc hoi

Hoat dong kiém sat
tuan theo phap luat la
° mot dang hoat dong co

tinh quyén luc nha

n-6¢c. Ngudén goc
quyén luc ki€ém sét c6 tinh phéi sinh tir quyén
luc ctia Quéc hoi. Hoat dong kiém st 1a mot
dang ctia hoat dong gidm sat- theo doi, kiém
tra viéc tuan thu Hién phap, phap luét trong
viéc ban hanh cdc van ban quy pham phap
luat va trong hoat dong ctia nhitng chi thé
nhat dinh theo su uy quyén ctia Quoc hoi.

Hoat dong nay 1a mot thé thong nhat clia
nhiéu linh vuc kiém sit khdc nhau, nh-: kiém
sat tuan theo phap luat trong linh vuc kinh t&
- hanh chinh, ki€ém sit viéc tuan theo phdp
luat trong diéu tra c4c vu 4n hinh su, kiém sat
tuan theo phap luat trong xét xu cac vu an
hinh su, dan su, kinh t&, lao dong, hanh
chinh..., kiém sét tuan theo phép luat trong
viéc thi hanh cic ban an cua Toa an nhan
dan... Hoat dong thé hién su dic thi ciia mo
hinh VKSND khéc v6i mo hinh Vién cong to
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chinh 12 hoat dong kiém sat tuan theo phdp
luat trong linh vuc kinh t&€ - hanh chinh doi
vGi cdc Bo, co quan ngang B, chinh quyén
dia ph-ong, c4c co quan nha n-6c, t6 chic va
cong dan... Noi nao c6 phap luat, noi d6 co
hoat dong cia VKSND. Hoat dong giam sat
tuan theo phdp luat 1a noi dung co ban cla
VKSND. Hoat dong cong t6 chi la mot linh
vuc trong hoat dong ciia VKSND.

Hoat dong kiém sat cia VKSND ciing véi
hoat dong gidm sat ctia nhitng co quan nha
n-6¢ khac nh- Thanh tra Chinh phu, Toa an
nhan dan t6i cao... chinh I1a hoat dong giam
sat O tAng thap - 1a hinh thdc thuc hién quyén
gidm sat gian ti€p cua Quoc hoi. Muc dich
hoat dong kiém s4t ciing 12 muc dich gidm sat
cia Qudc hoi: bao dam su tuan tha Hién
phép, luat do Quoc hoi ban hanh.

Tinh phu thuoc cta hoat dong ki€ém sat
trong quan hé véi hoat dong giam sat cla
Quoc hoi con thé hién & khia canh: ban than
hoat dong kiém st lai 1a d6i t-ong gidm sat
ctia Qudc hoi. O géc do ndy, thong qua céc
tién dé phép 1y nh- quyén bau, mién nhiém,
bai nhiém Vién tr-ong VKSNDTC, trach
nhiém cua Vién tr-ong VKSNDTC bdo cdo
vé hoat dong clia nganh kiém sit trong viéc
thuc hién nhiém vu bao dam cho phdp luat
d-oc chap hanh nghiém chinh va thong nhét,
chat van Vién tr-ng, nhitng nguyén tic t6
chiic va hoat dong dac thu cia VKSND v.v...

Quoc hoi cb vai tro to 16n trong viéc bao vé
phap ché & nhiing linh vuc ma Qudc hoi
khong truc ti€p thuc hién quyén gidm sat clia
minh.

Y nghia cta hoat dong kiém sat

C6 thé noi, hoat dong kiém sit cla
VKSND theo mo hinh Hién phap nam 1992 la
mot chd dua can thiét, quan trong va hiéu qua
ctia Qudc hoi nham bao dam su tuan thu Hién
phap, luat ciia Quéc hoi; cu thé :

- Quoc hoi th-ong ky nhan d-gc nhiing
thong tin ddy du nhat, toan dién nhat vé tinh
hinh phap ché trong ca n-6c¢ thong qua bao
cdo cua Vién tr-ong VKSNDTC tr-6c Qudc
hoi, tir tinh hinh t0i pham cho dén cac vi
pham phap luat & cac linh vuc quan 1y nha
n-6c¢ khac nhau, linh vuc t- phap.

- Quéc hoi ¢6 thé ¢ nhitng giai phép kip
thoi manh mé, dong bo tang c-ong phéap ché
trong mot linh vuc nao d6 thong qua hoat
dong ctia VKSND véi céac -u th€ riéng c6 cua
VKSND.

- Quoc hoi ciing ¢6 thé thdy d-gc nhiing
han ché€ trong hoat dong 1ap phap cta minh,
nhan d-oc nhitng kién nghi hoan thién phap
luat thong qua thuc tién kiém sét vi khong c6
hoat dong nao cé d-gc nhiing thong tin day
du, phong phd vé van dé nay bang hoat dong
kiém sét.

Viao dau nhitng nam 1990, dé ngan chan tinh hinh vi pham luat d4t dai da tr& nén nghiém trong, theo
nghi quyét cia Quoc hoi, nganh kiém sét d trién khai thuc hién kiém sét viéc chap hanh luat dat dai trong
pham vi ca n-6c. Day 1a linh vuc rét phic tap vi cdc vi pham th-dng géin lién véi chinh céc co quan quéan
1y nha n-6¢c & dia ph-ong. Vi lgi ich dia ph-ong ma cdc quy dinh trong Luat dat dai da bi vi pham. D-6i
su chi dao cia VKSNDTC, cdc VKSND céc cédp (trén 500 quan, huyén va 61 tinh, thanh) da dong loat
thuc hién cdc hoat dong kiém sat, phat hién cac loai vi pham dét dai khac nhau, tir viéc ban hanh van ban
phdp quy tréi luat dén céc hanh vi lan chiém, chuyén nh-gng trdi phép hoic bé hoang hod dat dai, tir vi
pham cua co quan quan ly dat dai & dia ph-ong dén vi pham cta ng-6i st dung dét... Cac bién phap xu
1y khdc nhau cia VKSND tir khang nghi, kién nghi yéu c4u khic phuc stra chita vi pham, thu héi dat dén
quy€t dinh khdi t6 hinh su v6i cac hanh vi vi pham Luat dat dai gy hau qua nghiém trong... da gép phan
tao ra chuyén bién ding ké trong viéc chip hanh Luat dat dai.
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Viéc diéu chinh chitc nang kiém sat -
Nhirng diéu can ban

Trong cong cudc déi méi da xuat hién

vuc kinh t€ - hanh chinh nay khong con nita.
“Viéc siwa doi nay la b-6c diéu chinh quan
trong nham bdo dam cho VKSND cdc cdp tdp
trung luc l-ong vao viéc thuc hién chiic ndng

nhiéu y kién dé nghi xem xét lai chic nang
ctia VKSND, nhét la khi xay dung Hién phap
nam 1992. Lap luan cha yéu cua nhiing y
kién nay 1a c¢6 su chong chéo chiic ning gitta
VKSND va co quan thanh tra. Nhiing y kién
nay dé nghi VKSND chi thuc hién chic ning
cong té va ddi tén thanh Vién cong t6. Qudc
hoi Iic d6 da khong chap
nhan, van git nguyén,
khong thay déi chiic nang
cia VKSND.

Quoc hoi khod X da
stta d6i Hién phdp nam
1992, trong d6 c6 Diéu
137 v6i ndi dung nh- sau:
“VKSNDTC thuc hanh
quyén cong to va kiém sdt cdc hoat dong t-
phdp, gép phdn bdo ddm cho phdp ludt d-oc
chdp hanh nghiém chinh va thong nhdt”.

cong to'va kiém sat cdc hoat dong t- phdp, la
nhitng nhiém vu khong thé giao cho co quan
khdc thuc hién. Dady ciing la hai linh vuc rdt
biic xiic, nh-ng dang con nhiéu han ché. Mdt
khdc, viéc khong giao chiic ndng kiém sdt viéc
tudan theo phdp ludt cho VKSND ciing la dé
khdc  phuc  nhiing
trung ldp vé chiic
ndng, nhiém vu trong
16 chitc bo mdy cua
Nha n-oc ta.

® Qudc hoi sé bu dap su thiéu hut
thong tin day da veé tinh hinh phap
ché trong tat ca cac linh vuc trong , X

C6 thé ndi rang
Hién phdap nam 1992
stra doi da thé hién xu
h-6ng han ché tinh
dac thu cia mo6 hinh VKSND, lam cho mo
hinh VKSND cang ngay cang tién gan mo
hinh Vién cong t6 hon. Su khac biét gitra Vién
cong t6 va Vién kiém sdt da bi thu hep dang

Nh- vay, Quéc hoi da diéu chinh chic Ké.
nang, nhiém vu cua VKSND theo h-6ng
VKSND chi thuc hanh quyén cong t6 va kiém
sat cdc hoat dong t- phdp. Hoat dong thé hién
dac tr-ng nhat cia mo hinh VKSND Ia hoat
dong kiém sét tuan theo phdp luat trong linh

pham vi ca n-6¢ nh- thé nao? °

Chiing t6i cho rang, trén co s& xem xét moi
quan hé giita hoat dong gidm sat cia Quoc hoi
v6i hoat dong kiém sat thi viec diéu chinh
chitc niang cia VKSND dit ra mot s6 van dé

C6 Phé Chu tich Qudc hoi Phing Van T ldc d6 da nhan dinh vé vai trd cia VKSND trong cong cudc
bao vé phap ché thong nhét nh- sau: “Néu xét vé thuc té, cudc ddu tranh chong tham nhiing trong bo mdy
nha n-dc, chong tiéu cuc trong xd hoi, nhdt la trong linh vuc sdn xudt kinh doanh nhitng ndm vita qua
thi ro rang la nganh kiém sat da cé nhitng déng gdp tich cuc, gép phdn phdt hién mot s6 vu nghiém trong
lam thdt thodt tién bac vdt t-, tai sdn ciia Nha n-éc... Cung ddu tranh dé ldp cho d-gc ky c-ong trong
qudn 1y nha n-dc, nhdt la trong linh vicc sdan xudt kinh doanh dang con dién bién rdt gay go, quyét liét.
Kinh nghiém ti chuc ndm nay cho thdy cudc ddu tranh nay rdt khé khdn, phiic tap vi khong phdi don
thudn chong bon toi pham hinh sy ngoadi xda hoi ma la cudc ddu tranh lam trong sach doi ngii cdn bo,
ndng cao siic chién ddu cia Pdng, tang c-ong hiéu luc quan 1y ciia Nha n-dc. Vdy 1é nao trong cudc ddu
tranh gay go quyét liét, khé khdan phiic tap nay, chiing ta lai tw xod di mot trong nhiing cong cu ddu tranh
da d-oc thit thach va da timg thu d-oc nhitng két qud hién nhién” (Phing Van Tiu: Xdy dung, hoan thién
Nha n-éc va phdp ludt ciia ddn, do ddn va vi ddan ¢ Viét Nam. NXBCTQG. Ha Noi 1999).

2T trinh Quoc hoi vé viéc sita doi, bé sung mot s6 diéu cia Hién phdp nam 1992
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dang suy nghi sau day:

- Quoc hoi s& bu dap su thi€u hut thong tin
day du vé tinh hinh phdp ché trong tét ca cdc
linh vuc trong pham vi ca n-6¢ nh- thé nao khi
ma Vién tr-dng VKSND s€ chi bdo cdo tr-Gc
Qudc hoi vé tinh hinh dau tranh chéng toi pham
va phap ché trong cac hoat dong to tung?

- Liéu so l-gng dai biéu Quéc hoi chuyén
trach méi tang thém & cac
Uy ban cua Qudc hoi c6
thé thay thé cho ca hé
thong VKSND & cac cép
(61 tinh, thanh va trén
500 quan, huyén) trong
gidm sat viéc tuadn theo
Hién phap, luat trong hoat
dong ban hanh van ban
quy pham phdp luat va tuan thta phap luét trong
Iinh vuc hanh chinh - kinh t€?

- Liéu c6 su thi€u nhat quan trong t- duy lap
phdp hay khong khi ma may nam tr-6c do
ching ta chl tr-ong han ché su tham gia cta
VKSND vao nhitng Iinh vuc lién quan dén loi
ich t- nhan (thi du nh- Phdp lénh thu tuc giai
quy€t cac vu an kinh t€ nam 1995, Luat pha san
doanh nghiép nam 1993), thi bay gi0 chiing ta
lai m& rong t6i da va buoc VKSND phai dan trai
hoat dong ctia minh vao nhiing linh vuc nay?
Trong linh vuc ban hanh van ban quy pham
phap luat - Iinh vuc lién quan truc ti€p dén lgi
ich Nha n-6c thi ching ta lai bd su can thiép
cia VKSND?

® Hoat dong kiém sat tuan theo
phap luat trong linh vuc kinh té -
hanh chinh cé tinh phong ngira,
ngan chan, ran de toi pham rat cao

Vi sao ng-oi ta lai ban hanh cdc van ban
trai luat? C6 thé ¢6 nhiéu Iy do nh-ng 1y do
phé bién 1a vi loi ich cuc bo dia ph-ong, loi
ich cia nganh d-gc dat lén trén phéap luat
cta Quoc hoi. Dai véi bat ky chinh quyén
nao thi su quan tAm hang dau luon 1a van dé
cac dao luat do minh ban hanh ra phai d-oc
thuc thi thong nhat trong pham vi ca n-dc,
khong bi bién dang, lam sai léch & dia
ph-ong, & cac nganh.
Trong linh vuc quan
trong nay, tur nay sé
khong con vai tro cua
VKSND. Thay vao do,
e VKSND bay gio phai

tham gia xét xir 100%

cac phién toa vé dan

su, hanh chinh, kinh t€,
lao dong. D6i véi cac vu an hinh su, VKSND
phai tham gia bat buoc 100% thi con ¢6 thé
1y giai d-gc. Con véi cac vu an dan su, kinh
t€... noi ¢6 quyén tu dinh doat ctia cdc bén
d-ong su va su chu dong tich cuc cua chinh
ho (vi tranh chap lién quan dén loi ich cta
ho), cuing vGi su tham gia cta luét s- cta cac
bén, thi su hién dién cua VKSND trong tat
ca cdc phién toa liéu c6 that can thiét?

- Khi ching ta bo hoat dong cuia VKSND
trong Iinh vuc kinh t€ - hanh chinh di thi liéu
mong muon dé VKSND tap trung hoat dong
cia minh vao hoat dong cong t6, nang cao
hiéu qua dau tranh chong tdi pham c6 thuc
hién d-oc hay khong? Theo toi, vé mat 1y
thuyét 1a khong. Béi 1€, cac hoat dong cla

Cong viéc cia VKSND céc cap trong nam 1999: da c¢6 1407 khang nghi yéu cau sta chita cac van ban

¢6 vi pham phdp luat, trong d6 c6 28 van ban cdp Bo, 86 van ban cép tinh, 206 van ban cap huyén, 1087

van ban cép xa (ddng l-u y la phan 16n cdc van ban nay bi phat hién 1a trdi luat). Ciing trong nam nay,

VKSND céc cap tién hanh kiém st viéc chdp hanh phap luat trong xay dung co ban, trong viéc thuc hién

Luat cong ty nam 1990, Luat doanh nghiép t- nhan nam 1990 va da phéat hién hang loat cic vi pham phap

luat. O 28 tinh phat hién trén 200 cong trinh c6 gid tri trén 500 triéu khong té chitc dau thau theo quy

dinh, khang nghi thu héi ngan sach Nha n-6c¢ 162 ty dong, yéu cau xt 1y hanh chinh 2268 ng-0i vi pham,
khoi t6 hinh sy 100 vu3 (Bdo cdo cong tdc ciia VKSNDTC tai ky hop thit 6 Quéc hoi khod X).
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VKSND c6é méi quan hé hitu co véi nhau nh-
mot thé thong nhat, hoat dong nay hé tro cho
hoat dong kia. Dac biét 12 hoat dong kiém sat
tuan theo phdp luat trong Iinh vuc kinh té -
hanh chinh c¢6 tinh phong ngtra, ngan chan, ran
de toi pham rat cao. Lay thi du tir thuc t€: néu
ching ta kiém sat tot viéc chap hanh Luat dat
dai, chiap hanh cic quy dinh cta phap luat
trong linh vuc xay dung co ban thi chiing ta c6
kha nang ngan ngira
va phét hién kip thoi

Néu nh- tr-6¢ kia, xét thay vu viéc co lién
quan dén nhan vién thué, d€ tranh cdc tr-ong
hop bao che, xtr Iy ngi bo thi VKSND ¢6 thé
tién hanh kiém sit viéc chap hanh céc quy
dinh vé thué tai doanh nghiép X dé xdc minh
tinh xac thuc cta tin bdo tdi pham. Can ct
vao két qua kiém st tai chd, VKSND quyét
dinh c6 khoi t6 hay khong. Bay gio, VKSND
chi c6 thé chuyén tin bdo cho co quan thué,
yéu ciu co quan nay
xdc minh. Vi nhiing

cic tdi pham tham
nhiing, lam that
thoat tai san cua
Nha n-&e. Thuc tién

® Liéu so l-ong dai bi€u Quoc hoi
chuyén trach méi tang thém ¢ cac Uy ban
cua Quoc hoi c6 thé thay thé cho ca hé
thong VKSND & cac cap (61 tinh, thanh

loi ich cuc bd nh-
“khong vach do cho
ng-oi xem l-ng”, hoac
“trong nha dong cua

nhitng nam vira qua
da cho thady moi
quan hé gan giii gitta
vi pham hanh chinh va toi pham. Thuc tién
cling cho thdy linh vuc xu ly vi pham hanh
chinh c6 thé 1a linh vuc “dn ndu an toan” cho
cac hanh vi toi pham. D-Gi vo boc nay, ng-oi
ta dé dang chay toi, vi pham nguyén tac cong
bing va nguyén tic khong tranh khoi hinh
phat clia luat hinh su. Hoat dong kiém sat
trong linh vuc nay 1a mot kénh thong tin vo
cung quan trong cho quyét dinh khai t6 vu an
hinh su kip thoi, c6 tic dung to 16n trong viéc
pha an, ngan chan hau qua, thiét hai cta toi
pham... Bay gio mot hoat dong quan trong,
can thiét, gan lién vé6i viec phat hién kip thoi
cac hanh vi ¢6 dau hiéu t6i pham cua VKSND
khong con nita. VKSND chi con mot kénh
thong tin vé toi pham rét thu dong 1a tin béo toi
pham do cong dan, t6 chic gii dén. Ngay
trong tr-ong hop nay, viéc kiém tra, xdc minh
dé quyét dinh khoi t6 hay khong khéi t6 vu 4n
hinh su ctia VKSND ciing sé gap khoé khan vi
VKSND khong con thim quyén kiém sét tai
cho nita. Thi du, VKSND nhan d-oc tin bdo
ctia cong dan vé su thong dong giita nhan vién
thu€¢ va doanh nghiép X trong viéc lam hod
don khong nhiam chi€ém dat tién hoan thué gid
tri gia tang cua Nha n-6c véi s6 1-ong 16n.

va trén 500 quan, huyén)? °

bdo nhau”, thong tin
ma VKSND nhan
d-oc c6 thé rat sai biét
v6i thuc t€ va nh- vay tdi pham s€ khong
d-oc phat hién kip thoi.

Theo chiing toi, nén kinh t€ thi tr-dong c6
mat tich cuc Ia tao su nang dong cho cac ca
nhan, cac dia ph-ong, khong y lai, trong cho
vao trung -ong. Nh-ng mat han ché cua n6 la
dé hinh thanh xu h-éng thodt ly loi ich cua
Nha n-6c vi chay theo lgi ich cuc bo, ban vi,
lgi ich c4 nhan thong qua cic hién t-ong
khong chidp hanh hoac chip hanh khong
ding phap luat. Bao dam phap ché thong
nhét chinh 1a van dé hiéu luc va stic manh
ctia Nha n-6c. Trong boi canh hién nay, néu
khong c6 nhitng giai phap thay thé, bu dap
cho nhiing “khodng trong” trong hoat dong
bao dam phép ché€ thong nhat khi diéu chinh
chitc nang cua VKSND, thi Quéc hdi s€ ¢
nhitng khé khan nhat dinh khi thuc hién chic
nang giam sat cua minh./.

* TS, Phé Hiéu tr-ong Tr-ong dai hoc
Ludt TP. H6 Chi Minh
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pOI MSI 1O CHUC VA HOAT DONG
CUA CHINH QUYEN CAP XA, PH-ONG

Chinh

quyén cdp xd,
ph-ong la
cdp co so,
truc tiép d-a
phdp ludt vao
thuc tién doi
séng xd hoi.
Néu chinh
quyén cdp co
so khong
viing manh
thi phap ludt
kém hiéu
qud, moi c6
gang cua
chinh quyén
cdp trén bi vo
hiéu hod,
quyén ddn
chu cua nhdn
ddn sé khong
d-oc ddm
bdo. Bai viét
diém lai thuc
trang va dé
xudt mot s6
h-ong tang
c-ong chinh
quyén co so

THAI VINH THANG*

Hoi nghi toan quoc vé t6 chiic va hoat dong Hoi dong nhén ddn va Uy ban nhén dan,

Ha Noi, 19-21/3/12003. Anh: Nguyén Nam

1. Thuc trang

Nén van minh néng nghiép
lia n-Gc 1ay lang xa lam don vi
quan c- cha yéu. Cho dén nay,
n-Gc ta van la mot n-Gc nong
nghiép véi 76% dan c- song &
nong thon!. Trong lich st dung
n-Gc va gilt n-6c, lang xa c6 vi
tri, vai trd quan trong trén tt ca
cac linh vuc chinh tri, kinh t€,
van hod, xa hoi va chong giac

I Theo s¢'liéu téng diéu tra ddn sé ndm 1999.

ngoai xam.

Tu qudn la nét dic thu cua
chinh quyén cdp xd

Chinh quyén cap xa c6 tinh
chat tu quan cao. Xa la don vi
hanh chinh doc 1ap, moi hoat
dong déu dién ra trong dia gidi
hanh chinh cua xa. T- liéu san
xudt (dat dai) va doi t-ong san
xuét do chinh quyén xa truc ti€p
quan 1y diéu hanh. Moi quyét
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dinh cua chinh quyén x4 lién quan truc ti€p
dén ng-oi dan trong xa. C6 thé noéi, bén
canh chuc nang 1a co quan hanh chinh nha
n-Gc¢ & dia ph-ong, chinh quyén cap xa con
12 co quan tu quan clia X3, truc tiép t6 chiic
doi s6ng cong dong & nong thon.

Chinh quyén cdp xa thuc hién chiic
nang, nhiém vu trén hai ph-ong dién; tr-6c
hét, 1a co quan nha n-6c dong tai dia
ph-ong, 1a mot bo phan cua quyén luc nha
n-G6¢ thong nhét, thuc hién cac quyét dinh,
chi thi cta co quan nha n-6c¢ cap trén. Mat
khéc, chinh quyén cap xa
t6 chic doi séng cong
dong dan c- & co s6, giai

dan & co s6. Tinh tu quan
la nét dac thu cta chinh
quyén cap xa.

Khic vé6i chinh quyén cdp x&, chinh
quyén cip ph-ong chi thuc hién mot s6
viéc quan ly hanh chinh nha n-&c theo
phép luat va mot s6 nhiém vu cap trén giao.
Chinh quyén cap ph-ong khong thuc hién
chitc nang quan 1y toan dién. O cép ph-ong
nhiéu linh vuc d-gc quan 1y theo nganh
doc nh- dién, n-6c, giao thong, trat tu
d-ong pho...

Quy mo din so

Vé quy mo déan s6 giita cdc xa, ph-ong
¢6 su chénh léch kha 16n. Theo Nién gidm
thong ké Ha Noi nam 2000, & thanh pho
Ha Noi 7% tong s6 xa c¢6 quy mo dan so
d-6i 5.000 dan; 49% téng s6 xa ¢6 quy mo

2 Nguén: Nién gidm thong ké Ha Noi 2000.

> € Can phai coi can bé cip chinh
quyét nhing van dé noi quyén co s ciing 1a cong chitc nha
bo dia ph-ong, thuc hién  n-g¢ va phai d-oc h-6ng l-ong nh-
quyén 1am chi ctia nhan  c4c cong chic °

tr 5.000 dan dén 10.000 dan va 44% xa
¢6 quy mo dan so trén 10.000 dan.

Céc t6 chiic d-6i xa c6 tén goi khong
thong nhat. C6 noi d-6i xa la lang, ¢6 noi
la thon, 1a xém. S6 cac don vi tu quan
trong tung xa ctng khac nhau. C6 38%
tong s6 xa co tir 2 - 4 thon (Iang, x6m);
30% téng s6 xa c6 tr 5 - 7 thon; 17% téng
s0 x4 c6 tir 8- 10 thon; 14% téng s6 xa ¢
trén 10 thon2. Nh-ng cling ¢6 xa chi ¢6 1
thon (lang, x6m). Xa ¢4 nhiéu thon thi
cong viéc quan 1y phic tap hon, nhiéu khé
khan hon & cac xa it
thon.

T6 chitc b mdy

Theo quy dinh cua
phdp luat hién hanh,
bd may gilp viéc cua
UBND cép xa cé 8
ban: kinh t€, tai chinh,
van hoa - xa hoi, quan su, dan so, y t&, thu
y, van phong va mot s6 chic danh khac
nh- cdn bo truyén thanh xa, cdn bo ky
thuat vién bao vé thuc vat. Tuy nhién,
ngoai trr mot s6 ban nh-: ban tai chinh,
cong an xa, y t&, thd y, ban chi huy quan
su, con cac ban khac chi méi ¢6 tén, ch-a
xéc dinh ro chiic nang, nhiém vu, quyén
han, ch-a lam viéc theo ding nghia mot
t6 chiic.

Trinh dé hoc vdn cla can bo cap xa,
ph-ong nhin chung con thap, ch-a dap
ting d-oc nhu cau cong nghiép hod, hién
dai hod. O khu vuc do thi, cdn bo cdp x4,
ph-ong c6 trinh do cao hon & nong thon.
Tuy nhién, theo s0 liéu Nién gidm thong

2003
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ké Ha Noi nam 2000, & ngoai thanh Ha
Noi chi ¢6 6,02% céan bd cap xa, ph-ong
tot nghiép dai hoc, 22,7% céan bo du tiéu
chuén vé quan Iy nha n-dc.

O nong thon, cén bo cdp xa c6 trinh do
dai hoc 1a hién t-ong hi€m c6. Theo
thong ké clia Ban t6 chic chinh quyén
tinh Dac Lac (ngay 25/11/2001), hién nay
can bd chu chot va can bo chuyén mon
cta chinh quyén cép xa gom cédc chiic
danh Chu tich, Phé Chu
tich Hoi dong nhan dan

quyét cac vu viéc nh- tranh chap dat dai,
ly hon, tranh chap dan su, tu dat ra cac
quy dinh xtr phat, quy dinh déng gép cua
nhan dan va chi tiéu khong ding nguyén
tic, khong phu hgp véi quy dinh cla
phap luat. C6 noi, ngay ca & cac tinh
doéng bang, tr-Ong cong an xa tuy tién
khong cho con em trong xa di hoc, chu
tich xa giai quyét ly hon, dat ra 1énh “ngi
bdt xudt, ngoai bdt nhdp” gitta lang nay
va lang khac sau 11
gio dém.

(HDND), Chu tich, Phé
Chu tich Uy ban nhan dan
(UBND) va cac thanh
vién ctia UBND cling céc
chic danh chuyén mon
cta 207 xa, ph-ong, thi

® Viéc lua chon, bau cir dai biéu
HDND xa can tién hanh that su dan
chi, cong khai, khong nén nang vé co
cAu ma nén coi trong pham chat dao
ditc va nang luc cong tac, kha nang dai
dién cho cong dong dan c- va nang luc
tham van, quyét dinh

A e z A
Do tuoi can bo

Phan 16n can bo
chinh quyén cap xa,
ph-Ong c6 do tudi tir
41 dén 50. O thanh

tran thuoc tinh Pac Lic 1a

2.126 cédn bo. Trong

nhiém ky HDND 1999 — 2004, s6 can bo
chinh quyén cap xa c6 trinh do nh- sau:
Chu tich UBND x4, ph-ong, thi tran: Cap
I: 4,9%, cap II: 36%, cap III: 59,1%, con
Chu tich HDND ¢6 trinh do cap I chiém
5,5%; cap Il chiém 47,0%; cap III la
47,5%. Nh- vay, can bo cap xa ¢ day chu
yéu 1a hoc cap 11, cdp IIL. O céc xa mién
ndi, noi 100% dan s6 1a dong bao dan toc,
trinh do van hoa con thip hon. Vi du, &
x4 Eayong cta huyén Krongpak, Dac Lac
2/3 can bo xa & trinh do cap I1, 1/3 & trinh
do cap 1. Do trinh d6 van hoa con thap,
thi€u dao tao chuyén mon vé quan ly
hanh chinh nén khong it can bo da xu ly,
giai quyét cong viéc, ap dung phap luat
sai. O mot s6 xa ving sau, vung xa, can
bo cip xa con 4p dung luat tuc dé giai

pho Ha Noi theo

Nién giam thong ké

Ha Noi nam 2000,
chi ¢6 23,58% can bo & do tudi 30 dén
40. O tinh Pic Lic, theo Bdo cdo clia
Ban t6 chiic chinh quyén tinh (ngay
25/11/2001 tudi binh quan ctia Cha tich
HDND Ia 44,8 cia Chu tich UBND 1a 43,
tudi tir 31 dén 40 ty le t-ong tng 1a
21,3% va 25,6%. Cidp xa la noi can
nhitng cén bo tré dé tao nguén cho cdn
bo chinh quyén c4p trén, tot nhat 1a & do
tudi tr 31 dén 40, nh-ng ty 1¢ nay hién
nay con thdp, khé c6 thé tao nguén cho
can bo chinh quyén cap trén. Diéu nay
hau nh- 12 mau thuan véi tinh trang c6
hang nghin sinh vién da t6t nghiép dai
hoc khong c6 viéc lam dang tim viéc &
thanh pho.

Nghién ctu Lép phép s6 4 5



CHINH QUYEN CAP XA, PH-ONG

Phu cdp va bdo hiém xd hoi

Do anh h-6ng ctia ch€ do lang xa tu
tri thoi phong kién, cac xa tr-ong, ly
tr-ong th-ong do cdc lang xa nudi ma
khong h-6ng 1-ong nh- cong chiic nha
n-Gc, nén cho dén nay, ching ta van
quan niém cén bo chinh quyén cap co sé
khong phai la cong chic nén khong
h-6ng 1-ong ma chi h-6ng phu cap.

Ché do6 phu cap va bao
hiém x4 hoi clia can bo cip xa

truong, khéi 1-ong cong viéc
ma can bd cap xa, ph-ong
dam trach 16n hon rat nhiéu so
v6i thoi ky tr-6c day. Vé6i ché do phu cap
it 6i nh- vay, Nha n-6c khé c6 thé yéu
cau cdc can bo xa, ph-ong lam viéc mot
cach tan tam vi cong viéc. Hon nita, ch&
do phu cap khong phu hop véi tam quan
trong cua cong viéc ma can bd chinh
quyén cép co sd dam trach. Can phai coi
can bo cap chinh quyén co s ciing la
cong chiic nha n-6¢ va phai d-oc h-6ng
l-ong nh- cac cong chiic binh th-ong.

Bt cdp trong qudn ly

Bén canh nhitng thanh tuu dat d-oc do
cong cudc déi méi mang lai nh- dién khi
hod nong thon, gach hod, bé tong hoa,
d-ong nhua hod giao thong nong thon,
tr-ong hoc, tram x4 xay dung khang
trang, ty 1é ho nghéo ngay cang giam, ty

1é¢ ho giau ngay cang tang, & cac don vi
hanh chinh Ianh thé x4, ph-ong & n-6c ta
hién nay van con rit nhiéu diéu bat cap.
Viéc quan ly xa, ph-ong hién nay boc 10
céc nh-gc diém sau day:
- Cong tac du toan ch-a dam bao yéu
cau, con thi€u can ctt khoa hoc va hop ly.
- Tinh trang chi v-¢t miic con kh4 phé
bién, cong tac thu thu€ con yéu
kém dé ty lé that thu thué€ con

® Nén c6 chinh sach  khd cao.
con rat thdp: phu cdp tt  -u dainhitng can bo da
210.000d dén 260.000d; trg  tot nghiép dai hoc cong
cap bao hiém xia hoi tr tdc ¢ viung nii, ving
120.000d dén 130.000d (Theo ~ Sau, ving xa dé bo
Nghi dinh s6 09/ND-CP ngay ~ sung luc l-ong can bo

23/01/1998). Trong co ché thi ~ tré, ¢o nang lyc cho
chinh quyén cap co s6

- Viéc quan ly st dung dat
dai con 16ng 1éo, con dé xay ra
tinh trang 14n chi€ém, mua ban
trai phép dat cong, st dung sai
muc dich quy dinh, chuyén déi
®  dat tho canh sang thé c- rat phé

bién.
- Cong tac quy hoach dat dai
va kién tric xay dung cham,
thi€u dong bo va khong nhat quan, cham
pho bién rong rai cho nhan dan biét.

- Chinh quyén ph-ong, xa nhiéu ldc,
nhiéu noi con ch-a phéi hgp tot véi cac
co quan chic nang dé phdt hién, xir 1y
nhiing tr-ong hop san xuit hang gia, lam
an phi phap, trén thu€, cic tu diém ma
tuy, co bac, mai dam.

- Thu tuc hanh chinh con r-om ra, gay
phién nhiéu cho nhan dan.

- Mot s6 chinh quyén co s6 xa, ph-ong
con thi€u tinh chl dong, sidng tao trong
viéc ti€p thu cac kién thic khoa hoc k¥
thuat vd cong nghé mdi trong viéc phd
bién, tuyén truyén gido duc phép luat,
trong viéc h-6ng dan cdc cong dan, tao
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diéu kién thuan loi cho ho trong viéc tié€p
xtic, giai quyét cdc thi tuc, hanh chinh dé
d-oc h-éng céc loi ich ma nén khoa hoc,
k¥ thuat, cong nghé hién dai c6 thé mang
lai.

2. Mot s6 ph-ong h-6ng va giai
phap

Doi voi Hoi dong nhdn ddin

- Mu6n nang cao hiéu qua cta Hoi
dong nhan dan tr-6¢c hét phai déi méi
cong tac bau ctr. Viéc lua chon, bau cui
dai biéu HDND x4 can tién hanh that su
dan chu, cong khai, khong nén nang vé
cO céu ma nén coi trong phadm chat dao
dic va nang luc cong tac, kha nang dai
dién cho cong dong dan c- va nang luc
tham véan, quyét dinh. Viéc gidi thiéu
ung ctr vien HDND x4, ph-ong tir tr-6c¢
dén nay d-oc tién hanh trén co s& hiép
th-ong cia Uy ban Mait tran Té qudc,
Dang uy va chinh quyén xa, ph-ong; do
d6 kha nang gidi thiéu tng ctr vién bi han
ché&, nhiéu khi thi€u khdch quan, chat
1-gng (ing ctr vién ch-a cao. Cén phai déi
méi quy trinh ndy theo h-6ng dé cho
nhan dan cdc lang (& nong thon), cic t6
dan pho (6 thanh thi) tu bau 18y cac dai
biéu ctia minh véi t- cdch 1a cdc dai cir
tri d€ bau ra HDND.

- Viéc xédc dinh s6 l-ong dai biéu
HDND xa phai can ct vao dan sd. Theo
do, dan s6 cang I6n thi s6 dai biéu
HDND cang nhiéu, tiy theo quy mo cua
tung xa, ph-ong, khong nén han ché con
s0 t0i thiéu 1a 19, t6i da 1a 25 nh- hién
nay. Muon cho hoat dong giam sat cua
HDND d6i v6i UBND thuc su khéch

quan va c¢6 hiéu qua phai giam ty 1é dai
biéu HDND Ia thanh vién ctia UBND va
cac ban cua UBND; ting s6 dai biéu
HDND Ia cong dan dai dién cho céc t6
chiic tu quan trong cong dong dan c-
(lang, x6m & nong thon, t6 dan pho &
thanh thi).

- Bé hoat dong cia HDND xa, ph-ong
gitta hai ky hop c6 hiéu qua hon, ngoai
Chu tich, Ph6 cha tich HDND can c6
thém mot th-ong truc HDND. Vi chiic
danh Chu tich HDND trén thuc t&€ th-ong
12 ng-0i kiém nhiém.

Doi voi Uy ban nhdn ddn

- bai v6i chic danh Cha tich Uy ban
nhan dan xa, ph-ong nén dé cho nhan dan
trong xa, ph-ong bau truc ti€p. Viéc nhan
dan truc ti€p bau c6 y nghia dac biét quan
trong bdi ng-0i Chu tich xa, ph-ong d-oc
dan bau truc ti€p c6 day du uy tin va long
tin cia nhan dan. Do viy, viéc dp dung
d-ong 16i, chu tr-ong, chinh sach va phap
luat cua nha n-G¢ vao xa, ph-ong s€ c6
nhiéu thuan lgi, su chap hanh clia nhan
dan s& triét d€ hon. Mit khéac, Chu tich xa,
ph-Ong ciing s€ lam viéc tan tuy hon, c6
trach nhiém cao hon do6i vé6i xa, ph-ong
va moi quan hé vé6i dan sé tot hon. Day
ciing 1a hinh thic dé phét trién dan cha &
co s& mot cach, hiéu qua nhat. Dong thoi,
day ciing 1a hinh thitc khoi phuc lai truyén
thong tu tri, tuy quan cua lang xa Viét
Nam.

- Can phai cong chitic hoa mot s6 chiic
danh trong UBND nh- uy vién phu trach
dia chinh, ngan sich, t- phap. Cong chuc
hod lam cho by may cta UBND xa,
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ph-ong ¢6 tinh 6n dinh lau dai, mac du
Cha tich UBND c¢6 thé thay déi theo
nhiém ky.

- Can phai xay dung ché& do tién l-ong
cho can b6 UBND x4 thay thé cho ché& do
phu cap hién nay.

T4 chirc chinh quyén 6 do thi khdc véi
0 nong thon

Do su khac biét doi séng giita nong
thon va do thi nén chic nang nhiém vu
gitta chinh quyén xa & nong thon va chinh
quyén ph-ong & do thi phai khic nhau. O
nong thon, do dia ban rong, dan c- khong
tap trung va kinh t€ mang tinh nong nghiép
nh- tréng trot, chan nuoi va tiéu thi cong
nghiép. Do vay, cac don vi hanh chinh
lanh thé huyén, xa c6 tinh chat doc lap
cao. Ng-oc lai, ¢ thanh pho, kinh t&€ chinh
la cong nghiép, dich vu, th-ong mai, dia
ban dan c- tap trung, hé thong giao thong,
b-u dién, dién, n-G¢ va nhu cau doi song
cao, nén can d-oc quan ly tap trung. Do
dé, cac don vi hanh chinh lanh thé nh-
quan, ph-ong khong thé cé tinh doc lap
cao nh- & nong thon. Vi vay chiing toi
kién nghi phai xay dung luat vé t6 chiic
chinh quyén dia ph-ong & do thi va luat vé
t6 chitc chinh quyén dia ph-ong & nong
thon. Thanh phd chi nén c6 2 cédp 1a thanh
pho va quan hoac ph-ong, con 6 nong thon
nén duy tri ca 3 cap tinh, huyén, xa.

Tdang c-ong ndng luc can bo cdp xd,
ph-ong

Hién nay, doi ngii cdn bo chinh quyén
cap xa ph-ong c¢6 trinh d¢ van hod va trinh
do6 quan 1y nha n-Gc¢ con thap vi vay can
phai th-ong xuyén md cac 16p dao tao

ngan han va dai han béi d-ong kién
thic phap luat va quan 1y nha n-6¢ cho
can bo xa. Ngoai ra, nha n-6¢ can c6
chinh sach khuyén khich vat chat va
tinh than cho cidc cdn bo tré tinh
nguyén vé cong tic & cdc x4, ph-ong
trong mot thoi gian nhat dinh.

Cén bo cap xa, ph-ong 1a mat trong
nhiing ngudn quan trong cta can bo
chinh quyén, nha n-dc¢ cap trén. Vi vay,
can phai tré hoa doi ngii can bo xa,
ph-ong. Hién nay, c6 hang nghin thanh
nién da tot nghiép dai hoc nh-ng ch-a
c6 viéc 1am theo nghé minh d-oc dao
tao. Nha n-6¢ nén c6 chinh siach -u dai
nhitng can bo da tot nghiép dai hoc
cong tac ¢ vung ndi, ving siu, viing xa
dé bo sung luc l-ong cdn bo tré, cé
nang luc cho chinh quyén cdp co s6 &
céac dia ban néi trén./.

*PGS, TS, Dai hoc Ludt Ha Noi
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CHU QUYEN QUOC GIA
TRONG THE GIGI NGAY NAY

TRAN VAN THANG*

Chu quyén la thuéc tinh chinh tri - phdp ly cua
moi quoc gia, xudt hién cung liic khi quéc gia co day
du yéu to' cau thanh ciia minh. Tuy nhién, nh- moi

gay nay, trong xu khdi niém khoa hoc khdc, khdi niém chii quyén luén

thé hoi nhép va chiu su chi phéi cua lich st, nén quan niém vé chu
toan ciu hod, da quyén ciing cdn d-oc hiéu theo nhiing thay doi ciia
xuat hién céc quan diém khac quan h¢ quoc té ngay nay

nhau vé chi quyén quoc gia
nh- “chii quyén han ché”,
su

13

“chu quyén tuyét doi”,
X6l mon chii quyén quoc
gia”... Va tr d6, cac cau hoi
d-oc dat ra 1a: cdn phdi hiéu
nh- thé nao cho diing vé chi
quyén quoc gia trong xu thé
hoi nhdp va toan cdu hod?
Chii quyén quoc gia cé phi
hop vdi xu thé hoi nhdp hay
khong? Liéu hoi nhdp va
toan cdu hod cé cdn trd quoc
gia thuc hién chu quyén hay
khong, c6 han ché chii quyén
qudc gia hay khong?v.v... C6
thé trd 10i céc cau hdi nay tir
nhiéu géc do khéic nhau.
Trong do6, d-61 goc do phap
Iy quoc t&€, can phai dat su
phan tich chu quyén quéc gia
trong moi quan hé véi luat
quoc t€ hién dai - luat quoc t&€

clia ca cong d6ng nhan loai Anh: Cot co Lang Cu (Ha Giang)
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trong thé giGi ngay nay.
1. Mot s6 quan diém dang chua y

Quan diém vé “su han ché chii
quyén quoc gia”

Trong nhiing nam gin day, mot s6
hoc gia va chinh khach da d-a ra quan
diém “ludt quoc té" han ché chii quyén
quoc gia”. Quan diém ndy cho rang: do
viéc gia tang cta giao I-u quoc t€, quoc
gia ngdy cang tham gia vao nhiéu té
chiic quoc t€, ky két nhiéu diéu -G¢ quoc
t€ & cac cap do khac
nhau va khi d6 chu

Khi ky két hodc tham gia di€u -Gc
quoc té, cac quoc gia ciling cung nhau
thoa thuin ganh vac nghia vu phap 1y
qudc té€ nao do, rang buoc minh véi diéu
-6¢ qudc t€. Su rang budc nay hoan toan
khong thé coi Ia viéc qudc gia bi han ché
chu quyén ma chi 1a sy han ch€ tu do
hanh dong. N6i cach khac, luat quoc t€
hién dai han ch€ tu do hanh dong cua
quoc gia chinh 1a dé cdm moi viéc 1am
tuy tién, trai vGi cdc nguyén tic va quy
pham phép 1y qudc t€. Dic¢u dé hoan toan
khong phai la han
ché& chu quyén quéc

quyén quéc gia di bi
thu hep, bi “han ché”,
tham chi bi “xdi
mon”. Nh- vay, luat
quoc t€ hién dai da

® Luat quéc té hién dai han ché tu do
hanh dong cia quoc gia chinh 1a dé cam
moi viéc lam tuy tién, trai véi cac
nguyeén tic va quy pham phap ly quoc
té. Piéu do hoan toan khong phai la han

ché chii quyén quéc gia®

gia. Quan diém nay
ciing da d-oc thé
hién trong cic quyét
dinh cua Toa an quéc
t€, trong thuc tién

han ché€ chi quyén
quoc gia, hay chu
quyén qudc gia khong
con phu hop véi luat quoc t€ hién dai.

Ly luan va thuc tién quan hé quéc t€
trong may thap nién qua da ching minh
rang: luat quoc t€ hién dai khong hé han
ché chu quyén quéc gia, ma ng-gc lai,
da bao dam cho quoc gia kha nang thuc
hién va ap dung khong chi trong pham vi
lanh thé cia minh ma con ca & bén ngoai
bién giGi quoc gia. Nh- vay, khong phai
quoc gia da han ché chli quyén ctia minh
ma chinh 1a xuat phét tir chi quyén cua
minh dé cling nhau thoa thuan; va két
qua cua thoa thuan cang cung c6 thém
chu quyén qudc gia.

1Diéu 79 - Hién phdp Lién bang Nga nam 1992

thuc thi luat quoc té,

dong thoi  d-oc

khing dinh trong
Hién phdp cua mot s6 qudc gia trén thé
giéi. Chang han, Hién phdp Lién bang
Nga da xac dinh: “Lién bang Nga cé thé
tham gia vao lién minh cdc qudc gia va
trao cho lién minh mot phdan quyén han
cho minh”!. Nh- vay, viéc Lién bang
Nga tham gia vao lién minh nao d6 hoan
toan xudt phat trén co sO tu nguyén, tu
thé hién y chi quoc gia, tic 12 thé hién
chu quyén quéc gia. Bat ky mot su
chuyén giao quyén han nao dé tir quoc
gia sang lién minh, sang cdc t6 chiic
quoc t€ cling khong d-gc coi la han ché
chu quyén.

2003
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7o 99

Quan diém vé “chii quyén tuyét doi

Trong sach bdo phédp ly va cdc cong
trinh nghién cttu & trong va ngoai n-6¢
ciing doi khi xuat hién quan di€ém vé
“chu quyén tuyét doi’. Theo d6, chu
quyén quéc gia l1a khong ¢ bién gidi,
chu quyén d-gc hi€u véi nghia 1a su tu
do tuyét doi cia moi hanh dong. Vi du:
trong Iinh vuc luat bién, mot quéc gia
thiét 1ap cht quyén tuyét doi trong lanh
hai ctia minh s& dan dén loai bo quyén
qua lai vo hai ctia tau thuyén n-6c ngoai.

A% 9

Quan diém “chu quyén tuyét doi
nh- da néu trén la
khong thé chdp nhan
d-gc ca vé mat 1y luan
1an thuc tién, khong
pht hop véi nguyén
tic va quy pham luat
quoc t€, khong dap
ung d-oc nhitng doi
hoi cta cudc séng. Chu quyén moi
quoc gia ludn d-oc xac dinh trong gidi
han boi chi quyén cua cdc quoc gia
khéc va chi c6 thé d-gc thuc hién trong
pham vi luat qudc t€. Quay trd lai véi vi
du trén, viéc quoc gia thiét lap chu
quyén tuyét doi nh- vay s€ mau thuan
v6i quy pham cia luat bién quoc t€,
dong thoi lam can trd l-u thong hang
hai giita cac vung bién va cdc quoc gia.
R6 rang 1a chi quyén quoc gia phai
d-oc xdc dinh bing dia chi cu thé va
“két thiic J noi bdt ddu chii quyén cia
quoc gia khdc .

® D-6i goc do phap Iy quoc té, can
phai dat su phan tich cha quyén quoc
gia trong moi quan hé véi luat quoc té
hién dai - luat quéc té€ cua ca cong dong
nhan loai trong thé giéi ngay nay °

2. Luat quoc té hién dai - co so
thuc hién chi quyén quoc gia

Néu tu do cia mbi cong dan trong
x4 hoi chi c6 thé d-gc bao dam trong
pham vi phéap luat quoc gia thi t-ong tu
nh- vay, dé thuc hién chl quyén qudc
gia can phai c¢6 su bao dam can thiét
biang luat quoc t€. Pay 1a ph-ong tién
bao dam hitu hiéu nhat d6i véi moi
quoc gia trong thé gidi hién dai, khi xu
thé€ toan cau hod dang hién dién trong
nhiéu linh vuc cta doi séng quoc té.

Luat quoc t€, du ton tai d-6i dang
quy pham diéu
-6c hay quy pham
tdp quan, clng
déu d-oc sinh ra
te két qua thoa
thuan y chi cua
cac quoc gia doc
lap ¢6 chu quyén.
Va nh- vay, khi thuc hién chi quyén
trong quan hé qudc t€, cac quoc gia da
tw do biéu dat y chi cia minh, cung
thoa thuan xay dung nén quy pham luat
quoc t&. Tir day cho phép khang dinh:
chinh chii quyén quoc gia da tao ra luat
quoc t€ va luat quoc té giit vai trdo khing
dinh, 12 co s& dé cdc quoc gia thuc hién
chu quyén clia minh.

Véi vai tro la ph-ong tién hitu hi¢u
bao dam thuc hién chu quyén quoc gia,
luat quoc t€ hién dai luon mod ra cho
qudc gia kha nang thuc hién chu quyén.
Khi han ché tu do hanh dong cta quoc

’Lazarép M I: Nhiing vin dé Iy ludn ciia Ludt bién qudc té hién dai - Mdtxcova
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gia trong mot quan hé cu thé nao do, cic
quy pham luat quoc t€ lai m& rong pham
vi hoat dong trong nhiing quan hé khac,
mo ra nhitng kha nang méi hon, rong hon
dé quéc gia thuc hién chii quyén cua
minh.

Kha nang thuc hién chi quyén cla
quoc gia trong quan hé quoc té€ phu thudc
nhiéu vao s6 1-ong va tinh chit ciia quan
hé phap luat quoc té. Khi cdc quéc gia
tham gia nhiéu vao quan hé qudc té sé
dan dén pham vi lién két hoat dong cua
quoc gia d-gc mad rong. Tur d6, quoc gia
cang c6 diéu kién ting c-ong kha nang
hoat dong, cang c6 diéu kién thuc hién
chu quyén cua minh trong pham vi lanh
thé quoc gia. Dong thoi, khi pham vi lién
két d-oc ma rong thi & chitng muc nao dé
c6 mot s6 quyén quoc gia c6 thé d-oc m&
rong ra ngoai pham vi lanh thé clia minh.
Trong tr-ong hop nay, ng-oi ta néi dén
céc quyén thuoc cht quyén cua quoc gia.
Mot trong nhitng dau hiéu dé phan biét su
khdc nhau gilta “chii quyén” va “quyén
ty
né d-oc sinh ra thi “guyén chii quyén”
lai chi c6 thé d-gc sinh ra tir su thoa
thuan cua cac quoc gia doc lap.

2

chit quyén” 1a: néu nh- “chii quyén

Trong luat bién quoc t€ c¢6 nhiéu quy
pham chi rd ring, ngoai pham vi lanh thé
quoéc gia, chi quyén quéc gia tic dong
trong muc do ma luat quoc t&€ cho phép.
Diéu d6 c6 nghia 1a luat quoc t€ hién dai
md& rong kha nang dé quoc gia thuc hién
quyén cht quyén trong diéu kién hoi nhap
quoc t€ va khu vuc.

3. Chu quyén quéc gia véi viéc thuc
hién luat quoc té€ hién dai

Luat quoc t€, ké tir khi c6 hiéu luc s&
d-gc thuc hién & cac quoc gia khac nhau.
Mbéi quoc gia déu tu té chite thuc hién theo
nhiing cach thic riéng cua minh. Nguyén
tac phap 1y bao trum, 1a co s& chi dao hoat
dong cua qudc gia trong viéc thuc hién luat
quoc t€ chinh 1a nguyén tic cac quoc gia tu
nguyén thuc hién cac cam két quoc t&€
(Pacta sunt servanda). Theo nguyén tac
nay, khi thuc hién
chii quyén ctia minh,

© Tinh chat chi
quyén quéc gia trong
qua trinh thuc hién
luat quéc té d-oc thé
hién ¢ viéc quoc gia co
quyén quyét dinh cac
ph-ong thic thuc

hién luat quoc té

trong pham vi lanh
thd ctia minh °

cac quoc gia luodn
tuan thu cac cam két
quoc t€ va thuc hién
mot cich tan tam,
day du, thién chi.
Theo Diéu 27 cua
Cong -6c Vién nam
1969 vé luat diéu -6¢

quoc t€ thi mot bén
khong thé vién dan
nhiing quy dinh cua
phap luat trong n-6c ctia minh lam ly do dé
khong thi hanh mot diéu -G¢ quoc t€ ma
minh da ky két hoac tham gia, trir tr-ong
hgp ngoai 1é theo quy dinh tai Diéu 46 cta
Cong -6c¢ nay3.

Nh- vay, viéc luat qudc t€ quy dinh
nghia vu cua quoc gia thuc hién nghiém
chinh cdc quy dinh cua diéu -6¢c quoc t&€
ma minh la thanh vién khong lam giam di
muc do chi quyén quoc gia ma thuc t€
cang khing dinh chti quyén 1a diéu kién dé

3Theo quy dinh cia Diéu 46, Cong -dc Vién nam 1969, cdac quoc gia khong phal thuc hién diéu -oc quoc € mot
khi qud trinh ky két diéu -6c quoc té' dy da vi pham phdp ludt quéc gia vé tham quyén va thii tuc ky két- Tg
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qudc gia thuc hién quyén chu quyén mot
cach c¢6 hiéu qua.

Vén dé c¢6 y nghia quan trong 1a cht
quyén quoc gia d-oc thé hién nh- th€ nao
khi thuc hién diéu -6¢c quoc t€ & n-Gc
minh? V& mat 1y luan, chi quyén quoc
gia thé hién quyén t6i cao cla quoc gia
trong pham vi lanh thd, c6 nghia Ia trong
lanh thé clia minh, quéc gia d-oc toan
quyén quyét dinh vé lap phép, vé hanh
phép, vé t- phép, d-oc
dé ra d-ong 16i, chu
tr-ong, bién phdp va

.. - ) . v @
hop v6i nhitng nguyén ~ luat quoc té
tic va quy pham cua
luat quoc té.

Tinh chéat chi quyén quoc gia trong
qud trinh thuc hién luat quoc t€ d-oc thé
hién & viéc quoc gia c6 quyén quyét dinh
cac ph-ong thic thuc hién luat quoc té€
trong pham vi lanh thé clha minh. Luat
quoc t€ chi quy dinh nghia vu ctia quoc
gia thuc hién cam két quoc t€ chit khong
hé quy dinh nghia vu 4p dung ting bién
phdp cu thé. Pay 1a van dé c6 tinh nguyén
tic dé quoc gia thuc hién chi quyén cia
minh khi tham gia vao quan hé quoc té.

Vé nguyén tac, luat quoc t€ khong co
hiéu luc truc ti€p trén lanh thd cdc quoc
gia doc lap, ¢6 chu quyén. Muon cho né
d-gc thuc hién & n-6¢ minh thi quoc gia
phai tu quy dinh céc hinh thic, bién phap
thuc hién bang phdp luat quéc gia.

® Chii quyén méi quéc gia luén
b-6c di thich hgp dé  d-gc xac dinh trong giéi han béi chi
xay dung dat n-6c  quyén cua cac quoc gia khac va chi
minh trén co s§ phit  ¢6 thé d-gc thuc hién trong pham vi

C6 nhiéu cach khéc nhau dé thuc hién
luat quoc t&€ nh- cong bo chinh thiic ban
hanh van ban phéap luat méi, hoac sua
d6i, b6 sung van ban phdp luat hién hanh
cho phi hop véi diéu -G¢ qudc té lién
quan. Khi ay, quoc gia ap dung cach nay
hay cdch khac cling déu 1a thé hién cht
quyén cua minh. Viéc thuc hién luat
quoc té trong di€u kién quoc gia hoan
toan khong 1am han ché chu quyén quoc
gia ma ng-oc lai, cang lam tang thém
stic manh cua chu quyén,
cang lam cho chu quyén
quoc gia phu hgp véi luat
quoc t&€ trong diéu kién
hoi nhap, toan ciu hoa
hién nay.

Tom lai, trong th€ gidi
ngay nay, viéc xem xét
chu quyén quéc gia phai dat trong moi
quan hé véi luat quoc t€ hién dai. Khong
thé ¢ “chii quyén tuyét doi” ciing nh-
khong thé ¢6 viéc han ché chli quyén khi
quoc gia tham gia vao doi song qudc té.
Dat chi quyén quoc gia ngoai moi quan
hé v6i luat quoc t€ ngay nay s€ lam cho
chti quyén khong con ranh gidi nita, s&
dan dén hau qua khon 1-ong cho cong
dong quoc té./.

* TS, Pho tr-ong ban Ban bién tdp
sdch gido duc- Nha xudt ban Gido duc
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VAI NET VE DU AN CAC LUAT THUE
TAl KY HOP THU 3, QUOC HOI KHOA XI

DINH DUNG SY*

1. Du an Luat thué gia
tri gia tang

Ludt thué gid tri gia tang; Ludt thué thu nhdp doanh nghiép; Ludt
thué tiéu thu ddc biét la nhitng dao ludt thué gép phan rdt quan

trong vao viéc bdo dam nguon thu cho ngdn sdch nha n-éc, duy

Trong qud trinh thi hanh

tri on dinh va thiic ddy sdn xudt, kinh doanh, tang tr-éng kinh té

Luat thu€ gid tri gia tang  yg h-dng ddn, diéu tiét tiéu ding xd hoi. Tuy nhién, qua 4 nim
(GTGT), Qudéc hoi, Uy ban thuc hién, ba ludt thué dd boc 1o nhiing khuyét tdt va han ché, doi
th-ong vu Qudéc hoi  hdi phdi c6 nhiing sita doi, diéu chinh cho phi hop véi yéu ciu
(UBTVQH) da c¢6 nhitng  thuc tién. Bai viét d-a ra nhing diém bdt cdp, nhitng noi dung

diéu chinh can thiét thong
qua mot s6 nghi quyét;
Chinh phu va Thu t-6ng
Chinh phu cling da ban hanh
mot s6 van ban stta doi va
diéu chinh cho phit hgp. Do vy, viéc stra déi,
b6 sung Luat thu€ GTGT lan nay bao gém 2
noi dung: (1) luat hod nhiing diém da d-oc
stta d6i & cdc nghi quyét ciia Quoc hoi va
UBTVQH ciing nh- ctia Chinh phu trong
thoi gian 4 nam thuc hién Luat; (2) stta doi,
b6 sung nhitng diém méi cho phi hop véi
yéu cdu thuc tién hién nay.

hop toi

Doi t-ong chiu thué

Luat thu€ GTGT hién hanh ap dung doi
vGi hang hod, dich vu dung cho san xuét,
kinh doanh va tiéu dung trong n-6c, khong
phan biét nguon goc trong n-G¢ hay nhap
khau. Tuy nhién, tai Diéu 4 clha Luat quy
dinh c6 t6i 26 nhom mat hang va dich vu
khong thuoc dién chiu thu€. Néu loai trir qua
nhiéu nhém hang hod, dich vu thudc dién
chiu thué gia tri gia tang s€ tao nén su khong
binh ding trong nop thu€, gay khé khan

chinh du kién sé d-oc Quéc hoi khod XI sita doi, bo sung trong ky

trong tinh thu€, khau trir thué€ va lam mat
di tinh chat lién hoan cta thu€ GTGT. Du
4n Luat stra doi, bd sung du kién s& diéu
chinh mot s6 diém nh- sau:

- Chuyén d6i t-ong 1a hang hod, dich
vu chiu thu€ tiéu thu dac biét (TTDB) &
khau san xuat va nhap khéu, cac san pham
thuoc doi t-ong khong thuoc dién chiu
thu€ GTGT theo Luat hién hanh sang doi
t-ong thuoc dién chiu thu€ GTGT dé d-gc
khau trir thué GTGT dau vao;

- Chuyén dich vu xuédt khdu tix doi
t-ong khong thudc dién chiu thu€ GTGT
sang doi t-gng chiu thu€¢ GTGT va ap
dung thué suit 0% dé d-oc khau trilr, hoan
thu€ GTGT dau vao (trir hang hod, dich vu
cung ung cho van tai quoc t&, dich vu van
tai quoc t€ va dich vu tai bao hiém ra n-6c
ngoai);
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- Chuyén doi t-ong la céc bo phan nhan
tao cia ng-0i dung cho ng-oi bénh, ng-oi
tan tat, thuoc doi t-ong chiu thu€ GTGT
theo Luat hién hanh sang doi t-ong khong
thudc dién chiu thué€ GTGT. Quy dinh nay
s& din dén gidm gi4 ca cdc san phidm nay,
tao co hoi nhiéu hon cho ng-0i bénh,
ng-oi tan tat ti€p can d-oc cac dich vu y té.

Theo ching toi, can phai d-a ra khoi
dién khong chiu thué€ nhiéu d6i t-gng hon
nira, tién téi han ch€ dén miuc thap nhat doi
t-ong khong thuoc dién chiu thug, vi 2 ly
do sau: Thir nhdt, thu€ GTGT Ia loai thu€
gian thu, danh vao thu nhap tiéu dung cua
dan c-; xét vé ban chat, ng-0i tiéu
dung chiu thu€ chit khong phai la

doanh nghiép, do vay khong nén € Can phai
loai trir thu€; Thir hai, thu€ GTGT 4.4 ra  Kkhéi
1a mot loai thu€ lién hoan, doban  4iap khong chiu

chit ctia thu€ 1a chi tinh trén phan
gia tri tang thém cta hang hoa,
dich vu qua méi cong doan, vi vay
v€ nguyén tac, tit ca cac hang hod
va dich vu dung cho san xuét,
kinh doanh va tiéu dung & Viét
Nam déu 1a d6i t-gng chiu thué€
GTGT. Néu hang hoa, dich vu nao
khong thudc dién chiu thué thi c6

thu¢ nhiéu doi
t-ong hon nira,
tién t6i han ché
dén miic thap
nhat doi t-ong
khong  thuoc
dién chiu thué °

nghia 12 t8 chic, c4 nhan san xuét kinh
doanh chiing khong d-oc khau trir thué€ va
hoan thué GTGT dau vao, diéu d6 lam mat
di tinh chat lién hoan cta thué€ va doi khi
doanh nghiép lai con bi thiét hon 1a phai
ndp thué€ véi mic thu€ suat thap.

H-6ng téi mét mitc thué sudt thong
nhdt

Luat thu€ GTGT hién hanh quy dinh c6

4 muc thué suat: 0%, 5%, 10% va 20%. Du

kién stra d8i s& bo muc thué suit 20%,
chuyén cac hang hod, dich vu thuoc
nhom thué suit 20% sang chiu thué suit
10%. Pay la mot b-6¢c h-6ng t61 mot
muc thu€ suat thong nhat trong thoi gian
t6i dé tao cong bing trong nghia vu ndp
thu€, don gian va tiét kiém trong tinh
thu€, nop thu€ va ciing 1a dé phi hop véi
thong 1¢ cac n-Gc. Ngoai ra, con ¢ mot
s6 du kién diéu chinh vé thu€ suat doi
v6i mot so loai hang hod, dich vu.

Ph-ong phdp tinh thué

Luat hién hanh quy dinh hai ph-ong
phap tinh thué€: ph-ong phap khiu trir va
ph-ong phap tinh truc ti€p trén
GTGT. Ph-ong phdp khdu trir d-oc
ap dung doi véi cac doanh nghiép,
céc t6 chic kinh doanh thuc hién
diy da ché€ do k€ toan va hoa don
ban hang (d6i t-gng nay hién nay
chi chiém 12% téng s6 doi t-ong
nop thu€ GTGT nh-ng chiém téi
hon 80% téng s6 thu vé thué
GTGT); ph-ong phdp tinh truc tiép
trén GTGT ap dung do6i véi cac ca
nhan kinh doanh va cic c4 nhan, té
chiic n-6c ngoai kinh doanh tai Viét
Nam khong theo Luat dau t- n-Gc
ngoai tai Viét Nam ch-a thuc hién day
da ch€ do k& toan va hoa don, chiing tir'.

Nhiéu y kién cho ring, viéc dp dung
ph-ong phéap tinh thué€ truc ti€p trén
GTGT trén thuc t€ rat kho kha thi, néu
co quan thu€ khong quan 1y tot, khong
xac dinh ding d-gc GTGT s€ dan dén
khong binh dang trong nghia vu thué va
c6 thé gay that thu cho ngan sich nha
n-Gc. Do vay, cdc ¥ kién nay cho rang

1 Doi t-gng nay chiém t6i 88% tong s6' doi t-ong nop thué’ GTGT nh-ng chi chiém gdan 20% tong s& thu vé loai thué

nay -Tg.
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khong nén ap dung hai ph-ong phép tinh
thu€ nh- Luat hién hanh ma chi nén ap
dung mot ph-ong phédp la ph-ong phéap
khau trur.

Chiing toi cho ring, nhiing y kién néi
trén khong phai la khong c6 can ct, vi
suy cho cung, muon xac dinh d-oc GTGT
thuc t€ dé tinh thu€ theo ph-ong phép truc
ti€p thi van phai dua trén co s& 1a hoa don,
chiing tir dau vao, dau ra. Néu co s kinh
doanh khong thuc hién ché do k€& toan,
khong c6 hod don bian hang thi cling
khong thé xac dinh d-oc GTGT dé tinh
thu€ theo ph-ong phéap truc ti€p d-gc.
Trén thuc t€ d6i véi cac co sé kinh doanh
nay, co quan thu€ phai tinh theo ty 1&¢ %
trén doanh thu hoac a4p dung ph-ong phap
khoan thué.

Mot van dé dat ra nita 1a: Du thao stra
déi lan nay ch-a dat van dé sta doi
ph-ong phdp tinh thu€ doéi véi cac doi
t-ong khong thé dp dung d-gc ché do k&
todn v hod don, ching tir bat budc, tuy
nhién ching t6i cho riang nén nghién ctu
ph-ong phdp tinh bang ty 1&¢ % trén doanh
thu; kinh nghiém ctia nhiéu n-6c trén thé
giGi cling 4p dung ph-ong phap tinh thué
nay.

Khdu tric thué va hoan

thué

Viéc khau tri thu€ GTGT Xe méy c6
dau vao ~va hf)an thué c6 .t?c phai chiu
dung r0 rét trong viéc thué tiéu

khuyén khich xudt khdu va  ¢phy
khuyén khich ddu t-. Tuy  piat?
nhién, nhitng quy dinh nay '
trong thuc t€ da bi lgi dung,

gay khong it tieu cuc. C6

kha nhiéu doanh nghiép da

lgi dung ch&€ do khau tri,

dac

hoan thué dé mua ban hod don GTGT, lap
hop dong gia chi€m doat tién cia Nha
n-Gc, dic biet 1a ché do khdu trir thu€
GTGT dAu vao theo ty 1¢ %. D€ khéc phuc
tinh trang ndi trén, Nghi quyét ctia Quoc
hoi khoda XI vé du todn ngan sdch nha
n-6c nam 2003 da quy dinh khong ap
dung ch€ do khau trir theo ty 1& %. Viéc
stta d6i 14n nay can luat hod van dé nay
bang cdch bai bo diém d khoan 1 va diém
b khoan 2 tai Diéu 10 cua Luat hién hanh.

2. Du an Luat Thué tiéu thu dac biét

Du kién stra d6i, bd sung lan nay chi
yéu ¢ 2 di€ém chinh 1a: b6 sung mot s6
hang hoa, dich vu vao déi t-ong chiu thué
va diéu chinh mot s6 thué suat, cu thé nh-
sau:

Dai t-ong chiu thué

Luat hién hanh quy dinh c6 8 nhém
hang hoa va 4 nhém dich vu la doi t-ong
thuoc dién chiu thu€ TTPB. Du kién stra
déi 1an nay bé sung thém 3 loai hang hod,
dich vu la: xe mdy; kinh doanh x6 s va
kinh doanh giai tri c6 dat c-gc.

Viéc d-a 3 loai hang hod, dich vu nay
vao dién chiu thu€ TTDB theo chiing toi 1a
hop 1y vi:

2003
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Doi voi mdt hang xe mdy, trong may
nam vira qua, viéc nhap khau va lap rap xe
gin mdy hai banh phat trién kh4 manh, c6
13i cao, nh-ng trong hoat dong nhap khau
va lap rdp cling xudt hién nhiéu phtc tap
va tiéu cuc, doi hdi can phai tang c-ong su
quan ly, diéu tiét cia Nha n-Gc. Mat khac,
Ban soan thao d-a mat hang xe may vao
dién chiu thué TTDB nhiam han ch€ viéc
st dung xe may qua
nhiéu, gay tai nan va

c-oc dé bao quét hét d-gc cdc loai hinh
dich vu méi va d-a vao dién chiu thu€
TTDB dé diéu tiét thu nhap.

Thué sudt

Doi v6i nhitng hang hod, dich vu méi
b6 sung, du ki€n mic thu€ suét 1a: xe may
0% dén 50%; kinh doanh giai tri c6 dat
c-oc 20%; kinh doanh x6 s6 15%. Ngoai

ra, con du kién diéu
chinh giam thué€ suit

dch tac giao thong, dac
biét 1a & nhitng thanh
ph6 16n. Tuy nhién,
cling c6 y kién cho
riang, trong diéu kién &
Viét Nam hién nay,
muc song cua nhiéu
ng-oi con thip, nhu
ciu tiéu dung xe may

® Dy thao sira déi 1an nay ch-a dat
van dé stra doi ph-ong phap tinh thué
doi v6i cac doi t-ong khong thé ap
dung d-oc ché do¢ ké toan va hoa don,
chitng tur bat budc, tuy nhién nén
nghién ciru ph-ong phap tinh bang ty
1¢ % trén doanh thu nh- kinh nghiém
mot s0 n-G¢ trén thé gioi dang ap
dung °

doi v6i mot s6 hang
hod, dich vu (nh- bia
hop, di€u hoa nhiét do,
kinh doanh san gon),
nhdm trdanh bién dong
va kho khan cho céc co
s6 kinh doanh khi dong
thoi 4p dung thué
GTGT do6i v6i nhiing

van con rat 16n, dac

biét 1a & cac ving nong

thon; mat khdc, viéc giai quyét van dé tai
nan va un tic giao thong can phai ap dung
cac giai phap khac chit khong phai 1a danh
thu€ dé han ché tieu dung. Dé ddp tng yéu
cau nay, du kién thu€ sudt doi véi mat
hang xe mdy sé d-oc dinh khung va thu
theo nguyén tic: xe co gid tri cao phai nop
thu€ véi thu€ suit cao, xe c6 gia tri thap
nop theo thué€ suit thap.

Doi véi kinh doanh xé sé va kinh
doanh gidi tri ¢6 ddt c-gc, viéc d-a hai
loai dich vu nay vao dién chiu thué¢ TTDB
12 cén thiét vi: kinh doanh x6 s6 hién nay
thu 1ai rdt I6n va hién dang chiu thué
GTGT véi thu€ sudt 20%. Do diéu chinh
bo thué suit 20% trong Luat thu€ GTGT
nén viéc diéu chinh bing thu¢ TTDB la
can thiét. Luat stra d6i s& b6 sung thém
cac loai hinh kinh doanh giai tri ¢6 dat

hang ho4, dich vu nay.

Tuy nhién, cling c6 y

kién cho ring, viéc d-a
hang hod, dich vu chiu thué¢ TTDB vao
dién chiu thué¢ GTGT sé lam tang gia doi
v6i cac san pham va dich vu nay, do d6 cdc
y kién nay cho rang, cin ha thué sudt thué
TTDB d6i v6i cac hang hoa dich vu nay
xuéng miic hgp 1y dé téng s6 thué TTDB
va GTGT du kién phai ndop khong 16n hon
s0 thué TTPB nh- hién hanh.

Mién, gidm thué

Du an Luat du kién giam thué doi véi
hai mat hang 1a bia hoi va 6 to6 nh- sau:

Co sd san xuat bia c6 quy mo nho d-gc
thanh 1ap tr-6c ngay 1/1/1999 c6 san xuit
bia hoi, né€u nop du thu€ ma bi 16 thi d-gc
xét giam thu€ t-ong ting vGi s6 16 trong
nam xét giam thu€, nh-ng khong qua 50%
s0 thué TTDB phat sinh phai ndp cta bia
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hoi. Thoi gian gidm thué€ 12 2 nam ké tir
ngay Luat stra d6i c6 hiéu luc.

D6i v6i co sO san xudt, 1ap rap 6 to trong
nam 2004 d-oc giam 50% miuc thué€
TTPB, tir 1/1/2005 thuc hién
theo ding thué suat quy dinh.

Viéc giam thu€ theo y kién

® Thué¢ TTPB la loai

khuyén khich diu t-... Tat ca nhitng diém
han ché€ néi trén da tao ra sy khong binh
dang, tao ra hai “sdn choi” khic nhau
trong cung mot moi tr-ong kinh doanh.
Ngoai ra, xét vé mit ky thuat 1ap phép,
viéc dé ton tai nhitng quy
dinh vé thu€ trong céc
luat dau t- (Luat dau t-

cia nhiéu ng-di 1a can thigt, ~thué do ng-oi tieu ding (o 05 (DTNN) tai
nhim thdo g& khé khan cho  mOp, d-gc cau thanh trong . 1 ¢ \huyen khich
nhing co s& bi 16. Tuy nhien,  gid ca hang hoa, lai 1a loai 4.~ frong n-6¢) nh-
theo ching t6i, thué TTPB ciing ~ thu€ diéu tiét san xuat va ... nay 1am mat di tinh
nh- céc loai thu€ gidn thu néi ~ tiéu dung nhiing hang hod, <0 1hat v dong bo
chung 1a loai thu€ do ng-oi tiéu dich vu cao cap, xa xi hoac trong chinh sédch Phél.)
dung nop, d-gc cdu thanh trong khong khuyén khich san luat vé thué.

gia ca hang hod, do vay khong xuat thi cang khong nén '

nén c¢6 nhimg quy dinh mién quy/dinh, mién gidm loai
giam thué. Dac biét, thué TTDB ~ thué nay

lai 1a loai thu€ diéu tiét san xuat
va tiéu dung nhitng hang hod, dich vu cao
célp, xa xi hoac khong khuyén khich san
xudt thi viéc quy dinh mién giam thué lai
cang 1a diéu khong nén c6.

3. Du an Luat Thué thu nhap doanh
nghiép

Nh-oc diém 16n nhat cta Luat thu€ thu
nhap doanh nghiép (TNDN) hién hanh la
su phan biét trong nghia vu thu€ giita cic
doanh nghiép trong n-G6¢c véi cidc doanh
nghiép c¢6 von dau t- n-6c ngoai. Ché€ do
mién giam thu€ trong viéc thuc hién
khuyén khich dau t- cling c¢6 su phan biét
doi v6i cac doanh nghiép; ch€ do nop thu€
TNDN b6 sung doi v6i cdc doanh nghiép
trong n-6c¢ do 1oi th€ khach quan va ché do
nop thu€ chuyén thu nhap ra n-6c ngoai
d6i v6i cac nha dau t- n-6¢ ngoai da to ra
thi€u co s& va khong con phu hgp, khong

Mot trong nhiing muc
tiéu trong hoan thién co
ché luat phap clta moi
tr-ong dau t-, kinh doanh
hién nay & n-Gc ta la xod bo su phan biét,
tién t6i nhat thé hod cdc quy dinh phép
luat trong dau t- giita tit ca cac loai hinh
doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh
t€, tién t6i xay dung Luat doanh nghiép
trén co s& thong nhat Luat doanh nghiép
va Luat DNNN hién hanh, Luat dau t-
trén co s& Luat DPTNN va Luat khuyén
khich d4u t- trong n-&c2.

Xuat phat tir thuc trang luat va nhu cau
hoan thién néi trén, Du an Luét thué€
TNDN (slra ddi) lan nay du kién nhitng
diém sira d6i chinh sau day:

Thué sudt

Du kién thong nhat muc thu€ suat méi
la 28% va ap dung chung cho tat ca céc
loai hinh doanh nghiép trong n-6c ciing
nh- doanh nghiép cé von dau t- n-Gec

2 Xem: Ddng Cong sdn Viét Nam - “Vdn kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir IX”, NXB Chinh tri quéc gia, Ha

N¢i 2001, tr. 329.
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ngoai; bo quy dinh vé nop thué thu nhap
b6 sung do loi thé khach quan d6i véi céc
doanh nghiép trong n-6c; bd quy dinh vé
nop thu€ chuyén thu nhap ra n-6c ngoai,
dong thoi bo ché do hoan thué€ TNDN do
viec dung thu nhap dé tdi ddu t- doi véi
nha du t- n-6¢ ngoai. C6 y kién cho rang
viéc slra d6i ndi trén 1a tang thu€ doi véi
cac doanh nghiép c6 von dau t- n-Gc
ngoai. Diéu nay khong ding vi thuc t&
hién nay cac doanh nghiép cé von DTNN
nop thu€ 25% nh-ng khi chuyén thu nhap
c6 d-oc tir Viét Nam ra n-6¢c ngoai, ho
con phai nop thu€ chuyén lgi nhuan ra
n-6¢ ngoai véi cac muc thu€ sudt 3%; 5%
hoac 7%, va néu cong gdp vao thi muc
thu€ thu nhap chung ciing vao khoang
28%. Nh- vay, vé co ban, miic thu€ phai
ndp van giit nguyén. Trung Qudc c6 mic
thu€ suat thu€ TNDN chung 1a 33% nh-ng
véan thu hit d-gc t6i hon 90% téng 1-ong
von dau t- n-6¢c ngoai vao chau A. Tham
khao mdc thu€ suét cuia mot s6 n-6¢ trong
khu vuc va trén thé€ gidi thi mic thué€ suat
28% ciing nam trong mic trung binh, vi
du: Thai Lan 30%; Philippin 32%;
Malaixia 28%; Singapore 25,5%; Anh
30%; Dic 25%; Bungary 28%:3. C6 nhiéu
y kién dé nghi thué TNDN nén dé & mic
thu€ suat 30% la phu hop.

Mién, gidm thué

Du kién thong nhét diéu kién, mic thué
sudlt -u dai doi véi cac du an dau t- méi
thudc cic nganh nghé, linh vuc, dia ban
khuyén khich dau t- 1a 20%, 15%, 10% va
ap dung chung cho tit ca cac loai hinh
doanh nghiép trong n-6¢ cling nh- doanh
nghiép cé vén dau t- n-Gc ngoai; cic du
an nay d-gc mién thué TNDN t6i da 1a 4

nam ké tr khi c¢6 thu nhap chiu thu€ va
giam 50% s6 thu€ phai ndp t6i da 1a 9 nam
tiép theo.

Ngoai ra, dé thong nhat vé mit chinh
sach, giai quyét mai quan hé véi cac luat
dau t- va bao dam quyén 1oi cia nha dau
t-, du thao Luat con quy dinh: cdc quy
dinh vé€ thu€ suat, mién giam thu€ TNDN
trong Luat DTNN tai Viét Nam va Luat
khuyén khich DTTN trai v6i Luat stra déi
nay déu bai bo. Cac doanh nghiép ¢6 von
DTNN va bén n-6c ngoai tham gia hop
dong hop tac kinh doanh da d-oc cap Giady
phép dau t-; cac doanh nghiép trong n-6c¢
da d-gc cap Gidy ching nhan -u dai dau
t-, ti€p tuc d-gc h-ong -u dii vé thu€ quy
dinh trong Gidy phép dau t-, Gidy chiing
nhan -u dai dau t-. Tr-ong hop, trong
Gidy phép dau t-, Gidy chiing nhan -u dai
dau t- quy dinh mic -u dai vé thué thap
hon muc -u dai theo quy dinh ctia Luat
stta déi thi d-oc h-6ng muc -u dii theo
Luat sira doi cho thoi gian -u dai con lai./.

* TS, Vu phé Vu phdp ché, Van phong
Chinh phu

3 Xem B¢ Tai chinh, To trinh Chinh phit s6 19/TTr-BTC ngay 19/2/12003, Phu luc s6'1.
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PHAP LUAT THUE-
mot s6 han ché

Lam thé

nao dé phdp

ludt thué

vita ddm bdo
su cong
bang, binh
ddng, vira
diéu tiét
d-oc hét cdc
nguon thu
vao ngdn
sdach nha
n-oc, vica
khuyén
khich moi
tr-ong dau
t-, kinh
doanh phdt
trién? Nhdn
ky hop thir
3, Quéc hoi
khoa XI sap
dién ra sé
thong qua
cdc du dn
ludt sia doi
ba ludt thué,
tdc gid co
vai diéu trao
doi vé vdan
dé nay

LE THI THU THUY*

Thuc trang

Thir nhdt, cdc sdc thué ch-a ddm
bdo sw coéng bdng, binh ddng giita
cdc doi t-ong chiu thué, ciing nh-
giita cdc doi t-ong nop thué

C6 thé noi, “cong bang” 1a mot
tieu chudn rit quan trong ctia mot hé
thong thué€ hién dai. Khi ddnh gid vé
mot sic thu€ hay hé thong thu€ ctua
mot n-6¢c nao do, ng-oi ta th-Ong
quan tam tGi yéu t6 cong bang, binh
dang. Pay ciing 12 mot trong nhiing
nguyén tic va muc tiéu quan trong
trong qud trinh d6i m&i va hoan thién
hé thong thu€ & n-dc ta.

“Cong bang” & day khong cé
nghia 1a moi ng-6i phai nop so6 thu€
giong nhau. Su binh dang va cong
bing d-oc thé hién thong qua chinh
sach dong vién nh- nhau (thu€ suit)
gifta céc t6 chitc va c4 nhan thudc
moi thanh phan kinh t&€ cuing hoat
dong trong mot linh vuc. Su cong
bang con thé hién qua chiic ning
diéu tiét thu nhap: ng-oi c6 thu nhap

cao phai déng thué€ nhiéu
hon ng-oi ¢6 thu nhap thap.
Diéu quan trong 1a sau khi
nop thu€ thi ng-6i cé thu
nhap cao phai d-gc h-Ong
s6 thu nhap con lai nhiéu
hon ng-oi c6 thu nhap thap.
Ng-01 khong c6 thu nhap thi
khong phai ndp thué€. Trong
diéu kién nén kinh t&€ thi
tr-ong v6i su da dang cla
cac thanh phan kinh té, yéu cau
dac biét l1a phai dam bao d-gc su
cong bang, binh ding giita nhiing
ng-6i nop thu€, thong qua doé
giam bét d-oc khoang cach giau
ngheéo giita cac tang 16p dan c-
trong xa hoi.

Thu€ gia tri gia tang (GTGT)
hién nay van ch-a bao dam d-gc
muc tiéu cong bang xa hoi, diéu
ti€t thu nhap gitta cac tang I6p
dan c- trong xa hoi. Trong 161 n61
dau cta Luat Thu€ GTGT c6 ghi:
muc tiéu ctua thu€ GTGT la “dé
g0p phdn thiic ddy sdn xudt, md
rong l-u théng hang hoa va dich
vu, khuyén khich phdt trién nén
kinh té" quéc dan, dong vién mot
phdn thu nhdp cia ng-oi tiéu
dung vao ngan sach nha n-oc”.
Vay muc tiéu cta thué¢ GTGT la
dé bao dam nguén thu vao ngan
sich nha n-6c, kich thich phat
trién san xudt kinh doanh chi
khong phai nham vao muc tiéu
cong bang xa hoi. Diéu nay rat dé
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nhan thdy bdi do ban chat thu€ GTGT
danh nh- nhau trén cing mot loai san
phidm hang hod nén ng-oi giau va ng-oi
ngheéo néu tiéu dung cling mot loai san
phdm hang hoa va s6 1-gng nh- nhau thi
chiu thu€ nh- nhau. Vay, xét trén ph-ong
dién ng-oi tiéu dung cudi cung truc tiép
chiu thué thi nguyén tic cong bang trong
chinh sach thué€ chi mang tinh chat t-ong
doi vi thué GTGT khong thu theo lu¥ tién.
Hon nira, doi t-ong

chiu thu€ GTGT la tat

khdu thi khong phai nop thué GTGT &

cdc khau (da chiu thu€) nay. Viéc quy
dinh hang hod, dich vu néi trén khong

chiu thu€ GTGT la khong phu hop véi
dac diém cta thué€ GTGT la loai thué thu
vao ng-oi tiéu dung. Theo ching toi, da
la hang ho4, dich vu tiéu dung thi phai
chiu thu€ GTGT, ngoai trir mot so tr-ong
hop cén thiét d€ han ché tinh lu§ thodi
ctua thu¢ GTGT. Dai véi hang hod, dich

vu chiu thué TTDB thi

doi t-ong tiéu dung

ca hang hoa, dich vu
dung cho san xuat,
kinh doanh va tiéu
dung & Viét Nam, trir
cic doi t-ong d-gc
quy dinh tai Diéu 4
ctia Luat Thué€ GTGT
nam 1997. Nhiing

¢ Viec quy dinh nh- hién nay cang
lam tang khoang cach giira ty 1é chiu
thué cua ng-0i c¢6 thu nhap cao va
ng-o0i c6 thu nhap thap (ng-oi giau va
ng-0i ngheo trong xa hoi), ng-oi co thu
nhap cang cao thi ty 1¢ chiu thué trén
thu nhap cang thap di °

cua n6 th-ong la
nhitng ng-o01 c6 thu
nhap cao. Chinh vi
vay, khong c6 1y do gi
ho lai d-oc mién trx
thu€ GTGT du chi 1a &
khau da chiu thué
TTDB. Viéc quy dinh

ng-oi c6 thu nhap va

tiéu dung ngang nhau thi chiu thué¢ GTGT
6 muc nh- nhau, con ng-6i c6 thu nhap
thap va ng-0i ¢ thu nhap cao chénh léch
nhau nhiéu 1an thi ty Ié chiu thu€ trén thu
nhap clia ng-6i thu nhap cao thap hon
ng-0i thu nhap thap. Trong khi hién nay &
n-Gc ta, mit bang thu nhap gitta cic ting
16p dan c- trong xa hoi la rat khac nhau
nén thu€ GTGT rit khé bao dam d-gc su
cong bang giita cdc doi t-ong nop thué.

Hon nita, Luat Thu¢ GTGT quy dinh
c6 26 loai hang hod dich vu khong thuoc
dién chiu thu€ GTGT!, trong dé c6 hang
hod, dich vu thudc dién chiu thué tiéu thu
dac biét (TTDB) & khau san xuat va nhap

! Diéu 4 Ludt Thué GTGT ndm 1997

nh- hién nay cang lam
tang khoang cach giita ty 1é chiu thu€ cua
ng-0i ¢6 thu nhap cao va ng-oi cé thu
nhap thip (ng-6i giau va ng-6i nghe¢o
trong xa hoi), ng-6i c6 thu nhap cang
cao thi ty 1€ chiu thu€ trén thu nhap cang
thap di. Do vay, tinh luy thodi cua thué
GTGT cang tang lén. Mat khac, viéc quy
dinh d6i v6i mat hang san xuat chiu thu€
TTDB thi khong phai chiu thu€ GTGT &
khau nay ciing 1am cho ng-oi ta c6 thé
hiéu la trong thu¢ TTDB da c6 thué
GTGT, hay thu€ TTDB lam thay chic
nang cta thu€ GTGT. Do céc sac thu€
phai lam thay chic nang cua nhau nén
thu€ suat th-ong rat cao, dan dén dé bi
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phan tng va kich thich tron lau thué.

Ngoai ra, theo Diéu 8 cua Luat Thué
GTGT, thu€ suat thu€ GTGT bao goém 4
muc: 0%, 5%, 10%, 20%. Thu€ suat 0%
ap dung cho hang hod xuat khiu, cac miic
thu€ sudt con lai 4p dung cho hang hoa,
dich vu khiac nhau cta cac khau tur I-u
thong san xudt dén tiéu dung. Viéc quy
dinh 4 muc thu€ suat nh- hién nay c6 -u
diém 12 don gian song do viéc xay dung
cac muc thu€ suat ch-a sat véi thuc t€ va
viéc chuyén 11 mifc thu€ suét (trong Luat
Thu€ doanh thu tr-6¢ day) xuéng con 4
muc thu€ suit nh- hién nay ciling nay sinh
nhiéu van dé ch-a dam bao d-oc su cong
béng, hop 1y trong chinh sanh thu€ GTGT.
Boi theo quy dinh cua phap luat thu€
GTGT hién hanh thi s€ c6 mot s6 nganh
nghé san xuat kinh doanh phai chiu thu€
GTGT cao hon nhiéu so véi thué doanh
thu tr-6¢c day, dong thoi lai c6 mot s6
nganh nghé khéc thi s6 thué€ GTGT phai
ndp lai thap hon so véi miic thu€ doanh
thu phai nop, da dan dén hé qua la c6 don
vi d-oc 1gi va c6 don vi bi thiét hai, anh
h-6ng dén két qua hoat dong san xuat
kinh doanh ctia cac doanh nghiép.

Viéc xay dung thué suat ch-a dong bo
gilta cdc mat hang cung nhém hang,
nganh hang t-ong tng 12 mot minh ching
ti€p theo cho su bat binh dang trong viéc
thuc hién nghia vu nop thué€ cta cac doanh
nghiép kinh doanh trong cung mot nganh
hang. Vi du, trong tr-ong hop san xuét do
dung bang nhua (ban, gh€, x0, chau...),
néu ban cho bén gido duc dung dé phuc vu
giang day, nghién citu hoac do6 choi cho tré

em thi thué suit 1a 5%, con néu hang hoa
nay ban cho ng-0i tiéu dung khéc thi
thu€ suat la 10%.

boi v6i thu€ TTDB, viéc quy dinh cac
muc thu€ sudt con nhiéu bat cap, ch-a
dam bao d-gc su cong biang trong viéc
thuc hién nghia vu nop thu€ cua cac co
s& san xudt. Cu thé, doi v6i mat hang bia
hoi, Luat thu€ TTPB quy dinh mic thu€
suflt 1a 50%. Trén thuc t€, ngoai mot sO
co sO san xuat bia hoi 16n nh- Cong ty
bia Sai Gon, Cong ty bia Ha Noi, Cong ty
bia Viét Ha... 1a nhiing co s& voi thu€
suat TTPB 1a 50% van c6 1ai cao, thi
phén 16n céc co s& san xudt bia hoi nho
(c6 cong sudt d-6i 10 triéu lit/nam va
cht yéu & cdc dia ph-ong) déu bi 16.
Trong tr-ong hop nay, Diéu 16 Luat
Thué TTDB cho phép céc co so bi 16 nay
d-gc giam thu€ TTDB cho dén hét s6 16
dén hét nam 2003. Quy dinh nay dan dén
mot bat hop 1y 1a: cling mot san phdm bia
(bao gom bia hoi va bia chai) nh-ng céac
co s& ¢ 1ai thi phai nop thué TTDB (50%
doi vai bia hoi va 75% d6i véi bia chai)
con céc co so bi 16 thi d-gc giam thué
TTDB. Viéc giam thu€ nay la nguyén
nhén cta su khong cong bang, dé suy ty
14n nhau, dé tao k& h& dé tron lau thué.
Mot thuc t€ la viéc st dung bién phap
giam thu€ hay mién thué chi cé y nghia
khi co s& d-gc giam, mién thu€ c6 phat
sinh s6 thu€ phai nop, con d6i v6i don vi
khong phat sinh s6 thu€ phai nop thi viéc
mién giam thué€ khong c6 y nghia. Chinh
vi vay, dé phu hop véi thuc trang san xudt
bia hoi & dia ph-ong, dong thoi tién tGi
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su binh dang vé nghia vu thué doi hoi
phdp luat phai c6 su stra d6i, b6 sung
van dé nay. T-ong tu nh- vay, theo quy
dinh ctia Luat Thu€ TTDB, 6t6 d-6i 24
chd ngéi nhap khdu phai chiu thué
TTDB v6i ciac muc thué€ suat 1a 30%,
60% va 100%, nh-ng d6i véi 06 tO san
xudt trong n-Gc lai d-gc giam dén 95%
thué TTDB phai nop. Tuc 1a, thué suit
thu€ TTPB d6i v6i 6 to san xuat
trong n-Gc d-6i 24 chd ngbi chi la:
5%, 3% va 1,5%, thap hon ca thué
sult thu€ GTGT -u dai. Pay 1a mot

su phan biét doi xu dang ra khong
nén cd, n6 khong phu hgp véi thong

1é quoc t& va khong thic ddy su canh
tranh lanh manh gitta cac co so.

Su bat binh dang gilta cdc doi
t-ong nop thué ciing d-oc thé hién ro
nét trong Luat Thu€ thu nhap doanh
nghiép (TNDN). Theo quy dinh cla
Luat Thué¢ TNDN hién hanh, mic
thu€ suét phé thong va mic thu€ suét
-u dai gifta doanh nghiép trong n-6c
v6i doanh nghiép c6 von DTNN khong
c6 su dong nhit (doanh nghiép trong
n-dc, thu€ suat phd thong 1a 32%, thué
suat -u dai 1a 25%, 20%, 15%; doanh
nghiép c¢6 von DTNN, thué€ sudt phd
thong la 25%, thué€ suat -u dai 1a 20%,
15% va 10%). Su phan biét nay da
khong bao ddm su binh dang vé nghia vu
thu€ va lam giam tinh canh tranh trong
co ch€ thi tr-ong, khong phu hop véi

2 Bdo Hdi quan ngay 5/3/2003, tr. 11

3 Diéu 10 Ludt thué thu nhdp doanh nghiép nam 1997

thong 1& qudc t€. Hau hét cac n-dc trong
khoi ASEAN va cac n-6¢ ¢6 nén kinh t€
chuyén déi déu d4p dung mot mic thué
sudt chung, nh-ng van thu hdt d-oc von
DTNN. Vi du, & Trung Quoc, véi mic
thu€ suat chung 1a 33%, nh-ng van thu
hit d-oc trén 90% von DTNN vao Chau
A.

Ngoai ra, Luat Thu€¢ TNDN hién
hanh c6 quy dinh: “co so
kinh doanh co thu nhdp

¢ Viéc xay dung
thué suat ch-a dong bo
gitta cac mat hang
cung nhom hang,
nganh hang t-ong ung
la mot minh chirng ti€p
theo cho su bat binh
dang trong viéc thuc
hién nghia vu nop thué
cua cac doanh nghiép
kinh doanh trong cung
mot nganh hang °

cao do lgi thé khdach quan
dem lai thi sau khi nop
thué" TNDN theo thué
sudt 32% con phdi nop
thué” thu nhdp bé sung
25% trén thu nhdp do loi
thé'khdch quan dem lai™.
Trén thuc té€, rat kho xac
dinh d-oc khoan thu
nhap cao do loi thé khach
quan dem lai nén phdp
luat da dua vao von chu
s& hitu dé quy dinh: “cdc

co sd san xudt kinh doanh cé thu nhdp
cao do dia diém kinh doanh thudn loi,
nganh nghé it bi canh tranh, sau khi nop
thué" TNDN theo thué sudt 32% ma
phdn thu nhdp con lai so vdi von chii s6
hitu hién c6 cao hon 20% thi s v-ot
trén 20% phdi chiu thué TNDN bo sung
voi miic thué sudt la 25%+. Viéc ap
dung muc thu€ suét thué TNDN bé sung
nay da khong khuyén khich cac doanh

4Diém b MucV phdan A Thong t- 18/2002/TT - BTC ngay 20/2/2002 h-éng ddn thi hanh Nghi dinh s6'26/2001/NP

- CP ngay 4/6/2001 cua Chinh Phi
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nghiép 1am an cé hiéu qua cao, dinh dong
gitta don vi kinh doanh phan diu cé hiéu
qua kinh t€ cao v6i doanh nghiép kinh
doanh c¢6 loi th€ khach quan va khong tao
diéu kién cho doanh nghiép danh von dé
phat trién san xuat kinh doanh. Béi I8, mot
la: trong co ché thi tr-ong dé c6 vi tri kinh
doanh thuan logi thi doanh nghiép phai bo
ra mot khoén chi phi 16n. Hai la, dé nang
cao kha nang canh tranh thi doanh nghiép
phai xac dinh d-gc chién 1-oc kinh doanh,
ph-ong an san xuét kinh doanh c6 kha thi
hay khong. .. dé tir d6 ddu t- vao viéc nang
cao nang suat, ha gid thanh san phim va
boi d-ong tay nghé, nang luc quéan ly
trong cong tac diéu hanh dé ddm bao canh
tranh thing loi trén thi tr-Ong va mang lai
loi nhuan cao. C6 thé néi, hién nay trén
th-ong tr-ong khong cé nganh nghé kinh
doanh nao 1a it bi canh tranh. Nh-ng khi
doanh nghiép c6 thu nhap cao thi lai phai
chiu thué thu nhap bé sung. Viéc x4c dinh
thu€ thu nhap bé sung d-Ong nh- mdi chi
dua vao tiéu chuédn dinh l-ong, khong cé
co s& dé x4c dinh tiéu chudn dinh tinh.
Viéc quy dinh nh- vy khong phat huy
d-gc tinh cht dong trong huy dong va st
dung von cta doanh nghiép dé tich von
ddu t- d6i mdéi cong nghé. Chinh vi vay,
viec quy dinh thu¢ TNDN bé sung ch-a
tao ra su binh ding trong hoat dong san
xudt kinh doanh cua doanh nghiép.

Thit hai, cdc sdc thué ch-a bao qudt
hét cdc doi t-ong chiu thué, do dé ch-a
bao qudt va diéu tiét hét cdc nguon thu
vao ngan sdach nha n-oc

Bao quat hét nguoén thu cho ngéan sich
nha n-6¢ 1a mot yéu cau co ban mang tinh
khéch quan cua thu€ - cong cu diéu tiét vi
mo nén kinh t&€. C6 bao quat d-oc ngudn
thu thi méi phat huy d-gc tac dung day du
clia cong cu thué€ dé quan Iy va diéu tiét vi
mo doi véi toan bod nén kinh té.

Hién nay, nh-gc diém cta cdc chinh
sach thué hién hanh 1a ch-a bao quat hét
cac hoat dong san xudt kinh doanh cta
nén kinh t€ da va dang phat sinh, phat
trién da dang trong nén kinh t& thi
tr-ong’. Diéu ndy d-gc thé hién rd nét
trong cdc sac thué€ hién hanh 1a doi t-gng
chiu thu€ con “khiém tén”, dién ch-a thu
thu€ con nhiéu, trong dé bao goém ca
nhiing d6i t-gng khong thu hodc mién thu
theo quy dinh cua phap luat thu€ hién
hanh va ca nhiing doi t-ong md&i phat sinh
trong nén kinh t€ thi tr-ong ma chinh sach
thu€ hién hanh ch-a bao quat hét. Ngoai
din ching dién hinh nh- trén di phan tich
la Luat Thu€ GTGT hién hanh van ch-a
thu thué GTGT do6i véi hang hoa, dich vu
chiu thué TTDB & khau san xuét va nhap
khéu, do d6 ch-a tao d-gc tinh dong bo,
lién hoan gilta cac luat thu€, gita cac
khau trong qua trinh san xuét, 1-u thong
hang hod, Luat nay con quy dinh nhém
hang hod 1a nong, 1am, thuy san ch-a ché
bién hodc chi qua so ché€ thong th-ong,
san phdm mdi cling thuoc doi t-gng thudc
dién khong chiu thu€ GTGT. Theo chiing
toi, hién nay, nhitng san pham nay dang
kha phat trién va thu nhap mang lai khong
phai 1a thap. Néu d-a nhitng san phdm do

5 PTS. Qudch Piic Phdp, Thué - cong cu diéu tiét vi moé nén kinh té, NXB Xdy dung 1999, Tr. 127.
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vao dién chiu thué¢ GTGT thi méi khuyén
khich hién dai hoa néng nghiép, khuyén
khich ché bién san pham nong nghiép,
thuc hién hach toan kinh t€ nong nghiép.

Luat thu€ TTDB hién hanh ciing ch-a
diéu chinh hét cdc d6i t-ong phai chiu
thué nh- dich vu kinh doanh x6 s6 kién
thi€t, kinh doanh giai tri c6 dat c-gc (dua
ngua..., xe may...).
Theo quy dinh cua
Luat Thué¢ GTGT hién
hanh thi kinh doanh x4
sO chiu v6i muc thué
suat thué¢ GTGT la
20%. Trén thuc t€, loai
hinh kinh doanh nay
mang lai thu nhéap cao
nén thong th-ong con phai tra thu€ TNDN
b6 sung. Cling véi dich vu ndy, céc dich vu
giai tri dat c-oc hién nay da phat sinh va
dang d-oc thinh hanh va d6i t-ong tiéu
dung cac dich vu nay th-ong la nhiing
ng-0i c¢6 thu nhap cao nén phai d-a céac
hoat dong nay vao do6i t-gng chiu thué&
TTDB. Can d-a nhitng do6i t-ong nay vao
pham vi diéu chinh ctia Luat Thué€ TTDB
dé diéu tiét lai mot phan thu nhap trong xa
hoi.

Mat hang xe mdy hién nay ciing can
d-a vao mat hang chiu thué TTDB bai 1€
day la loai hang gay 6 nhiém moi tr-ong
rdt 16n, gay Un tac, tai nan giao thong, can
phai han ché tiéu dung. Mac du Nha n-6¢
da c6 cdc bién phap nham giam tai nan,
un tic giao thong nh- diéu chinh mic 1&
phi tr-6c ba, phi l-u hanh xe may...

6 Diéu 17 Ludt Thué¢” TNDN nam 1997

nh-ng day thuc chét chi 1a cac bién phap
tinh thé, tam thoi va ch-a giai quyét tan
gdc tinh trang tai nan giao thong.

Thit ba, giita cdc van ban phdp ludt
diéu chinh vé thué con cé su mdu thudn,
chong chéo lam cho hé thong thué cang
thém phiic tap, thiéu ré rang

Nh- ching ta biét,
ngoai cac luat thué, phap

€ Nh-oc diém ctia cac chinh sach  1énh thu€, van d¢ vé thué
thué hién hanh la ch-a bao quat hét ~ cOn d-gc quy dinh trong
cac hoat dong san xuat kinh doanh  cdc luat khéc nh- Luat
cua nén kinh té da va dang phat dau t- n-6c ngoai
sinh, phat trién da dang trong nén  (DTNN) tai Viét Nam,
Kinh t¢ thi tr-ong®

Luat Khuyén khich dau

t- trong n-6c¢

(KKDPTTN), Luat Doanh
nghiép, Bo luat Lao dong... Tuy nhién,
cac van ban phdp luat trén phan nao con
thi€u su nhit quan cho nén cic chinh
sach thué rat khé di vao cudc song. Vi
du, cdc van ban phdp luat vé thué
TNDN, Luat KKDTTN, Luat DTNN tai
Viét Nam ch-a th6ng nhat véi nhau vé
diéu kién d-oc -u dai dau t-, mic va
thoi gian -u dai mién, giam thué. Luat
thu€ TNDN quy dinh viéc -u dai mién,
giam thué chi 4p dung doi véi co sG san
xudt méi thanh 1ap va nhitng du an dau
t- vao vung ndi cao, vung hai dao va
viing c¢6 khé khan khac’. Trong khi d6
Luat KKDTTN va Luat DTNN tai Viet
Nam hién hanh lai quy dinh diéu kién -u
dai dau t- 1a nganh nghé, linh vuc, dia
ban kinh & xa hoi khé khan vi dic biét

khé khan, phai st dung nhiéu lao dong.
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Ngoai ra, cling cin néi thém rang gitra
KKDTTN va Luat DTNN tai Viét Nam
ciing quy dinh nhitng diém khac nhau vé
diéu kién nganh nghé, linh vuc, dia ban,
lao dong.

Tr-ong hop mién giam thué€ TNDN
ciing d-gc quy dinh rat khac nhau gitta
cac van ban phép luat. Luat KKDTTN va
Luat thu€ TNDN quy
dinh -u dai mién, giam
thu€ cho nhiing du an
thanh 1ap co s& kinh
doanh mdi va ca nhiing
du 4n dau t- mo rong,
dau t- chiéu sau. Trong
khi d6, Luat DPTNN tai
Viét Nam khong quy
dinh -u dai cho du an
dau t- mo rong, dau t- chiéu sau, chi quy
dinh -u dai cho cac du 4n dau t- thanh lap
co sO san xudt, kinh doanh mdi, va quy
dinh viéc hoan thu€ TNDN cho nha
DTNN dung thu nhap tai dau t-.

Thoi gian mién giam thu€ TNDN ciling
d-gc quy dinh rat khiac nhau. Luat
KKDTTN quy dinh t6i da d-oc mién thué
4 nam va giam 50% s6 thu€ TNDN phai
nop trong 9 nam ti€p theo (téng cong 1a 8
nim mién thu€, mot nim giam thug),
trong khi d6 Luat DTNN tai Viét Nam chi
quy dinh t6i da 12 8 nam mién thu€ va
Luat Thué TNDN chi quy dinh mién thué
toi da la 2 nam va giam 50% s6 thué€
TNDN phai ndp trong 5 nam ti€p theo.
Chinh su khong thong nhat, hay thay d6i
cua cac van ban phap luat néu trén da lam
cho hé thong thué thiéu ro rang, thi€u

cong bang, phiic tap, gay bat 1oi cho cdc
nha dau t-. Dic biét 1a tir khi Viét Nam
la thanh vién chinh thic cua ASEAN,
tham gia khu vuc mau dich tu do
ASEAN (AFTA) va thuc hién ch-ong
trinh -u dai thué quan c6 hiéu luc chung
(CEPT), trong diéu kién phai giam dan
miic thué€ nhap khau ma khong kip thoi

cai cdch cac sac thu€

¢6 lién quan mot cach

® Luat Thué TNDN can quy dinh  déng bo, s& dan dén
lai mot mic thué suat pho thong thong  bét loi 1am giam thu
nhat cho tat ca cac to chic kinh doanh  ngan séch va khong hd
d-gc thanh lap theo phap luat Viét tro d-oc san xudt
Nam, trong dé co6 ca doanh nghiép co trong n-6c.
von DTNN va bén n-6¢ ngoai tham gia
“hop dong hop tdc kinh doanh” 2

Mot so kién nghi

Trong xu thé€ hoi
nhap, ciung phat trién
Vv6i cac n-6¢ trong khu vuc va trén thé
gidi, van dé thay déi co ch€, chinh sich
(trong d6 c6 cac chinh sach thué) cho
phtt hop véi nén kinh t€ thi tr-ong 1a yéu
t6 song con cta nén kinh t€ n-dc ta. Vi
vay, thiét nghi can c6 cdc bién phap hop
1y va kip thoi dé khic phuc nhitng khiém
khuyét trén day, nham tao su cong bing
binh dang trong viéc thuc hién nghia vu
nop thu€ cta cac doanh nghiép, tiép tuc
khuyén khich san xuat, kinh doanh,
dong thoi 6n dinh nguén thu cho ngan
sdch nha n-6c¢, bao dam phap luat thué
thuc su 1a cong cu diéu tiét vi mo cua
Nha n-6c. Cu thé Ia:

1. Nén loai trir trong danh muc hang
hod dich vu khong thuoc dién chiu thu€
GTGT tr-ong hop “hang hod, dich vu
chiu thué TTPB & khdu sdn xudt va nhdp
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khdu” nhim bao dam su cong bing trong
viéc thuc hién nghia vu thué€ giita cac
doanh nghiép, cling nh- phan nao han
ché€ d-gc tinh thi€u cong bang giita
nhitng ng-oi chiu thu¢ GTGT, dam bao
tinh thong nhat cta thu€ GTGT. Viéc quy
dinh nh- vay ciing tao diéu kién cho viéc
tinh thué&, khau trir thu€ d-gc lién hoan
gilta cac khau trong qua trinh san xuét
kinh doanh, dam béo cho cic co
s& kinh doanh d-gc khau trir thué
GTGT dau vao, giam chi phi kinh
doanh. Mai sic thu€ c6 chiic niang

vGi ca hé thong thué. Thu€ TTDB

vao “hang hod, dich vu tiéu thu
ddc biér” nham diéu tiét thu nhap,

hop ly doi véi nhitng loai hang dé

hod, dich vu d6. Trong khi d6,  dong...°

thu€ GTGT véi vai tro 1a di€u tiét
sO thu€ doi véi “tdt cd cdc hang
hod, dich vu ding cho sdn xudt, kinh
doanh va tiéu diung”. Chinh vi vay, tat ca
cac hang hoa, dich vu (ké ca hang ho4,
dich vu chiu thu€ TTPB) trong moi khau
tlr san xudt, 1-u thong dén tiéu dung déu
phai chiu thu€ GTGT, trt mot s tr-Ong
hop d-oc mién. Hon nita, thuc hién
ph-ong phdp dong bo nay s& phai tinh
dén giam thu€ sudt thu€ TTDB, khic
phuc d-oc su chong chéo giira cac luat
thué.

2. Trong t-ong lai, dé bao dam su cong
biang gilta cdc nganh san xuét, kinh
doanh hang hod dich vu khac nhau nén

muc tiéu Kkhuyén

di€u tiét riéng trong moi quan hé khich

, doanh nghiép mdi,
c6 vai tro la thu bo sung thém khuyén khich b
von, tai dau t- vao
cac linh vuc dia ban
h-6ng dan tiéu dung mot cich . 4p phat trién manh

chi quy dinh trong Luat Thué GTGT
mot muc thu€ suat bén canh mic thué
sufit 0%, boi nhitng 1y do sau day:

- Thué€ suit 0% do6i v6i hang hoa,
dich vu xuét khau 12 hoan toan phu hgp
vi khong tiéu thu trong n-6c, khuyén
khich xuat khiu. Diéu ndy hoan toan
phu hop véi thong 1¢ quoc t€. Con viéc

ap dung 3 muc thué suat con
lai 5%, 10%, 20% véi khoang

® Viéc mién giam  cich qui xa nhau dé& din dén
thué¢ phai gan voéi  tuy tién dp sai thué suat.

) - Mat khac, thué GTGT véi
3P inh chat 13 mot loai thué
khong dua vao su thay doi kha
nang cua ng-0i nop thué, co
nghia 1a khong dat ra su mién
trit cia ng-0i nop thué€ khi kha
120 na“:ng ng-oi nop thué co su thay

d6i. Néu quy dinh nhiéu muc

thué¢ sudt trong thué GTGT

nham diéu chinh thu nhap giita
cac tang 16p dan c- trong xa hoi thi
khong hop 1y. Muc tiéu nay nén dé cac
loai thu€ thu nhap dam nhiém la ding
nhat.

- Bén canh d6, viéc quy dinh nhiéu
muc thué suit nh- vay s€ gay tré ngai
cho hoat dong san xuat kinh doanh cua
cdc doanh nghiép thudc cac nganh nghé
khac nhau. Vi cing mot dai 1-ong gia tri
tang thém ciu thanh trong gia tri san
pham hang ho4, dich vu ctia mot nganh
nghé nao d6, tng v4i mot mic chi phi
hop 1y d-gc xa hoi chap nhan, trong moi
quan hé can doi véi cac nganh san xuat,
kinh doanh lai phai chiu thué¢ GTGT &
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cac muc khac nhau, dan dén su khong
cong bing, binh dang trong nghia vu
thu€ giita cdc doanh nghiép.

- Va thém vao do, thué¢ GTGT la loai
thu€ danh vao “gid tri” cua hang hoa,
dich vu chit khong phai danh vao “loai”
hang hod, dich vu d-gc tiéu dung. Hon
nita, ch€ do da thu€ suit th-ong lam méo
mo tac dung cua ting loai thué, dan dén
lam han ché tiac dung diéu tiét vi mo cua
ca hé théng chinh sach thu€ d6i véi nén
kinh t€. Ching toi cho rang,
moOt muc thu€ suat GTGT
ngoai muc 0% s€ tao thuan
loi cho cong tic thu nop
thué.

® Pé bao dam su cong
bang gilra cac nganh san
xuat, kinh doanh hang hoa
dich vu khac nhau nén chi quy dinh lai mot mic thué

san xuat trong nghia vu thu€ d6i véi Nha
n-dc, tao diéu kién dé céc co s& san xuat
bia hoi bi 16 ¢6 thém thoi gian sap x€p lai
san xudt kinh doanh va tao ngudn thu
cho ngan sach nha n-dc.

Ngoai ra, Luat Thu€ TTDB nén quy
dinh thém cac hang hod, dich vu nh- xe
mady, x6 s6 va dich vu giai trf c6 dit c-gc
vao danh muc hang hod, dich vu chiu
thu€ TTDB nham h-6ng dan tiéu ding,
diéu tiét thu nhap cua céc tang 16p dan c-
trong xa hoi va tang nguén
thu cho ngan sich nha
n-6c.

4. Luat Thué TNDN cin

3. Theo ching toi, trong ~ quy dinh trong Luat Thué  suit phé thong théng nhat
Luat Thué TTDB, d6i véi ~GTGT mot mic thué sufi; cho tat ca céc 6 chic kinh
mat hang bia hoi vin nén d¢  bén canh miic thué suat 0% doanh d-gc thanh lap theo

muc thu€ sudt 1a 50% véi

muc dich 1a dé diéu tiét thu

nhap do6i vé6i co s& san xuat

c6 1ai nhiéu, dong thoi dé giam b6t khé
khan cho co s& san xuat bia hoi & mot s6
dia ph-ong. Tuy nhién, viéc mién giam
thué€ nén quy dinh lai theo h-6ng cho
phép cdc co sb kinh doanh bia hoi bi 16
thi d-oc h-ong mic giam thué TTPB
t-ong tng véi mic 16 nh-ng khong qué
50% thu€ TTDB phai nop. Viéc giam
thu€ ciing chi nén ap dung cho cac co s&
dang thuoc déi t-gng d-gc giam thué va
v6i thoi han 1a khong qua hai nam ké tir
1/1/2004. Viéc quy dinh nh- vay sé
khong tao ra su chay y trong hoat dong
san xuat kinh doanh cta céc co sd, dam
bao d-gc su cong bing gilta cic co SO

phédp luat Viét Nam, trong

d6 ¢6 ca doanh nghiép cé

von DTNN va bén n-6c
ngoai tham gia “hop dong hop tdc kinh
doanh” nham thuc hién théng nhat timg
b-6¢ chinh sich d6i véi dau t- n-Ge
ngoai va dau t- trong n-Gc. Theo ching
t0i, nén 4p dung mot mic thu€ suét phd
thong & muc trung binh (28%) 1a vira du
dé dam bao su cong bing, binh dang doi
v6i tit ca cha thé nop thué TNDN. Viéc
ap dung muc thué sudt vira phai va danh
trén dién rong sé c6 hiéu qua cao hon la
ap dung muc thu€ suat cao danh trén dién
hep. Ngoai ra, can bo thué€ TNDN bd
sung dé khuyén khich cdc doanh nghiép
1am ra nhiéu lgi nhuan, tao diéu kién dé
tich tu von cho dau t- m& rong san xuat,
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kinh doanh. Thué€ chuyén thu nhap ra
n-Gc ngoai hién nay d-oc quy dinh trong
Luat thué¢ TNDN la 3%, 5%, 7% ciing
khong con phu hop trong co ché thi
tr-ong khi Nha n-6c ngay cang tao ra co
ché€ nham dam bao quyén tu chu cla cédc
loai hinh doanh nghiép. Vi vay, dé nghi
bo loai thué€ nay dé nang cao quyén tu
quyét, tu sir dung thu nhap ctia cac nha
DTNN do dau t- tai Viéet Nam mang lai.

5. Céc mic thu€ sudt -u dai ciing can
d-gc diéu chinh lai dé 4p dung thong
nhat d6i v6i moi loai hinh doanh nghiép.
Luat Thu€ TNDN nén quy dinh viéc
mién giam thué€ nh- trong Luat
KKDTTN, cé nghia Ia t6i da doanh
nghiép d-oc mién thu€ 4 nam va giam
50% s6 thu€ TNDN phai nop trong 9
nam ti€p theo. Bai 1€, thué€ TNDN la mot
loai thué truc thu danh truc ti€p vao thu
nhap cla ting t6 chiic, vi vay can c6 cic
quy dinh mién, giam thué mot céch thoa
dang thi méGi khuyén khich manh mé
viéc phét trién san xudt kinh doanh va
chuyén dich co ciu kinh t€. Dic biét,
viéc mién giam thué€ phai gan v6i muc
tiéu khuyén khich thanh 1ap doanh
nghiép mdéi, khuyén khich bd von, tai
dau t- vao cac linh vuc dia ban can phat
trién manh dé thu hiit lao dong... va tir
d6 gbép phan thuc ddy san xuat kinh
doanh va thuc hién cong nghiép hod,
hién dai hoa dat n-6c.

Ngoai ra, theo ching t6i, pham vi -u
dai dau t- nén bao géom ca nhiing du an
dau t- mo rong, diu t- chiéu sau ddp ung
d-gc diéu kién -u dai dau t- nh- quy

dinh hién hanh trong Luat Thu€ TNDN
va Luat KKDTTN. Vi vay, Luat PTNN
tai Viét Nam phai c6 su chinh sta theo
h-6ng nay. Dong thoi Luat Thué TNDN
(Diéu 19) nén bd quy dinh vé hoan thu€
cho s6 thu nhap téi dau t- d6i v6i doanh
nghiép c6 von DTNN va bén n-6¢ ngoai
tham gia hop dong hop tac kinh doanh
vi n€u gilt nguyén viéc hoan thué nay thi
s€ tring vGi nhitng di€u kién -u dai dau
t- (nha DPTNN vira d-gc hoan thuég, vira
d-gc -u dai mién, giam thué theo du dn
dau t-). VA néu khong con thué chuyén
thu nhap ra n-6¢ ngoai thi cling khong
can khuyén khich viéc hoan thué cho s6
thu nhap tai dau t- nh- tr-6¢ day nira.

*k

%k %k

Trén day 1a mot s6 suy nghi va kién
nghi nhdm hoan thién phdp luat vé thué
trong giai doan hién nay. Néu ban vé
tong thé chinh sdch thu€ thi con nhiéu
van dé khac, nh-ng bai viét nay chi xin
néu nhitng vén dé cap thiét nhan dip mot
sO luat thu€ d-oc trinh Qudc hoi sua
déi, b6 sung, h-6ng t6i hoan thién hé
thong chinh sach thu€ & n-6c ta./.

* TS, GV Khoa ludt, Dai hoc quoc
gia Ha Noi
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PHAP LENH TRONG TAI THUONG MALI
nhung thu thach phia tr-éc¢

TRAN HOU HUYNH*

Ngay 25/3/2003, Phdp lénh trong tai th-ong mai d-oc
Uy ban th-ong vu Quéc hoi thong qua, dinh ddu mot b-dc
quan trong trong viéc gidi tod nhitng bé tdc vé té chirc va
hoat dong cua Trong tai th-ong mai tai Viét Nam. Nh-ng,
dé phdt huy hiéu qud ctia Phdp lénh, trong thuc té sé con

nhiéu thit thdach

Nhin lai qua khio

Tr-6¢ khi Phdp 1énh Trong tai th-ong
mai d-gc ban hanh, van dé t6 chic va hoat
dong cta trong tai d-oc quy dinh trong
mot s6 van ban quy pham phéap luati
nh-ng do hiéu luc han ché€ clia cac van
ban nay nén trong tai th-ong mai tai Viét
Nam d3a roi vao tinh canh “dd khoc, do
c-01”. Nam 1989, tuy nén kinh t&€ d6i méi
tlr tap trung bao cip sang co ché thi tr-ong
nh-ng, Phdp 1énh Hop dong kinh t&, mot
phap 1énh gan nh- 1a “con de” cua co ché
kinh té€ tap trung quan liéu bao cdp, van
d-oc thong qua. Nam 1990, Phip lénh
Trong tai kinh t€ d-gc ban hanh. Thém
mot b-6c bao cdp nita trong viéc giai
quyét cdc tranh chdp kinh t€, dé r6i 4 nam
sau, Phap 1énh nay phai cham dut hiéu
lyc. Nam 1993, 5 Trung tam trong tai kinh

t€ d-gc thanh lap theo Nghi dinh so
116/ND-CP, nh-ng hau nh- khong hoat
dong. Trung tam trong tai quoc té€ Viét
Nam, mot t6 chic trong tai d-oc thanh
lap tlr viéc sdp nhap hai té chifc trong tai
tién than v6i gan 30 nam tudi 1a Hoi dong
trong tai ngoai th-ong va Hoi dong trong
tai hang hai Viét Nam, hoat dong rit cam
ching, giai quyét binh quan khoang 20
vu kién méi nam. Nam 1995, Toa kinh t&€
d-gc thanh lap, b-6c dau da ddp dng
d-oc phan nao yéu ciu cua nén kinh t&
dang chuyén manh sang co ché thi
tr-ong; tuy nhién, do mot s6 han ché,
hoat dong cua hé thong nay van ch-a
d-oc nh- mong doi cua giGi doanh
nghiép.

Trong di€u kién chung nh- vay, cédc

doanh nghiép phai tu giai quyét cic tranh

Nghién clu Lap phdp s6 4 14
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chép th-ong mai theo cach ma ho cho Ia
c6 lgi nhat. Than thién thi theo ph-ong
thic th-ong l-ong, hoa giai; khong thi
giai quyét theo h-6ng “hinh su héa”,
“hanh chinh hod”; tham chi c6 noi, c6
ldc con giai quyét theo kiéu “ludt rimng”.
Von gia nhap thi tr-ong mudn, yéu thé
trong kinh doanh va do vay, doi véi cac
tranh chdp cé y€u té n-6¢ ngoai, doanh
nghiép Viét Nam th-ong yé&u hon trong
dam phén, nhiéu khi phai mién c-dng
chon trong tai n-6c ngoai dé giai quyét
tranh chép vi ho khong thé bao chita d-oc
cho cdi thi€u va yéu cua phap luat trong
tai tai Viet Nam. Hon 15 nam chuyén
sang nén kinh t€ thi tr-ong, ciing la
khoang thoi gian thi€u mot van ban quy
pham phédp luat vé trong tai (d-Gi hinh
thic 1a luat hoac phap 1énh) cho thay hé
thong phap luat kinh doanh cua ta con
ch-a théng nhit, ch-a dong bo, thi€u
hiéu qua.

Nam 1997, bat dau viéc soan thao
Phap 1énh Trong tai th-ong mai. Sdu nam
sau, (nam 2003), Phéap 1énh nay méi d-oc
thong qua. Diéu nay cho thay tinh chat
phtc tap, khé khan ctia van dé trén con
d-ong hoan thién moi tr-ong phap luat
kinh doanh.

Phap lénh trong tai th-ong mai

Tr-é¢ hét, Phdp lénh Trong tai
th-ong mai da thiét ldp thém mot co ché
thuc hién quyén tu do, ddn chi ciia cong
ddn trong kinh doanh

Céc cha thé kinh doanh c¢6 quyén tu
do lua chon ph-ong thitc giai quyét tranh
chép thong qua t6 chiic thit ba. Diéu nay
khong méi so v6i cac quy dinh tr-Gc day,
v€ giai quyét bang trong tai da co trong
mot so luat, phap 1énh2. Diéu dang ndi la
v6i Phdp 1énh nay, tir nay, cdc bén tranh
chap déu c6 quyén chon trong tai dé giai
quyét bat ky tranh chap nao phat sinh tr
hoat dong th-ong mai, du & 1anh thé Viét
Nam hay & n-G¢c ngoai ma khong phu
thudc vao viéc van ban phap luat th-ong
mai chuyén nganh ay c6 quy dinh vé
trong tai hay khong. Khai niém “hoagt
dong th-ong mai” trong Phap 1énh d-gc
hiéu theo nghia rong, hién dai’, so véi
cach hiéu trong Luat th-ong mai niam
1997, t-ong thich v6i quan niém vé cic
hanh vi th-ong mai trong Hiép dinh
Th-ong mai Viét Nam - Hoa Ky, Luat
Mau cta Lién Hop quoc vé trong tai
(UNCITRAL Model Law).

Phdp lénh bao dam gan nh- t6i da

I Nghi dinh 116/CP ngay 59/1994 cia Chinh phii vé t6 chiic va hoat dong cua Trong tai th-ong mai.

Quyet dinh s6 204/TTg ngay 28/411993 Cua Thii t- Ung Chinh phu ve 16 chiic Trung tam tr ong. tai quoc t&'Viét Nam.

Quyet dinh s6'114/TTg ngay 16/2/1996 ciia Thii t-6ng Chinh phii vé md rong thdm quyén gidi quyét cdc tranh chdp
cla Trung tam trong tai quoc t€'Viét Nam.

2 Ludt ddu t- n-6c¢ ngoai tai Viét Nam nam 1987, Bo ludt Hang hdi Viét Nam nam 1990, Ludt th-ong mai nam 1997.
3 Khodn 3, Dié\u 2 ciia Phdp I¢nh: “Hoat dong th-ong mai la vige thuc hién mot hay nhiéu hanh vi th-ong mai cia
cd nhan, t6 chiic kinh doanh bao gom mua bdn hang hod; cung ting dich vu, phdn phoi; dai dién, dai 1y th- -ong mai;

ky giti; thué, cho thué; thué mua, xday dung; t- van, ky thudt, li-xdng, dau t-; tai chinh, ngdn hang, bdo hiém; tham
do, khai thdc; vdn chuyen hang hod, hanh khdch bang d-omg hang khong, d-ong bién, d-ong sdt, d-ong b va cdc
hanh vi th-ong mai khdc theo quy dinh cua phdp ludt”.
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quyén thoa thuan cua cdc bén d-ong su
theo nguyeén tac “néu cdc bén khong thod
thudn thi phdp ludt moi quy dinh”.
Nguyén tac nay da chi phdi hdu hét céac
diéu khoan cua Phép 1énh. C4c bén hoan
toan tu do thoad thuan chon hinh thic t6
chuc trong tai (vu viéc hay quy ch€), chon
quy tic t6 tung trong tai (do cdc bén tu
x4y dung hay do Trung tam Trong tai ban
hanh), s6 l-ong trong tai vién (1 hay 3
ng-oi), chon dia diém trong tai (noi Trung
tam Trong tai c6 tru s& hay mot noi khac
ma cac bén cho la thuan tién). Ngoai ra,
doi véi cac vu tranh chip cé yéu té n-6¢
ngoai, cdc bén con c6 quyén thoa thuan
chon t6 tung trong tai clia mot td chiic
trong tai n-Gc ngoai hoac qudc t&, chon
trong tai vién la ng-0i n-6¢c ngoai, chon
luat 4p dung n-G6¢ ngoai, dia diém xét xir
& n-Gc ngoai, tiéng n-Gc ngoai dung trong
t0 tung. C6 thé néi, vé co ban, Phdp lénh
da bao dam d-gc quyén tu do, dan chu cta
doanh nghiép, da tao ra mot “ludt choi
md” du dé “yén long” céc nha diu t- trong
va ngoai n-6¢ khi ho chon ph-ong thuc
giai quyét tranh chap bang trong tai.

Thir hai, Phdp lénh da thiét ldp d-oc
co ché’toa dn hé tro va gidm sat hoat dong

cua trong tai

Giai d-gc bai todn vé quyén tu do, dan
chi trong kinh doanh va ¢6 co ché€ dé bao
dam cho quyén nang nay phai d-gc thuc
thi trong thuc t€ chinh 1a thanh cong thi
hai ctia Phap 1énh. M6i quan hé giita Toa

an va trong tai cht yéu lién quan dén céac

vin dé co ban la: thoa thuan trong tai,
thanh 1ap Gy ban trong tai, bao dam cac
giai doan clia t6 tung trong tai, va cudi

cung la thi hanh quyét dinh trong tai.

Nh- da trinh bay, cac bén tranh chap c6
quyén tu do thoa thuan vé cach thic thuc
hién cdc van dé co ban néu trén. Tuy
nhién, n€u thoa thuan clia cac bén vi pham
diéu cam cua phdp luat, phap luat phai c6
co ch€ can thiép. Trong tr-ong hgp mot
trong cic bén tu vi pham cic nghia vu ma
bén nay da thoa thuan thi da phan trong
cac tr-ong hop, néu Hoi dong trong tai da
d-gc thanh lap, Hoi dong s€ can thiép. Néu
Hoi dong trong tai ch-a thanh lap, hoac da
d-gc thanh 1ap, nh-ng c6 nhitng van dé
khong thuoc thdm quyén cua Hoi dong
trong tai thi Toa an theo quy dinh ctia Phap
1énh, s& can thiép hé tro. Theo nguyén tac

trén, Toa dn s€ c6 quyén han sau:

- Buoc cac bén phai cam két thuc hién
thoa thun trong tai (trir tr-ong hop thoa

thuan trong tai vo hiéu);

- Chi dinh trong tai vién dé lap Hoi
dong trong tai (trong tr-ong hop mot bén
khong chiu chi dinh);

- Xem xét thim quyén ctia Hoi dong
trong tai (trong tr-ong hop cdc bén co
khi€u nai vé thdm quyén);

- Ap dung cic bién phdp khin cdp tam
thoi (theo yéu cau cua d-ong su);

- Xem xét huy quyét dinh trong tai theo
nhiing can c phap luat nhit dinh, bao dam

cho quyén tu do thoa thuan clia cic bén

2003
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phai luon d-oc tuan tha.

Nhitng quy dinh vé vai trd Toa dn ho
tro va giam sat ctia Phap Iénh 1a mot noi
dung hoan toan méi, thé hién sinh dong
va tron ven vai tro cua Nha n-Gc trong
viéc khuyén khich va bao ho quyén tu do
giao két, tu do thoa thuan cua ciac bén
d-ong su, ké cé trong nhitng van dé kha
nhay cam nh- giai quyét tranh chap bang
“xét xu t-" trong kinh doanh.

T-ong lai va nhitng thir thach

Hiéu qua dp dung cua mot van ban
phdp luat phu thuoc vao hai di€u kién:
noi dung ctia van ban va diéu kién thuc
tién dé 4p dung. Phdp Iénh, di c6 mot s6
van dé can d-gc ti€p tuc tranh luan, va
con ¢6 thé xay dung d-gc t6t hon, nh-ng
v€ co ban, da dédp tng d-gc yéu cau cua
nén kinh t€ thi tr-ong, 1a cong cu cén
thiét, thich hgp cho doanh nghiép. Tuy
nhién, su thanh cong cua Phap 1énh nay
con phu thudc vao ba nhém chu thé co
ban d-Gi day:

Cac doanh nghiép

V61 doanh nghiép, khi chon trong tai,
ho vira cé niém vui cua ng-0i d-gc
quyén chon cong cu, vira ¢6 su e ngai cua
ng-0i lan dau st dung cong cu mdi.
Trong tai la ph-ong thic giai quyét tranh
chdp vira cho ho quyén quyét dinh t6i da
trong pham vi ¢6 thé, vira budc ho phai
chiu trdch nhiém cu6i cing vé cic quyét
dinh dé. Lua chon trong tai ciing 1a mot
quyét dinh kinh doanh va nh- moi quyét

dinh kinh doanh khéic, doanh nghiép
phai tu chiu rii ro c6 thé xay ra. Quyét
dinh trong tai 1a chung tham, diéu dé
cting c¢6 nghia la ho khong c6 co hoi
khang cdo phiic thim, giam doc thim
hoidc tdi thim dé xem xét lai noi dung
cua vu tranh chap. Viéc chon hinh thic
trong tai nao, chon ai lam trong tai vién,
chon quy tic t6 tung nao, chuin bi bao

vé quyén hop phdp cua

® Lua chon minh tr-6¢c trong tai ra

trong tai ciing la
mot quyét dinh
kinh doanh va
nh- moi quyét
dinh kinh doanh
khac, ho phai tu
chiu rui ro c6 thé

xay ra>

sao... nhitng viéc nay
c6 y nghia quyét dinh
d6i voi thanh bai cua vu
kién. Néu khong chuin
bi k¥, néu coi trong tai
nh- 12 “modr do moi”,

ma “xung xinh dua

doi” khi khong ¢6 hiéu
biét nhat dinh vé trong
tai, tat yéu phai chiu hau qua xau. Thuc
tién cho thdy, khong it doanh nghiép,
khi thua kién, th-ong glri don khi€u nai
di khip noi, khdp cdc cép, cdc nganh
trong khi khong hiéu ring quyét dinh
trong tai 1a chung tham, Toa 4n khong
xem xét lai noi dung vu tranh chéap. Do
do, viéc tuyén truyén, phé bi€n, boi
d-Ong kién thic vé trong tai trong cong
déng doanh nghiép dé ho hiéu d-gc ban
chdt cua ph-ong thic trong tai c6 y
nghia hét stic quan trong.

Trong tai vién

Phap 1énh quy dinh bat ky ai, néu dap
ting céc diéu kién quy dinh tai Diéu 12
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va d-oc cdc bén chi dinh, déu c6 thé 1am
trong tai vién. Lan dau tién trong lich su
lap phédp Viét Nam, Nha n-6c cho phép
chon céac “quan toa t-” tu trong nhan
dan, dai dién cho I& cong bang, cho tri
tué¢ dé phdn xét cc tranh chip th-ong
mai ma khong can phai c¢6 tht tuc Nha
n-6c¢ kiém tra, cip thé trong ti vién nh-
tr-Gc day. Day 1a mot b-Gc nita, cu thé
hoa ph-ong cham cta Pang va Nha
n-6¢c ta 1a dé “ddn biét, dan ban, ddn
lam, ddn kiém tra”. Diéu ndy dem lai hai
cai loi: thir nhdt, tao

diéu kién dé doanh

pham tht tuc t6 tung trong tai, quyét dinh

trong tai s€ bi Toa an huy.

Ngoai ra, su doc lap, vo t-, khach quan
la mot nghia vu ¢6 y nghia tuyét doi danh
cho nhiing ai lam trong tai vién, vi néu
trong tai vién khong doc lap, vo t-, khich
quan, quyét dinh trong tai ctia ho c6 thé bi
Toa an huy. Khong loai trir kha nang céac
bén tranh chdp s€ lgi dung viéc thi€u
thong tin vé cdc moi quan hé tai chinh,
gia dinh, xa hoi gifta ho v6i cic chuyén
gia dé chi dinh nhiing ng-0i nay lam

trong tai vién cho ho.

Néu dé tinh trang

nghiép d-oc tu do lua
chon nhiing chuyén
gia -u ti nhit (theo

cach danh gia cua ho

€ Am hiéu, c6 kinh nghiém trong céc
linh vuc tranh chap, tinh thong thu tuc
to tung trong tai, doc lap, vo t-, khach
quan la nhitng tiéu chi dé cac bén tranh

chap lua chon trong tai vien®

ndy pho bién thi
trong tai, von 1a mot
ph-ong thic giai
quyét tranh chép

va ho phai chiu trach
nhiém vé su ddnh giad
do); thit hai, giup cho viéc giai quyét
tranh chip d-gc thuc hién mot céch
nhanh chéng, phu hgp. Tuy nhién, bén
canh cdi d-oc rat 16n nay, cling can phai
l-u ¥ nhitng di€u phai tranh. Trong tai 1a
t6 chiic do cdc bén tranh chdp thanh lap,
do d6, rat nhiéu diéu phu thuoc vao su
hiéu biét, kinh nghiém clia cdc bén, ké
ca viéc lua chon trong tai vién. Ngoai ra,
do trong tai la linh vuc t-ong d6i mdéi tai
Viét Nam, nhitng nha chuyén mon, céc
luat gia c6 thé rat tinh thong vé cac linh
vuc tranh chap ma ho sé phai giai quyét
nh-ng ch-a hin da tinh thong trong to
tung trong tai. Di€u nay dé gy rii ro
cho cac quyét dinh trong tai vi néu vi

cong bang, s& dé bi
lam dung, gay thiét
hai cho bén trung thuc. Do d6, yéu ciu vé
cong khai, minh bach von rat can cho mot
nén kinh t€ thi tr-ong lai cang can hon
cho viéc gidm st trong tai vién ndi riéng,
cho moi tr-ong phdp luat trong tai néi
chung.
Toa an
Néu céc tham phdn 4p dung Phdp Iénh
mot cach nghiém tic, vo t-, khich quan,
Toa 4n s€ la coOt tru cho trong tai phat
trién; néu ng-gc lai, s€ 1am cho trong tai
“chét yéu”. Toa 4n khong d-gc coi trong
tai 1a “doi thu canh tranh” véi chinh

minh.

Nh- da néu, ciing nh- thuc tién trong

2003

Nghién clu Lap phdp s6 4 14



NGHIEN CUU PHAP LUAT

tai cac n-G6c cho thiy, trong tai sé khong
phat trién néu khong c6 su hd tro va gidm
sét c6 hiéu qua cua Toa 4n. C6 nhiéu cich
hé trg cho trong tai phat trién nh-ng ciing
c6 khong it cdch dé trong tai bi “teo” dan.
Don gian nhat 1a khong ho tro hoac ho tro
khong kip thoi, diéu d6 ciing
da dé anh h-6ng 16n dén

vu nay la rat trtru t-ong, kho dinh I-gng.

C6 I& day s€ 1a mot trong nhiing thach
thitc 16n nhat doi véi cac thdm phén khi
xem xét huy bo quyét dinh cta trong tai.
N6i cho clung, trong tai ra doi 1a dé ddp
ing quyén tu do kinh doanh ctia doanh
nghiép; trong tai phdt trién
s& gitip gép phan phat trién

hiéu qua cta trong tai. Con
néu cac quyét dinh cla
trong tai th-ong xuyén bi
Toa an huy thi thuc su day 1a
mot tai hoa. Mac du cac can
ctt dé Toa 4n huy quyét dinh
trong tai da d-gc quy dinh
khé 16 rang tai Diéu 54 cta
Phap 1énh, tuy nhién trong
s0 d6 ciing c6 mot vai can ct
c6 thé bi lam dung. Vi du,
néu bén yéu cau chiing minh

® Néu cdc quyét dinh cta
trong tai th-ong xuyén bi
Toa an huy thi thuc su day
la mot tai hoa. Mac du cac
can cit dé Toa an huy quyét
dinh trong tai da d-oc quy
dinh kha ro rang tai Diéu
54 cua Phap lénh, tuy nhién
trong so do ciing c6 mot vai
can cit ¢6 thé bi lam dung”

hé thong phap luat kinh
doanh, phat trién nén kinh
t€, do do6, hod tro va gidm sat
tot hoat dong trong tai Ia
trach nhiém cua céac co quan
nha n-6¢ néi chung, Toa én
ndi riéng. Néu cé quan niém
ng-oc lai, hoac do nhan thic
hoac do lgi ich tir phia cic
co quan nay, déu c6 thé gay
ph-ong hai dén su phat trién
cla trong tai.

d-gc trong qua trinh giai quyét vu tranh
chip, cé trong tai vién da vi pham nghia
vu vO t-, khich quan hodc vi pham dao
diic trong tai vién 1a di dé Toa 4n huy
quyét dinh trong tai, trong khi cac nghia

PINH CHINH
Tap chi Nghién citu Lap phap so 3 (3/2003)
¢0 16i sau day:

Trang| Dong Loi Stra thanh
Trang 1|Dong 15| Giam sit & Quyén gidm sét t6i cao
(tlr trén |tAng cao nhat | chia Qudc hoi va quyén
xuong) gidm sat clia cac co
quan cta Qudéc hoi

Tap chi Nghién ciu Lap phap thanh that xin 16i tac gia
va ban doc

Thuc tién sau ngay 1/7/2003 sé 1a co
s& dé kiém tra hiéu qua cta Phdp lénh
Trong tai th-ong mai, mot Phéap Iénh rat
c6 ¥ nghia trén con d-ong hoan thién hé
thong phap luat kinh doanh cta Viét
Nam./.

* Ludt s-, Phé Chu tich Trung tdm
Trong tai Quoc té'Viét Nam, Tr-ong Ban
Phdp ché Phong Th-ong mai va Céng
nghiép Viét Nam
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VAN DE CHENH LECH GIAU- NGHEO VGI QUA
TRINH HOI NHAP TH-ONG MAI TOAN CAU

NGUYEN TRAN BAT*

Toan cdu hod, vdi luong thong tin thong thoang, da khién ng-oi ta cdm nhan ré rang hon su nghéo
doi trong moi t-ong phdn véi su giau cé cua nhitng ddn toc khdac. Cing boi thé ma mot sé ng-0i voi
vd do 16i cho toan cdu hod, khong thdy d-oc rdang chinh né da, dang va sé dem dén cho ddn toc minh
rdt nhiéu co hoi pht trién. Can phdi c6 mot cdi nhin diing ddn hon vé toan cdu hod, vé su chénh léch
gidau nghéo, vé moi lién hé giita chiing dé tir dé tim d-oc chién I-oc thich hop nham xéa doi gidm

nghéo trong boi canh héi nhdp th-ong mai toan ciu

Toan cau héa: Nhiing thach thic

Toan c4u hod da théi vao cdc quoc gia mot
luéng sinh khi mdi, hay it ra, budc céc quoc
gia, thém mot l1an nita, phai nhin lai chinh
minh, phai xac dinh nhiing mat
manh, mit yéu cta chinh minh dé
tan dung céc co hoi va doi mat véi
nhimg thach thic ma n6 mang lai.

ding va gilt nguyén mau sic nguyén thuy cua
no nita. Tr-6¢ day, cac n-6c¢ giau chi khai thac
lao dong vé mat so 1-gng, hay chi tan dung
nhiing lao dong co hoc, thay vi tao di€u kién
dé tang c-ong ham l-gng “chdt xdam” cua

nhiing lao dong dy. Ngay nay,

® Toan cAu hoi toan ciu hod buoc cic quoc gia
ch-a bao gio lam phai tang c-ong chat l-ong lao

) ng-0i ta ngheo doi dong cling nh- tiéu chudn hod lao
Nhiing dien bién gan day cuathé  hopn ma chi lam cho dong, phai dat lai van dé vé viec

gi6i cho thay, su luan chuyén manh
mé dong von giita cac qudc gia, qua
trinh chuyén giao cong nghé soi
dong cling v6i su phd bién cac tiéu
chuin vé lao dong va moi trudng da
gitp va budc cac quoc gia, nhat 1a
nhitng n-6¢ dang phét trién phai,
lam thé nao dé cai thién biic tranh kinh t&-xa
hoi cua minh. Toan cau hoa ¢6 taic dong quan
trong, nhat la & viéc khai thac, sir dung mot
cach hiéu qua lgi th€ so sanh cua cac quoc gia.
Hon thé nita, né gitp cic quoc gia phat huy
nhiing loi thé€ dy. Ly thuyét vé viéc khai thac
chi phi nhan cong ré da khong con tuyét doi

van dé ngheo doi va st dung lao dong tb nhan, lao
khoang cach giau- dong tréem...

ngheo d-oc y thuc
mot cach ro rang va
day di hon ma thoi °

Toan cau hoa ciing da lam thay
déi t- duy ctia moi ng-0i vé hoat
dong dau t- cta cac n-6c giau co.
Tl viéc nhin nhan né don thuan
nh- mot qué trinh khai thic tai
nguyén, ma ng-oi h-ong loi duy nhat Ia
nhiing n-6¢ di dau t-, hoat dong nay ngay nay
da d-oc cong nhan nh- mot qué trinh hop tac
“win-win”- doi bén déu c6 loi. Cic n-Gc dau
t- dd, dang va s€ tai phan phdi su giau c6 ctua
minh, gitip cdc n-6c dang phat trién khai thdc
va goi y cho ho céch thic dé tao ra su giau c6
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cho riéng minh. Bén canh dé, cac n-Gc dau t-
ciing c6 thé m& rong thi tr-ong qua viéc lam
cho mot bo phan dan c- & cac n-6¢ nhan dau
t- tré nén giau ¢6 hon, do dé, ¢6 diéu kién tiéu
diing san pham clia n-6¢ dau t-. Cling nho thé,
qué trinh nay phan nao gitp cac n-Gc dang
phét trién gii quyét van dé viéc 1am va gia ting
nhitng diéu kién thuan loi dé thuc hién cic
ch-ong trinh xo0d d6i giam ngheo.

Tuy nhién, ciing nén y thidc vé nhiing thich
thifc ma toan cau hod mang dén.

Thir nhdt, toan cau hod buoc
cac quoc gia phai doi mat véi
nhiing nguy co tut hiu va ciing
budc cac quoc gia phai chap nhan
thay d6i, ma doi khi 1a dau don.
Toan ciu hod s€ chi ra nhiing han
ché vé nang luc canh tranh cua
doanh nghiép, sé& khién cac doanh
nghiép phai tham gia vao mot
cuoc choi v6i nhiing luat choi
khic nghiét, dé hodc tan h-6ng nhitng co hoi
ma né mang lai, hoac chap nhan bi pha san. Vi
thé, n6 sé kéo theo thit nghiép nh- 1a mot
nguyén nhan cua su lan tran cac té nan xa hoi.

Thit hai, toan cau hoa chi ra mot cach ro
rang su lac hau trong nang luc ciia mot dan toc,
cta doanh nghiép va ctia ca nhan. Hon bat ky
lic nao, ng-oi ta s€ phai danh gia mot cach sau
sdc vé “tinh c6 thé mua ban d-oc¢” cha nhiing
gia tri lao dong ctia minh.

Thit ba, toan ciu hoa ciling s€ yéu cau cac
quoc gia phai giai bai todn gitta tang tr-dng vé
kinh t& v6i su 6n dinh vé chinh tri va xa hoi. O
nhiém moi tr-ong cling 14 vin dé nan giai clia
cac qudc gia va cua ca thé gidi tr-6c nhip diéu
phét trién vii bdo cta khoa hoc, cong nghé.
Nh-ng trén hét, dan cha hod phai d-oc quan

® Toan ciu hoa
budc cac quoc gia
phai doi mat véi
nhitng nguy co tut
hau va ciing budc cac
quoc gia phai chap
nhan thay doi, ma
doi khi l1a dau d6n®

tam hang dau, bai 1€ chi c6 dan chu hoa méi
cho phép ching ta huy dong tiém nang sing
tao ciia moi thanh vién trong xa hdi, hop 1y
hod doi song kinh t&€ chinh tri, tang stic canh
tranh va su phat trién bén vimng.

Nhan thitc vé van dé chénh léch giau-
ngheo

Xét vé mat xa hoi hoc, su chénh léch giau-
ngheo trd thanh van dé xa hoi thuc su va lam
ndy sinh nhiing van dé¢ mang tinh tam 1y tdc
dong khong tot t6i nhiéu mat ctia
doi song xa hoi. Diéu nay thé
hién qua tam ly hin hoc véi su
giau c6, do ky v6i nhiing nha
kinh doanh, nhitng ng-6i thanh
dat khong theo quan niém truyén
thong cii. Ng-oi ta d6 16i cho
kinh t€ thi tr-ong, cho toan cau
hod hoac tu do th-ong mai, coi
d6 nh- 1a “mdnh ddt mau mé”
cho tham nhiing, buon 1au va cic
hanh vi truc 1gi hoac tao ra -u thé va loi ich
cho ng-oi giau, han ch€ va lam thiét hai dén
quyén loi ctia ng-0i ngheo va la nguyén nhan
khién khoang cach giau-ngheo ngay cang mdo
rong. Tam 1y tiéu cuc nay nay sinh trén co s&
nhan thac khong ding din vé su chénh léch
giau-ngheo. Nhan thic lai van dé s& gitp
ching ta hinh thanh tam ly xa hoi ding dan,
d-a ra d-gc nhiing bién phdp phi hop dé xod
déi, giam ngheo, tién t6i thu hep khoang cach
phét trién von 12 h6 sau ngan cich giita nhiéu
quoc gia, nhiéu cong dong dang cling song
chung d-6i mot mai nha thé giGi.

Cdn nhan thitc- chénh léch giau nghéo la
hién t-ong tdt yéu cria xd hoi. Trong diéu kién
hién nay, ching ta ch-a thé xoa bo d-oc chénh
lech gidu-ngheo. Diéu chiing ta c6 thé lam
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d-gc 1a nang cao mic song cua ng-0i nghéo
thong qua viéc nang cao nang luc cta chinh
ho. Chi c6 trén co s& doi méi quan diém nh-
vay ching ta méi xay dung d-oc mot tam ly xa
hoi tich cuc d6i v6i van dé chénh léch giau-
ngheo. Day ciing chinh 12 tién dé dé€ thu hep
khoang cach giau ngheo.

Ciing can dat lai van dé vé moi lién quan
gilra chénh léch giau ngheéo véi toan cau hod
va kinh t€ thi tr-ong. Toan cdu hod- mot lan
nita xin d-gc nhan manh- ch-a bao gi¢ lam
ng-0i ta ngheéo d6i hon ma chi lam cho van dé
ngheo doi va khoang cach giau-ngheo d-gc y
thiic mot cach 16 rang va day dt hon ma thoi.
Ciing nh- vay, kinh t€ thi tr-ong khong phai 1a
nguyén nhan cua chénh léch giau ngheo, trai
lai, nhitng diéu kién méi nay gidp ng-oi ta y
thic ding dan hon, sau sic hon vé su ngheo
doi. Hon thé nita, ng-oi giau, trong chiing muc
nao do6 con la tdm g-ong, va su giau c6 con la
muc tiéu dé nhiing ng-0i nghéo phai nd luc
v-on lén. S€ hoan toan khong qua dang néu
chiing ta néi rang: toan cdu hod, kinh té thi
tr-ong la co may dé cdc dan toc dang phdt
trién thodt khoi nghéo déi.

Tién t6i mot ch-ong trinh tong thé dé
v-0t qua ngheo doi

Trong mot cudc hoi thao vé kinh t€ tri thic
d-oc phét trén truyén hinh, mot ban tré dat cau
hoi, liéu anh ta c6 thé thoat khoi ngheo doi
khong, néu anh ta ban rudng v-on, trau bo,
nhitng thit ma phan nhiéu do cha 6ng dé lai, dé
theo hoc 16p 1ap trinh vién. Cau hoi nay cho
thdy tam 1y néng voi muon “dot chdy” nhiéu
thit dé phét trién, nh-ng ciing cho thdy ca su
phién dién trong céch t- duy cta ching ta vé
mot su phat trién thuc su. Giau ¢, thinh v-ong
khong phai 1a mot toa lau dai dep d-gc xay

dung chi sau mot dém nh- -6¢c mo clia anh
ban tré néu trén. Véan dé phai d-gc giai quyét
trén quy mo quéc gia va quoc té, trén co so
phoi hop cac chinh sach da d-oc phan tich va
nghién ctu thau ddo.

Mot s6 ng-0i chi tr-ong ring dé giai
quyét van dé ngheo déi, tao 1ap su binh dang
x4 hoi phai thuc hién nhiéu hon nita cac giai
phdp -u dai ng-oi ngheo thong qua cic bién
phép diéu tiét thu nhap cia Nha n-Gc. Nh-ng
céc hinh thifc -u dai nh- vay khong thé 1a giai
phdp dai han. Vé thuc chat, d6 chi 1a su “bd’
thi” trén quy mo xa hdi va s€ khong bao gio
cho phép chiing ta giai quyét d-gc co ban van
dé ngheo d6i. Hon thé nita, trong t-ong lai,
khi ti€n trinh hoi nhap kinh t&€ dat dén quy mo
va trinh do cao, nhiéu hinh thitc -u dai s&
khong con c6 thé 4p dung, boi sé bi coi la “tro
cdp th-ong mai”- diéu cam Ky trong xu thé tu
do ho4 th-ong mai.

R0 rang, phai di con d-ong khéc dé tim ra
nhitng gidi phdp co ban c6 thé xoa déi, gidm
ngheo phll hop véi cic chuin muc quoc &
cling nh- xu h-6ng phat trién cta thoi dai.
Theo t6i, trén ph-ong dién vi mo, chuing ta c6
thé tap trung vao cic giai phdp chli yéu sau
day:

Thit nhdt, ning cao ndng luc cho ng-oi
lao dong dé ho c6 thé canh tranh theng loi,
hodc chi it, giup ho khong bi thua thiét trong
qud trinh toan cdau hod

Trong qua trinh toan cau hoa va hoi nhap
th-ong mai, canh tranh s€ ngay cang khdc liét
hon, trong khi nang lyc tu nhién ctia ng-oi lao
dong tai cac n-6¢c ngheo lai nhanh chéng tré
nén lac hau véi yéu cau cua thi tr-ong va rét
dé bi gat ra bén 1€ clia su phét trién. Ng-oi lao
dong tai cac n-6¢c nghéo can d-gc nang cao
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nang luc dé tham gia vao qud trinh hoi nhap,
d6 méi 1a hat nhan cua chinh sich xoa doi
giam ngheo, thu hep khoéng cdch phat trién.
Dé lam d-oc nh- vay, d6i méi gido duc - dao
tao phai 1a b-6c di dau tién va tat yéu. Van dé
khong chi boi nhiéu ng-0i nghéo khong c6
diéu kién ti€p can hé thong gido duc - dao tao,
ma con & cho hé thong gido duc - dao tao hién
nay con xa roi thuc t€ thi tr-ong lao dong,
ch-a bao dam trang bi cho ng-6i hoc nhiing
kién thitc va k¥ nang can thiét. Vi thé, nang
luc canh tranh cd nhan cua ho van rat yéu
kém, khién ho 1la
nhiing ng-oi dau tién
thua thiét trong canh
tranh khi qud trinh hoi
nhip ngay cang sau

) ngheo °
sac.

Thit hai, chuyén
dich co cdu mot cdch linh hoat va thich hop
vdi doi hdi ciia thuc tién trong qud trinh hoi
nhdp

Chuyén dich co cau la qud trinh tit yéu
trong phat trién kinh t€. Tuy nhién, chuyén
dich dén dau, chuyén dich nh- thé nao,
chuyén dich chat 1-gng lao dong theo h-6ng
nao 1a mot van dé can d-gc nghién ciu sau
hon va nghiém tiic hon. Chang han, chiing ta
ludn néi vé viéc phat trién cdc lang nghé ma
quén mat rang nghé iy hay lang nghé ay
khong con nhiing gia tri thi tr-ong nh- tr-6c
nita va do do, thi tr-ong lao dong 4y ciing
khong nén khuyén khich. Tuy dd ban nhiéu vé
chuyén dich Iinh vuc san xudt, nh-ng do
nhiing nghién cttu nira voi, ching ta lai roi vao

I http:/l www.quandoinhandan.org.vn 4/1/2003

® Nong thon la dia ban chinh,
phat trién nong thon 1a mot giai
phap cot 16i dé xoa do6i giam

tinh trang chuyén tir mot linh vuc kém hiéu qua
nay sang mot linh vuc kém hiéu qua khac. Két
qua la da ngheo lai con ngheo hon, vi viéc dau
t- sai h-6ng da gay lang phi ca nang luc ciing
nh- thdi gian. Boi vay, van dé chuyén dich co
cau cin d-oc nghién cttu mot cach khoa hoc dé
tao ra nhitng thay déi tich cuc va phit hop véi
nhu cau cua thi tr-ong. Trong moi tr-ong hgp,
chiing ta khong d-oc quy qu4 trinh chuyén dich
co cau don thudn vé cdc d6i t-ong san xuét, ma
con phai chuyén dich co cau cong nghé, chuyén
dich co cau quan 1y va ca co cau thi tr-ong lao
dong. Néu khong, chuyén
dich co ciu c6 thé lai 1a su
thua thiét cua ng-0i ngheo va
6t cuc, khoang cich giau-
ngheo khong nhitng khong bi
thu hep ma con c6 nguy co
mo rong hon.

Thit ba, phdt trién nong thon - hat nhén ctia
chién l-oc xod déi giam nghéo

V6i mot quoc gia ma da s6 ng-oi dan song
6 nong thon nh- Viét Nam thi khu vuc noéng
thon 1a linh vuc dac biét quan trong trong chién
l-gc xod dai, giam ngheo. Theo nhiing s6 liéu
chinh thiic, hién con qud nhiéu ng-6i ndong dan
Viét Nam cé muc séng d-G6i 1dola/ngay!. Vi
thé€, nong thon 1a dia ban chinh, phat trién nong
thon 12 mot giai phap cot 16i dé xod d6i giam
ngheéo. Néu d-oc dao tao k¥ nang dé chl dong
tham gia vao qué trinh hoi nhéap, ng-0i lao dong
nong thon s& khong phai ra thanh thi chi dé 1am
cac nghé niang nhoc. Ho ¢6 thé xay dung cudc
song mdi va h-6ng thu thanh qua ngay trén
manh dat qué h-ong bdi cudc song ¢ day ciling

Mang thong tin ciia Lién hop quoc d-a tin vé két qud diéu tra 60.000 h¢ gia dinh ¢ Viét Nam vita qua cho thdy thu
nhdp binh qudn ctia cdc ho gia dinh la 311.000 dong /thdng (22USD/thdng)... hién van con khodng 28 triéu ng-oi

(35% dan s6) song d-6i miic nghéo khé.
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can phat trién dé khong bi tut hau so véi nhip
phat trién chung trong mot thé giéi dang toan
cau hoa manh mé.

Thu t-, xdy dung do thi giau co va thinh
v-ong, tao dong luc thiic ddy
cd nén kinh té¢

chia r& va d6 16i cho nhitng luc I-ong nay hoic
luc 1-gng khac, ma & chd nhan thic mot céch
khéach quan va khoa hoc cdc quy luat va hién
t-ong nhim xay dung nhiing chién 1-gc phat
trién phit hop. Mot chinh sich thuc € va sang

su6t hon dé xoa doi, giam

ngheo trong boi canh hién nay,

Xo4a doi giam ngheo phai
d-gc dat trong boi canh phat
trién kinh t€ chung ctia mot
quoc gia. Cac n-6¢ dang phat
trién muon cho nén kinh t€ cét
canh, muon dit n-6¢ phon
vinh, muén xod d6i giam
ngheéo phai c6 dong luc du
manh. Trén ph-ong dién thi
tr-ong, khu vuc do thi giau cé
v6i stic mua 16n s€ kich thich

® Vin dé khong chi boi
nhiéu ng-0i ngheéo khong
c6 diéu Kkién ti€ép can hé
thong giao duc - dao tao,
ma con 6 cho hé thong gido
duc - dao tao hién nay con
xa roi thuc té thi tr-ong
lao dong, ch-a bao dam
trang bi cho ng-0i hoc
nhitng kién thitc va ky

khi toan ciu hoa dang ngay
cang tr6 thanh xu thé€ ap dao
trong moi linh vuc doi song
phét trién, phéi 1a tang c-Ong
hop tic gilta cic luc l-ong,
gilta cdc quoc gia, khong ké
giau ngheo; dong thoi, nang
cao miic song toi thiéu cho
ng-0i dan thong qua viéc cai
thién nang luc phdt trién cia
chinh ho.

san xudt 6 nong thon, tao 16i
ra cho san phdm va dich vu tir
khu vuc nong thon, va do do,
c6 thé ddy nhanh qua trinh giam ngheéo cho
nong dan hién chi€m dai bo phan c- dan ca
n-6c. Chinh vi thé, néu chiing ta thanh cong
trong viéc giai bai todn tang c-Ong stic mua
ctia do thi thi bo mat cia nong thon cling sé
d-oc cai thién hon rit nhiéu. Thanh coéng cua
mot s6 n-Gc trong viéc phét trién do thi chi ra
ring: viéc phat trién cac do thi 16n thanh cac
trung tam kinh t€ giau c6 va thinh v-gng s€
dong vai trd “ddu tau” tao dong luc thic day
ca nén kinh t€ “cdt canh”.

%

o k

Qua nhitng diéu da trinh bay, ching toi
mu6n khang dinh: xoa déi, giam nghéo khong
phai 1a vén dé cua riéng ng-0i nghéo ma la
cta toan xa hdi. Tuy nhién, giai phap cho van
dé khong nam & cho tiép tuc khoét sau khia
canh tam ly cua viéc phan biét giau-ngheo,

nang cén thiét °

Moi ch-ong trinh xo04 déi

giam nghéo chi c6 thé thanh

cong khi chinh ng-0i ngheo trd thanh chu thé
trong cudc chién chong déi ngheo./.

* Chu tich Cong ty InvestConsult Group
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THUC TIEN PHAP LY

XU LY HOP DPONG VO HIEU

d-oc khép lai
bang mot quyét
dinh gidm doc
thdam ciia Toa
dn nhdn dan toi
cao nh-ng
ciing c6 nhiéu
quan diém khdc
nhau lién quan
dén viéc xdc R
dinh cdc diéu 1. Vé hiéu luc cua hop

QUA MOT VU AN

PHAN H-ONG THUY*

chi con cho ng-0i ¢6 thim quyén
ky va déng dau vao gidy dang ky

kién c6 hiéu luc
ctia hop dong
kinh té, cach xit
ly ctia Toa dn
vé hdu qud
phdp ly ciia hop
dong kinh té bi
toa dn tuyén la
vo hiéu, van dé
16i va boi
th-ong thiét hai
trong vu dn

dong kinh té€

Qua nghién ctu cac ban an
ctia Toa an, ching toi thiy Toa an
xac dinh hop dong la vo hiéu chi
can ci vao viéc tai thoi diém ky
két hop dong, gidy dang ky kinh
doanh cua cong ty VILACO
ch-a ¢6 nganh nghé kinh doanh
0 t0. Toa 4n khong xem xét tinh
ti€t cong ty nay da hoan tat ho so

kinh doanh. Do d6, Toa an nhan
dinh hop dong kinh t€ ky giira
hai cong ty khong dap tng d-oc
mot trong cdc diéu kién c6 hiéu
luc cua hgp dong: (mot bén cla
hgp dong (bén mua) ch-a c¢6
dang ky kinh doanh dé thuc hién
cong viéc theo thoa thuan mua,
ban 0 t0 d€ 1am co s& tuyén hop
dong kinh té 1a vo hiéu.

nay... b6 sung dang ky kinh doanh va

Dién bién vu an

Théang 8 nam 1995, Cong ty lién doanh 6 t6 Viét Nam-Daewoo (VIDAMCO) c¢6 ky hgp dong ban xe
0 t0 cho Cong ty th-ong mai Vinh Lac (VILACO) - mot doanh nghiép nha n-6c¢ thuoc Uy ban nhan dan
tinh Vinh Phic theo ph-ong thic tra gép trong 3 nam. Bén mua (VILACO) da d-gc Chi nhdanh Ngan hang
Cong th-ong Viét Nam dong y bao lanh cho nghia vu thanh todn 75% gia tri con lai cia hop dong trong
thoi gian tra goép, bang viéc Ngan hang phat hanh mot Th- bao 1anh cho bén bian (VIDAMCO) véi noi
dung: néu bén mua khong thuc hién thanh toan thi Ngan hang s& cam két tra thay cho bén mua véi diéu
kién toan bo s6 xe 0 toO mua ctia cong ty VIDAMCO phai dat d-6i su quan ly, giam sat cia Ngan hang
bao lanh.

Do bén c6 nghia vu khong thuc hién thanh todn nén cong ty VIDAMCO da khéi kién vu dn tai Toa an
kinh t€. Két qua giai quyét cua cdc cap Toa dn la: Tuyén bé hop dong ban xe 0 to ky gitta hai cong ty 1a
vo hiéu, dong thoi Toa an ciing tuyén luon hop dong bao lanh ky gitta cong ty VILACO va Ngan hang
bao lanh cung Th- bdo 1anh 1a vo hiéu. Vi thoi diém d6 cong ty VILACO da ban toan bo xe 6 t6 di mua
cta VIDAMCO nén Toa dn khong quyét dinh vé viéc xtr 1y tai san ma tuyén budc cong ty VILACO phai
tra cho cong ty VIDAMCO s6 tién goc con thi€u 1a 181.844 do la My (khong d-oc tinh 1ai); Thiét hai
phat sinh cac bén tu chiu; budc Ngan hang bao 1anh phai hoan tra cho cong ty VILACO phi bao lanh da
nhan. Cho dén nay, cong ty VIDAMCO ch-a thu d-gc tién vi cong ty VILACO di bi phé san, Ngan hang
thi khong phai thuc hién nghia vu thanh toan thay cho cong ty VILACO.
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Tuy nhién, c¢6 mot s6 quan diém cho
rang hgp dong nay van cé hiéu luc vi céc
ly do sau:

- Quan diém thit nhdt: Trong mot giao
dich mua ban thi chi can bén ban c6 dang
ky kinh doanh vé mat hang ma ho ban.
Con bén mua khong can c6 dang ky kinh
doanh v€ mat hang nay, vi trong hop dong
khong quy dinh muc dich ctia bén mua (cu
thé mua 6 t6 lam gi). Do d6 trong tr-dng
hop bén mua 6 t6 vi muc dich tiéu dung thi
khong can dang ky kinh doanh. Con khi
nao ho muon ban tiép cho bén thit ba thi
phai c6 dang ky kinh doanh buon ban 6 to.
Nhitng ng-0i nay dua vao can ct ctia phap
luat do6i v6i mot s6 hgp dong chi can bén
c6 nghia vu thuc hién nghia vu can c6 dang
ky kinh doanh dé thuc hién cong viéc can
lam (vi du: bén ban, bén nhan thau, bén
thuc hién dich vu...) Do d6, c6 thé 4p dung
t-ong tu do6i véi tr-ong hgp nay bdi khi
cong ty VILACO mua 6 t6, ho ch-a vi
pham phép luat vé dang ky kinh doanh.

- Quan diém thit hai: Ding vé mat phap
luat thuc dinh, thi trong Diéu 8 Phdp 1énh
hgp dong kinh t€ chi quy dinh cac bén ky
két hop dong phai cé dang ky kinh doanh
chit khong quy dinh thoi diém c6 dang ky
kinh doanh. Cu thé can ctt Diéu 8, Diém b,
Khoan 1 Phép 1énh hop dong kinh t&€ ban
hanh nam 1989 quy dinh nhitng hgp dong
kinh t&€ bi coi 1a vo hiéu toan bo khi: “Mot

trong cdc bén ky két hop dong kinh té

khéng co dang ky kinh doanh theo quy
dinh ctia phdp ludt dé thuc hién cong viéc
da thod thudn trong hop dong”. Trong
tr-ong hop cu thé clia vu 4n nay thi thay
chi sau mot thdi gian ngan bén mua da c6
dang ky kinh doanh budn ban 6 t6 trong
thoi han hiéu luc cua hop dong. Nh- vay,

trong tr-ong hop nay ciing ¢ thé néi la
hai cong ty déu c6 ding ky kinh doanh dé
thuc hién cong viéc da thoa thuan. Quan
diém nay dua vao nguyén tic chung ctia
phap luat dan su trong xur 1y hau qua cia
giao dich dan su vo hiéu. D6 1a d6i véi
giao dich dan su vo hiéu, Toa 4n c6 thé
buoc céc bén tam ngiing thuc hién dé bén
ch-a du diéu kién hoan tat, khi da du
diéu kién thi giao dich dan su d6 c6 hiéu
luc va ¢ thé d-oc tiép tuc thuc hién.
Quan diém ndy cho ring, vi hop déng
kinh t€ hoi du diéu kién tr-G¢ khi vu viéc
d-gc d-a ra Toa 4an va khong bén nao co
yéu ciu Toa dn tuyén b6 hop dong kinh
t€ vo hiéu, vAn mong muon tié€p tuc thuc
hién hop dong, do d6, viéc Toa dn tuyén
hop dong kinh t€ vo hiéu dé xir 1y hau
qua phép 1y ctia hop dong kinh t€ vo hiéu
1a ch-a phit hgp véi nguyén tac tu dinh
doat cua d-ong su.

- Quan diém thit ba cho rdng: Gia st
cong ty VILACO khong d-oc cap bé
sung dang ky kinh doanh nganh hang
buon ban 6 to, thi hop dong ky két ciing
d-gc coi la hop phép, vi da d-oc co quan
nha n-6c ¢6 thim quyén cho phép thuc
hién kinh doanh va xac dinh muc thué.
C6 nghia 12 nhitng ng-oi theo quan diém
nay hiéu viéc dang ky kinh doanh theo
nghia rong - tic la gidy dang ky kinh
doanh 12 su kiém sodt clia nha n-6c ¢
tinh chat th-ong xuyén c6 dinh, con gidy
phép kinh doanh chuyén 1a viéc nha n-6c
kiém sodt viéc kinh doanh clia doanh
nghiép theo ting chuyén hang.

Ching toi thay timg quan diém néu
trén day déu c6 hat nhan hop 1y va chiing
toi cho rang néu xac dinh hgp dong kinh
t€ gitta cong ty VIDAMCO va VILACO

2003

Nghién clu Lap phdp s6 4 14



THUC TIEN PHAP LY

12 hop déng vo hiéu chi vi tai thoi diém
ky két hgp dong cong ty VILACO ch-a
c6 dang ky kinh doanh budn ban 6 t6 1a
may moc va khong phu hgp véi tinh tiét
khach quan cua su viéc. Rat ti€c 1a thoi
gian dé xem xét mot ban 4n c6 hiéu luc
phdp luat theo trinh tu gidm doc tham lai
qui ngan ngui so v6i tinh phic tap cla
van dé. Diéu d6 da dan dén mot két cuc
la cong ty VIDAMCO tuy la d-ong su
thiang kién trong vu 4n, nh-ng lai phai
ganh chiu thiét hai. Boi ban an tuyén
cong ty VILACO phai tra cho cong ty
nay mot khoan tién rit 16n - dén nay
khong thé thuc hién d-oc, vi VILACO da
phd san, con Ngan hang thi khong thé
thanh todn thay cho cong ty VILACO
(Tda 4n da tuyén huy Hop dong bao lanh
va Th- bao l1anh). Tuy nhién trong tr-ong
hgp nay, cong ty VIDAMCO van con kha
may man 1a khong bi Toa 4n tuyén phai
tra lai tién cho bén mua. Trong mot s6 vu
an vé tranh chap hop dong ban xe tra gép
khi Toa an tuyén bé hop dong kinh t€ vo
hiéu thi cong ty nay da ting phai ti€p
nhan lai mot loat xe da qua nhiéu nam su
dung va phai hoan tra lai tién da nhan cho
bén mua. Tuy Toa an c6 tinh dén cho
cong ty su hao mon xe da qua st dung
nh-ng khong thé bu dép d-oc nhiing thiét
hai cta cong ty VIDAMCO mac du ho
khong c6 16i trong viéc dan dén hop dong
kinh t&€ vo hiéu. Thiét hai ma cong ty
VIDAMCO phai ganh chiu ¢c6 mot phan
do phép luat thuc dinh vé xtr Iy hau qua
ctia hgp dong kinh t&€ vo hiéu con nhiéu
bat 6n va thi€u vang va do céch xir Iy ciia
Toa an khong phu hop véi thuc t€. Nhiing
nhan t6 trén ciing dan dén mot thuc t&
khdc ma hién nay dang bi than phién
nhiéu: d6 Ia tinh trang thi hanh 4n dan

su... khong d-gc thi hanh.

1. Vé hiéu luc cua Th- bao lanh
cua Ngan hang

Nh- da dé cap 6 trén Th- bao lanh
ctia Ngan hang ciing bi Toa an tuyén la
vo hiéu, vi Toa an nhan dinh Th- bao
lanh phét hanh trén co s& mot hop dong
kinh t€ da bi coi 1a vo hiéu. Diéu nay c6
nghia la Ngan hang da d-gc giai phong
nghia vu thanh todn thay cho cong ty
VILACO. Viéc Toa an tuyén hop dong
ban xe tra gop ky gilta cong ty
VIDAMCO va cong ty VILACO dé xur
1y hgp dong kinh t€ vo hiéu trong khi
khong c6 bén nao yéu cau da trai voi
nguyén tac tu dinh doat ciia d-ong su.
Hon nita, Toa 4n con tuyén luon Th-
bao 1anh cua Ngan hang 1a vo hiéu, mac
du ngan hang cting khong c6 yéu ciu vé
van dé nay, gy thiét hai cho cong ty
VIDAMCO. Béi nh- vay, khi cong ty
VILACO lai khong c6 diéu kién dé tra
no cho VIDAMCO, du ¢6 diéu kién tra
thi Ngan hang ciing khong phai tra tién
cho cong ty VIDAMCO nixa.

Vé véan dé nay ciing c6 nhi€u quan
diém nh-:

- C6 quan diém cho ring, tuy hgp
dong kinh t€ gitta VIDAMCO va
VILACO c6 bi Toa an tuyén vo hiéu
nh-ng hop dong bao lanh ky gitta Ngan
hang bao lanh va cong ty VILACO va
th- bao 1anh ma Ngéan hang phat hanh
cho cong ty VIDAMCO van c6 hiéu
luc. Boi vi nd bi diéu chinh boi Bo luat
dan su chit khong phai 1a Phap 1énh hop
dong kinh t€. Mat khac, theo nguyén 1y
chung cua phdp luat, Toa an chi xem
x€t tinh vo hiéu cua Th- bao lanh khi ¢6
yéu ciu cu thé clia cdc bén lién quan,
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chit Toa an khong d-oc phép tu minh
xem xét van d€ vo hiéu cua th- bao lanh.
Ma trong vu an kinh t€ nay, khong c6 ai
ké ca Ngan hang bao 1anh yéu ciu Toa
an xem xét th- bao lanh. Ching toi dong
¥ v6i quan diém nay vi theo quy dinh cla
B0 luat dan su: “Bdo lanh la viéc ng-oi
thit ba (goi la ng-oi bao lanh) sé thuc
hién nghia vu thay cho bén c6 nghia vu
(goi la ng-oi d-oc bdo lanh), néu khi dén
thoi han ma ng-oi d-oc bdo lanh khéong
thuc hién hodc thuc hién khong ding
nghia vu”. Hon nita Ngan hang bao lanh
ciing khong hé tir chéi trach nhiém béo
lanh ma chi ch-a thuc hién viéc thanh
todan vi mot s6 ly do khach quan.

- Ciing ¢6 quan diém cho ring th-
bao 1anh c6 bi tuyén 1a vo hiéu thi Ngan
hang van phai c6 trach nhiém boi th-ong
thiét hai cho cong ty VIDAMCO, vi c6
16i trong viéc phat hanh th- bao 1anh cho
cong ty VILACO khi cong ty nay ch-a
bé sung dang ky kinh doanh (vé buon
ban 0 t6). Ching to6i hoan toan dong y
v6i quan diém nay. Cin xem xét trach
nhiém ctia Ngan hang bao 1anh boi néu
Ngan hang khong dong y bao lanh thi
cong ty VIDAMCO ciing khong ban
hang tra cham cho cong ty VILACO.
Trong thuc tién xét xu, cdc Toa dn kinh
t€ chi tap trung vao giai quyét cac van dé
lién quan dén noi dung vu kién cu thé 1a
van dé tranh chdp hop dong kinh t&, ma
th-ong khong giai quyét cac ndi dung
khac tuy né ciing gan b6 mat thi€t dén loi
ich cua nguyén don, vi du nhitng vin dé
mang tinh dan su dién hinh. Do d6 mu6n
bao vé quyén loi clia minh, cong ty
VIDAMCO phai khoi kién bang mot vu
kién khdc. Chiing toi thdy rang néu cé
phan quyét ctia Toa dn vé xac dinh 16i va

boi th-ong thiét hai thi cong ty
VIDAMCO — 12 bén bi thiét hai s& c6
diéu kién tiép tuc yéu ciu Toa 4n bao vé
quyén va loi ich kinh t€ hgp phédp cta
minh. Béi 1€, nhiéu quan diém doéng y
rang, bén ban (cong ty VIDAMCO)
hoan toan khong c6 16i, din dén hop
dong kinh t€ vo hiéu.

Nhitng tr-ong hop nh- vu 4n trong
bai viét nay khong phai 1a hi€ém trong
nhiing nam gan day. Hién nay, hoat
dong kinh t€ véi su tham gia cla cac
cht thé thuoc moi thanh phan kinh t&
dang ngay cang phat tién doi hoi phdp
luat vé hop dong kinh t€ phai d-oc hoan
thién phu hop véi yéu cdu thuc tién.
Nham muc dich biao dim an toan phap
1y cho cac chi thé trong giao 1-u kinh
t€, gép phan lam lanh manh moi tr-ong
kinh doanh ctia Viét Nam, ddy manh
thu hut dau t- truc ti€p cta n-6¢ ngoai
vao Viét Nam, viéc ti€p tuc nghién ctu
va hoan thién cdc quy dinh phép luat vé
xdc dinh hgp dong kinh t&€ vo hiéu va
hau qua phdp 1y ctia hop dong kinh t€
vO hiéu ¢6 ¥ nghia quan trong vé mat ly
luan va thuc tién./.

* Cong ty Ludt Hoang Long
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HOI NGHIi LIEN NGHi VIEN VE
TO CHUC TH-ONG MAI THE GIOI

PHAN HA

ong hai ngay 17 va

LTS: Tiép theo mach chu dé cua bai “Quoc hoi cdc

18/2/2003, hon 500 n-éc dang lam gi” & so tr-dc, lan nay chiing téi xin tong hop

dai biéu tr 75 nghi
vién céc n-6c¢ da hop tai Trung

van tat nhiing vin dé chinh d-oc néu ra trong Hoi nghi lién
nghi vién vé To chirc th-ong mai thé gici (WTO) nhdm tiép tuc
gitip ban doc cam nhdn d-oc hoat dong nghi vién trén thé gioi,

tam HoOi nghi quéc t€ &  hiéu thém vé mot vin dé dang rdt d-oc quan tdam ¢ n-oc ta - vai
Geneva, dé ban vé T8 chic  tro ciia co quan ldp phdp doi véi hoat dong th-ong mai quoc té

Th-ong mai th€ giGi. Hoi nghi
do Lién minh Nghi vién th&
gigi (IPU) va Nghi vién Chau
Au (EP) ciing 8 chc!.

Tham gia Hoi nghi chu yéu la cac nghi
si chuyén trach vé vén dé th-ong mai quoc
t€. Tai day, ho c6 co hoi dé nhin lai nhiing
van dé chinh dang nay sinh tir Hoi nghi Bo
tr-6ng Doha2 giap g&, trao doi quan diém,
kinh nghiém véi cac dong nghiém dén tur
n-6c¢ khac, véi cac dai dién cua Chinh pha
truc ti€p tham gia vao qua trinh dam phan
th-ong mai da ph-ong va doi thoai véi cac
t6 chiic quoc té.

Nhitng chinh s4ch th-ong mai, d-oc thé
hién thong qua WTO, dang d-oc coi la
cong cu chinh dé thic ddy toan cdu hoa. Su
khong hai long dang gia tang trong mdt bo
phan cong ching d6i véi qua trinh toan ciu
hod, va tit nhién, v6i ca nhitng chinh sach

! Nguon: http://lwww. ipu.org/

2 Hoi nghi Bo tr-dng th-ong mai ctia cdc n-dc thanh vién WTO

ndy. Céc vi dai biéu do nhan dan bau ra tu
thdy c6 trach nhiém phai tim ki€ém doi
thoai va nhiing cau tra 16i thoa dang tr-Gc
nhiing chi trich nh- vay. Muc tiéu cta cac
nghi si tai hoi nghi 1a nang cao tinh minh
bach trong hoat dong cua WTO thong qua
qué trinh hop tdc ngay cang chat ché gitta
WTO v6i cac nghi vién. Sau 2 ngay hop
mat, cac nghi si da dat d-oc nhiing thoa
thuan chung xung quanh vai tro cua nghi
vién do6i v6i WTO va qua trinh hgp tac
th-ong mai da ph-ong. Cdc vi dai biéu
cling da nhat tri b-6¢ dau thiét 1ap mot co
ché€ nham ting c-ong hon nita su tham gia
ctia cac nghi vién vao hoat dong cua
WTO va qua trinh th-ong mai da ph-ong.
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Dong thoi Tuyén b6 chung vé van dé nay
da d-oc thong qua vao ngay 18/2/2003.

Vi tinh minh bach cua WTO

“Muc tiéu cua chiing t6i la ndng cao
tinh minh bach trong hoat déong cua WTO”
- D6 1a 161 tuyén bo chung d-gc cac nghi s1
thong qua hom 18/2/2003. Pay ciing la
diéu d-gc khing dinh trong su6t cuoc hoi
nghi.

“Cdc nghi vién dong vai tro quan trong
trong viéc lam cho hé thong th-ong mai
quoc té rong md hon, céng bang hon, dé
tién dodn hon va khéng co su phdn biét.
IPU tin chdc rdng su tham gia ciia nghi
vién c¢é thé giip cho WTO trd nén minh
bach hon, va vi vdy d-oc biét dén va ung
ho rong rdi hon” - Chu tich Hoi dong IPU,
Th-ong nghi si Chi 1& Sergio Pdez phat
biéu.

Ch tich cta Uy ban Nghi vién vé Cong
nghiép, Ngoai th-ong, Nghién cttu va Nang
1-gng cta EP, ong Carlos Westendorp da
kéu goi tir nhiéu nam cho mot co ché trong
hé thong th-ong mai da ph-ong, qua do,
céc nghi si c6 thé biéu dat y kién va nhitng
moi quan tdm cta minh vé th-ong mai da
ph-ong, “nham tdng thém tinh minh bach
va tinh hop phdp dan chu trong hoat dong
ciia té chirc nay”.

Pai dién cia WTO tai Hoi nghi, Pho
Téng Gidam doc WTO, ong Francisco
Thompson - Flores, n6i: “Chiing téi da doc
ldp hon trong hoat dong ctia minh va dang
lam nhiéu hon dé bdo ddm rdng nhiing
thanh vién nho va nghéo hon cua WTO cé
thé tham gia vao cdc cudéc dam phdn ciia

chiing ta. Chung toi dang cung hop tdc
VOi cdc to chitc khu vuc va quoc té mot
cdch chdt ché hon bao gio hét. Chiing toi
ciing da dat d-gc nhitng tién trién thuc
sy trong viéc ndng cao hinh dnh cua
WTO va nham lién két véi xa hoi cong
dan”.

Trong phan két luan, ong da l-u y
rang cdc nghi si c¢6 thé gitp nhan thic
cac cong viéc va nhiing lgi ich cua hé
thong th-ong mai, giip cdc cong dan
hiéu va d-ong dau vé6i nhitng phiic tap
cta toan ciu hoa va khuyén khich tim
hiéu va tranh luan vé nhitng van dé
th-ong mai quoc t€. “La nhiing dai dién
hop phdp cua nhdn dadn, cdc vi tao ra
mot soi ddy lién két quan trong giiia
nhdn ddn, xd hoi cong ddn va cdac chinh
phii”.

Van dé th-ong mai da ph-ong

Cac nghi si tap trung & Geneva da
thao luan céc van dé 16n vé ch-ong trinh
dam phédn th-ong mai, tuyén bo rang
muc tiéu cta ho 1a thic ddy hon nita tu
do hod th-ong mai c6 tinh dén cac chinh
sach phét trién quoc gia, thiét 1ap mot he
thong th-ong mai trén nén tang phép luat
cong bang, minh bach. Cic cudoc dam
phén th-ong mai cho dé€n nay van khong
d-gc tién trién nh- céc nghi si mong
mudn. Vi vay, thong qua buc thong diép
manh mé tir Hoi nghi nay, nghi si cuia cac
quoc gia thanh vién trong WTO hi vong
cdc nha ddm phdn th-ong mai c6 thé
thay 10 “nhitng gi ma cdc dai biéu cuia
nhdn ddn dang mong doi”.

Céc vi dai biéu nhan manh, thoi ky
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ma chinh sich doi ngoai, va cu thé hon,
chinh siach th-ong mai qudoc t&€ chi la
linh vuc doc quyén clia co quan hanh
phap s€ khong con nita. Cac nghi vién sé&
tham gia nhiéu hon vao viéc diéu hanh
nhitng van dé chung v-ot ra ngoai pham
vi bién gidi quoc gia, su tic dong cua
nghi vién 12 cin thi€t d€ bao dam t6t hon
tinh dai dién cho cac cong dan trong tién
trinh dam phan da ph-ong.

Ho cho ring: “viéc két nap cdc thanh
viéen moi vao WIO co y nghia quan
trong cho phép né thuc su trd thanh to
chitc mang tinh toan cdu. Muc dich cua
chiing toi la thiic ddy mét nén th-ong
mai dem lai loi ich cho con ng-oi ¢ moi
noi, ndng cao phadt trién va gidm bot déi
ngheo”.

Nhitng muc tiéu da dat ra trong
Ch-ong trinh Phdt trién Doha, diat méi
quan tam cia cic n-6c dang phdt trién
vao trung tdm cua hé thong th-ong mai
da ph-ong va danh cho ho vi tri xiing
dang trong cidc vong dam phdn hién tai,
vi vy, d-oc cac nghi si danh gia l1a rat
c6 ¥ nghia. “Vong Doha da cé gdng gidi
quyét nhitng moi quan tam cua cdc n-dc
dang phat trién vé khd ndng tiép cdn thi
tr-ong xudt khdu. Chiing toi dong tinh
vdi ¥ dinh loai bd tro gid xudt khdu nong
sdn, va chiing téi nhdn thiic rang xdy
dung Quy Tin dung Toan cdu (Global
Trust Fund), ma cdc n-6c¢ phdt trién nén
tham gia déng gop, sé mo ra nhiing
nguon ho tro cé gid tri to lon”.

Tuy nhién, van con rat nhiéu van dé
dang ton tai ma vong dam phan Doha

van ch-a giai quyét d-gc. Thi nhat,
nhiing tién bd c6 d-oc tir sau Hoi nghi
Bo tr-ong Doha la van con rat it oi.
“Nhitng bién phdp doi xu khdc biét va
ddc biét cho cdc n-dc dang phat trién, va
nhitng viéc cdan lam dé Hiép dinh TRIPS
tro nén mém déo hon nham cdi thién kha
ndng tiép cdn vdéi y hoc, van ch-a d-oc
dp dung”. Thi hai, nhitng giai phap co
ban nham nang cao kha nang thuc su ti€p
can thi tr-ong dang khong c6 may tién
trién. Ho by t0 rang “diéu quan trong la
phdi dat d-oc nhiing thod thudn nham
giam bot cdc rao can th-ong mai trong
linh viuc néng nghiép, dét may. Su tro gid
nong nghiép & cdc n-éc giau, tinh tong
thé, 16n hon khodng 4 ldn tong so'tién ho
tro phdt trién doi véi cdc nghéo trén thé
gioi. Chiing toi coi diéu nay nh- mot sy
bop méo th-ong mai, va nhiing hdu qud
xd hoi ciia né la khong thé chdp nhdn
d-oc”.

Hoi dong nghi vién th-ong truc va
Hoi nghi lién nghi vién

Doi v6i cdc giai phdp nham ting
c-ong vai tro cltia nghi vién d6i véi
WTO, c6 rat nhiéu dé xuat, mot trong s6
do, 1a vé lau dai, thanh 1ap trong WTO
mot hoi dong nghi vién th-Ong truc.
Ngoai ra, cdc nghi si con d-a ra dé nghi
tién hanh cdc cudc hoi nghi lién nghi
vién th-ong xuyén theo vong tron, ban
dau 1a 1 nam 1 lan va hop vao dip Hoi
nghi Bo tr-ong cia WTO, “dé nghi goi
nhitng sy kién nay la Hoi nghi lién nghi
vién vé van dé WTO”.

Trong thuc t€, tir tr-6¢ t6i nay, cac
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nghi vién da luén cé moi lién hé véi
WTO. Mbéi Chinh pht, tr-6¢ khi gia
nhap WTO, ludn phai c6 d-gc su phé
chuén ctia nghi vién doi vé6i két qua cha
vong dam phan Uruguay3. Cic nghi vién
cling th-ong xuyén c6 dai dién trong
doan dai biéu clia quoc gia tham du cdc
Hoi nghi Bo tr-ong th-ong nién. Su
tham gia cua nghi vién vao hoat dong
cia WTO ngay cang d-gc tang c-ong
qua nhiing sang kién nh-: nhiing lan gap
g0 gilta cac nghi s1 6 Seattle va Doha va
Hoi nghi ctia IPU & Geneva 2 nam
tr-6c.

Tuy nhién, thong qua co ché mdi,
céc nghi si hi vong ¢6 thé ndm bat d-gc
tot hon quy dao hoat dong cia WTO va
“md ra mot tién trinh gdp mdt ma cdc
nha dam phdn chinh phii cé thé nhdn
thitc ré hon nhitng diéu ma cdc nghi st
nght”. Muc dich cta cac hoat dong nay
la gidm sat va tang c-ong hiéu qua hoat
dong cia WTO, duy tri d6i thoai véi cac
nha dam phéan cua Chinh pht va xa hoi
cong dan; tao diéu kién thuan loi dé trao
déi thong tin, chia sé kinh nghiém gitta
nghi vién cdc n-Gc trong cic van dé vé
th-ong mai qudc t&, dac biét la cac van
dé lién quan t6i WTO, va dé tic dong
anh h-ong 1én ph-ong h-6ng cua céc
cudc thao luan trong WTO.

Sau Hoi nghi, khi vé n-Gc, cdc nha
lap phdp s& dé cap dén nhiing van dé da
thao luan va s€ moi cadc nha dam phan
th-ong mai ctia ho tham gia d6i thoai.
Dong thoi, ho ciling tiép tuc tién trinh

3 Hoi nghi B¢ tr-ong th-ong mai cua cdc n-éc thanh vién WTO

tang c-ong moi lién hé gitta nghi vién va
WTO, dac biét trong boi canh cudc gap
mit cdc Bo tr-Ong lan thd t- sap t6i &
Cancun (Mexico).

Tuyén bo chung ctia Hoi nghi khang
dinh: “Cdc nghi vién, voi t- cdch la
nhitng dai dién hop phdp cua nhdn ddn,
dd dong vai tro tién phong trong su phdt
trién cua xd hoi. Moi quan tam chung
ciia cdc nghi vién la phdi bdo ddm dé
minh la nhitng dai dién tot hon ciia cdc
cong dan trong tién trinh dam phdn da
ph-ong. Cdc nghi vién la hién thdn cua
chit quyén ciia nhdan dan va cé thé, d-oi
moi hinh thitc hop phdp, dong gép vao
viéc chuyén tdi y chi ciia nhdn dan trén
binh dién qudc té. Vai tro cua ho ciing la
dé ginip cdc cong dan hiéu va doi mdt voi
nhitng thdch thitc ma toan cdu hod ddt ra
cho cudc song th-ong nhdt cua ho, va
tdp hop cdc moi quan tdm cia ho vao
trong chinh sach da ph-ong ciing nh-
chinh sdch cua quoc gia”./.

. T4
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PAU T- N-6C NGOAI VA CAC NGUON TIEN GUI
pOI VSl CAC N-OC DANG PHAT TRIEN

Téng hop tir Thong cao bao chi Ngan hang
thé gioi, Ha Noi thang 3/2003

Washington, (02/04/2003) - Pdu t- truc tiép n-éc ngoai (FDI) va nguon
tién cd nhdn cua nhitng ng-oi di lao dong n-dc ngoai gui vé da tro thanh
nhitng nguon tai chinh quan trong doi véi cdc quoc gia dang phdt trién
thay vi cdc nguon vay von tix bén ngodi. Theo mot bdo cdo méi ddy cua
Ngdn hang Thé gidi, “Dién bién tai chinh toan cau 2003, nam 2002 mot
lan nita 56 tién no phdi trd lai trong nam lai lon hon cd nhiing khoan vay
mdi. Vdy nén, doi véi cdc n-éc dang phdt trién, cdc dong tién thuc té dang

chdy ng-oc ra bén ngoai

Nhirng nguon tai chinh méi

Su bung phat va d6 v& cta cac khoan
vay la nhan t6 chinh gay ra mot loat cac
cuoc khiing hoang tai chinh ma béat dau
bang cuoc khiing hoang Pong A 97-98 va
ti€p tuc voi cudc khing hoang no tai khu
vuc My Latinh nam 2002. Tuy nhién, v6i
vai trd tich cuc clia minh, cdc ngudn tién
chuyén vé tlr bén ngoai cling véi su 6n dinh
ctia nguon von dau t- FDI dang tao ra mot
moi tr-Ong tai chinh 6n dinh cho cdc n-6c
dang phat trién, noi dang phai lam quen véi
viec giam thiéu cdc ngudn von vay bén
ngoai.

Nam 2002, dong FDI vao khu vuc Bong
a va Thai Binh D-ong da tang lén 57 ty
USD tir muc 48,9 ty nam 2001. Pay la két

qua do dong von FDI vao Trung Quoc lién
tuc tang trong thoi gian qua. Nam 2002,
Trung Quoc, 1an dau tién v-gt qua My, trd
thanh n-Gc thu hit dau t- n-6¢c ngoai 16n
nhat v6i muc ky luc 1a 52,7 ty USD, chi€ém
37% tOng so tién dau t- vdo cic n-Gc dang
phét trién trong nam 2002. Trong giai doan
2003-2005, du tinh cén can FDI s€ nghiéng
vé khu vuc nay véi toc do tang tr-ong binh
quan 10%/nam.

Theo béo cdo “Dién bién tai chinh toan
cau 2003” , von vay cua cic n-Gc dang
phét trién - bao gém trai phi€u va cdc khoan
vay ngan hang - dat mic cao nhat trong
giai doan 1995-1996, xdp xi 135 ty
USD/nam. Tur d6, chénh léch giita tién vay
va cac khoan phai tra da giam lién tuc, va
bat ddu tir nam 1998 s6 tién tra hang nam
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th-ong v-ot qud téng so tién vay trong
cung nam d6. Va trong nam 2002 vira qua,
tinh trang nay mot 1an nita lai lap lai - phai
tra ng cli va 16n hon cac khoan vay mdéi ctia
nhitng n-6¢ dang phat trién t6i 9 ty USD.

Nguon FDI thuc t&€ giam tr midc cao
nhat, 179 ty USD nam 1999, xuéng con
143 ty nam 2002. Chénh léch dau t- thong
qua hinh thic c6 phi€u trai phi€u ciing
giam tir 15 ty USD nam 1999 xuéng con 9
ty nam 2002. Tuy nhién, c¢é phiéu, trai
phi€u van la nguon tai chinh bén ngoai cht
yéu cung cip cho cic n-Gc dang phat trién.
Tai khu vuc Pong A, chénh léch giita phan
FDI thu hdt d-oc va phan FDI dau t-
ng-oc ra bén ngoai da tang thém 8 ty USD
ké tir nam 1999. Nguén von huy dong
bang hinh thitc ¢6 phiéu, trdi phi€u tuy nho
nh-ng lai t-ong doi 6n dinh. Mat kh4c,
nam 2002 vira qua, chénh léch giita tién
vay méi va cac khoan phai tra ng cii cua
khu vuc Pong A 1a 8 ty USD. Tinh ra, ké
tr nam 1999 dén nay, téng s6 tién ma céc
qudc gia hoan tra cho cdc nha dau t- da
v-0t téng gia tri cdc khodn vay méi t6i 70
ty USD. Ngudn von tlr c6 phiéu, trai phiéu
ngay cang tang, ng bén ngoai ngay cang
giam, hai yéu t6 nay dang gidp cdc n-Gc
Dong 4 nang cao vi thé chia minh trén thé
gidi.

Vay rong cla cdc n-6¢ dang phat trién
tlr cdc nguon chinh thitc van & mic 16 ty
USD, ngoai ra con khoang 32.9 ty USD
cdc khoan vay c6 diéu kién. Nguodn vay
rong vao khu vuc Pong A dimg & mic am
trong nam 2002, tinh trang nay c6 1€ s€ van
gitt nguyén trong nam 2003 do mot s6
qudc gia da chudn bi nhitng khoén tién 16n

dé tra cho cdc khoan vay trong giai doan
khiing hoang 97-98. Trong dd, mot s6 1a
cac khoan vay dén han, mot s6 khac 1a do
cac quoc gia mudn d-gc tra tr-6¢ han.

Tuy nhién, xét vé tong thé, tai khoan
vang lai clia cdc n-6c dang phét trién van
thang d- 48 ty USD so véi thé gidi, tang
manh so v6i mic 28 ty nam 2001. Diéu
do c6 nghia 1a tinh theo muc chénh léch
rong céc n-6c dang phat trién vin 1a khu
vuc xuét khdu von ra thé gidi. Miic tang
tr-ong v-ot qua du tinh ban dau do nhiing
dién bién tai khu vuc Chau My Latin, noi
su phd gid tién té va suy giam nhu cu
nhap kh4u khién thiang du th-ong mai gia
tang manh mé. Khu vuc Pong A van c6
khoang 43 ty USD thang d- trong tai
khoan vang lai mac du viéc gia dau tang
cao c6 thé dem lai nhitng anh h-6ng tréi
ng-oc nhau t6i nhitng khu vuc khéc.

Su suy giam cédc khoan vay mot phan
phu thudc vao cac nha dau t-. Theo bao
cao cua Ngan hang Th€ giGi, Ngan hang
va nhitng ng-0i diu t- ¢6 phi€u da trd nén
than trong hon véi cdc ¢d phiéu dau t- vao
khu vuc céc n-6¢ dang phat trién. Trong
khi do, céc t6 chic phi tai chinh, mot mat
van tién hanh danh gia than trong, k§
1-Gng tinh hinh ting quoc gia riéng biét,
mot mat van nhan dinh ring ngay cang c6
nhiéu quoc gia dang phét trién cho thay
tiém nang tang tr-ong.

Thi tr-Ong c¢6 phi€u bing dong ban té
tai khu vuc Pong A dd c6 nhing b-Gc
phat trién ding ké trong vai nam tr& lai
day do tinh 6n dinh ngdy cang cao trong
khu vuc. Su phét trién cla nhiing thi
tr-Oong nay ciing phan dnh nd luc nham
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giam thiéu su phu thuoc vao céc nguén von
vay bang ngoai té ctia cic qudc gia.

Nhin chung, d6i véi cac n-6c dang phat
trién, su phu thudc ngdy cang ting vio
nguon von FDI 1a mot ddu hiéu tich cuc boi
1€ nhitng nha dau t- FDI th-ong chu y dén
cac muc tiéu dai han ma c6 thé bd qua
nhitng dién bién bat loi trong ngin han.
Hién nay, nhiéu quoc gia, thay vi vay von
tlr bén ngoai nh- tr-6c, da chuyén sang vay
tir thi tr-ong trong n-6¢ v6i nhitng thoi han
vay ngan hon. Bdo cdo ctia Ngan hang Thé
giGi nhan dinh rang xu h-6ng nay s& lam
giam thiéu nguy co gay ra do su bién dong
ty gid giao dich nh-ng cdc khoan vay ngan
han s€ lai lam tang nguy co do su bién dong
cta lai suét cling nh- sy tho o cua cac nha
diu t- trong nhiing giai doan cing thang
cta nén kinh té.

Mac du dau t- n-6¢ ngoai cé xu h-6ng
6n dinh hon vay ng nh-ng su 6n dinh nay
cling ¢6 gia cta no, bdi ca dau t- n-Gc
ngoai ciing nh- dau t- trong n-6¢ luon can
c6 mot moi tr-ong dau t- 6n dinh.

“Su chuyén h-éng tir vay no sang thu
hiit nguén von ddu t- danh ddu né luc to
lén clia cdc n-dc dang phadt trién trong viéc
xdy dung mot moi tr-ong ddau t- lanh
manh. Khodng 90% nguon ddu t- ¢ cdc
n-dc dang phdt trién la tir nguén néi dia.
Tuy nhién, cdc nha ddu t- trong n-dc ciing
cdn c6 mot moi tr-ong tin cdy giong nh-
cdc nha ddu t- n-dc ngoai. Quan tdm
chung ciia ho la cdc chinh sdch vi mé on
dinh, tiép cdn tdi cdc thi tr-ong toan cdu,
co s0 ha tang tin cdy va su qudn ly nha
n-éc ding dan, tranh tinh trang quan liéu
va tham nhiing”, ong Nicolas Stem, Nha

kinh t€ hang dau dong thoi 1a Phé Chu tich
th-ong truc phu trach kinh t€ phét trién clia
Ngan hang thé gidi cho biét.

Ciing giong nh- FDI, tién do ng-0i dan
chuyén tir n-6¢ ngoai vé 1a mot ngudn tai
chinh tir bén ngoai mang tinh 6n dinh cao
hon vay no. Trén thuc t€, tién chuyén vé
cuia ng-0i dan tir n-G¢ ngoai ¢6 xu h-6ng
mang tinh phan chu ky, giip han ché
nhitng khiing hoang méi, bai 1€, suy thoai
trong n-Gc¢ s& khuyén khich nhiéu hon céc
cong nhan di lao dong tai n-6c ngoai va
nhitng ng-oi dang lao dong tai n-6c ngoai
s€ ¢6 xu h-6ng glri vé€ nhiéu tién hon cho
nhiing ng-oi than & qué nha. Trong hau
nh- toan bo thap ky 90, lI-ong tién gui tir
n-6c ngoai tham chi con 16n hon ca céc
ngudn vién tr¢g phat trién chinh thic
(ODA). Cac xu thé gan day, tang c-ong
han ché€ d6i vé6i cdc khoan chuyén tién
khong chinh thiic va ha thap 1¢ phi giao
dich ngan hang, cho thdy cac khoan
chuyén tién tir n-6c ngodi thong qua hé
thong ngan hang s€ con ti€p tuc tang.
Trong nam 2001, Philippin da xép thit ba
trong s6 cic n-6c¢ c6 nguodn tién chuyén vé
tlr n-Gc ngoai cao nhat, v6i 6,4 ty USD,
t-ong d-ong véi 8,9% GDP n-6c nay.

Du c¢6 nhitng th€ manh t-ong do6i cua
cdc nguon déu t- cling nh- tién gui tir n-6c
ngoai nh-ng nhiéu n-6c dang phat trién,
do da qua phu thudc vao cac nguén vay tir
n-6c¢ ngoai, s€ phai doi mat véi thach thic
trong han ché vay ng t- nhan. Trong nam
2002, céc n-Gc dang phat trién da phai tra
9 ty USD tién ng rong cho céac chu ng t-
nhan, sau khi da tra t6i gan 25 ty USD vao
nam 2001.
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Mac du quy 3 nam 2002 c6 vé la day
cua chu ky ng hién tai nh-ng d-ong nh-
xu h-6ng phuc héi van ch-a xudt hién.
Luéng vay ng vao cdc n-6c dang phat
trién nhin chung s& khong bién dong
nhi€u trong nam 2003.

Tém lai, hy vong phat trién trong ngan
han clia cdc n-6¢c dang phét trién sé& ti€p
tuc phu thudc vao trién vong kinh t€ clia
cic n-6¢ c6 thu nhap cao, ma cic n-6¢
nay, dén 1-ot minh, lai chiu anh h-6ng cua
cac nhan to dia chinh tri.

“Trong ngdn han, tir 6 dén 8 thdng tdi,
moi dién bién sé phu thudc nhiéu vao cdc
nhdn 16" ndm ngoai khd ndng kiém sodt
cua cdc chinh tri gia J cdc n-dc dang phdt
trién. Tuy nhién, trong trung han, nhiing
cdi thién trong khung chinh sdach ciing nh-
moi tr-ong ddu t- d cdc n-dc dang phdt
trién sé la mot nguon luc manh mé gitip
thic ddy tding tr-dong va giam nhanh
nghéo doi”, ong Uri Dadush, Phu trich
nhém Trién vong Phat trién, nhan dinh.

Miic tang tr-ong

Da tinh dén nhitng dién bién bat lgi do
anh h-6ng cua cac hoat dong quan su tai
Iraq, trong d6 c6 su tang gid tam thoi cua
dau tho, cdc du bdo nay khong hé cho rang
nhiing dién bién d6 sé gay nén nhiing hau
qua nghiém trong va kéo dai. Dua trén
nhiing nhan dinh nay, tang tr-6ng GDP &
cac n-6¢c giau du kién s€ dat mic 1,9%
trong nam 2003 so v6i mic 1,4% trong
nam 2002, dat miic dinh trong ngin han
2,9% vao nam 2004 tr-Gc khi giam xudng
con 2,6% vao nam 2005.

Tang tr-6ng clua cic n-6¢c dang phat

trién trong nam 2002 la 3,1%, chi tang
0,3% so véi két qua toi té trong nam 2001.
Su han ché trong tang tr-ong nay la do toc
do phuc hoi tri tré & cdc n-6¢ giau va do
nhitng bat 6n chinh tri va tai chinh & mot
so thi tr-ong 16n dang néi lén. Th-ong mai
toan cau ciling chi tang c6 3% trong khi gia
cdac hang hod khong lién quan tGi dau ltra
tang t61 5,1%. Tai khu vuc Pong 4, vong
dam phan mdi vé tu do thi tr-ong, toc do
tang tr-ong kinh t€ manh va su lac quan
trong qué trinh gia nhap To chic th-ong
mai thé€ gigi (WTO) cta Trung Quéc la
nhitng dong gobp cho su gia ting manh mé
cua FDI.

Trong nam 2002, ng rong & muc rat
thap, dac biét doi v6i khu vuc My Latinh,
va FDI, di mang tinh 6n dinh cao hon vay
ng, ciing da giam 29 ty USD so v4i nam
2001. Gia dau nhay vot tir mitc 19 USD lén
28 USD mot thung trong nam 2002. Doi
v6i cac n-6c nhap khdu dau, su ting gid
qua muc nay s& d-gc bu dap bing viéc
tang gid hang loat cic hang hod nong
nghiép va kim loai. Mtc du bao co s& cho
thay ty 1¢ tang tr-ong & cac n-6c dang phat
trién s& dat mic 4% trong nam 2003 va lén
t6i 4,7% trong nam 2004.

Dién bién tang tr-ong kinh t€ cta cac
n-6¢ dang phét trién trong 18 thdng gan
day cho thay su chénh léch rd rét tai cac
khu vuc 16n, chu yéu 1a do nhitng khac biét
trong diéu kién bén trong cla ting n-Gc.
D-6i day 1a mot s6 diém déng chi ¥:

- Trung Qudc ti€p tuc c¢6 mic tang
tr-ong manh, khoang 8% trong nam 2002,
bat chap su dinh tré trong thi tr-ong Nhat
Ban va bién dong trong nhu ciu cua thi

Nghién clu Lap phdp s6 4 14

2003



THONG TIN NGHIEN CUU

tr-ong My. Mic tang tr-6ng nay da gidp
ddy nhanh t6c do phuc héi cuia khu vuc
Pong A. Ciing v6i nhiing khuyén khich vé
mat chinh sach cta cic quoc gia khac,
thanh cong cua Trung Qudc 1a mot phan
gidp toc do tang tr-6ng cua toan khu vuc
dat 6,7% trong nam 2002, so v6i muc 5,5%
cta nam 2001. Dy kién trong 2 nam tdi,
tang tr-ong trung binh cua toan khu vuc sé
O muc trén 6%, trong d6, Trung Quoc ngay
cang cd vai trdo quan trong.

- Tai dau con lai cta do thi tang tr-ong,
khu vuc M§ Latinh va Caribé da bi kéo
xuong do khung hoang ng chinh phu va su
sup d6 cta hé thong ngan hang &
Achentina, lo ngai vé cdc cudc bau clr &
Braxin, tinh trang ngay cang toi t& &
Vénéxuéla va miic sut giam 31 ty USD kéo
theo trong cdc ngudn dau t- vao thi tr-ong
tai chinh. GDP trong nam 2002 da sut
0,9%, t-ong d-ong véi muc giam 2,4%
tinh theo dau ng-oi.

- Du su sut giam trong tang tr-6ng cuia khu
vitc Chau Au da phit mot béng den 1én nén
kinh t€ clia cdc n-6¢c dang phat trién c6 quan
hé mat thiét v6i khu vuc nay, su phuc hoi
manh mé& & Thé Nhi Ky sau cuoc khing
hoang nam 2001 va lgi nhuan ctia Nga cling
cong dong cac quoc gia doc lap do gia dau ltra
tang da giup kéo lai phan nao tang tr-ng ctia
khu vuc Chau Au va Trung A - & miic 4,1%.

- Stic manh cdu noi dia cta An bo da
gitp khu vuc Nam A dat mic tang tr-Ong
4,9%, bat chap nhitng dién bién bat loi clia
khu vuc do cing thing tai Apghanistan hay
gitta an Do va Pakistan.

! Nguon: http://lwww.wB.org

- Tang tr-6ng suy giam & hai khu vuc
Chau Phi Nam Sahara - Trung Dong va Bic
Phi - & muc 2,6% trong nam 2002.

Ban bdo cdo nay cho thay su khac biét
v€ mat hiéu qua kinh t€ tai cac khu vuc da
che 14p nhitng su t-ong dong trong th& gidi
céc n-G6c dang phat trién. Mot chu ky kinh
t€ toan cau da xuat hién véi su tham gia
ngay cang sau sic cia cac n-6¢ dang phat
trién vao qud trinh san xudt, trao ddi
th-ong mai va tai chinh toan cau. Diéu kién
kinh t€ cua cac n-Gc giau ngay cang c6 xu
h-6ng d-oc phan anh nhanh choéng tai cac
n-6c dang phat trién thong qua cdc cdu noi
th-ong mai da d-gc cai thién, hd tro hau
can ding ldc va hop tac tai chinh chat ché
vGi su tham gia clia cac n-6¢ ¢6 thu nhap
trung binh trong vai tro 1a ng-0i trung gian
hodc cung cép truc tiép.

Tinh trang tai chinh clia cdc n-6¢c dang
phat trién s& c6 trién vong tot hon trong
nam 2003 so v6i giai doan 2001-2002.
Dong von FDI du kién s€ c6 muc tang nhe
trong khi nguon vay von rong t- nhan cling
s€ t-ong do6i kha quan du van con rat yéu.
Nh- da 1-u y trén day, du bdo nay d-oc dua
trén gia dinh su kién Iraq s€ d-oc giai
quyét nhanh chéng va gia dau tho s€ giam
manh trong nam 2003!./.

Nghién ciu Lap phdp s6 4 5





